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Wykaz skró tów

Arch. Krym. Archi wum Kry mi no lo gii

Arch. Kry min. Archi wum Kry mi no lo gicz ne

b.d. brak danych

BISN Biu le tyn Infor ma cyj ny S¹du Naj wy ¿ sze go

Biul. Lub. Tow. Nauk. Biu le tyn Lubel skie go Towa rzy stwa Nauko we go    

Biul. Pols. Tow. Krym. Biu le tyn Pol skie go Towa rzy stwa
im. Prof. S. Bata wii Kry mi no lo gicz ne go im. Pro fe so ra Sta nis³awa Bata wii 

BMS Biu le tyn Mini ster stwa Spra wie dli wo œci

CBOS Cen trum Bada nia Opi nii Spo³ecz nej

Czas. Pr. Kar. i Nauk Pen. Cza so pi smo Pra wa Kar ne go i Nauk Penal nych      

d. kk. daw ny kodeks kar ny                                  

d. kkw. daw ny kodeks kar ny wyko naw czy

Dem. Przeg. Praw. Demo kra tycz ny Przegl¹d Praw ni czy                   

Dz. Urz. Dep. Spraw. TRS Dzien nik Urzê do wy Depar ta men tu Spra wie dli woœci
                                        Tym cza so wej Rady Sta nu

Dz. Urz. M.S. Dzien nik Urzê do wy Mini ster stwa Spra wie dli wo œci

Dz.Pr. Dzien nik Praw Pañstwa Pol skie go

Dz.U. Dzien nik Ustaw

Gaz. Praw. Gaze ta Praw ni cza

Gaz. S¹d. Gaze ta S¹dowa

Gaz. S¹d. Warsz. Gaze ta S¹dowa War szaw ska

Gaz. Wyb. Gaze ta Wybor cza

G³os S¹dow. G³os S¹dow nic twa

GSiP Gaze ta S¹dowa i Peni ten cjar na

GUS G³ówny Urz¹d Sta ty stycz ny

ICVS Inter na tio nal Cri me Vic tim Survey

kk. kodeks kar ny

kkw. kodeks kar ny wyko naw czy

kkWP kodeks kar ny Woj ska Pol skie go

kpk. kodeks postê po wa nia kar ne go

Kr. St. Praw. Kra kow skie Stu dia Praw ni cze                           

Kw. Pr. Cyw. i Kar. Kwar tal nik Pra wa Cywil ne go i Kar ne go              

l.b. licz ba bez wzglêd na

m. kk. ma³y kodeks kar ny
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Mon. Pol. Moni tor Pol ski                                           

MoP Moni tor Praw ni czy

NP Nowe Pra wo

opr. opra co wa nie

ops. oœro dek przy sto so wa nia spo³ecz ne go

OSPi KA Orzecz nic two S¹dów Pol skich i Komi sji 
                                          Arbi tra ¿owej

OTK ZU Orzecz nic two Try bu na³u Kon sty tu cyj ne go
                                          Zbiór Urzê do wy

Pal. Pale stra

PiP Pañstwo i Pra wo

Pi¯ Pra wo i ¯ycie

PKWN Pol ski Komi tet Wyzwo le nia Naro do we go

PPK Przegl¹d Pra wa Kar ne go

Pro bl. Kry min. Pro ble my Kry mi na li sty ki                               

Pro bl. Praw. Pro ble my Pra worz¹dno œci                              

Pro bl. Wym. Spraw. Pro ble my Wymia ru Spra wie dli wo œci                 

Prok. i Pr. Pro ku ra tu ra i Pra wo                                     

Przeg. Legi sl. Przegl¹d Legi sla cyj ny                                   

Przeg. Penit. Przegl¹d Peni ten cjar ny                                    

Przeg. Pol. Przegl¹d Poli cyj ny                                        

Przeg. S¹d. Przegl¹d S¹dowy                                             

PWP Przegl¹d Wiê zien nic twa Pol skie go

RPE iS Ruch Praw ni czy, Eko no micz ny i Socjo lo gicz ny

Rzesz. ZN Rze szow skie Zeszy ty Nauko we                            

SKKiP Stu dia Kry mi no lo gicz ne, Kry mi na li stycz ne 
                                          i Peni ten cjar ne

SN S¹d Naj wy ¿ szy

SP Stu dia Praw ni cze

St. Iur. Stu dia Iuri di ca                                            

tab. tabe la

t³um. t³uma cze nie

u.k.s usta wa kar na skar bo wa

WPP Woj sko wy Przegl¹d Praw ni czy

wspó³cz. wspó³czyn nik

ZNUG Zeszy ty Nauko we Uni wer sy te tu Gda ñskie go

ZNUJ   Zeszy ty Nauko we Uni wer sy te tu Jagiel lo ñskie go
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WPROWADZENIE

I. W ostat nich latach notu je siê nie zwy kle o¿y wion¹ dys ku sjê wokó³ pro ble mu
prze stêp czo œci i metod jej zwal cza nia, któ ra przy ku wa uwa gê nie tyl ko œro do wi ska
praw ni cze go, zawo do wo zaj muj¹cego siê prze stêp czo œci¹ i poli tyk¹ kry mi naln¹, ale 
rów nie¿ nie któ rych poli ty ków i publi cy stów, a za spraw¹ œrod ków maso we go prze -
ka zu tak¿e opi nii publicz nej. W cen trum deba ty zna laz³a siê pro ble ma ty ka o pierw -
szo rzêd nym zna cze niu dla poli ty ki kry mi nal nej. Cho dzi mia no wi cie o spo sób
reago wa nia na zja wi sko prze stêp czo œci. Z coraz wiê k szym natê ¿e niem poja wia³y
siê – wca le zreszt¹ nie nowe pyta nia: Czy zwiê k sze nie suro wo œci kara nia mo¿e
przy czy niæ siê do zmniej sze nia roz mia rów prze stêp czo œci i czy wobec tego odpo -
wie dzi¹ na nara staj¹c¹ prze stêp czoœæ powin no byæ zaostrze nie repre sji kar nej? Czy
w œwie tle wzro stu prze stêp czo œci ujaw nio nej nale ¿y zwiê k szyæ repre syj noœæ pra wa
kar ne go, czy pozo staæ przy pro mo wa nym przez nowy kodeks kar ny racjo na liŸ mie
kara nia? Impul sem dys ku to wa nych kwe stii sta³a siê refor ma pra wa kar ne go, a w
szcze gól no œci roz wi¹zania nowe go kodek su kar ne go z 1997 r. os³abiaj¹ce puni tyw -
noœæ poprzed nio obo wi¹zuj¹cego pra wa kar ne go.

Libe ra li za cja odpo wie dzial no œci kar nej przez kodeks kar ny wzbu dzi³a wie le
kontro wer sji. Wywi¹za³ siê zasad ni czy spór na temat oce ny nowej kody fi ka cji kar nej
i mode lu poli ty ki kar nej. Wiê k szoœæ nauko we go œro do wi ska praw ni cze go apro buj¹co 
odnios³a siê do doko na nej refor my pra wa kar ne go, uznaj¹c, ¿e nowy kodeks kar ny
odwo³uje siê do racjo nal nych miar suro wo œci kara nia, ¿e w porów na niu do kodek su
kar ne go z 1969 r. ozna cza powa ¿ne zin dy wi du ali zo wa nie odpo wie dzial no œci kar nej,
a tak¿e zmniej sze nie pozio mu puni tyw no œci, ¿e na pod sta wie kodek su kar ne go
mo¿na pro wa dziæ zarów no rygo ry styczn¹, jak i ³agodn¹ poli ty kê karn¹. Kry ty cy
kodek su kar ne go, przede wszyst kim nie któ rzy poli ty cy i publi cy œci, ale tak¿e nie któ -
rzy przed sta wi cie le œro do wi ska nauko we go, uzna li nato miast, ¿e zasad ni czym
b³êdem nowe go kodek su kar ne go jest nad mier na libe ra li za cja odpo wie dzial no œci kar -
nej nie przy staj¹ca i nie ade kwat na do wzra staj¹cego zagro¿e nia prze stêp czo œci¹ i
zmniej szaj¹cego siê poczu cia bez pie cze ñstwa oby wa te li. Zasad nicz¹ kry ty kê kodek -
su kar ne go, jako ca³kowi cie roz mi jaj¹cego siê z rze czy wi sto œci¹ z uwa gi na reduk -
cjê odpo wie dzial no œci kar nej w obli czu wzra staj¹cej prze stêp czo œci, przed sta wi³ w 
swo jej mono gra fii1 Janusz Kocha now ski. Nowa kody fi ka cja kar na budzi³a te¿ kry -
tycz ne uwa gi opi nii publicz nej, któ ra czuj¹c siê zagro¿ona wzra staj¹c¹ prze stêp czo œ -
ci¹, opto wa³a za zaostrze niem pra wa kar ne go i poli ty ki kar nej.
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Spór pomiê dzy zwo len ni ka mi zwiê k sze nia repre syj no œci pra wa kar ne go, a
zwo len ni ka mi usta le nia racjo nal nych gra nic dla repre sji kar nej nabra³ nowej mocy
z chwil¹ zmia ny na sta no wi sku Mini stra Spra wie dli wo œci, jaka mia³a miej sce z
koñcem XX wie ku. Ide¹ prze wod ni¹ urzê duj¹cego wów czas Mini stra sta³o siê prze -
ko na nie o nie do sta tecz nej suro wo œci kodek su kar ne go i opar tej na nim prak ty ki
wymia ru spra wie dli wo œci i o koniecz no œci zaostrze nia repre sji kar nej. Pod jê ta
nastêp nie pró ba wpro wa dze nia grun tow nych zmian kodek su kar ne go (usta wa z
2001 r. zawe to wa na przez Pre zy den ta RP) zmie rza³a do gene ral ne go i dra stycz ne go 
zaostrze nia odpo wie dzial no œci kar nej. I cho cia¿ trwaj¹cy spór do chwi li obec nej nie 
zosta³ roz strzy gniê ty na dro dze legi sla cyj nej, to ostat nie ini cja ty wy usta wo daw cze
poka zuj¹, ¿e nadal podej mo wa ne s¹ dzia³ania zmie rzaj¹ce w kie run ku zwiê k sze nia
(w mniej szym lub wiê k szym stop niu) pozio mu puni tyw no œci repre sji kar nej.

W zwi¹zku z tym mo¿na posta wiæ pyta nie, czy przy jê ty kie ru nek zmian pra wa
kar ne go jest traf ny? Czy rze czy wiœ cie nale ¿y zwiê k szyæ puni tyw noœæ pra wa kar ne -
go? Udzie le nie odpo wie dzi na to pyta nie nie jest ³atwe. Wi¹¿e siê bowiem z
potrzeb¹ kon fron ta cji obo wi¹zuj¹cego pra wa kar ne go z prak tyk¹ jego sto so wa nia.
Wpraw dzie bada nia empi rycz ne w tym zakre sie zosta³y pod jê te, to ich wyni ki spo t -
ka³y siê z ró¿ no rod ny mi, nie kie dy sprzecz ny mi oce na mi. I tak zda niem jed nych, po 
wpro wa dze niu w ¿ycie kodek su kar ne go z 1997 r. nast¹pi³o z³ago dze nie odpo wie -
dzial no œci kar nej2, zda niem innych, pogl¹d, ¿e nast¹pi³a gene ral na libe ra li za cja nie
jest uza sad nio ny3. Wresz cie, spo tkaæ siê mo¿na ze stwier dze niem, ¿e „zarów no
zwo len ni cy tezy, ¿e pol ski wymiar spra wie dli wo œci jest ³agod ny, jak i ci, któ rzy
uwa ¿aj¹, ¿e jest on nadal sto sun ko wo suro wy mog¹ zna le Ÿæ uza sad nie nie swych
s¹dów w empi rycz nym mate ria le porów naw czym”4.

To roz bi cie œro do wi ska nauko we go co do zapa try wañ na sto pieñ puni tyw no œci
sys te mu pra wa kar ne go moc no uza sad nia potrze bê pod jê cia pro ble ma ty ki puni tyw -
no œci wymia ru spra wie dli wo œci. Nie za le ¿nie jed nak od bie¿¹cych pogl¹dów i ocen
na temat stop nia puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci wyda³o siê potrzeb ne
spoj rze nie na pro blem puni tyw no œci przez pry zmat doœwiad czeñ pol skiej poli ty ki
kar nej XX wie ku. Jak bowiem traf nie pod kre œla siê w dok try nie, myœl¹c o tera -
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2 Zob. Uzas adni enie rz¹do wego pro jektu no wel iza cji kk., kpk. i kkw. z sierp nia 2000 r., ma szyn opis po wiel any, s.
125; A. Sie maszko: Cri me and Cri min al Po licy in Po land: A Look Back and Into the Fu ture (w:) Cri me and Law En -
forc eme nt in Po land on the thres hold of the 21st cen tury, red. A. Sie maszko, War szawa 2000, s. 25.

3 Zob. T. Szy man owski: Orzeczn ictwo w spra wach kar nych w Pol sce w œwi etle sta tys tyki s¹do wej za rok 1997 oraz
lata 1999–2001, PiP 2002, nr 10, s. 21–36; Z. Ho³da: Re cenz ja ksi¹¿ki pod red. An drzeja Sie maszko, Cri me and
Law En forc eme nt in Po land on the thres hold of the 21st cen tury (Prz est êpczoœæ i sto sow anie pra wa w Pol sce u
pro gu XXI wie ku), wyd. In styt ut Wy miaru Sp rawi edliwoœci i Ofic yna Na ukowa, War szawa 2000, s. 171, Prok. i Pr.
2000, nr 1, s. 114.

4 A. Sie maszko: Su rowo czy ³agodn ie: dy lem aty po lit yki kry min alnej. Tezy wyst¹pie nia na kon fer encji „Pro bac yjne
œro dki po lit yki kar nej – stan i per spekt ywy”. Po powo, 20–21.X.2000 r., ma szyn opis po wiel any, s. 1.



Ÿniej szo œci i przysz³oœci musi my opie raæ siê na doœwiad cze niach tego, co by³o
przed tem5.

II. Zada niem niniej szej pra cy jest uka za nie g³ównych ten den cji zmian w nasi -
le niu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci karnej, wyja œnie nie ich prze bie gu, a
tak¿e oce na obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci kar nej w Pol sce na
prze strze ni XX wie ku i w pocz¹tkach XXI wie ku. Rów no cze œnie celem pra cy jest
pró ba wychwy ce nia zwi¹zków miê dzy pozio mem puni tyw no œci wymia ru spra wie -
dli wo œci a tymi zmien ny mi, któ re w zespo le uwa run ko wañ poli ty ki kar nej maj¹
swo je wzglêd nie sta³e miej sce, b¹dŸ któ rych zna cze nie nie zosta³o dotych czas bli¿ ej 
wyja œnio ne. Zapre zen to wa na w pra cy ana li za gene ral nie zosta³a zawê ¿ona do bada -
nia trzech zmien nych: sta nu pra wa kar ne go w aspek cie jego puni tyw no œci, sta nu
prze stêp czo œci oraz puni tyw no œci sêdziow skich i pro ku ra tor skich postaw wobec
pra wa kar ne go i kara nia. Zak³ada siê, ¿e poziom puni tyw no œci wymia ru spra wie dli -
wo œci karnej jest w mniej szym lub wiê k szym stop niu uza le ¿nio ny od kszta³tu pra -
wa kar ne go, nasi le nia i wagi prze stêp czo œci oraz sêdziow skich i pro ku ra tor skich
postaw wobec spo so bów postê po wa nia ze spraw ca mi prze stêp stw. Przyj¹æ trze ba,
¿e ta zale ¿noœæ mo¿e byæ dwu stron na i ¿e obraz puni tyw no œci wymia ru spra wie dli -
wo œci mo¿e oddzia³ywaæ w jaki mœ stop niu na pozo sta³e ele men ty, miê dzy któ ry mi
tak¿e zachodz¹ wspó³zale ¿no œci. Nie mniej w bada niach uwa gê sku pio no na prze -
kszta³ceniach w obra zie puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci, trak tuj¹c pozo -
sta³e zmien ne jako wyznacz ni ki puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci.

Tytu³owe okre œle nie pro ble ma ty ki pra cy wska zu je, ¿e przed mio tem badañ
uczy nio no puni tyw noœæ wymia ru spra wie dli wo œci kar nej XX wie ku. Nie jest to
œcis³e okre œle nie cezu ry cza so wej objê tej bada nia mi. W zasa dzie obej mu je ona
okres od odzy ska nia nie pod leg³oœci przez Pol skê w 1918 r. do chwi li obec nej, tj. do 
2003 r. Jed na k¿e nawet takie zakre œle nie gra nic cza so wych nie jest pre cy zyj ne. W
toku badañ oka za³o siê, ¿e ze wzglê du na nie kom plet noœæ publi ko wa nych mate -
ria³ów sta ty stycz nych, na któ rych opar ta jest ana li za obra zu puni tyw no œci wymia ru
spra wie dli wo œci i sta nu prze stêp czo œci, nie da siê dok³adnie zakre œliæ gra nic cza so -
wych. Z kolei zagad nie nie puni tyw no œci postaw sêdziów i pro ku ra to rów, któ re
dotych czas nie by³o przed mio tem szcze gó³owych badañ, trze ba by³o ogra ni czyæ do
sta nu aktu al ne go. Maj¹c to na uwa dze, a rów no cze œnie uznaj¹c za sen sow ne cho æby 
ogól ni ko we zasy gna li zo wa nie w tytu le pra cy o ramach cza so wych objê tych ana liz¹, 
zde cy do wa no pos³u¿yæ siê for mu³¹ „XX wiek”.

Klu czo we dla pra cy pojê cie „puni tyw noœæ wymia ru spra wie dli wo œci karnej” jest
wyra ¿e niem zasta nym, nie zaœ okre œle niem pro jek to wa nym, czy kon wen cj¹ ter mi no lo -
giczn¹ przy jêt¹ na u¿y tek pra cy. Jed na k¿e wobec nie jed no li te go jego rozu mie nia i dys -
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5 J. Sk upiñ ski: Przed mowa (w:) Po lit yka kar na w Pol sce. Tom I 1970–1980, Osso lin eum 1989, s. 3. Zob. tak¿e
M. Cieœ lak: Niek tóre re fleks je nad roz woj em pra wa kar nego pro ces owe go w Pol sce Lu dow ej, Pal. 1967, nr 4, s. 59.



ku sji, któ ra toczy siê wokó³ ter mi nu „wymiar spra wie dli wo œci”, zacho dzi³a potrze ba
uœciœ le nia u¿y te go w tytu le pra cy okre œle nia w kon te kœ cie pro wa dzo nej ana li zy. W pra -
cy przyj mu jê, ¿e puni tyw noœæ wymia ru spra wie dli wo œci kar nej ozna cza cechê sto so wa -
nia pra wa, uzew nêtrz nion¹ w decy zji sta no wi¹cej wi¹¿¹ce usta le nie kon se kwen cji
praw no kar nych, rozu mian¹ jako rezul tat ten den cji do wybo ru surow szych kon se kwen -
cji pra wo kar nych z puli kon se kwen cji prze wi dzia nych w nor mach pra wa kar ne go.

III. Pra ca sk³ada siê z trzech zasad ni czych czê œci.

W czê œci pierw szej pra cy (roz dzia³ I–II) pod jê to pró bê zde fi nio wa nia pojê cia
„puni tyw noœæ wymia ru spra wie dli wo œci” (roz dzia³ I) oraz przed sta wio no meto dê
badañ puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci (roz dzia³ II), któ ra pre zen tu je
za³o¿e nia, przed miot i cel badañ, wska zu je tryb postê po wa nia badawcze go oraz
infor mu je o zasto so wa nych meto dach i tech ni kach badaw czych.

W czê œci dru giej pra cy (roz dzia³ III) przed mio tem uwa gi uczy nio no wyse lek -
cjo no wa ne do zba da nia wyznacz ni ki puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci.
Tworz¹ one trzy odrêb ne blo ki tema tycz ne, obej muj¹ce zja wi ska o ró¿ nej natu rze,
któ re jed nak s¹ ze sob¹ œciœ le powi¹zane, sk³adaj¹c siê na model uwa run ko wañ
kszta³towa nia siê pozio mu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci. S¹ to: stan pra -
wa kar ne go w aspek cie jego puni tyw no œci (pkt 1), stan prze stêp czo œci ujaw nio nej
(pkt 2) i puni tyw noœæ postaw sêdziów i pro ku ra to rów (pkt 3). Tê czê œæ pra cy roz po -
czy naj¹ wywo dy na temat prze mian pol skie go pra wa kar ne go w okre sie od 1918 r.
do chwi li obec nej z punk tu widze nia prze ja wiaj¹cej siê w nim cechy puni tyw no œci.
Nastêp nie sta ra no siê naœwie tliæ kwe stiê prze kszta³ceñ w dyna mi ce i struk tu rze
prze stêp czo œci ujaw nio nej w latach 1924–1938 i 1954–2001, zwra caj¹c szcze góln¹
uwa gê na zmia ny w ogól nym wolu me nie prze stêp czo œci i w cha rak te rze prze stêp -
czo œci. W ostat niej czê œci pod jê to pró bê dia gno zy puni tyw no œci postaw sêdziów
orze kaj¹cych w spra wach kar nych i pro ku ra to rów w opar ciu o wyni ki prze pro wa -
dzo nych w okre sie od listo pa da 1999 r. do lip ca 2000 r. badañ empi rycz nych. Nale -
¿y wspo mnieæ, ¿e roz wa ¿ania dotycz¹ce poszcze gól nych w¹tków tema tycz nych
zosta³y poprze dzo ne szcze gó³owy mi uwa ga mi na temat meto dy badañ.

W czê œci trze ciej pra cy (roz dzia³ IV) uka za no obraz puni tyw no œci wymia ru
spra wie dli wo œci w p³asz czy Ÿnie cza so wej (w latach 1918–1939 i 1944–2002) oraz
w p³asz czy Ÿnie prze strzen nej (na tle nie któ rych kra jów euro pej skich). Pod da no
szcze gó³owej ana li zie licz ne kwe stie, doku men to wa ne tabe la mi sta ty stycz ny mi. W
ramach przy jê tej w pra cy cezu ry perio dy za cyj nej sys te ma tycz nej ana li zie pod da no
w szcze gól no œci takie pro ble my, jak: struk tu ra kar (kar zasad ni czych) orze czo nych
wobec spraw ców prze stêp stw œci ga nych z oska r¿ e nia publicz ne go i pry wat ne go,
d³ugoœæ orze czo nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, wiel koœæ zbio ro -
wo œci osób pozba wio nych wol no œci i jej struk tu ra z punk tu widze nia udzia³u ska za -
nych i tym cza sowo aresz to wa nych, zakres sto so wa nia warun ko we go przed ter mi no -
we go zwol nie nia, poziom puni tyw no œci sys te mów kar nych nie któ rych kra jów euro -
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pej skich. W tej czê œci pra cy uka za no te¿ g³ówne ten den cje zmian w pozio mie puni -
tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci kar nej i pod jê to pró bê oce ny stop nia puni tyw -
no œci wymia ru spra wie dli wo œci w Pol sce na tle innych kra jów euro pej skich. Sta ra -
no siê rów nie¿ dotrzeæ do Ÿró de³ kszta³towa nia pozio mu puni tyw no œci wymia ru
spra wie dli wo œci w naszym kra ju.

Pra cê zamy kaj¹ uwa gi pod su mo wuj¹ce i wnio ski koñco we (zako ñcze nie), w
któ rych pod jê to pró bê udzie le nia odpo wie dzi na posta wio ne w pra cy pyta nia. Rów -
no cze œnie sta ra no siê spoj rzeæ na pro blem puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci
w przysz³oœci.

Koñcz¹c, pra gnê ser decz nie podziê ko waæ recen zen to wi niniej szej pra cy Panu
prof. dr. hab. Teo do ro wi Szy ma now skie mu za cen ne uwa gi i suge stie, kró re przy -
czy ni³y siê do udo sko na le nia pra cy. Szcze gól ne wyra zy wdziêcz no œci chcia³abym
prze ka zaæ moje mu nauczy cie lo wi – prof. dr. hab. Pio tro wi Hofma ñskie mu za spra -
wo wan¹ nade mn¹ wie lo let ni¹ opie kê naukow¹, za cen ne inspi ra cje i udzie la ne
kon sul ta cje. Pra gnê rów nie¿ z³o¿yæ podziê ko wa nie wszyst kim sêdziom i pro ku ra to -
rom, uczest ni kom prze pro wa dzo nych badañ empi rycz nych, za pod jê ty trud udzia³u
w bada niach.
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Roz dzia³ I

Po jê cie pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci karnej

I. Z punk tu wi dze nia me to do lo gicz ne go roz wi¹za nie do wol ne go pro ble mu ba -
dawcze go teo re tycz ne go czy prak tycz ne go, wy ma ga na wstê pie zde fi nio wa nia pod -
sta wo wych po jêæ. Jest to tym bar dziej ko niecz ne, gdy sfor mu³owa nie pro ble mu ba -
dawcze go nie jest jed no znacz ne, bo wiem na zwy u¿y te do jego okre œle nia maj¹
ró¿n¹ tre œæ i za kres1. Tak w³aœnie jest w od nie sie niu do po jê cia ,,pu ni tyw noœæ wy -
mia ru spra wie dli wo œci”, któ rym pos³u¿ono siê w ni niej szej pra cy. Trze ba wiêc
podj¹æ pró bê jego uœciœ le nia w kon te kœ cie pro wa dzo nej ana li zy.

Ter min ,,pu ni tyw noœæ” w li te ra tu rze na uko wej nie jed no krot nie uto ¿sa mia ny
jest z po jê ciem ,,ry go ryzm”, ,,su ro woœæ”, ,,re pre syj noœæ”. Bywa on u¿y wa ny w ró¿ -
nych aspek tach.

Pier wot nie A. Pod gó rec ki w ba da niach nad pre sti¿ em pra wa i nad pogl¹dami
mo ral ny mi i praw ny mi spo³ecze ñstwa pol skie go od niós³ ter min ,,pu ni tyw noœæ” do
okre œle nia opi nii i po staw lud no œci wy ra ¿anych w sto sun ku do pra wa. Zde fi nio wa³
,,ry go ryzm (pu ni tyw noœæ) b¹dŸ to jako su ro woœæ da lej id¹c¹, ani¿ eli prze ciêt nie
przyj mo wa na w okre œlo nym œro do wi sku czy sys te mie spo³ecz nym, b¹dŸ jako ten den -
cjê do wy bo ru kar su row szych z puli kar w ogó le do stêp nych”2. Jako prze ci wie ñstwo 
ry go ry zmu (pu ni tyw no œci) uzna³ to le ran cjê, ³agod noœæ, li be ra lizm3.

Na grunt pra wa kar ne go ter min ,,pu ni tyw noœæ” wpro wa dzi³ J. Ja siñ ski, pu bli -
kuj¹c w 1973 r. fun da men tal ny ar ty ku³ Pu ni tyw noœæ sys te mów kar nych. Roz wa -
¿ania nad za kre sem, for ma mi i in ten syw no œci¹ pe na li za cji4. Au tor, do ko nuj¹c po -
rów naw czej ana li zy eu ro pej skich sys te mów kar nych, za war³ w opra co wa niu oce nê
pol skie go sys te mu kar ne go, uznaj¹c, i¿ jest on naj bar dziej pu ni tyw ny w Eu ro pie,
,,maj¹cy ce chê su ro wo œci za zna czon¹ bar dzo do bit nie”5. To w³aœnie w kon te kœ cie
zbyt niej su ro wo œci pra wa kar ne go – za uwa ¿a L. Gar doc ki6 – po opu bli ko wa niu ar -
ty ku³u J. Ja siñ skie go, pos³ugi wa no siê ter mi nem „pu ni tyw noœæ”.

J. Ja siñ ski przyj¹³, ¿e pu ni tyw noœæ jest pewn¹ cech¹ dzia³ania sys te mów kar -
nych, ro zu mian¹ jako „re zul tat ten den cji do sze ro kie go pos³ugi wa nia siê in stru men -
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1 Por. Z. Zi emb iñski: Me tod olo gic zne za gadn ienia pra woz nawst wa, War szawa 1974, s. 12–13; S. No wak: Me tod olo -
gia ba dañ spo³ecz nych, War szawa 1985, s. 124–127.

2 A. Pod góre cki: Za rys so cjol ogii pra wa, War szawa 1971, s. 188–189. Por. tak ¿e A. Pod góre cki: Ry gor yzm a to ler -
ancja (w:) A. Po dgó recki, J. Kur czews ki, J. Kwa œniew ski, M. £oœ: Pogl¹dy spo³ecz eñstwa pol skiego na mor alnoœæ i 
pra wo (Wy brane pro blemy), War szawa 1971, s. 141–149.

3 Por. A. Pod góre cki: Za rys so cjol ogii ..., s. 175 i 189.

4 Stu dia Praw nic ze 1973, nr 35, s. 21–61.

5 J. Jasi ñski: Puni tyw noœæ syst emów kar nych. Roz wa¿ania nad za kres em, for mami i int ens ywnoœci¹ pe nal iza cji, Stu -
dia Praw nic ze 1973, nr 35, s. 58.

6 Por. L. Gar docki: Ra cjon ali zac ja czy za ostrzen ie po lit yki ka ran ia?, Pal. 1995, nr 5/6, s. 60.



ta mi prze wi dzia ny mi w nor mach pra wa kar ne go do ogra ni cza nia za siê gu zja wisk
oce nia nych jako spo³ecz nie nie po¿¹dane oraz do ucie ka nia siê przy zwal cza niu
prze stêp czo œci do œrod ków: bar dziej su ro wych, o wiê k szym ³ad un ku do le gli wo œci,
sze rzej in ge ruj¹cych w swo bo dy oby wa te li – w miej sce ³agod niej szych, mniej do le -
gli wych, w skrom niej szym za kre sie ³¹cz¹cych siê z wkra cza niem w sfe rê praw oso -
bi stych i spo³ecz nych oby wa te li”7. Jego zda niem ce cha ta przys³ugu je ka ¿ de mu sys -
te mo wi kar ne mu w mniej szym lub wiê k szym stop niu. Uzew nêtrz nia siê z ró¿n¹ in -
ten syw no œci¹. Mo¿e ona prze ja wiaæ siê za rów no w tre œci pra wa kar ne go (ma te rial -
ne go, pro ce so we go i wy ko nawcze go), jak i w prak ty ce jego sto so wa nia (w eta pie
œci ga nia, wy ro ko wa nia i wy ko ny wa nia orze czo nych kar)8.

Z ko lei L. Ler nell po jê cie „pu ni tyw noœæ” od niós³ do ró¿ nych teo re tycz nych
kon cep cji pe no lo gicz nych9. Zak³adaj¹c, ¿e pu ni tyw noœæ ozna cza wszel kie roz -
wi¹za nia pro wadz¹ce do po sze rze nia ob sza ru re pre sji, Au tor roz wa ¿a, któ re kon -
cep cje pe no lo gicz ne: re try bu tyw ne czy pre wen cyj ne stwa rzaj¹ pod sta wy do roz sze -
rze nia za kre su pe na li za cji czy nów ludz kich i wzmoc nie nia jej in ten syw no œci, do
nad mier ne go ob ostrze nia kary10.

II. Wy mie nio ne spo so by ro zu mie nia ter mi nu „pu ni tyw noœæ” wska zuj¹, ¿e nie -
zbêd nym wa run kiem zde fi nio wa nia tego klu czo we go dla pra cy po jê cia jest okre œle -
nie punk tu od nie sie nia pu ni tyw no œci. W piœ mien nic twie na uko wym pos³ugi wa nie
siê po jê ciem „pu ni tyw noœæ” (za mien nie „re pre syj noœæ”) jest doœæ lu Ÿne. Spo tkaæ
mo ¿na na stê puj¹ce okre œle nia:

– pu ni tyw noœæ/re pre syj noœæ sys te mów kar nych, pu ni tyw noœæ/re pre syj noœæ sys -
te mu kar ne go, pu ni tyw noœæ/re pre syj noœæ sys te mu pra wa kar ne go11

15

Pojêcie punitywnoœci wymiaru sprawiedliwoœci karnej

7 J. Ja siñ ski: Pu nit ywnoœæ sy ste mów kar nych..., s. 23.

8 Por. J. Jas iñski: Pun itywnoœæ sys temów kar nych (Kon tyn uac je), PiP 1984, nr 6, s. 53.

9 Sze rzej na ten te mat por. L. Ler nell: Pod staw owe za gadn ienia pe nol ogii, War szawa 1977, s. 178–183.

10 Por. L. Ler nell: Pod staw owe za gadn ienia pe nol ogii..., s. 178–180.



pu ni tyw noœæ/re pre syj noœæ sys te mów kar nych, pu ni tyw noœæ/re pre syj noœæ sys te -
mu kar ne go, pu ni tyw noœæ/re pre syj noœæ sys te mu pra wa kar ne go11,

– pu ni tyw noœæ/re pre syj noœæ pra wa kar ne go12,

– pu ni tyw noœæ/re pre syj noœæ usta wo daw stwa kar ne go (usta wy kar nej), pu ni tyw -
ne/re pre syj ne na sta wie nie usta wo daw stwa kar ne go13,

– pu ni tyw nie zo rien to wa ny kk. z 1969 r., pu ni tyw noœæ/re pre syj noœæ ko dek su kar ne -
go14,
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11 Por. J. Ja siñ ski: Pu nit ywn oœæ sy ste mów kar nych (Kon tyn uac je)..., s. 53; tak ¿e tego Au tora: Prze miany po lit yki kar -
nej s¹dów po wszechn ych roz wij anej na tle prz epi sów no wej ko dyf ika cji kar nej (1970–1980), Arch. Krym. 1982, t.
VIII–IX; Od kary do pro fil akty ki, roz mowa z prof. A. Mar kiem, Ga zeta Praw nic za 1983, nr 24, s. 11; A. Ma rek:
G³ówne ten denc je po lit yki kry min alnej na fo rum ONZ a re forma pol skiego pra wa kar nego, PiP 1983, nr 1, s. 88; tak ¿e 
tego Au tora: Pol skie pra wo kar ne na tle sta ndardów eu rop ejsk ich, PiP 1994, nr 5, s. 16–17; oraz: Pra wo kar ne, 2.
wy dan ie zmie nione i uakt ual nio ne, War szawa 2000, s. 42; A. Ma rek, E. Sta lews ka: Wp³yw tym czas owe go areszt -
owa nia na wy miar kary (w œw ietle ba dañ ak tow ych), Pal. 1982, nr 4–5, s. 28–33; J.R. Ku biak: W spra wie wnio sków 
pro kur ato ra co do wy miaru kary, Pal. 1982, nr 1–3, s. 109; W. M¹cior: Za³o¿ enia ustaw owe go wy miaru kary, PiP
1984, nr 6, s. 106; P. Mo czyd³ow ski, A. Rz epliñski: Pro tes ty zbio rowe w zak³ad ach kar nych, War szawa 1982, s.
103; E. Bie ñkow ska: Prz estê pczoœæ w Pol sce: mity i rze czywistoœæ, Ju rys ta 1995, nr 2, s. 6; T. Szy man owski: Prze -
miany sys temu pe nit encj arnego w Pol sce, War szawa 1996, s. 39; S. Wal toœ: Wpro wad zenie (w:) Pro ces kar ny a
po lit yka kar na, red. S. Wal toœ, Kra ków 1991, s. 7–8; A. Ra tajc zak: Przy czyny uchwal enia no wych ko dyf ika cji kar -
nych oraz ich pod staw owe za³o¿e nia, Ju rys ta 1997, nr 10–12, s. 5; T. Bo jars ki: Ni ektó re pro blemy po lit yki kar nej w
Pol sce (w:) Pro blemy ewol ucji pra wa kar nego, red. T. Bo jars ki, Lu blin 1990, s. 219; M. Fi lar: Le gis lato rzy i kon tes -
tato rzy, Rzecz pos poli ta z dn. 7.08.1998, s. 14; G. B. Szczy gie³: Punit ywnoœæ sys temu kar nego a wa runk owe przed -
term ino we zwol nien ie, NP 1988, nr 2–3, s. 115; J. Skup iñski: Sys tem œro dków kar nych w Re pub lice Fe der alnej
Nie miec, Stu dia Praw nic ze 1990, nr 4, s. 84; tak¿e tego Au tora: Wa runk owe ska zan ie w szwedz kim pra wie kar nym 
(na tle sys temu sank cji kar nych), PPK 1990, nr 2, s. 79; J. B³achut, J. Wi dacki: Pr zest êpczoœæ w Pol sce w la tach
1990–1996 (w:) Bez pieczny oby wat el – bez pieczne pañ stwo, red. J. Wi dacki, J. Czap ska, Lu blin 1998, s. 22; Ra -
port o sta nie wiê ziennictwa – per spekt ywy kon tyn uow ania re form, PWP 1995, nr 10, s. 67; K. Bu cha³a: Za³o¿ enia
mo delu sank cji kar nych i ich orzek ania wed³ug pro jektu ko deksu kar nego (w:) Pro blemy re formy pra wa kar nego,
red. T. Bo jars ki, E. Sk rêto wicz, Lu blin 1993, s. 38; J. B³achut, A. Ga berle, K. Kra jews ki: Kry min olo gia, Gda ñsk
1999, s. 211; Na te mat re presyjnoœci sy stemów ka ran ia in nych pa ñstw por. pr acê: M. Fi lar, S. Fran kows ki, K. Po -
klews ki–Ko zie³³, A. Spo tows ki, A. W¹sek: Pra wo kar ne nie których pañ stw Eu ropy Za chodn iej. Wy brane za gadn -
ienia, red. S. Fran kows ki, War szawa 1982 oraz rec enzjê tej ksi¹¿ki: A. Zoll (w:) Dro it Po lon ais Con temp ora in 1983, 
nr 3/4, s. 64–66; D. Gaj dus, B. Gro nows ka: Eu rop ejsk ie stan dardy trak tow ania wiêŸ niów (re kons trukcja st anda -
rdów oraz ich zna czen ie dla pol skiego pra wa i prak tyki pe nit encj arnej). Za rys wyk³adu, To ruñ 1998, s. 17; M. Me -
lez ini: Po pul acja uw iêz ion ych a pu nit ywn oœæ pol skiego sys temu kar nego lat dzi ewi êædziesi¹tych (do 1998 r.), (w:)
Wiê zie nnictwo. Nowe wy zwan ia. II Pol ski Kon gres Pe nit encj arny, red. B. Ho³yst, W. Am broz ik, P. St êpni ak, War -
szawa–Poz nañ–Ka lisz 2001, s. 348 i n.

12 Por. A. Zoll: Za³o¿ enia po lit yki kar nej w pro jekc ie ko deksu kar nego, PiP 1994, nr 5, s. 11; A. Gub iñs ki: G³ówne
ogniwa re formy pra wa kar nego: ogran icz enie punit ywn oœci i zadoœ æuc zyni enie po krzywd zone mu, PiP 1981, nr 7, s. 
64; T. Bo jars ki: Kry min alno–po lit yczne ten denc je w pol skim pra wie kar nym prze³omu lat osiemd ziesi¹tych i dziewi -
êædzi esi¹tych (w:) 45 lat Wy dzia³u Pra wa i Ad min ist racji Uniw ersy tetu Ma rii Cu rie–Sk³odow skiej w Lu blin ie, Lu blin
1995; T. Bo jars ki, J. Pi órko wska–Flie ger: Zmia ny w ko deks ie kar nym w œwi etle no weli z 12 lip ca 1995 roku, An nal -
es UMCS Lu blin 1996, vol. XLIII, Sec tio G, s. 113; H. Kury, K. Kra jews ki: Pro blem lêku przed przestêpczoœci¹,
Przeg. S¹d. 1996, nr 5, s. 3; K. Bu cha³a: op. cit., s. 38; L. Gar docki: Ra cjon ali zac ja czy za ostrzen ie po lit yki..., s. 60; 
K. Dasz kiew icz: Wiod¹ce kie runki no wel iza cji ko deksu kar nego, RPE iS 1983, z. 4, s. 10 i n.; M. Cie œlak: Za gadn -
ienie re formy pra wa kar nego, Pal. 1988, nr 5, s. 47; K. Bu cha³a, A. Zoll: Pol skie pra wo kar ne, War szawa 1995,
s. 39; A. Grz eœko wiak: Ocena „Za³o¿eñ re formy pra wa kar nego ma ter ialne go” w œw iet le st and ardów praw
cz³owieka, PPK 1990, nr 4, s. 39; M. Szew czyk: Wp³yw Eu rop ejsk iej Kon wenc ji o Ochron ie Praw Cz³owieka i Pod -
staw owy ch Wol noœci na pol skie pra wo kar ne, PWP 1996, nr 12–13, s. 11; K. Kra jews ki: Wp³yw zmian po lit yczny ch, 
ekon omi cznych i spo³ecz nych na prz estêpczoœæ oraz jej per cepcjê w spo³ecz eñstwie. 51 Miê dzynarodowy Kurs
Kry min olo gic zny War szawa, 12–16.IX.1995 r., Biul. Pols. Tow. Krym. im prof. S. Ba taw ii 1994, nr 5, s. 29; J. Ko -
chan owski: Re dukc ja od powi edzialnoœci kar nej, War szawa 2000, s. 50–51.

13 Por. J. Jas iñski: Po lit yka kar na s¹dów w pocz¹tku lat dzi ewiêædziesi¹tych, Przeg. S¹d. 1993, nr 10, s. 5; K. Kra -
jews ki, H. Kury: Pun ityw noœæ spo³ecz nych po staw wo bec pr zestêpczoœci. Przegl¹d wyników badañ, Czas. Pr. Kar. i 
Nauk Pen., Rok II: 1998, z. 1–2, s. 119; K. Woj tyc zek: Za sada pr opo rcjonalnoœci jako gra nica pra wa ka ran ia, Czas. 
Pr. Kar. i Nauk Pen., Rok III: 1999, z. 2, s. 39.

14 Por. J. Ja siñ ski: Ob raz po lit yki kar nej lat osiemd ziesi¹tych i pocz¹tku lat dziewi êædzi esi¹tych (1980–1991), Arch.
Krym. 1993, t. XIX, s. 98; T. Bo jars ki: Œrod ki kar ne i za sady wy miaru kary w pro jekc ie kk. z 1991 r., (w:) Roz wa¿a -
nia o re form ie pra wa i ustroju, Biul. Lub. Tow. Nauk. 1991–1992, vol. 33, nr 1–2, s. 56; T. Bo jars ki, J. Pi órko -
wska–Flie ger: Zmia ny w ko deks ie kar nym..., s. 114 i 123; T. Szy man owski: W kwe stii rep resyjnoœci ko deksu kar -
nego z 1997 r. (na tle kod eks ów kar nych z 1932 r. i 1969 r.), PPK 1998, nr 18, s. 41–53; S. Wal toœ: Miê dzy odp³at¹
a ra cjon ali zmem pra wa kar nego. Re fleks je na tle po lit yki kar nej w Pol sce (w:) Mit rep resyjnoœci albo o zna czen iu
pre wenc ji kry min alnej, red. J. Czap ska, H. Kury, Za kam ycze 2002, s. 69.



– pu ni tyw noœæ/re pre syj noœæ wy mia ru spra wie dli wo œci15,

– pu ni tyw noœæ/re pre syj noœæ po li ty ki kar nej, pu ni tyw noœæ/re pre syj noœæ po li ty ki ka -
ra nia16,

– pu ni tyw noœæ po li ty ki kry mi nal nej17,

– pu ni tyw nie zo rien to wa na dok try na miar ko wa nia kar18,

– pu ni tyw noœæ19, od no szo na do ró¿ nych aspek tów, np. wy ra ¿ona w po pu la cji wiê -
zien nej; ogra ni cze nie pu ni tyw no œci trak to wa ne jako kie ru nek re for my pra wa kar -
ne go,

– ma³o pu ni tyw na pro ba cja, doœæ moc no pu ni tyw na kara home de ten tion20,

– pu ni tyw noœæ œrod ków pe nal nych21,

– pu ni tyw noœæ sank cji22,

– pu ni tyw noœæ prze pi sów23,

– pu ni tyw ne po de jœ cie do sa mo bój stwa24,
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15 Por. J. Ja siñ ski: Pu nit ywn oœæ sy ste mów kar nych (Kon tyn uac je)..., s. 56; K. Kra jews ki, H. Kury: Pun ityw noœæ
spo³ecz nych po staw..., s. 119; pu blik acja In styt utu Wy miaru Sp rawi edliwoœci: Pogl¹dy sê dziów i pr okur atorów na
ni ektó re pro poz ycje zmian w pra wie kar nym, re zult aty ba dañ em pir yczny ch, red. A. Sie maszko, War szawa li piec
1995, s. 1–2.

16 Por. tzw. „Me mor ia³ Stu”, Me mor ia³ praw nic zego œrod owi ska na ukow ego z³o¿ ony dnia 30.X.1980 r. Mi nis trowi Sp -
raw iedli woœci prof. dro wi Je rzemu Ba fii w spra wie re formy pol skiego pra wa kar nego i do tychc zaso wej po lit yki kar -
nej, Pal. 1980, nr 11–12, s. 13–15; J. Jas iñski: Dy nam ika pr zes têp stw prze ciwko ¿yciu i zdro wiu a zmia ny w po lit -
yce kar nej wo bec ich sp rawców, PiP 1986, nr 9, s. 50; A. Zoll: Za³o¿ enia po lit yki kar nej..., s. 6; tak ¿e tego Au tora:
Za³o¿ enia po lit yczno kry mina lne ko deksu kar nego w œwi etle wspó³cze sno œci, PiP 1998, nr 9–10, s. 47; J. Szum ski:
Œrod ki pe nalne w pol skim pra wie wyk roczeñ na tle doœ wiadczeñ prak tyki, Lu blin 1995, s. 177; D. Gaj dus: Od wiê -
zienia bêd¹cego nar zêdziem spra wow ania w³adzy do wiêz ien ia s³u¿¹cego roz wi¹zy wan iu pr obl emów kon troli
spo³ecz nej, Biul. Pols. Tow. Krym. im. prof. S. Ba taw ii, War szawa 1993, s. 34; T. Kacz mar ek: Kry min alno–po lit -
yczne za³o¿ enia no wego ko deksu kar nego (w:) Nowa ko dyf ika cja pra wa kar nego, red. L. Bo gun ia, Wroc³aw 1997,
s. 12; A. Ma rek: Mo del po lit yki kar nej na tle pro jekt owa nych zmian ustaw oda wczy ch, PiP 1982, nr 5–6, s. 106;
tak¿e tego Au tora: Re forma pra wa kar nego – uwagi i po stul aty, NP 1981, nr 7–8, s. 99 i n.; J.R. Ku biak: Pr -
zestêpczoœæ i po lit yka kar na s¹dów w Cze chos³owack iej Re pub lice So cjal ist ycznej, SP 1983, z. 1(75), s. 212; ta -
k¿e tego Au tora: Pr zes têpczoœæ i po lit yka kar na s¹dów w Wêg ierskiej Re pub lice Lu dow ej, Arch. Krym. 1987, t. XIV, 
s. 81; Pr zes têpczoœæ i po lit yka kar na s¹dów w Lu dow ej Re pub lice Bu³ga rii, NP 1982, nr 7–8, s. 156; K. Bu cha³a:
Sys tem s¹do wego wy miaru kary wed³ug ko deksu kar nego z 1969 r. a pro blemy ko dyf ika cji pra wa kar nego, PiP
1981, nr 8, s. 30; A. Ga berle: De krym ina liz acja i de pen ali zac ja w Pol sce, Kr. St. Praw. 1988, Rok XXI, s. 161;
B. Sta ñdo–Ka wecka: Praw ne pod stawy re soc jali zac ji, Za kam ycze 2000, s. 89; ta k¿e tej Au torki: Uwar unko wan ia i
efekty wspó³cze snej ame rykañskiej po lit yki kar nej, PWP 1997, nr 14, s. 98; D. Anat oli jew icz Sze stak ow: Funk cje
kary wed³ug ko deksu kar nego Fe der acji Ro syjs kiej z roku 1996, Czas. Pr. Kar. i Nauk Pen. Rok III: 1999, z. 2, s.
75; H. Vá lkowá: Zmia ny w cze chos³owack im sys tem ie pe nit encj arnym, PWP 1993, nr 4–5, s. 105.

17 Por. K. Bu cha³a: Sys tem kar, œro dków kar nych i za bezp iecz aj¹cych w pro jekc ie ko deksu kar nego z 1990 r., PiP
1991, nr 6, s. 15 i 20; tak ¿e tego Au tora: Sys tem s¹do wego wy miaru kary w pro jekc ie ko deksu kar nego (w:) Pro -
blemy Ko dyf ika cji Pra wa Kar nego, Ksi êga pami¹tkowa ku czci prof. Ma riana Ci eœla ka, Kr aków 1993, s. 134, 135.

18 Por. J. Ja siñs ki: Po lit yka kar na..., s. 18.

19 Por. T. Szy man owski: Pod staw owe kie runki roz woju sys temu pe nit encj arnego w Pol sce, Arch. Krym. 1986, t. XIII,
s. 189; tak ¿e tego Au tora: Stan ak tua lny i po stul owa ne kie runki roz woju sys temu pe nit encj arnego w Pol sce, red. T.
Szy man owski, A. Rze pli ñski, War szawa 1987, s. 21; S. Le lent al: G³ówne kie runki re formy pra wa kar nego oraz
ocena niek tórych unor mowañ w pro jekt ach kk. i kkw. z 1991 r., Przeg. Pol. 1992, nr 2–3, s. 10; A. Gubiñski:
G³ówne ogniwa re formy..., s. 64.

20 Por. M. Szew czyk: Kary al tern aty wne w pra wie kar nym Sta nów Zjed noc zony ch (w:) Pro blemy odp owie dzialnoœci
kar nej. Ksi êga ku czci Pro fes ora Ka zim ierza Bu cha³y, Kr aków 1994, s. 235.

21 Por. A. Ba³an dyn owi cz: Pro bac ja – sys tem spra wied liwe go ka ran ia – pod stawy ak sjol ogi czne (w:) Pro blemy wiê -
zien nictwa u pro gu XXI wie ku. I Kon gres Pe nit encj arny Ka lisz 3–5 czerw ca 1996, red. B. Ho³yst, S. Redo, War -
szawa–Wie deñ–Ka lisz 1996, s. 48.

22 Por. K. Bu cha³a: Sys tem s¹do wego wy miaru kary w pro jekc ie..., s. 135; J. Ko chan owski: Re dukc ja od pow iedz ialnoœ -
ci..., s. 51.

23 Por. L. Gar docki: O za kres ie re formy pra wa kar nego, PiP 1981, nr 8, s. 102.

24 Por. A. W¹sek: Praw nok arna pro blem aty ka sam obój stwa, War szawa 1982, s. 46.



– pu ni tyw noœæ spo³ecz nych po staw, pu ni tyw noœæ spo³ecze ñstwa pol skie go, pu ni -
tyw noœæ po staw spo³ecze ñstwa25,

– na sta wie nie pu ni tyw ne sê dziów26,

– pu ni tyw noœæ wiê Ÿniów i per so ne lu wiê zien ne go27.

Na su wa siê spo strze ¿e nie, ¿e w li te ra tu rze ce chê pu ni tyw no œci (su ro wo œci) re -
la ty wi zu je siê z jed nej stro ny – do ró¿ nych p³asz czyzn sze ro ko ro zu mia ne go pra wa
kar ne go, mia no wi cie do p³asz czy zny sta no wie nia pra wa (norm praw nych) i do
p³asz czy zny sto so wa nia pra wa (de cy zji wy da wa nych na pod sta wie norm praw -
nych)28, z dru giej stro ny – ce chê tê od no si siê do pogl¹dów (po staw) spo³ecze -
ñstwa. W ka ¿dym przy pad ku pu ni tyw noœæ sta no wi kry te rium oce ny, ale spo sób ro -
zu mie nia ter mi nu „pu ni tyw noœæ” jest od mien ny.

III. Mówi¹c o pu ni tyw no œci pra wa, za zwy czaj wy ra ¿a siê oce nê roz wi¹zañ
usta wo daw stwa z punk tu wi dze nia za kre su, form i in ten syw no œci kon se kwen cji
praw no kar nych, któ re mog¹ do tkn¹æ spraw cê w wy ni ku za cho wa nia na ru szaj¹cego
nor mê pra wa kar ne go. W tym ujê ciu pu ni tyw noœæ prze ja wiaæ siê mo¿e m.in. w za -
kre sie pe na li za cji, w ukszta³to wa niu za sad od po wie dzial no œci, w su ro wo œci sank cji
kar nych i su ro wo œci kar, w usta no wio nych regu³ach za kre œlaj¹cych gra ni ce oce ny
sê dziow skiej, na ka zuj¹cych sêdzie mu za ostrza nie kar, w roz wi¹za niach praw nych
nie któ rych szcze gól nych try bów po stê po wa nia, w opar ciu pod staw sto so wa nia tym -
cza so we go aresz to wa nia na jego funk cjach po za pro ce so wych. Czê sto jed nak przed -
mio tem oce ny pu ni tyw no œci pra wa jest nie tyle tekst pra wa, ile oce na pu ni tyw no œci 
sto so wa nia pra wa. Dzie je siê tak dla te go, ¿e obie war stwy (sta no wie nia pra wa i sto -
so wa nia pra wa) po zo staj¹ w sto sun ku wza jem ne go od dzia³ywa nia29.

W li te ra tu rze pod kre œla siê, ¿e na wet „bar dzo pu ni tyw ne w swej tre œci pra wo
mo¿e byæ /.../ re ali zo wa ne w spo sób za rów no stê piaj¹cy jego ostrza i zmniej szaj¹cy 
ich iloœæ, jak i w spo sób je mno¿¹cy”30. Za uwa ¿a siê, ¿e na pod sta wie tego sa me go
ko dek su kar ne go mo ¿na pro wa dziæ dwie ró¿ ne po li ty ki ka ra nia: su row¹ i ³agodn¹31. 
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25 Por. K. Kic iñski: God noœæ, pun ityw noœæ, au ton omia jed nostki (w:) War toœci i ich prze miany, red. A. Pawe³czyñ ska,
War szawa 1992, s. 102–103; J. Woj ciec howska: Wzrost przestêpczoœci jako Ÿród³o obaw i niepokojów mieszkañ -
ców War szawy, PPK 1994, nr 10, s. 41; K. Kra jews ki, H. Kury: Pun ityw noœæ spo³ecz nych po staw wo bec pr -
zestêpczoœci. Przegl¹d wyników badañ, Czas. Pr. Kar. i Nauk Pen. Rok II: 1998, z. 1–2, s. 87 i n.; H. Ma chel: Kara
œm ierci jako kontra gres ja, PWP 1998, nr 20–21, s. 61–66; A. Sie maszko: Kogo bij¹, komu kradn¹. Przestêpczoœæ
nie re jes trowa na w Pol sce i na œwi ecie, War szawa 2001, s. 123–127 i 153–155; J. Czap ska, J. Wójc ikiewicz: Po lic -
ja w spo³ec zeñ stwie oby wat elsk im, Za kam ycze 1999, s. 282; H. Kury: Po stawy pu nit ywne i ich zna czen ie (w:) Mit
rep resy jnoœci albo o zna czen iu pre wenc ji kry min alnej, red. J. Czap ska, H. Kury, Za kam ycze 2002, s. 107–159; K.
Kra jews ki: Pun ityw noœæ spo³ecz eñst wa pol skiego (w:) Mit rep resyj noœci..., s. 173–192.

26 Por. A. W¹sek: Wpro wad zenie do bel gijs kiego pra wa kar nego, Lu blin 1994, s. 83.

27 Por. M. Cio sek: Izol acja wiêz ien na. Wy brane aspekty izol acji wiêz ien nej w per cepc ji wiê Ÿniów i per son elu, Gda ñsk
1993, s. 81 i 200.

28 Na te mat ro zum ienia ter minu „pra wo”, a tak ¿e przed miotu, tj. tego co mo¿e byæ ocen iane w obrê bie pra wa por.
J. Wró blewski: Sku tecznoœæ pra wa i pro blemy jej ba dan ia, SP 1980, z. 1–2, s. 3–4; ta k¿e tego Au tora: Sk ute -
cznoœæ pra wa – poj êcie teo ret yczne i za stos owa nie do norm pra wa kar nego, SK KiP 1979, t. 9, s. 7–8.

29 Por. S. Wa ltoœ: Wpro wad zenie..., s. 6; J. Wrób lew ski: Opin ia pu bliczna a po lit yka pra wa (w:) Opin ia pu bliczna i œr -
odki ma sow ego prze kazu a ujemne zja wis ka spo³ecz ne, red. B. Ho³yst, War szawa 1981, s. 25.

30 J. Jas iñski: Pun ityw noœæ sys temów kar nych. Roz wa¿ania..., s. 24.

31 Por. Re soc jali zac ja by³a i jest utopi¹. Roz mowa z prof. A. Sie maszk¹, ¯ycie, z dn. 28 stycz nia 2000 r., nr 23, s. 18.



Usta wo daw stwo kar ne jest bo wiem tyl ko jed nym z czyn ni ków wspó³wyznaczaj¹cych
prak ty kê ka ra nia, a nie je dy nym czyn ni kiem. Bez spor ny po zo sta je jed nak ¿e fakt,
i¿ usta wo daw stwo „za kre œla ramy”, w ja kich mo¿e kszta³to waæ siê sto so wa nie pra -
wa32.

Mówi¹c o pu ni tyw no œci sto so wa nia pra wa ce chê pu ni tyw no œci od no si siê do
de cy zji sto so wa nia norm pra wa kar ne go oraz wê ziej – do spo so bu wy ko na nia de cy -
zji sto so wa nia norm pra wa kar ne go. W obu przy pad kach oce nie pod le gaj¹ rze czy -
wiœ cie po nie sio ne przez spraw cê kon se kwen cje praw ne z punk tu wi dze nia za kre su
ich sto so wa nia i stop nia ich in ten syw no œci, na si le nia re pre sji kar nej, z tym ¿e dla
oce ny stop nia pu ni tyw no œci de cy zji sto so wa nia norm pra wa kar ne go istot ne bêd¹
de cy zje po dej mo wa ne na eta pie œci ga nia kar ne go i wy ro ko wa nia, zaœ dla oce ny
stop nia pu ni tyw no œci spo so bu wy ko na nia de cy zji sto so wa nia norm pra wa kar ne go
– de cy zje po dej mo wa ne na eta pie wy ko ny wa nia roz strzy gniêæ. W pierw szej sy tu -
acji pu ni tyw noœæ prze ja wiaæ siê mo¿e np. w za kre sie czy nów, za któ re w prak ty ce
œci ga nia poci¹ga siê do od po wie dzial no œci kar nej ich spraw ców, w prak ty ce sto so -
wa nia tym cza so we go aresz to wa nia, w za kre sie sto so wa nia kar naj su row szych, w
struk tu rze orze ka nych kar, w d³ugo œci orze ka nych kar po zba wie nia wol no œci, w ku -
mu lo wa niu ró¿ ne go ro dza ju do le gli wo œci sto so wa nych wzglê dem jed ne go spraw cy; 
w dru giej sy tu acji – np. w li czeb no œci po pu la cji wiê zien nej, w prak ty ce sto so wa nia
in sty tu cji zmie rzaj¹cych do skró ce nia orze czo nych kar po zba wie nia wol no œci, ta -
kich jak: wa run ko we przed ter mi no we zwol nie nie, amne stia, u³aska wie nie, na stêp -
nie w alo ka cji ska za nych do ró¿ nych ty pów zak³adów kar nych, w za kre sie sto so wa -
nia ró¿ nych form cza so we go opusz cze nia przez ska za ne go zak³adu kar ne go, w
prak ty ce wy ko rzy sta nia in sty tu cji kar za stêp czych. Ogól nie mówi¹c, de cy zje sto so -
wa nia pra wa s¹ pu ni tyw ne wów czas, gdy w prak ty ce w sze ro kim za kre sie wy ko -
rzy sty wa ne s¹ te in stru men ty praw ne, któ re s¹ naj bar dziej uci¹¿li we dla jed nost ki,
przy za³o¿e niu, ¿e in stru men ty mniej uci¹¿li we po zwa laj¹ osi¹gn¹æ ten sam sku tek
w za kre sie zwal cza nia prze stêp czo œci.

Ro zu mie nie ter mi nu „pu ni tyw noœæ” w kon te kœ cie pogl¹dów (po staw) spo³eczeñ -
stwa lub okre œlo nych grup spo³ecz nych wi¹¿e siê z ocen¹ tych pogl¹dów (po staw),
któ rych wy ra zem s¹ wy po wie dzi o pra wie i o sto so wa niu norm praw nych. Do ma -
ga nie siê co raz su row sze go trak to wa nia spraw ców prze stêp stw przez pra wo kar ne i
wy miar spra wie dli wo œci, d¹¿e nie do kary su ro wej ozna cza pu ni tyw ne na sta wie nie
spo³ecze ñstwa33. Ce cha pu ni tyw no œci spo³ecz nych po staw prze ja wiaæ siê mo¿e
m.in. w ogól nych oce nach stop nia pu ni tyw no œci pra wa kar ne go i prak ty ki ka ra nia,
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32 Por. m.in. L. Gar docki: Kszta³to wan ie po lit yki kar nej drog¹ ustaw oda wcz¹, Stu dia Iu rid ica 1978, nr VIII, s. 59; J. Ja -
siñ ski: Ob raz po lit yki kar nej..., s. 28–30; tak ¿e tego Au tora: Prze miany po lit yki kar nej..., s. 143–144.

33 Por. m.in. J. Wró blewski: Opin ia pu bliczna a po lit yka..., s. 32; A. Po dgó rec ki: Pr est i¿ pra wa..., s. 78–107; A. Pod -
górecki, M. £oœ, J. Kur czews ki, J. Kwa œniew ski: Za³o¿e nia i wst êpne hi pot ezy ba dañ do tycz¹cych ni ektórych po -
staw mo raln ych i praw nych (w:) A. Podg órecki, J. Kur czews ki, J. Kwa œniew ski, M. £oœ: Pogl¹dy spo³ecz eñstwa pol -
skiego..., s. 25–26; M. Sze rer: Spo³ecz eñstwo wo bec pr zestêpcy, War szawa 1969, s. 9, 251; A. Koj der, J. Kwa -
œniewski: Sto sun ek spo³ecz eñs twa pol skiego do zja wisk i zac howañ de wiac yjny ch (w:) Opin ia pu bliczna..., s.
91–92; A. Ga berle: Pogl¹dy na dzia³al noœæ or ganów wy miaru sp rawi edliwoœci skie row an¹ na zwal czan ie prze -
stêpstw prze ciwko mie niu oraz sto sun ek do nar usz eñ mie nia (w:) Pogl¹dy spo³ecz eñstwa pol skiego na sto sow anie 
pra wa, red. M. Bo rucka–Arcto wa, Osso lin eum 1978, s. 205–207.



w po sta wach wo bec kary œmier ci, w pogl¹dach na te mat gra ni cy wie ku od po wie -
dzial no œci kar nej, na te mat za kre su sto so wa nia kar naj su row szych, w oce nach prak -
ty ki sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia, wa run ko we go przed ter mi no we go
zwol nie nia. Jej wy stê po wa nie ozna cza, ¿e ist nie je roz bie ¿noœæ po miê dzy na sta wie -
niem usta wo daw cy i wy mia ru spra wie dli wo œci wo bec prze stêp czo œci i prze stêp ców 
a na sta wie niem opi nii pu blicz nej wo bec pra wa kar ne go, ka ra nia i wy ko ny wa nia
kar.

IV. W ni niej szej pra cy po jê cie „pu ni tyw noœæ” od no si siê do wy mia ru spra wie -
dli wo œci. Na su wa siê py ta nie, jak na le ¿y ro zu mieæ okre œle nie „wy miar spra wie dli -
wo œci”? 

Jak za uwa ¿aj¹ J. B³achut, A. Ga ber le, K. Kra jew ski34 po jê cie to nie jest wol ne
od wie lo znacz no œci. Au to rzy wy ró¿ niaj¹ trzy zna cze nia ana li zo wa ne go ter mi nu: in -
sty tu cjo nal ne, czyn no œcio we i funk cjo nal ne. W zna cze niu in sty tu cjo nal nym po jê cie 
„wy miar spra wie dli wo œci” u¿y wa ne jest na ozna cze nie in sty tu cji (agend)
powo³anych do wy ko ny wa nia sfor ma li zo wa nej kon tro li praw nej, po le gaj¹cej na
roz strzy ga niu kon flik tów praw nych („wy mie rza nia spra wie dli wo œci”); w zna cze niu 
czyn no œcio wym – u¿y wa ne jest na ozna cze nie aktu „wy mie rza nia spra wie dli wo œ -
ci”, czy li roz strzy gniê cia kon flik tu praw ne go po przez za sto so wa nie nor my praw nej
do okre œlo ne go wy pad ku przez powo³ane do tego in sty tu cje (agen dy) oraz wy ko na -
nia ich de cy zji; w zna cze niu funk cjo nal nym – u¿y wa ne jest za mien nie z okre œle -
niem „sys tem wy mia ru spra wie dli wo œci” na okre œle nie za sad, wed³ug któ rych
dzia³a ze spó³ in sty tu cji powo³anych do „wy mie rza nia spra wie dli wo œci” i re gu -
luj¹cych sto sun ki miê dzy tymi in sty tu cja mi (agen da mi). Wska za ni Au to rzy pod -
nosz¹, ¿e oprócz trud no œci w pos³ugi wa niu siê po jê ciem „wy miar spra wie dli wo œci”
zwi¹za nych z ró¿ nym jego zna cze niem, za kres tego po jê cia jest po nad to ró¿ ny z
uwa gi na wy stê puj¹ce ró¿ ni ce w wy zna cza niu krê gów in sty tu cji za li cza nych do
„wy mie rzaj¹cych spra wie dli woœæ”, a przy tym jesz cze po jê cie to pod le ga
rozcz³ono wa niu wed³ug kry te rium dzia³u pra wa. W efek cie – zda niem tych Au to -
rów – wska za na by³aby „ca³ko wi ta re zy gna cja z pos³ugi wa nia siê tym okre œle niem,
lecz jego roz po wszech nie nie po zwa la je dy nie na ogra ni cze nie do sto so wa nia go
wo bec przy pad ków wy ma gaj¹cych odwo³ania siê do wy po wie dzi, w któ rych zo sta³
on u¿y ty”35.

Trze ba za uwa ¿yæ, ¿e ter min „wy miar spra wie dli wo œci” na le ¿y do jê zy ka praw -
ne go, tj. jê zy ka, w któ rym for mu³owa ne jest pra wo36 i jest na tyle utrwa lo ny, ¿e na
sta³e wpi sa³ siê do apa ra tu ry po jê cio wej tego jê zy ka. Po nad to po jê cie „wy miar
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34 Por. J. B³achut, A. Ga berle, K. Kra jews ki: Kry min olo gia..., s. 465–466.

35 Por. J. B³achut, A. Ga berle, K. Kra jews ki: Kry min olo gia..., s. 466–467.

36 Od jêz yka praw nego nale ¿y odró ¿niæ jêzyk praw nic zy, ro zum iany jako jê zyk, w kt órym for mu³owane s¹ wy pow iedzi
o pra wie obo wi¹zuj¹cym. Por. sze rzej na ten te mat: K. Opa³ek, J. Wr óblewski: Za gadn ienia teo rii pra wa, War szawa 
1969, s. 39–54; tak ¿e tych Aut orów: Pra wo, me tod olo gia, fi loz ofia, teo ria pra wa, War szawa 1991, s. 148–174;
Z. Zie mbiñ ski: Me tod olo gic zne za gadn ienia..., s. 209–215; ta k¿e tego Au tora: Pod staw owe pro blemy pra woz nawst -
wa, War szawa 1980, s. 81–89.



spra wie dli wo œci” upo wszech ni³o siê w li te ra tu rze praw ni czej. To te¿ wy da je siê, ¿e
eli mi na cja jego z kodu s³ow ne go jest nie mo ¿li wa. Nie ule ga na to miast w¹tpli wo œci, 
¿e jest to ter min wie lo znacz ny, to zaœ ozna cza, ¿e pos³ugi wa nie siê nim wy ma ga
okreœ le nia jego zna cze nia.

Po jê cie „wy miar spra wie dli wo œci” u¿y³a Kon sty tu cja RP z 1997 r. w art. 175
ust. 1, zgod nie z któ rym wy miar spra wie dli wo œci w Rze czy po spo li tej Pol skiej spra -
wuj¹ S¹d Naj wy ¿ szy, s¹dy po wszech ne, s¹dy ad mi ni stra cyj ne oraz s¹dy woj sko we.
Jak za uwa ¿a Z. Cze szej ko–So chac ki37 Kon sty tu cja RP z 1997 r. pos³u¿y³a siê okreœ -
le niem „wy miar spra wie dli wo œci” w tym sa mym kon te kœ cie jak Kon sty tu cja PRL z
1952 r. w art. 46 ust. 138. Trze ba wiêc przyj¹æ – za uwa ¿a Au tor – ¿e wy po wie dzi
dok try ny po dej muj¹ce pró bê uœciœ le nia tego po jê cia na grun cie Kon sty tu cji z
1952 r. – mimo za sad ni czych zmian ustro jo wych – za cho wa³y ak tu al noœæ. Nie
wdaj¹c siê szcze gó³owo w roz licz ne spo ry do tycz¹ce ro zu mie nia po jê cia „wy miar
spra wie dli wo œci”, na le ¿y od no to waæ, ¿e dok try na wy ró¿ nia de fi ni cje pod mio to we,
przed mio to we i mie sza ne po jê cia „wy miar spra wie dli wo œci”39.

Wed³ug de fi ni cji pod mio to wej wy miar spra wie dli wo œci jest dzia³al no œci¹
s¹dów. Zwo len ni cy tej kon cep cji sta nê li na sta no wi sku, ¿e art. 46 ust. 1 Kon sty tu cji 
z 1952 r. usta na wia bez wzglêd ny mo no pol s¹dów w dzie dzi nie wy mia ru spra wie -
dli wo œci; dzia³al noœæ or ga nów nies¹do wych nie jest wy mia rem spra wie dli wo œci40.
Na tle pod mio to we go ujê cia wy mia ru spra wie dli wo œci na su wa³y siê licz ne kon tro -
wer sje41. Po le mi ka wywi¹za³a siê w zwi¹zku z kon sty tu cyj nym wy ró¿ nie niem w
art. 56 ust. 2 ko le giów do spraw wy kro czeñ (na mocy no we li do Kon sty tu cji PRL z
10 lu te go 1976 r.; Dz.U. nr 5, poz. 29). Wy ra ¿ono pogl¹d, i¿ ko le gia do spraw wy -
kro czeñ maj¹ sta tus kon sty tu cyj nych or ga nów wy mia ru spra wie dli wo œci42. Teza ta
zo sta³a za kwe stio no wa na w dok try nie. Uzna no m.in., ¿e roz³¹czne ure gu lo wa nie w
prze pi sie art. 56 kon sty tu cji dzia³al no œci do tycz¹cej s¹dów i ko le giów do spraw wy -
kro czeñ ozna cza wy eli mi no wa nie ko le giów z kla sy or ga nów wy mia ru spra wie dli -
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37 Por. Z. Cze szejko–So chacki: O wy miar ze sp rawi edliwoœci w œw ietle Kon styt ucji, miê dzyn aro dowych sta ndar dów i
prak tyki, PiP 1999, nr 9, s. 3–4.

38 Zgod nie z art. 46 ust. 1 Kon styt ucji PRL z 1952 r. (Dz.U. nr 33, poz. 232) wy miar sp rawiedliwoœci w Pol skiej Rze -
czyp osp olit ej Lu dow ej spra wuj¹: S¹d Najw y¿szy, s¹dy woje wódzkie, s¹dy po wiat owe i s¹dy sz czeg ólne. Po no weli
kon styt ucy jnej z 10.02.1976 r. (Dz.U. nr 5, poz. 29) brzmie nie art. 56 ust. 1 Kon styt ucji PRL by³o nas têpuj¹ce: Wy -
miar sp rawiedliwoœci w Pol skiej Rze czyp osp olit ej Lu dow ej spra wuj¹ S¹d Najw y¿szy, s¹dy woje wódzkie, s¹dy re jon -
owe i s¹dy sz cze gól ne.

39 Sze rzej na ten te mat por. P. Ho fmañski: Sa modzielnoœæ ju rysd ykcy jna s¹du kar nego, Ka tow ice 1988, s. 14–17; J.
Sk upi ñski: Gwa ranc je pra wid³owo œci orzek ania na tle spo ru o poj êcie wy miaru sp rawi edliwoœci, PiP 1972, nr 8–9,
s. 82–94; M. Ci eœlak: Pol ska pro ced ura kar na. Pod staw owe za³o¿e nia teo ret yczne, War szawa 1971, s. 14–18; K.
Lub iñski: Poj êcie i za kres wy miaru sp rawi edliwoœci, SP 1987, nr 4, s. 3–31.

40 Sz czegó³owo pro blem ten anal izu je J. Skup iñs ki. Por. J. Skup iñs ki: Gwa ranc je pra wid³owo œci orzek ania..., s.
84–85.

41 M.in. w zwi¹zku z in terp reta cj¹ art. 1 ust. 2 ustawy o ustroju s¹dów po wszechn ych po no wel iza cji u.s.p. z roku
1963 i art. 1 ust. 3 sprzed no wel iza cji – kt óry up owa ¿nia us taw oda wcê zwyk³ego do prze kaz ywa nia wy miaru sp -
rawi edliwoœci nie tyl ko s¹dom szc zególnym (tj. in nym s¹dom), ale i ja kimk olwi ek in nym or gan om – w re lac ji do art.
46 ust. 1 Kon styt ucji z 1952 r. Por. sze rzej: J. Sku piñski: Gwa ranc je pra wid³owo œci orzek ania..., s. 84–85.

42 Por. W. So kol ewi cz: Kon styt ucja PRL po zmia nach z 1976 r., War szawa 1978, s. 199–202.



wo œci43. Pro wa dzi to do kon sta ta cji, ¿e or ga na mi wy mia ru spra wie dli wo œci s¹
wy³¹cznie s¹dy44.

Wed³ug de fi ni cji przed mio to wej wy mia rem spra wie dli wo œci jest dzia³al noœæ
po le gaj¹ca na roz strzy ga niu kon flik tów ze sto sun ków praw nych. Zwo len ni cy ujê cia 
przed mio to we go45 pod kre œlaj¹, ¿e wy mia rem spra wie dli wo œci jest tyl ko dzia³al noœæ 
ju rys dyk cyj na (roz po zna nie spra wy i wy da nie orze cze nia) od po wied nich or ga nów
w spra wach cy wil nych, kar nych i ad mi ni stra cyj nych.

W ujê ciu de fi ni cji mie sza nej, któr¹ J. Sku piñ ski46 kla sy fi ku je jako dru gi wa -
riant de fi ni cji pod mio to wej, wy miar spra wie dli wo œci to taka dzia³al noœæ s¹dów,
któ ra po le ga na roz strzy ga niu spo rów (kon flik tów)47.

W p³asz czy Ÿnie pod mio to wo–przed mio to wej i funk cjo nal nej de fi niu je wy miar
spra wie dli wo œci K. Lu biñ ski48. Au tor ten stwier dza, ¿e wy miar spra wie dli wo œci to
„im pe ra tyw na dzia³al noœæ s¹dów, po le gaj¹ca na wy mie rza niu kar b¹dŸ roz strzy ga -
niu kon flik tów praw nych lub spraw nie kon flik to wych w sfe rze pod sta wo wych
praw i wol no œci oby wa te li w celu za bez pie cze nia prze strze ga nia praw i re ali zo wa -
nia obo wi¹zuj¹cych norm pra wa w Pol skiej Rze czy po spo li tej Lu do wej”.

Wspó³cze œnie L. Gar lic ki49 okre œla „wy miar spra wie dli wo œci” jako „dzia³al -
noœæ pa ñstwa po le gaj¹c¹ na wi¹¿¹cym roz strzy ga niu spo rów o pra wo, w któ rych
przy najm niej jedn¹ ze stron jest jed nost ka lub inny pod miot po dob ny. Pod staw¹
tego okre œle nia jest wy od rêb nie nie spe cy ficz nej po sta ci dzia³al no œci pa ñstwa, jak¹
jest roz pa try wa nie i roz strzy ga nie spo rów o pra wo, a wiêc in a czej s¹dze nie”.

Z. Cze szej ko–So chac ki50 roz pa tru je po jê cie wy mia ru spra wie dli wo œci w zna -
cze niu for mal nym i ma te rial nym. Ana li zuj¹c zna cze nie for mal ne „wy mia ru spra -
wie dli wo œci” Au tor do ko nu je wyk³adni po jê cia w trzech p³asz czy znach: funk cjo -
nal nej, przed mio to wej i pod mio to wej okre œlaj¹c „wy miar spra wie dli wo œci” jako
„pod stawow¹ dzia³al noœæ pa ñstwa (aspekt funk cjo nal ny), po le gaj¹c¹ na sto so wa niu i
kon kre ty zo wa niu usta no wio nych wzglêd nie uzna nych przez pa ñstwo ustaw i norm
praw nych w po szcze gól nych przy pad kach (aspekt przed mio to wy), przez szcze gól ny
ro dzaj or ga nów w³adzy pu blicz nej – s¹dy (aspekt pod mio to wy), któ rym kon sty tu cyj -
nie przys³ugu je wy³¹cznoœæ spra wo wa nia owe go wy mia ru spra wie dli wo œci (mo no pol 
s¹do we go wy mia ru spra wie dli wo œci)”. W zna cze niu ma te rial nym po jê cie „wy miar

22

Pojêcie punitywnoœci wymiaru sprawiedliwoœci karnej

43 Por. K. Lub iñski: Poj êcie i za kres wy miaru sp rawi edliwoœci..., s. 22–23. Sze rzej na ten te mat por. P. Ho fmañski: Sa -
modzielnoœæ ju rysd ykcy jna s¹du..., s. 15.

44 Por. Z. Ja rosz, S. Za wadzki: Pra wo kon styt ucy jne, War szawa 1987, s. 525–526.

45 Por. S. W³ody ka: Or gan iza cja s¹dow nict wa, Kra ków 1959, s. 9–10; tak ¿e tego Au tora: Kon styt ucy jna za sada s¹do -
wego wy miaru sp rawi edliwoœci w PRL, PiP, 1964, nr 11, s. 665–666, oraz: Us trój or ganów ochrony praw nej. (W za -
rys ie). Wy dan ie II, £ódŸ 1971, s. 15; M. Po mors ki: Kon styt ucy jna za sada s¹do wego wy miaru sp rawi edliwoœci w
PRL, An nal es UMCS, Sec tio G. Ius, vol. XVII, 1970, s. 133; M. Cie œlak: Pol ska pro ced ura kar na..., s. 16.

46 Por. J. Sku piñski: Gwa ranc je pra wid³owo œci orzek ania..., s. 83. Por. tak¿e: P. Hofma ñski: Samod zie lnoœæ ju rysd -
ykcy jna s¹du..., s. 16.

47 Por. M.S. Stro gon owi cz: Pro ces kar ny, War szawa 1952, s. 4; J. Was zczy ñski: Ust rój org anów ochrony praw nej w
za rys ie, £ódŸ 1969, s. 14; L. Ka ñski: Kon styt ucy jne pod stawy wy miaru sp rawi edliwoœci w eu rop ejsk ich pa ñst wach
so cjal ist ycznych, Po znañ 1973, s. 13.

48 Por. K. Lu biñs ki: Po jêcie i za kres wy miaru sp rawi edliwoœci..., s. 27.

49 L. Gar licki: Pol skie pra wo kon styt ucy jne. Za rys wyk³adu, wy dan ie 2, War szawa 1998, s. 296.

50 Z. Cze szejko–So chacki: O wy miar ze sp rawi edliwoœci..., s. 4.



spra wie dli wo œci” Z. Cze szej ko–So chac ki wi¹¿e z kon sty tu cyj nym na ka zem urze czy -
wist nia nia przez Rzecz po spo lit¹ Polsk¹ za sad spra wie dli wo œci spo³ecz nej, z za pew -
nie niem praw nej ochro ny god no œci i wol no œci cz³owie ka i kon sty tu cyj nym pra wem
ka ¿ de go cz³owie ka do (m.in.) „spra wie dli we go” roz pa trze nia spra wy przez s¹d.

W za kre sie wyk³adni po jê cia „wy miar spra wie dli wo œci” kil ka krot nie wy po wia -
da³ siê Try bu na³ Kon sty tu cyj ny. W orze cze niu z dnia 13 mar ca 1996 r., K.11/95
Try bu na³ – w opar ciu o pogl¹dy dok try ny – opo wie dzia³ siê za przed mio tow¹ de fi -
ni cj¹, stwier dzaj¹c, ¿e po jê cie „wy miar spra wie dli wo œci” na le ¿y ra czej ro zu mieæ
przed mio to wo, jako czyn noœæ po le gaj¹c¹ na roz strzy ga niu kon flik tów praw nych, a
nie pod mio to wo, jako wy³¹czn¹ w³aœciwoœæ or ga nów s¹do wych. G³ówn¹ funk cj¹
wy mia ru spra wie dli wo œci jest sto so wa nie pra wa51. Rów nie¿ w wy ro ku z dnia 9
czerw ca 1998 r., K. 28/97 Try bu na³ pod kre œli³, ¿e zgod nie z do mi nuj¹cym
pogl¹dem dok try ny do isto ty wy mia ru spra wie dli wo œci na le ¿y roz strzy ga nie spo -
rów praw nych (spo rów ze sto sun ków praw nych)52. Roz wi jaj¹c wcze œniej sze sta no -
wi sko Try bu na³ w wy ro ku z dnia 8 grud nia 1998 r., K.41/97, wy ra zi³ po nad to
pogl¹d, ¿e „W œwie tle prze pi sów kon sty tu cyj nych obo wi¹zuj¹cych przed dniem
we jœ cia w ¿y cie Kon sty tu cji RP i usta wo daw stwa zwyk³ego przy zna no s¹dom i sê -
dziom szcze gól ne upraw nie nia i gwa ran cje, któ re czy ni¹ s¹dy or ga na mi naj bar dziej
wia ry god ny mi dla spra wo wa nia wy mia ru spra wie dli wo œci. Taki kie ru nek ro zu mie -
nia „wy mia ru spra wie dli wo œci” przyj mu je Kon sty tu cja RP sta no wi¹c w art. 175 ust. 
1, ¿e „wy miar spra wie dli wo œci w Rze czy po spo li tej Pol skiej spra wu je S¹d Naj wy ¿ -
szy, s¹dy po wszech ne, ad mi ni stra cyj ne oraz s¹dy woj sko we”53.

Przed sta wio ne po wy ¿ej uwa gi upo wa ¿niaj¹ do przy jê cia, ¿e wy miar spra wie -
dli wo œci jest dzia³al no œci¹ roz strzy gaj¹c¹ kon flik ty praw ne. Dla po trzeb ni niej szej
pra cy za cho dzi po trze ba ogra ni cze nia po jê cia „wy miar spra wie dli wo œci” do dzia³al -
no œci roz strzy gaj¹cej kon flik ty praw ne w spra wach z za kre su pra wa kar ne go i
w³aœnie do niej od no siæ siê bê dzie pu ni tyw noœæ. Twier dze nie to wci¹¿ jed nak
wymaga dal sze go uœciœ le nia. Ko niecz ne jest bo wiem usta le nie, co jest istot¹
dzia³alnoœci roz strzy gaj¹cej, a na stêp nie okre œle nie, co, w ra mach tej dzia³al no œci,
mo¿e no siæ ce chê pu ni tyw no œci.

V. S¹dzê, ¿e za punkt wy jœ cia dal szych roz wa ¿añ na le ¿y przyj¹æ de fi ni cjê „sto -
so wa nia pra wa”, za pro po no wan¹ przez J. Wró b lew skie go54. Wed³ug tego Au to ra
sto so wa nie pra wa po le ga na wi¹¿¹cym usta la niu praw lub obo wi¹zków osób lub
sta nu praw ne go w de cy zjach sto so wa nia pra wa55. Sto so wa nie pra wa w ta kim zna -
cze niu jest wiêc ak tyw no œci¹ pro wadz¹c¹ do wy da nia od po wied niej de cy zji na
okre œlo nej pod sta wie praw nej. Maj¹c na uwa dze, ¿e wy miar spra wie dli wo œci jest
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51 OTK ZU nr 2 (5) 96, poz. 9, s. 99–100. Por. ta k¿e: Z. Cze szejko–So chacki: O wy miar ze sp rawi edliwoœci..., s. 5.

52 OTK ZU nr 4 (19) 98, poz. 50, s. 299.

53 OTK ZU nr 7 (22) 98, poz. 117, s. 655.

54 Por. J. Wr óble wski: S¹dowe sto sow anie pra wa. Wy dan ie dru gie zmie nione, War szawa 1988, s. 7–10.

55 Zda niem J. Wró blewskiego sto sow anie pra wa mo¿e te¿ pol egaæ na wy kor zyst aniu kom pet encji do dzia³añ po leg -
aj¹cych na wy dan iu ok reœ lonego ro dzaju de cyz ji lub wy kon ywa niu up raw nieñ i spe³nia niu obo wi¹zków na³o¿o nych
przez regu³y praw ne. (Por. J. Wrób lewski: S¹dowe sto sow anie pra wa..., s. 8).



dzia³al no œci¹ roz strzy gaj¹c¹ kon flik ty praw ne, mo ¿na przyj¹æ, ¿e istot¹ owej
dzia³al no œci jest roz strzy ga nie, zaœ osta tecz nym wy two rem roz strzy ga nia jest de cy -
zja sto so wa nia pra wa usta laj¹ca kon se kwen cje praw ne. To przed mio to we (czyn no œ -
ciowe) ro zu mie nie po jê cia „wy miar spra wie dli wo œci” („wy mie rza nie spra wie dli woœ -
ci”) jest za tem sto so wa niem pra wa, do któ re go zo sta nie zre la ty wi zo wa ne po jê cie
„pu ni tyw noœæ”.

Z pod mio to we go punk tu wi dze nia sto so wa nie pra wa wi¹¿e siê z ak tyw no œci¹
or ga nów pa ñstwo wych, któ re s¹ s¹dem lub pro ku ra to rem. Wy ni ka to z za³o¿e nia, ¿e 
pu ni tyw noœæ sto so wa nia pra wa od no szê do ob sza ru sto so wa nia sze ro ko ro zu mia ne -
go pra wa kar ne go (ma te rial ne go, pro ce so we go i wy ko nawcze go)56. 

Sto so wa nie pra wa uzew nêtrz nia siê w de cy zjach sto so wa nia pra wa. Na su wa
siê wo bec tego py ta nie, ja kie go ro dza ju de cy zje po dej mo wa ne s¹ w toku sto so wa -
nia pra wa? Wed³ug kon cep cji sto so wa nia pra wa jako pro ce su po dej mo wa nia de cy -
zji, okre œlo nej przez J. Wró b lew skie go57, w pro ce sie sto so wa nia pra wa, w za le ¿no -
œci od eta pu sto so wa nia pra wa, po dej mo wa ne s¹ roz ma ite de cy zje. Do tycz¹ one:

1) usta le nia obo wi¹zy wa nia i sto so wal no œci norm praw nych (de cy zja wa li da cyj -
na),

2) usta le nia zna cze nia prze pi sów w sy tu acji w¹tpli wo œci (de cy zja in ter pre ta cyj -
na pod jê ta w wy ni ku wyk³adni),

3) usta le nia fak tów spra wy (de cy zja do wo do wa),

4) usta le nia kon se kwen cji praw nych (de cy zja wy bo ru kon se kwen cji),

5) wy da nia de cy zji fi nal nej, sta no wi¹cej wi¹¿¹ce usta le nie kon se kwen cji praw -
nych fak tów spra wy.

Mo del de cy zyj ny sto so wa nia pra wa mo ¿na wy ra ziæ za po moc¹ for mu³y:

1) prze pis N obo wi¹zuje,

2) prze pis N ma zna cze nie Z,

3) fakt spra wy F ist nie je w t, p (w cza sie i prze strze ni),

4) fakt spra wy F poci¹ga kon se kwen cje k1 ... kn, je ¿eli sto so wa ny prze pis zo sta -
wia luz wy bo ru kon se kwen cji (luz de cy zyj ny),

5) fakt spra wy F poci¹ga kon se kwen cjê kk (wy bran¹ spo œród kon se kwen cji k1 ...

kn)
58.

Mówi¹c o de cy zjach sto so wa nia pra wa mo ¿na wiêc mieæ na uwa dze za rów no
de cy zje „cz¹st ko we”, jak i de cy zje fi nal ne, usta laj¹ce w spo sób wi¹¿¹cy kon se -
kwen cje praw ne. Mo ¿na te¿ za³o¿yæ, ¿e de cy zje fi nal ne s¹ uza sad nio ne przez po -
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56 J. Wró blewski w za sad zie ogran icza siê do anal izy s¹do wego sto sow ania pra wa. Jed nak¿e pod kreœla, ¿e „Ogran -
icz enie siê do s¹do wego sto sow ania pra wa nie prz ekreœla mo¿ liwoœci od pow iedni ego za stos owa nia sze regu ust -
aleñ do sto sow ania pra wa przez inne or gany pa ñst wa”. (J. Wr óbl ewski: S¹dowe sto sow anie pra wa..., s. 10).

57 Por. J. Wró blewski: S¹dowe sto sow anie pra wa..., s. 43–44.

58 Por. J. Wró blewski: S¹dowe sto sow anie pra wa..., s. 251–255.



prze dzaj¹ce je de cy zje cz¹st ko we, s¹ wiêc funk cj¹ de cy zji cz¹st ko wych. Dla po -
trzeb dal szych roz wa ¿añ przyj mu jê, ¿e pu ni tyw noœæ od no si siê do de cy zji fi nal -
nych, tj. de cy zji sta no wi¹cych wi¹¿¹ce usta le nie kon se kwen cji praw nych. Trze ba
jed nak pod kre œliæ, ¿e ce cha pu ni tyw no œci mo¿e rów nie¿ ujaw niæ siê w in nych de -
cy zjach, zw³asz cza w de cy zjach in ter pre ta cyj nych pod jê tych w wy ni ku wyk³adni.
W ta kim przy pad ku znaj dzie ona za pew ne swo je od zwier cie dle nie w osta tecz nym
roz strzy gniê ciu, któ rym jest de cy zja fi nal na.

VI. Na le ¿y obec nie wy ja œniæ, co ozna cza po jê cie „pu ni tyw noœæ”. Jak ro zu mieæ 
twier dze nie „pu ni tyw noœæ sto so wa nia pra wa”.

Przyj muj¹c, ¿e ter min „pu ni tyw noœæ” ozna cza re pre syj noœæ, su ro woœæ, ry go -
ryzm, mo ¿na stwier dziæ, ¿e tak ro zu mian¹ ce chê od no si siê do p³asz czy zny sto so -
wa nia pra wa. Pu ni tyw noœæ jest atry bu tem stop nio wal nym. W de cy zjach sto so wa nia 
pra wa mo¿e uzew nêtrz niaæ siê z ró¿n¹ in ten syw no œci¹. Owe de cy zje „nosz¹c”
cechê pu ni tyw no œci, mog¹ byæ w mniej szym lub w wiê k szym stop niu pu ni tyw ne.
Treœæ pu ni tyw no œci nie jest wiêc czy mœ sta³ym. Zo sta je ona usta lo na przez przy jê te
dla wy zna cze nia tej ce chy mier ni ki.

W œwie tle do tych cza so wych roz wa ¿añ i usta leñ nie bu dzi w¹tpli wo œci twier -
dze nie, ¿e pu ni tyw noœæ (re pre syj noœæ, su ro woœæ, ry go ryzm) jest prze ci wie ñstwem
li be ra li zmu (³agod no œci, to le ran cji). Je œli wiêc przyj mie siê ta kie ro zu mie nie ter mi -
nu „pu ni tyw noœæ”, to z po jê ciem „pu ni tyw noœæ sto so wa nia pra wa” na le ¿y uto ¿sa -
miaæ po jê cie re pre syj noœæ, su ro woœæ sto so wa nia pra wa. Po nie wa¿ wy two rem sto so -
wa nia pra wa s¹ de cy zje usta laj¹ce kon se kwen cje praw no kar ne, któ re maj¹ byæ za -
sto so wa ne do spraw cy w wy ni ku po nie sie nia przez nie go od po wie dzial no œci kar nej, 
owe kon se kwen cje praw ne przes¹dzaj¹ o stop niu pu ni tyw no œci sto so wa nia pra wa.

Za tem, je ¿eli w pro ce sie sto so wa nia pra wa, spo œród ogól nie do stêp nych in stru -
men tów praw no kar nych prze wi dzia nych w nor mach pra wa kar ne go, or gan pa ñ -
stwo wy, w ra mach luzu de cy zyj ne go, wy bie ra ta kie in stru men ty, któ re s¹ bar dziej
su ro we, o wiê k szym ³ad un ku do le gli wo œci, w miej sce ³agod niej szych, mniej do le -
gli wych, mo ¿na wów czas mó wiæ o pu ni tyw no œci (re pre syj no œci, su ro wo œci) sto -
sowa nia pra wa. Cho dzi przy tym nie tyl ko o ro dzaj sto so wa nych in stru men tów, ale
tak ¿e o ich wy miar (in ten syw noœæ), ku mu lo wa nie ró¿ nych form do le gli wo œci w
jed nost ko wej de cy zji sto so wa nia pra wa. W ta kim zna cze niu bê dzie roz pa try wa na
pu ni tyw noœæ wy mia ru spra wie dli wo œci.

Re asu muj¹c, przyj mu jê, ¿e pu ni tyw noœæ wy mia ru spra wie dli wo œci kar nej
ozna cza ce chê sto so wa nia pra wa, uzew nêtrz nion¹ w de cy zji sta no wi¹cej wi¹¿¹ce
usta le nie kon se kwen cji praw no kar nych, ro zu mian¹ jako re zul tat ten den cji do wy -
bo ru su row szych kon se kwen cji praw no kar nych z puli kon se kwen cji prze wi dzia -
nych w nor mach pra wa kar ne go.
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Roz dzia³ II

Me to da ba dañ pu ni tyw no œci 
wy mia ru spra wie dli wo œci karnej

1. Cel, przed miot i za kres ba dañ

I. G³ów nym za mie rze niem ba daw czym ni niej szej pra cy jest uka za nie ob ra zu
pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci kar nej na prze strze ni XX wie ku i w
pocz¹tkach XXI wie ku, jego ana li za i oce na z punk tu wi dze nia stop nia pu ni tyw no œ -
ci. Rów no cze œnie po sta wio no so bie za cel do tar cie do hi po te tycz nych Ÿró de³
kszta³to wa nia po zio mu pu ni tyw no œci, tj. do tych czyn ni ków, któ rych obec noœæ od -
dzia³aæ mog³a na prze kszta³ce nia po zio mu pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci.
Spo œród roz licz nych czyn ni ków wspó³wy zna czaj¹cych kszta³t po li ty ki kar nej1, a
za tem i sto pieñ pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci, do zba da nia wy se lek cjo -
nowano trzy czyn ni ki: usta wo daw stwo kar ne w aspek cie jego pu ni tyw no œci, stan
przes têp czo œci ujaw nio nej oraz po sta wy i pogl¹dy sê dziów oraz pro ku ra to rów wo -
bec pra wa kar ne go i ka ra nia, przy czym po trak to wa no je jako g³ówny przed miot za -
in te re so wa nia, nie trac¹c rów no cze œnie z pola wi dze nia in nych ele men tów wp³y -
waj¹cych na ogól ny ob raz pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci.

Pro gra muj¹c ba da nia nad pu ni tyw no œci¹ wy mia ru spra wie dli wo œci, w ca³ych
ba da niach jako hi po te zê ogóln¹ przy jê to pogl¹d, ¿e po ziom pu ni tyw no œci wy mia ru
spra wie dli wo œci wy zna cza ny jest w mniej szym lub wiê k szym stop niu przez po ziom 
pu ni tyw no œci usta wo daw stwa kar ne go, stan prze stêp czo œci ujaw nio nej oraz pu ni -
tyw noœæ sê dziow skich i pro ku ra tor skich po staw.

Przy jê ta per spek ty wa ba daw cza i dia gno stycz no–eks pla na cyj ny cel ba dañ2

przes¹dzi³y o ro dza ju sta wia nych w ni niej szej pra cy py tañ, za po moc¹ któ rych sfor -
mu³owa no pro blem ba daw czy.

Ana li zuj¹c ob raz pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci po sta wio no so bie
przede wszyst kim py ta nie, jaki jest sto pieñ pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci
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1 Na te mat cz ynników wp³ywaj¹cych na ukszta³to wan ie po lit yki kar nej por. w szc zególnoœci: J. Jas iñski: Prze miany
po lit yki kar nej..., s. 135–138; tak ¿e tego Au tora: Ob raz po lit yki kar nej..., s. 30; oraz Pun itywnoœæ sys temów kar -
nych. Roz wa¿ania..., s. 55–60; L. Gar docki: Kszta³to wan ie po lit yki kar nej drog¹ ustaw oda wcz¹, St. Iur. 1979, nr
VIII, s. 59–63; tak¿e tego Au tora: Wy tyczne wy miaru sp rawi edliwoœci czy prak tyki s¹do wej?, PiP 1980, nr 11, s.
77–79; K. Bu cha³a: Sys tem kar, œro dków kar nych..., s. 15–20; A. Zoll: Za³o¿e nia po lit yczno kry mina lne..., s. 41–50;
S. Wa ltoœ: Wpro wad zenie (w:) Pro ces kar ny..., s. 5 i n., oraz inne pra ce tam za warte.

2 Na te mat ro dzajów ba dañ kry min olo gic znych z punk tu wi dzen ia ich ce lów por. w sz czeg ólnoœci: B. Ho³yst: Kry min -
olo gia. Wy dan ie V zmie nione, War szawa 1994, s. 83; tak ¿e tego Au tora: Og ólna me tod olo gia ba dañ kry min olo gic -
znych, SK KiP 1975, t. 3, s. 10; A. Ma rek: Kry min olo gia. Czê œæ I, Tor uñ 1986, s. 26–27.



oraz ja kie ten den cje zmian w pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci za ry so wa³y
siê w ba da nym okre sie? Szu kaj¹c od po wie dzi na tak po sta wio ne py ta nia, za przed -
miot ba dañ przy jê to usta le nie po zio mu pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci za
po moc¹ ze spo³u mier ni ków, ob ra zuj¹cych ró¿ ne prze ja wy pu ni tyw no œci i umo ¿li -
wiaj¹cych ge ne ra li za cjê ob ser wa cji.

D¹¿¹c do we ry fi ka cji wy su niê tej hi po te zy, ba da nia zmie rza³y rów nie¿ do uzy s -
ka nia od po wie dzi na sze reg ko lej nych py tañ, skie ro wa nych na usta le nie fak tów czy 
zja wisk, sta no wi¹cych punkt od nie sie nia ana li zo wa nej pu ni tyw no œci wy mia ru spra -
wie dli wo œci. W zwi¹zku z tym po sta wio no na stê puj¹ce py ta nia ba daw cze:

1) Ja kie ten den cje – z punk tu wi dze nia zmian w po zio mie pu ni tyw no œci – za ry -
so wa³y siê w roz wo ju pra wa kar ne go?

2) Ja kie prze kszta³ce nia wyst¹pi³y w dy na mi ce i struk tu rze prze stêp czo œci ujaw -
nio nej?

3) Jaki jest sto pieñ pu ni tyw no œci po staw sê dziów orze kaj¹cych w spra wach kar -
nych oraz pro ku ra to rów?

W ostat nim eta pie ba dañ, ce lem we ry fi ka cji hi po te zy ogól nej, sfor mu³owa no
trzy pro ble my, ujê te w for mie re la ty wi zuj¹cej3. Mia³y one po staæ na stê puj¹cych py -
tañ:

1) Czy i ja kie za le ¿no œci ist niej¹ miê dzy stop niem pu ni tyw no œci wy mia ru spra -
wie dli wo œci a stop niem pu ni tyw no œci pra wa kar ne go?

2) Czy i jak¹ rolê w kszta³to wa niu po zio mu pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli -
wo œci od gry waj¹ zmia ny w ob ra zie prze stêp czo œci?

3) Czy i jaka rola w na da niu ob li cza pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci
przy pa da pu ni tyw no œci sê dziow skich i pro ku ra tor skich po staw?

Po wy ¿ sze za³o¿e nia wska zuj¹, ¿e ba da nia skon cen tro wa no przede wszyst kim
na uchwy ce niu pew nych za le ¿no œci (zwi¹zków) miê dzy ba da ny mi zja wi ska mi i
wy ja œnie niu ich prze bie gu w ró¿ nych okre sach hi sto rycz nych.

Cel ba dañ de ter mi no wa³ przy jê cie roz leg³ej ce zu ry cza so wej ana li zy (ge ne ral -
nie od 1918 r. do chwi li obec nej). ¯eby uchwy ciæ g³ówne ten den cje zmian w po zio -
mie pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci, wy ja œniæ ich prze bieg i podj¹æ pró bê
okre œle nia zna cze nia po szcze gól nych czyn ni ków dla kszta³to wa nia po zio mu pu ni -
tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci uzna no za w³aœci we ob jê cie ana liz¹ za sad ni czo
ró¿ nych okre sów z punk tu wi dze nia t³a praw ne go, a ta k¿e uwa run ko wañ po li tycz -
nych, eko no micz nych i spo³ecz nych.

Nie zaw sze by³o jed nak mo ¿li we za cho wa nie ram cza so wych pro wa dzo nej
ana li zy. W szcze gól no œci ba da nie pu ni tyw no œci po staw sê dziów i pro ku ra to rów
trze ba by³o ogra ni czyæ do ak tu al ne go sta nu wie dzy, jako ¿e w przesz³oœci pro blem
ten w ba da nym kon te kœ cie nie by³ po dej mo wa ny. Nie zaw sze uda³o siê te¿ zgro ma -
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dziæ pe³ny za sób in for ma cji sta ty stycz nych, któ re s³u¿y³y za pod sta wê ba da nia pu -
ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci i sta nu prze stêp czo œci. Przy jêt¹ ce zu rê cza -
sow¹ na le ¿y za tem trak to waæ jako naj bar dziej ogóln¹.

II. Po szu kuj¹c od po wie dzi na po sta wio ne w pra cy py ta nia przy jê to na stê -
puj¹cy tryb po stê po wa nia ba dawcze go.

Bior¹c pod uwa gê, ¿e wokó³ cen tral ne go pro ble mu ni niej szej pra cy, ja kim jest
pu ni tyw noœæ wy mia ru spra wie dli wo œci, prze wi jaj¹ siê trzy w¹tki, któ re s¹ œciœ le ze
sob¹ sple cio ne klu czo wym pro ble mem ba daw czym, na pocz¹tek wy od rêb nio no trzy 
blo ki te ma tycz ne, okre œlo ne mia nem wy znacz ni ków pu ni tyw no œci wy mia ru spra -
wie dli wo œci. Tworz¹ je: stan pra wa kar ne go, stan prze stêp czo œci ujaw nio nej i
punityw noœæ po staw sê dziów i pro ku ra to rów. Ka ¿dy w¹tek te ma tycz ny obej mu je zja -
wis ka o ró¿ nej na tu rze, to te¿ ka ¿dy z nich ma so bie w³aœciw¹ pro ble ma ty kê ba dañ i 
przed miot ba dañ.

W ba da niach sta nu pra wa kar ne go cho dzi³o o na œwie tle nie stop nia pu ni tyw no œ -
ci pra wa kar ne go w przesz³oœci i obec nie oraz o uchwy ce nie kie run ków zmian w
po zio mie jego pu ni tyw no œci. Wol no s¹dziæ, ¿e do ko na na w dal szej per spek ty wie
ba daw czej kon fron ta cja pu ni tyw no œci pra wa kar ne go w war stwie jego sta no wie nia i 
sto so wa nia po zwo li na uchwy ce nie pew nych zwi¹zków za chodz¹cych miê dzy roz -
wi¹za nia mi nor ma tyw ny mi a ich wy ko rzy sta niem w re ali za cji po li ty ki kar nej oraz
na usta le nie wp³ywu zmian usta wo daw czych na kszta³to wa nie siê po zio mu pu ni -
tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci.

Z ko lei w ba da niach sta nu prze stêp czo œci ujaw nio nej zmie rza no do usta le nia
roz mia rów, dy na mi ki i struk tu ry prze stêp czo œci, w szcze gól no œci po wa ¿nej prze s -
têp czo œci kry mi nal nej, by na stêp nie mo ¿na by³o ob ser wo waæ zmia ny w po zio mie
pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci na tle prze kszta³ceñ w na si le niu i w
struk tu rze prze stêp czo œci. Trze ba za³o¿yæ, ¿e po czy nio ne usta le nia po zwol¹ na
sfor mu³owa nie ogól niej szych wnio sków do tycz¹cych zna cze nia sta nu prze stêp -
czo œci dla ob li cza pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci.

Trze ci w¹tek te ma tycz ny po œwiê co ny jest pu ni tyw no œci sê dziow skich i pro -
ku ra tor skich po staw wo bec pra wa kar ne go i ka ra nia. W tym eta pie ba dañ na cisk
po³o¿ono na do ko na nie dia gno zy ak tu al ne go sta nu pogl¹dów osób na co dzieñ sto -
suj¹cych pra wo kar ne na nie któ re kwe stie z za kre su po li ty ki kry mi nal nej. Mo ¿na
przy pusz czaæ, ¿e po zna nie owych po staw po zwo li podj¹æ pró bê okre œle nia roli
po s taw prak ty ków pra wa w kszta³to wa niu ob ra zu pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie -
dli wo œci.

Trze ba w tym miej scu za zna czyæ, ¿e po szcze gól ne w¹tki te ma tycz ne wy ma -
ga³y prze ana li zo wa nia sze re gu pro ble mów szcze gó³owych, a ta k¿e za sto so wa nia
ró¿ nych me tod ba daw czych. Zo stan¹ one przed sta wio ne w od po wied nich czê œ -
ciach pra cy (w uwa gach wstêp nych po prze dzaj¹cych ana li zê wy ró¿ nio nych wy -
znacz ni ków pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci).
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W ostat nim eta pie ana li zy zo stan¹ przed sta wio ne wy ni ki ba dañ ob ra zu pu ni -
tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci, któ re pos³u¿¹ do we ry fi ka cji po sta wio nych
pro ble mów ba daw czych.

III. Osob no, nie co uwa gi na le ¿y po œwiê ciæ kwe stii mier ni ków, za po moc¹ któ -
rych do ko na ne zo stan¹ usta le nia stop nia pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œ ci. 

Na pod sta wie do tych cza so we go sta nu wie dzy, w opar ciu o pod sta wow¹ li te ra -
tu rê przed mio tu4 uzna no, ¿e w szcze gól no œci odwo³anie siê do sta nu po pu la cji osób 
po zba wio nych wol no œci do star cza mier ni ków ogól ne go po zio mu pu ni tyw no œci wy -
mia ru spra wie dli wo œci. Roz mia ry zbio ro wo œci uwiê zio nych i struk tu ra tej zbio ro -
wo œci, ob ra zuj¹ca udzia³ uwiê zio nych nie os¹dzo nych (tym cza so wo aresz to wa -
nych) i ska za nych, cha rak te ry zuj¹ bo wiem ró¿ ne aspek ty pu ni tyw no œci, któ re mog¹ 
prze ja wiaæ siê za rów no w fa zie po stê po wa nia przy go to wawcze go – w prak ty ce sto -
so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia, na eta pie wy ro ko wa nia – w prak ty ce orze ka -
nia kary po zba wie nia wol no œci, jak i na eta pie wy ko ny wa nia roz strzy gniêæ – w
prak ty ce udzie la nia wa run ko wych przed ter mi no wych zwol nieñ, w prak ty ce wy ko -
rzy sty wa nia kar za stêp czych czy zarz¹dzeñ wy ko na nia kar po zba wie nia wol no œci
orze czo nych z wa run ko wym za wie sze niem ich wy ko na nia5.

Trze ba jed nak stwier dziæ, ¿e trak to wa nie roz mia rów i struk tu ry zbio ro wo œci
uwiê zio nych jako mier ni ka pu ni tyw no œci, jak kol wiek ma klu czo we zna cze nie w
ba da niach nad pu ni tyw no œci¹, to mo¿e do star czyæ frag men ta rycz ne go je dy nie na -
œwie tle nia ba da ne go pro ble mu. Dla te go te¿ w ba da niach za sto so wa no rów nie¿ inne
mier ni ki pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci, a od nosz¹ce siê do roz ma itych
spo so bów re ak cji kar no praw nej. Szcze góln¹ u¿y tecz noœæ w re ali za cji za kre œlo ne go
za mie rze nia ba dawcze go do strze ga siê w za sto so wa niu mier ni ków do star czaj¹cych
in for ma cji na te mat struk tu ry orze ka nych kar oraz ob ra zuj¹cych in ten syw noœæ sto -
so wa nych kar. W zwi¹zku z tym, z ze spo³u mier ni ków wi¹¿¹cych siê z ró¿ no rod ny -
mi kon se kwen cja mi praw no kar ny mi, do zba da nia wy se lek cjo no wa no ta kie, któ rych 
rola w okre œle niu po zio mu pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci wy da je siê
wiod¹ca. Cho dzi tu przede wszyst kim o ro dza je orze czo nych kar (kar za sad ni -
czych) i wy so koœæ orze czo nej kary bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci (kary
wiê zie nia), a ta k¿e o inne spo so by re ak cji praw no kar nej, g³ów nie œrod ki pro ba cyj -
ne. Maj¹c po wy ¿ sze na uwa dze w ba da niach uwzglê d nio no na stê puj¹ce mier ni ki:
za kres sto so wa nia kary œmier ci, kary do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci, kary 25
lat po zba wie nia wol no œci, kary bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci oraz kary po -
zba wie nia wol no œci z wa run ko wym za wie sze niem jej wy ko na nia, kary ogra ni cze -
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nia wol no œci, kary grzyw ny (sa mo ist nej), d³ugoœæ orze czo nych kar bez wzglêd ne go
po zba wie nia wol no œci, œred ni wy miar kary bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci,
a po nad to za kres sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia oraz za kres sto so wa nia
wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia. Nie ozna cza to oczy wiœ cie, ¿e w ana -
li zie zo stan¹ ca³ko wi cie po mi niê te inne ze spo³y in for ma cji ob ra zuj¹ce po ziom pu ni -
tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci, cho æby do tycz¹ce wa run ko we go umo rze nia
po stê po wa nia. Jed na k¿e pro wa dze nie sys te ma tycz nych ba dañ – a tyl ko ta kie ba da -
nia umo ¿li wiaj¹ pod jê cie ana li zy prze kszta³ceñ w ob ra zie pu ni tyw no œci wy mia ru
spra wie dli wo œci – zde cy do wa no ogra ni czyæ do pro ble ma ty ki wska za nej po wy ¿ej. Z 
uwa gi na sze ro ki za kres pra cy z ana li zy wy³¹czo no mier ni ki od nosz¹ce siê do
struk tu ry orze czo nych kar do dat ko wych6 (œrod ków kar nych).

2. Me to dy7 i tech ni ki ba dañ

I. Sze ro ko za kro jo ne ba da nia nad pu ni tyw no œci¹ wy mia ru spra wie dli wo œci, de -
ter mi no wa³y ko niecz noœæ pos³u¿e nia siê w ba da niach ró¿ ny mi me to da mi i tech ni -
ka mi ba daw czy mi w celu zgro ma dze nia wszech stron nych in for ma cji.

W ba da niach sta nu pra wa kar ne go pod sta wow¹ me tod¹ ba dawcz¹ by³a ana li za
tek stu praw ne go. Me to dê tê wy ko rzy sta no przy ana li zie roz wi¹zañ nor ma tyw nych,
ba da nych z punk tu wi dze nia prze ja wiaj¹cej siê w tych roz wi¹za niach pew nej ce chy, 
mia no wi cie ujaw niaj¹cej siê ten den cji do wzmo¿e nia lub os³abie nia re pre syj no œci
pra wa kar ne go w p³asz czy Ÿnie usta wo wej. Me tod¹ in te gral nie zwi¹zan¹ z ana liz¹
tek stu praw ne go by³a ana li za do rob ku na uko we go w za kre sie wy zna czo nym ce lem
ba dañ. Na tym eta pie ba dañ wy ko rzy sta no ta k¿e ana li zê tre œci wy tycz nych S¹du
Naj wy ¿ sze go.

Je œli cho dzi o ba da nia sta nu prze stêp czo œci ujaw nio nej, ogól nie mo ¿na tu
wska zaæ, ¿e za sto so wa no ana li zê ma te ria³u sta ty stycz ne go, ale te¿ siê gniê to do ana -
li zy opra co wañ na uko wych.

W ba da niach pogl¹dów i opi nii prak ty ków pra wa (sê dziów oraz pro ku ra to rów)
pos³u¿ono siê z ko lei tech nik¹ ba dañ an kie to wych. Ba da nia prze pro wa dzo no w
opar ciu o an kie tê pocz tow¹. Ta k¿e w tym przy pad ku za sto so wa no tech ni kê ba -
dawcz¹ w po sta ci ba da nia li te ra tu ry w szcze gól no œci na te mat spo³ecz ne go po czu -
cia za gro¿e nia prze stêp czo œci¹.

II. Dia gno zê stop nia pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci do ko na no na
pod sta wie ilo œcio wej ana li zy sta ty stycz nej. Pod sta wê ma te ria³ow¹ sta no wi³y dane
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(Por. J. Sztum ski: Wstêp do me tod i tech nik badañ..., s. 60 i 68). W tym miej scu pojê cie „me tody” ro zum iane jest w 
zna czen iu wê¿ szym.



Mi ni ster stwa Spra wie dli wo œci za czerp niê te z Rocz ni ków Sta ty stycz nych (z przed -
wo jen nych Ma³ych Rocz ni ków Sta ty stycz nych) wy da wa nych przez GUS. W nie -
któ rych przy pad kach siê gniê to do ma te ria³ów pu bli ko wa nych przez Mi ni ster stwo
Spra wie dli wo œci w Sta ty sty ce S¹do wej. W ba da niach pos³u¿ono siê ta k¿e, jako
tech nik¹ uzu pe³niaj¹c¹, ana liz¹ li te ra tu ry w za kre sie okre œlo nym te ma tyk¹ ba dañ.
Na le ¿y jed nak za strzec, ¿e po mi mo wy ko rzy sta nia przy gro ma dze niu da nych kom -
ple men tar nych Ÿró de³ in for ma cji, nie zaw sze uda³o siê zgro ma dziæ dane do tycz¹ce
ca³ego okre su ob jê te go ba da nia mi.

Ma te ria³ ba daw czy ujê to w ta bli cach sta ty stycz nych. Wy da je siê, ¿e taki spo sób
przed sta wia nia da nych umo ¿li wi syn te tyczn¹ pre zen ta cjê ob ra zu pu ni tyw no œci wy -
mia ru spra wie dli wo œci. Sta no wiæ on bê dzie pod sta wê do pod jê cia ana li zy ja ko œcio -
wej ba da ne go zja wi ska. Pos³u¿y przede wszyst kim do wy po wia da nia siê na te mat
ska li pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci i do pod jê cia pró by uchwy ce nia g³ów -
nych ten den cji zmian w po zio mie pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci. 

III. W ba da niach nad pu ni tyw no œci¹ wy mia ru spra wie dli wo œci istotn¹ kwe sti¹
jest spo sób oce ny tej pu ni tyw no œci w aspek cie ska li ba da ne go zja wi ska. Zgod nie z
przy jêt¹ kon cep cj¹ pra cy, ana li za pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci zo sta nie
za pre zen to wa na z uwzglêd nie niem gra nic pe rio dy za cji roz wo ju pra wa kar ne go. Po -
zwo li to ob ser wo waæ zmien noœæ po zio mu pu ni tyw no œci w wy ró¿ nio nych okre sach
cza su, ba daæ pro ces prze obra ¿eñ pu ni tyw no œci i oce niaæ zja wi sko za po moc¹ przy -
jê tych miar pu ni tyw no œci w p³asz czy Ÿnie cza so wej.

W ba da niach zde cy do wa no siê wy ko rzy staæ ta k¿e inny uk³ad od nie sie nia ska li
pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci. Mia no wi cie spo¿yt ko wa no ze bra ne in for -
ma cje za gra nicz ne, ob ra zuj¹ce roz ma ite wska Ÿni ki re pre syj no œci funk cjo nuj¹cych
w ró¿ nych kra jach eu ro pej skich sys te mów kar nych. Pos³u¿y³y one do ze sta wia nia
wska Ÿni ków pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci w Pol sce z od po wied nimi
wska Ÿni ka mi pu ni tyw no œci in nych kra jów, a na stêp nie do pod jê cia pró by oce ny
stop nia pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci w p³asz czy Ÿnie prze strzen nej. Nie
ule ga w¹tpli wo œci, ¿e kon fron ta cja pol skich i za gra nicz nych ma te ria³ów ba daw -
czych stwa rza in te re suj¹cy uk³ad od nie sie nia ocen do tycz¹cych ska li pu ni tyw no -
œci8. Jed na k¿e z³o¿onoœæ me to dy po rów naw czej9 na ka zu je za cho wa nie nie zwyk³ej
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8 Pod staw owe ba dan ia pu nit ywnoœci pol skiego sys temu kar nego w oparc iu o ma ter ia³ po rów nawczy zre aliz owa³ J.
Jas iñski. (Zob. J. Jas iñski: Pun ityw noœæ sys temów kar nych. Roz wa¿ania..., s. 21 i n.; tak ¿e tego Au tora: Pu nit -
ywnoœæ sy ste mów kar nych (Kon tyn uac je)..., s. 52 i n.). W skrom niejs zym za kres ie prze prow adzi³a je tak¿e au torka. 
(Zob. M. Me lez ini: Po pul acja uw iêz ion ych a pu nit ywn oœæ..., s. 384 i n.).

9 Na te mat z³o¿ onoœci me tod olo gii ba dañ po rów naw czy ch por. m.in.: M. An cel: Zna czen ie i me tody pra wa por -
ównawczego, War szawa 1979, s. 138–155; A. W¹sek: Syn teza pra wa kar nego por ówn awczego J. Pra dela (w:) Ak -
tua lne pro blemy pra wa kar nego i kry min olo gii red. E.W. P³ywac zewski, Bia³ystok 1998, s. 561–582; H.J. Sch nei der: 
Kry min olo gia por ówn awc za: za dan ia, me tody, wy niki ba dañ, PiP 1996, nr 8–9, s. 48–57 (przek³ad M.W. Jans sen);
R.A. To karc zyk: Wpro wad zenie do kom par aty sty ki praw nic zej, Lu blin 1996, s. 29–33; J. £êt owski: Wspó³cze sne
pro blemy praw nic zych badañ poró wna wczych, SP 1987, z. 3 (93), s. 5–27; J. Wrób lew ski: Me tod olo gic zne za gadn -
ienia po równ ywan ia sy stem ów pra wa, PiP 1974, nr 8–9, s. 31–34; J. Ja kub owski: Z pro blem aty ki me tod olo gic znej
ba dañ praw no–poró wnawczych, PiP 1963, nr 7, s. 3–17. Zob. tak¿e: P. Stêp niak: Wy miar sp rawiedliwoœci i pra ca
so cjalna w kra jach Eu ropy Za chodn iej, Po znañ 1998, s. 35–38; J. Ja siñski: Pu nityw noœæ sy stemów kar nych (Kon -
tyn uac je)..., s. 54–55.



ostro¿no œci przy do ko ny wa niu owych ocen, z cze go pisz¹ca tê pra cê zda je so bie
spra wê. 

Za sto so wa nie me to dy po rów naw czej wi¹zaæ na le ¿y z funk cj¹ po znawcz¹ po -
rów ny wa nia10, któ re – w pre zen to wa nych ba da niach – umo ¿li wi po zna wa nie ró¿ -
nic, po do bie ñstw i to ¿sa mo œci ska li pu ni tyw no œci. Ta kie ze sta wia nie in for ma cji
mo¿e pos³u¿yæ do prze my œ leñ na te mat sta nu pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo -
œci w Pol sce. Na le ¿y za strzec, ¿e z uwa gi na nie kom plet noœæ zgro ma dzo nych in -
for ma cji za gra nicz nych, nie kie dy nie bê dzie mo ¿li we kon fron to wa nie po szcze gól -
nych wskaŸ ni ków pu ni tyw no œci. Utrud nia to po wa ¿nie ba da nie pu ni tyw no œci wy -
mia ru spra wie dli wo œci w p³asz czy Ÿnie prze strzen nej. Trze ba jed nak wy ra Ÿnie pod -
kre œliæ, ¿e za pod sta wê oce ny ob ra zu pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci przy -
jê to w szcze gól no œci ana li zê pu ni tyw no œci w p³asz czy Ÿnie cza so wej, a jako jej uzu -
pe³nie nie – ba da nia pu ni tyw no œci w p³asz czy Ÿnie prze strzen nej.

Ce lem udzie le nia od po wie dzi na za sad ni cze py ta nia ba daw cze zgro ma dzo ne
ze spo³y in for ma cji zo stan¹ pod da ne ana li zie ja ko œcio wej. 
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10 Por. R.A. To karc zyk: Wpro wad zenie do kom par aty sty ki..., s. 127–129.



Roz dzia³ III

Wy znacz ni ki pu ni tyw no œci 
wy mia ru spra wie dli wo œci karnej

1. Stan pra wa kar nego

1.1. Uwagi wstê pne

I. Za dan iem ni niejs zej cz êœci pra cy jest ukaz anie kier unk ów ewol ucji pra wa
kar nego w okres ie od 1918 r. do chwi li obecn ej przez pry zmat prze jaw iaj¹cej siê w
nim ce chy pu nitywnoœci. Si³¹ rze czy pole ba dawc ze nie bê dzie wiêc obejm owa³o
ca³oœci tego pra wa, a je dyn ie te roz wi¹za nia le gis lacy jne, kt óre po zwala³y uj awniæ
ba dan¹ ce chê i ok reœliæ jej mniej sze lub wiêks ze na sil enie. Po djê cie pr óby uchwyc -
enia za rys owuj¹cych siê ten denc ji w roz woju pra wa kar nego w dal szej per spekt -
ywie ba dawc zej um o¿li wi re lat ywi zow anie ob razu pu nit ywnoœci wy miaru sp rawi -
edliwoœci do sta nu pra wa kar nego.

Kon front acja uzys kany ch ma ter ia³ów ba dawc zych st anow iæ bê dzie po dsta wê
do udziel enia od pow iedzi na py tan ie: czy oraz w ja kim stop niu za obs erwo wane
zmia ny w ob raz ie pu nit ywnoœci wy miaru sp rawi edliwoœci dadz¹ siê wyt³um aczyæ
prze kszta³ce niami w pra wie kar nym?

Przy ta kim za³o¿ eniu ba dawc zym ro zwa¿ ania zo stan¹ skon cent rowa ne na tych
prze obra ¿eni ach pra wa kar nego, któ re sty mul owa³y zmia ny po lit yki kar nej (po lit -
yki œc iga nia i orzeczn ictwa) i po lit yki kar nej wy kon awcz ej1, zw³asz cza wp³ywa³y
na za kres i sp osób oper owa nia ró¿n ymi for mami dol egl iwoœci, oraz pro wad zi³y do
zmian sfe ry zac howañ obj êtych praw nok arnym za kaz em. W polu za int ere sow ania
bêd¹ za tem roz wi¹za nia praw ne za warte w cz êœci og ólnej ko deksu kar nego i w in -
nych ustaw ach kar nych okr eœlaj¹ce ro dzaje i gra nice kon sek wencji praw nok arny ch, 
mo g¹ cych do tkn¹æ os obê po nosz¹c¹ od powiedzialnoœæ. Na le¿y za znaczyæ, ¿e ze
wz glêdu na sze roki wa chlarz pr oblemów sta nowi¹cych przed miot uwagi, poza za -
kres em anal izy po zos tan¹ w za sad zie ureg ulo wan ia do tycz¹ce œr odków kar nych,
daw niej okr eœlanych mia nem kar do datk owy ch. Wo bec tego uwaga zo stan ie sku -
piona na re gul acj ach do tycz¹cych kar (kar za sadn icz ych)2, wa runk owe go za wies -
zenia wy kon ania kary i wa runk owe go umor zenia post êpow ania kar nego. Przed -
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1 Na te mat ro zum ienia ter minu „po lit yka kar na” por. J. Szum ski: O przed mioc ie i za kres ie po jêcia po lit yki kry min alnej,
PiP 1979, nr 6, s. 100 oraz S. Wal toœ: Wpro wad zenie (w:) Pro ces kar ny a po lit yka kar na..., s. 5–6.

2 W pra cy okr eœlenia „kara”, „kara za sadn icza” u¿ ywaæ bêdê za mienn ie. Oz naczaæ ono bê dzie kary za sadn icze w ro -
zum ieniu art. 37 kk. z 1932 r. i art. 30 kk. z 1969 r. oraz kary – w ro zum ieniu art. 32 kk. z 1997 r.



miot em badañ bêd¹ tak¿e zmia ny le gis lacy jne obejm uj¹ce wszyst kie te unorm owa -
nia, które wi¹¿¹ siê z za sad ami sto sow ania pos zcz egó lnych spo sob ów re akc ji oraz
um o¿l iwiaj¹ mo dyf ikacjê wy kon ania kary orzec zonej w wy niku wa runk owe go
przed term ino wego zwol nien ia. Dalsz¹ rozwa¿an¹ kwe sti¹ bêd¹ zmia ny za kresu
kry min ali zac ji. Wresz cie anal iz¹ objê te zo stan¹ ni ektóre in styt ucje pra wa kar nego
pro ces owe go, tj. tym czas owe areszt owa nie (g³ównie w od nies ieniu do gra nic dop -
uszczalnoœci jego sto sow ania oraz za lic zania tym czas owe go areszt owa nia na po czet 
wy mier zonej kary) i nie kiedy pew ne szc zególne try by pos têpowania.

II. Pod staw owym przed miot em anal izy jest ma ter ia³ nor mat ywny do tycz¹cy
pra wa kar nego. Przez pra wo kar ne roz umieæ bêdê pra wo kar ne ma ter ialne, pro ces -
owe i wy kon awcze. Poza za kres em anal izy po zos tan¹ w za sad zie akty nor mat ywne
od nosz¹ce siê do wy spec jali zow any ch dzie dzin pra wa kar nego ma ter ialne go, chy ba 
¿e prz yjête w nich re gul acje od grywa³y znacz¹c¹ rolê w okreœleniu kie runku roz -
woju pra wa kar nego.

Anal izuj¹c prze obr a¿enia pra wa kar nego w aspekc ie na sil enia jego pu nit ywnoœ -
ci, trud no jed nak pop rzestaæ wy³¹cznie na przegl¹dzie roz wi¹zañ nor mat ywny ch.
Zmia ny pra wa kar nego s¹ bo wiem de term ino wane ró ¿nor odn ymi czyn nik ami, które 
od dzia³uj¹ ta k¿e na pr aktykê wy miaru sp rawi edliwoœci. To te¿ wy daje siê, ¿e ca³ko -
wite ich po min iêcie w ro zwa ¿aniach up roœ ci³oby po rus zany pro blem, a tym sa mym
utrudni³o udziel enie od pow iedzi na sfor mu³owane na wstê pie py tan ia. Pro blem aty -
ka czy nnik ów sty mul uj¹cych pro cesy prze mian pra wa kar nego jest jed nak nie -
zwyk le ob szerna i wie low¹tkowa. Jej pog³êbio na anal iza wy maga³aby zupe³nie in -
nego warsz tatu na ukow ego, si êgan ia do be zpoœ red nich Ÿr óde³ hi stor yczny ch. Z ko -
niec znoœci bê dzie wiêc przed staw iona w sposób syn tet yczny i skr óto wy, ze œwi ado -
moœ ci¹, i¿ nie wy czerp ie siê ca³okszta³tu zagadnieñ. W polu za int ere sow ania po zos -
tan¹ w sz cze gólnoœci pogl¹dy dok tryny pra wa kar nego oraz nie kiedy wy niki ba dañ
kry min olo gic znych.

Osobny pro blem to wy tyczne wy miaru sp rawi edliwoœci i prak tyki s¹do wej3.
Sta nowi³y one wa¿ ny œro dek kszta³to wan ia orzeczn ictwa s¹do wego. W li ter atu rze4

po dkr eœl ano, ¿e w rz ecz ywi sto œci funk cjon owa³y one tak, jak by mia³y cha rakt er
ustawy. Nie ogran icza³y siê do wyk³adni pra wa ju¿ ist niej¹cego. Sta nowi³y nie kiedy 
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3 In styt ucja wy tyczn ych S¹du Na jwy¿s zego zo sta³a wpro wad zona do na szego sys temu praw nego w po³owie 1949 r. Do -
piero zmia na ustawy o S¹dzie Najwy ¿szym z dnia 20.09.1984 r. (Dz.U. nr 45, poz. 241) do kon ana ustaw¹ z dnia
20.12.1989 r. (Dz.U. nr 73, poz. 436) usunê³a prze pisy o wy tyczn ych, uchyl aj¹c art. 13 pkt 3 ustawy. Por. S. Roz mar yn: 
Wy tyczne wy miaru sp rawi edliwoœci, Dem. Przeg. Praw. 1949, nr 6–7, s. 24; M. Ry bicki: Po zyc ja ustroj owa S¹du
Najwy¿ sze go w PRL (Ge neza, ewol ucja, per spekt ywy), PiP 1980, nr 8–9, s. 368–376.

4 Na te mat cha rakt eru praw nego wy tyczn ych por. np.: L. £ustacz: O po zak onst ytuc yjn ych for mach dzia³aln oœci pra -
wotwórczej, PiP 1957, nr 7–8, s. 3–10; S. W³ody ka: Pra wotwórcza dzia³aln oœæ S¹du Naj wy¿szego, ZN UJ, Pra ce
Praw nic ze, Krak ów 1967, z. 31, s. 157–187; tak¿e tego Au tora: O na tur ze praw nej s¹do wych dy rekt yw in terp reta cyj -
nych, PiP 1971, nr 7, s. 43–52; S. Po mors ki: Z pro blem aty ki tzw. nor motw órc zej dzia³aln oœci s¹dów w pra wie kar nym,
PiP 1969, nr 8–9, s. 368–376; S. Fran kows ki: Wy tyczne S¹du Na jwy¿s zego w za kres ie pra wa kar nego ma ter ialne go –
pro blem otwarty, PiP 1971, nr 10, s. 619–628; T. Du giet–Na górska, M.J. Lu bels ki: Uwagi na te mat kszta³to wan ia s¹do -
wego wy miaru kary w wy tyczn ych wy miaru sp rawi edliwoœci i prak tyki s¹do wej, Pal. 1982, nr 1–3, s. 71–86; P. Ho -
fmañski: Sa modzielnoœæ ju rysd ykcy jna s¹du..., s. 220–225.



wy raz no rmotwórczej dzia³al noœci s¹dów, wy wier aj¹c re alny wp³yw na sy tua cjê
prawn¹ oby wat eli. W ocen ie T. Du kiet–Na górskiej i M. J. Lu bels kiego, wy tyczne
stwo rzy³y niez ale¿ny od ko deks owe go sys tem po wszechn ie obo wi¹zuj¹cych norm,
re gul uj¹cych pro blemy wy miaru kary wo bec licz nych ka teg orii pr zes têp stw i sp -
raw ców5. Z tego w³aœ nie po wodu pro blem aty ka wy tyczn ych S¹du Na jwy¿s zego zo -
stan ie w³¹czo na do za kresu ro zwa¿ añ o pra wie kar nym.

III. Roz wój pra wa kar nego jest pro ces em ci¹g³ym i nie da siê go pod zie liæ
wed³ug œcis³ych ce zur cza sow ych. Po mimo tego w pra cy pod jêto pró bê okr eœlenia
gra nic jego pe riod yza cji, uznaj¹c to za ce lowe ze wz glê du na ko nce pcjê pra cy. Tu
jed nak na pot kano po wa¿ ne tr udn oœci. Zro dzi³o siê py tan ie, wed³ug ja kich kr yteriów 
ok reœlaæ prze dzia³y cza sowe? Z jed nej stro ny wy znac zenie ok reœl onej ce zury cza -
sow ej mo¿e byæ spo wod owa ne dat¹ wej œcia w ¿yc ie kod eks ów kar nych czy dat¹ in -
nych pr zedsiêwziêæ re form ato rski ch, z dru giej – prze mian ami spo³ecz nymi i po lit -
yczny mi, ja kie do kona³y siê w na szym pa ñstwie. Trze ba te¿ mieæ na uwad ze, ¿e
ka¿da z trzech ga³êzi pra wa kar nego ma swoj¹ w³asn¹ his tor iê wy znac zon¹ swo -
istymi za³aman iami6.

W ko ntek œcie po wy¿s zych uwag, za gra nice pe riod yza cji ewol ucji pra wa kar -
nego prz yjê to przede wszyst kim prze³omowe wy dar zenia spo³ecz no–po lit yczne, za -
pocz¹tkow uj¹ce nowy etap w roz woju pra wa kar nego. Uwz glê dniaj¹c jed nak ¿e
za³o¿e nia pra cy, nie zre zyg nowa no te¿ z wyo drê bnie nia okr esów ko deks owy ch. W
re zult acie pr zyjê to na stêp uj¹c¹ ce zurê pe riod yza cyjn¹:

1) lata 1918–1939;

2) lata 1944–1955;

3) lata 1956–1969;

4) lata 1970–1980;

5) lata 1981–1988;

6) lata 1989–1997;

7) okres po roku 1997.
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5 Por. T. Du giet–Na górska, M.J. Lu bels ki: Uwagi na te mat kszta³to wan ia..., s. 86.

6 Na te mat gra nic chro nol ogi cznych przyj mow any ch w poszc zeg óln ych ga³êziach pra wa por. m.in.: I. An drej ew: Pol skie
pra wo kar ne w za rys ie. Wy dan ie si ódme przej rzane i zmie nione, War szawa 1983, s. 58–75; K. Bu cha³a: Pra wo kar ne
ma ter ialne, War szawa 1980, s. 117–124; A. Lit yñski: O pra wie i s¹dach pocz¹tków Pol ski Lu dow ej, Bia³ystok 1999, s.
9–10; A. Lityñski: Or gan iza cja wy miaru sp rawi edliwoœci oraz pra wo s¹dowe (w:) M. Kal las, A. Lit yñski: Hi stor ia ustroju i 
pra wa Pol ski Lu dow ej, War szawa 2000, s. 289–373; A. Mu rzyn owski, J. Rez ler: Wy miar sp rawiedliwoœci w Pol sce w
la tach 1944–1970. Ustaw oda wstwo, or gan iza cja i dzia³al noœæ, War szawa 1972; S. Wal toœ: Pro ces kar ny. Za rys sys -
temu. Wy dan ie czwar te zmie nione, War szawa 1998, s. 121–134; K. Mar sza³: Pro ces kar ny. Wy dan ie IV. Uzupe³nio ne i
po praw ione, Ka tow ice 1997, s. 502–508; K. Paw lak: Za kra tami wiê zieñ i dru tów obo zów (Za rys dz iejów wi êziennictwa 
w Pol sce), Ka lisz 1997; S. Le lent al: Wyk³ad pra wa kar nego wy kon awczego z elem enta mi po lit yki kry min alnej, £ódŸ
1996, s. 48–67; Z. Ho³da: Pra wo kar ne wy kon awcze, Za kam ycze 1998, s. 30–31; B. St añdo–Ka wecka: Praw ne pod -
stawy re soc jali zac ji, Za kam ycze 2000, s. 79–92.



1.2. Lata 1918–1939

I. Z chwil¹ od zys kania nie podl eg³oœci przez Polskê w 1918 r. w na szym kra ju
obo wi¹zywa³y – w za kres ie pra wa kar nego ma ter ialne go – ko deksy kar ne pañ stw
za borc zych:

–  na zie miach by³ego za boru au striack iego – ustawa kar na au striacka o zbrod -

niach, wystê pkach i prze kroc zeni ach z 1852 r.7,

–  na te ren ach Spi sza i Orawy – ko deks kar ny wêg ierski z 1878 r., zast¹pio ny na

mocy roz porz¹dze nia Rady Min istrów z dnia 14.09.1922 r.8 ustaw oda wstw em

au striack im, czy li ustaw¹ z 1852 r.,

– na zie miach by³ego za boru pru skiego – ko deks kar ny Rze szy Nie mieck iej z

1871 r.9,

–  na zie miach by³ego za boru ro syjs kiego – ko deks kar ny ro syjs ki z 1903 r.10

Za nim do kon ano dzie³a unif ika cji pra wa kar nego sze reg istotn ych zmian i
uzupe³nieñ ustaw oda wczy ch do ist niej¹cego ówc zeœnie sta nu praw nego wpro wad -
zi³y ustawy do datk owe. Za sadn icze zmia ny przy nios³y wy dane dnia 7.08.1917 r.
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7 Ustawa kar na au striacka o zbrod niach, wystê pkach i prze kroc zeni ach z dnia 27 maja 1852 (t³um. i opr. J. Prze wors ki),
War szawa 1924.  
W œwi etle tej ustawy (z póŸni ejszymi zmia nami) na sys tem kar sk³ada³y siê kary gro¿¹ce za zbrod nie i kary gro¿¹ce
za wystê pki i prze kroc zenia. Ka rami za sadn icz ymi za zbrod nie by³y: kara œmier ci i kara wiêzi enia. Kara wiêzi enia
wystê powa³a jako kara pierw szego stop nia (“wiêz ienie”) i jako kara dru giego stop nia (“wiêz ienie ciê¿ kie”). Mog³a byæ 
orzec zona do¿yw otnio, albo na czas okreœ lony na okres od 6 miesiêcy do lat 20. Ka rami za sadn icz ymi za wy stêp ki i
prze kroc zenia by³y: areszt (pierw szego i dru giego stop nia), grzyw na, utrata niekt órych praw i upowa ¿nieñ oraz na -
gana sê dzi owska. Ko deks prze wid ywa³ tak¿e karê aresztu do mow ego. Mi nim um kary aresztu wy nosi³o 24 go dziny,
mak sim um 6 mie siê cy. Por. sze rzej: E. Krzy mus ki: Wyk³ad pra wa kar nego ze sta now iska na uki i pra wa au strya cki -
ego. Wy dan ie trze cie prze rob ione. Tom I, Krak ów 1911, s. 501–572; W. Dasz kiew icz, K. Palu szyñ ska–Dasz kiew icz:
Pro ces kar ny i ma ter ialne pra wo kar ne w Pol sce w la tach 1918–1939, To ruñ 1965, s. 54–58..

8 Roz porz¹dze nie Rady Min istrów z dnia 14.09.1922 r. w przed mioc ie or gan iza cji s¹dow nict wa na Spi szu i Oraw ie i roz -
ci¹gni êcia na ten ob szar mocy obo wi¹zuj¹cej nie których ustaw i roz porz¹dzeñ (Dz.U. R.P. nr 90, poz. 333).

9 Ko deks kar ny obo wi¹zuj¹cy na zie miach za chodn ich Rze czyp osp olit ej Pol skiej (opr. J. Ka³u¿n iacki, R. Le¿ añski), War -
szawa–Poz nañ 1924.
Do kar za sadn icz ych prze wid ziany ch przez ko deks na le¿a³y: kara œm ierci, po zbaw ienie wo lnoœ ci i grzyw na. Kara po z -
baw ienia wo lnoœ ci wy stêp owa³a w po staci ci ê¿ki ego wi êzie nia, wi êzie nia, osad zenia w twier dzy i aresztu. Kara ciê¿ki -
ego wiêzie nia mog³a byæ orzec zona do¿yw otnio b¹dŸ w gra nic ach od 1 roku do lat 15, kara wiê zie nia – w gra nic ach od 
1 dnia do 5 lat. Osad zenie w twier dzy mog³o byæ orzec zone do¿yw otnio albo na czas okreœ lony (za zbrod nie prze wid -
ziane by³o do¿y wot nie osad zenie w twier dzy albo na okres od 5 lat do 15 lat, za wystêpki – na okres od 1 dnia do 5
lat). Wy miar kary aresztu wy nosi³ od 1 dnia do 6 ty god ni. Ustaw oda wstwo nie mieck ie (ustawa postê powania kar nego z 
dnia 1 lu tego 1877 r., Dz.U. R.P. nr 83, poz. 741) prze wid ywa³o po nadto wa runk owe u³askaw ienie, oparte na kon -
strukc ji wa runk owe go od roc zenia wy kon ania kary. Por. sze rzej: W. Dasz kiew icz, K. Palu szyñ ska–Dasz kiew icz: Pro ces 
kar ny i ma ter ialne pra wo..., s. 50–54.

10 Ko deks kar ny z r. 1903 (Przek³ad z ro syjs kiego), War szawa 1922, Wy dan ie Mi nis terst wa Sp raw iedli woœci.
Ko deks prze wid ywa³ osiem kar za sadn icz ych: karê œm ierci, ci ê¿kie ro boty, zes³anie na osied lenie, zamkn iêcie w domu 
po prawy, za mkni êcie w twier dzy, zamkn iêcie w wiêzi eniu, areszt i grzywnê. Po nadto nor mowa³ œro dek za bezp iecz -
aj¹cy w po staci umieszc zenia ska zan ego na mocy de cyz ji s¹du, be zpo œrednio po od byc iu kary, w domu pra cy na
okres od 6 miesiêcy do 2 lat. Œro dek ten móg³ byæ sto sow any tyl ko do ska zan ych na karê wiê zie nia, którzy pope³nili
prz est êpstwo w nas têp stwie pró ¿ni actwa lub bez czy nnoœci. Por. sze rzej: W. Dasz kiew icz, K. Palu szyñ ska–Dasz kiew icz:
Pro ces kar ny i ma ter ialne pra wo..., s. 45–50.



przez Tym czas ow¹ Radê Sta nu Kró lestwa Pol skiego prze pisy prze chodn ie11 do ko -
deksu kar nego ro syjs kiego z 1903 r., kt óre na stêp nie, ju¿ w do bie nie podl eg³oœci
Pañ stwa Pol skiego, by³y kil kak rotnie zmie niane. Mia³y one cha rakt er wie lok ieru -
nkowy. Z jed nej stro ny zmie rza³y do przy stos owa nia treœ ci ro syjs kiego kk. do po -
trzeb Pa ñ stwa Pol skiego, z dru giej stro ny – uwid acznia³y dwie prze ciws tawne ten -
denc je: d¹¿en ie do li ber ali zac ji i un owo cze œni enia pra wa kar nego oraz do zwi êks -
zenia rep res yjnoœci pra wa kar nego12.

W nur cie zmian pierw szych wymie niæ trze ba usun iêcie z ko deksu ro syjs kiego
kar nie na daj¹cych siê do sto sow ania w wa runk ach pol skich, tj. kary zes³ania na
osied lenie i zamkn iêcia w domu po prawy, a ta k¿e wpro wad zenie ciê¿ kie go wiêz -
ien ia w miej sce ciê¿ kich robót. W ich efekc ie art. 2 kk. prze wid ywa³ nast êpuj¹ce
kary: karê œmie rci, zamk niê cie w ciê¿ kim wiêz ien iu, zamk niê cie w twier dzy, zam -
kn iêcie w wiêzi eniu, osad zenie w areszc ie i grzywnê. Zamkni êcie w ciê¿kim
wiêzie niu by³o bez term ino we albo ter min owe (od roku do 15 lat). Ustaw owy wy -
miar kary za mkniêcia w twier dzy wy nosi³ od 2 ty god ni do 6 lat, aresztu – od 1 dnia
do 6 miesiê cy, a grzyw ny – od 20z³ do 200z³.

Kie run ek dru gi z elem enta mi li ber ali sty cznymi od zwierc iedla³y przede wszyst -
kim wpro wad zone przez prze pisy prze chodn ie dwie nowe in styt ucje: wa runk owe
za wies zenie wy kon ania kary (art. 19–22) i tym czas owe uwoln ienie (art. 24–27).
Jak podkr eœla³ ówcze œnie W. Ma kows ki, przy re cepc ji ko deksu ro syjs kiego d¹¿ono
do przy stos owa nia ustawy do nowo¿ ytnych zdo byc zy po lit yki kry min alnej13. Mo¿ -
liw oœæ wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary zo sta³a prze wid ziana w od nies -
ieniu do kary za mkni êcia w wi êzie niu lub osad zenia w areszc ie nie prze krac zaj¹cej
6 mies iêcy, bez wzgl êdu na ro dzaj pope³nio nego czy nu. Za wies zenie na stêp owa³o
na czas od 2 do 5 lat. Wa runk ami do puszc zaj¹cymi jego sto sow anie by³a nie kar aln -
oœæ spraw cy w przesz³oœci na jak¹kol wiek karê po zbaw ienia wo lnoœ ci za zb rodn iê
lub wy stêp ek, ko rzystna pro gnoza oparta na przy puszc zeniu, ¿e spraw ca bêdzie w
przysz³oœci do brze spra wowa³ siê, a tak¿e zas³ugiw anie spraw cy na szcze gólne
wzglê dy z uwagi na okol icznoœci czy nu i jego „¿yc ie po przedn ie”. W œw ietle art. 20 
za wies zenie kary mia³o byæ sto sow ane g³ówn ie do ska zan ych nie letn ich, ale mog³o
byæ udziel one równie¿ ska zan ym do ros³ym. Je ¿eli w okres ie próby nast¹pi³o po -
nowne ska zan ie spraw cy na karê po zbaw ienia wo lnoœ ci za zb rodn iê lub um yœlny
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11 Dz.Urz.Dep. Spraw Królestwa Pol skiego 1917, nr 1, poz. 6; zob. tak ¿e: Ko deks kar ny z ustaw ami do datk owe mi (opr.
A. Mo giln icki, E.S. Rap pap ort), War szawa 1928, s. 608–618.
Ko deks kar ny ro syjs ki z 1903 r. (tzw. ko deks N.S. Ta ganc ewa) zo sta³ wpro wad zony w ¿ycie na te ren ie Kr óle stwa Pol -
skiego przez nie mieck ie w³adze okup acy jne w 1915 r. Prze pisy prze chodn ie do ko deksu kar nego roz ci¹gnê³y moc
obo wi¹zuj¹c¹ tego ko deksu ta k¿e na ob szar Ge nera³–Gu bern ato rstwa Lu bels kiego (art. 1). W re zult acie ko deks ten
obo wi¹zywa³ na ob szar ze Ge nera³ Gu bern ato rstw: War szaws kiego i Lu bels kiego ze zmia nami i uzupe³nie niami
wprowa dzon ymi przez prze pisy prze chodn ie. Por. A. Mo giln icki: Pra wo kar ne w pierw szym dzies iêcioleciu od rod zone go
Pañ s twa Pol skiego, Gaz. S¹d. War. 1928, nr 46, s. 723; F. Rysz ka (w:) Hi stor ia pa ñstwa i pra wa Pol ski 1918–1939.
Czê œæ II, red. F. Rysz ka, ogól na red. J. Bar dach, War szawa 1968, s. 61.

12 Por. F. Rysz ka: Hi stor ia pa ñstwa i pra wa Pol ski..., s. 62.

13 Por. W. Ma kows ki (w:) Ko deks kar ny obo wi¹zuj¹cy tym czas owo w Rze czyp osp olit ej Pol skiej na zie miach b. za boru ro -
syjs kiego (opr. W. Ma kows ki), t. I: Cz êœæ og ólna, War szawa 1921, s. 28.



wy stêp ek, wa runk owe za wies zenie pod lega³o uchyl eniu z chwil¹ upraw omo cnie nia
siê no wego wy roku. W przy padku orzec zenia in nej kary lub ska zan ia za inne prz es -
t êpstwo, albo gdy stwier dzono ma³¹ wagê pope³nio nego czy nu, któ ry to czyn nie
wy kluc za³ do brego spra wow ania siê ska zan ego w przysz³oœci, decyzjê o uchyl eniu
za wies zenia po zos tawi ono do uznan ia s¹du. Je¿eli zaœ ska zany w okres ie próby „Ÿle 
siê spra wowa³”, s¹d zarz¹dza³ wy kon anie za wies zonej kary na wet wó wczas, gdy za 
nowe pr zestêpstwo nie orzec zono kary. Je¿eli w okres ie próby kary nie wy kon ano,
na stê powa³o umor zenie (art. 21)14.

Tym czas owe uwoln ienie mog³o byæ za stos owa ne do tych ska zan ych na d³u¿sz¹ 
karê po zbaw ienia wo lnoœ ci, kt órzy od byli dwie trze cie kary, naj mniej je den rok
kary, je ¿eli w ci¹gu tego okresu do brze spra wow ali siê, a przy tym ist nia³a do datn ia 
pro gnoza na przysz³oœæ. Przed podjêciem de cyz ji o tym czas owym uwoln ieniu
nale¿a³o tak¿e rozwa ¿yæ, czy uwoln iony ma „do stat eczn¹ i sta³¹ sp osob noœæ do pra -
cy”, wzg lêdnie czy jest ktoœ, kto dbaæ bêd zie o jego schro nien ie i utrzym anie (art.
24)15. Tym czas owe uwoln ienie nastê powa³o na okres próby, w cza sie któ rego ska -
zany móg³ byæ od dany pod na dzór. Mog³o byæ ono co fni ête, je ¿eli ska zany Ÿle siê
pro wad zi³ lub nie wywi¹zywa³ siê z na³o¿o nych na nie go zo bowi¹zañ. W przy -
padku cofn iêcia uwoln ienia, czas po bytu ska zan ego na wol noœ ci nie pod lega³ za lic -
zeniu na po czet orzec zonej kary.

Wy raz em ³agod zenia repr esyj noœci pra wa kar nego by³y tak ¿e zmia ny do kon ane 
w prze pis ach zwi¹za nych z ustaw owym wy miar em kary. Mia now icie nowy art. 53a 
kk. wpro wad zi³ inst ytu cjê nad zwyc zajne go z³agod zenia kary w wy padk ach mniej -
szej wagi, po leg aj¹c¹ na mo ¿li woœci ob ni¿ enia przez s¹d po zbaw ienia wo lnoœ ci lub
grzyw ny „do do woln ego za kresu”. No woœci¹ by³o ta k¿e tzw. u³askaw ienie s¹dowe
(art. 23), do puszc zaj¹ce mo ¿liwo œæ uwoln ienia spraw cy od kary w ra zie pope³nie -
nia przez nie go kra dzie¿y lub przyw³asz czen ia z nêd zy, je¿ eli war toœæ przed miotu
czy nu by³a nie znaczna.

Po nadto prze pisy prze chodn ie (art. 4) uchyli³y moc obo wi¹zuj¹c¹ czê œci III ko -
deksu (art. 99–102), do tycz¹cej na jciê¿szych pr zestêpstw prze ciwko pañs twu (m.in. 
za mach na g³owê pa ñstwa, us trój pa ñstwa i jego te ryt ori um), a wraz z ni¹ wy padki
sto sow ania kary œmi erci.

Zwi êks zen ie rep res yjn oœci pra wa kar nego nast¹pi³o g³ówn ie przez ge ner alne
za ostrzen ie sank cji kar nych za licz ne prze stêpstwa. Otó¿ art. 15 prze pisów prze -
chodn ich (w brzmie niu de kretu z 11.01.1919 r.) wpro wad zi³ su rowe za gro ¿enia kar -
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14 Por. sze rzej na te mat wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary: J. Ma kar ewi cz: Pra wo kar ne. Wyk³ad por ównawczy
z uwz glêdnieniem pra wa obo wi¹zuj¹cego w Rze czyp osp olit ej Pol skiej, Lwów–War szawa 1924, s. 282–284; W. Ma -
kows ki: Pra wo kar ne. Czê œæ ogó lna. Wyk³ad por ównawczy pra wa kar nego au striack iego, nie mieck iego i ro syjs kiego
obo wi¹zuj¹cego w Pol sce, War szawa, b.d.w., s. 409–414; J. Sku piñs ki: Wa runk owe ska zan ie w pra wie pol skim na tle
por ównawczym, War szawa 1992, s. 61–65.

15 Por. sze rzej na te mat tym czas owe go uwoln ienia: W. Ma kows ki: Pra wo kar ne. Czê œæ ogó lna..., s. 357–360; M. Ryba:
Wa runk owe zwol nien ie w pol skim pra wie kar nym (ze szc zególnym uwz glêdnieniem prz episów do tycz¹cych ska zan ych 
przez s¹dy woj skowe), War szawa 1966, s. 30.



ne, na kaz uj¹c sto sow anie kary zam kni êcia w ciê ¿kim wiê zie niu, ter min owej lub
bez term ino wej, a na wet do puszc zaj¹c mo ¿liwo œæ orzec zenia kary œmier ci nie tyl ko
za zab ójstwo (art. 453 kk.), zab ójstwo mat ki lub ojca (art. 454 kk.), zab ójstwo kwa -
lif iko wane okr eœl one w art. 455 kk., zab ójs two g³owy ob cego pa ñst wa (art. 456
kk.), ale ró wni e¿ za ci ê¿k ie uszkod zenie cia³a (art. 467 kk.), uszkod zenie cia³a
g³owy ob cego pa ñst wa (art. 472 kk.), spro wad zenie po wszechn ego ni ebezpie cze ñ -
stwa dla ¿y cia ludz kiego lub in ter esu pu bliczn ego (art. 555, art. 562, 563 i 564 kk.), 
kr adzie¿ pope³nion¹ we wspó³spraw stwie lub „w ban dzie” (art. 584 kk.), roz bój
(art. 589 kk.) i za wy mus zenie ro zbó jnic ze (art. 590 kk.). W dok tryn ie roz szer zenie
ustaw owe go za kresu orzek ania kary œmier ci mo tyw owa no „sta nem woj ny i spo -
wod owa nym przez ni¹ rozprzê¿eniem ogólnym i obni¿eniem po ziomu ob ycza -
jów”16. W tym nur cie zmian mieœci³a siê tak¿e re gul acja art. 32a kk., kt óra wpro -
wad zi³a mo¿l iwo œæ znacz nego za ostrzen ia kary w przy padku pope³nie nia przez
sprawcê przestêpstwa „w celu zy sku”. Za ostrzen ie to po lega³o na mo ¿li woœci
orzec zenia obok kary po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zonej za zbrod niê lub wystê pek,
kary grzyw ny w wysok oœci do 10.000 z³.

Dal sze na sil enie re pre syj noœci pra wa kar nego nast¹pi³o na mocy de kretu z dnia 
2.01.1919 r.17 Pr zywr ócono wó wczas moc obo wi¹zuj¹c¹ art. 108 kk. ro syjs kiego,
pe nal izuj¹cego zd radê kra ju i prze wid uj¹cego karê œmie rci. Nast êpn ie de kret em z
dnia 11.01.1919 r.18 pr zywr ócono moc cz êœci III ko deksu o zdra dzie g³ównej (art.
99–102), ale w no wej re dakc ji kara œm ierci nie zo sta³a wpro wad zona do sank cji
prze pisów tego roz dzia³u, po zos ta³o je dyn ie za gro ¿enie w po staci ci ê¿ki ego wi êzie -
nia ter min owe go lub bez term ino wego. De kret wpro wad zi³ jed nak kla uzulê ge ner -
aln¹ o mo ¿li woœci orzec zenia kary œmier ci w wy padk ach wyj¹tkow ych, za prze s -
têpstwa prze wid ziane w tej czêœ ci ko deksu (art. 15 pr zepi sów prze chodn ich w
brzmie niu de kretu z dnia 11.01.1919 r.).

Na sz czeg óln¹ uw agê zas³uguje de kret z dnia 25.01.1919 r. o na byw aniu i po -
siad aniu bro ni i amun icji19, kry min ali zuj¹cy na byw anie, prze chow ywa nie i u¿yw -
anie wszel kiego ro dzaju bro ni i amun icji bez po zwol enia od pow iedni ej w³adzy pa ñ -
st wowej. De kret ten wpro wad zi³ zagr o¿e nie w po staci za mkni êcia w wi êzie niu do 1 
roku lub grzyw ny do 5000 z³ za po siad anie bez ze zwol enia bro ni woj skow ej lub
ma ter ia³ów i pr zed miotów, s³u¿¹cych do u¿ ytku woj skow ego, po wier zaj¹c je dnoc -
zeœnie pro wad zenie do chod zenia i orzek anie w spra wach o na rus zenie pr zep isów
de kretu w³adzom ad min ist racyj nym (art. 5). W ten sp osób, po raz pierw szy w nie -
podl eg³ym Pañ stwie Pol skim, odst¹pio no od za sady s¹do wego de cyd owa nia o po z -
baw ieniu oby wat ela wol noœ ci.
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16 Por. W. Ma kows ki: Pra wo kar ne. Czê œæ ogó lna..., s. 322–323.

17 Por. De kret z dnia 2.01.1919 r. w przed mioc ie przyw róce nia mocy obo wi¹zuj¹cej czê œci czwar tej Ko deksu kar nego z r. 
1903 (Dz.Pr. nr 1, poz. 81).

18 Por. De kret z dnia 11.01.1919 r. w przed mioc ie przyw róce nia mocy obo wi¹zuj¹cej czê œci trze ciej Ko deksu kar nego z r. 
1903 (Dz.Pr. nr 7, poz. 107).

19 Por. Ko deks kar ny z ustaw ami do datk owe mi..., s. 624–625.



II. Cha rakt ery sty czn¹ cech¹ dzia³aln oœci ustaw oda wczej lat dwu dzies tych
by³o sta³e roz szer zanie za kresu kry min ali zac ji przez wpro wad zanie no wych st -
anów fak tyczn ych w ustaw ach szcze gólnych20, czêsto z su row ymi za gro ¿en iami
kar nymi. Na przyk³ad ustawa z dnia 2.07.1920 r. ze zmia nami z dnia 5.08.1922 r.
o zwal czan iu li chwy wo jenn ej prze wid ywa³a za prze stê pst wo prze dsi êbr ania ja -
kichk olwi ek nie uczciw ych ma chin acji, mog¹cych wywo³aæ lub ut rzym aæ zw y¿kê
cen pr zedm iot ów po wszechn ego u¿ ytku, je ¿eli spraw ca wyrz¹dzi³ lub za mier za³
wyrz¹dziæ pr zest êpstwem sz czeg ólnie ci ê¿k¹ sz kodê in ter esom pu bliczn ym – karê 
ci ê¿kiego wi êzienia do ¿ywotn iego i gr zywnê w wy sokoœci do 20.000 z³ lub karê
œm ierci (art. 24 pkt 4), a ustawa z dnia 18.03.1921 r. o zwal czan iu prze stêp stw z
chêci zy sku, pope³nio nych przez urzêdników, wpro wad zi³a zagr o¿e nie w po staci
kary œm ierci przez roz strzel anie za czyn urz êdnika, któ ry win ny by³ prz yjêcia
b¹dŸ po dar unku lub in nej ko rzyœci maj¹tkow ej, b¹dŸ obietn icy ta kiego po dar unku 
lub in nej ko rzyœci maj¹tkow ej, da nych w za miar ze sk³onien ia go do po gwa³ce nia
obo wi¹zków urz êdowych lub s³u¿b owych, albo ¿¹da nia ta kiego po dar unku lub
ko rzy œci maj¹tkow ej (art. 2)21.

Ten kie run ek akt ywn oœci le gis lacy jnej spo tka³ siê ówc zeœnie ze zde cyd -
owan¹ kry tyk¹ A. Mo giln icki ego, kt óry cha rakt ery zuj¹c ustaw oda wstwo pol skie
pierw szego dzies iêci olecia stwier dzi³, ¿e od znac za³o siê ono „nad zwyc zajnem
d¹¿en iem do re glam enta cji naj drobn iejsz ych obj awów ¿yc ia spo³ecz nego, ob -
staw ienia oby wat ela tak¹ sie ci¹ nak azów i zak azów, za opat rzony ch w sank cje
kar ne, ¿e nikt ju¿ dzi siaj, nie wy³¹czaj¹c doœ wiadczonych pra wników, nie ma fi -
zyczn ej mo ¿noœ ci zo rient owaæ siê, co jest do zwol one, a co ulega ka rze. Ob jawy
¿y cia, kt óre na ca³ym œw iec ie poci¹gaj¹ za sob¹ tyl ko skut ki cy wilne (...) lub co
na jwy¿ ej drobn¹ grzywnê, u nas s¹ ka rane po zbaw ieni em wo lnoœ ci (...). Tak¹
wszech stronn¹ reglam entacjê ¿ycia oby wat ela przez prze pisy kar ne spo tyk amy
chy ba je dyn ie w pañstwie Bi zant yjsk iem w pierw szych stu lec iach œre dni -
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20 Cho dzi tu m.in. o nas têpuj¹ce akty praw ne: usta wê z dnia 2.07.1920 r. o zwal czan iu li chwy wo jenn ej (Dz.U. R.P. nr 67, 
poz. 449), zmie nion¹ ustaw¹ z dnia 5.08.1922 r. (Dz.U. R.P. nr 69, poz. 618); ustawê z dnia 30.01.1920 r. w przed -
mioc ie odpow iedz ialnoœci urzêd ników za przes têps twa pope³nio ne z chê ci zy sku (Dz.U. R.P. nr 11, poz. 60), zmie -
nion¹ ustaw¹ z dnia 18.03.1921 r. o zwal czan iu prze stêp stw z chêci zy sku, pope³nio nych przez urzêdników (Dz.U. nr
30, poz. 177), która zo sta³a uchyl ona ustaw¹ z dnia 1.06.1923 r. (Dz.U. R.P. nr 60, poz. 435); roz porz¹dze nie z dnia
29.06.1924 r. o li chwie pi eniê¿nej (Dz.U. R.P. nr 56, poz. 574), zmie nione ustaw¹ z dnia 30.06.1926 r. (Dz.U. R.P. nr
56, poz. 372); ustawê z dnia 2.08.1926 r. o zwal czan iu nie uczciw ej kon kur encji (Dz.U. R.P. nr 96, poz. 559),
uzupe³nion¹ ustaw¹ z dnia 17.09.1927 r. (Dz.U. R.P. nr 84, poz. 749); roz porz¹dze nie z dnia 4.11.1926 r. o ka rach za
roz pow szechni anie nie prawd ziwy ch wia domoœ ci oraz o ka rach za zn iewagê w³adz i ich przed staw ici eli (Dz.U. R.P. nr
110, poz. 640), uchyl one ustaw¹ z dnia 15.12.1926 r. (Dz.U. R.P. nr 128, poz. 755); roz porz¹dze nie z dnia
29.07.1927 r. o ka rach za han del ko biet ami i dz ieæmi oraz za inne po pier anie nierz¹du (Dz.U. R.P. nr 70, poz. 614),
które ujedn oli ci³o prze pisy obo wi¹zuj¹ce na ob szar ze Pol ski; roz porz¹dze nie z dnia 14.10.1927 r. o zwal czan iu ¿ebr -
actwa i w³óczê gost wa (Dz.U. R.P. nr 92, poz. 823); roz porz¹dze nie z dnia 16.02.1928 r. o ka rach za szpie gos two i
niekt óre przes têp stwa prze ciw Pañs twu (Dz.U. R.P. nr 18, poz. 160).

21 Nale ¿y nadm ieniæ, ¿e ustawa o zwal czan iu li chwy wo jenn ej z dnia 2.07.1920 r. wpro wad zi³a do ustaw oda wstwa karê
kon fis katy maj¹tku. S¹d móg³ j¹ orzec w ra zie ska zan ia na karê ciê ¿ki ego wiê zie nia lub karê œmi erci w licz nych przy -
padk ach okre œlon ych w ustaw ie. Ustawa ta utraci³a moc obo wi¹zuj¹c¹ z chwil¹ wejœcia w ¿ycie ko deksu kar nego z
1932 r. Sze rzej na te mat ur egulowañ w przed mioc ie kary kon fis katy por. I. Rze pli ñska: Kon fis kata mie nia. Stu dium z
hi stor ii po lit yki kry min alnej, War szawa 1997, s. 29.



owiecza”22. Au tor ten sza cowa³, ¿e opr ócz kod eks ów kar nych obo wi¹zywa³o wów -
czas oko³o 150 ró¿ nych ustaw i roz porz¹dzeñ o cha rakt erze ad min ist racyj nym,
przy czym ka ¿dy z tych ak tów praw nych za wiera³ po kil ka, a nie kiedy kil kad ziesi¹t 
prz epi sów okr eœl aj¹cych nowe po stac ie ro dzaj owe pr zest êps tw. Z uw zglê dni eniem
ak tów no wel iza cyj nych, zmie niaj¹cych te ustawy „licz ba ustaw i roz porz¹dzeñ
karz¹cych za pewne prze wy¿ szy 500”23 – podk reœla³ A. Mo giln icki.

III. Wy raz em d¹¿e nia ustaw oda wcy do ujedn oli cen ia pra wa kar nego by³y prz -
eds iêwziêcia ustaw oda wcze w przed mioc ie wa runk owe go za wies zenia wy kon ania
kary i wa runk owe go zwol nien ia.

W od nies ieniu do pierw szej in styt ucji naj pierw ustawa z dnia 10.06.1926 r. o
wa runk owym za wies zeniu wy kon ania kary na ob szar ze mocy obo wi¹zuj¹cej
ustawy postê powania kar nego z dnia 23.05.1887 r.24 wpro wad zi³a wa runk owe za -
wies zenie wy kon ania kary po zbaw ienia wo lnoœ ci nie prze krac zaj¹cej 6 mies iêcy
(na pod staw ach po dobn ych do tych, kt óre zo sta³y ok reœlone przez prze pisy prze -
chodn ie z 1917 r.) na ob szar ze b. za boru au striack iego, a na stêpnie roz porz¹dze nie
z dnia 17.09.1927 r. o wa runk owym za wies zeniu wy kon ania kary na ob szar ze, na
kt órym obo wi¹zuje ustawa postê powania kar nego z dnia 1.02.1877 r.25 wpro wad -
zi³o tê inst ytu cjê na ob szar b. za boru pru skiego, wzo ruj¹c siê na prze pis ach ustawy
wy dan ej w 1926 r. dla b. za boru au striack iego26.

W przed mioc ie wa runk owe go zwol nien ia ustawa z dnia 16.03.1920 r. w
spra wie zmia ny niek tórych post anowieñ ustaw kar nych w b. za bor ze au striack -
im27 wpro wad zi³a tzw. „tym czas owe uwoln ienie” na ob szar b. za boru au striack -
iego, je dnoczeœ nie znacz nie je mo dyf ikuj¹c, w po rów nan iu z re gul acj ami pr zep -
isów prze chodn ich z 1917 r., obo wi¹zuj¹cych na ob szar ze b. za boru ro syjs -
kiego. No woœci¹ by³o roz szer zenie tym czas owe go uwoln ienia na ska zan ych na
karê do¿ ywo tniego wiê zie nia, po od byc iu przez nich 15 lat kary. W ra zie ska -
zan ia na cza sowe po zbaw ienie wo lnoœ ci, mi nim um od byt ej kary wy nosi³o dwie
trze cie28.

Ca³oœci owe ureg ulo wan ie in styt ucji przed term ino wego zwol nien ia, obo -
wi¹zuj¹cej ju¿ na te ryt ori um ca³ego pa ñst wa pol skiego zna laz³o wy raz w roz -
porz¹dze niu z dnia 19.01.1927 r. o zwol nien iu przed term ino wym osób od byw -
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22 A. Mo giln icki: Pra wo kar ne w pierw szym dzies iêcioleciu..., s. 724.

23 A. Mo giln icki: Pra wo kar ne w pierw szym dzies iêcioleciu..., s. 724.

24 Dz.U. R.P. nr 61, poz. 354.

25 Dz.U. R.P. nr 83, poz. 741.

26 Sze rzej na te mat pr zyjêtych re gul acji por. W. Wol ter: Za rys sys temu pra wa kar nego. Czê œæ ogó lna. T. II, Kra ków 1934,
s. 124; J. Sku piñ ski: Wa runk owe ska zan ie w pra wie pol skim..., s. 65–70.

27 Dz.U. R.P. nr 26, poz. 158.

28 Sze rzej na te mat pr zyjêtych re gul acji por. J. W¹sik: Kara do ¿yw otn iego wi êzi enia w Pol sce, War szawa 1963, s. 71; tak ¿e 
tego Au tora: Wa runk owe przed term ino we zwol nien ie w sied emdz iesiêcioleciu Pol ski (w:) Pro blemy ewol ucji pra wa kar -
nego, red. T. Bo jars ki, Lu blin 1990, s. 188–199; M. Ryba: Wa runk owe zwol nien ie w pol skim pra wie..., s. 30–31.



aj¹cych karê po zbaw ienia wo lnoœ ci29. Zgod nie z art. 1 roz porz¹dze nia ska zani na
karê po zbaw ienia wo lnoœ ci mo gli byæ przed term ino wo zwol nieni, je¿e li od byli
dwie trze cie, naj mniej jed nak sze œæ mie siêcy wy mier zonej kary i „przez ten czas
pro wad zili siê do brze”, ska zani na karê do¿ ywo tniego po zbaw ienia wo lnoœ ci po od -
byc iu naj mniej 15 lat kary, a tak ¿e ska zani, któ rym karê œmi erci za mien iono ak tem
³aski na karê po zbaw ienia wo lnoœ ci. 

IV. Przed staw ionym powy¿ ej posun iêci om ustaw oda wczym to war zyszy³y je -
dno czeœ nie pra ce nad ko dyf ika cj¹ pra wa kar nego ma ter ialne go. Jesz cze przed
powo³aniem Ko mis ji Ko dyf ika cyj nej30 ukaza³y siê dwa au tors kie pro jekty czê œci
ogó lnej kk.: A. Mo giln icki ego i E. Rap pap orta z 1916 r.31 oraz E. Krzy mus kiego z 
1918 r.32, które nast êpn ie – po powo³aniu Ko mis ji Ko dyf ika cyj nej33 – zo sta³y jej
przed³o¿one. Oba pro jekty nie zna laz³y uznan ia wœród wiêks zoœci cz³onków Ko -
mis ji34 i w re zult acie de bata nad nimi nie zo sta³a po djêta. Pod staw¹ prac Wy dzia³u
Kar nego Ko mis ji Ko dyf ika cyj nej by³ na tom iast kwe stion ari usz pro gram owy do
czê œci ogó lnej pro jektu ustawy kar nej, przy got owa ny przez J. Ma kar ewi cza.

Dys kus ja nad dzia³em kwe stion ari usza do tycz¹cym kar ujawni³a w szcze -
gólnoœci nieje dnolitoœæ sta now iska dok tryny w kwe stii kary œmi erci. Za wpro -
wad zeni em tej kary do ko deksu opow iedz ieli siê: E. Krzy mus ki, J. Ma kar ewi cz,
W. Mi klas zewski, F. No wod worski, E. Pr¹dz yñs ki i Z. Sey da, zaœ prze ciw niej:
W. Ma kows ki, A. Mo giln icki, A. Et ting er i E.S. Rap pap ort35. W re zult acie zre dag -
owa ny przez J. Ma kar ewi cza pro jekt wst êpny czê œci ogó lnej kk.36 z 1922 r.
zak³ada³ wpro wad zenie kary œmie rci (art. 44a). Zgod nie z pro poz ycj¹ pro jektu w
ka tal ogu kar za sadn icz ych zna laz³y siê po nadto kara wi êzie nia, areszt i grzyw na
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29 Dz.U. R.P. nr 5, poz. 25. Art. 6 roz porz¹dze nia uchyli³ po stan owi enia art. 24–27 pr zepi sów prze chodn ich do ko deksu
kar nego z r. 1903 z dnia 7.08.1917 r., art. 4 ustawy z dnia 16.03.1920 r. w przed mioc ie zmia ny niek tórych post anowieñ 
ustaw kar nych obo wi¹zuj¹cych w b. za bor ze au striack im i §§23–26 ko deksu kar nego z r. 1871.

30 Ko mis ja Ko dyf ika cyj na zo sta³a powo³ana ustaw¹ z dnia 3.06.1919 r. (Dz.U. R.P. nr 44, poz. 315).

31 A. Mo giln icki, E. St. Rap pap ort: Pro jekt ko deksu kar nego dla Ziem Pol skich, Gaz. S¹d. Warsz. 1916, tom nr 16, 17, 18, 
19, z. 21 i 23. Pro jekt zo sta³ opub liko wany w czêœ ciach; s. 181–182, 196–198, 208–210, 219–221, 244–246, 267–270.

32 E. Krzy mus ki: Pro jekt ko deksu kar nego pol skiego. Uwagi au tora. Tytu³ ws têp ny i cz êœæ og ólna, Kw. Pr. Cyw. i Kar.
1918, nr 1, s. 5 i n.

33 Na te mat dzia³al noœci Wy dzia³u Kar nego Ko mis ji Ko dyf ika cyj nej II Rze czyp osp olit ej i jej prac nad re form¹ pra wa kar -
nego por. w szc zeg ólnoœci: A. Lit yñs ki: Wy dzia³ Kar ny Ko mis ji Ko dyf ika cyj nej II Rze czyp osp olit ej. Dzie je prac nad
czêœ ci¹ ogóln¹ ko deksu kar nego, Ka tow ice 1991; ta k¿e tego Au tora: Pocz¹tki prac nad ko deks em kar nym II Rze czyp -
osp olit ej (w sie demd ziesi¹t¹ roc znicê powo³ania Ko mis ji Ko dyf ika cyj nej), PiP 1989, nr 11, s. 87 i n.

34 Z kry tyk¹ obu pro jektów wyst¹pi³ W. Ma kows ki i J. Ma kar ewi cz. W. Ma kows ki wy razi³ pogl¹d, ¿e naj pierw nal e¿y prz -
ygotowaæ, prz edyskutowaæ i ust aliæ prze wodn ie za sady ko deksu, a na stêp nie wy prac owaæ tekst ko deksu. Z uwagi na
to, ¿e pro jekty zo sta³y przy got owa ne bez ustal enia przez Wy dzia³ Kar ny Ko mis ji Ko dyf ika cyj nej prze wodn ich za sad,
zda niem W. Ma kows kiego nie mog³y staæ siê pod staw¹ do dys kus ji. Na tom iast J. Ma kar ewi cz za rzuci³ pro jekt owi
E. Krzy mus kiego, ¿e w znacz nej czêœci jest wzo row any na pro jekc ie au striack im, na tom iast pro jekt owi A. Mo giln icki -
ego i E.S. Rap pap orta, ¿e jest nie jedn oli ty. (Por. sze rzej: A. Lit yñski: Wy dzia³ Kar ny Ko mis ji..., s. 44).

35 Sze rzej na te mat dys kus ji zob. zw³asz cza: L. Pe iper: Ko ment arz do Ko deksu kar nego, Pra wa o wy kroc zeni ach i pr -
zepi sów wpro wad zaj¹cych wraz z niek tór ymi ustaw ami do datk owy mi i wzo rami orz ecz eñ do pra wa o wy kroc zeni ach,
Kr aków 1933, s. 164–165; A. Gr zeœk owiak: Kara œm ierci w pol skim pra wie kar nym, Tor uñ 1978, s. 51–52; A. Lit yñski:
Wy dzia³ Kar ny Ko mis ji..., s. 67–68. An ali zê prze biegu dys kus ji w Ko mis ji Ko dyf ika cyj nej nad po szc zeg óln ymi dzia³ami
kwe stion ari usza J. Ma kar ewi cza przed staw ia pra ca A. Lit yñskiego (Wy dzia³ Kar ny Ko mis ji..., s. 50–78).

36 J. Ma kar ewi cz: Ustawa kar na – Czê œæ ogó lna. (Pro jekt wst êpny), Przegl¹d Pra wa i Ad min ist racji 1922, z. 4–6, s.
93–143.



(art. 44). Pro jekt pro pon owa³, by kara wiê zie nia wys têp owa³a jako kara do¿ ywo -
tnia lub jako kara orzek ana w gra nic ach od 1 roku do 20 lat (art. 45). Wy miar kary 
aresztu pro jekt okr eœla³ na czas od ty god nia do 5 lat (art. 47 § 1). Pro jekt prze wid -
ywa³ mo¿l iwo œæ wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary po zbaw ienia wo lnoœ -
ci na czas od lat dw óch do lat pi êciu (art. 68 § 1)37, a ta k¿e mo ¿liw oœæ wa runk owe -
go zwol nien ia ska zan ych (w tym tak ¿e ska zan ych na karê do¿ ywo tniego wiê zie nia
po od byc iu co naj mniej 15 lat kary). Istotn¹ pro pon owan¹ now oœci¹ by³y œro dki za -
bezp iecz aj¹ce. 

W toku dal szych prac Ko mis ji Ko dyf ika cyj nej po wsta³o piêæ wer sji pro jektu
czê œci ogó lnej ko deksu kar nego, któ re w za sad zie tyl ko w kil ku kwe stiach (w za -
kres ie sta nowi¹cym przed miot zaint eresowañ) ró¿ni³y siê miêdzy sob¹. Mia now icie 
pro jekt w wer sji prz yjêtej po dru gim czy tan iu (1929 r.) pro pon owa³ wyk reœ len ie z
ka tal ogu kar kary œm ier ci, na tom iast w wer sji prz yjêtej w trze cim czy tan iu (1931 r.) 
prz ywr ócenie kary œmi erci, prze wid uj¹c j¹ je dyn ie w sank cji al tern aty wnej za za -
bójs two kwa lif iko wane. W ostatn iej re dakc ji pro jektu kara œmi erci fi gur owa³a w pi -
êciu przy padk ach, al tern aty wnie z kar¹ do ¿ywo tni ego wi êzie nia i wi êzie nia na
okres od lat 1038. Po nadto w pro jekc ie prz yjêt ym po dru gim czy tan iu pro pon owa no
obn i¿e nie do 6 mie siê cy dol nej gra nicy kary wiê zie nia i do 15 lat – gór nej gra nicy,
a tak ¿e znacz ne podwy ¿szenie grzyw ny.

O ile pro jekt czê œci ogó lnej kk. by³ w za sad zie go towy do wpro wad zenia w
¿ycie ju¿ w 1922 r., o tyle pra ce nad czê œci¹ szc zególn¹ ko deksu prze ci¹ga³y siê39.
W efekc ie do piero 11.07.1932 r. wy dany zo sta³ w for mie roz porz¹dze nia Pre zyd -
enta Rze czyp osp olit ej ko deks kar ny (Dz.U. nr 60, poz. 571), któ ry wszed³ w ¿ycie
na ca³ym te ryt ori um od rod zone go Pa ñst wa Pol skiego z dniem 1.09.1932 r.

Tocz¹ce siê przez wie le lat pra ce nad ko dyf ika cj¹ pra wa kar nego ma ter ialne go
nie mog³y oc zyw iœcie byæ be zpo œredn im sty mul ato rem zmian po lit yki kar nej. Tym
nie mniej o¿y wi³y one dys kusjê œro dowiskow¹ nad pro poz ycj ami pro jek tów kk.,
któ ra – jak siê wy daje – nie po zos tawa³a bez wp³ywu na pogl¹dy sê dzi ów i pr oku -
rato rów na sze roko ro zum iane pra wo kar ne.

V. Za nim pr zejdê do przegl¹du unormowañ kk. z 1932 r. poczyniæ trze ba pew -
ne zas trze¿enie. Otó¿ pre zent acja ustaw owy ch re gul acji bê dzie mia³a w g³ów nej
mie rze cha rakt er opis owo–ocenny, zawê¿ ony do cha rakt ery sty ki ist niej¹cego ówc -
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37 Sze rzej na te mat kon cepc ji wa runk owe go ska zan ia w pra cach Ko mis ji Ko dyf ika cyj nej zob. J. Sk upi ñski: Wa runk owe
ska zan ie w pra wie pol skim..., s. 70–77.

38 Por. L. Pe iper: Ko ment arz do ko deksu kar nego..., s. 163 i 165; A. Grz eœk owiak: Kara œmi erci w pol skim pra wie..., s.
53; A. Lit yñski: Wy dzia³ Kar ny Ko mis ji..., s. 129 i 134–135. W cza sie prac Ko mis ji Ko dyf ika cyj nej, dru kiem zo sta³y
og³oszone dwa kontr proj ekty: W. Ma kows kiego i pro jekt Pol skiego To war zyst wa Ustaw oda wstwa Kry min alne go.
Wed³ug pro jektu W. Ma kows kiego sto sow anie kary œmi erci mia³o byæ ogran icz one tyl ko do cza su woj ny lub cza su
trwa nia sta nu wyj¹tkow ego, na tom iast w in nym cza sie karê œmi erci po winna zast¹piæ kara bez term ino wego po zbaw -
ienia wo lnoœ ci. Pro jekt Pol skiego To war zyst wa Ustaw oda wstwa Kry min alne go nie od biega³ za sadn iczo od pro jektu czêœ -
ci ogó lnej kk. z 1922 r. (Por. A. Lit yñski: Wy dzia³ Kar ny Ko mis ji..., s. 121–124).

39 Por. L. Ler nell: Wyk³ad pra wa kar nego. Czê œæ ogó lna, War szawa 1966, s. 482–483; S. Œliw iñski: Pol skie pra wo kar ne
ma ter ialne. Cz êœæ og ólna, War szawa 1946, s. 12; A. Lit yñski: Wy dzia³ Kar ny Ko mis ji..., s. 138.



zeœnie sta nu praw nego. Jest to po dykt owa ne dwo ma wzg lêdami. Po pierw sze – zre -
zyg nowa no z do kon ywa nia po rów nañ re gul acji pol skich z sys tem ami praw nymi
pañs tw za borc zych. Zgod nie z przy jêtym za³o¿en iem pra cy jej za kres zo sta³ ogran -
icz ony do anal izy kier unk ów zmian pol skiego pra wa kar nego, w zwi¹zku z tym
uzas adni one wy daje siê po przes tanie na ro zwa¿a niach do tycz¹cych re gul acji ro -
dzim ych. Po dru gie – punk tem wyjœ cia anal izy kier unk ów zmian ustaw oda wstwa
kar nego musi byæ sy tua cja za stana. Wy znac za j¹ – w za kres ie pra wa kar nego ma ter -
ialne go – pierw sza pol ska ko dyf ika cja, urzec zywi stnio na w kk. z 1932 r.

J. Ma kar ewi cz g³osi³, ¿e ko deks od znac za siê trze ma ce chami cha rakt ery sty -
cznymi:

a) da leko id¹cym pog³êb ien iem za sady od pow iedzialnoœci ludz kiej za dzia³anie
prze stêpne i jego skut ki spro wad zone lub za mier zone, przy pog³êb ieniu tej od -
powi edzi alnoœci za równo w kie runku su biekt ywi zmu, jak i in dyw idu ali zmu;

b) um iej êtn ym skon struo wani em œrod ków kar nych, do stos owa nych do no wo¿y tnej
ten denc ji hu man ita ryz mu, a je dno cze œnie um iej êtn ym oper owa niem kar¹, za -
chow ywa niem lub usuw ani em œlad ów ukar ania w miarê po trzeby, u³atwian iem
jednost kom na to zas³uguj¹cym po wrotu do ¿y cia nor maln ego, przy pe³nej su -
rowoœ ci wo bec tych jed nos tek, któ re same usuw aj¹ siê poza na wias ¿y cia
spo³ecz nego;

c) za bezp iecz eniem spo³ec zeñs twa przed przestêpstwem za wod owym czy
na³ogow ym, z któr ymi wal ka za po moc¹ nor maln ych œro dków kar nych jest nie -
wys tarcz aj¹ca, nal e¿y wiêc siê gn¹æ do ar sena³u no wych sp osobów prze ciwd -
zia³ania wzro stowi zja wisk pa tol ogii spo³ecz nej40.

Myœl¹ prze wodni¹ ko deksu kar nego by³y za tem: za sada su biekt ywi zmu i in -
dyw idu ali zacji od pow ied zia lnoœ ci kar nej, za sada hu man ita ryz mu oraz idea œr odk ów 
za bezp iecz aj¹cych41. Ko deks by³ tzw. ko deks em dwu tor owym. Obok kar i œro dków
kar nych oper owa³ te¿ œrod kami za bezp iecz aj¹cymi, kt óre mo ¿na by³o st osow aæ do
ni ektó rych ka teg orii sp raw ców. Ko deks wy ró¿ni³ kary za sadn icze i kary do datk -
owe. Do kar za sadn icz ych za lic zy³ karê œm ier ci, wi êzi enie, areszt i grzywnê (art. 37 
kk.). War to nad mieniæ, ¿e prze wid ziane w ko deks ie kary do datk owe42 mog³y byæ
wy mier zone tyl ko w przy padku ska zan ia spraw cy na karê za sadn icz¹.

Kara œm ierci w cz êœci sz czeg ólnej kk. prze wid ziana zo sta³a za piêæ pr zestêps tw,
w tym za czte ry prze stêpstwa po lit yczne (za mach na nie podl eg³y byt Pañ stwa Pol -
skiego, za mach na ¿y cie lub zdro wie Pre zyd enta R.P., typ kwa lif iko wany zdra dy
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40 Por. J. Ma kar ewi cz: Ko deks kar ny z ko ment arz em. Uzupe³nie nie IV-go wy dan ia, Lwów 1936, s. 27.

41 Bl i¿ej na ten te mat por. W. Dasz kiew icz, K. Palu szyñ ska–Dasz kiew icz: Pro ces kar ny i ma ter ialne pra wo..., s. 67–86; J.
Ko chan owski: Su biekt ywi zac ja od powie dzi aln oœci kar nej (Na przyk³adzie ko deksu kar nego z 1932 r.), PiP 1985, nr 5,
s. 63–72.

42 Do kar do datk owy ch na le¿a³y: utrata praw pu bliczn ych, utrata oby wat elsk ich praw ho nor owy ch, utrata pra wa wy kon -
ywa nia za wodu, utrata praw ro dzic ielsk ich lub op ieku ñczych, prze pad ek prze dmi otów maj¹tkow ych i narz êdzi,
og³oszen ie wy roku w pi smach (art. 44 kk.).



wo jenn ej, ak cja dy wers yjna w cza sie woj ny, tzw. par tyz antka) i za prz est êpstwo po -
spol ite – za bójs two (art. 225 § 1). Wy stêp owa³a zaw sze w sank cji al tern aty wnej
obok kary do ¿ywo tni ego wi êzie nia i kary wi êzie nia od lat 10 – za pierw sze czte ry
prze stêpstwa i od lat 5 – za zabó jstwo. W piœm iennictwie szcz ególnie ak cent owa no, 
¿e kara œm ierci w kk. nie ma cha rakt eru sank cji ab sol utnej, kt óra nie po zwala³aby
sê dzie mu na za stos owa nie in nej kary43. Istotn¹ rolê w in terp reta cji pr zyjê tych re gul -
acji odeg ra³o orzeczn ictwo S¹du Najwy¿s zego, w szczegó lnoœ ci wy rok z dnia
26.04.1935 r.44, w kt órym S¹d wska za³, ¿e „Wy rok orzek aj¹cy karê œmier ci wi nien
z ca³¹ sk rupulatnoœci¹ st wierdziæ, i¿ naj pe³nie js ze elim ino wan ie da nego pr zes têpcy
ze spo³ec zeñ stwa w po staci po zbaw ienia go ¿y cia, po dykt owa ne jest nie odzown¹
kon iecznoœci¹ ochrony spo³ecz nej ze wzg lêdu na wy bitne, aspo³ecz ne w³aœc iwoœci
spraw cy, który ch ¿adna doleg liwoœæ, prze wid ziana przez kk. w for mie po zbaw ienia
wo lnoœ ci na wet do ¿ywotniego, usun¹æ nie jest zdol na i ¿e jest rzecz¹ niew¹tpliw¹, a 
przy najmn iej wiel ce praw dop odo bn¹, i¿ ¿adna kara spraw cy psy chiczn ie ju¿ nie
zmie ni i ¿adna, prócz kary œmie rci, przed nim nie za bezp ieczy”. W œw ietle ko deksu
karê œm ierci mo ¿na by³o orzec wo bec spraw cy, który w chwi li pope³nie nia czy nu
uko ñczy³ 17 lat. Zgod nie z art. 33 § 2 kk. obok kary œmie rci nie mo¿na by³o wymi -
erzyæ in nej kary za sadn icz ej, na tom iast art. 47 § 1 kk. wpro wad zi³ obli gat oryjnoœæ
orzec zenia utraty praw pu bliczn ych i oby wat elsk ich praw ho nor owy ch. W przy -
padku prze stêp stwa zagr o¿on ego kar¹ œmie rci ko deks do puszc za³ mo ¿liwo œæ za -
stos owa nia nad zwyc zajne go z³agod zenia kary przez wy mier zenie kary wi êzie nia
po wy¿ej lat 5. Je dnak ¿e za kres sto sow ania in styt ucji nad zwyc zajne go z³agod zenia
kary zo sta³ ok reœlony w kk. bar dzo w¹sko, tyl ko do wyp adków wska zan ych w
ustaw ie.

Ge ner alnie ustaw owy za kres orzek ania kary œmier ci w ko deks ie kar nym, jak na 
owe cza sy nie by³ sze roki. Zna mienna w tym wzg lêdzie wy daje siê wy pow iedŸ
J. Ma kar ewi cza, kt óry by³ pr zec ie¿ zwo lenn iki em kary œmi erci45. Przed staw iaj¹c
za sady pol skiego ko deksu kar nego w ko ment arzu do kk. stwier dzi³ „O ka rze œm -
ierci nie ma co ws pominaæ, bo sto sow anie jej bêd zie nie zwyk le rzad kie”46.

Kara do¿y wotniego wiêz ienia nie fi gur owa³a w ka tal ogu kar za sadn icz ych kk.,
nie by³a wiêc od rêbn¹ kar¹ za sadn icz¹. Zo sta³a wy mien iona w art. 39 § 1 kk. obok
kary wi êzie nia od 6 mi esiê cy do 15 lat, z cze go mo¿ na wno siæ, i¿ by³a po staci¹ kary 
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43 Por. J. Ma kar ewi cz: Ko deks kar ny z ko ment arz em..., s. 125; W. Ma kows ki: Ko deks kar ny. Ko ment arz. Wy dan ie III,
War szawa 1937, s. 150; L. Pe iper: Ko ment arz do ko deksu kar nego..., s. 163; J. Ni sens on, M. Sie wiers ki: Ko deks kar -
ny i Pra wo o wy kroc zeni ach z ko ment arz em i orzeczn ictw em S¹du Najwy¿s zego do dnia 30 li stop ada 1934 roku. Wy -
dan ie dru gie uzupe³nio ne, War szawa 1935, s. 32; S. Gla ser: Pol skie pra wo kar ne w za rys ie, War szawa 1933, s. 264;
W. Wol ter: Za rys sys temu pra wa kar nego. Czê œæ ogó lna. Tom II, Kra ków 1934, s. 32.

44 Por. Wy rok SN z dnia 26.04.1935 r. (2K. 804/35), (w:) J. Ma kar ewi cz: Ko deks kar ny z ko ment arz em..., s. 125.

45 J. Ma kar ewi cz twier dzi³, i¿ nie jest wska zane usun iêc ie kary œmie rci z kk., „gdy¿ mu sia³aby na tem uc ierpieæ bar dzo sil -
nie pre wenc ja ge ner alna, tkwi¹ca wi êcej w mo ¿li woœci za stos owa nia kary, ni¿ we fak tyczn em jej wy kon aniu”. Jego
zda niem na wet kara do ¿ywotniego wi êzienia nie dzia³a tak od stras zaj¹co, jak pr awdop odobieñstwo na tychm iast owej
utraty ¿ycia. (Por. J. Ma kar ewi cz: Pra wo kar ne. Wyk³ad por ównawczy z uwz glêdnieniem pra wa obo wi¹zuj¹cego w
Rze czyp osp olit ej Pol skiej, Lwów–War szawa 1924, s. 240).

46 J. Ma kar ewi cz: Ko deks kar ny z ko ment arz em..., s. 33.



wi êzie nia. Ustaw owy za kres jej orzek ania zo sta³ ogran icz ony do dziew iêc iu przyp -
adk ów. W ra mach sank cji al tern aty wnej obok kary œm ierci i kary wi êzie nia od lat
10 b¹dŸ od lat 5 wy stêp owa³a w pi êciu przy padk ach. W dal szych czte rech przy -
padk ach do¿y wotn ie wiêz ienie zo sta³o prze wid ziane za za mach na us trój Pa ñstwa
Pol skiego (art. 93 § 2 kk.), za mach na w³adzê Pre zyd enta (art. 94 § 2 kk.), zdr adê
wo jenn¹ (art. 100 § 1 kk.) oraz zd radê dy plom aty czn¹ kra ju (art. 106 kk.).

J. Ma kar ewi cz g³osi³, ¿e ko deks nie zmiern ie rzad ko prze wid uje do¿y wot nie
wiêz ien ie. Taki stan rze czy uzas adnia³ wpro wad zeni em przez kk. œrodków za bezp -
iecz aj¹cych, kt óre – jego zda niem – le piej re aliz uj¹ cel za bezp iecz enia spo³ec zeñ s -
twa przez trwa³e wy elim ino wan ie pr zest êpcy z ¿y cia, ni¿ kara do ¿ywo tni ego wi -
êzie nia47. Po mimo tego, ¿e ów cze œnie karê do ¿yw otniego wi êzi enia trak tow ano ra -
czej jako œr odek za bezp iecz aj¹cy48, to je dnoc zeœn ie nie kwe stion owa no zas adnoœ ci
wpro wad zenia do kk. wa runk owe go zwol nien ia przy tej ka rze, kt óre mog³o
nast¹piæ po od byc iu 15 lat kary.

Ko deks kar ny w ka tal ogu kar wy odr êbni³ dwie po stac ie po zbaw ienia wo lnoœ ci: 
wi êzie nie, kt óre by³o uznane za œrodek kar ny o cha rakt erze hañ bi¹cym i areszt,
uznany za œrodek kar ny o cha rakt erze nie hañbi¹cym. Ustaw owe gra nice kary wiê -
zie nia wy nosi³y od 6 mi esi êcy do 15 lat (art. 39 § 1), zaœ aresztu – od ty god nia do 5 
lat (art. 40). Karê wi êzi enia wy mier zano w mie si¹cach i la tach, zaœ areszt – w ty -
god niach, mie si¹cach i la tach (art. 41). W œw ietle za³o¿eñ tw órców ko deksu kara
wi êzie nia mia³a byæ sto sow ana do spr awc ów wy mag aj¹cych od dzia³ywan ia re soc -
jali zac yjn ego, st¹d jej mi nim um wy znac zono na 6 mi esiê cy. Na tom iast ce lem kary
aresztu by³o in dyw idu alne od stras zenie49. Pr zyjête ureg ulo wan ia w przed mioc ie mi -
nim um kary wi êzi enia wi¹za³y siê z ne gat ywn¹ ocen¹ funk cjon owa nia krót kote rmi -
now ych kar po zbaw ienia wo lnoœ ci. Uznano, ¿e kary te nie po praw iaj¹, nie od stras -
zaj¹, a de mor ali zuj¹50. W uzas adni eniu kk. wska zano, ¿e ustaw oda wca „mu sia³ siê
li czyæ ze z³em do œwiadczeniem kar kr ótkoterminowych, stwier dzon em po wszechn -
ie przez wszyst kich penolo gów XIX wie ku. Dla tego naj ni¿ sz¹ karê wiê zie nia okr -
eœl ono w kk. na 6 m-cy”51. W nas têp stwie tych roz wi¹zañ ko deks przyj¹³ zasadê, ¿e 
je¿eli ustawa daje s¹dowi mo¿noœæ wy boru mi êdzy kar¹ wi êzi enia a kar¹ aresztu, nie
mo¿ na wymier zyæ kary aresztu, je¿eli przest êpstwo wy nik³o z ni skich po bud ek (art. 
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47 J. Ma kar ewi cz po dkr eœla³, ¿e „Ko deks sto suj¹cy zam kniêcie w domu lecz nic zym (art. 81) w spos ób zupe³nie nie oznac -
zony pod wzg lêdem trwa nia, tudz ie¿ zamk niêcie w domu dla nie pop rawny ch w spo sób po zwal aj¹cy pr zetr zymywaæ in -
tern owa nego a¿ do ko ñca ¿y cia w mi arê po trzeby, móg³ by³ po zwoliæ so bie na odst¹pie nie od sza fow ania wiê zie niem
do¿ ywo tni em, któ re w daw niejs zym ustaw oda wstw ie spe³nia³o rolê za bezp iecz enia”. (Zob. J. Ma kar ewi cz: Ko deks kar -
ny z ko ment arz em..., s. 128).

48 Sze rzej na te mat pogl¹dów dok tryny w kwe stii kary do¿ ywotniego wiê zienia por. J. W¹sik: Kara do¿ ywotniego wiê -
zienia..., s. 67–80 i 108–112.

49 Por. W. Wol ter: Za rys sys temu pra wa..., s. 36.

50 J. Ma kar ewi cz: Ko deks kar ny z ko ment arz em..., s. 247–248. Na te mat sta now iska na uki pra wa kar nego w przed mioc ie 
kar krótk oter minowego po zbaw ienia wo lnoœ ci w okres ie miêdz ywojennym por. J. W¹sik: Kara krótk oterminowego po z -
baw ienia wo lnoœ ci w Pol sce, Osso lin eum, 1981, s. 20–22.

51 Por. W. Ma kows ki: Ko deks kar ny. Ko ment arz..., s. 152.



57 § 1). W pó Ÿni ejszej li ter atu rze po dkr eœl ano, ¿e ró ¿ni ce mi êdzy kar¹ wi êzi enia a
kar¹ aresztu (poza od mienn ymi gra nic ami wy miaru) by³y na tury dr ugo rzêdnej, a w
prak tyce sto sow ania uleg³y w za sad zie za tarc iu. Ta k¿e w od czuc iu spo³ecz nym kary 
te nie mia³y ró¿ nego cha rakt eru52.

Na mar gin esie trze ba jesz cze wspo mnieæ o in styt ucji aresztu do mow ego. Art. 5 
§ 2 p. 8 przep. wprow. ko deks kar ny i pra wo o wy kroc zeni ach utrzyma³ w mocy
roz porz¹dze nie z dnia 7.02.1928 r. (Dz.U. R.P. nr 26, poz. 228) o areszc ie do mow -
ym, ale z za str ze¿eniem, ¿e areszt do mowy mo ¿na st oso waæ tyl ko w ra zie ska zan ia
na czas nie d³u¿s zy ni¿ 7 dni. Areszt ten mia³ wiêc za stos owa nie tyl ko w od nies -
ieniu do mi nim um kary lub do kary za stê pczej. W œw iet le sta now iska S¹du Naj wy¿ -
sz ego areszt do mowy nie by³ ani od rêb nym ro dzaj em kary, ani nad zwyc zajnym
³agod zeni em kary aresztu, lecz sta nowi³ spo sób wy kon ania kary aresztu53.

Je œli cho dzi o karê grzyw ny, to wystê powa³a ona w dwóch po stac iach, jako sa -
mod zielny œr odek kar ny lub jako grzyw na ku mul aty wna. W obu po stac iach ustaw -
owy jej wy miar wy nosi³ od 5 z³ do 200.000 z³ (art. 42 § 1). Ro zpi êtoœæ gra nic grzyw -
ny by³a wiêc bar dzo du¿a. Ustaw oda wca okreœ laj¹c wy sok ie ma xim um grzyw ny kie -
rowa³ siê dwo ma wzg lêdami, po pierw sze – po trzeb¹ ogran icz enia za kresu orzek ania
kary po zbaw ienia wo lnoœ ci przy pr zest êpst wach mniej szej wagi i po dru gie – po -
trzeb¹ do stos owa nia wy miaru grzyw ny do sy tua cji maj¹tkow ej spraw cy i uczyn ienia
tej kary do leg liw¹ ta k¿e dla osób za mo¿ nych54. Grzyw na jako sa mod zielny œr odek
kar ny zaw sze wys têpowa³a w sank cji al tern aty wnej obok kary po zbaw ienia wo lnoœ ci. 
Nor mat ywny za kres jej sto sow ania wy nosi³ 11,3%. Nie by³ za tem po kaŸny. Nie mniej 
w ra mach sank cji al tern aty wnej ko deks wy raŸnie przy zna³ prio ryt et ka rze grzyw ny,
sta nowi¹c w art. 57 § 2, ¿e je¿ eli ustawa daje s¹dowi mo¿no œæ wy boru mi êdzy kar¹
po zbaw ienia wo lnoœ ci a grzywn¹, s¹d wy mier za karê po zbaw ienia wo lnoœ ci tyl ko
wte dy, gdy ska zan ie na grz ywnê nie by³oby ce lowe. Niew¹tpli wie by³o to roz wi¹za -
nie po stêpowe, zo rient owa ne na ³agod zenie odpo wied zialnoœci kar nej. W dok tryn ie
zwra cano uwagê, ¿e niec elo woœæ wy mier zenia grzyw ny ma miej sce wówc zas, gdy z
góry bêdz ie wia dome, ¿e grzyw na jest nieœci¹gal na, a tak ¿e w sy tua cji, gdy na wet na -
jwy¿szy wy miar grzyw ny nie bêdzie przed staw ia³ dla ska zan ego do stat ecznej do legl -
iwoœci55. W ta kich przy padk ach nale ¿a³o wymi erzyæ areszt.

Za dan iem grzyw ny ku mul aty wnej by³o uzupe³nie nie i pog³êbi enie dol -
egliwoœci wy nik aj¹cej z kary po zbaw ienia wo lnoœ ci. Mog³a byæ ona wy mier zona
albo na podsta wie sank cji ku mul aty wnej, w kt órej wy stê powa³a obok kary po zbaw -
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52 Por. K. Bu cha³a, W. Wol ter: Wyk³ad pra wa kar nego na pod staw ie ko deksu kar nego z 1969 r. Czê œæ I. Czê œæ ogó lna.
Ze szyt 2. Na uka o ka rze, w oprac owa niu K. Bu cha³y. Wy dan ie dru gie po praw ione, Kr aków 1974, s. 70.

53 Por. sze rzej na te mat kary aresztu do mow ego: J. Ma kar ewi cz: Ko deks kar ny..., s. 132; W. Wol ter: Za rys sys temu pra -
wa kar nego..., s. 39; S. Œliw iñs ki: Pol skie pra wo kar ne ma ter ialne. Cz êœæ og ólna, War szawa 1946, s. 445.

54 Por. J. Ma kar ewi cz: Ko deks kar ny z ko ment arz em..., s. 133; W. Ma kows ki: Ko deks kar ny. Ko ment arz..., s. 205; S. Œli -
wiñs ki: Pol skie pra wo kar ne..., s. 447.

55 Por. J. Ma kar ewi cz: Ko deks kar ny z ko ment arz em..., s. 165; W. Ma kows ki: Ko deks kar ny. Ko ment arz..., s. 206–207.



ienia wol noœ ci, albo na pod staw ie art. 42 § 2 kk., któ ry ob lig owa³ s¹d do wy mier -
zenia grzyw ny obok kary po zbaw ienia wo lnoœ ci za pr zest êpst wo pope³nio ne z chê ci 
zy sku. Tw órcy ko deksu trak tow ali grzy wnê wy mier zan¹ na pod staw ie art. 42 § 2
kk. jako drug¹ karê za sadn icz¹56, a przy jej orzek aniu s¹d mia³ obo wi¹zek uwz -
glêdniaæ sto sunki maj¹tkowe spraw cy (art. 56 kk.).

Wy raz em d¹¿e nia ustaw oda wcy do unik ania kary po zbaw ienia wo lnoœ ci by³y – 
poza re gul acj¹ za wart¹ w art. 57 kk. – unorm owa nia do tycz¹ce wy kon ania kary
grzyw ny. Otó¿ w ra zie ni eœci¹ga lnoœci grzyw ny, a tak¿e gdy by jej œci¹gni êcie nar -
a¿a³o ska zan ego „na rui nê maj¹tkow¹”, s¹d za mien ia³ gr zywnê na pr acê na ra chun -
ek grzyw ny (art. 43 § 1). Do piero w przy padku, gdy wy kon anie pra cy przez ska -
zan ego by³o nie mo¿ liwe lub gdy ska zany upor czywie „wzdra ga³ siê” wykon ywaæ
pracê, s¹d za mien ia³ gr zywnê na areszt, przyj muj¹c je den dz ieñ aresztu za równow -
a¿nik grzyw ny od 5 do 50 z³ (art. 43 § 2 kk.). Je¿eli grzyw nê wy mier zono obok
kary wi êzie nia, s¹d za mien ia³ gr zywnê na wi êzie nie, przyj muj¹c je den dz ieñ wi -
êzienia za ró wnowa¿nik grzyw ny od 10 do 100 z³ (art. 43 § 3 kk.). Kara zastê pcza
nie mog³a trwaæ krócej ni¿ je den dz ieñ aresztu lub wiêzie nia i d³u¿ej ni¿ 3 lata
aresztu lub 2 lata wiêzie nia, ani te¿ nie mog³a przekr oczyæ najwy¿ szego wy miaru
kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, prze wid ziane go dla da nego pr zes têpstwa (art. 43 § 4
kk.).

Re aliz acja pr zepi sów o pra cy na ra chun ek grzyw ny w okres ie miêdz -
ywojennym nie prze biega³a jed nak zgod nie z za³o¿en iami ustaw oda wcy. Dnia
31.10.1934 r. Mi nis ter Sp raw iedliwoœci ok óln ikiem za wiad omi³ w³adze s¹dowe i
pro kur ato rskie o cza sow ym za niec haniu, ze wz glêd ów na tury so cjaln ej, utwor zenia
domów pra cy przy mus owej oraz zor gan izo wan ia wy kon ywa nia przez ska zan ych
pra cy na wol noœci57. W tej sy tua cji ni eœci¹gal na grzyw na pod lega³a za mian ie na za -
stêp cz¹ karê aresztu. Ureg ulo wan ie za sad wy kon ywa nia pra cy na ra chun ek grzyw -
ny nast¹pi³o do piero w ustaw ie z dnia 28.06.1939 r. o wy kon ywa niu pra cy na ra -
chun ek grzyw ny. Ustawa ta mia³a wejœæ w ¿ycie na poszc zególnych ob szar ach i co
do po szcz ególnych ro dzaj ów pr zest êpstw w ter min ach, wska zan ych w roz porz¹dze -
niach Min istrów: Spr awiedliwoœci, Spraw Wewnêtrznych i Opieki Spo³ecz nej (art.
21). Wo bec bra ku ta kich roz porz¹dzeñ ustawa nie wesz³a w ¿ycie.

Szcze gólnoprewencyjny, a za raz em li ber ali zac yjny cha rakt er mia³y dwa œro dki
pro bac yjne, tj. wa runk owe za wies zenie wy kon ania kary i wa runk owe przed term -
ino we zwol nien ie.
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56 Por. J. Ma kar ewi cz: Ko deks kar ny z ko ment arz em..., s. 135; L. Pe iper: Ko ment arz do ko deksu kar nego..., s. 162;
W. Ma kows ki: Ko deks kar ny. Ko ment arz..., s. 165; S. Œli wiñs ki: Pol skie pra wo kar ne..., s. 447–448.

57 Por. J. Ni sens on, M. Sie wiers ki: Ko deks kar ny i pra wo o wy kroc zeni ach. Ko ment arz, orzeczn ictwo, prze pisy wpro wad -
zaj¹ce i zwi¹zko we. Wy dan ie sz óste uzupe³nio ne do dnia 1 paŸ dziernika 1947 r., £ódŸ 1947, s. 35.



Wa runk owe za wies zenie wy kon ania kary zna ne ju¿ by³o ustaw oda wstwu pol -
skiemu, jed nak¿e kk., uwz glêdn iaj¹c wy niki do tychc zaso wego do œwiad czen ia58,
znacz nie roz szer zy³ za kres jego sto sow ania. S¹d móg³ zaw ies iæ wy kon anie kary poz -
ba wien ia wol noœci zar ówno za sadn icz ej, jak i za stêp czej, nie prze krac zaj¹cej 2 lat,
na okres próby wy nosz¹cy od 2 do 5 lat (art. 61 § 1 kk.). Przes³ank¹ za wies zenia
by³a po myœl na pro gnoza co do spraw cy na przysz³oœæ, oparta na cha rakt erze spraw -
cy, okoli cznoœciach to war zysz¹cych pope³nie niu prz estêpstwa i na za chow aniu siê
spraw cy po pope³nie niu prz estêpstwa. Jak pod kreœla³ L. Pe iper, ustaw oda wca przy -
znaj¹c sêdz iemu du¿¹ swob odê w za wies zaniu kary, da³ wy raz nie tyl ko swo jemu
za ufan iu do s¹dów, ale ta k¿e wy razi³ in ten cjê, by us tawê sto sow ano li ber alnie59.
Ko deks wy³¹czy³ sto sow anie wa runk owe go za wies zenia do re cydy wist ów, pr zes t -
êpców za wod owy ch i na³ogow ych. Na czas trwa nia okresu próby s¹d móg³ „oddaæ
ska zan ego pod doz ór ochronny” osoby lub in styt ucji zas³uguj¹cej na za ufan ie (art.
62 § 1 kk.). Po nadto, w œw ietle art. 62 § 2, je ¿eli sto sunki go spod arcze ska zan ego
na to po zwala³y s¹d móg³ zo bowi¹zaæ ska zan ego do wy nag rodz enia szko dy
wyrz¹dzo nej prz estêpstwem. Odwo³anie wa runk owe go za wies zenia wy kon ania
kary by³o ob lig ato ryj ne lub fa kult aty wne. Je ¿eli w okres ie próby ska zany pope³ni³
nowe prz est êpstwo z tych sa mych po bud ek, lub tego sa mego ro dzaju co po przedn -
ie, s¹d zarz¹dza³ wy kon anie za wies zonej kary (art. 63 § 1 kk.). Na tom iast, je ¿eli w
okres ie próby ska zany pope³ni³ inne prz est êpstwo, ni¿ okr eœl one w art. 63 § 1 kk.,
uchyla³ siê od do zoru, Ÿle pro wad zi³ siê lub nie wy kona³ obo wi¹zku wy nag rodz enia 
szko dy, decy zjê o zarz¹dze niu wy kon ania za wies zonej kary po zos tawi ono do
uznan ia s¹du (art. 63 § 2 kk.). Je¿eli w ci¹gu 3 miesi êcy po up³ywie okresu za wies -
zenia s¹d nie zarz¹dzi³ wy kon ania kary, ska zan ie uwa ¿ano za nie by³e (art. 64 kk.).

In styt ucja wa runk owe go zwol nien ia by³a trak tow ana jako je den ze sk³ad ników
cel kow ego sys temu pe nit encj arnego60. W dok tryn ie pod kreœ lano, i¿ sta nowi ona
ostatni etap wy kon ania kary po zbaw ienia wo lnoœ ci w sys tem ie pro gres ywnym.
Zwra cano przy tym uwagê, ¿e acz kolw iek sys tem pro gres ywny „da leki jest jesz cze
od ca³ko wit ego za stos owa nia w na szym wi êziennictwie, je dnak¿e uwoln ienie
przed term ino we samo przez siê mo¿e stanowiæ do datni czyn nik pe nit encj arny”61.
Wy ra¿ ano przy tym pogl¹d, ¿e wa runk owe zwol nien ie jest nie tyle na grod¹ za wy -
kaz an¹ dobr¹ wolê po prawy w wi êzie niu, ale jest przede wszyst kim bodŸcem dla
ska zan ego do u³o¿e nia so bie ¿y cia na wo lnoœci w sp osób zgod ny z pra wem62.
Zgod nie z art. 65 § 1 kk. ska zan ego na karê po zbaw ienia wo lnoœ ci mo ¿na by³o zw -
olniæ z od byc ia cz êœci kary, je ¿eli jego za chow anie siê w cza sie od byw ania kary i
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58 Por. Uzas adni enie Ko mis ji Ko dyf ika cyj nej (w:) W. Ma kows ki: Ko deks kar ny..., s. 217.

59 Por. L. Pe iper: Ko ment arz do ko deksu kar nego..., s. 223; zob. te¿ J. Ma kar ewi cz: Ko deks kar ny z ko ment arz em..., s. 35.

60 Por. L. Pe iper: Ko ment arz do ko deksu kar nego..., s. 234.

61 W. Ma kows ki: Ko deks kar ny. Ko ment arz..., s. 230; ta k¿e S. Œli wiñs ki: Pol skie pra wo kar ne..., s. 509; W. Wol ter: Za rys
sys temu pra wa kar nego..., s. 128; J. Ma kar ewi cz: Ko deks kar ny z ko ment arz em..., s. 182.

62 Por. W. Ma kows ki: Ko deks kar ny. Ko ment arz..., s. 234–235.



wa runki osob iste po zwala³y pr zypu szczaæ, ¿e nie pope³ni on no wego pr zes têpstwa.
Wa runk owe zwol nien ie mog³o nast¹piæ, je¿e li ska zany odby³ nie mniej ni¿ dwie
trze cie kary, a co naj mniej 8 mie siêcy. Nal e¿y zwr óciæ uwa gê, ¿e ko deks zw iêkszy³, 
w po równaniu z roz wi¹za niem pr zyjêtym przez roz porz¹dze nie z 1927 r., mi nim um 
kary z 6 mi esi êcy do 8 mi esi êcy, co by³o wy raz em ów cze snej kry tyki kró tko -
terminowych kar po zbaw ienia wo lnoœ ci.

Ustaw oda wca po stan awia³, ¿e do kary orzec zonej i do kary od byt ej nie wli cza
siê okresu tym czas owe go areszt owa nia, ani da row anej cz êœci kary (art. 65 § 3 kk.),
acz kolw iek w œwi etle art. 58 kk., w ra zie ska zan ia na karê po zbaw ienia wo lnoœ ci,
s¹d móg³ za licz yæ na po czet kary ca³ko wic ie lub cz êœc iowo okres tym czas owe go
areszt owa nia. W li ter atu rze po dkr eœl ano, i¿ tym czas owe areszt owa nie nie jest od -
byw ani em kary w sp osób um o¿l iwi aj¹cy od dzia³ywan ie po prawc ze na ska zan ego, a 
kara da row ana z na tury rze czy nie mo¿e byæ czyn nik iem od dzia³ywuj¹cym po -
prawc zo, sko ro nie jest wy kon ana63.

Wa runk owe zwol nien ie nast êpowa³o na okres próby, który obejm owa³ czas po -
zos ta³y do od byc ia kary. Nie móg³ on byæ jed nak kró tszy ni¿ rok, a w ra zie ska zan ia 
na do¿ ywo tnie wiê zie nie wy nosi³ 5 lat. Wo bec ska zan ego móg³ byæ za stos owa ny w
okres ie próby dozór ochronny. Je¿eli w okres ie próby ska zany pope³ni³ nowe prz es -
t êpstwo z tych sa mych po bud ek lub tego sa mego ro dzaju, co po przedn ie, wa runk -
owe zwol nien ie by³o ob lig ato ryj nie odwo³ane (art. 67 § 1 kk.). Na tom iast mog³o
byæ odwo³ane, je ¿eli ska zany pope³ni³ w okres ie próby inne przes têpstwo, albo
uchyla³ siê od do zoru lub Ÿle siê pro wad zi³ (art. 67 § 2 kk.). 

Co siê ty czy œr odków za bezp iecz aj¹cych, ich za dan iem by³a ochrona spo³eczeñ -
stwa przed nie bezp iecznym sprawc¹64. Ko deks nor mowa³ trzy gru py œro dków: o
cha rakt erze lecz nic zym, elim ina cyj no–re pres yjnym i ad min ist racyj nym65. Zw a¿y -
wszy na za kres pra cy, w polu za int ere sow ania po zos tanie dru ga gru pa œro dków – o
cha rakt erze elim ina cyj no–re pres yjnym, do kt órej na le¿a³y: „dom pra cy przy mus -
owej” i „zak³ad dla nie pop rawny ch”.

Przes³ank¹ za stos owa nia domu pra cy przy mus owej by³o po zos tawa nie czy nu w 
zwi¹zku ze „wst rêtem do pra cy” (art. 83 § 1 kk.). Je¿ eli spraw ca pope³ni³ przes -
têpstwo (zbrod niê lub wystê pek), wy kaz ywa³ ws trêt do pra cy i przy tym s¹d uzna³,
i¿ jest spo³ecz nie nie bezp ieczny66, ist nia³a mo¿ liwoœæ umieszc zenia go – po od -
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63 Por. S. Œliwi ñski: Pol skie pra wo kar ne..., s. 510.

64 W li ter atu rze za gadn ienie œr odków za bezp iecz aj¹cych ob szern ie anal izu je A. Fla tau–Ko wals ka: Œrod ki za bezp iecz -
aj¹ce w pra wie kar nym, War szawa 1956, poz. zw³asz cza s. 141–197.

65 Por. K. Bu cha³a: Pra wo kar ne ma ter ialne, War szawa 1980, s. 551. Z punk tu wi dzen ia cha rakt ery sty ki osoby spraw cy
J. Ma kar ewi cz wy ró¿ nia³ czte ry g³ówne typy œrod ków za bezp iecz aj¹cych (art. 79–84 kk.): „a) sto sow ane do oso bni ków
sta le nie odp owi edzi alnych (w zupe³noœ ci lub czê œci owo), b) sto sow ane do oso bni ków od dan ych u¿ ywa niu tru cizn odu -
rzaj¹cych, c) sto sow ane do oso bni ków o nie dos tate cznym wy chow aniu spo³ecz nym, od znac zaj¹cych siê w na stêp -
stwie tego ws trêt em do pra cy, d) sto sow ane do oso bni ków, co do któ rych, po mimo ich pe³nej od pow iedzialnoœci, prze -
miana psy chiczna na rzecz wspó³¿ycia spo³ecz nego jest nie prawd opo dob na (nie pop rawni)”. (Por. J. Ma kar ewi cz: Ko -
deks kar ny z ko ment arz em..., s. 38).

66 Por. W. Ma kows ki: Ko deks kar ny. Ko ment arz..., s. 277.



byciu kary po zbaw ienia wo lnoœ ci – w domu pra cy przy mus owej na okres do 5 lat.
Po up³ywie roku s¹d móg³ zarz¹dziæ zwol nien ie spraw cy (art. 83 § 2 kk.). Trze ba
zazn aczyæ, ¿e prze pis o domu pra cy przy mus owej nig dy nie wszed³ w ¿ycie, bo -
wiem nie zo sta³o wy dane roz porz¹dze nie wy kon awcze67. Ocen iaj¹c jedn ak¿e
ustaw ow¹ regul acjê, trud no nie spo strzec, ¿e stwo rzy³a ona mo¿l iwoœæ sto sow ania
wo bec spraw cy do datk owej re pres ji.

Z ko lei zak³ad dla nie pop rawny ch (art. 84 kk.) zo sta³ prze wid ziany dla trzech ka -
teg orii sp raw ców: wie lok rotny ch rec ydy wistów, prz est êpców za wod owy ch i z na -
wykn ienia, je ¿eli po zos tawa nie ich na wo lno œci gro zi³o nie bezpieczeñstwem dla
porz¹dku praw nego. Umieszc zenie w zak³adzie dla nie pop rawny ch by³o ob lig ato ryj -
ne. Za mkn iêc ie trwa³o mi nim um 5 lat, z tym, ¿e po byt w zak³adzie móg³ byæ
przed³u¿any na dal sze okresy piêci oletnie. By³ to niew¹tpli wie bar dzo dra styczny œro -
dek za bezp iecz aj¹cy, zw iêks zaj¹cy re pres yjne na staw ienie ko deksu. Stwa rza³ on
mo¿l iwoœæ elim ino wan ia ze spo³ecze ñst wa pew nych ka teg orii sp raw ców na czas
praktycz nie nie oznac zony, po mimo tego, ¿e od byli oni uprzedn io karê za pope³nio ne
przes tê pstwo. Zar ówno w dok tryn ie, jak i orzeczn ictw ie wzbu dzi³ on sze reg w¹tpl -
iwoœci68. Z ostr¹ kry tyk¹ spo tka³o siê wpro wad zenie do kk. no wych, nie zdef ini owan -
ych poj êæ: „nie popr awn oœci”, poj êcia prz estê pcy „za wod owe go” i z „na wykn ienia”,
„sta nu nie bezpieczeñstwa”. W no wej in styt ucji do strzeg ano ni ebezpi ecz eñ stwo dla
pod staw owy ch gwa ranc ji oby wat elsk ich. W prak tyce zak³ady dla nie pop rawny ch sto -
sow ane by³y naj czê œci ej wo bec sp rawców drob nych prze stêpstw maj¹tkow ych69.

Jed nym z wyr azów now oczesnoœci kk. by³o po zos tawi enie s¹dowi sze rok iego
za kresu w³adzy ar bit ralnej przy wy mier zaniu kary i pr zyjê cie idei pre wenc ji in dyw -
idu aln ej za wiod¹c¹ w kszta³to wan iu sê dzi owskiego wy miaru kary. W myœl art. 54
kk. s¹d wy mier za³ karê wed³ug swe go uznan ia, zwra caj¹c uwagê przede wszyst kim
na po budki oraz sp osób dzia³ania spraw cy i jego sto sun ek do po krzywd zone go, na
st opieñ roz woju umys³owego i cha rakt er spraw cy, na jego do tychc zaso we ¿y cie, tu -
dzie¿ na jego za chow anie siê po pope³nie niu prz estêpstwa. Z przy znan iem s¹dowi
pra wa swo bodn ego uznan ia w za kres ie wy miaru kary70, wi¹za³o siê pr zyjê cie przez
ustawodawcê zró¿nicowanego sys temu sank cji kar nych (w kk. wys têpowa³y 33
ró¿ ne typy sank cji, w tym 13 typów sank cji wyst êpowa³o tyl ko raz), sank cji wzgl -
êdnie oznac zony ch, z roz wart ymi gra nic ami (np. od 6 mie siê cy do 15 lat – art. 215
§ 1 kk.). Po zwala³o to na da leko id¹c¹ in dyw idualizacjê sê dzi owskiego wy miaru
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67 Por. S. Œli wiñs ki: Pol skie pra wo kar ne..., s. 551.

68 Por. A. Fla tau–Ko wals ka: Œrod ki za bezp iecz aj¹ce..., s. 141–159; S. Le lent al: Po stêp owanie z re cyd ywi sta mi w sys tem -
ie pe nit encj arnym II Rze czyp osp olit ej (lata 1918–1939), (w:) Ksi êga ju bil eus zowa wi êzi enn ictwa pol skiego 1918–1988, 
red. A. Ma rek, War szawa 1990, s. 92–94.

69 Por. A. Fla tau–Ko wals ka: Œrod ki za bezp iecz aj¹ce..., s. 188–191.

70 Por. J. Ma kar ewi cz: Ko deks kar ny z ko ment arz em..., s. 34; W. Ma kows ki: Ko deks kar ny. Ko ment arz..., s. 198–199;
L. Pe iper: Ko ment arz do ko deksu kar nego..., s. 205; W. Wol ter: Za rys sys temu pra wa kar nego..., s. 76–77; M.L. Ku les za, 
J.W. Œli wows ki: Ustaw owy a sêdzi ows ki wy miar kary, War szawa 1936, s. 116–117; A. Ber ger: Cel i wy miar kary, G³os
S¹dow. 1939, nr 4, s. 299; K. Bzow ski: Ustaw owy a sêdzi ows ki wy miar kary, Gaz. S¹d. Warsz. 1936, nr 17, s. 258.



kary. Ta k¿e re zyg nacja z ka tal ogu tzw. ok oli czn oœci ³agodz¹cych i obci¹¿aj¹cych,
które na rzuca³yby ok reœl ony kie run ek po lit yki kar nej, zna mion owa³a po zos tawi enie 
s¹dowi sze rok ich gra nic oceny. 

War to pod kreœliæ, ¿e choæ art. 54 kk. przyj mowa³ prewe ncjê in dyw idu aln¹ za
kry ter ium wy znac zaj¹ce wy miar kary71, to w prak tyce s¹do wej przy wy mier zaniu
kary do chod zi³a do g³osu za równo spra wied liwa odp³ata, jak i pre wenc ja ge ner -
alna72. Jak wy kaza³y ba dan ia prze prow adz one przez B. Wróblewskiego i W. Œwidê, 
s¹dy – wbrew za³o¿eniom ustaw oda wcy – kie rowa³y siê przy wy mier zaniu kar
wszyst kimi mo¿liw ymi ra cjon ali zac jami73.

W sys tem ie prz epi sów ko deksu kar nego zwi¹za nych z wy miar em kary mi -
eœci³y siê ró wnie¿ ta kie in styt ucje s¹do wego wy miaru kary, kt óre po zwala³y na
z³agod zenie lub ob ostrzen ie kary prze wid zianej w ustaw owym zagro ¿en iu. By³y to: 
nad zwyc zajne z³agod zenie kary i nad zwyc zajne ob ostrzen ie kary.

Sto sow anie nad zwyc zajne go z³agod zenia kary ko deks ogran iczy³ tyl ko do prz -
ypadków wska zan ych w ustaw ie, który ch by³o nie wiele74. Po lega³o ono na mo ¿li -
woœci wy mier zenia: za miast kary œm ierci lub do ¿ywotniego wi êzienia – kary wi -
êzienia po wy¿ej lat 5; za miast kary wi êzienia po wy¿ej lat 5 – kary wi êzienia do lat
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71 Por. J. Ma kar ewi cz: Ko deks kar ny z ko ment arz em..., s. 163; W. Wol ter: Za rys sys temu pra wa kar nego..., s. 78–79;
L. Pe iper: Ko ment arz do ko deksu kar nego..., s. 206; M. Sze rer: Ko deks kar ny a pre wenc ja ogó lna, G³os S¹dow. 1936,
nr 3, s. 281; Z. Bu gajs ki: Nowa or gan iza cja wi êzi enn ict wa pol skiego w oœw ietle niu hi stor ycznym, War szawa 1937, s.
34–35; K. Bu cha³a: Dy rekt ywy s¹do wego wy miaru kary, War szawa 1964, s. 18–21; T. Kacz mar ek: Sêdz iow ski wy miar
kary w PRL, Osso lin eum 1972, s. 84–89; tak¿e tego Au tora: Og ólne dy rekt ywy wy miaru kary jako pro blem ko dyf ika cyj -
ny (w:) Pro blemy re formy pra wa kar nego, Lu blin 1993, red. T. Bo jars ki, E. Sk rêto wicz, s. 47–48; J. Ko chan owski: Su -
biekt ywi zac ja od powie dzi aln oœci kar nej (Na przyk³adzie ko deksu kar nego z 1932 r.), PiP 1985, nr 5, s. 64–69; K. Bu -
cha³a: Sys tem s¹do wego wy miaru kary w pro jekc ie ko deksu kar nego (w:) Pro blemy ko dyf ika cji pra wa kar nego. Ksi êga 
pami¹tkowa ku czci prof. Ma riana Ci eœla ka, Kr aków 1993, s. 131–133; ta k¿e tego Au tora: Za³o¿ enia mo delu sank cji
kar nych i ich orzek ania wed³ug pro jektu ko deksu kar nego (w:) Pro blemy re formy..., s. 29–38; Pro blemy wy boru
wiod¹cej dy rekt ywy wy miaru kary wed³ug art. 54 pro jektu ko deksu kar nego z 1995 r., PPK 1995, nr 13, s. 5–6; A. Gub -
iñs ki: Zmia ny pra wa kar nego a gra nice oceny sêdz iowskiej, PiP 1996, nr 3, s. 13–14.

72 Por. na te mat spo ru, jaki wywi¹za³ siê w la tach 1932–1939 na tle roli pre wenc ji ge ner alnej w orzeczn ictw ie S¹du
Najwy¿s zego: A. Gubiñski, J. Sa wicki: Rze czyw ista a po zorna rola pre wenc ji ge ner alnej i spe cjaln ej. W zwi¹zku z wy -
tyczn ymi S¹du Na jwy¿s zego, PiP 1958, nr 10, s. 588 i n.; ta k¿e: J. Ma kar ewi cz: Ko deks kar ny z ko ment arz em..., s.
162–163.

73 Por. B. Wr óble wski, W. Œwida: Sê dzio wski wy miar kary w Rze czyp osp olit ej Pol skiej, Wil no 1939, s. 120–139;por. tak ¿e 
T. Kacz mar ek: Sêdz iow ski wy miar..., s. 94.

74 Ko deks prze wid ywa³ ob lig ato ryj ne i fa kult aty wne nad zwyc zajne z³agod zenie kary. Pod staw¹ ob lig ato ryj nego nad zwyc -
zajne go z³agod zenia kary by³o ska zan ie nie letn iego za czyn, pope³nio ny przed 17–tym ro kiem ¿y cia, po osi¹gn iêciu 17 
lat (art. 76 § 1 kk.), albo je ¿eli ska zany na umieszc zenie w zak³adzie po prawc zym uk oñczy³ 20 lat przed rozpoczêciem
wy kon ania wy roku (art. 77 kk.). Pod staw¹ fa kult aty wnego nad zwyc zajne go z³agod zenia kary by³y nast êpuj¹ce przy -
padki: pocz ytal noœæ zmniej szona (art. 18 § 1 kk.), uspraw iedl iwio na nieœwi adom oœæ bezpra wnoœ ci czy nu (art. 20 § 2
kk.), prze kroc zenie gra nic obrony ko nieczn ej (art. 21 § 2 kk.), prze kroc zenie gra nic wy¿ szej kon iecznoœci (art. 22 § 4
kk.), usi³owan ie nie udolne (art. 24 § 2 kk.), pod ¿egan ie lub po mocn ictwo, je ¿eli pr zest êpst wa na wet nie usi³owano
doko naæ (art. 29 § 2 kk.), podj êcie przez pod¿egacza lub po mocn ika st arañ o za pobi e¿e nie skut kom (art. 30 § 2 kk.),
spro stow anie fa³szy wych zez nañ lub jeœ li fa³szy we ze znan ia do tyc zy³y ok oli cznoœci nie istotn ych (art. 142 kk.), odw -
rócenie przez sprawcê w³asnym dzia³aniem gro¿¹cego niebezpieczeñstwa (art. 220 kk.), kradzie¿ mniej szej wagi albo
kradz ie¿ przed miotu pierw szej po trzeby z nê dzy (art. 257 § 2 kk.), przyw³asz czen ie z nêd zy (art. 262 § 4 kk.), uszkod -
zenie cu dzego mie nia mniej szej warto œci (art. 263 § 2 kk.), oszus two mniej szej wagi (art. 264 § 2 kk.). Trze ba nadm -
ieniæ, ¿e in styt ucj¹ pro wadz¹c¹ do z³agod zenia odpo wied zialnoœci by³o tak¿e tzw. uwoln ienie od kary. Sêdzia w wy -
padk ach wska zan ych w ustaw ie móg³ odst¹piæ od wy mier zenia kary. Ta kich pr zypadków w kk. by³o dz iesiêæ, np. w ra -
zie prze kroc zenia gra nic obrony ko nieczn ej (art. 21 § 2 kk.), je ¿eli pr zestêp stwa nie usi³owano doko naæ, a pod¿ egacz i 
po mocn ik od pow iadaj¹ jak za usi³owan ie (art. 29 § 2 kk.), w ra zie kr adzie¿y z nê dzy pr zedmiotów pierw szej po trzeby
ma³ej wa rtoœci (art. 257 § 2 kk.).



5 lub aresztu, za miast kary wi êzienia do lat 5 – kary aresztu; za miast kary aresztu –
grzyw ny (art. 59 kk.)75.

Szer szy zasi êg mia³a in styt ucja nad zwyc zajne go ob ostrzen ia kary, kt óra obejm -
owa³a recyd ywi stów, spraw ców za wod owy ch oraz „z na wykn ienia”. Re cydy wê ko -
deks ok reœla³ jako sy tuacjê, gdy spraw ca w ci¹gu 5 lat po od byc iu kary w kra ju lub
za gran ic¹, w ca³oœci lub przy najmn iej w trze ciej czêœ ci, albo w ci¹gu 5 lat po
uwoln ieniu z zak³adu za bezp iecz aj¹cego, pope³ni³ nowe pr zest êpst wo z tych sa -
mych po bud ek lub na le¿¹ce do tego sa mego ro dzaju, co po przedn ie (art. 60 § 1
kk.). Kon sek wencj¹ po wrotu do pr zest êpstwa by³a mo ¿liw oœæ wy mier zenia kary
wy ¿szej o po³owê od mak sym alne go zag ro¿ enia prze wid ziane go za dane prze stê -
pstwo, ale nie wy¿s zej od ustaw owej gra nicy da nego ro dzaju kary. W przy padku
zagr o¿en ia al tern aty wnego i mo ¿liw oœci wy boru mi êdzy kar¹ wi êzi enia a kar¹
aresztu, ob o strzen ie kary by³o ob lig ato ryj ne i po lega³o na za kaz ie wy mier zenia
kary aresztu. Nastêp stwem tego by³o fak tyczne pod wy¿sz enie mi nim um kary z 1
ty god nia do 6 mi esi êcy. Ta kie same kon sek wencje ko deks prze wid ywa³ w od nies -
ieniu do sp rawc ów za wod owy ch oraz z na wykn ienia, na wet je ¿eli nie za chod zi³
przy pad ek po wrotu do pr zest êpstwa (art. 60 § 2 kk.)76. Ni ezal e¿nie od po wy¿s zego
ko deks wy³¹czy³ wo bec wy mien iony ch ka teg orii osób sto sow anie wa runk owe go
za wies zenia wy kon ania kary (art. 61 § 1 kk.), na tom iast nie wy³¹czy³ sto sow ania
wo bec nich wa runk owe go zwol nien ia, z wyj¹tkiem tych sprawców, do których po
od byc iu kary na le¿a³o za sto sowaæ œr odki za bezp iecz aj¹ce (art. 65 § 4 kk.).

Na le¿y na dmie niæ, ¿e za ostrzen ie re pres ji kar nej obejm owa³o jesz cze jedn¹
kate goriê spra wców, a mia now icie urz êdn ików77. Art. 291 kk. sta nowi³, ¿e je¿ eli
urz êdn ik dop uœci³ siê ja kieg oko lwiek pr zest êps twa pod czas urz êdowania lub w
zwi¹zku z urz êdowaniem, s¹d móg³ pod wy¿szyæ o po³owê ma xim um kary prze wid -
zianej za dane prze stê pstwo.

Przed staw ione ureg ulo wan ia kk. w od nies ieniu do praw nok arny ch kon sek wencji 
pope³nie nia prz estêpstwa nie wywo³a³y wiê kszych kon trow ersji w dok tryn ie (poza
œro dkami za bezp iecz aj¹cymi), acz kolw iek po jaw ia³y siê g³osy kry tyczne. Z kry tyk¹
spo tka³y siê m.in. roz wi¹za nia kk. do tycz¹ce kary œm ierci. Uznano, i¿ znacz nie od -
bieg aj¹ one od roz wi¹zañ dys kut owa nych w ra mach prac Ko mis ji Ko dyf ika cyj nej.
Po stul owa no za wê¿e nie za kresu sto sow ania tej kary78. Do mag ano siê wpro wad zenia
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75 Sze rzej na te mat nad zwyc zajne go z³agod zenia kary por. w szcz egól noœci: J. Ma kar ewi cz: Ko deks kar ny z ko ment arz -
em..., s. 34–35 i 166–169; W. Ma kows ki: Ko deks kar ny. Ko ment arz..., s. 210–212; W. Wol ter: Za rys sys temu pra wa
kar nego..., s. 94–98.

76 Sze rzej na te mat re cyd ywy por.: J. Ma kar ewi cz: Ko deks kar ny z ko ment arz em..., s. 169–174; W. Wol ter: Za rys sys -
temu pra wa kar nego..., s. 98–108; D. Ple ñska: Za gadn ienia re cyd ywy w pra wie kar nym, War szawa 1974, s. 42–46.

77 Art. 292 kk. okr eœla³, ¿e pod miot em prz estê pstwa urz êdni czego mog¹ byæ urz êdni cy po zos taj¹cy w s³u¿ bie Pa ñst wa
lub sa morz¹du, a ta k¿e osoby wy kon uj¹ce cz ynn oœci zle cone w za kres ie zarz¹du pa ñstw owego lub sa morz¹do wego
oraz funk cjon ari usze wszel kich in styt ucji pra wa pu bliczn ego.

78 Por. J. Pe relszt ejn: Kara œm ierci w obo wi¹zuj¹cym ustaw oda wstw ie, Wileñ ski Przegl¹d Praw nic zy 1932, nr 10, s. 279.



kary ch³osty79. Pod nos zono te¿, i¿ wa runk owe za wies zenie wy kon ania kary jest œr -
odk iem pro wadz¹cym do fak tyczn ej bez karno œci, bo wiem nie wi¹¿e siê z efekt -
ywn¹ doleg liwoœci¹80. Wska zyw ano na potr zebê ogran icz enia wa runk owe go za -
wies zenia wy kon ania kary po przez ob jêcie nim je dyn ie cz êœci kary, po od byc iu
resz ty kary81.

Inny nurt kry tyki po jawi³ siê na tle art. 54 kk., a wi¹za³ siê z wy sun iêtym za -
rzut em da leko po sun iêtej li ber ali zac ji po lit yki kar nej. W piœ miennictwie wska zyw -
ano, ¿e „sêdz iow ski wy miar kary zdra dza tend encjê do gru pow ania siê w bez poœ -
red nim pob li¿u, lub nie opod al dol nej ustaw owej gra nicy sank cji, bez wzgl êdu na to, 
czy cho dzi o karê wiê zienia czy te¿ karê aresztu – oraz bez wzglêdu na to, jak¹ jest
górna gra nica ustaw owej sank cji”. Pod nos zono, ¿e „S¹dy trzy maj¹ siê me tody
(poza nie liczn ymi wyj¹tka mi) naj³agodn iejsz ego ka ran ia, nie mal nie ogran icz onego
pob³a¿a nia wo bec pr zestêpczoœci”82. Od pow iedzi¹ na te g³osy by³y nawo³ywan ia do 
wzmo ¿enia re pres ji kar nej83. Su rows ze ka ran ie mia³o um o¿l iwiæ s¹dom uznan ie – w 
dro dze wyk³adni pra wa – pre wenc ji ogó lnej za dyr ekty wê przy najmn iej równ -
orzêdn¹ z pre wencj¹ szc zegó ln¹84.

Jeœli cho dzi o czê œæ szc zególn¹ ko deksu kar nego, to god na pod kreœlenia wy -
daje siê w sz cze gólnoœci sy nte tycznoœæ uj êcia pr zep isów przy je dno czeœnie ge ner -
alnie ws trz emiê Ÿliwym za kres ie kry min ali zac ji85. O pew nym zaw ê¿eniu kry min ali -
zac ji mo¿ na mów iæ w od nies ieniu do ty pów za chow añ w sfe rze oby czaj owej. Zre -
zyg nowa no z kry min ali zac ji ta kich cz ynów, jak: cu dzo³ós two, pro styt ucja (z
wyj¹tkiem pro styt ucji ho mos eksu aln ej), ho mos eksu ali zm czy so dom ia. Po nadto z
za kresu cz ynów ka raln ych wy³¹czo no ¿eb ractwo i w³ócz êgostwo. Znie siono prze -
stêp noœæ za biegu prze rwan ia ci¹¿y do kon ane go przez le kar za z po wod ów zdro -
wotn ych oraz gdy ci¹¿a by³a wy nik iem pr zes têpstwa. Anac hroni zmem by³o na tom -
iast wpro wad zenie jako typu uprzyw ile jow ane go zabójs twa w po jed ynku.
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79 Por. Z. Jasi ñski: Ch³osta, G³os S¹dow. 1938, nr 5, s. 366.

80 Por. L. Ra dzin owi cz: Kry zys pol skiej po lit yki kry min alnej (Symp tomy i przy czyny), G³os S¹dow. 1937, nr 2, s. 112. Sze -
rzej zob.: J. Sku piñski: Wa runk owe ska zan ie w pra wie pol skim..., s. 82–88.

81 Por. T. Cy prian: O za wies zeniu wy kon ania cz êœci kary, G³os S¹dow. 1938, nr 6, s. 467 i n. Z kry tyk¹ tego po stul atu
wyst¹pi³ E.S. Rap pap ort, uznaj¹c, ¿e d¹¿y on do os³abien ia, a na wet po dwa¿enia w prak tyce s¹do wej pod staw owej
myœ li pe nit encj arnej o sz kod liwo œci kr ótk oter minow ej kary wi êzi enia, ¿e wy stê puje prze ciwko myœli ustaw oda wczej, o
której urzec zywi stnie nie wal czy³a na uka pra wa kar nego od po³owy ubieg³ego stu lec ia po dzi eñ dzi siejs zy. Por.
E.S. Rap pap ort: Teo ria i prak tyka ska zan ia wa runk owe go w Pol sce (1917–1939) (Re fer at na IV Zjazd Prawników w
Gdy ni), Pal. 1939, nr 2, s. 180.

82 M.L. Ku les za, J.W. Œli wows ki: Ustaw owy a sêdzi ows ki wy miar kary..., s. 112 i 113–114.

83 Por. Z. Sit nicki: Ko deks kar ny 1932 r. a prak tyka s¹dowa, G³os S¹dow. 1934, nr 9, s. 653–657; T. Se mad eni: Wy miar
kary za kr adzie¿, G³os S¹dow. 1934, nr 6, s. 474; H. Za hors ki: Uwagi nad dys kusj¹ o po lit yce kar nej, G³os S¹dow.
1936, nr 9, s. 655 i n.

84 Por. Z. Sit nicki: Ko deks kar ny z 1932 r. a prak tyka..., s. 656–657; H. Za hors ki: Uwagi nad dys kusj¹ o po lit yce..., s. 655 i 
n.; M.L. Ku les za, J.W. Œli wows ki: Ustaw owy a sêdzi ows ki wy miar kary..., s. 116–117; W. Me dyñski: Czy wy miar kary z
uw zglêdnieniem pre wenc ji ogó lnej jest sprzecz ny z du chem ko deksu kar nego?, G³os S¹dow. 1936, nr 5, s. 386. Zob.
tak ¿e: A. Gub iñs ki: Zmia ny pra wa kar nego a gra nice..., s. 13–14; J. Sku piñ ski: Wa runk owe ska zan ie w pra wie pol -
skim..., s. 82–83.

85 Por. L. Gar docki: Pro blemy za kresu kry min ali zac ji w po woj ennym pol skim pra wie kar nym (w:) Pro blemy odp owie -
dzialnoœci kar nej. Ksi êga ku czci Pro fes ora Ka zim ierza Bu cha³y, Kr aków 1994, s. 98–99.



VI. Wy raŸna ten denc ja do roz szer zenia za kresu kry min ali zac ji i zwi êks zen ia
rep res yjn oœci prz epi sów kar nych za znac zy³a siê w sfe rze prz estêpstw prze ciwko pañ -
stwu. Zna laz³a ona wy raz w roz porz¹dze niu Pre zyd enta RP z dnia 24.10.1934 r. o
nie któ rych prz est êpst wach prze ciwko bezp iecz eñstwu Pañs twa86. Ten akt nor mat -
ywny sta nowi³ dope³nie nie ko deksu kar nego87. Za prz est êpstwa w nim okr eœl one
prze wid ywa³ nie zwyk le su rowe za sady od pow iedzialnoœci kar nej. Miê dzy in nymi
wpro wad zi³ karê œmi erci w al tern aty wie z kar¹ do ¿ywo tni ego wi êzie nia za pr zest êps -
two ujawn ienia ta jemn icy pa ñstw owej rz¹dowi ob cego pa ñst wa albo za dzia³anie w
celu na ra¿ enia na ni ebe zpieczeñstwo woj skow ej obrony Pañst wa lub jego si³ zbroj -
nych, je¿eli czyn ten spo wod owa³ wielk¹ szkodê dla bezpieczeñstwa pañstwa, albo
pope³nio ny zo sta³ w cza sie woj ny. Prze wid ywa³ mo¿l iwo œæ orzec zenia za zbrod nie
grzyw ny w wysok oœci nie ogran icz onej. Wy³¹czy³ mo¿ liwoœæ sto sow ania wa runk -
owe go za wies zenia wy kon ania kary w spra wach o prze stêpstwa pope³nio ne umy -
œlnie. Wpro wad zi³ za kaz sto sow ania nad zwyc zajne go z³agod zenia kary i uwoln -
ienia od kary. Po nadto wpro wad zi³ nie zna ny ko deks owi œr odek za bezp iecz aj¹cy w
po staci do zoru po lic yjne go na okres od roku do 5 lat w ra zie ska zan ia za prz est -
êpstwo umy œlne na karê pow y¿ej roku wiê zie nia88. 

Dal sze roz szer zenie za kresu kry min ali zac ji wy znac zone go przez prze pisy ko -
deksu kar nego z rów noc zesnym zwi êks zeniem sur owo œci prz epi sów nast¹pi³o na
mocy de kretu z dnia 22.11.1938 r. o ochron ie intere sów Pañstwa89. De kret ten obj¹³ 
ka ralnoœci¹ sze reg prz estêpstw prze ciwko obro nnoœ ci Pañs twa, prze ciwko niez ale¿ -
noœci ¿ycia pu bliczn ego i prze ciwko porz¹dkowi pu bliczn emu, prze wid uj¹c m.in.
karê œmie rci w al tern aty wie z kar¹ do ¿ywo tni ego wi êzie nia za pr zest êps two uszkad -
zania lub czy nien ia nie zdatn ymi do u¿y tku prz edmio tów lub urz¹dzeñ s³u¿¹cych
ce lom woj skow ej obrony pañst wa lub si³ zbroj nych, je¿eli czyn ten spo wod owa³
wielk¹ szkodê dla woj skow ej obrony pañst wa lub zo sta³ pope³nio ny w cza sie woj -
ny. Oper owa³ równ ie¿ in styt ucj¹ do zoru po lic yjne go90.
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86 Dz.U. RP nr 94, poz. 851.

87 J. Ma kar ewi cz pod nosi³, ¿e roz porz¹dze nie to „tre œci¹ sw¹ wcho dzi or gan icznie w sk³ad ko deksu kar nego”. Jego
wy³¹cze nie z kk. nast¹pi³o dla tego, ¿e dla nie któ rych typ ów prz est êpstw „ze wzg lêdu na szc zeg ólne nie bez pieczeñ -
stwo wi¹¿¹ce siê z ich do kon ani em, wpro wad zono szcz egó lne œrod ki re pres ji kar nej, szc zególne kon strukc je sta nów
fak tyczn ych prz estêp stwa, kar do datk owy ch itp.” (J. Ma kar ewi cz: Ko deks kar ny z ko ment arz em..., s. 249–250).

88 Istot¹ do zoru po lic yjne go by³o ogran icz enie wolno œci osob ist ej i za wies zenie sw obód oby wat elsk ich. Ogran icz enie
wolno œci osob ist ej po lega³o na: za kaz ie po bytu w pew nych okr êgach lub mie jscowoœciach, b¹dŸ na kaz ie po bytu w wy -
znac zonej mi ejsc owoœ ci z za kaz em opuszc zania jej bez ze zwol enia; obo wi¹zku zg³aszan ia w ci¹gu 6 go dzin zmia ny
miesz kan ia lub miej sca po bytu, obo wi¹zku zg³aszan ia siê do w³adz ad min ist racyj nych lub ok reœ lon ej jed nostki po lic -
yjnej i sk³ad an ia wy ja œnieñ co do za jêæ, try bu ¿yc ia i œro dków utrzym ania. Za wies zenie sw obód oby wat elsk ich wyr -
a¿a³o siê w pra wie org anów ad min ist racji do wkra czan ia o ka¿d ej po rze do miesz kan ia osoby od dan ej pod do zór, a ta -
k¿e w pra wie org anów ad min ist racji do przegl¹da nia prze sy³ek pocz tow ych, wysy³anych przez od dan ego pod do zór
po lic yjny (por. art. 5 § 2 roz porz¹dze nia).

89 Dz.U. R.P. nr 91, poz. 623.

90 Por. F. Rysz ka: Hi stor ia pa ñstwa i pra wa Pol ski..., s. 88; W. Œwida: Pra wo kar ne. Wy dan ie IV zmie nione, War szawa
1989, s. 357.



VII. Wa ¿nym elem entem sta nu pra wa kar nego okresu miêdz ywojennego by³y
akty praw ne wpro wad zaj¹ce tzw. post êpo wanie dora Ÿne91. Mia³y one zna czen ie nie
tyl ko pro ces owe. Sze roko wkra cza³y równ ie¿ w dzie dzinê pra wa kar nego ma ter -
ialne go, po wod uj¹c wy datne zw iêks zenie stop nia jego puni tywnoœci.

Jed nym z wie lu akt ów praw nych po przed zaj¹cych ko dyfik acjê pra wa kar nego
pro ces owe go, wpro wad zaj¹cym s¹dy dora Ÿne92 by³a ustawa z dnia 30.06.1919 r. w
przed mioc ie s¹dów doraŸ nych93, obo wi¹zuj¹ca na ob szar ze by³ego Kr óles twa Pol -
skiego i na zie miach wschod nich. Ustawa ta prze wid ywa³a mo¿l iwo œæ pod dan ia
s¹dow nict wu dor aŸne mu sze regu prz est êpstw94, gdy sze rzy³y siê one w spo sób szc -
zególnie nie bezp ieczny dla ³adu i bez piec zeñstwa pu bliczn ego, za kt óre wpro wad -
zi³a bar dzo su rowe za gro ¿enia kar ne: je¿ eli prz estêpstwo zag ro¿one by³o co naj -
mniej kar¹ ciê ¿kiego wiê zienia s¹d dor aŸny móg³ wym ierzyæ karê œmi erci, w po -
zos ta³ych przy padk ach prze wid ziano mo¿l iwo œæ wy mier zenia kary ci ê¿ki ego wi -
êzie nia bez term ino wego lub ter min owe go na czas nie kró tszy od lat 8. Sto sow anie
nad zwyc zajne go z³agod zenia kary zo sta³o ogran icz one tyl ko do wyj¹tkow ych przy -
padków, w ra zie za istn ienia „na der wa ¿nych ok olicznoœci ³agodz¹cych”, a po lega³o
na mo ¿li woœci za miany kary œm ierci na bez term ino we ciê ¿kie wiê zien ie (art. 19).
Wy roki i po stan owi enia s¹du do raŸn ego by³y ni ezas kar ¿alne. Wy rok ska zuj¹cy na
karê œmi erci nie wy maga³ za twierd zenia i mu sia³ byæ wy kon any w ci¹gu 24 go dzin
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91 Por. M. Cie œlak: Pol ska pro ced ura kar na. Pod staw owe za³o¿e nia teo ret yczne. Wy dan ie III zmie nione i roz szer zone,
War szawa 1984, s. 120.

92 Mo¿liwoœæ sto sow ania pos têp owa nia dor aŸn ego prze wid ywa³o tak¿e ustaw oda wstwo obo wi¹zuj¹ce na ob szar ze
by³ego zbo ru au striack iego i pru skiego. I tak roz porz¹dze nie Pol skiej Ko mis ji Li kwid acy jnej w Kra kow ie z dnia
27.11.1918 r. wpro wad zi³o post êpo wanie dora Ÿne przed s¹dami woj skow ymi na te ren ie Ga lic ji w od nies ieniu do zbrod -
ni mor ders twa, ra bunku i pod pal enia. Anal ogi czne roz porz¹dze nie Tym czas owe go Ko mit etu Rz¹dz¹cego z dnia
21.12.1918 r. wpro wad zi³o post êpo wanie dora Ÿne we Lwo wie i po wiec ie lwow skim. Roz porz¹dze nia te zo sta³y uchyl -
one w dro dze roz porz¹dze nia Mi nis tra Spraw Wewnêtrznych z dnia 14.05.1919 r. w spra wie za prow adz enia s¹dów
do raŸn ych w ok rêga ch S¹dów Apel acy jnych w Kra kow ie i Lwo wie. Nas têpnie roz porz¹dze nie Mi nis tra Spraw
Wewnêtrznych z dnia 14.10.1922 r. w przed mioc ie s¹dów doraŸ nych w okrêgu s¹du apel acy jnego lwow skiego roz -
ci¹gnê³o pos têpowanie dor aŸne w okr êgu apel acji lwow skiej na dal sze prz estêpstwa. Zo sta³o ono uchyl one roz -
porz¹dze niem z dnia 16.12.1925 r. w spra wie s¹dow nict wa dor aŸne go w okr êgach s¹dów apel acy jnych w Kra kow ie i
Lwo wie, ale tyl ko na te ren ie ni ekt órych ok rêg ów s¹do wych. W re zult acie w ni ektó rych ok rêga ch po stêp owa nie do -
raŸne obo wi¹zywa³o a¿ do wej œcia w ¿yc ie kpk., tj. do 1.07.1929 r Z ko lei roz porz¹dze nie Rady Obrony Pañst wa z
dnia 20.07.1920 r. w przed mioc ie s¹dów doraŸ nych roz szer zy³o pos têpo wanie dor aŸne w b. za bor ze au striack im. Po -
nowne roz szer zenie pos têpo wania dor aŸne go nast¹pi³o w dro dze ustawy z dnia 26.09.1922 r. w przed mioc ie niekt -
órych zmian w ustaw ie o postê powaniu kar nym z 23 maja 1873 r. W b. za bor ze pru skim pos têpowanie dor a¿ne wpro -
wad zi³o roz porz¹dze nie z dnia 13.01.1919 r. do tycz¹ce s¹dów do raŸnych, kt óre zo sta³o uzupe³nio ne dal szymi ak tami
praw nymi  (m.in. roz porz¹dze niem z 4.02.1919 r. i z 12.06.1919 r.).(Zob. W. Dasz kiew icz, K. Palu szyñ ska–Dasz kiew -
icz: Pro ces kar ny i ma ter ialne pra wo..., s. 26–28 i 19–20).

93 Dz.Pr. nr 55, poz. 341. Zob. te¿ roz porz¹dze nie Mi nis tra Sp raw iedliwoœci i Mi nis tra Spraw Wewnêtrznych do tycz¹ce
wy kon ania ustawy w przed mioc ie s¹dów doraŸ nych z dnia 21.07.1919 r. (Dz. Pr. nr 60, poz. 362).

94 Do przes têps tw tych wed³ug sta nu praw nego po zmia nach art. 1 ustawy z 1919 r., do kon any ch ustaw¹ z dnia
25.02.1921 r. (Dz.U. R.P. z dnia 6.04.1921 r., poz. 169) nale¿a³y: udzia³ w zbie gow isku (art. 123 kk. z 1903 r.), wyrób, na -
byw anie, prze chow ywa nie lub zby cie ma ter ia³ów lub przyrz¹dów wy buc howy ch (art. 222 kk.), udzia³ w ban dzie, któ ra
mia³a na celu do kon ywa nie roz boju, kra dzi e¿y lub wym usz eñ (art. 279 kk.), zab ójs two (art. 453–456 kk.), uszkod zenie
urz¹dzeñ s³u¿¹cych do u¿ytku pu bliczn ego lub rz¹do wego (art. 556 i art. 557 kk.), na rus zenie be zpi ecze ñstwa ru chu ko -
lej owe go lub ¿e glu gi z wywo³aniem okreœlonego skut ku (art. 558 kk.), uszkod zenie cu dzego mie nia (art. 562 kk.),
uszkod zenie przez pod pal enie, wy buch lub za top ienie (art. 563 kk.), przy got owa nie albo udzia³ w zrze szen iu, utwor -
zonym w celu do kon ania ok reœ lon ych us zko dzeñ (art. 564 kk.), kr adz ie¿ w nocy przez kil ka osób z u¿y ciem bro ni lub in -
nych na rzêdzi, albo kr adzie¿ w ban dzie (art. 584 kk.), roz bój (art. 589 kk.) i wy mus zenie ro zbó jnic ze (art. 590 kk.).



od og³oszen ia (art. 22)95. Nale¿y zazna czyæ, ¿e wpro wad zenie s¹dow nict wa dor -
aŸne go by³o uza le¿n ione od zarz¹dze nia Rady Min istrów. W prak tyce Rada Mini -
str ów wie lok rotnie ko rzys ta³a z mo ¿liw oœci wpro wad zenia post êpo wania dora Ÿne -
go. W niek tór ych okrê gach s¹do wych by³o ono sto sow ane a¿ do 31.12.1927 r.
Wsp omn ieæ trze ba, ¿e ówcz esne ustaw oda wstwo (m.in. de kret z dnia 2.01.1919 r. o 
wpro wad zeniu sta nu wyj¹tkow ego, Dz.U. 1919, nr 1, poz. 79) prze wid ywa³o tak¿e
mo¿l iwo œæ pod dan ia osób cy wiln ych ju rysd ykcji do raŸn ych s¹dów woj skow ych96.

W re zult acie wpro wad zenia do sys temu pra wa kar nego no wych ur egulowañ
ustaw oda wstwo kar ne w pierw szych la tach po od zys kaniu nie podl eg³oœci przez
Polskê stwo rzy³o wa runki sprzy jaj¹ce nie zwyk le su row emu trak tow aniu spra wców
prze stê pstw.

Ko dyf ika cja pra wa kar nego pro ces owe go w 1928 r.97 nie oznac za³a by najmn iej 
re zyg nacji z try bu dor aŸnego. Rów noczeœnie z ko deks em po stêp owania kar nego
ukaza³o siê bo wiem roz porz¹dze nie z dnia 19.03.1928 r. o pos têpowaniu dor aŸnym, 
któ re wpro wad zi³o jesz cze bar dziej ry gor yst yczne ureg ulo wan ia od do tychc zaso -
wych. W dok tryn ie uznano je za naj sur owsze ze wszyst kich postêp owañ doraŸn ych
w hi stor ii Pol ski98. Miê dzy in nymi bar dzo pow a¿nie roz szer zy³o ono po tenc jalny
za kres sto sow ania kary œmi erci, prze wid uj¹c mo¿l iwo œæ orzec zenia tej kary za licz -
ne prze stêpstwa wy mien ione w art. 3199. Karê œm ierci na le¿a³o wy mier zyæ zaw sze
w ra zie je dnomyœlnego uznan ia oskar ¿onego win nym pope³nie nia jed nego z tych
prz est êpstw, a wa runk iem jej orzec zenia by³o do puszc zenie orzec zenia w postê -
powa niu zwy czajn ym za dane prz estêp stwo kary wiê zienia pow y¿ej 5 lat. Kara
œmi erci w pos têpow aniu dor aŸnym mia³a za tem cha rakt er sank cji bezw zglêdnie
oznac zonej. S¹d móg³ z³agodz iæ tê karê przez orzec zenie kary do¿yw otni ego wiêzi -
enia tyl ko w ra zie wyst¹pie nia wyj¹tkow ych okol icznoœci ³agodz¹cych.

Odn otow aæ nal e¿y, ¿e prze pisy o post êpo waniu dora Ÿnym obo wi¹zywa³y przej œ -
ciowo w okres ie od 2.09.1931 r. do 13.03.1934 r.100 Wœród prakt yków wzbu dzi³y
one powa ¿ne zast rze¿enia. Post êpowanie dora Ÿne uznano za „za byt ek” i wy raz
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95 Sze rzej na te mat ustawy z dnia 30.06.1919 r. do tycz¹cej s¹dów do raŸnych por. A. Mo giln icki i E.S. Rap pap ort: Ustawa 
postê powania kar nego, War szawa, b.d.w., s. 669–685.

96 W. Dasz kiew icz, K. Palu szyñ ska–Dasz kiew icz: Pro ces kar ny i ma ter ialne pra wo..., s. 15.

97 Ko deks po stêpowania kar nego wy dano w try bie roz porz¹dze nia Pre zyd enta Rze czyp osp olit ej z dnia 19.03.1928 r.
(Dz.U. R.P. nr 33, poz. 313). Wszed³ on w ¿ycie z dniem 1.07.1929 r. (art. 652 kpk.).

98 Zob. S. Waltoœ: Pro ces kar ny. Za rys sys temu. Wy dan ie czwar te zmie nione, War szawa 1998, s. 126.

99 Po od pow iedni ch zmia nach w roz porz¹dze niu o pos têpowaniu dor aŸnym wpro wad zony ch przez Prze pisy wpro wad -
zaj¹ce ko deks kar ny i pra wo o wy kroc zeni ach z dnia 11.07.1932 r. (Dz.U. RP nr 18, poz. 160), po stêp owan iu do raŸ n -
emu zo sta³y pod dane prz est êpstwa okr eœl one w nas têp uj¹cych prze pis ach kk. z 1932 r.: w art. 93 § 1 i 94 § 1 oraz w
art. 96, 97 lub 98, je¿e li zbrod nie te do tyc zy³y cz ynów ok reœ lonych w art. 93 § 1 lub 94 § 1, w art. 99–102, 104 § 1, 105 
§ 2 oraz § 3, je ¿eli do tyc zy³o czy nu wy mien ione go w  § 2, w art. 125 § 1, 163, w art. 164 lub 166, je ¿eli zgro mad zenie,
ze bran ie lub zwi¹zek mia³o na celu pr zest êpstwo pod leg aj¹ce pos têp owaniu dor aŸn emu, w art. 167, 215 § 1, 216 § 1,
217 § 1, 218, 219, 222, w art. 223 lub 224, je¿ eli czy nu do kon ano lub usi³owano doko naæ przez uszkod zenie
urz¹dzeñ, w art. 225 § 1, 258, 259, 260, w art. 257 lub 261, je¿eli spraw ca by³ za opat rzony w broñ lub na rzêd zie prze -
znac zone do napa œci lub obrony (art. 24 pkt 2 ust. a przep. wprow. kk.); a tak¿e przestêpstwa prze wid ziane w art. 1 §
1–5, art. 3 § 1, art. 4, art. 5 § 2–3, art. 6 § 2–3, art. 7 i 8 roz porz¹dze nia z dnia 16.02.1928 r. o ka rach za szpie gos two i 
niekt óre inne przes têp stwa prze ciwko Pañs twu (art. 24 pkt 2 ust. b przep. wprow. kk.). 

100 Por. Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1935, s. 237.



ho³do wan ia teo rii od stras zenia. W ów czesn ym pi œmien nict wie po dkreœ lano, i¿ „w
œw iecie sê dziow skim i ad wok ackim po stê powa nie do raŸ ne /…/ bu dzi ni epokój, a
na wet cz êsto spa czen ie idei spr awie dliwoœci. Doœ wiad czenie z ustaw ami wyj¹tkow -
ymi /…/ da³o wy nik ujemny. Su rowe kary /…/ by³y sprzecz ne z su mien iem sê dzio -
wskim, kt óre trud no na gina³o siê do na kazu ustaw owe go”101.

VIII. Osobno wspom nieæ trze ba o roz porz¹dze niu z dnia 17.06.1934 r. w spra -
wie osób zagr a¿aj¹cych bezp ieczeñstwu, spo koj owi i porz¹dkowi pu bliczn emu102,
kt óre po zwala³o na sto sow anie œro dka re pres ji po zas¹do wej w po staci „miej sca od -
o sobn ienia”. Ta kie „miej sce od osobn ienia” (obóz) utwor zono w Be rez ie Kar tus kiej, 
a kie row ano do nie go nie tyl ko osoby zagr a¿aj¹ce rz¹dom sa nac yjnym, ale ró wni e¿
(od 1937 r.) „pr zes têpc ów skar bow ych, któr ych nie mo¿na by³o post awiæ w stan
oska r¿e nia z po wodu wy starc zaj¹cych do wodów winy, a ta k¿e zwy czajn ych kry -
minal istów”103. Wed³ug da nych przy toc zony ch przez K. Paw laka, ³¹cznie w la tach
1934–1939 przez to miej sce od osobn ienia „przesz³o” po nad 3 000 osób104.

IX. Na ko niec nie co uwagi nale ¿y poœw iêciæ ureg ulo wan iom in styt ucji tym -
czas owe go areszt owa nia. Najwcz eœn iej szym ak tem nor mat ywnym ustaw oda wcy
pol skiego, któ ry kom pleks owo re gul owa³ tym czas owe areszt owa nie by³ ko deks po -
stêpowania kar nego z 1928 r.

Tym czas owe areszt owa nie, po leg aj¹ce na po zbaw ieniu wo lnoœ ci os kar¿ onego,
by³o naj sur owsz ym œro dki em za pob iegaj¹cym uchyl aniu siê od s¹du, je dyn ym œr -
odk iem izol acy jnym. Ko deks prze wid ywa³, ¿e tym czas owe areszt owa nie mo¿e
nast¹piæ je dyn ie na mocy po stan owi enia s¹du (art. 164 § 1 kpk.). Przy znan ie
wy³¹czne go pra wa sto sow ania tym czas owe go aresztu nie zaw is³emu or gan owi, ja -
kim jest s¹d, st anowiæ mia³o do stat eczn¹ gw aran cjê na le¿y tej ochrony wolnoœ ci
osob ist ej oby wat eli przed jej do woln ym ogran icz eniem przez „nie odp owi edzi alny
czyn nik ad min ist racyj ny”105. Trze ba podk reœliæ, ¿e prze pis art. 164 § 1 kpk. ko res -
pondo wa³ z prze pis em art. 97 Kon styt ucji, wed³ug któ rego „Ogran icz enie wolno œci
osob ist ej, zw³asz cza re wiz ja osob ista i areszt owa nie, do puszc zalne s¹ tyl ko w wy -
padk ach pra wem prze pis any ch, i w spos ób okre œlo ny ustaw ami, na pod staw ie po -
lec enia w³adz s¹do wych”106. Na po stan owi enie s¹du w przed mioc ie tym czas owe go
areszt owa nia s³u¿y³o za¿ale nie107. 
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101 Por. K.K. An germ an, J. No wotny, J. Prze wors ki: Ko ment arz do ko deksu po stêp owania kar nego, War szawa 1930, s.
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102 Dz.U. RP nr 50, poz. 473.

103 K. Paw lak: Wiê ziennictwo Pol skie w la tach 1918–1939, Ka lisz 1995, s. 71; ta k¿e tego Au tora: Za kra tami wiê zieñ i dru -
tami obo zów (Za rys dz iejów wi êziennictwa w Pol sce), Ka lisz 1997, s. 69.

104 Ibid em.

105 Por. K.K. An germ an, J. No wotny, J. Prze wors ki: Ko ment arz do ko deksu po stêp owania..., s. 223.

106 Por. Ustawa z dnia 17 mar ca 1921 roku. Kon styt ucja Rze czyp osp olit ej Pol skiej (Dz.U. R.P. nr 44, poz. 267).

107 Bli ¿ej na ten te mat por. L. Pe iper: Ko ment arz do ko deksu po stêp owania kar nego. Wy dan ie III, Kr aków 1933, s. 266;
K.K. An germ an, J. No wotny, J. Prze wors ki: Ko ment arz do ko deksu po stêp owania..., s. 222–223. Zob. ta k¿e A. Mu -
rzyn owski: Areszt tym czas owy, War szawa 1963, s. 39–44.



Zgod nie z art. 165 kpk. tym czas owe areszt owa nie mog³o byæ sto sow ane tyl ko
wte dy, gdy:

a) za chod zi³a uzas adni ona oba wa, ¿e osk ar¿ony bêd zie siê ukrywa³, albo

b) spra wa to czy³a siê o pr zestêpstwo, za kt óre ustawa prze wid ywa³a karê po z -
baw ienia wo lnoœ ci do jed nego roku lub karê ciê ¿sz¹, a za chod zi³a uzas adni ona oba -
wa, ¿e osk ar¿ony bêd zie nak³ania³ œwi adków do fa³szy wych zez nañ lub w inny spo -
sób sta ra³ siê o usu niêcie dow odów prz estêpstwa, albo

c) osk ar¿ony nie mia³ w kra ju ani sta³ego miej sca po bytu, ani ok reœ lonego
Ÿród³a utrzym ania, lub gdy nie mo¿na by³o ustaliæ jego to¿sam oœci, albo

d) gdy osk ar¿o ny by³ prz estê pc¹ na³ogow ym, za wod owym lub re cyd ywi st¹.

Wi êks zoœæ wska zan ych pod staw sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia mia³a 
cha rakt er pro cesowy. Nie mniej sto sow anie tym czas owe go aresztu wo bec re cyd ywis -
tów, pr zes têp ców za wod owy ch i na³ogow ych po siada³o ró wnie¿ cha rakt er re pres -
yjny. Tw órcy ko deksu re prez ento wali pogl¹d, i¿ „pr zest êpcy tych ka teg oryj s¹ pr -
zew a¿n ie osobn ika mi tak nie bezp ieczny mi, ¿e sko ro s¹d uzna za nie zbêdne po -
zbaw ienie ich wo lnoœ ci, trze ba go do tego upow a¿niæ bez dal szych zas trze¿eñ”108.
Taka ar gum enta cja nie by³a prze kon uj¹ca i spo tka³a siê z kry tyk¹ dok tryny. Za rzuc -
ono, ¿e jest ona oparta na fa³szy wych za³o¿e niach. Pod nos zono, i¿ fakt, ¿e ktoœ jest
re cyd ywi st¹, pr zes têpc¹ na³ogow ym lub za wod owym, a przy tym jest nie bezp -
ieczny dla spo³ecz eñst wa upr awni aæ mo¿e je dyn ie do za stos owa nia wo bec nie go
œro dków za bezp iecz aj¹cych prze wid ziany ch w kk., a nie tym czas owe go areszt owa -
nia, które jest œrodki em za pob iega nia uchyl aniu siê oskar ¿on ego przed wy miar em
sp rawi edliwoœci. Wska zyw ano te¿ na trud noœ ci zwi¹zane z ustal eni em w prak tyce
zw³asz cza „zaw odowoœci” i „na³ogo woœci”109. Jed noczeœnie wyr a¿ano pogl¹d, ¿e
prze pis art. 165 pkt d „ nie ma na celu zapo bie¿enia dal szej dzia³aln oœci prz -
estêpczej, gdy¿ z tego po wodu nie wol no oby wat ela poz baw iæ wol noœ ci, a za pob -
iega nie pr zes têps twom na le¿y do w³adz be zpi ecze ñst wa”110.

Na le¿y od not owaæ, ¿e roz porz¹dze nie Mi nis tra Sp raw iedliwoœci z dnia
25.06.1929 r. o po stê powaniu z osob ami po zbaw ione mi wo lnoœ ci i os kar¿ onymi111

w § 82 sta nowi³o, ¿e s¹dy ze szc zeg óln¹ uwag¹ czu waæ maj¹ nad tym, aby tym czas -
owe areszt owa nie ograni czyæ do wypadk ów niezbê dnej po trzeby.

W kwe stii cza su trwa nia aresztu tym czas owe go ko deks przyj mowa³, ¿e w toku
do chod zenia areszt mo¿e trwaæ najwy¿ej dwa mie si¹ce, wyj¹tkowo zaœ, na uzas adni -
ony wnio sek pro kur ato ra, sêd zia œle dczy lub s¹d grodz ki mo¿e przed³u¿yæ areszt do 3 
miesiêcy (art. 171 § 1 i  § 2 kpk.). Po up³ywie 3 miesiêcy po dejr zany mu sia³ byæ
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108 Por. K.K. An germ an, J. No wotny, J. Prze wors ki: Ko ment arz do ko deksu po stêp owania..., s. 231.

109 Ibid em, s. 231–232. 

110 L. Pe iper: Ko ment arz do ko deksu po stêp owania..., s. 272; ta k¿e: K.K. An germ an, J. No wotny, J. Prze wors ki: Ko ment -
arz do ko deksu po stêp owania..., s. 232.

111 Dz.U. R.P. nr 42, poz. 352.



bezwa runk owo zwol niony, je¿e li na wet przy czyny areszt owa nia ist nia³y nadal. Jed nak -
¿e, je¿ eli osk ar¿yciel, ze wzg lêdu na zawi³e oko licznoœci spra wy, przed up³ywem
trzymiesiêcznego ter minu z³o¿y³ sêd zie mu œle dcz emu – w myœ³ art. 261 a/ kpk. –
wnio sek o wdro ¿enie œled ztwa, wówc zas mo¿l iwe by³o przed³u¿enie aresztu do cza su 
wy znac zone go w prze pis ie art. 172 kpk. Z treœ ci art. 172 § 1 kpk. wy nika³o, ¿e
areszt owa nie w toku œledzt wa, ³¹cznie z do chod zeni em, mog³o tr waæ na jwy¿ ej 6 mi -
esiê cy. Ogran icz enie cza su trwa nia aresztu tym czas owe go nie po siada³o jed nak cha -
rakt eru bez wzgl êdn ego. W myœl art. 172 § 2 kpk. s¹d móg³ przed³u¿yæ areszt tym -
czas owy w dwó ch przy padk ach: gdy za chod zi³a ko niec znoœæ do kon ania cz ynn oœci œl -
edc zych poza gra nic ami Pol ski, albo gdy ze wzg lêdu na szc zególne oko licznoœci
spra wy s¹d uzna³, ¿e œled ztwa w ter min ie sze œciu mie siê cy nie mo¿ na by³o uko ñcz yæ.

W pi œmie nnictwie re gul acja ta spo tka³a siê z kry tyczn ymi uwag ami. Wyra ¿ono
pogl¹d, ¿e wpraw dzie prze pis art. 172 § 1 kpk. sta nowi nal e¿y te za bezp iecz enie
areszt owa nego przed lekkomyœlnym prze wlek ani em spra wy i tym sa mym przed nie -
pot rzebnym przed³u¿eniem aresztu, to jed nak art. 172 § 2 kpk. czy ni jego war toœæ
iluz ory czn¹. Jest za przec zeni em ogran icz enia za wart ego w art. 172 § 1 kpk., po niew -
a¿ ustawa nie okreœ la, na jak d³ugo mo¿na przed³u¿yæ areszt owa nie, je¿eli w ter min ie 
sze œciu mie siê cy œle dzt wa nie bêd zie mo¿ na uko ñcz yæ. Pod nos zono, ¿e w efekc ie,
wed³ug art. 172 § 2 kpk. areszt owa nie w sta dium œle dztwa trw aæ mo¿e bez term ino -
wo112.

Wsp omni eæ war to, ¿e w ra mach pro jektu no wel iza cji kpk. z 1937 r. zg³oszono
propo zycjê roz szer zenia za kresu sto sow ania tym czas owe go aresztu113 tak¿e o przy -
padki: gdy „oska r¿ony po dejr zany jest o pope³nie nie prz estêpstwa szc zególnie nie -
bezp ieczne go dla ³adu praw nego, a po zos tawa nie go na wo lno œci go dzi³oby w
poczu cie praw ne spo³ecze ñstwa” oraz gdy „/.../ za chod zi uzas adni ona oba wa, ¿e
oskar ¿o ny po zos tawi ony na wo lno œci bê dzie siê do puszc za³ pr zestê pstw” (art. 8 § 1 
pkt a i b pro jektu). Pro poz ycja ta spo tka³a siê jed nak z tak ostr¹ kry tyk¹114, ¿e w re -
zult acie pro jekt owa nych zmian nie wpro wad zono.

Ko deks po zos tawia³ s¹dowi sw obo dê oceny w przed mioc ie po trzeby za stos owa nia 
aresztu tym czas owe go przyj muj¹c, ¿e jest ono zaw sze fa kult aty wne. Je dnak ¿e ni ektó re
ustawy szcze gólne prze wid ywa³y obo wi¹zek sto sow ania tego œro dka za pob iegaj¹cego.

Ob lig ato ryj ne sto sow anie aresztu tym czas owe go wpro wad zi³y akty praw ne re -
gul uj¹ce po stê powanie do raŸ ne (ustawa z dnia 13.06.1919 r. w przed mioc ie s¹dów
doraŸ nych oraz roz porz¹dze nie Pre zyd enta RP z dnia 19.03.1928 r. o pos têp owan iu
dor aŸn ym). Po nadto obo wi¹zek sto sow ania aresztu tym czas owe go wpro wad zi³o
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112 Por. K.K. An germ an, J. No wotny, J. Prze wors ki: Ko ment arz do ko deksu po stêp owania..., s. 239.
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123 i n.
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Pal. 1937, nr 3, s. 181, 183 i 185; Opin ia Ko mis ji Rady Ad wok acki ej w War szaw ie o pro jekc ie zmian o pra wie o u.s.p. i
w kpk., Pal. 1937, nr 3, s. 187–188.



roz porz¹dze nie Pre zyd enta RP z dnia 16.01.1928 r. o sta nie wo jenn ym115 oraz roz -
porz¹dze nie Pre zyd enta RP z dnia 16.03.1928 r. o sta nie wyj¹tkow ym116. Wresz cie,
areszt ob lig ato ryj ny prze wid ywa³ tak¿e de kret Pre zyd enta RP z dnia 26.04.1936 r.
w spra wie ob rotu pi eni ê¿nego z za gran ic¹ oraz ob rotu za gran iczny mi i kra jow ymi
œro dka mi p³at nic zymi117.

X. Pod sum owuj¹c do tychc zaso we ro zwa¿a nia trze ba na wstê pie podk reœliæ, ¿e w
roz woju pra wa kar nego okresu miêdz ywojennego wyraŸ nie wyró¿ niaj¹ siê dwa etapy: 

– pierw szy – obejm uj¹cy okres od od zys kania przez Polskê nie podl eg³oœci w
1918 r. do chwi li unif ika cji i ko dyf ika cji pra wa kar nego (ma ter ialne go w 1932 r.,
pro ces owe go w 1928 r.), zna mienny sze reg iem pos uni êæ ustaw oda wczy ch wpro -
wad zaj¹cych licz ne zmia ny i uzupe³nie nia do obo wi¹zuj¹cych wów czas sys temów
praw nych odzied zicz onych po pañstw ach za borc zych;

– dru gi – za pocz¹tkow any do kon an¹ ko dyf ika cj¹ karn¹, a trwaj¹cy do wy buc -
hu woj ny (1939 r.), w któ rym nast¹pi³y grun towne prze obra ¿enia pra wa kar nego w
zwi¹zku ze skon struo wani em no wego sys temu praw nego.

Pierw sze ro dzime akty praw ne od zwierc iedla³y ró ¿ne ten denc je w roz woju pra wa
kar nego. Wy raz em li ber ali zac ji pra wa kar nego by³o przede wszyst kim wpro wad zenie
in styt ucji wa runk owe go za wies zenie wy kon ania kary i tym czas owe go uwoln ienia. W
tym nur cie zmian mieœci³o siê tak¿e wpro wad zenie nad zwyc zajne go z³agod zenia kary
w wy padk ach mniej szej wagi oraz tzw. u³askaw ienia s¹do wego. Wz mo¿ enie re pre -
syjnoœci pra wa kar nego nast¹pi³o w dro dze licz nych posu niêæ ustaw oda wczy ch. Uwagê 
zwra caj¹ zw³asz cza re gul acje zmie niaj¹ce prze pisy kk. ro syjs kiego z 1903 r., pro -
wadz¹ce do za ostrzen ia sank cji kar nych za licz ne prze stêpstwa, w tym znacz nie zwiêk -
szaj¹ce nor mat ywny za kres sto sow ania kary œmi erci. Istotne zmia ny w pra wie kar nym
wpro wad zi³y ustawy kar ne do datk owe. Nast¹pi³o wy datne roz szer zenie za kresu kry -
min ali zac ji. Pog³êbi eniu uleg³a ten denc ja do za ostrzen ia re pres ji kar nej. Zna laz³a ona
wy raz w cz êstym oper owa niu w sank cjach kar nych kar¹ œmi erci i kar¹ do¿ ywotniego
wiê zienia. Wpro wad zono karê kon fis katy maj¹tku. Przy znano pra wo sto sow ania kary
po z baw ienia wo lnoœ ci (za mkni êcia w wi êzie niu do 1 roku) or gan om ad min ist racyj nym. 
Wresz cie jed noz nacznie re pres yjny cha rakt er mia³y prze pisy o post êpo waniu dora Ÿ -
nym. W od nies ieniu do licz nych prze stêpstw wpro wad zi³y one w miej sce do tychc zaso -
wych za gro¿eñ – nowe, w po staci kary œm ierci, kary ci ê¿ki ego wi êzie nia bez term ino -
wego lub ter min owe go na czas nie kró tszy od 8 lat.

Ko deks kar ny wy datn ie zmniej szy³ po ziom re presyjnoœci pra wa kar nego. Karê
œmi erci prze wid ywa³ za 5 najc iê¿ szy ch zbrod ni, zaw sze w al tern aty wie z kar¹ po -
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17, poz. 108).

117 Dz.U. R.P. nr 32, poz. 249.



zbaw ienia wo lnoœ ci. W sze rok im za kres ie wpro wad zi³ inst ytu cjê wa runk owe go za -
wies zenia wy kon ania kary i wa runk owe go przed term ino wego zwol nien ia. Przyj¹³
zasadê ul tima ra tio kr ótkoterminowej kary po zbaw ienia wo lnoœ ci w ra zie al tern -
aty wnego za gro¿ enia w po staci kary po zbaw ienia wo lnoœ ci i grzyw ny. W szer -
szym za kres ie wpro wad zi³ karê grzyw ny, prze wid uj¹c jedn ocz eœnie elas tyczny
mo del wy kon ywa nia tej kary. Zr ó¿n ico wany sys tem sank cji kar nych ko deksu, z
du ¿ym roz warc iem gra nic, stwo rzy³ mo¿l iwoœci da leko id¹cej in dyw idu ali zacji
sê dzi ows kie go wy miaru kary.

Trze ba te¿ odno towaæ, ¿e opró cz kary œmie rci ko deks prze wid ywa³ karê do¿y -
wot nie go wiêz ien ia. Nad zwyc zajnym ob ostrzen iem kary obj¹³ re cydywis tów, sp -
rawców za wod owy ch oraz z „na wykn ienia”, a ta k¿e ur zêdn ików. Oper owa³ œrod -
kami za bezp iecz aj¹cymi, kt óre po zwala³y m.in. na do datk owe, wie lol etnie po zbaw -
ienie wo lnoœ ci po od byc iu kary re cyd ywistów, „pr zes têpców za wod owy ch lub z na -
wykn ienia”, a ta k¿e pope³niaj¹cych czyn „w zwi¹zku ze ws trêt em do pra cy”.

Naj ogólniej pow iedzieæ mo¿ na, ¿e ko deks kar ny z punk tu wi dzen ia po ziomu pu -
nity wnoœci by³ ak tem praw nym, który stwa rza³ mo¿l iwoœci ³agodn ego, jak i su row -
ego re agow ania na fakt pope³nie nia prz estêpstwa, a jego za sadn icz¹ cech¹ by³o um -
o¿li wienie orzek aj¹cym in dyw idu ali zacji od pow ied zia lnoœ ci w sfe rze wy miaru kary.

Ró wnie¿ ureg ulo wan ia ko deksu po stêp owaniu kar nego w przed mioc ie tym -
czas owe go areszt owa nia zo rient owa ne by³y na ra cjon alne pos³ugiw anie siê tym naj -
sur owsz ym œro dki em za pob iegaj¹cym uchyl aniu siê od s¹du, o czym œwiad czy w
szcze gól noœci wpro wad zenie faku lta tywn oœci jego sto sow ania.

Choæ ko dyf ika cja kar na za chow ywa³a umiar w za kres ie stop nia repr esyjnoœci,
to nie mo¿na tego powi edzieæ o wy dan ych ak tach praw nych do datk owy ch. Zw³asz -
cza prze pisy o post êpo waniu dora Ÿnym z 1928 r. ce chowa³a wy soka re pre syjnoœæ.
Wy datn ie po szer zy³y one mo ¿liw oœci orzek ania kary œmier ci, a tak¿e wpro wad zi³y
obli gat oryjnoœæ sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia. Su rowe za sady od pow -
iedzialnoœci wpro wad zi³o równ ie¿ roz porz¹dze nie Pre zyd enta RP 1934 r. o nie któ -
rych prz est êpst wach prze ciwko bezp iecz eñstwu Pañs twa. Na ko niec wy mieniæ na -
le¿y roz porz¹dze nie Pre zyd enta RP z 1934 r. w spra wie osób zagr a¿aj¹cych bezp -
ieczeñstwu, spo koj owi i porz¹dkowi pu bliczn emu, kt óre wpro wad zi³o mo¿l iwo œæ
sto sow ania œro dka re pres ji po zas¹do wej w po staci przy mus owe go od osobn ienia.
Wy dane akty praw ne powa ¿nie zwiê kszy³y po ziom re presyjnoœci pra wa kar nego.

1.3. Lata 1944–1955

I.  Ra dyk alne zmia ny w za kres ie sta nu pra wa kar nego nast¹pi³y w okres ie po -
woj ennym. Za chow ano wpraw dzie w mocy kk. z 1932 r. oraz kpk. z 1928 r., ale
uzupe³nio no je tak licz nymi ustaw ami do datk owy mi, ¿e w efekc ie ustaw oda wstwo
kar ne okresu po woj enne go znacz nie ró¿ni³o siê od obo wi¹zuj¹cego w okres ie
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miêdz ywojennym. Od razu mo¿na zazna czyæ, ¿e cha rakt ery zowa³o siê ono nie -

zwyk le wy sok im po ziom em pu nity wnoœci. Za dec ydo wa³o o tym wy znac zenie pra -

wu kar nemu przez tzw. w³adzê lu dow¹ sz czególnych za dañ. Pra wo kar ne mia³o

ode graæ „istotn¹ rolê w re aliz acji po lit yczny ch i go spod arcz ych ce lów no wej

w³adzy, w za chow aniu i umocn ieniu pod staw ustroju po woj ennej Pol ski”118. 

Trak tow ane in strum enta lnie, sta³o siê na rzêdz iem „wal ki kla sow ej”, nar -

zêdziem nisz czen ia wszel kiej opoz ycji po lit ycznej. Za po moc¹ pra wa kar nego

usi³owano te¿ roz wi¹zyw aæ roz mai te pro blemy go spod arcze. Re pres ja kar na

mia³a zast¹piæ me chan izmy ekon omi czne119. Tote¿ w no wej rz eczywistoœci od sa -

mego pocz¹tku mia³a miej sce in ger encja ustaw oda wcy w do tychc zaso wy stan

praw ny i to na sze rok¹ ska lê.120 W la tach 1944–1953 wy dano po nad 100 de kretów,

ustaw kar nych b¹dŸ ustaw za wier aj¹cych prze pisy kar ne121. Nie które z nich za dec -

ydo wa³y o no wym ob lic zu pra wa kar nego.
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118 A. Lit yñs ki: Or gan iza cja wy miaru sp rawi edliwoœci oraz pra wo s¹dowe (w:) M. Kal las, A. Lit yñski: Hi stor ia ustroju i pra -
wa Pol ski Lu dow ej, War szawa 2000, s. 293; tak ¿e tego Au tora: O pra wie i s¹dach pocz¹tków Pol ski Lu dow ej,
Bia³ystok 1999, s. 58.

119 Sze rzej na ten te mat por. w sz czególnoœci: A. Li tyñski: O pra wie i s¹dach..., s. 58–128; tak ¿e tego Au tora: Or gan iza cja 
wy miaru sp rawi edliwoœci …, (w:) M. Kal las, A. Lit yñski: Hi stor ia ustroju i pra wa Pol ski Lu dow ej, War szawa 2000, s.
293–332; oraz: Miê dzy hu man ita ryz mem a to tal ita ryz mem. Stu dia z dzi ejów pra wa kar nego, Ty chy 2002, s. 151–180;
a ta k¿e pra ce tego Au tora: Pod stawy pra wa ter roru. O nie któ rych zmia nach w pra wie kar nym pierw szej de kady Pol ski
Lu dow ej (w:) Z dz iej ów s¹dów i pra wa, red. A. Lit yñski, Pra ce Na ukowe Uniw ersy tetu Œl¹skie go nr 1277, Ka tow ice
1992, s. 108 i n.; U pro gu Pol ski Lu dow ej. O pseu dor ewo luc ji i pra wie kar nym uwag kil ka (w:) U pro gu no wych ko dyf -
ika cji kar nych. Ksi êga pami¹tkowa ofiar owa na pro fes oro wi Le onowi Tysz kiew icz owi, red. O. Górn iok, Ka tow ice 1999,
s. 76–91; G. Rej man: Pra wo kar ne w la tach 1944–1956 (w:) Pra wo okresu sta lin owsk iego. Za gadn ienia wy brane, red.
M. Pie trzak, St. Iur. 1992, t. 22, s. 35–54; tak ¿e tej Au torki: Pra wo sta nu wyj¹tkow ego i odpo wie dzialnoœæ kar na za jego 
wpro wad zenie a prak tyka (w:) Pra wo kar ne w okres ie sta lin izmu, St. Iur. 1995, t. 27, s. 215–219; Z.A. Ziem ba: Pra wo
prze ciwko spo³ecze ñstwu. Pol skie pra wo kar ne w la tach 1944–1956, War szawa 1997, oraz tego Au tora: Pra wo kar ne
Pol ski Lu dow ej w la tach 1944–1956 (w:) Sta lin izm, red. J. Kur czews ki, War szawa 1989, s. 99–163; L. Gar docki: Pro -
blemy za kresu kry min ali zac ji..., s. 99–103; A. Ra tajc zak: Ideo logia, pra wo i kary. S¹dow nict wo woj skowe w la tach
1944–1955, Gaz. S¹d. 1999, nr 2, s. 20–22; ta k¿e tego Au tora: Za co ka raæ? S¹dy woj skowe w la tach 1944–1955(2),
Gaz. S¹d. 1999, nr 3, s. 15–17.

120 Po dnieœæ te¿ na le¿y, ¿e zmia ny w pra wie kar nym nas têpowa³y nie tyl ko drog¹ ustaw oda wcz¹. Istotn¹ rolê w roz szer -
zaniu za kresu kry min ali zac ji odeg ra³o orzeczn ictwo S¹du Najwy¿s zego. Szczegó lne zna czen ie po siada³a uchwa³a
Zgro mad zenia Ogól nego S¹du Najw y¿s zego z dnia 25 li stop ada 1948 r. w spra wie wagi ju rysd ykcy jnej orzeczn ictwa
obu izb S¹du Najwy¿s zego w okres ie miêdz ywojennym 1918–1939 r., która dopuœ ci³a wy kor zyst anie z okresu miêdz -
ywojennego tyl ko ta kich or zeczeñ i za sad praw nych, które nie by³y sprzecz ne z za³o¿eniami no wego ustroju i z obo -
wi¹zuj¹cym ustaw oda wstw em. Uchwa³a sta nowi³a: „Zwa ¿yw szy, 1) ¿e Pol skê okresu miêdz ywojennego i Polskê po -
woj enn¹ ró ¿ni za sadn iczo od mienna struk tura ustroj owa, po lit yczna i go spod arcza, 2) ¿e w zwi¹zku z po wy¿sz¹
zmian¹ czêœæ orzeczn ictwa obu Izb S¹du Najwy¿s zego, opart ego na za sad ach po przedn iego ustroju, stra ci³a obecn ie
sw¹ aktua lnoœæ, 3) ¿e powo³ywan ie siê nadal w bie¿¹cym orzeczn ictw ie s¹dów pol skich na orzec zenia i za sady praw -
ne, ustal one w okres ie miêdz ywojennym, nale¿y ró¿ni cowaæ ze sta now iska obecn ego ustroju b¹dŸ jako ju¿ nie akt ual -
ne, b¹dŸ jesz cze ak tua lne w zwi¹zku z za sadn icz¹ prze bud ow¹ Pañs twa Pol skiego , Zgro mad zenie Ogól ne S¹du
Najw y¿s zego uchwala:
I.uznaæ, przy powo³ywan iu siê s¹dów na orzeczn ictwo S¹du Najwy¿s zego okresu miêdz ywojennego, orzec zenia i za -
sady praw ne (1918-1939), które nie s¹ zgod ne z obecn ym ustroj em i obo wi¹zuj¹cym ustaw oda wstw em, za maj¹ce ju¿ 
dziœ wy³¹cznie hi stor yczne zna czen ie;
II.stw ierd ziæ, ¿e trwaj¹ nadal w mocy tyl ko te orzec zenia i za sady praw ne, do tycz¹ce wska zan ego okresu miêdz -
ywojennego, które rze czon ej nie zgod noœci nie za wier aj¹;
III.po zost awiæ oc enê, czy dane orzec zenie lub za sada praw na pod pada pod punkt I, czy te¿ punkt II ni niejs zej uchwa³y, 
poszczególnym sk³adom s¹dz¹cym, z tym, ¿e pra wid³owo œæ tej oceny bêdz ie pod lega³a nor maln ej kon troli w toku in -
stanc ji”.
(•ród³o: Ko deks kar ny z orzeczn ictw em okresu po woj enne go. Wed³ug sta nu praw nego na dzieñ 1.III.1958 roku, opr.
J. Fajn berg, M. Le onieni, ze s³owem ws têpnym E.S. Rap pap orta. Wy dan ie dru gie po praw ione i uzupe³nio ne, £ódŸ
1958, s. 7-8).

121 Ze staw ienie ustaw za wier aj¹cych prze pisy kar ne z lat 1944–1953 zob.: I. An drej ew, L. Ler nell, J. Sa wicki: Pra wo kar ne 
Pol ski Lu dow ej, I. Wi ado moœci og ólne, War szawa 1954, s. 231–243.



II. Jesz cze w okre sie tocz¹cej siê woj ny wy da no kil ka ak tów praw nych o istot -
nym zna cze niu dla ob ra zu pu ni tyw no œci pra wa kar ne go. Jed nym z pierw szych by³
de kret PKWN z dnia 31.08.1944 r. o wy mia rze kary dla fa szy stow sko–hi tle row -
skich zbrod nia rzy win nych za bójstw i znê ca nia siê nad lud no œci¹ cy wiln¹ i je ñca mi
oraz zdraj ców Na ro du Pol skie go122, zwa ny po tocz nie „de kre tem sierp nio wym”.
Prze wi dy wa³ on od po wie dzial noœæ za zbrod nie pope³nio ne w okre sie od
1.09.1939 r. do 9.05.1945 r. (art. 9)123.

Czy ny ob jê te de kre tem sierp nio wym sta no wi³y zbrod nie wo jen ne i zbrod nie
prze ciw ko ludz ko œci lub prze stêp stwa ko la bo ra cji124. Cha rak ter prze stêp stwa po spo li -
te go mia³o je dy nie szan ta ¿owa nie osób prze œla do wa nych (art. 3). De kret pos³ugi wa³
siê wyj¹tko wo su ro wy mi za gro¿e nia mi kar ny mi. Kar¹ œmier ci w ra mach sank cji bez -
wzglêd nie okre œlo nej za gro¿one by³o „bra nie udzia³u w do ko ny wa niu za bójstw” (art.
1 pkt 1), a ta k¿e prze stêp stwo prze œla do wa nia w ra mach dzia³al no œci w³adz hi tle row -
skich (art. 1 pkt. 2). Poza tym kar¹ œmier ci, ale ju¿ w al ter na ty wie z kar¹ wiê zie nia od 
lat 3 lub kar¹ wiê zie nia do¿y wot nie go, by³y za gro¿one po zo sta³e prze stêp stwa (ko la -
bo ra cja, szan ta¿ osób prze œla do wa nych oraz udzia³ w or ga ni za cji prze stêp czej)125.
Trze ba te¿ wspo mnieæ, ¿e w ra zie ska za nia spraw cy za prze stêp stwo okre œlo ne w de -
kre cie, art. 7 prze wi dy wa³ ob li ga to ryj ne orze cze nie prze pad ku ca³ego mie nia ska za -
ne go. Po za ko ñcze niu woj ny prze pi sy de kre tu sierp nio we go w za kre sie usta wo we go
wy mia ru kary uleg³y li be ra li za cji. Naj pierw no wel¹ z dnia 10.12.1946 r.126 wpro wa -
dzo no do de kre tu re gu la cjê, po zwa laj¹c¹ na sto so wa nie nad zwy czaj ne go z³ago dze nia
kary ze wzglê du na oso bê spraw cy lub oko licz no œci czy nu, w przy pad ku dzia³ania
lub za nie cha nia spraw cy pod wp³ywem gro Ÿby, roz ka zu lub na ka zu (art. 5 § 2), a na -
stêp nie no wel¹ z dnia 3.04.1948 r.127 roz sze rzo no mo ¿li woœæ sto so wa nia nad zwy czaj -
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122 Dz.U. R.P. nr 4, poz. 16 (tekst jed nol ity Dz.U. z 1946 r. nr 69, poz. 377, dal sze zmia ny: Dz.U. z 1947 r. nr 65, poz. 390;
Dz.U. z 1948 r. nr 18, poz. 124; Dz.U. 1949 r. nr 32, poz. 238). Z tego okresu po chod zi te¿ de kret PKWN z dnia
12.09.1944 r. o spe cjaln ych s¹dach kar nych dla spraw zbrod niar zy fa szys towsko–hi tler owsk ich (Dz.U. nr 4, poz. 21),
kt óry powo³ywa³ spe cjalne s¹dow nict wo kar ne dla roz pat rywa nia spraw z de kretu sierp niow ego. S¹dy spe cjalne zo -
sta³y znie sione na mocy de kretu z dnia 17.10.1946 r. o znie sien iu spe cjaln ych s¹dów kar nych (Dz.U. nr 59, poz. 324).
(Zob. na ten te mat: L. Ku bicki: Zbrod nie wo jenne w œw ietle pra wa pol skiego, War szawa 1963, s. 38–44; L. Gar docki:
Za rys pra wa kar nego miê dzy narodowego, War szawa 1985, s. 92; A. Grz eœko wiak: S¹dy taj ne w la tach 1944–1956
(w:) Pra wo okresu sta lin owsk iego. Za gadn ienia wy brane, War szawa 1992, s. 64; A. Lit yñski: O pra wie i s¹dach..., s.
67–72; tak ¿e tego Au tora: Or gan iza cja wy miaru sp rawi edliwoœci..., s. 236–237; Pod stawy pra wa ter roru..., s.
109–112).

123 De kret by³ wyj¹tkiem od za sady, ¿e ustawa kar na nie ma mocy re troa kty wnej. W dok tryn ie zwra cano jedn ak¿e uwagê,
¿e pra wie wszyst kie opis ane w de krec ie pr zest êpstwa by³y ob jête prze pis ami kk. z 1932 r. Wo bec tego moc wstecz na
de kretu nie do tyc zy³a sfe ry zak azów. Ret roaktywnoœæ do tyc zy³a na tom iast sfe ry sank cji kar nych i pew nych za sad od -
powiedzialnoœci, bo wiem de kret su row iej trak towa³ czy ny oraz zwê zi³ mo¿ liwoœæ wy kluc zenia lub zmniej szen ia winy
sprawc ów. (Por. L. Gar docki: Za rys pra wa kar nego miê dzy narodowego..., s. 80; zob. tak ¿e: L. Ku bicki: Zbrod nie wo -
jenne..., s. 71–72).

124 Por. L. Ku bicki; Zbrod nie wo jenne..., s. 68–69.

125 Sze rzej na ten te mat por. L. Ku bicki: Zbrod nie wo jenne..., s. 66–69 i 176; L. Gar docki: Za rys pra wa kar nego miê dzy -
narodowego..., s. 89.

126 Zob. De kret z dnia 10.12.1946 r. o zmia nie de kretu z dnia 31 sierp nia 1944 r. o wy miar ze kary dla fa szys towsko–hit le -
rows kich zbrod niar zy win nych zab ójstw i znê cania siê nad lud noœci¹ cy wiln¹ i je ñcami oraz zd rajców Na rodu Pol -
skiego (Dz.U. R.P. nr 69, poz. 376).

127 Zob. De kret z dnia 3.04.1948 r. o zmia nie de kretu z dnia 31 sierp nia 1944 r. o wy miar ze kary dla fa szys towsko–hi tler -
owsk ich zbrod niar zy win nych zab ójstw i znê cania siê nad lud noœci¹ cy wiln¹ i je ñcami oraz zd rajców Na rodu Pol skiego 
(Dz.U. R.P. nr 18, poz. 124).



ne go z³ago dze nia kary ta k¿e na sy tu acje, gdy za cho dzi³y szcze gól ne oko licz no œci
³agodz¹ce w przy pad ku okre œlo nym w art. 1 pkt 2 de kre tu (art. 5 § 3).

Go dzi siê pod kre œliæ, ¿e od mien noœæ ure gu lo wa nia za sad od po wie dzial no œci
kar nej w de kre cie sierp nio wym mia³a uza sad nie nie w szcze gól nym cha rak te rze
czy nów, któ rych de kret do ty czy³, a zwi¹za nych ze zbrod nia mi hi tle row ski mi
pope³nio ny mi na na ro dzie pol skim w la tach woj ny. Mimo to na le ¿y uznaæ, ¿e ure -
gu lo wa nia de kre tu zw³asz cza w pocz¹tko wym okre sie by³y nie zwy kle ry go ry stycz -
ne. Po nad to, nie za le ¿nie od szcze gól nie istot ne go zna cze nia de kre tu trze ba pa miê -
taæ, ¿e jego prze pi sy w okre sie sta li now skim by³y wy ko rzy sty wa ne do sto so wa nia
re pre sji kar nej w wal ce z opo zy cj¹128.

Z tego sa me go okre su po cho dzi³ te¿ de kret PKWN z dnia 23.09.1944 r. Ko deks 
Kar ny Woj ska Pol skie go129. Jego sto so wa nie zo sta³o roz ci¹gniê te przez póŸ niej sze
usta wo daw stwo ta k¿e na oso by cy wil ne130, któ re jed no cze œnie (w okre œlo nym za -
kre sie) zo sta³y pod da ne ju rys dyk cji woj sko wej. Naj pierw de kret PKWN z dnia
30.10.1944 r. o ochro nie Pa ñstwa131 przyj¹³, ¿e w cza sie woj ny prze pi sy art. 85–99 i 
art. 101–103 kk.WP. (zbrod nie sta nu) sto su je siê ta k¿e wo bec osób, pod le gaj¹cych
orzecz nic twu s¹dów po wszech nych (art. 14). Jed no cze œnie de kret ten po sta na wia³
(art. 15), ¿e prze pi sy czê œci ogól nej kk.WP. sto su je siê do prze stêp stw w nim prze -
wi dzia nych (z wyj¹tkiem art. 4 ust. 1 pkt d). W œwie tle art. 16 ust. 1 de kre tu roz po -
zna nie spraw o prze stêp stwa ob jê te de kre tem oraz okre œlo ne w art. 85–99 i art.
101–103 kk.WP. zo sta³o prze ka za ne do kom pe ten cji s¹dów woj sko wych. Na stêp nie 
de kret z dnia 16.11.1945 r. o prze stêp stwach szcze gól nie nie bez piecz nych w okre -
sie od bu do wy Pa ñstwa132 (pierw sza wer sja tzw. ma³ego ko dek su kar ne go) prze ka za³ 
prze stêp stwa z roz dzia³u I–ego tego de kre tu (prze ciw ko bez pie cze ñstwu pu blicz ne -
mu) oraz zbrod nie sta nu okre œlo ne w art. 85–88 i 102 § 2 kk.WP. do w³aœciwo œci
s¹dów woj sko wych ta k¿e wte dy, gdy zo sta³y one pope³nio ne przez oso by cy wil ne
(art. 35 ust. 1), a w myœl art. 36 ust. 1 s¹dy woj sko we do prze stêp stw ob jê tych de -
kre tem sto so wa³y prze pi sy czê œci ogól nej kk.WP. Wresz cie de kret z dnia
13.06.1946 r. o prze stêp stwach szcze gól nie nie bez piecz nych w okre sie od bu do wy
Pa ñstwa133, po wszech nie zna ny pod nazw¹ ma³y ko deks kar ny (m.kk.) pod da³
orzecz nic twu s¹dów woj sko wych spra wy osób cy wil nych o prze stêp stwa prze wi -
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128 Bli ¿ej na ten te mat por. A. Li tyñski: O pra wie i s¹dach…, s. 68–72; tak ¿e tego Au tora: Or gan iza cja wy miaru sp rawi -
edliwoœci..., s. 295–296; Z.A. Ziem ba: Pra wo prze ciwko spo³ecze ñstwu…, s. 272–274.

129 Dz.U. R.P. nr 6, poz. 27.

130 Art. 5 kk.WP. prze wid ywa³, ¿e ko deks kar ny woj skowy sto suje siê do: a) ¿o³nie rzy Woj ska Pol skiego; b) obo wi¹za nych
do s³u¿by woj skow ej lub po mocn icz ej z chwil¹ powo³ania; c) jeñców wo jenn ych i zak³ad ników, po zos taj¹cych pod nad -
zor em ad min ist racji woj skow ej; d) in nych osób, w przy padk ach pra wem okr eœlonych. (Por. sze rzej: J. Ka czor owski,
J.K. Ci sek, R. Vo gel: Ko deks Kar ny Woj ska Pol skiego i ustawy do datk owe z ko ment arz em, Woj skowy In styt ut Na -
ukowo–Wy dawn iczy 1946, s. 34–35. Zob. te¿: A. Li tyñs ki: O pra wie i s¹dach..., s. 74; tak ¿e tego Au tor: Or gan iza cja
wy miaru sp rawi edliwoœci..., s. 289–293; oraz Pod stawy pra wa ter roru..., s. 112–115; Z.A. Ziem ba: Pra wo prze ciw
spo³ecze ñstwu..., s. 75–76; A. Ra tajc zak: Za co ka raæ?..., s. 15–16).

131 Dz.U. R.P. nr 10, poz. 50.

132 Dz.U. R.P. nr 53, poz. 300.

133 Dz.U. R.P. nr 30, poz. 192.



dzia ne w roz dzia le I tego de kre tu (prze stêp stwa prze ciw ko bez pie cze ñstwu pu blicz -
ne mu) oraz w art. 85–88 kk.WP. (art. 51) i przyj¹³, ¿e do prze stêp stw ob jê tych de -
kre tem, s¹dy woj sko we sto suj¹ prze pi sy czê œci ogól nej kk.WP. (art. 50 § 1). Po ten -
cjal ny za kres sto so wa nia kk.WP. wo bec osób cy wil nych by³ wiêc nie zwy kle sze ro -
ki. Obej mo wa³ nie tyl ko wska za ne w w/w de kre tach zbrod nie sta nu, ale ta k¿e licz -
ne inne prze stêp stwa prze wi dzia ne w tych ak tach praw nych, do któ rych za sto so wa -
nie mia³a czê œæ ogól na kk.WP.

Prze pi sy kar ne o zbrod niach sta nu w kk.WP. wy dat nie roz sze rzy³y za kres kry -
mi na li za cji w sfe rze prze stêp stw prze ciw ko pa ñstwu. Ka ral no œci¹ objê³y – na wzór
ra dziec ki – czyn no œci znacz nie od bie gaj¹ce od skut ku prze stêp ne go, w tym czyn -
noœ ci przy go to waw cze oraz usi³owa nie, sta no wi¹ce prze stêp stwo suis ge ne ris134.
Rów no cze œnie ope ro wa³y nie zwy kle su ro wy mi za gro¿e nia mi kar ny mi. Kara œmier -
ci wy stê po wa³a w 12 sank cjach135 prze pi sów do tycz¹cych zbrod ni sta nu, w tym w
dwóch sank cjach fi gu ro wa³a w po sta ci bez wzglêd nie ozna czo nej (art. 91§3 i art. 92 
kk.WP.), a w piê ciu dal szych w al ter na ty wie z kar¹ wiê zie nia o dol nej gra ni cy za -
gro¿e nia od 10 lat.

Je œli cho dzi o prze pi sy czê œci ogól nej kk.WP., ich unor mo wa nia doœæ istot nie
od bie ga³y od roz wi¹zañ kk. z 1932 r. Ko deks kar ny WP. w ka ta lo gu kar za sad ni -
czych wy mie nia³ czte ry ro dza je kar: karê œmier ci, wiê zie nie, areszt oraz skie ro wa -
nie do od dzia³u kar ne go (art. 34 kk.). Nie zna na ko dek so wi by³a na to miast kara
do¿y wot nie go wiê zie nia. Czy wo bec tego s¹dy woj sko we mog³y orze kaæ tê karê,
gdy wy stê po wa³a ona w usta wo wym za gro¿e niu prze pi sów ustaw szcze gól nych?
Mimo licz nych kon tro wer sji, ja kie zro dzi³y siê w dok try nie na tle in ter pre ta cji art.
34 kk.WP., uzna no, i¿ wy star czaj¹c¹ pod staw¹ jej sto so wa nia by³ fakt wy stê po wa -
nia kary do¿y wot nie go wiê zie nia w za gro¿e niu za po szcze gól ny typ prze stêp -
stwa136. War to nad mie niæ, ¿e kk.WP. wpro wa dzi³ – nie znan¹ kk. z 1932 r. – karê
do dat kow¹ prze pad ku mie nia (art. 40 pkt e), któ rej orze cze nie by³o ob li ga to ryj ne
m.in. w ra zie ska za nia na karê œmier ci oraz w ra zie ska za nia na karê wiê zie nia za
zbrod nie sta nu, a fa kul ta tyw ne – w przy pad ku ska za nia na karê wiê zie nia za ka ¿ de
inne prze stêp stwo pope³nio ne z chê ci zy sku lub in nych ni skich po bu dek (art. 48 § 1 
i 2 kk.WP.)137. Ko deks kar ny WP. usta na wia³ po nad to od mien ne usta wo we gra ni ce
wy mia ru obu po sta ci kary po zba wie nia wol no œci. Usta wo wa gra ni ca kary wiê zie nia 
wy no si³a od roku do 10 lat, chy ba ¿e prze pis szcze gól ny od mien nie okre œla³ górn¹
gra ni cê wy mia ru tej kary (art. 37 kk.WP)138, a kary aresz tu – od mie si¹ca do roku
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134 Bl i¿ej na ten te mat por. A. Li tyñski: O pra wie i s¹dach…, s. 72–74; tak ¿e tego Au tora: Pod stawy pra wa ter roru…, s.
113–115; Z.A. Ziem ba: Pra wo prze ciwko spo³ecze ñstwu..., s. 79–95.

135 Kara œmie rci wyst êpowa³a w sank cjach za prze stêpstwa okre œlone w art. 85, 86 § 1 i § 2, 89, 90, 91 § 1 i § 3, 92, 93 §
1, 96, 102 § 4 i w art. 103 kk.WP.

136 Por. na ten te mat: T. Ler cell: O w³aœc iw¹ wyk³adn iê art. 37 kk.WP, WPP 1945, nr 3–4, s. 226–228; K. Mio dus ki: Uwagi
na tle art. III prze pisów wpro wad zaj¹cych kk.WP, WPP 1950, nr 1, s. 77–87; T. Leœko: Sys tem kar s¹do wych w pra wie
kar nym woj skow ym, War szawa 1968, s. 81–83.

137 Sze rzej na te mat kary prze padku mie nia por. J. Ci sek: Wy kon anie or zec zeñ o prze padku mie nia, WPP 1947, nr 1, s.
88–92.

138 Wy¿ sza gór na gra nica wy miaru kary wi êzie nia – do 15 lat – zo sta³a ustan owi ona w art. 85, art. 89, art. 90, art. 91 § 1 i
w art. 93 § 1 kk.WP.



(art. 38 kk.WP.). Gór na gra ni ca kary wiê zie nia w kk.WP. ge ne ral nie by³a za tem ni¿ -
sza od okre œlo nej w kk. z 1932 r. Jed na k¿e m.k.k. zmo dy fi ko wa³ usta wo we gra ni ce
obu kar, przyj muj¹c, ¿e karê wiê zie nia za prze stêp stwa w nim okre œlo ne oraz za
prze stêp stwa z art. 85–88 kk.WP. wy mie rza siê w gra ni cach od 6 mie siê cy do 15
lat, a karê aresz tu – od ty go dnia do lat 5 (art. 50 § 2).

Oba ko dek sy prze wi dy wa³y in sty tu cjê wa run ko we go za wie sze nia wy ko na nia
kary, ale co cie ka we, kk.WP. ze zwa la³ na za sto so wa nie tej in sty tu cji w od nie sie niu
do ka ¿ dej kary po zba wie nia wol no œci bez wzglê du na wy so koœæ wy mie rzo nej kary,
choæ te¿ usta na wia³ szer szy za kres bez wzglêd ne go za ka zu sto so wa nia wa run ko we -
go za wie sze nia, obej muj¹c nim wszyst kich spraw ców, wo bec któ rych mo ¿na by³o
za sto so waæ nad zwy czaj ne za ostrze nie kary139. Trze ba jed nak od no to waæ, ¿e rów -
nie¿ w tym przy pad ku m.k.k. wy³¹czy³ sto so wa nie przez s¹dy woj sko we prze pi sów
roz dzia³u X kk.WP., do tycz¹cego wa run ko we go za wie sze nia wy ko na nia kary, na ka -
zuj¹c sto so wa nie prze pi sów kk. z 1932 r., ogra ni czaj¹cych usta wo wy za kres sto so -
wa nia wa run ko we go za wie sze nia do kary po zba wie nia wol no œci w roz mia rze nie
prze kra czaj¹cym 2 lat (art. 50 § 3). War to te¿ wspo mnieæ, ¿e m.k.k. wy³¹czy³
równie¿ sto so wa nie prze pi su art. 55 kk.WP., któ ry prze wi dy wa³ da le ko id¹ce mo ¿li -
woœ ci z³ago dze nia kary140, a w jego miej sce do pu œci³ sto so wa nie nad zwy czaj ne go
z³ago dze nia kary w za kre sie okre œlo nym przez prze pis art. 59 kk. z 1932 r., a wiêc
tyl ko do przy pad ków wska za nych w usta wie.

Z okre su woj ny po cho dzi³ jesz cze wspo mnia ny wy ¿ej de kret o ochro nie Pa ñ -
stwa, któ ry po my œla ny by³ jako akt praw ny o cha rak te rze wyj¹tko wym, jako ¿e
jego obo wi¹zy wa nie zo sta³o za kre œlo ne cza sem trwa nia woj ny141. Prze pi sy de kre tu
wi¹za³y siê z ide olo gi¹ prze kszta³ceñ ustro jo wych w Pol sce. Mia³y chro niæ kszta³to -
wa nie siê no wej rze czy wi sto œci w szcze gól no œci przed za ma cha mi na ustrój pa ñ -
stwa i jego or ga ny (dy wer sja, sa bo ta¿). De kret za wszyst kie prze stêp stwa ujê te w
dys po zy cjach je de na stu ar ty ku³ów wpro wa dzi³ za gro¿e nie w po sta ci kary œmier ci
lub kary wiê zie nia, któ re by³o uzu pe³nio ne kar¹ do dat kow¹ prze pad ku mie nia (ob li -
ga to ryjn¹ w ra zie ska za nia na karê œmier ci, a fa kul ta tywn¹ w ra zie ska za nia na karê
wiê zie nia) 142.

III. Wska za ne po wy ¿ej pierw sze akty praw ne po chodz¹ce jesz cze z okre su wo -
jen ne go, a w szcze gól no œci de kret o ochro nie Pa ñstwa, ge ne ral nie wy ty czy³y dal szy 
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139 Na te mat wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary w kk.WP. w sz cze gól noœci por.: J. Ka czor owski, J.K. Ci sek,
R. Vo gel: Ko deks Kar ny Woj ska Pol skiego..., s. 78–82; J. Sku piñski: Wa runk owe ska zan ie w pra wie pol skim..., s.
90–91.

140 Sze rzej na ten te mat por. S. Œli wiñski: Pol skie pra wo kar ne ma ter ialne. Cz êœæ og ólna, War szawa 1946, s. 597–598;
Z.A. Ziem ba: Pra wo prze ciwko spo³ecze ñstwu..., s. 86–87.

141 Œwiadcz¹ o tym sfor mu³owan ia wiêk szoœci dys poz ycji prz epi sów de kretu, przy bier aj¹ce post aæ zwro tu „kto w cza sie
woj ny...” (art. 4–6 i 8–10 de kretu).

142 Ob szern iej na te mat de kretu por. A. Li tyñs ki: O pra wie i s¹dach..., s. 83–84; tak ¿e tego Au tora: Pod stawy pra wa ter -
roru..., s. 116–119; Miê dzy hu man ita ryz mem a to tal ita ryz mem..., s. 171–180; U pro gu Pol ski Lu dow ej..., s. 83–86; Or -
gan iza cja wy miaru sp rawi edliwoœci..., s. 296–297; Z.A. Ziem ba: Pra wo prze ciwko spo³ecze ñstwu..., s. 100–106;
G. Rej man: Pra wo sta nu wyj¹tkow ego..., s. 217.



kie ru nek roz wo ju pra wa kar ne go w okre sie po wo jen nym. Wy ra ¿a³ siê on w wy ra Ÿ -
nie za zna czo nych dwóch ten den cjach: sta³ym roz sze rza niu za kre su kry mi na li za cji i
za ostrza niu re pre syj no œci pra wa kar ne go.

Od zwier cie dle niem tych ten den cji by³ pa kiet de kre tów (z póŸ niej szy mi zmia -
na mi) z dnia 16.11.1945 r., na któ ry sk³ada³y siê: de kret o prze stêp stwach szcze gól -
nie nie bez piecz nych w okre sie od bu do wy Pa ñstwa, de kret o po stê po wa niu do ra -
Ÿnym143 i de kret o utwo rze niu i za kre sie dzia³ania Ko mi sji Spe cjal nej do wal ki z
nad u¿y cia mi i szkod nic twem go spo dar czym144.

Z chwil¹ we jœ cia w ¿y cie de kre tu o prze stêp stwach szcze gól nie nie bez piecz -
nych w okre sie od bu do wy Pa ñstwa utra ci³y moc obo wi¹zuj¹c¹: de kret z dnia
30.10.1944 r. o ochro nie Pa ñstwa, de kret z dnia 22.11.1938 r. o ochro nie nie któ rych 
in te re sów Pa ñstwa oraz de kret z dnia 24.10.1934 r. o nie któ rych prze stêp stwach
prze ciw ko bez pie cze ñstwu Pa ñstwa (art. 40). Jak pod no si³ ów cze œnie M. Sie wier -
ski, nowy de kret spe³nia³ tê rolê w sys te mie pra wa kar ne go ma te rial ne go, jak¹
spe³nia³y trzy po przed nie de kre ty, a jed no cze œnie przy sto so wa³ dys po zy cje de kre tu
o ochro nie Pa ñstwa do cza su po ko ju; przej¹³ nie któ re prze pi sy wcze œniej szych de -
kre tów, któ re spraw dzi³y siê i nadal od po wia daj¹ szcze gól nym wa run kom ¿y cia po -
wo jen ne go; pod wy ¿ szy³ nie któ re do tych cza so we sank cje kar ne, k³ad¹c na cisk w
dzie dzi nie zwal cza nia prze stêp czo œci na pre wen cjê ogóln¹; wype³ni³ pew ne luki do -
tych cza so we go usta wo daw stwa, okre œlaj¹c nowe czy ny prze stêp ne145.

Kon kre ty zuj¹c, de kret a¿ w dzie wiê ciu za gro¿e niach prze wi dy wa³ karê œmier -
ci146, któ ra fi gu ro wa³a w al ter na ty wie z kar¹ do¿y wot nie go wiê zie nia i z kar¹ wiê -
zie nia, przy czym w trzech przy pad kach – w al ter na ty wie z kar¹ wiê zie nia na czas
nie krót szy od lat 3. Sze ro ko uj mo wa³ karê prze pad ku maj¹tku. Prze wi dy wa³, mo -
¿li woœæ orze cze nia prze pad ku maj¹tku nie tyl ko ska za ne go, ale ta k¿e osób po zo -
staj¹cych ze ska za nym w fak tycz nej wspól no œci ma³¿e ñskiej lub ro dzin nej (art. 37
ust. 3)147. Dal sze zmia ny wpro wa dzi³ w za kre sie pro ce du ry kar nej, m.in. prze ka za³
(czê œcio wo) pro wa dze nie po stê po wa nia przy go to wawcze go or ga nom bez pie cze ñ -
stwa pu blicz ne go, a upraw nie nia w przed mio cie sto so wa nia œrod ków za po bie gaw -
czych (w tym tym cza so we go aresz to wa nia) w po stê po wa niu przy go to waw czym
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143 Dz.U. R.P. nr 53, poz. 301.

144 Dz.U. R.P. nr 53, poz. 302 (od no weli z 1950 r. ca³a na zwa Ko mis ji Spe cjaln ej pi sana by³a wiel kimi li ter ami); jed nol ity
tekst Dz.U. z 1950 r. nr 41, poz. 374.

145 Por. M. Sie wiers ki: Ma³y ko deks kar ny i pos têpowanie dor aŸne wraz z prze pis ami o Ko mis ji Spe cjaln ej do wal ki z nad u -
¿yciami i in nymi do datk owy mi. Ko ment arz, £ódŸ 1947, s. 8.

146 Kar¹ œm ierci w ra mach sank cji al tern aty wnej za gro¿ one by³y na stêp uj¹ce pr zest êps twa: typ kwa lif iko wany za mac hu
gwa³tow nego (art. 1 ust. 3); sab ota¿ (art. 2); bez prawne po siad anie bro ni lub ma ter ia³ów wy buc howy ch (art. 3); fa³szo -
wan ie pie niê dzy (art. 4); spr zed ajnoœæ ob cym (art. 7), szpie gos two (art. 8), wpro wad zenie w b³¹d w³adzy polskiej (art. 9 
ust. 1 i art. 9 ust. 2), do puszc zenie siê czy nu prz estêpnego, skie row ane go prze ciwko gru pie lud noœci lub osob ie z po -
wodu pr zyn ale¿noœci na rod owoœciowej, wy znan iowej lub ra sow ej z ok reœ lonym na stê pstwem (œmieræ, ci ê¿k ie uszkod -
zenie cia³a, zak³ócenie nor maln ego toku ¿yc ia pu bliczn ego lub za gro¿en ie be zpiecz eñs twa pu bliczn ego) (art. 22).

147 Sze rzej na te mat kary prze padku mie nia w œwi etle re gul acji de kretu z 1946 r. por. M. Sie wiers ki: Ma³y ko deks kar ny i
pos têpowanie dor aŸne..., s. 98–101; W. Bo gucki: Ma³y ko deks kar ny (Zno wel izo wany). Z obj aœn ien iami i z prze pis ami
zwi¹zko wymi, War szawa 1946, s. 63–66.



prze ka za³ pro ku ra to ro wi148. Mimo da le ko id¹cej su ro wo œci de kre tu ju¿ wkrót ce za -
rzu co no mu nad mier ny li be ra lizm, cze mu dano wy raz w uchwa le Rady Mi ni strów,
przy jê tej w dniu 13.12.1945 r., w któ rej uzna no za ko niecz ne za ostrze nie kar za
wszelk¹ dzia³al noœæ, pod ry waj¹c¹ spo kój, porz¹dek i bez pie cze ñstwo wewn¹trz
kra ju, jak te¿ os³abiaj¹c¹ Pol skê na zewn¹trz149.

W wy ni ku re ali za cji tej uchwa³y opra co wa no nowy akt praw ny, tj. de kret z dnia
13.06.1946 r. o prze stêp stwach szcze gól nie nie bez piecz nych w okre sie od bu do wy pa ñ -
stwa. Tzw. ma³y ko deks kar ny obo wi¹zywa³ do dnia 1.01.1970 r., tj. do chwi li we jœ cia
w ¿y cie kk. z 1969 r. Z na zwy de kre tu – „w okre sie od bu do wy pa ñ stwa” – wy ni ka³o,
¿e mia³ on obo wi¹zy waæ w okre sie prze jœ cio wym. Œwiad czy o tym rów nie¿ re gu la cja
art. 68, w myœl któ rej na czas trwa nia mocy obo wi¹zuj¹cej de kre tu za wie szo no moc
prawn¹ prze pi sów kk. z 1932 r. w za kre sie unor mo wa nym w de kre cie. W dok try nie
zwra ca no uwa gê, ¿e usta wo daw ca rzad ko na ogó³ wpro wa dza za wie sze nie prze pi sów
kar nych, w za sa dzie na stê pu je ich uchy le nie. Pod no szo no, i¿ w przy pad ku de kre tu
usta wo daw ca li czy³ siê za pew ne z tym, ¿e m.k.k. bê dzie obo wi¹zywa³ je dy nie przez
krót szy lub d³u¿ szy okres prze jœ cio wy, i prze wi dy wa³ jego uchy le nie, gdy nast¹pi taka
stabili za cja sto sun ków, ¿e mi nie ju¿ okres szcze gól ne go nie bez pie cze ñstwa od no œnej
przes têp czo œci dla od bu do wuj¹cego siê Pa ñstwa Pol skie go150. Jed na k¿e w kil ka lat
póŸ niej stwier dzo no: „Stwa rza siê z³udze nie, ¿e sko ro de kret obo wi¹zuje tyl ko w okre -
sie od bu do wy pa ñstwa, to z cza sem wró ci siê do „nor mal nych” prze pi sów ko dek so -
wych. Nowe usta wo daw stwo s³u¿¹ce no we mu ustro jo wi zo sta³o przed sta wio ne jako
coœ chwi lo we go, wyj¹tko we go, norm¹ zaœ mia³y byæ od po wied nie prze pi sy z r. 1932.
Sens tego by³ tyl ko je den: wy ra ¿a³o to ten den cje pra wi co we do po wro tu do sto sun ków
ka pi ta li stycz nych. To ujê cie da³o zreszt¹ asumpt do z grun tu b³êd nych kon cep cji teo re -
tycz nych, za po znaj¹cych now¹ ja koœæ na szych ustaw i trak tuj¹cych je jako zja wi ska
wyj¹tko we. Nikt jed nak ju¿ nie w¹tpi, ¿e nie ma po wro tu od tych prze pi sów do kk. z r.
1932. Ist nie je je dy nie dro ga do le piej jesz cze chro ni¹cych in te re sy re wo lu cji prze pi sów
no we go so cja li stycz ne go ko dek su kar ne go”151.

Ma³y ko deks kar ny przy niós³ ko lej ne zmia ny zwiê k szaj¹ce pu ni tyw noœæ pra wa 
kar ne go. Przede wszyst kim wpro wa dzi³ sze reg no wych ty pów prze stêp stw, w tym o 
cha rak te rze „kontr re wo lu cyj nym”, np. sa bo ta¿ re for my rol nej (art. 20), tzw. szep ta -
na pro pa gan da (art. 22), sa bo ta¿ œwiad czeñ rze czo wych (art. 21), sa bo ta¿ go spo dar -
czy (art. 3), a ta k¿e zwi¹za nych z sia niem wa œni na tle na ro do wo œcio wym, wy zna -
nio wym lub ra so wym (art. 30–34). Roz sze rze nie za kre su kry mi na li za cji nast¹pi³o
ta k¿e w zwi¹zku z do da niem no wych sfor mu³owañ do prze jê tych dys po zy cji z kk. z 
1932 r. (np. w przy pad ku prze stêp stwa nie le gal ne go po sia da nia bro ni pal nej lub
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148 Sze rzej na te mat ur egulowañ de kretu z 1945 r. por. A. Li tyñs ki: O pra wie i s¹dach ..., s. 95–100; tak ¿e tego Au tora:
Pod stawy pra wa ter roru..., s. 119–120; Or gan iza cja wy miaru sp rawi edliwoœci..., s. 297–299 i 317–321.

149 Zob. M. Sie wiers ki: Ma³y ko deks kar ny i pos têpowanie dor aŸne..., s. 4–5.

150 Por. M. Sie wiers ki: Ma³y ko deks kar ny i pos têpowanie dor aŸne..., s. 123; W. Bo gucki: Ma³y ko deks kar ny..., s. 25 i 75.

151 G. Ausca ler, W. Wol ter: Pra wo kar ne (w:) Dzi esiêciolecie pra wa Pol ski Lu dow ej. Zb iór st udi ów, War szawa 1955, s. 28.



ma te ria³ów wy bu cho wych de kret roz sze rzy³ po jê cie dzia³ania prze stêp ne go rów nie¿ 
na wy rób bro ni i in nych przed mio tów mog¹cych spro wa dziæ nie bez pie cze ñstwo
po wszech ne – art. 4 § 1) oraz po przez pos³ugi wa nie siê prze pi sa mi ujê ty mi ogól nie
(np. pu blicz ne nawo³ywa nie do czy nów skie ro wa nych prze ciw jed no œci so jusz ni -
czej Pa ñstwa Pol skie go z pa ñstwem sprzy mie rzo nym – art. 11; prze pis ten zo sta³
prze jê ty z art. 102 § 2 kk.WP.)152.

W za kre sie sank cji, ma³y ko deks kar ny ope ro wa³ nie zwy kle su ro wy mi za -
gro¿e nia mi usta wo wy mi. Kar¹ œmier ci zo sta³o za gro¿onych 14 prze stêp stw153. Kara 
ta zaw sze wy stê po wa³a w al ter na ty wie z kar¹ do¿y wot nie go wiê zie nia i z kar¹ wiê -
zie nia (w tym w czte rech przy pad kach – w al ter na ty wie z kar¹ wiê zie nia od lat 10,
a w sze œciu – w al ter na ty wie z kar¹ wiê zie nia od lat 5). W sze ro kim za kre sie wpro -
wa dzi³ ta k¿e karê do¿y wot nie go wiê zie nia. Oprócz czter na stu prze stêp stw za -
gro¿onych t¹ kar¹ w al ter na ty wie z kar¹ œmier ci i kar¹ wiê zie nia, do¿y wot nie wiê -
zie nie fi gu ro wa³o jesz cze w czte rech dal szych za gro¿e niach, zaw sze w al ter na ty wie 
z kar¹ wiê zie nia od lat 5 (art. 1 § 1 i § 2, 14 § 1 i 23 § 2).

Na szcze góln¹ uwa gê zas³ugu je ure gu lo wa nie za war te w art. 48 de kre tu. Prze -
pis ten sta no wi³, ¿e je ¿eli ze zbrod ni lub umy œl ne go wy stêp ku wy nik³a lub mog³a
wy nikn¹æ szko da w za kre sie pra wid³owe go funk cjo no wa nia œrod ków ko mu ni ka cji
pu blicz nej lub bez pie cze ñstwa osób albo mie nia w zwi¹zku z prze wo zem ta ki mi
œrod ka mi, s¹d, gdy za dane prze stêp stwo usta wa prze wi du je karê ni¿sz¹, wy mie rza
karê wiê zie nia. Za ostrze nie re pre sji kar nej objê³o za tem wszyst kie prze stêp stwa
umy œl ne wy mie nio ne w ja kich kol wiek usta wach kar nych, ta k¿e w kk. z 1932 r., o
ile pope³nie nie ich po zo sta wa³o w zwi¹zku z trans por tem lu dzi lub rze czy œrod ka mi 
ko mu ni ka cji pu blicz nej (np. kk. z 1932 r. za kra dzie¿ prze wi dy wa³ karê wiê zie nia
do lat 5; je ¿eli kra dzie ¿y do ko na no na ko lei, s¹d móg³ wy mie rzyæ na pod sta wie art.
48 m.k.k. karê wiê zie nia do lat 15)154.
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152 Zob. ko ment arz do po szcz ególnych ar tyku³ów de kretu (w:) M. Sie wiers ki: Ma³y ko deks kar ny i pos têpowanie dor aŸ -
ne..., s. 21–92.

153 Karê œmi erci prze wid ywa³ za: typ kwa lif iko wany za mac hu gwa³tow nego (art. 1 § 1), sab ota¿ (art. 3), bez prawne po siad -
anie bro ni pal nej lub ma ter ia³ów wy buc howy ch (art. 4 § 1), sp rze dajn oœæ ob cym, tj. pr zyjêcie lub za¿¹da nie ko rzyœci
maj¹tkow ej lub osob ist ej od osoby dzia³aj¹cej w in ter esie ob cego rz¹du lub ob cej or gan iza cji w zwi¹zku z dzia³al noœ ci¹ 
na sz kodê Pa ñst wa Pol skiego (art. 6), szpie gos two (art. 7), wpro wad zenie w b³¹d w³adzy pol skiej lub udziel enie jej
fa³szy wych wia domoœci lub do starc zenie pod rob iony ch lub prze rob iony ch doku men tów lub in nych pr zedmiotów (art. 8
§ 1), wpro wad zenie w b³¹d w³adzy pol skiej – przez osobê od daj¹c¹ us³ugi w³adzy pol skiej – przez za taj enie przed ni¹
okolicznoœci istotn ej ze swo jej dzia³aln oœci w sto sunku do rz¹du pañ stwa ob cego (art. 8 § 2), fa³szo wan ie pie niê dzy
(art. 12 § 1), za pos taæ per son aln¹ przy got owa nia do pope³nie nia prz estêpstwa okr eœlonego w art. 1, 3 lub 7 (art. 13 §
2), za za³o¿e nie zwi¹zku zbrod nic zego lub pe³nie nie w nim ja kichk olwi ek cz ynnoœ ci kie rown icz ych (art. 14 § 2), za
przy got owa nie do pope³nie nia prz estêpstwa, okr eœlonego w art. 1, 3 lub 7 b¹dŸ za wej œcie w po roz umi enie z in nymi
osob ami w celu pope³nie nia prz estêpstwa okr eœlonego w art. 1, 3 lub 7 do kon ane przez pos³a do Kra jow ej Rady Na -
rod owej, cz³onka in nej rady na rod owej, ur zêd nika pa ñst wow ego lub sa morz¹do wego, os obê na le¿¹c¹ do si³ zbroj nych, 
przed staw ici ela zwi¹zku za wod owe go, or gan iza cji po lit ycznej lub or gan iza cji spo³ecz nej o zna czen iu ogó lno–pañ stwo -
wym (art. 15 § 1 w zwi¹zku z art. 13 § 1 i § 2), za do kon anie czy nu, okr eœlonego w art. 1, 3, 7 lub 14 przez osobê wy -
mien ion¹ po wy¿ej (art. 15 § 2), za udzia³ w zwi¹zku orê¿nym albo udziel enie po mocy ta kiemu zwi¹zko wi lub po wtar -
zaj¹cej siê po mocy jego cz³on kom (art. 16 § 1) oraz za do puszc zenie siê czy nu prz estêpnego skie row ane go prze -
ciwko gru pie lud noœci lub szc zególnej osob ie z po wodu pr zyn ale¿noœci na rod owoœciowej, wy znan iowej lub ra sow ej, je -
¿eli z czy nu tego wy nik³a œm ieræ lub ci ê¿kie uszkod zenie cia³a albo nast¹pi³o zak³ócenie nor maln ego bie gu ¿yc ia pu -
bliczn ego lub za gro¿en ie be zpiecz eñs twa po wszechn ego (art. 32).

154 Por. W. Bo gucki: Ma³y ko deks kar ny..., s. 62–63; M. Sie wiers ki: Ma³y ko deks kar ny i pos têpowanie dor aŸne..., s. 97.



Po nad to de kret z 1946 r. za cho wy wa³ wszyst kie ry go ry stycz ne prze pi sy de kre -
tu z 1945 r., m.in. do tycz¹ce orze ka nia kary do dat ko wej prze pad ku maj¹tku ska za -
ne go, a ta k¿e maj¹tku osób po zo staj¹cych ze ska za nym we wspól no œci ma³¿e ñskiej
lub ro dzin nej155 oraz prze pi sy wpro wa dzaj¹ce licz ne od mien no œci do po stê po wa nia
w spra wach o prze stêp stwa okre œlo ne w de kre cie156.

Do zwiê k sze nia re pre syj no œci pra wa kar ne go zmie rza³y ta k¿e ko lej ne dwa de -
kre ty z dnia 16.11.1945 r., tj. de kret o po stê po wa niu do ra Ÿnym i de kret, moc¹ któ re -
go utwo rzo no Ko mi sjê Spe cjaln¹ do Wal ki z Nad u¿y cia mi i Szkod nic twem Go spo -
dar czym, któ re to akty praw ne w za sad ni czym stop niu za de cy do wa³y o cha rak te rze
pra wa kar ne go157.

Co siê ty czy de kre tu o po stê po wa niu do ra Ÿnym na wstê pie trze ba od no to waæ,
¿e by³ on dwu krot nie no we li zo wa ny: w 1946 r.158 oraz w 1949 r.159. De kret obo -
wi¹zywa³ do ko ñca 1969 r. W spra wach na le¿¹cych do w³aœciwo œci s¹dów woj sko -
wych po stê po wa nie do ra Ÿne zo sta³o wpro wa dzo ne de kre tem z dnia 25.06.1946 r. o
przy sto so wa niu prze pi sów o po stê po wa niu do ra Ÿnym do po stê po wa nia przed
s¹dami woj sko wy mi160.

Ce lem po stê po wa nia do ra Ÿne go by³a szyb ka i su ro wa re pre sja kar na, któ rej
uza sad nie niem by³o sze rze nie siê w okre sie po wo jen nym nie któ rych prze stêp stw,
któ re pod wa ¿a³y pod sta wy ³adu praw ne go oraz porz¹dku i bez pie cze ñstwa pu -
blicz ne go i przez to po wo do wa³y po wa ¿ne zak³óce nie pro ce su od bu do wy ¿y cia
pa ñstwo we go, spo³ecz ne go i go spo darcze go161. To te¿ de kret wpro wa dzi³ istot ne
zmia ny w sfe rze za gro¿eñ kar nych. Mia no wi cie, w ra zie prze pro wa dze nia po stê -
po wa nia w try bie do ra Ÿnym prze wi dy wa³ mo ¿li woœæ wy mie rza nia bez wzglê du
na ro dzaj i gra ni ce usta wo wych za gro¿eñ: kary œmier ci, kary do¿y wot nie go wiê -
zie nia lub kary wiê zie nia na czas nie krót szy od roku (no we la z 1946 r. pod nios³a
doln¹ gra ni cê kary wiê zie nia do lat 3). Wpro wa dzi³ te¿ obo wi¹zek wy mie rza nia
grzyw ny ku mu la tyw nej w ra zie ska za nia za prze stêp stwo pope³nio ne z chê ci zy -
sku. Po nad to de kret wpro wa dzi³ obo wi¹zek sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa -
nia.
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155 Art. 49 § 3 de kretu zo sta³ uchyl ony na mocy art. 16 ust. 1 pkt 4 de kretu z dnia 22.10.1947 r. o prze padku maj¹tku
(Dz.U.R.P. nr 65, poz. 390).

156 Sze rzej na ten te mat po równaj zw³asz cza: S. Œliw iñski: Pol ski pro ces kar ny przed s¹dem po wszechn ym. Prze bieg pro -
cesu i pos têp owanie wy kon awcze, War szawa 1948, s. 264–271; W. Bo gucki: Ma³y ko deks kar ny..., s. 67–74; M. Sie -
wiers ki: Ma³y ko deks kar ny i pos têpowanie dor aŸne..., s. 97–121; w piœ miennictwie wspó³cze snym: M. Cie œ lak: Pol ska
pro ced ura kar na..., 1984..., s. 130; Z.A. Ziem ba: Pra wo prze ciwko spo³ecze ñstwu..., s. 142–150; A. Lity ñski: O pra wie i 
s¹dach..., s. 101–105; tak ¿e tego Au tora: Pod stawy pra wa ter roru..., s. 120–127.

157 Por. K. Bu cha³a, A. Zoll: Pol skie pra wo kar ne..., s. 36; A. Lit yñski: Or gan iza cja wy miaru sp rawi edliwoœci..., s. 318–321.

158 Zob. De kret z dnia 13.06.1946 r. o zmia nie de kretu z dnia 16 li stop ada 1945 r. o po stêp owa niu do raŸn ym (Dz.U.R.P. nr 
30, poz. 193).

159 Zob. Ustawa z dnia 27.04.1949 r. o zmia nie de kretu o po stêp owaniu do raŸn ym (Dz.U.R.P. nr 32, poz. 239). Jed nol ity
tekst de kretu zo sta³ og³oszony dnia 18.05.1949 r. (Dz.U.R.P. nr 33, poz. 244).

160 Dz.U.R.P. nr 30, poz. 194.

161 Por. M. Sie wiers ki: Ma³y ko deks kar ny i pos têpowanie dor aŸne..., s. 18; A. Wendl: S³owo wstêpne (w:) Ma³y ko deks
kar ny, £ódŸ 1946, s. 15–16.



Za siêg po stê po wa nia do ra Ÿne go by³ sze ro ki. Tryb ten w za sa dzie móg³ byæ sto -
so wa ny w przy pad kach naj po wa ¿niej szych prze stêp stw. Pocz¹tko wo ob jê to nim za -
bój stwo (art. 225 kk.), roz bój, kra dzie¿ roz bój nicz¹, spro wa dze nie nie bez pie cze ñ -
stwa po wszech ne go, nie któ re prze stêp stwa urzêd ni cze, ale ta k¿e pew ne for my kra -
dzie ¿y i przyw³asz cze nia. PóŸ niej sze no we li za cje zmie ni³y nie co za kres rze czo wy
po stê po wa nia do ra Ÿne go, wy³¹czaj¹c z tego try bu za bój stwo w afek cie, kra dzie¿,
przyw³asz cze nie i sprze daj noœæ urzêdni ka, ale z ko lei obej muj¹c nim m.in. po wa ¿ne 
prze stêp stwa go spo dar cze162.

Dal szy re gres w roz wo ju pra wa kar ne go uwi docz ni³ siê z chwil¹ powo³ania
Ko mi sji Spe cjal nej do Wal ki z Nad u¿y cia mi i Szkod nic twem Go spo dar czym163,
któ ra w za kre sie swo ich kom pe ten cji uzy ska³a upraw nie nia do sto so wa nia sank cji
nie prze wi dzia nych w sys te mie pra wa kar ne go, w szcze gól no œci w po sta ci umiesz -
cze nia spraw cy w obo zie pra cy, a ta k¿e za ka zu po by tu spraw cy w wo je wódz twie
jego miej sca za miesz ka nia.

Pocz¹tko wo Ko mi sja Spe cjal na zo sta³a powo³ana do wy kry wa nia i œci ga nia
prze stêp stw godz¹cych w in te re sy ¿y cia go spo darcze go lub spo³ecz ne go Pa ñstwa, a 
zw³asz cza: przyw³asz cze nia, gra bie ¿y mie nia pu blicz ne go albo bêd¹cego pod
zarz¹dem pu blicz nym, ko rup cji, ³apow nic twa, spe ku la cji i tzw. sza brow nic twa. Jed -
na k¿e obok upraw nieñ do cho dze nio wych Ko mi sja Spe cjal na uzy ska³a rów nie¿
upraw nie nia do po dej mo wa nia roz strzy gniêæ. Otó¿ mog³a ona, nie kie ruj¹c spra wy
na dro gê po stê po wa nia s¹do we go umie œciæ spraw cê w obo zie pra cy na okres do 2
lat, je ¿eli jego dzia³anie po zo sta wa³o w zwi¹zku ze wstrê tem do pra cy albo
stwarza³o nie bez pie cze ñstwo pope³nie nia nad u¿yæ lub do pusz cza nia siê szkod nic twa
gos po darcze go. War to nad mie niæ, ¿e Ko mi sja zo sta³a te¿ wy po sa ¿ona w pra wo sto -
so wa nia œrod ków za po bie gaw czych, w tym tym cza so we go aresz to wa nia. W póŸ -
niej szym okre sie kom pe ten cje Ko mi sji Spe cjal nej uleg³y roz sze rze niu. Naj pierw
no we la z 1946 r.164 do pu œci³a mo ¿li woœæ sto so wa nia przez ten or gan prze pad ku
przed mio tów po chodz¹cych bez po œred nio lub po œred nio z prze stêp stwa, lub na rzê -
dzi, któ re s³u¿y³y lub by³y prze zna czo ne do jego pope³nie nia, a na stêp nie usta wa z
dnia 2.06.1947 r. o zwal cza niu dro¿y zny i nad mier nych zy sków w ob ro cie han dlo -
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162 Sze rzej na te mat po stêpowania do raŸnego por. A. Li tyñski: O pra wie i s¹dach..., s. 89–93; Z.A. Ziem ba: Pra wo prze -
ciwko spo³ecze ñstwu..., s. 331–339.

163 Dog³êbn¹ anal izê in styt ucji Ko mis ji Spe cjaln ej do Wal ki z Nad u¿yciami i Szkod nict wem Go spod arcz ym przed staw ia
mo nog rafia P. Fie dorc zyka: Ko mis ja Spe cjalna do Wal ki z Nad u¿yciami i Szkod nict wem Go spod arcz ym 1945–1954.
Stu dium hi stor yczno pra wne, Bia³ystok 2002. Bli¿ej na te mat Ko mis ji Spe cjaln ej por. tak ¿e: Ko mis ja Spe cjalna do Wal ki 
z Nad u¿yciami i Szkod nict wem Go spod arcz ym 1945–1954. Wy bór do kume ntów. Ws têp i oprac owa nie D. Ja rosz, T.
Wol sza, War szawa 1995; A. Lit yñski: O pra wie i s¹dach..., s. 94–95 i 192–214; tak ¿e tego Au tora: Or gan iza cja wy -
miaru sp rawi edliwoœci..., s. 319–321; oraz In ac zej o pierw szej de kad zie Pol ski Lu dow ej. Ob raz s¹dów kar nych (w:) Z
dzi ejów pra wa Rze czyp osp olit ej Pol skiej, red. A. Lit yñski, Pra ce Na ukowe Uniw ersy tetu Œl¹skie go nr 1200, Ka tow ice
1991; Z.A. Ziem ba: Pra wo prze ciwko spo³ecze ñstwu..., s. 437–459; M. Fajst: Ko mis ja Spe cjalna do Wal ki z Nad -
u¿yciami i Szkod nict wem Go spod arcz ym (1945–1954) i jej ofiary, WPP 2000, nr 2 i 3–4; W. Do mag alski: Dzia³an oœæ
Ko mis ji Spe cjaln ej do Wal ki z Nad u¿yciami i Szkod nict wem Go spod arcz ym (w œw ietle ma ter ia³ów Ko mis ji i jej De leg -
atu ry War szaws kiej), Arch. Krym. 1996, t. XXII, s. 85–148.

164 Por. De kret z dnia 14.05.1946 r. o zmia nie de kretu o utwor zeniu i za kres ie dzia³ania Ko mis ji Spe cjaln ej do wal ki z
nadu¿y ciami i szkod nict wem go spod arcz ym (Dz.U. R.P. nr 23, poz. 149).



wym165 wpro wa dzi³a mo ¿li woœæ orze ka nia ta k¿e grzyw ny oraz utra ty praw go spo -
dar czych (np. za mkniê cie przed siê bior stwa, czy po zba wie nie upraw nieñ han dlo -
wych i prze mys³owych).

W zwi¹zku z za sad nicz¹ re form¹ sys te mu pro ce su kar ne go do ko nan¹ w la tach
1949–1950166, w 1950 r. Ko mi sjê Spe cjaln¹ prze kszta³cono w or gan wy³¹cznie
orze kaj¹cy167. No we la z 1950 r. na nowo okre œli³a kom pe ten cje rze czo we Ko mi sji
Spe cjal nej, któ re jed nak nie wie le od bie ga³y od uprzed nio okre œlo nych (w miej sce
sza brow nic twa wpro wa dzo no „po wo do wa nie pa ni ki w celu szko dze nia in te re som
mas pra cuj¹cych”), na to miast roz bu do wa³a ka ta log kar, któ re mog³y byæ orze ka ne
przez Ko mi sjê i jej de le ga tu ry w ka ¿ dej roz po zna wa nej spra wie. No wo œci¹ w sto -
sun ku do sta nu do tych cza so we go by³a kara za ka zu po by tu w wo je wódz twie miej -
sca za miesz ka nia orze ka na na okres do 5 lat. Na le ¿y pod kre œliæ, ¿e po stê po wa nie
przed Ko mi sj¹ to czy³o siê bez udzia³u ob ro ñcy, a od po sta no wieñ Ko mi sji nie
przys³ugi wa³y ¿ad ne œrod ki za ska r¿ e nia.

Ko mi sja Spe cjal na ist nia³a do ko ñca 1954 r.168 Li kwi da cjê Ko mi sji ofi cjal nie
wi¹zano ze spad kiem licz by prze stêp stw, do roz po zna nia któ rych by³a ona
powo³ana. Wspo mnieæ trze ba, ¿e utwo rzo na w li sto pa dzie 1956 r. przez Mi ni stra
Spra wie dli wo œci ko mi sja, któ rej ce lem by³o zba da nie dzia³al no œci tzw. sek cji taj nej
S¹du Wo je wódz kie go dla m. st. War sza wy, za li czy³a ca³¹ dzia³al noœæ Ko mi sji Spe -
cjal nej do na ru szaj¹cych za sa dy pra worz¹dno œci. Stwier dzi³a m.in., ¿e w Ko mi sji
„ska zy wa no nie jed no krot nie za czy ny w ogó le nie bêd¹ce prze stêp stwa mi w pra wie 
kar nym”169.

W usta wie o amne stii z dnia 27.04.1956 r.170 po sta no wio no, ¿e „Pusz cza siê w
nie pa miêæ i prze ba cza pope³nio ne przed dniem 15 kwiet nia 1956 r. czy ny, za któ re
zo sta³a orze czo na kara przez b. Ko mi sjê Spe cjaln¹ do Wal ki z Nad u¿y cia mi i
Szkod nic twem Go spo dar czym”.

IV. Odr êbny pro blem sta nowi po chodz¹cy z na jwczeœniejszego okresu po woj -
enne go de kret z dnia 22.01.1946 r. o od powiedzialnoœci za kl êskê wr zeœniow¹ i fa -
szyzacjê ¿y cia pa ñstwowego171. De kret by³ ak tem praw nym o cha rakt erze szc zegó -
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165 Dz.U. R.P. nr 43, poz. 218.

166 Na te mat zmian wpro wad zony ch do pro cesu kar nego por. S. Wal toœ: Pro ces kar ny..., s. 129–131; A. Mu rzyn owski,
J. Rez ler: Wy miar sp rawiedliwoœci w Pol sce..., s. 66–70; M. Cie œlak: Pol ska pro ced ura kar na..., s. 130–132; K. Mar -
sza³: Pro ces kar ny. Wy dan ie IV. Uzupe³nio ne i po praw ione, Ka tow ice 1997, s. 506–507.

167 Zob. Ustawa z dnia 20.07.1950 r. o zmia nie de kretu z dnia 16 li stop ada 1945 r. o utwor zeniu i za kres ie dzia³ania Ko -
mis ji Spe cjaln ej do Wal ki z Nad u¿yciami i Szkod nict wem Go spod arcz ym (Dz.U. R.P. nr 38, poz. 350).

168 Zo sta³a znie siona de kret em z dnia 23.12.1954 r. o znie sien iu Ko mis ji Spe cjaln ej do Wal ki z Nad u¿yciami i Szkod nict -
wem Go spod arcz ym (Dz.U. R.P. nr 57, poz. 282).

169 Przy tac zam za: A. Lity ñski: O pra wie i s¹dach..., s. 95; tak ¿e tego Au tora: Or gan iza cja wy miaru sp rawi edliwoœci..., s.
298.

170 Dz.U. R.P. nr 11, poz. 57.

171 Dz.U. R.P. nr 5, poz. 46.



lnym. Od nosi³ siê do cz ynów zwi¹za nych z przesz³oœci¹, a œciœle z dzia³alnoœci¹ w
okres ie miêdz ywojennym172. Jego prze pisy mia³y moc wsteczn¹.

De kret s³u¿y³ wy³¹cznie ce lom po li tycz nym. Umo ¿li wia³ prze pro wa dze nie po -
ra chun ków z daw ny mi prze ciw ni ka mi po li tycz ny mi173. Obej mo wa³ ka ral no œci¹
dzia³ania, któ re do pro wa dzi³y do klê ski wrze œnio wej. Wpro wa dzi³ od po wie dzial -
noœæ osób re pre zen tuj¹cych w³adzê II Rze czy po spo li tej w zwi¹zku z po stê po wa -
niem, któ re przy nios³o ko rzy œæ fa szy zmo wi lub na ro do we mu so cja li zmo wi, a ta k¿e
wpro wa dzi³ ka ral noœæ osób, któ re bra³y udzia³ w drê cze niu oso by prze by waj¹cej
lub osa dzo nej w miej scu od osob nie nia, obo zie, aresz cie lub zak³adzie kar nym z po -
wo du dzia³al no œci po li tycz nej lub spo³ecz nej lub cho æby przy czy ni³y siê do tego.
Rów nie¿ ten de kret ope ro wa³ nie zwy kle su ro wy mi za gro¿e nia mi kar ny mi, w tym
kar¹ œmier ci w al ter na ty wie z kar¹ do¿y wot nie go wiê zie nia i kar¹ wiê zie nia od lat
3. Na le ¿y za zna czyæ, ¿e for mal nie de kret obo wi¹zywa³ do ko ñca 1969 r. Jed na k¿e
prze pi sy de kre tu ge ne ral nie utra ci³y ak tu al noœæ ju¿ na mocy amne stii z 1956 r.

V. W la tach 1949–1950 po jawi³o siê kil ka dal szych, cha rakt ery sty cznych dla
okresu po woj enne go ak tów praw nych, które uwid acznia³y do tychc zaso wy kie run ek 
roz woju pra wa kar nego.

Z wa ¿niej szych wy mie niæ tu trze ba de kret z dnia 5.08.1949 r. o ochro nie wol -
no œci su mie nia i wy zna nia174, któ ry wszed³ w ¿y cie w miej sce uchy lo nych od po -
wied nich prze pi sów kk. z 1932 r. oraz prze pi sów art. 30–34 m.k.k. Wpro wa dzi³ on
licz ne nowe sta ny fak tycz ne, ale te¿ przej¹³ z m.k.k. nie zwy kle su ro we za gro¿e nie
usta wo we (kara wiê zie nia od lat 3, kara do¿y wot nie go wiê zie nia, kara œmier ci) za
prze stêp stwo pu blicz ne go l¿ e nia, wy szy dza nia lub po ni¿ ania gru py lud no œci albo
po szcze gól nej oso by z po wo du jej przy na le ¿no œci wy zna nio wej, prze ko nañ re li gij -
nych lub bez wy zna nio wo œci, je ¿eli z czy nu wy nik³a œmie ræ, ciê ¿kie uszko dze nie
cia³a, albo nast¹pi³o zak³óce nie nor mal ne go bie gu ¿y cia pu blicz ne go lub za gro¿e nie 
bez pie cze ñstwa po wszech ne go (art. 7 § 4).

Wy ra zem d¹¿e nia do zin ten sy fi ko wa nia ochro ny ta jem ni cy pa ñstwo wej i
s³u¿bo wej by³ de kret z dnia 26.10.1949 r. o ochro nie ta jem ni cy pa ñstwo wej i
s³u¿bo wej175, z nie zwy kle ka zu istycz ny mi prze pi sa mi.

Du¿y ry go ryzm ce cho wa³ usta wê z dnia 28.10.1950 r. o za ka zie po sia da nia wa -
lut ob cych, mo net z³otych, z³ota i pla ty ny oraz za ostrze niu kar za nie któ re prze stêp -
stwa de wi zo we176, któ ra w art. 9 ust. 1 prze wi dy wa³a karê œmier ci w al ter na ty wie z
kar¹ do¿y wot nie go wiê zie nia i kar¹ wiê zie nia za ob rót, bez ze zwo le nia od po wied -
niej Ko mi sji De wi zo wej, wszel kie go ro dza ju wa lut¹ obc¹, z³oty mi mo ne ta mi,
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172 Zob. L. Gar docki: Pro blem za kresu kry min ali zac ji..., s. 99.

173 Por. K. Bu cha³a, A. Zoll: Pol skie pra wo kar ne..., s. 35–36; Z.A. Ziem ba: Pra wo kar ne Pol ski Lu dow ej..., s. 127–130; tak ¿e 
tego Au tora: Pra wo prze ciwko spo³ecze ñstwu..., s. 276–280; A. Lity ñski: Pod stawy pra wa ter roru..., s. 127–129; tak ¿e
tego Au tora: O pra wie i s¹dach..., s. 111–114; G. Rej man: Pra wo kar ne w la tach..., s. 44–49.

174 Dz.U. R.P. nr 45, poz. 334.

175 Dz.U. R.P. nr 55, poz. 437. (Por. sze rzej: J. Ba fia (w:) Ustawy kar ne PRL. Ko ment arz, War szawa 1965, s. 136–137).

176 Dz.U. R.P. nr 50, poz. 460. W miej sce tej ustawy wesz³a w ¿ycie ustawa kar na de wiz owa z dnia 28.03.1952 r. (Dz.U.
R.P. nr 21, poz. 134).



z³otem lub pla tyn¹. Spra wy o to prze stêp stwo usta wa pod da³a po stê po wa niu do ra Ÿ -
ne mu (art. 10).

Zna mien na dla tego okre su by³a te¿ usta wa z dnia 19.04.1950 r. o za bez pie cze -
niu so cja li stycz nej dys cy pli ny pra cy177, któ ra wpro wa dzi³a od po wie dzial noœæ kar -
nos¹dow¹ za z³oœli we i upo rczy we na ru sza nie dys cy pli ny pra cy, tj. opusz cze nie
mimo wy mie rzo nych kar porz¹dko wych bez uspra wie dli wie nia w ci¹gu roku czte -
rech lub wiê cej dni pra cy albo opusz cze nie jed no ra zo wo bez uspra wie dli wie nia
czte rech lub wiê cej dni pra cy (art. 7). Czyn ten za gro¿ony by³ nie znan¹ do tych czas
w pra wie pol skim kar¹ s¹dow¹, po le gaj¹c¹ na obo wi¹zku po zo sta wa nia przez okres 
do 3 mie siê cy przy pra cy do tych czas wy ko ny wa nej, z jed no cze snym potr¹ce niem
od 10% do 25% wy na gro dze nia za pra cê (art. 8)178. 

VI. Pow y¿sz¹ lin iê roz woj ow¹ pra wa kar nego prze rwa³a ustawa z dnia
31.10.1951 r. o wa runk owym przed term ino wym zwol nien iu osób od byw aj¹cych
karê po zbaw ienia wo lnoœ ci179, kt óra istotn ie zli ber ali zowa³a do tychc zaso we prze -
pisy o wa runk owym zwol nien iu. Ustawa uchyli³a od pow iednie prze pisy kk. z 1932
r. i kk.WP. z 1944 r., opier aj¹c insty tucjê wa runk owe go zwol nien ia na no wych,
ujedn oli con ych za sad ach.

Nowe prze pi sy wy dat nie po sze rzy³y mo ¿li wo œci sto so wa nia wa run ko we go
zwol nie nia. Mog³o ono nast¹piæ ju¿ po od by ciu przez ska za ne go po³owy kary, a w
ra zie ska za nia na karê do¿y wot nie go wiê zie nia – po od by ciu 10 lat (art. 3). Usta wa
w ogó le nie okre œli³a bez wzglêd ne go mi ni mum od by cia kary przez ska za ne go, li -
kwi duj¹c tym sa mym prze szko dê do sto so wa nia wa run ko we go zwol nie nia wo bec
ska za nych na krót ko ter mi no we kary po zba wie nia wol no œci. Cha rak te ry stycz ne dla
usta wy by³o rów nie¿ wpro wa dze nie wa run ko we go zwol nie nia ob li ga to ryj ne go
(obok fa kul ta tyw ne go), któ re powi¹zano z su mien no œci¹ i wy dajn¹ prac¹ wiê Ÿnia.
Mia no wi cie, je ¿eli ska za ny wy ró¿ nia³ siê szcze gól nie su mienn¹ i wy dajn¹ prac¹,
ka ¿dy dzieñ ta kiej pra cy li czo no za dwa dni kary po zba wie nia wol no œci. W ta kim
przy pad ku ska za ne go na le ¿a³o zwol niæ naj póŸ niej wte dy, gdy po zo sta³a mu do od -
by cia czê œæ kary rów na okre so wi, w któ rym wy ró¿ ni³ siê on prac¹ (art. 2).

Z in nych istot nych no wo œci wy mie niæ na le ¿y wpro wa dze nie za ka zu sto so wa -
nia wa run ko we go zwol nie nia do ska za nych za szpie go stwo, za ma chy ter ro ry stycz -
ne lub sa bo ta¿, re zy gna cjê z ja kich kol wiek ogra ni czeñ sto so wa nia wa run ko we go
zwol nie nia wzglê dem re cy dy wi stów oraz wpro wa dze nie je dy nie fa kul ta tyw ne go
odwo³ania wa run ko we go zwol nie nia.
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177 Dz.U. R.P. nr 20, poz. 168. Ustawa ta zo sta³a uchyl ona ustaw¹ z dnia 10.09.1956 r. w spra wie uchyl enia przep isów o
za bezp iecz eniu so cjal ist ycznej dys cyp liny pra cy (Dz.U. nr 41, poz. 187).

178 Por. A. Gub iñski: So cjal ist yczna dys cyp lina pra cy w pra wie kar nym, War szawa 1965, s. 128–130; G. Ausca ler: Mo bil -
iza cja re zerw ludz kich w zwi¹zku z pla nem sze œcioletnim, Dem. Przeg. Praw. 1950, nr 5, s. 36; K. Czaj kows ki: Ustawa
o za bezp iecz eniu so cjal ist ycznej dys cyp liny pra cy w prak tyce s¹dów , NP 1951, nr 3, s. 14; J. Œli wows ki: Kara ogran -
icz enia wolno œci. Stu dium pe nal ist yczne, War szawa 1973, s. 13–15.

179 Dz.U. R.P. nr 58, poz. 399.



Kszta³t praw ny na da ny wa run ko we mu zwol nie niu przez usta wê wywo³a³
rozlicz ne obiek cje w dok try nie. Z kry tyk¹ spo tka³a siê zw³asz cza za sa da ob li ga to ryj -
noœ ci wa run ko we go zwol nie nia. W póŸ niej szym piœ mien nic twie180 zwra ca no uwa -
gê, i¿ me cha nicz ne za li cza nie ka ¿ de go dnia su mien nej i wy daj nej pra cy za dwa dni
po zba wie nia wol no œci pre fe ru je kry te rium for mal ne, któ re jest sprzecz ne z istot¹
wa run ko we go zwol nie nia jako in stru men tu od dzia³ywa nia pe ni ten cjar ne go. Nie bez 
ra cji pod no szo no, ¿e acz kol wiek wy daj na i su mien na pra ca mo¿e byæ prze ja wem
re so cja li za cji ska za ne go, to jed nak nie musi tego do wo dziæ, zw³asz cza je œli cho dzi
o re cy dy wi stów, któ rzy po po wtór nym po wro cie do wiê zie nia, zda wa li so bie spra -
wê z tego, ¿e je ¿eli bêd¹ su mien nie i wy daj nie pra co waæ, to w okre œlo nym ter mi nie
zo stan¹ zwol nie ni. Wska zy wa no, ¿e na grun cie usta wy z 1951 r. in sty tu cja wa run -
ko we go zwol nie nia na bra³a cha rak te ru pro duk cyj ne go, ¿e jej ce lem by³a sama pra -
ca, za miast re so cja li za cji ska za ne go181. Wœ ród licz nych man ka men tów usta wo wej
re gu la cji wa run ko we go zwol nie nia, na któ re wska zy wa no, zna laz³y siê ta k¿e: za -
nie cha nie okre œle nia bez wzglêd ne go mi ni mum prze by wa nia ska za ne go w wiê zie -
niu, iden tycz ne trak to wa nie przez usta wê re cy dy wi stów i ska za nych po raz pierw -
szy, wy³¹cze nie z mo ¿li wo œci ko rzy sta nia z wa run ko we go zwol nie nia ska za nych za 
okre œlo ne prze stêp stwa, wresz cie po mi niê cie do zo ru ochron ne go nad osob¹ wa run -
ko wo zwal nian¹182.

VII. Ko lejne istotne zmia ny w ob raz ie pu nit ywnoœci pra wa kar nego zwi¹zane
by³y z pa kiet em ustaw do tycz¹cych ochrony sys temu go spod arczego PRL, a
zw³asz cza ochrony w³asnoœci spo³ecz nej. Wœr ód nich szc zególne miej sce – ze
wzgl êdu na du¿e zna czen ie prak tyczne – zaj muj¹ dwa de krety z dnia
4.03.1953 r.183: de kret o wz mo¿eniu ochrony w³asnoœci spo³ecz nej184 (tzw. du¿y de -
kret) i de kret o ochron ie w³asnoœci spo³ecz nej przed drob nymi krad zie ¿ami185 (tzw.
ma³y de kret). We ws têpie do obu de kretów jed noz nacznie okr eœl ono cel no wych re -
gul acji – cho dzi³o o „wzm o¿enie ochrony w³asnoœci spo³ecz nej”.

Na le ¿y za uwa ¿yæ, ¿e sfor mu³owa nia wstê pu do de kre tów mar co wych bez po -
œred nio nawi¹zywa³y do po sta no wieñ Kon sty tu cji PRL z 1952 r.186, któ ra za pod sta -
wow¹ for mê w³asno œci uzna³a tzw. mie nie ogól no na ro do we, któ re mia³o pod le gaæ
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180 Por. J. Ba fia, K. Bu cha³a: Wa runk owe zwol nien ie. Wpro wad zenie i ko ment arz do ustawy z dnia 29.05.1957 r., War -
szawa 1957, s. 29–30; S. Pa wela: Kszta³to wan ie siê wy kon awst wa or zec zeñ (w:) XXV lat wy miaru sp rawi edliwoœci
PRL, War szawa 1969, s. 119.

181 Por. J. Ba fia, K. Bu cha³a: Wa runk owe zwol nien ie..., s. 30–31; J. Œli wows ki: Nowe prze pisy o wa runk owym przed term -
ino wym zwol nien iu, NP 1957, nr 7–8, s. 82–95; K. Se raf in: Czy ut rzy maæ ob lig ato ryj ne przed term ino we zwol nien ie, NP
1956, nr 11–12, s. 156–158; I. Œmie tanka, R. Cza piews ki: Kil ka uwag o przed term ino wym wa runk owym zwol nien iu, NP 
1957, nr 1, s. 80–81.

182 Zob. M. Ryba: Wa runk owe zwol nien ie w pol skim pra wie..., s. 70–71.

183 Ident yczne da tow anie maj¹ ta k¿e dwa inne de krety: de kret o ochron ie intere sów nabywc ów w ob roc ie han dlow ym
(Dz.U. nr 16, poz. 640) i de kret o wz mo¿eniu wal ki z pro dukcj¹ z³ej jak oœci (Dz.U. nr 16, poz. 63).

184 Dz.U. nr 17, poz. 68.

185 Dz.U. nr 17, poz. 69.

186 Kon styt ucja Pol skiej Rze czyp osp olit ej Lu dow ej uchwal ona przez Sejm ustaw oda wczy w dniu 22 lip ca 1952 r. (Dz.U. nr 
33, poz. 232).



„szcze gól nej tro sce i opie ce pa ñstwa oraz wszyst kich oby wa te li” (art. 8). Prze pis
art. 77 ust. 1 Kon sty tu cji PRL, re dak cyj nie iden tycz ny z brzmie niem wstê pu du ¿e -
go de kre tu, na³o¿y³ na ka ¿ de go oby wa te la PRL obo wi¹zek strze ¿e nia w³asno œci i
umac nia nia jej jako nie wzru szo nej pod sta wy roz wo ju Pa ñstwa, Ÿród³a bo gac twa i
si³y Oj czy zny, zaœ prze pis art. 77 ust. 2 Kon sty tu cji sta no wi³, ¿e „Oso by, któ re do -
pusz czaj¹ siê sa bo ta ¿u, dy wer sji, szkod nic twa lub in nych za ma chów na w³asnoœæ
spo³eczn¹, ka ra ne s¹ z ca³¹ su ro wo œci¹ pra wa”. Do tej dy rek ty wy od no si³a siê in -
ten cja usta wo daw cy, wy ra ¿ona we wstê pie do obu de kre tów, i¿ wszel kie za ma chy
na w³asnoœæ spo³eczn¹, cho æby naj drob niej sze, win ny byæ su ro wo ka ra ne.

We jœ cie w ¿y cie de kre tów mar co wych w za sad ni czym stop niu zmie ni³o stan
praw ny w za kre sie prze stêp stw prze ciw ko mie niu. Nast¹pi³o zró¿ ni co wa nie od po -
wie dzial no œci ze wzglê du na ka te go riê ata ko wa ne go mie nia. Roz dzia³ XXXIX kk. z 
1932 r. (Prze stêp stwa prze ciw ko mie niu) zo sta³ ogra ni czo ny tyl ko do przy pad ków,
gdy przed mio tem prze stêp stwa by³o mie nie nie bêd¹ce w³asno œci¹ spo³eczn¹, na to -
miast de kre ty wy od rêb ni³y prze stêp stwa skie ro wa ne prze ciw ko mie niu spo³ecz -
nemu187. Wpro wa dzi³y one zbior cze po jê cie za gar niê cia mie nia spo³ecz ne go188, w ra -
mach któ re go wy ró¿ nio ne zo sta³y dwie pod sta wo we gru py za gar niêæ mie nia spo³ecz -
ne go w za le ¿no œci od war to œci przed mio tu czy nu. Jedn¹ gru pê sta no wi³y drob ne kra -
dzie ¿e mie nia spo³ecz ne go o war to œci do 300 z³, do dru giej gru py wcho dzi³y wszyst -
kie za gar niê cia mie nia spo³ecz ne go o war to œci prze kra czaj¹cej tê kwo tê189.

De kre ty cha rak te ry zo wa³y siê za ostrze niem re pre sji kar nej w ró¿ nych for mach. 
Wpro wa dzi³y bar dzo su ro we sank cje o zwê ¿onych gra ni cach i wy so kiej dol nej gra -
ni cy usta wo we go wy mia ru kary. Za kwa li fi ko wa ne prze stêp stwo ra bun ku mie nia
spo³ecz ne go prze wi dzia na zo sta³a kara wiê zie nia na czas nie krót szy od lat 5 lub
kara do¿y wot nie go wiê zie nia albo kara œmier ci (art. 2 § 2). Z ko lei kara wiê zie nia
na czas nie krót szy od lat 5 w al ter na ty wie z kar¹ wiê zie nia do¿y wot nie go zo sta³a
prze wi dzia na za za gar niê cie mie nia spo³ecz ne go, je ¿eli spraw ca wyrz¹dzi³ wielk¹
szko dê in te re som go spo dar czym lub obron nym PRL (art. 1 § 4). Po nad to w przy -
pad ku wska za nych prze stêp stw prze wi dzia no mo ¿li woœæ orze cze nia prze pad ku
mie nia spraw cy w ca³oœci lub w czê œci. Pod sta wo wy typ za gar niê cia mie nia
spo³ecz ne go o war to œci po wy ¿ej 300 z³ za gro¿ony zo sta³ kar¹ wiê zie nia od roku do
lat 5 (art. 1 § 1 du ¿e go de kre tu), a drob na kra dzie¿ mie nia spo³ecz ne go o war to œci
do 300 z³ – kar¹ wiê zie nia od 6 mie siê cy do roku (art. 1 § 1 ma³ego de kre tu). 

Inn¹ form¹ za ostrze nia od po wie dzial no œci kar nej by³o wpro wa dze nie przez
du¿y de kret ca³ko wi te go za ka zu sto so wa nia wa run ko we go za wie sze nia wy ko na nia
kary (art. 5). Na to miast ma³y de kret do pu œci³ mo ¿li woœæ sto so wa nia wa run ko we go
ska za nia, ale tyl ko ze wzglê du na szcze gól nie wyj¹tko we i uza sad nio ne oko licz no œ -
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187 Por. M. Sie wiers ki: Ko deks kar ny i pra wo o wy kroc zeni ach. Ko ment arz. Wy dan ie IX, War szawa 1965, s. 344.

188 Na te mat tr eœci i za kresu na zwy „za garniêcie mie nia spo³ecz nego” por. zw³asz cza: O. Gór niok: Zag arniêcie mie nia
spo³ecz nego, War szawa 1976, s. 56–62.

189 Por. O. Gór niok: Zag arni êcie mie nia..., s. 10–11; J. Woj ciec howski: Ewol ucja praw no–kar nej ochrony mie nia w pra wie
pol skim (w:) Roz wa¿ania o re form ie pra wa i ustroju, Biu let yn Lu bels kiego To war zyst wa Na ukow ego, hu man ist yka, vol.
33, nr 1–2, 1991–1992, s. 29.



ci da ne go przy pad ku, je ¿eli s¹d uzna³ za wie sze nie kary za ce lo we (art. 6). War to
pod kre œliæ, ¿e w  ów cze snym piœ mien nic twie ak cen to wa no, ¿e po jê cie szcze gól nie
wyj¹tko wych i uza sad nio nych oko licz no œci po win no byæ t³uma czo ne w spo sób
œciœ le ogra ni czo ny do zupe³nie wyj¹tko wych sy tu acji ¿y cio wych190.

Ko lejn¹ form¹ za ostrze nia re pre sji kar nej by³o wpro wa dze nie w spra wach o
prze stêp stwa okre œlo ne w du ¿ym de kre cie obo wi¹zko we go tym cza so we go aresz to -
wa nia (art. 4).

Trze ba wresz cie od no to waæ, ¿e oba de kre ty stwo rzy³y typ kwa li fi ko wa ny przes -
têp stwa ze wzglê du na re cy dy wê, z od rêbn¹, su row¹ sank cj¹, wpro wa dzaj¹c tym
sa mym ob li ga to ryj ne za ostrze nie kary wo bec re cy dy wi stów. Art. 1 § 2 du ¿e go de -
kre tu sta no wi³, ¿e „Kto do pusz cza siê prze stêp stwa okre œlo ne go w § 1 bêd¹c ju¿
ska za nym za za gar niê cie mie nia spo³ecz ne go, pod le ga ka rze wiê zie nia od lat 2 do
lat 10”. Po dob ny prze pis za wie ra³ te¿ ma³y de kret191.

Tak dra stycz nie re pre syj ne na sta wie nie de kre tów wkrót ce zo sta³o jed nak z³ago -
dzo ne przez de kret z dnia 23.12.1954 r. o zmia nie nie któ rych prze pi sów o ochro nie
w³asno œci spo³ecz nej192. Przede wszyst kim odst¹pio no od okre œle nia dol nych gra nic
sank cji; uchy lo no prze pis art. 4 du ¿e go de kre tu, nak³adaj¹cy obo wi¹zek sto so wa nia
tym cza so we go aresz to wa nia; w miej sce za ka zu sto so wa nia wa run ko we go za wie sze -
nia wy ko na nia kary wpro wa dzo no je dy nie ogra ni cze nie jego sto so wa nia, a w przy -
pad ku drob nej kra dzie ¿y znie sio no ogra ni cze nie sto so wa nia wa run ko we go ska za nia.

VIII. Jak ju¿ wc zeœn iej za syg nali zow ano, w la tach 1949–1950 do kon ano grun -
town ej prze bud owy sys temu pro cesu kar nego. Miê dzy in nymi istotn ie zre form owa -
no mo del po stêpowania przy got owa wczego, wpro wad zaj¹c te¿ wa¿ne zmia ny w za -
kres ie in styt ucji tym czas owe go areszt owa nia. W œwietle no wego brzmie nia art. 164 
§ 1 i § 2 kpk., które nada³a ustawa z dnia 27.04.1949 r. o zmia nie prze pisów post -
êpowania kar nego193, do sto sow ania aresztu tym czas owe go uprawn iony zo sta³ obok 
s¹du ró wnie¿ pro kur ator, któ ry móg³ sto sow aæ tym czas owe areszt owa nie w sta dium 
œle dztwa. Jed nak¿e ju¿ ko lejna ustawa z dnia 20.07.1950 r. o zmia nie prze pisów
post êpowania kar nego194 ca³ko wic ie wy elim ino wa³a ko ntro lê s¹du nad sto sow ani -
em tym czas owe go areszt owa nia przez pro kur ato ra, ustal aj¹c, ¿e tak¿e pra wo
przed³u¿enia aresztu przys³uguje wy³¹cznie pro kur ato rowi (art. 166 § 3). 

Wraz z po wie rze niem sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia pro ku ra to ro wi,
rów no cze œnie w sze ro kim za kre sie wpro wa dzo no for mê ob li ga to ryj ne go sto so wa -
nia aresz tu tym cza so we go. Obo wi¹zek sto so wa nia aresz tu tym cza so we go obej mo -
wa³ spra wy: o prze stêp stwa umy œl ne, okre œlo ne w roz dzia³ach XVIII–XIX i
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190 Por. L. Ler nell: Na sze ustaw oda wstwo kar ne na str a¿y w³asn oœci spo³ecz nej i int eresów mas pra cuj¹cych, NP 1953, nr 
3, s. 19.

191 Sze rzej na ten te mat por. D. Pl eñska: Za gadn ienie re cyd ywy..., s. 46–47.

192 Dz.U. nr 57, poz. 283.

193 Dz.U. nr 32, poz. 238.

194 Dz.U. nr 38, poz. 348.



XXXIII oraz w art. 125 i 165–167 kk., o zbrod nie okre œlo ne w de kre cie z dnia
31.08.1944 r. o wy mia rze kary dla fa szy stow sko–hi tle row skich zbrod nia rzy, win -
nych za bójstw i znê ca nia siê nad lud no œci¹ cy wiln¹ i je ñca mi oraz zdraj ców Na ro du 
Pol skie go, o zbrod nie okre œlo ne w de kre cie z dnia 22.01.1946 r. o od po wie dzial no -
œci za klê skê wrze œniow¹ i fa szy za cjê ¿y cia pa ñstwo we go, o prze stêp stwa na szko -
dê Skar bu Pa ñ stwa, sa morz¹du, in sty tu cji pra wa pu blicz ne go lub spó³dzielcze go
oraz na szko dê przed siê biorstw, sta no wi¹cych w³asnoœæ b¹dŸ po zo staj¹cych pod
zarz¹dem Pa ñ stwa, sa morz¹du, in sty tu cji pra wa pu blicz ne go lub spó³dziel ni, a ta -
k¿e o inne prze s têp stwa, je ¿eli in te re sy go spo dar cze Pol ski Lu do wej zo sta³y na ra -
¿one na znaczn¹ szko dê (art. 165 § 1a). Po nad to w ra zie wy da nia w pierw szej in -
stan cji wy ro ku ska zuj¹cego na karê po zba wie nia wol no œci po wy ¿ej lat 2, a ta k¿e w
ra zie ska za nia re cy dy wi sty za sto so wa nie aresz tu tym cza so we go by³o obo wi¹zko we 
(art. 165 § 1b).

W tym miej scu trze ba przy pomnieæ, ¿e równ ie¿ ustawy do datk owe sze roko
wpro wad za³y tym czas owe areszt owa nie ob lig ato ryj ne195. Na le¿y tu wy mie niæ
zw³asz cza de kret z dnia 16.11.1945 r. o po stêpowaniu do raŸnym (art. 9 ust. 1) oraz
de kret z dnia 4.03.1953 r. o wz mo¿eniu ochrony w³asnoœci spo³ecz nej (art. 4).

W dok tryn ie196 pod nos zono, i¿ ustaw oda wca wpro wad zaj¹c zasa dê ob lig ato ryj -
nego tym czas owe go areszt owa nia za ca³y sze reg pow a¿niejszych prz estêpstw, tyl ko 
do pew nego stop nia opiera³ siê na do mniem aniu, ¿e os kar¿o ny bê dzie w ta kich
przy padk ach uchy laæ siê od wy miaru sp rawi edliwoœci. In nym mo tyw em uzas adni -
aj¹cym celo woœæ wpro wad zenia obo wi¹zku sto sow ania aresztu tym czas owe go by³y 
wzg lêdy na tury po zap roce sow ej, tj. po trzeba za ostrzen ia re pres ji w zwal czan iu
pew nego ro dzaju pr zest êpstw. Wska zuje na to treœæ uzas adni enia do ustawy o zmia -
nie prze pisów post êpowania kar nego z 1949 r., w któ rym stwier dzono, ¿e „za stos -
owa nie tym czas owe go aresztu od razu na pocz¹tku œledzt wa przy czyni siê nie tyl ko 
do ukr ócenia prób ukryc ia dowod ów i ma tact wa, ale od dzia³ywuje wy chow awczo
na spo³ec zeñs two. Na tychm iast owa re akc ja ze stro ny orga nów wy miaru sp rawi -
edliwoœci wy wiera w wy sok im stop niu od stras zaj¹cy wp³yw”197.

Trze ba jed nak pod kreœliæ, ¿e w sto sunku do prz ypad ków okr eœlo nych w art.
165 § 1 kpk. no wela wpro wad zi³a te¿ mo¿l iwo œæ odst¹pie nia od sto sow ania tym -
czas owe go areszt owa nia ze wzglêdu na szczeg ólne okolic zno œci spra wy.

IX. Prze chodz¹c do uogó lniaj¹cych spos trze¿eñ trze ba stwi erdziæ, ¿e okres
1944–1955 to lata da leko id¹cych prze mian pra wa kar nego, wy datn ie zw iêks zaj¹cych 
st opieñ jego re pres yjnoœci. Acz kolw iek ko deks kar ny z 1932 r. za chow ano w mocy,
nie mniej zmia ny sta nu praw nego nast êpo wa³y w dro dze wy daw ania licz nych aktów
do datk owy ch, kt óre uzupe³nia³y b¹dŸ zast êpowa³y unorm owa nia ko deks owe.
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195 Zob. A. Mu rzyn owski: Kry ter ia sto sow ania œro dków za pob iegaj¹cych uchyl aniu siê od s¹du, PiP 1954, nr 1, s.
108–109; M. Cieœl ak: Areszt tym czas owy w œwi etle obecn ego i w per spekt ywie przysz³ego ustaw oda wstwa, PiP
1954, nr 12, s. 756–757.

196 Por. A. Mu rzyn owski: Kry ter ia sto sow ania œro dków za pob iegaj¹cych..., s. 109–110.

197 Przy tac zam za: A. Mu rzyn owski: Areszt tym czas owy..., s. 23.



Ju¿ pierw sze akty praw ne (de kret o ochron ie Pañstwa i ko deks kar ny WP.) po -
chodz¹ce jesz cze z okresu wo jenn ego pro wad zi³y do zwi êks zenia ry gor yzmu pra wa 
kar nego. W szc zeg ólnoœci znacz nie zwiêk szy³y za kres kry min ali zac ji w sfe rze po -
lit ycznej, wpro wad zaj¹c równ ocz eœnie nie zwyk le su rowe za gro ¿enia ustaw owe.
Wy starc zy w tym miej scu wspo mnieæ, i¿ de kret o ochron ie Pañstwa za wszyst kie
prze wid ziane w nim prze stê pstwa wpro wad zi³ obok kary wiêz ien ia równ ie¿ karê
œmie rci, uzupe³nion¹ nie znan¹ kk. z 1932 r. ob lig ato ryj nie orzek an¹ kar¹ prze padku 
mie nia. Z ko lei kk.WP. a¿ w 12 sank cjach prze pisów o zbrod niach sta nu wpro wad -
zi³ w zagr o¿e niu ustaw owym karê œmier ci, przy czym w dwóch prze pis ach fi gur -
owa³a ona w po staci be zwzg lêdnie oznac zonej. No wym elem entem sta nu praw -
nego, cha rakt ery sty cznym dla ca³ego okresu po woj enne go, by³o pod dan ie (w pew -
nym za kres ie) ju rysd ykcji s¹dów woj skow ych osób cy wiln ych, z za stos owa niem
kk.WP.

Bar dzo pow a¿ne zwi êkszenie stop nia repr esyjnoœci pra wa kar nego przy nios³y
wy dane je dno czeœnie (16.11.1945 r.) trzy de krety: o pr zest êpstwach sz czeg ólnie
nie bezp ieczny ch w okres ie od bud owy Pa ñst wa, o po stê pow aniu do raŸ nym oraz o
utwor zeniu Ko mis ji Spe cjaln ej do Wal ki z Nad u¿yciami i Szkod nict wem Go spod -
arcz ym. Pierw szy z dekre tów, zast¹pio ny nas têpnie (w 1946 r.) de kret em o ident -
ycznym ty tule, zwa ny po wszechn ie ma³ym ko deks em kar nym, nie tyl ko przej -
mowa³ po stan owi enia de kretu o ochron ie Pañstwa, ale te¿ wpro wad zi³ niek tóre
nowe nie znane kk. z 1932 r. prz estê pstwa, b¹dŸ uj mowa³ je sze rzej ni¿ w ko deks ie,
za wies zaj¹c je dnoc zeœnie moc prawn¹ od pow iedni ch pr zep isów ko deksu kar nego.
Kar¹ œmi erci w al tern aty wie z kar¹ do ¿ywo tni ego wi êzie nia i kar¹ wi êzie nia o wy -
sok iej dol nej gra nicy zo sta³o za gro¿onych 14 pr zestêpstw.

Do ra dyk alne go za ostrzen ia re presyjn oœci pra wa kar nego pro wad zi³y zmia ny
wpro wad zone przez de kret o po stêpowaniu do raŸnym. Mia now icie, za prz est êps twa 
pod leg aj¹ce roz poz naniu w tym try bie de kret prze wid zia³ mo¿l iwo œæ wy mier zania
bez wz glêdu na ro dzaj i gra nice ustaw owy ch zagro ¿eñ: kary œmier ci, kary do¿yw -
otn iego wiêzi enia lub kary wiêzi enia na czas nie króts zy od 1 roku (od 1946 r. – od
3 lat). Po nadto de kret ustan owi³ obo wi¹zek sto sow ania tym czas owe go areszt owa -
nia.

Dope³nie niem pow y¿szych akt ów praw nych by³ de kret o Ko mis ji Spe cjaln ej do
Wal ki z Nad u¿yciami i Szkod nict wem Go spod arcz ym, kt óry stwo rzy³ sze rok ie mo¿ -
liw oœci re pres jono wan ia spo³ec zeñs twa za czy ny godz¹ce w in ter esy ¿y cia go spod -
arczego lub spo³ecz nego Pañ stwa. Uprawni³ Komisjê do sto sow ania – po prze prow -
adz eniu post êpow ania typu in kwiz ycy jnego – nie znan ych ustaw om kar nym sank cji,
w szcz ególnoœci w po staci umieszc zenia spraw cy w obo zie pra cy na okres do lat 2.

Szczególne miej sce wœród no wych ak tów praw nych zwiê kszaj¹cych repr -
esyjnoœæ pra wa kar nego zaj muj¹ de krety zwi¹zane z roz rac hunki em za dzia³aln oœæ
maj¹c¹ miej sce w przesz³oœci, a do tycz¹c¹: zbrod ni hi tler owsk ich i pr zest êpst wa
ko lab ora cji (de kret z 1944 r.) oraz od powiedzialnoœci za kl êskê wr zeœniow¹ i fa -
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szyzacjê ¿y cia pa ñstwowego (de kret z 1946 r.). Ró wnie¿ te de krety si êga³y do su -
row ych kar, ³¹cznie z kar¹ œmierci, przy czym pierw szy z nich prze wid ywa³ na wet
ab sol utnie oznac zon¹ karê œmier ci.

Trze ba podk reœliæ, ¿e w la tach 1949–1950 roz szer zenie za kresu kry min ali zac ji
przy nios³y tak¿e inne akty praw ne wkra czaj¹ce w ró¿ne sfe ry ¿yc ia. Du¿ ym ry gor -
yzm em od znac za³ siê w sz czeg ólnoœci de kret o za kaz ie po siad ania wa lut ob cych,
mo net z³otych, z³ota i pla tyny oraz o za ostrzen iu kar za ni ektóre pr zestêps twa de -
wiz owe (z 1950 r.), oper uj¹cy w sank cji kar¹ œmie rci.

O ska li wzm o¿enia rep resyjnoœci po woj enne go pra wa kar nego œwi adc zy m.in.
fakt, ¿e w koñ cu 1949 r. kara œmi erci by³a prze wid ziana w 11 ak tach praw nych.
Zagr o¿enie kar¹ œmie rci obejm owa³o 98 typów przes têp stw (w tym 51 zagro ¿eñ
znaj dowa³o siê w kk.WP.)198, nie uwzg lêd niaj¹c przy pad ków mo¿l iwo œci sto sow -
ania kary œmi erci (na pod staw ie de kretu o po stêp owaniu do raŸn ym) za pr zest -
êpstwa, kt óre na ra¿a³y in ter esy go spod arcze Pol ski na znaczn¹ szkodê.

Nale¿y te¿ mieæ na uwad ze, ¿e ten denc ja do na sil enia re pre syj noœci pra wa kar -
nego ujawni³a siê równi e¿ w dal szych zmia nach do tycz¹cych tym czas owe go areszt -
owa nia. No wela kpk. z 1949 r. w sze rok im za kres ie wpro wad zi³a ob lig ato ryjn¹ fo -
rmê aresztu tym czas owe go.

Wy³om w pow y¿sz ej li nii roz woj owej pra wa kar nego sta nowi³a ustawa z
1951 r. istotn ie li ber ali zuj¹ca za sady sto sow ania wa runk owe go przed term ino wego
zwol nien ia.

Dal sze wy datne zw iêks zenie re pres yjnoœci pra wa kar nego przy nios³y zmia ny w 
za kres ie ochrony mie nia spo³ecz nego. Po chodz¹ce z 1953 r. tzw. de krety mar cowe
wpro wad zi³y roz mai te for my za ostrzen ia re pres ji kar nej. Szc zególnie dra styczne
roz wi¹za nia pr zyniós³ de kret o wz mo¿eniu ochrony w³asnoœci spo³ecz nej (m.in.
bar dzo su rowe sank cje kar ne, mo¿ liwoœæ orzec zenia prze padku mie nia, za kaz sto -
sow ania wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary, ob lig ato ryj ne tym czas owe
areszt owa nie). Na sil enie ustaw owej repre syj noœci dekre tów by³o tak znacz¹ce, ¿e
ju¿ w 1954 r. wpro wad zono zmia ny ³agodz¹ce odpowiedzialnoœæ karn¹. Trze ba
podk reœ liæ, ¿e de krety mar cowe istotn ie zmie ni³y stan praw ny w za kres ie pr zest -
êpstw prze ciwko mie niu. W³asn oœæ spo³ecz na zo sta³a wy odrêbniona jako przed miot 
ochrony kar nej. Nast¹pi³o zró ¿nicowanie odp owiedzialnoœci z punk tu wi dzen ia ka -
teg orii atak owa nego mie nia. Za kres sto sow ania prz epi sów kk. z 1932 r. do -
tycz¹cych pr zes têpstw prze ciwko mie niu zo sta³ ogran icz ony tyl ko do prz estêpstw,
któ rych przed miot em by³o mie nie nie bêd¹ce w³asn oœci¹ spo³eczn¹.

W kon kluz ji wy padn ie od noto waæ, ¿e do kon ane w la tach 1944–1955 zmia ny
pra wa kar nego mu sia³y do prowadziæ do wy datn ego zw iêks zen ia pu nity wno œci wy -
miaru sp rawi edliwoœci.
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198 Przy tac zam za: T. Leœko: Sys tem kar s¹do wych..., s. 77–78; ta k¿e tego Au tora: Sys tem œro dków kar nych..., s. 45.



1.4. Lata 1956–1969

I. Za nim pr zejdê do przed staw ienia kieru nków zmian pra wa kar nego w la tach
1956–1969 trze ba zasy gnalizowaæ pewn¹ kwes tiê, która wy³ania siê na tle przy jêcia
ce zury roku 1956199. Otó¿ rok ten, zna mienny tzw. „prze³omem paŸ dzier nikowym”,
bar dziej wi¹¿e siê z „odw il¿¹” po lit yczn¹ ni¿ ze zmia nami w pra wie kar nym, po -
mimo to wy daje siê za sadne za akc ento wan ie tej w³aœ nie daty gra niczn ej. Jest to bo -
wiem data za myk aj¹ca w za sad zie okres „sta lin owski”200, ale te¿ data, z któr¹ wi¹¿e
siê pew na li ber ali zac ja po lit yczna201 i – jak mo ¿na tego oc zek iwaæ – li ber ali zac ja po -
lit yki kar nej. Tot e¿ uznano, ¿e z punk tu wi dzen ia ba dan ia pu nit ywnoœci wy miaru sp -
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199 W pi œmi ennictwie uk³ad pe riod yza cyj ny roz woju pra wa kar nego pre zent owa ny jest ró¿ noro dnie. W p³asz czyŸ nie
pra wa kar nego ma ter ialne go K. Bu cha³a trak tuje okres po woj enny (do 1970 r.) jako jed nol ity, wyo drê bni aj¹c okres
roz woju ustaw oda wstwa kar nego Pol ski Lu dow ej do cza su wej œcia w ¿yc ie ko deksu kar nego z 1969 r. oraz okres
prac nad ko dyf ika cj¹ pra wa kar nego w PRL. (Zob. K. Bu cha³a: Pra wo kar ne..., s. 120–123). Po dobne uj êcie przed -
staw ia K. Bu cha³a i A. Zoll, wy ró¿niaj¹c: „Ustaw oda wstwo kar ne w la tach 1944–1969” oraz „Pra ce ko dyf ika cyj ne w 
la tach 1951–1969” (K. Bu cha³a, A. Zoll: Pol skie pra wo kar ne..., s. 34–38). Z wyr ó¿nieniem w sfe rze pra wa kar -
nego okresu od 1944 do 1956 r. spotk aæ siê mo¿na w pra cach G. Rej man oraz Z.A. Ziem by. (Zob. G. Rej man: Pra -
wo kar ne...; Z.A. Ziem ba: Pra wo prze ciwko spo³ecze ñstwu...; tak¿e tego Au tora: Pra wo kar ne Pol ski Lu dow ej...).
Wy daje siê, ¿e ró wni e¿ A. Li tyñ ski, przyj muje rok 1956, jako rok za myk aj¹cy pierwsz¹ dekadê Pol ski Lu dow ej,
acz kolw iek Au tor ten nie ok reœla œc iœle daty gra niczn ej. (Zob. A. Lit yñski: Or gan iza cja wy miaru sp rawi edliwoœci
oraz pra wo s¹dowe (w:) M. Kal las, A. Lit yñski: Hi stor ia ustroju i pra wa..., s. 308–311; tak ¿e tego Au tora: O pra wie i 
s¹dach...; zob. tak ¿e inne pra ce tego Au tora powo³ane wc zeœ niej). Je dno czeœnie A. Li tyñ ski opow iada siê za przy -
jêci em roku 1956, a nie 1954, za ko niec sys temu sta lin owsko–bie rut owsk iego w s¹dow nict wie. (Zob. A. Lit yñski:
Ob raz s¹dow nict wa kar nego pierw szej de kady Pol ski Lu dow ej. Uwagi na mar gin esie ksi¹¿ek An drzeja Rz epliñ -
skiego i Ma rii Tur lejs kiej, Cza sop ismo Praw no–Hi stor yczne 1991. Tom XLIII, z. 1–2, s. 153). Wz glêd nie p³ynne
gra nice pe riod yza cji przyj muje S. Sal mon owi cz, trak tuj¹c lata 1944–1948 i 1948–1956 jako okres ter roru sta lin -
owsk iego, a lata 1956–1980 i 1980–1988 jako okres sys temu ko mun ist ycznego. (Zob. S. Sal mon owi cz: La ju stice
com mun iste: L’ exemp le Po lon ais 1944–1989. Essai d’u ne syn thése provi soi re, Com par ati ve Law Review, Ed. Ni -
col aus Co pern icus Univer isty 1993, vol. 4, s. 105–120). Z ko lei A. Rz epl iñski anal izuj¹c ob raz s¹dow nict wa w Pol -
sce Lu dow ej wy ró¿ nia m.in.: lata 1944–1954 i lata 1955–1970. (Zob. A. Rz epl iñski: S¹dow nict wo w Pol sce Lu dow -
ej, mi êdzy dy spo zycyjnoœci¹ a nie zaw is³oœci¹, War szawa 1989, s. 17–46; tak ¿e tego Au tora: S¹dow nict wo w PRL, 
War szawa 1988, s. 26–58). L. Fa land ysz wy odrê bnia na stêp uj¹ce okresy w hi stor ii pra wa kar nego i wy miaru sp -
rawi edliwoœci: pierw sze dzies iêciolecie (1944–1954); miêdzy PaŸdz iernikiem a Sierp niem, lata osiemd ziesi¹te.
(Zob. L. Fa land ysz: Po wtór ka z hi stor ii pra wa kar nego PRL, Res Pu blica 1987, nr 6, s. 26–32). W p³as zczy Ÿnie
pra wa kar nego pro ces owe go M. Cie œlak odr êbn ie trak tuje okres 1954–1956. (Zob. M. Cieœlak: Pol ska pro ced ura
kar na..., s. 132). S. Wal toœ wyr ó¿nia „Okres po 1954 r.”, a nastêpnie „Ko deks po stêpowania kar nego z 1969 r.”
(Zob. S. Wal toœ: Pro ces kar ny..., 1998, s. 131–132). A. Mu rzyn owski, J. Rez ler w oparc iu o kry ter ia po lit yczne roz -
woju spo³ecz eñs twa pol skiego wy dziel aj¹ okresy: 1944–1948, 1949–1955 i 1956–1970, trak tuj¹c ostatni okres
jako „czas li kwid acji i na praw ienia sze regu b³êdów oraz wyp acz eñ po przedn iego okresu”. (Zob. A. Mu rzyn owski,
J. Rez ler: Wy miar sp rawiedliwoœci w Pol sce..., s. 14–16). W p³asz czyŸnie pra wa kar nego wy kon awczego Z. Ho³da 
w ra mach „Okresu Pol ski Lu dow ej” wy odr êbnia m.in. pierwsz¹ dekadê – bez praw ie i re pres je; 1956 r. – „od wil¿”;
uchwal enie kk., kpk. i kkw. w 1969 r. (Zob. Z. Ho³da: Pra wo kar ne wy kon awcze, Za kam ycze 1998, s. 23–24). War -
to te¿ wsk azaæ, ¿e w za kres ie roz woju wiê zie nnictwa, w za sad zie wy ró¿ nia siê okres 1944–1956. (Zob. m.in.
J. Utrat–Mi lecki: Wi êzie nnictwo w Pol sce w la tach 1944–1956, War szawa 1996; tak ¿e tego Au tora: Wi êzi ennictwo 
w Pol sce w la tach 1944–1956, (w:) Pra wo kar ne w okres ie sta lin izmu, St. Iur. 1995, nr XXVII, s. 93–133; T. Szy -
man owski: Pod stawy praw ne dzia³alno œci wiêz iennictwa w la tach 1944–1956 (w:) Pra wo kar ne okresu sta lin owsk -
iego. Za gadn ienia wy brane, St. Iur. 1992, t. 22, s. 77–90; T. Ko stew icz: Wy kon anie kary po zbaw ienia wo lnoœ ci wo -
bec wi êŸniów po lit yczny ch w la tach 1944–1956 (w:) Pra wo kar ne okresu sta lin owsk iego..., s. 91–129; tak ¿e ar -
tyku³ tego Au tora pod tym sa mym tytu³em opub liko wany w: PWP 1991, nr 1, s. 51–86. A. Rzep liñs ki wyró ¿nia – w
ra mach roz woju pra wa pe nit encj arnego – lata 1955–1956, jako lata pr zej œcio we. (Zob. A. Rz epl iñski, re cenz ja
pra cy Z. Ho³dy: Sta tus praw ny ska zan ego od byw aj¹cego karê po zbaw ienia wo lnoœ ci (ze sz czeg ólnym uw zglê dnie -
niem sta tusu zak³ad ow ego), Lu blin 1988, PPK 1990, nr 2, s. 81.

200 Okres od zakoñczenia II woj ny œwi atowej do 1956 r. w piœ miennictwie okr eœlany jest czy to jako okres „sta lin -
owski”, czy „kul tu jed nostki”, czy te¿ eu fem ist ycznie jako okres „b³êdów i wypaczeñ”. Sze rzej na ten te mat por.
m.in. pra ce za warte w oprac owa nia ch: Pra wo okresu sta lin owsk iego. Za gadn ienia wy brane, St. Iur. 1992, t. 22;
Sta lin izm, red. J. Kur czews ki, War szawa 1989.

201 To w³aœn ie prze miany po lit yczne by³y pod³o¿em amnes tii z dnia 27.04.1956 r. (Dz.U. nr 11, poz. 57), która objê³a
30–35 tys. wiêŸn iów przew a¿nie po lit yczny ch. (Por. K. Paw lak: Za kra tami wiê zieñ..., s. 103). Licz ba osób po -
zbaw iony ch wo lnoœ ci spad³a wó wczas z 80.920 w 1955 r. do 35.879 w 1956 r. Sze rzej do za gadn ienia tego wr ócê
w dal szej czê œci oprac owa nia.



rawi edliwoœci rok 1956 na le¿y po trak towaæ ra czej jako datê za pocz¹tkow uj¹c¹ nowy
etap w ewol ucji po lit yki kar nej ni¿ za myk aj¹c¹ uprzedni okres sta lin owski.

II. Na wst êpie wy padn ie od noto waæ, ¿e zmia ny w pra wie kar nym prz yniós³
ju¿ okres od schy³ku 1954 r. do 1956 r., okres traf nie na zwany przez M. Cieœlaka
okres em „przed paŸdziernikowej odwil ¿y”202. O niekt órych zmia nach w pra wie
kar nym tego okresu by³a ju¿ mowa, ale war to je w tym miej scu przy pom nieæ.
Cho dzi zw³asz cza o znie sien ie de kret em z dnia 23.12.1954 r. Ko mis ji Spe cjaln ej
do Wal ki z Nad u¿yciami i Szkod nict wem Go spod arcz ym, oraz o uchyl enie ustaw¹ 
z dnia 10.09.1956 r. przepisów o za bezp iecz eniu so cjal ist ycznej dys cyp liny pra cy.

Do nios³e zna czen ie z punk tu wi dzen ia zmniej szen ia na sil enia re pre syj noœci
wy miaru sp rawi edliwoœci mia³a ustawa z dnia 5.04.1955 r. o prze kaz aniu s¹dom
po wszechn ym do tychc zaso wej w³aœ ciwoœ ci s¹dów woj skow ych w spra wach kar -
nych osób cy wiln ych, funk cjon ari uszy orga nów bezp iecz eñs twa pu bliczn ego, Mi -
lic ji Oby wat elsk iej i S³u¿by Wiê zie nnej203. Jak pod kre œla A. Rze pli ñski by³ to
pierw szy, for malny sy gna³ po wstrzym ania sta lin iza cji wy miaru sp rawi edliwoœci w
Pol sce204. Na mocy tej ustawy przyw rócono kom pet encje s¹dów po wszechn ych w
spra wach o prze stêpstwa pope³nio ne przez osoby cy wilne, z wyj¹tkiem spraw o
przestêpstwo szpie gos twa (art. 1 § 1), a po nadto prze kaz ano s¹dom po wszechn ym
ró wnie¿ spra wy o prze stêpstwa pope³nio ne przez funk cjon ari uszy s³u¿by bezp iecz -
eñ s twa publicz nego, Mi lic ji Oby wat elsk iej i S³u¿by Wiê zie nnej, tak ¿e poza spra -
wami o przes têp stwo szpie gos twa (art. 1 § 2).

Sze reg zmian, zwi¹za nych z na praw¹ b³êdów re formy kpk. z lat 1949 i 1950,
wpro wad zi³ de kret z dnia 21.12.1955 r. o zmia nie prze pisów post êpowania kar -
nego205. Istotn ie zre form owa no wów czas mo del po stêpowania przy got owa -
wczego206. Nowe roz wi¹za nia wpro wad zono w za kres ie tym czas owe go areszt owa -
nia207.Przede wszyst kim no wela kpk. zre zyg nowa³a z obl iga tory jnoœci tym czas owe -
go areszt owa nia208 oraz z do tychc zaso wych pod staw ob lig ato ryj nego sto sow ania
tym czas owe go areszt owa nia. Za chow uj¹c fa kult aty wn¹ fo rmê tym czas owe go
areszt owa nia w kszta³cie do tychc zaso wym, no wela je dno czeœnie wpro wad zi³a
now¹ pods tawê sto sow ania tego œro dka, maj¹c¹ cha rakt er po zap roce sowy wy ra¿ on¹ 
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202 Por. M. Cie œlak: Pol ska pro ced ura kar na..., s. 132.

203 Dz.U. nr 15, poz. 83.

204 Por. A. Rze pliñski: S¹dow nict wo w Pol sce Lu dow ej..., s. 32; ta k¿e tego Au tora: S¹dow nict wo w PRL..., s. 42.

205 Dz.U. nr 46, poz. 309.

206 Sze rzej por. A. Mu rzyn owski, J. Rez ler: Wy miar sp rawiedliwoœci w Pol sce..., s. 71–72; M. Cie œlak: Pol ska pro ced -
ura kar na..., s. 132; S. Wal toœ: Pro ces kar ny. Za rys sys temu, War szawa 1985, s. 116; tak ¿e tego Au tora: Pro ces
kar ny. Za rys sys temu. Wy dan ie czwar te zmie nione, War szawa 1998, s. 131.

207 Nal e¿y w tym miej scu wyra Ÿnie zazn aczyæ, ¿e art. 164 i 165 kpk., które powo³ywano wcze œniej, a które mia³y
brzmie nie na dane przez nowelê kpk. z 1949 r. (Dz.U. nr 32, poz. 238), uzys ka³y now¹ nume racjê w tekœ cie jed nol -
itym kpk. jako art. 159 i 160 (Dz.U. nr 33, poz. 243). No wela kpk. z 1950 r. (Dz.U. nr 38, poz. 348) nada³a nowe
brzmie nie art. 160 kpk. W ko lejn ym te kœcie jed nol itym kpk. z 1950 r. (Dz.U. nr 40, poz. 364) art. 159 i 160 uzys ka³y 
oznac zenie jako art. 151 i art. 152 kpk. Tak wiêc zmia ny wpro wad zone de kret em z 1955 r. od nosz¹ce siê do po -
szczególnych pr zepisów, od nosz¹ siê do nu mer acji pr zyj êtej w jed nol itym tek œcie z 1950 r.

208 Nadal jed nak obo wi¹zywa³ de kret z dnia 16.11.1945 r. o po stêpowaniu do raŸnym, kt óry prze wid ywa³ obo wi¹zek
sto sow ania aresztu tym czas owe go.



zwro tem „stop ieñ spo³ecz nego nie bez pieczeñstwa czy nu za rzuc ane go po dejr zane -
mu jest znacz ny ze wzglê du na wagê przes têpstwa lub na sze rzen ie siê da nego ro -
dzaju pr zest êpstwa” (art. 152 § 1 lit. d/ kpk.). By³a to pod stawa sa mod zielna i ni -
eza le¿na od in nych pod staw. W piœ miennictwie spo tka³a siê z licz nymi uwag ami
kry tyczn ymi. Prze ciwko sto sow aniu tym czas owe go areszt owa nia ze wzglêdu na
znacz ny stopi eñ spo³ecz nego nie bez pieczeñstwa czy nu wy pow iedz ia³ siê K. Bu -
cha³a, zda niem któ rego oko licznoœci ta kie, jak „sze rzen ie siê prz estê pstw, waga
prz estê pstwa” (nie jas ne co do tre œci, o nie ostrych gra nic ach) na daj¹ temu œr -
odkowi cha rakt er re pres yjny, sprzecz ny z istot¹ œrodków za pob iegaj¹cych uchyl -
aniu siê od s¹du209. Równi e¿ A. Mu rzyn owski su ger owa³ uchyl enie art. 152 § 1
lit. d, wska zuj¹c na dwie jego g³ówne wady, tj. zbyt ogól nikowy cha rakt er prze -
pisu, co mo¿e sprz yjaæ dowo lno œci prak tyki, oraz sprzy jan ie ukryc iu po zap roce -
sow ych przy czyn sto sow ania œro dków za pob iegaj¹cych uchyl aniu siê od s¹du.
Au tor ten pod nosi³, ¿e „znacz ny stopi eñ spo³ecz nego nie bez pieczeñstwa czy nu
sam przez siê nie jest w sta nie ani wyj aœniæ, ani te¿ usp rawiedliwiæ po trzeby sto -
sow ania œro dków za pob iegaj¹cych uchyl aniu siê od s¹du”210. Jedno cze œnie
A. Mu rzyn owski opow iedz ia³ siê prze ciwko trak tow aniu wzgl êdów ogól nop rew -
encyjnych jako sa moi stnej pod stawy sto sow ania aresztu tym czas owe go211. Nal e¿y 
pod kreœ liæ, ¿e kry tyka no wego ureg ulo wan ia ge ner alnie wi¹za³a siê z w¹tp liw -
oœci ami, rodz¹cymi siê na tle po jêc ia „znacz ny stopi eñ spo³ecz nego nie bez -
pieczeñstwa czy nu”. Wyr a¿enie to uznano za zbyt nieok reœlone, a przez to daj¹ce
w prak tyce pods tawê do do woln ych de cyz ji w przed mioc ie sto sow ania tym czas -
owe go areszt owa nia212. Inn¹ nowoœci¹ wpro wad zon¹ przez nowelê by³o wy³¹cze -
nie mo¿ liwoœ ci sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia w postêp owa niu przy got -
owa wczym przy prze stê pst wach zagr o¿o nych kar¹ ni¿sz¹ ni¿ je den rok po zbaw -
ienia wo lnoœ ci (art. 152 § 2 kpk.). Po nadto no wela wpro wad zi³a – choc ia¿ w bar -
dzo ogran icz onym za kres ie – ko ntro lê s¹du nad sto sow ani em tym czas owe go
areszt owa nia przez pro kur ato ra. Po lega³a ona na przy znan iu S¹dowi Najw y¿sz -
emu uprawn ienia do przed³u¿enia, na wnio sek Pro kur ato ra Ge ner alne go, cza su
sto sow ania aresztu tym czas owe go (na okres powy¿ej 9 miesiêcy) na czas przez
ten S¹d oznac zony, je¿eli ze wzglê du na szcze gólne okoli czno œci spra wy nie
mo¿na by³o ukoñ czyæ œled ztwa w ter min ie 9 mie siê cy (art. 158 § 4 kpk.).
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209 Por. K. Bu cha³a: Pod stawy sto sow ania aresztu tym czas owe go w ustaw ie i prak tyce, NP 1957, nr 7–8, s. 66–67.

210 Por. A. Mu rzyn owski: Areszt tym czas owy..., s. 108–109.

211 Sze rzej por. A. Mu rzyn owski: Areszt tym czas owy..., s. 45–53.

212 Por. m.in. R. £yczyw ek: Ge nus de licti jako pod stawa tym czas owe go areszt owa nia, PiP 1965, nr 1, s. 90; M. BereŸ -
nicki: Czy spo³ecz ne nie bezpieczeñstwo czy nu mo¿e byæ pod staw¹ aresztu tym czas owe go, PiP 1965, nr 7, s.
119–120; R. £yczyw ek: Spo³ecz ne nie bezpieczeñstwo czy nu a areszt tym czas owy, PiP 1965, nr 10, s. 550–551.
W póŸ niej szym piœ mien nic twie por. M. Cie œlak: Œrod ki za pob iega wcze w pro jekc ie ko deksu po stêp owania kar -
nego z 1968 r., PiP 1969, nr 1, s. 101–102; A. Kor dik: Znacz ny stopi eñ spo³ecz nego nie bez pieczeñstwa czy nu
jako pod stawa tym czas owe go areszt owa nia, NP 1988, nr 10–12, s. 97–98; S. Waltoœ: Pro ces kar ny..., s. 1985, s.
279; W. Krzy wicki: Tym czas owe areszt owa nie jako in strum ent po lit yki kar nej (w:) Pro ces kar ny a po lit yka kar na,
red. S. Wal toœ, Kra ków 1991, s. 26.



III. Rok 1956, w kon tek œcie te matu pra cy, za znac zy³ siê trze ma ak tami praw -
nymi213, po chodz¹cymi z tego sa mego dnia, tj. 27.04.1956 r., ale o ca³ko wic ie od -
mienn ym zna czen iu. By³y to: ustawa o wa runk ach do pusz czalnoœci prze ryw ania
ci¹¿y214, ustawa o amnes tii215 oraz ustawa o zwal czan iu al koh oli zmu216.

Ustawa o wa runk ach do pusz czalnoœci prze ryw ania ci¹¿y wpro wad zi³a istotne
zmia ny ureg ulo wan ia pro blemu aborc ji. Uchyli³a obo wi¹zuj¹ce po przedn io w tym
za kres ie prze pisy art. 231–234 kk. z 1932 r., które prze wid ywa³y kara lno œæ spêd -
zen ia p³odu poza wy padk ami, gdy za bieg do kon any zo sta³ przez le kar za, a przy tym 
by³ ko nieczny ze wz glêdu na zdro wie ko biety ci ê¿ar nej, albo gdy ci¹¿a by³a wy nik -
iem pr zes têpstwa. Ustawa stanê³a na sta now isku znacz nie bar dziej li ber alnym, do -
puszc zaj¹c mo ¿liwo œæ prze rwan ia ci¹¿y ze wzgl êdów spo³ecz nych, okr eœlonych w
art. 2 jako „trud ne wa runki ¿y ciowe ko biety ci ê¿ar nej”, oraz ze wz glêd ów me -
dyczn ych („za prze rwan iem ci¹¿y prze maw iaj¹ wska zan ia le kars kie”). Wy kluc zy³a
te¿ od powi edzialnoœæ sa mej ko biety ci ê¿ar nej, na wet w sy tua cji gdy prze rwan ie
ci¹¿y nast¹pi³o wbrew prze pis om ustawy217.

Z punk tu wi dzen ia sta nu pra wa kar nego pew ne zmia ny w kie runku os³abien ia
repre syjnoœci tego pra wa wpro wad zi³a ustawa o amnes tii z 1956 r. Zwra ca w tym
miej scu uwagê art. 8 ustawy, za wier aj¹cy po stan owi enia o cha rakt erze abol icy jnym. 
Otó¿ prze pis ten wyra ¿a³ rezy gnacjê z poci¹ga nia do od powiedzialnoœci kar nej
(„nie wszczy na siê postêp owania”, „wszczê te umar za siê”) spra wców prze stêpstw
okre œlonych:

1) w de krec ie z dnia 31.08.1944 r. o wy miar ze kary dla fa szys towsko–hi tler owsk -
ich zbrod niar zy win nych zab ójstw i znê cania siê nad lud noœci¹ cy wiln¹ i je ñcami 
oraz zd rajców Na rodu Pol skiego (z wyj¹tkiem przestêpstw z art. 1 pkt 1 de kretu),

2) w de krec ie z dnia 28.06.1946 r. o od powi edzialnoœci kar nej za ods têpstwo od
nar odowoœci w cza sie woj ny 1939–1945 r., któ rzy na pod staw ie art. 2 ustawy z
dnia 20.07.1950 r. o znie sien iu sank cji oraz ogra niczeñ w sto sunku do oby wat eli, 
zg³osili sw¹ przy nale¿noœæ do naro dowoœci nie mieck iej (Dz.U. nr 29, poz. 270),
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213 Trze ba wspo mnieæ, ¿e po nadto w ra mach ob rac hunku ze sta lin owsk¹ przesz³oœci¹, w celu na praw ienia krzywd
wyrz¹dzo nych licz nym osob om przez bez pods tawne po zbaw ienie ich wo lnoœ ci w for mie tym czas owe go areszt -
owa nia, na mocy ustawy z dnia 15.11.1956 r. o odpow iedzialnoœci Pañst wa za szko dy wyrz¹dzo ne przez funk cjon -
ari uszy pañs twow ych (Dz.U. nr 54, poz. 243; zm.: Dz.U. z 1964 r. nr 16, poz. 94) wpro wad zono do kpk. inst ytu cjê
od szkod owa nia za oc zywiœ cie bez zas adne sto sow anie tego œro dka przy musu. (Sze rzej por. m.in. Z. Ku bec:
O zmia nach w prze pis ach kpk. o od szkod owa niu za nies³uszne ska zan ie i ocz ywi œcie bez zas adny areszt tym czas -
owy, Pal. 1966, nr 7; J. Was zczy ñski: Od szkod owa nie za nies³uszne ska zan ie i bez zas adne areszt owa nie w pol -
skim pro ces ie kar nym, War szawa 1967; M. Sie wiers ki (w:) S. Ka lin owski, M. Sie wiers ki: Ko deks po stêpowania
kar nego. Ko ment arz..., 1960, s. 557–566 (w oprac owa niu za mieszc zono tekst wy tyczn ych wy miaru spra wied liwoœ ci i 
prak tyki s¹do wej z dnia 7.06.1958 r. w spra wie sto sow ania prz epi sów art. 510–516 kpk.; zob. tak ¿e tego Au tora
wy dan ie II powo³anego oprac owa nia z 1966 r., s. 747–763).

214 Dz.U. nr 12, poz. 61.

215 Dz.U. nr 11, poz. 57. (Sze rzej na te mat po stanowieñ ustawy o amnes tii zob. rozdz. IV pkt 3 ni niejs zej pra cy).

216 Dz.U. nr 12, poz. 62.

217 Sze rzej por. m.in. M. Sie wiers ki: Ustawa z dnia 27 kwiet nia 1959 r. o wa runk ach do pusz czalnoœci prze ryw ania
ci¹¿y (w:) Ustawy kar ne PRL. Ko ment arz, red. M. Sie wiers ki, War szawa 1965, s. 207–216; L. Gar docki: Pra wo
kar ne. 3 wy dan ie zmie nione i po szer zone, War szawa 1998, s. 221–222.



3) w de krec ie z dnia 22.01.1946 r. o od powi edzialnoœci za kl êskê wr zeœn iow¹ i fa -
szyz acjê ¿y cia pa ñstw owego.

Je dnak ¿e, jak wska zuje L. Gar docki, ustawa nie wpro wad zi³a pe³nej abol icji,
al bow iem nie na stê powa³o „prze bac zenie i pusz czen ie w niep amiêæ” pope³nio nych
prz estêpstw, okr eœlonych w w/w de kret ach. Prak tyczny efekt amnes tii z 1956 r. –
ak cent uje Au tor – po lega³ przede wszyst kim na po zbaw ieniu mocy pr zepi sów de -
kretu sierp niow ego w sto sunku do spraw jesz cze nie os¹dzo nych218. Uwaga ta od -
nosi siê ta k¿e do po zos ta³ych dw óch de kre tów. Tak wiêc, mimo for maln ego nie uc -
hyle nia wy mien iony ch wy ¿ej de kret ów, amnes tia z 1956 r. po zbawi³a je dal szej akt -
ualnoœci. Po zos tawi ono je dyn ie mo ¿li woœæ œc iga nia za zbrod nie z art. 1 pkt 1 de -
kretu sierp niow ego219.

Prze chodz¹c do zmian wpro wad zony ch przez ustawê o zwal czan iu al koh oli z -
mu trze ba na wstê pie przy pomnieæ, ¿e prze pisy kk. z 1932 r. nie by³y do stos owa ne
do zwal czan ia czyn ów pope³nio nych przez nietrzeŸwych sprawców. Ko deks kar ny
w za sad zie wy³¹cza³ od pow iedzialnoœæ osoby, która w chwi li czy nu by³a nie poc -
zyta lna, bez wzg lêdu na to, ja kie przy czyny wywo³a³y ow¹ niep oczy talnoœæ.
Wyj¹tkiem by³ przy pad ek, gdy spraw ca czy nu umy œlnie wpra wi³ siê w stan niep -
oczytalnoœci „po to, by doko naæ prze stêpstwa” (art. 17 § 2 kk.). W¹skie ujêc ie prze -
pisu art. 17 § 2 kk. w prak tyce wywo³ywa³o trud noœ ci, któr ym „sta ra³ siê zar adziæ
S¹d Naj wy¿szy, kie ruj¹c siê po trzeb¹ zwal czan ia pija ñstwa zw³asz cza u tych osób,
któ rych obo wi¹zki za wod owe wy mag aj¹ sz cze gólnej pr zyt omnoœci umys³u w cza -
sie pra cy”220. W wy tyczn ych z dnia 9.12.1950 r. dla s¹dów w za kres ie zwal czan ia
prze stêp stw pope³nio nych w sta nie odu rzen ia al koh olo wego221, S¹d Na jwy ¿szy,
maj¹c na uwad ze sze rzen ie siê prz estê pstw spo wod owa nych lub do kon any ch przez
sprawców pod wp³ywem nadu¿ycia al koh olu, a ta k¿e ok oli czn oœæ, ¿e al koh oli zm sta -
nowi w wie lu przy padk ach Ÿród³o prze stêp stw, g³osi³, ¿e stan odu rzen ia al koh olo -
wego nie mo¿e wy³¹czaæ od pow ied zia lno œci za rów no wte dy, kie dy spraw ca wpro -
wad zi³ siê w stan odu rzen ia al koh olo wego w celu pope³nie nia prz estêpstwa, jak rów -
nie¿ wów czas, gdy spraw ca, prze wid uj¹c mo¿l iwo œæ skut ków prze stê pnych swe go
opils twa, na nie siê go dzi³. W uzas adni eniu wy tyczn ych S¹d Na jwy¿s zy stwier dzi³
m.in., ¿e wal ka z al koh oli zmem po winna byæ pro wad zona w za sad zie przez
wzmo¿enie re pres ji kar nej w sto sunku do prz estê pców dzia³aj¹cych pod wp³ywem al -
koh olu.
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218 Por. L. Gar docki: Za rys pra wa kar nego miê dzy narodowego..., s. 91. Zob. te¿ W. Œwida: Pra wo kar ne. Wy dan ie IV
zmie nione, War szawa 1989, s. 574–575.

219 Na mocy ustawy z dnia 22.04.1964 r. w spra wie wstrzy man ia bie gu przedaw nien ia w sto sunku do spr awców naj -
ciê¿ szych zbrod ni hi tler owsk ich pope³nio nych w cza sie dru giej woj ny œwi atowej (Dz.U. nr 15, poz. 86) wstrzy many
zo sta³ bieg przedaw nien ia œcigania i orzek ania co do przes têp stw „bra nia udzia³u w zabójstwach” z art. 1 pkt 1,
je¿eli nie wszczêto lub nie pro wad zono pos têp owan ia kar nego na sku tek nie ujawn ienia spraw cy albo nie wyd ania
spraw cy prze byw aj¹cego za gra nic¹.

220 I. An drej ew: Pol skie pra wo kar ne..., 1976, s. 158.

221 Por.: J. Fajn berg, M. Le onieni: Ko deks kar ny z orzeczn ictw em..., s. 35–41. Por. te¿ M. Sie wiers ki: Ko deks kar ny i
pra wo o wy kroc zeni ach..., s. 42–44.



Ustawa o zwal czan iu al koh oli zmu pr zyjê³a, ¿e stan ni etr zeŸ woœ ci w chwi li
pope³nie nia prz estêpstwa sta nowi oko lic znoœæ obci¹¿aj¹c¹, je¿ eli spraw ca przes -
têpstwa mia³ szcze gólny obo wi¹zek za chow ania pe³nej œw iado moœ ci wy mag anej ze
wz glê du na wy kon ywa ny za wód, zaj mow ane sta now isko lub ro dzaj wy kon ywa nej
cz ynn oœci (art. 9 ust. 1). Po nadto ok reœli³a od powi edzialnoœæ karn¹ m.in. za zn êcan ie
siê w sta nie nie trzeŸwoœci nad cz³on kiem ro dziny lub osob¹ po zos taj¹c¹ w sto sunku
zal e¿no œci od spraw cy (art. 10), roz pij anie nie letn iego przez do starc zanie mu na -
pojów al koh olo wych lub u³atwian ie mu ich spo¿yw ania (art. 11), sprzed a¿ lub po -
daw anie na poj ów al koh olo wych z na rus zeni em obo wi¹zuj¹cych zak azów (art. 12).

IV. W 1957 r., w nas têpstwie kry tyki nie któ rych roz wi¹zañ prz yjêtych przez
ustawê z 1951 r., zre form owa no ins tytu cjê wa runk owe go zwol nien ia. Ustawa z dnia 
29.05.1957 r. o wa runk owym zwol nien iu osób od byw aj¹cych karê po zbaw ienia
wo lnoœ ci222 wpro wad zi³a je dyn ie fa kult aty wne wa runk owe zwol nien ie, po mij aj¹c
ob lig ato ryj ne, przy czym mog³o ono do tyc zyæ za rów no ska zan ych na za sadn icz¹
karê po zbaw ienia wo lnoœ ci, jak te¿ osób od byw aj¹cych karê za stê pcz¹ po zbaw ienia 
wo lnoœ ci (art. 1 § 2). Zmo dyf iko wa³a przes³anki ma ter ialne wa runk owe go zwol -
nien ia, k³ad¹c na cisk na po prawê ska zan ego (art. 1 § 1), a tak ¿e przes³anki for -
malne. Wpraw dzie tak jak po przedn io ska zany móg³ byæ wa runk owo zwol niony po
od byc iu po³owy orzec zonej kary, ale ustawa okreœ li³a bezwz glêdne mi nim um od -
byc ia kary, wy nosz¹ce 6 m–cy (art. 2 § 1)223. Wpro wad zi³a po nadto pew ne ogran -
icz enia sto sow ania wa runk owe go zwol nien ia wo bec re cydywistów. Otó¿, je ¿eli
ska zan ie nast¹pi³o za prz est êpstwo pope³nio ne w ci¹gu 5 lat od od byc ia w ca³oœci
lub przy najmn iej w jed nej trze ciej kary po zbaw ienia wo lnoœ ci za pr zest êpst wo z
tych sa mych po bud ek lub tego sa mego ro dzaju co po przedn ie, wa runk owe zwol -
nien ie mog³o nast¹piæ je dyn ie w sz cze gólnie uzas adni onych przy padk ach po od -
byc iu przez ska zan ego co naj mniej dwó ch trze cich kary, nie wcze œniej jed nak ni¿
po roku (art. 2 § 2). Ogran icz enia te nie do tyc zy³y ska zan ych, któ rzy od byli 10 lat
po zbaw ienia wo lnoœ ci. Trze ba te¿ zwró ciæ uwagê, ¿e ustawa zli kwid owa³a do tychc -
zaso we wy³¹cze nia sto sow ania wa runk owe go zwol nien ia ze wzgl êdu na cha rakt er
pope³nio nego prz est êpstwa. W su mie, w wy niku wpro wad zony ch zmian nast¹pi³o
zwê¿enie ustaw owe go za kresu sto sow ania wa runk owe go zwol nien ia. 

Równ ocze œnie ustawa wpro wad zi³a zespó³ œrod ków, które mia³y zape wniæ, z
jed nej stro ny – kont rolê nad wa runk owo zwol nion ym, z dru giej – kon tynuacjê pro -
cesu re eduk acji ska zan ego po wa runk owym zwol nien iu. Wa¿n¹ nowo œci¹ by³o
wpro wad zenie mo¿l iwo œci od dan ia wa runk owo zwal nian ego na okres próby pod
nadzór osoby lub in styt ucji (art. 4 § 1). W dok tryn ie wpro wad zenie in styt ucji nad -
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222 Dz.U. nr 31, poz. 134.

223 W ówc zes nym piœ mie nni ctwie pod kre œla no, ¿e kró tki wy miar kary nie two rzy przy chyln ych waru nków do wy chow -
ywa nia i od dzia³ywan ia w zak³adzie kar nym, ¿e kró tkie kary wy mag aj¹ od rêb nego wy kon ania w oparc iu o inne
za³o¿enia. Zob. J. Ba fia, K. Bu cha³a: Wa runk owe zwol nien ie..., s. 51.



zoru spo tka³o siê z po zyt ywn¹ ocen¹224. Obok od dan ia pod na dzór, ustawa wpro -
wad zi³a mo¿l iwo œæ na³o¿en ia na ska zan ego in nych obo wi¹zków, wska zan ych
przyk³ad owo, tj. obo wi¹zku sto sown ego pos têpo wan ia w okres ie próby, w szcze -
gólnoœci zaœ obo wi¹zku po wstrzym ania siê od na du¿ywan ia al koh olu, od prze byw -
ania w okre œlo nych œrod owi ska ch lub miej scach, jak równ ie¿ obo wi¹zku wy kon -
ywa nia od pow iedni ej pra cy za robk owej (art. 4 § 2). Po nadto zmo dyf iko wane zo -
sta³y pod stawy odwo³ania wa runk owe go zwol nien ia. W prze ciwi eñstwie do po -
przedn iej ustawy z 1951 r. nowa ustawa wpro wad zi³a dwie for my odwo³ania wa -
runk owe go zwol nien ia: ob lig ato ryjn¹ (art. 5 § 1) i fa kult aty wn¹ (art. 5 § 2).

Dal sze istotne zmia ny i uzupe³nie nia w kszta³cie praw nym in styt ucji wa runk -
owe go zwol nien ia wpro wad zi³a ustawa z dnia 17.02.1960 r. o zmia nie niek tórych
prze pisów ustawy z dnia 29.05.1957 r. o wa runk owym zwol nien iu osób od byw -
aj¹cych karê po zbaw ienia wo lnoœ ci225. Tym ra zem nie mal wy³¹cznie mia³y one re -
pres yjne na staw ienie226. No wela znacz nie za ostrzy³a przes³anki sto sow ania wa runk -
owe go zwol nien ia. Pod nios³a mi nim um kary, po od byc iu kt órej mog³o nast¹piæ wa -
runk owe zwol nien ie z po³owy do dwóch trze cich orzec zonej kary (art. 1 pkt 2).
Wy³¹czy³a recyd ywis tów z do brod ziejst wa wa runk owe go zwol nien ia (art. 1 pkt
2)227. Podw y¿szy³a do 15 lat mi nim um od byc ia kary przy ska zan iu na karê do¿ ywo -
tniego wiê zie nia (art. 1 pkt 4). Z in nych wa ¿nych zmian, nale¿y wymieniæ wpro -
wad zenie mo¿l iwo œci uzal e¿n ienia wa runk owe go zwol nien ia od porê czen ia udziel -
one go przez okreœlon¹ osobê, organizacjê spo³eczn¹ lub instytucjê, oraz przyjêcie
za sady, ¿e od dan ie osoby wa runk owo zwal nian ej pod nadz ór jest obo wi¹zko we,
chy ba ¿e ze wzg lêdu na wyj¹tkowe okol icznoœci da nego przy padku s¹d uzna sto -
sow anie nad zoru za nie cel owe (art. 1 pkt 5)228.

V. Wa¿ nym wy dar zeni em roku 1957, acz kolw iek ze sfe ry po zau stawo wej, by³o 
uchwal enie przez S¹d Najwy¿szy w dniu 16.10.1957 r. wy tyczn ych wy miaru sp -
rawi edliwoœci i prak tyki s¹do wej w spra wie pra wid³owego orzek ania kar przez
s¹dy229. Wy tyczne te bar dzo wyr aŸnie zmie rza³y do za ostrzen ia re pres ji kar nej wo -
bec licz nych ka teg orii sp raw ców. Sta nowi³y – jak wol no s¹dziæ – zap owiedŸ no -
wego okresu eskal acji punit ywn oœci pra wa kar nego.

88

Wyznaczniki punitywnoœci wymiaru sprawiedliwoœci karnej

224 Por. J. Œli wows ki: Nowe prze pisy o wa runk owym zwol nien iu, NP 1957, nr 7–8, poz. 76.

225 Dz.U. nr 11, poz. 69 (jedn. tekst: Dz.U. z 1961 r., nr 58, poz. 321).

226 W mo tyw ach rz¹do wego pro jektu no weli wska zano, ¿e koni ecz noœæ zmian uzas adni ona jest m.in. fak tem zbyt wczes -
ne go zwal nian ia z zak³adów kar nych nie których prz estêpców w wa runk ach, gdy same wy roki ska zuj¹ce opiewa³y na
kary zbli¿ one „ra czej do dol nej ni¿ do gór nej gra nicy ustaw owe go wy miaru”. (Zob. S. Wal czak: Nie które za gadn ienia
wa runk owe go zwol nien ia w prak tyce s¹dów w la tach 1957–1960, NP 1960, nr 7–8, s. 895; J. W¹sik: Kara do -
¿ywotniego wi êzienia..., 1963, s. 89–90; M. Ryba: Wa runk owe zwol nien ie w pol skim pra wie..., s. 73).

227 W dok tryn ie prz yjête roz wi¹za nie spo tka³o siê z kry tyk¹. (Por. m.in. S. Wal czak: Wa runk owe zwol nien ie w pro jekt -
ach ko dyf ika cji, NP 1963, nr 6, s. 641–642; J. W¹sik: O dal sze usprawn ienie in styt ucji wa runk owe go zwol nien ia,
PiP 1966, nr 4–5, s. 747–749).

228 Sze rzej por. zw³asz cza S. Wal czak: Nie które za gadn ienia..., s. 897–898; L. Ler nell: Wyk³ad pra wa kar nego. Czê œæ 
ogó lna, War szawa 1966, s. 456–459; J. Ba fia: Ustawa z dnia 29 maja 1957 r. o wa runk owym zwol nien iu osób od -
byw aj¹cych karê po zbaw ienia wo lnoœ ci (w:) J. Ba fia, L. Ho chberg, M. Sie wiers ki: Ustawy kar ne PRL..., s.
116–118.

229 Ob wieszc zenie Mi nis tra Sp raw iedliwoœci z dnia 29.10.1957 r. o wy tyczn ych wy miaru sp rawi edliwoœci i prak tyki
s¹do wej w spra wie pra wid³owego orzek ania kar przez s¹dy, Mon. Pol. nr 86, poz. 519.



Wy dan ie dy rekt yw dla prak tyki s¹do wej po przed zi³a o¿ ywiona dys kus ja na te -
mat orzeczn ictwa s¹dów. W ówczesn ym piœmien nict wie po jawi³y siê wy pow iedzi
kry tyk uj¹ce s¹dy za zbyt ³agodne wy miary kar, nawo³uj¹ce sê dziów i ³aw ników do
za ostrzen ia re pres ji kar nej230. Opub liko wane dane231 do tycz¹ce prak tyki ka ran ia
sta nowi³y pod sta wê sfor mu³owan ia tezy, i¿ s¹dowy wy miar kary oscyl uje wokó³
dol nej gra nicy ustaw owe go zagro ¿en ia i ge ner alnie nie osi¹ga tzw. „pr zec iêtn ego”
ustaw owe go wy miaru kary, prze wid ziane go za dane prze stê pstwo232.

G³ówne tezy wy tyczn ych g³osi³y:

„S¹dy w wie lu przy padk ach, w nast êpst wie nie praw id³owej wyk³adni oraz wa -
dliw ego sto sow ania art. 54 kk. i in nych pr zepisów, do tycz¹cych wy miaru kary:

1) wy mier zaj¹ kary zb li¿o ne do dol nej gra nicy ustaw owe go zagro ¿en ia ta kim pr -
zes têpcom, kt órzy po winni byæ ukar ani su row iej;

2) ocen iaj¹ b³êdnie niek tóre okol icznoœci maj¹ce zna czen ie dla wy miaru kary oraz
w og óle ok olic znoœciom ³agodz¹cym i obci¹¿aj¹cym poœwiêcaj¹ za ma³o uwagi
(...);

3) nie sto suj¹ prz episów art. 42 § 2 i art. 62 § 2 kk. w przy padk ach, w któr ych nale -
¿a³oby je stos owaæ;

4) sto suj¹ wa runk owe za wies zenie wy kon ania kary do ta kich sp rawców pr zes -
têpstw, kt órych na le¿a³o sk azaæ na bez war unko we kary po zbaw ienia wo lnoœ ci.

Wsku tek wy mien iony ch wy ¿ej uc hybi eñ orzek ane kary nie daj¹ w wie lu przy -
padk ach zado œæuc zynienia spo³ecz nemu po czuc iu sp rawi edliwoœci, kt óre do maga
siê wy mier zania przez s¹dy kar su rows zych, zw³asz cza w spra wach o prze stêpstwa
godz¹ce w pod staw owe in ter esy go spod arcze Pa ñstwa, o pr zest êpst wa spe kul acji,
³apown ictwa i op³acan ej pro tekc ji, o prz estê pstwa o cha rakt erze chu liga ñsk im, o
prz estê pst wa prze ciwko ¿yciu i zdro wiu oraz prze ciwko w³adzom i urzêdom”.

S¹d Najwy¿szy w wy tyczn ych zw róci³ uw agê, ¿e wska zan ia art. 54 kk. od -
nosz¹ siê je dyn ie do tych ok oli cznoœci, kt óre za na jwa ¿niejsze uznawa³ ustaw oda -
wca z 1932 r., na tom iast, wed³ug „na szych po jêæ o po lit yce kry min alnej w pañ stw ie 
lu dow ym” – g³osi³y wy tyczne – obecn ie, jed no z na czeln ych miejsc w hie rarc hii
oko licz noœci roz strzyg aj¹cych o wy miar ze kary po win ien za jmo waæ sto sun ek
spraw cy „do ja sno wi doczn ego in ter esu spo³ecz nego”. Wy tyczne wska zywa³y, ¿e
jed nym z naj wa¿niejszych ele mentów wp³ywaj¹cych na wy miar kary po winno byæ
spo³ecz ne nie bezpieczeñstwo czy nu. Za leca³y s¹dom, aby zwra ca³y bacz niejsz¹
uwagê na okol icznoœci mog¹ce mieæ zna czen ie dla wy miaru kary i nie uznawa³y
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230 Sze rzej na ten te mat por. E. Ja nis zewska–Ta lago: S¹dowy wy miar kary w pi œmiennictwie praw nic zym
(1944–1975), War szawa 1978, s. 16–17.

231 Zob. Wy miar kary w œw ietle sta tys tyki, Pi¯ 1957, nr 20, s. 1 i 2; Z. Ku bec: Sê dziowski wy miar kary, NP 1957, nr 12, 
s. 17.

232 Por. Wy miar kary..., s. 1 i 2. M. Sze rer, wyr a¿aj¹c pot rzebê su rows zego ka ran ia sp eku lantów i ch uli ganów, je dno -
czeœnie ostrzega³ przed prze sad¹ w kry tyk owa niu s¹dów za zbyt ni¹ ³agod noœæ. Zda niem tego Au tora po dwa ¿a to
po wagê s¹dow nict wa i mo¿e spo wodo waæ, ¿e sêd ziow ie ze chc¹ „re habilitowaæ siê” me chan icznie su row ymi wy -
rok ami. (Por. M. Sze rer: Orze³ i resz ka, Pi¯ 1957, nr 21, s. 1 i 2).



auto mat ycznie ta kich ok olicznoœci, jak trud ne wa runki ma ter ialne i ro dzinne spraw -
cy lub uprzedni¹ niekara lnoœæ spraw cy, zaw sze za ³agodz¹ce. W ra zie ska zan ia za
prz est êpstwo pope³nio ne z chê ci zy sku, wy tyczne za leca³y, by s¹dy wy mier za³y nie
tyl ko karê po zbaw ienia wo lnoœ ci, lecz ta k¿e gr zywnê, a przy sto sow aniu wa runk -
owe go za wies zenia wy kon ania kary wska zywa³y na potr zebê rozw a¿e nia celo woœ ci 
na³o¿en ia na ska zan ego obo wi¹zku wy nag rodz enia szko dy. Jedn oczeœnie wy tyczne
przy pom ina³y, ¿e wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary nie na le¿y st oso waæ,
gdy s¹d nie ma od pow iednio ugrunt owa nego prze kon ania o do datn iej pro gnoz ie
osk ar¿o nego. Wspó³cze œnie w dok tryn ie wska zuje siê, ¿e ze staw ienie tego „przy -
pom nienia” z powo³anym wcze œni ej punk tem czwar tym wy tyczn ych „nie mog³o
po zosta wiaæ miej sca na w¹tpli woœci, ¿e SN po pro stu cho dzi³o o to, aby na ogó lnej
fali za ostrzen ia re pres ji kar nej sk³oniæ s¹dy do ogran icz enia sto sow ania wa runk -
owe go za wies zenia”233.

Na za koñc zenie swo ich wyw odów S¹d Naj wy¿szy pod kreœli³, ¿e „s¹dy po -
winny pil nie bac zyæ, aby nie dop uœciæ do nie uzas adni onej pob³a¿l iwoœ ci wo bec
tych ka teg orii pr zes têp ców, kt órym w³adza lu dowa wyda³a zde cyd owan¹ wal kê”234.

VI. Ten denc ja do za ostrzen ia re pres ji kar nej wo bec ok reœlonych ka teg orii przes t -
êps tw i wo bec ok reœlonych ka teg orii sp raw ców uwid oczni ona w powy ¿szych wy -
tyczn ych pod ko niec lat pi êædziesi¹tych uz ewnêtrzni³a siê w ko lejn ych ak tach
praw nych. Da leko id¹ce zmia ny nast¹pi³y w ustaw oda wstw ie kar nym do tycz¹cym
praw nok arnej ochrony mie nia spo³ecz nego. Ich wy raz em by³a ustawa z dnia
21.01.1958 r. o wzmo¿ eniu ochrony mie nia spo³ecz nego przed szko dami wy nik -
aj¹cymi z pr zes têpstwa235 oraz ustawa z dnia 18.06.1959 r. o odpow iedzialnoœci

kar nej za prz estêpstwa prze ciwko w³asno œci spo³ecz nej236.

Pierw sza z tych ustaw mia³a na celu przede wszyst kim wzmo¿e nie ochrony
mie nia spo³ecz nego. Zna mienny by³ art. 1 § 1 tej ustawy. Nie za wiera³ on ustaw -
owe go sta nu fak tyczn ego kon kretn ego prz estêp stwa, lecz odsy³a³ do in nych pr -
zepisów kk. lub in nych ustaw, prze wid uj¹cych prze stê pstwa pope³nio ne z chê ci zy -
sku, je ¿eli na rus zenie tych pr zep isów przez sprawcê do prow adzi³o do wyrz¹dze nia
z jego winy szko dy w mie niu spo³ecz nym, szko dy œciœ le okre œlonej wart oœciowo.
Prze pis ten sta nowi³ jak by nad budowê do ka¿ dego prz estêpstwa, któ re od pow iada³o 
kry ter iom okr eœl onym w tym ar tyk ule wska zuj¹c je dyn ie na to, jak¹ karê po zbaw -
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233 J. Sk upi ñski: Wa runk owe ska zan ie w pra wie pol skim..., s. 100.

234 Sze rzej na te mat wy tyczn ych por. M. Ci eœlak: O wy tyczn ych S¹du Na jwy¿s zego z 16.X.1957 r. w spra wie wy miaru
kary, Pal. 1958, nr 3–4, s. 3–17: M. Sze rer: W kwe stii wy tyczn ych S¹du Na jwy¿s zego co do wy miaru kary, Pal.
1958, nr 5–6, s. 33–36; A. Gu biñs ki, J. Sa wicki: Rze czyw ista a po zorna rola pre wenc ji ge ner alnej i spe cjaln ej. W
zwi¹zku z wy tyczn ymi S¹du Na jwy¿s zego, PiP 1958, nr 10, s. 579–597; J. Sk upiñs ki: Wa runk owe ska zan ie w pra -
wie pol skim..., s. 98–107; L. Ler nell: Wyk³ad pra wa kar nego..., s. 392–400.

235 Dz.U. nr 4, poz. 11.

236 Dz.U. nr 36, poz. 228; zmia na Dz.U. z 1960 r. nr 29, poz. 166.



ienia wo lnoœ ci na le¿y wy mier zyæ w ra zie po wstan ia ok reœlo nej szko dy237. Je¿e li
wyrz¹dzo na szko da w mie niu spo³ecz nym wy nosi³a po nad 50.000 do 100.000 z³,
spraw ca pod lega³ ka rze wi êzienia na czas nie kr ótszy od lat 5 (art. 1 § 1 pkt a), je -
¿eli szko da wy nosi³a po nad 100.000 z³ – spraw ca pod lega³ ka rze wi êzienia na czas
nie kr ótszy od lat 8 lub ka rze do ¿ywotniego wi êzienia (art. 1 § 1pkt b).

Dra styczne za ostrzen ie od powiedz ialnoœci kar nej za prz estêpstwa, któ re od -
pow iada³y kry ter iom za wart ym w art. 1 § 1 ustawy wyra¿a³o siê nie tyl ko w zmia -
nach wpro wad zony ch w za kres ie za gro¿ enia kar¹ za sadn icz¹. Ustawa prze wid -
ywa³a tak ¿e karê do datk ow¹ prze padku maj¹tku w ca³oœci lub w czêœ ci. W myœl art. 
2 ustawy, w ra zie ska zan ia za prz est êpstwo od pow iadaj¹ce wa runk om ok reœl onym
w art. 1 § 1, gdy szko da w mie niu spo³ecz nym prze krac za³a 50.000 z³ (by³a to
37–krot noœæ prze ciêt nego wy nag rodz enia za pr acê)238, orzec zenie kary prze padku
maj¹tku by³o ob lig ato ryj ne, na tom iast, gdy szko da nie prze wy¿sza³a 50.000 z³ –
orzec zenie tej kary po zos tawi ono do uznan ia s¹du.

Dru ga z ustaw, mia now icie ustawa z dnia 18.06.1959 r., w ca³oœci uchyli³a de -
krety mar cowe (z 1953 r.), wpro wad zaj¹c nowy mo del ochrony mie nia spo³ecz -
nego. W dok tryn ie pod nos zono, ¿e przy czyn¹ zmian ustaw oda wstwa do tycz¹cego
ochrony mie nia spo³ecz nego by³y do tychc zaso we do œwiad czen ia wal ki o och ronê
w³asn oœci spo³ecz nej i wy niki sto sow ania dek ret ów mar cow ych, któ re wska zywa³y
na sze reg nie pok oj¹cych zja wisk. Za lic zono do nich w sz cze góln oœci:

1) do min owa nie sk azañ za naj drobn iejsze prz estêp stwa prze ciwko w³asno œci
spo³ecz nej, tzw. drobn¹ kradzie¿, co œwiadczy³o m.in. o po zorn ej su rowo œci de kret -
ów mar cow ych,

2) utrzym ywa nie siê wy miaru kary za pr zest êpstwa na jpow a¿niejsze i za tzw.
œr edni¹ pr zest êpczoœæ prze ciw w³asno œci spo³ecz nej w dol nej gra nicy ustaw owe go
zagro ¿en ia,

3) nie dos tate czne wy kor zyst ywan ie grzyw ny, jako œrodka re pres ji kar nej;

4) nad miern¹ lic zbê wa runk owy ch za wies zeñ wy kon ania kary za pr zes têp stwa
prze ciw w³asno œci spo³ecz nej239.

Ge ner alnie cho dzi³o za tem o za ostrzen ie re pres ji kar nej za prz estêpstwa prze -
ciwko w³asno œci spo³ecz nej.

Za ostrzen ie re pres ji kar nej w ustaw ie by³o wie lok ieru nkowe. Ustawa znios³a
do tychc zaso wy po dzia³ za garniêæ mie nia na dwie gru py w zal e¿noœci od war toœci
przed miotu czy nu, wpro wad zaj¹c jed no pod staw owe prz estê pst wo zag arni êcia mie -
nia spo³ecz nego (art. 1 § 1) z mo¿ liw oœci¹ nad zwyc zajne go z³agod zenia kary, je¿e li 
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237 Por. L. Ho chberg: Ustawa z dnia 21 stycz nia 1958 r. o wzmo¿ eniu ochrony mie nia spo³ecz nego przed szko dami
wy nik aj¹cymi z pr zes têpstwa (w:) J. Ba fia, L. Ho chberg: Pr zestêpstwa go spod arcze. Ko ment arz, War szawa 1960,
s. 57; tak ¿e tego Au tora: Ustawa z dnia 21 stycz nia 1958 r. o wzmo¿ eniu ochrony mie nia spo³ecz nego przed szko -
dami wy nik aj¹cymi z pr zes têpstwa (w:) J. Ba fia, L. Ho chberg, M. Sie wiers ki: Ustawy kar ne PRL..., s. 267–268.

238 Zob. I. Rzepl iñska: Kon fis kata mie nia..., s. 51.

239 Sze rzej por. J. Ba fia: Od powiedzialnoœæ kar na za prz estêpstwa prze ciw w³asno œci spo³ecz nej. Z pro blem aty ki
zmian wpro wad zony ch przez ustawê z 18 czerw ca 1959, War szawa 1960, s. 14–17.



wart oœæ zaga rniê tego mie nia nie prze krac za³a 300 z³ (art. 1 § 2). Oznac za³o to znie -
sien ie uprzyw ile jow anej po staci pr zest êpstwa tzw. drob nej krad zie¿y mie nia
spo³ecz nego. Je dyn ie w od nies ieniu do za garn iêcia pra cown icz ego wpro wad zi³a typ 
uprzyw ile jow any, je¿eli wartoœæ zagarn iêt ego mie nia nie prze krac za³a 2000 z³ (art.
2 § 3). Po zos ta³e typy za gar niêæ ob jête ustaw¹ za wiera³y ge ner alnie wszyst kie typy
zagarn iêæ, ja kie prze wid ywa³y de krety mar cowe, ale w od nies ieniu do ni ektó rych,
np. pr zest êpst wa pa sers twa mie nia spo³ecz nego, ustawa roz szer zy³a zes pó³ prz epis -

ów okr eœlaj¹cych odp owie dzialnoœæ karn¹240.

Za ka¿ de prz estê pstwo skie row ane prze ciwko w³asno œci spo³ecz nej ustawa
wpro wad zi³a do sank cji kar nych karê grzyw ny orzek an¹ obo wi¹zko wo obok kary
po zbaw ienia wo lnoœ ci. Zna mienna – ze wzg lêdu na dra stycz noœæ – by³a sank cja
prze wid ziana za kwa lif iko wane prz est êps two ra bunku mie nia spo³ecz nego. W myœl
art. 3 § 2 je¿ eli spraw ca ra bunku pos³ugiwa³ siê bro ni¹ lub in nym nie bezp iecznym
nar zêdz iem, pod lega³ ka rze wi êzienia na czas nie kr ótszy od lat 5 i ka rze grzyw ny
lub ka rze wie zien ia do¿ ywot niego i ka rze grzyw ny albo ka rze œm ierci. Wpraw dzie
kara œmier ci, kara do¿yw otniego wiêzi enia i kara wiêzi enia od lat 5, w tym przy -
padku zo sta³y pr zejête z de kretu mar cow ego o wzm o¿e niu ochrony w³asnoœci
spo³ecz nej, ale po raz pierw szy obok kary do¿yw otniego wiêzi enia zo sta³a wpro -
wad zona do sank cji ob lig ato ryj na grzyw na. 

Ko lejn¹ istotn¹ zmian¹ sta nu praw nego w za kres ie ochrony mie nia spo³ecz -
nego by³o wpro wad zenie no wych ry gorów sto sow ania wa runk owe go za wies zenia
wy kon ania kary. W za kres ie pr zest êpstw prze ciwko w³asno œci spo³ecz nej art. 8
ustawy zmie ni³ pod stawy sto sow ania wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary
ok reœ lone w art. 61 § 1 i § 2 kk. Przyj¹³ zasadê, ¿e w spra wach o prze stêpstwa okre -
œlone w ustaw ie nie sto suje siê wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary po zbaw -
ienia wo lnoœ ci. Trze ba jed nak pod kreœliæ, ¿e wpro wad zony za kaz nie by³ be -
zwzglêdny, bo wiem za stos owa nie wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary by³o
mo ¿li we, gdy ze wz glê du na wyj¹tkowe okol icznoœci da nego przy padku s¹d uzna³
za wies zenie wy kon ania kary za ce lowe, a spraw ca w ca³oœci po kry³ sz kodê
zrz¹dzon¹ pr zes têpstwem241. Ustaw oda wca po trakt owa³ wiêc wy nag rodz enie szko -
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240 Por. J. Ba fia: Od powiedzialnoœæ kar na za prz estêpstwa prze ciw w³asno œci..., s. 18 i 97–109.

241 Sze rzej na ten te mat por. J. Ba fia: Ustawa z dnia 18 czerw ca 1959 r. o odpow iedzialnoœci kar nej za prz estêpstwa
prze ciwko w³asno œci spo³ecz nej (w:) J. Ba fia, L. Ho chberg: Pr zestêpstwa go spod arcze..., s. 38–39; ta k¿e tego
Autora: Ustawa z dnia 18 czerw ca 1959 r. o odpow iedzialnoœci kar nej za prz estêpstwa prze ciwko w³asno œci
spo³ecz nej (w:) J. Ba fia, L. Ho chberg, M. Sie wiers ki: Ustawy kar ne PRL..., s. 253–256 oraz: Odp owiedzialnoœæ
kar na za prz estêpstwa prze ciw w³asno œci..., s. 61–64.



dy jako wa run ek do pus zczalnoœci za stos owa nia wa runk owe go za wies zenia, a nie

jako obo wi¹zek nak³ad any wó wc zas, gdy zo sta³o ono ju¿ za stos owa ne242.

Wresz cie od zwierc iedl eniem ten denc ji do na sil enia ustaw owej repre syj noœci
by³o roz szer zenie za kresu po jêcia po wrotu do pr zest êpstwa i wpro wad zenie przez
ustawê no wych za sad od powiedzialnoœci kar nej za pow rót do prz estêpstwa. W myœl 
art. 6 ustawy re cyd ywa po lega³a na do puszc zeniu siê za garni êcia mie nia spo³ecz -
nego przez sprawcê, który by³ ju¿ ska zany za zag arn iêcie mie nia spo³ecz nego lub
in dyw idu aln ego, przy tym po nowne do puszc zenie siê tego pr zestê pstwa nast¹pi³o w 
ci¹gu 5 lat po od byc iu kary w ca³oœci lub przy najmn iej w trze ciej czêœ ci, a je¿e li
ska zany kary nie odby³ na wet w tej cz êœci lub w og óle jej nie od bywa³ – w ci¹gu 5
lat od dnia pra wom ocne go ska zan ia. Ustawa, przyj muj¹c za podst awê po wrotu do
pr zest êpstwa po wrót do za garn iêcia mie nia spo³ecz nego po uprzedn im ukar aniu za
zaga rni êcie mie nia spo³ecz nego lub in dyw idu aln ego, roz szer zy³a – w por ówna niu
do de kretu z 1953 r. – za kres po jêcia re cyd ywy. Je dno cze œnie roz szer zy³a zas iêg re -
cyd ywy – w po rów nan iu z ko deks em kar nym – na przy padki po wrotu do pr zest -
êpstwa po uprzedn im ska zan iu, bez od byc ia kary. W od nies ieniu do kon sek wencji
re cyd ywy ustawa, trak tuj¹c powr ót do prze stêpstwa jako prze stêpstwo kwa lif iko -
wane, wpro wad zi³a grad acjê zaos trz eñ w zale ¿no œci od typu zaga rni êcia, ustal aj¹c
su rows ze, w sto sunku do do tychc zaso wych, sank cje kar ne (wy¿ szy dol ny próg zag -
ro¿enia, ob lig ato ryjn¹ karê grzyw ny obok kary wiêzi enia).

Dal szym wy raz em na sil enia re pre syj noœci pra wa kar nego w koñ cu lat piê ædz -
iesi¹tych by³a ustawa z dnia 22.05.1958 r. o za ostrzen iu od powiedz ialnoœci kar nej
za chu ligañstwo243. Trze ba odno towaæ, ¿e ustawa, wpro wad zaj¹c do ustaw oda -
wstwa kar nego poj êcie „chu lig añski cha rakt er prz estê pstwa”, nie zde fin iowa³a tego
poj êcia, ani te¿ nie spre cyz owa³a kryt eri ów, po zwal aj¹cych od ró¿n iæ pr zest êpstwo o 
cha rakt erze chu liga ñsk im od ta kiego sa mego typu pr zes têpstwa je dna k¿e po zbaw -
ione go tej ce chy,244 ok reœli³a na tom iast po wa¿ ne kon sek wencje praw ne przy jêcia
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242 Por. J. Skup iñski: Wa runk owe ska zan ie w pra wie pol skim..., s. 110. Zda niem J. Ba fii czyn nik iem de cyd uj¹cym o
wa runk owym za wies zeniu nadal po zos tawa³o uznan ie sêdzi owskie oparte na przes³an kach prze wid ziany ch w art.
61 § 2 kk. i art. 8 ustawy (zda nie pierw sze), z tym jed nak zas trze¿eniem, ¿e w œwi etle ustawy zo sta³o ono ogran -
icz one do wypad ków po kryc ia szko dy zrz¹dzo nej prz estêpstwem. „By³oby b³êdem – g³osi³ J. Ba fia – gdy by czyn -
nik iem ta kim sta³ siê sam fakt po kryc ia w ca³oœci szko dy /.../. Sta now isko ta kie mog³oby do prowadziæ do bar dzo
szko dliw ej opin ii, ¿e od kary po zbaw ienia wo lnoœ ci mo ¿na siê wy kupiæ”. (J. Ba fia: Od powiedzialnoœæ kar na za prz -
estêpstwa prze ciw w³asno œci..., s. 65).
S¹d Najw y¿szy w wy tyczn ych wy miaru sp rawi edliwoœci i prak tyki s¹do wej w za kres ie pra wid³owego sto sow ania
prz epi sów ustawy z dnia 18 czerw ca 1959 r. o odpow iedzialnoœci kar nej za prz estêpstwa prze ciw w³asno œci
spo³ecz nej (Dz.U. nr 36, poz. 228) oraz prz episów ustawy z dnia 21 stycz nia 1958 r. o wzmo¿ eniu ochrony mie nia
spo³ecz nego przed szko dami wy nik aj¹cymi z pr zes têpstwa (Dz.U. nr 4, poz. 11) przyj¹³, ¿e „W spra wach o prze s -
têpstwa z ustawy z dnia 18.06.1959 r. wa runk owe za wies zenie wy kon ania kary po zbaw ienia wo lnoœ ci mo¿e byæ
sto sow ane wte dy tyl ko, gdy: a) ist niej¹ przes³anki z art. 61 kk., b) za chodz¹ ok olicznoœci wyj¹tkowe, c) szko dê
wyrz¹dzon¹ prze stêpstwem po kryto w ca³oœci” (VI KO 90/60, OSNK 37/62). (Przy tac zam za: J. Ba fia, L. Ho -
chberg, M. Sie wiers ki: Ustawy kar ne PRL..., s. 260).

243 Dz.U. nr 34, poz. 152.

244 Sze rzej na ten te mat por. m.in. Z. Ostrih anska, B. Sza mota, D. Wój cik: M³odo ciani spraw cy przes têpstw o cha rakt -
erze chu liga ñsk im, Osso lin eum 1982, s. 57–59; J. Nowi ñski: Chul iga ñski cha rakt er czy nu ze sta now iska po lit yki
kry min alnej, Wroc³aw 1989, s. 19–25.



chul igañskiego cha rakt eru prz estê pst wa lub wy kroc zenia245. Wpro wad zi³a dyre kty -
wê, na kaz uj¹c¹ za ostrzen ie wy miaru kary za pr zest êpstwa o cha rakt erze chu liga -
ñsk im (art. 1). W przy padku re cyd ywy ok reœ lon ej w art. 2, tj. po wrotu przez
sprawcê, w ci¹gu 5 lat po od byc iu w ca³oœci lub przy najmn iej w trze ciej czêœ ci kary 
po zbaw ienia wo lnoœ ci, do no wego pr zes têpstwa pope³nio nego z tych sa mych po -
bud ek lub tego sa mego ro dzaju, pr zest êpstwa bêd¹cego czy nem o cha rakt erze chu -
liga ñsk im – za ostrzen ie po lega³o na obo wi¹zku wy mier zenia kary po zbaw ienia wo -
lnoœ ci nad zwyc zajnie za ostrzon ej w myœl art. 60 § 1 kk., kt óra to kara nie mog³a
byæ jed nak ni¿ sza od 6 mie siêcy, albo od roku w zal e¿noœci od ro dzaju pope³nio -
nego prz est êpstwa. Ustawa przyjê³a jako zasadê, ¿e w spra wach o prze stêpstwa o
cha rakt erze chu liga ñsk im nie sto suje siê wa runk owe go za wies zenia wy kon ania
kary. Wyj¹tkiem od tego za kazu by³o za istn ienie wyj¹tkow ych okol icznoœci da nego 
przy padku, które wska zywa³y na celo woœæ za wies zenia wy kon ania kary (art. 3).
Wpro wad zi³a te¿ su rows ze za gro¿ enia dla sp rawc ów pr zest êpstw (np. prze ciwko
zdro wiu, woln oœci, w³adzom i urzêdom, porz¹dkowi pu bliczn emu), kt órych czy ny
mia³y cha rakt er chu liga ñski. Wresz cie, dopuœ ci³a mo¿li woœæ sto sow ania spe cjaln -
ego, przy spies zone go try bu pos têpowania dla spr awców nie których prz estêpstw246

o cha rakt erze chu liga ñ sk im.

Wy raz em pu nit ywnej ten denc ji le gis lacy jnej by³a ta k¿e ko lejna, tym ra zem
szer sza, ustawa o zwal czan iu al koh oli zmu z dnia 10.12.1959 r.247, kt óra zast¹pi³a
us tawê z dnia 27.04.1956 r. o ta kiej sa mej na zwie. Po trakt owa³a ona stan ni etrze Ÿ -
wo œci w chwi li pope³nie nia prz estêpstwa jako oko licznoœæ obci¹¿aj¹c¹ przy wy -
miar ze kary w sto sunku do wszyst kich przest êpstw (art. 22). Tak da leko id¹cy ry -
gor yzm pr zyj êtego roz wi¹za nia spo tka³ siê w dok tryn ie z licz nymi uwag ami kry -
tyczn ymi248. W¹tpl iwoœci wywo³a³o zw³asz cza wpro wad zenie obli gat oryj noœci
trak tow ania niet rze Ÿwo œci w chwi li pope³nie nia prz estêpstwa jako oko licznoœci
obci¹¿aj¹cej. Pod nos zono, ¿e zda rzaj¹ siê sy tua cje, w kt óry ch z jed nej stro ny –
trud no uznaæ stan nie trzeŸwo œci za oko licznoœæ prze maw iaj¹c¹ na niek orz yœæ spraw cy 
(np. przy prze kups twie, bi gam ii, fa³szo wan iu dok ume ntów), z dru giej stro ny – w licz -
nych przy padk ach uznan ie sta nu nie trzeŸwoœci za oko licznoœæ pot êguj¹c¹ spo³ecz ne
nie bezpieczeñstwo czy nu i sta nowi¹c¹ pod sta wê su rows zej oceny czy nu wy daje siê w
pe³ni uzas adni one249. Zwra cano równ ie¿ uwagê, ¿e w gru pie spr awców pope³niaj¹cych
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245 Na te mat kon sek wencji praw nych chul igañskiego cha rakt eru wyk rocz eñ por. w szc zegó lno œci: J. Szum ski: Œrod ki
pe nalne w pol skim pra wie wyk roczeñ na tle doœ wiadczeñ prak tyki, Lu blin 1995, s. 62–63.

246 By³y to nas têpuj¹ce prz estêpstwa: zni ewa¿enie w³adzy (art. 127 kk.), zni ewa¿enie urz êdnika (art. 132 kk.),
nawo³ywan ie do nie pos³usz eñstwa lub prze ciwd zia³ania pra wu (art. 156 kk.), umy œlne lek kie uszkod zenie cia³a
(art. 237 § 1 kk.), na rus zenie ni ety kaln oœci cie les nej (art. 239 § 1 kk.), gro Ÿba ka ralna (art. 250 kk.), zmu szan ie
(art. 251 kk.), naj œcie domu (art. 252 § 1 kk.), ob raza (art. 256 § 1 kk.) i uszkod zenie mie nia (art. 263 § 1 i § 2 kk.).

247 Dz.U. nr 69, poz. 434.

248 Na tom iast orzeczn ictwo S¹du Najwy¿s zego da³o wy raz po trzeb ie sz czegó lnie su row ego trak tow ania osób
nietrzeŸ wych w chwi li pope³nie nia prz estêpstwa. W po stan owi eniu z dnia 12.09.1963 r. (Rw 959/63) S¹d Na jwy¿ -
szy wy razi³ pogl¹d, i¿ sam fakt, ¿e os kar ¿ony w chwi li pope³nie nia czy nu by³ w sta nie nie trzeŸwoœci, sta nowi – w
myœl art. 22 ustawy z dnia 10.12.1959 r. o zwal czan iu al koh oli zmu – ok oli czn oœæ obci¹¿aj¹c¹, ni eza le¿ nie od tego, 
czy pr zes têp stwo by³o wy nik iem sta nu nie trzeŸwoœci, czy te¿ nie po zos tawa³o z tym sta nem w ¿ad nym zwi¹zku
przy czyn owym. (OSN KW 1963, nr 12, poz. 221).

249 Por. I. An drej ew: Pol skie pra wo kar ne..., 1970, s. 160.



prz estêpstwa w sta nie nie trzeŸwoœci mog¹ zna leŸæ siê np. osoby zdro we, dzia³aj¹ce
wy³¹cznie pod wp³ywem ostrego za truc ia al koh olem, przy tym wp³yw al koh olu na
psych ikê tej osoby by³ chwi lowy, b¹dŸ mog¹ znal eŸæ siê osoby dot k niête cho rob¹ al -
koh olow¹. W ta kich sy tua cjach nie na le¿y pr zek reœlaæ w sp osób ka teg ory czny mo ¿li -
woœ ci uznan ia da nej ok olicznoœci przy najmn iej za oboj êtn¹ dla wy miary kary. Wo bec
tego po stul owa no, by uz naæ stan ni etrz eŸw oœci w chwi li pope³nie nia prz estêpstwa je -
dyn ie jako fa kult aty wnie ok reœl on¹ po winn oœæ uznan ia tej okoli cznoœci za

obci¹¿aj¹c¹250.

Po nadto ustawa przejê³a z wczeœ niejszej ustawy wszyst kie typy przest êpstw
„zwi¹zane” z nadu¿y waniem al koh olu, a ta k¿e wpro wad zi³a nowe typy prze s -
têpstw, m.in.: pro wad zenie po jazdu me chan iczne go lub in nego po jazdu w sta nie
nie trze Ÿ wo œci (art. 28). Istotn¹ nowoœci¹ by³o wpro wad zenie przez ustawê kary do -
datk owej utraty pra wa pro wad zenia poj azd ów me chan iczny ch lub za kazu na dan ia
ta kiego uprawn ienia (art. 31 § 1 i § 6)251. Orzec zenie tej kary – na czas od 6 m–cy
do 10 lat – by³o zaw sze ob lig ato ryj ne w ra zie ska zan ia za prz est êpstwo po zos taj¹ce
w zwi¹zku z na rus zeni em w sta nie nie trzeŸwoœci obo wi¹zków pro wadz¹cego po -
jazd me chan iczny252. War to dod aæ, ¿e za ostrzen ie wy miaru kary za pr zest êpstwa
dro gowe za leca³y te¿ wy tyczne wy miaru sp rawi edliwoœci i prak tyki s¹do wej w

spra wach prze stêpstw dro gow ych z dnia 22.06.1963 r.253.

Z in nych wa ¿niejszych ak tów praw nych po chodz¹cych z ko ñca lat pi êædziesi¹tych 
na le¿y wy mieniæ us tawê z dnia 13.07.1957 r. o zwal czan iu spe kul acji i ochron ie intere -
sów nabywc ów oraz produc entów rol nych w ob roc ie han dlow ym254 oraz ust awê z dnia 
22.04.1959 r. o zwal czan iu nie doz wolo nego wy robu spi ryt usu255. Obie ustawy wpro -

wad zi³y nie zwyk le su rowe kary do datk owe256.
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250 Por. A. Ra tajc zak: Stan ni etrz eŸwoœci jako ok olic znoœæ obci¹¿aj¹ca (art. 22 Ustawy o zwal czan iu  al koh oli zmu),
War szawa 1967, s. 56; tak ¿e tego Au tora: Stan ni etr zeŸwoœci w pol skim pra wie kar nym, Poz nañ 1969, s.
169–170.

251 Do cza su wej œcia w ¿yc ie ustawy z dnia 10.12.1959 r. o zwal czan iu al koh oli zmu po zbaw ienie pra wa pro wad zenia
poj azd ów me chan iczny ch mog³o nast¹piæ w wy niku orzec zenia – na pod staw ie art. 48 kk. – kary do datk owej utraty 
pra wa wy kon ywa nia za wodu kie rowcy w sto sunku do kie rowc ów za wod owy ch, a ta k¿e w try bie pos têpowania ad -
min ist racyj nego – na pod staw ie § 47 i § 53 roz porz¹dze nia Mi nis tra Ko mun ika cji, Spraw Wewnêtrznych i Spraw
Woj skow ych z dnia 27.10.1937 r. o ru chu po jazdów me chan iczny ch na dro gach pu bliczn ych (Dz.U. nr 85, poz.
616 z póŸn. zm.). Sze rzej na ten te mat por. w sz czególnoœci R.A. St efañski: Za kaz pro wad zenia poj azd ów, War -
szawa 1990, s. 18–20.

252 Sze rzej na ten te mat por. M. Sie wiers ki: Ustawa z dnia 10 grud nia 1959 r. o zwal czan iu al koh oli zmu (w:) Ustawy
kar ne PRL, Ko ment arz, War szawa 1965, s. 190; Z. £ukaszk iewi cz: Niektó re za gadn ienia ma ter ialno–kar ne w no -
wej ustaw ie prze ciwa lko hol owej, NP 1960, nr 3, s. 354; tak¿e tego Au tora: O w³aœ ciw¹ in ter pretacjê art. 31 ustawy
o zwal czan iu al koh oli zmu, NP 1960, nr 13, s. 1644; J. Kli mek: Za sto sow ani em art. 31 ustawy z dnia 10 XII
1959 roku o zwal czan iu al koh oli zmu, BMS 1962, nr 1, s. 12.

253 Mon. Pol. nr 70, poz. 348.

254 Dz.U. nr 39, poz. 171. Ustawa ta zast¹pi³a de kret z dnia 4.03.1953 r. o ochron ie intere sów nabywc ów w ob roc ie
han dlow ym.

255 Dz.U. nr 27, poz. 169. Ustawa ta zast¹pi³a de kret z dnia 24.06.1953 r. o wy rob ie i prze rob ie spi ryt usu (Dz.U. nr 34, 
poz. 134).

256 Bli ¿ej por. L. Ho chberg: Ustawa z dnia 22 kwiet nia 1959 r. o zwal czan iu nie doz wolo nego wy robu spi ryt usu (w:) J.
Bia fia, L. Ho chberg, M. Sie wiers ki: Ustawy kar ne PRL..., s. 330–336.



VII. Jedn¹ z cha rakt ery sty cznych cech prz eobr a¿eñ pra wa kar nego pod ko niec lat
pi êædziesi¹tych, kt óra zna laz³a wy raz w ró ¿nych ak tach praw nych257, by³o po³o¿en ie
wiêk szego na cis ku na œr odki o cha rakt erze dol egli woœ ci ekon omi cznej (kara grzyw ny,
kara prze padku maj¹tku, wyró wnan ie szko dy jako wa run ek za wies zenia wy kon ania
kary). Nowe roz wi¹za nia w tym za kres ie, wpro wad zaj¹ce zmia ny ureg ulowañ czêœ ci
ogól nej ko deksu kar nego, przy nios³a ustawa z dnia 16.11.1960 r. o zmia nie prze pisów
do tycz¹cych kary grzyw ny, koszt ów i op³at s¹do wych w spra wach kar nych258.

No wela ok reœ li³a ustaw owe gra nice wy miary kary grzyw ny w prze dziale od
100 z³ do 1.000.000 z³ (art. 42 § 1 kk.). Bar dziej ry gor yst ycznie ok reœ li³a pod stawy
orzek ania grzyw ny jako kary wy mier zanej obok kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, wpro -
wad zaj¹c jedn ocz eœnie obok grzyw ny ob lig ato ryj nej orzek anej w myœl art. 42 § 2
kk., tak¿e grzyw nê fa kult aty wn¹ (art. 42 § 3 kk.). 

Po nadto wpro wad zi³a istotne zmia ny do mo delu wy kon ywa nia tej kary. O ile w 
œw iet le do tychc zaso wego sta nu praw nego wa runk iem za miany grzyw ny na zastê -
pcz¹ karê po zbaw ienia wo lnoœ ci by³o stwier dzen ie bezsku tecz noœci eg zek ucji, o
tyle art. 2 § 1 ustawy odst¹pi³ od tej za sady wpro wad zaj¹c je dyn ie mo ¿li woœæ
zarz¹dze nia œci¹gni êcia nie uiszc zonej w ter min ie grzyw ny w dro dze eg zek ucji
przed zarz¹dze niem wy kon ania lub w toku wy kon ywa nia kary za stê pcz ej lub pra cy
na ra chun ek grzyw ny (art. 2 § 2). Wol no s¹dziæ, ¿e brak obl igatoryjnoœci uprzedn iej 
eg zek ucji grzyw ny móg³ prowa dziæ do po mij ania fa kult aty wnie prze wid ziane go
zarz¹dze nia œci¹gni êcia nie uiszc zonej grzyw ny w dro dze eg zek ucji i w kon sek -
wencji do re aliz acji za stêp czej kary po zbaw ienia wo lnoœ ci259. Zmia ny wpro wad -
zone przez ustawê z 1960 r. objê³y tak¿e instytucjê pra cy na ra chun ek grzyw ny,
której za kres sto sow ania zo sta³ znacz nie zawê¿ ony260. Po nadto ustawa wyd³u¿y³a
ramy cza sowe zas têp czej kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, pod nosz¹c mi nim um kary za -
stê pczej z jed nego dnia do trzech dni, a mak sim um z 3 lat aresztu lub 2 lat wiêzie nia
do 3 lat aresztu lub 3 lat wiêzie nia (art. 43 § 4 kk.).

VIII. Wspomn ieæ równie¿ nale¿y o ko lejn ej re form ie in styt ucji tym czas owe go
areszt owa nia do kon anej na mocy ustawy z dnia 18.06.1959 r. o zmia nie prze pisów
post êpowania kar nego261, któ ra wpro wad zi³a pew ne ko rekt ury w unorm owa niu tego 
œrodka za pob iega wczego. Otó¿ no wela pr zyw róci³a, obo wi¹zuj¹c¹ do no weli z
1955 r. za sadê ob lig ato ryj nego sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia w postêp -
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257 Por. w szc zególnoœci: ustawa z dnia 13.07.1957 r. o zwal czan iu spe kul acji i ochron ie intere sów nabywc ów oraz
produc entów rol nych w ob roc ie han dlow ym, ustawa z dnia 21.01.1958 r. o wzmo¿ eniu ochrony mie nia spo³ecz -
nego przed szko dami wy nik aj¹cymi z pr zes têpstwa, ustawa z dnia 22.04.1959 r. o zwal czan iu nie doz wolo nego
wy robu spi ryt usu, ustawa z dnia 18.06.1959 r. o odpow iedzialnoœci kar nej za prz estêpstwa prze ciwko w³asno œci
spo³ecz nej.

258 Dz.U. nr 51, poz. 299.

259 Sze rzej na ten te mat por. J. Ba fia: Kara grzyw ny, NP 1964, nr 5, s. 465.

260 Por. sze rzej J. Ba fia: Kary grzyw ny..., s. 465–466; J. Kli mek: Nie które za gadn ienia zwi¹zane z orzek ani em kary
grzyw ny, NP 1961, nr 6, s. 774; M. Le onieni: Sto sow anie pra cy na ra chun ek nie uiszc zonej grzyw ny w teo rii i w
prak tyce s¹do wej, NP 1964, nr 12, s. 1152; J. Œli wows ki: Pra wo kar ne. Czê œæ II. Kara, Tor uñ 1968, s. 48; S. Pa -
wela: Wy kon ywa nie or zec zeñ w spra wach kar nych. Ko ment arz, War szawa 1965, s. 199–201.

261 Dz.U. nr 36, poz. 229.



owa niu s¹do wym, w ra zie wy dan ia w pierw szej in stanc ji wy roku ska zuj¹cego na
karê po zbaw ienia wo lnoœ ci po wy¿ej 2 lat (art. 152 § 3 kpk.). Je dnak ¿e obo wi¹zek
sto sow ania aresztu tym czas owe go po siada³ cha rakt er wzg lêdny, bo wiem w œw ietle
art. 152 § 4 kpk. s¹d móg³ odst¹piæ od tego obo wi¹zku, choæ je dyn ie wó wcz as, gdy
ze wz glê du na sz cze gólne ok oli cznoœci spra wy za stos owa nie tym czas owe go areszt -
owa nia uzna³ za nie wskaz ane.

IX. Na osobn¹ uwagê – ze wzglêdu na cha rakt er do kon any ch zmian –
zas³uguje ustawa z dnia 17.06.1966 r. o prze kaz aniu niek tór ych drob nych prze -
stêpstw jako wykr oczeñ do orzeczn ictwa kar no–ad min ist racyj nego262. Za -
pocz¹tkowa³a ona pro ces okr eœlany mia nem kon traw encj onal iza cji, po leg aj¹cy na
prze szer ego wan iu czyn ów z ka teg orii pr zes têp stw do ka teg orii wy kro czeñ263.

U pod³o¿a tej ustawy le¿a³a idea roz wars twienia prz estê pczoœci i po lar yza cji
od pow ied zia lnoœci kar nej, zro dzona na pocz¹tku lat sze œædz iesi¹tych, na tle sze rok -
iej dys kus ji o po lit yce kar nej264. Jej za³o¿e niem by³o sto sow anie su row ej re pres ji
kar nej do spr awców prz estêpstw o du¿ ym ciê ¿arze ga tunk owym i wz glêd nie
³agodne trak tow anie spra wców drob nej prze stêpczoœci265.
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262 Dz.U. nr 23, poz. 149.

263 Sze rzej na ten te mat por. zw³asz cza: J. Szum ski: Prze kwal ifi kow ywa nie prze stêp stw w wy kroc zenia. (Kon sek -
wencja w sfe rze po lit yki kar nej), PiP 1980, nr 5, s. 100–101; tak ¿e tego Au tora: Œrod ki pe nalne w pol skim pra wie
wyk roczeñ..., s. 82; J. Sku piñski: Prze kaz anie niek tór ych prze stê pstw do orzeczn ictwa kar no–ad min ist racyj nego,
PiP 1967, nr 1, s. 105–106; M. Fi lar: De krym ina liz acja i jej efekty, NP 1975, nr 12, s. 1524–1525; A. Ma rek: Pra wo
wyk roczeñ, War szawa 1996, s. 29–30 i 33–34; tak ¿e tego Au tora: Pro blemy re formy pol skiego pra wa wyk roczeñ.
Re fleks je na tle hi stor ycznym i pr awno porów nawczym (w:) Pro blemy odp owie dzialnoœci kar nej. Ksi êga ku czci
Pro fes ora Ka zim ierza Bu cha³y, red. Z. Æwi¹kal ski, M. Szew czyk, S. Walt oœ, A. Zoll, Krak ów 1994, s. 196–197;
A. Gubi ñski: Pra wo wyk roczeñ. Wy dan ie VI zmie nione, War szawa 1989, s. 34–36 i 248–256; K. Bu cha³a, A. Zoll:
Ni ektóre pro blemy po gran icza ko deksu kar nego i ko deksu wy kroc zeñ, ZN IBPS 1977, nr 7, s. 122–136; A. W¹sek: 
Re fleks je nad za gadn ieni ami tra dyc ji i pos têpu w pol skim pra wie kar nym (w:) Tra dyc ja i pos têp w pra wie, red.
R. To karc zyk, Lu blin 1983, s. 120.

264 Na ko nie cznoœæ sto sow ania kary po zbaw ienia wo lnoœ ci w spra wach powa ¿nych i ogran icz enia sto sow ania kar
kró tko ter minowych w sto sunku do spr awców drob nych zaga rniêæ mie nia spo³ecz nego oraz sto sow ania wzg lêd em
nich wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary i kary grzyw ny zwróc ono uwagê na kon fer encji pre zes ów s¹dów
woj ewó dzki ch, któ ra odby³a siê w dniu 29.10.1960 r. (Zob. Z kon fer encji pre zes ów s¹dów woj ewó dzki ch w dniu 29
X 1960. Dys kus ja, BMS 1960, nr 12, s. 9–17). Z ko lei W. Na miotk iewi cz, wy odrêb niaj¹c w ra mach pr zestêpczoœci
go spod arcz ej ci ê¿kie pr zest êpst wa po wod uj¹ce wi elo tysiêczne stra ty i drob ne prze stêpstwa, któr ych g³ówny ciê¿ -
ar spo³ecz nej szk odliwoœci po lega³ na ma sow oœci zja wis ka, pod nosi³ m.in., ¿e ka¿ da z tych dwó ch warstw  przes -
têpczoœci wy maga zde cyd owa nie od mienn ego trak tow ania. (Zob. W. Na miotk iewi cz: Uwagi w spra wie po lit yki re -
pres yjnej, Pi¯ 1960, nr 22, s. 1 i 7. Por. ta k¿e: Z. Ul man: G³os w dys kus ji nad po lit yk¹ re pres yjn¹, Pi¯ 1960, nr 23,
s. 1–2; R. Pio trows ki: Wy miar sp rawiedliwoœci a pr zestêpstwa go spod arcze, Pi¯ 1960, nr 24, s. 1–2; S. Pa wela:
Wy kor zyst ajmy ró ¿ne œr odki, Pi¯ 1960, nr 25, s. 3 i 7).

265 Przes³anki po lit yczne no wego kie runku tzw. roz wars twienia prz estê pczoœci w po lit yce kry min alnej stwo rzy³a
uchwa³a Se kret ari atu KC PZPR z dnia 20.09.1961 r., kt óra wska za³a, ¿e g³ówny mi za dan iami wy miaru sp rawi -
edliwoœci jest: wzmoc nien ie re pres ji kar nej w gru pach prz estêpczoœci szc zególnie nie bezp iecznej, ta kiej jak po -
wa¿ne afery go spod arcze oraz za mac hy na ¿y cie i zdro wie oby wat eli, oraz prz ezw yci ê¿enie ten denc ji do upat -
rywa nia w ka rze po zbaw ienia wo lnoœ ci je dyn ego œr odka re pres ji za pr zest êpstwa mniej szej wagi, przez szer sze
sto sow anie kary grzyw ny, wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary i œr odk ów wy chow awcz ych. Uchwa³a za -
leca³a roz wars twienie prz estê pczoœci i pol aryz acjê re pres ji kar nej przez ogran icz enie sto sow ania kar kró tko ter -
minowego po z baw ienia wo lnoœ ci w sto sunku do spr awców prz estê pstw drob nych, spra wców przy padk owy ch,
nieu myœl nych i pierw szy raz ka ran ych oraz przez za ostrzen ie re pres ji kar nej z jed noc zesn ym szer szym sto sow -
ani em kar o cha rakt erze maj¹tkow ym w sto sunku do spr awców pow a¿ny ch prz estê pstw, zw³asz cza afe rzystów go -
spod arcz ych i re cyd ywistów. (Sze rzej na te mat uchwa³y zob. E. Ja nis zewska–Ta lago: S¹dowy wy miar kary..., s. 101;
S. Wal czak: Nie które pro blemy ko dyf ika cji pra wa kar nego, PiP 1968, nr 4–5, s. 594; F. Ru sak: Wy miar sp rawiedliwoœci 
PRL w bu down ictw ie so cjal izmu (w:) XXV lat wy miaru sp rawi edliwoœci PRL, pr. zbio rowa, War szawa 1969, s. 41–43.
Por. tak ¿e: M. Fi lar: De krym ina liz acja i jej efekty..., s. 1524–1525; J. Szum ski: Œrod ki pe nalne w pol skim pra wie wyk -
roczeñ..., s. 81–82; A. Rze pliñski: S¹dow nict wo w Pol sce Lu dow ej..., s. 44–45; ta k¿e tego Au tora: S¹dow nict wo w
PRL..., s. 56).



Ustawa przes unê³a do ka teg orii wy kro czeñ i pod da³a orzeczn ictwu kolegiów
kar no–ad min ist racyj nych na stê puj¹ce czy ny: kra dzie¿ lub przyw³asz czen ie mie nia
o war toœci do 300 z³ (art. 1 § 1 i § 2), tzw. kra dzie¿ leœn¹ drze wa o wart oœci do 150
z³ (art. 2 § 1), tzw. pa sers two mie nia o war toœci do 300 z³, a je¿ eli cho dzi o drze wo
– do 150 z³ (art. 3 § 1 i § 2), umyœ lne uszkod zenie mie nia, je¿ eli szko da nie prze -
krac za³a 300 z³ (art.4 § 1), spek ulac jê to war ami o wa rto œci nie prze krac zaj¹cej 300
z³ (art. 5 § 1), spek ulac jê bi let ami ws têpu na wi dow iska lub im prezy, je ¿eli cena
tych bi letów nie prze krac za³a kwo ty 300 z³ (art. 6), oszuk iwa nie na bywcy przy sp -
rzed a¿y to warów, je ¿eli szko da wyrz¹dzo na na bywcy nie prze krac za³a kwo ty 50 z³
(art. 7 § 1), ¿¹da nie i po bier anie za us³ugi zap³aty wy ¿szej od obo wi¹zuj¹cej o kwo -
tê nie prze krac zaj¹c¹ 300 z³ (art. 8), umyœ lne usuw anie ozna czeñ z towa rów prze -
znac zony ch do sprz eda¿y, je¿e li wart oœæ towa rów nie prze krac za³a 300 z³ (art. 9),
pro wad zenie dzia³aln oœci go spod arcz ej w ra mach go spod arki nie uspo³ecz nion ej
bez wy mag ane go ze zwol enia, je ¿eli czyn sta nowi³ wy pad ek mniej szej wagi (art. 10
§ 1). Jedna k¿e wy mien ione czy ny po zos tawa³y wy stê pkami, je ¿eli by³y pope³nio ne
w wa runk ach ok reœl onych w art. 16 ustawy (m.in. w przy padku re cyd ywy spe cjaln -

ej, kra dzie¿y z w³aman iem)266.

Czy ny „prze kaz ane” zo sta³y za gro¿one kar¹ aresztu do 3 miesiê cy lub grzyw ny 
do 4500 z³ (z wyj¹tkiem czy nu okr eœlonego w art. 3 § 2, zag ro¿onego grzywn¹ do
3000 z³)267. Po przedn io by³y one za gro¿one kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci oraz grzyw -
ny w znacz nie wy¿sz ym wy miar ze. Z punk tu wi dzen ia sank cji kar nych nal e¿y uzn -
aæ, ¿e ustawa wpro wad zi³a zmia ny li ber ali zuj¹ce od pow ied zia lnoœæ karn¹, wp³ynê³a 
na os³abien ie repre syjnoœci pra wa kar nego268. Jed nak ¿e w dok tryn ie pod nos zono, ¿e 
by³oby wiel kim uproszc zeni em stwier dzen ie, ¿e wy daj¹c us tawê kie row ano siê
wy³¹cznie chêci¹ za ostrzen ia lub z³agod zenia odpo wied zialnoœci kar nej za czy ny
„prze kaz ane” Sank cje kar ne uleg³y wy datn emu ob ni¿e niu, ale in nymi „spo dziew -
any mi kon sek wencj ami s¹ roz szer zenie œci gania kar nego /.../ oraz za ostrzen ie do -
legliwo œci fak tyczn ie od czuw anej przez sprawcê”269. Wska zyw ano, ¿e wœród in -
nych ce lów po lit yczno kry mina lny ch ustawy by³o odci¹¿enie s¹dów, pro kur atur i
mi lic ji od spraw drob nych, od dziel enie ich od spraw o wiêkszym ciê¿arze ga tunk -
owym, oraz za pewn ienie, aby sp rawcê spo tka³a jak aœ bar dziej od czuw alna, czy w
og óle re alna do leg liwoœæ. Nie bez zna czen ia by³ tak ¿e fakt, ¿e ta kie prze kaz anie
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266 Sze rzej por. A. Gub iñski (w:) A. Gub iñski, M. Sie wiers ki: Ustawa o prze kaz aniu niek tór ych drob nych prze stêpstw
jako wykr oczeñ do orzeczn ictwa kar no–ad min ist racyj nego. Ko ment arz, War szawa 1967, s. 21 i n.

267 Ana lizê zmian wpro wad zony ch przez ustawê w przed mioc ie œrodk ów pe naln ych i w za sad ach ich sto sow ania
przed staw ia J. Szum ski w pra cy: Œrod ki pe nalne w pol skim pra wie wyk roczeñ..., s. 83–92.

268 W prak tyce okaza³o siê, ¿e na sku tek roz szer zenia za kresu œc igan ia sp rawc ów cz ynów „prze kaz any ch” oraz sto -
sow ania przez ko leg ia œr odk ów o cha rakt erze re pres yjnym nast¹pi³o za ostrzen ie do legliwo œci fak tyczn ie od czuw -
anej przez sprawców tych czynów, bo wiem w œw ietle po przedn iego sta nu praw nego, gdy czy ny te by³y wys -
têpkami, ich spraw cy czêsto w ogóle nie sta wali przed s¹dem i nie spo tyka³y ich ¿ad ne kon sek wencje praw nok -
arne; w pro kur atu rze umar zano post êpow anie na mocy art. 49 kpk. (zni kome spo³ecz ne nie bezpieczeñstwo czy -
nu). Sze rzej por. J. Szum ski: Prze kwal ifi kow anie prze stêp stw..., s. 102–103; J. Jasi ñski: Anal iza sto sow ania
ustawy z 17 VI 1966, Za gadn ienia Kar no–Ad min ist racyj ne 1969, nr 3–4, s. 21; A. Ga berle: De krym ina liz acja i de -
pen ali zac ja w Pol sce, Kr. St. Praw. 1988, t. XXI, s. 137–138; J. Sku piñski: Prze kaz anie niek tór ych prze stê pstw...,
s. 107.

269 J. Skup iñs ki: Prze kaz anie niek tór ych prze stê pstw..., s. 107.



„po praw ia³o” doœæ istotn ie statys tykê przest êpczoœci. Dziêki temu posuni êciu le gis -
lacy jnemu pr zes têps tw by³o po pro stu mniej270.

X. Lata szeœædziesi¹te ge ner alnie nie przy nios³y za sadn icz ych zmian w ustaw -
oda wstw ie kar nym. By³ to na tom iast okres wzmo¿onych prac nad przy got owa niem
no wej ko dyf ika cji kar nej, zak oñczony uchwal eni em dnia 19 kwiet nia 1969 r. trzech 
kodeksów: ko deksu kar nego, ko deksu po stêp owania kar nego i ko deksu kar nego
wy kon awczego271.

Myœl o ko dyf ika cji, a w za sad zie o re form ie pra wa kar nego, zro dzi³a siê jed nak 
du¿o wcz eœniej, bo wiem ju¿ w 1945 r., kie dy to ówc zesny Mi nis ter Sp raw iedliwoœ -
ci za pow iedz ia³, ¿e „po dope³nie niu dzie³a unif ika cji pra wa – któ re mia³o byæ zakoñ -
cz one do dnia 1.VI.1946 r., nast¹pi okres no wych prac nad ko dyf ika cj¹  zu nif iko -
wan ego ju¿ pol skiego pra wa”272. Pocz¹tkowo za kres ko dyf ika cji ro zum iano w¹sko,
wska zuj¹c na potr zebê dal szego do skon ale nia kk. z 1932r., a nie na koniecznoœæ
oprac owa nia no wego ko deksu kar nego273. W nas têp stwie kry tyki zaw ê¿e nia zad añ
ko dyf ika cji do re formy pra wa kar nego, w 1948 r. za przes tano prac ko dyf ika cyj -
nych274. Po nown ie za inic jowa³a je uchwa³a Pre zyd ium Rz¹du z dnia 27.09.1950 r.,
któ ra uzna³a za „spr awê piln¹ i ko nieczn¹ oprac owa nie no wych ko deksów Pol ski
Lu dow ej – kar nego i cy wiln ego” i zle ci³a Mi nis terst wu Sp raw iedli woœci oprac owa -
nie do dnia 1.09.1951 r. proje któw obu kodek sów275. Czêœæ ogólna pro jektu kk. zo -
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270 Sze rzej na te mat przy czyn do kon anej kon traw encj onal iza cji por. J. Sku piñs ki: Prze kaz anie niek tór ych prze s -
têpstw..., s. 106–109; tak¿e tego Au tora: Wa runk owe ska zan ie..., s. 128–129; M. Fi lar: De krym ina liz acja i jej
efekty..., s. 1524–1525.

271 Z uwagi na zakr eœlon¹ te mat em pra cy pro blematykê, a tak ¿e roz leg³oœæ zag adnieñ zwi¹za nych z ko dyf ika cj¹ pra -
wa kar nego, roz wa¿ ania zo stan¹ ogran icz one do prac nad ko deks em kar nym, któ re z ko lei z ko nie cznoœci bêd¹
trak towa³y pro blem je dyn ie frag ment ary cznie i ilus tracy jnie.

272 H. Œwi¹tkows ki: Spo³ecz na myœl praw nic za w Pol sce – daw niej i dziœ (szkic hi stor yczno–praw ny), Dem. Przeg.
Praw. 1945, nr 1, s. 11.

273 Taki pogl¹d re prez ento wa³ m.in. L. Ler nell, któ ry za gadn ienie no wego sys temu pra wa kar nego ogran icza³ do „in -
korp ora cji po woj enny ch pr zep isów kar nych do zu nif iko wan ego ko deksu kar nego”. (L. Ler nell: Uwagi o no wel iza cji
i ko dyf ika cji pra wa kar nego, Dem. Przeg. Praw. 1947, nr 10, s. 31). Au tor ten g³osi³, ¿e „zmia ny win ny dot yczyæ
g³ówn ie prz episów czê œci szc zególnej kk. /.../, ¿e w czê œci ogó lnej nal e¿y siê ogr aniczyæ do pew nych ko rekt yw”.
(L. Ler nell: O kie run ek i za kres prac ko dyf ika cyj nych, Dem. Przeg. Praw. 1947, nr 12, s. 35). Kil ka lat póŸ niej
L. Ler nell uzna³ swo je sta now isko w spra wie oceny in styt ucji kk. z 1932 r. za nies³uszne, wyp³ywaj¹ce z nie dojr -
za³oœci ideo logi cznej i opow iedz ia³ siê za oprac owa niem no wego ko deksu kar nego. „Nie ma bo wiem i nie mo¿e
byæ mowy o re cepc ji sta rych prz episów lub ich kon tyn uac ji. Prze pisy te, to „d³ugie ogony”, które win ny byæ zli kwid -
owa ne z bie giem cza su” – g³osi³ L. Ler nell. (Por. L. Ler nell: Z pro blem aty ki ko dyf ika cji pra wa kar nego. (Roz wa¿ -
ania me tod olo gic zne). Cz êœæ I, PiP 1951, nr 4, s. 640–664; cy tat s. 657). Nowe, wy dane w Pol sce Lu dow ej prze -
pisy kar ne musz¹ byæ roz winiête, roz bud owa ne i do stos owa ne do sy tua cji na fron cie wal ki kla sow ej; wzo rem i
przyk³adem dla prac ko dyf ika cyj nych win no byæ pra wo ra dzieck ie – twier dzi³ powo³any Au tor. (Por. L. Ler nell: Z
pro blem aty ki ko dyf ika cji pra wa kar nego. (Roz wa¿ ania me tod olo gic zne). Cz êœæ II, PiP 1951, nr 5–6, s. 841–853).

274 I. An drej ew pod nosi³ m.in., ¿e zaw ê¿a nie zad añ ko dyf ika cji do re formy (uzupe³nia nia i po praw iania ko deksu) „by³o
wy nik iem nie dojr za³oœci teo ret ycznej na szych pr awników, zreszt¹ na cec howa ne wp³ywami ideo logi cznymi od chyl -
enia pra wic owo–na cjon ali sty cznego w ru chu ro botn icz ym”. (I. An drej ew: O ko dyf ika cji pol skiego pra wa kar nego,
NP 1954, nr 7–8, s. 17–18; zob. tak ¿e I. An drej ew, L. Ler nell, J. Sa wicki: Pra wo kar ne..., 1954, s. 223. Na te mat
prac ko dyf ika cyj nych por. ta k¿e A. Ra tajc zak: Ro zwój i ko dyf ika cja pra wa kar nego w okres ie trzy dzies tole cia Pol -
ski Lu dow ej, RPE iS 1975, z. 1, s. 22; J. Ko chan owski: Re dukc ja  od powi edzialnoœci..., s. 5–7).

275 Zob. tekst uchwa³y: Uchwa³a Pre zyd ium Rz¹du do tycz¹ca prac ko dyf ika cyj nych, PiP 1951, nr 1, s. 67.



sta³a oprac owa na i opub liko wana w 1951 r.276, a ca³oœæ pro jektu, nad któ rym pra -
cow ano w la tach 1952–1954, zo sta³a opub liko wana w roku 1956277.

Pro jekty kk. – z roku 1951 i 1956 – zo sta³y oprac owa ne w oparc iu o ustaw -
oda wstwo ra dzieck ie i in nych kr ajów ko mun ist ycznych. Ra dyk alnie od cina³y siê
od kon cepc ji i sfor mu³owañ kk. z 1932 r. Au tor zy pro jektu z 1956 r. g³osili, ¿e
sta re prze pisy w ich przed woj ennej for mie nie mog¹ w do stat ecznym stop niu real -
izowaæ zadañ, ja kie stoj¹ przed so cjal ist ycznym ustaw oda wstw em kar nym, s¹
ma³o przy datne w wa runk ach z³o¿ onej wal ki kla sow ej i burz liw ego roz woju ¿yc ia 
pañ stwo wego i go spod arczego278. Ok reœl aj¹c za dan ia kary tw órcy pro jektu z
1951 r. na pierw szym miej scu sta wiali unieszk odl iwie nie wrogów ludu pra -
cuj¹cego; wœród in nych za dañ wy mien iali – bu dzen ie cz ujno œci mas pra cuj¹cych
wo bec cz ynów skie row any ch prze ciwko Pol sce Lu dow ej i jej porz¹dkowi praw -
nemu (art. 3 § 1 punkt a oraz e)279. Do strzeg aj¹c ni ebezpi eczeñstwa zwi¹zane z
po zos tawi eniem sê dzi owsk iemu uznan iu wy miaru kary w ra mach sze roko zak reœ -
lonych gra nic, pro jekt oda wcy pro pon owa li ogran icz enia w po staci wy kazu ka tal -
ogu ok oli czn oœci obci¹¿aj¹cych i ³agodz¹cych. Przed staw iali od mienne, od do -
tychc zaso wych, pro poz ycje roz wi¹zañ w za kres ie ka tal ogu kar. Mi êdzy in nymi,
wzo ruj¹c siê na ustaw oda wstw ie ra dzieck im po stul owa li wpro wad zenie no wej
kary w po staci pra cy po prawc zej, po leg aj¹cej na potr¹ce niu ska zan emu od 10 do
25% nal e¿n ego mu wy nag rodz enia za pr acê. Poza ka tal ogi em kar, w od rêb nych
ar tyku³ach sy tuo wali karê œm ier ci (od pow iednio art. 30 § 1 i § 2 i art. 23 § 1), ok -
reœ laj¹c j¹ jako karê wyj¹tkow¹, prze wid zian¹ na czas prze jœc iowy za najc iê¿ sze
prze stê pstwa. Propo now ane roz wi¹za nia mia³y byæ „wy raz em hu man izmu so cjal ist -
ycznego”280, po dobn ie jak pro poz ycja znie sien ia kary do¿y wotn iego wiêz ienia, któr¹
to karê mia³a zast¹piæ kara 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci. Tym czas em de klar acje te
po zos tawa³y w wy raŸ nej sp rze czno œci z sys tem em sank cji czêœ ci szcz ególnej pro -
jektu kk. z 1956 r., któ ry charak ter yzo wa³ siê nie zwyk³¹ sur owoœci¹. Kara œmi erci,
³¹cznie z zagro¿eniami za przes têpstwa woj skowe, wys têpo wa³a w 32 sank cjach. Z
ko lei kara 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci fi gur owa³a w 36 sank cjach, w za sad zie zaw -
sze w al tern aty wie z kar¹ œm ierci i z kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci, kt órej dol na gra nica
zo sta³a ok reœlona na 10 lat (w 7 sank cjach) lub 5 lat (w 28 sank cjach)281. Powa ¿ne
na sil enie re pre syj noœci pro jektu pog³êbia³y pro poz ycje roz wi¹zañ w za kres ie prze -
padku mie nia. Maj¹c na uwad ze, ¿e pro jekt zo sta³ opub liko wany w 1956 r., a wiêc w
okres ie „odwil ¿y” po lit ycznej, na tur alnie spo tka³ siê z bar dzo ostr¹ kry tyk¹.
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276 Pro jekt ko deksu kar nego Pol ski Lu dow ej. Cz êœæ og ólna, War szawa 1951.

277 Pro jekt ko deksu kar nego Pol skiej Rze czyp osp olit ej Lu dow ej i prze pisy wpro wad zaj¹ce, War szawa 1956. Na te mat 
prze biegu prac nad pro jekt em por. Pro jekt ko deksu..., 1956, s. 3–4; L. Ler nell: Wyk³ad pra wa kar nego..., 1969, s.
35.

278 Cha rakt ery sty ka ogó lna pro jektu (w:) Pro jekt ko deksu..., 1956, s. 91.

279 Ró wnie¿ pro jekt kk. z 1956 wœr ód zad añ kary wy mien ia³ „bu dzen ie w ma sach pra cuj¹cych czu jnoœci na czy ny
godz¹ce w in ter esy Pol skiej Rze czyp osp olit ej Lu dow ej” (art. 20).

280 Por. Om ówi enie..., s. 38; Cha rakt ery sty ka ogó lna pro jektu..., s. 92 i 93; I. An drej ew: O ko dyf ika cji..., s. 21.

281 Sze rzej por. J. W¹sik: Kara do¿ ywotniego..., 1963, s. 93–95; J. Œli wows ki: Cza sowe ramy kary po zbaw ienia wo -
lnoœ ci w pro jekc ie kk. PRL na tle prz epis ów so cjal ist ycznego pra wa kar nego, PiP 1957, nr 1, s. 124–127.
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Jed noczeœnie w 1956 r. po raz pierw szy w okres ie po woj ennym, w ra mach dys -
kus ji nad pro jekt em, przed miot em szcze góln ej uwagi ze stro ny na uki by³ pro blem
kary œmi erci. Naj pierw g³os za bra³ S. Eh rl ich, kt óry prze ciws tawi aj¹c siê g³oszon ej
ofic jalnie te zie o za ostrzaj¹cej siê wal ce kla sow ej w mia rê bu down ictwa so cjal -
izmu, do maga³ siê „pr zez wyciê¿enia mar twicy mo raln ej, zo bojê tnienia na los po -
jed ynczego cz³owieka”282. W tym sa mym du chu wy pow iedz ia³ siê W. Wol ter, ak -
cent uj¹c fa sado woœæ „wyj¹tkow ego” cha rakt eru kary œmi erci283, a tak ¿e J. Lip czyñ -
ski284, któ ry wyst¹pi³ prze ciwko ka rze œm ierci i K. Ko ran yi285. Z kry tyk¹ spo tka³a
siê rów nie¿ kara 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci. L. Ho chberg uzna³ tê karê za dr -
akoñsk¹, nie hum ani tarn¹, ni czym nie ró ¿ni¹c¹ siê od kary do ¿ywotniego wi êzienia,
karê, któr¹ „pro jekt pra gnie zaw oalowaæ” karê do¿ ywotniego wiê zienia286. Za wy -
elim ino wan iem jej z przysz³ego kk., a tak¿e prze ciwko ka rze do ¿ywotniego wi -
êzienia wy pow iedz ia³ siê J. W¹sik287, J. Œli wows ki288 i W. Wol ter289.

Po od rzuc eniu pro jektu z 1956 r., ko lejny pro jekt kk. zo sta³ opub liko wany w
1963 r.290 i pod dany do pu bliczn ej dys kus ji. Rów nie¿ ten pro jekt spo tka³ siê z su -
row¹ i kry tyczn¹ ocen¹. G³ówne za rzuty kie row ane pod jego ad res em do tyc zy³y
nad miern ej kry min ali zac ji ¿yc ia, znacz nej ka zui styki pro jektu, nie dos tate cznego
zró ¿ni cowa nia re pres ji kar nej wed³ug stop nia spo³ecz nego nie bez pieczeñstwa prz -
es t êpstw ciê ¿ki ch z jed nej stro ny i b³ahych – z dru giej stro ny (bra ki w za kres ie tzw.
po lar yza cji), nad miern ego eks pon owa nia kary po zbaw ienia wo lnoœ ci. Z kry tyk¹
spo tka³o siê te¿ no wink arst wo i od chod zenie od do tychc zaso wych roz wi¹zañ,
spraw dzon ych w prak tyce s¹do wej oraz po zos tawi enie poza pro pon owa nymi roz -
wi¹za niami ustawy z 1958 r. o wzmo¿ eniu ochrony mie nia spo³ecz nego przed szko -

dami wy nik aj¹cymi z pr zes têpstwa291.

282 S. Eh rl ich: G³os prze ciw ka rze œm ierci, Nowa Kul tura 1956, nr 28.

283 W. Wol ter: Nie które pro blemy pra wa kar nego, NP 1957, nr 2, s. 16. W in nej pra cy Au tor ten ra dzi³, ¿eby za kar¹
œm ierci g³osowa³ tyl ko ten „kto po dejm ie siê nie tyl ko fer owaæ wy rok œm ierci, ale go ró wnie¿ wy konaæ”. (Zob.
W. Wol ter: Zni eœæ karê œmi erci, Nowa Kul tura 1956, nr 30).

284 Por. J. Lip czy ñski: Prze ciwko ka rze œm ierci (w:) Za gadn ienia pra wa kar nego i teo rii pra wa. Ksi êga pami¹tkowa ku
czci pro fes ora W³adys³awa Wol tera, red. M. Cie œlak, War szawa 1959, s. 91–104.

285 Por. K. Ko ran yi: O ni epr awo œci kary œm ier ci, Pi¯ 1957, nr 5.

286 Por. L. Ho chberg: Za woa lowa ne do ¿yw ocie, NP 1956, nr 7–8, s. 158–159. Zob. ta k¿e: K. Ko Ÿni ewski: Ro zmy œlan -
ia nad pro jekt em ko deksu kar nego, Pi¯ 1956, nr 9.

287 Por. J. W¹sik: Zmierzch kary do¿ywotniego wiêzienia, NP 1962, nr 5, s. 668–669.

288 Au tor ten pod nosi³, ¿e kara 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci jest su rog atem do ¿yw otn iego wi êzi enia; nosi zna miona
zbyt niej suro woœci; jest sprzecz na z ci¹g³oœci¹ kary po zbaw ienia wo lnoœ ci; ³atwo jej za rzuc iæ fa sado woœæ. Na tom -
iast kara do ¿yw otniego po zbaw ienia wo lnoœ ci jest „wy bitn ie an tyh uma nis tyc zna i nie po winna byæ sto sow ana w
pra wie so cjal ist ycznym”. (Zob. J. Œli wows ki: Cza sowe ramy kary po zbaw ienia wo lnoœ ci..., s. 125–129).

289 Zda niem W. Wol tera kara 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci w prak tyce ni czym nie ró ¿ni siê od kary do ¿ywotniego po z -
baw ienia wo lnoœ ci, bo wiem do ¿ywotnie wi êzienie przez instytucjê wa runk owe go zwol nien ia mo¿e byæ za mien ione
na karê oznac zon¹ w cza sie. (Zob. W. Wol ter: Nie które pro blemy pra wa..., s. 16).

290 Pro jekt ko deksu kar nego, War szawa 1963.

291 Por. zw³asz cza: M. Ry bicki, J. Wa silk owski: Pro jekt ko deksu kar nego w œwi etle dys kus ji pu bliczn ej (Prze druk z
„Try buny Ludu” nr 108 z dnia 19.4.1964 r.), NP 1964, nr 5, s. 443–447; D. Ber ger–Ple ñska: Plon dys kus ji nad pro -
jekt em ko deksu kar nego, Pro bl. Kry min. 1963, nr 44–45, s. 487–503; Uchwa³a Ple num Zarz¹du G³ówn ego ZPP w
spra wie pro jektu ko deksu kar nego, Pi¯ 1963, nr 14; W. Wi naw er: Ni ekt óre za gadn ienia pro jektu ko deksu kar nego. 
Wk³adka do NP 1963, nr 2, s. 3–44; J. Œli wows ki: Sys tem kar w pro jekc ie ko deksu kar nego, Pal. 1963, nr 3, s.
33–40.



W 1964 r. w Ko mis ji Ko dyf ika cyj nej powo³ano nowy Ze spó³ Pra wa Kar nego
Ma ter ialne go do oprac owa nia no wego pro jektu kk. Pierw sza wer sja pro jektu prze -
znac zona do dys kus ji w œro dow iskach praw nic zych zo sta³a opub liko wana wraz z
ob szern ym wpro wad zeni em w 1966 r.292  Ostatn ia wer sja pro jektu z 1968 r.293 sta³a
siê pod staw¹ uchwal enia no wego ko deksu kar nego294.

W uzas adni enia ch obu proj ektów wska zano, ¿e do ogól nych za sad, kt órymi
kie row ali siê ich au tor zy w toku prac nad now¹ ko dyf ika cj¹ na le¿a³y:

1) do stos owa nie no wego ko deksu kar nego do idei hu man izmu so cjal ist ycznego, kt -
órej re aliz acja oznac za³a szcze góln¹ ochro nê pod staw owy ch int eres ów po lit -
yczny ch i go spod arcz ych, a ta k¿e oc hronê w³as noœci spo³ecz nej jako pod stawy
ekon omi cznej pañs twa, ochr onê praw i inte res ów ka¿d ego oby wat ela,

2) tzw. roz wars twienie prz estê pczoœci, po leg aj¹ce na ró ¿ni cowaniu wagi pr zes têpstw
przez roz gran icz enie prz estê pstw ciê ¿kich i drob nych naru szeñ pra wa oraz stop -
niow anie œrod ków re pres ji i wy chow ania w za le¿n oœci od wagi pr zest êps twa,
tzw. za sada po lar yza cji od pow ied zia lnoœci kar nej,

3) uwz glêdnienie za³o¿e nia, ¿e ko deks po win ien wy ra¿ aæ œw iad omoœæ prawn¹
spo³eczeñstwa, a za raz em kszta³towaæ tê œwiadomoœæ w kie runku idei so cjal iz -
mu,

4) z punk tu wi dzen ia tech niczno–le gis lacy jnego – zre dag owa nie no wego ko deksu z 
uw zglê dnieniem obo wi¹zuj¹cego ustaw oda wstwa, z które go nale¿y przej¹æ w
miarê mo¿liwoœci nie tyl ko in styt ucje og ólne i typy pr zest êps tw, lecz ró wnie¿ fo -
rmê ich uj êcia295.

Wœ ród po wy¿s zych za sad nie zna laz³o siê d¹¿en ie do zmniej szen ia repres yjno -
œ ci pra wa kar nego, tym nie mniej z wyr a¿on¹ w uzas adni eniu pro jektu po trzeb¹ ra -
cjon alne go ka ran ia drob nych prze stêpstw, a przede wszyst kim – z po trzeb¹ unik -
ania krót kot erminowych kar po zbaw ienia wo lnoœ ci296 mo ¿na wi¹zaæ dy rekt ywê
ustaw owe go z³agod zenia odpo wied zialnoœci kar nej wo bec sp rawców pr zestêpstw
drob nych. Na tom iast wo bec sp rawców gr oŸnych pr zestêpstw, sp rawców wy -
stêpków o cha rakt erze chu liga ñsk im i rec ydyw ist ów pro jekt de klar owa³ za ostrzen ie 
pra wa kar nego297.

Do pod staw owy ch za³o¿eñ pro jektu w za kres ie po lit yki kar nej twó rcy pro jektu
za lic zyli:

1) z³agod zenie re pres ji kar nej w sto sunku do prz estê pców oko licz noœciowych,
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292 Pro jekt ko deksu kar nego. Czê œæ ogó lna. Wpro wad zenie, War szawa 1966; Pro jekt ko deksu kar nego. Czê œæ szc -
zeg ólna, War szawa 1966.

293 Pro jekt ko deksu kar nego oraz prz epi sów wpro wad zaj¹cych ko deks kar ny, War szawa 1968.

294 Ko deks kar ny. Ustawa z dnia 19.04.1969 r. (Dz.U. nr 13, poz. 94); Prze pisy wpro wad zaj¹ce ko deks kar ny. Ustawa
z dnia 19.04.1969 r. (Dz.U. nr 13, poz. 95).

295 Por. Wpro wad zenie do pro jektu czê œci ogó lnej ko deksu kar nego (w:) Pro jekt ko deksu kar nego. Czê œæ ogó lna..., s. 
29–31; Uzas adni enie pro jektu ko deksu kar nego (w:) Pro jekt ko deksu..., 1968, s. 92–93.

296 Por. Wpro wad zenie..., s. 47 i 55–56; Uzas adni enie pro jektu..., s. 107, 113–114 i 125.

297 Por. Wpro wad zenie..., s. 47 i 57; Uzas adni enie pro jektu..., s. 107, 114–115 i 125.



2) ogran icz enie sto sow ania kar kró tko ter minowych po zbaw ienia wo lnoœ ci,

3) bar dziej sku teczn¹ och ronê spo³ecz eñstwa przed re cyd ywi sta mi298.

W tocz¹cej siê dys kus ji nad dwie ma wer sjami pro jektu kk. (z 1966 r. i 1968 r.)
wa¿ nym wy dar zeni em by³ opub liko wany przez M. Cieœlaka ar tyku³ po œwi êcony
pro blem owi kary œmi erci. Au tor ten, ocen iaj¹c m.in. prop ozycjê ureg ulo wan ia kary
œmie rci w pro jekc ie kk. z 1966 r. uzna³, ¿e pro jekt jest sto sunk owo umiark owa ny w
sza fow aniu zag ro¿ eni em kary œmi erci w czê œci szc zeg óln ej, co zas³uguje na po zyt -
ywn¹ oc enê. Ró wno czeœnie pod nosi³, ¿e „Cho dzi jed nak o ca³ko wite wy rug owa nie
kary œm ier ci, bez odk³ad an ia tego kro ku w bli ¿ej nie okreœlon¹ przysz³oœæ”. Wspo -
m niany Au tor, anal izuj¹c licz ne aspekty kary œmierci, do szed³ do wnio sku, ¿e kara
ta nie mo¿e siê wyle gitymowaæ ¿adn ymi prze kon ywaj¹cymi i spraw dzon ymi ra -
cjami spo³ecz nymi; ¿e nie daje siê pog odz iæ z za³o¿e nia mi wspó³cze snego hu man -
izmu; ¿e w chwi li obecn ej ol brzym ia cz êœæ cy wil izo wan ego œw iata oby wa siê z po -
wod zeni em bez tego urz¹dze nia; ¿e o znie sien ie kary œmie rci apel uj¹ or gan iza cje
mi êdz yna rod owe nie wy³¹czaj¹c or gan ów ONZ299. W pro jekc ie kara œmi erci wys -
têpo wa³a w 16 zag ro¿e niach. Au tor zy pro jektu sta nêli na sta now isku, ¿e obecn ie
nie ma pod staw do re zyg nacji z tego œr odka re pres ji mimo wszyst kich prze ciwko
nie mu prze maw iaj¹cych argu men tów. Jedn ocz eœnie podk reœ lili, ¿e pro jekt nie re -
zyg nuje z per spekt ywy znie sien ia kary œmie rci w przysz³oœci, w miarê postêpów
bu down ictwa so cjal ist ycznego300. Ar tyku³ M. Ci eœl aka sta³ siê pod staw¹ de baty na
te mat kary œm ierci, kt óra ujawni³a rozbi e¿noœæ sta now isk dok tryny w przed mioc ie
za chow ania lub znie sien ia kary œmie rci, b¹dŸ ogran icz enia ka tal ogu pr zes têp stw za -
gro ¿on ych kar¹ œm ier ci301. Dwa lata pó Ÿni ej pro jekt kk. z 1968 r. pro pon owa³ zwi -
êks zen ie licz by zagr o¿eñ kar¹ œmie rci do 18 przy padków. Do piero pro jekt z 1968 r.
po po prawk ach do kon any ch przez Sej mow¹ Kom isjê Wy miaru Sp rawi edliwoœci
po stul owa³ ob ni¿e nie licz by prze stêpstw zagr o¿onych kar¹ œmie rci do 10, co jed nak 
– jak zau wa¿a A. Grz eœkowiak – by³o g³ówn ie re zult atem pro poz ycji skr eœl enia z
czê œci szc zeg óln ej roz dzia³u prz estêpstw prze ciwko po koj owi, lu dzk oœci i sto sunk -
om miê dzyn arodowym302.

Nal e¿y te¿ wsp omni eæ o ¿yw ej dys kus ji nad roz wi¹za niami pro pon owa nymi
przez pro jekt kk. z 1968 r. w za kres ie wy miaru kary wz glêd em re cydy wistów. Pro -
jekt prze wid ywa³ istotne za ostrzen ie wy miaru kary wo bec tej gru py spr awców przes -
tê pstw, po stul uj¹c je dnoc zeœnie wpro wad zenie spe cjaln ych œro dków sto sow any ch
wo bec re cydywistów po oby ciu kary. W dys kus ji, obok g³osów ak cept uj¹cych pro -
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298 Por. W. Œwida: Pro jekt ko deksu kar nego z 1968 roku ze sta now iska po lit yki kry min alnej, PiP 1968, nr 4–5, s.
620–630; J. Ba fia: Pro jekt ko deksu kar nego. Pod staw owe pro blemy, GSiP 1968, nr 7; tak ¿e tego Au tora: Ra cje
no wego pro jektu. Ko deks kar ny, Pi¯ 1968, nr 9.

299 Por. M. Ci eœlak: Pro blem kary œmi erci (ar tyku³ dys kus yjny), PiP 1966, nr 12, s. 833–853.

300 Wpro wad zenie..., s. 47.

301 Na te mat pogl¹dów ni ektórych przed staw ici eli dok tryny w kwe stii kary œmi erci, pre zent owa nych pod czas de baty
zob. S. Fran kows ki: Dys kus ja nad ar tyku³em prof. M. Ci eœl aka: Pro blem kary œmi erci, PiP 1966, nr 12, s. 948–959. 
(Por. tak ¿e A. Grz eœkowiak: Kara œmi erci..., 1978, s. 72; J. Szum ski: Dzie je pol skiego abol icj oniz mu (w ze staw -
ieniu z roz wi¹za niami pro jektu ko deksu kar nego), PiP 1997, nr 1, s. 84).

302 Por. A. Grz eœk owiak: Kara œmi erci..., s. 71.



poz ycje pro jektu, po jawi³y siê g³osy kry tyczne. Nie zwyk le wa¿ ki by³ g³os S. Ba -
taw ii, kt óry stwier dzi³ m.in., ¿e pro jekt w spo sób me chan iczny po dwy¿ sza znacz nie 
sank cje kar ne, uza le¿niaj¹c wys okoœæ kary od licz by po przedn ich sk azañ, a nie uw -
zglêdn ia w³aœ ciwie zupe³nie ko nieczn oœci ró ¿nicow ania po szczeg ólnych ka teg orii
re cyd ywi stów; um o¿l iwia me chan iczne sto sow anie sank cji kar nych o cha rakt erze
œro dków za bezp iecz aj¹cych. Pod nosi³ te¿, ¿e „prz ekr eœlenie za sady fa kul tatywnoœci 
po dwy ¿szenia kar po zbaw ienia wo lnoœ ci w od nies ieniu do ka ¿dego re cyd ywis ty /.../
jest obce no wym ten denc jom po lit yki kar nej sto sow anej wo bec re cydywis tów w in -
nych kra jach”. Au tor uzna³, ¿e pro pon owa na przez pro jekt po lit yka kar na wo bec re -
cydywistów jest b³êdna i bu dzi nie tyl ko za sadn icze za strz e¿e nia, ale bê dzie szko -
dliwa w skut kach303.

O¿yw ion¹ dysk usjê wywo³a³ tak¿e prze pis art. 50 § 1 pro jektu, do tycz¹cy pro -
poz ycji ureg ulo wan ia ogól nych dy rekt yw s¹do wego wy miaru kary. Dys kus ja ta ge -
ner alnie kon cent rowa³a siê wokó³ hie rarc hiza cji, czy te¿ uznan ia równo rzêdnoœci
trzech ró¿nych dy rekt yw wy miaru kary (stop nia spo³ecz nego nie bez pieczeñstwa
czy nu, pre wenc ji ogó lnej i pre wenc ji szc zegó lnej). Wska zywa³a na wadl iwo œæ sfor -

mu³owan ia omaw iane go prze pisu304.

Po zos ta³e pro poz ycje pro jektu kk. (w za kres ie wy znac zonym te mat em pra cy)
ge ner alnie nie spo tka³y siê z zas trze¿eniami305, acz kolw iek nie kiedy w piœ mien -
nictwie wska zyw ano na man kam enty nie któ rych re gul acji306.

XI. Pr zys têp uj¹c do pod sum owa nia go dzi siê na ws têpie od notowaæ, ¿e okres
tzw. prze³omu paŸdziernikowego nie przyniós³ istotn ych prze kszta³ceñ pra wa kar -
nego. Wy soce re pres yjny stan praw ny ukszta³to wany w epoce sta lin owsk iej w
swym za sadn icz ym zr êbie nie uleg³ li kwid acji. Wy starc zy pr zypom nieæ, ¿e nadal
obo wi¹zywa³ tzw. ma³y ko deks kar ny, a tak ¿e de kret o po stêpowaniu do raŸnym.

Nie liczne zmia ny ustaw oda wcze, ja kie mia³y miej sce u schy³ku 1954 r. i w
1955 r. wi¹za³y siê g³ównie z na praw¹ naj bard ziej ja skraw ych „b³êdów i wy paczeñ” 
mi nion ego okresu. By³y one wy raz em pr zyw rócenia pod staw owy ch za sad pra -
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303 Por. S. Ba taw ia: Sank cje wo bec re cydywistów w pro jekc ie ko deksu kar nego, a pro blem aty ka kry min olo gic zna re -
cyd ywy, PiP 1968, nr 8–9, s. 259–276.

304 Por. K. Bu cha³a: Og ólne dy rekt ywy s¹do wego wy miaru kary w pro jekc ie kk., PiP 1969, nr 2, s. 305–315; W. Wol -
ter: Za sady wy miaru kary w ko deks ie kar nym z 1969 r., PiP, nr 10, s. 507–523; A. Zoll: Sto pieñ spo³ecz nego nie -
bez pieczeñstwa czy nu jako dy rekt ywa wy miaru kary, NP 1969, nr 6, s. 939–947; Z. Ku bec: O sê dziowskim wy -
miar ze kary na tle pro jektu kk., PiP 1968, nr 7, s. 28–32; A. Spo tows ki: Ogó lne dy rekt ywy wy miaru kary w pro jekc -
ie kk., GSiP 1969, nr 6, s. 8.

305 Por. zw³asz cza: J. Ba fia: Wzbo gac enie œrod ków zwal czan ia drob nej prze stêpczoœci, PiP 1968, nr 4–5, s.
631–643; tak¿e tego Au tora: Za sady po lit yki do leg liw oœci ekon omi cznej w pro jekc ie kk., NP 1968, nr 7–8, s.
1090–1100; Wa runk owe umor zenie post êpow ania kar nego wed³ug pro jek tów kk. i kpk., Pal. 1968, nr 12, s. 16 i n.; 
W. Mos zyñ ski: Grzyw na w sys tem ie kar pro jektu kk. z 1968 r., PiP 1968, nr 10, s. 548–555; S. Pa wela: Kr ótk -
oterminowe po z baw ienie wo lnoœ ci w sys tem ie œro dków kar nych, NP 1968, nr 9, s. 1263–1273; Z. Ku bec: O sê -
dziowskim wy miar ze kary..., s. 18–28; S. Wal czak: Pro jekt ko deksu kar nego w Sej mie PRL, NP 1968, nr 4, s.
503–518; tak ¿e tego Au tora: Ni ekt óre pro blemy ko dyf ika cji pra wa kar nego, PiP 1968, nr 4–5, s. 585–605; J. Was -
zcz yñski: Sys tem kar w pro jekc ie ko deksu kar nego z 1968 r., Pal. 1968, nr 12, s. 5–16.

306 Por. m.in. M. Le onieni: Wa runk owe ska zan ie w pro jekc ie ko dyf ika cji kar nej, PiP 1969, nr 1, s. 84–95; S. Fran kows -
ki: Prze pis nies³usznie za pom niany, GSiP 1968, nr 16, s. 3; K. Dasz kiew icz: Nad zwyc zajne z³agod zenie kary w
pro jekc ie ko deksu kar nego z 1968 r., Pal. 1968, nr 12, s. 40–56.



worz¹dno œci. W tym du chu mi eœci³o siê znie sien ie de kret em z grud nia 1954 r. Ko -
mis ji Spe cjaln ej do Wal ki z Nad u¿yciami i Szkod nict wem Go spod arcz ym, a ta k¿e
pr zywr ócen ie na mocy ustawy z 1955 r. w³aœciw oœci s¹dów po wszechn ych we
wszyst kich spra wach o prze stêpstwa pope³nio ne przez osoby cy wilne oraz roz szer -
zenie w³aœc iwoœ ci s¹dów po wszechn ych o spra wy funk cjon ari uszy orga nów bezp -
iecz eñs twa pu bliczn ego, mi lic ji i wi êzi ennictwa. Z li kwid acj¹ b³êdów ³¹czy³o siê ta -
k¿e uchyl enie ustaw¹ z 1956 r. przepisów o za bezp iecz eniu so cjal ist ycznej dys cyp -
liny pra cy. Wresz cie w tych ka teg ori ach na le¿a³oby oc eni aæ zmia ny do kon ane no -
wel¹ ko deksu po stêp owania kar nego z 1950 r. m.in. w za kres ie tym czas owe go
areszt owa nia, która znios³a w za sad zie ob lig ato ryj ne sto sow anie tego œro dka za pob -
iega wczego (areszt ob lig ato ryj ny zo sta³ za chow any w po stêp owa niu do raŸn ym), ale 
te¿ do puœci³a sto sow anie aresztu tym czas owe go z przy czyn po zap roce sow ych, ze
wz glê du na znacz ny stopi eñ spo³ecz nego nie bez pieczeñstwa czy nu, stwa rzaj¹c sze -
rok ie mo¿ liw oœci oper owa nia areszt em tym czas owym w prak tyce.

Inny cha rakt er mia³y zmia ny w przed mioc ie in styt ucji wa runk owe go przed -
term ino wego zwol nien ia do kon ane naj pierw ustaw¹ z 1957 r., a nastêpnie ustaw¹ z
1960 r. Obie ustawy wy datn ie zw iêks zy³y ry gor yzm do tychc zaso wych ur egulo wañ. 
Pierw sza z nich zwêzi³a za kres sto sow ania wa runk owe go zwol nien ia, ale równ oczeœ -
nie, opier aj¹c siê na wy nik ach ba dañ na ukow ych, zre form owa³a kszta³t praw ny tej
in styt ucji, w sz czeg óln oœci przyj muj¹c jako przes³ankê wa runk owe go zwol nien ia
popr awê ska zan ego. Dru ga ustawa kon cent rowa³a siê nie mal wy³¹cznie na za -
ostrzen iu za sad sto sow ania wa runk owe go zwol nien ia. Naj bard ziej dra styczn ym
roz wi¹za niem by³o po zbaw ienie re cydy wist ów mo ¿liw oœci sko rzys tania z wa runk -
owe go zwol nien ia.

Symp tom aty czne dla dal szego roz woju pra wa kar nego sta³y siê po chodz¹ce z
1957 r. wy tyczne S¹du Na jwy¿s zego w spra wie pra wid³owego orzek ania kar przez
s¹dy. Za warte w nich dy rekt ywy wy raŸn ie wy tyc zy³y kie run ek po lit yki kar nej, k³ad¹c 
na cisk na wz mo¿enie re pres ji kar nej. For sowa³y sto sow anie su row ych kar wo bec sp -
rawców licz nych ka teg orii pr zes têp stw, co mia³o na stê pow aæ m.in. przez orzek anie
su rows zych kar be zwzg lêdnego po zbaw ienia wo lnoœ ci, ogran icz enie skazañ na karê
po zbaw ienia wo lnoœ ci z wa runk owym za wies zeni em wy kon ania oraz szer sze sto sow -
anie kary grzyw ny ku mul aty wnej. Za leca³y – wbrew in tenc ji kk. z 1932 r. – kie row -
anie siê przy wy miar ze kary zw³asz cza dy rekt yw¹ wspó³mi erno œci kary do stop nia
szko dliwoœci spo³ecz nej czy nu, a tak ¿e dy rekt yw¹ pre wenc ji ge ner alnej.

Ten denc ja do za ostrzen ia re pres ji kar nej, za znac zona w wy tyczn ych S¹du Na -
jwy¿s zego, wk rótce uz ewnêt rzni³a siê w na dan iu jesz cze bar dziej re pres yjne go ob -
lic za pra wa kar nego. Pon iew a¿ w od nies ieniu do pr zest êpstw o cha rakt erze po lit -
ycznym nadal obo wi¹zywa³y nie zwyk le re strykc yjne prze pisy, tym ra zem ustaw -
oda wca za po moc¹ pra wa kar nego za mier za³ roz wi¹zaæ na ras taj¹ce tr udn oœci w
dzie dzin ie ¿ycia go spod arczego i pro blemy spo³ecz ne. W szc zególnoœci podj¹³

105

Stan prawa karnego – lata 1956–1969



„wal kê z al koh oli zmem” i „wa lkê z ch uli gañ stw em”, nie trac¹c ró wno cze œnie z
pola wi dzen ia po trzeby wz mo¿en ia ochrony mie nia spo³ecz nego.

Wy raz em d¹¿e nia ustaw oda wcy do za ostrzen ia wal ki z al koh oli zmem by³a
ustawa z 1959 r. o zwal czan iu al koh oli zmu, kt óra uzna³a stan ni etr zeŸ woœ ci w
chwi li pope³nie nia prz estêpstwa za oko licznoœæ obci¹¿aj¹c¹ w sto sunku do wszyst -
kich przest êpstw. Wpro wad zi³a te¿ nowe typy „prze stê pstw al koh olo wych”, m.in.
pro wad zenie po jazdu me chan iczne go w sta nie nie trzeŸwoœci.

Z ko lei za ostrzen ie wal ki z prz estêpstwami o cha rakt erze chu liga ñsk im
nast¹pi³o przez wpro wad zenie ustaw¹ z 1958 r. o za ostrzen iu od powiedz ialnoœci
kar nej za chu ligañstwo szc zególnego try bu pos têpowania (pos têpowania przy spies -
zone go), a tak¿e wzmo ¿enie re pres ji kar nej m.in. drog¹ wpro wad zenia nie zwyk le
su row ych ustaw owy ch zagro ¿eñ, czy te¿ wzglê dnie wi¹¿¹cego za kazu sto sow ania
wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary.

Na jwi êks ze zna czen ie z punk tu wi dzen ia na sil enia pu nit ywn oœci pra wa kar -
nego mia³y zmia ny ustaw oda wcze w za kres ie pr zest êpstw prze ciwko w³asno œci
spo³ecz nej. Nowe ustawy, tj. ustawa z 1958 r. o wzmo¿ eniu ochrony mie nia
spo³ecz nego przed szko dami wy nik aj¹cymi z pr zes têpstwa i ustawa z 1959 r. o
odpow iedzialnoœci kar nej za prz estêpstwa prze ciwko w³asno œci spo³ecz nej dra -
styczn ie za ostrzy³y od powiedzialnoœæ karn¹ za ró ¿ne for my zag arniêcia mie nia
spo³ecz nego, prze wid uj¹c bar dzo su rowe sank cje kar ne o wy sok ich dol nych pro -
gach zag ro¿enia (od pow iednio do szko dy 5 lat i 8 lat kary wiêz ienia), sze roko oper -
uj¹c te¿ kar¹ prze padku maj¹tku, a tak¿e k³ad¹c na cisk na sto sow anie dol egl iwo œci
ekon omi cznej w po staci kary grzyw ny ku mul aty wnej.

Do daæ na le¿y, ¿e w ra mach og ólnie za rys owa nego kie runku po leg aj¹cego na
zmia nach ustaw owy ch roz wij aj¹cych œro dki re pres ji o cha rakt erze dol egli woœ ci
ekon omi cznej, równ ocz eœnie zmo dyf iko wano – na mocy ustawy z 1960 r. – za sady
orzek ania i wy kon ywa nia kary grzyw ny okreœ lone w kk. z 1932 r., wpro wad zaj¹c
bar dziej ry gor yst yczne ureg ulo wan ia.

Za pow iedzi¹ no wego okresu w roz woju pra wa kar nego, a tak ¿e w ewol ucji po -
lit yki kar nej by³a wy lans owa na na pocz¹tku lat sz eœæd zie si¹tych nowa kon cepc ja
kry min alno pol ity czna, wyr a¿aj¹ca ideê roz wars twienia prz estê pczoœci i po lar yza cji
od pow ied zia lnoœci kar nej. Zmie rza³a ona do zde cyd owa nego zró ¿ni cow ania oceny
czyn ów o powa ¿nym ciê¿ arze ga tunk owym i cz ynów drob nych. Re akcj¹ na czy ny
pierw szej gru py mia³a byæ su rowa re pres ja kar na, a na czy ny dru giej gru py – mia³y
byæ wzg lêdnie ³agodne œrodki re pres ji kar nej, m.in. kara grzyw ny oraz wa runk owe
za wies zenie wy kon ania kary. Re aliz uj¹c za³o¿ enia w od nies ieniu do drob nej prze s -
têpczoœci, ustawa z 1966 r. prze kszta³ci³a niek tóre drob ne prze stêpstwa w wy kroc -
zenia, prze kaz uj¹c je do w³aœci woœ ci kole giów. Z uwagi na cel ustawy i jej kon sek -
wen cje wy daje siê, ¿e ocena do kon anej ko traw encj onal iza cji w aspekc ie punity -
wnoœci nie mo¿e byæ jed noz naczna. Nie ulega na tom iast w¹tp liw oœci, ¿e czy ny
„prze kaz ane” spo tka³y siê z ³agodn iejsz ym po trakt owa niem.
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Ni ezale ¿nie od do kon any ch zmian ustaw oda wczy ch niew¹tpli wie do nios³e zna -
czen ie w roz woju pra wa kar nego mia³y tocz¹ce siê rów nol egle pra ce nad ko dyf ika cj¹ 
pra wa kar nego, któ re do prow adzi³y do uchwal enia dnia 19.04.1969 r. trzech
kodeksów kar nych: ko deksu kar nego, ko deksu po stêp owania kar nego i ko deksu kar -
nego wy kon awczego. Do kon ana grun towna re forma pra wa kar nego zam knê³a pe wien 
etap roz woju pra wa kar nego. Jed noc zeœnie wej œcie w ¿yc ie z dniem 1.01.1970 r.
przepisów no wej ko dyf ika cji kar nej otwor zy³o nowy etap kszta³to wan ia siê po lit yki
kar nej.

1.5. Lata 1970–1980

I. Pocz¹wszy od 1 stycz nia 1970 r., tj. od dnia wejœc ia w ¿ycie przep isów ko -
dyf ika cji kar nej z 1969 r., stan pra wa kar nego uleg³ za sadn icz ej zmia nie. Nowy ko -
deks kar ny pow a¿nie ogran iczy³ do tychc zaso we roz pros zenie prz epis ów kar nych,
uchyl aj¹c ko deks kar ny z 1932 r., a tak ¿e sze reg ustaw kar nych szc zególnych307.
Moc obo wi¹zuj¹c¹ utraci³y nie mal wszyst kie prze pisy kar ne wy dane przed
5.09.1939 r. Uchyl ono równi e¿ wiêks zoœæ przep isów kar nych wy dan ych w la tach
pó Ÿniejszych. Ca³ko wic ie uchyl ono 14 aktów le gis lacy jnych, w tym tzw. ma³y ko -
deks kar ny, oraz licz ne prze pisy kar ne okr eœlone w dal szych 17 ustaw ach lub de -
kret ach. Nie mniej nadal utrzym ano w mocy licz ne prze pisy kar ne po zak ode -
ksowe308. Trze ba podk reœliæ, ¿e moc obo wi¹zuj¹c¹ utraci³ tak¿e de kret o po -
stêpowaniu do raŸ nym309.

II. Jed nym z pod staw owy ch za³o¿eñ po lit yczno kry mina lny ch no wej ko dyf ika -
cji kar nej by³o tzw. roz wars twienie prz estê pczoœci i po lar yza cja od pow ied zia lnoœci
kar nej, oznac zaj¹ce da leko id¹ce zr ó¿n icowanie re akc ji praw nok arnej w zale ¿no œci
od wagi prze stê pstwa. U pod staw no wych idei le¿a³o prze kon anie o po trzeb ie sto -
sow ania su row ej re pres ji kar nej wo bec sp rawców pr zestêpstw na jciê¿szych oraz
³agodn iejsz ego trak tow ania spra wców prze stê pstw drob nych. Jedn oczeœnie bar dzo
wyr aŸnie za akc ento wano po trz ebê ra cjon alne go ka ran ia pr zes têpstw drob niejs zych
drog¹ elim ino wan ia krót kot erm ino wych kar po zbaw ienia wo lnoœ ci na rzecz
œrodków kar nych nie zwi¹za nych z po zbaw ieni em wo lnoœ ci310.

Re aliz uj¹c po wy¿s ze cele ko deks kar ny wpro wad zi³ istotne zmia ny w ca³ym
sys tem ie ka ran ia. Od pow iednio do za³o¿eñ prze bud owa³ ar sena³ œr odk ów re akc ji
kar nej. Do ka tal ogu kar za sadn icz ych za lic zy³ karê po zbaw ienia wo lnoœ ci, karê

107

Stan prawa karnego – lata 1970–1980

307 Zob. Prze pisy wpro wad zaj¹ce ko deks kar ny. Ustawa z dnia 19.04.1969 r. (Dz.U. nr 13, poz. 95). Na mocy art. IV
pkt 3 przep isów wpro wad zaj¹cych uchyl ony zo sta³ ko deks kar ny Woj ska Pol skiego.

308 Por. W. Œwida, L. Ku bicki: Stan pra wa kar nego, PiP 1972, nr 4, s. 25-28.

309 Zob. Prze pisy wpro wad zaj¹ce ko deks po stêpowania kar nego. Ustawa z dnia 19.04.1969 r. (Dz.U. nr 13, poz. 97).

310 Por. Uzas adni enie pro jektu…, s. 107; J. Ba fia: Dzia³al noœæ ustaw oda wcza Mi nis terst wa Sp raw iedli woœci w 25-le -
ciu Pol ski Lu dow ej (w:) XXV lat wy miaru sp rawi edliwoœci PRL, War szawa 1969, s. 73; J. Was zczy ñski: Sys tem kar 
w pro jekc ie..., s. 5-6; I. An drej ew: Re forma pra wa kar nego, PiP 1981, nr 7, s. 53-54; K. Bu cha³a: Po lit yka kar na w
la tach 1970–1975 na tle og ólnych za sad wy miaru kary, ZN IBIS 1978, nr 9, s. 54; S. Pa wela: Ten denc je po lit yki
kry min alnej, NP 1973, nr 9, s. 1212–1214 i 1222; T. Bo jars ki: Ni ektó re pro blemy po lit yki kry min alnej w Pol sce (w:)
Pro blemy ewol ucji pra wa kar nego, red. T. Bo jars ki, Lu blin 1990, s. 208-210.



ogran icz enia wolno œci i karê grzyw ny (art. 30 § 1 kk.). Poza ka tal ogi em w od rêb -
nym prze pis ie umie œci³ karê œmie rci oraz karê 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci (art. 30
§ 2 i 3 kk.).

Ko deks ok reœli³ karê œm ierci jako karê o cha rakt erze wyj¹tkow ym, prze wid -
zian¹ za najc iê¿ sze zbrod nie. Podkr eœlenie „wyj¹tkowo œci” kary œmier ci mia³o byæ
trak tow ane jako pew na dy rekt ywa i to za równo je œli cho dzi o wy kor zyst anie kary
œm ier ci w przysz³ych re gul acj ach praw nych, jak równ ie¿ z punk tu wi dzen ia s¹do -
wego sto sow ania pra wa311. Odc zytaæ to mo¿ na by³o jako wyj¹tko woœæ kary œmi erci 
w ustaw oda wstw ie kar nym i w prak tyce jego sto sow ania312. Gwa rancj¹ „wyj¹tko -
woœci” by³y wpro wad zone przez ko deks ogran icz enia jej sto sow ania. Mia now icie
ko deks wy³¹czy³ sto sow anie kary œmi erci wo bec osoby, która w chwi li pope³nie nia
prz estêpstwa nie uko ñczy³a 18 lat oraz wo bec ko biety ci ê¿ar nej (art. 31 kk.), a li -
czbê za gro¿ eñ kar¹ œm ierci za wêzi³ do 10 pr zypa dków. Kar¹ œm ierci zo sta³y za -
gro¿one na stêpuj¹ce pr zestêpstwa: zdra da Oj czyz ny, za mach na nie podl eg³oœæ, te -
ryt ori um, us trój lub moc obronn¹ PRL, szpie gos two, za mach ter ror yst yczny, dy -
wers ja, sa bota¿, or gan izo wan ie lub kie row anie wielk¹ afer¹ go spod arcz¹, za bójs -
two, ro zbój kwa lif iko wany, nie wyk ona nie roz kazu w sy tua cji bo jow ej313. Nie ulega
w¹tpli woœci, ¿e nowa ko dyf ika cja kar na w por ównaniu z po przedn io obo -
wi¹zuj¹cym sta nem praw nym wy datn ie ogran iczy³a ka tal og pr zes têpstw za gro -
¿onych kar¹ œm ier ci. Za sadn icze zmia ny le gis lacy jne w tym za kres ie przy nios³o w
szcz ególnoœci znie sien ie post êpow ania dora Ÿnego oraz uchyl enie m.k.k. i w kon -
sek wencji wy³¹cze nie mo¿ liwoœci sze rok iego orzek ania kary œmier ci. Jedna k¿e w
od nies ieniu do ka tal ogu zbrod ni zagro ¿onych kar¹ œmier ci powa¿ ne w¹tpliw oœci
wzbu dzi³o w dok tryn ie zag ro¿e nie t¹ kar¹ prz estê pstwa go spod arczego (art. 134 § 2 
kk.). Uznano, ¿e jest to roz wi¹za nie „obce” w na szej kul tur ze praw nej, po zos taj¹ce
w sp rze cznoœci z hu man ist ycznym cha rakt erem ustaw oda wstwa kar nego314. Za -
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311 Por. J. Ba fia: Sys tem kar i za sady ich orzek ania. Przes têp stwa go spod arcze (Wy brane za gadn ienia). For my oska r -
¿enia oraz ro dzaje os kar¿ ycieli w no wym ustaw oda wstw ie kar nym, Warszawa 1970, s. 13–14; tak ¿e tego Au tora:
Pol skie pra wo kar ne, War szawa 1989, s. 248; K. Mio dus ki (w:) J. Ba fia, K. Mio dus ki, M. Sie wiers ki: Ko deks kar ny.
Ko ment arz, War szawa 1977, s. 130; I. An drej ew: Pol skie pra wo..., 1976, s. 260; A. Grz eœkowiak: Kara œmi erci...,
1978, s. 76–77; K. Bu cha³a: Ni ektóre pro blemy wy miaru kar naj sur owsz ych, PiP 1976, nr 11, s. 40–41; J. Œli wows -
ki: Pra wo kar ne, War szawa 1975, s. 275.

312 Trze ba zaz naczyæ, ¿e w orzeczn ictw ie S¹du Najwy¿s zego ukszta³towa³ siê pogl¹d, ¿e „karê œmierci po winno siê 
wy mier zaæ tyl ko w przy padk ach skraj nych, gdy ustal ony zo stan ie mak sym alny sto pieñ spo³ecz nego nie bezp -
ieczeñ st wa przy pis anej zbrod ni oraz gdy za jej wy mier zeni em prze maw iaj¹ okol icz noœci ujawn ione w do tychc -
zaso wym ¿y ciu lub spo sob ie dzia³ania spraw cy, œwiad cz¹ce o tak g³êbokim jego zde mor ali zow aniu, ¿e nie na daje
siê on do wspó³¿y cia w spo³ec zeñ stwie, a nad to – gdy za jej wy mier zeni em prze maw iaj¹ istotne wzglêdy na jej
spo³ecz ne od dzia³ywan ie”. (Wy rok SN z dnia 10.05.1973 r., III KR 62/73, BISN 1973, nr 6, poz. 102; zob. ta k¿e
inne orzec zenia SN w kwe stii kary œmi erci w: P. Hof mañski, M. Me lez ini, G. Szczy gie³: Orzeczn ictwo S¹du Naj wy¿ -
sz ego. Wyb ór do æwi czeñ z pra wa kar nego, red. P. Hof mañ ski, Bia³ystok 1997, s. 83–88).

313 W ustaw ach do datk owy ch za chow ano za gro¿ enie kar¹ œm ierci za pr zest êps two lu dobó jst wa ok reœl one w art. 1 pkt 
1 de kretu z 1944 r. o wy miar ze kary dla fa szys towsko–hi tler owsk ich zbrod niar zy win nych zab ójstw i znê cania siê
nad lud noœci¹ cy wiln¹ i je ñcami oraz dla zd rajców Na rodu Pol skiego, a tak ¿e utrzym ano – w 13 przy padk ach –
zagr o¿en ie kar¹ œmie rci za zbrod nie pope³nio ne w cza sie sta nu bez poœredniego nie bezpieczeñstwa dla Pañ stwa,
w cza sie mo bil iza cji lub woj ny, okr eœlone w ustaw ie z dnia 24.11.1967 r. o po wszechn ym obo wi¹zku PRL.

314 Por. A. Grz eœkowiak: Kara œmi erci w pol skim pra wie…, 1978, s. 89. Zob. tak ¿e tej Au torki: Kara œm ierci w pra cach 
Sej mu i Se natu Rze czyp osp olit ej w l. 1989–1991 (w:) Pro blemy Ko dyf ika cji Pra wa Kar nego, Ksi êga pami¹tkowa
ku czci pro fes ora Ma riana Ci eœla ka, Kr aków 1993, s. 180.



kwes tiono wano za sadn oœæ sta wian ia na rów ni ta kich dóbr praw nych, jak in ter esy
go spod arcze pa ñstwa i ¿y cie cz³owieka315.

Zwróc enia uwagi wy maga w tym miej scu kwe stia kary do datk owej kon fis katy
mie nia, zna nej ustaw oda wstwu po woj enne mu pod nazw¹ prze padku maj¹tku, któr ej 
jed nak nie prze wid ywa³ kk. z 1932 r. Za sadn iczo ko deks przej¹³ do tychc zaso wy
stan praw ny w przed mioc ie kon fis katy mie nia316, do puszc zaj¹c jej orzec zenie tak¿e
obok kary œmier ci. War to wsp omnieæ, ¿e ko deks nie wy³¹czy³ te¿ sto sow ania kon fis -
ka ty mie nia ³¹cznie z kar¹ grzyw ny.

Z doœæ powa¿ nym z³agod zeni em repr esyj noœci pra wa kar nego wi¹za³o siê wy -
elim ino wan ie z ustaw oda wstwa kary do¿yw otn iego po zbaw ienia wo lnoœ ci, kt óra
choæ w kk. z 1932 r. fi gur owa³a je dyn ie w 5 sank cjach, to sze roko oper owa³y t¹
kar¹ ustawy do datk owe. Go dzi siê pr zypomnieæ, ¿e w pra wie po wszechn ym za -
gro¿enie kar¹ do ¿ywotni ego po zbaw ienia wo lnoœ ci od nosi³o siê do 46 pr zes têpstw.
Ko deks na miej sce kary do¿y wotniego po zbaw ienia wo lnoœ ci wpro wad zi³ karê 25
lat po zbaw ienia wo lnoœ ci jako od rêbn¹ karê317. Ko ment uj¹c tê de cyzjê, w uzas adni -
eniu pro jektu kk. z 1968 r. odwo³ano siê do „ne gat ywnej w za sad zie oceny kary
wiêz ienia do¿y wotniego, zaró wno z hu man ita rnego, jak i z prak tyczn ego punk tu
wi dzen ia”318. Ni ehum anitarnoœæ tej kary wi¹zano z fak tem ska zan ia cz³owieka na
prze byw anie w wiêz ien iu do koñca ¿ycia. Na tom iast z punk tu wi dzen ia prak tyki
pod nos zono, i¿ kara do¿ ywo tnie go wiê zie nia ge ner alnie utraci³a cha rakt er kary bez -
wzgl êdnie elim ina cyj nej wo bec do puszc zenia sto sow ania wa runk owe go zwol nien ia 

z tej kary, amnes tii, czy u³askaw ienia319.

W ko deks ie kar nym kar¹ 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci zo sta³y za gro¿one
wy³¹cznie zbrod nie. Z mocy ogóln ego prze pisu (art. 30 § 3 kk.) wyst êpo wa³a ona w 
10 przy padk ach jako al tern aty wa kary œm ierci, a po nadto zo sta³a prze wid ziana w
dzie siê ciu in nych za gro¿eniach w al tern aty wie z kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci do lat
15, przy ró ¿nych dol nych gra nic ach tej kary. Trze ba te¿ odno towaæ, ¿e ko deks do -
puœci³ mo ¿liwoœæ udziel enia ska zan emu na karê 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci wa -
runk owe go zwol nien ia po od byc iu 15 lat kary.

Istotne zmia ny ko deks wpro wad zi³ w od nies ieniu do kary po zbaw ienia wo lnoœ -
ci. Zre zyg nowa³ z do tychc zaso wego po dzia³u tej kary na wi êzienie i areszt, a za -
miast wy stêpuj¹cego du aliz mu kary po zbaw ienia wo lnoœ ci wpro wad zi³ jed nol it¹ co
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315 Por. A. W¹sek: Re fleks je nad za gadn ieni ami tra dyc ji i pos têpu w pol skim pra wie kar nym (w:) Tra dyc ja i pos têp w
pra wie, red. R. To karc zyk, Lu blin 1983, s. 107.

316 Art. 46 kk. sta nowi³: § 1. S¹d orzeka konfi skatê ca³oœci albo czêœci mie nia w ra zie ska zan ia za zbr odn iê: 1) prze -
ciwko pod staw owym in ter esom po lit ycznym lub go spod arcz ym Pol skiej Rze czyp osp olit ej Lu dow ej, 2) za gar niêcie
mie nia spo³ecz nego znacz nej warto œci. § 2. S¹d mo¿e orzec konfiskatê ca³oœci albo czêœci mie nia w ra zie ska zan -
ia za inn¹ zbr odn iê pope³nion¹ w celu osi¹gni êcia kor zyœ ci maj¹tkow ej.

317 Por. Uzas adni enie pro jektu..., s. 108. Na te mat cha rakt eru praw nego tej kary por. J. Ko recki: Kara 25 lat po zbaw -
ienia wo lnoœ ci w Pol sce, War szawa 1988, s. 16–17 i 195. Zob. tak ¿e K. Bu cha³a: Ni ektóre pro blemy kar..., s.
41–42.

318 Uzas adni enie pro jektu…, s. 108.

319 Por. J. Ba fia: Sys tem kar i za sady ich orzek ania..., s. 18; tak¿e tego Au tora: Sys tem kar za sadn icz ych w kk. z
1969 r., Przeg. Pe nit. 1969, nr 2, s. 11; L. Ler nell: Wyk³ad pra wa kar nego. Czê œæ ogó lna. Tom II, War szawa 1971,
s. 55; K. Bu cha³a: Pra wo kar ne..., s. 520; K. Bu cha³a, A. Zoll: Pol skie pra wo kar ne..., s. 363.



do cha rakt eru karê orzek an¹ w gra nic ach od 3 mie siê cy do 15 lat. Pod wy¿ szenie w
ko deks ie dol nej gra nicy kary po zbaw ienia wo lnoœ ci z 1 ty god nia do 3 mi esi êcy
by³o po dykt owa ne d¹¿e niem do ogran icz enia sto sow ania kró tko ter minowych kar
po zbaw ienia wo lnoœ ci, kt óre uznano za nie cel owe z punk tu wi dzen ia wy chow ania
spraw cy, a przy tym wy kaz uj¹ce sze reg ujemn ych nastê pstw. Równo czeœnie elim -
ina cja mo¿l iwo œci pos³ugiw ania siê ka rami na jkr ótszymi zo sta³a sko rel owa na z roz -
bud ow¹ w ko deks ie in nych kar i œr odków od dzia³ywan ia, które nie po lega³y na po -
zbaw ieniu wo lnoœ ci, a kt óre za raz em mia³y um o¿l iwiæ ra cjo nalizacjê od pow -
iedzialnoœci kar nej w przy padku drob nej prze stêpczoœci. Abs trah uj¹c tym czas em od 
kon sek wencji wpro wad zony ch zmian w sfe rze po lit yki kar nej, nal e¿a³oby uzn aæ, i¿
z pod wy¿szeniem dol nej gra nicy kary po zbaw ienia wo lnoœ ci wi¹za³a siê mo ¿liw oœæ 
³agodn iejsz ego trak tow ania spra wców prze stê pstw drob niejs zych i w efekc ie ogran -
icz enia za kresu sto sow ania kary bez wzg lêd nego po zbaw ienia wo lnoœ ci. Wpro wad -
zon¹ zmia nê mo¿na za tem po traktowaæ jako id¹c¹ w kie runku zmniej szen ia repres -
yjno œci pra wa kar nego. Nal e¿y jed nak mieæ na uwad ze fakt, i¿ wraz z podw -
y¿szeniem dol nej gra nicy kary po zbaw ienia wo lnoœ ci po dwy¿ szen iu uleg³a te¿ dol -
na gra nica kary w sank cjach, co z ko lei – przy nie wielk im udziale sank cji al tern aty -
wnych – mog³o pr owad ziæ do za ostrzen ia re pres ji kar nej.

Wy raz em zmian stra teg ii po lit yki kry min alnej, wyr a¿aj¹cej siê w prz ezw yciê -
¿eniu ten denc ji do upat rywa nia w ka rze po zbaw ienia wo lnoœ ci jed nego z pod staw -
owy ch œro dków re pres ji kar nej za prz estêpstwa mniej szej wagi, by³o wpro wad zenie 
do ko deksu no wej kary za sadn icz ej, tj. kary ogran icz enia wolno œci, orzek anej w
wy miar ze od 3 mi esiê cy do 2 lat (art. 33 § 1 kk.)320. W pew nej mie rze nawi¹zywa³a 
ona do zna nej ju¿ ustaw oda wstwu pol skiemu kary pra cy po prawc zej, ale jej kszta³t
praw ny uleg³ grun town ym zmia nom. Istot¹ kary ogran icz enia wolno œci by³o
powi¹za nie do legliwoœci wy nik aj¹cej z ogran icz enia sfe ry wol noœci osob ist ej321, z
dole gli woœci¹ ekon omi czn¹, a zw³asz cza z wy chow awcz¹ wa rtoœ ci¹ pra cy. W ra -
mach do legliwoœci zwi¹za nej z obo wi¹zkiem pra cy ko deks wy ró¿ni³ trzy for my
wy kon ania kary ogran icz enia wolno œci, które sta nowi³y trzy roz³¹czne wa rianty
kary ogran icz enia wolno œci. Pierw szy z nich po lega³ na wy kon ywa niu nie odp³at nej, 
do zor owa nej pra cy na cele pu bliczne w wy miar ze od 20 do 50 go dzin mi esiêcznie
(art. 34 § 1 kk.). Dru gi wa riant, do tycz¹cy tyl ko osób za trudn iony ch w uspo³ecz -
nion ych zak³ad ach pra cy, po lega³ na potr¹ce niu od 10 do 25% z ich wy nag rodz enia
za pr acê, przy czym osoby ta kie w trak cie wy kon ywa nia kary nie mog³y bez zgo dy
s¹du roz wi¹zaæ sto sunku pra cy, nie wol no te¿ by³o prz yznaæ im wy¿ szego wy nag -
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320 Por. J. Ba fia: Wzbo gac enie œrod ków zwal czan ia drob nej prze stêpczoœci, PiP 1968, nr 4–5, s. 640; I. An drej ew:
Nowe œr odki w re aliz acji ce lów kary w orzek aniu (w:) Pro blemy no wego pra wa kar nego. Ma ter ia³y kon fer encji na -
ukow ej zor gan izo wan ej przez Ko mit et Nauk Praw nych Pol skiej Akad emii Nauk w dniach 4–6 maja 1970 roku w
War szaw ie, Osso lin eum 1973, ma ter ia³y ze bra³ i do dru ku przy got owa³ L. Fa land ysz, s. 51–54.

321 Do ze spo³u og raniczeñ, kt óre ko deks w za sad zie uj¹³ od stro ny pew nych obo wi¹zków, nal e¿a³y: za kaz zmia ny
miej sca sta³ego po bytu bez zgo dy s¹du, obo wi¹zek wy kon ywa nia pra cy wska zan ej przez s¹d, po zbaw ienie pra wa
spra wow ania funk cji w or gan iza cja ch spo³ecz nych, obo wi¹zek udziel ania wyjaœn ieñ do tycz¹cych prze biegu od -
byw ania kary (art. 33 § 2 kk.).



rodz enia ani pr zen ieœæ na wy ¿sze sta now isko (art. 34 § 2 kk.). Trze ci wa riant po -
lega³ na skie row aniu osoby nie po zos taj¹cej w sto sunku za trudn ienia do uspo³ecz -
nion ego zak³adu pra cy ce lem po djêcia tam za trudn ienia i za stos owa niu wo bec niej
wszyst kich rygorów do tycz¹cych osób wy kon uj¹cych obo wi¹zek pra cy w miej scu
do tychc zaso wego za trudn ienia (art. 34 § 3 kk.). Po nadto ska zan ie na karê ogran icz -
enia wolno œci mog³o byæ po³¹czo ne z obo wi¹zkiem na praw ienia w ca³oœci lub w
cz êœci szko dy wyrz¹dzo nej prz estêpstwem oraz z obo wi¹zkiem prze pros zenia po -
krzywd zone go (art. 35 kk.).

Wy znac zeniu ka rze ogran icz enia wolno œci istotn ej roli po lit yczno kry mina lnej to -
war zyszy³o jed nak nie zbyt sze rok ie zak reœ lenie ustaw owy ch gra nic sto sowalnoœci tej
kary322. W ra mach sank cji al tern aty wnej kara ogran icz enia wolno œci wystê powa³a w
46 sank cjach (17,5% ogó³u prze stêpstw). Mo¿l iwoœæ orzec zenia kary ogran icz enia
wolno œci stwo rzy³a te¿ in styt ucja za miany ro dzaju kary na ³agodn iejsz¹ (art. 54 kk.).
W tym przy padku ko deks do puœci³ jej orzec zenie w od nies ieniu do 63 pr zest êpstw
(24,0% ogó³u pr zest êpstw), ale ró wnoc zeœn ie wpro wad zi³ powa ¿ne ogran icz enia,
które utrudn ia³y szer sze orzek anie kar wolno œci owych na tej pod staw ie323. Wresz cie
karê ogran icz enia wolno œci mo¿na by³o orzec w dal szych 73 przy padk ach drog¹ za -
stos owa nia nad zwyc zajne go z³agod zenia kary (art. 57 kk.). Trze ba podk reœliæ, ¿e
oczek iwa nia zwi¹zane z wpro wad zeni em no wej kary za sadn icz ej ju¿ wk rótce po we -
jœciu w ¿y cie kk. okaza³y siê p³onne. W dok tryn ie s³usznie zwra cano uwagê, ¿e po -
tenc jalne pole sto sow ania kary ogran icz enia wolno œci jest doœæ umiark owa ne, a

ustaw owe ramy jej stoso wal noœci s¹ nad miern ie ogran icz one324.

Po mimo d¹¿e nia do ogran icz enia zna czen ia kary po zbaw ienia wo lnoœ ci w sys -
tem ie sto sow any ch œro dków kar nych, ko deks wpro wad zi³ równ ocz eœnie ry gor ys t -
yczne roz wi¹za nia w kwe stii uchyl ania siê ska zan ego od wy kon ywa nia kary ogran -
icz enia wolno œci. Wpraw dzie przyj¹³ jako zasadê zamianê kary ogran icz enia
wolno œci na karê grzyw ny, opart¹ przy tym na wy sok ich ró wno wa¿nikach, ale
wpro wad zi³ te¿ mo¿l iwo œæ orzec zenia w jej miej sce kary zast êpczej po zbaw ienia
wo lnoœ ci, przyj muj¹c nie zwyk le su rowe ry gory jej za miany (mie si¹c ogran icz enia
wolno œci od pow iada³ mie si¹cowi po zbaw ienia wo lnoœ ci). Zda niem twó rców ko -
deksu pro pon owa na dro ga wy mus zenia wy kon ania kary ogran icz enia wolno œci
mia³a powod owaæ pe³n¹ „nie op³aca lnoœæ” uchyl ania siê od wy kon ania kary ogran -

icz enia wolno œ ci325. 
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322 Sze rzej na ten te mat por. J. Sk upiñski: Kara ogran icz enia wolno œci w orzeczn ictw ie s¹do wym 1970–1980 (w:) Po -
lit yka kar na w Pol sce. Tom I. 1970–1980, red. J. Sku piñski, Osso lin eum 1989, s. 88–89.

323 Ogran icz enia te wy nika³y z pr zep isów art. 54 § 2 kk., art. 52 kk., art. 59 kk. i art. 60 kk., zo rient owa nych na za -
ostrzen ie od powiedz ialnoœci kar nej wo bec re cydywistów i sp rawców wy stêpków o cha rakt erze chu liga ñsk im. (Na
te mat ten bê dzie mowa w dal szej czê œci oprac owa nia). 

324 Por. L. Ku bicki: Kara ogran icz enia wolno œci w œwiet le doœwi adc zeñ pierw szego trzy lec ia, Pal. 1974, nr 3, s. 56 i
66.

325 Por. Uzas adni enie pro jektu..., s. 119. Zob. tak ¿e: J. Woj ciec howska: Kary zas têpc ze z art. 84 § 2 i 3 kk. w œwi etle
s¹do wej sta tys tyki ska zañ w la tach 1982–1987, PPK 1990, nr 4, s. 44–45.



Wa¿n¹ rolê w po lit yce kar nej ko deks kar ny wy znac zy³ grzyw nie. Z jed nej stro ny 
kara grzyw ny mia³a byæ œrodk iem zwal czan ia drob nej prze stêpczoœci, po zwal aj¹cym
og rani czyæ orzek anie krótk ote rminowych kar po zbaw ienia wo lnoœ ci, z dru giej stro ny
grzyw na mia³a byæ uzupe³nie niem kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, wspie raj¹cym polit -
ykê su row ej re pres ji kar nej zwi¹za nej z po zbaw ieni em wo lnoœ ci. W zwi¹zku z tym
ko deks wy raŸnie ro zró¿ni³ gr zywnê jako karê sa moi stn¹ wy mier zan¹ w wy soko œci od 
500 do 25 000 z³ (art. 36 § 1 kk.) i gr zywnê jako karê orzek an¹ obok kary po zbaw -
ienia wo lnoœ ci wy mier zan¹ w wy soko œci od 500 do 1 000 000 z³ (art. 36 § 2 kk.).
Karê grzyw ny sa moi stnej mo ¿na by³o wy mie rzyæ gdy fi gur owa³a ona w prze pis ie
czêœ ci szcz egó lnej kk., a po nadto grzyw na mog³a byæ te¿ orzec zona w wy niku za stos -
owa nia in styt ucji za miany ro dzaju kary na ³agodn iejsz¹ b¹dŸ za stos owa nia nad zwyc -
zajne go z³agod zenia kary326. Ustaw owy za kres orzek ania kary grzyw ny sa moi stnej w 
po rów naniu do wy znac zone go przez kk. z 1932 r. zo sta³ wy datn ie roz szer zony. Jed -
nak¿e ko deks nie wpro wad zi³, na wzór prze pisu art. 57 § 2 kk. z 1932 r., dy rekt ywy
w za kres ie wy boru mi êdzy kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci a grzywn¹, która pre fer -
owa³aby orzek anie kary grzyw ny. Jeœli cho dzi o ureg ulo wan ia do tycz¹ce grzyw ny
orzek anej obok kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, to ko deks w za sad zie przej¹³ do tychc -
zaso we ry gor yst yczne roz wi¹za nia, prze wid uj¹c ob lig ato ryj ne jej orzek anie w od -
nies ieniu do spraw cy, który dzia³a³ w celu osi¹gniêc ia korzy œci maj¹tkow ej oraz w in -
nych wy padk ach wska zan ych w ustaw ie (art. 36 § 3 kk.), a tak ¿e fa kult aty wne – je ¿eli
spraw ca przes têpstwa umyœl nego wyrz¹dzi³ szkodê w mie niu spo³ecz nym (art. 36 § 4 
kk.).

Sze reg no wych roz wi¹zañ ko deks wpro wad zi³ w za kres ie wy kon ywa nia kary
grzyw ny. Uwagê zwra ca w szcz ególnoœci wyd³u¿en ie do 14 dni ter minu do uiszc -
zenia grzyw ny (art. 149 § 1 kkw.) oraz przyw rócenie przed woj enne go roz wi¹za nia,
w myœl kt órego przes³ank¹ zarz¹dze nia wy kon ania kary za stê pcz ej po zbaw ienia
wo lnoœ ci by³o stwier dzen ie niemo¿ noœci œci¹gniêcia grzyw ny w dro dze eg zek ucji
(art. 152 § 2 pkt 1 kkw.). Nadal jed nak gór na gra nica zas têp czej kary po zbaw ienia
wo lnoœ ci zo sta³a ok reœlona na 3 lata, przy tym nie mog³a ona pr zekroczyæ gó rnej
gra nicy kary po zbaw ienia wo lnoœ ci prze wid zianej za dane prze stê pstwo (art. 37 § 2
kk.). Nowo œci¹ by³o wy³¹cze nie mo¿ liwoœci za miany grzyw ny na karê zastê pcz¹,
je¿eli jej wysok oœæ nie prze krac za³a 1 000 z³ (art. 37 § 1 kk.). Trze ba te¿ zazn aczyæ, 
¿e ko deks zre zyg nowa³ z do tychc zaso wej mo ¿liwo œci wy kon ywa nia grzyw ny w
for mie pra cy na jej ra chun ek327.
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326 Po tenc jalny za kres sto sow ania kary grzyw ny sa moi stnej po krywa³ siê ge ner alnie z za kres em orzek ania kary
ogran icz enia wolno œci. Anal ogi czne by³y te¿ ogran icz enia sto sow ania obu kar, okr eœl one w art. 54 § 2 kk., art. 52
kk., art. 59 kk. i art. 60 kk. (Sze rzej por. W. Mos zyñski: Grzyw na w sys tem ie kar pro jektu kk. z 1968 r., PiP 1968, nr 
10, s. 549–551; M. Me lez ini: Ko deks owy za kres sto sow ania kary grzyw ny sa moi stnej a cz êst otli woœæ jej orzek ania 
w prak tyce s¹do wej, NP 1987, nr 1, s. 55–66; L. S³ugocki: Kara grzyw ny sa moi stnej i jej wy kon anie, War szawa
1984, s. 22–23).

327 Sze rzej na ten te mat por. J. Ba fia: Kara grzyw ny w ko deks ie kar nym, NP 1970, nr 10, s. 1388–1389; L. S³ugocki:
Kara grzyw ny sa moi stnej..., s. 28–30 i 146–235; J. Woj ciec howska: Zas têpc za kara po zbaw ienia wo lnoœ ci w œw -
ietle da nych sta tys tyczny ch (1982–1987), PiP 1990, nr 1, s. 36–42; M. Me lez ini: Za stê pcza kara po zbaw ienia wo -
lnoœ ci w wy padku nie uiszc zenia sa moi stnej grzyw ny, ZN Fi lii UW w Bia³ym stoku 1990, z. 70, Pra wo, Ad min ist -



God na pod kreœlenia wy daje siê po nadto zmia na do tychc zaso wego sta nu praw -
nego w kwe stii za lic zenia tym czas owe go areszt owa nia na po czet kary. Ko deks roz -
szer zy³ za kres sto sow ania tej in styt ucji, wpro wad zaj¹c zasa dê ob lig ato ryj nego za -
lic zania aresztu tym czas owe go na po czet ka ¿dej wy mier zonej os kar¿ onemu kary
(uprzedn io areszt tym czas owy mo¿ na by³o zal iczyæ tyl ko na po czet kary po zbaw -
ienia wo lnoœ ci)328.

Now¹ in styt ucj¹ pra wa kar nego, któ ra w myœl za³o¿eñ ko dyf ika cji kar nej z
1969 r. mia³a wzb ogaciæ ka tal og œr odk ów od dzia³ywan ia na spra wców drob nych
prze stêpstw by³o wa runk owe umor zenie post êpow ania kar nego. Wpro wad zenie tej
in styt ucji do ustaw oda wstwa kar nego sta nowi³o wy raz re aliz acji ten denc ji nie tyl ko 
do ogran icz enia sto sow ania kró tko ter minowych kar po zbaw ienia wo lnoœ ci, ale ta k -
¿e kar nie zwi¹za nych z po zbaw ieni em wo lnoœ ci i za stêp owan ia ta kich kar œr -
odkami od dzia³ywan ia wy chow awczego. Wa runk owe umor zenie post êpow ania po -
lega³o na wa runk owym odst¹pie niu od sto sow ania wo bec spraw cy czy nu œro dków
re pres ji kar nej z mo¿ liwoœci¹ zast¹pie nia ich œro dkami od dzia³ywan ia wy chow -
awczego329. Ko deks ogran iczy³ za stos owa nie tej in styt ucji do pr zest êps tw za gro¿ -
ony ch kar¹ nie prze krac zaj¹c¹ 3 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci, je ¿eli st opieñ spo³ecz -
nego nie bez pieczeñstwa czy nu nie by³ znacz ny, a przy tym zo sta³y spe³nio ne ta kie
przes³anki, jak: brak w¹tpli woœci co do okol icznoœci pope³nie nia czy nu, nie -
karalnoœæ spraw cy za przes têpstwo, ustal enie po zyt ywnej pro gnozy spo³ecz nej co
do przysz³ego za chow ania siê spraw cy (art. 27 kk.). Nor mat ywny za kres sto sow -
ania wa runk owe go umor zenia post êpow ania kar nego by³ za tem wz glêdnie sze roki.
Wa runk owe umor zenie nast êpowa³o na okres próby, wy nosz¹cy od roku do 2 lat, a
jego za stos owa nie mo ¿na by³o uz ale¿ niæ od po rêcz enia (art. 28 § 1 kk.). W zwi¹zku 
z wa runk owym umor zeni em post êpow ania kar nego na spr awcê mo¿ na by³o na³o¿yæ 
pew ne obo wi¹zki (na praw ienie w ca³oœci lub w cz êœci szko dy wyrz¹dzo nej prz -
estêpstwem, prze pros zenie po krzywd zone go, wy kon anie pra cy w wy miar ze do 20
go dzin lub œw iadczeñ na cele spo³ecz ne), któ rych nie wyk ona nie, a œci œle uchyl anie
siê od wy kon ania, po dobn ie jak ra¿¹ce na rus zenie pra wa poci¹ga³o za sob¹ pod -
jêcie pos têpowania kar nego. Na tom iast po zyt ywny up³yw okresu próby skut kowa³
niem o¿n oœæ podj êcia post êpo wania wa runk owo umor zone go. Nale ¿y nadm ieniæ, ¿e 
po dejm owa nie de cyz ji w przed mioc ie wa runk owe go umor zenia post êpow ania nale -
¿a³o do kom pet encji pro kur ato ra oraz s¹du330.
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racja, Zarz¹dza nie Tom XV, s. 231–256; tak ¿e tej Au torki: Mo del wy kon ywa nia kary grzyw ny w pra wie kar nym
s¹do wym i w pra wie wyk roczeñ – stan obecny i pro poz ycje zmian, SP 1992, z. 3–4, s. 139–156; J. Szum ski: Kara
zast êpcza za nie uiszc zon¹ grz ywnê (w œwi etle ustaw oda wstwa i prak tyki s¹do wej), PiP 2000, nr 11, s. 42–44.

328 Sze rzej por. P. Hof mañski: Za lic zenie tym czas owe go areszt owa nia na po czet kary (de lege lata et fe renda) (w:)
Pro blemy nauk pe naln ych. Pra ce ofiar owa ne Pani Pro fes or Okta wii Górn iok, red. L. Tysz kiew icz, Ka tow ice 1996,
s. 83.

329 Por. Uchwa³a po³¹czo nych Izb Kar nej i Woj skow ej S¹du Naj wy¿s zego z dnia 29.01.1971 r. (VI KZP 26/69). Wy -
tyczne wy miaru sp rawi edliwoœci i prak tyki s¹do wej w za kres ie wyk³adni i sto sow ania ustaw kar nych do tycz¹cych
wa runk owe go umor zenia post êpow ania, OSN KW 1971, z. 3, poz. 33, teza 1.

330 Przegl¹d pogl¹dów dok tryny w kwe stii wa runk owe go umor zenia post êpow ania przed staw ia pra ca B. Ku nick iej–Mi -
chals kiej: Wa runk owe umor zenie post êpow ania kar nego w la tach 1970–1977, Osso lin eum 1982, s. 95–195.



Tra dyc yjnym œro dki em po lit yki kar nej, o ugrunt owa nej ju¿ po zyc ji w pra wie
kar nym by³o wa runk owe za wies zenie wy kon ania kary. Unorm owa nie ko deksu kar -
nego w tym wzg lêd zie uleg³o istotn ym zmia nom. Ko deks z jed nej stro ny roz szer zy³ 
ustaw owy za kres sto sow ania tego œro dka kar nego, do puszc zaj¹c mo ¿liwo œæ wa -
runk owe go za wies zenia ta k¿e w od nies ieniu do kary w wy miar ze do 3 lat po zbaw -
ienia wo lnoœ ci, je ¿eli ska zan ie nas têp owa³o za prz est êpstwo nie umy œlne (art. 73 § 1 
kk.), ale z dru giej stro ny – ogran iczy³ mo¿li woœæ jego sto sow ania wpro wad zaj¹c
now¹ przes³ankê w po staci bra ku prz eciwwskazañ ze wzg lêdu na spo³ecz ne od -
dzia³ywan ie kary, wi¹¿¹c tym sa mym za kres do puszczalnoœci wa runk owe go za -
wies zenia z pre wencj¹ ogó ln¹ (art. 73 § 2 kk.)331. Ko lejna zmia na, któr ej pod³o¿em
by³o nowe ujêc ie w kk. re cyd ywy, po lega³a na wy³¹cze niu sto sow ania wa runk owe -
go za wies zenia w od nies ieniu do osób ok reœl onych w art. 60 § 1 i 2 kk. (re cyd ywa
spe cjalna), z pom iniêc iem osób uprzedn io ska zan ych, okr eœl onych w art. 52 kk. Po -
nadto wz glêd nym za kaz em sto sow ania wa runk owe go za wies zenia zo stali ob jêci
spraw cy wystê pku o cha rakt erze chu liga ñsk im (art. 59 § 2 kk.). Szer sze ogran icz -
enia sto sow ania wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary od nosi³y siê ta k¿e do
kary za stê pczej po zbaw ienia wo lnoœ ci. Wresz cie wa¿n¹ nowoœ ci¹, zwiêk szaj¹c¹
doleg liwoœæ wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary, by³o wpro wad zenie mo¿l -
iwo œci po³¹czenia tego œrod ka kar nego z grzywn¹ (art. 75 § 1 kk.). Spoœród in nych
zmian trze ba jesz cze wspo mnieæ o znacz nym roz szer zeniu ka tal ogu obo wi¹zków, któ re 
mog³y byæ na³o¿o ne na spr awcê w okres ie próby332. W zwi¹zku z powy¿ szym uzas -
adni one wy daje siê twier dzen ie, ¿e nowy kszta³t praw ny wa runk owe go za wies zenia
wy kon ania kary ge ner alnie cha rakt ery zowa³ siê wiê ksz¹ sur owoœ ci¹ od do tychc zaso -
wego.

Ró wnie¿ unorm owa nie wa runk owe go przed term ino wego zwol nien ia nie co
zmie ni³o siê. Mia now icie ko deks uzupe³ni³ pod staw ow¹ przes³ankê udziel enia wa -
runk owe go zwol nien ia w po staci po zyt ywnej pro gnozy co do ska zan ego o wa run ek 
„osi¹gn iêc ia ce lów kary” (art. 90 § 1 kk.), co nawi¹zywa³o do pre wenc ji ge ner alnej. 
Z ko lei w za kres ie przes³anek for maln ych zró ¿nic owa³ pro gi, po któ rych mog³o
nast¹piæ wa runk owe zwol nien ie w zale ¿noœ ci od ka teg orii ska zan ych. Wa¿n¹
zmian¹ by³o przywrócenie mo¿liwoœci sto sow ania wa runk owe go zwol nien ia wo bec 
re cydywistów wie lok rotny ch okr eœl onych w art. 60 § 2 i § 3 kk., acz kolw iek ge ner -
aln¹ za sad¹ by³o nie stos owa nie wa runk owe go zwol nien ia do tej ka teg orii ska zan -
ych (art. 91 § 2 kk.). Mog³o ono nast¹piæ ze wzg lêdu na szc zeg ólne oko lic znoœci
kon kretn ego przy padku.
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331 Por. J. Skup iñs ki: Wa runk owe ska zan ie…, s. 275–276.

332 W myœl art. 75 § 2 kk. do obo wi¹zków tych nal e¿a³y: 1) na praw ienie w ca³oœci albo w cz êœci szko dy wyrz¹dzo nej
prz estêpstwem, 2) prze pros zenie po krzywd zone go, 3) wy kon ywa nie ci¹¿¹cego na ska zan ym obo wi¹zku ³o¿e nia
na utrzym anie in nej osoby, 4) wy kon anie ok reœ lon ych prac lub œw iad czeñ na cele spo³ecz ne, 5) wy kon ywa nie pra -
cy za robk owej, na uki lub przy got owa nia do za wodu, 6) po wstrzym anie siê od na du¿ywan ia al koh olu, 7) pod dan ie
siê le czen iu, 8) po wstrzym anie siê od prze byw ania w okre œlo nych œrod owi ska ch lub miej scach.



W no wym ustaw oda wstw ie od mienn ie w po równa niu z po przedn io obo -
wi¹zuj¹cym sta nem praw nym zo sta³y unorm owa ne ogólne dy rekt ywy wy miaru
kary. O ile kk. z 1932 r. przyj¹³ prewencjê in dyw idu aln¹ za g³ówn¹ po dst awê wy -
mier zania kary jed nostk owej, to kk. z 1969 r. w art. 50 § 1 wy mieni³ trzy og ólne
dy rekt ywy wy miaru kary, za lec aj¹c s¹dom, aby wy mier zaj¹c karê wed³ug swe go
uznan ia kie rowa³y siê stop niem spo³ecz nego nie bez pieczeñstwa czy nu, wzg lêdami
na spo³ecz ne od dzia³ywan ie kary oraz od dzia³ywan iem za pob iega wczym i wy -
chow awcz ym wo bec spraw cy. Po mij aj¹c w tym miej scu roz liczne dy lem aty, kt óre
zro dzi³y siê na tle roz wi¹za nia pr zyjêtego w art. 50 § 1 kk.333, wy padn ie po dkre œliæ, 
¿e w dok tryn ie re prez ento wany by³ uzas adni ony pogl¹d, i¿ ustaw oda wca w prze pis -
ie art. 50 § 1 kk. wpro wad zi³ roz wi¹za nie, kt óre po siada³o ni ski po ziom dy -
rektywnoœ ci. W tej sy tua cji sz cze gólne zna czen ie mia³y wy pow iedzi S¹du Na jwy -
¿sze go i to za rów no w przed mioc ie treœci oraz spo sobu ro zum ienia prze pisu art. 50

§ 1 kk., jak równ ie¿ in nych pr zepisów kk. do tycz¹cych s¹do wego wy miaru kary334.

Z punk tu wi dzen ia po lit yki kar nej za sadn icze zna czen ie prz ypis aæ trze ba
ukszta³to wan iu tych in styt ucji, kt óre be zpoœ red nio wi¹za³y siê z me chan izm em wy -
miaru kary.

Jedn¹ z ta kich in styt ucji, o wy mow ie li ber ali zuj¹cej, wpro wad zi³ prze pis art.
54 kk., który okre œla³ szcz ególn¹ dyre ktywê wy boru kary ok reœ lonego ro dzaju.
Zmie rza³ on do ogran icz enia sto sow ania kró tko ter minowej kary po zbaw ienia wo -
lnoœ ci stwa rzaj¹c mo¿l iwoœæ orzec zenia kary ogran icz enia wolno œci albo grzyw ny
mimo tego, ¿e przes têpstwo zagro ¿one by³o tyl ko kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci, je -
dnak ¿e nie wy ¿sz¹ w dol nej gra nicy ni¿ 3 mie si¹ce po zbaw ienia wo lnoœ ci. Wa runk -
iem jego za stos owa nia by³o spe³nie nie do datk owy ch przes³anek w po staci uznan ia,
i¿ wy mier zona za pr zest êpst wo kara nie by³aby su rows za od 6 mi esiê cy po zbaw ienia 
wol noœ ci, a ska zan ie na tak¹ karê nie by³oby ce lowe. For maln ie za kres sto sow ania
kar wol noœ cio wych na pod staw ie art. 54 kk. by³ sto sunk owo sze roki335. Jed nak ¿e
ko deks wpro wad zi³ równ ocz eœnie powa ¿ne ogran icz enia w za kres ie wy boru kary
³agodn iejsz ego ro dzaju. Otó¿ wy³¹czy³ mo ¿liw oœæ wy boru kary w od nies ieniu do
spraw cy wystê pku umyœl nego, który uprzedn io by³ ska zany za prz est êpstwo umy -
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333 Na ten te mat por. m.in. K. Bu cha³a: Og ólne dy rekt ywy s¹do wego wy miaru kary…, s. 305–315; ta k¿e tego Au tora:
Pra wo kar ne ma ter ialne, War szawa 1980, s. 485–506; T. Karcz mar ek: Sêdzi ows ki wy miar kary…, 1972, zw³asz -
cza s. 112–113; W. M¹cior: Sto pieñ spo³ecz nego nie bez pieczeñstwa czy nu jako prio ryt eto wa dy rekt ywa s¹do wego 
wy miaru kary, PiP 1973, nr 12, s. 100 i n.; A. Zoll: St opieñ spo³ecz nego nie bez pieczeñstwa czy nu jako dy rekt ywa
wy miaru kary, NP 1969, nr 6, s. 939–947; J. Bed nar zak: De cyd uj¹ca rola dy rekt ywy stop nia spo³ecz nego nie bez -
pieczeñstwa czy nu w s¹do wym wy miar ze kary, NP 1973, nr 10, s. 1283–1293; M. Sze rer: Pro blem aty ka spo³ecz -
nego od dzia³ywan ia kary, PiP 1974, nr 5, s. 16–31; Z. Sien kiew icz: Z pro blem aty ki ogó lnych dy rekt yw s¹do wego
wy miaru kary, PPK Ka tow ice 1978, nr 4, s. 21–29.

334 Por. K. Bu cha³a: Za³o¿ enia mo delu sank cji kar nych i ich orzek ania wed³ug pro jektu ko deksu kar nego (w:) Pro -
blemy re formy pra wa kar nego, red. T. Bo jars ki, E. Sk rêto wicz, Lu blin 1993, s. 37.

335 Na te mat za kresu st osow alnoœci art. 54 kk. por. L. S³ugocki: Kara grzyw ny sa moi stnej..., s. 102–105; J. Sk upi ñski:
Kara ogran icz enia wolno œci..., 1989, s. 88–92; M. Me lez ini: Ko deks owy za kres sto sow ania..., s. 59–63



œlne na karê po zbaw ienia wo lnoœ ci (art. 54 § 2 kk.)., a ta k¿e do spraw cy wystê pku o 
cha rakt erze chu liga ñsk im (art. 59 § 2 kk.)336.

Dalsz¹ modyfikacjê wy miaru kary do puszc za³a in styt ucja po przes tania na
orzec zeniu kary do datk owej oraz re zyg nacji z wy mier zenia kary za sadn icz ej.
Pierw sza z nich po zwala³a, przy spe³nie niu okr eœlonych przes³anek, na rezy gnacjê z 
wy mier zenia kary za sadn icz ej z mo ¿liw oœci¹ orzec zenia tyl ko kary do datk owej
(art. 55 kk.)337. Przes³an kami ta kiego wy boru by³o spe³nie nie war unków okr -
eœlonych w art. 54 § 1 kk. dla in styt ucji za miany ro dzaju kary na ³agodn iejsz¹,
wyst¹pie nie war unków do orzec zenia kary do datk owej oraz uznan ie, ¿e przez ska -
zan ie na karê do datk ow¹ zo stan¹ osi¹gn iête cele kary. Dru ga in styt ucja – odst¹pie -
nia od wy mier zenia kary do puszc za³a jesz cze da lej id¹ce z³agod zenie kary, wrêcz

zre duk owa nie kary do zera338. Nie by³a ona now oœci¹ w pra wie kar nym. Pod nazw¹ 
„uwoln ienia od kary” wystê powa³a w kk. z 1932 r. Tra dyc yjnie za kres jej sto sow -
ania by³ w¹ski i ogran icza³ siê tyl ko do wyp adków wska zan ych w ustaw ie.

Za sadn icze zmia ny w sto sunku do re gul acji po przedn io obo wi¹zuj¹cej ko deks
wpro wad zi³ w ukszta³to wan iu in styt ucji nad zwyc zajne go z³agod zenia kary, po leg -
aj¹cej na wy mier zeniu kary po ni¿ej dol nej gra nicy ustaw owe go zagro ¿en ia albo

kary ³agodn iejsz ego ro dzaju wed³ug za sad ok reœlonych w art. 57 § 3 pkt 1–3 kk.339

Ustaw oda wca wy datn ie roz szer zy³ po tenc jalne mo ¿liw oœci sto sow ania nad zwyc -
zajne go z³agod zenia kary. Jak podk reœl ano w dok tryn ie, za kres cz ynów, do kt órych
mo ¿na by³o za stosowaæ tê in stytucjê nie zo sta³ ogran icz ony ¿adny mi for maln ymi
kry ter iami i teo ret ycznie nie mal zaw sze mo¿ liwe by³o jej za stos owa nie, wy³¹czaj¹c
je dyn ie za gro ¿enia al tern aty wne340. Nie mniej je den z tw órców ko deksu kar nego
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336 Nal e¿y wsp omn ieæ, ¿e przed miot em kon trow ersji by³a kwe stia sto sow ania art. 54 § 1 kk. do prz est êps tw zag ro¿ -
ony ch kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci i ob lig ato ryjn¹ grzywn¹ ku mul aty wn¹. Pocz¹tkowo S¹d Najw y¿szy wy razi³
pogl¹d, ¿e prze pisu art. 54 § 1 kk. nie sto suje siê do prz est êpstw zag ro¿ onych kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci i ob lig -
ato ryjn¹ grzywn¹ (np. uchwa³a sk³adu sied miu sêdz iów SN z dnia 27.08.1971 r., VI KZP 15/71, OSN KW 1971, nr
11, poz. 165). Jedn ak¿e w 1976 r. – zaj¹³ sta now isko od mienne, uznaj¹c, ¿e o mo¿liwoœci za stos owa nia art. 54 §
1 kk. roz strzyga wy³¹cznie prze wid ziane w czêœ ci szcz egó lnej kk. lub w in nej ustaw ie kar nej zag ro¿enie ustaw owe 
„tyl ko kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci” ni ezal e¿nie na wet od tego, czy w grê mog³oby wc hodziæ nad to wy mier zenie
grzyw ny z art. 36 § 3 kk. (uchwa³a sk³adu sied miu sêdz iów SN z dnia 23.04.1976 r., VI KZP 5/76, OSNKW 1976, z. 
6, poz. 73; tak¿e uchwa³a pe³nego sk³adu Izby Kar nej SN z dnia 30.05.1979 r., VI KZP 31/77, wy tyczne wy miaru
sp rawi edliwoœci i prak tyki s¹do wej w spra wie wy miaru kary za pr zest êpstwa za gro¿ one prze mienn ie za sadn icz¹
kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci, ogran icz enia wolno œci lub grzyw ny, OSN KW 1979, z. 7–8, poz. 77). Zob. te¿ K. Bu -
cha³a (w:) K. Bu cha³a, Z. Æwi¹kal ski, M. Szew czyk, A. Zoll: op. cit., s. 249; L. Tysz kiew icz: W¹tpli woœci i spo ry do -
tycz¹ce funk cji i wyk³adni prze pisu art. 54 ko deksu kar nego, PPK Ka tow ice 1990, nr 16, s. 52 i n.

337 Ka rami do datk owy mi, kt óre mog³y byæ orzec zone w wa runk ach art. 55 kk. by³y: po zbaw ienie praw ro dzic ielsk ich
lub op ieku ñczych, za kaz zaj mow ania okr eœl ony ch sta now isk, wy kon ywa nia ok reœ lon ego za wodu lub pro wad zenia
okr eœl onej dzia³aln oœci, za kaz pro wad zenia poj azd ów me chan iczny ch, prze pad ek rze czy.

338 Por. W. Wol ter: Za sady wy miaru kary..., s. 518–519; ta k¿e tego Au tora: Z pro blem aty ki s¹do wego odst¹pie nia od
wy mier zenia kary, PiP 1980, nr 2, s. 67.

339 Prze pis ten prze wid ywa³, ¿e: 1) je¿e li czyn sta nowi zbr odn iê – s¹d wy mier za karê po zbaw ienia wo lnoœ ci nie ni ¿sz¹ 
od jed nej trze ciej dol nej gra nicy zag ro¿ enia; 2) je¿ eli czyn sta nowi wys têp ek, przy czym doln¹ gra nic¹ zag ro¿enia
jest kara po zbaw ienia wo lnoœ ci nie ni ¿sza od roku – s¹d wy mier za karê po zbaw ienia wo lnoœ ci od 6 m–cy; 3) je ¿eli
czyn sta nowi wys têp ek, przy czym doln¹ gra nic¹ zag ro¿enia jest kara po zbaw ienia wo lnoœ ci ni ¿sza od roku – s¹d
wy mier za karê po zbaw ienia wo lnoœ ci do 6 m–cy, karê ogran icz enia wolno œci albo grzyw nê. Po nadto w œw ietle art.
57 § 4 kk. s¹d, sto suj¹c nad zwyc zajne z³agod zenie kary, móg³ odst¹piæ od orzec zenia kary do datk owej, ch ocia ¿by 
orzec zenie jej by³o obo wi¹zko we. (Sze rzej por. K. Dasz kiew icz: Nad zwyc zajne z³agod zenie kary, War szawa 1976, 
s. 113–157).

340 Por. Z. Æwi¹kal ski: Nad zwyc zajne z³agod zenie kary w prak tyce s¹do wej, War szawa 1982, s. 6.



pod kre œla³, ¿e prze pis art. 57 kk. „To nie jest kon cepc ja otwarc ia sze rok ich ram i
„za³atwian ia” ca³ej po lit yki kar nej przez nad zwyc zajne z³agod zenie kary. In tenc ja
jest taka, a¿ eby prze pis ten by³ sto sow any w zupe³nie wyj¹tkow ych szcz ególnie
uzas adni onych wy padk ach”341. W œw ietle art. 57 § 1 i § 2 kk. nad zwyc zajne
z³agod zenie kary mo¿na by³o zast osow aæ: w wy padk ach wska zan ych w ustaw ie, w
sto sunku do nie letn iego, któ ry od pow iada³ w myœl art. 9 § 2 kk., w sz cze góln ie
uzas adni onych wy padk ach w sto sunku do m³odo cian ego, jak rów nie¿ w ka¿ dym
wyj¹tkow ym, szcz ególnie uzas adni onym wy padku, w kt órym na wet na jni¿sza kara
prze wid ziana za prze stê pstwo by³aby niew spó³mier nie su rowa, w sz cze gólnoœci ze
wz glê du na po sta wê spraw cy okaz an¹ po pope³nie niu prz estêpstwa (np. na praw -
ienie szko dy), albo gdy spraw ca dzia³a³ wspól nie z in nymi osob ami i jego rola by³a
podr zêd na, a od nies iona przez nie go bez prawna kor zyœæ by³a nie wielka.

G³êbo kie zmia ny zmie rzaj¹ce do znacz nego zwiêk sze nia repre syj noœci pra wa
kar nego, wi¹za³y siê z no wymi roz wi¹za niami ko deksu kar nego do tycz¹cymi trak -
tow ania spra wców wyst êpk ów o cha rakt erze chu liga ñsk im oraz rec ydyw ist ów.

Ustaw oda wca zde fin iowa³ w art. 120 § 14 kk. chu lig añski cha rakt er wys -
têpku342, rów nocz eœnie wpro wad zaj¹c da leko id¹ce kon sek wencje w za kres ie wy -
boru kary i jej wy miaru dla sp rawc ów wy stêp ków o cha rakt erze chu liga ñsk im,
pow a¿nie ogran icz aj¹ce mo¿li woœ ci in dyw idu ali zacji kary. Zna laz³y one wy raz w
po dwy¿szeniu o po³owê dol nej gra nicy sank cji za dane prze stêpstwo, przy czym
podw y¿szenie to do tyc zy³o ka ¿dej kary za sadn icz ej uj êtej w sank cji, tj. kary po -
zbaw ienia wo lnoœ ci, kary ogran icz enia wolno œci oraz grzyw ny (art. 59 § 1 kk.)343.
W przy padku al tern aty wnie ok reœl onej sank cji ustan owi³ prio ryt et kary po zbaw -
ienia wo lnoœ ci, do puszc zaj¹c mo ¿liwo œæ orzec zenia kary ³agodn iejsz ego ro dzaju,
ta k¿e nad zwyc zajnie za ostrzon ej, tyl ko w wyj¹tkow ych wy padk ach. W ra zie za -
gro¿enia czy nu wy³¹cznie kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci wpro wad zi³ bezw zgl êdny za -
kaz wy mier zenia kary in nego ro dzaju na pod staw ie art. 54 kk., a tak ¿e za kaz po -
przes tania na wy mier zeniu kary do datk owej. Utrzyma³ wpro wad zony ustaw¹ z
1958 r. wzglêdny za kaz sto sow ania wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary,
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341 J. Ba fia: Sys tem kar i za sady…, 1970, s. 48–49.

342 Ch uli gañski cha rakt er mia³y wys têpki „po leg aj¹ce na um yœl nym za mac hu na be zpi eczeñstwo po wszechne, na
zdro wie, woln oœæ, godn oœæ osob ist¹ lub niet ykalnoœæ cz³owieka, na or gan w³adzy lub ad min ist racji pa ñst wow ej,
albo na dzia³al noœæ in styt ucji pa ñstw owej lub spo³ecz nej, na porz¹dek pu bliczny, albo na um yœlnym nisz czen iu lub 
uszkod zeniu mie nia, je¿ eli spraw ca dzia³a³ pu bliczn ie oraz w ro zum ieniu po wszechn ym bez po wodu lub z oc zyw -
iœcie b³ahego po wodu, okaz uj¹c przez to ra¿¹ce lekcewa¿enie pod staw owy ch za sad porz¹dku praw nego”. Sze -
rzej na te mat de fin icji wy stê pku o cha rakt erze chu liga ñsk im por. B. Sza mota (w:) Z. Ostrih anska, B. Sza mota, D.
Wój cik: M³odo ciani spraw cy przes têpstw o cha rakt erze chu liga ñsk im, Osso lin eum 1982, s. 59–64; J. Nowi ñski:
Chul iga ñski cha rakt er czy nu ze sta now iska po lit yki kry min alnej, Wroc³aw 1989, s. 30–46.

343 Na tle tego prze pisu po jawi³y siê tr udn oœci z ok reœ leniem dol nej gra nicy kary po zbaw ienia wo lnoœ ci i kary ogran -
icz enia wolno œci, je¿eli dol na gra nica ustaw owe go zagro ¿en ia wy nosi³a 3 m–ce. Zgod nie z brzmie niem art. 59 § 1
kk. w ta kich wy padk ach na le¿a³o wy mier zyæ karê w gra nic ach 4,5 mie si¹ca. By³o to jed nak sprzecz ne z art. 32 § 2
kk. i art. 33 § 1 kk., które na kaz ywa³y wy mie rzaæ karê po zbaw ienia wo lnoœ ci i karê ogran icz enia wolno œci w
pe³nych mie si¹cach i la tach. W pi œmiennictwie pr zewa¿a³ pogl¹d, ¿e mi nim um kary po winno wy nosiæ 5 m–cy. (Por. 
np. I. An drej ew (w:) I. An drej ew, W. Œwida, W. Wol ter: Ko deks kar ny z ko ment arz em, War szawa 1973, s. 253;
W. Wol ter: Za sady wy miaru kary..., s. 522). Od mienny pogl¹d re prez ento wa³o orzeczn ictwo S¹du Najwy¿s zego,
g³osz¹c, ¿e mi nim um kary wy nosi 4,5 mie si¹ca, jako wyj¹tek od za sady za wart ej w art. 32 § 2 kk. i art. 33 § 1 kk.
(Zob. uchwa³a sk³adu sied miu sêdz iów SN z dnia 20.05.1970 r., VI KZP 21/70, OSP i KA 1970, z. 10, poz. 205).



ogran icz aj¹c za stos owa nie tego œr odka pro bac yjne go tyl ko do wyp adków, gdy prze -
maw ia³y za tym szcz egó lne okol icz noœci. Po nadto do puœci³ mo ¿liw oœæ orzec zenia
nawi¹zki w wysok oœci od 500 do 5000 z³ (art. 59 § 3 kk.). In nym œr odkiem wz -
mo¿enia re pres ji kar nej wo bec sp rawców cz ynów o cha rakt erze chu liga ñsk im by³a
mo¿ liwo œæ os¹dze nia ich w pos têpowaniu przy spies zonym. Ko deks po stêpowania
kar nego utrzyma³ wpro wad zone przez powo³an¹ wy¿ej ustawê z 1958 r.
postêpowanie przy spies zone, mo dyf ikuj¹c je dno cze œnie do tychc zaso we roz wi¹za -

nia (art. 446–454 kpk.)344.

Ra dyk alne zmia ny wi¹za³y siê z ureg ulo wan iem re cyd ywy. By³y one mo tyw -
owa ne „wy raŸ nymi nie dos tatka mi do tychc zaso wego sta nu praw nego, wy sok im ws -
kaŸ nikiem re cyd ywy w sta tys tyce prz est êpcz oœci oraz bra kiem zde cyd owa nia w po -
lit yce ka ran ia w dzi siejs zym orzeczn ictw ie s¹do wym”345. Po lega³y one na roz bud -
owie prz epi sów o re cyd ywie i wy datn ym za ostrzen iu sank cji. Roz bud owa prz epi -
sów zo sta³a od zwierc iedl ona w ustaw owym roz wars twieniu re cyd ywy. Ko deks wy -
odrêbni³ re cydywê og óln¹, re cydywê spe cjaln¹ pod staw ow¹ (zwyk³¹) oraz rec -
ydywê spe cjaln¹ wie lok rotn¹ (mul tir ecydywê).

Naj szers zy za kres po siada³a re cyd ywa og ólna, ok reœ lona w art. 52 kk. jako
uprzedn ie ska zan ie spraw cy za przes têpstwo umyœl ne albo za po dobne pr zest -
êpstwo ni eumy œlne. Sta nowi³a ona oko lic znoœæ wp³ywaj¹c¹ na ob ostrzen ie kary, a
po nadto jej kon sek wencj¹ by³o pew nego ro dzaju ogran icz enie swo body s¹du w za -
kres ie wy boru ro dzaju kary ³agodn iejsz ej w ra zie pope³nie nia prz estêpstwa zag -
ro¿onego sank cj¹ al tern aty wn¹. Po lega³o ono na do puszc zeniu mo ¿liwo œci orzec zenia 
kary ³agodn iejsz ej tyl ko wte dy, gdy za tym prze maw ia³y wzgl êdy wy mien ione w art.
50 kk.

Re cyd ywa spe cjalna pod staw owa mia³a miej sce wówc zas, gdy spraw ca ska -
zany uprzedn io za przestê pstwo umyœlne na karê po zbaw ienia wo lnoœ ci pope³ni³ w
ci¹gu 5 lat, po od byc iu co naj mniej 6 mie siêcy kary umy œlne prz estêpstwo po dobne 
do pr zest êpstwa, za kt óre by³ ska zany (art. 60 § 1 kk.). Poci¹ga³a ona za sob¹ su -
rowe kon sek wencje. Przede wszyst kim ska zan emu za prz est êps two pope³nio ne w
wa runk ach re cyd ywy spe cjaln ej pod staw owej nal e¿a³o wym ierz yæ karê po zbaw -
ienia wo lnoœ ci i to w gra nic ach od pod wój nej wys oko œci dol nego zag ro¿ enia do
naj wy¿ szego zag ro¿ enia zwi êks zonego o po³owê, cho æby w sank cji wyst êpowa³o
zagr o¿enie ka rami wo lno œciowymi. Po nadto wo bec ta kiego spraw cy ko deks
wy³¹czy³ mo ¿ liwoœæ za stos owa nia wa runk owe go umor zenia post êpow ania, wa -
runk owe go za wies zenia wy kon ania kary, za stos owa nia in styt ucji za miany ro dzaju
kary na ³agodn iejsz¹ oraz po przes tania na wy mier zeniu kary do datk owej.
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344 Sze rzej na te mat po stêpowania przy spies zone go por. J. Ba fia (w:) J. Ba fia, J. Bed nar zak, M. Flem ming, S. Ka lin -
owski, H. Kem pis ty, M. Sie wiers ki: Ko deks po stêpowania kar nego. Ko ment arz, red. M. Ma zur, War szawa 1971, s.
579–591; tak ¿e tego Au tora: Ko deks po stêpowania kar nego. Pos têp owania szc zegó³owe w kpk., War szawa 1970, 
skrypt nr 14, s. 37–47.

345 Uzas adni enie..., s. 115.



Re cyd ywa spe cjalna wie lok rotna za chod zi³a wó wczas, gdy spraw ca by³ ju¿
dwu krotn ie ska zany na za sad ach ok reœ lonych w art. 60 § 1 kk., odby³ ³¹cznie co
naj mniej rok po zbaw ienia wo lnoœ ci, pope³ni³ po nown ie pr zest êpstwo w ci¹gu 5 lat
po od byc iu kary, a to po nowne pr zest êpstwo by³o pr zest êpstwem um yœln ym,
pope³nio nym z chê ci osi¹gni êcia kor zyœci maj¹tkow ej albo mia³o cha rakt er chu ligañ -
ski i mu sia³o byæ po dobne ch ocia ¿by do jed nego z po przedn io pope³nio nych prz es -
têpstw. Rów nie¿ w przy padku tej re cyd ywy s¹d ska zuj¹c spr awcê mia³ obo wi¹zek
orzec zenia kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, ale gra nice jej wy miaru ulega³y jesz cze wiêk -
sze mu za ostrzen iu i wy nosi³y od po tró jnej wy sok oœci dol nego zag ro¿ enia, nie
mniej jed nak ni¿ 2 lata, do naj wy¿szego ustaw owe go zagro ¿en ia zwiêk szo nego o
po³owê, a je¿eli górna gra nica zag ro¿ enia nie by³a wy¿ sza ni¿ 3 lata – do 5 lat po -
zbaw ienia wo lnoœ ci, z tym ¿e nie mog³a pr zekr oczyæ 15 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci.
Anal ogi cznie, jak przy re cyd ywie spe cjaln ej pod staw owej w przy padku mul tir ecy -
dywy nie mo¿ liwe by³o za stos owa nie wy mien iony ch wy ¿ej in styt ucji, um o¿li -
wiaj¹cych ³agodn iejsze po trakt owa nie spraw cy. Poza tym wo bec mu -
ltirecydywistów ko deks wpro wad zi³ wzgl êdny za kaz sto sow ania wa runk owe go
zwol nien ia (art. 91 § 2 kk.). Za sady od pow iedzialnoœci re cyd ywistów spe cjaln ych
nie mia³y za stos owa nia do zbrod ni. Fakt pope³nie nia zbrod ni w wa runk ach re cyd -
ywy spe cjaln ej trak tow any by³ jako okol icz noœæ obci¹¿aj¹ca w ra mach zwyk³ego
ustaw owe go wy miaru kary (art. 60 § 3 kk.). Trze ba nadm ieniæ, ¿e wo bec ska zan ego 
za zbr odn iê w wa runk ach re cyd ywy spe cjaln ej mo¿ liwe by³o za stos owa nie wa runk -
owe go zwol nien ia na za sad ach prze wid ziany ch dla mult ire cydyw istów, a wiêc tyl -
ko wów czas gdy prze maw ia³y za tym szcz egó lne okol icz noœci i po od byc iu przez

ska zan ego co naj mniej trzech czwar tych kary346.

Pewn¹ korek turê nie zwyk le ry gor yst ycznych za sad od powiedzialnoœci kar nej
rec ydywistów prze wid ywa³ art. 61 kk., który po zwala³ na odst¹pie nie od regu³ nad -
zwyc zajne go ob ostrzen ia, ok reœlony ch w art. 60 § 1 i § 2 kk. Mo ¿liwe to by³o w sz -
czególn ie uzas adni onych wy padk ach, kie dy na wet na jni¿sza kara wy mier zona na
pod staw ie art. 60 § 1 lub § 2 kk. by³aby nie wspó³mier nie su rowa ze wz glê du na po -
budki dzia³ania spraw cy, jego w³aœciw oœci i wa runki osob iste oraz spos ób jego
¿ycia przed pope³nie niem i za chow anie siê po pope³nie niu prz estêpstwa. W ta kim
wy padku fakt re cyd ywy po zos tawa³ ok oli czno œci¹ wp³ywaj¹c¹ na za ostrzen ie kary.
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346 Sze rzej por. W. Œwida: Ko deks kar ny. Pow rót do prz estêpstwa (w:) Pra wo kar ne – nowe ko deksy, War szawa 1970, 
skrypt nr 7, s. 5–23; D. Pleñska: Za gadn ienia re cyd ywy..., s. 68–175; ta k¿e tej Au torki: Ka ran ie re cyd ywistów (w
œw iet le orzeczn ictwa S¹du Najwy¿s zego), PiP 1976, nr 10, s. 104 i n.; J. Woj ciec howska: Zwal czan ie re cyd ywy w
pol skim sys tem ie pra wa kar nego (w:) Pro blemy re cyd ywy i drob nej prze stêpczoœci w pra wie Pol ski i RFN, Osso lin -
eum 1984, s. 19–29; K. Bu cha³a: Za sady ka ran ia re cyd ywistów w pol skim pra wie kar nym (w:) Pow rót do prz es -
têpstwa. (Za gadn ienia praw ne i kry min olo gic zne), ZN UJ DL V 1979, Pra ce Praw nic ze z 89, s. 31–34; K. Bu cha³a
(w:) K. Bu cha³a, Z. Æwi¹kal ski, M. Szew czyk, A. Zoll: Ko ment arz do ko deksu kar nego. Czê œæ ogó lna, red. K. Bu -
cha³a, War szawa 1990, s. 245–246 i 285–306; J. Ba fia (w:) J. Ba fia, K.Mio dus ki, M. Sie wiers ki: Ko deks kar ny. Ko -
ment arz..., s. 221–233; M. Ci eœlak: Re cyd ywa w obo wi¹zuj¹cym pol skim pra wie kar nym, SK KiP 1977, nr 6, s.
13–34; J. Ki liszk owski: Ce chy re cyd ywy spe cjaln ej zwyk³ej w œwi etle orzeczn ictwa S¹du Najwy¿s zego, NP 1974,
nr 12, s. 1658 i n.



Po wy¿sze za sady ka ran ia re cyd ywistów uzupe³nia³y wpro wad zone przez ko -
deks kar ny spe cjalne œro dki kar ne powi¹zane z re cyd yw¹ ok reœ lon¹ w art. 60 kk., w 
po staci nad zoru ochronn ego i oœrodka przy stos owa nia spo³ecz nego. Sto sow anie
nad zoru ochronn ego na okres od 3 do 5 lat by³o fa kult aty wne wo bec re cydywistów
z gru py re cyd ywy pod staw owej, a ob lig ato ryj ne wo bec mu ltirecydywistów, wo bec
kt órych, w ra zie uznan ia, ¿e nadzór ten nie za pob iegn ie po wrot owi do pr zest êps twa 
na le¿a³o za stos owaæ oœ rodek przy stos owa nia spo³ecz nego. Czas po bytu w ta kim oœ -
rodku nie by³ ok reœlony z góry, je dnak¿e nie móg³ on tr waæ kr ócej ni¿ 2 lata i

d³u¿ej ni¿ 5 lat (art. 65 § 1 kk.)347.

War to odn otowaæ, ¿e prz yjête przez ko deks dra styczne ureg ulo wan ia za sad od -
powiedzialnoœci kar nej rec ydywistów spo tka³y siê z sze reg iem zas trz e¿eñ ze stro ny
dok tryny, któ re pod nos zono jesz cze przed wejœciem w ¿ycie ko deksu kar nego. Ju¿
wów czas prze wid ywa no, ¿e zbyt re pres yjny sys tem ka ran ia re cyd ywistów daj¹cy
prio ryt et ka rze po zbaw ienia wo lnoœ ci i na staw iony na d³ugot rwa³e elim ino wan ie ze
spo³ecze ñst wa recy dyw ist ów do prow adzi do wy datn ego po wiêk sze nia po pul acji

wi êzi enn ej, a ta k¿e do wzro stu licz by prze stêpców zde form owa nych psy chiczn ie348. 
Z ko lei prze prow adz one w póŸn iejs zym okres ie ba dan ia em pir yczne po twierd zi³y
pod nos zone wcz eœn iej obiekc je krymin ologów co do skutec znoœci nie zwyk le re -
pres yjnej po lit yki kar nej w sto sunku do rec ydyw istów349. Wy kaza³y one, ¿e d³ugot -
ermi nowa kara po zbaw ienia wo lnoœ ci nie jest bar dziej sku teczna w zwal czan iu re -

cyd ywy ni¿ kara kr ótk ote rminowa, czy na wet ³agodn iejsz ego ro dzaju350.

Ws pomn ieæ wresz cie wy pada, ¿e nad zwyc zajne ob ostrzen ie kary mia³o miej sce tak -
¿e w ra zie ska zan ia za prz est êpstwo ci¹g³e, a po lega³o na mo ¿li woœci orzec zenia kary
w gra nic ach do naj wy¿ szego ustaw owe go zagro ¿en ia zwiêk szo nego o po³owê, ale tak
orzec zona kara nie mog³a przek rocz yæ gra nicy da nego ro dzaju kary (art. 58 kk.).

Co siê ty czy cz êœci sz czególnej ko deksu kar nego, to – powo³uj¹c siê na ustal -
enia dok tryny – mo¿ na stw ierd ziæ, ¿e ko deks nie sta nowi³ prze³omu w kwe stii za -
kresu kry min ali zac ji351. Choæ wraz z wej œci em w ¿yc ie ko deksu sze reg szc -
zególnych ustaw kar nych utraci³o moc, to znacz na czêœæ przep isów kar nych tych
ustaw zna laz³a od pow iedni wy raz w ukszta³to wan ych dys poz ycj ach prz epi sów ko -
deksu kar nego. Miê dzy in nymi w sfe rze prz estêpstw prze ciwko pañs twu ko deks
utrzyma³ do tychc zasow¹ bar dzo sze rok¹ kry minalizacjê, do daj¹c do pr zepisów pr -
zejêtych z m.k.k. typy pr zestêpstw wiel kiej afery go spod arcz ej oraz de wiz owej i
cel nej. Za chowa³ te¿ sze rok¹ kry minalizacjê w sfe rze prz estêpstw prze ciwko
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347 Na te mat cha rakt eru praw nego nad zoru ochronn ego i oœrodka przy stos owa nia spo³ecz nego zob. S. Pa wela: Re -
soc jali zac ja re cyd ywis tów w sys tem ie nad zoru ochronn ego, War szawa 1977, s. 14–20; A. Ba³an dyn owi cz: Na dzór
ochronny i oœrodek przy stos owa nia spo³ecz nego – czy œro dki za bezp iecz aj¹ce?, SK KiP 1979, t. 9, s. 315–336,
oraz powo³ane tam pi œmiennictwo.

348 Por. S. Ba taw ia: Sank cje wo bec re cydywistów…, s. 274–276.

349 Por. S. Ba taw ia: Sank cje wo bec re cydywistów..., s. 259–260; S. Szel haus: Kwe stia sku tecznoœci d³ugot ermi now -
ych kar po zbaw ienia wo lnoœ ci, PiP 1968, s. 758–767.

350 Por. T. Szy man owski: Pow rot noœæ do prz est êpst wa po wy kon aniu kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, War szawa 1976.

351 Por. sze rzej L. Gar docki: Pro blem za kresu kry min ali zac ji..., s. 104–105.



porz¹dkowi pu bliczn emu. W za sad zie re cyp owa³ do tychc zaso we prze pisy o woln -
oœci su mien ia i wy znan ia. W za kres ie pr zest êpstw prze ciwko mie niu utrzyma³
wzmo¿on¹ ochronê mie nia spo³ecz nego352.

Rów noc zeœnie, re aliz uj¹c ideê roz wars twienia prz estê pstw, ko deks wpro wad zi³ 
su rowe sank cje m.in. za prze stêpstwa godz¹ce w in ter esy po lit yczne Pa ñst wa, za
wszel kie przes têpstwa go spod arcze typu afer owe go, za kwa lif iko wane typy roz boju 
oraz zgwa³ce nia. Z ko lei w od nies ieniu do wy stêp ków wpro wad zi³ za sadn iczo
³agodn iejsze sank cje. Naj szers zy za kres w ko deks ie mia³y trzy typy sank cji: po -
zbaw ienie wo lnoœ ci od 6 mi esiê cy do 5 lat – 70 sank cji, po zbaw ienie wo lnoœ ci do 3 
lat – 58 sank cji oraz po zbaw ienie wo lnoœ ci od roku do 10 lat – 41 sank cji. Sank cje
al tern aty wne wy stêp owa³y w po nad 40 prze pis ach353. Ge ner alnie – po mij aj¹c nie -
liczne, bar dzo su rowe za gro ¿enia – pr zyj ête w ko deks ie mo dele sank cji po zos -
tawia³y wz glê dnie sze roki mar gin es war toœ ciowania sêd zio wskiego. Trze ba jed nak
mieæ na uwad ze, ¿e wa chlarz mo ¿liwoœci za kreœlony przez ustaw owe zagro ¿en ia
by³ istotn ie zacieœ niony przez prze pisy czêœ ci ogól nej kk. na rzuc aj¹ce sê dziom ok -
reœl one ro zstr zygniêcia (w sz czeg ólnoœci do tycz¹ce ob ostrzen ia kary w przy padku

re cyd ywy oraz za wy stê pki o cha rakt erze chu liga ñsk im)354.

III. Jeœ li cho dzi o tym czas owe areszt owa nie, to ureg ulo wan ie tej in styt ucji w
no wym ko deks ie po stêp owania kar nego355 nie uleg³o za sadn icz ym zmia nom w sto -
sunku do sta nu do tychc zaso wego. Tym nie mniej ko deks wpro wad zi³ kil ka wa¿ kich
now oœci, któ re go dzi siê od notowaæ.

Uw agê zwra ca w szcz ególnoœci roz ci¹gni êcie kon troli s¹du nad sto sow ani em
tym czas owe go areszt owa nia. Wpraw dzie nadal pro kur ator mia³ pra wo do sto sow -
ania tym czas owe go areszt owa nia w toku postêp owa nia przy got owa wczego, ale nad 
jego dzia³alno œci¹ w tym za kres ie zo sta³a wpro wad zona kon trola s¹du (art. 210 § 1
kpk. i art. 214 kpk.). Po dejr zany móg³ bo wiem sk³adaæ za ¿alenia na po stan owi enia
pro kur ato ra o za stos owa niu tym czas owe go areszt owa nia oraz o jego przed³u¿eniu
na okres do 6 miesiêcy. Po nadto s¹d wo jewó dzki de cyd owa³ o przed³u¿eniu tym -
czas owe go areszt owa nia na dal szy okres oznac zony, niezb êdny do ukoñc zenia
œledz twa, prze krac zaj¹cy 6 mies iêcy. Na po stan owi enie w tym przed mioc ie
przys³ugiwa³o za¿a lenie do S¹du Najw y¿szego (art. 222 § 3 kpk.). Trze ba podk reœ -
liæ, ¿e przy jête unorm owa nia w dal szym ci¹gu wywo³ywa³y uwagi kry tyczne dok -
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352 Por. sze rzej m.in. Uzas adni enie..., s. 127–162; L. Gar docki: Pro blemy za kresu kry min ali zac ji..., s. 104–105;
W. Wol ter: Prz estêpstwa prze ciwko ¿yciu i zdro wiu (w:) Pra wo kar ne – nowe ko deksy, War szawa 1970, skrypt nr
15; K. Mio dus ki: Prz est êpstwa prze ciwko pod staw owym in ter esom po lit ycznym Pol skiej Rze czyp osp olit ej Lu dow -
ej, War szawa 1971, skrypt nr 11; J. Ba fia, K. Ku kawka, L. Ler nell: Pro blem aty ka czê œci szc zegó lnej ko deksu kar -
nego (w:) Pro blemy no wego pra wa..., 1973, s. 65–85.

353 Sze rzej na te mat sys temu sank cji zob. J. Ba fia: Sys tem kar za sadn icz ych…, 1969, s. 17–18; K. Bu cha³a: Za³o¿ -
enia mo delu sank cji kar nych…, s. 33–34.

354 Bli ¿ej na ten te mat por. A. Gu biñski: Zmia ny pra wa kar nego a gra nice oceny sêdz iowskiej, PiP 1996, nr 3, s.
15–16; L. Gar docki: Kszta³to wan ie po lit yki..., s. 61–62.

355 Ko deks po stêpowania kar nego. Ustawa z dnia 19 kwiet nia 1969 r. (Dz.U. nr 13, poz. 96).



tryny, tot e¿ wci¹¿ by³ ak tua lny po stul at po wier zenia pra wa sto sow ania tym czas -

owe go areszt owa nia wy³¹cznie s¹dowi356.

W kwe stii pod staw sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia stan praw ny w za -
sad zie nie uleg³ zmia nie. Nadal by³o mo¿liwe sto sow anie tego œro dka za pob iega -
wczego w ce lach po zap roce sow ych357, a odwo³anie siê ustaw oda wcy do przes³anki
„znacz nego stop nia spo³ecz nego nie bez pieczeñstwa czy nu” w dal szym ci¹gu
wywo³ywa³o sze reg zas trze¿eñ w na uce358. Na uznan ie zas³uguje na tom iast roz szer -
zenie ka tal ogu œr odk ów za pob iega wczy ch przez wpro wad zenie porê cze nia oraz
podk reœ lenie, ¿e tym czas owe areszt owa nie „nie sto suje siê, je¿ eli wy starc zaj¹ce jest
po rêcze nie lub do zór albo oba te œr odki za pob iegaj¹ce ³¹cznie” (art. 225 kpk.). Mog³o 
to sprzyjaæ pew nemu ogran icz eniu sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia.

IV. Ustaw oda wstwo kar ne w kszta³cie wy znac zonym prze pis ami no wej ko dyf -
ika cji kar nej w okres ie lat 1970–1980 w za sad zie po zos tawa³o w sta nie nie nar usz -
onym359. Je dyn ie do kon ana w 1971 r. ko dyf ika cja pra wa wyk roczeñ360 prz esunê³a
nie które drob ne wyst êpki do ka teg orii wy kro czeñ361, pod daj¹c je ju rysd ykcji ko -
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356 Por. S. Waltoœ: Mo del po stêpowania przy got owa wczego, War szawa 1968, s. 302–303; M. Cie œlak, Z. Doda:
Wêz³owe za gadn ienia po stêp owan ia kar nego. (Ocena re aliz acji ko dyf ika cji z 1969 r.), ZN IBPS 1978, nr 9, s.
153–154; M. Ci eœl ak: Prze miany w za kres ie po lit yki sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia (w ujêciu porówn -
awc zym), SK KiP 1977, t. 7, s. 193 i 214; M. Ci eœlak, Z. Doda: Ko deks po stêpowania kar nego w œwi etle 10 lat obo -
wi¹zy wan ia, PiP 1980, nr 1, s. 63; A. Mu rzyn owski: Tym czas owe areszt owa nie i za trzym anie w po stêpo wan iu kar -
nym, RPE iS 1984, z. 3, s. 16–18.

357 Prze pis art. 217 § 1 sta nowi³, ¿e tym czas owe areszt owa nie mo¿e nast¹piæ, je¿eli: 1) za chod zi uzas adni ona oba -
wa, ¿e osk ar¿ony bêd zie siê ukrywa³, zw³asz cza wów czas, gdy nie ma on w kra ju okr eœlonego miej sca za mieszk -
ania lub nie mo ¿na us taliæ jego to ¿samoœ ci, albo 2) za chod zi uzas adni ona oba wa, ¿e osk ar¿ony bêd zie nak³ania³
do fa³szy wych zez nañ lub w inny spo sób sta ra³ siê utr udniaæ pos têpowanie kar ne, albo 3) osk ar¿onemu za rzuc -
ono zb rodn iê lub dzia³anie w wa runk ach po wrotu do pr zest êpstwa ok reœl onych w ko deks ie kar nym, albo 4) osk -
ar¿onemu za rzuc ono czyn, kt órego st opieñ spo³ecz nego nie bez pieczeñstwa jest znacz ny.

358 Por. M. Cieœl ak, Z. Doda: Wêz³owe za gadn ienia..., s. 154; ta k¿e tych Au torów: Ko deks po stêpowania..., s. 63;
M. Ci eœlak: Œrod ki za pob iega wcze w pro jekc ie..., s. 102; A. Mu rzyn owski: Tym czas owe areszt owa nie..., s. 11–12;
tak¿e tego Au tora: Istota i za sady pro cesu kar nego. Wy dan ie III uzupe³nio ne i po praw ione, War szawa 1994, s.
81–83; D. Du dek: Kon styt ucy jna wol noœæ cz³owieka..., s. 262–263 oraz powo³ane tam wy pow iedzi dok tryny i sta -
now isko S¹du Naj wy¿ sze go.

359 Poza za kres em ro zwa¿ añ po zos tawi am kil ka zmian w za kres ie „po zak ode ksow ego” pra wa kar nego, jako ¿e nie
mia³y one wiê ksz ego zna czen ia dla ob razu pu nit ywnoœci wy miaru sp rawi edliwoœci (np. ustawa z dnia
19.10.1972 r. o wynal azczoœci (Dz.U. nr 43, poz. 413), ustawa z dnia 24.10.1974 r. Pra wo bu dowl ane (Dz.U. nr
38, poz. 229), czy ustawa z dnia 31.01.1980 r. o ochron ie i kszta³to wan iu œr odo wiska (Dz.U. nr 3, poz. 6). Na ten
te mat zob. M. Bo jars ki, W. Ra decki: Po zak ode ksowe prze pisy kar ne z ko ment arz em. Ak tua lne, War szawa 1992;
J. Jas iñski: Ob raz po lit yki kar nej..., s. 30–32.

360 Na kodyfikacjê pra wa wyk roczeñ sk³ada³ siê kom pleks ustaw z dnia 20.05.1971 r. obejm uj¹cych ko deks wy -
kroczeñ, ko deks po stêpowania w spra wach o wy kroc zenia i us tawê o ustroju kolegi ów do spraw wykroczeñ (Dz.U. 
nr 12, poz. 114–118).

361 Kon traw encj onal iza cj¹ obj êto nas têpuj¹ce czy ny: 1) kra dzie¿, przyw³asz czen ie, pa sers two i uszkod zenie mie nia
war toœci do 500 z³, jak rów nie¿ zby wan ie to waru w pr zed siêbiorstwie de tal icznym w celu od spr zeda¿y z zy skiem,
je ¿eli wa rtoœæ to waru nie prze krac za³a 500 z³, 2) krad zie¿, wyr¹b i pa sers two drze wa wart oœci do 150 z³, 3) oszuk -
iwa nie na bywcy co do il oœci, mia ry, ga tunku, ro dzaju lub ceny to waru, je ¿eli szko da po stro nie na bywcy nie prze -
krac za³a 50 z³, 4) pro wad zenie po jazdu me chan iczne go w sta nie wska zuj¹cym na u¿yc ie al koh olu, 5) pro wad -
zenie w ra mach go spod arki nie uspo³ecz nion ej dzia³aln oœci wyt wórc zej, prz etwó rczej lub han dlow ej bez wy mag -
ane go ze zwol enia, 6) nisz czen ie lub usuw anie og³oszeñ or ganu pa ñst wowego, 7) nie opuszc zenie zbie gow iska
pu bliczn ego po mimo we zwan ia w³aœ ciwe go or ganu. (Zob. A. Ma rek: Pra wo wyk roczeñ w za rys ie, War szawa 1975, 
s. 14–15; tak ¿e tego Au tora: Pra wo wyk roczeñ, War szawa 1996, s. 33).



legi ów do spraw wykroczeñ. Ten za bieg le gis lacy jny teo ret ycznie ³¹czyæ nal e¿y z

³agodn iejsz ym po trakt owa niem cz ynów prze kaz any ch362.

V. Sta bil iza cja ustaw oda wstwa kar nego nie oznac za³a, ¿e nie po jawi³y siê w
tym cza sie na szersz¹ skalê inne in strum enty wy kor zyst ywane do re aliz acji kon -
kretn ych wsk azañ kry min alno pol ity czn ych. By³y nimi wy tyczne wy miaru sp rawi -
edliwoœci i prak tyki s¹do wej, wy daw ane przez S¹d Najwy¿szy, które wpraw dzie
nie mia³y ran gi prze pisu, w prak tyce by³y bezw zgl êdnie wi¹¿¹ce dla s¹dów. Na rus -
zenie wy tyczn ych mog³o bo wiem st anowiæ po dstawê uchyl enia lub zmia ny orzec -
zenia s¹do wego. W anal izo wan ym okres ie S¹d Najwy ¿szy wyda³ a¿ 17 wy tyczn ych 
(w tym tzw. za lec enia kie runk owe)363, któ re istotn ie in ger owa³y w sf erê sto sow ania
prz epi sów do tycz¹cych wy miaru kary, w wi êksz oœci z nich za lec aj¹c na sil enie re -
pres ji kar nej wo bec pew nych ka teg orii pr zes têp stw oraz pew nych grup spr awców.

Nie wdaj¹c siê w szc zegó³y za gadn ienia, jako ¿e zo sta³o ono dog³êb nie za nal -
izo wane w pi œmi enn ict wie364, w po ni¿ szy ch uwag ach wy padn ie og rani czyæ siê do
przy toc zenia niek tór ych wy pow iedzi S¹du Na jwy ¿sze go, kt óre sta nowi¹ naj bard -
ziej wy mown¹ il ustracjê od górnego od dzia³ywan ia na kie run ek po lit yki kar nej.

I tak, w wy tyczn ych do tycz¹cych pr zestêpstw dro gow ych365, S¹d Naj wy¿ szy
wy tyk aj¹c s¹dom, ¿e nie zaw sze do strzeg aj¹ spo³eczn¹ po trzebê ró ¿nicow ania tych
pr zestêp stw, a w sz czegól noœci su row ego ka ran ia sp raw ców wy stê pków ok reœ -
lonych w art. 145 § 3 kk. w zwi¹zku z § 2 tego prze pisu, stwier dzi³, ¿e „niezbê dna
surowo œæ po winna przede wszyst kim charak teryzowaæ polity kê kry min aln¹ w od -
nies ieniu do tych sp rawc ów, kt órzy um yœln ie na rus zaj¹ za sady ru chu dro gow ego,
przy pis ane im prze stê pst wo pope³nili w sta nie nie trzeŸwoœci i spo wod owa li swym
czy nem pow a¿ne skut ki (…). Wówc zas s¹dy po winny wy mier zaæ kary naj sur owsze 
lub zbl i¿o ne do gór nej gra nicy ustaw owe go zagro ¿en ia”.
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362 W prak tyce przy niós³ on roz szer zenie za kresu œc igan ia sp rawc ów cz ynów „prze kaz any ch”, jak i sys tem aty czne
za ostrzen ie wo bec nich po lit yki kar nej. (Sze rzej por. J. Szum ski: Prze kwal ifi kow ywa nie prze stêp stw..., s. 102–105; 
A. Ma rek: Kie runki po stul owa nych zmian pra wa wyk roczeñ, PiP 1987, nr 2, s. 25; M. Fi lar: De krym ina liz acja..., s.
1525–1529; A. Ga berle: De krym ina liz acja..., s. 143–145). To te¿ w dok tryn ie „de pen ali zac yjny” cha rakt er kon traw -
encj onal iza cji okr eœla no nie kiedy mia nem „de pen ali zac ji fa³szy wej”. (Zob. M. Cie œlak, Z. Doda: Wêz³owe za gadn -
ienia po stêp owan ia..., s. 169; A. Ma rek: Pro blemy re formy pol skiego pra wa wyk roczeñ (w:) Pro blemy odp owie -
dzialnoœci kar nej. Ksi êga pami¹tkowa ku czci Pro fes ora Ka zim ierza Bu cha³y..., s. 196–197).

363 Tym czas em w ca³ym okres ie po woj ennym uchwala³ je 8 razy. (Por. T. Du kiet–Na górska, M.J. Lu bels ki: Uwagi na
te mat kszta³to wan ia..., s. 72; zob. te¿ w powo³anej pra cy wy kaz wy tyczn ych z lat 1970–1980, s. 73–74).

364 Por. zw³asz cza S. Fran kows ki: Wy tyczne S¹du…, s. 627–628; K. Bu cha³a: Glo sa do uchwa³y po³¹czo nych Izb Kar -
nej i Woj skow ej z 17.X.1979, VII KZP 32/78, PiP 1980, nr 4, s. 176–181; tak ¿e tego Au tora: Wy tyczne wy miaru sp -
rawi edliwoœci i prak tyki s¹do wej w spra wach o prze stêpstwa dro gowe, NP 1975, nr 10–11, s. 1287–1288; L. Gar -
docki: Wy tyczne wy miaru sp rawi edliwoœci czy prak tyki s¹do wej?, PiP 1980, nr 11, s. 77–78; E. Szwe dek: Czy S¹d
Najw y¿szy ma racjê (o za lec eni ach kie runk owy ch), Pal. 1981, nr 1, s. 41–51; T. Du kiet–Na górska, M.J. Lu bels ki:
Uwagi na te mat kszta³to wan ia..., s. 71–86; J. Ja siñ ski: Prze miany po lit yki kar nej…, s. 37–41.; E. P³ywac zewski:
Gdzie ostrzy siê miecz Te midy?, Gaz. Praw. 1988, nr 9, s. 7.

365 Uchwa³a pe³nego sk³adu Izby Kar nej SN z dnia 28.02.1975 r. (V KZP 2/74). Wy tyczne wy miaru sp rawi edliwoœci i
prak tyki s¹do wej w spra wach o prze stêpstwa dro gowe, OSN KW 1975, z. 3–4, poz. 33.



Z ko lei w wy tyczn ych w spra wach o prze stêpstwa zaga rniêcia mie nia spo³ecz -
nego znacz nej warto œci366, S¹d Najwy ¿szy zwra caj¹c uwagê na nie praw id³owo œci w 
orzeczn ictw ie s¹dów w tych spra wach, a zw³asz cza ten dencjê do wy mier zania kar
po zbaw ienia wo lnoœ ci zb li¿o nych do dol nej gra nicy ustaw owe go zagro ¿en ia oraz
zbyt ³agodn ych kar maj¹tkow ych, za leci³ orzek anie su row ych kar, za chê caj¹c do
kie row ania siê zw³asz cza dy rekt yw¹ wspó³mi erno œci kary do stop nia spo³ecz nego
nie bez pieczeñstwa czy nu ³¹cznie z dy rekt yw¹ spo³ecz nego od dzia³ywan ia kary. Da -
lej S¹d Na jwy¿szy ak cent owa³, ¿e wy miar kary po win ien byæ tym su rows zy, im wi -
êksza jest wa rtoœæ za garn iêtego mie nia spo³ecz nego oraz im wiê ksza szko da, któr¹
spraw ca czy nem swym wyrz¹dzi³.

Pre fer owa nie su rows zej re pres ji kar nej za akc ento wa³y ta k¿e wy tyczne do -
tycz¹ce re cyd ywy. Ju¿ w pierw szej te zie po œwiêconej po lit yce ka ran ia S¹d Na jwy -
¿szy wy razi³ pogl¹d, ¿e od pow iednio su rowa re pres ja kar na po winna st anow iæ je -
den z istotn ych elemen tów zwal czan ia i za pob iega nia pr zes têpc zoœ ci po wrotn ej.
Da lej S¹d Na jwy¿szy g³osi³, ¿e wœ ród ok olicznoœci wp³ywaj¹cych na wy miar kary,
w ra mach dy rekt ywy sz czeg óln oprewencyjnej na le¿y mieæ na uwad ze zw³asz cza ta -
kie, jak: wi elokrotnoœæ sk azañ i wy sokoœæ od byt ych przez sprawcê po wrotn ego kar
po z baw ienia wo lnoœ ci, do kon anie po nown ego pr zest êps twa wk rótce po od byc iu
po przedn io wy mier zonej kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, ci¹g³oœæ pr zest êpst wa,
pope³nie nie prz estêpstwa w sta nie nie trzeŸwoœci lub o cha rakt erze chu liga ñsk im,
pas o¿yt nic zy tryb ¿yc ia, pope³nie nie prz estêpstwa w celu osi¹gni êcia kor zyœci

maj¹tkow ej. War to przy tym odn otowaæ, ¿e w sze regu wy tyczn ych S¹d Na jwy¿s zy
bar dzo wyraŸ nie eks pon owa³ oko lic zno œci wp³ywaj¹ce na wy miar kary, kt óre uzas -
adnia³y ob o strzen ie kary, po mij aj¹c nie mal zupe³nie oko licznoœci ³agodz¹ce367.

Wol no s¹dziæ, ¿e od dzia³ywan ie wska zan ych przyk³ad owo, a ta k¿e in nych wy -
tyczn ych368 na wy miar sp rawiedliwoœci nie by³o w ocen ie S¹du Najw y¿szego do stat -
ecznie sil ne, sko ro w 1979 r. S¹d Naj wy¿szy w uchwale w spra wie niek tórych nie -
praw id³owo œci w orzeczn ictw ie s¹dów w spra wach kar nych369, wy tyk aj¹c s¹dom rze -
kome uchyb ienia w sto sow aniu wcz eœn iej wy dan ych wy tyczn ych, przy pom inaj¹c o
koni ecz noœ ci ich prze strzeg ania, po nown ie za leci³ orzek anie su rows zych kar.
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366 Uchwa³a po³¹czo nych Izb Kar nej i Woj skow ej SN z dnia 26.09.1975 r. (VI KZP 14/75). Wy tyczne wy miaru sp rawi -
edliwoœci i prak tyki s¹do wej w za kres ie pra wid³owego orzek ania kar za przes têp stwa zagar niê cia mie nia spo³ecz -
nego znacz nej warto œci OSN KW 1975, z. 10–11, poz. 134. (Por. H. Prac ki: Wy tyczne S¹du Na jwy¿s zego w za -
kres ie wy miaru kary za za garn iêcia mie nia spo³ecz nego znacz nej warto œci – do nios³ym czyn nik iem w zwal czan iu
tej prze stêp czoœci, Pro bl. Praw. 1976, nr 1–2, s. 7–17).

367 Zob. Uchwa³a po³¹czo nych Izb Kar nej i Woj skow ej SN z dnia 22.12.1978 r. (VII KZP 23/77). Wy tyczne wy miaru sp -
rawi edliwoœci i prak tyki s¹do wej w spra wie pra wid³owego sto sow ania prz epi sów do tycz¹cych pr zestêpstw
pope³nio nych w wa runk ach re cyd ywy, OSN KW 1979, z. 1–9, poz. 1.

368 Zob. zw³asz cza: Uchwa³a po³¹czo nych Izb Kar nej i Woj skow ej SN z dnia 21.12.1972 r. (VI KZP 64/72). Wy tyczne
wy miaru sp rawi edliwoœci i prak tyki s¹do wej w spra wach o prze stêpstwa zgwa³ce nia, OSN KW 1973, z. 2–3, poz.
18; Uchwa³a po³¹czo nych Izb Kar nej i Woj skow ej SN z dnia 27.02.1976 r. (VI KZP 10/75). Wy tyczne wy miaru sp -
rawi edliwoœci i prak tyki s¹do wej w spra wach o prze stêpstwa nieg ospodarnoœci, mar not rawst wa oraz spo wod owa -
nia nie dob oru w mie niu spo³ecz nym, OSN KW 1976, z. 4–5, poz. 52.

369 Uchwa³a po³¹czo nych Izb Kar nej i Woj skow ej SN z dnia 17.10.1979 r. (VII KZP 32/78). Za lec enia kie runk owe w
spra wie niek tórych nie praw id³owo œci w orzeczn ictw ie s¹dów w spra wach kar nych, OSN KW 1979, z. 11–12, poz.
110.



For sow anie su row ej re pres ji kar nej zna laz³o te¿ wy raz w ko lejn ych wy tyczn -
ych w spra wach o prze stêpstwo krad zie¿y zu chwa³ej lub z w³aman iem370, w któr -
ych S¹d Najw y¿szy równ ie¿ wy tkn¹³ s¹dom, ¿e orzek aj¹ zbyt ³agodne kary, tym ra -
zem za pr zestêpstwa z art. 208 kk., a za g³ówn¹ pr zyczynê ta kiego sta nu rze czy
uzna³ „czê ste nie doc eni anie, prze cen ianie lub po mij anie ni ekt óry ch /…/ ok oli czn oœ -

ci maj¹cych wp³yw na wy miar kary”371.

Go dzi siê po dkreœliæ, ¿e choæ wi êkszoœæ wy tyczn ych S¹du Na jwy¿s zego eks -
pon owa³o pot rze bê orzek ania su rows zych kar po zbaw ienia wo lnoœ ci, kt órych do -
legl iwoœæ mia³a byæ nie kiedy uzupe³nia na i pog³êbi ana przez œrodki dolegliwoœci
ekon omi cznej372, to nie pomi nê³y one – zgod nie z ide¹ po lar yza cji od pow ied zia -
lnoœci kar nej – pro blem aty ki drob nej prze stêpczoœci, w tym przy padku ak cent uj¹c
po trze bê sto sow ania œro dków wol noœ cio wych i unik ania orzek ania krótk ote -

rminowych kar po zbaw ienia wo lnoœ ci373.

VI. Pod sum owuj¹c do tychc zaso we wy wody mo ¿na do jœæ do wnio sku, ¿e
uchwal ona w 1969 r. ko dyf ika cja kar na przy nios³a istotne zmia ny w ob raz ie pu nit -
ywnoœci pra wa kar nego. W szc zeg ólnoœci ze rwa³a z dra styczn ie re pres yjnym sys -
tem em pra wa kar nego ukszta³to wan ym w epoce sta lin owsk iej.

Istotne zmia ny w ca³ym sys tem ie ka ran ia wpro wad zi³ nowy ko deks kar ny. Jego 
ocena w aspekc ie na sil enia pu nit ywn oœci nie mo¿e byæ jed noz naczna. Naj ogó lniej
pow ied zieæ mo¿ na, ¿e ko deks opier aj¹c siê na za sad zie po lar yza cji od pow iedz ialnoœ -
ci kar nej stwo rzy³ mo¿l iwoœæ wy datn ego ró ¿nic owa nia re pres ji kar nej. Z jed nej
stro ny oper owa³ su row ymi ka rami (kara po zbaw ienia wo lnoœ ci o wy sok im dol nym
pro gu, kara 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci, kara œm ierci), kt órych sto sow anie zo sta³o
za rez erwo wane dla sp raw ców po wa¿ nych pr zes têps tw, wie lok rotny ch rec ydy -
wistów oraz w pew nym stop niu spra wców prze stêpstw o cha rakt erze chu liga ñsk im. 
Z dru giej stro ny ko deks roz bud owa³ sys tem kar i œro dków pro bac yjny ch nie
zwi¹za nych z po zbaw ieni em wo lnoœ ci (kara ogran icz enia wolno œci, wa runk owe
umor zenie pos t êpow ania kar nego, kara grzyw ny sa moi stnej, wa runk owe za wies -
zenie wy kon ania kary), kt óre mia³y byæ sto sow ane wo bec sp rawców drob nych
prze stêpstw, pro wadz¹c do ra dyk alne go ogran icz enia sto sow ania kró tko ter -
minowych kar po zbaw ienia wo lnoœ ci. Trze ba przy tym mieæ na uwad ze, ¿e ge ner -
alnie ko deks stwo rzy³ pod stawy sto sow ania wzg lêd nie elas tycznej po lit yki kar nej
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370 Uchwa³a pe³nego sk³adu Izby Kar nej SN z dnia 25.06.1980 r. (VII KZP 48/78). Wy tyczne wy miaru sp rawi edliwoœci i 
prak tyki s¹do wej w spra wie odpo wiedzialnoœci kar nej za prz estêpstwa okr eœlone w art. 208 kk., OSN KW 1980, z.
8, poz. 65.

371 Bli ¿ej na ten te mat por. L. Gar docki: Wy tyczne wy miaru sp rawi edliwoœci..., s. 77–78.

372 Zob. w sz czeg ólnoœci powo³ane wc zeœn iej wy tyczne w spra wie orzek ania kar za przes têp stwa zagar niê cia mie nia, 
a tak ¿e wy tyczne co do orzek ania kary grzyw ny (Uchwa³a po³¹czo nych Izb Kar nej i Woj skow ej SN z dnia
28.04.1978 r. (VII KZP 15/76). Wy tyczne wy miaru sp rawi edliwoœci i prak tyki s¹do wej co do orzek ania kary grzyw -
ny, OSN KW 1978, z. 4–5, poz. 41), w który ch S¹d Najwy ¿szy stwier dzi³ m.in. „Wy mier zaj¹c gr zywnê na le¿y ki -
erow aæ siê tym, ¿e im wi êksza szko da lub korz yœæ, tym wy¿s za grzyw na”.

373 Uchwa³a pe³nego sk³adu Izby Kar nej SN z dnia 30.05.1979 r. (VII KZP 31/77). Wy tyczne wy miaru sp rawi edliwoœci i 
prak tyki s¹do wej w spra wie wy miaru kary za pr zest êpstwa za gro¿ one prze mienn ie za sadn icz¹ kar¹ po zbaw ienia
wo lnoœ ci, ogran icz enia wolno œci lub grzyw ny, OSN KW 1979, z. 7–8, poz. 77.



po zos tawi aj¹c – zw³asz cza w za kres ie re agow ania na drob niejs ze prze stêps twa –
sze rok ie gra nice oceny sêdziow skiej. Nowe mo¿li woœci ³agodn iejsz ego re agow ania 
stwo rzy³a in styt ucja za miany ro dzaju kary na ³agodn iejsz¹, po przes tania na orzec -
zeniu kary do datk owej, czy nad zwyc zajne go z³agod zenia kary. Jedn ak¿e niek tóre
ureg ulo wan ia ko deksu kar nego ge ner alnie na staw ione by³y na su rowe re pres jono -
wan ie sp rawc ów pr zes t êpstw. W cz êœci og ólnej kk. od nosi³y siê one zw³asz cza do
wie lok rotny ch rec ydy wistów oraz spr awc ów prz est êpstw o cha rakt erze chu liga ñsk -
im, w czê œci szc zegó lnej kk. zna laz³y wy raz w sank cjach z wy sok im dol nym pro -
giem ustaw owe go zagro ¿en ia za niekt óre typy przes têp stw, np. za przes têp stwa
prze ciwko w³asno œci spo³ecz nej, roz bój czy zgwa³ce nie. W kon kluz ji mo¿ na stw -
ierd ziæ, ¿e nowy stan pra wa kar nego zgod nie z ide¹ po lar yza cji od pow ied zia lnoœci
kar nej za pow iada³ wy kszta³ce nie siê w po lit yce kar nej kra ñcowoœci: wzg lêdnie
³agodn ej po lit yki kar nej i nie zwyk le su row ej, w za le¿ noœci od wagi czy nu i „ka teg -
orii” spraw cy.

WyraŸ ne ukier unko wan ie sêdzi owsk iego wy miaru kary wi¹za³o siê na tom iast z 
od gór nym od dzia³ywan iem na prak tykê wy miaru sp rawi edliwoœci. Lek tura wy -
tyczn ych S¹du Na jwy¿s zego do wod zi, ¿e or gany cen tralne ste ruj¹ce po lit yk¹ karn¹
ge ner alnie re prez ento wa³y pogl¹d o po trzeb ie za ostrzen ia re pres ji kar nej.

1.6. Lata 1981–1988

I. W ra mach ko lejn ego prze dzia³u cza sow ego obj ête go anal iz¹, wy znac zone go
la tami 1981–1988, wy ró¿ niæ trze ba kil ka pod okresów. Œcis³e okr eœlenie ich gra nic
na pot yka jed nak na tak pow a¿ne tru dnoœci, i¿ z góry trze ba uznaæ, ¿e przy jête daty
gra niczne okr eœlaj¹ je dyn ie w pr zyb li¿eniu mo menty prze³omowe roz woju pra wa
kar nego. Przede wszyst kim kil ku uwag wyj aœniaj¹cych wy maga wy ró¿ nienie daty
pocz¹tkow ej (1981). Z punk tu wi dzen ia spek tak ula rnych zmian, ja kie mia³y miej sce
w sfe rze sta now ienia pra wa nal e¿a³oby przyj¹æ, ¿e dat¹ gra niczn¹ jest dzi eñ 12 grud -
nia 1981 r., zna mienny no wym ustaw oda wstw em kar nym obo wi¹zuj¹cym w okres ie
sta nu wo jenn ego. W zwi¹zku z tym rok 1981 (do 12 grud nia) wy pada³oby za lic zyæ
do okresu lat sie demd ziesi¹tych, jak to siê czy ni w li ter atu rze przed miotu374, albo
wyró¿ niæ go do odrêb nej anal izy375. W ni niejs zej pra cy rok 1981 prz yjêto za datê
pocz¹tkow¹ okresu lat 1981–1988. Uzas adni eniem tego za biegu by³o uznan ie roku
1981 za pe wien mo ment zwrot ny w za kres ie sto sow ania pra wa kar nego. Prz yni ós³ on 
bo wiem wa ¿kie zmia ny w sfe rze po lit yki kar nej, istotne z punk tu wi dzen ia ob razu
pu nit ywnoœci wy miaru sp rawi edliwoœci, sta nowi¹cego g³ówny w¹tek pra cy.
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374 Zob. A. Li tyñski: Or gan iza cja wy miaru sp rawi edliwoœci ... (w:) M. Kal las, A. Lit yñski: Hi stor ia ustroju i pra wa Pol ski
Lu dow ej, War szawa 2000, s. 332; J. Jas iñski: Ob raz po lit yki kar nej..., s. 32. Nie co inne ce zury cza sowe przyj muje
J. Jasiñ ski w in nych pu blik acj ach. (Por. J. Ja siñs ki: G³ówne kie runki po lit yki kar nej..., s. 7-8 oraz Po lit yka kar na
s¹dów po wszechn ych..., s. 27).

375 Zob. J. Ja siñski: G³ówne kie runki po lit yki kar nej..., s. 8; tak ¿e tego Au tora: Po lit yka kar na s¹dów po wszechn ych...,
s. 27; K. Bu cha³a, A. Zoll: Pol skie pra wo..., 1995, s. 39-40.



Trze ba te¿ mieæ na uwad ze, ¿e dla okre œlenia ce zury roz woju pra wa kar nego –
jeœ li przyj¹æ za kry ter ium pe riod yza cji wa ¿ne wy dar zenia spo³ecz ne – nal e¿a³oby
wyz naczyæ jako pierw szy prze dzia³ cza sowy okres, który roz pocz¹³ siê w dru giej
po³owie 1980 r., okres za znac zony pro tes tami spo³ecz nymi i po wstan iem „So lidar -
noœci”, a kt óry trwa³ do dnia 13 grud nia, tj. do chwi li og³oszen ia sta nu wo jenn ego.
Wy daje siê za sadne wy ró¿n ienie w³aœ nie tego okresu, jako ¿e by³ on zna mienny
pod jêciem sze rok iej dys kus ji na te mat po trzeby grun town ej re formy pra wa kar nego 
i przy got owa niem proj ekt ów zmian trzech kodeksów (kk., kpk., kkw.). Za dru gi
pod okres trze ba uznaæ lata 1982 (œciœ le schy³ek roku 1981) – 1983, tj. czas roz -
gryw ania siê kon fliktu spo³ecz nego, za wies zenia sta nu wo jenn ego i na ko niec znie -
sien ia sta nu wo jenn ego. Trze ci pod okres – to ostatn ie piêcio lecie, które równie¿ nie 
by³o okres em jed nol itym. W szc zeg óln oœci nal e¿y wyr ó¿n iæ 1985 r., wy znac zony
tzw. ustaw ami ma jow ymi, a na stê pnie schy³ek ba dan ego okresu, w którym za -
pocz¹tkow any zo sta³ pro ces od chod zenia od wz mo¿o nej re pres ji kar nej.

II. Bez poœrednim bod Ÿcem do pod jêcia prac nad re form¹ pra wa kar nego by³ me -
mor ia³ praw nic zego œrod owi ska na ukow ego376, z³o¿ ony dnia 30.10.1980 r. na rêce
ów czes nego Mi nis tra Sp raw iedliwoœci (na zwany pó Ÿniej „me mor ia³em stu” od licz by 
po nad 100 po dpisów z³o¿ onych pod apel em), w któr ym przed staw ici ele œrodo wiska
praw nic zego za niep oko jeni zw³asz cza ta kimi zja wis kami, jak: nie rac jona ln¹, nad -
miern ie re pres yjn¹ po lit yk¹ karn¹, wy sok¹ liczb¹ osób prze byw aj¹cych w zak³ad -
ach kar nych, rep resyjnoœci¹ pro cesu wy kon ania kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, u kt -
órych pod³o¿a le¿a³a „nie uzas adni ona w œwi etle bad añ na ukow ych wia ra w sku -
tecznoœæ wzm o¿onej re pres ji kar nej”, wska zyw ali na koni ecz noœæ podj êcia „energ -
iczny ch prac nad re form¹ pol skiego pra wa kar nego”. W od pow iedzi na apel Mi nis -
ter Sp raw iedliwoœci, zarz¹dze niem z dnia 14.11.1980 r., powo³a³ kom isjê do
opraco wan ia pro poz ycji zmian pra wa kar nego. Nie mal rów noczeœnie (17.01.1981
r.) gro no pra wników zwi¹za nych z NSZZ „So lidarnoœæ” powo³a³o ko misjê
spo³eczn¹ do spraw re formy pra wa kar nego, dzia³aj¹c¹ nas têp nie w ra mach Cen -
trum Oby wat elsk ich Inic jatyw Ustaw oda wczy ch NSZZ „Solid arn oœæ”377. Efekt ami
prac obu ko mis ji by³y opub liko wane pro jekty no wel iza cji trzech kodeksów (tzw.
pro jekty rz¹dowe i pro jekty spo³ecz ne378).
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376 Por. Me mor ia³ praw nic zego œrod owi ska na ukow ego z³o¿ ony dnia 30.X.1980 r. Mi nis trowi Sp raw iedli woœci prof.
dro wi Je rzemu Ba fii w spra wie re formy pol skiego pra wa kar nego i do tychc zaso wej po lit yki kar nej, Pal. 1980, nr 
11-12, s. 13-15.

377 Na te mat oby wat elsk ich inic jatyw ustaw oda wczy ch por. Oby wat elsk ie inic jaty wy ustaw oda wcze 1980–1990.
Ma ter ia³y i pro jekty ustaw Cen trum Oby wat elsk ich Inic jatyw Ustaw oda wczy ch „S” i Spo³ecz nej Rady Le gis lacy -
jnej. Ma ter ia³y ze brali i przy got owa li do wy dan ia K. Bar czyk, S. Gro dzis ki, S. Grzy bows ki, Wy dawn ictwo Sej -
mowe, War szawa 2001.

378 Nal e¿y zaz nacz yæ, ¿e pro jekt kkw. au tors twa A. Rz epli ñskiego zo sta³ przy got owa ny kil ka lat póŸ niej. (Zob. Ko -
deks kar ny wy kon awczy. Au tors ki pro jekt no wel iza cji przy got owa ny przez An drzeja Rz epliñ skiego, War szawa,
li piec 1986 r. (w:) Oby wat elsk ie inic jaty wy ustaw oda wcze..., s. 294–333).



Kon cent ruj¹c uwa gê na pro jekt ach zmian ko deksu kar nego379 trze ba stwi erdziæ,
¿e oba pro jekty ge ner alnie by³y zb ie¿ ne za rów no co do za sadn icz ych ki erun ków pro -
pon owa nej re formy, jak i w kwe stii pos zczególnych roz wi¹zañ380. Zmie rza³y one do
zmniej szen ia repres yjno œci sys temu pra wa kar nego oraz do zwi êks zenia po ziomu 
pra worz¹dno œci, w szc zególnoœci zwi êkszenia gwa ranc ji pod staw owy ch praw oby -
wat elsk ich, zar ówno gdy cho dzi o spr awcê prz estêpstwa, jak te¿ o po krzywd zone go 
oraz do we ryf ika cji ka tal ogu pr zes têp stw. W za kres ie ob ni¿e nia pu nity wnoœci pra -
wa kar nego pro jekty po stul owa³y m.in. z³agod zenie sank cji kar nych, w tym obn -
i¿enie dol nej gra nicy kary po zbaw ienia wo lnoœ ci i wpro wad zenie w szer szym za -
kres ie sank cji al tern aty wnych z ka rami o cha rakt erze nie izol acy jnym. Pro pon owa³y 
istotne zmia ny roz wi¹zañ do tycz¹cych re cyd ywy og óln ej i sz cze gól nej, wœ ród kt óry -
ch zwra ca uwagê po stul at od ejœc ia od sche mat yczne go trak tow ania po wrotu do pr -
zest êpstwa, a ta k¿e znie sien ia oœro dka przy stos owa nia spo³ecz nego (pierw szy wa riant 
pro jektu rz¹do wego). Oba pro jekty pro pon owa³y rez ygn acjê z tzw. chu lig añ skie go
cha rakt eru prz estê pst wa, zwi êksz enie mo¿ liwo œci sto sow ania wa runk owe go umor zenia
post êpow ania, wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary oraz wa runkowego przed -
term ino wego zwol nien ia. Prze wid ywa³y te¿ wpro wad zenie grzyw ny orzek anej w
staw kach dzien nych (pro jekt rz¹dowy przed stawi³ roz wi¹za nie dwu war ianto we,
w pierw szym za chow uj¹c sys tem kwo towy). W kwe stii kary œmi erci pro jekt
rz¹dowy przed stawi³ roz wi¹za nie al tern aty wne: albo znie sien ie kary œmie rci i
zast¹pie nie jej kar¹ do¿ ywotniego po zbaw ienia wo lnoœ ci, albo znacz ne ogran icz enie
mo¿li woœ ci jej orzek ania (do dwóch przes têp stw: zabój stwa i zdra dy oj czyz ny). Na -
tom iast pro jekt spo³ecz ny pro pon owa³ znie sien ie kary œmie rci, przy za chow aniu jako
al tern aty wy kary 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci. Je œli cho dzi o za kres kry min ali zac ji,
zmia ny pro pon owa ne przez pro jekty mia³y cha rakt er je dyn ie cz¹st kowy. Np. pro jekt
rz¹dowy i pro jekt spo³ecz ny pro pon owa³y skr eœl enie art. 194–195 kk. z roz dzia³u
prz estêpstw prze ciwko woln oœci su mien ia i wy znan ia, za wê¿e nie kry min ali zac ji
szpie gos twa (art. 124 kk.); pro jekt spo³ecz ny pro pon owa³ ta kie nowe typy pr -
zestêpstw, jak ter ror yzm (art. 167) i wy wier anie na cis ku na sê dzi ego (art. 2461), pro -
pon owa³ wy³¹cze nie prz es têpnoœci aborc ji tyl ko w ra zie za gro¿enia dla ¿y cia lub
zdro wia ko biety ci ê¿ar nej (art. 154), pro jekt rz¹dowy po stul owa³ kr ymin ali zacjê po -
rwan ia sa mol otu (art. 137a), a ta k¿e uszkod zenia p³odu (art. 154 a).
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379 Zob. Pro jekt zmian przepisów ko deksu kar nego, War szawa, sie rpieñ 1981; Spo³ecz ny pro jekt no wel iza cji
ustawy z dn. 19 kwiet nia 1969 – ko deks kar ny, Kra ków, sie rpieñ 1981. Zob. tak ¿e ma ter ia³y i pro jekty zmian
pra wa i pos têpowania kar nego Cen trum Oby wat elsk ich Inic jatyw Ustaw oda wczy ch i spo³ecz nej ko mis ji do
spraw re formy pra wa kar nego (w:) Oby wat elsk ie inic jaty wy ustaw oda wcze..., s. 183–333.

380 W dok tryn ie pod nos zono, ¿e ist niej¹ce w kil ku punk tach proj ektów rozb ie¿noœci z ³atwo œci¹ mog³y byæ usun iête
w toku prac sej mow ych nad ostat ecznym kszta³tem re formy. (Por. L. Fa land ysz: Po wtór ka z hi stor ii..., s. 30;
J. Szum ski: S³owo wstê pne (w:) Ko deks kar ny oraz ustawa o ochron ie ob rotu go spod arczego, Lu blin 1995, s. 5).



Nowe roz wi¹za nia w przed mioc ie tym czas owe go areszt owa nia za prop ono wa³
pro jekt zmian przepisów ko deksu po stêp owania kar nego. Prze wid ywa³ on m.in.
wpro wad zenie pe³nej kon troli s¹do wej sto sow ania tego œro dka za pob iega wczego, a
ta k¿e istotne ogran icz enia w za kres ie pod staw sto sow ania tym czas owe go areszt -
owa nia i cza su jego trwa nia. Przede wszyst kim pro pon owa³ rez ygn acjê z ob lig ato -
ryj nej for my tym czas owe go areszt owa nia, odst¹pie nie od sto sow ania tym czas owe -
go areszt owa nia ze wzglêdu na znacz ny stopi eñ spo³ecz nego nie bez pieczeñstwa
czy nu, ale te¿ wpro wad zenie in nych pod staw381.

Oba pro jekty zmian ko deksu kar nego (tak ¿e kpk. oraz pro jekt rz¹dowy kkw.)
sta³y siê ówc zeœnie przed miot em sze rok iej dys kus ji382, w któ rej œro dow isko praw -
nic ze po twierd zi³o po trzebê do kon ania zmian pra wa kar nego oraz po twierd zi³o zg -
odnoœæ  co do pod staw owy ch kie runk ów pro pon owa nej re formy. Mo ¿na s¹dziæ, ¿e
za pat rywa nia œr odo wiska na ukow ego ujawn ione w bo gat ym pi œmi ennictwie, bar -
dzo sil nie ak cent uj¹ce ko niec znoœæ prze kszta³ce nia pra wa kar nego g³ówn ie w kie -
runku zmniej szen ia nad miern ej jego rep resyj noœci, nie po zos tawa³y bez wp³ywu na
sto sow anie pra wa. Nie sta nowi³y na tom iast „prze szkody” dla ustaw oda wcy w
podjê ciu w la tach osiemd ziesi¹tych licz nych in ger encji w do tychc zaso wy stan
praw ny i to zmie rzaj¹cych w prze ciwn ym kie runku, mia now icie w kie runku wzm -
o¿en ia rep resy jnoœci pra wa kar nego. Ju¿ na mocy ustawy z dnia 25.09.1981 r. o
zwal czan iu spe kul acji (z póŸn. zm.)383, ustaw oda wca wpro wad zi³ roz leg³e zmia ny
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381 Zob. Ma ter ia³y i pro jekty zmian ko deksu po stêp owania kar nego za mieszc zone w oprac owa niu: Oby wat elsk ie inic -
jaty wy ustaw oda wcze..., s. 250–293. Por. tak¿e Z. Go³ba: Tym czas owe areszt owa nie w pro jekc ie zmian przepisów 
postêpowania kar nego, PiP 1982, nr 7, s. 101–104; A. Mu rzyn owski: Tym czas owe areszt owa nie i za trzym anie...,
s. 13–17; A. Kor dik: Znacz ny stopi eñ spo³ecz nego nie bez pieczeñstwa czy nu..., s. 102–104.

382 Por. m.in. I. An drej ew: Re forma pra wa kar nego, PiP 1981, nr 7, s. 52–63; A. Gub iñs ki: G³ówne ogniwa re formy...,
s. 64–73; K. Bu cha³a: Sys tem s¹do wego wy miaru kary wed³ug ko deksu..., s. 29–41; ta k¿e tego Au tora: Ni ekt óre
pro blemy no wel iza cji pr zep isów cz êœci og óln ej ko deksu kar nego, NP 1981, nr 5, s. 86–100; L. Gar docki: O za -
kres ie re formy pra wa kar nego, PiP 1981, nr 8, s. 102–107; A. Ma rek: Re forma pra wa..., s. 99–113; tak ¿e tego Au -
tora: Mo del po lit yki..., s. 106–111; T. Kacz mar ek: W spra wie nad miern ej rep resyj noœci po lit yki kar nej, NP 1981, nr
5, s. 101–107; J. W¹sik: Kil ka uwag w kwe stii re cyd ywy w Pol sce, NP 1981, nr 5, s. 108–117; J. Ko recki: O po -
prawê sk utec znoœci wy kon ywa nia kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, NP 1981, nr 5, s. 118–131; ta k¿e tego Au tora: Re -
adapt acja spo³ecz na osób u³askaw iony ch od kary œmier ci (Czy przyw róciæ karê do¿yw otni ego po zbaw ienia wo -
lnoœ ci?), PiP 1982, nr 3–4, s. 124–131; A. Ka bat: Po wrót do pr zestêpstwa w uj êciu ko deksu kar nego – pró ba
oceny i pro poz ycje zmian, NP 1981, nr 7–8, s. 122–131; J. Œli wows ki: Na po gran iczu trzech pionów ustaw oda -
wstwa kar nego, NP 1981, nr 3, s. 93–109; J. Bed nar zak: W spra wie no wel iza cji ko dyf ika cji kar nej, NP 1981, nr 3,
s. 110–120; S. Pa wela: Pro poz ycje zmian w ko deks ie kar nym wy kon awcz ym, NP 1981, nr 3, s. 121–129; J. Ja siñ -
ski: G³os prze ciw ka rze œm ierci, PiP 1981, nr 9–12, s. 85–90; ta k¿e tego Au tora: Sys tem œro dków kar nych, PiP
1982, nr 8, s. 104–110; W. M¹cior: Kara œmi erci jako ul tima ra tio, PiP 1981, nr 9–12, s. 91–95; J. Ba fia: Kie runki
po lit yki kar nej a zmia ny w obo wi¹zuj¹cym pra wie, PiP 1982, nr 1–2, s. 103–117; A. Ka ftal: Pro blemy no wel iza cji
pr zep isów kpk. do tycz¹cych wzru szen ia post êpow ania kar nego, PiP 1982, nr 1–2, s. 118–125; J. Sku piñ ski: Czy
utr zym aæ ins tyt ucjê wa runk owe go umor zenia post êpow ania kar nego, PiP 1982, nr 1–2, s. 126–129; A. Spo tows ki:
O re form ie pra wa kar nego ma ter ialne go, NP 1981, nr 4, s. 92–101; ta k¿e tego Au tora: O nowe uj êcie od pow -
iedzialnoœci pr zes têpców po wrotn ych, PiP 1982, nr 1–2, s. 130–133; A. Gr zeœko wiak: Od powie dzialnoœæ kar na
nie letn iego na pod staw ie art. 9§2 kk. Oceny i pro poz ycje zmian, PiP 1982, nr 1–2, s. 134–137; M. Me lez ini: O
grzyw nie sa moi stnej. Uwagi de lege fe renda, NP 1982, nr 5–6, s. 113–119; M. Sze rer: Uwagi do pro jektu zmian
ko deksu kar nego, PiP 1982, nr 5–6, s. 103–105; A. Zoll: Pro poz ycje do tycz¹ce re gul acji o b³êd zie, PiP 1982, nr
5–6, s. 110–113; K. Ku nicka–Mi chals ka: W spra wie utrzym ania in styt ucji wa runk owe go umor zenia post êpow ania
kar nego, PiP 1982, nr 9, s. 116–119; I. Rze pli ñska: Czy nal e¿y utr zym aæ œro dki spe cjalne wo bec re cydywistów?,
PiP 1982, nr 9, s. 119–122; O. Gó rniok: O pr zestêpstwach prze ciwko mie niu w pro jekc ie zmian przepisów ko -
deksu kar nego, NP 1982, nr 9–10, s. 106–115; Z. Go³ba: Sto sow anie tym czas owe go..., s. 116–125; tak ¿e tego Au -
tora: Tym czas owe areszt owa nie w pro jekc ie..., s. 101–104; K. Dasz kiew icz: Wiod¹ce kie runki..., s. 32–51; A. Ma -
rek, E. Sta lews ka: Wp³yw tym czas owe go areszt owa nia na wy miar kary (w œw ietle ba dañ ak tow ych), Pal. 1982, nr
4–5, s. 28–33.

383 Dz.U. nr 24, poz. 124.



w za kres ie ka ran ia pr zes têpstw (ta k¿e wy kro czeñ) pope³nia nych w ob roc ie han -
dlow ym.

III. Ustawa o zwal czan iu spe kul acji, wy dana w okres ie pog³êbiaj¹cego siê kry -
zysu go spod arczego, ostrego za chwian ia ró wnowagi ryn kow ej i wpro wad zenia re -
glam ento wan ego ob rotu to war owe go, sta nowi³a odp owi edŸ na roz szer zaj¹ce siê
zja wis ko spe kul acji, któ re by³o nas têp stw em ka tas trofy na ryn ku. Ustawa, trak tow -
ana jako epiz ody czna, pocz¹tkowo mia³a obo wi¹zyw aæ do dnia 31.12.1982 r. (art.
18), ale pod ko niec tego okresu zo sta³a uzupe³nio na ustaw¹ z dnia 9.10.1982 r. o
zmia nie ustawy o zwal czan iu spe kul acji384, któ ra ju¿ nie okr eœli³a ter minu jej obo -
wi¹zy wan ia. Zmia ny sta nu praw nego wpro wad zone przez ustawê o zwal czan iu spe -
kul acji by³y wie lok ieru nkowe. Ustawa roz szer zy³a za kres pe nal iza cji w sfe rze ob -
rotu to war owe go. Za ostrzy³a od powiedzialnoœæ karn¹ za pr zestêpstwa spe kul acy jne 
w za kres ie kar do datk owy ch, prze wid uj¹c m.in. ob lig ato ryjn¹ karê do datk ow¹ za -
kazu zaj mow ania okr eœl ony ch sta now isk, wy kon ywa nia ok reœ lon ego za wodu lub
pro wad zenia okr eœl onej dzia³aln oœci oraz wpro wad zaj¹c mo¿l iwo œæ orzec zenia
kon fis katy mie nia w ca³oœci lub w czê œci wo bec sp rawców na jpowa¿niejszych pr -
zestêpstw spe kul acy jnych (art. 5 ust. 6 ustawy z 1982 r.). Po nadto wszyst kie przest -
êpstwa spe kul acy jne objê³a try bem przy spies zonym (art. 7 ustawy z 1981 r.), który
zo sta³ wpro wad zony na ob szar ze ca³ego kra ju385. 

Trze ba te¿ wspo mnieæ, ¿e w la tach osiemd ziesi¹tych sze reg dal szych ustaw
kar nych wpro wad zi³o zmia ny i uzupe³nie nia w sto sunku do czê œci szc zegó lnej ko -
deksu kar nego, pe nal izuj¹c ró ¿ne ni epo¿¹dane zja wis ka ¿yc ia spo³ecz nego (m.in.
ustawa o wy chow aniu w tr zeŸw oœci i prze ciwd zia³aniu al koh oli zmo wi z 1982 r.,
ustawa o postê powaniu wo bec osób uchyl aj¹cych siê od pra cy z 1982 r., ustawa o
za pob iega niu nar kom anii z 1985 r.)386.

IV. Wpro wad zenie sta nu wo jenn ego387 za ham owa³o pro ces re form pra wa kar -
nego. Ustaw oda wstwo kar ne sta nu wo jenn ego dra styczn ie pod wy¿szy³o po ziom
pu nitywnoœci pra wa kar nego, stwa rzaj¹c mo¿l iwoœæ re aliz acji w prak tyce bar dzo
su row ej po lit yki kar nej. Obejm owa³o ono pa kiet de kretów z dnia 12.12.1981 r.: de -
kret o sta nie wo jenn ym388, de kret o po stêpowaniach sz czególnych w spra wach o
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384 Dz.U. nr 33, poz. 218; tekst jedn. Dz.U. z 1982 r. nr 33, poz. 243. (Sze rzej na te mat ustawy por. E. Ja nis -
zewska–Ta lago: Ustawa o zwal czan iu spe kul acji. Ko ment arz. Orzec zenia S¹du Najwy ¿sze go, War szawa 1984).

385 Sze rzej por. O. Gór niok: Pro blem aty ka spe kul acji w œwi etle no wych un ormowañ praw nych, PiP 1983, nr 12, s.
39–51; tak¿e tej Au torki: Inne spoj rzen ie na usta wê o zwal czan iu spe kul acji, PiP 1984, nr 5, s. 90–95; E. Ja nis -
zewska–Ta lago: Za gadn ienia le gis lacy jne ustawy o zwal czan iu spe kul acji, PiP 1984, nr 5, s. 84–90; A. Sta czy ñska:
Kie runki no wel iza cji ustawy o zwal czan iu spe kul acji, NP 1983, nr 2, s. 12–16; J. B³achut: Postêpowanie
przyœpieszone jako in strum ent po lit yki kar nej (w:) Pro ces kar ny a po lit yka kar na, red. S. Wal toœ, Kra ków 1991, s.
62–65.

386 Zob. Ustawa  z dnia 26.10.1982 r. o wy chow aniu w tr zeŸw oœci i prze ciwd zia³aniu al koh oli zmo wi, Dz.U. nr 35, poz. 230
(art. 43 ust. 1 i 2 i art. 44); Ustawa z dnia 26.10.1982 r. o postê powaniu wo bec osób uchyl aj¹cych siê od pra cy, Dz.U.
nr 35, poz. 229 (art. 21 ust. 1 i 2); Ustawa z dnia 31.01.1985 r. o za pob iega niu nar kom anii (Dz.U. nr 4, poz. 15).

387 Zob. Uchwa³a Rady Pañstwa z dnia 12.12.1981 r. w spra wie wpro wad zenia sta nu wo jenn ego ze wz glêdu na be -
zpie cze ñstwo pa ñstwa (Dz.U. nr 29, poz. 155).

388 Dz.U. nr 29, poz. 154.



prze stêpstwa i wy kroc zenia w cza sie obo wi¹zy wan ia sta nu wo jenn ego389 oraz de -
kret o prze kaz aniu do w³aœci woœ ci s¹dów woj skow ych spraw o niektóre
przestêpstwa oraz o zmia nie ustroju s¹dów woj skow ych i woj skow ych jed nos tek
or gan iza cyj nych Pro kur atu ry Pol skiej Rze czyp osp olit ej Lu dow ej w cza sie obo -
wi¹zy wan ia sta nu wo jenn ego390.

Na ws têpie trze ba odno towaæ, ¿e de kret o sta nie wo jenn ym wpro wad zi³ ad min -
ist racyjn¹ fo rmê pre wenc yjne go po zbaw ienia wo lnoœ ci w po staci in tern owa nia (art. 
42–45) przy czym de cyz je o in tern owa niu po zos tawa³y poza kon trol¹ s¹du, jako ¿e
mo¿ na by³o je zas kar¿yæ tyl ko do Mi nis tra Spraw Wewnêtrznych391. Jednoczeœnie
uzna³, ¿e sa mow olne uwoln ienie siê z oœrod ka od osobn ienia bê dzie poci¹ga³o za
sob¹ od powie dzia lnoœæ karn¹ (na pod staw ie art. 256 i 257 kk.), jaka prze wid ziana
by³a dla uciek aj¹cych z zak³adu kar nego lub oœr odka przy stos owa nia spo³ecz nego i
dla tych, któ rzy uwaln iali osobê po zbaw ion¹ wo lnoœ ci b¹dŸ umieszc zon¹ w
oœrodku przy stos owa nia spo³ecz nego, albo u³atwiali uciecz kê osoby po zbaw ionej
wo lnoœ ci albo umieszc zonej w oœrodku przy stos owa nia spo³ecz nego (art. 49 ust. 1). 
De kret spe nal izo wa³ tak ¿e inne do tychc zas nie kar alne za chow ania, w sz czeg óln oœci 
pro wad zenie dzia³aln oœci w za wies zony ch or gan iza cja ch spo³ecz nych lub
zwi¹zkach za wod owy ch (art. 46 ust. 1), or gan izo wan ie albo kie row anie straj kiem
albo akcj¹ pro tes tacy jn¹ (art. 46 ust. 2), dzia³anie na kor zyœæ nie przyj aci ela albo na
szk odê int eresów bez piecz eñs twa lub obr onnoœ ci PRL lub pañ stwa sprzy mier zone -
go (art. 47 ust. 1), roz pow szechni anie wia dom oœci w celu os³abien ia gotow oœci
obronn ej PRL (art. 48 ust. 1) oraz roz pow szechni anie fa³szy wych wia domoœci, je¿ -
eli mog³oby to wywo³aæ nie pokój pu bliczny lub roz ruc hy (art. 48 ust. 2),
sporz¹dza nie, gro mad zenie, prze chow ywa nie, prze wo¿e nie, prze nos zenie lub prze -
sy³anie pism, druk ów, nagr añ lub film ów za wier aj¹cych wi adom oœci ok reœl one w
art. 48 ust. 1 i 2 w celu ich roz pow szechni ania (art. 48 ust. 3).

Szc zeg ólnie wy sok¹ re presyjnoœci¹ od znac za³ siê de kret o po stêpowaniach sz -
czególnych. Wpro wad zi³ on – na czas obo wi¹zy wan ia sta nu wo jenn ego – po stêp -
owa nie do raŸne przed s¹dami po wszechn ymi i woj skow ymi, któ re obejm owa³o a¿
143 przes têp stwa sty piz owa ne w pra wie kar nym, w tym 124 – w ko deks ie kar nym
oraz 19 – w ustaw ach zwi¹zko wych392. Przes³an kami do puszc zaj¹cymi pro wad -
zenie spra wy w try bie dor aŸnym by³y: szc zególnie wy soki st opi eñ spo³ecz nego nie -
bez pieczeñstwa czy nu wy mien ione go w wy kaz ie spraw prze kaz any ch do roz poz -
nania w tym try bie (art. 2), uko ñczenie przez osobê 17 lat w chwi li pope³nie nia prz -
estêpstwa, brak sta nu ci¹¿y u ko biety, pe³na po czyt alnoœæ osoby (art. 3). Za wszyst -
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389 Dz.U. nr 29, poz. 156.

390 Dz.U. nr 29, poz. 157.

391 Bl i¿ej na ten te mat zob. A. Li tyñski: Or gan iza cja wy miaru sp rawi edliwoœci..., s. 366–367; T. Szy man owski: Wiê Ÿ ni -
owie su mien ia w Zak³ad ach Kar nych w la tach osiemd ziesi¹tych, PWP 1992, nr 2, s. 20–40; K. Kau ba: Orzeczn -
ictwo sta nu wo jenn ego, Przegl. S¹d. 1992, nr 5–6, s. 50; K. Paw lak: Za kra tami wiê zieñ..., s. 135–136.

392 Zob. art. 1 ust. 1 de kretu o po stêp owaniach sz czeg ólnych... (Ta k¿e por. Z. Jan kows ki, P. Ka lin owski, J. R. Ku biak:
Po stêpowania sz czególne w spra wach o prze stêpstwa i wy kroc zenia w cza sie obo wi¹zy wan ia sta nu wo jenn ego
(Ko ment arz do de kretu z dnia 12 grud nia 1981 r.), War szawa 1982, s. 10–19.



kie przest êpstwa pod leg aj¹ce pos têp owaniu dor aŸn emu de kret ra dyk alnie za ostrzy³
sank cje kar ne, wpro wad zaj¹c zagr o¿e nie w po staci kary œm ierci lub kary 25 lat po z -
baw ienia wo lnoœ ci albo kary po zbaw ienia wo lnoœ ci na czas nie kr ótszy od lat 3,
chy ba ¿e prze pis szcz ególny prze wid ywa³ wy¿sz¹ doln¹ gran icê ustaw owe go zagro -
¿en ia (art. 4 ust. 1). Karê œmier ci lub karê 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci mo ¿na by³o
wy mier zyæ wó wczas, gdy gó rna gra nica ustaw owe go zagro ¿en ia za dane przes têps -
two nie by³a ni¿sza od kary 8 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci (art. 4 ust. 2). £¹cznie karê
œmierci mo¿na by³o wymierzyæ w 86 przy padk ach393. Jedn ocze œnie de kret istotn ie
ogran iczy³ za kres sto sow ania nad zwyc zajne go z³agod zenia kary, mia now icie tyl ko
do wyj¹tkow ych, szcz ególnie uzas adni onych wypa dków wska zan ych w ustaw ie,
wy³¹czaj¹c mo¿li woœæ za stos owa nia art. 57 § 2 i § 4 kk. Prze wid ywa³ te¿ mo¿l iwo -
œæ orzec zenia za przes têps two objête try bem dor aŸnym kon fis katy ca³oœci albo czê -
œci mie nia oraz poda nia wy roku do pu bliczn ej wi adomoœ ci, a ta k¿e ob lig ato ryj ne
orzec zenie kary do datk owej po zbaw ienia praw pu bliczn ych. Trze ba te¿ wspo mnieæ, 
¿e pro wad zenie spra wy w post êpowaniu dora Ÿnym poci¹ga³o za sob¹ bar dzo pow -
a¿ne kon sek wencje pro ces owe (m.in. jed noi nst ancyjnoœæ, skr óco ne ter miny), w tym 
ob lig ato ryj ne sto sow anie tym czas owe go areszt owa nia (art. 8 ust. 1). Istotne zmia ny 
nast¹pi³y w za kres ie po stêp owania przy spies zone go. De kret wy datn ie roz szer zy³
przes³anki sto sow ania tego try bu, obejm uj¹c nim (poza przes têpstwami okreœ -
lonymi w art. 447 § 1 kpk.) 10 no wych pr zestêpstw ok reœlonych w prze pis ach kk.
oraz sze reg prz estêpstw okr eœlonych w sied miu ró¿n ych ustaw ach szcze gólnych,
na wet je ¿eli pr zestêpstwa te nie mia³y cha rakt eru chu liga ñsk iego. Po nadto roz szer -
zy³ za kres po stêpowania uproszc zone go, umo¿liw iaj¹cego orzek anie pod nieob ecn -
oœæ oskar ¿on ego. Postê pow aniu uproszc zone mu pod dan ych zo sta³o nie co po nad
100 pr zestêpstw za wart ych w kk. oraz znacz nie po nad 100 za wart ych w ustaw ach
kar nych zwi¹zko wych394. 

Nal e¿y te¿ odn otowaæ, ¿e de kret em o prze kaz aniu do w³aœci woœ ci s¹dów woj -
skow ych spraw o niektóre przestêpstwa /.../ prze kaz ano do w³aœci woœ ci s¹dów woj -
skow ych licz ne spra wy nale¿¹ce do tychc zas do w³aœ ciwoœ ci s¹dów po wszechn ych.
By³y to spra wy o prze stêpstwa na tury po lit ycznej, a ta k¿e do tycz¹ce roz mai tych
prz est êpstw po spol ity ch, w tym spra wy o zabó jstwo, krad zie¿ rozb ójnicz¹, rozb ój i
wy mus zenie ro zbó jnic ze, je ¿eli spraw ca pos³ugiwa³ siê bro ni¹ paln¹ lub ma ter ia³em 
wy buc howym albo dzia³a³ ws pól nie z osob¹, kt óra pos³ugiwa³a siê tak¹ bro ni¹ lub
ta kim ma ter ia³em, czy te¿ do tycz¹ce ni ektórych pr zestêpstw zwi¹za nych ze s³u¿b¹
woj skow¹. Ju rysd ykcji s¹dów woj skow ych pod dane zo sta³y ta k¿e pr zestêpstwa
pope³nio ne przez osoby cy wilne, kt óre by³y za trudn ione w zak³ad ach zmi lit ary zow -
any ch, je¿ eli prz est êps twa te po zos tawa³y w zwi¹zku ze s³u¿b¹ w obron ie cy wiln ej
lub w jed nos tce zmi lit ary zow anej, a je¿ eli jed nostka zmi lit ary zow ana zo sta³a pod -
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393 Zob. ze staw ienie za gro¿ eñ w pra cy: Z. Jan kows ki, P. Ka lin owski, J. R. Ku biak: Po stêpowania sz czególne..., s.
22–24.

394 Sze rzej na te mat po stêpowania przy spies zone go i post êpowa nia uproszc zone go w ujêciu de kretu o po stêp -
owaniach sz czeg ólnych por. Z. Jan kows ki, P. Ka lin owski, J.R. Ku biak: Po stêpowania sz czególne..., s. 57–75.



porz¹dkow ana dowó dcy woj skow emu, ju rysd ykcja s¹dów woj skow ych obejm -
owa³a równi e¿ spra wy osób cy wiln ych o pr zest êpstwa nie po zos taj¹ce w zwi¹zku
ze s³u¿b¹ w tej jed nos tce (art. 3).

Z chwil¹ za wies zenia sta nu wo jenn ego (z dniem 31.12.1982 r.) uchwa³¹ Rady
Pañstwa z dnia 19.12.1982 r.395, sze reg ryg orów sta nu wo jenn ego prze sta³o obo -
wi¹zyw aæ. Prze pisy szcz egó lne okresu sta nu wo jenn ego zo sta³y zast¹pio ne ustaw¹
z dnia 18.12.1982 r. o szczególnej re gul acji praw nej w okres ie za wies zenia sta nu
wo jenn ego396. Ustawa ta z jed nej stro ny od chod zi³a od naj bard ziej dra styczn ych
roz wi¹zañ ustaw oda wstwa kar nego sta nu wo jenn ego, z dru giej stro ny – wpro wad -
zi³a sta³e zmia ny w prze pis ach ko deksu kar nego. W nur cie pierw szym, ogran icz -
aj¹cym ry gory sta nu wo jenn ego mi eœci³y siê ta kie zmia ny, jak znie sien ie œrod ka w
po staci in tern owa nia (art. 1 ust. 1 pkt 1), ogran icz enie za kresu po stêp owania do -
raŸn ego397 oraz ogran icz enie za kresu roz szer zonej w³aœc iwoœ ci s¹dów woj skow -
ych398. W nur cie dru gim za wiera³y siê zmia ny wyra ¿one w na dan iu no wego
brzmie nia art. 243 kk. do tycz¹cego czyn nego ¿alu spraw cy ³apown ictwa, w na dan iu 
no wego brzmie nia art. 273 § 2 kk. (przest êpstwa prze ciwko porz¹dkowi pu bliczn -
emu) roz szer zaj¹cego za kres jego kry min ali zac ji oraz we wpro wad zeniu art. 282a,
pe nal izuj¹cego w sp osób ni edo okr eœlony „po dejm owa nie dzia³añ w celu wywo³ania 
nie pok oju pu bliczn ego lub ro zruchów”. W pó Ÿniejs zym okres ie, tj. na mocy ustawy 
z dnia 28.07.1983 r. o zmia nie niek tórych prze pisów z za kresu pra wa kar nego i pra -
wa o wy kroc zeni ach399, prze pis art. 282a zo sta³ uzupe³nio ny o § 2, kry min ali zuj¹cy
or gan izo wan ie lub kie row anie akcj¹ pro tes tacy jn¹ prze prow adz on¹ wbrew prze pis -
om pra wa. Wspo mniana ustawa z 1983 r. jedno czeœnie zno wel izo wa³a art.278 § 1
kk. roz szer zaj¹c za kres czy nu po leg aj¹cego na udziale w taj nym zwi¹zku, a tak ¿e
na sta³e roz szer zy³a w³aœc iwoœæ s¹dów woj skow ych w spra wach o prze stêpstwa
okre œlone w art. 122–133 kk., pope³nio ne przez osoby cy wilne.
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395 Zob. Uchwa³a Rady Pañstwa z dnia 19.12.1982 r. w spra wie za wies zenia sta nu wo jenn ego (Dz.U. nr 42, poz.
275).

396 Dz.U. nr 41, poz. 273.

397 Po stêp owa nie do raŸne zre duk owa ne zo sta³o do spraw o przestêpstwa: prze ciwko pod staw owym in ter esom go -
spod arcz ym pa ñstwa ok reœl one w art. 127, 134 oraz 135 § 1 i 2 kk., a ta k¿e pope³nio ne w wa runk ach wy mien iony -
ch w art. 83 § 2 pr zest êpst wa ok reœl one w art. 74 § 2, art. 75 § 2 i art. 76 § 2 ustawy kar nej skar bow ej z dnia
26.10.1971 r. (Dz.U. nr 28, poz. 260 z póŸn. zm.); prze ciwko ¿yciu i zdro wiu okre œlone w art. 148 § 1, art. 158 § 3
oraz art. 159 kk.; prze ciwko mie niu okr eœlone w art. 201, 202, 208–211, 212 § 2 oraz art. 215 § 2 kk.; prze ciwko
dzia³alno œci go spod arcz ej ok reœl one w art. 220, 221 § 4 oraz art. 223 § 3 kk. (Zob. art. 10 ustawy).

398 Ju rysd ykcja s¹dów woj skow ych zo sta³a ogran icz ona do spraw o przestêpstwa okreœlone w art. 122, 128 § 1 i art.
129 kk. w za kres ie, w ja kim spra wy te przed dniem wpro wad zenia sta nu wo jenn ego na le¿a³y do w³aœ ciwo œci
s¹dów po wszechn ych oraz w art. 123, 126, 127 i art. 130–133 kk. i w art. 1 i 2 ustawy z dnia 29.12.1950 r. o
obron ie po koju (Dz.U. nr 58, poz. 521), a ta k¿e o pr zes têpstwa ok reœ lone w art. 143 kk., 286, w art. 254 § 1 w zw.
z art. 122, 123, 124 § 1 i 2 oraz w art. 126–128 § 1 kk.; pr zes têpstwa ok reœ lone w art. 148 i art. 209–211 kk., je ¿eli
spraw ca pos³ugiwa³ siê bro ni¹ paln¹ lub ma ter ia³em wy buc howym albo dzia³a³ ws pól nie z inn¹ osob¹, kt óra
pos³ugiwa³a siê tak¹ bro ni¹ lub ta kim ma ter ia³em; pr zes têpstwa ok reœ lone w art. 221–223, 226–227 ustawy z dnia
21.11.1967 r. o po wszechn ym obo wi¹zku obrony PRL (Dz.U. z 1979 r. nr 18, poz. 111). (Zob. art. 11 ust. 1
ustawy). Po nadto w³aœ ciwo œæ s¹dów woj skow ych zo sta³a utrzym ana w spra wach o prze stêpstwa okre œlone w
czêœ ci woj skow ej kk., pope³nio ne przez osoby cy wilne za trudn ione w zak³ad ach zmi lit ary zow any ch. (Zob. art. 11
ust. 2 ustawy).

399 Dz.U. nr 44, poz. 203. W kwe stii kry tyki ure gul owañ art. 282a i art. 278 kk. por. K. Bu cha³a, A. Zoll: Pol skie pra wo
kar ne..., s. 41; L. Gar docki: Pro blemy za kresu kry min ali zac ji..., s. 106; J. Jas iñs ki: Ob raz po lit yki..., s. 36.



V. Ni ezal e¿nie od dra styczn ego za ostrzen ia od powiedz ialnoœci kar nej przez
prze pisy ustaw oda wstwa okresu sta nu wo jenn ego400, nast¹pi³y ta k¿e zmia ny w
prze pis ach ko deksu kar nego, któ re zmie rza³y do na sil enia re pres ji ekon omi cznej.

Ustaw¹ z dnia 26.05.1982 r. o zmia nie niek tórych prze pisów pra wa kar nego i
pra wa o wy kroc zeni ach401 po dwy¿ szono m.in. ustaw owy wy miar grzyw ny i
nawi¹zki, a tak¿e zwiêk szono kwo towe od pow iedni ki zna mion wys têpuj¹cych w
licz nych prze pis ach, okre œlaj¹ce gra nice mie nia znacz nej i wiel kiej wart oœci. No -
wela a¿ dz ies iêciokrotnie zw iêk szy³a doln¹ gr ani cê grzy wien i czte rok rotnie górn¹
gran icê grzyw ny sa moi stnej, ok reœ laj¹c nowe gra nice kary grzyw ny sa moi stnej w
prze dziale od 5000 do 100.000 z³ (art. 36 § 1 kk.), a grzyw ny orzek anej obok kary
po z baw ienia wo lnoœ ci – w prze dziale od 5.000 do 1.000.000 z³ (art. 36 § 2 kk.).
Piêc iokro tnie zwiê kszy³a wyso koœæ nawi¹zki (art. 59 § 3 kk.). Na tom iast gra nice
mie nia znacz nej i wiel kiej wart oœci okre œlone w art. 120 § 9 kk. zwiê kszy³a je dyn ie
trzy krotn ie. Wska zane roz wi¹za nia po zwal aj¹ s¹dziæ, ¿e nast¹pi³a ustaw owa in tens -
yfi kac ja re pres ji o cha rakt erze ekon omi cznym, acz kolw iek w pew nym za kres ie
zmia ny by³y uzas adni one wzro stem p³ac. Na prze strzeni lat 1970–1982 œred nia
p³aca mies iêczna net to wzros³a z kwo ty 2.235 z³ do kwo ty 11.631 z³. Z ko lei œr edn -
ia wy sok oœæ kary grzyw ny sa moi stnej w anal izo wan ym okres ie wzros³a z kwo ty
2.310 z³ do kwo ty 13.824 z³, a grzyw ny ku mul aty wnej z kwo ty 2.602 do kwo ty
15.254 z³402. Przy toc zone re lac je acz kolw iek jed noz nacznie nie œwi adcz¹ o na sil -
eniu do leg liw oœ ci grzyw ny, tym nie mniej maj¹c na uwad ze fakt, ¿e ge ner alnie lata
osiemd ziesi¹te cha rakt ery zowa³y siê g³êbo kim kry zys em go spod arcz ym, ¿e w tym
cza sie wyr aŸnie za znac zy³y siê pro cesy in flac yjne w go spod arce pa ñstwa, nast¹pi³o
wy datne ob ni¿e nie re aln ych do cho dów lu dno œci, a wiêc ta k¿e spa dek sto py ¿yc -
iowej, trze ba uznaæ, ¿e dra styczne zwi êkszen ie dol nej gra nicy kary grzyw ny sa moi -
stnej i kary grzyw ny ku mul aty wnej sta nowi³o ustaw owy czyn nik sty mul uj¹cy
wzrost surowoœci re pres ji ekon omi cznej.

VI. Ra dyk alne za ostrzen ie re presyjn oœci pra wa kar nego nast¹pi³o na mocy tzw. 
ustaw ma jow ych z 1985 r., tj. ustawy z dnia 10.05.1985 r. o zmia nie niek tórych
prze pisów pra wa kar nego i pra wa o wy kroc zeni ach403, a zw³asz cza na mocy ustawy 
z dnia 10.05.1985 r. o szcze gólnej odpow iedzialnoœci kar nej404.

Pierw sza z tych ustaw do kona³a ko lejn ego ob ostrzen ia w za kres ie œr odków o
cha rakt erze dol egli woœ ci ekon omi cznej. Po nown ie po dwy¿ szy³a ustaw owy wy miar
grzy wien, dol nej gra nicy – czte rok rotnie, górn ej – piêc iok rotnie, ustal aj¹c gra nice
wy miaru kary grzyw ny sa moi stnej w prze dziale od 20.000 do 500.000 z³ (art. 36
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400 Stan wo jenny zo sta³ znie siony z dniem 22.07.1983 r. (Zob. Uchwa³a Rady Pañstwa z dnia 20.07.1983 r. w spra wie 
znie sien ia sta nu wo jenn ego, Dz.U. nr 39, poz. 178).

401 Dz.U. nr 16, poz. 125.

402 Por. J. Ja siñs ki: Prze miany po lit yki..., ta blica 4, s. 86–87; ta k¿e tego Au tora: Ob raz po lit yki..., s. 86 i 97.

403 Dz.U. nr 23, poz. 100.

404 Dz.U. nr 23, poz. 101.



§ 1 kk.), a kary grzyw ny ku mul aty wnej – w prze dziale od 20.000 do 5.000.000 z³
(art. 36 § 2 kk.). Jedn oczeœ nie  ustali³a wy¿sze gra nice grzy wien w in nych ustaw ach 
kar nych (art. 3 ustawy). W dok tryn ie zwra cano uwagê, ¿e tak znacz nego za ostrzen -
ia wy miaru grzy wien nie da siê wyt³umac zyæ post êpami in flac ji, bo wiem ju¿ wc -
zeœniej wpro wad zono zagr o¿e nia wyra Ÿnie „na wy rost”405. O ska li ustaw owe go na -
sil enia re pres ji ekon omi cznej œwia dczy prak tyka orzeczn ictwa. Na prze strzeni lat
1982–1985 œred nia p³aca mies iêczna net to wzros³a z kwo ty 11.631 z³ do kwo ty
20.005 z³, przy pos têpuj¹cym dal szym pow a¿nym spad ku re aln ych do cho dów
spo³ec zeñ stwa. Na tom iast œr edn ia wy sok oœæ kary grzyw ny sa moi stnej wzros³a w
tym cza sie z kwo ty 13.824 z³ do kwo ty 46.526 z³, a grzyw ny ku mul aty wnej – z
kwo ty 15.254 z³ do kwo ty 51.577 z³406. Trze ba zazn aczyæ, ¿e istotn¹ rolê w za -
ostrzen iu re pres ji ekon omi cznej w roku 1985 odeg ra³y tak¿e re gul acje dru giej
ustawy „ma jow ej” – o sz cze gólnej od pow iedzialnoœci kar nej.

Wzm o¿enie rep resyjnoœci pra wa kar nego przez ustawê o zmia nie niek tórych
prze pisów pra wa kar nego i pra wa o wy kroc zeni ach uz ewnê trzni³o siê po nadto w
sze regu in nych po suniêciach ustaw oda wczy ch. No wela po nown ie po dwy¿ szy³a
gra nice wy miaru nawi¹zki. Dol na gra nica wzros³a dziesiêciokrotnie, górna gra nica
2,5–krot nie. Ostat ecznie gra nice jej wy miaru po zmia nach za wiera³y siê w prze -
dziale od 5.000 z³ do 50.000 z³ (art. 1 pkt 11). Równ oczeœ nie nast¹pi³ dzie siêci -
okrotny wzrost gra nic nawi¹zki prze wid zianej w in nych ustaw ach (art. 3 ust. 1 pkt
2). Ko lejn ym prze jaw em na sil enia re pre syj noœci by³o roz szer zenie za kresu orzek -
ania nawi¹zki przez wpro wad zenie prze pisu art. 59a kk., sta tuuj¹cego nowy tytu³
jej orzec zenia (art. 1 pkt 12). Wresz cie no wela wpro wad zi³a obli gat oryjnoœæ orzek -
ania nawi¹zki, wy mier zanej za równo na pod staw ie art. 59 § 3 kk., jak i na pod staw -
ie art. 59a kk., do puszc zaj¹c tym sa mym mo ¿liwoœæ orzec zenia dwóch nawi¹zek407. 
Bar dzo zna mienny dla no wych re gul acji by³ te¿ za bieg ustaw oda wczy po leg aj¹cy
na roz szer zeniu za kresu sto sow ania licz nych kar do datk owy ch (za kazu pro wad -
zenia poj azd ów, po zbaw ienia praw pu bliczn ych, kon fis katy ca³oœci albo czê œci mie -
nia) z jed noc zesn ym wpro wad zeni em w sto sunku do nie któr ych z nich (po zbaw -
ienia praw pu bliczn ych, za kazu zaj mow ania okr eœl ony ch sta now isk lub wy kon ywa -
nia ok reœ lon ego za wodu) w miej sce faku ltatywnoœci ich orzek ania, oblig ato ryjnoœæ
orzek ania (art. 1 pkt 5, 6, 7, 8, 9). Pro wad zi³ on do na rzuc ania s¹dom przez ustawê
rozstrzyg niêæ, ogran icz aj¹c istotn ie pole wartoœ ciowania sêdzio wskiego408.
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405 Por. J. Ja siñ ski: Ten denc je po lit yki kar nej w la tach osiemd ziesi¹tych (na przyk³adzie 1982 i 1986 r.), PiP 1988, nr
6, s. 29–30; tak¿e tego Au tora: Ob raz po lit yki..., s. 39. Zob. ta k¿e E. P³ywac zewski: O grzyw nie bez mitów, Gaz.
Praw. 1987, nr 4, s. 1 i 6.

406 Por. J. Jasiñ ski: Ob raz po lit yki..., s. 86–87 i 97–98. Zob. ta k¿e J. Szum ski: Œrod ki pe nalne..., s. 146; ta k¿e tego
Au tora: Zmia ny w pra wie wyk roczeñ i ich wp³yw na pol itykê kry min aln¹, PiP 1986, nr 7, s. 50–51.

407 Sze rzej por. K. Bu cha³a (w:) K. Bu cha³a, Z. Æwi¹kal ski, M. Szew czyk, A. Zoll: Ko ment arz do ko deksu kar nego..., s. 
280–282.

408 Por. A. Gub iñs ki: Zmia ny pra wa kar nego a gra nice oceny sêdz iowskiej, PiP 1996, nr 3, s. 16.



Dal sze dwie zmia ny wpro wad zone przez nowelê z 1985 r.409, by³y z ko lei na -
staw ione na li bera liza cjê pra wa kar nego. Pierw sza z nich po lega³a na z³agod zeniu
jed nego z war unk ów orzec zenia kary wolno œcio wej w ra mach in styt ucji za miany
ro dzaju kary na ³agodn iejsz¹ (art. 54 § 1 kk.). Jako przes³ankê orzec zenia kary
ogran icz enia wolno œci albo kary grzyw ny no wela uzna³a – w miej sce niec elowoœci
orzec zenia bezwz glêd nej kary po zbaw ienia wo lnoœ ci do 6 mi esiê cy – ni ecel owoœæ
orzec zenia bezwz glêd nej kary po zbaw ienia wo lnoœ ci do roku (art. 1 pkt 10). Dru ga
zmia na zna laz³a wy raz w roz szer zeniu ka teg orii ska zan ych, któ rzy mo gli byæ wa -
runk owo zwol nieni po od byc iu co naj mniej po³owy kary. Do tej gru py ska zan ych
za lic zono: ska zan ych za prz est êpstwo nie umy œlne; ska zan ych, któ rzy sami spra -
wuj¹ piec zê nad dziec kiem do lat 15, do której wy kon ywa nia s¹ obo wi¹zani ro -
dzice; ko biety, kt óre w chwi li orzek ania o wa runk owym przed term ino wym zwol -
nien iu ukoñ czy³y 60 lat oraz mê¿c zyŸni, któr zy ukoñ czyli 65 lat (art. 1 pkt 15).

Za sadn icze zna czen ie dla oceny kie runku zmian ustaw oda wstwa kar nego
po³owy lat osiemd ziesi¹tych mia³a dru ga ustawa „ma jowa” – o sz cze gólnej od pow -
iedzialnoœ ci kar nej, pot êguj¹ca do tychc zaso wy ry gor yzm pra wa kar nego i ra dyk alnie
in ger uj¹ca w sf erê po lit yki kar nej. By³a to ustawa epiz ody czna z okre œlo nym z góry
3–let nim okres em obo wi¹zy wan ia (do 30.06.1988 r.). W pre amb ule do ustawy wska -
zano, ¿e zo sta³a ona uchwal ona „W celu wzmo¿e nia ochrony go spod arki uspo³ecz -
nion ej i int eres ów oby wat eli oraz po prawy ³adu i porz¹dku pu bliczn ego...”.

Rzecz nicy ustawy uchwal enie jej mo tyw owa li:

1) „nie no tow anym od lat” wzro stem prze stêpczoœci, g³ównie prze stêpstw prze -
ciwko ¿yciu i zdro wiu, mie niu oraz o cha rakt erze spe kul acy jnym, któ ra to ten denc -
ja wzro stowa za rys owa³a siê w la tach 1979–1984;

2) nie uzas adni on¹, w sto sunku do zag ro¿e nia prz estê pczoœci¹, li ber ali zacj¹ po -
lit yki ka ran ia, wy ra¿ aj¹c¹ siê przede wszyst kim w sze rok im sto sow aniu in styt ucji
wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary, nad zwyc zajne go z³agod zenia kary, czy
te¿ w wy mier zaniu grzy wien w wyso koœci nie sta nowi¹cej do stat ecznej do legl iwoœ -
ci dla sp rawc ów, w prze wlek³oœci post êpowania, a tak¿e w nie dos kona³oœci kon -
strukc yjnej nie których prz episów pra wa kar nego;

3) g³osami opin ii pu bliczn ej oczek uj¹cej zde cyd owa nej re akc ji w³adzy pa ñ st -
wowej na prze jawy mar not rawst wa, nie gos podar noœci, spe kul acji, ³apown ictwa,
bim brown ictwa, ban dyt yzmu, z³odziejs twa itp. i do mag aj¹cej siê su row ego ka ran -
ia410.
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409 War to nad mieniæ, ¿e no wela po nadto wpro wad zi³a do kk. prze pis art. 23a, okre œlaj¹cy kontra typ ry zyka no wat orst -
wa (sze rzej ujê ty od po przedn io obo wi¹zuj¹cego art. 217 § 3 kk.), ale te¿ za ostrzy³a od powiedzialnoœæ za pr zes -
têpstwo ni egospodarnoœci (art. 217 kk.).

410 Por. Spra wozd anie z 65 po sied zenia ple narn ego Sej mu PRL w dniu 10 maja 1985 r. Dia riusz Sej mowy 1985, nr 6,
s. 6–10; Z. Jan kows ki (w:) Z. Jan kows ki, W. Mi chals ki: Ustawa z dnia 10 maja 1985 r. o szcze gólnej odpow -
iedzialnoœci kar nej. Ko ment arz, War szawa 1985, s. 3–18.



Na le¿y zw róc iæ uw agê, ¿e w okres ie po przed zaj¹cym uchwal enie ustaw „ma -
jow ych” w pi œmi ennictwie wy ra¿ ano te¿ oceny od mienne. G³oszono, i¿ wpraw dzie
w pierw szej po³owie lat osiemd ziesi¹tych nast¹pi³ wzrost przestêpczoœci ujawn -
ionej, ale równo czeœ nie wzros³a represyjnoœæ po lit yki kar nej. Wska zyw ano, ¿e nasz 
sys tem kar ny na tle in nych pa ñstw od znac za siê nad miern¹ pun itywnoœci¹, o czym
mia³y œwi adczyæ wy sok ie wspó³czyn niki osób po zbaw iony ch wo lnoœ ci411.

Ustawa o szcze gólnej odpow iedzialnoœci kar nej wpro wad zi³a zmia ny zaró wno
w sfe rze pra wa kar nego ma ter ialne go, jak i pro ces owe go. Zgod nie z in tencj¹ jej tw -
órców, zmia ny te wy mus za³y za ostrzen ie po lit yki kar nej. Wyr a¿a³y siê we wpro -
wad zeniu licz nych ogra niczeñ, naka zów i zaka zów.

Pierw szym wy raz em na sil enia pu nit ywn oœci pra wa kar nego by³y po stan owi -
enia ustawy wy³¹czaj¹ce mo¿li woœæ sto sow ania wa runk owe go za wies zenia wy kon -
ania kary w sto sunku do spr awców wie lu prz estêpstw. Wpro wad zony za kaz sto sow -
ania tej in styt ucji mia³ cha rakt er bez wzgl êdny b¹dŸ wzg lêdny. Bez wzgl êdny za kaz
sto sow ania wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary do tyc zy³ sp raw ców pr zes -
têpstw prze ciwko ¿yciu, zdro wiu i woln oœci pope³nio nych w sta nie nie trzeŸwoœci, a 
po leg aj¹cych na: um yœl nym spo wod owa niu ciê ¿ki ego uszkod zenia cia³a; uszkod -
zeniu cia³a, którego nastêp stwem jest œmieræ cz³owieka; udziale w bójce lub po bic -
iu, je ¿eli na stê pstwem jest œm ieræ cz³owieka, albo ciê¿k ie uszkod zenie cia³a lub
rozstr ój zdro wia; u¿yc iu w bójce lub po bic iu nie bezp ieczne go nar zêdz ia; zgwa³ce -
niu (art. 1 pkt 3). Do tyc zy³ ta k¿e sp raw ców wy pad ków dro gow ych pro wadz¹cych
po jazd w sta nie nie trzeŸwoœci, je¿ eli nas têpstwem wy padku by³a œm ieræ cz³owieka
albo ciê¿k ie uszkod zenie cia³a lub rozstr ój zdro wia (art. 1 pkt 2). Wresz cie, obejm -
owa³ te¿ spraw ców najci ê¿s zych przes têp stw spe kul acy jnych sty piz owa nych w kk., 
jak i w ustaw ie o zwal czan iu spe kul acji oraz spr awc ów naj ciê ¿sz ych prz est êps tw
sty piz owa nych w ustaw ie o zwal czan iu nie doz wolo nego wy robu spi ryt usu (art. 1
pkt 7 i 8). Wzg lêd ny za kaz sto sow ania wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary,
uz ale ¿ni aj¹cy za stos owa nie tej in styt ucji od po kryc ia w ca³oœci szko dy wyrz¹dzo -
nej przez sprawcê i ogran icz aj¹cy j¹ do wyj¹tkow ych, szcz ególnie uzas adni onych
wypa dków, do tyc zy³ m.in. sp raw ców ta kich pr zestêpstw, jak: kr adzie¿ zu chwa³a lub 
z w³aman iem, krad zie¿ rozb ójnicza, wy mus zenie ro zbó jnic ze, za bór po jazdu me -
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411 Por. m.in. J. Jas iñski: Po lit yka kar na..., s. 39–44; tak ¿e tego Au tora: Pu nit ywnoœæ sy ste mów kar nych (Kon tyn uac -
je)..., s. 59–65; po nadto: Od kary do pro fil akty ki – roz mowa z prof. dr. A. Mar kiem, Gaz. Praw. 1983, nr 24.
Po dobn ie oceni³ poli tykê karn¹ ówcz esny Mi nis ter Sp raw iedliwoœci, kt óry stwier dzi³, ¿e nast¹pi³ „... wzrost
represyjnoœci w s¹dach. Wiêcej jest (o 13 tys.) skazañ na karê bezwzglêdnego po zbaw ienia wo lnoœ ci. Wzros³a
licz ba osób od byw aj¹cych karê wi êzi enia (w ko ñcu 1983 r. – po nad 85 tys.). S¹dy za ostrzy³y kry ter ia wa runk owy -
ch przed term ino wych zwoln ieñ (ok. 10 tys. mniej). Czêœciej wy mier zane by³y kary w wy ¿szy ch wy miar ach”. (Zob.
Su rowo czy ³agodn ie. Wiêzi enia – za bytki. O po lit yce kar nej mówi mi nis ter Lech Do mer acki, ¯ycie War szawy
1984, nr 31). 
Od mienne za pat rywa nia na po lit ykê karn¹ przed stawi³ – w „Pro gram ie dzia³ania SN na kad encjê 1982–1987” prz yjêt -
ym przez Radê Pañstwa w maju 1982 r. – I Pre zes S¹du Naj wy¿szego, któ ry g³osi³, ¿e „S¹d Naj wy¿szy jako na czelny
or gan nad zoru ju dyk acy jnego po win ien prze ciwd zia³aæ ten denc jom ³agod zenia re pres ji kar nej w spra wach do -
tycz¹cych pr zestêpczoœci o znacz nym stop niu spo³ecz nego nie bez pieczeñstwa, a zw³asz cza prz estêpstw skie row any -
ch prze ciwko mie niu spo³ecz nemu i go spod arcz ym in ter esom pa ñst wa oraz na jgr oŸn iejszych pr zes têp stw kry min alny -
ch”. (Przy tac zam za: J. Ba fia: Kil ka uwag za sadn icz ych do spo ru o pol itykê karn¹, PiP 1982, nr 7, s. 108).



chan iczne go w celu kr ótko trwa³ego u¿ ycia – art. 214 § 2 kk., pa sers two, afer owe
zaga rni êcie mie nia spo³ecz nego – art. 202 § 1 kk. (art. 1 pkt 1 i 5). Z ko lei dalsz¹
grupê sprawców przestêpstw, m.in. ³apown ictwa bier nego i czyn nego, obejm owa³
wzglê dny za kaz sto sow ania wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary, uz ale ¿ni -
ony od ok oli czn oœci prze wid ziany ch w art. 243 kk. (art. 1 pkt 4).

Drug¹ in styt ucj¹, kt órej sto sow anie na mocy art. 2 ustawy uleg³o wy datn emu
ogran icz eniu by³o nad zwyc zajne z³agod zenie kary. W sto sunku do spr awców prz es -
tê pstw, wo bec kt órych ustawa wpro wad zi³a za kaz sto sow ania wa runk owe go za -
wies zenia wy kon ania kary, a po nadto w sto sunku do spr awców dal szych kil ku prz -
es têpstw (zgwa³ce nia kwa lif iko wan ego, zag arn iêc ia mie nia znacz nej warto œci, afer -
owe go zaga rni êcia mie nia znacz nej warto œci, roz boju) nad zwyc zajne z³agod zenie
kary mog³o byæ za stos owa ne je dyn ie w wy padk ach wska zan ych w ustaw ie, w sto -
sunku do nie letn iego od pow iadaj¹cego w myœl art. 9 § 2 kk. oraz w wyj¹tkow ych,
szcz ególnie uzas adni onych wy padk ach, kie dy na wet na jni¿sza kara prze wid ziana za 
prze stê pstwo by³aby niew spó³mier nie su rowa, a spraw ca za wiad omi³ or gan
powo³any do œc igania o fak cie prz estêpstwa i istotn ych okolic znoœciach jego
pope³nie nia, za nim or gan ten o nich siê do wied zia³. Je dnoc zeœnie ustawa roz -
ci¹gnê³a sto sow anie wska zan ego ogran icz enia od pow iednio do po d¿e gacza i po -
mocn ika (art. 2 § 2)412.

Kon tyn uacj¹ bar dzo wyr aŸnie za rys owa nej w la tach osiemd ziesi¹tych ten denc ji
do na sil enia re pres ji ekon omi cznej by³o nie zwyk le ry gor yst yczne ok reœ len ie przez
ustawê za sad orzek ania kary grzyw ny, znacz nie od bieg aj¹ce od ur egul owañ art. 36
kk. Objê³y one za równo karê grzyw ny sa moi stnej, jak i gr zyw nê wy mier zan¹ obok
kary po zbaw ienia wo lnoœ ci. Przede wszyst kim ustawa przyjê³a, ¿e dol ny próg kary
grzyw ny okreœ la wielo krotnoœæ warto œci przed miotu przes têps twa. W przy padku
prze stêp stw prze ciwko mie niu okr eœlonych w art. 199 § 1, art. 200 § 1, art. 201, 202,
208–211, art. 215 kk. oraz w przy padku prze stêp stwa zaga rniê cia mie nia prz -
ewoŸnika bêd¹cego jed nostk¹ go spod arki uspo³ecz nion ej okr eœlo nych w art. 9 i 10
ustawy dol ny próg grzyw ny wy znac za³a wa rtoœæ mie nia zag arniêtego przez sprawcê
lub uzys kane go przez nie go za po moc¹ czy nu za bron ione go (art. 3 § 1 pkt 1), a w
przy padku prze stêp stw okre œlon ych w art. 212 § 1 i 2 oraz w art. 214 § 2 kk. – wyso -
koœæ wyrz¹dzo nej szko dy (art. 3 § 1 pkt 3). Z ko lei w przy padku najp owa¿ niejszych
prze s têp stw spe kul acy jnych dol ny próg grzyw ny nie móg³ byæ ni¿szy od dwu krotn ej
war toœci to waru bêd¹cego przed miot em przes têps twa spe kul acji (art. 3 § 1 pkt 2).
Wresz cie w przy padku prze stêp stw bier nego i czyn nego ³apown ictwa (art. 239–242
kk.) oraz przes têps twa okreœ lone go w art. 43 ust. 1 ustawy o wy chow aniu w tr zeŸw -
oœci i prze ciwd zia³aniu al koh oli zmo wi z 1982 r. kara grzyw ny nie mog³a byæ ni¿sza
od pow iednio: od dz ies iêcio krotnej wy sok oœci udziel onej lub przyjê tej korzyœ ci
maj¹tkow ej b¹dŸ od dzie siêciokrotnej wart oœci sprze daw any ch lub po daw any ch na -
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412 Sze rzej por. J. Mi chals ki (w:) Z. Jan kows ki, J. Mi chals ki: Ustawa z dnia 10 maja 1985 r..., s. 33–37.



poj ów al koh olo wych (art. 3 § 1 pkt 4 i 5). Ró wno cze œnie ustawa okreœ li³a, ¿e kara
grzyw ny nie mo¿e byæ ni¿sza od 20.000 z³. Wo bec nie ok reœlenia przez ustawê
górnej gra nicy grzyw ny, w piœmi ennictwie wyra¿ ono pogl¹d, i¿ mog³a ona przek -
roczyæ pro gi grzyw ny wy znac zone przez ko deks kar ny, gdy by wy nika³o to z wi elo -
krotnoœci war toœ ci przed miotu przes têps twa413. Wpro wad zone przez ustawê roz wi¹za -
nia w przed mioc ie kary grzyw ny w sposób dra styczny ogran iczy³y swobo dê s¹du w
za kres ie wy miaru tej kary. Ni ezal e¿nie od st osun ków maj¹tkow ych spraw cy i jego
docho dów w pew nych sy tua cjach na kaz ywa³y za ostrzen ie kar w sp osób me chan -
iczny.

Re pres yjnoœæ ustawy epiz ody cznej pog³êbia³y re gul acje do tycz¹ce kar do datk -
owy ch. Ustawa m.in. znacz nie roz szer zy³a za kres sto sow ania ob lig ato ryj nej kary
kon fis katy mie nia, prze wid uj¹c jej orzek anie na wet w sto sunku do spr awców wys -
têpk ów prze ciwko mie niu414.

Ko lejn ym wy raz em na sil enia re pre syj noœci pra wa kar nego by³o ustan owi enie
za kazu sto sow ania wa runk owe go przed term ino wego zwol nien ia wo bec re cydywis -
tów ska zan ych w wa runk ach ok reœl onych w art. 60 § 2 i § 3 kk. (art. 7). Po nadto
ustawa roz szer zy³a przes³anki odwo³ania wa runk owe go zwol nien ia (art. 8).

Nale¿y wresz cie odnot owaæ, ¿e ustawa wpro wad zi³a trzy nowe typy prze stê pstw: 
zaga rni êcie mie nia prz ewoŸnika bêd¹cego jed nostk¹ go spod arki uspo³ecz nion ej lub 
mie nia po wier zone go ta kiemu pr zewo Ÿnikowi do prze wozu (art. 9 § 1), krad zie¿ z
w³aman iem w/w mie nia lub jego zag arniêcie w po roz umi eniu z in nymi osob ami
(art. 9 § 2) oraz zaga rni êcie tego mie nia przez osobê zarz¹dzaj¹c¹ mie niem prze woŸ -
nika albo bêd¹c¹ od pow iedz ialn¹ za jego oc hro nê i za na dzór nad nim, w zwi¹zku z 
zaj mow anym sta now isk iem lub pe³nion¹ funk cj¹ (art. 10), za które wpro wad zi³a za -
ostrzon¹ od powiedzialnoœæ karn¹. M.in. ustan owi³a wzglê dny za kaz sto sow ania wa -
runk owe go za wies zenia wy kon ania kary do sp raw ców pr zes têp stw ok reœ lon ych w
art. 9 ustawy, a tak¿e ogran iczy³a sto sow anie nad zwyc zajne go z³agod zenia kary do
spra wców prze stêp stw okre œlon ych w art. 9 i art. 10 ustawy, przy jed noc zesn ym
okr eœl eniu wy sok ich dol nych i gór nych pro gów kary po zbaw ienia wo lnoœ ci wy -
stêp uj¹cej w sank cji. Wska zane roz wi¹za nia w pi œmiennictwie zo sta³y uznane za
szo kuj¹ce sw¹ sur owoœci¹, szo kuj¹ce tym bar dziej, ¿e rów nolegle obok art. 9 i 10
ustawy obo wi¹zywa³y prze pisy okre œlaj¹ce zbli ¿one sta ny fak tyczne prz estêp stw
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413 Zob. J. Mi chals ki: Ustawa z dnia 10 maja 1985 r..., s. 38–39.

414 W œwiet le art. 5 ustawy ob lig ato ryj na kara do datk owa kon fis katy ca³oœci lub czê œci mie nia prze wid ziana by³a w ra -
zie ska zan ia za prz est êpstwa: zag arn iêcia mie nia prz ewoŸnika bêd¹cego jed nostk¹ go spod arki uspo³ecz nion ej
okr eœlo ne w art. 9 i art. 10 ustawy, afer owe zaga rni êcie mie nia spo³ecz nego (art. 202 § 1 kk.), kra dzi e¿ z w³aman -
iem lub zu chwa³¹ (art. 208 kk.), kr adzie¿ ro zbójnicz¹ (art. 209 kk.), ro zbój (art. 210 kk.), wy mus zenie ro zbó jnic ze
(art. 211 kk.), ³apown ictwo bier ne (art. 239 i 240 kk.) je¿e li uzys kana lub spo dziew ana kor zyœæ maj¹tkowa prze -
krac za³a 300.000 z³ albo czyn zo sta³ pope³nio ny w wa runk ach po wrotu do pr zest êpstwa, ok reœl onych w art. 60 kk.
Po nadto orzec zenie kon fis katy mie nia by³o obo wi¹zko we wo bec sp rawców na jciê¿szych pr zestêpstw spe kul acy -
jnych okr eœl ony ch w art. 221 § 4 i w art. 223 § 3 kk. oraz w art. 1 ust. 5 i w art. 2 ust. 2 ustawy o zwal czan iu spe -
kul acji z 1981 r., a tak ¿e wo bec sp rawców pr zestêpstw ok reœlonych w art. 3 ust. 2 i w art. 7 ustawy o zwal czan iu
nie doz wolo nego wy robu spi ryt usu z 1959 r. (Na te mat prak tyki sto sow ania kon fis katy mie nia w la tach 1985–1990
zob. I. Rz epliñska: Kon fis kata..., s. 56–79).



(art. 199, 200, 202 § 1 i 208 kk.), prze wid uj¹ce znacz nie ³agodn iejsz¹ odpow -
iedzialnoœæ karn¹415.

Wzmo¿ enie repre syjnoœci pra wa kar nego przez ustawê epiz ody czn¹ uzew nêt -
rzni³o siê nie tyl ko w zmia nie sta nu praw nego w p³aszc zyŸ nie pra wa ma ter ialne go,
ale ta k¿e w zmia nach do kon any ch w sfe rze pra wa kar nego pro ces owe go. W kon -
tek œcie pra cy szc zególn¹ uwa gê zwra caj¹ zmia ny ureg ulowañ do tycz¹ce tym czas -
owe go areszt owa nia. Po lega³y one na wy datn ym roz szer zeniu za kresu sto sow ania
ob lig ato ryj nego tym czas owe go areszt owa nia. W myœl prze pisu art. 11 § 1 i § 2
ustawy areszt by³ ob lig ato ryj ny w przy padku, gdy oska r¿on emu za rzuc ono zb rodn -
iê lub dzia³anie w wa runk ach po wrotu do pr zest êpstwa, ok reœl onych w art. 60 kk.
albo w art. 24 ustawy kar nej skar bow ej z dnia 26.10.1971 r. (Dz.U. z 1984 r. nr 22,
poz. 103 i z 1985 r. nr 23, poz. 100). Obo wi¹zek sto sow ania aresztu tym czas owe go
prze wid ziany w art. 11 § 1 ustawy po siada³ cha rakt er wzg lêdny, bo wiem ustawa w
za sad zie za chowa³a ka tal og ne gat ywny ch przes³anek areszt owa nia wska zan ych w
art. 218 kpk., acz kolw iek ka tal og ten za mknê³a, ogran icz aj¹c go wy³¹cznie do
dwóch przes³anek. Areszt tym czas owy by³ tak ¿e obo wi¹zko wy w pos têpowaniu
przy spies zonym, a do tyc zy³ spraw cy czy nu za trzym ane go na gor¹cym uczynku lub
bezpoœ rednio po tem i do prow adz onego na ro zpra wê przez funk cjon ari uszy orga -
nów œcig ania – w ra zie jed nor azo wego zarz¹dze nia prze rwy w roz praw ie na czas
nie d³u¿s zy ni¿ 7 dni, b¹dŸ prze kroc zenia tego ter minu, po³¹czo nego z prze kaz ani -
em spra wy pro kur ato rowi (art. 18 § 1 i § 2), a tak ¿e w ra zie pro gnozy wy mier zenia
kary poz ba wien ia wol noœci pow y¿ej 3 lat lub grzyw ny ku mul aty wnej po wy¿ ej
500.000 z³ (art. 20 § 1) oraz w przy padku ska zan ia na karê po zbaw ienia wo lnoœ ci
bez wa runk owe go za wies zenia jej wy kon ania (art. 24)416.

Dla pe³nego ob razu zmian trze ba jesz cze wspo mnieæ o po stan owi enia ch
ustawy roz szer zaj¹cych za kres po stêpowania przy spies zone go i uproszc zone go oraz 
wpro wad zaj¹cych – po 15 la tach ni eobecnoœci – po stêpowanie na kaz owe. Zw³asz -
cza tryb przy spies zony w œwie tle no wych re gul acji (art. 16–26) uzys ka³ sze roki zas -
iêg, obejm uj¹c a¿ 76 przes têpstw, w tym nie kiedy o du¿ ej wa dze (np. art. 208 kk.).
Górn¹ gr anicê kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, kt óra mog³a byæ wy mier zona w tym try -
bie okr eœlono na 3 lata, a grz ywnê ku mul aty wn¹ na 500.000 z³. By³a wiêc ona wy -
¿sza na wet od prze wid zianej po przedn io de kret em z dnia 12.12.1981 r. o po stêp -
owaniach sz czeg ólnych417.
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415 Sze rok ie, kry tyczne spoj rzen ie na usta wê przed staw ia A. Ra tajc zak w pra cy: Uwagi o ustaw ie o szcze gólnej
odpow iedzialnoœci kar nej z 10 V 1985, PiP 1987, nr 8, s. 32–44. Zob. tak ¿e tego Au tora: Przy czyny uchwal enia
no wych ko dyf ika cji kar nych oraz ich pod staw owe za³o¿e nia, Ju rys ta 1997, nr 10–12, s. 6; E. Bi eñk owska, J. Sk -
upi ñski: Ustawy kar ne z 10 maja 1985 r. w prak tyce (Na przyk³adzie orzeczn ictwa s¹dów re jon owy ch), PiP 1988,
nr 2, s. 72–82.

416 Sze rzej por. Z. Jan kows ki (w:) Z. Jan kows ki, J. Mi chals ki: Ustawa z dnia 10 maja 1985 r..., s. 75–78 i 60–61;
S. Waltoœ: Pro ces kar ny. Za rys sys temu, War szawa 1985, s. 450–451.

417 Na te mat zmian wpro wad zony ch przez ustawê epiz ody czn¹ w za kres ie po stêp owania przy spies zone go, uproszc -
zone go i przywró cone go po prze rwie post êpowania na kaz owe go sze rzej por. J. Jas iñski: Ob raz po lit yki..., s.
38–39; S. Wa ltoœ: Pro ces kar ny. Za rys sys temu..., s. 451–452; J. B³achut: Postêpowanie przyœpieszone..., s.
62–78; Z. Wro na: Pos têpowanie na kaz owe jako in strum ent po lit yki kar nej (w:) Pro ces kar ny a po lit yka kar na, red.
S. Wal toœ, Kra ków 1991, s. 79–96; E. Bie ñkowska, J. Sku piñski: Ustawy kar ne z 10 maja 1985 r..., s. 78–81.



Ustawa o szcze gólnej odpow iedzialnoœci kar nej, a tak ¿e inne prze pisy ustaw -
oda wstwa kar nego lat osiemd ziesi¹tych wy datn ie za ostrzaj¹ce od powiedzialnoœæ
karn¹ oraz re aliz acja w prak tyce su row ej po lit yki kar nej wy mus zonej przez to
ustaw oda wstwo, spo tka³y siê ze sprze ciw em nie tyl ko œro dowiska praw nic zego418,
niek tór ych or gan iza cji spo³ecz nych, ale tak ¿e z sze rok¹ kry tyk¹ pod jêt¹ w œro dkach 
ma sow ego prze kazu419. Po stul owa no uchyl enie w ca³oœci ustawy epiz ody cznej,
przez skrócenie okresu jej obo wi¹zy wan ia, a je dno czeœnie œr odo wisko praw nic ze
po nown ie wska zywa³o na potr zebê podj êcia prac nad re form¹ pra wa kar nego. Po -
mimo tych g³osów ustawa o szcze gólnej odpow iedzialnoœci kar nej obo wi¹zywa³a
do koñ ca czerw ca 1988 r.

VII. Z chwil¹ gdy ustawa epiz ody czna utraci³a moc, wesz³a w ¿ycie ustawa z
dnia 17.06.1988 r. o zmia nie prze pisów pra wa kar nego i pra wa o wy kroc zeni ach420, 
kt óra acz kolw iek nie wy tyc zy³a no wych ki erunków po lit yki kar nej, ale wpro wad -
zi³a kil ka zmian w pra wie kar nym, ³agodz¹cych nie co ry gor yzm do tychc zaso wych
roz wi¹zañ. Naj wa¿niejsz¹ spo œród nich by³o wy datne roz szer zenie mo¿ liwo œci sto -
sow ania wa runk owe go przed term ino wego zwol nien ia. No wela wpro wad zi³a now¹
ogóln¹ przes³ankê sto sow ania wa runk owe go zwol nien ia, które mog³o nast¹piæ ju¿
po od byc iu przez ska zan ego po³owy kary, je¿ eli ska zany od bywa³ j¹ po raz pierw -
szy (art. 91 § 1 kk.), a tak¿e obni¿y³a mi nim um od byt ej kary po zbaw ienia wo lnoœ ci
wy mag ane do udziel enia wa runk owe go zwol nien ia z po³owy do jed nej trze ciej kary 
w od nies ieniu do czte rech ka teg orii ska zan ych, tj. za prz est êpstwo nie umy œlne; ska -
zan ego m³odo cian ego; ska zan ego, któ ry sam spra wuje piec zê nad dziec kiem do lat
15, do której wy kon ywa nia s¹ obo wi¹zani ro dzice; ska zan ego bêd¹cego ko biet¹, kt -
óra w chwi li orzek ania o wa runk owym zwol nien iu ma ukoñ czone 60 lat, albo mê¿ -
czy zny, który ukoñ czy³ 65 lat (art. 91 § 2 kk.). W dok tryn ie to uprzyw ile jow ane
wa runk owe zwol nien ie uznano za wy raz za³o¿ enia ustaw oda wcy o niece low oœci
wy kon ywa nia kr ótk ote rmi nowych kar po zbaw ienia wo lnoœ ci. Kon sek wencj¹ tego
za³o¿e nia by³ brak w art. 91 § 2 kk. wy mag ania praw nie ustal one go re soc jali zac yjn -
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418 M.in. Rada Na ukowa In styt utu Pra wa Kar nego Wy dzia³u Pra wa i Ad min ist racji Uniw ersy tetu War szaws kiego pod -
jê³a dnia 13.04.1987 r. uchwa³ê w spra wie sta nu i ten denc ji roz woj owy ch pra wa kar nego, w któ rej przed staw iaj¹c
skut ki dzia³ania ustawy o szcze gólnej odpow iedzialnoœci kar nej stwier dzi³a m.in. “Oparta na tej ustaw ie prak tyka
s¹dowa czês to szo kuje opi niê pu bliczn¹ sw¹ su rowoœci¹, mimo ¿e op iniê tê usi³uje siê kszta³towaæ w kie runku
pro rep resy jnym przez eks pon owa nie w pra sie i w te lew izji spek tak ula rnych prze stê pstw. W istoc ie rze czy prak tyka 
ta niew¹tpli wie prze kroc zy³a obecn ie gra nice sur owo œci i znacz nie od biega od za sad w³aœ ciwych dla kr êgu cy wil -
iza cyj nego, do kt óre go Pol ska nal e¿y”. (Przy tac zam za: L. Fa land ysz: Po wtór ka z hi stor ii pra wa..., s. 32).

419 Por. na ten te mat L. Fa land ysz: Po wtór ka z hi stor ii pra wa..., s. 32; T. Szy man owski: Pro jekt ko deksu kar nego wy -
kon awczego z 1990 r., PiP 1990, nr 11, s. 23; A. Ra tajc zak: Uwagi o ustaw ie..., s. 44; tak¿e tego Au tora: Przy -
czyny uchwal enia..., s. 6; J. Jasiñs ki: Ob raz po lit yki..., s. 40; A. Ma rek: Rola kary po zbaw ienia wo lnoœ ci na tle ten -
denc ji w po lit yce kry min alnej (w:) Ksi êga ju bil eus zowa wi êzi enn ictwa pol skiego 1918–1988, red. A. Ma rek, War -
szawa 1990, s. 233; P. Ka lin owski: Sto sow anie tym czas owe go areszt owa nia przez or gany wy miaru sp rawi -
edliwoœci w œw ietle da nych sta tys tyczny ch (w:) Tym czas owe areszt owa nie, red. A. Sie maszko, War szawa 1993, s. 
21–22.

420 Dz.U. nr 20, poz. 135.



ego mi nim um, kt óre z ko lei ustaw oda wca okreœ li³ w art. 91 § 5 kk. na 6 miesi êcy
od byw ania kary421.

Zmian¹, któr¹ oceniæ nale¿y w ka teg ori ach ³agod zenia odpo wied zialnoœci by³a
mo dyf ika cja no min alny ch od pow iedn ików ustaw owy ch zna mion „znacz na” i
„wiel ka” wart oœæ mie nia. No wela, maj¹c na uwad ze za chodz¹ce pro cesy in flac yjne, 
pra wie 7–krot nie podw y¿szy³a pier wotne wart oœci okre œlone w art. 120 § 9kk. (od -
pow iednio z kwo ty 300.000 z³ na 2.000.000 z³ oraz z kwo ty 600.000 z³ na
4.000.000 z³).

Nie wielk ie zmia ny do tyc zy³y kszta³tu praw nego kary ogran icz enia wolno œci422.
Istotn iejsze z³agod zenia ustawa wpro wad zi³a w ureg ulo wan iach kar zast êpc zych,
ustal aj¹c w art. 84 § 2 i 3 kk. nowy, o wie le ko rzystn iejszy od do tychc zaso wego prze -
liczn ik kary ogran icz enia wolno œci w sto sunku do kary po zbaw ienia wo lnoœ ci (re -
lacjê 1:1 zmie niono na 2:1), a tak¿e okre œlaj¹c ogran icz enie kary zastê pcz ej po zbaw -
ienia wo lnoœ ci dla pr zest êpstw nie za gro¿ onych t¹ kar¹ w ra mach sank cji (górna gra -
nica kary zas têp czej nie mog³a prz ekr oczyæ 6 mie siê cy po zbaw ienia wo lnoœ ci).

Dal sze zmia ny wpro wad zone przez nowelê do tyc zy³y po stê powañ sz cze -
gólnych. Do prow adzi³y one do utrwal enia po zyc ji tych po stê powañ w sys tem ie
pol skiego pra wa kar nego423. Cha rakt ery sty czn¹ ich cech¹ by³o to, i¿ przej mowa³y
one niekt óre roz wi¹za nia z ustawy epiz ody cznej424. M.in. utrzym any zo sta³ szer -
szy za kres po stêpowania przy spies zone go. No wela je dyn ie z³agod zi³a wcze -
œniejszy stan praw ny, zmniej szaj¹c liczbê przest êpstw objêty ch tym try bem.
Nadal jed nak w od nies ieniu do 21 pr zest êpstw mog³o byæ sto sow ane pos têp owa -
nie przy s pies zone, przy czym tyl ko czê œæ z nich mu sia³a po siadaæ cha rakt er chu -
liga ñski.

VIII. Dor aŸne akty praw ne lat osiemd ziesi¹tych i skut ki ich sto sow ania jesz cze 
bar dziej ugrunt owa³y myœl o koniec zno œci da leko id¹cych zmian pra wa kar nego.
Zarz¹dze niem nr 16 Pre zesa Rady Min ist rów z dnia 14.05.1987 r. powo³ano Kom -
isjê do Spraw Re formy Pra wa Kar nego425, któ rej pra ce mia³y dop rowadziæ do
oprac owa nia proje któw ustaw no wel izuj¹cych obo wi¹zuj¹ce ko dyf ika cje kar ne.
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421 Por. J. Ba fia: Zmia ny w pra wie kar nym. Ustawa z dnia 17 czerw ca 1988 r. Prze pisy i ko ment arz, War szawa 1989,
s. 39. Zob. tak ¿e K. Bu cha³a (w:) K. Bu cha³a, Z. Æwi¹kal ski, M. Szew czyk, A. Zoll: Ko ment arz do ko deksu kar -
nego..., s. 358–359.

422 Mia³y one na celu zwi êks zenie zna czen ia kary ogran icz enia wolno œci w prak tyce m.in. przez poprawê or gan iza cji
wy kon ania tej kary. Po lega³y na: stwo rzen iu mo¿l iwoœ ci wy kon ywa nia nie odp³at nej do zor owa nej pra cy na cele pu -
bliczne „w od pow iednim uspo³ecz nion ym zak³adzie pra cy lub in styt ucji u¿ ytec zno œci pu bliczn ej”; znie sien iu jed -
nego z do datk owy ch ry gorów w po staci za kazu przy znaw ania ska zan emu wy¿ sze go wy nag rodz enia; wpro wad -
zeniu mo¿l iwo œci orzec zenia przez s¹d potr¹ceñ na rzecz zak³adu pra cy na po trzeby zwi¹zane z wy kon ywa niem
kary ogran icz enia wolno œci albo na cel spo³ecz ny wska zany przez s¹d. (Sze rzej na te mat zmian por. J. Ba fia:
Zmia ny w pra wie kar nym..., s. 4–6 i 12–17).

423 Por. J. Ba fia: Zmia ny w pra wie kar nym..., s. 10.

424 Sze rzej na te mat po stêpowañ sz czególnych por. J. Ba fia: Zmia ny w pra wie kar nym..., s. 10–11 i 46–81; J. Jas -
iñski: Ob raz po lit yki..., s. 40; J. B³achut: Postêpowanie przy spies zone..., s. 62–72; Z. Wro na: Pos têpowanie na -
kaz owe..., s. 79–96.

425 Zob. Za³o¿ enia re formy ustaw oda wstwa kar nego (ma szyn opis po wiel any), War szawa 1988.07.28, s. 1.



Przy got owa ne przez Komisjê i przed staw ione do pu bliczn ej dys kus ji „Za³o¿e nia re -
formy ustaw oda wstwa kar nego” sta³y siê wa¿ nym im puls em do sze rok iej wy miany
pogl¹dów na te mat sta nu pra wa kar nego i kie runku jego zmian426. 

Za³o¿enia re formy pra wa kar nego oparte by³y na prze kon aniu o po trzeb ie g³êb -
okich zmian w po lit yce kry min alnej re aliz owa nej w na szym kra ju, któ ra da leko od -
biega³a od st anda rdów no woc zesn ej, eu rop ejsk iej po lit yki kry min alnej, a przy tym
wi¹za³a siê z nie zwyk le wy sok imi kosz tami spo³ecz nymi, w tym rów nie¿ ekon o mi -
cznymi. Œwiad czy³ o tym utrzym uj¹cy siê przez dziesiêciolecia wy soki stan zb ior -
owoœci uw iêz ionych, kt óry oscyl owa³ przec iêt nie wokó³ 250–300 osób na 100
tysiê cy ludno œci, pod czas gdy w wiê kszoœci kra jów za chodn ioeu rop ejs kich nie
prze krac za³ 100 uwiê zion ych, a dla ca³ej Eu ropy Za chodn iej wy nosi³ oko³o 70 osób 
na 100 ty siê cy lu dno œci427 Wy soki stan za ludn ienia zak³adów kar nych pro wad zi³ do 
prze ludn ienia wiêz ieñ, które „nie tyl ko udar emni³o pro wad zenie ja kieg oko lwiek
sen sown ego od dzia³ywan ia, ale równ ie¿ na rus za³o pod staw owe pra wa ludz kie ska -
zan ych, wte dy gdy na jed nego wiê Ÿnia przy pada³o nie kiedy nie wiele po nad je den
m2 po wierzchni miesz kaln ej”.428

W myœl „Za³o¿eñ” re forma ko deksu kar nego mia³a umo ¿li wiæ m.in.: zwi êks -
zenie efe kty wnoœci po lit yki kry min alnej przy wy datn ym zmniej szen iu jej ekon omi -
cznych i spo³ecz nych kos ztów, jej zra cjon ali zow anie; ogran icz enie sto sow ania kary 
bez wzg lêd nego po zbaw ienia wo lnoœ ci, zw³asz cza w od nies ieniu do drob nej i œred -
niej prze stêpczoœci; pod nies ienie po ziomu pra worz¹dno œci oraz zwi êkszenie mo¿ -
liwoœci pro wad zenia elas tycznej po lit yki kry min alnej. Wy tyc zone cele za mier zano
osi¹gn¹æ zw³asz cza przez:

1) przyjêcie za sady, ¿e kara be zwz glêdnego po zbaw ienia wo lnoœ ci ma byæ w od -
nies ieniu do drob nej i tzw. œred niej prze stêpczoœci (zagr o¿onej kar¹ po zbaw ienia 
wo lnoœ ci do lat 5) ul tima ra tio, a wiêc œr odkiem ostat ecznym, orzek anym, gdy
inne kary nie mog¹ spe³niæ celów kary,
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426 Ju¿ w trak cie prac nad za³o¿en iami re formy pra wa kar nego pod jêto sze rok¹ dys kusjê œro dowiskow¹, któ rej efekt -
em by³a m.in. Uchwa³a To war zyst wa Na ukow ego Pra wa Kar nego z dnia 27.01.1988 r. w spra wie pro poz ycji do
za³o¿eñ re formy pra wa kar nego ma ter ialne go. (Por. Uchwa³a To war zyst wa Na ukow ego Pra wa Kar nego w spra wie
pro poz ycji do za³o¿eñ re formy pra wa kar nego ma ter ialne go, PPK 1990, nr 1, s. 140–142). Nad te zami do za³o¿eñ
re formy dys kut owa no tak ¿e w Re dakc ji „Pa les try”. (Por. T. Ma jews ki: Jaka re forma pra wa kar nego?, Pal. 1988, nr
5, s. 31–40). Sze reg pu blik acji z pro poz ycj ami zmian ukaza³o siê tak¿e po opub liko wan iu „Za³o¿eñ” („Rzecz pos -
poli ta” z dnia 3.03.1989 r.). Zob. m.in. Zmien iæ filoz ofiê po lit yki kar nej – roz mowa z prof. K. Bu cha³¹, Gaz. Praw.
1988, nr 2 i 1988 nr 3; A. Ma rek: Re forma pra wa kar nego – co to zna czy pos têpowe i no woc zesne, Gaz. Praw.
1988, nr 2; A. Spo tows ki: Za sada hu man izmu jako dy rekt ywa re formy pra wa kar nego, PiP 1988, nr 9, s. 115 i n.;
M. Cie œlak: Za gadn ienia re formy pra wa kar nego, Pal. 1988, nr 5, s. 42 i n.; Opin ia To war zyst wa Na ukow ego Pra -
wa Kar nego w spra wie re formy ustaw oda wstwa kar nego z 25 I 1989 r., PPK 1990, nr 2, s. 88–100; A. Ra tajc zak:
Pr zeko naæ nie przek ona nych, Gaz. Praw. 1988, nr 5; K. Bu cha³a: Kara grzyw ny – pro blemy orzek ania i no wel iza cji
ko deksu, Pal. 1988, nr 6, s. 28 i n.; A. To bis: O ni ektórych pro blem ach re formy ustaw oda wstwa kar nego, PiP 1989, 
nr 7, s. 114 i n.; W. Ku bala: Uwagi na te mat za³o¿eñ re formy pra wa kar nego ma ter ialne go, WPP 1988, nr 3, s. 339
i n.

427 Sze rzej por. T. Szy man owski: Pod staw owe kie runki roz woju sys temu pe nit encj arnego w Pol sce, Arch. Krym. 1986, 
t. XIII s. 188–190 i 197–198; tak ¿e tego au tora: Nowy ko deks kar ny wy kon awczy, PiP 1998, nr 9–10, s. 154–155;
oraz Wpro wad zenie. Ko deks kar ny wy kon awczy (w:) Ko deks kar ny, Ko deks Po stêpowania Kar nego, Ko deks kar ny 
wy kon awczy, War szawa, wyd. LIBRATA, 1997, s. 384–387, Zob. tak ¿e: Za³o¿e nia re formy ustaw oda wstwa kar -
nego..., s. 3–4. 

428 T. Szy man owski: Nowy ko deks kar ny wy kon awczy..., s.155.



2) przeb udo wê sys temu sank cji kar nych (wpro wad zenie w szer szym za kres ie za -
gro¿ enia ka rami al tern aty wnymi, ob ni¿e nie nie uzas adni onego, zbyt wy sok iego
mi nim um kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, wpro wad zenie za naj drobn iejsze prz es -
têp stwa sank cji bez po zbaw ienia wo lnoœ ci),

3) ob ni¿e nie dol nej gra nicy kary po zbaw ienia wo lnoœ ci z 3 mi esiê cy do 1 mie si¹ca,

4) roz szer zenie za kresu orzek ania kary ogran icz enia wolno œci i modyf ika cjê
kszta³tu tej kary,

5) zre form owa nie sys temu orzek ania kary grzyw ny i rezyg nacjê z ob lig ato ryj nej
grzyw ny ku mul aty wnej,

6) znacz ne ogran icz enie sto sow ania kary kon fis katy mie nia,

7) znie sien ie za kazu sto sow ania wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary wo bec
sp rawców po wrotn ych (z wy³¹cze niem mul tirecydywistów),

8) prze kaz anie s¹dom uprawn ienia do sto sow ania wa runk owe go umor zenia post -
êpow ania i roz szer zenie za kresu sto sow ania tej in styt ucji,

9) znie sien ie au tom aty zmu ob lig ato ryj nego orzek ania nad zwyc zajnie ob ostrzon ych
kar po zbaw ienia wo lnoœ ci wo bec re cyd ywy spe cjaln ej zwyk³ej,

10) trak tow anie chul iga ñsk iego cha rakt eru wys têpku jako oko licz noœ ci obci¹ ¿aj¹cej,

11) zmi anê sys temu kar zas têp czych.

W przed mioc ie kary œmier ci Ko mis ja wi êks zoœci¹ g³osów opow iedz ia³a siê za
utrzym ani em tej kary w przy padku ciê¿ kiego zabó jstwa z ogran icz eniem jej sto -
sow ania wo bec sp rawców, kt órzy w chwi li czy nu nie uko ñczyli 21 lat i z wy³¹cze -
niem jej sto sow ania wo bec ko biet ci ê¿arnych429.

W za kres ie cz êœci sz czeg ólnej „Za³o¿ enia” za wiera³y po stul aty nie zbyt da leko
id¹cych zmian obo wi¹zuj¹cego kk. Zwra ca uwagê pro poz ycja zró wna nia „co do za -
sady” praw nok arnej ochrony mie nia nie zale¿nie od form jego w³asn oœci. Jed nak¿e,
aby zac howaæ zas adê szc zególnej ochrony w³asnoœci spo³ecz nej „Za³o¿e nia” pro -
pon owa³y trak tow anie za mac hu na mie nie spo³ecz ne za ustaw ow¹ okoli cznoœæ
obci¹¿aj¹c¹. Po nadto pro pon owa³y m.in. utrzym anie za sady zw iêk szonej od pow -
iedzialnoœci kar nej za zab ór mie nia znacz nej warto œci, za przes têpstwa typu afer -
owe go, mody fik acjê prze pis ów okre œlaj¹cych prze stê pst wo mar not rawst wa, i nie -
gos podar noœci oraz spo wod owa nie nie dob oru; do stos owa nie pr zepi sów ok reœl -
aj¹cych pr zest êps twa prze ciwko porz¹dkowi pu bliczn emu oraz prze ciwko woln oœci 
su mien ia i wy znan ia do ist niej¹cych war unków spo³ecz no–po lit yczny ch; ob jêc ie
roz dzia³em XIX wy³¹cznie przestêpstw atak uj¹cych naj cenn iejsze do bra PRL; kr -
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429 Ko mis ja w toku dys kus ji zg³osi³a trzy al tern aty wne roz wi¹za nia: 1) znie sien ie kary œmie rci w okres ie po koju, za kt -
órym g³osowa³o 15 na 47 obecn ych cz³onków Ko mis ji, 2) wpro wad zenie 5-let niego mo rat ori um sto sow ania kary
œmi erci, za któ rym g³osowa³o 19 cz³onków Ko mis ji, 3) znacz ne ogran icz enie sto sow ania kary œmi erci, w tym sto -
sow anie tej kary wy³¹cznie za ciê¿kie zabójstwa, za którym g³osowa³o 19 cz³onków Ko mis ji. (Zob. Za³o¿ enia..., s.
13).



yminalizacjê uprow adz enia stat ku po wietrzn ego; wy odrêbni enie roz dzia³u do -
tycz¹cego ochrony œrodow iska na tur alne go.

Wa ¿ne zmia ny prze wid ywa³y „Za³o¿en ia szcz egó³owe re formy pra wa kar nego
pro ces owe go” w od nies ieniu do tym czas owe go areszt owa nia, która to in styt ucja,
tak jak inne œr odki przy musu, mia³a s³u¿yæ wy³¹cznie ce lom pro ces owym. „Za³o¿e -
nia” po stul owa³y re zygn acjê z prze pisu art. 217 § 4 kpk. ze zwal aj¹cego na tym czas -
owe areszt owa nie, je¿eli oskar¿ one mu za rzuc ono czyn, kt órego st opieñ spo³ecz -
nego nie bez pieczeñstwa jest znacz ny; modyf ikacjê sfor mu³owan ia za wart ego w
punk cie 3 tego prze pisu (oska r¿o nemu za rzuc ono zb rodn iê lub dzia³anie w wa runk -
ach po wrotu do pr zest êpstwa) w kie runku ogran icz enia pod staw tym czas owe go
areszt owa nia; rezygn acjê z areszt owa nia ob lig ato ryj nego; wpro wad zenie mak sym -
alny ch ter min ów sto sow ania areszt owa nia w postêp owa niu kar nym z mo¿ liwoœci¹
przed³u¿e nia ter minu przez S¹d Najwy¿szy w sy tua cjach wyj¹tkow ych. Na tom iast jeœ li 
cho dzi o kom pet encje do sto sow ania tego œro dka „Za³o¿e nia” przed staw ia³y roz -
wi¹za nie al tern aty wne. Wa riant I pro pon owa³ po wier zenie sto sow ania tym czas owe go 
areszt owa nia s¹dowi na wnio sek pro kur ato ra, a wa riant II – pro kur ato rowi pod nad -
zor em s¹du, jako or ganu odwo³awcze go od ka¿dej de cyz ji w tym przed mioc ie.

Wspó³czeœn ie podkr eœla siê, ¿e re zult at prac nad re form¹ pra wa kar nego w po s -
taci „Za³o¿eñ” by³ wy raz em kom prom isu pom iêdzy „li ber alnie na staw iony mi pro -
fes ora mi, ad wok ata mi, sê dzi ami i ni ekt óry mi pro kur ato rami za siad aj¹cymi w ko -
mis ji, a ur zêd nikami Mi nis terst wa Sp raw iedli woœci i Spraw Wewnêtrznych,
bêd¹cymi rzecz nik ami re pres yjne go mo delu ka ran ia”430. I ch oci a¿ nie by³ on w
pe³ni za dow alaj¹cy, to by³ za pow iedzi¹ zmian li ber ali zuj¹cych pra wo kar ne. Czy ta
zap owiedŸ mia³a byæ zre aliz owa na, czy pla now ana no wel iza cja kk. w istoc ie mia³a
dopro wadziæ do zmia ny ko deksu, czy te¿ by³a je dyn ie elem entem pro wad zonej z
opoz ycj¹ gry po lit ycznej – zda niem K. Bu cha³y, prze wodn icz¹cego Ko mis ji – trud -
no ju¿ dzi siaj roz strzygn¹æ431.

IX. Re asum uj¹c po wy¿s ze ro zwa¿ ania, trze ba podk reœliæ, ¿e ustaw oda wstwo
kar ne lat osiemd ziesi¹tych (1981–1988) z punk tu wi dzen ia na sil enia jego re pre syj -
noœci znacz nie ró¿ni³o siê od sta nu z okresu po przedn iego. Bar dzo wyr aŸnie za -
znac zy³a siê pu nit ywna ten denc ja le gis lacy jna, kt órej wy raz em by³o przede wszyst -
kim ustaw oda wstwo „nad zwyc zajne” zwi¹zane z okres em sta nu wo jenn ego i tzw.
ustawa epiz ody czna z 1985 r., wpro wad zaj¹ce na okres przejœciowy wy datne ob -
ostrzen ie od powiedz ialnoœci kar nej. Nie zale¿nie od roz wi¹zañ dor aŸnych d¹¿en ie
ustaw oda wcy do za ostrzen ia re pres ji kar nej od zwierc iedla³y ta k¿e inne akty praw -
ne.
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430 A. Ra tajc zak: Przy czyny uchwal enia..., s. 7. Tak¿e por. K. Bu cha³a: Pra ce nad no wym ko deks em kar nym – pró ba
pod sum owa nia, PiP 1998, nr 9–10, s. 3–4.

431 K. Bu cha³a: Pra ce nad no wym ko deks em..., s. 3.



Za nim jed nak dosz³o do eskal acji punit ywn oœci pra wa kar nego, prze³om lat
1980/1981 prz yni ós³ nad zie jê na ref ormê pra wa kar nego. Oprac owa ne pro jekty
zmian ko deksu kar nego zmie rza³y do zmniej szen ia repres yjno œci pra wa kar nego.

Wpro wad zenie sta nu wo jenn ego prze rwa³o ofic jalnie pra ce nad re form¹ pra wa
kar nego, a po chodz¹ce z tego okresu (z dnia 12.12.1981 r.) ustaw oda wstwo kar ne
wy datn ie po dwy¿ szy³o po ziom pu nitywnoœci pra wa kar nego. De kret o sta nie wo -
jenn ym roz szer zy³ znacz nie za kres kry min ali zac ji o nowe typy prz est êps tw zwi¹za -
nych z dzia³al noœci¹ w za wies zony ch or gan iza cja ch spo³ecz nych lub zwi¹zkach za -
wod owy ch i z pro wad zeni em ak cji pro tes tacy jnych, a tak ¿e wpro wad zi³ ad min ist -
racyjn¹ fo rmê pre wenc yjne go po zbaw ienia wo lnoœ ci w po staci in tern owa nia. G³êb -
okie i roz leg³e zmia ny pra wa kar nego nast¹pi³y na mocy de kretu o po stêp owaniach
sz czeg ólnych w spra wach o prze stêpstwa i wy kroc zenia w cza sie obo wi¹zy wan ia
sta nu wo jenn ego. De kret wpro wad zi³ jed noi nst ancyj ne pos têp owa nie dor aŸne, któ -
rym obj¹³ 143 prz est êps twa sty piz owa ne w kk. i w ustaw ach zwi¹zko wych. Za prz -
estêpstwa te, wpro wad zi³ w miej sce do tychc zaso wych za gro¿eñ, nowe – w po s taci
kary œm ierci lub kary 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci albo kary po zbaw ienia wo lnoœ ci
na czas nie kr ótszy od lat 3, prze wid uj¹c po nadto mo ¿liw oœæ orzec zenia kon fis katy
mie nia w ca³oœci albo w czê œci, a tak ¿e kum ulacjê z in nymi ka rami do datk owy mi.
Karê œm ierci albo karê 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci mo ¿na by³o wy mier zyæ ³¹cznie
w 86 przy padk ach. De kret wpro wad zi³ te¿ ob lig ato ryj ne sto sow anie tym czas owe go
areszt owa nia.

Ustaw oda wstwo z okresu za wies zenia sta nu wo jenn ego odst¹pi³o od naj bard -
ziej dra styczn ych roz wi¹zañ ustaw oda wstwa kar nego sta nu wo jenn ego, ale je dnoc -
zeœ nie wpro wad zi³o sta³e zmia ny do ko deksu kar nego, wy wodz¹ce siê z ustaw oda -
wstwa sta nu wo jenn ego (art. 273 kk., art. 278 kk., art. 282a kk.).

Ró wnoc zeœ nie re pres yjn oœæ pra wa kar nego w pocz¹tkach lat 80–tych uleg³a
pog³êbieniu przez wpro wad zenie roz leg³ych zmian w za kres ie ka ran ia pr zes têpstw
pope³nia nych w ob roc ie han dlow ym. Ustawa o zwal czan iu spe kul acji z 1981 r.,
pocz¹tkowo trak tow ana jako epiz ody czna ju¿ w 1982 r. na sta³e wpro wad zi³a prze -
pisy kar ne, któ re znacz nie roz szer zy³y za kres kry min ali zac ji w sfe rze ob rotu to war -
owe go, a ta k¿e do prow adzi³y do za ostrzen ia od powiedz ialnoœci kar nej. Wy razi³o
siê to zw³asz cza w stwo rzen iu mo¿l iwoœ ci (nie kiedy obo wi¹zku) sze rok iego sto -
sow ania za prz est êps twa spe kul acy jne kar do datk owy ch, w tym kary kon fis katy
mie nia w ca³oœci lub w czê œci, a po nadto w ob jêciu pr zest êpstw spe kul acy jnych try -
bem przy spies zonym.

Zna mienn¹ cech¹ ustaw oda wstwa kar nego lat 80-tych by³a ten denc ja do in -
tens yfi kow ania re pres ji o cha rakt erze ekon omi cznym. Uzew nêt rzni³a siê ona w
licz nych posu niêciach ustaw oda wczy ch, sys tem aty cznie za ostrzaj¹cych ustaw owy
wy miar grzy wien i nawi¹zek. Równ oczeœnie roz szer zono zas iêg re pres ji ekon omi -
cznej drog¹ po szer zenia za kresu orzek ania nawi¹zki. Drug¹ cha rakt ery sty czn¹ ten -
dencj¹ ukier unko wan¹ na za ostrzen ie re presyjn oœci by³o zw iêkszan ie przez
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ustawodawcê licz by przy padków prze wid uj¹cych mo¿l iwo œæ sto sow ania kar do -
datk owy ch oraz wpro wad zaj¹cych obli gat oryjnoœæ ich orzek ania. Wy raz em wska -
zan ych kier unk ów ewol ucji pra wa kar nego by³a ustawa z dnia 26.05.1982 r. o
zmia nie niek tórych prze pisów pra wa kar nego i pra wa o wy kroc zeni ach, a ta k¿e tzw. 
ustawy ma jowe z 1985 r. 

Zmia ny wpro wad zone przez ustawê z dnia 10.05.1985 r. o zmia nie niek tórych
prze pisów pra wa kar nego i pra wa o wy kroc zeni ach oraz przez epiz ody czn¹ usta wê
z dnia 10.05.1985 r. o szcz egó lnej odpo wie dzial noœci kar nej ra dyk alnie zmie ni³y
ob raz pra wa kar nego, przy czyn iaj¹c siê do dra styczn ego wzro stu repr esyjnoœci pra -
wa kar nego. Swym zas iêg iem objê³y roz leg³e ob szary pra wa kar nego, wkra czaj¹c w 
za sad zie we wszyst kie jego p³asz czyz ny (g³ówn ie ma ter ialn¹ i pro ces ow¹). Mia³y
one ogromne zna czen ie z punk tu wi dzen ia po lit yki kar nej. Ju¿ w za³o¿e niu ge ner -
alnie zmie rza³y do wy datn ego za ostrzen ia re pres ji kar nej. Za ostrzen ie to nast¹pi³o
po przez uruc homi enie przez ustawodawcê roz liczn ych ins trume ntów praw nych,
które nie tyl ko sty mul owa³y zmia ny do tychc zaso wej po lit yki kar nej, ale któ re wrê -
cz wy mus za³y re ali zacjê w prak tyce su row ej po lit yki kar nej. Do ins trumentów tych
zal iczyæ trze ba zw³asz cza te, któ re wpro wad zi³y da leko id¹ce ogran icz enia sfe ry
oceny sêdz iowskiej oraz na rzuca³y s¹dom wy daw anie ok reœ lon ych ro zst rzy gniêæ.
Wy ra¿a³y siê one w ze staw ie za kazów, na kazów i og rani czeñ. Wœ ród na jwa¿ -
niejszych zna laz³y siê nas têpuj¹ce roz wi¹za nia:

– wpro wad zenie za kazu (be zwz glêdnego, nie kiedy wzg lêdn ego) sto sow ania wa -
runk owe go za wies zenia wy kon ywa nia kary w sto sunku do wie lu prz estêpstw,

– wy datne ogran icz enie sto sow ania nad zwyc zajne go z³agod zenia kary,

– dra styczne pod wy¿sze nie ustaw owe go wy miaru grzy wien, wy znac zaj¹ce sche -
mat yczne wy sok ie dol ne pro gi grzy wien, a tak¿e nawi¹zek,

– roz szer zenie ustaw owe go za kresu sto sow ania kar do datk owy ch i wpro wad zenie
w od nies ieniu do ni ektó rych z nich obo wi¹zku ich sto sow ania (bar dzo sze roki
za kres ok reœlono dla ob lig ato ryj nej kary kon fis katy mie nia),

– wy³¹cze nie sto sow ania wa runk owe go przed term ino wego zwol nien ia wo bec re -
cydywistów wie lok rotny ch, ska zan ych w wa runk ach art. 60 § 2 i § 3 kk. oraz
roz szer zenie przes³anek odwo³ania wa runk owe go zwol nien ia,

– roz szer zenie za kresu sto sow ania ob lig ato ryj nego tym czas owe go areszt owa nia,

– objêcie postêp owa niem przy spies zonym po nad si edemdziesiêciu pr zestêpstw i
po dwy¿szenie gra nicy kary, któ ra mog³a byæ orzec zona w tym try bie do 3 lat poz -
ba wien ia wol noœci i 500.000 z³. grzyw ny orzek anej obok kary po zbaw ienia wo -
lnoœ ci.

Ustawy „ma jowe” i re aliz acja w prak tyce su row ej po lit yki kar nej spo tka³y siê
ze zde cyd owa nym sprze ciw em œrodo wis ka praw nic zego, które wska zywa³o na
potr zebê podj êcia prac nad re form¹ pra wa kar nego. W maju 1987 r. zo sta³a
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powo³ana Ko mis ja do Spraw Re formy Pra wa Kar nego. Efekt em jej pra cy by³y
opub liko wane „Za³o¿en ia re formy ustaw oda wstwa kar nego”, któ re sta³y siê za pow -
iedzi¹ zmian li ber ali zuj¹cych pra wo kar ne.

Ostatni rok – 1988 – za znac zy³ siê jesz cze jedn¹ no wel iza cj¹ pra wa kar nego,
prze prow adz on¹ ustaw¹ o zmia nie niek tórych prze pisów pra wa kar nego i pra wa o 
wy kroc zeni ach, kt óra w wi êksz oœci roz wi¹zañ zmie rza³a do z³agod zenia do tychc -
zaso wego ry gor yzmu. Ustawa wy datn ie roz szer zy³a za kres sto sow ania wa runk -
owe go przed term ino wego zwol nien ia, zmo dyf iko wa³a no min alne od pow iedni ki
ustaw owy ch zna mion okr eœlaj¹cych war toœæ mie nia („znacz na” i „wiel ka” wart -
oœæ), podw y¿szaj¹c je pra wie 7–krot nie, z³agod zi³a za sady orzek ania kar zastê -
pcz ych.

1.7. Lata 1989–1997

I. Prze³om spo³ecz no–po lit yczny 1989 r., a na stê pnie do kon ana w kra ju trans -
form acja ustroj owa, sta³y siê sil nym im puls em re form owa nia pra wa kar nego. By³o
oczyw iste, ¿e stan  pra wa kar nego wy maga grun town ych prze obra ¿eñ i to nie tyl ko
dla tego, ¿e wy mus za³y je zmia ny ustroju po lit yczne go i spo³ecz no–go spod arczego
na szego Pa ñstwa432. Po trzeba g³êb okich prze mian pra wa kar nego wy nika³a ró wni e¿ z 
ko nie cznoœci do stos owa nia pol skiego pra wa kar nego do wy prac owa nych ju¿ przez
spo³ecznoœæ miêdzynarodow¹ standardów ochrony praw cz³owieka i to zarów no tych 
stand ardów, które Polskê ju¿ wi¹za³y (stan dardy uniw ersa lne, wy prac owa ne w ra -
mach ONZ), jak i tych, kt óre w Pol sce ju¿ wkr ótce mia³y obo wi¹zyw aæ (stan dardy
re gion alne – eu rop ejsk ie). Wœ ród nich na jwa ¿nie jsz¹ rolê odeg ra³ Miêd zynarodowy
Pakt Praw Oby wat elsk ich i Po lit yczny ch z 1966 r., ra tyf iko wany przez Polskê w
1977 r. (Dz.U. nr 38 z 1977 r., poz. 167) oraz Eu rop ejska Kon wenc ja o Ochron ie
Praw Cz³owieka i Pod staw owy ch Wol noœci z 1950 r., pod pis ana przez Polskê
26.11.1991 r., a ra tyf iko wana 19.11.1993 r. (Dz.U. nr 61 z 1993 r., poz. 284–286)433.
Uz naæ te¿ trze ba, ¿e wa¿n¹ przes³ank¹ uzas adni aj¹c¹ podj êcie za dan ia prze prow adz -
enia re formy pra wa kar nego by³a – nie roz erw alnie zwi¹zana z wy mien iony mi wy ¿ej
– po trzeba li ber ali zac ji nad miern ie re pres yjne go pra wa kar nego. Po stul at re formy pod 
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432 Por. Pra wo kar ne a pro blemy zmia ny ustroju po lit yczne go, red. A. Eser, A. Zoll, Za kam ycze 1998; T.Szy man owski: 
Wpro wad zenie. Ko deks kar ny wy kon awczy..., s. 387-388. 

433 Sze rzej na ten te mat por. P. Ho fmañski: Eu rop ejska Kon wenc ja Praw Cz³owieka i jej zna czen ie dla pra wa kar nego 
ma ter ialne go, pro ces owe go i wy kon awczego, Bia³ystok 1993; tak¿e tego Au tora: Ochrona praw cz³owieka. Stu -
dium z za kresu ochrony praw nej przed in ger encj ami w pra wa ucz estników pro cesu kar nego, Bia³ystok 1994; oraz
Kon wenc ja Eu rop ejska a pra wo kar ne, Tor uñ 1995; A. W¹sek: Pro jekt ko deksu kar nego a miê dzy narodowe stan -
dardy praw cz³owieka, (w:) Pro blemy re formy pra wa kar nego, red. T. Bo jars ki, E. Sk rêto wicz, Lu blin 1993, s.
59–78; Stan dardy praw cz³owieka a pol skie pra wo kar ne, red. J. Sku piñski przy wspó³pra cy J. Ja kub owsk iej –
Hara, War szawa 1995; A. Ma rek: Pol skie pra wo kar ne na tle sta ndardów eu rop ejsk ich, PiP 1994, nr 5, s. 12–19;
E. Bi eñk owska, B. Czar necka–Dzia luk, J. Ja kub owska–Hara, B. Ku nicka–Mi chals ka, J. Sk upiñs ki, J. Woj ciec -
howska, A. Woj tecka: Prze miany pol skiego pra wa kar nego w la tach 1989–1995, (w:) Pra wo w okres ie prze mian
ustroj owy ch w Pol sce. Z bad añ In styt utu Nauk Praw nych PAN, War szawa 1995, s. 201–212; K. Bu cha³a, M. Szew -
czyk: Wpro wad zenie, (w:) Ko deks kar ny. Ustawa o ochron ie ob rotu go spod arczego i zmia nie niek tórych prze pisów 
pra wa kar nego, Kra ków 1995, s. 8.



has³em stwo rzen ia pod staw re acjon alnej po lit yki kar nej po przez zmniej szen ie stop nia 
puni tywnoœci pra wa kar nego po zos tawa³ bo wiem wci¹¿ ak tua lny. 

W zwi¹zku z tym, ¿e Ko mis ja do Spraw Re formy Pra wa Kar nego ju¿ we wrzeœ -
niu 1989 r. pod jê³a dec yzjê o pod jêc iu prac nad now¹ ko dyf ika cj¹ karn¹, wpro wad -
zone przez ustawodawcê zmia ny w obo wi¹zuj¹cym pra wie kar nym pocz¹tkowo –
wbrew oczek iwa niom wy nies ionym z po przedn iego okresu434 – mia³y nie zwyk le
skrom ny za k res. Pierw sze zmia ny kk. nast¹pi³y jesz cze przed wy bor ami par lam -
entarnymi w czerw cu 1989 r. Ustawa z dnia 17.05.1989 r. o sto sunku Pañ stwa do
Koœ cio³a Ka tol icki ego w Pol skiej Rze czyp osp olit ej Lu dow ej435 sk reœ li³a art. 194 i
195 kk., pe nal izuj¹ce „na du¿ ywa nie wo lno œci su mien ia i wy znan ia” oraz „spo wod -
owa nie zbie gow iska lub in nego zak³óc enia porz¹dku pu bliczn ego” na tle re lig -
ijnym. Z ko lei ustawa z dnia 29.05.1989 r. o zmia nie niek tórych prze pisów pra wa
kar nego, pra wa o wy kroc zeni ach oraz in nych ustaw436 m.in. skreœli³a art. 282a i art. 
287 kk. z roz dzia³u prz estêpstw prze ciwko porz¹dkowi pu bliczn emu, ogran iczy³a
za kres ka ralnoœci za pr zestêpstwo z art. 276 § 1 kk. po leg aj¹ce na udziale w
zwi¹zku maj¹cym na celu pope³nie nie prz estêpstwa i z art. 282 kk. za kaz uj¹cego
pu bliczn ego nawo³ywan ia do prze ciwd zia³ania ustaw ie lub praw nemu roz porz¹dze -
niu or ganu pa ñst wowego, a ta k¿e zmie ni³a brzmie nie art. 222 § 2 i § 3 kpk., wpro -
wad zaj¹c uprawn ienie wy³¹cznie s¹du do przed³u¿enia tym czas owe go areszt owa nia 
w postêp owa niu przy got owa wczym.

Istotn iejsze zmia ny ko deksu kar nego w aspekc ie punity wnoœci nast¹pi³y w dro -
dze ustawy z dnia 23.02.1990 r. o zmia nie Ko deksu kar nego i nie któ rych in nych
ustaw437. No wela znios³a spe cjalne œro dki kar ne zwi¹zane z re cyd yw¹ spe cjaln¹ w
po staci nad zoru ochronn ego i oœrodka przy stos owa nia spo³ecz nego oraz usu nê³a z
pra wa kar nego karê do datk ow¹ kon fis katy mie nia. Po nadto ob ni¿y³a sank cje za
prze stêpstwo zaga rniêcia mie nia spo³ecz nego znacz nej warto œci (art. 201 i 202)
oraz usunê³a z ko deksu prze pisy art. 134 i 135, do tycz¹ce tzw. wiel kiej afery go -
spod arcz ej i wiel kiej afery de wiz owej i cel nej. Odn otowaæ te¿ trze ba, ¿e no wela
zmniej szy³a ró¿nice w ochron ie mie nia spo³ecz nego i in dyw idu aln ego (art. 203 i
215), wpro wad zaj¹c m.in. przy krad zie ¿y mie nia in dyw idu aln ego typ kwa lif iko -
wany (art. 203 § 21), funk cjon uj¹cy do tychc zas tyl ko przy za mac hach na mie nie
spo³ecz ne.

Do kon ane zmia ny le gis lacy jne uznano w dok tryn ie za wa¿ ne. Re aliz owa³y one 
ideê os³abien ia repre syjnoœci pra wa kar nego i ge ner alnie spo tka³y siê z ak cept -
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435 Dz.U. nr 29, poz. 154.

436 Dz.U. nr 34, poz. 180.

437 Dz.U. nr 14, poz. 84.



acj¹438. W¹tp liwo œci wzbu dzi³y je dyn ie ni ekt óre po sun iêcia ustaw oda wcze, które w
zwi¹zku z za obs erwo wan ymi ów cze œnie istotn ymi zmia nami w struk tur ze i na sil -
eniu pr zes têp czoœci, ocen iono jako przed wczes ne, a nie kiedy jako zupe³nie nie zroz -
umia³e. Na suwa³y siê one w sz cze gólnoœci w zwi¹zku z uchyl eni em art. 134 i 135
kk., ty piz uj¹cych wiel kie afery go spod arcze439, a ta k¿e z uchyl eni em kon fis katy
mie nia i nad zoru ochronn ego440.

Od mienny cha rakt er mia³y zmia ny w za kres ie re pres ji ekon omi cznej. Naj pierw
ustawa z dnia 29.09.1990 r. o zmia nie niek tórych prze pisów pra wa kar nego i pra wa o 
wy kroc zeni ach441 dz iesi êcio krotnie po dwy¿ szy³a ustaw owy wy miar kary grzyw ny i
nawi¹zki. Podwy ¿szenie to nale¿y jedna k¿e wi¹zaæ nie tyle z ten dencj¹ ustaw oda wcy 
do za ostrzen ia re pres ji kar nej, ile z gwa³tow nie pos têpuj¹c¹ w dru giej po³owie lat
osiemd ziesi¹tych in flacj¹. Na stêp nie, ustawa z dnia 28.02.1992 r. o zmia nie niek -
tórych prze pisów pra wa kar nego, pra wa o wy kroc zeni ach i o po stêp owan iu w spra -
wach nie letn ich442 do kona³a ko lejn ego po dwy¿ sze nia ustaw owe go wy miaru grzy wien 
i nawi¹zek, które tym ra zem pro wad zi³o do ustaw owe go na sil enia do leg liw oœci ekon -
omi cznej. Dol ny wy miar kary grzyw ny w 1992 r. zwiêk szy³ siê w porów naniu do
roku 1990 dwu i pó³krot nie, czy li o 150%, a gór ny – a¿ piê ciokrotnie, tj. o 400%.
Tym czas em œre dnia p³aca wzros³a ówczeœnie je dyn ie o 137%443. W ident ycznym sto -
sunku pod wy¿s zone zo sta³y gra nice nawi¹zki (art. 59 § 3 kk. i art. 59a kk.).

Ko lejna zmia na kk. zo sta³a do kon ana na mocy ustawy z dnia 7.01.1993 r. o
pla now aniu ro dziny, ochron ie p³odu ludz kiego i wa runk ach do pusz czalnoœci prze -
ryw ania ci¹¿y444. Zgod nie z przy jêtym w art. 1 ustawy za³o¿eni em, ¿e „ka¿da istota
ludz ka ma od chwi li pocz êcia przy rod zone pra wo do ¿yc ia” ustawa wpro wad zi³a
bar dziej ry gor yst yczne wa runki prze prow adz enia eks per yme ntu na dziec ku poczê -
tym, uchyli³a ustawê z 1956 r. o wa runk ach do pusz czalnoœci prze ryw ania ci¹¿y i
prze pisy art. 153 i 154 kk., przy jê³a roz wi¹za nia ogran icz aj¹ce mo¿li woœæ prze -
rwan ia ci¹¿y wy³¹cznie do wskazañ le kars kich i praw nych, a tak¿e wpro wad zi³a
odpo wie dzialnoœæ za spo wod owa nie œmi erci dziec ka poczê tego i uszkod zenie cia³a
dziec ka poczê tego.

Do nios³e zmia ny do tychc zaso wego sta nu praw nego, przy stos owuj¹ce prze pisy
pra wa kar nego do war unk ów go spod arki ryn kow ej, nast¹pi³y na mocy ustawy z
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438 Por. T. Bo jars ki: Za kres zmian w pra wie kar nym (w:) Kie runki i stan re formy pra wa kar nego, red. T. Bo jars ki, E. Sk -
rêto wicz, Lu blin 1995, s. 11–12; ta k¿e tego Au tora: Kry min alno pol ity czne ten denc je..., s. 89–90; A. Ma rek: Pol skie
pra wo kar ne..., s. 13; A. Ra tajc zak: Uwagi do pro jektu ko deksu kar nego, Ju rys ta 1995, nr 5, s. 3; ta k¿e tego Au -
tora: Przy czyny uchwal enia ..., s. 8; oraz Za rys wyk³adu pra wa kar nego, War szawa 2002, s. 57; K. Bu cha³a, A.
Zoll: Pol skie pra wo kar ne..., s. 42–43; M. Fi lar: Po lit yka kry min ali zac yjna III Rze czyp osp olit ej, PPK 1993, nr 9, s.
7–9.

439 Por. K. Bu cha³a, A. Zoll: Pol skie pra wo kar ne..., s. 43; T. Bo jars ki: Za kres zmian..., s. 11–13.

440 T. Bo jars ki: Za kres zmian..., s. 12–13.

441 Dz.U. nr 72, poz. 422.

442 Dz.U. nr 24, poz. 101.

443 Por. E. Bieñkowska, B. Czar necka–Dzia luk, J. Ja kub owska–Hara, B. Ku nicka–Mi chals ka, J. Sk upiñs ki, J. Woj ciec -
howska, A. Woj tecka: Prze miany pol skiego pra wa kar nego..., s. 203.

444 Dz.U. nr 17, poz. 78.



dnia 12.10.1994 r. o ochron ie ob rotu go spod arczego i zmia nie niek tórych prze -
pisów pra wa kar nego445. Ramy ni niejs zego oprac owa nia nie po zwal aj¹ na szersz¹
ich charakterystykê446, tote¿ w poni¿szych uwag ach zo stan ie je dyn ie za syg nali zow -
any kie run ek prz yjê tych roz wi¹zañ. Przede wszyst kim ustawa okreœ li³a nowe typy
przes têpstw, np. tzw. pra nie brud nych pien iêdzy, oszus two kre dyt owe, oszus two
ubezp iecz enio we, dzia³anie na szkodê wie rzyc ieli. Uchyli³a niekt óre prze pisy kk. i
wpro wad zi³a w obrê bie w³asnych przepisów zupe³nie nowe typy przestêpstw (np.
art. 217 kk. pe nal izuj¹cy ni ego spo darnoœæ w za kres ie zarz¹dza nia mie niem spo³ecz -
nym, zast¹pi³a art. 1, pe nal izuj¹cym na du¿ ycie za ufan ia przez osobê zo bowi¹zan¹
do zaj mow ania siê spra wami maj¹tkow ymi lub dzia³alno œci¹ Skar bu Pañs twa, in nej 
osoby praw nej lub jed nostki or gan iza cyj nej nie maj¹cej os obo woœ ci praw nej albo
osoby fi zyczn ej). Uzupe³ni³a no wymi zna mion ami typy prz estê pstw w utrzym any -
ch w mocy prze pis ach (art. 228 i 232 kk.). Nada³a nowe brzmie nie art. 227 kk.
(fa³szo wan ie pie niê dzy i pap ier ów war toœ ciowych). Okr eœli³a nowe kwa lif iko wane
typy prz est êps tw ze wzg lêdu na znaczn¹ wartoœæ mie nia (art. 204 § 31 – przyw³asz -
czen ie, art. 205 § 21 – oszus two). Jeœli cho dzi o kon sek wencje kar ne, ustawa ge ner -
alnie nie si êga³a do kar naj sur owsz ych, nie mniej w od nies ieniu do kil ku prz -
estêpstw (art. 1 § 2 i § 3, art. 5 § 3, art. 6 § 3) okr eœli³a su rowe sank cje, prze wid uj¹c 
karê po zbaw ienia wo lnoœ ci od roku do lat 10 b¹dŸ od 6 mi esiê cy do lat 8. Na tom -
iast zgod nie z na tur¹ pr zestêpstw go spod arcz ych wpro wad zi³a mo¿l iwo œæ orzec -
zenia grzyw ny ku mul aty wnej – w ra zie ska zan ia za prz est êpstwo okr eœl one w art. 1 
§ 3, w art. 3 § 1 lub w art. 5 – któ rej górn¹ gra nicê okr eœli³a na kwo tê 5.000.000z³
(po de nom ina cji z³otego), a wiêc a¿ 25-krot nie wy¿sz¹ od grzyw ny prze wid zianej
w kk.447 (art. 11). Ustan owi³a te¿ mo¿li woœæ zas¹dze nia z urz êdu „od pow iedni ego”
od szkod owa nia (tj. bez wy toc zenia po wód ztwa cy wiln ego) w ra zie ska zan ia za prz -
est êpstwo okr eœl one w ustaw ie, je¿eli w wy niku tego pr zes têpstwa zo sta³a
wyrz¹dzo na szko da w mie niu (art. 12). Trze ba te¿ odno towaæ, ¿e w od nies ieniu do
pr zest êpst wa „pra nia brud nych pien iêdzy” wpro wad zi³a obo wi¹zek orzec zenia
prze padku prze dmio tów po chodz¹cych be zpoœrednio lub po œrednio z pr zestêpstwa
(art. 5 § 3).

Nowe roz wi¹za nia w sfe rze prz estêpstw go spod arcz ych przy nios³y roz szer -
zenie za kresu kry min ali zac ji i wzg lêd nie su rowe kon sek wencje kar ne pope³nie nia
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445 Dz.U. nr 126, poz. 615.

446 Na te mat ustawy zob. zw³asz cza: A. Ra tajc zak: Ochrona ob rotu go spod arczego. Ko ment arz do ustawy z dnia 12
paŸdz iernika 1994 r., War szawa 1994; J. Woj ciec howski: Ustawa o ochron ie ob rotu go spod arczego z ko ment arz -
em, War szawa 1995; O. Gór niok: Ustawa o ochron ie ob rotu go spod arczego z ko ment arz em, War szawa 1995; K.
Bu cha³a, P. Kar das, J. Ma jews ki, W. Wr óbel: Ko ment arz do ustawy o ochron ie ob rotu go spod arczego, War szawa
1995. Por. tak ¿e: E. P³ywac zewski: Pra nie brud nych pien iêdzy. Mo¿l iwoœci prze ciwd zia³ania z uwzg lêdn ieniem roli
sys temu ban kow ego, Tor uñ 1993; tak ¿e tego Au tora; Pr zes têpczoœæ zor gan izo wana w Pol sce i kie runki jej prze -
ciwd zia³ania (w:) Pro blemy nauk pe naln ych. Pra ce ofiar owa ne Pani Pro fes or Okta wii Górn iok, red. L. Tysz kiew icz, 
Ka tow ice 1996, s. 366; oraz: Wy brane aspekty za pob iega nia i zwal czan ia prze stêp czoœci zor gan izo wan ej w Pol s -
ce (w:) Prz estêpczoœæ zor gan izo wana w Niem czech i w Pol sce, red. B. Ho³yst, E. Kube, R. Schul te, War -
szawa–Mün ster–£ódŸ 1998, s. 174–176.

447 Na mocy ustawy z dnia 12.07.1995 r., o której bêdzie mowa w dal szej czê œci pra cy, gór na gra nica grzyw ny zo sta³a 
po dwy¿szona do kwo ty 50.000.000 z³.



prz estêpstwa. Trze ba jed nak uzn aæ, ¿e w ob lic zu pa tol ogi cznych zja wisk za -
chodz¹cych w sfe rze ob rotu go spod arczego, in ger encja pra wa kar nego by³a nie z bê -
dna448, a re pres ja kar na od pow iednia do stop nia ciê¿ koœci czyn ów.

II. W pierw szych la tach po trans form acji ustroj owej bar dzo wyr aŸnie za znac -
zy³a siê ten denc ja do roz szer zania za kresu kry min ali zac ji w ra mach tzw. pra wa kar -
nego po zak ode ksow ego. Wy dano kil kad ziesi¹t no wych ustaw b¹dŸ zmie niono ist -
niej¹ce, za wier aj¹cych prze pisy kar ne449. Licz ne posu niêcia kry min ali zac yjne
objê³y zw³asz cza sfe rê go spod arcz¹450 oraz po lit yczno–pa ñst wow¹451. Ich prak -
tyczne zna czen ie dla kszta³tu po lit yki kar nej by³o nie wielk ie. W piœ mienn ictwie od -
not owa no, ¿e licz ba skaz añ na pod staw ie no wych pr zepisów kar nych jest tak ni ska,
¿e „wr êcz trud na do uchwyc enia sta tys tycznie”452. Maj¹c to na uwad ze, a tak¿e
ogran icz on¹ objêt oœæ oprac owa nia, zre zyg nowa no z cha rakt ery sty ki no wych ur -
egulowañ.

III. Naj obs zerni ejsze zmia ny pra wa kar nego wpro wad zi³a ustawa z dnia
12.07.1995 r. o zmia nie Ko deksu kar nego, Ko deksu kar nego wy kon awczego oraz o 
po dwy ¿szeniu dol nych i gór nych gra nic grzy wien i nawi¹zek w pra wie kar nym453.
U pod staw tych zmian le¿a³o kil ka przy czyn. W myœl uzas adni enia pro jektu pro -
pon owa ne unorm owa nia w za kres ie kar i za sad ka ran ia wyp³ywa³y z po trzeby
uelas tyczni enia zbyt sztyw no okreœ lonych za sad wy miaru kary, ogran icz aj¹cych
mo¿li woœ ci jej in dyw idu ali zowa nia. Mia³y one um o¿l iwiæ „zr ó¿n ico wan ie orzek -
ania kary w od nies ieniu do kon kretn ego spraw cy, przy uwzgl êdnieniu okoli cznoœci
pope³nie nia przez nie go czy nu i jego w³aœc iwoœci oraz war unków osob ist ych
spraw cy”. Cho dzi³o te¿ o „zmniej szen ie licz by osób osad zony ch w zak³ad ach kar -
nych po przez da nie sê dziemu wi êkszych mo ¿liwoœci wy boru in nej kary ni¿ kara
po zbaw ienia wo lnoœ ci, w tym ta k¿e w od nies ieniu do za stêp czej kary po zbaw ienia
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448 W kwe stii kry min ali zac ji w pra wie kar nym go spod arcz ym i pod staw ka ran ia za pr zes têpstwa go spod arcze zob. O.
Gó rniok: Pr zest êpcz oœæ go spod arcza i jej zwal czan ie, War szawa 1994, s. 132–200.

449 Wed³ug M. Fi lara poza struk tur¹ czêœci szcze gólnej kk. sty piz owa no 76 no wych pr zestêpstw, w 15 dal szych przy -
padk ach za ostrzono sa nkcjê po po przedn iej re strukt ury zac ji ju¿ ist niej¹cych, po leg aj¹cej na prze kons truow aniu
ze spo³u zna mion bez zmia ny istoty da nego pr zes têpstwo. (Zob. M. Fi lar: Po lit yka kry min ali zac yjna III Rze czyp os p -
olit ej (w okres ie od czerw ca 1989 do czerw ca 1996 r.), PiP 1996, nr 11, s. 55. W kwe stii po zak ode ksow ego pra wa
kar nego w szc zeg ólnoœci zob.: M. Bo jars ki, W. Ra decki: Po zak ode ksowe pra wo kar ne z ko ment arz em, Wroc³aw
1988, a ta k¿e: E.W. P³ywac zewski (rec.:) M. Bo jars ki, W. Ra decki: Po zak ode ksowe pra wo kar ne z ko ment arz em,
Wroc³aw 1988, PiP 1988, nr 10, s. 122–124; ta k¿e tego Au tora: Re gel ungen au berh alb des Stra frechts aus po lon -
isc her Sicht (w:) Kri se des Stra frechts und der Kri min alwi ssen schaften?, Tag ung sbei träge eines Sym pos iums der
Alexand er von Hum bolt–Sti ftung, Bonn–Bad Go des berg, ve rans taltet vom 1. bis 5. Okto ber 2000 in Bam berg, red. 
H.J. Hir sch, Ber lin 2001, s. 124–128.

450 Przyk³ad owo wy mi eniæ mo ¿na (poza ustaw¹ o ochron ie ob rotu go spod arczego) na stêp uj¹ce ustawy: ustawa z
dnia 22.03.1991 r. Pra wo o pu bliczn ym ob roc ie pa pier ami wa rtoœ cio wymi i fun dus zach po wiern icz ych (Dz.U. nr
35, poz. 155); ustawa z dnia 30.10.1992 r. o ochron ie to pog rafi cznych uk³adów sca lon ych (Dz.U. nr 100, poz.
498); ustawa z dnia 29.07.1992 r. o grach lo sow ych i zak³ad ach wza jemn ych (Dz.U. nr 68, poz. 341).

451 Jako przyk³ad wymieniæ mo¿na: ustawê z dnia 6.04.1990 r. o Po lic ji (Dz.U. nr 30, poz. 179); us tawê z dnia
6.04.1990 r. o Ur zêd zie Ochrony Pañstwa (Dz.U. nr 30, poz. 180); ustawê z dnia 12.10.1990 r. o Stra¿y Gra niczn -
ej (Dz.U. nr 78, poz. 462).

452 M. Fi lar: Po lit yka kry min ali zac yjna..., s. 56. Zob. tak ¿e J. Jas iñs ki: Po lit yka kar na..., s. 6.

453 Dz.U. nr 95, poz. 475.



wo lnoœ ci”454. Re aliz acja tych za³o¿eñ mu sia³a  wiêc po legaæ na z³agod zeniu repr -
esyj noœci pra wa kar nego. Wol no te¿ s¹dziæ, ¿e pod³o¿em pro pon owa nych zmian
by³ tak¿e znacz ny wzrost ró¿nych form przestêpczoœci zor gan izo wan ej i po jaw ienie 
siê no wych form pr zestêpczoœci. Ko nieczne sta³o siê do starc zenie praw nok arny ch
œrod ków zdat nych do po wstrzym ywa nia roz woju prz est êpczoœci grup prz est -
êpczych455. Wzrost zagro¿enia przestêpczoœci¹ w pew nych ob szar ach, wy maga³
wiêc zmian m.in. w sys tem ie kon sek wencji w za kres ie re pres ji kar nej, któ re z ko lei
zmie rza³y w kie runku wzm o¿en ia rep resy jnoœci pra wa kar nego. W re zult acie
ustawa z 1995 r. od zwierc iedla³a dwie prze ciws tawne ten denc je: do li ber ali zac ji
pra wa kar nego i do za ostrzen ia od powiedz ialnoœci kar nej456.

Wœr ód licz nych zmian wpro wad zony ch przez ustawê, zmian¹ o za sadn icz ym
zna czen iu by³o wpro wad zenie mo rat ori um na wy kon ywa nie kary œm ier ci na okres
5 lat (art. 5), tj. od dnia 20.11.1995 r. do dnia 20.11.2000 r.457 Wed³ug no wego roz -
wi¹za nia kara œm ierci nadal mog³a byæ orzek ana, ale nie mog³a byæ wy kon ywa na.
Trze ba odno towaæ, ¿e od 1988 r. trwa³o tzw. fak tyczne mo rat ori um, kt óre jed nak
nie mia³o ¿ad nej wyr aŸnej pod stawy praw nej. W dok tryn ie prz yjête unorm owa nie
uznano za pierw szy krok w kie runku abol icji kary œmie rci458. W zwi¹zku z mo rat -
ori um na wy kon ywa nie kary œm ier ci, a ta k¿e w zwi¹zku z uznan iem, i¿ kara 25 lat
po zbaw ienia wo lnoœ ci nie jest re akcj¹ wy starc zaj¹co su row¹ dla sp rawców na -
jciê¿szych zbrod ni, ustawa wpro wad zi³a do ko deksu kar nego karê do¿ ywo tniego
po zbaw ienia wo lnoœ ci (art. 30 § 3), przyj muj¹c jedno czeœnie mo¿li woœæ wa runk -
owe go zwol nien ia po od byc iu 25 lat kary (art. 92a). Orzek anie kary do¿yw otn iego
po zbaw ienia wo lnoœ ci zo sta³o wy³¹czo ne wzg lêdem osób, któ re w chwi li czy nu nie
uko ñ czy³y 18 lat (art. 31a).

Wpro wad zenie do ko deksu kar nego kary do¿ ywo tniego po zbaw ienia wo lnoœ ci
obok kary œm ierci i kary 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci oznac za³o fak tyczn ie za -
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454 Tezy uzas adni enia przy tac zam za: J. Szum ski: S³owo wstê pne (w:) Ko deks kar ny oraz ustawa o ochron ie ob rotu
go spod arczego, Lu blin 1995, s. 9.

455 Por. K. Bu cha³a: Pra wo kar ne a nowe for my i tech niki prze stê pczoœci (w:) Pra wo kar ne i pro ces kar ny wo bec no -
wych form i tech nik prze stêpczoœci, red. H.J. Hir sch, P. Hof mañski, E.W. P³ywac zewski, C. Roxin, Bia³ystok 1997,
s. 24. Zob. tak¿e E. P³ywac zewski: Prze stêpc zoœæ zor gan izo wana i jej zwal czan ie w Eu rop ie Za chodn iej (ze sz -
czegó lnym uw zglêd nieniem Re pub liki Fe der alnej Nie miec), War szawa 1992.

456 Por. T. Bo jars ki: Za kres zmian..., s. 18; T. Bo jars ki, J. Pi órko wska–Flie ger: Zmia ny w ko deks ie kar nym..., s. 114;
K. Bu cha³a: Pra wo kar ne a nowe for my..., s. 22.

457 War to prz ypomnieæ, ¿e wcz eœniejsze za biegi o znie sien ie kary œmie rci z ró¿n ych wzgl êdów po nios³y fia sko. (Zob.
A. Grz eœkowiak: Kara œmi erci w pra cach Sej mu i Se natu Rze czyp osp olit ej Pol skiej w l. 1989–1991 (w:) Pro blemy
ko dyf ika cji pra wa kar nego. Ksi êga pami¹tkowa ku czci Pro fes ora Ma riana Ci eœla ka, red. S. Wa ltoœ, Kr aków 1993,
s. 171–182). Ró wnie¿ wpro wad zenie mo rat ori um na wy kon ywa nie kary œm ier ci okaza³o siê wy soce kon trow ersy -
jne, o czym œwi adczy cho cia¿ by prze bieg g³osow ania nad pro pon owa nym roz wi¹za niem w par lam encie. Za wpro -
wad zeni em mo rat ori um g³osowa³o 143 pos³ów, a 70 wstrzy ma³o siê od g³osu. W wy niku g³osow ania Sejm przyj¹³
pro pon owa ne roz wi¹za nie. De cyz ji tej sprze ciwi³ siê dwo ma g³osami (27 do 25) Se nat (28 se natorów wstrzy ma³o
siê od g³osu). Wiêksz oœæ senato rów uzna³a, ¿e mo rat ori um jest de cyzj¹ przed wczesn¹ i nie uzas adni on¹ w sy tua -
cji wzro stu licz by prze stêpstw o najc iê¿szym cha rakt erze. Dnia 12 lip ca 1995 r. Sejm od rzuci³ veto Se natu. (Zob.
Zmia na ko deksu kar nego i k.k. wy kon awczego. Za wies zenie wy kon ania kary œm ier ci, Ga zeta Praw na 1995, nr
29).

458 Por. A. Ma rek: Pra wo kar ne. Za gadn ienia teo rii i prak tyki, War szawa 1997, s. 247; J. Woj ciec howska: Czy uchwal -
imy ko deks kar ny znosz¹cy karê œmierci? (w:) Pro blemy nauk pe naln ych. Pra ce..., s. 238. Zob. tak ¿e J. Szum ski:
Pro blem kary do¿ ywotniego po zbaw ienia wo lnoœ ci, PiP 1996, nr 1, s. 3 oraz tego Au tora: Dzie je pol skiego abol icj -
oniz mu (w ze staw ieniu z roz wi¹za niami pro jektu ko deksu kar nego), PiP 1997, nr 1, s. 87.



ostrzen ie sank cji kar nych za naj powa¿niejsze prz estêpstwa. Taki stan praw ny w
dok tryn ie uznano jedna k¿e za etap przej œciowy dla funk cjon owa nia kar naj sur -
owsz ych, pro wadz¹cy do znie sien ia kary œmie rci459. Nale ¿y przy tym dodaæ, ¿e we
wszyst kich wer sjach pro jektu ko deksu kar nego z lat 1990–1995 kara œmi erci nie fi -
gur owa³a w ka tal ogu kar.

Zmian¹ na staw ion¹ na z³agod zenie re pres ji kar nej by³o znie sien ie obli gato -
ryjnoœci orzek ania grzyw ny obok kary po zbaw ienia wo lnoœ ci w od nies ieniu do pr -
zes t êpstw ko deks owy ch i zast¹pie nie jej fak ultatywnoœci¹ (art. 36 § 3). W œwi etle
no wych roz wi¹zañ (z uwz glêdnieniem skr eœlenia § 4 art. 36 kk.) orzec zenie grzyw -
ny ku mul aty wnej mog³o nast¹piæ, gdy spraw ca dzia³a³ w celu osi¹gniêc ia korzy œci
maj¹tkow ej albo korz yœæ tak¹ bez prawn ie osi¹gn¹³. Nadal jed nak po zos ta³a ob lig -
ato ryj na grzyw na „w wy padk ach wska zan ych w ustaw ie” (art. 36 § 3 kk. in fine).

Za sadn icz ej zmia nie uleg³ do tychc zaso wy mo del wy kon ywa nia kary grzyw ny.
Zgod nie z naj istotn iejsz¹ zmian¹, je¿eli ska zany nie uiœ ci³ grzyw ny w ter min ie, a
zo sta³o stwier dzone, ¿e nie mo¿na jej œci¹gn¹æ w dro dze eg zek ucji, s¹d po wy ra¿ -
eniu zgo dy przez ska zan ego, móg³ zam ien iæ grz ywnê na pra cê spo³ecz nie u¿y teczn¹ 
(art. 85 § 1 kk.). Je¿ eli na tom iast ska zany zgo dy na pod jêcie ta kiej pra cy nie wy -
razi³ albo mimo wy ra¿ enia zgo dy pra cy nie wy kon ywa³, na stê powa³o zarz¹dze nie
wy kon ania za stê pcz ej kary po zbaw ienia wo lnoœ ci (art. 85 § 11 kk.). Dal sza zmia na
po lega³a na pr zyj êciu za sady do pus zczalnoœci sto sow ania wa runk owe go za wies -
zenia wy kon ania kary do za stê pcz ej kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, je ¿eli za za stos -
owa niem tej in styt ucji prze maw ia³y szcz egó lne okol icz noœci (art. 86 kk.). Ustawa
wpro wad zi³a te¿ w szer szym ni¿ do tychc zas za kres ie mo ¿liw oœæ sto sow ania wa -
runk owe go zwol nien ia z od byc ia kary za stê pczej, zmie niaj¹c przes³anki jego sto -
sow ania (art. 90 § 2 kk.). Wresz cie nowoœ ci¹ by³o wpro wad zenie mo¿l iwo œci umor -
zenia grzyw ny nie pod leg aj¹cej – w myœl art. 37§1 kk. – za mian ie na karê za stêp -
cz¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci (art. 87 k.k. in fine). 

Po wa¿ne z³agod zenie roz wi¹zañ do tycz¹cych wy kon ywa nia kary grzyw ny
mia³o nie zwyk le do nios³e zna czen ie w ob lic zu po nown ego za ostrzen ia re pres ji
ekon omicz nej. Zgod nie z prze pis em art. 3 ust. 1 omaw ianej ustawy dwu krotn ie pod -
wy¿ sz ono dol ne gra nice grzy wien i nawi¹zek i dzie siêciokrotnie – górne ich gra -
nice. W ta kiej sa mej pro porc ji pod wy¿s zono te¿ kwo ty okr eœlaj¹ce zas têpcz¹ karê
po zbaw ienia wo lnoœ ci albo ogran icz enia wolno œci na wy pad ek nie uiszc zenia
grzyw ny w ter min ie lub za lic zenia okresu tym czas owe go areszt owa nia na po czet
grzyw ny. Z ko lei kwo ty grzyw ny nie pod leg aj¹cej za mian ie na karê za stêp cz¹ po -
dwy¿ szono dwu krotn ie. Po de nom ina cji z³otego460 ustaw owy wy miar grzyw ny sa -
moi stnej wy nosi³ od 100 z³ do 25000 z³ (art. 36 § 1 kk.), a grzyw ny ku mul aty wnej
– od 100z³ do 250.000 z³ (art. 36 § 2 kk.). Tak znacz ne podwy ¿szenie wysok oœci
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459 Por. J. Woj ciec howska: Czy uchwal imy ko deks kar ny..., s. 238. Zob. te¿ J. Woj ciec howski: Przysz³e zmia ny w ko -
deks ie kar nym. No wel iza cja li ber ali zuj¹co–za ostrzaj¹ca, Rzecz pos poli ta 1995, nr 74.

460 Zob. Ustawa z dnia 7.07.1994 r. o de nom ina cji z³otego. (Dz.U. nr 84, poz. 386).



grzy wien spo t ka³o siê w dok tryn ie z kry tyk¹. Pod kreœlono, ¿e jest to wy raz ten -
denc ji do na sil enia re pre syj noœci pra wa kar nego461. Z in nych zmian wpro wad zony -
ch w dro dze art. 3 ustawy uwagê zwra ca dzie siêciokrotne podw y¿szenie wart oœci
kwo tow ych mie nia, to waru lub wyrz¹dzo nej szko dy, okre œlonych w od nies ieniu do
pr zest êpstw i wy kroc zeñ w in nych prze pis ach ustaw.

Wy raz em ten denc ji do ogran icz enia sto sow ania kary po zbaw ienia wo lnoœ ci
by³o znacz ne roz szer zenie ustaw owe go za kresu sto sow ania in styt ucji za miany ro -
dzaju kary na ³agodn iejsz¹. Zno wel izo wany prze pis art. 54 kk. po stan awia³, ¿e je -
¿eli pr zest êps two za gro¿ one jest tyl ko kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci, przy czym gó rna 
gra nica zag ro¿ enia nie jest wy¿ sza ni¿ 5 lat, a wy mier zona za nie kara nie by³aby
su rows za od roku po zbaw ienia wo lnoœ ci, s¹d uznaj¹c, ¿e ska zan ie na tak¹ karê nie
by³oby ce lowe, mo¿e orzec karê ogran icz enia wolno œci albo grzyw nê. Do kon ana
zmia na pra wie dwu krotn ie zwi êkszy³a po tenc jalne pole sto sow ania kar wol noœ cio -
wych (z 24% do 47% ogó³u prz epi sów kk.). Jed noc zeœ nie ustawa skreœ li³a § 2 art.
54 kk. wy³¹czaj¹cy mo¿li woœæ sto sow ania kary wol noœ cio wej wo bec spraw cy umyœl -
nego wystê pku, ska zan ego uprzedn io za przestê pstwo nieumyœ lne na karê po zbaw -
ienia wo lnoœ ci. Trze ba te¿ odno towaæ, ¿e mo dyf ika cja prze pisu art. 54 kk. po szer -
zy³a za kres sto sow ania in styt ucji po przes tania na orzec zeniu kary do datk owej, ok -
reœl onej w art. 55 kk., a odwo³uj¹cej siê do przes³anek wska zan ych w art. 54 kk.

Wa¿ne zmia ny, wy datn ie li ber ali zuj¹ce do tychc zaso wy stan praw ny, ustawa
wpro wad zi³a w za kres ie wy miaru kary za pr zest êpstwa o cha rakt erze chu liga ñsk im
oraz pope³nio ne w wa runk ach re cyd ywy.

W od nies ieniu do wy stêp ków o cha rakt erze chu liga ñsk im z³agod zenie kon sek -
wencji praw nych po lega³o na znie sien iu nad zwyc zajne go ob ostrzen ia kary za wy s -
têpek o cha rakt erze chu liga ñsk im i po trakt owa niu ch uliga ñsk iego cha rakt eru czy nu
je dyn ie jako ok oli cznoœci wp³ywaj¹cej na za ostrzen ie kary (art. 59 § 1 kk.). Na le¿y
po dkreœliæ, ¿e ustawa odst¹pi³a od dy rekt ywy wy mier zania za wy stêp ki o cha rakt -
erze chu liga ñsk im kary po zbaw ienia wo lnoœ ci. Zre zyg nowa³a te¿ z ob lig ato ryj nie
orzek anej nawi¹zki, przyj muj¹c fakul tatywnoœæ jej orzec zenia (art. 59 § 3 kk.).
War to w tym miej scu zazn aczyæ, ¿e równ ie¿ w od nies ieniu do nawi¹zki prze wid -
zianej w art. 59a kk. ustawa prze kszta³ci³a obli gatoryjnoœæ jej orzek ania w fakul tat -
ywnoœæ.

G³êbokim zmia nom uleg³y roz wi¹za nia do tycz¹ce re cyd ywy. W za kres ie re -
cyd ywy og óln ej ustawa zre zyg nowa³a z ogr ani czeñ do tycz¹cych wy boru kary
³agodn iejsz ego ro dzaju, trak tuj¹c pope³nie nie prz estêpstwa w wa runk ach ok reœl -
onych w art. 52 kk. jako ok olic znoœæ obci¹¿aj¹c¹. Od noœn ie re cyd ywy spe cjaln ej
zwyk³ej (art. 60 § 1 kk.) ustawa odst¹pi³a od ob lig ato ryj nego, dwu krotn ego pod -
wy¿sz enia dol nej gra nicy kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, utrzym uj¹c je dyn ie po dwy -
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461 Por. A. Ma rek: Pra wo kar ne. Za gadn ienia teo rii..., s. 261; T. Bo jars ki, J. Pi órko wska–Flie ger: Zmia ny w ko deks ie
kar nym..., s. 124.



¿szenie o po³owê gó rnej gra nicy ustaw owe go zagro ¿en ia prze wid ziane go za
pope³nio ne przes tê pstwo. W kon sek wencji ustawa odst¹pi³a te¿ od obo wi¹zku
orzek ania kary po zbaw ienia wo lnoœ ci w ra zie al tern aty wnego za gro¿ enia ka rami
wo lno œciowymi. Po nadto ustawa znios³a za kaz sto sow ania wa runk owe go za wies -
zenia wy kon ania kary wo bec re cydywistów od pow iadaj¹cych w wa runk ach art.
60§1 kk. Je œli cho dzi o rec ydywê spe cjaln¹ wie lok rotn¹ (art. 60 § 2 kk.), ustawa
zmo dyf iko wa³a zar ówno wa runki mul tir ecy dywy, jak te¿ kon sek wencje praw ne. Za 
pods tawê mul tir ecy dywy prz yjê³a pope³nie nie trze ciego, a nie jak do tychc zas
czwar tego, umyœl nego przes têp stwa. Przede wszyst kich zaœ przyjê³a inny kr¹g
przest êpstw za podsta wê powrot noœ ci, za lic zaj¹c do nich: pr zes têpstwa prze ciwko
¿yciu lub zdro wiu, prze stêpstwa zgwa³ce nia, kr adzie¿y z w³aman iem lub inne prze -
stêpstwa prze ciwko mie niu, pope³nio ne z u¿y ciem prze mocy lub groŸb¹ jej u¿yc ia.
Znacz nie z³agod zi³a kon sek wencje mul tir ecy dywy. Wpraw dzie nadal s¹d zo -
bowi¹zany by³ do orzec zenia wo bec mu ltirecydywistów kary po zbaw ienia wo lnoœ -
ci, je dnak ¿e bez za ostrzen ia jej dol nej gra nicy, na tom iast z mo ¿li woœci¹ prze kroc -
zenia górn ej gra nicy ustaw owe go zagro ¿en ia, ale nie wiêcej ni¿ o po³owê. Ustawa
dopuœ ci³a po nadto mo ¿liw oœæ za stos owa nia do mu ltir ecy dyw istów wa runk owe go
za wies zenia wy kon ania kary, je ¿eli za chod zi³ „wy pad ek uzas adni ony szcz egól nymi 
okol iczn oœci ami (art. 73 § 3 kk.). Ostatn im wy raz em z³agod zenia kon sek wencji
praw nych by³o znie sien ie wzgl êdne go za kazu sto sow ania wo bec mu -
ltirecydywistów wa runk owe go przed term ino wego zwol nien ia z od byc ia resz ty kary 
po zbaw ienia wo lnoœ ci, po od byc iu co naj mniej trzech czwar tych kary (art. 91 § 3
kk.). W œwiet le do kon any ch zmian istotn ie li ber ali zuj¹cych prze pisy o re cyd ywie,
bez przedm ioto wy okaza³ siê do tychc zaso wy prze pis art. 61 kk., który zo sta³ sk -
reœlony. Do daæ jesz cze trze ba, ¿e no wela pr zyjê³a wa ¿ne ureg ulo wan ie w prze -
chodn im prze pis ie art. 4, wpro wad zaj¹ce bar dziej ko rzystne przes³anki wa runk owe -
go zwol nien ia ska zan ych wcz eœn iej rec ydy wistów w wa runk ach ok reœl onych w art.
60 § 1 i § 2 kk.

Wska zane ureg ulo wan ia w za kres ie za sad ka ran ia re cyd ywistów spo tka³y siê
ge ner alnie z po zyt ywn¹ ocen¹ œr odo wiska na ukow ego, acz kolw iek for mu³owano
te¿ pew ne zas trze¿enia. Z aprob at¹ spo tka³o siê przede wszyst kim wy datne roz szer -
zenie gra nic oceny sêdz iowskiej, które za znac zy³o siê nie tyl ko w odst¹pie niu od
ob lig ato ryj nego za ostrzen ia kar pr zestêpc om po wrotn ym, ale ta k¿e w sze regu in -
nych roz wi¹za niach ustawy. Zwra cano uwagê, i¿ nowe roz wi¹za nia zw iêkszaj¹ mo -
¿liwoœæ in dyw idu ali zacji wy miaru kary wo bec re cydywistów462. Uznano, ¿e sta -
nowi¹ one niew¹tpli wy post êp w poró wnaniu z do tychc zas obo wi¹zuj¹cymi w tym
przed mioc ie roz wi¹za niami463. Obiekc je i zastrz e¿enia wy suw ano na tom iast w od -
nies ieniu do za kresu li ber ali zac ji pr zep isów o re cyd ywie. Pod nos zono, ¿e zmia ny
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462 Por. A. Gub iñski: Zmia ny pra wa kar nego..., s. 17–18; K. Bu cha³a: Ni ektóre za gadn ienia no wel iza cji pra wa kar -
nego, PiP 1996, nr 3, s. 4–6; J. Szum ski: Zmia ny w za sad ach od pow iedzialnoœci kar nej rec ydywistów (w:) Kie runki 
i stan re formy..., s. 35.

463 Por. J. Szum ski: Zmia ny w za sad ach od pow iedzialnoœci..., s. 35.



wpro wad zone no wel¹ sta nowi¹ chy ba zbyt da leko id¹ce z³agod zenie kon sek wencji
wo bec re cydywistów. Wska zyw ano, ¿e nast¹pi³o nie mal zupe³ne wy cof anie siê z
nad zwyc zajne go za ostrzen ia kary. Po dkreœla no, ¿e swo boda s¹du w za kres ie wy -
miaru kary ma wpraw dzie wie le za let, ale tak li ber alne ukszta³to wan ie sank cji wo -
bec re cydywistów ma ten sku tek, ¿e zni ka w tych roz wi¹za niach zupe³nie elem ent
od dzia³ywan ia powœ ci¹gli wego, któ ry dla nie któ rych grup spr awc ów móg³ mieæ
pew ne zna czen ie464.

Po zos ta³e zmia ny wpro wad zone do kk. przez ustawê z 1995 r. zmie rza³y w za -
sad zie do za ostrzen ia od powiedz ialnoœci kar nej.

Re akcj¹ ustaw oda wcy na rosn¹ce zagro ¿en ie przes têp czoœ ci¹ zor gan izo wan¹
by³o wpro wad zenie nad zwyc zajne go ob ostrzen ia kary zwi¹za nego z pope³nie niem
ja kieg oko lwiek pr zest êps twa w zor gan izo wan ej gru pie lub zwi¹zku maj¹cym na
celu prz estêpstwo. W myœl no wego prze pisu art. 58a kk. wo bec spraw cy
pope³niaj¹cego ja kiek olwi ek pr zest êpst wo dzia³aj¹c w zor gan izo wan ej gru pie lub
zwi¹zku, maj¹cym na celu prz estêpstwo, s¹d, wy mier zaj¹c karê po zbaw ienia wo -
lnoœ ci móg³ orzec tê karê w wysokoœci do górnej gra nicy ustaw owe go zagro ¿en ia
zwiêk szo nego o po³owê. Nieza le¿ nie od tego roz wi¹za nia ustawa zmie ni³a brzmie -
nie art. 276 § 1–3 kk., kry min ali zuj¹c prz yna le¿ noœæ do zor gan izo wan ej gru py przes -
tê pczej lub zwi¹zku prz estêpczego i wpro wad zaj¹c typy kwa lif iko wane zak³ad an ia
ta kiej gru py (lub zwi¹zku) albo kie row ania ni¹465.

Ko lejne zmia ny kk. wyra ¿a³y siê albo zmian¹ sank cji bez zmia ny zna mion da -
nego typu czy nu, albo istotn¹ zmian¹ typu czy nu, z któr¹ w za sad zie wi¹za³a siê ró -
wni e¿ zmia na sank cji466. Podw y¿szeniu uleg³a sank cja za: prze stêpstwo nie leg alne -
go wy rab iania, gro mad zenia lub prze chow ywa nia ma ter ia³ów wy buc howy ch (art.
143 kk.); wy mus zenie ro zbó jnic ze (art. 211 kk.); za bór po jazdu me chan iczne go w
celu kr ótko trwa³ego u¿ ycia (art. 214 § 1 kk.); czynn¹ napaœæ na funk cjon ari usza pub -
licz nego (art. 233 kk.); zmu szan ie œwi adka, bieg³ego, t³umac za lub do puszc zenie
siê na te osoby, w zwi¹zku z ich czyn noœciami, czyn nej napa œci (art. 253 kk.); nie -
leg alne po siad anie lub wy rab ianie bro ni, amun icji (art. 286 kk.). Zmia na typu czy -
nu wyr a¿aj¹ca siê w ustan owi eniu no wych ty pów kwa lif iko wan ych objê³a nas têp -
uj¹ce prz est êps twa: wy pad ek ko mun ika cyj ny (art. 145 § 4 kk.); za bór po jazdu me -
chan iczne go w celu kr ótko trwa³ego u¿ ycia (art. 214 § 2 i 3 kk.); zn êcan ie siê (art.
184 § 2 kk.). Je dyna zmia na ³agodz¹ca do tychc zaso wy ry gor yzm roz wi¹za nia po -
lega³a na wpro wad zeniu do prze stê pstwa roz boju (art. 210 § 1 kk.) „wy padku
mniej szej wagi” zagro ¿onego kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci do lat 5467.
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464 Por. T. Bo jars ki: Za kres zmian..., s. 19–20; T. Bo jars ki, J. Pi órko wska–Flie ger: Zmia ny w ko deks ie kar nym..., s.
117–121.

465 Zob. E. P³ywac zewski: Wy brane aspekty..., s. 176.

466 Por. K. Bu cha³a, M. Szew czyk: Wpro wad zenie (w:) Ko deks kar ny. Ustawa o ochron ie ob rotu go spod arczego i
zmia nie niek tórych prze pisów pra wa kar nego, Kra ków 1995, s. 17; T. Bo jars ki, J. Pi órko wska–Flie ger: Zmia ny w
ko deks ie kar nym..., s. 123–127.

467 Sze rzej por. K. Bu cha³a: Pra wo kar ne a nowe for my..., s. 25–27; E. P³ywac zewski: Wy brane aspekty..., s.
177–178; T. Bo jars ki, J. Pi órko wska–Flie ger: Zmia ny w ko deks ie kar nym..., s. 124–127.



IV. Istotne zmia ny, zmie rzaj¹ce do znacz nego ogran icz enia sto sow ania tym -
czas owe go areszt owa nia wpro wad zi³a ustawa z dnia 29.06.1995 r. o zmia nie Ko -
deksu po stêp owania kar nego, ustawy o ustroju s¹dów woj skow ych, ustawy o
op³atach w spra wach kar nych i ustawy o postê powaniu w spra wach nie letn ich468.
Przede wszyst kim ra dyk alnie zmie ni³a pod stawy tym czas owe go areszt owa nia, w
istotn ym stop niu ogran icz aj¹c ich za kres. Utrzyma³a dwie tra dyc yjne pod stawy o
cha rakt erze czy sto pro ces owym (art. 217 § 1 pkt 1 i 2 kpk.), na tom iast us unê³a z
ko deksu po wszechn ie kry tyk owa ne pod stawy po zap roce sowe, ze zwal aj¹ce na za -
stos owa nie tym czas owe go areszt owa nia z tego po wodu, ¿e os kar ¿onemu za rzuc ono 
czyn o znacz nym stop niu spo³ecz nego nie bez pieczeñstwa b¹dŸ zbr odn iê, lub
dzia³anie w wa runk ach po wrotu do pr zest êpstwa. Po nadto no wela zre zyg nowa³a z
tzw. ob lig ato ryj nego areszt owa nia w postêp owa niu s¹do wym. Ró wnoczeœnie wpro -
wad zi³a dwie nowe fa kult aty wne pod stawy. Pierw sza – okreœ lona w art. 217 § 2
kpk. – prze wid ywa³a mo¿l iwo œæ za stos owa nia tym czas owe go areszt owa nia wo bec
os kar¿onego, kt óremu za rzuc ono pope³nie nie zbrod ni lub umyœl nego wystê pku
zagro ¿onego kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci, kt órej gó rna gra nica wy nosi co naj mniej 8 
lat, lub ska zan ego przez s¹d pierw szej in stanc ji na karê po zbaw ienia wo lnoœ ci nie
ni ¿sz¹ ni¿ 3 lata. Ustaw oda wca przyj¹³, i¿ w ta kich przy padk ach po trzeba za stos -
owa nia tym czas owe go areszt owa nia w celu za bezp iecz enia pra wid³owego toku
post êpowania mo¿e byæ uzas adni ona gro¿¹c¹ oska r¿on emu su row¹ kar¹. Dru ga
pod stawa (art. 217 § 3 kpk.) od nosi³a siê do tzw. aresztu pre wenc yjne go. Do puszc -
za³a ona wyj¹tkowe sto sow anie tym czas owe go areszt owa nia, je¿eli za chod zi³a
uzas adni ona oba wa, ¿e osk ar¿ony po nown ie pope³ni zb rodn iê lub wy stêp ek, o kt -
órym by³a mowa w § 2 art. 217 kpk., prze ciwko ¿yciu, zdro wiu lub bezp ieczeñstwu 
po wszechn emu, a zw³asz cza, gdy osk ar¿ony pope³nie niem ta kiego pr zest êpstwa
gro zi³.

Nal e¿y pod kreœliæ, ¿e prz yjête przez nowelê w art. 217 § 2 i § 3 kpk. roz -
wi¹zania w obr êbie in styt ucji tym czas owe go areszt owa nia nie mal dos³ow nie od -
zwierc ied la³y pro poz ycje rz¹do wego pro jektu kpk., któ re nas têpn ie zo sta³y wpro -
wad zone do no wego ko deksu (art. 258 § 2 i § 3 kpk.). Nawi¹zywa³y te¿ do pro poz -
ycji roz wi¹zañ wcz eœniej oprac owa nych proje któw no wego kpk., przy czym zaw sze 
powo³ywano siê na anal ogi czn¹ argu men tacjê, uzas adni aj¹c¹ treœæ obu pod staw
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468 Dz.U. nr 89, poz. 443. Trze ba odno towaæ, ¿e zgod nie z prze pis em prze jœc iowym art. 11 ustawy, zmia ny do tycz¹ce
wy³¹cznej kom pet encji s¹du do sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia w postêp owa niu przy got owa wczym mia³y 
wejœæ w ¿ycie po up³ywie rocz nego va cat io le gis (w po zos ta³ym za kres ie z dniem 1.01.1995 r.). Jednak¿e ustawa z 
dnia 1.12.1995 r. zmie niaj¹ca usta wê o zmia nie Ko deksu po stêp owania kar nego, ustawy o ustroju s¹dów woj -
skow ych, ustawy o op³atach w spra wach kar nych i ustawy o postê powaniu w spra wach nie letn ich (Dz.U. z dnia
30.12.1995 r. nr 154, poz. 793) do kona³a zmia ny brzmie nia art. 11, ustal aj¹c now¹ datê wejœc ia w ¿ycie, tj. 4 sierp -
nia 1996 r., tym ra zem od nosz¹c¹ siê do chwi li wejœ cia w ¿ycie wszyst kich zmian do tycz¹cych ur egulowañ in styt -
ucji tym czas owe go areszt owa nia. W re zult acie wpro wad zone zmia ny obo wi¹zywa³y od 4.08.1996 r.



tym czas owe go areszt owa nia469. War to w tym miej scu przy toczyæ te ar gum enty,
zw³asz cza, ¿e oba prze pisy sta nowi³y za sadn icze novum w unorm owa niu tym czas -
owe go areszt owa nia. W uzas adni eniu pod stawy wpro wad zonej w art. 258 § 2 kpk.
(art. 217 § 2 no weli) wska zano, i¿ „Prze pis ten opiera siê na do mniem aniu, ¿e w ta -
kich wy padk ach z regu³y bê dzie za chod ziæ wy sok ie pr awd opodobieñstwo uchyl -
enia siê od wy mier zenia mu (os kar¿ onemu/po dejr zane mu – przyp. M.M.) su row ej
kary albo po trzeba z in nych przy czyn za bezp iecz enia pra wid³owego toku post -
êpowania kar nego”. Do tych in nych przy czyn uzas adni aj¹cych koni eczn oœæ za stos -
owa nia tym czas owe go areszt owa nia Au tor zy pro jektu za lic zyli „sil ne po rus zenie
opin ii pub licz nej fak tem pope³nie nia ciê ¿kiego prz estêpstwa, któ rego cha rakt er,
spo sób do kon ania oraz tra giczne skut ki wywo³uj¹ po wszechne wzbu rzen ie i ¿¹da -
nie mak sym alne go za bezp iecz enia sk utec znoœ ci ws zczê tego po stêp owan ia kar nego. 
W ta kich wa runk ach – pod nos ili da lej pro jekt oda wcy – po zos tawi enie os kar ¿one go
na wo lno œci mo¿e wywo³aæ nie pok oje spo³ecz ne, a na wet akty sa mos¹du na os -
kar¿onym, zak³ócaj¹c pra wid³owy tok pos têpowania kar nego”470. Jed noc zeœnie w
uzas adni eniu pro jektu za akc ento wano wz glê dny cha rakt er do mniem ania i fa kulta -
tyw noœæ tym czas owe go areszt owa nia na pod staw ie prze pisu art. 258 § 2 kpk., a
tak¿e „potr zebê za chow ania du ¿ego umiaru w siêga niu do tego naj bard ziej dra -
styczn ego œro dka za pob iega wczego”. Wpro wad zenie dru giej pod stawy tym czas -
owe go areszt owa nia (art. 258 § 3 kpk. i art. 217 § 3 no weli), trak tow anej jako
„wyj¹tkowe odst êpstwo od czy sto pro ces owe go cha rakt eru œro dków za pob iega -
wczy ch”, uznano za wska zane z uwagi na to, ¿e „or gany œc iga nia kar nego nie po -
winny po zost aæ bez czynne oraz bez silne w ta kich wy padk ach, w kt órych za chod zi
po wa¿na oba wa, ¿e osk ar¿o ny po nown ie do kona ci ê¿k iego pr zes têpstwa, kt óre go
skut ki mog¹ byæ ju¿ nie odw raca lne dla osób nim dot kni êtych, np. do kona po -
przedn io usi³owan ego zabó jst wa – kie ruj¹c siê sil nym uczuc iem ze msty, albo po -
nown ie wywo³a gr oŸny w skut kach po¿ar”. Podk reœlono po nadto, ¿e pod stawa ta
zna na jest tak ¿e licz nym ustaw oda wstw om eu rop ejsk im i „Do puszc za j¹ na wet Eu -
rop ejska Kon wenc ja o Ochron ie Praw i Pod staw owy ch Wol noœci Cz³owieka (art.
5)”471.
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469 Por. Pro jekt Ko deksu po stêp owania kar nego. Uzas adni enie (Re dakc ja z pa Ÿdzi ernika 1990 r.), s. 35–36; Pro jekt
Ko deksu po stêp owania kar nego. Uzas adni enie (Re dakc ja z li stop ada 1992 r.), s. 28–30; Uzas adni enie rz¹do wego 
pro jektu no wego ko deksu po stêp owania kar nego (w:) Nowe ko deksy kar ne – z 1997 r. z uzas adni enia mi, War -
szawa 1998, s. 420–421. Na te mat re gul acji pod staw tym czas owe go areszt owa nia w ujêciu poszcz egó lny ch
projek tów kpk. zob. P. Kruszy ñski: Pod stawy tym czas owe go areszt owa nia – de lege lata i de lege fe renda, (w:)
Wêz³owe za gadn ienia pro ced ury kar nej. Ksi êga ku czci Pro fes ora An drzeja Mu rzyn owsk iego, War szawa 1997, St. 
Iur. 1997, tom 33, s. 154–157.

470 Uzas adni enie..., s. 420–421. Pogl¹d ten uzys ka³ te¿ akce ptacjê w li ter atu rze. (Sze rzej por. m.in.: S. Wy ciszc zak:
Tym czas owe areszt owa nie w œwietle zmian kpk., Prok. i Pr. 1995, nr 10, s. 56–57; A. Mu rzyn owski: Re fleks je na
te mat zmian w prze pis ach do tycz¹cych sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia, Prok. i Pr. 1997, nr 1, s. 17–19;
W. Dasz kiew icz (w:) W. Dasz kiew icz, T. No wak, S. Sta chow iak: Pro ces kar ny. Czê œæ szc zególna, Poz nañ 1996, s. 
221–222; J. Gra jews ki (w:) J. Gra jews ki, E. Skr êtow icz: Ko deks po stêpowania kar nego z ko ment arz em, Gd añsk
1996, s. 174; P. Ho fmañ ski, S. Zab³ocki: S¹d Na jwy¿ szy czy po got owie areszt owe, Rzecz pos poli ta 1996, nr 270.
W póŸni ejs zym piœmi enn ictw ie zob. P. Hofma ñski (w:) P. Hofma ñski, E. Sa dzik, K. Zgry zek: Ko deks po stêpowania
kar nego. Ko ment arz. Tom I, red. P. Ho fmañ ski, War szawa 1999, s. 945–946.

471 Uzas adni enie..., s. 420.



Pre wenc yjne tym czas owe areszt owa nie nie spo tka³o siê z en tuz jast ycznym pr -
zyj êciem œr odo wiska praw nic zego472. Nie by³o jed nol ite w tej kwe stii sta now isko
Ze spo³u pra wa kar nego pro ces owe go. Nie któ rzy cz³on kow ie Ze spo³u wy ra¿ali
pogl¹d, i¿ na le¿y d¹¿yæ do tego, aby tym czas owe areszt owa nie sto sow ane by³o tyl -
ko w celu za bezp iecz enia pra wid³owego toku post êpowania, tym czas em wska zana
pod stawa do puszc za re aliza cjê tzw. po zap roce sow ej funk cji œrod ków za pob iega -
wczy ch473. Na le¿y od not owaæ , ¿e po stul aty za kreœ len ia szer szych pod staw tym -
czas owe go areszt owa nia zg³aszali (g³ównie) przed staw ici ele pro kur atu ry,
przedk³adaj¹c w tym wzglêdzie – jak wska zuje J. Tyl man – rze czowe ar gum enty,
kt óre zw³asz cza na tle rosn¹cej gro Ÿnej prz estêpczoœci zas³ugiwa³y na uwzg -
lêdnienie474.

Ko lejn¹ wa¿n¹ zmian¹ wpro wad zon¹ przez nowelê z 1995 r. by³o pod dan ie
sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia kom pet encji s¹du (art. 210 § 1 kpk.). Pro -
kur ator uzys ka³ je dyn ie uprawn ienie do uchyl enia lub zmia ny na ³agodn iejszy w
postê powan iu przy got owa wczym œrod ka za pob iega wczego za stos owa nego przez
s¹d (art. 213 § 2 kpk.)475.

Spoœród in nych zmian – wa¿nych w kontekœcie te matu pra cy – od not owa nia
wy mag aj¹ mo dyf ika cje do tycz¹ce te rminów sto sow ania tym czas owe go areszt owa -
nia, zmie rzaj¹ce do ogran icz enia cza su trwa nia tego œrod ka za pob iega wczego. W
œw iet le no wego brzmie nia art. 222 § 1–4 kpk. s¹d móg³ zastos owaæ tym czas owe
areszt owa nie w postêp owa niu przy got owa wczym na okres nie d³u¿szy ni¿ 3 mie -
si¹ce. Je¿ eli ze wzg lêdu na szc zególne oko licznoœci spra wy nie mo¿na by³o ukoñ -
czyæ post êpowania przy got owa wczego w tym ter min ie, tym czas owe areszt owa nie
móg³ przed³u¿yæ – na wnio sek pro kur ato ra s¹d w³aœc iwy do roz poz nania spra wy na 
okres do 6 miesiêcy, a s¹d wojewódzki lub apel acy jny na dal szy okres oznac zony,
który jed nak ³¹cznie nie móg³ przekroczyæ roku. Za tem ³¹czny czas tym czas owe go
areszt owa nia w postêp owa niu przy got owa wczym nie móg³ prze kro czyæ jed nego
roku, na tom iast do chwi li wy dan ia pierw szego wy roku przez s¹d pierw szej in stanc ji 
– nie móg³ pr zekro czyæ 1 roku i 6 mi esiêcy, a w spra wach o zbrod nie – 2 lat. Tyl ko
w szc zególnie uzas adni onych wy padk ach S¹d Na jwy¿ szy móg³ do konaæ
przed³u¿enia sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia na okres oznac zony, je¿eli
konie czno œæ taka za chod zi³a w zwi¹zku z za wies zeni em po stêp owan ia kar nego,
przed³u¿aj¹c¹ siê ob serw acj¹ psy chiat ryczn¹ osk ar¿on ego, wy kon ywa niem cz ynn -
oœci do wod owy ch poza gra nic ami kra ju, ce low ym prze wlek ani em przez po dejr -
zane go za koñc zenia po stêp owan ia. Pr zyjê te roz wi¹za nia wk rótce okaza³y siê jed -
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472 Por. na ten te mat m.in.: A. Mu rzyn owski: Re fleks je na te mat zmian..., s. 15–16; P. Kruszyñski: Pod stawy tym czas -
owe go areszt owa nia..., s. 160–161; D. Du dek: Kon styt ucy jna wol noœæ cz³owieka..., s. 295.

473 Uzas adni enie..., s. 420.

474 J. Tyl man: Nowy ko deks po stêpowania kar nego w œwi etle pierw szych jego ocen, PiP 1998, nr 9–10, s. 114.

475 Sze rzej por. A. Mu rzyn owski: Re fleks je na te mat zmian..., s. 8–13.



nak na zbyt ry gor ys t yczne476. Ustaw¹ z dnia 6.12.1996 r. o zmia nie ustawy – Ko -
deks po stêpowania kar nego477 roz szer zono przy czyny, w zwi¹zku z któr ymi S¹d
Najw y¿szy móg³ przed³u¿yæ okres trwa nia tym czas owe go areszt owa nia, do daj¹c:
przed³u¿aj¹ce siê oprac owy wan ie opin ii bieg³ego, wy kon ywa nie cz ynn oœci do wod -
owy ch w spra wie o szcz ególnej zawi³oœci, a tak¿e „inne istotne prze szkody, któr ych 
or gany pro wadz¹ce pos têpowanie nie mog³y usun¹æ”.

Roz szer zenie przes³anek nad zwyc zajne go przed³u¿enia mak sym alne go okresu
tym czas owe go areszt owa nia spo tka³o siê jed nak z kry tyk¹. A. Ga berle pod nosi³, ¿e
roz wi¹za nia wpro wad zone przez nowelê z 1995 r. z pe³n¹ œwiadomoœci¹ zo sta³y
sfor mu³owane tak w¹sko, bez ¿adn ej klau zuli ogól nej. Cho dzi³o bo wiem o
uporz¹dkow anie anorm alnej sy tua cji i za koñ czenie spraw, w których tym czas owe
areszt owa nia trwa³y na wet kil ka lat. W prak tyce okaza³o siê to trud ne do zre aliz -
owa nia478.

War to w tym miej scu przy toczyæ sta now isko S¹du Naj wy¿ sze go, któ re za -
pewne mia³o du¿e zna czen ie dla kszta³to wan ia prak tyki sto sow ania tym czas owe go
areszt owa nia. W po stan owi eniu z dnia 24.01.1997 r. S¹d Na jwy¿ szy wy razi³
pogl¹d, ¿e „wyk³ad nia i sto sow anie art. 222 § 2–4 kpk. musz¹ har mon izo waæ z wy -
nik aj¹cym z art. 5 ust. 3 Eu rop ejsk iej Kon wenc ji na kaz em ogran icz enia cza su trwa -
nia tym czas owe go areszt owa nia do gra nic wy znac zony ch przez rze czyw ist¹ nie z -
bêd noœæ na tle oko licz noœci kon kretn ej spra wy”479.

V. Trze ba te¿ zasy gnalizowaæ, ¿e w anal izo wan ym okres ie zo sta³y do kon ane
wa ¿ne zmia ny, pro wadz¹ce do za ostrzen ia re pres ji kar nej, w za kres ie ureg ulo wan ia
za gadn ienia nar kom anii480. Do tychc zaso wa ustawa o za pob iega niu nar kom anii z
1985 r. zo sta³a zast¹pio na ustaw¹ z dnia 24.04.1997 r. o prze ciwd zia³aniu nar kom -
anii481, któ rej cha rakt ery sty cznym roz wi¹za niem by³o wpro wad zenie – zgod nie z
wy mog ami ra tyf iko wan ej przez Polskê w 1994 r. Kon wenc ji Nar odów Zjed noc -
zony ch o zwal czan iu nie leg alne go ob rotu œr odk ami odu rzaj¹cymi i sub stanc jami
psy chot ropo wymi, sporz¹dzo nej w Wied niu 20.12.1988 r.482 – kry min ali zac ji po -
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476 W prak tyce okaza³o siê, ¿e ist nieje re alna mo ¿li woœæ stwier dzen ia przez S¹d Najwy¿szy bra ku pod staw do
przed³u¿enia tym czas owe go areszt owa nia w sto sunku do po nad dwu stu po dejr zany ch o na jpow a¿ni ejsze pr zes t -
êpst wa, w tym pi êædz iesi êciu je den – o za bójstwo. W tych przy padk ach po trzeba przed³u¿enia tym czas owe go
areszt owa nia nie po zos tawa³a w zwi¹zku z po wod ami wy mien iony mi w prze pis ie art. 222 § 4 kpk. (Por. Ostr o¿n ie
z areszt em tym czas owym, Gaz. Praw. 1997, nr 24).

477 Dz.U. nr 155, poz. 757.

478 Zob. wyp owie dŸ prof. A. Ga berle przy toc zon¹ w ar tyk ule: Os tro ¿nie z areszt em..., s. 30.

479 Po stan owi enie SN w spra wie V KO 12/97 (OSN KW 1997, z. 3–4, poz. 31).

480 Za gadn ienie to by³o przed miot em licz nych opra cowañ. Zob. w szcz ególnoœci mo nog rafie: S. Redo: Nar kom ania.
Aspekty praw nok arne i kry min olo gic zne, Tor uñ 1979; T. Ha nau sek, W. Ha nau sek: Nar kom ania. Stu dium kry min -
olo gic zno–kry min ali sty czne, War szawa 1976; J. Ma lec (red.): Pro blemy nar kom anii. Ma ter ia³y kon fer encji na ukow -
ej, cz. I, War szawa 1985; tak ¿e pod red. tego Au tora: Pro blemy nar kom anii, cz. II, War szawa 1985; T.L. Chr uœ ci el, 
£. Kor ózs: Za pob iega nie nar kom anii w œwi etle pol skiego pra wa. Prze pisy i obja œni enia, War szawa 1988; J.J.
W¹sik, M. Sta nias zek (red.): Zwal czan ie nar kom anii w Pol sce i na œwi ecie, Wroc³aw 1993; B. Ho³yst: Nar kom ania
a prz est êpc zoœæ, War szawa 1993; K. La skows ka: Nie leg alny han del nar kot yka mi w Pol sce, Bia³ystok 1999; T.L.
Chruœciel, M. Pre iss–Mys³owska: Ustawa o prze ciwd zia³aniu nar kom anii. Ko ment arz, War szawa 2000.

481 Dz.U. nr 75, poz. 465.

482 Dz.U. 1995 r., nr 115, poz. 69. (Zob. art. 3 ust. 1 pkt a (iii) oraz art. 3 ust. 2 kon wenc ji).



siad ania, wbrew prze pis om ustawy, œrodk ów odu rzaj¹cych lub sub stanc ji psy chot -
ropo wych (art. 48 ust. 1)483. Jed nak¿e ustawa przyjê³a te¿ roz wi¹za nie, zgod nie z
któr ym kara lnoœæ prze stêpstwa po siad ania œr odków odu rzaj¹cych lub sub stanc ji
psy chot ropo wych zo staje uchyl ona, je¿eli jego przed miot em jest po siad anie nie -
znaczn ej ilo œ ci œro dków odu rzaj¹cych lub sub stanc ji psy chot ropo wych na w³asny
u¿y tek (art. 48 ust. 4). Po nadto wpro wad zi³a dwie po stac ie tego pr zest êpstwa, mia -
now icie wy pad ek mniej szej wagi (art. 48 ust. 2) i typ kwa lif iko wany (art. 48 ust. 3). 
Z in nych zmian, istotn ych z punk tu wi dzen ia te matu pra cy, nal e¿y wym ieniæ wpro -
wad zenie kara lno œci czyn noœ ci przy got owa wczy ch do ta kich pr zestêpstw, jak: pr -
zywo¿enie z za gran icy, wy wo¿e nie za gr anicê, pr zewo ¿en ie w tran zyc ie œrod ków
odu rzaj¹cych, sub stanc ji psy chot ropo wych, mlecz ka ma kow ego lub s³omy ma kow -
ej; wpro wad zenie do ob rotu œr odk ów odu rzaj¹cych, sub stanc ji psy chot ropo wych,
mlecz ka ma kow ego lub s³omy ma kow ej albo uczestn icz enie w ta kim ob roc ie (art.
44 ust. 1). Spe nal izo wano tak ¿e czy nno œci przy got owa wcze w od nies ieniu do pr -
zest êpstw sta nowi¹cych typy kwa lif iko wane wy mien iony ch pr zest êpstw (art. 44
ust. 2). Po dwy¿ szono z 3 mi esiê cy po zbaw ienia wo lnoœ ci do 6 mi esiê cy po zbaw -
ienia wo lnoœ ci doln¹ gr anicê ustaw owe go zagro ¿en ia w przy padku prze stêp stwa
po leg aj¹cego na wpro wad zeniu do ob rotu œr odk ów odu rzaj¹cych, sub stanc ji psy chot -
ropo wych, mlecz ka ma kow ego lub s³omy ma kow ej albo na uczestn icz eniu w ta kim
ob roc ie (art. 43 ust. 1). Wpro wad zono typ kwa lif iko wany prz est êps twa udziel ania
œrodka odu rzaj¹cego lub sub stanc ji psy chot ropo wej ma³oletn iemu lub nak³anian ia
ma³oletn iego do u¿ycia ta kiego œr odka lub sub stanc ji albo udziel ania ta kiego œr odka
lub sub stanc ji w znacz nych iloœc iach in nej osob ie (art. 45 ust. 2). Wresz cie jako
zbrod niê, zagro ¿on¹ kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci na czas nie kr ótszy od lat 3 po trakt -
owa no pr zes tê pst wo po leg aj¹ce na udziel aniu, u³atwian iu u¿ycia albo nak³anian iu do
u¿ycia œrodka odu rzaj¹cego lub sub stanc ji psy chot ropo wej ma³oletn iemu, je¿eli
spraw ca dzia³a³ w celu osi¹gniêc ia korzy œci maj¹tkow ej lub osob ist ej (art. 46 ust. 2).

VI. Równ ole gle z prze mian ami obo wi¹zuj¹cego pra wa kar nego to czy³y siê
pra ce nad ca³oœc iow¹ re form¹ pra wa kar nego. Po czerw cu 1989 r. zmie niono sk³ad
Ko mis ji do Spraw Re formy Pra wa Kar nego, w tym jej Ze spo³u Pra wa Kar nego Ma -
ter ialne go i Woj skow ego484, któ ra przyst¹pi³a do prac nie nad no wel iza cj¹ obo -
wi¹zuj¹cego pra wa, ale nad now¹ ko dyf ika cj¹ karn¹485. Re zult atem prac Ko mis ji
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483 Bli ¿ej por. K. Kra jews ki: W kwe stii kry min ali zac ji po siad ania œr odków odu rzaj¹cych i psy chot ropo wych, PiP 1992,
nr 8, s. 49–57; tak ¿e tego Au tora: Czy i jak do kon aæ w ustaw oda wstw ie pol skim kry min ali zac ji po siad ania œr odków 
odu rzaj¹cych i psy chot ropo wych? (Wokó³ se min ari um Gru py Pom pid ou), Przeg. S¹d. 1994, nr 9, s. 44–58 oraz
Pro blem aty ka kry min ali zac ji po siad ania œr odków odu rzaj¹cych i psy chot ropo wych w œwi etle re gul acji pr awn omi -
êdzynarodowych, PiP 1997, nr 1, s. 58–69; M. Fi lar: Pr zestêpczoœæ zwi¹zana z nar kot yka mi w Pol sce (w:) Pra wo
kar ne i pro ces kar ny wo bec no wych form i tech nik..., s. 330–336.

484 Zob. sk³ad per son alny Ko mis ji (w:) K. Bu cha³a: Pra ce nad no wym ko deks em kar nym – pró ba pod sum owa nia, PiP
1998, nr 9–10, s. 4.

485 W œwi etle no wych za dañ Ko mis ji, Ko mis ja Re formy Pra wa Kar nego sta³a siê Ko misj¹ Ko dyf ika cyjn¹ Pra wa Kar -
nego. (Zob. A. W¹sek: Pro jekt ko deksu kar nego a miê dzy narodowe stan dardy praw cz³owieka (w:) Pro blemy re -
formy pra wa kar nego..., s. 59).



by³y ko lejne wer sje pro jektu kk.486, z któ rych pod dys kusjê spo³eczn¹ pod dano pro -
jekt kk. w re dakc ji z 1994 r. wraz z uzas adni eniem. Jak pod nosi³ K. Bu cha³a, ju¿
pierw sza re dakc ja pro jektu kk. z mar ca 1990 r. „two rzy³a kon sek wentn¹ ca³oœæ za -
wier aj¹c¹ wi zjê no wej po lit yki...”. Ko lejne wer sje pro jektu  przed staw ia³y modyf -
ikac jê treœci wczeœ niej szych pro poz ycji, nie kiedy jed nak¿e znacz nie od bieg aj¹c od
ich pier wotn ej re dakc ji487. W toku dal szych prac nad ko dyf ika cj¹ karn¹ do kon ano
ko lejn ych zmian pro jektu kk.488 Uchwal one dnia 6.06.1997 r. nowe ko dyf ika cje
kar ne489 (ko deks kar ny, ko deks po stêpowania kar nego, ko deks kar ny wy kon awczy)
wesz³y w ¿y cie z dniem 1.09.1998 r.490

VII. W œwietle powy¿szych wywodów na suwa siê wnio sek, ¿e lata 1989–1997 
przy nios³y istotne zmia ny le gis lacy jne w pra wie kar nym. Od zwierc iedla³y one ró -
¿ne kie runki roz woju ustaw oda wstwa kar nego, ale ten denc ja do os³abien ia punit -
ywnoœci pra wa kar nego wy daje siê byæ do min uj¹ca.

Bar dzo wyr aŸnie za znac zy³a siê ona w zmia nach do kon any ch ustaw¹ z 1990 r., 
która m.in. znios³a spe cjalne œro dki pe nalne prze wid ziane dla recy dyw istów oraz
karê do datk ow¹ kon fis katy mie nia, a tak ¿e uchyli³a prze pisy okre œlaj¹ce tzw.
wielk¹ aferê go spod arcz¹ i tzw. af erê celn¹ i de wiz ow¹. Ten denc ja ta uleg³a wy -
datn emu pog³êb ieniu w po³owie lat 90–tych, w wy niku ni ekt órych zmian re gul acji,
ja kie nast¹pi³y na mocy ustawy z 1995 r. Do z³agod zenia repr esyj noœci pra wa kar -
nego pro wad zi³y licz ne posu niêcia ustaw oda wcze. Do min owa³o w nich d¹¿e nie do
powa¿ n ego roz szer zenia za kresu sê dzio wskiej swo body przy wy bor ze ro dzaju i wy -
miaru kary oraz do ogran icz enia sto sow ania kary po zbaw ienia wo lnoœ ci. W sze regu 
roz wi¹zañ odst¹pio no od regu³ na kaz uj¹cych sche mat yczne za ostrzan ie kar, zw -
iêkszaj¹c mo ¿liwoœæ in dyw idu ali zacji sê dzi ows kie go wy miaru kary. Wpro wad zono 
m.in. w miej sce ob lig ato ryj nie orzek anej grzyw ny ku mul aty wnej – fa kul tat ywno œæ
jej orzek ania; zmie niono równ ie¿ obli gato ryjnoœæ orzek ania nawi¹zki – na fakul tat -
ywnoœæ; odst¹pio no od nad zwyc zajne go ob ostrzen ia kary za wy stêpki o cha rakt erze 
chu liga ñsk im. Da leko id¹ce zmia ny wpro wad zono w re gul acj ach do tycz¹cych re -
cyd ywy. W sz cze gól noœci odst¹pio no od obo wi¹zku sto sow ania kary po zbaw ienia
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486 Naj pierw Zes pó³ Pra wa Kar nego przed stawi³ pro jekt czê œci ogó lnej kk. (Pro jekt re formy ko deksu kar nego. Czê œæ
ogó lna. Re dakc ja z 18.XII.1989 r.), na stêp nie w mar cu 1990 r. – pro jekt ca³ego kk. (Pro jekt ko deksu kar nego
(prze znac zony do dys kus ji œro dow iskowej), re dakc ja z dnia 5 mar ca 1990 roku). Ko lejne wer sje pro jektu kk. z
uzas adni enia mi po chodz¹ z lat 1990–1994 (Pro jekt ko deksu kar nego. Re dakc ja z sierp nia 1990 r.; Pro jekt ko -
deksu kar nego. Re dakc ja z li stop ada 1990 r.); Pro jekt ko deksu kar nego. Re dakc ja z grud nia 1991 r.; Pro jekt ko -
deksu kar nego. Re dakc ja z mar ca 1993 r.; Pro jekt ko deksu kar nego. Re dakc ja z 1994 r.). Pro jekt ko deksu kar -
nego z 1994 r. wraz z uzas adni eniem zo sta³ opub liko wany w for mie wk³adki do ze szytu nr 2 i 3 “Pa ñstwa i Pra wa”
z 1994 r. Po zos ta³e wer sje pro jektu mia³y pos taæ mas zyno pisów po wiel any ch.

487 Sze rzej por. K. Bu cha³a: Pra ce nad no wym ko deks em..., s. 4–6.

488 Bl i¿ej o prze biegu tych prac por. A. Bent kows ki: Bez po lit ycznej ry wal iza cji, PiP 1998, nr 9–10, s. 10–18.

489 Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Ko deks kar ny (Dz.U. nr 88, poz. 553); Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Ko deks po -
stêpowania kar nego (Dz.U. nr 89, poz. 555); Ustawa z dnia 6.06.1997 r. Ko deks kar ny wy kon awczy (Dz.U. nr 90,
poz. 557).

490 Zgod nie z art. 1 ustawy z dnia 6.06.1997 r. przep isów wpro wad zaj¹cych od pow iednio kk. i kpk. (Dz.U. nr 88, poz.
554 i nr 89, poz. 556) i art. 259 kkw. ko deksy mia³y we jœæ w ¿y cie z dniem 1.01.1998 r. Ustaw¹ z dnia
12.12.1997 r. (Dz.U. nr 160, poz. 1083) do kon ano przed³u¿enia va cat io le gis ca³ej ko dyf ika cji kar nej do dnia
1.09.1998 r.



wo lnoœ ci i ob lig ato ryj nego dwu krotn ego pod wy¿sz ania dol nego pro gu w od nies -
ieniu do re cyd ywy spe cjaln ej zwyk³ej. Znie siono tak¿e za kaz sto sow ania wa runk -
owe go za wies zenia wy kon ania kary. Od mienn ie zde fin iowa no rec ydy wê spe cjaln¹
wie lok rotn¹, skr eœl aj¹c jed noc zeœnie me chan iczne za ostrzen ie dol nej gra nicy kary,
do puszc zaj¹c wyj¹tkowo mo¿l iwoœæ za stos owa nia do mul tir ecy dywy wa runk owe go 
za wies zenia wy kon ania kary, a ta k¿e znosz¹c wzglêdny za kaz sto sow ania wa runk -
owe go przed term ino wego zwol nien ia. Po nadto roz szer zono za kres orzek ania kar
nie izol acy jnych. Uelas tyczni ono i zli ber ali zow ano mo del wy kon ywa nia kary
grzyw ny, wpro wad zaj¹c m.in. now¹ formê re aliz acji grzyw ny w po staci pra cy
spo³ecz nie u¿y tecznej, a tak ¿e mo dyf ikuj¹c roz wi¹za nia do tycz¹ce za stêpczej kary
po zbaw ienia wo lnoœ ci.

Osobno odnot owaæ trze ba nie zwyk le wa¿n¹ zmi anê w obr êbie kar naj sur owsz -
ych. Mia now icie ustan owi ono mo rat ori um na wy kon ywa nie kary œm ier ci na okres
5 lat i w kon sek wencji wpro wad zono karê do¿y wot niego po zbaw ienia wo lnoœ ci, z
mo ¿liw oœci¹ wa runk owe go zwol nien ia po od byc iu 25 lat kary.

Da leko id¹ce zmia ny os³abiaj¹ce represyjnoœæ pra wa kar nego nast¹pi³y w dro -
dze no wel iza cji kpk. z 1995 r. w za kres ie unorm owa nia in styt ucji tym czas owe go
areszt owa nia. Nowe re gul acje w istotn ym stop niu ogran iczy³y ustaw owy za kres
sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia. Ogran iczy³y te¿ mak sym alny czas trwa nia 
tego œrod ka za pob iega wczego. Wresz cie prze kaza³y uprawn ienia do jego sto sow -
ania do wy³¹cznej kom pet encji s¹du. Z pew nymi ko rekt ami roz wi¹za nia te zo sta³y
na stêpnie re cyp owa ne przez ko deks po stêpowania kar nego z 1997 r.

Jed nak ¿e w anal izo wan ym okres ie wpro wad zono równ ie¿ sze reg zmian, które
pro wad zi³y do na sil enia pu nit ywn oœci pra wa kar nego. Trzy krotn ie do kon ana ko -
rekt ura ustaw owy ch gra nic wy miaru kary grzyw ny i nawi¹zki (w 1990 r., 1992 r. i
w 1995 r.), która nie zaw sze mog³a byæ wyt³umac zona post êpami in flac ji, do prow -
adzi³a do ustaw owe go za ostrzen ia re pres ji ekon omi cznej. W ka teg ori ach za ostrzen -
ia re presyjn oœci pra wa kar nego nal e¿y oce niaæ zmia ny wpro wad zone ustaw¹ z 1994 
r. o ochron ie ob rotu go spod arczego, cha rakt ery zuj¹ce siê roz szer zeni em za kresu
kry min ali zac ji i wpro wad zeni em wzgl êdn ie su row ych kon sek wencji praw nok arny -
ch. Trze ba jed nak pod kreœliæ, ¿e wpro wad zone przez ustawê nowe re gul acje zmie -
rza³y g³ównie do przy stos owa nia prze pisów pra wa kar nego do war unk ów go spod -
arki ryn kow ej i sta nowi³y odp owi edŸ ustaw oda wcy na nowe zja wis ka w sfe rze ob -
rotu go spod arczego. Do na sil enia re pre syj noœci pra wa kar nego pro wad zi³y po nadto
ni ektó re zmia ny wpro wad zone przez ustawê z 1995 r. Wa¿n¹ zmian¹ by³o wpro -
wad zenie do kk. in styt ucji nad zwyc zajne go ob ostrzen ia kary zwi¹za nej z pope³nie -
niem prz estêpstwa w zor gan izo wan ej gru pie lub w zwi¹zku maj¹cym na celu prz -
estêpstwo, a wraz z t¹ zmian¹ na dan ie no wego brzmie nia art. 276 kk., przez
kryminalizacjê przynale¿noœci do zor gan izo wan ej gru py prz estêpczej lub zwi¹zku
prz estêpczego i wpro wad zenie typów kwa lif iko wan ych zak³ad an ia ta kiej gru py (lub 
zwi¹zku) albo kie row ania ni¹. Dal sze zmia ny, któr ych za kres obejm owa³ prze pisy
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czêœ ci szcz egó lnej kk., zna laz³y wy raz w roz szer zeniu gra nic kry min ali zac ji po -
przez wpro wad zenie kil ku typ ów czy nów kwa lif iko wan ych oraz w pod wy¿ sze niu
zag ro¿ eñ ustaw owy ch za niekt óre przes têp stwa.

Ten denc ja do za ostrzen ia re pres ji kar nej ujawni³a siê jesz cze w no wych re -
gulacjach przyjêtych przez ustawê o prze ciwd zia³aniu nar kom anii z 1997 r. Od zwierc -
ied le niem jej by³a w szc zególnoœci kry min ali zac ja po siad ania œr odków odu -
rzaj¹cych lub sub stanc ji psy chot ropo wych, wy³¹czaj¹ca jed nak¿e odp owie dzia lno œæ 
karn¹ za po siad anie nie znaczn ej ilo œci nar kotyków na w³asny u¿y tek.

1.8. Po roku 1997

I. Przed przyst¹pie niem do pre zent acji ko dyf ika cji kar nej z dnia 6.06.1997 r. w 
aspekc ie na sil enia pu nit ywn oœci, war to zas ygnalizowaæ o pew nych zna mienn ych
wy dar zeni ach, kt óre po przed zi³y we jœcie w ¿y cie ko dyf ika cji, a kt óry ch ce lem by³o
nie dop uszcz enie do ich obo wi¹zy wan ia. Pierw sze zwi¹zane by³o z przed³o¿onym
Sej mowi w 1998 r. przez grupê pos³ów pro jekt em ustawy epiz ody cznej o za ostrzen -
iu od powiedz ialnoœci kar nej za prz estêpstwa prze ciwko bezp iecz eñstwu oby wat -
eli491. Pro jekt ten zmie rza³ do za chow ania do tychc zas obo wi¹zuj¹cego ustaw oda -
wstwa kar nego pro pon uj¹c rów noc zeœnie wpro wad zenie do nie go no wych roz -
wi¹zañ, dra styczn ie zwi êkszaj¹cych rep resyjn oœæ pra wa kar nego m.in. przez: wpro -
wad zenie spe cjaln ego try bu pos têpowania w spra wach o niek tóre prze stêpstwa, w
ra mach kt órego prze wid ziano m.in. mo¿l iwo œæ wy mier zenia bez wz glêdu na gra -
nice ustaw owy ch zagro ¿eñ kary œmier ci lub kary do¿yw otn iego po zbaw ienia wo -
lnoœ ci za za bójs two (ta k¿e w sto sunku do 16–let nich spr awców), a kary po zbaw -
ienia wo lnoœ ci nie ni ¿szej od 5 lat lub kary 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci – za inne
zbrod nie (tak¿e za wystê pek z art. 155 § 1 i z art. 157 § 1 kk.) oraz kary po zbaw -
ienia wo lnoœ ci od 3 lat do 15 lat – za inne wy stêp ki; ob liga tory jnoœæ kon fis katy
mie nia; obl igatoryjnoœæ sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia. Prze wid ywa³ te¿
ge ner alne ob ni¿ enie gra nicy wie ku odp owiedzialnoœci kar nej do lat 16, a tak ¿e obj -
êcie try bem pos têpowania kar nego nie letn ich po uko ñcze niu 13 roku ¿yc ia. Przed -
staw ione pro poz ycje spo tka³y siê jed nak z ostr¹ kry tyk¹ œro dowiska praw nic -
zego492, w efekc ie której au tor zy pro jektu wy cof ali go z Sej mu w 1999 r. Dru gie
zda rzen ie wi¹za³o siê z wnie sion ym do Sej mu w 1998 r. wnio skiem o wstrzy man ie
wejœcia w ¿ycie no wych ko dyf ika cji na czas ni eok reœ lony493. Wnio sek ten zo sta³
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491 Zob. Pro jekt. Ustawa z dnia ... 1998 r. o za ostrzen iu od powiedz ialnoœci kar nej za prz estêpstwa prze ciwko bezp -
iecz eñstwu oby wat eli, Pal. 1998, nr 9–10, s. 219–225.

492 Por. Sta now isko Pre zyd ium NRA w spra wie pro jektu Ustawy o za ostrzen iu od powiedz ialnoœci kar nej za prz -
estêpstwa prze ciwko bezp iecz eñstwu oby wat eli, Pal. 1998, nr 9–10, s. 216–218; Uchwa³a To war zyst wa Na ukow -
ego Pra wa Kar nego z 7 maja 1998 r. w spra wie pro jektu Ustawy o za ostrzen iu od powiedz ialnoœci kar nej za prz -
estêpstwa prze ciwko bezp iecz eñstwu oby wat eli, PPK 1998, nr 18, s. 55–56. (Zob. tak ¿e A. Zoll: Za³o¿e nia po lit -
yczno kry mina lne ko deksu kar nego w œwi etle wyz wañ wspó³cze sno œci, PiP 1998, nr 9–10, s. 40; S. Wal toœ: Nowa
pol ska pro ced ura kar na a oczek iwa nia spo³ecz ne, PiP 1998, nr 9–10, s. 97).

493 Druk Sej mowy nr 45, III ka denc ja. Zob. ta k¿e A. Bent kows ki: Bez po lit ycznej ry wal iza cji, PiP 1998, nr 9–10, s.
13–14.



od rzuc ony w pierw szym czy tan iu. Nal e¿y zaz nac zyæ, ¿e wsp óln¹ cech¹ obu wni -
osk ów by³o ich uzas adni enie. Otó¿ by³y one ar gum ento wane w sz cze góln oœci nad -
miern¹ li ber ali zacj¹ no wego ko deksu kar nego w ob lic zu wzra staj¹cej gwa³tow nie
prz estêpczoœci.

II. Do pod staw owy ch za³o¿eñ ko deksu kar nego za lic zono:

1) ko nie czno œæ pr zyj êcia przez nowe pra wo kar ne no wej ak sjol ogii od pow iadaj¹cej
de mok raty cznemu pa ñst wu pra wa, w któ rym pra wo kar ne s³u¿y ochron ie sys -
temu pod staw owy ch war toœci i nie jest przede wszyst kim in strum entem po lit -
yki;494

2) oc hro nê go dno œci cz³owieka zarów no jako po krzywd zone go, jak i spraw cy przes -
têps twa;

3) ochro nê dóbr s³u¿¹cych cz³owiek owi, jego roz woj owi i po koj owe mu wspó³¿y ciu 
z in nymi lu dŸmi;

4) uznan ie, ¿e pra wo kar ne mo¿e byæ tyl ko po mocn icz ym œr odki em za pob iega nia
pr zes têpc zoœ ci, a jego ef ekt ywno œæ uwar unko wana jest wie loma czyn nik ami;

5) od rzuc enie za³o¿ enia do min uj¹cego w po woj ennym pra wie kar nym, i¿ efe -
ktywnoœæ zwal czan ia prze stêp czoœci zale ¿na jest w de cyd uj¹cym stop niu od
suro woœ ci re pres ji kar nej;

6) wy znac zenie za kresu cz ynów ka raln ych oraz in tens ywnoœci ka ran ia zgod nie z
za sad¹ ul tima ra tio pra wa kar nego495.

W nas têp stwie zmia ny ak sjol ogii le¿¹cej u pod staw no wego pra wa kar nego,
twó rcy ko deksu przed staw ili nowe za³o¿enia po lit yki kar nej.

Uwz glêdniaj¹c ne gat ywne do œwi adcz enia po lit yki kar nej w okres ie PRL, a tak -
¿e nawi¹zuj¹c do pro tes tu pol skich kar nistów prze ciwko nad miern ie re pres yjnej po -
lit yce kar nej oraz pod jêtych póŸ niej prac nad re form¹ pra wa kar nego, twó rcy ko -
deksu uznali za ko nieczne przede wszyst kim usuniê cie z pra wa kar nego nad miern -
ej, nie uzas adni onej ra cjon alnie pu nity wnoœ ci. Jak pod nosi³ K. Bu cha³a „Pro jekt
zmie rza do wy mus zenia ta kiej po lit yki kry min alnej, któ ra by³aby zgod na z miêd -
zynarodowymi stan dard ami oraz do prow adzi³aby do zmniej szen ia po pul acji wi êzi -
enn ej do po ziomu po ni¿ej 100 prze byw aj¹cych w zak³ad ach kar nych na 100.000
mie szkañców, przy za³o¿e niu, ¿e wspó³czyn nik prze stêpczoœci wzro œnie na wet do
po wy¿ej 3000 za meld owa nych pr zest êps tw na 100.000 mi eszk añc ów”496. Za -

166

Wyznaczniki punitywnoœci wymiaru sprawiedliwoœci karnej

494 Zda niem A. W¹ska, uzas adni enie pro jektu kk. myl nie od¿ egnuje siê od myœ li, ¿e nowe pra wo kar ne mog³oby byæ
„in strum entem po lit yki”. Czy chce my, czy nie chce my, pra wo, tak ¿e pra wo kar ne by³o, jest i bêd zie tak ¿e in strum -
entem po lit yki – g³osi Au tor. – Cho dzi na tom iast o to, aby two rzone przez nas pra wo kar ne by³o „in strum entem po -
lit yki” od pow iadaj¹cej ak sjol ogii de mok raty cznego pa ñst wa pra wa, któ re za pewn ia opty maln¹ ochr onê i rozw ój
praw cz³owieka. (A. W¹sek: Pro jekt ko deksu kar nego a miê dzy narodowe stan dardy..., s. 60.).

495 Zob. Uzas adni enie do pro jektu kk. z 1994 r...., s. 3.

496 K. Bu cha³a: Sys tem kar, œro dków..., s. 21.



mys³em au torów no wej ko dyf ika cji kar nej by³o wiêc do prow adz enie do znacz nego
zre duk owa nia licz by osób po zbaw iony ch wo lnoœ ci497.

W zwi¹zku z po wy¿s zym, pod staw owym za³o¿e niem ko deksu w za kres ie po lit -
yki kar nej uczyn iono stwo rzen ie ta kiego sys temu kar i œro dków kar nych, w któ rym
kara po zbaw ienia wo lnoœ ci by³aby trak tow ana jako ul tima ra tio w od nies ieniu do
drob nej i œred niej prze stêpczoœci. Uznano, ¿e w przy padku drob nej i œred niej prze s -
têpczoœci pod staw owym œro dkiem re akc ji po winna byæ przede wszyst kim grzyw na, 
kara ogran icz enia wolno œci, ewent ual nie kara po zbaw ienia wo lnoœ ci z wa runk -
owym za wies zeni em jej wy kon ania. Je dno cze œnie pr zyj êto, ¿e kara po zbaw ienia
wo lnoœ ci jest œr odki em ko nieczn ym, kt óry po win ien byæ sto sow any wo bec sp -
rawców pr zestêpstw nie bezp ieczny ch dla porz¹dku praw nego, gdy inne kary i œrod -
ki kar ne nie s¹ w sta nie spe³niæ zad añ kary. Po nadto wy raŸn ie za akc ento wano po -
trz ebê wpro wad zenia do pra wa kar nego ta kich in strumentów kar nop rawny ch, któ re
umo ¿li wi³yby roz wi¹zy wan ie kon fliktu spo³ecz nego po wsta³ego w wy niku
pope³nie nia prz estêpstwa przez na praw ienie szko dy lub zapo bie¿enie znisz czen iu
do bra498. W kwe stii kary œmi erci uznano, ¿e sto sow anie tej kary nie jest uspraw iedl -
iwio ne, a funkcjê za bezp iecz enia spo³ec zeñs twa przed najgroŸniejszymi
przestêpcami mo¿e sku teczn ie przej¹æ kara do¿ywotniego po zbaw ienia wo lnoœ ci499.

Owe za³o¿ enia no wej po lit yki kar nej zna laz³y wy raz w licz nych roz wi¹za niach
ko deksu kar nego, do tycz¹cych za równo œr odków re akc ji kar nop rawnej, za sad ich
sto sow ania, jak te¿ sank cji kar nych500. Zgod nie z in tencj¹ tw órców ko deksu maj¹
one um o¿li wiæ pro wad zenie ra cjon alnej501, wy ra¿aj¹cej wspó³cze sne ten denc je, po -
lit yki kar nej. Jed noczeœnie au tor zy ko deksu pod nos ili, ¿e prz yjê ty sys tem sank cji
„wca le nie os³abia ochrony porz¹dku praw nego, choæ oznac za rezyg nacjê w po lit -
yce kry min alnej z do min acji kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, zw³asz cza nad miern ie su -
row ej, na rzecz in nych kar i œr odków./.../ Re pres yjna po lit yka kry min alna oper uj¹ca 
su row ymi ka rami po zbaw ienia wo lnoœ ci, maj¹cymi re komp enso waæ nie dos tatek
wyk ryw alno œci prz est êpstw, jest bo wiem w za sad zie bez skut eczna, a przy tym bar -
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497 Sze rzej por. A. Zoll: Za³o¿e nia po lit yczno kry mina lne ko deksu kar nego..., 47.

498 Sze rzej por. A. Zoll: Za³o¿e nia po lit yki kar nej..., s. 10–11; tak ¿e tego Au tora: Za³o¿ enia po lit yczno kry mina lne..., s.
47–49; A. Ma rek: Nowy Ko deks kar ny–ge neza i pod staw owe za³o¿e nia, MoP 1997, nr 9, s. 343–345 oraz Nowy
ko deks kar ny – za sady od pow iedzialnoœci, nowa po lit yka kar na, MoP 1997, nr 12, s. 474–475.

499 Uzas adni enie..., s. 22–23.

500 Poza za kres em ro zwa¿ añ po zos tawi ono ch ara kter ysty kê pro poz ycji roz wi¹zañ pro jektu kk., al bow iem w zde cyd -
owa nej wiê ksz oœci zo sta³y one pr zyjête przez kk. z 1997 r., którego ureg ulo wan ia bêd¹ przed miot em anal izy w
dal szej czê œci pra cy. Bli ¿ej na te mat pro poz ycji pro jektu w za kres ie praw nok arny ch kon sek wencji pope³nie nia czy -
nu zob. w szc zególnoœci: Uzas adni enie..., s. 21–52i 59; K. Bu cha³a: Za³o¿ enia mo delu sank cji..., s. 38–45; tak¿e
tego Au tora: Sys tem kar, œro dków..., s. 21–30; A. Zoll: Za³o¿e nia po lit yki kar nej..., s. 7–11.

501 Jak pod nosi³ K. Bu cha³a, „/.../ra cjon ali zac ja wy maga ge ner alnie i kon kretn ie bi lans owa nia ko rzyœ ci z ujemn ymi
efekt ami sto sow ania da nych œr odków po lit yki kry min alnej oraz wy boru tego œr odka za pewn iaj¹cego po¿¹dany
efekt, który jest zwi¹zany z mi nim um ujemn ych skutk ów spo³ecz nych. Te kor zyœci to za pob iega nie po wrot owi do
pr zest êps twa lub od pow iednie kszta³to wan ie opin ii spo³ecz nej sta bil izuj¹ce sys tem norm. Ujemne nastê pstwa to
suma koszt ów spo³ecz nych sto sow ania œro dków po lit yki kry min alnej. Nal e¿¹ do nich w zwi¹zku z ka rami po zbaw -
ienia wo lnoœ ci nie tyl ko kosz ty bu dowy i utrzym ania wiêŸni ów, lecz tak¿e trans portu wiêŸn iów, a wiêc poœre dnio
po lic ji, na stê pstwa roz bic ia ro dzin, cier pien ia sa mych ska zan ych, a czê sto te¿ ich de mor ali zac ja, a co naj mniej
styg mat yza cja”. (K. Bu cha³a: Sys tem kar, œro dków..., s. 21).



dzo kosz towna, po wod uje nad to wie le ujemn ych nastê pstw spo³ecz nych, nie
wy³¹czaj¹c ge ner owa nia zja wisk kry min oge nnych”502.

Trze ba zazn aczyæ, ¿e w toku dys kus ji nad ko lejn ymi wer sjami pro jektu kk.
pow a¿ne kon trow ersje w dok tryn ie503 wzbu dzi³ za kres pro pon owa nej li ber ali zac ji
pra wa kar nego. Po jawi³ siê za rzut nad miern ej li ber ali zac ji tego pra wa, nie uzas adni -
onej w okres ie wzro stu zagr o¿enia prze stêpczoœci¹504. Zda niem kry tyków pro jektu
kk. li ber ali zac ja prze jaw ia³a siê nie tyl ko w pro poz ycji re zyg nacji z kary œm ier ci
oraz kon fis katy mie nia, ale tak ¿e w obn i¿eniu dol nych i gór nych gra nic zag ro¿enia
kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci za po szcz egól ne pr zest êpst wa. Jej wy raz em by³y ró wni -
e¿ licz ne inne pro poz ycje zmian, ta kie jak: po szer zenie za kresu sank cji al tern aty -
wnie ok reœl ony ch, wpro wad zenie sank cji bez po zbaw ienia wo lnoœ ci, zw iêks zenie
mo ¿liw oœci sto sow ania wa runk owe go umor zenia post êpow ania kar nego i wa runk -
owe go za wies zenia wy kon ania kary, roz szer zenie mo¿ liwo œci sto sow ania za miast
kary – in nych œr odków kar nych505. Zwra cano uwagê, ¿e da leko id¹ce z³agod zenie
odpo wied zialnoœci kar nej stwo rzy mo¿l iwoœæ os³abien ia ochrony porz¹dku praw -
nego i po gors zenia sta nu bez pieczeñstwa pu bliczn ego. G³oszono, ¿e li ber ali zac ja
jest za sadn icz¹ cech¹ pro jektu, ¿e tyl ko wyj¹tkowo pro jekt prze wid uje za ostrzen ie
sank cji kar nych506.

Kry tyczne wy pow iedzi do tycz¹ce nad miern ego li ber ali zmu pro jektu kk. spo t -
ka³y siê z po lem ik¹ g³ów nych jego au tor ów507, w opin ii któr ych kie run ek zmian
stop nia repr esyjnoœci pra wa kar nego wyr a¿a³ siê w ra cjon ali zac ji tego pra wa, a nie
tyl ko w li ber ali zac ji508. K. Bu cha³a pod nosi³, i¿ „obo wi¹zuj¹cy sys tem sank cji musi
byæ zli ber ali zow any, aby utraci³ ce chy sys temu w³aœc iwe go dla to tal ita rnego pa ñ st -
wa, bez pew nych ko rekt sank cji (oraz li kwid acji, mo dyf ika cji i wpro wad zenia no -
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502 Uzas adni enie..., s. 34.

503 Ocena kry tyki no wego kk. (ta k¿e pro jektu kk.) by³a przed miot em wni kliw ej anal izy, tote¿ nie za chod zi po trzeba jej
bl i¿szej cha rakt ery sty ki.
Na ten te mat por. W. Wr óbel: Wokó³ kry tyki no wego ko deksu kar nego, PiP 1998, nr 9–10, s. 51–64; M. Mo zgawa,
J. Szum ski: Ko deks kar ny w ocen ie dok tryny i pu blic yst yki, (w:) Ra cjon alna re forma pra wa kar nego, red. A. Zoll,
War szawa 2001, s. 21–44; A. W¹sek: Pro poz ycje zmian ko deksu kar nego z 1997 roku po roku jego obo wi¹zy wan -
ia (w:) Ra cjon alna re forma pra wa kar nego..., s. 45–60.

504 Zob. w szc zeg ólnoœci: W. M¹cior: W spra wie re formy pra wa kar nego, PiP 1991, nr 10, s. 94–96; tak ¿e tego Au -
tora: O usi³owan iu re form owa nia pra wa kar nego, PiP 1992, nr 10, s. 94 oraz: Pro jekt no wel iza cji pra wa kar nego,
Ju rys ta 1995, nr 2, s. 4; Za³o¿ enia po lit yki kar nej w pro jekc ie ko deksu kar nego z 1995 r., Przeg. S¹d. 1996, nr 9, s. 
70–71; S. £agodziñski: O pro jekc ie ko deksu kar nego – wy brane uwagi kry tyczne, PiP 1994, nr 10, s. 85–86. Por.
tak ¿e K. Dasz kiew icz: Ko deks kar ny z 1997 roku. Uwagi kry tyczne, Gda ñsk 2001. (Nal e¿y zwr óciæ uwa gê, ¿e w
oprac owa niu tym m.in. zo sta³y za mieszc zone licz ne wy pow iedzi Au torki ksi¹¿ki pu blik owa ne wc zeœn iej na ³amach
piœmiennictwa praw nic zego. W dal szej czê œci pra cy bêd¹ przy tac zane posz cze gólne pu blik acje).

505 Por. W. M¹cior: Pro jekt no wel iza cji..., s. 4. Z ko lei S. £ag odz iñski do strzega³ prze jawy ³agod zenia od pow iedz ialnoœ ci 
kar nej m.in. w nas têpuj¹cych pro poz ycj ach pro jektu: w ge ner alnym ob ni¿ eniu pr ogów za gro ¿enia kar nego za prz -
est êpstwa; li ber ali zac ji od pow ied zia lno œci kar nej spraw cy przes têpstwa usi³owan ego; roz szer zeniu za kresu orzek -
ania kar wolno œci owych za przes têp stwo o ni skim i œr ednim ci ê¿arze ga tunk owym; zre zyg nowa niu z ob lig ato ryj -
nych ob ost rzeñ wy miaru kary (dol nego pro gu ustaw owe go jej zagro ¿en ia). Zob. S. £agodz iñs ki: O pro jekc ie ko -
deksu kar nego..., s. 86.

506 Zob. W. M¹cior: Za³o¿e nia po lit yki..., s. 70–71. Kil kad ziesi¹t zar zut ów wo bec pr ojektów wy sunê³a K. Dasz kiew icz.
(Por. K. Dasz kiew icz: Ko deks kar ny z 1997 roku. Uwagi..., s. 36–44).

507 Zob. A. Zoll: O re form ie pra wa kar nego. (W od pow iedzi W. M¹cio rowi), PiP 1992, nr 1, s. 95–99; K. Bu cha³a: O
pro jekc ie ko deksu kar nego–wy brane uwagi po lem iczne. (W zwi¹zku z ar tyku³em S. £ag odz iñskiego), PiP 1995, nr 
2, s. 75–84.

508 Por. A. Zoll: O re form ie pra wa kar nego..., s. 98; K. Bu cha³a: O pro jekc ie ko deksu kar nego..., s. 76 i 78.



wych ty pów) osi¹gn iêcie tego celu jest ni emo¿liwe. Pro jekt fak tyczn ie ra cjon ali zuje 
sys tem sank cji oraz za sady ich orzek ania, co oznac za nie kiedy ich zli ber ali zow -
anie”509. 

III. Cha rak ter yst ykê zmian sta nu pra wa kar nego w nas têp stwie uchwal enia ko -
deksu kar nego z 1997 r. roz pocz¹æ wy padn ie od kwe stii obn i¿enia wie ku odp -
owiedzialnoœci kar nej nie letn ich spr awców naj ciê¿ szych prz estê pstw. Ko deks
utrzyma³ do tychc zasow¹ za sadê od powie dzia lnoœci kar nej za czy ny za bron ione
pope³nio ne po uko ñczeniu 17 lat (art. 10 § 1)510, ale w por ównaniu do kk. z 1969 r.
obn i¿y³ do 15 lat gra nicê wie ku, od któ rej nie letni spraw cy, w przy padku spe³nie nia 
szc zególnych war unków okr eœlonych w art. 10 § 2 kk., mog¹ pod legaæ odp -
owiedzialnoœci kar nej511. W uzas adni eniu pro jektu kk. wska zano, i¿ za ta kim ob -
ni¿eniem prze maw ia stop ieñ zagr o¿e nia spo³ecze ñst wa ze stro ny zde mor ali zow any -
ch, czê sto bar dzo bru taln ych spr awców512.

W dok tryn ie pro blem gra nicy wie ku odp owiedzialnoœci kar nej od pocz¹tku
prac nad no wym kk. wywo³ywa³ kon trow ersje. War to prz ypomnieæ, ¿e wcz -
eœniejsze pro poz ycje pro jektu kk. (w re dakc jach z lat 1989–1994) nie prze wid -
ywa³y zmian gra nicy wie ku odp owiedzialnoœci kar nej. Po mimo tego za chow anie
sta nu praw nego w tym za kres ie uznano ówcze œnie za niew³aœciwe. Powo³uj¹c siê
na wy niki ba dañ i za pat rywa nia kr ymi nolo gów po stul owa no wy znac zenie gra nicy
odp owi edzialnoœci kar nej na 18 lat513. W 1994 r., nie kor zystne zmia ny w za kres ie
pr zes t êpczoœci nie letn ich, w tym wzrost licz by spra wców do kon uj¹cych pr zes -
têpstw z u¿ yci em prze mocy, spo wod owa³y za kwes tiono wan ie przez Mi nis terst wo
Sp raw iedli woœci do tychc zaso wych roz wi¹zañ do tycz¹cych od powiedzialnoœci kar -
nej nie letn ich i zg³oszen ie pro poz ycji obn i¿e nia gra nicy wie ku do 15 lat dla pe³nej
od pow iedz ial noœci kar nej nie letn ich za pope³nie nie nie których pow a¿nych prz -
estêpstw, a tak ¿e ob lig ato ryj nego sto sow ania kary po zbaw ienia wo lnoœ ci wo bec
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509 K. Bu cha³a: O pro jekc ie ko deksu kar nego..., s. 76.

510 Przej¹³ te¿ w za sad zie bez zmian roz wi¹za nie um o¿liwiaj¹ce sto sow anie œro dków wy chow awcz ych, lecz nic zych
albo po prawc zych prze wid ziany ch dla nie letn ich, wo bec spraw cy, który pope³ni³ wystê pek po ukoñc zeniu 17 lat ale 
przed ukoñczeniem 18 lat (zob. art. 10§4 kk.).

511 Nale¿y podkreœliæ, ¿e mo¿liwoœæ orzec zenia wo bec nie letn iego kary kry min alnej, acz kolw iek wyj¹tkowo, prze wid -
uje równ ie¿ ustawa o postê powaniu w spra wach nie letn ich z dnia 26.10.1982 r. (Dz.U. nr 35, poz. 228 z póŸn.
zm.) w sy tua cji ok reœ lonej w prze pis ie art. 13 i art. 94 ustawy. (Por. K. Gro mek: Ko ment arz do ustawy o postê -
powaniu w spra wach nie letn ich, War szawa 2001, s. 140–150 i 411–412; A. W¹sek: Ko deks kar ny. Ko ment arz.
Tom I (art. 1–31), Gd añsk 1999, s. 129–130).

512 Zob. Uzas adni enie rz¹do wego pro jektu no wego ko deksu kar nego (w:) Nowe ko deksy kar ne – z 1997 r. z uzas -
adni enia mi. Ko deks kar ny. Ko deks po stêpowania kar nego. Ko deks kar ny wy kon awczy, War szawa 1998, s. 123.

513 Uwa gê zwra ca m.in. sta now isko To war zyst wa Na ukow ego Pra wa Kar nego, któ re w wy dan ej opin ii z dnia
25.01.1989 r. w spra wie re formy pra wa kar nego po stul owa³o: w wa rianc ie I – pr zyjêc ie jako gra nicy odp owi -
edzialnoœci kar nej 18 lat i rez ygnacjê z art. 9 § 2 i 3 kk.; w wa rianc ie II – wy znac zenie gó rnej gra nicy nie let noœci na 
18 lat z utrzym ani em art. 9 § 2 kk., ogran icz onym do zbrod ni zabój stwa z wy mog iem wy mier zenia ta kiemu nie letn -
iemu kary z za stos owa niem ob lig ato ryj nego nad zwyc zajne go z³agod zenia kary; w wa rianc ie III – wy znac zenie gó -
rnej gra nicy nie let noœci na 18 lat, z utrzym ani em art. 9 § 2 kk. (Zob. Opin ia To war zyst wa Na ukow ego Pra wa Kar -
nego w spra wie re formy ustaw oda wstwa kar nego z 21.I.1989 r., PPK 1990, nr 2, s. 89). Por. tak ¿e: Z. Sien kiew icz: 
Uwagi o odpo wiedzialnoœci kar nej nie letn ich na tle pro jektu ko deksu kar nego, PPK 1992, nr 2, s. 74–76; J. Szum -
ski: O ka ran iu nie letn ich – po lem icznie, Pal. 1995, nr 7–8, s. 91–95; B. Czar necka–Dzia luk, Z. Ostrih anska, D.
Wójcik: Za sady od pow iedzialnoœci nie letn ich wo bec ko dyf ika cji kar nej, PiP 1998, nr 9–10, s. 203 oraz powo³ana
tam li ter atu ra.



osób w wie ku 15 lat pope³niaj¹cych zbrod nie wy mien ione w art. 9 § 2 kk.514. Pro -
poz ycja ta spo t ka³a siê ze zde cyd owa nym sprze ciw em gru py kry minologów z Pol -
skiej Akad emii Nauk, któr zy uznali, ¿e „w³aœciw ym i sku teczn ym dzia³aniem jest
pro fil akty ka, a nie re pres ja”. Zw róci li te¿ uw agê na po trze bê lep szego wy kor zyst -
ania ist niej¹cych œro dków wy chow awcz ych i po prawc zych wo bec nie letn ich spr -
awców. Pod nos ili, ¿e sto sow anie kary po zbaw ienia wo lnoœ ci wo bec bar dzo
m³odych lu dzi, w³¹cza ich w po dkulturê pr zestêpcz¹, ro dzi ag resjê i bar dzo utrudn ia 
póŸnie jsze ich funk cjon owa nie na woln oœci515. Jedn ocze œnie w dok tryn ie pod kreœ -
lono, ¿e pro poz ycje zmian za warte w pro jekc ie kk. (w re dakc ji z 1994 r. – przyp.
M.M.) „nale ¿a³oby uznaæ za pro gram mi nim um oraz dy sku towaæ ra czej nad ich
dalsz¹ li ber ali zacj¹, za miast po szukiwaæ sp osobów za ostrzan ia za sad od -
powiedzialnoœci nie letn ich”516. Nal e¿y zaz nacz yæ, ¿e w piœ mien nictwie spo tkaæ te¿
mo¿ na by³o pogl¹d, i¿ do tychc zaso we pol skie ureg ulo wan ia za sad po stêpowania z
nie letn imi spraw cami przes têp stw na tle uregu low añ praw nych z pañs tw o uznan -
ych tra dyc jach de mok raty cznych jest wyj¹tkowo li ber alne i pro pon owa ne zmia ny
ustaw oda wcze w za kres ie mo ¿liw oœci sto sow ania kar wo bec nie letn ich nie by³yby
czy mœ nie zwyk³ym na tle in nych pañ stw eu rop ejsk ich. G³oszono równi e¿, ¿e wczeœ -
niej czy póŸni ej nast¹pi obni¿ enie wie ku odp owiedzialnoœci kar nej za pow a¿ne prz -
estêpstwa517.

Prz yjête przez kk. roz wi¹za nie w za kres ie gra nicy wie ku odp owiedzialnoœci
kar nej nie letn ich, acz kolw iek od biega od pier wotn ych pro poz ycji Mi nis terst wa Sp -
raw iedli woœci, nadal bu dzi kon trow ersje518. K. Bu cha³a wska zuje, ¿e obni ¿en ie
wie ku odp owiedzialnoœci kar nej do 15 lat nast¹pi³o w cie niu pro poz ycji „pol ity -
ków, któ rzy szer muj¹c has³em obrony zagro ¿onego przes têpczoœci¹ spo³eczeñ stwa,
nie raz de mag ogi cznie do mag ali siê co raz su rows zych ustaw kar nych /.../ i nie ma
szc zególnych pow odów, by z tych w³aœn ie zmian do kon any ch w pier wotn ej wer sji
ko deksu kar nego czy niæ szc zeg ólny pow ód do chwa³y”519.

Obn i¿e nie gra nicy wie ku odp owiedzialnoœci kar nej nie letn ich trze ba trak towaæ
jako wy raz na sil enia re pre syj noœci pra wa kar nego, cho cia¿ ry gor yzm pr zyj êtego
roz wi¹za nia nie co zmniej sza siê w ob lic zu od mienn ego – od do tychc zaso wego –
za kreœl enia gra nic tej odp owiedzialnoœci. Zgod nie z art. 10 § 2 kk. nie letni mo¿e
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514 Przy tac zam za: Na ukowcy prze ciw. Nie letni do wiê zien ia?, Rzecz pos poli ta 1994, nr 145.

515 Zob. Na ukowcy prze ciw ...

516 J. Szum ski: O ka ran iu nie letn ich..., s. 95.

517 Por. L. Gar docki: Czy kar aæ nie letn ich?, Pal. 1994, nr 11, s. 75. Zob. tak ¿e ar tyku³ po lem iczny: J. Szum ski: O ka -
ran iu nie letn ich..., s. 91 i n.

518 Zda niem G. Rej man pod dan ie nie letn ich odp owie dzialnoœci kar nej w przy padku pope³nie nia przez nich groŸnych
przestêpstw po osi¹gniêciu 15–tego roku ¿ycia, nie zo sta³o roz wi¹zane pra wid³owo. Wy niki ba dañ pe dag ogi -
cznych i psy chol ogi cznych wska zuj¹, ¿e po zbaw ienie cz³owieka wolno œci w m³odym wie ku, nie ze zwala na po zyt -
ywne ukszta³to wan ie siê jego os obo woœci przez brak mo¿liwoœci sta³ego wy boru w okres ie wzra stan ia. W ocen ie
tej Au torki roz wi¹za nie art. 10 kk. ci¹¿y na ko deks ie kar nym, zw³asz cza, ¿e zo sta³o po djête bez g³êb szych ba dañ i
kon sult acji ze spe cjal ist ami z za kresu pra wa nie letn ich, pod wyr aŸnym wp³ywem g³oœn ych i gro Ÿnych prz estê pstw
przez nich pope³nio nych. (G. Rej man: Wpro wad zenie (w:) E. Bieñ kow ska, B. Ku nicka–Mi chals ka, G. Rej man, J.
Woj ciec howska: Ko deks kar ny. Czê œæ ogó lna. Ko ment arz, red. G. Rej man, War szawa 1999, s. 13–14).

519 K. Bu cha³a: Pra ce nad no wym ko deks em..., s. 8. Zob. te¿ A. W¹sek: Ko deks kar ny. Ko ment arz..., s. 132.



pon osiæ odp owie dzialnoœæ karn¹ w przy padku pope³nie nia ta kiego pr zest êpstwa,
jak: za mach na ¿y cie Pre zyd enta RP, zab ójs two w ty pie pod staw owym lub kwa -
lifiko wan ym, um yœl ny ci ê¿ki uszczerb ek na zdro wiu, umyœ lne spro wad zenie ka -
tas trofy, za mach ter ror yst yczny na sta tek wod ny lub po wietrzny, um yœlne spro -
wad zenie ka tas trofy, zgwa³ce nie ze sz czególnym ok rucieñstwem lub pope³nio ne
wsp ólnie z inn¹ osob¹, wzi êcie lub prze trzym ywa nie zak³ad nika, ro zbój. Ka tal og
cz ynów ko deks ok reœli³ enum era tyw nie. Do przes³anek odpo wiedzialnoœci kar nej
wpro wad zi³ now¹ przes³ankê, mia now icie „sto pieñ roz woju spraw cy”. Równo czeœ -
nie obni¿y³ ustaw owy wy miar kary do dw óch trze cich górn ej gra nicy ustaw owe go 
zagro ¿en ia prze wid ziane go za przy pis ane nie letn iemu prz estê pstwo, a tak ¿e za -
chowa³ mo ¿liw oœæ za stos owa nia nad zwyc zajne go z³agod zenia kary (art. 10 §
3kk.). Po nadto wo bec nie letn iego wy³¹czy³ mo¿ liwo œæ wy mier zenia kary do -
¿ywo tnie go po zbaw ienia wo lnoœ ci (art. 54 § 2 kk.). Wa¿n¹ no woœci¹ by³o ustan -
owi enie spe cjaln ej dy rekt ywy wy miaru kary dla nie letn ich. Pry mat uzys ka³a pre -
wenc ja in dyw idu alna orzek anej kary, a w jej obrêb ie wy chow ania nie letn iego (art. 
54 § 1 kk.). Poza wska zan ymi z³agod zeni ami odpo wied zial noœci kar nej nie letn ich 
nal e¿y rów nie¿ mieæ na uwad ze z³agod zenie sank cji, ja kie nast¹pi³o w od nies -
ieniu do ni ektó rych pr zest êpstw, wa runk uj¹cych od powi edzialnoœæ nie letn ich na
za sad ach kk.520 W dok tryn ie wyr a¿ono pogl¹d, ¿e „sko rzys tanie w ta kich sy tua -
cjach z mo ¿li woœci nad zwyc zajne go z³agod zenia kary jak równ ie¿ ob lig ato ryj ne
ob ni¿ enie gó rnej gra nicy ustaw owe go zagro ¿en ia, bêdzie de cyd owa³o o dal szym
³agod zeniu odpo wied zialnoœci kar nej, wska zuj¹c na bar dzo sze roki za kres li ber -
ali zac ji od pow ied zia lno œci kar nej”521.

Wy daje siê, ¿e su mar yczna ocena zmian uregulowañ do tycz¹cych od -
powiedzialnoœci kar nej nie letn ich nie mo¿e byæ tak jed noz naczna. O ile za sadny jest
wnio sek, i¿ zmia ny wpro wad zone przez kk. w za kres ie od powi edzialnoœci kar nej nie -
letn ich miê dzy 16–tym a 17–tym ro kiem ¿y cia oznac zaj¹ z³agod zenie repr esyj noœci
pra wa kar nego wo bec nie letn ich, o tyle nowe roz wi¹za nia um o¿liwiaj¹ce poci¹gn -
iêcie do od powiedzialnoœci kar nej nie letn ich miê dzy 15–tym a 16–tym ro kiem ¿y cia
trze ba uznaæ za ureg ulo wan ie re strykc yjne, bo wiem stwo rzy³o ono mo¿l iwoœæ po -
trakt owa nia m³od szych nie letn ich jak do ros³ych w œw ietle pra wa kar nego.

Za sadn icze zmia ny ko deks wpro wad zi³ w za kres ie sys temu œro dków re akc ji
praw nok arnej. Ko deks zre zyg nowa³ z tra dyc yjne go po dzia³u kar na za sadn icze i do -
datk owe, wy odrê bni aj¹c „kary” i „œr odki kar ne”. Do kar za lic zy³: gr zyw nê, ogran icz -
enie wolno œci, po zbaw ienie wo lnoœ ci, 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci i do ¿ywo tnie po -
zbaw ienie wo lnoœ ci (art. 32 kk.), na tom iast do œr odk ów kar nych wiê kszoœæ daw nych
kar do datk owy ch (po zbaw ienie praw pu bliczn ych, za kaz zaj mow ania okr eœl one go
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520 Ob szern¹ an alizê za kresu z³ag odzeñ kary wo bec nie letn ich po nosz¹cych od powiedzialnoœæ na za sad ach ok reœ -
lonych w kk. przed staw ia pra ca K. Dasz kiew icz: Odpo wied zialnoœæ kar na nie letn ich (w œwi etle ko deksu kar nego z
6 czerw ca 1997 r.), Pal. 1999, nr 1–2, s. 10–18. Zob. tak¿e J. Ko chan owski: Re dukc ja od powi edzialnoœci kar nej..., 
s. 32–33 i 122–123.

521 K. Dasz kiew icz: Odpo wied zialnoœæ kar na nie letn ich..., s. 10.



sta now iska, wy kon ywa nia ok reœ lon ego za wodu lub pro wad zenia okr eœl onej dzia³aln -
oœci go spod arcz ej, za kaz pro wad zenia poj azd ów, prze pad ek prze dmi otów, poda nie
wy roku do pu bliczn ej wi adomoœ ci), a ta k¿e trzy nowe œr odki, tj. obo wi¹zek na praw -
ienia szko dy, nawi¹zkê i œwia dczenie pien iê¿ne (art. 39 kk.). Mo tyw uj¹c tê zm ianê, w 
uzas adni eniu pro jektu kk. pod kreœ lono, ¿e daw ne na zwy „wi¹za³y siê z ta kim sys tem -
em sank cji, w któr ym tzw. kary do datk owe mog³y byæ wy mier zone tyl ko  obok kary
po zbaw ienia wo lnoœ ci”. Tym czas em w no wym ko deks ie ist niej¹ doœæ sze roko za kroj -
one mo ¿liw oœci po przes tania na orzec zeniu œrodka kar nego bez kary, co czy ni ten
œro dek nie jako kar¹ za sadn icz¹. W tym ko ntek œcie na zwa „kara do datk owa”  utraci³a
swój sens. Trze ba te¿ mieæ na uwad ze, ¿e w œwie tle no wego sta nu praw nego zmie ni³y 
siê nie kiedy pod stawy do orzec zenia œrodka kar nego, np. œwi adc zenie pie niê ¿ne
mo¿e byæ orzec zone w przy padku odst¹pie nia od wy mier zenia kary, czy np. w ra zie
wa runk owe go umor zenia post êpow ania, które nie sta nowi ska zan ia. Po nadto w uzas -
adni eniu pro jektu kk. pod nos zono, ¿e zmia na na zwy „kara do datk owa” na „œr odek
kar ny”, ma wsk azywaæ sêd ziemu, ¿e œro dek kar ny po win ien tr akt owaæ jako œr odek
ra cjon alnej po lit yki kry min alnej, któ rego ce lem jest na praw ienie szko dy, odeb ranie
korz yœci i zapo bie¿ enie prze stêp stwu, a nie zwiê ksze nie dole gliw oœci re pres ji kar -
nej522. Kary w ka tal ogu zo sta³y uszer ego wane wed³ug abs trakc yjnie ujê tego stop nia 
dole gliwoœci od kary naj³agodn iejsz ej do naj sur owsz ej. Po dobn ie ko deks ze stawi³
kary w al tern aty wnie ok reœl ony ch sank cjach zwi¹za nych z po szczególnymi ty pami
cz ynów za bron iony ch. Przez odwrócenie tra dyc yjne go uk³adu kar (od naj sur owsz ej 
do naj³agodn iejsz ej) ustaw oda wca zmie rza³ do ukier unko wan ia do kon ywa nia przez
sêdziego wy boru ro dzaju kary zgod nie z za sad¹ ul tima ra tio kary po zbaw ienia wo -
lnoœ ci523.

Na sz czeg ólne po dkre œlen ie zas³uguje elim ina cja z ka tal ogu kar kary œm ier ci.
Tw órcy ko deksu wy szli z za³o¿ enia, ¿e „kara ta nie da siê po godziæ z za sad¹ god noœ -
ci cz³owieka i wspó³cze snym sys tem em war toœ ci”. Stwier dzili, ¿e prze ciwko ka rze
œm ierci prze maw iaj¹ wy niki ba dañ kry min olo gic znych, któ re do wiod³y, i¿ nie jest
ona w sta nie ods traszaæ po tenc jalny ch pr zest êpców, ¿e re zyg nacja z kary œm ier ci
nie pro wad zi do wzro stu najc iê¿szej prze stêpczoœci. Funk cje zaœ za bezp iecz enia
spo³ec zeñs twa przed najgroŸniejszymi przestêpcami mo¿e sku teczn ie przej¹æ kara
do¿ywotniego po zbaw ienia wo lnoœ ci i do pew nego stop nia kara 25 lat po zbaw ienia
wo lnoœ ci. Wska zali po nadto, ¿e re zyg nacja z kary œm ier ci pro wad zi do zgo dno œci z
Pro toko³em nr 6 do Eu rop ejsk iej Kon wenc ji o Ochron ie Praw Cz³owieka i Pod -
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522 Sze rzej na te mat ar gumentów prze maw iaj¹cych za zmian¹ na zwy por. Uzas adni enie..., s. 136–137; T. Szy man -
owski: Sys tem kar, œro dków kar nych i za bezp iecz aj¹cych oraz za sady ich orzek ania w kk z 1997 r., PWP 1997, nr
16–17, s. 13–14. Zda niem nie których przed staw ici eli œrodo wiska na ukow ego ró ¿nica mi êdzy ka rami a œr odk ami
kar nymi ma cha rakt er „bar dziej for malny ni¿ me ryt ory czny”. (Sze rzej por. M. Szew czyk: Sys tem œro dków kar nych
w pro jekc ie no wego pra wa kar nego (w:) Pro blemy ko dyf ika cji pra wa kar nego. Ksi êga pami¹tkowa ku czci prof.
Ma riana Ci eœla ka, red. S. Wa ltoœ, Kr aków 1993, s. 154–155. Zob. ta k¿e M. Mo zgawa, J. Szum ski: Ko deks kar ny w 
ocen ie dok tryny..., s. 28).

523 Por. Uzas adni enie..., s. 137.



staw owy ch Wol noœci524. Pam iêtaæ przy tym trze ba, ¿e od 1995 r. trwa³o for malne
mo rat ori um na wy kon ywa nie kary œm ier ci, a od 1988 r. – tzw. fak tyczne mo rat ori -
um. Tym nie mniej nie którzy przed staw ici ele œrodo wiska na ukow ego uznali, ¿e
znie sien ie kary œmie rci jest prze jaw em nad miern ej li ber ali zac ji od pow ied zia lno œci
kar nej, a de cyz ja o re zyg nacji z tej kary by³a przed wczes na i nie uzas adni ona z
punk tu wi dzen ia ochrony spo³eczeñs twa przed naj bard ziej nie bezp ieczny mi prz -
estê pcami525. 

W zwi¹zku z abol icj¹ kary œmie rci ko deks utrzyma³ karê do¿ywo tniego po -
zbaw ienia wo lnoœ ci, wpro wad zon¹ do kk. z 1969 r. no wel¹ z 1995 r. Za dec ydo wa³y 
o tym: na jwy ¿szy ci ê¿ar zbrod ni, za które zo sta³a prze wid ziana, li czen ie siê ze
spo³ecz nym od bior em re zyg nacji z kary œm ier ci oraz wy stê puj¹ca wyj¹tkowo po -
trzeba trwa³ej elim ina cji naj bard ziej nie bezp ieczny ch prz estê pców526. W piœ mien -
nictwie wyr a¿ono pogl¹d, ¿e wpro wad zenie kary do¿y wot niego po zbaw ienia wo -
lnoœ ci do no wego ko deksu kar nego by³o „ra czej wy sok¹ cen¹ za znie sien ie kary
œmie rci”, ale decy zjê ustaw oda wcy ocen iono jako ra cjon aln¹527. Je dnoc zeœnie prze -
ciwko omaw ianej ka rze pod nos zono sze reg zar zutów, zw³asz cza na tury kry min olo -
gic znej528. Wska zyw ano te¿, ¿e choc ia¿ kara do¿y wot nie go po zbaw ienia wo lnoœ ci
po zos taje w zgo dzie z miê dzynarodowymi stan dard ami ochrony praw cz³owieka –
o ile ustawa prze wid uje mo¿l iwo œæ wa runk owe go zwol nien ia z tej kary – to w
przysz³oœci nie jest wy kluc zone, ¿e w mi arê wzro stu po ziomu po szan owa nia praw
cz³owieka, stan dardy te ulegn¹ zmia nie przez uznan ie kary do¿yw otniego po zbaw -
ienia wo lnoœ ci za okrutn¹ i nie ludzk¹529.
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524 Uzas adni enie..., s. 137. Dnia 18.11.1999 r. Pol ska pod pisa³a Pro tokó³ nr 6 do Eu rop ejsk iej Kon wenc ji o Ochron ie
Praw Cz³owieka i Pod staw owy ch Wol noœci, któ ry zacz¹³ obo wi¹zyw aæ po jego ra tyf ika cji. (Zob. Rzecz pos poli ta z
dnia 19.11.1999 r. oraz Ustawa z dnia 14.04.2000 r. o ra tyf ika cji Pro toko³u nr 6 do Kon wenc ji o ochron ie praw
cz³owieka i pod staw owy ch wol noœci, do tycz¹cego znie sien ia kary œmie rci, Dz.U. nr 48, poz. 549).

525 Por. W. M¹cior: Kon trow ersy jne pra wo kar ne, Pi¯ 1998, nr 32, s. 13; tak ¿e tego Au tora: Ani nowy, ani oryg ina lny,
Pi¯ z dnia 4.10.1997 r., s. 8 oraz: Prot okó³ rozb ie¿ noœci, Pi¯ 2001, nr 4, s. 18–19. Zob. tak¿e: A. Bent kows ki: Czy
nowy ko deks kar ny bez kary œmi erci?, Pal. 1994, nr 7/8, s. 140–141; J. W¹sik: Pro jekt „re anim acji” kary do ¿ywo -
tni ego po zbaw ienia wo lnoœ ci (w:) Pro blemy re formy pra wa kar nego..., s. 189–190 i 194; tak ¿e tego Au tora: Uwagi
do sys temu kar za sadn icz ych w ko deks ie kar nym z 1997 roku (w:) Nowa ko dyf ika cja pra wa kar nego. Tom II, red.
L. Bo gun ia, Wroc³aw 1998, s. 70–72; E. P³ywac zewski, W. Ce bul ak: Ca pit al Pu nishment in Po land: The De bate
Con tin ues, In tern ati onal Jo urn al of Com par ati ve and Ap plied Cri min al Ju stice, Fal le 2000. Vol. 24, s. 159–174.

526 Uzas adni enie..., s. 142.

527 Por. M. Mo zgawa, J. Szum ski: Ko deks kar ny w ocen ie dok tryny..., s. 29; J. Szum ski: Pro blemy kary do¿ ywot niego
po zbaw ienia..., s. 17–18.

528 Zda niem J. Szum skiego nie ma ¿adn ych em pir yczny ch do wod ów po twierd zaj¹cych ewent ual ne od dzia³ywan ie od -
stras zaj¹ce kary do ¿ywot niego po zbaw ienia wo lnoœ ci. Brak jest te¿ pod staw do prz ypuszczeñ, ¿e zre zyg nowa nie
z tej kary do prow adzi do wzro stu najp owa¿niejszych prze stêpstw. (Por. J. Szum ski: Pro blemy kary do¿ ywot niego
po zbaw ienia..., s. 17). Na te mat ar gumentów prze maw iaj¹cych prze ciwko ka rze do ¿ywotniego po zbaw ienia wo -
lnoœ ci i za t¹ kar¹ zob. ta k¿e: J. W¹sik: Sta ry ko deks nie by³ z³y. Kara œm ierci, 25 lat czy do ¿ywocie?, Pi¯ 1991, nr
16; ta k¿e tego Au tora: Pro jekt „re anim acji” kary..., s. 189–193; R. Zaw³ocki: Prze ciw ka rze do ¿ywotniego po zbaw -
ienia wo lnoœ ci w pol skim pra wie kar nym, RPE iS 1996, nr 2, s. 110–121; L. Wilk: Kara do¿ ywotniego po zbaw ienia
wo lnoœ ci i pro blemy jej ³agod zenia, PiP 1998, nr 6, s. 18–19; K. Bu cha³a (w:) K. Bu cha³a, A. Zoll: Ko deks kar ny.
Czê œæ ogó lna. Ko ment arz do k.k., t. 1, Za kam ycze 1998, s. 309.

529 Por. P. Ho fma ñski: Eu rop ejska kon wenc ja praw cz³owieka i jej zna czen ie dla pra wa kar nego ma ter ialne go, pro ces -
owe go i wy kon awczego, Bia³ystok 1993, s. 176–178; Z. Ho³da: Kara do¿ywotniego po zbaw ienia wo lnoœ ci (w œw -
ietle st anda rdów ochrony praw cz³owieka), (w:) Stan dardy praw cz³owieka a pol skie pra wo kar ne, red. J. Sku -
piñski, War szawa 1995, s. 171–176; J. Szum ski: Pro blemy kary do¿ ywot niego po zbaw ienia..., s. 10–13 i 18.



W ko deks ie kara do ¿ywo tniego po zbaw ienia wo lnoœ ci wy stêp uje zaw sze w al -
tern aty wie z kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci (o dol nej gra nicy ustaw owe go zagro ¿en ia
wy nosz¹cej 8 lat lub 10 lat, lub 12 lat) oraz kar¹ 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci530.
Ko deks nie trak tuje kary do¿y wot niego po zbaw ienia wo lnoœ ci jako œr odka re pres ji
o cha rakt erze „wyj¹tkow ym”. Jedn ak¿e w œwie tle pogl¹du wyra ¿onego w uzas adni -
eniu pro jektu, kara ta po winna byæ sto sow ana wyj¹tkowo, je¿e li za chodz¹ sz -
czególnie obci¹¿aj¹ce ok olicznoœci531. Tak jak po przedn io ko deks wy³¹czy³ mo -
¿liwoœæ orzek ania kary do¿yw otn iego po zbaw ienia wo lnoœ ci wo bec sp rawców, kt -
órzy w chwi li czy nu nie uko ñczyli 18 lat (art. 54 § 2 kk.) oraz ustan owi³, ¿e ska zan -
ego na karê do¿ ywo tni ego po zbaw ienia wo lnoœ ci s¹d mo¿e wa runk owo zw olniæ po
od byc iu 25 lat kary (art. 78 § 3 kk.), o ile bêd¹ spe³nio ne po zos ta³e przes³anki wa -
runk owe go zwol nien ia. Niez ale¿ nie od okre œlen ia bar dzo wy sok iego mi nim um od -
byc ia kary do ¿yw otniego po zbaw ienia wo lnoœ ci wy mag ane go do za stos owa nia wa -
runk owe go zwol nien ia, ko deks stwo rzy³ po nadto po dsta wê do jego wyd³u¿ enia,
przyj muj¹c w art. 77 § 2, ¿e w szcze gólnie uzas adni onych przy padk ach s¹d, wy -
mier zaj¹c karê po zbaw ienia wo lnoœ ci, mo¿e wy znac zyæ su rows ze ogran icz enia do
sko rzys tania przez ska zan ego z wa runk owe go zwol nien ia. W œwie tle sta now iska
ko ment ato ra kk. wska zany prze pis nale ¿y inte rpretowaæ w oparc iu o wyra¿ on¹ w
art. 3 kk. zasadê hu man ita ryz mu i po szan owa nia go dnoœ ci cz³owieka – w tym kie -
runku, ¿e wy znac zaj¹c su rows ze ogran icz enia ni¿ prze wid ziane w art. 78 kk., s¹d
nie mo¿e w ogóle wy³¹czyæ mo¿l iwo œci wa runk owe go zwol nien ia, ani te¿ nie mo¿e 
okre œliæ ta kiego za strz e¿enia wa runku for maln ego, któ re ra¿¹co od biega³oby od ok -
reœl onego w art. 78 § 3 kk. Wed³ug tego ko ment ato ra na le¿y uz naæ, ¿e prze kroc -
zenie 30 lat by³oby ju¿ na rus zeni em nor my za wart ej w art. 3 kk.532 Pr zyjê te przez
ko deks ureg ulo wan ie wy datn ie zw iêks zy³o ry gor yzm do tychc zaso wego roz wi¹za -
nia. Spo tka³o siê z kry tyk¹ œro dowiska na ukow ego. Zwra cano uwagê, i¿ po zos taje
ono w sp rze czno œci z za lec eni ami Ko mit etu Mi nis trów Rady Eu ropy z 1976 r., kt -
óre re kom enduj¹ „spraw dzen ie” ka¿de go ska zan ego na karê do¿ ywo tni ego wiê zie -
nia, czy mo¿ na zasto sow aæ wo bec nie go wa runk owe zwol nien ie, najp óŸni ej miêd zy
8 a 14 ro kiem poz ba wien ia wol noœci i pow tarz aæ je okres owo533. Pod nos zono, i¿
brak okr eœl enia gra nicy prze wid ziane go w art. 77 § 2 kk. ob ostrzen ia otwiera drogê
do prak tyczn ego wy elim ino wan ia in styt ucji wa runk owe go zwol nien ia w posz czeg -
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530 Kar¹ t¹ zo sta³y za gro¿one na stêpuj¹ce zbrod nie: wszczy nan ie lub pro wad zenie woj ny na pastn icz ej (art. 117 § 1),
lu dobój stwo (art. 118 § 1), za stos owa nie œr odka ma sow ej zag³ady za kaz ane go przez pra wo miê dzynarodowe (art.
120), zab ójstwo chro nion ych pra wem miê dzynarodowym osób, któ re pod da³y siê, ran nych, cho rych, roz bitków,
per son elu me dyczn ego lub osób du chown ych, je ñców wo jenn ych, lu dnoœ ci cy wiln ej ob szaru okup owa nego, zajê -
tego lub na któr ym tocz¹ siê dzia³ania zbroj ne (art. 123 § 1), zdra da g³ówna (art. 127 § 1), za mach na ¿y cie Pre -
zyd enta RP (art. 134), zab ójs two typu pod staw owe go i jego po stac ie kwa lif iko wane (art. 148 § 1–3).

531 Sze rzej na te mat „wyj¹tkow ego” cha rakt eru kary do¿ ywot nie go po zbaw ienia wo lnoœ ci por. L. Wilk: Kara do ¿ywo -
tnie go..., s. 21–22; J. Za górs ki: Kara do ¿ywo tnie go po zbaw ienia wo lnoœ ci – aspekty praw nok arne i pe nit encj arne,
PiP 2000, nr 10, s. 77–78.

532 Zob. A. Zoll (w:) K. Bu cha³a, A. Zoll: Ko deks kar ny..., s. 58–59 i 538.

533 Por. J. Zag órski: Kara do¿ ywotniego po zbaw ienia..., s. 84; J. Szum ski: Pro blemy kary do¿ ywot niego po zbaw -
ienia..., s. 11–12; Z. Ho³da: Kara do ¿ywo tnie go po zbaw ienia..., s. 170; M. Mo zgawa, J. Szum ski: Ko deks kar ny w
ocen ie dok tryny..., s. 29–30.



ólnych przy padk ach ska zan ia na do¿ ywo tnie wiê zie nie534. Wska zyw ano te¿, ¿e wy -
znac zenie przez kk. d³ugiego mi nim um od byc ia kary wy mag ane go przy wa runk -
owym zwol nien iu, czy ni prz yjête roz wi¹za nie naj bard ziej ry gor yst ycznym wœ ród
ustaw oda wstw za chodn ioeu rop ejs kich, w kt órych owe mi nim um w za sad zie nie
prze krac za 15 lat535.

Ko deks kar ny utrzyma³ równie¿ karê 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci, kt óra, wczeœ -
n iej uznana za „za woa lowa ne do ¿yw ocie”, obecn ie spo tka³a siê z kry tyk¹ z uwagi
na ni czym nie uzas adni on¹ szty wnoœæ, stwa rzaj¹c¹ pro blemy przy wy mier zaniu
kary za na jpow a¿ni ejsze pr zest êpst wa w przy padku wspó³dzia³ania prze stêp nego536. 
Kar¹ t¹ zo sta³y za gro¿one na jciê¿sze zbrod nie. Tak¿e w przy padku kary 25 lat po z -
baw ienia wo lnoœ ci ko deks wpro wad zi³ mo¿l iwo œæ wy znac zenia przez s¹d orzek -
aj¹cy su rows zego ogran icz enia do sko rzys tania z wa runk owe go zwol nien ia (art. 77
§ 2 kk.).

Ocen iaj¹c zmia ny wpro wad zone przez kk. w obrêbie kar naj sur owsz ych pod
k¹tem pun ity wnoœ ci, zau wa¿ yæ trze ba, ¿e nie mia³y one jed nol ite go cha rakt eru. Z
jed nej stro ny znie sien ie kary œmie rci os³abi³o repr esyj noœæ pra wa kar nego, z dru giej 
stro ny – stwo rzen ie mo¿l iwoœ ci za ostrzen ia do tychc zaso wych, bar dzo ry gor yst -
ycznych, wa run ków sto sow ania przed term ino wego zwol nien ia z od byc ia kary do -
¿yw otniego po zbaw ienia wo lnoœ ci i kary 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci po wa¿n ie
zaostrzy³o praw nok arne kon sek wencje w ra zie pope³nie nia przez sprawcê bar dzo
„ciê¿ ki ej” zbrod ni.

Istotne zmia ny nast¹pi³y w unorm owa nia ch do tycz¹cych kary po zbaw ienia wo -
lnoœ ci. W tym miej scu ogra niczyæ siê trze ba do wska zan ia, ¿e ko deks ob ni¿y³
ustaw ow¹ doln¹ grani cê tej kary z 3 miesi êcy do 1 mie si¹ca (art. 37 kk.). Go dzi siê
pr zypomnieæ, ¿e kk. z 1969 r. po dwy¿szy³ mi nim alny próg kary po zbaw ienia wo -
lnoœ ci z 1 ty god nia do 3 mi esi êcy. Roz wi¹za nie to mo tyw owa no ów cze œnie po -
trzeb¹ ogran icz enia sto sow ania kró tko ter minowych kar po zbaw ienia wo lnoœ ci na
rzecz kar wolnoœciowych lub in nych nie izol acy jnych œro dków re akc ji praw nok -
arnej. W prak tyce okaza³o siê, ¿e kary krót koterminowe po zbaw ienia wo lnoœ ci zo -
sta³y zast¹pio ne nie ka rami bez po zbaw ienia wo lnoœ ci, lecz d³u¿ szymi ka rami po -
zbaw ienia wo lnoœ ci. Rzu towa³o to na za ostrzen ie po lit yki kar nej. W tej sy tua cji,
ustaw oda wca d¹¿¹c do zmia ny ukier unko wan ia prak tyki ka ran ia, ob ni¿y³ doln¹
ustaw ow¹ grani cê kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, kt óra – jak siê wy daje – mo¿e
wp³yn¹æ na og ólne ob ni¿ enie wy miaru tej kary.

Kara ogran icz enia wolno œci wpro wad zona do kk. z 1969 r. nie odeg ra³a istotn ej 
roli w po lit yce kar nej. Nie wp³ynê³a na ogran icz enie sto sow ania kary po zbaw ienia
wo lnoœ ci. Po mimo to w no wym kk. zo sta³a utrzym ana. Po zos tawi enie jej ar gum -
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534 Zob. J. Zag órski: Kara do¿ ywot niego po zbaw ienia..., s. 84.

535 Zob. J. Szum ski: Pro blemy kary do¿ ywot niego po zbaw ienia..., s. 10 i 16.

536 Por. L. Tysz kiew icz: Co i jak zmie niæ w no wym ko deks ie kar nym, Pal. 1999, nr 12/2000, nr 1, s. 29–30.



ento wano nie tyl ko po trzeb¹ za chow ania al tern aty wy w sto sunku do kró tkot -
erminowej lub na wet œr ednioterminowej kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, ale ta k¿e po -
trzeb¹ za chow ania al tern aty wy wo bec grzyw ny, której orzec zenie by³oby nie cel -
owe, b¹dŸ wy egz ekw owan ie – ni emo ¿li we. Je dno cze œnie zmo dyf iko wano kszta³t
praw ny kary ogran icz enia wolno œci. Ko deks przej¹³ z pew nymi zmia nami pierw szy 
i dru gi wa riant kary ogran icz enia wolno œci, na tom iast zre zyg nowa³ z wa riantu trze -
ciego w zwi¹zku z dez akt ual izacj¹ w sys tem ie go spod arki wol nor ynko wej for my
kary po leg aj¹cej na skie row aniu do zak³adu pra cy537. W wa rianc ie pierw szym m.in. 
zmniej szy³ pen sum obo wi¹zko wej pra cy do 20–40 go dzin w sto sunku mie siêc -
znym. Spo œ ród ryg orów zwi¹za nych z ogran icz eniem wolno œci (art. 34 § 2 kk.) wy -
elim ino wa³ za kaz pe³nie nia funk cji w or gan iza cja ch spo³ecz nych. Rów noczeœnie
obn i¿y³ ustaw owy wy miar kary ogran icz enia wolno œci, okreœ laj¹c w gra nic ach od 1 
do 12 mie siê cy (art. 34 § 1 kk.). Istotn¹ nowoœci¹ by³o na dan ie ka rze ogran icz enia
wolno œci cha rakt eru pro bac yjne go po przez wpro wad zenie mo¿l iwo œci od dan ia ska -
zan ego pod doz ór oraz na³o¿e nia na ska zan ego do datk owy ch obo wi¹zków538. Stwo -
rzen ie mo¿l iwoœ ci na syc enia kary ogran icz enia wolno œci elem enta mi pro bac yjny mi
zwi êks zy³o sto pieñ sur owo œci kary ogran icz enia wolno œci539. Uczyni³o karê ogran -
icz enia wolno œci bar dziej do leg liw¹. Je dno czeœnie zw iêk szy³o pr awd -
opodobieñstwo orzek ania kar zastê pcz ych, bo wiem upor czywe na rus zenie orzec -
zony ch obo wi¹zków, jak rów nie¿ uchyl anie siê od ustan owi onego do zoru uznane
zo sta³o za jedn¹ z przes³anek uchyl ania siê od od byw ania kary ogran icz enia wolno -
œci, które go kon sek wen cj¹ sta³a siê za miana kary ogran icz enia wolno œci na karê
zastê pcz¹ (art. 65 § 1 i § 2 kkw.). Regu³y orzek ania kary zastê pcz ej w no wym
ustaw oda wstw ie nie uleg³y za sadn icz ej zmia nie. Ko deks kar ny wy kon awczy
przyj¹³ jako zasadê zamianê kary ogran icz enia wolno œci na karê grzyw ny, do puszc -
zaj¹c tyl ko wyj¹tkowo zami anê na zast êpcz¹ karê po zbaw ienia wo lnoœ ci540.
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537 Nal e¿y zaz naczyæ, ¿e pro jekty no wego kk. z lat dz iew iêædziesi¹tych re zyg nowa³y z wi elo wari antowoœci kary
ogran icz enia wolno œci, pro pon uj¹c za chow anie tyl ko obo wi¹zku pra cy spo³ecz nie u¿y tecznej. Mia³o to prz ybli¿yæ
kszta³t praw ny kary ogran icz enia wolno œci do zna nej wie lu ustaw oda wstw om za chodn ioeu rop ejs kim com mun ity
se rvice. Je dnak ¿e w trak cie prac par lam enta rnych prz ywr ócono do kk. – w za sad zie po wszechn ie kry tyk owan¹ w
dok tryn ie – pos taæ kary ogran icz enia wolno œci po leg aj¹c¹ na potr¹ce niu cz êœci wy nag rodz enia za pr acê, na rus -
zaj¹c w istoc ie konce pcjê kary, przyj êt¹ przez projektodawców. (Por. J. Woj ciec howska: Kara ogran icz enia wolno -
œci w œwiet le proje któw ko deksu kar nego i wy kon awczego z 1991 r. (w:) Pro blemy ko dyf ika cji..., s. 184; M. Szew -
czyk: Kara pra cy na cele spo³ecz ne na tle roz wa¿añ o prz estêpstwie i ka rze. Stu dium pra wnoporównawcze, Kra -
ków 1996, s. 206; M. Me lez ini: Kon cepc ja kary ogran icz enia wolno œci w pro jekc ie ko deksu kar nego z 1994 r. (w:)
Z pro blem aty ki pra wa kar nego, red. P. Hof mañ ski, Bia³ystok 1994, s. 11. Za za chow ani em tej po staci kary ogran -
icz enia wolno œci opow iedz ia³ siê A. Bent kows ki. (Zob. A. Bent kows ki: Kara ogran icz enia wolno œci w pro jekc ie ko -
deksu kar nego (z li stop ada 1992 r.), PiP 1993, nr 8, s. 91 i n.).

538 Do obo wi¹zków tych ko deks za lic zy³: prze pros zenie po krzywd zone go, wy kon ywa nie ci¹¿¹cego na ska zan ym obo -
wi¹zku ³o¿e nia na utrzym anie in nej osoby, po wstrzym anie siê od na du¿ywan ia al koh olu lub u¿ ywa nia œr odk ów
odu rzaj¹cych, na praw ienie szko dy w ca³oœci lub w czêœ ci albo uiszc zenie œwiad czen ia pieni ê¿ne go (art. 36 § 2
kk.).

539 Na dan ie ka rze ogran icz enia wolno œci cha rakt eru œro dka pro bac yjne go spo tka³o siê w dok tryn ie z licz nymi uwag -
ami kry tyczn ymi. (Bli ¿ej na ten te mat por. J. Woj ciec howska: Kara ogran icz enia wolno œci..., s. 185–187; M. Me lez -
ini: Kon cepc ja kary ogran icz enia wolno œci..., s. 22–28; J. Szum ski: Kara ogran icz enia wolno œci w no wym ko deks ie 
kar nym, Prok. i Pr. 1997, nr 10, s. 24–25; B. Ku nicka–Mi chals ka: W spra wie mo delu kary ogran icz enia wolno œci,
PPK 1990, nr 1, s. 25; M. Szew czyk: Kara pra cy na celu spo³ecz ne..., s. 209).

540 Bli ¿ej na ten te mat por. K. Po stuls ki (w:) Z. Ho³da, K. Po stuls ki: Ko deks kar ny wy kon awczy. Ko ment arz, Gd añsk
1998, s. 202–209; S. Pa wela: Ko deks kar ny wy kon awczy. Prak tyczny ko ment arz, War szawa 1999, s. 202–207.



Sze reg now oœci ko deks wpro wad zi³ w unorm owa nia ch do tycz¹cych kary
grzyw ny. Przede wszyst kim w miej sce grzyw ny okreœ lanej kwo towo wpro wad zi³
tzw. sys tem sta wek dzien nych541. Pod³o¿em zmia ny mo delu orzek ania grzyw ny
by³a ne gat ywna ocena funk cjon owa nia tra dyc yjne go (kwo tow ego) spo sobu okr eœl -
ania grzyw ny542. Nie bez zna czen ia by³ te¿ fakt, ¿e spraw dzi³ siê on w wie lu kra jach 
eu rop ejsk ich543. Trze ba podk reœliæ, ¿e niew¹tpliw¹ za let¹ sys temu sta wek dzien -
nych jest umo¿l iwienie da leko id¹cej in dyw idu ali zacji wy miaru kary w za le¿n oœci
od wagi czy nu i stop nia za win ienia oraz sta tusu ma ter ialne go ska zan ego. Daje to
wiê k sz¹ mo¿ liw oœæ ró¿ nic owa nia dol egl iwo œci tej kary, orzek anej wo bec sp rawców 
po dobn ych pr zest êpstw, ale o od mienn ych mo ¿liwo œciach p³at nic zych. Po nadto ob -
lig uje on sto suj¹cych pra wo do szc zegó³owego ba dan ia sy tua cji maj¹tkow ej i ro -
dzinn ej ska zan ego, po maga le piej do strzec przy padki, w któr ych orzec zenie grzyw -
ny jest nie cel owe. Mo¿e te¿ sta now iæ sku teczn¹ zap orê przed fi skal iza cj¹ wy miaru
sp rawi edliwoœci544. Po mimo licz nych za let sys temu sta wek dzien nych ustaw oda wca 
nie wpro wad zi³ tego sys temu do ca³ego ob szaru pra wa kar nego. Zgod nie bo wiem z
art. 11 § 1 pr zepisów wpro wad zaj¹cych kk. grzyw ny prze wid ziane w ustaw ach
szcze gólnych wy mier za siê wed³ug za sad prze wid ziany ch w ko deks ie, je dnak ¿e § 2 
tego ar tyku³u wy³¹czy³ sto sow anie prze pisu § 1 w od nies ieniu do ustawy kar nej
skar bow ej545, a tak¿e do wypa dków, w któr ych ustawa szcze gólna okreœ la grzyw nê
kwo towo. Unorm owa nie to w piœmi enn ict wie uznano za u³omne. Pod nies iono, ¿e
¿ad na z ustaw szczególnych nie prze wid uje dy rekt ywy wy miaru grzyw ny kwo tow -
ej, co pro wad ziæ mo¿e do sy tua cji, w kt órej teo ret ycznie rzecz bior¹c orzec zenie tej
kary bêdzie mog³o nastê powaæ bez uwzgl êdni enia warun ków maj¹tkow ych spraw -
cy546. Za chow anie mo delu grzyw ny okreœ lanej kwo towo uznano – bior¹c pod
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541 Zob. sze rzej M. Me lez ini: Sys tem wy miaru grzy wien w no wym Ko deks ie kar nym, MoP 1998, nr 3, s. 90–92.

542 Por. J. Woj ciec howska: Zas têpc za kara po zbaw ienia wo lnoœ ci..., s. 42–54; B. Ku nicka–Mi chals ka: Po lit yka orzek -
ania i wy miaru kary grzyw ny w la tach 1982–1987, RPE iS 1989, z. 3, s. 82; M. Me lez ini: Za stê pcza kara po zbaw -
ienia wo lnoœ ci w wy padku nie uiszc zenia sa moi stnej grzyw ny, Ze szyty Na ukowe Fi lii UW w Bia³ym stoku, Pra ce
Praw nic ze 1990, nr 1, s. 231 i n.; tak¿e tej Au torki: Mo del wy kon ywa nia kary grzyw ny w pra wie kar nym s¹do wym i
w pra wie wyk roczeñ – stan obecny i pro poz ycje zmian, SP 1992, z. 3–4, s. 142–156.

543 Uzas adni enie..., s. 137.

544 Por. zw³asz cza A. Spo tows ki: Grzyw na dzien na, Gaz. Praw. 1981, nr 15–16; E. P³ywac zewski: O grzyw nie bez
mitów..., s. 6; M. Me lez ini: W spra wie re formy kary grzyw ny, PPK 1993, nr 9, s. 16–17 oraz powo³an¹ tam liter -
aturê.

545 Nale¿y zasyg nalizowaæ, ¿e przed wejœciem w ¿ycie kk., ustaw oda wca ustaw¹ z dnia 3.07.1998 r. o zmia nie
ustawy kar nej skar bow ej (Dz.U. nr 108, poz. 682) wpro wad zi³ do ustawy kar nej skar bow ej je dyn ie dy rek tywê wy -
miaru kary grzyw ny. Art. 10 § 2 uks. sta nowi³, ¿e wy mier zaj¹c karê grzyw ny or gan orzek aj¹cy uwzgl êdnia tak¿e
do chody spraw cy, jego wa runki osob iste i ro dzinne, sto sunki maj¹tkowe i mo¿l iwoœci za robk owe. Na tom iast nowy
ko deks kar ny skar bowy (zob. Ustawa z dnia 10.09.1999 r. – Ko deks kar ny skar bowy, Dz.U. nr 83, poz. 930) wpro -
wad zi³ dwa mo dele orzek ania grzyw ny: sys tem sta wek dzien nych w od nies ieniu do kary grzyw ny orzek anej za
przes têp stwa skar bowe (art. 22 § 1 pkt 1 kks. i art. 23 § 1–3 kks.) oraz sys tem kwo towy w od nies ieniu do kary
grzyw ny orzek anej za wy kroc zenia skar bowe (art. 47 § 1 kks. i art. 48 § 1–4 kks.). Sze rzej na te mat kary grzyw ny
w œwiet le kks. por. J. Mi chals ki: Ko ment arz do ko deksu kar nego skar bow ego. Tytu³ I. Prze stê pst wa skar bowe i wy -
kroc zenia skar bowe, War szawa 2000, s. 54–58 i 108–110; T. Grze gorc zyk: Wpro wad zenie (w:) Ko deks kar ny
skar bowy. Nowa ko dyf ika cja, War szawa 1999, s. 21–22.

546 Zob. J. Szum ski (w:) M. Ka lit owski, Z. Sien kiew icz, J. Szum ski, L. Tysz kiew icz, A. W¹sek: Ko deks kar ny. Ko ment -
arz. Tom II, Gd añsk 1999, s. 15; ta k¿e tego Au tora: Uwagi o sa moi stnej ka rze grzyw ny, Prok. i Pr. 1999, nr 1, s.
10–11. Por. tak¿e J. Ma jews ki: O ni ektó rych w¹tp liwo œciach zwi¹za nych z wyk³adni¹ pr zepisów do tycz¹cych
orzek ania grzyw ny w no wym ko deks ie kar nym, Pal. 1998, nr 3–4, s. 9; W. Wró bel: Grzyw na w no wym ko deks ie
kar nym (w:) Nowa ko dyf ika cja kar na. Ko deks kar ny. Kró tkie ko ment arze, War szawa 1998, z. 15, s. 66.



uwagê wysok oœæ górny ch sank cji niek tórych prze pisów ustaw szczególnych, które
po zos ta³y w mocy – za prze jaw wia ry ustaw oda wcy w skute czn oœæ bar dzo su row -
ych kar grzyw ny547.

Ko deks ustan owi³, ¿e najni ¿sza licz ba sta wek wy nosi 10, zaœ na jwy ¿sza 360,
chy ba ¿e ustawa sta nowi in ac zej (art. 33 § 1). Od mienne licz by sta wek zo sta³y ok -
reœlone w kil ku prze pis ach, przy czym do tycz¹ one tyl ko gór nej gra nicy licz by sta -
wek, któ ra nie kiedy jest ni¿ sza (np. w art. 221 kk. – do 180 sta wek), nie kiedy zaœ
wy¿ sza (np. w art. 309 kk. – do 2000 sta wek). Wy¿ sze mak sim um (do 540 sta wek)
ko deks ok reœli³ te¿ w przy padku wy mier zenia kary ³¹cznej (art. 86 § 1 kk.) oraz w
przy padku nad zwyc zajne go ob ostrzen ia kary (art. 38 § 2 kk.). Wy sokoœæ jed nej
staw ki dzien nej ko deks wy znac zy³ w gra nic ach od 10 z³ do 2000 z³ (art. 33 § 3 in
fine kk.). W re zult acie ustaw owy wy miar kary grzyw ny zarów no sa moi stnej, jak i
ku mul aty wnej wy nosi w za sad zie od 100 z³ do 720.000 z³, nie kiedy mo¿e byæ pod -
wy¿s zony do 1 mi liona 80 ty siêcy z³, zaœ w od nies ieniu do grzyw ny ku mul aty wnej
– do 4 mi lio nów z³. Bior¹c pod uw agê, ¿e kk. z 1969 r. wy znac za³ ro zpiê toœæ gra nic 
wy miaru kary grzyw ny sa moi stnej od 100 do 25.000 z³, a grzyw ny ku mul aty wnej – 
od 100 do 250.000 z³ (art. 36 § 1 i 2 w brzmie niu ustawy z 1995 r.) trze ba uznaæ, ¿e 
nowy kk., wy datn ie po dwy¿ szaj¹c mak sym alny wy miar kary grzyw ny, stwo rzy³
mo¿l iwoœæ orzek ania grzyw ny, której doleg liwoœæ mo¿e byæ bar dzo du¿a548.

War to dod aæ, ¿e ko deks za chowa³ je dyn ie fa kult aty wn¹ gr zywnê wy mier zan¹
obok kary po zbaw ienia wo lnoœ ci. Nadal jed nak zo sta³a utrzym ana ob lig ato ryj na
grzyw na ku mul aty wna w ni ekt óry ch ustaw ach szcze gólnych549. Po nadto ustaw oda -
wca wpro wad zi³ now¹ sa mod zieln¹ po dst awê orzek ania fa kult aty wnej grzyw ny ku -
mul aty wnej w cz êœci sz cze gól nej kk., mia now icie przy prz est êps twie za boru po -
jazdu me chan iczne go w celu kr ótko trwa³ego u¿ ycia (zob. art. 289 § 4 kk.).

Na der wa¿n¹ no woœci¹ od nosz¹c¹ siê do wszyst kich od mian grzy wien by³o
ustan owi enie przez ko deks za sady, ¿e grzyw ny nie orzeka siê, je¿eli do chody
spraw cy, jego sto sunki maj¹tkowe lub mo¿l iwoœci za robk owe uzas adni aj¹ prze kon -
anie, ¿e spraw ca grzyw ny nie uiœci i nie bêdzie jej mo¿na œci¹gn¹æ w dro dze eg zek -
ucji (art. 58 § 2 kk.). Wpro wad zenie nied opu szcz alnoœci orzek ania nieœci¹gal nej
grzyw ny sta nowi wy raz d¹¿e nia ustaw oda wcy do ogran icz enia wy kon ania za stê -
pcz ej kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, a ta k¿e do na dan ia ka rze grzyw ny cha rakt eru
dol egli woœ ci osob ist ej. Oczek uje siê, ¿e efekt em przyj êtego roz wi¹za nia bê dzie w
za sad zie wy elim ino wan ie orzek ania grzy wien „nie cel owy ch”550.
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547 Zob. K. Bu cha³a (w:) K. Bu cha³a, A. Zoll: Ko deks kar ny..., s. 313.

548 Je dyn ie w od nies ieniu do kary grzyw ny ku mul aty wnej prze wid zianej w art. 309 kk. nast¹pi³o – w poró wna niu do
sta nu po przedn iego – ob ni¿enie gó rnego pu³apu grzyw ny.

549 Zob. np. art. 4 ust. 1, art. 5, 6 ust. 1 de kretu z dnia 24.06.1953 r. o upraw ie ty ton iu i wy twar zaniu wy robów ty ton -
iowy ch (Dz.U. nr 34, poz. 144 z póŸn. zm.); art. 20 ust. 1, art. 21, 22 ust. 1 art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 2.12.1993 r. 
o oznac zaniu wyrob ów zna kami skar bow ymi ak cyzy (Dz.U. nr 127, poz. 584); art. 38 ust. 1 i art. 39 ust. 1 ustawy z 
dnia 29.06.1995 r. o ob lig acj ach (Dz.U. nr 83, poz. 420 z póŸn. zm.).

550 Prze pis art. 58 § 2 kk. ge ner alnie zas³uguje na apro batê. Mo¿na jed nak mieæ w¹tpl iwoœci czy spe³ni on wy znac zon¹
przez ustawodawcê rolê. W piœmiennictwie s³usznie zwra ca siê uwagê, ¿e art. 58 § 2 kk. mo¿e nast rêczaæ licz ne



W za kres ie form wy kon ywa nia kary grzyw ny nowe ustaw oda wstwo ge ner alnie 
za chowa³o do tychc zaso wy mo del re aliz acji grzyw ny, wpro wad zaj¹c jedn ak¿e licz -
ne mo dyf ika cje551. Na jwa ¿ni ejsz¹ zmian¹ by³o wy datne ob ni¿e nie gó rnej gra nicy
kary zas têp czej po zbaw ienia wo lnoœ ci (ok reœl onej po przedn io na 3 lata) do 12 mi -
esiêcy (przy licz bie sta wek dzien nych od 10 do 540 ramy cza sowe kary zas têp czej
za wier aj¹ siê w gra nic ach od 5 dni do 9 mie siê cy).

Wa¿ ne zmia ny, li ber ali zuj¹ce do tychc zaso we re gul acje, nowe ko deksy (kk. i
kpk.) wpro wad zi³y w za kres ie za sad za lic zania na po czet orzec zonej kary okresu
po zbaw ienia wo lnoœ ci. Ko deks kar ny w art. 63 § 1 przyj¹³, ¿e ka¿de rze czyw iste
po zbaw ienie wo lnoœ ci w spra wie (za tem nie tyl ko tym czas owe areszt owa nie) za lic -
za siê na po czet orzec zonej kary. Roz wi¹za nie to sta nowi³o znacz¹ce roz szer zenie
za kresu sto sow ania omaw ianej in styt ucji na przy padki np. za trzym ania, ob serw acji
w zak³adzie psy chiat rycznym, czy prze trzym ywa nia przez d³u¿szy okres w jed nos -
tce po lic yjnej552. Tak jak po przedn io ko deks przyj¹³, ¿e okres rze czyw ist ego po -
zbawienia wo lnoœ ci pod lega za lic zeniu na rzecz którejkolwiek kary orzec zonej za
przes têps two. Oczyw iste jest, ¿e w pierw szej kolej noœci okres rze czyw ist ego po -
zbaw ienia wo lnoœ ci w spra wie pod lega za lic zeniu na po czet kary po zbaw ienia wo -
lnoœ ci, do piero w dal szej kol ejnoœci, w przy padku nie wyc zerpa nia ca³ego okresu
po zbaw ienia wo lnoœ ci za lic zenie na stê puje na po czet grzyw ny. Prze pis art. 63 § 1
kk. ustali³ prost¹ zasadê za lic zenia po stan awi aj¹c, ¿e je den dz ieñ rze czyw ist ego po -
zbaw ienia wo lnoœ ci, za okr¹glo ny do pe³nego dnia, od pow iada jed nemu dnio wi kary 
po zbaw ienia wo lnoœ ci, dwóm dniom kary ogran icz enia wolno œci lub dwóm staw -
kom dzien nym grzyw ny553. Nie mniej istotn ym wy raz em roz szer zenia za kresu sto -
sow ania omaw ianej in styt ucji by³o do puszc zenie za lic zenia tym czas owe go areszt -
owa nia od byt ego w in nej spra wie, w któr ej post êpowanie to czy³o siê ró wnoczeœnie, 
nie tyl ko na po czet kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, ale ta k¿e na po czet ka ¿dej in nej
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trud noœci, choc ia¿by w sy tua cji, gdy grzyw na jest je dyn¹ kar¹ prze wid zian¹ w sank cji (zagr o¿enie ta kie wy stêpuje w
ni ektórych ustaw ach szcze gólnych) albo gdy wystê puje w sank cji al tern aty wnej z kar¹ ogran icz enia wolno œci, której
orzec zenie jest niemo ¿liwe z uwagi na niez dolnoœæ spraw cy do wy kon ywa nia pra cy, a brak jest pod staw do wa runk -
owe go umor zenia post êpow ania. Jak ma wówc zas post¹piæ s¹d? Wyra ¿a siê obawê, ¿e omaw iany prze pis mo¿e
okaz aæ siê „nie mal martw¹ li ter¹”. (W tej kwe stii por. np. J. Szum ski: Uwagi o sa moi stnej ka rze..., s. 16; J. Ma jews ki: 
O ni ektó rych w¹tp liwo œciach..., s. 9). Na le¿y te¿ mieæ na uwad ze, ¿e pau per yza cja czê œci spo³ecz eñs twa pol skiego
mo¿e ge ner alnie wp³yn¹æ na za kres sto sow ania kary grzyw ny, po wod uj¹c zmniej szen ie jej roli po lit yczno–kry min -
alnej.

551 Do naj wa¿ niej szych zmian nale¿y zaliczyæ: wyd³u¿enie ter minu do do brow olne go uiszc zenia grzyw ny; zawê¿ enie
za kresu sto sow ania zas têp czej for my wy kon ania kary grzyw ny w po staci pra cy spo³ecz nie u¿y tecznej je dyn ie do
grzyw ny w wy miar ze nie prze krac zaj¹cym 100 sta wek dzien nych; wpro wad zenie mo¿l iwo œci orzek ania zastê pcz ej
kary po zbaw ienia wo lnoœ ci w od nies ieniu do ka ¿dej grzyw ny bez wzglê du na jej wy miar; wy datne ob ni¿e nie gó rnej 
gra nicy kary zas têp czej po zbaw ienia wo lnoœ ci; wpro wad zenie mo¿l iwo œci umor zenia nie uiszc zonej grzyw ny bez
wzglê du na jej wy miar. (Sze rzej por. Z. Œwida (w:) T. Szy man owski, Z. Œwida: Ko deks kar ny wy kon awczy. Ko ment -
arz. Ustawy do datk owe. Akty wy kon awcze, War szawa 1998, s. 108–116; K. Po stuls ki (w:) Z. Ho³da, K. Po stuls ki:
Ko deks kar ny wy kon awczy..., s. 132–168; S. Le lent al: Ko deks kar ny wy kon awczy. Ko ment arz, War szawa 1999, s.
149–165).

552 Sze rzej por. K. Bu cha³a (w:) K. Bu cha³a, A. Zoll: Ko deks kar ny..., s. 457–458; A. Ma rek: Ko ment arz do ko deksu
kar nego. Czê œæ ogó lna, War szawa 1999, s. 187–188; P. Hof mañs ki: Za lic zenie tym czas owe go..., s. 79–82.

553 Nal e¿y jed nak zwr óciæ uwa gê, ¿e ko deks nie ureg ulo wa³ kwe stii za lic zania okresu rze czyw ist ego po zbaw ienia wo -
lnoœ ci na po czet orzec zonej grzyw ny kwo tow ej, któr¹ prze wid uj¹ ustawy szcze gólne. (Zob. A. Kry¿e, P. Nie dziel -
ak, K. Pe tryna, T. Wirz man: Ko deksy kar ne do po prawki. Oprac owa nie sêdzi ów war szaws kich, Gaz. S¹d. 1999, nr
7–8, s. V; A. W¹sek: Pro poz ycje zmian ko deksu kar nego z 1997 roku..., s. 55).



kary, pod wa runk iem wy dan ia w tej in nej spra wie pra wom ocne go wy roku uniew -
inni aj¹cego, umor zenia post êpow ania albo odst¹pie nia od wy mier zenia kary
(art. 417 kpk.).

Licz ne zmia ny do kon ane zo sta³y w za kres ie œr odków zwi¹za nych z pod dan iem 
spraw cy próbie (roz dzia³ VIII kk.).

W od nies ieniu do wa runk owe go umor zenia post êpow ania (art. 66–68 kk.)
ustaw oda wca po wier zy³ kom pet encje sto sow ania tej in styt ucji wy³¹cznie s¹dowi.
Twórcy ko deksu stwier dzili w uzas adni eniu, ¿e prze kaz anie tego œrod ka do w³aœci -
woœ ci s¹du za pewni „pro wad zenie jed nol itej po lit yki kry min alnej i czê sts ze siê gan -
ie do wa runk owe go umor zenia”554. W ko deks ie znacz nie po szer zono za kres sto -
sow ania wa runk owe go umor zenia post êpow ania. Wpraw dzie ko deks utrzyma³
zasadê, ¿e wa runk owe go umor zenia nie sto suje siê, gdy prz est êpstwo zag ro¿ one
jest kar¹ prze krac zaj¹c¹ 3 lata po zbaw ienia wo lnoœ ci (art. 66 § 2 kk.), ale wo bec
zli ber ali zow ania sank cji w czêœ ci szcz ególnej kk., kr¹g prze stêpstw, któr ych zagr -
o¿enie do puszc za sto sow anie omaw iane go œrod ka zo sta³ roz szer zony. Po nadto no -
woœci¹ by³o pr zyjê cie przez ko deks dru giej gra nicy ustaw owe go zagro ¿en ia jako
jed nej z przes³anek wa runk owe go umor zenia, do datk owo roz szer zaj¹cej za kres jego 
sto sow ania. W œwi etle re gul acji art. 66 § 3 kk. wa runk owe umor zenie post êpow ania 
mo¿e byæ sto sow ane tak ¿e w od nies ieniu do pr zest êpstw za gro¿ onych kar¹ nie
prze krac zaj¹c¹ 5 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci, je ¿eli po krzywd zony po jedna³ siê ze
sprawc¹, spraw ca na prawi³ sz kodê lub po krzywd zony i spraw ca uzgodn ili sposób
na praw ienia szko dy. W obu przy padk ach musz¹ byæ za raz em spe³nio ne przes³anki
okre œlone w art. 66 § 1 kk. W sto sunku do po przedn iej re gul acji, ka tal og tych
przes³anek zo sta³ zmo dyf iko wany. Ko deks wpro wad zi³ wa run ek, by wina i spo³ecz -
na szk odliwoœæ czy nu nie by³y znacz ne oraz z³agod zi³ przes³ankê niek aralnoœci
spraw cy za przes têpstwo, zawê¿ aj¹c do nieka ralnoœci za przes têpstwo umyœl ne. Po -
zos ta³e przes³anki nie uleg³y zmia nie555.     
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554 Uzas adni enie..., s. 161.

555 Sze rzej na te mat przes³anek sto sow ania wa runk owe go umor zenia post êpow ania por. zw³asz cza: B. Ku nicka–Mi -
chals ka (w:) E. Bi eñkow ska, B. Ku nicka–Mi chals ka, G. Rej man, J. Woj ciec howska: Ko deks kar ny. Czê œæ ogó -
lna..., s. 1036–1074; A. Zoll (w:) K. Bu cha³a, A. Zoll: Ko deks kar ny..., s. 481–488; A. Ma rek: Ko ment arz do ko -
deksu kar nego..., s. 202–206; M. Ka lit owski (w:) M. Ka lit owski, Z. Sien kiew icz, J. Szum ski, L. Tysz kiew icz, A.
W¹sek: Ko deks kar ny. Ko ment arz..., s. 169–175.



Prze jaw em na sil enia do leg liw oœci wa runk owe go umor zenia post êpow ania by³o 
wzmoc nien ie pro bac yjne go cha rakt eru in styt ucji. Nast¹pi³o to przez wpro wad zenie
– w miej sce porê czenia – mo¿l iwoœci od dan ia spraw cy w okres ie próby pod dozór
(art. 67 § 2 kk.) oraz przez roz szer zenie obo wi¹zków pró by, któ re mog¹ tow -
arzyszyæ wa runk owe mu umor zeniu post êpow ania. Po nadto na sil enie ry gor yzmu
wa runk owe go umor zenia post êpow ania nast¹pi³o w zwi¹zku z mo¿l iwoœ ci¹ ³¹cze -
nia tej in styt ucji z dwo ma œro dkami kar nymi, tj. œwi adc zeniem pie niê ¿nym oraz z
za kaz em pro wad zenia poj azd ów do lat 2 (art. 67 § 3 kk.). Bar dziej li ber alne roz -
wi¹za nia w po równaniu do po przedn iego sta nu praw nego ko deks wpro wad zi³ w za -
kres ie po djêc ia wa runk owo umor zone go post êpow ania (zob. art. 68 § 1–3 kk.).

Sze roki zas iêg, wy datn ie li ber ali zuj¹cy do tychc zaso wy stan praw ny, mia³y
zmia ny w od nies ieniu do wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary. Przede
wszyst kim powa¿n ie roz szer zono ustaw owy za kres sto sow ania omaw ianej in styt -
ucji. Wa runk owe za wies zenie wy kon ania kary objê³o nie tyl ko karê po zbaw ienia
wo lnoœ ci orzec zon¹ w wy miar ze nie prze krac zaj¹cym 2 lat556, ale tak¿e karê ogran -
icz enia wolno œci557 oraz sa moi stn¹ gr zyw nê558 (art. 69 § 1 kk.). Do przes³anek sto -
sow ania ka¿ dego wa runk owe go ska zan ia ko deks za lic zy³ po wzi êcie przez s¹d przy -
puszc zenia, ¿e wa runk owe za wies zenie jest wy starc zaj¹ce dla osi¹gn iêcia wo bec
spraw cy celów kary, a w szcze gólnoœci zapob ie¿enia po wrot owi do pr zest êps twa.
Na tom iast zre zyg nowa³ z do tychc zaso wego wa runku ogran icz aj¹cego sto sow anie
omaw ianej in styt ucji, uj êtego jako wzgl¹d na spo³ecz ne od dzia³ywan ie kary. Zda -
niem kom entatorów kk., nie oznac za to jed nak, ¿e za stos owa nie wa runk owe go ska -
zan ia mo¿e nast¹piæ z pom ini êciem uwz glê dnienia po trzeby w za kres ie kszta³to -
wan ia œw iad omoœci praw nej spo³ecze ñstwa. Jedn ak¿e wzgl êdy te bêd¹ bra ne pod
uwa gê przy wy mier zaniu kary z wa runk owym za wies zeni em jej wy kon ania w ra -
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556 Nale ¿y odno towaæ, ¿e wpro wad zenie jed nol itej gór nej gra nicy 2 lat kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, kt órej wy kon anie
mo¿e byæ wa runk owo za wies zone, w miej sce do tychc zaso wej gra nicy 3 lat w od nies ieniu do pr zest êpstw nie umyœl n -
ych, w za sad zie nie zmie ni³o nor mat ywne go pola sto sow ania omaw ianej in styt ucji, bo wiem ko deks ge ner alnie ob -
ni¿y³ sank cje za prze stêpstwa pope³nio ne nie umyœlnie.

557 Wpro wad zenie dopu szc zaln oœci wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary ogran icz enia wolno œci spo tka³o siê z
za sadn¹ kry tyk¹ œro dowiska na ukow ego. W pi œmie nni ctwie zwra cano uwagê, ¿e w zwi¹zku z na dan iem ka rze
ogran icz enia wolno œci cha rakt eru pro bac yjne go (zob. art. 36 § 2 kk.), w rze czy wist oœci je dyn ym novum przy wa -
runk owym za wies zeniu tej kary po zos taje mo ¿li woœæ orzec zenia ku mul aty wnej grzyw ny w mak sym alnym wy miar -
ze 90 sta wek dzien nych, czy li do 180.000 z³. Oznac za to prze kszta³ce nie wy kon ania kary ogran icz enia wolno œci,
której wy kon anie wa runk owo za wies zono, w œr odek re pres ji ekon omi cznej. Pod nos zono te¿, ¿e prz yjê te roz wi¹za -
nie mo¿e pr owadziæ do pa rad oksu, gdy¿ kara ogran icz enia wolno œci orzec zona z wa runk owym za wies zeni em w
po³¹cze niu z grzywn¹ mo¿e byæ bar dziej do leg liwa, ni¿ gdy by zo sta³a efekt ywnie wy kon ana. Po nadto g³oszono, ¿e 
wa runk owe za wies zenie wy kon ania kary ogran icz enia wolno œci wy pac za za³o¿on¹ przez projektodawców kry min -
alno–po lit yczn¹ rolê kary ogran icz enia wolno œci, która mia³a byæ al tern atyw¹ kr ótko ter minowej kary po zbaw ienia
wo lnoœ ci oraz w pew nych przy padk ach grzyw ny, na tom iast nowa re gul acja w wi êks zej mie rze mo¿e sta nowiæ alt -
ernatywê sa moi stnej grzyw ny ni¿ krótk oterminowej kary po zbaw ienia wo lnoœ ci. (Sze rzej por. J. Szum ski: Kara
ogran icz enia..., s. 30. Zob. tak¿e K. Dasz kiew icz: Wa runk owe za wies zenie wy kon ania kary – pro poz ycje zmian,
Prok. i Pr. 2000, nr 11, s. 18–20).

558 Równie¿ wpro wad zenie mo¿l iwo œci wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary grzyw ny sa moi stnej wywo³a³o licz -
ne kon trow ersje. (Bli ¿ej na ten te mat zob. J. Sk upiñski: Wa runk owe ska zan ie..., 1992, s. 344–345; tak ¿e tego Au -
tora: O za miar ze szyb kiego uchwal enia..., s. 86; K. Dasz kiew icz: Wa runk owe za wies zenie wy kon ania..., s. 18–20;
J. Szum ski: Uwagi o sa moi stnej ka rze grzyw ny, Prok. i Pr. 1999, nr 1, s. 18–19.



mach og ólnych dy rekt yw wy miaru kary ok reœl onych w art. 53 § 1 kk.559 Ko deks
utrzyma³ wpro wad zon¹ do kk. z 1969 r. no wel¹ z 1995 r. re gulacjê do puszc zaj¹c¹
sto sow anie wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary wo bec re cydywistów, za -
chow uj¹c wz glêd ny za kaz sto sow ania omaw ianej in styt ucji do spraw cy, który
pope³ni³ przes têpstwo w wa runk ach re cyd ywy spe cjaln ej wie lok rotnej (art. 69 § 3
kk.). Po nadto wpro wad zi³ now¹ odrê bn¹ pods tawê sto sow ania wa runk owe go za -
wies zenia wy kon ania kary po zbaw ienia wo lnoœ ci wo bec spraw cy wspó³pra cuj¹cego 
z or gan ami œc iga nia w ujawn ieniu okoli czno œci pope³nie nia prz estêpstwa, w któ -
rego pope³nie niu spraw ca ten wspó³dzia³a³ (art. 60 § 3 kk.) lub in nego pr zes têpstwa 
(art. 60 § 4 kk.). W ta kim przy padku wa runk owe za wies zenie obejm uje kary orzec -
zone w wy niku za stos owa nia nad zwyc zajne go z³agod zenia, je¿e li ich wy miar nie
prze krac za 5 lat, przy czym okres próby mo¿e byæ okreœlony w wy miar ze 10 lat
(art. 60 § 5 kk.). Z³agod zenia te nie do tycz¹ jed nak rec ydywistów wie lok rotny ch,
okr eœl onych w art. 64 § 2 kk.

Nal e¿y wsk azaæ, ¿e w zwi¹zku z wpro wad zeni em no wych po staci wa runk owe -
go za wies zenia wy kon ania kary ko deks przyj¹³, ¿e wa runk owe za wies zenie wy kon -
ania kary ogran icz enia wolno œci lub grzyw ny nastê puje na okres próby od roku do
3 lat (art. 70 § 2 kk.), a ska zan ego na karê z wa runk owym za wies zeni em jej wy kon -
ania mo ¿na obci¹¿yæ zo bowi¹za niami ta kimi sa mymi jak przy wa runk owym ska -
zan iu na po zbaw ienie wo lnoœ ci. Wpro wad zi³ po nadto mo ¿liw oœæ orzec zenia grzyw -
ny przy wa runk owym za wies zeniu wy kon ania kary ogran icz enia wolno œci w
wysok oœci do 90 sta wek dzien nych oraz okreœ li³ wysok oœæ grzyw ny – do 180 sta -
wek dzien nych – która mo¿e byæ orzec zona przy wa runk owym za wies zeniu wy -
kon ania kary po zbaw ienia wo lnoœ ci (art. 71 § 1 kk.)560.

Wresz cie da leko id¹ce zmia ny do tyc zy³y ostatn iego z trzech œrodków zwi¹za -
nych z pod dan iem spraw cy próbie, a mia now icie wa runk owe go przed term ino wego
zwol nien ia. W no wym sta nie praw nym mo¿l iwoœæ za stos owa nia wa runk owe go
przed term ino wego zwol nien ia zo sta³a ogran icz ona wy³¹cznie do za sadn icz ej kary
po zbaw ienia wo lnoœ ci561. Ko deks przyj¹³, ¿e je dyn¹ ma ter ialn¹ przes³ank¹ sto sow -
ania omaw ianej in styt ucji jest po zyt ywna pro gnoza kry min olo gic zna (art. 77 § 1
kk.). Zgod nie z prze wa¿aj¹cym pogl¹dem dok tryny ustaw oda wca zre zyg nowa³ z
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559 Por. A. Zoll (w:) K. Bu cha³a, A. Zoll: Ko deks kar ny..., s. 503; A. Ma rek: Ko ment arz..., s. 215; E. Bi eñko wska (w:) E.
Bi eñko wska, B. Ku nicka–Mi chals ka, G. Rej man, J. Woj ciec howska: Ko deks kar ny. Czê œæ ogó lna..., s. 1110–1113.
Zob. tak ¿e J. Sku piñski: Wa runk owe ska zan ie..., s. 340–341; K. Dasz kiew icz: Wa runk owe za wies zenie wy kon -
ania..., s. 20.

560 Sze rzej na te mat omaw ianej in styt ucji por. A. Zoll (w:) K. Bu cha³a, A. Zoll: Ko deks kar ny..., s. 502–527; A. Ma rek:
Ko ment arz do ko deksu kar nego..., s. 213–228; E. Bie ñko wska (w:) E. Bie ñko wska, B. Ku nicka–Mi chals ka, G. Rej -
man, J. Woj ciec howska: Ko deks kar ny. Czê œæ ogó lna..., s. 1105–1166.

561 Wy daje siê, ¿e re zyg nacjê z do tychc zaso wej mo ¿liwo œci sto sow ania wa runk owe go przed term ino wego zwol nien ia
z od byc ia za stê pczej kary po zbaw ienia wo lnoœ ci na le¿y wi¹zaæ za równo ze znacz nym ogran icz eniem przez nowe
ustaw oda wstwo górnej gra nicy kary zas têp czej po zbaw ienia wo lnoœ ci, jak ró wnie¿ z wpro wad zeni em elas tyczne -
go mo delu re aliz acji kar nie izol acy jnych, w ra mach kt órego wy kon anie za stê pcz ej kary po zbaw ienia wo lnoœ ci trak -
tow ane jest jako osta tec zno œæ.



wa runku „osi¹gn iêcia ce lów kary” mimo nie wyk ona nia kary w ca³oœci562, co nal e¿y 
tra kto waæ jako istotne rozluŸ nienie pod staw wa runk owe go zwol nien ia. Licz ne
zmia ny ko deks wpro wad zi³ w za kres ie przes³anek for maln ych. Jako zas adê przyj¹³,
¿e wa runk owe zwol nien ie mo¿e nast¹piæ po od byc iu przez ska zan ego nie bêd¹cego
re cyd ywi st¹ co naj mniej po³owy kary, nie mniej jed nak ni¿ 6 mie siêcy (art. 78 § 1
kk.), na tom iast w od nies ieniu do ska zan ego w wa runk ach re cyd ywy ok reœ lon ej w
art. 64 § 1 kk. – po od byc iu 2/3 kary, a ska zan ego w wa runk ach re cyd ywy ok reœ -
lon ej w art. 64 § 2 – po od byc iu 3/4 kary, w obu przy padk ach nie wcze œniej jed nak
ni¿ po od byc iu roku kary (art. 78 § 2 kk.). Nast¹pi³o wiêc wyd³u¿ enie mi nim alne go
okresu od byw ania kary po zbaw ienia wo lnoœ ci wo bec ska zan ych w wa runk ach po -
wrotu do pr zest êpstwa oraz ska zan ych, któ rzy z pope³nie nia prz estêpstwa uczyn ili
so bie sta³e Ÿród³o do chodu lub pope³nili pr zest êpstwo dzia³aj¹c w zor gan izo wan ej
gru pie albo zwi¹zku maj¹cym na celu pope³nia nie prz estêpstw (zob. art. 65 kk.).
Po nadto ko deks za ostrzy³ wy mag ania w od nies ieniu do ska zan ych w wa runk ach re -
cyd ywy spe cjaln ej pod staw owej. Ko lejna zmia na, pro wadz¹ca do ogran icz enia sto -
sow ania wa runk owe go zwol nien ia, zna laz³a wy raz w re zyg nacji przez
ustawodawcê z uprzyw ile jow ane go trak tow ania wy mien iony ch w art. 91 § 2 d.kk.
ka teg orii ska zan ych w za kres ie ubieg ania siê o wa runk owe przed term ino we zwol -
nien ie. Uzas adni aj¹c swoj¹ decy zjê twór cy ko deksu pod nos ili, ¿e ustal enie ni skich
mi nimów (od byc ie 1/3 kary) wy nika³o z za³o¿ enia, i¿ wo bec tych osób wy mier za
siê „ta k¿e su rowe kary, wed³ug spo³ecz nego nie bez pieczeñstwa ich czy nów, co ko -
lid uje obecn ie z za sad¹ art. 3 i ce lami kary ok reœ lonymi w art. 50 i 51. De wal -
uowa³y one ta k¿e orzec zenia s¹du...”563. Wresz cie nale¿y wspom nieæ o re gul acji li -
ber ali zuj¹cej za sady sto sow ania wa runk owe go zwol nien ia, jako ¿e art. 155 kkw.
umo¿ liwi³ rezy gnac jê z ogra nicz eñ for maln ych (okr eœlo nych w art. 78 i 79 kk.) sto -
sow ania wa runk owe go zwol nien ia, je¿e li ska zany na karê nie prze krac zaj¹c¹ 3 lat
po zbaw ienia wo lnoœ ci odby³ co naj mniej 6 mie siêcy kary i ko rzys ta³ z prze rwy w
wy kon aniu kary przez okres nie krótszy ni¿ rok564. Inne zmia ny w za kres ie wa runk -
owe go zwol nien ia po lega³y m.in. na wyd³u¿ eniu mi nim alne go okresu próby z roku
na 2 lata (art. 80 § 1 kk.); re zyg nacji z in styt ucji po rêcz enia; po szer zeniu ob lig ato -
ryj nego do zoru; wpro wad zeniu mo¿l iwo œci udziel enia po nown ego wa runk owe go
zwol nien ia z od byc ia resz ty tej sa mej kary (art. 81 kk.).

Da leko id¹ce zmia ny, zwi¹zane z fun dam enta lnymi za³o¿e nia mi no wego ko -
deksu kar nego, nast¹pi³y w od nies ieniu do za sad wy miaru kary, w tym w ukszta³to -
wan iu tzw. og óln ych dy rekt yw s¹do wego wy miaru kary. Na czo³o zmian sta nu
praw nego wy suwa siê wpro wad zona do ko deksu kar nego (tak ¿e do ko deksu kar -
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562 Por. S. Le lent al: Wa runk owe przed term ino we zwol nien ie w pro jekc ie ko dyf ika cji kar nej (w:) Pro blemy nauk pe -
naln ych. Pra ce..., s. 114–115 oraz powo³ane w tej pra cy piœ miennictwo.

563 Uzas adni enie..., s. 119.

564 Sze rzej na te mat pr zyjêtego w art. 155 kkw. roz wi¹za nia por. T. Szy man owski (w:) T. Szy man owski, Z. Œwida: Ko -
deks kar ny wy kon awczy..., s. 354–356; A. Ma rek: Ko ment arz do ko deksu kar nego..., s. 234–235; K. Po stuls ki (w:)
Z. Ho³da, K. Po stuls ki: Ko deks kar ny wy kon awczy..., s. 342–344.



nego wy kon awczego) za sada hu man ita ryz mu565, kt óra – sta nowi¹c od bic ie kon styt -
ucy jnej za sady hu man ita ryz mu uj êtej w art. 40 i 41 ust. 4 Kon styt ucji566 – na kaz uje
sto sow anie kar oraz in nych œr odków prze wid ziany ch w ko deks ie „z uw zglê -
dnieniem za sad hu man ita ryz mu, w sz cze gól noœ ci z po szan owa niem go dnoœ ci
cz³owieka” (art. 3 kk.). W ko deks ie za sada ta zo sta³a za mieszc zona wœ ród
wiod¹cych za sad od powiedzialnoœci kar nej, z czym wi¹zaæ nal e¿y na dan ie jej przez 
ustawodawcê roli na czeln ej dy rekt ywy wy miaru kar i œr odków prze wid ziany ch w
pra wie kar nym. Oznac za to, ¿e inne dy rekt ywy wy miaru kary nie mog¹ us praw -
iedliwiaæ wy mier zenia kary nie hum ani tar nej, lub na rus zaj¹cej go dno œæ
cz³owieka567.

Ko deks kar ny okr eœlaj¹c ogó lne dy rekt ywy s¹do wego wy miaru kary przed -
stawi³ od mienne ich uj êcie od do tychc zaso wego. W art. 53 § 1 kk. przyj¹³, ¿e s¹d
wy mier za karê „/.../ bacz¹c, by jej do legl iwoœæ nie prze krac za³a stop nia winy,
uwzg lêdniaj¹c stop ieñ spo³ecz nej szk odliwoœci czy nu oraz bior¹c pod uwa gê cele
za pob iega wcze i wy chow awcze, kt óre ma osi¹gn¹æ w sto sunku do ska zan ego, a
tak ¿e po trzeby w za kres ie kszta³to wan ia œw iad omoœci praw nej spo³ecze ñstwa”.
Ustaw oda wca zre zyg nowa³ z kon kur ency jnoœci pos zcz egól nych dy rekt yw wy miaru 
kary, trak tuj¹c je kom plem enta rnie. Przyj¹³, ¿e w pro ces ie kon kretn ego wy miaru
kary ka ¿da z wy mien iony ch w art. 53 § 1 kk. dy rekt yw spe³nia ró wnie wa¿n¹ fu -
nkcjê, ka ¿da z tych funk cji jest inna i ¿adn ej nie mo¿na wykl uczyæ. Wy eksp ono wa³
przy tym dy rekt ywê stop nia winy, któr ej nie prze wid ywa³ art. 50 § 1 d.kk., pe³ni¹c¹ 
funk cjê li mit uj¹c¹ wy miar kary. Wy znac zy³a ona górn¹ gr anicê do legl iwoœci kary.
W uzas adni eniu pro jektu kk. pod kreœ lono, ¿e w œwi etle za sady winy nie mo ¿na wy -
mie rzyæ kary po nad roz miar winy cho cia¿by za tym prze maw ia³y po trzeby pre -
wenc ji ogó lnej czy szc zegó lnej. Li mit uj¹ca funk cja winy po winna wiêc za bezp -
ieczyæ przed orzek ani em kar „nie zas³u¿ony ch”, w kon sek wencji nie spraw iedl -
iwych wed³ug spo³ecz nego od czuc ia568. Wa¿n¹ zmian¹ by³o te¿ wpro wad zenie w
ujêc iu ko lejn ej dy rekt ywy po jêcia „spo³ecz na szk odliwoœæ czy nu” w miej sce pojê -
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565 W po przedn io obo wi¹zuj¹cej ko dyf ika cji kar nej za sada ta uj êta by³a je dyn ie w ko deks ie kar nym wy kon awcz ym z
1969 r., sta nowi¹c ge ner aln¹ dy rek tywê dla po lit yki pe nit encj arnej i prak tyki wy kon ywa nia kar. Ar tyku³ 7 § 3 kkw.
sta nowi³, ¿e kary wy kon uje siê w sp osób hu man ita rny, z po szan owa niem go dnoœ ci ludz kiej ska zan ego. Trze ba
jed nak odn otowaæ , ¿e w dok tryn ie za sada hu man ita ryz mu, zwa na te¿ „za sad¹ hu man izmu”, by³a ro zum iana sze -
roko i od nos zono j¹ nie tyl ko do wy kon ania kar, ale ta k¿e do za sad od powiedzialnoœci oraz za sad wy miaru kar i in -
nych œr odków kar nych. (Zob. I. An drej ew: Pol skie pra wo..., 1976, s. 32–34; K. Bu cha³a: Pra wo kar ne..., 1980, s.
91–92; A. Spo tows ki: Za sada hu man ita ryz mu jako dy rekt ywa re formy pra wa kar nego, PiP 1988, nr 9, s. 115 i n.;
M. Cie œlak: Za sada hu man izmu jako na czelna dy rekt ywa w sfe rze pol skiego pra wa kar nego, ZN UG 1985, nr 14,
s. 73 i n. Zob. tak ¿e A. W¹sek: Ko deks kar ny. Ko ment arz. Tom I (art. 1–31), Gd añsk 1999, s. 50.

566 Sze rzej na ten te mat por. B. Ku nicka–Mi chals ka (w:) E. Bi eñkow ska, B. Ku nicka–Mi chals ka, G. Rej man, J. Woj -
ciec howska: Ko deks kar ny. Czê œæ ogó lna..., s. 202–203; A. W¹sek: Ko deks kar ny..., s. 50–53.

567 Zob. L. Gar docki: Pra wo kar ne. 3 wy dan ie zmie nione i po szer zone, War szawa 1998, s. 177. Zda niem tego Au tora
czo³owe miej sce dy rekt ywy hu man ita ryz mu ma wi êks ze zna czen ie teo ret yczne ni¿ prak tyczne. Wy nika to z za³o¿ -
enia o bra ku spr zecznoœci wew nêtrznej kk., w czym mie œci siê tak ¿e za³o¿e nie, ¿e „kary prze wid ziane za posz cze -
gólne prze stê pstwa w czêœ ci szcz egó lnej nie s¹ za sadn iczo sprzecz ne z za sad¹ hu man ita ryz mu, je œli cho dzi o ich 
tre œæ oraz wys okoœæ”.

568 Por. Uzas adni enie..., s. 152. Sze rzej zob. K. Bu cha³a (w:) K. Bu cha³a, A. Zoll: Ko deks kar ny..., s. 385–390; A. Zoll: 
Za³o¿e nia po lit yki kar nej..., s. 7; B. Ja nis zewski: Og ólne za sady s¹do wego wy miaru kary w no wym Ko deks ie kar -
nym, Czas. Pr. Kar. i Nauk Pen. 1999, z. 2, s. 54–71 oraz powo³ane tam piœ miennictwo.



cia „spo³ecz ne nie bezpieczeñstwo czy nu”. Zmia na ter min olo gii po zwoli³a bo wiem
na zdez akt ual izow anie orzeczn ictwa do tycz¹cego po jêcia „spo³ecz nego nie bez -
pieczeñ stwa czy nu”, za barw ione go tr eœci¹ po lit yczn¹569. W dok tryn ie zwra cano
uwagê, ¿e dy rekt ywa stop nia spo³ecz nej szk odliwoœci czy nu prze ciwd zia³a nie tyl -
ko wy mier zeniu kary zbyt su row ej ale ró wni e¿ wy mier zeniu kary zbyt ³agodn ej w
przy padku znacz nej szkod liwoœci spo³ecz nej czy nu570. W od nies ieniu do uj êcia na -
stêp nej dy rekt ywy, tj. kie row ania siê przy wy miar ze kary wz glêd ami za pob iega -
wczy mi i wy chow awcz ymi, ko deks nie wpro wad zi³ zmian. Zmo dyf iko wa³ na tom -
iast uj êcie ostatn iej dy rekt ywy – pre wenc ji ogó lnej. Mia now icie od rzuci³ dy rekt ywê 
ne gat ywnej pre wenc ji ogó lnej poj mow anej jako od stras zanie spo³ec zeñst wa i
przyj¹³ dyrektywê po zyt ywnej pre wenc ji ogó lnej ujêt¹ jako kszta³to wan ie œw iad -
omoœci praw nej spo³ecze ñstwa571. W piœm iennictwie wska zyw ano, ¿e po trzeby w
za kres ie kszta³to wan ia œw iad omoœci praw nej spo³ecze ñstwa wy znac zaj¹ doln¹ gr -
anicê kon kretn ej kary, „czy li kara nie mo¿e byæ ni¿ sza ni¿ próg, pon i¿ej któ rego
kara zo sta³aby uznana przez opiniê spo³eczn¹ za ra¿¹co ³agodn¹”572. Maj¹c na
uwad ze, ¿e w przesz³oœci sens pre wenc ji ogó lnej czê sto spro wad za³ siê do od stras -
zania in nych po tenc jalny ch sp rawc ów od pope³nia nia prz estêpstw za po moc¹ su -
row ych kar, trze ba uznaæ, ¿e re zyg nacja z ne gat ywnej pre wenc ji ogó lnej jako dy -
rekt ywy wy miaru kary sta nowi wy raz ten denc ji do prze ciws tawi enia siê za ostrzan iu 
wy miaru kary. W œw ietle po wy¿s zych uwag nie ulega w¹tpli woœci, ¿e ko deks kar ny 
w art. 53§1 przyj¹³ tzw. plu ral ist yczn¹ kon cep cjê cel ów kary. Wy suw any nie kiedy
w piœ mien nictwie za rzut, ¿e ko deks oparty jest wy³¹cznie na dy rekt ywie re soc jali -
zac ji573 nie mo¿e byæ za tem uznany za praw dziwy. War to te¿ pod kreœliæ, ¿e rów nie¿ 
ko deks kar ny wy kon awczy ok reœ laj¹c w art. 67 cele wy kon ywa nia kary po zbaw -
ienia wo lnoœ ci nie daje pod staw do twier dzen ia, ¿e re soc jali zac ja sta nowi g³ówny
cel ka ran ia. W œw iet le roz wi¹zañ kkw. do tycz¹cych wy kon ywa nia kary po zbaw -
ienia wo l noœ ci mo ¿na je dyn ie mó wiæ o pra wie ska zan ego do re soc jali zac ji574. Od -
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569 Sze rzej na te mat uzas adni enia zmia ny ter min olo gii por. zw³asz cza: Uzas adni enie..., s. 117–118.

570 Por. L. Gar docki: Pra wo kar ne. 3 wy dan ie..., s. 177; A. Ma rek: Ko ment arz do ko deksu kar nego..., s. 155.

571 Na te mat og ólnych dy rekt yw s¹do wego wy miaru kary zob. ta k¿e: T. Bo jars ki: Pro blemy wy miaru kar w œw ietle no -
wego ko deksu kar nego (w:) Pol ska lat dzi ewiêædziesi¹tych. Prze miany pañs twa i pra wa. 2. Lu blin 1998, s.
278–280; T. Kacz mar ek: Kry min alno pol ity czne za³o¿e nia..., s. 24–30; Z. Sien kiew icz (w:) M. Ka lit owski, Z. Sien -
kiew icz, J. Szum ski, L. Tysz kiew icz, A. W¹sek: Ko deks kar ny. Ko ment arz..., s. 83–99; J. Woj ciec howska (w:) E.
Bie ñkow ska, B. Ku nicka–Mi chals ka, G. Rej man, J. Woj ciec howska: Ko deks kar ny. Czê œæ ogó lna..., s. 914–923.

572 Zob. Uzas adni enie..., s. 153. Por. tak¿e A. Zoll: Za³o¿en ia po lit yki kar nej..., s. 7; tak ¿e tego Au tora: Za sady wy -
miaru kary w pro jekc ie zmia ny ko deksu kar nego, PiP 2001, nr 1, s. 5; L. Tysz kiew icz: Niek tóre pro blemy pe nol ogi -
czne w no wej ko dyf ika cji – uwagi kry tyczne i pro poz ycje (w:) Wiê zie nni ctwo. Nowe wy zwan ia. II Pol ski Kon gres
Pe nit encj arny, red. B. Ho³yst, W. Am broz ik, P. St êpni ak, War szawa–Poz nañ–Ka lisz 2001, s. 32.

573 Zob. J. Ko chan owski: Re dukc ja od powi edzialnoœci..., s. 43–49; ta k¿e tego Au tora: Pra wo kar ne wo bec up iorów
przesz³oœci i wyzwañ wspó³czesnoœci (w:) Pra wo kar ne jako in strum ent prze mian ustroj owy ch w Pol sce
1989–1999. Ma ter ia³y z kon fer encji na Wy dziale Pra wa i Ad min ist racji UW 23 lu tego 2000 r., St. Iur. 2000, nr 38, s. 
96–99.

574 Por. A. Zoll: Za sady wy miaru kary w pro jekc ie..., s. 5; Uzas adni enie rz¹do wego pro jektu no wego ko deksu kar nego 
wy kon awczego (w:) Nowe ko deksy kar ne z 1997 r. z uzas adni enia mi. Ko deks kar ny. Ko deks po stêpowania kar -
nego. Ko deks kar ny wy kon awczy, War szawa 1998, s. 544–546; T. Szy man owski: G³os w dys kus ji na kon fer encji
zor gan izo wan ej w 2000 r. przez Komisjê Praw Cz³owieka i Pra worz¹dno œci (w:) Pro bac yjne œro dki po lit yki kar nej – 
stan i per spekt ywy. Ma ter ia³y z kon fer encji zor gan izo wan ej przez Komisjê Praw Cz³owieka i Pra worz¹dno œci
20–21 paŸ dziernika 2000 r., War szawa 2001, s. 91.



mienn¹ hi erarchiê dy rekt yw ko deks ustan owi³ przy wy miar ze kary wo bec sp -
rawców nie letn ich i m³odo cian ych. Pie rwsz eñstwo przy zna³ pre wenc ji in dyw idu -
aln ej, ro zum ianej jako wy chow anie ska zan ego (art. 54 § 1 kk.). Wresz cie nowoœ ci¹, 
stwa rzaj¹c¹ mo¿l iwoœæ li ber ali zow ania re pres ji kar nej, by³o wpro wad zenie wy -
mogu uw zgl êdniania przy wy miar ze kary po zyt ywny ch wy nik ów me diac ji prze -
prow adz onej pomi êdzy po krzywd zonym a sprawc¹ albo ugody osi¹gniê tej miêd zy
nimi w post êpowaniu przed s¹dem albo przed pro kur ato rem (art. 53 § 3 kk.)575.

Uzupe³nie niem pow y¿szych dy rekt yw wy miaru kary by³o pr zyjê cie przez kk.
za sady pry matu kar wol noœ ciowych i œro dków kar nych przed kar¹ po zbaw ienia wo -
lnoœ ci (za sada ul tima ra tio kary po zbaw ienia wo lnoœ ci576). Zo sta³a ona spre cyz owa -
na w prze pis ie art. 58 § 1 kk., zgod nie z któr ym, je¿e li ustawa prze wid uje mo¿l iwo -
œæ wy boru ro dzaju kary, a wiêc w przy padku sank cji al tern aty wnych, s¹d orzeka
karê po zbaw ienia wo lnoœ ci bez wa runk owe go za wies zenia jej wy kon ania tyl ko
wte dy, gdy inna kara lub œro dek kar ny nie mo¿e spe³niæ cel ów kary. Go dzi siê pr -
zypomnieæ, ¿e wpraw dzie kk. z 1969 r. nie prze wid ywa³ anal ogi cznej za sady, je -
dna k¿e for mu³owa³ j¹ S¹d Naj wy¿szy w wy tyczn ych z dnia 30.05.1979 r. Za kres jej 
sto sow ania nie by³ jed nak ¿e sze roki, bo wiem d.kk. prze wid ywa³ nie wielk¹ ilo œæ
sank cji al tern aty wnych (17,5% ogó³u sank cji). W no wym sta nie praw nym za kres
sank cji al tern aty wnych zw iêks zono do 27,21% ogó³u sank cji, stwa rzaj¹c tym sa -
mym szer sze mo¿l iwoœci orzek ania kar nie izol acy jnych i œro dków kar nych. Wy raz -
em ten denc ji do ogran icz enia sto sow ania kary po zbaw ienia wo lnoœ ci by³y ta k¿e
zmia ny wpro wad zone w ureg ulo wan iu in styt ucji za miany ro dzaju kary na ³agodn -
iejsz¹ (zob. art. 54 d.kk.). W przy padku prze stêp stw zagr o¿on ych kar¹ po zbaw ienia 
wo lnoœ ci nie prze krac zaj¹c¹ 5 lat ko deks do puœci³ mo ¿liwoœæ orzec zenia za miast
kary po zbaw ienia wo lnoœ ci kary ³agodn iejsz ego ro dzaju, tj. grzyw ny albo kary
ogran icz enia wolno œ ci, w szcze gól noœci je¿eli s¹d orzeka równo czeœnie œrodek
kar ny (art. 58 § 3 kk.). Ustan owi³ jed nak pew ne ogran icz enie, mia now icie
wy³¹czy³ wspo mnian¹ zami anê ro dzaju kary w sto sunku do spraw cy wystê pku
umyœl nego, który by³ uprzedn io ska zany na karê po zbaw ienia wo lnoœ ci na czas
nie kr ótszy ni¿ 6 mi esiê cy bez wa runk owe go za wies zenia jej wy kon ania (art.
58§4 kk.), a ta k¿e np. do spraw cy okreœ lonego w art. 64§2, art. 65, art. 178 kk.,
gdy ze wzglê du na ob lig ato ryj ne nad zwyc zajne ob ostrzen ie kary s¹d zo sta³ zo -
bowi¹zany do wy mier zenia spraw cy kary po zbaw ienia wo lnoœ ci. W po równ aniu
do re gul acji art. 54 d.kk. w brzmie niu ustawy z dnia 19.04.1969 r., nowe roz -
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575 Sze rzej por. J. Woj ciec howska (w:) E. Bie ñkow ska, B. Ku nicka–Mi chals ka, G. Rej man, J. Woj ciec howska: Ko deks
kar ny. Czê œæ ogó lna..., s. 925–928 oraz powo³ane tam piœ miennictwo.

576 Twó rcy ko deksu wy raz ili prze kon anie, i¿ woln oœæ nale ¿y do naj cenn iejsz ych dóbr cz³owieka, dla tego te¿ po zbaw -
ienie jej jest od czuw ane jako bar dzo do leg liwe. Wy maga to „re lat ywne go ³agod zenia kar po zbaw ienia wo lnoœ ci i
ogran icz enia ich sto sow ania” na rzecz kar nie izol acy jnych, zw³asz cza ¿e ba dan ia kry min olo gic zne pod wa¿y³y war -
toœæ kary po zbaw ienia wo lnoœ ci jako œr odka re soc jali zac ji. Pod nos ili, ¿e ko deks, „re aliz uj¹c ten kie run ek sta nowi
wy raz nie tyl ko ra cjon alnej po lit yki kry min alnej, lecz tak ¿e uznan ia wy sok iej wa rto œci wo lno œci cz³owieka”, cze go
naj wym owni ejszym prze jaw em jest po trakt owa nie kr ótkot erm ino wej kary po zbaw ienia wo lnoœ ci jako ul tima ra tio.
(Zob. Uzas adni enie..., s. 141–142).



wi¹za nie wy datn ie roz szer zy³o po tenc jalne mo ¿liw oœci orzek ania kar wolno œci -
owych. O ile kk. z 1969 r. do puszc za³ za stos owa nie za miany ro dzaju kary w od -
nies ieniu do 24,0% ogó³u pr zest êpstw, o tyle nowy kk. mo ¿liw oœæ za stos owa nia
omaw ianej in styt ucji prze wid zia³ w od nies ieniu do 38,27% ogó³u pr zest êpstw.
Na le¿y je dnak ¿e ws pomn ieæ, ¿e w zwi¹zku z no wel iza cj¹ art. 54 d.kk. w 1995 r.
ustaw owy za kres sto sow ania kar nie izol acy jnych w ra mach in styt ucji za miany ro -
dzaju kary na ³agodn iejsz¹ roz szer zono do 47% ogó³u prz estê pstw. Dal sze, bar dzo
sze rok ie mo¿ liw oœci orzek ania kar wol noœ ci owych wi¹¿¹ siê z in styt ucj¹ nad zwyc -
zajne go z³agod zenia kary. W tym miej scu war to wsk azaæ, i¿ w sto sunku do kk. z
1969 r. nor mat ywny za kres do puszczalnoœ ci ich orzek ania zwiêk szo no z 27,9%
ogó³u przes têp stw do 64,11% ogó³u przes têp stw. Wresz cie uzupe³nie nie za sady
pre fer encji kar nie izol acy jnych i œro dków kar nych zna laz³o wy raz w no wym ureg -
ulo wan iu pod staw sa moi stne go sto sow ania œro dków kar nych. Sto sown ie do pos -
tano wieñ art. 59 kk., je¿ eli czyn zag ro¿o ny jest kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci nie
prze krac zaj¹c¹ 3 lat albo al tern aty wnie ka rami grzyw ny, ogran icz enia wolno œci
lub po zbaw ienia wo lnoœ ci, b¹dŸ tyl ko grzywn¹ lub kar¹ ogran icz enia wolno œci i
spo³ecz na szk odliwoœæ czy nu nie jest znacz na, s¹d mo¿e odst¹piæ od wy mier zenia 
kary i po prze staæ na orzec zeniu œrodka kar nego, je¿ eli œro dek ten spe³ni cele
kary577.

W re zult acie wpro wad zenia no wych roz wi¹zañ le gis lacy jnych, po lit yka kar na
zo sta³a wy raŸnie ukier unko wana na ogran icz enie sto sow ania kary bez wzg lêd nego
po zbaw ienia wo lnoœ ci w przy padku drob nej i œred niej prze stêpczoœci, co po zos taje
w zgo dzie z ten denc jami no woc zesn ej po lit yki kry min alnej pañ stw eu rop ejsk ich.

Z punk tu wi dzen ia po lit yki kar nej istotne zna czen ie mia³y tak ¿e zmia ny wpro -
wad zone w przed mioc ie nad zwyc zajne go z³agod zenia kary. Nast¹pi³o wy datne po -
szer zenie ustaw owe go za kresu sto sow ania nad zwyc zajne go z³agod zenia kary. Ko -
deks roz szer zy³ kr¹g „wyp adków prze wid ziany ch w ustaw ie”578 jako podst awê sto -
sow ania omaw ianej in styt ucji. Wpro wad zi³ szer sze mo¿l iwoœci jej sto sow ania wo -
bec m³odo cian ych (art. 60 § 1 kk.). Ustan owi³ dwie nowe pod stawy sto sow ania
nad zwyc zajne go z³agod zenia kary w szcz egól nie uzas adni onych wy padk ach, mia -
now icie ze wzg lêdu na po jedn anie siê po krzywd zone go ze sprawc¹, na praw ienie
szko dy albo uzgodn ienie pomiêd zy po krzywd zonym i sprawc¹ spo sobu jej na praw -
ienia (art. 60 § 2 pkt 1 kk.) oraz ze wz glêdu na od nies ienie po wa¿n ego uszczerbku
przez sprawcê przestêpstwa nieumyœlnego lub jego najbli¿szego w zwi¹zku z
pope³nio nym prz estêpstwem (art. 60 § 2 pkt 3 kk.). Now¹, szc zególn¹ pod stawê
sto sow ania ob lig ato ryj nego nad zwyc zajne go z³agod zenia kary, a tak¿e umo¿ liwi -
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577 Sze rzej na te mat sa moi stne go orzek ania œrodk ów kar nych por. Z. Sien kiew icz: Sa moi stne orzec zenie œrodk ów
kar nych w no wym ko deks ie kar nym, PiP 1997, nr 6, s. 54–61.

578 Zo sta³y one ok reœlone w na stêpuj¹cych prze pis ach kk.: art. 10 § 3, art. 14 § 2 w zw. art. 13 § 1, art. 15 § 2, art. 19
§ 2, art. 21 § 3, art. 22 § 2, art. 23 § 2, art. 25 § 2, art. 26 § 3, art. 29, art. 30, art. 31 § 2, art. 147, art. 150 § 2, art.
169 § 2 i § 3, art. 176 § 2, art. 222 § 2, art. 233 § 5, art. 239 § 3, art. 295 § 1 i § 2, art. 299 § 8, art. 307 § 1 i §2, art. 
310 § 3, art. 319 § 2, art. 320, art. 340, art. 344 § 2.



aj¹c¹ wa runk owe za wies zenie wy kon ania kary ustaw oda wca odniós³ do sy tua cji,
gdy spraw ca wspó³dzia³aj¹cy z in nymi osob ami w pope³nie niu prz estêpstwa,
ujawni³ wo bec or ganu powo³anego do œcig ania prze stêpstw in form acje do tycz¹ce
osób uczestn icz¹cych w pope³nie niu prz estêpstwa oraz istotne okolic znoœci jego
pope³nie nia (art. 60 § 3 kk.)579. Wresz cie tak¿e now¹ podst awê fa kult aty wnego nad -
zwyc zajne go z³agod zenia kary, umo¿ liwi aj¹c¹ równ ie¿ wa runk owe za wies zenie
wy kon ania kary, od niós³ do spraw cy, który, nieza le¿nie od wyjaœ nieñ z³o¿ony ch w
swo jej spra wie, ujawni³ przed or gan em œc iga nia i przed stawi³ istotne okolic znoœci
nie znane temu or gan owi, do tycz¹ce pr zestêpstwa za gro¿onego kar¹ po wy¿ej 5 lat
po zbaw ienia wo lnoœ ci (art. 60 § 4 kk.)580. Prze jaw em li ber ali zac ji roz wi¹zañ do -
tycz¹cych nad zwyc zajne go z³agod zenia kary by³y tak¿e zmia ny wpro wad zone w
od nies ieniu do spo sobu nad zwyc zajne go z³agod zenia kary. Otó¿ w przy padku wys t -
êpków (w przy padku zbrod ni re gul acja nie uleg³a zmia nie), w któr ych dol na gra -
nica ustaw owe go zagro ¿en ia nie jest ni¿sza od roku po zbaw ienia wo lnoœ ci nad -
zwyc zajne z³agod zenie kary po lega na wy mier zeniu pre fer owa nych przez
ustawodawcê kar nie izol acy jnych (grzyw ny, kary ogran icz enia wolno œci) albo na
wy mier zeniu kary po zbaw ienia wo lnoœ ci (art. 60 § 6 pkt 2 kk.), a w przy padku wyst -
êpków, w któr ych doln¹ gra nic¹ ustaw owe go zagro ¿en ia jest kara po zbaw ienia wo -
lnoœ ci ni ¿sza od roku nad zwyc zajne z³agod zenie po lega na wy mier zeniu grzyw ny
albo kary ogran icz enia wolno œci. Ko deks wpro wad zi³ po nadto sz czeg ólny sp osób
nad zwyc zajne go z³agod zenia kary w przy padku wyst êpków zagr o¿on ych al tern aty -
wnie ka rami grzyw ny, ogran icz enia wolno œci albo po zbaw ienia wo lnoœ ci, po leg aj¹cy
na odst¹pie niu od wy mier zenia kary i orzec zeniu je dyn ie œr odka kar nego (art. 60 § 7
kk.).

Wska zane roz wi¹za nia spo tka³y siê z kry tyk¹ nie których przed staw ici eli œrodo -
wiska na ukow ego z po wodu nad miern ego li ber ali zmu. Pod nos zono m.in., ¿e nad -
zwyc zajne z³agod zenie kary po zos taje w œcis³ym zwi¹zku z dol nymi gra nic ami
gro¿¹cych kar, któ re w ko deks ie zo sta³y wy datn ie zli ber ali zow ane. Zwra cano
uwagê, ¿e pro wad zi to do da leko id¹cego ³agod zenia odpo wied zialnoœci581.

Ko deks roz szer zy³ tak ¿e za kres sto sow ania in styt ucji odst¹pie nia od wy mier -
zenia kary (art. 61 kk.). Roz szer zenie po lega³o na wpro wad zeniu wiêk szej licz by
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579 W dok tryn ie sfor mu³owan ie tej pod stawy nad zwyc zajne go z³agod zenia kary uznano za wa dliwe i w efekc ie za -
kwes tiono wano sk utec znoœæ pr zyjê tego roz wi¹za nia. Pod nos zono w szc zeg ólno œci, ¿e prze pis „nie uzal e¿nia ob -
lig ato ryj nego nad zwyc zajne go z³agod zenia od ro dzaju prze kaz any ch in form acji, roli spraw cy, a na wet ci ê¿aru pr -
zes têpstwa, w kt órym uczestn iczy³”. (Przy tac zam za: A. Ma rek: Ko ment arz..., s. 180. Sze rzej zob. tak ¿e tego Au -
tora: Pra wo kar ne..., 2000, s. 351; A. Kry ¿e, P. Nie dziel ak, K. Pe tryna, T. Wirz man: Ko deksy kar ne do po prawki...,
s. V; K. Dasz kiew icz: Ko deks za chwian ej ró wnowagi, Rzecz pos poli ta 1998, nr 42, a tak¿e A. Zoll: Za sady wy miaru 
kary w pro jekc ie zmia ny..., s. 10–12).

580 Jak wcze œniej za syg nali zow ano, w sto sunku do spr awców okr eœlo nych w art. 60 § 3 i § 4 kk. ko deks ustan owi³
szcze gól ne za sady wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary, li ber ali zuj¹ce przes³anki sto sow ania wa runk owe -
go za wies zenia. (Sze rzej por. K. Bu cha³a (w:) K. Bu cha³a, A. Zoll: Ko deks kar ny..., s. 446–448).

581 Zob. K. Dasz kiew icz: Nadzyw czajne z³agod zenie kary (w:) Nowa ko dyf ika cja kar na. Kró tkie ko ment arze, War -
szawa 1998, z. 7, s. 71–72; tak ¿e tej Au torki: Ko deks za chwian ej ró wnowagi..., s. 15; oraz Nad zwyc zajne z³agod -
zenie kary z b³êdami, lu kami i nad miern¹ li ber ali zacj¹ (w:) K. Dasz kiew icz: Ko deks kar ny z 1997 roku. Uwagi kry -
tyczne..., s. 177–179; A. Ma rek: Ko ment arz..., s. 175–177; ta k¿e tego Au tora: Pra wo kar ne..., s. 349.



„wypa dków prze wid ziany ch w ustaw ie”, w który ch do puszc zona zo sta³a mo ¿liwoœæ 
odst¹pie nia od wy mier zenia kary582 oraz na wpro wad zeniu sa mod zielnej pod stawy
odst¹pie nia od wy mier zenia kary wo bec spraw cy okreœ lonego w art. 60 § 3 kk.583

Prze chodz¹c do zmian w za kres ie in styt ucji zwi¹za nych z nad zwyc zajnym ob -
o strzen iem kary trze ba na wstê pie zazn aczyæ, ¿e ko deks zre zyg nowa³ z ustan owi -
enia obo wi¹zuj¹cej w po przedn im sta nie praw nym szcz ególnej dy rekt ywy wy miaru 
kary trak tuj¹cej pope³nie nie wys têpku o cha rakt erze chu liga ñsk im jako oko licz noœæ 
obci¹¿aj¹c¹. Zre zyg nowa³ rów nie¿ z wyo drê bnie nia tzw. re cyd ywy og óln ej i tym
sa mym z ob ostrzeñ, kt óre by³y z ni¹ zwi¹zane. Je œli cho dzi o rec ydywê spe cjaln¹
ko deks przej¹³ w za sad zie re gul acje do tychc zaso we, wpro wad zone do kk. z 1969 r.
no wel¹ z 1995 r.584, nie mal dos³ow nie po wtar zaj¹c tr eœæ art. 60 § 1 i 2 kk. Zmia na
nast¹pi³a je dyn ie w ob rêb ie re cyd ywy spe cjaln ej wie lok rotnej i po lega³a na
uzupe³nie niu krê gu prz estêpstw sta nowi¹cych pod sta wê sto sow ania ryg orów okr -
eœl ony ch w art. 64 § 2 kk. o prz est êps two roz boju, a w za kres ie kon sek wencji re -
cyd ywy – na ich za ostrzen iu przez wpro wad zenie obo wi¹zku wy mier zenia kary po -
zbaw ienia wo lnoœ ci prze wid zianej za przy pis ane spraw cy przes têpstwo „w wysok -
oœci powy¿ ej dol nej gra nicy ustaw owe go zagro ¿en ia”. Po nadto ko deks ustan owi³
zastr ze¿ enie, ¿e prze wid ziane w od nies ieniu do re cyd ywy spe cjaln ej pod wy¿sz enie
gór nego ustaw owe go zagro ¿en ia nie do tyc zy zbrod ni (art. 64 § 3 kk.)585.

Wa¿ne zmia ny ko deks wpro wad zi³ w obrê bie za sad od powiedzialnoœci sp -
rawców za wod owy ch586 oraz sp raw ców pope³niaj¹cych pr zes têp stwo w zor gan izo -
wan ej gru pie lub zwi¹zku maj¹cym na celu pope³nia nie prz estêpstw587. Ko deks od -
niós³ do wy mien iony ch ka teg orii sp raw ców wszyst kie kon sek wencje kar ne do -
tycz¹ce mu ltirecydywistów, tj. za sady wy miaru kary, œr odków kar nych oraz œro -
dków zwi¹za nych z pod dan iem spraw cy próbie, które zo sta³y prze wid ziane wo bec
spraw cy okreœ lonego w art. 64 § 2 kk. (art. 65 kk.). Oznac za to, ¿e zarów no uczyn -
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582 W kwe stii ustaw owe go za kresu sto sow ania in styt ucji odst¹pie nia od wy mier zenia kary por. J. Ko chan owski: Re -
dukc ja od powi edzialnoœci..., s. 37 i 184–185.

583 Sze rzej por. K. Bu cha³a (w:) K. Bu cha³a, A. Zoll: Ko deks kar ny..., s. 450–454.

584 Zob. na ten te mat uwagi za warte w punk cie III uprzedn iego pod rozd zia³u (1.7).

585 W kwe stii za sad sto sow ania wo bec sp rawców ok reœlonych w art. 64 § 1 i § 2 kk. wa runk owe go zwie szen ia wy kon -
ania kary oraz wa runk owe go przed term ino wego zwol nien ia zob. wcze œnie jsze uwagi do tycz¹ce tych in styt ucji.

586 Na le¿y w tym miej scu odno towaæ, ¿e ureg ulo wan ia kk. z 1969 r. tyl ko w nie wielk im stop niu uwzg lêdnia³y prob -
lematykê prze stêpstw za wod owy ch, w³¹czaj¹c j¹ do ob szaru pr zepi sów cz êœci sz czeg ólnej kk. Zn amiê „uczyn -
ienia so bie z pr zestêpstwa sta³ego Ÿród³a do chodu” zo sta³o u¿ yte do opisu je dyn ie trzech typów przestêpstw, tj.
kwa lif iko wan ego pa sers twa (art. 215 § 2 kk.) oraz dw óch pr zest êpstw go spod arcz ych o cha rakt erze spe kul acji w
ich ty pach kwa lif iko wan ych (art. 221 § 4 i art. 223 § 3 kk.). Po nadto zn amiê to wy stêp owa³o w prze pis ach niek tór -
ych ustaw do datk owy ch z lat 50–tych. Ist niej¹cy ówc zeœnie ustaw owy mo del zwal czan ia prze stêp czoœci za wod -
owej spo tka³ siê z kry tyk¹. A. Ma rek i E. P³ywac zewski pod nos ili, i¿ „ujê cie zwal czan ia prze stêp czoœci za wod owej
w prze pis ach czêœ ci szcz egó lnej kk. jest nie wys tarcz aj¹ce”. Au tor zy ci po stul owa li wpro wad zenie do czêœ ci ogól -
nej kk. prze pisu prze wid uj¹cego ge ner aln¹ mo ¿li woœæ nad zwyc zajne go ob ostrzen ia kary w ra zie gdy spraw ca
uczyni³ so bie z pr zestêpstwa sta³e Ÿród³o do chodu. (Bl i¿ej na ten te mat por. A. Ma rek, E. P³ywac zewski: Ustaw owy 
mo del zwal czan ia prze stêp czoœci za wod owej w Pol sce, PiP 1988, nr 11, s. 97–101; tak ¿e tych Aut orów: Jesz cze o 
zwal czan iu prze stêp czoœci za wod owej, PiP 1989, nr 4, s. 112–113. Por. ta k¿e: A. Ma rek: Pro blemy pe nal iza cji pr -
zes têp czo œci zor gan izo wan ej (w:) Pro blemy nauk pe naln ych. Pra ce..., s. 126–127.

587 Na te mat pr zestêpczoœci zor gan izo wan ej zob. E. P³ywac zewski: Prze stêpc zoœæ zor gan izo wana..., s. 10 i n.; A.
Ma rek: Pra wo kar ne..., s. 328–329.



ienie so bie z pope³nia nia prz estêpstw sta³ego Ÿród³a do chodu588, jak te¿ pope³nie nie 
prz estêpstwa w ra mach zor gan izo wan ej gru py albo zwi¹zku maj¹cym na celu
pope³nia nie prz es têpstw prz yjêto za pod stawê nad zwyc zajne go ob ostrzen ia kary.
Trze ba zauw a¿yæ, ¿e o ile wpro wad zona przez ko deks za ostrzona od powiedz ialnoœæ 
kar na wo bec sp rawców za wod owy ch sta nowi³a novum, to za ostrzen ie ka ralnoœci za
pope³nie nie przez sprawcê przestêpstwa „dzia³aj¹c w zor gan izo wan ej gru pie lub
zwi¹zku maj¹cym na celu prz estêpstwo”589 prze wid ywa³ równ ie¿ art. 58a d.kk.
wpro wad zony przez ustawê z 1995 r. Jednak¿e w porównaniu do po przedn iego sta -
nu praw nego za kres za ostrzeñ w ko deks ie zo sta³ wy datn ie roz szer zony (uprzedn io
ist nia³a mo¿ liwoœæ pod wy¿szenia gór nej gra nicy kary o po³owê). War to w tym
miej scu przy toczyæ kon sek wencje zwi¹zane z re gul acj¹ art. 65 kk. Otó¿ ko deks
ustan owi³: ob lig ato ryj ne wy mier zenie kary po zbaw ienia wo lnoœ ci prze wid zianej za
przy pis ane spraw cy przes têpstwo w wysok oœci powy¿ ej dol nej gra nicy ustaw owe -
go zagro ¿en ia, z mo¿li woœ ci¹ za ostrzen ia wy miaru kary do gó rnej gra nicy zag ro¿ -
enia zwi êks zonego o po³owê, przy czym pod wy¿ szenie gór nego ustaw owe go
zagro ¿en ia nie do tyc zy zbrod ni (art. 64 § 2 i § 3 kk.); wy³¹cze nie sto sow ania wa -
runk owe go za wies zenia wy kon ania kary, chy ba ¿e za chod zi wyj¹tkowy wy pad ek,
uzas adni ony szcz egól nymi okol iczn oœci ami (art. 69 § 3 kk.), wówc zas dol na gra -
nica okresu próby wy nosi 3 lata, a nie 2 lata (art. 70 § 2 kk.), a od dan ie  pod do zór
jest obo wi¹zko we (art. 73 § 2 kk.); wy³¹cze nie sto sow ania do spr awc ów okr eœl ony -
ch w art. 65 kk. wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary prze wid ziane go dla
spra wców okre œlo nych w art. 60 § 3 i 4 kk. (art. 69 § 3 kk. in fine); su rows ze wa -
runki do sko rzys tania z wa runk owe go przed term ino wego zwol nien ia, które mo¿e
nast¹piæ po od byc iu 3/4 kary i nie wc zeœ niej ni¿ po roku (art. 78 § 2 kk. in fine), a
okres próby nie mo¿e byæ krótszy ni¿ 3 lata, a nie 2 lata (art. 80§2 kk.); mo¿liwoœæ
orzec zenia wo bec spraw cy prze padku osi¹gniê tych korz yœci maj¹tkow ych po -
chodz¹cych ch ocia¿by po œrednio z pope³nie nia prz estêpstwa (art. 45 kk.).

Su rows ze kon sek wencje kar ne w za kres ie wy miaru kary ko deks ok reœli³ ta -
k¿e w od nies ieniu do sy tua cji na zwan ej przez ustawodawcê ci¹giem przestêpstw.
Przyj¹³, ¿e je¿eli spraw ca pope³nia w po dobny sp osób, w kr ótki ch od stêp ach cza -
su dwa lub wiê cej prz estêpstwa, za nim za pad³ pierw szy wy rok, ch ocia¿by nie -
praw omo cny, co do któ rego kol wiek z tych prz estê pstw, s¹d orzeka jedn¹ karê do
górnej gra nicy ustaw owe go zagro ¿en ia zwiêk szo nego o po³owê (art. 91 § 1 kk.);
je¿eli zaœ z ci¹giem przes têp stw po zos taje w zbie gu inne prze stêpstwo b¹dŸ za -
chod zi zbieg ci¹gu przestêpstw s¹d orzeka karê ³¹czn¹ (zob. art. 91 § 2 kk.).

190

Wyznaczniki punitywnoœci wymiaru sprawiedliwoœci karnej

588 Na te mat po jêcia „czy nien ia so bie z pope³nie nia prz estêpstw sta³ego Ÿród³a do chodu” zob. T. Du kiet–Na górska:
Pr zestêpczoœæ za wod owa w pra wie obo wi¹zuj¹cym i w pro jekc ie ko deksu kar nego (w:) Pro blemy nauk pe naln ych, 
Pra ce..., s. 47–55; A. Ma rek: Ko ment arz..., s. 198; K. Bu cha³a (w:) K. Bu cha³a, A. Zoll: Ko deks kar ny..., s.
475–476.

589 Nal e¿y zwr óciæ uwa gê, ¿e w œwi etle art. 65 kk. za ostrzen ie kary do tyc zy pope³nie nia prz estêpstwa przez sprawcê
dzia³aj¹cego w zwi¹zku maj¹cym na celu „pope³nia nie prz estêpstw”, na tom iast po przedn io – za ostrzen ie do tyc -
zy³o spraw cy dzia³aj¹cego w zwi¹zku utwor zonym w celu pope³nie nia jed nego prz est êpstwa. W re zult acie za kres
kry min ali zac ji uleg³ zaw ê¿e niu.



Wed³ug po przedn iego sta nu praw nego in styt ucja ci¹gu pr zest êps tw mi eœci³a siê w 
po jêciu pr zest êps twa ci¹g³ego. Tw órcy no wego kk. przed staw ili now¹ konce pcjê
„roz bij aj¹c” prz est êpstwo ci¹g³e na dwie odr êbne in styt ucje: czyn ci¹g³y (art. 12
kk.) i ci¹g pr zest êps tw (art. 91 § 1 kk.)590, przy czym w od nies ieniu do pierw szej z
nich ko deks w unorm owa niu po min¹³ mo ¿liwoœæ za stos owa nia nad zwyc zajne go
ob o strzen ia kary. Re zyg nacja z ob ostrzen ia kary w przy padku czy nu ci¹g³ego spo t -
ka³a siê z kry tyczn ymi uwag ami prak tyk ów591. Równ ie¿ w od nies ieniu do ci¹gu pr -
zes t êpstw zg³aszano zastr ze¿enia, i¿ art. 91 kk. „sta nowi w istoc ie szcze gólny tryb
orzek ania kary ³¹cznej za wier aj¹cy pre fer encje dla wie lok rotne go prz est êpcy”592. W 
dok tryn ie re prez ento wany jest pogl¹d, ¿e „/.../ prze pisy ko deksu kar nego s³u¿¹ce
roz bic iu do tychc zaso wego pr zestê pstwa ci¹g³ego na „pr zestê pstwo ci¹g³e” i „ci¹g
pr zestê pstw” nie tyl ko nie roz wi¹zuj¹ do tychc zaso wych tr udnoœ ci, ale je pog³êb -
iaj¹. /.../ Pro wadz¹ po nadto do nad miern ej, nie uzas adni onej li ber ali zac ji od pow ied -
zia lno œci kar nej spr awców do puszc zaj¹cych siê pr zestê pstw kil kak rotnie, a na wet
wie lok rotnie”593.

Da leko id¹ce zmia ny w sto sunku do po przedn iego sta nu praw nego nast¹pi³y w
sys tem ie sank cji czêœ ci szcz ególnej kk. Ko deks znacz nie zre duk owa³ lic zbê typ ów
sank cji i zmo dyf iko wa³ zag ro¿ enia prze wid ziane za posz cze gólne typy czyn ów za -
bron iony ch594. W licz nych prze pis ach zo sta³y ob ni¿one dol ne gra nice zag ro¿ enia
kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci, nie kiedy dol ne i gór ne b¹dŸ tyl ko gór ne gra nice zag -
ro¿ enia. W sze rok im za kres ie wpro wad zono sank cje al tern aty wne. Na po dkre œle nie
zas³uguje ge ner alne ob ni¿ enie mi nim um kary po zbaw ienia wo lnoœ ci z 3 mi esiê cy
do 1 mie si¹ca. Rów noczeœnie w nie których przy padk ach wpro wad zono su rows ze
za gro¿ enia od pow iednio do wa rto œci dóbr praw nych chro nion ych w da nym ty pie
czy nu za bron ione go. Zmia ny w sys tem ie sank cji – ar gum ento wa³ K. Bu cha³a –
„wi¹¿e siê /.../ nie tyl ko z in tencj¹ od zwierc iedl ania w sank cji na sil enia bez praw ia z 
wy³¹cze niem ele mentów ideo logi cznych, ale tak¿e z obni ¿eni em po ziomu pu nity -
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590 Bli ¿ej na te mat no wej kon cepc ji por. zw³asz cza A. Zoll: Pro blemy tzw. prz estê pstwa ci¹g³ego w pro poz ycj ach pro -
jektu ko deksu kar nego, Przeg. S¹d. 1994, nr 3, s. 49–63; A. Zoll (w:) K. Bu cha³a, A. Zoll: Ko deks kar ny..., s.
128–132 i 569–579; A. W¹sek: Pro blemy z prz estê pstwem ci¹g³ym (w:) Pra wo kar ne i pro ces kar ny..., s. 73–83; P. 
Kar das: Prz estêpstwo ci¹g³e w pra wie kar nym ma ter ialnym, Za kam ycze 1999.

591 Zob. A. Kr y¿e, P. Nie dziel ak, K. Pe tryna, T. Wirz man: Ko deksy kar ne do po prawki..., s. IV. 

592 A. Kr y¿e, P. Nie dziel ak, K. Pe tryna, T. Wirz man: Ko deksy kar ne do po prawki..., s. IV. Por. ta k¿e: A. Ma rek: Ko -
ment arz..., s. 257–258.

593 K. Dasz kiew icz: Prze stêp stwo ci¹g³e i ci¹g prze stêp stw, Prok. i Pr. 1997, nr 11, s. 7.

594 Wed³ug mo ich ob liczeñ ko deks (bez cz êœci woj skow ej) za wiera 413 sank cji (z uwzg lêdnieniem typów kwa lif iko -
wan ych oraz uprzyw ile jow any ch ujêtych w jed nym prze pis ie w od nies ieniu do kil ku typ ów, jak np. w art. 294 § 1
kk.), w tym 12 ich typ ów. Wœr ód nich wys têpuj¹ nas têpuj¹ce mo dele ustaw owy ch zagro ¿eñ: 1) kara po zbaw ienia
wo lnoœ ci od lat 12, kara 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci albo kara do ¿ywo tnie go po zbaw ienia wo lnoœ ci – 6 sank cji, 2)
kara po zbaw ienia wo lnoœ ci od lat 10, kara 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci albo kara do ¿ywo tnie go po zbaw ienia wo -
lnoœ ci – 3 sank cje, 3) kara po zbaw ienia wo lnoœ ci od lat 8, kara 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci albo kara do ¿ywo tnie -
go po zbaw ienia wo lnoœ ci – 1 sank cja, 4) kara po zbaw ienia wo lnoœ ci od lat 5 albo kara 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ -
ci – 8 sank cji, 5) kara po zbaw ienia wo lnoœ ci na czas nie kr ótszy od lat 3–13 sank cji, 6) kara po zbaw ienia wo lnoœ ci
od lat 2 do 12–18 sank cji, 7) kara po zbaw ienia wo lnoœ ci od roku do lat 10 – 64 sank cji, 8) kara po zbaw ienia wo -
lnoœ ci od 6 m–cy do lat 8 – 40 sank cji, 9) kara po zbaw ienia wo lnoœ ci od 3 m–cy do lat 5 – 82 sank cje, 10) kara po -
z baw ienia wo lnoœ ci do lat 3 – 71 sank cji, 11) grzyw na, kara ogran icz enia wolno œci albo po zbaw ienia wo lnoœ ci – 99 
sank cji, 12) grzyw na albo kara ogran icz enia wolno œci – 8 sank cji.



wnoœci po lit yki kry min alnej”595. Zna mion uj¹ one tak ¿e d¹¿en ie do po zos tawi enia
s¹dowi sze rok iego mar gin esu swo body dla kszta³to wan ia kon sek wencji praw nych
pope³nie nia prz estêpstwa. Zna laz³o to do bitny wy raz w ustan owi eniu wzglê dnie
du¿ej rozpi êto œci sank cji (np. sank cje prze wid uj¹ce karê po zbaw ienia wo lnoœ ci od 6 
m–cy do lat 8, od 3 m–cy do lat 5), ni skiej dol nej gra nicy zag ro¿ enia kar¹ (wy soki
dol ny próg zag ro¿enia – kara po zbaw ienia wo lnoœ ci od lat 12, od lat 10, od lat 8
czy od lat 5 – ko deks prze wid uje je dyn ie w od nies ieniu do pr zest êpstw ci ê¿ki ch,
za gra¿ aj¹cych naj istotn iejsz ym do brom jed nostki), w ustan owi eniu licz nych sank cji 
al tern aty wnych obejm uj¹cych karê po zbaw ienia wo lnoœ ci i kary nie izol acy jne. Za -
kres zmian szczegó³owo zo sta³ przed staw iony w piœmi enni ctwie596, tote¿ nie wy -
daje siê ko nieczne omaw ianie ich. War to na tom iast od not owaæ kil ka ust aleñ. Z
anal izy do kon anej przez J. Ko chan owsk iego wy nika, ¿e w kk. z 1997 r. w po rów -
naniu do kk. z 1969 r., na og óln¹ li czbê oko³o 314 ty pów pr zes têpstw przy najmn iej
w 131 przy padk ach nast¹pi³o obni ¿enie górn ej gra nicy zag ro¿ enia kar¹ po zbaw -
ienia wo lnoœ ci (nie licz¹c pr zypa dków ob ni¿e nia gó rnej gra nicy sank cji, które
nast¹pi³o przez znie sien ie kary œmie rci), w 203 przy padk ach – obni ¿enie mi nim um
kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, w 50 przy padk ach – obni ¿enie mak sim um i mi nim um
kary ogran icz enia wolno œci, w 8 przy padk ach znie siono karê œmie rci. Podw y¿sz -
enie mak sim um kary nast¹pi³o w 29 przy padk ach, a mi nim um kary po zbaw ienia
wo lnoœ ci w 10 przy padk ach597. Nie ulega za tem w¹tp liwoœci, ¿e ko deks zli ber ali -
zowa³ sys tem sank cji. Niek tórzy przed staw ici ele œrodo wiska praw nic zego uznali, ¿e 
by³a to „nad mierna li ber ali zac ja” sank cji kar nych598.

Na ko niec nie co uwagi wy maga in styt ucja tym czas owe go areszt owa nia. Trze ba 
przy pomnieæ, ¿e za sadn icze zmia ny w unorm owa niu tym czas owe go areszt owa nia
zo sta³y wpro wad zone ustaw¹ z 1995 r. Ko deks po stêpowania kar nego ge ner alnie
przej¹³ przyjête w tej ustaw ie ureg ulo wan ia. Tote¿ kszta³t praw ny tym czas owe go
areszt owa nia w no wym kpk. sta nowi – jak pod kre œlono w piœ mie nnictwie – udos -
kona lon¹ wers jê unor mowañ po przedn io obo wi¹zuj¹cych599.

W kon tekœcie te matu pra cy od not owa nia wy maga zmia na po leg aj¹ca na wpro -
wad zeniu do tzw. ogól nych pod staw sto sow ania œro dków za pob iega wczy ch (art.
249 § 1 kpk.) wska zan ia, i¿ ce lem sto sow ania tych œro dków – poza za bezp iecz -
eniem pra wid³owego toku post êpowania – jest tak¿e wyj¹tkowo – zapo biegniêcie
pope³nie niu przez oskar¿onego no wego, ci ê¿k iego pr zes têpstwa oraz na wpro wad -
zeniu wy mag ania, by ze brane do wody wska zywa³y na du¿e praw dop odobieñstwo,
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595 K. Bu cha³a: Sys tem kar..., s. 22.

596 Por. J. Ko chan owski: Re dukc ja od powi edzialnoœci...; ta k¿e tego Au tora: Pra wo kar ne wo bec up iorów..., s. 96–98.

597 Zob. J. Ko chan owski: Re dukc ja od powi edzialnoœci..., s. 18–22, 25–28 oraz ze staw ienia za warte w aneks ach, s.
68 i n.

598 Np. W. M¹cior: Pro blem aty czna re forma..., s. 165–166; J. Ko chan owski: Re dukc ja od powi edzialnoœci..., s. 18 i n.

599 Por. R.A. St efañ ski: Œrod ki za pob iega wcze w no wym ko deks ie po stêp owania kar nego, War szawa 1998, s. 9.



¿e oska r¿o ny pope³ni³ prze stê pstwo600. Zwra ca uwagê powi¹za nie og ólnej
przes³anki sto sow ania œro dków za pob iega wczy ch z pod staw¹ szc zególn¹ sto sow -
ania tzw. areszt owa nia pre wenc yjne go (art. 258 § 3 kpk.). Z ko lei w unorm owa niu
tzw. szcze gól nych pod staw tym czas owe go areszt owa nia roz szer zono nie co dop -
uszczalnoœæ sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia z przy czyn re pres yjny ch, sk -
reœ l aj¹c wa run ek, by wy stê pek za gro ¿ony kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci, kt órej gó rna
gra nica wy nosi co naj mniej 8 lat, by³ pope³nio ny z winy umy œlnej (art. 258 § 2
kpk.)601. Wa¿n¹ now oœci¹ by³o wpro wad zenie dwóch przes³anek ne gat ywny ch sto -
sow ania tym czas owe go areszt owa nia (art. 259 § 2 i § 3 kpk.), którym jed nak na -
dano cha rakt er wzg lêdny. Wpro wad zono za kaz sto sow ania tym czas owe go areszt -
owa nia z uwagi na prze wid ywan¹ karê, jaka zo stan ie orzec zona, tj. karê po zbaw -
ienia wo lnoœ ci z wa runk owym za wies zeni em jej wy kon ania lub karê ³agodn iejsz¹, a 
tak ¿e z uwagi na to, ¿e prze wid ywa ny okres tym czas owe go areszt owa nia prze kroc -
zy prze wid ywa ny wy miar kary po zbaw ienia wo lnoœ ci bez wa runk owe go za wies -
zenia oraz wpro wad zono za kaz sto sow ania omaw iane go œrod ka w przy padku prze -
stêp stwa zagr o¿on ego kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci nie prze krac zaj¹c¹ roku. Z in -
nych zmian wymieniæ nale¿y okreœlenie w prze pis ie art. 264 § 1 kpk. przy pad ków
niezw³oczne go zwol nien ia tym czas owo areszt owa nego po wy dan iu wy roku.

VI. Sko dyf iko wan ie w 1997 r. pra wa kar nego nie oznac za³o za stoju w jego
roz woju. Jed nak ¿e, w zwi¹zku z przy got owy wan¹ kom pleks ow¹ no wel iza cj¹
wszyst kich trzech kodeksów kar nych, wpro wad zone zmia ny i uzupe³nie nia do pra -
wa kar nego mia³y cha rakt er cz¹st kowy i co wa ¿ni ejsze, nie przy nios³y ra dyk alny ch
zmian z punk tu wi dzen ia pu nity wnoœci pra wa kar nego602.

Bar dzo wcz eœnie, bo jesz cze przed wejœciem w ¿ycie ko deksu kar nego, ustaw¹
z dnia 8.07.1999 r. o zmia nie ustawy – Ko deks kar ny oraz ustawy o za wod zie le -
kar za603 zmo dyf iko wano brzmie nie prze pisu do tycz¹cego dz ieciobójstwa (art. 149
kk.), prze ryw ania ci¹¿y (art. 152 § 3 kk.) oraz prze ryw ania ci¹¿y bez zgo dy ko biety 
ci ê¿ar nej (art. 153 § 2 kk.), a ta k¿e wpro wad zono kara lno œæ umyœ lne go spo wod -
owa nia uszkod zenia cia³a dziec ka poczê tego lub roz stroju zdro wia zagr a¿aj¹cego
¿yciu (art. 157a § 1 kk.).

Szer szy za kres mia³y zmia ny wpro wad zone ustaw¹ z dnia 14.04.2000 r. o
zmia nie ustawy – Ko deks kar ny604. Ich ce lem by³o wy³¹cznie za ostrzen ie re pres ji
kar nej wo bec sp rawców pr zestêpstw ko mun ika cyj nych. W sz cze gól noœ ci wpro wad -
zono do ko deksu kar nego nowy typ czy nu za bron ione go po leg aj¹cego na pro wad -
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600 Sze rzej por. P. Hof mañski (w:) P. Hof mañski, E. Sa dzik, K. Zgry zek: Ko deks po stêpowania kar nego..., s. 912–913; 
S. Wal toœ: Pro ces..., 1998, s. 411–412; R.A. Ste fañski: Œrod ki za pob iega wcze..., s. 17–27.

601 Por. P. Ho fma ñski: (w:) P. Ho fma ñski, E. Sa dzik, K. Zgry zek: Ko deks po stêpowania kar nego..., s. 941–949, D. Du -
dek: Kon styt ucy jna wol noœæ cz³owieka..., s. 282–296; R.A. Stefa ñski: Œrod ki za pob iega wcze..., s. 42–43.

602 Z uwagi na poka Ÿn¹ iloœæ do kon any ch zmian, a przy tym ich roz drobn ienie i zró ¿nico wany cha rakt er, w dal szych
uwag ach od not owa ne zo stan¹ zmia ny najw a¿niejsze z punk tu wi dzen ia te matu pra cy.

603 Dz.U. nr 64, poz. 729.

604 Dz.U. nr 48, poz. 548.



zeniu po jazdu me chan iczne go przez sprawcê znaj duj¹cego siê w sta nie nie trzeŸ -
woœci (pow y¿ej 0,5 pro mila) lub pod wp³ywem œro dka odu rzaj¹cego (art. 178a kk.). 
Do tychc zas za chow anie to sta nowi³o wy kroc zenie. Zmo dyf iko wano doln¹ gra nicê
ustaw owe go zagro ¿en ia zwiêk szaj¹c j¹ o po³owê za przes têp stwo spo wod owa nia
ka tas trofy ko mun ika cyj nej, ni ebe zpi ecz eñst wa tej ka tas trofy albo wy padku ko mun -
ika cyj nego przez sprawcê bêd¹cego w sta nie nie trzeŸwoœci lub pod wp³ywem œro -
dka odu rzaj¹cego lub któ ry zbieg³ z miej sca zda rzen ia (art. 178 kk.). Rów nocz eœnie 
wpro wad zono ca³y sze reg zmian w za kres ie œr odków kar nych, prze wid uj¹c m.in.
mo¿l iwo œæ orzec zenia za kazu pro wad zenia poj azd ów me chan iczny ch na zaw sze605.

Wa¿ ne zmia ny zwi¹zane z po trzeb¹ do kon ania ko rekty pr zepi sów do tycz¹cych
pr zestêpstw o cha rakt erze ko rupc yjnym zo sta³y do kon ane ustaw¹ z dnia
9.09.2000 r. o zmia nie ustawy – Ko deks kar ny, ustawy – Ko deks po stêpowania kar -
nego, ustawy o zwal czan iu nie uczciw ej kon kur encji, ustawy o zamów ieniach pu b -
liczn ych oraz ustawy – Pra wo ban kowe606. Szc zeg óln¹ uwa gê zwra ca po szer zenie
od powi edzi alnoœci za ko rupc jê, ob jêcie od powi edzi alnoœci¹ karn¹ za ³apown ictwo
bier ne osoby pe³ni¹cej funk cje pu bliczne w ob cym pa ñstwie lub or gan iza cji mi êdz -
yna rod owej (art. 228 § 6 kk.), a ta k¿e za ³apown ictwo czyn ne wo bec tych osób (art. 
229 § 5 kk.) oraz zr ównanie od powiedzialnoœci za ³apown ictwo czyn ne z odpo -
wiedzialnoœci¹ za ³apown ictwo bier ne. War to przy tym odn otowaæ, ¿e w dok tryn ie
nadal uznaje siê przyj ête roz wi¹za nia za nie w pe³ni za dow alaj¹ce607.

Istotne zmia ny wpro wad zono ustaw¹ z dnia 16.11.2000 r. o prze ciwd zia³aniu
wpro wad zaniu do ob rotu fi nans owe go wa rtoœ ci maj¹tkow ych po chodz¹cych z nie -
leg alny ch lub nie ujawn iony ch Ÿró de³608. Mia now icie, na dano nowe brzmie nie prze -
pis om do tycz¹cym pr zestêpstwa pra nia brud nych pien iêdzy (art. 299 § 1,2 i 7 kk.)
oraz za ostrzono ustaw owe zagro ¿en ie za za sadn icz¹ po staæ tego pr zest êpstwa,
wpro wad zaj¹c w miej sce do tychc zaso wej sank cji w po staci kary po zbaw ienia wo -
lnoœ ci od 3 mi esiê cy do 5 lat, za gro¿ enie kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci od 6 mi esiê cy
do lat 8.

Wresz cie trze ba te¿ wspo mnieæ o no wel iza cji ko deksu po stêp owania kar nego
do kon anej ustaw¹ z dnia 20.07.2000 r. o zmia nie ustawy – Ko deks po stêpowania
kar nego, ustawy – Prze pisy wpro wad zaj¹ce Ko deks po stêpowania kar nego oraz
ustawy – ko deks kar ny skar bowy609 (tzw. ma³a no wela), na mocy kt órej, kie ruj¹c
siê po trzeb¹ usprawn ienia postêpo wania w przed mioc ie sto sow ania tym czas owe go
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605 Sze rzej na te mat wpro wad zony ch zmian por. W. Wróbel: Za ostrzen ie od powiedz ialnoœci kar nej w zmia nach pra wa 
kar nego, Ju rys ta 2001, nr 5, s. 11–17. Zob. ta k¿e R.A. St efa ñski: Za kaz pro wad zenia poj azd ów me chan iczny ch na 
zaw sze, Prok. i Pr. 2000, nr 7–8, s. 131–135.

606 Dz.U. nr 93, poz. 1027.

607 Sze rzej na ten te mat por. K. Dasz kiew icz: Ko rupc ja. B³êdy i luki w prze pis ach. Przy wil eje dla sko rump owa nych?
Ko rupc ja osób pe³ni¹cych funk cje pu bliczne. B³êdny kie run ek no wel iza cji (w:) K. Dasz kiew icz: Ko deks kar ny z
1997 roku..., s. 258–277.

608 Dz.U. nr 116, poz. 1216.

609 Dz.U. nr 62, poz. 717.



areszt owa nia, prze kaz ano uprawn ienia S¹du Najwy¿ szego w za kres ie przed³u¿ania
tym czas owe go areszt owa nia s¹dom apel acy jnym610. 

Inna ka teg oria zmian od nosi³a siê do pr zep isów po zak ode ksow ych, a po lega³a
na wpro wad zeniu no wych ty pów cz ynów za bron iony ch w ustaw ach szcze -
gólnych611. Osobno odnot owaæ trze ba zmia nê do kon an¹ ustaw¹ z dnia 26.10.2000 r. 
o zmia nie ustawy o prze ciwd zia³aniu nar kom anii612, któ ra roz szer zy³a za kres pe nal -
iza cji po siad ania na rkot yków przez objêcie karalnoœci¹ po siad ania na rkot yków na
w³asny u¿ ytek, ta k¿e w il oœci nie znaczn ej.

Godn¹ pod kreœle nia now oœci¹ by³o wpro wad zenie do pol skiego pra wa kar nego 
odp owi edzialnoœci kar nej pod miotów zbio row ych (ustawa z dnia 28.10.2002 r. o
odpow iedzialnoœci podmi otów zbio row ych za czy ny za bron ione pod gr oŸb¹
kary613).

V. Na za koñc zenie nie sp osób nie po œwiê ciæ chwi li uwagi pro pon owa nej re -
form ie pra wa kar nego. Nie bêd zie przy tym cho dzi³o o dok³adne omaw ianie pro -
poz ycji zmian pra wa kar nego, jako ¿e nie jest to nie zbê dne z punk tu wi dzen ia te -
matu pra cy, a przy tym uwz glêdnienie kom pleksu zmian wp³ynê³oby na wy datne
po szer zenie ob jêto œci pra cy. Podj¹æ na tom iast wy pada pr óbê ok reœ lenia ewent ual -
nego kie runku zmian w na sil eniu pu nit ywn oœci pra wa kar nego.

Na pocz¹tek odn oto waæ trze ba, ¿e z chwil¹ wejœcia w ¿ycie ko dyf ika cji kar -
nych, po nown ie przy bra³y na sile kry tyczne oceny do tycz¹ce w sz czególnoœci ko -
deksu kar nego, sze roko pre zent owa ne w piœ mien nic twie praw nic zym i w pra sie
codzien nej614. Kry tyka ko deksu, g³ów nie ze stro ny niek tórych poli tyków i publ icys -
tów by³a tak ostra615, ¿e prze ciwko ta kiemu sta nowi rze czy za prot est owa³o 41 pr ofes -
orów pra wa kar nego i kry min olo gii, któ rzy wy pow iedz ieli siê w pu bliczn ym „Oœ -
wiadcz eniu” z³o¿ onym pod ko niec 1998 r.616 Wy pada te¿ za syg nalizowaæ, ¿e nowe
ko dyf ika cje kar ne po roku ich obo wi¹zy wan ia zo sta³y pod dane wni kliw ej ocen ie
œrod owiska praw nic zego na zor gan izo wan ej w paŸ dzi ern iku 1999 r. kon fer encji, na
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610 Sze rzej na te mat zmian wpro wad zony ch przez nowelê por. M.P. Wêdrychowski: No wel iza cja ko deksu po stêp -
owania kar nego, Ju rys ta 2000, nr 9, s. 9–12.

611 Zob. na ten te mat W. Wr óbel: Za ostrzen ie od powiedz ialnoœci kar nej..., s. 12.

612 Dz.U. nr 103, poz. 1097.

613 Dz.U. nr 197, poz. 1661.

614 Por. np. cykl ar tyku³ów K. Dasz kiew icz, m.in. Ko deks za chwian ej ró wnowagi, Rzecz pos poli ta z dnia 19.09.1998 r.,
a tak¿e sze rok¹ oce nê ko deksu kar nego przed staw ion¹ przez powo³an¹ Autorkê w ksi¹¿ce: K. Dasz kiew icz: Ko -
deks kar ny z 1997 roku...; W. M¹cior: Ani nowy, ani oryg ina lny, Pi¯ z dnia 4.10.1997; tak¿e tego Au tora: Kon trow -
ersy jne pra wo kar ne, Pi¯ z dnia 12.09.1998 r.; M. Tar naws ki: Ogó lne re fleks je o no wym ko deks ie kar nym, Pal.
1999, nr 1–2; L. Dorn: Nowy ko deks kar ny to sza leñstwo, Pi¯ z dnia 29.09.1999 r.

615 W piœ miennictwie pod nosi siê, ¿e przy bra³a ona wrêcz „zna miona kam pan ii prze ciwko no wym ko dyf ika cjom kar -
nym”. (Por. A. W¹sek: Pro poz ycje zmian ko deksu kar nego z 1997 roku..., s. 47).

616 Zob. Oœw iad czenie, Pal. 1998, nr 11–12, s. 251–253. Nal e¿y wsp omn ieæ, ¿e przed staw ici ele œrodo wiska na ukow -
ego wy raz ili de zap rob atê two rzen ia wo bec ko deksu kar nego i to ju¿ „na star cie” at mosf ery ni eprz ych ylnoœci w
oparc iu o nie uzas adni on¹ kry tykê czy czê sto zwyk³e kry tyk anctwo i „stra szen ie” nim opin ii pu bliczn ej i tak ju¿ za -
niep oko jon ej sta nem prz estêpczoœci w Pol sce. Jed noczeœnie wy raz ili prze kon anie, ¿e nowy ko deks kar ny „pra -
wid³owo sto sow any i wspo mag any okre œlo nymi roz wi¹za niami or gan iza cyj nymi w tym ekon omi cznymi /.../ staæ siê
mo¿e wa¿n ym i sku teczn ym nar zêdzi em ochrony bezpie czeñstwa oby wat eli na szego pa ñstwa”, co nie wy kluc za w 
przysz³oœci po trzeby jego mo dyf ika cji, czy ko rekt, po zwe ryf iko wan iu pos zcz egó lny ch roz wi¹zañ w prak tyce.



któ rej ge ner alnie po zyt ywnie ocen iono nowy ko deks kar ny, nie mniej kry tyczn ie od -
nies iono siê do ni ektó rych jego roz wi¹zañ, po stul uj¹c je dnoc zeœnie no weli zacjê ko -
deksu kar nego617. Powo³any wkr ótce zes pó³ (pod egid¹ Mi nis terst wa Spra wied liwoœ -
ci) przy got owa³ pro jekt ca³oœc iowej no wel iza cji ko dyf ika cji kar nych, któ remu – po
zmia nie na sta now isku Mi nis tra Sp raw iedliwoœci – nie na dano jed nak bie gu.

Pro jekt zmian ko deksu kar nego618 zmie rza³ do: usun iêcia z ko deksu kar nego
b³êdów le gis lacy jnych i we wnê trzn ych ni esp ójno œci, do stos owa nia go do no wych
zo bowi¹zañ mi êdz ynarodowych Rze czyp osp olit ej Pol skiej oraz do stos owa nia jego
re gul acji do no wych form dzia³al noœci pr zestêpczej619. Pro jekt pro pon owa³ m.in.
roz szer zenie pod staw odp owiedzialnoœci kar nej nie letn ich, skr eœle nie dy rekt ywy
wy miaru kary grzyw ny, usuni êcie b³êdów w ureg ulo wan iu nad zwyc zajne go z³agod -
zenia kary, a tak¿e za ostrzen ie sank cji za niek tóre prze stêpstwa, np. zgwa³ce nie
kwa lif iko wane, roz bój, udzia³ w zor gan izo wan ej gru pie lub zwi¹zku maj¹cym na
celu prz estêpstwo, p³atn¹ pro tekcjê, kor upcjê. Pro poz ycje te za pow iada³y za tem po -
zos tanie przy za sadn icz ych idea ch ko deksu kar nego, choæ w pew nych ob szar ach
pro wad zi³y do za ostrzen ia re pres ji kar nej.

Nowe kie rown ictwo Mi nis terst wa Sp raw iedli woœci uzna³o pro pon owa ne zmia -
ny ko dyf ika cji kar nych za nie wys tarcz aj¹ce, a pro jekt no wel iza cji kk. – za zbyt
libe ralny. Powo³any przez Mi nis tra Sp raw iedliwoœci nowy ze spó³ przy got owa³ pro -
jekt no wel iza cji trzech kodeksów kar nych, po roz pat rzeniu któ rych Sejm uchwali³
ustawê z dnia 24.08.2001 r. o zmia nie ustawy – Ko deks kar ny, ustawy – Ko deks
post êpowania kar nego, ustawy – Ko deks kar ny wy kon awczy oraz ni ekt órych in nych
ustaw620, która nastêpnie dnia 13.09.2001 r. zo sta³a pr zyjêta przez Se nat. Uprzed zaj¹c 
fak ty nal e¿y odn otowaæ, ¿e dnia 9.10.2001 r. Pre zyd ent RP za wet owa³ uchwal on¹
ustawê g³ównie z po wodu po wa¿ nych b³êdów na tury le gis lacy jnej tkwi¹cych w jej
unorm owa nia ch kar nop roce sow ych. Od maw iaj¹c pod pis ania ustawy Pre zyd ent RP
da³ te¿ wy raz „kry tyczn ej oceny unor mowañ kar nom ate ria lnych, któ re zmie rza³y do
pod nies ienia na nie rac jona lnie wy soki po ziom re presyjnoœci na szego pra wa kar nego,
bez li czen ia siê z ujemn ymi nastê pst wami tego sta nu rze czy”621.

Nie ulega w¹tpli woœci, ¿e g³ównym ce lem ustawy o zmia nie ko deksu kar nego
by³o zwi êks zenie po ziomu pu nity wnoœci pra wa kar nego, mo tyw owa ne w sz cze gól -
noœ ci po trzeb¹ zw iêkszenia sk utecznoœci tego pra wa w prze ciwd zia³aniu prze stêp -
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617 Por. re fer aty: A. W¹sek: Pro poz ycje zmian ko deksu kar nego z 1997 roku..., s. 45–60; M. Mo zgawa, J. Szum ski:
Ko deks kar ny w ocen ie dok tryny i pu blic yst yki, s. 21–44, za mieszc zone w opub liko wan ej do kum enta cji kon fer encji 
„Ko dyf ika cje kar ne po roku”, któ ra odby³a siê w Po pow ie w dniach 21–22 paŸdziernika 1999 roku: Ra cjon alna re -
forma pra wa kar nego, red. A. Zoll, War szawa 2001. Zob. tak ¿e spra wozd anie z kon fer encji: P. Kar das: Ko dyf ika cje 
kar ne po roku, Przeg. Le gisl. 2000, nr 1, s. 95–100.

618 Zob. Pro jekt ustawy o zmia nie ustawy – Ko deks kar ny, ustawy – Ko deks po stêpowania kar nego, ustawy – Ko deks
kar ny wy kon awczy oraz ni ekt órych in nych ustaw (wer sja z dnia 13.01.2000 r.), ma szyn opis po wiel any. Dal sze
uwagi ogra niczê do proj ektów zmian ko deksu kar nego, któ ry za sadn iczo ok reœla za³o¿ enia po lit yki kar nej.

619 Por. A. W¹sek: Opin ia nt. rz¹do wego i po sels kich pr ojek tów ustaw o zmia nie ustawy – Ko deks kar ny (Dru ki nr:
1672, 2027, 2335, 2510, 2491, 1932), Czas. Pr. Kar. i Nauk Pe nal., Rok V: 2001, z. 1, s. 76.

620 Zob. Se nat Rze czyp osp olit ej Pol skiej, IV Ka denc ja, War szawa, dnia 24 sierp nia 2001 r., druk nr 785.

621 Zob. Uzas adni enie pre zyd encki ego pro jektu no wel iza cji ko deksu kar nego z dnia 11.12.2001, s. 24–25.



czoœci i rze komo zbyt li ber aln¹ po lit yk¹ karn¹ lat dz iew iêædziesi¹tych, a zw³asz cza
po wpro wad zeniu w ¿ycie ko deksu kar nego. Za ostrzen ie re pres ji kar nej w za sad zie
mia³o obj¹æ na jpo wa¿niejsze ka teg orie pr zes têp stw. Wol no jed nak s¹dziæ, ¿e cho -
dzi³o o ge ner aln¹ zm ianê fi loz ofii ka ran ia wy ra¿ onej w ko deks ie kar nym z 1997 r.
Œwiad czy³y o tym licz ne pro pon owa ne zmia ny, które wyra ¿a³y d¹¿enie do na dan ia
ka rze be zwzglêdnego po zbaw ienia wo lnoœ ci ran gi za sadn icz ego œr odka za pob iega -
nia pr zes têpc zoœ ci. Sk rót owo mo ¿na tu pr zyt oczyæ ta kie pro poz ycje zmian, jak:
elim ina cja za sady prio ryt etu kar nie izol acy jnych w przy padk ach, gdy ustawa prze -
wid uje mo¿l iwo œæ wy boru kary; dra styczne za ostrzen ie od powiedz ialnoœci kar nej
rec ydywistów; po trakt owa nie ch uliga ñsk iego cha rakt eru prz estê pst wa jako
przes³anki nad zwyc zajne go ob ostrzen ia kary; wpro wad zenie obo wi¹zku trak tow -
ania dzia³ania w wa runk ach re cyd ywy og óln ej, jako ok oli czn oœci wp³ywaj¹cej na
za ostrzen ie kary; ogran icz enie sto sow ania wa runk owe go za wies zenia wy kon ania
kary; ogran icz enie za kresu sto sow ania wa runk owe go przed term ino wego zwol nien -
ia, a na wet wpro wad zenie mo¿l iwo œci orzec zenia ca³ko wit ego za kazu jego sto sow -
ania; wpro wad zenie ob lig ato ryj nej pod stawy orzek ania kary grzyw ny; za ostrzen ie
za sad od powiedzialnoœci kar nej nie letn ich; wyd³u¿e nie ter min owej kary po zbaw -
ienia wo lnoœ ci z 15 lat do 25 lat. Po wy¿s zym, na jwa¿ niej szym pro pon owa nym
zmia nom w czêœ ci ogól nej ko deksu kar nego to war zyszy³y pro poz ycje znacz nego
podwy ¿sz enia ustaw owy ch zagro ¿eñ kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci w sank cjach bar -
dzo wie lu prz episów czê œci szc zególnej ko deksu622. Przyk³ad owo mo ¿na ws ka zaæ
na naj bard ziej ra¿¹c¹ pro pozy cjê pod wy¿s zenia dol nej gra nicy zag ro¿ enia za kwa -
lif iko wany typ zab ójs twa. Zo sta³a ona ok reœlona na 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci.

War to zau wa¿yæ, ¿e re aliz acja re formy pra wa kar nego wyr a¿o nej w ustaw ie z
sierp nia 2001 r. do prow adzi³aby do da leko id¹cych na stê pstw w sfe rze po lit yki kar -
nej i pe nit encj arnej zwi¹za nych z wy datn ym zw iêks zeniem stop nia puni tywnoœci
wy miaru sp rawi edliwoœci. Wed³ug sz acun ków do kon any ch przez T. Szy man owsk -
iego licz ba osób po zbaw iony ch wo lnoœ ci zw iêks zy³aby siê w ci¹gu 3–4 lat o oko³o
50%. W licz bach bezw zglêdnych oznac za³oby to przy rost o ok. 30 do 40 tyœ. osób.
Taki stan rze czy do prow adzi³by do znacz nego prze ludn ienia wiêz ieñ, poci¹ gaj¹c za
sob¹ znacz ne kosz ty spo³ecz ne, w tym w szc zególnoœci ekon omi czne623. Tym czas em 
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622 Sze rzej na ten te mat zob. w sz czególnoœci kry tyczne opin ie eksp ertów: A. W¹sek: Opin ia na te mat rz¹do wego i
po sels kich pr ojek tów ustaw..., s. 75–101; P. Kar das, W. Wró bel: Opin ia o rz¹do wym pro jekc ie ustawy o zmia nie
ustawy – Ko deks kar ny (Druk nr: 2510), Czas. Pr. Kar. i Nauk Pen., Rok. V.: 2001, z. 1, s. 103–192; T. Kacz mar ek: 
Opin ia o rz¹do wym i po sels kim pro jekc ie ustawy o zmia nie ustawy Ko deks kar ny (Dru ki nr: 2510, 2335, 1672),
Czas. Pr. Kar. i Nauk Pen., Rok V: 2001, z. 1, s. 61–74. Na te mat no wel iza cji ko dyf ika cji kar nej z dnia 24.08.2001
r. zob. tak ¿e: T. Szy man owski: Pro poz ycje no wel iza cji kk. a po lit yka..., s. 5–11; J. Sk upi ñski: Pol skie pra wo kar ne:
tra dyc je a wspó³cze sno œæ, SP 2002, z. 1, s. 47–48; S. Wal toœ: Miê dzy odp³at¹ a ra cjon ali zmem pra wa kar nego.
Re fleks je na tle po lit yki kar nej w Pol sce (w:) Mit rep resyjnoœci albo o zna czen iu pre wenc ji kry min alnej, red. J.
Czap ska, H. Kury, Za kam ycze 2002, s. 47–80. Zob. ta k¿e: A. Ma rek: Z³a ustawa nie po winna we jœæ w ¿y cie,
Rzecz pos poli ta z dnia 5.10.2001 r.; S. Zab³ocki: B³êdy kom prom ituj¹ce i ca³kiem nie winne, Rzecz pos poli ta z dnia
5.10.2001 r.; T. Kacz mar ek: Kie run ek pro pon owa nych zmian w pra wie kar nym, Ju rys ta 2002, nr 7–8, s. 44–47.
Zob. ta k¿e kry tyczne uwagi w kwe stii pro pon owa nych zmian ko deksu po stêp owania kar nego, w tym tym czas owe -
go areszt owa nia: P. Hofmañ ski, S. Waltoœ, S. Zab³ocki: Pa pier owe ty grysy z par ku ju rajs kiego, Rzecz pos poli ta z
dnia 6.11.2000 r.

623 Sze rzej na ten te mat por. T. Szy man owski: Pro poz ycje no wel iza cji kk. a po lit yka..., s. 17–21.



ju¿ w trak cie przy got owy wan ia proj ekt ów zmian i uchwal enia ustaw przez par lam -
ent po pul acja wi êzi enna tak bar dzo pow iêkszy³a siê, ¿e dosz³o do prze ludn ienia
zak³adów kar nych i zja wis ka oczek iwa nia na rozpo czê cie wy kon ywa nia kary po -
zbaw ienia wo lnoœ ci624. Nie mo¿e za tem dz iwiæ, ¿e pro poz ycje zmian ko deksu kar -
nego, spo tka³y siê z licz nymi ocen ami kry tyczn ymi.

Wkr ótce po za wet owa niu ustawy, Pre zyd ent RP powo³a³ nowy zes pó³ do przy -
got owa nia no wel iza cji pra wa kar nego, któ ry przed stawi³ w dniu 11.12.2001 r. pro -
jekt ustawy o zmia nie ustawy – Ko deks kar ny, ustawy – Prze pisy wpro wad zaj¹ce
Ko deks kar ny oraz nie których in nych ustaw625. Do g³ównych za³o¿eñ okreœlaj¹cych 
kie run ek re formy za lic zono: mo dyf ikac jê tych un orm owañ ko deksu kar nego, któ re
w prak tyce okaza³y siê wa dliwe; za ostrzen ie re pres ji kar nej w od nies ieniu do ni -
ektó rych ustaw owy ch zagro ¿eñ; do stos owa nie kszta³tu unormowañ pra wa kar nego
do no wych zo bowi¹zañ mi êdz ynarodowych RP; ob jêc ie ka ral noœci¹ no wych ty pów 
cz ynów spo³ecz nie szko dliw ych.

Kon cent ruj¹c uwa gê na tych zmia nach, które zmie rzaj¹ do zwiê kszenia repr -
esyjnoœci pra wa kar nego trze ba podk reœliæ, ¿e pro poz ycje pro jektu no wel iza cji ko -
deksu kar nego znacz¹co od bieg aj¹ od un ormo wañ za wet owa nej przez Pre zyd enta
RP ustawy, za chow uj¹c ni ezbê dny – jak siê wy daje – umiar w za ostrzen iu re pres ji
kar nej.

Za nim jed nak prz ejdê do przed staw ienia najwa ¿nie jszy ch w tej p³aszcz yŸnie
pro poz ycji zmian, god ne pod kreœlenia wy daje siê przede wszyst kim szer sze od
okre œlonego w ko deks ie kar nym ujê cie za sady hu man izmu. Pro pon owa na zmia na
po szer za bo wiem za kres za stos owa nia dy rekt ywy ok reœl onej w art. 3 kk., obejm -
uj¹c ni¹ ogó³ za sad od powiedzialnoœci kar nej, uwz glêdniaj¹c przy tym nie tyl ko
syt uacjê spraw cy czy nu za bron ione go, ale ró wnie¿ po krzywd zone go tym czy nem.

Jeœ li cho dzi o pro pon owa ne zmia ny ukier unko wane na za ostrzen ie re pres ji kar -
nej, to do naj wa¿niejszych nal e¿y zal iczyæ: roz szer zenie pod staw odp owiedzialnoœ -
ci kar nej nie letn ich; wpro wad zenie okol icz noœci obci¹¿aj¹cej w po staci uprzedn iej
karalno œci za przestê pstwo umyœlne lub za po dobne pr zest êpstwo ni eumy œlne (tzw.
re cyd ywa og ólna); wpro wad zenie nad zwyc zajne go za ostrzen ia kary wo bec spraw cy 
przes têpstwa ci¹g³ego; wpro wad zenie ob ostrzen ia kary w przy padku re cyd ywy spe -
cjaln ej, ale nie tak dra styczn ego, jak pro pon owa ne w ustaw ie z sierp nia 2001 r. W
tym sa mym nur cie pro pon owa nych zmian mieszcz¹ siê doœæ licz ne mo dyf ika cje
dol nych i gór nych gra nic ustaw owe go zagro ¿en ia, po leg aj¹ce g³ów nie na za -
ostrzenu sank cji kar nych.
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624 Zob. T. Szy man owski: Pro poz ycje no wel iza cji kk. a po lit yka..., s. 17–18; J. Sk upi ñski: Pol skie pra wo kar ne: tra dyc -
je..., s. 48. Sze rzej na ten te mat zob. ta k¿e uwagi za warte w roz dziale IV, pkt 7 ni niejs zej pra cy.

625 Rów noczeœnie zo sta³y przy got owa ne pro jekty no wel iza cji ko deksu po stêp owania kar nego oraz ko deksu kar nego
wy kon awczego.



Naj nowsz¹, al tern aty wn¹ do pro jektu no wel iza cji ko deksu kar nego, pro poz ycjê 
re formy pra wa kar nego, tym ra zem o cha rakt erze grun town ym, sta nowi pro jekt z
dnia 1.03.2002 r. – pro jekt ko deksu kar nego626. Za prop ono wane w nim zmia ny
zmie rzaj¹ do na dan ia pra wu kar nemu ca³ko wic ie od mienn ego ob lic za od wy ra¿ -
onego w ko deks ie kar nym z 1997 r. W istoc ie zmie rzaj¹ do dra styczn ego zwi -
êkszen ia stop nia repr esyjnoœci pra wa kar nego i w kon sek wencji do wy mus zenia
zmia ny do tychc zaso wego mo delu po lit yki kar nej, na mo del skraj nie re pres yjny,
oparty na do min uj¹cej roli kary be zwz glêdnego po zbaw ienia wo lnoœ ci, przy tym o
po wa¿n ym na sil eniu stop nia suro woœci orzek any ch kar bezwz glê dnego po zbaw -
ienia wo lnoœ ci. Ten kie run ek re formy pra wa kar nego, za sadn iczo zb ie¿ny z za³o¿ -
enia mi za wet owa nej przez Pre zyd enta RP ustawy z sierp nia 2001 r., wy chod zi jesz -
cze da lej, wy ra¿aj¹c pr óbê po wrotu do re pres yjnoœci sys temu kar nego mi nion ych
lat. Do wodz¹ tego w sz czególnoœci ta kie pro pon owa ne zmia ny, jak: znie sien ie za -
sady hu man ita ryz mu, wyd³u¿ enie ter min owej kary po zbaw ienia wo lnoœ ci z 15 lat
do 25 lat; znie sien ie za sady trak tow ania kary bezw zgl êdn ego po zbaw ienia wo lnoœ ci 
w sto sunku do drob nej i œred niej prze stêpczoœci jako ul tima ra tio; znie sien ie za sady 
pry matu kar nie izol acy jnych w przy padk ach, gdy ustawa prze wid uje mo¿l iwo œæ
wy boru kary; wpro wad zenie dra styczn ego za ostrzen ia od powiedz ialnoœci kar nej
rec ydywis tów (tzw. re cyd ywa spe cjalna) z ge ner alnym wy³¹cze niem mo¿ liwoœci
sto sow ania wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary; wpro wad zenie ry gor yst -
ycznych za sad od powiedzialnoœci sp rawców pr zestêpstw o cha rakt erze chu liga ñsk -
im, wpro wad zenie ob lig ato ryj nie orzek anej grzyw ny ku mul aty wnej; wyd³u¿ enie do 
3 lat kary za s tê pcz ej po zbaw ienia wo lnoœ ci w za mian za nie uiszc zon¹ grz ywnê;
ogran icz enie za kresu sto sow ania wa runk owe go za wies zenia wy kon ania kary, a ta -
k¿e wa runk owe go przed term ino wego zwol nien ia z mo¿l iwoœ ci¹ orzec zenia ca³ko -
wit ego za kazu sto sow ania wa runk owe go przed term ino wego zwol nien ia. Wska zane
przyk³ad owo pro poz ycje zmian trze ba jesz cze uzupe³niæ o pro pon owa ne za sadn icze 
zmia ny gra nic sank cji kar nych za wart ych w prze pis ach czêœ ci szcz egó lnej ko deksu
kar nego. Za prop ono wano w pro jekc ie ra dyk alne za ostrzen ie ustaw owy ch zagro ¿eñ, 
wyraŸ nie na kier owa nych na ogran icz enie za kresu s¹do wego wy miaru kary, o czym
œw iadc zy zw³asz cza pod nies ienie dol nych pro gów zag ro¿enia kar¹. Wszyst ko to
prowad ziæ ma do re aliz acji g³ów nego celu pro pon owa nej re formy, ja kim uczyn iono 
ge ner alne zw iêk szen ie pu nit ywno œci pra wa kar nego za wszelk¹ cenê, nie bacz¹c na
ogromne kosz ty spo³ecz ne i fi nans owe, ja kie mu sia³oby ono poci¹gn¹æ.

Pro pon owa na re forma pra wa kar nego zmie rzaj¹ca do dra styczn ego za ostrzen ia
re pres ji kar nej wywo³a³a za niep oko jen ie i sprze ciw przed staw ici eli œrodo wiska
praw nic zego – gro na nau kowców, teo retyków i pra ktyków, co zna laz³o wy raz w
uchwale podjêt ej w dniu 10 lu tego 2003 r. przez cz³onków dwóch to war zystw na -
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626 Zob. Pro jekt Ko deksu kar nego z 2002 r. pro jekt po sels ki, 01 mar ca 2002 (ma szyn opis po wiel any).



ukow ych (To war zyst wa Na ukow ego Pra wa Kar nego i Pol skiego To war zyst wa Kry -
min olo gic znego im. prof. Sta nis³awa Ba taw ii)627.

W przed³o¿onym w uchwale sta now isku uznano za nie cel owe i nie odp owi edzi -
alne po dejm owa nie tak sze rok iej no wel iza cji pra wa kar nego w ob lic zu kry zysu wy -
miaru sp rawi edliwoœci oraz sys temu wiê zie nnictwa w Pol sce. W za kres ie ko nieczn -
ej re formy pra wa kar nego wska zano na potr zebê sko ryg owa nia tyl ko tych oczyw -
ist ych b³êdów i luk, które budz¹ w¹tpliw oœci w prak tyce sto sow ania pra wa lub sta -
nowi¹ wym óg do stos owa nia pol skiego pra wa do zo bowi¹zañ mi êdz ynarodowych.
Zde cyd owa nie sprze ciw iono siê próbom nie uzas adni onego za ostrzen ia re pres ji kar -
nej, któ re – jak pod kreœlono – wed³ug obecn ego sta nu wie dzy i do tychc zaso wych
do œwiad czeñ nie pro wad zi do ogran icz enia przes têp czoœ ci, po wod uje na tom iast
znacz ne kosz ty spo³ecz ne, w tym w szc zególnoœci ekon omi czne. Po stul owa no trak -
tow anie kary po zbaw ienia wo lnoœ ci jako kary wyj¹tkow ej, sto sow anej wów czas,
gdy nie jest ce lowe wy kor zyst anie in nych kar czy œr odków kar nych. W przy padku
drob nej i œred niej prze stêpczoœci uznano za w³aœciwe sto sow anie w sze rok im za -
kres ie œr odków zwi¹za nych z pod dan iem spraw cy próbie. Po stul owa no roz szer -
zenie w pra wie kar nym pos têpowania me diac yjne go. Uznano te¿, ¿e in styt ucja wa -
runk owe go zwol nien ia z od byw ania resz ty kary, która do brze s³u¿y zmia nie po staw 
i za chowañ ska zan ych, po winna byæ sto sow ana „zaw sze wte dy, gdy s¹d ma pew -
noœæ, i¿ ska zany nie pope³ni ju¿ wiê cej prz est êpstwa”. Po nadto sprze ciw iono siê
roz szer zeniu odp owie dzia lnoœci kar nej nie letn ich.

VI. Pod sum owuj¹c po czyn ione ustal enia przede wszyst kim trze ba podk reœliæ,
¿e w ostatn im anal izo wan ym okres ie stan pra wa kar nego uleg³ za sadn icz ym zmia -
nom. Do kon ana ko dyf ika cja przy nios³a da leko id¹ce pr zeo bra¿enia pra wa kar nego
re aliz uj¹ce ideê ob ni¿e nia po ziomu pu nity wnoœci pra wa kar nego, acz kolw iek w ko -
deks ie kar nym zna laz³y siê tak ¿e prze pisy od zwierc iedl aj¹ce te ndencjê prze ciwn¹
do za ostrzen ia od powiedz ialnoœci kar nej.

Li ber ali zac ja pra wa kar nego zna laz³a wy raz w licz nych posu niêciach ustaw -
odawcy zmie rzaj¹cych do ogran icz enia roli kary bezwz glê dnego po zbaw ienia wol -
noœ ci w po lit yce kry min alnej. Temu ce lowi s³u¿y³o w sz cze gólnoœci roz szer zenie w
ko deks ie kar nym pod staw sto sow ania kar i œro dków nie zwi¹za nych z po baw ieni em 
wo lno œci przy ró wno czes nym zmo dyf iko wan iu ich kszta³tu praw nego i przy jêc ie
za sady ul tima ra tio kary po zbaw ienia wo lnoœ ci w od nies ieniu do drob nej i œred niej
prze stêpczoœci. Równ ie¿ li ber ali zac ja sank cji kar nych uze wnêtrzniona w ge ner -
alnym ob ni¿ eniu dol nych i gór nych gra nic ustaw owe go zagro ¿en ia za poszc zeg ólne 
przes têp stwa, a tak¿e w po szer zeniu za kresu sank cji zbu dow any ch al tern aty wnie
stwo rzy³a da leko id¹ce mo ¿li woœci ³agod zenia re pres ji kar nej, za sadn iczo po zos -
tawi aj¹c jed nak s¹dom sze roki za kres swo bodn ej oceny w kszta³to wan iu wy miaru
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627 Zob. Uchwa³a w spra wie no wel iza cji ko deksu kar nego pod jêta w War szaw ie dnia 10 lu tego 2003 r. na ze bran iu To -
war zyst wa Na ukow ego Pra wa Kar nego i Pol skiego To war zyst wa Kry min olo gic znego im. Sta nis³awa Ba taw ii zor -
gan izo wan ym przez te To war zyst wa ws pól nie z In styt utem Nauk Praw nych PAN. Tekst uchwa³y opub liko wa³o PiP
2003, nr 5, s. 118–119.



kary. Od noto waæ te¿ na le¿y, ¿e ko deks przyj¹³ wzglêdnie li ber aln¹ ko nce pcjê od -
pow iedzialnoœci kar nej rec ydywistów.

Za rys owa ny po wy¿ ej kie run ek zmian pra wa kar nego nie oznac za, ¿e ko deks
kar ny zre zyg nowa³ z su row ych sank cji kar nych w od nies ieniu do na jciê ¿szej pr zes -
t êpcz oœci kry min alnej i z mo¿ liw oœci za ostrzen ia re pres ji kar nej w pew nych ob szar -
ach. Wpraw dzie zre zyg nowa³ – z ró¿ nych wzg lêd ów – z do tychc zas naj sur owsz ej
kary, tj. kary œmi erci, ale za chowa³ karê do ¿ywo tniego po zbaw ienia wo lnoœ ci i karê 
25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci, wpro wad zaj¹c mo¿l iwo œæ ob ostrzen ia od powiedz -
ialnoœci (ta k¿e w przy padku orzec zenia kary po zbaw ienia wo lnoœ ci) w po staci ok -
reœ l enia ju¿ w mo menc ie wy rok owa nia su rows zego ogran icz enia do sko rzys tania z
wa runk owe go zwol nien ia. Wpro wad zi³ odpo wie dzialnoœæ karn¹ nie letn ich za nie -
które prz estê pstwa ju¿ po uko ñcze niu 15 roku ¿yc ia, ale jed nocz eœnie zli ber ali -
zowa³ odp owi edz ial noœæ nie letn ich w wie ku miê dzy 16-tym a 17-tym ro kiem ¿y cia. 
Po nadto ok reœli³ su rows ze regu³y od powi edzialnoœci kar nej wo bec sp rawców za -
wod owy ch oraz pope³niaj¹cych pr zes têp stwo w ra mach pr zestêpczoœci zor gan izo -
wan ej.

Dal sze zmia ny le gis lacy jne prze prow adz one w la tach 1999–2000 mia³y ra czej
cha rakt er cz¹st kowy, a ich cel by³ zr ó¿n icowany. Ni ekt óre z nich usuwa³y dost -
rze¿one man kam enty no wych ko dyf ika cji kar nych, inne usuwa³y b³êdne z punk tu
wi dzen ia kry min alno pol ity czn ego  unorm owa nia, ale by³y te¿ i ta kie, kt óre wy -
raŸnie od zwierc iedla³y te ndencjê do za ostrzen ia od powiedz ialnoœci kar nej w p³asz -
czyŸnie ustaw owej. Bez tru du mo¿ na j¹ odn aleŸæ w zmia nach do kon any ch w za -
kres ie od powi edzialnoœci spraw cy za pro wad zenie po jazdu me chan iczne go w sta nie 
nie trzeŸ woœci lub pod wp³ywem œro dka odu rzaj¹cego, a tak ¿e w zmia nach do -
tycz¹cych za kresu pe nal iza cji po siad ania na rkot yków.

Zwia stun em znacz nie da lej id¹cych zmian pra wa kar nego jest przy got owa ny
pro jekt no wel iza cji ko deksu kar nego z dnia 11.12.2001 r. I choæ ge ner alnie nie od -
biega on od za³o¿eñ po lit yczno kry mina lny ch ko deksu kar nego, to mo¿ na w nim do -
strzec te ndencjê do na sil enia pu nit ywn oœci pra wa kar nego.

Pró bê po wrotu do su row ego pra wa kar nego wyr a¿a na tom iast pro poz ycja re -
formy pra wa kar nego wed³ug pro jektu ko deksu kar nego z 2002 r. Zo sta³a ona
ukier unko wana na roz wi¹za nia eks trem alne, sprzecz ne z ten denc jami no woc zesn ej
po lit yki kry min alnej pañ stw eu rop ejsk ich.

2. Stan pr zes têpc zoœci ujawn ionej

2.1. Uwagi wstê pne

I. Za dan iem ni niejs zej cz êœci roz prawy jest przed staw ienie sta nu prz estêpczoœ -
ci ujawn ionej w na szym Pa ñstwie i pr óba uchwyc enia g³ównych kierun ków zmian
w roz miar ach, dy nam ice i struk tur ze przes têp czoœci. Nie bêdzie przy tym cho dzi³o
o pog³êbi on¹ ana lizê ob razu pr zes têpczoœci, ale o ukaz anie prze kszta³ceñ w zasi êgu
i cha rakt erze prz estê pcz oœci w taki spo sób, by w dal szej per spekt ywie ba dawc zej
mo ¿na by³o podj¹æ an alizê kszta³to wan ia siê pu nit ywnoœci wy miaru sp rawi edliwoœ -
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ci nie tyl ko na tle prz eobra¿eñ pra wa kar nego, ale rów nie¿ na tle zmian w dy nam ice 
i struk tur ze przes têp czoœci. Uzys kane wy niki ba dañ um o¿l iwi¹ – jak s¹dzê – po -
szuk iwa nie za le¿n oœci mi êdzy na sil eni em pu nit ywn oœci wy miaru sp rawi edliwoœci a 
na sil eni em pr zes têp czoœci. War to bêd zie w szc zególnoœci pos zukiwaæ od pow iedzi
na py tan ie: czy zmia ny w ob raz ie pr zes têpczoœci sty mul owa³y zmia ny na sil enia pu -
nit ywn oœci wy miaru sp rawi edliwoœci? Hi stor ia pra wa kar nego i prak tyki jego sto -
sow ania do wod zi, ¿e wzrost przestêpczoœci (rze czyw isty, b¹dŸ za taki uznaw any
przez or gany ste ruj¹ce po lit yk¹ karn¹) by³ cz êst okroæ wy kor zyst ywany dla uspraw -
iedl iwie nia ten denc ji do wzm o¿en ia rep resy jnoœci pra wa kar nego i prak tyki wy -
miaru sp rawi edliwoœci. W za ostrzen iu sys temu ka ran ia do strzeg ano mo ¿liwoœæ
ogran icz enia zasiê gu zja wis ka prz est êpczoœci. Stan prz est êpczoœci mia³ det erm -
inowaæ wyb ór okr eœl onego kie runku po lit yki kar nej. Czy i ewent ual nie w ja kim
stop niu wy znac za³ pu nity wnoœæ wy miaru sp rawi edliwoœci? Za nim udzieli siê od -
pow iedzi na po wy¿ sze py tan ia, trze ba okre œliæ, jak w ogól nych za rys ach
kszta³towa³ siê ob raz pr zestê pczoœ ci w Pol sce w ba dan ym okres ie.

II. Ba dan ie sta nu prz estêpczoœci wy maga na ws têp ie do kon ania kil ku uœc -
iœleñ. Przede wszyst kim trze ba zazn aczyæ, ¿e bêdz ie ono prze prow adz one w
oparc iu o dane licz bowe zacz erp niête ze sta tys tyki po lic yjnej, in form uj¹ce o pr -
zest êpstwach za meld owa nych (lub stwier dzon ych). Okreœl enia „przest êpst wa za -
meld owa ne” oraz „pr zest êps twa stwier dzone” z punk tu wi dzen ia ich za kresu nie
s¹ to ¿ same. Pierw sze z nich, szer sze, obejm uje czy ny za kwal ifi kow ane jako pr -
zest êps twa be zpoœ red nio po po wziê ciu o nich wi adom oœci wska zuj¹cych na to, ¿e 
sta nowi³y one na rus zenie norm pra wa kar nego. Dru gie zaœ – obejm uje czy ny, któ -
rych cha rakt er jako prz estê pstwa zo sta³ po twierd zony w wy niku po stê powania
przy got owa wczego628. Wyró ¿ni enie w ba dan iach dw óch ró ¿ny ch zb ior ów pr zes -
têpstw zo sta³o po dykt owa ne wpro wad zeni em od mienn ej jed nostki sta tys tycznej w 
spr awo zdawcz oœci po lic yjnej. Do roku 1962 nie ist nia³o poj êcie „prz estêpstwo
stwierdzo ne”, a sta tys tyka po lic yjna (mi lic yjna)629 oper owa³a pojê ciem „prze stê -
pstwo za meld owa ne”. Wpro wad zone w 1962 r. zmia ny za sad re jes tracji pr zes têpstw
w or gan ach MO i pro kur atu ry ukszta³towa³y  now¹ nomenklaturê sta tys tyki po lic -
yjnej, zgod nie z któr¹ – od 1970 r. – pu blik owa ne by³y w Rocz nik ach Sta tys tyczny ch 
GUS in form acje sta tys tyczne. Prze rwan ie ci¹g³oœci za sad re jes tracji zd arz eñ o cha -
rakt erze prz estê pcz ym w sta tys tyce, nie jest ocz ywi œcie obo jêt ne z punk tu wi dzen ia
anal izy sta nu prz estêpczoœci. Musi ono bo wiem pr owadziæ do zmian ob razu pr zes -
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628 Por. J. Jasi ñski: Roz miary i dy nam ika pr zes têp czoœci (w:) Za gadn ienia pr zest êpcz oœci w Pol sce, red. J. Jas iñski,
War szawa 1975, s. 19; tak ¿e tego Au tora: Roz miary i dy nam ika pr zes têp czoœci w Pol sce (w:) Za gadn ienia nie -
przys toso wan ia spo³ecz nego i prz est êpczoœci w Pol sce, red. J. Jas iñski, Osso lin eum 1978, s. 29. Na te mat po -
jêcia „pr zestêpczoœæ stwier dzona” por. tak¿e B. Ho³yst: Kry min olo gia. Wy dan ie V zmie nione, War szawa 1994, s.
54; S. Pi kuls ki: Wspó³cze sne tren dy roz woj owe prz est êpc zoœci w Pol sce, WPP 1992, nr 3–4, s. 6; J. B³achut, A.
Ga berle, K. Kra jews ki: Kry min olo gia..., s. 194.

629 Po woj nie, do 1962 r., sta tys tyka ta pro wad zona by³a jako sta tys tyka mi lic yjna, w la tach 1962–1990 – mi lic -
yjno–pro kur ato rska, w la tach 1990 (od 10 maja) – 1993 – po lic yjno–pro kur ato rska, od 1994 r. – sta tys tyka po lic -
yjna. Trze ba nadm ieniæ, ¿e wraz ze zmian¹ na zwy, zmie nia³ siê w za sad zie za kres in form acji sta tys tyczny ch gro -
mad zony ch w sta tys tyce. (Zob. J. B³achut, A. Ga berle, K. Kra jews ki: Kry min olo gia..., s. 193).
W dal szym ci¹gu pra cy na oznac zenie sta tys tyki bêdê pos³ugi waæ siê okr eœl eniem „sta tys tyka po lic yjna” bez wz -
glê du na to, ja kie ok reœlenie w da nym okres ie funk cjon owa³o, pami êtaj¹c oczy wiœc ie o przy jêtej umow noœci.



têpczoœci z przy czyn na tury for maln ej. Przede wszyst kim zaœ uniemo ¿liwia porówn -
ywanie ze sob¹ in form acji sta tys tyczny ch po chodz¹cych z ok resów cza su, w któ rych
w sta tys tyce oper owa no ró¿n¹ jed nostk¹ ob lic zeni ow¹. W tym sta nie rze czy do kon -
uj¹c ob serw acji w za kres ie kszta³to wan ia siê pr zes têpczoœci w Pol sce na pod staw ie
ma ter ia³u sta tys tyczne go z okresu do roku 1970 i z okresu póŸni ejszego, trze ba pami -
êtaæ o kon sek wencj ach, ja kie nie sie za sob¹ zmia na za kresu re jes trowa nych zd arz eñ.

III. Po dejm uj¹c ba dan ia sta nu prz estêpczoœci ujawn ionej w oparc iu o ma ter ia³y 
sta tys tyki po lic yjnej trze ba so bie wy raŸnie zd awaæ sp rawê z fak tu, ¿e za warte w
nich in form acje do tkni ête s¹ licz nymi bra kami i man kam enta mi630, któ re po wod uj¹, 
¿e dane sta tys tyki po lic yjnej nie mog¹ byæ jed noz nacznie in terp reto wane jako re -
zult at rze czyw ist ego sta nu prz estêpczoœci.

Wœr ód kry minologów pa nuje zg odn oœæ co do tego, ¿e dane te nie od twar zaj¹
tzw. pr zest êpczoœci rze czyw ist ej631. Nie zaj muj¹c siê bli ¿ej kwe sti¹ przy czyn ta -
kiego sta nu rze czy – z uwagi na roz leg³oœæ pro blemu, a tak ¿e jego sze rok ie przed -
staw ienie w piœmi enni ctwie – wy starc zy ws kazaæ, ¿e wœ ród wie lu czy nników
wp³ywaj¹cych na ob raz pr zestêpczoœci ujawn ionej, de cyd uj¹cy wp³yw ma przede
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630 Na bra ki w od nies ieniu do da nych po lic yjnej sta tys tyki kry min alnej zwra ca³ ju¿ uwagê L. Ra dzin owi cz w li ter atu rze
okresu miêdz ywojennego. Au tor ten wy odrêbni³ dwie ka teg orie br aków: wy nik aj¹ce z istoty po lic yjnej sta tys tyki
kry min alnej oraz wy nik aj¹ce ze spo sobu i me tody re jes trowa nia pr zes têpstw. Do pierw szej gru py za lic zy³ nie
obejm owa nie przez statystykê tych przypadków, które zo staj¹ uznane przez policjê za nieszczêœliwe wy padki lub
za sa mobó jstwa, a w istoc ie s¹ przes têpstwami, a tak¿e nie obejm owa nie tych przes têp stw, które nie zo sta³y po -
lic ji za meld owa ne (np. z tego po wodu, ¿e osoba po szkod owa na nie wie rzy, ¿e prz estêpca zo stan ie uj êty, a stra -
cone do bro od zys kane, b¹dŸ osoby po szkod owa ne oba wiaj¹ siê ze msty pr zestêpców, albo nie mel duj¹ o prz -
estêpstwie ze wsty du, np. ko biety zgwa³cone); do gru py dru giej za lic zy³ czte ry czyn niki, po siad aj¹ce istotne zna -
czen ie dla wia rygo dnoœci da nych: 1) per son el po lic yjny pro wadz¹cy sta tystykê (wp³yw kwa lif ika cji i kom pet encji
funk cjon ari uszy po lic ji pro wadz¹cych sta tystykê na œcis³oœæ i dok³adn oœæ da nych), 2) wy kaz pr zestêpstw w ar kus -
zach sta tys tyczny ch (zna czen ie szc zegó³owo œci, kom plet noœci, jas noœci i prz ejrz ystoœci wy kazu dla ca³ko wit oœci i
zupe³no œci ob razu pr zes têpczoœci), 3) sp osób re jes trowa nia pr zes têpstw (zna czen ie jed noli toœci spo sobu re jes -
tracji na ca³ym ob szar ze da nego kra ju), 4) tru dnoœci zwi¹zane z kwa lif ika cj¹ prawn¹ przestêpstw. Równoczeœnie
L. Ra dzin owi cz zwra ca³ uwagê na potr zebê uwzg lêdniania przy ocen ie da nych po lic yjnej sta tys tyki kry min alnej
ca³ego sze regu zmian, ja kie za chodz¹ w pew nym okres ie cza su, zw³asz cza zmian w intensywnoœci œcigania
przestêpców, w ustaw oda wstw ie, w uk³adzie wy kazu pr zes têpstw i w me tod ach re jes trowa nia pr zes têpstw, a ta k¿e 
in nych zmian o cha rakt erze ad min ist racyj nym, po lit ycznym, de mog rafi cznym, go spod arcz ym itd. (Bl i¿ej zob. L.
Ra dzin owi cz: Pr zest êpc zoœæ w Pol sce w la tach 1924–1933 na pod staw ie po lic yjnej sta tys tyki kry min alnej, Arch.
Krym. 1935, tom II, z. 1–2, s. 8–18). 

631 Por. w szc zeg ólno œci A. Sie maszko: Me tod olo gia ba dañ wik tym iza cyj nych, Biul. Pols. Tow. Krym. im. prof. S. Ba taw -
ii, War szawa 1999, nr 8, s. 11–13 i 20–22; tak ¿e tego Au tora: Pr zes têpczoœæ nie ujawn iona. Por ównan ie pol skich
rez ultatów ICVS’86 I’92, Arch. Krym. 1997–1998, tom XXIII–XXIV, s. 45–46; oraz: Prz estêpczoœæ nie ujawn iona, Ju -
rys ta 1998, nr 7–8, s. 30; J. Ja siñ ski, E. Sy zdu³: Pr zestêpczoœæ w Pol sce w la tach 1954–1958 w œw ietle sta tys tyki
mi lic yjnej, Arch. Krym. 1960, tom I, s. 8–11; J. Ja siñ ski: Po lit yka kar na s¹dów..., s. 8; tak ¿e tego Au tora: Ob raz po lit -
yki kar nej..., s. 45–46; oraz: Cri me Con trole in Po land. An Ove rview (w:) Cri me Con trol in Po land, red. J. Ja siñski, A. 
Sie maszko, War szawa 1995, s. 8; J. B³achut, A. Ga berle, K. Kra jews ki: Kry min olo gia..., s. 225–227; B. Ho³yst: Kry -
min olo gia. Wy dan ie V..., s. 65–69; H. Kury, K. Kra jews ki, J. Oberg efe ll–Fuchs: Ob raz pr zestêpczoœci w Niem czech
oraz w Pol sce w okres ie trans form acji ustroj owej (Wy brane aspekty), Arch. Krym. 1996, tom XXII, s. 12–16; J.
B³achut: Pro blemy zwi¹zane ze sta tys tycznym opis em prze stêpczoœci w oparc iu o dane sta tys tyk po lic yjny ch, Arch.
Krym. 1999–2000, t. XXV, s. 123–140. Por. ta k¿e: A. Adam ski: In terp reta cja sta tys tyk prz est êpczoœci w kry min olo gii, 
PP 1992, nr 2(26)–3(27), s. 161–171; K. Kra jews ki: Wp³yw zmian po lit yczny ch, ekon omi cznych i spo³ecz nych na
prz es têpczoœæ oraz jej per cepcjê w spo³ecz eñstwie. 51 Miê dzynarodowy Kurs Kry min olo gic zny War szawa, 12–16 IX 
1995 r., Biul. Pols. Tow. Krym. im. prof. S. Ba taw ii, War szawa 1995, s. 11–12; J. Swó³: Ku lawa sta tys tyka prz est êpcz -
oœci, PP 1998, nr 1 (49), s. 25–33.
Na te mat al tern aty wnej – w sto sunku do zes tawi eñ po lic yjny ch – me tody sza cow ania roz mia rów prz est êpc zoœci
rze czyw ist ej, tzw. bad añ wik tym iza cyj nych por. zw³asz cza: A. Sie maszko: Un rep orted Cri me (w:) Cri me Con trole
in Po land, red. J. Ja siñski, A. Sie maszko, War szawa 1995, s. 20–27; tak ¿e pra ce tego Au tora: Me tod olo gia ba -
dañ..., s. 17–24; Komu kradn¹, kogo bij¹?, Po lit yka 1992, nr 12; Dzi ki Wsc hód, Gaz. Wyb. z dnia 23.02.1993; Prz -
estêpczoœæ nie ujawn iona. Por ównan ie..., s. 47–74; Prz estêp czoœæ nie ujawn iona, Ju rys ta..., s. 31–40; Kogo bij¹,
komu kradn¹. Przestêpczoœæ..., s. 18–105.



wszyst kim prak tyka przyj mow ania, jak i re jes trowa nia przez or gany œc iga nia po -
chodz¹cych od oby wat eli zg³osz eñ o wik tym iza cji prz est êps twa mi oraz got owo œæ
oby wat eli do zg³aszan ia wik tym iza cji or gan om œc iga nia. Istotn ym czyn nik iem
wp³ywaj¹cym na roz miary i str uktu rê prz estê pczoœci ujawn ionej jest tak¿e sposób
funk cjon owa nia orga nów œcig ania, spra wnoœæ dzia³ania po lic ji, jej li cze bnoœæ, pr -
zyj ête mier niki oceny efek tywnoœci dzia³ania posz czególnych jed nos tek po lic ji itd.
Wresz cie nie mo¿na po min¹æ, ¿e w cza sach re aln ego so cjal izmu do chod zi³o do ma -
nip ulo wan ia sta tys tyka mi prz est êpcz oœci632. W re zult acie dane o pr zest êpc zoœci za -
rej est rowan ej w sta tys tyce po lic yjnej nie mog¹ byæ trak tow ane jako in form uj¹ce o
rze czyw ist ym sta nie prz estêpczoœci w na szym kra ju. S¹ one wy padk ow¹ wie lu czy -
nników na tury or gan iza cyj nej, praw nej, a nie kiedy po lit ycznej633. Na le¿y o tym pa -
miê taæ przy za znaj ami aniu siê z ma ter ia³em licz bow ym, jaki zo stan ie przed staw -
iony w dal szej czê œci pra cy.

IV. Anal iza ob razu pr zes têpczoœci obejm ie lata 1924–1938 oraz lata
1954–2002. Zakre œlenie jej gra nic w ta kich prze dzia³ach cza sow ych po dykt owa ne
zo sta³o do stêpnoœci¹ do pu blik owa nych ma ter ia³ów sta tys tyczny ch. W pra cy
pos³u¿o no siê g³ówn ie da nymi licz bow ymi zacz erp niê tymi ze sta tys tyk prz est êpczoœ -
ci pu blik owa nych w Rocz nik ach Sta tys tyczny ch, wy daw any ch przez GUS. Pierw -
sze in form acje licz bowe na te mat pr zestêpstw za meld owa nych, ja kie po jawi³y siê w 
tym Ÿr ódle, objê³y lata 1937, 1954 i 1955634. W od nies ieniu do okresu miêdz -
ywojennego Ÿród³em  ma ter ia³u licz bow ego by³y pra ce L. Ra dzin owi cza oraz K.
Czer nick iego, a tak¿e Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1938 i 1939635. Trze ba te¿ zazn -
aczyæ, ¿e anal iza sta nu prz estêpczoœci w wy znac zonym okres ie cza su zo stan ie prze -
prow adz ona z za chow ani em – w mi arê mo ¿liw oœci – gra nic pe riod yza cji, ja kie pr -
zyjêto dla ukaz ania prze obr a¿eñ pra wa kar nego.

Ba dan ia sta nu prz estêpczoœci ogran icz one bêd¹ do wy bran ych el emen tów, o
za sadn icz ym zna czen iu z punk tu wi dzen ia po trzeb ni niejs zej pra cy. Za lic zono do
nich roz miary, dyn amikê i str uktu rê prz estê pczoœci. Ramy oprac owa nia nie po zwal -
aj¹ jed nak na obj êcie anal iz¹ prze mian struk tur alny ch przes têp czoœ ci w ca³ej ma sie
pr zestêpstw. Za chod zi³a wiêc po trzeba ogran icz enia przed miotu zaint eres owañ do
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632 Por. m.in. J. Szum ski: Lêk przed przestêpczoœci¹ oraz ry gor yzm spo³ecz ny w œwi etle wyn ików bad añ opin ii pu b -
liczn ej w Pol sce (w:) Wik tym olo gia w Eu rop ie. Ma ter ia³y pierw szej miêdz ynarodowej kon fer encji na te mat wik tym -
olo gii w Eu rop ie Wschod niej i Za chodn iej (Kon stanc in k/War szawy, 17–22 ma rzec 1991), red. E. Bi eñkowska,
War szawa 1993, s. 237–240; A. Sie maszko: Prz estêp czoœæ i po lit yka kry min alna..., s. 167–168; J. Jas iñs ki: Ob raz 
po lit yki kar nej..., s. 46.

633 War to pod kreœliæ, ¿e prz estêpczoœæ mo¿e te¿ byæ anal izo wana w oparc iu o dane o spraw cach przes têpstw, za -
zwyc zaj na pod staw ie in form acji sta tys tyczny ch za mieszc zony ch w sta tys tyce s¹do wej. (Por. np. pra ce J. Jas -
iñskiego: Prz estêpczoœæ m³odo cian ych w la tach 1951–1957 na pod staw ie sta tys tyki s¹do wej, Arch. Krym. 1960,
tom I, s. 241 i n.; oraz: Na sil enie pr zes têp czoœci m³odo cian ych i do ros³ych w la tach 1958–1962 na pod staw ie sta -
tys tyki s¹do wej, Arch. Krym. 1965, tom III, s. 283 i n.).

634 Zob. Rocz nik Sta tys tyczny 1956, War szawa 1956, s. 383.

635 Zob. L. Ra dzin owi cz: Pr zest êpc zoœæ w Pol sce w la tach 1924–1933..., s. 1–132; ta k¿e tego Au tora; Pr zes têpczoœæ
w Pol sce w r. 1934, G³os S¹dow nict wa 1935, nr 7–8, s. 508–520; K. Czer nicki: Prze stêp czoœæ w Pol sce w la tach
1935–1937 wed³ug po lic yjnej sta tys tyki kry min alnej, Arch. Kry min. 1939, tom III, z. 1–2, s. 181–222; Ma³y Rocz nik
Sta tys tyczny 1938, War szawa 1938, s. 350; Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1939, War szawa 1939, s. 362. Nal e¿y zaz -
nacz yæ, ¿e pierw sze ma ter ia³y licz bowe o niek tór ych prze stê pstwach za meld owa nych do tycz¹ce lat 1935–1937, a
opub liko wane w rocz nik ach sta tys tyczny ch okresu miêdz ywojennego, zo sta³y za mieszc zone w Ma³ym Rocz niku
Sta tys tycznym 1938.



wy bran ego kr êgu cz ynów. Wy bór zo sta³ w za sad zie na rzuc ony przez ma ter ia³ sta tys -
tycz ny, ja kim dys pon owa no, a œci œlej przez za kres pu blik owa nych in form acji. Na
prze strzeni dzie siêcio leci za kres da nych sta tys tyczny ch ulega³ jedn ak¿e istotn ym
zmia nom. Zmie nia³a siê bo wiem struk tura przes têp czoœci, zmie nia³o siê ustaw oda -
wstwo kar ne, zmie nia³a siê równ ie¿ sys tem aty ka gru pow ania prz est êps tw itd. Sta -
nowi³o to pow a¿n¹ prz esz kodê w prz yjê ciu jed nol ity ch kry ter iów do boru ma ter ia³u
sta nowi¹cego przed miot anal izy. W tej sy tua cji uznano za w³aœciwe skon cent rowa -
nie uwagi na tych elem enta ch struk tury przes têp czoœci, które s¹ naj bard ziej cha rakt -
ery sty czne dla da nego okresu. Wyj¹tek uczyn iono w od nies ieniu do pr zes t êpstw
„po wa¿n ych”, o du ¿ej spo³ecz nej szk odliwoœci636. Wy daje siê, ¿e prze kszta³ce nia w 
ob raz ie tej w³aœ nie pr zes têpczoœci mog³y st ymu lowaæ zmia ny w na sil eniu re pres ji
kar nej, tot e¿ bêd zie ona przed miot em szcze góln ego za int ere sow ania.

I jesz cze jed na kwe stia wy maga zw róc enia uwagi. Cho dzi mia now icie o oce nê
sta tys tyczne go ob razu zmian w za kres ie ro zmia rów i struk tury przes têp czoœci
ujawn ionej. Trze ba pami êtaæ, ¿e owe zmia ny mog¹ byæ nast êpstwem nie tyle zmian 
w licz bie i na sil eniu za cho wañ pr zes têp czych, ile st ano wiæ mog¹ fu nkc jê przyj -
mow any ch w da nym okres ie cza su roz wi¹zañ le gis lacy jnych, wp³ywaj¹cych na
zmia ny za kresu kry min ali zac ji637. Nie ulega w¹tpli woœci, ¿e posu niêcia kry min ali -
zac yjne, czy de krym ina liz acy jne wp³ywaj¹ za równo na za kres, jak i st rukturê pr -
zestêpczoœ ci638. War to je mieæ na uwad ze przy ob serw acji zmian sta nu prz -
estêpczoœci ujawn ionej, a zw³asz cza przy ze staw ianiu in form acji licz bow ych po -
chodz¹cych z ró ¿nych – z punk tu wi dzen ia sta nu pra wa kar nego – okr esów cza sow -
ych.

2.2. Lata 1924–1938

I. Anal iza sta nu prz estêpczoœci w okres ie miêdz ywojennym wy maga na ws têp -
ie po czyn ienia sze regu zas trz e¿eñ na tury me tod olo gic znej. Przede wszyst kim z
punk tu wi dzen ia mi arod ajnoœci da nych sta tys tyczny ch z lat 1924–1938 wyo drê -
bnienia wy mag aj¹ dwa za sadn iczo ró ¿ni¹ce siê okresy. Pierw szy, obejm uj¹cy lata
1924–1934, budz¹cy powa¿ ne zastr ze¿enia z uwagi na kwe stion owan¹ wia rygod -
noœæ da nych, oraz dru gi – obejm uj¹cy lata 1935–1938, co do które go dys pon owa no 
ma ter ia³em Ÿród³owym um o¿l iwiaj¹cym rze teln¹ ana lizê. W od nies ieniu do in form -
acji sta tys tyczny ch z lat 1924–1934 nal e¿y zaz nac zyæ, ¿e ich ogran icz ona warto œæ
po znawc za wi¹¿e siê z ró ¿noro dnoœci¹ kla syf ika cji prz est êps tw i ich re jes tracji w
sta tys tyce po lic yjnej na ró ¿ny ch ob szar ach Pol ski. Go dzi siê pr zypomnieæ, ¿e do
cza su wej œcia w ¿yc ie ko deksu kar nego z 1932 r., w za kres ie pra wa kar nego ma ter -
ialne go obo wi¹zywa³y w Pol sce ustaw oda wstwa kar ne by³ych pañ stw za borc zych.
Istotne ró¿nice miêdzy poszcz ególnymi ustaw oda wstw ami by³y przy czyn¹
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636 Do ka teg orii pr zes têp stw „po wa¿ nych” za lic zono: za bój stwo, ci ê¿k ie uszkod zenie cia³a, bójkê lub po bic ie,
zgwa³ce nie, ro zbój, kr adzie¿ ro zbójnicz¹, wy mus zenie ro zbó jnic ze, kr adz ie¿ z w³aman iem.

637 Na te mat za gadn ienia kry min ali zac ji zob. zw³asz cza L. Gar docki: Za gadn ienia teo rii kry min ali zac ji, War szawa
1990.

638 Por. L. Gar docki: Za gadn ienia teo rii..., s. 10–42; J. B³achut, A. Ga berle, K. Kra jews ki: Kry min olo gia..., s. 199–202.



znacz¹cych nie kiedy odm ienn oœci w re jes tracji w ar kus zach sta tys tyczny ch zbl i¿o -
nych sta nów fak tyczn ych, np. zab ójstwo do kon ane pod czas ra bunku kk. ro syjs ki
trak towa³ jako zabó jst wo kwa lif iko wane, ustawa kar na au striacka – jako mor ders -
two roz bójn icze b¹dŸ zab ójst wo roz bójn icze, a kk. nie miecki uznawa³ je za rozbój
kwa lif iko wany639. Ta nie jed nol ito œæ pro wad zenia sta tys tyki po lic yjnej do wod zi, ¿e
dane sta tys tyczne, któ rymi oper uje siê w roz praw ie za okres od 1924 r. do 1935 r.
sta nowi¹ nie pe³ne i nie œcis³e Ÿród³o po znan ia ob razu pr zes têpczoœci. Mimo tych za -
str ze¿eñ pos³u¿ ono siê nimi w anal izie. Uznano bo wiem, ¿e o ile istotne zastrz -
e¿enia do tycz¹ in form acji od nosz¹cych siê do ro zmiarów po szczególnych ro dzajów 
pr zestêpstw, o tyle trac¹ one nie co na zna czen iu przy ob serw acji ten denc ji roz woj -
owy ch prz est êpc zoœci w ska li glo baln ej.

Po mimo tego, ¿e w 1932 r. wszed³ w ¿ycie ko deks kar ny, sta tys tyka po lic yjna
jesz cze przez dwa ko lejne lata by³a pro wad zona na sta rych za sad ach. Do piero w
stycz niu 1935 r. wpro wad zono jed nol ity spo sób re jes trowa nia pr zes têpstw. Nowy
wy kaz pr zestêpstw w ar kus zu sta tys tycznym do stos owa³ jego no menk lat urê do kk.
z 1932 r.640. W tych wa runk ach do piero pocz¹wszy od 1935 r. in form acje sta tys -
tyczne s¹ wzg lêd nie mia rod ajne i po zwal aj¹ uz yskaæ pe³nie js zy ob raz pr zestêpczoœ -
ci. Je dnoczeœnie trze ba podk reœliæ, ¿e od mienne sys temy re jes tracji pr zes têpstw w
obu okres ach uniem o¿liwiaj¹, b¹dŸ istotn ie ogran icz aj¹, porów nyw anie da nych
licz bow ych z lat 1924–1934 i 1935–1938. W re zult acie anal iza ob razu pr zes -
têpczoœci w okres ie miêdz ywojennym wy maga za chow ania sz czeg óln ej os tro¿ noœ -
ci.

II. Za nim przyst¹piê do przed staw ienia sta nu prz estêpczoœci w okres ie II Rze -
czyp osp olit ej, trze ba zwró ciæ uwagê na pew ne elem enty ba dan ego okresu, które –
jak siê wy daje – w istotn ym stop niu zaci¹¿y³y na ówcz esnym sta nie prz estêpczoœci. 
Zal iczyæ do nich trze ba przede wszyst kim kry zys go spod arczy oraz kry zys bud -
¿etowy pañ stwa, sta nowi¹cy fun kcjê kry zysu go spod arczego.

Sy tua cja go spod arcza Pol ski w la tach 1924–1938 ulega³a bar dzo pow a¿nym
zmia nom. Po okres ie najwi êkszego o¿ywi enia go spod arczego w la tach 1927–1929,
lata 1931–1933 cha rakt ery zowa³y siê dra styczn ym po gors zeni em wa runk ów ekon -
omi cznych w na szym kra ju, któ ry – jak zau wa¿a L. Ra dzin owi cz – na wet w swych
naj leps zych cza sach, by³ kra jem bar dzo bied nym641. Doch ód na rod owy, w po rów -
nan iu do okresu 1927–1929, zmniej szy³ siê o 1/5, pro dukc ja prze mys³owa o 2/5, li -
kwid acji uleg³a 1/5 zak³adów prze mys³owych, 1/3 robotników po zos tawa³a bez pra -
cy, spo ¿ycie ar tyku³ów prze mys³owych na wsi zmniej szy³o siê o 2/5. Tak nie -
korzyst ne ukszta³to wan ie siê sy tua cji go spod arcz ej na pocz¹tku lat trzy dzies tych spo -
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639 Por. L. Ra dzin owi cz: Pr zest êpc zoœæ w Pol sce w la tach 1924–1933..., s. 14–17, 19 i 54; ta k¿e tego Au tora: Pr zes -
têpczoœæ w Pol sce w r. 1934..., s. 508–509; K. Czer nicki: Prze stêp czoœæ w Pol sce w la tach 1935–1937..., s.
181–182.

640 Zo sta³ on wpro wad zony Roz kaz em Ko mend anta G³ów nego Po lic ji Pa ñst wowej nr 639 z dnia 5.01.1935 r. w po -
staci „In strukc ji o pro wad zeniu po lic yjnej sta tys tyki kry min alnej”. (Przy tac zam za L. Ra dzin owi czem: Pr zest êpc -
zoœæ w Pol sce w la tach 1924–1933..., s. 19).

641 Por. L. Ra dzin owi cz: Wp³yw wa runk ów ekon omi cznych na prze stê pczoœæ w Pol sce w la tach 1928–1934, t³umac -
zenie J. Jasi ñski, Cza sop ismo Praw no–Hi stor yczne 1969, tom XXI, z. 2, s. 143.



wod owa ne m.in. kry zys em go spod arki œw iato wej, zro dzi³o licz ne i ró¿n orodne nast -
êpstwa, w szcz ególnoœci paup eryzacjê sze rok ich warstw ludnoœci, ma sowe bez rob ocie,
roz wój nie któ rych ujemn ych zja wisk spo³ecz nych (w³ócz êgostwa, pro styt ucji), a tak ¿e
prz estê pcz oœci. Nast¹pi³o roz luŸn ien ie wiê zi spo³ecz nych, za chwian ie za sad mo raln ych
i os³abien ie hamul ców etyczn ych642. Do piero w dru giej po³owie lat trzy dzies tych za -
znac zy³o siê pew ne o¿y wienie go spod arcze. Trze ba jedn ak¿e zauw a¿yæ, ¿e równ -
oczeœ nie w tym okres ie uwid oczni³y siê licz ne symp tomy kry zysu po lit yki kry min -
alnej, któ rego wy raz em by³o m.in. po czuc ie be zkar noœci sp rawc ów pr zest êpstw, po -
lit yka amnes tyjna, kry zys ustroju pe nit encj arnego643. Elem enty te sta nowi³y wa¿ ne
pod³o¿e dla kszta³to wan ia siê pr zes têpczoœci w Pol sce okresu miêdz ywojennego. 

III. Przys têpuj¹c do cha rakt ery sty ki prz estê pcz oœci ujawn ionej, roz pocz¹æ wy -
padn ie od przed staw ienia rozmi arów i dy nam iki pr zes têp czoœci w la tach
1924–1938 (tab. 1).

Pre zent owa ne w ta beli 1 in form acje wska zuj¹, ¿e po ziom pr zestêpczoœci w
okres ie miêdz ywojennym nie by³ sta bilny. Po prz ejœc iowym spad ku licz by prze s -
têpstw z 364 035 w 1924 r. do 331 742 w 1925 r., od roku 1926 do roku 1935 prze -
s têpczoœæ ge ner alnie wzra sta³a (z nie wielk im za³aman iem siê tej ten denc ji w roku
1930). Licz ba prze stêpstw za meld owa nych wzros³a z 404 654 w roku 1926 do
657 883 w roku 1934, czy li o 62,6%, a wspó³czyn nik prze stêpczoœci na 100 tys.
mies zkañców zwiê kszy³ siê z 1 364 do 1 997. Tem po wzro stu prze stêpczoœci by³o
ró¿ne. Szcz ególnie powa ¿ny wzrost przestêpczoœci nast¹pi³ w okres ie g³êboki ego
kry zysu go spod arczego w Pol sce. 

Ta bela 1. Pr zes têpstwa za meld owa ne w la tach 1924–1938644

Rok
Licz ba prze stêpstw 

za meld owa nych

Wspó³czyn nik na

100 tys. ludn oœci

Wska Ÿnik 

dy nam iki
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642 Sze rzej por. L. Ra dzin owi cz: Wp³yw wa runk ów ekon omi cznych na prze stê pczoœæ..., s. 135–163; tak¿e tego Au -
tora: Kry zys pol skiej po lit yki..., s. 114–116; oraz Pr zes têp czoœæ w Pol sce w r. 1934..., s. 519–520.

643 Por. L. Ra dzin owi cz: Kry zys pol skiej po lit yki..., s. 108 i n.; ta k¿e tego Au tora: Kry zys pol skiego ustroju pe nit encj -
arnego, Gaz. S¹d. Warsz. 1935, nr 42, s. 575–580.

644 Œledz¹c dane sta tys tyczne za mieszc zone w ta beli, na le¿y mieæ na uwad ze, ¿e w 1935 r. przy jêto nowy sys tem re -
jes tracji pr zes têpstw do stos owa ny do no menk latu ry kk. z 1932 r.



1924

1925

1926

1927

1928

1929

1930

1931

1932

1933

1934

364 035

331 742

404 654

450 956

470 194

485 987

479 017

531 373

619 748

643 720

657 883

1 267

1 135

1 364

1 502

1 545

1 577

1 535

1 679

1 929

1 977

1 997

100,0

  91,1

111,2

123,9

129,2

133,5

131,6

146,0

170,2

176,8

180,7

1935

1936

1937

1938

593 988

597 779

586 409

539 729

1 767

1 757

1 706

1 551

163,2

164,2

161,1

148,3

•ród³o: L. Ra dzin owi cz: Pr zest êpc zoœæ w Pol sce w la tach 1924–1933 na pod staw ie po lic yjnej sta tys -

tyki kry min alnej, Arch. Krym. 1935, t. II, z. 1–2, s. 27; K. Czer nicki: Prze stêp czoœæ w Pol -

sce w la tach 1935–1937 wed³ug po lic yjnej sta tys tyki kry min alnej, Arch. Kry min. 1939, t.

III, z. 1–2, s. 185; Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1938, s. 350, tab. 7; Ma³y Rocz nik Sta tys -

tyczny 1939, s. 362, tab. 7.

W ci¹gu trzech lat, od roku 1930 do roku 1933, licz ba za meld owa nych pr zes t -
êps tw wzros³a z 479 017 do 643 720, tj. o 34,4%. Dal szy, ale ju¿ nie wielki wzrost
licz by prze stêpstw za meld owa nych w sto sunku do roku po przedn iego wyst¹pi³ w
1934 r., w kt órym od not owa no jed nak naj wy¿sz¹ ilo œæ prz estêpstw za meld owa nych 
w ca³ym ba dan ym okres ie, wy nosz¹c¹ 657 883 pr zestêpstwa i na jwiêksze na sil enie
pr zes têp czoœci, kt óre osi¹gnê³o po ziom 1997 pr zestêpstw na 100 tys. lu dnoœci.

W la tach 1935–1937 ob serw uje siê nie wielki, ale sys tem aty czny spa dek roz -
miarów prz estêpczoœci, któ ry wyr aŸnie za znac zy³ siê w 1938 r. Licz ba prze stêpstw
za meld owa nych zmniej szy³a siê z 593 988 w 1935 r. do 539 729 w 1938 r., a
wspó³czyn nik prze stêpczoœci na 100 tys. ludn oœci spad³ z 1 767 w 1935 r. do 1 551
w 1938 r. Nale ¿y jedn ak¿e zazn aczyæ, ¿e spa dek prz estêpczoœci w 1938 r. po czê œci
trze ba wi¹zaæ ze zmian¹ sta nu praw nego, tj. z prze kwal ifi kow ani em – na mocy
ustawy z dnia 14.04.1937 r. o szkod nict wie leœnym i po lnym645 – ni ektórych drob -
nych prze stêpstw do ka teg orii wy kro czeñ. Nast¹pi³o wó wcz as pr zes uni êcie drob -
niejs zych krad zie¿y z pola i z lasu do wykr oczeñ. Kon sek wencj¹ tego za biegu le -
gis lacy jnego by³ wy datny spa dek licz by za meld owa nych kr adzi e¿y z pola i z lasu: z 
95 831 w 1937 r. do 35 522 w 1938 r.
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645 Dz.U. RP nr 30, poz. 244.



IV. W la tach 1924–1934 struk tura przes têp czoœci za meld owa nej by³a wz glêd -
nie sta bilna. Zde cyd owa nie do min owa³a pr zes têp czoœæ o cha rakt erze ekon omi -
cznym, na któr¹ sk³ada³y siê trzy ro dzaje pr zest êpstw: kr adzi e¿e, oszus twa oraz
przyw³asz czen ia i sprze niew ierz enia646. £¹cznie ich udzia³ wœród ogó³u wszyst kich
przest êpstw wy nosi³: w 1924 r. – 67,3%, po czym w 1926 r. wz rós³ do 71,0%, si -
êgaj¹c w la tach 1931–1933 od pow iednio 76,4%, 80,4% i 80,6%. W 1934 r. udzia³
przestêpstw o cha rakt erze ekon omi cznym w poró wna niu z ro kiem po przedn im mi -
nim alnie zmniej szy³ siê, osi¹gaj¹c po ziom 79,7%. Wœ ród pr zestêpstw prze ciwko
mie niu wyr aŸnie za znac zy³a siê do min acja kr adz ie¿y, kt óry ch udzia³ w ogólnej licz -
bie prze stêpstw prze ciwko mie niu wy nosi³ w gra nic ach 90%. Jed noc zeœnie odn oto -
waæ nal e¿y znacz¹cy – po nad dwu krotny – wzrost kradzie¿y w licz bach bezw -
zglêdnych. Na prze strzeni anal izo wan ego okresu licz ba krad zie¿y wzros³a z 222
710 do 471 716647. Wzrost kradzie¿y by³ tak wiel ki, ¿e ju¿ w 1932 r. licz ba krad -
zie¿y znacz nie przew y¿szy³a liczbê wszyst kich przest êpstw pope³nio nych w roku
1924 (tak ¿e w roku 1925 i 1926). W ka teg orii kr adz ie¿y na jwi êks zy udzia³ mia³y
kradzie¿e drob ne (w la tach 1926–1934 sta nowi³y one 63–65%) oraz kra dzi e¿e z
pola i z lasu (ich udzia³ w la tach 1926–1934 za wiera³ siê w gra nic ach 18–23%)648.
Np. w 1934 r. struk tura kradz ie¿y przed staw ia³a siê nastê puj¹co:

                                           l.b.

œwiêt okra dztwo 189

kradz ie¿ z w³aman iem  45 149

krad zie¿ ko lej owa    8 166

kr adz ie¿ kie szonk owa   9 304

kra dzie¿ wiej ska 109 540

drob na krad zie¿      299 368

Spoœ ród in nych pr zestêpstw uw agê zwra ca oczy wiœcie zabó jstwo. Pami êtaj¹c o 
istotn ych zastrz e¿eniach do da nych sta tys tyczny ch m.in. w od nies ieniu do za bójs -
twa (dane te mog³y za wier aæ pewn¹ li czbê dz ieci obój stw, us zkod zeñ cia³a ze skut -
kiem œmie rtelnym, a tak¿e rozb ojów kwa lif iko wan ych) war to jed nak¿e odn otowaæ,
¿e licz ba za meld owa nych za bójs tw do kon any ch w la tach 1924–1934 wy nosi³a w
gra nic ach od 1 189 do 1 900, a wspó³czyn nik na 100 tys. ludn oœci kszta³towa³ siê
od 4,1 do 5,8. Najwy¿sz¹ liczbê (1 900) zabójstw do kon any ch za not owa no w
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646 Z anal izy wy³¹czo no roz boje z uwagi na brak wia ryg odny ch da nych. Tytu³em in form acji mo ¿na pr zyto czyæ, ¿e licz -
by bezw zglêdne rozb ojów i wspó³czyn niki na 100 tys. ludn oœci w la tach 1924–1934 przed staw ia³y siê nastê puj¹co: 
1924 r. – 2167 (7,5); 1925 r. – 1655 (5,7); 1926 r. – 1528 (5,1); 1927 r. – 1191 (4,0); 1928 r. – 1332 (4,4); 1929 r. –
1113 (3,6); 1930 r. – 1171 (3,8); 1931 r. – 1309 (4,1); 1932 r. – 1526 (4,7); 1933 r. – 1575 (4,8); 1934 r. – 1604
(b.d.). Zob. L. Ra dzin owi cz: Pr zest êpc zoœæ w Pol sce w la tach 1924–1933..., s. 54.

647 Licz by za meld owa nych w la tach 1924–1934 kr adzie¿y i ich na sil enie (wspó³czyn nik na 100 tys. ludn oœci)
kszta³towa³y siê nastêpuj¹co: 1924 r. – 222 710 (775), w ko lejn ych la tach od pow iednio: 208 061 (712); 255 893
(862); 295 987 (986); 306 026 (1 006); 304 622 (989); 305 190 (978); 356 116 (1 125); 444981 (1 385); 465 689
(1 430), wresz cie w 1934 r. – 471 716 (1 432).

648 Bli¿ej na te mat struk tury przes têp stwa kradz ie¿y zob. L. Ra dzin owi cz: Pr zest êpc zoœæ w Pol sce w la tach
1924–1933..., s. 70–84; ta k¿e tego Au tora: Wp³yw wa run ków ekon omi cznych..., s. 143–151.



ostatn im roku (1934) pierw szego wyró¿ nion ego okresu649. W porów naniu do roku
po przedn iego, licz ba zabó jstw do kon any ch wzros³a a¿ o 21,0%, przy ogólnym
wzroœ cie przestêpczoœci w Pol sce o 2,2%.

W ba dan ym okres ie wyraŸ nie za znac zy³o siê ta k¿e znacz ne na sil enie dz iec iob -
ójstw. Na jwi êksz¹ li czbê dz iec iob ójstw (1 117) od not owa no w 1925 roku. W tym
te¿ roku pr zew y¿s zy³a ona li czbê za bój stw do kon any ch (1 058). Ko lejne lata
(1926–1931) przy nios³y nie wielk ie zmniej szen ie licz by dzie ciobójstw. Wyra Ÿny
spa dek wyst¹pi³ w la tach 1932–1934, w kt órych licz ba dzie ciobójstw za myka³a siê
w gra nic ach 823–734 rocz nie.

W dru gim wyr ó¿nionym okres ie, tj. w la tach 1935–1938 w struk tur ze przes têp -
czoœci nie nast¹pi³y za sadn icze zmia ny. Nadal wœród ogó³u przestêpstw za meld -
owa nych do min uj¹cy by³ udzia³ przestêpstw prze ciwko mie niu (kra dzie¿y i
oszustw), a na wet – w la tach 1935–1937 – ich do min acja za znac zy³a siê jesz cze sil -
niej, bo wiem wska zane dwa prze stê pstwa prze ciwko mie niu sta nowi³y: 84,1%
ogó³u prz est êpstw w 1935 r., 84,5% – w 1936 r. i 85,2% – w 1937 r. W dal szym
ci¹gu wœr ód prz es têpstw prze ciwko mie niu udzia³ kradzie¿y by³ najwiêkszy, a licz -
ba krad zie¿y utrzym ywa³a siê na zbli¿o nym po ziom ie (po wy¿ej 470 tys. rocz nie).
Nie co mniej sze – w porów naniu do lat 1933–1934 – by³o na sil enie kr adz ie¿y. Licz -
by za meld owa nych kr adzi e¿y i wspó³czyn niki na 100 tys. ludn oœci kszta³towa³y siê 
nastêpuj¹co:

1935 r.  –   472 287   wspó³czyn nik     – 1 404,8

1936 r.  –   478 070   wspó³czyn nik     – 1 405,1

1937 r.  –   472 518   wspó³czyn nik     – 1 374,4

1938 r.  –   368 003    wspó³czyn nik        b.d.

Zmniej szen ie siê licz by krad zie¿y w 1938 r. do po ziomu 368 003, na le¿y w ja -
kimœ stop niu wi¹zaæ z wy³¹cze niem z ka teg orii pr zes têp stw drob nych krad zie¿y z
pola i z lasu, o czym wspo min ano wcze œni ej.

W struk tur ze przes têp czoœci wyró¿ nio nego okresu za znac zy³ siê udzia³
rozbojów, które sta nowi³y 0,3–0,4% ogó³u prz est êpstw za meld owa nych. Licz by
rozb ojów i wspó³czyn niki na 100 tys. ludn oœci w posz cze gólnych la tach by³y doœæ
sta bilne, z ods têps twem w górê je dyn ie w 1937 r. Wy nosi³y one: 1935 r. – 1 917
(5,7); 1936 r. – 1 952 (5,7); 1937 r. – 2 228 (6,5); 1938 r. – 2 002 (5,7).

Pr zes têpstwa prze ciwko do brom osob ist ym jed nostki (zab ójstwo, dzi eciob -
ójstwo, ciê ¿kie uszkod zenie cia³a, pod rzuc enie dziec ka ob cym osob om, ku plers two
i su ten erst wo, inne pr zes têps twa na tle sek sua lnym, han del ko biet ami i dz ieæmi)
sta nowi³y sto sunk owo nie wielki pro cent prz estêpstw za meld owa nych (w 1935 r. –
4,6%, w 1936 r. – 5,1%, w 1937 r. – 4,9%, w 1938 r. – 5,6%)650. W tej ka teg orii pr -
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649 Licz by za meld owa nych za bójs tw do kon any ch i wspó³czyn niki na 100 tys. ludn oœci by³y nast êpuj¹ce: 1924 r. –
1 189 (4,1); 1925 r. – 1 056 (3,6); 1926 r. – 1 167 (3,9); 1927 r. – 1 212 (4,0); 1928r. – 1 382 (4,5); 1929 r. – 1 463
(4,7); 1930 r. – 1 664 (5,3); 1931 r. – 1 503 (4,7); 1932 r. – 1 490 (4,9); 1933 r. – 1 571 (4,8); 1934 r. – 1 900 (5,8).

650 Bli¿ej na ten te mat por. K. Czer nicki: Prze stêp czoœæ w Pol sce w la tach 1935–1937..., s. 197–207.



zes têp stw zwra caj¹ uwagê zabó jstwa i ciê¿ kie uszkod zenia cia³a. Licz ba re jes trowa -
nych za bój stw, obejm uj¹cych zabój stwo (art. 225 kk.), zabój stwo na ¿¹da nie (art.
227 kk.) i za bójstwo w po jed ynku (art. 238§1 kk.) by³a du¿a. Rocz nie zabó jstwa
do kon ane i usi³owane prze wy¿sza³y licz bê 3 000, a ich udzia³ wœród ogó³u przes -
têpstw wy nosi³ od 0,5% do 0,7%. Na jwy ¿sz¹ li czbê za bój stw za not owa no w 1936 r. 
(3 548), po czym w ko lejn ych dw óch la tach za znac zy³a siê ten denc ja spad kowa.
I tak licz ba za meld owa nych za bójs tw i wspó³czyn niki na 100 tys. ludn oœci przed -
staw ia³y siê nastê puj¹co:

           zabój stwo do kon ane            za bój stwo usi³owane

 1935 r. – 1 672   wspó³czyn nik – 5,0    1 659   wspó³czyn nik – 4,9

 1936 r. – 1 830   wspó³czyn nik – 5,4    1 718   wspó³czyn nik – 5,0

 1937 r. – 1 658   wspó³czyn nik – 4,8    1 656   wspó³czyn nik – 4,8

 1938 r. – 1 575   wspó³czyn nik – 4,5    1 445   wspó³czyn nik – 4,2

Po dobny trend za rys owa³ siê w od nies ieniu do ci ê¿ki ego uszkod zenia cia³a,
obejm uj¹cego bar dzo ciê ¿kie i ciê ¿kie uszkod zenie cia³a (art. 235 kk. i art. 236 kk.), 
przy znacz nie wy¿sz ym udziale tych przest êpstw wœród ogó³u przest êpstw (od
2,9% do 3,3%). Wzrost licz by uszk odzeñ cia³a z 17 215 do 19 531 wyst¹pi³ w roku
1936, a nast êpnie licz ba tego ro dzaju pr zest êpstw zmniej szy³a siê do po ziomu 17
231 w 1938 r. War to zau wa¿yæ, ¿e naj wiêksze na sil enie za bój stw i ci ê¿k ich us zko -
dzeñ cia³a za not owa no w 1936 r., w kt órym wspó³czyn nik na 100 tys. ludn oœci od -
pow iednio dla obu pr zes têpstw wy nosi³ 10,4 oraz 57,4.

Trze ba po nadto od noto waæ, ¿e na prze strzeni lat 1935–1937 za znac zy³ siê
wzrost licz by za meld owa nych zbrod ni sta nu (art. 93–98 kk.): z 948 w 1935 r. do
1 167 w 1936 r. i do 1 219 w 1937 r. Do piero rok 1938 pr zyni ós³ nie wielki spa dek
prz estêpstw tej ka teg orii do po ziomu 1 004651.

V. Ocen iaj¹c najo gólniej otrzym any ob raz pr zestêpczoœci za meld owa nej w
okres ie miêdz ywojennym, mo¿na powie dzieæ, ¿e ge ner alnie w II Rze czyp osp olit ej
na sil enie pr zes têp czoœci by³o bar dzo pow a¿ne. W pierw szym wyró¿ nionym okres ie 
(lata 1924–1934), pocz¹wszy od 1926 r. przes têpczoœæ sys tem aty cznie ros³a (z nie -
wielk im wah niêci em w dó³ w 1930 r.). Naj wiêks ze na sil enie pr zes têp czoœci za znac -
zy³o siê w la tach 1932–1934. W dru gim okres ie, w la tach 1935–1938, po ziom pr -
zestêpczoœci by³ ni ¿szy, wy kaz uj¹c je dno czeœnie nie wielk¹ ten dencjê spad kow¹, za -
znac zon¹ wy raŸn iej w 1938 r. Struk tura przes têp czoœci okresu miêdz ywojennego
by³a w ogóln ych za rys ach doœæ sta bilna. Do min owa³y pr zes têp stwa prze ciwko mie -
niu (kra dzie¿e, oszus twa, przyw³asz czen ia i sprze niew ierz enia), o nie wielk im
ciê¿arze ga tunk owym. Ró wnoc zeœ nie bar dzo wyr aŸnie za znac zy³ siê udzia³ przes -
têpstw najciê¿szych: zabójstw, zbrod ni sta nu oraz ciê ¿kich usz kodzeñ cia³a.

Spo gl¹daj¹c na stan prz estêpczoœci przez pry zmat jego mo¿ liwego wp³ywu na
kszta³to wan ie po lit yki kar nej trze ba stwi erdziæ, ¿e w okres ie miêdz ywojennym ob -
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651 Ibid em, s. 189–190. Zob. tak¿e Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1939, s. 362.



raz pr zestêpczoœci za meld owa nej móg³ byæ istotn ym czyn nik iem de term inuj¹cym
st opieñ pu nity wno œci wy miaru sp rawi edliwoœci. Roz miary i na sil enie pr zes têp czoœ -
ci by³y tak ogromne, ¿e mog³y odegraæ istotn¹ rolê w za ostrzen iu re pres ji kar nej.
Szc zególnie dra mat yczne zmia ny w dy nam ice pr zes têp czoœci mia³y miej sce w
okres ie kry zysu go spod arczego, to te¿ mo ¿na pr zypu szczaæ, ¿e w tym cza sie
nast¹pi³a eskal acja punit ywn oœci. W ostatn ich la tach anal izo wan ego okresu
(1935–1938) zasiêg przes têpczoœci za meld owa nej uleg³ pew nemu zmniej szen iu.
Nadal jed nak na sil enie pr zes têp czoœci by³o tak po wa¿ ne, ¿e mo ¿na za ryz yko waæ hi -
pot ezê, i¿ zmniej szen ie rozmia rów przest êpcz oœci za meld owa nej nie spo wod owa³o
znacz¹cych zmian ob lic za pu nit ywnoœci wy miaru sp rawi edliwoœci. Hi pot eza ta wy -
daje siê tym bar dziej uzas adni ona, ¿e równ ocze œnie w dru giej po³owie lat trzy dzies -
tych sto sunk owo nie kor zystnie przed staw ia³ siê stan zagro ¿enia przes têpc zoœci¹
powa¿n¹. Nale¿y jedna k¿e pamiê taæ, ¿e przes têpc zoœæ za meld owa na w ska li glo -
baln ej by³a zdo min owa na przez przestêpczoœæ drobn¹, o cha rakt erze ekon omi -
cznym.

2.3. Lata 1954–1969

I. Ko lejny wy ró¿n iony okres obejm uje lata 1954–1969. Jego ce zura cza sowa
nie po krywa siê w pe³ni z pr zyjêt¹ pe riod yza cj¹ roz woju pra wa kar nego, bo wiem
punk tem wyjœ ciowym ob serw acji sta nu prz estêpczoœci uczyn iono rok 1954. Po -
dykt owa ne to zo sta³o dwo ma wzg lêdami. Po pierw sze – nie roz porz¹dza no ma ter -
ia³em sta tys tycznym o prz est êpczoœ ci za meld owa nej okresu po woj enne go do roku
1954652. Po dru gie – uznano, ¿e objêc ie anal iz¹ wyod rêbnionych tyl ko dwó ch lat, tj. 
1954–1955 nie bêd zie wy starc zaj¹ce dla do kon ania us tal eñ w przed mioc ie dy nam -
iki pr zes têp czoœci i prze kszta³ceñ struk tury przes têp czoœci. Jest to bo wiem okres
zbyt krótki. Jednoczeœnie nie wy daje siê uzas adni one wy³¹cze nie tych lat z anal izy,
tote¿ bêd¹ one uwzg lêd nione w poni ¿sz ych uwag ach. Go dzi siê te¿ po dkreœliæ, ¿e
anal iza ob razu pr zes têpczoœci w pierw szych la tach ba dan ego okresu na kaz uje za -
chow anie sz czeg óln ej os tro¿ noœ ci. Trze ba bo wiem mieæ na uwad ze to, i¿ po siad ane
dane sta tys tyczne s¹ bar dzo nie pewne. Okres ten cha rakt ery zowa³ siê bo wiem nie -
praw orz¹dno œci¹, a i po ziom pr acowników or ganów œc igania by³ nie zmiern ie ni ski.
W tej sy tua cji dane sta tys tyczne o prz est êpczoœ ci ujawn ionej mog¹ budziæ zastr -
ze¿e nia z punk tu wi dzen ia mi arod ajnoœci.

II. Pr zyst êpuj¹c do przed staw ienia ob razu pr zes têpczoœci trze ba na wstê pie
odno towaæ, ¿e w poró wnaniu do ostatn ich lat okresu przed woj enne go (1935–1938), 
lata 1954–1969 cha rakt ery zowa³y siê wy datn ym zmniej szen iem zagro¿ enia przes t -
êpcz oœci¹. Zarówno licz by za meld owa nych pr zest êps tw, jak te¿ na sil enie pr zes têp -
czoœci zmniej szy³o siê. Nie oznac za to jed nak, ¿e w za kres ie pr zest êpczoœci nie wy -
stêp owa³y pew ne zja wis ka nie pok oj¹ce.
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652 Na te mat cha rakt ery sty ki prz estê pcz oœci osób ska zan ych w la tach 1944–1956 zob. uwagi za warte w rozdz. IV pkt
2 ni niejs zej pra cy.



Ta bela 2. Pr zes têpstwa za meld owa ne w la tach 1954–1969

Rok
Licz ba prze stêpstw 

za meld owa nych

Wspó³czyn nik na

100 tys. ludn oœci

Wska Ÿnik 

dy nam iki

1954

1955

1956

1957

1958

1959

1960

1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

313 555

339 840

369 002

405 145

424 446

429 270

429 991

432 243

416 728

421 656

397 951

414 007

452 257

409 614

383 260

399 678

1 160

1 233

1 315

1 420

1 464

1 456

1 446

1 434

1 367

1 363

1 270

1 312

1 422

1 277

1 182

1 223

100,0

108,4

117,7

129,2

135,4

136,9

137,1

137,8

132,9

134,5

126,9

132,0

144,2

130,6

122,2

127,5

•ród³o: Dane po chodz¹ z Rocz nika Sta tys tyczne go: 1956 r., s. 383 tabl. 1; 1957 r., s. 395, tabl. 1;

1959 r., s. 382, tabl. 1; 1961 r., s. 422, tabl. 1; 1970 r., s. 557, tabl. 1. (Wsk aŸn ik dy nam iki –

ob lic zenia w³asne).

Za mieszc zone w ta beli 2 in form acje do tycz¹ce pr zestêpstw za meld owa nych w la -
tach 1954–1969 wska zuj¹, ¿e w la tach pi êædziesi¹tych, zw³asz cza w la tach 1954–1958, 
za znac zy³ siê trend zwy¿kowy przestêpczoœci. Licz ba prze stêpstw za meld owa nych
wzros³a z 313 555 w 1954 r. do 424 448 w 1958 r., tj. o 35,4%, a wspó³czyn nik prze s -
têpczoœci na 100 tys. ludn oœci zwiê kszy³ siê z 1 160 do 1 464. W ko lejn ych la tach (do
1967 r.) po ziom pr zestêpczoœci by³ wz glêdnie ustab ili zow any. Œred nia rocz na licz ba
prze stêpstw ukszta³towa³a siê na po ziom ie oko³o 423 tys. pr zest êpstw. Je dyn ie w
1964 r. licz ba prze stêpstw wyra Ÿnie spad³a do 397 951, co równ ie¿ uwid oczni³o siê w
wy datn ym zmniej szen iu siê wspó³czyn nika prze stê pczoœci do 1 270 prze stê pstw na 100 
tys. ludn oœci. By³ to jed nak rok szc zególny. Na stan prz estêpczoœci w tym okres ie mia³
wp³yw de kret o amnes tii z dnia 20.07.1964 r.653, które go re aliz acja przy czyni³a siê do
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653 Dz.U. nr 27, poz. 174.



pew nego zmniej szen ia siê w tym roku licz by prze stêpstw za meld owa nych654. W dal -
szych la tach (1967–1969) roz miary prz estê pczoœci za meld owa nej zmniej szy³y siê,
w przybl i¿eniu do ok. 398 tys. przest êpstw rocz nie. Tê tend encjê spad kow¹ prze -
stêpczoœ ci pod ko niec anal izo wan ego okresu nale¿y z ko lei wi¹zaæ m.in. z we jœc iem
w ¿y cie z dniem 1.01.1967 r. ustawy z dnia 17.06.1966 r. o prze kaz aniu niek tór ych
drob nych prze stêpstw jako wykr oczeñ do orzeczn ictwa kar no–ad min ist racyj nego.
Na stê pst wem tej ustawy by³o zmniej szen ie licz by prze stêpstw w 1967 r. – o 32 020,
w 1968 r. – o 49 807 i w 1969 r. – o 44 780655.

III. Jeœli cho dzi o str ukturê prz estêpczoœci za meld owa nej w la tach 1954–1969,
jej an alizê po przedziæ trze ba pa roma uwag ami wpro wad zaj¹cymi. Przede wszyst -
kim nale¿y wyraŸn ie podkre œliæ, ¿e z uwagi na nie zwyk le skrom ny za kres in form -
acji o pr zest êps twach za meld owa nych pre zent owa ny w rocz nik ach sta tys tyczny ch,
pró ba uchwyc enia ewent ual nych zmian struk tur alny ch przes têp czoœ ci zo stan ie
przed staw iona tyl ko w naj bard ziej ogó lnym za rys ie. Pu blik owa ne ma ter ia³y sta tys -
tyczne obejm uj¹ bo wiem dane do tycz¹ce tyl ko nie których prz estêpstw czy grup
prz estêpstw656. Nie dos tate czny za kres in form acji un iemo ¿li wia w za sad zie po djê cie 
anal izy zmian w obrêbie poszczególnych grup przestêpstw, zawê¿aj¹c pole
zainteresowañ do niektórych ka teg orii pr zes têp stw.

Trze ba nadm ieniæ, ¿e przed staw ienie struk tury przes têp czoœci za meld owa nej w 
oparc iu o inne Ÿród³a in form acji na trafi³o na prze szkody nie do prze zwyci ê¿enia.
Wpraw dzie w ówcze snym piœmi ennictwie doœæ licz ne oprac owa nia na ukowe by³y
po œwiê cone anal izie struk tury przes têp czoœci i pre zent owa³y bo gate ma ter ia³y sta tys -
tycz ne657, ale z uwagi na wpro wad zon¹ w 1962 r. zmia nê za sad re jes tracji pr zes -
têpstw, do tyc zy³y one albo struk tury  przes têp stw stwier dzon ych, albo struk tury
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654 De kret o amnes tii z 1964 r. abol icj¹ obj¹³ prze stê pstwa pope³nio ne przed dniem jego wejœcia w ¿ycie, tj. przed
22.07.1964 r., zagro¿one kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci do roku lub grzywn¹ albo obiema tymi ka rami ³¹cznie (art. 1
pkt 1). Po nadto w szer szym za kres ie z abol icji sko rzys ta³y osoby star sze, które do dnia wejœ cia w ¿ycie de kretu
uk oñczy³y 55 lat (ko biety) lub 60 lat (mê ¿czy Ÿni), ko biety spra wuj¹ce piec zê nad dziec kiem poni¿ ej lat 14, do
której obo wi¹zani s¹ ro dzice, oraz osoby, które w chwi li pope³nie nia prz estêpstwa nie uko ñczy³y 18 lat. W tym
przy padku abol icja obejm owa³a przes têp stwa zagro ¿one kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci do lat 2 lub kar¹ grzyw ny
albo obiema tymi ka rami ³¹cznie (zob. art. 1 pkt 2 de kretu). Wresz cie de kret „pusz cza³ w niep amiêæ i prze bac za³”
drob ne wyst êpki i wy kroc zenia skar bowe (zob. art. 1 pkt 3).

655 Zob. A. Moœc isk ier, E. Sy zdu³: Pr zestêpstwa stwier dzone w la tach 1965–1969 oraz osoby po dejr zane o ich do kon -
anie na pod staw ie da nych sta tys tyki mi lic yjno–pro kur ato rski ej, Arch. Krym. 1972, tom V, s. 276; J. Jas iñs ki: Roz -
miary i dy nam ika pr zes têp czoœci w Pol sce..., s. 34.

656 Dane za mieszc zone w rocz nik ach sta tys tyczny ch obejm owa³y nastê puj¹ce przes têp stwa czy gru py prz estêpstw:
zab ójstwo do kon ane i usi³owane, nierz¹d, kradzie¿, w tym kradzie¿ mie nia spo³ecz nego z wyr ó¿n ieniem kra dzi e¿y 
z w³aman iem, oraz krad zie¿ mie nia pry watn ego z wyr ó¿ni eni em kra dzie ¿y z w³aman iem, rozb ój i wy mus zenie ro -
zbó jnic ze, w tym z bro ni¹, oszus two, przes têpstwa urzêd nicze, spe kul acja, prz est êps twa prze ciwko w³adzom i
urzêdom oraz porz¹dkowi pu bliczn emu, bar dzo ciê ¿kie i ciê ¿kie uszkod zenie cia³a, bójki. Zob. Rocz nik Sta tys -
tyczny 1964, s. 507, tabl. 1, Rocz nik Sta tys tyczny 1969, s. 573, tabl. 1. Jesz cze skrom niejs zy za kres da nych uw -
zglêdnia³y rocz niki sta tys tyczne z lat 1954–1960. (Zob. np. Rocz nik Sta tys tyczny 1956, s. 383, tabl. 1).

657 Zob. w szc zeg ólnoœci: J. Jas iñs ki, E. Sy zdu³: Pr zestêpczoœæ w Pol sce w la tach 1954–1958..., s. 21–53; J. Ja -
siñski: Cha rakt ery sty ka prz estê pcz oœci (w:) Za gadn ienia pr zest êpcz oœci..., 1975, s. 50–90; ta k¿e tego Au tora:
Cha rakt ery sty ka prz estê pcz oœci ujawn ionej (w:) Za gadn ienia nie przys toso wan ia..., 1978, s. 51–90; oraz Na sil enie 
pr zes têp czoœci m³odo cian ych i do ros³ych w la tach 1958–1962 na pod staw ie sta tys tyki s¹do wej, Arch. Krym. 1965,
t. III, s. 283–361; A. Mo œciskier, E. Sy zdu³: Pr zestêpstwa stwier dzone w la tach 1965–1969..., s. 270–303; B.
Ho³yst: Pr zestêpczoœæ w Pol sce. Stu dium kry min olo gic zne, War szawa 1977; Z. Gab iñski: O prz estê pczoœci w Pol -
sce w la tach 1960–1970, NP 1971, nr 6, s. 827–836; S. Bi czys ko, S. Pa pliñ ski: Pr zest êpczoœæ w la tach
1960–1969, War szawa 1972, s. 18–70; W. Œwida: Dy nam ika i struk tura przes têp czoœci, SK KiP 1975, t. 3, s.
57–61.



przes têp czoœci ska zan ych658. Kon iec znoœæ pos³u¿e nia siê w anal izie ma ter ia³em sta -
tys tycznym zgro mad zonym w oparc iu o jed nol ite kry ter ia re jes tracji zd arz eñ o cha -
rakt erze prz estê pcz ym, za dec ydo wa³o ostat ecznie o wy bor ze Ÿród³a in form acji.

Struk tura przes têp stw w la tach 1954–1969 w og ólnych za rys ach nie wy kaz -
ywa³a za sadn icz ych ró ¿nic, ale w jej ra mach po jawi³y siê w tym cza sie pew ne in ter -
esuj¹ce pr zes uni êcia, kt óre trze ba odno towaæ. Równ ie¿ w poró wnaniu do okresu
miêdz ywojennego za rys owa³a siê ona in ac zej. Przede wszyst kim war to zau wa¿yæ,
¿e nadal wœród ogó³u przestêpstw do min owa³y pr zes têp stwa prze ciwko mie niu,
wœród któ rych naj wiêksz¹ gru pê rów nie¿ sta nowi³y kra dzi e¿e. Jed nak ¿e w sto sunku 
do okresu przed woj enne go (lat 1935–1938) licz by za meld owa nych kr adzi e¿y w la -
tach 1954–1969 bar dzo wyr aŸnie zmniej szy³y siê (za sadn iczo po nad dwu krotn -
ie)659. Œred nia rocz na licz ba za meld owa nych kr adzi e¿y w la tach 1954–1969 wy -
nosi³a 212 166, pod czas gdy w la tach 1935–1938 osi¹ga³a wa rtoœæ 447 719. W ka -
teg orii kr adz ie¿y pocz¹tkowo wiêk szy udzia³ mia³y kradzie¿e mie nia in dyw idu aln -
ego (w 1955 r. – 57,5%, w 1956 r. – 55,5%). W ko lejn ych la tach (1957–1960) ich
udzia³ nie co zmniej szy³ siê (do 49,1–49,4%) na rzecz kradzie¿y mie nia spo³ecz -
nego, po czym po prz ejœ ciowym wzr oœc ie w 1961 r. do po ziomu 51,0%, w la tach
1962–1965 po nown ie spad³. W tym okres ie za znac zy³ siê na jwiê kszy udzia³
kradzie¿y mie nia spo³ecz nego (52,1–53,7%). Dal sze lata przy nios³y po nowny
wzrost udzia³u kradzie¿y mie nia in dyw idu aln ego, zb li¿ aj¹c siê do sta nu z roku
1955. Trze ba zasy gnalizowaæ, ¿e w ka teg orii kr adz ie¿y wy raŸ nie za znac zy³ siê
udzia³ kradzie¿y z w³aman iem. W la tach 1954–1956 kr adzie¿e z w³aman iem sta -
nowi³y od pow iednio 12,7%, 14,2% i 12,9% og óln ej licz by krad zie¿y. Nast êpnie, w
la tach 1958–1964 udzia³ tego ro dzaju pr zest êpstw nie co zmniej szy³ siê, uleg aj¹c
przy tym ró¿n ym wa han iom, po czym od roku 1965 do roku 1969 sys tem aty cznie
wzra sta³, osi¹gaj¹c po ziom 20,2% w roku 1969. Na prze strzeni ba dan ego okresu
licz ba krad zie¿y z w³aman iem wzros³a z 25 835 w 1954 r. do 30 785 w 1968 r. i do
41 223 w 1969 r., tj. o 59,6%. Na suwa siê w tym miej scu spos trze¿enie, ¿e w poró -
wnaniu do okresu przed woj enne go, w którym do min owa³y drob ne, okol -
icznoœciowe krad zie¿e wiej skie, w la tach 1954–1969 na sili³y siê kr adz ie¿e po wa¿ -
niejsze, kt óry ch spraw cy za pewne zas³ugiw ali na su rows ze po trakt owa nie.

Wa ¿ne zmia ny nast¹pi³y równ ie¿ w ka teg orii ro zbo jów i wy mus zeñ ro zbó jni -
czych. Licz ba za meld owa nych ro zboj ów i wy musz eñ ro zbój nic zych sys tem aty cznie 
zwi êks za³a siê do 1958 r. W 1954 r. od not owa no 2 066 ro zbo jów i wy mus zeñ ro -
zbó jni czy ch, a w 1957 r. – ju¿ 3 185, tj. o 54,2% wi êcej. Od not owa no przy tym bar -
dzo czê ste przy padki pope³nie nia tych prz estêpstw przy u¿y ciu bro ni. W la tach
1958–1965 nast¹pi³a wz glêdna sta bil iza cja roz boj ów i wym usz eñ roz bój nic zych.
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658 Ch arakterystykê pr zestêpczoœci za meld owa nej w la tach 1954–1958 przed staw ia oprac owa nie: J. Jasiñ ski, E. Sy z -
du³: Pr zestêpczoœæ w Pol sce w la tach 1954–1958..., s. 7–46.

659 Licz by za meld owa nych kr adzi e¿y i udzia³ kradzie¿y wœród ogó³u przestêpstw za meld owa nych kszta³towa³y siê
nastêpuj¹co: 1954 r. – 202 669 (64,6%); 1955 r. – 227 425 (66,9%); 1956 r. – 228 359 (61,9%); 1957 r. – 245 461
(60,6%); 1958 r. – 229 787 (54,1%); 1959 r. – 216 053 (50,3%); 1960 r. – 215 698 (50,2); 1961 r. – 215 223
(49,8%); 1962 r. – 209 285 (50,2%); 1963 r. – 204 548 (48,5%); 1964 r. – 183 660 (46,1%); 1965 r. – 198 191
(47,9%); 1966 r. – 222 641 (50,8%); 1967 r. – 198 336 (43,8%); 1968 r. – 186 485 (48,7%); 1969 r. – 203 828
(51,0).



Licz ba tych prze stêpstw za wiera³a siê w prze dziale od 2 466 do 2 862, z wyra Ÿnie
za znac zonym spad kiem (do 1936) w roku 1964. Równ oczeœnie doœæ gwa³tow nie
zmniej sza³a siê licz ba rozb ojów i wymu szeñ rozb ójniczych pope³nio nych przy u¿y -
ciu bro ni. W ba dan ym okres ie licz by te kszta³towa³y siê nastêpuj¹co:

1954 r. – 481 1960 r. – 127 1966 r. – 23

1955 r. – 597 1961 r. – 103 1967 r. – 24

1956 r. – 553 1962 r. –  98 1968 r. – 12

1957 r. – 472 1963 r. –  65 1969 r. – 13660

1958 r. – 267 1964 r. –  27 

1959 r. – 200 1965 r. –  21 

Pod ko niec anal izo wan ego okresu (w la tach 1966–1969) roz boje i wy mus zenia
ro zbó jnic ze po nown ie wzros³y, do 5 346 przypadków w 1969 r. i by³ to po ziom
najwy ¿szy w ca³ym anal izo wan ym okres ie ale te¿ nast¹pi³ dal szy spa dek tych prz es -
têpstw pope³nio nych przy u¿y ciu bro ni, do 12 prz ypadków w 1968 r. i 13 – w 1969 r.

Jeœ li cho dzi o prz estêpstwa prze ciwko ¿yciu i zdro wiu, to ta gru pa prz estêpstw
w la tach 1954–1969 cha rakt ery zowa³a siê w za sad zie wz glê dn¹ sta³oœci¹ ws kaŸ nika 
udzia³u wœród ogó³u przestêpstw za meld owa nych, z lek ko za znac zon¹ ten dencj¹
spad kow¹ pod ko niec lat sz eœædziesi¹tych. Licz by bezw zglêdne i wska Ÿniki udzia³u 
wy bran ych ka teg orii pr zes têp stw prze ciwko ¿yciu i zdro wiu, tj.: zabó jstw (do kon -
any ch i usi³owan ych), ciê¿ kich uszk odzeñ cia³a (art. 235 i 236 kk.) oraz bójek
przed staw ia³y siê nastê puj¹co:

 zabój stwo                 ciê¿k ie                 bójka 
                                        uszkod zenie cia³a      

1954 r.  – 749   0,2 6 146   2,0 5 508   1,7

1955 r.  – 707   0,2 7 248   2,1 5 729   1,7

1956 r.  – 681   0,2 8 163   2,2 7 616   2,1

1957 r.  – 932   0,2 9 046   2,2 8 913   2,2

1958 r.  – 803   0,1 8 350   1,9 10 005   2,3

1959 r.  – 655   0,1 7 692   1,8 7 620   1,8

1960 r.  – 619   0,1 6 372   1,5 7 322   1,7

1961 r.  – 554   0,1 6 485   1,6 7 620   1,8

1962 r.  – 585   0,1 9 026   2,2 7 302   1,7

1963 r.  – 368   0,1 8 838   2,1 7 313   1,7

1964 r.  – 499   0,1 9 574   2,4 5 910   1,2

1965 r.  – 439   0,1 8 222   2,0 6 310   1,5
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660 Zob. Rocz nik Sta tys tyczny: 1959 r., s. 382, tabl. 1; 1961 r., s. 422, tabl. 1; 1970 r., s. 557, tabl. 1; J. Jas iñs ki, E.
Sy zdu³: Pr zestêpczoœæ w Pol sce w la tach 1954–1958..., s. 41.



1966 r.  – 442   0,1 8 005   1,8 6 342   1,4

1967 r.  – 398   0,1 8 031   1,8 5 770   1,3

1968 r.  – 380   0,1 7 500   1,8 4 920   1,2

1969 r.  – 415   0,1 7 722   1,9 4 876   1,2661

Powy¿s zy ma ter ia³ sta tys tyczny w za kres ie za bójs tw po zwala od noto waæ, i¿, w 
po równ aniu do okresu miêdz ywojennego, w la tach 1954–1969 licz by za meld owa -
nych za bójs tw bar dzo wy datn ie zmniej szy³y siê. Najwiê ksze licz by zabó jstw: 932 i
803 za not owa no od pow iednio w roku 1957 i 1958, a naj mniejs ze – w roku 1963 –
368 zab ójstw i w roku 1968 – 380 zab ójstw. W ba dan ym okres ie doœæ wyraŸ nie za -
rys owa³a siê ten denc ja spad kowa iloœ ci zabó jstw. O ile w la tach pi êædziesi¹tych œr -
ednia rocz na licz ba zabó jstw wy nosi³a 754, to w la tach sz eœædziesi¹tych zmniej -
szy³a siê do po ziomu 470. Wy raŸn emu zmniej szen iu – w porówn aniu do okresu
miêdz ywojennego – uleg³y równi e¿ licz by ciê¿ kich uszk odzeñ cia³a. W la tach
1935–1938 œr ednia rocz na licz ba ciê¿ kich uszk odzeñ cia³a wy nosi³a 18 098,
natomiast w la tach pi êædziesi¹tych ukszta³towa³a siê na po ziom ie 7 774, a w la tach
sz eœ æ dziesi¹tych – na po ziom ie 7 977. Zmniej szy³ siê te¿ udzia³ tego ro dzaju pr zes t -
êpstw wœ ród ogó³u pr zest êpstw. O ile w la tach 1935–1938 sta nowi³y one od 2,9% do
3,3% ogó lnej licz by za meld owa nych pr zest êps tw, to w la tach 1954–1969 – od 1,5%
do 2,4%. W anal izo wan ym okres ie nie co inny ob raz ry suje siê w od nies ieniu do
bójek. Pocz¹tkowo (w la tach 1954–1958) licz by bójek sys tem aty cznie zwi êks za³y
siê, osi¹gaj¹c w roku 1958 po ziom 10 005. W roku na stêpnym wyst¹pi³ doœæ
gwa³tow ny spa dek do 7 620, po czym w ko lejn ych czte rech la tach licz by tego ro -
dzaju pr zes t êpstw by³y mniej wiêcej ustab ili zow ane, ale ju¿ na ni¿sz ym po ziom ie.
Znacz¹ce zmniej szen ie bójek od not owa no w 1964 r. (5 910), a na stê pnie, po pr zej -
œci owym, nie wielk im ich wzr oœcie, od roku 1967 licz by bójek po nown ie spad³y. W
roku 1969 za meld owa no 4 876 bó jek i by³a to naj mniejs za licz ba bójek od not owa -
nych w ca³ym omaw ianym okres ie.

W kwe stii in nych pr zestêpstw war to odn otowaæ, ¿e wœr ód ogó³u prz estêpstw,
za sadn iczo w la tach pi êædziesi¹tych, wy raŸniej za znac zy³ siê udzia³ przestêpstw
urzêdniczych662 i tzw. spe kul acji663. Lata sze œæd zie si¹te przy nios³y wy datne
zmniejsze nie ro zmiarów tych pr zestêpstw. Trze ba te¿ nadm ieniæ, ¿e po raz pierw -
szy w 1962 r. od not owa no w Rocz niku Sta tys tycznym GUS dane w przed mioc ie
przes têpstw prze ciwko w³adzom i urzêdom oraz porz¹dkowi pu bliczn emu. Ich
udzia³ w ca³ej ma sie pr zestêpstw wy nosi³ w gra nic ach 9–11%.

Nie stety w Rocz niku Sta tys tycznym nie zo sta³y wy ró¿nione za meld owa ne pr -
zest êps twa zgwa³ce nia, a wy mag aj¹ one sz cze gólnej uwagi. Czy ny te w ma ter iale
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661 Zob. Rocz nik Sta tys tyczny: 1956 r., s. 383, tab. 1; 1957 r., s. 393, tab. 1; 1959 r., s. 382, tab. 1; 1961 r., s. 422,
tab. 1; 1970 r., s. 557, tab. 1; J. Jas iñs ki, E. Sy zdu³: Pr zestêpczoœæ w Pol sce w la tach 1954–1958..., s. 42.

662 W la tach 1954–1960 za wiera³ siê on w prze dziale od 2,2% do 6,9%. W la tach sz eœædziesi¹tych pod lega³ spo rym
wa han iom. W ostatn im czte rol eciu ukszta³towa³ siê na po ziom ie 1,7–2,0%.

663 W la tach 1954–1959 czy ny po leg aj¹ce na spe kul acji sta nowi³y od 3,3% do 5,9% ogó³u prz est êpstw. W la tach szeœæ -
dziesi¹tych ich udzia³ sys tem aty cznie zmniej sza³ siê, osi¹gaj¹c po ziom 0,7% og ólnej licz by prze stêpstw w la tach
1968–1969.



sta tys tycznym fi gur owa³y pod zbiorcz¹ nazw¹ „nierz¹d”, która obejm owa³a wszyst -
kie przest êpstwa z roz dzia³u XXXII. W od nies ieniu do tej ka teg orii pr zes têp stw
dane sta tys tyczne ujawn iaj¹ doœæ zna mienne zmia ny. Otó¿ w anal izo wan ym okres -
ie, pod ko niec lat sz eœædziesi¹tych, za obs erwo wano wy raŸ ny wzrost udzia³u tych
przestêpstw wœród ogó³u przestêpstw za meld owa nych z 0,5% w 1962 r. do 1,0% w
1969 r. Okaz uje siê, ¿e tak dy nam iczny wzrost ka teg orii pr zes têp stw ok reœ lan ej
mia nem „nierz¹d” by³ nastêpstwem zwiêkszania siê udzia³u zgwa³ceñ. Z do datk -
owe go Ÿród³a in form acji wy nika, ¿e licz ba „stwier dzon ych” przest êpstw zgwa³ce -
nia w okres ie od 1960 do 1969 r. wzros³a po nad dwu krotn ie (z 1 019 do 2 208),
przy tym w dru giej po³owie lat sze œædziesi¹tych za obs erwo wano bar dzo szyb kie
tem po wzro stu664.

Anal izuj¹c prze kszta³ce nia w dy nam ice pr zes têp stwa zgwa³ce nia, a ta k¿e in -
nych pr zestêpstw agres ywny ch, nale¿y mieæ na uwad ze fakt, ¿e zmia ny w ob szar ze
tego ro dzaju pr zest êpstw mog³y byæ na stêp stwem zmian w struk tur ze de mog rafi -
cznej lu dno œci Pol ski pod wzg lêdem wie ku. Jak wia domo prz est êpstwa pope³niaj¹
przede wszyst kim  osoby m³ode, zw³asz cza mê¿ czyŸni w wie ku do 25 lat. Je¿ eli ich 
udzia³ w po pul acji zw iêk sza siê, to oc zyw iœc ie wp³ywa to na po ziom pr zestêpczoœci 
agres ywnej, z u¿yci em prze mocy.

IV. Przed staw ione wy¿ej ob serw acje do tycz¹ce wa ¿niejszych zmian w ob raz ie
pr zes têpczoœci ukaz uj¹ od mienne – w sto sunku do lat przed woj enny ch– ob lic ze pr -
zes têpczoœci lat 1954–1969. Ze staw ienie da nych ob raz uj¹cych glo baln ie stan prz -
estê pczoœci w wyr ó¿ni onych okres ach pro wad zi do wnio sku, ¿e zaró wno roz miary,
jak i na sil enie pr zes têp czoœci za meld owa nej w la tach 1954–1969 uleg³y bar dzo
wyr aŸnemu zmniej szen iu (w przybl i¿en iu o 1/3). Prak tyczne zna czen ie ta kiego sta -
nu rze czy dla kszta³to wan ia po lit yki kar nej wy daje siê oczyw iste. Gdy by po lit yka
kar na mia³a byæ wy znac zana przez roz miary prz estê pczoœci, to mo¿ na by³oby ocz -
ekiw aæ pew nej jej re orient acji, zmie rzaj¹cej w kie runku zmniej szen ia na sil enia re -
pres ji kar nej.

W pos zczególnych la tach anal izo wan ego okresu dy nam ika pr zes têp czoœci nie
by³a je dna k¿e sta bilna. W la tach 50-tych, sz czególnie do roku 1958, pr zestêpczoœæ
wzra sta³a, a nast êpnie – z pew nym okres owym zmniej szen iem siê jej rozmia rów w
1964 r., sta nowi¹cym nas têp stwo re aliz acji ustawy amnes tyjnej – po zos tawa³a na
mniej wiêcej ustab ili zow anym po ziom ie do 1967 r. Spa dek prz estêpczoœci w ostatn -
ich la tach na le¿y wi¹zaæ g³ów nie ze zmian¹ sta nu praw nego, a mia now icie z prze -
kaz ani em niek tór ych drob nych wyst êpków jako wykr oczeñ do orzeczn ictwa kar -
noa dmini str acyjn ego.

Trze ba zwró ciæ uwagê, ¿e naj bard ziej nie pok oj¹ce zja wis ka w ob szar ze pr zes t -
êpczoœci za meld owa nej za znac zy³y siê w la tach 50-tych. Nie tyl ko bo wiem zw -
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664 Licz by stwier dzon ych zgwa³ceñ przed staw ia³y siê nastê puj¹co: 1960 r. – 1 019; 1961 r. – 1 125; 1962 r. – 921;
1963 r. – 1 125; 1964 r. – 1 226; 1965 r. – 1 472; 1966 r. – 1 896; 1967 r. – 2 084; 1968 r. – 1 682; 1969 r. – 2 208.
(Bli¿ej zob. A. Moœci skier, E. Sy zdu³: Po dejr zani o do kon anie zgwa³ceñ dzia³aj¹cy in dyw idu aln ie i w gru pach w
œwi etle da nych sta tys tyki mi lic yjnej, Arch. Krym. 1972, tom V, s. 304–317; S. Bi czys ko, S. Pa pliñ ski: Pr zest -
êpczoœæ w la tach 1960–1969..., s. 35–37).



iêkszy³y siê wó wczas og ólne roz miary prz estê pczoœci, ale da³y siê te¿ zau wa¿yæ
pew ne nie kor zystne zja wis ka w struk tur ze przes têp czoœci za meld owa nej, zna -
mienne zw³asz cza wy sok im po ziom em za bójs tw, wy datn¹ liczb¹ rozbojów i
wymuszeñ rozbójniczych pope³nio nych przy u¿y ciu bro ni oraz zwi êkszaj¹c¹ siê do
1959 r. liczb¹ bójek. W la tach 60–tych w struk tur ze przes têp czoœci za meld owa nej
do kona³y siê wa ¿ne zmia ny, m.in. zmniej szy³a siê licz ba zabó jstw, bar dzo wyr aŸnie 
obn i¿y³a siê licz ba rozb ojów i wymu szeñ rozb ójniczych pope³nio nych przy u¿y ciu
bro ni, przy jed noc zesn ym ogó lnym wzr oœc ie prz est êpstw tej ka teg orii, zmniej szy³a
siê licz ba bójek. Zwiê kszy³a siê na tom iast licz ba zgwa³ceñ i pod ko niec lat 60–tych
– licz ba krad zie¿y z w³aman iem. Po czyn ione ob serw acje do tycz¹ce wa ¿niejszych
zmian w struk tur ze przes têp czoœci za meld owa nej lat 50–tych i 60–tych po zwal aj¹
wy raziæ prze kon anie, ¿e zmniej szaj¹ca siê w la tach sz eœædziesi¹tych waga pr -
zestêpczoœci, przy wz glêdnie sta biln ym po ziom ie pr zest êpczoœci, mog³a mieæ
wp³yw na zmia ny po lit yki kar nej, sta nowi¹c wa¿ ny im puls do jej z³agod zenia.

2.4. Lata 1970–1980

I. Przed przyst¹pie niem do cha rakt ery sty ki sta nu prz estêpczoœci w la tach
1970–1980 trze ba na wstê pie zaak centowaæ, ¿e z dniem 1.01.1970 r. roz pocz¹³ siê
okres obo wi¹zy wan ia no wych ko dyf ika cji kar nych z 1969 r. Jed nak¿e pra ce nad
ca³oœci¹ ko dyf ika cji pra wa kar nego zo sta³y za koñczone nie co póŸ niej, mia now icie
z chwil¹ kom pleks owej ko dyf ika cji pr zep isów o od pow ied zia lnoœci za wy kroc zenia 
i ko dyf ika cji pra wa kar nego skar bow ego665. Szcz egó lne zna czen ie dla kszta³to wan -
ia siê ob razu pr zes têpczoœci ujawn ionej w anal izo wan ym okres ie mia³o wejœc ie w
¿ycie z dniem 1.01.1972 r. ko deksu wy kroc zeñ, kt óry spo wod owa³ prz esu niê cie
nie któ rych czy nów ze sfe ry prz estêpstw do sfe ry wyk roczeñ (m.in. drob nych krad -
zie¿y, drob nych czyn ów spe kul acy jnych czy pro wad zenia po jazdu w sta nie wska -
zuj¹cym na u¿yc ie al koh olu), zmie niaj¹c tym sa mym za kres pe nal iza cji i po wod -
uj¹c w kon sek wencji zmniej szen ie ogólnej licz by ujawn iony ch przes têps tw. Sza -
cuje siê, ¿e rocz nie by³y to licz by rzêdu 100–125 tysi êcy666. Zmia ny w licz bie i na -
sil eniu pr zes têp czoœci stwier dzon ej w roku 1972 sta nowi¹ za tem w znacz nej mie rze 
fun kcjê prz yjêtych roz wi¹zañ le gis lacy jnych. W tym sta nie rze czy wy daje siê uzas -
adni one przy jêcie 1972 roku za punkt wyjœcia ob serw acji dy nam iki pr zes têp czoœci.
Nie mniej dla cel ów in form acy jnych zo stan¹ przy toc zone dane sta tys tyczne obejm -
uj¹ce tak¿e lata 1970–1971.
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665 Zob. kom pleks trzech ustaw z dnia 20 maja 1971 r.: ko deks wy kroczeñ, ko deks po stêpowania w spra wach o wy -
kroc zenia oraz us tawê o ustroju kolegi ów do spraw wykroczeñ (Dz.U. nr 12, poz. 114, 116, 118) oraz ustawê
karn¹ skar bow¹ z dnia 26 paŸd ziernika 1971 r. (Dz.U. nr 28, poz. 260).

666 Sze rzej por. J. Jas iñski: Roz miary i dy nam ika pr zes têp czoœci w Pol sce (w:) Za gadn ienia nie przys toso wan ia..., s.
33–35; A. Moœ ciski er, E. Sy zdu³: Pr zestêpczoœæ w Pol sce w la tach 1954–1958..., s. 272–277.



II. Dane sta tys tyczne do tycz¹ce pr zestêpstw stwier dzon ych w la tach
1970–1980 pre zent uje ta bela 3.

    Ta bela 3. Pr zes têpstwa stwier dzone w la tach 1970–1980

Rok
Licz ba prze stêpstw

stwier dzon ych

Wspó³czyn nik na

100 tys. ludn oœci

Wska Ÿnik 

dy nam iki

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

424 217

475 411

379 086

355 125

339 542

340 423

324 182

344 507

355 493

337 301

337 935

1 304,2

1 449,2

1 146,4

1 064,4

1 007,8

1 000,6

   943,4

   992,9

1 015,4

   956,7

   949,8

–

–

100,0

  93,7

  89,6

  89,8

  85,5

  90,9

  93,8

  89,0

  89,1

•ród³o da nych licz bow ych: Rocz nik Sta tys tyczny: 1973, s. 615, tab. 2; 1975, s. 527, tab. 1; 1977, s.

432, tab. 1; 1979, s. 455, tab. 1; 1981, s. 609, tab. 5. Dane do tycz¹ce wspó³czyn nika po -

chodz¹ z oprac owa nia A. Sie maszko, B. Gru szczy ñska, M. Mar czews ki: Atlas

przestêpczoœci w Pol sce 2, red. A. Sie maszko, War szawa 1999, s. 11.

Przed staw ione in form acje wy raŸn ie ukaz uj¹ ró¿n ice w po ziom ie pr zest êpczoœci 
lat 1970–1971 i lat 1972–1980. O ile w pierw szym okres ie œredn ia rocz na licz ba
prze stêpstw stwier dzon ych kszta³towa³a siê na po ziom ie 449 814, a wa rtoœæ
wspó³czyn nika prze stê pczoœci na po ziom ie 1 376,7, to w dru gim okres ie – wielk oœ -
ci te od pow iednio wy nosi³y: 345 955 pr zes têpstw i 1 008,6 pr zes têpstw na 100 tys.
lu dno œci. Kon cent ruj¹c uwa gê na okres ie lat 1972–1980 mo¿na stwie rdziæ, ¿e w
tym cza sie roz miary prz estê pczoœci by³y wzg lêdn ie sta bilne i ¿ad nych nie pok -
oj¹cych ten denc ji nie za obs erwo wano, a wr êcz prze ciwn ie, za rys owa³a siê na wet
nie wielka ten denc ja spad kowa prze stê pczoœci, wi doczna zw³asz cza przy do kon -
ywa niu po miaru pr zest êpczoœci za po moc¹ wspó³czyn nika prze stê pstw stwier dzon -
ych w prze lic zeniu na 100 tys. lud noœ ci. Wy starc zy ws kazaæ, ¿e je œli w 1972 r. licz ba 
przes têp stw stwier dzon ych wy nosi³a 379 086, w 1975 r. – 340 423, to w 1980 r. –
wy nosi³a 337 935, co w prze lic zeniu na 100 tys. mies zka ñców wy razi³o siê od pow -
iednio wa rto œci¹: 1 449,2; 1 000,6 i 949,8. Ró wni e¿ ob serw acja ws kaŸn ików dy -
nam iki ukaz uje po dobny ob raz zmian w po ziom ie pr zest êpczoœci.

III. W an liz owa nym okres ie wzglê dnie sta³a by³a te¿ struk tura przes têp czoœci,
tym nie mniej w od nies ieniu do ni ektó rych ka teg orii pr zes têp stw o du ¿ej wa dze za -
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znac zy³y siê ko lejne wa ¿ne pr zesu niêcia, kt óre jed nak ge ner alnie nie pro wad zi³y do 
istotn ych zmian jakoœciowych przestêpczoœci.

Na wstêpie trze ba zwró ciæ uwagê, ¿e wœród ogó³u prze stêpstw stwier dzon ych
najwiê kszy udzia³ (w gra nic ach 54,6–66,3%) mia³y prz est êpstwa prze ciwko mie niu, 
przy czym w la tach 1970–1974 sta nowi³y one œre dnio 55,9% ogó³u prz est êpstw, a
w la tach 1975–1980 – 64,6%. Na jwiêksz¹ li czbê tych pr zestêpstw – 235 551 od not -
owa no w roku 1978, naj mniejsz¹ zaœ – 194 102 w roku 1973. W gru pie prz estêpstw 
prze ciwko mie niu667 uwa gê zwra caj¹c¹ dwie ob serw acje. Po pierw sze – wyraŸ nie
zwiêk szy³ siê udzia³ kradzie¿y z w³aman iem (z 23,2% w 1970 r. do 31,9% w
1980 r.). Licz by krad zie¿y z w³aman iem wzros³y z 54 492 w 1970 r. do 62 848 w
1975 r., a nastêpnie do 70 836 w 1980 r. Po dru gie – nie co zmniej szy³ siê udzia³
kradzie¿y rozbójniczych, rozbojów i wymuszeñ rozbójniczych. O ile œredni udzia³
tych przestêpstw w la tach 1970–1974 wy nosi³ 2,9%, to w la tach 1975–1980
zmniej szy³ siê do 2,3%668.

In ter esuj¹ce zmia ny za obs erwo wano w ka teg orii pr zes têp stw prze ciwko ¿yciu
i zdro wiu669. Udzia³ tych przestêpstw w ogólnej licz bie prze stêpstw stwier dzon ych
ge ner alnie zmniej szy³ siê. W 1970 r. wy nosi³ 5,5%, a w 1980 r. – 4,3%. Trze ba
jedn ak¿e zazn aczyæ, ¿e do roku 1973 sys tem aty cznie wzra sta³ – do 6,6%. Do piero
od 1974 r. udzia³ przestêpstw tej ka teg orii z roku na rok zmniej sza³ siê do po ziomu
4,3% w 1979 r., po czym w roku 1980 nast¹pi³a sta bil iza cja na tym sa mym po ziom -
ie. Wy datn ie spad³a licz ba prze stêpstw prze ciwko ¿yciu i zdro wiu: z 23 348 w
1970 r. do 14 710 w 1980 r. Najw iêksz¹ ich licz bê za not owa no w 1971 r. – 26 737,
naj mniejsz¹ – 14 444 – w 1979 r. Naj wiêkszy udzia³ w struk tur ze przes têp stw prze -
ciwko ¿yciu i zdro wiu mia³y prze stêpstwa uszkod zenia cia³a (œrednio 65,1%) i w tej 
w³aœnie ka teg orii za not owa no wy raŸ ne prze kszta³ce nia sta tys tyczne go ob razu pr -
zes têpczoœci. Otó¿ w pierw szych czte rech la tach ba dan ego okresu udzia³
przestêpstw tego ro dzaju w og ólnej licz bie prze stêpstw stwier dzon ych kszta³towa³
siê na po ziom ie: 3,8% w la tach 1970–1971 i 4,2% w la tach 1972–1973. Na tom iast
ko lejne lata przy nios³y sys tem aty czne zmniej szan ie siê udzia³u uszkodzeñ cia³a
wœród ogó³u przestêpstw stwier dzon ych do po ziomu 2,8% w la tach 1979–1980.
Spa dek ten wyr aŸnie uwid oczni³ siê przy oper owa niu licz bami bezw zgl êdnymi.
Licz ba stwier dzon ych uszkod zeñ cia³a spad³a z 16 318 w 1970 r. do 9 415 w
1980 r., a wiêc a¿ o 42,3%. Jeœli cho dzi o zab ójstwo, to licz by tych prze stêpstw
ulega³y ró¿n ym wa han iom. Kszta³towa³y siê one nastêpuj¹co:

1970 r.   –   486   1976 r.   –   519

1971 r.   –   552 1977 r.   –   528
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667 Bl i¿ej na te mat ro zmiarów i dy nam iki za gar niêæ mie nia spo³ecz nego i kra dzi e¿y mie nia pry watn ego w la tach
1970–1980 zob. J. Szum ski: Pro blemy po lit yki kar nej w spra wach z art. 199 i 203 k.k. (w:) Po lit yka kar na w Pol -
sce. Tom I. 1970–1980, red. J. Sku piñski, Osso lin eum 1989, s. 203–216.

668 Licz by stwier dzon ych kradzi e¿y rozbój nicz ych, rozboj ów i wymusz eñ rozbój nicz ych ulega³y ró¿n ym fluk tua cjom.
Kszta³towa³y siê one nastêpuj¹co: 1970 r. – 5 974; 1971 r. – 7 369; 1972 r. – 6 320; 1973 r. – 6 492; 1974 r. –
5 292; 1975 r. – 5 217; 1976 r. – 4 906; 1977 r. – 5 002; 1978 r. – 4 884; 1979 r. – 4 570; 1980 r. – 5 149.

669 Sze rzej na ten te mat por. J. Ja siñski: Dy nam ika pr zes têp stw prze ciwko ¿yciu i zdro wiu a zmia ny w po lit yce kar nej
wo bec ich sp rawców, PiP 1986, nr 9, s. 40–41 i 45.



1972 r.   –   566 1978 r.   –   646

1973 r.   –   673 1979 r.   –   498

1974 r.   –   685 1980 r.   –   589

1975 r.   –   605

Pocz¹tkowo (w la tach 1970–1974) licz ba zabó jstw sys tem aty cznie zwi êks za³a
siê (z 486 w 1970 r. do 685 w 1975 r.), ale w nas têp nych la tach spad³a, uleg aj¹c
przy tym ró¿n ym fluk tua cjom. W re zult acie, o ile w la tach 1970–1974 œr ednia rocz -
na licz ba zabó jstw wy nosi³a 592, to w la tach 1975–1980 uleg³a pew nemu zmniej -
szen iu do po ziomu 534. Trze ba jed nak zaz naczyæ , ¿e w 1980 r. ilo œæ zab ójstw by³a
o 103 przy padki wy¿s za ni¿ w roku 1970.

Pew ne zmia ny za rys owa³y siê w za kres ie pr zest êpstwa udzia³u w bójce lub po -
bic iu670. Tego ro dzaju pr zest êpstwa sta nowi³y œre dnio 1,4% ogó³u prz est êpstw
stwier dzon ych i 25,7% ogó³u przest êpstw prze ciwko ¿yciu i zdro wiu. Licz by prze s -
têpstw udzia³u w bójce lub po bic iu ulega³y wa han iom, przy czym na jwy ¿sze – po -
wy¿ ej 6 ty siê cy – od not owa no w la tach 1971–1973, na jni¿sze – 3 876 i 3 840 – od -
pow iednio w roku 1979 i 1980.

Na za syg nali zow anie zas³uguj¹ wresz cie zmia ny do tycz¹ce sta tys tyczne go ob -
razu pr zes têpstwa zgwa³ce nia. Mo ¿na w nim wy ró¿niæ dwa okresy: lata 1970–1975 
i lata 1976–1980. W pierw szym okres ie œredni rocz ny po ziom zgwa³ceñ stwier -
dzon ych wy nosi³ 2 150, na tom iast w dru gim – 1 600, by³ wiêc wyr aŸnie ni¿ szy.
Zar ówno w la tach 1970–1975, jak i w la tach 1976–1980 roz miary zgwa³ceñ by³y
wzg lêdn ie ustab ili zow ane, ale sta bil iza cja w dru gim wyr ó¿nionym okres ie nast¹pi³a 
na znacz nie ni¿sz ym – ni¿ wczeœ niej – po ziom ie (w 1976 r. od not owa no 1 599
zgwa³ceñ, w 1977 r. – 1 644, w 1978 r. – 1 605, w 1979 r. – 1 578 i w 1980 r. –
1 576)671.

IV. Po wy¿ sze wy wody pro wadz¹ do wnio sku, ¿e prze stêpczoœæ stwier dzona w
la tach 1972–1980 by³a ge ner alnie na ustab ili zow anym po ziom ie, a na wet – w po -
równaniu do roku 1972 sta nowi¹cego punkt wyjœcia ob serw acji – jej roz miary nie -
co zmniej szy³y siê. Struk tura wyró¿ nio nej przes têp czoœci „powa¿ nej” równi e¿ nie
uleg³a za sadn icz ym zmia nom, ale dwie kwe stie wy mag aj¹ zw róc enia uwagi. Po
pierw sze – doœæ wyraŸ nie za rys owa³a siê ten denc ja spad kowa dwóch rodz ajów
prze stê pstw: uszk odz eñ cia³a i zgwa³ceñ. Po dru gie – za obs erwo wano rosn¹cy trend 
kradzie¿y z w³aman iem, któr ych udzia³ wœród przestêpstw prze ciwko mie niu w
dru giej po³owie ba dan ego okresu po woli zw iêk sza³ siê. W kon kluz ji mo¿ na pow -
iedz ieæ, ¿e gdy by stan prz estêpczoœci mia³ wyz naczaæ kie runki prze mian po lit yki
kar nej, to nas têpstwem za obs erwo wan ych ten denc ji w sta tys tycznym ob raz ie pr zes -
têpczoœci w la tach 1970–1980 ge ner alnie po winno byæ z³agod zenie re pres ji kar nej.
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670 Licz by stwier dzon ych przest êpstw udzia³u w bójce lub po bic iu wy nosi³y: w 1970 r. – 4 652; 1971 r. – 6 400; 1972 r.
– 6 023; 1973 r. –- 6 217; 1974 r. – 5 599; 1975 r.– 5 448; 1976 r. – 4 568; 1977 r.– 4 823; 1978 r. – 4 222; 1979 r.
– 3 876; 1980 r. – 3 840.

671 Bl i¿ej zob. E. Bi eñk owska: Pr zes têpstwo zgwa³ce nia w prak tyce orga nów œcig ania i wy miaru sp rawi edliwoœci w la -
tach 1970-1980 (w:) Po lit yka kar na w Pol sce. Tom I. 1970–1980, red. J. Sku piñski, Osso lin eum 1989, s. 173–181.



Oczek iwa nie to wy daje siê tym bar dziej uzas adni one, ¿e by³ to okres cha rakt ery -
zuj¹cy siê sta biln oœci¹ nie tyl ko w za kres ie sta nu prz estêpczoœci, ale rów nie¿ – od
1972 r. – sta bilnoœci¹ w za kres ie ustaw oda wstwa kar nego. W sfe rze pra wa kar nego
nie wpro wad zono no wych ur egulowañ praw nych, które pre fer owa³yby okr eœl ony
kie run ek po lit yki kar nej, jak to mia³o miej sce np. w la tach pi êædziesi¹tych w od -
nies ieniu do pr zest êpstw prze ciwko mie niu spo³ecz nemu. Je dyn ie wy tyczne S¹du
Na jwy¿s zego sty mul owa³y su rowsz¹ re presjê karn¹. By³ to te¿ okres wzglêdnie sta -
bilny w ¿yc iu go spod arcz ym, spo³ecz nym i po lit ycznym. Nie wy stê powa³y te¿ ja -
kieœ spek tak ula rne wy dar zenia ge ner uj¹ce pr zes têpczoœæ.

2.5. Lata 1981–1988

I. Po okres ie wzglê dnie ustab ili zow ane go sta nu prz estêpczoœci, sta tys tyczny
ob raz pr zestêpczoœci w la tach 1981–1988 przy bra³ od mienny kszta³t. Œred nia rocz -
na licz ba prze stêpstw stwier dzon ych wzros³a z 345 955 w la tach 1972–1980 do
482148 w la tach 1981–1988, czy li by³a wy¿ sza o 39,4%. Rów nie¿ œre dni rocz ny
wspó³czyn nik prze stêpstw stwier dzon ych w prze lic zeniu na 100 tys. ludn oœci, któr -
ego po ziom w la tach 1972–1980 wy nosi³ 1 008,6, wz rós³ do 1 302,7 w la tach
1981–1988, tj. o 29,1%672.

Zmie ni³a siê równ ie¿ sy tua cja w na szym kra ju. Lata 1981–1988 to okres, w
którym ujawni³ siê powa¿ ny kry zys po lit yczny, pog³êb iony na ras taj¹cym kry zys em
go spod arcz ym. Mn o¿y³y siê kon flikty spo³ecz ne. Kraj oga rnê³a fala str ajków i
„mar szy g³odo wych”. W grud niu 1981 r. wpro wad zono stan wo jenny, kt óry po
pew nym cza sie za wies zono i w ko ñcu znie siono w 1983 r. To war zyszy³o mu pr zyj -
êcie spe cjaln ego ustaw oda wstwa wyj¹tkow ego, które wy kor zyst ywane by³o w wal -
ce z opoz ycj¹ po lit yczn¹. Na pe wien czas po wa¿nie roz szer zy³o ono za kres kry min -
ali zac ji. Roz szer zenie za kresu kry min ali zac ji w sfe rze go spod arcz ej przy nios³a
ustawa o zwal czan iu spe kul acji z 1981 r., uzupe³nio na ustaw¹ z 1982 r., sta nowi¹ca
rea kcjê ustaw oda wcy na na sil aj¹ce siê w sz cze gólnie trud nej sy tua cji ryn kow ej zja -
wis ko spe kul acji. W po³owie lat osiemd ziesi¹tych zo sta³y wpro wad zone – na mocy
tzw. ustawy epiz ody cznej – istotne zmia ny pra wa kar nego, pow a¿n ie za ostrzaj¹ce
od powiedzialnoœæ karn¹, ale ta k¿e wpro wad zaj¹ce nowe ro dzaje pr zest êpstw. Ró -
wnoc zeœnie w omaw ianym okres ie czte rok rotnie (w 1981 r., 1983 r., 1984 r. i w
1986 r.) wy dano akty abol icy jno–amnes tyjne. Ostatn ie lata ba dan ego okresu nadal
by³y nie spok ojne, a kon flikty i straj ki przy bra³y na sile. Do piero rok 1989 pr zyni ós³ 
po roz umi enia „Okr¹g³ego Sto³u”. Zmie ni³a siê sy tua cja po lit yczna w kra ju. Wszyst -
kie te czyn niki za pewne rzu towa³y na zmia ny ob razu pr zes têpczoœci i trze ba je mieæ 
na uwad ze za poz naj¹c siê z ma ter ia³em sta tys tycznym.

223

Stan przestêpczoœci ujawnionej – lata 1981–1988

672 Na te mat sta nu prz estêpczoœci lat osiemd ziesi¹tych por. tak¿e: J. Jasiñs ki: Ob raz po lit yki kar nej..., s. 46–50 i
85–91; tak ¿e tego Au tora: Ten denc je po lit yki kar nej..., s. 30–32; E. Bie ñkowska: Prz estêpczoœæ w Pol sce: Mity i
rze czywistoœæ, Ju rys ta 1995, nr 2, s. 6–7; A. Szy man owska, T. Szy man owski: Opin ia spo³ecz na w Pol sce o nie -
których pa tol ogi cznych za chow ani ach kon trow ersy jnych, prz estê pstw ach i œro dkach kon troli praw no–kar nej, War -
szawa 1996, s. 16–28; B. Ho³yst: Kry min olo gia..., 1994, s. 155–175; S. Pi kuls ki: Wspó³cze sne tren dy roz woj owe
przes tê pcz oœci..., s. 8–21; J. Wi dacki, J. B³achut: Cri min ali ty in Po land in the years 1978–1988 in the li ght of of fic -
ial cri min al sta tis tics (w:) The Review of Com par ati ve Law 1990, vol. 5–6, s. 180–197. 



II. Dane sta tys tyczne do tycz¹ce ro zmiarów i dy nam iki pr zes têp stw stwier dzon -
ych w la tach 1981–1988 przed staw ia ta bela 4.

    Ta bela 4. Pr zes têpstwa stwier dzone w la tach 1981–1988

Rok
Licz ba prze stêpstw

stwier dzon ych

Wspó³czyn nik na

100 tys. ludn oœci

Wska Ÿnik 

dy nam iki

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

379 762

436 206

466 205

538 930

544 361

507 913

508 533

475 273

1 057,8

1 204,1

1 274,8

1 460,0

1 463,2

1 356,0

1 350,2

1 255,3

100,0

114,9

122,8

141,9

143,3

133,7

133,9

125,1

•ród³o: Dane po chodz¹ z Rocz nika Sta tys tyczne go: 1986, s. 512, tab. 8; 1989, s. 502, tab. 7. (Wsk -

aŸ n ik dy nam iki – ob lic zenia w³asne).

Cha rakt ery zuj¹c roz miary prz estê pczoœci w la tach 1981–1988 zwra ca przede
wszyst kim uwagê zmienn oœæ zja wis ka prz est êpczoœci stwier dzon ej, od zwierc iedl -
ona w fa low aniu in form acji licz bow ych. W pierw szym piêci oleciu, tj. w la tach
1981–1985, za rys owa³a siê ten denc ja rosn¹ca prz estê pczoœci. Licz ba prze stêpstw
stwier dzon ych wzros³a z 379 762 do 544 361, a wspó³czyn nik prze stêpczoœci zwiêk -
szy³ siê z 1 057,8 do 1 463,2. W 1986 r. licz ba prze stêpstw stwier dzon ych w sto -
sunku do 1985 r. zmniej szy³a siê o 6,7%. W ko lejn ym 1987 r. po ziom pr zestêpczoœ -
ci po zos tawa³ w za sad zie bez zmian. Ten trend od mieni³ siê w ostatn im anal izo wan -
ym roku, w któr ym licz ba prze stêpstw stwier dzon ych w sto sunku do roku po -
przedn iego zmniej szy³a siê o 6,5%, nie mniej w por ównaniu do ta kiej licz by z
1981 r. by³a ona wy¿s za o 20,1%. War to nad mieniæ ¿e w anal izo wan ym okres ie
znacz¹ca czêœæ przes têpstw stwier dzon ych w toku postêp owan ia przy got owa wczego 
w ci¹gu dal szego pos têpo wania zo sta³a uznana za zda rzen ia nie wy kaz uj¹ce zna -
mion prz estêpstwa, przy czym ich licz ba wy datn ie wzros³a w dru giej po³owie lat
osiemd ziesi¹tych. O ile bo wiem w 1981 r. licz ba post êpowañ umor zony ch z po -
wodu bra ku zna mion prz estêpstwa w czy nie wy nosi³a 30771, to w 1986 r. osi¹gnê³a 
wi elk oœæ 60596, a w 1988 – 68 083673.

III. Wraz ze zmia nami rozm iar ów prze stê pczoœci równ ocz eœnie uwid oczni³y
siê pew ne zmia ny w struk tur ze przes têp czoœci. Zwra ca przede wszyst kim uwagê
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673 Sze rzej por. J. Jas iñski: Ob raz po lit yki kar nej..., s. 49–50; tak ¿e tego Au tora: Ten denc je po lit yki kar nej..., s. 31–32. 
Zob. tak ¿e: J. B³achut: Przestêpczoœæ w Pol sce w la tach 1986–1995 w œw ietle da nych sta tys tyk po lic yjny ch, PiP
1997, nr 3, s. 45.



zmniej szen ie siê udzia³u przestêpstw prze ciwko ¿yciu i zdro wiu wœród ogó³u prze s -
têpstw stwier dzon ych. O ile w la tach 1970–1980 œr ednia rocz na licz ba prze stêpstw
tej ka teg orii wy nosi³a 19 843, to w la tach 1981–1988 od not owa no spa dek do po -
ziomu 15 242. Z ko lei œr edni rocz ny od set ek pr zes têpstw prze ciwko ¿yciu i zdro wiu
zmniej szy³ siê z 5,4% do 3,2%. Spe cjaln ego pod kreœl enia wy maga za not owa na w
1988 r. na jni ¿sza w la tach 1981–1988 licz ba prze stêpstw prze ciwko ¿yciu i zdro wiu,
wy nosz¹ca 13 088674. Nie oznac za to jed nak, ¿e w ca³ej ma sie pr zestêpstw tej ka teg -
orii ja kie muœ wy raŸ nemu zmniej szen iu uleg³y roz miary prz estê pstw pow a¿ ny ch.

Jeœ li cho dzi o zab ójstwa, licz by tych prze stêpstw kszta³towa³y siê nastêpuj¹co:

1981 r.   –   493 1985 r.   –   671

1982 r.   –   472 1986 r.   –   480

1983 r.   –   478 1987 r.   –   527

1984 r.   –   593 1988 r.   –   530

Pocz¹tkowo licz ba stwier dzon ych zabójs tw kszta³towa³a siê w za sad zie na wz -
glê dnie ustab ili zow anym po ziom ie. Gwa³tow ny wzrost – o 115 przypadków –
wyst¹pi³ w 1984 r., po czym o dalsz¹ liczbê 78 przypadków wzros³y zabójstwa w
roku 1985. W nastêpnym roku (1986) licz ba zabó jstw gwa³tow nie spad³a (o 191),
wra caj¹c ge ner alnie do po ziomu pocz¹tkow ego. W la tach 1987–1988 licz ba zabó -
jstw po nown ie wzros³a. Ten wzrost wy maga sz cze gólnej uwagi. Wska zuje bo wiem, 
¿e w za kres ie za bójs tw za rys owa³ siê prze ciwny trend do od not owa nego w za kres ie 
ogó³u pr zest êpstw prze ciwko ¿yciu i zdro wiu. Poró wnuj¹c po ziom za gro¿enia za -
bójstwami w la tach 1970–1980 i w la tach 1981–1988 okaz uje siê, ¿e ge ner alnie nie
uleg³ on istotn ym zmia nom. Œred nia rocz na licz ba stwier dzon ych zabójs tw w la tach 
1970–1980 wy nosz¹ca 560, by³a zb li¿ona do od not owa nej w ostatn im oœmiol eciu, a 
wy nosz¹cej 530 za bójstw.

W przy padku prze stêp stwa uszkod zenia cia³a wskaŸn ik udzia³u tych przestêpstw w
gru pie prz estêpstw prze ciwko ¿yciu i zdro wiu nie zmie ni³ siê. Œred ni od set ek w la tach
1981–1988 by³ nie mal taki sam, jak w la tach 1970–1980 (od pow iednio wy nosi³ 65,4% 
i 65,1%). Zmie ni³y siê na tom iast œr edn ie rocz ne licz by prze stêpstwa uszkod zenia cia³a, 
wyraŸn ie zmniej szaj¹c siê w la tach 1981–1988. Œred nia licz ba tych prze stêpstw spad³a
z 12 966 w la tach 1970–1980 do 9 971 w la tach 1981–1988. Tym nie mniej roz miary
tych prz estê pstw w anal izo wan ym okres ie ulega³y ró¿n ym wa han iom. Po spad ku licz -
by uszk odzeñ cia³a z 9 104 w roku 1981 do 8 434 w 1982 r., w ko lejn ych la tach – do
roku 1987 – za rys owa³ siê pe wien trend wzro stu. W 1986 r. od not owa no 11 576 pr -
zyp adk ów us zko dzeñ cia³a i by³ to na jwy ¿szy po ziom tego ro dzaju pr zest êpstw. Dal sze 
lata przy nios³y zmniej szen ie siê licz by uszk odzeñ cia³a do po ziomu nie co ni¿ szego ni¿
w wyj œciowym roku 1981, tj. do 8 915.
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674 Licz by stwier dzon ych w la tach 1981–1988 pr zestêpstw prze ciwko ¿yciu i zdro wiu kszta³towa³y siê nastêpuj¹co (w
na wias ach wska zano wiel koœæ od setka wœ ród ogó³u pr zest êpstw): 1981 r. – 14 389 (3,8%); 1982 r. – 13 587
(3,1%); 1983 r. – 15 256 (3,3%); 1984 r. – 17 365 (3,2%); 1985 r. – 16 967 (3,1%); 1986 r. – 16 775 (3,3%); 1987 r. 
– 14 507 (2,8%); 1988 r. – 13 088 (2,7%).



Prz estêpstwo udzia³u w bójce lub po bic iu w obu anal izo wan ych okres ach cha -
rakt ery zowa³o siê wzg lêdn¹ sta³oœci¹ udzia³u wœród ogó³u przestêpstw prze ciwko
¿yciu i zdro wiu. W la tach 1970–1980 œr edni od set ek tych pr zes têpstw wy nosi³
25,7%, a w la tach 1981–1988 – 26,2%. Pew ne zmia ny sta tys tyczne go ob razu pr zes -
têpstwa udzia³u w bójce lub po bic iu uwid oczni aj¹ siê przy ob serw acji liczb
bezwzglêdnych. O ile bo wiem œr ednia rocz na licz ba prze stêpstw stwier dzon ych
udzia³u w bójce lub po bic iu w la tach 1970–1980 wy nosi³a 5 061, to w la tach
1981–1988 zmniej szy³a siê do 4 014. Po nadto za obs erwo wano doœæ wy raŸn¹ te nde -
ncjê spad kow¹ licz by prze stêpstw udzia³u w bójce lub po bic iu pocz¹wszy od roku
1984675. W ostatn im piêcio leciu licz ba tych prze stêpstw spad³a z 5 027 do 3 050 i
by³a to najn i¿sza licz ba stwier dzon ych przest êpstw udzia³u w bójce lub po bic iu, od -
not owa na w la tach 1970–1988.

W la tach 1981–1988, w po równaniu do okresu po przedn iego, za znac zy³ siê ró -
wnie¿ spa dek œre dniej rocz nej licz by stwier dzon ych zgwa³ceñ: z 1 900 (w okres ie
po przedn im) do 1 784. Pocz¹tkowo licz ba zgwa³ceñ sys tem aty cznie zwi êks za³a siê
(od 1 395 w 1981 r. do 2 184 w 1984 r.). Od roku 1985 w ci¹gu ko lejn ych lat od -
not owa no trend zni¿kowy, jednak¿e w ostatn im anal izo wan ym roku licz ba
zgwa³ceñ (1 564) by³a wy¿s za o 12,1% od ta kiej licz by z roku 1981.

Tra dyc yjnie, wœr ód ogó³u prz est êpstw stwier dzon ych do min owa³a ka teg oria
pr zes têp stw prze ciwko mie niu. W ba dan ym okres ie udzia³ przestêpstw prze ciwko
mie niu by³ wzg lêdnie ustab ili zow any. Kszta³towa³ siê na po ziom ie œr ednio 63,9% i
tyl ko w nie wielk im stop niu by³ wy¿s zy ni¿ w la tach 1970–1980, kie dy to wy nosi³
60,7%. Na tom iast wy datn ie zw iêks zy³a siê œr ednia rocz na licz ba prze stêpstw prze -
ciwko mie niu: z 220 114 w la tach 1970–1980 do 305 930 w la tach 1981–1988676.
Roz miary stwier dzon ych przest êpstw prze ciwko mie niu w la tach 1981–1988 by³y
wiêc bar dzo du¿e. Rów noczeœnie nast¹pi³y wyr aŸne i nie pok oj¹ce prz esu niêcia w
struk tur ze tej ka teg orii pr zes têp stw. W sz cze gól noœci zwra ca uwagê po nad dwu -
krotny wzrost kradzie¿y z w³aman iem. Je¿e li œred nia rocz na licz ba krad zie¿y z
w³aman iem w la tach 1970–1980 wy nosi³a 63 197, to w la tach 1981–1988 – wzros³a 
do 130 201, tj. o 106,0%677, a ich udzia³ w ogólnej licz bie prze stêpstw prze ciwko
mie niu zwi êkszy³ siê z 28,8% do 42,6%. W la tach 1981–1988 zw iêkszy³a siê ta k¿e
licz ba krad zie¿y rozb ójniczych, rozb ojów i wymu szeñ rozb ójniczych.
Ukszta³towa³a siê ona na po ziom ie œr ednio 7 439 pr zest êpstw i w po równ aniu do
okresu po przedn iego, w kt órym œr ednio wy nosi³a 5 561, zw iêk szy³a siê o 33,7%.

W anal izo wan ym okres ie nie kor zystne ten denc je za rys owa³y siê ta k¿e w in -
nych gru pach prz estêpstw. War to zas ygnalizowaæ, ¿e pow a¿nemu zwi êkszeniu
uleg³a licz ba prze stêpstw go spod arcz ych, acz kolw iek ge ner alnie ich udzia³ w ca³ej
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675 Licz by stwier dzon ych przest êpstw udzia³u w bójce lub po bic iu przed staw ia³y siê nastê puj¹co: 1981 r. – 3 986;
1982 r. – 3 752; 1983 r. – 4 104; 1984 r. – 5 027; 1985 r. – 4 635; 1986 r. – 4 144; 1987 r. – 3 411; 1988 r. – 3 050.

676 O ile w la tach 1970–1980 na jwiêksza licz ba stwier dzon ych przest êpstw prze ciwko mie niu wy nosi³a 235 551
(w 1978 r.), a naj mniejs za – 194 102 (w 1973 r.), to w la tach 1981–1988 na jwiêksza licz ba prze stêpstw
ukszta³towa³a siê na po ziom ie 350 233 (w 1984 r.), zaœ naj mniejs za – 274 378 (w 1981 r.).

677 Licz by stwier dzon ych kradzi e¿y z w³aman iem kszta³towa³y siê nastêpuj¹co: 1981 r. – 112 144; 1982 r. – 126 187;
1983 r. – 132 331; 1984 r. – 140 939; 1985 r. – 138 396; 1986 r. – 118 894; 1987 r. – 132 588; 1988 r. – 140 130.



ma sie pr zestêpstw stwier dzon ych nadal by³ nie wielki i wy nosi³ œr edn io 3,6%. Dane
sta tys tyczne wska zuj¹, ¿e licz ba prze stêpstw go spod arcz ych wzros³a z 8 338 w
1981 r. do 26 741 w 1985 r. W ko lejn ych la tach zmniej sza³a siê, osi¹gaj¹c – w
1988 r. – wartoœæ 12 311. W ca³ym oœmiol eciu œrednia rocz na licz ba stwier dzon ych
przest êpstw go spod arcz ych wy nosi³a 17 827 i by³a po nad dwu i pó³–krot nie wy¿s za 
od œred niej rocz nej licz by tego ro dzaju pr zest êpstw z lat 1970–1980. Po dobne ten -
denc je za obs erwo wano w za kres ie ró ¿nych po staci spe kul acji678, przy czym w tym
przy padku œred nia rocz na licz ba tej ka teg orii pr zes têp stw wzros³a z 3 811 w la tach
1970–1980 do 15 455 w la tach 1981–1988, a wiêc po nad 4–krot nie. Trze ba te¿
odno towaæ swo iste fa low anie in form acji licz bow ych w od nies ieniu do pr zest êpstw
prze ciwko porz¹dkowi pu bliczn emu. Naj pierw licz ba prze stêpstw tej gru py
gwa³tow nie wzros³a z 898 w 1981 r. do 1 399 w 1982 r., po czym wy datn ie zmniej -
szy³a siê do po ziomu 952 pr zest êpstw w 1983 r. W roku 1984 po nown ie od not owa -
no wy raŸ ny wzrost do 1 283 przestêpstw. Do piero od roku 1985 za rys owa³a siê ten -
denc ja spad kowa licz by stwier dzon ych przest êpstw prze ciwko porz¹dkowi pu -
bliczn emu, co wy razi³o siê w na stê puj¹cych da nych: 1985 r. – 1 181; 1986 r. – 1
116; 1987 r. – 904 i 1988 r. – 703.

IV. Przed staw iony powy¿ ej zespó³ in form acji ob raz uj¹cych stan pr zes têpczoœ ci 
pro wad zi do wnio sku, ¿e w la tach 1981–1988, w po równaniu do po przedn iego
okresu, licz ba prze stêpstw stwier dzon ych glo baln ie wzros³a. Zmia ny w roz miar -
ach prz estê pczoœci w pos zcze gólnych la tach uwid oczni³y wyst êpowa nie w anal -
izo wan ym okres ie dwóch ten denc ji: do roku 1985 – dy nam icznej ten denc ji
rosn¹cej prz es tê pczoœci, w ko lejn ych la tach – s³abo za znac zonej ten denc ji ma -
lej¹cej. Pew ne prz esuniêcia, ra czej o cha rakt erze ilo œcio wym, nast¹pi³y w struk -
tur ze przes têp czoœci. W pierw szej kolej noœci nale¿y odnot owaæ, ¿e nie stwier -
dzono wzro stu zagr o¿enia prze stêpczoœci¹ prze ciwko ¿yciu i zdro wiu, w tym
prze stêps twami „powa ¿nymi”. Za sadn icze zmia ny za rys owa³y siê na tom iast w ka -
teg orii pr zes têp stw prze ciwko mie niu. Gwa³tow nie wzr ós³ udzia³ kradzie¿y z
w³aman iem. Na sil enie tych pr zes têp stw w ca³ym anal izo wan ym okres ie zwiêk -
szy³o siê po nad dwu krotn ie. Wy datn ie zw iêks zy³y siê ró wnie¿ roz miary kra dzie ¿y 
roz bójn iczych, roz bojów i wym uszeñ roz bójn iczych. Pow a¿nie wzros³y roz miary
prz es tê pstw go spod arcz ych i ró ¿nych po staci spe kul acji.

Trze ba w tym miej scu przy pomnieæ, ¿e od not owa ny w pierw szej po³owie lat
osiemd ziesi¹tych wzrost wskaŸników przestêpczoœci pos³u¿y³ ówczesnym w³adzom 
jako ar gum ent uzas adni aj¹cy do kon anie g³êb oki ch zmian le gis lacy jnych (zob. tzw.
ustawy ma jowe z 1985 r.), wpro wad zaj¹cych re gul acje dra styczn ie na sil aj¹ce re pre -
syjnoœæ pra wa kar nego, któ re po zwala³y na za ostrzen ie po lit yki kar nej. Ów wzrost
przestêpczoœci s³u¿y³ te¿ jako uzas adni enie wo bec opin ii pu bliczn ej po trzeby zwiêk -
sze nia repr esyjnoœci po lit yki kar nej. Od not owa ny z ko lei po 1985 r. spa dek prz es -
têpczoœci mia³ dow odziæ s³usz noœci tezy g³oszon ej przez rzeczników zw³asz cza
ustawy epiz ody cznej z 1985 r., ¿e su rowa re pres ja kar na mo¿e sku teczn ie pow strzy -
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678 Licz ba tzw. spe kul acji wzros³a z 5 729 w 1981 r. do 24 171 w 1985 r., a nastêpnie sys tem aty cznie zmniej sza³a siê
do po ziomu: 17 683 w 1986 r., 15 066 – w 1987 r. i 10 427– w 1988 r.



maæ na ras tanie pr zes têpc zoœci i tym sa mym pr zyczyniæ siê do zw iêkszenia po czuc ia 
be zpie czeñstwa oby wat eli. Cho dzi³o za tem ta k¿e o pe wien efekt pro pag ando wy.

2.6. Lata 1989–1997

I. Na tle za pocz¹tkow any ch w 1989 r. prze mian ustroj owo–po lit yczny ch i go s -
pod arcz ych w Pa ñstw ie, w la tach dz iewiêædziesi¹tych za rys owa³ siê za sadn iczo od -
mienny od do tychc zaso wego ob raz pr zestêpczoœci. Ju¿ rok „prze³omu” za znac zy³
siê wzro stem prze stêpczoœci stwier dzon ej, ale jej po ziom nie od biega³ jesz cze za -
sadn iczo od od not owa nego w la tach wc zeœniejszych. Licz ba prze stêpstw stwier -
dzon ych wzros³a z 475 273 w roku 1988 do 547 589 w roku 1989, tj. o 15,2%, a
wspó³czyn nik prze stêpstw na 100 tys. ludn oœci zwiê kszy³ siê z 1 255,3 do 1 442,4,
tym nie mniej by³ on nie mal ident yczny jak w la tach 1984–1985. Gwa³tow ny skok
roz miarów i na sil enia pr zes têp czoœci mia³ miej sce w 1990 r., w któr ym licz ba prze -
s têpstw stwier dzon ych w porówn aniu z po przedn im ro kiem zw iêkszy³a siê z 547
589 do 883 346, tj. o 61,3%, a na sil enie pr zes têp czoœci wzros³o z 1 442,4 na 100
tys. ludnoœci do 2 317,3, czy li o 60,6%. Tak pow a¿ny przy rost ofic jalnie re jes -
trowa nego po ziomu pr zest êpczoœci, a przy tym nag³oœæ zja wis ka, sta³y siê przed -
miot em wzmo¿ onych docie kañ krymi nolo gów, zw³asz cza, ¿e ko lejne lata
1991–1993 cha rakt ery zowa³y siê wzg lêdn¹ sta bil iza cj¹ licz by prze stêpstw, ale te¿
to ustab ili zow anie siê nast¹pi³o ju¿ na no wym, wy ¿szym po ziom ie (œr ednia rocz na
licz ba prze s têpstw wy nosi³a 866 559).

W li ter atu rze kry min olo gic znej ge ner alnie nie za neg owa no fak tu wy datn ego
wzro stu prze stêpczoœci w Pol sce w la tach dz iewiêædziesi¹tych. Wska zyw ano na
zmia ny zaró wno iloœ ciowe, jak i jako œciowe prze stêpczoœci, w tym m.in. na
wzrost przestêpstw najpowa¿niejszych, z u¿yciem prze mocy679. Jedn ak¿e zwra -
cano równ ie¿ uwagê, ¿e wzrost ten, a œciœlej dy nam ika wzro stu jest w jaki mœ za -
kres ie zja wis kiem po zorn ym i w wi êksz ym stop niu wy nika ze zmian, ja kie zasz³y
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679 Por. w sz czeg ólnoœci: A. Sie maszko: Prz estêp czoœæ i po lit yka..., s. 168–171; ta k¿e tego Au tora: Cri me and Cri min -
al Po licy in Po land: A Look and Into the Fu ture (w:) Cri me&Law En forc eme nt in Po land on the thres hold of the 21st

cen tury, red. A. Sie maszko, War szawa 2000, s. 16–22; E.W. P³ywac zewski: G³ówne pro blemy prz estê pczoœci w
Pol sce (w:) Ak tua lne pro blemy pra wa kar nego i kry min olo gii, red. E.W. P³ywac zewski, Bia³ystok 1998, s. 341–359; 
tak¿e tego Au tora: Econ omic and Or gan ised Cri me (w:) Cri me Con trol in Po land, red. J. Ja siñski, A. Sie maszko,
War szawa 1995, s. 37–39; oraz: Prz estê pczoœæ zor gan izo wana w Pol sce i kie runki jej prze ciwd zia³ania (w:) Pro -
blemy nauk pe naln ych. Pra ce ofiar owa ne Pani Pro fes or Okta wii Górn iok, Ka tow ice 1996, s. 356–362; E. P³ywac -
zewski, G.B. Szczy gie³: Ak tua lne ten denc je prz estê pczoœci a re forma sys temu pe nit encj arnego (w:) Pro blemy wiê -
zien nictwa u pro gu XXI wie ku, I Pol ski Kon gres Pe nit encj arny Ka lisz 3–5 czerw ca 1996, red. B. Ho³yst, S. Redo,
War szawa–Wie deñ–Ka lisz 1996, s. 119–125; B. Ho³yst: Kry min olo gia. Wy dan ie V..., s. 175–201; ta k¿e tego Au -
tora: Kry min olo gia. Wy dan ie VI zmie nione i roz szer zone, War szawa 1999, s. 241–267; J. B³achut: Przes têpczoœæ
w Pol sce w la tach 1986–1995..., s. 44–52; J. Ja siñski: Po lit yka kar na s¹dów w pocz¹tku lat dzi ewiêædziesi¹tych,
Przeg. S¹d. 1993, nr 10, s. 8–10; H. Ko³akows ka–Prze³omiec, A. Kos sows ka, D. Wój cik: Prz estê pczoœæ w okres ie
trans form acji ustroj owej (w:) Pra wo w okres ie prze mian ustroj owy ch w Pol sce. Z bad añ In styt utu Nauk Praw nych
PAN, War szawa 1995, s. 213–227; J. B³achut, J. Wi dacki: Pr zest êpczoœæ w Pol sce w la tach 1990–1996 (w:) Bez -
pieczny oby wat el – bez pieczne pañ stwo, red. J. Wi dacki, J. Czap ska, Lu blin 1998, s. 15–22; B. Gr uszczyñska: Pr -
zestêpczoœæ w Pol sce w okres ie trans form acji w œwiet le da nych sta tys tyczny ch (w:) Bez pieczny oby wat el..., s.
23–32; H. Kury, K. Kra jews ki, J. Oberg efe ll – Fuchs: Ob raz pr zestêpczoœci w Niem czech oraz w Pol sce w okres ie
trans form acji ustroj owej (wy brane aspekty), Arch. Krym. 1996, tom XXII, s. 12–20; K. Kra jews ki: Wp³yw zmian po -
lit yczny ch..., s. 10–15; B. Gr usz czyñs ka, M. Mar czews ki: Re cord er Cri me and Pe nal Po licy (w:) Cri me Con trol in
Po land, red. J. Ja siñski, A. Sie maszko, War szawa 1995, s. 11–17; A. Koj der: Cor rupt ion (w:) Crime Con trol..., s.
44–45; J. B³achut, A. Ga berle, K. Kra jews ki: Kry min olo gia..., s. 205–207.



w roz miar ach prz estê pczoœci nie ujawn ionej ni¿ w prz estêp czoœ ci rze czyw ist ej680.
Pod nos zono w szc zeg ólno œci, ¿e jedn¹ z przy czyn od not owa nego w sta tys tycznym
ob raz ie pr zes têpczoœci gwa³tow nego wzro stu prze stêpstw stwier dzon ych by³y zmia -
ny na staw ienia po lic ji do przyj mow ania i re jes trowa nia za wia domieñ o pope³nio -
nych prz estêpstwach, po chodz¹cych od oby wat eli oraz zmia ny po stawy oby wat eli
wo bec or ganów œc igania i go towoœci mel dow ania o po krzywd zeniu. Zwra cano
uwagê, i¿ w la tach osiemd ziesi¹tych (tak¿e wczeœn iejsz ych) apar at œcig ania by³ za -
int ere sow any w two rzen iu ta kiego wi zer unku pr zes têpc zoœci, kt óry wska zywa³by
na wy sok¹ sk utecznoœæ jego dzia³ania. Mier nik iem oper aty wnoœci mi lic ji by³ ów -
cze œnie ws kaŸ nik wy kry walnoœci sp raw ców pr zes têpstw, kt óry mia³ byæ jak naj wy¿ -
szy i po ziom pr zestêpczoœci, kt óry mia³ byæ taki, ja kiego oczek iwa³y w³adze. Pro -
wad zi³o to m.in. do se lekt ywne go przyj mow ania zg³oszeñ o przes têp stw ach i bez -
zas adny ch odm ów wszczy nan ia postêp owañ kar nych w tych spra wach, w któr ych
wy kryc ie spraw cy by³o utrudn ione. Umo¿li wia³o to ma nip ulo wan ie re jes trowa nymi 
in form acj ami o pr zest êpc zoœci, tym sa mym po dwa¿aj¹c wi arygodnoœæ ma ter ia³u
sta tys tyczne go681. Z ko lei na pocz¹tku lat dz iew iêædziesi¹tych or gany œc iga nia w
sze rok im za kres ie przyj mowa³y za meld owa nia o pr zest êps twa ch na wet naj bard ziej
b³ahych lub oczywiœcie nie wiar ygo dne i do kon ywa³y rze teln ej se lekc ji spraw, w
których wszczy nano postêp owa nie, by w efekc ie osi¹gn¹æ wzrost sta tys tyczne go
ob razu pr zes têpczoœci. Stwa rza³o to bo wiem przes³ankê do ubieg ania siê o zwiêk -
sze nie œrodk ów z bud¿e tu pañst wa na polic jê682. W piœmi enn ictwie ak cent owa no
znacz¹c¹ rolê aktywnoœci oby wat eli we wzr oœc ie prz est êpc zoœci, któ rzy czuj¹c siê
po szkod owa nymi,  znacz nie czêœc iej ni¿ przed 1990 r. zg³aszali or gan om po lic ji pr -
zes têpstwa, kt óry ch sta li siê ofiar ami. Œwiad czy o tym licz ba zg³oszeñ po -
chodz¹cych od oby wat eli, któ ra w 1989 r. wy nosi³a je dyn ie 350 tys., a w 1990 r.
osi¹gnê³a nie mal 645 tys. (wzrost o po nad 80%)683. Za t¹ tez¹ prze maw ia³y równ ie¿  
wy niki prze prow adz onych badañ684. Wska zyw ano po nadto, ¿e na wzrost
przestêpczoœci stwier dzon ej wp³ynê³a praw dop odo bnie prze stê pcz oœæ zor gan izo -
wana (pope³nia nie wie lu czy nów przez te same osoby). Do wod zi³ tego wy datny
wzrost licz by prze stêpstw przy sto sunk owo nie wielk im zwi êksza niu siê licz by osób 

681 Por. w szc zeg óln oœci: A. Sie maszko: Prz estêp czoœæ i po lit yka..., s. 167–168; ta k¿e tego Au tora: Cri me and Cri min -
al Po licy..., s. 15–16; J. B³achut: Przestêpczoœæ w Pol sce w la tach 1986–1995, s. 50–52; J. Ja siñski: Po lit yka kar -
na s¹dów w pocz¹tku lat..., s. 7–10; J. B³achut, A. Ga berle, K. Kra jews ki: Kry min olo gia..., s. 206–207; H. Kury, K.
Kra jews ki, J. Oberg efe ll–Fuchs: Ob raz pr zestêpczoœci w Niem czech oraz w Pol sce..., s. 12–15; K. Kra jews ki:
Wp³yw zmian po lit yczny ch..., s. 10–12.

682 Sze rzej na ten te mat por. J. Ja siñski: Ob raz po lit yki kar nej..., s. 46; tak ¿e tego Au tora: Po lit yka kar na s¹dów..., s.
8–9; J. Szum ski: Lêk przed przestêpczoœci¹ oraz ry gor yzm spo³ecz ny w œwi etle wyn ików bad añ opin ii pu bliczn ej w 
Pol sce (w:) Wik tym olo gia w Eu rop ie. Ma ter ia³y pierw szej miêdz ynarodowej kon fer encji na te mat wik tym olo gii w
Eu rop ie Wschod niej i Za chodn iej (Kon stanc in k/War szawy, 17–22 ma rzec 1991), red. E. Bi eñkowska, War szawa
1993, s. 237–240; E. Bie ñkow ska: Prz estê pczoœæ w Pol sce: mity..., s. 7; J. B³achut: Przestêpczoœæ w Pol sce w la -
tach 1986–1995..., s. 50–51; A. Sie maszko: Prz estêp czoœc i po lit yka..., s. 167–168.

683 Zob. A. Sie maszko: Prz estêp czoœæ i po lit yka..., s. 168.

684 Por. A. Szy man owska, T. Szy man owski: Opin ia spo³ecz na w Pol sce..., s. 19 i 28; T. Szy man owski: Po lit yka kar na i
pe nit encj arna w Pol sce w okres ie prze mian pra wa kar nego (pod staw owe pro blemy w œwi etle da nych em pir yczny -
ch); wy niki ba dañ zre aliz owa nych w ra mach pro gramu KBN w la tach 2000–2002 (w przy got owa niu do pu blik acji).
Zob. ta k¿e E. Bi eñko wska: Cri me in eas tern Eu rope..., s. 52; J. B³achut: Przestêpczoœæ w Pol sce w la tach
1986–1995..., s. 51.

685 Por. E. Bi eñkowska, J. Woj ciec howska: Prz estê pczoœæ i inne pro blemy spo³ecz ne w œwi etle w³asnych
doœwiadczeñ i pogl¹dów mieszkañców War szawy, Stu dia Praw nic ze 1993, z 4, s. 22 i n.



po dejr zanych  (np. w 1989 r. 220 tys. osób by³o po dejr zany ch o do kon anie 547 tys.
przes t êps tw, zaœ ju¿ w 1990 r. 237 tys. osób by³o po dejr zany ch o pope³nie nie 883
tys. prz estêpstw). Na nie spot ykan¹ dot¹d ska lê po jawi³y siê nowe ro dzaje pr zest -
êpstw (np. wy mus zanie okupu, fa³szo wan ie dok ume ntów, w³aman ia)685 Wszyst ko
to w jakimœ stop niu mo¿e wyja œniæ gwa³tow ny wzrost licz by stwier dzon ych przest -
êpstw w 1990 r. Fak tem jed nak jest, ¿e prz estêpczoœæ w la tach dz iewiêædziesi¹tych
wzros³a, a jej prze jawy – jak traf nie ak cent uje E. Bi eñko wska – by³y wi doczne
„go³ym okiem”, w najbli¿szym otoc zeniu686.

W kont ekœc ie wywo dów pra cy nt. prze kszta³ceñ sta tys tyczne go ob razu pr zes -
têpczoœci wy pada zw róc iæ uw agê, ¿e po wa¿ ne za str ze¿enia do rz ete lnoœci sta tys tyk
prz est êpczoœci czy ni¹ w pew nym stop niu u³omny mi poró wnania ma ter ia³ów sta tys -
tyczny ch w za kres ie dy nam iki pr zes têp czoœci, po chodz¹cych z ró ¿nych ok resów
cza su, tym bar dziej z okr esów zna mienn ych zmie nion¹ (po 1989 r.) sy tua cj¹ po lit -
yczn¹, ustroj ow¹ i go spod arcz¹. Nie jest bo wiem mo ¿liwe oszac owa nie, w ja kim
stop niu za obs erwo wane zmia ny sta tys tyczne go ob razu pr zes têpczoœci wy nika³y ze
znie kszta³ceñ rzec zywistoœci, a w ja kim stop niu by³y nast êpstwem rze czyw ist ego
na ras tania zja wis ka prz est êpczoœci. Tot e¿ o tych zas trz e¿eniach trze ba pami êtaæ
przy ob serw acji da nych sta tys tyczny ch nie tyl ko z lat 1989–1990, ale tak ¿e przy
ob serw acji da nych od nosz¹cych siê do lat pó Ÿniejszych.

Kon tyn uuj¹c ana lizê roz mia rów i dy nam iki pr zes têp czoœci na le¿y od not owaæ,
¿e po okres ie wzglê dnej sta bil iza cji prz est êpc zoœ ci w la tach 1990–1993, w roku
1994 od not owa no wzrost licz by prze stêpstw stwier dzon ych do po ziomu 906 157, a
wspó³czyn nik prze stêpczoœci na 100 tys. mies zkañców zwiê kszy³ siê z 2 216,7 w
roku po przedn im do 2 351,0 w roku 1994, by³ je dnak¿e nie wiele wy¿ szy od
wspó³czyn nika z roku 1990 (zob. tab. 5). 

W roku 1995 nast¹pi³ dal szy wzrost przestêpczoœci. Licz ba prze stêpstw stwier -
dzon ych ukszta³towa³a siê na po ziom ie 974 941 pr zest êpstw i by³a wy ¿sza od od -
not owa nej w 1989 r. ju¿ o 78,0%, ale od od not owa nej w 1990 r. je dyn ie o 10,4%.
Wy datn ie wz rós³ wspó³czyn nik prze stêpczoœci na 100 tys. ludn oœci: z 2 351,0 w
1994 r. do 2 526,6 w 1995 r. Ko lejny, 1996 rok, pr zyni ós³ spa dek prz estêpczoœci,
ale ten spa dek w pew nym za kres ie trze ba wi¹zaæ ze zmian¹ sta nu praw nego w za -
kres ie pe nal iza cji na po gran iczu ko deksu kar nego i ko deksu wy kroc zeñ. Mia now -
icie ustawa z dnia 12.07.1995 r. dzies iêciokrotnie pod nios³a war toœæ skra dzion ego 
mie nia lub wyrz¹dzo nej szko dy, podw y¿szaj¹c kwo towo zna miê kwa lif ikuj¹ce czyn
jako przes tê pst wo. Kon sek wencj¹ tego za biegu le gis lacy jnego by³o pr zes uniê cie
pew nej licz by czyn ów do ka teg orii wy kro czeñ687. W 1997 r. po ziom pr zestêpczoœci
w za sad zie po wró ci³ do po ziomu z 1995 r., nie mniej go dzi siê po dkreœliæ, ¿e w roku 
tym od not owa no na jwy ¿sz¹ w la tach 1989–1997 li czbê pr zestêpstw stwier dzon ych, 
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686 Por. A Szy man owska, T. Szy man owski: Opin ia spo³ecz na w Pol sce..., s. 19 i 28; T. Szy man owski: Po lit yka kar na i
pe nit encj arna w Pol sce w okres ie prze mian..., (w przy got owa niu do pu blik acji).

686 E. Bi eñko wska: Ry gor yzm spo³ecz ny wo bec pa tol ogii i pr zes têp czoœci, Ju rys ta 1995, nr 12, s. 16.

687 O ile w 1995 r. od not owa no 23 277 wy kro czeñ z art. 119 kw. oraz 12 317 wy kro czeñ z art. 124 kw., to w 1996 r.
licz ba wykr oczeñ z art.  119 kw. wzros³a do 53 549, tj. o 130,0%, a z art. 124 kw. – do 28 484, tj. o 131,3%. (Zob.
B. Ho³yst: Kry min olo gia..., 1999, s. 252).



wy nosz¹c¹ 992 373 pr zestêpstwa. W sto sunku do roku 1989 nast¹pi³ wzrost o
81,2%, zaœ w sto sunku do roku 1990 – by³ to wzrost o 12,3%, a wiêc umiark owa ny.

    Ta bela 5. Pr zes têpstwa stwier dzone w la tach 1989–1997

Rok
Licz ba prze stêpstw 

stwier dzon ych

Wspó³czyn nik na

100 tys. ludn oœci

Wska Ÿnik 

dy nam iki

1989

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

547 589

883 346

866 094

881 076

852 507

906 157

974 941

897 751

992 373

1 442,4

2 317,3

2 264,6

2 296,6

2 216,7

2 351,0

2 526,6

2 324,7

2 567,6

100,0

161,3

158,2

160,9

155,7

165,5

178,0

163,9

181,2

•ród³o:  Dane po chodz¹ z oprac owa nia: A. Sie maszko, B. Gru szczy ñska, M. Mar czews ki: Atlas

przestêpczoœci w Pol sce 2, red. A. Sie maszko, War szawa 1999, s. 11 i 13.

II. W anal izo wan ym okres ie istotne zmia ny nast¹pi³y w struk tur ze przes têp stw
stwier dzon ych. We wszyst kich wyró¿n ionych ka teg ori ach pr zes têp stw „po wa¿ -
nych” od not owa no wzrost licz by tych prze stêpstw.

Wœród ogó³u prze stêpstw stwier dzon ych po zos ta³ do min uj¹cy udzia³ przestêpstw 
prze ciwko mie niu, któ ry pocz¹tkowo wzrós³ z 75,6% w 1989 r. do 84,7% w 1990 r., 
a nast êpnie – uleg aj¹c ró¿n ym wa han iom w gra nic ach 64–73% – obn i¿y³ siê do po -
ziomu 68,2% w 1997 r. Na sz czeg ólne po dkre œlenie zas³uguj¹ je dnak ¿e za obs erwo -
wane dal sze nie kor zystne zmia ny w struk tur ze przes têp stw prze ciwko mie niu. Wy -
datn ie zw iêks zy³a siê licz ba krad zie¿y z w³aman iem (z 218 581 w 1989 r. do
324 017 w 1997 r.), przy czym gwa³tow ny wzrost mia³ miej sce w 1990 r., w któr ym 
licz ba tego ro dzaju pr zest êpstw wzros³a na wet do 431 056, a udzia³ kradzie¿y z
w³aman iem w ogól nej licz bie prze stêpstw prze ciwko mie niu ukszta³towa³ siê na
najwy¿szym w la tach 1989–1997 po ziom ie, tj. 57,6%. W ko lejn ych la tach licz by
stwier dzon ych kradzi e¿y z w³aman iem ulega³y ró¿n ym fluk tua cjom, z wyra Ÿnie za -
znac zon¹ sta bil iza cj¹ na po ziom ie 304–305 tys. pr zest êpstw w la tach 1994–1996.
W roku 1997 licz ba krad zie¿y z w³aman iem zwiê kszy³a siê do po ziomu 324 017,
prze krac zaj¹c tym sa mym œr edni¹ roczn¹ liczbê tego ro dzaju pr zest êpstw, wy -
nosz¹c¹ 288 952 pr zestêpstwa. Bar dzo nie pok oj¹ce zmia ny wyst¹pi³y w gru pie prz -
estêpstw obejm uj¹cych kradz ie¿ rozbó jnicz¹, rozbój i wy mus zenie ro zbó jnic ze. W
la tach 1989–1997 udzia³ tego ro dzaju pr zest êpstw zw iêks zy³ siê dwu krotn ie (z
2,2% do 4,4%). Licz ba krad zie¿y rozb ójniczych, rozb ojów i wymu szeñ rozb -
ójniczych gwa³tow nie zwi êkszy³a siê w 1990 r. (z 9 067 w roku 1989 do 16 217 w
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1990 r., tj. o 78,8%). W roku ko lejn ym nie co zmniej szy³a siê i od tego mo mentu w
za sad zie sys tem aty cznie ros³a do 1997 r., w któ rym osi¹gnê³a war toœæ 30 063 prz es -
t êps tw688. W por ówn aniu do roku 1989 by³a wy¿ sza o 231,6%, a w sto sunku do
roku 1990 – o 85,4%.

W la tach 1989–1997 sys tem aty cznie zwi êks za³y siê roz miary prz estê pstw prze -
ciwko ¿yciu i zdro wiu. Licz ba prze stêpstw wzros³a z 12 488 w 1989 r. do 35 920 w
1997 r., tj. o 187,6%. Jednoczeœnie zwiêkszy³ siê udzia³ tej ka teg orii pr zes têp stw w
struk tur ze przes têp stw stwier dzon ych (z 2,3% do 3,7%). W od nies ieniu do wszyst -
kich trzech rodzajów przestêpstw prze ciwko ¿yciu i zdro wiu, tj. zabó jstw, uszk -
odzeñ cia³a oraz prze stêpstw udzia³u w bójce lub po bic iu za obs erwo wano wzrost
licz by stwier dzon ych przest êpstw. Licz ba zabó jstw sys tem aty cznie zwi êks za³a siê
do roku 1995, osi¹gaj¹c w la tach 1989–1994 na stêpuj¹ce wa rtoœci: 556, 730, 971,
898, 1 106, 1 160. W roku 1995 i 1996 ustab ili zowa³a siê na nie co ni¿ szym po -
ziom ie – 1 134 za bójs tw, po czym w 1997 r. uleg³a dal szemu zmniej szen iu do po -
ziomu 1 093 za bójs tw. Ale te¿ od 1992 r. od not owa no te nde ncjê ma lej¹c¹ udzia³u
zabójstw wœród ogó³u przestêpstw prze ciwko ¿yciu i zdro wiu. O ile w la tach
1989–1991 udzia³ zabójstw zwiêkszy³ siê z 4,4% do 4,8%, to w ko lejn ych la tach
sys tem aty cznie zmniej sza³ siê do po ziomu 3,0% osi¹gn iête go w 1997 r. W anal izo -
wan ym okres ie ten denc ja rosn¹ca za znac zy³a siê ró wnie¿ w przy padku uszk odzeñ
cia³a, któr ych licz ba wzros³a z 8 374 w 1989 r. do 20 506 w 1997 r., a wiêc po nad
dwu krotn ie. Naj bard ziej dy nam icznie ros³o tem po wzro stu prze stêpstw udzia³u w
bójce lub po bic iu. Licz ba tego ro dzaju pr zest êpstw wzros³a z 2 988 w 1989 r. do
13 005 w 1997 r., tj. o 335,2%. Równoczeœnie wy datn ie zw iêks zy³ siê od set ek tych
pr zes têpstw wœ ród ogó³u pr zes têpstw prze ciwko ¿yciu i zdro wiu z 23,9% w 1989 r.
do 36,2% w 1997 r.

Mniej dy nam icznie zw iêk sza³y siê licz by stwier dzon ych zgwa³ceñ. Wzros³y
one z 1 660 w 1989 r. do 2 260 w 1997 r., przy czym w roku po przedn im pr zejœci -
owo po jawi³ siê spa dek licz by zgwa³ceñ do po ziomu 1 985.

Trze ba wresz cie zasyg nalizowaæ, ¿e doœæ istotn ie zmie ni³ siê ob raz pr -
zestêpczoœci go spod arcz ej, kt óry jed nak – ze wzg lêdu na spo sób re jes tracji tej pr -
zes têpcz oœci – tyl ko w nie wielk im stop niu daje siê zaob serwowaæ na pod staw ie
Ÿród³a in form acji, kt órym pos³u¿ ono siê w pra cy. Mo¿e on sta nowiæ co naj wy¿ej
ilu stracjê tezy o pew nych prz eobra¿eniach prz estêpczoœci go spod arcz ej, a nie po -
dsta wê oceny zja wis ka689. Maj¹c to na uwad ze, na pod staw ie da nych z Rocz nika
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688 W roku 1991 licz ba krad zie¿y rozb ójniczych, rozb ojów i wymu szeñ rozb ójniczych zmniej szy³a siê do 16 110, a nas -
têpnie do roku 1996 sys tem aty cznie wzra sta³a, kszta³tuj¹c siê na po ziom ie: w 1992 r. – 17 715, w 1993 r. –
21 034, w 1994 r. – 23 574, w 1995 r. – 26 858. W 1996 r. zmniej szy³a siê do 26 257, po czym w ko lejn ym 1997 r.
osi¹gnê³a wa rtoœæ 30 063.

689 W pi œmie nnictwie kry min olo gic znym wska zuje siê na licz ne wadl iwoœci sta tys tyki po lic yjno–pro kur ato rski ej,
utrudn iaj¹ce analizê przest êpczoœci go spod arcz ej. Pod nosi siê m.in., ¿e na pod staw ie ma ter ia³ów sta tys tyczny ch
nie mo¿ na na wet ok reœliæ, ja kie pr zestêpstwa s¹ uznaw ane za go spod arcze. Trze ba te¿ pami êtaæ, ¿e w 1993 r.
dane do tycz¹ce ni ektórych pr zestêpstw cel nych i de wiz owy ch oraz ni ekt óre pr zes têp stwa skar bowe zo sta³y
wy³¹czo ne ze sta tys tyki – w zwi¹zku ze zmia nami w spo sob ie re jes tracji da nych w sta tys tyce po lic yjno–pro kur ato -
rski ej – i pod leg aj¹ obecn ie re jes tracji przez urzêdy cel ne oraz przez izby skar bowe. Bli¿ ej na ten te mat por. H.
Ko³akows ka–Prze³omiec, A. Kos sows ka, D. Wój cik: Prz estê pczoœæ w okres ie trans form acji..., s. 219–222; E.W.
P³ywac zewski: G³ówne pro blemy prz estê pczoœci..., s. 351–357; J. B³achut, A. Ga berle, K. Kra jews ki: Kry min olo -
gia..., s. 298–299.



Sta tys tyczne go mo¿ na stw ier dziæ, ¿e w anal izo wan ym okres ie nast¹pi³ wzrost
rozmiarów przestêpczoœci go spod arcz ej. Licz ba prze stêpstw tej ka teg orii zw iêk -
szy³a siê z 7 849 w 1989 r. do 26 773 w 1997 r., tj. o 241,1%. Od roku 1995 w
Rocz niku Sta tys tycznym od not owy wane by³y – w ra mach ka teg orii pr zes têp stw go -
spod arcz ych – dane o pr zest êpst wach stwier dzon ych z ustawy z dnia 12.10.1994 r.
o ochron ie ob rotu go s pod arczego, a od roku 1994 dane o pr zest êpstwach stwier -
dzon ych z ustawy z dnia 2.12.1993 r. o oznac zeniu wyrob ów zna kami skar bow ymi
ak cyzy (Dz.U. nr 127, poz. 584 z póŸn. zm.). W ob szar ze pr zest êpstw z ustawy o
ochron ie ob rotu go spod arczego, w la tach 1995–1997 wy raŸnie za znac zy³ siê wzrost 
licz by stwier dzon ych przest êpstw, które w poszcz egól nych la tach osi¹gnê³y wa -
rtoœæ: 580, 1 060 i 1 942. Z ko lei licz ba prze stêpstw „ak cyz owy ch” od roku 1994
do 1996 sys tem aty cznie ros³a: z 6 055 do 8 876 i do 11 646, po czym w ostatn im
1997 roku nie co spad³a, do po ziomu 10 410.

Ws pomn ieæ te¿ trze ba o jesz cze jed nej znacz¹cej zmia nie w struk tur ze przes -
têp czoœci. Mia now icie wy datn ie zmniej szy³y siê licz by roz mai tych po staci spe kul -
acji (z 6 819 w 1989 r. do 154 w 1997 r.), któ re jesz cze w la tach 1981–1988 œr ednio 
rocz nie kszta³towa³y siê na po ziom ie 15 455 pr zest êpstw, na tom iast w ba dan ym
okres ie ju¿ tyl ko na po ziom ie 1 545 pr zest êpstw. Taki stan rze czy by³ za pewne re -
zult atem za chodz¹cych pr ocesów zmian spo³ecz no–ekon omi cznych w na szym Pa ñ -
stwie i w kon sek wencji uchyl enia ustawy o zwal czan iu spe kul acji z 1981 r.690

III. Œledz¹c prz eob ra¿ enia sta tys tyczne go ob razu pr zes têpczoœci w okres ie od
1989 r. do 1997 r. na suwa siê sp ost rze¿enie, ¿e w ba dan ym okres ie przes têpczoœæ
uleg³a bar dzo istotn ym i nie kor zystnym zmia nom. W ska li glo baln ej za znac zy³ siê
wy datny wzrost rozmiarów przestêpczoœci. Naj bard ziej dy nam iczny wzrost przes -
têpczoœci mia³ miej sce w 1990 r. Mo¿na jedn ak¿e s¹dziæ, i¿ tyl ko po czê œci wy nika³ 
on ze wz mo¿ onej ak tyw noœci pr zes têpczej oby wat eli. Ko lejne lata (1991–1993)
przy nios³y wzgl êdn¹ stab ilizacjê rozm iarów prze stêpczoœci, ale na no wym wy -
¿szym po ziom ie. Od roku 1994 od not owa no po nown ie wzrost licz by prze stêpstw
stwier dzon ych (po mij aj¹c rok 1996 jako nie typ owy z uwagi na zmia ny sta nu praw -
nego), jedn ak¿e mia³ on ju¿ cha rakt er umiark owa ny. Równoc zeœ nie w ba dan ym
okres ie wyraŸ nie za znac zy³ siê wzrost przestêpczoœci w jej naj bard ziej dra styczn -
ych for mach. Wzros³y licz by wszyst kich wyró¿n ionych przest êpstw o cha rakt erze
„pow a¿nym”, tj. zab ójstw, usz kodz eñ cia³a, bój ek i pob iæ, roz bojów, kra dzie ¿y roz -
bójn icz ych i wym uszeñ roz bójn icz ych, kra dzie ¿y z w³aman iem oraz w mniej szym
stop niu zgwa³ceñ.

Nale ¿y podk reœliæ, ¿e przed staw iona w ogóln ych za rys ach cha rakt ery sty ka sta -
tys tyczne go ob razu pr zes têpczoœci stwier dzon ej w la tach 1989–1997 nie w pe³ni
od zwierc iedla inne nie pok oj¹ce zja wis ka, któ re wyst¹pi³y w ró¿ nych ob szar ach pr -
zest êpczoœci lat dz iewi êædziesi¹tych. Anal iza tych zja wisk wy krac za poza pr zyjê ty
w pra cy za kres ba dan ego pro blemu. Tym nie mniej, bior¹c pod uwa gê fakt, i¿ zo -
sta³y one opis ane w li ter atu rze, w celu ukaz ania zmian ob lic za pr zes têpczoœci wy -
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690 Zob. Ustawa z dnia 5.07.1990 r. o uchyl eniu ustawy o zwal czan iu spe kul acji (Dz.U. nr 44, poz. 258).



daje siê uzas adni one od not owa nie ch oæby na jwa ¿ni ejs zych us tal eñ. I tak zmie ni³y
siê for my i spo soby pope³nia nia prz estêpstw. Wzros³y przestêpstwa o cha rakt erze
agres ywnym, czy te¿ z u¿yci em prze mocy. Co raz wi êcej pr zestêpstw pope³nio nych
by³o przy wy kor zyst aniu bro ni pal nej lub in nego nie bezp ieczne go nar zêdz ia, a na -
wet ma ter ia³ów wy buc howy ch. Na sili³a siê pr zes têpczoœæ zor gan izo wana. Dzia³aln -
oœæ zor gan izo wan ych grup prz est êpc zych prze jaw ia³a siê w do kon ywa niu ta kich cz -
ynów, jak np. tzw. pr zestêpstwa po rac hunko we (za bój stwa, uprow adz enia, po bic ia), 
pr zes têpstwa obejm uj¹ce kradz ie¿e i prze myt skra dzion ych samo chodów, prod -
ukcjê, prze myt i han del nar kot yka mi i sub stanc jami psy chot ropo wymi, tzw. pra nie
brud nych pien iêdzy, od zys kiwa nie d³ugów, prze myt towa rów przy nosz¹cych wy -
sok ie zy ski (wy robów al koh olo wych i ty ton iowy ch oraz sp rzê tu elekt roni cznego),
fa³szo wan ie i wpro wad zanie do ob rotu ba nkn otów kra jow ych i za gran iczny ch.
Nast¹pi³ wzrost przestêpczoœci go spod arcz ej, przy tym po jawi³y siê nowe ka teg orie
pr zes têp stw zwi¹za nych m.in. z prze kszta³ce niami w³as noœc iowymi, z ob rot em to -
war owym z za gran ic¹, z ob rot em ban kow ym. W od nies ieniu do pr zest êpcz oœci go s -
pod arcz ej i zor gan izo wan ej od not owa no um iêd zyn aro dowienie pr zes têp czo œci i
wzrost licz by prze stêpstw pope³nio nych przez cudzoziemców. Na sili³a siê ko rupc ja. 
Wy datn ie wzros³a przestêpczoœæ nie letn ich691.

IV. Wzrost przestêpczoœci ujawn ionej w anal izo wan ych dzie wiê cio lec iu oraz
bar dzo pow a¿ne prze kszta³ce nia w struk tur ze przes têp czoœci poci¹gnê³y za sob¹ na -
sil enie siê w spo³ec zeñ stw ie stra chu przed przestêpczoœci¹, zja wis ka, któ re wcz eœ n -
iej wys têp owa³o na nie wielk¹ ska lê. Ju¿ na pocz¹tku lat dzi ewiêædziesi¹tych ba dan -
ia so nda ¿owe CBOS wska zywa³y na gwa³tow ne zwi êkszenie po czuc ia za gro¿ enia
pr zest êpczoœci¹ w ska li ogó lnokrajowej (w mniej szym stop niu na po ziom ie lo kaln -
ym). Wzrost przestêpczoœci i na ras taj¹ce po czuc ie za gro¿ enia pr zest êpczoœci¹
wp³ynê³y na po dwy¿ szenie stop nia ry gor yzmu spo³ec zeñ stwa w od nies ieniu do
trak tow ania spra wców prze stê pstw. Co raz cz êœciej po jaw ia³y siê po stul aty za -
ostrzen ia po lit yki kar nej. Stan  nas trojów spo³ecz nych, zna ny prak tyk om pra wa, za -
pewne od dzia³ywa³ na po stawy sê dziów i pr okur atorów, ukier unko wuj¹c je ku
wiêks zej punit ywno œci. Nale¿y zazna czyæ, ¿e ten aspekt za gadn ienia bê dzie przed -
miot em osobn ej anal izy w ko lejn ej cz êœci pra cy (rozdz. III pkt 3). ¯eby jed nak okr -
eœliæ zna czen ie zmia ny ob lic za pr zes têpczoœci dla kszta³tu re aliz owa nej w la tach
1989–1997 po lit yki kar nej trze ba mieæ na uwad ze tak¿e zja wis ka, któ re bez w¹tpie -
nia by³y nas t êpstwem wzro stu prze stêpczoœci, a które w mniej szym lub wiêks zym
stop niu mog³y prow adziæ do re orient acji po lit yki kar nej, w kie runku na sil enia jej
pu nit ywn oœci.
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691 Por. na ten te mat w sz czególnoœci: Cri me Con trol in Po land, (red. J. Ja siñski, A. Sie maszko)..., oraz powo³ane
tam pra ce; Cri me & Law En forc eme nt in Po land, (red. A. Sie maszko)..., oraz powo³ane tam pra ce; B. Ho³yst: Kry -
min olo gia..., 1994, s. 175–201; tak ¿e tego Au tora: Kry min olo gia..., 1999, s. 310–476; J. B³achut, A. Ga berle, K.
Kra jews ki: Kry min olo gia..., s. 259–413; H. Ko³akows ka–Prze³omiec, A. Kos sows ka, D. Wój cik: Prz estê pczoœæ w
okres ie trans form acji..., s. 213 i n.; E.W. P³ywac zewski: G³ówne pro blemy prz estê pczoœci..., s. 341 i n.; tak ¿e tego
Au tora: Pr zes têpczoœæ zor gan izo wana w Pol sce..., s. 356 i n.; A. Sie maszko: Prz estêp czoœæ i po lit yka kry min -
alna..., s. 168–170.



2.7. Po roku 1997

I. Ostatni z wyró¿n ionych w anal izie okre sów przy pada na okres obo wi¹zy -
wan ia no wej ko dyf ika cji kar nej. Nie jest on jed nak wol ny od ele mentów po przedn -
iego ustaw oda wstwa kar nego. Jak wia domo, nowe ko deksy obo wi¹zuj¹ od dnia
1.09.1998 r. Rów noczeœnie z dniem 1.09.1998 r. in form acje sta tys tyczne o prz est êps -
twach stwier dzon ych do stos owa no do no wego sta nu praw nego692. Wy nika st¹d, ¿e
ma ter ia³ sta tys tyczny z roku 1998 obejm uje dane w za kres ie ro zmia rów pr zest -
êpczoœci stwier dzon ej zarówno z okresu obo wi¹zy wan ia kk. z 1997 r., jak ró wni e¿
z okresu obo wi¹zy wan ia kk. z 1969 r. Tym czas em prze kszta³ce nia w pra wie kar -
nym w pew nym stop niu zmie ni³y za kres kry min ali zac ji. Za pewne nie po zos tawa³o
to bez wp³ywu na sta tys tyczny ob raz pr zestêpczoœci stwier dzon ej. Nie wia domo
jed nak w ja kim stop niu zmia ny w licz bie stwier dzon ych i za rej est rowan ych w sta -
tys tyce prz est êpstw by³y nas têp stwem zmian w licz bie wyst êpowania zach owañ
prze stêpczych, a w ja kim by³y re zult atem od mienn ie wy znac zony ch przez
ustawodawcê for maln ych gra nic tych zac howañ. Z tej ra cji rok 1998 na le¿y tr -
aktowaæ ra czej jako okres przejœciowy. Z ko lei w roku na stê pnym, z dniem
17.10.1999 r. wszed³ w ¿ycie nowy ko deks kar ny skar bowy, który równ ie¿ od -
miennie od po przedn iej ustawy kar nej skar bow ej ukszta³towa³ pew ne ka teg orie pr -
zes têps tw. Wresz cie trze ba mieæ na uwad ze, ¿e po wejœ ciu w ¿ycie kk. z 1997 r.
mia³y miej sce licz ne zmia ny le gis lacy jne, o kt óry ch by³a mowa wc zeœ niej, a kt óre
wy datn ie po szer zy³y gra nice kry min ali zac ji (zw³asz cza w zwi¹zku z uznan iem za
przes têpstwo pro wad zenia po jazdu w sta nie nie trzeŸwoœci). O tych zmia nach sta nu
praw nego nale ¿y pami êtaæ przy za znaj ami aniu siê z da nymi sta tys tyczny mi. Taki
stan rze czy poci¹ga te¿ za sob¹ okr eœlone kon sek wencje przy por ówn ywaniu ze
sob¹ da nych o pr zestêpczoœci stwier dzon ej z okresu uprzedn iego z okres em obecn -
ym. Zwa¿y wszy, ¿e w grê wcho dzi mo¿l iwoœæ ze staw iania i po równ ywan ia da nych
o pr zestêpczoœci pod rz¹dami dw óch ró ¿nych ko dyf ika cji kar nych, a na wet sze rzej
ustaw oda wstw kar nych, trze ba dojœæ do wnio sku, ¿e w od nies ieniu do ni ektó rych
as pekt ów pr zest êpcz oœci po równ ywan ie da nych – z uwagi na zast rze¿enia na tury
me tod olo gic znej – nie up owa ¿nia do wyci¹ga nia sta nowc zych wni osków w przed -
mioc ie zmian ob razu pr zes têpczoœci.

Mniej obiekc ji bu dzi na tom iast po rów nywanie ma ter ia³u licz bow ego do -
tycz¹cego wy ró¿nionych w anal izie prze stê pstw „powa ¿ny ch”. Pod wzgl êdem za -
kresu pe nal iza cji tych pr zes têp stw nowy kk. nie pr zyn iós³ za sadn icz ych zmian,
tote¿ uznano za uzas adni one po szuk iwa nie cha rakt ery sty cznych prze kszta³ceñ w
ob raz ie tej w³aœ nie pr zes têpczoœci.

II. Z da nych sta tys tyczny ch do tycz¹cych lat 1998–2002 (ta bela 6) wy nika, ¿e w
anal izo wan ym okres ie licz ba prze stêpstw stwier dzon ych z roku na rok powiêk sza³a siê.
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692 Zob. Rocz nik Sta tys tyczny Rze czyp osp olit ej Pol skiej 2000, War szawa, s. 59.



    Ta bela 6. Pr zes têpstwa stwier dzone w la tach 1998–2002

Rok
Licz ba prze stêpstw

stwier dzon ych

Wspó³czyn nik na 100 

tys. ludn oœci

Wska Ÿnik 

dy nam iki

1998

1999

2000

2001

2002

1 073 042

1 121 545

1 266 910

1 390 089

1 404 229

2 775,1

2 901,5

3 278,2

3 597,4

b.d.

100,0

104,5

118,1

129,5

130,9

•ród³o: Rocz nik Sta tys tyczny: 2000, s. 63, tab. 1; 2001, s. 63, tab. 1. Dane za lata 2001–2002 wed³ug 

in form acji Ko mendy G³ów nej Po lic ji; stro na in tern eto wa KGP (www.po lic ja.pl.). Ob lic zenia 

w³asne.

W 1998 r. w sto sunku do 1997 r., w któ rym stwier dzono 992 373 przest êpst wa, 
od not owa no wzrost przestêpczoœci o 8,1%. Równie¿ w roku nastêpnym licz ba przes -
têp stw stwier dzon ych zwiêks zy³a siê (z 1 073 042 w 1998 r. do 1 121 545 w
1999 r.), ale dy nam ika wzro stu prze stêpczoœci uleg³a zmniej szen iu. WskaŸn ik wzros -
tu przest êpcz oœci wyniós³ bo wiem 4,5%. Nie kor zystne zmia ny w roz woju zja wis ka
prz est êpczoœci mia³y miej sce w 2000 r. Licz ba prze stêpstw stwier dzon ych w ze -
staw ieniu z uprzedn im ro kiem zw iêkszy³a siê o po nad 145 tys., czy li o 13%. W ko -
lejn ym, 2001 roku od not owa no dal szy wzrost licz by prze stêpstw stwier dzon ych z
1 266 910 w 2000 r. do 1 390 089 w 2001 r., tj. o 9,7%. Trze ba jed nak pod kreœliæ,
¿e ten wzrost przestêpczoœci by³ nastêpstwem pe nal iza cji pro wad zenia po jazdu w
sta nie nie trzeŸwoœci, czy nu, któ ry wcz eœniej sta nowi³ wy kroc zenie. W 2001 r.
stwier dzono a¿ 120 113 ta kich pr zestêpstw693. Gdy by za tem wy³¹czyæ przy padki
czyn ów, które uprzedn io ocen iane by³y jako wy kroc zenia, to okaza³oby siê, ¿e w
2001 r. roz miary prz estê pczoœci utrzym ywa³y siê na po ziom ie zb li¿o nym do od not -
owa nego w roku po przedn im. Ró wnocze œnie, jak wy nika z opub liko wan ego na
stro nie in tern eto wej Ko mendy G³ów nej Po lic ji ra portu sta tys tyczne go 2001, po raz
pierw szy od kil ku lat zmniej szy³a siê w 2001 r. o 2,3% licz ba ró¿n ego ro dzaju
stwier dzon ych przest êpstw o cha rakt erze kry min alnym (z 1 133 162 w 2000 r. do
1 107 073 w 2001 r.).

Po zyt ywne zmia ny w ob raz ie pr zes têpczoœci kry min alnej od not owa no ró wni e¿
w ostatn im anal izo wan ym roku, kie dy to licz ba prze stêpstw kry min alny ch w ze -
staw ieniu z ro kiem po przedn im ta k¿e zmniej szy³a siê – o 2,1% (z 1 107 073 w
2001 r. do 1 083 854 w 2002 r.), przy równoc zesnym nie znaczn ym (o 1,0%) wzr -
oœcie ogó lnej licz by prze stêpstw stwier dzon ych (z 1 390 089 w 2001 r. do
1 404 229 w 2002 r.). War to jed nak odn otowaæ, ¿e w 2002 r., po dobn ie jak w roku
po przedn im o wz roœcie pr zestêp czoœci za dec ydo wa³y zmia ny w ob szar ze pr zest -
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693 Zob. Prz est êpcz oœæ w Pol sce – Ra port Sta tys tyczny 2001; stro na in tern eto wa Ko mendy G³ów nej Po lic ji (www.po -
lic ja.pl.).



êpstw dro gow ych, któ rych licz ba powi êkszy³a siê ze 138 817 do 163 012. Ten
wzrost do tyc zy³ w sz cze gólnoœci pr zes têpstwa pro wad zenia po jazdu w sta nie nie -
trzeŸwoœci694.

III. Ogó lnemu wzro stowi licz by prze stêpstw stwier dzon ych w la tach
1998–2002 to war zyszy³y je dno czeœ nie pew ne prz esuniêcia w struk tur ze przes têp -
czoœci695. 

Przede wszyst kim zmniej szy³ siê udzia³ przestêpstw prze ciwko ¿yciu i zdro -
wiu. Jesz cze w 1997 r. prze stêpstwa tej gru py sta nowi³y 3,7% ogó³u prz est êpstw
stwier dzon ych. W 1998 r. ich udzia³ zmniej szy³ siê do 3,2%, po czym w 2001 r.
osi¹gn¹³ wartoœæ 2,4%. Licz by prze stêpstw tej ka teg orii ulega³y ró¿n ym wa han iom. 
Naj pierw zmniej szy³y siê z 34 926 w 1998 r. do 32 934 w 1999 r., a nastêp nie
wzros³y do 35 424 w 2000 r. i po nown ie zmniej szy³y siê do 34 057 w 2001 r.
Wed³ug in form acji przy toc zony ch w ra porc ie sta tys tycznym 2002 Ko mendy
G³ównej Po lic ji, w 2002 r. nast¹pi³o dal sze zmniej szen ie licz by stwier dzon ych przes t -
êps tw prze ciwko ¿yciu i zdro wiu (nie stety z uwagi na brak pu blik owa nych ma ter -
ia³ów licz bow ych nie jest mo¿l iwe oper owa nie da nymi sta tys tyczny mi). W ra mach
tej gru py prz estêpstw naj bard ziej dy nam iczne zmia ny do tyc zy³y pr zes têpstwa za -
bój stwa. Licz by stwier dzon ych zabójs tw pocz¹tkowo wy kaz ywa³y te nde ncjê ma -
lej¹c¹, kt óra za znac zy³a siê ju¿ od 1997 r. W 1998 r. od not owa no 1 072 przy padki
tego ro dzaju pr zest êpstw (o 21 mniej w porównaniu do roku uprzedn iego), a w
1999 r. – 1 048. W la tach 2000–2001 od not owa no wy raŸ ny wzrost licz by zabó jstw.
Gwa³tow nie pow iêkszy³a siê licz ba zabó jstw w 2000 r. (z 1 048 do 1 269, tj. o
21,1% w poró wnaniu do roku po przedn iego). W 2001 r. licz ba zabó jstw osi¹gnê³a
po ziom 1 325, tj. o 4,4% wy ¿szy w ze staw ieniu z 2000 r. Do piero ostatni anal izo -
wany rok przy niós³ spa dek licz by zabó jstw o 10,3% (z 1 325 w 2001 r. do 1 188 w
2002 r.), w tym o 18,8% zabó jstw o cha rakt erze ra bunk owym. Cha rakt ery zuj¹c
zmia ny w sta tys tycznym ob raz ie pr zes têpstwa za bój stwa in ter esuj¹cy by³by za -
pewne bl i¿szy wgl¹d w st rukt urê tego pr zest êpstwa. Nie stety na pod staw ie pu blik -
owa nych da nych w sta tys tyce po lic yjnej nie jest to mo ¿li we. Tym czas em z ust aleñ
J. B³achut wy nika, ¿e w la tach 90–tych wyst¹pi³y za sadn icze zmia ny w ob raz ie za -
bój stw z punk tu wi dzen ia for my pope³nie nia tego ro dzaju pr zest êpstwa. Okaz uje
siê, ¿e sys tem aty cznie zmniej sza³ siê udzia³ zabójstw pope³nio nych w for mie do -
kon ania (z 86,3% w 1990 r. do 67,5% w 1998 r.), zw iêk sza³ siê na tom iast udzia³
zabójstw pope³nio nych w for mie usi³owan ia (z 13,9% w 1990 r. do 32,5% w
1998 r.)696. Jeœli cho dzi o prz estêpstwo uszczerbku na zdro wiu, to licz ba tego ro -
dzaju pr zest êpstw ge ner alnie zmniej szy³a siê z 19 496 w 1998 r. do 16 775 w 2002
r., po przejœ ciowym wzroœc ie tego ro dzaju pr zest êpstw w 2000 r. (do 18 429). War -
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694 Zob. Stro na in tern eto wa Ko mendy G³ów nej Po lic ji www.po lic ja.pl. Por. ta k¿e: Tr ochê mniej sza przes têpczoœæ w
2001 r., Gaz. Wyb. z dnia 15.01.2002 r. Na te mat ka tal ogu pr zes têp stw po spol ity ch por. J. B³achut: Pro blemy
zwi¹zane ze sta tys tycznym opis em prze stêpczoœci..., s. 138.

695 •ród³em przy toc zony ch da nych w licz bach bezw zglêdnych za lata 1998–2000 s¹ in form acje po chodz¹ce z rocz -
nika sta tys tyczne go (zob. Rocz nik Sta tys tyczny: 2000, s. 63, tabl. 1 (75); 2001, s. 63–64, tabl. 1 (77), na tom iast za 
lata 2001–2002 – stro na in tern eto wa Ko mendy G³ów nej Po lic ji (www.po lic ja.pl.). Ob lic zenia w³asne.

696 Por. J. B³achut: Pro blemy zwi¹zane ze sta tys tycznym opis em prze stêpczoœci..., s. 134–140.



to przy tym odn otowaæ, ¿e udzia³ ta kich pr zestêpstw wœ ród ogó³u pr zestêpstw
stwier dzon ych w ci¹gu lat 1998–2001 zmniej szy³ siê z 1,8% do 1,2%. Ró¿nym
zmia nom pod lega³y licz by stwier dzon ych bójek lub pobiæ. W pierw szych dwóch la -
tach anal izo wan ego okresu za znac zy³a siê ten denc ja spad kowa licz by stwier dzon -
ych bójek lub pobiæ z 13 034 do 12 756, po czym w la tach 2000–2001 uwid oczni³a
siê wzgl êdna sta bil iza cja licz by tego ro dzaju pr zest êpstw, ale ju¿ na wy ¿szym po -
ziom ie (w gra nic ach 14 365). W 2002 r. licz ba stwier dzon ych przest êpstw udzia³u
w bójce lub po bic iu nie co (o 1,2%) zmniej szy³a siê (do 14 194), przy czym wy datn -
ie spad³a (z 1 422 w 2002 r. do 1 278 w 2002 r.) licz ba bójek lub pobiæ z u¿yc iem
bro ni lub in nego nie bezp ieczne go przed miotu.

Co siê ty czy pr zestêpstw prze ciwko mie niu, to na pod staw ie frag ment ary -
cznych da nych mo ¿na od notowaæ, ¿e licz ba bezw zglêdna prze stêpstw tej ka teg orii
na prze strzeni lat 1998–2000 wyra Ÿnie zwiê kszy³a siê (z 747 015 do 925 433). W
2002 r. od not owa no spa dek licz by prze stêpstw prze ciwko mie niu. Do 2000 r. dy -
nam icznie po wiê ksza³a siê licz ba krad zie¿y rozb ójniczych, rozb ojów i wymu szeñ
rozb ójniczych (z 34 225 w 1998 r. do 44 775 w 1999 r. i do 53 533 w 2000 r.). Do -
piero w ostatn ich dwóch la tach od not owa no spa dek ta kich pr zestêpstw, naj pierw do 
49 862 w 2001 r., tj. o 6,9%, a nas têpnie do 47 808 w 2002 r. tj. o 4,1%. Nie mniej
licz ba krad zie¿y rozb ójniczych, rozb ojów i wymu szeñ rozb ójniczych w 2002 r. by³a 
wy¿s za o 17 745 przy padków od licz by tego ro dzaju pr zest êpstw z 1997 r. Z ko lei
licz ba krad zie¿y z w³aman iem, która w la tach 1998–2000 wzros³a do po ziomu
355–369 tys. pr zypa dków rocz nie, w 2001 r. zmniej szy³a siê do ok. 326 tys., tj. o
10,7%, zbli¿aj¹c siê do po ziomu z 1997 r., w kt órym osi¹gnê³a wa rtoœæ nie co pow -
y¿ej 324 tys. prz ypadków. Dal szy spa dek licz by krad zie¿y z w³aman iem nast¹pi³ w
2002 r., w któr ym stwier dzono ok. 305 tys. tego ro dzaju pr zest êpstw. War to te¿
odn otowaæ znacz¹ce zmia ny w sta tys tycznym ob raz ie kr adz ie¿y. Licz ba tego ro -
dzaju pr zest êpstw, kt óra jesz cze w la tach 1998–1999 kszta³towa³a siê na po ziom ie
212–244 tys., wy datn ie po wiêk szy³a siê w 2002 r. – do ok. 310 tys., tj. o 27,2%, ale 
co na jwa¿ niejsze, ten wzrost do tyc zy³ g³ów nie drob nych krad zie¿y w skle pach,
krad zie¿y ta blic re jes tracy jnych, te lef onów ko mór kowych, ze wnê trzny ch ak ces -
oriów sa moc hodo wych itp. Jak stwier dza siê w opub liko wan ym ra porc ie sta tys -
tycznym Ko mendy G³ów nej Po lic ji, „wzrost drob nych krad zie¿y, ze wzgl êdu na rz¹d 
wiel koœ ci, mia³ de cyd uj¹ce zna czen ie dla wzro stu ogól nej licz by prze stêpstw w Pol -
sce, stwier dzon ych w roku 2000”697. W 2001 r. licz ba krad zie¿y cu dzej rze czy
wzros³a nie znaczn ie (o 1,6%), osi¹gaj¹c wie lkoœæ 314 820 prz ypadków. Na zbl -
i¿onym po ziom ie ukszta³towa³a siê te¿ w 2002 r. Wspomnieæ po nadto trze ba o jesz -
cze dwóch wa¿n ych zja wis kach. Otó¿ w ostatn ich la tach sys tem aty cznie zmniej -
sza³a siê licz ba krad zie¿y samo chodów (z 68 062 w 2000 r. do 59 458 w 2001 r. i
do 53 674 w 2002 r.), oraz licz ba zabo rów po jazdu w celu kr ótko trwa³ego u¿ ycia (z 
18 792 w 2000 r. do 15 520 w 2001 r. i do 13 657 w 2002 r.)698.
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697 Prze stêpczoœæ w Pol sce – Ra port sta tys tyczny 2000; stro na in tern eto wa Ko mendy G³ów nej Po lic ji (www.po lic -
ja.pl.). 

698 Pr zes têpczoœæ w Pol sce – Ra port sta tys tyczny 2000; stro na in tern eto wa Ko mendy G³ów nej Po lic ji (www.po lic -
ja.pl.).



Osobno nale¿y wspom nieæ o zmia nach do tycz¹cych stwier dzon ych przest -
êpstw zgwa³ce nia. Licz ba tego ro dzaju pr zest êpstw naj pierw zmniej szy³a siê (z 2
174 w 1998 r. do 2 029 w 1999 r.), a nastêp nie po dy nam icznym wz roœ cie w 2000 r. 
do 2 399 pr zyp adków, spad³a do 2 339 pr zyp adków, po czym w 2002 r. po nown ie
wzros³a, ale ju¿ nie znaczn ie (do 2 345).

Go dzi siê po nadto od noto waæ, ¿e w ci¹gu ostatn ich trzech lat znacz¹co zmniej -
szy³a siê (o 21,9%) licz ba wszyst kich przest êpstw pope³nio nych z u¿y ciem bro ni
pal nej (z 1 498 w 2000 r. do 1 170 w 2002 r.).

IV. Tak ogó lnie za rys owa ny sta tys tyczny ob raz pr zestêpczoœci stwier dzon ej poz -
wa la odn otowaæ, ¿e w anal izo wan ym okres ie nadal przestêpczoœæ wzra sta³a, ale by³ 
to wzrost umiark owa ny, w ostatn ich dwóch la tach spo wod owa ny kry min ali zacj¹
pro wad zenia po jazdu w sta nie nie trzeŸwoœci. Pew ne po zyt ywne zmia ny wyst¹pi³y
w struk tur ze przes têp czoœci wi doczne w sz czegó lnoœci w 2002 r. Zmniej szy³a siê
licz ba zabó jstw, uszc zerbków na zdro wiu, bójek lub pobiæ, w tym z u¿yc iem bro ni
lub in nego nie bezp ieczne go przed miotu, kradz ie¿y z w³aman iem, krad zie¿y rozb -
ójniczych, rozb ojów i wymu szeñ rozb ójniczych, krad zie¿y samo chodów, krót -
kotrwa³ego za boru po jazdu. Do naj bard ziej nie pok oj¹cych zja wisk w ob raz ie pr zes -
têpczoœci anal izo wan ego okresu nale¿y zalic zyæ wzrost licz by zabó jstw (w la tach
2000–2001) oraz wci¹¿ utrzym uj¹ce siê znacz¹ce roz miary kra dzie ¿y roz bójn -
iczych, roz bojów i wym uszeñ roz bójn iczych, po mimo od not owa nego spad ku licz by 
bezw zglêdnej tego ro dzaju pr zest êpstw w la tach 2001–2002.

Na le¿y po dkreœliæ, ¿e w anal izo wan ym okres ie nadal wystêpowa³y groŸne zja -
wis ka zwi¹zane z prz est êpczoœci¹ zor gan izo wan¹, z prz est êpc zoœ ci¹ go spod arcz¹,
czy z pr zest êpczoœci¹ o cha rakt erze ko rupc yjnym, kt óre jed nak nie zna laz³y od -
zwierc iedl enia w ma ter ia³ach sta tys tyczny ch699.

V. Po wstaje py tan ie, czy wska zane powy ¿ej za rys owa ne zmia ny w ob raz ie pr -
zes têpczoœci mog³y sp owo dowaæ na dan ie no wego ob lic za pu nit ywnoœci wy miaru
sp rawi edliwoœci? Na pod staw ie przed staw ionej cha rakt ery sty ki kszta³to wan ia siê
pr zes têpczoœci po roku 1997 wol no s¹dziæ, ¿e stan zag ro¿enia prz estêpczoœci¹, a w
szc zególnoœci lek ko za rys owa ne po zyt ywne zmia ny w struk tur ze przes têp czoœci nie 
uzas adnia³y ra czej ukier unko wan ia po lit yki kar nej ku wiê kszej od do tychc zaso wej
su rowoœ ci. ¯eby jed nak udz ieliæ bar dziej pre cyz yjnej od pow iedzi na sfor mu³owane
py tan ie trze ba doko naæ wgl¹du w stru kturê prze stêpstw osób ska zan ych, by zob acz -
yæ, czy pos zcz ególne elem enty ob razu pr zes têpczoœci stwier dzon ej zna laz³y od -
zwierc iedl enie w ob raz ie pr zes têpczoœci ska zan ych. To za gadn ienie, zgod nie z za -
rys owa nym na ws têp ie pla nem pra cy, bêd zie przed miot em dal szej anal izy.
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699 Np. wed³ug da nych przy toc zony ch w Rocz niku Sta tys tycznym, w 1999 r. licz ba stwier dzon ych przest êpstw ko rupc -
yjny ch (art. 228–231 kk.) wy nosi³a tyl ko 1 349, sta nowi¹c 0,1% wszyst kich przest êpstw stwier dzon ych, a w 2000 r. 
– 1 899, a wiêc równie¿ 0,1% wszyst kich stwier dzon ych przest êpstw. Mo¿na by³oby za tem uz naæ, ¿e przes t êpstwa
ko rupc yjne w sen sie sta tys tycznym sta nowi¹ zja wis ko mar gin alne, co jed nak nie jest zgod ne z rzec zywis toœci¹.
(Powo³ane dane po chodz¹ z Rocz nika Sta tys tyczne go 2001, s. 63, tabl. 1,77).



3. Puni tyw noœæ po staw sê dziów i pr okuratorów w œw ietle wy ników
ba dañ em pir yczny ch

3.1. Uwagi wpro wad zaj¹ce

I. Ko lejn ym w¹tkiem pra cy jest pro blem pun itywnoœci (ry gor yzmu) sê dzi ows -
kich i pro kur ato rski ch po staw wo bec pra wa kar nego i ka ran ia. Mo ¿na po sta wiæ hi -
pot ezê, ¿e po ziom pu nitywnoœci wy miaru sp rawi edliwoœci wy znac zany jest nie tyl -
ko przez punitywnoœæ pra wa kar nego, czy stan prz est êpczoœci, ale rów nie¿ przez
punitywnoœæ po staw osób sto suj¹cych pra wo.

W dok tryn ie ju¿ dos yæ daw no zwr ócono uwa gê, ¿e w pro ces ie po dejm owa nia
de cyz ji sto sow ania pra wa na tre œæ de cyz ji – poza pra wem obo wi¹zuj¹cym –
wp³ywaj¹ tak ¿e bar dzo ró¿ norodne czyn niki po zap rawne700. Wœ ród nich pi erw -
szorz êdne zna czen ie przy pis uje siê ocen om wyst êpuj¹cym w ro zum owa nia ch praw -
nic zych, a od nosz¹cym siê do po szczególnych el ementów sto sow ania pra wa. Oceny 
te,  po dejm owa ne w ra mach luzu de cyz yjne go, kt óre go ramy wy znac za prze pis
praw ny, opier aj¹ siê na w³asnej po staw ie ocen iaj¹cej osoby po dejm uj¹cej de cyzjê,
kt óra to po stawa wy ra¿a ok reœl one ze spo³y wa rtoœci i uw zglêdnia pew ne pre fer -
encje wo bec ni ektórych z nich701. Po znan ie po staw ocen iaj¹cych w aspekc ie ich
punity wnoœci mo¿e wiêc rzuciæ œwiat³o na pro blem roli po staw ocen iaj¹cych prak -
tyków pra wa w kszta³to wan iu po ziomu pu nity wnoœci wy miaru sp rawi edliwoœci.

W pol skich ba dan iach em pir yczny ch pro blem pun itywnoœci po staw sê dziów i
pr okuratorów w za sad zie nie by³ dot¹d po dejm owa ny. Je dyne ba dan ia, kt óre do -
starc zy³y w tym za kres ie pew nej wie dzy, mia³y na celu po znan ie pogl¹dów sê -
dziów i pr okur atorów na ni ektó re pro poz ycje zmian w pra wie kar nym702. Zo -
sta³y one zre aliz owa ne w In styt ucie Wy miaru Sp rawi edliwoœci pod kie rown -
ictw em na ukow ym prof. dr hab. A. Sie maszki w 1995 r. Z punk tu wi dzen ia
przed miotu zaint eres owañ wy niki tych ba dañ s¹ o tyle wa ¿ne, ¿e na ich pod -
staw ie mo¿ na uzy skaæ pe wien ob raz stop nia ry gor yzmu na sta wieñ sê dzi ów i
pr oku rat orów. Brak jest na tom iast sys tem aty cznych bad añ pun ity wno œci po -
staw sê dziów i pr okuratorów. Sta nowi to za sadn icz¹ pr zesz kodê dla po djêc ia
anal izy zmie nno œci tych po staw w cza sie i w re zult acie un iemo ¿li wia uchwyc -
enie ewol ucji po staw i oc enê zna czen ia prze kszta³ceñ puni tywnoœci po staw sê -
dziów i pr okuratorów dla zmian po ziomu pu nity wnoœci wy miaru sp rawi -
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700 Por. J. Wró ble wski: S¹dowe sto sow anie pra wa..., s. 28; tak ¿e tego Au tora: Wa rto œæ a de cyz ja s¹dowa, War szawa
1973, s. 23 i n.; zob. tak ¿e: T. Kacz mar ek, G. Doli ñska, J. Gie zek, W. Si tek: De cyz ja sê dzi ego w spra wie wy miaru
kary i jej psy chos po³ecz ne uwar unko wan ia, red. T. Kacz mar ek, Wroc³aw 1987, s. 9–16; J. B³achut: Do nies ienia
kry min alne w pol skiej pra sie co dzienn ej (w:) Re lac je o pr zes têpstwach i pro ces ach kar nych w pra sie co dzienn ej w 
Niem czech i w Pol sce, red. D. Döl ling, K.H. Gos sel, S. Wal toœ, Kra ków 1997, s. 106–108.

701 Bli ¿ej por. J. Wró blewski: S¹dowe sto sow anie pra wa..., s. 408–416.

702 Zob. Pogl¹dy sêd ziów i pro kuratorów na nie które pro poz ycje zmian w pra wie kar nym, re zult aty ba dañ em pir yczny -
ch, In styt ut Wy miaru Sp rawi edliwoœci, War szawa, li piec 1995 r. (ba dan ia zre aliz owa³ zes pó³ w sk³adzie: dr B.
Gruszczyñska, dr M. Jan kows ki, dr M. Mar czews ki, prof. dr hab. D. Wój cik, pod kie rown ictw em na ukow ym prof. dr
hab. A. Sie maszki), ma szyn opis po wiel any.



edliwoœci w pr zyjê tych w pra cy okres ach cza sow ych. Trze ba wiêc bêdz ie ogra -
niczyæ siê do przed staw ienia sta nu ak tua lne go.

II. Za gadn ienie pu nity wnoœ ci po staw sê dziów i pr okuratorów zo stan ie przed -
staw ione w oparc iu o podjê te ba dan ia em pir yczne nad pogl¹dami sê dzi ów i pr oku -
rator ów na ni ekt óre kwe stie z za kresu po lit yki kry min alnej. Maj¹c na uwad ze, ¿e
ba dan ia w tym przed mioc ie znaj duj¹ siê w pocz¹tkow ym sta dium, nie by³o mo¿ -
liwe pod dan ie anal izie wszyst kich wa¿nych proble mów. Po³o¿ono wiêc na cisk na
zba dan ie zag adn ieñ o pod staw owym zna czen iu z punk tu wi dzen ia te matu pra cy.

Za sadn icz ym ce lem ba dañ by³a dia gnoza pogl¹dów i po staw sê dziów orzek -
aj¹cych w spra wach kar nych oraz pro kuratorów wo bec pra wa kar nego i ka ran ia, z
punk tu wi dzen ia ich pu nity wnoœci. Uznano, ¿e uzys kanie wie dzy w tym za kres ie
mo¿e pos³u¿yæ za po dsta wê po djêc ia pr óby ok reœl enia po ziomu pu nity wnoœci po s -
taw sê dziów i pr okuratorów na og ólnej ska li pun itywnoœci. Rów noczeœnie po staw -
iono so bie za cel zba dan ie: 1) czy w obu ba dan ych gru pach za wod owy ch, tj. w gru -
pie sêd ziów i w gru pie pro kuratorów za chod zi zb ie¿n oœæ za patr ywañ na wy brane
za gadn ienia pra wa kar nego, czy wys têp uj¹ ró¿ nice zdañ miê dzy nimi, a wiêc czy w
obu gru pach na sil enie pu nit ywn oœci po staw jest jed nol ite, czy zró ¿ni cow ane; oraz
2) czy w ra mach wy ró¿nionych grup ist nieje zal e¿no œæ miê dzy na sil eni em pu nit -
ywn oœci po staw a zmienn¹, któr¹ mo¿na okreœliæ jako sta tus sêd ziego oraz pro kur -
ato ra. Nal e¿y pod kre œliæ, ¿e wska zane powy ¿ej kie runki pos zuki wañ na ukow ych
sta nowi¹ za raz em przed miot badañ.
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We dle wstêp nych za³o¿eñ, re zul ta ty ba dañ maj¹ umo ¿li wiæ pod jê cie pró by we -
ry fi ka cji za sad ni czych hi po tez, któ re przed sta wiaj¹ siê na stê puj¹co:

1) po stawy sê dziów orzek aj¹cych w spra wach kar nych i pro kuratorów wo bec
pra wa kar nego i ka ran ia na og óln ej ska li pun itywnoœci ge ner alnie s¹ w du ¿ym stop -
niu pu nit ywne;

2) wy stê puj¹ po wa ¿ne ró¿ ni ce na si le nia pu ni tyw no œci po staw sê dziów orze -
kaj¹cych w spra wach kar nych oraz pro ku ra to rów, przy czym wiê k szy ry go ryzm ce -
chu je po sta wy pro ku ra to rów;

3) im wy ¿ sza jest po zy cja za wo do wa sê dzie go oraz pro ku ra to ra, tym pu ni tyw -
noœæ jego na sta wie nia jest ni¿ sza.

Zak³ada siê, i¿ uzy ska ne wy ni ki ba dañ po zwol¹ rów nie¿ na pod jê cie ana li zy
sze re gu pro ble mów i hi po tez szcze gó³owych zwi¹za nych z po szcze gól ny mi in sty tu -
cja mi pra wa kar ne go, a do tycz¹cymi np. kary do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci, 
czy dol nej gra ni cy kary po zba wie nia wol no œci.

Mo ¿na przy pusz czaæ, ¿e we ry fi ka cja hi po tez za sad ni czych oraz szcze gó³owych 
po zwo li na pod jê cie we ry fi ka cji hi po te zy ge ne ral nej, któr¹ jest za³o¿e nie, ¿e po -
ziom pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci w pew nym stop niu jest de ter mi no wa -
ny przez pu ni tyw ne po sta wy sê dziów i pro ku ra to rów.

Trze ba za zna czyæ, ¿e pod jê ty pro blem ba daw czy sta no wi je dy nie wstêp do po -
szu ki wañ od po wie dzi na py ta nia do tycz¹ce pu ni tyw no œci po staw prak ty ków pra wa
oraz okre œle nia roli pogl¹dów sê dziów za wo do wych oraz pro ku ra to rów w kszta³to -
wa niu ob ra zu pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci. Z tego wzglê du – jak siê
wy da je – ist nie je po trze ba dal szej em pi rycz nej we ry fi ka cji traf no œci sfor mu³owa -
nych hi po tez ba daw czych.

III. Przed staw ione w pra cy ba dan ia w ca³oœci zo sta³y przy got owa ne i zre aliz -
owa ne przez autorkê. Prze prow adz ono je w okres ie od li stop ada 1999 r. do lip ca
2000 r. przy u¿y ciu tech niki tzw. an kiety pocz tow ej703. Po lega³a ona na wys³aniu do 
re spo ndentów poczt¹ kwe stion ari usza an kiety z pr oœb¹ o jego wype³nie nie i
odes³anie poczt¹ pod wska zany ad res704. Do ka ¿dego kwe stion ari usza do³¹czo no
list wyj aœniaj¹cy cel bad añ. Kwe stion ari usz li czy³ 18 py tañ me ryt ory cznych oraz 5
py tañ tzw. me tryczki. Wszyst kie py tan ia by³y za mkn iête.
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703 Na te mat tej tech niki ba dawc zej, a ta k¿e wy mogów me tod olo gic znych ba dañ an kiet owy ch por. W.J. Go ode, P.K.
Hatt: An kieta roz sy³ana, (w:) Me tody ba dañ so cjol ogi cznych. Wy bra³, oprac owa³, wstêp em i przy pis ami opat rzy³ S.
No wak, War szawa 1965, s. 373–380; J. Lut yñski: Wy wiad kwe stion ari uszo wy a an kieta, (w:) Wy wiad kwe stion ari -
uszo wy. Anal izy teo ret yczne i ba dan ia em pir yczne. Wy bór te kst ów pod re dakcj¹ K. Lu tyñs kiej i A.P. Wej landa,
Osso lin eum 1983, s. 49–60; J. Sztum ski: Wstêp do me tod i tech nik badañ spo³ecz nych, Ka tow ice 1995, s.
130–139.

704 O wy bor ze tej tech niki ba dawc zej za dec ydo wa³y ta kie jej wa lory, jak mo ¿li woœæ ob jêc ia ba dan iami du ¿ej licz by
osób oraz za chow anie an onim owo œci re spond enta.



Ba da nia mia³y za siêg ogól no pol ski. By³y pro wa dzo ne we wszyst kich s¹dach
po wszech nych w Pol sce i w S¹dzie Naj wy ¿ szym oraz we wszyst kich pro ku ra tu rach 
w Pol sce i w Pro ku ra tu rze Kra jo wej, wed³ug sta nu z maja 1999 r. Za pla no wa no ob -
jê cie ba da nia mi sê dziów orze kaj¹cych w spra wach kar nych oraz pro ku ra to rów. Z
uwa gi na nie mo ¿noœæ usta le nia ilo œcio wej ob sa dy po szcze gól nych s¹dów i pro ku ra -
tur, za sto so wa no na stê puj¹c¹ pro ce du rê przy wysy³aniu kwe stio na riu sza. Do s¹dów 
i pro ku ra tur usy tu owa nych w mia stach ma³ych wys³ano po 5 kwe stio na riu szy do
ka¿ de go s¹du i ka ¿ dej pro ku ra tu ry, w mia stach wiê k szych, w za le ¿no œci od wiel koœ ci 
mia sta – po 12–15 kwe stio na riu szy do ka ¿ de go s¹du i ka ¿ dej pro ku ra tu ry, w mia -
stach wo je wódz kich – po 20 kwe stio na riu szy do ka ¿ de go s¹du i ka ¿ dej pro ku ra tu ry. 
Wresz cie do S¹du Naj wy ¿ sze go oraz do Pro ku ra tu ry Kra jo wej wys³ano po 30 kwe -
stio na riu szy. £¹cznie wys³ano 5081 kwe stio na riu szy, ze œwia do mo œci¹, ¿e w nie -
któ rych s¹dach oraz pro ku ra tu rach ilo œcio wa ob sa da mo¿e byæ ni¿ sza (nie kie dy wy -
¿ sza) od ilo œci wys³anych kwe stio na riu szy. Do s¹dów (wy dzia³ów kar nych) i S¹du
Naj wy ¿ sze go ³¹cznie wys³ano 2385 kwe stio na riu szy, do pro ku ra tur i Pro ku ra tu ry
Kra jo wej – 2696.

O wy bo rze wska za nej me to dy do bo ru pró by705 za de cy do wa³y wzglê dy na tu ry
me ry to rycz nej. Ju¿ we wstêp nej fa zie pro jek to wa nia ba dañ oka za³o siê, ¿e nie jest
mo ¿li we za sto so wa nie wy bo ru lo so we go, czy pro por cjo nal ne go. Przy jê to bo wiem
za³o¿e nie, ¿e ba dan¹ zbio ro woœæ bêd¹ sta no wi li wy³¹cznie sê dzio wie za wo do wi
orze kaj¹cy w spra wach kar nych, a nie ca³a po pu la cja sê dziów, oraz pro ku ra to rzy.
Tym cza sem oka za³o siê, ¿e De par ta ment Kadr i Szko le nia Mi ni ster stwa Spra wie dli -
wo œci, wpraw dzie pro wa dzi ewi den cjê sê dziów s¹dów po wszech nych, ale ewi den -
cja ta nie obej mu je roz ró¿ nie nia co do za kre su roz strzy ga nych przez nich spraw706.
W tej sy tu acji nie by³o mo ¿li we usta le nie li sty sê dziów s¹dów po wszech nych orze -
kaj¹cych w spra wach kar nych i w re zul ta cie za sto so wa nie me to dy wy bo ru lo so we -
go. Rów no cze œnie usta lo no, ¿e De par ta ment Kadr i Szko le nia Mi ni ster stwa Spra -
wie dli wo œci nie dys po nu je da ny mi, umo ¿li wiaj¹cymi zdo by cie wie dzy na te mat li -
czeb no œci za trud nio nych w re sor cie spra wie dli wo œci sê dziów s¹dów po wszech nych 
orze kaj¹cych w spra wach kar nych. Uzy ska no je dy nie in for ma cje od no œnie wiel ko œ -
ci ca³ej zbio ro wo œci sê dziów s¹dów po wszech nych (tj. sê dziów orze kaj¹cych w
spra wach cy wil nych, kar nych, pra wa pra cy i ubez pie czeñ spo³ecz nych oraz w spra -
wach go spo dar czych). Wo bec tego nie mo ¿na te¿ by³o za sto so waæ me to dy wy bo ru
pro por cjo nal ne go. W re zul ta cie w ba da niach za sto so wa no me to dê, któ ra: po pierw -
sze – za pew nia³a do tar cie do du ¿ej zbio ro wo œci sê dziów orze kaj¹cych w spra wach
kar nych i po dru gie – za pew nia³a wy so kie praw do po do bie ñstwo wzglêd nie du ¿e go
udzia³u pod zbio ru sê dziów orze kaj¹cych w spra wach kar nych.
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705 Na te mat me tod do boru pr óby por. J. Sztum ski: Wstêp do me tod i tech nik badañ..., s. 103–110.

706 In form acje w tym za kres ie ud ostê pni³ autor ce De part ame nt Kadr i Szko len ia Mi nis terst wa Sp raw iedli woœci (pi smo
w spra wie o sygn. K.D. I. 1260/61/99 z dnia 5.01.2000 r.).



Wype³nio ny kwe stio na riusz an kie ty zwró ci³o 774 sê dziów i 1751 pro ku ra to -
rów, czy li ³¹cznie 2525 osób. W od nie sie niu do zbio ro wo œci sê dziów, z uwa gi na
brak da nych od no œnie li czeb no œci sê dziów orze kaj¹cych w spra wach kar nych w
ska li ca³ego kra ju, nie by³o mo ¿li we okre œle nie mia ro daj nych da nych do tycz¹cych
od set ka zbio ro wo œci zba da nej i od set ka uzy ska nych zwro tów kwe stio na riu sza. Na -
to miast w od nie sie niu do zbio ro wo œci pro ku ra to rów, któ ra w ska li kra ju li czy³a ów -
cze œnie ogó³em 4650 pro ku ra to rów i 774 ase so rów, zbio ro woœæ zba da na sta no wi³a
32,3%, na to miast od se tek zwro tu an kiet wy niós³ a¿ 64,9%. Na le ¿y przy tym od no -
to waæ, ¿e spo œród nie wiel kiej zbio ro wo œci pro ku ra to rów Pro ku ra tu ry Kra jo wej, od -
se tek zbio ro wo œci ba da nej wy niós³ na wet 44,4%. Mo ¿na przy pusz czaæ, ¿e rów nie
wy so ki od se tek zwro tu an kiet uzy ska no w œro do wi sku sê dziow skim.

Bior¹c pod uwa gê wiel koœæ ba da nej po pu la cji wy da je siê, ¿e mo ¿na twier dziæ
o wy so kiej re pre zen ta tyw no œci ba da nej pró by, zw³asz cza z uwa gi na ogól no pol ski
za siêg ba dañ.

W ba da niach pró ba sê dziów i pró ba pro ku ra to rów zo sta³y roz dzie lo ne. Wy od -
rêb nie nie ich wy da je siê byæ uza sad nio ne od mien no œci¹ roli, jak¹ od gry waj¹ w pro -
ce sie po dej mo wa nia roz strzy gniêæ s¹dy i pro ku ra to rzy. Ramy opra co wa nia nie po -
zwa laj¹ na szersz¹ ana li zê tego pro ble mu. War to jed nak od no to waæ, ¿e w dok try nie
zwra ca siê w szcze gól no œci uwa gê na istot ne zna cze nie w kszta³to wa niu sê dziow -
skie go wy mia ru kary wnio sków pro ku ra to ra co do ro dza ju i roz mia ru kary oraz in -
nych roz strzy gniêæ707.

IV. Przed przyst¹pie niem do re la cjo no wa nia wy ni ków ba dañ nie co uwa gi na le -
¿y po œwiê ciæ cha rak te ry sty ce ba da nej po pu la cji. Je œli cho dzi o ce chy spo³ecz no–de -
mo gra ficz ne ba da nych grup, w tzw. me trycz ce kwe stio na riu sza an kie ty uwzglê d -
nio no je dy nie kil ka py tañ, kie ruj¹c siê przede wszyst kim po trzeb¹ pod porz¹dko wa -
nia tych py tañ ce lom ba dañ708. Pro szo no mia no wi cie re spon den tów o udzie le nie in -
for ma cji na te mat ich wie ku oraz sta tu su za wo do we go.

W ba da nej po pu la cji sê dziów by³o: 661 sê dziów (85,5% ogó³u osób tej gru py)
i 112 ase so rów s¹do wych (14,5%)709. Pod wzglê dem wie ku naj licz niejsz¹ gru pê
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707 Sze rzej na ten te mat por. m.in.: J.R. Ku biak: Wnio ski pro kur ato ra co do wy miaru kary. (Uwagi kry tyczne), Pal.
1980, nr 1, s. 19–32; tak ¿e tego Au tora: W spra wie wnio sków pro kur ato ra co do wy miaru kary, Pal. 1982, nr 1–3,
s. 105–116; E. Po pek: Po lem ika z ar tyku³em J. Ku biaka w spra wie wnio sków pro kur ato ra co do wy miaru kary,
Probl. Praw. 1980, nr 1, s. 46–55; A. Mu rzyn owski: For mu³owan ie wnio sków pro kur ato ra co do wy miaru kary, Pal.
1980, nr 6, s. 72–76; W. Grzesz czyk: Wnio sek pro kur ato ra w przed mioc ie kary i in nych ro zstrzygniêæ, Prok. i Pra -
wo 2001, nr 1, s. 113–116.

708 Nie bez zna czen ia dla ogran icz enia licz by pytañ do niez bêdnego mi nim um by³a ró wni e¿ œw iad omoœæ tego, i¿ na li -
czbê zwro tu wype³nio nych kwe stion ari uszy ma wp³yw ilo œæ umieszc zony ch w nim pytañ (obszern oœæ kwe stion ari -
usza). W li ter atu rze me tod olo gic znej zwra ca siê uwagê, ¿e „Nie jest rozs¹dnie spod ziewaæ siê zwro tu ro zes³anych 
an kiet, przy kt órych wype³nia nie kwe stion ari usza zaj muje wiê cej ni¿ 10 do 25 mi nut”. (Zob. W.J. Go ode, P.K. Hatt:
An kieta roz sy³ana ..., s. 373).

709 Nal e¿y zaz naczyæ, ¿e nie na wszyst kie py tan ia re spond enci udziel ili od pow iedzi. Przy padki „bra ku da nych” by³y je -
dnak¿e spo rad yczne, w zwi¹zku z tym nie uwz glê dniono ich w opis ie cech spo³ecz no–de mog rafi cznych ba dan ej
gru py. Spo wod owa³o to rów nie¿ mi nim alne od chyl enia przy su mow aniu da nych, kt óre nie zaw sze obejm uj¹ ca³¹
ba dan¹ zb iorowoœæ.



sta no wi li ba da ni w wie ku 31–40 lat, któ rych by³o 296 (38,3%). Licz nie re pre zen to -
wa ni te¿ byli sê dzio wie w wie ku do 30 lat – 201 osób (26,0%) i w wie ku 41–50 lat
– 167 (21,6%). Tyl ko 80 sê dziów (10,3%) by³o w wie ku 51–60 lat i 29 sê dziów
(3,8%) w wie ku po wy ¿ej 60 lat. Z punk tu wi dze nia sta ¿u pra cy w za wo dzie sê dzie -
go pro por cje udzia³u po szcze gól nych ka te go rii ba da nych by³y nie mal to ¿sa me z
pro por cja mi w za kre sie okre su cza su, w któ rym ba da ni s¹dzi li w spra wach kar nych. 
Sta¿ pra cy kszta³towa³ siê na stê puj¹co: do 5 lat sta¿ pra cy mia³o 319 sê dziów
(41,3%), od 5 lat do 10 lat – 156 sê dziów (20,2%), od 10 lat do 20 lat – 170 sê -
dziów (22,0%), od 20 do 30 lat – 75 sê dziów (9,7%), po wy ¿ej 30 lat – 52 sê dziów
(6,7%)710. Sê dzia mi s¹du re jo no we go by³o 529 osób (68,5%), s¹du okrê go we go –
171 osób (22,4%), s¹du ape la cyj ne go – 53 oso by (6,9%), S¹du Naj wy ¿ sze go – 19
osób (2,5%).

W po pu la cji pro ku ra to rów by³o: 1568 pro ku ra to rów (89,6% ogó³u osób tej
gru py) i 181 ase so rów (10,3%). Pod wzglê dem wie ku wœ ród pro ku ra to rów zde cy -
do wa nie naj licz niejsz¹ gru pê sta no wi³y oso by w wie ku 31–40 lat, któ rych by³o 850
(48,5%). Osób w wie ku 41–50 lat by³o 365 (20,8%), a w wie ku do 30 lat – 323
(18,4%). Tyl ko 175 osób (10,0%) w gru pie 1751 pro ku ra to rów by³o w wie ku 51–60 
lat i 31 osób (1,8%) w wie ku po wy ¿ej 60 lat. Co do sta ¿u pra cy na sta no wi sku pro -
ku ra to ra, to 538 osób (30,8%) le gi ty mo wa³o siê sta ¿em pra cy do 5 lat. Pra wie taka
sama licz ba osób, tj. 536 (30,7%) le gi ty mo wa³a siê sta ¿em pra cy od 10 lat do 20 lat. 
Ze sta ¿em pra cy od 5 lat do 10 lat by³o 330 osób (18,9%); 231 osób (13,2%) mia³o
sta¿ pra cy od 20 lat do 30 i 110 osób (6,3%) – po wy ¿ej 30 lat. Wœ ród pro ku ra to rów 
zde cy do wa nie prze wa ¿ali pro ku ra to rzy pro ku ra tu ry re jo no wej – 1281 osób
(73,4%). Pro ku ra to ra mi pro ku ra tu ry okrê go wej by³o 367 osób (21,0%), pro ku ra tu ry 
ape la cyj nej – 86 osób (4,9%), a Pro ku ra tu ry Kra jo wej – 12 osób (0,7%).

V. Na ko niec uwag wstêp nych na le ¿y za zna czyæ, ¿e wy ni ki ba dañ zo sta³y opra -
co wa ne w po sta ci ta bel pro cen to wych. Nie ule ga w¹tpli wo œci, ¿e ist nie je po trze ba
dal szej we ry fi ka cji re zul ta tów ba dañ za po moc¹ bar dziej wy ra fi no wa nych me tod
sta ty stycz nych711, z któ rych au tor ka z ró¿ nych wzglê dów – nie mog³a sko rzy staæ.
Tym nie mniej uzy ska ny ma te ria³ Ÿród³owy – jak s¹dzê – mo¿e staæ siê pod staw¹ do
sfor mu³owa nia pew nych hi po tez ba daw czych.

3.2. Wy ni ki ba dañ

I. Jed nym z g³ów nych pro ble mów ba daw czych by³o po zna nie ogól nych ocen
re spon den tów na te mat ko dek su kar ne go w aspek cie jego re pre syj no œci. Za gad nie -
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710 Na py tan ie: „ile lat s¹dzi sê dzia w spra wach kar nych?” uzys kano nast êpuj¹cy rozk³ad od pow iedzi: do 5 lat – 314
osób (40,7%), od 5 lat do 10 lat – 157 osób (20,3%), od 10 lat do 20 lat – 168 osób (21,8%), od 20 lat do 30 lat –
86 osób (11,1%), po wy¿ ej 30 lat – 47 osób (6,1%).

711 Na te mat me tod sta tys tyczny ch zob. np. Z. Rog ozi ñski: Me tody sta tys tyczne w pra woz nawst wie, War szawa 1976.



nie to wy da wa³o siê tym bar dziej in te re suj¹ce, ¿e – jak wia do mo – ko deks kar ny
spo tka³ siê z ostr¹ kry tyk¹ z po wo du swe go „nad mier ne go li be ra li zmu”, for -
mu³owan¹ w g³ów nej mie rze przez nie któ rych po li ty ków i pu bli cy stów, acz kol wiek 
spo ra dycz nie po ja wia³y siê te¿ g³osy kry ty ki przed sta wi cie li dok try ny. W tej sy tu -
acji nur tuj¹ce by³o py ta nie, jak oce niaj¹ ko deks kar ny sê dzio wie i pro ku ra to rzy, a
wiêc oso by, któ re na co dzieñ sto suj¹ ko deks kar ny. Czy ich zda niem kk. z 1997 r.
jest zbyt ³agod ny, w³aœci wy, czy zbyt su ro wy? (Py ta nie 1). Rozk³ad od po wie dzi na
to py ta nie przed sta wia ta be la 1 i 1a.

Ta be la 1. Oce ny sê dziów na te mat stop nia pu ni tyw no œci ko dek su kar ne go

Sêdzia

Ko deks kar ny z 1997 r. 

zbyt
³agod ny w³aœci wy zbyt

su ro wy
trud no

po wie dzieæ
brak

od po wie dzi
inna

od po wie dŸ ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

s¹du 
re jo no we go

178 33,6 254 48,0 2 0,4 88 16,6 6 1,1 1 0,2 529 100

s¹du 
okrê go we go

54 31,6 84 49,1 1 0,6 29 16,9 2 1,2 1 0,6 171 100

s¹du 
ape la cyj ne go

12 22,6 31 58,5 7 13,2 3 5,7 53 100

S¹du 
Naj wy ¿ sze go

2 10,5 14 73,7 3 15,8 19 100

brak 
od po wie dzi

1 50,0 1 50,0 2 100

Ra zem 246 31,8 384 49,6 3 0,4 128 16,5 11 1,4 2 0,2 774 100

Ta be la 1a. Oce ny pro ku ra to rów na te mat stop nia pu ni tyw no œci ko dek su kar ne go

Pro ku ra tor

Ko deks kar ny z 1997 r. 

zbyt
³agod ny w³aœci wy zbyt 

su ro wy
trud no

po wie dzieæ
brak

od po wie dzi
inna

od po wie dŸ ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

pro ku ra tu ry
re jo no wej 851 66,4 294 22,9 3 0,2 116 9,0 16 1,2 1 0,1 1281 100

pro ku ra tu ry
okrê go wej 229 62,4 99 27,0 2 0,5 36 9,8 1 0,3 367 100

pro ku ra tu ry
ape la cyj nej 48 55,8 28 32,5 8 9,3 2 2,3 86 100

Pro ku ra tu ry
Kra jo wej 6 50,0 6 50,0 12 100

brak
od po wie dzi 3 60,0 2 40,0 5 100

Ra zem 1137 64,9 429 24,5 5 0,3 160 9,1 17 1,0 3 0,2 1751 100
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Trak tuj¹c dwie ka te go rie re spon den tów ³¹cznie uzy ska no na stê puj¹cy rozk³ad
od po wie dzi.

Oce na ko dek su kar ne go:

l.b. %

- zbyt ³agod ny 1383 55,5
- w³aœci wy 813 32,6
- zbyt su ro wy 8 0,3
- trud no po wie dzieæ 188 11,5712

Wiê k szoœæ re spon den tów oce ni³a ko deks kar ny jako zbyt ³agod ny. Nie spe³na
co trze ci re spon dent oce ni³ ko deks kar ny jako w³aœci wy. Jed na k¿e z przed sta wio -
nych w ta be li 1 i 1a da nych wy ra Ÿnie wy ni ka, ¿e ist nia³y po wa ¿ne roz bie ¿no œci sta -
no wisk pre zen to wa nych przez sê dziów oraz przez pro ku ra to rów w kwe stii po zio mu 
re pre syj no œci ko dek su kar ne go.

W œro do wi sku sê dziow skim do mi nuj¹cy oka za³ siê pogl¹d, ¿e ko deks kar ny
jest w³aœci wy. Tak¹ oce nê wy ra zi³a nie mal po³owa re spon den tów (49,6%). Jed no -
cze œnie 31,8% zbio ro wo œci sê dziów uzna³o ko deks kar ny za zbyt ³agod ny. Na to -
miast wœ ród pro ku ra to rów zde cy do wa na wiê k szoœæ re spon den tów (64,9%) wska zy -
wa³a, ¿e ko deks kar ny jest zbyt ³agod ny i tyl ko 24,5% ba da nych oce ni³o ko deks
kar ny jako w³aœci wy. W obu zbio ro wo œciach wyj¹tko wo wy ra ¿any by³ pogl¹d, ¿e
ko deks kar ny jest zbyt su ro wy.

War to zwró ciæ uwa gê, ¿e wzglêd nie du¿a zbio ro woœæ sê dziów (16,5%) i nie co
mniej sza pro ku ra to rów (9,1%) nie mia³a wy ro bio ne go zda nia w ba da nej kwe stii.

Nie zwy kle in te re suj¹co ukszta³towa³ siê w obu gru pach re spon den tów rozk³ad
wy po wie dzi z uwzglêd nie niem sta tu su za wo do we go re spon den tów. Oka za³o siê, ¿e
wraz ze wzro stem sta tu su sê dzie go i pro ku ra to ra zwiê k sza³y siê od set ki re spon -
dentów wska zuj¹cych, ¿e ko deks kar ny jest w³aœci wy, a zmniej sza³y siê od set ki re spon -
den tów, któ rzy oce ni li ko deks kar ny jako zbyt ³agod ny. Oto bo wiem 58,5% po pu la cji
sê dziów s¹du ape la cyj ne go i 73,7% po pu la cji sê dziów S¹du Naj wy ¿ sze go uzna³o, ¿e
ko deks kar ny jest w³aœci wy, a je dy nie 22,6% po pu la cji sê dziów s¹du ape la cyj ne go i
10,5% po pu la cji sê dziów S¹du Naj wy ¿ sze go stwier dzi³o, ¿e ko deks kar ny jest zbyt
³agod ny. Po dob na ten den cja uwi docz ni³a siê rów nie¿ w dru giej gru pie re spon den tów.
Ko deks kar ny jako w³aœci wy oce ni³o 32,5% pro ku ra to rów pro ku ra tu ry ape la cyj nej i
50,0% pro ku ra to rów Pro ku ra tu ry Kra jo wej, a jako zbyt ³agod ny – oce ni³o 55,8% pro -
ku ra to rów pro ku ra tu ry ape la cyj nej i 50,0% pro ku ra to rów Pro ku ra tu ry Kra jo wej. W
obu ba da nych gru pach naj bar dziej ry go ry stycz ne na sta wie nie ujaw ni³o siê wœ ród sê -
dziów s¹du re jo no we go i pro ku ra to rów pro ku ra tu ry re jo no wej (od po wied nio 33,6% i
66,4% re spon den tów stwier dzi³o, ¿e ko deks kar ny jest zbyt ³agod ny).
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Z po wy ¿ szych usta leñ wy ni ka, ¿e dla wiê k szo œci sê dziów po ziom pu ni tyw no œci
ko dek su kar ne go jest zgod ny z ich ocze ki wa nia mi i nie do strze ga li oni po trze by na si -
le nia jego re pre syj no œci. Bar dziej re pre syj ne na sta wie nie ce cho wa³o pro ku ra to rów,
ale co cie ka we, za ob ser wo wa no, ¿e po ziom pu ni tyw no œci na sta wie nia sê dziów i pro -
ku ra to rów by³ mo dy fi ko wa ny przez ich sta tus za wo do wy. Ba da nia wy ka za³y, ¿e im
wy ¿ szy by³ sta tus za wo do wy sê dzie go i pro ku ra to ra, tym czê œciej sê dzio wie i pro ku -
ra to rzy pre zen to wa li po sta wy mniej ry go ry stycz ne. Znacz¹ce od chy le nie od wy ni ku
otrzy ma ne go dla ca³ej zbio ro wo œci sê dziów stwier dzo no w po pu la cji sê dziów S¹du
Naj wy ¿ sze go i s¹du ape la cyj ne go, a w zbio ro wo œci pro ku ra to rów – w po pu la cji pro -
ku ra to rów Pro ku ra tu ry Kra jo wej i w mniej szym stop niu – pro ku ra tu ry ape la cyj nej.

II. Ko lej nym pro ble mem ba daw czym by³o po zna nie opi nii re spon den tów na
te mat po li ty ki kar nej. W hi sto rii roz wo ju pra wa kar ne go, a ta k¿e wspó³cze œnie teza
o rze ko mym li be ra li zmie sê dziow skim, o pob³a¿aniu prze stêp czo œci i prze stêp com
przez sê dziów za zna czy³a siê bar dzo wy ra Ÿnie713. Na tym tle na su nê³o siê py ta nie,
jak oce niaj¹ re ali zo wan¹ w ko ñcu XX wie ku po li ty kê karn¹ sê dzio wie i pro ku ra to -
rzy, a wiêc oso by, któ re w wiê k szym lub mniej szym stop niu wp³ywaj¹ na prak ty kê
ka ra nia? Czy ich zda niem po li ty kê tê na le ¿y uznaæ jako zbyt ³agodn¹, w³aœciw¹,
czy zbyt su row¹? (Py ta nie 2). Rozk³ad udzie lo nych od po wie dzi na to py ta nie pre -
zen tu je ta be la 2 i 2a.

Ta be la 2. Oce ny sê dziów na te mat re pre syj no œci po li ty ki kar nej

Sê dzia

Po li ty ka ka ra nia przez s¹dy

zbyt
³agod na w³aœci wa zbyt

su ro wa
trud no

po wie dzieæ
brak

od po wie dzi
inna 

od po wie dŸ ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

s¹du 
re jo no we go 226 42,7 225 42,5 3 0,6 71 13,4 4 0,7 529 100

s¹du 
okrê go we go 72 42,1 77 45,0 4 2,3 16 9,3 2 1,2 171 100

s¹du 
ape la cyj ne go 16 30,2 28 52,8 1 1,9 6 11,3 2 3,8 53 100

S¹du 
Naj wy ¿ sze go 5 26,3 9 47,4 5 26,3 19 100

brak 
od po wie dzi 1 50,0 1 50,0 2 100

Ra zem 320 41,3 339 43,8 8 1,0 99 12,8 6 0,8 2 0,2 774 100
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Ta be la 2a. Oce ny pro ku ra to rów na te mat re pre syj no œci po li ty ki kar nej

Pro ku ra tor

Po li ty ka ka ra nia przez s¹dy

zbyt
³agod na w³aœci wa zbyt

su ro wa
trud no

po wie dzieæ
brak

od po wie dzi
inna

od po wie dŸ ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

pro ku ra tu ry
re jo no wej

1148 89,6 79 6,2 2 0,1 43 3,3 4 0,3 5 0,4 1281 100

pro ku ra tu ry
okrê go wej

328 89,4 18 4,9 2 0,5 19 5,2 367 100

pro ku ra tu ry
ape la cyj nej

71 82,5 9 10,5 5 5,8 1 1,2 86 100

Pro ku ra tu ry
Kra jo wej     

9 75,0 1 8,3 2 16,7 12 100

brak
od po wie dzi

2 40,0 2 40,0 1 20,0 5 100

Ra zem 1558 89,0 109 6,2 4 0,2 70 4,0 4 0,2 6 0,3 1751 100

Pierw sze przy bli¿ e nie wie dzy w tym przed mio cie da³o spoj rze nie na ogól ne re -
zul ta ty ba dañ. Przed sta wiaj¹ siê one na stê puj¹co.

Oce na po li ty ki ka ra nia re ali zo wa nej przez s¹dy:

  l.b. %

–  zbyt ³agod na 1878 74,9
–  w³aœci wa 448 17,9
–  zbyt su ro wa 12 0,5
–  trud no po wie dzieæ 169 6,7

Wy ni ki ba dañ w od nie sie niu do ogó³u re spon den tów wy daj¹ siê za ska kuj¹ce.
Oto zde cy do wa na wiê k szoœæ re spon den tów (pra wie 75%) oce ni³a po li ty kê karn¹
jako zbyt ³agodn¹, a tyl ko nie ca³e 18% jako w³aœciw¹. W ba da niach prze pro wa dzo -
nych w 1995 r. przez In sty tut Wy mia ru Spra wie dli wo œci, w któ rych rów nie¿ po pro -
szo no sê dziów oraz pro ku ra to rów o oce nê po li ty ki kar nej pro wa dzo nej przez s¹dy,
uzy ska no nie co od mien ny rozk³ad od po wie dzi. Po li ty kê karn¹, jako zbyt ³agodn¹
oce ni³o 47,8% re spon den tów (33,2% sê dziów oraz 61,6% pro ku ra to rów), jako
w³aœciw¹ – 39,7% re spon den tów (47,0% sê dziów i 32,9% pro ku ra to rów) i jako
zbyt su row¹ – 2,4% re spon den tów (3,4% sê dziów i 1,5% pro ku ra to rów). Na le ¿y
jed nak zwró ciæ uwa gê, ¿e wy ni ki obu ba dañ nie s¹ w pe³ni po rów ny wal ne z uwa gi
na od mienn¹ me to dê ba dañ. Ba da nia In sty tu tu Wy mia ru Spra wie dli wo œci zo sta³y
zre ali zo wa ne na pró bie sê dziów s¹dów po wszech nych orze kaj¹cych w spra wach
cy wil nych, pra wa pra cy i ubez pie czeñ spo³ecz nych, w spra wach go spo dar czych
(45,7% ogó³u ba da nych sê dziów) i w spra wach kar nych (41% sê dziów) oraz na
pró bie pro ku ra to rów pro ku ra tur po wszech nych714.
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Przy to czo ne w ta be li 2 i 2a wy ni ki ba dañ wska zuj¹, ¿e rów nie¿ w za kre sie
ocen po li ty ki kar nej opi nie sê dziów i pro ku ra to rów wy ra Ÿnie ró¿ ni³y siê. Wœ ród sê -
dziów wiê k szoœæ re spon den tów (43,8%) oce ni³o po li ty kê karn¹ jako w³aœciw¹,
41,3% – jako zbyt ³agodn¹ i tyl ko 1,0% – jako zbyt su row¹. Na to miast w przy pad -
ku pro ku ra to rów zde cy do wa na wiê k szoœæ (89%) re spon den tów wy ra zi³a pogl¹d, ¿e
po li ty ka kar na jest zbyt ³agod na, a tyl ko 6,2% re spon den tów oce ni³o j¹ jako
w³aœciw¹. Nie licz ni re spon den ci (0,2% gru py pro ku ra to rów) uzna li, ¿e jest ona zbyt 
su ro wa. Trze ba po nad to za zna czyæ, ¿e do syæ du¿a gru pa re spon den tów (zw³asz cza
sê dziów) nie mia³a wy ro bio ne go zda nia w ba da nej kwe stii, co jed nak nie mo¿e dzi -
wiæ, bior¹c pod uwa gê krót ki okres obo wi¹zy wa nia no wych ko dy fi ka cji kar nych.
Go dzi siê pod kre œliæ, ¿e po dob nie jak przy oce nie pu ni tyw no œci ko dek su kar ne go,
rów nie¿ przy oce nie po li ty ki kar nej za ob ser wo wa no, i¿ czyn ni kiem ró¿ ni cuj¹cym
na si le nie pu ni tyw no œci po staw re spon den tów by³ ich sta tus za wo do wy. Wiê k szy ry -
go ryzm de kla ro wa nych wy po wie dzi pre zen to wa li re spon den ci o ni¿ szym sta tu sie
za wo do wym. Szcze gól nie uwi docz ni³o siê to w po pu la cji sê dziów. O ile a¿ 42,7%
sê dziów s¹du re jo no we go i 42,1% sê dziów s¹du okrê go we go uzna³o po li ty kê karn¹
jako zbyt ³agodn¹, to ta kie zda nie mia³o ju¿ tyl ko 30,2% sê dziów s¹du ape la cyj ne -
go i 26,3% sê dziów S¹du Naj wy ¿ sze go.

III. Wœ ród kom plek su mier ni ków, któ ry mi pos³u¿ono siê w ba da niach, wa ¿ne
miej sce przy pad³o opi niom sê dziów oraz pro ku ra to rów na te mat za kre su sto so wa -
nia jed ne go z wa ¿niej szych kar no pro ce so wych in stru men tów po li ty ki kar nej, a mia -
no wi cie tym cza so we go aresz to wa nia715. W ostat nich la tach prak ty ka sto so wa nia
tego naj su row sze go œrod ka za po bie gawcze go bu dzi³a licz ne kon tro wer sje. G³oszo -
no, i¿ jest ona nie zmier nie li be ral na716. A jak oce nia li j¹ sê dzio wie i pro ku ra to rzy?
O wy po wie dŸ w tej kwe stii po pro szo no re spon den tów. (Py ta nie 12). Rozk³ad od po -
wie dzi ilu stru je ta be la 3 i 3a. Rów no cze œnie po pro szo no re spon den tów o udzie le nie 
od po wie dzi na py ta nie uzu pe³niaj¹ce: czy sto so wa nie tym cza so we go aresz to wa nia
po win no byæ wyj¹tko we? (Py ta nie 13).
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Ta be la 3. Oce ny sê dziów po li ty ki sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia

Sê dzia

Po li ty ka sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia

zbyt
³agod na w³aœci wa zbyt

su ro wa
trud no

po wie dzieæ
brak

od po wie dzi
inna

od po wie dŸ ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

s¹du
re jo no we go 115 21,7 357 67,5 12 2,3 45 8,5 529 100

s¹du 
okrê go we go 45 26,3 92 53,8 14 8,2 19 11,1 1 0,6 171 100

s¹du 
ape la cyj ne go 11 20,7 28 52,8 4 7,5 9 17,0 1 1,9 53 100

S¹du
Naj wy ¿ sze go 3 15,8 5 26,3 6 31,6 5 26,3 19 100

brak 
od po wie dzi 1 50,0 1 50,0 2 100

Ra zem 175 22,6 482 62,3 36 4,6 79 10,2 1 0,1 1 0,1 774 100

Ta be la 3a. Oce ny pro ku ra to rów po li ty ki sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia

Pro ku ra tor

Po li ty ka sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia

zbyt
³agod na w³aœci wa zbyt

su ro wa
trud no

po wie dzieæ
brak

 od po wie dzi
inna

od po wie dŸ ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

pro ku ra tu ry
re jo no wej 712 55,6 499 38,9 9 0,7 58 4,5 3 0,2 1281 100

pro ku ra tu ry
okrê go wej 211 57,5 116 31,6 2 0,5 35 9,5 1 0,3 2 0,5 367 100

pro ku ra tu ry
ape la cyj nej 47 54,6 29 33,7 1 1,2 7 8,1 2 2,3 86 100

Pro ku ra tu ry
Kra jo wej 6 50,0 4 33,3 2 16,7 12 100

brak
od po wie dzi 2 40,0 1 20,0 2 40,0 5 100

Ra zem 978 55,8 649 37,1 12 0,7 104 5,9 4 0,2 4 0,2 1751 100

W od nie sie niu do ca³ej zbio ro wo œci wy ni ki przed sta wiaj¹ siê na stê puj¹co. 

Oce na po li ty ki sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia:

l.b. %

– zbyt ³agod na 1153 45,8

– w³aœci wa 1131 45,0

– zbyt su ro wa 48 1,9

– trud no po wie dzieæ 183 7,3

Za pre zen to wa ne dane wy ra Ÿnie po dzie li³y zbio ro woœæ na dwie wzglêd nie rów -
ne gru py, re pre zen tuj¹ce od mien ne sta no wi sko. Otó¿ 45,8% re spon den tów wy ra zi³o 
prze ko na nie, ¿e po li ty ka sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia jest w³aœci wa i
pra wie taki sam od se tek re spon den tów (45,0%) oce ni³o j¹ jako zbyt ³agodn¹. Tyl ko
nie licz ni re spon den ci (oko³o 2%) uzna li prak ty kê sto so wa nia tym cza so we go aresz -
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to wa nia za zbyt su row¹. W tej sy tu acji war to przy to czyæ su ma rycz ne ujê cie od po -
wie dzi re spon den tów na py ta nie dru gie. Rozk³ad od po wie dzi w obu gru pach re s -
pon den tów pre zen tu je ta be la 4 i 4a.

Ta bela 4. Pogl¹dy sê dzi ów na te mat wyj¹tkow ego sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia

Sê dzia

Czy sto so wa nie tym cza so we go aresz to wa nia po win no byæ wyj¹tko we?

tak ra czej tak nie ra czej nie
trud no 
po wie -
dzieæ

brak 
od po wie -

dzi

inna 
od po -
wie dŸ

ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %
l.b
.

% l.b. %
l.b
.

% l.b. %

s¹du
re jo no we go

121 22,9 221 41,8 100 18,9 74 14,0 12 2,3 1 0,2 529 100

s¹du
okrê go we go

32 18,7 65 38,0 50 29,2 20 11,7 2 1,7 2 1,7 171 100

s¹du
ape la cyj ne go

9 17,0 15 28,3 21 39,6 8 15,1 53 100

S¹du
Naj wy ¿ sze go

7 36,8 8 42,1 1 5,3 1 5,3 2 10,5 19 100

brak
od po wie dzi

1 50,0 1 50,0 2 100

Ra zem 169 21,8 309 39,9 172 22,2 104 13,4 17 2,2 1 0,1 2 0,2 774 100

Ta bela 4a. Pogl¹dy pr oku ratorów na te mat wyj¹tkow ego sto sow ania tym czas owe go areszt -
owa nia

Pro ku ra tor

Czy sto so wa nie tym cza so we go aresz to wa nia po win no byæ wyj¹tko we?

tak
ra czej 

tak
nie ra czej nie

trud no
po wie -
dzieæ

brak
od po -
wie dzi

inna 
od po -
wie dŸ

ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %
l.b
.

%
l.b
.

% l.b. %

pro ku ra tu ry

re jo no wej
172 13,4 386 30,1 525 41,0 169 13,2 24 1,9 5 0,4

128
1

100

pro ku ra tu ry

okrê go wej
37 10,1 114 31,1 146 39,8 63 17,2 3 0,8 1 0,3 3 0,8 367 100

pro ku ra tu ry

ape la cyj nej
14 16,3 26 30,2 34 39,5 11 12,8 1 1,2 86 100

Pro ku ra tu ry

Kra jo wej
5 41,7 3 25,0 4 33,3 12 100

brak

od po wie dzi
2 40,0 2 40,0 1 20,0 5 100

Ra zem 228 13,0 531 30,3 711 40,6 244 13,9 28 1,6 6 0,3 3 0,2
175

1
100
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Czy sto so wa nie tym cza so we go aresz to wa nia po win no byæ wyj¹tko we?

l.b. %

– tak, ra czej tak 1237 49,0
– nie, ra czej nie 1231 48,8
– trud no po wie dzieæ 45 1,8

Rozk³ad od po wie dzi re spon den tów w kwe stii oce ny prak ty ki sto so wa nia tym -
cza so we go aresz to wa nia oka za³ siê zbie ¿ny z rozk³adem od po wie dzi, wy ra ¿aj¹cych 
pogl¹dy re spon den tów na te mat wyj¹tko we go sto so wa nia tym cza so we go aresz to -
wa nia. Pra wie po³owa ba da nej po pu la cji uzna³a, ¿e ten œro dek za po bie gaw czy po -
wi nien byæ sto so wa ny wyj¹tko wo i ra czej wyj¹tko wo i nie mal taki sam od se tek re -
spon den tów wy ra zi³o zda nie od mien ne.

Co cie ka we jed nak, ba da nia ujaw ni³y rów no cze œnie da le ko id¹c¹ roz bie ¿noœæ
ocen po li ty ki aresz to wej, wy ra ¿anych w gru pie sê dziów i pro ku ra to rów (tab. 3 i
3a).

Otó¿ wiê k szoœæ sê dziów (62,3%) oce ni³a prak ty kê sto so wa nia tym cza so we go
aresz to wa nia jako w³aœciw¹, tj. zgodn¹ z ich ocze ki wa nia mi, uznaj¹c, ¿e nie ma po -
trze by jej za ostrze nia, przy tym z naj wiê ksz¹ ak cep ta cj¹ (67,5%) spo tka³a siê ona
wœ ród sê dziów s¹du re jo no we go. Szcze gól nie wy mow ne w tym wzglê dzie wy da je
siê jed nak sta no wi sko sê dziów S¹du Naj wy ¿ sze go, jako ¿e znacz¹co od bie ga³o ono
od wy ni ku otrzy ma ne go dla ca³ej zbio ro wo œci sê dziów. Po raz ko lej ny oka za³o siê,
¿e po sta wy sê dziów S¹du Naj wy ¿ sze go by³y w naj mniej szym stop niu pu ni tyw ne,
bo wiem 31,6% gru py sê dziów S¹du Naj wy ¿ sze go oce ni³o po li ty kê aresz tow¹ jako
zbyt su row¹, 26,3% – jako w³aœciw¹ i tyl ko 15,8% – jako zbyt ³agodn¹, ale trze ba
te¿ za uwa ¿yæ, ¿e 26,3% gru py sê dziów S¹du Naj wy ¿ sze go – nie mia³o w tej kwe stii 
wy ro bio ne go zda nia.

Z ko lei w zbio ro wo œci pro ku ra to rów wiê k szoœæ re spon den tów (55,8%) oce ni³o
po li ty kê sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia jako zbyt li be raln¹. Z ak cep ta cj¹
spo tka³a siê ona wœ ród 37,1% zbio ro wo œci pro ku ra to rów, przy czym naj czê œciej
(38,9%) apro ba tê wy ra ¿ali pro ku ra to rzy pro ku ra tu ry re jo no wej.

Przed sta wio ny po wy ¿ej ob raz ocen po li ty ki aresz to wej oka za³ siê w za sa dzie
zbie ¿ny z ob ra zem pogl¹dów re spon den tów na te mat wyj¹tko we go sto so wa nia tym -
cza so we go aresz to wa nia. Z da nych ta be li 4 i 4a wy ni ka, ¿e wiê k szoœæ (61,7%) sê -
dziów re pre zen to wa³a pogl¹d, i¿ sto so wa nie tym cza so we go aresz to wa nia po win no
byæ wyj¹tko we (21,8%) lub ra czej wyj¹tko we (39,9%), na to miast wiê k szoœæ
(54,5%) pro ku ra to rów wy ra zi³o prze ko na nie, i¿ sto so wa nie tego œrod ka za po bie -
gawcze go nie po win no byæ wyj¹tko we (40,6%) lub ra czej nie po win no byæ
wyj¹tko we (13,9%). Bar dzo in te re suj¹ce oka za³y siê wy ni ki w pod gru pie sê dziów
S¹du Naj wy ¿ sze go oraz pro ku ra to rów Pro ku ra tu ry Kra jo wej. Otó¿ w opi nii a¿
78,9% sê dziów S¹du Naj wy ¿ sze go oraz w opi nii zde cy do wa nej wiê k szo œci (66,7%) 
pro ku ra to rów Pro ku ra tu ry Kra jo wej sto so wa nie tym cza so we go aresz to wa nia po -
win no byæ wyj¹tko we.
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W œwie tle po wy ¿ szych uwag oka za³o siê, ¿e po sta wy sê dziów oraz pro ku ra to -
rów wo bec prak ty ki sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia wy ka zuj¹ da le ko
id¹ce zró¿ ni co wa nie. Ge ne ral nie, pro ku ra to rów ce cho wa³o bar dziej ry go ry stycz ne
na sta wie nie ni¿ sê dziów. Czê œciej do strze ga li oni po trze bê za ostrze nia prak ty ki sto -
so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia. Byli te¿ ra czej zwo len ni ka mi tezy, ¿e sto so -
wa nie tego naj su row sze go œrod ka za po bie gawcze go nie po win no byæ wyj¹tko we.

IV. W ba da niach na uko wych, a ta k¿e w ba da niach opi nii pu blicz nej nad po sta -
wa mi spo³ecze ñstwa od daw na przyj mo wa no sto pieñ po par cia dla kary œmier ci za
mier nik na sta wieñ pu ni tyw nych spo³ecze ñstwa. Jed no cze œnie wska zy wa no, ¿e abs -
trak cyj nie sfor mu³owa ne py ta nie, czy py ta nia jed ne go typu ro dza ju, np. „czy je steœ
za znie sie niem kary œmier ci?”, ze wzglê du na z³o¿ony cha rak ter po staw wo bec kary 
œmier ci, czy ni ob raz po par cia dla tej kary w pew nym stop niu uprosz czo ny717. Maj¹c 
œwia do moœæ tego fak tu, w pre zen to wa nych tu ba da niach przy jê to, ¿e miar¹ na sta -
wieñ pu ni tyw nych sê dziów i pro ku ra to rów bê dzie ich sto su nek do kary œmier ci. Jak 
wia do mo, ko deks kar ny z 1997 r. zniós³ karê œmier ci w pol skim pra wie kar nym.
Wo bec tego po sta wio ne re spon den tom py ta nie mia³o na stê puj¹ce brzmie nie: czy
na le ¿y przy wró ciæ karê œmier ci? (Py ta nie 3). Rozk³ad udzie lo nych od po wie dzi pre -
zen tu je ta be la 5 i 5a.

Ta be la 5. Sto su nek sê dziów do kary œmier ci

Sê dzia

Czy na le ¿y przy wró ciæ karê œmier ci?

zde cy do -
wa nie nie

ra czej nie
zde cy do -
wa nie tak

ra czej tak
trud no 

po wie dzieæ
brak 

od po wie dzi
ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

s¹du 
re jo no we go 167 31,6 105 19,8 114 21,5 130 24,6 13 2,4 529 100

s¹du 
okrê go we go 62 36,2 30 17,5 44 25,7 32 18,7 2 1,2 1 0,6 171 100

s¹du 
ape la cyj ne go 26 49,0 10 18,9 5 9,4 10 18,9 2 3,8 53 100

S¹du 
Naj wy ¿ sze go 12 63,1 3 15,8 1 5,3 2 10,5 1 5,3 19 100

brak 
od po wie dzi 2 100 2 100

Ra zem 267 34,5 150 19,4 164 21,2 174 22,5 18 2,3 1 0,1 774 100
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Ta be la 5a. Sto su nek pro ku ra to rów do kary œmier ci

Pro ku ra tor

Czy na le ¿y przy wró ciæ karê œmier ci?

zde cy do -
wa nie nie

ra czej nie
zde cy do -
wa nie tak

ra czej tak
trud no 
po wie -
dzieæ

brak 
od po wie -

dzi
ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

pro ku ra tu ry
re jo no wej 269 21,0 232 18,1 416 32,5 306 23,9 54 4,2 4 0,3 1281 100

pro ku ra tu ry
okrê go wej 78 21,2 78 21,2 116 31,6 87 23,7 8 2,2 367 100

pro ku ra tu ry
ape la cyj nej 24 27,9 11 12,8 27 31,4 22 25,6 2 2,3 86 100

Pro ku ra tu ry
Kra jo wej 5 41,7 1 8,3 4 33,3 2 16,7 12 100

brak
od po wie dzi 1 20,0 2 40,0 1 20,0 1 20,0 5 100

Ra zem 377 21,5 324 18,5 564 32,2 418 23,9 64 3,6 4 0,2 1751 100

Uj muj¹c na wstê pie re zul ta ty su ma rycz nie, na py ta nie: czy na le ¿y przy wró ciæ
karê œmier ci? – uzy ska no na stê puj¹cy ob raz od po wie dzi:

l.b.  %
-   zde cy do wa nie nie, ra czej nie 1118 44,4
-   zde cy do wa nie tak, ra czej tak 1320 52,4
-   trud no po wie dzieæ 82 3,2

Wiê k szoœæ re spon den tów (52,4%) opo wie dzia³a siê za przy wró ce niem kary
œmier ci, ale sto sun ko wo licz na gru pa re spon den tów (44,4%) by³a prze ciw ne go zda -
nia. W gru pie sê dziów prze wa ¿ali (53,9%) zde cy do wa ni i umiar ko wa ni prze ciw ni -
cy prze wró ce nia kary œmier ci, w tym z wy ra Ÿn¹ prze wag¹ zde cy do wa nych prze ciw -
ni ków przy wró ce nia tej kary (34,5%), na to miast w gru pie pro ku ra to rów prze wa ¿ali
(56,1%) zde cy do wa ni i umiar ko wa ni zwo len ni cy przy wró ce nia kary œmier ci, w tym 
z prze wag¹ zde cy do wa nych zwo len ni ków przy wró ce nia tej kary (32,2%). W gru pie 
sê dziów za ob ser wo wa no te¿, ¿e im wy ¿ szy by³ sta tus za wo do wy sê dzie go, tym czêœ -
ciej sê dzio wie de kla ro wa li siê jako prze ciw ni cy przy wró ce nia kary œmier ci. Cie ka -
wych ob ser wa cji do star czy³o ze sta wie nie po wy ¿ szych re zul ta tów ba dañ z wy ni ka -
mi ba dañ In sty tu tu Wy mia ru Spra wie dli wo œci. W ba da niach tych (z 1995 r.) na py -
ta nie do tycz¹ce znie sie nia b¹dŸ za cho wa nia kary œmier ci, 27,2% re spon den tów od -
po wie dzia³o, ¿e „na le ¿y znie œæ karê œmier ci”, w tym 21,4% gru py pro ku ra to rów i
33,2% gru py sê dziów, a 68,5% re spon den tów, ¿e – „na le ¿y za cho waæ karê œmier ci”, 
w tym 75,3% gru py pro ku ra to rów i 61,4% gru py sê dziów718. Ze sta wiaj¹c wy ni ki
ba dañ w gru pie pro ku ra to rów, trze ba od no to waæ, ¿e nast¹pi³ spa dek po par cia dla
kary œmier ci o 12,4%.
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Uzy ska ne wy ni ki ba dañ wska zuj¹, ¿e wœ ród sê dziów oraz pro ku ra to rów wy stê -
po wa³o du¿e po par cie dla kary œmier ci. Nie ko niecz nie mu sia³o to ozna czaæ przy -
zwo le nia dla orze ka nia tej kary i jej wy ko ny wa nia. Wy da je siê, ¿e dla osób, któ re
opo wie dzia³y siê za przy wró ce niem kary œmier ci istot ne zna cze nie mog³a mieæ wia -
ra w pre wen cyjn¹ sku tecz noœæ tej kary, a w szcze gól no œci prze ko na nie, ¿e kara
œmier ci dzia³a bar dziej od stra szaj¹co na po ten cjal nych spraw ców prze stêp stw ni¿
kara do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci. Jed na k¿e na wet sam fakt przy zwo le nia
na przy wró ce nie kary œmier ci do usta wo daw stwa mo¿e œwiad czyæ o na sta wie niu
pu ni tyw nym wzglêd nie du ¿ej gru py sê dziów i pro ku ra to rów i to na sta wie niu wiê k -
szym od pu ni tyw ne go na sta wie nia usta wo daw stwa kar ne go, któ re nie prze wi du je
tak su ro wej kary.

V. Ko lej nym za mie rze niem ba daw czym by³o po zna nie ogól nej opi nii sê dziów
oraz pro ku ra to rów na te mat kary do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci oraz po zna -
nie pogl¹dów re spon den tów w kwe stii do pusz czal no œci sto so wa nia wa run ko we go
przed ter mi no we go zwol nie nia ska za nych na karê do¿y wot nie go po zba wie nia wol -
no œci. W tym celu w kwe stio na riu szu naj pierw umiesz czo no py ta nie na stê puj¹ce:
czy na le ¿y znie œæ karê do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci? (Py ta nie 4). Szcze -
gó³owy rozk³ad od po wie dzi przed sta wia ta be la 6 i 6a. Pre zen ta cjê da nych zacz¹æ
jed nak wy pa da od wy ni ków otrzy ma nych dla ca³ej ba da nej zbio ro wo œci.

Na py ta nie: czy na le ¿y znie œæ karê do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci, od po -
wie dzi re spon den tów by³y na stê puj¹ce:

l.b.   %

– nie, ra czej nie 2288 90,6
– tak, ra czej tak 209 8,3
– trud no po wie dzieæ 22 0,9

Ta be la 6. Sto su nek sê dziów do kary do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci

Sê dzia

Czy na le ¿y znie œæ karê do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci?

nie ra czej nie tak ra czej tak
trud no 

po wie dzieæ
brak 

od po wie dzi
ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

s¹du 
re jo no we go

445 84,1 48 9,1 16 3,0 15 2,8 4 0,7 1 0,2 529 100

s¹du 
okrê go we go

146 85,4 10 5,8 5 2,9 9 5,3 1 0,6 171 100

s¹du 
ape la cyj ne go

48 90,6 1 1,9 2 3,8 1 1,9 1 1,9 53 100

S¹du 
Naj wy ¿ sze go

13 68,4 5 26,3 1 5,3 19 100

brak 
od po wie dzi

2 100,0 2 100

Ra zem 654 84,5 64 8,3 23 3,0 25 3,2 7 0,9 1 0,1 774 100
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Ta be la 6a. Sto su nek pro ku ra to rów do kary do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci

Pro ku ra tor

Czy na le ¿y znie œæ karê do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci?

nie
ra czej

nie
tak

ra czej
tak

trud no 
po wie dzieæ

brak 
od po wie dzi

ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

pro ku ra tu ry
re jo no wej

1054 82,3 86 6,7 93 7,2 32 2,5 12 0,9 4 0,3 1281 100

pro ku ra tu ry
okrê go wej

308 83,9 27 7,3 21 5,7 7 1,9 3 0,8 1 0,3 367 100

pro ku ra tu ry
ape la cyj nej

76 88,4 3 3,5 4 4,6 3 3,5 86 100

Pro ku ra tu ry
Kra jo wej

11 91,7 1 8,3 12 100

brak 
od po wie dzi

5 100,0 5 100

Ra zem 1454 83,0 116 6,6 118 6,7 43 2,4 15 0,9 5 0,3 1751 100

Sto pieñ po par cia re spon den tów dla kary do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci
oka za³ siê bar dzo du¿y. Zde cy do wa na wiê k szoœæ re spon den tów wy ra zi³a apro ba tê
dla tej kary. Tyl ko nie licz ni opo wie dzie li siê prze ciw ko ka rze do¿y wot nie go po z -
bawie nia wol no œci. Z da nych za miesz czo nych w ta be li 6 i 6a wy ni ka wyj¹tko wa
zbie ¿ noœæ za pa try wañ sê dziów i pro ku ra to rów w ba da nej kwe stii. A¿ 92,8% zbio ro -
woœci sê dziów i 89,6% zbio ro wo œci pro ku ra to rów opo wie dzia³o siê prze ciw ko znie -
sie niu kary do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci, przy czym w obu gru pach wy ra Ÿ -
nie prze wa ¿a³y oso by, któ re mo ¿na okre œliæ jako zde cy do wa nych zwo len ni ków tej
kary. Udzia³ osób, ujaw niaj¹cych pew ne w¹tpli wo œci (w kwe stio na riu szu wy ra ¿one
w po sta ci od po wie dzi „ra czej nie na le ¿y znie œæ kary do¿y wot nie go po zba wie nia
wol no œci”), by³ nie wiel ki (8,3% w gru pie sê dziów i 6,6% w gru pie pro ku ra to rów).
Wy ra Ÿna ró¿ ni ca w rozk³adzie od po wie dzi za zna czy³a siê w po pu la cji sê dziów
S¹du Naj wy ¿ sze go oraz pro ku ra to rów Pro ku ra tu ry Kra jo wej. Oka za³o siê, ¿e sê -
dzio wie S¹du Naj wy ¿ sze go czê œciej mie li w¹tpli wo œci w kwe stii obec no œci tej kary 
w usta wo daw stwie kar nym. Pe³ne po par cie kara do¿y wot nie go po zba wie nia wol no -
œci zy s ka³a wœ ród 68,4% ogó³u zbio ro wo œci sê dziów S¹du Naj wy ¿ sze go. Na to miast 
pro ku ra to rzy Pro ku ra tu ry Kra jo wej nie mal jed no my œl nie ak cep to wa li karê do¿y -
wot nie go po zba wie nia wol no œci. Trze ba po nad to od no to waæ, ¿e czê œciej dez apro -
ba tê dla kary do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci wy ra ¿ali pro ku ra to rzy (9,1%),
ni¿ sê dzio wie (6,2%).

Gdy spoj rzy siê na po wy ¿ sze wy ni ki ba dañ przez pry zmat pogl¹dów re spon -
den tów w kwe stii kary œmier ci, za sad ne wy da je siê twier dze nie, ¿e wœ ród sê dziów 
i pro ku ra to rów za zna czy³o siê bar dzo du¿e po par cie dla kar naj su row szych. W
jakimœ za kre sie mog³o ono wi¹zaæ siê ze wzro stem prze stêp czo œci i po wa ¿ny mi
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prze kszta³ce nia mi w struk tu rze prze stêp czo œci lat dzie wiê æ dzie sia tych. Wy ni ki ba -
dañ zre ali zo wa nych w In sty tu cie Wy mia ru Spra wie dli wo œci ujaw ni³y, ¿e za rów no
sê dzio wie, jak i pro ku ra to rzy po strze ga li za gro¿e nie prze stêp czo œci¹ jako po wa ¿ne
(58,4% re spon den tów stwier dzi³o, ¿e jest ono du¿e, 30,3% – ¿e jest bar dzo du¿e, a
10,5% wy bra³o od po wie dŸ, ¿e jest prze ciêt ne)719.

Dal szym mier ni kiem pu ni tyw no œci po staw re spon den tów by³y pogl¹dy sê -
dziów i pro ku ra to rów na te mat do pusz czal no œci sto so wa nia wa run ko we go przed ter -
mi no we go zwol nie nia w od nie sie niu do ska za nych na karê do¿y wot nie go po zba -
wie nia wol no œci. Re spon den tów po pro szo no o udzie le nie od po wie dzi na py ta nie:
czy mo ¿li woœæ wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia ska za ne go na karê
do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci na le ¿y utrzy maæ, czy znie œæ? (Py ta nie 5). W
ujê ciu su ma rycz nym uzy ska no na stê puj¹cy rozk³ad od po wie dzi:

   l.b.   %

– utrzy maæ 1186 47,2
– znie œæ 1135 45,2
– trud no po wie dzieæ 189  7,5

Szcze gó³owy rozk³ad od po wie dzi na to py ta nie przed sta wia ta be la 7 i 7a.

Ta be la 7. Pogl¹dy sê dziów na te mat do pusz czal no œci sto so wa nia wa run ko we go
           przed ter mi no we go zwol nie nia ska za nych na karê do¿y wot nie go
           po zba wie nia wol no œci

Sê dzia

Mo ¿li woœæ wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia ska za ne go 
na karê do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci

na le ¿y
utrzy maæ

na le ¿y
znie œæ

trud no
po wie dzieæ

brak
od po wie dzi

inna
od po wie dŸ

ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

s¹du 
re jo no we go

296 55,9 191 36,1 39 7,4 1 0,2 2 0,4 529 100

s¹du 
okrê go we go

115 67,2 45 26,3 9 5,3 1 0,6 1 0,6 171 100

s¹du 
ape la cyj ne go

46 86,8 6 11,3 1 1,9 53 100

S¹du 
Naj wy ¿ sze go

17 89,5 1 5,3 1 5,3 19 100

brak 
od po wie dzi

2 100,0 2 100

Ra zem 476 61,5 243 31,4 49 6,3 3 0,4 3 0,4 774 100
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Ta be la 7a. Pogl¹dy pro ku ra to rów na te mat do pusz czal no œci sto so wa nia 
            wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia ska za nych na karê 
            do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci

Pro ku ra tor

Mo ¿li woœæ wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia ska za ne go na karê 
do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci

na le ¿y
utrzy maæ

na le ¿y
znie œæ

trud no
po wie dzieæ

brak
od po wiedzi

ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

pro ku ra tu ry
re jo no wej

501 39,1 668 52,1 104 8,1 8 0,6 1281 100

pro ku ra tu ry 
okrê go wej

151 41,1 184 50,1 31 8,4 1 0,3 367 100

pro ku ra tu ry 
ape la cyj nej

50 58,1 32 37,2 4 4,6 86 100

Pro ku ra tu ry
Kra jo wej

6 50,0 6 50,0 12 100

brak
od po wie dzi

2 40,0 2 40,0 1 20,0 5 100

Ra zem 710 40,5 892 50,9 140 8,0 9 0,5 1751 100

Ge ne ral nie, nie co wiê cej re spon den tów opo wie dzia³o siê za utrzy ma niem mo ¿ -
li wo œci sto so wa nia wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia do ska za nych na
karê do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci, ale od po wie dzi prze ciw nych by³o nie -
wie le mniej. Bar dzo wy ra Ÿnie uwi docz ni³a siê ró¿ ni ca sta no wisk w ba da nej kwe stii. 
Nie ocze ki wa nie licz na gru pa re spon den tów (nie mal po³owa) wy ra zi³a bar dzo ry go -
ry stycz ne za pa try wa nia, opo wia daj¹c siê za wy³¹cze niem ska za nych na karê do¿y -
wot nie go po zba wie nia wol no œci z do bro dziej stwa wa run ko we go zwol nie nia.

Dane za miesz czo ne w ta be lach 7 i 7a wska zuj¹, ¿e w rozk³adzie od po wie dzi sê -
dziów i pro ku ra to rów na po sta wio ne py ta nie wyst¹pi³y istot ne ró¿ ni ce. W zbio ro wo œ -
ci sê dziów wiê k szoœæ (61,5%) re spon den tów opo wie dzia³a siê za utrzy ma niem mo ¿ -
li wo œci sto so wa nia wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia w od nie sie niu do
ska za nych na karê do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci, ale a¿ 31,4% re spon den tów
tej gru py wy ra zi³o zda nie prze ciw ne. Rów no cze œnie za ob ser wo wa no, ¿e znacz nie
czê œ ciej apro ba tê dla obec ne go sta nu praw ne go wy ra ¿ali sê dzio wie o wy ¿ szym sta tu -
sie za wo do wym. Znacz¹ce od chy le nia od wy ni ku otrzy ma ne go dla ca³ej zbio ro wo œci
sêdziów stwier dzo no w gru pie sê dziów s¹du ape la cyj ne go (apro ba tê wy ra zi³o 86,8%
re s pon den tów) i sê dziów S¹du Naj wy ¿ sze go (apro ba tê wy ra zi³o nie mal 90% re spon -
den tów). W zbio ro wo œci pro ku ra to rów nie co po nad po³owa (50,9%) re spon den tów
opo wie dzia³a siê za znie sie niem mo ¿li wo œci wa run ko we go przed ter mi no we go zwol -
nie nia ska za ne go na karê do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci, a prze ciw ny pogl¹d
wy ra zi³o 40,5% re spon den tów, przy czym naj czê œciej (58,1%) apro ba tê dla obec ne go 
sta nu praw ne go wy ra ¿ali pro ku ra to rzy pro ku ra tu ry ape la cyj nej. Naj bar dziej ry go ry s -
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tycz ne na sta wie nie w obu gru pach ce cho wa³o sê dziów s¹du re jo no we go i pro ku ra to -
rów pro ku ra tu ry re jo no wej. War to te¿ zwró ciæ uwa gê, ¿e w obu zbio ro wo œciach
wzglêd nie du¿a gru pa re spon den tów nie mia³a wy ro bio ne go zda nia w ba da nej kwe -
stii (6,3% po pu la cji sê dziów i 8,0% po pu la cji pro ku ra to rów).

V. Pre zen to wa ne ba da nia obej mo wa³y rów nie¿ ana li zê opi nii sê dziów i pro ku -
ra to rów w przed mio cie in sty tu cji wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia.
Zmie rza³y one do po zna nia ogól nych ocen re spon den tów na te mat za kre su sto so wa -
nia wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia. Na umiesz czo ne w kwe stio na riu -
szu py ta nie (11), uzy ska no na stê puj¹cy rozk³ad od po wie dzi.

Mo ¿li wo œci sto so wa nia wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia:

l.b. %
– na le ¿y z³ago dziæ 24 0,9
– s¹ w³aœci we 775 30,8
– na le ¿y za ostrzyæ 1609 64,0
– trud no po wie dzieæ 104 4,1

Zde cy do wa na wiê k szoœæ re spon den tów z du ¿ym ry go ry zmem od nios³a siê do
roz wi¹zañ ko dek su kar ne go w przed mio cie wa run ko we go przed ter mi no we go zwol -
nie nia. A¿ 64,0% re spon den tów opo wie dzia³o siê za po trzeb¹ za wê ¿e nia za kre su
sto so wa nia wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia, a tyl ko 30,8% uzna³o, ¿e
wy zna czo ny w ko dek sie kar nym za kres sto so wa nia tej in sty tu cji jest zgod ny z ich
ocze ki wa nia mi. Nie licz ni re spon den ci (0,9%) wska za li na ce lo woœæ po sze rze nia
przes³anek sto so wa nia wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia.

Ta be la 8. Oce ny sê dziów na te mat za kre su sto so wa nia wa run ko we go 
           przed ter mi no we go zwol nie nia

Sê dzia

Mo ¿li wo œci sto so wa nia wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia

na le ¿y
z³ago dziæ

s¹
w³aœci we

na le ¿y
za ostrzyæ

trud no
po wie dzieæ

inna
od po wie dŸ

ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

s¹du
re jo no we go

7 1,3 223 42,1 267 50,5 32 6,0 529 100

s¹du 
okrê go we go

5 2,9 74 43,3 83 48,5 8 4,7 1 0,6 171 100

s¹du
ape la cyj ne go

36 67,9 16 30,2 1 1,9 53 100

S¹du 
Naj wy ¿ sze go

10 52,6 7 36,8 2 10,5 19 100

brak 
od po wie dzi

1 50,0 1 50,0 2 100

Ra zem 12 1,6 344 44,4 374 48,3 43 5,5 1 0,1 774 100
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Ta be la 8a. Oce ny pro ku ra to rów na te mat za kre su sto so wa nia wa run ko we go
             przed ter mi no we go zwol nie nia

Pro ku ra tor

Mo ¿li wo œci sto so wa nia wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia

na le ¿y
z³ago dziæ

s¹ 
w³aœci we

na le ¿y 
zaostrzyæ

trud no
po wie dzieæ

brak
od po wie dzi ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

pro ku ra tu ry
re jo no wej 9 0,7 278 21,7 937 73,1 49 3,8 8 0,6 1281 100

pro ku ra tu ry
okrê go wej 2 0,5 105 28,6 247 67,3 9 2,4 4 1,1 367 100

pro ku ra tu ry
ape la cyj nej 1 1,2 41 47,7 42 48,8 2 2,3 86 100

Pro ku ra tu ry
Kra jo wej 6 50,0 6 50,0 12 100

brak 
od po wie dzi 1 20,0 3 60,0 1 20,0 5 100

Ra zem 12 0,7 431 24,6 1235 70,5 61 3,5 12 0,7 1751 100

Szcze gó³owy rozk³ad od po wie dzi przed sta wio ny w ta be li 8 i 8a do wo dzi jed nak -
¿e, ¿e za pa try wa nia sê dziów oraz pro ku ra to rów na te mat usta wo we go za kre su sto -
so wa nia wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia nie w pe³ni by³y zbie ¿ne. O
ile wœ ród pro ku ra to rów zde cy do wa nie do mi no wa³ (70,5%) pogl¹d o po trze bie za -
wê ¿e nia mo ¿li wo œci sto so wa nia wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia, to
wœ ród sê dziów zda nia w tej ma te rii by³y po dzie lo ne. I tak, 48,3% zbio ro wo œci sê -
dziów opo wie dzia³o siê za ogra ni cze niem mo ¿li wo œci udzie la nia wa run ko we go
przed ter mi no we go zwol nie nia i tyl ko nie co mniej (44,4%) uzna³o, ¿e s¹ one
„w³aœci we”. Na le ¿y te¿ zwró ciæ uwa gê, ¿e wy ra Ÿnie mniej re pre syj ne na sta wie nie
ce cho wa³o sê dziów s¹du ape la cyj ne go i sê dziów S¹du Naj wy ¿ sze go oraz pro ku ra -
to rów Pro ku ra tu ry Kra jo wej i pro ku ra to rów pro ku ra tu ry ape la cyj nej. Wiê k szoœæ
(67,9%) sê dziów s¹du ape la cyj ne go i wiê k szoœæ (52,6%) sê dziów S¹du Naj wy ¿ sze -
go oce ni³a za kres sto so wa nia wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia okre œlo -
ny przez ko deks kar ny jako w³aœci wy. Tyl ko nie co mniej szy sto pieñ apro ba ty dla
roz wi¹zañ ko dek su kar ne go od no to wa no wœ ród pro ku ra to rów Pro ku ra tu ry Kra jo -
wej (50,0%) i pro ku ra to rów pro ku ra tu ry ape la cyj nej (47,7%). Po raz ko lej ny oka -
za³o siê, ¿e naj bar dziej ry go ry stycz ne na sta wie nie ce cho wa³o sê dziów s¹du re jo no -
we go i okrê go we go oraz pro ku ra to rów pro ku ra tu ry re jo no wej i okrê go wej.

VI. Ko lejn ym za gadn ieni em, kt óre pod lega³o ba dan iu, by³a kwe stia na staw -
ienia sê dziów i pr okur ator ów do kary po zbaw ienia wo lnoœ ci. W tym przy padku
uwagê skon cent rowa no na kil ku pro blem ach. Do tyc zy³y one opin ii sêdz iów i prok -
uratorów na te mat roli kary po zbaw ienia wo lnoœ ci w po lit yce kar nej oraz oceny
traf noœci roz wi¹zañ ko deks owy ch w przed mioc ie dol nej gra nicy kary po zbaw ienia
wo lnoœ ci. Zacz¹æ wy padn ie od pro blemu ogó lnego, mia now icie opin ii sêdz iów i
prok uratorów o s³uszn oœci tezy, i¿ sze rok ie sto sow anie kary po zbaw ienia wo lnoœ ci
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mo¿e mieæ wp³yw na ogran icz enie przes têp czoœ ci jako zja wis ka spo³ecz nego. Ce -
lem we ryf ika cji tej tezy po pros zono re spon dent ów o udziel enie od pow iedzi na py -
tan ie: czy sze rok ie sto sow anie kary po zbaw ienia wo lnoœ ci mo¿e po wstr zymaæ
wzrost przestêpczoœci? (Py tan ie 14). Sz cze gó³owy rozk³ad od pow iedzi pre zent uje
ta bela 9 i 9a.

Zgod nie z przy jêt¹ me tod¹ pre zen ta cji da nych, roz pocz¹æ wy pa da od ujê cia su -
ma rycz ne go. I tak uzy ska no na stê puj¹ce od po wie dzi:

l.b.   %

– tak, ra czej tak 1449 57,5

– nie, ra czej nie 909 36,0

– trud no po wie dzieæ 163 6,5

Wy ni ki oka za³y siê bar dzo in te re suj¹ce. Oto wiê k szoœæ re spon den tów (57,3%)
wy ra zi³a prze ko na nie, ¿e sze ro kie sto so wa nie kary po zba wie nia wol no œci mo¿e,
b¹dŸ ra czej mo¿e po wstrzy maæ wzrost prze stêp czo œci. Pogl¹d prze ciw staw ny pre -
zen to wa³o 36,0% re spon den tów, a 6,5% – nie mia³o w tej spra wie wy ro bio ne go
zda nia. Mo ¿na st¹d wno siæ, ¿e wœ ród re spon den tów doœæ roz po wszech nio ne wy da je 
siê prze œwiad cze nie, ¿e kara po zba wie nia wol no œci jest sku tecz nym œrod kiem za po -
bie ga nia prze stêp czo œci, a jej sze ro kie sto so wa nie mo¿e przy nie œæ po zy tyw ne efek -
ty w ogra ni cza niu zja wi ska prze stêp czo œci.

Ta be la 9. Opi nie sê dziów o s³uszno œci tezy, i¿ sze ro kie sto so wa nie kary
                  po zba wie nia wol no œci mo¿e mieæ wp³yw na ogra ni cze nie prze stêp czo œci

Sê dzia

Sze ro kie sto so wa nie kary po zba wie nia wol no œci mo¿e po wstrzy maæ wzrost prze stêp czo œci

tak ra czej tak nie ra czej nie
trud no 

po wie dzieæ
inna 

od po wie dŸ
ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

s¹du 
re jo no we go

94 17,8 141 26,6 122 23,1 127 24,0 44 8,3 1 0,2 529 100

s¹du 
okrê go we go

28 16,4 49 28,6 51 29,8 30 17,5 13 7,6 171 100

s¹du 
ape la cyj ne go

11 20,7 11 20,7 18 34,0 10 18,9 3 5,7 53 100

S¹du 
Naj wy ¿ sze go

1 5,3 11 57,9 6 31,6 1 5,3 19 100

brak 
od po wie dzi

2 100,0 2 100

Ra zem 134 17,3 203 26,2 202 26,1 173 22,3 61 7,9 1 0,1 774 100
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Ta be la 9a. Opi nie pro ku ra to rów o s³uszno œci tezy, i¿ sze ro kie sto so wa nie 
            kary po zba wie nia wolno œci mo¿e mieæ wp³yw na ogra ni cze nie 
            prze stêp czo œci

Pro ku ra tor

Sze ro kie sto so wa nie kary po zba wie nia wol no œci mo¿e po wstrzy maæ wzrost prze stêp czo œci

tak ra czej tak nie ra czej nie
trud no 

po wie dzieæ
inna 

od po wie dŸ
ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

pro ku ra tu ry
re jo no wej

477 37,2 365 28,5 172 13,4 191 14,9 73 5,7 3 0,2 1281 100

pro ku ra tu ry
okrê go wej

122 33,2 98 26,7 52 14,2 74 20,2 21 5,7 367 100

pro ku ra tu ry
ape la cyj nej

13 15,1 29 33,7 23 26,7 13 15,1 8 9,3 86 100

Pro ku ra tu ry
Kra jo wej

4 33,3 1 8,3 6 50,0 1 8,3 12 100

brak 
od po wie dzi

1 20,0 2 40,0 1 20,0 1 20,0 5 100

Ra zem 617 35,2 495 28,3 254 14,5 280 16,0 102 5,8 3 0,2 1751 100

Dane z ta be li 9 i 9a wska zuj¹, ¿e wœ ród sê dziów nie wielk¹ prze wa gê (48,4%
do 43,5%) zy ska³ pogl¹d, i¿ sze ro kie sto so wa nie kary po zba wie nia wol no œci nie
ma, b¹dŸ ra czej nie ma wp³ywu na po ziom prze stêp czo œci, na to miast wœ ród pro ku -
ra to rów do mi no wa³ (63,5%) pogl¹d prze ciw ny, ¿e sze ro kie sto so wa nie kary po zba -
wie nia wol no œci mo¿e, b¹dŸ ra czej mo¿e po wstrzy maæ wzrost prze stêp czo œci. Na
pod sta wie da nych z obu ze sta wieñ mo ¿na te¿ za ob ser wo waæ pewn¹ pra wid³owoœæ,
mia no wi cie, ¿e im wy ¿ szy by³ sta tus za wo do wy sê dzie go oraz pro ku ra to ra, tym wiê -
k szy ujaw ni³ siê w obu gru pach œro do wi sko wych udzia³ re spon den tów, któ rzy byli
zwo len ni ka mi tezy, ¿e sze ro kie sto sow nie kary po zba wie nia wol no œci nie ma, b¹dŸ
ra czej nie ma wp³ywu na ogra ni cze nie zja wi ska prze stêp czo œci. Taki pogl¹d wy ra zi³o
a¿ 89,5% sê dziów S¹du Naj wy ¿ sze go i 52,9% sê dziów s¹du ape la cyj ne go oraz
58,3% pro ku ra to rów Pro ku ra tu ry Kra jo wej i 41,8% pro ku ra to rów pro ku ra tu ry ape la -
cyj nej. Ge ne ral nie, trze ba jed nak od no to waæ, ¿e szcze gó³owy rozk³ad od po wie dzi
uwi docz ni³ wzglêd nie du¿e dys pro por cje ocen w od nie sie niu do ba da ne go pro ble mu.

Dal sze na œwie tle nie ogól nych pogl¹dów re spon den tów na te mat kary po zba wie -
nia wol no œci przed sta wia rozk³ad udzie lo nych od po wie dzi na py ta nie dru gie: czy
kara po zba wie nia wol no œci po win na byæ kar¹ wyj¹tkow¹, sto so wan¹ tyl ko wo bec
spraw ców naj ciê ¿ szych prze stêp stw? (Py ta nie 17). Od po wie dzi by³y na stê puj¹ce:

l.b. %

– tak, ra czej tak 835 33,1

– nie, ra czej nie 1649 65,4

– trud no po wie dzieæ 38 1,5
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Zda niem wiê k szo œci (65,4%) re spon den tów sto so wa nie kary po zba wie nia wol -
no œci nie po win no, lub ra czej nie po win no byæ ogra ni czo ne do spraw ców naj ciê ¿ -
szych prze stêp stw. Tyl ko 33,1% re spon den tów pre zen to wa³o prze ciw staw ne sta no -
wi sko.

Ta be la 10. Opi nie sê dziów o s³uszno œci tezy, ¿e kara po zba wie nia wol no œci 
            po win na byæ kar¹ wyj¹tkow¹, sto so wan¹ tyl ko wo bec spraw ców
            naj ciê ¿ szych prze stêp stw

Sê dzia

Kara po zba wie nia wol no œci po win na byæ kar¹ wyj¹tkow¹, sto so wan¹ tyl ko 
wo bec spraw ców naj ciê ¿ szych prze stêp stw

tak ra czej tak nie ra czej nie
trud no

po wie dzieæ
brak

od po wie dzi
ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

s¹du 
re jo no we go

61 11,5 155 29,3 210 39,7 96 18,1 6 1,1 1 0,2 529 100

s¹du 
okrê go we go

28 16,4 50 29,2 70 40,9 19 11,1 4 2,3 171 100

s¹du 
ape la cyj ne go

8 15,1 13 24,5 21 39,6 11 20,7 53 100

S¹du 
Naj wy ¿ sze go

4 21,0 6 31,6 3 15,8 4 21,0 2 10,5 19 100

brak 
od po wie dzi

1 50,0 1 50,0 2 100

Ra zem 101 13,0 225 29,1 305 39,4 130 16,8 12 1,5 1 0,1 774 100

Ta be la 10a. Opi nie pro ku ra to rów o s³uszno œci tezy, ¿e kara po zba wie nia wol no œci
              po win na byæ kar¹ wyj¹tkow¹, sto so wan¹ tyl ko wo bec spraw ców 
              naj ciê ¿ szych prze stêp stw

Pro ku ra tor

Kara po zba wie nia wol no œci po win na byæ kar¹ wyj¹tkow¹, sto so wan¹ tyl ko wo bec 
spraw ców naj ciê ¿ szych prze stêp stw

tak ra czej tak nie ra czej nie
trud no

po wie dzieæ
brak

od po wie dzi
ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

pro ku ra tu ry
re jo no wej

97 7,6 241 18,8 753 58,8 170 13,3 20 1,6 1281 100

pro ku ra tu ry 
okrê go wej

34 9,3 90 24,5 188 51,2 50 13,6 4 1,1 1 0,3 367 100

pro ku ra tu ry 
ape la cyj nej

21 24,4 19 22,1 27 31,4 17 19,8 1 1,2 1 1,2 86 100

Pro ku ra tu ry 
Kra jo wej

2 16,7 3 25,0 5 41,7 2 16,7 12 100

brak 
od po wie dzi

2 40,0 1 20,0 1 20,0 1 20,0 5 100

Ra zem 154 8,8 355 20,3 974 55,6 240 13,7 26 1,5 2 0,1 1751 100
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Szcze gó³owy rozk³ad od po wie dzi przed sta wio ny w ta be li 10 i 10a ujaw ni³ da -
le ko id¹c¹ zbie ¿noœæ za pa try wañ w ba da nej kwe stii wœ ród sê dziów i pro ku ra to rów.
Za rów no wœ ród sê dziów, jak i pro ku ra to rów prze wa ¿a³ pogl¹d, i¿ sto so wa nie kary
po zba wie nia wol no œci nie po win no byæ ogra ni czo ne tyl ko do spraw ców naj ciê ¿ -
szych prze stêp stw. Ta kie sta no wi sko pre zen to wa³o 56,2% gru py sê dziów (w tym
wy ra Ÿnie mniej – 36,8% – sê dziów S¹du Naj wy ¿ sze go) i 69,3% gru py pro ku ra to -
rów (w tym wy ra Ÿnie mniej – 51,2% – pro ku ra to rów pro ku ra tu ry ape la cyj nej).

Wresz cie, sze reg cie ka wych spo strze ¿eñ do star czy³a ana li za pogl¹dów re spon -
den tów na te mat za kre su ak cep ta cji de cy zji usta wo daw cy o ob ni¿ e niu dol nej gra ni -
cy kary po zba wie nia wol no œci z 3 mie siê cy do 1–go mie si¹ca. Po zna nie pogl¹dów
w tej kwe stii umo ¿li wi³o umiesz czo ne w kwe stio na riu szu py ta nie: czy ob ni¿ e nie
dol nej gra ni cy kary po zba wie nia wol no œci jest w³aœci we, czy niew³aœci we? (Py ta nie 
9). Ogól ny ob raz uzy ska nych od po wie dzi przed sta wia³ siê na stê puj¹co:

l.b. %

– w³aœci we 1165 46,2

– niew³aœci we 1210 48,0

– trud no po wie dzieæ 145 5,7

Da lej, tych re spon den tów, któ rzy stwier dzi li, ¿e ob ni¿ e nie dol nej gra ni cy kary
po zba wie nia wol no œci jest niew³aœci we, po pro szo no o wska za nie gra ni cy, któ ra ich
zda niem by³aby w³aœci wa. Re spon den tów za py ta no, czy wo bec tego gra ni cê tê na -
le ¿y ob ni¿yæ, czy pod wy ¿ szyæ. I tak wska za no:

 l.b. %

– ob ni¿yæ do 14 dni 27 2,3

– pod wy ¿ szyæ do 3 m–cy 1103 96,1

– trud no po wie dzieæ 18 1,6

Ta be la 11. Pogl¹dy sê dziów na te mat ob ni¿ e nia dol nej gra ni cy kary po zba wie nia
            wol no œci

Sê dzia

Ob ni¿ e nie dol nej gra ni cy kary po zba wie nia wol no œci do mie si¹ca

w³aœci we niew³aœci we
trud no 

po wie dzieæ
brak 

od po wie dzi
ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

s¹du
re jo no we go

328 62,0 167 31,6 33 6,2 1 0,2 529 100

s¹du
okrê go we go

 113 66,1 54 31,6 4 2,3 171 100

s¹du
ape la cyj ne go

35 66,0 15 28,3 3 5,7 53 100

S¹du
Naj wy ¿ sze go

12 63,1 6 31,6 1 5,3 19 100

brak
od po wie dzi

1 50,0 1 50,0 2 100

Ra zem 489 63,2 243 31,4 41 5,3 1 0,1 774 100
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Ta be la 11a. Pogl¹dy pro ku ra to rów na te mat ob ni¿ e nia dol nej gra ni cy kary 
               po zba wie nia wol no œci

Pro ku ra tor

Ob ni¿ e nie dol nej gra ni cy kary po zba wie nia wol no œci do mie si¹ca

w³aœci we niew³aœci we
trud no 

po wie dzieæ
brak 

od po wie dzi
ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

pro ku ra tu ry
re jo no wej

478 37,3 723 56,4 76 5,9 4 0,3 1281 100

pro ku ra tu ry
okrê go wej

161 43,9 188 51,2 18 4,9 367 100

pro ku ra tu ry
ape la cyj nej

32 37,2 45 52,3 9 10,5 86 100

Pro ku ra tu ry
Kra jo wej

3 25,0 9 75,0 12 100

brak
od po wie dzi

2 40,0 2 40,0 1 20,0 5 100

Ra zem 676 38,6 967 55,2 104 5,9 4 0,2 1751 100

Oka za³o siê, ¿e pra wie po³owa (48,0%) re spon den tów oce ni³a ne ga tyw nie ob -

ni¿ e nie dol nej gra ni cy kary po zba wie nia wol no œci z 3 mie siê cy do 1–go mie si¹ca,

przy czym przy gnia taj¹ca wiê k szoœæ (96,1%) spo œród nich opo wie dzia³a siê za pod -

wy ¿ sze niem usta wo we go mi ni mum kary po zba wie nia wol no œci do 3 mie siê cy, a

tyl ko nie licz ni (2,3%) opo wie dzie li siê za ob ni¿ e niem mi ni mum tej kary do 14 dni.

De cy zja usta wo daw cy spo tka³a siê z ak cep ta cj¹ je dy nie wœ ród 46,2% re spon den -

tów. Wy da je siê, ¿e w na szym kra ju nie ste ty nie ma tra dy cji wy mie rza nia kar krót -

kich. Przez sze reg lat (zw³asz cza w la tach 60–tych i 70–tych) by³y one kry ty ko wa -

ne i doœæ po wszech nie uzna wa ne za bez sku tecz ne. Ko deks kar ny z 1969 r. wy eli mi -

no wa³ mo ¿li woœæ pos³ugi wa nia siê ka ra mi krót ko ter mi no wy mi (do 3 mie siê cy).

Obec ny po wrót do tych kar mo¿e wiêc oka zaæ siê trud ny.

Tym nie mniej, z przed sta wio nych da nych w ta be li 11 i 11a wy ni ka, ¿e wiê k -

szoœæ (63,2%) sê dziów po zy tyw nie oce ni³a ob ni¿ e nie mi ni mum kary po zba wie nia 

wol no œci do jed ne go mie si¹ca. Cha rak te ry stycz ne jest, ¿e sto pieñ ak cep ta cji usta -

wo we go roz wi¹za nia wœ ród sê dziów s¹dów po wszech nych i S¹du Naj wy ¿ sze go

by³ wyj¹tko wo zbie ¿ny i w ka ¿ dej gru pie prze kra cza³ 60%. Za pa try wa nia prze -

ciw staw ne pre zen to wa³o 31,4% re spon den tów, wœ ród któ rych 86,8% sê dziów

opo wie dzia³o siê za po trzeb¹ pod wy ¿ sze nia dol nej gra ni cy kary po zba wie nia wol -

no œci do 3 mie siê cy, a 5,3% sê dziów – za po trzeb¹ ob ni¿ e nia dol nej gra ni cy kary

po zba wie nia wol no œci do 14 dni (zob. ta be la 12). Na to miast wiê k szoœæ (55,2%)

pro ku ra to rów (w tym wy ra Ÿ nie wiê cej – 75,0% – pro ku ra to rów Pro ku ra tu ry Kra -

jo wej) uzna³a za niew³aœci we ob ni¿ e nie dol nej gra ni cy kary po zba wie nia wol no -

œci do mie si¹ca, a wœ ród nich zde cy do wa na wiê k szoœæ (92,2%) opo wie dzia³a siê
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za po trzeb¹ pod wy ¿ sze nia dol nej gra ni cy kary po zba wie nia wol no œci do 3 mie siê -

cy (zob. ta be la 12a).

Ta be la 12. Pogl¹dy sê dziów w kwe stii zmia ny dol nej gra ni cy kary po zba wie nia 
            wol no œci

Sê dzia

Je ¿eli ob ni¿ e nie dol nej gra ni cy kary po zba wie nia wol no œci 
do mie si¹ca jest niew³aœci we, to czy dol na gra ni ca 

kary po zba wie nia wol no œci po win na byæ

ob ni¿ ona 
do 14 dni

pod wy ¿ szo na
do 3m–cy

trud no 
po wie dzieæ

brak
 od po wie dzi

ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

s¹du
re jo no we go

7 4,2 147 88,0 3 1,8 10 6,0 167 100

s¹du 
okrê go we go

3 5,5 47 87,0 1 1,8 3 5,5 54 100

s¹du 
ape la cyj ne go

2 13,3 11 73,3 2 13,3 15 100

S¹du 
Naj wy ¿ sze go

1 16,7 5 83,3 6 100

brak
od po wie dzi

1 100,0 1 100

Ra zem 13 5,3 211 86,8 4 1,6 15 6,2 243 100

Ta be la 12a. Pogl¹dy pro ku ra to rów w kwe stii zmia ny dol nej gra ni cy kary 
              po zba wie nia wol no œci

Pro ku ra tor

Je ¿eli ob ni¿ e nie dol nej gra ni cy kary po zba wie nia wol no œci do mie si¹ca
jest niew³aœci we, to czy dol na gra ni ca kary po zba wie nia 

wol no œci po win na byæ

ob ni¿ ona
do 14 dni

pod wy ¿ szo na
do 3 m–cy

trud no 
po wie dzieæ

brak 
od po wie dzi

ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

pro ku ra tu ry
re jo no wej

11 1,5 668 92,4 14 1,9 30 4,1 723 100

pro ku ra tu ry
okrê go wej

3 1,6 170 90,4 15 8,0 188 100

pro ku ra tu ry
ape la cyj nej

43 95,5 2 4,4 45 100

Pro ku ra tu ry
Kra jo wej

9 100,0 9 100

brak
od po wie dzi

2 100,0 2 100

Ra zem 14 1,4 892 92,2 14 1,4 47 4,9 967 100

VII. W prze pro wa dzo nych ba da niach po ru szo no te¿ kil ka pro ble mów do -
tycz¹cych pe ni ten cjar nych aspek tów kary po zba wie nia wol no œci. Pewn¹ miar¹ pu -
ni tyw no œci po staw re spon den tów mog¹ byæ ich opi nie na te mat trak to wa nia wiê Ÿ -
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niów720. To te¿ zwró co no siê do re spon den tów z pro œb¹ o oce nê trak to wa nia wiê Ÿ -
niów (py ta nie 15). Ob raz uzy ska nych od po wie dzi ukszta³towa³ siê na stê puj¹co:

l.b. %

– zbyt ³agod ne 1487 59,1

– w³aœci we 568 22,6

– zbyt su ro we 4 0,1

– trud no po wie dzieæ 458 18,2

Szcze gó³owy rozk³ad od po wie dzi pre zen tu je ta be la 13 i 13a.

Wiê k szoœæ (59,1%) re spon den tów (53,9% sê dziów oraz 61,1% pro ku ra to rów)
stwier dzi³a, ¿e wiê Ÿnio wie trak to wa ni s¹ zbyt ³agod nie. Apro ba tê dla obec ne go sta -
nu rze czy wy ra zi³o 22,6% re spon den tów (23,9% sê dziów oraz 21,9% pro ku ra to -
rów). Oka za³o siê, ¿e bar dzo po ka Ÿna czê œæ re spon den tów opo wie dzia³a siê za za -
ostrze niem wa run ków od by wa nia kary po zba wie nia wol no œci. Jed no cze œnie uwa gê
zwra ca doœæ licz na (18,2%) gru pa re spon den tów, w tym a¿ 21,8% sê dziów, któ ra
wy bra³a opcjê „trud no po wie dzieæ”. Mo¿e to ozna czaæ nie zde cy do wa nie, ale te¿ co
wy da je siê bar dziej praw do po dob ne – mo¿e do wo dziæ nie zna jo mo œci re aliów wy -
ko ny wa nia kary po zba wie nia wol no œci, któ re to zja wi sko, gdy by siê po twier dzi³o,
na le ¿a³oby uznaæ za bar dzo nie po koj¹ce. Na le ¿y po nad to od no to waæ znacz¹ce od -
chy le nie ska li od po wie dzi od wy ni ku uzy ska ne go dla ca³ej zbio ro wo œci w gru pie
sê dziów s¹du ape la cyj ne go i sê dziów S¹du Naj wy ¿ sze go. Otó¿ zda niem nie mal
po³owy (47,2%) gru py sê dziów s¹du ape la cyj ne go i 36,8% sê dziów S¹du Naj wy ¿ -
sze go trak to wa nie wiê Ÿniów oka za³o siê zgod ne z ocze ki wa nia mi re spon den tów.

Ta be la 13. Oce ny sê dziów na te mat trak to wa nia wiê Ÿniów

Sê dzia

Wiê Ÿniów trak tu je siê

zbyt 
³agod nie

w³aœci wie
zbyt 

su ro wo
trud no

po wie dzieæ
brak

od po wie dzi
ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

s¹du
re jo no we go

299 56,5 102 19,3 1 0,2 125 23,6 2 0,4 529 100

s¹du 
okrê go we go

93 54,4 51 29,8 27 15,8 171 100

s¹du 
ape la cyj ne go

18 34,0 25 47,2 10 18,9 53 100

S¹du 
Naj wy ¿ sze go

6 31,6 7 36,8 6 31,6 19 100

brak 
od po wie dzi

1 50,0 1 50,0 2 100

Ra zem 417 53,9 185 23,9 1 0,1 169 21,8 2 0,2 774 100
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Ta be la 13a. Oce ny pro ku ra to rów na te mat trak to wa nia wiê Ÿniów

Pro ku ra tor

Wiê Ÿniów trak tu je siê

zbyt
 ³agod nie

w³aœci wie
zbyt

su ro wo
trud no

po wie dzieæ
brak

od po wie dzi
ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

pro ku ra tu ry
re jo no wej

793 61,9 264 20,6 2 0,1 217 16,9 5 0,4 1281 100

pro ku ra tu ry
okrê go wej

228 62,1 88 24,0 50 13,6 1 0,3 367 100

pro ku ra tu ry
ape la cyj nej

39 45,3 28 32,5 1 1,2 18 20,9 86 100

Pro ku ra tu ry
Kra jo wej

7 58,3 2 16,6 3 25,0 12 100

brak 
od po wie dzi

3 60,0 1 20,0 1 20,0 5 100

Ra zem 1070 61,1 383 21,9 3 0,2 289 16,5 6 0,3 1751 100

Jesz cze bar dziej zna mien ne wy daj¹ siê usta le nia do tycz¹ce wa run ków po by tu
wiê Ÿniów w zak³ad ach kar nych (ta be la 14 i 14a). Na po sta wio ne w tej kwe stii py ta -
nie (16) rozk³ad od po wie dzi by³ na stê puj¹cy:

                                 
l.b. %

– za do bre 1194 47,4

– ta kie, ja kie po win ny byæ 675 26,8

– zbyt ciê ¿kie 29 1,1

– trud no po wie dzieæ 618 24,6

A¿ 24,6% ogó³u re spon den tów, w tym pra wie 30% sê dziów i 22,3% pro ku ra to -
rów wy bra³o opcjê „trud no po wie dzieæ”. W przy pad ku sê dziów S¹du Naj wy ¿ sze go
od se tek ta kich od po wie dzi siê gn¹³ na wet 47,4%, a sê dziów s¹du ape la cyj ne go –
35,8%. Gdy ze sta wi siê po wy ¿ sze wy ni ki z wy ni ka mi do tycz¹cymi oce ny re spon -
den tów na te mat trak to wa nia wiê Ÿniów (tab. 13 i 13 a), to mo ¿na do jœæ do wnio sku, 
¿e bar dzo po ka Ÿna licz ba sê dziów i pro ku ra to rów mia³a ogra ni czon¹ wie dzê od no œ -
nie ró¿ nych aspek tów zwi¹za nych z wy ko ny wa niem kary po zba wie nia wol no œci. W 
tym sta nie rze czy na su wa siê py ta nie, czy po zo sta³e od po wie dzi sta no wi³y wy raz
za pa try wañ re spon den tów, któ rym do brze s¹ zna ne wa run ki od by wa nia kary po zba -
wie nia wol no œci. W¹tpli wo œci, ja kie tu siê na su waj¹, na ka zuj¹ za cho wa nie ostro ¿ -
no œci przy oce nie otrzy ma nych wy ni ków ba dañ. To te¿ tytu³em in for ma cji mo ¿na
tyl ko od no to waæ, ¿e nie mal po³owa (47,4%) re spon den tów (41,2% sê dziów oraz
50,0% pro ku ra to rów) wy ra zi³a prze ko na nie, ¿e wa run ki po by tu wiê Ÿniów w za -
k³adach kar nych s¹ za do bre, a 26,8% re spon den tów (27,0% sê dziów oraz 26,6%
pro ku ra to rów), ¿e s¹ ta kie, ja kie po win ny byæ (w tym a¿ 40,7% pro ku ra to rów pro -
ku ra tu ry ape la cyj nej).
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Ta be la 14. Oce ny sê dziów na te mat wa run ków po by tu wiê Ÿniów w zak³ad ach
            kar nych

Sê dzia

Wa run ki po by tu wiê Ÿniów w zak³ad ach kar nych

za do bre
ta kie, ja kie

po win ny byæ
zbyt

ciê ¿kie
trud no

po wie dzieæ
brak

od po wie dzi
ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

s¹du
re jo no we go

230 43,5 126 23,8 7 1,3 161 30,4 5 0,9 529 100

s¹du 
okrê go we go

74 43,3 56 32,7 3 1,7 37 21,6 1 0,6 171 100

s¹du 
ape la cyj ne go

13 24,5 19 35,8 2 3,8 19 35,8 53 100

S¹du 
Naj wy ¿ sze go

2 10,5 7 36,8 1 5,3 9 47,4 19 100

brak 
od po wie dzi

1 50,0 1 50,0 2 100

Ra zem 319 41,2 209 27,0 13 1,7 227 29,3 6 0,8 774 100

Ta be la 14a. Oce ny pro ku ra to rów na te mat wa run ków po by tu wiê Ÿniów
               w zak³ad ach kar nych

Pro ku ra tor

Wa run ki po by tu wiê Ÿniów w zak³ad ach kar nych

za do bre
ta kie, ja kie 

po win ny
byæ

zbyt
ciê ¿kie

trud no po -
wie dzieæ

brak
od po wie dzi

inna
 od po -
wie dŸ

ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

pro ku ra tu ry
re jo no wej

661 51,6 320 25,0 12 0,9 286 22,3 2 0,1 1281 100

pro ku ra tu ry
okrê go wej

181 49,3 105 28,6 2 0,5 79 21,5 367 100

pro ku ra tu ry
ape la cyj nej

24 27,9 35 40,7 2 2,3 24 27,9 1 1,2 86 100

Pro ku ra tu ry
Kra jo wej

6 50,0 4 33,3 2 16,7 12 100

brak 
od po wie dzi

3 60,0 2 40,0 5 100

Ra zem 875 50,0 466 26,6 16 0,9 391 22,3 2 0,1 1 0,1 1751 100
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Ta be la 15.  Oce ny sê dziów na te mat po li ty ki udzie la nia ska za nym ze zwo leñ
             na cza so we opusz cze nie zak³adu kar ne go

Sê dzia

Po li ty ka udzie la nia ze zwo leñ na cza so we opusz cze nie zak³adu kar ne go

zbyt
 ³agod na

w³aœci wa
zbyt 

su ro wa
trud no

po wie dzieæ
brak

od po wie dzi
ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

s¹du
re jo no we go

325 61,4 71 13,4 1 0,2 129 24,4 3 0,6 529 100

s¹du 
okrê go we go

114 66,7 27 15,8 29 16,9 1 0,6 171 100

s¹du 
ape la cyj ne go

27 50,9 17 32,1 9 17,0 53 100

S¹du 
Naj wy ¿ sze go

10 52,6 7 36,8 2 10,5 19 100

brak 
od po wie dzi

1 50,0 1 50,0 2 100

Ra zem 476 61,5 123 15,9 1 0,1 170 22,0 4 0,5 774 100

Ta be la 15a.  Oce ny pro ku ra to rów na te mat po li ty ki udzie la nia ska za nym ze zwo leñ
              na cza so we opusz cze nie zak³adu kar ne go

Pro ku ra tor

Po li ty ka udzie la nia ze zwo leñ na cza so we opusz cze nie zak³adu kar ne go

zbyt 
³agod na

w³aœci wa
zbyt 

su ro wa
trud no 

po wie dzieæ
brak 

od po wie dzi
inna 

od po wie dŸ
ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

pro ku ra tu ry 
re jo no wej

972 75,9 101 7,9 206 16,1 2 0,1 1281 100

pro ku ra tu ry 
okrê go wej

284 77,4 36 9,8 1 0,3 45 12,3 1 0,3 367 100

pro ku ra tu ry 
ape la cyj nej

56 65,1 15 17,4 14 16,3 1 1,2 86 100

Pro ku ra tu ry 
Kra jo wej

9 75,0 1 8,3 2 16,7 12 100

brak 
od po wie dzi

3 60,0 1 20,0 1 20,0 5 100

Ra zem 1324 75,6 154 8,8 1 0,0 268 15,3 3 0,2 1 0,0 1751 100

Wresz cie bar dzo wy mow ne oka za³y siê wy ni ki ba dañ w przed mio cie po staw
sê dziów oraz pro ku ra to rów wo bec po li ty ki udzie la nia ska za nym ze zwo leñ na cza -
so we opusz cze nie zak³adu kar ne go. O oce nê tej po li ty ki po pro szo no re spon den tów
(py ta nie 18). Oto uzy ska ne od po wie dzi:

271

Punitywnoœæ postaw sêdziów i prokuratorów... – wyniki badañ



l.b. %

– zbyt ³agod na 1800 71,5

– w³aœci wa 277 11,0

– zbyt su ro wa 2 0,1

– trud no po wie dzieæ 438 17,4

Wiê k szoœæ (71,5%) re spon den tów (61,5% sê dziów oraz 75,6% pro ku ra to rów)
ne ga tyw nie oce ni³o po li ty kê udzie la nia ska za nym ze zwo leñ na cza so we opusz cze -
nie zak³adu kar ne go, uznaj¹c j¹ za zbyt li be raln¹. Do tych cza so wa prak ty ka uzy -
ska³a ak cep ta cjê je dy nie 11,0% re spon den tów (15,9% sê dziów oraz 8,8% pro ku ra -
to rów). Tyl ko je den sê dzia i je den pro ku ra tor okre œli li po li ty kê udzie la nia ze zwo leñ 
na cza so we opusz cze nie zak³adu kar ne go jako „zbyt su row¹”. Jed no cze œnie po raz
ko lej ny licz na gru pa (17,4%) re spon den tów (22,0% sê dziów oraz 15,3% pro ku ra to -
rów) wy bra³a opcjê „trud no po wie dzieæ”. Trze ba od no to waæ, ¿e wy ni ki ba dañ
ujaw ni³y wyj¹tko wo du¿y sto pieñ jed no li to œci ocen w obu gru pach re spon den tów.

War to zwró ciæ uwa gê, ¿e rów nie¿ w ba da niach zre ali zo wa nych w In sty tu cie Wy -
mia ru Spra wie dli wo œci w 1995 r. uzy ska no zbli¿ one wy ni ki. Jako zbyt li be raln¹, po li -
ty kê udzie la nia ze zwo leñ na cza so we opusz cze nie zak³adów kar nych oce ni³o 69,8%
re spon den tów (68,1% sê dziów oraz 71,5% pro ku ra to rów), jako w³aœciw¹ – 16,5% re -
spon den tów (17,0% sê dziów oraz 16,0% pro ku ra to rów), a jako zbyt re stryk tywn¹ –
0,8% re spon den tów (0,5% sê dziów oraz 1,0% pro ku ra to rów). Opcjê „trud no po wie -
dzieæ” wy bra³o 12,9% re spon den tów (14,4% sê dziów i 11,5% pro ku ra to rów)721.

VIII. W ba da niach po sta wio no te¿ py ta nie do tycz¹ce ure gu lo wa nia w ko dek sie 
kar nym re cy dy wy spe cjal nej. Mia no wi cie po pro szo no sê dziów oraz pro ku ra to rów o 
oce nê re gu la cji w za kre sie re cy dy wy spe cjal nej z punk tu wi dze nia na si le nia usta -
wo wej re pre syj no œci (py ta nie 10). Ob raz udzie lo nych od po wie dzi przed sta wia³ siê
na stê puj¹co:

l.b. %

– zbyt ³agod ne 1122 44,6

– w³aœci we 1244 49,5

– zbyt su ro we 14 0,6

– trud no po wie dzieæ 134 5,3

Nie mal po³owa (49,5%) re spon den tów uzna³a ure gu lo wa nia w przed mio cie re -
cy dy wy spe cjal nej z punk tu wi dze nia na si le nia usta wo wej re pre syj no œci za zgod ne
z ich ocze ki wa nia mi, ale tyl ko nie co mniej (44,6%) re spon den tów okre œli³a je jako
zbyt ³agod ne. Zni ko ma licz ba re spon den tów oce ni³a je jako zbyt su ro we. Szcze -
gó³owy rozk³ad od po wie dzi, przed sta wio ny w ta be li 16 i 16a uwi dacz nia jed na k¿e
pewn¹ ska lê roz bie ¿no œci w za pa try wa niach sê dziów oraz pro ku ra to rów w ba da nej
kwe stii.
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Ta be la 16. Oce ny sê dziów w przed mio cie ure gu lo wañ re cy dy wy spe cjal nej

Sê dzia

Ure gu lo wa nia w przed mio cie re cy dy wy spe cjal nej

zbyt
³agod ne

w³aœci we
zbyt 

su ro we
trud no

po wie dzieæ
brak

od po wie dzi
ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

s¹du
re jo no we go

122 23,1 360 68,1 4 0,7 42 7,9 1 0,2 529 100

s¹du 
okrê go we go

46 26,9 112 65,5 1 0,6 11 6,4 1 0,6 171 100

s¹du 
ape la cyj ne go

13 24,5 33 62,3 1 1,9 6 11,3 53 100

S¹du 
Naj wy ¿ sze go

3 15,8 14 73,7 2 10,5 19 100

brak 
od po wie dzi

2 100,0 2 100

Ra zem 186 24,0 519 67,0 6 0,8 61 7,9 2 0,2 774 100

Ta be la 16a. Oce ny pro ku ra to rów w przed mio cie ure gu lo wañ re cy dy wy spe cjal nej

Pro ku ra tor

Ure gu lo wa nia w przed mio cie re cy dy wy spe cjal nej

zbyt
 ³agod ne

w³aœci we
zbyt 

su ro we
trud no

po wie dzieæ
brak

od po wie dzi
ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

pro ku ra tu ry
re jo no wej

701 54,7 521 40,7 6 0,5 46 3,6 7 0,5 1281 100

pro ku ra tu ry
okrê go wej

190 51,8 154 42,0 1 0,3 20 5,4 2 0,5 367 100

pro ku ra tu ry
ape la cyj nej

37 43,0 41 47,7 1 1,2 7 8,1 86 100

Pro ku ra tu ry
Kra jo wej

6 50,0 6 50,0 12 100

brak 
od po wie dzi

2 40,0 3 60,0 5 100

Ra zem 936 53,4 725 41,4 8 0,4 73 4,2 9 0,5 1751 100

Wy ra Ÿnie wiê k szy sto pieñ ak cep ta cji ure gu lo wañ w przed mio cie re cy dy wy

spe cjal nej ujaw ni li sê dzio wie. W oce nie 67,0% sê dziów oka za³y siê one w³aœci we,

a wœ ród sê dziów S¹du Naj wy ¿ sze go po zy tywn¹ oce nê wy ra zi³o 73,7% re spon den -

tów tej gru py. Je dy nie 24,0% gru py sê dziów od nios³o siê z wiê k szym ry go ry zmem

do prze pi sów w za kre sie re cy dy wy spe cjal nej, oce niaj¹c je jako zbyt ³agod ne. Na -

to miast wiê k szoœæ (53,4%) pro ku ra to rów wy ra zi³a prze ko na nie o po trze bie za -
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ostrze nia ure gu lo wañ do tycz¹cych re cy dy wy spe cjal nej, choæ trze ba te¿ zwró ciæ
uwa gê, ¿e doœæ licz na (41,4%) gru pa pro ku ra to rów uzna³a na si le nie usta wo wej re -
pre syj no œ ci roz wi¹zañ do tycz¹cych re cy dy wy spe cjal nej za zgod ne z ich ocze ki wa -
nia mi.

IX. Ostatn imi mier nik ami puni tyw noœ ci po staw sê dziów i pr okuratorów, kt -
órymi pos³u¿ ono siê w ba dan iach, by³y opin ie sêdz iów i prok uratorów na te mat
gra nicy wie ku odp owiedzialnoœci kar nej. Uwa gê zwr ócono na dwa pro blemy. Po
pierw sze cho dzi³o o zba dan ie pogl¹dów na te mat pod staw owej gra nicy wie ku odp -
owiedzialnoœci kar nej i po dru gie - o zba dan ie pogl¹dów na te mat gra nicy wie ku
odp owiedzialnoœci kar nej nie letn ich.

W kwe stii pierw szej, w pod sta wo wym py ta niu po pro szo no re spon den tów o
ogóln¹ oce nê przy jê tej przez ko deks kar ny gra ni cy wie ku od po wie dzial no œci kar -
nej, wy nosz¹cej 17 lat (py ta nie 6). Uzy ska no na stê puj¹cy ob raz ocen:

l.b.  %

– w³aœci wa 1028 40,7

– niew³aœci wa 1407 55,7

– trud no po wie dzieæ 89 3,5

Wiê k szoœæ (55,7%) re spon den tów uzna³a tê gra ni cê za niew³aœciw¹, ale te¿
doœæ licz na (40,7%) gru pa re spon den tów wy ra zi³a sta no wi sko prze ciw staw ne.

Ta bela 17. Oceny sêdz iów na te mat pod staw owej gra nicy wie ku odp owiedzialnoœci
            kar nej

Sê dzia

Pod sta wo wa gra ni ca wie ku od po wie dzial no œci kar nej 
wy nosz¹ca 17 lat

w³aœci wa niew³aœci wa trud no
po wie dzieæ ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

s¹du
re jo no we go

206 38,9 292 55,2 31 5,9 529 100

s¹du
okrê go we go

71 41,5 97 56,7 3 1,7 171 100

s¹du
ape la cyj ne go

30 56,6 22 41,5 1 1,9 53 100

S¹du
Naj wy ¿ sze go

12 63,1 5 26,3 2 10,5 19 100

brak
od po wie dzi

2 100,0 2 100

Ra zem 321 41,5 416 53,7 37 4,8 774 100
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Ta be la 17a. Oce ny pro ku ra to rów na te mat pod sta wo wej gra ni cy wie ku
              od po wie dzial no œci kar nej

Pro ku ra tor

Pod sta wo wa gra ni ca wie ku od po wie dzial no œci kar nej 
wy nosz¹ca 17 lat

w³aœci wa niew³aœci wa
trud no 

po wie dzieæ
brak 

od po wie dzi
ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

pro ku ra tu ry
re jo no wej

525 41,0 712 55,6 44 3,4 1281 100

pro ku ra tu ry
okrê go wej

123 33,5 239 65,1 4 1,1 1 0,3 367 100

pro ku ra tu ry
ape la cyj nej

51 59,3 32 37,2 3 3,5 86 100

Pro ku ra tu ry
Kra jo wej

6 50,0 6 50,0 12

brak
od po wie dzi

2 40,0 2 40,0 5 100

Ra zem 707 40,4 991 56,6 52 3,0 1 0,0 1751 100

Szcze gó³owy rozk³ad od po wie dzi wska zu je du¿¹ zbie ¿noœæ ocen w gru pie sê -
dziów oraz pro ku ra to rów. W obu gru pach re spon den tów prze wa ¿a³ (53,7% sê dziów 
i 56,6% pro ku ra to rów) pogl¹d, ¿e pod sta wo wa gra ni ca wie ku od po wie dzial no œci
kar nej, wy nosz¹ca 17 lat, jest niew³aœci wa. Trze ba jed na k¿e zwró ciæ uwa gê, ¿e zde -
cy do wa na wiê k szoœæ (63,1%) sê dziów S¹du Naj wy ¿ sze go, a ta k¿e wiê k szoœæ
(56,6%) sê dziów s¹du ape la cyj ne go (59,3%) oraz po³owa gru py pro ku ra to rów Pro -
ku ra tu ry Kra jo wej uzna³a tê gra ni cê za w³aœciw¹ i nie do strze ga³a po trze by jej
zmia ny ani w kie run ku ob ni¿ e nia pod sta wo wej gra ni cy wie ku od po wie dzial no œci
kar nej, ani w kie run ku jej pod wy ¿ sze nia.

Na stêp nie, do dat ko we py ta nie skie ro wa no do tych re spon den tów, któ rzy uzna -
li, ¿e wska za na gra ni ca wie ku jest niew³aœci wa. Mia no wi cie po pro szo no re spon den -
tów o wy ra ¿e nie opi nii, czy gra ni ca ta po win na byæ ob ni¿ ona do 16 lat, czy pod wy¿ -
szo na do 18 lat. Nie mal wszy scy re spon den ci (97,3% sê dziów oraz 96,0% pro ku ra -
to rów) opo wie dzie li siê za ob ni¿ e niem pod sta wo wej gra ni cy wie ku od po wie dzial -
no œci kar nej do 16 lat. Tyl ko 1,0% re spon den tów w gru pie sê dziów oraz 2,8% re s -
pon den tów w gru pie pro ku ra to rów wy ra zi³o prze ko na nie o po trze bie pod wy ¿ sze nia 
gra ni cy wie ku do 18 lat. Wyj¹tko wo zbie ¿ne oka za³y siê za pa try wa nia re spon -
dentów w ba da nej kwe stii. Ge ne ral nie, wiê k szoœæ re spon den tów opo wie dzia³a siê za
ob ni¿ e niem gra ni cy wie ku od po wie dzial no œci kar nej. Optuj¹c za wpro wa dze niem od -
po wie dzial no œci kar nej nie let nich od 16 roku ¿y cia na za sa dach ko dek su kar ne go, do -
strze ga li oni po trze bê sto so wa nia wo bec star szych nie let nich su row szych œrod ków od 
tych, któ re przy jê te zo sta³y w usta wie o po stê po wa niu w spra wach nie let nich.
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War to w tym miej scu przy to czyæ wy ni ki powo³ywa nych wcze œniej ba dañ, zre -
ali zo wa nych w 1995 r. W ba da niach tych na py ta nie do tycz¹ce pod sta wo wej gra ni -
cy wie ku od po wie dzial no œci kar nej wy nosz¹cej 17 lat wiê k szoœæ (53,7%) re spon -
den tów (50,9% sê dziów oraz 56,4% pro ku ra to rów) uzna³a tê gra ni cê za w³aœciw¹.
Za po trzeb¹ ob ni¿ e nia gra ni cy wie ku – ge ne ral nie o rok lub dwa lata – opo wie -
dzia³o siê 43,6% re spon den tów (46,7% sê dziów oraz 40,6% pro ku ra to rów), a za
po trzeb¹ pod wy ¿ sze nia tej gra ni cy – 2,2% re spon den tów (1,8% sê dziów oraz 2,5%
pro ku ra to rów)722.

W kwe stii dru giej, w pod sta wo wym py ta niu po pro szo no re spon den tów o
ogóln¹ oce nê gra ni cy wie ku (15 lat) od po wie dzial no œci kar nej nie let nich spraw ców
po wa ¿nych prze stêp stw (py ta nie 7). Uzy ska no na stê puj¹cy rozk³ad od po wie dzi:

l.b. %

– w³aœci wa 987 39,2

– niew³aœci wa 1365 54,3

– trud no po wie dzieæ 163 6,5

Rów nie¿ w od nie sie niu do okre œlo nej przez ko deks kar ny gra ni cy wie ku od po -
wie dzial no œci kar nej nie let nich wiê k szoœæ (54,3%) re spon den tów uzna³a tê gra ni cê za 
niew³aœciw¹. Jako zgodn¹ z ocze ki wa nia mi, gra ni cê tê uzna³o 39,2% re spon den tów.

Ta be la 18. Oce ny sê dziów na te mat gra ni cy wie ku od po wie dzial no œci kar nej nie letnich

Sê dzia

Gra ni ca wie ku od po wie dzial no œci kar nej nie let nich 
wy nosz¹ca 15 lat

w³aœci wa niew³aœci wa trud no 
po wie dzieæ

brak 
od po wie dzi ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

s¹du
re jo no we go

191 36,1 289 54,6 48 9,1 1 0,2 529 100

s¹du
okrê go we go

64 37,4 98 57,3 9 5,3 171 100

s¹du
ape la cyj ne go

27 50,9 20 37,7 5 9,4 1 1,9 53 100

S¹du
Naj wy ¿ sze go

12 63,1 6 31,6 1 5,3 19 100

brak
od po wie dzi

2 100,
0 2 100

Ra zem 296 38,2 413 53,4 63 8,1 2 0,2 774 100
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Ta be la 18a. Oce ny pro ku ra to rów na te mat gra ni cy wie ku od po wie dzial no œci kar nej
               nie let nich

Pro ku ra tor

Gra ni ca wie ku od po wie dzial no œci kar nej nie let nich 
wy nosz¹ca 15 lat

w³aœci wa niew³aœci wa trud no
po wie dzieæ

brak
od po wie dzi ogó³em

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

pro ku ra tu ry
re jo no wej 526 41,1 678 52,9 74 5,8 3 0,2 1281 100

pro ku ra tu ry
okrê go wej 119 32,4 224 61,0 19 5,2 5 1,4 367 100

pro ku ra tu ry
ape la cyj nej 41 47,7 39 45,3 6 7,0 86 100

Pro ku ra tu ry
Kra jo wej 3 25,0 8 66,7 1 8,3 12 100

brak
od po wie dzi 2 40,0 3 60,0 5 100

Ra zem 691 39,5 952 54,4 100 5,7 8 0,4 1751 100

Uwi docz nio ny w ta be lach (18 i 18a) rozk³ad da nych, tak jak uprzed nio ujaw nia 
du¿¹ zbie ¿noœæ ocen w obu gru pach re spon den tów. Za rów no wiê k szoœæ (53,4%) sê -
dziów, jak i wiê k szoœæ (54,4%) pro ku ra to rów wy ra zi³a ne ga tywn¹ oce nê re gu la cji,
przyj muj¹cej 15 lat jako gra ni cê wie ku od po wie dzial no œci kar nej nie let nich. Ró¿ ni -
ca zdañ za ry so wa³a siê na to miast w po szcze gól nych pod gru pach. Oka za³o siê, ¿e w
pod gru pie sê dziów S¹du Naj wy ¿ sze go i sê dziów s¹du ape la cyj ne go, a ta k¿e pro ku -
ra to rów pro ku ra tu ry ape la cyj nej do mi no wa³ pogl¹d, i¿ oma wia na gra ni ca wie ku
jest w³aœci wa. W po szcze gól nych pod gru pach od set ki ta kich od po wie dzi od po wied -
nio wy no si³y: 63,1%, 50,9% i 47,7%.

Na py ta nie do dat ko we po sta wio ne tym re spon den tom, któ rzy uzna li okre œlon¹
przez ko deks kar ny gra ni cê wie ku od po wie dzial no œci kar nej nie let nich za
niew³aœciw¹, a¿ 88,6% sê dziów i nie co mniej licz na (84,0%) gru pa pro ku ra to rów
opo wie dzia³o siê za ob ni¿ e niem tej gra ni cy do 14 lat. Tyl ko nie licz ni (9,6%) sê -
dzio wie opo wie dzie li siê za pod wy ¿ sze niem gra ni cy wie ku, w tym do 16 lat –
7,7%, a do 17 lat – 1,9%, oraz nie licz ni (12,7%) pro ku ra to rzy uzna li, ¿e gra ni ca ta
po win na zo staæ pod wy ¿ szo na, w tym do 16 lat – 8,7%, a do 17 lat – 4,0%.

Trze ba w tym miej scu przy po mnieæ, ¿e ko deks kar ny z 1997 r. ob ni¿y³ do 15
lat wiek, od któ re go nie let ni spraw cy bar dzo po wa ¿nych prze stêp stw mog¹ od po -
wia daæ na za sa dach okre œlo nych w ko dek sie kar nym. Przy jê te roz wi¹za nie nie by³o 
bez dy sku syj ne. Bu dzi³o wie le kon tro wer sji i spo rów. Za sad ni czo by³o ono sprzecz -
ne z pogl¹dami spe cja li stów z za kre su po stê po wa nia z nie let ni mi, któ rzy kry tycz nie 
od nie œli siê do pro po zy cji zmian w po de jœ ciu do pro ble ma ty ki nie let nich. Oce niaj¹c 
wy ni ki ba dañ w tym kon te kœ cie trze ba uznaæ, ¿e ge ne ral nie za rów no sê dzio wie, jak 
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i pro ku ra to rzy z du ¿ym ry go ry zmem od nie œli siê do pro ble mu po stê po wa nia z nie -

let ni mi spraw ca mi prze stêp stw. Tyl ko 161 re spon den tów spo œród 2525 re spon den -

tów, tj. 6,4% ogó³u ba da nych, opo wie dzia³o siê za pod wy ¿ sze niem gra ni cy wie ku

od po wie dzial no œci kar nej nie let nich do 16–17 lat.

X. Pierw sze spo strze ¿e nie, ja kie na su wa siê w œwie tle wy ni ków prze pro wa dzo -
nych ba dañ to ob ser wa cja, ¿e po sta wy sê dziów orze kaj¹cych w spra wach kar nych
oraz pro ku ra to rów ce cho wa³a re la tyw nie du¿a pu ni tyw noœæ. Wœ ród re spon den tów
do mi nuj¹ce oka za³o siê prze ko na nie o nie do sta tecz nej su ro wo œci ko dek su kar ne go,
nie do sta tecz nej re pre syj no œci po li ty ki kar nej i nie do sta tecz nie su ro wym trak to wa -
niu ska za nych od by waj¹cych karê po zba wie nia wol no œci. Na pod sta wie tej ob ser -
wa cji mo ¿na by³oby wno siæ, i¿ w za sa dzie zna laz³a po twier dze nie pierw sza hi po -
teza ba daw cza g³osz¹ca, ¿e po sta wy sê dziów oraz pro ku ra to rów wo bec pra wa
kar nego i ka ra nia ge ne ral nie cha rak te ry zo wa³y siê du ¿ym stop niem pu ni tyw no œci.
Jednak ¿e bar dziej wni kli wa ana li za wy ni ków ba dañ uka za³a da le ko id¹c¹ z³o¿onoœæ 
ob ra zu po staw re spon den tów. W re zul ta cie wy su niê ta hi po te za uleg³a czê œcio we mu
oba le niu. Oka za³o siê bo wiem, ¿e miê dzy opi nia mi i pogl¹dami sê dziów oraz pro -
ku ra to rów za cho dzi³y doœæ du¿e roz bie ¿no œci przy czym ska la tych roz bie ¿no œci
by³a na tyle po ka Ÿna, ¿e twier dze nie o ge ne ral nie pu ni tyw nym na sta wie niu dwóch
grup re spon den tów nie znaj du je ra czej uza sad nie nia.

Ba da nia zdaj¹ siê wska zy waæ, ¿e wiê k szy ry go ryzm wo bec spraw ców prze s -

têp stw ce cho wa³ pro ku ra to rów. To w³aœnie wiê k szoœæ pro ku ra to rów oce ni³a ko deks

kar ny jako zbyt ³agod ny (64,9%), rów nie¿ wiê k szoœæ pro ku ra to rów uzna³o po li ty kê 

karn¹ za zbyt ³agodn¹ (89,0%). Wœ ród pro ku ra to rów prze wa ¿ali zwo len ni cy przy -

wró ce nia kary œmier ci (56,2%). Przyt³aczaj¹ca wiê k szoœæ pro ku ra to rów opo wie -

dzia³a siê za utrzy ma niem kary do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci, przy czym

wie lu z nich wy ra zi³o dez apro ba tê dla mo ¿li wo œci wa run ko we go przed ter mi no we -

go zwol nie nia ska za ne go na karê do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci (50,9%).

Zde cy do wa na wiê k szoœæ do strze ga³a te¿ po trze bê ge ne ral ne go ogra ni cze nia mo ¿li -

wo œci sto so wa nia wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia (70,5%). Wiê k szoœæ 

pro ku ra to rów by³a te¿ wy ra zi cie la mi tezy, ¿e sze ro kie sto so wa nie kary po zba wie nia 

wol no œci mo¿e po wstrzy maæ wzrost prze stêp czo œci (63,5%) oraz, ¿e kara po zba -

wie nia wol no œci po win na byæ sto so wa na nie tyl ko wo bec spraw ców naj ciê ¿ szych

prze stêp stw (69,3%). Po nad to wiê k szoœæ pro ku ra to rów opo wie dzia³a siê za pod wy¿ -

sze niem dol nej gra ni cy kary po zba wie nia wol no œci do 3 mie siê cy. Wiê k szoœæ pro -

ku ra to rów uzna³a rów nie¿ prak ty kê sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia za zbyt 

³agodn¹ (55,8%), wy ra ¿aj¹c rów no cze œnie pogl¹d, ¿e sto so wa nie tego œrod ka za po -

bie gawcze go nie po win no byæ wyj¹tko we (54,5%). Po nad to wœ ród pro ku ra to rów

do mi no wa³o prze ko na nie o nad mier nej ³agod no œci ure gu lo wañ ko dek su kar ne go w

przed mio cie re cy dy wy spe cjal nej (53,4%).
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Na to miast we wszyst kich powo³anych wy ¿ej kwe stiach sta no wi sko wiê k szo œci

sê dziów by³o w za sa dzie od mien ne. Tym nie mniej nie wol no nie do strze gaæ fak tu,

¿e znacz na gru pa sê dziów ujaw ni³a za pa try wa nia zbie ¿ne z za pa try wa nia mi wiê k -

szo œci pro ku ra to rów, œwiadcz¹ce o du ¿ym ry go ry zmie.

Zda niem wiê k szo œci sê dziów pu ni tyw noœæ ko dek su kar ne go i po li ty ki kar nej
jest zgod na z ich ocze ki wa nia mi i nie do strze ga li oni po trze by na si le nia re pre syj noœ ci 
ani w p³asz czy Ÿnie usta wo wej, ani w sfe rze prak ty ki ka ra nia (taki pogl¹d wy ra zi³o
od po wied nio 49,6% i 43,8% sê dziów). Wiê k szoœæ sê dziów wy po wie dzia³a siê prze -
ciw ko przy wró ce niu kary œmier ci (53,9%). Wpraw dzie pra wie wszy scy sê dzio wie
uwa ¿ali, ¿e kara do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci po win na byæ utrzy ma na w
ko dek sie kar nym (92,8%), ale jed no cze œnie zde cy do wa na wiê k szoœæ z nich do strze -
ga³a po trze bê utrzy ma nia in sty tu cji wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia
ska za ne go na karê do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci (61,5%). Na to miast tyl ko
nie co wiê k sza gru pa sê dziów ni¿ pro ku ra to rów opo wie dzia³a siê za po trzeb¹ ogra -
ni cze nia mo ¿li wo œci sto so wa nia wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia wo -
bec in nych ska za nych na karê po zba wie nia wol no œci (48,3%). Wœ ród sê dziów do -
mi nuj¹cy oka za³ siê te¿ pogl¹d, i¿ sze ro kie sto so wa nie kary po zba wie nia wol no œci
nie ma istot ne go zna cze nia dla ogra ni cze nia zja wi ska prze stêp czo œci (48,4%), a
kara po zba wie nia wol no œci po win na byæ kar¹ wyj¹tkow¹, sto so wan¹ tyl ko wo bec
spraw ców naj ciê ¿ szych prze stêp stw (56,2%). Rów no cze œnie zde cy do wa na wiê k -
szoœæ sê dziów po zy tyw nie oce ni³a ob ni¿ e nie dol nej gra ni cy kary po zba wie nia wol -
no œci do jed ne go mie si¹ca (63,2%), a nie któ rzy sê dzio wie opo wie dzie li siê za dal -
szym ob ni¿ e niem dol nej gra ni cy kary po zba wie nia wol no œci, tj. do 14 dni (1,7%
ogó³u re s pon den tów tej gru py). Prze wa ¿aj¹ca wiê k szoœæ sê dziów po zy tyw nie oce -
ni³a prak ty kê sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia, uznaj¹c, ¿e nie za cho dzi po -
trze ba po sze rze nia za kre su sto so wa nia tego œrod ka za po bie gawcze go (62,3%). Jed -
no cze œnie wiê k szoœæ z nich wy ra zi³a prze ko na nie, ¿e sto so wa nie tym cza so we go
aresz to wa nia po win no byæ w za sa dzie wyj¹tko we (61,7%).

Wy ra Ÿna zbie ¿noœæ pogl¹dów sê dziów oraz pro ku ra to rów za zna czy³a siê tyl ko
w opi niach na te mat gra ni cy wie ku od po wie dzial no œci kar nej i w opi niach od -
nosz¹cych siê do nie któ rych aspek tów pe ni ten cjar nych kary po zba wie nia wol no œci.
Otó¿ wiê k szoœæ sê dziów oraz wiê k szoœæ pro ku ra to rów opo wie dzia³a siê za ob ni¿ e -
niem za rów no pod sta wo wej gra ni cy wie ku od po wie dzial no œci kar nej, jak i gra ni cy
wie ku od po wie dzial no œci kar nej nie let nich. Rów nie¿ wiê k szoœæ sê dziów oraz wiê k -
szoœæ pro ku ra to rów uzna³a, ¿e wiê Ÿniów trak tu je siê zbyt ³agod nie, wa run ki po by tu
uwiê zio nych w zak³ad ach kar nych oce ni³a jako za do bre, a po li ty kê udzie la nia ska -
za nym ze zwo leñ na cza so we opusz cze nie zak³adu kar ne go za zbyt li be raln¹. Do
tych ostat nich wy ni ków na le ¿y jed nak pod cho dziæ z ostro ¿no œci¹, jako ¿e rów no -
cze œnie oka za³o siê, ¿e znacz¹ca licz ba sê dziów i pro ku ra to rów nie po sia da³a wie -
dzy na te mat re aliów wy ko ny wa nia kary po zba wie nia wol no œci (wy bra³a opcjê
„trud no po wie dzieæ”).
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W zwi¹zku z po wy ¿ szym wol no s¹dziæ, ¿e po twier dze nie zna laz³a w za sa dzie
hi po te za dru ga, ¿e miê dzy na si le niem pu ni tyw no œci po staw sê dziów oraz pro ku ra -
to rów ist nia³y po wa ¿ne ró¿ ni ce, przy czym wiê k szy ry go ryzm ce cho wa³ po sta wy
pro ku ra to rów. Je dy nie w od nie sie niu do pro ble mu po stê po wa nia z nie let ni mi oraz
trak to wa nia ska za nych od by waj¹cych karê po zba wie nia wol no œci na sta wie nie sê -
dziów oraz pro ku ra to rów by³o nie mal w rów nym stop niu pu ni tyw ne.

Je œli cho dzi o hi po te zê trze ci¹, oka za³o siê, ¿e acz kol wiek ba da nia umo ¿li wi³y
zdo by cie pew nej wie dzy o ska li zró¿ ni co wa nia ocen i pogl¹dów re spon den tów w
za le ¿no œci od ich sta tu su za wo do we go, to jed nak nie przy nios³y one na tyle jed no -
znacz nych roz strzy gniêæ, ¿eby mo ¿na by³o je uznaæ za pod sta wê we ry fi ka cji hi po -
te zy. Na pod sta wie ba dañ mo ¿na co naj wy ¿ej sfor mu³owaæ praw do po dobn¹ hi po te -
zê, ¿e mniej szy sto pieñ pu ni tyw no œci po staw ce cho wa³ w szcze gól no œci sê dziów
S¹du Naj wy ¿ sze go, a po nad to sê dziów s¹du ape la cyj ne go oraz pro ku ra to rów Pro -
ku ra tu ry Kra jo wej i pro ku ra to rów pro ku ra tu ry ape la cyj nej. Trze ba te¿ od no to waæ,
¿e w ¿ad nej pod gru pie re spon den tów nie usta lo no, by ist nia³o ja kieœ jed no li te na sta -
wie nie ry go ry stycz ne w od nie sie niu do trak to wa nia spraw ców prze stêp stw. Wrêcz
prze ciw nie, opi nie i pogl¹dy sê dziów oraz pro ku ra to rów na te mat po szcze gól nych
pro ble mów oka za³y siê w mniej szym lub wiê k szym stop niu zró¿ ni co wa ne.

3.3. Etio lo gia pu ni tyw no œci po staw sê dziów i pro ku ra to rów na tle wy ni ków
badañ

I. Przed sta wio ne re zul ta ty ba dañ em pi rycz nych do wodz¹, ¿e po sta wy sê dziów
oraz pro ku ra to rów wo bec pra wa kar ne go ce cho wa³ wzglêd nie du¿y ry go ryzm.
Sk³ania to do za sta no wie nia siê nad przy czy na mi ge ne ral nie wy so kiej pu ni tyw no œci 
po staw prak ty ków pra wa. Na obec nym, wstêp nym eta pie ba dañ nie jest ³atwo wyjaœ -
niæ, dla cze go w po sta wach sê dziów oraz pro ku ra to rów ujaw ni³ siê tak du¿y ry go -
ryzm w od nie sie niu do trak to wa nia spraw ców prze stêp stw. Nie wie my przede
wszyst kim, czy sto pieñ ry go ry zmu po staw na ra sta, sta no wi¹c od po wie dŸ na wzrost
po czu cia za gro¿e nia prze stêp czo œci¹, czy mo¿e jest zja wi skiem re la tyw nie trwa³ym, 
a jego ko rze nie tkwi¹ w ry go ry stycz nej po li ty ce kry mi nal nej lan so wa nej przez or -
ga ny cen tral ne jesz cze w okre sie PRL. Oso biœ cie sk³ania³abym siê do hi po te zy, ¿e
wœ ród wie lu czyn ni ków kszta³tuj¹cych po sta wy sê dziów i pro ku ra to rów istotn¹ rolê 
ode gra³ wzrost po czu cia za gro¿e nia prze stêp czo œci¹ i na ra sta nie stra chu przed
przes têp czo œci¹ w spo³ecze ñstwie.

II. Zja wi ska te w okre sie PRL wy stê po wa³y na nie wielk¹ ska lê. Z ba dañ prze -
pro wa dzo nych w 1977 r.723 wy ni ka³o, ¿e bar dziej ni¿ prze stêp czo œci oby wa te le oba -
wia li siê cho ro by, po gor sze nia sy tu acji miê dzy na ro do wej oraz nie szczê œli we go wy -
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723 Sze rzej na ten te mat por. J. Ma lec: Pogl¹dy spo³ec zeñstwa pol skiego na prz estêp czoœæ (Wy niki ba dañ), War -
szawa 1980, s. 19–28.



pad ku. Dwie trze cie an kie to wa nych (67%) w ogó le nie ¿ywi³o obaw, ¿e mo¿e staæ
siê ofiar¹ prze stêp stwa, 26% – ta kie oba wy ujaw ni³o rzad ko, a tyl ko 7% – czê sto. Z 
ko lei z son da ¿u opi nii pu blicz nej zre ali zo wa ne go przez CBOS w 1985 r.724, w któ -
rym re spon den ci zo sta li po pro sze ni o udzie le nie od po wie dzi na py ta nie „czy Pol ska 
roku 1985 jest kra jem, w któ rym ¿yje siê bez piecz nie?”, 52,2% ba da nych od po wie -
dzia³o twierdz¹co, a tyl ko 13,4% wy ra zi³o sta no wi sko prze ciw ne. Zna mien ne jest,
¿e spo œród prze stêp stw naj bar dziej za gra ¿aj¹cych spo³ecze ñstwu ba da ni wy mie nia li 
naj czê œciej spe ku la cjê, ³apow nic two i ko rup cjê, za gar niê cie mie nia spo³ecz ne go i
kra dzie¿ mie nia pry wat ne go oraz nad u¿y wa nie sta no wisk kie row ni czych. Nie wy -
mie nia li na to miast prze stêp stw z u¿y ciem prze mo cy, skie ro wa nych prze ciw ko ¿y -
ciu i zdro wiu. Rów no cze œnie na py ta nie o po czu cie oso bi ste go bez pie cze ñstwa
oko³o po³owa ba da nych okre œli³a je jako „œred nie”, oko³o 33% – jako „wy so kie lub
ra czej wy so kie” i tyl ko 10% uzna³o je za „ni skie lub ra czej ni skie”. Po dob ne no to -
wa nia uzy ska no w po wtó rzo nych son da ¿ach opi nii pu blicz nej w 1988 r. i w
1989 r.725 War to w tym miej scu od no to waæ, ¿e w son da ¿u opi nii pu blicz nej z
1989 r. na py ta nie, czy ba da ni od czu wa li oba wê przed do zna niem jed ne go z na stê -
puj¹cych prze s têp stw: za bój stwa, roz bo ju, kra dzie ¿y, po bi cia, oszczer stwa lub znie -
wa gi, oszu stwa, wy pad ku dro go we go, zgwa³ce nia, po nad jed na trze cia (38,2%) z
nich okre œli³o tê oba wê jako „ma³¹ lub bar dzo ma³¹”, po nad jed na pi¹ta (22,6%) –
jako „du¿¹ lub bar dzo du¿¹”, a 2,9% ba da nych nie wy ra zi³o ¿ad nej oba wy.

Na pocz¹tku lat dzie wiê æ dzie si¹tych spo³ecz ne po czu cie za gro¿e nia prze stêp -
czo œci¹ doœæ gwa³tow nie wzros³o. Z son da ¿y CBOS726 wy ni ka, ¿e o ile jesz cze w
1987 r. trzy czwar te (74%) ba da nych wy ra ¿a³o opi niê, ¿e Pol ska jest kra jem, w któ -
rym ¿yje siê bez piecz nie, a prze ciw ne go zda nia by³o je dy nie 22% ba da nych, to w
1993 r. nast¹pi³o od wró ce nie pro por cji. Ju¿ tyl ko 26% ba da nych oce nia³o Pol skê
jako kraj, w któ rym ¿yje siê bez piecz nie, a pogl¹d prze ciw ny wy ra zi³o a¿ 67% ba -
da nych. Ba da nia prze pro wa dzo ne w ko lej nych la tach (1995–1998), acz kol wiek nie
wy ka zy wa³y, by po czu cie bez pie cze ñstwa oby wa te li uleg³o wy ra Ÿne mu po gor sze -
niu, ale te¿ nie za ob ser wo wa no, by nast¹pi³a w tym wzglê dzie po pra wa. Na py ta -
nie, czy Pol ska jest kra jem, w któ rym ¿yje siê bez piecz nie, od po wie dzi twierdz¹cej
udzie li³o: w kwiet niu 1995 r. – 19%, w kwiet niu 1996 r. – 21%, w kwiet niu 1997 r.
– 24%, w mar cu 1998 r. – 22% re spon den tów727. Nadal zde cy do wa na wiê k szoœæ,
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724 Por. Cen trum Ba dan ia Opin ii Spo³ecz nej, Biu let yn 1986, nr 1–2 (5), s. 109 i n.

725 Bli ¿ej na ten te mat por. J. Szum ski: Spo³ecz ne po czuc ie za gro¿ enia pr zest êpczoœci¹ w Pol sce (w:) Pol ska lat dzi -
ewiêædziesi¹tych. Prze miany pañs twa i pra wa, Lu blin 1998, s. 330–331; ta k¿e tego Au tora: Lêk przed przestêpczoœ -
ci¹..., s. 236–237; E. Bieñkowska, J. Woj ciec howska: Prz estê pczoœæ i inne pro blemy spo³ecz ne w œwi etle doœ wi -
adczeñ i pogl¹dów mie szkañców War szawy, SP 1993, z. 4 (118), s. 21; J. Woj ciec howska: Wzrost przestêpczoœci
jako Ÿród³o obaw i niepokojów mieszkañców War szawy, PPK 1994, nr 10, s. 39.

726 Por. A. Mi siuk: Spo³ecz ne po czuc ie be zpie czeñstwa i czyn niki wy znac zaj¹ce jego po ziom (w:) Bez pieczny oby wat -
el - bez pieczne pañ stwo, red. J. Wi dacki, J. Czap ska, Lu blin 1998, s. 38; M. Strze szews ki: Po czuc ie za gro¿ enia
pr zest êpczoœci¹ i sto sun ek do pra wa (w:) Nowa rze czywistoœæ. Oceny i opin ie 1989-1999, red. K. Zagó rski, M.
Strze szews ki, War szawa 2000, s. 196.

727 Por. J. Czap ska, J. Wójc ikiewicz: Po lic ja w spo³ec zeñ stwie oby wat elsk im, Za kam ycze 1999, s. 211–212.



bo a¿ 75–79% ba da nych, po strze ga³a Pol skê jako kraj o znacz nym stop niu za gro¿e -
nia prze stêp czo œci¹ (1995 r. – 79%, 1996 r. – 77%, 1997 – 75%, 1998 r. – 76%)728.
Pew ne zmniej sze nie spo³ecz ne go po czu cia za gro¿e nia za zna czy³o siê do pie ro w
1999 r. W ba da niach prze pro wa dzo nych przez CBOS w kwiet niu 1999 r. nie ca³e
64% an kie to wa nych wy ra zi³o opi niê, ¿e Pol ska jest kra jem, w któ rym nie ¿yje siê
bez piecz nie. Jed na k¿e ju¿ w roku na stêp nym od no to wa no po now ny wzrost licz by
osób po strze gaj¹cych Pol skê jako kraj, w któ rym nie ¿yje siê bez piecz nie. W œwie t -
le wy ni ków son da ¿u CBOS z lu te go 2000 r. 70% ba da nych de kla ro wa³o, ¿e w Pol s -
ce nie ¿yje siê bez piecz nie. Dal sze, bar dzo wy ra Ÿne po gor sze nie po strze ga nia sta nu
bez pie cze ñstwa mia³o miej sce pod ko niec 2000 r. We wrze œniu tego roku a¿ 82%
ba da nych oce nia³o Pol skê jako kraj, w któ rym nie ¿yje siê bez piecz nie, a tyl ko 16% 
ba da nych by³o prze ciw ne go zda nia729. Z ba dañ zre ali zo wa nych przez Oœro dek Ba -
da nia Opi nii Pu blicz nej (OBOP) w sierp niu 2002 r. wy ni ka, ¿e 89% ba da nych wy -
ra ¿a³o opi niê, ¿e w Pol sce za gro¿e nie prze stêp czo œci¹ jest bar dzo du¿e lub ra czej
du¿e730. Po raz pierw szy od no to wa no tak wy so ki wska Ÿnik ba da nych, po strze -
gaj¹cych Pol skê, jako kraj, w któ rym nie ¿yje siê bez piecz nie. Na re la tyw nie du¿e
po czu cie za gro¿e nia prze stêp czo œci¹ wska zu je te¿ ana li za udzie lo nych od po wie dzi
na py ta nie po sta wio ne przez CBOS w 1998 r.731: „w ja kim stop niu Pol sce za gra ¿a
prze stêp czoœæ?” A¿ 68% an kie to wa nych oce ni³o, ¿e „w bar dzo du ¿ym” stop niu.
Rów no cze œnie prze stêp czoœæ zo sta³a wy mie nio na na pierw szym miej scu wœ ród pro -
ble mów sta no wi¹cych za gro¿e nie dla na sze go kra ju. War to przy tym zwró ciæ uwa -
gê, ¿e w la tach dzie wiê æ dzie si¹tych oby wa te le co raz czê œciej oce nia li, i¿ prze stêp -
czoœæ jest jed nym z naj po wa ¿niej szych pro ble mów spo³ecz nych732. Miê dzy ro kiem
1992 a 1994 je dy nie 22-28% ba da nych uwa ¿a³o, ¿e prze stêp czoœæ sta no wi po wa ¿ny 
pro blem spo³ecz ny, ale ju¿ w roku 1996 - 44% ba da nych uzna³o prze stêp czoœæ za
je den z trzech naj po wa ¿niej szych pro ble mów spo³ecz nych, po bez ro bo ciu oraz
„zbyt ni skich p³acach i zbyt wy so kich ce nach”.

Przed sta wio ne po wy ¿ej wy mia ry spo³ecz ne go po czu cia bez pie cze ñstwa w ska li 
kra ju wska zuj¹, ¿e w la tach dzie wiê æ dzie si¹tych w spo³ecze ñstwie doœæ po wszech -
nie wy ra ¿ane by³o prze ko na nie o po wa ¿nym za gro¿e niu prze stêp czo œci¹.

In a czej kszta³towa³o siê po czu cie bez pie cze ñstwa Po la ków w bez po œred nim
oto cze niu. Wpraw dzie w po rów na niu ze schy³kiem lat osiem dzie si¹tych uleg³o ono
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728 Por. M. Strze szews ki: Po czuc ie be zpie czeñstwa, Ko mun ikat z ba dañ, stro na in tern eto wa: www.cbos.com.pl/
SPISKOM.POL/2000/KOM180.HTM. Zob. ta k¿e tego Au tora: Po czuc ie za gro¿ enia pr zest êpczoœci¹  w spo³ec zeñ -
s twie pol skim, Ser wis In form acy jny Cen trum Ba dan ia Opin ii Spo³ecz nej 1996, nr 3, s. 124 i n.; W. Sta szews ki: Nie -
bezp iecznie w kra ju, bez pieczn ie w okol icy, Gaz. Wyb. 1998, nr 84.

729 Zob. M. Strze szews ki: Po czuc ie be zpie czeñstwa...

730 Por. T. Szy man owski: Po lit yka kar na i pe nit encj arna w Pol sce..., (w przy got owa niu do pu blik acji).

731 Por. A. Abramc zyk, A. Jan kows ki: Mi tol ogia pr zes têp czoœci, Pi¯ 1999, nr 11, s. 9; J. B³achut, A. Ga berle, K. Kra -
jews ki: Kry min olo gia..., s. 457.

732 Por. B. Wci órs ka: Pro blemy kra ju i nie pok oje Pol aków – po strzeg ane za gro¿en ia, Ser wis In form acy jny Cen trum
Ba dan ia Opin ii Spo³ecz nej 1996, nr 3, s. 33 i n.; M. Strze szews ki: Po czuc ie za gro¿ enia pr zest êpczoœci¹..., s. 125.
Zob. ta k¿e J. Szum ski: Spo³ecz ne po czuc ie..., s. 331.



rów nie¿ po gor sze niu, to jed nak zde cy do wa na wiê k szoœæ Po la ków po strze ga³a swo -
je miej sce za miesz ka nia jako bez piecz ne. Z son da ¿y CBOS733 wy ni ka, ¿e w 1987 r.
80% re spon den tów po strze ga³o miej sce za miesz ka nia jako bez piecz ne i spo koj ne, a 
tyl ko 17% g³osi³o za pa try wa nia od mien ne. W 1993 r. pro por cje te uleg³y nie -
korzyst nej zmia nie, bo wiem zmniej szy³ siê do 67% udzia³ re spon den tów, któ rzy
miejs ce za miesz ka nia po strze ga li jako bez piecz ne, a zwiê k szy³ siê do 30% udzia³
re spon den tów, któ rzy od czu wa li za gro¿e nie w miej scu za miesz ka nia. W ko lej nych
la tach po czu cie bez pie cze ñstwa oby wa te li w miej scu za miesz ka nia w nie wiel kim
stop niu zwiê k sza³o siê (wy mia ry po czu cia bez pie cze ñstwa wy no si³y: w 1995 r. –
69%, w 1996 r. – 70%, w 1997 r. – 72%), po czym nast¹pi³a wzglêd na sta bi li za cja
jego po zio mu. Jed na k¿e z son da ¿u CBOS prze pro wa dzo ne go w lip cu 2001 r.734 wy -
ni ka, ¿e po czu cie bez pie cze ñstwa oby wa te li w miej scu za miesz ka nia po now nie
uleg³o nie wiel kie mu po gor sze niu, bo wiem 70% re spon den tów okre œli³o swo je
miejsce za miesz ka nia jako bez piecz ne, na to miast 28% – by³o zda nia od mien ne go.

Wiê k szy po ziom lêku przed prze stêp czo œci¹ ujaw ni³y ba da nia nad po czu ciem
za gro¿e nia oso bi ste go. Wska Ÿnik lêku, któ ry mia³ for mê py ta nia o oba wê sta nia siê
ofiar¹ prze stêp stwa, by³ sto sun ko wo wy so ki. W 1996 r. oba wê tak¹ od czu wa³o 67% 
ba da nych, w tym 17% ba da nych od czu wa³o j¹ w du ¿ym stop niu. W la tach
1997–1999 od se tek ba da nych od czu waj¹cych za gro¿e nie wy ka zy wa³ ten den cjê ma -
lej¹c¹ (1997 r. – 61%, 1998 r. – 62%, 1999 r. – 57%). Do pie ro w 2000 r. za zna czy³a 
siê zmia na. Przede wszyst kim na pocz¹tku roku wy dat nie wzrós³ od se tek ba da nych
od czu waj¹cych sil ne po czu cie za gro¿e nia (z 14% w 1999 r. do 21% w lu tym
2000 r.). Zwiê k szy³ siê te¿ (z 43% do 46%) od se tek ba da nych od czu waj¹cych
umiar ko wa ne po czu cie za gro¿e nia. Od se tek de kla ruj¹cych po czu cie bez pie cze -
ñstwa oso bi ste go zmniej szy³ siê z 40% w 1999 r. do 31% w lu tym 2000 r. W dru -
giej po³owie 2000 r. lêk przed prze stêp czo œci¹ ujaw ni³o 62% ba da nych, przy czym
17% od czu wa³o go w du ¿ym stop niu, na to miast nie od czu wa³o lêku – 35% ba da -
nych. Nadal po ziom lêku przed prze stêp czo œci¹ by³ wiêc wiê k szy ni¿ w roku
1999735.

Wresz cie trze ba od no to waæ, ¿e wy so ki po ziom lêku przed prze stêp czo œci¹ od -
no to wa no w miê dzy na ro do wych ba da niach wik ty mi za cyj nych (ICVS) w 1992 r.736

W œwie tle wy ni ków tych ba dañ 45,5% oby wa te li pol skich de kla ro wa³o, ¿e nie czu je 
siê bez piecz nie spa ce ruj¹c sa mot nie w swo jej oko li cy po zmro ku. Prze ciêt ny po -
ziom lêku dla ca³ej Eu ro py wy no si³ zaœ 30,3%. Na to miast w ko lej nej se rii ba dañ
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733 Por. J. Czap ska, J. Wójc ikiewicz: Po lic ja w spo³ec zeñ stwie oby wat elsk im...., s. 212. Zob. tak ¿e: J. B³achut, A. Ga -
berle, K. Kra jews ki: Kry min olo gia..., s. 456; M. Strze szews ki: Po czuc ie za gro¿ enia..., s. 196; ta k¿e tego Au tora:
Po czuc ie be zpie czeñstwa...

734 Zob. CBOS o pr zest êpczoœci. U mnie bez pieczn ie, Gaz. Wyb. z dnia 10.07.2001 r.

735 Por. M. Strze szews ki: Po czuc ie za gro¿ enia..., s. 196–197; ta k¿e tego Au tora: Po czuc ie be zpie czeñstwa...

736 Por. J. Szum ski: Spo³ecz ne po czuc ie za gro¿ enia..., s. 332; H. Kury, K. Kra jews ki: Pro blem lêku przed
przestêpczoœci¹, Przegl. S¹d. 1996, nr 5, s. 5; A. Sie maszko: Kogo bij¹, komu kradn¹..., s. 106–107.



zre ali zo wa nych w 1996 r.737 za ob ser wo wa no pewn¹ po pra wê po czu cia bez pie cze ñ -
stwa Po la ków. W po rów na niu z po przed ni mi ba da nia mi od se tek osób de kla -
ruj¹cych, ¿e nie czuj¹ siê bez piecz nie spa ce ruj¹c sa mot nie po zmro ku w swo jej
oko li cy wzrós³ o 11%, o jedn¹ trze ci¹ zmniej szy³ siê od se tek stwier dzaj¹cych, ¿e
uni kaj¹ pew nych ulic, miejsc lub lu dzi z oba wy o bez pie cze ñstwo, a o po³owê
zmniej szy³ siê od se tek uwa ¿aj¹cych za bar dzo praw do po dob ne, ¿e padn¹ ofiar¹
w³ama nia w ci¹gu naj bli¿ sze go roku. Jak stwier dza A. Sie masz ko „Mimo znacz ne -
go zmniej sze nia siê lêku przed prze stêp czo œci¹ w po³owie de ka dy jego po ziom jest
jed nak nadal bar dzo wy so ki”738. Od se tek re spon den tów, któ rzy nie czuj¹ siê bez -
piecz nie spa ce ruj¹c po zmro ku w swo jej oko li cy wy no si³ a¿ 35%, pod czas gdy w
in nych kra jach ob jê tych ba da nia mi (oprócz An glii i Wa lii, gdzie jest on nie wie le
ni¿ szy ni¿ w Pol sce) waha³ siê od 11% do 27%739. Jed no cze œnie A. Sie masz ko bar -
dzo wy ra Ÿnie ak cen tu je tezê, ¿e lêk przed prze stêp czo œci¹ nie ma zwi¹zku z fak -
tycz nym za gro¿e niem. Au tor ten upa tru je przy czy ny wy so kie go po zio mu lêku
przed prze stêp czo œci¹ w in nych czyn ni kach, w tym w ni skiej oce nie efek tyw no œci
pra cy po li cji740.

III. W œwie tle przy to czo nych wy ni ków ba dañ nie ule ga w¹tpli wo œci, ¿e po
roku 1989 bar dzo wy ra Ÿnie za zna czy³ siê wzrost spo³ecz ne go po czu cia za gro¿e nia
prze stêp czo œci¹. Nie mo ¿na przy tym za po mi naæ, ¿e jed no cze œnie po tym okre sie
za no to wa no wy dat ny wzrost roz mia rów prze stêp czo œci i nie ko rzyst ne prze kszta³ce -
nia w struk tu rze prze stêp czo œci. Trze ba jed na k¿e wy ra Ÿnie pod kre œliæ, ¿e w li te ra tu -
rze zgod nie wska zu je siê, ¿e acz kol wiek strach przed prze stêp czo œci¹ jest kon se -
kwen cj¹ prze stêp czo œci, to jed nak nie po zo sta je on w bez po œred nim zwi¹zku z ob -
ra zem prze stêp czo œci od zwier cie dla nym przez sta ty sty ki kry mi nal ne741. Pogl¹d ten
po twier dzi³y pre zen to wa ne w ni niej szej pra cy ba da nia na si le nia prze stêp czo œci i
stra chu przed ni¹ w na szym kra ju. War to za uwa ¿yæ, ¿e np. o ile w 1985 r. i w
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737 Por. A. Sie maszko: Prz estêp czoœæ nie ujawn iona. Por ównan ie pol skich..., s. 57–58; tak ¿e tego Au tora: Kogo bij¹,
komu kradn¹..., s. 106–107.

738 A. Sie maszko: Kogo bij¹, komu kradn¹..., s. 108.

739 Sze rzej por. A. Sie maszko: Kogo bij¹, komu kradn¹..., s. 108–112 i 149–151.

740 Bli¿ej na ten te mat por. A. Sie maszko: Kogo bij¹, komu kradn¹..., s. 106–117 i 151–153. Na te mat wp³ywu sto -
sunku spo³ecz eñst wa do po lic ji na po ziom po czuc ia za gro¿ enia pr zest êpczoœci¹ zob. ta k¿e: J. Szum ski: Spo³ecz -
ne po czuc ie za gro¿ enia..., s. 335–337; J. Czap ska, J. Wójc ikiewicz: Po lic ja w spo³ec zeñ stwie oby wat elsk im..., s.
167–216.

741 Por. H. Kury, K. Kra jews ki: Pro blem lêku przed przestêpczoœci¹..., s. 10–15; H. Kury: Rozwój przestêpczoœci i lêk
przed przestêpczoœci¹. Porównanie pomiêdzy kra jami post kom uni sty cznymi i Niem cami, Rzesz. Z. N. Pra -
wo–Ekon omia 1996, tom XIX, s. 52–55 i 72–75; K. Kra jews ki: Wp³yw zmian po lit yczny ch, ekon omi cznych..., s.
26–27; A. Sie maszko: Prz estêp czoœæ i po lit yka kry min alna..., s. 168; J. Czap ska, J. Wójc ikiewicz: Po lic ja w
spo³ec zeñ stwie oby wat elsk im..., s. 280–282; J. Szum ski: Spo³ecz ne po czuc ie za gro¿ enia..., s. 333; ta k¿e tego Au -
tora: Lêk przed przestêpczoœci¹..., s. 237; B. Ho³yst, E. Kube: Strach przed przestêpczoœci¹ – za nied bany pro -
blem po lit yki kry min alnej, Prok. i Pr. 1995, nr 1, s. 28–29; K. Bad Ÿmi rows ka–Mas³owska: Przestêpczoœæ w me -
diach a opin ia pu bliczna, Ju rys ta 1998, nr 5, s. 14–16. Zob. ta k¿e: Spo³ec zeñ stwo wo bec prze mocy. Ra port Ko mit -
etu Ba dañ nad prze moc¹, zbrod ni¹ i wystê pkiem, oprac owa ny pod prze wodn ictw em A. Pey ref itte ’a, red. na ukowa
wy dan ia pol skiego B. Ho³yst, War szawa 1982, s. 50–64; H.J. Sch nei der: Zysk z prz est êpstwa. Œrod ki ma sow ego
prze kazu a zja wis ka kry min alne. Prze³o¿y³ W. Spi ryd owi cz, red. B. Ho³yst, War szawa 1992, s. 227–230.



1989 r. prze stêp czoœæ w po rów na niu do roku po przed nie go wzros³a, a w roku 1988
– zmniej szy³a siê, to po czu cie za gro¿e nia prze stêp czo œci¹ po zo sta wa³o w tych la -
tach na wzglêd nie usta bi li zo wa nym po zio mie. Z ko lei wzrost prze stêp czo œci w
1999 r. nie tyl ko nie wp³yn¹³ na zwiê k sze nie stra chu przed prze stêp czo œci¹, ale w
tym roku od no to wa no naj ni¿ sze na si le nie po czu cia za gro¿e nia de ka dy lat dzie wiê æ -
dzie si¹tych. Przy po mnij my, w tym roku licz ba stwier dzo nych prze stêp stw wzros³a
z 1.073.042 w roku po przed nim do 1.121.545, a wspó³czyn nik prze stêp czo œci na
100 tys. lud no œci zwiê k szy³ siê z 2.775,1 w 1998 r. do 2.901,5 w 1999 r., na to miast
od se tek ba da nych po strze gaj¹cych Pol skê jako kraj, w któ rym nie ¿yje siê bez -
piecz nie zmniej szy³ siê z 76% w 1998 r. do 64% w 1999 r. Zmniej szy³o siê rów nie¿ 
na si le nie po czu cia za gro¿e nia oso bi ste go. Od se tek ba da nych od czu waj¹cych po -
czu cie za gro¿e nia zmniej szy³ siê z 62% w 1998 r. do 57% w 1999 r. Jed no cze œnie
od no to wa no w tym roku naj wy ¿ szy – w okre sie od 1996 r. do 2000 r. – od se tek
(40%) ba da nych de kla ruj¹cych po czu cie bez pie cze ñstwa oso bi ste go.

Nie zaj muj¹c siê bli¿ ej wy ja œnia niem Ÿró de³ stra chu przed prze stêp czo œci¹742,
jako ¿e pro ble ma ty ka ta wy kra cza poza za kres pra cy, na le ¿y jed nak wska zaæ na
istotn¹ rolê œrod ków ma so we go prze ka zu w kszta³to wa niu po zio mu stra chu. Rzecz w
tym, i¿ po ziom stra chu przed prze stêp czo œci¹ nie tyle jest efek tem rze czy wi ste go za -
gro¿e nia prze stêp czo œci¹, ile jest skut kiem od dzia³ywa nia mass me diów na spo³ecz ne
wy obra ¿e nia o prze stêp czo œci. W œwia do mo œci spo³ecz nej funk cjo nu je wiêc ob raz
prze stêp czo œci ukszta³to wa ny przede wszyst kim przez œrod ki ma so we go prze ka zu.

To w³aœnie me dia dla wiê k szo œci spo³ecze ñstwa sta no wi³y g³ówne Ÿród³o in for -
ma cji na te mat prze stêp czo œci, a ta k¿e spo so bów prze ciw dzia³ania prze stêp czo œ -
ci743. W okre sie PRL spo³ecze ñstwo nie zwy kle rzad ko in for mo wa ne by³o o prze s -
têp stwach. Do nie sie nia kry mi nal ne by³y sta ran nie re gla men to wa ne744. Do pie ro po
znie sie niu cen zu ry w 1990 r. i pod porz¹dko wa niu me diów pra wom ryn ku, licz ba
in for ma cji do cie raj¹ca do spo³ecze ñstwa za ich po œred nic twem wy dat nie wzros³a.
Œrod ki ma so we go prze ka zu na sze rok¹ ska lê za czê³y do no siæ o zda rze niach kry mi -
nal nych, eks po nuj¹c przy tym przy pad ki naj ciê ¿ sze, spek ta ku lar ne. Z ana li zy do -
nie sieñ kry mi nal nych w pol skiej pra sie co dzien nej w la tach 1988-1990 wy ni ka³o,
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742 Bli ¿ej na ten te mat por. J. Czap ska, J. Wójc ikiewicz: Po lic ja w spo³ec zeñ stwie oby wat elsk im..., s. 271–282; J.
Czap ska: Po czuc ie spo³ecz nego zag ro¿ enia prz est êpczoœci¹ (w:) J. B³achut, J. Czap ska, J. Wi dacki: Za gro¿ enie
pr zest êpczoœci¹. Ra port In styt utu Spraw Pu bliczn ych, War szawa–Kra ków 1997, s. 21–28; J. B³achut, A. Ga berle,
K. Kra jews ki: Kry min olo gia..., s. 452–456; J. Szum ski: Spo³ecz ne po czuc ie za gro¿ enia..., s. 333–337; ta k¿e tego
Au tora: Su rowo nie zna czy...; A. Sie maszko: Kogo bij¹..., s. 105–117. 

743 Z bad añ nad œwi adomo œci¹ prawn¹ spo³eczeñstwa pol skiego zre aliz owa nych na pocz¹tku lat 70–tych wy nika, ¿e
g³ów nym Ÿród³em wie dzy opin ii pu bliczn ej o pra wie s¹ pra sowe in form acje o do kon ywa nych pr zes têp stw ach oraz
spra wozd ania z proc esów. (Zob. M. Ge rula: •ród³a in form acji o pra wie i in styt ucj ach sto suj¹cych pra wo (w:)
Pogl¹dy spo³ecz eñstwa pol skiego na sto sow anie pra wa, red. M. Bo rucka–Arcto wa, Osso lin eum 1978, s. 21–28).

744 Por. S. Walt oœ: Kar nop roce sowa pro blem aty ka spr awoz daw czo œci w Pol sce (w:) Re lac je o pr zes têpstwach i pro -
ces ach kar nych w pra sie co dzienn ej w Niem czech i w Pol sce, red. D. Döl ling, K.H. Gös sel, S. Wal toœ, Kra ków
1997, s. 24–27; J. Jas iñski: Spoj rzen ie na prze stêp czoœæ w eu rop ejsk ich pa ñst wach post kom uni sty cznych, PiP
1997, nr 8, s. 47.



¿e w roku 1990 naj wiê cej re la cji kry mi nal nych po œwiê co nych by³o prze stêp stwu
za bój stwa (30,8%). Od no to wa no te¿ zwiê k szon¹ licz bê re la cji o prze stêp stwach
roz bo ju. Na to miast zmniej szy³a siê licz ba re la cji o prze stêp stwach oszu stwa, spe ku -
la cji, za gar niê cia mie nia spo³ecz ne go. Jed no cze œnie ju¿ w 1991 r. za ob ser wo wa no
zmia ny w na tê ¿e niu re la cji kry mi nal nych przez nie któ re dzien ni ki, np. ¯ycie War -
sza wy za czê³o je za miesz czaæ trzy krot nie czê œciej ni¿ w roku 1988745. W ko lej nych
la tach me dia (zw³asz cza w prze ka zach te le wi zyj nych) ju¿ nie mal wy³¹cznie in for -
mo wa³y o naj gro Ÿniej szych i naj bru tal niej szych for mach prze stêp czo œci, bo wiem
w³aœnie ta kie in for ma cje wywo³ywa³y i nadal wywo³uj¹ naj wiê k sze za in te re so wa -
nie wœ ród ad re sa tów œrod ków ma so we go prze ka zu746. W wy ni ku tego me dial ny ob -
raz prze s têp czo œci spra wia³ wra ¿e nie, ja ko by wœ ród pope³nia nych prze stêp stw do -
mi no wa³y bru tal ne prze stêp stwa z u¿y ciem prze mo cy. Tym cza sem w rze czy wi sto -
œci ta kie prze stêp stwa sta no wi¹ nie wiel ki od se tek glo bal nej prze stêp czo œci, ge ne ral -
nie zdo mi no wa nej przez ka te go riê czy nów prze ciw ko mie niu.

Ob fi toœæ do nie sieñ kry mi nal nych, a ta k¿e sku pie nie przez me dia uwa gi na
prze stêp stwach skie ro wa nych prze ciw ko ¿y ciu i zdro wiu, czy pope³nia nych z u¿y -
ciem prze mo cy do pro wa dzi³o do po wa ¿ne go zwiê k sze nia spo³ecz ne go po czu cia za -
gro¿e nia prze stêp czo œci¹ i na si le nia stra chu przez prze stêp czo œci¹. W kon se kwen cji 
lu dzie za czê li ¿yæ w stra chu, w oba wie, ¿e mog¹ staæ siê ofiar¹ prze stêp stwa.

Trze ba te¿ w tym miej scu przy po mnieæ, ¿e jak wy ni ka z powo³ywa nych wcze œ -
niej ba dañ zre ali zo wa nych w In sty tu cie Wy mia ru Spra wie dli wo œci w 1995 r.747,
rów nie¿ w oce nie sê dziów i pro ku ra to rów za gro¿e nie prze stêp czo œci¹ w na szym
kra ju by³o po wa ¿ne. Wiê k szoœæ re spon den tów – 59,1% sê dziów i 57,7% pro ku ra to -
rów – stwier dzi³a, ¿e jest ono du¿e, a 28,9% sê dziów i 31,8% pro ku ra to rów uzna³o,
¿e jest bar dzo du¿e. £¹cznie a¿ 88,7% sê dziów i pro ku ra to rów stwier dzi³o, ¿e za -
gro¿e nie prze stêp czo œci¹ jest du¿e lub bar dzo du¿e, a tyl ko 10,5% sê dziów i pro ku -
ra to rów oce ni³o je jako prze ciêt ne. Nie ule ga w¹tpli wo œci, ¿e prak ty cy pra wa z ra cji 
wy ko ny wa ne go za wo du mie li ob raz prze stêp czo œci bli¿ szy rze czy wi ste mu. Za -
gro¿e nie prze stêp czo œci¹ po strze ga li bo wiem nie tyl ko przez pry z mat oso bi stych
do œwiad czeñ z prze stêp czo œci¹ i do œwiad czeñ naj bli¿ sze go oto cze nia, ale ta k¿e
przez pry zmat roz pa try wa nych spraw i nawa³u pra cy (zwiê k szaj¹cego siê wp³ywu
spraw i obci¹¿e nia prac¹). Wol no ta k¿e przy pusz czaæ, ¿e spo sób in for mo wa nia o
prze stêp czo œci przez mass me dia po czê œci móg³ wp³ywaæ na kszta³to wa nie wi ze -
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745 Sze rzej na ten te mat por. J. B³achut: Do nies ienia kry min alne w pol skiej pra sie co dzienn ej (w:) Re lac je o pr zes -
têpstwach i pro ces ach..., (red.) D. Döl ling, K.H. Gos sel, S. Wal toœ, s. 78–110 (zw³asz cza s. 80 i 88).

746 Por. A. Sie maszko: The Me dia and Cri me (w:) Cri me Con trol in Po land, red. J. Ja siñski, A. Sie maszko, War szawa
1995, s. 77–78; Po trzebne s¹ kro ki nie zbêdne i szyb kie, roz mowa z prof. A. Zol lem, Gaz. S¹d. 1999, nr 2, s.
11–14.

747 Por. Pogl¹dy sêd ziów i pro kuratorów na nie które pro poz ycje zmian..., s. 1–2.



run ku prze stêp czo œci, pro wadz¹c w efek cie do wzro stu po czu cia za gro¿e nia prze s -
têp czo œci¹ wy ró¿ nio nej gru py spo³ecz nej.

IV. Na ra staj¹ce po czu cie za gro¿e nia prze stêp czo œci¹, a ta k¿e nie ko rzyst ne
zmia ny w ob ra zie prze stêp czo œci po roku 1989 przy czy ni³y siê do wzro stu pu ni tyw -
no œci po staw spo³ecz nych748. Ostat nio doœæ po wszech ne sta³y siê nawo³ywa nia opi -
nii pu blicz nej do su row sze go trak to wa nia spraw ców prze stêp stw. Wska zy wa³y na
to m.in. son da ¿e opi nii pu blicz nej.

Z son da ¿y749 prze pro wa dzo nych przez CBOS w 1996 r. oraz w lu tym i wrze œ -
niu 2000 r. wy ni ka, ¿e wiê k szoœæ ba da nych nie zmien nie opo wia da³a siê za tez¹, i¿
aby ogra ni czyæ prze stêp czoœæ na le ¿y za ostrzyæ prze pi sy pra wa (w 1996 r. – 62%, w 
lu tym 2000 r. – 63%, we wrze œniu 2000 r. – 65%), pod czas gdy pogl¹d, ¿e aby
ogra ni czyæ prze stêp czoœæ, wy star czy kon se kwent nie i sta now czo ka raæ wed³ug ist -
niej¹cego pra wa po dzie la³o je dy nie 35% ba da nych w 1996 r., 33% – w lu tym
2000 r. i 31% – we wrze œniu 2000 r. Z ko lei w ba da niach CBOS zre ali zo wa nych w
kwiet niu 2001 r., a¿ 93% re spon den tów opo wie dzia³o siê za za ostrze niem kar za
naj ciê ¿ sze prze stêp stwa, np. gwa³ty, po bi cia, za bój stwa. Za le d wie 5% re spon den -
tów uzna³o, ¿e kary s¹ wy star czaj¹co su ro we. Wy ni ki son da ¿u z wrze œnia 2000 r.
wska zuj¹ rów nie¿, ¿e z przed sta wio nej re spon den tom li sty trzy na stu czy nów, co do
któ rych po pro szo no ba da nych o oce nê, czy po win ny byæ one ka ra ne tak jak obec -
nie, ³agod niej czy bar dziej su ro wo, wiê k szoœæ re spon den tów w od nie sie niu do je de -
na stu czy nów by³a zwo len ni ka mi su row sze go ka ra nia, w tym je œli cho dzi o sprze -
da¿ nar ko ty ków, w³ama nie, pro wa dze nie sa mo cho du po spo¿y ciu al ko ho lu, roz bój,
po sia da nie ma³ej ilo œci nar ko ty ków na w³asny u¿y tek, to po nad po³owa ba da nych
by³a zwo len ni ka mi o wie le bar dziej su ro we go ka ra nia ni¿ obec nie. Je dy nie w przy -
pad ku spo wo do wa nia wy pad ku dro go we go (ale nie po u¿y ciu al ko ho lu i nie w wy -
ni ku jaz dy z nad miern¹ prêd ko œci¹) oraz nie umy œl ne go spo wo do wa nia œmier ci naj -
wiê k sza licz ba ba da nych opo wie dzia³a siê za ka ra niem tak jak obec nie.
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748 Nale¿y odnotowaæ, ¿e po czyn aj¹c od lat 60–tych wy niki ba dañ nad po staw ami na szego spo³ec zeñs twa wska -
zywa³y na wzgl êdn ie du¿y ry gor yzm spo³ecz ny, oparty m.in. na prze kon aniu znacz nej czêœci spo³eczeñ stwa o
potrze bie su rows zego ka ran ia sp raw ców pr zes têpstw, pre fer owa niu kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, po parc iu przez
wiêk szoœæ spo³eczeñstwa dla kary œmierci, po stul acie po kaŸn ej cz êœci ba dan ych za ostrzen ia ry gorów i og -
raniczeñ wo bec wi êŸniów, a na wet po stul acie wpro wad zenia kary ch³osty jako for my kary, czy ob cin ania z³odziej -
om r¹k. (Sze rzej por. zw³asz cza: A. Pod górecki: Pre sti¿ pra wa, War szawa 1966, s. 79–83; tak ¿e tego Au tora: Ry -
gor yzm a to ler ancja (w:) A. Po dgó recki, J. Kur czews ki, J. Kwa œniew ski, M. £oœ: Pogl¹dy spo³ecz eñstwa pol skiego
na mor alnoœæ i pra wo (Wy brane pro blemy), War szawa 1971, s. 141–145; J. Ma lec: Pogl¹dy spo³ec zeñstwa pol -
skiego..., s. 47–63; J. Kwa œniew iski: Spo³ecz eñstwo wo bec de wiac ji, War szawa 1983, s. 76–84; A. Koj der, J. Kwa -
œniewski: Sto sun ek spo³ecz eñs twa pol skiego..., s. 91–99; H. Wan tu³a: Kara po zbaw ienia wo lnoœ ci – w prak tyce i
ocen ie spo³ecz nej, Kra ków 1982, s. 172–192. Zob. tak ¿e: J. Szum ski: Lêk przed przestêpczoœci¹..., s. 240–241;
K. Kra jews ki, H. Kury: Pun ityw noœæ spo³ecz nych po staw..., s. 99–101; J. Woj ciec howska: Wzrost
przestêpczoœci..., s. 40–41).

749 •ród³em powo³ywan ych da nych s¹ na stêpuj¹ce ko mun ika ty z ba dañ CBOS: Po czuc ie be zpie czeñstwa. Opin ie o
niek tórych aspekt ach po lit yki kar nej, luty 2000, oprac owa³ M. Strze szews ki (stro na in tern eto wa:  Po czuc ie be zpie -
czeñstwa. Czy ostrzej karaæ?, wrzesieñ 2000, oprac owa³ M. Strze szews ki (stro na in tern eto wa:
www.cbos.com.pl/SPISKOM.POL/ 2000/KOM 180/KOM 180.HTM). Po czuc ie be zpie czeñstwa, Czy ostrzej karaæ? 
wrzesieñ 2000, oprac owa³ M. Strze szews ki (stro na in tern eto wa: www.cbos.com.pl/SPISKOM.POL/2000/KOM180/
KOM180.HTM).



Zna mien ne te¿ wy daj¹ siê ko lej ne usta le nia son da ¿u CBOS z lu te go 2000 r.
Otó¿ a¿ 91,1% re spon den tów wy ra zi³o opi niê, ¿e „pol skie s¹dy na ogó³ s¹ zbyt
pob³a¿li we wo bec prze stêp ców, wy daj¹ ni skie wy ro ki, mimo ¿e pra wo po zwa la ka -
raæ su ro wiej”. Zda niem tyl ko 5,3% re spon den tów „pol skie s¹dy na ogó³ wy daj¹
w³aœci we, spra wie dli we wy ro ki”, a 0,2% re spon den tów uzna³o, ¿e „pol skie s¹dy na
ogó³ s¹ zbyt su ro we, wy daj¹ zbyt wy so kie wy ro ki”. Rów no cze œnie, w œwie tle wy ni -
ków tego son da ¿u, oka za³o siê, ¿e:

– 75% re spon den tów uzna³o, ¿e pol skie s¹dy zbyt czê sto orze kaj¹ kary w za wie -
sze niu (w tym 47% uwa ¿a³o, ¿e zde cy do wa nie zbyt czê sto), 3% re spon den tów
by³o zda nia prze ciw ne go, a 8% zajê³o sta no wi sko po œred nie;

– 78% re spon den tów uzna³o, ¿e w Pol sce zbyt czê sto sto su je siê przed ter mi no we
zwal nia nie prze stêp ców z wiê zie nia (w tym 47% uwa ¿a³o, ¿e zde cy do wa nie
zbyt czê sto), 3% re spon den tów by³o zda nia prze ciw ne go, a 6% zajê³o sta no wi sko
poœ red nie;

– 75% re spon den tów wy ra zi³o opi niê, i¿ prze stêp cy od by waj¹cy karê zbyt ³atwo
otrzy muj¹ prze pust ki (w tym 46% uzna³o, ¿e zde cy do wa nie zbyt ³atwo), 3%
zajê³o sta no wi sko prze ciw staw ne i 6% – sta no wi sko po œred nie;

– 79% re spon den tów oce ni³o, ¿e w pol skich wiê zie niach pa nuj¹ zbyt do bre wa run -
ki od by wa nia kary (w tym 46% oce ni³o, ¿e zde cy do wa nie zbyt do bre), 3% by³o
zda nia prze ciw ne go i 7% – zajê³o sta no wi sko po œred nie.

Wy so ki sto pieñ pu ni tyw no œci spo³ecze ñstwa pol skie go ujaw ni³ siê ta k¿e w wy -
po wie dziach re spon den tów, udzie lo nych w son da ¿u CBOS z kwiet nia 2001 r.750,
okre œlaj¹cych oce nê pol skie go pra wa kar ne go. Otó¿ a¿ 76,8% an kie to wa nych oce -
ni³o pol skie pra wo kar ne jako ³agod ne (w tym 43,2% jako „o wie le za ³agod ne”),
12% – jako od po wied nie i 6% – jako su ro we (w tym 1,2% jako „o wie le za su ro -
we”); 5,1% nie mia³o w tej kwe stii wy ro bio ne go zda nia. Jed no cze œnie – pa ra dok -
sal nie – po nad po³owa (59%) an kie to wa nych oce ni³a, ¿e wy so kie kary wiê zie nia
nie od stra szaj¹ lu dzi od pope³nia nia prze stêp stw. Co trze ci (35%) an kie to wa ny by³
na to miast zda nia prze ciw ne go.

Wresz cie du¿y sto pieñ ry go ry zmu na sze go spo³ecze ñstwa uka za³y wy ni ki son -
da ¿y prze pro wa dzo nych przez CBOS na te mat sto sun ku opi nii pu blicz nej do kary
œmier ci. Pogl¹dy w tej kwe stii by³y mo ni to ro wa ne przez CBOS od 1987 r. Rozk³ad
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750 Zob. A. Ku blik: Ka raæ su row iej, nie wi esz aæ, oprac owa nie wynik ów sonda ¿u z kwiet nia 2001 r., Gaz. Wyb. z dnia
25.04.2001 r.; Pol skie pra wo kar ne. Wyj¹tkowa jedn omyœlnoœæ, wy niki so nda ¿u CBOS z kwiet nia 2001 r., Ku rier
Po ranny z dnia 25.04.2001 r.



od po wie dzi na po sta wio ne py ta nia751 przed sta wia³ siê na stê puj¹co (dane w pro cen -
tach)752.

Zwo len ni cy  Prze ciw ni cy
Trud no 

po wie dzieæ

XI.1987 60 28   12

IX.1989 52 27 21

XI.1990 63 28  9

III.1991 62 29  9

IV.1994 56 28 16

X.1995 66 26  8

IV.1996 74 19  7

IV.1997 74 20 6

III.1998 76 15   9

I.1999 77 18  5

II.2000 77 19  4

II.2001 69   21 10

VI.2001 72 23  5

Son da ¿e wska zuj¹, ¿e od roku 1987 zwo len ni cy kary œmier ci wci¹¿ mie li prze -
wa gê nad prze ciw ni ka mi. Naj ni¿ sze po par cie dla kary œmier ci wy ka za³y son da ¿e z
1989 r. i z 1994 r., tym nie mniej po ziom ak cep ta cji dla kary œmier ci prze kra cza³
50%. War to za uwa ¿yæ, ¿e spad ko wi po par cia dla kary œmier ci nie tyle to wa rzy szy³
wzrost od set ka gru py prze ciw ni ków tej kary, ile wzrost od set ka osób nie zde cy do -
wa nych. Wy ra Ÿny wzrost stop nia ry go ry zmu spo³ecz ne go nast¹pi³ w la tach
1996–2000. Od set ki zwo len ni ków kary œmier ci wy ra Ÿnie po wiê k szy³y siê,
osi¹gaj¹c na wet po ziom 77%. Rów no cze œnie nast¹pi³ spa dek od set ka prze ciw ni ków 
kary œmier ci, przy mniej wiê cej sta³ym od set ku gru py osób nie zde cy do wa nych.
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751 Zob na stêp uj¹ce ko mun ika ty z ba dañ CBOS: So nda¿ „Ak tua lne pro blemy i wy dar zenia”, st ycz eñ 1999, oprac owa³
M. Strze szews ki (stro na in tern eto wa: www.cbos.com.pl/SPISKOM.POL/1999/KOM008/KOM008. HTM); Po czuc ie
be zpie czeñstwa. Opin ie...; Po czuc ie be zpie czeñstwa. Opin ie o pra cy po lic ji. Opin ie na te mat sto sow ania kary œmi -
erci, czer wiec 2001, oprac owa³ M. Wen zel /stro na in tern eto wa: www.cbos.com.pl/ SPISKOM.POL/2001/KOM
091.HTM); CBOS o pr zest êpc zoœ ci. U mnie bez pieczn ie, Gaz. Wyb. z dnia 10.07.2001 r. Por. tak ¿e M. Strze -
szews ki: Po czuc ie za gro¿ enia..., s. 198–199.

752 Na le¿y zw róciæ uw agê, ¿e w la tach 1987–2001 brzmie nie py tan ia na te mat kary œm ierci, po staw ione go przez
CBOS, zmie nia³o siê. W la tach 1987 i 1989 py tan ie brzmia³o: „Du¿o dys kut uje siê obecn ie nad sto sow ani em kary
œmi erci. Czy wi dzi Pan(i) po trzebê sto sow ania ta kiego wy roku przez s¹dow nict wo w Pol sce?; w la tach
1990–1997: „Jaki jest Pana(i) sto sun ek do kary œmi erci? Czy jest Pan(i) za znie sien iem czy te¿ za utrzym ani em
kary œmierci?”; w roku 1998: „Czy Pana(i) zda niem, by³oby s³uszne czy te¿ nies³uszne przywrócenie kary œmierci
za zabójstwo?”; w la tach 1999–2001: „Jaki jest Pana(i) sto sun ek do kary œmi erci? Czy w Pol sce po winno siê st -
osow aæ karê œm ierci za na jciê ¿sze pr zest êpstwa, czy te¿ nie po winno?”.



Ostat nio prze pro wa dzo ne ba da nia – w kwiet niu i czerw cu 2001 r. – wy ka za³y naj -
pierw wyraŸ ny spa dek (o 8%) zwo len ni ków kary œmier ci, przy wy ra Ÿnym zwiê k -
sze niu siê gru py osób nie zde cy do wa nych, a na stêp nie pe wien wzrost (o 3%) zwo -
len ni ków kary œmier ci, przy jed no cze snym wzro œcie od set ka prze ciw ni ków kary
œmier ci i spad ku od set ka osób nie zde cy do wa nych. Trze ba te¿ od no to waæ, ¿e po czy -
naj¹c od roku 1999 sys te ma tycz nie zwiê k sza³ siê od se tek prze ciw ni ków kary œmier -
ci, jed na k¿e nie osi¹gn¹³ on po zio mu na wet z roku 1987.

Na le ¿y za zna czyæ, ¿e wpraw dzie wy ni ki son da ¿y opi nii pu blicz nej ujaw ni³y
du¿y sto pieñ ry go ry zmu spo³ecz ne go, ba da nia na uko we nie w pe³ni po twier dzi³y tê
tezê. Z ba dañ prze pro wa dzo nych przez A. Szy ma nowsk¹ i T. Szy ma now skie go wy -
ni ka, ¿e o ile „w przy pad ku prze stêp stw szcze gól nie gro Ÿnych, agre syw nych i
wzbu dzaj¹cych szcze góln¹ re pul sjê z ra cji mo ral nych, owa re pre syj noœæ jest wy ra Ÿ -
na”, to „w przy pad ku in nych prze stêp stw za uwa ¿a siê na sta wie nie prag ma tycz ne
czy te¿ in dy wi du al ny sto su nek do prze stêp stwa”753. Rów nie¿ prze pro wa dzo na
przez tych Au to rów ana li za opi nii spo³ecz nej o ka rze œmier ci wy ka za³a, ¿e abs trak -
cyj ne de kla ra cje w kwe stii kary œmier ci nie zaw sze po kry wa³y siê z opi nia mi wy ra -
¿any mi w od nie sie niu do kon kret ne go przy pad ku754. Ta k¿e ba da nia zre ali zo wa ne
przez E. Bie ñ kowsk¹ ge ne ral nie wska zuj¹, ¿e nie ist nie je glo bal ne, jed no li te na sta -
wie nie ry go ry stycz ne wo bec prze stêp czo œci. Zda niem tej Au tor ki „spo³ecze ñstwo
pol skie ce chu je du¿y ry go ryzm w od nie sie niu do trak to wa nia spraw ców prze stêp -
stw”, ale „czyn ni kiem zde cy do wa nie mo dy fi kuj¹cym po sta wy spo³ecz ne w tym za -
kre sie jest w szcze gól no œci do ko na nie przez spraw cê prze stêp stwa za doœæuczy nie -
nia lub pod jê cie przez nie go in nych dzia³añ na rzecz ofia ry”755.

Naj now sze wy ni ki ba dañ OBOP z sierp nia 2002 r., prze pro wa dzo ne wed³ug
pro gra mu przy go to wa ne go przez T. Szy ma now skie go po ka za³y, ¿e po sta wy opi nii
pu blicz nej ce cho wa³ jesz cze wiê k szy ry go ryzm ni¿ kil ka lat wcze œniej, ale g³ów nie
w przy pad ku prze stêp stw ciê ¿kich (zw³asz cza za bój stwa, zgwa³ce nia i po wa ¿niej -
sze go ra bun ku), choæ na wet w przy pad ku ta kich prze stêp stw czê œæ ba da nych do -
strze ga³a inne mo ¿li wo œci re ak cji lub nie mia³a zda nia w tych spra wach (np. 32%
ba da nych pro po no wa³o, ¿eby w ogó le nie ka raæ lub ka raæ ³agod nie za zgwa³ce nie
po prze dzo ne pro wo ka cyj nym za cho wa niem siê ofia ry). Na to miast w sto sun ku do
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753 Bl i¿ej na ten te mat por. A. Szy man owska, T. Szy man owski: Opin ia spo³ecz na w Pol sce..., s. 108–112.

754 Sze rzej por. A. Szy man owska, T. Szy man owski: Opin ia spo³ecz na w Pol sce..., s. 114–118. Por. tak ¿e K. Kra jews -
ki: Opin ia pu bliczna..., s. 60–69; K. Kra jews ki, H. Kury: Pun ityw noœæ spo³ecz nych po staw..., s. 101–104.

755 Sze rzej por. E. Bie ñkowska: Mie szkañcy War szawy o prz estê pczoœci i ka ran iu za pr zes têpstwa. (Re fleks je na tle
wy ników ba dan ia an kiet owe go), PWP 1997, nr 14, s. 50–65, sz czeg óln ie s. 58; ta k¿e tej Au torki: Ry gor yzm
spo³ecz ny wo bec pa tol ogii i pr zes têp czoœci, Ju rys ta 1995, nr 12, s. 16–18.
War to odn otowaæ, ¿e w œwi etle wyn ików bad añ miê dzynarodowych pro wad zony ch w ra mach ICVS wy nika, ¿e pu -
nit ywnoœæ spo³ec zeñ stwa pol skiego - mie rzona py tan iem o adek watn¹ karê dla dwu dzies toje dnol etn iego w³amyw -
acza re cyd ywi sty, kt óry, po nown ie do kon uj¹c w³aman ia, ukrad³ tym ra zem ko lor owy te lew izor - w 1996 r., w po rów -
nan iu do roku 1992, nie co zmniej szy³a siê. Jednak ¿e, jak podkre œla A. Sie maszko, „po zos taje jed nak kwe sti¹
otwart¹, w ja kiej mie rze mamy tu do czy nien ia ze zja wis kiem au tent ycznym, w ja kiej zaœ z ar tef aktem wy nik aj¹cym 
z tego, ¿e ko lor owy te lew izor /.../ nie przed staw ia ju¿ tak du¿ej jak na pocz¹tku de kady wa rto œci”. (Sze rzej por. A.
Sie maszko: Kogo bij¹..., s. 123-127 i 153-155, zw³asz cza s. 126-127).



prze stêp stw o mniej szej szko dli wo œci spo³ecz nej (np. uchy la nia siê od p³ace nia po -
dat ków, p³ace nia ali men tów, czy drob nych kra dzie ¿y) zde cy do wa na wiê k szoœæ ba -
da nych nie wi dzia³a po trze by ska zy wa nia na karê bez wzglêd ne go po zba wie nia wol -
no œci. Z ba dañ tych wy ni ka po nad to, ¿e 69% ba da nych opo wie dzia³o siê za przy -
wró ce niem kary œmier ci, 26% – mia³o zda nie prze ciw ne, a 5% nie mia³o wy ro bio -
ne go zda nia w tej kwe stii. Na tle pre zen to wa nych wy ni ków ba dañ in te re suj¹co
przed sta wia³ siê ob raz od po wie dzi na py ta nie „czy w przy pad ku za ostrze nia sank cji 
kar nych i w kon se kwen cji ko niecz no œci bu do wy no wych wiê zieñ ba da ni zgo dzi li by 
siê p³aciæ zwiê k szo ne po dat ki na ten cel”. Otó¿ wiê k szoœæ ba da nych – 58% – udzie -
li³o od po wie dzi ne ga tyw nej, 31% – od po wie dzia³o twierdz¹co, a 11% ba da nych –
trud no po wie dzieæ756.

V. Po wra caj¹c do po sta wio nej na wstê pie hi po te zy, w œwie tle po wy ¿ szych
uwag wy da je siê upraw nio ny wnio sek, i¿ u pod staw pu ni tyw ne go na sta wie nia sê -
dziów i pro ku ra to rów le¿a³ praw do po dob nie wzrost po czu cia za gro¿e nia prze stêp -
czo œci¹ i wy two rze nie siê stra chu przed prze stêp czo œci¹ w spo³ecze ñstwie.

Po roku 1989 bar dzo wy ra Ÿnie za zna czy³o siê w spo³ecze ñstwie – wy stê puj¹ce
wcze œniej w za sa dzie mar gi nal nie – zja wi sko po wa ¿ne go wzro stu po czu cia
zagro¿e nia prze stêp czo œci¹. Znacz na czê œæ Po la ków od czu wa³a lêk przed prze stêp -
czoœ ci¹, oba wia³a siê o swo je ¿y cie, zdro wie i mie nie. Utrzy muj¹cy siê stan nie po -
ko ju, opar ty na su biek tyw nie wy two rzo nym ob ra zie prze stêp czo œci, pro wa dzi³ m.in.
do wzros tu pu ni tyw no œci spo³ecz nych po staw. Co raz czê œciej po ja wia³y siê i wci¹¿
po ja wiaj¹ po stu la ty za ostrze nia po li ty ki kar nej oraz ta kich zmian le gi sla cyj nych,
któ re umo ¿li wia³yby su row sze trak to wa nie spraw ców prze stêp stw. Stan na stro jów
spo³ecz nych zna ny by³ prak ty kom pra wa i za pew ne w ja ki mœ stop niu od dzia³ywa³
na po sta wy sê dziów i pro ku ra to rów, ukie run ko wuj¹c je ku wiê k szej pu ni tyw no œci.
Na ten aspekt ba da ne go za gad nie nia zwró ci³ uwa gê P. Hofma ñski. Zda niem tego
Au to ra „wzrost po czu cia za gro¿e nia w spo³ecze ñstwie od dzia³uje w du¿o wiê k szym 
stop niu na za cho wa nia sê dziów, ni¿ wpi sa ne w ko deks kar ny gór ne pro gi kar”757.

War to w tym miej scu wspo mnieæ o in te re suj¹cych wy ni kach ba dañ nad
wp³ywem opi nii pu blicz nej, a ta k¿e pra so wych do nie sieñ kry mi nal nych na po dej -
mo wa ne przez sê dziów de cy zje w toku pro ce su. Otó¿ w ba da niach an kie to wych
prze pro wa dzo nych wœ ród 338 sê dziów, a zre ali zo wa nych przez T. Kacz mar ka w
1966 r., na py ta nie, „czy przy usta la niu wy so ko œci kary uwzglêd nia Pan(i) Sê dzia i
w ja kim kie run ku g³os opi nii pu blicz nej?”, wiê k szoœæ – 188 re spon den tów (55,6%)
od po wie dzia³o, ¿e uwzglêd nia przy usta la niu wy so ko œci kary g³os opi nii pu blicz -
nej, w tym 150 re spon den tów udzie li³o od po wie dzi, ¿e ów g³os opi nii pu blicz nej

291

Punitywnoœæ postaw sêdziów i prokuratorów... – etio lo gia pu ni tyw no œci po staw...

756 Sze rzej por. T. Szy man owski: Po lit yka kar na i pe nit encj arna w Pol sce..., (w przy got owa niu do pu blik acji).

757 Zob. Bana³y i uproszc zenia, wypowie dŸ prof. Pio tra Hof mañskiego, Pi¯ 2000, nr 10, s. 13–14.



uwzglêd nia w kie run ku za ostrze nia kary758. Z ko lei w ba da niach prze pro wa dzo nych 
przez J. B³achut, z za sto so wa niem me to dy wy wia du z 30 sê dzia mi, py ta ni sê dzio -
wie, „czy do nie sie nia pra so we mog³y kie dyœ wy wrzeæ wp³yw na po dej mo wa ne
przez nich de cy zje (w pro ce sie)?”, od po wie dzie li: 76,6% zde cy do wa nie nie, ¿a den
sê dzia nie przy zna³, ¿e tak, ale 23,4% nie wy klu czy³o ta kiej mo ¿li wo œci. W oce nie
tej Au tor ki, fakt, ¿e prze wa ¿aj¹ca wiê k szoœæ sê dziów od rzu ci³a mo ¿li woœæ wp³ywu
do nie sieñ pra so wych na po dej mo wa ne przez sie bie de cy zje ozna czaæ mo¿e je dy nie, 
i¿ œwia do mie mu nie ule ga li. Nie zna czy to jed nak, ¿e w rze czy wi sto œci mu nie
pod le ga li”. De cy zje sê dziow skie s¹ bo wiem de ter mi no wa ne przez ró¿ ne czyn ni ki,
w tym ta k¿e przez czyn ni ki zwi¹zane z sy tu acj¹ spo³eczn¹, w ja kiej s¹ po dej mo wa -
ne, z pew ny mi ocze ki wa nia mi, ja kie wzglê dem sê dziów maj¹: pew ne gru py
spo³ecz ne, inni uczest ni cy pro ce su czy te¿ or ga ny kon tro luj¹ce dzia³al noœæ sê dzie -
go. Nie zaw sze te czyn ni ki musz¹ byæ uœwia da mia ne przez sê dzie go, ale ich zna -
cze nia w pro ce sie po dej mo wa nia de cy zji nie mo ¿na za prze czyæ759.

Trze ba te¿ mieæ na uwa dze, ¿e nie tyl ko w opi nii pu blicz nej, jako pew nej
ca³oœci, zro dzi³o siê sil ne po czu cie za gro¿e nia prze stêp czo œci¹. Rów nie¿ w oce nie
sê dziów i pro ku ra to rów za gro¿e nie prze stêp czo œci¹ w na szym kra ju by³o po wa ¿ne.
Z powo³ywa nych wcze œniej ba dañ760 wy ni ka, ¿e wy stê po wa³y istot ne sta ty stycz nie
za le ¿no œci miê dzy sê dziow skim i pro ku ra tor skim po czu ciem za gro¿e nia prze stêp -
czo œci¹ a pogl¹dami sê dziów i pro ku ra to rów m.in. w kwe stii oce ny su ro wo œci po li -
ty ki kar nej, oce ny po li ty ki sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia przez pro ku ra -
tu rê i przez s¹dy, do tycz¹cymi kary œmier ci, ob ostrzeñ wy mia ru kary zwi¹za nych z
re cy dyw¹ spe cjaln¹. Mo ¿na wiêc przy pusz czaæ, ¿e rów nie¿ su biek tyw nie po strze -
ga ny stan prze stêp czo œci przez sê dziów i pro ku ra to rów, któ ry ma wp³yw na po czu -
cie lêku przed prze stêp czo œci¹ i po czu cie za gro¿e nia ow¹ prze stêp czo œci¹, zna laz³
re zo nans w pu ni tyw no œci po staw sê dziów i pro ku ra to rów.
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758 Sze rzej por. T. Kacz mar ek: Sêdz iow ski wy miar kary..., s. 284–290.

759 Sze rzej por. J. B³achut: Do nies ienia kry min alne..., s. 106–108 i 110.

760 Por. Pogl¹dy sêd ziów i pro kur ator ów..., s. 2–19.



Rozdzia³ IV

Ob raz pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci karnej

1. Lata 1918–1939

I. Przed sta wie nie obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w okre sie
miê dzy wo jen nym napo ty ka powa ¿ne trud no œci wyni kaj¹ce z bra ku kom plet nych
infor ma cji sta ty stycz nych oraz nie wiel kiej licz by opra co wañ nauko wych poœwiê co -
nych prak ty ce sto so wa nia pra wa kar ne go w bada nym okre sie. Tote¿ na wstê pie
poczy niæ trze ba zastrze ¿e nie, ¿e uka za ny obraz nie bêdzie pe³ny. Szcze gól nie trud -
ny do zba da nia jest okres obej muj¹cy lata 1918–1931. W tym przy pad ku Ÿród³a
pozna nia prak ty ki kara nia s¹ tak bar dzo ogra ni czo ne, ¿e trze ba bêdzie poprze staæ
jedy nie na sygna li za cji pew nych kwe stii. Pe³nie j szy obraz puni tyw no œci wymia ru
spra wie dli wo œci uzy skaæ mo¿na dopie ro od 1932 r., acz kol wiek zgro ma dzo ny
mate ria³ sta ty stycz ny obej muj¹cy lata trzy dzie ste rów nie¿ posia da luki. Trze ba te¿
zastrzec, ¿e w pew nym zakre sie dane sta ty stycz ne za rok 1932 nie s¹ porów ny wal -
ne z infor ma cja mi z lat kolej nych. W po³owie 1932 r. wszed³ w ¿ycie kodeks kar ny, 
a wraz z nim pra wo o wykro cze niach1.  Gra ni ca miê dzy zakre sem czy nów uzna -
nych za prze stêp stwa oraz za wykro cze nia istot nie zmie ni³a siê. Rok 1932 nale ¿y
zatem trak to waæ jako okres prze jœ cio wy, okres, w któ rym roz po czê³a siê reali za cja
pod sta wo wych idei doko na nej kody fi ka cji kar nej. Trze ba ponad to mieæ na uwa dze
wpro wa dzo ne w 1937 r. zmia ny natu ry tech nicz no–sta ty stycz nej w zakre sie zbie ra -
nia danych sta ty stycz nych dotycz¹cych orze czo nych kar za prze stêp stwa. O ile w
latach 1932–1936 dane te gro ma dzo no w opar ciu o spra woz da nia s¹dowe, o tyle w
1937 r. – w odnie sie niu do prze stêp stw œci ga nych z oska r¿ e nia publicz ne go – w
opar ciu o kar ty kar ne2.

II. Zanim przyst¹piê do bada nia puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci, war to 
zapo znaæ siê z pew ny mi usta le nia mi dotycz¹cymi cha rak te ry sty ki zbio ro wo œci ska -
za nych. Trze ba bowiem za³o¿yæ, ¿e prze mia ny poli ty ki kar nej mog¹ byæ nastêp -
stwem ewen tu al nych zmian w struk tu rze prze stêp stw, za któ re ska za ni zosta li uka -
ra ni, albo nowym ukszta³towa niem siê zbio ro wo œci osób kara nych. Nie bez zna cze -
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1 Zob. Roz porz¹dze nie Pre zyd enta RP z dnia 11.07.1932 r. Pra wo o wy kroc zeni ach (Dz.U. nr 60, poz. 572).

2 Zob. J. Ja siñs ki: Pr zest êpcz oœæ m³odo cian ych w la tach 1951–1957 na pod staw ie sta tys tyki s¹do wej, Arch. Krym.
1960, t. I, s. 251; J. W¹sik: Kara do ¿ywotniego wi êzienia..., 1963, s. 135.



nia wydaj¹ siê tak¿e licz by osób ska za nych w poszcze gól nych latach3. Ogóln¹
dyna mi kê ska zañ przed sta wia tabe la 1.

Ta be la 1. Pra wo moc ne ska za nia przez s¹dy po wszech ne w la tach 1923–1928 
           oraz w la tach 1932–1937

Rok Licz ba ska zañ Wska Ÿnik dy na mi ki
Wspó³czyn nik

na 100 tys. lud no œci

1923

1924

1925

1926

1927

1928

1929

1930

1931

131 296

184 391

184 964

182 869

205 388

185 348

b.d.

b.d.

b.d.

100,0

140,4

140,9

139,3

156,4

141,2

b.d.

b.d.

b.d.

482,7

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

1932

1933

1934

1935

1936

1937

726 837

622 007

647 357

598 834

500 015

398 351

100,0

85,6

89,1

82,4

68,8

54,8

2 263,8

b.d.

b.d.

1 771,7

b.d.

1 164,0

•ród³o: Dane za lata 1923–1928 za czerp niê to z pra cy: J. Loos: Wiê zie nia w Pol sce. Cy fry i Fak ty,
War sza wa 1933, s. 81; za lata 1932–1937 z Ma³ego Rocz ni ka Sta ty stycz ne go z 1935 r., s.
236, tab. 8, z 1937 r., s. 347, tab. 9, z 1936 r., s. 352, tab. 9, z 1939 r., s. 363, tab. 9B oraz s.
367, tab. 16. Ob li cze nia w³asne.
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3 W tym miej scu wy pada po czy niæ pew ne uwagi na tury og óln ej w kwe stii no tow any ch za sadn icz ych ró ¿nic il oœci -
owy ch mi êdzy da nymi do tycz¹cymi sta nu prz estêpczoœci w Pol sce, od zwierc iedl onymi w sta tys tyka ch s¹do wych i
w sta tys tyka ch po lic yjny ch (mi lic yjny ch). Ro zbi e¿no œci mi êdzy da nymi licz bow ymi po chodz¹cymi z tych Ÿr óde³ in -
form acji wy nik aj¹ z fak tu, ¿e w sta tys tyce po lic yjnej w sp raw ozda wczoœci oper uje siê jed nostk¹ sta tys tyczn¹ w po -
staci pr zest êpstwa stwier dzon ego (do 1962 r. oper owa no pojê ciem „prze stê pst wo za meld owa ne”), na tom iast sta -
tys tyka s¹dowa przyj muje za jedno stkê sta tys tyczn¹ ska zan ie za okr eœl one w wy roku pr zes têpstwo. Trze ba mieæ
na uwad ze, ¿e sta tys tyka po lic yjna ukaz uje ob raz pr zestêpczoœci stwier dzon ej w wy niku uk oñc zenia po stê -
powania przy got owa wczego. Tym czas em re jes trowa ne zda rzen ia w toku dal szej pro ced ury pod leg aj¹ se lekc ji, w
wy niku kt órej tyl ko mniej sza czêœæ przes têpstw zo staje na stêp nie os¹dzo na, a ich spraw cy ska zani. Przyk³ad owo
w 2000 r. stwier dzono 1266910 przest êpstw. Czêœæ z tych przest êpstw zo sta³a za koñczona orzec zeni em s¹do -
wym w tym sa mym roku, w od nies ieniu do cz êœci po stêp owan ie kar ne nadal trwa³o. Spoœród powo³anej licz by prze -
stêps tw stwier dzon ych: 40,0% skie row ano do pro kur atu ry z wnio skiem o sporz¹dze nie aktu osk ar¿enia, 6,0%
skie row ano do s¹du ro dzinn ego, 0,1% – skie row ano do in nych or ganów np. ¿a ndarmerii woj skow ej), 53,9% prz -
estê pstw stwier dzon ych – zo sta³o w po stêpowaniu kar nym umor zony ch (w tym 0,17% wa runk owo przez s¹d i
0,3% – z przy czyn wy³¹czaj¹cych œcig anie). Dane te po kaz uj¹, ¿e je dyn ie w przy padku 46,1% prze stêp stw stwier -
dzon ych postêpowa nie to czy³o siê da lej i w cz êœci za koñczy³o siê orzec zeni em s¹du kar nego w 2000 r., w czê œci 
zaœ postê pow anie to czy³o siê w 2001 r. Spra wy te zako ñ czy³y siê wy rok ami ska zuj¹cymi, a w czê œci uniew inni -
aj¹cymi, czy te¿ zo sta³y umor zone. Trze ba nadm ieniæ, ¿e spoœ ród 53,9% spraw, w których postêpowanie umor -
zono, przyt³aczaj¹ca wiêkszoœæ umorzeñ nast¹pi³a z po wodu nie wy kryc ia sp rawc ów, a po nadto po cz êœci z po -
wodu: bra ku zna mion prz estêpstwa w za rzuc anym czy nie, bra ku dow odów winy, œmi erci po dejr zane go, ni epoc -
zyta lno œci spraw cy i z in nych jesz cze przy czyn. W re zult acie se lekc ji pr zest êpstw w 2000 r. s¹dy kar ne ska za³y
pra wom ocny mi wy rok ami 222785 osób. (Sze rzej na ten te mat por. T. Szy man owski: Po lit yka kar na i pe nit encj arna
w Pol sce..., w przy got owa niu do pu blik acji). War to pod kreœliæ, ¿e w sta tys tyce s¹do wej pod staw ow¹ jed nost kê sta -
nowi ska zan ie za je den czyn. Je ¿eli w jed nym pos têpowaniu s¹do wym ska zano za kil ka czy nów, to w sta tys tyce
uj muje siê pr zes têpstwo za gro ¿one wy ¿sz¹ kar¹, gdy za gro ¿enie kar¹ by³o ta kie samo, a kary orzec zono w tym
sa mym wy miar ze, w sta tys tyce uwz glê dnia siê ska zan ie za czyn bar dziej szko dliwy spo³ecz nie. Z ko lei, je ¿eli w
tym sa mym roku jed na osoba zo sta³a ska zana wiê cej ni¿ je den raz, to w sta tys tyce uwz glê dnia siê od pow iednio
wi êksz¹ li czbê sk azañ. O spe cyf ice da nych zgro mad zony ch w sta tys tyce po lic yjnej i w sta tys tyce s¹do wej na le¿y
pa miêtaæ za znaj ami aj¹c siê z da nymi licz bow ymi sta nowi¹cymi pod sta wê dal szej anal izy.



Bior¹c pod uwa gê wcze œniej sze usta le nia do tycz¹ce licz by prze stêp stw za mel -
do wa nych w la tach 1924–1938 oka zu je siê, ¿e w za sa dzie za ob ser wo wa ne ten den -
cje zmian licz by prze stêp stw za mel do wa nych zna laz³y od bi cie w kie run kach zmian
licz by osób ska za nych. W szcze gól no œci po dob nie ry su je siê uzy ska ny ob raz prze s -
têp czo œci lat trzy dzie stych, zna mien ny gwa³tow nym i ogrom nym wzro stem licz by
ska zañ w pierw szej po³owie lat trzy dzie stych (w 1932 r. licz ba ska zañ wzros³a a¿ o
292,1% w po rów na niu do licz by ska zañ z roku 1928), a na stêp nie – od roku 1933 – 
cha rak te ry zuj¹cy siê zmniej sze niem siê tej licz by, z nie wiel kim wah niê ciem w górê
w roku 1934. Na to miast w od nie sie niu do lat dwu dzie stych uwa gê zwra ca du¿a
ska la roz bie ¿no œci miê dzy liczb¹ prze stêp stw za mel do wa nych a liczb¹ ska zañ w
po szcze gól nych la tach. I tak licz ba ska zañ w roku 1924 sta no wi³a 50,6% ogó³u
prze s têp stw za mel do wa nych w tym roku, w roku 1925–55,7%, w roku
1926–45,2%, w roku 1927–45,3%, a w roku 1928 – ju¿ tyl ko 39,4%. Taki stan rze -
czy wywo³a³ ów cze œnie po wa ¿ne za nie po ko je nie. W piœ mien nic twie wska zy wa no,
¿e tak ol brzy mie roz mia ry bez kar no œci prze stêp ców, sta no wi¹ je den z naj wa ¿niej -
szych symp to mów ist niej¹cego wów czas kry zy su po li ty ki kry mi nal nej4.

Jeœli cho dzi o struk tu rê prze stêp stw, za pope³nie nie któ rych spraw cy zosta li
ska za ni, trze ba pod kre œliæ, ¿e mate ria³y sta ty stycz ne pochodz¹ce z okre su miê -
dzy wo jen ne go zamiesz cza³y infor ma cje tyl ko o nie któ rych kate go riach prze stêp -
stw lub pew nych rodza jach prze stêp stw. Wol no jed nak s¹dziæ, ¿e obej mo wa³y one 
dane dotycz¹ce naj istot niej szych prze stêp stw z punk tu widze nia poli ty ki kry mi -
nal nej ówcze sne go okre su, tote¿ na ich pod sta wie mo¿na poczy niæ kil ka ogól nych 
obser wa cji, któ re pozwol¹ wyro biæ sobie pogl¹d na temat wagi prze stêp stw, za
któ re ska zy wa no w latach 1932–1937. Odpo wied nie infor ma cje w tej kwe stii
zawie ra tabe la 2.

Pierw sze spo strze ¿e nie, jakie nasu wa siê na tle zgro ma dzo nych danych, to
wzglêd na sta bi li za cja struk tu ry prze stêp stw, za któ re ska za ne zosta³y oso by kara ne
w latach 1933–1936. Rów nie¿ w nie ty po wym 1932 roku struk tu ra prze stêp stw, za
któ re ska za ni zosta li uka ra ni, nie odbie ga³a zasad ni czo od obra zu z lat kolej nych.
Pew ne prze su niê cie w kie run ku zwiê k sze nia siê udzia³u ska zañ za prze stêp stwa naj -
po wa ¿niej sze mia³o miej sce w 1936 r., w któ rym wzros³y odset ki ska zañ m.in. za
prze stêp stwa prze ciw ko Pañstwu (z 0,4% w 1935 r. do 0,6% w 1936 r.), za zabój -
stwo (z 0,2% w latach 1932–1935 do 0,3% w 1936 r.) oraz za prze stêp stwa prze -
ciw ko w³adzom i urzê dom (z 3,7% w 1933 r. do 5,0 – 6,0% w latach 1934–1936).
W odnie sie niu do domi nuj¹cej w struk tu rze prze stêp czo œci ska za nych kate go rii
prze stêp stw eko no micz nych, naj licz niej repre zen to wa na by³a gru pa ska za nych za
kra dzie ¿e, a wiêc czy ny o mniej szym ciê ¿arze gatun ko wym. Na pod kre œle nie
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4 Sze rzej na te mat ro zmiarów be zkarnoœci w la tach dwu dzies tych, a tak ¿e zas trze¿ eñ co do me tody sza cow ania
ska li bez karnoœci por. L. Ra dzin owi cz: Kry zys pol skiej po lit yki kry min alnej (Symp tomy i przy czyny), G³os S¹dow -
nict wa 1937, nr 2, s. 109–111.
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zas³ugu je fakt, i¿ odset ki ska zañ za kra dzie ¿e w bada nym okre sie gene ral nie by³y
sta bil ne, kszta³towa³y siê bowiem na pozio mie 27–28%. War to rów nie¿ zwró ciæ
uwa gê na zamiesz czon¹ w tabe li na ostat nim miej scu kate go riê „inne prze stêp -
stwa”. Obej mu je ona ponad dwu stu ty siêczn¹ (w latach 1933–1936) licz bê ska zañ.
Nie ste ty nie uda³o siê zgro ma dziæ bli¿ szych danych dotycz¹cych struk tu ry prze -
stêp stw, zali cza nych do tej gru py. Mate ria³ sta ty stycz ny pozwa la jedy nie odno to -
waæ, ¿e odset ki w gru pie ska za nych za inne prze stêp stwa by³y rów nie¿ wzglêd nie
sta bil ne (wyno si³y od 40,6% do 42,9% ogó³u ska za nych).

W 1937 r. struk tu ra ska zañ w porów na niu do lat wcze œniej szych ukszta³towa³a
siê odmien nie5. Nale ¿y jed nak pamiê taæ, ¿e infor ma cje sta ty stycz ne dotycz¹ce tego
roku obej muj¹ tyl ko ska za nia za prze stêp stwa œci ga ne z oska r¿ e nia publicz ne go,
przy tym w 1937 r. zmie ni³ siê spo sób gro ma dze nia danych dotycz¹cych ska zañ za
te prze stêp stwa. Wobec tego trze ba uznaæ, ¿e porów ny wa nie udzia³u poszcze gól -
nych kate go rii prze stêp stw w ca³ej masie prze stêp stw z roku 1937 z odpo wied ni mi
dany mi z lat wcze œniej szych, nie mo¿e dostar czyæ mia ro daj nych wyni ków. W tej
sytu acji mo¿na jedy nie odno to waæ, ¿e naczel ne miej sce wœród ogó³u ska za nych zaj -
mo wa li uka ra ni za kra dzie¿, któ rych udzia³ zwiê k szy³ siê do 41,3%.

Zwra ca w szcze gól no œci uwa gê poka Ÿna licz ba kara nych za naj po wa ¿niej sze
prze stêp stwa prze ciw ko ¿yciu i zdro wiu. W latach 1932–1937 licz ba ska zañ za
zabój stwo mie œci³a siê w gra ni cach 1 156–1 416 rocz nie i nale ¿y j¹ uznaæ za
wysok¹. Wydat ne by³y rów nie¿ licz by ska zañ za ciê ¿kie uszko dze nie cia³a. W
latach 1934–1937 zamy ka³y siê one w gra ni cach 5 976–6 855. Co siê tyczy roz bo -
jów, to licz ba ska zañ za tego rodza ju prze stêp stwa po spad ku z 2 096 w 1932 r. do
1 685 w 1933 r., w kolej nych latach by³a wzglêd nie sta bil na i wyno si³a od 1 356 do
1 534. W latach 1936–1937 wyra Ÿnie wzros³a – w porów na niu do lat 1932–1934
licz ba ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko Pañstwu. Nale ¿y jed nak pod kre œliæ, ¿e w
struk tu rze ska zañ naj licz niejsz¹ gru pê sta no wi li kara ni za czy ny o mniej szej szko -
dli wo œci spo³ecz nej, tj. kara ni za kra dzie ¿e. W latach 1932–1937 licz ba ska zañ za
kra dzie ¿e mie œci³a siê w gra ni cach od 134 tys. do 180 tys. rocz nie.

Ostat ni¹ kwe sti¹, któr¹ nale ¿y zaj¹æ siê, jest spra wa udzia³u recy dy wi stów
wœród ogó³u ska za nych. Jak wia do mo, prze pi sy dotycz¹ce recy dy wy (art. 60§1 kk.
z 1932 r.) w pew nym stop niu inge ro wa³y w struk tu rê i wymiar orze ka nych kar
wobec ska za nych powra caj¹cych do prze stêp stwa. Tote¿ mo¿na wyra ziæ przy pusz -
cze nie, i¿ zwiê k szaj¹cy siê udzia³ recy dy wi stów wœród ska za nych móg³ poci¹gn¹æ
za sob¹ zmia ny w obra zie puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci. Celo we jest
zatem przed sta wie nie danych obra zuj¹cych udzia³ tej szcze gól nej gru py osób wœród 
ska za nych przez s¹dy. Kszta³towa³ siê on nastê puj¹co (tab. 3).
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5 Za sadn icze pr zesu niê cia nast¹pi³y w ob rêbie dw óch wy ró¿n ion ych w sta tys tyce ka teg orii pr zes têp stw. Mia now icie,
wy datn ie zw iêks zy³ siê z 0,8% w 1936 r. do 14,7% w 1937 r. udzia³ przestêpstw prze ciwko porz¹dkowi pu bliczn emu i 
uczuc iom re lig ijnym, na tom iast zmniej szy³ siê z 42,9% w 1936 r. do 14,8% w 1937 r. udzia³ wyró¿nionej ka teg orii
„inne pr zes têp stwa”. Praw dop odo bnie zmia ny te by³y nast êpstwem zmian kla syf ika cji sta tys tycznej prz est êpstw.



Ta be la 3. Udzia³ re cy dy wi stów wœ ród ska za nych ogó³em w la tach 1932–19376

Rok
Licz ba ska za nych

re cy dy wi stów
Od se tek re cy dy wi stów
wœ ród ogó³u ska za nych

1932

1933

1934

1935

1936

1937

28 651

25 246

73 073

86 861

86 502

108 278

3,9

4,1

11,3

14,5

17,3

27,2

•ród³o:  Ma³y Rocz nik Sta ty stycz ny: z 1935 r., s. 236, tab. 8; z 1936 r., s. 260, tab. 14B; z 1938 r., s.
353, tab. 11B; z 1939 r., s. 366, tab. 13

Przy to czo ne infor ma cje wska zuj¹, ¿e odse tek recy dy wi stów wœród ogó³u ska -
za nych w okre sie lat 1932–1937 z roku na rok sys te ma tycz nie zwiê k sza³ siê. W
pierw szych dwóch latach odse tek tej gru py osób by³ niski i zamy ka³ siê gra ni cach
4%. W latach nastêp nych (1934–1936) zacz¹³ szyb ko zwiê k szaæ siê do 11–17%, po
czym w roku 1937 osi¹gn¹³ poziom 27,2%. W rezul ta cie mo¿na by³oby s¹dziæ, ¿e
wydat ny wzrost udzia³u ska za nych recy dy wi stów w ca³ej zbio ro wo œci ska za nych w 
latach 1934–1937 móg³ zna le Ÿæ odbi cie w wiê k szej licz bie orze ka nych kar pozba -
wie nia wol no œci i w zaostrze niu wymia ru tych kar.

Tym cza sem ówcze sna prak ty ka sto so wa nia art. 60 § 1 kk. dowo dzi, ¿e taki
wnio sek jest w¹tpli wy. Z badañ M.L. Kule szy i J.W Œliwow skie go7 nad zakre sem
sto so wa nia prze pi sów o recy dy wie wyni ka, ¿e w 1934 r. art. 60 kk. sto so wa no nie -
zwy kle rzad ko. S¹dy sko rzy sta³y z mo¿li wo œci obostrze nia kary: przy kra dzie ¿y
zwyk³ej – w sto sun ku do 0,08% ogó³u uka ra nych za to prze stêp stwo, acz kol wiek
udzia³ poprzed nio kara nych wœród ska za nych za kra dzie¿ zwyk³¹ wyno si³ 24,52%, w
przy pad ku bój ki lub pobi cia (art. 240 kk.) – 0,12%, w przy pad ku bój ki lub pobi cia z
u¿y ciem nie bez piecz ne go narzê dzia (art. 241 kk.) – 0,07%, przy nie umy œl nym paser -
stwie – 0,15%. Nie co czê œciej s¹dy korzy sta³y z art. 60 kk. w przy pad ku ska za nych
za nie umy œl ne spo wo do wa nie œmier ci cz³owie ka. Zaostrze nie wymia ru kary objê³o
0,58% poprzed nio kara nych, ska za nych za to prze stêp stwo. W kon klu zji Auto rzy
badañ pod no si li, ¿e „W prak ty ce tak jak by art. 60 kk. zgo³a nie ist nia³, tak, jak by
sêdzio wie ist nie nia jego w ogó le nie uzna wa li. Jest to w niew¹tpli wym zwi¹zku z
wyra Ÿn¹ i kate go ryczn¹ ten den cj¹ gru po wa nia siê sêdziow skie go wymia ru kary w
pobli¿u usta wo we go mini mum”8. Jed no cze œnie Auto rzy badañ nega tyw nie oce ni li
ist niej¹cy stan rze czy, postu luj¹c jego zmia nê. W jakim stop niu w póŸ niej szych latach 
w prak ty ce uwzglê d nio no te postu la ty, nie ste ty – z uwa gi na brak infor ma cji – nie
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6 Od set ek re cyd ywistów w roku 1937 zo sta³ ob lic zony w re lac ji do ogó³u ska zan ych za prz est êpstwa œci gane z osk -
ar¿ enia pu bliczn ego i pry watn ego. Udzia³ recydywistów wœród ska zan ych tyl ko za prz estêpstwa œci gane z osk -
ar¿enia pu bliczn ego wy nosi³ 31,0%.

7 Por. M.L. Ku les za, J.W. Œli wows ki: Ustaw owy a sêdzi ows ki wy miar kary. Stu dium oprac owa ne w zwi¹zku z III Zjaz -
dem Praw ników Pol skich w Ka tow ica ch, War szawa 1936, s. 72–79.

8 M.L. Ku les za, J.W. Œli wows ki: Ustaw owy a sêdzi ows ki wy miar kary..., s. 78.



wia do mo. Mo¿na tyl ko przy pusz czaæ, ¿e dotych cza so wa prak ty ka nie uleg³a wiê k -
szym zmianom. Nale ¿y bowiem pamiê taæ, ¿e prze wi dzia ne w art. 60 § 1 kk. nad zwy -
czaj ne obostrze nie kary wobec recy dy wi stów mia³o cha rak ter fakul ta tyw ny i nie ogra -
ni cza³o zakre su sêdziow skiej swo bo dy w przed mio cie wymie rza nia kary wobec recy -
dy wi stów.

Pod su mo wuj¹c powy ¿ sze obser wa cje trze ba stwier dziæ, ¿e z punk tu widze nia
roz mia rów ska zañ lata 1923–1928 wyra Ÿnie ró¿ ni³y siê od lat 1932–1937. O ile w
pierw szym okre sie œred nia licz ba ska zañ wyno si³a 179 043, o tyle w dru gim –
wzros³a a¿ do 582 233. Trze ba te¿ odno to waæ, ¿e lata 1932–1937 nie by³y okre sem
jed no rod nym. Licz ba ska zañ, któ ra w roku 1932 ukszta³towa³a siê na pozio mie
726 836, w roku 1937 by³a nie mal dwa razy ni¿ sza (398 351). Gene ral nie zbio ro -
woœæ ska za nych w szyb kim tem pie zmniej sza³a siê ju¿ od roku 1935. Jeœli cho dzi o
struk tu rê prze stêp stw, za któ re ska zy wa no w latach 1932–1935, nale ¿y odno to waæ,
¿e by³a ona doœæ sta bil na, a przy tym wyra Ÿnie zdo mi no wa na przez kate go riê prze s -
têp stw o mniej szym ciê ¿arze gatun ko wym (kra dzie ¿e). Tym nie mniej, poka Ÿny by³
te¿ udzia³ ska zañ za prze stêp stwa naj po wa ¿niej sze, któ rych spraw cy byli suro wo
trak to wa ni. Z powo³ywa nych wcze œniej badañ wyni ka, ¿e w 1934 r. do naj bar dziej
suro wo kara nych czy nów spo œród licz nej gru py bada nych prze stêp stw, nale ¿a³y
m.in. zbrod nie sta nu i zabój stwo (art. 225 § 1 kk.)9.

War to w tym miej scu przy to czyæ struk tu rê ska zañ za zabój stwo w 1934 r. Na
ogóln¹ licz bê 684 ska za nych za zabój stwo (art. 225 § 1 kk.) karê œmier ci orze czo no 
wobec 9 ska za nych (1,3%). Na karê wiê zie nia ska za no 666 osób (97,37%), a na
areszt – 7 osób (1,02%). Wymiar kary wiê zie nia przed sta wia³ siê nastê puj¹co:

–  na do¿y wot nie wiê zie nie ska za no 28 osób (4,21%),

–  na karê wiê zie nia w wy mia rze:

–  od 6 mie siê cy do 1 roku ska za no 86 osób (12,91%),

–  od 1 roku do 2 lat ska za no 89 osób (13,36%),

–  od 2 lat do 5 lat ska za no 173 oso by (25,98%),

–  od 5 lat do 10 lat ska za no 194 oso by (29,13%),

–  od 10 lat do 15 lat ska za no 96 osób (14,41%).

Ponad to na karê aresz tu w wymia rze od 1 tygo dnia do 3 mie siê cy ska za no 1
oso bê, w wymia rze powy ¿ej 3 m-cy do 6 m-cy – 2 oso by i w wymia rze powy ¿ej 6
m–cy do 1 roku ska za no 4 oso by. Wyko na nie kary zawie szo no 62 oso bom, w tym
60 oso bom ska za nym na karê wiê zie nia (34,29%) i 2 oso bom ska za nym na areszt
(28,57%)10.

299

Lata 1918–1939

9 Por. M.L. Ku les za, J.W. Œli wows ki: Ustaw owy a sêdzi ows ki wy miar kary..., s. 117. Do gru py prz estêpstw, za któ re
wy mier zono su rows ze kary od pr zeci êtnych, tj. oscyl uj¹cych w za sad zie wokó³ dol nej gra nicy ustaw owe go zagro -
¿en ia, b¹dŸ kar z wa runk owym za wies zeni em ich wy kon ania na le¿a³y: st rêc zyc ielstwo, su ten erst wo i nak³anian ie
do za wod owe go upraw iania nierz¹du, nieumyœlne spo wod owa nie œmi erci cz³owieka, fa³szo wan ie pie niê dzy, czy ny
umy œlne, któ re spo wod owa³y œmi eræ cz³owieka, zbrod nie sta nu, zab ójstwo pod wp³ywem sil nego wzru szen ia i
zabó jstwo zwyk³e.

10 Sze rzej por. M.L. Ku les za, J.W. Œli wows ki: Ustaw owy a sêdzi ows ki wy miar kary..., s. 32–35.



Z kolei za zbrod nie sta nu w 1934 r. ³¹cznie ska za no 2548 osób. W ¿ad nym
przy pad ku nie orze czo no kary œmier ci. Na do¿y wot nie wiê zie nie ska za no 2 oso by
(0,08%). Na karê wiê zie nia (³¹cznie z czte re ma przy pad ka mi ska za nia na karê
aresz tu) w wymia rze:

–  od 6 mie siê cy do 1 roku ska za no 603 oso by (23,7%),

–  po wy ¿ej 1 roku do 2 lat ska za no 811 osób (31,88%),

–  po wy ¿ej 2 lat do 5 lat ska za no 911 osób (35,81%),

–  po wy ¿ej 5 lat do 10 lat ska za no 194 oso by (7,63%),

–  po wy ¿ej 10 lat do 15 lat ska za no 23 oso by (0,9)11.

Rów no cze œnie Auto rzy badañ wska zy wa li, ¿e „prze stêp stwa poli tycz ne s¹ sto -
sun ko wo suro wo przez s¹dy pol skie kara ne, (...) a sêdzio wie pol scy w pe³ni wyko -
rzy stuj¹ dane im przez usta wo daw cê mo¿li wo œci”12.

Na koniec powsta je pyta nie o ewen tu al ne zna cze nie dla obra zu puni tyw no œci
wymia ru spra wie dli wo œci, zwiê k szaj¹cego siê udzia³u recy dy wi stów w zbio ro wo œci 
ska za nych. Nie ste ty na to pyta nie nie mo¿na udzie liæ jed no znacz nej odpo wie dzi. W 
opar ciu o dostêp ne Ÿród³a mo¿na jedy nie stwier dziæ, ¿e w 1934 r. rygo ry prze wi -
dzia ne w art. 60 § 1 kk. w prak ty ce nie mia³y wiê k sze go zasto so wa nia.

III. Za punkt wyjœ cia badañ nad puni tyw no œci¹ wymia ru spra wie dli wo œci w
okre sie miê dzy wo jen nym przyj¹æ trze ba ana li zê mier ni ków odnosz¹cych siê do
struk tu ry orze czo nych œrod ków reak cji praw no kar nej. Zagad nie nie to obra zuj¹ dane 
zamiesz czo ne w tabe li 5. Nie ste ty nie obej muj¹ one ca³ego okre su miê dzy wo jen ne -
go. Dotycz¹ jedy nie lat 1932–1937. Pew ne frag men ta rycz ne infor ma cje w odnie sie -
niu do okre su wcze œniej sze go zgro ma dzo no na pod sta wie opra co wañ nauko wych i
one w³aœnie zostan¹ przed sta wio ne w pierw szej kolej no œci.

Na czo³o wysu waj¹ siê dane licz bo we dotycz¹ce kary œmier ci. Godzi siê przy -
po mnieæ, ¿e w okre sie miê dzy wo jen nym przez sze reg lat obo wi¹zywa³o postê po -
wa nie dora Ÿne. Akty praw ne regu luj¹ce to postê po wa nie, gene ral nie dopusz cza³y
mo¿li woœæ orze cze nia kary œmier ci w spra wach o prze stêp stwa pod le gaj¹ce temu
try bo wi, nawet gdy prze stêp stwo nie by³o zagro¿one t¹ kar¹. W latach 1919–1922
s¹dy dora Ÿne os¹dzi³y 1535 osób, z któ rych 504 ska za no na karê œmier ci13. S¹dy
dora Ÿne dzia³a³y rów nie¿ w okre sie od 2.09.1931 r. do 13.03.1934 r. W tym cza sie
ska za no ogó³em 415 osób (w 1931 r. – 52 oso by, w 1932 r. – 204, w 1933 r. – 131
osób i w 1934 r. – 28 osób) na ogóln¹ licz bê 498 osób os¹dzo nych. Orze czo no:
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11 Sze rzej por. M.L. Ku les za, J.W. Œli wows ki: Ustaw owy a sêdzi ows ki wy miar kary..., s. 15–18.

12 M.L. Ku les za, J.W. Œli wows ki: Ustaw owy a sêdzi ows ki wy miar kary..., s. 16.

13 Por. F. Rysz ka (w:) Hi stor ia pa ñstwa i pra wa Pol ski 1918–1939..., s. 118.



                           karê œmier ci     karê wiê zie nia

1931 r.  39 13

1932 r. 127 77

1933 r. 88 43

1934 r. 16               1214

Wyma ga zwró ce nia uwa gi fakt, ¿e przy to czo ne wy¿ej licz by odnosz¹ siê do
ska zañ na karê œmier ci, a nie do licz by wyko nañ tej kary. W ci¹gu czte rech lat z
licz by ska za nych na karê œmier ci u³aska wio no: w 1931 r. – 13 osób, w 1932 r. – 49
osób, w 1933 r. – 33 oso by i w 1934 r. – 8 osób. £¹cznie z pra wa ³aski sko rzy sta³y
103 oso by, tj. 24,8% ska za nych.

Oczy wiœ cie powy ¿ sze dane nie obej muj¹ przy pad ków orze ka nia kary œmier ci
przez s¹dy powszech ne. Na pod sta wie posia da nych infor ma cji sta ty stycz nych, któ -
re zamiesz czo no w tabe li 5, a któ re obej muj¹ lata 1932–1937 oka zu je siê, ¿e rów -
nie¿ s¹dy powszech ne czê sto orze ka³y karê œmier ci. W ci¹gu sze œciu lat na karê
œmier ci ska za no 246 osób, z któ rych 195 ska za no w latach 1932–1933. Spa dek licz -
by orze ka nych kar œmier ci wyst¹pi³ dopie ro w latach 1934–1937. Licz ba orze czeñ
tej naj su row szej kary przez s¹dy powszech ne zmniej szy³a siê wów czas do 10–14
przy pad ków rocz nie. Jeœli cho dzi o licz bê egze ku cji, z dostêp nych Ÿró de³ wyni ka,
¿e w 1935 r. wyko na no 9 wyro ków œmier ci, w 1936 r. – 3, a w 1937 r. – 1215.

Wra caj¹c do lat dwu dzie stych, zaj¹æ siê obec nie trze ba czê sto tli wo œci¹ sto so -
wa nia kary pozba wie nia wol no œci. Odpo wied nie infor ma cje licz bo we przed sta wia
tabe la 4.

Ta be la 4. Kary po zba wie nia wol no œci na tle ogól nej licz by ska zañ 
           w la tach 1923–1928

Rok
Ska za no
ogó³em

Kary po zba wie nia wol no œci

Ogó³em
Ciê ¿kie 
wiê zie nie

Wiê zie nie Twier dza Areszt

l.b. % l.b. l.b. l.b. l.b.

1923

1924

1925

1926

1927

1928

131 296

184 391

184 964

182 869

205 388

185 348

82 778

132 017

134 277

136 648

151 981

139 387

63,0

71,6

72,6

74,7

74,0

75,2

9 916

14 528

13 496

11 033

13 153

13 592

44 833

60 954

51 180

50 936

59 517

56 924

67

139

204

185

200

200

27 962

56 396

69 397

74 494

79 111

68 671

•ród³o: J. Loos: Wiê zie nia w Pol sce. Cy fry i Fak ty, War sza wa 1933, s. 81
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14 Zob. Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1934, s. 194, tab. 8; Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1935, s. 237, tab. 9.

15 Zob. Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1938, s. 353, przy pis do tab. 11B; Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1939, s. 363, przy -
pis do tab. 9B.



Jak widaæ, licz ba osób pozba wio nych wol no œci w latach 1924–1928 utrzy my -
wa³a siê na zbli¿ onym pozio mie, z nie wielk¹ ten den cj¹ rosn¹c¹. Jedy nie w 1923 r.
by³a wyra Ÿnie ni¿ sza. Rów nie¿ udzia³ ska za nych na karê pozba wie nia wol no œci
wœród ogó³u ska za nych ukszta³towa³ siê w tym roku na naj ni¿ szym pozio mie
(63,0%). W kolej nych latach odse tek ska za nych na karê pozba wie nia wol no œci
powo li zwiê k sza³ siê, osi¹gaj¹c poziom od 71,6% w 1924 r. do 75,2% w 1928 r. Nie 
ule ga w¹tpli wo œci, ¿e w latach dwu dzie stych naj czê st szym spo so bem reak cji by³o
pozba wie nie wol no œci, wystê puj¹ce w ró¿ nych posta ciach (ciê ¿kie wiê zie nie, wiê -
zie nie, twier dza, areszt). Zna mien ne jest, ¿e w tym cza sie struk tu ra orze ka nych kar
pozba wie nia wol no œci nie ule ga³a wiê k szym prze mia nom.

Brak pe³nego zespo³u infor ma cji nie zwy kle utrud nia pog³êbion¹ ana li zê stop -
nia punityw no œci wymia ru spra wie dli wo œci lat dwu dzie stych. W szcze gól no œci nie -
mo ¿ noœæ usta le nia zakre su sto so wa nia warun ko we go zawie sze nia wyko na nia kary
pozba wie nia wol no œci, a tak¿e ca³kowi ty brak danych w kwe stii d³ugo œci orze ka nych 
kar pozba wie nia wol no œci nie pozwa la wypo wie dzieæ siê w kwe stii rzeczy wi ste go
nasi le nia repre syj no œci prak ty ki kara nia. Opie raj¹c siê na wypo wie dziach J. Loosa,
mo¿na tyl ko odno to waæ, ¿e praw do po dob nie z bie giem lat kary pozba wie nia wol -
no œci ule ga³y wyd³u¿e niu, a „si³a repre sji kar nej ros³a z roku na rok”16.

Spoj rzeæ te raz trze ba na ma te ria³ sta ty stycz ny zgro ma dzo ny w ta be li 5, in for -
muj¹cy o struk tu rze kar orze czo nych w la tach 1932–1937. O ka rze œmier ci by³a ju¿
mowa, wo bec tego nie ma po trze by do tej kwe stii wra caæ.

Obec nie na szcze góln¹ uwa gê zas³ugu je kara bez wzglêd ne go po zba wie nia wol -
no œci, a œciœ lej jej usy tu owa nie w struk tu rze re ak cji kar nych. Za kres jej sto so wa nia
w za sad ni czy spo sób wp³ywa na sto pieñ pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci.
W la tach 1932–1937 udzia³ ska zañ na karê bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci,
z uwzglêd nie niem ska zañ za prze stêp stwa œci ga ne z oska r¿ e nia pry wat ne go w
1937 r., wy no si³ 42,0%. W licz bach bez wzglêd nych ska zañ na tak¹ karê w ba da -
nym okre sie by³o a¿ 1 452 495, czy li prze ciêt nie w ka ¿dym roku 242 082. W po -
rów na niu do lat dwu dzie stych, w la tach 1932–1937 licz ba ska zañ na karê bez -
wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci prze wy ¿ sza³a na wet glo baln¹ licz bê ska zañ z lat 
1923–1928 i to a¿ o 35,2%. Tak ol brzy mie licz by bez wzglêd ne ska zañ na karê po -
zba wie nia wol no œci za pew ne zna laz³y od zwier cie dle nie w obci¹¿e niu zak³adów
kar nych wy ko na niem orze czo nych kar.

Cha rak te ry stycz ne jest, ¿e pocz¹tko wo kara bez wzglêd ne go po zba wie nia wol -
no œci nie by³a naj czê œciej sto so wa nym ro dza jem re ak cji kar nej. W 1932 r. doœæ wy -
ra Ÿnie do mi no wa³y ska za nia na karê grzyw ny. Odwo³ywa no siê do niej w przy pad -
ku 51,6% uzna nych win ny mi. Do pie ro w 1933 r. wœ ród trzech pod sta wo wych spo -
so bów re ak cji kar nej (bez wzglêd ne po zba wie nie wol no œci, po zba wie nie wol no œci z
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16 Por. J. Loos: Wiêz ienia w Pol sce. Cy fry i Fak ty, War szawa 1933, s. 81.
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wa run ko wym za wie sze niem wy ko na nia kary, grzyw na) kara bez wzglêd ne go po zba -
wie nia wol no œci usy tu owa³a siê pod wzglê dem czê sto tli wo œci orze ka nia na pierw -
szym miej scu. Udzia³ tej kary wzrós³ z 34,4% w 1932 r. do 40,6% w 1933 r. Ko lej -
ne lata (1934–1936) przy nios³y dal sze wy dat ne po wiê k sze nie ska zañ na karê bez -
wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci, wy ra ¿aj¹ce siê we wzro œcie do 43,4% w
1934 r., do 43,6% w 1935 r. i do 47,6% w 1936 r.

Rów no cze œnie istot ne prze su niê cia mia³y miej sce w sto so wa niu dwóch pozo -
sta³ych rodza jów reak cji kar nej nie po³¹czo nych z bez wzglêd nym pozba wie niem
wol no œci. Przede wszyst kim nast¹pi³o bar dzo powa ¿ne, ponad dwu krot ne, zmniej -
sze nie siê udzia³u ska zañ na karê grzyw ny (z 51,6% w 1932 r. do 36,1% w 1933 r. i
do 21,7% w 1936 r.). Na popu lar no œci zyski waæ poczê³o warun ko we zawie sze nie
wyko na nia kary. O ile w 1932 r. na karê pozba wie nia wol no œci z warun ko wym
zawie sze niem jej wyko na nia ska za no tyl ko 14,0% uzna nych win ny mi, to w 1933 r.
– ju¿ 23,5%. W nastêp nych latach czê stoœæ ska zañ na karê pozba wie nia wol no œci z
warun ko wym zawie sze niem jej wyko na nia uleg³a dal sze mu zwiê k sze niu (do 29,0% 
w 1936 r.).

Osob nej uwa gi wyma ga rok 1937, w któ rym uwi docz ni³a siê pew na reorien ta -
cja poli ty ki kar nej. Pamiê taj¹c, ¿e dane zamiesz czo ne w tabe li 5 odno œnie tego roku 
dotycz¹ wy³¹cznie ska za nych za prze stêp stwa œci ga ne z oska r¿ e nia publicz ne go,
uwa gê zwra ca zary so wa ny nowy model reak cji na prze stêp stwa. Zasiêg bez wzglêd -
nej kary pozba wie nia wol no œci zmniej szy³ siê z 47,6% do 40,2%17, acz kol wiek nie
osi¹gn¹³ pozio mu z roku 1932, nato miast bar dzo wyra Ÿnie zwiê k szy³ siê (z 29,0%
w 1936 r. do 47,2% w 1937 r.) udzia³ ska zañ na karê pozba wie nia wol no œci z
warun ko wym zawie sze niem jej wyko na nia. Rów no cze œnie zmniej szy³ siê (z 21,7%
w 1936 r. do 12,6% w 1937 r.) udzia³ ska zañ na karê grzyw ny.

Na pod sta wie do tych cza so wych wy wo dów mo ¿na sfor mu³owaæ kil ka wstêp -
nych spo strze ¿eñ, do tycz¹cych prak ty ki ka ra nia lat trzy dzie stych.

1. Po mi mo nie kom plet nych ma te ria³ów ob ra zuj¹cych za kres orze ka nia kary
œmier ci, zgro ma dzo ne in for ma cje po zwa laj¹ wno siæ, i¿ s¹dy czê sto odwo³ywa³y siê
do tej naj su row szej kary. Wy ra Ÿne na si le nie ska zañ na karê œmier ci za zna czy³o siê
w la tach 1931–1933.

2. Roz mia ry ka ra nia bez wzglêd nym po zba wie niem wol no œci by³y sze ro kie. W
la tach 1933–1936 kara po zba wie nia wol no œci na le ¿a³a do naj czê œciej sto so wa nych
œrod ków re ak cji kar nej. Jej udzia³ wœ ród ogó³u ska zañ w 1936 r. osi¹gn¹³ nie mal
50%. W 1937 r. swoj¹ do mi nuj¹c¹ po zy cjê kara po zba wie nia wol no œci utra ci³a na
rzecz wa run ko we go za wie sze nia wy ko na nia kary.
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17 Nie dys pon uj¹c in form acj ami na te mat licz by wy mier zony ch w 1937 r. kar po zbaw ienia wo lnoœ ci z wa runk owym
za wies zeni em w spra wach z oska r¿enia pry watn ego, utrudn ione jest œcis³e okreœl enie ska li zmian co do sto sow -
ania pos zcz egó lnych spo sob ów re akc ji kar nej. Jed nak¿e na wet przy za³o¿ eniu, ¿e na og óln¹ li czbê 48 695 ska -
zan ych w spra wach z oska r¿enia pry watn ego, bez wzgl êdne po zbaw ienie wo lnoœ ci orzec zono wo bec wszyst kich,
tj. 29 190 osób ukar any ch kar¹ wiêz ien ia lub kar¹ aresztu, zwiêks zenie udzia³u kar po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec -
zony ch w spra wach z oska r¿enia pu bliczn ego i pry watn ego ³¹cznie wzros³oby je dyn ie do 42,6%.



3. Bar dzo wy ra Ÿnie za ry so wa³a siê ten den cja do ogra ni cze nia sto so wa nia kary
grzyw ny. Po wa ¿ne mu zmniej sze niu udzia³u kary grzyw ny w struk tu rze kar to wa -
rzy szy³o rów no cze œnie zwiê k sze nie udzia³u wa run ko we go za wie sze nia wy ko na nia
kary.

4. Wydat ne zwiê k sze nie czê sto tli wo œci sto so wa nia warun ko we go zawie sze nia
wyko na nia kary nast¹pi³o w g³ównej mie rze kosz tem kary grzyw ny. Jedy nie w
1937 r. powa ¿ny wzrost warun ko wych zawie szeñ wyko na nia kary poci¹gn¹³ za
sob¹ nie wiel ki spa dek bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci.

W kon klu zji mo¿na odno to waæ, ¿e w latach trzy dzie stych (z du¿ym praw do po -
do bie ñstwem tak¿e w latach dwu dzie stych) prak ty ka kara nia odzwier cie dlo na w
struk tu rze spo so bów reak cji praw no kar nej cha rak te ry zo wa³a siê wzglêd nie wyso -
kim stop niem repre syj no œci.

Tym cza sem w piœ mien nic twie, pocz¹wszy od 1934 r., zaczê³y poja wiaæ siê
wypo wie dzi o potrze bie zaostrze nia poli ty ki kar nej. Kry ty kê wywo³a³a rze ko ma
nad mier na ³agod noœæ sêdziów, „nie mal nie ogra ni czo ne pob³a¿anie wobec prze stêp -
czo œci”, jak g³oszo no, wyra ¿aj¹ce siê w ten den cji do gru po wa nia siê sêdziow skie go 
wymia ru kary wokó³ dol nej gra ni cy usta wo wej sank cji18. Za jeden z symp to mów
kry zy su poli ty ki kar nej uzna no maso we sto so wa nie insty tu cji warun ko we go zawie -
sze nia wyko na nia kary. Pod no szo no, ¿e warun ko we zawie sze nie, pozba wio ne w
zasa dzie jakiej kol wiek dole gli wo œci, zw³asz cza odpo wied nio zor ga ni zo wa ne go
nad zo ru nad ska za nym, jest insty tu cj¹ „spa czon¹ i znie kszta³con¹”, przy czy nia siê
do wzro stu prze stêp czo œci19. Postu lo wa no ostro ¿ne sto so wa nie warun ko we go
zawie sze nia, a nawet ogra ni cze nie jego sto so wa nia do wyj¹tko wych przy pad ków20.
Dodaæ nale ¿y, ¿e wœród przy czyn czê ste go odwo³ywa nia siê prak ty ków do insty tu -
cji warun ko we go zawie sze nia wyko na nia kary wymie nia no stan ówcze sne go wiê -
zien nic twa, a zw³asz cza fakt prze lud nie nia wiê zieñ21. Wresz cie trze ba te¿ pod nie œæ,
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18 M.L. Ku les za, J.W. Œli wows ki: Ustaw owy a sêdzi ows ki wy miar kary..., s. 112–128. Por. ta k¿e: Z. Sit nicki: Ko deks
kar ny 1932 r. a prak tyka s¹dowa, G³os S¹dow nict wa 1934, nr 9, s. 653–657; T. Se mad eni: Wy miar kary za kr -
adzie¿, G³os S¹dow nict wa 1934, nr 6, s. 474.
Cha rakt ery sty czne jest, ¿e rów nie¿ w ocen ie sêdz iów poli tykê karn¹ ce chowa³ nad mierny li ber ali zm. W ba dan iach
an kiet owy ch nad sê dzio wsk im wy miar em kary, prze prow adz onych przez B. Wróblewskiego i W. Œwidê na
prze³omie 1937/1938 r., wyraŸnie za znac zy³y siê g³osy kry tyk uj¹ce ³ago dno œæ prak tyki s¹do wej. Wska zyw ano
m.in., ¿e „zbyt ³agodne kary (³¹cznie z za wies zani em i amnes tiami) wy twar zaj¹ prze kon anie o bezk arn oœci, wzbu -
dzaj¹ roz gor ycz enie po krzywd zony ch i roz zuc hwale nie spr awc ów, do prow adz aj¹ wprost do roz wyd rzenia prz es t -
êpców”, ¿e „kara po winna byæ zde cyd owa nie mês ka”, ¿e „z uwagi na obni ¿enie mo ralne spo³ec zeñs twa w cza sach 
po woj enny ch jest ko nie czno œci¹ sto sow anie su row ego wy miaru kary /.../, wszel kie elem enty o cha rakt erze prz -
estê pcz ym nal e¿y z ca³¹ sur owoœ ci¹ pra wa têp iæ bez skru pul atne go, jak to obecn ie ma miej sce, prze strzeg ania
prze pisów z art. 56 kk”. (Sze rzej por. B. Wró blewski, W. Œwida: Sêd ziowski wy miar kary w Rze czyp osp olit ej Pol -
skiej. An kieta, Wil no 1939, s. 455–459).

19 L. Ra dzin owi cz: Kry zys pol skiej po lit yki..., s. 112.
Kry tyczn ie o wa runk owym za wies zeniu wy pow iada li siê sê dzi owie, pod nosz¹c, ¿e „Za wies zenie kary stwa rza w
wie lu wy padk ach fi kcjê sp rawi edliwoœci, nie daje za doœæ uczynienia osob ie po krzywd zonej i na ogó³ wp³ywa
ujemn ie na ludno œæ wiejsk¹”. Jednak¿e wœród sêdziów by³y te¿ g³osy o po trzeb ie roz szer zenia prz ypad ków sto -
sow ania wa runk owe go za wies zenia. (Sze rzej por. B. Wró blewski, W. Œwida: Sêd ziowski wy miar kary w Rze czyp -
osp olit ej..., s. 480–483).

20 Por. B. Wró blew ski, W. Œwida: Sêd ziow ski wy miar kary w Rze czyp osp olit ej..., s. 474 i 482–483.

21 Por. L. Ra dzin owi cz: Kry zys pol skiego ustroju pe nit encj arnego, Gaz. S¹d. Warsz. 1935, nr 42, s. 579; B.
Wróblewski, W. Œwida: Sêdziowski wy miar kary w Rze czyp osp olit ej..., s. 456; M. L. Ku les za, J. W. Œli wows ki:
Ustaw owy a sêdzi ows ki wy miar kary..., s. 115.



¿e w zaostrze niu repre sji kar nej dostrze ga no sku tecz ny spo sób ogra ni cze nia nasi -
laj¹cej siê wów czas prze stêp czo œci22.

IV. Obec nie zaj¹æ siê trze ba wymia rem orze ka nych kar pozba wie nia wol no œci.
Jak wia do mo puni tyw noœæ wymia ru spra wie dli wo œci prze ja wia siê nie tyl ko w czê -
sto tli wo œci odwo³ywa nia siê prak ty ki do kar naj su row szych, ale rów nie¿ w d³ugo œci 
(wymia rze) orze ka nych kar. Spra wa ta ma klu czo we zna cze nie w przy pad ku bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Pamiê taæ bowiem nale ¿y, ¿e w œwie tle sta nu
praw ne go okre su miê dzy wo jen ne go usta wo wy wymiar tej kary zawie ra³ siê w gra -
ni cach od tygo dnia do 15 lat (do chwi li wejœ cia w ¿ycie kk. z 1932 r. – od 1 dnia do 
15 lat), ale usta wo daw stwo kar ne prze wi dy wa³o te¿ pozba wie nie wol no œci do¿y -
wot nie, któ re sta no wi³o postaæ kary wiê zie nia. Tote¿ doko na nie dia gno zy w kwe stii 
cza su trwa nia orze ka nych kar pozba wie nia wol no œci mog³oby rzu ciæ œwiat³o na
pro blem rze czy wi ste go nasi le nia repre syj no œci ówcze snej prak ty ki kara nia. Nie ste -
ty powa ¿nym utrud nie niem badañ nad wymia rem orze czo nych kar pozba wie nia
wol no œci w okre sie miê dzy wo jen nym jest nie kom plet noœæ odpo wied nich infor ma cji 
sta ty stycz nych. Wobec tego pre zen to wa ny mate ria³ pozwo li przed sta wiæ jedy nie
ogól ny zarys pro ble mu.

W Ma³ym Rocz ni ku Sta ty stycz nym dane na temat struk tu ry orze ka nych kar
pozba wie nia wol no œci zamiesz czo no tyl ko w odnie sie niu do roku 193723. Wymiar
kar pozba wie nia wol no œci przed sta wia³ siê nastê puj¹co (tab. 6).

Ta be la 6. Struk tu ra kar po zba wie nia wol no œci w roku 1937

Kara wiê zie nia l.b. % Kara aresz tu l.b. %

6 mies. i mniej

6–12 mie siê cy

1 rok i wiê cej

54 230

20 524

24 694

54,5

20,6

24,8

1 mies. i mniej

1–6 mies.

po wy ¿ej 6 mies.

148 531

56 788

894

72,0

27,5

0,4

Ogó³em 99 448 100,0 Ogó³em 206 213 100,0

Dane za miesz czo ne w ta be li obej muj¹ ³¹cznie kary po zba wie nia wol no œci orze czo ne w po sta ci bez -
wzglêd nej i z wa run ko wym za wie sze niem wy ko na nia.

Ju¿ pierw sze spoj rze nie na powy ¿ sze dane ujaw nia domi nuj¹c¹ pozy cjê krót -
ko ter mi no wych kar pozba wie nia wol no œci. W 1937 r. na kary w wymia rze 6 mie -
siê cy i poni¿ ej 6 mie siê cy pozba wie nia wol no œci ska za no ³¹cznie 259 549 osób
uzna nych win ny mi pope³nie nia prze stêp stwa, co sta no wi³o 84,9% ogó³u ska za nych
na kary pozba wie nia wol no œci. Taki stan rze czy nasu wa przy pusz cze nie, ¿e upo -
wszech nie nie siê wœród praw ni ków prze ko na nia o libe ra li zmie sêdziow skim znaj -
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22 Por. B. Wr óblewski, W. Œwida: Sê dziowski wy miar kary w Rze czyp osp olit ej..., s. 455 i 480–482.

23 Zob. Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1939, s. 363, tab. 9B.



do wa³o ówcze œnie swo je pod sta wy w obser wa cji mate ria³u sta ty stycz ne go, któ ry
rze czy wiœ cie wska zy wa³ na nie wiel kie nasile nie repre sji kar nej. Nie mo¿na jed nak
zapo mi naæ, ¿e cha rak te ry styczn¹ cech¹ struk tu ry prze stêp czo œci okre su miê dzy wo jen -
ne go by³a zde cy do wa na domi na cja prze stêp stw prze ciw ko mie niu, wœród któ rych naj -
wiê k szy udzia³ mia³y kra dzie ¿e, w tym kra dzie ¿e drob ne, a wiêc czy ny o nie wiel kim
ciê ¿arze gatun ko wym. Z badañ M.L. Kule szy i J.W. Œliwow skie go wyni ka, ¿e w
1934 r. za kra dzie¿ zwyk³¹ (art. 257 § 1 kk.) ska za no 76 497 osób, a za kra dzie¿ z art.
257 § 2 kk. (przy pa dek mniej szej wagi) – 103 706 osób, spo œród któ rych na karê aresz -
tu w wymia rze od jed ne go tygo dnia do 3 mie siê cy (nie kie dy z zawie sze niem jej wyko -
na nia) ska za no a¿ 87 405 osób24.

Na pod sta wie dostêp nych Ÿró de³ wyda je siê, i¿ mo¿na stwier dziæ, ¿e w okre sie
miê dzy wo jen nym naj czê œciej orze ka no naj krót sze kary pozba wie nia wol no œci.

Potwier dze niem tej tezy s¹ infor ma cje o struk tu rze odby wa nych kar pozba wie -
nia wol no œci. W 1931 r. wœród wiê Ÿniów odby waj¹cych kary pozba wie nia wol no œci 
(wed³ug sta nu na mie si¹c gru dzieñ) ska za ni na karê do 6 mie siê cy sta no wi li 44,2%
ogó³u wiê Ÿniów kar nych, w tym 27,1% tej gru py sta no wi li wiê Ÿnio wie ska za ni na
karê do 2 mie siê cy pozba wie nia wol no œci. Ska za ni odby waj¹cy karê pozba wie nia
wol no œci w wymia rze od 6 mie siê cy do 1 roku sta no wi li 12,2%, od 1 roku do 3 lat
– 20,4%, a powy ¿ej 3 lat – 22,2%25. W póŸ niej szych latach udzia³ ska za nych odby -
waj¹cych krót ko ter mi no we kary pozba wie nia wol no œci (do 6 mie siê cy) nie co
zmniej szy³ siê i wyno si³: w 1935 r. – 38,1%, w 1936 r. – 31,4%, w 1937 r. – 33,2%, 
w 1938 r. – 32,4% i w 1939 r. – 30,4%26. Infor ma cje te nie mog¹ oczy wiœ cie sta no -
wiæ pod sta wy do for mu³owa nia jakich kol wiek wnio sków na temat prze mian w
struk tu rze wymia ru kar orze czo nych. Nale ¿y bowiem mieæ na uwa dze cho æby fakt,
¿e dane zamiesz czo ne w tabe li 6 obej muj¹ nie tyl ko orze czo ne kary bez wzglêd ne go 
pozba wie nia wol no œci ale tak¿e kary pozba wie nia wol no œci z warun ko wym zawie -
sze niem ich wyko na nia. Ponad to w 1934 r. Mini ster Spra wie dli wo œci ze wzglê du na 
prze lud nie nie wiê zieñ wstrzy ma³ wyko na nie wyro ków krót ko ter mi no wych. Rów -
nie¿ w 1935 r. Mini ster Spra wie dli wo œci, wobec prze wi dy wa nej amne stii, zarz¹dzi³
zakaz osa dza nia wiê Ÿniów ska za nych na kary krót ko ter mi no we. W rezul ta cie
wstrzy ma no wyko na nie 121 545 wyro ków27.

Pew ne usta le nia mo¿na jesz cze poczy niæ w odnie sie niu do kary do¿y wot -
nie go wiê zie nia. Sta ty sty ka miê dzy wo jen na nie zawie ra infor ma cji dotycz¹cych
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24 Sze rzej por. M.L. Ku les za, J.W. Œli wows ki: Ustaw owy a sêdzi ows ki wy miar kary..., s. 49–58.

25 Por. L. Ra dzin owi cz: Kry zys pol skiego ustroju..., s. 577.

26 Dane licz bowe na te mat struk tury od byw any ch kar po zbaw ienia wo lnoœ ci w la tach 1935–1939 za mieszc za: Ma³y
Rocz nik Sta tys tyczny 1937, s. 349, tab. 13 oraz Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1939, s. 368, tab. 18.

27 Por. T. Kry chows ki: Pol ski sys tem pe nit encj arny, PWP 1936, nr 1, s. 3–4. (Przy tac zam za: S. Le lent al: Ro zwój
ustaw oda wstwa i prak tyka wy kon ywa nia kary po zbaw ienia wo lnoœ ci w Pol sce w okres ie miêdz ywojennym
(1918–1939), Acta Univers ita tis Lo dziens is, Fo lia Iu rid ica 1991, nr 47, s. 98. Zob. ta k¿e tego Au tora: Po stê -
powanie z re cyd ywi sta mi w sys tem ie pe nit encj arnym II Rze czyp osp olit ej (lata 1918–1939), (w:) Ksi êga ju bil eus -
zowa wi êzi enn ictwa pol skiego 1918–1988, red. A. Ma rek, War szawa 1990, s. 83).



ska zañ na tê karê, nato miast zamiesz cza dane o licz bie osób, któ re odby wa³y
karê do¿y wot nie go wiê zie nia. Wed³ug sta nu na dzieñ 1 stycz nia ka¿ de go roku,
w latach 1935–1939 licz by te odpo wied nio wyno si³y: 611, 708, 639, 665, 72428.
Z sza cun ków J. W¹sika wyni ka, ¿e w latach 1935–1938 karê do¿y wot nie go wiê zie -
nia orze czo no wobec oko³o: 11 osób w 1935 r., 17 – w 1936 r., 26 – w 1937 r. i 59
osób w 1938 r.29 Nale ¿y nad mie niæ, ¿e wydat ny wzrost licz by osób odby waj¹cych
tê karê w 1936 r. zwi¹zany by³ z dzia³aniem usta wy amne styj nej z 1936 r.30, na
mocy któ rej karê œmier ci – w spra wach o zbrod nie i wystêp ki doko na ne przed
dniem 11.11.1935 r., któ re nale ¿a³y do w³aœciwo œci s¹dów powszech nych i woj sko -
wych (art. 3 pkt 4) oraz w spra wach o pope³nio ne z pobu dek poli tycz nych zbrod nie
i wystêp ki doko na ne przed dniem 11.11.1935 r., któ re nale ¿a³y do s¹dów
powszech nych (art. 4 pkt 4) – zamie nio no na karê do¿y wot nie go wiê zie nia.

Nie licz ne mate ria³y Ÿród³owe dotycz¹ce struk tu ry orze ka nej kary pozba wie nia
wol no œci, nie kie dy tyl ko poœred nio wska zuj¹ce na obraz kszta³towa nia siê wymia ru 
tej kary w latach trzy dzie stych, bar dzo utrud niaj¹ for mu³owa nie ogól nych spo strze -
¿eñ. Wyda je siê, ¿e do naj bar dziej cha rak te ry stycz nych zja wisk mo¿na zali czyæ
nastê puj¹ce.

1. Wymia ry kar pozba wie nia wol no œci w ogrom nej wiê k szo œci przy pad ków
kon cen tro wa³y siê na karach krót ko ter mi no wych (do 6 mie siê cy), przy bar dzo
wyra Ÿnie zazna czo nym udzia le kar naj krót szych (w wymia rze jed ne go mie si¹ca i
poni¿ ej).

2. Licz by orze ka nych w dru giej po³owie lat trzy dzie stych kar do¿y wot nie go
wiê zie nia nie by³y du¿e, ale dyna mi ka ska zañ na tê karê wyka zy wa³a ten den cjê
zwy ¿ kow¹.

V. Kolej na gru pa mier ni ków puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci odno si siê 
do wiel ko œci i struk tu ry zbio ro wo œci uwiê zio nych (pozba wio nych wol no œci)31.
Mate ria³ sta ty stycz ny dotycz¹cy tych kwe stii przed sta wia tabe la 7 i 8.

Patrz¹c na roz mia ry zbio ro wo œci uwiê zio nych w la tach 1922–1939 bar dzo wy -
ra Ÿnie uwi dacz niaj¹ siê ró¿ ni ce w wiel ko œci tej zbio ro wo œci w la tach dwu dzie stych
oraz w la tach trzy dzie stych.

W latach dwu dzie stych32 licz ba pozba wio nych wol no œci kszta³towa³a siê w
gra ni cach od nie co powy ¿ej 26 tysiê cy do nie mal 31 tysiê cy osób, co w prze li cze -

308

Obraz punitywnoœci wymiaru sprawiedliwoœci karnej

28 Zob. Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1937, s. 349, tab. 13; Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1939, s. 368, tab. 18.

29 Por. J. W¹sik: Kara do¿ ywo tniego wiê zie nia..., 1963, s. 137–139.

30 Zob. Ustawa z dnia 2 stycz nia 1936 r. o amnes tii (Dz.U. nr 1, poz. 1).

31 Mówi¹c o zbior owoœci osób po zbaw iony ch wo lnoœ ci, mam na uwad ze nast êpuj¹ce ka teg orie osób. S¹ to: ska zani
za prz est êpstwa, tym czas owo areszt owa ni (od pow iednio ok reœ lani jako wi êŸn iowie kar ni i wiê Ÿniowie œle dczy),
ska zani za wy kroc zenia oraz od byw aj¹cy kary za stê pcze. Roz miary tej ostatn iej gru py nie s¹ zna ne. W piœ -
miennictwie wska zuje siê je dyn ie, ¿e w okres ie miêdz ywojennym wiêks zoœæ (79–85%) aresz tów sto sow any ch wo -
bec sp rawców wy kroczeñ nie prze krac za³a 7 dni, wo bec cze go ska zan ych kie row ano ewent ual nie do aresz tów.

32 Brak da nych un iemo¿liwia dok³adne ok reœlenie zb iorowoœci uw iêzionych w pierw szych la tach po od zys kaniu nie -
podl eg³oœci. Sza cuje siê, ¿e licz ba osad zony ch w wiêz ieni ach waha³a siê wówc zas od 33 do 34 tysi êcy. (Por. K.
Paw lak: Wiê ziennictwo Pol skie w la tach 1918–1939..., s. 50).



niu na 100 tys. lud no œci wyra ¿a³o siê we wspó³czyn ni ku oscy luj¹cym wokó³ 100
pozba wio nych wol no œci. Na tle licz by ska za nych na kary pozba wie nia wol no œci w
latach 1923–1928, któ ra œred nio rocz nie wyno si³a 128 348 osób, licz ba uwiê zio -
nych nie by³a zbyt wyso ka, acz kol wiek licz ba osób prze chodz¹cych w ci¹gu roku
przez wiê zie nia wyno si³a oko³o 150 000–200 000 osób33. Praw do po dob nie tak du¿e 
roz mia ry przep³ywu licz by wiê Ÿniów by³y po czê œci nastêp stwem wzglêd nie sze ro -
kie go zakre su wyko ny wa nych krót ko ter mi no wych kar pozba wie nia wol no œci.

Ta be la 7. Oso by po zba wio ne wol no œci w la tach 1922–19391

           (stan na dzieñ 1 stycz nia)

Rok

Po zba wie ni wol no œci

l.b.

w prze li cze niu na 100 tys. lud no œci

wspó³czyn nik wska Ÿnik
dy na mi ki

1922

1923 – A

1924

1925

1926

1927

1928 – A

1929

1930

1931

1932 – A

1933

1934

1935

1936 – A

1937

1938

1939 – A

28 488

26 326

30 947

32 085

30 454

27 625

29 796

25 073

30 219

36 130

37 992

34 648

48 444

55 895

55 336

59 496

68 008

70 520

b.d.

b.d.

108

111

103

92

98

81

97

114

118

108

147

167

164

174

196

201

b.d.

b.d.

100,0

102,8

95,4

85,2

90,7

75,0

89,8

105,6

109,3

100,0

136,1

154,6

151,9

161,1

181,5

186,1

A – amne stia
1Dane za miesz czo ne w ta be li za rok 1930, 1932 oraz za lata 1934–1939 obej muj¹ ta k¿e nie let nich,

któ rych udzia³ w po pu la cji wiê zien nej w licz bach bez wzglêd nych wy no si³: 1930 r. – 404;
1932 r. – 377; 1934 r. – 539; 1936 r. – 745; 1937 r. – 875; 1938 r. – 1 022, 1939 r. – 1 306.

 Dane za lata 1936–1939 obej muj¹ ta k¿e ska za nych umiesz czo nych w zak³ad ach za bez pie czaj¹cych.
Udzia³ tej ka te go rii ska za nych przed sta wia³ siê na stê puj¹co: 1936 r. – 107; 1937 r. – 256;
1938 r. – 420; 1939 r. – 624.
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33 Zob. J. Loos: Wi êzienia w Pol sce..., s. 84.



 Dane za rok 1938 i 1939 nie obej muj¹ wiê Ÿniów prze by waj¹cych w zak³ad ach nie pa ñstwo wych,
któ rych by³o: w 1938 r. – 727, w 1939 r. – 796.

•ród³o: J. Loos: Wiê zie nia w Pol sce. Cy fry i Fak ty. War sza wa 1933, s. 83 i 12; Ma³y Rocz nik Sta ty -
stycz ny: z 1935 r., s. 235, tab. 7; z 1936 r., s. 257, tab. 8 i 9, z 1937 r., s. 349, tab. 13 i 14, z
1938 r., s. 354, tab. 14 i 15, z 1939 r., s. 368, tab. 19 i 20; J. Ja siñ ski: Pu ni tyw noœæ sys te mów 
kar nych (Kon ty nu acje), PiP 1984, nr 6, s. 57.

Zalud nie nie wiê zieñ, gene ral nie rzecz bior¹c, nie prze kra cza³o ich pojem no œ -
ci34. Do okre so we go zaha mo wa nia powiê k sza nia siê zbio ro wo œci uwiê zio nych pro -
wa dzi³y bar dzo czê sto wyda wa ne usta wy amne styj ne. Do roku 1923 wyda no dwie
amne stie zasad ni cze i 12 cz¹stko wych35. Pierwsz¹ amne stiê zasad nicz¹ wyda no w
lutym 1919 r.36 dla upa miêt nie nia zwo³ania pierw sze go Sej mu Usta wo dawcze go,
drug¹, wyda no ju¿ w maju 1921 r.37 z oka zji uchwa le nia Kon sty tu cji Rze czy po spo -
li tej Pol skiej. W 1922 r. licz ba osób pozba wio nych wol no œci osi¹gnê³a war toœæ
28 488. W nastêp nym, 1923 roku, wyda no kolejn¹ amne stiê zasad nicz¹ dla upa -
miêtnie nia uzna nia gra nic wschod nich Rze czy po spo li tej38. Licz ba osób pozba wio -
nych wol no œci zmniej szy³a siê w tym roku do 26 326. W kolej nych czte rech latach
zbio ro woœæ uwiê zio nych ule ga³a pew nym fluk tu acjom. W pierw szych dwóch latach
po amne stii szyb ko powiê k sza³a siê i ju¿ w 1925 r. licz ba pozba wio nych wol no œci
prze kro czy³a 32 tysi¹ce. Dal sze dwa lata przy nios³y spa dek zbio ro wo œci uwiê zio -
nych, któ ry wyra Ÿnie zazna czy³ siê w 1927 r. Licz ba osób uwiê zio nych osi¹gnê³a
war toœæ 27 625. Wyda je siê, ¿e na tak wydat ne zmniej sze nie siê licz by pozba wio -
nych wol noœ ci wp³ynê³a ówcze sna prak ty ka udzie la nia warun ko we go przed ter mi no -
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34 Od set ek za ludn ienia wi êzieñ w la tach 1922–1930 wy nosi³: 1922 r. – 89%, 1923 r. – 89%, 1924 r. – b.d., 1925 r. –
76%, 1926 r. 73%, 1927 r. – 67%, 1928 r. – 73%, 1929 r. – 72%, 1930 r. – 86%. (Por. J. Loos: Wi êzi enia w Pol -
sce..., s. 83; K. Paw lak: Wiê ziennictwo Pol skie..., s. 50–52; Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1931, s. 142, tab. 2, Ma³y
Rocz nik Sta tys tyczny 1935, s. 235, tab. 7; Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1936, s. 257, tab. 9; Ma³y Rocz nik Sta tys -
tyczny 1938, s. 354, tab. 14; Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1937, s. 368, tab. 19).

35 Zob. K. Paw lak: Wiê ziennictwo Pol skie..., s. 50; J. Loos: Wiê zienia w Pol sce..., 84; J. Bed nar zak: Amnes tia, War -
szawa 1965, s. 41–45.

36 Zob. De kret z dnia 8 lu tego 1919 r. Amnes tia (Dzien nik Praw Pañst wa Pol skiego 1919, nr 16, poz. 219). Na mocy
de kretu o amnes tii za mien iono wó wczas karê œm ierci na bez term ino we ciê ¿kie wiê zien ie, z³agod zono do 15 lat
karê bez term ino wego ciê ¿kie go wiê zien ia, zmniej szono o jedn¹ trze ci¹ karê po zbaw ienia wo lnoœ ci prze krac zaj¹c¹ 
je den rok, a o po³owê – karê po zbaw ienia wo lnoœ ci do jed nego roku oraz da row ano w ca³oœci karê aresztu i
grzywnê (art. 1). Po nadto amnes ti¹ objêto równi e¿ niekt óre przes têpstwa pope³nio ne na tle po lit ycznym i spo³ecz -
nym (zob. art. 2).

37 Zob. Ustawa z 24 maja 1921 r. w przed mioc ie amnes tii z po wodu uchwal enia ustawy Kon styt ucji Rze czyp osp olit ej
Pol skiej z dnia 17 mar ca 1921 r. (Dz.U. nr 42, poz. 261). Prze pisy amnes tyjne wpro wad zi³y zami anê kary œmie rci
na 15 lat ciê¿ kie go wiêz ien ia, karê do¿y wot niego wiêz ien ia ogran iczy³y do 10 lat, o po³owê zmniej szy³y karê po z -
baw ienia wo lnoœ ci od 3 mi esiê cy do jed nego roku, a o jedn¹ trze ci¹ – karê po zbaw ienia wo lnoœ ci od roku do 10
lat. Da row ano grzyw ny i kary po zbaw ienia wo lnoœ ci do 3 mi esiê cy (art. 5 pkt b–d). Po nadto w zb li¿o nym za kres ie
amnes tia objê³a poszc zególne kary orzec zone za przes têps twa pope³nio ne z po bud ek po lit yczny ch, spo³ecz nych i 
ekon omi cznych (zob. art. 6). Nale ¿y nadm ien iæ, ¿e amnes tia nie mia³a za stos owa nia do wy mien iony ch w art. 3
ustawy przes têpstw, m.in. do szpie gos twa lub in nego ka ryg odne go dzia³ania na sz kodê Pa ñst wa Pol skiego, umy -
œlnego po zbaw ienia ¿y cia lub um yœln ego trwa³ego uszkod zenia cia³a, roz boju oraz ra bunku.

38 Zob. Ustawa z dnia 6 lip ca 1923 r. w przed mioc ie amnes tii z po wodu uznan ia gra nic Rze czyp osp olit ej (Dz.U. nr
71, poz. 555). Na mocy tej ustawy m.in. za mien iono karê œm ierci na karê 15 lat ci ê¿ki ego wi êzie nia, zmniej szono
karê do¿ywo tnie go wiêzie nia do 10 lat, o po³owê zmniej szono kary po zbaw ienia wo lnoœ ci  w wy miar ze od 3 mi -
esiê cy do jed nego roku, a o jedn¹ trze ci¹ od jed nego roku do 10 lat, da row ano grzyw ny i kary po zbaw ienia wo -
lnoœ ci do 3 mi esiê cy, a je ¿eli czyn pope³nio no z nêd zy – w wy miar ze do jed nego roku (art. 5 pkt 1 ppkt b–d oraz
pkt 2 i 3). Trze ba zazn aczyæ, ¿e dzia³aniem ustawy nie objêto sze regu prz est êpstw, w tym: szpie gos twa, umyœl -
nego po zbaw ienia ¿y cia lub um yœln ego ci ê¿ki ego uszkod zenia cia³a, roz boju, ra bunku, a ta k¿e pro pag andy ko -
mun ist ycznej (zob. art. 3).



we go zwol nie nia. Nie wia do mo wpraw dzie, jak czê sto w okre sie wcze œniej szym sto -
so wa no warun ko we zwol nie nie, ale od kwiet nia 1927 r. do listo pa da 1928 r. zosta³o
ono udzie lo ne 5 090 ska za nym, przy czym w wiê k szo œci zasto so wa no je w 1927 r. W 
1928 r przed ter mi no wo zwol nio no 1377 ska za nych39. Wed³ug sta nu na dzieñ 1
stycz nia 1928 r. licz ba wiê Ÿniów wyno si³a 29 796. W tym te¿ roku wyda no kolejn¹
amne stiê dla upa miêt nie nia dzie siê cio le cia odzy ska nia nie pod leg³oœci przez
Pañstwo Pol skie40. W rezul ta cie tej amne stii popu la cja wiê zien na zmniej szy³a siê
do naj ni¿ sze go w okre sie miê dzy wo jen nym pozio mu. Licz ba wiê Ÿniów spad³a do
25 075, a wspó³czyn nik na 100 tys. lud no œci zmniej szy³ siê z 98 w 1928 r. do 81 w
1929 r. Jed na k¿e ju¿ 1 stycz nia 1930 r. licz ba wiê Ÿniów po raz kolej ny prze kro czy³a 
30 tysiê cy, a wspó³czyn nik wzrós³ do 97 na 100 tys. lud no œci.

Ana li za infor ma cji o zbio ro wo œci uwiê zio nych w latach dwu dzie stych poka zu -
je, ¿e roz mia ry tej zbio ro wo œci ule ga³y zmia nom przede wszyst kim w nastêp stwie
wyda wa nych co kil ka lat aktów amne styj nych. Czê sto tli woœæ, z jak¹ by³y wyda wa -
ne pozwa la wno siæ, i¿ w prak ty ce sta³y siê one ele men tem wspó³wyzna czaj¹cym
poli ty kê karn¹, ele men tem, któ ry ze swej isto ty ma jed no znacz nie libe ra li za cyj ne
obli cze41. War to jed na k¿e dodaæ, ¿e akty amne styj ne zama zuj¹ w pew nym stop niu
rze czy wi sty obraz puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci.

W piœ mien nic twie miê dzy wo jen nym amne stie spo tka³y siê z kry tyk¹. Prze ciw -
ni kiem amne stii jako u³aska wie nia gru po we go by³ J. Maka re wicz, wed³ug któ re go
pra wo ³aski sto so waæ winien ten, kto zna dok³adnie indy wi du al ny wypa dek42. A.
Mogil nic ki kry ty kê amne stii odno si³ do jej skut ków. Wska zy wa³, ¿e licz ne amne stie 
wp³ywaj¹ na „zamie sza nie w pojê ciach praw nych, zachwia nie wia ry w sku tecz noœæ 
repre sji kar nej”. G³osi³, ¿e s¹ one sto so wa ne na ka¿dym kro ku i przy ka¿ dej oka zji,
tak, jak by „w³adze usta wo daw cze spe cjal nie dba³y o dobro tyl ko prze stêp ców i sta -
ra³y siê im tyl ko upa miêt niaæ wiel kie fak ty i rocz ni ce z dzie jów nasze go
pañstwa”43. Z kolei J. Ruff pod no si³, ¿e zbyt czê ste ucie ka nie siê przez usta wo daw -
cê do tego wyj¹tko we go œrod ka ³aski, pod ry wa powa gê rze czy os¹dzo nej i pozo sta -
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39 Przy tac zam za: S. Le lent al: Po stêp owanie z re cyd ywi sta mi..., s. 88–89.

40 Zob. Ustawa z dnia 22 czerw ca 1928 r. o amnes tii z po wodu dz ies iêciolecia od zys kania nie podl eg³oœci przez Pañ -
stwo Pol skie (Dz.U. nr 70, poz. 641). Prze pisy amnes tyjne m.in. „pusz cza³y w niep amiêæ i prze bac za³y” niek tóre
prze stê pstwa pope³nio ne w la tach 1918–1920 (zob. art. 3 i art. 4); wpro wad za³y zami anê kary œmie rci na karê 15
lat ciê¿ kie go wiêz ien ia, ogran icza³y do 10 lat karê do¿yw otn iego wiêzi enia, o po³owê zmniej sza³y karê po zbaw -
ienia wo lnoœ ci w wy miar ze od 3 mi esiê cy do 1 roku oraz w wy miar ze po wy¿ej jed nego roku za prz est êpstwo
pope³nio ne z po bud ek po lit yczny ch, na rod owoœc iowych, re lig ijny ch, spo³ecz nych lub spo³ecz no–go spod arcz ych, a 
o jedn¹ trze ci¹ kary  po zbaw ienia wo lnoœ ci po wy¿ej jed nego roku; da row ano kary po zbaw ienia wo lnoœ ci do 3 mi -
esiê cy (zob. art. 8). Amnes tia nie mia³a jed nak za stos owa nia do licz nych prze stêpstw (zob. art. 5 i art. 9). Po nadto 
na mocy amnes tii o jedn¹ trze ci¹ zmniej szono kary za upraw ianie pro pag andy ko mun ist ycznej przed dniem 3
maja 1926 r., a o po³owê – kary za upraw ianie pro pag andy ko mun ist ycznej orzec zone przed dniem 3 maja 1928 r., 
je¿eli ska zany w chwi li pope³nie nia czy nu nie uko ñczy³ 20 lat (zob. art. 6).

41 Na te mat cha rakt eru praw nego amnes tii w szcze gólnoœci por. A. Mu rzyn owski: U³askaw ienie w Pol sce Lu dow ej,
War szawa 1965, s. 9–14; J. Bed nar zak: Amnes tia..., s. 61–84.

42 Por. J. Ma kar ewi cz: Pra wo kar ne. Wyk³ad por ównawczy..., s. 210.

43 A. Mo giln icki: Pra wo kar ne w pierw szym dzies iêcioleciu..., s. 727.



je w sprzecz no œci z funk cj¹ kary, jako ele men tu ochro ny spo³ecz nej i popra wy ska -
za nych44. Wresz cie L. Radzi no wicz zwra ca³ uwa gê, ¿e „amne stia nie jest i nie mo¿e 
byæ odpo wied nim œrod kiem roz wi¹zania nie do ma gañ ustro ju peni ten cjar ne go”,
bowiem tyl ko na krót ko likwi du je prze lud nie nie wiê zieñ. Po amne stii licz ba wiê Ÿ -
niów szyb ko wra ca do pozio mu, na jakim by³a przed amne sti¹45.

W kwe stii struk tu ry popu la cji wiê zien nej nie ste ty nie wie le mo¿na powie dzieæ.
Brak danych unie mo ¿li wia okre œle nie pro por cji wiê Ÿniów kar nych i wiê Ÿniów œled -
czych w poszcze gól nych latach. Na pod sta wie dostêp nych Ÿró de³ wia do mo tyl ko,
¿e w latach dwu dzie stych wzglêd nie czê sto siê ga no po areszt tym cza so wy. L.
Radzi no wicz odno to wu je, ¿e w latach 1929–1930 na 100 wiê Ÿniów przy pa da³o 27
wiê Ÿ niów œled czych (z wy³¹cze niem tych, któ rych wyro ki nie upra wo moc ni³y siê
jesz cze; ³¹cznie z nimi odse tek wiê Ÿniów œled czych docho dzi³ do 37)46.

Stan zbio ro wo œci uwiê zio nych zasad ni czo zmie ni³ siê w latach trzy dzie stych.
Licz ba pozba wio nych wol no œci, któ ra w 1931 r. prze kro czy³a 36 tysiê cy, bar dzo szyb -
ko zwiê k sza³a siê (z wyj¹tkiem lat amne styj nych), osi¹gaj¹c w 1939 r. war toœæ 70 520.
Wspó³czyn nik pozba wio nych wol no œci na 100 tys. lud no œci wzrós³ ze 114 do 201.

Ju¿ w 1932 r. licz ba wiê Ÿniów osi¹gnê³a poziom nie mal 38 tysiê cy. Dal szy
wzrost popu la cji wiê zien nej sta ra no siê zaha mo waæ poprzez kolejn¹ amne stiê, tym
razem wydan¹ z oka zji wpro wa dze nia w ¿ycie z dniem 1 wrze œnia 1932 r. jed no li -
te go pol skie go kodek su kar ne go i pra wa o wykro cze niach47. W nastêp stwie tej

amne stii licz ba uwiê zio nych zmniej szy³a siê do 34 64848, jed na k¿e nie mal od razu,
bo ju¿ w nastêp nym roku gwa³tow nie wzros³a do 48 444, daj¹c wspó³czyn nik 147
na 100 tys. lud no œci. W tym cza sie zalud nie nie wiê zieñ prze kro czy³o ich pojem -
noœæ. Mini ster Spra wie dli wo œci zarz¹dzi³ – o czym ju¿ wspo mnia no – wstrzy ma nie
wyko na nia wyro ków krót ko ter mi no wych. To sztucz ne obni¿ e nie zalud nie nia wiê -
zieñ nie roz wi¹za³o jed nak pro ble mu prze lud nie nia zak³adów kar nych, bowiem w
1935 r. licz ba pozba wio nych wol no œci wzros³a do 55 895, a odse tek zalud nie nia
zwiê k szy³ siê do 142. D¹¿¹c do odci¹¿enia prze lud nio nych wiê zieñ Mini ster Spra -
wie dli wo œci wyda³ kate go rycz ny zakaz osa dza nia w wiê zie niach ska za nych na kary 
krót ko ter mi no we. Uru cho mio no te¿ tra dy cyj ny instru ment roz³ado wy wa nia prze -
lud nio nych wiê zieñ, wydaj¹c w stycz niu 1936 r. kolejn¹, szóst¹ w okre sie miê dzy -
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44 Sze rzej por. J. Ruff: Bla ski i cie nie amnes tii, Pal. 1935, nr 12, s. 968–971.

45 Sze rzej por. L. Ra dzin owi cz: Kry zys pol skiego ustroju..., s. 579–580.

46 Zob. L. Ra dzin owi cz: Kry zys pol skiego ustroju..., s. 575.

47 Zob. Roz porz¹dze nie Pre zyd enta Rze czyp osp olit ej z dnia 21 paŸ dzie rni ka 1932 r. o amnes tii z po wodu wpro wad -
zenia z dniem 1 wrzeœnia 1932 r. jed nol ite go pol skiego ko deksu kar nego i pra wa o wy kroc zeni ach (Dz.U. nr 91,
poz. 782). Na mocy tej amnes tii m.in. da row ano wszyst kie kary za wy kroc zenia ad min ist racyj ne, a ta k¿e za pr zes -
têp stwa, za kt óre orzec zono karê grzyw ny i karê po zbaw ienia wo lnoœ ci w wy miar ze do 6 mi esiê cy, lub jedn¹ z tych 
kar (art. 4 § 1), a kary po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zone w wy miar ze od 6 mi esiê cy do jed nego roku zmniej szono o
po³owê (art. 5).

48 Zob. Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1934, s. 192, tab. 6.



wo jen nym, amne stiê dla upa miêt nie nia wpro wa dze nia w ¿ycie usta wy kon sty tu cyj -
nej z dnia 23 kwiet nia 1935 r.49 Pomi mo tego nie zaha mo wa no dal sze go wzro stu
licz by uwiê zio nych. Rok po amne stii licz ba pozba wio nych wol no œci prze kro czy³a
59 tysiê cy i w dal szym ci¹gu ros³a do 70 520 w 1939 r. Po raz pierw szy w okre sie
miê dzy wo jen nym, w 1939 r. wspó³czyn nik osób uwiê zio nych na 100 tys. lud no œci
prze kro czy³ licz bê 200. Dnia 2 wrze œnia 1939 r. Pre zy dent RP wyda³ ostat ni dekret
o amne stii50.

Zna mien ne jest, ¿e nie wielk¹ – jak siê wyda je – rolê w zmniej sza niu zbio ro woœ -
ci uwiê zio nych ode gra³a w latach trzy dzie stych prak ty ka udzie la nia warun ko wych
przed ter mi no wych zwol nieñ. Z mate ria³ów sta ty stycz nych wyni ka, ¿e w 1937 r.
warun ko we zwol nie nie zasto so wa no tyl ko wobec 964 ska za nych. Nie co czê œciej
sto so wa no je w roku 1938, w któ rym warun ko wo zwol nio no 3 026 ska za nych51.
Mo¿na przy pusz czaæ, ¿e przy czyn¹ takie go sta nu rze czy by³y w jaki mœ stop niu
wpro wa dzo ne przez kk. z 1932 r. zmia ny ure gu lo wañ insty tu cji warun ko we go
zwol nie nia. Mia no wi cie kodeks pod niós³ z 6 mie siê cy do 8 mie siê cy mini mal ny
okres odby cia kary wyma ga ny do udzie le nia warun ko we go zwol nie nia. Wy³¹czy³
te¿ mo¿li woœæ sto so wa nia warun ko we go zwol nie nia wobec recy dy wi stów, do któ -
rych mia³y byæ zasto so wa ne po odby ciu kary œrod ki zabez pie czaj¹ce. Maj¹c na
uwa dze, ¿e w latach trzy dzie stych w struk tu rze orze ka nych kar pozba wie nia wol noœ -
ci wyra Ÿnie domi no wa³y ska za nia na kary krót ko ter mi no we (w 1937 r. kary do 6
m–cy sta no wi³y 84,9%), mo¿na wno siæ, ¿e poka Ÿna gru pa ska za nych by³a w ogó le
wyeli mi no wa na z mo¿li wo œci sko rzy sta nia z warun ko we go zwol nie nia.

Zatrzy maæ siê jesz cze trze ba nad cha rak te ry styk¹ udzia³u w zbio ro wo œci uwiê -
zio nych ska za nych i tym cza so wo aresz to wa nych. Mate ria³y sta ty stycz ne (tab. 8) w
tej kwe stii zaczê to publi ko waæ dopie ro od roku 1935, tote¿ pozwa laj¹ one na doko -
na nie jedy nie bar dzo ogól nych obser wa cji.
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49 Zob. Ustawa z dnia 2 stycz nia 1936 r. o amnes tii (Dz.U. nr 1, poz. 1). Amnes tia pusz cza³a w niep amiêæ i prze bac -
za³a do kon ane przed dniem 11.11.1935 r. wszyst kie wy kroc zenia oraz ni ektó re pr zest êpst wa skar bowe (art. 2), a
tak¿e w od nies ieniu do zbrod ni i wystê pków do kon any ch przed dniem 11.11.1935 r. da rowa³a nie wyk ona ne w
ca³oœci lub w czê œci kary grzyw ny oraz kary po zbaw ienia wo lnoœ ci w wy miar ze do 6 mi esiê cy, o po³owê zmniej -
sza³a karê po zbaw ienia wo lnoœ ci w wy miar ze od 6 mi esiê cy do 3 lat, a jedn¹ trze ci¹ kary po zbaw ienia wo lnoœ ci w
wy miar ze od 3 do 5 lat; karê œm ierci za mien ia³a na karê do ¿ywo tniego wi êzie nia (art. 3). Amnes tia objê³a po nadto
zbrod nie i wystê pki pope³nio ne z po bud ek po lit yczny ch (art. 4).
War to nad mieniæ, ¿e w do bie prac nad ustaw¹, zak³ad ano, i¿ z amnes tii sko rzys ta oko³o 30 tys iêcy osób, ale
Sejm, przyj muj¹c sze reg po praw ek, wy elim ino wa³ spod dzia³ania amnes tii osoby okre œlone w art. 60 kk., tj. recy -
dywistów, prze stêpców za wod owy ch i z na wykn ienia. W na stêp stwie tego licz ba osób uprawn iony ch do sko rzys -
tania z amnes tii zmniej szy³a siê do oko³o 45% prze wid ywa nej. (Sze rzej por. J. Ruff: Bla ski i cie nie amnes tii..., s.
969–970).

50 Zob. De kret Pre zyd enta Rze czyp osp olit ej Pol skiej z dnia 2 wrz eœnia 1939 r. o amnes tii (Dz.U. nr 87, poz. 553). Na 
mocy tego de kretu m.in. pusz czono w niep amiêæ i prze bac zono wy kroc zenia oraz wy kroc zenia skar bowe, da row -
ano kary po zbaw ienia wo lnoœ ci w wy miar ze do jed nego roku, o po³owê zmniej szono kary po zbaw ienia wo lnoœ ci w
wy miar ze od 5 do 10 lat. Na le¿y na dmie niæ, ¿e re aliz acjê tego de kretu un iemo ¿liwi³y dzia³ania wo jenne. Jak od not -
owu je K. Paw lak „Wkra czaj¹ce woj ska nie mieck ie za sta³y pu ste wi êzienia bez wi êŸniów i bez st ra¿ników”. (Sze -
rzej por. K. Paw lak: Wiê ziennictwo Pol skie..., s. 55).

51 Zob. Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1938, s. 355, tab. 17; Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1939, s. 369, tab. 22.



Ta be la 8. Ska za ni i tym cza so wo aresz to wa ni wœ ród ogó³u po zba wio nych wol no œci
           w la tach 1935–19391 (stan na dzieñ 1 stycz nia)

Rok

Po zba wie ni wol no œci

Ogó³em
Ska za ni Tym cza so wo aresz to wa ni

l.b. % l.b. %

1935

1936 – A

1937

1938

1939 – A

55 895

55 336

59 496

68 008

70 520

41 173

42 279

44 251

52 961

56 512

73,7

76,4

74,4

77,9

80,1

14 722

13 057

15 245

15 047

14 008

26,3

23,6

25,6

22,1

19,9

A – amne stia
1 – Zob. od po wied nie uwa gi za miesz czo ne w przy pi sie 1 pod ta bel¹ 7.
•ród³o: Ma³y Rocz nik Sta ty stycz ny z 1937 r., s. 349, tab. 13; z 1939 r., s. 368, tab. 18.

Z danych przed sta wio nych w tabe li 8 wyni ka, ¿e w latach 1935–1939 bar dzo
dyna micz nie zwiê k sza³a siê licz ba wiê Ÿniów kar nych. Jest to o tyle zaska kuj¹ce, ¿e
lata 1935–1937 zazna czy³y siê wyra Ÿnym zmniej sze niem siê licz by ska zañ, przy
jed no cze snym znacz¹cym spad ku w roku 1937 licz by ska za nych na karê bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Wyda je siê praw do po dob ne, i¿ by³o to nastêp s -
twem zazna czaj¹cej siê ten den cji do wyd³u¿ania wymia rów orze ka nych kar bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Poœred nio œwiad czy o tym struk tu ra ska za nych
wed³ug ter mi nu odby wa nych przez nich kar pozba wie nia wol no œci. O ile w 1935 r.
ska za ni odby waj¹cy kary do 6 m–cy sta no wi li 38,1%, od 6 m–cy do 1 roku –
18,1%, od 1 roku do 3 lat – 21,9%, powy ¿ej 3 lat – 20,3%, a odby waj¹cy kary
do¿y wot nie go wiê zie nia – 1,5%, to w roku 1939 udzia³ ska za nych odby waj¹cych
kary do 6 m–cy wyno si³ 30,4%, od 6 m–cy do roku – 22,7%, od 1 roku do 3 lat –
24,2%, powy ¿ej 3 lat – 21,4%, a odby waj¹cych kary do¿y wot nie go wiê zie nia –
1,3% (wed³ug sta nu na dzieñ 1 stycz nia)52. Nale ¿y zwró ciæ uwa gê, ¿e wraz ze zwiêk -
sza niem siê licz by ska za nych odby waj¹cych karê pozba wie nia wol no œci zwiê k sza³
siê rów nie¿ udzia³ wiê Ÿniów kar nych wœród pozba wio nych wol no œci. Zawie ra³ siê
on w gra ni cach od 73,7% w 1935 r. do 80,1% w 1939 r. Nato miast licz by tym cza -
so wo aresz to wa nych waha³y siê, osi¹gaj¹c wyra Ÿnie ni¿ szy poziom w ostat nich
latach bada ne go okre su. Gene ral nie udzia³ wiê Ÿniów œled czych w zbio ro wo œci
uwiê zio nych kszta³towa³ siê w gra ni cach od 26,3% w 1935 r. do 19,9% w 1939 r.

Na pod sta wie zgro ma dzo ne go mate ria³u sta ty stycz ne go w przed mio cie osób
uwiê zio nych nie os¹dzo nych mo¿na by³oby co naj wy ¿ej wno siæ, ¿e czê sto tli woœæ
sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia by³a umiar ko wa na. Jed na k¿e do odmien -
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52 Ob lic zenia w³asne na pod staw ie da nych sta tys tyczny ch o licz bach bezw zglêdnych wiêŸ niów wed³ug ter minu od -
byw any ch kar. (Zob. Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1937, s. 349, tab. 13; Ma³y Rocz nik Sta tys tyczny 1939, s. 368,
tab. 18).



nych spo strze ¿eñ pro wa dzi ana li za piœ mien nic twa. Na licz ny udzia³ wiê Ÿniów œled -
czych wœród ogó³u uwiê zio nych w latach 1929–1930 wska zy wa³ L. Radzi no wicz,
któ ry jed no cze œnie ubo le wa³, i¿ orga ny pro wadz¹ce docho dze nie lub œledz two, w
obli czu prze lud nie nia wiê zieñ, coraz czê œciej rezy gnuj¹ ze sto so wa nia aresz tu tym -
cza so we go, mimo ¿e wzglê dy wymia ru spra wie dli wo œci tego wyma gaj¹53. Na du¿¹
iloœæ sto so wa nych aresz tów tym cza so wych i ten den cjê wzro stow¹ tej licz by, zwra -
ca³ rów nie¿ uwa gê A. Mogil nic ki54. Wspo mnieæ tak¿e trze ba, ¿e w okre sie miê dzy -
wo jen nym nie rzad ko sto so wa no areszt tym cza so wy w celach repre syj nych. Na
przyk³ad na sze rok¹ ska lê tym cza so we aresz to wa nie zasto so wa no w 1930 r. przed
tzw. wybo ra mi brze ski mi, kie dy to na pole ce nie Mini stra Spraw Wew nêtrz nych poz -
ba wio no wol no œci oko³o 5000 osób, w tym 84 pos³ów i sena to rów. Wiê k szoœæ z
nich po wybo rach zwol nio no, nato miast nie któ rych czo³owych dzia³aczy stron nictw 
opo zy cyj nych (aresz to wa nych bez naka zu s¹dowe go) osa dzo no w twier dzy woj sko -
wej w Brze œciu, gdzie byli prze trzy my wa ni przez okres dwóch mie siê cy55.

Nie mo ¿na w tym miej scu nie przy po mnieæ o szcze gól nej for mie po zba wie nia
wol no œci, jaka po ja wi³a siê w 1934 r. w po sta ci „od osob nie nia”. Ta kim „miej scem
od osob nie nia” by³ obóz w Be re zie Kar tu skiej, gdzie kie ro wa no bez wy ro ku s¹do -
we go oso by uzna ne za za gra ¿aj¹ce rz¹dom sa na cyj nym. £¹cznie licz ba osób, wo -
bec któ rych za sto so wa no „od osob nie nie” prze kro czy³a licz bê 300056.

Pod su mo wuj¹c krót ko po wy ¿ sze ob ser wa cje mo ¿na od no to waæ, ¿e lata trzy -
dzie ste przy nios³y wy dat ne zwiê k sze nie roz mia rów zbio ro wo œci uwiê zio nych, któ re 
poci¹gnê³o za sob¹ po wa ¿ne prze lud nie nie wiê zieñ. Po dej mo wa ne pró by sztucz ne -
go za ha mo wa nia po wiê k sza nia siê licz by osób uwiê zio nych na krót ko i w nie wiel -
kim za kre sie pro wa dzi³y do zmniej sze nia po pu la cji wiê zien nej. Rów no cze œnie w
dru giej po³owie lat trzy dzie stych od no to wa no nie ko rzyst ne zmia ny w struk tu rze
od by wa nych kar po zba wie nia wol no œci, wy ra ¿aj¹ce siê w zwiê k sze niu udzia³u wœ -
ród wiê Ÿniów kar nych ska za nych od by waj¹cych œred nie i d³u¿ sze kary po zba wie nia 
wol no œci. Œwiad czyæ to mo¿e o pew nym za ostrze niu re pre sji kar nej.

VI. Zasta na wiaj¹c siê nad stop niem puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci
siê gn¹æ obec nie trze ba do danych obra zuj¹cych roz mia ry zbio ro wo œci uwiê zio nych
w nie któ rych innych kra jach euro pej skich.

Powo³uj¹c siê na in for ma cje za czerp niê te z opra co wañ na uko wych, na wstê pie
przy to czê dane ze sta wio ne przez G. Ka ise ra57, przed sta wiaj¹ce sta ny po pu la cji wiê -
zien nej z lat 1932/1936 w prze li cze niu na 100 tys. lud no œci (tab. 9).
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53 Por. L. Ra dzin owi cz: Kry zys pol skiego ustroju..., s. 575 i 579.

54 Por. A. Mo giln icki: K.p.k. wy maga zmian, Gaz. S¹d. Warsz. 1935, nr 42, s. 82–83.

55 Sze rzej por. K. Paw lak: Wiê ziennictwo Pol skie..., s. 69; tak ¿e tego Au tora: Za kra tami wiê zieñ..., s. 67; A. Mu rzyn -
owski: Areszt tym czas owy oraz inne œro dki..., s. 40–41.

56 Sze rzej por. K. Paw lak: Wiê ziennictwo Pol skie..., s. 71 i 74–75; tak ¿e tego Au tora: Za kra tami wiê zieñ..., s. 68–70.

57 Por. G. Ka iser: Stra fvollz ug im Euro päisch en Ver glei ch, Darm stadt 1983, s. 231.



Ta be la 9. Po zba wie ni wol no œci w nie któ rych kra jach eu ro pej skich w la tach
           1932/1936 w prze li cze niu na 100 tys. lud no œci

Kraj
Po zba wie ni wol no œci w
prze li cze niu na 100 tys. 

lud no œci
Kraj

Po zba wie ni wol no œci w
prze li cze niu na 100 tys.

lud no œci

Ho lan dia

Ir lan dia

Nor we gia

Szwe cja

Szwaj ca ria

W³ochy

Da nia

52

19

57

39

165

126

44

Fran cja

Bel gia

An glia i Wa lia

Niem cy

Au stria

Fin lan dia

Pol ska

56

61

30

157

105

232

171

•ród³o: G. Ka iser: Stra fvoll zung im Euro päisc hen Ver gle ich, Darm stadt 1983, s. 231

Zbli¿ one infor ma cje dotycz¹ce zbio ro wo œci uwiê zio nych na pocz¹tku XX wie -
ku przed sta wia J. Giliñ ski58. Autor ten wska zu je, ¿e wspó³czyn ni ki uwiê zio nych na
100 tys. lud no œci w nie któ rych pañstwach przed sta wia³y siê nastê puj¹co: Austria –
100; Anglia i Ulster – 53; Bel gia – 67; Dania – 67; Holan dia – 70; Fran cja – 78;
Szwaj ca ria – 120; USA – 75; Rosja – 60. W uzu pe³nie niu war to jesz cze przy to czyæ
infor ma cje o zalud nie niu wiê zieñ w Japo nii, by uzy skaæ szersz¹ p³asz czy znê odnie -
sie nia ska li puni tyw no œci. Jak wska zuj¹ M. Shi ki ta i S. Tsu chiya59 w latach
1926–1932 wspó³czyn ni ki uwiê zio nych na 100 tys. lud no œci waha³y siê w tym
pañstwie w gra ni cach od 56 do 65. Pewien wzrost osób uwiê zio nych odno to wa no
w latach 1933–1937, co wyra zi³o siê te¿ w wy¿ szych wspó³czyn ni kach uwiê zio -
nych, zawie raj¹cych siê w prze dzia le 70–73. W kolej nych dwóch latach wspó³czyn -
nik zmniej szy³ siê do 68 – w 1938 r. i 63 – w 1939 r.

Przed sta wio ny ma te ria³ po zwa la przede wszyst kim spo strzec, ¿e roz mia ry
zbio ro wo œci uwiê zio nych w okre sie miê dzy wo jen nym w po szcze gól nych kra jach
by³y bar dzo zró¿ ni co wa ne. W wiê k szo œci kra jów eu ro pej skich zbio ro woœæ uwiê zio -
nych po zo sta wa³a w gra ni cach 19–61 osób na 100 tys. lud no œci. W in nych kra jach
eu ro pej skich by³a wy ¿ sza, kszta³tuj¹c siê na po zio mie 105–165 osób na 100 tys.
lud no œ ci. Naj wy ¿ szy wspó³czyn nik osób uwiê zio nych (232) od no to wa no w Fin lan -
dii.

Na tle tych da nych, nie ko rzyst nie przed sta wia³ siê stan po pu la cji wiê zien nej w
Pol sce. Oka zu je siê, ¿e w la tach trzy dzie stych mie liœ my je den z naj wy ¿ szych
wspó³czyn ni ków osób uwiê zio nych, co ozna cza, ¿e pod wzglê dem na si le nia pu ni -
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58 Por. J. Gili ñski: Ros sijs kaja pie nit encj arnaja si stiema sie godn ia, ma szyn opis nie pu blik owa ny, 1997, s. 2.

59 Por. M. Shik ita, S. Tsu chiya: Cri me and Cri min al Po licy in Ja pan. Anal ysis and Eva lua tion of the Showa Era,
1926–1988, Sprin ger–Ver lag New York. Inc. 1992, s. 370.



tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci nasz kraj zaj mo wa³ jed no z czo³owych miejsc w 
Eu ro pie.

Roz mia ry zbio ro wo œci uwiê zio nych na pocz¹tku XX wie ku w wie lu kra jach
ule ga³y zmia nom, z kolei w innych pozo sta wa³y na zbli¿ onym pozio mie. W Pol sce, 
w porów na niu do lat dwu dzie stych, w latach trzy dzie stych zbio ro woœæ uwiê zio nych 
wydat nie powiê k sza³a siê. Z kolei we Fran cji – gene ral nie zmniej sza³a siê. Jesz cze
w 1852 r. licz ba osób pozba wio nych wol no œci wyno si³a 51 300 (wed³ug sta nu na
dzieñ 1 stycz nia). W 1938 r. osi¹gnê³a pew ne mini mum histo rycz ne, kszta³tuj¹c siê
na pozio mie 16 86260. War to przy tym odno to waæ, ¿e we Fran cji ³¹czna licz ba ska -
zañ za prze stêp s twa w 1938 r. wyno si³a 905 198, w tym licz ba ska zañ za zbrod nie
wyno si³a – 955, za wystêp ki – 224 863, a za wykro cze nia – 679 38061. W Danii i w
Nor we gii wspó³czyn ni ki osób uwiê zio nych na 100 tys. lud no œci w latach
1920–1940 przed sta wia³y siê doœæ podob nie, pozo staj¹c na ogó³ w gra ni cach
40–80. Nato miast zmniej szy³ siê wspó³czyn nik uwiê zio nych w Szwe cji z 70 oko³o
roku 1918 do 30–45 w latach trzy dzie stych. Powa ¿ny wzrost popu la cji wiê zien nej
mia³ miej sce w Fin lan dii. Jesz cze na pocz¹tku XX wie ku wspó³czyn nik osób uwiê -
zio nych pozo sta wa³ w gra ni cach 75–125 na 100 tys. lud no œci, ale ju¿ w latach
1920–1935 (w wiê k szo œci lat) wyno si³ w gra ni cach 200–25062.

Nie co uwa gi poœwiê ciæ trze ba wiel ko œci zbio ro wo œci uwiê zio nych w Rosji.
Zgro ma dzo ne mate ria³y sta ty stycz ne wska zuj¹ bowiem, ¿e popu la cja wiê zien na w
Rosji (od 30.12.1922 r. w ZSRR) do 1940 r. uleg³a ogrom ne mu powiê k sze niu.
Dane za lata 1917–1929 poka zuj¹, ¿e licz by osób pozba wio nych wol no œci sys te ma -
tycz nie ros³y. O ile w latach 1917–1920 zawie ra³y siê w gra niach od oko³o 27 tys.
do oko³o 49 tys., to w latach 1921–1929 kszta³towa³y siê ju¿ na pozio mie od 62 544 
we wrze œniu 1921 r. do 92 947 w paŸ dzier ni ku 1925 r. i do 118 179 w stycz niu
1929 r. Bar dzo dyna micz ny wzrost licz by wiê Ÿniów wyst¹pi³ w kolej nych latach.
Trze ba przy tym zazna czyæ, ¿e powo³ywa ne dane sta ty stycz ne nie obej muj¹ osób
zes³anych do kolo nii pra cy (prze by waj¹cych w ³agrach).63 W ZSRR w okre sie od
1930 r. do 1939 r. popu la cja wiê zien na wzros³a ponad sied mio krot nie. Jesz cze w
stycz niu 1930 r. licz ba osób pozba wio nych wol no œci wyno si³a 179 tys., w stycz niu
1933 r. – wzros³a do ponad 334 tys., by w stycz niu 1935 r. osi¹gn¹æ poziom 990
554, daj¹c wspó³czyn nik 602 uwiê zio nych na 100 tys. lud no œci. Dal szy dyna micz -
ny wzrost popu la cji wiê zien nej wyst¹pi³ w latach 1936–1939, w któ rych licz ba
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60 Sze rzej por. P. Ro bert, B. Au buss on de Cavar lay, M.–L. Po ttier, P. To urn ier: Les comp tes du cri me. Les
délinqu anc es en Fran ce et leurs me sur es, Pa ris, l’ Harm attan 1994, s. 182–183.

61 Por. P. Bouzat, J. Pi nat el: Tr aité de dro it pén al et de cri min olo gie. Tome I. P. Bouzat: Dro it Pén al gén éral, Dal loz
1970, s. 136.

62 Dane na te mat wi elkoœci zb iorowoœci uw iêzionych w Da nii, Nor weg ii, Szwe cji i Fin land ii za lata 1805–1965 przed -
staw ia i anal izu je: N. Chri stie: Chan ges in Pe nal Va lues, (w:) Scan din avian Stu dies in Cri min olo gy, vo lume 2,
Univers ite tsfor laget, Oslo 1968, s. 161–172.

63 Por. M. Fi lar: W s³u¿ bie utop ii..., s. 26.



osób pozba wio nych wol no œci pozo sta wa³a w gra ni cach 1 200 tys. – 1 900 tys. W
1939 r. zbio ro woœæ uwiê zio nych wyno si³a 1 672 438. Sys te ma tycz nie w zasa dzie,
w latach 1936–1939, zwiê k sza³ siê wspó³czyn nik osób pozba wio nych wol no œci.
Przed sta wia³ siê on nastê puj¹co: 1936 r. – 780,3; 1937 r. – 713,4; 1938 r. – 1 111,4;
1939 r. – 1 187,264. Cha rak te ry stycz ne przy tym jest to, ¿e w ana li zo wa nym okre sie 
nasi le nie prze stêp czo œci nie ule ga³o tak nie ko rzyst nym zmia nom. W latach
1922–1924 wspó³czyn nik ska za nych w RSFRR na 100 tys. lud no œci pozo sta wa³ w
gra nicach 2 500 – 2 910, po czym w kolej nych latach zmniej szy³ siê do 1 060 w
1928 r. W dal szych latach (1929–1934) kszta³towa³ siê na pozio mie od oko³o 1 170
do 1 502, zmniej szaj¹c siê do pozio mu 909 w 1935 r. W ZSRR nasi le nie ska zañ w
latach 1935–1939 uleg³o gene ral ne mu zmniej sze niu, w porów na niu do okre su
wcze œniej sze go (lat 1922–1929). W latach 1922–1929 wyra ¿a³o siê ono we
wspó³czyn ni ku w gra ni cach 699–52965.

Przy to czo ne powy ¿ej infor ma cje poka zuj¹, ¿e ju¿ w okre sie miê dzy wo jen nym
w poszcze gól nych kra jach euro pej skich zary so wa³y siê roz ma ite tren dy w zakre sie
nasi le nia puni tyw no œci prak ty ki sto so wa nia pra wa kar ne go. W jed nych kra jach
doœæ oszczêdnie ope ro wa no pozba wie niem wol no œci jako œrod kiem reak cji na
pope³nio ne prze stêp stwo, nie ucie kaj¹c siê do wzmo¿e nia repre sji kar nej, w innych
– w tym w Pol sce – zwiê k sza no inten syw noœæ repre sji kar nej w prze œwiad cze niu –
jak siê wyda je – ¿e suro we trak to wa nie spraw ców prze stêp stw sta no wi istot ny
czyn nik zaha mo wa nia wzro stu prze stêp czo œci, a jesz cze w innych – w ZSRR –
wpro wa dzo no sys tem repre sji i ter ro ru66.

VII. Powy ¿ sze wywo dy zamknê³y ana li zê obra zu puni tyw no œci wymia ru spra -
wie dli wo œci w okre sie miê dzy wo jen nym. Pora obec nie prze jœæ do kon klu zji i spoj -
rzeæ na poczy nio ne usta le nia przez pry zmat wyznacz ni ków, któ rych obec noœæ
mog³a ode graæ istotn¹ rolê w ukszta³towa niu takie go, a nie inne go pozio mu puni -
tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci.

Zacz¹æ trze ba od pod kre œle nia, ¿e nasi le nie puni tyw no œci wymia ru spra wie dli -
wo œci w okre sie miê dzy wo jen nym gene ral nie by³o wyso kie, przy czym uleg³o ono
bar dzo nie ko rzyst nym zmia nom w latach trzy dzie stych. Wyra Ÿnym tego dowo dem
jest licz ba osób pozba wio nych wol no œci, któ ra jesz cze w latach dwu dzie stych pozo -
sta wa³a w gra ni cach od 25 tysiê cy do 32 tysiê cy, nato miast w latach trzy dzie stych
kszta³towa³a siê ju¿ na pozio mie 34–70 tysiê cy. Wspó³czyn nik osób uwiê zio nych w 
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Prie stupn ost’ XX wie ka. Mi raw yje, re gion alny jne i ros sijs kije tien dienc ji. Mi raw oj kri mino³ogic zesk ij anal iz, Mo skwa 
1997, s. 434–438.

65 Sze rzej na ten te mat por. W.W. £uniej ew: Prie stupn ost’ XX wie ka. Mi raw yje..., s. 51–57. Na le¿y na dmi eniæ, ¿e
przy toc zone dane nie obejm uj¹ in form acji sta tys tyczny ch na te mat sk azañ m.in. za pr zestêpstwa po lit yczne.

66 Por. M. Fi lar: W s³u¿ bie utop ii..., s. 26–27.



latach trzy dzie stych by³ na tyle wyso ki, ¿e nasz kraj pod wzglê dem licz by wiê -
Ÿniów zaj mo wa³ jed no z czo³owych miejsc w Euro pie. Mimo czê stych amne stii
(amne stie zasad ni cze og³oszo no w latach 1919, 1921, 1923, 1928, 1932, 1936,
1939), a nawet wstrzy ma nia, ze wzglê du na prze lud nie nie wiê zieñ, w roku 1934 i w 
roku 1935 wyko na nia ponad 120 tysiê cy kar krót ko ter mi no wych, nie zdo³ano zaha -
mo waæ powiê k sza nia siê zbio ro wo œci uwiê zio nych.

O suro wo œci repre sji kar nej okre su miê dzy wo jen ne go œwiad czy jed na k¿e nie
tyl ko wiel koœæ popu la cji wiê zien nej. Wska zu je na to rów nie¿ prak ty ka orze ka nia
kary œmier ci. Z mate ria³ów sta ty stycz nych wyni ka, ¿e w latach 1919–1922 s¹dy
dora Ÿne ska za³y na karê œmier ci 504 oso by, a w latach 1931–1934 – 270 osób.
Poka Ÿna by³a te¿ licz ba orze czo nych kar œmier ci przez s¹dy powszech ne. W latach
1932–1937 na karê œmier ci ska za no 246 osób, w tym 195 osób ska za no w latach
1932–1933.

Innym cha rak te ry stycz nym zja wi skiem by³o zwiê k sze nie siê w latach
1933–1937 czê sto tli wo œci odwo³ywa nia siê do insty tu cji warun ko we go zawie sze nia 
wyko na nia kary, ale przy wydat nie zmniej szaj¹cym siê udzia le ska zañ na karê
grzyw ny, któ ra w dru giej po³owie lat trzy dzie stych odgry wa³a coraz mniej sze zna -
cze nie w prak ty ce s¹dowej.

Kon fron ta cja zebra ne go mate ria³u fak tycz ne go obra zuj¹cego nasi le nie puni -
tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci z obo wi¹zuj¹cym ówcze œnie pra wem kar nym,
oraz sta nem prze stêp czo œci ujaw nio nej uwi dacz nia powa ¿n¹ ska lê roz bie ¿no œci
miê dzy prze obra ¿e nia mi w obra zie puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci a kie -
run ka mi zmian w p³asz czy Ÿnie usta wo wej oraz w zakre sie dyna mi ki i struk tu ry
prze stêp czo œci.

Powsta je pyta nie, jakie by³y przy czy ny takie go sta nu rze czy? Co spo wo do wa³o 
eska la cjê puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w latach trzy dzie stych?

Wyda je siê, ¿e by³oby b³êdne doszu ki wa nie siê gene ral nej przy czy ny zmian
nasi le nia puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w prze obra ¿e niach pra wa kar ne -
go. Przegl¹d usta wo daw stwa kar ne go okre su miê dzy wo jen ne go poka za³, ¿e puni -
tyw ne w swej tre œci usta wo daw stwo kar ne z lat 1919–1932, w sze ro kim zakre sie
ope ruj¹ce kar¹ œmier ci i kar¹ do¿y wot nie go wiê zie nia, z pierw szo pla now¹ pozy cj¹
kary pozba wie nia wol no œci wœród œrod ków reak cji praw no kar nej, uleg³o zasad ni -
czym zmia nom z chwil¹ kody fi ka cji pra wa kar ne go. Kodeks kar ny z 1932 r.
zmniej szy³ nasi le nie repre syj no œci pra wa kar ne go. Ogra ni czy³ zakres orze ka nia
kary œmier ci do piê ciu prze stêp stw, oszczêdniej pos³ugi wa³ siê kar¹ do¿y wot nie go
wiê zie nia, przyj¹³ zasa dê ulti ma ratio krót ko ter mi no wej kary pozba wie nia wol no œci 
w przy pad ku sank cji alter na tyw nej (kara pozba wie nia wol no œci i grzyw na), w sze -
ro kim zakre sie wpro wa dzi³ insty tu cjê warun ko we go zawie sze nia wyko na nia kary, a 
jed no cze œnie przyj¹³ zró¿ ni co wa ny sys tem sank cji kar nych, z du¿ym roz war ciem
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gra nic, stwa rzaj¹c mo¿li woœæ dale ko id¹cej indy wi du ali za cji sêdziow skie go wymia -
ru kary. Trze ba te¿ pod kre œliæ, ¿e kodeks ukszta³towa³ sys tem s¹dowe go wymia ru
kary wed³ug pry ma tu dyrek ty wy pre wen cji indy wi du al nej. Taki model za³o¿eñ
poli ty ki kar nej móg³ pro gno zo waæ z³ago dze nie repre sji kar nej, a nie zaostrze nie,
tym bar dziej, ¿e rów nie¿ unor mo wa nia kodek su postê po wa nia kar ne go w zakre sie
tym cza so we go aresz to wa nia gene ral nie zmie rza³y do ogra ni cze nia sto so wa nia
aresz tu do przy pad ków naj nie zbêd niej szych.

Mog³oby siê wyda waæ, ¿e istotn¹ rolê w nasi le niu puni tyw no œci wymia ru spra -
wie dli wo œci w latach trzy dzie stych ode gra³y nie któ re regu la cje szcze gól ne, zw³asz -
cza roz porz¹dze nie z 1928 r. o postê po wa niu dora Ÿnym, roz porz¹dze nie z 1934 r. o
nie któ rych prze stêp stwach prze ciw ko bez pie cze ñstwu Pañstwa oraz roz porz¹dze nie 
z 1934 r. w spra wie osób zagra ¿aj¹cych bez pie cze ñstwu, spo ko jo wi i porz¹dko wi
publicz ne mu, prze wi duj¹ce suro we œrod ki reak cji praw no kar nej, usta na wiaj¹ce czês -
to obo wi¹zek sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia. Nie ule ga w¹tpli wo œci, ¿e
wymie nio ne akty praw ne pro wa dzi³y do dra stycz ne go wzmo¿e nia repre syj no œci
pra wa kar ne go. Sty mu lo wa³y tak¿e zaostrze nie repre sji kar nej. Trze ba jed nak mieæ
na uwa dze, ¿e w postê po wa niu dora Ÿnym, któ re obo wi¹zywa³o w latach
1931–1934, s¹dy dora Ÿne ska za³y ogó³em 415 osób. Z kolei licz ba osób, wobec
któ rych zasto so wa no tzw. „miej sce odosob nie nia” wyno si³a ponad 3000. Wresz cie
trze ba pod kre œliæ, ¿e udzia³ ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko Pañstwu w struk tu -
rze ogó³u prze stêp stw w latach 1934–1937 uleg³ nie wiel kim zmia nom. W latach
1934–1935 sta no wi³y one 0,4% ogó³u ska zañ, a w kolej nym latach, odpo wied nio
0,6% i 1,0%. Tak wiêc ska za nia za te prze stêp stwa, a tak¿e ska za nia w postê po wa -
niu dora Ÿnym, oraz zakres sto so wa nia „miej sca odosob nie nia” mimo nie zwyk³ej
suro wo œci repre sji, nie mog³y spo wo do waæ tak znacz¹cego nasi le nia puni tyw no œci
wymia ru spra wie dli wo œci lat trzy dzie stych, wyra ¿aj¹cego siê cho æby w licz bie
ponad 70 tysiê cy osób pozba wio nych wol no œci w 1939 r.

W tej sytu acji nale ¿y poszu ki waæ przy czyn zaostrze nia repre sji kar nej w
innych czyn ni kach. Trze ba bêdzie odwo³aæ siê do obra zu prze stêp czo œci ujaw nio nej 
i zasta no wiæ siê, czy zmia ny nasi le nia puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci
mog³y ewen tu al nie p³yn¹æ ze zmian w obra zie prze stêp czo œci.

Cha rak te ry styczn¹ cech¹ sta nu prze stêp czo œci okre su miê dzy wo jen ne go by³y
powa¿ne zmia ny w nasi le niu prze stêp czo œci w ci¹gu lat 1924–1938, przy wzglêd -
nie sta bil nej struk tu rze prze stêp czo œci. Pocz¹tko wo (w 1925 r.) zazna czy³ siê spa -
dek prze stêp czo œci ujaw nio nej, któ re mu jed nak towa rzy szy³ wzrost roz mia rów
zbio rowoœci uwiê zio nych. W kolej nych latach (1926–1934) roz mia ry prze stêp czo œ -
ci zwiêk sza³y siê (z nie wiel kim za³ama niem tej ten den cji w roku 1930), przy
czym wydat ny wzrost prze stêp czo œci nast¹pi³ w latach 1931–1933. Jeœli zaœ cho -
dzi o wiel koœæ zbio ro wo œci uwiê zio nych, to w pierw szych latach tego okre su
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popu la cja wiê zien na by³a wzglêd nie usta bi li zo wa na, dopie ro w kolej nych latach
nie co zwiêk szy³a siê. Szcze gól nie dyna micz ny wzrost popu la cji wiê zien nej
wyst¹pi³ w 1934 r., w któ rym rów no cze œnie wspó³czyn nik prze stêp czo œci zamel -
do wa nej w prze li cze niu na 100 tys. lud no œci osi¹gn¹³ naj wy ¿sz¹ war toœæ (1 997)
w ca³ym bada nym okre sie. Lata 1935–1938 przy nios³y wyra Ÿne zmniej sze nie
nasi le nia prze stêp czo œci, a w ostat nich dwóch latach zauwa ¿yæ mo¿na nawet
pewn¹ ten den cjê spad kow¹. Tym cza sem zbio ro woœæ uwiê zio nych nadal zwiê k -
sza³a siê i to w szyb kim tem pie.

Powy ¿ sze obser wa cje prze ma wiaj¹ za przy pusz cze niem, ¿e zmia ny w nasi le niu 
puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci nie by³y bez po œred nio zale ¿ne od zmian w
nasi le niu prze stêp czo œci. Nie zna czy to oczy wiœ cie, ¿e ogól ne roz mia ry prze stêp -
czo œci ujaw nio nej nie oddzia³ywa³y w ogó le na nasi le nie repre sji. W szcze gól no œci
ogrom ny wzrost licz by prze stêp stw zamel do wa nych w pierw szej po³owie lat trzy -
dzie stych, któ ry zna laz³ te¿ odbi cie w licz bie osób ska za nych, wywar³ wp³yw na
obci¹¿enie zak³adów kar nych wyko na niem orze czo nych kar pozba wie nia wol no œci.

Powa ¿ny wzrost prze stêp czo œci stwo rzy³ ponad to nie ko rzyst ny kli mat dla reali -
za cji za³o¿eñ kody fi ka cji kar nych. Coraz czê œciej w tocz¹cej siê ówcze œnie dys ku sji 
wœród praw ni ków pod kre œla no potrze bê zaostrze nia repre sji kar nej, w któ rym to
zaostrze niu upa try wa no sku tecz ny spo sób ogra ni cze nia roz mia rów prze stêp czo œci.
Rów no cze œnie libe ra li za cji repre sji kar nej nie sprzy ja³a ogól na sytu acja spo³ecz -
no–poli tycz na w kra ju, zw³asz cza wiel ki kry zys gospo dar czy oraz nara staj¹ce ten -
den cje auto kra tycz ne w poli ty ce pañstwa.

W rezul ta cie nasu wa siê hipo te za, ¿e ten den cji do nasi le nia puni tyw no œci
wymia ru spra wie dli wo œci w latach trzy dzie stych sprzy ja³o sku mu lo wa nie ró¿ no rod -
nych czyn ni ków. Nie któ re z nich zwi¹zane by³y z przy jê ty mi roz wi¹zania mi w
aktach usta wo daw czych szcze gól nych, inne wyni ka³y ze zmia ny sytu acji spo³ecz -
no–poli tycz nej oraz zmian w zakre sie roz mia rów prze stêp czo œci. Nie bez zna cze nia 
wyda je siê tak¿e wyra Ÿnie zazna czo ny nurt kry tycz ny wobec kody fi ka cji kar nych i
prak ty ki ich sto so wa nia.

Lata 1944–1955

I. Bada nie puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci okre su powo jen ne go, tj. lat
1944–1955, nastrê cza powa ¿ne trud no œci z uwa gi na ogra ni czo ny zasób mate ria³ów 
sta ty stycz nych. Pew ne frag men ta rycz ne dane opu bli ko wa ne zosta³y jedy nie w
odnie sie niu do roku 1946 (Rocz nik Sta ty stycz ny 1948) oraz za lata 1954–1955
(Rocz nik Sta ty stycz ny 1956 i 1957). Z kolei w ówcze snym piœ mien nic twie, prak ty -
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ce sto so wa nia pra wa kar ne go poœwiê ca no nie wie le uwa gi67. W tej sytu acji w celu
przed sta wie nia, cho æby w zary sie, obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci
w powo jen nej Pol sce pos³u¿ono siê infor ma cja mi zaczerp niê ty mi z opra co wañ
nauko wych dato wa nych od lat sze œæ dzie si¹tych po okres wspó³cze sny. Trze ba jed -
nak pod kre œliæ, ¿e w dal szym ci¹gu mate ria³y sta ty stycz ne dotycz¹ce okre su powo -
jen ne go s¹ nie pe³ne. Kom pli ku je to bar dzo ana li zê i naka zu je zacho wa nie szcze gól -
nej ostro ¿no œci przy oce nie poczy nio nych obser wa cji.

II. Dotych cza so we roz wa ¿ania dotycz¹ce okre su powo jen ne go poœwiê co ne
by³y g³ównie prze obra ¿e niom pra wa kar ne go. Spra wa dyna mi ki i struk tu ry prze s -
têp czo œci ujaw nio nej w pierw szych latach powo jen nych (do 1954 r.) zosta³a pomi -
niê ta ze wzglê du na brak jakich kol wiek danych sta ty stycz nych. W tej sytu acji na
stan prze stêp czo œci trze ba bêdzie spoj rzeæ przez pry zmat danych o zbio ro wo œci
osób ska za nych.

Podej muj¹c pró bê przed sta wie nia obra zu prze stêp czo œci ska za nych w okre sie
powo jen nym nale ¿y na wstê pie zazna czyæ, ¿e zgro ma dzo ny mate ria³ sta ty stycz ny,
sta no wi¹cy pod sta wê roz wa ¿añ, nie obej mu je ca³oœci danych o ska za niach w latach 
1944–1955. W g³ównej mie rze doty czy infor ma cji o ska za niach przez s¹dy pow -
szech ne. Tym cza sem, jak wia do mo, w latach 1944–1955 powa ¿ny wyci nek orzecz -
nic twa w spra wach kar nych osób cywil nych zosta³ prze ka za ny do w³aœciwo œ ci
s¹dów woj sko wych. Spod kom pe ten cji s¹dów powszech nych wy³¹czo no rów nie¿
(w latach 1945–1954) poka Ÿn¹ gru pê prze stêp stw godz¹cych w inte re sy ¿ycia
gospo darcze go i spo³ecz ne go Pañstwa, w szcze gól no œci przyw³asz cze nia mie nia,
spe ku la cjê, czy korup cjê, powie rzaj¹c orzecz nic two w tych spra wach orga no wi
pozas¹dowe mu – Komi sji Spe cjal nej do Wal ki z Nad u¿y cia mi i Szkod nic twem
Gospo dar czym. Trze ba te¿ mieæ na uwa dze usta wê z 1950 r. o zabez pie cze niu
socja li s tycz nej dys cy pli ny pra cy, któ ra porzu ce nie pra cy trak to wa³a jako czyn przes -
têp ny, a któ ry to rodzaj prze stêp stwa wystê po wa³, jak stwier dza siê w ówcze snym
piœ mien nic twie, „w doœæ du¿ej licz bie”68. W toku badañ nie ste ty nie uda³o siê zgro -
ma dziæ danych o wszyst kich ska za niach. W odnie sie niu do nie któ rych kwe stii trze -
ba bêdzie poprze staæ na przy to cze niu danych frag men ta rycz nych, czy sza cun ko -
wych.
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67 Zob. w szc zególnoœci pra ce oparte na ma ter iale sta tys tycznym: Z. Sit nicki: Uwagi ogól ne nad sta tys tyk¹ prz est -
êpczoœci w Pol sce za 1946 rok, Dem. Przeg. Praw. 1948, nr 2, s. 9–10; L. Ku bicki: Struk tura przes têp czoœci w Pol -
sce w œwi etle sta tys tyki ska zañ w la tach 1948–1952, NP 1954, nr 7–8, s. 39–49.
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III. Roz mia ry ska zañ przez s¹dy powszech ne w latach 1946–1955 pre zen tu je
tabe la 1.

Ta be la 1. Pra wo moc ne ska za nia przez s¹dy po wszech ne w la tach 1946–1955

Rok

Pra wo moc nie ska za ni

wed³ug kart  kar nych wed³ug spra woz dañ

l.b.
wska Ÿnik
dy na mi ki

l.b.
wska Ÿnik
dy na mi ki

wspó³czyn nik
na 100 tys.
lud no œci

1946

1947

1948

1949

1950

1951

1952

1953

1954

1955

82 216

105 769

171 794

160 806

163 312

136 633

139 801

155 602

189 591

207 146

100,0

128,6

208,9

195,6

198,6

166,2

170,0

189,2

230,6

251,9

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

b.d.

178 504

190 521

165 193

208 174

226 606

–

–

–

–

–

100,0

106,7

92,5

116,6

126,9

–

–

–

–

–

699,8

732,8

623,1

770,7

822,5

 •ród³o:  Dane za rok 1946, 1954 i 1955 – Rocz nik Sta ty stycz ny 1948, s. 231, tab. 9B oraz 1956 r., s. 
389, tab. 9. (Dane za rok 1946 do tycz¹ pra wo moc nych ska zañ przez s¹dy po wszech ne i s¹dy 
spe cjal ne kar ne).

Dane za lata 1947–1953 oraz za lata 1951–1955 wed³ug spra woz dañ s¹do wych przy ta czam za: J. Ja -
siñ ski: Zwiê k sza nie siê re cy dy wy – rze czy wi stoœæ czy po zo ry?, PiP 1966, nr 9, s. 364; ta k¿e
tego Au to ra: Prze stêp czoœæ m³odo cia nych w la tach 1951–1957 na pod sta wie sta ty sty ki s¹do -
wej, Arch. Krym. 1960, t. I, s. 245. Ob li cze nia w³asne.

Na wstê pie ana li zy przed sta wio nych powy ¿ej danych nale ¿y zwró ciæ uwa -
gê, ¿e licz by ska zañ za lata 1946–1955 nie mog¹ byæ trak to wa ne jako w pe³ni
odpo wia daj¹ce rze czy wi stej ilo œci ska za nych. Zasad ni czo iloœæ ska zañ w
ka¿dym roku by³a wy¿ sza. Pew ne bra ki, w szcze gól no œci w odnie sie niu do
danych z lat 1946–1947, wi¹¿¹ siê z nie do sta tecz nym w tym cza sie sta nem orga -
ni za cyj nym komór ki sta ty s tycz nej w resor cie wymia ru spra wie dli wo œci, jak
rów nie¿ z orga ni za cyj nym sta dium ca³ego apa ra tu wymia ru spra wie dli wo œci69. Z 
kolei bra ki infor ma cji sta ty s tycz nych, dotycz¹ce ca³ego bada ne go okre su, wyni -
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kaj¹ z fak tu, ¿e powa ¿na iloœæ kart kar nych nie by³a w ogó le prze sy³ana przez
s¹dy do reje stru ska za nych, b¹dŸ by³a nad sy³ana z opóŸ nie niem. Z badañ
J. Jasiñ skie go wyni ka, ¿e w latach 1951–1955 odse tek bra ków kart kar nych
odpo wied nio wyno si³: 23,5%; 28,4%; 5,8%; 8,9% i 8,6%70. By³y to wiêc bra ki
powa ¿ne. Wobec tego uza sad nio ne wyda je siê przy jê cie za pod sta wê ana li zy licz by
wyni kaj¹ce ze spra woz dañ s¹dowych, któ re trze ba uznaæ za bli¿ sze rze czy wi stej
licz by ska za nych. Rów no cze œnie – wobec bra ku infor ma cji o ilo œci ska za nych
wed³ug spra woz dañ w odnie sie niu do ca³ego ana li zo wa ne go okre su – oka za³o siê
nie zbêd ne odwo³anie siê do danych o ska za niach w latach 1946–1950, wyni -
kaj¹cych z kart kar nych.

W opar ciu o zgro ma dzo ne dane mo¿na powie dzieæ, ¿e po okre sie wzglêd nej
sta bi li za cji licz by ska zañ w latach 1948–1950, w kolej nych latach licz by te wzra -
s ta³y, z za³ama niem siê tren du zwy ¿ ko we go w 1953 r. Pomi jaj¹c pierw sze dwa
lata bada ne go okre su, z uwa gi na ma³¹ wia ry god noœæ danych, licz ba ska zañ w
latach 1948–1950 kszta³towa³a siê na pozio mie oko³o 170 000. Wyra Ÿny wzrost
licz by ska zañ odno to wa no w latach 1954–1955, w któ rych licz ba ska zañ oscy lo -
wa³a w gra ni cach 208–227 tysiê cy. Okre so we zaha mo wa nie licz by ska zañ, przy -
pa daj¹ce na rok 1953, nale ¿y wi¹zaæ z rezul ta ta mi wyko na nia usta wy z dnia 22
listo pa da 1952 r. o amne stii71. War to te¿ zwró ciæ uwa gê, ¿e wzrost licz by ska zañ
w 1955 r. praw do po dob nie po czê œci by³ spo wo do wa ny roz sze rze niem w³aœciwo -
œci s¹dów powszech nych, bowiem pew ne kate go rie spraw kar nych roz po zna wa -
nych do maja 1955 r. przez s¹dy woj sko we oraz roz po zna wa nych do koñca grud -
nia 1954 r. przez Komi sjê Spe cjaln¹, zna laz³y siê ponow nie we w³aœciwo œci
s¹dów powszech nych.

Kolej na kwe stia, któr¹ trze ba siê zaj¹æ, to struk tu ra prze stêp czo œci ska za nych.
Zebra ny mate ria³ licz bo wy przed sta wia tabe la 2.
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70 Sze rzej na ten te mat por. J. Ja siñski: Pr zestêpczoœæ m³odo cian ych w la tach 1951–1957 na pod staw ie sta tys tyki
s¹do wej, Arch. Krym. 1960, t. I, s. 244–246.

71 Dz.U. nr 46, poz. 309.



Ta be la 2. Struk tu ra prze stêp czo œci ska za nych przez s¹dy po wszech ne i spe cjal ne
          kar ne w roku 1946 oraz ska za nych przez s¹dy po wszech ne 
          w la tach 1954–1955 (wa ¿niej sze ele men ty)

Ro dza je prze stêp stw
1946 1954 1955

l.b. % l.b. % l.b. %

Ogó³em 82 216 100,0 189 591 100,0 207 146 100,0

Prze ciw ko Pa ñstwu

Prze ciw ko mie niu in dy wi du al ne mu

    w tym:

  kra dzie¿}

  kra dzie¿ roz bój ni cza

Prze ciw ko w³asno œci spo³ecz nej

    w tym:

  za gar niê cie mie nia

  drob ne kra dzie ¿e

Prze ciw ko ¿y ciu i zdro wiu

    w tym:

  za bój stwo

  b. ciê ¿kie uszko dze nie cia³a

  lek kie uszko dze nie cia³a

  udzia³ w bój ce

Prze ciw ko zarz¹dowi pa ñstwo we mu

    w tym:

  na pa œæ na urzêdni ka

  znie wa ¿e nie w³adzy lub urzê du

  fa³szo wa nie do ku men tów

Prze ciw ko wy mia ro wi spra wie dli wo œci

Prze ciw ko wol no œci i god no œci cz³owie ka

Prze stêp stwa go spo dar cze

    w tym:

  nad u¿y cie w³adzy

  spe ku la cja

2 458

49 704

8 265

463

1 024

2 265

1 413

2 306

554

873

1 042

3,0

60,4

10,0

5,6

12,4

27,4

17,1

2,8

0,7

1,1

1,3

32 000

15 347

547

49 263

13 507

31 688

18 332

291

2 039

8 227

4 862

24 998

4 506

5 351

2 186

982

26 145

21 384

12 991

642

16,9

47,9

1,7

26,0

27,4

64,3

9,7

1,6

11,1

44,9

26,5

13,2

18,0

21,4

8,7

0,5

13,8

11,3

60,7

3,0

35 646

17 978

632

51 260

16 038

31 675

23 422

350

2 518

10 128

7420

25 345

5 386

5 263

2 345

1 200

27 999

26 282

13 682

2 023

17,2

50,4

1,7

24,7

31,3

61,8

11,3

1,5

10,7

43,2

31,7

12,2

21,2

20,8

9,2

0,6

13,5

12,7

52,0

7,7

•ród³o: Dane licz bo we: za rok 1946 po chodz¹ z Rocz ni ka Sta ty stycz ne go 1948, s. 233–234, tab. 11;
za rok 1954 i 1955 – z Rocz ni ka Sta ty stycz ne go 1956, s. 389, tab. 9. Ob li cze nia w³asne.

Pamiê taj¹c o poczy nio nych wy¿ej zastrze ¿e niach co do kom plet no œci pre zen to -
wa ne go zespo³u infor ma cji, ana li zê danych roz pocz¹æ wypad nie od stwier dze nia, ¿e 
w struk tu rze prze stêp stw, za pope³nie nie któ rych spraw cy zosta li ska za ni przez s¹dy 
powszech ne oraz w odnie sie niu do roku 1946 tak¿e przez s¹dy spe cjal ne kar ne,
domi no wa³y prze stêp stwa prze ciw ko mie niu. Ska za ni za prze stêp stwa tej kate go rii
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sta no wi li: w 1946 r. – 60,4% ogó³u ska za nych, w 1954 r. – 42,9%, a w roku
1955–41,9%. W gru pie ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko mie niu prze wa ¿a³y ska -
za nia za prze stêp stwa prze ciw ko w³asno œci spo³ecz nej (60,6% w 1954 r. i 57,0% w
1955 r.), wœród któ rych ogromn¹ wiê k szoœæ sta no wi³y ska za nia za drob ne kra dzie ¿e 
(64,3% w 1954 r. i 61,8% w 1955 r.). Udzia³ ska zañ za zagar niê cie mie nia wœród
ogó³u ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko w³asno œci spo³ecz nej wyno si³ 27,4% w
1954 r. i 31,3% w 1955 r. Wœród ska za nych za prze stêp stwa prze ciw ko mie niu
indy wi du al ne mu naj licz niej repre zen to wa ni byli ska za ni za kra dzie¿. Sta no wi li oni
47,9% ogó³u ska za nych za prze stêp stwa tej gru py w 1954 r. i 50,4% – w 1955 r.
Ska za ni za kra dzie¿ roz bój nicz¹, a wiêc jed no z „powa ¿niej szych” prze stêp stw, sta -
no wi li w 1954 r. i w 1955 r. odpo wied nio po 1,7% ogó³u ska za nych za prze stêp stwa 
ana li zo wa nej gru py. Trze ba pod kre œliæ, ¿e z badañ prze pro wa dzo nych przez L.
Kubic kie go, a dotycz¹cych struk tu ry prze stêp czo œci w œwie tle sta ty sty ki ska zañ w
latach 1948–1952 wyni ka, ¿e rów nie¿ w okre sie objê tym ana liz¹ przez Auto ra
zazna czy³a siê domi na cja prze stêp stw prze ciw ko mie niu, przy czym zary so wa³a siê
ten den cja wzro sto wa udzia³u zama chów na w³asnoœæ spo³eczn¹ wœród ogól nej licz -
by ska zañ72. Tak¿e bada nia J. Jasiñ skie go73 dowodz¹, ¿e w latach 1951–1955
naczel ne miej sce w ogól nej licz bie ska za nych zaj mo wa li kara ni za prze stêp stwa
prze ciw ko mie niu. W œwie tle danych pre zen to wa nych przez tego Auto ra, odset ki
ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko mie niu wœród ogó³u ska za nych pocz¹tko wo
zwiê k sza³y siê (z 38,9% w 1951 r. do 41,3% w 1952 r.), osi¹gaj¹c naj wy ¿ szy
poziom (46,3%) w 1953 r., a nastêp nie ule ga³y powol ne mu zmniej sze niu (do 43,9% 
w 1954 r. i 41,3% w 1955 r.). Nie co inny obraz ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko
mie niu rysu je siê na tle danych w licz bach bez wzglêd nych. Licz by te kszta³towa³y
siê nastê puj¹co:

  l.b.       wska Ÿnik dy na mi ki

1951 r. 53 063 100,0

1952 r. 58 033 109,4

1953 r. 72 429 136,5

1954 r. 83 083 156,6

1955 r. 85 710 161,5

Oka zu je siê, ¿e w bada nym okre sie, zw³asz cza w latach 1953–1955, sys te ma tycz -
nie i bar dzo dyna micz nie zwiê k sza³y siê licz by ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko mie -
niu i to zarów no w odnie sie niu do ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko mie niu spo³ecz ne -
mu (z 48 713 w 1953 r. do 52 597 w 1954 r., a nastêp nie do 53 067 w 1955 r.), jak i
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72 Bl i¿ej por. L. Ku bicki: Struk tura przes têp czoœci w Pol sce..., s. 46–49. Nal e¿y zaz naczyæ, ¿e Au tor ten w ba dan iach 
przyj¹³ od mienn¹, od pre zent owa nej w ta beli, sy ste matykê grup pr zes têpstw, wo bec cze go pro porc je pos zcze -
gólnych ka teg orii pr zes têp stw uleg³y zmia nom z przy czyn na tury for maln ej.

73 Sze rzej por. J. Jas iñski: Prz estêpczoœæ m³odo cian ych w la tach 1951–1957..., s. 270–271; w sz czególnoœci zob.
ta blicê 11 (cz êœæ 1 i cz êœæ 2), za mieszc zon¹ na str. 268–269.



indy wi du al ne mu (z 23 716 w 1953 r. do 30 486 w 1954 r. i do 32 643 w 1955 r.). Ten -
den cja ta uwi docz ni³a siê rów nie¿ w œwie tle danych pre zen to wa nych w tabe li 2.

Mo¿na przy pusz czaæ, ¿e na tak ukszta³towa ny obraz ska zañ za prze stêp stwa
prze ciw ko mie niu z³o¿y³o siê kil ka przy czyn, wœród któ rych pierw szo rzêd ne zna cze -
nie mia³y nowe za³o¿e nia poli ty ki kry mi nal nej w zakre sie ochro ny w³asno œci
spo³ecz nej. Zna laz³y one wyraz w ure gu lo wa niach przy jê tych przez tzw. dekre ty mar -
co we z 1953 r. (dekret o wzmo¿e niu ochro ny w³asno œci spo³ecz nej oraz dekret o
ochro nie w³asno œci spo³ecz nej przed drob ny mi kra dzie ¿ami). War to przy po mnieæ
cho cia ¿by wpro wa dze nie przez dekre ty bli¿ ej nie okre œlo ne go pojê cia „zagar niê cie
mie nia spo³ecz ne go”, któ re znacz nie roz sze rzy³o zakres kry mi na li za cji. Nie bez zna -
cze nia dla roz mia rów ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko mie niu by³a te¿ praw do po -
dob nie wiê k sza kon cen tra cja uwa gi orga nów œci ga nia na tego rodza ju prze stêp -
stwach.

Szcze góln¹ uwa gê zwra ca dalej kate go ria prze stêp stw prze ciw ko ¿yciu i zdro -
wiu. W 1946 r. udzia³ ska za nych za prze stêp stwa tej gru py wœród ogó³u ska zañ
wyno si³ 10,0%, w 1954 r. – 9,7%, a w 1955 r. – 11,3%. Pewien wzrost ska zañ
wyst¹pi³ zatem w ostat nim ana li zo wa nym roku. W pozo sta³ych latach mia³a miej sce 
wzglêd na sta bi li za cja ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko ¿yciu i zdro wiu. Z badañ
L. Kubic kie go wyni ka, ¿e w latach 1948–1952 ska za ni za prze stêp stwa z oma wia -
nej gru py sta no wi li 9,4–11,0% ogó³u ska zañ74, nato miast wed³ug usta leñ J. Jasiñ -
skie go udzia³ ska za nych za prze stêp stwa prze ciw ko ¿yciu i zdro wiu w latach
1951–1954 kszta³towa³ siê w gra ni cach 13,8–15,4%, po czym w roku 1955 wzrós³
do 16,7%75. Pew ne istot ne zmia ny da³o siê zaob ser wo waæ wewn¹trz bada nej gru py
prze stêp stw. W opar ciu o dane zamiesz czo ne w tabe li 2, z uwzglêd nie niem wyni -
ków badañ L. Kubic kie go76, nale ¿y przede wszyst kim odno to waæ wydat ne zmniej -
sze nie udzia³u ska za nych za zabój stwo wœród ogó³u ska za nych za prze stêp stwa
prze ciw ko ¿yciu i zdro wiu (z 5,6% w 1946 r. do 1,5% w 1955 r.). Z ana li zy L.
Kubic kie go wyni ka, ¿e udzia³ zabójstw (art. 225 § 1 i § 2 kk.) w ogól nej licz bie
ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko ¿yciu i zdro wiu w latach 1948–1952 wyno si³,
odpo wied nio w poszcze gól nych latach: 3,4%, 3,2%, 2,4%, 1,9% i 1,7%. Zwra ca
uwa gê wydat ne zmniej sze nie siê w sto sun ku do okre su przed wo jen ne go liczb bez -
wzglêd nych ska zañ za zabój stwo. Wed³ug danych zamiesz czo nych w pra cy H.
Janow skiej77 licz by ska zañ za zabój stwo (art. 225 § 1 i § 2 kk.) w latach 1951–1955 
wyno si³y: 1951 r. – 258, 1952 r. – 254, 1953 r. – 362; 1954 r. – 291, 1955 r. – 350.
Œred nia rocz na licz ba zabójstw w bada nym piê cio le ciu ukszta³towa³a siê zatem na
pozio mie 303, pod czas gdy œred nia rocz na licz ba zabójstw w latach 1934–1937
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74 Por. L. Ku bicki: Struk tura przes têp czoœci w Pol sce..., s. 46-47. (Trze ba odno towaæ, ¿e Au tor wy³¹czy³ z gru py prz -
estêpstw prze ciwko ¿yciu i zdro wiu dane sta tys tyczne do tycz¹ce na rus zenia ni ety kaln oœci cie les nej).

75 Zob. J. Jas iñs ki: Prz est êpczoœæ m³odo cian ych w la tach 1951-1957..., s. 269 (ta blica 11, cz êœæ 2) oraz s. 274-275.

76 Sze rzej por. L. Ku bicki: Struk tura przes têp czoœci w Pol sce..., s. 46-48.

77 Por. H. Ja nows ka: Za bójs twa i ich spraw cy. Anal iza so cjol ogi czna, War szawa 1974, s. 20, ta bela 2.



wyno si³a 1 30578. Ozna cza to, ¿e iloœæ ska zañ za zabój stwo w okre sie powo jen nym
zmniej szy³a siê ponad czte ro krot nie. Ponad to w gru pie prze stêp stw prze ciw ko
¿yciu i zdro wiu uwi docz ni³a siê wyra Ÿna domi na cja lek kich uszko dzeñ cia³a. Nie -
ko rzyst na ten den cja zary so wa³a siê w odnie sie niu do prze stêp stwa udzia³u w bój ce.
O ile w 1946 r. ska za ni za tego rodza ju prze stêp stwo sta no wi li jedy nie 17,1% ogó³u 
ska za nych za prze stêp stwa prze ciw ko ¿yciu i zdro wiu, to w roku 1954 ich udzia³
wzrós³ do 26,5%, a w roku 1955 – do 31,7%.

Do innych cha rak te ry stycz nych cech struk tu ry prze stêp czo œci ska za nych nale ¿y
ponad to zali czyæ znacz¹cy, ale wzglêd nie sta bil ny w latach 1954–1955 udzia³ przes -
têp stw prze ciw ko zarz¹dowi pañstwo we mu oraz prze stêp stw prze ciw ko wol no œci i
god no œci cz³owie ka. Pewien wzrost ska zañ w 1955 r. nast¹pi³ w odnie sie niu do
prze stêp stw gospo dar czych. Licz ba ska za nych tej gru py prze stêp stw zwiê k szy³a siê 
z 21 384 w 1954 r. do 26 282 w 1955 r. Nie bez zna cze nia dla takie go sta nu rze czy
by³o znie sie nie Komi sji Spe cjal nej, któ ra m.in. roz po zna wa³a spra wy o prze stêp -
stwa gospo dar cze.

Ana li zuj¹c struk tu rê prze stêp czo œci ska za nych nie spo sób nie poœwiê ciæ uwa gi
jesz cze jed nej, jak¿e zna mien nej w tym cza sie, gru pie prze stêp stw – któ re acz kol -
wiek pope³nio ne zosta³y w cza sie woj ny i oku pa cji, ale s¹dzo ne by³y w okre sie
powo jen nym – mia no wi cie zbrod niom wojen nym okre œlo nym w tzw. dekre cie
sierp nio wym z 1944 r. W opar ciu o dane przed sta wio ne w pra cy L. Kubic kie go79

nale ¿y przyj¹æ, ¿e s¹dy spe cjal ne, w okre sie od 22.07.1944 r. do 22.07.1946 r., za
prze stêps twa z tzw. dekre tu sierp nio we go ska za³y 2 471 osób. Ogól na licz ba ska za -
nych z tzw. dekre tu sierp nio we go w latach 1944–1960 wyno si³a 16 819. Licz ba
ska zañ w latach 1946–1955 kszta³towa³a siê nastê puj¹co:

1946 r. – 2 238

1947 r. – 3 690

1948 r. – 3 227

1949 r. – 1 678 (384 ska za nia z art. 1 oraz 1 294 – z art. 2–4)

1950 r. – 2 059 (807 ska zañ z art. 1 oraz 1 252 – z art. 2–4)

1951 r. – 1 596 (609 ska zañ z art. 1 oraz 987 – z art. 2–4)

1952 r. –   782 (308 ska zañ z art. 1 oraz 474 – z art. 2–4)

1953 r. –   744 (314 ska zañ z art. 1 oraz 430 – z art. 2–4)

1954 r. –   454 (191 ska zañ z art. 1 oraz 263 – z art. 2–4)

1955 r. –   247 (105 ska zañ z art. 1 oraz 142 – z art. 2–4)

328

Obraz punitywnoœci wymiaru sprawiedliwoœci karnej

78 Na le¿y od not owaæ, ¿e znacz nie mniej sze ró¿ni ce liczb bezwzglêdnych skazañ za zabójstwo w okres ie przed woj -
ennym i po woj ennym za rys owa³y siê przy uw zgl êdn ieniu wy³¹cznie skazañ z art. 225 § 1 kk. O ile bo wiem œr ednia
rocz na licz ba skaz añ z art. 225 § 1 kk. w la tach 1934-1937 wy nosi³a 665, to w la tach 1951-1955 osi¹gnê³a wa -
rtoœæ 255. Nie zmiern ie du¿a ró¿ nica ilo œci ska zañ wyst¹pi³a na tom iast w od nies ieniu do sk azañ z art. 225§2 kk. I
tak w la tach 1934-1937 œr ednia rocz na licz ba skaz añ z art. 225 § 2 kk. wy nosi³a 649, zaœ w la tach 1951-1955 tyl ko 
48. (Zob. H. Ja nows ka: Za bójs twa i ich spraw cy..., s. 20).

79 Por. L. Ku bicki: Zbrod nie wo jenne..., s. 41 i 180-181.



Zapre zen to wa ny dotych czas obraz prze stêp czo œci zbio ro wo œci osób ska za nych
odzwier cie dla tyl ko frag ment bada ne go zja wi ska. Dla kszta³towa nia siê roz mia rów
ska zañ i struk tu ry prze stêp czo œci osób kara nych w okre sie powo jen nym istot ne
zna cze nie mia³y te¿ ska za nia osób cywil nych przez s¹dy woj sko we, a tak¿e orze -
cze nia Komi sji Spe cjal nej.

Je œli cho dzi o ska za nia osób cy wil nych przez s¹dy woj sko we za prze stêp stwa
po li tycz ne, trze ba za zna czyæ, ¿e zo rien to wa nie siê w rze czy wi stej licz bie ska zañ w
ba da nym okre sie na po ty ka na po wa ¿ne trud no œci. Wci¹¿ bo wiem brak jest kom -
plet nych da nych uka zuj¹cych ska lê zja wi ska, to te¿ od two rzo ny po ni¿ ej ob raz uznaæ 
trze ba za frag men ta rycz ny. Wed³ug da nych powo³anych w pra cy J. Pok siñ skie go80,
odwo³uj¹cego siê do usta leñ in nych au to rów, w la tach 1944–1949 s¹dy woj sko we
wyda³y 45 tys. wy ro ków ska zuj¹cych w sto sun ku do osób cy wil nych (nie wy klu cza 
siê, ¿e ich licz ba mog³a byæ wy ¿ sza o 10 ty siê cy), w tym 19 tys. za nie le gal ne po -
sia da nie bro ni. Z in nych usta leñ wy ni ka, ¿e w la tach 1946–1949 s¹dy woj sko we
wyda³y po nad 42,5 tys. wy ro ków ska zuj¹cych za prze stêp stwa prze ciw ko pa ñstwu,
w tym m.in.: 15,5 tys. za udzia³ w nie le gal nym zwi¹zku, 1,1 tys. za szpie go stwo i
sa bo ta¿, 1,3 tys. za gwa³tow ny za mach, 21 tys. za nie le gal ne po sia da nie bro ni. Sza -
cu je siê, ¿e w la tach 1945–1949 s¹dy woj sko we wyda³y oko³o 54 tys. wy ro ków za
prze stêp stwa prze ciw ko pa ñstwu. Z ko lei z pra cy M. Sta now skiej81 odwo³uj¹cej siê
do usta leñ do ko na nych przez J. Pa œni ka wy ni ka, ¿e w la tach 1946–1953 s¹dy woj s -
ko we ska za³y 64 887 osób za prze stêp stwa prze ciw ko pa ñstwu, w tym: 25 046 osób 
– za udzia³ w nie le gal nym zwi¹zku, 1 851 osób – za szpie go stwo, 729 osób – za sa -
bo ta¿, 2 283 oso by – za gwa³tow ny za mach, 1 900 osób – za wrog¹ pro pa gan dê,
26 527 osób – za nie le gal ne po sia da nie bro ni oraz 6 551 osób – za nie do nie sie nie o
prze stêp stwie i na ru sze nie prze pi sów o ochro nie ta jem ni cy pa ñstwo wej.

Co siê tyczy bilan su dzia³alno œci Komi sji Spe cjal nej, sza cu je siê, ¿e w latach
1945–1954 Komi sja Spe cjal na wyda³a ponad 460 tys. orze czeñ82. Na pod sta wie nie -
kom plet nych danych o orze cze niach Komi sji Spe cjal nej o skie ro wa niu do obo zu pra -
cy w latach 1946–1954, przy to czo nych przez D. Jaro sza i T. Wol szê83, mo¿na zasy -
gna li zo waæ, ¿e w struk tu rze prze stêp stw, co do któ rych zapad³y orze cze nia Komi sji:
w latach 1946–1954 wyra Ÿnie zazna czy³ siê udzia³ spe ku la cji oraz prze stêps tw
urzêdniczych; w latach 1946–1949 – tak¿e gra bie ¿y mie nia publicz ne go, tzw. sza -
brow nic twa oraz dzia³añ prze ciw ko mono po lom pañstwa; w latach 1948–1949 –
prze stêp stw nie le gal ne go ubo ju oraz gar bun ku skór i obro tu skó ra mi, a tak¿e
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80 Zob. J. Po ksiñ ski: „My, sê dzio wie, nie od Boga...” Z dz iejów S¹dow nict wa Woj skow ego PRL 1944–1956. Ma ter ia³y
i do kum enty, War szawa 1996, s. 11 oraz powo³ane w oprac owa niu piœmi enn ict wo; tak¿e tego Au tora: „TUN” Ta -
tar–Utnik–No wicki. Re pres je wo bec of icerów Woj ska Pol skiego w la tach 1949–1956, War szawa 1992, s. 71.

81 Zob. M. Sta nows ka: Orzeczn ictwo S¹du Najwy¿s zego w spra wach re hab ili tac yjn ych w la tach 1988–1991, Arch.
Krym. 1993, t. XIX, s. 137.

82 Zob. G. So³ty siak: Ko mis ja Spe cjalna do Wal ki, Kar ta 1991, nr 1, s. 87.

83 Sze rzej zob. Ko mis ja Spe cjalna do Wal ki z Nad u¿yciami i Szkod nict wem Go spod arcz ym 1945–1954. Wy bór do -
kume ntów. Ws têp i oprac owa nie D. Ja rosz, T. Wol sza, War szawa 1995, s. 9.



przestêpstwa prze kro cze nia gra ni cy oraz prze my tu. Z kolei w latach 1951–1954
zwra ca uwa gê znacz¹cy udzia³ tzw. chu li ga ñstwa oraz wro giej pro pa gan dy, w latach 
1951–1953 – prze stêp stwa nie le gal ne go ubo ju, a w latach 1953–1954 – przes têp stw z 
tzw. ma³ego dekre tu mar co we go. Zapo znaj¹c siê z tymi infor ma cja mi nie mo¿na
jed nak zapo mi naæ o tym, ¿e Komi sja Spe cjal na orze ka³a nie tyl ko za czy ny, któ re
sta no wi³y prze stêp stwa, ale tak¿e za wykro cze nia czy zacho wa nia, nie bêd¹ce prze -
stêp stwa mi84. 

Kon ty nu uj¹c cha rak te ry sty kê zbio ro wo œci ska za nych przez s¹dy powszech ne,
nale ¿y jesz cze zwró ciæ uwa gê na udzia³ recy dy wi stów wœród ogó³u ska za nych.
Wed³ug pre cy zyj nych usta leñ J. Jasiñ skie go85 roz mia ry recy dy wy w latach
1947–1955, mie rzo ne wiel ko œci¹ odset ka ska zañ poprzed nio kara nych wœród ogó³u
ska zañ osób, któ rych poprzed nia karal noœæ mog³a byæ stwier dzo na, kszta³towa³y siê 
nastê puj¹co (tab. 3).

Ta be la 3. Udzia³ re cy dy wi stów wœ ród ska za nych ogó³em w la tach 1947–1955

Rok
Licz ba 

ska za nych 
re cy dy wi stów

Od se tek 
re cy dy wi -

stów wœ ród
ogó³u 

ska za nych

Rok
Licz ba 

ska za nych 
re cy dy wi stów

Od se tek 
re cy dy wi -

stów wœ ród
ogó³u 

ska za nych

1947

1948

1949

1950

1951

8 181

17 374

21 242

25 338

22 463

7,7

10,1

13,2

15,5

16,4

1952

1953

1954

1955

24 261

25 015

28 277

33 259

17,4

19,0

18,0

19,5

•ród³o: Dane po chodz¹ z opra co wa nia J. Ja siñ ski: Zwiê k sza nie siê re cy dy wy – rze czy wi stoœæ czy
po zo ry?, PiP 1966, nr 9, s. 364.

Z przy to czo nych danych wyni ka, ¿e odse tek osób poprzed nio kara nych wœród
ska za nych ogó³em sys te ma tycz nie zwiê k sza³ siê. Szcze góln¹ uwa gê zwra caj¹ roz -
mia ry recy dy wy w ostat nich latach ana li zo wa ne go okre su, tj. poczy naj¹c od roku
1953. Jak bowiem wia do mo, dekre ty mar co we o ochro nie w³asno œci spo³ecz nej z
1953 r. przy jê³y odmien ne, od okre œlo nych w art. 60 kk. z 1932 r., zasa dy trak to wa -
nia recy dy wy zagar niê cia mie nia spo³ecz ne go. Two rzy³a ona typ kwa li fi ko wa ny
prze stêp stwa zagar niê cia mie nia spo³ecz ne go z odrêbn¹, znacz nie surowsz¹ sank -
cj¹. Tote¿ zwiê k szaj¹cy siê udzia³ osób poprzed nio kara nych wœród ska za nych
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84 Por. np. A. Lit yñski: O pra wie i s¹dach..., s. 214-215; Z.A. Ziem ba: Pra wo prze ciwko spo³ecze ñstwu..., s. 439; W.
Do mag alski: Dzia³al noœæ Ko mis ji Spe cjaln ej..., s. 125-127 i 129-144.

85 Sze rzej por. J. Jas iñski: Zwi êkszanie siê re cyd ywy - rz ecz ywi stoœæ czy po zory?, PiP 1966, nr 9, s. 362-365. Zob.
ta k¿e tego Au tora: Na sil enie pr zes têp czoœci m³odo cian ych i do ros³ych w la tach 1958-1962 na pod staw ie sta tys tyki 
s¹do wej, Arch. Krym. 1965, t. III, s. 362-363, ta bela III, 1 i 2; D. Pl eñs ka: Za gadn ienia re cyd ywy w pra wie kar -
nym..., s. 190.



ogó³em móg³ rzu to waæ (w latach 1953–1955) na zmia ny w struk tu rze i wymia rze
kar orze czo nych, powo duj¹c zaostrze nie poli ty ki kar nej.

Dokon ane ustal enia w zakres ie zbioro woœci osób ska zan ych ukaz uj¹ nie zwyk³¹ 
z³o¿o noœæ obrazu skazañ w powoj ennej Pol sce. Z jed nej stro ny cha rakt ery zowa³ siê 
on nie wielk im poziom em skazañ przez s¹dy powszechne, wyraŸnie zdo min owa -
nych przez ska zan ia za prz est êpstwa prze ciwko mie niu. Z dru giej stro ny wyró ¿nia³
siê masow ymi ska zan iami osób cywiln ych przez s¹dy woj skowe, któ re zapada³y w
pro ces ach o prz est êpstwa polit yczne, co musia³o przynieœæ daleko id¹c¹ surow oœæ
orzek any ch kar. Obraz ten uzupe³nia³y ogromne licz by orze czeñ ska zuj¹cych
Komis ji Spe cjaln ej dotycz¹cych spraw natury gospod arcz ej i ró¿nego rodzaju
narusz eñ norm ¿ycia spo³ecz nego.

IV. Przys têpuj¹c do anal izy obrazu punit ywnoœci wymiaru sprawi edliwoœci w
okres ie powoj ennym, zaj¹æ siê naj pierw trze ba grup¹ mier ników zwi¹zanych ze
struk tur¹ œrodk ów reakc ji praw nok arnej, œrod ków, orzec zony ch przez s¹dy
powszechne w latach 1946–1955. Inform acje sta tys tyczne w tej kwe stii przed staw ia 
tabela 4.

Przede wszyst kim zwra ca uwagê pro blem kar naj sur owsz ych, tj. kary œmi erci i
kary do¿ ywo tnie go wiê zie nia. Jak wynika z danych zamieszc zony ch w tabeli 4, w
latach 1946–1955 s¹dy powszechne wyda³y ³¹cznie 1 608 wyroków œmierci; na
karê do¿ywotniego wiêzienia ska za³y ³¹cznie 1 051 osób. Znacz¹cy udzia³ w
ogólnej licz bie skaz añ na karê œmie rci oraz karê do¿y wotniego wiêz ienia mia³y ska -
zan ia za prz est êpstwa zwi¹zane z okres em woj ny i okup acji. Na ogóln¹ licz bê 16
715 skaz añ w latach 1946–1955 na pod staw ie dekretu z dnia 31.08.1944 r. o
wymiar ze kary dla faszys towsko–hitler owsk ich zbrod niar zy win nych zab ójstw i
znê cania siê nad lud noœci¹ cywiln¹ oraz dla zdrajców Narodu Pol skiego, s¹dy
powszechne ska za³y (wed³ug danych sza cunk owy ch) 1 212 osób na karê œmi erci
oraz 388 osób na karê do¿ ywot nie go wiê zien ia. Odset ek skazañ na karê œmier ci i
karê do¿yw otniego wiêzi enia wœród ogó³u skazañ na pod staw ie dekretu sierp niow -
ego wynosi³ odpow iednio: 7,2% oraz 2,3%. Licz by te s¹ jed nak nie pe³ne. Trze ba
bowiem mieæ na uwad ze, ¿e dzia³aj¹ce w okres ie od 22.07.1944 r. do 22.07.1946 r.
s¹dy spe cjalne kar ne, któ re ogó³em ska za³y z dekretu sierp niow ego 2 471 osób, na
karê œmier ci ska za³y 631 osób, na karê pozbaw ienia wolnoœ ci powy¿ej 10 lat (wraz
z kar¹ do¿ywo tnie go wiêzie nia) – 306 osób, na karê pozbaw ienia wolnoœ ci do lat
10 – 1 534 osoby86. Zatem ³¹cznie, na karê œmierci w latach 1944–1955 s¹dy
powszechne i spe cjalne kar ne za prz estêpstwa z dekretu sierp niow ego ska za³y
1 843 osoby. Za inne prze stêpstwa, w latach 1946–1955, s¹dy powszechne ska za³y
396 osób na karê œmi erci i 663 osoby na karê do¿y wotniego wiê zie nia. Ju¿ te licz by 
poka zuj¹, jak dra stycz nie repre syj na by³a ówcze sna prak ty ka kara nia. Tym cza sem
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86 Por. L. Ku bicki: Zbrod nie wo jenne..., s. 40–41. Zob. ta k¿e L. Gar docki: Za rys pra wa kar nego miê dzy -
narodowego..., s. 90.
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nie by³y to wszyst kie wyro ki œmier ci, jakie zapad³y w okre sie powo jen nym. Na
masow¹ ska lê fero wa³y wyro ki œmier ci s¹dy woj sko we za prze s têp stwa poli tycz ne.
Powo³uj¹c siê na dane sza cun ko we przy to czo ne w opra co wa niu J. Pok siñ skie go87

mo¿na wska zaæ, ¿e w czwar tym kwar ta le 1944 r. w 320 spra wach roz pa try wa nych
przez s¹dy woj sko we, a dotycz¹cych prze stêp stw prze wi dzia nych w kk.WP. (zbrod -
nie sta nu) oraz w dekre cie o ochro nie pañstwa, na karê œmier ci ska za no 117 osób
(wyko na no tê karê wobec 92 osób). W pierw szym pó³roczu 1945 r. s¹dy woj sko we
na ogóln¹ licz bê 4 083 wyro ków ska zuj¹cych, wyda³y 608 wyro ków œmier ci, spo -
œród któ rych wyko na no 265, w tym 155 za prze stêp stwa poli tycz ne, 72 za dezer cjê,
samo wol ne odda le nie siê i nie sta wie nie siê do woj ska. Autor ten wska zu je, ¿e w
okre sie od 1.09.1944 r. do 10.05.1945 r. w s¹dach woj sko wych zapad³o oko³o 900
wyro ków œmier ci, w tym 306 za prze stêp stwa o cha rak te rze poli tycz nym (karê
œmier ci wyko na no wobec ok. 170 osób). Z kolei z usta leñ J. Paœni ka wyni ka, ¿e w
okre sie od stycz nia 1946 r. do po³owy 1949 r. s¹dy woj sko we na karê œmier ci ska -
za³y 2 517 osób (w 1946 r. – 981, w 1947 r. – 764, w 1948 r. – 548, w 1949 r. –
224). M. Tur lej ska88 oce nia, ¿e w 1946 r. s¹dy woj sko we wyda³y 662 wyro ki œmier -
ci, a s¹dy dora Ÿne – 364 (spo œród któ rych wyko na no 359). Dalej, z sza cun ków J.
Pok siñ skie go89 wyni ka, ¿e w latach 1947–1955 s¹dy woj sko we (lub inne s¹dy spe -
cjal ne) wyda³y 2 300 wyro ków œmier ci, z któ rych oko³o 70% zosta³o wyko na nych.
Trze ba odno to waæ, ¿e z innych usta leñ wyni ka90, ¿e w latach 1947–1952 s¹dy woj -
sko we (w du¿ej mie rze wobec osób cywil nych) wyda³y 1 813 wyro ków œmier ci. Na 
pod sta wie wszyst kich przy bli¿ onych danych J. Pok siñ ski91 sza cu je, ¿e s¹dy woj -
sko we oraz s¹dy spe cjal ne (w okre sie od wrze œnia 1944 r. do koñca 1946 r.) wyda³y 
ok. 4 400 wyro ków œmier ci, z któ rych ponad 3 000 wyko na no.

Osob nej uwa gi wyma ga kara do¿y wot nie go wiê zie nia. W ramach dale ko id¹cej 
repre syj no œci prak ty ki kara nia okre su powo jen ne go rów nie¿ do tej kary s¹dy
powszech ne odwo³ywa³y siê nie zwy kle czê sto. Z wy³¹cze niem ska zañ na karê
do¿y wot nie go wiê zie nia z dekre tu sierp nio we go, w latach 1946–1955 karê tê zasto -
so wa no wobec 663 ska za nych, przy czym naj wy ¿sz¹ licz bê ska zañ (120) odno to -
wa no w 1946 r. Z badañ prze pro wa dzo nych przez J. W¹sika wyni ka, ¿e karê do¿y -
wot nie go wiê zie nia w bada nym okre sie naj czê œciej orze ka no za zabój stwo (66,8%
ogó³u ska zañ na tê karê). Czê sto by³a te¿ ona orze ka na za prze stêp stwa prze ciw ko
mie niu (w 23,1%), w tym za rabu nek i kra dzie¿ roz bój nicz¹ (w 19,8%), a ponad to
za prze stêp stwa urzêd ni cze (w 6,5%)92.
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87 Zob. J. Pok siñ ski: „My, sêd zio wie, nie od Boga...”, s. 11–12.

88 Zob. M. Tur lejs ka: Te po kol enia ¿a³oba mi czar ne..., Ska zani na œmi eræ i ich sêd zio wie 1944–1954, Lon dyn 1989,
s. 93.

89 Zob. J. Pok siñski: „My, sêd ziowie, nie od Boga...”, s. 14.

90 Zob. J. Woj ciec howska: W spra wie znie sien ia kary œmie rci..., s. 162.

91 Zob. J. Poks iñski: „My, sêdz iowie, nie od Boga...”, s. 14. Por. tak¿e: A. Lity ñski: Or gan iza cja wy miaru sp rawi -
edliwoœci... (w:) M. Kal las, A. Lit yñski: Hi stor ia ustroju i pra wa Pol ski Lu dow ej, War szawa 2000, s. 308–309.

92 Bli ¿ej na ten te mat por. J. W¹sik: Kara do ¿ywotniego wi êzienia..., s. 121–129. (Ob lic zenia do kon ano na pod staw ie 
da nych licz bow ych przed staw iony ch w ta beli 4 powo³anej pra cy, s. 122).



Pew ne z³ago dze nie orze czo nych kar spo wo do wa³a amne stia z 1952 r.93, któ ra
jed nak nie mia³a za sto so wa nia m.in. do ska zañ z art. 1 i 4 de kre tu sierp nio we go.
Tym cza sem licz by orze czo nych kar naj su row szych za zbrod nie tyl ko z art. 1 by³y
znacz¹ce. W la tach 1949–1955 ska za nych na karê œmier ci z art. 1 by³o 464, na to -
miast na karê do¿y wot nie go wiê zie nia – 121. Kara wiê zie nia zo sta³a orze czo na wo -
bec 2 718 osób, w tym na karê wiê zie nia po wy ¿ej 10 lat ska za no 401 osób94. Na
mocy amne stii z 1952 r. karê œmier ci za mie nio no na karê 15 lat wiê zie nia, a karê
do¿y wot nie go wiê zie nia – na karê 12 lat wiê zie nia (art. 4 pkt 1 ust. 3a oraz b). Po -
nad to kary po zba wie nia wol no œci orze czo ne w roz mia rze po wy ¿ej 3 lat z³ago dzo no
o 1/3, a kary w roz mia rze po wy ¿ej 1 roku, lecz nie po nad 3 lata – o po³owê (art. 4
pkt 1, ust. 2a oraz b).

Wra caj¹c do ana li zy infor ma cji zamiesz czo nych w tabe li 4, zaj¹æ siê obec nie
trze ba kolej ny mi ele men ta mi struk tu ry kar orze czo nych w latach 1946–1955 przez
s¹dy powszech ne. Ze zro zu mia³ych wzglê dów uwa gê zwra ca kara bez wzglêd ne go
pozba wie nia wol no œci. W ana li zo wa nym okre sie by³a ona naj czê st szym spo so bem
reak cji na prze stêp stwo, z wyj¹tkiem roku 1946, w któ rym naj wy ¿ szy udzia³ ska zañ 
osi¹gnê³a kara pozba wie nia wol no œci z warun ko wym zwie sze niem jej wyko na nia
(47,7%). W 1947 r. udzia³ ska zañ na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci
wydat nie powiê k szy³ siê (z 33,9% w roku uprzed nim do 46,3%). Rów no cze œnie
bar dzo powa ¿nie zmniej szy³ siê udzia³ kary pozba wie nia wol no œci z warun ko wym
zawie sze niem (z 47,7% do 31,4%), przy ³agod niej szym powiê k sze niu siê udzia³u
kary grzyw ny (z 17,8% do 21,9%). W kolej nych latach (1948–1951) czê stoœæ
pos³ugi wa nia siê kar¹ bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci pozo sta wa³a na
wzglêd nie sta bil nym pozio mie, w gra ni cach 37–39% ogó³u orze czo nych kar, zaw -
sze jed nak pla suj¹c tê karê na pierw szym miej scu w gru pie kar orze czo nych. Jeœli
cho dzi o karê pozba wie nia wol no œci z warun ko wym zawie sze niem, jej udzia³
zmniej sza³ siê (do 27–28% w latach 1950–1951), cze mu towa rzy szy³o powiê k sza -
nie siê udzia³u ska zañ na karê grzyw ny (z 27,7% w 1948 r. do 32,5% w 1951 r.).

Powa ¿ne zmia ny w obra zie sto so wa nych kar przy nios³y lata 1952–1953.
Gwa³tow nie i bar dzo powa ¿nie zwiê k szy³ siê udzia³ ska zañ na karê bez wzglêd ne go
pozba wie nia wol no œci (naj pierw z 39,1% w 1951 r. do 50,0% w 1952 r., a nastêp nie 
do 55,6% w 1953 r.). Na bar dzo niskim pozio mie, naj ni¿ szym w ci¹gu ca³ego ana li -
zo wa ne go okre su, ukszta³towa³ siê udzia³ kar pozba wie nia wol no œci z warun ko -
wym zawie sze niem (22,8% w 1952 r. i 25,0% w 1953 r.). Z kolei udzia³ grzy wien
wydat nie zmniej szy³ siê (z 32,5% w 1951 r. do 19,3% w 1953 r.). Nie ule ga w¹tpli -
wo œci, ¿e istotn¹ rolê w zaostrze niu repre sji kar nej w 1953 r. ode gra³y wyj¹tko wo
rygo ry s tycz ne roz wi¹zania dwóch dekre tów mar co wych z 1953 r. o praw no kar nej
ochro nie w³asno œci spo³ecz nej. Godzi siê przy po mnieæ, ¿e tzw. du¿y dekret wpro -
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94 Zob. L. Ku bicki: Zbrod nie wo jenne..., s. 182–183.



wa dzi³ bez wzglêd ny zakaz sto so wa nia warun ko we go zawie sze nia wyko na nia kary
pozba wie nia wol no œci w spra wach o prze stêp stwa nim objê te, a tzw. ma³y dekret –
dopusz cza³ zasto so wa nie warun ko we go zawie sze nia wyko na nia kary pozba wie nia
wol no œ ci tyl ko ze wzglê du na szcze gól nie wyj¹tko we i uza sad nio ne oko licz no œci
dane go przy pad ku. Tym nie zwy kle repre syj nym aktom praw nym towa rzy szy³o jed -
no cze œ nie zja wi sko wydat ne go wzro stu ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko mie niu.
Licz ba bez wzglêd na ska zañ za prze stêp stwa tej gru py wzros³a z 58 033 w 1952 r.
do 72 429 w roku 1953.

W ostat nich dwóch latach ana li zo wa ne go dzie siê cio le cia w struk tu rze ska zañ
zazna czy³y siê nie wiel kie zmia ny. Nadal domi no wa³ udzia³ ska zañ na karê bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, któ ry w 1954 r. zmniej szy³ siê do 43,8%, a w
roku nastêp nym ponow nie wzrós³ do 46,3%. Nato miast zwiê k szy³ siê udzia³ warun -
ko wych zawie szeñ wyko na nia kary pozba wie nia wol no œci do pozio mu 38,2–38,7% 
ogó³u ska zañ, co w pew nym stop niu nale ¿y wi¹zaæ – zw³asz cza w odnie sie niu do
roku 1955 – z libe ra li za cj¹ – na mocy dekre tu z dnia 23.12.1954 r. – prze pi sów
dekre tów mar co wych o ochro nie w³asno œci spo³ecz nej. Mia no wi cie w tzw. du¿ym
dekre cie znie sio ny zosta³ bez wzglêd ny zakaz sto so wa nia warun ko we go zawie sze -
nia wyko na nia kary, a na jego miej sce wpro wa dzo no wzglêd ny zakaz, zaœ w tzw.
ma³ym dekre cie ca³kowi cie uchy lo no ogra ni cze nie w sto so wa niu warun ko we go
zawie sze nia wyko na nia kary pozba wie nia wol no œci. Trze ba ponad to odno to waæ, ¿e
w ostat nim dwu le ciu w dal szym ci¹gu zmniej sza³ siê udzia³ ska zañ na karê
naj³agod niejsz¹, tj. karê grzyw ny. W 1955 r. kara grzyw ny sta no wi³a jedy nie 15%
ogó³u orze czo nych kar.

Doko na ne wy¿ej usta le nia dotycz¹ce struk tu ry œrod ków reak cji praw no kar nej
pro wadz¹ do nastê puj¹cych kon klu zji.

1. W okre sie powo jen nym prak ty ka kara nia odzna cza³a siê nie zwyk³¹ suro wo œ -
ci¹. Na sze rok¹ ska lê ope ro wa no kar¹ œmier ci, przy czym orze ka nie tej kary przez
s¹dy woj sko we przy bra³o roz mia ry wrêcz maso we. Do dnia dzi siej sze go nie jest zna -
na dok³adna licz ba wyda nych i wyko na nych wyro ków œmier ci. Jak dowodz¹ pro ce sy
reha bi li ta cyj ne (czê sto by³a to reha bi li ta cja poœmiert na), prze pro wa dzo ne po 1956 r.,
a nastêp nie po 1989 r., powa ¿ne licz by ska zañ doty czy³y osób nie win nych95.

2. W ramach nad zwy czaj nie repre syj nej poli ty ki kar nej bada ne go dzie siê cio le -
cia s¹dy powszech ne czê sto odwo³ywa³y siê tak¿e do kolej nej pod wzglê dem suro -
wo œci kary, tj. kary do¿y wot nie go wiê zie nia.

3. W zakre sie struk tu ry pozo sta³ych kar orze czo nych przez s¹dy powszech ne
zwra ca przede wszyst kim uwa gê fakt, ¿e naj czê œciej sto so wa nym œrod kiem reak cji
praw no kar nej w latach 1947–1955 by³a kara bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no -
œci. W latach 1952–1953 orze ka no j¹ wobec co dru gie go ska za ne go.
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4. Udzia³ kary pozba wie nia wol no œci z warun ko wym zawie sze niem jej wyko -
na nia, któ ry w latach 1947–1953 zawie ra³ siê w gra ni cach 23–34%, w ostat nim
ana li zo wa nym dwu le ciu zwiê k szy³ siê do 38–39%, ale w g³ównej mie rze w nastêp -
stwie zmniej sze nia siê czê sto œci ska zañ na karê grzyw ny (do 15–18%).

Dope³nie niem dale ko id¹cej puni tyw no œci poli ty ki kar nej s¹dów powszech -
nych i s¹dów woj sko wych by³o powa ¿ne nasi le nie repre syj no œci orzecz nic twa
Komi sji Spe cjal nej do Wal ki z Nad u¿y cia mi i Szkod nic twem Gospo dar czym. Jak
wyni ka z usta leñ D. Jaro sza i T. Wol szy96, doko na nych w opar ciu o nie pe³ne (z
powo du bra ku pe³nej doku men ta cji) dane dotycz¹ce orze czeñ Komi sji Spe cjal nej,
w latach 1945–1954 orze cze nie o umiesz cze niu w obo zie pra cy zasto so wa no wobec 
ponad 90 tys. osób. Licz by bez wzglêd ne takich orze czeñ w poszcze gól nych latach
kszta³towa³y siê  nastê puj¹co:

lata 1945–1946  – 1 397  1951 r. –  10 534

 1947 r. – 4 335 1952 r. –  22 398

1948 r.  – 5 186  1953 r. –  18 807

1949 r. – 9 134 do 11. 1954 r. –    7 739

do 08. 1950 r. – 4 686

Uzu pe³nie niem tego obra zu by³y bar dzo licz ne przy pad ki orze ka nia kary
grzyw ny, czê sto wymie rza nej jako kara dodat ko wa obok umiesz cze nia w obo zie
pra cy. Zakres orze ka nia kary grzyw ny, jako kary zasad ni czej w latach 1951–1954
przed sta wia³ siê nastê puj¹co:

1951 r. – 30 377

1952 r. – 50 608

1953 r. – 34 624

1954 r. – 13 119

Ska la, przy to czo nych wybiór czo, orze czeñ Komi sji Spe cjal nej dowo dzi, ¿e ten
pozas¹dowy organ sta no wi³ istot ny ele ment ówcze sne go sys te mu repre sji.

V. Prze chodz¹c do kolej nej kwe stii, zwi¹zanej z wymia rem kar pozba wie nia
wol no œci, nale ¿y zazna czyæ, ¿e nad wyraz skrom ne mate ria³y sta ty stycz ne w tym
zakre sie umo ¿li wiaj¹ poczy nie nie tyl ko bar dzo ogól nych obser wa cji w odnie sie niu
do dwóch lat, tj. 1946 r. oraz 1955 roku. Odpo wied nie infor ma cje licz bo we (z pomi -
niê ciem kary do¿y wot nie go wiê zie nia, o któ rej by³a ju¿ mowa) pre zen tu je tabe la 5.

Dane sta ty stycz ne zamiesz czo ne w tabe li 5 wska zuj¹, ¿e zarów no w 1946 r.,
jak i w 1955 r. w struk tu rze wymia rów orze czo nych kar pozba wie nia wol no œci
domi no wa³y kary krót kie, w wymia rze 6 mie siê cy i poni¿ ej. W 1946 r. sta no wi³y
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one 72,9%, a w 1955 r. – 60,6% ogó³u ska zañ na bez wzglêd ne pozba wie nia wol noœ -
ci. Poka Ÿny by³ rów nie¿ udzia³ kar pozba wie nia wol no œci w wymia rze powy ¿ej 6
mie siê cy do roku. Kary takie odpo wied nio sta no wi³y 15,5% i 27,6%. £¹cznie
udzia³ kar w wymia rze do 1 roku w wyró¿ nio nych okre sach kszta³towa³ siê na nie -
mal iden tycz nym pozio mie (88,4% w 1946 r. i 88,2% w 1955 r.).

Ta be la 5. Struk tu ra kar po zba wie nia wol no œci orze czo nych w 1946 i 1955 roku

Wy miar kary
po zba wie nia wol no œci

1946 1955

l.b. % l.b. %

Ogó³em 67 098 100,0 176 054 100,0

Wiê zie nie

    6 mie siê cy

    po wy ¿ej 6 mies. do 1 roku

    po wy ¿ej 1 roku do 2 lat

    po wy ¿ej 2 lat do 3 lat

    po wy ¿ej 3 lat do 5 lat

    po wy ¿ej 5 lat do 10 lat

    po wy ¿ej 10 lat do 15 lat

Areszt

    do 1 mie si¹ca

    po wy ¿ej 1 mies. do 3 mies.

    po wy ¿ej 3 mies. do 6 mies.

    po wy ¿ej 6 mies. do 1 roku

    po wy ¿ej 1 roku do 5 lat

33 047

15 213

10 104

2 885

1 825

1 377

1 233

410

34 051

20 021

11 039

2 645

315

31

49,3

46,0

30,6

8,7

5,5

4,2

3,7

1,2

50,7

58,8

32,4

7,8

0,9

0,1

93 088

28 042

44 570

13 909

3 986

1 798

665

118

82 966

26 947

32 647

19 120

4 079

173

52,9

30,1

47,9

14,9

4,3

1,9

0,7

0,1

47,1

32,5

39,3

23,0

4,9

0,2

Dane za miesz czo ne w ta be li obej muj¹ ³¹cznie kary po zba wie nia wol no œci orze czo ne w po sta ci bez -
wzglêd nej i z wa run ko wym za wie sze niem wy ko na nia.

•ród³o: Rocz nik Sta ty stycz ny 1948, s. 231, tab. 9B; Rocz nik Sta ty stycz ny 1957, s. 401, tab. 13

W 1955 r. w struk tu rze wymia rów kar pozba wie nia wol no œci, w porów na niu
do roku 1946, zary so wa³y siê jed nak doœæ istot ne zmia ny.

Jeœli cho dzi o karê wiê zie nia, w 1955 r. zmniej szy³ siê wydat nie (o 13,9%)
udzia³ ska zañ na kary naj krót sze, w wymia rze 6 mie siê cy, nato miast zwiê k szy³ siê
(o 17,3%) udzia³ ska zañ na kary powy ¿ej 6 mie siê cy do roku oraz w mniej szym
stop niu (o 6,2%) – udzia³ ska zañ na kary powy ¿ej 1 roku do 2 lat. Doœæ zaska -
kuj¹ce zmia ny nast¹pi³y w obsza rze ska zañ na kary wiê zie nia w wymia rze prze kra -
czaj¹cym 2 lata. Nast¹pi³o bowiem odwró ce nie ten den cji, wyra ¿aj¹ce siê w zmniej -
sze niu udzia³u ska zañ na wszyst kie d³u¿sze wymia ry kar. Miê dzy inny mi licz ba
bez wzglêd na kar wiê zie nia w wymia rze powy ¿ej 5 lat do 10 lat spad³a z 1 233 w
1946 r. do 655 w 1955 r., a kar wiê zie nia w wymia rze powy ¿ej 10 lat do 15 lat – z
410 w 1946 r. do 118 w 1955 r.

337

Lata 1944-1955



Pro ces zwiê k sza nia suro wo œci orze ka nych kar pozba wie nia wol no œci zna laz³
wyraz w prze obra ¿e niach struk tu ry wymia rów kar aresz tu. Bar dzo wydat nie
zmniej szy³ siê bowiem udzia³ naj krót szych kar aresz tu (o 26,3%), a zwiê k szy³ siê
udzia³ wszyst kich pozo sta³ych d³u¿szych wymia rów kar aresz tu.

W opar ciu o tak nie licz ne mate ria³y sta ty stycz ne, jakie zgro ma dzo no, nie ste ty
nie mo ¿li we jest wyja œnie nie przy czyn znacz¹cych ró¿ nic w struk tu rze wymia rów
kar pozba wie nia wol no œci orze czo nych w 1946 r. i w 1955 r. Mo¿na jedy nie przy -
pusz czaæ, ¿e prze su niê cia w obsza rze kar naj krót szych by³y po czê œci nastêp stwem
bar dzo rygo ry stycz ne go potrak to wa nia przez tzw. dekre ty mar co we z 1953 r. wszel -
kich, nawet naj drob niej szych przy pad ków zagar niê cia mie nia spo³ecz ne go. Ponad to 
wyod rêb nie nie w osob nej usta wie drob nych kra dzie ¿y mie nia spo³ecz ne go akcen to -
wa³o kie ru nek „wal ki” z drobn¹ prze stêp czo œci¹ prze ciw w³asno œci spo³ecz nej97,
jakim by³o zaostrze nie repre sji kar nej. A trze ba przy tym mieæ na uwa dze, ¿e w
1955 r. domi no wa³y wœród ska zañ za prze stêp stwa z dekre tów mar co wych w³aœnie
naj drob niej sze prze stêp stwa prze ciw w³asno œci spo³ecz nej. Za tzw. drobn¹ kra dzie¿
(art. 1 § 1 dekre tu z dnia 4.03.1953 r. o ochro nie w³asno œci spo³ecz nej przed drob -
ny mi kra dzie ¿ami) s¹dy ska za³y a¿ 29 939 osób, a za zagar niê cie mie nia spo³ecz ne -
go (art. 1 § 1 dekre tu z dnia 4.03.1953 r. o wzmo¿e niu ochro ny w³asno œci spo³ecz -
nej) – 10 048 osób98.

Pod su mo wuj¹c poczy nio ne nie licz ne usta le nia, mo¿na tyl ko odno to waæ, ¿e
naj bar dziej cha rak te ry styczn¹ cech¹ zmian w obra zie struk tu ry wymia rów kar
pozba wie nia wol no œci pomiê dzy 1946 a 1955 r. by³o ogra ni cze nie sto so wa nia naj -
krót szych kar pozba wie nia wol no œci, przy jed no cze snym zwiê k sze niu czê sto tli wo -
œci odwo³ywa nia siê do d³u¿szych wymia rów tych kar (w wymia rze powy ¿ej 6 mie -
siê cy do 2 lat). Rów no cze œnie, w 1955 r. znacz nie rza dziej orze ka no kary wiê zie nia
w wymia rze powy ¿ej lat 2 do lat 15.

VI. W kolej nym ujê ciu obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci uwa gê
skon cen tro wa no na roz mia rach i struk tu rze zbio ro wo œci osób pozba wio nych wol noœ -
ci. Roz mia ry zbio ro wo œci pozba wio nych wol no œci w latach 1945–1955 obra zu je
tabe la 6.

Przy to czo ny mate ria³ sta ty stycz ny wska zu je, ¿e poczy naj¹c od 1946 r. a¿ do
koñca 1955 r. poziom zbio ro wo œci uwiê zio nych by³ nie zwy kle wyso ki. Licz ba osób 
pozba wio nych wol no œci zawie ra³a siê w gra ni cach 56–98 tysiê cy (zazwy czaj pozo -
staj¹c w gra ni cach 81–98 tysiê cy), daj¹c wspó³czyn nik osób uwiê zio nych
oscyluj¹cy wokó³ 234–392 na 100 tys. lud no œci. Trze ba jed nak zauwa ¿yæ, ¿e przez
wiêk szoœæ lat bada ne go okre su, œciœ le w latach 1948–1954, zbio ro woœæ uwiê zio -
nych pozo sta wa³a w gra ni cach 313–392 osób na 100 tys. lud no œci.
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Ta be la 6. Oso by po zba wio ne wol no œci w la tach 1945–1955 
           (stan na dzieñ 31 grud nia)

Rok

Po zba wie ni wol no œci

l.b.

W prze li cze niu na 
100 tys. lud no œci

Wspó³czyn nik
Wska Ÿnik 
dy na mi ki

1945–A

1946

1947–A

1948

1949

1950

1951

1952–A

1953

1954

1955

24 702

61 365

56 554

77 116

92 786

98 046

93 064

87 460

84 603

91 197

80 920

107,4

256,8

233,7

313,5

377,2

392,2

365,0

336,4

319,3

337,8

293,2

100,0

247,1

218,7

292,5

352,3

366,4

341,1

314,0

298,1

315,9

273,8

A – amne stia
•ród³o: Dane przy ta czam za: T. Bu len da, Z. Ho³da, A. Rze pliñ ski: Pra wa cz³owie ka a za trzy ma nie i

tym cza so we aresz to wa nie w pol skim pra wie i prak ty ce jego sto so wa nia, (w:) Za trzy ma nie i
tym cza so we aresz to wa nie a pra wa cz³owie ka, red. Z. Ho³da, A. Rze pliñ ski, Lu blin 1992, s.
58. (Wska Ÿnik dy na mi ki – ob li cze nia w³asne).

Prze ciêt nie, wspó³czyn nik osób pozba wio nych wol no œci w okre sie powo jen -
nym wyno si³ 303 na 100 tys. lud no œci. W porów na niu z okre sem miê dzy wo jen nym, 
kie dy to prze ciêt ny wspó³czyn nik uwiê zio nych na 100 tys. lud no œci wyno si³ 130,
wspó³czyn nik uwiê zio nych w okre sie powo jen nym by³ wy¿ szy o 133,1%. Ozna cza
to, ¿e pod wzglê dem liczeb no œci popu la cji wiê zien nej w prze li cze niu na 100 tys.
lud no œci, w okre sie powo jen nym nast¹pi³y istot ne zmia ny w pozio mie puni tyw no -
œci wymia ru spra wie dli wo œci, œwiadcz¹ce o powa ¿nym jej nasi le niu.

Pocz¹tko wo, w 1945 r., zbio ro woœæ pozba wio nych wol no œci nie prze kra cza³a
25 tysiê cy osób. Praw do po dob nie taki stan popu la cji wiê zien nej by³ nastêp stwem
wyko na nia dekre tu o amne stii z 1945 r.99 Ju¿ w roku nastêp nym (1946) licz ba
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99 Zob. De kret z dnia 2.08.1945 r. o amnes tii (Dz.U. nr 28, poz. 172). De kret ten, op rócz pr zepisów o cha rakt erze
abol icy jnym, za wiera³ ta k¿e prze pisy o cha rakt erze amnes tyjnym, po wod uj¹ce da row anie lub z³agod zenie orzec -
zony ch ju¿ kar, prze wid uj¹c równ ocz eœnie sze reg wy³¹czeñ (art. 7). Na mocy de kretu o amnes tii m.in.: w spra -
wach, nale¿¹cych do w³aœci woœci s¹dów woj skow ych i w spra wach o prze stêpstwa pope³nio ne z po bud ek po lit -
yczny ch da row ano kary po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zone w roz miar ze nie prze krac zaj¹cym 5 lat oraz kary orzec -
zone za przes têps twa okreœ lone w art. 113–120 kk.WP., bez wzglê du na ich wysok oœæ; zmniej szono o 5 lat kary
po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zone w roz miar ze pow y¿ej 5 lat; za mien iono karê œm ierci lub karê do ¿ywo tnie go wi -
êzie nia na karê 15 lat wi êzie nia (zob. art. 5 § 1). W po zos ta³ych spra wach nale¿¹cych do w³aœci woœci s¹dów po -
wszechn ych: da row ano kary grzyw ny oraz kary po zbaw ienia wo lnoœ ci w roz miar ze nie prze krac zaj¹cym 2 lat,
z³agod zono o po³owê karê po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zon¹ w roz miar ze pow y¿ej 6 lat oraz za mien iono karê œm -
ierci lub karê do ¿ywo tnie go wi êzie nia na karê 15 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci (art. 5 § 2). Po nadto prze wid ziana zo -
sta³a, w przy padk ach zas³uguj¹cych na szcz egól ne uwzg lêdn ienie, mo¿l iwoœæ za stos owa nia do kary z³agod zonej
wa runk owe go za wies zenia jej wy kon ania na okres do 2 lat (art. 5 § 3).



wiê Ÿniów wzros³a do ponad 61 tys., co ozna cza³o oko³o 257 pozba wio nych wol -
no œci na 100 tys. lud no œci. Dziê ki kolej nej amne stii z lute go 1947 r.100 licz ba wiêŸ -
niów spad³a, ale na koniec 1947 r. wyno si³a ju¿ ponad 56 tysiê cy, zbli¿ aj¹c siê do
pu³apu z roku poprzed nie go. Przez nastêp ne trzy lata licz ba uwiê zio nych zwiêk -
sza³a siê, przy czym gwa³tow nie wzros³a w 1949 r. W 1950 r. zbio ro woœæ pozba -
wio nych wol no œci osi¹gnê³a naj wy ¿sz¹ war toœæ w ca³ym ana li zo wa nym okre sie,
prze kra czaj¹c 98 tys. osób. Rów nie¿ wspó³czyn nik osób uwiê zio nych
ukszta³towa³ siê na naj wy ¿ szym pozio mie – 392 pozba wio nych wol no œci na 100
tys. lud no œci.

W kolej nym (1951) roku wiel koœæ popu la cji wiê zien nej zmniej szy³a siê do 93 
tysiê cy. Tym razem spa dek licz by osób pozba wio nych wol no œci uzy ska no nie
drog¹ ich amne stio no wa nia, ale w nastêp stwie libe ra li za cji prze pi sów o warun ko -
wym przed ter mi no wym zwol nie niu, któ re w istot nym stop niu zmie ni³y zasa dy
udzie la nia warun ko we go zwol nie nia, wydat nie posze rzaj¹c mo¿li wo œci jego sto -
so wa nia. W 1951 r., w okre sie od 13 listo pa da do 31 grud nia101, warun ko wo zwol -
nio no 6 544 wiê Ÿniów. Rok póŸ niej warun ko we przed ter mi no we zwol nie nie
udzie lo no 13 886 wiê Ÿniom, w tym w odnie sie niu do 6 764 – zasto so wa no warun -
ko we zwol nie nie obli ga to ryj ne102. Pomi mo poka Ÿnej licz by zwol nio nych przed -
ter mi no wo wiê Ÿniów, kolej nej og³oszo nej w grud niu 1952 r. amne stii103, w wyni ku
któ rej wiê zie nia opu œci³o 24 901 wiê Ÿniów104, roz mia ry popu la cji wiê zien nej w
1952 r. nadal kszta³towa³y siê na bar dzo wyso kim pozio mie, bowiem ju¿ na koniec
tego roku licz ba osób pozba wio nych wol no œci prze kro czy³a 87 tysiê cy, a
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100 Zob. Ustawa z dnia 22.02.1947 r. o amnes tii (Dz.U. nr 20, poz. 78). Amnes tia ta mia³a szer szy zasi êg, jeœli cho dzi
o prz estêpstwa o pod³o¿u po lit ycznym, acz kolw iek tak ¿e prze wid ywa³a licz ne, szcz egó³owo okre œlone wy³¹cze nia
(zob. art. 10). W por ównaniu do amnes tii z 1945 r., w znacz nie skrom niejs zym za kres ie spo wod owa³a da row anie
lub z³agod zenie kary. Na mocy amnes tii m.in. w spra wach o prze stêpstwa okre œlone w de krec ie z 1946 r. o pr zest -
êpstwach sz czeg ólnie nie bezp ieczny ch w okres ie od bud owy Pa ñst wa oraz o pr zes têp stwa ok reœ lone w kk.WP da -
row ano kary grzyw ny oraz kary po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zone w roz miar ze nie prze krac zaj¹cym 2 lat, z³agod -
zono o jedn¹ trze ci¹ kary po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zone w roz miar ze po nad 6 lat oraz za mien iono karê œm ierci
lub karê do ¿ywo tnie go wi êzie nia na karê 15 lat wi êzie nia (art. 6 § 1).

101 Ustawa z dnia 31.10.1951 r. o wa runk owym przed term ino wym zwol nien iu osób od byw aj¹cych karê po zbaw ienia
wo lnoœ ci wesz³a w ¿y cie z dniem 13 li stop ada 1951 r.

102 Por. K. Be dyñs ki: Hi stor ia wi êzie nnictwa Pol ski Lu dow ej 1944–1956, War szawa 1988, s. 204 i 205.

103 Zob. Ustawa z dnia 22.11.1952 r. o amnes tii (Dz.U. nr 46, poz. 309). Na mocy tej amnes tii, która w odró¿ nieniu od
po przedn ich ak tów amnes tyjny ch od nosi³a siê w g³ów nej mie rze do prz estêpstw po spol ity ch, m.in. da row ano kary
po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zone w roz miar ze nie prze krac zaj¹cym jed nego roku oraz kary grzyw ny, wy mier zone
w kwo cie do 2 000 z³; z³agod zono o po³owê karê po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zon¹ w roz miar ze pow y¿ej jed nego
roku ale nie po nad 3 lat, oraz karê grzyw ny orzec zon¹ w roz miar ze pow y¿ej 2 000 z³; o jedn¹ trze ci¹ z³agod zono
karê po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zon¹ w roz miar ze pow y¿ej 3 lat; za mien iono karê œm ierci na karê 15 lat wi êzie -
nia, a karê do ¿ywo tnie go wi êzie nia – na karê 12 lat wi êzie nia (art. 4 pkt 1). Ró wnoc zeœn ie pr zyjê to, ¿e w ra zie da -
row ania lub z³agod zenia kary po zbaw ienia wo lnoœ ci nie pod lega wy kon aniu nie wy kon ana kara do datk owa prze -
padku mie nia (art. 4 ust. 2). W szer szych gra nic ach za stos owa no am nest iê wo bec ska zan ych m³odo cian ych, któ -
rzy w chwi li pope³nie nia prz estêpstwa nie uko ñczyli 18 lat. Osob om tym da row ano kary po zbaw ienia wo lnoœ ci
orzec zone w roz miar ze nie prze krac zaj¹cym 3 lat oraz z³agod zono o po³owê kary po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec -
zone w roz miar ze pow y¿ej 3 lat (art. 4 pkt 3). Nal e¿y zaz nacz yæ, ¿e ustawa amnes tyjna wpro wad zi³a te¿ sze reg
rze czow ych i per son alny ch wy³¹czeñ (art. 9), m.in. z za kresu dzia³ania amnes tii w za sad zie wy³¹czo no rec -
ydywistów (art. 9 pkt 2 ppkt 1).

104 Por. J. Utrat–Mi lecki: Wi êzie nnictwo w Pol sce w la tach 1944–1956, War szawa 1996, s. 38; tak ¿e tego Au tora: Wi -
êzi ennictwo w Pol sce w la tach 1944–1956 (w:) Pra wo kar ne w okres ie sta lin izmu, St. Iur. 1995, t. XXVII, s. 116; T.
Ko stew icz: Wy kon ywa nie kary po zbaw ienia wo lnoœ ci wo bec wi êŸniów po lit yczny ch w la tach 1944–1956, PWP
1991, nr 1, s. 81.



wspó³czyn nik osi¹gn¹³ poziom prze wy ¿ szaj¹cy 330 pozba wio nych wol no œci na 100 
tys. lud no œci. Ten nie zmier nie wyso ki poziom zbio ro wo œci uwiê zio nych nie mo¿e
byæ t³uma czo ny ówcze snym sta nem prze stêp czo œci pospo li tej, któ rej poziom by³
wzglêd nie niski, zw³asz cza w porów na niu do sta nu z okre su przed wo jen ne go. Jak
pod no szo no pod czas deba ty w Sej mie w 1952 r. nad rz¹dowym pro jek tem amne stii, 
nast¹pi³ „spa dek w wie lu dzie dzi nach prze stêp czo œci pospo li tej, (...) pod wp³ywem
oddzia³ywa nia w³adzy ludo wej nast¹pi³y korzyst ne warun ki do pod nie sie nia pozio -
mu moral ne go mas ludo wych, (...) wzros³a i wzmoc ni³a siê dys cy pli na pañstwo -
wa”105. Utrzy muj¹cy siê, nie zwy kle wyso ki stan licz bo wy zbio ro wo œci wiê zien nej
nale ¿y zatem wi¹zaæ z ten den cj¹ do nasi le nia repre sji kar nej, tyl ko okre so wo prze -
ry wan¹ przez roz wi¹zania dora Ÿne w posta ci wyda wa nych ustaw amne styj nych,
czy zmia ny kry te riów udzie la nia warun ko wych przed ter mi no wych zwol nieñ.

Po roku 1952, licz ba osób pozba wio nych wol no œci rów nie¿ w kolej nym roku
nie co zmniej szy³a siê (do oko³o 85 tys.), ale w 1954 r. – gwa³tow nie wzros³a prze -
kra czaj¹c 91 tysiê cy. W 1955 r. licz ba wiê Ÿniów ponow nie spad³a do nie co poni¿ ej
81 tysiê cy, a wspó³czyn nik uwiê zio nych osi¹gn¹³ war toœæ nie co poni¿ ej 300 pozba -
wio nych wol no œci na 100 tys. lud no œci (293).

Zaj¹æ siê obec nie trze ba struk tur¹ zbio ro wo œci osób pozba wio nych wol no œci. Z 
punk tu widze nia przed mio tu zain te re so wa nia uwa gê zwra ca jeden jej ele ment, mia -
no wi cie udzia³ osób tym cza so wo aresz to wa nych i ska za nych w popu la cji wiê zien -
nej. Dane sta ty stycz ne dotycz¹ce tej kwe stii pre zen tu je tabe la 7.

Ju¿ wstêp ne zapo zna nie siê z mate ria³em sta ty stycz nym zamiesz czo nym w
tabe li pozwa la stwier dziæ, ¿e struk tu ra zbio ro wo œci pozba wio nych wol no œci w
latach 1946–1955 uleg³a istot nym prze obra ¿e niom w porów na niu do takiej struk tu -
ry z lat 1935–1939. O ile w okre sie miê dzy wo jen nym tym cza so wo aresz to wa ni sta -
no wi li 19,9–26,3% popu la cji wiê zien nej, to w okre sie powo jen nym ich udzia³
zwiê k szy³ siê do 31,0–58,4% ogó³u uwiê zio nych. Porów na nie to nie pozo sta wia
¿ad nej w¹tpli wo œci, ¿e prak ty ka sto so wa nia tego naj su row sze go œrod ka zapo bie -
gawcze go mia³a istot ne zna cze nie dla stop nia puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo -
œci.

Szcze gól nie zna mien ne dla prak ty ki aresz to wej s¹ pierw sze dwa lata bada ne go
okre su, kie dy to licz by tym cza so wo aresz to wa nych wœród ogó³u pozba wio nych
wol no œci by³y wy¿ sze od licz by ska za nych. Udzia³ wiê Ÿniów œled czych w popu la cji 
wiê zien nej osi¹gn¹³ w owym cza sie swo isty pu³ap, prze kra czaj¹c 50%. W 1946 r.
wyno si³ on 58,4%, a w 1947 r. – 54,4%. Niew¹tpli wy wp³yw na taki stan rze czy
wywar³y wyda ne ówcze œnie akty usta wo daw cze, w szcze gól no œci dekret o postê po -
wa niu dora Ÿnym, wpro wa dzaj¹cy obli ga to ryj ny areszt tym cza so wy zarów no w
postê po wa niu pro wa dzo nym w tym try bie przed s¹dami powszech ny mi (dekret z
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105 J. Bed nar zak: Amnes tia..., s. 51.



1945 r.), jak rów nie¿ przed s¹dami woj sko wy mi (dekret z 1946 r.), a tak¿e dekret z
1945 r. o prze stêp stwach szcze gól nie nie bez piecz nych w okre sie odbu do wy pañ -
stwa, zast¹pio ny nastêp nie przez tzw. ma³y kodeks kar ny z 1946 r., któ ry w zasa -
dzie odda wa³ pro wa dze nie postê po wa nia przy go to wawcze go w spra wach o prze -
stêp stwa w nim okre œlo ne orga nom bez pie cze ñstwa publicz ne go, powie rzaj¹c pro -
ku ra to ro wi nad zór nad dzia³alno œci¹ tych orga nów. Trze ba te¿ przy po mnieæ, ¿e
dekret ten powie rzy³ pro ku ra to ro wi sto so wa nie tym cza so we go aresz to wa nia.

Ta bela 7. Ska zani i tym czas owo areszt owa ni wœród ogó³u po zbaw iony ch wo lnoœ ci
           w la tach 1946–1955 (stan na dz ieñ 31 grud nia)

Rok

Po zba wie ni wol no œci

Ogó³em Ska za ni
Tym cza so wo 
aresz to wa ni

l.b. % l.b. %

1945–A

1946

1947–A

1948

1949

1950

1951

1952–A

1953

1954

1955

24 702

61 365

56 554

77 116

92 786

98 046

93 064

87 460

84 603

91 197

80 920

b.d.

25 538

27 969

49 230

62 019

66 189

64 201

55 575

55 409

56 808

47 478

b.d.

41,6

45,6

63,8

66,8

67,5

69,0

63,5

65,5

62,3

58,7

b.d.

35 827

28 585

27 886

30 767

31 857

28 863

31 885

29 194

34 389

33 442

b.d.

58,4

54,4

36,2

33,2

32,5

31,0

36,5

34,5

37,7

41,3

A – amnes tia

•ród³o: Dane w licz bach bez wzglêd nych przy ta czam za: T. Bu len da, Z. Ho³da, A. Rze pliñ ski: Pra wa 
cz³owie ka a za trzy ma nie i tym cza so we aresz to wa nie w pol skim pra wie i prak ty ce jego sto so -
wa nia, (w:) Za trzy ma nie i tym cza so we aresz to wa nie a pra wa cz³owie ka, red. Z. Ho³da, A.
Rze pliñ ski, Lu blin 1992, s. 58. (Dane w od set kach – ob li cze nia w³asne).

Pa miê taæ oczy wiœ cie trze ba, ¿e rów nie¿ Ko mi sja Spe cjal na mog³a sto so waæ
tym cza so we aresz to wa nie. Z usta leñ D. Ja ro sza i T. Wol szy wy ni ka, ¿e w la tach
1946–1949 Ko mi sja Spe cjal na za sto so wa³a areszt tym cza so wy wzglê dem 33 322
osób (w 1946 r. wo bec 4 902 osób, w 1947 r. – 8 223, w 1948 r. – 9 713 i w 1949 r.
wo bec 10 484 osób)106.

W kolejn ych latach (1948–1953) pro porc je wiê Ÿniów tym czas owo areszt owa -
nych oraz ska zan ych zmie ni³y siê. Wyra Ÿnie zmniej szy³ siê udzia³ wiêŸniów
œledczych, którzy sta now ili 31,0–36,5% ca³ej popul acji wiêzi enn ej. Udzia³
wiêŸniów kar nych oscyl owa³ w tym cza sie w gra nic ach 63–69%. Cha rakt ery sty -
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106 Zob. D. Ja rosz, T. Wol sza (oprac.): Ko mis ja Spe cjalna do Wal ki..., s. 109.



czne jest jed nak, ¿e licz by bezw zglêdne uwiê zionych tym czas owo areszt owa nych
zasadn iczo nie zmie ni³y siê. Nie kiedy by³y nawet wy¿sze od odnot owa nej w 1947 r. 
Waha³y siê w gra nic ach od bli sko 28 tys iêcy do bli sko 32 tys iêcy. Zwi êkszy³y siê
natom iast licz by wiêŸ niów kar nych. Jedn¹ z przy czyn utrzym uj¹cej siê ten denc ji do 
sze rok iego sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia by³a – poza ówczes nym kli mat -
em polit ycznym – dokon ana w 1949 r. reforma pro ced ury kar nej, któ ra m.in. bar dzo 
sze roko okr eœli³a pod stawy sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia przez pro kur -
ato ra.

Pod koniec anal izo wan ego okresu udzia³ tym czas owo areszt owa nych w popul -
acji wiêzi enn ej wydatn ie zwiêks zy³ siê, pocz¹tkowo – w 1954 r. – do 37,7%, a w
1955 r. – nawet do 41,3%. Równoczeœnie zwiêkszy³y siê, w porównaniu do okresu
wczeœ niejszego, licz by bezw zglêdne wiêŸ niów œled czych, wyra Ÿnie zbli ¿aj¹c siê do 
poziomu z roku 1946. Naj pierw wzros³y do poziomu prze krac zaj¹cego 34 tysi¹ce, a 
nast êpnie nie co spad³y, osi¹gaj¹c war toœæ ponad 33 tysiêcy. Naj prawd opo dob niej
dodatk owym czyn nik iem wzma gaj¹cym repr esyjnoœæ prak tyki areszt owej by³o
wpro wad zenie oblig ato ryj nego tym czas owe go areszt owa nia przez prze pisy dekretu
mar cow ego z 1953 r. o wzm o¿e niu ochrony w³asnoœci spo³ecz nej. Ponadto istotny
wp³yw na zaostrzen ie polit yki areszt owej mia³o zapewne wydane w mar cu 1953 r.,
w zwi¹zku z dekret ami mar cow ymi, zarz¹dze nie Pro kur ato ra Gener alne go
zalecaj¹ce sze rok ie sto sow anie tym czas owe go areszt owa nia wobec sprawców przes -
têps tw prze ciwko mie niu spo³ecz nemu107. Rów nie¿ w dok tryn ie akcent owa no, ¿e w 
sto sunku do z³odziei mie nia spo³ecz nego obo wi¹zuje zasada bezwz glêdnego sto -
sow ania aresztu tym czas owe go108.

War to na koniec zwróciæ uwagê na pewien dodatk owy elem ent ukaz uj¹cy
oblic ze punit ywnoœci wymiaru sprawi edliwoœci okresu powoj enne go. Cho dzi mia -
now icie o lic zbê prz ypa dków wykon ywa nia kary do¿yw otn iego wiêzi enia. Otó¿
okaz uje siê, ¿e wœród wiêŸ niów kar nych w latach 1951–1955 pokaŸna by³a licz ba
ska zan ych odbyw aj¹cych tak¹ karê. Z ustal eñ dokon any ch przez J. Koreck iego
wynika, ¿e w 1951 r. karê do¿yw otniego wiêzi enia odbywa³o 1 838 osób, w 1952 r.
– 2 052 osoby, w 1953 r. – 1 770 osób, w 1954 r. – 1 552 osoby i w 1955 r. – 1 418
osób. Udzia³ odbyw aj¹cych karê do¿yw otniego wiêzi enia wœród ogó³u odbyw -
aj¹cych karê pozbaw ienia wolnoœ ci, odpow iednio w poszc zegól nych latach
wynosi³: 2,83%, 2,92%, 3,15%, 2,80% i 2,95%109. Przec iêtna rocz na licz ba osób
odbyw aj¹cych karê do¿yw otniego wiêzi enia w latach 1951–1955 wynosi³a zatem 1
726, pod czas gdy w latach 1935–1939 wynosi³a 669. 
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107 Zarz¹dze nie Nr 11/53 z mar ca 1953 r. w spra wie sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia wo bec sp rawców za -
garniêcia mie nia spo³ecz nego (nie pu blik owa ne). Przy tac zam za J. de Mi chel is: Tym czas owe areszt owa nie a pra -
wa jed nostki (w:) Biu let yn RPO, ma ter ia³y. Stan i wêz³owe pro blemy pol skiego wiê zienn ictwa. Czê œæ III, War szawa 
1998, s. 13.

108 Por. L. Ler nell: Na sze ustaw oda wstwo kar ne na str a¿y w³asn oœci spo³ecz nej i int eresów mas pra cuj¹cych, NP
1953, nr 3, s. 16.

109 Por. J. Ko recki: Kara 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci..., s. 55.



Reasu muj¹c, nale ¿y stwier dziæ, ¿e w okre sie powo jen nym nast¹pi³y powa ¿ne
zmia ny w obra zie puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w porów na niu z okre sem 
miê dzy wo jen nym. Olbrzy mie wrêcz roz mia ry popu la cji wiê zien nej, wyra ¿one w
licz bie osób pozba wio nych wol no œci w prze li cze niu na 100 tys. lud no œci, wska zuj¹
na wydat ne nasi le nie puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci, któ re w ca³ym ana li -
zo wa nym okre sie gene ral nie utrzy my wa³o siê na sta³ym, nie zwy kle wyso kim
poziomie. Istot ne zna cze nie dla tak ukszta³towa ne go obra zu puni tyw no œci mia³a, nie -
za le¿ nie od suro wej prak ty ki orzecz nic twa, prak ty ka sto so wa nia aresz tu tym cza so -
we go, któ ry – jak wol no s¹dziæ – czê sto wyko rzy sty wa ny by³ jako swo isty œro dek
repre sji, a nie tyl ko jako œro dek zapo bie gaj¹cy uchy la niu siê od s¹du. Brak odpo -
wied nich infor ma cji na temat cza su trwa nia tym cza so we go aresz to wa nia nie
pozwo li³ nie ste ty wypo wie dzieæ siê w kwe stii nasi le nia repre syj no œci tego œrod ka.
Tym nie mniej w opar ciu o dostêp ne Ÿród³a mo¿na stwier dziæ, ¿e tym cza so we aresz -
to wa nie nie tyl ko by³o czê sto sto so wa ne, ale rów no cze œnie by³o sto so wa ne na
d³ugie okre sy cza su, nie raz bowiem trwa³o nawet po kil ka lat110.

VII. W zasa dzie ana li zê obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci okre su 
powo jen ne go mo¿na by³oby ju¿ zako ñczyæ. Na pod sta wie przed sta wio ne go mate -
ria³u sta ty stycz ne go, pomi mo jego nie kom plet no œci, dys po nuj¹c nie kie dy tyl ko
frag men ta rycz ny mi infor ma cja mi licz bo wy mi, doœæ wyra Ÿnie zary so wa³ siê obraz
prak ty ki sto so wa nia pra wa kar ne go. War to jed nak jesz cze przy to czyæ dane sta ty -
stycz ne z nie któ rych kra jów euro pej skich, ¿eby przy najm niej zorien to waæ siê, cho -
æ by w naj ogól niej szych zary sach, jakie ró¿ ni ce wystê po wa³y miê dzy tymi kra ja mi
w zakre sie nasi le nia puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci i jak na tym tle przed -
sta wiaj¹ siê dane oma wia ne powy ¿ej. Nale ¿y zastrzec, ¿e bar dzo ogra ni czo ny zasób 
infor ma cji umo ¿li wia poczy nie nie tyl ko nie licz nych uwag.

Zaj¹æ siê naj pierw trze ba kwe sti¹ kary œmier ci. Czê ste jej orze ka nie w Pol sce
powa ¿nie zaci¹¿y³o na obli czu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci.

Tym cza sem, co nale ¿y wyra Ÿnie pod kre œliæ, w okre sie po II woj nie œwia to wej 
w nie któ rych pañstwach zachod nio eu ro pej skich nie tyl ko nie sto so wa no ju¿ kary
œmier ci ale nawet pod jê to decy zjê o jej znie sie niu. I tak, np. w 1949 r. prze pi sem
kon sty tu cyj nym znie sio no karê œmier ci w Repu bli ce Fede ral nej Nie miec
(RFN)111. Od 1950 r. kary œmier ci nie prze wi du je pra wo austriac kie112. W 1948 r.
znie sio no sto so wa nie kary œmier ci za wszyst kie prze stêp stwa pope³nio ne w cza sie 
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110 Por. A. Mu rzyn owski: Areszt tym czas owy..., 1963, s. 163. (Ocena do kon ana na pod staw ie re lac ji ów cze snego Pro -
kur ato ra Ge ner alne go M. Ry bick iego).

111 Por. A. Eser: Sto lat hi stor ii nie mieck iego pra wa kar nego (Spoj rzen ie w przesz³oœæ i ten denc je roz woj owe), t³umac -
zy³ A. W¹sek, PiP 1990, nr 12, s. 25–26. Zob. tak¿e A. Spo tows ki: Re pub lika Fe der alna Nie miec (w:) M. Fi lar, S.
Fran kows ki, K. Po klews ki–Ko zie³³, A. Spo tows ki, A. W¹sek: Pra wo kar ne nie których pañ stw Eu ropy Za chodn iej...,
s. 150–151.

112 Por. A. W¹sek: Au stria (w:) M. Fi lar, S. Fran kows ki, K. Po klews ki–Ko zie³³, A. Spo tows ki, A. W¹sek: Pra wo kar ne
nie których pañ stw Eu ropy Za chodn iej..., s. 184; M. Ci eœlak: Pro blem kary œmi erci..., s. 839.



poko ju we W³oszech113. Z kolei szwaj car skie powszech ne pra wo kar ne (kk.) nie
prze wi du je kary œmier ci ju¿ od 1937 r. Zacho wa³ j¹ nato miast (na czas woj ny)
kodeks kar ny woj sko wy z 1927 r.114 Podob nie przed sta wia siê stan praw ny w kwe -
stii kary œmier ci w Holan dii, któ ra nie prze wi du je tej kary od 1870 r.115 Odno to waæ
te¿ trze ba, ¿e ju¿ na pocz¹tku XX wie ku kara œmier ci zosta³a „wykre œlo na” ze sfe ry 
pra wa powszech ne go tak¿e w Nor we gii (1902 r.) i Szwe cji (1921 r.) oraz po woj nie 
– w Fin lan dii (1949 r.)116. Prze wi dy wa³o j¹ nato miast duñskie pra wo kar ne i by³a
te¿ ona orze ka na. Po II woj nie œwia to wej, za prze stêp stwa pope³nio ne w cza sie woj -
ny, na karê œmier ci ska za no 78 osób. Wyko na no 46 wyro ków œmier ci – wy³¹cznie
na Duñczy kach117.

Pra wo kar ne bel gij skie prze wi du je karê œmier ci za 10 naj po wa ¿niej szych
zbrod ni. Jed na k¿e od daw na kara ta nie jest wyko ny wa na, bowiem król sto suj¹c
pra wo ³aski nie zmien nie zamie nia karê œmier ci na karê do¿y wot nich ciê ¿kich robót. 
Ostat nie egze ku cje kary œmier ci w Bel gii mia³y miej sce po II woj nie œwia to wej (do
1950 r.), kie dy to roz strze la no oso by ska za ne za kola bo ra cjê z Niem ca mi. Ostat nia,
orze czo na za prze stêp stwo pospo li te, kara œmier ci zosta³a wyko na na w 1918 r.118

Odmienn ie przed staw ia³ siê stan praw ny w kwe stii kary œmi erci w by³ych pañ -
stwach socjal ist ycznych. W ustaw oda wstw ach wszyst kich europ ejsk ich pañstw
socjal ist ycznych okresu powoj enne go kara œmier ci zosta³a utrzym ana, a zakres jej
orzek ania powa¿ nie roz szer zono119. Jedyn ie w ZSRR na krótko, dekret em Pre zyd -
ium Rady Naj wy¿ szej ZSRR z dnia 26.05.1947 r. „O znie sien iu kary œmie rci”, karê
tê uchyl ono. W stycz niu 1950 r. karê œmier ci przyw rócono za niekt óre przes têpstwa 
polit yczne, po czym, poczyn aj¹c od 1954 r., jej zakres ustaw owy stop niowo roz -
szer zano tak ¿e na nie które prz estê pstwa kry min alne120. Nie stety, ze wzg lêdu na bra -
ki mater ia³ów sta tys tyczny ch, nie jest mo¿ liwe przed staw ienie prak tyki sto sow ania
kary œmi erci we wszyst kich pañstw ach socjal ist ycznych. Powo³uj¹c siê na pracê
J.R. Kubiaka121 mo¿na tyl ko prz ytoczyæ pew ne frag ment ary czne dane. Na przyk³ad
w Cze chos³owac ji, powo³any w 1948 r. Try buna³ Narod owy, wyda³ w 1952 r. 56
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113 Por. M. Cie œlak: Pro blem kary œmi erci..., s. 840. Zob. tak ¿e M. Fi lar: W³ochy (w:) M. Fi lar, S. Fran kows ki, K. Po -
klews ki–Ko zie³³, A. Spo tows ki, A. W¹sek: Pra wo kar ne nie których pañ stw Eu ropy Za chodn iej..., s. 70.

114 Por. A. W¹sek: Szwaj car ia (w:) M. Fi lar, S. Fran kows ki, K. Po klews ki–Ko zie³³, A. Spo tows ki, A. W¹sek: Pra wo kar -
ne nie których pañ stw Eu ropy Za chodn iej..., s. 230; ta k¿e tego Au tora: Kie runki zmian szwaj cars kiego pra wa kar -
nego, An nal es Univers ita tis Ma riae Cu rie–Sk³odo wska, Lu blin–Po lon ia. Sec tio G, 1977, Vol. XXIV, 7, s. 125; M.
Cie œlak: Pro blem kary œmi erci..., s. 840.

115 Zob. S. Redo: Za gadn ienie kary œm ierci (w:) Pro blem aty ka prz estê pcz oœci na VI Kon gres ie Nar odów Zjed noc -
zony ch. Ca rac as, 25 sierp nia – 5 wrzeœ nia 1980 r., red. B. Ho³yst, War szawa 1983, s. 172.

116 Zob. K. Bu cha³a: Pra wo kar ne ma ter ialne..., s. 514.

117 Sze rzej por. A. W¹sek: Duñ skie pra wo kar ne, PPK 1992, nr 6, s. 71 i 80.

118 Sze rzej por. A. W¹sek: Wpro wad zenie do bel gijs kiego pra wa kar nego, Lu blin 1994, s. 80; G. Kel lens: Pré cis de
pén ologie et de dro it des sanc tions péna les. La me sure de la pe ine, Li ége 1991, s. 66–67. Zob. ta k¿e re cenzjê tej
ksi¹¿ki: A. W¹sek, Pal. 1993, nr 9–10, s. 134–137.

119 Sze rzej por. J.R. Ku biak: Kara œm ierci w eu rop ejsk ich pa ñst wach so cjal ist ycznych, Pal. 1982, nr 9–10, s. 67–82.

120 Sze rzej na ten te mat por. A.W. Na umow: Ros sijs koje ugo³ow noje pra wo. Ob szc zaja cza st’. 2–je iz dan ije, Mo skwa
1999, s. 416–417; J.R. Ku biak: Kara œm ierci w eu rop ejsk ich pa ñst wach..., s. 69.

121 Por. J.R. Ku biak: Kara œm ierci w eu rop ejsk ich pa ñst wach..., s. 71, 78–79.



wyrok ów œmier ci, w Nie mieck iej Repub lice Demok raty cznej (NRD) wed³ug sza -
cunk owy ch danych, w latach 1945–1950 na karê œmierci za zbrod nie hitler owsk ie
ska zano 122 osoby, a w latach 1951–1960 ska zano 99 osób (77 osób za prz est -
êpstwa polit yczne oraz 22 osoby za mor ders twa).

Bar dziej szcze gó³owe infor ma cje dotycz¹ce zakre su sto so wa nia kary œmier ci
w okre sie powo jen nym zebra no w odnie sie niu do dwóch pañstw euro pej skich, tj.
Wêgier i Fran cji.

Jeœli cho dzi o Wêgry, by³e pañstwo socja li stycz ne, w któ rym po II woj nie
œwia to wej kli mat poli tycz ny i spo³ecz ny, podob nie jak w Pol sce, sta³ siê t³em ³ama -
nia pra worz¹dno œci122, karê œmier ci123 orze ka no czê sto. Opie raj¹c siê na mate ria³ach 
sta ty stycz nych powo³ywa nych przez T. Horvátha124 s¹dy ludo we do dnia
31.01.1949 r. wymie rzy³y karê œmier ci za zbrod nie wojen ne i prze stêp stwa prze ciw -
ko naro do wi 414 oso bom, z cze go wobec 180 osób karê œmier ci wyko na no. Z kolei
s¹dy powszech ne w pierw szej po³owie lat 50-tych orze ka³y rocz nie 15–20 kar
œmier ci za prze stêp stwa pospo li te. Przy to czo ne dane nie obej muj¹ jed nak infor ma -
cji o orze cze niach kary œmier ci przez s¹dy woj sko we, wobec cze go odtwo rze nie
pe³nego obra zu sto so wa nia kary œmier ci na Wêgrzech nie jest mo¿li we. Nale ¿y
odno to waæ, ¿e wed³ug danych przy to czo nych w pra cy J.R. Kubia ka125 s¹dy
powszech ne w roku 1952 na karê œmier ci ska za³y 18 osób, w 1953 r. – 29 osób, w
1954 r. – 14 osób i w 1955 – 16 osób.

We Fran cji, w okre sie powo jen nym kara œmier ci by³a orze ka na wzglêd nie czê -
sto. W 1950 r. na karê tê ska za no 50 osób, w 1951 r. – 33 oso by, a w 1953 r. – 10
osób126. Tyl ko w ci¹gu trzech lat w 93 przy pad kach orze czo no karê œmier ci127. 
Znacz nie ni¿ sze by³y nato miast licz by egze ku cji. W 1946 r. karê œmier ci wyko na no
wzglê dem 33 osób, w 1947 r. – 31, w 1948 r. – 21, w 1949 r. – 25, w 1950 r. – 16,
w 1951 r. – 14 osób i w 1953 r. – wobec 2 osób128. £¹cznie w ci¹gu sied miu lat karê 
œmier ci wyko na no wobec 142 osób.
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122 Sze rzej por. J.R. Ku biak: Pr zestêpczoœæ i po lit yka kar na s¹dów w Wêg ierskiej Re pub lice Lu dow ej, Arch. Krym.
1987, t. XIV, s. 45–50.

123 Na le¿y za zna czyæ, ¿e po roku 1945 na sze rok¹ ska lê wpro wad zono karê œmie rci do ustaw oda wstwa kar nego,
pocz¹tkowo za prze stêpstwa prze ciwko na rod owi i za zbrod nie wo jenne (de kret z 1945 r.), na stêpnie dla ochrony
pod staw owy ch int eres ów pañ stwa so cjal ist ycznego (ustawa z 1946 r.), ustroju ekon omi cznego (roz porz¹dze nie z
1946 r.), sys temu go spod arki pla now ej (de kret z 1950 r.) oraz ochrony w³asnoœci spo³ecz nej (de kret z 1950 r.). Po -
nadto no wel iza cja kk. z 1950 r. w³¹czy³a karê œm ier ci do ka tal ogu zwyk³ych kar. Po dobn ie jak w Pol sce, stwo rzono 
równ ie¿ sze rok ie mo¿ liw oœci sto sow ania kary œmi erci przez s¹dy doraŸne (w la tach 1945-1953). Por. T. Ho rváth:
Kara œm ierci na Wê grzech, t³umac zy³ z jêzy ka nie mieck iego L. Gar docki, PiP 1990, nr 9, s. 71.

124 Zob. T. Hor váth: Kara œmi erci na Wêg rzech..., s. 71.

125 Zob. J.R. Ku biak: Pr zestêpczoœæ i po lit yka kar na s¹dów w Wêg ierskiej Re pub lice..., s. 81, ta blica 9; ta k¿e tego
Au tora: Kara œm ier ci w eu rop ejsk ich pa ñst wach..., s. 73-75.

126 Por. P. Bouzat: Dro it Pén al gén éral..., s. 445 oraz R. Mer le, A. Vitu: Tra ité de dro it cri min el. Pro blè mes gén éra ux
de la scien ce cri min elle. Dro it pén al gén éral. Pro cédure pén ale, Pa ris 1973, s. 698.

127 Sze rzej na te mat kary œm ierci w pra wie kar nym fran cus kim por. R. Mer le, A. Vitu: Tra ité de dro it cri min el..., s.
697-700.

128 Por. A. Pey ref itte: Kil ka uwag o ka rze œm ierci (w:) Spo³ec zeñstwo wo bec prze mocy..., red. B. Ho³yst, s. 213; R. Mer -
le, A. Vitu: Tra ité de dro it cri min el..., s. 698. Nal e¿y odn oto waæ, ¿e wed³ug da nych przy toc zony ch przez R. Mer le, A.
Vitu w 1950 r. karê œmi erci wy kon ano wo bec 12 osób. Ró wnie¿ wed³ug in form acji P. Bouzat w 1950 r. licz ba wy kon -
any ch kar œm ier ci wy nosi³a 12, na tom iast w 1951 – 16. (Zob. P. Bouzat: Dro it Pén al gén éral..., s. 445).



Pod su mo wuj¹c rezul ta ty doko na ne go przegl¹du, nasu waj¹ siê nastê puj¹ce
obser wa cje. Zesta wiaj¹c powy ¿ sze dane z przy to czo ny mi wcze œniej infor ma cja mi
na temat zakre su orze ka nia kary œmier ci w Pol sce, potwier dza siê pogl¹d o nie zwy -
kle sze ro kim sto so wa niu kary œmier ci w naszym kra ju. Zwra ca przy tym uwa gê
fakt, ¿e o ile w wiê k szo œci pañstw Euro py Zachod niej kara œmier ci zosta³a wykre -
œlo na z pra wa kar ne go powszech ne go, b¹dŸ zre zy gno wa no z wyko na nia tej kary
(nie doty czy³o to jed nak Fran cji), o tyle w Pol sce w okre sie powo jen nym, nie tyl ko
roz sze rzo no usta wo we mo¿li wo œci sto so wa nia kary œmier ci, ale tak¿e bar dzo czê sto 
s¹dy orze ka³y tê karê. Ana li za przed sta wio nych danych dotycz¹cych by³ych pañstw 
socja li stycz nych, z uwa gi na ogra ni czo ny zasób infor ma cji, nie pozwa la nie ste ty na 
sfor mu³owa nie kate go rycz nych kon klu zji w przed mio cie ska li ró¿ nic czy te¿ podo -
bie ñstwa co do czê sto tli wo œci odwo³ywa nia siê do tej naj su row szej kary. Na pod -
sta wie przy to czo nych danych i w opar ciu o powo³an¹ lite ra tu rê mo¿na jedy nie
przy pusz czaæ, ¿e w pañstwach tych, podob nie jak w Pol sce s¹dy czê sto
odwo³ywa³y siê do kary œmier ci. W œwie tle powy ¿ sze go wol no s¹dziæ, ¿e z punk tu
widze nia zakre su ope ro wa nia kar¹ œmier ci, w Pol sce, w porów na niu z pañstwa mi
Euro py Zachod niej, nasi le nie repre sji kar nej by³o szcze gól nie wyso kie.

Gdy cho dzi o struk tu rê orze ka nych œrod ków reak cji praw no kar nej, zgro ma dzo -
ny bar dzo skrom ny mate ria³ sta ty stycz ny pozwa la poczy niæ jedy nie kil ka uwag.
Mia no wi cie mo¿na odno to waæ, ¿e ju¿ na prze³omie lat czter dzie stych i piê æ dzie -
si¹tych XX wie ku w nie któ rych kra jach euro pej skich zary so wa³a siê ona odmien nie 
ni¿ w Pol sce. W Anglii, w 1947 r., zde cy do wan¹ wiê k szoœæ ska zañ (78,9%) sta no -
wi³y ska za nia na karê grzyw ny. Udzia³ bez wzglêd nej kary wiê zie nia w struk tu rze
kar wyno si³ tyl ko 4,7%, zaœ kary wiê zie nia z zawie sze niem – 15%129. W RFN, w
1950 r., tak¿e naj czê œciej (62,7%) orze ka no karê grzyw ny, nie mniej ska za nia na
karê pozba wie nia wol no œci sta no wi³y 37,3%130 i tyl ko w nie wiel kim odset ku by³y
one ni¿ sze od odno to wa nych w Pol sce. Istot ne zmia ny nast¹pi³y w 1955 r. W
nastêp stwie kry ty ki krót ko ter mi no wych kar pozba wie nia wol no œci w RFN: zmniej -
szy³ siê do 19% udzia³ kar pozba wie nia wol no œci, nie co wzrós³ (do 70,6%) udzia³
kary grzyw ny i zazna czy³ siê (10,4%) udzia³ warun ko wych zawie szeñ wyko na nia
kary pozba wie nia wol no œci131. W tym cza sie w Pol sce udzia³ ska zañ na karê bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci zwiê k szy³ siê do 46,3%. Z kolei na Wêgrzech,
podob nie jak w Pol sce, czê sto tli woœæ orze ka nia kary pozba wie nia wol no œci, któ rej
udzia³ w roku 1952 wyno si³ 37,7%, w 1955 r. zwiê k szy³a siê do 44,9%. Rów no czeœ -
nie zmniej sze niu uleg³o sto so wa nie warun ko we go zawie sze nia wyko na nia kary
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129 Por. J. Œli wows ki: Ro zwa¿ ania pe nit encj arne (Na mar gin esie ksi¹¿ki: Sir Lio nel Fox. Stu dies in pe nol ogy. Etud es
péno logiques), Przeg. Pe nit. 1967, nr 1 (13), s. 71.

130 Por. H.–D. Schwind: „Ra cjon alna” po lit yka kry min alna jako za dan ie przysz³oœci, SK KiP 1989, t. 20, s. 29; K.–L.
Kunz: Œrod ki al tern aty wne do kary po zbaw ienia wo lnoœ ci (inne ni¿ pro bac ja), Przeg. Pol. 1993, nr 1–2, s. 8–9.

131 Por. A. Eser: Sto lat hi stor ii nie mieck iego pra wa..., s. 30.



pozba wie nia wol no œci (z 22,3% w 1952 r. do 13,4% w 1955 r.), bez wzglêd nej
grzyw ny (z 35,3% do 32,2%) oraz warun ko we go zawie sze nia wyko na nia grzyw ny
(z 3,4% do 2,5%). Ponad to nie znacz nie zwiê k szy³ siê udzia³ pra cy popraw czej (z
5,1% do 5,6%) oraz innych œrod ków kar nych (z 0,1% do 1,3%)132.

Na koniec zatrzy maæ siê trze ba nad kwe sti¹ wiel ko œci zbio ro wo œci pozba wio -
nych wol no œci. Wyda je siê szcze gól nie inte re suj¹ce zba da nie, czy obraz puni tyw noœ -
ci wymia ru spra wie dli wo œci w Pol sce w okre sie po II woj nie œwia to wej, odzwier -
cie dlo ny w roz mia rach popu la cji wiê zien nej nale ¿y trak to waæ jako odbi cie pew nej
ogól nej pra wid³owo œci w kszta³towa niu siê obli cza puni tyw no œci sys te mów kar -
nych okre su powo jen ne go wyró¿ nio nych kra jów euro pej skich, czy mo¿e by³ on
wyra zem jakie goœ szcze gól ne go kre owa nia poli ty ki kar nej, w tym „poli ty ki” aresz -
to wej, w naszym kra ju. Odpo wied nie dane w tej kwe stii zawie ra tabe la 8.

Zacz¹æ wypad nie od gru py infor ma cji dotycz¹cych zbio ro wo œci uwiê zio nych
Wêgier i ZSRR. Na pod sta wie frag men ta rycz nych danych o licz bie wiê Ÿniów na
Wêgrzech mo¿na jedy nie odno to waæ, ¿e w pierw szej po³owie lat piê æ dzie si¹tych
popu la cja wiê zien na wydat nie zwiê k sza³a siê. Je¿eli przyj mie siê, ¿e w 1951 r. licz -
ba wiê Ÿniów wyno si³a 100%, to w kolej nych latach kszta³towa³a siê nastê puj¹co:
1952 r. – 165,1%, 1953 r. – 162,0%, 1954 r. – 109,0%, 1.08.1955 r. – 165,5%,
1.11.1955 r. – 174,5% i 1.12.1955 r. – 166,0%133. Zwra ca uwa gê rok 1954, w któ -
rym licz ba osób pozba wio nych wol no œci zbli¿y³a siê do licz by takich osób z 1951 r. 
Mo¿na s¹dziæ, ¿e na taki stan rze czy wp³ynê³o prze kszta³cenie – w 1953 r. – drob -
nych wykro czeñ kry mi nal nych (w tym tak¿e prze ciw ko mie niu) w prze kro cze nia
admi ni stra cyj ne i prze ka za nie ich do w³aœciwo œci rad naro do wych, mili cji i orga -
nów admi ni stra cji. Nie bez zna cze nia wyda je siê tak¿e reali za cja amne stii z
1953 r.134 Te dwa posu niê cia usta wo daw cze dopro wa dzi³y do wydat ne go spad ku
nie tyl ko ogól nej licz by ska zañ ale tak¿e do powa ¿ne go zmniej sze nia licz by osób
ska za nych na karê pozba wie nia wol no œci, któ ra jesz cze w 1952 r. wyno si³a 45 285,
a ju¿ w 1954 r. jedy nie 21 392. Zmniej sze niu uleg³a rów nie¿ popu la cja uwiê zio -
nych. W 1955 r. ponow nie zwiê k szy³y siê roz mia ry zbio ro wo œci uwiê zio nych, co
by³o nastêp stwem zwiê k sze nia suro wo œci repre sji kar nej.
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132 Por. J.R. Ku biak: Pr zestêpczoœæ i po lit yka kar na..., s. 80, ta bela 9. Inne pro porc je do tycz¹ce wa runk owe go za -
wies zenia przy tac za J. Skup iñs ki. (Por. J. Skup iñs ki: Wa runk owe ska zan ia w pra wie wêg ierskim (na tle sys temu
sank cji kar nych), SP 1990, z. 2, s. 59–60.

133 Zob. J.R. Ku biak: Pr zestêpczoœæ i po lit yka kar na s¹dów w Wêg ierskiej Re pub lice..., s. 49.

134 Por. J.R. Ku biak: Pr zestêpczoœæ i po lit yka kar na s¹dów w Wêg ierskiej Re pub lice..., s. 49 i 63.



Ta be la 8.  Po zba wie ni wol no œci w nie któ rych kra jach eu ro pej skich w prze li cze niu 
           na 100 tys. lud no œci w la tach 1945–1955

Kraj Rok
Po zba wie ni wol no œci 

w prze li cze niu 
na 100 tys. lud no œci

Pol ska
1950 392,2

1955 293,2

Fran cja
1950 76–78

1955 40

Ho lan dia
1950 ok. 78

1955 ok. 35

Szwe cja 1955 40

Nor we gia 1945–1955 45–55

Fin lan dia 1950 ok. 185

Au stria
1954 165

1955 ok. 140

ZSRR

1945 847,3

1946 795,6

1947 1 166,3

1948 1 416,0

1951 1 545,9

1953 1 409,9

1954 776,0

1955 612,5

•ród³o da nych powo³ano w te kœ cie.

W ZSRR135, w 1945 r., wspó³czyn nik uwiê zio nych na 100 tys. lud no œci
wyno si³ 847,3, by³ wiêc nie zwy kle wyso ki ale jed no cze œnie by³ on zde cy do wa nie
ni¿ szy od odno to wa ne go w 1939 r., w któ rym osi¹gn¹³ war toœæ 1 187,2 na 100
tys. lud no œci. Do roku 1947 wspó³czyn nik uwiê zio nych na 100 tys. lud no œci by³
wzglêd nie sta bil ny, kszta³tuj¹c siê na pozio mie 847–795. Ogrom ny wzrost popu -
la cji wiê zien nej mia³ miej sce w kolej nych dwóch latach. Naj pierw licz ba osób
uwiê zio nych zwiê k szy³a siê z oko³o 1 356 tys. w roku 1946 do pra wie 1 997 tys.
w roku 1947, a wspó³czyn nik wzrós³ z 795,6 do 1 166,3, a nastêp nie – w roku
1948 – licz ba wiê Ÿniów wzros³a do ok. 2 450 tys., daj¹c wspó³czyn nik 1 416,0 na
100 tys. lud no œci. W latach nastêp nych (do 1951 r.) zbio ro woœæ uwiê zio nych
nadal powiê k sza³a siê, ale dyna mi ka wzro stu nie co zmniej szy³a siê. W 1951 r.
wspó³czyn nik uwiê zio nych osi¹gn¹³ poziom 1 545,9 na 100 tys. lud no œci i by³ on
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135 Dane sta tys tyczne do tycz¹ce po pul acji wi êzi enn ej w ZSRR oparte s¹ na ma ter ia³ach Ÿród³owych powo³anych
przez W.W. £uniej ewa. (Por. W.W. £uniej ew: Prie stupn ost’ XX wie ka. Mi raw yje..., s. 437). Dane nie obejm uj¹ prze -
byw aj¹cych w obo zach pra cy po prawc zej.



naj wy ¿ szy wœród odno to wa nych w latach 1936–1955. Dal sze lata (do 1954 r.)
przy nios³y nie wielk¹ ten den cjê spad kow¹ zbio ro wo œci uwiê zio nych. Dopie ro w
1954 r., w nastêp stwie zw³asz cza bar dzo sze ro kich amne stii prze pro wa dzo nych po 
œmier ci J. Sta li na w 1953 r.136, licz ba osób pozba wio nych wol no œci gwa³tow nie
zmniej szy³a siê z 2 650 747 w roku poprzed nim do 1 482 297, a wspó³czyn nik
uwiê zio nych obni¿y³ siê z 1 409,9 w 1953 r. do 776,0 w 1954 r. W 1955 r. licz ba
wiê Ÿniów uleg³a dal sze mu zmniej sze niu (do ok. 1 191 tys.), a wspó³czyn nik
osi¹gn¹³ war toœæ 612,5 na 100 tys. lud no œci.

Jeœli cho dzi o stan popu la cji wiê zien nej w nie któ rych kra jach Euro py
Zachod niej, zwra ca uwa gê wyra Ÿne zwiê k sze nie siê w pierw szych latach powo -
jen nych licz by osób pozba wio nych wol no œci we Fran cji. O ile w 1938 r. licz ba
wiê Ÿniów wyno si³a 16 862, to w latach 1946–1949 (wed³ug sta nu na dzieñ 1
stycz nia ka¿ de go roku) zazwy czaj by³a dwu krot nie wy¿ sza, osi¹gaj¹c kolej no w
tych latach nas tê puj¹ce wiel ko œci: 32 854, 37 069, 38 388 i 36 878. W 1950 r.
licz ba osób pozba wio nych wol no œci doœæ gwa³tow nie zmniej szy³a siê, bowiem na
dzieñ 1 stycz nia by³o 30 039 wiê Ÿniów137. W tym roku wspó³czyn nik uwiê zio -
nych na 100 tys. lud no œci wyno si³ oko³o 76–78138. Kolej ne lata (1951–1955)
zazna czy³y siê wyra Ÿn¹ ten den cj¹ spad kow¹ zbio ro wo œci uwiê zio nych, któ rej
wiel koœæ na dzieñ 1 stycz nia 1955 r. wyno si³a 19 662 oso by pozba wio ne wol no -
œci139, zbli¿ aj¹c siê do pozio mu z roku 1938. Wspó³czyn nik osób uwiê zio nych
zmniej szy³ siê do 40 na 100 tys. lud no œci140.

Podob ny obraz zmian w roz mia rach zbio ro wo œci uwiê zio nych zary so wa³ siê
w Holan dii. Pocz¹tko wo (w 1950 r.) wspó³czyn nik uwiê zio nych wyno si³ w gra ni -
cach 78 na 100 tys. lud no œci, a nastêp nie sys te ma tycz nie i bar dzo dyna micz nie
zmniej sza³ siê, osi¹gaj¹c w 1955 r. war toœæ ok. 35 na 100 tys. lud no œci141.

W Szwe cji roz mia ry zbio ro wo œci uwiê zio nych w okre sie powo jen nym gene -
ral nie kszta³towa³y siê na niskim pozio mie. W dru giej po³owie lat czter dzie stych
na ogó³ by³y w gra ni cach ok. 40 osób na 100 tys. lud no œci. Oko³o 1950 r. nie co
zwiê k szy³y siê, po czym ta nie wiel ka ten den cja wzro sto wa utrzy my wa³a siê do
roku 1955, w któ rym wspó³czyn nik uwiê zio nych prze kro czy³ poziom 40 osób na
100 tys. lud no œci142.
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136 Sze rzej na ten te mat por. M. Fi lar: W s³u¿ bie utop ii. 73 lata ra dzieck iego pra wa kar nego, Tor uñ 1992, s. 29–30.

137 Por. J. Pi nat el: Cri min olo gie (w:) P. Bouzat, J. Pi nat el: Tr aité de dro it pén al et de cri min olo gie. Tom III, Pa ris 1963,
s. 155.

138 Zob. L. West felt: We stern Eu rop ean Trends in Cri me and Pri son Po pul ati ons - What ’s the con nect ion? (Wor king
Pa per), Stoc kh olm Univers ity De partm ent of Cri min olo gy, Stoc kh olm. Novem ber 1998, s. 18, dia gram 9.

139 Zob. J. Pi nat el: Cri min olo gie (w:) P. Bouzat, J. Pi nat el: Tr aité de dro it pén al..., s 155.

140 Zob. L. West felt: We stern Eu rop ean Trends in Cri me and Pri son..., s. 18.

141 Zob. L. West felt: We stern Eu rop ean Trends in Cri me and Pri son..., s. 18, dia gram 12.

142 Por. N. Chri stie: Chan ges in Pe nal Va lues..., s. 170; L. West felt: We stern Eu rop ean Trends in Cri me and Pri son...,
s. 18, dia gram 10; T. Lap pi-Sep pälä: The Fall of the Fin nish Pri son Po pul ati on, Jo urn al of Scan din avian Stu dies in
Cri min olo gy and Cri me Preven tion, 2000, Vol. 1, No 1, s. 28.



Na wzglêd nie sta bil nym, przy tym niskim pozio mie pozo sta wa³a zbio ro woœæ
uwiê zio nych w Nor we gii, kszta³tuj¹c siê w latach 1945–1955 w gra ni cach 45–55
osób pozba wio nych wol no œci na 100 tys. lud no œci143.

W Fin lan dii, w 1950 r. popu la cja wiê zien na uleg³a wyra Ÿne mu zmniej sze niu
w porów na niu z okre sem miê dzy wo jen nym. Osi¹gnê³a ona pu³ap ok. 185 osób
pozba wio nych wol no œci na 100 tys. lud no œci, a nastêp nie doœæ wyra Ÿnie zmniej -
szy³a siê do pozio mu ok. 145 osób na 100 tys. lud no œci144.

Wspo mnieæ jesz cze trze ba o Austrii, gdzie wiel koœæ zbio ro wo œci uwiê zio -
nych by³a wyra Ÿnie wy¿ sza ni¿ w okre sie miê dzy wo jen nym, bowiem oko³o
1954 r. wspó³czyn nik uwiê zio nych oscy lo wa³ w gra ni cach 165 osób pozba wio -
nych wol no œci na 100 tys. lud no œci, zmniej szaj¹c siê jed nak w 1955 r. do ok. 140
na 100 tys. lud no œci145.

Na tle przy to czo nych wy¿ej danych obraz puni tyw no œci wymia ru spra wie dli -
wo œci w Pol sce wyda je siê jesz cze bar dziej wyra zi sty. Zary so wa³y siê bowiem
ogrom ne ró¿ ni ce w roz mia rach zbio ro wo œci uwiê zio nych (rela ty wi zo wa nych w
sto sun ku do licz by lud no œci) w naszym kra ju i w innych kra jach Euro py Zachod -
niej. Gene ral nie w okre sie powo jen nym popu la cja wiê zien na w tych kra jach
kszta³towa³a siê na wzglêd nie niskim pozio mie. W Pol sce wiel koœæ zbio ro wo œci
uwiê zio nych by³a znacz nie wy¿ sza, zazwy czaj wie lo krot nie wy¿ sza. Sto pieñ nasi -
le nia puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w naszym kra ju nale ¿y wiêc uznaæ
za nie zwy kle wyso ki.

Szcze gól ny, odosob nio ny – jak wol no s¹dziæ – „przy pa dek” sta no wi stan zbio -
ro wo œci uwiê zio nych w ZSRR, w kra ju, w któ rym sys tem repre sji i ter ro ru by³ z
niczym innym nie porów ny wal ny146. 

VIII. Dotych czas, ana li za puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci zmie rza³a
do odtwo rze nia obra zu puni tyw no œci w ró¿ nych jego aspek tach. Obec nie trze ba
podj¹æ pró bê ca³oœcio wej oce ny zmian nasi le nia puni tyw no œci wymia ru spra wie dli -
wo œci w okre sie powo jen nym147.

Prze pro wa dzo na ana li za wska zu je, ¿e w latach 1944–1955 r. obraz puni tyw no -
œ ci wymia ru spra wie dli wo œci uleg³ istot nym zmia nom w porów na niu z okre sem
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143 Por. T. Lap pi-Sep pälä: The Fall of the Fin nish Pri son Po pul ati on..., s. 28; N. Chri stie: Chan ges in Pe nal Va lues...,
s. 164-165 i 170.

144 Zob. L. West felt: We stern Eu rop ean Trends in Cri me and Pri son..., s. 18, dia gram 11; T. Lap pi-Sep pälä: The Fall
of the Fin nish Pri son Po pul ati on..., s. 28; N. Chri stie: Chan ges in Pe nal Va lues..., s. 170.

145 Zob. L. West felt: We stern Eu rop ean Trends in Cri me and Pri son..., s. 18, dia gram 11.

146 Bli ¿ej na ten te mat zob. M. Fi lar: W s³u¿ bie utop ii..., s. 26-27.

147 Poza za kres em anal izy po zos tawi ono pr akt ykê orzek ania kary do datk owej prze padku maj¹tku, okre œlan ej w niek -
tóry ch ak tach praw nych okresu po woj enne go jako kara prze padku mie nia. Na ten te mat por. I. Rz epliñska: Kon fis -
kata mie nia..., s. 37-50; tak ¿e tej Au torki: Po lit yka sto sow ania kary kon fis katy mie nia w PRL, Arch. Krym. 1992, t.
XVIII, s. 147–167.



miê dzy wo jen nym. Wyni ki badañ nie pozo sta wiaj¹ ¿ad nych w¹tpli wo œci, ¿e sto pieñ
puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci wydat nie zwiê k szy³ siê. O jego suro wo œci
œwiad czy w szcze gól no œci nie zwy kle sze ro ki zakres pos³ugi wa nia siê kar¹ œmier ci,
a tak¿e bar dzo wyso ki poziom zbio ro wo œci uwiê zio nych.

Poczy nio ne usta le nia w zakre sie roz mia rów zbio ro wo œci uwiê zio nych ujaw ni³y 
wyra Ÿn¹ ten den cjê do utrzy my wa nia siê popu la cji wiê zien nej na wzglêd nie sta³ym,
nie zwy kle wyso kim pozio mie. Wspó³czyn nik osób pozba wio nych wol no œci wyno -
si³ prze ciêt nie 303 na 100 tys. lud no œci. Na tle danych z innych kra jów Euro py
Zachod niej, w któ rych popu la cja wiê zien na na ogó³ kszta³towa³a siê w gra ni cach
40–80 osób na 100 tys. lud no œci, a tyl ko w nie licz nych (w Fin lan dii i w Austrii) na
pozio mie wy¿ szym (w gra ni cach 140–185 osób na 100 tys. lud no œci), Pol ska by³a
kra jem o naj wy ¿ szym stop niu puni tyw no œci.

Jak wia do mo, wiel koœæ zbio ro wo œci uwiê zio nych jest wypad kow¹ wie lu czyn -
ni ków, m.in. natu ry praw nej, ale ogrom ne zna cze nie dla roz mia rów popu la cji wiê -
zien nej ma oczy wiœ cie prak ty ka orze ka nia kary bez wzglêd ne go pozba wie nia
wolnoœci oraz sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia148. Zatrzy muj¹c siê w tym
miejs cu nad aspek tem sto so wa nia pra wa kar ne go, wyda je siê, ¿e na pod sta wie roz -
porz¹dza ne go mate ria³u wol no s¹dziæ, i¿ oba czyn ni ki ze sfe ry prak ty ki spra wi³y, ¿e 
w okre sie powo jen nym w Pol sce popu la cja wiê zien na ukszta³towa³a siê na bar dzo
wyso kim pozio mie. Jeœli cho dzi o prak ty kê orze ka nia kary bez wzglêd ne go pozba -
wie nia wol no œci, w latach 1947–1955 kara ta by³a naj czê œciej sto so wa nym œrod -
kiem reak cji praw no kar nej. W latach 1952–1953 sto so wa no j¹ nawet wobec co dru -
gie go ska za ne go za prze stêp stwo. Rów no cze œnie czê sto - w porów na niu z okre sem
miê dzy wo jen nym - orze ka no karê do¿y wot nie go wiê zie nia. Zwra ca uwa gê jed nak
fakt, ¿e udzia³ wiê Ÿniów kar nych w popu la cji wiê zien nej w okre sie powo jen nym
wyra Ÿnie zmniej szy³ siê. O ile w latach 1935–1939 prze ciêt nie kszta³towa³ siê na
pozio mie 76,5%, to w latach 1946–1955 spad³ do 60,4%. Nato miast wyra Ÿnie zwiêk -
szy³ siê udzia³ wiê Ÿniów œled czych. W latach 1935-1939 pozo sta wa³ na pozio mie
20-26%, zaœ w latach 1945–1955 – 31–58%. Taki stan rze czy by³ nastêp stwem sze -
ro kie go sto so wa nia aresz tu tym cza so we go, któ ry w œwie tle ówcze sne go sta nu
praw ne go bar dzo czê sto mia³ cha rak ter obli ga to ryj ny. Areszt tym cza so wy, trak to -
wa ny raczej jako œro dek natych mia sto wej repre sji kar nej, ode gra³ ogromn¹ i chy ba
wiod¹c¹ rolê w nasi le niu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci, przy czy niaj¹c siê 
tak¿e do czê ste go orze ka nia kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci.

Dope³nie niem tego obra zu by³y efek ty dzia³alno œci w latach 1945–1954 Komi sji
Spe cjal nej, w posta ci m.in. sze ro kie go sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia i orze -
czeñ o umiesz cze niu w obo zie pra cy, któ re zasto so wa no wobec ponad 90 tys. osób.
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148 Sze rzej por. J. Jas iñski: Po lit yka kar na s¹dów po wszechn ych w la tach 1979–1983..., s. 44.



Zasad ni cze zna cze nie dla ukszta³towa nia wyso kie go stop nia puni tyw no œci
wymia ru spra wie dli wo œci okre su powo jen ne go mia³a kwe stia kary œmier ci. Pomi -
mo pew nych luk w mate ria³ach sta ty stycz nych usta lo no, ¿e licz ba orze czo nych kar
œmier ci by³a nie zwy kle wyso ka. S¹dy powszech ne w latach 1946–1955 ska za³y na
karê œmier ci 1 608 osób, w tym 1 212 – na pod sta wie tzw. dekre tu sierp nio we go i
396 – za inne prze stêp stwa pospo li te. Dzia³aj¹ce w latach 1944–1946 spe cjal ne
s¹dy kar ne na karê œmier ci z tzw. dekre tu sierp nio we go ska za³y 631 osób. Wresz cie, 
wed³ug ci¹gle jesz cze nie pe³nych danych, oko³o 4 400 wyro ków œmier ci wyda³y
s¹dy woj sko we w spra wach poli tycz nych. Tym cza sem, w wiê k szo œci pañstw Euro -
py Zachod niej nie ope ro wa no ju¿ kar¹ œmier ci, bowiem albo zosta³a ona usu niê ta z
pra wa kar ne go powszech ne go, albo – je¿eli by³a ju¿ orze czo na – zamie nia no j¹,
sto suj¹c pra wo ³aski, na karê do¿y wot nie go wiê zie nia. We Fran cji, gdzie nadal
orze ka no karê œmier ci, licz by ska zañ na tê karê by³y zde cy do wa nie ni¿ sze ni¿ w
Pol sce, rzê du 10–50 rocz nie.

Na zako ñcze nie ana li zy obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w
okre sie powo jen nym, powsta je pyta nie, jakie by³y przy czy ny tak dra stycz ne go
nasi le nia repre sji kar nej w latach 1945–1955?

Z punk tu widze nia przy jê tych w pra cy wyznacz ni ków puni tyw no œci wymia ru
spra wie dli wo œci pierw sze spo strze ¿e nie, jakie nasu wa siê w œwie tle dotych cza so -
wych wywo dów, to wyj¹tko wa zbie ¿noœæ kie run ków zmian pra wa kar ne go i poli ty -
ki kar nej. Oba zja wi ska mo¿na by³oby zatem powi¹zaæ i szu kaæ przy czyn dra stycz -
ne go zwiê k sze nia stop nia puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w eska la cji puni -
tyw no œci pra wa kar ne go. W mojej oce nie przy czy ny wydaj¹ siê jed nak bar dziej
z³o¿one, acz kol wiek nie ule ga w¹tpli wo œci, ¿e bez po œred nim czyn ni kiem sty mu -
luj¹cym powa ¿ne zaostrze nie repre sji kar nej by³y wpro wa dzo ne do przed wo jen ne -
go usta wo daw stwa kar ne go licz ne zmia ny i uzu pe³nie nia, któ re wrêcz rady kal nie
inge ro wa³y w sfe rê poli ty ki kar nej. Przy po mnieæ tu trze ba – spo œród ponad 100
aktów praw nych wyda nych w latach 1944–1954, a zawie raj¹cych prze pi sy kar ne –
cho æby o takich, jak: kk.WP. z 1944 r., dekret o ochro nie Pañstwa z 1944 r., tzw.
dekret sierp nio wy z 1944 r., trzy dekre ty z 16.11.1945 r.: dekret o prze stêp stwach
szcze gól nie nie bez piecz nych w okre sie odbu do wy Pañstwa (pierw sza wer sja tzw.
ma³ego kodek su kar ne go z 1946 r.), dekret o postê po wa niu dora Ÿnym oraz dekret o
utwo rze niu i zakre sie dzia³ania Komi sji Spe cjal nej do Wal ki z Nad u¿y cia mi i
Szkod nic twem Gospo dar czym, dwa dekre ty mar co we z 1953 r.: o wzmo¿e niu
ochro ny w³asno œci spo³ecz nej (tzw. du¿y dekret) i o ochro nie w³asno œci spo³ecz nej
przed drob ny mi kra dzie ¿ami (tzw. ma³y dekret). Istot nie zmie ni³y one obli cze pra -
wa kar ne go, ukie run ko wuj¹c puni tyw nie poli ty kê karn¹.

Udzie laj¹c odpo wie dzi na posta wio ne pyta nie sk³ania³abym siê jed nak do hipo -
te zy, ¿e oba zja wi ska, tj. nasi le nie puni tyw no œci pra wa kar ne go oraz nasi le nie puni -
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tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci mia³y wspóln¹ przy czy nê w posta ci instru men -
tal ne go trak to wa nia pra wa kar ne go, w du¿ym stop niu ukszta³towa ne go wed³ug
mode lu sys te mu tota li tar ne go149, w któ rym pra wo, zarów no na eta pie jego two rze -
nia, jak i sto so wa nia, s³u¿y reali za cji ide olo gicz nych i poli tycz nych celów pañstwa,
s³u¿y ochro nie i utrwa la niu za³o¿eñ nowe go ustro ju pañstwa.

Pra wo kar ne w okre sie powo jen nym w g³ównej mie rze nasta wio ne by³o na
ochro nê i wspie ra nie poczy nañ nowej w³adzy. Sta³o siê narzêdziem zwal cza nia opo -
zy cji poli tycz nej oraz tzw. „wro gów kla so wych”, a tak¿e regu la to rem ¿ycia spo³ecz -
ne go i gospo darcze go pañstwa. Wol noœæ i inne pra wa jed nost ki nie mog³y sta no wiæ
prze szko dy w reali za cji za³o¿onych celów. Tote¿ przy u¿y ciu repre sji kar nej dale ko
odbie gaj¹cej swoj¹ suro wo œci¹ od repre sji kar nej sto so wa nej w demo kra tycz nych
pañstwach pra wa, usi³owa no wymu siæ pos³usze ñstwo dla wyda wa nych norm
prawnych150. Pra wo kar ne prze sta³o byæ trak to wa ne jako ulti ma ratio, a sta³o siê
pri ma ratio.

3. Lata 1956–1969

I. Przed przyst¹pie niem do ana li zy obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli -
wo œci w latach 1956–1969, nie co uwa gi poœwiê ciæ trze ba zbio ro wo œci osób ska za -
nych. Powsta je bowiem potrze ba usta le nia, czy ewen tu al ne zmia ny nasi le nia puni -
tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci mog³y wyp³ywaæ ze zmian struk tu ral nych w
obrê bie osób uzna nych za win ne pope³nie nia prze stêp stwa. Z punk tu widze nia pro -
ble ma ty ki zakre œlo nej tema tem pra cy, szcze gól ne zna cze nie maj¹ oczy wiœ cie te
zmia ny, któ re mog³y zna le Ÿæ odbi cie w nasi le niu puni tyw no œci wymia ru spra wie -
dli wo œ ci i to nie za le ¿nie od lan so wa nej poli ty ki kar nej. Zali czyæ do nich trze ba
zw³asz cza zmie niaj¹c¹ siê wagê prze stêp stw, za któ re ska zy wa no oso by poci¹gane
do odpo wie dzial no œci kar nej w poszcze gól nych latach, jak rów nie¿ zmia ny udzia³u
osób poprzed nio kara nych w zbio ro wo œci ska za nych.

II. Na pocz¹tek zazna jo miæ siê trze ba z dany mi dotycz¹cymi roz mia rów i
dyna mi ki ska zañ za prze stêp stwa œci ga ne z oska r¿ e nia publicz ne go i pry wat ne go.
Infor ma cje sta ty stycz ne w tym zakre sie przed sta wia tabe la 1.
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149 Na te mat cech cha rakt ery sty cznych pra wa kar nego w sys tem ie to tal ita rnym por. A. Zoll: Pra wo kar ne w sys tem ie
to tal ita rnym, Znak 1992, nr 11, s. 111–122. Zob. ta k¿e A. Tur ska: Pra wo pañ stwa to tal ita rnego (w:) Pra wo okresu
sta lin owsk iego. Za gadn ienia wy brane, St. Iur. 1992, t. 22, s. 21–34.

150 Sze rzej por. A. Zoll: Pra wo kar ne w sys tem ie to tal ita rnym..., s. 111–112; K. Bu cha³a: Sys tem s¹do wego wy miaru
kary w pro jekc ie..., s. 133–134.



Ta be la 1. Pra wo moc ne ska za nia przez s¹dy po wszech ne w la tach 1956–1969

Rok
Pra wo moc nie ska za ni

l.b. wska Ÿnik dy na mi ki wspó³czyn nik na 
100 tys. lud no œci

1956–A

1957

1958

1959

1960

1961

1962

1963

1964–A

1965

1966

1967

1968

1969–A

135 743

176 697

257 004

280 761

301 927

328 490

298 090

271 545

191 933

222 323

264 377

245 932

232 466

157 807

– 

100,0

145,4

158,9

170,9

185,9

168,7

153,7

108,6

125,8

149,6

139,2

131,6

89,3

483,4

619,1

886,2

952,4

1013,3

1090,1

977,8

877,6

612,4

704,6

831,1

764,6

716,9

483,0

A – amne stia
•ród³o: Dane w licz bach bez wzglêd nych po chodz¹ z Rocz ni ka Sta ty stycz ne go: 1958 r., s. 467, tabl.

12, 1960 r., s. 445, tabl. 12, 1962 r., s. 443, tabl. 12 i 1970 r., s. 561, tabl. 16. Ob li cze nia
w³asne.

Pre zen to wa ne w tabe li dane151 naj ogól niej mo¿na scha rak te ry zo waæ nastê -
puj¹co: stop nio wy wzrost pozio mu ska zañ w latach piê æ dzie si¹tych, któ ry to trend
zwy ¿ ko wy zako ñczy³ siê w 1961 r.; nastêp nie lek ko zazna czo na ten den cja malej¹ca 
licz by ska zañ do roku 1966; w roku 1966 nie wiel ki wzrost licz by ska zañ, po któ -
rym w ostat nich dwóch latach (1967–1968) ponow nie zazna czy³ siê trend malej¹cy
licz by ska zañ. Tak zary so wa ny ogól ny obraz dyna mi ki ska zañ pomi ja jed na k¿e lata 
naj bar dziej prze³omo we obser wo wa ne go zja wi ska, mia no wi cie rok 1956, 1964 i
1969. W tych latach zwra ca uwa gê szcze gól nie niski poziom licz by ska zañ,
osi¹gaj¹cy war toœæ odpo wied nio: 135 743, 191 933 i 157 807, gdy w pozo sta³ych
jede na stu latach œred nia rocz na licz ba ska zañ wyno si³a 261 783. Zasta na wia oczy -
wiœ cie, co by³o przy czyn¹ znacz ne go spad ku licz by ska zañ w wyró¿ nio nych latach. 
Otó¿ wszyst kie powa ¿ne zmniej sze nia licz by ska zañ wyst¹pi³y w latach amne styj -
nych. W³aœnie z uwa gi na bar dzo sze rok¹ amne stiê z 1956 r., któ ra wp³ynê³a na
pew ne go rodza ju zak³óce nie obra zu dyna mi ki ska zañ, war to œci wska Ÿni ków obli -
czo no poczy naj¹c od roku 1957. Godzi siê ponad to przy po mnieæ, ¿e istot ny wp³yw
na licz bê ska zañ w ostat nich trzech latach ana li zo wa ne go okre su wywar³y prze pi sy
usta wy z 1966 r. o prze ka za niu nie któ rych drob nych prze stêp stw jako wykro czeñ
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151 Nal e¿y zaz nacz yæ, ¿e przed staw iony w ta beli ze spó³ da nych sta tys tyczny ch sta nowi wy nik zl iczeñ kart kar nych.
Nie co od mienn ie kszta³tuj¹ siê licz by skaz añ przy pos³u¿en iu siê spra wozd ani ami sta tys tyczny mi, jako Ÿród³em in -
form acji o ska zan iach. Nie kiedy od set ek ró ¿ni cy mi êdzy da nymi by³ znacz¹cy. W 1957 r. wy nosi³ on: - 17,9% licz -
by skaz añ wy nik aj¹cych ze sp raw ozdañ, w 1958 r.: - 18,9%; w 1959 r.: - 12,5%; w 1964 r.: - 14,6%. W po zos ta³ych 
la tach nie prze krac za³ 10%, przy tym by³ wyra Ÿnie ni¿s zy w dru giej po³owie lat 60-tych. (Bli ¿ej na ten te mat por. J.
Ja siñski: Stan pr zestêpczoœci (w:) Za gadn ienia pr zest êpcz oœci..., s. 26-28).



do orzecz nic twa kar no–admi ni stra cyj ne go. Doko na ny zabieg legi sla cyj ny spo wo -
do wa³ zmniej sze nie licz by ska zañ w 1967 r. w sto sun ku do 1966 r. o oko³o 17,5
tysi¹ca152. Znacz ny spa dek licz by ska zañ w wyró¿ nio nych latach ana li zo wa ne go
czter na sto le cia w znacz nej mie rze by³ wiêc funk cj¹ roz wi¹zañ legi sla cyj nych.

Porów nuj¹c otrzym any obraz dynam iki skazañ z obraz em dynam iki przes têp -
czoœci zameld owa nej, war to odn otowaæ, ¿e gener alnie zarys owa³y siê podobne ten -
denc je zmian, przy czym œrednia rocz na licz ba skaz añ by³a ni¿s za od œred niej rocz -
nej licz by prze stêpstw zameld owa nych o ok. 173 tysi¹ce. 

III. Obecn ie zaj¹æ siê trze ba kwe sti¹ zmian w struk tur ze przes têp stw, za które ska -
zyw ano w latach 1956–1969 osoby uznane za win ne pope³nie nia prz estêpstwa.
Zagadn ienie to jest tym bar dziej wa¿ kie, ¿e dokon ana uprzedn io cha rakt ery sty ka struk -
tury przes têp czoœci zameld owa nej – z uwagi na frag mentarycznoœæ publik owa nych
danych – nie pozwoli³a, jak siê okaz uje, uchw yciæ pew nych zmian jakoœciowych
przestêpczoœ ci. Odpow iednie mater ia³y sta tys tyczne w tej kwe stii zawiera tabela 2.

Zaznaj ami aj¹c siê z danymi przed staw iony mi w tabeli, uwagê zwra ca przede
wszyst kim pozyc ja przes têpstw prze ciwko ¿yciu i zdro wiu. Udzia³ tej kateg orii
przes têp stw wœród ogó³u skazañ by³ doœæ sta bilny. Pocz¹tkowo, w latach
1956–1957, wynosi³ 18–19%, nastê pnie, w latach 1958–1966, zmniej szy³ siê do
poziomu 15–17%, po czym w ostatn ich trzech latach anal izo wan ego czter nas tole cia 
powró ci³ w zasad zie do sta nu poprzedn iego i wynosi³ 17–19%. Na pierw szym miejs -
cu w tej kateg orii przes têp stw usyt uowa³y siê ska zan ia za prz est êpstwa mniej powa¿ -
ne, tj. lek kie uszkod zenia cia³a oraz narus zenia niety kaln oœci cie les nej. £¹cznie ich
udzia³ zamyka³ siê w gra nic ach 41–66%, sil niej zaznac zaj¹c siê w latach
piêædziesi¹tych. Udzia³ ciê¿kich uszkodzeñ cia³a pocz¹tkowo nie ulega³ zmia nie,
kszta³tuj¹c siê w gra nic ach 7% ale od roku 1961 powoli zwiêk sza³ siê do 19% w
1968 r. i 16,5% w 1969 r. Z kolei ska zan ia za prz est êpstwa udzia³u w bójce do roku
1962 zwiêksza³y siê (z 17,7% do 26,2%), po czym od tego roku do 1966 r. sys tem -
aty cznie zmniej sza³y siê (do 17,7%), osi¹gaj¹c w ostatn ich latach poziom 18–19%.
Szczególn¹ uwagê w badan ej kateg orii przes têp stw zwra caj¹ ska zan ia za naj pow a¿ -
niejsze prz est êpstwo, a mia now icie zab ójs two (art. 225 § 1 i § 2 kk.). W ca³ym
czter nas tole ciu licz by zabó jstw ulega³y ró¿n ym wahan iom, zamyk aj¹c siê w gra nic -
ach 216–360 rocz nie. W latach 1956–1960 œrednia rocz na licz ba zabó jstw wynosi³a 
289, w nastê pnym piêci oleciu (1961–1965) nie co zmniej szy³a siê – do 278, po
czym w ostatn im czte rol eciu (1966–1969) wzros³a do 307153. Uogólniaj¹c poczyn -
ione obserw acje mo¿na powied zieæ, ¿e w dru giej po³owie lat 60–tych w kateg orii
przes têp stw prze ciwko ¿yciu i zdro wiu nie co zwi êkszy³ siê udzia³ skazañ za przes -
têpstwa najpowa¿niejsze.
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152 Por. J. Ja siñs ki: Anal iza sto sow ania ustawy z dnia 17.VI.1966 r., Za gadn ienia Kar no–Ad min ist racyj ne 1969, nr
3–4, s. 16–21. (Zob. ta k¿e J. Szum ski: Prze kwal ifi kow ywa nie prze stêp stw..., s. 101–103).

153 Trze ba odno towaæ, ¿e w gru pie zab ójstw, pod ko niec anal izo wan ego okresu za znac zy³a siê ten denc ja ma lej¹ca
udzia³u zabójstw typu uprzyw ile jow ane go. O ile bo wiem w la tach 1956-1960 oraz w la tach 1961-1965 œr ednia
rocz na licz ba skaz añ za prze stêpstwo zabó jstwa pod wp³ywem sil nego wzru szen ia (art. 225 § 2 kk.) wy nosi³a od -
pow iednio po 41, to w la tach 1966-1969 zmniej szy³a siê do 34. (Sze rzej por. H. Ja nows ka: Za bójs twa i ich spraw -
cy..., s. 20–21).



Tabela 2. Struktura przestêpczoœci skazanych przez s¹dy powszechne w latach 1956-1969 (wa¿niejsze elementy)   

Rodzaje przestêpstw
1956 1957 1958 1959 1960 1961

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

Ogó³em
Przeciwko bezpieczeñstwu powszechnemu 
oraz bezpieczeñstwu w ruchu drogowym   
w tym: 
- wypadki drogowe
- prowadzenie pojazdu w stanie nietrzeŸwoœci

Przeciwko ¿yciu i zdrowiu
  w tym:
- zabójstwo
- ciê¿kie uszkodzenie cia³a
- lekkie uszkodzenie cia³a
- udzia³ w bójce
- naruszenie nietykalnoœci cielesnej
Przeciwko moralnoœci
  w tym:
- zgwa³cenie
Przeciwko wolnoœci i godnoœci
Przeciwko rodzinie i opiece
  w tym:
- znêcanie siê nad cz³onkiem rodziny
Przeciwko mieniu spo³ecznemu 
  w tym:
- zagarniêcie mienia
- rozbój
Przeciwko mieniu indywidualnemu 
  w tym:
- kradzie¿
- rozbój
Przestêpstwa gospodarcze
  w tym:
- spekulacja
Przestêpstwa urzêdnicze
Przeciwko w³adzom i urzêdom
Inne

135 743

2 687

 24 554

272
1 630
7 629
4 341
8 587

728

204
13 135
4 546

32 619

12 314

22 358

13 162

16 248

2 353
645

10 624
7 599

100,0

2,0

18,1

1,1
6,6

31,1
17,7
35,0
0,5

28,0
9,7
3,3

24,0

37,8

16,5

58,9

12,0

14,5
0,5
7,8
5,6

176 679

3 075

34 368

263
2 509
9 782
7 131

10 687
713

217
17 958
5 449

42 902

18 814

27 279

15 379

13 603

3 087
543

16 911
13 878

100,0

1,7

19,4

0,8
7,3

28,5
20,7
31,1
0,4

30,4
10,2
3,1

24,3

43,8

15,4

56,4

7,7

22,7
0,3
9,6
7,9

257 004

5 123

43 070

360
3 275

12 680
9 374

13 949
1 062

281
23 708
5 733

69 191

30 402

37 136

19 620

25 821

6 466
1 493

21 349
23 318

100,0

2,0

16,7

0,8
7,6

29,4
21,8
32,4
0,4

26,4
9,2
2,2

26,9

43,9

14,4

52,8

10,0

25,0
0,5
8,2
9,7

280 761

6 631
4 389

47 546

333
3 555

13 602
10 778
15 036
1 193

279
23 115
4 563

79 689

31 715

40 252

20 864

32 410

6 948
2 041

21 688
21 633

100,0

2,4
66,2

16,9

0,7
7,5

28,6
22,7
31,6
0,4

23,4
8,2
1,6

28,4

39,8

14,3

51,8

11,5

21,4
0,8
7,8
7,7

301 927

18 647
5 290

48 411

216
3 650

13 023
12 039
14 867
1 468

360
20 659
5 384

59 889

32 370

38 979

20 573

25 634

7 083
14 719
20 326
47 811

100,0

6,2
28,4

16,0

0,4
7,5

26,9
24,9
30,7
0,5

24,5
6,8
1,8

19,8

54,0

12,9

52,8

8,5

27,6
4,9
6,8

14,7

328 490

31 848
5 964

20 606

54 265

283
4 820

14 166
14 206
15 474
1 815

454
19 674
6 693

66 849

41 614
100

43 112

23 075
1 194

23 244

7 179
16 682
20 096
44 212

100,0

9,7
18,7
6,3

16,5

0,5
8,9

26,1
26,2
28,5
0,5

25,0
6,0
2,0

20,3

62,2
0,1

13,1

53,5
2,8
7,1

30,9
5,1
6,2

13,5



Tabela 2. (ci¹g dalszy)

Rodzaje przestêpstw
1962 1963 1964 1965 1966 1967

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

Ogó³em
Przeciwko bezpieczeñstwu powszechnemu
oraz bezpieczeñstwu w ruchu drogowym 
  w tym:
- wypadki drogowe
- prowadzenie pojazdu w stanie nie  trzeŸwoœci
Przeciwko ¿yciu i zdrowiu
  w tym:
- zabójstwo
- ciê¿kie uszkodzenie cia³a
- lekkie uszkodzenie cia³a
- udzia³ w bójce
- naruszenie nietykalnoœci cielesnej
Przeciwko moralnoœci
  w tym:
- zgwa³cenie
Przeciwko wolnoœci i godnoœci
Przeciwko rodzinie i opiece
  w tym:
- znêcanie siê nad cz³onkiem rodziny
Przeciwko mieniu spo³ecznemu 
  w tym:
- zagarniêcie mienia
- rozbój
Przeciwko mieniu indywidualnemu 
  w tym:
- kradzie¿
- rozbój
Przestêpstwa gospodarcze
  w tym:
- spekulacja
Przestêpstwa urzêdnicze
Przeciwko w³adzom i urzêdom
Inne

298 090

34 952

8 449
23 526
47 413

289
4 757

12 232
12 268
10 065
1 704

 
437

15 978
14 132

7 275
59 928

37 829
96

38 291

24 021
1 406

19 152
 

5 937
15 081
17 723
33 736

100,0

11,7

24,2
67,3
15,9

0,6
10,0
25,8
25,9
21,2
0,6

25,6
5,4
4,7

51,5
20,1

63,1
0,2

12,8

62,7
3,7
6,4

31,0
5,1
6,0

11,3

271 545

40 256

8 861
29 384
42 184

309
4 889

10 859
10 013
10 951
1 555

407
14 167
13 749

7 314
53 164

36 273
97

35 563

22 514
1 373

16 533

4 904
12 063
16 017
26 294

100,0

14,8

22,0
73,0
15,5

0,7
11,6
25,7
23,7
26,0
0,6

26,2
5,2
5,1

53,2
19,6

68,2
0,2

13,1

63,3
3,9
6,1

29,7
4,4
5,9
9,7

191 933

30 481

5 017
24 301
31 408

228
3 625
8 333
7 050
8 689
1 253

423
8 073

10 707

5 676
37 876

27 963
66

26 078

17 207
1 442

11 196

3 427
7 072

13 392
14 397

100,0

15,9

16,4
79,7
16,4

0,7
11,5
26,5
22,4
27,7
0,6

33,7
4,2
5,6

33,7
19,7

73,8
0,2

13,6

66,0
5,5
5,8

30,6
3,7
7,0
7,5

222 323

36 795

5 630
29 829
34 168

281
4 477
9 938
6 060
9 422
1 489

597
10 971
14 388

6 972
43 072

31 374
56

31 623

21 593
1 569

13 270

4 201
4 862

14 505
17 180

100,0

16,5

15,3
81,1
15,4

0,8
13,1
29,1
17,7
27,6
0,7

40,1
4,9
6,5

48,4
19,4

72,8
0,1

14,2

68,3
5,0
6,0

31,6
2,2
6,5
7,7

264 377

39 313

7 149
30 430
42 300

306
6 614

11 235
7 785
6 838
1 981

850
12 485
16 459

8 438
49 564

37 427
41

39 467

26 255
2 211

16 475

5 172
6 734

16 215
23 384

100,0

14,9

18,2
77,4
16,0

0,7
15,6
26,6
18,4
16,2
0,7

42,9
4,7
6,2

51,3
18,7

75,5
0,1

14,9

66,5
5,6
6,2

31,4
2,6
6,2
8,8

245 932

37 053

7 266
28 164
43 398

291
7 191

11 364
8 312
7 202
2 351

1 133
11 190
16 535

8 919
38 473

35 821
34

38 203

24 808
2 820

12 014

2 329
6 939

16 023
23 753

100,0

15,1

19,6
76,0
17,6

0,7
16,6
26,2
19,1
16,6
0,9

48,2
4,5
6,7

53,9
15,6

93,1
0,1

15,5

64,9
7,4
4,9

19,4
2,8
6,5
9,6



Tabela 2. (ci¹g dalszy)

Rodzaje przestêpstw
1968 1969

l.b. % l.b. %

Ogó³em
Przeciwko bezpieczeñstwu powszechnemu
oraz bezpieczeñstwu w ruchu drogowym 
  w tym:
- wypadki drogowe
- prowadzenie pojazdu w stanie nie trzeŸwoœci
Przeciwko ¿yciu i zdrowiu
  w tym:
- zabójstwo
- ciê¿kie uszkodzenie cia³a
- lekkie uszkodzenie cia³a
- udzia³ w bójce
- naruszenie nietykalnoœci cielesnej
Przeciwko moralnoœci
  w tym:
- zgwa³cenie
Przeciwko wolnoœci i godnoœci
Przeciwko rodzinie i opiece
  w tym:
- znêcanie siê nad cz³onkiem rodziny
Przeciwko mieniu spo³ecznemu 
  w tym:
- zagarniêcie mienia
- rozbój
Przeciwko mieniu indywidualnemu 
  w tym:
- kradzie¿
- rozbój
Przestêpstwa gospodarcze
  w tym:
- spekulacja
Przestêpstwa urzêdnicze
Przeciwko w³adzom i urzêdom
Inne

232 466

36 239

7 450
27 411
40 544

 
281

7 694
10 334
7 661
6 198
2 390

1 160
8 926

15 257

8 008
37 125

34 430
40

36 656

24 302
2 863

10 502

2 329
6 552

14 985
23 290

100,0

15,6

20,5
75,6
17,4

0,7
19,0
25,5
19,0
15,3
1,0

48,5
3,8
6,6

52,5
16,0

92,7
0,1

15,8

66,3
7,8
4,5

22,2
2,8
6,5

10,0

157 807

22 311

4 798
16 448
30 206

352
5 000
8 380
5 443
5 666
1 979

1 169
5 389

11 304

5 630
25 846

24 018
34

26 726

17 133
3 364
6 477

1 443
3 666

11 386
12 517

100,0

14,1

21,5
73,7
19,1

1,2
16,5
27,7
18,0
18,7
1,3

59,1
3,4
7,2

49,8
16,4

92,9
0,1

16,9

64,1
12,6
4,1

22,3
2,4
7,2
7,9

•ród³o: Dane w liczbach bezwzglêdnych pochodz¹ z Rocznika
Statystycznego: 1958 r., s. 468, tabl. 12; 1960 r., s. 445, tabl.
12; 1962 r., s. 443, tabl. 12; 1964 r., s. 511, tabl. 13; 1967 r., s. 
591, tabl. 14; 1968 r., s. 590-591, tabl. 17 i s. 594, tabl. 22;
1970 r., s. 562-563, tabl. 17 i s. 566, tabl. 22. Obliczenia
w³asne.



Osob no na uwa gê zas³ugu je prze stêp stwo zgwa³cenia, nale¿¹ce do kate go rii
prze stêp stw prze ciw ko moral no œci. W ci¹gu ca³ego ana li zo wa ne go okre su zano to -
wa no ponad piê cio krot ny wzrost licz by ska zañ za to prze stêp stwo (z 204 w 1956 r.
do 1 169 w 1969 r.). Bar dzo dyna micz nie zwiê k sza³a siê licz ba ska zañ za
zgwa³cenia w latach 1965–1967. W ostat nich trzech latach wpraw dzie usta bi li zo -
wa³a siê, ale na wyso kim pozio mie (powy ¿ej 1 100).

Tra dy cyj nie naj licz niejsz¹ gru pê prze stêp stw w struk tu rze prze stêp czo œci ska za -
nych sta no wi³y prze stêp stwa prze ciw ko mie niu. Wœród tej kate go rii prze stêp stw
domi nuj¹cy by³ udzia³ ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko mie niu spo³ecz ne mu
(16–28%), któ ry jed na k¿e wyra Ÿnie zmniej szy³ siê w latach 1967–1969 (do ok.
16%). Znaj du je to swo je uza sad nie nie w doko na nym w 1966 r. zabie gu kon tra wen -
cjo na li za cji. Wiê ksz¹ sta bil no œci¹ cha rak te ry zo wa³ siê udzia³ ska zañ za prze stêp stwa
prze ciw ko mie niu indy wi du al ne mu (13–17%), któ ry w latach 1967–1969 nie mal
zrów na³ siê, a nawet w 1969 r. prze wy ¿ szy³ udzia³ ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko
mie niu spo³ecz ne mu. Z punk tu widze nia tema tu pra cy naj bar dziej inte re suj¹ce
wydaj¹ siê kie run ki zmian w obsza rze ska zañ za prze stêp stwa naj po wa ¿niej sze, czy li
roz bo je154. Dane w tej kwe stii rocz ni ki sta ty stycz ne publi kuj¹ poczy naj¹c od roku
1961. Jeœli cho dzi o roz bo je mie nia spo³ecz ne go, w okre sie 9–l ecia licz ba ska zañ za
te prze stêp stwa wyra Ÿnie zmniej szy³a siê. W latach 1961–1963 wyno si³a 96–100
przy pad ków, nastêp nie w latach 1964–1965 zmniej szy³a siê do 56–66, po czym w
ostat nich czte rech latach ponow nie spad³a do 34–41. Odmien nie dyna mi ka ska zañ
zary so wa³a siê w zakre sie roz bo jów mie nia indy wi du al ne go. W ana li zo wa nym okre -
sie nast¹pi³ nie mal trzy krot ny wzrost licz by ska zañ za tego rodza ju prze stêp stwa (z 1
194 w 1956 r. do 3 364 w 1969 r.), z nasi le niem ten den cji rosn¹cej ju¿ od 1965 r.

Spo œród innych prze kszta³ceñ w struk tu rze prze stêp czo œci ska za nych odno to -
waæ trze ba ten den cjê spad kow¹ udzia³u prze stêp stw gospo dar czych (z 12% w
1956 r. do 4% w 1969 r.); falo wa nie odset ka udzia³u prze stêp stw urzêd ni czych
(wzrost do 5% w latach 1960–1962, a nastêp nie wzglêd nie sys te ma tycz ny spa dek
do 2,4% w 1965 r.); zmniej sza nie siê udzia³u prze stêp stw prze ciw ko wol no œci i
moral no œci (z 9–10% w latach 1956–1957 do 3,4% w 1969 r.); nie wiel ki wzrost
udzia³u prze stêp stw prze ciw ko rodzi nie i opie ce (z 2–3% w latach 1956–1961 do
5–7% w latach 1962–1969).

Na koniec nale ¿y odno to waæ poja wie nie siê w struk tu rze prze stêp czo œci ska za -
nych pew ne go nowe go ele men tu, zwi¹zane go z bar dzo wyra Ÿnie zazna czo nym
wzro stem udzia³u prze stêp stw prze ciw ko bez pie cze ñstwu powszech ne mu oraz bez -
pie cze ñstwu w ruchu dro go wym (z 2% w 1956 r. do 16% w latach 60–tych). Licz ba 
ska zañ za prze stêp stwa wymie nio nej kate go rii wzros³a nie mal 14–krot nie: z 2 687
w 1956 r. do 39 313 w 1965 r., po czym nie co spad³a ale tyl ko do 22 311. Trze ba

360

Obraz punitywnoœci wymiaru sprawiedliwoœci karnej

154 W sta tys tyce s¹do wej nie wy odrêbniono nie stety wœr ód ska zañ za prz estê pstwa prze ciwko mie niu ka teg orii kr adz -
ie¿y z w³aman iem, wo bec cze go nie jest mo¿ liwa ob serw acja zmian iloœciowych tego zja wis ka.



wyra Ÿnie pod kre œliæ, ¿e ten wzrost ska zañ zazna czy³ siê g³ównie w obsza rze prze s -
têp stw o mniej szym ciê ¿arze gatun ko wym. By³ on bowiem nastêp stwem kry mi na li -
za cji, na mocy usta wy z 1959 r. o zwal cza niu alko ho li zmu, czy nu pole gaj¹cego na
pro wa dze niu pojaz du w sta nie nie trze Ÿwo œci. W rezul ta cie glo bal ne powiê k sze nie
siê w latach 60–tych ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko bez pie cze ñstwu powszech -
ne mu oraz bez pie cze ñstwu w ruchu dro go wym wydat nie zwiê k szy³o odse tek uka -
rañ za czy ny o mniej szym ciê ¿arze gatun ko wym.

Spo gl¹daj¹c na poczy nio ne obser wa cje dotycz¹ce zmian w obra zie prze stêp -
czo œci ska za nych pod k¹tem ewen tu al ne go wp³ywu tych zmian na kszta³t poli ty ki
kar nej, nale ¿y stwier dziæ, ¿e w ci¹gu ana li zo wa ne go czter na sto le cia zbio ro woœæ
ska za nych, jeœli cho dzi o wagê pope³nio nych prze stêp stw, gene ral nie nie zmie ni³a
siê. Z jed nej bowiem stro ny nie co zwiê k szy³ siê – g³ównie w dru giej po³owie lat
60–tych – udzia³ ska zañ za naj po wa ¿niej sze prze stêp stwa, z dru giej stro ny – bar dzo 
wydat nie zwiê k szy³ siê udzia³ ska zañ za prze stêp stwa mniej „gro Ÿne”. Zmia nom
tym towa rzy szy³o jed no cze œnie zja wi sko nie wiel kie go zmniej sze nia prze stêp czo œci
pod koniec ana li zo wa ne go okre su. Mo¿na zatem uznaæ, ¿e w sto sun ku do ska za -
nych z lat 50–tych, ska za ni w latach 60-tych, jako ca³oœæ, raczej byli spraw ca mi
mniej powa ¿nych prze stêp stw.

IV. Na zbio ro woœæ ska za nych trze ba jesz cze spoj rzeæ przez pry zmat udzia³u w
tej zbio ro wo œci recy dy wi stów, a œciœ lej osób poprzed nio kara nych wœród ogó³u ska -
zañ osób, któ rych poprzed nia karal noœæ mog³a byæ stwier dzo na. Mate ria³ sta ty s -
tycz ny w tej kwe stii pre zen tu je tabe la 3155.

Ta be la 3. Udzia³ re cy dy wi stów wœ ród ska za nych ogó³em w la tach 1956–1969

Rok
Licz ba 

ska za nych
re cy dy wi stów

Od se tek
 re cy dy wi stów
 wœ ród ogó³u

ska za nych

Rok
Licz ba

ska za nych
re cy dy wi stów

Od se tek
re cy dy wi stów
wœ ród ogó³u
ska za nych

1956

1957

1958

1959

1960

1961

1962

27 244

28 833

38 072

45 159

55 073

70 685

73 375

23,9

19,2

17,0

18,0

20,0

23,4

26,5

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

71 320

57 144

56 024

64 322

66 369

66 459

47 583

28,2

31,3

26,2

25,9

28,3

30,1

31,6

•ród³o: Dane licz bo we po chodz¹ z na stê puj¹cych opra co wañ: J. Ja siñ ski: Zwiê k sza nie siê re cy dy -
wy–rze czy wi stoœæ czy po zo ry?, PiP 1966, nr 9, s. 364; D. Ple ñska: Za gad nie nia re cy dy wy w 
pra wie kar nym, War sza wa 1974, s. 190, tab. 1.
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155 Bli ¿ej na ten te mat por. J. Ja siñski: Zw iêkszanie siê re cyd ywy..., s. 362–367.



Przed sta wio ne powy ¿ej dane poka zuj¹, ¿e odset ki ska zañ osób poprzed nio
kara nych w latach 1956–1969 by³y znacz¹ce (zamy ka³y siê w gra ni cach 17–32%) i
pod le ga³y ró¿ nym fluk tu acjom, wyka zuj¹c jed na k¿e trend zwy ¿ ko wy. Na odno to -
wa nie zas³uguj¹ nie przy pad ko we, jak siê wyda je, wah niê cia odset ka w roku 1956,
1964 i 1969, w któ rych zaob ser wo wa no zwiê k sze nie siê roz mia rów recy dy wy. Jak
wia do mo, by³y to lata „amne styj ne”, co mo¿e sta no wiæ wyt³uma cze nie wzro stu
odset ka osób poprzed nio kara nych, jako ¿e oso by te w pew nym zakre sie by³y
wy³¹czo ne spod dzia³ania amne stii156. Pomi jaj¹c lata bez po œred nie go oddzia³ywa nia 
ustaw amne styj nych, w latach 1957–1960 odse tek recy dy wi stów by³ wzglêd nie sta -
bil ny i wyno si³ 17–20%. W kolej nych latach (do 1966 r.) wyra Ÿnie zwiê k szy³ siê,
osi¹gaj¹c poziom ok. 23–28%, a nastêp nie po prze jœ cio wym spad ku w 1966 r. do
ok. 26%, w dal szych dwóch latach ponow nie zwiê k szy³ siê – do 30% w 1968 r.
Nie co odmien nie rysu je siê dyna mi ka ska zañ osób poprzed nio kara nych, jeœli ope -
ro waæ siê bêdzie licz ba mi bez wzglêd ny mi. Oka zu je siê, ¿e naj wy ¿ sze licz by ska za -
nych recy dy wi stów, wahaj¹ce siê w gra ni cach 70–73 tysiê cy, wyst¹pi³y w latach
1961–1963, nato miast w latach 1967–1968, w któ rych odno to wa no naj wy ¿ sze
odset ki osób poprzed nio kara nych, licz by bez wzglêd ne recy dy wi stów zmniej szy³y
siê do nie co powy ¿ej 66 tysiê cy. Wobec zaist nia³ych roz bie ¿no œci, nie jest nie ste ty
mo¿li we wypo wia da nie siê na temat dyna mi ki recy dy wy157. Mo¿na co naj wy ¿ej
odno to waæ, ¿e w latach 60–tych licz by ska za nych recy dy wi stów by³y na tyle poka -
Ÿ ne, ¿e ska la zja wi ska praw do po dob nie zna laz³a te¿ odzwier cie dle nie w prak ty ce
kara nia, dzia³aj¹c w kie run ku zwiê k sze nia suro wo œci orze ka nych kar.

V. Roz wa ¿ania na temat obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w
latach 1956–1969 wypa da poprze dziæ kil ko ma infor ma cja mi dotycz¹cymi cezu ry
roku 1956, cha rak te ry zuj¹cego siê pewn¹ libe ra li za cj¹ poli tyczn¹. Jak wia do mo nie
przy niós³ on wa¿nych zmian usta wo daw czych os³abiaj¹cych wyso ce repre syj ny
stan praw ny okre su powo jen ne go, tym nie mniej by³ on zwia stu nem pozy tyw nych
prze obra ¿eñ w dzie dzi nie poli ty ki kar nej, któ ra w okre sie powo jen nym odzna cza³a
siê nad zwy czaj nym nasi le niem repre syj no œci.

Oznak¹ zmian by³a sze ro ka amne stia z 1956 r.158, któ ra umo ¿li wi³a opusz cze -
nie wiê zieñ przez bar dzo liczn¹ gru pê wiê Ÿniów poli tycz nych, w tym wiê Ÿniów
tzw. wyso ko wy ro ko wych, tzn. ska za nych na kary powy ¿ej dzie siê ciu lat wiê zie nia i 
od wie lu lat odby waj¹cych karê159. Usta wa o amne stii m.in. pusz cza³a w nie pa miêæ
i prze ba cza³a (art. 1) sze reg prze stêp stw o cha rak te rze poli tycz nym (prze ciw ko
pañstwu, z I i II roz dzia³u tzw. ma³ego kodek su kar ne go) oraz prze stêp stw woj sko -
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156 Na te mat po stanowieñ po szczególnych ak tów amnes tyjny ch bêdzie mowa w dal szej czê œci pra cy.

157 Na te mat tr udnoœci zwi¹za nych z sza cow ani em re cyd ywy por. T. Szy man owski: Pow rot noœæ do prz est êpst wa po
wy kon aniu kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, War szawa 1976, s. 25–28.

158 Zob. tak ¿e na ten te mat uwagi za warte w rozdz. III pkt 1 ppkt 4 ni niejs zej pra cy.

159 Por. T. Ko stew icz: Wy kon ywa nie kary..., s. 80–81; K. Paw lak: Za kra tami wiê zieñ..., s. 119.



wych, zagro¿onych kar¹ pozba wie nia wol no œci do lat 5, a tak¿e inne prze stêp stwa
zagro¿one kar¹ pozba wie nia wol no œci do lat 2 lub kar¹ grzyw ny albo obu tymi
kara mi ³¹cznie. W sto sun ku do kobiet posta no wie nia amne stii by³y jesz cze szer sze
(zob. art. 1 pkt 2). Amne stia pusz cza³a te¿ w nie pa miêæ i prze ba cza³a (art. 7) prze s -
têp stwa pope³nio ne przez oby wa te li pol skich lub by³ych oby wa te li pol skich, któ rzy
powró ci li lub zamie rza li powró ciæ z zagra ni cy do kra ju w ramach repa tria cji do
dnia 22.07.1957 r. (z wyj¹tkiem zbrod ni okre œlo nej w art. 1 pkt 1 tzw. dekre tu
sierp nio we go z 1944 r.). Posta no wie nia amne stii objê³y nie zwy kle sze ro ki kr¹g
osób ska za nych. W spra wach o prze stêp stwa o cha rak te rze poli tycz nym, o prze stêps -
twa woj sko we i nie któ re inne prze stêp stwa (zob. art. 3 pkt 1) zagro¿one kar¹ wiê -
zie nia powy ¿ej lat 5 lub kar¹ surowsz¹ usta wa o amne stii: daro wa³a karê pozba wie -
nia wol no œci orze czon¹ w roz mia rze do lat 5 oraz orze czon¹ obok tej kary, a nie
wyko nan¹ karê grzyw ny; z³ago dzi³a o po³owê kary wiê zie nia orze czo ne w roz mia -
rze powy ¿ej 5 lat do lat 10, a o 1/3 kary wiê zie nia orze czo ne w roz mia rze powy ¿ej
10 lat; zamie ni³a karê wiê zie nia do¿y wot nie go na karê 12 lat wiê zie nia, a karê
œmier ci – na karê 15 lat wiê zie nia. Z kolei w spra wach o prze stêp stwa pospo li te
usta wa daro wa³a kary pozba wie nia wol no œci orze czo ne w roz mia rze do 2 lat oraz w 
czê œci nie wyko na nej – kary grzyw ny orze czo ne w wymia rze do 2000 z³. Nie co
szer sze gra ni ce daro wa nia kary usta wa okre œli³a w sto sun ku do kobiet (zob. art. 3
pkt 3). Nato miast spod dzia³ania amne stii w pew nym zakre sie wy³¹czy³a recy dy wis -
tów (zob. art. 6). Wypa da te¿ wspo mnieæ, ¿e usta wa o amne stii puœci³a w nie pa miêæ 
i prze ba czy³a czy ny, za któ re zosta³a orze czo na kara przez by³¹ Komi sjê Spe cjaln¹
do Wal ki z Nad u¿y cia mi i Szkod nic twem Gospo dar czym (art. 1 pkt 6).

Trze ba rów nie¿ mieæ na uwa dze, ¿e pew ne symp to my ode jœ cia od defor ma cji
pra wa kar ne go minio nej epo ki zazna czy³y siê ju¿ w okre sie „przed pa Ÿ dzier ni ko wej
odwi l¿y”, cho cia ¿by w posta ci przy wró ce nia w 1955 r. w³aœciwo œci s¹dów
powszech nych w spra wach osób cywil nych, funk cjo na riu szy orga nów bez pie cze ñ -
stwa publicz ne go, mili cji i S³u¿by Wiê zien nej, czy w posta ci istot ne go zre for mo wa -
nia w grud niu tego roku mode lu postê po wa nia przy go to wawcze go, któ re z powro -
tem zys ka³o dwie for my: œledz twa i docho dze nia. Ponad to prze³om paŸ dzier ni ko wy 
umo ¿li wi³ w ramach obra chun ku ze sta li nowsk¹ przesz³oœci¹ docho dze nie rosz czeñ 
odszko do waw czych za bez praw ne repre sje kar ne minio nych lat.

Wresz cie libe ra li za cji w dzie dzi nie poli ty ki kar nej sprzy ja³o pod jê cie deba ty
nad kody fi ka cj¹ pra wa kar ne go. Jak wia do mo z ostr¹ kry tyk¹ spo tka³ siê opu bli ko -
wa ny w 1956 r. pro jekt kk., cha rak te ry zuj¹cy siê bar dzo sze ro kim zakre sem pro po -
no wa nej kry mi na li za cji i ope ruj¹cy suro wy mi zagro¿e nia mi. Po raz pierw szy w
okre sie powo jen nym pod jê to te¿ dys ku sjê na temat kary œmier ci. Rów no cze œnie w
œro do wi sku praw ni czym poja wi³y siê g³osy kry ty ki wobec prze mi jaj¹cej epo ki.
Pod kre œla no wrêcz, ¿e „Bole sny jest dla nas fakt, ¿e w przesz³oœci pra wo by³o nie -
jed no krot nie ³ama ne, naru sza ne by³y pra wa i gwa ran cje oby wa tel skie, nie roz wi ja³o 
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siê nale ¿y cie poczu cie praw ne i kul tu ra praw na spo³ecze ñstwa. Dzia³o siê tak nie
tyl ko dla te go, ¿e nie zaw sze prze strze ga no obo wi¹zuj¹cych ustaw, ale tak¿e dla te -
go, ¿e same usta wy nie zaw sze by³y s³uszne, ¿e nauka pra wa, a w œlad za nimi usta -
wo daw stwo i orzecz nic two czê sto by³y odbi ciem b³êdnych kon cep cji poli tycz nych
lub same wspó³dzia³a³y w ich two rze niu”160. Wska zy wa no, i¿ myl nie s¹dzi³o siê, ¿e 
przy pomo cy suro wych repre sji kar nych uda siê zara dziæ b³êdom pope³nia nym w
eko no mi ce, w zarz¹dza niu gospo dark¹ i w wycho wa niu cz³owie ka, i ¿e w ten spo -
sób zdo³a siê zli kwi do waæ i mar no traw stwo mie nia spo³ecz ne go, i kra dzie ¿e, i przes -
têp czoœæ wœród m³odzie ¿y i wie le innych bol¹czek ¿ycia spo³ecz ne go. Zwra ca no
przy tym uwa gê nie tyl ko na nie zbêd noœæ pod jê cia prac nad grun town¹ prze bu dow¹ 
usta wo daw stwa z zakre su pra wa s¹dowe go, ale dostrze ga no te¿ potrze bê
niezw³ocznej nowe li za cji nie któ rych obo wi¹zuj¹cych ówcze œnie prze pi sów, nowe li -
za cji zmie rzaj¹cej m.in. do rewi zji bar dzo rygo ry stycz nych sank cji kar nych tzw.
ma³ego kodek su kar ne go, libe ra li za cji ure gu lo wañ tzw. dekre tów mar co wych, prze -
ka za nia s¹dom dotych cza so wych upraw nieñ pro ku ra tu ry w zakre sie sto so wa nia
aresz tu tym cza so we go161. Wszyst ko to stwo rzy³o korzyst ne przes³anki do pew nych
prze war to œcio wañ w sfe rze poli ty ki kar nej, a przede wszyst kim do ode jœ cia od sza -
fo wa nia surow¹ repre sj¹ karn¹. Czy spo wo do wa³o nada nie nowe go obli cza poli ty ce 
kar nej? ¯eby udzie liæ odpo wie dzi na to pyta nie, trze ba przy to czyæ dane ilu struj¹ce
ow¹ poli ty kê w kon te kœ cie puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci.

VI. Infor ma cje sta ty stycz ne, przed sta wiaj¹ce pierw sze ujê cie obra zu puni tyw -
no œci wymia ru spra wie dli wo œci w latach 1956–1969 zawie ra tabe la 4. Zamiesz czo -
no w niej dane dotycz¹ce struk tu ry kar orze czo nych za prze stêp stwa œci ga ne z oskar -
¿e nia publicz ne go i pry wat ne go. Przed przyst¹pie niem do omó wie nia przy to czo -
nych infor ma cji nale ¿y zwró ciæ uwa gê na jedn¹ kwe stiê. Mia no wi cie poza zakre -
sem ana li zy pozo stan¹ infor ma cje za rok 1956, albo wiem na sta ty stycz ny obraz
poli ty ki kar nej s¹dów w tym cza sie istot ny wp³yw mia³a wspo mnia na wy¿ej usta wa 
amne styj na.

Zesta wiaj¹c dane z roku 1957 z odpo wied ni mi dany mi z roku 1955, naj ogól -
niej mo¿na powie dzieæ, ¿e prze³om 1956 roku przy niós³ znacz¹ce zmia ny w poli ty -
ce kar nej s¹dów powszech nych. Za naj wa ¿niejsz¹ zmia nê nale ¿y uznaæ wydat ne
zmniej sze nie siê licz by ska zañ na karê œmier ci162 z 16 do 4 oraz zmniej sze nie siê,
acz kol wiek nie wiel kie, licz by ska zañ na karê do¿y wot nie go wiê zie nia z 62 do 45.
Zwró ce nia uwa gi wyma ga przy tym fakt, ¿e na ogóln¹ licz bê 45 ska zañ na karê
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160 Z. Wa silk owska: Za dan ia Ko mis ji Ko dyf ika cyj nej. Pr zem ówi enie wyg³oszone na po sied zeniu ple narn ym Ko mis ji
Ko dyf ika cyj nej w dniu 17.XII.1956 r., PiP 1957, nr 1, s. 3.

161 Sze rzej por. Z. Wa silk owska: Za dan ia Ko mis ji Ko dyf ika cyj nej..., s. 4–8.

162 Ze staw iaj¹c in form acje sta tys tyczne po mij am dane do tycz¹ce orzec zony ch kar z tzw. de kretu sierp niow ego z
1944 r. Nale¿y jedna k¿e odnot owaæ, ¿e w la tach 1956–1960, je œli cho dzi o kary naj sur owsze, w 1959 r. dwie
osoby ska zano na karê œmi erci, na tom iast na karê do ¿yw otniego wi êzi enia ska zano: w 1956 r. – 4 osoby, w 1958
r. – 1 osobê, w 1959 r. – 2 osoby i w 1960 r. – 1 osobê. (Zob. L. Ku bicki: Zbrod nie wo jenne..., s. 182).
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do¿y wot nie go wiê zie nia s¹dy ska za³y: za zabój stwo – 41 osób, za rabu nek i kra -
dzie¿ roz bój nicz¹ – 3 oso by oraz za prze stêp stwo prze ciw ko bez pie cze ñstwu pub -
licz ne mu – 1 oso bê163. Pozy tyw ne zmia ny uwi docz ni³y siê tak¿e w struk tu rze pozo -
sta³ych œrod ków reak cji praw no kar nej. Wyra Ÿnie zmniej szy³ siê (z 46,3% do
37,9%) udzia³ ska zañ na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, cze mu towa -
rzy szy³o doœæ znacz¹ce zwiê k sze nie siê (z 38,7% do 45,7%) udzia³u orze czeñ poz -
ba wie nia wol no œci z warun ko wym zawie sze niem, któ re domi no wa³o w struk tu rze
ska zañ tego roku. Rów no cze œnie nie co zwiê k szy³ siê (z 15,0% do 16,4%) udzia³
kary grzyw ny samo ist nej.

Nie ko rzyst ne zmia ny w poli ty ce kar nej przy niós³ jed nak ju¿ rok 1958. Licz ba
ska zañ na karê œmier ci wzros³a z 4 do 8, a na karê do¿y wot nie go wiê zie nia – z 45
do 54. Zwiê k szy³ siê rów nie¿ (do 39,2%) udzia³ ska zañ na karê bez wzglêd ne go poz -
ba wie nia wol no œci, a zmniej szy³ siê udzia³ warun ko we go zawie sze nia wyko na nia
kary pozba wie nia wol no œci oraz kary grzyw ny. Ten den cja do nasi le nia puni tyw no œ -
ci wymia ru spra wie dli wo œci uleg³a pog³êbie niu w 1959 r. Przy utrzy muj¹cej siê 
licz bie ska zañ na karê œmier ci, istot nie wzros³a (do 63) licz ba ska zañ na karê do¿y -
wot nie go wiê zie nia. Bar dzo wydat nie zwiê k szy³ siê (z 39,2% do 42,4%) udzia³ ska -
zañ na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, któ ra w tym roku osi¹gnê³a naj -
wy ¿ szy w ca³ym ana li zo wa nym okre sie poziom. Zwiê k sze nie udzia³u tej kary
nast¹pi³o kosz tem warun ko we go zawie sze nia wyko na nia kary, któ re go poziom
zmniej szy³ siê do 39,1%. Jedyn¹ pozy tywn¹ zmian¹ by³o zwiê k sze nie siê odset ka
ska zañ (z 16,3% do 18,5%) na karê grzyw ny samo ist nej.

Powstaje oczywiœ cie pytan ie, jakie przy czyny spo wod owa³y tak szyb ki,
bowiem ju¿ w 1958 r. i wyraŸny zwrot w prak tyce karan ia w koñcu lat 50–tych?
Wydaje siê, ¿e wœród czynn ików, które zadec ydo wa³y o zaostrzen iu repres ji kar nej,
szc zególnie du¿¹ rolê odeg ra³y zmia ny dotychc zaso wego sta nu praw nego, zmie -
rzaj¹ce w kie runku gener alne go nasil enia jego repre syj noœci i radyk alnie inger uj¹ce 
w sferê polit yki kar nej. Ten denc ja ta uwid oczni³a siê zaró wno w ustaw oda wstw ie
kar nym w zakres ie przest êpstw prze ciwko w³asno œci spo³ecz nej, tj. w ustaw ie z
dnia 21.01.1958 r. o wzmo¿ eniu ochrony mie nia spo³ecz nego przed szko dami
wynik aj¹cymi z przes têpstwa oraz w ustaw ie z dnia 18.06.1959 r. o odpow -
iedzialnoœci kar nej za prz estêpstwa prze ciwko w³asno œci spo³ecz nej, jak rów nie¿ w
ustaw ie z dnia 22.05.1958 r. o zaostrzen iu odpowiedz ialnoœci kar nej za chu -
ligañstwo oraz w ustaw ie z dnia 10.12.1959 r. o zwal czan iu alkoh oli zmu. Nieza le¿ -
nie od wpro wad zony ch zmian w zakres ie odpowi edzialnoœci kar nej, czyn nik iem
sty mul uj¹cym zaostrzen ie repres ji kar nej by³y wytyczne S¹du Najwy¿s zego z dnia
16.10.1957 r. w spra wie pra wid³owego orzek ania kar przez s¹dy. Wol no s¹dziæ, ¿e
w³aœn ie owe wytyczne spo wod owa³y szybk¹ zmianê kie runku polit yki kar nej, lan -
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suj¹c m.in. ten dencjê do sto sow ania surow ych kar bezwz glêdnego pozbaw ienia
wolnoœ ci i ogran icz enia skazañ z warunk owym zawies zeni em wykon ania kary w
odnies ieniu do sprawc ów wymien iony ch w wytyczn ych licz nych kateg orii przes -
têp stw (m.in. zwi¹zanych z nadu¿yciami gospod arcz ymi, dotycz¹cych ró¿nych
postaci spe kul acji, prz est êps tw o cha rakt erze chu liga ñsk im, prze ciwko ¿yciu i zdro -
wiu czy prze ciwko w³adzom i urzêdom). Wska zane wytyczne ustali³y zarów no kie -
run ek, jak i sto pieñ nasil enia repres ji kar nej. Gener alnie cho dzi³o o wzm o¿enie
repres ji kar nej. Zwr ócenia uwagi wymaga ponadto fakt, ¿e ten denc ji do nasil enie
punit ywn oœci wymiaru sprawi edliwoœci sprzy ja³y równi e¿ pogl¹dy czêœci œrodo -
wiska praw nic zego. Na ³amach pra sy praw nic zej rozp oczê³a siê gener alna kry tyka
polit yki kar nej sto sow anej przez s¹dy, zarzuc aj¹ca s¹dom zbyt ³agodne wymiary
kar, oscyl uj¹ce wokó³ dol nej gra nicy ustaw owe go zagro ¿en ia.

W 1960 r. w struk tu rze orze czo nych kar nast¹pi³y pew ne prze su niê cia. Dane
sta ty stycz ne wska zuj¹, ¿e licz ba orze czo nych kar œmier ci wzros³a z 8 w roku
poprzed nim do 11, ale rów no cze œnie wyra Ÿnie spad³a (z 63 do 52) licz ba orze czo -
nych kar do¿y wot nie go wiê zie nia. Cha rak te ry stycz ne jest jed nak, ¿e o ile ska za nia
na karê œmier ci doty czy³y w zasa dzie ska zañ za zabój stwo (w jed nym przy pad ku
s¹d orzek³ karê œmier ci za roz bój kwa li fi ko wa ny)164, to ska za nia na karê do¿y wot -
nie go wiê zie nia tyl ko w 71,2% odno si³y siê do ska zañ za tê naj ciê ¿sz¹ zbrod niê165.
Ponad to zmniej szy³a siê czê sto tli woœæ sto so wa nia pozba wie nia wol no œci i to
zarów no bez wzglêd ne go (do 38,3%), jak te¿ z warun ko wym zawie sze niem (do
37,2%). Nadal jed nak udzia³ kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci w struk tu -
rze kar by³ domi nuj¹cy. Wydat nie zwiê k szy³ siê nato miast udzia³ ska zañ na karê
grzyw ny (z 18,5% w 1959 r. do 24,5% w 1960 r.), co nale ¿y wi¹zaæ z wyra Ÿnie
zazna czon¹ ju¿ pod koniec lat 50–tych, w ró¿ nych aktach praw nych (m.in. w usta -
wach w zakre sie prze stêp stw prze ciw ko w³asno œci spo³ecz nej z 1958 r. i 1959 r.)
ten den cj¹ do zwiê k sze nia roli œrod ków o cha rak te rze dole gli wo œci eko no micz nej.
Zna laz³a ona gene ral ny wyraz w usta wie z dnia 16.11.1960 r. o zmia nie prze pi sów
dotycz¹cych kary grzyw ny, kosz tów i op³at s¹dowych w spra wach kar nych.

Kolej ne lata, 1961–1966, pomi jaj¹c „amne styj ny” 1964 r., przy nios³y dal sze
zmia ny w struk tu rze orze czo nych kar. Przede wszyst kim kara bez wzglêd ne go poz -
ba wie nia wol no œci utra ci³a domi nuj¹c¹ pozy cjê w struk tu rze ska zañ. Jej udzia³ sys -
te ma tycz nie, cho cia¿ w nie wiel kim stop niu, zmniej sza³ siê (z 35,6% w 1961 r. do
30,2% w 1966 r.). Rów no cze œnie powo li zwiê k sza³ siê udzia³ ska zañ na karê
grzyw ny samo ist nej (z 24,2% w 1961 r. do 26,0% w 1966 r.). Naj czê œciej sto so wa -
nym œrod kiem sta³o siê pozba wie nie wol no œci z warun ko wym zawie sze niem, któ re
w latach 1961–1965 utrzy my wa³o siê na doœæ wyso kim pozio mie (40,2–40,7%).
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Dopie ro w 1966 r. udzia³ ska zañ na karê pozba wie nia wol no œci z warun ko wym
zawie sze niem wyra Ÿnie zwiê k szy³ siê do 43,7%. W ostat nich trzech latach ana li zo -
wa ne go okre su (1967–1969) nie wyst¹pi³y zmia ny w usze re go wa niu kar ze wzglê -
du na ich miej sce w struk tu rze ska zañ. W 1969 r. zazna czy³ siê wzrost odset ka (do
36,6%) ska zañ na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, ale trze ba pamiê taæ,
¿e by³ to kolej ny ju¿ rok „amne styj ny”. Dodat ko wym czyn ni kiem oddzia³uj¹cym
na ukszta³towa nie sta ty stycz ne go obra zu orze czo nych kar w ostat nim trzy le ciu by³y 
zmia ny legi sla cyj ne doko na ne na mocy usta wy z 1966 r., pole gaj¹ce na prze kwa li -
fi ko wa niu nie któ rych drob nych prze stêp stw w wykro cze nia.

Zatrzy maæ siê jesz cze trze ba nad kwe sti¹ dyna mi ki ska zañ na kary naj su row -
sze w latach 1961–1969. Otó¿ po wzro œcie ska zañ na karê œmier ci w 1960 r.,
nastêp ny rok przy niós³ dal sze zwiê k sze nie licz by ska zañ na tê karê (z 11 w roku
poprzed nim do 14). Rów no cze œnie z 52 do 64 wzros³a licz ba ska zañ na karê do¿y -
wot nie go wiê zie nia. W okre sie dal szych oœmiu lat licz ba ska zañ na karê œmier ci
zmniej szy³a siê do kil ku (od 3 do 9) orze czeñ tej kary rocz nie, przy czym dyna mi -
ka ska zañ na karê œmier ci nie wyka zy wa³a ten den cji rosn¹cej. O ile bowiem w
pierw szym piê cio le ciu (1956–1960) ana li zo wa ne go okre su œred nia rocz na licz ba
ska zañ na karê œmier ci wyno si³a 7,2, to w nastêp nym piê cio le ciu (1961–1965)
ukszta³towa³a siê na zbli¿ onym pozio mie 7,4, po czym w latach 1966–1969
zmniej szy³a siê do 6. Jeœli cho dzi o dyna mi kê ska zañ na karê do¿y wot nie go wiê -
zie nia nale ¿y odno to waæ, ¿e poczy naj¹c od roku 1963 licz ba ska zañ na tê karê
wyka zy wa³a trend zni¿ ko wy (z pew nym wah niê ciem w górê w 1965 r.). W 1963 r. 
karê do¿y wot nie go wiê zie nia orze czo no wobec 48 osób, a w 1969 – 21 osób. W
pierw szym piê cio le ciu (1956–1960) ca³ego ana li zo wa ne go okre su œred nia rocz na
licz ba ska zañ na tê karê wyno si³a 52,8, w dru gim (1961–1965) – 54,8, a w latach
1966–1969 zmniej szy³a siê do 28,75.

Porów nuj¹c ukszta³towa nie siê struk tu ry orze czo nych kar w koñcu lat 50–tych
i w latach 60-tych mo¿na stwier dziæ, ¿e w dru gim wymie nio nym okre sie w struk tu -
rze kar zary so wa³y siê pew ne lek ko uwi docz nio ne zmia ny, któ re wyma gaj¹ pod kre -
œle nia. Naj bar dziej cha rak te ry stycz nym ele men tem tych zmian by³o zmniej sze nie
siê udzia³u kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci wœród ogó³u kar i zwiê k sze -
nie siê udzia³u kary grzyw ny. Kara bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci utra ci³a
pozy cjê domi nuj¹c¹ na rzecz pozba wie nia wol no œci z warun ko wym zawie sze niem,
tym nie mniej nadal by³a œrod kiem sto so wa nym sze ro ko. Na tym eta pie ana li zy
przed wcze sne wyda je siê wypo wia da nie w kwe stii nasi le nia puni tyw no œci wymia ru 
spra wie dli wo œci lat 60–tych. Zmia ny by³y bowiem tak dys kret ne, ¿e trud no twier -
dziæ, i¿ ukszta³towa³ siê nowy, bar dziej libe ral ny model poli ty ki kar nej.

Tym cza sem mo¿na by³o ocze ki waæ bar dziej grun tow nych prze obra ¿eñ w struk -
tu rze orze czo nych kar. Sil nym impul sem zmian by³a zw³asz cza wspo mnia na wcze œ -
niej uchwa³a Sekre ta ria tu KC PZPR z 1961 r., któ ra nakre œli³a nowy kie ru nek w

368

Obraz punitywnoœci wymiaru sprawiedliwoœci karnej



poli ty ce kar nej tzw. roz war stwie nia prze stêp czo œci i pola ry za cji repre sji kar nej. W
uchwa le, oce niaj¹c dotych cza sow¹ poli ty kê karn¹ zwró co no uwa gê, ¿e mimo pew -
nej popra wy w orzecz nic twie s¹dowym repre sja kar na nie zaw sze odpo wia da³a w
pe³ni potrze bom wyni kaj¹cym ze sta nu prze stêp czo œci w kra ju. Pod kre œla no, ¿e z
jed nej stro ny nast¹pi³o nad mier ne z³ago dze nie kar w odnie sie niu do spraw ców nie -
któ rych ciê ¿kich prze stêp stw prze ciw ko ¿yciu i zdro wiu, spraw ców prze stêp stw
dro go wych i „afe rzy stów” gospo dar czych, z dru giej stro ny – s¹dy z ca³¹ suro wo -
œci¹ pra wa trak to wa³y spraw ców œred nich i drob nych zagar niêæ mie nia spo³ecz ne -
go, upa truj¹c w karze pozba wie nia wol no œci jedy ny œro dek repre sji za prze stêp stwa 
mniej szej wagi. Maj¹c to na uwa dze, okre œlo no dwie dyrek ty wy: zaostrze nia repre -
sji kar nej z jed no cze snym szer szym sto so wa niem kar o cha rak te rze maj¹tko wym w
sto sun ku do spraw ców prze stêp stw powa ¿nych, zw³asz cza „afe rzy stów” gospo dar -
czych i recy dy wi stów oraz ogra ni cze nia sto so wa nia kar krót ko ter mi no we go pozba -
wie nia wol no œci na rzecz innych œrod ków kar nych bez pozba wie nia wol no œci w
sto sun ku do spraw ców prze stêp stw drob nych, spraw ców przy pad ko wych, nie umy -
œl nych i pierw szy raz kara nych166.

Dru gim wa¿nym impul sem zmian w poli ty ce kar nej by³y ogól no œwia to we ten -
den cje w dzie dzi nie poli ty ki kry mi nal nej, znaj duj¹ce wyraz w rezo lu cjach kon gre -
sów ONZ. Ju¿ w rezo lu cji II Kon gre su w Lon dy nie z 1960 r. pod kre œlo no nie ce lo -
woœæ orze ka nia kar krót ko ter mi no we go pozba wie nia wol no œci, przy czym umow nie 
przy jê to, ¿e za kary krót kie nale ¿y uznaæ kary nie prze kra czaj¹ce 6 mie siê cy pozba -
wie nia wol no œci. Rów no cze œnie zale co no zastê po wa nie tych kar inny mi œrod ka mi,
m.in. warun ko wym zawie sze niem wyko na nia kary, pro ba cj¹, kar¹ grzyw ny oraz
prac¹ wyko ny wan¹ w warun kach wol no œci dozo ro wa nej167. Pod czas III Kon gre su
w Sztok hol mie w 1965 r. wyra ¿ono pogl¹d o potrze bie gene ral ne go ogra ni cze nia
sto so wa nia kary pozba wie nia wol no œci do nie zbêd nych przy pad ków i potrze bie
roz wo ju innych œrod ków kar nych o cha rak te rze nie izo la cyj nym, zwra caj¹c szcze -
góln¹ uwa gê na pro ba cjê i œrod ki do niej zbli¿ one168.

Obok tych czyn ni ków, gene ral nie sprzy jaj¹cych pew nej libe ra li za cji prak ty ki
kara nia, w dru giej po³owie lat 60-tych ponow nie zazna czy³a siê ten den cja do lan so -
wa nia suro wej repre sji kar nej w orzecz nic twie S¹du Naj wy ¿ sze go. Wspo mnieæ tu
nale ¿y cho æby o wytycz nych SN z dnia 11.06.1966 r. w spra wie prze stêp stw o cha -
rak te rze chu li ga ñskim, w któ rych S¹d Naj wy ¿ szy wyty ka³ s¹dom, ¿e w wie lu
wypad kach orze ka ne kary nie odpo wia daj¹ jesz cze spo³ecz ne mu poczu ciu spra wie -
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dli wo œci, a tym samym za³o¿e niom poli tycz no–kry mi nal nym usta wy z 1958 r. oraz
wytycz nym SN z 1957 r. w spra wie pra wid³owe go orze ka nia kar przez s¹dy, któ re
naka zuj¹ zaostrze nie kar za te prze stêp stwa. Rów no cze œnie S¹d Naj wy ¿ szy przy po -
mi na³ o koniecz no œci uwzglêd nia nia, oprócz ogól nych zasad wymia ru kary wyja œ -
nio nych w wytycz nych SN z 1957 r., tak¿e szcze gól nych wska zañ wyni kaj¹cych z
usta wy z 1958 r.169 Tak¿e w wytycz nych z dnia 24.02.1967 r. w spra wie postê po wa -
nia i orze ka nia kary wzglê dem recy dy wi stów170 S¹d Naj wy ¿ szy stwier dzi³ m.in., ¿e
s¹dy prze ja wiaj¹ w wie lu wypad kach pob³a¿li woœæ wobec recy dy wi stów, ¿e pra wie 
wca le nie korzy staj¹ w razie stwier dze nia recy dy wy z upraw nieñ do prze kro cze nia
usta wo we go mak si mum kary prze wi dzia nej za dane prze stêp stwo. W zwi¹zku z
tym S¹d Naj wy ¿ szy zale ca³ zmia ny id¹ce w kie run ku pe³nego wyko rzy sta nia przez
s¹dy mo¿li wo œci sto so wa nia nad zwy czaj ne go zaostrze nia kary, tj. orze ka nia suro -
wych kar. W kon klu zji trze ba odno to waæ, ze istotn¹ rolê w ukszta³towa niu poli ty ki
kar nej w ana li zo wa nym okre sie mog³o ode graæ orzecz nic two S¹du Naj wy ¿ sze go.

Prze chodz¹c na zako ñcze nie do skró to we go pod su mo wa nia, mo¿na sfor -
mu³owaæ nastê puj¹ce spo strze ¿e nia.

1. W pierw szym roku po prze³omie paŸ dzier ni ko wym nast¹pi³y pozy tyw ne
zmia ny w struk tu rze orze czo nych kar. Zmniej szy³a siê licz ba ska zañ na karê œmier ci 
oraz na karê do¿y wot nie go wiê zie nia. Kara bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci
nadal odgry wa³a istotn¹ rolê w poli ty ce kar nej ale jej udzia³ wydat nie zmniej szy³
siê, zw³asz cza na rzecz pozba wie nia wol no œci z warun ko wym zawie sze niem.

2. W latach 1958–1959 zazna czy³a siê ten den cja do zwiê k sze nia czê sto tli wo œci 
orze ka nia kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. W 1959 r. odno to wa no naj -
wy ¿ szy w ana li zo wa nym okre sie odse tek ska zañ na tê karê, wynosz¹cy 42,4%.
Wzros³a rów nie¿ licz ba orze czo nych kar do¿y wot nie go wiê zie nia.

3. Na prze strze ni ana li zo wa ne go czter na sto le cia licz by orze czo nych kar œmier -
ci nie by³y du¿e, tym nie mniej ka¿ de go roku karê œmier ci orze ka no wobec kil ku
czy kil ku na stu osób. Licz by orze czo nych kar do¿y wot nie go wiê zie nia do roku 1966 
mniej wiê cej kszta³towa³y siê na takim samym pozio mie, oscy luj¹c wokó³ 50–60
ska zañ rocz nie. W roku 1966 nast¹pi³ wyra Ÿny spa dek – do 38 przy pad ków w tym
roku. Dal sze zmniej sze nie ska zañ na karê do¿y wot nie go wiê zie nia (do poni¿ ej 30
rocz nie) nast¹pi³o w latach 1967–1969.

4. W latach 60-tych ukszta³towa³y siê wzglêd nie sta³e pro por cje sto so wa nych
kar. Na plan pierw szy wysu nê³a siê kara pozba wie nia wol no œci z warun ko wym
zawie sze niem jej wyko na nia. Kara bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci utra ci³a
domi nuj¹c¹ pozy cjê w struk tu rze kar orze czo nych. Rów no cze œnie lek ko zary so wa³a 
siê ten den cja do zmniej sza nia siê udzia³u ska zañ na tê karê.
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169 Zob. Wy tyczne wy miaru sp rawi edliwoœci i prak tyki sa dow ej w spra wie prze stêpstw o cha rakt erze chu liga ñsk im z
dnia 11.06.1966 r., Mon. Pol. 1966, nr 30, poz. 158.

170 Zob. Wy tyczne wy miaru sp rawi edliwoœci i prak tyki s¹do wej w spra wie post êpowania i orzek ania kary wzglê dem
recyd ywi stów (VI KZP 19/66), OSPiKA 1967, nr 12, poz. 292.



5. W latach 60–tych, w porów na niu do lat 50–tych, zary so wa³ siê wzrost
udzia³u ska zañ na karê grzyw ny samo ist nej.

VII. Zaj¹æ siê obec nie trze ba kwe sti¹ wymia ru kary bez wzglêd ne go pozba wie -
nia wol no œci, a¿e by dowie dzieæ siê, czy w obra zie ogól nych ten den cji zmian w
zakre sie inten syw no œci orze czo nych kar nast¹pi³y takie zmia ny, któ re pozwo li³yby
powie dzieæ nie co wiê cej ni¿ dotych czas o stop niu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli -
wo œci w latach 1956–1969. Zagad nie nie to obra zu je tabe la 5. Przed przyst¹pie niem
do ana li zy zgro ma dzo nych w niej danych nale ¿y poczy niæ kil ka wstêp nych uœciœ leñ.

Przede wszyst kim nale ¿y zwró ciæ uwa gê, ¿e dane licz bo we zawar te w tabe li
obej muj¹ ³¹cznie infor ma cje dotycz¹ce wymia ru kar bez wzglêd ne go pozba wie nia
wol no œci i pozba wie nia wol no œci z warun ko wym zawie sze niem wyko na nia. W
mate ria³ach sta ty stycz nych zaczerp niê tych z Rocz ni ków Sta ty stycz nych nie wyró¿ -
nio no nie ste ty osob no danych dotycz¹cych wy³¹cznie kar bez wzglêd ne go pozba -
wie nia wol no œci. Dopie ro mate ria³y sta ty stycz ne pochodz¹ce ze Sta ty sty ki S¹dowej 
1968 i 1969, opu bli ko wa ne w 1969 r. i w 1971 r. pozwa laj¹ wyod rêb niæ zbiór
danych dotycz¹cych pozba wie nia wol no œci bez wzglêd ne go i z warun ko wym zawie -
sze niem wyko na nia. Obej muj¹ one jed nak tyl ko okres od 1966 do 1970 roku. Brak
osob nych danych dotycz¹cych wymia ru obu posta ci kary pozba wie nia wol no œci w
odnie sie niu do ca³ego ana li zo wa ne go okre su unie mo ¿li wi³ pod da nie bada nej kwe -
stii sys te ma tycz nej ana li zie. W tej sytu acji za pod sta wê roz wa ¿añ zde cy do wa no
przyj¹æ dane licz bo we obej muj¹ce ³¹cznie dane dotycz¹ce wymia ru pozba wie nia
wol no œci bez wzglêd ne go i z warun ko wym zawie sze niem jego wyko na nia, nie rezyg -
nuj¹c oczy wiœ cie z mo¿li wo œci uzu pe³nie nia ana li zy w opar ciu o dane dotycz¹ce
wyró¿ nio nych zbio ro wo œci ska za nych, a obej muj¹ce lata 1966–1969.

Dru ga spra wa, któr¹ nale ¿y mieæ na uwa dze przy zazna ja mia niu siê z dany mi
zamiesz czo ny mi w tabe li 5 i 7, to pew ne zak³óce nia obra zu struk tu ry orze czo nych
kar pozba wie nia wol no œci w latach „amne styj nych” (1956, 1964 i 1969), a tak¿e w
latach 1967–1968, w któ rym to okre sie, w zwi¹zku z ustaw¹ z 1966 r., prze ka za no
ró¿ ne kate go rie drob nych wystêp ków, za któ re orze ka no w s¹dach naj czê œciej krót -
ko ter mi no we kary pozba wie nia wol no œci171, do orzecz nic twa kar no–admi ni stra cyj -
ne go. Gene ral nie poza ana liz¹ pozo sta wio no infor ma cje pochodz¹ce z lat, w któ -
rych wyda no usta wy o amne stii.

Pierw sze spo strze ¿e nie, jakie nasu wa siê w œwie tle danych zamiesz czo nych w
tabe li 5, to zasad ni cze zmia ny w struk tu rze orze czo nych kar pozba wie nia wol no œci, 
jakie doko na³y siê na prze strze ni ana li zo wa ne go czter na sto le cia. Pole ga³y one na
wydat nym wyd³u¿e niu orze czo nych kar pozba wie nia wol no œci, co zna laz³o wyraz
w zmniej sze niu siê udzia³u kar w naj krót szych i krót kich wymia rach i w zwiê k sze -
niu udzia³u kar w œred nich i d³ugich wymia rach. W rezul ta cie suro woœæ orze czo -
nych kar pozba wie nia wol no œci powa ¿nie wzros³a.
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171 Por. J. W¹sik: Kara krótk oterminowego po zbaw ienia..., s. 175.



372

9
6

9
1

–
6

5
9

1 
h

c
a t

al 
w 

h
cy

 n
o

z
 c

e
zr

o i
c

 œ
o

 nl
o

w 
ai

 n
ei

 w
a

b
 z

o
p r

a
k 

a r
u t

k
urt

S .
5 

a l
e

 b
aT

 
yra

k rai
 m

y
W

ic œo
 nlo

w ai
 nei

 wa
b zo

p

6591
7591

8591
9591

0691
1691

2691

.
b.l

%
.

b.l
%

.
b.l

%
.

b.l
%

.
b.l

%
.

b.l
%

.
b.l

%

me³óg
O

ac¹i sei
m 1 o

d

yc–
m 3 o

d ac–
m 1 je ¿

y
 wo

p

yc–
m 6 o

d 
yc–

m 3 je ¿
y

 wo
p

y cêi sei
m 6

u
kor 1 o

d 
yc–

m 6 je ¿
y

 wo
p

tal 2 o
d 

u
kor 1 je ¿

y
 wo

p

tal 3 o
d 2 je ¿

y
 wo

p

tal 5 o
d 3 je ¿

y
 wo

p

tal 01 o
d 5 je ¿

y
 wo

p

tal 51 o
d 01 je ¿

y
 wo

p

297 411

093 91

928 02

572 11

880 71

836 03

885 9

263 3

908 1

596

121

001

9,61

1,81

8,9

9,41

7,62

3,8

9,2

6,1

6,0

1,0

317 741

503 92

331 72

426 31

970 52

737 83

357 9

104 2

691 1

404

18

001

8,91

4,81

2,9

0,71

2,62

6,6

6,1

8,0

3,0

1,0

880 512

103 34

632 93

167 91

357 83

464 55

133 31

630 3

664 1

695

441

001

1,02

2,81

2,9

0,81

8,52

2,6

4,1

7,0

3,0

1,0

957 822

007 34

749 14

130 12

067 14

044 95

526 41

047 3

156 1

607

951

001

1,91

3,81

2,9

2,81

0,62

4,6

6,1

7,0

3,0

1,0

709 722

429 83

567 04

168 02

085 74

811 16

464 31

171 3

533 1

845

141

001

1,71

9,71

1,9

9,02

8,62

9,5

4,1

6,0

2,0

1,0

099 842

705 43

220 34

122 42

356 45

387 07

184 51

617 3

626 1

028

851

001

9,31

3,71

7,9

9,12

4,82

2,6

5,1

6,0

3,0

1,0

271 522

679 42

851 83

625 32

110 94

626 76

114 51

056 3

427 1

968

122

001

1,11

9,61

4,01

8,12

0,03

8,6

6,1

8,0

4,0

1,0



373

)y
z

 sl
a

d 
g

¹i
c( .

5 
a l

e
 b

aT

yra
k rai

 m
y

W
ic œo

 nlo
w ai

 nei
 wa

b zo
p 

3691
4691

5691
6691

7691
8691

9691

.
bl

%
.

b.l
%

.
b.l

%
.

b.l
%

.
b.l

%
.

b.l
%

.
b.l

%

me³óg
O

ac¹i sei
m 1 o

d

yc–
m 3 o

d ac–
m 1 je ¿

y
 wo

p

yc–
m 6 o

d 
yc–

m 3 je ¿
y

 wo
p

y cêi sei
m 6

u
kor 1 o

d 
yc–

m 6 je ¿
y

 wo
p

tal 2 o
d 

u
kor 1 je ¿

y
 wo

p

tal 3 o
d 2 je ¿

y
 wo

p

tal 5 o
d 3 je ¿

y
 wo

p

tal 01 o
d 5 je ¿

y
 wo

p

tal 51 o
d 01 je ¿

y
 wo

p

042 202

282 91

688 33

995 22

636 54

366 16

688 31

110 3

982 1

518

371

001

5,9

8,61

2,11

6,22

5,03

9,6

5,1

6,0

4,0

1,0

383 841

011 01

119 12

019 9

742 53

989 94

885 51

754 3

624 1

816

721

001

8,6

8,41

7,6

7,32

7,33

5,01

3,2

0,1

4,0

1,0

786 561

743 01

336 52

205 21

129 93

816 45

145 61

157 3

875 1

427

261

001

2,6

5,51

5,7

1,42

0,33

9,9

3,2

9,0

4,0

1,0

534 591

143 8

859 42

917 51

107 74

928 17

325 91

804 4

000 2

818

831

001

3,4

8,21

0,8

4,42

7,63

0,01

3,2

0,1

4,0

1,0

015 881

614 3

452 41

475 21

487 14

420 87

590 32

062 5

907 2

659

721

001

8,1

6,7

7,6

2,22

4,14

2,21

8,2

4,1

5,0

1,0

779 371

325 2

176 01

342 11

604 63

838 97

855 42

802 5

265 2

058

811

001

4,1

1,6

5,6

9,02

9,54

1,41

0,3

5,1

5,0

1,0

374 321

683 1

688 5

189 6

398 02

592 75

834 12

227 5

438 2

519

321

001

1,1

8,4

6,5

9,61

4,64

4,71

6,4

3,2

7,0

1,0

D
w u tzsera rak i

m
yc¹zc

y tod i
 m

y nad z einzc¹³ o nadop tal 2 od ukor 1 je ¿
y

 wop ez rai
 m

y
w 

w ic œo nlo
w ai nei

 wab zop 
yrak ec¹zc

y tod 3691–6591 tal z ena
;041 – .r 8591 ;59 – .r 7591 ;451 – .r 6591 :oc¹ju pêt san êis 

y³a
wot³atzsk tal 5 od ukor 1 ez rai

 m
y

w 
w u tzsera rak 

y bzci
L .tal 5 od 1 do ez rai

 m
y

w
.471 – .r 3691 ;981 – .r 2691 ;781 – .r 1691 ;061 – .r 0691 ;851 – .r 9591

u tzsera rak i
m

yc¹zc
y tod i

 m
y nad z einzc¹³ o nadop ukor 1 od 

yc–
m 6 je ¿

y
 wop ez rai

 m
y

w 
w ic œo nlo

w ai nei
 wab zop 

yrak ec¹zc
y tod 9691–6691 tal z ena

D
 8691 ;775 – .r 7691 ;193 – .r 6691 :oc¹ju pêt san êis 

y³a
wot³atzsk 

yc–
m 6 je ¿

y
 wop ez rai

 m
y

w 
w u tzsera rak 

y bzci
L .

yc–
m 6 je ¿

y
 wop ez rai

 m
y

w 
w

.815 – .r 9691 i 917 – .r
.ai na no k

y
w 

mei nez sei
 waz 

m
y

 wo knu ra
w z i je ndêlgz

 wzeb i cat sop 
w ic œo nlo

w ai nei
 wab zop 

yrak rai
 m

y
w einzc¹³ ¹ju

 mjebo i le bat 
w e noz czsei

 maz ena
D

.l
bat ,

4
4

4 .s ,.r 
2

6
9

1 ;
5

1 .l
bat ,

6
4

4 .s ,.r 
0

6
9

1 ;
5

1 .l
bat ,

0
7

4 .s ,.r 
8

5
9

1 :
o

 ge
 nzc

yt s
y tat

S a
 ki

 nzc
o

R z ¹z
d

o
h c

o
p 

hc
y

 n
dêl

gz
 wze

b 
hca

 bzcil 
w e

na
D :

o³
d

ór
•

 ez ci lb
O .42 .lbat ,665 .s i 02 .lbat ,565 .s ,.r 0791 ;42 .lbat ,495 .s i 02 .lbat ,395 .s ,.r 8691 ;71 lbat ,395 .s ,.r 7691 ;61 .lbat ,215 .s ,.r 4691 ;51

-
.ensa³

w ain



Prze chodz¹c do szcze gó³owej ana li zy zmian, na pocz¹tek parê s³ów trze ba poœ -
wiê ciæ kwe stii ewen tu al nych prze obra ¿eñ w struk tu rze orze czo nych kar pozba wie -
nia wol no œci po prze³omie paŸ dzier ni ko wym. Odpo wied nie dane z roku 1955 i
1957 przed sta wia tabe la 6.

Ta be la 6. Struk tu ra kar po zba wie nia wol no œci orze czo nych w 1955 i 1957 r.

Wy miar kary
po zba wie nia wol no œci

1955 1957

l.b. % l.b. %

Ogó³em

do 1 mie si¹ca

pow. 1 m–ca do 3 m–cy

pow. 3 m–cy do 6 m–cy

6 m–cy

pow. 6 m–cy do 1 roku

pow. 1 roku do 2 lat

pow. 2 lat do 3 lat

pow. 3 do 5 lat

pow. 5 do 10 lat

pow. 10 do 15 lat

176 054

26 947

32 647

19 120

76 691

14 082*

3 986

1 798

665

118

100

15,3

18,5

10,8

43,6

8,0

2,3

1,0

0,4

0,1

147 713

29 305

27 133

13 624

63 816

9 753

2 401

1 196

404

81

100

19,8

18,4

9,2

43,2

6,6

1,6

0,8

0,3

0,1

*W tym kara aresz tu od roku do 5 lat obej muj¹ca 173 ska za nia.

Porów nuj¹c infor ma cje sta ty stycz ne z obu okre sów, zwra ca uwa gê nie wiel ka
ró¿ ni ca wska Ÿni ków kar pozba wie nia wol no œci orze czo nych w poszcze gól nych kla -
sach. Tym nie mniej w odnie sie niu do roku 1957 ujaw niaj¹ one pewn¹ cha rak te ry s -
tyczn¹ cechê, mia no wi cie ten den cjê do nie wiel kie go z³ago dze nia repre sji kar nej. I
tak, w 1957 r. w kla sie kar krót ko ter mi no wych (do 6 mie siê cy) domi nuj¹c¹ pozy cjê 
uzy ska³y kary naj krót sze (do 1 m-ca). Udzia³ takich kar zwiê k szy³ siê z 15,3% w
1955 r. do 19,8% w 1957 r. Nato miast zmniej szy³ siê udzia³ kar w wymia rze powy -
¿ej 1 mie si¹ca do 6 mie siê cy, w tym zw³asz cza kar orze czo nych w kla sie kar powy -
¿ej 3 mie siê cy do 6 mie siê cy (z 10,8% do 9,2%). Bar dzo skrom ny, ale god ny odno -
to wa nia, wyda je siê te¿ spa dek udzia³u kar pozba wie nia wol no œci w wymia rze 6
mie siê cy i powy ¿ej 6 mie siê cy do 1 roku. Dal sze zmia ny nast¹pi³y w ramach kar
œred nich i d³ugich. We wszyst kich kla sach tych kar odno to wa no zmniej sze nie siê
wska Ÿni ka ich udzia³u. Doœæ sil nie zazna czy³o siê ono w kla sie kar powy ¿ej 1 roku
do 2 lat (spa dek z 8,0% do 6,6%) oraz w kla sie powy ¿ej 2 lat do 3 lat (spa dek z 2,3
do 1,6%). Zatem w 1957 r., w sto sun ku do roku 1955, coraz czê œciej orze ka no kary
naj krót sze, przy rów no cze snym zmniej sze niu czê sto tli wo œci orze ka nia kar pozba -
wie nia wol no œci w wymia rach d³u¿szych i bar dzo d³ugich. Pro wa dzi to do wnio sku, 
¿e w pierw szym roku po prze³omie paŸ dzier ni ko wym nast¹pi³ nie tyl ko spa dek
udzia³u kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci w struk tu rze kar orze czo nych ale 
rów nie¿ zmniej szy³a siê suro woœæ orze ka nych kar pozba wie nia wol no œci.
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Wra caj¹c do danych sta ty stycz nych zamiesz czo nych w tabe li 5, nale ¿y odno to -
waæ, ¿e pozy tyw ne zmia ny w zakre sie inten syw no œci sto so wa nych kar pozba wie nia 
wol no œci, jakie mia³y miej sce w 1957 r. by³y kon ty nu owa ne jesz cze w roku 1958.
Nato miast ju¿ w roku nastêp nym pro ces ten uleg³ zaha mo wa niu. Miê dzy inny mi
zmniej szy³ siê udzia³ kar naj krót szych (z 20,1% w roku poprzed nim do 19,1% w
1959 r.), a zwiê k szy³ siê udzia³ kar w wymia rze 6 mie siê cy, powy ¿ej 6 mie siê cy do
1 roku, powy ¿ej 1 roku do 2 lat oraz powy ¿ej 2 do 3 lat. W kolej nym roku ten den -
cja do ogra ni cze nia sto so wa nia kar naj krót szych i krót kich (do 6 m-cy) uleg³a
pog³êbie niu. Zwiê k szy³ siê nato miast udzia³ kar w wymia rze 6 mie siê cy oraz powy -
¿ej 6 mie siê cy do roku. Rów no cze œnie w 1960 r. zmniej szy³ siê udzia³ kar pozba -
wie nia wol no œci orze czo nych w pozo sta³ych kla sach. Nale ¿y wyra Ÿnie pod kre œliæ,
¿e w 1960 r. odno to wa no naj ni¿ sze na prze strze ni ana li zo wa ne go czter na sto le cia
wska Ÿni ki udzia³u kar w wymia rze powy ¿ej 2 lat i w wymia rach surow szych. Godzi 
siê w tym miej scu przy po mnieæ, ¿e tak ukszta³towa ny obraz struk tu ry orze ka nych
kar pozba wie nia wol no œci spo tka³ siê z nega tywn¹ ocen¹ Sekre ta ria tu KC PZPR,
któ ry w uchwa le z 1961 r. pod kre œla³ m.in., ¿e nast¹pi³o nad mier ne z³ago dze nie kar
w sto sun ku do spraw ców prze stêp stw powa ¿nych.

W latach 1961–1966 bar dzo wyr aŸnie zaznac zy³a siê w prak tyce, lan sow ana
ówc zeœ nie ten denc ja do ogran icz enia sto sow ania kró tki ch kar pozbaw ienia wolnoœ -
ci. Udzia³ kar najkrótszych (do 1 mie si¹ca) zmniej szy³ siê ponad trzy krotn ie (z
13,9% w 1961 r. do 4,3% w 1966 r.). Wyra Ÿnie spad³ równ ie¿ udzia³ kar pozbaw -
ienia wolnoœ ci w wymiar ze powy¿ej 1 mie si¹ca do 3 mie siêcy i w wymiar ze
powy¿ej 3 do 6 miesiê cy172. Pro ces owi zmniej szan ia siê czêsto tliw oœci sto sow ania
kar naj kró tsz ych i kró tki ch towar zyszy³y jedno czeœ nie bar dzo widoczne przesun -
iêcia w udziale skazañ na kary w wy¿szy ch wymiar ach. Na prze strzeni lat
1961–1966 nast¹pi³o wydatne zwiêks zenie udzia³u kar w œrednich i d³ugich
wymiar ach173. Odset ek skazañ na kary w wymiar ze powy¿ej 6 miesiê cy do 1 roku
wzrós³ z 28,4% w 1961 r. do 36,7% w 1966 r., w wymiar ze powy¿ej 1 roku do 2 lat 
– z 6,2% do 10,0%, w wymiar ze powy¿ej 2 do 3 lat – z 1,5% do 2,3%, w wymiar ze 
powy¿ej 3 do 5 lat – z 0,6% do 1,0%, w wymiar ze powy¿ej 5 do 10 lat – z 0,3% do
0,45%. Na tym samym poziom ie ukszta³towa³ siê jedyn ie odset ek skazañ na kary
pozbaw ienia wolnoœ ci w wymiar ze powy¿ej 10 do 15 lat (0,1%).

Uœciœ laj¹c obec nie poczy nio ne wcze œniej wstêp ne, naj ogól niej sze spo strze ¿e -
nia, mo¿na powie dzieæ, ¿e w pierw szych dwóch latach po prze³omie paŸ dzier ni ko -
wym lek ko zary so wa³a siê ten den cja do zmniej sze nia inten syw no œci orze ka nych
kar pozba wie nia wol no œci, widocz na przede wszyst kim w wiê k szym udzia le ska zañ 
na naj krót sze wymia ry tej kary, a tak¿e w mniej szym udzia le ska zañ na kary pozba -
wie nia wol no œci orze ka ne w wymia rach d³u¿szych, w kla sach powy ¿ej 6 mie siê cy
do 5 lat. Pamiê taæ przy tym trze ba, ¿e to z³ago dze nie wymia rów kary pozba wie nia
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172 Sze rzej na te mat kar kr ótkoterminowego po zbaw ienia wo lnoœ ci w œw ietle da nych sta tys tyki s¹do wej (w la tach
1955–1970) por. J. W¹sik: Kara kr ótkoterminowego po zbaw ienia..., s. 171–180.

173 Sze rzej na ten te mat por. E. Ja nis zewska–Ta lago: Wy kon ywa nie kar d³ugot ermi now ego..., s. 57–59.



wol no œci odby wa³o siê przy rów no cze snym zwiê k sza niu siê czê sto tli wo œci orze ka -
nia kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. W 1959 r. zazna czy³y siê pierw sze
symp to my zmian w dotych cza so wej ten den cji. Wydat nie zwiê k szy³ siê odse tek ska -
zañ na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, przy jed no cze snym, na razie
nie wiel kim, zwiê k sze niu suro wo œci orze ka nych kar pozba wie nia wol no œci. Dal sze
zmia ny przy nios³y lata 1960–1966, w któ rych wpraw dzie dys kret nie zary so wa³a siê 
ten den cja do ogra ni cze nia sto so wa nia kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci,
ale towa rzy szy³o jej wydat ne nasi le nie repre sji kar nej, wyra ¿one w zwiê k sze niu
udzia³u ska zañ na kary pozba wie nia wol no œci orze ka ne w d³u¿szych wymia rach.
Dopro wa dzi³o to w efek cie do dra stycz ne go zmniej sze nia udzia³u kar pozba wie nia
wol no œci orze ka nych w naj krót szych wymia rach oraz do zwiê k sze nia udzia³u kar
pozba wie nia wol no œci orze ka nych w œred nich i d³ugich wymia rach.

W ostat nich latach (1967–1968) jesz cze dobit niej zazna czy³ siê pro ces zwiê k -
sze nia suro wo œci orze ka nych kar pozba wie nia wol no œci. Udzia³ kar naj krót szych
(do 1 mie si¹ca) zmniej szy³ siê z 4,3% w 1966 r. do 1,4% w 1968 r., a kar powy ¿ej 1 
mie si¹ca do 3 mie siê cy, odpo wied nio: z 12,8% do 6,1%. Rów no cze œnie na prze -
strze ni tych lat zwiê k szy³ siê udzia³ kar orze ka nych w wymia rze powy ¿ej 6 mie siê -
cy do 1 roku (z 36,7% do 45,9%), w wymia rze powy ¿ej 1 roku do 2 lat (z 10,0% do 
14,1%), w wymia rze powy ¿ej 2 do 3 lat (z 2,3% do 3,0%), w wymia rze powy ¿ej 3
do 5 lat (z 1,0% do 1,5%) oraz w wymia rze powy ¿ej 5 do 10 lat (z 0,4% do 0,5%).

O nasi le niu repre sji kar nej w dru giej po³owie lat sze œæ dzie si¹tych œwiad czy
rów nie¿ wyra Ÿny wzrost œred niej kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci (z
13,2 mie si¹ca w 1965 r. do 18,3 mie si¹ca w 1969r.)174.

Pod su mo wuj¹c dotych cza so we wywo dy mo¿na dojœæ do wnio sku, ¿e zaini cjo -
wa ny w 1961 r. w poli ty ce kar nej kie ru nek tzw. roz war stwia nia prze stêp czo œci i
pola ry za cji repre sji kar nej tyl ko czê œcio wo zosta³ zre ali zo wa ny. Jeœli weŸmie siê
pod uwa gê nie wiel kie zmia ny w struk tu rze orze ka nych kar w latach sze œæ dzie -
si¹tych i powa ¿ne prze obra ¿e nia w struk tu rze wymia rów kar pozba wie nia wol no œci 
tego okre su, to oka zu je siê, ¿e:

1) nast¹pi³o istot ne ogra ni cze nie sto so wa nia kar krót ko ter mi no we go pozba wie -
nia wol no œci (do 6 mie siê cy);

2) ogra ni cze nie sto so wa nia kar krót ko ter mi no we go pozba wie nia wol no œci nie
nast¹pi³o – wbrew ocze ki wa niom – na rzecz innych œrod ków kar nych bez pozba -
wie nia wol no œci;

3) nast¹pi³ wzrost suro wo œci orze ka nych kar pozba wie nia wol no œci, któ re go
wyra zem by³o zwiê k sze nie udzia³u kar pozba wie nia wol no œci orze ka nych w œred -
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174 Wska Ÿnik œred niego wy miaru kary be zwzg lêdnego po zbaw ienia wo lnoœ ci (w mie si¹cach) w pos zczególnych la tach 
przed staw ia³ siê nastê puj¹co: 1965 r. – 13,2; 1966 r. – 13,9; 1967 r. – 15,2; 1968 r. – 16,1; 1969 r. – 18,3. (Zob. J.
Ma lec: Pr zestêpczoœæ, po lit yka kar na i po pul acja wi êzi enna w Pol sce (w:) Biu let yn RPO. Ma ter ia³y. Stan i wêz³owe 
pro blemy pol skiego wiê zienn ictwa. Cz. I. War szawa 1995. Ze szyt nr 28, s. 25).



nich i d³ugich wymia rach i w kon se kwen cji wyd³u¿e nie œred niej kary bez wzglêd ne -

go pozba wie nia wol no œci.

W zwi¹zku z powy ¿ szym zmia ny w nasi le niu puni tyw no œci wymia ru spra wie -

dli wo œci lat sze œæ dzie si¹tych tyl ko w pew nym stop niu mog¹ byæ obja œnia ne w kate -

go riach reali za cji nowe go kie run ku w poli ty ce kar nej. Mo¿na sfor mu³owaæ hipo te -

zê, ¿e oddzia³ywa nie idei pola ry za cji odpo wie dzial no œci kar nej nie mia³o decy -

duj¹cego zna cze nia dla ukszta³towa ne go ówcze œnie obra zu poli ty ki kar nej. Nie

zosta³a bowiem zre ali zo wa na zasa da ogra ni cze nia sto so wa nia kar krót ko ter mi no -

we go pozba wie nia wol no œci na rzecz innych œrod ków kar nych bez pozba wie nia

wol no œci wobec spraw ców prze stêp stw drob nych. Nast¹pi³o ogól ne zwiê k sze nie

inten syw noœ ci sto so wa nych kar pozba wie nia wol no œci.

Poprze staj¹c na razie na tej kon klu zji, war to jesz cze przed sta wiæ osob no struk -

tu rê wymia rów orze czo nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci i pozba wie -

nia wol no œci z warun ko wym zawie sze niem jego wyko na nia. W polu zain te re so wa -

nia pozo stan¹ wy³¹cznie kary pozba wie nia wol no œci w wymia rze do 2 lat, jako ¿e

wyko na nie tyl ko takich kar mog³o ulec warun ko we mu zawie sze niu. Odpo wied nie

dane dotycz¹ce ska zañ za prze stêp stwa œci ga ne z oska r¿ e nia publicz ne go za lata

1966–1969 pre zen tu je tabe la 7.

Kon cen truj¹c uwa gê na danych sta ty stycz nych za rok 1966 i 1968 wyra Ÿnie

uwi dacz nia siê ten den cja do wyd³u¿e nia zarów no kar bez wzglêd ne go pozba wie nia

wol no œci, jak te¿ kar pozba wie nia wol no œci orze ka nych z warun ko wym zawie sze -

niem ich wyko na nia. Potwier dzaj¹ siê wiêc dotych cza so we wnio ski o zwiê k sze niu

suro wo œci orze ka nych kar pozba wie nia wol no œci. Udzia³ kar bez wzglêd ne go

pozba wie nia wol no œci orze ka nych w wymia rze do 6 mie siê cy zmniej szy³ siê z

14,3% w 1966 r. do 8,4% w 1968 r., a orze ka nych w wymia rze 6 mie siê cy, odpo -

wied nio z 19,1% do 13,8%. Nato miast zwiê k szy³ siê udzia³ kar bez wzglêd ne go

pozba wie nia wol no œci orze ka nych w wymia rze 6 mie siê cy do 1 roku (z 46,6% w

1966 r. do 50,9% w 1968 r.) oraz w wymia rze powy ¿ej 1 roku do 2 lat (z 20,0% w

1966 r. do 26,9% w 1968 r.). Zwra ca przy tym uwa gê fakt, ¿e z orzecz nic twa koñca 

lat 60–tych pra wie ¿e wyeli mi no wa no kary naj krót sze (do 1 mie si¹ca oraz powy ¿ej

1 mie si¹ca do 3 mie siê cy). Podob ne zja wi sko wyst¹pi³o tak¿e jeœli cho dzi o karê

poz ba wie nia wol no œci z zawie sze niem jej wyko na nia. Nie mo¿na przy tym zapo mi -

naæ, ¿e ten den cji do zaostrze nia wymia rów kar pozba wie nia wol no œci towa rzy szy³a

rów no cze œnie lek ko zazna czo na ten den cja do zwiê k sze nia czê sto œci orze ka nia

bezwzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Udzia³ kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol -

noœ ci w struk tu rze kar zwiê k szy³ siê z 30,2% w 1966 r. do 31,1% w 1968 r. Zaob -

ser wo wa ne pro ce sy nastê po wa³y przy jed no cze snym zmniej sze niu siê licz by ska zañ 

oraz przy zmniej sze niu nasi le nia prze stêp czo œci zamel do wa nej.
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VIII. Z punk tu widze nia oce ny pozio mu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci 
szcze gól ne zna cze nie maj¹ dane dotycz¹ce popu la cji wiê zien nej (tabe la 8). Obra zuj¹
one w spo sób syn te tycz ny ró¿ ne prze ja wy puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci.
Wiel koœæ popu la cji wiê zien nej, jej struk tu ra, zale ¿na jest bowiem nie tyl ko od czê sto -
tli wo œci sto so wa nia kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci i wyso ko œci orze ka -
nych kar pozba wie nia wol no œci ale tak¿e od innych ele men tów, wœród któ rych
ogrom na rola przy pa da prak ty ce sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia, udzie la nia
warun ko wych przed ter mi no wych zwol nieñ, czy sto so wa nia kar zastêp czych.

Tabe la 8. Oso by po zba wio ne wol no œci w la tach 1956–1969 (stan na dzieñ 31 grud nia)

Rok

Po zba wie ni wol no œci

l.b.
w prze li cze niu na 100 tys. lud no œci

wspó³czyn nik wska Ÿnik dy na mi ki

1956–A

1957

1958

1959

1960

1961

1962

1963

1964–A

1965

1966

1967

1968

1969–A

35 879

61 248

70 348

92 595

98 250

98 506

95 863

105 444

71 448

80 026

94 193

97 867

98 685

64 952

127,7

214,9

242,6

313,9

329,7

327,3

314,3

341,2

228,3

253,2

296,2

303,9

304,6

198,6

–

100,0

113,0

148,8

153,5

152,1

146,0

158,6

106,0

117,7

137,7

141,4

141,9

  92,5

 A–amne stia
•ród³o: Dane w licz bach bez wzglêd nych przy ta czam za: T. Bu len da, Z. Ho³da, A. Rze pliñ ski: Pra wa 

cz³owie ka a za trzy ma nie i tym cza so we aresz to wa nie w pol skim pra wie i prak ty ce jego sto so -
wa nia, (w:) Za trzy ma nie i tym cza so we aresz to wa nie a pra wa cz³owie ka, red. Z. Ho³da, A.
Rze pliñ ski, Lu blin 1992, s. 58. (Wska Ÿnik dy na mi ki – ob li cze nia w³asne).

Jak wia do mo, w okre sie powo jen nym zbio ro woœæ uwiê zio nych kszta³towa³a
siê na bar dzo wyso kim pozio mie. Wspó³czyn nik osób pozba wio nych wol no œci w
latach 1948–1955 oscy lo wa³ prze ciêt nie wokó³ 300–400 uwiê zio nych na 100 tys.
lud no œ ci. W latach 1956–1969, pomi jaj¹c lata „amne styj ne” i „poa mne styj ne”,
wspó³czyn nik uwiê zio nych osi¹gn¹³ poziom w gra ni cach 250–345 na 100 tys. lud -
no œci, kszta³tuj¹c siê zazwy czaj na pozio mie powy ¿ej 300 osób na 100 tys. lud no œ -
ci. Porów nuj¹c dane z obu okre sów oka zu je siê, ¿e w latach 1956–1969 zbio rowoœæ 
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osób pozba wio nych wol no œci, wyra ¿ona we wspó³czyn ni ku na 100 tys. lud noœ ci tyl -
ko w nie wiel kim stop niu zmniej szy³a siê.

W ostat nim roku okre su powo jen ne go (1955) licz ba wiê Ÿniów wyno si³a nie mal 

81 tysiê cy, daj¹c wspó³czyn nik 293 osoby na 100 tys. lud no œci. W nastêp stwie

wyda rzeñ 1956 r.175 i bar dzo sze ro kiej amne stii z 1956 r. licz ba wiê Ÿniów zmniej -

szy³a siê do ok. 36 tysiê cy na koniec tego roku, a wspó³czyn nik zma la³ do 128 osób 

na 100 tys. lud no œci. W ci¹gu nastêp nych trzech lat licz ba wiê Ÿniów bar dzo szyb ko

zwiê k sza³a siê. Nap³yw ska za nych by³ tak du¿y, ¿e ju¿ w 1959 r. licz ba wiê Ÿniów

prze kro czy³a pu³ap z 1955 r., osi¹gaj¹c poziom ok. 93 tysiê cy176. Wspó³czyn nik

uwiê zio nych na 100 tys. lud no œci zwiê k szy³ siê z 293 w 1955 r. do 314 w 1959 r. W 

kolej nych latach (do 1964 r.) licz ba osób pozba wio nych wol no œci utrzy my wa³a siê

na zbli¿ onym pozio mie, mieszcz¹c siê w gra ni cach 95–106 tys. osób w poszcze gól -

nych latach. Ten nie zwy kle wyso ki poziom zbio ro wo œci uwiê zio nych gwa³tow nie

zmniej szy³ siê w roku 1964. Na koniec tego roku popu la cja wiê zien na wyno si³a 71

tysiê cy, co ozna cza³o 228 osób na 100 tys. lud no œci. Zmniej sze nie licz by uwiê zio -

nych, podob nie jak w roku 1956, uzy ska no w nastêp stwie wyko na nia dekre tu o

amne stii z dnia 22.07.1964 r.177 Poczy naj¹c od roku 1965 do 1969 r. zbio ro woœæ

uwiê zio nych ponow nie zwiê k sza³a siê, prze kra czaj¹c ju¿ w 1966 r. licz bê 94 tysiê -

cy osób pozba wio nych wol no œci. W 1968 r. licz ba wiê Ÿniów zbli¿y³a siê do 99

tysiê cy, daj¹c wspó³czyn nik 305 na 100 tys. lud no œci. Dal szy wzrost popu la cji wiê -

zien nej zosta³ zaha mo wa ny przez kolejn¹ (trze ci¹) usta wê amne styjn¹ z dnia
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175 War to w tym miej scu odno towaæ, ¿e na mocy ustawy z dnia 11.10.1956 r. o przej œciu wiêzi ennictwa do za kresu
dzia³ania Mi nis terst wa Sp raw iedli woœci (Dz.U. nr 151, poz. 188) wi êzi ennic two, kt óre pod porz¹dkow ane by³o Mi -
nis terst wu Spraw Wewnêtrznych, zo sta³o prze kaz ane do za kresu dzia³ania Mi nis terst wa Sp raw iedli woœci.

176 Por. K. Paw lak: Za kra tami wiê zieñ..., s. 119; J. Jas iñs ki: Pun ity wnoœæ sys tem ów kar nych. (Kon tyn uac je)..., s. 58.

177 Zob. De kret z dnia 20.07.1964 r. o amnes tii (Dz. U. nr 27, poz. 174). Za kres amnes tii z 1964 r. by³ znacz nie
wê¿szy od amnes tii z 1956 r. W g³ównej mie rze objê³a ona spr awców drob niejs zych prze stêps tw, nie zde mor ali -
zow any ch, pusz czaj¹c w niep amiêæ tyl ko czy ny zag ro¿one kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci do 1 roku lub grzywn¹
albo zagro¿one obiema tymi ka rami (art. 1 pkt 1), a w od nies ieniu do ni ektó rych sp rawc ów (m.in. osób star -
szych) – tak¿e czy ny zag ro¿one kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci do 2 lat (zob. art. 1 pkt 2). Na mocy amnes tii da row -
ano karê po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zon¹ w roz miar ze do 1 roku, a wo bec osób, kt óre uk oñczy³y 55 lat (ko -
biety) lub 60 lat (mê ¿czy Ÿni), ko biet spra wuj¹cych piec zê nad dziec kiem do 14 lat oraz osób m³odo cian ych (do
18 lat) – karê po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zon¹ do 2 lat (art. 3 pkt 1 i 2). Da row ano ta k¿e w tych przy padk ach
karê grzyw ny ku mul aty wnej w wy sok oœci do 1 000 z³ (art. 3). Po nadto da row ano karê grzyw ny sa moi stnej orzec -
zon¹ w wysok oœ ci do 5 000 z³ oraz zastê pcz¹ karê po zbaw ienia wo lnoœ ci wy kon ywan¹ za miast grzyw ny orzec -
zonej do 5 000 z³ (art. 3 pkt 4). Kary po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zone w roz miar ze pow y¿ej 1 roku do 2 lat albo
w roz miar ze od 2 lat do 3 lat (w od nies ieniu do w/w osób uprzyw ile jow any ch) z³agod zono o po³owê (art. 3 pkt 3). 
De kret o amnes tii równo czeœnie wpro wad zi³ licz ne wy³¹cze nia. Spod dzia³ania amnes tii wy³¹czo no m.in. rec -
ydywistów, ska zan ych za prz es t êpstwo roz boju, kra dzi e¿y roz bój niczej, za sab ota¿, prz est êpstwa o cha rakt erze 
chu liga ñsk im (zob. art. 7). Trze ba te¿ wspo mnieæ, ¿e de kret o amnes tii stwo rzy³ po nadto mo ¿liw oœæ z³agod zenia 
o po³owê kary ter min owe go po z baw ienia wo lnoœ ci, a na wet ca³ko wit ego uwoln ienia od kary dla osób, które w
ci¹gu 3 miesi êcy od wejœc ia w ¿ycie de kretu ujawni³y fakt pope³nie nia prz estêpstwa oraz oko licznoœci jego
pope³nie nia, a tak ¿e wska za³y osoby, które wspó³dzia³a³y w pope³nie niu prz estêpstwa (zob. art. 8). (Sze rzej por.
J. Bed nar zak: Amnes tia..., s. 55–59).



21.07.1969 r.178 Licz ba osób uwiê zio nych zmniej szy³a siê do 65 tysiê cy, a

wspó³czyn nik na 100 tys. lud no œci spad³ do 199.

Na pod sta wie po wy ¿ szych usta leñ mo ¿na stwier dziæ, ¿e po li ty kê karn¹ w ostat -
nim trzy le ciu lat 50-tych i w la tach 60-tych cha rak te ry zo wa³ nie zwy kle wy so ki sto -
pieñ pu ni tyw no œci. Œwiad czy o tym stan zbio ro wo œci uwiê zio nych, utrzy muj¹cy siê 
w za sa dzie w ca³ym ana li zo wa nych okre sie na bar dzo wy so kim po zio mie. Wy ra Ÿ -
nym ele men tem mo dy fi kuj¹cym roz mia ry zbio ro wo œci uwiê zio nych by³y wy da wa -
ne co kil ka lat akty amne styj ne, któ re pro wa dzi³y do okre so we go za ha mo wa nia po -
wiê k sza nia siê licz by osób po zba wio nych wol no œci i prze jœ cio wo li kwi do wa³y
prze lud nie nie wiê zieñ.

Powsta je pyta nie, jakie by³y przy czy ny utrzy muj¹cego siê wyso kie go sta nu
zbio ro wo œci uwiê zio nych? Szcze gól nie inte re suj¹ce wydaj¹ siê lata sze œæ dzie si¹te,
w któ rych poczy naj¹c od roku 1962 licz ba ska zañ wyka zy wa³a lek ko zazna czon¹
ten den cjê malej¹c¹, nato miast licz ba osób uwiê zio nych gene ral nie sys te ma tycz nie
zwiê k sza³a siê i gdy by nie amne stia z 1964 r. mog³aby chy ba przy braæ olbrzy mie
roz mia ry. W pierw szym piê cio le ciu lat 60-tych œred nia rocz na licz ba ska zañ wyno -
si³a 278 397, nato miast w dru gim zmniej szy³a siê do 224 581. Wyma ga przy tym
wyra Ÿne go pod kre œle nia fakt, ¿e rów no cze œnie w latach 1965–1969 znacz nie
zmniej szy³a siê w porów na niu do lat 1960–1964 œred nia rocz na licz ba ska za nych
na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci (ze 101 619 do 73 322 osób). Na
pod sta wie dotych cza so wych usta leñ wol no s¹dziæ, ¿e czyn ni kiem wzro stu sta nu
popu la cji wiê zien nej by³ postê puj¹cy w latach 60-tych pro ces zwiê k sza nia suro wo -
œci orze ka nych kar pozba wie nia wol no œci, któ re go wyra zem by³o wyd³u¿e nie orze -
ka nych kar pozba wie nia wol no œci. Czy by³a to jed nak jedy na przy czy na utrzy my -
wa nia siê wyso kie go sta nu popu la cji wiê zien nej?

Na posta wio ne pyta nie trud no jest udzie liæ odpo wie dzi, zw³asz cza ¿e w ana li -
zo wa nym okre sie poja wi³y siê oko licz no œci w pew nym stop niu zak³ócaj¹ce obraz
ana li zo wa ne go zja wi ska. Cho dzi mia no wi cie o akty amne styj ne, któ re by³y dodat -
ko wym czyn ni kiem mody fi kuj¹cym obraz dyna mi ki licz by osób pozba wio nych
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178 Zob. Ustawa z dnia 21.07.1969 r. o amnes tii (Dz. U. nr 21, poz. 151). Amnes tia z 1969 r. zo sta³a wy dana z okaz ji
XXV–le cia Pol ski Lu dow ej oraz w zwi¹zku z wy dan iem no wego ko deksu kar nego. Mia³a nie co szer szy za kres ni¿
amnes tia z 1964 r. Na mocy amnes tii m.in. da row ano kary po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zone w roz miar ze do lat 2
lub do lat 3 (art. 3 pkt 1 w zw. z art. 1), kary grzyw ny do 5 000 z³ orzec zone jako kary sa moi stne oraz kary grzyw ny 
w roz miar ze do 2 000 z³ orzec zone obok kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, a ta k¿e za stêp cze kary po zbaw ienia wo lnoœ -
ci za grzyw ny orzec zone w tych roz miar ach (art. 3 pkt 1). Po nadto z³agod zono o po³owê karê po zbaw ienia wo lnoœ -
ci orzec zon¹ w roz miar ze pow y¿ej 2 lat do lat 3 oraz w roz miar ze pow y¿ej 3 lat do lat 5, orzec zon¹ za przes -
têpstwa nieum yœlne, a tak¿e – z³agod zono o po³owê karê po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zon¹ w roz miar ze pow y¿ej
lat 3 do lat 5 wo bec osób uprzyw ile jow any ch (art. 6 pkt 1–3). Z³agod zono te¿ o 1/3 kary po zbaw ienia wo lnoœ ci
orzec zone w roz miar ze do lat 15 (art. 6 pkt 4). Ustawa o amnes tii wpro wad zi³a te¿, po dobn ie jak po przedn ia z
1964 r. licz ne wy³¹cze nia (zob. art. 7). Stwo rzy³a  równ ie¿ do datk owe mo ¿liw oœci sko rzys tania z amnes tii osob om,
które ujawni³y fakt pope³nie nia prz estêpstwa, istotne okolic znoœci czy nu oraz osoby, które wspó³dzia³a³y w do kon -
aniu pr zes têp stwa (zob. art. 8). Z in form acji sta tys tyczny ch wy nika, ¿e am nes tiê za stos owa no ³¹cznie wo bec 264
539 osób, w tym wo bec 97 414 osób – da row ano karê po zbaw ienia wo lnoœ ci, 7 782 osób – z³agod zono karê po -
zbaw ienia wo lnoœ ci, 19 097 – da row ano karê grzyw ny sa moi stnej, a wo bec 35 048 – da row ano karê grzyw ny
orzec zon¹ obok kary po zbaw ienia wo lnoœ ci. (Sze rzej zob. Sta tys tyka S¹dowa 1969. Czê œæ III. Pra wom ocne ska -
zan ia osób do ros³ych, War szawa 1971, s. 131–133).



wol no œci. Nie mniej war to jesz cze poszu ki waæ przy czyn wyso kie go pozio mu popu -
la cji wiê zien nej w kil ku innych czyn ni kach, któ re wspó³wyzna czaj¹ roz mia ry zbio -
ro wo œci uwiê zio nych.

Na pocz¹tek trze ba spoj rzeæ na popu la cjê wiê zienn¹ przez pry zmat jej struk tu -
ry. Zgod nie z pla nem niniej szej pra cy, przed mio tem zain te re so wa nia bêd¹ dane
dotycz¹ce udzia³u wiê Ÿniów kar nych i wiê Ÿniów œled czych w zbio ro wo œci uwiê zio -
nych. Byæ mo¿e wyso ki stan popu la cji wiê zien nej by³ tak¿e rezul ta tem zmian w
poli ty ce aresz to wej. Odpo wied nie infor ma cje w tej kwe stii pre zen tu je tabe la 9.

Ta be la 9. Ska za ni i tym cza so wo aresz to wa ni wœ ród ogó³u po zba wio nych wol no œci
          w la tach 1956–1969 (stan na dzieñ 31 grud nia)

Rok

Po zba wie ni wol no œci

Ogó³em
Ska za ni Tym cza so wo aresz to wa ni

l.b. % l.b. %

1956–A

1957

1958

1959

1960

1961

1962

1963

1964–A

1965

1966

1967

1968

1969–A

35 879

61 248

70 348

92 595

98 250

98 506

95 863

105 444

71 448

80 026

94 193

97 867

98 685

64 952

21 034

30 311

40 664

56 401

63 794

64 546

65 435

67 466

42 578

54 205

62 130

68 127

72 107

41 840

58,6

49,5

57,8

60,9

64,9

65,5

68,3

64,0

59,6

67,7

66,0

69,6

73,1

64,4

14 845

30 937

29 684

36 194

34 456

33 960

30 428

37 978

28 870

25 821

32 063

29 740

26 578

23 112

41,4

50,5

42,2

39,1

35,1

34,5

31,7

36,0

40,4

32,3

34,0

30,4

26,9

35,6

A–amne stia
•ród³o: Dane w licz bach bez wzglêd nych przy ta czam za: T. Bu len da, Z. Ho³da, A. Rze pliñ ski: Pra wa 

cz³owie ka a za trzy ma nie i tym cza so we aresz to wa nie w pol skim pra wie i prak ty ce jego sto so -
wa nia (w:) Za trzy ma nie i tym cza so we aresz to wa nie a pra wa cz³owie ka, red. Z. Ho³da, A.
Rze pliñ ski, Lu blin 1992, s. 58. (Dane w od set kach – ob li cze nia w³asne).

Na wstê pie trze ba zwró ciæ uwagê na dane sta tys tyczne dotycz¹ce roku 1957.
Otó¿ po raz  pierw szy od roku 1946 (pomij aj¹c lata „amnes tyjne”), w 1957 r. udzia³ 
tym czas owo areszt owa nych w zbioro woœ ci osób pozbaw iony ch wolnoœ ci ponown ie 
przewy ¿szy³ udzia³ ska zan ych, kszta³tuj¹c siê na poziom ie 50,5%. By³ on przy tym
znacz nie wy¿szy od udzia³u tym czas owo areszt owa nych w popul acji wiêzi enn ej w
1955 r., w którym wynosi³ 41,3%. Wydaje siê, ¿e na taki obraz struk tury zbior owo -
œ ci uwiêz ion ych powa¿ ny wp³yw mia³a bar dzo sze roka amnes tia z 1956 r. Oper uj¹c 
bowiem licz bami bezw zgl êdnymi okaz uje siê, ¿e w 1957 r. licz ba uwiê zionych nie
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os¹dzo nych w popul acji wiêzi enn ej by³a ni¿sza od licz by takich osób w 1955 r.
W 1957 r. wynosi³a 30 937 osób, a w 1955 r. 33 442 osoby. Nie mo¿na wykl uczyæ,
¿e na wysoki poziom wiêŸniów œledczych w 1957 r. mia³y wp³yw dokon ane w
1955 r. powa¿ ne zmia ny ureg ulowañ w zakres ie pod staw sto sow ania tym czas owe -
go areszt owa nia, które wpro wad zi³y przes³ankê pozap roce sow¹ sto sow ania tego
naj sur owsz ego œro dka zapob iega wczego, wyra¿ on¹ zwro tem stop ieñ spo³ecz nego
nie bez pieczeñstwa czy nu jest znacz ny ze wzglê du na wagê lub sze rzen ie siê (nag -
minn oœæ) danego rodzaju przest êpstwa. Sprzy ja³o to trak tow aniu tym czas owe go
areszt owa nia jako œrodka o cha rakt erze repres yjnym. W ówczes nym piœmie nnic -
twie wska zyw ano, ¿e w³aœnie ta przes³anka – art. 152 § 1 lit. d – sta nowi³a naj czê -
œciej powo³ywan¹ pod sta wê przy sto sow aniu aresztu tym czas owe go. Pod nos zono,
¿e „g³ówn ie w ramach tej pod stawy zwi êksza siê (lub zmniej sza) licz ba sto sow any -
ch are szt ów tym czas owy ch – w spo sób czê sto ¿yw io³owy – w zal e¿no œci od
nastaw ienia poszcz egól nych prokur ator ów, lub na sku tek zal eceñ w³adz pro kur ato -
rski ch”179.

Inform acje sta tys tyczne z kolejn ych dwóch lat wska zuj¹, ¿e odset ek wiêŸn iów
œledc zych w popul acji wiêzi enn ej w dal szym ci¹gu by³ wysoki, osi¹gaj¹c poziom
42,2% w 1958 r. i 39,1% w 1959 r., przy czym w 1959 r. wydatn ie zwiêks zy³a siê
licz ba osób tym czas owo areszt owa nych, do ponad 36 tysiêcy. Praw dop odo bnie
pewien wp³yw na tak znacz¹cy wzrost licz by wiêŸ niów œled czych w tym roku
(o 6 510 osób) wywar³o wpro wad zenie przez nowelê kpk. z 1959 obligatoryjnoœci
aresztu tym czas owe go w pos têpo wan iu s¹dowym, w ka¿dym przy padku ska zan ia
na karê pozbaw ienia wolnoœ ci powy¿ej 2 lat.

W okres ie od 1960 r. do 1963 r. licz by tym czas owo areszt owa nych zmniej sza³y 
siê. Równoc zeœnie sys tem aty cznie zwi êks za³y siê licz by wiêŸ niów kar nych.
Dopiero w 1963 r. gwa³tow nie wzros³a licz ba wiêŸ niów œled czych z ok. 30 500 w
roku poprzedn im do nie mal 38 tys iêcy. Obserw uj¹c ten denc je zmian w obraz ie
struk tury popul acji wiêzi enn ej do 1964 r. mo¿na zauwa ¿yæ, ¿e o ile licz by wiêŸ -
niów kar nych z roku na rok sys tem aty cznie zwi êks za³y siê, to licz by wiêŸ niów
œled czych nie pod¹¿a³y za nimi, ujawn iaj¹c czêsto odmienny kie run ek. Jedyn ie rok
1959 i 1963 zaznac zy³ siê zbie¿n oœci¹ kie runku zmian. W zwi¹zku z powy¿szym
wydaje siê, ¿e g³ówn¹ przyc zynê utrzym ywa nia siê popul acji wiêzi enn ej na wysok -
im poziom ie nale¿y upatry waæ w nie kor zystny ch zmia nach, jakie wyst¹pi³y w
obrêbie uwiêzionych ska zan ych. Potwierd zenie tej tezy znaj duje uzas adni enie w
mater iale sta tys tycznym dotycz¹cym dru giej po³owy lat 60-tych. Mia now icie opis -
ane wy¿ej pro cesy jesz cze bar dziej pog³êbi³y siê w latach 1965–1968. Ponown ie
wyraŸn ie zarys owa³a siê ten denc ja rosn¹ca licz by wiêŸ niów kar nych, przy
znacz¹cych wahan iach licz by wiêŸ niów œled czych. Na podk reœlenie zas³uguje przy
tym fakt, ¿e w ostatn ich latach anal izo wan ego okresu licz by wiêŸ niów œled czych
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179 Zob. A. Mu rzyn owski: Areszt tym czas owy..., s. 49.



dynam icznie zmniej sza³y siê, osi¹gaj¹c w 1968 r. liczbê 26 578 uwiêzi onych nie
os¹dzo nych. Po raz pierw szy na prze strzeni anal izo wan ego okresu, w 1968 r. udzia³ 
tym czas owo areszt owa nych w popul acji wiêzi enn ej zmniej szy³ siê do poziomu
26,9%, a wiêc poni¿ej 30%.

Obec nie war to przyj rzeæ siê prak ty ce udzie la nia wa run ko wych zwol nieñ. Jak
wia do mo, in sty tu cja wa run ko we go zwol nie nia ze swej isto ty ma jed no znacz nie li -
be ra li za cyj ne ob li cze. Daje ona szan sê ska za ne mu ¿y cia na wol no œci, je ¿eli stwier -
dza siê w jego przy pad ku po zy tywn¹ pro gno zê. Cha rak te ry styczn¹ funk cj¹ wa run -
ko we go zwol nie nia jest mo ¿li woœæ usu wa nia na stêp stw nad mier nie re pre syj nej po -
li ty ki kar nej. To te¿ za kres wy ko rzy sty wa nia wa run ko we go zwol nie nia w prak ty ce
mo¿e pos³u¿yæ jako mier nik pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci w fa zie po stê -
po wa nia wy ko nawcze go180. Dane sta ty stycz ne do tycz¹ce prak ty ki udzie la nia wa -
run ko wych zwol nieñ za wie ra ta be la 10. Przed przyst¹pie niem do jej ana li zy na le ¿y
za strzec, ¿e z uwa gi na frag men ta rycz ny za sób in for ma cji, przed sta wio ny ob raz nie
bê dzie pe³ny181.Z da nych za miesz czo nych w ta be li 10 wy ra Ÿnie wy ni ka, ¿e wa run -
ko we zwol nie nie w ana li zo wa nym okre sie nie od gry wa³o istot nej roli w zmniej sze -
niu za lud nie nia wiê zieñ. W nie wiel kim stop niu wp³ynê³o na zmniej sze nie re pre syj -
no œci prak ty ki ka ra nia. W la tach 1958–1959 licz ba ska za nych opusz czaj¹cych wiê -
zie nia œred nio w ka ¿dym roku wy no si³a 13 139 osób. Bior¹c pod uwa gê wy so ki
stan wiê Ÿniów kar nych, ozna cza³o to, ¿e w ci¹gu dwóch wy ró¿ nio nych lat 27,1%
ogól nej licz by wiê Ÿniów kar nych opu œci³o wiê zie nia w wy ni ku udzie le nia wa run -
ko we go zwol nie nia. Zwra ca przy tym uwa gê bar dzo ma³y (30,6%) od se tek uwzglê -
d nio nych wnio sków o wa run ko we zwol nie nie. Byæ mo¿e na taki stan rze czy
wp³ynê³o za ostrze nie kry te riów udzie la nia wa run ko we go zwol nie nia przez usta wê z 
1957 r., któ ra m.in. usta li³a przes³ankê for maln¹ wa run ko we go zwol nie nia w po sta -
ci od by cia przez ska za ne go mi ni mum 6 mie siê cy kary po zba wie nia wol no œci,
znios³a ob li ga to ryj noœæ wa run ko we go zwol nie nia oraz wpro wa dzi³a ogra ni cze nia
jego sto so wa nia wo bec re cy dy wi stów.

W latach 1963–1969 (pomi jaj¹c lata „amne styj ne”) odse tek uwzglê d nio nych
wnio sków o warun ko we zwol nie nie zwiê k szy³ siê, oscy luj¹c w gra ni cach od 48,8% 
do 69,6% w roku 1968. Wyra Ÿna ten den cja rosn¹ca pozy tyw nie roz pa trzo nych
wnio sków zazna czy³a siê jed na k¿e dopie ro poczy naj¹c od roku 1967. W ostat nim
dwu le ciu (1967–1968) zwiê k szy³ siê rów nie¿ udzia³ osób wœród wiê Ÿniów kar nych, 
któ re opu œci³y wiê zie nia w wyni ku udzie le nia warun ko we go zwol nie nia (do
32–37,5%). Mia³o to jed nak nie wiel kie zna cze nie dla obra zu puni tyw no œci wymia -
ru spra wie dli wo œci, wyra ¿one go w wiel ko œci udzia³u ska za nych w popu la cji wiê -
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180 Por. J. Jas iñski: Pun ityw noœæ sys temów kar nych. Roz wa¿ania..., s. 26.

181 Nie kompletnoœæ in form acji jest spo wod owa na bra kiem pu blik owa nych ma ter ia³ów sta tys tyczny ch w za kres ie prak -
tyki udziel ania wa runk owy ch zw olni eñ. Sta tys tyka S¹dowa od pow iednie dane od not owu je od roku 1963. (Zob. ta k -
¿e: M. Wo³owicz: Wa runk owe przed term ino we zwol nien ie (w:) Rozw ój pe nit encj arys tyki  w PRL. Wy brane pro -
blemy, red. P. Wierz bicki, War szawa 1988, s. 542–545; J. Ko recki: Kara 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci..., s. 121).



zien nej. W latach 1967–1968 licz ba osób ska za nych prze by waj¹cych w wiê zie niach 
ukszta³towa³a siê bowiem na naj wy ¿ szym – od 1946 r. – pozio mie, osi¹gaj¹c pu³ap
72 107 ska za nych. Trze ba w tym miej scu pod kre œliæ, ¿e istot nym czyn ni kiem
oddzia³uj¹cym na zakres sto so wa nia warun ko we go zwol nie nia w latach 60-tych,
by³y kolej ne zmia ny, doko na ne przez usta wê z 1960 r. w przes³ankach warun ko we -
go zwol nie nia. War to przy po mnieæ, ¿e usta wa ta pod nios³a mini mum kary, po
doby ciu któ rej mog³o nast¹piæ warun ko we zwol nie nie z po³owy do dwóch trze cich
orze czo nej kary, zwiê k szy³a do 15 lat mini mum odby cia kary w odnie sie niu do ska -
za nych na karê do¿y wot nie go wiê zie nia, a tak¿e wpro wa dzi³a ca³kowi ty zakaz
udzie la nia warun ko we go zwol nie nia recy dy wi stom. Wpro wa dzo ne przez nowe lê
zmia ny by³y wiêc wyra Ÿnym sygna³em do gene ral ne go zaostrze nia kry te riów
udzie la nia warun ko wych zwol nieñ.

Ta be la 10. Za kres sto so wa nia wa run ko we go zwol nie nia w la tach 1958–1959
             i 1963–1969

Rok
Licz ba wiê Ÿniów 

kar nych

Wnio ski o wa run ko we
 zwol nie nie

Wska Ÿnik
 wnio sków

uwzglê d nio nych

Od se tek
 wiê Ÿniów 
kar nychRoz po zna no Uwzglê d nio no

l.b. l.b. % %

1958

1959

40 644

56 401

38 329

47 599
26 278 30,6 27,1

1963

1964–A

1965

1966

1967

1968

1969–A

67 466

42 578

54 205

62 130

68 127

72 107

41 840

36 176

27 129

23 057

24 896

33 754

38 818

29 197

17 985

13 260

11 252

12 675

21 637

27 033

20 904

49,7

48,9

48,8

50,9

64,1

69,6

71,6

26,7

31,1

20,8

20,4

31,8

37,5

50,0

A–amne stia
•ród³o: Dane licz bo we za lata 1958–1959 po chodz¹ z opra co wa nia: S. Wal czak: Nie któ re za gad nie -

nia wa run ko we go zwol nie nia w prak ty ce s¹dów w la tach 1957–1960, NP 1960, nr 7–8, s.
885; za lata 1963–1969: Sta ty sty ka S¹dowa 1967. Czê œæ I. Czyn no œci s¹dów, War sza wa
1968, s. 60; Sta ty sty ka S¹dowa 1969. Czê œæ I. Czyn no œci s¹dów, War sza wa 1970, s. 63.

Na koniec nie mo¿na nie wspo mnieæ o jesz cze jed nym wa¿kim czyn ni ku
wp³ywaj¹cym na wiel koœæ popu la cji wiê zien nej. Cho dzi mia no wi cie o prak ty kê
sto so wa nia kar zastêp czych pozba wie nia wol no œci, a tak¿e kar aresz tu zasad ni cze go 
i zastêp cze go orze czo nych przez kole gia orze kaj¹ce. W ana li zo wa nym okre sie
wyko na nie tych kar sta no wi³o zapew ne powa ¿ne obci¹¿enie dla wiê zieñ, zwa ¿yw -
szy, ¿e tyl ko w 1961 r. zarz¹dzo no wyko na nie zastêp czej kary pozba wie nia wol no -
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œci wobec 21 527 ska za nych, a w trzech kwar ta³ach 1962 r. – wobec 28 771 ska za -
nych182. Z kolei licz by orze czo nych przez kole gia kar aresz tu zasad ni cze go i wyko na -
nych aresz tów zastêp czych w latach 1960–1961 wyno si³y 23 745 i 18 113, zmniej -
szaj¹c siê w 1962 i 1965 roku do 12 866 i 12 838183. Ska la pro ble mu by³a wiêc nie -
ba ga tel na.

Przy to czo ne infor ma cje w odnie sie niu do zastêp czych kar pozba wie nia wol noœ ci 
sk³aniaj¹ do zasta no wie nia siê nad przy czy na mi tak czê ste go wyko ny wa nia kar
zastêp czych. Ramy niniej sze go opra co wa nia nie pozwa laj¹ na szersz¹ ana li zê tego
zagad nie nia, nie mniej mo¿na sfor mu³owaæ bar dzo praw do po dobn¹ hipo te zê, ¿e tak
sze ro kie sto so wa nie kar zastêp czych by³o nastêp stwem z jed nej stro ny – powa ¿ne -
go zaostrze nia, na mocy usta wy z 1960 r. o zmia nie prze pi sów dotycz¹cych kary
grzyw ny, kosz tów i op³at s¹dowych, roz wi¹zañ dotycz¹cych orze ka nia i wyko ny -
wa nia kary grzyw ny184, z dru giej stro ny – zwiê k sze nia repre syj no œci sto so wa nych
œrod ków o cha rak te rze dole gli wo œci eko no micz nej, cze mu towa rzy szy³o wymie rza -
nie kar grzyw ny bez doko na nia pe³nej oce ny mo¿li wo œci jej wyko na nia185. Zja wi -
sko zaostrze nia repre sji w sfe rze eko no micz nej bar dzo wyra Ÿnie zary so wa³o siê w
odnie sie niu do kary grzyw ny orze ka nej obok kary pozba wie nia wol no œci.

Szcze gól nie na prze strze ni lat 1958–1962 sil nie zwiê k szy³a siê licz ba grzy wien 
orze czo nych obok kary pozba wie nia wol no œci (z 28 992 w 1958 r. do 67 413 w
1960 r., a nastêp nie do 91 435 w 1962 r.). Rów no cze œnie pod wy ¿ sze niu uleg³y
wymia ry tej kary. Zmniej szy³ siê udzia³ grzy wien w wymia rze do 500 z³ (z 74,9%
w 1958 r. do 47,6% w 1962 r.), a zwiê k szy³ siê udzia³ grzy wien orze ka nych w wy¿ -
szych wymia rach, tj. w wymia rze od 501 do 1 000 z³ (z 15,5% w 1958 r. do 24,8%
w 1962 r.), w wymia rze od 1 001 do 5 000 z³ (z 8,9% w 1958 r. do 24,1% w 1962
r.) oraz w wymia rze ponad 5 000 z³ (z 0,7% w 1958 r. do 3,5% w 1962 r.)186.
Uwzglêd niaj¹c nawet, ¿e dane dotycz¹ce wyso ko œci orze czo nych grzy wien nie s¹ w 
pe³ni porów ny wal ne z uwa gi na zmia ny w sile nabyw czej pie ni¹dza zwi¹zanej z
up³ywem cza su, wol no s¹dziæ, ¿e dole gli woœæ eko no micz na uleg³a pog³êbie niu187.
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182 Por. J. Kli mek: Pra ca na ra chun ek grzyw ny, Biu let yn Mi nis terst wa Sp raw iedli woœci 1962, nr 11–12, s. 55.

183 Sze rzej por. J. Szum ski: Œrod ki pe nalne w pol skim pra wie wyk roczeñ..., s. 70–76.

184 Trze ba przy pomnieæ, ¿e ustawa z 1960 m.in. odst¹pi³a od obo wi¹zuj¹cej wcz eœniej za sady, w myœl kt órej wa runk -
iem za miany kary grzyw ny na zastê pcz¹ karê po zbaw ienia wo lnoœ ci by³o stwier dzen ie jej nieœci¹gliwoœ ci w
postêp owan iu eg zek ucy jnym. Z ba dañ prak tyki wy nika, ¿e s¹dy spo rad ycznie wy kor zyst ywa³y do pus zcza lnoœæ
prze prow adz enia post êpow ania eg zek ucy jnego, na jcz êœc iej od razu zarz¹dzaj¹c wy kon anie kary za stê pcz ej, nie -
kiedy na wet w przy padk ach, gdy u ska zan ych do kon ano za bezp iecz enia mie nia. (Przy tac zam za J. Szum ski: Kara 
zast êpcza za nie uiszc zon¹ grz ywnê..., s. 42).

185 W ówc zesnym piœ mienn ictwie zwra cano uwagê, i¿ „czês to jesz cze okaz uje siê, ¿e kara grzyw ny nie znaj duje siê
we w³aœci wej re lac ji tak do stop nia spo³ecz nego nie bez pieczeñstwa czy nu prz estêpnego i wys okoœci wyrz¹dzo nej
szko dy w mie niu spo³ecz nym, jak i mo¿ liwoœci maj¹tkow ych ska zan ego”. Pod kre œla no, ¿e tru dno œci w wy kon aniu
kary grzyw ny, który ch wy raz em jest wy kon anie kary aresztu, przewa ¿nie oznac zaj¹, ¿e wy miar grzyw ny nast¹pi³
bez pe³nej znajo moœci okoli cznoœci spra wy. (Zob. J. Ba fia: Kara grzyw ny..., 1964, s. 454).

186 Por. J. Ba fia: Kara grzyw ny..., 1964, s. 453.

187 Na zja wis ko za ostrzen ia po lit yki ka ran ia w za kres ie sto sow ania kary grzyw ny orzek anej obok kary po zbaw ienia
wo lnoœ ci zwra ca³ uwagê J. Ba fia. Au tor ten ak cent owa³, i¿ zna laz³o ono wy raz w su mie orzec zony ch kar grzyw ny
w ska li rocz nej. I tak ogól na suma orzec zony ch grzy wien w tysi¹cach z³ w ska li rocz nej wy nosi³a: w 1957 r. –
20 000, w 1958 r. – 56 178, w 1959 r. – 77 188, w 1960 r. – 135 257, w 1961 r. – 202 841 i w 1962 r. – 284 740.
(Sze rzej por. J. Ba fia: Kara grzyw ny..., 1964, s. 452–454).



W latach 1963–1969 (pomi jaj¹c lata „amne styj ne”) licz by grzy wien orze czo nych
obok kary pozba wie nia wol no œci za prze stêp stwa œci ga ne z oska r¿ e nia publicz ne go
rów nie¿ kszta³towa³y siê na bar dzo wyso kim pozio mie, osi¹gaj¹c wiel koœæ: 83 148
w 1963 r., 75 017 w 1965 r., 90 483 w 1966 r., 78 645 w 1967 r. i 78 955 w 1968 r.
Nast¹pi³ te¿ dal szy wydat ny wzrost wyso ko œci orze ka nych grzy wien. Dal sze mu
zmniej sze niu uleg³y grzyw ny orze ka ne w naj ni¿ szym wymia rze, tj. do 500 z³ (z
44,7% w 1963 r. do 22,2% w 1968 r.), a zwiê k sze niu – grzyw ny orze ka ne w wy¿ -
szych wymia rach, tj. w wymia rze od 501 do 1 000 z³ (z 25,9% w 1963 r. do 31,1%
w 1968 r.), w wymia rze od 1 001 do 5 000 z³ (z 26,1% w 1963 r. do 41,8% w
1968 r.), w wymia rze od 5 001 do 10 000 z³ (z 2,1% w 1963 r. do 3,2% w 1968 r.) i
w naj wy ¿ szym wymia rze, powy ¿ej 10 000 z³ (z 1,5% w 1963 r. do 1,7% w
1968 r.)188.Podob ny pro ces uwi docz ni³ siê tak¿e w odnie sie niu do ska zañ na karê
grzyw ny samo ist nej. Wymia ry tej kary w latach 60-tych uleg³y wyra Ÿne mu pod wy ¿ -
sze niu189.

Kon klu duj¹c ten frag ment wywo dów, mo¿na stwier dziæ, ¿e wyso ki stan popu -
la cji wiê zien nej w latach 1956–1969 sta no wi³ rezul tat kumu la cji ró¿ no rod nych
czyn ni ków. Oka za³o siê, ¿e ogrom ne zna cze nie dla gene ral nie utrzy muj¹cego siê
wyso kie go pozio mu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci przy pad³o nie tyl ko
ten den cji do inten sy fi ko wa nia orze ka nych kar pozba wie nia wol no œci ale tak¿e ten -
den cji do nasi le nia repre sji kar nej w innych sfe rach poli ty ki kar nej. W ca³ym ana li -
zo wa nym okre sie na wyso kim pozio mie – ponad dwu krot nie wy¿ szym ni¿ w okre -
sie miê dzy wo jen nym – ukszta³towa³y siê prze ciêt ne rocz ne licz by wiê Ÿniów œled -
czych. O ile w latach 1935–1939 œred nia rocz na licz ba wiê Ÿniów œled czych wyno -
si³a 14 416, to w latach 1956–1969 – 29 619 i w nie wiel kim tyl ko stop niu by³a ni¿ -
sza od œred niej rocz nej licz by wiê Ÿniów œled czych okre su powo jen ne go, w któ rym
wyno si³a 31 269. Wol no s¹dziæ, ¿e ten naj su row szy œro dek zapo bie gaw czy w dal -
szym ci¹gu trak to wa ny by³ nie jed no krot nie jako œro dek wstêp nej repre sji. Nie -
wielk¹ rolê w ³ago dze niu repre sji kar nej ode gra³a prak ty ka udzie la nia warun ko -
wych zwol nieñ. Wresz cie nowym ele men tem poli ty ki kar nej by³o ogrom ne
zwiêksze nie czê sto œci sto so wa nia kary grzyw ny orze ka nej obok kary pozba wie nia
wol noœ ci. Pro ce so wi zwiê k sza nia zakre su sto so wa nia grzyw ny kumu la tyw nej towa -
rzy szy³a rów no cze œnie gene ral na ten den cja do nasi le nia repre sji eko no micz nej. Jej
wyra zem by³ wzrost wyso ko œci orze ka nych grzy wien. Rezul ta tem powa ¿ne go
zaostrze nia tych kar by³y trud no œci w zakre sie wyeg ze kwo wa nia grzy wien. Wyra Ÿ -
nym tego dowo dem by³o czê ste odwo³ywa nie siê s¹du do zastêp czej kary pozba -
wie nia wol no œci. Nie mog³o to pozo staæ bez wp³ywu na stan popu la cji wiê zien nej.
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188 Zob. Rocz nik Sta tys tyczny 1970, s. 565, tabl. 20.

189 Udzia³ grzy wien orzec zony ch za przes têps twa œciga ne z oskar ¿enia pu bliczn ego, wy mier zony ch w wy soko œci do
100 z³ zmniej szy³ siê z 12,2% w 1961 r. do 1,8% w 1968 r., w wysoko œci od 101 do 500 z³ – z 40,9% w 1961 r. do
19,5% w 1968 r., a w wysoko œci od 501 do 1 000 z³ – z 25,1% w 1961 r. do 17,6% w 1968 r., na tom iast zw iêk szy³
siê udzia³ grzy wien w wy¿s zych wy miar ach, tj. w wy soko œci od 1 001 do 5 000 z³ – z 21,4% w 1961 r. do 60,4% w
1968 r., od 5 001 do 10 000 z³ – z 0,25% w 1961 r. do 0,5% w 1968 r., od 10 001 do 50 000 z³ – z 0,1% w 1961 r.
do 0,2% w 1968 r., a w wy miar ze po wy¿ej 50 001 – z 6 pr zypa dków w 1961 r. do 20 pr zypa dków w 1968 r. (Zob.
Rocz nik Sta tys tyczny 1970, s. 565, tabl. 20).



IX. Obec nie pora przed sta wiæ, cho æby w naj ogól niej szym zary sie, obraz puni -
tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w naszym kra ju na tle innych sys te mów kar -
nych. W tym celu odwo³aæ siê trze ba do danych z innych kra jów euro pej skich,
danych ilu struj¹cych nie któ re prze ja wy puni tyw no œci.

Na czo³o wysu wa siê niew¹tpli wie kwe stia kary œmier ci. Nawi¹zuj¹c do wcze œ -
niej szych uwag, trze ba wspo mnieæ, ¿e w licz nych pañstwach Euro py Zachod niej
karê œmier ci znie sio no, z kolei w kil ku innych pañstwach od sze re gu lat kara ta nie
by³a orze ka na b¹dŸ wyko ny wa na. Wœród pañstw Euro py Zachod niej, któ re utrzy -
my wa³y karê œmier ci190, by³a Fran cja. W latach 1956–1969 na karê œmier ci we
Fran cji ska za no a¿ 148 osób, nato miast wyko na no tê karê wobec 14 osób191. Naj -
czê œciej by³a wiêc ona ³ago dzo na.

Kara œmier ci zosta³a utrzy ma na we wszyst kich euro pej skich pañstwach socja lis -
tycz nych. Wiê k szoœæ z tych pañstw przez sze reg lat nie publi ko wa³a danych sta ty s -
tycz nych dotycz¹cych sto so wa nia kary œmier ci. Na pod sta wie frag men ta rycz nych
danych wol no s¹dziæ, i¿ kara ta by³a orze ka na czê sto. Na przyk³ad w ZSRR tyl ko w 
1962 r. na karê œmier ci ska za no 162 oso by, w Jugos³awii – w latach 1960–1969
ska za no 32 oso by, w NRD – w latach 1951–1967 – 99 osób192, na Wêgrzech – po
wyda rze niach z paŸ dzier ni ka 1956 r. – do 1961 r. orze czo no i wyko na no 322 wyro -
ki œmier ci, w kolej nych latach do 1970 r. – na karê œmier ci ska za no 59 osób193. W
Pol sce w ana li zo wa nym okre sie karê œmier ci orze czo no wobec 97 osób. Na tle
danych z innych pañstw socja li stycz nych mo¿na uznaæ, ¿e licz ba orze czo nych kar
œmier ci w Pol sce by³a umiar ko wa na.

Jeœli cho dzi o karê do¿y wot nie go wiê zie nia, zgro ma dzo ny mate ria³ sta ty stycz -
ny dotycz¹cy zakre su orze ka nia tej kary jest nader skrom ny, tote¿ nie mo¿e on sta -
no wiæ pod sta wy do kate go rycz ne go wypo wia da nia siê w kwe stii nasi le nia repre sji
kar nej. Pe³ni on raczej przyk³adow¹ rolê, nie mniej sta no wi dodat ko we naœwie tle nie
pro ble mu.

W Pol sce zakres orze ka nia kary do¿y wot nie go wiê zie nia na prze strze ni czter -
na stu lat mo¿na uznaæ za umiar ko wa ny. Œred nio wymie rza no 47 takich kar rocz nie.
W innych kra jach Euro py Zachod niej czê stoœæ orze ka nia kary do¿y wot nie go wiê -
zie nia nie kie dy powa ¿nie odbie ga³a od sta nu ska zañ w Pol sce. Licz by orze czo nych
kar do¿y wot nie go wiê zie nia w nie któ rych kra jach Euro py Zachod niej194

kszta³towa³y siê nastê puj¹co:
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190 Por. J.R. Ku biak: Kara œm ierci w eu rop ejsk ich pa ñst wach..., s. 68.

191 W po szc zegó lnych la tach na karê œm ierci ska zano nas têp uj¹c¹ lic zbê osób: 1956 r. – 5 osób, 1958 r. – 7, 1959 r.
– 5, 1961 r. – 18, 1962 r. – 8, 1963 r. – 23, 1964 r. – 26, 1965 r. – 16, 1966 r. – 17, 1967 r. – 6, 1968 r. – 4, 1969 r.
– 13 osób. (Por. R. Mer le, A. Vitu: Tra ité de dro it cri min al..., s. 698. Zob. tak ¿e: J. Léa uté: Cri min olo gie et scien ce
pénit entiaire, Pa ris 1972, s. 734–743).

192 Por. J.R. Ku biak: Kara œm ierci w eu rop ejsk ich pa ñst wach..., s. 70 i n.

193 Por. T. Ho rvá th: Kara œm ier ci na Wê grz ech..., s. 71; J.R. Ku biak: Kara œm ierci w eu rop ejsk ich pa ñst wach..., s.
73–76.

194 Dane po chodz¹ z oprac owa nia J. Jasiñ ski: Punit ywn oœæ syste mów kar nych. Roz wa¿ania..., s. 43.



Au stria – 1967 r. –   7 

Bel gia – 1966 r.  –   3 

Da nia – 1969 r.  –   2 

Fin lan dia – 1967 r.  –   3 

NRF – 1968 r.  –  69 

W œwie tle powy ¿ szych danych mo¿na by³oby uznaæ, ¿e w Pol sce wzglêd nie
czê sto, w porów na niu z nie któ ry mi inny mi kra ja mi Euro py Zachod niej, sto so wa no
karê do¿y wot nie go wiê zie nia. Taki wnio sek nie wyda je siê jed nak w pe³ni upraw -
nio ny. Odmien ny obraz pos³ugi wa nia siê t¹ kar¹ w prak ty ce zary so wu je siê bowiem 
na tle danych dotycz¹cych licz by wiê Ÿniów odby waj¹cych karê do¿y wot nie go wiê -
zie nia. Dane sta ty stycz ne w tej kwe stii przed sta wia tabe la 11.

Ta be la 11. Oso by po zba wio ne wol no œci od by waj¹ce karê do¿y wot nie go wiê zie nia w
            nie któ rych kra jach eu ro pej skich w la tach 1961–1969

Rok Pol ska1 NRF2 Fran cja3 An glia 

i Wa lia4 Ho lan dia5

1961

1962

1963

1964

1965

1966

1967

1968

1969

504

562

620

673

698

746

760

775

777

859

902

966

1028

1084

299

271

498

565

639 5

1  Dane do tycz¹ wiê Ÿniów od by waj¹cych kary po zba wie nia wol no œci po wy ¿ej 15 lat i kary do¿y wot -
nie go wiê zie nia.

   Na pod sta wie Rocz ni ka Sta ty stycz ne go 1970, s. 568, tabl. 29.
2  Dane po chodz¹ z opra co wa nia G. Ka iser: Stra fvoll zug im Euro päisc hen ver gle ich, Darm stadt 1983,

s. 30.
3  Dane po chodz¹ z opra co wa nia P. Ro bert, B. Au bus son de Cavar lay, M.–L. Po ttier, P. To ur nier: Les

comp tes du cri me. Les dél inquances en Fran ce et leurs me su res, L’ Har mat tan 1994, s. 189.
4  Dane po chodz¹ z opra co wa nia S. Fran kow ski: Wina i kara w an giel skim pra wie kar nym, War sza wa

1976, s. 179.
5  Wed³ug J. Ja siñ ski: Pu ni tyw noœæ sys te mów kar nych. Roz wa ¿ania nad za kre sem, for ma mi i in te syw -

no œci¹ pe na li za cji, SP 1973, nr 35, s. 44, tab. 3.

Gdy spoj rzy siê na kwe stiê kary do¿y wot nie go wiê zie nia przez pry zmat
danych o oso bach odby waj¹cych tê karê, ana li zo wa ne zja wi sko uka zu je nie co
odmien ne obli cze. W nie któ rych kra jach euro pej skich licz ba osób odby waj¹cych
karê do¿y wot nie go wiê zie nia oka za³a siê znacz nie wy¿ sza ni¿ w Pol sce lub zbli¿o -
na. Bar dzo poka Ÿn¹ licz bê osób odby waj¹cych tê karê odno to wa no w NRF. Nale -
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¿y jed na k¿e pamiê taæ, ¿e Pañstwo to znios³o karê œmier ci. Wydat na by³a te¿ licz -
ba wiê Ÿniów odby waj¹cych karê do¿y wot nie go wiê zie nia w Anglii i Walii. Z
kolei w usta wo daw stwie angiel skim rów no cze œnie wystê po wa³a kara œmier ci,
któr¹ zagro¿one by³o mor der stwo, zdra da g³ówna, pirac two, pod pa le nie doków i
arse na³ów. Dopie ro w koñcu 1969 r. znie sio no karê œmier ci za mor der stwo, a w
1971 r. za pod pa le nie doków i arse na³ów195. We Fran cji licz by osób odby waj¹cych 
karê do¿y wot nie go wiê zie nia by³y ni¿ sze ni¿ w Pol sce, ale w pañstwie tym wzglêd -
nie czê sto orze ka no karê œmier ci, któr¹ jed nak zazwy czaj nastêp nie ³ago dzo no.
Trze ba na koniec odno to waæ, ¿e nie któ re pañstwa Euro py Zachod niej, o nie wiel kiej 
licz bie lud no œci, wyró¿ nia³y siê wrêcz zni kom¹ czê sto œci¹ odwo³ywa nia siê do kary 
do¿y wot nie go wiê zie nia.

Nader istot ne zna cze nie z punk tu widze nia obra zu puni tyw no œci ró¿ nych sys te -
mów kar nych maj¹ infor ma cje obra zuj¹ce struk tu rê orze ka nych kar, a tak¿e wymiar 
orze ka nych kar, w szcze gól no œci wymiar orze ka nych kar pozba wie nia wol no œci.
Trze ba jed nak pod kre œliæ, ¿e do tej gru py mier ni ków puni tyw no œci nale ¿y pod cho -
dziæ z wielk¹ ostro ¿no œci¹. Na trud no œci zwi¹zane z ocen¹ danych sta ty stycz nych
dotycz¹cych wyró¿ nio nych kwe stii zwra ca³ uwa gê J. Jasiñ ski196. Autor ten pod no -
si³, ¿e obraz struk tu ry orze ka nych kar w powa ¿nej mie rze zde ter mi no wa ny jest
zakre sem czy nów, za któ re kary te s¹ orze ka ne: im jest on szer szy, tym szer szy jest
te¿ zakres sto so wa nia kar naj³agod niej szych197. Szcze gól nie du¿¹ rolê w zakre œ le niu 
krê gu czy nów, za któ re orze ka no kary, odgry wa uwzglêd nie nie w publi ko wa nych
mate ria³ach sta ty stycz nych danych obej muj¹cych tyl ko ska za nia za prze stêp stwa
albo ³¹cznie ska za nia za prze stêp stwa i wykro cze nia, czy za prze stêp stwa i nie któ re
wykro cze nia. O ile ten aspekt zagad nie nia ma mniej sze zna cze nie gdy przed mio tem 
ana li zy uczy ni siê d³ugoœæ orze ka nych kar pozba wie nia wol no œci, jako ¿e w nie któ -
rych pañstwach euro pej skich orze cze nie kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œ -
ci wobec spraw ców wykro czeñ b¹dŸ w ogó le nie by³o mo¿li we, b¹dŸ orze ka no tê
karê spo ra dycz nie198, o tyle mo¿e on skut ko waæ powa ¿ne ró¿ ni ce w obra zie udzia³u 
ró¿ nych rodza jów kar w struk tu rze kar orze czo nych. Zastrze ¿e nia te nale ¿y mieæ na 
uwa dze przy zazna ja mia niu siê z pre zen to wa ny mi mate ria³ami sta ty stycz ny mi.
Odpo wied nie dane dotycz¹ce bada nych kwe stii zawie ra tabe la 12.

Jeœli cho dzi o struk tu rê kar orze czo nych za prze stêp stwa, war to przede wszyst -
kim zwró ciæ uwa gê, ¿e w Pol sce struk tu ra takich kar doœæ istot nie odbie ga³a od
struk tu ry kar w kra jach zachod nio eu ro pej skich. O ile w Pol sce domi nuj¹cym rodza -
jem reak cji praw no kar nej by³o warun ko we ska za nie (43,7%), to w wiê k szo œci kra -
jów euro pej skich (NRF, Fran cja, Holan dia, Bel gia, W³ochy) pierw szo pla now¹
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195 Sze rzej por. S. Fran kows ki: Wina i kara w an giels kim pra wie kar nym, War szawa 1976, s. 81.

196 Bli ¿ej na ten te mat por. J. Ja siñski: Pu nitywnoœæ sy stemów kar nych. Roz wa¿ania..., s. 27–40.

197 J. Jas iñski: Pun itywnoœæ sys temów kar nych. Roz wa¿ania..., s. 40.

198 Ibid em.



Ta be la 12. Struk tu ra orze czo nych kar w nie któ rych kra jach eu ro pej skich w la tach sze œæ dzie si¹tych

Kraj Rok
Ogó³em Grzyw na Wa run ko we

ska za nie
Bez wzglêd ne po zba wie nie wol no œci

Inne kary 
lub œrod ki izo -

la cyj ne

Inne 
roz strzy gniê-

cia
Ogó³em w tym po wy ¿ej 1 roku

% %
l.b.=100% % % % %

NRF

Au stria

Szwaj ca ria

Wiel ka Bry ta nia

Fran cja

Ho lan dia

Szwe cja

Bel gia

Da nia

Fin lan dia

Nor we gia
W³ochy
Cze chos³owa cja

Wê gry
Pol ska

1960
1968
1960
1967
1967a
1960
1969

1960

1960
1965a
1965
1960
1967

1960
1968

1966

1969

1967

1968
1967
1969

1969
1968a
1968

485 661
602 408
109 097
100 617

19 706
42 295
50 218

928 212

956 769
258 198

1 818 197
36 550
38 449

434 341
386 595

60 046

12 286

246 594

5 456
131 513

60 356

53 240
232 466
670 167

69,2
59,9
55,7
55,3

1,7
57,5
52,9

90,1

89,9
49,4
92,4
83,0
42,0

95,3
86,0

67,4

14,4

94,7

16,3
46,3

1,4

31,1
25,2
70,1

11,8
12,5
16,4
18,6
46,6
25,2
29,3

2,0

5,2
22,4

3,3
6,5

23,2

1,7
2,9

18,9

12,7

1,2

39,4
23,0
57,7

22,9
43,7
15,3

19,0
22,7
25,3
22,7
51,3
16,3
17,8

3,4

6,7
28,2

4,4
28,3
33,9

2,5
3,1

13,7

37,5

4,1

35,6
30,7
20,0

33,1
31,1
11,5

10,9

5,0

18,4

19,0

14,3

4,5

3,6

19,1

2,4

0,1

0,7

3,0

0,5

2,5

3,4
0,4

0,8

7,3

32,4

8,2

20,9

12,9

3,1

Dane do tycz¹ce NRF od nosz¹ siê do ska zañ za prze stêp stwa; dot. Au strii – za rok 1967a od nosz¹ siê do ska zañ za prze stêp stwa, za rok 1960 i 1967 – ska zañ za prze stêp stwa i wy kro cze nia; dot.
Szwaj ca rii – od nosz¹ siê do ska zañ za prze stêp stwa i nie któ re wy kro cze nia; dot. Wiel kiej Bry ta nii – ska zañ za prze stêp stwa i wy kro cze nia; dot. Fran cji – za rok 1965a – ska zañ za prze stêp stwa,
za rok 1960 i 1965 – ska zañ za prze stêp stwa i wy kro cze nia, dot. Ho lan dii – ska zañ za prze stêp stwa; dot. Szwe cji - ska zañ za prze stêp stwa i wy kro cze nia, dot. Bel gii - ska zañ za prze stêp stwa;
dot. Da nii - ska zañ za prze stêp stwa; dot. Fin lan dii - ska zañ za prze stêp stwa i wy kro cze nia; dot. Nor we gii - ska zañ za prze stêp stwa; dot. W³och - ska zañ za prze stêp stwa; dot. Cze chos³owa cji -
ska zañ za prze stêp stwa i wy kro cze nia; dot. Wê gier - ska zañ za prze stêp stwa; dot. Pol ski – za rok 1968a - ska zañ za prze stêp stwa, za rok 1968 - ska zañ za prze stêp stwa i wy kro cze nia.
Dane za rok 1960 po chodz¹ z opra co wa nia G. Ka iser: Stra fvoll zug im Euro päisc hen ver gle ich, Darm stadt 1983, s. 228-229; dane z in nych lat – z opra co wa nia J. Ja siñ ski: Pu ni tyw noœæ sys te mów 
kar nych. Roz wa ¿ania nad za kre sem, for ma mi i in te syw no œci¹ pe na li za cji, SP 1973, nr 35, ta be la 1.



pozy cjê zaj mo wa³a kara grzyw ny samo ist nej. W dwóch pañstwach (Austria i
Dania) zazna czy³ siê domi nuj¹cy udzia³ kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œ -
ci. Z punk tu widze nia czê sto œci odwo³ywa nia siê do kary bez wzglêd ne go pozba -
wie nia wol no œci nale ¿y odno to waæ, ¿e odse tek takich kar w wie lu kra jach zachod -
nio eu ro pej skich ukszta³towa³ siê na ni¿ szym pozio mie ni¿ w naszym kra ju (NRF,
Fran cja, Bel gia), w kil ku innych (Holan dia, W³ochy) by³ zbli¿ ony do odset ka
takich kar w Pol sce, a w kil ku kolej nych (Austria, Dania, Nor we gia) by³ wy¿ szy ni¿ 
w Pol sce. Pew ne odmien no œci w obra zie struk tu ry orze czo nych kar zary so wa³y siê
w przy pad ku dwóch kra jów socja li stycz nych, mia no wi cie na Wêgrzech i w Cze -
chos³owa cji. Wyni kaj¹ one z doœæ znacz¹cego odset ka (odpo wied nio 12,9% i
20,9%) udzia³u kary pra cy popraw czej w struk tu rze orze czo nych kar. Tym nie mniej 
rów nie¿ na Wêg rzech doœæ wyra Ÿnie zazna czy³ siê udzia³ kary bez wzglêd ne go
pozba wie nia wol no œci (33,1%). Na mar gi ne sie godzi siê zwró ciæ uwa gê, ¿e w
odnie sie niu do kra jów zachod nio eu ro pej skich, w przy pad ku któ rych zgro ma dzo no
infor ma cje o struk tu rze orze czo nych kar za prze stêp stwa i wykro cze nia, jesz cze
bar dziej uwi docz ni³o siê sze ro kie sto so wa nie kary grzyw ny. Z wyj¹tkiem Austrii i
Szwaj ca rii, w pozo sta³ych kra jach odse tek ska zañ na karê grzyw ny samo ist nej
oscy lo wa³ w gra ni cach a¿ 86 – 95%, gdy w Pol sce wyno si³ tyl ko 70%.

Inter esuj¹ce spost rze ¿enia nasuw aj¹ siê na tle danych dotycz¹cych udzia³u
kar bezwzglêdnego pozbaw ienia wolnoœ ci w wymiar ze powy¿ej 1 roku wœród
ogó³u orzec zony ch kar tego rodzaju. Otó¿ odset ek kar pozbaw ienia wolnoœ ci w
wymiar ze powy¿ej 1 roku by³ wyraŸn ie wy¿szy w Pol sce od odnot owa nego w
NRF i w Holan dii. Wys têpuj¹ce bra ki mater ia³owe odnoœ nie wymia rów kar
pozbaw ienia wol noœ ci nie pozwal aj¹ nie stety sze rzej spo jrzeæ na badan¹ kwestiê.
Odwo³uj¹c siê jednak¿e do nie zwyk le wni kliw ej anal izy w przed mioc ie d³ugoœci
orzek any ch kar pozbaw ienia wolnoœ ci w niektó rych kra jach europ ejsk ich, prze -
prow adz onej przez J. Jasiñskiego, a tak¿e nawi¹zuj¹c do wczeœniejszych ustaleñ
dotycz¹cych struk tury wymia rów kar bezwz glê dnego pozbaw ienia wolnoœ ci w Pol -
sce, wydaje siê uprawn iony wnio sek, ¿e w naszym kra ju „orzeka siê wzglê dnie
znacz nie rza dziej ni¿ w innych kra jach naj krótsze kary pozbaw ienia wolnoœ ci, a
wzglêd nie wyraŸn ie czêœci ej kary d³u¿sze”199. Na ten fakt wska zuj¹ dane przy toc -
zone przez powo³anego Autora. Wynika z nich, ¿e w 1968 r. w Pol sce ska zan ia na 
kary pozbaw ienia wolnoœ ci w wymiar ze do 3 miesiê cy sta nowi³y zaled wie 4%
ogó³u skazañ na pozbaw ienie wolnoœ ci, gdy np. w Anglii i Walii – sta nowi³y
15%, w Austrii – 30%, w Nor weg ii – 39%, w Jugos³awii – 45%, w Szko cji –
46%, w Danii – 50%. Z kolei ska zan ia na kary do 6 mie siê cy pozbaw ienia
wolnoœ ci w 1968 r. w Pol sce sta nowi³y ok. 20% ogó³u ska zañ na pozbaw ienie
wolnoœ ci, a np. w Fin land ii i Nor weg ii – ponad 60%, w Austrii – 64%, w Danii –
68%, w Anglii i Walii – 49%, w NRF – 83%. Natom iast nie zwyk le czê sto orzek -
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199 J. Jasi ñski: Puni tywnoœæ syst emów kar nych. Roz wa¿ania..., s. 44–45.



ano w Pol sce kary d³ugie, w wymiar ze powy¿ej 1 roku. W 1968 r. odset ek takich
kar wynosi³ 36, gdy w innych kra jach europ ejsk ich kszta³towa³ siê na zde cyd owa -
nie ni¿ szym poziom ie, osi¹gaj¹c wielko œæ: w Holand ii – 4%, w Nor weg ii – 8%, w 
NRF – 9%, w Fin land ii – 12%, w Austrii – 13%, w Szko cji – 15%.

Obec nie zatrzy maæ siê jesz cze trze ba nad kwe sti¹ wiel ko œci zbio ro wo œci uwiê -
zio nych w nie któ rych kra jach euro pej skich. Odpo wied nie infor ma cje sta ty stycz ne
pre zen tu je tabe la 13.

Ta be la 13. Po zba wie ni wol no œci w nie któ rych kra jach eu ro pej skich w prze li cze niu
            na 100 tys. lud no œci w la tach sze œæ dzie si¹tych.

Kraj Rok
Po zba wie ni wol no œci

w prze li cze niu na
100 tys. lud no œci

Pol ska

Nor we gia

Szwe cja

Da nia

An glia i Wa lia

Fran cja

Fin lan dia

Au stria

Niem cy (NRF)

Bel gia

Ho lan dia

W³ochy

Cze chos³owa cja

Bu³ga ria

Ju gos³awia

1960
1965
1968

lata 60–te
 1967*

lata 60–te
 1969*

1960
1965

 1969*

1960
1967

 1969*

lata 60–te

1960
 1968*

1960
1965

 1969*

lata 60–te
ok. 1970

 1966*

 1967*
 1969*

 1969*

1.05.1968
1.07.1968

1.09.1969

1.09.1969

330
253
305

ok. 48–50
43,7

ok. 60–65
69,7

ok. 50
ok. 70
69,1

ok. 60
ok. 65
71,0

ok. 55–60

ok. 150
123,7

ok. 150
ok. 140
108,7

ok. 100
ok. 80

64,6

28,3
17,6

61,3

142
94

102

75

Dane do tycz¹ce Da nii, Nor we gii, Szwe cji, Fin lan dii po chodz¹ z opra co wañ: 
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– N. Chri stie: Chan ges in pe nal va lu es, Scan di navian Stu dies in Cri mi no logy, Oslo 1968, vol. 2, s.
164–165 i 170;

– T. Lap pi–Sep pälä: The Fall of the Fin nish Pri son Po pu la tion, (w:) Cri mi no logy and Cri me Preven -
tion, Jo ur nal of Scan di navian Stu dies in 2000, vol, No 1, s. 28.

Dane do tycz¹ce An glii, Fran cji, Au strii, Nie miec po chodz¹ z opra co wa nia: L. West felt: We stern Eu -
ro pe an Trends in Cri me and Pri son Po pu la tions – Wha t’s the con nec tion?, Stoc k holm
Univer si ty, De par ta ment of Cri mi no logy, Novem ber 1998, s. 18.

Dane do tycz¹ce nie któ rych lat ozna czo ne * po chodz¹ z opra co wa nia: J. Ja siñ ski: Pu ni tyw noœæ sys te -
mów kar nych. Roz wa ¿ania nad za kre sem, for ma mi i in ten syw no œci¹ pe na li za cji, SP 1973,
ta be la 4, s. 51–53.

Dane do tycz¹ce Cze chos³owa cji wg J.R. Ku biak: Prze stêp czoœæ i po li ty ka kar na s¹dów w Cze -
chos³owac kiej Re pu bli ce So cja li stycz nej, SP 1983, nr 1, s. 220–221.

Dane do tycz¹ce Bu³ga rii wg J.R. Ku biak: Prze stêp czoœæ i po li ty ka kar na s¹dów w Lu do wej Re pu bli ce 
Bu³ga rii, NP 1982, nr 7–8, s. 158.

Dane do tycz¹ce Ju gos³awii wg J. Ja siñ ski: Pu ni tyw noœæ sys te mów kar nych (Kon ty nu acje), PiP 1984,
nr 6, s. 63.

Przed sta wio ne dane wska zuj¹, ¿e w latach sze œæ dzie si¹tych wiel koœæ zbio ro woœ -
ci uwiê zio nych w poszcze gól nych kra jach euro pej skich by³a zró¿ ni co wa na. W wiê -
k szo œci kra jów zachod nio eu ro pej skich (Nor we gia, Szwe cja, Dania, Anglia i Walia,
Fran cja200, Bel gia, Holan dia, W³ochy) pozo sta wa³a w gra ni cach 43–71 osób na 100
tys. lud no œci, nie kie dy (Holan dia) zmniej szaj¹c siê nawet do pozio mu ok. 20 osób
na 100 tys. lud no œci. W kil ku innych pañstwach (Fin lan dia, Austria, Niem cy) popu -
la cja wiê zien na ukszta³towa³a siê na pozio mie wyra Ÿnie wy¿ szym, w gra ni cach
100–150 osób na 100 tys. lud no œci, ale – co jest cha rak te ry stycz ne – w koñcu lat
60-tych uleg³a wydat ne mu zmniej sze niu. W kra jach socja li stycz nych (Cze -
chos³owa cja, Bu³garia, Jugos³awia) roz mia ry zbio ro wo œci uwiê zio nych gene ral nie
nie prze kra cza³y 150 osób na 100 tys. lud no œci, osi¹gaj¹c nie kie dy wspó³czyn nik
kszta³tuj¹cy siê na pozio mie poni¿ ej 100 osób na 100 tys. lud no œci.

Jedy nie w Pol sce roz mia ry zbio ro wo œci uwiê zio nych znacz nie odbie ga³y od
wszyst kich pozo sta³ych wyró¿ nio nych pañstw euro pej skich. Wspó³czyn nik osób
pozba wio nych wol no œci oscy lo wa³ bowiem w gra ni cach 253–330 osób na 100 tys.
lud no œci. 

Powy ¿ sze usta le nia w pe³ni potwier dzaj¹ posta wion¹ przez J. Jasiñ skie go dia -
gno zê w kwe stii puni tyw no œci nasze go sys te mu kar ne go201. W latach 1956–1969
Pol ska na tle wyró¿ nio nych kra jów euro pej skich odzna cza³a siê naj wy ¿ szym nasi le -
niem puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci.
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200 Nal e¿y odn otowaæ, ¿e po mimo tego, i¿ roz miary zbi orow oœci uwi êzio nych we Fran cji kszta³towa³y siê na
wzglêdnie ni skim po ziom ie (ok. 55–60 osób na 100 tys. lu dnoœ ci), nie mniej w okres ie od 1955 r. do 1969 r. doœæ
wy datn ie zw iêks zy³y siê. W 1955 r. licz ba osób po zbaw iony ch wo lnoœ ci wy nosi³a 19 662, w 1957 r. – 20 177, w
1958 r. – 23 331, w 1960 r. – 26 795, w 1963 r. – 28 404, w 1966 r. – 32 257, a w 1968 r. – 34 083. Do piero w
1969 r. licz ba wiêŸ niów nie co zmniej szy³a siê do 33 427 osób. Cha rakt ery sty czn¹ cech¹ struk tury po pul acji wi -
êzi enn ej we Fran cji by³ znacz¹cy udzia³ wiêŸniów œledczych. W 1969 r. tym czas owo areszt owa ni sta now ili
37,1%, ale w la tach wc zeœniejszych ich udzia³ czêsto by³ wy¿szy, osi¹gaj¹c nie kiedy po ziom w gra nic ach 45%.
(Por. P. Bouzat, J. Pi nat el: Tr aité de dro it pén al et de cri min olo gie. Tom III. J. Pi nat el: Cri min olo gie, Pa ris 1963,
s. 155; M.H. Le Cor no: Extra it du Rapport Ge ner al de L’ Adm ini str ation Pé nit ent iai re, Revue Péni tentiaire et de
Dro it Pén al, 1969–octo bre–déce mbre, s. 665; P. Ro bert, B. Au buss on de Cavar lay, M.–L. Po ttier, P. To urn ier:
Les comp tes du cri me..., s. 114 i 197; J. Léa uté: Cri min olo gie et scien ce pénit entiaire..., s. 686–687. Zob. tak¿e
T. Szy man owski: Pro blemy prak tyki pe nit encj arnej we Fran cji, Przegl¹d Pe nit encj arny 1967, nr 1 (13), s.
55–64).

201 Por. J. Ja siñ ski: Pu nit ywno œæ sy ste mów kar nych. (Kon tyn uac je) ..., s. 53; tak ¿e tego Au tora: Pu nit ywnoœæ sy ste -
mów kar nych. Roz wa¿ania ..., s. 55.



X. W toku dotych cza so wej ana li zy obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli -

wo œci w latach 1956–1969 wie lo krot nie for mu³owa no wnio ski, szu kaj¹c przy czyn,

któ re mog³y spo wo do waæ nada nie okre œlo ne go obli cza repre sji kar nej. Obec nie

pora na ogól niej sze reflek sje na temat kie run ków zmian nasi le nia puni tyw no œci

wymia ru spra wie dli wo œci na tle zmie niaj¹cych siê czyn ni ków deter mi nuj¹cych

kszta³t poli ty ki kar nej.

Na wstê pie trze ba pod kre œliæ, ¿e ana li zo wa ne czter na sto le cie nie by³o okre sem
jed no li tej, usta bi li zo wa nej poli ty ki kar nej. Zazna czy³o siê ono istot ny mi prze obra -
¿e nia mi prak ty ki kara nia, któ re jed nak nie przy czy ni³y siê do zasad ni cze go os³abie -
nia puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci.

Pierw sze zmia ny poli ty ki kar nej, sta no wi¹ce zapo wie dŸ libe ra li za cji kara nia
nast¹pi³y po prze³omie paŸ dzier ni ko wym 1956 r. Wpraw dzie sys tem pra wa kar ne go 
nie uleg³ w tym cza sie zasad ni czym zmia nom, nie mniej prak ty ka kara nia, w nastêps -
twie zmiany kli ma tu poli tycz ne go pañstwa, prze su nê³a siê w kie run ku ³agod niej sze -
go trak to wa nia spraw ców prze stêp stw, powo duj¹c nie wiel kie zmniej sze nie nasi le -
nia puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci. Wkrót ce nast¹pi³ jed nak odwrót od
tych pozy tyw nych prze mian. Wyra Ÿne prio ry te ty w zakre sie poli ty ki kar nej okre -
œli³y wytycz ne S¹du Naj wy ¿ sze go z 1957 r., któ re moc no zaak cen to wa³y potrze bê
zaostrze nia repre sji kar nej, zarzu caj¹c s¹dom wymie rza nie kar zbli¿ onych do dol nej 
gra ni cy usta wo we go zagro¿e nia oraz sto so wa nie warun ko we go zawie sze nia wyko -
na nia kary w takich przy pad kach, w któ rych nale ¿a³o orzec bez wzglêd ne pozba wie -
nie wol no œci. Lan so wa ny przez S¹d Naj wy ¿ szy kie ru nek zaostrze nia repre sji kar nej 
zna laz³ te¿ wyraz w wytycz nych SN lat sze œæ dzie si¹tych (z 1966 r. w spra wie prze -
s têp stw o cha rak te rze chu li ga ñskim i z 1967 r. w spra wie orze ka nia kar wzglê dem
recy dy wi stów).

Zde cy do wan¹ inge ren cjê w sfe rê poli ty ki kar nej przy nios³y zmia ny usta wo -
daw cze. Tym razem usta wo daw ca za pomoc¹ pra wa kar ne go podj¹³ „wal kê z alko -
ho li zmem” oraz „wal kê z chu li ga ñstwem”, nie trac¹c rów no cze œnie z pola widze nia 
potrze by dal sze go wzmo¿e nia ochro ny mie nia spo³ecz ne go. Za pomoc¹ pod sta wo -
wych w tej dzie dzi nie aktów praw nych, tj. dwóch ustaw (z 1958 r. i z 1959 r.)
dotycz¹cych wzmo¿e nia ochro ny mie nia spo³ecz ne go, a tak¿e usta wy o zaostrze niu
odpo wie dzial no œci kar nej za chu li ga ñstwo (1958 r.) oraz usta wy o zwal cza niu alko -
ho li zmu (1959 r.) istot nie zmie ni³ za³o¿e nia poli ty ki kar nej, usta na wiaj¹c regu³y
naka zuj¹ce suro we trak to wa nie spraw ców okre œlo nych kate go rii prze stêp stw. Trze ba
przy tym pod kre œliæ, ¿e reali za cji ten den cji do zaostrze nia repre sji kar nej sprzy ja³y
rów nie¿ zmia ny doko na ne w obrê bie insty tu cji tym cza so we go aresz to wa nia: wpro -
wa dze nie poza pro ce so wej przes³anki sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia
(1955 r.) oraz obli ga to ryj no œci aresz tu tym cza so we go w postê po wa niu s¹dowym
(1959 r.).
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Wyda je siê, ¿e te dwa czyn ni ki, tj. nasi le nie repre sji kar nej w p³asz czy Ÿnie

usta wo wej oraz dyrek ty wy poli ty ki kar nej nakre œlo ne przez naczel ne orga ny prak -

ty ki wymia ru spra wie dli wo œci ode gra³y decy duj¹c¹ rolê w nada niu nie zwy kle puni -

tyw ne go obli cza prak ty ce s¹dowej i pro ku ra tor skiej.

Ele men tem sprzy jaj¹cym nasi le niu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci
by³y rów nie¿ pogl¹dy czê œci przed sta wi cie li œro do wi ska praw ni cze go. Na ³amach
pra sy praw ni czej pod jê to gene raln¹ kry ty kê rze ko mo libe ral nej poli ty ki kar nej.
Wœród prak ty ków ugrun to wy wa³ siê pogl¹d o potrze bie nada nia nowe go kszta³tu
poli ty ce kar nej. Wie lo let nie nawy ki w zakre sie ope ro wa nia sank cj¹ karn¹,
ukszta³towa ne w okre sie powo jen nym, któ re wyra ¿a³y siê w sza fo wa niu repre sj¹
karn¹, szyb ko da³y o sobie znaæ. Ju¿ pocz¹tek lat sze œæ dzie si¹tych zazna czy³ siê
wzro stem licz by osób pozba wio nych wol no œci do 100 000, daj¹c wspó³czyn nik ok.
330 osób pozba wio nych wol no œci na 100 tys. lud no œci. By³ to naj bar dziej wymow -
ny wyraz stop nia puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci.

Nie mo¿na nie dostrze gaæ, ¿e w latach sze œæ dzie si¹tych uwi docz ni³y siê w poli -
ty ce kar nej tak¿e pew ne pozy tyw ne prze mia ny, odzwier cie dlo ne w ten den cji do
ogra ni cze nia zakre su orze ka nia bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Kara pozba -
wie nia wol no œci utra ci³a domi nuj¹c¹ pozy cjê w struk tu rze œrod ków reak cji praw no -
kar nej na rzecz pozba wie nia wol no œci z warun ko wym zawie sze niem wyko na nia.
Trze ba jed nak pod kre œliæ, ¿e nie by³a to ten den cja domi nuj¹ca.

Pierw sze symp to my rady kal nych zmian w ope ro wa niu repre sj¹ karn¹ uwi docz -

ni³y siê ju¿ pod koniec lat piê æ dzie si¹tych, kie dy to nast¹pi³ wyra Ÿny zwrot w

zakre sie pos³ugi wa nia siê œrod ka mi dole gli wo œci eko no micz nej. Na zna cze niu

zaczê³a zyski waæ kara grzyw ny orze ka na obok kary pozba wie nia wol no œci. O ile w

1955 r. karê grzyw ny obok kary pozba wie nia wol no œci orze czo no wobec 17 269

ska za nych, to w roku 1959 ju¿ w odnie sie niu do 36 946 ska za nych, a w 1962 r. –

wobec 91 435 ska za nych. Rów no cze œnie bar dzo wyra Ÿnie zazna czy³a siê ten den cja

do orze ka nia grzy wien w coraz wy¿ szych wymia rach.

Ten den cja do zwiê k sza nia suro wo œci orze ka nych kar zna laz³a w szcze gól no œci

odbi cie w wydat nym zaostrze niu wymia rów kar pozba wie nia wol no œci. Nast¹pi³o

istot ne ogra ni cze nie sto so wa nia kar krót ko ter mi no we go pozba wie nia wol no œci przy 

wyra Ÿnym wyd³u¿e niu œred niej kary pozba wie nia wol no œci.

Zaob ser wo wa nych zmian w poli ty ce kar nej nie mo¿na przy tym trak to waæ jako 

nastêp stwa zmian w obra zie prze stêp czo œci. Naj bar dziej nie po koj¹ce zja wi ska w

obsza rze prze stêp czo œci zamel do wa nej uwi docz ni³y siê bowiem w latach 50-tych.

W latach 60–tych nie tyl ko nie zwiê k szy³a siê waga prze stêp czo œci ale rów nie¿ roz -

mia ry prze stêp czo œci by³y raczej usta bi li zo wa ne. Pod koniec lat sze œæ dzie si¹tych

zasiêg prze stêp czo œci uleg³ nawet zmniej sze niu.
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Na zako ñcze nie trze ba pod kre œliæ, ¿e oddzia³ywa nie idei pola ry za cji odpo wie -

dzial no œci kar nej przy nios³o w odnie sie niu do drob nej prze stêp czo œci efek ty

odwrot ne od zak³ada nych. Wbrew ocze ki wa niom nie nast¹pi³o ogra ni cze nie sto so -

wa nia krót ko ter mi no wych kar pozba wie nia wol no œci na rzecz innych œrod ków nie

zwi¹zanych z pozba wie niem wol no œci. Spa dek licz by orze ka nych kar krót ko ter mi -

no wych pozba wie nia wol no œci spo wo do wa³ nato miast prze su niê cie w kie run ku

surow szych kar pozba wie nia wol no œci, orze ka nych w znacz nie wy¿ szych wymia -

rach. Ten ostat ni ele ment poli ty ki kar nej ode gra³ istotn¹ rolê w ukszta³towa niu nie -

zwy kle wyso kie go stop nia puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci.

4. Lata 1970–1980

I. Wejœ cie w ¿ycie z dniem 1 stycz nia 1970 r. nowych kodyf ika cji kar nych
otwor zy³o nowy etap polit yki kar nej. Wia domo jed nak, ¿e pro ces kodyf ika cji pra wa 
kar nego zosta³ zamkniêty dopiero z chwil¹ wejœcia w ¿ycie z dniem 1 stycz nia
1972 r. kodeksu wykroc zeñ oraz ustawy kar nej skar bow ej. Dla tego wydaje siê
uzas adni one przy jêcie roku 1972, a nie 1970, za punkt wyjœcia do uchwyc enia ten -
denc ji zarys owuj¹cych siê w prze mian ach obrazu punit ywnoœci wymiaru spra wied -
liwoœ ci. Nie oznac za to oczyw iœcie pomin iêcia w anal izie lat 1970–1971, zw³asz -
cza, ¿e pew ne cha rakt ery sty czne cechy funk cjon owa nia nowej kodyf ika cji kar nej
ujawni³y siê ju¿ w 1970 r., o czym sygnal izo wano w ówczes nym piœmie nni ctw ie202. 
Nie mniej lata 1970–1971 tra ktowaæ trze ba jako okres przejœciowy. W szczególnoœci 
rok 1970203 wyró¿nia siê daleko id¹cymi zak³óceni ami obrazu funk cjon owa nia
nowych przepisów. Jako pierw szy rok obo wi¹zywan ia kodyf ika cji kar nej, zna -
mienny by³ sto sow ani em w czê œci spraw daw nych prz episów (w zwi¹zku z prz -
yjêciem w art. 2 kk. zasady prio rit as legis mitior is). By³ to te¿ okres wdra¿ania siê
praktyków pra wa do sto sow ania nowych roz wi¹zañ. Wresz cie by³ to rok, w którym
zaznac zy³o siê dzia³anie amnes tii z 1969 r. Bior¹c wszyst ko to pod uwagê, dal sze
roz wa¿ania zostan¹ skon cent rowa ne na latach 1972–1980.

II. Id¹c wzo rem dotych cza so wej ana li zy obra zu puni tyw no œci wymia ru spra -
wie dli wo œci roz wa ¿ania roz pocz¹æ wypad nie od cha rak te ry sty ki zbio ro wo œci ska za -
nych i poszu ki wañ ewen tu al nych zmian w ukszta³towa niu siê tej zbio ro wo œci.

Pierw szy zespó³ infor ma cji sta ty stycz nych pre zen tu je roz mia ry i dyna mi kê
ska zañ za prze stêp stwa œci ga ne z oska r¿ e nia publicz ne go i pry wat ne go (tab. 1).
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202 Por. J. Jas iñski: Pun itywnoœæ sys temów kar nych. Roz wa¿ania..., s. 32 oraz 37 i n.; T. Szy man owski: Nie któ re za -
gadn ienia wy miaru kary..., s. 42 i n.; L. Ku bicki: Kara ogran icz enia wolno œci w œwiet le doœwi adc zenia pierw szego
trzy lec ia, Pal. 1974, nr 3, s. 58 i n.; J. Skup iñs ki: Kara ogran icz enia wolno œci w orzeczn ictw ie s¹do wym
1970–1972, SP 1974, nr 4, s. 147–149; S. Pa wela: Ten denc je po lit yki kry min alnej, NP 1973, nr 9, s. 1208 i n.; W.
Mi chals ki: O re aliz acji przez s¹dy dy rekt ywy no wego ko deksu kar nego, NP 1970, nr 11, s. 1551 i n.

203 Nal e¿y zwr óciæ uwa gê, ¿e rok 1970 wy³¹czy³ z anal izy po lit yki kar nej K. Bu cha³a. (Zob. K. Bu cha³a: Po lit yka kar na
w la tach 1970–1975, ZN IBPS 1978, nr 9, s. 41 i n.).



Ta be la 1. Pra wo moc ne ska za nia przez s¹dy po wszech ne w la tach 1970–1980

Rok

Pra wo moc nie ska za ni

l.b.
wska Ÿnik 
dy na mi ki

wspó³czyn nik 
na 100 tys. lud no œci

1970

1971

1972

1973

1974–A

1975

1976

1977–A

1978

1979

1980

172 753

204 318

177 378

159 072

152 298

167 023

164 105

140 586

160 610

155 876

154 808

–

–

100,0

89,7

85,9

94,2

92,5

79,3

90,5

87,9

87,3

529,0

620,8

534,2

474,7

450,0

488,6

475,3

403,4

457,8

440,1

433,2

A – amne stia
•ród³o: Dane w licz bach bez wzglêd nych po chodz¹ z Rocz ni ka Sta ty stycz ne go: 1976, s. 528, tab. 13; 

1978, s. 440–441, tab. 11 i 14; 1980, s. 483–484, tab. 16 i 19; 1981, s. 614–615, tab. 21 i 24.
Ob li cze nia w³asne.

W bada nym dzie wiê cio le ciu licz ba ska zañ zmniej szy³a siê ze 177 378 w roku
1972 do 154 808 w roku 1980, a wiêc o oko³o 13%. W latach 1972–1978 (pomi -
jaj¹c lata „amne styj ne”, tj. 1974 r. i 1977 r.) licz ba ska zañ by³a wzglêd nie sta bil na,
zamy ka³a siê bowiem w gra ni cach 159–177 tysiê cy rocz nie. Pod koniec ana li zo wa -
ne go okre su zazna czy³a siê nie wiel ka ten den cja malej¹ca ska zañ, któ rej wyra zem
by³ spa dek licz by ska zañ do oko³o 155–156 tysiê cy. Uzy ska ny obraz ska zañ w
ogól nych zary sach oka za³ siê w isto cie podob ny do obra zu prze stêp czo œci stwier -
dzo nej. Licz ba prze stêp stw stwier dzo nych miê dzy rokiem 1972 a 1980 zmniej szy³a
siê bowiem o ok. 11%, przy czym naj ni¿ sze para me try prze stêp czo œci odno to wa no
w latach 1979–1980. Mo¿na zatem uznaæ, i¿ gene ral nie ana li zo wa ne dzie wiê cio le -
cie cha rak te ry zo wa³o siê sta bil nym pozio mem ska zañ, a nawet ³agodn¹ ten den cj¹
malej¹c¹ ska zañ zazna czon¹ w ostat nim dwu le ciu.

III. Nie za le ¿nie od tego, jak kszta³towa³a siê dyna mi ka ska zañ, prze mia ny
obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci mog¹ wyp³ywaæ ze zmian w struk -
tu rze prze stêp czo œci osób ska za nych. Odpo wied nie dane licz bo we dotycz¹ce tej
kwe stii zawie ra tabe la 2.
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Tabela 2. Struktura przestêpczoœci skazanych przez s¹dy powszechne w latach 1970-1980 (wa¿niejsze elementy)   

Rodzaje przestêpstw
1970 1971 1972 1973 1974 1975

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

Ogó³em
Przeciwko bezpieczeñstwu
powszechnemu oraz w komunikacji
Przeciwko ¿yciu i zdrowiu
  w tym:
- zabójstwo
- ciê¿kie uszkodzenie cia³a
- inne uszkodzenie cia³a
- udzia³ w bójce lub pobiciu
Przeciwko wolnoœci i obyczajnoœci
  w tym:
- zgwa³cenie
Przeciwko czci i nietykalnoœci cielesnej
Przeciwko rodzinie, opiece i m³odzie¿y
Przeciwko mieniu spo³ecznemu
  w tym:
- zagarniêcie mienia
- kradzie¿ zuchwa³a lub z w³amaniem
- rozbój
Przeciwko mieniu indywidualnemu
  w tym:
- kradzie¿
- kradzie¿ zuchwa³a lub z w³amaniem
- kradzie¿ rozbójnicza
- rozbój
- wymuszenie rozbójnicze
Przestêpstwa gospodarcze
  w tym:
- spekulacja
Przeciwko dzia³alnoœci instytucji
pañstwowych i spo³ecznych
Przeciwko porz¹dkowi publicznemu
Inne

17275
3

28 304

20 104

323
361

12 464
5 070
3 527

1 177
9 142

17 591
33 536

22 933
5 388

62
31 325

19 353
2 626

160
3 176

191
3 126

1 618

11 973
4 019

10 106

100,0
16,4

11,6

1,6
1,8

62,0
25,2

2,0

33,4
5,3

10,2
19,4

68,4
16,1

0,2
18,1

61,8
8,4
0,5

10,1
0,6
1,8

51,8

6,9
2,3
5,8

20431
8

32 213

23 691

368
480

13 517
8 241
3 877

1 342
9 136

20 152
42 638

28 333
6 537

80
38 003

20 473
6 349

168
3 359

194
3 754

1 967

13 659
4 272

12 923

100,0
15,8

11,6

1,6
2,0

57,0
34,8

1,9

34,6
4,5
9,9

20,9

66,4
15,3

0,2
18,6

53,9
16,7

0,4
8,8
0,5
1,8

52,4

6,7
2,1
6,3

17737
8

10 864

26 834

283
518

14 170
10 960

3 952

1 342
10 004
20 242
37 325

23 953
6 528

56
34 559

16 516
7 468

201
3 668

166
4 010

2 124

14 664
2 818

12 106

100,0
6,1

15,1

1,0
1,9

52,8
40,8

2,2

33,9
5,6

11,4
21,0

64,2
17,5

0,1
19,5

47,8
21,6

0,6
10,6

0,5
2,3

53,0

8,3
1,6
6,8

15907
2

9 705

25 173

348
519

12 341
11 124

3 554

1 516
9 319

17 384
32 358

20 558
6 042

63
31 159

13 682
7 477

220
3 948

138
3 828

2 057

14 035
2 041

10516

100,0
6,1

15,8

1,4
2,1

49,0
44,2

2,2

42,6
5,8

10,9
20,3

63,5
18,7

0,2
19,6

43,9
24,0

0,7
12,7

0,4
2,4

53,7

8,8
1,3
6,6

15229
8

9 351

21 193

384
467

9 618
9 642
3 391

1 647
7 157

15 374
37 247

24 110
6 489

54
30 681

13 082
7 706

234
3 994

131
3 789

2 397

11 892
1 796

10 427

100,0
6,1

13,9

1,8
2,2

45,4
45,5

2,2

48,6
4,7

10,1
24,4

64,7
17,4

0,1
20,1

42,6
25,1

0,8
13,0

0,4
2,5

63,3

7,8
1,2
6,8

16702
3

10 964

21 527

384
510

10 445
9 122
3 563

1 538
7 508

18 483
43 392

28 116
7 241

48
34 932

15 656
8 698

202
3 641

134
4 327

2 832

10 786
1 426

10 115

100,0
6,6

12,9

1,8
2,4

48,5
42,4

2,1

43,2
4,5

11,1
26,0

64,8
16,7

0,1
20,9

44,8
24,9

0,6
10,4

0,4
2,6

65,4

6,5
0,8
6,1



Tabe la 2. (ci¹g dal szy) 

Ro dza je prze stêp stw
1976 1977 1978 1979 1980

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %
Ogó³em
Prze ciw ko bez pie cze ñstwu po wszech ne mu
oraz w ko mu ni ka cji
Prze ciw ko ¿y ciu i zdro wiu
  w tym:
- za bój stwo
- ciê ¿kie uszko dze nie cia³a
- inne uszko dze nie cia³a
- udzia³ w bój ce lub po bi ciu
Prze ciw ko wol no œci i oby czaj no œci
  w tym:
- zgwa³ce nie
Prze ciw ko czci i nie ty kal no œci cie le snej
Prze ciw ko ro dzi nie, opie ce i m³odzie ¿y
Prze ciw ko mie niu spo³ecz ne mu
  w tym:
- za gar niê cie mie nia
- kra dzie¿ zu chwa³a lub z w³ama niem
- roz bój
Prze ciw ko mie niu in dy wi du al ne mu
  w tym:
- kra dzie¿
- kra dzie¿ zu chwa³a lub z w³ama niem
- kra dzie¿ roz bój ni cza
- roz bój
- wy mu sze nie roz bój ni cze
Prze stêp stwa go spo dar cze
  w tym:
- spe ku la cja
Prze ciw ko dzia³al no œci in sty tu cji 
pa ñstwo wych i spo³ecz nych
Prze ciw ko porz¹dko wi pu blicz ne mu
Inne

164 105
10 951

20 588

439
586

9 850
8 963
3 153

1 420
5 954

18 559
43 129

27 242
7 778

48
36 670

16 062
9 700

154
3 335

145
4 707

3 211

9 241
1 256
9 897

100,0
6,7

12,5

2,1
2,8

47,8
43,5

1,9

45,0
3,6

11,3
26,3

63,2
18,0

0,1
22,3

43,8
26,4

0,4
9,1
0,4
2,9

68,2

5,6
0,8
6,0

140 586
8 435

15 085

327
488

7 307
6 436
2 416

1 251
4 011

15 795
40 347

24 352
8 674

43
35 229

14 418
10 216

176
3 458

127
4 135

3 040

6 732
935

7 466

100,0
6,0

10,7

2,2
3,2

48,4
42,7

1,7

51,8
2,9

11,2
28,7

60,4
21,5

0,1
25,0

40,9
29,0

0,5
9,8
0,4
2,9

73,5

4,8
0,7
5,3

160 610
9 465

15 480

313
472

7 896
6 300
2 341

1 118
4 074

20 678
45 826

27 981
9 230

43
41 154

17 812
11 046

155
3 528

132
5 331

4 041

6 732
1 076
8 453

100,0
5,9

9,6

2,0
3,0

51,0
40,7

1,5

47,8
2,5

12,9
28,5

61,0
20,1

0,1
25,6

43,3
26,8

0,4
8,6
0,3
3,3

75,8

4,2
0,7
5,3

155 876
9 046

14 394

315
496

7 217
5 806
2 308

1 032
3 701

20 641
43 270

26 942
8 884

57
39 231

16 748
10 691

154
3 369

144
5 811

3 999

6 025
1 161

10 288

100,0
5,8

9,2

2,2
3,4

50,1
40,3

1,5

44,7
2,4

13,2
27,7

62,3
20,5

0,1
25,2

42,7
27,2

0,4
8,6
0,4
3,7

68,8

3,9
0,7
6,6

154 808
9 420

14 956

320
482

7 531
6 028
2 413

1 060
3 410

20 228
41 807

25 662
8 481

28
39 351

16 164
10 783

157
3 416

132
6 365

4 626

5 788
1 034

10 036

100,0
6,1

9,7

2,1
3,2

50,3
40,3

1,6

43,9
2,2

13,1
27,0

61,4
20,3

0,1
25,4

41,1
27,4

0,4
8,7
0,3
4,1

72,7

3,7
0,7
6,5

•ród³o: Dane w licz bach bez wzglêd nych po chodz¹ z Rocz ni ka Sta ty stycz ne go: 1976, s. 528-529, tab. 14 i 18; 1978, s. 440 i 441, tab. 11 i 14; 1980,
               s. 483 i 484, tab. 16 i 19; 1981, s. 614 i 615, tab. 21 i 24. Ob li cze nia w³asne.



W pierw szej kolej no œci zwra caj¹ uwa gê ska za nia za prze stêp stwa prze ciw ko

mie niu, któ rych udzia³ w struk tu rze prze stêp czo œci by³ domi nuj¹cy, zamy ka³ siê

bowiem w poszcze gól nych latach 1972–1980 w gra ni cach 40–54%. Zarów no w

odnie sie niu do ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko mie niu spo³ecz ne mu, jak rów nie¿ 

w odnie sie niu do ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko mie niu indy wi du al ne mu obraz

dyna mi ki przed sta wia³ siê w zasa dzie podob nie. Do roku 1977–1978 odset ki ska -

zañ za prze stêp stwa zali czo ne do ka¿ dej z wyró¿ nio nych grup zwiê k sza³y siê (z

20–21% do 28,7% w 1977 r. jeœli cho dzi o prze stêp stwa prze ciw ko mie niu spo³ecz -

ne mu oraz z 19% do 25,6% w 1978 r. w przy pad ku prze stêp stw prze ciw ko mie niu

indy wi du al ne mu), a nastêp nie w ostat nich latach ana li zo wa ne go dzie wiê cio le cia

uleg³y nie wiel kie mu zmniej sze niu, zw³asz cza w przy pad ku ska zañ za prze stêp stwa

prze ciw ko mie niu spo³ecz ne mu (do 27%). Do naj bar dziej cha rak te ry stycz nych cech 

obra zu dyna mi ki ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko mie niu spo³ecz ne mu mo¿na

zali czyæ: sta bil noœæ udzia³u ska zañ za roz bo je, nie wiel kie zmniej sze nie siê (od

1977 r.) udzia³u ska zañ za zagar niê cie mie nia przy rów no cze snym nie wiel kim zwiêk -

sze niu siê udzia³u ska zañ za kra dzie¿ zuchwa³¹ lub z w³ama niem. Nato miast w

kate go rii ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko mie niu indy wi du al ne mu zwra ca uwa gê

nie wiel ki wzrost (od 1976 r.) udzia³u kra dzie ¿y zuchwa³ych lub z w³ama niem,

wzglêd na sta bi li za cja udzia³u kra dzie ¿y, sta bi li za cja (od 1976 r.) – po zazna czo nej

nie wiel kiej ten den cji wzro stu do 1975 r. – udzia³u kra dzie ¿y roz bój ni czych, ten den -

cja spad ko wa (od 1975 do 1978 r.) udzia³u roz bo jów z pewn¹ sta bi li za cj¹ udzia³u

tych prze stêp stw pod koniec ana li zo wa ne go okre su oraz wzglêd na sta bi li za cja

udzia³u wymu szeñ roz bój ni czych. W kon klu zji mo¿na stwier dziæ, ¿e struk tu ra ska -

zañ za prze stêp stwa prze ciw ko mie niu w latach 1972–1980 by³a wzglêd nie sta bil na. 

Nie wiel kie zmia ny w pro por cjach ska zañ za prze stêp stwa tej kate go rii nie mog³y

spo wo do waæ zasad ni czych zmian kszta³tu poli ty ki kar nej. War to przy tym odno to -

waæ inte re suj¹ce wyni ki ana li zy poli ty ki kar nej w latach 1970–1980 w spra wach o

prze stêp stwa zagar niê cia mie nia spo³ecz ne go i prze stêp stwa kra dzie ¿y mie nia pry -

wat ne go, prze pro wa dzo nej przez J. Szum skie go204. Otó¿  z usta leñ tego Auto ra

wyni ka, ¿e zarów no ujaw nio ne zagar niê cia mie nia spo³ecz ne go, jak i kra dzie ¿e

mie nia pry wat ne go nie mia³y w ana li zo wa nej deka dzie szcze gól nie powa ¿ne go cha -

rak te ru, bowiem bli sko trzy czwar te spo œród tych czy nów przy no si³o stra ty poni¿ ej

5 000 z³, oscy luj¹c w gra ni cach œred niej p³acy zatrud nio ne go w gospo dar ce

uspo³ecz nio nej, a zama chy na mie nie powy ¿ej 100 000 z³, pomi mo powa ¿ne go

wzro stu – jak zauwa ¿a Autor – sta no wi³y zni ko my odse tek ogó³u zagar niêæ i kra -

dzie ¿y205.
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204 Por. J. Szum ski: Pro blemy po lit yki kar nej w spra wach z art. 199 i 203 kk. (w:) Po lit yka kar na w Pol sce. Tom I.
1970–1980, red. J. Sku piñski, Osso lin eum 1989, s. 203–204.

205 Por. J. Szum ski: Pro blemy po lit yki kar nej..., s. 207.



Istot niej sze zmia ny mo¿na zaob ser wo waæ w zakre sie ska zañ za prze stêp stwa
prze ciw ko ¿yciu i zdro wiu. Licz ba ska zañ za prze stêp stwa tej kate go rii zmniej szy³a
siê z ok. 27 tys. w roku 1972 do ok. 15 tys. w roku 1980, a udzia³ ska zañ za prze s -
têp stwa prze ciw ko ¿yciu i zdro wiu w struk tu rze prze stêp czo œci ska za nych spad³ z
15,1% w 1972 r. do 9,7% w 1980 r. Wœród ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko ¿yciu 
i zdro wiu zwra ca uwa gê nie wiel ki wzrost udzia³u ska zañ za zabój stwo (z 1–1,8% w 
latach 1972–1975 do 2–2,2% w latach 1976–1980) ale licz by bez wzglêd ne ska za -
nych za tego rodza ju prze stêp stwo uleg³y pew ne mu zmniej sze niu. O ile w latach
1972–1976 œred nia rocz na licz ba ska zañ za zabój stwo wyno si³a 368, to w latach
1977–1980 zmniej szy³a siê do 319. Podob ne ten den cje zary so wa³y siê w przy pad ku 
ska zañ za ciê ¿kie uszko dze nie cia³a oraz inne uszko dze nie cia³a. Licz ba ska za nych
za ciê ¿kie uszko dze nie cia³a prze kra czaj¹ca w latach 1972–1976 zazwy czaj 500
przy pad ków rocz nie, zmniej szy³a siê w latach 1977–1980 do poni¿ ej 500. Wydat ne
zmniej sze nie siê licz by ska zañ zazna czy³o siê w odnie sie niu do ska zañ za inne
uszko dze nie cia³a (z 14 170 w 1972 r. do 7 531 w 1980 r.) oraz za prze stêp stwo
udzia³u w bój ce lub pobi ciu (z 10 960 w 1972 r. do 6 028 w 1980 r.).

Cha rak te ry zuj¹c struk tu rê prze stêp czo œci ska za nych trze ba te¿ odno to waæ, ¿e
w ana li zo wa nym dzie wiê cio le ciu zmniej szy³ siê udzia³ ska zañ za prze stêp stwa
prze ciw ko wol no œci i oby czaj no œci (z 2,2% w 1972 r. do 1,6% w 1980 r.). Na pod -
kre œle nie zas³uguj¹ prze kszta³cenia w dyna mi ce ska zañ za prze stêp stwo
zgwa³cenia. Pocz¹tko wo licz ba ska zañ za zgwa³cenia zwiê k sza³a siê (do 1 647 w
1974 r.), a nastêp nie ule ga³a sys te ma tycz ne mu zmniej sze niu (do 1 032 – 1 060 w
latach 1979–1980), przy czym ten den cja malej¹ca zazna czy³a siê nie tyl ko w odnie -
sie niu do ska zañ za zgwa³cenia typu pod sta wo we go, ale rów nie¿ za zgwa³cenia
kwa li fi ko wa ne206.

Powa ¿niej sze mu zmniej sze niu uleg³ ponad to poziom ska zañ za prze stêp stwa
prze ciw ko dzia³alno œci insty tu cji pañstwo wych i spo³ecz nych. Udzia³ prze stêp stw
tej kate go rii spad³ z 8,3% w 1972 r. do 3,7% w 1980 r. Zmniej szy³ siê tak¿e udzia³
ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko porz¹dko wi publicz ne mu (z 1,6% w 1972 r. do
0,7% w 1980 r.). Nato miast zwiê k szy³ siê udzia³ ska zañ za prze stêp stwa gospo dar -
cze (z 2,3% w 1972 r. do 4,1% w 1980 r.), w tym za prze stêp stwa spe ku la cyj ne oraz 
udzia³ ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko rodzi nie, opie ce i m³odzie ¿y (z 11,4% w
1972 r. do 13,1% w 1980 r.). Sta³e miej sce w struk tu rze prze stêp czo œci ska za nych
mia³ udzia³ prze stêp stw prze ciw ko bez pie cze ñstwu powszech ne mu oraz bez pie czeñ -
stwu w komu ni ka cji.
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206 Licz by skaz añ za zgwa³ce nia kwa lif iko wane kszta³towa³y siê nastêpuj¹co: 1972 r. – 282, 1973 r. – 366, 1974 r. –
432, 1975 r. – 371, 1976 r. – 352, 1977 r. – 285, 1978 r. – 154, 1979 r. – 203, 1980 r. – 179. (Sze rzej na te mat ro -
zmiarów, dy nam iki i struk tury skazañ za zgwa³ce nia w la tach 1970–1980 por. E. Bi eñkowska: Pr zestêpstwo
zgwa³ce nia w prak tyce orga nów œcig ania i wy miaru sp rawi edliwoœci w la tach 1970–1980 (w:) Po lit yka kar na w Pol -
sce. Tom I. 1970–1980, red. J. Sku piñski, Osso lin eum 1989, s. 175–177).



Przed sta wio ny obraz dyna mi ki i struk tu ry prze stêp czo œci ska za nych pozwa la

wno siæ, ¿e w ana li zo wa nym dzie wiê cio le ciu w obra zie prze stêp czo œci ska za nych

gene ral nie nie wyst¹pi³y na tyle nie po koj¹ce zja wi ska, by uza sad nio ne by³o surow -

sze ni¿ w okre sie wcze œniej szym, trak to wa nie ska za nych. Prze stêp czoœæ ska za nych

w zasa dzie utrzy my wa³a siê na sta bil nym pozio mie, a nawet nie co zmniej szy³a siê.

Rów no cze œnie w obsza rze prze stêp czo œci powa ¿nej nie odno to wa no takich zmian,

któ re mog³yby spo wo do waæ zwiê k sze nie stop nia puni tyw no œci wymia ru spra wie -

dli wo œci. Pew ne prze su niê cia w struk tu rze ska zañ pod koniec bada ne go okre su

mog³y oddzia³ywaæ raczej w kie run ku z³ago dze nia repre sji kar nej, ni¿ jej zaostrze -

nia. W szcze gól no œci trze ba tu mieæ na uwa dze powa ¿ne zmniej sze nie licz by ska -

zañ za prze stêp stwa prze ciw ko ¿yciu i zdro wiu, w tym zmniej sze nie – acz kol wiek

nie wiel kie – licz by ska zañ za zabój stwo oraz wydat ne zmniej sze nie licz by ska zañ

za udzia³ w bój ce lub pobi ciu, a ponad to w kate go rii prze stêp stw prze ciw ko wol noœ ci 

i oby czaj no œci – zmniej sze nie ska zañ za zgwa³cenie, w tym za zgwa³cenie kwa li fi -

ko wa ne. Nie mo¿na jed nak nie zauwa ¿yæ, ¿e wœród prze stêp stw uzna nych za

„powa ¿ne” zwiê k sze niu uleg³a licz ba ska zañ za prze stêp stwa kra dzie ¿y zuchwa³ej

lub z w³ama niem.

IV. Obecn ie odwo³aæ siê trze ba do kolejn ej okolic znoœci, która mog³a mieæ
zna czen ie dla nadan ia bar dziej repres yjne go oblic za polit yce kar nej. Cho dzi mia -
now icie o udzia³ osób poprzedn io karan ych i recyd ywistów wœród ogó³u ska zan -
ych. Prz ypo mnieæ wsz ak¿e trze ba, ¿e kodeks kar ny z 1969 r. prze wid ywa³ daleko
id¹ce kon sek wencje w zakres ie wyboru rodzaju kary i jej wymiaru wobec
recydywistów (osób ska zan ych w warunk ach art. 60 § 1 i § 2 kk.) oraz w mniej -
szym stop niu wobec osób okreœlonych w art. 52 kk. Tote¿ zwiêkszaj¹cy siê udzia³
ska zan ych poprzedn io karan ych i recyd ywistów wœród ska zan ych ogó³em móg³
pro wad ziæ do zmian obrazu punit ywnoœci wymiaru sprawi edliwoœci, dzia³aj¹c w
kie runku zwi êksz enia stop nia repr esyjnoœci polit yki kar nej. Powstaje zatem pytan -
ie, czy zja wis ko pow rot noœci do prz est êpstwa naras ta³o w anal izo wan ym okres ie?
Ogólne inform acje na temat udzia³u osób poprzedn io karan ych i recyd ywistów
wœród ogó³u ska zan ych przed staw ia tabela 3. Przed podjêciem próby uchwyc enia
dynam iki skazañ osób poprzedn io karan ych trze ba pocz yniæ kil ka uwag natury for -
maln ej. Cho dzi mia now icie o kwe stiê ujê cia recyd ywy w sta tys tyce s¹dowej. Nie -
stety ujê cie to nie odzwierc iedla wyró¿nio nych w kodeks ie kar nym kateg orii osób.
Ogran icza siê do danych dotycz¹cych recydywistów (ska zan ych w warunk ach art. 60 
kk.), poprzedn io karan ych nie bêd¹cych recyd ywi sta mi (w rozum ieniu art. 60 kk.)
oraz poprzedn io nie karan ych. Brak jest inform acji na temat skazañ w warunk ach
recyd ywy ogóln ej (art. 52 kk.). Dane o osob ach ska zan ych w warunk ach art. 52 kk.
zosta³y ujête w kateg orii sta tys tycznej ska zan ych „poprzedn io karan ych”, do której
zalic zono wszel kie przy padki poprzedn iej karalnoœ ci, a wiêc tak¿e takie, które trak -
tow ane by³y jedyn ie jako okoli cznoœæ wp³ywaj¹ca na zaostrzen ie kary. Fakt ten
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nale¿y mieæ na uwad ze zapoz naj¹c siê z inform acj ami sta tys tyczny mi zgro mad zony -
mi w tabeli 3.

Ta be la 3.  Ska za nia osób po przed nio ka ra nych i re cy dy wi stów wœ ród ogó³u
            ska za nych za prze stêp stwa œci ga ne z oska r¿ e nia pu blicz ne go 
            w la tach 1970–1980

Rok

Ogó³em
ska za ni

W tym po przed nio ka ra ni

Ra zem Re cy dy wiœ ci
Po przed nio ka ra ni nie
bêd¹cy re cy dy wi sta mi

l.b. =
100%

l.b. % l.b. % l.b. %

1970

1971

1972

1973

1974–A

1975

1976

1977–A

1978

1979

1980

166 049

197 334

169 321

152 176

147 469

161 286

159 363

137 847

157 463

153 026

151 958

49 723

61 685

57 805

52 399

49 904

56 178

55 943

49 017

57 497

55 364

55 110

29,9

31,3

34,1

34,4

33,8

34,8

35,1

35,6

36,5

36,2

36,3

12 487

14 993

15 311

13 959

14 207

15 570

15 480

14 827

16 626

14 786

14 097

7,5

7,6

9,0

9,2

9,6

9,7

9,7

10,8

10,6

9,7

9,3

37 236

46 692

42 494

38 440

35 697

40 608

40 463

34 190

40 871

40 578

41 013

22,4

23,7

25,1

25,3

24,2

25,2

25,4

24,8

26,0

26,5

27,0

A – amne stia
•ród³o: Dane w licz bach bez wzglêd nych za lata 1970–1975 po chodz¹ z Rocz ni ka Sta ty stycz ne go:

1976, s. 530 i 531, tab. 16 i 17; za lata 1976–1980 ze Sta ty sty ki S¹do wej 1980. Czê œæ III.
Spra wy kar ne osób do ros³ych, War sza wa 1981, s. 94. Ob li cze nia w³asne.

Przed sta wio ne mate ria³y sta ty stycz ne wska zuj¹, ¿e udzia³ recy dy wi stów wœród
ogó³u ska za nych pocz¹tko wo (w latach 1970–1971) by³ nie wiel ki. Odse tek recy dy -
wi stów kszta³towa³ siê na pozio mie 7–8%. W 1972 r. zwiê k szy³ siê do 9%, po czym 
do roku 1977 utrzy my wa³ siê na wzglêd nie sta³ym pozio mie 9–10%. Dal szy okre -
so wy wzrost (do ok. 11%) udzia³u recy dy wi stów przy pad³ na lata 1977–1978. War -
to tu jed nak zwró ciæ uwa gê, ¿e wzrost odset ka recy dy wy wyst¹pi³ w roku wyda nia
usta wy amne styj nej oraz w roku „poa mne styj nym”. Zwiê k sze nie siê roz mia rów
recy dy wy mo¿na wiêc wi¹zaæ z wy³¹cze niem spod dzia³ania usta wy amne styj nej z
1977 r. nie któ rych prze stêp stw pope³nio nych w warun kach okre œlo nych w art. 60
kk. W ostat nich dwóch latach ana li zo wa ne go jede na sto le cia udzia³ recy dy wi stów
zmniej szy³ siê, powra caj¹c do pozio mu (9–10%) sprzed amne stii. Rów nie¿ udzia³
ska za nych poprzed nio kara nych pocz¹tko wo (w latach 1970–1971) kszta³towa³ siê
na wzglêd nie ni¿ szym pozio mie. Poprzed nio kara ni sta no wi li 22,4–23,7% ogó³u
ska za nych. W latach 1972–1979 odse tek poprzed nio kara nych zwiê k szy³ siê do
24–26%, osi¹gaj¹c jedy nie w 1980 r. wiel koœæ 27%.
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Bior¹c pod uwa gê nie wiel kie zmia ny wiel ko œci udzia³u recy dy wi stów wœród
ogó³u ska za nych, a nawet mo¿na by³oby wska zaæ na pew ne utrzy my wa nie siê pro -
por cji udzia³u recy dy wi stów i osób poprzed nio kara nych wœród ska za nych w latach 
1972–1980, upraw nio ny wyda je siê wnio sek, i¿ zmia ny struk tu ral ne wyró¿ nio nych
zbio ro wo œci nie mog³y mieæ istot ne go wp³ywu na kie ru nek zmian nasi le nia puni -
tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci. Nie mniej, trze ba liczyæ siê z tym, ¿e znacz¹cy
udzia³ ogó³u osób poprzed nio kara nych wœród ska za nych (w gra ni cach 1/3) móg³
rzu to waæ na poziom puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w latach 1970–1980.
Naj lep szym tego dowo dem mog¹ byæ roz mia ry sto so wa nia bez wzglêd nej kary poz -
ba wie nia wol no œci wobec ska za nych powra caj¹cych do prze stêp stwa. Z badañ J.
Jasiñ skie go dotycz¹cych poli ty ki kar nej s¹dów wobec recy dy wi stów wyni ka, ¿e w
latach 1970–1979 na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci ska za no a¿
93–98% ogó³u recy dy wi stów, 41–53% poprzed nio kara nych nie bêd¹cych recy dy -
wi sta mi oraz 20–23% poprzed nio nie kara nych. Tyl ko wobec 4–10% ogó³u ska za -
nych recy dy wi stów s¹dy sko rzy sta³y z mo¿li wo œci odst¹pie nia od obostrze nia kary w 
myœl posta no wieñ art. 61 kk. Ska za nie w warun kach recy dy wy przes¹dza³o zatem o
rodza ju zasto so wa nej kary. Wywie ra³o rów nie¿ powa ¿ny wp³yw na wymiar kary
orze czo nej wobec osób okre œlo nych w art. 60 kk. W 1972 r. œred ni wymiar kary bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci by³ d³u¿szy w przy pad ku recy dy wi stów o 4 mie -
si¹ce ni¿ u pierw szy raz kara nych i nawet o ponad 7 mie siê cy ni¿ u poprzed nio kara -
nych nie bêd¹cych recy dy wi sta mi207. Tak suro we trak to wa nie recy dy wi stów zna laz³o
zapew ne wyraz w nasi le niu stop nia puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci.

V. Przy stê puj¹c do ana li zy obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w
pierw szym jede na sto le ciu obo wi¹zywa nia nowej kody fi ka cji kar nej, trze ba na wstê -
pie uka zaæ efek ty reali zo wa nej w latach 1970–1980 poli ty ki kar nej, znaj duj¹ce
wyraz w struk tu rze sto so wa nych œrod ków reak cji kar nej. Odpo wied nie infor ma cje
sta ty stycz ne pre zen tu je tabe la 4.

Z punk tu wi dze nia oce ny stop nia pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci na
czo³o ana li zy wy su wa siê pro blem kar naj su row szych, tj. kary œmier ci i kary 25 lat
po zba wie nia wol no œci.

Godzi siê w tym miej scu przy po mnieæ, ¿e w porów na niu z poprzed nio obo -
wi¹zuj¹cym sta nem praw nym, kody fi ka cja kar na z 1969 r. wydat nie ogra ni czy³a
poten cjal ny zakres sto so wa nia kary œmier ci. Kodeks kar ny stwo rzy³ mo¿li woœæ
orze cze nia za ka¿ de prze stêp stwo zagro¿one kar¹ œmier ci kary 25 lat pozba wie nia
wol no œci, pod kre œlaj¹c rów no cze œnie wyj¹tko wy cha rak ter kary œmier ci. Mo¿na
by³o zatem ocze ki waæ potwier dze nia dekla ro wa nej przez usta wo daw cê wyj¹tko woœ ci 
kary œmier ci w ogra ni cze niu czê sto tli wo œci jej orze ka nia. Tym cza sem zesta wie nie
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207 Sze rzej por. J. Jas iñski: Prze miany po lit yki kar nej..., s. 91–105 i 125–128. Zob. tak ¿e Z. Ostrih anska, B. Sza mota:
Pro blem aty ka kry min olo gic zna re cyd ywy (w:) Pro blemy re cyd ywy i drob nej prze stêpczoœci w pra wie Pol ski i RFN,
red. J. Sku piñski, Osso lin eum, 1984, s. 35–46, zw³asz cza s. 40–41.
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liczb orze czo nych kar œmier ci w latach 1970–1980 z licz ba mi ska zañ na karê œmier -
ci w latach 1959–1969 wska zu je, ¿e w ana li zo wa nym okre sie nie tyl ko nie ogra ni -
czo no sto so wa nia kary œmier ci, ale nawet zwiê k szo no czê stoœæ odwo³ywa nia siê do
tej naj su row szej kary. W latach 1970–1980 na karê œmier ci ska za no 139 osób, nato -
miast w latach 1959–1969 – 80 osób. W ówcze snym piœ mien nic twie zwra ca no przy 
tym uwa gê, ¿e wzrost ska zañ na karê œmier ci od 1970 r. nie by³ wyni kiem wzro stu
prze stêp czo œci w zakre sie prze stêp stwa zabój stwa z art. 148 § 1 kk.208

Mo¿na oczy wiœ cie szu kaæ uza sad nie nia zwiê k sze nia licz by orze ka nych kar
œmier ci w fak cie znie sie nia kary do¿y wot nie go wiê zie nia. Tak¹ hipo te zê posta wi³
K. Bucha³a. Zda niem tego Auto ra „Sêdzia widz¹c koniecz noœæ trwa³ej eli mi na cji
spraw cy o anty spo³ecz nym nasta wie niu, a nie mog¹c zapew niæ tej eli mi na cji przez
karê pozba wie nia wol no œci ucie ka siê czê œciej do kary œmier ci”209. Trze ba jed nak
zauwa ¿yæ, ¿e rów no cze œnie wzros³a czê sto tli woœæ sto so wa nia kary 25 lat pozba wie -
nia wol no œci, któ ra zosta³a wpro wa dzo na przez usta wo daw cê w miej sce kary do¿y -
wot nie go wiê zie nia. O ile w latach 1959–1969 na karê do¿y wot nie go wiê zie nia
ska za no 504 oso by (œred nio rocz nie 46), to w latach 1970–1980 na karê 25 lat
pozba wie nia wol no œci ska za no 613 osób (œred nio rocz nie 56). Wol no zatem s¹dziæ,
¿e wzrost licz by orze ka nych kar naj su row szych odzwier cie dla³ ogóln¹ ten den cjê do 
zaostrze nia repre sji kar nej wobec spraw ców naj ciê ¿ szych prze stêp stw, zgodn¹ z
przy jêt¹ lini¹ poli ty ki kar nej, akcen tuj¹c¹ suro we trak to wa nie spraw ców naj po wa ¿ -
niej szych prze stêp stw.

Szcze gól ne zna cze nie w aspek cie pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci
przy pa da roli kary bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci w struk tu rze sto so wa nych 
œrod ków re ak cji kar nej. Jak wia do mo, ko deks kar ny istot nie wzbo ga ci³ w sto sun ku
do po przed nie go sta nu praw ne go re per tu ar œrod ków pe nal nych o œrod ki nie ³¹cz¹ce
siê z po zba wie niem wol no œci, po dej muj¹c pró bê ogra ni cze nia sto so wa nia kary bez -
wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci. Po li ty ka ka ra nia w myœl pod sta wo wych
za³o¿eñ no wej ko dy fi ka cji mia³a opie raæ siê na za sa dzie po la ry za cji od po wie dzial -
no œci kar nej wed³ug stop nia ciê ¿ ko œci pope³nia nych prze stêp stw, a wiêc na sto so -
wa niu su ro wej re pre sji wo bec spraw ców po wa ¿nych prze stêp stw i wo bec wie lo -
krot nych re cy dy wi stów oraz na sze ro kim sto so wa niu œrod ków nie zwi¹za nych z po -
zba wie niem wol no œci wo bec spraw ców prze stêp stw drob nych.

Za po znaj¹c siê z in for ma cja mi za miesz czo ny mi w ta be li 4 nie trud no za uwa ¿yæ, 
¿e tyl ko dwa spo œród czte rech no wych œrod ków kar nych (kara ogra ni cze nia wol no -
œ ci, wa run ko we umo rze nie po stê po wa nia, œrod ki wy cho waw cze i po praw cze, kara
do dat ko wa orze czo na sa mo ist nie) zo sta³y za ak cep to wa ne przez prak ty kê, a mia no -
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208 Por. A. Grz eœkowiak: Kara œmi erci w pol skim pra wie..., 1978, s. 127; J. Ko recki: Kara 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ -
ci..., 1988, s. 52.

209 Por. K. Bu cha³a: Po lit yka kar na w la tach 1970–1975..., s. 53. Za kwes tiono wa³ j¹ J. Œli wows ki. Zda niem tego Au -
tora „brak jest pod staw do prz yjêcia tej hi pot ezy”. (Zob. J. Œli wows ki, g³os w dys kus ji w cza sie se sji na ukow ej po œ -
wiê conej re aliz acji w prak tyce ko dyf ika cji kar nych z 1969 r. Po powo 17–19.V.1977, ZN IBPS 1978, nr 9, s. 121).



wi cie wa run ko we umo rze nie po stê po wa nia i kara ogra ni cze nia wol no œci. Naj czê œ -
ciej sto so wa nym œrod kiem nie mal w ca³ym ana li zo wa nym okre sie (z wyj¹tkiem
1974 r. „amne styj ne go”) by³o po zba wie nie wol no œci z wa run ko wym za wie sze niem
jego wy ko na nia, któ re rów no cze œnie co raz bar dziej tra ci³o na zna cze niu. Udzia³
ska zañ na karê po zba wie nia wol no œci z wa run ko wym za wie sze niem jej wy ko na nia
zmniej szy³ siê z 38,8% w 1972 r. do 28,9% w 1980 r. Nadal istotn¹ rolê w po li ty ce
kar nej od gry wa³a kara bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci. Po dob nie jak w la -
tach sze œæ dzie si¹tych, rów nie¿ w okre sie lat 1970–1979 (po mi jaj¹c „amne styj ny”
1974 r.) kara ta pla so wa³a siê na dru gim miej scu pod wzglê dem czê sto tli wo œci sto -
so wa nia. Nie mniej udzia³ ska zañ na karê bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci w
puli ska zañ i wa run ko wych umo rzeñ nie co zmniej szy³ siê.

Wstêp ne wy ni ki ba dañ nad prze obra ¿e nia mi prak ty ki sto so wa nia œrod ków kar -
nych w pierw szym roku obo wi¹zy wa nia kk. z 1969 r. wy ka za³y, ¿e w po rów na niu z 
1968 r. udzia³ ska zañ na karê bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci zmniej szy³ siê
(w gra ni cach 3,5–4%)210. By³ to jed nak spa dek nie wiel ki, prze ma wiaj¹cy na rzecz
pogl¹du, i¿ nowe œrod ki kar ne wpro wa dzo ne przez ko deks kar ny sta³y siê w wiê k -
szym stop niu al ter na tyw¹ w sto sun ku do kary grzyw ny ni¿ w sto sun ku do bez -
wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci211. Ko lej ne lata (1972–1976) przy nios³y od wró -
ce nie li nii roz wo jo wej sto so wa nia kary bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci. Nie -
ocze ki wa nie udzia³ ska zañ na karê bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci po wiê k -
sza³ siê.

Na prze strze ni lat 1972–1973 udzia³ kary bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œ -
ci zwiê k szy³ siê z 28,2% w 1972 r. do 29,3% w 1973 r. przy rów no cze snym wy dat -
nym zmniej sze niu siê z 38,8% do 33,3% udzia³u kar po zba wie nia wol no œci z wa -
run ko wym za wie sze niem ich wy ko na nia i zwiê k sze niu udzia³u po zo sta³ych œrod -
ków nie zwi¹za nych z po zba wie niem wol no œci. Ska za nia na karê ogra ni cze nia wol -
no œci wzros³y z 4,7% do 6,9%, a na karê grzyw ny sa mo ist nej z 6,8% do 8,2%. Nie -
znacz nie zwiê k szy³ siê (o 0,8%) rów nie¿ udzia³ wa run ko we go umo rze nia po stê po -
wa nia. Po mi jaj¹c rok 1974, jako ¿e by³ to rok “amne styj ny”, w roku 1975 utrzy my -
wa³a siê do tych cza so wa ten den cja w za kre sie czê sto œci odwo³ywa nia siê s¹dów do
kary po zba wie nia wol no œci. Udzia³ kary bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci z
wa run ko wym za wie sze niem wy ko na nia uleg³ dal sze mu zwiê k sze niu (z 29,3% do
29,9%), a kara po zba wie nia wol no œci z wa run ko wym za wie sze niem wy ko na nia –
dal sze mu zmniej sze niu (z 33,3% do 30,8%). Rów no cze œnie w 1975 r. wy dat nie
zwiê k szy³ siê od se tek ska zañ na karê ogra ni cze nia wol no œci (z 6,9% do 11,5%)
oraz karê grzyw ny sa mo ist nej (z 8,2% do 12,4%), przy znacz¹cym zmniej sze niu siê 
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210 Z anal izy prze prow adz onej przez T. Szy man owsk iego wy nika, ¿e udzia³ skazañ na karê bezwzglêdnego po zbaw -
ienia wo lnoœ ci w 1970 r. zmniej szy³ siê w porówn aniu z 1968 r. o 4%, na tom iast J. Ja siñ ski wska zuje, ¿e by³a to
wiel koœæ rzêdu 3,5%. (Zob. T. Szy man owski: Nie któ re za gadn ienia wy miaru kary..., s. 42–43; J. Ja siñs ki: Pu nity -
wnoœæ sy stem ów kar nych. Roz wa¿ania..., s. 38).

211 Por. J. Jas iñski: Pun itywnoœæ sys temów kar nych. Roz wa¿ania..., s. 38.



(z 22,2% w 1973 r. do 15,3% w 1975 r.) udzia³u wa run ko we go umo rze nia po stê po -
wa nia. Wpro wa dze nie no wej kary za sad ni czej, a ta k¿e wa run ko we go umo rze nia
po stê po wa nia nie wp³ynê³o za tem na ogra ni cze nie sto so wa nia kary bez wzglêd ne go
po z ba wie nia wol no œci. Spo wo do wa³o na to miast prze miesz cze nia w ob rê bie œrod -
ków wol no œcio wych212.

Taki ob raz struk tu ry sto so wa nych œrod ki re ak cji kar nej spo tka³ siê z ne ga tywn¹ 
ocen¹ przed sta wi cie li œro do wi ska na uko we go. K. Bu cha³a, na pod sta wie ana li zy
po li ty ki kar nej w okre sie lat 1965–1969 i 1971–1975 pod no si³, i¿ nie zo sta³a zre ali -
zo wa na w pe³ni za sa da ogra ni cze nia roli kary bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no -
œci, le¿¹ca u pod staw no wych ko dy fi ka cji213. Rów nie¿ L. Ku bic ki, na pod sta wie po -
rów na nia struk tu ry ska zañ z 1968 r. i w la tach 1970–1972 wska zy wa³, ¿e udzia³
kary po zba wie nia wol no œci w trze cim roku obo wi¹zy wa nia ko dek su kar ne go
gwa³tow nie zwiê k sza³ siê, a bez wzglêd nie orze ka na kara po zba wie nia wol no œci
osi¹gnê³a wskaŸ nik zbli¿ ony do roku 1968. Maj¹c na uwa dze fakt, ¿e jed no cze œnie
wy dat nie zmniej szy³ siê udzia³ kary ogra ni cze nia wol no œci i grzyw ny, ozna cza³o to
istot ne za ostrze nie po li ty ki kar nej s¹dów. W oce nie tego Au to ra za³o¿ony przez ko -
dy fi ka to ra pro gram po li ty ki kar nej za czy na³ po no siæ fia sko214.

Do pie ro po czy naj¹c od roku 1976 (z po mi niê ciem roku 1977 „amne styj ne go”)
udzia³ ska zañ na karê bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci po wo li zmniej sza³ siê,
na to miast od se tek wa run ko wych za wie szeñ wy ko na nia kary po zba wie nia wol no œci
– po spad ku z 31,0% w 1976 r. do 28,9% w 1978 r. – po zo sta wa³ na wzglêd nie
usta bi li zo wa nym po zio mie. Zwa ¿yw szy, ¿e rów no cze œnie wy dat nie zwiê k szy³ siê
udzia³ wa run ko wych umo rzeñ po stê po wa nia (z 16,4% w 1976 r. do 23,0% w 1980
r.), a tak ¿e wzrós³ od se tek ska zañ na karê ogra ni cze nia wol no œci, przy nie wiel kim
spad ku udzia³u ska zañ na karê grzyw ny sa mo ist nej, na le ¿a³oby uznaæ, ¿e do pie ro w 
ostat nich la tach ana li zo wa ne go okre su nast¹pi³o ogra ni cze nie sto so wa nia kary bez -
wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci na rzecz œrod ków kar nych nie zwi¹za nych z
poz ba wie niem wol no œci.

God na osob ne go od no to wa nia wy da je siê za ry so wa na w 1980 r. pew na re -
orien ta cja po li ty ki kar nej. W tym bo wiem roku wyst¹pi³o nie spo ty ka ne do tych czas 
zja wi sko w ob ra zie struk tu ry sto so wa nych œrod ków kar nych. Po raz pierw szy kara
bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci upla so wa³a siê na trze cim miej scu ze wzglê -
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212 Bli ¿ej na te mat roli kary ogran icz enia wolno œci oraz wa runk owe go umor zenia post êpow ania w po lit yce kar nej por.
J. Sku piñski: Kara ogran icz enia wolno œci w orzeczn ictw ie s¹do wym 1970–1972, SP 1974, nr 4, s. 143 i n.; ta k¿e
tego Au tora: Kara ogran icz enia wolno œci w orzeczn ictw ie s¹do wym 1973–1975 (w po równaniu z okres em pierw -
szego trzy lec ia obo wi¹zy wan ia ko deksu kar nego), SP 1977, nr 4, s. 71 i n.; oraz Kara ogran icz enia wolno œci w
orzeczn ictw ie s¹do wym 1970–1980 (w:) Po lit yka kar na w Pol sce. Tom I. 1970–1980, red. J. Sku piñski, Osso lin -
eum 1989, s. 73 i n. zw³asz cza s. 78–87; L. Ku bicki: Kara ogran icz enia wolno œci w œwiet le doœwi adc zeñ pierw -
szego trzy lec ia, Pal. 1974, nr 3, s. 54 i n., zw³asz cza s. 58–62; B. Ku nicka–Mi chals ka: Wa runk owe umor zenie pos -
t êpow ania..., 1982, s. 30–83; tak¿e tej Au torki: Rola wa runk owe go umor zenia w po lit yce kar nej (w:) Po lit yka kar na 
w Pol sce, Tom I, 1970–1980, red. J. Sku piñski, Osso lin eum 1989, s. 41 i n. Zob. tak¿e J. Jasi ñski: Prze miany po -
lit yki kar nej ..., s. 146–147; K. Bu cha³a: Po lit yka kar na w la tach 1970–1975..., s. 45–46 i 54–55.

213 Bl i¿ej por. K. Bu cha³a: Po lit yka kar na w la tach 1970–1975..., s. 45–55.

214 Bl i¿ej por. L. Ku bicki: Kara ogran icz enia wolno œci w œwiet le doœwi adc zeñ.., s. 64–65.



du na czê sto tli woœæ jej sto so wa nia po wa run ko wym za wie sze niu wy ko na nia kary
po zba wie nia wol no œci i po wa run ko wym umo rze niu po stê po wa nia. Udzia³ ska zañ
na karê bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci osi¹gn¹³ po ziom 22,1%. Rów no cze œ -
nie bar dzo wy dat nie zwiê k szy³ siê (do 23,0%) udzia³ wa run ko we go umo rze nia po s -
tê po wa nia kar ne go, a wiêc naj³agod niej szej po sta ci re ak cji kar nej. By³y to
niew¹tpli wie po zy tyw ne ele men ty prze mian w po li ty ce kar nej, œwiadcz¹ce o pew -
nej jej li be ra li za cji, wy ra Ÿniej za zna czo nej w ostat nim roku ana li zo wa ne go okre su.

Oce niaj¹c przed sta wio ne ze spo³y in for ma cji w kon te kœ cie pu ni tyw no œci wy -
mia ru spra wie dli wo œci trze ba na ra zie po prze staæ na od no to wa niu kil ku ob ser wa cji.

1. Nowa ko dy fi ka cja kar na przy nios³a za ostrze nie re pre sji kar nej w ob rê bie kar 
naj su row szych, co zna laz³o wy raz we wzro œcie licz by orze czo nych kar œmier ci oraz 
kar 25 lat po zba wie nia wol no œci.

2. W pierw szej po³owie lat sie dem dzie si¹tych kara bez wzglêd ne go po zba wie -
nia wol no œci nadal od gry wa³a istotn¹ rolê w po li ty ce kar nej, pla suj¹c siê na dru gim
miej scu pod wzglê dem czê sto tli wo œci sto so wa nia w struk tu rze œrod ków re ak cji kar -
nej. Wbrew ocze ki wa niom, wpro wa dze nie przez ko deks kar ny no wych in stru men tów 
po li ty ki kar nej (kara ogra ni cze nia wol no œci, wa run ko we umo rze nie po stê po wa nia,
œrod ki wy cho waw cze i po praw cze, kary do dat ko we orze ka ne sa mo ist nie) nie przy -
nios³o ocze ki wa nych zmian w ob ra zie sto so wa nych œrod ków re ak cji praw no kar nej.

3. Pocz¹wszy od 1976 r. za ry so wa³a siê ten den cja ogra ni cze nia orze ka nia kar
bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci, któ ra uleg³a pog³êbie niu w 1980 r. Udzia³
kary bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci zmniej szy³ siê na rzecz kar i œrod ków
wol no œcio wych. Fakt ten na le ¿y trak to waæ jako œwiadcz¹cy o po ja wie niu siê w po -
li ty ce kar nej pew ne go ele men tu zmniej szaj¹cego na si le nie pu ni tyw no œci wy mia ru
spra wie dli wo œci.

VI. Obec nie trze ba przyj rzeæ siê kwe stii inten syw no œci orze ka nych kar bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci.

Wy pa da zacz¹æ od przy po mnie nia, ¿e ko deks kar ny z 1969 r. na fali trwaj¹cej
w la tach sze œæ dzie si¹tych kry ty ki krót ko ter mi no wych kar po zba wie nia wol no œci
pod niós³ doln¹ gra ni cê kary po zba wie nia wol no œci z 1 ty go dnia do 3 mie siê cy, eli -
mi nuj¹c mo ¿li woœæ sto so wa nia naj krót szych kar po zba wie nia wol no œci. Uza sad nie -
niem tego po su niê cia le gi sla cyj ne go by³o d¹¿e nie usta wo daw cy do ogra ni cze nia za -
kre su sto so wa nia krót ko ter mi no wych kar po zba wie nia wol no œci (do 6 mie siê cy). W 
myœl za³o¿eñ po li tycz no–kry mi nal nych ko dy fi ka to ra kary te mia³a zast¹piæ kara
ogra ni cze nia wol no œci lub kara grzyw ny sa mo ist nej.

Nawi¹zuj¹c do po czy nio nych uprzed nio usta leñ war to te¿ wspo mnieæ, ¿e idea
ogra ni cze nia sto so wa nia krót kich kar po zba wie nia wol no œci w du ¿ej mie rze zo sta³a
zre ali zo wa na przez prak ty kê ju¿ przed we jœ ciem w ¿y cie kk. z 1969 r. W 1968 r.
kary bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci w wy mia rze do 3 mie siê cy sta no wi³y
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za le d wie 3,9% wszyst kich przy pad ków orze cze nia tej kary, a kary w wy mia rze po -
wy ¿ej 3 mie siê cy do po ni¿ ej 6 mie siê cy – 3,5%. Nie mo ¿na rów nie¿ nie wspo m -
nieæ, ¿e pro ce so wi od stê po wa nia od sto so wa nia krót ko ter mi no wych kar po zba wie -
nia wol no œci to wa rzy szy³o zja wi sko szer sze go sto so wa nia kar po zba wie nia wol no œ -
ci orze ka nych w wy mia rach œred nich i d³ugich. W efek cie do pro wa dzi³o ono do
zwiê k sze nie stop nia pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci.

Ja kie zmia ny w za kre sie wy mia ru kar bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci
nast¹pi³y po we jœ ciu w ¿y cie ko dek su? Od po wied nie in for ma cje licz bo we do -
tycz¹ce tej kwe stii pre zen tu je ta be la 5215.

Przyj muj¹c za punkt wyjœ cia ana li zy okres lat 1972–1973, przede wszyst kim
stwier dziæ trze ba zaob ser wo wa ny pro ces zani ka nia ska zañ na naj krót sze kary poz -
ba wie nia wol no œci w wymia rze 3 mie siê cy. W 1972 r. kary takie sta no wi³y tyl ko
0,5% wszyst kich kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci orze czo nych w tym
roku. W nastêp nym roku udzia³ ska zañ na kary w wymia rze 3 mie siê cy zmniej szy³
siê nawet do 0,3%. Rów no cze œnie ujaw ni³a siê pew na cha rak te ry stycz na cecha
prze su niêæ w udzia le kar orze czo nych w pozo sta³ych kla sach. Mia no wi cie zmniej -
szy³ siê udzia³ kar pozba wie nia wol no œci orze czo nych w wymia rze powy ¿ej 3 mie -
siê cy do 6 mie siê cy oraz w kolej nych kla sach, ³¹cznie z kara mi orze czo ny mi w
wymia rze 1 roku, nato miast zwiê k szy³ siê udzia³ kar orze czo nych we wszyst kich
pozo sta³ych – d³u¿szych i najd³u¿szych wymia rach. Ten kie ru nek zmian uwi docz ni³ 
siê rów nie¿ w 1975 r., w któ rym nast¹pi³o dal sze zmniej sze nie udzia³u kar pozba -
wie nia wol no œci w wymia rze 1 roku i poni¿ ej tego pu³apu oraz zwiê k sze nie udzia³u 
kar orze czo nych w wymia rach wy¿ szych. Celem uka za nia ska li zmian w stop niu
suro wo œci orze czo nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, któ re wyst¹pi³y
na prze strze ni bada ne go okre su, war to zesta wiæ ze sob¹ dane z roku 1972 i 1975. I
tak, udzia³ kar pozba wie nia wol no œci orze czo nych na okres poni¿ ej 1 roku zmniej -
szy³ siê ponad dwu krot nie (z 24,3% do 10,4%), a w wymia rze 1 roku – spad³ z
25,2% do 22,5%. Powa ¿ne mu powiê k sze niu uleg³ udzia³ naj czê œciej orze ka nych
kar pozba wie nia wol no œci, tj. w wymia rze powy ¿ej 1 roku do 2 lat. O ile w 1972 r.
ska za nia na takie kary sta no wi³y 33,1% ogó³u orze czo nych kar pozba wie nia wol no -
œci w tym roku, to w 1975 r. – sta no wi³y one 41,2% wszyst kich ska zañ. Wydat nie
zwiê k szy³ siê rów nie¿ udzia³ kar w wymia rze powy ¿ej 2 do 3 lat (z 9,8% do
12,8%). Wresz cie odse tek ska zañ na kary d³u¿sze, tj. w wymia rze powy ¿ej 3 i wiê -
cej lat, wzrós³ z 7,5% do 11,6%.

411

Lata 1970–1980

215 W ta beli nie uw zgl êdniono da nych od noœnie wy miaru kar be zwzg lêdnego po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zony ch za
przes têps twa œciga ne z oskar ¿enia pry watn ego. Dane sta tys tyczne pu blik owa ne w Rocz niku Sta tys tycznym oraz
w Sta tys tyce S¹do wej nie uw zglêdniaj¹ ta kiej gru py in form acji. Trze ba jed nak pod kreœliæ, ¿e w anal izo wan ym
okres ie ska zan ia na karê bez wzg lêdnego po zbaw ienia wo lnoœ ci w od nies ieniu do pr zest êpstw pry watn osk argow -
ych nie by³y licz ne, a w ostatn ich la tach uleg³y po wa¿nemu zmniej szen iu. Kszta³towa³y siê one nastêpuj¹co: 1970
r. – 147; 1971 r. – 112; 1972 r. – 102; 1973 r. – 74; 1974 r. – 46; 1975 r. – 37; 1976 r. – 36; 1977 r. – 32; 1978 r. –
27; 1979 r. – 23; 1980 r. – 20. Tak nie wielki za kres sk azañ nie móg³ wiêc sp owodowaæ na dan ia od mienn ego
kszta³tu dla ob razu struk tury wy miaru kary be zwzg lêdnego po zbaw ienia wo lnoœ ci. (Bl i¿ej na ten te mat por. J. Ja -
siñski: Prze miany po lit yki kar nej ..., s. 77).
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Przed sta wio ne wy ¿ej zmia ny wska zuj¹, ¿e w ci¹gu lat 1972–1975 orze ka ne

kary bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci uleg³y po wa ¿ne mu wyd³u¿e niu. W re -

zul ta cie wzros³a d³ugoœæ œred nie go wy mia ru orze czo nych kar bez wzglêd ne go poz -

ba wie nia wol no œci z 19,39 mie si¹ca w 1972 r. do 23,64 mie si¹ca w 1975 r.216 Na le -

¿y przy tym mieæ na uwa dze, ¿e rów no cze œnie w la tach 1972–1975 zwiê k sza³a siê

czê sto tli woœæ sto so wa nia kary bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci, co zna laz³o

wy raz we wzro œcie udzia³u ska zañ na tê karê z 28,2% do 29,9%. Mo ¿na za tem

wno siæ, ¿e pierwsz¹ po³owê lat sie dem dzie si¹tych ce cho wa³o stop nio we za ostrze nie 

po li ty ki kar nej.

Rok 1976, acz kol wiek zazna czy³ siê doœæ poka Ÿnym zmniej sze niem czê sto tli -

wo œci sto so wa nia kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, cha rak te ry zo wa³ siê

kon ty nu acj¹ dotych cza so wej ten den cji zwiê k sza nia suro wo œci orze ka nych kar poz -

ba wie nia wol no œci. Pro ces wyd³u¿ania orze ka nych kar pozba wie nia wol no œci,

widocz ny przede wszyst kim w wiê k szym udzia le ska zañ na kary w wymia rze

powy ¿ej 2 i wiê cej lat, uleg³ dal sze mu pog³êbie niu. W ci¹gu zale d wie roku œred ni

wymiar kary pozba wie nia wol no œci powiê k szy³ siê z 23,64 mie si¹ca w 1975 r. do

25,09 mie si¹ca w 1976 r.217

W nastêp nych latach, 1978–1979 (pomi jaj¹c „amne styj ny” 1977 r.) ten den cja
do zwiê k sza nia inten syw no œci orze ka nych kar pozba wie nia wol no œci zosta³a zaha -
mo wa na. Œwiad czy o tym zmniej sze nie siê w 1978 r. udzia³u ska zañ na kary d³ugie
(powy ¿ej 3 lat do 5 lat, a zw³asz cza powy ¿ej 5 lub wiê cej lat). W ni¿ szych wymia -
rach kar (do 1 roku) pro por cje ska zañ uleg³y jed nak dal sze mu zmniej sze niu. W
1978 r. krót ko ter mi no we kary pozba wie nia wol no œci (w wymia rze do 6 mie siê cy)
sta no wi³y zale d wie 0,5% ogó³u ska zañ na tê karê. W roku 1979 zazna czy³y siê nie -
wiel kie zmia ny w struk tu rze orze czo nych kar pozba wie nia wol no œci. God ny odno -
to wa nia wyda je siê wzrost udzia³u kar pozba wie nia wol no œci w wymia rze do 6
mie siê cy (do 0,9%), acz kol wiek cho dzi³o tu o nie wiel kie licz by ska za nych (293
przy pad ki w roku 1978 oraz 422 przy pad ki w roku 1979). Rów no cze œnie uwi docz -
ni³ siê nie wiel ki wzrost udzia³u kar w wymia rze d³u¿szym (powy ¿ej 1 roku do 2 lat
oraz 2 i wiê cej lat, do 10 lat). W ostat nim ana li zo wa nym roku udzia³ kar pozba wie -
nia wolnoœci orze czo nych w wy¿ szych wymia rach uleg³ dal sze mu powiê k sze niu,
cze mu towa rzy szy³o zmniej sze nie siê udzia³u kar orze czo nych w wymia rze 1 roku 
i powy ¿ej 1 roku do 2 lat oraz zwiê k sze nie siê udzia³u kar w wymia rze powy ¿ej 3
i wiê cej mie siê cy do 1 roku. Istot ny dla oce ny suro wo œci orze ka nych kar bez -
wzglêd ne go poz ba wie nia wol no œci wska Ÿnik œred niej d³ugo œci orze ka nych kar
bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci w 1980 r. powró ci³ w zasa dzie do pozio mu 
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216 Zob. J. Jas iñski: Prze miany po lit yki kar nej ..., ta blica 4; ta k¿e tego Au tora: G³ówne kie runki po lit yki kar nej lat sie -
demd ziesi¹tych (w:) Po lit yka kar na w Pol sce. Tom I. 1970-1980, red. J. Sku piñski, Osso lin eum 1989, ta blica 1.

217 Ibid em.



z roku 1975, zbli¿aj¹c siê do 25 mie siê cy218. Trze ba przy po mnieæ, ¿e jesz cze w

1965 r. œred nia kara bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci wyno si³a 13,2 mie si¹ca,

w 1972 r. wzros³a ju¿ do 19,4 mie si¹ca, po czym w 1980 r. osi¹gnê³a poziom nie -

mal 25 mie siê cy.

Pod su mo wuj¹c po wy ¿ sze wy wo dy mo ¿na stwier dziæ, ¿e w prak ty ce ka ra nia w
la tach 1976–1980 za zna czy³a siê ten den cja do ogra ni cze nia za kre su orze ka nia kary
bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci. By³ to niew¹tpli wie po zy tyw ny i ocze ki wa -
ny ele ment prze mian w po li ty ce kar nej, wska zuj¹cy na jej z³ago dze nie. Rów no cze œ -
nie jed nak mia³y miej sce po wa ¿ne prze su niê cia w struk tu rze orze ka nych kar bez -
wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci ku su row szym wy mia rom tych kar, od zwier cie -
dlaj¹ce za ostrze nie po li ty ki kar nej.

Do ko nuj¹c ca³oœcio wej oce ny zmian w ob ra zie pu ni tyw no œci wy mia ru spra -
wie dli wo œci w przed sta wio nych dwóch ujê ciach, trud no nie po dzie liæ pogl¹du J. Ja -
siñ skie go, któ ry ana li zuj¹c prze mia ny po li ty ki kar nej s¹dów w la tach 1970–1980
kon klu do wa³, „...w star ciu dwóch ten den cji – ogra ni cze nia orze ka nia kary bez -
wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci i ogól ne go prze su niê cia w struk tu rze po zo -
sta³ych œrod ków kar nych ku œrod kom su row szym w sen sie da lej id¹cego in ge ro wa -
nia w pra wa jed nost ki oraz pod wy ¿ sza nia wy mia rów po szcze gól nych kar (w tym
ta k¿e i bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci) – ta ostat nia ten den cja, a wiêc za -
ostrze nia od po wie dzial no œci, zda je siê do mi no waæ, acz kol wiek cha rak te ry zuj¹c po -
li ty kê karn¹ lat sie dem dzie si¹tych nie wol no za po mi naæ i o tej pierw szej”219.

W tym miej scu mo¿na poprze staæ na poczy nio nej obser wa cji, jako ¿e w dal szej 

czê œci pra cy zapre zen to wa ny zosta nie obraz puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œ -

ci w opar ciu o inne mier ni ki puni tyw no œci, zwi¹zane z wiel ko œci¹ zbio ro wo œci

uwiê zio nych. Pozwol¹ one zwe ry fi ko waæ doko nan¹ oce nê. Obec nie war to nato -

miast zasta no wiæ siê nad przy czy na mi tak powa ¿ne go wzro stu suro wo œci orze ka -

nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci oraz utrzy muj¹cej siê ten den cji do

wzglêd nie czê ste go – pomi mo spad ku – orze ka nia kary bez wzglêd ne go pozba wie -

nia wol no œci.

W pierw szym rzê dzie trze ba pod kre œliæ, ¿e zaob ser wo wa nej w latach
1970–1980 ten den cji do nasi le nia suro wo œci orze ka nych kar bez wzglêd ne go pozba -
wie nia wol no œci nie da siê powi¹zaæ ze zmia na mi w obra zie prze stêp czo œci, któ rej
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218 Ibid em. Wed³ug da nych Mi nis terst wa Sp raw iedli woœci œr edn ia wy sok oœæ kary be zwz glêdn ego po zbaw ienia wol noœ ci
w 1980 r. wy nosi³a 25,3 mie si¹ca (Przy tac zam za T. Ziel iñs ki: Uwar unko wan ia i me tody zmniej szen ia licz by osób
po zbaw iony ch wo lnoœ ci w Pol sce (w:) Cel owoœæ, uwar unko wan ia i me tody zmniej szen ia licz by osób po zbaw iony -
ch wo lnoœ ci w Pol sce. Ma ter ia³y z kon fer encji od byt ej w dniu 29.11.1993 r. w Biu rze Rzecz nika Praw Oby wat elsk -
ich, Biu let yn RPO. Ma ter ia³y Nr 22, 1997, s. 16. Zob. ta k¿e dane do tycz¹ce œr edniej rocz nej kary bez war unko -
wego po zbaw ienia wo lnoœ ci w okres ie od 1970 r. do 1980 r. powo³ane w pra cy J. Mal ca: Prz estêpczoœæ, po lit yka
kar na i po pul acja wi êzi enna w Pol sce..., s. 25).

219 J. Jas iñski: Prze miany po lit yki kar nej..., s. 147; tak ¿e tego Au tora: Kszta³to wan ie siê po lit yki kar nej s¹dów w la tach 
1972–1976, PiP 1978, nr 2, s. 54-55; Spór o oc enê po lit yki kar nej lat sie demd ziesi¹tych, PiP 1982, nr 3–4, s. 138;
oraz G³ówne kie runki po lit yki kar nej lat sie demd ziesi¹tych ..., s. 25-29.



poziom odzwier cie dlo ny w mate ria³ach sta ty stycz nych glo bal nie oka za³ siê sta bil -
ny, a nawet po pew nych waha niach – pod koniec ana li zo wa ne go jede na sto le cia nie -
co zmniej szy³ siê. Rów nie¿ zmia ny w struk tu rze prze stêp czo œci nie ujaw nia³y nie -
po koj¹cych zja wisk w cha rak te rze prze stêp czo œci. Przy czyn zaostrze nia repre sji
kar nej nale ¿y zatem szu kaæ w innych czyn ni kach.

Wyda je siê, ¿e znacz¹ca rola w zaostrze niu poli ty ki kar nej przy pad³a nowym
roz wi¹zaniom przy jê tym w kodek sie kar nym z 1969 r. Kodeks przez pod nie sie nie
dol nej gra ni cy kary pozba wie nia wol no œci do 3 mie siê cy, a tak¿e pod nie sie nie w
wie lu przy pad kach dol nych pro gów zagro¿eñ t¹ kar¹ spo wo do wa³ powa ¿ny wzrost
wymia rów kary pozba wie nia wol no œci. Kary krót ko ter mi no we go pozba wie nia wol -
no œci, któ re mia³y byæ zast¹pio ne kara mi nie po³¹czo ny mi z pozba wie niem wol no œ -
ci czy inny mi œrod ka mi kar ny mi, zosta³y zast¹pio ne d³u¿szy mi kara mi pozba wie nia 
wol no œci. War to przy tym zda waæ sobie spra wê z tego, ¿e nie by³ to jakiœ nowy kie -
ru nek poli ty ki kar nej. Ten den cja do zwiê k sza nia suro wo œci orze ka nych kar bar dzo
wyra Ÿnie zazna czy³a siê ju¿ w latach sze œæ dzie si¹tych, nato miast w okre sie obo -
wi¹zywa nia nowe go kodek su kar ne go (w latach 1970–1980) uleg³a pog³êbie niu. Na 
taki stan rze czy nie ma³y wp³yw mia³y praw do po dob nie posta wy prak ty ków sto so -
wa nia pra wa wobec kara nia, ich tra dy cyj na sk³onnoœæ ukszta³towa na na grun cie
poprzed nio obo wi¹zuj¹cego sta nu praw ne go do sza fo wa nia suro wy mi œrod ka mi
repre sji kar nej, ale te¿ naci ski czy nawet pole ce nia pochodz¹ce z KC PZPR inge -
ruj¹ce w prak ty kê kara nia. Wejœ cie w ¿ycie nowej kody fi ka cji kar nej nie mog³o –
jak siê wyda je – prze³amaæ tego tra dy cjo na li zmu, bowiem licz ne prze pi sy kodek su
kar ne go wymu sza³y wrêcz suro we kara nie. Widaæ to by³o wyra Ÿnie zarów no w
prze pi sach dotycz¹cych poszcze gól nych prze stêp stw, usta na wiaj¹cych suro we
sank cje kar ne (zw³asz cza przy prze stêp stwach prze ciw ko mie niu spo³ecz ne mu), jak
rów nie¿ w licz nych posta no wie niach czê œci ogól nej kodek su, naj bar dziej widocz -
nych w prze pi sach o recy dy wie spe cjal nej, prze wi duj¹cych mecha nicz ne podwa ja -
nie lub potra ja nie dol nej gra ni cy zagro¿e nia i wy³¹czaj¹cych mo¿li woœæ sto so wa nia 
warun ko we go zawie sze nia wyko na nia kary, a tak¿e w prze pi sach okre œlaj¹cych
nad zwyczaj ne obostrze nie kary ze wzglê du na pope³nie nie wystêp ku o cha rak te rze
chu li gañ skim, nadaj¹cych m.in. pre fe ren cje karze bez wzglêd ne go pozba wie nia wol -
no œci i to w pod wy ¿ szo nym wymia rze.

Trze ba te¿ mieæ na uwa dze, ¿e na prze strze ni lat 1972–1978 trak to wa nie recy -
dy wi stów i poprzed nio kara nych nie bêd¹cych recy dy wi sta mi by³o coraz bar dziej
restryk tyw ne. Gdy jesz cze w 1972 r. œred ni wymiar kary bez wzglêd ne go pozba wie -
nia wol no œci w przy pad ku recy dy wi stów wyno si³ 23,6 mie si¹ca, to w 1978 r.
wyniós³ ju¿ 26,3 mie si¹ca, nato miast w przy pad ku poprzed nio kara nych nie
bêd¹cych recy dy wi sta mi w 1972 r. wyno si³ 16,3 mie si¹ca, a w 1978 r. – a¿ 21,2
mie si¹ca220. Mo¿na zatem dojœæ do wnio sku, ¿e z up³ywem lat nast¹pi³y zmia ny w
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220 Sze rzej por. Z. Ostrih anska, B. Sza mota: Pro blem aty ka kry min olo gic zna re cyd ywy (w:) Pro blemy re cyd ywy..., s.
40–41.



oce nach praw nych fak tu recy dy wy czy uprzed niej karal no œci, ukie run ko wa ne na

coraz surow sze trak to wa nie przy pad ków powro tu do prze stêp stwa. Puni tyw nie

zorien to wa ne prze pi sy kodek su kar ne go nie by³y wiêc jedy nym sty mu la to rem

zaostrze nia kar wobec ska za nych recy dy wi stów.

Nie co ina czej przed sta wia³a siê sytu acja w przy pad ku spraw ców wystêp ków o
cha rak te rze chu li ga ñskim. Na pod sta wie danych sta ty stycz nych przed sta wio nych
przez B. Sza mo tê221 mo¿na stwier dziæ, ¿e poczy naj¹c od 1974 r. odset ki ska zañ za
prze stêp stwa o cha rak te rze chu li ga ñskim wœród ogó³u ska za nych w try bie publicz -
no skar go wym sys te ma tycz nie zmniej sza³y siê (z 11,8% w 1973 r., w któ rym
osi¹gnê³y naj wy ¿ szy poziom, do 4,4% w 1980 r.)222. W kon te kœ cie puni tyw no œci
wymia ru spra wie dli wo œci spa dek udzia³u ska zañ za prze stêp stwa o cha rak te rze chu -
li ga ñskim wyda je siê prze ma wiaæ za pew nym ³ago dze niem poli ty ki kar nej w odnie -
sie niu do spraw ców nie któ rych rodza jów prze stêp stw, któ re mog³y byæ uzna ne
przez s¹d za wystêp ki o cha rak te rze chu li ga ñskim223. Oto bowiem s¹dy coraz rza -
dziej dopa try wa³y siê chu li ga ñskie go cha rak te ru prze stêp stw, w nastêp stwie cze go
zmniej sza³ siê te¿ zakres zasto so wa nia art. 59 kk., któ ry prze wi dy wa³ powa ¿ne obo -
strze nia w zakre sie wymia ru kary. Rów no cze œnie w struk tu rze orze ka nych kar za
prze stêp stwa o cha rak te rze chu li ga ñskim wyra Ÿnie zmniej szy³ siê udzia³ kar bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. O ile w 1972 r. karê bez wzglêd ne go pozba -
wienia wol no œci orze czo no wobec 67,8% spraw ców prze stêp stw o cha rak te rze chu li -
gañ skim, to w 1976 r. – wobec 44,1% spraw ców takich prze stêp stw, a w 1980 r. –
ju¿ tyl ko wobec 37,0%. Nie mniej, z ana li zy prze pro wa dzo nej przez B. Sza mo tê
wyni ka rów nie¿, ¿e wobec spraw ców prze stêp stw o cha rak te rze chu li ga ñskim kara
bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci by³a sto so wa na dwu krot nie czê œciej (na
pocz¹tku lat sie dem dzie si¹tych nawet trzy krot nie czê œciej) ni¿ wobec spraw ców
prze stêp stw „nie chu li ga ñskich”, zakwa li fi ko wa nych z tych samych prze pi sów224.

War to te¿ odno to waæ, ¿e gene ral nie zmia ny w obra zie zasto so wa nych kar
wobec spraw ców prze stêp stw o cha rak te rze chu li ga ñskim prze bie ga³y w podob nym 
kie run ku do prze obra ¿eñ poli ty ki kar nej reali zo wa nej wobec wszyst kich spraw ców
prze stêp stw. Mia no wi cie, z jed nej stro ny zazna czy³a siê ten den cja do stop nio we go
ogra ni cza nia zakre su orze ka nia kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, z dru -
giej stro ny – ten den cja do pod wy ¿ sza nia wymia rów orze ka nych kar. Bior¹c pod
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221 Por. B. Sza mota (w:) Z. Ostrih anska, B. Sza mota, D. Wój cik: M³odo ciani spraw cy..., s. 91–93; tak¿e tej Au torki:
Œrod ki kar ne orzek ane za przes têp stwa o cha rakt erze chu liga ñsk im (w:) Po lit yka kar na w Pol sce. Tom I.
1970–1980, red. J. Sku piñski, Osso lin eum 1989, s. 150–152.

222 Od setki sk azañ za pr zest êpstwa o cha rakt erze chu liga ñsk im wœr ód ogó³u ska zan ych za prz est êpstwa œci gane w
try bie pu bliczn osk argow ym w la tach 1970–1980 kszta³towa³y siê nastêpuj¹co: 9,4%; 7,9%; 9,8%; 11,8%; 11,2%
8,9%; 6,9%; 6,8%; 5,5%; 4,5%; 4,4%. (Zob. B. Sza mota: Œrod ki kar ne orzek ane za przes têp stwa..., s. 151).

223 W kwe stii ka tal ogu wy stê pków um yœl nych, kt óre mog³y mieæ w œw iet le art. 120 § 14 kk. cha rakt er chu liga ñski zob.
B. Sza mota (w:) Z. Ostrih anska, B. Sza mota, D. Wój cik: M³odo ciani spraw cy..., s. 90.

224 Sze rzej na te mat struk tury kar za sadn icz ych wy mier zony ch za pr zest êpst wa „ch ulig añsk ie” i „ni echu liga ñskie” por. 
B. Sza mota: Œrod ki kar ne orzek ane za przes têp stwa..., s. 152-169.



uwa gê fakt, ¿e pro ce som tym towa rzy szy³ wyra Ÿny spa dek kwa li fi ko wa nia ró¿ nych 
czy nów jako chu li ga ñskich, mo¿na uznaæ, i¿ w dru giej po³owie lat sie dem dzie -
si¹tych nast¹pi³o z³ago dze nie poli ty ki kar nej za tzw. chu li ga ñstwo.

W zwi¹zku z powy ¿ szym nasu wa siê wnio sek, ¿e o zaostrze niu repre sji kar nej
w ana li zo wa nym jede na sto le ciu w zde cy do wa nie wiê k szym stop niu zade cy do wa³y
obostrze nia kar dotycz¹ce pope³nie nia prze stêp stwa w warun kach recy dy wy ni¿ obo -
strze nia prze wi dzia ne za czyn o cha rak te rze chu li ga ñskim.

Dociek aj¹c przy czyn powa ¿nego wzro stu suro woœci orzek any ch kar bezwz glê -
dnego pozbaw ienia wolnoœ ci trze ba tak¿e odwo³aæ siê do istotn ej roli, jak¹ odeg ra³y
w zakres ie zaostrzan ia repres ji kar nej zalec enia co do wymiaru kary zawarte w
wytyczn ych S¹du Najwy¿s zego, który nie zmienn ie utrzym ywa³ pogl¹d o potrzeb ie
surow ego repres jono wan ia sprawc ów licz nych kateg orii przes têp stw, czy te¿ niekt -
óry ch kateg orii spraw ców225. Ten denc ja do nasil enia poziomu repres ji kar nej szc -
zególnie uwid oczni³a siê w ostatn im szeœci oleciu anal izo wan ego okresu (w latach
1975–1980). By³o to tym bar dziej nie pok oj¹ce, ¿e zbieg³a siê ona w cza sie, kie dy to
ju¿ bar dzo pow a¿nie wzros³a wysokoœæ orzek any ch kar bezwz glê dnego pozbaw ienia
wolnoœ ci. Œred ni wymiar kary bezwzglêdnego pozbaw ienia wolnoœ ci wyd³u¿y³ siê
nie mal o 6 mie siêcy (z 19,39 mie si¹ca w 1972 r. do 25,09 mie si¹ca w 1976 r.). Rów -
noczeœnie pogl¹d o potrzeb ie zaostrzan ia repres ji kar nej zosta³ zakwes tiono wany
przez przed staw ici eli œrodo wiska naukow ego, co zna laz³o wyraz na sesji naukow ej
zor gan izo wan ej w 1977 r. przez Komit et Nauk Praw nych PAN i Instyt ut Badan ia Pra -
wa S¹dowego226.

Nie ba ga tel ne – jak siê wyda je – zna cze nie w zaostrze niu repre sji kar nej przy pi saæ
wresz cie trze ba ofi cjal nym oce nom poli ty ki kar nej. Ju¿ po trze cim roku obo wi¹zywa -
nia nowe go kodek su kar ne go, w zwi¹zku ze stwier dze niem wzro stu licz by naj po wa -
¿niej szych prze stêp stw oraz prze stêp stw pope³nio nych w warun kach recy dy wy kie row -
nic two resor tu wymia ru spra wie dli wo œci zarzu ca³o s¹dom z³ago dze nie repre sji kar nej,
zwra caj¹c uwa gê na nie do sta tecz ne uwzglêd nia nie przez s¹dy pre wen cji ogól nej i zale -
caj¹c kon ty nu owa nie ten den cji do zaostrze nia repre sji kar nej za te prze stêp stwa. W
nastêp nych latach (do 1977 r.) w oce nie Mini ster stwa Spra wie dli wo œci gene ral na linia
orzecz nic twa by³a pra wid³owa. W 1975 r. stwier dzo no, i¿ nast¹pi³ wzrost licz by orze -
ka nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci w naj wy ¿ szych wymia rach oraz
zazna czy³a siê ten den cja do ogra ni cza nia orze ka nia kar krót ko ter mi no wych oraz kar z
warun ko wym zawie sze niem ich wyko na nia. Pod kre œlo no te¿, ¿e nast¹pi³ wzrost czê sto -
œci sto so wa nia kary ogra ni cze nia wol no œci i kary grzyw ny zarów no samo ist nej, jak i
orze ka nej obok kary pozba wie nia wol no œci. W 1977 r. kie row nic two Mini ster stwa
Spra wie dli wo œci oce ni³o poli ty kê karn¹ pozy tyw nie, uznaj¹c, ¿e „zde cy do wa nie suro -

417

Lata 1970–1980

225 Zob. na ten te mat uwagi za mieszc zone w roz dziale III pkt 1.5 ni niejs zej pra cy oraz powo³ane tam piœ miennictwo.

226 Por. zw³asz cza re fer at K. Bu cha³y: Po lit yka kar na w la tach 1970–1975..., s. 41–64, a ta k¿e g³osy w dys kus ji: T.
Szy man owsk iego, J. Œli wows kiego, K. Dasz kiew icz, L. Ler nella, I. An drej ewa. (Zob. ZN IBPS 1978, nr 9, od pow -
iednio: s. 204–206; s. 119–121; s. 119; s. 121; s. 122–123).



wy kie ru nek poli ty ki kara nia utrzy ma ny zosta³ w sto sun ku do spraw ców szcze gól nie
gro Ÿnych prze stêp stw”, przy tym doty czy³o to zarów no prze stêp stw prze ciw ko inte re -
som gospo dar czym pañstwa, jak i prze stêp stw prze ciw ko bez pie cze ñstwu i porz¹dko wi 
publicz ne mu, w tym prze stêp stw prze ciw ko ¿yciu i zdro wiu227.

Napom kn¹æ trze ba, ¿e równ ie¿ w ocen ie VIII kra jow ego Zjaz du Zrze szen ia
Praw ników Pol skich dokon anej w 1972 r., a wyra¿ onej w uchwale III sek cji tego
Zjaz du, prak tyka wymiaru sprawi edliwoœci w latach 1970–1971 by³a pra wid³owa.
Nie mniej rea lizacjê kie runku nowych kodyf ika cji kar nych na surows ze ni¿
poprzedn io trak tow anie niek tór ych szcz egó lnie nie bezp ieczny ch zja wisk prz -
estêpczych uznano za nie w pe³ni zadow alaj¹c¹, stwier dzaj¹c, ¿e sze reg prz estêpstw 
tej kateg orii by³o karan ych przez s¹dy powiat owe zbyt ³agodn ie, w szcze gólnoœci
ciê¿s ze przes têpstwa prze ciwko w³asno œci spo³ecz nej, prze ciwko zdro wiu, gwa³ty,
napady rabunk owe i napaœci na funk cjon ari uszy MO228.

Nale ¿y podk reœl iæ, ¿e polit yka kar na realiz owa na w latach sie demd ziesi¹tych
spo tka³a siê z odmienn ymi ocen ami praw nic zego œrod owi ska naukow ego. W efekc ie
bar dzo sil nie zaznac zy³a siê ró¿nica pogl¹dów miêdzy kie rown ictw em resortu
wymiaru sprawi edliwoœci a przed staw ici elami nauki pra wa kar nego. Od pocz¹tku lat
sie demd ziesi¹tych polit yka kar na surowo by³a ocen iana przez Instyt ut Nauk Praw -
nych PAN, który pod nosi³ nad miern¹ rep resyjnoœæ sys temu kar nego. W refer ata ch
przed staw iony ch na II Sym poz jum zor gan izo wan ym przez INP PAN i Minis terst wo
Spraw iedli woœci w grud niu 1971 r. szcz ególne zaniep oko jen ie wywo³a³ szyb ki
wzrost licz by wiêŸ niów w zak³adach kar nych229. Na nie bezpieczeñstwa zwi¹zane z
tym zja wis kiem zwra cali te¿ uwagê przed staw ici ele dok tryny, zabier aj¹cy ówczeœ -
nie g³os na ³amach piœmiennictwa230. Godzi siê przypomnieæ, ¿e w 1977 r. realiz -
owa na w owym cza sie polit yka kar na spo tka³a siê z licz nymi kry tyczn ymi wypow -
iedz iami przed staw ici eli nauki pra wa kar nego na sesji naukow ej w Popow ie. W
koñcu lat sie demd ziesi¹tych ró¿ nica pogl¹dów miê dzy admin ist racj¹ wymiaru
sprawi edliwoœ ci a przed staw ici elami œrodo wiska naukow ego zaznac zy³a siê jesz cze 
sil niej.

W praw ni czym œro do wi sku nauko wym zaczê³o zde cy do wa nie prze wa ¿aæ sta no -
wi sko o potrze bie zmia ny prze pi sów kar nych i poli ty ki ich sto so wa nia w kie run ku
znacz ne go z³ago dze nia231. Zna laz³o ono wyraz w memo ria le w spra wie refor my pol -
skie go pra wa kar ne go i dotych cza so wej poli ty ki kar nej (tzw. memo ria³ stu), w któ -
rym wyra ¿ono szcze gól ny nie po kój z powo du nad mier nej repre syj no œci poli ty ki kar -
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227 Bl i¿ej na ten te mat por. E. Ja nis zewska–Ta lago: S¹dowy wy miar kary w pi œmiennictwie..., s. 184–186 i 255–256;
ta k¿e tej Au torki: Wy kon ywa nie kar d³ugot ermi now ego po zbaw ienia wo lnoœ ci, War szawa 1980, s. 54–55. (Cyt ujê
za powo³an¹ Au tork¹: Wy kon ywa nie kar d³ugot ermi now ego po zbaw ienia..., s. 55).

228 Por. E. Ja nis zewska–Ta lago: S¹dowy wy miar kary w pi œmiennictwie..., s. 180.

229 Por. W. Œwida, L. Ku bicki: Stan pra wa kar nego..., s. 25–28; L. Ku bicki: G³os w dys kus ji na kon fer encji zor gan izo -
wan ej w 1993 r. w Biu rze Rzecz nika Praw Oby wat elsk ich. (Zob. Cel owo œæ, uwar unko wan ia i me tody zmniej szen ia
licz by osób po zbaw iony ch wo lnoœ ci w Pol sce. Ma ter ia³y z kon fer encji..., s. 60).

230 Zob. T. Szy man owski: Nie któ re za gadn ienia wy miaru kary..., s. 50; A. Mu rzyn owski, J. Rez ler: Wy miar sp -
rawiedliwoœci w Pol sce w la tach 1944–1970..., s. 102; J. Ja siñski: Pu nitywnoœæ sy stemów kar nych. Roz wa¿ania..., 
s. 45–60.

231 L. Fa land ysz: Po wtór ka z hi stor ii pra wa kar nego..., s. 29.



nej. W doku men cie tym pod no szo no m.in., ¿e „/.../ licz ba osób ska zy wa nych na karê
bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci jest nad mier nie du¿a. Wyso ki jest tak¿e œred ni
wymiar tej kary. W rezul ta cie licz ba wiê Ÿniów w naszym kra ju utrzy mu je siê od daw -
na na alar muj¹co wyso kim pozio mie, sta wiaj¹c Pol skê w œcis³ej czo³ówce œwia to wej,
gdy weŸmie siê pod uwa gê wspó³czyn nik wyni kaj¹cy z prze li cze nia licz by wiê Ÿniów
na 100 tysiê cy miesz ka ñców, a nawet bez wzglêdn¹ licz bê wiê Ÿniów /.../ wyso ka jest
tak¿e licz ba osób prze by waj¹cych w zak³adach kar nych nie na mocy wyro ku s¹dowe -
go, ale ocze kuj¹cych na roz pra wê w aresz cie na pod sta wie decy zji pro ku ra tor skich.
/.../ repre syj noœæ dosz³a tak¿e do g³osu w pro ce sie wyko na nia kary pozba wie nia wol -
no œci”. Pod kre œlo no, ¿e wyst¹pie nie tych nie po koj¹cych zja wisk „u³atwi³y nie pra -
wid³owe w wie lu punk tach roz wi¹zania usta wo daw cze /.../ potê go wa ne przez
wadliw¹, upo rczy wie utrzy my wan¹ – mimo wie lu g³osów kry tycz nych – poli ty kê
kry mi naln¹ lan so wan¹ przez naczel ne orga ny prak ty ki wymia ru spra wie dli wo œci”232.

VII. Z brzmie nia memor ia³u wynika, ¿e licze bnoœæ popul acji wiêzi enn ej w
naszym kra ju wywar³a istotny wp³yw na ocenê stop nia repr esyjnoœci polit yki kar nej 
lat sie demd ziesi¹tych. Tej wa¿ nej kwe stii trze ba obecn ie przyj rzeæ siê bli¿ej. Dane
dotycz¹ce wielkoœci zbiorowoœci uwiêzionych pre zent uje tabela 6.

Ta bela 6. Osoby po zbaw ione wo lnoœ ci w la tach 1970–1980 (stan na dz ieñ 31 grud nia)

Rok

Po zba wie ni wol no œci

l.b.

W prze li cze niu na 100 tys.
lud no œci

Wspó³czyn nik
Wska Ÿnik 
dy na mi ki

1970

1971

1972

1973

1974–A

1975

1976

1977–A

1978

1979

1980

82 436

102 902

115 343

124 685

81 075

96 691

97 748

85 262

97 849

106 243

99 638

190,9

312,8

347,4

372,2

239,9

282,7

283,3

244,3

278,8

300,1

279,1

100,0

163,9

181,7

194,8

125,6

148,2

148,2

127,7

146,1

157,1

146,1

A – amne stia
•ród³o: Dane przy ta czam za T. Bu len da, Z. Ho³da, A. Rze pliñ ski: Pra wa cz³owie ka a za trzy ma nie i

tym cza so we aresz to wa nie w pol skim pra wie i prak ty ce jego sto so wa nia (w:) Za trzy ma nie i
tym cza so we aresz to wa nie a pra wa cz³owie ka, red. Z. Ho³da, A. Rze pliñ ski, Lu blin 1992, s.
58–59. (Wska Ÿnik dy na mi ki – ob li cze nia w³asne).
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232 Por. Me mor ia³ praw nic zego œrod owi ska na ukow ego..., s. 13–15. Zob. ta k¿e na ten te mat wc zeœniejsze uwagi –
rozdz. III, pkt 1.6.



W œwie tle przed sta wio nych danych sta ty stycz nych nie trud no zauwa ¿yæ, ¿e w
ana li zo wa nym okre sie, z wyj¹tkiem 1970 r. oraz lat „amne styj nych”, stan zbio ro -
wo œci uwiê zio nych by³ bar dzo wyso ki. Licz ba osób pozba wio nych wol no œci zawie -
ra³a siê w gra ni cach 96–125 tysiê cy, co ozna cza³o 279–372 pozba wio nych wol no œci 
na 100 tys. lud no œci. Zesta wiaj¹c te dane z ana lo gicz ny mi infor ma cja mi
dotycz¹cymi okre su wcze œniej sze go (lat 1956–1969), kie dy to wspó³czyn nik osób
uwiê zio nych oscy lo wa³ wokó³ 250–345 na 100 tys. lud no œci, oka zu je siê, ¿e w
latach 1970–1980 popu la cja wiê zien na kszta³towa³a siê na rów nie wyso kim, a nie -
kie dy nawet na wy¿ szym pozio mie.

W 1970 r. na licz bê osób pozba wio nych wol no œci (nie co powy ¿ej 82 tys.)
pewien wp³yw wywar³a zapew ne reali za cja usta wy amne styj nej z 1969 r., bowiem
ju¿ w roku nastêp nym licz ba uwiê zio nych prze kro czy³a pu³ap z ostat nie go roku
„prze da mne styj ne go” (1968), w któ rym pozo sta wa³a na pozio mie ok. 99 tys.,
osi¹gaj¹c wiel koœæ nie mal 103 tys. Wspó³czyn nik uwiê zio nych na 100 tys. lud no œci 
zwiê k szy³ siê z ok. 305 w 1968 r. do ok. 313 w 1971 r. W kolej nych dwóch latach
licz by uwiê zio nych szyb ko powiê k sza³y siê. Na dzieñ 31 grud nia 1973 r. zbio ro -
woœæ uwiê zio nych wyno si³a ok. 125 tys. osób, a wspó³czyn nik uwiê zio nych
osi¹gn¹³ naj wy ¿ szy od 1950 r. (392) pu³ap, kszta³tuj¹c siê na pozio mie 372 osób na
100 tys. lud no œci. Spa dek licz by wiê Ÿniów w 1974 r. do 81 tys. przy nios³a usta wa
amne styj na z dnia 18.07.1974 r.233 Jed na k¿e ju¿ rok póŸ niej zbio ro woœæ uwiê zio -
nych prze kro czy³a 96 tys., zbli¿ aj¹c siê do 98 tysiê cy w roku 1976. Dziê ki kolej nej
amne stii z 1977 r.234 licz ba osób pozba wio nych wol no œci ponow nie zmniej szy³a siê
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233 Zob. Ustawa z dnia 18.07.1974 r. o amnes tii (Dz.U. nr 27, poz. 159). Na mocy amnes tii m.in. da row ano karê po -
zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zon¹ w roz miar ze do 2 lat, a wo bec ko biet, kt óre spra wowa³y piec zê nad dziec kiem w wie -
ku do 16 lat, ko biet kt óre uk oñczy³y 50 lat i mê ¿czyzn, kt órzy uk oñczyli 60 lat oraz wo bec osób, kt óre w chwi li
pope³nie nia prz estêpstwa nie uko ñczy³y 18 lat - karê po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zon¹ w roz miar ze do 3 lat. Da row -
ano ta k¿e karê ogran icz enia wolno œci oraz wy kon ywan¹ za ni¹ karê za stê pcz¹, karê grzyw ny w roz miar ze do 1000
z³ orzec zon¹ jako karê sa moi stn¹ oraz karê aresztu woj skow ego (art. 1 pkt 1). Po nadto o po³owê z³agod zono karê
po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zon¹ w roz miar ze lat 2 do lat 3; orzec zon¹ w roz miar ze pow y¿ej lat 3 do lat 5, je¿ eli
orzec zona by³a za przes têps two nieum yœlne (z wy³¹cze niem kary orzec zonej za przes têps two okreœ lone w art. 152
kk.); karê po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zon¹ w roz miar ze pow y¿ej lat 3 do lat 5 w od nies ieniu do w/w osób uprzyw ile -
jow any ch, a w in nych wy padk ach ni¿ wska zane wy¿ej karê po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zon¹ w roz miar ze do lat 10
z³agod zono o 1/3 (art. 3). Po dobn ie jak po przedn ie akty amnes tyjne, ustawa wpro wad zi³a licz ne wy³¹cze nia, któ re
objê³y m.in. zbr odniê zab ójstwa okr eœlon¹ w art. 148 § 1 kk., prz estêpstwa ³apown ictwa i p³at nej pro tekc ji, prz estê -
pstwa okr eœlo ne w art. 145 § 2 kk. pope³nio ne przez osobê pro wadz¹c¹ po jazd me chan iczny w sta nie nie trzeŸwym,
je¿ eli w wy niku tych pr zes têpstw nast¹pi³a œm ieræ cz³owieka, przes têpstwa zgwa³ce nia, roz boju i wy mus zenia ro zbó -
jnic zego, ni ekt óre pr zes têps twa pope³nio ne w wa runk ach ok reœl onych w art. 60 kk. oraz pr zest êpstwa o cha rakt erze 
chu liga ñ sk im (zob. art. 4). Now oœci¹, jak¹ przy nios³a ustawa o amnes tii z 1974 r. by³ prze pis umo¿ liwiaj¹cy na³o¿en -
ie na amnes tiono wan ego obo wi¹zku pod jêcia sta³ej pra cy za robk owej (art. 7). (Bl i¿ej na ten te mat por. J. Bed nar zak: 
Odm ien noœci i now oœci w amnes tiach z 1974 i 1977 r., NP 1978, nr 11-12, s. 1615-1625).

234 Zob. De kret z dnia 19.07.1977 r. o amnes tii (Dz.U. nr 24, poz. 102). De kret o amnes tii m.in. da rowa³ karê po zbaw -
ienia wo lnoœ ci orzec zon¹ w roz miar ze do 1 roku, a w roz miar ze do 3 lat orzec zon¹ wo bec osób uprzyw ile jow any ch,
których li sta - w po równaniu do pr zyjêtej w prze pis ach de kretu z 1974 r. - zo sta³a po wiêkszona o je dyn ych ¿y wic ieli
osób nie do³ê¿n ych lub w wie ku po nad 70 lat. Da rowa³ ta k¿e karê ogran icz enia wolno œci oraz wy kon ywan¹ za ni¹
karê za stê pcz¹, karê grzyw ny sa moi stnej w roz miar ze do 2000 z³ oraz karê aresztu woj skow ego (art. 1 ust. 1). W
pew nych przy padk ach de kret prze wid ywa³ te¿ fa kult aty wne da row anie kary (zob. art. 5 ust. 3 pkt 3), na tom iast nie
prze wid ywa³ z³agod zenia kary, z wyj¹tkiem szczególnego przy padku, okre œlon ego w art. 5 ust. 3 pkt 3 lit. a, zwi¹za -
nego z ujawn ieni em siê nie zna nego or gan om œc iga nia spraw cy przes têpstwa. Istotn¹ nowoœci¹ de kretu by³o wpro -
wad zenie amnes tyjne go przyœ piesz one go wa runk owe go przed term ino wego zwol nien ia, przy z³agod zony ch kry ter -
iach jego sto sow ania, któ re zo sta³o wpro wad zone za miast ³agod zenia kary (zob. art. 3). Amnes tia z 1977 r., po dobn -
ie jak amnes tia z 1974 r., wpro wad zi³a licz ne wy³¹cze nia spod jej do brod ziejst wa, przy czym ka tal og pr zes têpstw ob -
jêt ych wy³¹cze niami zo sta³ po szer zony i roz bud owa ny (zob. art. 4). (Bli ¿ej na ten te mat por. J. Bed nar zak, J. Lew iñs -
ki, J. Mi kos, W. Tom czyk: De kret o amnes tii z dnia 19 lip ca 1977 r. Ko ment arz, War szawa 1977, s. 7-35).



(do 85 tys.), po czym w kolej nych dwóch latach szyb ko powiê k sza³a siê. W 1979 r.
licz ba osób pozba wio nych wol no œci prze kro czy³a 106 tysiê cy, daj¹c wspó³czyn nik
300 na 100 tys. lud no œci. W ostat nim roku objê tym ana liz¹ zbio ro woœæ uwiê zio -
nych ukszta³towa³a siê na nie co ni¿ szym pozio mie – ok. 100 tysiê cy. Wspó³czyn nik 
pozba wio nych wol no œci na 100 tys. lud no œci zmniej szy³ siê do 279. Nadal by³ jed -
nak bar dzo wyso ki.

Po wy ¿ sze wy wo dy pro wadz¹ do wnio sku, ¿e wszyst kie zmniej sze nia sta nu po -
pu la cji uwiê zio nych na prze strze ni lat 1970–1979 sta no wi³y w g³ów nej mie rze na -
stêp stwo re ali za cji ak tów amne styj nych235. Pew ne od stêp stwo od tej regu³y uwi -
docz ni³y dane za rok 1980, w któ rym na ko niec roku licz ba uwiê zio nych nie co
zmniej szy³a siê. Wy mow ny po zo sta je jed na k¿e fakt, ¿e prze ciêt ny stan rocz ny licz -
by uwiê zio nych, któ ry w 1980 r. wy no si³ 105 509 osób, by³ na wet nie co wy ¿ szy ni¿ 
w roku 1979, w któ rym osi¹gn¹³ po ziom 105 205236.

Trze ba za zna czyæ, ¿e przy to czo ne dane w kwe stii wiel ko œci zbio ro wo œci uwiê -
zio nych w la tach 1970–1980 nie w pe³ni od zwier cie dlaj¹ rze czy wi ste roz mia ry
owej zbio ro wo œci. W la tach sie dem dzie si¹tych (ta k¿e w la tach osiem dzie si¹tych)
ist nia³a mo ¿li woœæ osa dza nia tym cza so wo aresz to wa nych w aresz tach mi li cyj nych
lub woj sko wych na czas nie prze kra czaj¹cy 3 mie siê cy (na pod sta wie art. 209 § 1
kkw.). Po nad to, „w wyj¹tko wych szcze gól nie uza sad nio nych wy pad kach” sê dzia
pe ni ten cjar ny móg³ osa dziæ w ta kich aresz tach na okres do 6 mie siê cy ska za ne go
od by waj¹cego karê po zba wie nia wol no œci (art. 209 § 2 kkw.)237. Zwa ¿yw szy, ¿e
wspo mnia ne aresz ty nie pod le ga³y Cen tral ne mu Zarz¹dowi Zak³adów Kar nych,
osa dza ne w nich oso by nie by³y ob jê te sta ty styk¹ CZZK, któ ra sta no wi³a Ÿród³o
przed sta wio nych wy ¿ej da nych. Wol no za tem s¹dziæ, ¿e licz by osób po zba wio nych
wol no œci w okre sie do 1990 r.238 by³y wy ¿ sze od pre zen to wa nych w ni niej szej pra -
cy. Nie ste ty z uwa gi na brak in for ma cji nie mo ¿na okre œ liæ o ile by³y wy ¿ sze.

Obec nie roz pa trze nia wyma ga kwe stia przy czyn utrzy muj¹cego siê w latach
1970–1980 wyso kie go sta nu zbio ro wo œci uwiê zio nych. Dotych cza so we uwa gi
dowodz¹, ¿e czyn ni kiem wzro stu licz by osób pozba wio nych wol no œci by³ sze ro ki
zakres orze ka nia kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, a tak¿e powa ¿ne
wyd³u¿e nie wymia rów tej kary. Na obser wa cji tej nie mo¿na oczy wiœ cie poprze staæ, 
zw³asz cza gdy siê zwa ¿y roz licz noœæ ele men tów wspó³wyzna czaj¹cych wiel koœæ
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235 W kwe stii wp³ywu ko lejn ych ak tów amnes tyjny ch na liczbê uwiêz ionych por. Me mor ia³ praw nic zego œrod owi ska
na ukow ego..., s. 13; J. Ja siñs ki: Pu nity wno œæ sy stem ów kar nych (Kon tyn uac je)..., s. 58–62; tak ¿e tego Au tora:
Po lit yka kar na s¹dów po wszechn ych w la tach 1979–1983, PiP 1984, nr 11, s. 43; Ob raz po lit yki kar nej..., s.
98–101; Pro blem prze ludn ienia zak³adów kar nych, PWP 1997, nr 15, s. 16–17; T. Szy man owski: Pod staw owe kie -
runki roz woju sys temu pe nit encj arnego..., s. 188–189.

236 Zob. T. Szy man owski: Pod staw owe kie runki roz woju sys temu pe nit encj arnego..., s. 188.

237 Por. T. Bu lenda, Z. Ho³da, A. Rz epli ñski: Pra wa cz³owieka a za trzym anie..., (w:) Za trzym anie i tym czas owe areszt -
owa nie a pra wa cz³owieka..., s. 69–74; tak¿e tych Autor ów: Pra wa cz³owieka a za trzym anie..., Arch. Krym..., s.
131–134; J. Ja siñski: Ob raz po lit yki kar nej..., s. 100–101; tak ¿e tego Au tora: Pu nit ywnoœæ sy ste mów kar nych
(Kon tyn uac je)..., s. 61–62.

238 Art. 209 kkw. zo sta³ sk reœlony do piero na mocy ustawy z dnia 23.02.1990 r. o zmia nie Ko deksu kar nego wy kon -
awczego (Dz.U. nr 14, poz. 85).



popu la cji wiê zien nej. Ogrom ne zna cze nie dla roz mia rów zbio ro wo œci uwiê zio nych
przy pa da prak ty ce sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia, tote¿ w pierw szej
kolej no œci trze ba podj¹æ pró bê okre œle nia roli tym cza so we go aresz to wa nia w 
kszta³towa niu obra zu zalud nie nia wiê zieñ. Ogól ne naœwie tle nie tego pro ble mu
umo ¿li wi spoj rze nie na popu la cjê uwiê zio nych przez pry zmat jej struk tu ry, tj.
udzia³ tym cza so wo aresz to wa nych i ska za nych w zbio ro wo œci uwiê zio nych. Odpo -
wied nie infor ma cje na ten temat przed sta wia tabe la 7.

Ta be la 7. Ska za ni i tym cza so wo aresz to wa ni wœ ród ogó³u po zba wio nych wol no œci
          w la tach 1970–1980 (stan na dzieñ 31 grud nia)

Rok

Po zba wie ni wol no œci

Ogó³em
Ska za ni Tym cza so wo aresz to wa ni

l.b. % l.b. %

1970

1971

1972

1973

1974–A

1975

1976

1977–A

1978

1979

1980

82 436

102 902

115 343

124 685

81 075

96 691

97 748

85 262

97 849

106 243

99 638

53 768

70 275

85 581

93 429

65 720

80 071

86 836

69 507

80 106

87 504

84 297

65,2

68,3

74,2

74,9

81,1

82,8

88,8

81,5

81,9

82,4

84,6

28 668

32 627

29 762

31 256

15 355*

16 620

14 912

15 755

17 743

18 739

  15 341

34,8

31,7

25,8

25,1

18,9

17,2

15,2

18,5

18,1

17,6

15,4

A – amne stia
* Od 1974 r. sta ty stycz na de fi ni cja „oso by tym cza so wo aresz to wa nej” zmie ni³a siê. Tym cza so wo

aresz to wa nych z wy ro ka mi nie pra wo moc ny mi po 14 dniach prze kwa li fi ko wu je siê na ska za -
nych.

•ród³o:  Dane w licz bach bez wzglêd nych przy ta czam za: T. Bu len da, Z. Ho³da, A. Rze pliñ ski: Pra -
wa cz³owie ka a za trzy ma nie i tym cza so we aresz to wa nie w pol skim pra wie i prak ty ce jego
sto so wa nia (w:) Za trzy ma nie i tym cza so we aresz to wa nie a pra wa cz³owie ka, red. Z. Ho³da,
A. Rze pliñ ski, Lu blin 1992, s. 58–59. (Dane w od set kach – ob li cze nia w³asne).

Cha rak te ry sty kê struk tu ry zbio ro wo œci uwiê zio nych poprze dziæ trze ba zwró ce -
niem uwa gi na pro blem zmia ny zasad reje stra cji osób tym cza so wo aresz to wa nych.
Mia no wi cie, od 1974 r. przy jê to, ¿e oso bê tym cza so wo aresz to wan¹ z wyro kiem
nie pra wo moc nym po 14 dniach prze kwa li fi ko wu je siê na oso bê ska zan¹. St¹d te¿
zapo znaj¹c siê z dany mi poprze dzaj¹cymi rok 1974 oko licz noœæ tê nale ¿y mieæ na
wzglê dzie.

Z danych zamiesz czo nych w tabe li wyni ka, ¿e pro por cje ska za nych i tym cza -
so wo aresz to wa nych (pomi jaj¹c rok 1970 i lata „amne styj ne”) w latach 1971–1973
oraz 1975–1980 by³y wzglêd nie sta³e. W pierw szym okre sie licz ba wiê Ÿniów œled -
czych mie œci³a siê w gra ni cach 29–33 tysiê cy, sta no wi¹c 25–32% ogó³u pozba wio -
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nych wol no œci, w dru gim okre sie oscy lo wa³a wokó³ 15–19 tysiê cy, przy czym tym -
cza so wo aresz to wa ni sta no wi li 15–18% ogó³u pozba wio nych wol no œci. Na pod sta -
wie przy to czo nych infor ma cji nie wie le mo¿na powie dzieæ o prak ty ce sto so wa nia
tym cza so we go aresz to wa nia w ana li zo wa nym okre sie. Co naj wy ¿ej mo¿na odno -
towaæ, ¿e „poli ty ka aresz to wa” by³a raczej usta bi li zo wa na. W tej sytu acji war to
zapoz naæ siê z dodat ko wy mi mate ria³ami sta ty stycz ny mi ilu struj¹cymi zakres sto -
so wa nia tego naj su row sze go œrod ka zapo bie gaj¹cego uchy la niu siê od sadu. Ana li -
zuj¹c prak ty kê aresz tow¹ mo¿na odwo³aæ siê do danych sta ty stycz nych obra -
zuj¹cych rocz ne licz by osób tym cza so wo aresz to wa nych wœród ogó³u os¹dzo nych
(por. tabe la 8)239.

Ta be la 8. Oso by tym cza so wo aresz to wa ne wœ ród ogó³u os¹dzo nych 
           w la tach 1970–1980

Rok
Licz ba osób
os¹dzo nych

Tym cza so wo aresz to wa ni

l.b. %
przez

pro ku ra to ra 
(%)

1970

1971

1972

1973

1974–A

1975

1976

1977–A

1978

1979

1980

177 018

209 040

179 606

160 851

154 591

168 641

167 046

143 851

164 205

160 291

160 701

31 727

38 809

42 192

45 740

47 611

48 824

46 333

42 749

46 349

43 258

40 541

17,9

18,6

23,5

28,4

30,8

28,9

27,7

29,7

28,2

27,0

25,2

87,0

86,6

87,3

87,7

92,7

92,7

92,6

93,2

92,2

90,6

90,1

A – amne stia
•ród³o:  Sta ty sty ka S¹dowa. Czê œæ III. Pra wo moc ne ska za nia osób do ros³ych: 1970, s. 174; 1971, s.

204; 1972, s. 230; 1973, s. 218; 1974, s. 202; 1976, s. 190; 1977, s. 192 oraz Sta ty sty ka
S¹dowa. Czê œæ III. Spra wy kar ne osób do ros³ych: 1979, s. 241; 1980, s. 243.

Powo³ane dane wska zuj¹, ¿e w okre sie lat 1970–1980 (pomi jaj¹c lata „amne s -
tyj ne”) areszt tym cza so wy sto so wa no czê sto. Naj ni¿sz¹ licz bê tym cza so wo aresz to -
wa nych wœród ogó³u os¹dzo nych – 31 727 – odno to wa no w 1970 r. Kolej ne lata
(do 1976 r.) przy nios³y zaostrze nie poli ty ki aresz to wej. Licz ba osób tym cza so wo
aresz to wa nych z roku na rok zwiê k sza³a siê (do 42 192 w 1972 r. i 48 824 w
1975 r.). Rów no cze œnie wzra sta³ odse tek tym cza so wo aresz to wa nych wœród osób
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239 Na le¿y zw róc iæ uw agê, ¿e poda ne licz by do tycz¹ tyl ko tej gru py spraw, które wp³ynê³y do s¹dów z ak tem os kar¿enia, 
nie obejm uj¹ na tom iast za stos owa nych ar eszt ów tym czas owy ch w spra wach, w któr ych podj êto inne roz strzyg ni êcia 
(pos têpowanie umor zy³ – wa runk owo lub bez war unko wo – pro kur ator).



os¹dzo nych (z 17,9% w 1970 r. do 23,5% w 1973 r. i do 28,9% w 1975 r.). W
1976 r. oraz w 1978 r. rocz na licz ba osób tym cza so wo aresz to wa nych usta bi li zo -
wa³a siê na pozio mie nie co powy ¿ej 46 tysiê cy, a odse tek tym cza so wo aresz to wa -
nych wœród ogó³u os¹dzo nych oscy lo wa³ wokó³ 28%. W ostat nich dwóch latach
ana li zo wa ne go jede na sto le cia licz by osób tym cza so wo aresz to wa nych nie co
zmniej szy³y siê, wci¹¿ jed nak prze kra cza³y wiel koœæ 40 tysiê cy. W 1980 r. tym cza -
so wo aresz to wa ni sta no wi li 25,2% ogó³u os¹dzo nych. W œwie tle danych zamiesz -
czo nych w tabe li 8 war to odno to waæ jesz cze jedn¹ obser wa cjê. Otó¿ odse tek aresz -
tów sto so wa nych przez pro ku ra to ra prze kra cza³ zazwy czaj 90%.

Tak czê ste sto so wa nie tym cza so we go aresz to wa nia wzbu dzi³o zanie po ko je nie
przed sta wi cie li œro do wi ska nauko we go. W piœ mien nic twie lat sie dem dzie si¹tych
pod no szo no, ¿e orga ny sto suj¹ce œrod ki zapo bie gaj¹ce uchy la niu siê od s¹du w
szer szym zakre sie powin ny wyko rzy sty waæ nie izo la cyj ne œrod ki zapo bie gaw cze,
rezer wuj¹c sto so wa nie tym cza so we go aresz to wa nia tyl ko do wypad ków ewi dent nej 
nie odzow no œci. Zwra ca no uwa gê, ¿e w zawê ¿e niu ujê cia ciê ¿aru prze stêp stwa jako
samo dziel nej pod sta wy szcze gól nej tym cza so we go aresz to wa nia tkwi¹ powa ¿ne
mo¿li wo œci zre du ko wa nia licz by osób, któ re bez niew¹tpli wej koniecz no œci  pro -
cesowej zaj muj¹ miej sca w zak³adach kar nych240. Rów no cze œnie w bada niach potwier -
dzo no hipo te zê, ¿e poli ty ka aresz to wa par ty cy pu je w poli ty ce kar nej, przy czy niaj¹c siê
do czê ste go wymie rza nia kary pozba wie nia wol no œci241. Zwró co no ponad to uwa gê na
jesz cze inne nie po koj¹ce zja wi sko, mia no wi cie powiê k szaj¹cy siê w latach 1972–1980
udzia³ tym cza so wo aresz to wa nych wœród osób ska za nych nastêp nie na jedn¹ z kar nie
po³¹czo nych z pozba wie niem wol no œci (z 5,7% do ok. 9%)242. Tym cza sem, jak zauwa -
¿a J. Jasiñ ski243, dopie ro w 1980 r. „œwia do moœæ nazbyt sze ro kie go sza fo wa nia tym -
czasowym aresz to wa niem dotar³a do orga nów pro ku ra tu ry”, na co wska zy wa³a wypo -
wiedŸ J. Bed na rza ka, któ ry stwier dzi³, ¿e „rze czy wiœ cie w czêœ ci spraw, w któ rych
poprzed nio sto so wa no tym cza so we aresz to wa nie, by³o ono zbêd ne”.

Wra caj¹c do kwe stii struk tu ry popu la cji wiê zien nej, z przed sta wio nych  w
tabe li 7 danych wyni ka, ¿e wœród pozba wio nych wol no œci domi nuj¹c¹ kate go riê
osób sta no wi li ska za ni. Udzia³ ska za nych w popu la cji wiê zien nej kszta³towa³ siê w
gra ni cach 65–89%, przy czym w latach 1975–1980, a wiêc po zmia nie sta ty stycz -
nej defi ni cji „oso by tym cza so wo aresz to wa nej”, pozo sta wa³ na wzglêd nie sta bil -
nym pozio mie, oscy luj¹c prze ciêt nie wokó³ 81–89%. Naj wiê k sze zna cze nie dla sta -
nu popu la cji wiê zien nej przy pi saæ zatem nale ¿y poli ty ce orze ka nia kary pozba wie -
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240 Por. M. Cie œlak, Z. Doda: Wêz³owe za gadn ienia po stêp owan ia kar nego (Ocena re aliz acji ko dyf ika cji z 1969 r.),
(w:) Re aliz acja w prak tyce ko dyf ika cji kar nych z 1969 r. Ma ter ia³y z se sji na ukow ej..., s. 154; M. Ci eœlak, Z. Doda:
Ko deks po stêpowania kar nego w œwi etle 10 lat obo wi¹zy wan ia, PiP 1980, nr 1, s. 62–63; A. Mu rzyn owski: Tym -
czas owe areszt owa nie i za trzym anie..., 1984, s. 12; A. Ma rek, E. Sta lews ka: Wp³yw tym czas owe go areszt owa -
nia..., s. 28–33.

241 Bli¿ej na ten te mat por. A. Ma rek, E. Sta lews ka: Wp³yw tym czas owe go areszt owa nia..., s. 28–33.

242 Por. J. Jasiñs ki: Prze miany po lit yki kar nej..., s. 82.

243 J. Jas iñski: Prze miany po lit yki kar nej..., s. 82.



nia wol no œci i to zarów no w aspek cie czê sto œci sto so wa nia tej kary, jak rów nie¿
suro wo œci jej wymia rów244.

Nie bez zna cze nia dla roz mia rów zbio ro wo œci uwiê zio nych os¹dzo nych w latach 

1970–1980 by³y tak¿e inne zja wi ska, sk³adaj¹ce siê na ele men ty wspó³wyzna czaj¹ce

wiel koœæ popu la cji wiê zien nej. W szcze gól no œci trze ba tu mieæ na uwa dze prak ty kê

orze ka nia kar zastêp czych pozba wie nia wol no œci, a tak¿e kar aresz tu zasad ni cze go i

zastêp cze go orze czo nych przez kole gia do spraw wykro czeñ. Jeœli cho dzi o pierw szy

pro blem, z danych licz bo wych pre zen to wa nych przez J. Michal skie go wyni ka, ¿e

licz by ska za nych odby waj¹cych karê zastêpcz¹ pozba wie nia wol no œci orze czon¹ za

nie uisz czon¹ w ca³oœci lub czê œci albo nie wyeg ze kwo wan¹ grzyw nê samo istn¹ oraz

grzyw nê kumu la tywn¹ kszta³towa³y siê nastê puj¹co: 1972 r. – 7 955, 1973 r. – 8 557, 

1974 r. – 12 498, 1975 r. – 6 680, 1978 r. – 10 720, 1979 r. – 12 031245. Nie po koj¹co

wyso kie by³y licz by osób odby waj¹cych w latach 1972–1980 areszt zasad ni czy oraz

areszt zastêp czy z mocy orze czeñ kole giów do spraw wykro czeñ. W poszcze gól nych

latach zawie ra³y siê one w gra ni cach 21–39 tysiê cy (odpo wied nio wyno si³y: 21 227,

23 477, 21 949, 35 850, 29 352, 34 644, 38 890 i 38 003)246. Wspo mnieæ tak¿e trze -

ba, ¿e ogól ny stan popu la cji ska za nych corocz nie powiê k sza³a licz ba oko³o 2,5

tysi¹ca osób umiesz czo nych w oœrod kach przy sto so wa nia spo³ecz ne go247, a tak¿e

licz ba osób ska za nych na karê pozba wie nia wol no œci z warun ko wym zawie sze niem

jej wyko na nia, co do któ rych zarz¹dzo no wyko na nie kary pozba wie nia wol no œci

(rocz nie w gra ni cach 7% warun ko wych ska zañ)248.

Cha rak te ry zuj¹c czyn ni ki wp³ywaj¹ce na wiel koœæ popu la cji wiê zien nej, obec nie 

zatrzy maæ siê trze ba nad jesz cze jedn¹ kwe sti¹, a mia no wi cie prak tyk¹ udzie la nia

warun ko wych przed ter mi no wych zwol nieñ. Mo¿e ona ode graæ istotn¹ rolê w ³ago -

dze niu nad mier nie repre syj nej poli ty ki kar nej. Im szer szy jest bowiem zakres korzy s -

ta nia z insty tu cji skra caj¹cej czas odby wa nia kary pozba wie nia wol no œci, tym suro -

woœæ orze czo nych kar pozba wie nia wol no œci ule ga z³ago dze niu. Zmniej sza siê zbio -

ro woœæ wiê Ÿniów kar nych i w kon se kwen cji usu wa siê nastêp stwa nad mier nej puni -

tyw no œci prak ty ki kara nia. Jaki wiêc by³ zakres korzy sta nia z warun ko we go przed ter -

mi no we go zwol nie nia? Odpo wied nie infor ma cje sta ty stycz ne pre zen tu je tabe la 9.
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244 W piœ miennictwie wska zyw ano, ¿e g³ównym czyn nik iem wzro stu za ludn ienia wi êzieñ w la tach sie demd ziesi¹tych
by³ wzrost licz by orzec zony ch kar po zbaw ienia wo lnoœ ci w gru pie pow y¿ej 1 roku. (Por. J. Ba fia: Kie runki po lit yki
kar nej a zmia ny w obo wi¹zuj¹cym pra wie, PiP 1982, nr 1–2, s. 116).

245 Por. J. Mi chals ki: Za stêpc za kara po zbaw ienia wo lnoœ ci na wy pad ek nie uiszc zenia grzyw ny (skute cznoœæ roz -
wi¹zañ ustaw owy ch i al tern aty wy zmian), ZN IBPS 1981, nr 14, s. 108.

246 Sze rzej na ten te mat por. J. Szum ski: Œrod ki pe nalne w pol skim pra wie wyk roczeñ..., s. 134–136 i 164–165.

247 Zob. J. Ba fia: Kie runki po lit yki kar nej a zmia ny..., s. 116.

248 Zob. K. Bu cha³a: Sys tem kar, œro dków kar nych..., s. 19. Na przyk³ad w 1971 r. na ogóln¹ liczbê 88 837 orzeczeñ o
wa runk owym za wies zeniu wy kon ania kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, w od nies ieniu do 6 510 pr zypa dków, tj. 7,3%
zarz¹dzo no wy kon anie kary po zbaw ienia wo lnoœ ci. (Zob. M. Le onieni: Wa runk owe za wies zenie wy kon ania kary w
pol skim pra wie kar nym. Anal iza ustawy i prak tyki s¹do wej, War szawa 1974, s. 357).



Ta be la 9. Za kres sto so wa nia wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia 
           w la tach 1970–1980

Rok
Licz ba 

wiê Ÿniów
kar nych

Wnio ski o wa run ko we 
zwol nienie

Wska Ÿnik
wnio sków

uwzglê d nio -
nych

Od se tek 
wiê Ÿniów
kar nychRoz po zna no

Uwzglê d nio -
no

l.b. l.b. % %

1970

1971

1972

1973

1974–A

1975

1976

1977–A

1978

1979

1980

53 768

70 275

85 581

93 429

65 720

80 071

86 836

69 507

80 106

87 504

84 297

30 582

38 722

45 420

45 675

31 953

25 145

32 518

30 761

28 220

30 656

35 428

19 780

24 479

20 058

22 608

18 754

14 616

23 210

20 541

17 791

22 093

27 379

64,7

63,2

44,2

49,5

58,7

58,1

71,4

66,8

63,0

72,1

77,3

36,8

34,8

23,4

24,2

28,5

18,2

26,7

29,5

22,2

25,2

32,5

A – amne stia
•ród³o: Sta ty sty ka S¹dowa. Czê œæ I. Czyn no œci s¹dów: 1972, s. 89; 1975, s. 62 oraz Sta ty sty ka

S¹dowa. Czê œæ III. Spra wy kar ne osób do ros³ych: 1978, s. 275; 1979, s. 266; 1980, s. 266.
Ob li cze nia w³asne.

Przed sta wio ne w tabe li dane pozwa laj¹ odno to waæ, ¿e poli ty ka warun ko wych
zwol nieñ w ana li zo wa nym jede na sto le ciu ule ga³a okre so wej reorien ta cji. Œwiad czy
o tym roz piê toœæ odset ka uwzglê d nio nych wnio sków o warun ko we zwol nie nie, któ -
ry wyno si³ od 44,2% w 1972 r. do 77,3% w 1980 r. Pocz¹tko wo (w latach
1970–1972) wska Ÿnik wnio sków roz pa trzo nych pozy tyw nie kszta³towa³ siê na
wzglêd nie wyso kim pozio mie, oscy luj¹c wokó³ 64%. Znacz¹cy by³ rów nie¿ udzia³
warun ko wo zwol nio nych wœród wiê Ÿniów kar nych (35–37%). W kolej nych dwóch
latach (1973–1974) s¹dy zaostrzy³y kry te ria udzie la nia warun ko wych przed ter mi -
no wych zwol nieñ. Odse tek wnio sków roz pa trzo nych pozy tyw nie wydat nie zmniej -
szy³ siê (do 44–49%), spad³ rów nie¿ udzia³ warun ko wo zwol nio nych w popu la cji
uwiê zio nych os¹dzo nych (do 23–24%). W latach 1975–1979 (pomi jaj¹c lata
„amne styj ne”) zary so wa³a siê ten den cja rosn¹ca sto so wa nia warun ko we go przed -
termino we go zwol nie nia ale z okre so wo poja wiaj¹cym siê zmniej sze niem czê sto -
œci udzie la nia warun ko we go zwol nie nia w 1978 r. Udzia³ warun ko wo zwol nio -
nych wœród wiê Ÿniów kar nych ule ga³ w tym okre sie ró¿ nym waha niom, pozo staj¹c
w gra ni cach 18–27%. Wyra Ÿna zmia na dotych cza so wej poli ty ki warun ko wych
zwol nieñ zazna czy³a siê w 1980 r. Odse tek pozy tyw nie roz pa trzo nych wnio sków
osi¹gn¹³ naj wy ¿ szy na prze strze ni lat 1970–1980 pu³ap (77,3%), zaœ udzia³ warun -
ko wo zwol nio nych wœród wiê Ÿniów kar nych zwiê k szy³ siê z 25,2% w 1979 r. do
32,5% w 1980 r. Trze ba jed nak pod kre œliæ, ¿e pomi mo zapocz¹tko wa nej w 1980 r.
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libe ra li za cji prak ty ki udzie la nia warun ko wych przed ter mi no wych zwol nieñ, na
dzieñ 31 grud nia 1980 r. licz ba wiê Ÿniów kar nych nadal pozo sta wa³a na bar dzo
wyso kim pozio mie, prze kra czaj¹c wiel koœæ 84 tysiê cy.

Z punk tu widze nia przed mio tu zain te re so wañ nasu wa siê wnio sek, ¿e w ana li -
zo wa nym okre sie prak ty ka sto so wa nia warun ko we go przed ter mi no we go zwol nie -
nia nie ode gra³a istot nej roli w ³ago dze niu repre sji kar nej. Na taki stan rze czy istot -
ny – jak siê wyda je – wp³yw wywar³y nie tyl ko bar dziej restryk cyj ne od wcze œniej -
szych roz wi¹zania usta wo we (w szcze gól no œci wska za nie na ele men ty pre wen cji
ogól nej w zakre sie pod staw warun ko we go zwol nie nia). Nie ma³a rola przy pad³a
rów nie¿ wadli wej prak ty ce orze ka nia warun ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia. 
Wyni ki badañ wska zy wa³y, ¿e s¹dy peni ten cjar ne orze ka³y warun ko we zwol nie nie
po up³ywie d³ugie go cza su od ter mi nów uzy ska nia przez ska za nych for mal nych
warun ków do jego zasto so wa nia, nie kie dy nawet na krót ko przed koñcem kary.249

Pod su mo wuj¹c powy ¿ sze roz wa ¿ania, w pierw szej kolej no œci odwo³aæ siê trze -
ba do oce ny poli ty ki kar nej lat sie dem dzie si¹tych przed sta wio nej przez praw ni cze
œro do wi sko nauko we w tzw. memo ria le stu. Pisz¹ca tê pra cê w pe³ni soli da ry zu je
siê z ówcze sny mi oce na mi tego œro do wi ska, albo wiem wyni ki dotych cza so wej ana -
li zy har mo ni zuj¹ z teza mi przed sta wio ny mi w memo ria le.

Mier ni ki puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci zwi¹zane ze zbio ro wo œci¹
uwiê zio nych pozwa laj¹ stwier dziæ, ¿e poli ty kê karn¹ reali zo wan¹ w latach
1970–1980 cha rak te ry zo wa³ nie zwy kle wyso ki sto pieñ puni tyw no œci. Licz ba osób
pozba wio nych wol no œci nie zmien nie utrzy my wa³a siê na bar dzo wyso kim pozio -
mie, czte ro krot nie – w latach 1971–1973 i w roku 1979 – prze kra czaj¹c 100 tysiê -
cy. Naj wy ¿ szy wspó³czyn nik uwiê zio nych na 100 tys. lud no œci odno to wa ny w
1973 r. wyniós³ 372, zbli¿ aj¹c siê do pozio mu z roku 1950. Ana li zuj¹c ele men ty
wspó³wyz na czaj¹ce wiel koœæ popu la cji wiê zien nej oka za³o siê, ¿e naj sil niej na
poziom zbio ro wo œci uwiê zio nych oddzia³ywa³y dwa czyn ni ki ze sfe ry sto so wa nia
pra wa, tj. prak ty ka orze ka nia kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci oraz
zakres sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia. Sze ro kie pos³ugi wa nie siê tymi
instru men ta mi spra wi³o, ¿e – mimo dwu krot nie wyda wa nym amne stiom – licz ba
osób pozba wio nych wol no œci by³a wci¹¿ du¿a. Napo mkn¹æ trze ba, ¿e nie ba ga teln¹
rolê w ukszta³towa niu siê popu la cji wiê zien nej na wyso kim pozio mie ode gra³a rów -
nie¿ ukie run ko wa na puni tyw nie poli ty ka kar na reali zo wa na przez kole gia do spraw
wykro czeñ250.

VIII. Prze chodz¹c do ana li zy obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci
w naszym kra ju na tle innych kra jów euro pej skich, w pierw szej kolej no œci zaj¹æ siê 

427

Lata 1970–1980

249 Por. J. Ba fia: Kie runki po lit yki kar nej a zmia ny..., s. 116; G.B. Szczy gie³: Punit ywnoœæ sys temu kar nego a wa runk -
owe..., s. 122–123.

250 Sze rzej na ten te mat por. J. Szum ski: Œrod ki pe nalne w pol skim pra wie wyk roczeñ..., s. 124–140.



trze ba kwe sti¹ kar naj su row szych. Na szcze góln¹ uwa gê zas³ugu je pro blem kary

œmier ci. Jak wia do mo, pro ces abo li cyj ny roz pocz¹³ siê ju¿ w dru giej po³owie XIX

wie ku, przy bra³ na sile po dru giej woj nie œwia to wej, obej muj¹c swym zasiê giem

licz ne pañstwa Euro py Zachod niej. W kil ku innych pañstwach, w któ rych kara

œmier ci nie zosta³a usu niê ta z usta wo daw stwa kar ne go, w prak ty ce odwo³ywa no siê 

do niej zazwy czaj spo ra dycz nie, a jeœli nawet orze ka no j¹ czê sto, jak np. we Fran -

cji, w wiê k szo œci przy pad ków by³a nastêp nie w dro dze ³aski zamie nia na na karê

pozba wie nia wol no œci. W latach sie dem dzie si¹tych decy zjê o znie sie niu kary

œmier ci pod jê³y kolej ne kra je Euro py Zachod niej: Fin lan dia – w 1972 r., Szwe cja –

w 1973 r. oraz Nor we gia – w 1979 r., któ re ca³kowi cie znios³y karê œmier ci (tak¿e

w usta wo daw stwie woj sko wym), Por tu ga lia – w 1977 r., Dania – w 1978 r., Hisz pa -

nia – w 1978 r. oraz Luk sem burg – w 1979 r.251 Sze ro ko zakro jo ny pro ces eli mi na -

cji kary œmier ci z usta wo daw stwa poszcze gól nych kra jów Euro py Zachod niej oraz

wyj¹tko we – w dru giej po³owie lat sze œæ dzie si¹tych – ucie ka nie siê do tej kary w

prak ty ce nie któ rych pañstw euro pej skich, sta no wi³o przes³ankê do uzna nia przez

J. Jasiñ skie go (w 1973 r.), i¿ „...dla oce ny stop nia puni tyw no œci poszcze gól nych

sys te mów kar nych stwier dze nie fak tu jej orze ka nia lub nie orze ka nia przy daæ siê

mo¿e w bar dzo nie wiel kim stop niu”252. Tym cza sem 18 lat póŸ niej K. Bucha³a pod -

no si³: „Oce na puni tyw no œci poli ty ki kry mi nal nej upra wia nej w okre sie 20 lat obo -

wi¹zywa nia kk. musi uwzglêd niaæ orze ka nie kary œmier ci oraz kary 25 lat pozba -

wie nia wol no œci”253. Zna mien ne by³y to s³owa. Pol ska prak ty ka orze ka nia kary

œmier ci dowiod³a, ¿e w dal szym ci¹gu kara ta sta no wi³a istot ny instru ment wyzna -

czaj¹cy sto pieñ puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci. O ile bowiem w ci¹gu

ostat nie go jede na sto le cia bez po œred nio poprze dzaj¹cego wejœ cie w ¿ycie kk. z

1969 r., tj. w latach 1959–1969, prze ciêt na rocz na licz ba ska zañ na karê œmier ci

wyno si³a 7, to w ci¹gu jede na sto le cia obo wi¹zywa nia kk. – w latach 1970–1980

wzros³a do 13. Ozna cza to, ¿e z punk tu widze nia ope ro wa nia kar¹ œmier ci pol ski

sys tem kara nia cha rak te ry zo wa³ pro ces pog³êbia nia stop nia puni tyw no œci.

Nie mo¿na w tym miej scu nie wspo mnieæ o istot nych prze mia nach prak ty ki
sto so wa nia kary œmier ci we Fran cji. War to przy po mnieæ, ¿e jesz cze w latach
1956–1969 we Fran cji ska za no na karê œmier ci a¿ 148 osób, zaœ wyko na no 14
wyro ków œmier ci. W latach sie dem dzie si¹tych orze ka nie tej kary sta³o siê ju¿
wyj¹tko we. Na prze strze ni lat 1970–1979 licz ba ska zañ na karê œmier ci zmniej szy³a 
siê do 8. Orze czo no j¹: w 1972 r. wobec 1 oso by, w 1973 r. – 2 osób, w 1974 r. – 1
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251 Por. S. Redo: Za gadn ienie kary œm ierci..., s. 172–174; J.R. Ku biak: Kara œm ierci w eu rop ejsk ich pa ñst wach..., s.
67–68; K. Bu cha³a: Kara œm ierci: ar gum enty za oraz prze ciw tej ka rze (w:) Kara œm ierci, red. E. No wicka–W³odar -
czyk, Krak ów 1998, s. 27–29; A. W¹sek: Duñs kie pra wo kar ne..., s. 80; E. Han sen: Wy kon ywa nie kary po zbaw -
ienia wo lnoœ ci w fi ñskim sys tem ie pe nit encj arnym, Pr zes têpc zoœæ na Œwie cie 1983, t. XVI, s. 111.

252 J. Jas iñski: Pun itywnoœæ sys temów kar nych. Roz wa¿ania..., s. 37.

253 K. Bu cha³a: Sys tem kar, œro dków kar nych..., s. 20.



oso by, w 1975 r. – 1 oso by, w 1977 r. – 2 osób i w 1978 r. – wobec 1 oso by254. W

1981 r. par la ment fran cu ski uchwa li³ znie sie nie kary œmier ci255. 

Odmien nie przed sta wia³a siê sytu acja Pol ski na tle euro pej skich pañstw socja li -
stycz nych, w któ rych podob nie jak w naszym kra ju kara œmier ci wci¹¿ figu ro wa³a
w usta wo daw stwie kar nym oraz siê ga no do niej w prak ty ce. W Cze chos³owa cji w
latach 1970–1979 s¹dy ska za³y na karê œmier ci 50 osób (prze ciêt nie rocz nie – 5).
Naj wiê cej osób ska za no na karê œmier ci w roku 1971 – 11, 1972 – 8 i w 1979 – 6.
Jed na k¿e znacz nie mniej wyro ków œmier ci (27 spo œród 44, któ re zapad³y w latach
1970–1978) zosta³o zatwier dzo nych przez S¹d Naj wy ¿ szy Cze chos³owa cji. Wyko -
na no 20 wyro ków256. Na Wêgrzech w latach 1970–1980 ska za no 35 osób na karê
œmier ci257, przy czym w wêgier skiej prak ty ce orze czo ne kary œmier ci by³y z regu³y
wyko ny wa ne258. Powo³uj¹c siê na dane sta ty stycz ne przy to czo ne w opra co wa niu
J.R. Kubia ka nale ¿y odno to waæ, ¿e w Jugos³awii w latach 1970–1978 na karê
œmier ci ska za no 31 osób. W innych euro pej skich pañstwach socja li stycz nych w
latach sie dem dzie si¹tych nie publi ko wa no infor ma cji o orze czo nych karach œmier -
ci, nie mniej zna ne s¹ przy pad ki ska zañ na tê karê. I tak w NRD w latach
1973–1976 na karê œmier ci ska za no 5 osób, w Bu³garii – w latach 70-tych ska za no
3 oso by, w Rumu nii w latach 1974–1978 ska za no 22 oso by, w Alba nii – w 1976 r.
ska za no 9 osób. W odnie sie niu do ZSRR wia do mo jedy nie, i¿ w latach 70-tych
wyko ny wa no karê œmier ci wobec 30–40 osób rocz nie259. Zesta wiaj¹c dane
dotycz¹ce ska zañ na karê œmier ci w Pol sce z odpo wied ni mi dany mi z euro pej skich
kra jów socja li stycz nych mo¿na zaob ser wo waæ znacz¹ce ró¿ ni ce w nasi le niu ska zañ 
na tê naj su rowsz¹ karê. Ogól nie mo¿na powie dzieæ, ¿e w Pol sce karê œmier ci orze -
ka no wzglêd nie czê sto (pamiê taj¹c przy tym o ró¿ ni cach w licz bie miesz ka ñców
wystê puj¹cych miê dzy poszcze gól ny mi kra ja mi, któ re rzu tuj¹ na ska lê bada ne go
zja wi ska).

Inte re suj¹ce, jak siê wyda je dane zgro ma dzo no w tabe li 10. Przed sta wiaj¹ one
infor ma cje dotycz¹ce licz by osób odby waj¹cych naj su rowsz¹ karê pozba wie nia
wol no œci w Pol sce, tj. karê 25 lat pozba wie nia wol no œci oraz dotycz¹ce licz by osób 
odby waj¹cych karê do¿y wot nie go pozba wie nia wol no œci w trzech kra jach Euro py
Zachod niej: NRF, Fran cji i Anglii.
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254 Zob. An nua ire sta tis tique de la ju stice 1979. La do cum enta tion Fr anç aise, Pa ris 1981, s. 169. (Na le¿y za znaczyæ,
¿e dane do tycz¹ ska zan ych na karê œmi erci prze byw aj¹cych w wiêz ien iach).

255 Por. Sze rzej na te mat et apów abol icji kary œmie rci we Fran cji por. F. De sport es, F. le Gu neh ec: Le nouve au dro it
pén al. Tom 1. Dro it pén al gén éral. Deu xième édi tion. Ed. Econ omi ca, Pa ris 1996, s. 568–572; B. Cha bert, P.–O.
Sur: Dro it pén al gén éral 2e  èdi tion. Ed. Dal loz 1997, s. 118–121.

256 Por. J.R. Ku biak: Pr zestêpczoœæ i po lit yka kar na s¹dów w Cze chos³owack iej Re pub lice So cjal ist ycznej, SP 1983,
nr 1, s. 224–226; ta k¿e tego Au tora: Kara œm ier ci w eu rop ejsk ich pa ñst wach..., s. 71–72.

257 Sze rzej por. J.R. Ku biak: Pr zestêpczoœæ i po lit yka kar na s¹dów w Wêg ierskiej Re pub lice..., s. 80 i 90–93; ta k¿e
tego Au tora: Kara œm ier ci w eu rop ejsk ich pa ñst wach..., s. 73–76; T. Ho rvá th: Kara œm ier ci na Wê grz ech..., s.
70–73.

258 Por. K. Gy örg yi, S. Lam mich: Prz estêpczoœæ i po lit yka kar na na Wêg rzech, Prz estêpczoœæ na Œwie cie 1987, t. XX, 
s. 45–46.

259 Sze rzej por. J.R. Ku biak: Kara œm ierci w eu rop ejsk ich pa ñst wach..., s. 70 i 76–82.



Ta be la 10. Oso by po zba wio ne wol no œci od by waj¹ce karê 25 lat po zba wie nia
                  wol no œci w Pol sce oraz karê do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci
            w nie któ rych kra jach eu ro pej skich (prze ciêt ne sta ny rocz ne)

Rok

Pol ska1 NRF2 Fran cja3 An glia4

l.b.
% uwiê zio -

nych
os¹dzo nych

l.b.
% uwiê zio -

nych os¹dzo -
nych

l.b.
% uwiê zio -

nych os¹dzo -
nych

l.b.
% uwiê zio -

nych os¹dzo -
nych

1970

1971

1972

1973

1974

1975

1976

1977

1978

1979

1980

657

628

b.d.

b.d.

b.d.

820

906

879

848

867

875

1,4

1,0

b.d.

b.d.

b.d.

1,1

1,1

1,1

1,1

1,0

1,0

1038

963

945

989

967

956

3,8

3,2

3,3

3,0

2,7

3,7

263

255

242

223

200

185

201

226

266

308

333

1,5

1,4

1,3

1,2

1,3

1,4

1,2

1,3

1,5

1,6

1,7

715

818

857

916

1,8

2,4

2,2

2,5

•ród³o:
1 Rocz nik Sta ty stycz ny 1972, s. 604, tab. 32; 1981, s. 617, tab. 72.
2 Dane po chodz¹ z opra co wa nia G. Ka iser: Stra fvoll zug im Euro päisc hen ver gle ich, Darm stadt 1983,

s. 30
3 Dane w licz bach bez wzglêd nych po chodz¹ z opra co wa nia P. Ro bert, B. Au bus son de Cavar lay,

M.–L. Po ttier, P. To ur nier: Les comp tes du cri me. Les dél inquances en Fran ce et leurs me -
su res, L’ Har mat tan 1994, s. 189. Od se tek osób od by waj¹cych karê do¿y wot nie go wiê zie -
nia ob li czo no na pod sta wie da nych po chodz¹cych z opra co wa nia An nu aire sta ti stique de la 
ju sti ce 1979. La do cu men ta tion Fr an çai se, Pa ris 1981, s. 169, poz. 82.

4 Dane w licz bach bez wzglêd nych po chodz¹ z opra co wa nia S. Fran kow ski: Wina i kara w an giel -
skim pra wie kar nym, War sza wa 1976, s. 179. (Zob. ta k¿e tego Au to ra: Ewo lu cja an giel -
skie go sys te mu ka ra nia, PiP 1975, nr 8–9, s. 94). Od set ki ob li czo no na pod sta wie da nych o 
licz bie osób po zba wio nych wol no œci po chodz¹cych z opra co wa nia S. Fran kow ski: An glia
(w:) M. Fi lar, S. Fran kow ski, K. Po klew ski–Ko zie³³, A. Spo tow ski, A. W¹sek: Pra wo kar ne
nie któ rych pañ stw Eu ro py Za chod niej, War sza wa 1982, s. 320

¯eby mo¿na by³o nie co wiê cej powie dzieæ o stop niu repre syj no œci prak ty ki kara -
nia w innych kra jach euro pej skich i by na tym tle mo¿na by³o okre œliæ cho æby w
przy bli¿ e niu poziom nasi le nia puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w Pol sce, trze -
ba obec nie odwo³aæ siê do danych sta ty stycz nych infor muj¹cych o struk tu rze orze ka -
nych œrod ków reak cji kar nej. Odpo wied nie dane na ten temat zawie ra tabe la 11.

Pamiê taj¹c o potrze bie zacho wa nia ostro ¿no œci przy oce nie infor ma cji obra -
zuj¹cych struk tu rê orze ka nych kar, przed sta wio ne dane nasu waj¹ przede wszyst kim 
nastê puj¹ce obser wa cje. W porów na niu z inny mi kra ja mi Euro py Zachod niej w
Pol sce bar dzo czê sto ope ro wa no kar¹ bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Odse -
tek kar izo la cyj nych, któ ry osi¹gn¹³ w naszym kra ju poziom 22–29%, by³ dwu krot -
nie (w porów na niu z takim odset kiem w Austrii i Anglii), a nie kie dy wie lo krot nie
(w porów na niu z NRF, Wielk¹ Bry ta ni¹, Fran cj¹ i Szwe cj¹) wy¿ szy ni¿ w innych
kra jach zachod nio eu ro pej skich. Jedy nie w Holan dii odse tek takich kar osi¹gn¹³
podob nie wyso ki pu³ap (22,4%). Znacz¹cy by³ tak¿e zakres sto so wa nia kary pozba -
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wie nia wol no œci w Szwaj ca rii (18,2%). Naj czê œciej sto so wa nym œrod kiem reak cji
kar nej w wiê k szo œci kra jów zachod nio eu ro pej skich, w odnie sie niu do któ rych roz -
porz¹dza no infor ma cja mi (w NRF, w Austrii, w Wiel kiej Bry ta nii, w tym Anglii,
we Fran cji, w Holan dii i w Szwe cji), by³a kara grzyw ny, któ rej udzia³ wyno si³
nawet ponad 80–90%. W pol skiej prak ty ce orzecz ni czej kara grzyw ny orze ka na
samo ist nie nie odgry wa³a wiê k sze go zna cze nia, jako ¿e sta no wi³a tyl ko 7–14%
ogó³u zasto so wa nych œrod ków reak cji kar nej. Wy¿ szy nato miast, w porów na niu z
dany mi z innych kra jów, by³ udzia³ warun ko wych ska zañ.

Jeœli cho dzi o inne, poza Polsk¹, kra je socja li stycz ne, zwra ca uwa gê w szcze -
gól no œci znacz¹cy zakres ope ro wa nia kar¹ izo la cyjn¹. W ZSRR bez wzglêd ne
pozba wie nie wol no œci by³o domi nuj¹cym rodza jem kary. Sta no wi³o a¿ 54–64%
ogó³u orze czo nych kar. Rów nie sze ro ko, jak w Pol sce, bez wzglêd ne pozba wie nie
wol no œ ci by³o sto so wa ne na Wêgrzech (zazwy czaj w gra ni cach 22–30%) oraz w
Cze chos³owa cji (w gra ni cach 30–33%). Udzia³ kary grzyw ny w struk tu rze orze ka -
nych kar w tych pañstwach – z wyj¹tkiem Wêgier – by³ nie wiel ki, nie prze kra cza³
bowiem 10% (w odnie sie niu do Cze chos³owa cji dane dotycz¹ce grzyw ny mieszcz¹
siê  w kate go rii „inne roz strzy gniê cia”). Na Wêgrzech kara grzyw ny nale ¿a³a nato -
miast do naj czê œciej orze ka nych kar ale dopie ro od po³owy lat 70-tych. Pocz¹tko wo 
(w 1970 r.) udzia³ kary grzyw ny (bez zawie sze nia i z zawie sze niem wyko na nia)
wyno si³ w gra ni cach 29%, po czym w 1978 r. osi¹gn¹³ pu³ap nawet 53%. Cha rak te -
ry styczn¹ cech¹ struk tu ry orze ka nych kar we wszyst kich kra jach socja li stycz nych
by³o zazna cze nie siê udzia³u kar pole gaj¹cych na pra cy, któ re nie kie dy przyj mo -
wa³y postaæ zbli¿ on¹ do kary grzyw ny. Ska za nia na tego rodza ju kary czê œciej
mia³y miej sce w ZSRR oraz w Cze chos³owa cji, w nie wiel kim stop niu w Pol sce i na 
Wêgrzech. Co siê tyczy warun ko we go ska za nia, to zaj mo wa³o ono znacz¹c¹ pozy -
cjê w struk tu rze kar w Pol sce i w Cze chos³owa cji. Spo ra dycz nie (w gra ni cach
6–9%) by³o sto so wa ne w ZSRR.

Bar dzo wyra Ÿny obraz puni tyw no œci prak ty ki kara nia w Pol sce na tle innych
kra jów euro pej skich zary so wa³ siê po w³¹cze niu do ana li zy mier ni ka puni tyw no œci
w posta ci d³ugo œci orze ka nych kar pozba wie nia wol no œci. W porów na niu z inny mi
kra ja mi zachod nio eu ro pej ski mi w Pol sce nie tyl ko naj czê œciej ope ro wa no kar¹ bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci ale rów no cze œnie naj czê œciej kary te orze ka no w 
d³u¿szych wymia rach (powy ¿ej 1 roku). Przyk³ado wo, je¿eli w 1978 r. w Pol sce
udzia³ kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci w struk tu rze orze czo nych kar
wyno si³ 22,1%, przy czym kary w wymia rze powy ¿ej 1 roku sta no wi³y 68,2%, to w 
tym cza sie w Holan dii, przy nie co tyl ko ni¿ szym ni¿ w Pol sce udzia le takich kar
(22,4%), kary w wymia rze powy ¿ej 1 roku sta no wi³y zale d wie 5,3% ogó³u kar poz -
ba wie nia wol no œci. Z kolei w NRF, w 1978 r., przy doœæ znacz nym udzia le kar w
wymia rze powy ¿ej 1 roku (51,4%) kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci sta -
no wi³y zale d wie 6,1% ogó³u orze czo nych kar. Nawet na tle danych z kra jów socja -
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li stycz nych zakres ope ro wa nia w Pol sce d³ugi mi kara mi pozba wie nia wol no œci
wyra Ÿnie odbie ga³ od pozio mu odno to wa ne go w tych kra jach. W 1978 r. na
Wêgrzech kary w wymia rze powy ¿ej 1 roku sta no wi³y 19,5% ogó³u orze czo nych
kar, przy zbli¿ onym odset ku ska zañ na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci
(22,2%). Rów nie¿ w Cze chos³owa cji udzia³ kar w wymia rze powy ¿ej 1 roku by³
ponad dwu krot nie ni¿ szy ni¿ w Pol sce.

Maj¹c na uwa dze wyni ki ana li zy obu mier ni ków puni tyw no œci wymia ru spra -
wie dli wo œci, tj. zakres ope ro wa nia kar¹ bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci oraz
d³ugoœæ orze ka nych kar pozba wie nia wol no œci mo¿na powie dzieæ, ¿e w porów na -
niu z wie lo ma inny mi kra ja mi euro pej ski mi, co do któ rych roz porz¹dza no dany mi
sta ty stycz ny mi, pol ska prak ty ka kara nia cha rak te ry zo wa³a siê wzglêd nie wyso kim
stop niem puni tyw no œci. Uwzglêd niaj¹c czê stoœæ sto so wa nia kary œmier ci, mo¿na
stwier dziæ, ¿e nasi le nie puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w Pol sce nale ¿a³o
do jed ne go z naj wy ¿ szych w Euro pie.

Na koniec zaj¹æ siê trze ba popu la cj¹ wiê zienn¹, któ ra sta no wi naj bar dziej syn te -
tyczn¹ mia rê stop nia suro wo œci poli ty ki kar nej. Pozwo li zatem zwe ry fi ko waæ posta -
wion¹ tezê. Dane sta ty stycz ne na temat wiel ko œci popu la cji wiê zien nej w nie któ rych
kra jach euro pej skich w prze li cze niu na 100 tys. lud no œci pre zen tu je tabe la 12.

Ta be la 12. Po zba wie ni wol no œci w nie któ rych kra jach eu ro pej skich w prze li cze niu
            na 100 tys. lud no œci w la tach sie dem dzie si¹tych

Kraj 1972 r. 1974 r. 1977 r. 1979 r.

An glia 86
Au stria 104 114

Bel gia 58 64 59

Bu³ga ria 102 149 155

Cypr 31 33

Da nia 54 62 57

Fin lan dia 101 115

Fran cja 52 62 85

Gre cja 34

Hisz pa nia 40 40

Ho lan dia 21 27 23

Ir lan dia 35 45

Luk sem burg 50

Nor we gia 39 49

NRD 274

Pol ska 347 240 244 300

Por tu ga lia 44 39 59

NRF 81 83 94

Szwaj ca ria 55

Szwe cja 43 51 44

Tur cja 100
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Wê gry 157
Wiel ka Bry ta nia 75 81

W³ochy 51 56 57

•ród³o:
Dane za rok 1972 i 1974 (oprócz Bu³ga rii i Pol ski) wg J. Gór ny: Po pu la cja wiê zien na na œwie cie,

PPiK 1984, nr 4, s. 102. 
Dane do tycz¹ce Bu³ga rii za rok 1972 i 1977 po chodz¹ z opra co wa nia J.R. Ku biak: Prze stêp czoœæ i po -

li ty ka kar na s¹dów w Lu do wej Re pu bli ce Bu³ga rii, NP 1982, nr 7–8, s. 158.
Dane do tycz¹ce Pol ski wg wcze œniej powo³anych Ÿró de³.
Dane za rok 1977 po chodz¹ z opra co wa nia G. Ka iser: Stra fvoll zug im Euro päisc hen ver gle ich, Darm -

stadt 1983, s. 231.
Dane za rok 1979 po chodz¹ z opra co wa nia J. Jep sen: Gra ni ce pe na li za cji, Arch. Krym. 1985, t. XII, s. 

19. Dane do tycz¹ce Bel gii, Fran cji, NRF i W³och od nosz¹ siê do roku 1980 i po chodz¹ z
opra co wa nia W.W. £unie jew: Prie stup no st’ XX wie ka. Mi ra wy je, re gio nal ny je i ros sij ski je
tien den cji. Mi ra woj kri mi no³ogiczie skij ana liz, Mo skwa 1997, s. 39–40.

Przed sta wio ne infor ma cje o zbio ro wo œci uwiê zio nych poka zuj¹, ¿e podob nie
jak w latach 60-tych, tak¿e w latach 70-tych Pol ska pla so wa³a siê w czo³ówce kra -
jów euro pej skich o naj wy ¿ szym wspó³czyn ni ku osób pozba wio nych wol no œci w
prze li cze niu na 100 tys. lud no œci. 

Zesta wie nie danych dotycz¹cych popu la cji wiê zien nej w Pol sce oraz w innych
kra jach zachod nio eu ro pej skich wska zu je, ¿e nasz kraj cha rak te ry zo wa³ siê naj wy ¿ -
szym stop niem puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci. Je¿eli w Pol sce wspó³czyn -
nik zbio ro wo œci uwiê zio nych pozo sta wa³ w gra ni cach 240–347 osób na 100 tys.
lud no œci, to w wiê k szo œci tych kra jów (w trzy na stu) nie prze kra cza³ 64 osób na 100 
tys. lud no œci, a w kolej nych czte rech (w Anglii, Fran cji, NRF i w Wiel kiej Bry ta nii) 
– nie prze kra cza³ 94 osób na 100 tys. lud no œci. Jedy nie w trzech kra jach Euro py
Zachod niej (w Austrii, w Fin lan dii i w Tur cji) zbio ro woœæ uwiê zio nych osi¹gnê³a
war toœæ 100–115 osób na 100 tys. lud no œci, war toœæ wyzna czaj¹c¹ gór ny pu³ap
popu la cji wiê zien nej lat sie dem dzie si¹tych w kra jach zachod nio eu ro pej skich. By³
to poziom ponad dwu krot nie ni¿ szy ni¿ w Pol sce. Jest rzecz¹ cha rak te ry styczn¹, ¿e
pomi mo nie wiel kich – w porów na niu do Pol ski – roz mia rów zbio ro wo œci uwiê zio -
nych, stan popu la cji wiê zien nej w kra jach zachod nio eu ro pej skich budzi³ ówcze œnie
powa ¿ne zanie po ko je nie. W zwi¹zku z tym podej mo wa no licz ne kro ki zmie rzaj¹ce
w kie run ku zmniej sze nia popu la cji wiê zien nej260.

IX. Prze chodz¹c do uwag pod su mo wuj¹cych ana li zê obra zu puni tyw no œci
wymia ru spra wie dli wo œci w latach 1970–1980 trze ba na wstê pie pod kre œliæ, ¿e o ile 
rok 1970 (a œciœ lej lata 1970–1972) sta no wi³ wa¿n¹ cezu rê roz wo ju pra wa kar ne go
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260 Na ten te mat w sz czególnoœci por. pra ce za mieszc zone w ksi¹¿ce M. Fi lar, S. Fran kows ki, K. Po klews ki–Ko zie³³,
A. Spo tows ki, A. W¹sek: Pra wo kar ne nie których pañ stw Eu ropy Za chodn iej ...; a ta k¿e J. Jep sen: Gra nice pe nal -
iza cji, Arch. Krym. 1985, t. XII, s. 17–36; G. En gst röm: Po lit yka kry min alna w Szwe cji, PWP 1996, nr 12, s.
128–137; A. Ma rek: G³ówne ten denc je po lit yki kry min alnej na fo rum ONZ a re forma pra wa kar nego, PiP 1983, nr
1, s. 83–87; M. P³atek: Wy brane pro blemy po lit yki kry min alnej pañ stw skan dyn awsk ich, Prze stê pczo œæ na Œwie cie 
1987, t. XX, s. 85–100; B. Ho³yst: Wiê ziennictwo pol skie na tle ten denc ji miê dzyn arodowych (w:) Ksi êga ju bil eus -
zowa wi êzi enn ictwa pol skiego 1918–1988, red. A. Ma rek, War szawa 1990, s. 138–157; J. Jas iñski: Pro blem prze -
ludn ienia zak³adów..., s. 8–16.



wyzna czon¹ wejœ ciem w ¿ycie nowej kody fi ka cji kar nej, o tyle daty tej nie mo¿na
uznaæ za moment prze³omo wy w sfe rze prak ty ki sto so wa nia pra wa kar ne go. W
aspek cie puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci domi nuj¹ca linia poli ty ki kar nej
lat sze œæ dzie si¹tych zna mien na ten den cj¹ do zaostrze nia repre sji kar nej, w latach
sie dem dzie si¹tych by³a kon ty nu owa na. Zna laz³a ona wyraz we wzro œcie licz by
orze ka nych kar œmier ci, zwiê k sze niu licz by orze ka nych kar 25 lat pozba wie nia
wol no œci w porów na niu do orze ka nych poprzed nio kar do¿y wot nie go wiê zie nia, w
wydat nym powiê k sze niu œred niej d³ugo œci orze ka nych kar bez wzglêd ne go pozba -
wie nia wol no œci, wci¹¿ utrzy muj¹cej siê ten den cji do wzglêd nie czê ste go sto so wa -
nia naj su row sze go œrod ka zapo bie gawcze go w posta ci tym cza so we go aresz to wa -
nia261. Trze ba mieæ na uwa dze, ¿e pro ces zaostrze nia repre sji kar nej prze bie ga³ przy 
rów no cze snym ogra ni cze niu w dru giej po³owie lat sie dem dzie si¹tych zakre su orze -
ka nia kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Oko licz noœæ ta nie mia³a jed nak
decy duj¹cego zna cze nia dla kszta³tu reali zo wa nej ówcze œnie poli ty ki kar nej. Na jej
oce nie zawa ¿y³a liczeb noœæ popu la cji wiê zien nej, któ ra wci¹¿ utrzy my wa³a siê na
alar muj¹co wyso kim pozio mie. Prze li czo na na 100 tysiê cy lud no œci, w zesta wie niu
z inny mi kra ja mi euro pej ski mi, upla so wa³a nasz kraj w czo³ówce euro pej skiej. 

Zasta na wiaj¹c siê nad przy czy na mi takie go sta nu rze czy, trze ba przede wszyst -
kim pod kre œliæ z³o¿onoœæ uwa run ko wañ obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli -
wo œci w ana li zo wa nym jede na sto le ciu. Nawi¹zuj¹c do wcze œniej szych usta leñ
mo¿na wska zaæ, ¿e czyn ni kiem sty mu luj¹cym zaostrze nie repre sji kar nej by³y
wadli we w wie lu miej scach roz wi¹zania usta wo daw cze, któ re u³atwia³y, a nie kie dy
nawet wymu sza³y wzmo¿e nie repre sji kar nej. Cho dzi³o tu zarów no o prze pi sy czê œ -
ci szcze gól nej kodek su kar ne go z wyso kim dol nym pro giem usta wo we go zagro¿e -
nia, w tym z gene ral nie pod nie sio nym mini mum kary pozba wie nia wol no œci (z 1
tygo d nia do 3 mie siê cy), jak i o prze pi sy czê œci ogól nej, zw³asz cza odnosz¹ce siê
do recy dy wy spe cjal nej. Nasi le niu repre sji kar nej sprzy ja³y tak¿e roz wi¹zania
kodek su postê po wa nia kar ne go, stwa rzaj¹ce sze ro kie mo¿li wo œci sto so wa nia tym -
cza so we go aresz to wa nia i zacho wuj¹ce wy³¹czne pra wo pro ku ra to ra do decy do wa -
nia o aresz to wa niu tym cza so wym w postê po wa niu przy go to waw czym. Rezul ta ty
prze pro wa dzo nych badañ zdaj¹ siê jed nak dowo dziæ, ¿e usta wo daw stwo kar ne nie
by³o jedy nym i jak mo¿na przy pusz czaæ naj wa ¿niej szym czyn ni kiem eska la cji
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261 Szcz egó³owa cha rakt ery sty ka po lit yki kar nej lat sie demd ziesi¹tych zo sta³a do kon ana w oprac owa nia ch J. Jasiñ -
ski ego. (Zob. J. Jasiñ ski: Prze miany po lit yki kar nej..., 25–150; Spór o oce nê po lit yki kar nej..., s. 136–140; G³ówne
kie runki po lit yki kar nej..., s. 7–40). Wed³ug anal izy tego Au tora ten denc ja do za ostrzen ia po lit yki kar nej ujawni³a
siê tak¿e w in nych elem enta ch, na które nale ¿y zwró ciæ uwagê. Otó¿ m.in. wyd³u¿en iu uleg³y – poza ka rami be -
zwz glêdnego po zbaw ienia wo lnoœ ci – ta k¿e kary po zbaw ienia wo lnoœ ci orzek ane z za wies zeni em ich wy kon ania
(z 11,4 mie si¹ca w 1972 do 14,8 mie si¹ca w 1979 r.), rów noczeœnie zwi êkszy³ siê udzia³ ska zan ych na tê karê, na
któ rych na³o¿o no obo wi¹zki z art. 75 kk. i wzros³a licz ba tych obo wi¹zków; zwi êkszy³ siê za kres sto sow ania grzyw -
ny orzek anej obok kary po zbaw ienia wo lnoœ ci (be zwzg lêdn ego b¹dŸ z za wies zeni em) z 61% w 1972 r. do 68% w
1979 r.; wyd³u¿ eniu uleg³y wy miary kary ogran icz enia wolno œci; wzros³a œrednia wysokoœæ kary grzyw ny orzek anej 
sa moi stnie, a ta k¿e obok kary po zbaw ienia wo lnoœ ci.



puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci, sko ro przy nie zmie nio nym sta nie praw -
nym poli ty ka kar na uleg³a zaostrze niu.

Pew ne zna cze nie, jeœli cho dzi o kie ru nek zmian poli ty ki kar nej, przy pi saæ nale -
¿y kon cep cji pola ry za cji odpo wie dzial no œci kar nej, le¿¹cej u pod staw nowej kody -
fi ka cji kar nej. Ju¿ w samym za³o¿e niu – jak pod no si³ L. Gar doc ki – kon cep cja ta
przyj mo wa³a „sztuczn¹ kon cen tra cjê prze stêp czo œci na kra ñco wych punk tach ska li,
wolun ta ry stycz ne trak to wa nie prze stêp stw wbrew ich rze czy wi stej wadze jako
powa ¿niej szych lub bar dziej b³ahych”262. W prak ty ce, efek tem reali za cji idei pola -
ry za cji by³o po³o¿e nie naci sku na kra ñco wo œci, z jed nej stro ny – sto so wa nie suro -
wych kar wobec spraw ców „ciê ¿kich” prze stêp stw, co dopro wa dzi³o do wyd³u¿e nia 
orze ka nych kar pozba wie nia wol no œci, z dru giej stro ny – sze ro kie sto so wa nie
warun ko we go umo rze nia postê po wa nia, gdy spo³ecz ne nie bez pie cze ñstwo czy nu
nie by³o znacz ne263.

Przy pusz czaæ mo¿na, ¿e czyn ni kiem, któ ry ode gra³ decy duj¹c¹ rolê w zwiê k -

sze niu stop nia puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci by³a cen tral nie lan so wa na

teza o potrze bie zaostrze nia odpo wie dzial no œci kar nej. Jak wia do mo po roku 1970

bar dzo sil nie zazna czy³o siê for so wa nie suro wej repre sji kar nej przez S¹d Naj wy ¿ -

szy za poœred nic twem wytycz nych wymia ru spra wie dli wo œci i prak ty ki s¹dowej

oraz uchwa³. Nie by³a to jedy na for ma „dyrek tyw ne go ste ro wa nia” wymia rem spra -

wie dli wo œci. W piœ mien nic twie wska zy wa no tak¿e na inne for my odgór ne go

oddzia³ywa nia na prak ty kê wymia ru spra wie dli wo œci (instruk cje, okól ni ki, kon fe -

ren cje, nara dy itd.) m.in. w ramach nad zo ru zwierzch nie go nad pro ku ra to ra mi ni¿ -

szych szcze bli, czy w ramach nad zo ru zwierzch nie go reali zo wa ne go przez Mini -

ster stwo Spra wie dli wo œci264. £ago dze nie nad mier nie repre syj nej poli ty ki kar nej nie

mia³o wiêc opar cia w posu niê ciach czyn ni ków ste ruj¹cych wymia rem spra wie dli -

wo œci.

Nie bez zna cze nia dla kszta³tu reali zo wa nej ówcze œnie poli ty ki kar nej by³y te¿, 
jak wol no s¹dziæ, przy zwy cza je nia, nawy ki sêdziow skie i pro ku ra tor skie
ukszta³towa ne na grun cie sto so wa nia poprzed nio obo wi¹zuj¹cego usta wo daw stwa
kar ne go, wyra ¿aj¹ce siê w sk³onno œci do sze ro kie go odwo³ywa nia siê do bar dziej
suro wych œrod ków reak cji praw no kar nej, o wiê k szej inten syw no œci, w miej sce
³agod niej szych.
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262 L. Gar docki: Wy tyczne wy miaru sp rawi edliwoœci..., s. 78.

263 Bl i¿ej na ten te mat por. zw³asz cza: A. Ma rek: Pra wo kar ne. Czê œæ ogó lna, Byd goszcz 1992, s. 356–357; tak ¿e
tego Au tora: Pra wo kar ne. Za gadn ienia teo rii..., 1997, s. 339–340; Mo del po lit yki kar nej na tle pro jekt owa nych
zmian ustaw oda wczy ch, PiP 1982, nr 5–6, s. 106–107; I. An drej ew: Re forma pra wa..., s. 53–54; T. Bo jars ki: Ni -
ektó re pro blemy po lit yki..., s. 206–215.

264 Sze rzej na ten te mat por. A. Rz epliñski: S¹dow nict wo w PRL..., s. 59–77; tak ¿e tego Au tora: S¹dow nict wo w Pol -
sce Lu dow ej..., s. 47–64; K. Bu cha³a: Sys tem s¹do wego wy miaru kary wed³ug ko deksu..., s. 30: S. Wa ltoœ: Wpro -
wad zenie (w:) Pro ces kar ny a po lit yka kar na..., s. 6–11; J. Jas iñski: Prze miany po lit yki kar nej..., s. 138; L. Gar -
docki: Wy tyczne wy miaru sp rawi edliwoœci..., s. 77–79; L. Fa land ysz: Po wtór ka z hi stor ii pra wa..., s. 29; A. Mu rzyn -
owski, A. Zi eliñ ski: Us trój wy miaru sp rawi edliwoœci w przysz³ej kon styt ucji, PiP 1992, nr 9, s. 14–15 i 17–19.



Trud no nato miast doszu ki waæ siê przy czyn wzro stu puni tyw no œci wymia ru
spra wie dli wo œci w obra zie prze stêp czo œci ujaw nio nej, jako ¿e lata 1972–1980 cha -
rak te ry zo wa³y siê – w œwie tle danych sta ty stycz nych – wzglêdn¹ sta bil no œci¹ w
zakre sie roz wo ju zja wi ska prze stêp czo œci.

Oprócz czyn ni ków, któ re ode gra³y znacz¹c¹ rolê w potê go wa niu stop nia puni -
tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci, w bada nym okre sie zazna czy³a siê te¿ obec -
noœæ ele men tu, któ ry oddzia³ywa³ w prze ciw nym kie run ku, pro wadz¹c do okre so -
we go z³ago dze nia nad mier nie repre syj nej poli ty ki kar nej. By³y nim dwie usta wy
amne styj ne (z 1974 r. i z 1977 r.), któ rych celem by³o g³ównie roz³ado wa nie prze -
lud nio nych wiê Ÿeñ.

5. Lata 1981–1988

I. Przy stê puj¹c do ana li zy obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w
latach 1981–1988 trze ba mieæ na uwa dze, ¿e by³ to okres pod wie lo ma wzglê da mi
odmien ny od okre su poprzed nie go. O ile lata sie dem dzie si¹te cha rak te ry zo wa³y siê
dale ko posu niêt¹ sta bi li za cj¹ sytu acji spo³ecz no–eko no micz nej i poli tycz nej w
naszym kra ju, sta bil nym usta wo daw stwem kar nym i du¿¹ sta bil no œci¹ nasi le nia i
dyna mi ki prze stêp czo œci ujaw nio nej, to lata osiem dzie si¹te zna czo ne by³y roz licz -
ny mi i donios³ymi wyda rze nia mi w ¿yciu nasze go kra ju. Ju¿ pocz¹tek lat osiem -
dzie si¹tych przy niós³ powa ¿ny kry zys spo³ecz no–gospo dar czy i poli tycz ny, a
nastêp nie ostry kon flikt spo³ecz ny. Wpro wa dze nie sta nu wojen ne go ³¹czy³o siê ze
spek ta ku larn¹ inter wen cj¹ usta wo daw cy w sfe rê pra wa kar ne go, zna mienn¹ nie -
zwy kle puni tyw ny mi w swej tre œci roz wi¹zania mi. Stop nio wo uchy la ne pra wo sta -
nu wojen ne go nie ozna cza³o jed nak powro tu do sytu acji wcze œniej szej, jeœli cho dzi
o usta wo daw stwo kar ne. W po³owie lat osiem dzie si¹tych kolej ne posu niê cia usta -
wo daw cze (tzw. usta wy majo we) dra stycz nie zaostrzy³y odpo wie dzial noœæ karn¹.
Rów no cze œnie na prze strze ni oœmiu lat uchwa lo no a¿ czte ry usta wy amne styj ne.
Odmien nie ukszta³towa³ siê te¿ obraz prze stêp czo œci ujaw nio nej. To tyl ko naj wa ¿ -
niej sze ele men ty sk³adaj¹ce siê na zespó³ uwa run ko wañ kszta³towa nia siê obra zu
puni tyw no œ ci wymia ru spra wie dli wo œci. Waga tych ele men tów naka zu je przy po -
mnie nie ich obec no œci przed przyst¹pie niem do ana li zy danych sta ty stycz nych
dotycz¹cych bada nej pro ble ma ty ki.

II. Pierw sza kwe stia wyma gaj¹ca naœwie tle nia to cha rak te ry sty ka zbio ro wo œci
ska za nych. Zwa ¿yw szy na przed miot zain te re so wa nia, jakim jest obraz puni tyw no œ ci
wymia ru spra wie dli wo œci, uwa ga zosta nie skon cen tro wa na na tych zmia nach
zachodz¹cych w obrê bie zbio ro wo œci osób ska za nych, któ rych obec noœæ mog³a zna -
le Ÿæ odbi cie w stop niu suro wo œci zasto so wa nych œrod ków reak cji praw no kar nej.

Jako punkt wyjœ cia przyj¹æ trze ba okre œle nie wiel ko œci zbio ro wo œci osób ska -
za nych w latach 1981–1988. Pierw szy zespó³ danych sta ty stycz nych dotycz¹cych
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ska zañ za prze stêp stwa œci ga ne z oska r¿ e nia publicz ne go i pry wat ne go przez s¹dy
powszech ne pre zen tu je tabe la 1.

Ta be la 1. Pra wo moc ne ska za nia przez s¹dy po wszech ne w la tach 1981–1988

Rok

Pra wo moc nie ska za ni

l.b. wska Ÿnik dy na mi ki
wspó³czyn nik

na 100 tys. lud no œci

1981 – A*

1982

1983 – A

1984 – A

1985

1986 – A

1987

1988

128 953

151 730

145 623

127 631

150 613

154 587

168 201

138 879

100,0

117,7

112,9

99,0

116,8

120,0

130,4

107,7

357,6

416,8

396,3

344,4

403,3

411,4

445,4

367,6

A–amne stia; A* – abo li cja

•ród³o: Dane w licz bach bez wzglêd nych po chodz¹ ze Sta ty sty ki S¹do wej. Czê œæ III. Pra wo moc ne
os¹dze nia osób do ros³ych: 1984, s. 292, tab. 3.1; 1988, s. 308, tabl. 3.1. Ob li cze nia w³asne.

Na wstê pie nale ¿y odno to waæ, ¿e zmia ny, któ re wyst¹pi³y w obra zie prze stêp -
czo œci ujaw nio nej nie zna laz³y odzwier cie dle nia – co do ska li zja wi ska – w obra zie
prze stêp czo œci ska za nych. O ile œred nia rocz na licz ba prze stêp stw stwier dzo nych w
latach 1981–1988 wyno si³a 482 148, to œred nia rocz na licz ba ska zañ ukszta³towa³a
siê w tym okre sie na pozio mie 145 777, by³a przy tym nawet ni¿ sza od œred niej
rocz nej licz by ska zañ, wynosz¹cej 159 084, odno to wa nej w latach 1972–1980. Jeœli 
uwzglêd ni siê licz bê osób uzna nych za win ne pope³nie nia prze stêp stwa, a wiêc
³¹cznie z liczb¹ osób, co do któ rych warun ko wo umo rzo no postê po wa nie (zob.
dane zamiesz czo ne w tabe li 4), sta ty stycz ny obraz tyl ko w nie wiel kim stop niu
zmie nia siê. Œred nia rocz na licz ba takich osób w latach 1981–1988 wyno si³a
bowiem 182 384 i rów nie¿ by³a ni¿ sza od œred niej rocz nej licz by osób uzna nych za
win ne pope³nie nia prze stêp stwa, wynosz¹cej 196 269, odno to wa nej w latach
1972–1980. Pozo sta wiaj¹c poza zakre sem roz wa ¿añ bada nie przy czyn tak ogrom -
nej ró¿ ni cy miê dzy liczb¹ prze stêp stw stwier dzo nych a liczb¹ ska zañ265, war to
mo¿e tyl ko zwró ciæ uwa gê, ¿e w ana li zo wa nym okre sie na zmniej sze nie licz by ska -
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265 W tym miej scu war to prz ypomnieæ (zob.przy pis 3 ni niejs zego roz dzia³u), ¿e ró¿ nice te wy nik aj¹ g³ów nie z fak tu, ¿e 
licz by prze stêpstw stwier dzon ych w toku dal szych czy nnoœci do kon ywa nych przez or gana kon troli pañ stwa w
istotn ym stop niu uleg aj¹ obni ¿eniu choæ by z ta kich przy czyn, jak nie wy kryc ie spraw cy przes têpstwa, czy stwier -
dzen ia bra ku zna mion prz estêpstwa w za rzuc onym czy nie. Bli ¿ej na ten te mat por. J. Ja siñski: Ob raz po lit yki kar -
nej lat osiemd ziesi¹tych..., s. 46–50; tak¿e tego Au tora: Ten denc je po lit yki kar nej..., s. 30–32; J. B³achut:
Przestêpczoœæ w Pol sce..., s. 45–51; A. Sie maszko: Prz estêp czoœæ i po lit yka kry min alna w Pol sce..., s. 167–168;
J. B³achut, A. Ga berle, K. Kra jews ki: Kry min olo gia..., s. 207–209; T. Szy man owski: Po lit yka kar na i pe nit encj arna
w Pol sce...



zañ wp³ynê³o wyko na nie wyda nych kil ku aktów amne styj nych266. Inna obser wa cja, 
jaka nasu wa siê w œwie tle danych zgro ma dzo nych w tabe li 1, to wzglêd na sta bil -
noœæ licz by ska zañ w latach 1981–1988. Pomi jaj¹c lata amne styj ne, licz ba ta zawie -
ra³a siê w gra ni cach 139–168 tys. rocz nie.

Trze ba zazna czyæ, ¿e okre œle nie rze czy wi stej licz by ska zañ w bada nym okre sie 
wyma ga uwzglêd nie nia danych obej muj¹cych ska za nia osób cywil nych przez s¹dy
woj sko we. Godzi siê przy po mnieæ, ¿e prze pi sy sta nu wojen ne go i okre su jego
zawie sze nia powa ¿nie roz sze rzy³y w³aœciwoœæ s¹dów woj sko wych wzglê dem osób
cywil nych. Powo³uj¹c siê na dane przy to czo ne przez J. Jasiñ skie go, mo¿na wska -
zaæ, ¿e w okre sie sta nu wojen ne go i w okre sie jego zawie sze nia s¹dy woj sko we
ska za³y ³¹cznie 5 433 oso by cywil ne, w tym: w okre sie sta nu wojen ne go ska za³y
3 898 osób cywil nych, a w okre sie jego zawie sze nia (1.I.–22.VII.1983) – 1 535
osób cywil nych267. W tym miej scu trze ba zastrzec, ¿e z uwa gi na brak infor ma cji
sta ty stycz nych odno œnie struk tu ry prze stêp stw ska za nych osób cywil nych przez
s¹dy woj sko we, uka za ny poni¿ ej obraz struk tu ry ska zañ wed³ug rodza jów prze s -
têps tw nie mo¿e byæ uzna ny za pe³ny.

III. Dane dotycz¹ce struk tu ry prze stêp czo œci osób ska za nych pre zen tu je tabe la 2.

Przed sta wio ny zbiór infor ma cji sta ty stycz nych pozwa la stwier dziæ, ¿e w latach 
1981–1988 struk tu ra prze stêp stw osób ska za nych ule ga³a nie wiel kim zmia nom.

Udzia³ prze stêp stw prze ciw ko mie niu, któ re sta no wi³y naj wiê ksz¹ gru pê w
struk tu rze ska zañ zamy ka³ siê w gra ni cach 39–51%, przy czym w latach
1985–1987 obni¿y³ siê do 39–42%. W ana li zo wa nym oœmio le ciu pro por cje ska zañ
za prze stêps twa prze ciw ko mie niu spo³ecz ne mu oraz za prze stêp stwa prze ciw ko
mie niu indy wi du al ne mu utrzy my wa³y siê na wzglêd nie sta³ym pozio mie. Ska za nia
w pierw szej gru pie prze stêp stw sta no wi³y 22–29% ogó³u ska zañ, a w dru giej –
16–24%. Jeœli cho dzi o ska za nia w gru pie prze stêp stw prze ciw ko mie niu spo³ecz ne -
mu, w dru giej po³owie bada ne go okre su nie wiel kie mu zwiê k sze niu uleg³ udzia³
ska zañ za zagar niê cie mie nia, nato miast zmniej szy³ siê udzia³ ska zañ za kra dzie¿
zuchwa³¹ lub z w³ama niem. Na takim samym pozio mie (0,1%) pozo sta wa³y ska za -
nia za roz bo je mie nia spo³ecz ne go. Na wzglêd nie sta bil nym pozio mie utrzy my wa³y 
siê ska za nia za prze stêp stwa z gru py prze stêp stw prze ciw ko mie niu indy wi du al ne -
mu, acz kol wiek okre so wo wyst¹pi³y wiê k sze waha nia w odnie sie niu do ska zañ za
roz bo je mie nia indy wi du al ne go. Odse tek ska zañ za tego rodza ju prze stêp stwa
pocz¹tko wo zmniej sza³ siê (z 8,2% w 1981 r. do 6,4% w 1983 r.), po czym w kolej -
nych latach wzrós³ do 10,2%, a nastêp nie powró ci³ do pozio mu pocz¹tko we go.
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266 Por. J. Jas iñski: Po lit yka kar na s¹dów po wszechn ych..., s. 39; ta k¿e tego Au tora: Przed mowa (w:) Atlas
przestêpczoœci w Pol sce, red. A. Sie maszko, War szawa 1994, s. 15.

267 Zob. J. Jas iñski: Ob raz po lit yki kar nej lat osiemd ziesi¹tych..., s. 53.



Tabela 2. Struktura przestêpczoœci skazanych przez s¹dy powszechne w latach 1981-1988 (wa¿niejsze elementy)   

Ro dza je prze stêp stw
1981 1982 1983 1984 1985 1986

l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. % l.b. %

Ogó³em
Prze ciw ko bez pie cze ñstwu po wszech ne mu
oraz w ko mu ni ka cji
Prze ciw ko ¿y ciu i zdro wiu
  w tym:
- za bój stwo
- ciê ¿kie uszko dze nie cia³a
- inne uszko dze nie cia³a
- udzia³ w bój ce lub po bi ciu
Prze ciw ko wol no œci i oby czaj no œci
  w tym:
- zgwa³ce nie
Prze ciw ko czci i nie ty kal no œci cie le snej
Prze ciw ko ro dzi nie, opie ce i m³odzie ¿y
Prze ciw ko mie niu spo³ecz ne mu
  w tym:
- za gar niê cie mie nia
- kra dzie¿ zu chwa³a lub z w³ama niem
- roz bój
Prze ciw ko mie niu in dy wi du al ne mu
  w tym:
- kra dzie¿
- kra dzie¿ zu chwa³a lub z w³ama niem
- kra dzie¿ roz bój ni cza
- roz bój
- wy mu sze nie roz bój ni cze
Prze stêp stwa go spo dar cze
  w tym:
- spe ku la cja
Prze ciw ko dzia³al no œci in sty tu cji 
pa ñstwo wych i spo³ecz nych
Prze ciw ko porz¹dko wi pu blicz ne mu
Inne

128 953

8 855
13 057

332
414

6 609
5 167
2 410

913
2 694

18 081
30 594

17 947
7 276

27
35 271

13 759
10 858

143
2 884

116
5 505

4 176

4 386
1 067
7 003

100,0

6,9
10,1

2,5
3,2

50,6
39,6

1,9

37,4
2,1

14,0
23,7

58,7
23,8

0,1
27,3

39,0
30,8

0,4
8,2
0,3
4,3

75,8

3,4
0,8
5,4

151 730

7 544
12 872

256
361

6 555
5 222
2 385

871
3 363

16 658
31 468

16 753
9 378

39
41 044

15 883
13 237

170
3 337

82
10 086

8 657

6 199
2 313

17 798

100,0

5,0
8,5

2,0
2,8

50,9
40,6

1,6

36,5
2,2

11,0
20,7

53,2
29,8

0,1
27,0

38,7
32,2

0,4
8,1
0,2
6,6

85,8

4,1
1,5

11,7

145 623

7 817
12 733

304
359

6 957
4 718
2 706

1 055
3 472

16 987
31 055

17 770
8 623

28
42 562

17 401
13 591

128
2 736

118
7 271

6 466

5 659
1 978

13 383

100,0

5,4
8,7

2,4
2,8

54,6
37,0

1,9

39,0
2,4

11,7
21,3

57,2
27,8

0,1
29,2

40,9
31,9

0,3
6,4
0,3
5,0

88,9

3,9
1,3
9,2

127 631

5 468
9 555

270
314

4 963
3 733
2 299

1 032
2 483

15 146
25 376

14 353
6 687

23
37 696

14 772
11 902

140
3 521

97
10 619

10 299

4 771
3 139

11 079

100,0

4,3
7,5

2,8
3,3

51,9
39,1

1,8

44,9
1,9

11,9
19,9

56,6
26,3

0,1
29,5

39,2
31,6

0,4
9,3
0,2
8,3

97,0

3,7
2,5
8,7

150 613

6 910
10 000

320
310

5 181
3 696
2 785

1 104
2 384

23 598
25 244

15 245
6 147

22
38 385

14 669
12 171

126
3 920

98
11 651

11 151

6 836
9 082

13 738

100,0

4,6
6,6

3,2
3,1

51,8
37,0

1,8

39,6
1,6

15,7
16,8

60,4
24,3

0,1
25,5

38,2
31,7

0,3
10,2

0,2
7,7

95,7

4,5
6,0
9,1

154 587

7 496
13 753

365
301

6 719
4 863
4 011

1 161
6 427

21 597
25 577

15 601
5 644

17
34 810

12 632
11 075

140
3 066

103
7 684

6 876

9 464
14 057

9 711

100,0

4,8
8,9

2,6
2,2

48,8
35,4

2,6

28,9
4,1

14,0
16,5

61,0
22,1

0,1
22,5

36,3
31,8

0,4
8,8
0,3
5,0

85,9

6,1
9,1
6,3



   Tabela 2. Struktura przestêpczoœci… (ci¹g dalszy)  

Ro dza je prze stêp stw
1987 1988

l.b. % l.b. %

Ogó³em
Prze ciw ko bez pie cze ñstwu po wszech ne mu
oraz w ko mu ni ka cji
Prze ciw ko ¿y ciu i zdro wiu
  w tym:
- za bój stwo
- ciê ¿kie uszko dze nie cia³a
- inne uszko dze nie cia³a
- udzia³ w bój ce lub po bi ciu
Prze ciw ko wol no œci i oby czaj no œci
  w tym:
- zgwa³ce nie
Prze ciw ko czci i nie ty kal no œci cie le snej
Prze ciw ko ro dzi nie, opie ce i m³odzie ¿y
Prze ciw ko mie niu spo³ecz ne mu
  w tym:
- za gar niê cie mie nia
- kra dzie¿ zu chwa³a lub z w³ama niem
- roz bój
Prze ciw ko mie niu in dy wi du al ne mu
  w tym:
- kra dzie¿
- kra dzie¿ zu chwa³a lub z w³ama niem
- kra dzie¿ roz bój ni cza
- roz bój
- wy mu sze nie roz bój ni cze
Prze stêp stwa go spo dar cze
  w tym:
- spe ku la cja
Prze ciw ko dzia³al no œci in sty tu cji 
pa ñstwo wych i spo³ecz nych
Prze ciw ko porz¹dko wi pu blicz ne mu
Inne

168 201

9 659
14 766

327
413

7 213
5 004
4 366

1 201
8 123

23 487
28 745

18 044
5 872

31
38 167

13 479
12 491

148
3 258

103
6 575

5 607

9 895
15 163

9 255

100,0

5,7
8,8

2,2
2,8

48,8
33,9

2,6

27,5
4,8

14,0
17,1

62,8
20,4

0,1
22,7

35,3
32,7

0,4
8,5
0,3
3,9

85,3

5,9
9,0
5,5

138 879

8 579
11 174

319
418

5 829
3 398
3 264

998
4 968

21 455
24 742

15 349
5 240

13
35 452

12 402
11 994

123
2 926

101
4 731

3 682

6 873
8 781
8 860

100,0

6,2
8,0

2,8
3,7

52,2
30,4

2,3

30,6
3,6

15,4
17,8

62,0
21,2

0,1
25,5

35,0
33,8

0,3
8,2
0,3
3,4

77,8

4,9
6,3
6,4

•ród³o: Dane w licz bach bez wzglêd nych po chodz¹ z Rocz ni ka Sta ty s -
tycz ne go: 1986, s. 518, tabl. 24 i s. 520, tabl. 27; 1989, s. 510, 
tabl. 27 i s. 511, tabl. 30. Ob li cze nia w³asne.



Udzia³ ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko ¿yciu i zdro wiu ule ga³ nie wiel kim
fluk tu acjom. Naj wy ¿ szy odse tek ska za nych za prze stêp stwa tej gru py (10,1%)
odno to wa no w 1981 r. W latach 1982–1988 ska za ni za prze stêp stwa prze ciw ko
¿yciu i zdro wiu sta no wi li 7–9% ogó³u ska za nych. Ogromn¹ wiê k szoœæ ska za nych
w tej gru pie prze stêp stw sta no wi li ska za ni za tzw. inne uszko dze nie cia³a (49–55%) 
oraz za udzia³ w bój ce lub pobi ciu (30–41%). Udzia³ ska za nych za naj ciê ¿ sze prze -
s têp s twa, tj. zabój stwo i ciê ¿kie uszko dze nie cia³a kszta³towa³ siê na pozio mie
4,8–6,5%, przy czym naj wy ¿sz¹ war toœæ osi¹gn¹³ w latach 1984–1985 (6,1–6,3%)
oraz w 1988 r. (6,5%). Szcze góln¹ uwa gê zwra caj¹ ska za nia za zabój stwa. Licz ba
ska zañ za tego rodza ju prze stêp stwo w latach 1985–1988, w porów na niu do lat
1981–1984, zwiê k szy³a siê. O ile w pierw szym czte ro le ciu œred nia rocz na licz ba
takich ska zañ wyno si³a 290, to w dru gim czte ro le ciu – 333.

Nie wiel kie zmia ny nast¹pi³y w gru pie ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko wol -
no œci i oby czaj no œci. Udzia³ ska zañ za prze stêp stwa tej kate go rii, któ ry w latach
1981–1985 zawie ra³ siê w gra ni cach 1,6–1,9%, w latach 1986–1988 zwiê k szy³ siê
do 2,3–2,6%. Trze ba przy tym odno to waæ, ¿e coraz mniej szy odse tek ska za nych tej
gru py sta no wi li kara ni za prze stêp stwo zgwa³cenia.

Naj wiê k sze zmia ny doko na³y siê w obrê bie dwóch grup prze stêp stw, mia no -
wi cie prze stêp stw gospo dar czych i prze stêp stw prze ciw ko porz¹dko wi publicz ne -
mu. Zmia ny w gru pie prze stêp stw gospo dar czych œciœ le wi¹za³y siê z dyna mik¹
ska zañ za roz ma ite posta ci spe ku la cji. Licz ba ska zañ za prze stêp stwa spe ku la cyj -
ne na prze strze ni lat 1981–1985 wzros³a ponad 2,5-kro tnie (z 4 176 do 11 151).
Kolej ne trzy lata przy nios³y jed nak sys te ma tycz ny spa dek licz by ska zañ za tego
rodza ju prze stêp stwa, do pozio mu nawet ni¿ sze go (3 682) od odno to wa ne go w
1981 r. Nato miast licz ba ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko porz¹dko wi publicz -
ne mu zwiê k sza³a siê a¿ do 1988 r. (z 1 067 w 1981 r. do 15 163 w 1987 r.), w któ -
rym z kolei wydat nie zmniej szy³a siê, osi¹gaj¹c wiel koœæ 8 781. Wzrost ska zañ za 
prze stêp stwa z tej gru py trze ba przede wszyst kim wi¹zaæ ze wzro stem ska zañ za
prze stêp stwa z usta wy o zwal cza niu alko ho li zmu i wycho wa niu w trze Ÿwo œci (z
1982 r.). Licz ba kara nych za prze stêp stwa kwa li fi ko wa ne z tej usta wy, któ ra jesz -
cze w 1984 r. wyno si³a 1 547, w 1985 r. wzros³a do 5 602, osi¹gaj¹c w kolej nych
dwóch latach wiel koœæ 11 596 i 12 697, co sta no wi³o w 1986 r. – 82,5%, a w
1987 r. – 83,7% ogó³u ska za nych za prze stêp stwa prze ciw ko porz¹dko wi publicz -
ne mu. W 1988 r. przy pad ki ska zañ za prze stêp stwa z powo³anej usta wy spad³y do
7 083, wci¹¿ sta no wi¹c jednak naj wiê ksz¹ pozy cjê ska zañ (80,7%) za prze stêp stwa 
prze ciw ko porz¹dko wi pub licz ne mu. Rów no cze œnie w 1985 r. zazna czy³ siê
wzrost ska zañ za prze stêp stwa z usta wy o postê po wa niu wobec osób uchy -
laj¹cych siê od pra cy (z 1982 r.). O ile licz ba kara nych za prze stêp stwa z tej usta -
wy w 1984 wyno si³a jesz cze 761, to w 1985 r. wzros³a ponad 3-kro tnie do 2 631,
sta no wi¹c 29% ogó³u uka ra nych za przes têp stwa prze ciw ko porz¹dko wi publicz -

443

Lata 1981–1988



ne mu. W latach 1986–1987 licz by ska zañ za prze stêp stwa z powo³anej usta wy
zmniej szy³y siê, odpo wied nio do 1 615 i 1 676. W ostat nim 1988 r. licz ba kara -
nych z usta wy o postê po wa niu wobec osób uchy laj¹cych siê od pra cy
ukszta³towa³a siê na pozio mie 1 053, co sta no wi³o 12% kara nych za prze stêp stwa
prze ciw ko porz¹dko wi publicz ne mu268.

Osob no, powo³uj¹c siê na dane przy to czo ne w piœ mien nic twie, odno to waæ
trze ba, ¿e na pod sta wie dekre tu z 12.12.1981 r. o sta nie wojen nym w latach
1982–1984 os¹dzo no w s¹dach powszech nych 761 osób269.

Nale ¿y zwró ciæ uwa gê, ¿e zagad nie nie struk tu ry prze stêp stw, za któ re ska zy -
wa no w latach 1980–1988 (tak¿e w latach 1989–1991) by³o przed mio tem ana li zy
doko na nej przez J. Jasiñ skie go w opra co wa niu poœwiê co nym poli ty ce kar nej270.
Autor ten, czy ni¹c obser wa cje zmian struk tu ral nych w obrê bie piê ciu wyró¿ nio -
nych kate go rii prze stêp stw publicz no–skar go wych (zbrod ni, powa ¿nych wystêp -
ków, mniej powa ¿nych wystêp ków, ma³o powa ¿nych wystêp ków, b³ahych wystêp -
ków i szó stej kate go rii – bra ku danych) doszed³ do wnio sku, ¿e z punk tu widze nia
zagro¿e nia kar ne go struk tu ra prze stêp stw w bada nym okre sie cha rak te ry zo wa³a siê
wzglêdn¹ sta bi li za cj¹. Rów no cze œnie kon sta to wa³, ¿e przy doœæ sta bil nym w latach
osiem dzie si¹tych udzia le ska zañ za powa ¿niej sze prze stêp stwa, w dru giej po³owie
tych lat zwiê k szy³a siê pro por cja ska zañ za czy ny o mniej szej szko dli wo œci. Zda -
niem J. Jasiñ skie go „ska zy wa ni w ci¹gu lat osiem dzie si¹tych sta wa li siê w swej
masie spraw ca mi coraz mniej powa ¿nych prze stêp stw. Nastê po wa³o to wów czas,
gdy wpro wa dzo no i gdy obo wi¹zywa³y usta wy majo we z 1985 r.”271. Wyni ki badañ 
J. Jasiñ skie go sta no wi¹ istot ne uzu pe³nie nie doko na nej powy ¿ej ana li zy. W
po³¹cze niu z uzy ska ny mi wyni ka mi pozwa laj¹ stwier dziæ, ¿e ukszta³towa ny w
latach 1981–1988 obraz zmian struk tu ry ska zañ wed³ug rodza jów prze stêp stw,
gene ral nie rzecz bior¹c móg³ mieæ nie wiel kie zna cze nie dla zmian obra zu nasi le nia
puni tyw noœ ci wymia ru spra wie dli wo œci, dzia³aj¹c raczej w kie run ku nie wiel kie go
z³ago dze nia repre sji kar nej w dru giej po³owie bada ne go okre su.

IV. Na su wa siê obec nie py ta nie, jak¹ czê œæ ogó³u ska za nych w la tach
1981–1988 sta no wi li re cy dy wiœ ci i po przed nio ka ra ni? Jak wia do mo, w szcze gól noœ -
ci fakt re cy dy wy, przy spe³nie niu wa run ków okre œlo nych w art. 60 k., poci¹ga³ za
sob¹ po wa ¿ne kon se kwen cje w za kre sie wy bo ru ro dza ju i wy mia ru orze ka nej kary.
Wy ni ki powo³anych wcze œniej ba dañ272 ujaw ni³y, ¿e rów nie¿ po przed nia ka ral noœæ
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268 Powo³ane dane po chodz¹ ze Sta tys tyki S¹do wej. Cz êœæ III. Pra wom ocne os¹dze nia osób do ros³ych: 1986, s. 26;
1988, s. 27.

269 Sze rzej na ten te mat por. K. Kau ba: Orzeczn ictwo sta nu wo jenn ego..., s. 52. Z us taleñ J. Ja siñs kie go wy nika, ¿e w 
la tach 1981–1983 na pod staw ie de kretu o sta nie wo jenn ym ska zano 675 osób (w 1981 r. ska zano 15 osób, w
1982 r. – 424 osoby i w 1983 r. – 236 osób). Zob. J. Jasi ñski: Po lit yka kar na s¹dów po wszechn ych w la tach
1979–1983, PiP 1984, nr 11, s. 42.

270 Por. J. Ja siñski: Ob raz po lit yki kar nej lat osiemd ziesi¹tych..., s. 50–53.

271 J. Jasiñs ki: Ob raz po lit yki kar nej lat osiemd ziesi¹tych..., s. 52.

272 Zob. uwagi do rozdz. IV, pkt 4 (ppkt IV) ni niejs zej pra cy.



ska za nych czê sto skut ko wa³a su row sze ich trak to wa nie. Za sad ny za tem wy da je siê
wgl¹d w struk tu rê ska za nych z punk tu wi dze nia udzia³u wy ró¿ nio nych ka te go rii
osób. Od po wied nie in for ma cje na ten te mat przed sta wia ta be la 3273.

Ta be la 3.  Ska za nia osób po przed nio ka ra nych i re cy dy wi stów wœ ród ogó³u
            ska za nych za prze stêp stwa œci ga ne z oska r¿ e nia pu blicz ne go 
            w la tach 1981–1988

Rok

Ogó³em
ska za ni

W tym po przed nio ka ra ni

Ra zem Re cy dy wiœ ci
Po przed nio ka ra ni

nie bêd¹cy
re cy dy wi sta mi

l.b.=100% l.b. % l.b. % l.b. %

1981 – A*

1982

1983 – A

1984 – A

1985

1986 – A

1987

1988

126 403

148 456

141 768

125 132

149 414

153 037

166 753

137 159

46 085

53 860

52 995

49 568

54 893

50 642

56 801

48 044

36,5

36,3

37,4

39,6

36,7

33,1

34,1

35,0

12 104

15 683

16 124

19 212

19 013

13 986

15 261

13 432

9,6

10,6

11,4

15,4

12,7

9,1

9,2

9,8

33 981

38 177

36 871

30 356

35 880

36 656

41 540

34 612

26,9

25,7

26,0

24,3

24,0

24,0

24,9

25,2

A – amne stia; A* – abo li cja
•ród³o: Sta ty sty ka S¹dowa 1988. Czê œæ III. Pra wo moc ne os¹dze nia osób do ros³ych, War sza wa 1989, 

s. 65

Ana li zuj¹c dane za war te w ta be li, zwra ca przede wszyst kim uwa gê zmien noœæ
udzia³u ska zañ re cy dy wi stów. W pierw szych dwóch la tach ba da ne go okre su re cy -
dy wiœ ci w ro zu mie niu art. 60 kk. sta no wi li 10–11% ogó³u ska za nych. W la tach
1983–1985 od se tek re cy dy wi stów zwiê k szy³ siê, za my kaj¹c siê w gra ni cach
11–15%, po czym w ostat nich trzech la tach zmniej szy³ siê do 9–10%, a wiêc do po -
zio mu na wet ni¿ sze go od od no to wa ne go w la tach 1981–1982. Okre so wy wzrost
udzia³u re cy dy wi stów wœ ród ogó³u ska za nych na le ¿y wi¹zaæ z wy ko na niem dwóch
ustaw amne styj nych, zw³asz cza usta wy z dnia 21.07.1984 r.274, któ ra wy³¹czy³a
spod jej do bro dziej stwa prze stêp stwa pope³nio ne w wa run kach po wro tu do prze s -
têp stwa prze wi dzia ne go w art. 60 kk., cho cia ¿by s¹d wy mie rzy³ karê sto suj¹c art.
61 kk. (art. 5 pkt 1 ppkt 4). Od mien nie prze bie ga³y zmia ny w ob rê bie udzia³u wœ -
ród ska za nych osób po przed nio ka ra nych nie bêd¹cych re cy dy wi sta mi. Pocz¹tko wo 
(w la tach 1981–1983) ich od se tek by³ wy ¿ szy i kszta³towa³ siê w gra ni cach
26–27%, a na stêp nie zmniej szy³ siê do 24–25%.
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273 Nal e¿y prz ypomnieæ, ¿e w sta tys tyce s¹do wej do ka teg orii ska zan ych „po przedn io ka ran ych” za lic zono nie tyl ko
przy padki skaz añ w wa runk ach ok reœl onych w art. 52 kk., ale wszel kie przy padki po przedn iej ka ralnoœ ci ska zan -
ych.

274 Zob. Ustawa z dnia 21 lip ca 1984 r. o amnes tii (Dz.U. nr 36, poz. 192). Por. Z. Jan kows ki, W. Tom czyk: Amnes tia.
Ko ment arz do ustawy z dnia 21 lip ca 1984 r., War szawa 1984, s. 39–40.



Oce niaj¹c glo bal nie zna cze nie przed sta wio nych zmian w struk tu rze ska za nych, 
mo¿na powie dzieæ, i¿ nie co mniej szy udzia³ recy dy wi stów wœród ska za nych
ogó³em w latach 1986–1988, móg³ ewen tu al nie spo wo do waæ nie wiel kie zmniej sze -
nie stop nia puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci, przy za³o¿e niu, ¿e nie zmie ni³a 
siê waga czy nów pope³nia nych przez recy dy wi stów. Roz strzy gniê cie tego zagad -
nie nia wyma ga³oby jed nak pod jê cia osob nych badañ.

V. Przy stê puj¹c obec nie do ana li zy ob ra zu pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli -
wo œci w la tach 1981–1988, na pocz¹tek po czy niæ trze ba kil ka wstêp nych uœciœ leñ,
do tycz¹cych okre su obo wi¹zy wa nia szcze gól nych prze pi sów sta nu wo jen ne go i
okre su jego za wie sze nia.

Nale ¿y przede wszyst kim zwró ciæ uwa gê, ¿e pre zen to wa ne poni¿ ej mate ria³y
sta ty stycz ne nie uwzglêd niaj¹ orzecz nic twa s¹dów woj sko wych odnosz¹cego siê do 
osób cywil nych, co w pew nym zakre sie znie kszta³ca obraz reali zo wa nej – prak tycz -
nie w latach 1982–1983 – poli ty ki kar nej. Wy³¹cze nie z ana li zy wska za nej pro ble -
ma ty ki zosta³o spo wo do wa ne bra kiem publi ko wa nych danych sta ty stycz nych na
temat ska zañ s¹dów woj sko wych. Pewien zespó³ infor ma cji dotycz¹cy ska zañ osób
cywil nych przez s¹dy woj sko we przed sta wia opra co wa nie J. Jasiñ skie go275. Nie ste -
ty, pozwa la ono przy to czyæ tyl ko nie któ re przy bli¿ one infor ma cje na temat
zapad³ych roz strzy gniêæ w s¹dach woj sko wych, bowiem powo³ywa ny Autor, pod -
daj¹c ana li zie poli ty kê karn¹ lat osiem dzie si¹tych, uwzglêd ni³ ³¹cznie dane o ska za -
niach i warun ko wych umo rze niach s¹dów powszech nych oraz s¹dów woj sko wych.
Odwo³uj¹c siê do tych danych, uwzglêd niaj¹c dane zamiesz czo ne w tabe li 4 przed -
sta wio nej poni¿ ej, mo¿na w tym miej scu przy to czyæ nastê puj¹ce infor ma cje276. W
1982 r. na ogóln¹ licz bê 3 898 roz strzy gniêæ orze czo no: karê 25 lat pozba wie nia
wol no œci wobec 2 osób (0,05%), karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci wobec 
1 495 osób (38,4%), karê pozba wie nia wol no œci z warun ko wym zawie sze niem jej
wyko na nia wobec 2 266 osób (58,1%). W 1983 r. na ogóln¹ licz bê 1 535 ska zañ
orze czo no: karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci wobec 375 osób (24,4%),
karê pozba wie nia wol no œci z warun ko wym zawie sze niem jej wyko na nia wobec
1 084 (70,6%). Wobec niko go nie orze czo no kary œmier ci. Tak frag men ta rycz ne
dane nie mog¹ oczy wiœ cie sta no wiæ pod sta wy oce ny orzecz nic twa s¹dów woj sko -
wych w odnie sie niu do osób cywil nych. W szcze gól no œci brak danych w zakre sie
wymia ru orze czo nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, a tak¿e orze czo -
nych kar dodat ko wych, unie mo ¿li wia wypo wia da nie siê w kwe stii nasi le nia repre sji 
kar nej. Na pod sta wie dostêp nych Ÿró de³277 wia do mo jed nak, ¿e w s¹dach woj sko -
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275 Zob. J. Jas iñski: Ob raz po lit yki kar nej lat osiemd ziesi¹tych..., s. 53 i nast.

276 Przed staw ione licz by sta nowi¹ ró¿ nicê miê dzy ³¹czn¹ liczb¹ skazañ przez s¹dy po wszechne oraz s¹dy woj skowe, 
a liczb¹ skazañ przez s¹dy po wszechne.

277 Bl i¿ej na ten te mat por. A. Li tyñski: Or gan iza cja wy miaru sp rawi edliwoœci..., (w:) M. Kal las, A. Lit yñski: Hi stor ia
ustroju i pra wa Pol ski Lu dow ej, War szawa 2000, s. 355–356.



wych, zw³asz cza na pocz¹tku 1982 r., zapa da³y bar dzo dra stycz ne wyro ki (np. za
orga ni zo wa nie straj ku oraz sporz¹dza nie i kol por ta¿ ulo tek nawet 5-ciu, 9-ciu, czy
10-ciu lat pozba wie nia wol no œci). W póŸ niej szym okre sie suro woœæ orze czeñ uleg³a 
pew ne mu z³ago dze niu. W piœ mien nic twie wska zu je siê, ¿e czyn ni kiem libe ra li -
zuj¹cym by³y „nie tyl ko oko licz no œci danej spra wy, lecz tak¿e lub nawet przede
wszyst kim poli ty ka w³adz”278.

Pamiê taæ trze ba, ¿e dekret o sta nie wojen nym wpro wa dzi³ admi ni stra cyjn¹ for -
mê pozba wie nia wol no œci w posta ci inter no wa nia. Wed³ug ofi cjal nych danych, w
okre sie obo wi¹zywa nia sta nu wojen ne go ogó³em inter no wa no 10 131 osób, przy
czym w oœrod kach odosob nie nia rów no cze œnie nie prze by wa³o wiê cej ni¿ 5 300
osób279. Do dnia 20.01.1982 r. inter no wa no 6 429 osób280.

Dane sta ty stycz ne ilu struj¹ce struk tu rê kar orze czo nych przez s¹dy powszech ne i 
zakres sto so wa nia warun ko wych umo rzeñ w latach 1981–1988 przed sta wia tabe la 4.

Cha rak te ry sty kê obra zu struk tu ry zasto so wa nych œrod ków reak cji kar nej roz -
pocz¹æ trze ba od odno to wa nia spo strze ¿e nia, ¿e w roku 1981, w porów na niu do roku
poprzed nie go, zazna czy³o siê kil ka pozy tyw nych ele men tów zmian wska zuj¹cych na
pew ne zmniej sze nie repre syj no œci prak ty ki kara nia. Kore spon do wa³y one z ówcze s -
ny mi donios³ymi wyda rze nia mi, zapocz¹tko wa ny mi w sierp niu 1980 r., któ re w œro -
do wi sku praw ni czym zna laz³y wyraz w sze ro kiej dys ku sji nad reform¹ pra wa kar ne -
go i w przed sta wio nych opi nii publicz nej pro jek tach nowe li za cji kodek su kar ne go i
kodek su postê po wa nia kar ne go. I tak licz ba orze czo nych kar œmier ci, któ ra w 1980 r.
wyno si³a 8, zma la³a do 4 przy pad ków, przy nie wiel kim wzro œcie (z 47 przy pad ków
do 49) licz by ska zañ na karê 25 lat pozba wie nia wol no œci. Wyra Ÿnie zmniej szy³ siê (z 
22,1% do 18,8%) udzia³ ska zañ na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Naj -
czê œciej sto so wa nym œrod kiem reak cji kar nej nadal pozo sta wa³a kara pozba wie nia
wol no œci z warun ko wym zawie sze niem jej wyko na nia, któ rej udzia³ uleg³ wydat ne -
mu powiê k sze niu (z 28,9% do 33,3%). W dal szym ci¹gu zmniej sza³ siê udzia³ kary
ogra ni cze nia wol no œci (z 14,2% do 12,0%), przy sta bil nym pozio mie ska zañ na karê
grzyw ny samo ist nej i zwiê k szaj¹cym siê (z 23,0% do 24,3%) udzia le warun ko wych
umo rzeñ postê po wa nia kar ne go. Pozo sta³e œrod ki kar ne wci¹¿ nie odgry wa³y pra wie
¿ad nej roli, jako instru men ty poli ty ki kar nej.

Rok sta nu wojen ne go zapocz¹tko wa³ zmia ny kie run ku poli ty ki kar nej, któ re
by³y kon ty nu owa ne w roku 1983. Osob nej uwa gi wyma ga zmniej sze nie siê w
1982 r. licz by orze czo nych kar œmier ci do 3 przy pad ków. W kolej nym roku licz ba
takich kar zwiê k szy³a siê do 9 przy pad ków. Na prze strze ni dwóch lat wzros³a (o 12
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278 A. Lit yñski: Or gan iza cja wy miaru sp rawi edliwoœci..., s. 356.

279 Przy tac zam za: J. Jasi ñski: Ob raz po lit yki kar nej lat osiemd ziesi¹tych..., s. 71; A. Lityñs ki: Or gan iza cja wy miaru
sp rawi edliwoœci..., s. 367.

280 Zob. T. Bu lenda, Z. Ho³da, A. Rz epli ñski: Pra wa cz³owieka a za trzym anie i tym czas owe areszt owa nie..., Lu blin
1992, s. 59.



przy pad ków) licz ba ska zañ na karê 25 lat pozba wie nia wol no œci. Zwiê k szy³ siê
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tak¿e udzia³ kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci (z 18,8% w 1981 r. do
22,0% w 1983 r.). Rów no cze œnie wydat nie powiê k szy³ siê udzia³ kary pozba wie nia
wol no œci z warun ko wym zawie sze niem jej wyko na nia, co nast¹pi³o w g³ównej mie -
rze kosz tem kary ogra ni cze nia wol no œci, a tak¿e warun ko wych umo rzeñ postê po -
wa nia. Rok 1984 przy niós³ dal sze zwiê k sze nie licz by orze czo nych kar œmier ci (do
12 przy pad ków) oraz udzia³u ska zañ na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci 
(do 26,3%).

Rady kal ne zmia ny w obra zie struk tu ry œrod ków reak cji kar nej uwi docz ni³y siê
w latach 1985–1986. Gwa³tow nie wzros³a suro woœæ orze ka nych kar. Zna laz³a ona
wyraz w powa ¿nych prze su niê ciach w ukszta³towa nym wcze œniej mode lu reak cji
kar nych. Przede wszyst kim wydat nie zwiê k szy³a siê licz ba sto so wa nych kar naj su -
row szych. W ci¹gu zale d wie dwóch lat orze czo no 30 kar œmier ci. Œred nia rocz na
licz ba ska zañ na karê œmier ci zwiê k szy³a siê ponad dwu krot nie (z 7 takich ska zañ
rocz nie w latach 1981–1984 do 15 w latach 1985–1986). Wzros³y te¿ ska za nia na
karê 25 lat pozba wie nia wol no œci, acz kol wiek wzrost ten nie by³ tak dyna micz ny,
jak w przy pad ku kar œmier ci. Ope ruj¹c œred ni¹ roczn¹ liczb¹ ska zañ, licz ba ta zwiê -
k szy³a siê z 55,2 w latach 1981–1984 do 70 w latach 1985–1986. Coraz czê œciej
s¹dy odwo³ywa³y siê tak¿e do kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Udzia³
tej kary wœród ogó³u zasto so wa nych œrod ków kar nych sys te ma tycz nie zwiê k sza³ siê 
ju¿ od 1982 r. W 1985 r. wzrós³ do 28,8%, a nastêp nie, w 1986 r., osi¹gn¹³ naj wy ¿ -
szy w bada nym oœmio le ciu poziom – 30,0%. W tym te¿ roku kara bez wzglêd ne go
pozba wie nia wol no œci sta³a siê naj czê œciej sto so wa nym spo so bem reak cji kar nej.
Rów no cze œnie w ana li zo wa nym dwu le ciu ogrom nie – bowiem a¿ o 10,0% –
zmniej szy³ siê (z 35,6% w 1984 r. do 25,5% w 1986 r.) udzia³ ska zañ na karê bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci z warun ko wym zawie sze niem jej wyko na nia.
Wol no s¹dziæ, ¿e przy czyn¹ tak dra stycz ne go spad ku udzia³u warun ko we go zawie -
sze nia wyko na nia kary pozba wie nia wol no œci by³y nie zwy kle restryk cyj ne roz -
wi¹zania usta wy epi zo dycz nej z 1985 r., któ ra wpro wa dzi³a w odnie sie niu do licz -
nych prze stêp stw bez wzglêd ny zakaz sto so wa nia warun ko we go zawie sze nia wyko -
na nia kary, a w odnie sie niu do jesz cze innych wzglêd ny zakaz sto so wa nia tej insty -
tu cji. Lata 1985–1986 przy nios³y spa dek udzia³u warun ko wych umo rzeñ postê po -
wa nia (z 18,8% w 1984 r. do 16,2% w 1986 r.). Odmien ny trend zary so wa³ siê w
odnie sie niu do ska zañ na kary wol no œcio we. Przede wszyst kim wydat nie powiê k -
szy³a siê czê sto tli woœæ orze ka nia kary ogra ni cze nia wol no œci. Udzia³ tej kary, któ ry
jesz cze w 1984 r. wyno si³ 6,8%, w 1985 r. wzrós³ do 8,5%, a w 1986 r. – nawet do
12,2%. Czê œciej ska zy wa no te¿ na karê grzyw ny samo ist nej. W 1986 r. kara grzyw -
ny samo ist nej sta no wi³a 15,9% ogó³u zasto so wa nych œrod ków reak cji kar nej i by³
to naj wy ¿ szy poziom orze czeñ tej kary w ana li zo wa nym oœmio le ciu. Tak znacz¹cy
wzrost ska zañ na kary nie zwi¹zane z pozba wie niem wol no œci mo¿na uza sad niæ
wpro wa dze niem przez usta wê epi zo dyczn¹ z 1985 r. postê po wa nia naka zo we go. W
tym szcze gól nym try bie postê po wa nia kar ne go mo¿na by³o wymie rzyæ zarów no
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karê ogra ni cze nia wol no œci, jak rów nie¿ karê grzyw ny samo ist nej. Wyni ki badañ
prze pro wa dzo nych przez E. Bie ñ kowsk¹ i J. Sku piñ skie go281 wyka za³y, ¿e w try bie
naka zo wym kara no oko³o 10% osób ska zy wa nych nie pra wo moc nie przez s¹dy
rejo no we, przy czym wœród orze czo nych kar powa ¿ny udzia³ mia³a kara ogra ni cze -
nia wol no œci. Praw do po dob nie pewien wp³yw na zakres orze ka nia kar nie
zwi¹zanych z pozba wie niem wol no œci mia³a te¿ libe ra li za cja warun ków orze ka nia
kar wol no œ cio wych (art. 54§1 kk.) przez nowe lê z 1985 r.

Ostat nie dwa lata ana li zo wa ne go okre su przy nios³y pewn¹ reorien ta cjê prak ty -
ki kara nia, któr¹ nale ¿y wi¹zaæ z sze rok¹ kry tyk¹ nie zwy kle repre syj nej usta wy o
szcze gól nej odpo wie dzial no œci kar nej i nad wyraz rygo ry stycz nym jej sto so wa -
niem. Tocz¹ca siê ówcze œnie dys ku sja na temat wcze œniej sze go uchy le nia usta wy
epi zo dycz nej, a tak¿e podej mo wa ne w tym kie run ku ini cja ty wy, acz kol wiek nie
dopro wa dzi³y do uchy le nia prze pi sów zaostrzaj¹cych odpo wie dzial noœæ karn¹, nie -
mniej by³y sty mu la to rem odstê po wa nia od nad mier nie puni tyw nej poli ty ki kar nej.
Rów no cze œnie poja wi³y siê pew ne ele men ty libe ra li za cji poli ty ki pañstwa. Wszyst -
ko to stwo rzy³o szcze gól ny kli mat sprzy jaj¹cy ³ago dze niu repre sji kar nej.

To w³aœnie w 1987 r., a wiêc w cza sie, gdy jesz cze obo wi¹zywa³a usta wa epi -
zo dycz na z 1985 r., ujaw ni³y siê w obra zie struk tu ry sto so wa nych œrod ków reak cji
kar nej pierw sze symp to my korek ty poli ty ki kar nej. Licz ba orze czo nych kar œmier ci
zmniej szy³a siê do 7 przy pad ków (z 13–stu w 1986 r.), a kar 25 lat pozba wie nia
wol no œci z 72 przy pad ków w 1986 r. do 61 w 1987 r. Kara bez wzglêd ne go pozba -
wie nia wol no œci wpraw dzie w dal szym ci¹gu zaj mo wa³a czo³owe miej sce w struk -
tu rze orze czo nych œrod ków kar nych, ale jej udzia³ zmniej szy³ siê do 26,7%. Nato -
miast nie co zwiê k szy³ siê udzia³ warun ko wych umo rzeñ postê po wa nia i orze czo -
nych kar ogra ni cze nia wol no œci.

W ostat nim ana li zo wa nym roku zary so wa na ten den cja uleg³a pog³êbie niu.
God ny odno to wa nia jest w szcze gól no œci fakt, i¿ w 1988 r. nie orze czo no pra wo -
moc nie ani jed nej kary œmier ci. Do 57 przy pad ków zma la³a licz ba orze czo nych kar
25 lat pozba wie nia wol no œci. Nast¹pi³o dal sze wydat ne zmniej sze nie (do 21,2%)
udzia³u ska zañ na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Trze ba pod kre œliæ,
¿e w ostat nim dwu le ciu udzia³ ska zañ na tê karê zmniej szy³ siê o 8,8%. Udzia³
warun ko wych umo rzeñ postê po wa nia powró ci³ do wyso kie go sta nu z roku 1981.
Nie co czê œciej orze ka no te¿ karê pozba wie nia wol no œci z warun ko wym zawie sze -
niem jej wyko na nia. Z kolei ponow nie zmniej szy³ siê udzia³ ska zañ na karê ogra ni -
cze nia wol no œci (z 14,1% do 11,6%) oraz na karê grzyw ny samo ist nej (z 15,5% do
14,5%).
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Przed sta wio ne pierw sze ujê cie obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci
uwi dacz nia dale ko id¹c¹ zmien noœæ stop nia nasi le nia repre sji kar nej w latach
1981–1988. Ujaw ni³a siê ona w nastê puj¹cych prze mia nach sys te mu kara nia:

1) w kon ty nu owa niu w 1981 r., zapocz¹tko wa nej pod koniec lat sie dem dzie -
si¹tych ten den cji do ogra ni cze nia sto so wa nia kary bez wzglêd ne go pozba wie nia
wol no œci;

2) w stop nio wym zaostrza niu prak ty ki kara nia w latach 1982–1986 uzew nêtrz -
nio nym w zwiê k sza niu siê udzia³u naj su row szych posta ci reak cji kar nej i kary bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, z kul mi na cj¹ puni tyw no œci w latach
1985–1986;

3) w odcho dze niu od nad mier nej repre syj no œci prak ty ki kara nia w latach
1987–1988 i w stop nio wym zbli¿ aniu siê w 1988 r. do mode lu kara nia ukszta³towa -
ne go w 1981 r.

VI. W ko lej nym ujê ciu ob ra zu pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci zaj¹æ
siê trze ba kwe sti¹ wy so ko œci orze ka nych kar bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œ -
ci. Od po wied nie in for ma cje licz bo we zo sta³y za miesz czo ne w ta be li 5282.

Na wstê pie trze ba odno to waæ, ¿e rok 1981 cha rak te ry zo wa³ siê – w porów na -
niu z rokiem 1980 – nie wiel ki mi zmia na mi w obra zie struk tu ry orze czo nych kar
pozba wie nia wol no œci. Nie wiel kie mu zwiê k sze niu (z 28,4% do 31,8%) uleg³ udzia³ 
kar w wymia rze krót szym (3 mie siê cy i powy ¿ej do 1 roku), nato miast zmniej szy³
siê (z 68,1% do 64,3%) udzia³ kar œred nio ter mi no wych i d³u¿szych (w wymia rze
powy ¿ej 1 roku do 5 lat). Z kolei udzia³ kar najd³u¿szych w wymia rze powy ¿ej 5 lat 
nie co powiê k szy³ siê (z 3,3% do 3,9%).

Rok sta nu wojen ne go przy niós³ bar dzo zna mien ne zmia ny. Z jed nej stro ny
coraz czê œciej odwo³ywa no siê do kar krót szych, któ rych udzia³ powiê k szy³ siê do
32,9%, z dru giej stro ny czê œciej orze ka no kary d³u¿sze, w szcze gól no œci w wymia -
rze powy ¿ej 3 do 5 lat. Udzia³ takich kar zwiê k szy³ siê z 8,7% w 1981 r. do 10,9%
w 1982 r. Rów no cze œnie zmniej szy³ siê udzia³ kar bar dzo d³ugich, tj. 5 lat i wiê cej
(z 3,9% w 1981 r. do 3,2% w 1982 r.). Wzrost ska zañ na kary w wymia rze powy ¿ej
3 do 5 lat, szcze gól nie widocz ny gdy ope ru je siê licz ba mi bez wzglêd ny mi (licz ba
takich kar zwiê k szy³a siê z 2 781 do 4 235), móg³ byæ powo do wa ny wzglêd nie czês -
tym roz pa try wa niem spraw w try bie dora Ÿnym, któ ry zosta³ wpro wa dzo ny wraz ze
sta nem wojen nym. W 1982 r. w postê po wa niu dora Ÿnym s¹dy powszech ne ska za³y
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282 Nal e¿y zwr óciæ uwa gê, ¿e powo³ane w ta beli dane sta tys tyczne od nosz¹ siê do wy miaru kary be zwzg lêdnego po -
zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zonej za przes têps twa œciga ne z oskar ¿enia pu bliczn ego. Ska zan ia na karê bez wzg -
lêdnego po zbaw ienia wo lnoœ ci za wy stêp ki pry watn osk argowe by³y tak nie liczne, ¿e w³aœc iwie kwe stiê wym iarów
tej kary i ewent ual ne zmia ny w jej obrê bie nale ¿a³oby podd aæ odrê bnej anal izie na szer szym tle odpo wiedzialnoœci 
spra wców za prze stêpstwa œcig ane z oska r¿enia pry watn ego. Ba dan ia i an ali zê do tycz¹ce tego aspektu za gadn -
ienia prze prow adzi³ J. Jasi ñski. (Zob. J. Jasi ñski: Ob raz po lit yki kar nej lat osiemd ziesi¹tych..., s. 79–85). Mo¿na tu 
wskazaæ, ¿e w spra wach z oska r¿enia pry watn ego karê bez wzgl êdn ego po zbaw ienia wo lnoœ ci orzek ano
wyj¹tkowo (1–4% skaz añ).
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3 641 osób (w 1983 r. – 592 oso by)283. Wol no s¹dziæ, ¿e wobec spraw ców prze s têps -
tw, wobec któ rych pro wa dzo ne by³o postê po wa nie w try bie dora Ÿnym czê œ ciej
orze ka no surow sze kary. Trze ba tu mieæ na uwa dze, ¿e w postê po wa niu dora Ÿnym
prze wi dzia no m.in. mo¿li woœæ orze cze nia kary pozba wie nia wol no œci na czas nie
krót szy od lat 3, bez wzglê du na gra ni ce usta wo we zagro¿e nia.

W 1983 r. struk tu ra wymia ru kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci w
zasa dzie przy bra³a kszta³t podob ny do zary so wa ne go w latach poprzed nich, nie -
mniej zazna czy³ siê wyra Ÿny spa dek licz by orze ka nych bar dzo d³ugich kar (w
wymia rze powy ¿ej 5 lat i wiê cej) z 1254 w 1981 r. do 1048 w 1983 r. W kolej nym
1984 r. suro woœæ orze ka nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci wzros³a.
Pro ces zaostrze nia wymia rów takich kar kon ty nu owa no w 1985 r., a wiêc w okre sie 
pierw sze go roku obo wi¹zywa nia usta wy epi zo dycz nej. Udzia³ kar w wymia rze
krót szym ni¿ 1 rok zmniej szy³ siê z 9,3% w roku poprzed nim do 8,5%, zwiê k szy³
siê nato miast i to wydat nie udzia³ kar d³ugich, tj. w wymia rze 3 lat i wiê cej (z
13,1% w 1984 r. do 16,7% w 1986 r.). Lata 1986–1987 przy nios³y nie wiel kie
zmniej sze nie stop nia suro wo œci orze ka nych kar. Ostat ni, 1988 r., co praw da wyró¿ -
nia³ siê znacz¹cym spad kiem licz by orze czo nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia
wol no œci (o 16 470 przy pad ków w porów ny wa niu do roku poprzed nie go), ale w
obrê bie wymia rów takich kar znacz¹cych odmien no œci – w zesta wie niu z obra zem
z 1987 r. – nie zaob ser wo wa no.

Wymown¹ ilu stra cjê zmian stop nia suro wo œci orze ka nych kar bez wzglêd ne go
pozba wie nia wol no œci sta no wi œred nia kara bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci
poszcze gól nych lat bada ne go okre su. Kszta³towa³a siê ona nastê puj¹co (dane w
mie si¹cach):

1980 r. – 24,96

1981 r. – 24,90 1985 r. – 26,87

1982 r. – 24,80 1986 r. – 25,12

1983 r. – 23,53 1987 r. – 24,28

1984 r. – 25,45 1988 r. – 24,55284

Jak wi daæ, w ca³ym ana li zo wa nym okre sie prze ciêt ny wy miar kary bez wzglêd -
ne go po zba wie nia wol no œci by³ wzglêd nie sta bil ny, osi¹gn¹³ przy tym bar dzo wy -
so ki po ziom. Œred nia kara wy no si³a za zwy czaj 2 lata, a nie kie dy – w la tach
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Lata 1981–1988

283 Bli¿ ej na ten te mat por. J. Ja siñski: Po lit yka kar na s¹dów po wszechn ych..., s. 36.

284 Dane po chodz¹ z oprac owa nia J. Jasiñ ski ego. (Zob. J. Jasiñ ski: Ob raz po lit yki kar nej lat osiemd ziesi¹tych..., s.
86–87, tabl. 5). Nie co inne dane przy tac za J. Ma lec, nie mniej ob raz zmian jest po dobny. Wed³ug ze staw ienia tego
Au tora wy sok oœæ œr edn iej kary be zwz glêdnego po zbaw ienia wo lnoœ ci kszta³towa³a siê nastêpuj¹co: 1981 r. –
25,2; 1982 r. – 25,1; 1983 r. – 23,9; 1984 r. – 25,9; 1985 r. – 27,3; 1986 r. – 25,4; 1987 r. – 24,6; 1988 r. – 24,9.
(Por. J. Ma lec: Pr zestêpczoœæ, po lit yka kar na i po pul acja wi êzi enna w Pol sce (w:) Biu let yn RPO. Ma ter ia³y. Stan i
wêz³owe pro blemy pol skiego wiê zienn ictwa. Cz. I, War szawa 1995. Ze szyt Nr 28, s. 25. Zob. ta k¿e T. Zi eliñski:
Uwar unko wan ia i me tody zmniej szen ia licz by osób..., s. 16).



1984–1986 na wet wy ra Ÿnie prze kro czy³a ten pu³ap. Zna mien ny wy da je siê fakt, ¿e

w ob ra zie struk tu ry wy mia rów kar bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci nie uzew -

nêtrz ni³y siê po zy tyw ne zmia ny w za kre sie prak ty ki ka ra nia, ja kie za ry so wa³y siê w 

1981 r. oraz w la tach 1987–1988 w od nie sie niu do struk tu ry sto so wa nych œrod ków

re ak cji praw no kar nej. Ten den cji do ogra ni cze nia sto so wa nia kary bez wzglêd ne go

po zba wie nia wol no œci to wa rzy szy³o bo wiem zja wi sko utrzy my wa nia siê na pra wie

ta kim sa mym po zio mie in ten syw no œci sto so wa nych kar. Mo ¿na za ry zy ko waæ

stwier dze nie, ¿e by³o to na stêp stwem pew nych przy zwy cza jeñ , na wy ków sê dziow -

skich w za kre sie kszta³to wa nia wy mia rów kar, a ta k¿e po staw wo bec ka ra nia w

ogó le, któ re sta no wi³y pew ne go ro dza ju prze szko dê w prze war to œcio wa niu ocen sê -

dziow skich i w ode jœ ciu od do tych cza so wej prak ty ki orze ka nia su ro wych kar.

Okres li be ra li za cji sto sun ków spo³ecz nych i po li tycz nych na pocz¹tku lat osiem -

dzie si¹tych (1980–1981) zwi¹zany z okre sem „So li dar no œci” trwa³ zbyt krót ko, by

mo ¿li we sta³o siê ze rwa nie z na byt¹ przez d³ugie lata prak ty ki ru tyn¹. Stwier dze nia

po wy ¿ sze go nie mo¿e zmie niæ fakt, i¿ w in nych la tach (1984–1986) ba da ne go

okre su nast¹pi³ wzrost su ro wo œci orze ka nych kar bez wzglêd ne go po zba wie nia wol -

no œci przy rów no cze snym wzro œcie ska zañ na tak¹ karê. Do za ostrze nia re pre sji

kar nej w po³owie lat osiem dzie si¹tych do pro wa dzi³y w g³ów nej mie rze zmia ny w

dzie dzi nie pra wa kar ne go przez tzw. usta wy ma jo we z 1985 r., któ re wy mu si³y su -

ro we trak to wa nie spraw ców prze stêp stw przez wy dat ne ogra ni cze nie, a nie kie dy

na wet wy³¹cze nie sê dziow skiej swo bo dy w sfe rze wy bo ru ro dza ju i wy mia ru kary.

VII. Dla oce ny stop nia pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci ope ro wa nie

dwo ma mier ni ka mi pu ni tyw no œci jest oczy wiœ cie nie wy star czaj¹ce. Ba da nie struk -

tu ry kar i stop nia su ro wo œci orze ka nych kar bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci,

acz kol wiek po zwa la wie le po wie dzieæ o na si le niu sto so wa nej re pre sji kar nej, to

jed nak nie uka zu je in nych wa ¿kich prze ja wów pu ni tyw no œci. To te¿ obec nie

odwo³aæ siê trze ba do syn te tycz nej mia ry stop nia pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie -

dli wo œci, jak¹ jest wiel koœæ zbio ro wo œci osób po zba wio nych wol no œci. Dane sta ty -

stycz ne do tycz¹ce tej kwe stii za wie ra ta be la 6.
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Ta be la 6. Oso by po zba wio ne wol no œci w la tach 1981–1988 (z wy³¹cze niem osób
           in ter no wa nych); stan na dzieñ 31 grud nia

Rok

Po zba wie ni wol no œci

l.b.
W prze li cze niu na 100 tys. lud no œci

Wspó³czyn nik Wska Ÿnik dy na mi ki

1981– A*

1982

1983 – A

1984 – A

1985

1986 – A

1987

1988

74 807

79 783

85 295

76 164

110 182

99 427

91 140

67 824

207,2

219,0

232,4

205,3

295,4

266,6

241,1

179,9

100,0

105,8

112,1

99,0

142,5

129,0

116,4

87,0

A – amne stia; A* – abo li cja
•ród³o: Dane przy ta czam za: T. Bu len da, Z. Ho³da, A. Rze pliñ ski: Pra wa cz³owie ka a za trzy ma nie i

tym cza so we aresz to wa nie w pol skim pra wie i prak ty ce jego sto so wa nia (w:) Za trzy ma nie i
tym cza so we aresz to wa nie a pra wa cz³owie ka, red. Z. Ho³da, A. Rze pliñ ski, Lu blin 1992, s.
59. (Wska Ÿnik dy na mi ki ob li cze nia w³asne).

Przed sta wio ne po wy ¿ej in for ma cje o po pu la cji wiê zien nej po ka zuj¹ przede

wszyst kim da le ko id¹c¹ zmien noœæ roz mia rów zbio ro wo œci uwiê zio nych w la tach

1981–1988. Licz ba osób po zba wio nych wol no œci za my ka³a siê w gra ni cach 68–110 

ty siê cy z ten den cj¹ do po zo sta wa nia w gra ni cach 80–110 ty siê cy. Wspó³czyn nik

osób uwiê zio nych oscy lo wa³ w gra ni cach 180–295. W po rów na niu z ana lo gicz ny -

mi in for ma cja mi do tycz¹cymi okre su po przed nie go (lat 1970–1980), kie dy to po pu -

la cja wiê zien na prze ciêt nie kszta³towa³a siê na po zio mie 280–370 osób na 100 tys.

lud no œci, wiel koœæ zbio ro wo œci uwiê zio nych w la tach 1981–1988 ge ne ral nie uleg³a

zmniej sze niu, nie mniej jej po ziom wci¹¿ by³ bar dzo wy so ki. Ogrom ne ró¿ ni ce w

po zio mie zbio ro wo œci uwiê zio nych by³y spo wo do wa ne ró¿ ny mi wzglê da mi. Wœ ród 

nich znacz¹c¹ rolê ode gra³y roz wi¹za nia do ra Ÿne, przy tym o prze ciw staw nym zna -

cze niu z punk tu wi dze nia na si le nia pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci. Pro wa -

dzi³y one albo do okre so we go po wiê k sze nia siê zbio ro wo œci uwiê zio nych, co by³o

re zul ta tem w szcze gól no œci sto so wa nia nie zwy kle re pre syj nej usta wy epi zo dycz nej

z 1985 r., albo do okre so we go zmniej sze nia siê zbio ro wo œci uwiê zio nych g³ów nie

w na stêp stwie wy ko na nia ustaw amne styj nych, czy spek ta ku lar nych zmian prak ty ki 

udzie la nia wa run ko wych przed ter mi no wych zwol nieñ. Ten ostat ni czyn nik ode gra³

tak znacz¹c¹ rolê w ukszta³to wa niu wiel ko œci zbio ro wo œci uwiê zio nych w la tach

1981–1988, ¿e wy ma ga on uwzglêd nie nia – obok ak tów amne styj nych – ju¿ przy

pierw szym spoj rze niu na stan po pu la cji wiê zien nej. Dane do tycz¹ce prak ty ki sto so -

wa nia wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia za wie ra ta be la 7.
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Ta be la 7. Za kres sto so wa nia wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia 
           w la tach 1981–1988

Rok
Licz ba

 wiê Ÿniów
kar nych

Wnio ski o wa run ko we
 zwol nie nia

Wska Ÿnik 
wnio sków

uwzglê d nio -
nych

Od se tek 
wiê Ÿniów
kar nychRoz po zna no Uwzglê d nio no

l.b. l.b. % %

1981 – A*

1982

1983 – A

1984 – A

1985

1986 – A

1987

1988

57 970

58 934

62 554

50 301

79 780

76 112

74 006

56 270

42 755

33 884

31 989

28 197

24 346

38 508

42 377

47 099

36 566

27 527

25 186

18 348

14 409

26 503

29 438

34 725

85,5

81,2

78,7

65,1

59,2

68,8

69,5

73,7

63,1

46,7

40,3

36,5

18,1

34,8

39,8

61,7

A – amne stia; A* – abo li cja
•ród³o: Sta ty sty ka S¹dowa 1981. Czê œæ III. Spra wy kar ne osób do ros³ych, s. 264.

W 1981 r. licz ba osób po zba wio nych wol no œci, w po rów na niu do licz by ta kich
osób w 1980 r. zmniej szy³a siê a¿ o 24 831 (stan na dzieñ 31 grud nia). Wspó³czyn -
nik uwiê zio nych na 100 tys. lud no œci, któ ry po przed nio wy no si³ 279 spad³ do 207.
Zwa ¿yw szy na fakt, ¿e w 1981 r. udzia³ ska za nych w po pu la cji wiê zien nej zmniej -
szy³ siê o po nad 26 ty siê cy osób, przy rów no cze snym wzro œcie o nie mal 1 500 osób 
tym cza so wo aresz to wa nych, przy czyn zmniej sze nia sta nu zbio ro wo œci uwiê zio nych 
w pierw szym ana li zo wa nym roku na le ¿y po szu ki waæ w od dzia³ywa niu ele men tów
wp³ywaj¹cych na roz mia ry zbio ro wo œci ska za nych. Trze ba w tym miej scu przy pom -
nieæ, ¿e ju¿ w 1980 r. po pu la cja wiê zien na uleg³a pew ne mu zmniej sze niu w na stêps -
twie li be ra li za cji prak ty ki udzie la nia wa run ko wych przed ter mi no wych zwol nieñ.
Pro ces ten pog³êbi³ siê w 1981 r., w któ rym licz ba uwzglê d nio nych wnio sków o
wa run ko we zwol nie nie osi¹gnê³a wiel koœæ 36 566, a wska Ÿnik wnio sków uwzglê d -
nio nych zwiê k szy³ siê z 77,3% w roku po przed nim, do a¿ 85,5%. Wol no za tem
s¹dziæ, ¿e zmniej sze nie stop nia pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci w 1981 r.
osi¹gniê to przede wszyst kim drog¹ dal szej li be ra li za cji po li ty ki wa run ko wych
przed ter mi no wych zwol nieñ. Na le ¿y oczy wiœ cie mieæ na uwa dze fakt, ¿e w 1981 r.
za zna czy³y siê te¿ po zy tyw ne zmia ny w za kre sie prak ty ki orze ka nia kary bez -
wzglêd ne go po z ba wie nia wol no œci. Przy ogól nym spad ku licz by ska zañ, zmniej -
szy³ siê udzia³ ska zañ na karê bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci. Je œli zaœ cho -
dzi o po wszech ny akt ³aski w po sta ci de kre tu z dnia 12.12.1981 r. o prze ba cze niu i
pusz cze niu w nie pa miêæ nie któ rych prze stêp stw i wy kro czeñ285, to mia³ on cha rak -
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285 Dz.U. nr 29, poz. 158. Sze rzej por. Z. Jan kows ki, W. Tom czyk: Abol icja. De kret o prze bac zeniu i pusz czen iu w
niep amiêæ niek tóry ch prze stêp stw i wykr oczeñ z dnia 12 grud nia 1981 r. Ko ment arz, War szawa 1982.



ter ogra ni czo nej abo li cji i bez po œred nio nie wp³yn¹³ na ukszta³to wa nie wiel ko œci
zbio ro wo œci uwiê zio nych286.

W ci¹gu kolej nych dwóch lat popu la cja wiê zien na uleg³a powiê k sze niu. W
1983 r. kszta³towa³a siê ju¿ na pozio mie 232 osób na 100 tys. lud no œci. Wpraw dzie
nadal wska Ÿnik wnio sków o warun ko we przed ter mi no we zwol nie nie by³ wyso ki
(81,2% w 1982 r. i 78,7% w 1983 r.), ale licz ba uwzglê d nio nych wnio sków zmniej -
szy³a siê o ponad 11 tysiê cy. Udzia³ warun ko wo zwol nio nych wœród wiê Ÿniów kar -
nych zmniej szy³ siê z 63,1% w 1981 r. do 40,3% w 1983 r. Nie wiel ki wp³yw na
stan popu la cji wiê zien nej mia³a amne stia z 1983 r.287 Zakres tej amne stii w g³ównej
mie rze obej mo wa³ prze stêp stwa pope³nio ne z powo dów poli tycz nych albo w
zwi¹zku ze straj kiem lub akcj¹ pro te sta cyjn¹ (zob. art. 1 pkt 1–4), a ponad to obej -
mo wa³ prze stêp stwa nie umy œl ne, z wyj¹tkiem pope³nio nych w sta nie nie trze Ÿwo œci
(art. 1 pkt 5). Jej zasiêg by³ doœæ ogra ni czo ny (tak¿e w odnie sie niu do przy jê tej w
usta wie amne styj nej pew nej libe ra li za cji przes³anek warun ko we go przed ter mi no -
we go zwol nie nia). W lite ra tu rze wska zu je siê, ¿e w rezul ta cie amne stii z 1983 r.
darowano lub z³ago dzo no karê pozba wie nia wol no œci 481 ska za nym za prze stêp stwa
pope³nio ne z powo dów poli tycz nych, w zwi¹zku ze straj kiem lub akcj¹ pro te sta cyjn¹
oraz umo rzo no postê po wa nie kar ne wobec dal szych 1 116 osób. Ponad to, trze ba te¿
mieæ na uwa dze, ¿e w okre sie kil ku mie siê cy po zawie sze niu sta nu wojen ne go zak³ady 
kar ne opuœ ci³o na sku tek indy wi du al nych aktów ³aski oko³o 700 ska za nych za prze -
stêp stwa pope³nio ne do dnia 20.12.1982 r. z powo dów poli tycz nych288.

W 1984 r. popu la cja uwiê zio nych zmniej szy³a siê do pozio mu nie co powy ¿ej
76 tysiê cy, daj¹c wspó³czyn nik 205 na 100 tys. lud no œci. Spa dek, jaki zazna czy³ siê 
w licz bie osób pozba wio nych wol no œci ponow nie wi¹za³ siê ze zmniej sze niem siê
udzia³u wiê Ÿniów kar nych, przy rów no cze œnie nie co zwiê k szo nej w tym roku licz -
bie osób ska za nych na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Na taki stan rze -
czy mia³a zapew ne wp³yw reali za cja kolej nej usta wy amne styj nej z 1984 r.289
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286 Na te mat oceny tego aktu z dzi siejs zej per spekt ywy por. A. Lit yñski: Or gan iza cja wy miaru sp rawi edliwoœci..., s. 354.

287 Ustawa z dnia 21 lip ca 1983 r. o amnes tii (Dz.U. nr 39, poz. 177). Na mocy amnes tii w spra wach o prze stêpstwa
pope³nio ne z pow odów po lit yczny ch albo w zwi¹zku ze straj kiem lub akcj¹ pro tes tacy jn¹, wy mien ione w art. 1,
pope³nio ne przez ko biety oraz przez sprawców, którzy w chwi li czy nu nie uko ñczyli 21 lat da row ano w ca³oœci
orzec zone pra wom ocnie kary za sadn icze i do datk owe, nie œci¹gn iête grzyw ny, op³aty oraz kosz ty s¹dowe (art. 3
ust. 1), na tom iast pope³nio ne przez in nych sp rawców – da row ano pra wom ocnie orzec zone kary po zbaw ienia wo -
lnoœ ci do lat 3 lub kary ³agodn iejsze oraz kary do datk owe, a z³agod zono o po³owê pra wom ocnie orzec zone kary
po zbaw ienia wo lnoœ ci po wy¿ej lat 3 (art. 4 ust. 1). Za znac zyæ te¿ trze ba, ¿e w spra wach o inne prze stêpstwa
ustawa wpro wad zi³a (z licz nymi wy³¹cze niami) mo¿ liwo œæ udziel enia wa runk owe go przed term ino wego zwol nien ia po 
od byc iu po³owy kary, je ¿eli spraw ca ukoñc zy³ – ko bieta 50, a mê ¿czy zna 60 lat albo spra wowa³ sam piec zê nad
dziec kiem do lat 16, do której wy kon ywa nia s¹ obo wi¹zani ro dzice (art. 6 ust. 1).

288 Por. Wyst¹pie nie sej mowe pos³anki E. Kem par owej. (Przy tac zam za: Z. Jan kows ki, W. Tom czyk: Amnes tia. Ko -
ment arz do ustawy z dnia 21 lip ca 1984 r., War szawa 1984, s. 4–5).

289 Ustawa z dnia 21 lip ca 1984 r. o amnes tii (Dz.U. nr 36, poz. 192). Amnes tia ta prze wid ywa³a m.in. w spra wach o
prze stêpstwa pope³nio ne z pow odów po lit yczny ch albo w zwi¹zku ze straj kiem lub akcj¹ pro tes tacy jn¹, a wy mien -
ione w art. 1, da row anie orzec zony ch pra wom ocnie kar po zbaw ienia wo lnoœ ci i ogran icz enia wolno œci (art. 2 ust. 1 
pkt 1), a w spra wach nie zako ñczonych pra wom ocnym orzec zeni em – umor zenie post êpow ania kar nego (art. 2
ust. 2). W spra wach o prze stêpstwa (w tym skar bowe) inne ni¿ wy mien ione w art. 1 amnes tia prze wid ywa³a m.in.
da row anie pra wom ocnie orzec zony ch kar po zbaw ienia wo lnoœ ci do lat 2 oraz ogran icz enia wolno œci oraz z³agod -
zenie o po³owê pra wom ocnie orzec zony ch kar po zbaw ienia wo lnoœ ci do lat 3 (art. 4 ust. 1). Sze rzej na ten te mat
por. Z. Jan kows ki, W. Tom czyk: Abol icja. De kret o prze bac zeniu..., s. 5 i n.



Podob nie jak poprzed nia usta wa amne styj na by³a ona przede wszyst kim moty wo wa -
na wzglê da mi poli tycz ny mi, ale jej dobro dziej stwa w szer szym zakre sie zosta³y roz -
ci¹gniê te tak¿e na spraw ców innych prze stêp stw ni¿ pope³nio ne z powo dów poli tycz -
nych. W efek cie amne sti¹ objê to sze ro ki kr¹g osób. Jeœli cho dzi o spraw ców prze stêp stw
pospo li tych, daro wa no kary albo umo rzo no postê po wa nie wobec 166 386 takich osób290.

Sko ko wo wzros³a licz ba osób pozba wio nych wol no œci w 1985 r. (z 76 164 w roku 
poprzed nim do 110 182). Wspó³czyn nik osób uwiê zio nych zbli¿y³ siê do 300. Zatrzy -
muj¹c siê w tym miej scu na jed nym ele men cie wspó³wyzna czaj¹cym wiel koœæ zbio ro -
wo œci uwiê zio nych, jakim jest prak ty ka udzie la nia warun ko wych przed ter mi no wych
zwol nieñ, trze ba odno to waæ, i¿ w 1985 r. prak ty ka ta uleg³a zaostrze niu. Nale ¿y tu
mieæ na uwa dze wpro wa dzo ny przez usta wê epi zo dyczn¹ z 1985 r. zakaz udzie la nia
warun ko we go zwol nie nia ska za nym w warun kach okre œlo nych w art. 60 § 2 i 3 kk., ale 
te¿ roz lu Ÿnie nie rygo rów sto so wa nia warun ko we go zwol nie nia wobec innej kate go rii
ska za nych przez drug¹ usta wê majow¹ z 1985 r. o zmia nie nie któ rych prze pi sów pra wa 
kar ne go i pra wa o wykro cze niach. Jed na k¿e glo bal nie odse tek pozy tyw nie roz pa trzo -
nych wnio sków o warun ko we zwol nie nie zmniej szy³ siê do 59,2, a udzia³ warun ko wo
zwol nio nych w popu la cji wiê Ÿniów kar nych osi¹gn¹³ naj ni¿ szy (18,1%) w ci¹gu lat
1981–1988 poziom. Zwa ¿yw szy, i¿ – w porów na niu do roku 1984 – licz ba uwzglê d -
nio nych wnio sków o warun ko we zwol nie nie zmniej szy³a siê o oko³o 4 000, nato miast
zbio ro woœæ wiê Ÿniów kar nych zwiê k szy³a siê o ponad 19 000, mo¿na przy pusz czaæ, ¿e 
zmia na poli ty ki warun ko wych przed ter mi no wych zwol nieñ nie by³a jedy nym i naj wa ¿ -
niej szym czyn ni kiem wp³ywaj¹cym na stan popu la cji wiê zien nej w 1985 r. i co za tym
idzie na sto pieñ puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci.

W kolej nych dwóch latach zbio ro woœæ pozba wio nych wol no œci ponow nie
zmniej szy³a siê, do pozio mu 91–99 tysiê cy. Spa dek ten w pew nym stop niu nale ¿y
wi¹zaæ z wydat nym zwiê k sze niem czê sto œci udzie la nia warun ko wych przed ter mi no -
wych zwol nieñ. W 1986 r. licz ba uwzglê d nio nych wnio sków o warun ko we zwol nie -
nie wzros³a o ponad 12 tysiê cy (o dal sze nie mal 3 000 w roku nastêp nym). By³o to
rezul ta tem powa ¿ne go z³ago dze nia rygo rów sto so wa nia warun ko we go przed ter mi no -
we go zwol nie nia, jakie przy nios³a kolej na, sze ro ka amne stia, og³oszo na w 1986 r.
Zakres tej amne stii obej mo wa³ te¿ daro wa nie w ca³oœci lub z³ago dze nie o po³owê
nie któ rych orze czo nych kar za prze stêp stwa wska za ne w usta wie amne styj nej291.
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290 Bli¿ ej na ten te mat zob. A. Ra tajc zak: Uwagi o ustaw ie..., s. 36.

291 Ustawa z dnia 17 lip ca 1986 r. o szc zególnym pos têpowaniu wo bec sp rawców ni ektórych pr zestêpstw (Dz.U. nr 26,
poz. 126). Amnes tia ta prze wid ywa³a w szcz egó lno œci: w spra wach o prze stêpstwa prze ciwko pañs twu lub porz¹dkowi 
pu bliczn emu (z wy³¹cze niem prz estêpstw wska zan ych w art. 2 ust. 4) da row anie w ca³oœci orzec zony ch pra wom ocnie
kar za sadn icz ych i do datk owy ch, nie œci¹gn iêty ch grzy wien i kosz tów s¹do wych (art. 2 ust. 1), a w spra wach o inne
prze stêpstwa oraz prze stêpstwa skar bowe da row anie pra wom ocnie orzec zony ch kar po zbaw ienia wo lnoœ ci do 1 roku
oraz z³agod zenie o po³owê pra wom ocnie orzec zony ch kar po zbaw ienia wo lnoœ ci od roku do 2 lat (art. 5 ust. 1 pkt
1–2). Po nadto w od nies ieniu do spraw o inne ni¿ pope³nio ne prz estêpstwa prze ciwko pañs twu lub porz¹dkowi pu -
bliczn emu ustawa amnes tyjna wpro wad zi³a mo¿l iwo œæ za stos owa nia przez s¹d na wnio sek pro kur ato ra wa runk owe go
przed term ino wego zwol nien ia bez za chow ania wy mogów ok reœl ony ch w art. 91 § 1 i 2 kk., je ¿eli spraw ca ukoñc zy³ –
ko bieta 50, a mê ¿czy zna 60 lat; spra wowa³ b¹dŸ po win ien sp raw owaæ sam pi eczê nad dziec kiem do lat 16, do której
obo wi¹zani s¹ ro dzice; w chwi li pope³nie nia czy nu nie uko ñczy³ 21 lat; pope³ni³ prz estêpstwo nie umyœlne (art. 6). Wzo -
rem akt ów ³aski z lat wcz eœniejszych ustawa wpro wad zi³a przy tym ró¿ne wy³¹cze nia spod jej do brod ziejst wa (zob. art. 
7).



W ostat nim ana li zo wa nym roku popu la cja uwiê zio nych uleg³a z kolei sko ko -
we mu zmniej sze niu, z ponad 91 tys. do ok. 68 tysiê cy. Wspó³czyn nik osób pozba -
wio nych wol no œci, któ ry jesz cze w 1987 r. wyno si³ 241, obni¿y³ siê do 180. Na tak
wydat ny spa dek wiel ko œci zbio ro wo œci uwiê zio nych z³o¿y³o siê sze reg czyn ni ków.
Tym cza sem mo¿na poprze staæ na pod kre œle niu, ¿e rok 1988 gene ral nie zazna czy³
siê odcho dze niem od zaostrze nia repre sji kar nej. Z dniem 30.06.1988 r. prze sta³a
obo wi¹zywaæ usta wa o szcze gól nej odpo wie dzial no œci kar nej z 1985 r. Rów no cze œ -
nie usta wa z 17.06.1988 r. o zmia nie nie któ rych prze pi sów pra wa kar ne go i pra wa o 
wykro cze niach wydat nie roz sze rzy³a sto so wal noœæ warun ko we go przed ter mi no we -
go zwol nie nia. Jak wyni ka z danych zamiesz czo nych w tabe li 7, w 1988 r. roz po -
zna no a¿ 47 099 wnio sków o warun ko we przed ter mi no we zwol nie nie, a wiêc nawet 
wiê cej ni¿ w 1981 r., przy czym pozy tyw nie roz pa trzo no nie co mniej wnio sków (o
1 841). Wska Ÿnik wnio sków uwzglê d nio nych osi¹gn¹³ wyso ki poziom, zbli¿ aj¹c
siê do 74%. Udzia³ warun ko wo zwol nio nych wœród ogó³u wiê Ÿniów kar nych przy -
bli¿y³ siê do pozio mu z 1981 r., osi¹gaj¹c wiel koœæ 61,7%. Nie ule ga zatem w¹tpli -
wo œci, ¿e zmia na prak ty ki udzie la nia warun ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia
osób ska za nych, sta no wi¹ca w szcze gól no œci nastêp stwo oddzia³ywa nia powa ¿nie
z³ago dzo nych rygo rów warun ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia, po raz kolej -
ny przy czy ni³a siê do znacz¹cej korek ty nad mier nie repre syj nej poli ty ki kar nej,
powo duj¹c zmniej sze nie roz mia rów zbio ro wo œci uwiê zio nych.

Poszu kuj¹c przy czyn wydat ne go nasi le nia stop nia puni tyw no œci wymia ru spra -
wie dli wo œci w latach 1981–1988, obec nie zaj¹æ siê trze ba kolej nym ele men tem
wspó³wyzna czaj¹cym wiel koœæ zbio ro wo œci osób pozba wio nych wol no œci,
zwi¹zanym z prak tyk¹ sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia. Pierw sze przy bli¿ -
e nie ska li zja wi ska przed sta wia tabe la 8, pre zen tuj¹ca infor ma cje sta ty stycz ne na
temat udzia³u uwiê zio nych ska za nych i tym cza so wo aresz to wa nych.

Ta be la 8. Ska za ni i tym cza so wo aresz to wa ni wœ ród ogó³u po zba wio nych wol no œci
          w la tach 1981–1988 (stan na dzieñ 31 grud nia)

Rok

Po zba wie ni wol no œci

Ogó³em
Ska za ni Tym cza so wo aresz to wa ni

l.b. % l.b. %

1981 – A*

1982

1983 – A

1984 – A

1985

1986 – A

1987

1988

74 807

79 783

85 295

76 164

110 182

99 427

91 140

67 824

57 970

58 934

62 554

50 301

79 780

76 112

74 006

56 270

77,5

73,9

73,3

66,0

72,4

76,5

81,2

83,0

16 837

20 849

22 741

25 863

30 402

23 315

17 134

11 554

22,5

26,1

26,7

34,0

27,6

23,5

18,8

17,0

A – amne stia; A* – abo li cja
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•ród³o:  Dane w licz bach bez wzglêd nych przy ta czam za: T. Bu len da, Z. Ho³da, A. Rze pliñ ski: Pra -
wa cz³owie ka a za trzy ma nie i tym cza so we aresz to wa nie w pol skim pra wie i prak ty ce jego
sto so wa nia (w:) Za trzy ma nie i tym cza so we aresz to wa nie a pra wa cz³owie ka, red. Z. Ho³da,
A. Rze pliñ ski, Lu blin 1992, s. 59.

Z danych przy toc zony ch w tabeli wynika, ¿e w latach 1981–1988 pro porc je
ska zan ych i tym czas owo areszt owa nych ulega³y istotn ym zmia nom. Licz ba wiêŸ -
niów œled czych w popul acji osób pozbaw iony ch wolnoœ ci oscyl owa³a w gra nic ach
11–30 tys iêcy wed³ug sta nu na dzi eñ 31 grud nia ka¿d ego roku. Tym czas owo areszt -
owa ni sta now ili 17–34% zbi oro woœ ci uwi êzi ony ch, zazwyc zaj prze krac zaj¹c 22%
ogó³u pozbaw iony ch wolnoœ ci. Oper uj¹c licz bami bezw zgl êdnymi mo¿na zaob ser -
wowaæ nast êpuj¹ce ten denc je roz woj owe zja wis ka: w latach 1981–1985 trend
wzro stu licz by uwiê zionych nie os¹dzo nych w popul acji wiêzi enn ej z wyraŸ nie
zaznac zon¹ kul min acj¹ w 1985 r., a nas têp nie, w latach 1986–1988 trend zni¿kowy
licz by takich osób z najni¿szym jej poziom em w 1988 r., wynosz¹cym 11 554
osoby. Tak ukszta³towany obraz zmian udzia³u tym czas owo areszt owa nych w
zbioro woœ ci uwiêzi ony ch by³ zbie¿ny co do kie runku z dynam ik¹ zastos owa nych w 
latach 1981–1988 tym czas owy ch are szto wañ. Na pod staw ie danych powo³ywan ych 
w piœm iennictwie292, licz by tym czas owy ch are szto wañ kszta³towa³y siê
nastêpuj¹co:

1980 r. – 39 616
     ............................ 

1981 r. – 30 847 1985 r. – 67 072
1982 r. – 46 103 1986 r. – 53 439
1983 r. – 48 296 1987 r. – 40 354
1984 r. – 60 232 1988 r. – 27 563

Bar dzo wyr aŸnie uwid aczni aj¹ one tend encjê do zaostrzen ia polit yki areszt owej w
latach 1982–1985, a nastêpnie odchod zenie od poprzedn iej prak tyki i spa dek w 1988 r.
licz by tym czas owy ch are szto wañ do poziomu ni¿sze go od odnot owa nego w 1981 r.

Zaprez ento wany zespó³ inform acji pozwala odnoto waæ, ¿e mimo zmienn oœci
polit yki areszt owej w latach 1981–1988, gener alnie uleg³a ona zaostrzen iu. Si³¹ rze -
czy zna laz³o to odzwierc iedl enie w wielkoœci zbiorowo œci uwiêzion ych. O ile w dru -
giej po³owie lat sie demd ziesi¹tych udzia³ uwiêzionych nie os¹dzo nych kszta³towa³
siê na poziom ie 15–18%, a przeci êtna licz ba tym czas owo areszt owa nych prze byw -
aj¹cych w zak³adach kar nych wed³ug sta nu na dzi eñ 31 grud nia ka¿d ego roku
zamyka³a siê w gra nic ach 14–19 tys iêcy, to w latach 1981–1987 udzia³ wiêŸniów
œledczych wzrós³ do poziomu 18–34%, a przeci êtna licz ba tym czas owo areszt owa -
nych prze byw aj¹cych w zak³adach kar nych wed³ug sta nu na dzi eñ 31 grud nia zwiê -
kszy³a siê do 16–31 tysi êcy osób, z wyj¹tkiem roku 1988, w którym obie wartoœci
ukszta³towa³y siê na wzglêdnie niskim poziom ie (odpow iednio: 17% i 11,5 tys.
osób).
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292 Zob. W. Krzy wicki: Tym czas owe areszt owa nie jako in strum ent po lit yki kar nej (w:) Pro ces kar ny a po lit yka kar na, red. 
S. Wal toœ, Kra ków 1991, s. 40 i 41. Na te mat po lit yki sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia poza prac¹ powo³an¹
wy¿ej zob. w szczeg óln oœci: Tym czas owe areszt owa nie, pra ca zbio rowa pod red. A. Sie maszki, War szawa 1993; T.
Bu lenda, Z. Ho³da, A. Rz epli ñski: Pra wa cz³owieka a za trzym anie i tym czas owe areszt owa nie..., (w:) Za trzym anie i
tym czas owe areszt owa nie..., s. 27 i n.; J. Jasiñs ki: Ob raz po lit yki kar nej lat osiemd ziesi¹tych..., s. 91–92.



Dodat ko we naœwie tle nie kwe stii prak ty ki sto so wa nia tym cza so we go aresz to -
wa nia w ana li zo wa nym okre sie przed sta wia mate ria³ sta ty stycz ny zgro ma dzo ny w
tabe li 9, dotycz¹cy osób tym cza so wo aresz to wa nych wœród ogó³u os¹dzo nych.

Ta be la 9. Oso by tym cza so wo aresz to wa ne wœ ród ogó³u os¹dzo nych przez s¹dy
           po wszech ne w la tach 1981–1988

Rok
Licz ba osób
os¹dzo nych

Tym cza so wo aresz to wa ni

l.b.
od se tek

os¹dzo nych
przez

pro ku ra to ra

1981 – A*

1982

1983 – A

1984 – A

1985

1986 – A

1987

1988

135 262

159 926

152 948

133 841

156 880

164 565

178 918

148 685

30 169

35 381

36 818

37 110

50 961

55 208

53 847

38 368

22,3

22,1

24,1

27,7

32,5

33,5

30,1

25,8

89,8

89,4

92,1

92,6

89,0

83,5

86,9

89,1

A – amne stia; A* – abo li cja
•ród³o: Sta ty sty ka S¹dowa. Czê œæ III. Spra wy kar ne osób do ros³ych 1981, s. 241; Sta ty sty ka 

S¹dowa. Czê œæ III. Pra wo moc ne os¹dze nia osób do ros³ych: 1983, s. 285; 1984, s. 271; 1986, 
s. 274; 1988, s. 289

Powy ¿ sze ujê cie prak ty ki sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia uka zu je podob -
ny obraz do pre zen to wa ne go wcze œniej. Ope ruj¹c licz ba mi bez wzglêd ny mi mo¿na
odno to waæ, ¿e po wydat nym wzro œcie (o 5 212 osób) tym cza so wo aresz to wa nych w
zbio ro wo œci os¹dzo nych w 1982 r., w latach 1983–1984 licz by tym cza so wo aresz to wa -
nych ule ga³y nie wiel kie mu powiê k sze niu, ale udzia³ tym cza so wo aresz to wa nych wœród 
ogó³u os¹dzo nych wzrós³ o 5,6%. War to przy tym odno to waæ, ¿e w porów na niu do
dru giej po³owy lat sie dem dzie si¹tych, kie dy to odse tek tym cza so wo aresz to wa nych w
zbio ro wo œci os¹dzo nych kszta³towa³ siê na pozio mie 25–30%, w latach 1981–1983
wyra Ÿnie obni¿y³ siê do pozio mu 22–24%. Dopie ro w 1984 r. zwiê k szy³ siê do nie mal
28%, nie mniej nie odbie ga³ istot nie od war to œci z ostat nich lat okre su poprzed nie go.

Jak mo¿na by³o tego oczeki waæ na pod staw ie wcz eœni ejszych ujêæ obrazu polit -
yki areszt owej, zasadn icza zmia na nasil enia tym czas owy ch are szto wañ nast¹pi³a w
kolejn ych trzech latach. W 1985 r. licz ba tym czas owo areszt owa nych wœród ogó³u
os¹dzo nych gwa³tow nie wzros³a (o 13 851), a udzia³ tym czas owo areszt owa nych
zwiêks zy³ siê do 32,5%, osi¹gaj¹c nie notow any od 1970 r. poziom. Dal sze wzm -
o¿enie rep resyjnoœci prak tyki areszt owej uwid aczni aj¹ dane za rok 1986, w któr ym
odnot owa no najwy ¿sz¹ liczbê tym czas owo areszt owa nych w zbioro woœ ci os¹dzo -
nych (55 208) i naj wy¿szy odset ek tej kateg orii os¹dzo nych (33,5%). Jesz cze w 1987 
r. tym czas owo areszt owa ni sta now ili 30% licz by osób os¹dzo nych. Wyr aŸne zmia ny
przy niós³ rok 1988. Licz ba tym czas owo areszt owa nych wœród osób os¹dzo nych
zmniej szy³a siê a¿ o 15 479 osób, a udzia³ tym czas owo areszt owa nych w zbioro woœ ci 
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os¹dzo nych by³ ni¿ szy o 4,3%. Na tak pow a¿ny wzrost licz by osób tym czas owo
areszt owa nych w latach 1985–1987 musia³y mieæ wp³yw ureg ulo wan ia ustawy epiz -
ody cznej z 1985 r., które w sze rok im zakres ie wpro wad zi³y obli gat oryjnoœæ sto sow -
ania tym czas owe go areszt owa nia, wymus zaj¹c zaostrzen ie polit yki areszt owej. Trze -
ba jed nak zau wa¿yæ, ¿e rygory ustawy epiz ody cznej obo wi¹zywa³y dopiero od 1 lip -
ca 1985 r. Tym czas em nasil enie sto sow ania tym czas owe go areszt owa nia zaznac zy³o
siê wyraŸn ie ju¿ w 1984 r. Nale¿y zatem przyj¹æ, ¿e obostrzen ie polit yki areszt owej
mia³o te¿ inne przy czyny. Za jedn¹ z nich – i to o powa ¿nym zna czen iu – trze ba
uznaæ wytyczne polit yczne i wska zan ia ówcz esn ej w³adzy nakr eœl aj¹ce g³ówne kie -
runki polit yki kar nej. Wska zyw ano w nich, i¿ post êp w zakres ie prze strzeg ania pra wa 
i umacn iania pra worz¹dno œci wci¹¿ nie jest wystarc zaj¹cy dla zapewn ienia ³adu,
porz¹dku i bezpie czeñ stwa. Stwier dzono „nie zad owa laj¹c¹ sku tec zno œæ dzia³ania
org anów ochrony porz¹dku praw nego”, a tak¿e podk reœ lono, ¿e realiz acja ustroj owy -
ch zadañ s¹dow nict wa powinna „uwzglê dniaæ potrze bê g³êbszego dostos owa nia
orzeczn ictwa w spra wach kar nych do sta nu zag ro¿enia prz estêpczoœci¹”. W zwi¹zku
z tym zalec ano zmianê i korek tê polit yki kar nej s¹dów293. Realiz acja tych zaleceñ
(nacisk ów) doprow adzi³a do zaostrzen ia repres ji kar nej. W ramach gener alnie
zwiêk szon ej repre syjn oœci, coraz czêœciej siêgano te¿ do naj sur owsz ego œro dka
zapob iega wczego. Dopiero w 1987 r. zaznac zy³o siê odchod zenie od przyjê tego
kur su polit yki kar nej i jej integ ralne go elem entu – polit yki areszt owej. Wydane
przez Pro kur ato ra Gener alne go wytyczne nr 5/87 z dnia 30.11.1987 r. w spra wie
sto sow ania i przed³u¿ania tym czas owe go areszt owa nia, „w sposób kateg ory czny
wykluc za³y /.../ intenc jê repres yjn¹ przy sto sow aniu tym czas owe go areszt owa -
nia”294.

Na koniec, na stan popul acji uwiêz ion ych trze ba jesz cze spoj rzeæ przez pry zmat
innych elementów wspó³wyznac zaj¹cych roz miary zbi orow oœci uwi êzio nych. Mog¹
one rzu ciæ œwi at³o na kolejne prze jawy puni tyw noœci wymiaru sprawi edliwoœci. Przede 
wszyst kim cho dzi tu o czê stotliwoœæ siê gania przez s¹dy do zastêpczej kary pozbaw -
ienia wolnoœ ci, ale nieobo jêtna dla kszta³towan ia siê wielk oœci zbior owoœci uwiêz -
ionych wydaje siê tak¿e mo¿li woœæ pozbaw ienia wolnoœ ci z mocy orzec zenia koleg -
iów. Celem przed staw ienia tych kwe stii – wobec bra ku publik owa nych danych sta tys -
tyczny ch trze ba odwo³aæ siê do wyni ków prze prow adz onych w tym zakres ie badañ.

W œwie tle zebra ne go mate ria³u295 dotycz¹cego zastêp cze go wyko na nia orze -
czo nej przez s¹dy kary grzyw ny wyni ka, ¿e w prak ty ce do kar zastêp czych pozba -
wie nia wol no œci odwo³ywa no siê bar dzo czê sto. W latach 1982–1988 licz by
zarz¹dzeñ wyko na nia zastêp czej kary pozba wie nia wol no œci zamy ka³y siê w gra ni -
cach: w odnie sie niu do kary grzyw ny samo ist nej – od 2 053 do 3 196, co sta no wi³o
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293 Sze rzej por. Z. Jan kows ki, J. Mi chals ki: Ustawa z dnia 10 maja 1985 r...., s. 11–13.

294 W. Krzy wicki: Tym czas owe areszt owa nie jako in strum ent..., s. 30. Zob. ta k¿e: S. Wa ltoœ: Wpro wad zenie (w:) Pro -
ces kar ny a po lit yka kar na, red. S. Wal toœ, Kra ków 1991, s. 7.

295 Sze rzej na ten te mat w sz czególnoœci por. J. Woj ciec howska: Zas têpc za kara po zbaw ienia wo lnoœ ci w œw ietle da -
nych sta tys tyczny ch (1982–1987), PPK 1990, nr 1, s. 36–54; J. Szum ski: Kara zast êpcza za nie uiszc zon¹ grz -
ywnê..., s. 45. Zob. tak ¿e M. Me lez ini: Mo del wy kon ania kary grzyw ny w pra wie kar nym s¹do wym i w pra wie wyk -
roczeñ – stan obecny i pro poz ycje zmian, SP 1992, nr 3–4, s. 139.



8,0–12,4% ogó³u orze czo nych grzy wien samo ist nych, nato miast w odnie sie niu do
kary grzyw ny kumu la tyw nej – od 22 122 do 30 346, daj¹c w poszcze gól nych latach 
nie zwy kle wyso kie odset ki ogó³u orze czo nych takich grzy wien, kszta³tuj¹ce siê na
pozio mie – odpo wied nio: 27,7%, 32,9%, 38,9%, 39,4%, 45,2%, 43,6%, 41,7%.
Trze ba jed nak pod kre œliæ, i¿ na znacz nie ni¿ szym pozio mie kszta³towa³y siê licz by
ska za nych, któ rzy roz po czê li odby wa nie kary zastêp czej. W latach 1982–1987
wyno si³y odpo wied nio: 6 649, 7 043, 9 987, 8 335, 9 590 i 9 987, sta no wi¹c w
poszcze gól nych latach: 6,3%, 6,9%, 10,9%, 8,4%, 10,4%, 10,0% ogó³u ska zañ na
karê grzyw ny. W ci¹gu sze œciu lat ana li zo wa ne go okre su popu la cja ska za nych
odby waj¹cych karê zastêpcz¹ za nie uisz czon¹ grzyw nê osi¹gnê³a pu³ap a¿ 50 948
osób. Nawet przy za³o¿e niu, ¿e nie wszy scy ska za ni odby li do koñca karê
zastêpcz¹, nie ule ga w¹tpli wo œci, ¿e ska la pro ble mu by³a powa ¿na296.

Jeœli cho dzi o zarz¹dze nia wyko na nia kary pozba wie nia wol no œci orze czo nej w 
try bie art. 84 § 2 i 3 kk. (w sto sun ku do kary ogra ni cze nia wol no œci)297, ana li zo wa -
ne zagad nie nie nie przed sta wia³o siê tak ostro, bowiem licz by takich zarz¹dzeñ nie
by³y alar muj¹ce. W latach 1982–1987 mie œci³y siê w gra ni cach: na posta wie art. 84
§ 2 kk. – 410 – 1 125, co sta no wi³o 3–7% ogó³u orze czo nych kar ogra ni cze nia wol -
no œci, a na pod sta wie art. 84 § 3 kk. – 193 – 1 008, co sta no wi³o 1–7% ogó³u orze -
czo nych takich kar.

Co siê tyczy wiel ko œci zbio ro wo œci, tj. fak tycz nie pozba wio nych wol no œci
przez kole gia, licz by bez wzglêd ne takich osób w latach 1981–1988 zamy ka³y siê w 
gra ni cach 19–28 tysiê cy. W poszcze gól nych latach odpo wied nio wyno si³y: 19 395,
27 926, 17 604, 19 945, 25 630, 24 467 i 23 878298. Pomi mo pew ne go zmniej sze -
nia, w porów na niu do lat 1970–1980, licz by osób uka ra nych pozba wio nych wol no -
œci w dal szym ci¹gu by³y bar dzo wyso kie.
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296 War to w tym miej scu dodaæ, ¿e lata osiemd ziesi¹te w po lit yce kar nej przy nios³y da leko id¹ce zmia ny w za kres ie
oper owa nia dole gli woœ ci¹ ekon omi czn¹, po wod uj¹c wzrost stop nia suro woœci re pres ji kar nej. Zja wis ko to da³o o
so bie znaæ wraz z we jœciem w ¿y cie ustaw ma jow ych z 1985 r. Wy ra¿a³o siê ono w po wa¿ nym zw iêk szeniu za -
kresu ku mul owa nia do leg liw oœci o cha rakt erze ekon omi cznym z kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci. Ch ocia¿ ³¹cze nie
grzy wien z kar¹ po zbaw ienia wo lnoœ ci nie co zmniej szy³o siê, ale wzros³a przy tym wysokoœæ orzek any ch grzy wien 
(w la tach 1986–1987 do oko³o czte rok rotne go œred nie go wy nag rodz enia za pr acê w go spod arce uspo³ecz nion ej).
Rów nocz eœnie bar dzo wy datn ie zw iêks zy³ siê za kres orzek ania kary do datk owej kon fis katy mie nia i prze padku
rze czy oraz za stos owa nych nawi¹zek. Jak do wod zi I. Rz epl iñska, w okres ie g³ównego na sil enia orzek ania kon fis -
katy mie nia, tj. w la tach 1986–1987, kara ta wy mier zana by³a w 11–12% sk azañ. W pó Ÿnie jszym okres ie oper owa -
nie kar¹ kon fis katy mie nia zmniej szy³o siê do 7,5% skazañ, a nastêp nie – w 1989 r. – zma la³o do 0,1% wszyst kich
pra wom ocny ch ska zañ. (Sze rzej na ten te mat por. I. Rz epliñska: Kon fis kata mie nia. Stu dium z hi stor ii po lit yki..., s. 
58–82; ta k¿e tej Au torki: Po lit yka sto sow ania kary kon fis katy mie nia w PRL, Arch. Krym. 1992, t. XVIII, s.
166–167). Z da nych przy toc zony ch w Atlas ie przes têpczoœci wy nika, ¿e o ile œr edn ia licz ba skaz añ na konf iskatê
mie nia w la tach 1970–1985 wy nosi³a 565, to w la tach 1986–1988 wzros³a do 14 253. (Zob. Atlas przestêpczoœci w 
Pol sce, red. A. Sie maszko, War szawa  1994, s. 71). Jeœ li cho dzi o nawi¹zkê, czê stoœæ jej orzek ania zwiêk szy³a
siê 9–krot nie. Ob raz na sil enia re pres ji ekon omi cznej uzupe³nia³y znacz nie podwy ¿szone kosz ty i op³aty s¹dowe.
(Bli¿ ej na te mat za kresu sto sow ania dol egl iwo œci ekon omi cznej por. E. Bieñ kow ska, J. Skup iñs ki: Ustawy kar ne z
10 maja 1985 r...., s. 75–82; A. Ra tajc zak: Uwagi o ustaw ie..., s. 42–44; J. Jasiñ ski: Ten denc je po lit yki kar nej..., s.
37–39; tak ¿e tego Au tora: Ob raz po lit yki kar nej lat osiemd ziesi¹tych..., s. 72–74; 77–79; 95–98 oraz Po lit yka kar -
na s¹dów..., s. 15. Zob. tak ¿e: Atlas przestêpczoœci..., 1994, s. 65, 70–71 i 73).

297 Bli¿ej na ten te mat por. J. Woj ciec howska: Kary zas têpc ze z art. 84 § 2 i 3 kk. w œwi etle s¹do wej sta tys tyki ska zañ
w la tach 1982–1987, PPK 1990, nr 4, s. 46–53.

298 Sze rzej na ten te mat por. J. Szum ski: Œrod ki pe nalne w pol skim pra wie wyk roczeñ..., s. 163–165; tak ¿e tego Au -
tora: Zmia ny w pra wie wyk roczeñ..., s. 51.



Jeœli cho dzi o udzia³ uka ra nych w popu la cji uwiê zio nych wed³ug sta nu na
dzieñ 31 grud nia ka¿ de go roku, to w latach 1984–1988 kszta³towa³ siê on nastê -
puj¹co: 1984 r. – 2 265, 1985 r. – 3887, 1986 r. – 1 873, 1987 r. – 3 205 i 1988 r. –
2 153  299. Uka ra ni sta no wi li odpo wied nio: 3,0%, 3,5%, 1,9%, 3,5% i 3,2% ogó³u
pozba wio nych wol no œci300.

Usta le nia powy ¿ sze dowodz¹, ¿e roz mia ry zbio ro wo œci uwiê zio nych w latach
1981–1988 nadal by³y bar dzo du¿e, przy tym ule ga³y znacz¹cym fluk tu acjom, nie -
kie dy (w 1985 r.) sko ko wo powiê k szaj¹c siê, innym razem (w 1981 r. i w 1988 r.)
sko ko wo zmniej szaj¹c siê. Trze ba jed nak zazna czyæ, ¿e w sto sun ku do lat
1970–1980 gene ral nie kszta³towa³y siê na nie co ni¿ szym pozio mie. G³ównym
czyn ni kiem, któ ry pro wa dzi³ do okre so we go zmniej sze nia licz by osób pozba wio -
nych wol no œci by³y amne stie i prak ty ka udzie la nia warun ko we go przed ter mi no we -
go zwol nie nia. Ten ostat ni ele ment zazwy czaj wi¹za³ siê z pierw szym, jako ¿e dwie
usta wy amne styj ne (z 1983 r. i z 1986 r.) wpro wa dza³y z³ago dzo ne kry te ria sto so -
wa nia warun ko we go zwol nie nia. Jedy nie w 1981 r. i w 1988 r. zmniej sze nie popu -
la cji wiê zien nej osi¹gniê to drog¹ nie wiel kie go zmniej sze nia repre syj no œci poli ty ki
kar nej, w tym tak¿e dziê ki wydat nej libe ra li za cji poli ty ki udzie la nia warun ko wych
zwol nieñ. W pozo sta³ych latach, reali zo wa na ówcze œnie poli ty ka kar na sty mu lo wa -
na nowy mi, nie zwy kle puni tyw ny mi roz wi¹zania mi praw ny mi i odgórn¹ ten den cj¹
do jej zaostrze nia dopro wa dzi³a do tak dra stycz ne go nasi le nia stop nia repre sji kar -
nej, ¿e nawet wyda wa ne czê sto usta wy amne styj ne nie zbyt wie le przy nios³y w
zakre sie zmniej sze nia zbio ro wo œci uwiê zio nych.

VIII. W uzu pe³nie niu przed sta wio ne go ob ra zu pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie -
dli wo œci w na szym kra ju, trze ba jesz cze odwo³aæ siê do da nych z in nych kra jów
europej skich i na ich tle do ko naæ oce ny stop nia pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie d -
li wo œ ci w Pol sce.

Na czo³o ana li zy wysu wa siê kwe stia kary œmier ci. Lata osiem dzie si¹te w pañ -
stwach Euro py Zachod niej zazna czy³y siê pog³êbie niem pro ce su abo li cyj ne go, któ ry
tym razem zna laz³ wyraz w pod jê ciu wysi³ków zmie rzaj¹cych do wypra co wa nia, a
nastêp nie przy jê cia pew nych zasad i norm o cha rak te rze ogól no eu ro pej skim w mate -
rii kary œmier ci. Ju¿ w 1980 r. Par la ment Euro pej ski przyj¹³ rezo lu cjê wzy waj¹c¹
pañstwa Wspól no ty Euro pej skiej do zre zy gno wa nia z utrzy my wa nia w porz¹dku
praw nym tych pañstw kary œmier ci w cza sie poko ju. Wraz z przy jêt¹ reko men da cj¹
zmie rzaj¹c¹ do rewi zji tre œci art. 2 Euro pej skiej Kon wen cji o Ochro nie Praw
Cz³owie ka i Pod sta wo wych Wol no œci z dnia 4.11.1950 r., w któ rym pra wo do ¿ycia
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299 Dane po chodz¹ z oprac owa nia: B. Grusz czy ñska: Sta tis tical Data (w:) Cri me Con trol in Po land, red. J. Ja siñski, A. 
Sie maszko, War szawa 1995, s. 87.

300 Nal e¿y zwr óciæ uwa gê, ¿e tak wy datna ró ¿nica mi êdzy roczn¹ liczb¹ osób po zbaw iony ch wo lnoœ ci z mocy orzec -
zenia koleg iów a sta nem ta kich osób ok reœlanym na dz ieñ 31 grud nia ka¿d ego roku wi¹¿e siê z du¿¹ ro tacj¹ ukar -
any ch w ci¹gu roku, zwi¹zan¹ z nie wys okim wy miar em kar aresztu za sadn icz ego i za stêp cze go orzek any ch przez 
ko leg ia.



wpraw dzie zosta³o ujê te jako fun da men tal ne pra wo ka¿ de go cz³owie ka, nie mniej
wyj¹tek od tego pra wa sta no wi³o m.in. wyko na nie kary œmier ci orze czo nej wyro kiem 
s¹du za prze stêp stwa, za któ re usta wa prze wi dy wa³a tak¹ karê, oba doku men ty sta³y
siê pod staw¹ przy go to wa ne go pro to ko³u dodat ko we go do Kon wen cji (Pro to kó³ Szó s -
ty) dotycz¹cego znie sie nia kary œmier ci. Wed³ug art. 1 tego pro to ko³u „Kara œmier ci
bêdzie znie sio na. Nikt nie mo¿e byæ ska za ny na tak¹ karê, ani nie mo¿e nast¹piæ jej
wyko na nie”. Idea abo li cji g³oszo na w art. 1 zosta³a ogra ni czo na do cza su poko ju, a
pañstwa – sygna ta riu sze pro to ko³u zacho wa³y pra wo do okre œle nia (utrzy ma nia) w
swo ich usta wach kary œmier ci za czy ny pope³nio ne pod czas woj ny lub w okre sie bez -
po œred nie go zagro¿e nia wojn¹ (art. 2). Pro to kó³ ten zosta³ pod pi sa ny 28 kwiet nia
1983 r. przez Austriê, Bel giê, Daniê, Fran cjê, Hisz pa niê, Holan diê, Luk sem burg,
Nor we giê, Por tu ga liê, RFN, Szwaj ca riê i Szwe cjê. Rok póŸ niej pro to kó³ pod pi sa³y
Gre cja i W³ochy (W³ochy raty fi ko wa³y pro to kó³ dodat ko wy dopie ro 29.12.1988 r.),
nastêp nie Islan dia w 1985 r., Fin lan dia, Lich ten ste in i San Mari no w 1989 r. Pro to kó³
Szó sty do EKPCz wszed³ w ¿ycie z dniem 1 mar ca 1985 r.301

W cza sie, gdy zde cy do wa na wiê k szoœæ pañstw Euro py Zachod niej znios³a karê 
œmier ci i przez pod pi sa nie pro to ko³u dodat ko we go do Kon wen cji zade kla ro wa³a
nie wpro wa dza nie z powro tem kary œmier ci do swe go usta wo daw stwa, w Pol sce na
karê œmier ci ska za no w ci¹gu sied miu lat (1981–1987) a¿ 65 osób. Prze ciêt na rocz -
na licz ba ska zañ na karê œmier ci wyno si³a 9 i by³a wy¿ sza od prze ciêt nej licz by
ska zañ na tê karê w okre sie lat 1956–1969, kie dy to wyno si³a 7 i nie wie le ni¿ sza od 
prze ciêt nej licz by takich ska zañ (13) w latach 1970–1980. Dopie ro rok 1988 roz -
pocz¹³ okres tzw. fak tycz ne go mora to rium na sto so wa nie kary œmier ci.

Je¿eli cho dzi o inne poza Polsk¹ pañstwa ówcze œnie socja li stycz ne, to kara
œmier ci w dal szym ci¹gu figu ro wa³a w usta wo daw stwie kar nym tych pañstw. Nadal 
by³a te¿ sto so wa na302. Trud no œci w zgro ma dze niu mate ria³ów sta ty stycz nych nie
pozwa laj¹ nie ste ty uka zaæ zakre su ope ro wa nia kar¹ œmier ci w prak ty ce wiê k szo œci
tych pañstw, tote¿ z koniecz no œci trze ba bêdzie ogra ni czyæ siê do pre zen ta cji
danych dotycz¹cych Wêgier i ZSRR. Co siê tyczy prak ty ki wêgier skiej, w piœ mien -
nic twie wska zu je siê, i¿ w latach 1979–1984 karê œmier ci pra wo moc nie orze czo no
w 19 przy pad kach303. Zwa ¿yw szy, ¿e w latach 1979–1980 karê œmier ci orze czo no
w 7 przy pad kach, mo¿na przyj¹æ, ¿e w latach 1980–1984 na karê œmier ci ska za no
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301 Sze rzej na ten te mat por. P. Ho fmañski: Eu rop ejska Kon wenc ja..., 1993, s. 152–153 i 162–164; tak ¿e tego Au tora: 
Kon wenc ja Eu rop ejska a pra wo kar ne, Tor uñ 1995, s. 142–143 i 160; oraz Ko ment arz do wy bran ych pr zepi sów
Eu rop ejsk iej Kon wenc ji o ochron ie praw cz³owieka i pod staw owy ch wol noœci (w:) Stan dardy praw ne Rady Eu ropy.
Tek sty i ko ment arz. Tom III. Pra wo kar ne, red. na ukowy E. Zi eliñ ska, War szawa 1997, s. 77–81 i 112; J. Wasz czyñ -
ski: Kara œmie rci we wspó³cze snym œwi ecie, Pal. 1987, nr 9, s. 74–84; M. Zu bik: Kara œm ierci a Eu rop ejska Kon -
wenc ja Praw Cz³owieka (w:) M. Mi tera, M. Zu bik: Kara œm ierci w œw ietle do œwiadczeñ wspó³cze snych sys temów
praw nych, War szawa 1998, s. 69–76.

302 Zob. J. Was zczy ñski: Kara œmi erci we wspó³cze snym œwi ecie..., s. 77–78 i 80.

303 Por. K. Gyö rgyi, S. Lam mich: Prz estêpczoœæ i po lit yka kar na na Wêg rzech..., s. 45.



12 osób (w 1981 r. – 3, w 1982 r. – 5, w 1983 r. – 3 i w 1984 r. – 1)304. Szcze gól nej
uwa gi wyma gaj¹ infor ma cje sta ty stycz ne dotycz¹ce sto so wa nia kary œmier ci w
ZSRR, jako ¿e boda j¿e po raz pierw szy zosta³y przy to czo ne w pra cy W.W. £unie je -
wa305. Przed sta wia³y siê one nastê puj¹co:

              licz ba ska zañ   licz ba u³aska wieñ

1985 r.        770 20

1986 r.        526 41

1987 r.        344 47

1988 r.        271 72

1989 r.        276 23

1990 r.        195 29

W uzu pe³nie niu na le ¿y od no to waæ, ¿e tyl ko w Ro sji w 1988 r. na karê œmier ci
ska za no 115 osób.

¯eby nale ¿y cie oce niæ sto pieñ puni tyw no œci nasze go wymia ru spra wie dli wo œci 
na tle innych kra jów euro pej skich, trze ba obec nie odwo³aæ siê do infor ma cji obra -
zuj¹cych prak ty kê orze ka nia w tych kra jach kary do¿y wot nie go pozba wie nia wol -
no œci. Godzi siê na wstê pie odno to waæ, ¿e nie mal wszyst kie usta wo daw stwa
zachod nio eu ro pej skie prze wi dy wa³y tê karê. Wyj¹tkiem by³a Por tu ga lia, Nor we gia
i Hisz pa nia, gdzie kara do¿y wot nie go pozba wie nia wol no œci zosta³a zast¹pio na
przez kary ter mi no we306. Wœród pañstw socja li stycz nych karê do¿y wot nie go pozba -
wie nia wol no œci prze wi dy wa³o usta wo daw stwo wêgier skie (od 1971 r.)307.

Na pod sta wie dostêp nych danych sta ty stycz nych mo¿na wska zaæ, ¿e wœród
krajów zachod nio eu ro pej skich karê do¿y wot nie go pozba wie nia wol no œci naj czê œ -
ciej orze ka no w Anglii, w Niem czech i we Fran cji. W latach 1982–1986 orze czo no
j¹ w Anglii wobec 215–192 osób, w Niem czech i we Fran cji wobec 60–93 osób. W
innych pañstwach by³a ona sto so wa na rzad ko (w Bel gii w 6–12 przy pad kach, w
Gre cji w 9–8 przy pad kach). Bar dzo oszczêdnie ope ro wa no kar¹ do¿y wot nie go poz -
ba wie nia wol no œci w pañstwach nor dyc kich (Dania, Fin lan dia, Szwe cja) oraz w
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304 Zob. J.R. Ku biak: Pr zestêpczoœæ i po lit yka s¹dów w Wê gie rsk iej Re pub lice..., s. 80, tab. 9.

305 Por. W.W. £uniej ew: Prie stupn ost’ XX wie ka. Mi raw yje..., s. 429 i 430. Zob. ta k¿e D.A. Sze stak ow: Pro blemy
ogran icz enia sto sow ania kary po zbaw ienia wo lnoœ ci oraz znie sien ia kary œmie rci, t³um. Ar tur Nar loch, PWP 1999,
nr 22–23, s. 143.

306 W Por tug alii nast¹pi³o to w 1976 r., w Nor weg ii w 1981 r., a w Hisz pan ii w po³owie lat 80–tych. Por. J. Zagó rski:
Wy kon ywa nie kary do ¿yw otn iego po zbaw ienia wo lnoœ ci (w:) Stan i wêz³owe pro blemy pol skiego wiê zienn ictwa.
Czê œæ IV. Wy brane in styt ucje ko deksu kar nego wy kon awczego w prak tyce pe nit encj arnej. Biu let yn RPO. Ma ter -
ia³y, War szawa 2000, s. 161; J. Szum ski: Pro blemy kary do¿ ywot niego po zbaw ienia wo lnoœ ci..., s. 9; Z. Ho³da:
Kara do ¿ywo tnie go po zbaw ienia wo lnoœ ci (w œw ietle st anda rdów ochrony praw cz³owieka), (w:) Stan dardy praw
cz³owieka a pol skie pra wo kar ne, red. J. Sku piñski przy wspó³pra cy J. Ja kub owsk iej–Hara, War szawa 1995, s.
169.

307 Por. K. Gyö rgyi, S. Lam mich: Prz estêpczoœæ i po lit yka kar na na Wêg rzech..., s. 49.



Szwaj ca rii, gdzie licz ba ska zañ na tê karê waha³a siê od 0 do 8308. Rów nie¿ na
Wêgrzech w latach 1982–1984 wymie rza no j¹ wzglêd nie rzad ko, rocz nie w gra ni -
cach 6–14 przy pad kach309. W tym samym okre sie w Pol sce licz ba ska zañ na karê
25 lat pozba wie nia wol no œci zamy ka³a siê w gra ni cach 51–72 takich orze czeñ.
Patrz¹c na ró¿ ni ce wystê puj¹ce w czê sto œci orze ka nia kary do¿y wot nie go pozba -
wie nia wol no œci w wyró¿ nio nych kra jach nale ¿y mieæ na uwa dze wystê puj¹ce ró¿ -
ni ce w licz bie miesz ka ñców w tych kra jach. Z regu³y w kra jach o wiê k szej licz bie
lud no œci (Anglia, NRF, Fran cja) notu je siê szer sze sto so wa nie kary do¿y wot nie go
pozba wie nia wol no œci.

Przed ocen¹ pre zen to wa nych infor ma cji nale ¿y roz wa ¿yæ, czy upraw nio ne jest
zesta wie nie tych danych, odnosz¹cych siê prze cie¿ do ró¿ nych kar, z punk tu widze -
nia stop nia ich suro wo œci. Podzie laj¹c w tej kwe stii pogl¹d pre zen to wa ny przez J.
Szum skie go310 o zasad no œci takich porów nañ w kon te kœ cie badañ puni tyw no œci,
trze ba pod nie œæ, i¿ rze czy wi sty sto pieñ dole gli wo œci kar d³ugo ter mi no wych w pew -
nej mie rze wi¹¿e siê z fak tycz nym cza sem wyko ny wa nia tych kar311. Tote¿ przy
uwzglêd nie niu infor ma cji na temat d³ugo œci odby wa nych kar, doko ny wa nie porów -
nañ zbio ro wo œci uka ra nych kar¹ 25 lat pozba wie nia wol no œci i kar¹ do¿y wot nie go
pozba wie nia wol no œci wyda je siê meto do lo gicz nie upraw nio ne, acz kol wiek porów -
na nia takie mog¹ mieæ tyl ko cha rak ter orien ta cyj ny.

Z badañ dotycz¹cych rze czy wi ste go cza su wyko ny wa nia kar 25 lat pozba wie -
nia wol no œci w naszym kra ju wyni ka, ¿e w latach 1970–1980 prze ciêt na d³ugoœæ
odby wa nia ana li zo wa nej kary trwa³a 17 lat 6 mie siê cy i 4 dni312. W kra jach Euro py
Zachod niej œred nia d³ugoœæ odby wa nej kary do¿y wot nie go pozba wie nia wol no œci
wyno si³a: we Fran cji 17–18 lat, we W³oszech 21 lat, w Austrii 18–20 lat313, w
Szwe cji 7–10 lat314, w Fin lan dii 10–15 lat315, w Danii 12–13 lat316, w Holan dii 13
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308 Dane przy tac zam za J. Szum skim: Pro blemy kary do¿ ywot niego po zbaw ienia wo lnoœ ci..., s. 10.

309 Zob. K. Gy örgyi, S. Lam mich: Prz estêpczoœæ i po lit yka kar na na Wêg rzech..., s. 49; J.R. Ku biak: Pr zestêpczoœæ i
po lit yka kar na s¹dów w Wêg ierskiej Re pub lice..., s. 84.

310 Por. J. Szum ski: Pro blemy kary do¿ ywot niego po zbaw ienia wo lnoœ ci..., s. 7–10.

311 Okres od byw ania kar d³ugot ermi now ych mo¿e ulec skró ceniu z ró¿n ych przy czyn, choæ by w wy niku za stos owa nia
wa runk owe go przed term ino wego zwol nien ia, u³askaw ienia, czy amnes tii. Bli¿ej na ten te mat por. J. W¹sik: Kara
do ¿ywotniego wi êzienia..., s. 143–166; J. Ko recki: Kara 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci..., s. 92–102; J. Szum ski:
Pro blemy kary do¿ ywot niego po zbaw ienia wo lnoœ ci..., s. 7–10.

312 Por. J. Ko recki: Kara 25 lat po zbaw ienia wo lnoœ ci..., s. 102; ta k¿e tego Au tora: Przy got owa nie do woln oœci ska -
zan ych od byw aj¹cych kary d³ugot ermi nowe. Opols ka kon cepc ja wa runk owe go zwol nien ia, PWP 1999, nr 22–23,
s. 52.

313 Przy tac zam za: J. Zagó rski: Wy kon ywa nie kary do ¿yw otn iego po zbaw ienia wo lnoœ ci..., s. 162.

314 Przy tac zam za: J. Szum ski: Pro blemy kary do¿ ywot niego po zbaw ienia wo lnoœ ci..., s. 9.

315 Zob. I. An tilla: Cri min al Ju stice and Trends in Cri min al Po licy (w:) The Fin nish Le gal Sys tem, red. J. Vo tila, Hel -
sinki 1985, s. 235; S. Lep pa: Po lit yka kry min alna w Fin land ii, Gaz. Praw. 1985, nr 22.

316 Przy tac zam za: A. W¹sek: Duñs kie pra wo kar ne..., s. 81; tak ¿e tego Au tora: Kara po zbaw ienia wo lnoœ ci w Da nii
(w:) U pro gu no wych ko dyf ika cji kar nych. Ksi êga pami¹tkowa ofiar owa na Pro fes oro wi Le onowi Tysz kiew icz owi,
red. O. Górn iok, Ka tow ice 1999, s. 181.
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lat, w RFN 20 lat317. Nale ¿y jed nak mieæ na uwa dze, ¿e natu ra kary do¿y wot nie go
pozba wie nia wol no œci spra wia, i¿ ska za ny na tê karê nig dy nie ma pew no œci, ¿e
odzy ska wol noœæ. Rodzi to ciê ¿k¹ sytu acjê psy chiczn¹ uka ra ne go, wydat nie zwiê k -
szaj¹c¹ dole gli woœæ kary do¿y wot nie go pozba wie nia wol no œci w zesta wie niu z kar¹ 
25 lat pozba wie nia wol no œci.

Dope³nie nie przed sta wio ne go obra zu sta no wi¹ infor ma cje odnosz¹ce siê do
popu la cji odby waj¹cych najd³u¿sze kary pozba wie nia wol no œci. Pe³ny zestaw
danych zgro ma dzo no w odnie sie niu do Pol ski i Fran cji, tote¿ od tych pañstw roz -
pocz¹æ wypad nie pre zen ta cjê danych sta ty stycz nych.

War to dalej zauwa ¿yæ, ¿e w latach osiem dzie si¹tych popu la cja wiê Ÿniów odby -
waj¹cych karê do¿y wot nie go pozba wie nia wol no œci wyno si³a: w Anglii – 2 795
osób, w RFN – 1 106 osób318, w Fin lan dii – w 1983 r. – 25 osób, w 1984 r. – 27
osób319 (ponad to w NRD – w 1985 r. – 496 osób, w 1988 r. – 324 oso by320). Patrz¹c 
na pro blem ogól nie, mo¿na powie dzieæ, ¿e w latach 80–tych, w porów na niu do lat
70–tych, zarów no w Pol sce, jak i w Anglii, w RFN i we Fran cji licz by wiê Ÿniów
d³ugo ter mi no wych zwiê k szy³y siê, przy czym naj wy dat niej wzros³y one w Anglii
(z 916 do 2 795 osób). Oczy wiœ cie sta no wi to nastêp stwo wzro stu licz by ska zañ na
kary d³ugo ter mi no we, ale te¿ poœred nio odzwier cie dla ten den cje w zakre sie prak ty -
ki korzy sta nia z insty tu cji zmie rzaj¹cych do skra ca nia d³ugo ter mi no wych kar
pozba wie nia wol no œci w toku ich wyko ny wa nia. War to np. zwró ciæ uwa gê, ¿e o ile
w Pol sce w ci¹gu lat 1983–1987 licz ba osób odby waj¹cych karê 25 lat pozba wie nia 
wol no œci zwiê k szy³a siê o 175 (z 851 do 1 026), to w tych samych latach we Fran -
cji licz ba osób odby waj¹cych karê do¿y wot nie go pozba wie nia wol no œci
kszta³towa³a siê na wzglêd nie sta³ym pozio mie, oscy luj¹c w gra ni cach 380–389.
Rów no cze œnie na prze strze ni wyró¿ nio nych lat w Pol sce ska za no na karê œmier ci
58 osób, tym cza sem we Fran cji w 1981 r. znie sio no karê œmier ci321.

Kon klu duj¹c ten frag ment wywo dów mo¿na powie dzieæ, ¿e w zakre sie ope ro -
wa nia kara mi naj su row szy mi, prak ty ka kara nia w Pol sce na tle innych kra jów
Euro py Zachod niej cha rak te ry zo wa³a siê sto sun ko wo wyso kim stop niem repre syj -
no œci.
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317 Przy tac zam za: H. Wan tu³a: Pro ces de mok raty zac ji i sfe ra pe nit encj arna w Pol sce, Ze szyty Na ukowe Akad emii
Ekon omi cznej w Kra kow ie, 1992, nr 384, s. 67.

318 Por. J. Szum ski: Pro blemy kary do¿ ywot niego po zbaw ienia wo lnoœ ci..., s. 10.

319 Por. S. Lep pa: Po lit yka kry min alna w Fin land ii...,

320 J. Ar nold: Zak³ady kar ne w spo³ecz eñstwach post kom uni sty cznych: wschod nie lan dy Nie miec, t³um. z an giels kiej
wer sji jêz ykowej prze³o¿o nej przez J. Fe est’a do kona³a B. Gro nows ka, PWP 1994, nr 8, s. 76.

321 Nal e¿y dod aæ, ¿e o ile w Pol sce za zab ójstwo ska zano w 1983 r. – 304 osoby, w 1984 r. – 270 osób, to we Fran cji
za prze stêpstwo to w 1984 r. ska zano 577 osób. Licz ba zabó jstw za rej est rowan ych w sta tys tyce po lic yjnej fran -
cus kiej w 1984 r. wy nosi³a 2 712 (wraz z usi³owan iem). Na te mat struk tury przes têp czoœci ska zan ych oraz licz by
za rej est rowan ych za bój stw we Fran cji w 1984 r. por. P. Ro bert, B. Au buss on de Cavar lay, M.–L. Po ttier, P. To urn -
ier: Les comp tes du cri me..., s. 141–153 i 31.



Ta be la 10. Oso by po zba wio ne wol no œci od by waj¹ce karê 25 lat po zba wie nia
             wol no œci w Pol sce oraz karê do¿y wot nie go po zba wie nia wol no œci
             we Fran cji w la tach 1981–1988 (prze ciêt ne sta ny rocz ne)

Rok

Pol ska Fran cja

l.b.
% uwiê zio nych

os¹dzo nych
l.b.

% uwiê zio nych
os¹dzo nych

1981

1982

1983

1984

1985

1986

1987

1988

  870

  887

  851

  885

  933

1010

1026

1000

1,2

1,5

1,4

1,5

1,4

1,6

1,4

1,6

349

372

380

389

385

387

380

415

1,6

2,5

2,2

2,1

1,8

1,8

1,4

1,4

•ród³o:– Pol ska: Rocz nik Sta ty stycz ny 1986, s. 520–521, tab. 29; 1989, s. 512, tab. 32
– Fran cja: dane w licz bach bez wzglêd nych po chodz¹ z opra co wa nia P. Ro bert, B. Au bus son de

Cavar lay, M.–L. Po ttier, P. To ur nier: Les comp tes du cri me. Les dél inquances en Fran ce et
leurs me su res, L’ Har mat tan 1994, s. 189. Od se tek osób od by waj¹cych karê do¿y wot nie go
wiê zie nia ob li czo no na pod sta wie da nych po chodz¹cych z powo³ane go opra co wa nia, s. 114.

Pora te raz przed sta wiæ naj bar dziej wy mow ne ze sta wie nia ob ra zuj¹ce sto pieñ
pu ni tyw no œci na sze go wy mia ru spra wie dli wo œci. Cho dzi mia no wi cie o dane do -
tycz¹ce roz mia rów zbio ro wo œci uwiê zio nych w Pol sce i w in nych kra jach eu ro pej s -
kich322. Od po wied nie dane sta ty stycz ne zo sta³y za miesz czo ne w dwóch ta be lach.
Pierw sza z nich (ta be la 11) pre zen tu je dane od nosz¹ce siê do 21 kra jów Eu ro py Za -
chod niej, dru ga (ta be la 12) – pre zen tu je dane od nosz¹ce siê do 15 kra jów Eu ro py
Œrod ko wej i Wschod niej, kra jów by³ego obo zu so cja li stycz ne go. Taki rozk³ad geo -
gra ficz ny in for ma cji licz bo wych nie by³ przy pad ko wy. Prze pro wa dzo ne prze ze
mnie ba da nia po pu la cji wiê zien nej w kra jach Eu ro py Za chod niej oraz Eu ro py Œrod -
ko wej i Wschod niej ujaw ni³y po wa ¿ne ró¿ ni ce wy stê puj¹ce miê dzy tymi gru pa mi
pa ñstw je œli cho dzi o roz mia ry zbio ro wo œci uwiê zio nych323. Zró¿ ni co wa nie to oka -
za³o siê tak znacz¹ce, ¿e su ge ru je, i¿ ewo lu cja sys te mu ka ra nia w kra jach Eu ro py
Œrod ko wej i Wschod niej, w tym w Pol sce, mu sia³a prze bie gaæ w prze ciw nym kie -
run ku, ni¿ w kra jach za chod nio eu ro pej skich.

Dane zamiesz czo ne w tabe li 11 poka zuj¹, ¿e roz mia ry zbio ro wo œci uwiê zio -
nych w Pol sce jaskra wo odbie ga³y od roz mia rów popu la cji wiê zien nej w kra -
jach Euro py Zachod niej. W Pol sce osi¹gnê³y naj wy ¿ sze war to œci, pla suj¹c nasz
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322 Tru dnoœci w zgro mad zeniu wzgl êdn ie kom pletn ych ma ter ia³ów sta tys tyczny ch do tycz¹cych struk tury orzek any ch
kar oraz wymia rów kary bezwz glê dnego po zbaw ienia wo lnoœ ci w od nies ieniu do wi êksz ej licz by kraj ów eu rop ejsk -
ich spo wod owa³y, ¿e uwa gê sku piono na ze spole da nych ob raz uj¹cych roz miary zbi orow oœci uwi êzio nych. S¹ one 
jed nak naj bard ziej cha rakt ery sty czn¹ miar¹ pun ityw noœ ci wy miaru sp rawi edliwoœci.

323 Por. M. Me lez ini: Po pul acja uw iêz ion ych a pu nit ywn oœæ pol skiego sys temu kar nego..., s. 384–403; tak ¿e tej Au -
torki: Prze miany po pul acji wi êzi enn ej w ni ekt óry ch kra jach Eu ropy Œrod kow ej i Wschod niej, PWP 2000, nr 27, s.
40–54.



kraj na pierw szym miej scu pod wzglê dem wyso ko œci wspó³czyn ni ka osób
pozba wio nych wol no œci na 100 tys. lud no œci. Wspó³czyn nik ten w latach
1983–1988 w naszym kra ju kszta³towa³ siê na pozio mie 180–295 osób, pod czas
gdy w kra jach zachod nio eu ro pej skich zamy ka³ siê w gra ni cach 28–147324. W
1983 r. w wiê k szo œci kra jów Euro py Zachod niej (w 11 na 16, pozo sta wiaj¹c na
ubo czu kra je naj mniej sze) nie prze kra cza³ 65 osób na 100 tys. lud no œci, w dwóch
kra jach, tj. w Anglii i Walii oraz we Fran cji by³ nie co wy¿ szy i wyno si³ odpo -
wied nio 87 i 68 osób na 100 tys. lud no œci i tyl ko w dwóch kolej nych kra jach, tj.
w Austrii i w RFN prze kro czy³ 100 osób na 100 tys. lud no œci (odpo wied nio
wyno si³ 114 i 103). W tym samym cza sie w Pol sce wspó³czyn nik osób pozba wio -
nych wol no œci osi¹gn¹³ war toœæ 232. Na prze strze ni kil ku kolej nych lat w kra jach
zachod nio eu ro pej skich wyst¹pi³y pew ne zmia ny sta nu popu la cji wiê zien nej. Ogól -
nie rzecz bior¹c, w 1988 r. wspó³czyn nik uwiê zio nych na 100 tys. miesz ka ñców
zmniej szy³ siê do poni¿ ej 100 osób na 100 tys. lud no œci (z wyj¹tkiem Luk sem bur -
ga). Nie mniej w wiê k szo œci kra jów (w 10) zwiê k szy³ siê, choæ w ró¿ nym stop niu,
m.in. w Anglii i Walii z 87 do 97, we Fran cji z 68 do 92, w Holan dii z 28 do 36, w
Por tu ga lii z 53 do 84, w Szwaj ca rii z 58 do 78. God ny uwa gi jest fakt, ¿e w tych
kra jach, gdzie pocz¹tko wo roz mia ry zbio ro wo œci wiê zien nej kszta³towa³y siê na
wzglêd nie wyso kim pozio mie, w 1988 r. zmniej szy³y siê, i tak: w Austrii ze 114 do
96, w RFN ze 103 do 87, a w Tur cji ze 147 w 1985 r. do 90 w 1988 r. Gene ral nie
poziom zbio ro wo œci uwiê zio nych zmniej szy³ siê w 7-miu kra jach. Na tym tle rów -
nie¿ zmniej sze nie roz mia rów zbio ro wo œci uwiê zio nych w Pol sce z 241 osób na 100 
tys. lud no œci w 1987 r. do 180 osób na 100 tys. lud no œci w 1988 r. wyma ga szcze -
gól ne go pod kre œle nia. Nadal jed nak stan zbio ro wo œci uwiê zio nych w naszym kra ju
powa ¿nie odbie ga³ od wystê puj¹cego w kra jach Euro py Zachod niej.

Zesta wie nie danych dotycz¹cych popu la cji wiê zien nej w Pol sce z dany mi z
kra jów Euro py Zachod niej wska zu je, ¿e nasz kraj wyró¿ nia³ siê naj wy ¿ szym stop -
niem puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci. Pod kre œliæ przy tym trze ba, ¿e ró¿ ni -
ce we wspó³czyn ni kach osób pozba wio nych wol no œci by³y tak du¿e, ¿e nie mog¹
byæ racjo nal nie powi¹zane z ówcze snym nasi le niem prze stêp czo œci, któ re w Pol sce
z regu³y by³o 2–4 krot nie ni¿ sze ni¿ w nie któ rych kra jach euro pej skich, któ re do
sta ty sty ki prze stêp czo œci nie wli cza³y wykro czeñ. W doku men cie – Za³o¿e niach
refor my usta wo daw stwa kar ne go z dnia 28.07.1988 r. – opra co wa nym przez Komi -
sjê do Spraw Refor my Pra wa Kar ne go325 wska zy wa no, ¿e w Pol sce wspó³czyn nik
prze stêp czo œci liczo ny na 100 tys. miesz ka ñców pod koniec lat 70-tych wyno si³
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324 W anal izie pomi niê to dane do tycz¹ce czte rech kraj ów (Cy pru, Luk semb urga, Mal ty i Is land ii) wy ró¿n iaj¹cych siê
bar dzo ma³¹ liczb¹ mieszkañców i za zwyc zaj bar dzo ni skim sta nem zbi orowoœci uwi êzionych (z wyj¹tkiem Luk -
semb urga). War to w tym miej scu odno towaæ, ¿e – jak zauw a¿y³ P. To urn ier, anal izuj¹c pro blem za ludn ienia wi -
êzieñ w kra jach cz³on kows kich Rady Eu ropy – w pa ñst wach o wi êks zej licz bie mies zkañców, ta kich jak Hisz pan ia, 
W³ochy, Fran cja, An glia i Wa lia od not owu je siê za zwyc zaj wz glêd nie na jwy¿ sze roz miary zbi orow oœci uwi êzio -
nych, a w kra jach o œre dniej i nie wielk iej licz bie mies zkañców, od pow iednio mniej sze. (Sze rzej por. P. To urn ier: La
dé mog raphie ca rcé rale dans les ét ats mem bers du Con seil de l’ Eur ope, Bul let in d’ inf orma tion pé nit enti aire, wyd.
Con seil de l’ Eur ope 1983, nr 2, s. 14–15).

325 Por. Za³o¿ enia re formy ... (ma szyn opis po wiel any), s. 3–4. Zob. ta k¿e A. Ma rek: Pra wo kar ne. Za gadn ienia teo -
rii..., s. 41–43; K. Bu cha³a: Sys tem kar, œro dków kar nych..., s. 18.



poni¿ ej 1 000 osób, w 1984 r. wzrós³ do ok. 1 450 i w 1988 r. wyno si³ ok. 1 350
osób, pod czas gdy w RFN w 1984 r. wyno si³ 6 755, we Fran cji – 6 714, w Austrii – 
5 185, w Szwaj ca rii – 5 134, w Gre cji – 3 564. Nie zwy kle wymow ne z punk tu
widze nia oce ny stop nia puni tyw no œci nasze go wymia ru spra wie dli wo œci by³o
zawar te w „Za³o¿e niach ...” stwier dze nie, i¿ „Pol ska nale ¿y niew¹tpli wie do naj bar -
dziej bez piecz nych kra jów œwia ta (...)”, nato miast „Poli ty ka kry mi nal na reali zo wa -
na w Pol sce od kil ku na stu lat nale ¿y do naj su row szych w Euro pie”, o czym œwiad -
czy³ nie zwy kle wyso ki wspó³czyn nik osób pozba wio nych wol no œci.

Nie ule ga w¹tpli wo œci, ¿e sto pieñ puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w
Pol sce na tle kra jów Euro py Zachod niej by³ naj wy ¿ szy. Nie co ina czej trze ba jed nak 
oce niæ sto pieñ puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w Pol sce na tle kra jów
Euro py Œrod ko wej i Wschod niej (tab. 12).

Ta be la 12. Po zba wie ni wol no œci w nie któ rych kra jach Eu ro py Œrod ko wej
             i Wschod niej w la tach 1981–1988 (we wspó³czyn ni ku na 100 tys. lud no œci)

Kraj 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Pol ska

Al ba nia

Bia³oruœ

Bu³ga ria

Chor wa cja

Cze chy

Es to nia

Li twa

£otwa

Mo³da wia

Ru mu nia

S³owa cja

S³owe nia

Wê gry

——————

ZSRR

207

35

215

160

85

255

490

345

495

370

145

240

70

165

577

220

30

240

135

90

275

510

365

540

410

145

260

70

175

624

232

20

265

160

75

280

540

390

590

455

210

275

75

185

685

205

25

270

175

75

285

550

410

625

505

240

255

70

200

720

295

15

295

170

75

290

565

415

660

520

200

250

70

205

747

267

30

310

190

70

270

565

415

630

525

260

235

60

220

846

241

45

300

180

70

280

530

395

565

435

265

265

50

235

794

178

50

260

150

60

275

380

315

430

400

195

280

65

215

639

•ród³o: Dane licz bo we z wyj¹tkiem Pol ski i ZSRR po chodz¹ z opra co wa nia: R. Walmsley: Pri son
sys tem in Cen tral and Ea stern Eu ro pe. Pro gress, pro blems and the in ter na tio nal stan dards,
Hel sin ki 1996, s. 486–487.

Dane do tycz¹ce ZSRR po chodz¹ z opra co wa nia: W.W. £unie jew: Prie stup no st’ XX wie ka. Mi ra wy -
je, re gio nal ny je i ros sij ski je tien dien cji. Mi ra woj kri mi no³ogi cze skij ana liz, Mo skwa 1997, s. 
436. Dane do tycz¹ce Pol ski wg wcze œniej powo³anych Ÿró de³.

Pierw sze spo strze ¿e nie, jakie nasu waj¹ zgro ma dzo ne w tabe li dane, to nie zwy kle 
wydat ne roz mia ry zbio ro wo œci uwiê zio nych w wiê k szo œci kra jów Euro py Œrod ko wej 
i Wschod niej. Rów no cze œnie zwra ca uwa gê olbrzy mi kon trast w roz mia rach zbio ro -
wo œci uwiê zio nych miê dzy poszcze gól ny mi kra ja mi. Ró¿ ni ce w pozio mie zbio ro wo -
œ ci uwiê zio nych oka za³y siê tak du¿e, ¿e zasad ne wyda je siê wyró¿ nie nie trzech grup
kra jów. Do pierw szej gru py o wzglêd nie niskim pozio mie zbio ro wo œci nale ¿y zali -
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czyæ Alba niê, Chor wa cjê i S³owe niê. W kra jach tych wspó³czyn nik osób pozba wio -
nych wol no œci na 100 tys. lud no œci zamy ka³ siê w gra ni cach 15–90. Do gru py dru -
giej o œred nim wspó³czyn ni ku zbio ro wo œci uwiê zio nych mo¿na zali czyæ: Bu³gariê,
Rumu niê, Wêgry, S³owa cjê, Cze chy, Bia³oruœ, a tak¿e Pol skê. Do gru py tej nale ¿y
zali czyæ rów nie¿ NRD o wspó³czyn ni ku ok. 180 osób na 100 tys. lud no œci326.
Popu la cja wiê zien na w tej gru pie kra jów kszta³towa³a siê na bar dzo ró¿ nym pozio -
mie, pozo staj¹c jed nak w gra ni cach 135–310 osób na 100 tys. lud no œci. Trze ci¹
gru pê o bar dzo wyso kim pozio mie zbio ro wo œci uwiê zio nych two rzy³y czte ry kra je:
Esto nia, Litwa, £otwa i Mo³dawia, o wspó³czyn ni ku uwiê zio nych kszta³tuj¹cym siê 
w gra ni cach 315–660. Osob no nale ¿y odno to waæ, ¿e w ZSRR wspó³czyn nik uwiê -
zio nych na 100 tys. lud no œ ci w latach 1981–1988 mie œci³ siê w gra ni cach 577–846.

Dane dotycz¹ce popu la cji wiê zien nej w Pol sce w zesta wie niu z infor ma cja mi z
innych kra jów Euro py Œrod ko wej i Wschod niej wska zuj¹, ¿e tak jak w Pol sce rów nie¿
w wiê k szo œci tych kra jów nasi le nie repre syj no œci poli ty ki kar nej by³o bar dzo wydat ne.
Nasu wa siê przy pusz cze nie, ¿e nie bez zna cze nia dla wyso kiej repre syj no œci sys te mów
kar nych tych kra jów mog³y byæ pew ne ogól ne kon cep cje zwal cza nia prze stêp czo œci i
przy jê ty w tych kra jach model kara nia opar ty na prze œwiad cze niu, ¿e prze stêp czoœæ
mo¿na zaha mo waæ przez sto so wa nie suro wych œrod ków repre sji kar nej.

IX. W oparc iu o dotychc zaso we rozwa¿a nia mo¿na obecn ie sfor mu³owaæ kil ka 
uwag pod sum owuj¹cych. Zacz¹æ trze ba od ogól nego stwier dzen ia, ¿e lata
1981–1988 gener alnie nie przy nios³y powa ¿nych zmian w stop niu puni tywnoœci
wymiaru sprawi edliwoœci. Na tle system ów kar nych pañ stw Europy Zachodn iej,
sys tem karan ia w naszym kra ju nadal wyró¿nia³ siê najwy¿szym stop niem puni -
tywnoœci. Nie uspraw iedl iwia³ go przy tym stan zagro¿ enia przest êpcz oœci¹, której
nasil enie by³o w Pol sce w por ównaniu do innych krajów zachodn ioeu rop ejs kich
wyraŸ nie ni¿sze. Wol no zatem s¹dziæ, ¿e wydatne ró¿nice w stop niu puni tywnoœci
syst emów karan ia w Pol sce i w pañ stwach Europy Zachodn iej zwi¹zane by³y z
odmienn ym kur sem pro wad zonej w tych pañ stw ach polit yki kry min alnej.

Ju¿ w latach sie dem dzie si¹tych, w œwia to wej nauce pra wa kar ne go coraz wyraŸ -
niej kry sta li zo wa³ siê pogl¹d o nie sku tecz no œci reso cja li za cyj ne go mode lu pra wa
kar ne go. Oka za³o siê, ¿e zre so cja li zo wa nie spraw cy w ramach sys te mu wymia ru
spra wie dli wo œci jest w prak ty ce zamie rze niem boda j¿e nie re al nym327. W cen trum
uwa gi zna laz³a siê kara pozba wie nia wol no œci, któ ra – jak wyka za³y rezul ta ty licz -
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326 Por. J. Ar nold: Zak³ady kar ne w spo³ecz eñstwach post kom uni sty cznych..., s. 76.

327 Na te mat kry tyki mo delu re soc jali zac yjn ego por. S. Fran kows ki: An glia, Szwe cja (w:) M. Fi lar, S. Fran kows ki, K. Po -
klews ki–Ko zie³³, A. Spo tows ki, A. W¹sek: op. cit., s. 313–314 i 366–371; tak ¿e tego Au tora: Ewol ucja ka ran ia w Sta -
nach Zjed noc zony ch Amer yki Pó³noc nej, Prz estêpczoœæ na Œwie cie 1981, t. XIV, s. 50–57; A. Ma rek: „Nowy re alizm” 
w po lit yce St anów Zjed noc zony ch – za³o¿en ia i aspekty, PiP 1980, nr 84, s. 120 i n.; Od kary do pro fil akty ki, roz -
mowa z prof. A. Mar kiem ...; A. Kru kows ki: Nowe ten denc je w po lit yce kry min alnej (w:) Pro blemy wspó³cze snej pe -
nit encj arys tyki w œw iec ie, red. B. Ho³yst, tom II, War szawa 1987, s. 39–42; B. Sta ñdo–Ka wecka: Praw ne pod stawy
re soc jali zac ji, Za kam ycze 2000, s. 35–36 i 39–40; ta k¿e tej Au torki: Uwar unko wan ia i efekty wspó³cze snej ame -
rykañskiej po lit yki kar nej, PWP 1997, nr 14, s. 97–98; G. Eng ström: Po lit yka kry min alna w Szwe cji, PWP 1996, nr
12, s. 122; Z. Ho³da: Hu man iza cja wy kon ywa nia kary po zbaw ienia wo lnoœ ci w kra jach Eu ropy Za chodn iej, (w:) Do -
œwiad czenia i per spekt ywy sys temu pe nit encj arnego w Pol sce, red. T. Szy man owski, A. Rze pli ñski, War szawa 1987, 
s. 115–131.



nych badañ nauko wych, pro wa dzo nych w wie lu kra jach328 – nie osi¹ga³a reso cja li za -
cyj nych celów, o czym œwiad czy³ wyso ki sto pieñ recy dy wy osób opusz czaj¹cych
wiê zie nia. Wska zy wa no rów no cze œnie na licz ne nie do sko na³oœci kary pozba wie -
nia wol no œci, zwi¹zane z ujem ny mi nastêp stwa mi izo la cji w posta ci deso cja li za cji,
dez integra cji oso bo wo œci i styg ma ty za cji ska za ne go. W 1975 r. pod czas V Kon gre su
ONZ w Gene wie wyra ¿ono pogl¹d o potrze bie znacz nej reduk cji kary pozba wie nia
wol noœci, ape luj¹c te¿ o ogra ni cze nie sto so wa nia tej kary do przy pad ków nie zbêd -
nych ze wzglê du na bez pie cze ñstwo spo³ecz ne. Oka zj¹ do kry tycz nej oce ny funk cji
kary poz ba wie nia wol no œci by³o te¿ kolo kwium w Bel la gio w 1975 r., a tak¿e XI
Kon gres AIDP w Buda pesz cie w 1974 r., pod czas któ re go w pod jê tej rezo lu cji stwier -
dzo no, i¿ „karê pozba wie nia wol no œci nale ¿y sto so waæ wyj¹tko wo i tyl ko wtedy, gdy
¿ad na inna kara nie mo¿e byæ bra na pod uwa gê”. W tym samym nur cie mie œci³y siê
rapor ty i zale ce nia VIII Kon gre su Kry mi no lo gicz ne go w Lizbo nie w 1978 r.329

W efek cie kry ty ki mode lu reso cja li za cyj ne go poli ty ka kry mi nal na zosta³a
zorien to wa na na model tzw. spra wie dli we go kara nia, okre œla ny mia nem „neo kla -
sycz ne go” czy „nowe go reali zmu”, w któ rym kara ma byæ pro por cjo nal na do wagi
pope³nio ne go prze stêp stwa i ukie run ko wa na tym samym bar dziej ogól no pre wen -
cyj nie. W mode lu tym przysz³oœæ dostrze ga no w huma ni za cji pra wa kar ne go i
zmniej sze niu jego repre syj no œci, m.in. drog¹ ogra ni cze nia sto so wa nia kary pozba -
wie nia wol no œci, orze ka nia jej na krót szy okres oraz bar dziej huma ni tar ne go jej
wyko ny wa nia. G³oszo no, i¿ ope ro wa nie kar¹ pozba wie nia wol no œci win no byæ
zare zer wo wa ne tyl ko wobec prze stêp ców pope³niaj¹cych powa ¿ne prze stêp stwa i
sta no wi¹cych istot ne zagro¿e nie dla ¿ycia i bez pie cze ñstwa innych osób330.

Rów no cze œnie jedn¹ z wytycz nych poli ty ki kry mi nal nej w wie lu pañstwach
zachod nio eu ro pej skich uczy nio no roz bu do wa nie œrod ków kar nych nie zwi¹zanych
z pozba wie niem wol no œci. Zna laz³a ona wyraz w Rezo lu cji (76) 10 Komi te tu Mini -
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328 Grun town¹ anal izê tego pro blemu za wiera pra ca J. Œli wows kiego: Kara po zbaw ienia wo lnoœ ci we wspó³cze snym
œwi ecie. Roz wa¿ania pe nit encj arne i pe nol ogi czne, War szawa 1981. Por. tak ¿e H. Wan tu³a: Kara po zbaw ienia wo -
lnoœ ci w prak tyce i ocen ie spo³ecz nej. Kra ków 1982, s. 29 i n.; tak ¿e tej Au torki: Abol icj onizm wiêz ieñ – pode jœc ie
ra cjon alne i hu man ist yczne. O ka rze po zbaw ienia wo lnoœ ci, o jej skut kach i mo¿l iwoœciach jej ogran icz enia,
Kraków 1997, s. 30–48; B. Walig óra: Funk cjon owa nie cz³owieka w wa runk ach izol acji wiêz ien nej, Pozn añ 1974.

329 Sze rzej por. A. Ma rek: G³ówne ten denc je po lit yki kry min alnej na fo rum ONZ a re forma pol skiego pra wa kar nego, PiP
1983, nr 1, s. 86; Od kary do pro fil akty ki, roz mowa z prof. A. Mar kiem...; oraz A. Ma rek: Rola kary po zbaw ienia wol noœ ci
na tle ten denc ji w po lit yce kry min alnej (w:) Ksi êga ju bil eus zowa wi êzi enn ictwa pol skiego 1918-1988, red. A. Ma rek,
War szawa 1990, s. 226-230. Zob. tak ¿e: Za pob iega nie pr zes têpc zoœ ci w œw iet le ob rad VIII Mi êdzynarodowego Kon -
gresu Kry min olo gii. Li zbona wr zesi eñ 1978, red. B. Ho³yst, War szawa 1979; Pro blem aty ka prz es tê pcz oœci na VI Kon -
gres ie Nar odów Zjed noc zony ch. Ca rac as, 25 sierp nia – 5 wrzeœ nia 1980 r., red. B. Ho³yst, War szawa 1983.

330 Na te mat neo klas ycy zmu sze rzej por. A. Eser, K. Cor nil (red.): Neu ere Ten denz en der Kri min alpo lit ik, Fre iburg i.
Br. 1987, (rec.) A. W¹sek, Ga zeta Praw nic za 1988, nr 4, s. 10; A. W¹sek: Kara po zbaw ienia wo lnoœ ci w Da nii..., s. 
179–180; R. Mer le, A. Vitu: Tra ité de dro it cri min el. Pro blè mes gén éra ux de la scien ce cri min elle. Dro it pén al gén -
éral. Pro cédure pe nale. De uxi ème éd iti on. Éd iti ons Cu jas 1973, s. 117–125; T. We igend: „Neo klas izi smus” – ein
trans atlant isc hes Missv erstän dnis, Ze its chrift für die ge samte Stra frechts wisse nschaft 1982, nr 94, s. 801–814; N. 
Chri stie: Li mits to Pain, Oxford 1982, s. 37 i n.; A, Ma rek: Pra wo kar ne. Za gadn ienia teo rii..., s. 32–33; C. Roxin:
Nowe kie runki po lit yki kry min alnej, PPK 1994, nr 4, s. 93–101, t³um. A. W¹sek; N. Mor ris, M. Ton ry: Be tween Pri -
son and Pro bat ion, In term edi ate Pu nishments in a Ra tion al Sen tenc ing Sys tem, New York, Oxford 1990, s. 86; M.
Cieœlak: Pol skie pra wo kar ne. Za rys sys tem owe go ujê cia, War szawa 1990, s. 61; Z. Ho³da: Hu man iza cja wy kon -
ywa nia kary..., s. 115–118; H.J. Sch nei der: Prz est êpczoœæ i pro blemy wal ki z prz estêpczoœci¹ w nie których kra jach 
Eu ropy Za chodn iej i Amer yki Pó³noc nej (w:) Pro blem aty ka prz estê pcz oœci na VI Kon gres ie Nar odów Zjed noc zony -
ch, Ca rac as, 25 sierp nia – 5 wrzeœ nia 1980 r., red. B. Ho³yst, War szawa 1983, s. 75–79.



strów Rady Euro py z dnia 9.03.1976 r. zale caj¹cej pañstwom cz³onkow skim odstê -
po wa nie od kary pozba wie nia wol no œci i wpro wa dze nie czy dal szy roz wój alter na -
tyw wobec pozba wie nia wol no œci331. W rezul ta cie pewien zwrot do mode lu spra -
wie dli we go kara nia przy czy ni³ siê w kra jach Euro py Zachod niej332 do zra cjo na li zo -
wa nia i zli be ra li zo wa nia poli ty ki kar nej, któ ra by³a przy tym sil nie sty mu lo wa na
przez usta wo daw cê okre œlo ny mi posu niê cia mi nor ma tyw ny mi333.
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331 Por. A. Tsit sou ra: Al tern ati ves to Im pris onme nt: the work of the Co unc il of Eu rope (w:) Al tern ati ves to Co us todi al
Sanc tions. Pro cee dings of the Eu rop ean Se min ar held in Hel sinki, Fin land, 26–28 Sep temb er 1987, HEUNI, Hel -
sinki 1988. Pu blic ati on Se ries No. 15, s. 121–122; An ton Kalm thout, Pe ter J.P. Tak: Sanc tions–Sys tem in the
Mem ber–Sta tes of the Co unc il of Eu rope. Part I, De privat ion of Li berty, Com mun ity Se rvice and Other Sub stit utes,
Arn hem 1988 (rec. J. Woj ciec howska, PPK 1990, nr 3, s. 88–90).

332 Por. A. Ma rek: Pra wo kar ne. Za gadn ienia teo rii..., s. 33; J. Jas iñski: Pro blem prze ludn ienia zak³adów kar nych,
PWP 1997, nr 15, s. 11–12. Wy pada do daæ, ¿e w Sta nach Zjed noc zony ch Amer yki Pó³noc nej re aliz acja za³o¿eñ
mo delu tzw. sp raw iedliwoœciowego do prow adzi³a do wzro stu repr esyjnoœci po lit yki kar nej g³ówn ie w nas têpstwie
sto sow ania su row ych regu³ ka ran ia, wpro wad zony ch do ustaw oda wstwa w po staci m.in. obo wi¹zko wego ska zan ia 
spr awc ów okr eœl onych prz est êpstw na bez wzg lêdn¹ karê po zbaw ienia wo lnoœ ci, wy datn ego ob ostrzen ia kary przy 
ko lejn ym ska zan iu, ogran icz enia mo¿li woœ ci sto sow ania wa runk owe go przed term ino wego zwol nien ia oraz roz -
szer zenia za kresu sto sow ania kary œmi erci. (Sze rzej na ten te mat por. B. St añdo–Ka wecka: Praw ne pod stawy re -
soc jali zac ji..., s. 35–37; ta k¿e tej Au torki: Uwar unko wan ia i efekty wspó³cze snej ame rykañskiej po lit yki..., s. 96 i
n.).

333 Mo ¿na ws kaz aæ, ¿e np. w Da nii w 1973 r. i w 1982 r. po wa¿nie ob ni¿ono gó rne gra nice sank cji gro¿¹cych za prze s -
têpstwa prze ciwko mie niu, a w la tach 1976 i 1981 – ob ni¿ono sank cje za pro wad zenie po jazdu w sta nie wska zuj¹cym na 
u¿yc ie al koh olu, w 1982 r. tytu³em eks per yme ntu wpro wad zono w ra mach wa runk owe go ska zan ia obo wi¹zek wy kon ania 
nie odp³at nych prac na cele spo³ecz ne; dwa lata póŸ niej eks per yme nt ten roz szer zono na te ren ca³ego kra ju. (Sze rzej
por. A. W¹sek: Duñ skie pra wo kar ne..., s. 83–85; tak ¿e tego Au tora: Kara po zbaw ienia wo lnoœ ci w Da nii..., s. 179–180;
J. Jep sen: Gra nice pe nal iza cji, Arch. Krym. 1985, t. 12, s. 22). We W³oszech zre form owa no (w 1975 r., 1981 r. i w
1986 r.) sys tem pe nit encj arny przez wpro wad zenie mo¿l iwo œci sto sow ania œro dków al tern aty wnych (wo lnoœæ kon trol owa -
na, pó³wol noœæ) zas têpuj¹cych wy kon anie kary po zbaw ienia wo lnoœ ci po od byc iu pew nego mi nim um kary. (Sze rzej por.
M. Fi lar: W³ochy (w:) M. Fi lar, S. Fran kows ki, K. Po klews ki–Ko zie³³, A. Spo tows ki, A. W¹sek: Pra wo kar ne nie których pañ -
stw Eu ropy Za chodn iej..., s. 72–73, 102 i 116–117; A. Gr zeœ ko wiak: Re forma w³oskiego pra wa kar nego, Prz est êpczoœæ
na Œwie cie 1984, t. XVII, s. 15–20; F.C. Pa lazzo: Kie runki zmian we w³oskim ustaw oda wstw ie kar nym, t³um. J. Wasz czyñ -
ski, PiP 1991, nr 1, s. 75–77). W Por tug alii wpro wad zono do no wego kk. z 1982 r. karê pra cy na rzecz spo³eczeñstwa, a
tak¿e nowe for my od byc ia kary po zbaw ienia wo lnoœ ci w po staci za trzym ania na week endy lub za trzym ania cz êœcio wego. 
(Sze rzej por. J. Woj ciec howska: Kary nie zwi¹zane z po zbaw ieni em wo lnoœ ci w ko deks ie kar nym Por tug alii, PiP 1991, nr 
2, s. 65–66). We Fran cji w 1983 r. wpro wad zono karê pra cy na rzecz ogó³u oraz wa runk owe za wies zenie wy kon ania
kary po zbaw ienia wo lnoœ ci z mo ¿liw oœci¹ na³o¿ enia na ska zan ego obo wi¹zku ta kiej pra cy. (Sze rzej por. B. Bouloc: Pe -
nol ogie. Ex écu tion des sanc tions ad ult es et mineurs, 2e édition, Ed. Dal loz 1998, s. 250–262; F. Sta ec hele: La pra tique
de l’ app lica tion des pe ines, Ed. Li tec, 1995, s. 321–324; J. Lar gui er: Cri min olo gie et scien ce pénit entiaire. Septi ème éditi -
on. Ed. Dal loz 1994, s. 128–129 i 137–139). Nal e¿y odn otowaæ, ¿e kara pra cy na cele spo³ecz ne jako al tern aty wa sank -
cji izol acy jnej zo sta³a wpro wad zona do ustaw oda wstwa tak¿e przez inne pañstwa eu rop ejsk ie. (Sze rzej por. M. Szew -
czyk: Kara pra cy na cele spo³ecz ne na tle roz wa¿añ o prz estêpstwie i ka rze. Stu dium por ównawcze, Kra ków 1996; J.
Woj ciec howska: Pra ca spo³ecz nie u¿y teczna w nie mieck im sys tem ie œro dków kar nych, PiP 1992, nr 6, s. 84–92; M.J.
Lu bels ki: Pra ca na rzecz spo³eczeñstwa. (Nowy praw nok arny œrod ek w niek tór ych ustaw oda wstw ach za chodn ich), PiP
1986, nr 1, s. 83–88). W Au strii w 1987 r. wpro wad zono nowy sys tem wa runk owe go za wies zenia kary po zbaw ienia wo -
lnoœ ci (za wies zenie cz êœci owe), roz szer zono te¿ za kres sto sow ania tra dyc yjne go za wies zenia kary po zbaw ienia wo lnoœ -
ci, a ta k¿e wa runk owe go przed term ino wego zwol nien ia. (Sze rzej por. M. Burg stall er, K. Bec lin: Kie runki au striack iego
pra wa kar nego po ko dyf ika cji z 1975 r., PiP 1994, nr 11, s. 16–23). W Fin land ii m.in. w po³owie lat 70-tych uelas tyczni ono 
sztyw ne za sady orzek ania kary po zbaw ienia wo lnoœ ci, udziel ono s¹dom wiêkszy za kres swo body przy wy mier zaniu kar
za kr adzi e¿e, a ta k¿e za pr zest êpst wo pro wad zenia po jazdu me chan iczne go w sta nie nie trzeŸwoœci, znie siono sztywn¹
zasadê wy mier zania kar w po dwy¿ szon ych gra nic ach zag ro¿ eñ kar nych osob om po przedn io ka ran ym, zli ber ali zow ano
przes³anki udziel ania wa runk owe go przed term ino wego zwol nien ia. (Sze rzej por. M. P³atek: Wy brane pro blemy po lit yki
kry min alnej pañ stw skan dyn awsk ich, Prze stê pczo œæ na Œwie cie 1987, t. XX, s. 93–100; tak ¿e tej Au torki: Wspó³cze sne
kie runki ewol ucji syst emów pe nit encj arnych w kra jach skan dyn awsk ich (w:) Pro blemy wspó³cze snej pe nit encj arys tyki w
œw iec ie, red. B. Ho³yst, War szawa 1987, t. II, s. 180–185; J. Jas iñski: Pro blem prze ludn ienia zak³adów kar nych..., s.
9–10; B. Ho³yst: Prze pe³nie nie wiê zieñ. Aspekty kry min olo gic zne i pe nit encj arne (w:) Wi êzi enni ctwo. Nowe wy zwan ia. II
Kon gres Pe nit encj arny, red. B. Ho³yst, W. Am broz ik, P. St êpni ak, War szawa–Poz nañ–Ka lisz 2001, s. 63). Zob. ta k¿e: A.
To bis: Po szuk iwa nie al tern atyw dla kary po zbaw ienia wo lnoœ ci – uj êcie pr awno poró wnawcze, RPE i S 1986, s. 30–50; E. 
Zi eliñ ska: Kara po zbaw ienia wo lnoœ ci i œr odki al tern aty wne, St. Iur. 1979, t. VIII, s. 121–128; P. St êpni ak: Wy miar sp -
rawiedliwoœci i pra ca so cjalna w kra jach Eu ropy Za chodn iej, Po znañ 1998; ta k¿e tego Au tora: Œro dow isko otwarte jako
al tern aty wa dla wi êzie nia. Z do œwia dcz eñ fran cus kich, Pozn añ 1997; A.A. Vas: Al tern ati ves to Pri son. Pu nishment, Co us -
tody and the Com mun ity, Lon don, Newbu ry Park, New Del hi 1990; N. Bis hop: Non Cu stod ial Al tern ati ves in Eu rope,
HEUNI, Pu blic ati on Se ries No. 14, Hel sinki 1988; K.L. Kunz: Œrod ki al tern aty wne do kary po zbaw ienia wo lnoœ ci (inne ni¿
pro bac ja), t³um. Z. Ga licki, Przeg. Pol. 1993, nr 1–2, s. 5–18).



W latach 1980–1981 rów nie¿ w nauce pra wa kar ne go w Pol sce kry tycz nej oce -
nie pod da no obo wi¹zuj¹ce wów czas pra wo i prak ty kê jego sto so wa nia. Wysu niê to
postu la ty prze pro wa dze nia g³êbo kiej refor my pra wa kar ne go, co zna laz³o wyraz w
tzw. „memo ria le stu” z 1980 r., a nastêp nie w opra co wa nych pro jek tach nowe li za cji 
kk., kpk. i kkw. Przed sta wio ne opi nii publicz nej pro jek ty zmian pra wa kar ne go
(tzw. spo³ecz ne i rz¹dowe) gene ral nie zmie rza³y do stwo rze nia pod staw racjo na li zo -
wa nia repre sji kar nej, w tym tak¿e do zmniej sze nia repre syj no œci pra wa kar ne go.
Pod wp³ywem nowe go kli ma tu spo³ecz no–poli tycz ne go, zwi¹zane go z wyda rze nia -
mi dru giej po³owy 1980 r. i 1981 r., na tle inten syw nych dys ku sji nad reform¹ pra -
wa kar ne go, zmie ni³o siê te¿ obli cze puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci. Przy
nie zmie nio nym w zasa dzie sta nie praw nym sto pieñ nasi le nia repre syj no œci poli ty ki 
kar nej zmniej szy³ siê, co w g³ównej mie rze by³o nastêp stwem spek ta ku lar nych
zmian prak ty ki sto so wa nia warun ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia, a po czê œ -
ci tak¿e libe ra li za cji poli ty ki aresz to wej, w mniej szym zaœ stop niu ogra ni cze nia sto -
so wa nia bez wzglêd nej kary pozba wie nia wol no œci. Nadal jed nak prak ty ka kara nia
opie ra³a siê na d³ugo ter mi no wej karze pozba wie nia wol no œci (œred nia kara pozba -
wie nia wol no œci prze kra cza³a 2 lata).

Stan wojen ny i zwi¹zane z nim szcze gól ne regu la cje kar no praw ne przy nios³y
sko ko wy wzrost puni tyw no œci pra wa kar ne go, ³¹cznie z posze rze niem zakre su kry -
mi na li za cji. Zaostrze niu uleg³a rów nie¿ poli ty ka kar na. Gwa³tow nie wzros³a (o ok.
50%) licz ba osób tym cza so wo aresz to wa nych, poja wi³a siê admi ni stra cyj na for ma
pre wen cyj ne go pozba wie nia wol no œci w posta ci inter no wa nia, zwiê k szy³ siê udzia³
ska zañ na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Wypa da jed nak pod kre œliæ,
¿e glo bal nie okres sta nu wojen ne go zazna czy³ siê umiar ko wa nym wzro stem puni -
tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci. Wzmo¿ona repre sja ukie run ko wa na zosta³a
g³ównie na zwal cza nie opo zy cji poli tycz nej.

Zasad ni cza zmia na obli cza puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci nast¹pi³a w
po³owie lat osiem dzie si¹tych. Zde cy do wa na inge ren cja usta wo daw cza w sfe rê poli ty -
ki kar nej drog¹ ustaw majo wych z 1985 r., spo wo do wa³a bar dzo powa ¿ne zaostrze nie 
repre sji kar nej. Jed no znaczn¹ wymo wê mia³y dane o licz bie osób pozba wio nych wol -
no œci. Zbio ro woœæ uwiê zio nych osi¹gnê³a na koniec 1985 r. wiel koœæ 110 tysiê cy,
daj¹c wspó³czyn nik ok. 300 pozba wio nych wol no œci na 100 tys. lud no œci334.
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334 War to pod kreœliæ, ¿e eskal acja re pres ji kar nej w nas têpstwie sto sow ania ustaw ma jow ych zna laz³a wy raz ta k¿e w
wie lu in nych – poza opis any mi – prze jaw ach puni tyw noœci wy miaru sp rawi edliwoœci. Wed³ug us taleñ J. Ja siñs -
kiego, w 1987 r., w po równ aniu do 1985 r., m.in. 5–krot nie wzros³a licz ba za stos owa nych kar do datk owy ch, w tym
47–krot nie wzros³a licz ba orzec zonej kon fis katy mie nia, 28–krot nie wzros³y przy padki poda nia wy roku do pu -
bliczn ej wi adomoœ ci, 3,5–krot nie – za kazu zaj mow ania sta now isk. Au tor ten do chod zi do wnio sku, ¿e prze wodn im
has³em po lit yki kar nej re aliz owa nej w la tach osiemd ziesi¹tych by³o „za ostrzen ie re pres ji na wszyst kich fron tach, tj. 
pod ka¿d¹ jej po staci¹”. (Sze rzej por. J. Jas iñski: Ob raz po lit yki kar nej lat osiemd ziesi¹tych..., s. 53–79; tak¿e
tego Au tora: Ten denc je po lit yki kar nej..., s. 33–39. Zob. tak ¿e E. Bie ñkowska, J. Sku piñski: Ustawy kar ne z 10
maja 1985 r...., s. 74–82); E. P³ywac zewski: Kri min alpo lit ik und die neu esten Re formb est rebun gen in Po len (Au -
sgewählte Fra gen), Schwe izer isc he Ze its chriff für Stra frecht 1991, nr 1, s. 1–23; tak¿e tego Au tora: Re form statt
Re pression, Neue Kri min alpo lit ik 1989, nr 3, s. 12–13; oraz Der Weg zu einem ra tion alen Be straf ungssy stem (w:)
Ze its chrift für Recht sverg leic hu ng, Jah rg ang 1990, s. 273–285.



Dopie ro w ostat nich latach bada ne go okre su zazna czy³y siê ele men ty ³ago dze -
nia poli ty ki kar nej. Zbio ro woœæ pozba wio nych wol no œci uleg³a reduk cji do ok. 68
tysiê cy w 1988 r. Wspó³czyn nik pozba wio nych wol no œci zmniej szy³ siê do 180. W
tym te¿ roku nie orze czo no pra wo moc nie ani jed nej kary œmier ci.

Usta nie mocy obo wi¹zuj¹cej usta wy epi zo dycz nej z 1985 r., opu bli ko wa nie
„Za³o¿eñ refor my”, libe ra li za cja przes³anek warun ko we go przed ter mi no we go zwol -
nie nia, ale tak¿e – a raczej przede wszyst kim – zmia na sytu acji spo³ecz no–poli tycz -
nej w kra ju, za³ama nie siê dotych cza so we go sys te mu spra wo wa nia w³adzy, wszyst -
ko to stwo rzy³o nowy kli mat, któ ry w p³asz czy Ÿnie sto so wa nia pra wa kar ne go si³¹
rze czy dopro wa dzi³ do z³ago dze nia repre sji kar nej. Wci¹¿ jed nak na tle kra jów
Euro py Zachod niej sys tem kara nia w naszym kra ju nale ¿a³ do naj su row szych.

6. Lata 1989–1997

I. Jak wia domo, po 1989 roku w dzie dzin ie prze stêp czoœci odnot owa no w
naszym kra ju pew ne nowe zja wis ka, któ re mog³y wyw ier aæ istotny wp³yw na stopieñ 
punity wnoœci wymiaru sprawi edliwoœci. Zmie ni³ siê przede wszyst kim obraz przes -
têpczoœci. Wzros³a licz ba prze stêpstw stwier dzon ych, a w struk tur ze przes têp czoœ ci
zarys owa³y siê nie kor zystne zmia ny. Równ oczeœnie powa ¿nie wzros³o zja wis ko stra -
chu przed przestêpczoœci¹, a wraz z nim nasili³a siê punit ywnoœæ spo³ecz nych postaw 
wobec przestêpczoœci i sposobów postêpowania ze spraw cami przes têp stw.

Powsta je pyta nie, czy zmia ny obli cza prze stêp czo œci stwier dzo nej zna laz³y
odzwier cie dle nie w obra zie prze stêp czo œci osób ska za nych i czy ewen tu al ne poja -
wie nie siê tych zmian mog³o spo wo do waæ nada nie nowe go kszta³tu poli ty ce kar -
nej?

Anali zê roz pocz¹æ wypadn ie od okreœl enia rozmia rów i dynam iki skazañ za
przes têp stwa œciga ne z oskar ¿en ia publiczn ego i pry watn ego. Dane sta tys tyczne
dotycz¹ce tej kwe stii pre zent uje tabela 1.

Jak wyni ka z przed sta wio nych informacji sta ty stycz nych licz ba ska zañ
pocz¹wszy od 1989 r. do 1996 r. sys te ma tycz nie zwiê k sza³a siê, po czym w 1997 r.
nie co zmniej szy³a siê, ale tyl ko nie znacz nie odbie ga³a od pozio mu z roku 1996.
Wyj¹tko wo niskie para me try ska zañ odno to wa no w pierw szych dwóch latach ana li -
zo wa ne go okre su. Na mar gi ne sie nale ¿y zauwa ¿yæ, ¿e zare je stro wa ne w latach
1989–1990 licz by ska zañ osi¹gnê³y naj ni¿ sze war to œci poczy naj¹c od 1948 r. Na
taki stan rze czy powa ¿ny wp³yw wywar³y amne stie z 1989 r., zw³asz cza sze ro ka
amne stia wpro wa dzo na ustaw¹ z dnia 7.12.1989 r.335 W 1991 r. licz ba ska zañ
wzros³a ze 107 664 w roku poprzed nim do 153 933, tj. o 43,0%, ale w kolej nych
latach tem po wzro stu wyra Ÿnie zmniej szy³o siê. W 1997 r. licz ba ska zañ (z
wy³¹cze niem ska zañ za prze stêp stwa œci ga ne z oska r¿ e nia pry wat ne go) osi¹gnê³a
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335 Por. Ustawa z dnia 7 grud nia 1989 r. o amnes tii (Dz.U. nr 64, poz. 390). Zob. tak¿e Ustawa z dnia 29 maja 1989 r.
o prze bac zeniu i pusz czen iu w niep amiêæ niek tóry ch prze stêp stw i wykr oczeñ (Dz.U. nr 34, poz. 179).



poziom 210 600 i by³a wy¿ sza od odno to wa nej w 1991 r. o 37,0%. Zesta wiaj¹c
obraz roz mia rów ska zañ z obra zem roz mia rów prze stêp czo œci stwier dzo nej, oka zu -
je siê, ¿e ogrom ny wzrost licz by prze stêp stw stwier dzo nych nie zna laz³ odbi cia w
licz bie osób ska za nych336. O ile œred nia rocz na licz ba prze stêp stw stwier dzo nych w
latach 1989–1997 wyno si³a 866 870 i by³a wy¿ sza od œred niej rocz nej takiej licz by
w latach 1981–1988 o 80,0%, to œred nia rocz na licz ba ska zañ, któ ra w ana li zo wa -
nym okre sie wyno si³a 168 300 by³a wy¿ sza od œred niej rocz nej licz by ska zañ z lat
1981–1988 wynosz¹cej 145 777 tyl ko o 15,4%, przy tym by³a ona nie mal taka
sama, jak œred nia rocz na licz ba ska zañ, wynosz¹ca 164 438, a odno to wa na w latach 
1970–1980.

Ta be la 1. Pra wo moc ne ska za nia przez s¹dy po wszech ne w la tach 1989–1997

Rok

Pra wo moc nie ska za ni

l.b. wska Ÿnik dy na mi ki
wspó³czyn nik

na 100 tys. lud no œci

1989–A

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

     94 923

   107 664

   153 933

   162 403

   173 172

   186 315

   196 655*

   229 031

   210 600**

100,0

113,4

162,2

171,1

182,4

196,3

207,2

241,3

221,9

249,5

282,0

401,8

422,7

449,7

482,9

509,3

592,7

544,7

A– amne stia

*   W 1995 r. po nad to ska za no pra wo moc nie 16 ty siê cy osób. (Zob. Rocz nik Sta ty stycz ny 1998, s.
77).

**   Dane za rok 1997 do tycz¹ pra wo moc nie ska za nych za prze stêp stwa œci ga ne z oska r¿ e nia pu -
blicz ne go.

•ród³o: Dane w licz bach bez wzglêd nych po chodz¹ ze Sta ty sty ki S¹do wej. Czê œæ III. Pra wo moc ne
os¹dze nia osób do ros³ych: 1992, s. 302, tabl. 3.1.; 1995, s. 318, tabl. 3.4 oraz z Rocz ni ka
Sta ty stycz ne go 1998, s. 77, tabl. 26 i s. 80, tabl. 29; 2000, s. 83, tabl. 26. Ob li cze nia w³asne.

II. W kon te kœ cie puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci zasad ni cze zna cze nie 
przy pi saæ trze ba ewen tu al nym zmia nom w struk tu rze prze stêp czo œci osób ska za -
nych. Gdy by w obra zie struk tu ry prze stêp stw, za któ re ska zy wa no, zna laz³y
odzwier cie dle nie zmia ny, jakie mia³y miej sce w obra zie struk tu ry prze stêp stw
stwier dzo nych, to nale ¿a³oby ocze ki waæ istot nych zmian w stop niu repre syj no œci
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336 Z uwagi na ogran icz ony zasób in form acji sta tys tyczny ch na te mat cz êstoœci sto sow ania wa runk owe go umor zenia
post êpow ania kar nego trze ba by³o zrez ygnowaæ w dal szej anal izie z okre œle nia roli tej in styt ucji w ukszta³to wan iu
ob razu po lit yki kar nej. Dane za lata 1989–1991 przed staw ia oprac owa nie J. Jasiñ ski ego: Ob raz po lit yki kar nej lat
osiemd ziesi¹tych..., s. 60–61.



poli ty ki kar nej, wyra ¿aj¹cych siê w zaostrze niu repre sji kar nej. Godzi siê w tym
miej scu przy po mnieæ, ¿e jedn¹ z kon klu zji ana li zy sta nu prze stêp czo œci w latach
1989–1997 by³o stwier dze nie, i¿ „Wzros³y licz by wszyst kich wyró¿ nio nych prze s -
têp stw „powa ¿nych”, tj. zabójstw, uszko dzeñ cia³a, bójek i pobiæ, roz bo jów, kra -
dzie ¿y roz bój ni czych i wymu szeñ roz bój ni czych, kra dzie ¿y z w³ama niem oraz w
mniej szym stop niu zgwa³ceñ”. Czy zatem w struk tu rze prze stêp czo œci ska za nych
poja wi³y siê takie zmia ny, któ rych obec noœæ mog³a spo wo do waæ nasi le nie repre syj -
no œci poli ty ki kar nej? Zagad nie nie to obra zu je tabe la 2.

W ana li zo wa nym dzie wiê cio le ciu, tak jak w okre sach wcze œniej szych, naczel -
ne miej sce w struk tu rze ska zañ zaj mo wa li kara ni za prze stêp stwa prze ciw ko mie -
niu, któ rych udzia³ oscy lo wa³ w zasa dzie w gra ni cach 43–57%. Jedy nie w 1990 r.
nie co zwiê k szy³ siê, osi¹gaj¹c poziom 60% ogó³u ska za nych. Rów no cze œnie do
1996 r. utrzy my wa³y siê wzglêd nie sta³e pro por cje udzia³u ska zañ za prze stêp stwa
prze ciw ko mie niu spo³ecz ne mu oraz za prze stêp stw prze ciw ko mie niu indy wi du al -
ne mu. Ska za nia w pierw szej gru pie prze stêp stw zamy ka³y siê w gra ni cach 9–22%
ogó³u ska zañ, z wyra Ÿnie zazna czon¹ ten den cj¹ spad kow¹ pocz¹wszy od 1991 r.
Nato miast ska za nia w dru giej gru pie sta no wi³y 30–39% ogó³u ska zañ, ule gaj¹c
przy tym ró¿ nym fluk tu acjom. Dopie ro w latach 1996–1997 zazna czy³ siê wyra Ÿny
spa dek udzia³u ska zañ za prze stêp stwa tej gru py (z 39% w 1995 r. do 34% w 1997
r.). Trze ba zazna czyæ, ¿e w latach 1996–1997 gene ral nie nast¹pi³ spa dek udzia³u
ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko mie niu, co w jaki mœ zakre sie by³o spo wo do wa ne 
dzia³aniem usta wy z 1995 r., któ ra dzie siê cio krot nie pod nios³a war toœæ skra dzio ne -
go mie nia lub wyrz¹dzo nej szko dy, sta no wi¹c¹ usta wo we zna miê nie któ rych prze s -
têp stw, w wyni ku cze go czê œæ czy nów zosta³a prze su niê ta do kate go rii wykro czeñ.

Wœród ska za nych za prze stêp stwa prze ciw ko mie niu spo³ecz ne mu zde cy do -
wa nie domi no wa li kara ni za zagar niê cie mie nia, któ rych udzia³ sys te ma tycz nie
zwiê k sza³ siê od 1992 r. (z 44% do 65% w 1997 r.). Ró¿ nym waha niom ule ga³
nato miast udzia³ ska za nych za prze stêp stwa kra dzie ¿y zuchwa³ej lub z w³ama -
niem oraz roz bo ju mie nia spo³ecz ne go. Na pod kre œle nie zas³ugu je jed na k¿e wyraŸ -
ne zwiê k sze nie siê w latach 1995–1996 licz by ska zañ za roz bo je (z 17 w 1989 r.
do 37 w 1995 r., a nastêp nie do 47 w 1996 r.). Odmien ne obser wa cje nasu waj¹
dane o ska za niach za prze stêp stwa prze ciw ko mie niu indy wi du al ne mu. W tej gru -
pie ska za nych wyra Ÿnie domi no wa li kara ni za kra dzie¿ zuchwa³¹ lub z w³ama -
niem. Po dyna micz nym wzro œcie odset ka ska zañ za tego rodza ju prze stêp stwa w
1990 r. (z 34,6% w 1989 r. do 44,2% w 1990 r.), w latach 1991–1995 udzia³ kara -
nych za kra dzie¿ zuchwa³¹ lub z w³ama niem wœród ogó³u ska za nych za prze stêp -
stwa prze ciw ko mie niu indy wi du al ne mu by³ wzglêd nie sta bil ny i kszta³towa³ siê
na pozio mie 37%–40%, po czym w ostat nim dwu le ciu ana li zo wa ne go okre su
ponow nie zwiê k szy³ siê do pozio mu 45%. Trze ba przy tym mieæ na uwa dze, ¿e w
porów na niu do lat 1981–1988, kie dy to licz ba ska za nych za kra dzie¿ zuchwa³¹
lub z w³ama niem mie nia indy wi du al ne go oscy lo wa³a w gra ni cach 10 858–13 591
osób, w latach 1990–1997 licz ba ska zañ za tego rodza ju prze stêp stwa zawie ra³a
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siê ju¿ w gra ni cach 18 305–35 922, a œred nia rocz na licz ba ska zañ wzros³a ponad
dwu krot nie (z 12 164 w latach 1981–1988 do 24 991 w latach 1989–1997). Nato -
miast nie znacz nie zmniej szy³a siê w bada nym dzie wiê cio le ciu œred nia rocz na licz -
ba ska za nych za kra dzie¿ zuchwa³¹ lub z w³ama niem mie nia spo³ecz ne go: z 6 858 
w latach 1981–1988 do 6 832 w latach 1989–1997. Jeœli cho dzi o kra dzie¿ roz bój -
nicz¹, udzia³ kara nych za tego rodza ju prze stêp stwa zawie ra³ siê w gra ni cach
0,2–0,4% ogó³u ska za nych za prze stêp stwa ana li zo wa nej gru py. Ope ruj¹c licz ba -
mi bez wzglêd ny mi mo¿na zauwa ¿yæ naj pierw ten den cjê rosn¹c¹ ska zañ za kra -
dzie¿ roz bój nicz¹ (z 79 przy pad ków w 1989 r. do 223 w 1992 r.), w kolej nych
dwóch latach (1993–1994) sta bi li za cjê, ale na nie co ni¿ szym pozio mie (w gra ni -
cach 183–187 przy pad ków), a nastêp nie, po zmniej sze niu siê ska zañ za tego
rodza ju prze stêp stwa do 150 przy pad ków w 1995 r., ponow ny wzrost do 185
przy pad ków w 1996 r. i do 203 w 1997 r. War to przy tym odno to waæ, ¿e o ile
œred nia rocz na licz ba kara nych za prze stêp stwa kra dzie ¿y roz bój ni czej w latach
1981–1988 wyno si³a 140, to w latach 1989–1997 wzros³a do 164. Nie po koj¹ce
zmia ny zary so wa³y siê w odnie sie niu do ska zañ za wymu sze nia roz bój ni cze.
Udzia³ kara nych za tego rodza ju prze stêp stwa sys te ma tycz nie zwiê k sza³ siê
pocz¹wszy od 1991 r. (z 0,2% do 0,8% w 1997 r.). Bar dzo dyna micz nie powiê k -
sza³a siê licz ba kara nych za wymu sze nia roz bój ni cze (z 89–70 w latach
1989–1990 do 689–586 w latach 1996–1997). W ana li zo wa nym okre sie œred nia
rocz na licz ba kara nych za wymu sze nia roz bój ni cze wzros³a ze 102 takich ska zañ
w okre sie poprzed nim (1981–1988) do 318.

Ta be la 3. Œred nie rocz ne licz by ska zañ za prze stêp stwa „po wa ¿ne” 
           w la tach 1981–1988 oraz w la tach 1989–1997

Ro dzaj prze stêp stwa Lata 1981–1988 Lata 1989–1997

Za bój stwo 312 466

Ciê ¿kie uszko dze nie cia³a 361 528

Udzia³ w bój ce lub po bi ciu 4 475 5 639

Zgwa³ce nie 1 042 888

Kra dzie¿ zu chwa³a lub z w³ama niem
mie nia spo³ecz ne go 6 858 6 832

Kra dzie¿ zu chwa³a lub z w³ama niem 
mie nia in dy wi du al ne go 12 164 24 991

Roz bój mie nia spo³ecz ne go 25         40*

Roz bój mie nia in dy wi du al ne go 3 206 4 580

Kra dzie¿ roz bój ni cza 140 164

Wy mu sze nie roz bój ni cze 102 318

*  Dane za lata 1989–1996
•ród³o:  Ob li cze nia w³asne na pod sta wie da nych za miesz czo nych w ta be lach do tycz¹cych struk tu ry

prze stêp czo œci ska za nych w la tach 1981–1988 oraz w la tach 1989–1997
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Udzia³ ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko ¿yciu i zdro wiu w struk tu rze prze s -
têp czo œci ska za nych w latach 1989–1997 kszta³towa³ siê na zbli¿ onym pozio mie (w 
gra ni cach 5,1–10,0%) do odno to wa ne go w latach 1981–1988 (w gra ni cach
6,6–10,1%), nie mniej w obrê bie ska zañ za prze stêp stwa naj po wa ¿niej sze nast¹pi³y
pew ne prze su niê cia w kie run ku zwiê k sze nia siê ich udzia³u. Przede wszyst kim
zwiê k szy³ siê udzia³ kara nych za zabój stwo, któ rzy w ana li zo wa nym okre sie sta no -
wi li 2,6–4,7% ogó³u ska za nych za prze stêp stwa prze ciw ko ¿yciu i zdro wiu, pod -
czas gdy w latach 1981–1988 ich udzia³ zamy ka³ siê w gra ni cach 2,0–3,2% ogó³u
ska za nych tej gru py. Zwiê k szy³a siê rów nie¿ œred nia rocz na licz ba ska zañ za zabój -
stwo: z 312 w latach 1981–1988 do 466 w latach 1989–1997. Podob ne ten den cje
zary so wa³y siê w odnie sie niu do ska zañ za ciê ¿kie uszko dze nie cia³a oraz udzia³ w
bój ce lub pobi ciu. Udzia³ kara nych za ciê ¿kie uszko dze nie cia³a zwiê k szy³ siê z
2,2–3,7% w okre sie poprzed nim do 2,6–5,2% w ana li zo wa nym dzie wiê cio le ciu, a
œred nia rocz na licz ba ska zañ za tego rodza ju prze stêp stwa wzros³a z 361 do 528.
Jeœli cho dzi o udzia³ w bój ce lub pobi ciu, to kara ni za to prze stêp stwo w latach
1989–1991 sta no wi li 30,4–49,6% ogó³u ska za nych za prze stêp stwa prze ciw ko
¿yciu i zdro wiu, a ich udzia³ by³ nie wie le wy¿ szy od udzia³u w latach 1981–1988,
kie dy to wyno si³ 30,4–40,6% ogó³u ska za nych tej gru py. Ina czej zary so wa³ siê
obraz zmian w kate go rii prze stêp stw udzia³u w bój ce lub pobi ciu w œwie tle danych
w licz bach bez wzglêd nych. Œred nia rocz na licz ba kara nych za to prze stêp stwo
zwiê k szy³a siê bowiem wyra Ÿnie: z 4 475 w latach 1981–1988 do 5 639 w latach
1989–1997. War to przy tym odno to waæ, ¿e licz by ska zañ za prze stêp stwo udzia³u
w bój ce lub pobi ciu w zasa dzie sys te ma tycz nie zwiê k sza³y siê od 1990 r. do koñca
ana li zo wa ne go okre su. Jesz cze w 1990 r. licz ba ska za nych za tego rodza ju prze -
stêp stwo wyno si³a nie co powy ¿ej 1,5 tysi¹ca osób. W latach 1994–1995 prze kro -
czy³a ju¿ 6 tysiê cy osób, kszta³tuj¹c siê w kolej nych dwóch latach na pozio mie
powy ¿ej 10 tysiê cy osób.

Nato miast zmniej szy³a siê œred nia rocz na licz ba kara nych za prze stêp stwo
zgwa³cenia: z 1 042 w latach 1981–1988 do 888 w bada nym dzie wiê cio le ciu.
Równocze œnie zmniej szy³ siê udzia³ tej gru py kara nych wœród ogó³u ska za nych za
przes têp stwa prze ciw ko wol no œci i oby czaj no œci (z 27–45% w latach 1981–1988 do 
10–37% w latach 1989–1997), przy czym udzia³ ska zañ za prze stêp stwa tej kate go -
rii w struk tu rze prze stêp czo œci ska za nych z roku na rok – poczy naj¹c od 1990 r. –
zwiê k sza³ siê (z 1,8% do 4,1%).

Na wzglêd nie sta bil nym pozio mie kszta³towa³ siê udzia³ ska zañ za prze stêp -
stwa prze ciw ko rodzi nie, opie ce i m³odzie ¿y. Zawie ra³ siê on w gra ni cach 14–16%
ogó³u ska zañ i by³ zbli¿ ony do pozio mu z lat 1981–1988, kie dy to wyno si³
11–16%.

Spo œród innych zmian, któ re nast¹pi³y w struk tu rze ska zañ na wiê ksz¹ ska lê,
trze ba jesz cze odno to waæ wydat ny wzrost ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko doku -
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men tom (z 0,5% w 1990 r. do 7,8% w 1997 r.). W licz bach bez wzglêd nych ska za nia
zali czo ne do tej gru py zwiê k szy³y siê z 564 w 1990 r. do nie mal 18 tysiê cy w 1996 r.

Pod su mo wuj¹c poczy nio ne obser wa cje wyda je siê upraw nio ny wnio sek, ¿e
przemia ny, jakie wyst¹pi³y w latach 1989–1997 w struk tu rze ska zañ wed³ug rodza jów
przes têp stw mog³y spo wo do waæ glo bal ne zaostrze nie poli ty ki kar nej. Wydat ne powiê k -
sze nie siê udzia³u ska zañ wiê k szo œci wyró¿ nio nych prze stêp stw „powa ¿ nych” mog³o
pro wa dziæ do zmian zarów no w obsza rze zasto so wa nych œrod ków zapo bie gaw czych,
jak rów nie¿ w obsza rze orze czo nych kar w kie run ku zaostrze nia repre sji kar nej.

III. Odmien nie przed sta wia³ siê obraz zbio ro wo œci ska za nych z punk tu widze -
nia udzia³u w tej zbio ro wo œci osób poprzed nio kara nych, w tym recy dy wi stów.
Odpo wied nie infor ma cje sta ty stycz ne na ten temat przed sta wia tabe la 4.

Ta be la 4. Ska za nia osób po przed nio ka ra nych i re cy dy wi stów wœ ród ogó³u 
           ska za nych za prze stêp stwa œci ga ne z oska r¿ e nia pu blicz ne go 
           w la tach 1989–1997

Rok

Ogó³em

ska za ni

W tym po przed nio ka ra ni

Ra zem Re cy dy wiœ ci
Po przed nio ka ra ni nie 
bêd¹cy re cy dy wi sta mi

l.b. =
100%

l.b. % l.b. % l.b. %

1989–A

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

93 373

106 464

152 333

160 703

171 622

185 065

195 455

227 731

210 600

34 700

41 673

59 621

60 583

61 073

61 719

60 689

67 782

63 903

37,2

39,1

39,1

37,7

35,6

33,3

31,3

29,8

30,3

11 058

14 930

19 901

18 935

17 524

15 433

13 674

11 458

11 752

11,8

14,0

13,1

11,8

10,2

  8,3

  7,0

  5,0

  5,6

23 642

26 743

39 720

41 648

43 549

46 286

47 015

56 324

52 151

25,3

25,1

26,1

25,9

25,4

25,0

24,1

24,7

24,8

A –  amne stia
•ród³o: Sta ty sty ka S¹dowa. Czê œæ III. Pra wo moc ne ska za nia osób do ros³ych z oska r¿ e nia pu blicz ne -

go w la tach 1996 i 1997, War sza wa 2000, s. 106.

Odse tek recy dy wi stów (w rozu mie niu art. 60 kk.) wœród ogó³u ska za nych
pocz¹tko wo zwiê k szy³ siê z 11,8% w roku 1989 do 14,0% w 1990 r., co zapew ne
wi¹za³o siê z wyko na niem usta wy amne styj nej z grud nia 1989 r., któ ra m.in.
wy³¹czy³a spod jej dobro dziej stwa takie rodza je prze stêp stw, jak kra dzie¿ zuchwa³¹ 
lub z w³ama niem oraz roz bój, w odnie sie niu do któ rych wystê puj¹ wzglêd nie wyso -
kie roz mia ry powrot no œci do prze stêp stwa337. W kolej nych latach udzia³ recy dy wi s -

484

Obraz punitywnoœci wymiaru sprawiedliwoœci karnej

337 Sze rzej na te mat struk tury przes têp stw pope³nia nych przez recydywistów w okres ie lat 1989–1996 por. M. Bram -
ska: Wy brane pro blemy do tycz¹ce re cyd ywy, Biu let yn RPO. Ma ter ia³y. Stan i wêz³owe pro blemy wiê zien nictwa,
War szawa 1998, Czê œæ III. Ze szyt nr 34, s. 88–91.



tów wœród ogó³u ska za nych sys te ma tycz nie i znacz¹co zmniej sza³ siê, osi¹gaj¹c w
1996 r. poziom nie mal trzy krot nie ni¿ szy (5,0%) od odno to wa ne go w 1990 r. W
1997 r. odse tek recy dy wi stów nie znacz nie zwiê k szy³ siê do 5,6%. War to przy tym
pod kre œliæ, ¿e licz ba bez wzglêd na ska za nych recy dy wi stów w 1997 r., wynosz¹ca
11 752 oso by osi¹gnê³a poziom zbli¿ ony do licz by recy dy wi stów z 1989 r., tj.
11 058 osób. Nie wiel kie zmia ny wyst¹pi³y nato miast w kate go rii ska za nych
poprzed nio kara nych nie bêd¹cych recy dy wi sta mi. Ich udzia³ przez ca³y okres lat
1989–1997 by³ bar dzo podob ny i zawie ra³ siê w gra ni cach 24–26%. Gene ral nie
poprzed nio kara ni sta no wi li prze ciêt nie 1/4 ogó³u ska za nych, kszta³tuj¹c siê na
pozio mie zbli¿ onym do odno to wa ne go w okre sie lat 1981–1988.

Poczy nio ne usta le nia wyma gaj¹ zwró ce nia uwa gi na dwie kwe stie. Po pierw -
sze – spa dek udzia³u recy dy wi stów wœród ogó³u ska za nych nast¹pi³ jesz cze w okre -
sie obo wi¹zywa nia usta wo wych roz wi¹zañ dotycz¹cych recy dy wy przed nowe li za -
cj¹ kodek su kar ne go doko nan¹ na mocy usta wy z 1995 r. Po dru gie – pog³êbie nie
siê ten den cji spad ko wej odset ka recy dy wi stów wœród ogó³u ska za nych w jaki mœ
stop niu mo¿na chy ba wi¹zaæ z mody fi ka cj¹ przes³anek kon sty tu uj¹cych recy dy wê
spe cjaln¹ wie lo krotn¹ przez usta wê z lip ca 1995 r.

Wszyst ko to pro wa dzi do wnio sku, i¿ zmia ny wiel ko œci udzia³u recy dy wi stów
w zbio ro wo œci osób ska za nych po roku 1991 mog³y oddzia³ywaæ w kie run ku obni¿e -
nia suro wo œci sto so wa nej repre sji kar nej w porów na niu do okre su lat 1989–1991.
Malej¹cy odse tek recy dy wi stów ozna cza³ bowiem, ¿e w zbio ro wo œci osób ska za -
nych coraz mniej szy by³ udzia³ spraw ców, do któ rych mog³y mieæ zasto so wa nie
regu la cje prze wi duj¹ce bar dzo suro we kon se kwen cje praw no kar ne zwi¹zane z
powro tem do prze stêp stwa w warun kach art. 60 kk. Rów no cze œnie coraz bar dziej
zwiê k sza³ siê udzia³ osób ska za nych po raz pierw szy (z 61% w latach 1990–1991
do 70% w 1997 r.). Nale ¿y  ponad to mieæ na uwa dze, ¿e dale ko id¹ce zmia ny zasad 
wymia ru kary za prze stêp stwa pope³nio ne w warun kach powro tu do prze stêp stwa
przez usta wê z 1995 r. gene ral nie zmniej szy³y wp³yw recy dy wy oraz uprzed niej
karal no œci na struk tu rê orze ka nych kar, a tak¿e na ich wymiar.

IV. Przy stê puj¹c do ana li zy obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w
latach 1989–1997, na pocz¹tek zaj¹æ siê trze ba struk tur¹ orze czo nych kar. Zagad -
nie nie to obra zu je tabe la 5.

Zwró ce nia uwa gi wyma ga fakt, i¿ zamiesz czo ne w zesta wie niu zespo³y infor -
ma cji sta ty stycz nych gene ral nie obej muj¹ dane obra zuj¹ce struk tu rê orze czo nych
kar (kar zasad ni czych) z wy³¹cze niem infor ma cji o warun ko wych umo rze niach
postê po wa nia. Oko licz noœæ, ¿e obecn¹ ana liz¹ nie s¹ objê te licz by posta no wieñ o
warun ko wym umo rze niu postê po wa nia spra wia, i¿ nie jest mo¿li we porów ny wa nie
wcze œniej przy to czo nych danych z okre su lat 1981–1988 i obec nie przed sta wio -
nych – z lat 1989–1997. Tym cza sem bada nie ewo lu cji spo so bu kara nia wyma ga
prze pro wa dze nia takich porów nañ w celu osza co wa nia roz mia rów zmian w zakre -
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sie zasto so wa nych œrod ków reak cji kar nej i usta le nia kie run ku zmian w dwóchsie zasto so wa nych œrod ków reak cji kar nej i usta le nia kie run ku zmian w dwóch
wyró¿ nio nych okre sach. W zwi¹zku z tym, zanim przyst¹piê do ana li zy struk tu ry
orze czo nych kar w latach 1989–1997, wyda je siê uza sad nio ne przy to cze nie infor -
ma cji o struk tu rze zasto so wa nych œrod ków reak cji praw no kar nej z okre su poprzed -
nie go, ale z wy³¹cze niem danych o warun ko wych umo rze niach postê po wa nia. Nie
zacho dzi oczy wiœ cie potrze ba doko ny wa nia ponow nej ana li zy ten den cji roz wo jo -
wej w obrê bie orze czo nych œrod ków kar nych w latach 1981–1988. War to nato miast 
przy to czyæ dane o struk tu rze orze czo nych kar cho æby za ostat nie dwa lata
(1987–1988), by uzy skaæ mate ria³ nadaj¹cy siê – z punk tu widze nia pod sta wo wych
wymo gów meto do lo gicz nych – do porów na nia338. Infor ma cje na ten temat zawie ra
tabe la 6.

Ta be la 6. Kary orze czo ne w la tach 1987–1988

Ro dza je kar
1987 1988

l.b. % l.b. %

Ogó³em ska za ni

Kara œmier ci

Kara 25 lat po zba wie nia wol no œci

Po zba wie nie wol no œci:

 –  bez wzglêd ne

 –  z wa run ko wym za wie sze niem

Kara ogra ni cze nia wol no œci

Kara grzyw ny sa mo ist nej

Kary do dat ko we orze czo ne sa mo ist nie

168 201

7

61

55 605

50 583

29 411

32 211

323

100,0

0,0

0,0

33,1

30,1

17,5

19,2

0,2

138 879

–

57

39 094

50 947

21 479

26 689

613

100,0

0,0

0,0

28,1

36,7

15,5

19,2

0,4

•ród³o da nych w licz bach bez wzglêd nych: Rocz nik Sta ty stycz ny 1989, s. 511–512, tab. 29 i 31. 
Ob li cze nia w³asne.

Zesta wie nie danych z lat 1987–1988 i 1989–1990 pozwa la na odno to wa nie
spo strze ¿e nia, ¿e ju¿ pierw sze lata ana li zo wa ne go dzie wiê cio le cia przy nios³y pew -
ne zmia ny w struk tu rze orze czo nych kar, któ re mog¹ œwiad czyæ o poja wie niu siê
nowych ten den cji w poli ty ce kar nej. W zakre sie kar naj su row szych pole ga³y one na 
wydat nym ogra ni cze niu czê sto œci odwo³ywa nia siê do kary 25 lat pozba wie nia wol -
no œci, przy utrzy muj¹cej siê od 1988 r. abo li cji fak tycz nej orze ka nia kary œmier ci.
Licz ba orze czo nych kar 25 lat pozba wie nia wol no œci zmniej szy³a siê ze 118 w
latach 1987–1988 do 61 w latach 1989–1990, a wiêc nie mal dwu krot nie. Rów no -
cze œ nie nast¹pi³ spa dek czê sto œci orze ka nia kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol -
no œci z 33–28% ogó³u orze czo nych kar odpo wied nio w latach 1987–1988 do
26–27% – w latach 1989–1990. W zesta wie niu z ostat nim rokiem uprzed nie go
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338 Kom plet da nych sta tys tyczny ch do tycz¹cych struk tury kar orzec zony ch w la tach 1970–1996 za pr zestêpstwa œc -
igane z os kar¿enia pu bliczn ego i pry watn ego za wiera oprac owa nie: A. Ma rek: Pra wo kar ne..., 2000, s. 358.



oœmio le cia by³ to jed nak spa dek nie wiel ki. Naj po wa ¿niej sze zmia ny doty czy³y kary 
pozba wie nia wol no œci z warun ko wym zawie sze niem jej wyko na nia oraz kary ogra -
ni cze nia wol no œci. Otó¿ w latach 1989–1990, w sto sun ku do okre su lat 1987–1988, 
bar dzo powa ¿nie wzros³a czê stoœæ sto so wa nia warun ko we go zawie sze nia wyko na -
nia kary, przy czym udzia³ warun ko we go zawie sze nia zwiê k sza³ siê bar dzo dyna -
micz nie ju¿ od roku 1988, w któ rym osi¹gn¹³ poziom 36,7%, pla suj¹c tym samym
warun ko we zawie sze nie wyko na nia kary na pierw szym miej scu w struk tu rze orze -
czo nych kar. W kolej nych dwóch latach orze ka nie warun ko we go zawie sze nia
wyko na nia kary pozba wie nia wol no œci wzros³o naj pierw do 43,4%, a nastêp nie do
48,5%. Ten wzrost nie ozna cza³ jed nak zmniej sze nia suro wo œci prak ty ki kara nia. O
ile bowiem w 1988 r. wzrost warun ko wych zawie szeñ wyko na nia kary pozba wie nia 
wol no œci nast¹pi³ w g³ównej mie rze kosz tem kary bez wzglêd ne go pozba wie nia
wol no œci, a tyl ko w nie wiel kim zakre sie kosz tem kary ogra ni cze nia wol no œci, to w
latach 1989–1990 warun ko we zawie sze nie wyko na nia kary sta³o siê przede wszyst -
kim alter na tyw¹ kary ogra ni cze nia wol no œci, któ rej udzia³ bar dzo wydat nie zmniej -
szy³ siê (naj pierw z 15,5% w 1988 r. do 10,6% w 1989 r., a nastêp nie do 4,9% w
1990 r.). Na wzglêd nie sta bil nym pozio mie kszta³towa³a siê nato miast czê stoœæ
orze ka nia kary grzyw ny samo ist nej. Na mar gi ne sie nale ¿y dodaæ, ¿e w ci¹gu ca³ego 
ana li zo wa ne go dzie wiê cio le cia samo ist nie orze ka ne kary dodat ko we oraz orze ka ne
œrod ki wycho waw cze i popraw cze, podob nie jak w latach osiem dzie si¹tych, sto so -
wa no spo ra dycz nie (czê œciej w latach 1989–1991)339.

Pod su mo wuj¹c dotych cza so we uwa gi mo¿na stwier dziæ, ¿e w pierw szym dwu -
le ciu ana li zo wa ne go okre su prak ty ka kara nia uleg³a nie wiel kie mu z³ago dze niu i to
g³ównie w obsza rze kar naj su row szych. Rów no cze œnie w struk tu rze orze czo nych
kar zazna czy³a siê wyra Ÿnie domi na cja warun ko we go zawie sze nia wyko na nia kary
pozba wie nia wol no œci, wyni kaj¹ca przede wszyst kim z wydat ne go spad ku orze ka -
nia kary ogra ni cze nia wol no œci. Udzia³ kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci
– w porów na niu do 1988 r. – zmniej szy³ siê nie znacz nie. Nato miast zesta wiaj¹c
dane z infor ma cja mi z 1987 r. mo¿na zaob ser wo waæ ten den cjê do ogra ni cze nia
zakre su sto so wa nia kary pozba wie nia wol no œci.

W latach 1991–1995 poli ty ka kar na uleg³a dal szym prze mia nom. Zmia ny, któ -
re zary so wa³y siê w struk tu rze orze ka nych kar by³y na tyle g³êbo kie, ¿e mo¿na
wyra ziæ pogl¹d, i¿ w po³owie lat dzie wiê æ dzie si¹tych ukszta³towa³ siê nowy model
reak cji na prze stêp stwo.

Przede wszyst kim sys te ma tycz nie zmniej sza³ siê udzia³ kary bez wzglêd ne go
pozba wie nia wol no œci wœród ogó³u orze czo nych kar (z 26,4% w 1991 r. do 16,4%
w 1995 r.). Rów no cze œnie z roku na rok powiê k sza³ siê udzia³ kary pozba wie nia
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339 Osobno war to odn otowaæ, ¿e wa runk owe umor zenie post êpow ania w la tach 1988–1991 za stos owa no od pow -
iednio w: 43 100 przy padk ach, 40 767, 43 960 i 48 502 przy padk ach, co sta nowi³o od pow iednio : 23,8%, 29,3%,
29,0% i 23,9% ogó³u pr zyp adków uznan ia winy pope³nie nia prz estêpstwa (Por. J. Jas iñski: Ob raz po lit yki kar nej
lat osiemd ziesi¹tych..., s. 60–61, tabl. 2).



wol no œci z warun ko wym zawie sze niem jej wyko na nia (z 49,9% w 1991 r. do
53,9% w 1995 r.). Zmia nom tym towa rzy szy³o rów nie¿ powiê k sza nie siê udzia³u
kary grzyw ny samo ist nej (z 20,1% w 1991 r. do 25,9% w 1995 r.). Jeœli nato miast
cho dzi o karê ogra ni cze nia wol no œci, to jej udzia³ w ana li zo wa nym piê cio le ciu
zmniej szy³ siê tak bar dzo (do 3,4–3,9%), ¿e w zasa dzie kara ta prze sta³a odgry waæ
znacz¹c¹ rolê w prak ty ce kara nia. Trze ba przy tym pod kre œliæ, ¿e nie wiel kim zmia -
nom pod le ga³y w tym cza sie licz by orze czo nych kar 25 lat pozba wie nia wol no œci,
któ re rocz nie nie by³y du¿e (od 23 do 35 przy pad ków). Ponad to w dal szym ci¹gu
nie orze czo no pra wo moc nie ani jed nej kary œmier ci. Tak wiêc w po³owie lat dzie -
wiê æ dzie si¹tych (œciœ le w latach 1993–1995) w struk tu rze orze czo nych kar na plan
pierw szy wysu nê³a siê zde cy do wa nie kara pozba wie nia wol no œci z warun ko wym
zawie sze niem wyko na nia, drug¹ pozy cjê zajê³a kara grzyw ny samo ist nej, a dopie ro 
na trze cim miej scu upla so wa³a siê kara bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci.

Ostat nie dwu le cie ana li zo wa ne go okre su, poprze dzo ne obszern¹ nowe li za cj¹
kodek su kar ne go przez usta wê z 1995 r., wpro wa dzaj¹c¹ w szcze gól no œci dale ko
id¹ce zmia ny w dzie dzi nie kar i zasad ich orze ka nia, cha rak te ry zo wa³o siê poja wie -
niem siê kolej nych znacz¹cych zmian w poli ty ce kar nej. Mia no wi cie, nast¹pi³
wydat ny wzrost licz by orze ka nych kar naj su row szych. Ponad dwu krot nie – w
porów na niu do uprzed nie go dwu le cia – zwiê k szy³a siê licz ba orze czo nych kar 25
lat poz ba wie nia wol no œci: z 51 przy pad ków w latach 1994–1995 do 113 przy pad -
ków w latach 1996–1997. By³y to przy tym naj wy ¿ sze licz by ska zañ na tê karê
odno to wa ne w latach 1989–1997. Rów no cze œnie, po wpro wa dze niu kary do¿y wot -
nie go pozba wie nia wol no œci do sys te mu sank cji, mia³y miej sce pierw sze przy pad ki
ska zañ na tê karê (1 przy pa dek w 1996 r. oraz 3 przy pad ki w 1997 r.). Trze ba jed -
nak wyra Ÿnie pod kre œliæ, ¿e zazna czo na ten den cja wzro stu licz by orze ka nych kar
naj su row szych nie ozna cza³a jakie goœ gene ral ne go ode jœ cia od dotych cza so we go
kie run ku poli ty ki kar nej, nasta wio ne go na racjo na li zo wa nie repre sji kar nej. By³a to
raczej odpo wie dŸ na wzrost licz by pope³nia nych naj po wa ¿niej szych prze stêp stw
oraz na poja wiaj¹ce siê coraz czê œciej g³osy – zw³asz cza w wypo wie dziach nie któ -
rych poli ty ków, a popie ra ne przez opi niê publiczn¹ – o koniecz no œci zaostrze nia
repre sji kar nej za naj gro Ÿniej sze prze stêp stwa340. Dowodz¹ tego zmia ny w struk tu -
rze orze czo nych pozo sta³ych kar, spro wa dzaj¹ce siê do dal sze go zmniej sze nia siê
na prze strze ni lat 1995–1997 udzia³u kary pozba wie nia wol no œci (z 16,4% do
12,2%) oraz wzro stu udzia³u kary pozba wie nia wol no œci z warun ko wym zawie sze -
niem jej wyko na nia (z 53,9% do 55,1%), kary ogra ni cze nia wol no œci (z 3,7% do
5,2%) i kary grzyw ny samo ist nej (z 25,9% do ponad 27% w 1997 r.).

Doko nuj¹c ca³oœcio wej oce ny obra zu prak ty ki kara nia z punk tu widze nia nasi -
le nia puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci upraw nio ny wyda je siê wnio sek, ¿e w 
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340 Por. na ten te mat L. Che³mic ki–Tysz kiew icz: Czy i jak zmie niæ ak tua ln¹ po lit ykê karn¹, Przeg. S¹d. 2002, nr 3, s.
4–5; A. Ra tajc zak: Za rys wyk³adu pra wa kar nego..., s. 57–58; tak ¿e tego Au tora: Przy czyny uchwal enia no wych
ko dyf ika cji..., s. 8–9.



okre sie lat 1989–1997 poli ty ka kar na odzwier cie dlo na w struk tu rze orze ka nych kar
uleg³a gene ral ne mu z³ago dze niu w porów na niu z ubieg³ymi wyró¿ nio ny mi okre sa -
mi. Libe ra li za cja prak ty ki kara nia zna laz³a wyraz w nastê puj¹cych ele men tach:

1. Zaprze sta no orze ka nia kary œmier ci.

2. W latach 1989–1995 wzglêd nie oszczêdnie ope ro wa no kar¹ 25 lat pozba -
wie nia wol no œci.

3. Bar dzo wyra Ÿnie zazna czy³a siê ten den cja do ogra ni cze nia orze ka nia kary
bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Pod koniec ana li zo wa ne go okre su udzia³
kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci wœród ogó³u orze czo nych kar osi¹gn¹³
nie spo ty ka ny w œwie tle dotych cza so wej ewo lu cji poli ty ki kar nej poziom 14–12%.

4. Pod sta wo wym spo so bem reak cji kar nej sta³a siê kara pozba wie nia wol no œci
z warun ko wym zawie sze niem jej wyko na nia. Po roku 1993 na dru gie miej sce w
struk tu rze orze czo nych kar wysu nê³a siê zde cy do wa nie kara grzyw ny samo ist nej.

Wska za nym powy ¿ej prze mia no towa rzy szy³o uwi docz nio ne w latach 1996–1997
zaostrze nie repre sji kar nej wobec spraw ców naj po wa ¿niej szych prze stêp stw, cze go
efek tem by³ wzrost licz by orze ka nych kar 25 lat pozba wie nia wol no œci i poja wie nie siê 
pierw szych przy pad ków ska zañ na karê do¿y wot nie go pozba wie nia wol no œci.

V. W kolej nym ujê ciu obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci odwo³aæ
siê trze ba do infor ma cji sta ty stycz nych obra zuj¹cych wymiar orze czo nych kar bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Odpo wied nie dane zawie ra tabe la 7.

Przed scha rak te ry zo wa niem zmian w struk tu rze wymia rów kar pozba wie nia
wol no œci nale ¿y wyja œniæ, ¿e z uwa gi na brak publi ko wa nych danych sta ty stycz -
nych dotycz¹cych licz by orze czo nych pra wo moc nie kar pozba wie nia wol no œci w
poszcze gól nych kla sach wymia rów tej kary w latach 1996–1997, pre zen ta cja obra -
zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w aspek cie inten syw no œci orze ka nych
kar pozba wie nia wol no œci w ostat nim dwu le ciu ana li zo wa ne go okre su w pew nym
stop niu bêdzie mia³a cha rak ter uprosz czo ny.

Punk tem wyjœ cia dla obec nych wywo dów uczy nio no zmia ny, jakie doko na³y
siê w struk tu rze orze czo nych kar pozba wie nia wol no œci w roku 1989 w zesta wie niu 
z rokiem 1988. Porów nuj¹c dane z obu okre sów nasu wa siê spo strze ¿e nie, ¿e w
1989 r. sto pieñ suro wo œci orze czo nych kar pozba wie nia wol no œci zwiê k szy³ siê.
Œwiad czy o tym wyra Ÿnie zmniej sze nie siê (z 13,1% do 9,8%) udzia³u kar w
wymia rze krót szym (3 mie siê cy i powy ¿ej do 1 roku) oraz w wymia rze 1 roku (z
22,9% do 14,1%). Zarów no w 1989 r., jak i w 1988 r., naj czê œciej orze ka no kary
pozba wie nia wol no œci w wymia rze powy ¿ej 1 roku do 2 lat, przy czym udzia³
takich kar zwiê k szy³ siê z 34,5% w 1988 r. do 45,2% w 1989 r. Rów nie¿ udzia³ kar
w wymia rze powy ¿ej 2 do 3 lat zwiê k szy³ siê (z 15,8% w 1988 r. do 17,2% w
1989 r.). Z kolei przy wzglêd nie sta bil nym udzia le kar w wymia rze powy ¿ej 3 do 5
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lat (10,0% i 10,4%), zmniej szy³ siê (z 3,3% w 1988 r. do 2,6% w 1989 r.) udzia³ kar 
w wymia rze powy ¿ej 5 do 10 lat, nato miast zwiê k szy³ siê (z 0,4% w 1988 r. do
0,6% w 1989 r.) udzia³ kar najd³u¿szych, tj. w wymia rze powy ¿ej 10 do 15 lat.

Rok 1990 nie przy niós³ – w porów na niu z rokiem 1989 – istot nych zmian w
d³ugo œci orze ka nych kar pozba wie nia wol no œci. Nie wiel kie prze su niê cia w wymia -
rach kar uwi docz ni³y siê w szcze gól no œci w kla sach kar w wymia rze 1 roku i powy -
¿ej do 3 lat. Mia no wi cie, nie co rza dziej orze ka no kary w wymia rze powy ¿ej 1 roku
do 2 lat. Udzia³ takich kar zmniej szy³ siê z 45,2% w 1989 r. do 38,2% w 1990 r.
Nato miast czê œciej orze ka no kary w wymia rze 1 roku oraz w wymia rze powy ¿ej 2
do 3 lat. Udzia³ pierw szych z nich zwiê k szy³ siê z 14,1% do 18,3%, a dru gich – z
17,2% do 20,9%.

Zaob ser wo wa ne zmia ny – w spo sób syn te tycz ny – obra zuj¹ dane dotycz¹ce
d³ugo œci œred nie go wymia ru kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. W ci¹gu lat
1989–1990 wyso koœæ œred niej kary pozba wie nia wol no œci powiê k szy³a siê z 24,9
mie si¹ca w 1988 r. do 25,6 mie si¹ca w 1989 r. i do 26,0 mie siê cy w 1990 r.341 Trud no 
jed nak oce niæ mia ro daj nie, czy ów wzrost œred niej kar bez wzglêd ne go pozba wie nia
wol no œci by³ rezul ta tem zaostrze nia wymia rów tej kary. Pamiê taæ prze cie¿ trze ba o
wyda nej w grud niu 1989 r. usta wie amne styj nej, któ ra zapew ne mia³a wp³yw na
zmia ny struk tu ral ne w zbio ro wo œci osób kara nych, pro wadz¹c do zwiê k sze nia wœród
ska za nych odset ka spraw ców powa ¿niej szych prze stêp stw, a tak¿e recy dy wi stów, a
wiêc osób, któ re zgod nie z prze pi sa mi kodek su kar ne go by³y ska zy wa ne na wzglêd -
nie surow sze kary. Bior¹c to pod uwa gê, bar dziej mia ro daj ne wyni ki daje zesta wie nie 
ze sob¹ danych z roku 1988 i 1991. Przy takim porów na niu oka zu je siê, ¿e ró¿ ni ce w
stop niu suro wo œci orze ka nych kar pozba wie nia wol no œci by³y nie znacz ne. Rok 1991
przy niós³ g³ównie nie wiel ki wzrost udzia³u kar w wymia rze powy ¿ej 1 roku do 2 lat
(z 34,5% do 36,7%) oraz kar w wymia rze powy ¿ej 2 do 3 lat (z 15,8% do 18,2%) i
spa dek udzia³u kar w wymia rze powy ¿ej 3 do 5 lat (z 10,0% do 9,0%), a tak¿e w
wymia rze powy ¿ej 5 do 10 lat (z 3,3% do 2,1%), w tym przy pad ku szcze gól nie
widocz ny, gdy ope ru je siê licz ba mi bez wzglêd ny mi. Otó¿ licz ba kar orze czo nych w
wymia rze powy ¿ej 5 do 10 lat zmniej szy³a siê z 1 280 do 854. Jeœli cho dzi o œred ni¹
d³ugoœæ kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, to by³a ona nie mal iden tycz na i
wyno si³a: w 1988 r. – 24,9 mie si¹ca, w 1991 r. – 24,4 mie si¹ca.

Pocz¹wszy od 1992 r. do 1995 r. suro woœæ orze ka nych kar ule ga³a nie wiel kie -
mu obni¿ e niu. Œwiad czy o tym powol ny spa dek wiel ko œci œred niej kary pozba wie -
nia wol no œci, któ ra wyno si³a: w 1992 r. – 23,4 mie si¹ca, w 1993 r. – 23,6 mie si¹ca i 
w 1994 r. – 22,8 mie si¹ca. W 1995 r., w zesta wie niu z 1991 r. – zwiê k szy³ siê udzia³ 
ska zañ we wszyst kich wyró¿ nio nych kla sach kar od 3 mie siê cy do 1 roku pozba -
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wie nia wol no œci (glo bal nie z 33,5% do 41,6%). Jed na k¿e w dal szym ci¹gu naj czê œ -
ciej orze ka ne by³y kary w wymia rze powy ¿ej 1 roku do 2 lat. Sta no wi³y one 33,3%
ogó³u przy pad ków ska zañ na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Wyra Ÿnie 
rza dziej ope ro wa no nato miast kara mi w wymia rze powy ¿ej 2 do 3 lat. Udzia³ ska -
zañ na takie kary zmniej szy³ siê z 18,2% do 14,7%. Zmniej szy³ siê rów nie¿ (z 9,0% 
do 7,8%) udzia³ kar d³ugich, tj. w wymia rze powy ¿ej 3 do 5 lat. Na zbli¿ onym
pozio mie pozo sta wa³ udzia³ ska zañ na kary w wymia rze powy ¿ej 5 do 10 lat. W
kate go rii kar naj su row szych tyl ko w kla sie kar w wymia rze powy ¿ej 10 do 15 lat
odno to wa no wzrost ich udzia³u z 0,4% do 0,6%. Wyra Ÿniej powiê k sze nie ska zañ
uka zuj¹ licz by bez wzglêd ne. Na kary takie ska za no w 1991 r. 166 osób, zaœ w
1995 r. – 181 osób.

Z uwa gi na brak szcze gó³owych danych na temat struk tu ry wymia rów kary bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci w latach 1996–1997 nie ste ty nie wie le mo¿na
powie dzieæ o zmia nach stop nia suro wo œci orze ka nych kar w ostat nich dwóch latach
obo wi¹zywa nia kodek su kar ne go z 1969 r. Wia do mo jed nak, ¿e w 1996 r. œred nia
d³ugoœæ kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci wyno si³a 21 mie siê cy342. Zatem
uleg³a dal sze mu nie wiel kie mu obni¿ e niu. Ci¹gle jed nak pozo sta wa³a na wy¿ szym
pozio mie ni¿ w latach 1970–1972, tj. w okre sie pierw szych trzech lat obo wi¹zywa nia 
kodek su kar ne go z 1969 r., kie dy to oscy lo wa³a w gra ni cach 19,1–19,6 mie si¹ca.
Mo¿na te¿ odno to waæ pew ne war te pod kre œle nia zmia ny w obsza rze kar d³ugich i
najd³u¿szych, tj. o wymia rze powy ¿ej 3 lat. Otó¿ w 1996 r. kary te wymie rza ne by³y
coraz czê œciej. I tak, udzia³ kar w wymia rze powy ¿ej 3 do 5 lat zwiê k szy³ siê z 7,8%
w 1995 r. do 8,1% w 1996 r., a w wymia rze powy ¿ej 5 do 10 lat – z 2,0% w 1995 r.
do 2,7% w 1996 r., by³ on przy tym naj wy ¿ szy poczy naj¹c od 1989 r. Na takim
samym pozio mie (0,6%) kszta³towa³ siê nato miast udzia³ ska zañ na kary w wymia rze 
powy ¿ej 10 do 15 lat, ale licz ba bez wzglêd na ska zañ na takie kary wzros³a ze 181 w
1995 r. do 195 w 1996 r. W 1997, w porów na niu do roku uprzed nie go, udzia³ ska zañ
na kary w wymia rze powy ¿ej 3 do 5 lat nie co zmniej szy³ siê  (do 7,6%). Mniej by³o
te¿ ska zañ na kary w wymia rze powy ¿ej 5 do 10 lat. Z kolei wyra Ÿnie zwiê k szy³ siê
(do 0,8%) udzia³ ska zañ na kary w wymia rze powy ¿ej 10 do 15 lat. Licz ba bez -
wzglêd na ska zañ na takie kary osi¹gnê³a naj wy ¿sz¹ war toœæ – 202 przy pad ki – w
ca³ym ana li zo wa nym okre sie. Bior¹c pod uwa gê rów no cze sny wydat ny wzrost w
latach 1996–1997 licz by ska zañ na karê 25 lat pozba wie nia wol no œci, a tak¿e przy -
pad ki ska zañ na karê do¿y wot nie go pozba wie nia wol no œci, wol no s¹dziæ, i¿ suro -
woœæ wymie rza nych kar za naj po wa ¿niej sze prze stêp stwa zwiê k szy³a siê.

Usta le nia powy ¿ sze pro wadz¹ do wnio sku, ¿e lata 1989–1996 nie by³y okre -
sem jed no li tym, jeœli cho dzi o kie ru nek zmian w poli ty ce kar nej uzew nêtrz nio ny
w struk tu rze wymia rów kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. God ne wyeks -
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po no wa nia wyda je siê stop nio we zmniej sza nie siê pocz¹wszy od 1991 r. prze ciêt -
nej d³ugo œci orze ka nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci: z 24 mie siê cy 
w 1991 r. do 21 mie siê cy w 1996 r. Nie mo¿na jed nak zapo mi naæ, ¿e ju¿ lata
1987–1988 cha rak te ry zo wa³y siê nie wiel kim obni¿ e niem siê œred nie go wymia ru
kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, a pierw sze dwu le cie ana li zo wa ne go
okre su zna mien ne by³o gene ral nym wzro stem suro wo œci orze ka nych kar bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Trze ba te¿ mieæ na uwa dze, ¿e w ana li zo wa -
nym okre sie – podob nie jak w latach 70-tych i 80-tych – nadal naj czê œciej orze ka -
ne by³y kary pozba wie nia wol no œci na okres powy ¿ej 1 roku do 2 lat, a pos³ugi -
wa nie siê kara mi krót ki mi, tj. w wymia rze 3 mie siê cy i powy ¿ej do 6 mie siê cy –
pozo sta³o spo ra dycz ne. Jeœli uwzglêd ni siê jesz cze fakt, ¿e w latach 1996–1997
zwiê k szy³ siê odse tek kar d³ugo ter mi no wych w wymia rze powy ¿ej 5 do 10 lat
oraz powy ¿ej 10 do 15 lat, to otrzy ma ny ogól ny obraz upraw nia do sfor mu³owa -
nia tezy o nie wiel kim ³ago dze niu repre sji kar nej w aspek cie inten syw no œci orze -
ka nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Ten kie ru nek zmian uwi docz -
ni³ siê w szcze gól no œci w powiê k sze niu siê udzia³u ska zañ na kary bez wzglêd ne -
go pozba wie nia wol no œci w wymia rze 6 mie siê cy (z 4,0% w 1991 r. do 6,5% w
1995 r.), w wymia rze powy ¿ej 6 mie siê cy do 1 roku (z 6,5% w 1991 r. do 9,2% w
1995) oraz w wymia rze 1 roku (z 21,5% w 1991 r. do 23,8% w 1995 r.), przy rów -
no cze snym sys te ma tycz nym zmniej sza niu siê udzia³u ska zañ na kary bez wzglêd -
ne go pozba wie nia wol no œci w wymia rze powy ¿ej 2 do 3 lat (z 18,2% w 1991 r. do 
13,0% w 1996 r.). Jak widaæ, prze su niê cia w wymia rach orze czo nych kar by³y
nie zbyt wiel kie. Tym nie mniej, bior¹c pod uwa gê, ¿e powy ¿ szym prze mia nom
towa rzy szy³o sys te ma tycz ne i wydat ne ogra ni cze nie orze ka nia kar bez wzglêd ne -
go pozba wie nia wol no œci, nale ¿y dojœæ do gene ral ne go wnio sku, ¿e w latach dzie -
wiêæ dzie si¹tych zary so wa³a siê ten den cja do stop nio we go ³ago dze nia repre sji kar -
nej. Libe ra li za cja prak ty ki kara nia nie obej mo wa³a jed nak gru py prze stêp stw naj -
ciê ¿ szych. Dowo dzi tego zarów no zwiê k sze nie siê w latach 1996–1997 licz by
orze czo nych kar naj su row szych, jak rów nie¿ zwiê k sze nie siê odset ka orze ka nych
d³ugo ter mi no wych kar pozba wie nia wol no œci. 

VI. Przed staw ione powy¿ ej prze miany prak tyki karan ia pozwal aj¹ oczeki waæ,
¿e równie¿ wielko œæ zbioro woœci uwiêzi onych, œwiadcz¹ca o stop niu puni tywnoœci
wymiaru sprawi edliwoœci, ukszta³tuje siê na nowym, ni¿szym poziom ie. War to jed -
nak prz ypomnieæ, ¿e choæ prak tyka orzek ania kary bezwz glê dnego pozbaw ienia
wolnoœ ci istotn ie wp³ywa na roz miary zbi orow oœci uwi êzio nych, to rów nie wa¿ kie
zna czen ie maj¹ te¿ inne elem enty wspó³wyznac zaj¹ce wielko œæ popul acji wiêzi enn -
ej. Histor ia poucza, ¿e ogromn¹ rolê w kszta³towan iu popul acji wiêzi enn ej – nie -
kiedy wiê ksz¹ od czê stoœ ci sto sow ania kary bez wzg lêd nego pozbaw ienia wolnoœ ci,
czy d³ugoœci jej wymiar ów – odeg ra³y inne czyn niki, takie jak prak tyka sto sow ania
tym czas owe go areszt owa nia, okres owa reorient acja polit yki warunk owy ch przed -
term ino wych zwoln ieñ, a tak¿e amnes tie. Równi e¿ w anal izo wan ym okres ie – jak
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wia domo – pos³u¿o no siê amnes tiami, który ch wykon anie bar dzo sil nie wp³ynê³o
na roz miary zbi orow oœci uwi êzio nych. Naj pierw, dnia 29.05.1989 r. wydano ustawê 
o prze bac zeniu i pusz czen iu w niep amiêæ niek tóry ch prze stêp stw i wykr oczeñ343,
która mia³a cha rakt er g³ówn ie polit yczny, a nastê pnie – w zmie nion ych ju¿ warunk -
ach polit yczny ch – wydano ustawê o amnes tii z dnia 7.12.1989 r. 344, która s³u¿y³a
przede wszyst kim z³agod zeniu skut ków nad miern ie repres yjnej polit yki kar nej
poprzedn ich lat. Zanim przyst¹piê do okreœlenia wp³ywu tych amnes tii na liczbê
uwiêz ionych, trze ba prze dstawiæ dane o sta nie popul acji wiêzi enn ej. Dane sta tys -
tyczne pre zent uje tabela 8.

Ta bela 8. Osoby po zbaw ione wo lnoœ ci w la tach 1989–1997; stan na dz ieñ 31 grud nia

Rok

Po zba wie ni wol no œci

l.b.
W prze li cze niu na 100 tys. lud no œci

Wspó³czyn nik Wska Ÿnik dy na mi ki

1989–A
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997

40 321
50 165
58 619
61 409
61 562
62 719
61 136
55 487
57 382

106,2
131,6
153,3
160,1
160,1
162,7
158,4
143,7
148,5

100,0
124,5
144,3
150,9
150,9
153,8
149,0
135,8
139,6

A –  amne stia
•ród³o: Dane w licz bach bez wzglêd nych i we wspó³czyn ni ku po chodz¹ z opra co wa nia: Atlas prze s -

têp czo œci w Pol sce 2, red. A. Sie masz ko, War sza wa 1999, s. 103. (Wska Ÿnik dy na mi ki ob li -
cze nia w³asne).
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343 Ten akt ³aski po siad aj¹cy cha rakt er abol icji m.in. obj¹³ pra wom ocnie orzec zone kary za przes têps twa pope³nio ne z 
pow odów po lit yczny ch albo w zwi¹zku ze straj kiem lub akcj¹ pro tes tacy jn¹, prz est êpst wa skar bowe pope³nio ne z
pow odów po lit yczny ch, wy stê pki zwi¹zane z mi lit ary zacj¹ oraz wy stê pki pope³nio ne przy prze ciwd zia³aniu straj -
kom lub ak cjom pro tes tacy jnym albo in nym na rus zeni om be zpi ecze ñstwa lub porz¹dku pu bliczn ego z po wodów
po lit yczny ch, je ¿eli pope³nie nie ich nast¹pi³o w okres ie po dniu 31.08.1980 r., a do dnia 29.05.1989 r., a tak¿e nie
wy kon ane w ca³oœci lub w cz êœci kary. Ta kie orzec zenia o ska zan iu nie pod lega³y wy kon aniu. Nie pod lega³y rów -
nie¿ wy kon aniu orzec zone pra wom ocnie nie uiszc zone w ca³oœci lub w czêœci nawi¹zki, op³aty i kosz ty post -
êpowania (art. 2 ust. 1).

344 Za kres tej amnes tii by³ bar dzo sze roki. W szc zeg ólnoœci na mocy amnes tii: w spra wach o prze stêpstwa i prze -
stêpstwa skar bowe wa runk owo za wies zono wy kon anie kary po zbaw ienia wo lnoœ ci orzec zonej w wy miar ze do 2 lat 
za pr zest êpstwo um yœlne i do 3 lat za pr zest êpstwo ni eumy œlne (art. 2 ust. 1), a w spra wach o prze stêpstwa i
prze s têpstwa skar bowe, za które wy mier zono karê su rowsz¹, z³agod zono o po³owê karê po zbaw ienia wo lnoœ ci w
wy miar ze do 10 lat, o jedn¹ trze ci¹ karê po zbaw ienia wo lnoœ ci w wy miar ze po wy¿ej 10 lat, a karê 25 lat po zbaw -
ienia wo lnoœ ci z³agod zono do 15 lat (art. 5 ust. 1 pkt 1 a–c). Za mien iono karê œm ierci na karê 25 lat po zbaw ienia
wol noœ ci (art. 5 ust. 1 pkt 2; zob. tak ¿e art. 7 ust. 1 pkt 3). Po nadto z³agod zono o po³owê nie wy kon ane w ca³oœci lub 
w czêœ ci grzyw ny orzec zone obok kary po zbaw ienia wo lnoœ ci (art. 5 ust. 2). Sk róco no o po³owê okres próby
oznac zony w przy padku orzec zenia kary po zbaw ienia wo lnoœ ci z wa runk owym za wies zeni em jej wy kon ania i da -
row ano nie wy kon an¹ w ca³oœci lub w cz êœci gr zyw nê orzec zon¹ na pod staw ie art. 75 § 1 kk. (art. 3). Da row ano
ta k¿e pra wom ocnie orzec zone kary ogran icz enia wolno œci albo grzyw ny (art. 4 ust. 1) oraz nie wy kon an¹ w
ca³oœci lub w cz êœ ci karê do datk ow¹ kon fis katy mie nia (art. 6 ust. 1). Z do brod ziejst wa amnes tii wy³¹czo no jed nak
spr awców ska zan ych w wa runk ach ok reœl onych w art. 60 § 2 kk. Ustawa o amnes tii nie mia³a te¿ za stos owa nia
m.in. do zbrod ni zabój stwa okreœ lonej w art. 148 § 1 kk., przes têpstwa okreœ lonego w art. 145 § 3 w zw. z § 2 tego 
ar tyku³u, je ¿eli na stê pstwem czy nu by³a œmi eræ cz³owieka oraz przes têpstw okreœ lonych w art. 168 § 2, art. 184,
art. 208 i art. 210 kk., chy ba ¿e w tych przy padk ach orzec zono karê z nad zwyc zajnym jej z³agod zeni em (art. 7 ust. 
1 i 2). War to te¿ dod aæ, ¿e osoby po zbaw ione wo lnoœ ci pod lega³y zwol nien iu do dnia 20 grud nia 1989 r. (art. 16).



Naj wa ¿niej sze spo strze ¿e nie, jakie nasu wa siê na tle przed sta wio nych danych,
to ogól ne zmniej sze nie siê popu la cji wiê zien nej. Jesz cze w okre sie lat 1981–1988
licz ba osób pozba wio nych wol no œci zawie ra³a siê w gra ni cach 68–110 tysiê cy. W
ana li zo wa nym dzie wiê cio le ciu zmniej szy³a siê do pozio mu 40–63 tysiê cy osób.
Wspó³czyn nik uwiê zio nych na 100 tys. lud no œci, któ ry w uprzed nim okre sie pozo -
sta wa³ w gra ni cach 180–295, w latach 1989–1997 kszta³towa³ siê na pozio mie
106–163 osób na 100 tys. lud no œci.

Zasad ni cze zmia ny wiel ko œci zbio ro wo œci uwiê zio nych przy niós³ rok 1989.
Licz ba osób pozba wio nych wol no œci zmniej szy³a siê z 67 824 w 1988 r. do 40 321,
a wspó³czyn nik uwiê zio nych obni¿y³ siê ze 180 do 106 na 100 tys. lud no œci. Tak
gwa³tow ny spa dek popu la cji wiê zien nej w g³ównej mie rze by³ nastêp stwem wyko -
na nia usta wy amne styj nej z grud nia 1989 r. Jed na k¿e nie bez zna cze nia dla
ukszta³towa nia siê niskie go sta nu zbio ro wo œci uwiê zio nych by³a te¿ zapocz¹tko wa -
na w 1988 r., a kon ty nu owa na w 1989 r. libe ral na prak ty ka sto so wa nia warun ko -
wych przed ter mi no wych zwol nieñ. W 1989 r. warun ko we przed ter mi no we zwol -
nie nie udzie lo no 25 880 oso bom, przy czym odse tek pozy tyw nie roz pa trzo nych
wnio s ków o przy zna nie warun ko we go zwol nie nia by³ nawet wy¿ szy ni¿ w roku
poprzed nim, bowiem wzrós³ z 73,7% do 75,2%.

W kolej nych dwóch latach licz ba osób pozba wio nych wol no œci doœæ dyna -
micz nie powiê k sza³a siê, co zda je siê byæ typo wym zja wi skiem poa mne styj nym. W 
tym wypad ku war to zwró ciæ uwa gê na licz by ska zañ na karê bez wzglêd ne go
pozba wie nia wol no œci w latach 1989–1990. One bowiem okre œlaj¹ obci¹¿enie
zak³adów kar nych wyko na niem orze czo nych kar. Otó¿ z roku na rok ule ga³y one
wyra Ÿne mu zwiê k sze niu. I tak, w 1989 r. na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol -
no œci ska za no 24 751 osób, w 1990 r. – ju¿ 29 131 osób, a w 1991 r. – 40 611 osób. 
W efek cie na koniec 1991 r. licz ba uwiê zio nych wyno si³a 58 619, co ozna cza³o 153 
pozba wio nych wol no œci na 100 tys. lud no œci. Nastêp ne lata cha rak te ry zo wa³y siê
nie wiel ki mi zmia na mi popu la cji wiê zien nej. W latach 1992–1995 zbio ro woœæ
uwiê zio nych pozo sta wa³a w gra ni cach 61–63 tys. osób, a wspó³czyn nik uwiê zio -
nych kszta³towa³ siê na pozio mie 158–163 osób na 100 tys. lud no œci. War to jed nak
odno to waæ, ¿e w 1995 r. lek ko zazna czy³ siê spa dek licz by osób uwiê zio nych, któ ry 
pog³êbi³ siê w 1996 r., kie dy to licz ba osób pozba wio nych wol no œci zmniej szy³a siê 
do 55 487 osób, a wspó³czyn nik zma la³ do 144 osób na 100 tys. lud no œci. W ostat -
nim ana li zo wa nym roku zbio ro woœæ uwiê zio nych ponow nie zwiê k szy³a siê,
osi¹gaj¹c poziom 57 382 osób i daj¹c wspó³czyn nik 148 osób na 100 tys. lud no œci.

Dotych czas by³a mowa o roli dwóch czyn ni ków wp³ywaj¹cych na wiel koœæ
popu la cji wiê zien nej, mia no wi cie, ana li zo wa no prak ty kê orze ka nia kary bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci oraz wspo mnia no o usta wach amne styj nych.
¯eby jed nak w mia rê dok³adnie zba daæ, jakie ele men ty ze sfe ry poli ty ki kar nej
mia³y decy duj¹ce zna cze nie dla obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w
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bada nym dzie wiê cio le ciu, trze ba obec nie spoj rzeæ na zbio ro woœæ uwiê zio nych
przez pry zmat innych czyn ni ków wspó³wyzna czaj¹cych jej wiel koœæ. Na pocz¹tek
war to zwró ciæ uwa gê na prak ty kê sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia.

Zacz¹æ wypad nie od cha rak te ry sty ki zbio ro wo œci osób pozba wio nych wol no œci 
z punk tu widze nia udzia³u w tej zbio ro wo œci ska za nych i tym cza so wo aresz to wa -
nych. Dane sta ty stycz ne dotycz¹ce tej kwe stii zawie ra tabe la 9.

Ta be la 9. Ska za ni, tym cza so wo aresz to wa ni i uka ra ni wœ ród ogó³u po zba wio nych
          wol no œci w la tach 1989–1997 (stan na dzieñ 31 grud nia)

Rok

Po zba wie ni wol no œci

Ogó³em Ska za ni
Tym cza so wo 
aresz to wa ni

Uka ra ni

l.b. l.b. % l.b. % l.b. %

1989–A

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

40 321

50 165

58 619

61 409

61 562

62 719

61 136

55 487

57 382

29 635

33 942

42 788

46 987

47 030

46 684

44 779

41 110

42 978

73,5

67,7

73,0

76,5

76,4

74,4

73,2

74,1

74,9

10 673

16 200

15 749

14 188

14 020

15 453

15 686

13 595

13 231

26,5

32,3

26,9

23,1

22,8

24,6

25,7

24,5

23,1

    13

    23

    82

  234

  512

  582

  671

  782

1 173

0,0

0,0

0,1

0,4

0,8

0,9

1,1

1,4

2,0

A –  amne stia

•ród³o: Dane w licz bach bez wzglêd nych po chodz¹ z opra co wa nia: Atlas prze stêp czo œci w Pol sce 2,
red. A. Sie masz ko, War sza wa 1999, s. 105. Ob li cze nia w³asne.

Z danych licz bo wych przed sta wio nych w tabe li wyni ka, ¿e w latach
1989–1997 pro por cje miê dzy zbio ro wo œci¹ osób ska za nych i tym cza so wo aresz to -
wa nych nie ule ga³y tak znacz nym zmia nom, jak w okre sie lat 1981–1988. Licz ba
wiê Ÿniów œled czych zawie ra³a siê w gra ni cach 11–16 tysiê cy, pod czas gdy uprzed -
nio oscy lo wa³a w gra ni cach 17–30 tysiê cy, z wyj¹tkiem 1988 r., w któ rym spad³a
do ok. 12 tysiê cy osób. Tym cza so wo aresz to wa ni sta no wi li prze ciêt nie jedn¹
czwart¹ popu la cji uwiê zio nych, z wyra Ÿnie wy¿ szym ich udzia³em (32%) w 1990 r. 
Zesta wie nie danych za lata 1989–1997 z infor ma cja mi z lat 1981–1988 dowo dzi, ¿e 
w ana li zo wa nym dzie wiê cio le ciu prak ty ka sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia
uleg³a libe ra li za cji. War to odno to waæ, ¿e œred nia rocz na licz ba wiê Ÿniów œled czych
wed³ug sta nu na dzieñ 31 grud nia, któ ra w latach 1981–1988 wyno si³a 21 087, w
ana li zo wa nym okre sie zmniej szy³a siê do 14 311 osób. Spa dek by³ zatem istot ny.
Dane powo³ane w tabe li 9 poka zuj¹, ¿e w ci¹gu 9 lat czê œciej pos³ugi wa no siê tym -
cza so wym aresz to wa niem w latach 1990–1991. Wyra Ÿne ogra ni cze nie sto so wa nia
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tego naj su row sze go œrod ka zapo bie gawcze go nast¹pi³o w ostat nim dwu le ciu. Je¿eli
na koniec 1990 r. licz ba osób uwiê zio nych nie os¹dzo nych wyno si³a 16 200, to w
1997 r. zmniej szy³a siê do 13 231 osób. War to przy tym odno to waæ, ¿e w 1990 r.
areszt tym cza so wy zasto so wa no wobec 36 806 osób, w 1991 r. – wobec 32 778
osób, a w 1997 r. jedy nie wobec 23 113 osób345. Bar dzo wyra Ÿnie postê puj¹c¹ libe -
ra li za cjê poli ty ki aresz to wej obra zuj¹ dane licz bo we dotycz¹ce osób tym cza so wo
aresz to wa nych wœród ogó³u os¹dzo nych, zamiesz czo ne w tabe li 10.

Ta be la 10. Oso by tym cza so wo aresz to wa ne wœ ród ogó³u os¹dzo nych 
            w la tach 1989–1997

Rok
Licz ba osób
os¹dzo nych

Tym cza so wo aresz to wa ni

l.b. %

1989–A

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

101 223

113 264

161 283

172 753

188 022

204 515

226 951

263 734

23 026

25 357

33 221

32 626

30 928

27 938

26 999

29 268

22,7

22,4

20,6

18,9

16,4

13,7

11,9

11,1

A –  amne stia
•ród³o: Dane w licz bach bez wzglêd nych po chodz¹ z opra co wa nia: Atlas prze stêp czo œci w Pol sce 2,

red. A. Sie masz ko, War sza wa 1999, s. 82. Ob li cze nia w³asne.

Udzia³ osób tym cza so wo aresz to wa nych wœród ogó³u os¹dzo nych sys te ma -
tycz nie zmniej sza³ siê. W 1989 r. wyno si³ 22,7%, a po up³ywie oœmiu lat by³ ju¿
dwu krot nie ni¿ szy i wyniós³ 11,1%.

Dale ko id¹ce zmia ny, jakie nast¹pi³y w zakre sie sto so wa nia tym cza so we go
aresz to wa nia w latach 1989–1997 wska zuj¹ na odst¹pie nie od prak ty ki aresz to wej z 
lat ubieg³ych, pre fe ruj¹cej funk cjê repre syjn¹ tego œrod ka zapo bie gawcze go.

Wra caj¹c do infor ma cji sta ty stycz nych przy to czo nych w tabe li 9 war to te¿
zwró ciæ uwa gê na trze ci¹ kolum nê danych, dotycz¹cych uka ra nych, a wiêc zbio ro -
wo œci uwiê zio nych pozba wio nych wol no œci z mocy orze cze nia kole giów. Jesz cze
w 1988 r. licz ba bez wzglêd na uwiê zio nych uka ra nych (wed³ug sta nu na dzieñ 31
grud nia) wyno si³a 2 153 oso by. W 1989 r. gwa³tow nie zmniej szy³a siê do 13 osób,
po czym z roku na rok powiê k sza³a siê do 1 173 osób w 1997 r. Sys te ma tycz nie
zwiê k sza³ siê rów nie¿ udzia³ tej kate go rii osób w popu la cji uwiê zio nych (do 2,0%
w 1997 r.). By³ on jed nak znacz nie ni¿ szy ni¿ w 1988 r., w któ rym uwiê zie ni uka ra -
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345 Zob. P. Ka lin owski: Sto sow anie tym czas owe go areszt owa nia przez or gany wy miaru sp rawi edliwoœci w œw ietle da -
nych sta tys tyczny ch (w:) Tym czas owe areszt owa nie. Pra ca zbio rowa pod red. A. Sie maszki..., s. 12–15; W. Krzy -
wicki: Tym czas owe areszt owa nie jako in strum ent po lit yki kar nej..., s. 30–31 i 41; S. Wal toœ: Pro ces kar ny. Za rys
sys temu..., 1998, s. 415.



ni sta no wi li 3,2% ogó³u pozba wio nych wol no œci. Z punk tu widze nia wp³ywu licz -
by wyko ny wa nych kar aresz tu na roz mia ry zbio ro wo œci uwiê zio nych, obli cza ne
wed³ug licz by osób pozba wio nych wol no œci na koniec roku, trze ba uznaæ, ¿e zna -
cze nie tego czyn ni ka by³o nie wiel kie. Nale ¿y jed nak mieæ na uwa dze, ¿e licz by
osób, wobec któ rych zarz¹dzo no wyko na nie kary aresz tu w danym roku by³y
znacz nie wy¿ sze. I tak, licz by przy jêæ uka ra nych do zak³adów kar nych i aresz tów
œled czych w latach 1989–1997 kszta³towa³y siê nastê puj¹co:

1989 r. – 8 049 1994 r. –  9 272

1990 r. –   204 1995 r. – 11 194

1991 r. –   584 1996 r. – 12 094

1992 r. – 2 243 1997 r. – 15 930346

1993 r. – 5 752

Nie co uwa gi wyma ga te¿ kate go ria ska za nych odby waj¹cych zastêpcz¹ karê
pozba wie nia wol no œci. Odwo³uj¹c siê do prze pro wa dzo nych w tym zakre sie
badañ347, na wstê pie nale ¿y odno to waæ, ¿e w latach 1990–1997 udzia³ zarz¹dzeñ
wyko na nia kary zastêp czej w odnie sie niu do kary grzyw ny samo ist nej odpo wied nio 
wyno si³: 3,6%, 4,5%, 8,3%, 7,9%, 10,1%, 20,0%, 12,6% i 16,4%. Œred nio
zarz¹dze nie wyko na nia zastêp czej kary pozba wie nia wol no œci nastê po wa³o wobec
co dzie si¹tego ska za ne go na karê grzyw ny samo ist nej, zbli¿ aj¹c siê do pozio mu z
lat 80–tych. Odmien nie przed sta wia³a siê sytu acja w przy pad ku ska za nych na
grzyw nê kumu la tywn¹. W latach 1990–1997 odset ki zarz¹dzeñ kary zastêp czej w
razie orze cze nia grzyw ny obok kary pozba wie nia wol no œci w porów na niu z okre -
sem lat 80-tych wyra Ÿnie zmniej szy³y siê, wyno si³y bowiem odpo wied nio: 23,6%,
18,0%, 20,1%, 15,5%, 17,8%, 24,4%, 19,0% i 23,9%. Tym nie mniej w dal szym
ci¹gu kszta³towa³y siê na wzglêd nie wyso kim pozio mie.

Jeœli zaœ cho dzi o popu la cjê ska za nych odby waj¹cych karê zastêpcz¹, to licz by
takich osób wed³ug sta nu na dzieñ 31 grud nia ka¿ de go roku kszta³towa³y siê nastê -
puj¹co:

1988 r. – 1 756
     ...........................

1989 r. –   863 1994 r. – 1 243

1990 r. –   410 1995 r. – 1 569

1991 r. –   786 1996 r. – 1 276

1992 r. – 1 209 1997 r. – 1 444348

1993 r. – 1 305
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346 Sze rzej na ten te mat por. J. Ma lec: Ukar ani od byw aj¹cy karê..., s. 14–19.

347 Por. J. Szum ski: Kara zast êpcza za nie uiszc zon¹ grz ywnê..., s. 48–50.

348 •ród³o da nych: Sta tys tyka S¹dowa i Pe nit encj arna. Cz êœæ I. Cz ynn oœci s¹dów i pod leg³ych im jed nos tek or gan iza -
cyj nych re sortu sp rawi edliwoœci oraz zak³adów kar nych w 1990 r., s. 335, tabl. 6.4.2; Sta tys tyka S¹dowa i Pe nit -
encj arna. Cz êœæ I. Dzia³al noœæ s¹dów i jed nos tek pe nit encj arnych: w 1993 r., s. 392, tabl. 6.8; w 1995 r., s. 479,
tabl. 6.8; w 1997 r., s. 620, tabl. 6.8.



Nie by³y to zatem licz by na tyle znacz¹ce, aby mog³y zmie niæ ogól ny obraz
zbio ro wo œci uwiê zio nych w ana li zo wa nym okre sie. Trze ba jed nak pamiê taæ, ¿e
licz by osób fak tycz nie odby waj¹cych karê zastêpcz¹ w ci¹gu ca³ego roku by³y
znacz nie wy¿ sze. W 1997 r. licz ba wyda nych zarz¹dzeñ o wyko na niu zastêp czej
kary pozba wie nia wol no œci w zamian za nie uisz czon¹ karê grzyw ny samo ist nej
wyno si³a 9 425, a w zamian za nie uisz czon¹ karê grzyw ny orze czon¹ obok kary
pozba wie nia wol no œci – 15 626. Ni¿ sze by³y licz by kar zastêp czych wpro wa dzo -
nych do wyko na nia, odpo wied nio wyno si³y: 4 603 i 9 619. £¹cznie, w ci¹gu jed ne -
go roku, licz ba osób pozba wio nych wol no œci w nastêp stwie nie uisz cze nia grzyw ny
osi¹gnê³a war toœæ 14 222 i nale ¿y j¹ uznaæ za wzglêd nie wysok¹.

Na koniec zatrzy maæ siê trze ba nad jesz cze jed nym czyn ni kiem wspó³wyzna -
czaj¹cym wiel koœæ zbio ro wo œci uwiê zio nych, a wp³ywaj¹cym na zmniej sze nie licz -
by osób pozba wio nych wol no œci. Cho dzi mia no wi cie o prak ty kê sto so wa nia warun -
ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia. Dane licz bo we dotycz¹ce tej kwe stii przed -
sta wia tabe la 11.

Ta be la 11. Za kres sto so wa nia wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia 
            w la tach 1989–1997

Rok
Licz ba

 uwiê zio nych
ska za nych

Wnio ski o wa run ko we 
zwol nie nia Od se tek 

wnio sków 
uwzglê d nio nych

Od se tek 
uwiê zio nych 

ska za nychRoz po zna no Uwzglê d nio no

l.b. l.b.

1989–A

1990

1991

1992

1993

1994

1995

1996

1997

29 635

33 942

42 788

46 987

47 030

46 684

44 779

41 110

42 978

34 432

20 703

23 497

29 908

32 196

33 325

38 477

40 558

36 119

25 880

14 986

17 099

22 341

23 796

24 138

26 867

26 693

20 909

75,2

72,4

72,8

74,7

73,9

72,4

69,8

65,8

57,9

87,3

44,1

40,0

47,5

50,6

51,7

60,0

64,9

48,6

A – amne stia

•ród³o: In for ma cja sta ty stycz na o dzia³al no œci wy mia ru spra wie dli wo œci w 1997 r. Sta ty sty ka s¹dowa i
pe ni ten cjar na: 1990, s. 101; 1992, s. 102; 1994, s. 119; 1995, s. 127; 1996, s. 180 i 1997, s. 180.

Jak ju¿ wcze œniej sygna li zo wa no, lata 1988–1989 cha rak te ry zo wa³y siê libe ra li -
za cj¹ prak ty ki sto so wa nia warun ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia. Tyl ko na
prze strze ni dwóch lat uwzglê d nio no 60 605 wnio sków o warun ko we zwol nie nie. W
1990 r. licz ba pozy tyw nie roz pa trzo nych wnio sków zmniej szy³a siê do ok. 15 tysiê cy, 
ale wska Ÿnik wnio sków uwzglê d nio nych nadal by³ wyso ki (72,4%). W kolej nych
latach do 1995 r. wska Ÿnik wnio sków uwzglê d nio nych kszta³towa³ siê w gra ni cach
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72–75%, a licz by bez wzglêd ne pozy tyw nie roz pa trzo nych wnio sków sys te ma tycz nie
zwiê k sza³y siê (do 26 867 w 1995r.). Lata 1995–1996 przy nios³y naj wy ¿sz¹ licz bê
uwzglê d nio nych wnio sków o warun ko we przed ter mi no we zwol nie nie (w gra ni cach
27 tys. rocz nie), ale odse tek pozy tyw nie roz pa trzo nych wnio sków powo li zmniej sza³
siê. W 1997 r. osi¹gn¹³ naj ni¿ szy w ana li zo wa nym dzie wiê cio le ciu poziom 57,9%, a
licz ba bez wzglêd na wnio sków uwzglê d nio nych zmniej szy³a siê z 26 693 do 20 909.
Nie mniej, gdy uwzglêd ni siê dane uka zuj¹ce rela cje ska za nych zwal nia nych warun -
ko wo i po odby ciu ca³ej kary z roku 1986 i 1997, to zmia ny prak ty ki sto so wa nia
warun ko we go zwol nie nia oka zuj¹ siê jesz cze bar dziej wyra zi ste. I tak, o ile w 1986 r. 
ska za ni zwol nie ni warun ko wo sta no wi li 42,6%, zaœ po odby ciu ca³ej kary – 57,4%,
to w 1997 r. zde cy do wan¹ wiê k szoœæ – 63,4% – sta no wi li ska za ni przed ter mi no wo
warun ko wo zwol nie ni, nato miast po odby ciu ca³ej kary zosta³o zwol nio nych
36,6%.349

Przed sta wio ne powy ¿ej zmia ny dowodz¹, ¿e reali zo wa na w ana li zo wa nym
okre sie prak ty ka sto so wa nia warun ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia mia³a
istot ne zna cze nie dla stop nia puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci. W sze ro kim
zakre sie pro wa dzi³a do skra ca nia d³ugo œci orze czo nych kar pozba wie nia wol no œci,
przy czy niaj¹c siê w efek cie do utrzy my wa nia siê wiel ko œci zbio ro wo œci uwiê zio -
nych na zbli¿ onym i wzglêd nie niskim – jak na nasze warun ki – pozio mie. Nie by³
to oczy wiœ cie jedy ny ele ment przes¹dzaj¹cy o stop niu puni tyw no œci wymia ru spra -
wie dli wo œci. Kore spon do wa³ on z inny mi ele men ta mi poli ty ki kar nej, w szcze gól -
no œci z ten den cj¹ do ogra ni cze nia zakre su sto so wa nia kary bez wzglêd ne go pozba -
wie nia wol no œci i z coraz rzad szym odwo³ywa niem siê do tym cza so we go aresz to -
wa nia. Wyda je siê jed nak, ¿e jego rola w zaha mo wa niu „odna wia nia siê” popu la cji
uwiê zio nych do wiel ko œci z lat ubieg³ych by³a nie zwy kle donios³a, zwa ¿yw szy na
fakt nie wiel kich zmian w zakre sie inten syw no œci orze ka nych kar pozba wie nia wol -
no œci i rezy gna cji (od 1990 r.) z amne stii, jako instru men tu „roz³ado wy wa nia” prze -
lud nio nych zak³adów kar nych.

VII. Pora obec nie przed sta wiæ ró¿ ne aspek ty puni tyw no œci sys te mu kar ne go w
Pol sce na tle innych kra jów euro pej skich.

Pierw sza gru pa infor ma cji doty czy kwe stii sto so wa nia kar naj su row szych.

Na pocz¹tek chwi lê uwa gi wyma ga pro blem kary œmier ci. Wypa da pod kre œliæ,
¿e w ana li zo wa nym okre sie w naszym kra ju zanie cha no orze ka nia (pra wo moc ne go) 
kary œmier ci350, co oczy wiœ cie nie pozo sta je bez zna cze nia dla ogól nej oce ny obra -
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349 Dane przy tac zam za T. Szy man owsk im: Po lit yka kar na i pe nit encj arna w Pol sce..., (w przy got owa niu do pu blik acji).

350 Zda rza³y siê jed nak przy padki orze czeñ kary œmie rci (w 1991 r. – 1, w 1992 r. – 3, w 1993 r. – 1, w 1994 r. – 2, w
1995 r. – 1), ale za pad³e wy roki nie zo sta³y wy kon ane z uwagi na brak od pow iedzi Pre zyd enta o sko rzys taniu,
b¹dŸ nie sko rzys taniu z pra wa ³aski. (Por. M. Zu bik: Kara œm ierci w Pol sce (w:) M. Mi tera, M. Zu bik: Kara œm ierci
w œw ietle do œwiadczeñ wspó³cze snych sys temów praw nych, War szawa 1998, s. 106).



zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci. Nale ¿y jed nak mieæ na uwa dze, ¿e spo -

œród pañstw Euro py Zachod niej ju¿ nie mal wszyst kie pañstwa – z wyj¹tkiem Tur cji 

– albo znios³y ca³kowi cie karê œmier ci albo nale ¿a³y do gru py pañstw objê tych abo -

li cj¹ de fac to (nie orze ka³y kary œmier ci od co naj mniej 10 lat), np. Bel gia, czy abo -

li cj¹ ogra ni czon¹ (z wyj¹tkiem prze stêp stw woj sko wych), np. Wiel ka Bry ta nia i

Gre cja351. Rów nie¿ nie któ re kra je Euro py Œrod ko wej i Wschod niej, pod wp³ywem

prze mian poli tycz nych zre zy gno wa³y z ope ro wa nia kar¹ œmier ci, nie kie dy eli mi -

nuj¹c tê karê z porz¹dku praw ne go352. W tej sytu acji zakres sto so wa nia kary œmier -

ci, jako mier nik puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci oka zu je siê ma³o przy dat -

ny. Godzi siê co naj wy ¿ej odno to waæ, ¿e wœród kra jów Euro py Wschod niej w dal -

szym ci¹gu sze ro ko pos³ugi wa no siê kar¹ œmier ci w Rosji i na Ukra inie. W Rosji, w 

latach 1991–1995 na karê œmier ci ska za no odpo wied nio: 147 osób, 159, 157, 160 i

143 oso by. Od 1990 r. corocz nie wyko ny wa no od 18 do 193 wyro ków kary œmier ci. 

W 1996 r. karê œmier ci wyko na no wobec 53 osób. Z kolei na Ukra inie, na pod sta -

wie frag men ta rycz nych danych mo¿na wska zañ, i¿ w 1995 r. na mocy orze czo nej

kary œmier ci stra co no 230 ska za nych353.

Ta be la 12. Oso by po zba wio ne wol no œci od by waj¹ce karê 25 lat po zba wie nia wol noœ -
ci w Pol sce w la tach 1989–1997

Rok

Oso by od by waj¹ce karê
25 lat po zba wie nia wol no œci

Rok

Oso by od by waj¹ce karê
25 lat po zba wie nia wol no œci

l.b.
% uwiê zio -

nych os¹dzo -
nych

l.b.
% uwiê zio -

nych os¹dzo -
nych

1989

1990

1991

1992

1993

813

755

684

641

643

2,8

2,2

1,6

1,4

1,4

1994

1995

1996

1997

628

633

667

671

1,4

1,5

1,7

1,6

•ród³o: Sta ty sty ka S¹dowa i Pe ni ten cjar na. Czê œæ I. Czyn no œci s¹dów i pod leg³ych im jed no stek  or -
ga ni za cyj nych re sor tu spra wie dli wo œci oraz zak³adów kar nych za rok 1990, s. 335, tabl.
6.4.1; Sta ty sty ka S¹dowa i Pe ni ten cjar na. Czê œæ I. Dzia³al noœæ s¹dów i jed no stek pe ni ten -
cjar nych: 1992, s. 370, tabl. 6.7; 1995, s. 479, tabl. 6.7.; 1997, s. 620, tabl. 6.7.
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351 Sze rzej por. M. Mi tera: Kara œm ier ci – hi stor ia i wspó³cz esno œæ (w:) M. Mi tera, M. Zu bik: Kara œm ierci w œw ietle do -
œwiadczeñ..., s. 38–39; J. Wa szczyñski: Kara œm ierci..., s. 77.

352 Od 1990 r. pro ces abol icy jny obj¹³ Rumu niê, Cze chy, S³owa cjê, S³owe niê, Wêg ry, Bu³gar iê oraz Mo³daw iê. (Zob.
A. Ma rek: Pra wo kar ne. 2 wy dan ie..., s. 255; K. Bu cha³a: Kara œm ierci: Ar gum enty za oraz prze ciw …, (w:) Kara
œmie rci, pra ca pod red. E. No wick iej–W³odar czyk, Krak ów 1998, s. 29; M. Mi tera: Kara œm ier ci – hi stor ia i wspó³cz -
esno œæ..., s. 39–43).

353 Por. D.A. Sze stak ow: Funk cje kary wed³ug ko deksu kar nego Fe der acji Ro syjs kiej z roku 1996, t³um. z j. ro syjs -
kiego M. Wó jcik, Czas. Pr. Kar. i Nauk Pen. 1999, z. 2, s. 76; ta k¿e tego Au tora: Pro blemy ogran icz enia sto sow -
ania kary po zbaw ienia wo lnoœ ci..., s. 142–143.



Dane sta ty stycz ne dotycz¹ce osób pozba wio nych wol no œci odby waj¹cych karê
do¿y wot nie go pozba wie nia wol no œci w nie któ rych kra jach euro pej skich przed sta -
wia tabe la 13.

Ta be la 13. Oso by po zba wio ne wol no œci od by waj¹ce karê do¿y wot nie go po zba wie nia
                  wol no œci w nie któ rych kra jach eu ro pej skich w 1989 r., 1995 r. i w 1996 r.

Kraj

1989 r. 1995 r. 1996 r.

l.b.
% 

uwiê zio nych
os¹dzo nych

l.b.
% 

uwiê zio nych
os¹dzo nych

l.b.
% 

uwiê zio nych
os¹dzo nych

Au stria

Bel gia

Bu³ga ria

Cze chy

Da nia

Fin lan dia

Fran cja

Gre cja

Ho lan dia

Ir lan dia

Li twa

Luk sem burg

£otwa

Mo³da wia

RFN

Ro sja

Ru mu nia

S³owa cja

Szwaj ca ria

Szwe cja

Tur cja

Wê gry

W³ochy

Wiel ka Bry ta nia

An glia i Wa lia

Ir lan dia P³n.

139

368

10

33

427

242

100

1 106

98

3 430

2,1

6,1

0,3

1,0

0,9

4,8

4,7

b.d.

0,3

6,5

146

281

2

8

39

453

24

21

227

23

8

22

65

161

487

3 245

257

3,2

6,9

0,0

0,1

1,4

1,5

0,2

6,7

b.d.

18,9

0,1

0,8

1,3

1,8

1,7

8,3

18,9

292

11

45

469

6

70

32

20

3

21

28

11

25

69

1 278

180

610

6,7

0,1

1,7

1,5

3,6

0,3

7,1

0,1

0,3

0,1

0,2

0,8

1,5

4,3

1,9

2,1

•ród³o:

– 1989 –   Dane przy ta czam za P. So bo ta: Wy bra ne za gad nie nia zwi¹zane z wy ko ny wa niem d³ugo -
ter mi no wych kar po zba wie nia wol no œci, Biu le tyn RPO. Stan i wêz³owe pro ble my wiê zien -
nic twa. Czê œæ III, War sza wa 1998, s. 119;

– 1995 –   Pe no lo gi cal In for ma tion Bul le tin, wyd. Co un cil of Eu ro pe 1998, No. 21 – De cem ber, s. 42 
i 43 (sta ny na dzieñ 1 wrze œnia; Ir lan dia – stan na 1.01.1994 r.; Au stria – stan na 30.11.;
Bu³ga ria – stan na 31.12.);

– 1996 –   Pe no lo gi cal In for ma tion Bul le tin, wyd. Co un cil of Eu ro pe 1998, No. 21 – De cem ber, s. 75 
i 77 (sta ny na 1 wrze œnia; Fin lan dia i Szwe cja – stan na 1.10.).
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W zwi¹zku z zaprze sta niem ope ro wa nia kar¹ œmier ci przez wiê k szoœæ pañstw
euro pej skich, szcze gól ne go zna cze nia dla oce ny stop nia suro wo œci sys te mów kar -
nych nabie ra kara do¿y wot nie go pozba wie nia wol no œci, któ ra sta je siê naj su row -
szym spo so bem reak cji praw no kar nej. Z uwa gi na trud no œci w zgro ma dze niu mate -
ria³ów sta ty stycz nych na temat prak ty ki orze ka nia kary do¿y wot nie go pozba wie nia
wol no œci w pañstwach euro pej skich, nie jest nie ste ty mo¿li we wypo wia da nie siê w
kwe stii zakre su sto so wa nia tej sank cji kar nej. W opar ciu o dostêp ne Ÿród³a mo¿na
jedy nie naœwie tliæ ska lê pro ble mu, odwo³uj¹c siê do danych o licz bie wiê Ÿniów
odby waj¹cych karê do¿y wot nie go pozba wie nia wol no œci. Pamiê taæ jed nak nale ¿y,
¿e licz ba ta sta no wi pochodn¹ nie tyl ko licz by ska zañ na karê do¿y wot nie go pozba -
wie nia wol no œci, ale tak¿e prak ty ki wyko ny wa nia orze czo nych kar. I jesz cze jed na
kwe stia wyma gaj¹ca wyja œnie nia. Dla celów porów naw czych wska za ne by³oby
przed sta wie nie odpo wied nich danych odnosz¹cych siê do nasze go kra ju. Tym cza sem
w Pol sce kara do¿y wot nie go pozba wie nia wol no œci zosta³a wpro wa dzo na do kodek su 
kar ne go dopie ro ustaw¹ z 12.07.1995 r., a pierw sze przy pad ki ska zañ na tê karê
odno to wa no w kolej nych dwóch latach. W tej sytu acji zesta wie nie danych o oso bach
uwiê zio nych odby waj¹cych karê do¿y wot nie go pozba wie nia wol no œci w naszym kra -
ju i w innych kra jach euro pej skich, w któ rych zazwy czaj od sze re gu lat pos³ugi wa no
siê t¹ kar¹, wyda je siê bez war to œcio we. Maj¹c to na uwa dze, zostan¹ przed sta wio ne
dane o licz bie wiê Ÿniów odby waj¹cych karê 25 lat pozba wie nia wol no œci.

Na wstê pie ana li zy na uwa gê zas³uguj¹ wa¿ne zmia ny jakie nast¹pi³y po
prze³omie z 1989 r. w obra zie osób uwiê zio nych odby waj¹cych karê 25 lat pozba -
wie nia wol no œci w naszym kra ju. Jesz cze w latach 1981–1988 licz ba takich osób
zawie ra³a siê w gra ni cach od 851 do 1026 (w latach 1970–1980 od 628 do 906). W
bada nym dzie wiê cio le ciu kszta³towa³a siê na pozio mie 628–813 osób, zazwy czaj
pozo staj¹c w gra ni cach 628–684 osób. Dane te poka zuj¹, ¿e popu la cja osób odby -
waj¹cych karê 25 lat pozba wie nia wol no œci wydat nie zmniej szy³a siê (glo bal nie o
251osób). Przy oka zji war to odno to waæ, ¿e po spad ku popu la cji osób odby -
waj¹cych karê 25 lat pozba wie nia wol no œci w 1994 r., od 1995 r. ule ga³a ona sys te -
ma tycz ne mu powiê k sze niu, co wyda je siê zro zu mia³e na tle zwiê k szaj¹cej siê licz -
by przy pad ków orze czeñ tej kary pod koniec ana li zo wa ne go okre su.

Zesta wiaj¹c przy to czo ne w tabe li 12 dane z infor ma cja mi dotycz¹cymi innych
kra jów euro pej skich, na wstê pie trze ba zastrzec, ¿e powo³ane zbio ry infor ma cji nie
daj¹ pod sta wy do gene ral ne go wypo wia da nia siê w kwe stii repre syj no œci sys te mów 
kar nych. Sta no wi¹ raczej mate ria³, któ ry pozwa la zorien to waæ siê w kwe stii czê sto -
œci ope ro wa nia kara mi naj su row szy mi, nie kie dy tyl ko pozwa laj¹c na sfor mu³owa -
nie pew nych praw do po dob nych hipo tez. Doty czy to kra jów, w odnie sie niu do któ -
rych roz porz¹dza no infor ma cja mi tak¿e z lat wcze œniej szych. Kon cen truj¹c uwa gê
na kra jach o wiê k szej licz bie miesz ka ñców mo¿na zauwa ¿yæ, ¿e kra jem naj bar dziej
rygo ry stycz nym by³a Anglia i Walia, w któ rej jesz cze w 1973 r. odby waj¹cych karê 
do¿y wot nie go pozba wie nia wol no œci by³o 916 osób, a w 1995 r. – ju¿ 3 245 osób.
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Bar dzo dyna micz nie wzros³a te¿ licz ba odby waj¹cych karê naj su rowsz¹ we
W³oszech (z 98 osób w 1989 r. do 610 w 1996 r. ). Powo li powiê k sza³a siê rów nie¿
licz ba takich osób we Fran cji (z 427 w 1989 r. do 469 w 1996 r.). Zwra ca ponad to
uwa gê wzglêd nie wyso ki udzia³ odby waj¹cych karê do¿y wot nie go pozba wie nia
wol no œci w Irlan dii P³n. (18,9%), w Rumu nii (18,9%), w Luk sem bur gu (7,1%), w
Bel gii (6,7%), w Gre cji (4,8%), w Tur cji (4,3%) i w Austrii (3,2%).

Usta le nia powy ¿ sze pro wadz¹ do wysu niê cia przy pusz cze nia, i¿ w naszym kra -
ju, po 1990 r. gene ral nie czê stoœæ odwo³ywa nia siê s¹dów do kar naj su row szych
by³a umiar ko wa na. W ka¿dym b¹dŸ razie licz ba osób, któ re odby wa³y takie kary
nie powiê k sza³a siê tak dyna micz nie, jak w nie któ rych kra jach euro pej skich.

Z punk tu widze nia oce ny puni tyw no œci sys te mów kar nych szcze gól ne zna cze -
nie przy pa da mier ni kom cha rak te ry zuj¹cym prak ty kê orze ka nia kary pozba wie nia
wol no œci. Trze ba przy tym zwró ciæ uwa gê nie tyl ko na udzia³ ska zañ na karê bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci wœród ogó³u orze czo nych kar, ale tak¿e na
d³ugoœæ orze ka nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Jak wia do mo,
dopie ro oba te ele men ty ³¹cznie okre œlaj¹ suro woœæ prak ty ki kara nia.

Zacz¹æ wypad nie od okre œle nia zakre su ope ro wa nia kar¹ bez wzglêd ne go poz -
ba wie nia wol no œci. Udzia³ takich kar wœród ogó³u kar orze czo nych w nie któ rych
kra jach euro pej skich wed³ug sta nu z po³owy lat dzie wiê æ dzie si¹tych przed sta wia
poni¿ sze zesta wie nie:

Gre cja – 95,9 Bel gia – 26

Mo³da wia – 83,2 Szko cja – 22,3

Bu³ga ria (So fia) – 82 Cze chy – 22

W³ochy – 60,1 Ir lan dia P³n. – 20,9

Por tu ga lia – 44,9 S³owa cja – 20,8

Ho lan dia – 44,5 Szwaj ca ria – 18,4

Li twa – 44,4 S³owe nia – 14,6

Ro sja – 37,3 Pol ska – 13,7

Bia³oruœ (Miñsk) – 33,1 Wê gry – 12,9

Tur cja – 32,1 Au stria –  9,9

Ma ce do nia – 30,7 Fin lan dia –  9,6

£otwa – 29,1 Niem cy –  6,9

Es to nia – 27,3 An glia i Wa lia –  4,4354
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354 •ród³o: K. Kan gas punta, M. Jo ut sen, N. Ol lus: Cri me and Cri min al Ju stice Sys tems in Eu rope and Nor th Amer ica
1990–1994, Hel sinki 1998. (Dane przy tac zam za: A. Sie maszko: Pro bac ja à la po lon aise, czy li pió rko Da mok lesa
(w:) Pro bac yjne œro dki po lit yki kar nej – stan i per spekt ywy. Ma ter ia³y z kon fer encji zor gan izo wan ej przez Komisjê
Praw Cz³owieka i Pra worz¹dno œci 20–21 paŸ dziernika 2000 r., War szawa 2001, s. 55). Dla Pol ski powo³ano dane
za rok 1996.



Przy to czo ne dane dowodz¹, jak dale ko id¹ce zmia ny nast¹pi³y w naszym kra ju
w zakre sie ope ro wa nia kar¹ bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. W zesta wie niu
z dekad¹ lat sie dem dzie si¹tych, co do któ rych roz porz¹dza no infor ma cja mi sta ty s -
tycz ny mi na temat struk tu ry orze ka nych kar w nie któ rych kra jach euro pej skich, w
Pol sce w zasa dzie dwu krot nie zmniej szy³ siê udzia³ kar bez wzglêd ne go pozba wie -
nia wol no œci. W ten spo sób nasz kraj upla so wa³ siê wœród kra jów o wzglêd nie
niskim odset ku takich kar. Nie ule ga w¹tpli wo œci, ¿e prak ty ka pol ska – zgod nie z
ocze ki wa nia mi wynie sio ny mi z lat uprzed nich – posz³a w kie run ku ³ago dze nia
repre sji kar nej drog¹ wydat ne go ogra ni cze nia roli kary bez wzglêd ne go pozba wie -
nia wol no œci w poli ty ce kar nej. Trze ba odno to waæ, ¿e Pol ska nie by³a jedy nym
pañstwem, w któ rym zazna czy³ siê spa dek udzia³u kar bez wzglêd ne go pozba wie nia 
wol no œci. Podob ne zja wi sko wyst¹pi³o na Wêgrzech, gdzie rów nie¿ nie mal dwu -
krot nie zmniej szy³ siê udzia³ takich kar. Wydat ny spa dek czê sto œci sto so wa nia kary
bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci mia³ tak¿e miej sce w przy pad ku Czech oraz
S³owa cji (poprzed nio Cze chos³owa cji), a tak¿e w Rosji.

Odmien nie przed sta wia³o siê usy tu owa nie Pol ski wœród kra jów euro pej skich z
punk tu widze nia d³ugo œci orze ka nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci355. 
Odpo wied nie dane licz bo we dotycz¹ce tej kwe stii przed sta wia tabe la 14.

Jak wyni ka z tabe li Pol ska nale ¿a³a od czo³ówki kra jów euro pej skich pod
wzglê dem suro wo œci orze ka nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. W
naszym kra ju – tra dy cyj nie ju¿ – pra wie w ogó le nie orze ka no krót kich kar pozba -
wie nia wol no œci, tj. do 6 mie siê cy. Poza Litw¹ i Mo³dawi¹, w któ rych to kra jach
doln¹ gra nic¹ usta wo we go wymia ru kary by³o 6 mie siê cy, Pol ska wyró¿ nia³a siê
naj ni¿ szym odset kiem kar krót kich, a przy tym by³ to odse tek jaskra wo odbie gaj¹cy 
od odno to wa ne go w wiê k szo œci kra jów euro pej skich. Pod czas gdy w kra jach Euro -
py Zachod niej odse tek kar krót kich wyno si³ np. w Anglii i Walii – 45,0%, we Fran -
cji – 60,7%, w Niem czech – 26,8%, w Szwaj ca rii – 85,1%, we W³oszech – 56,0%,
w Danii – 89,%, to w Pol sce osi¹gn¹³ poziom zale d wie 2,1%. Trze ba przy tym
zauwa ¿yæ, ¿e w kra jach zachod nio eu ro pej skich znacz¹cy udzia³ przy pa da³ karom
naj krót szym, tj. do 3 mie siê cy pozba wie nia wol no œci, nie spo ty ka nym ówcze œnie w
naszym usta wo daw stwie. Przyk³ado wo, orze czo no je w Austrii – wobec 40,4%
ogó³u ska za nych na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, w Fin lan dii –
wobec 33,0%, we Fran cji – 32,8%, w Nor we gii – 56,1%, we W³oszech – 29,6%, w
Szwe cji – 47,2%, w Bel gii – 34,1%. Nato miast udzia³ kar bez wzglêd ne go pozba -
wie nia wol no œci w wymia rze roku i wiê cej w Pol sce osi¹gn¹³ poziom a¿ 82,8%.
Wy¿ szy odse tek takich kar odno to wa no tyl ko w Tur cji – 84,2%, na Wêgrzech –
88,1%, w Mo³dawii – 90,8% i na Litwie – 95,9%. W wie lu kra jach by³ on kil ka -
krot nie ni¿ szy ni¿ w Pol sce i wyno si³ np. w Anglii i Walii – 32,9%, w Austrii –
18,3%, w Fin lan dii – 15,9%, we Fran cji – 18,5%, w Niem czech – 39,9%, w Nor we -
gii – 14,1%, we W³oszech – 23,9%.
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Ta be la 14. Struk tu ra kar bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci w nie któ rych 
             kra jach eu ro pej skich (w od set kach). Je œli nie za zna czo no in a czej 
             stan na 1994 r.

1 An glia i Wa lia – stan na 1993 r.,
2 Au stria – stan na 1990 r.,
3 Cze chy – stan na 1990 r.,
4 Gre cja – stan na 1992 r.,
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Kraj

Kara po zba wie nia wol no œci

Mniej ni¿

3 mie si¹ce

3 mie si¹ce do

6 mie siê cy
6 mie siê cy do

roku Rok i wiê cej

Pol ska*   2,1 15,1 82,8

An glia i Wa lia1 16,4 28,6 22,1 32,9

Au stria2 40,4 20,6 20,7 18,3

Bel gia 34,1 23,0 20,1 22,8

Chor wa cja 34,3 35,2 18,5 12,0

Cze chy3   3,2   9,8 30,0 57,0

Da nia 78,8 10,7   6,1   4,4

Fin lan dia 33,0 32,2 18,9 15,9

Fran cja 32,8 27,9 20,8 18,5

Gre cja4 84,3   8,0   4,0   3,7

Ho lan dia 53,5 19,0 12,6 14,9

Ir lan dia5 32,1 11,6 24,4 31,9

Ir lan dia P³n.   9,0 23,6 36,1 31,3

Li twa – –   4,1 95,9

Luk sem burg   9,3 16,6 27,0 47,1

Ma ce do nia 30,3 16,9 14,9 37,9

Mal ta   7,6 17,8 22,2 52,4

Mo³da wia – –   9,2 90,8

Niem cy  Ü  26,8  Þ 33,3 39,9

Nor we gia6 56,1 13,3 16,5 14,1

Por tu ga lia7  Ü  20,0  Þ 49,5 30,5

Ru mu nia  Ü  17,2  Þ 82,8

Szko cja 26,2 42,2 19,8 11,8

S³owa cja Ü  4,5  Þ 16,8 78,7

Szwaj ca ria 79,3   5,8 3,7 11,2

Szwe cja 47,2 19,2 17,6 16,0

Tur cja  Ü  6,8  Þ 9,0 84,2

Wê gry8  Ü  3,7  Þ   8,2 88,1

W³ochy 29,6 26,5 20,0 23,9



5 Ir lan dia – stan na 1990 r.,
6 Nor we gia – stan na 1993 r.,
7 Por tu ga lia – stan na 1990 r.,
8 Wê gry – stan na 1993 r.
* W Pol sce kary do 3 m–cy nie mog³y wyst¹piæ.
•ród³o da nych:
– 1994 r. –  Pe no lo gi cal In for ma tion Bul le tin, wyd. Co un cil of Eu ro pe 1998, No. 21 – De cem ber, s. 91;
– 1993 r. –  Pe no lo gi cal In for ma tion Bul le tin, wyd. Co un cil of Eu ro pe 1998, No. 21 – De cem ber, s. 50;
– 1992 r. –  Pe no lo gi cal In for ma tion Bul le tin, wyd. Co un cil of Eu ro pe 1998, Nos. 19 and 20 – De cem ber, 

s. 87;
– 1990 r. –  Pe no lo gi cal In for ma tion Bul le tin, wyd. Co un cil of Eu ro pe 1998, No. 18 – De cem ber, s. 33.

Jak wyni ka z tabe li Pol ska nale ¿a³a od czo³ówki kra jów euro pej skich pod wzglê -
dem suro wo œci orze ka nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. W naszym
kra ju – tra dy cyj nie ju¿ – pra wie w ogó le nie orze ka no krót kich kar pozba wie nia wol -
no œci, tj. do 6 mie siê cy. Poza Litw¹ i Mo³dawi¹, w któ rych to kra jach doln¹ gra nic¹
usta wo we go wymia ru kary by³o 6 mie siê cy, Pol ska wyró¿ nia³a siê naj ni¿ szym odset -
kiem kar krót kich, a przy tym by³ to odse tek jaskra wo odbie gaj¹cy od odno to wa ne go
w wiê k szo œci kra jów euro pej skich. Pod czas gdy w kra jach Euro py Zachod niej odse -
tek kar krót kich wyno si³ np. w Anglii i Walii – 45,0%, we Fran cji – 60,7%, w Niem -
czech – 26,8%, w Szwaj ca rii – 85,1%, we W³oszech – 56,0%, w Danii – 89,%, to w
Pol sce osi¹gn¹³ poziom zale d wie 2,1%. Trze ba przy tym zauwa ¿yæ, ¿e w kra jach
zachod nio eu ro pej skich znacz¹cy udzia³ przy pa da³ karom naj krót szym, tj. do 3 mie -
siê cy pozba wie nia wol no œci, nie spo ty ka nym ówcze œnie w naszym usta wo daw stwie.
Przyk³ado wo, orze czo no je w Austrii – wobec 40,4% ogó³u ska za nych na karê bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, w Fin lan dii – wobec 33,0%, we Fran cji – 32,8%,
w Nor we gii – 56,1%, we W³oszech – 29,6%, w Szwe cji – 47,2%, w Bel gii – 34,1%.
Nato miast udzia³ kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci w wymia rze roku i wiê -
cej w Pol sce osi¹gn¹³ poziom a¿ 82,8%. Wy¿ szy odse tek takich kar odno to wa no tyl -
ko w Tur cji – 84,2%, na Wêgrzech – 88,1%, w Mo³dawii – 90,8% i na Litwie –
95,9%. W wie lu kra jach by³ on kil ka krot nie ni¿ szy ni¿ w Pol sce i wyno si³ np. w
Anglii i Walii – 32,9%, w Austrii – 18,3%, w Fin lan dii – 15,9%, we Fran cji – 18,5%, 
w Niem czech – 39,9%, w Nor we gii – 14,1%, we W³oszech – 23,9%.

Usta le nia powy ¿ sze pro wadz¹ do wnio sku, i¿ z punk tu widze nia d³ugo œci orze -
ka nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci nasz kraj na tle innych kra jów
euro pej skich w dal szym ci¹gu cha rak te ry zo wa³ siê nie zwy kle wyso kim stop niem
suro wo œci sto so wa nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci.

W rezul ta cie, w ana li zo wa nym okre sie zary so wa³ siê nastê puj¹cy obraz: z jed -
nej stro ny nast¹pi³o wydat ne ogra ni cze nie zakre su orze ka nia kary bez wzglêd ne go
pozba wie nia wol no œci, któ re pozwo li³o na do³¹cze nie Pol ski do gru py kra jów Euro -
py Zachod niej, cha rak te ry zuj¹cych siê bar dzo oszczêd nym ope ro wa niem kara mi
pole gaj¹cymi na pozba wie niu wol no œci; z dru giej stro ny – utrzy muj¹ca siê suro -
woœæ orze ka nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci uka za³a prak ty kê kara -
nia w naszym kra ju jako naj bar dziej odbie gaj¹c¹ pod wzglê dem nasi le nia repre syj -
no œci od prak ty ki kra jów zachod nio eu ro pej skich.
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Obec nie na suro woœæ sys te mu kar ne go w naszym kra ju trze ba spoj rzeæ przez
pry zmat sta nu popu la cji wiê zien nej w Pol sce w zesta wie niu z inny mi kra ja mi 
europej ski mi356. Pierw szy zbiór infor ma cji sta ty stycz nych dotycz¹cych wiel ko œci
zbio ro wo œci uwiê zio nych w prze li cze niu na 100 tys. lud no œci w Pol sce i w kra jach
Euro py Zachod niej zawie ra tabe la 15.

Ta be la 15. Po zba wie ni wol no œci w nie któ rych kra jach Eu ro py Za chod niej we
                  wspó³czyn ni ku na 100 tys. lud no œci (stan na dzieñ 1 wrze œnia, je œli nie
                  za zna czo no in a czej) z uwzglêd nie niem da nych do tycz¹cych Pol ski (stan
            na  dzieñ 31 grud nia); lata 1989–1997

Kraj 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Pol ska

An glia i Wa lia
Au stria
Bel gia
Cypr
Da nia
Fin lan dia
Fran cja
Gre cja
Hisz pa nia
Ho lan dia
Ir lan dia
Is lan dia
Luk sem burg
Mal ta
Nor we gia
Por tu ga lia
Pó³noc na Ir lan dia
Niem cy
Szko cja
Szwaj ca ria
Szwe cja
Tur cja
W³ochy

106,2

96,2
76,0
68,5
34,1
66,0
62,3
78,5
50,0
80,0
44,6
56,0
44,6
92,7

54,3
82,0

112,8
83,8
94,0
71,4
57,0
83,5
54,0

 131,6

90,3
82,0
66,1
38,0
63,0
62,2
82,2

85,5
44,4

40,6
94,0

56,5
87,0

109,5
77,8

76,9
58,0
82,1
56,6

153,3

91,3
87,5
60,5
38,0
63,0
62,6
83,9
49,5
91,8
44,4
60,4
38,9
90,3

59,0
82,0

105,7
78,8
95,2
84,9
55,0
44,0
56,0

160,1

91,0
87,8
71,0
32,0
66,0
65,4
83,7
59,5
90,4
48,5
61,6
38,5
91,5

93,2
  114,0

  105,0
77,1
63,0

80,0

160,1

89,0
91,0
72,1
30,0
71,0
61,8
86,3
68,0

114,9
51,0
59,8
38,9

107,5

60,0
111,0
118,0
81,0

  115,0
81,0
66,0
51,6
89,0

  162,7

96,0
85,0
64,8
24,7
72,0
59,0
90,3
71,0

  105,9
55,0
58,6
38,2

  109,0

62,0
  101,0
  117,0

83,0
  109,0

66,0
72,4
89,7

  158,4

99,3
76,0
75,7
26,3
66,0
59,3
89,0

  102,4

58,7
44,4

  115,3
52,0
55,8

  106,0
81,0

  110,0
80,8
66,0
90,3
87,0

  143,7

  106,8
84,0
75,6
35,1
61,0
57,8
89,9
51,0

75,2
62,3

  104,4
62,0
52,4

  140,0

82,6
  101,0

85,4
65,0
87,4
85,0

  148,5

  120,5
86,1
78,6

60,1
57,8
90,3
53,2

  106,1
75,3
59,0

86,8
  148,2

94,6
59,2

  118,7
84,2
58,6

87,3
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356 Sze rzej na te mat prze mian po pul acji wi êzi enn ej w kra jach eu rop ejsk ich por. M. Me lez ini: Po pul acja uw iêz ion ych a
pu nit ywn oœæ pol skiego sys temu..., s. 390–396; tak ¿e tej Au torki: Prze miany po pul acji wi êzi enn ej w ni ekt óry ch kra -
jach Eu ropy Œrod kow ej i Wschod niej, PWP 2000, nr 27, s. 40–54; B. Ho³yst: Prze pe³nie nie wiê zieñ. Aspekty kry -
min olo gic zne i pe nit encj arne (w:) Wi êzi enni ctwo. Nowe wy zwan ia. II Pol ski Kon gres Pe nit encj arny, red. B. Ho³yst,
W. Am broz ik, P. St êpni ak, War szawa–Poz nañ–Ka lisz, s. 48–70; ta k¿e tego Au tora: Kry min olo gia. Wy dan ie VI
zmie nione i po praw ione, War szawa 1999, s. 1127–1129; B. Sta ñdo–Ka wecka: Praw ne pod stawy re soc jali zac ji...,
s. 42–45. Por. ta k¿e: R. Walmsley: Pri son Po pul ati ons in Eu rope and Nor th Amer ica: Some Bac krou nd In form ati -
on, The Eu rop ean In stit ute for Cri me Preven tion and Con trol, af fil iated with the Unit ed Na tions, Hel sinki 1997,
wyd. HEUNI Pa per No. 10; R. Walmsley: Pri son Sys tems in Cen tral and Eas tern Eu rope. Pro gress, pro blems and
the in tern ati onal stan dards, The Eu rop ean In stit ute for Cri me Preven tion and Con trol, af fil iated with the Unit ed Na -
tions, Hel sinki  1996, Pu blic ati ons Se ries No. 29; W. W. £uniej ew: Prie stupn ost’ XX wie ka..., s. 437–455; L. West -
felt: We stern Eu rop ean Trends in Cri me and Pri son Po pul ati ons – What ’s the con nect ion? (Wor king Pa per), Stoc -
kh olm Univers ity, De partm ent of Cri min olo gy, Novem ber, 1998, s. 15–25; T. Lap pi–Sep pälä: The Fall of the Fin -
nish Pri son Po pul ati on, Jo urn al of Scan din avian Stu dies in Cri min olo gy and Cri me Preven tion 2000, Vol. 1, No. 1,
s. 27–40.



•ród³o da nych do tycz¹cych kra jów Eu ro py Za chod niej:
– 1989 r.: Bul le tin d’ in for ma tion pé ni ten ti aire, wyd. Con se il de l’ Eu ro pe, 1989, NOS 13 et 14 – Juin et   

Dé ce mb re, s. 17 (Niem cy – dane do tycz¹ RFN);
– 1990 r.: Bul le tin d’ in for ma tion pé ni ten ti aire, wyd. Con se il de l’ Eu ro pe, 1992, NO 16, s. 33;
– 1991 r.: Bul le tin d’ in for ma tion pé ni ten ti aire, wyd. Con se il de l’ Eu ro pe, 1992, NO 17 – Dé ce mb re, s.

25 (Da nia – stan na 1.09.1990; Ho lan dia – stan na 1.09.1990; Szwaj ca ria – stna na
1.09.1990);

– 1992 r.: Bul le tin d’ in for ma tion pé ni ten ti aire, wyd. Con se il de l’ Eu ro pe, 1993, NO 18 – Dé ce mb re, s.
18 (Szko cja – œred nia wrze œnia);

– 1993 r.: Bul le tin d’ in for ma tion pé ni ten ti aire, wyd. Con se il de l’ Eu ro pe, 1994–1995, NOS 19 et 20 –
Dé ce mb re, s. 46 (Niem cy – stan na 30.09.; Gre cja – stan na 1.01.; Ir lan dia P³n. – stan na
26.08.; Szwaj ca ria – stan na 21.04.);

– 1994 r.: Bul le tin d’ in for ma tion pé ni ten ti aire, wyd. Con se il de l’ Eu ro pe, 1994–1995, NOS 19 et 20 –
Dé ce mb re, s. 79;

– 1995 r.: Pe no lo gi cal In for ma tion Bul le tin, wyd. Co un cil of Eu ro pe, 1998, No. 21 – De cem ber, s. 36
(Ir lan dia – stan na 15.09.; Ir lan dia P³n. – stan na 31.12). Zob. ta k¿e: R. Walmsley: Pri son Po -
pu la tions in Eu ro pe and Nor th Ame ri ca: Some Bac kro und In for ma tion, The Eu ro pe an In sti tu -
te for Cri me Preven tion and Con trol, af fi lia ted with Uni ted Na tions, Hel sin ki 1997, wyd.
HEUNI Pa per, No. 10, s. 5;

– 1996 r.: Pe no lo gi cal In for ma tion Bul le tin, wyd. Co un cil of Eu ro pe, 1998, No. 21 – De cem ber, s. 64
(Bel gia – stan na dzieñ 19.09.; Gre cja – ob li cze nia wed³ug sta nu lud no œci na 1.01.1995; Ir -
lan dia – stna na 16.09.; Por tu ga lia – stan na 31.12.; Szwaj ca ria – stan na 24.04);

– 1997 r.: Dane po chodz¹ z opra co wa nia: A. Sie masz ko, B. Grusz czy ñska, M. Mar czew ski: Atlas
prze stêp czo œci w Pol sce 2, red. A. Sie masz ko, War sza wa 1999, s. 163 (An glia i Wa lia oraz
Au stria – stan na 31.08.; Bel gia – œred nia po pu la cja dzien na; Hisz pa nia – stan na 31.12;
Fin lan dia – stan na 1.01.; Ho lan dia – stan na 30.09.; Szko cja – œred nia po pu la cja dzien na).

Na le ¿y zwró ciæ uwa gê, ¿e wed³ug da nych powo³anych przez B. Sta ñdo–Ka weck¹, w Niem czech
wspó³czyn nik uwiê zio nych na 100 tys. lud no œci w 1997 r. wy no si³ 90. (Zob. B. Sta ñdo–Ka -
wec ka: Praw ne pod sta wy re so cja li za cji..., s. 44). Z ko lei wed³ug da nych Rady Eu ro py, w
1996 r. osi¹gn¹³ war toœæ 82,6.

Dane do tycz¹ce Pol ski wed³ug wcze œniej powo³anych Ÿró de³.

Jak wyni ka z przed sta wio nych danych, Pol ska w porów na niu z kra ja mi Euro py
Zachod niej gene ral nie cha rak te ry zo wa³a siê naj wy ¿ szym wspó³czyn ni kiem osób poz -
ba wio nych wol no œci na 100 tys. lud no œci. W latach dzie wiê æ dzie si¹tych (do 1998 r.)
zawie ra³ siê on w gra ni cach od 132 do 167 i znacz nie  odbie ga³ od pozio mu wiê k szoœ ci 
kra jów zachod nio eu ro pej skich. Kon cen truj¹c uwa gê na infor ma cjach z ostat nie go
dwu le cia war to odno to waæ, ¿e w 16 kra jach Euro py Zachod niej na 22 powo³ane w
zesta wie niu wspó³czyn nik uwiê zio nych pozo sta wa³ w gra ni cach 53–90 osób na 100
tys. lud no œci (ni¿ szy by³ tyl ko na Cyprze), pod czas gdy w naszym kra ju osi¹gn¹³
poziom 144–148 osób na 100 tys. lud no œci. W kolej nych piê ciu kra jach (w Anglii i
Walii, w Hisz pa nii, w Luk sem bur gu, w Irlan dii P³n. i w Szko cji) nie prze kra cza³ 120
osób na 100 tys. lud no œci i tyl ko w Por tu ga lii w zwi¹zku z wydat nym wzro stem zbio -
ro wo œci uwiê zio nych w latach 1996–1997, zbli¿y³ siê do pozio mu odno to wa ne go w
Pol sce, osi¹gaj¹c war toœæ odpo wied nio 140 i 148 osób na 100 tys. lud no œci.

Oka zu je siê, ¿e pomi mo wyra Ÿnie zazna czo nej w naszym kra ju ten den cji pole -
gaj¹cej na ogra ni cze niu orze ka nia kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci
Polska na tle kra jów Euro py Zachod niej w dal szym ci¹gu wyró¿ nia³a siê wyso kim
sta nem popu la cji wiê zien nej. Czyn ni kiem, któ ry bez po œred nio wp³yn¹³ na taki stan
rze czy by³a nad mier na repre syj noœæ nasze go sys te mu kar ne go odzwier cie dlo na w
d³ugo œci orze ka nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Nie ozna cza to jed -

510

Obraz punitywnoœci wymiaru sprawiedliwoœci karnej



nak, ¿e w obra zie puni tyw no œci pol skie go sys te mu kar ne go lat dzie wiê æ dzie si¹tych
nic siê nie zmie ni³o, sko ro wspó³czyn nik uwiê zio nych nadal nale ¿a³ do naj wy ¿ szych
na tle kra jów Euro py Zachod niej. Zmie ni³ siê i to bar dzo wyra Ÿnie dystans miê dzy
Polsk¹ a kra ja mi zachod nio eu ro pej ski mi, jeœli cho dzi o sto pieñ puni tyw no œci sys te mu 
kar ne go. War to przy po mnieæ, ¿e jesz cze w po³owie lat osiem dzie si¹tych wspó³czyn -
nik uwiê zio nych w Pol sce osi¹gn¹³ pu³ap 295 osób na 100 tys. lud no œci, pod czas gdy 
w wiê k szo œci kra jów Euro py Zachod niej nie prze kra cza³ 100 osób na 100 tys. lud no -
œ ci. W latach dzie wiê æ dzie si¹tych ró¿ ni ce miê dzy Polsk¹ a kra ja mi Euro py Zachod -
niej w zakre sie roz mia rów zbio ro wo œci uwiê zio nych wydat nie zmniej szy³y siê i tak
dra ma tycz nych roz bie ¿no œci ju¿ nie odno to wa no. Po czê œci by³o to nastêp stwem
zwiê k sze nia siê popu la cji wiê zien nej w wie lu kra jach Euro py Zachod niej. Przyk³ado -
wo, w 1997 r. w zesta wie niu z 1985 r. wspó³czyn nik uwiê zio nych zwiê k szy³ siê w
takich kra jach, jak: Anglia i Walia (z 87,8 do 120,5), Bel gia (z 66,9 do 78,6), Fran cja
(z 79,7 do 90,3), Hisz pa nia (z 50,7 do 106,1), Holan dia (z 34,0 do 75,3), Por tu ga lia
(z 87,0 do 148,2), Szwaj ca ria (z 58,0 do 84,2). Jed na k¿e w g³ównej mie rze by³ to
rezul tat poka Ÿne go zmniej sze nia siê licz by uwiê zio nych w Pol sce.

Obec nie trze ba zorien to waæ siê w roz mia rach zbio ro wo œci uwiê zio nych w kra -
jach Euro py Œrod ko wej i Wschod niej. Odpo wied nie infor ma cje sta ty stycz ne wyra -
¿one we wspó³czyn ni ku uwiê zio nych na 100 tys. lud no œci zesta wio no w tabe li 16.

Ta be la 16. Po zba wie ni wol no œci w nie któ rych kra jach Eu ro py Œrod ko wej
            i Wschod niej w la tach 1989–1997 we wspó³czyn ni ku na 100 tys.
            lud no œci (stan na dzieñ 31 grud nia, je œli nie za zna czo no in a czej)

Kraj 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997

Pol ska 106 132 153 160 160 163 158 144 148

Al ba nia1   60   90   45   30  25   30   37

Bia³oruœ2 145 140 165 215 290 445 505

Bu³ga ria3 140 125   80   90   95   95 110 126 142

Chor wa cja   60   30   20   30   35   50   47

Cze chy4 215   80 125 135 160 180 190 202 209

Es to nia5 295 285 280 305 290 270 270 300

Li twa6 245 230 235 245 265 340 360 323 356

£otwa7 330 325 320 315 320 365 375 405 407

Mo³da wia8 320 275 255 265 245 260 263

Ro sja9 470 480 485 505 565 690 686

Ru mu nia 125 110 175 195 195 195 200 194 197

S³owa cja10 225 225  85 120 125 140 150 144 138

S³owe nia  55  40  40   45   45 50   39

Ukra ina11 230 250 310 345 390 425 415

Wê gry12 155 120 145 155 130 125 120 129 132
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1Al ba nia: 1994 r. – stan na 1.06.
2Bia³oruœ: 1994 r. – stan na 1.06; 1995 r. – stan na 1.12.
3Bu³ga ria: lata 1989–1993 – stan na 1.01.; 1994 r. – stan na 1.04.; 1996 r. – stan na 1.09.
4Cze chy: lata 1995–1996 – stan na 1.09.
5Es to nia: lata 1989–1993 – stan na 1.01.; 1994 r. – stan na 1.10.
6Li twa: lata 1989–1993 – stan na 1.01.; 1996 r. – stan na 1.09.
7£otwa: lata 1989–1993 – stan na 1.01.; 1996 r. – stan na 1.09.
8Mo³da wia: lata 1989–1993 – stan na 1.01.; 1996 r. – stan na 1.09.
9Ro sja: lata 1990–1994 – stan na 1.01.; 1996 r. – stan na 1.01.
10S³owa cja: lata 1989–1992 – stan na 1.01.
11Ukra ina: 1994 r. – stan na maj; 1996 r. – stan na 1.09.
12Wê gry: 1994 r. – stan na 29.12.

•ród³o da nych:
– lata 1989–1994: R. Walmsley: Pri son Sys tems in Cen tral and Ea stern Eu ro pe. Pro gress, pro blems

and the in ter na tio nal stan dards, Eu ro pe an In sti tu te for Cri me Preven tion and Con trol, af fi lia -
ted with the Uni ted Na tions, Hel sin ki 1996, stro ny: Al ba nia – s. 397; Bu³ga ria – s. 224,
Chor wa cja – s. 412, Cze chy – s. 252, Wê gry – s. 278, Mo³da wia – s. 296, Ru mu nia – s. 354,
Ro sja – s. 383, Bia³oruœ – s. 404, Es to nia – s. 425, £otwa – s. 442, Li twa – 460, S³owa cja –
s. 468, S³owe nia – s. 475, Ukra ina – s. 482;

– lata 1995–1996: R. Walmsley: Pri son Po pu la tions in Eu ro pe and Nor th Ame ri ca: Some Bac kro und 
In for ma tion. The Eu ro pe an In sti tu te for Cri me Preven tion and Con trol, af fi lia ted with the
Uni ted Na tions, Hel sin ki 1997, wyd. HEUNI Pa per No. 10, s. 5;

– 1997 r.:  A. Sie masz ko, B. Grusz czy ñska, M. Mar czew ski: Atlas prze stêp czo œci w Pol sce 2, red. A. 
Sie masz ko, War sza wa 1999, s. 163 oraz B. Sta ñdo–Ka wec ka: Praw ne pod sta wy re so cja li za -
cji, Za ka my cze 2000, s. 44–45.

Dane do tycz¹ce Pol ski wed³ug wcze œniej powo³ywa nych Ÿró de³.

Jak poka zuj¹ przed sta wio ne dane, w latach dzie wiê æ dzie si¹tych w wiê k szo œci
kra jów post ko mu ni stycz nych popu la cja wiê zien na nadal kszta³towa³a siê na wyso kim 
pozio mie, a wspó³czyn ni ki uwiê zio nych na 100 tys. lud no œci znacz nie prze wy ¿ sza³y
odpo wied nie war to œci w kra jach zachod nio eu ro pej skich.

Prze mia ny poli tycz ne w Euro pie Œrod ko wej i Wschod niej na prze³omie lat
osiem dzie si¹tych i dzie wiê æ dzie si¹tych przy nios³y – g³ównie dziê ki amne stiom –
zmniej sze nie i to nie kie dy znacz ne, wiel ko œci zbio ro wo œci uwiê zio nych, np. w Cze -
chach wspó³czyn nik uwiê zio nych obni¿y³ siê z 215 w 1989 r. do 80 w 1990 r., na
Litwie z 315 w 1988 r. do 230 w 1990 r., na £otwie z 565 w 1987 r. do 325 w
1990 r., na Wêgrzech z 215 w 1988 r. do 120 w 1990 r. Wkrót ce jed nak stan popu -
la cji wiê zien nej w wie lu spo œród tych kra jów powiê k sza³ siê, choæ zazwy czaj nie
powró ci³ ju¿ do sta nu z po³owy lat osiem dzie si¹tych. W efek cie, pod koniec ana li -
zo wa ne go okre su ukszta³towa³ siê nastê puj¹cy obraz. W dal szym ci¹gu do pierw -
szej gru py kra jów o naj ni¿ szych wspó³czyn ni kach uwiê zio nych (37–47 osób na 100 
tys. lud no œci) nale ¿a³y Alba nia, Chor wa cja i S³owe nia. Do dru giej gru py, któr¹
obec nie two rzy³y kra je o wspó³czyn ni kach w gra ni cach 132–148 osób na 100 tys.
lud no œci, a wiêc o war to œciach oscy luj¹cych wokó³ gór ne go pu³apu wspó³czyn ni ka
cha rak te ry zuj¹cego popu la cjê wiê zienn¹ w kra jach zachod nio eu ro pej skich, nale ¿a³y 
Wêgry (132), S³owa cja (138), Bu³garia (142) oraz Pol ska (148). Trze ci¹ gru pê kra -
jów o wyso kim i bar dzo wyso kim pozio mie zbio ro wo œci uwiê zio nych, pozo staj¹cej 
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w gra ni cach 197–420 osób na 100 tys. lud no œci two rzy³y: Rumu nia (197), Cze chy
(209), Mo³dawia (263), Esto nia (300), Litwa (356), £otwa (407) i Ukra ina (415).
Na koniec nale ¿y wymie niæ dwa kra je Euro py Wschod niej o dra ma tycz nej wiel ko œ -
ci osób uwiê zio nych, mia no wi cie Bia³oruœ o wspó³czyn ni ku uwiê zio nych 505 na
100 tys. lud no œci i Rosjê – o naj wy ¿ szym wspó³czyn ni ku uwiê zio nych,
wynosz¹cym 682 oso by na 100 tys. lud no œci.

Przed sta wio ne infor ma cje poka zuj¹, jak bar dzo poli ty ka kar na reali zo wa na w
wiê k szo œci kra jów Euro py Œrod ko wej i Wschod niej musia³a odbie gaæ od stan dar -
dów zachod nio eu ro pej skiej poli ty ki kar nej, sko ro ogól ny wska Ÿnik puni tyw no œci
tak znacz¹co odbie ga³ swym pozio mem od œred nich war to œci odno to wa nych w kra -
jach zachod nio eu ro pej skich. Poka zuj¹ te¿, ¿e w kil ku pañstwach Euro py Œrod ko -
wej, w tym w Pol sce, uda³o siê na tyle zmie niæ nie ko rzyst ne ten den cje w poli ty ce
kar nej, ¿e po znacz¹cej reduk cji zbio ro wo œci uwiê zio nych w nastêp stwie posu niêæ
dora Ÿnych, zdo³ano utrzy maæ popu la cjê wiê zienn¹ na wzglêd nie sta bil nym, acz kol -
wiek wci¹¿ wyso kim pozio mie.

VIII. Pod su mo wuj¹c przed sta wio ne powy ¿ej roz wa ¿ania w pierw szym rzê dzie trze -
ba stwier dziæ, ¿e lata 1989–1997 przy nios³y znacz¹ce zmia ny w obra zie puni tyw no œci
wymia ru spra wie dli wo œci, œwiadcz¹ce o nowych ten den cjach w poli ty ce kar nej. Pole ga³y 
one przede wszyst kim na zerwa niu z nad miern¹ repre syj no œci¹ poli ty ki kar nej reali zo wa -
nej w ubieg³ych deka dach, a wyra ¿a³y siê m.in. w zaprze sta niu ope ro wa nia kar¹ œmier ci,
w oszczêd nym pos³ugi wa niu siê kar¹ bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, któ rej to
ten den cji towa rzy szy³o pre fe ro wa nie kar nie zwi¹zanych z pozba wie niem wol no œci
(zw³asz cza kary pozba wie nia wol no œci z warun ko wym zawie sze niem jej wyko na nia, a
tak¿e kary grzyw ny), oraz na odst¹pie niu od trak to wa nia tym cza so we go aresz to wa nia
jako œrod ka wstêp nej repre sji. Inn¹ cech¹ poli ty ki kar nej, bar dzo wyra Ÿnie zazna czon¹ w
latach 1989–1997, by³o utrzy my wa nie siê na pra wie nie zmie nio nym pozio mie wymia -
rów kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci (œred nia d³ugoœæ orze ka nych kar bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci zmniej szy³a siê z 24 mie siê cy w 1991 r. do 21 mie siê -
cy w 1996 r.). Nie wiel kie prze su niê cia jakie mia³y miej sce w struk tu rze orze czo nych kar
bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci pole ga³y g³ównie na lek ko zazna czo nej ten den cji
rosn¹cej udzia³u kar w wymia rze 6 mie siê cy i powy ¿ej do 1 roku.

W rezul ta cie tych zmian, przy rów no cze œnie reali zo wa nej wzglêd nie libe ral -
nej poli ty ce warun ko wych przed ter mi no wych zwol nieñ, licz ba osób uwiê zio nych
wyra Ÿnie zmniej szy³a siê, tym nie mniej popu la cja wiê zien na nadal by³a du¿a.
Oka za³o siê, ¿e libe ra li za cja repre sji kar nej odzwier cie dlo na w struk tu rze kar
orze czo nych, a tak¿e zaprze sta nie nad u¿y wa nia tym cza so we go aresz to wa nia spo -
wo do wa³o co praw da zmniej sze nie w porów na niu z ubieg³ymi lata mi wiel ko œci
zbio ro wo œci uwiê zio nych, ale przy utrzy muj¹cej siê dra stycz nej wrêcz – na tle
kra jów Euro py Zachod niej – suro wo œci orze ka nych kar bez wzglêd ne go pozba -
wie nia wol no œci dal sza reduk cja zbio ro wo œci uwiê zio nych do ocze ki wa ne go
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pozio mu 30–40 tys. osób357 sta³a siê nie mo ¿li wa. Pol ska w porów na niu z kra ja mi
zachod nio eu ro pej ski mi wci¹¿ cha rak te ry zo wa³a siê wzglêd nie wysok¹ repre syj no -
œci¹ sys te mu kara nia. Jak pod no si³ T. Szy ma now ski w opar ciu o prze pro wa dzo ne
ana li zy, wci¹¿ by³a to repre syj noœæ nad mier na358. Wspó³czyn nik osób pozba wio -
nych wol no œci na 100 tys. lud no œci w zesta wie niu z odno to wa nym w kra jach Euro -
py Zachod niej nadal by³ naj wy ¿ szy. Trze ba jed nak wyra Ÿnie pod kre œliæ, ¿e zmniej -
szy³ siê dystans dziel¹cy Pol skê od tych kra jów i to g³ównie dziê ki zmniej sze niu
stop nia puni tyw noœ ci wymia ru spra wie dli wo œci w Pol sce.

Odno œnie pozio mu puni tyw no œci, mog³oby siê wyda waæ, i¿ by³ on uza sad nio ny
ówcze snym sta nem zagro¿e nia prze stêp czo œci¹ w naszym kra ju. Jak wia do mo, w ana li -
zo wa nym okre sie w Pol sce zazna czy³ siê wyra Ÿny wzrost prze stêp czo œci stwier dzo nej.
Powa ¿nie zmie ni³a siê te¿ struk tu ra pope³nia nych prze stêp stw. W szcze gól no œci odno -
to wa no wzrost licz by prze stêp stw naj po wa ¿niej szych, pope³nia nych z u¿y ciem prze -
mo cy. Powsta je zatem pyta nie, czy Pol ska w porów na niu z inny mi kra ja mi euro pej ski -
mi rze czy wiœ cie cha rak te ry zo wa³a siê jaki mœ szcze gól nym stop niem zagro¿e nia prze -
stêp czo œci¹, któ ry uspra wie dli wia³by wzglêd nie wyso ki poziom puni tyw no œci?

Zesta wie nia miê dzy na ro do we poka zuj¹, ¿e w 1997 r. wspó³czyn nik prze stêp -
czo œci na 100 tys. lud no œci, któ ry w naszym kra ju wyniós³ 2 568, by³ znacz nie ni¿ -
szy ni¿ w wiê k szo œci kra jów euro pej skich, m.in. w Szwe cji (13 518), w Danii
(10 068), w Anglii i Walii (8 946), w Bel gii (8 304), w Niem czech (8 031), w Fin -
lan dii (7 263), w Nor we gii (7 010), w Holan dii (6 857), w Austrii (5 966), we Fran -
cji (5 793), w Szwaj ca rii (5 387), we W³oszech (4 244), w Gre cji (3 603)359. Rów -
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357 Na te mat re dukc ji po pul acji wi êzi enn ej do ta kiego po ziomu por. T. Szy man owski: Kie runki pra wa kar nego wy kon -
awczego, PPK 1990, nr 2, s. 9; ta k¿e tego Au tora: Prze miany sys temu pe nit encj arnego..., s. 116; K. Bu cha³a: Sys -
tem kar, œro dków kar nych..., s. 21; B. Ho³yst: Kara po zbaw ienia wo lnoœ ci w teo rii i prak tyce (wy brane za gadn -
ienia), (w:) Ks iêga ju bil eus zowa wi êzi enn ictwa pol skiego 1918–1988, War szawa 1990, s. 175; Za gadn ienia ra -
cjon ali zac ji po lit yki kar nej (Skr ócony re fer at Rzecz nika Praw Oby wat elsk ich wyg³oszony na kon fer encji
29.XI.1993), PiP 1994, nr 1, s. 44; L. Le lent al: G³os w dys kus ji na kon fer encji: Cel owo œæ, uwar unko wan ia i me tody
zmniej szen ia licz by osób po zbaw iony ch wo lnoœ ci w Pol sce, Biu let yn RPO 1994. Ma ter ia³y nr 22, s. 69.

358 Sze rzej na ten te mat por. T. Szy man owski (w:) T. Szy man owski, Z. Œwida: Ko deks kar ny wy kon awczy...,
s. 141–143; ta k¿e tego Au tora: Nowy ko deks kar ny wy kon awczy, PiP 1998, nr 9–10, s. 155–158.

359 In form acje wed³ug ze staw ienia przed staw ione go w pra cy: A. Sie maszko, B. Gru szczy ñska, M. Mar czews ki: Atlas
przestêpczoœci w Pol sce 2 ..., s. 141-142. Na te mat pr zestêpczoœci w Pol sce na tle in nych kr ajów eu rop ejsk ich por.
T. Zi eli ñski: Uwar unko wan ia i me tody zmniej szen ia licz by osób po zbaw iony ch wo lnoœ ci ..., s. 23-45; Za gadn ienia ra -
cjon ali zac ji po lit yki kar nej ..., s. 34-40; A. Ma rek: Pra wo kar ne. Za gadn ienia teo rii ..., s. 42-47; K. Kra jews ki: Wp³yw
zmian po lit yczny ch, ekon omi cznych i spo³ecz nych na prz estêpczoœæ oraz jej per cepcjê w spo³ecz eñ stwie. 51 Miê -
dzynarodowy Kurs Kry min olo gic zny War szawa, 12-16 IX 1995 r., Biul. Pols. Tow. Krym. im. prof. S. Ba taw ii, War -
szawa 1995, nr 4, s. 9-15; H. Kury, K. Kra jews ki, J. Oberg efe ll-Fuchs: Ob raz pr zestêpczoœci w Niem czech oraz w
Pol sce w okres ie trans form acji ustroj owej (Wy brane aspekty), Arch. Krym. 1996, t. XXII, s. 7-41; J. Jasiñs ki: Spoj -
rzen ie na prze stêp czoœæ w eu rop ejsk ich pa ñst wach post kom uni sty cznych, PiP 1997, nr 8, s. 41-60; J. B³achut, J.
Wi dacki: Pr zest êpczoœæ w Pol sce ..., s. 19-22; A. Zoll: Za³o¿e nia po lit yczno kry mina lne ..., s. 42; S. Wa ltoœ: Mi êdzy
odp³at¹ a ra cjon ali zmem pra wa kar nego. Re fleks je na tle po lit yki kar nej w Pol sce (w:) Mit rep resyjnoœci albo o zna -
czen iu pre wenc ji kry min alnej. The Myth of Re pression or: The im port ance of Cri me Preven tion, red. J. Czap ska, H.
Kury, Za kam ycze 2002, s. 64-65; Ocena sta nu bez pieczeñstwa i porz¹dku pu bliczn ego w Pol sce, oprac owa nie Mi -
nis terst wo Spraw Wewnêtrznych i Ad min ist racji, 1998 rok, s. 26-28; Ocena sta nu bez pieczeñ stwa i porz¹dku pu -
bliczn ego w Pol sce, oprac owa nie Mi nis terst wo Spraw Wewnêtrznych i Ad min ist racji, 1999 rok, s. 66-67; Stan be zpi -
ecz eñstwa pu bliczn ego w Pol sce w ocen ie po lic ji, oprac owa nie Ko mendy G³ów nej Po lic ji, War szawa, wrz esieñ
1998, s. 8-9. Za poz naj¹c siê z in form acj ami na te mat pr zestêpczoœci w ró ¿nych kra jach nal e¿y uwz glêdniæ fakt, i¿
po siad aj¹ one wy³¹cznie cha rakt er orient acy jny. Trze ba pami êtaæ, ¿e w posz czególnych pañs twach ró¿na jest ciem -
na licz ba prze s têpstw (w Pol sce jest ona wy soka), ró ¿ne s¹ sys temy sta tys tyczne, ró¿ ne za kresy kry min ali zac ji, ró¿ -
nie prze prow adz one roz gran icz enie miê dzy prz estê pst wami i wy kroc zeni ami, itd. Wszyst ko to znie kszta³ca w pew -
nym stop niu wy niki po rów nañ. Wy daje siê jed nak, ¿e ró¿ nice w sta nie prz estêpczoœci okaza³y siê na tyle powa ¿ne,
i¿ trud no by³oby wyja œniaæ je wy³¹cznie wska zan ymi przyk³ad owo ro zb ie¿noœciami.



nie¿ rocz ne wska Ÿni ki wik ty mi za cji odno to wa ne dla Pol ski w bada niach wik ty mi -
za cyj nych ICVS’96 poka za³y, ¿e ogól ny poziom zagro¿e nia prze s têp czo œ ci¹ nie jest 
w naszym kra ju wyso ki, a Pol ska w gru pie trzy na stu kra jów, w któ rych zre ali zo wa -
no bada nia zaj mo wa³a dzie si¹te miej sce po Cze chach, Holan dii, Anglii i Walii,
Szwaj ca rii, Szko cji, Fran cji, Kana dzie, USA, Szwecji360. War to te¿ odno to waæ, ¿e
wspó³czyn nik prze stêp czo œci z u¿y ciem prze mo cy na 100 tys. lud no œci upla so wa³
nasz kraj na sie dem na stym miej scu wœród 22 kra jów euro pej skich361. Na pod sta wie
tych danych mo¿na dojœæ do wnio sku, ¿e Pol ska nale ¿a³a do kra jów o raczej mniej -
szym nasi le niu prze s têp czo œci, acz kol wiek sto pieñ zagro¿e nia nie któ ry mi prze stêp -
s twa mi (w szcze gól no œci roz bo ja mi) by³ powa ¿ny.

W rezul ta cie nasu wa siê spo strze ¿e nie, ¿e przy mniej szym zagro¿e niu prze stêp -
czo œci¹ w naszym kra ju w porów na niu z wiê k szo œci¹ kra jów zachod nio eu ro pej s -
kich, poziom zbio ro wo œci uwiê zio nych w Pol sce by³ wy¿ szy od odno to wa ne go w
tych kra jach. Trud no zatem szu kaæ wyja œnie nia stop nia suro wo œci kara nia w Pol sce
w odmien no œci sta nu zagro¿e nia prze stêp czo œci¹. Na popar cie tej tezy mo¿na jesz -
cze przy to czyæ zesta wie nie miê dzy na ro do we o zbio ro wo œci uwiê zio nych w 1997 r.
w rela cji do 100 tys. prze stêp stw:

Ro sja –  40 056,5 Gre cja  – 1 476,1

USA –  12 883,3 Szko cja  – 1 445,9

RPA –   6 473,7 Au stria – 1 442,4

Pol ska –   5 786,5 Au stra lia – 1 426,0

Cze chy –   5 341,2 Ka na da – 1 350,2

Hisz pa nia –   4 727,6 An glia i Wa lia – 1 347,9

Por tu ga lia –   4 404,6 Ho lan dia – 1 111,1

Ir lan dia –   2 667,4 Nowa Ze lan dia – 1 088,0

Ja po nia –   2 663,8 Nor we gia – 1 068,8

Ir lan dia P³n. –   2 540,9 Bel gia – 1 040,8

Wê gry –   2 508,4 Niem cy –   890,3

W³ochy –   2 056,6 Fin lan dia –   796,0

Szwaj ca ria –   1 562,3 Da nia –    596,9

Fran cja –   1 558,3 Szwe cja –    433,2 362
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360 Sze rzej na ten te mat por. A. Sie maszko: Kogo bij¹, komu kradn¹. Przestêpczoœæ nie re jes trowa na..., s. 37-40; A.
Sie maszko, B. Gru szczy ñska, M. Mar czews ki: Facts&Fi gur es (w:) Cri me&Law En forc eme nt in Po land..., s. 67.

361 Por. A. Sie maszko, B. Gru szczy ñska, M. Mar czews ki: Atlas przestêpczoœci..., s. 145-146. Nale¿y zaznaczyæ, ¿e
dane do tycz¹ce Pol ski obejm uj¹ przes têpstwa zwi¹zane z prze moc¹ prze ciwko osob ie, rozb ój, prze stêpstwa sek -
sua lne. W po zos ta³ych przy padk ach prze stêp stwa z u¿yc iem prze mocy obejm uj¹: mor ders two, usi³owan ie mor -
ders twa, zab ójst wo, wy pad ek dro gowy ze skut kiem œmie rtelnym, napa œæ na tle sek sua lnym, po rwan ie i uprow adz -
enie, rozbój, szant a¿ i wy mus zenie. Zob. ta k¿e uwagi przy toc zone pod ze staw ieni em przed staw ionym w Atlas ie
przes têpczoœci, s. 145.

362 Dane po chodz¹ z oprac owa nia: A. Sie maszko, B. Gru szczy ñska, M. Mar czews ki: Atlas przestêpczoœci w Pol sce
2..., s. 163–164. Zob. tak ¿e A. Sie maszko: Pro bac ja à la po lon aise..., s. 60. Ma ter ia³ licz bowy do tycz¹cy Ho land ii,
Nor weg ii, Nie miec, Ro sji, USA poda no wed³ug sta nu z 1996 r.



Jak widaæ, Pol ska wœród 28 powo³anych kra jów zaj mu je czo³owe miej sce pod
wzglê dem licz by uwiê zio nych na 100 tys. prze stêp stw.

Nasu wa siê zatem wnio sek, ¿e sto sun ko wo du¿a zbio ro woœæ uwiê zio nych w Pol -
sce by³a nie tyle zwi¹zana ze sta nem prze stêp czo œci w naszym kra ju, ile z reali zo -
wan¹ poli tyk¹ karn¹ pre fe ruj¹c¹ d³ugie kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci.

Na koniec, ¿eby dodat ko wo naœwie tliæ pro blem nie zwyk³ej suro wo œci orze ka -
nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci w naszym kra ju war to przy to czyæ
kil ka zesta wieñ dotycz¹cych ska zañ za wybra ne prze stêp stwa w kra jach cz³onkow -

skich Rady Euro py363. Mate ria³ sta ty stycz ny odno si siê do trzech prze stêp stw: roz -
bo jów, zgwa³ceñ oraz kra dzie ¿y z w³ama niem, a przed sta wia dwa ujê cia, pierw sze
– uka zu je odse tek ska zañ na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, dru gie –
odse tek ska zañ na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci poni¿ ej 1 roku (dane
z 1995 r.).

Roz bój (do prze stêp stwa „roz bój” zali czo no: kra dzie¿ roz bój nicz¹ i roz bój).

1. Ska za nia na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci (w odset kach):

Ma ce do nia –  100 Fin lan dia  –  66

Ru mu nia –   88 Cze chy –  66

Cypr –   86 Szko cja –  65

Nor we gia –   84 Fran cja* –  65

Pol ska* –   84 An glia –  63

Da nia –   79 Ir lan dia P³n. –  62

£otwa –   78 S³owe nia –  61

Wê gry –   78 Ro sja –  61

Chor wa cja –   77 Szwe cja –  60

Gre cja –   76 Szwaj ca ria –  55

Au stria –   73 Es to nia –  47

Por tu ga lia –   68 Niem cy –  39

* Dla Fran cji i Pol ski dane za 1996 r.
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363 •ród³o da nych: Eu rop ean So urc ebo ok of Cri me and Cri min al Ju stice Sta tis tics, Co unc il of Eu rope, Stras bou rg
1999. 
Dane do tycz¹ce od setka sk azañ na karê be zwzg lêdnego po zbaw ienia wo lnoœ ci oraz od setka sk azañ na karê be -
zwzg lêdnego po zbaw ienia wo lnoœ ci w wy miar ze po ni¿ej 1 roku, a do tycz¹ce pr zestêpstwa po bic ia oraz kr adz ie¿y,
jak ró wni e¿ dane do tycz¹ce od setka sk azañ na karê be zwzg lêdnego po zbaw ienia wo lnoœ ci do tycz¹ce pr -
zestêpstwa zgwa³ce nia przy tac za A. Sie maszko w pra cy Pro bac ja à la po lon aise..., s. 56–58 i 61–62, w zwi¹zku z
tym po minê je. Zo bacz ta k¿e wy biórczo przy toc zone dane do tycz¹ce od setka sk azañ na karê be zwzg lêdnego po -
zbaw ienia wo lnoœ ci za pr zest êpst wo um yœln ego za bójs twa, roz boju i prz est êpstw nar kot yko wych: Mi³osierni
sêdzio wie. Kary wy mier zane przez pol skich sêd ziów nal e¿¹ do naj ni¿szych w Eu rop ie. Wy wiad z pro fes orem An -
drzej em Sie maszko, ¯ycie z dnia 28.01.2000 r. Na te mat po lit yki kar nej s¹dów wo bec sp rawców pr zestêpstw nar -
kot yko wych w la tach 1985–1996 por. K. Kra jews ki: Prz estê pczoœæ nar kot yko wa w Pol sce w la tach 1985–1996 w
œw ietle da nych sta tys tyki po lic yjnej i s¹do wej, Arch. Krym. 1999–2000, tom XXV, s. 99–121.



2.  Odse tek ska zañ na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci w wymia rze
poni¿ ej 1 roku:

Fran cja –  58 W³ochy –  21

Da nia –  53 Au stria –  15

Chor wa cja –  46 Niem cy –  11

S³owe nia –  43 Wê gry –    5

Szko cja –  33 Cze chy –    4

Nor we gia –  33 Gre cja –    3

Ma ce do nia –  28 Por tu ga lia –    2

Szwe cja –  25 £otwa –    2

An glia –  23 Pol ska –    0

Szwaj ca ria –  22

Dla kra jów: Al ba nii, Bu³ga rii i Es to nii brak da nych

Zgwa³cenie (do prze stêp stwa „zgwa³cenia” zali czo no: zgwa³cenie, czyn
nierz¹dny z osob¹ nie w pe³ni poczy taln¹, nierz¹dne wyko rzy sta nie zale ¿no œ ci).

1. Ska za nia na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci (w odset kach):

Ir lan dia P³n. – 100 Da nia –  78

Szko cja –  97 Chor wa cja –  78

Ru mu nia –  95 Por tu ga lia –  76

Szwe cja –  93 Gre cja –  74

Fran cja* –  93 Ma ce do nia –  72

Nor we gia –  89 Au stria –  71

An glia –  87 Szwaj ca ria –  69

Ro sja –  87 Pol ska –  67

Es to nia –  82 Fin lan dia –  61

£otwa –  81 Cze chy –  60

Al ba nia* –  81 Niem cy –  59

Wê gry –  80 S³owe nia –  50

* Dla Al ba nii i Fran cji dane za 1996 rok.

2. Odse tek ska zañ na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci w wymia rze
poni¿ ej 1 roku:

Da nia –  50 Szwaj ca ria –    6

Ma ce do nia –  48 Wê gry –    4

Al ba nia –  30 Cze chy –    4

S³owe nia –  29 Niem cy –    2

Nor we gia –  27 Fran cja –    2
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W³ochy –  23 An glia –    1

Chor wa cja –  22 Pol ska –    1

Gre cja –  17 Szko cja –    0

Szwe cja –    8 Por tu ga lia –    0

Au stria –    8 £otwa –    0

Dla kra jów: Bu³ga rii i Es to nii brak da nych

Kra dzie¿ z w³ama niem (wraz z kra dzie¿¹ zuchwa³¹).

1. Ska za nia na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci (w odset kach):

Ma ce do nia –  61 An glia –  38

Nor we gia –  52 Wê gry –  37

Szko cja –  44 Bu³ga ria –  37

Cypr –  44 Ir lan dia P³n. –  35

£otwa –  40 Pol ska* –  29

Au stria –  40 Chor wa cja –  27

S³owe nia –  39 Niem cy –  22

Da nia –  39

2. Odse tek ska zañ na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci w wymia rze
poni¿ ej 1 roku:

Da nia –  97 An glia –  68

Nor we gia –  91 S³owe nia –  66

Szko cja –  89 Niem cy –  49

Ma ce do nia –  76 Pol ska –   3

Au stria –  71

Dla kra jów: Al ba nii, Bu³ga rii, Chor wa cji, Czech, Es to nii, Fran cji, Gre cji, Wê gier, W³och, £otwy,
Por tu ga lii,  Szwe cji i Szwaj ca rii brak da nych.

Szcze góln¹ uwa gê zwra ca oczy wiœ cie prze stêp stwo roz bo ju, jako ¿e w ana li zo -
wa nym okre sie odno to wa no bar dzo dyna micz ny wzrost tej kate go rii prze stêp stw. Z
przed sta wio nych danych wyni ka, ¿e Pol ska na tle kra jów euro pej skich wyró¿ nia³a
siê suro wo œci¹ sto so wa nej repre sji kar nej. Odse tek ska zañ na karê bez wzglêd ne go
pozba wie nia wol no œci (84%) sytu owa³ nasz kraj w czo³ówce kra jów o naj wy ¿ szym
udzia le ska zañ na tê karê. Rów no cze œnie Pol ska upla so wa³a siê na ostat nim miej scu 
przed sta wio ne go usze re go wa nia pod wzglê dem odset ka ska zañ na karê bez wzglêd -
ne go pozba wie nia wol no œci w wymia rze poni¿ ej 1 roku (wska Ÿnik wyniós³ 0,0%),
pod czas gdy w wiê k szo œci wyró¿ nio nych kra jów odse tek takich ska zañ zawie ra³ siê 
w gra ni cach 21–58%.

Inte re suj¹cy obraz prak ty ki kara nia uka za³ siê w odnie sie niu do prze stêp stwa
zgwa³cenia oraz kra dzie ¿y z w³ama niem. Otó¿ z jed nej stro ny w naszym kra ju
odse tek ska zañ na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci za tego rodza ju przes -
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têp s twa (odpo wied nio 67% i 29%) na tle kra jów euro pej skich by³ sto sun ko wo
niski, ale z dru giej stro ny orze ka ne kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci
musia³y byæ suro we, sko ro tyl ko zni ko my odse tek ska zañ (1% w przy pad ku
zgwa³cenia oraz 3% w przy pad ku kra dzie ¿y z w³ama niem) odno si³ siê do kar bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci w wymia rze poni¿ ej 1 roku. Podob ny obraz ska -
zañ zary so wa³ siê w przy pad ku prze stêp stwa „pobi cia”, do któ re go zali czo no ciê -
¿kie uszko dze nie cia³a lub roz strój zdro wia, zwyk³e i lek kie uszko dze nie cia³a, oraz 

w przy pad ku prze stêp stwa kra dzie ¿y364.

Tak wiêc przed sta wio ne aspek ty prak ty ki kara nia spraw ców wyró¿ nio nych
prze stêp stw w zasa dzie odzwier cie dlaj¹ stan prak ty ki kara nia reali zo wa nej w
naszym kra ju w ska li glo bal nej.

Nie za le ¿nie od tego, ¿e zesta wie nia miê dzy na ro do we poka zuj¹, i¿ nie któ re
prze ja wy puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w naszym kra ju w dal szym ci¹gu
doœæ wydat nie odbie gaj¹ od stan dar dów euro pej skich, fak tem jest, ¿e suro woœæ
reali zo wa nej w latach dzie wiê æ dzie si¹tych poli ty ki kar nej uleg³a z³ago dze niu.

IX. Na koniec trze ba powró ciæ do obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli -
wo œci w naszym kra ju w p³asz czy Ÿnie cza so wej i zasta no wiæ siê nad przy czy na mi,
któ re zade cy do wa³y o zmia nie nasi le nia puni tyw no œci.

W pierw szym rzê dzie oko licz no œci¹ wyma gaj¹c¹ przy po mnie nia jest wystê -
puj¹cy w latach dzie wiê æ dzie si¹tych roz dŸ wiêk miê dzy poli tyk¹ karn¹, któr¹ gene -
ral nie cecho wa³a sys te ma tycz na libe ra li za cja, a sta nem prze stêp czo œci, ujaw -
niaj¹cym sze reg bar dzo nie ko rzyst nych zmian. Pró ba wi¹zania tych dwóch zja wisk
nie znaj du je zatem ¿ad nych pod staw. 

Powsta je wobec tego pyta nie, co spo wo do wa³o nada nie nowe go obli cza poli ty -
ce kar nej? ¯eby na to pyta nie udzie liæ odpo wie dzi, trze ba cofn¹æ siê do schy³ku
roku 1980, kie dy to przed sta wi cie le praw ni cze go œro do wi ska nauko we go w memo -
ria le skie ro wa nym do Mini stra Spra wie dli wo œci wyst¹pili z pro te stem prze ciw ko
nad mier nie repre syj nej poli ty ce kar nej, doma gaj¹c siê zmia ny tej poli ty ki w kie run -
ku jej libe ra li za cji, m.in. poprzez refor mê pra wa kar ne go. Z chwil¹ pod jê cia prac
nad reform¹, któ rych efek tem by³y opu bli ko wa ne pro jek ty nowe li za cji pra wa kar -
ne go, prze œwiad cze nie o jej potrze bie zyska³o sze ro kie popar cie zarów no teo re ty -
ków pra wa kar ne go, jak i prak ty ków wymia ru spra wie dli wo œci. Powszech ne sta³o
siê prze ko na nie o nie zbêd no œci os³abie nia puni tyw no œci sze ro ko rozu mia ne go pra -
wa kar ne go. Jed na k¿e w nastêp stwie wpro wa dze nia sta nu wojen ne go pra ce nad
reform¹ zosta³y prze rwa ne, a w pra wie kar nym zaczê to wpro wa dzaæ zmia ny, któ re
zmie rza³y w prze ciw nym kie run ku do pro jek to wa nych. Wbrew opo zy cji œro do wi s -
ka nauko we go, w 1985 r. ustaw¹ epi zo dyczn¹ dra stycz nie zwiê k szo no repre syjnoœæ 
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pra wa kar ne go. Nast¹pi³ okres eska la cji puni tyw no œci wymia ru spra wie dli woœ ci.

W œro do wi sku praw ni czym jesz cze bar dziej ugrun to wa³o siê prze ko na nie o potrze -

bie zmia ny obo wi¹zuj¹cego pra wa kar ne go. Powo³ana w 1987 r. Komi sja ds. Refor -

my Pra wa Kar ne go wkrót ce przy go to wa³a „Za³o¿e nia refor my usta wo daw stwa kar -

ne go”, któ re by³y wyra zem kom pro mi su miê dzy zasia daj¹cymi w Komi sji libe ral -

nie nasta wio nym pro fe so ra mi, adwo ka ta mi, sêdzia mi i nie któ ry mi pro ku ra to ra mi, a

przed sta wi cie la mi w³adzy, bêd¹cymi rzecz ni ka mi repre syj ne go mode lu kara nia.

Gdy po prze³omie 1989 r. Komi sja – w prze bu do wa nym sk³adzie – przyst¹pi³a do

prac nad grun town¹ reform¹ pra wa kar ne go by³o rzecz¹ oczy wist¹, ¿e pra wo kar ne

wyma ga g³êbo kich zmian na mia rê demo kra tycz ne go pañstwa pra wa, dosto so wa ne -

go do stan dar dów miê dzy na ro do wych, któ re pozwo li³oby na pro wa dze nie racjo nal -

nej poli ty ki kar nej, cha rak te ry zuj¹cej siê umia rem w zakre sie suro wo œci kara nia.

Tote¿ przy go to wa ne i przed sta wio ne do publicz nej dys ku sji pro jek ty kodek su kar -

ne go (oraz innych kodek sów – kpk. i kkw.) z 1990 r., 1991 r. i z 1994 r., a nastêp nie 

pro jekt rz¹dowy z 1995 r. skie ro wa ny do Sej mu, zgod nie z ocze ki wa nia mi wynie -

sio ny mi z poprzed nie go okre su zmie rza³y w kie run ku libe ra li za cji pra wa kar ne go.

Trze ba te¿ odno to waæ, ¿e rów no le gle z pra ca mi Komi sji usta wo daw ca wpro -
wa dzi³ naj pil niej sze zmia ny w obo wi¹zuj¹cym pra wie kar nym. Pierw sze z nich,
pochodz¹ce z 1989 r., by³y efek tem poro zu mie nia tzw. „Okr¹g³ego sto³u”, a ich
zakres by³ bar dzo skrom ny. Istot niej sze mody fi ka cje kodek su kar ne go, reali zuj¹ce 
ideê libe ra li za cji odpo wie dzial no œci kar nej nast¹pi³y w dro dze usta wy z
23.02.1990 r., któ ra m.in. uchy li³a powszech nie kry ty ko wan¹ karê dodat kow¹
kon fi ska ty mie nia, znios³a spe cjal ne œrod ki prze wi dzia ne dla recy dy wi stów, tj.
nad zór ochron ny i oœro dek przy sto so wa nia spo³ecz ne go, a tak¿e uchy li³a prze pi sy 
okre œlaj¹ce tzw. wielk¹ afe rê gospo darcz¹ i tzw. afe rê celn¹ i dewi zow¹. Naj ob -
szer niej sze zmia ny, o fun da men tal nym zna cze niu z punk tu widze nia poli ty ki kar -
nej, wpro wa dzi³a usta wa z 12.07.1995 r. By³y one opar te na za³o¿e niach pro jek tu
kodek su kar ne go i tym samym spo wo do wa³y obni¿ e nie pozio mu repre syj no œci
kodek su. Domi no wa³o w nich d¹¿enie do powa ¿ne go roz sze rze nia zakre su swo -
bo dy sêdziow skiej oraz do ogra ni cze nia sto so wa nia kary pozba wie nia wol no œci.
W szcze gól no œci znie sio no sys tem mecha nicz ne go obostrze nia kary pozba wie nia
wol no œci wobec recy dy wi stów okre œ lo nych w art. 60 § 1 i 2 kk., a tak¿e zakaz
sto so wa nia warun ko we go zawie sze nia jej wyko na nia, odmien nie zde fi nio wa no
recy dy wê spe cjaln¹ wie lo krotn¹, uchy lo no nad zwy czaj ne obostrze nia kary z
powo du chu li ga ñskie go cha rak te ru wystêp ku, odst¹pio no od zasa dy obli ga to ryj -
ne go orze ka nia grzyw ny obok kary pozba wie nia wol no œci, uela stycz nio no i zli be -
ra li zo wa no model wyko ny wa nia kary grzyw ny. Ponad to usta no wio no mora to rium 
na wyko ny wa nie kary œmier ci, a w zwi¹zku z tym wpro wa dzo no karê do¿y wot -
nie go pozba wie nia wol no œci. Osob no odno to waæ trze ba dale ko id¹ce zmia ny
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wpro wa dzo ne nowel¹ kpk. z 1995 r. w unor mo wa niach tym cza so we go aresz to wa -
nia. Miê dzy inny mi wydat nie ogra ni czo no pod sta wy sto so wa nia tym cza so we go
aresz to wa nia, a tak¿e ogra ni czo no mak sy mal ny czas trwa nia aresz tu. Z kolei
upraw nie nia do sto so wa nia tym cza so we go aresz to wa nia prze ka za no do wy³¹cznej 
kom pe ten cji s¹du.

Trze ba stwier dziæ, ¿e przed sta wio ne ten den cje w zakre sie poli ty ki legi sla cyj -
nej, któ re gene ral nie reali zo wa³y ideê obni¿ e nia repre syj no œci pra wa kar ne go, a
tak¿e podej mo wa ne od wie lu lat wysi³ki refor ma tor skie pod has³em zmniej sze nia
nad mier nej repre syj no œci sys te mu kar ne go, przy doœæ dale ko id¹cej zgod no œci
pogl¹dów teo re ty ków pra wa i prak ty ków wymia ru spra wie dli wo œci co do potrze by
zmniej sze nia stop nia repre syj no œci pra wa kar ne go, zna laz³y tak¿e odbi cie w prak ty -
ce sto so wa nia pra wa w posta ci zmniej sze nia stop nia puni tyw no œci wymia ru spra -
wie dli wo œci.

Oddzia³ywa nie tych czyn ni ków, przy rów no cze snym zaprze sta niu przez Mini -
ster stwo Spra wie dli wo œci prze ka zy wa nia s¹dom do wia do mo œci i wyko na nia
bie¿¹cych dyrek tyw poli ty ki kar nej, by³o praw do po dob nie tak sil ne, ¿e nawet
wzrost i zmia na cha rak te ru prze stêp czo œci gene ral nie nie zna laz³y odzwier cie dle nia
w kszta³cie reali zo wa nej ówcze œnie poli ty ki kar nej. Nie wiel kie zaostrze nie prak ty ki 
kara nia nast¹pi³o dopie ro w latach 1996–1997, a wyra zi³o siê we wzro œcie licz by
orze czo nych kar naj su row szych. War to przy po mnieæ w tym miej scu, ¿e powo³ana
wcze œniej usta wa z 1995 r. obok zmian libe ra li zuj¹cych pra wo kar ne wpro wa dzi³a
rów no cze œnie roz wi¹zania zaostrzaj¹ce odpo wie dzial noœæ karn¹, sta no wi¹ce
w³aœnie odpo wie dŸ na zja wi sko gwa³tow ne go wzro stu prze stêp czo œci i poja wie nie
siê jej nowych gro Ÿnych form. Przy bra³y one postaæ m.in. pod wy ¿ sze nia usta wo we -
go wymia ru kary za nie któ re prze stêp stwa oraz usta no wie nia gru py nowych typów
kwa li fi ko wa nych. Czy wpro wa dzo ne zmia ny wp³ynê³y na kszta³t reali zo wa nej
ówcze œnie poli ty ki kar nej, na to pyta nie – na pod sta wie zgro ma dzo nych danych sta -
ty stycz nych – nie mo¿na udzie liæ odpo wie dzi.

Tym cza sem trze ba odno to waæ inne nie po koj¹ce zja wi ska, któ re poja wi³y siê w
latach dzie wiê æ dzie si¹tych, a któ re mog³y sty mu lo waæ zmia ny nasi le nia repre sji
kar nej, zw³asz cza wobec spraw ców szcze gól nie gro Ÿnych prze stêp stw. Mia no wi cie, 
w zwi¹zku z powa ¿ny mi prze kszta³cenia mi w obra zie prze stêp czo œci, a g³ównie
wobec obfi to œci donie sieñ kry mi nal nych w œrod kach maso we go prze ka zu, któ re
nie mal wy³¹cznie infor mo wa³y o przy pad kach ciê ¿kich, spek ta ku lar nych prze stêpstw, 
ju¿ na pocz¹tku lat dzie wiê æ dzie si¹tych gwa³tow nie wzros³o spo³ecz ne poczu cie
zagro¿e nia prze stêp czo œci¹. Z son da ¿y CBOS wyni ka, ¿e o ile jesz cze w 1987 r.
74% bada nych uwa ¿a³o, ¿e Pol ska jest kra jem, w któ rym ¿yje siê bez piecz nie, to w
1993 r. taki pogl¹d wyra zi³o ju¿ tyl ko 26% bada nych, a w 1995 r. – 19%. Wzrost
prze stêp czo œci i nara staj¹cy strach przed prze stêp czo œci¹ przy czy ni³y siê do zwiê k -
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sze nia rygo ry zmu spo³ecz ne go. W mediach coraz czê œciej poja wia³y siê g³osy

doma gaj¹ce siê zaostrze nia repre sji kar nej. W suro wym kara niu upa try wa no sku -

tecz ny spo sób na popra wê sta nu bez pie cze ñstwa i zmniej sze nie prze stêp czo œci.

Rów no cze œnie zagad nie nie zwal cza nia prze stêp czo œci zosta³o w³¹czo ne przez nie -

któ re par tie poli tycz ne do pro gra mów wybor czych. Poli ty cy, gwo li uspo ko je nia

spo³ecze ñstwa, a maj¹c g³ównie na celu zdo by cie wybor ców, sk³ada li obiet ni ce

zaostrze nia sank cji kar nych. Wszyst ko to dopro wa dzi³o w efek cie do eska la cji

¿¹dañ zaostrze nia repre sji kar nej.

7. Po roku 1997

I. Ana li zê obra zu puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci pod rz¹dami nowej
kody fi ka cji kar nej roz pocz¹æ wypad nie od poczy nie nia kil ku wstêp nych zastrze ¿eñ. 
Jak wia do mo, kodeks kar ny, kodeks postê po wa nia kar ne go i kodeks kar ny wyko -
naw czy wesz³y w ¿ycie z dniem 1.09.1998 r. Rok 1998 by³ zatem okre sem, w któ -
rym reali zo wa na poli ty ka kar na by³a wyzna czo na po czê œci daw ny mi ure gu lo wa -
nia mi, a po czê œci prze pi sa mi nowej kody fi ka cji kar nej. Fakt ten naka zu je potrak to -
wa nie 1998 r. jako okre su prze jœ cio we go, co do któ re go bada nie wp³ywu nowe go
sta nu pra wa kar ne go na sto pieñ puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci mo¿e mieæ
tyl ko ogra ni czo ny zasiêg. Z tego te¿ wzglê du rok 1998 posta no wio no w zasa dzie
pomin¹æ w bada niach. 

Inne go rodza ju zastrze ¿e nia nasu waj¹ siê na tle roz leg³oœci cza so wej niniej szej

ana li zy. Trze ba uznaæ, ¿e trzy let ni okres (lata 1999–2001) obo wi¹zywa nia nowej

kody fi ka cji kar nej, co do któ re go dys po no wa no nie mal kom plet nym zespo³em

infor ma cji sta ty stycz nych, wyda je siê zbyt krót ki, by mo¿na by³o pre cy zyj nie

wypo wie dzieæ siê o zary so wuj¹cych siê ten den cjach w poli ty ce kar nej, nie mniej

mo¿na podj¹æ pró bê doko na nia wstêp nych ocen obra zu puni tyw no œci wymia ru

spra wie dli wo œci. Wol no te¿ s¹dziæ, i¿ powo³ane dodat ko we infor ma cje z 2002 r.

nie ste ty nie kom plet ne z powo du bra ku publi ko wa nych mate ria³ów sta ty stycz nych o 

pra wo moc nych os¹dze niach osób doros³ych, nie co wyd³u¿aj¹ce per spek ty wê cza -

sow¹, pozwol¹ rów nie¿ zwró ciæ uwa gê na tren dy, roz po czy naj¹ce trze cie mil le -

nium.

II. Za punkt wyjœ cia pro wa dzo nych dalej roz wa ¿añ trze ba przyj¹æ cha rak te ry -

sty kê zbio ro wo œci ska za nych, by zoba czyæ, czy w ana li zo wa nym okre sie uwi docz -

ni³y siê w struk tu rze prze stêp czo œci ska za nych na tyle znacz¹ce zmia ny, i¿ mog³y

one zna le Ÿæ odzwier cie dle nie w ele men tach uka zuj¹cych obraz poli ty ki kar nej.
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Na wstê pie godzi siê odno to waæ, ¿e sta ty stycz ny obraz dyna mi ki prze stêp stw
stwier dzo nych w latach 1996–1997 i 1999–2000 nie zna laz³ odbi cia w obra zie
dyna mi ki ska zañ. O ile licz ba prze stêp stw stwier dzo nych z roku na rok powiê k sza³a 
siê i w 2000 r. w porów na niu z 1996 r. by³a wy¿ sza o 369 159 prze stêp stw stwier -
dzo nych, tj. o 41,1%, to licz ba ska zañ za prze stêp stwa œci ga ne z oska r¿ e nia
publicz ne go w latach 1999–2000 (por. tabe la 1) nie tyl ko nie by³a wy¿ sza od licz by 
takich ska zañ w latach 1996–1997, ale nawet nie znacz nie zmniej szy³a siê (o nie co
powy ¿ej 8 tysiê cy ska zañ). By³a to zatem ten den cja nie co odmien na ni¿ w przy pad -
ku dyna mi ki prze stêp stw stwier dzo nych. War to rów nie¿ zauwa ¿yæ, ¿e w 2000 r. w
zesta wie niu z 1999 r. licz ba ska zañ wzros³a o 7,4%. Dyna micz ny wzrost wska Ÿni -
ków ska zañ mia³ miej sce w 2001 r. Licz ba ska zañ zwiê k szy³a siê o 92 228, tj. o
41,4%, co wyni ka³o g³ównie z nowe li za cji kodek su kar ne go, któ ra prze su nê³a z
kate go rii wykro czeñ do kate go rii prze stêp stw pro wa dze nie pojaz du w sta nie nie -

trze Ÿwo œci (art. 178a kk.)

Ta be la 1. Pra wo moc ne ska za nia przez s¹dy po wszech ne za prze stêp stwa œci ga ne
          z oska r¿ e nia pu blicz ne go w la tach 1998–2001

Rok

Pra wo moc nie ska za ni

l.b.
wska Ÿnik 
dy na mi ki

wspó³czyn nik
na 100 tys.
lud no œci

1998

1999

2000

2001

219 064

207 492

222 785

315 013

–

100,0

107,4

151,8

566,5

537,0

576,5

815,4

•ród³o: Dane w licz bach bez wzglêd nych do 2000 r.po chodz¹ z Rocz ni ka Sta ty stycz ne go 2001, s. 86,
tabl. 26 (102); za rok 2001 – z opra co wa nia: T. Szy ma now ski: Po li ty ka kar na i pe ni ten cjar na 
w Pol sce w okre sie prze mian pra wa kar ne go (pod sta wo we pro ble my w œwie tle da nych em pi -
rycz nych (w przy go to wa niu do pu bli ka cji).

Mate ria³ licz bo wy dotycz¹cy struk tu ry prze stêp czo œci ska za nych w latach
1999–2000 za prze stêp stwa œci ga ne z oska r¿ e nia publicz ne go pre zen tu je tabe la 2.

W œwie tle przed sta wio nych mate ria³ów sta ty stycz nych w latach 1999–2000 w
porów na niu do 1997 r. (por. dane zamiesz czo ne w tabe li 2 uprzed niej czê œci niniej -
szej pra cy) zary so wa³ siê nie zwy kle inte re suj¹cy obraz struk tu ry prze stêp czo œci
ska za nych. Z jed nej stro ny udzia³ ska zañ za prze stêp stwa wyró¿ nio nych kate go rii
ule ga³ nie wiel kim zmia nom, z dru giej stro ny – zmie ni³ siê, nie kie dy doœæ wyra Ÿnie, 
obraz struk tu ry prze stêp stw ska za nych w ramach poszcze gól nych kate go rii prze s -
têp stw.

Udzia³ ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko ¿yciu i zdro wiu wyka zy wa³ nie -

wielk¹ ten den cjê spad kow¹. Odse tek ska za nych za prze stêp stwa tej gru py zmniej -
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szy³ siê z 10,0% w 1997 r. do 9,6% w 2000 r. Wyra Ÿne prze su niê cia nast¹pi³y w

obrê bie ska zañ za zabój stwo. Naj pierw udzia³ kara nych za tego rodza ju prze stêp -

stwa zwiê k szy³ siê z 2,6% w 1997 r. do 2,8% w 1999 r., a nastêp nie wydat nie

obni¿y³ siê do 2,3% w 2000 r. Bar dzo wyra Ÿnie uwi dacz niaj¹ siê zmia ny w obra zie

ska zañ za prze stêp stwo zabój stwa, gdy ope ru je siê licz ba mi bez wzglêd ny mi.

Pocz¹tko wo licz ba ska zañ za zabój stwo wzros³a z 543 w 1997 r. do 563 w 1999 r.,

po czym spad³a do 487 ska zañ w 2000 r., osi¹gaj¹c naj ni¿ szy poziom od 1993 r.

Sys te ma tycz nie zmniej sza³ siê w tej gru pie ska zañ udzia³ kara nych za prze stêp stwo

uszczerb ku na zdro wiu (poprzed nio uszko dze nia cia³a). W 1997 r. kszta³towa³ siê

jesz cze na pozio mie 38,4%, w 2000 r. zmniej szy³ siê do 32,0%. Jeœli cho dzi o

udzia³ w bój ce lub pobi ciu, to w 2000 r. powró ci³ on, po prze jœ cio wym spad ku do

47,4% w 1999 r. do pozio mu z 1997 r., siê gaj¹c 49%.

Nadal w struk tu rze prze stêp czo œci ska za nych domi no wa³ udzia³ prze stêp stw

prze ciw ko mie niu, przy czym w latach 1999–2000 zwiê k szy³ siê (z 42,9% w 1997

r. do 44,9% w 2000 r.). W ramach tej kate go rii prze stêp stw zwiê k szy³ siê udzia³

ska zañ za roz bój, kra dzie¿ roz bój nicz¹ oraz wymu sze nie roz bój ni cze (z 7,7% w

1997 r. do 7,9% w 1999 r. i do 8,1% w 2000 r.), nato miast wydat nie zmniej szy³ siê

(do 30–28% w latach 1999–2000) udzia³ kra dzie ¿y z w³ama niem. W 1997 r. udzia³

kra dzie ¿y zuchwa³ej lub z w³ama niem zbli¿a³ siê do 40%. Zmniej szy³ siê rów nie¿

udzia³ kra dzie ¿y (wg sta nu z 1997 r. kra dzie ¿y i zagar niê cia mie nia) z 28% w

1997 r. do 22–23% w latach 1999–2000.

Osob no nale ¿y odno to waæ, ¿e w ana li zo wa nym okre sie bar dzo wyra Ÿnie

zazna czy³ siê spa dek licz by ska zañ za prze stêp stwo zgwa³cenia. Jesz cze w 1997 r.

licz ba bez wzglêd na ska za nych za prze stêp stwo zgwa³cenia wyno si³a 908. W 1999

r. zmniej szy³a siê do 807 i dalej, w 2000 r. – do 775 przy pad ków.

Spo œród innych kate go rii prze stêp stw, któ rych pozy cja w struk tu rze prze stêp -

czo œci ska za nych by³a znacz¹ca, war to wspo mnieæ o prze stêp stwach prze ciw ko

rodzi nie i opie ce. Udzia³ kara nych za prze stêp stwa tej gru py w porów ny wa nych

okre sach by³ wzglêd nie sta bil ny i kszta³towa³ siê na pozio mie 15–16%. Z kolei

udzia³ ska za nych za prze stêp stwa prze ciw ko bez pie cze ñstwu powszech ne mu i bez -

pie cze ñ stwu w komu ni ka cji, któ ry w 1997 r. wyno si³ ok. 9%, w latach 1999–2000

zmniej szy³ siê do 6–5%. W dal szym ci¹gu wydat ny by³ udzia³ ska za nych za prze s -

têp stwa prze ciw ko wia ry god no œci doku men tów (w gra ni cach 7%). Trud no jest

nato miast oce niaæ zmia ny w zakre sie ska zañ za prze stêp stwa gospo dar cze. Ró¿ ni ce

w kata lo gu prze stêp stw zali cza nych do tej gru py w 1997 r. i w latach 1999–2000 s¹

tak powa ¿ne, ¿e pre zen to wa ne mate ria³y sta ty stycz ne nie upraw niaj¹ do wypo wia -

da nia siê na temat dyna mi ki ska zañ w tym obsza rze.
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Ta be la 2. Struk tu ra prze stêp czo œci ska za nych przez s¹dy po wszech ne za prze stêpstwa
              œci ga ne z oska r¿ e nia pu blicz ne go w la tach 1999–2000 (wy bra ne ele men ty)

Ro dza je prze stêp stw
1999 2000

l.b. % l.b. %

Ogó³em

Prze ciw ko ¿y ciu i zdro wiu

  w tym:

– za bój stwo

– uszczer bek na zdro wiu

– udzia³ w bój ce lub po bi ciu

– prze stêp stwa zwi¹zane z nar ko ma ni¹

Prze ciw ko bez pie cze ñstwu po wszech ne mu

i bez pie cze ñstwu w ko mu ni ka cji

Prze ciw ko wol no œci sek su al nej i oby czaj no œci

  w tym:

– zgwa³ce nie

Prze ciw ko ro dzi nie i opie ce 

Prze ciw ko czci i nie ty kal no œci cie le snej

Prze ciw ko dzia³al no œci in sty tu cji pa ñstwo wych

oraz sa morz¹du te ry to rial ne go

Prze ciw ko wy mia ro wi spra wie dli wo œci

Prze ciw ko porz¹dko wi pu blicz ne mu

Prze ciw ko wia ry god no œci do ku men tów

Prze ciw ko mie niu

  w tym:

– kra dzie¿ rze czy

– kra dzie¿ z w³ama niem

– roz bój

– kra dzie¿ roz bój ni cza

– wy mu sze nie roz bój ni cze

Prze ciw ko ob ro to wi go spo dar cze mu

  w tym:

– ak cy za

Prze stêp stwa skar bo we

207 492

20 060

563

7 104

9 514

2 262

12 068

8 101

807

33 425

389

4 312

4 377

2 541

15 515

91 513

20 209

27 507

6 273

250

777

8 341

2 482

1 021

100,0

9,7

2,8

35,4

47,4

11,3

5,8

3,9

10,0

16,1

0,2

2,1

2,1

1,2

7,5

44,1

22,1

30,0

6,8

0,3

0,8

4,0

29,7

0,5

222 785

21 426

487

6 867

10 511

2 878

11 021

9 442

775

34 571

303

4 614

5 689

2 916

16 275

100 116

23 017

27 874

7 102

260

827

9 657

45

3 594

100,0

9,6

2,3

32,0

49,0

13,4

4,9

4,2

8,2

15,5

0,1

2,1

2,5

1,3

7,3

44,9

23,0

27,8

7,1

0,2

0,8

4,3

0,5

1,6

•ród³o:  Dane w licz bach bez wzglêd nych po chodz¹ z Rocz ni ka Sta ty stycz ne go 2001, s. 86–88, tabl.
26 (102). Ob li cze nia w³asne.

Trze ba jesz cze spoj rzeæ na pro blem struk tu ry prze stêp czo œci ska za nych przez
pry zmat zmian w dyna mi ce poszcze gól nych rodza jów prze stêp stw „powa ¿nych”,
za któ re spraw cy zosta li uka ra ni. Zagad nie nie to obra zu je tabe la 3.
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Ta be la 3. Udzia³ ska zañ za prze stêp stwa „po wa ¿ne” w 1997 r. 
           oraz w la tach 1999–2000

Ro dza je prze stêp stw
1997 1999 2000

l.b. % l.b. % l.b. %

Ogó³em 210 600 100,0 207 492 100,0 222 785 100,0

Za bój stwo 543 0,25 563 0,27 487 0,21

Uszczer bek na zdro wiu 8 114 3,8 7 104 3,4 6 867 3,1

Bój ka lub po bi cie 10 465 5,0 9 514 4,6 10 511 4,7

Zgwa³ce nie 908 0,4 807 0,4 775 0,3

Roz bój, kra dzie¿ roz bój ni cza, 
wy mu sze nie roz bój ni cze 6 965 3,3 7 300 3,5 8 189 3,7

Kra dzie¿ z w³ama niem* 35 541 16,9 27 507 13,2 27 874 12,5

*  Dane za rok 1997 do tycz¹ kra dzie ¿y zu chwa³ej lub z w³ama niem
•ród³o:  Dane w licz bach bez wzglêd nych po chodz¹ z Rocz ni ka Sta ty stycz ne go 2000, s. 83–84, tabl.

26; 2001, s. 86–88, tabl. 26. Ob li cze nia w³asne.

Przed sta wio ne dane wska zuj¹ na zazna czaj¹ce siê zmia ny w obra zie prze s -

têps tw „powa ¿nych”, za któ re ska zy wa no w 1997 r. i w latach 1999–2000, któ re

zdaj¹ siê bar dziej widocz ne, gdy zesta wi siê infor ma cje z 1997 r. i 2000 r. W roku

2000 zmniej szy³ siê udzia³ ska za nych za nie mal wszyst kie wyró¿ nio ne prze stêp -

stwa. I tak, zmniej szy³ siê udzia³ ska za nych za zabój stwo (z 0,25% do 0,21%),

uszczer bek na zdro wiu (z 3,8% do 3,1%), bój kê lub pobi cie (z 5,0% do 4,7%),

zgwa³cenie (z 0,4% do 0,3%), kra dzie¿ z w³ama niem (z 16,9% do 12,5%). Zwiê k -

szy³ siê tyl ko udzia³ kara nych za roz bój, kra dzie¿ roz bój nicz¹ i wymu sze nia roz bój -

ni cze (z 3,3% do 3,7%).

Reasu muj¹c powie dzieæ mo¿na, ¿e sta ty stycz ny obraz struk tu ry prze stêp czo œci

ska za nych w latach 1999–2000 gene ral nie pozo sta³ nie zmie nio ny w sto sun ku do

sta nu z 1997 r., a prze mia ny, któ re wyst¹pi³y mia³y raczej cha rak ter ilo œcio wy, ni¿

jako œcio wy. Na odno to wa nie zas³ugu je w szcze gól no œci lek ko zazna czo na ten den -

cja malej¹ca udzia³u ska zañ za prze stêp stwa prze ciw ko ¿yciu i zdro wiu. Patrz¹c

jed nak na zmia ny w szer szej per spek ty wie cza so wej, tj. lat 1989–1996, kie dy to

udzia³ ska zañ za prze stêp stwa zali czo ne do tej gru py zawie ra³ siê w gra ni cach 6,3 –
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9,7% ogó³u ska zañ, oka zu je siê, ¿e w latach 1999–2000 udzia³ ska zañ za prze stêp -
stwa prze ciw ko ¿yciu i zdro wiu nadal by³ wyso ki. Jeœli cho dzi o prze stêp stwa
„powa ¿ne”, to w tym zakre sie doko na³y siê god ne uwa gi zmia ny, któ rych poja wie -
nie siê mog³o mieæ zna cze nie dla obra zu poli ty ki kar nej. Zmniej sze nie siê udzia³u
ska zañ w przy pad ku wiê k szo œci prze stêp stw wyró¿ nio nych mog³o ewen tu al nie zna -
le Ÿæ odbi cie w prak ty ce orzecz ni czej s¹dów, dzia³aj¹c w kie run ku nie wiel kie go
z³ago dze nia wymie rza nych kar. Nale ¿y zastrzec, ¿e jest to pew na hipo te za opar ta na 
ana li zie mate ria³u sta ty stycz ne go, któ ry przed sta wia bar dzo uprosz czo ny obraz
struk tu ry prze stêp czo œci ska za nych. W szcze gól no œci pomi niê cie w ana li zie wagi
wyró¿ nio nych prze stêp stw „powa ¿nych” sk³ania do uzna nia, ¿e for mu³owa ne oce ny 
opar te s¹ wy³¹cznie na praw do po do bie ñstwie.

W tym miej scu nale ¿a³oby jesz cze przed sta wiæ cha rak te ry sty kê zbio ro wo œci
ska za nych z punk tu widze nia udzia³u recy dy wi stów oraz osób poprzed nio kara -
nych. Zwiê k szaj¹cy siê odse tek tych kate go rii kara nych wœród ska za nych móg³
oddzia³ywaæ zarów no na struk tu rê orze czo nych kar, jak rów nie¿ na wymiar kar w
kie run ku nasi le nia repre sji kar nej. Nie ste ty, z uwa gi na brak odpo wied nich infor ma -
cji uka za nie tego pro ble mu oka za³o siê nie mo ¿li we.

III. Pierw sza gru pa infor ma cji ilu struj¹cych obli cze puni tyw no œci wymia ru
spra wie dli wo œci doty czy zmian w obra zie struk tu ry kar orze ka nych za prze stêp stwa 
œci ga ne z oska r¿ e nia publicz ne go365 w latach 1999–2001. ¯eby jed nak nale ¿y cie
oce niæ, jakie zna cze nie dla obli cza puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci mia³o
wpro wa dze nie w ¿ycie nowych kody fi ka cji kar nych uzna no za nie zbêd ne pos³u¿e -
nie siê rów nie¿ infor ma cja mi sta ty stycz ny mi z ostat nie go pe³nego roku (1997) obo -
wi¹zywa nia daw ne go usta wo daw stwa kar ne go. Odpo wied nie dane dotycz¹ce tej
kwe stii przed sta wia tabe la 4.

Zanim przyst¹piê do ana li zy zgro ma dzo nych zbio rów infor ma cji nale ¿y zwró -
ciæ uwa gê na dwie kwe stie. Przede wszyst kim pod kre œliæ trze ba, ¿e zamiesz czo ne w 
tabe li dane odnosz¹ siê wy³¹cznie do ska zañ. Tote¿ w uzu pe³nie niu powo³anych
mate ria³ów wspo mnieæ rów nie¿ wypa da o warun ko wym umo rze niu postê po wa nia,
któ re sta no wi prze cie¿ jeden ze spo so bów reak cji na prze stêp stwo. I tak, w 1997 r.
warun ko we umo rze nie postê po wa nia nast¹pi³o w 21 321 przy pad kach, tj. wobec
7,4% ogó³u os¹dzo nych, w 1999 r. – w 25 494 przy pad kach, tj. wobec 9,3% ogó³u
os¹dzo nych, w 2000 r. – w 23 399 przy pad kach, tj. wobec 7,8% ogó³u os¹dzo nych,
a w 2001 r. –  w 26 324 przy pad kach, tj. wobec 6,7% ogó³u os¹dzo nych.366  Osob -
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365 Brak ma ter ia³ów sta tys tyczny ch na te mat pra wom ocny ch ska zañ za prz est êpst wa œci gane z osk ar¿ enia pry watn -
ego uni emo¿ liwi³ nie stety ana lizê pun ityw noœci wy miaru sp rawi edliwoœci w ska li glo baln ej. Trze ba za tem uz naæ, ¿e 
za prez ento wany ob raz nie mo¿e byæ trak tow any jako pe³ny. War te pod kreœlenia wy daje siê jed nak, i¿ ska zan ia za
wys têp ki pry watn osk argowe w ostatn ich la tach, co do kt órych roz porz¹dza no in form acj ami sta tys tyczny mi nie by³y 
licz ne. W 1995 r. ta kich sk azañ by³o 1 200, w 1996 r. – 1 300. Zob. Rocz nik Sta tys tyczny, s. 86, tabl. 29 (104) i 30
(105).

366 •ród³o da nych: Rocz nik Sta tys tyczny 1999, s. 82, tabl. 25 (100) oraz Rocz nik Sta tys tyczny 2002, s. 87, tabl. 25
(99).



nej uwa gi wyma ga te¿ ope ro wa nie inny mi ni¿ kary spo so ba mi reak cji praw no kar -
nej w porów ny wa nych okre sach. W pierw szej kolej no œci wymie niæ tu nale ¿y œrod ki 
tra dy cyj ne, zna ne daw ne mu usta wo daw stwu kar ne mu i aktu al nie obo wi¹zuj¹cemu,
a wiêc kary dodat ko we (w kk. z 1997 r. – œrod ki kar ne) orze ka ne samo ist nie oraz
œrod ki wycho waw cze lub popraw cze. Na pod sta wie publi ko wa nych infor ma cji
mo¿na wska zaæ, ¿e w 1997 r. kary dodat ko we orze ka ne samo ist nie zasto so wa no w
12 przy pad kach, nato miast orze cze nie œrod ka wycho wawcze go lub poprawcze go
nie mia³o miej sca. Jeœli zaœ cho dzi o lata 1999–2000, to nie ste ty nie uda³o siê usta -
liæ, ze wzglê du na bra ki mate ria³owe, danych o przy pad kach orze czenia takich œrod -
ków. Z publi ko wa nych infor ma cji o pra wo moc nych ska za niach mo ¿na wno siæ, ¿e
œrod ki wycho waw cze lub popraw cze w latach 1999–2000 nie zna laz³y zasto so wa -
nia, nato miast na temat œrod ków kar nych orze ka nych samo ist nie nie mo¿na wypo -
wie dzieæ siê, bowiem taka postaæ reak cji nie zosta³a w ogó le wyszcze gól nio na w
zesta wie niu sta ty stycz nym w przed mio cie pra wo moc nych ska zañ osób doros³ych
przez s¹dy powszech ne367. Wresz cie nale ¿y te¿ wspo mnieæ o nowym spo so bie reak -
cji praw no kar nej, wpro wa dzo nym przez kody fi ka cjê karn¹ z 1997 r., a mia no wi cie
o media cji. Z infor ma cji Depar ta men tu S¹dów i Nota ria tu Mini ster stwa Spra wie dli -
wo œci wyni ka, ¿e w 1999 r. do media cji prze ka za no 420 spraw, a przez 10 mie siê cy
2000 r. – ponad 600 spraw. Do poro zu mie nia stron i pod pi sa nia sto sow nej ugo dy
dosz³o w oko³o 70% spraw368.

Prze chodz¹c do ana li zy przed sta wio ne go w ta be li ma te ria³u sta ty stycz ne go na -
le ¿y zwró ciæ uwa gê na dane do tycz¹ce roku 2001, któ re zo sta³y ujê te w dwóch sze -
re gach, przy tym w dru gim sze re gu po mi niê to ska za nia za prze stêp stwo pro wa dze -
nia po jaz du w sta nie ni etrze Ÿwo œci (art 178a), wcze œniej – do 15 grud nia 2000 r.
sta no wi¹ce wy kro cze nie. Ju¿ pierw sze spoj rze nie na powo³ane dane wska zu je na
istot ne zna cze nie zmian do ko na nych w za kre sie pe na li za cji pro wa dze nia po jaz du w 
sta nie nie trze Ÿwo œci dla ob ra zu ska zañ i struk tu ry kar orze czo nych. To te¿ da lej trze -
ba bê dzie przyj rzeæ sie im bli¿ ej.

Jeœli cho dzi o kary naj su row sze, war to zauwa ¿yæ, ¿e w latach 1999–2001 w
zasa dzie kon ty nu owa no, zapocz¹tko wan¹ w 1996 r., ten den cjê do wzglêd nie czê ste -
go odwo³ywa nia siê do tego rodza ju kar. Licz by orze czo nych kar do¿y wot nie go
pozba wie nia wol no œci z roku na rok wzra sta³y. O ile w 1999 r. orze czo no 8 takich
kar, to w 2000 r. ju¿ 12, a w 2001 r. – 20. W ostat nim ana li zo wa nym roku bar dzo
dyna micz nie zwiê k szy³a siê rów nie¿ licz ba orze czo nych kar 25 lat pozba wie nia
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367 Zob. Rocz nik Sta tys tyczny 2001, s. 85, tabl. 25 (101). Z da nych na te mat sk azañ nie praw omo cnych przy toc zony ch 
w oprac owa niu T. Szy man owsk iego wy nika, ¿e œr odek kar ny orzec zony sa moi stnie za stos owa no w 1999 r. w 253
przy padk ach, a w 2000 r. – w 1 367 przy padk ach, na tom iast œr odki wy chow awcze lub po prawc ze orzec zono w
1997 r. w 95 przy padk ach, w 1999 r. – w 45, a w 2000 r. – w 43 przy padk ach. (Por. T. Szy man owski: Po lit yka kry -
min alna w œwi etle da nych sta tys tyki s¹do wej za lata 1997, 1999 i 2000 (Pr óba oceny), PiP 2001, nr 9, s. 45).

368 Por. M. Kruk: Me diac ja w pra wie kar nym – pierw sze doœwi adczenia (w:) Pro bac yjne œro dki po lit yki kar nej – stan i
per spekt ywy. Ma ter ia³y z kon fer encji zor gan izo wan ej przez Komisjê Praw Cz³owieka i Pra worz¹dno œci 20–21 paŸ -
dziernika 2000, War szawa 2001, s. 289–290.



529

T
h

c
a t

al 
w 

z
ar

o .r 
7

9
9

1 
w 

o
 g

e
 n

z
cil

 b
u

p 
ai

 n
 e

¿ r
a

k
s

o 
z 

h
c

y
 n

a
 gi

c
œ 

wt
 s

p
êt

 s
e

zr
p 

w
ó

 c
w

ar
p

s 
c

e
 b

o
w 

e
 n

o
z

 c
e

zr
o 

yr
a

K .
4 

a l
e

b
a

1
0

0
2

–
9

9
9

1

k
o

R

me³
ó

g
O

%
0

0
1

=

ar
a

K
 

y¿
o

d
-  ei

 nt
o

w
-   z

o
p 

o
g

-  ei
 w

a
b

-
ai

n
 

o
 nl

o
w

-
icœ

5
2 

ar
a

K
  z

o
p t

al
-  ei

 w
a

b
-  l

o
w 

ai
n

-
i c œ

o
n

ic œ
o

 nl
o

w ei
 nei

 w
a

b z
o

P
ic œ

o
 nl

o
w 

ai
 nez ci

 n
ar

g
o 

ar
a

K
je

 nts i
o

 m
as 

y
 n

w
yzr

g 
ar

a
K

e
 n

dêl
gz

 wze
b

m
y

 w
o

 k
n

u r
a

w z
mei

 nez sei
 w

az
me³

ó
g

o
m

yt 
w

m
y

 w
o

 k
n

u r
a

w z
mei

 nez sei
 w

az
me³

ó
g

o
m

yt 
w

m
y

 w
o

 k
n

u r
a

w z
mei

 nez sei
 w

az

.
b.l

.
b.l

.
b.l

.
b.l

.
%

.
b.l

%
.

b.l
%

.
b.l

%
.

b.l
%

.
b.l

%

7
9

9
1

9
9

9
1

0
0

0
2

1
0

0
2

1
0

0
2

tra ze
b(

)a
8

7
1

0
0

6 
0

1
2

2
9

4 
7

0
2

5
8

7 
2

2
2

3
1

0 
5

1
3

0
9

3 
9

3
2

3 8 2
1

0
2

0
2

1
5

7
6

9
4

3
1

1

3
1

1

2
5

7 
5

2

3
8

0 
6

2

0
8

6 
0

3

3
4

9 
6

3

3
6

2 
6

3

2,
2

1

6,
2

1

8,
3

1

7,
1

1

1,
5

1

9
5

1 
6

1
1

2
6

3 
7

2
1

2
8

4 
3

4
1

9
1

8 
4

8
1

3
8

7 
4

5
1

1,
5

5

4,
1

6

4,
4

6

7,
8

5

7,
4

6

4
3

9 
0

1

4
4

6 
5

1

9
8

7 
4

1

7
0

5 
8

2

0
0

1 
6

1

2,
5

5,
7

6,
6

0,
9

7,
6

x 2
0

5
1

3
4

4
1

.
d.

b

.
d.

b

x 6,
9

7,
9

– –

9
8

6 
7

5

6
8

1 
8

3

9
9

6 
3

3

5
7

4 
4

6

5
7

9 
1

3

4,
7

2

4,
8

1

1,
5

1

5,
0

2

4,
3

1

x 1
9

7
1

2
7

7
1

.
d.

b

.
d.

b

x 7,
4

2,
5

– –

.bat 98 .s ,1002 zaro )201( 82 .bat ,58 .s ,0002 o ge nzc
yt s

y tat
S a ki nzco

R z ¹zdoh cop 0002–9991 atal az i 7991 z hc
y ndêlgz

 wzeb hca bzcil 
w ena

D :o³dór
•

 a
 warp nai

 mezrp ei serko 
w ec slo

P 
w a nraj cne ti nep i a nrak a k

y ti lo
P :ik s

wo na
 m

yz
S .

T :ai na
 wo carpo z ¹zdoh cop .r 1002 ec¹zc

y tod enad ;)401(  82
.ensa³

w ai nez ci lb
O .)ij ca kil bup od ui na

 wo to g
yzrp 

w(,...)hc
y nzc

y ri p
me hc

y nad el tei
wœ 

w 
y

 mel borp e
 wo

 wat sdop( o ge nrak



wol no œ ci, osi¹gaj¹c nie spo ty ka ny od 1970 r. poziom 113 orze czeñ. W zesta wie niu z 
rokiem poprzed nim (2000), kie dy to karê 25 lat pozba wie nia wol no œci orze czo no w 
49 przy pad kach, by³ to wzrost o 130,6%. Powsta je oczy wiœ cie pyta nie, czy wymie -
rza nie tych kar w takiej ska li sta no wi³o wyraz nasi le nia repre sji kar nej? Na to pyta -
nie na pod sta wie sta ty sty ki nie mo¿na udzie liæ mia ro daj nej odpo wie dzi. Byæ mo¿e
taki obraz sto so wa nia kar naj su row szych odzwier cie dla³ zmia ny cha rak te ru spraw z 
jaki mi mia³y do czy nie nia s¹dy. Trze ba przy po mnieæ, ¿e w ostat nich latach mia³y
miej sce tak bru tal ne zabój stwa369, i¿ wyda je siê praw do po dob ne, ¿e wzrost licz by
orze czo nych kar naj su row szych móg³ byæ nastêp stwem zmia ny obli cza naj ciê ¿ szej
prze stêp czo œci. Na pod sta wie przy to czo nych danych mo¿na nato miast powie dzieæ,
¿e nasi le nie repre sji kar nej za naj po wa ¿niej sze prze stêp stwa po wejœ ciu w ¿ycie
nowe go kodek su kar ne go na pew no nie uleg³o zmniej sze niu, a spraw cy prze stêp stw 
szcze gól nie nie bez piecz nych trak to wa ni byli rów nie suro wo – o ile nie suro wiej –
jak w latach 1996–1997.

Inte re suj¹ce zmia ny z punk tu widze nia stop nia puni tyw no œci wymia ru spra wie -
dli wo œci zaob ser wo waæ mo¿na w struk tu rze pozo sta³ych orze czo nych kar. Przede
wszyst kim zwra ca uwa gê pozy cja kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Z
pocz¹tkiem wejœ cia w ¿ycie nowe go kodek su kar ne go pro ces ogra ni cze nia roli kary 
bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci w poli ty ce kar nej uleg³ zaha mo wa niu. W
1999 r. udzia³ tej kary nie znacz nie zwiê k szy³ siê z 12,2% w 1997 r. do 12,6%. Bar -
dziej wyra Ÿne zmia ny zary so wa³y siê w 2000 r., w któ rym udzia³ kary bez wzglêd -
ne go pozba wie nia wol no œci uleg³ powiê k sze niu do 13,8%, prze kra czaj¹c nie znacz -
nie poziom z 1996 r. W 2001 r. udzia³ kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci
zmniej szy³ siê do 11,7%, ale zmia na ta by³a spo wo do wa na sto so wa niem wobec
spraw ców prze stêp stwa pro wa dze nia pojaz du w sta nie nie trze Ÿwo œci w szcze gól noœ ci 
kary grzyw ny samo ist nej, kary ogra ni cze nia wol no œci, oraz kary pozba wie nia wol -
no œci z warun ko wym zawie sze niem jej wyko na nia. Otó¿ na ogóln¹ licz bê 75 623
ska zañ za to prze stêp stwo orze czo no: karê grzyw ny samo ist nej wobec 32 500 osób
(43,0%), karê ogra ni cze nia wol no œci, wobec 12 407 osób (16,4%), a karê pozba -
wie nia wol no œci z warun ko wym zawie sze niem wobec 30 036 osób  (39,7%).
Zakres ope ro wa nia sank cja mi kar ny mi wol no œcio wy mi za prze stêp stwo pro wa dze -
nia pojaz du w sta nie nie trze Ÿwo œci wp³yn¹³ zatem na zmia ny odset ka kar bez -
wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci i w kon se kwen cji na ogól ny obraz prak ty ki
kara nia. Tote¿ ¿eby nale ¿y cie oce niæ rze czy wi ste zmia ny w nasi le niu puni tyw no œci
wymia ru spra wie dli wo œci trze ba wy³¹czyæ z dal szej ana li zy ska za nia z art. 178a
kk., by wyeli mi no waæ wp³yw zmian usta wo wych na ogól ny poziom repre sji kar nej. 
Po zasto so wa niu tego zabie gu oka zu je siê, ¿e odse tek orze czo nych kar bez wzglêd -
ne go pozba wie nia wol no œci uleg³ dal sze mu powiê k sze niu – do 15,1%. W rezul ta cie 
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369 Zob. na ten te mat ra port Po lit yki, M. Urban ek: I nie wyj dziesz st¹d a¿ do œmi erci, Po lit yka z dnia 8.06.2002 r.



w 2001 r. kara bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci upla so wa³a siê na dru gim

miej scu w struk tu rze kar orze czo nych, a jej udzia³ w zesta wie niu z 1997 r. powiê k -

szy³ siê o nie mal 3%.

Nadal zde cy do wa nie czo³owe miej sce w struk tu rze kar zaj mo wa³a kara pozba -

wie nia wol no œci z warun ko wym zawie sze niem wyko na nia, a jej pozy cja w latach

1999–2001 jesz cze bar dziej umoc ni³a siê. O ile w 1997 r. kara pozba wie nia wol no œ -

ci z warun ko wym zawie sze niem wyko na nia sta no wi³a 55,1% wszyst kich orze czo -

nych kar, to w 2001 r. – po wy³¹cze niu ska zañ z art 178a kk. – sta no wi³a ju¿ 64,7%. 

Jed na k¿e wzrost czê sto œci odwo³ywa nia siê do tego œrod ka repre sji kar nej (o 9,6%)

nast¹pi³ przy jed no cze snym ogra ni cze niu zasiê gu kary grzyw ny samo ist nej. Udzia³

orze czo nych grzy wien samo ist nych w 2001 r. (bez ska zañ z art. 178a kk.) w zesta -

wie niu z 1997 r. zmniej szy³ siê a¿ o 14,0% (z 27,4% w 1997 r. do 13,4% w 2001 r.). 

Tak wydat ne ogra ni cze nie czê sto œci sto so wa nia kary grzyw ny samo ist nej wyma ga

szcze gól nej uwa gi, zw³asz cza, ¿e by³a to naj bar dziej widocz na zmia na w struk tu rze

orze czo nych kar w okre sie obo wi¹zywa nia nowej kody fi ka cji kar nej.  Wyda je siê,

¿e zmniej sze nie siê roli poli tycz no–kry mi nal nej kary grzyw ny w pew nym stop niu

by³o spo wo do wa ne pau pe ry za cj¹ czê œci spo³ecze ñstwa pol skie go. A trze ba przy

tym pamiê taæ o wpro wa dzo nej przez kodeks kar ny nowej dyrek ty wie wymia ru kary 

grzyw ny (art. 58 § 2), któ ra sta no wi barie rê dla orze ka nia kary grzyw ny w tych

przy pad kach, w któ rych prze wi du je siê bez sku tecz noœæ egze ku cji grzyw ny. Trud no

nato miast wi¹zaæ ogra ni cze nie zakre su orze ka nia kary grzyw ny samo ist nej z wpro -

wa dze niem nowe go, nie co bar dziej skom pli ko wa ne go sys te mu okre œla nia wyso ko œ -

ci grzyw ny, acz kol wiek wp³ywu tej oko licz no œci, zw³asz cza w pocz¹tko wym okre -

sie obo wi¹zywa nia nowych ure gu lo wañ, nie da siê ca³kowi cie wyklu czyæ. Fak tem

jed nak jest, ¿e w 2001 r. nowy sys tem wymie rza nia grzy wien  nie sta no wi³ ju¿

prze szko dy w sze ro kim sto so wa niu kary grzyw ny samo ist nej wobec spraw ców

prze s têp stw pro wa dze nia pojaz du w sta nie nie trze Ÿwo œci. Trze ba bowiem zwró ciæ

uwa gê, ¿e kara ta by³a orze czo na wobec 43,0% ogó³u ska za nych za tego rodza ju

prze stêp stwo. Wol no s¹dziæ, ¿e nie bez zna cze nia dla zakre su ope ro wa nia kar¹

grzyw ny samo ist nej by³a te¿ gene ral na ten den cja do zaostrze nia repre sji kar nej,

któ ra zazna czy³a siê w 2000 r. a by³a te¿ roz wi ja na w 2001 r. Nale ¿y zwró ciæ uwa -

gê, ¿e jesz cze w 1999 r. udzia³ kary grzyw ny samo ist nej w struk tu rze kar orze czo -

nych wyno si³ 18,4%, po czym w roku nastêp nym zmniej szy³ siê do 15,1%. Rów no -

cze œnie zmniej szy³ siê z 7,5% w 1999 r. do 6,6% w 2000 r. udzia³ ska zañ na karê

ogra ni cze nia wol no œci, acz kol wiek nadal by³ wy¿ szy ni¿ w 1997 r., w któ rym

ukszta³towa³ siê na pozio mie 5,2%. Wypa da przy po mnieæ, ¿e w 2000 r. zazna czy³

siê rów nie¿ spa dek decy zji o warun ko wym umo rze niu postê po wa nia (z 9,3% w

1999 r. do 7,8% w 2000 r.). Z kolei zwiê k szy³ siê w 2000 r. w zesta wie niu z 1999 r.

odse tek ska zañ na karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci (z 12,6% do 13,8%)
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oraz na karê pozba wie nia wol no œci z warun ko wym zawie sze niem wyko na nia (z
61,4% do 64,4%). Wszyst ko to zda je siê wska zy waæ, ¿e cho cia¿ g³ówne pod³o¿e
ogra ni cze nia roli kary grzyw ny samo ist nej w poli ty ce kar nej wi¹¿e siê raczej z
ogra ni cze nia mi jej orze ka nia wyni kaj¹cymi z prze pi su art. 58 § 2 kk., to pew ne
zna cze nie mog³a te¿ mieæ zary so wuj¹ca siê ten den cja do szer sze go ope ro wa nia
œrod ka mi reak cji kar nej o wiê k szym stop niu dole gli wo œci.

W œwie tle danych przed sta wio nych w tabe li oka zu je siê ponad to, ¿e wpro wadze -
nie nowych spo so bów reak cji praw no kar nej w posta ci kary ogra ni cze nia wol noœ ci z
warun ko wym zawie sze niem wyko na nia oraz kary grzyw ny samo ist nej z warun ko -
wym zawie sze niem wyko na nia nie wp³ynê³o na zmia ny w obra zie struk tu ry kar orze -
czo nych. Ich zna cze nie w prak ty ce orzecz ni czej s¹dów by³o mar gi nal ne. W 2000 r.
sta no wi³y one odpo wied nio 0,6 i 0,8% ogó³u sto so wa nych œrod ków reak cji kar nej.

Godzi siê te¿ pod kre œliæ, ¿e zaob ser wo wa ne zmia ny w struk tu rze kar orze czo -
nych w 2001 r. (³¹cznie ze ska za nia mi z art. 178a kk.), uzew nêtrz nio ne w szcze gól -
no œci w wydat nym wzro œcie udzia³u ska zañ na karê grzyw ny samo ist nej i w
zmniej sze niu siê udzia³u kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci sta no wi¹
rezul tat nie tyle libe ra li za cji prak ty ki kara nia, ile pena li za cji w art 178a kk. pro wa -
dze nia pojaz du w sta nie nie trze Ÿwo œci, czy nu wcze œniej zali cza ne go do kate go rii
wykro czeñ.

Powy¿s ze gener alne ustal enia w pe³ni potwierd zi³y rezult aty badañ prze prow -
adz onych przez T. Szy man owsk iego, a dotycz¹ce zarówno nie praw omo cnych orz -
eczeñ s¹dów kar nych w latach: 1997 oraz 1999–2001, jak i pra wom ocny ch ska zañ.
W wyniku wni kliw ej anal izy orzeczn ictwa s¹dowego, dokon anej w ramach kil ku
kolejn ych opraco wañ370, Autor ten doszed³ do wnio sku – który w pe³ni podziela
pisz¹ca tê pracê – i¿ nie prawd ziwa jest teza, ¿e nowy kodeks kar ny jed nos tronnie
zli ber ali zowa³ pra wo kar ne. Œwiadcz¹ o tym – dowod zi Autor – zmia ny w orzeczn -
ictw ie s¹dów kar nych w por ównywalnych latach, a w szczególnoœci wzrost udzia³u
orzec zony ch kar bezwz glêd nego pozbaw ienia wolnoœ ci. Nie znaj duje te¿ uzas adni -
enia pogl¹d – g³osi dalej T. Szy man owski – i¿ nowy kodeks kar ny prz yniós³ jedyn ie 
liber alizacjê repres ji za najpow a¿niejsze przest êpstwa. Orzeczn ictwo s¹dów jest
natom iast bar dziej zró ¿nicowane. Jeœ li cho dzi np. o kary orzec zone za zabój stwo, to 
nast¹pi³o wyraŸ ne zaostrzen ie repres ji, z kolei w przy padku kwa lif iko wan ych
postaci zgwa³cenia – z³agod zenie kar orzec zony ch371.
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370 Por. T. Szy man owski: Po lit yka kry min alna ..., s. 44–55; tak ¿e tego Au tora: Po lit yka kar na s¹dów u pro gu no wej ko -
dyf ika cji, PiP 2000, nr 1, s. 24–35; Kary orzek ane przez s¹dy po wszechne na po staw ie ko deks ów kar nych z 1969 i 
1997 r. (Wst êpna anal iza poró wna wcza), PiP 2000, nr 12, s. 35–51; Orzeczn ictwo w spra wach kar nych w Pol sce
w œwi etle sta tys tyki s¹do wej za rok 1997 oraz lata 1999–2001, PiP 2002, nr 10, s. 21–36; Po lit yka kar na i pe nit -
encj arna w Pol sce w okres ie prze mian pra wa kar nego (pod staw owe pro blemy w œwi etle da nych em pir yczny ch)...,
(w przy got owa niu do pu blik acji).

371 Sze rzej na ten te mat por. T. Szy man owski: Po lit yka kry min alna ..., s. 52–55. Por. tak ¿e B. Gru szc zyñs ka, M. Mar -
czews ki: Nie praw omo cne orzec zenia s¹dów w spra wach kar nych w œwi etle sta rego i no wego ko deksu kar nego,
Arch. Krym. 1999–2000, t. XXV, s. 179–192.



Prze chodz¹c do koñcz¹cych tê czê œæ opra co wa nia spo strze ¿eñ mo¿na stwier -
dziæ co nastê pu je.

1. Nowa kodyf ika cja kar na nie przy nios³a radyk alny ch zmian w struk tur ze kar
orzec zony ch.

2. W latach 1999–2001 kon tyn uow ano ten den cjê do wzg lêd nie czê ste go
odwo³ywan ia siê do kar naj sur owsz ych, tj. do kary do¿ ywo tnie go pozbaw ienia
wolnoœ ci i kary 25 lat pozbaw ienia wolnoœ ci.

3. Zaham owa niu uleg³ pro ces ogran icz ania sto sow ania kary bez wzg lêd nego
poz baw ienia wolnoœ ci. W latach 2000–2001 czêstoœæ oper owa nia kar¹ bezw zgl êdn -
ego pozbaw ienia wolnoœ ci wyraŸn ie zwiêks zy³a siê.

4. Kara pozbaw ienia wolnoœ ci z warunk owym zawies zeni em wykon ania
utrzyma³a i umocni³a domin uj¹c¹ pozyc jê w struk tur ze zastos owa nych œrodków
reakc ji kar nej. Jej udzia³ z roku na rok powiêksza³ siê kosz tem orzek ania kary
grzyw ny samoi stnej.

5. Przes uniê cia, które nast¹pi³y w 2000 r. w ramach œrodków reakc ji kar nej nie
zwi¹zanych z pozbaw ieni em wolnoœ ci zdaj¹ siê wskazy waæ na bar dziej rygor yst -
yczne ni¿ w roku uprzedn im trak tow anie spra wców prze stê pstw. Wyraz em tej ten -
denc ji by³o zmniej szen ie siê czêsto œci sto sow ania: warunk owe go umor zenia post -
êpow ania, kary grzyw ny samoi stnej oraz kary ogran icz enia wolno œci.

6. Zaobs erwo wane – w ska li glo baln ej (³¹cznie ze ska zan iami z art. 178a kk.) – 
zmia ny w struk tur ze kar orzec zony ch w 2001 r. nale¿y wi¹zaæ ze zmia nami legis -
lacy jnymi, zw³asz cza z uznan iem pro wad zenia pojazdu w sta nie nie trzeŸwoœci za
prz estêpstwo, a nie z liber ali zacj¹ prak tyki karan ia.

IV. Kolejny pro blem to kwe stia sur owoœci orzek any ch kar bezwz glê dnego poz -
baw ienia wolnoœ ci.

Nie ste ty na pod sta wie danych, któ ry mi dys po no wa no, oka za³o siê nie mo ¿li we
wyczer puj¹ce przed sta wie nie bada ne go zagad nie nia. Publi ko wa ne informacje sta ty -
s tycz ne nie wyró¿ niaj¹ danych odnosz¹cych siê wy³¹cznie do struk tu ry orze czo -
nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, obej muj¹ nato miast ³¹cznie infor -
ma cje o wymia rach orze czo nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci oraz
kar pozba wie nia wol no œci z warun ko wym zawie sze niem wyko na nia. Z koniecz no œ -
ci pos³u¿ono siê zatem zbior czy mi dany mi. Oko licz noœæ tê nale ¿y mieæ na uwa dze
przy zazna ja mia niu siê z infor ma cja mi licz bo wy mi zamiesz czo ny mi w tabe li 5.
Nato miast w tabe li 6 przed sta wio no zbiór infor ma cji dotycz¹cych wy³¹cznie kary
bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, ale z uwa gi na bra ki publi ko wa nych danych 
(tak¿e dotycz¹ce 1997 r.) uwzglê d nio no tyl ko dane o wymia rach tej kary w prze -
dzia³ach od powy ¿ej 3 lat do 15 lat.

Przed przyst¹pie niem do pre zen ta cji obra zu struk tu ry orze czo nych kar pozba -
wie nia wol no œci war to przy po mnieæ, ¿e kodeks kar ny z 1997 r. obni¿y³ doln¹ gra ni -
cê kary pozba wie nia wol no œci z 3 mie siê cy do 1 mie si¹ca, wska zuj¹c tym samym
na potrze bê kory go wa nia wcze œniej szej prak ty ki kara nia, cha rak te ry zuj¹cej siê
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zbyt ni¹ suro wo œci¹ orze ka nych kar bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci. Rów no -
cze œnie wpro wa dzi³ istot ne zmia ny w sys te mie sank cji, zazwy czaj pole gaj¹ce na ich 
z³ago dze niu, w nie licz nych przy pad kach na zaostrze niu. Ponad to kodeks znacz nie
posze rzy³ mo¿li wo œci ode jœ cia przez s¹d od usta wo wych gra nic kar, wydat nie roz -
sze rzaj¹c zakres swo bod ne go war to œcio wa nia sêdziow skie go. Zasad ne zatem wyda -
je siê ocze ki wa nie, i¿ w obsza rze suro wo œci orze ka nych kar bez wzglêd ne go pozba -
wie nia wol no œci nasi le nie repre sji kar nej ule gnie zmniej sze niu.

Ta be la 5. Struk tu ra kar po zba wie nia wol no œci (bez wzglêd ne go oraz z wa run ko wym
          za wie sze niem wy ko na nia) za prze stêp stwa œci ga ne z oska r¿ e nia
          pu blicz ne go w 1997 r. oraz w la tach 1999–2000

Wy miar kary 
po zba wie nia wol no œci

1997 1999 2000

l.b. % l.b. % l.b. %

Ogó³em

po ni¿ ej 3 mie siê cy

3 mie si¹ce

pow. 3 do 6 mie siê cy

pow. 6 m–cy do 1 roku

pow. 1 roku do 2 lat

pow. 2 do 3 lat

pow. 3 do 5 lat

pow. 5 do 10 lat

pow. 10 do 15 lat

141 911

x

1 100

16 900

78 555

39 093

3 480

1 971

610

202

100,0

x

0,8

11,9

55,3

27,5

2,4

1,4

0,4

0,1

153 445

511

3 101

25 478

78 074

40 549

3 250

1 686

588

208

100,0

0,3

2,0

16,6

50,9

26,4

2,1

1,1

0,4

0,1

174 162

573

3 450

27 701

86 445

48 360

3 787

1 997

651

198

100,0

0,3

2,0

16,5

49,6

27,8

2,2

1,1

0,4

0,1

•ród³o:  Dane w licz bach bez wzglêd nych po chodz¹ z Rocz ni ka Sta ty stycz ne go: 2000, s. 85, tabl. 28
(102) i 2001, s. 89, tabl. 28 (104). Ob li cze nia w³asne.

Tym cza sem przy to czo ne w tabe li 5 dane poka zuj¹, ¿e w latach 1999–2000 w
zesta wie niu z 1997 r. struk tu ra orze czo nych kar pozba wie nia wol no œci (bez wzglêd -
ne go oraz z warun ko wym zawie sze niem wyko na nia) nie uleg³a powa ¿niej szym
zmia nom, acz kol wiek lek ko zazna czy³y siê pew ne ele men ty prze mian w ni¿ szych
wymia rach tych kar.

Pierw szy i naj bar dziej zaska kuj¹cy ele ment przed sta wio ne go obra zu, to nad -
zwy czaj nie niski (0,3%) udzia³ kar pozba wie nia wol no œci w wymia rze naj krót szym, 
tj. poni¿ ej 3 mie siê cy. W licz bach bez wzglêd nych na takie kary ska za no: w 1999 r.
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511 osób na 153 445 ogó³u ska zañ na karê pozba wie nia wol no œci, a w 2000 r. – 573 
oso by na 174 162 takie ska za nia. Oka zu je siê, ¿e obni¿ e nie w kodek sie kar nym dol -
nej gra ni cy kary pozba wie nia wol no œci do jed ne go mie si¹ca nie ode gra³o, jak na
razie, wiê k sze go zna cze nia w prak ty ce s¹dów. Sêdzio wie z du¿¹ rezerw¹ pod cho -
dzi li do krót kich kar pozba wie nia wol no œci. War to w tym miej scu przy po mnieæ
poczy nio ne wcze œniej obser wa cje dotycz¹ce stop nia apro ba ty sêdziów oraz pro ku -
ra to rów dla decy zji usta wo daw cy o obni¿ e niu dol nej gra ni cy kary pozba wie nia
wol no œci z 3 mie siê cy do 1 mie si¹ca. Z prze pro wa dzo nych prze ze mnie badañ
wyni ka, ¿e nie mal po³owa respon den tów (ok. 48,0%) oce ni³a nega tyw nie nowe roz -
wi¹zanie, w zde cy do wa nej wiê k szo œci (96,1%) opo wia daj¹c siê za powro tem do
uprzed nie go sta nu praw ne go w tym zakre sie. Nale ¿y jed nak zazna czyæ, ¿e w oce nie 
wiê k szo œci sêdziów (63,2%) decy zja usta wo daw cy o obni¿ e niu dol nej gra ni cy kary
pozba wie nia wol no œci zosta³a uzna na za w³aœciw¹. Wol no zatem s¹dziæ, ¿e w
przysz³oœci, gdy poko na ne zostan¹ dotych cza so we nawy ki w zakre sie ope ro wa nia
krót ki mi kara mi, kary takie znajd¹ szer sze zasto so wa nie w prak ty ce orzecz ni czej
s¹dów, przy czy niaj¹c siê do obni¿ e nia stop nia suro wo œci orze ka nych kar w sto sun -
ku do drob nej i œred niej prze stêp czo œci.

Na szcze góln¹ uwa gê zas³uguj¹ zmia ny w kolej nych kla sach kar. Przede
wszyst kich zwiê k szy³ siê z 0,8% w 1997 r. do 2,0% w latach 1999–2000 udzia³ kar
w wymia rze 3 mie siê cy. Dane w licz bach bez wzglêd nych wska zuj¹ jed nak, ¿e ska la 
zmian by³a nie wiel ka. Licz ba takich ska zañ powiê k szy³a siê z 1 100 w 1997 r. do
3 450 w 2000 r. Wydat nie zwiê k szy³ siê nato miast udzia³ kar w wymia rze powy ¿ej
3 do 6 mie siê cy (z 11,9% w 1997 r. do 16,5% w 2000 r.), przy rów no cze snym
zmniej sze niu siê (z 55,3% do 49,6%) udzia³u kar w wymia rze powy ¿ej 6 mie siê cy
do 1 roku. Trze ba te¿ odno to waæ, ¿e w 2000 r. w zesta wie niu z 1997 r. nie znacz nie
zwiê k szy³ siê udzia³ kar w wymia rze powy ¿ej 1 roku do 2 lat (z 27,5% do 27,8%).
Zmia na ta zas³ugu je na szcze góln¹ uwa gê, bowiem wzrost udzia³u takich kar w
2000 r. nast¹pi³ po prze jœ cio wym ich spad ku (do 26,4%) w 1999 r. Nie wiel kie
zmia ny zary so wa³y siê w gru pie kar d³u¿szych, w wymia rze powy ¿ej 2 do 3 lat.
Odse tek ska zañ na takie kary w 2000 r. nie wie le ró¿ ni³ siê (by³ ni¿ szy o 0,2%) od
odno to wa ne go w 2000 r.

Poprze staj¹c tym cza sem na powy ¿ szych usta le niach, mo¿na dojœæ do wnio sku,
¿e nowa kody fi ka cja kar na przy nios³a nie wiel kie zmniej sze nie stop nia suro wo œci
orze czo nych kar pozba wie nia wol no œci. Na pod sta wie publi ko wa nych mate ria³ów
sta ty stycz nych nie mo¿na nie ste ty okre œliæ, w jakim stop niu z³ago dze nie to doty -
czy³o kary bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci, a w jakim – kary pozba wie nia
wol no œci z warun ko wym zawie sze niem jej wyko na nia. Jed na k¿e nawet przy
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za³o¿e niu, ¿e objê³o ono wy³¹cznie karê bez wzglêd ne go pozba wie nia wol no œci372,
ró¿ ni ce w struk tu rze orze czo nych kar oka za³y siê tak nie wiel kie, i¿ nie pozwa laj¹
stwier dziæ, ¿e nast¹pi³a jakaœ gene ral na libe ra li za cja prak ty ki kara nia wyra ¿ona w
³agod niej szym trak to wa niu spraw ców prze stêp stw.

Ob ser wa cje po wy ¿ sze znaj duj¹ po twier dze nie w ma te ria³ach sta ty stycz nych
za miesz czo nych w ta be li 6, a do tycz¹cych wy³¹cznie d³ugich i najd³u¿ szych kar
bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci.

Ta be la 6. Struk tu ra kar bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci orze czo nych
                 w wy mia rze  po wy ¿ej 3 lat do 15 lat w 1997 r. oraz w la tach 1999–2000

Wy miar kary 

po zba wie nia wol no œci

1997 1999 2000

l.b. % l.b. % l.b. %

Ogó³em

pow. 3 do 5 lat

pow. 5 do 10 lat

pow. 10 do 15 lat

25 752

1 971

610

202

100,0

7,6

2,4

0,8

26 083

1 686

588

208

100,0

6,5

2,2

0,8

30 680

1 997

651

198

100,0

6,5

2,1

0,6

•ród³o:  Dane w licz bach bez wzglêd nych po chodz¹ z Rocz ni ka Sta ty stycz ne go: 2000, s. 85, tabl. 28
(102) i 2001, s. 89, tabl. 28 (104). Ob li cze nia w³asne.

W latach 1999–2000 udzia³ kar d³ugich i najd³u¿szych, tj. w wymia rze powy ¿ej
3 do 15 lat uleg³ pew ne mu zmniej sze niu, wyra Ÿniej zazna czo ne mu w kla sie kar w
wymia rze powy ¿ej 3 do 5 lat. Odse tek ska zañ na takie kary zmniej szy³ siê z 7,6% do
6,5%, ale zmia ny te nie zna laz³y w zasa dzie odzwier cie dle nia w zmia nach liczb bez -
wzglêd nych. Otó¿ na kary pozba wie nia wol no œci w wymia rze powy ¿ej 3 do 5 lat w
2000 r. ska za no wiê cej osób (1 997) ni¿ w 1997 r. (1 971 osób). Wiê cej osób ska za no 
rów nie¿ na kary pozba wie nia wol no œci w wymia rze powy ¿ej 5 do 10 lat (w 2000 r. –
651; w 1997 r. – 610). Tyl ko w kla sie kar powy ¿ej 10 do 15 lat licz ba ska zañ w 2000
r. zmniej szy³a siê w zesta wie niu z 1997 r. o 4 przy pad ki (z 202 w 1997 r. do 198 w
2000 r.), ale z kolei w 1999 r. wzros³a o 6 przy pad ków. War to przy tym zwró ciæ uwa -
gê, ¿e w 1999 r. odno to wa no naj wy ¿sz¹, poczy naj¹c od 1988 r. licz bê (208) kar poz -
ba wie nia wol no œci w wymia rze powy ¿ej 10 do 15 lat. Gdy uwzglêd ni siê przy tym
fakt, i¿ w tym roku odno to wa no rów nie¿ naj wy ¿sz¹, pocz¹wszy od 1988 r. licz bê
(67) ska zañ na karê 25 lat pozba wie nia wol no œci, któ ra tak¿e w roku nastêp nym by³a
wyso ka oraz zwiê k szaj¹ce siê z roku na rok licz by ska zañ na karê do¿y wot nie go
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372 Na mar gin esie, powo³uj¹c siê na in form acje S. Podem skiego, mo¿na wskaz aæ, ¿e na ko niec 1999 r. na karê be -
zwzglêdnego po zbaw ienia wo lnoœ ci w wy miar ze od 1 mie si¹ca do 3 mie siêcy ska zano tyl ko 186 osób, a na kary w 
wy miar ze 6 mi esiê cy do roku – 7 ty siêcy. (Por. S. Podem ski: Ska zany na wol noœæ. Sêd zio wie nie lubi¹ kró tki ch
kar, a w wiê zie niach nie ma miejsc, Po lit yka z dnia 7.10.2000 r., s. 85–86).



pozba wie nia wol no œci (naj wy ¿ sze w latach 1999–2000), to uza sad nio na wyda je siê
hipo te za, ¿e pod rz¹dami nowej kody fi ka cji kar nej nast¹pi³o zaostrze nie repre sji kar -
nej sto so wa nej wobec spraw ców naj po wa ¿niej szych prze stêp stw.

V. Obec nie odwo³aæ siê trze ba do ogól ne go mier ni ka puni tyw no œci wymia ru
spra wie dli wo œci, mia no wi cie do popu la cji wiê zien nej. Dane sta ty stycz ne na ten
temat zawie ra tabe la 7.

Ta be la 7. Oso by po zba wio ne wol no œci w la tach 1998–2002; stan na dzieñ 31 grud nia

Rok

Po zba wie ni wol no œci

l.b.
W prze li cze niu na 100 tys. lud no œci

Wspó³czyn nik Wska Ÿnik dy na mi ki

1998

1999

2000

2001

2002

54 373

56 765

70 544

79 634

80 467

140,6

146,8

182,5

206,1

208,1

100,0

104,4

129,8

146,6

148,0

•ród³o:  Dane za lata 1998–2000 po chodz¹ z Rocz ni ka Sta ty stycz ne go: 2000, s. 87, tabl. 30 (104) i
2001, s. 91, tabl. 30 (106); za lata 2001–2002 – z opra co wa nia Mi ni ster stwa Spra wie dli wo œci 
Cen tral ne go Zarz¹du S³u¿by Wiê zien nej – In for ma cja o wy ko ny wa niu kary po zba wie nia
wol no œci i tym cza so we go aresz to wa nia za rok 2001, s. 1, tabl. 1; za rok 2002, s. 4, tabl. 5.
Ob li cze nia w³asne.

Przed sta wio ny obraz zmian sta nu popu la cji wiê zien nej w latach 1998–2002
budziæ musi naj wy ¿ szy nie po kój. W ci¹gu zale d wie piê ciu lat licz ba osób pozba -
wio nych wol no œci wed³ug sta nu na dzieñ 31 grud nia zwiê k szy³a siê a¿ o 26 094
oso by, tj. o 48,0%. Po prze jœ cio wym zmniej sze niu siê licz by osób pozba wio nych
wol no œci w 1998 r. (z 57 382 w 1997 r. do 54 373 w 1998 r.), w 1999 r. zbio ro woœæ
uwiê zio nych powiê k szy³a siê do 56 765 osób, ale jej poziom nadal by³ ni¿ szy od
odno to wa ne go w 1997 r. Wspó³czyn nik uwiê zio nych na 100 tys. lud no œci zmniej -
szy³ siê ze 148,5 do 146,8. Stan popu la cji wiê zien nej gwa³tow nie zmie ni³ siê w
2000 r. Licz ba osób pozba wio nych wol no œci na dzieñ 31 grud nia zwiê k szy³a siê z
56 765 w 1999 r. do 70 544 w 2000 r., a wiêc o 24,3%. Jak odno to wa³ T. Szy ma -
now ski, po raz pierw szy w okre sie III RP wska Ÿnik zalud nie nia zak³adów kar nych
prze kro czy³ mak sy maln¹ pojem noœæ, osi¹gaj¹c 103,4373. Tak wyso ki pu³ap zbio ro -
wo œci uwiê zio nych nie noto wa no od 1988 r. Dal sze nie ko rzyst ne zmia ny wyst¹pi³y
w 2001 r., w któ rym na koniec roku licz ba osób pozba wio nych wol no œci wzros³a do 
79 634, tj. o 12,9% w sto sun ku do roku poprzed nie go, a wspó³czyn nik uwiê zio nych 
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373 Por. T. Szy man owski: Pro poz ycje no wel iza cji kk. a po lit yka kry min alna, PWP 2001, nr 32–33, s. 18. Trze ba odno -
towaæ, ¿e ju¿ w kwiet niu 2000 r. Dy rekt or ge ner alny S³u¿by Wi êzi ennej sy gnal izo wa³ o prze ludn ieniu w co trze cim
wiêz ieniu, in form uj¹c, ¿e „za czte ry mie si¹ce poj emnoœæ wiê zieñ zo stan ie na syc ona”. (Sze rzej na ten te mat por.
W. Mar kiew icz: Cia œniej w celi, Po lit yka z dnia 22.04.2000 r.; E. Sie dlecka: W ko lejce do pud³a, Gaz. Wyb. z dnia
13.04.2000 r.).



osi¹gn¹³ poziom 206 osób na 100 tys. lud no œci. Dnia 17 wrze œnia 2001 r. zbio ro -
woœæ uwiê zio nych osi¹gnê³a wiel koœæ 80 071 osób, prze kra czaj¹c w ska li kra ju o
18,2% ogóln¹ pojem noœæ aresz tów œled czych i zak³adów kar nych374. Trze ba przy
tym mieæ na uwa dze fakt, ¿e rów no cze œnie w tym cza sie na wyko na nie kary pozba -
wie nia wol no œci, z powo du bra ku miejsc w zak³adach kar nych, ocze ki wa³o oko³o
24 tys. ska za nych375. Infor ma cje o zbio ro wo œci uwiê zio nych dotycz¹ce 2002 r.
poka zuj¹, ¿e licz ba osób pozba wio nych wol no œci nadal powiê k sza³a siê. Na dzieñ 4 
mar ca wyno si³a 81 589 osób. Wska Ÿnik zalud nie nia wiê zieñ osi¹gn¹³ poziom
118,4. Na wyko na nie orze czeñ s¹dowych 1 lute go ocze ki wa³o nie mal 26 tys.
osób376. Na koniec 2002 r. licz ba osób pozba wio nych wol no œci wyno si³a 80 467.

Za ry so wa ny stan rze czy po zwa la wno siæ, ¿e lata 1998–2002 cha rak te ry zo wa³y
siê da le ko id¹c¹ zmien no œci¹ re ali zo wa nej po li ty ki kar nej. Pierw sze dwa lata w za -
sa dzie nie przy nios³y znacz¹cych zmian ob li cza pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli -
wo œci. Wy dat ny wzrost re pre syj no œci mia³ miej sce w 2000 r. Zna laz³ on te¿ kon ty -
nu acjê w la tach na stêp nych.

Na su wa siê py ta nie, co by³o po wo dem tak wy dat ne go zwiê k sze nia siê stop nia
pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci? Nie wiel kie prze su niê cia w struk tu rze
orze czo nych kar oraz w wy mia rach kar po zba wie nia wol no œci nie wska zy wa³y na
mo ¿li woœæ spo wo do wa nia tak dra stycz ne go wzro stu ogól ne go stop nia re pre syj no œ -
ci. War to zwró ciæ uwa gê, ¿e je œli cho dzi o licz bê bez wzglêdn¹ ska za nych na karê
po zba wie nia wol no œci, a to prze cie¿ ta licz ba jest jed nym z ele men tów wspó³wy -
zna czaj¹cych obci¹¿e nie zak³adów kar nych wy ko na niem orze czo nych kar, to w
1997 r. wy no si³a ona 25 752 oso by, w 1999 r. – 26 083, po czym w 2000 r. wzros³a
do 30 680 osób. W po rów na niu do 1997 r., w 2000 r. po wiê k szy³a siê wiêc doœæ
wy dat nie (o 4 928 osób), ale z ko lei nie na tyle, by do pro wa dziæ do tak wy so kie go
pu³apu zbio ro wo œci uwiê zio nych. Sk³ania to do pod jê cia po szu ki wañ in nych przy -
czyn wzro stu po pu la cji wiê zien nej.

Na pocz¹tek trze ba spoj rzeæ na po pu la cjê wiê zienn¹ przez pry zmat jej struk tu ry,
¿eby w szcze gól no œci usta liæ, ja kie zna cze nie dla stop nia re pre syj no œci po li ty ki kar -
nej mia³a prak ty ka sto so wa nia naj su row sze go œrod ka za po bie gawcze go, tj. tymcza so -
we go aresz to wa nia. Dane sta ty stycz ne do tycz¹ce tej kwe stii pre zen tu je ta be la 8.

Z przy to czo nych danych wyni ka, ¿e w ci¹gu lat 1999–2000 bar dzo dyna micz -
nie powiê k sza³a siê licz ba uwiê zio nych tym cza so wo aresz to wa nych. Jesz cze w
1998 r. wed³ug sta nu na dzieñ 31 grud nia wyno si³a 11 551 osób, a tym cza so wo
aresz to wa ni sta no wi li 21,2% ogó³u pozba wio nych wol no œci. Trze ba uznaæ, ¿e nie
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374 Zob. J. Za górs ki: Prze ludn ienie: czy mo¿e byæ jesz cze go rzej, Rzecz pos poli ta z dnia 4.10.2001 r. Na te mat na -
stêpstw zwi¹za nych z prze ludn ieni em wiêz ieñ por. m.in. powo³ane oprac owa nie, a tak¿e T. Szy man owski: Pro poz -
ycje no wel iza cji kk. a po lit yka ..., s. 17–21; E. Sie dlecka: W wiê zieni ach gês tnieje. Je sieni¹ mo¿e do jœæ do bu ntów
w wi êzie niach – ostrzega rzecz nik praw oby wat elsk ich, Gaz. Wyb. z dnia 18.04.2001 r.

375 Zob. Ustawa drako ñska czy wy borc za. Weto pre zyd enckie, oprac. A. Jan kows ki, Pi¯ 2001, nr 11, s. 13.

376 Por. W. Knap: Sie dzieæ na stoj¹co, Rzecz pos poli ta z dnia 17.04.2002 r.



by³a to licz ba wyso ka. Odno to wa ny poziom by³ naj ni¿ szy od 1990 r. W 1999 r.
popu la cja tym cza so wo aresz to wa nych wzros³a do 14 565 osób, przy rów no cze snym 
nie wiel kim zmniej sze niu siê zbio ro wo œci ska za nych. Zde cy do wa na zmia na obra zu
struk tu ry popu la cji wiê zien nej zary so wa³a siê w 2000 r. Licz ba osób tym cza so wo
aresz to wa nych wzros³a do 22 032, czy li nie mal podwoi³a siê w zesta wie niu z liczb¹ 
takich osób w 1998 r. W tym cza sie zbio ro woœæ uwiê zio nych tym cza so wo aresz to -
wa nych osi¹gnê³a naj wy ¿ szy od 1987 r. poziom. Tym cza so wo aresz to wa ni sta no wi -
li 31,2% ogó³u uwiê zio nych. Jed no cze œnie w 2000 r. powiê k szy³a siê (o 6 350 osób
w sto sun ku do roku uprzed nie go) zbio ro woœæ ska za nych. Wydat ny wzrost tej gru py 
wiê Ÿniów nast¹pi³ w 2001 r. W ci¹gu dwóch lat licz ba uwiê zio nych ska za nych
wzros³a o 35,4%. Z kolei dane o licz bie uwiê zio nych tym cza so wo aresz to wa nych w 
2001 r. wska zuj¹, ¿e prak ty ka sto so wa nia aresz tu tym cza so we go nie uleg³a zasad ni -
czym zmia nom i by³a rów nie rygo ry stycz na, jak w roku poprzed nim. Dopie ro rok
2002 zazna czy³ siê nie wiel kim zmniej sze niem udzia³u tym cza so wo aresz to wa nych
w zbio ro wo œci uwiê zio nych. Licz ba osób tym cza so wo aresz to wa nych wed³ug sta nu 
na dzieñ 31 grud nia spad³a z 22 730 w roku poprzed nim do 20 896 w 2002 r. Rów -
no cze œnie zwiê k szy³a siê (o 2 826 osób w sto sun ku do roku poprzed nie go) zbio ro -
woœæ ska za nych. Co do kate go rii wiê Ÿniów uka ra nych, to ich udzia³ w popu la cji
wiê zien nej w latach 1998–2002 sys te ma tycz nie zmniej sza³ siê. Ten den cja spad ko -
wa zazna czy³a siê tak¿e w odnie sie niu do licz by bez wzglêd nej uka ra nych (wed³ug
sta nu na koniec ka¿ de go roku).

Ta be la 8. Ska za ni, tym cza so wo aresz to wa ni i uka ra ni wœ ród ogó³u po zba wio nych
           wol no œci w la tach 1998–2002 (stan na dzieñ 31 grud nia)

Rok

Po zba wie ni wol no œci

Ogó³em Ska za ni Tym cza so wo 
aresz to wa ni Uka ra ni

l.b. l.b. % l.b. % l.b. %

1998

1999

2000

2001

2002

54 373

56 765

70 544

79 634

80 467

42 130

41 656

48 006

56 422

59 248

77,5

73,4

68,0

70,8

73,6

11 551

14 565

22 032

22 730

20 896

21,2

25,6

31,2

28,5

26,0

692

544

506

482

323

1,3

0,9

0,7

0,6

0,4

•ród³o:  Dane w licz bach bez wzglêd nych za lata 1998–2000 po chodz¹ z Rocz ni ka Sta ty stycz ne go:
2000, s. 87, tabl. 30 (104) i 2001, s. 91, tabl. 30 (106), z roku 2001 i 2002 – z opra co wa nia
Mi ni ster stwa Spra wie dli wo œci Cen tral ne go Zarz¹du S³u¿by Wiê zien nej – In for ma cja o wy -
ko ny wa niu kary po zba wie nia wol no œci i tym cza so we go aresz to wa nia za rok 2001, s. 1, tabl.
1 oraz za rok, s. 4, tabl. 5.
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Usta le nia powy ¿ sze pro wadz¹ do wnio sku, ¿e gwa³tow ny wzrost popu la cji
wiê zien nej w 2000 r. wi¹za³ siê raczej z zaostrzon¹ poli tyk¹ aresz tow¹, kon ty nu -
owan¹ – jeœli cho dzi o jej inten syw noœæ – w roku nastêp nym, ni¿ z suro wo œci¹
prak ty ki kara nia. Trze ba jed nak zazna czyæ, ¿e nie by³ to jedy ny powód wzro stu
popu la cji wiê zien nej. Jego przy czy ny tkwi¹ tak¿e w bar dziej restryk cyj nej prak ty ce 
udzie la nia warun ko wych zwol nieñ, o czym bêdzie mowa dalej.

W tym miej scu war to jed nak za sta no wiæ siê siê nad pod³o¿em wzro stu re pre -
syj no œci po li ty ki aresz to wej. Czy by³ on po wo do wa ny zwiê k sze niem siê ry go ry zmu 
ocen sê dziow skich, czy mo¿e wy ni ka³ ze zmian ja ko œcio wych i ilo œcio wych spraw,
w któ rych s¹d po dej mo wa³ de cy zjê o sto so wa niu tym cza so we go aresz to wa nia? Na
pod sta wie ana li zy da nych sta ty stycz nych udzie le nie od po wie dzi na po sta wio ne py -
ta nie nie wy da je siê mo ¿li we. Tym nie mniej mo ¿na podj¹æ pró bê wy ja œnie nia
zmian ogól ne go ob ra zu zja wi ska.

Wol no s¹dziæ, ¿e tak nag³y zwrot w poli ty ce aresz to wej w 2000 r. nie mo¿e
zna le Ÿæ uspra wie dli wie nia w zmia nie sta nu zagro¿e nia prze stêp czo œci¹. Wpraw dzie 
licz ba prze stêp stw stwier dzo nych w 2000 r. wzros³a (w porów na niu do 1998 r. o
18,1%, a w porów na niu do 1999 r. o 13,0%), jed na k¿e nie na tyle, by ten wzrost
mo¿na by³o powi¹zaæ z dyna mik¹ zmian licz by osób uwiê zio nych tym cza so wo
aresz to wa nych. W sto sun ku do 1998 r., w 2000 r. licz ba osób uwiê zio nych tym cza -
so wo aresz to wa nych powiê k szy³a siê o 90,7%, a w sto sun ku do 1999 r. o 51,3%.
Mo¿na i nale ¿y chy ba szu kaæ wyja œnie nia gwa³tow ne go zwro tu w poli ty ce aresz to -
wej w wyra Ÿnie zazna czo nych w 2000 r. naci skach pochodz¹cych z Mini ster stwa
Spra wie dli wo œci, zmie rzaj¹cych do dopro wa dze nia do zaostrze nia repre sji kar -
nej377, któ rym to naci skom towa rzy szy³o rów no cze œnie pod jê cie pró by wpro wa dze -
nia zasad ni czych zmian nowej kody fi ka cji kar nej (jak wia do mo usta wa z dnia
24.08.2001 r. zosta³a zawe to wa na przez Pre zy den ta RP), wydat nie zwiê k szaj¹cych
puni tyw noœæ pra wa kar ne go. War to w tym miej scu wspo mnieæ cho æby o wytycz -
nych Mini stra Spra wie dli wo œci – Pro ku ra to ra Gene ral ne go skie ro wa nych do pro ku -
ra to rów, w któ rych zale co no m.in.:

–  je œli pro ku ra tor nie uwzglêd ni wnio sku po li cji o za sto so wa nie aresz tu tym cza so -
we go, po wi nien z³o¿yæ pi sem ne wy ja œnie nie ta kie go sta nu rze czy pro ku ra to ro wi 
nad rzêd ne mu;

–  je œli s¹d nie uwzglêd ni uza sad nio ne go wnio sku o areszt, pro ku ra tor po wi nien
odwo³aæ siê od ta kiej de cy zji;

–  regu³¹ po win no byæ utrzy my wa nie aresz tu do cza su wnie sie nia aktu oska r¿ e nia,
a wcze œniej sze jego uchy le nie – ab so lut nym wyj¹tkiem;
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377 Sze roko na ten te mat in form owa no w œr odka ch ma sow ego prze kazu. Zob. np. To moja pry watka, roz mowa z Le -
chem Ka czyñskim, no wym mi nis trem sp raw iedliwoœci prze prow adz ona przez A. Ku blik, M. Olejn ik, Gaz. Wyb. z
dnia 16.06.2000 r.; E. Sie dlecka: Su rowy mi nis ter, Gaz. Wyb. z dnia 5–6.08.2000 r.; E. Sie dlecka: Rok dziel nego
sze ryfa, Gaz. Wyb. z dnia 7–8.07.2001 r.



–  pro ku ra tor z regu³y po wi nien ¿¹daæ kar po wy ¿ej œred nie go za gro¿e nia usta wo -
we go za dane prze stêp stwo, a w spra wach o za bój stwo – mo ¿li wie naj wy ¿ szej;

–  w spra wach o bru tal ne za bój stwo pro ku ra tor po wi nien roz wa ¿yæ wyst¹pie nie z
wnio skiem o za ostrze nie przez s¹d wa run ków sko rzy sta nia przez ska za ne go z
wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia;

–  zaw sze, gdy jest to uza sad nio ne ma te ria³em do wo do wym i „ak tu aln¹ lini¹ po li -
ty ki kar nej” pro ku ra to rzy po win ni ape lo waæ od wy ro ków.

Jed no cze œnie Mini ster w swo im piœ mie do pro ku ra to rów naka za³ pro ku ra to rom 
nad rzêd nym w sto sun ku do nie prze strze gaj¹cych tych wytycz nych pod leg³ych im
pro ku ra to rów wyci¹ganie kon se kwen cji s³u¿bo wych i dys cy pli nar nych378. Si³¹ rze -
czy takie ukie run ko wa nie poli ty ki aresz to wej wymu si³o – jak siê wyda je – korek tê
dotych cza so wej wzglêd nie libe ral nej prak ty ki sto so wa nia tym cza so we go aresz to -
wa nia.

Po szu kuj¹c przy czyn gwa³tow ne go wzro stu po pu la cji wiê zien nej w 2000 r.,
wy ma ga jesz cze po ru sze nia kwe stia prak ty ki udzie la nia wa run ko we go przed ter mi -
no we go zwol nie nia. W przesz³oœci, okre so wa zmia na – nie kie dy ra dy kal na – po li -
ty ki wa run ko wych zwol nieñ by³a istot nym ele men tem wp³ywaj¹cym na wiel koœæ
zbio ro wo œci uwiê zio nych. Dane do tycz¹ce za kre su ko rzy sta nia z wa run ko we go
zwol nie nia w la tach 1998–2002 pre zen tu je ta be la 9.

Ta be la 9. Za kres sto so wa nia wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia 
           w la tach 1998–2002

Rok
Licz ba

uwiê zio -
nych

ska za nych

Wnio ski o wa run ko we
zwol nie nie

Wska Ÿnik 
wnio sków 

uwzglê d nio nych

Od se tek 
uwiê zio nych 

ska za nychRoz po zna no Uwzglê d nio no

l.b. l.b. % %

1998

1999

2000

2001

2002

42 130

41 656

48 006

56 422

59 248

36 183

35 379

35 665

39 626

46 362

20 958

17 524

14 276

15 102

18 138

57,9

49,5

40,0

38,1

39,1

49,7

42,1

29,7

26,8

30,6

•ród³o: Sta ty sty ka s¹dowa i pe ni ten cjar na. Czê œæ I. Dzia³al noœæ s¹dów i jed no stek pe ni ten cjar nych. In for -
ma cja sta ty stycz na o dzia³al no œci wy mia ru spra wie dli wo œci: w 1998 r., s. 204, tabl. 1.5.2 oraz w
1999 r., s. 222, tabl. 1.5.2, a ta k¿e opra co wa nie Mi ni ster stwa Spra wie dli wo œci Cen tral ne go
Zarz¹du S³u¿by Wiê zien nej: In for ma cja o wy ko ny wa niu kary po zba wie nia wol no œci i tym cza so -
we go aresz to wa nia za rok 2000, s. 17, tabl. 25; 2001, s. 17, tabl. 25; 2002, s. 17, tabl. 25.
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378 Przy tac zam za: E.S.: Wy tyczne dla pr okura torów. Po lit yka kar na min. Kac zyñskiego, Gaz. Wyb. z dnia
26.07.2000 r.



Przed sta wio ne infor ma cje sta ty stycz ne poka zuj¹, ¿e w latach 1999–2002 ist -
niej¹ca dot¹d prak ty ka udzie la nia warun ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia
uleg³a zasad ni czym zmia nom379. O ile w 1998 r. wska Ÿnik pozy tyw nie roz pa trzo -
nych wnio sków o warun ko we przed ter mi no we zwol nie nie ukszta³towa³ siê na
pozio mie 57,9% i przy tym by³ iden tycz ny, jak w 1997 r., to w 1999 r. zmniej szy³
siê do 49,5%, po czym w 2000 r. spad³ do nie no to wa ne go od ponad 40 lat (œciœ le od 
okre su lat 1958–1959) pozio mu i wyniós³ 40,0%. Dal sze zmniej sze nie (do 38,1%)
wska Ÿni ka wnio sków uwzglê d nio nych odno to wa no w 2001 r. Dopie ro w 2002 r.
zosta³a zaha mo wa na ten den cja spad ko wa wska Ÿni ka pozy tyw nie roz pa trzo nych
wnio sków o warun ko we przed ter mi no we zwol nie nie. Tym nie mniej odse tek ska za -
nych, któ rym udzie lo no warun ko we przed ter mi no we zwol nie nie nadal kszta³towa³
siê na niskim pozio mie (39,1%). Tak powa ¿ny spa dek wska Ÿni ka wnio sków
uwzglê d nio nych pozwa la s¹dziæ, i¿ rów nie¿ s¹dy peni ten cjar ne zaostrzy³y kry te ria
udzie la nia warun ko wych przed ter mi no wych zwol nieñ.

W uzu pe³nie niu obra zu zmian w sto so wa niu warun ko we go przed ter mi no we go
zwol nie nia war to przy to czyæ dodat ko we dane uka zuj¹ce rela cje ska za nych zwol -
nio nych warun ko wo i zwol nio nych po odby ciu ca³ej kary. Odpo wied nie dane
dotycz¹ce tej kwe stii przed sta wia tabe la 10.

Ta be la 10. Ska za ni zwol nie ni po od by ciu ca³ej kary i przed ter mi no wo wa run ko wo
            zwol nie ni w la tach 1997–2001

Rok

Ska za ni zwol nie ni

Ogó³em
100%

Po od by ciu ca³ej
kary

Wa run ko wo 
zwol nie ni

l.b. l.b. % l.b. %

1997

1999

2000

2001

30 305

29 001

28 479

32 069

11 104

12 778

14 784

17 615

36,6

44,1

51,9

54,9

19 201

16 223

13 695

14 454

63,4

55,9

48,1

45,1

•ród³o: Dane przy ta czam za T. Szy ma now ski: Po li ty ka kar na i pe ni ten cjar na w Pol sce w okre sie prze -
mian pra wa kar ne go (Pod sta wo we pro ble my w œwie tle da nych em pi rycz nych)..., w przy go to -
wa niu do pu bli ka cji.

Z danych tych wyni ka, ¿e w ci¹gu czte rech minio nych lat sys te ma tycz nie
zmniej sza³ siê (z 63,4% w 1997 r. do 45,1% w 2001 r.) udzia³ ska za nych, któ rzy
zosta li zwol nie ni z zak³adu kar ne go w nastêp stwie udzie lo ne go warun ko we go
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379 Na te mat za kresu skra can ia orzec zonej kary po zbaw ienia wo lnoœ ci za pr zest êpst wa z u¿ yciem prze mocy drog¹
za stos owa nia wa runk owe go przed term ino wego zwol nien ia por. B. Grus zczy ñska, R. Kul ma, M. Mar czews ki, A.
Sie maszko: Orzec zone kary po zbaw ienia wo lnoœ ci a d³ug oœæ fak tyczn ego po bytu w wi êzi eniu (na przyk³adzie ska -
zan ych za prz est êpstwa z u¿y ciem prze mocy), Arch. Krym. 1999–2000, t. XXV, s. 193–223.



przed ter mi no we go zwol nie nia, a zwiê k sza³ siê (z 36,6% w 1997 r. do 54,9% w
2001 r.) udzia³ ska za nych zwol nio nych po odby ciu ca³ej kary. 

Oka zu je siê za tem, ¿e wy dat ny wzrost ogól ne go stop nia pu ni tyw no œci wy mia ru 
spra wie dli wo œci w la tach 2000–2002 w g³ów nej mie rze by³ nastêp stwem bar dziej
re pre syj nej po li ty ki aresz to wej oraz bar dziej restrykcyjnej prak ty ki udzie la nia wa -
run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia. Co siê ty czy prak ty ki ka ra nia, to praw -
do po dob nie ta k¿e zwiê k szo na czê stoœæ orze ka nia kary bez wzglêd ne go po zba wie nia 
wol no œci oraz kar naj su row szych rzu to wa³a na po wiê k sze nie po pu la cji wiê zien nej.
Cie ka wych in for ma cji do star cza ob raz struk tu ry ska za nych od by waj¹cych najd³u¿ -
sze i najsurowsze kary po zba wie nia wol no œci. Dane sta ty stycz ne w tej kwe stii
przed sta wia ta be la 11.

Ta be la 11. Ska za ni od by waj¹cy najd³u¿ sze i naj su row sze kary po zba wie nia
            wol no œci w la tach 1997–2001; stan na dzieñ 31 grud nia

Po zba wie nie wol no œci
1997 1998 1999 2000 2001

l.b. l.b. l.b. l.b. l.b.

po wy ¿ej 5 do 10 lat

po wy ¿ej 10 do 15 lat

25 lat

do¿y wot nie po zba wie nie  wol no œci

4 551

1 772

671

7

4 639

1 779

763

19

4 614

1 967

786

34

5 082

2 231

861

45

5 686

2 412

950

59

•ród³o: Rocz nik Sta ty stycz ny: 1999, s. 88, tabl. 32 (107); 2000, s. 87, tabl. 30 (104) B.; 2001, s. 91,
tabl. 30 (106) B; 2002,s. 93, tab. 30 (104) B.

Na prze strze ni czte rech lat licz ba bez wzglêd na ska za nych odby waj¹cych naj su -
row sze kary pozba wie nia wol no œci wyra Ÿnie powiê k szy³a siê. Licz ba odby -
waj¹cych karê pozba wie nia wol no œci w wymia rze powy ¿ej 5 lat do 10 lat wzros³a z 
4 551 w 1997 r. do 5 686 w 2001 r., tj. o 24,9%, odby waj¹cych karê pozba wie nia
wol no œci w wymia rze powy ¿ej 10 lat do 15 lat – z 1 772 w 1997 r. do 2 412w
2001 r., tj. o 36,1%, odby waj¹cych karê 25 lat pozba wie nia wol no œci – z 671 w
1997 r. do 950 w 2001 r., tj. o 41,6%, a odby waj¹cych karê do¿y wot nie go pozba -
wie nia wol no œci – z 7 w 1997 r. do 59 osób w 2001 r.

Wszyst ko to do wo dzi, ¿e nowe pra wo kar ne nie sta no wi³o prze szko dy dla su -
ro we go trak to wa nia spraw ców prze stêp stw.

VI. Na koniec trze ba jesz cze spoj rzeæ na obraz puni tyw no œci wymia ru spra wie -
dli wo œci w naszym kra ju na tle kra jów euro pej skich. Infor ma cje sta ty stycz ne na
temat wspó³czyn ni ka uwiê zio nych na 100 tys. lud no œci w Pol sce i w kra jach Euro -
py Zachod niej zawie ra tabe la 12.
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Przed sta wio ne dane po ka zuj¹, ¿e na prze strze ni kil ku ostat nich lat bar dzo wy -
ra Ÿnie zwiê k szy³ siê dy stans dziel¹cy Pol skê od kra jów Eu ro py Za chod niej pod
wzglê dem wspó³czyn ni ka uwiê zio nych. Jesz cze w 1998 r. ska la roz bie ¿no œci po -
miê dzy war to œci¹ tego wspó³czyn ni ka w Pol sce (148) a œred nim wspó³czyn ni kiem
od no to wa nym w powo³anych kra jach (88) nie by³a du¿a i mo ¿na by³o ¿y wiæ na -
dzie jê, ¿e po re for mie pra wa kar ne go, któ ra w za³o¿e niu zmie rza³a do ra cjo na li za cji 
i hu ma ni za cji po li ty ki kar nej, nast¹pi dal sze zbli¿ e nie siê Pol ski do kra jów za chod -
nio eu ro pej skich. Jed na k¿e w na stêp stwie na si le nia pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie -
dli wo œci w na szym kra ju w la tach 2000–2001, ró¿ ni ce pog³êbi³y siê, a wspó³czyn -
nik uwiê zio nych, któ ry w Pol sce osi¹gn¹³ war toœæ 206 by³ ju¿ po nad dwu krot nie
wy ¿ szy od œred nie go wspó³czyn ni ka powo³anych kra jów Eu ro py Za chod niej, w
któ rych wy no si³ 89.

Ta be la 12. Po zba wie ni wol no œci w Pol sce i w nie któ rych kra jach Eu ro py Za chod niej
                 w 1998 r. i w la tach 2000–2001 (dane we wspó³czyn ni ku uwiê zio nych na
           100 tys. lud no œci).

Kraj 1998 2000–2001

Pol ska

An glia i Wa lia

Da nia

Fin lan dia

Fran cja

Gre cja

Hisz pa nia

Ho lan dia

Luk sem burg

Niem cy

Nor we gia

Por tu ga lia**

Szwaj ca ria

Szwe cja

Tur cja

W³ochy

141*

125

64

  50

86

68

114

85

92

96

57

146

85

60

102

85

206a

126a

59a

59a

77a

79b

117a

93b

90b

96a

59a

131b

89b

69a

93a

93b

*    dane do tycz¹ce Pol ski wed³ug wcze œniej powo³ane go Ÿród³a

**  dane do tycz¹ 2002 roku

•ród³o:

– 1998 r.:  dane po chodz¹ z opra co wa nia: B. Sta ñdo–Ka wec ka: Po li ty ka kar na a po pu la cja uwiê zio -
nych, PWP  2002, nr 36, s. 45

– 2000–2001: a: wed³ug da nych Rady Eu ro py za rok 2001, przed sta wio nych przez A. Rze pliñ skie go
na III Kon gre sie Pe ni ten cjar nym „Wiê zien nic two na pocz¹tku XXI wie ku”, Po po wo, 6–7
grud nia 2002 r.; b: dane po chodz¹ z opra co wa nia B. Sta ñdo–Ka wec kiej, powo³ane go wy ¿ej.
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Ina czej przed sta wiaj¹ siê wspó³czyn ni ki uwiê zio nych na 100 tys. lud no œci w

kra jach Euro py Œrod ko wej i Wschod niej. Infor ma cje sta ty stycz ne na ten temat pre -

zen tu je tabe la 13.

Ta be la 13. Po zba wie ni wol no œci w nie któ rych kra jach Eu ro py Œrod ko wej
                  i Wschod niej w 1998 r. i w 2001 r. (dane we wspó³czyn ni ku uwiê zio nych
            na 100 tys. lud no œci)

Kraj 1998 2001

Pol ska

Bu³ga ria

Cze chy

Es to nia

Li twa

£otwa

Mo³da wia

Ro sja

Ru mu nia

S³owa cja

S³owe nia

Ukra ina

Wê gry

141*

139

209

331

357

410

288

688

200

138

38

413

132

206a

110b

207a

350a

291a

364a

287b

671a

223b

139a

58a

406a

171a

*    dane do tycz¹ce Pol ski wed³ug wcze œniej powo³ane go Ÿród³a
•ród³o:
– 1998 r.: dane po chodz¹ z opra co wa nia B. Sta ñdo–Ka wec ka: Po li ty ka kar na a po pu la cja uwiê zio -

nych, PWP 2002, nr 36, s. 45
– 2001 r.: a: wed³ug da nych Rady Eu ro py za rok 2001, przed sta wio nych przez A. Rze pliñ skie go na III 

Kon gre sie Pe ni ten cjar nym „Wiê zien nic two na pocz¹tku XXI wie ku”, Po po wo, 6–7 grud nia
2002 r.; b: dane po chodz¹ z opra co wa nia B. Sta ñdo–Ka wec kiej, powo³ane go wy ¿ej.

W dal szym ci¹gu popu la cja wiê zien na w wiê k szo œci tych kra jów kszta³towa³a
siê na wyso kim pozio mie. Wspó³czyn nik uwiê zio nych w pañstwach objê tych bada -
nia mi w 2001 r. wyno si³ œred nio 268 osób na 100 tys. lud no œci i by³ trzy krot nie
wy¿ szy od wspó³czyn ni ka uwiê zio nych kra jów Euro py Zachod niej. Pol ska nale ¿a³a 
do tych kra jów Euro py Œrod ko wej i Wschod niej, w któ rych wspó³czyn nik uwiê zio -
nych by³ nie co ni¿ szy od œred nie go wspó³czyn ni ka odno to wa ne go dla wszyst kich
kra jów tej gru py. Nie mniej zmia ny, jakie nast¹pi³y w naszym kra ju w zakre sie sta nu 
zbio ro wo œci uwiê zio nych pocz¹wszy od 2000 r. oka zuj¹ siê naj bar dziej nie po -
koj¹ce. Tyl ko bowiem w Pol sce odno to wa no tak dra ma tycz ne powiê k sze nie siê
popu la cji uwiê zio nych. W wiê k szo œci kra jów Euro py Œrod ko wej i Wschod niej
(Bu³garia, Cze chy, Litwa, £otwa, Mo³dawia, Rosja, Ukra ina) popu la cja wiê zien na
zmniej szy³a siê b¹dŸ kszta³towa³a siê na nie mal takim samym pozio mie. W pozo -

545

Po roku 1997



sta³ych kra jach wzros³a, ale tem po przy ro stu nie by³o tak dyna micz ne jak w Pol sce,
choæ war to odno to waæ, ¿e rów nie¿ na Wêgrzech zazna czy³ siê doœæ wydat ny wzrost 
wspó³czyn ni ka osób uwiê zio nych (ze 132 do 171).

Ten gwa³tow ny wzrost po pu la cji uwiê zio nych w Pol sce w ¿ad nym ra zie nie
ko re spon do wa³ ze zmia na mi ob li cza prze stêp czo œci w na szym kra ju. Pol ska na tle
kra jów eu ro pej skich nie wy ró¿ nia³a siê ja ki mœ szcze gól nym sta nem za gro¿e nia
prze s têp czo œci¹, wy ma gaj¹cym na tych mia sto wej re ak cji na zmie niaj¹c¹ siê dy na -
mi kê prze stêp czo œci. W 2001 r. od no to wa no na wet – po raz pierw szy od kil ku lat
spa dek prze stêp czo œci kry mi nal nej. Z ko lei ze sta wie nia miê dzy na ro do we wska Ÿni -
ków prze stêp czo œci 16 kra jów eu ro pej skich za rok 2000 po ka zuj¹, ¿e Pol ska ze
wska Ÿni kiem 2900 prze stêp stw na 100 tys. lud no œci pla so wa³a siê na 11 miej scu, po 
ta kich kra jach jak: Nor we gia (9768), Da nia (9300), Niem cy (7682), Szwaj ca ria
(7029), Fran cja (6096), Au stria (6095), Wê gry (5011), Hisz pa nia (4448), Cze chy
(2142) i Gre cja (3640)380. Oczy wiœ cie, przy po rów na niu na si le nia prze stêp czo œci
po miê dzy ró¿ ny mi kra ja mi na le ¿y za cho waæ szcze góln¹ ostro ¿noœæ, wy ni kaj¹c¹
cho æby z ró¿ no rod no œci spo so bów re je stro wa nia prze stêp stw w po szcze gól nych pa -
ñstwach, z ró¿ nic wy stê puj¹cych miê dzy ka ta lo giem czy nów okre œla nych jako
prze stêp stwa lub wy kro cze nia, czy za kre su ciem nej licz by prze stêp stw, któ ra w
Pol sce jest wy so ka. Tym nie mniej wy stê puj¹ce ró¿ ni ce na le ¿y uznaæ za znacz¹ce i
chy ba nie mo ¿na ich uza sad niæ przy to czo ny mi (przyk³ad o wo) roz bie ¿no œcia mi.

Z dru giej stro ny nie mo ¿na te¿ ba ga te li zo waæ zja wisk za chodz¹cych w ob sza -
rze prze stêp czo œci w na szym kra ju. Fak tem bo wiem jest, ¿e ob raz za gro¿e nia prze s -
têp czo œci¹ gwa³town¹ mo¿e bu dziæ nie po kój. War to w tym miej scu wspo mnieæ o
po wa ¿nym za gro¿e niu ta ki mi ro dza ja mi prze stêp stw, jak roz bo je, wy mu sze nia czy
kra dzie ¿e roz bój ni cze. Wol no jed nak s¹dziæ, ¿e ge ne ral nie Pol ska nadal na le ¿y do
kra jów o œred nim za gro¿e niu prze stêp czo œci¹ i pod tym wzglê dem ra czej zbli¿a siê
do kra jów Eu ro py Za chod niej, ni¿ wy prze dza je. To te¿ po nad dwu krot nie wy ¿ szy
wspó³czyn nik uwiê zio nych w Pol sce od œred nie go wspó³czyn ni ka kra jów za chod -
nio eu ro pej skich na le ¿y wi¹zaæ nie tyle z od mien nym ob ra zem prze stêp czo œci ujaw -
nio nej, ile ze zmian¹ kur su po li ty ki kry mi nal nej pocz¹wszy od 2000 r.

VII. Pod su mo wuj¹c wyni ki prze pro wa dzo nej ana li zy przede wszyst kim trze ba
stwier dziæ, ¿e wejœ cie w ¿ycie nowej kody fi ka cji kar nej nie by³o jaki mœ
prze³omem, jeœli cho dzi o obraz reali zo wa nej poli ty ki kar nej w aspek cie jej repre -
syj no œci. Rok 1999 nale ¿y raczej uznaæ za okres kon ty nu owa nia wcze œniej szych
ten den cji roz wo jo wych w poli ty ce kar nej, ni¿ nada nia nowe go jej obli cza. Zasad ni -
czy zwrot w kie run ku zwiê k sze nia suro wo œci repre sji kar nej wyst¹pi³ w 2000 r. i –
jak na razie – nie wyda je siê, by nast¹pi³ odwrót od tej ten den cji.
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Nie ³atwo jest odpo wie dzieæ na pyta nie, dla cze go dosz³o do zmia ny kur su poli -
ty ki kar nej. Mo¿na wysun¹æ hipo te zê, ¿e u pod³o¿a zaostrze nia repre sji kar nej
le¿a³y nie ko rzyst ne zmia ny obli cza prze stêp czo œci w latach 1990–1999. Kon se -
kwen cj¹ tego zja wi ska by³ powa ¿ny wzrost pozio mu lêku przed prze stêp czo œci¹ w
spo³ecze ñstwie. Jego nara sta niu towa rzy szy³o zwiê k sze nie siê puni tyw no œci postaw 
spo³ecz nych. Coraz czê œciej nawo³ywa no do zaostrze nia repre sji kar nej zarów no w
p³asz czy Ÿnie usta wo wej, jak i sto so wa nia pra wa kar ne go, upa truj¹c w sys te mie kar -
nym pana ceum na usu wa nie ró¿ nych pro ble mów spo³ecz nych. Wzrost spo³ecz ne go
poczu cia zagro¿e nia prze stêp czo œci¹, surow sze posta wy oby wa te li wobec kara nia,
wszyst ko to oddzia³ywa³o na posta wy sêdziów i pro ku ra to rów, któ rych oce na sta nu
zagro¿e nia prze stêp czo œci¹ w naszym kra ju gene ral nie nie odbie ga³a od ocen
spo³ecz nych. Rezul ta ty przed sta wio nych wcze œniej badañ poka za³y, ¿e rów nie¿
posta wy sêdziów i pro ku ra to rów gene ral nie cecho wa³ du¿y sto pieñ rygo ry zmu w
odnie sie niu do trak to wa nia spraw ców prze stêp stw. 

War to jed nak pod kre œliæ, ¿e te nie po koj¹ce zja wi ska, któ re wyst¹pi³y ju¿ w
pocz¹tkach lat dzie wiê æ dzie si¹tych, jak wia do mo nie do pro wa dzi³y do na si le nia pu -
ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci. Wrêcz prze ciw nie, w la tach dzie wiê æ -
dziesi¹tych na si le nie re pre sji kar nej w za sa dzie sys te ma tycz nie zmniej sza³o siê nie za -
le¿ nie od na ra sta nia na si le nia i dy na mi ki prze stêp czo œci i nie za le ¿nie od wzro stu
pu ni tyw no œci po staw spo³ecz nych, zwi¹za ne go ze zmniej sze niem siê po czu cia bez -
pie cze ñstwa.

Pro blem tkwi chy ba w tym, ¿e wska za ne po wy ¿ej zja wi ska zbieg³y siê z
uchwa le niem no wych ko dek sów kar nych, któ re choæ opar te na po stê po wych
za³o¿e niach, spo tka³y siê – zw³asz cza ko deks kar ny – z gwa³town¹ kry tyk¹ i po stu -
la ta mi prze pro wa dze nia za sad ni czej ich no we li za cji.

Godzi siê przy po mnieæ, ¿e pocz¹tko wo nowy kodeks kar ny od stro ny aksjo lo -
gicz nej i kry mi nal no po li tycz nej nie zosta³ gene ral nie zakwe stio no wa ny. Jed na k¿e
ju¿ na ogól no pol skiej kon fe ren cji teo re ty ków i prak ty ków pra wa kar ne go, któ ra
odby³a siê w paŸ dzier ni ku 1999 r. w Popo wie, zg³oszo no uwa gi kry tycz ne pod
adre sem kodek su, g³ównie co do nie któ rych jego roz wi¹zañ szcze gó³owych, ale te¿
poja wi³y siê wypo wie dzi – wte dy jesz cze odosob nio ne – o zbyt dale ko id¹cej libe -
ra li za cji (reduk cji) odpo wie dzial no œci kar nej. Powo³ana, pod wp³ywem tej kry ty ki,
przez ówcze sn¹ Mini ster Spra wie dli wo œci komi sja (trzy zespo³y) dla opra co wa nia
pro jek tu nowe li za cji wszyst kich trzech kodek sów, w czerw cu 2000 r. przed sta wi³a
m.in. pro jekt nowe li za cji kodek su kar ne go, któ ry zmie rza³ do usu niê cia b³êdów i
wew nêtrz nych nie spój no œci, dosto so wa nia roz wi¹zañ przy jê tych w kk. do nowych
zobo wi¹zañ miê dzy na ro do wych, a tak¿e do dosto so wa nia jego regu la cji do nowych 
form dzia³alno œci prze stêp czej. Pro po no wa ny kom pleks zmian zapo wia da³ jed nak
pozo sta nie przy zasad ni czych ide ach kodek su kar ne go, acz kol wiek pro po no wa³ te¿
zaostrze nie sank cji kar nych za sze reg prze stêp stw.
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Z chwil¹ zmia ny na sta no wi sku Mi ni stra Spra wie dli wo œci (wio sn¹ 2000 r.) po -
ja wi³a siê za po wie dŸ pod jê cia prac nad za sad nicz¹ zmian¹ ko dek su kar ne go w kie -
run ku ra dy kal ne go za ostrze nia za sad od po wie dzial no œci kar nej. Mi ni ster Spra wie -
dli wo œci, uznaj¹c, ¿e obo wi¹zuj¹cy ko deks kar ny z po wo du jego nad mier ne go
libera li zmu ca³ko wi cie nie przy sta je do ak tu al nych wy mo gów wal ki z wzra staj¹c¹
przes têp czo œci¹, podj¹³ pu bliczn¹ kam pa niê na rzecz za ostrze nia pra wa kar ne go i
po li ty ki kar nej. Po ja wi³y siê te¿ ró¿ ne for my na ci sku Mi ni ster stwa Spra wie dli wo œci 
zmie rzaj¹ce do za ostrze nia re pre sji kar nej. Rów no cze œnie Mi ni ster Spra wie dli wo œci 
powo³a³ nowy ze spó³ sk³adaj¹cy siê ze zwo len ni ków kon cep cji zwiê k sze nia ry go ry -
zmu ka ra nia, któ ry wkrót ce (w sierp niu 2000 r.) przy go to wa³ pro jekt ob szer nej no -
we li za cji ko dek sów z 1997 r., wnie sio ny na stêp nie jako pro jekt rz¹dowy (z grud nia
2000 r.) do Sej mu.

W tym cza sie za sad nicz¹ kry ty kê ko dek su kar ne go z 1997 r. jako ca³ko wi cie
roz mi jaj¹cego siê z rze czy wi sto œci¹ z uwa gi na ra dy kaln¹ re duk cjê od po wie dzial noœ -
ci kar nej w ob li czu wzra staj¹cej prze stêp czo œci, prze pro wa dzi³ w swo jej mo no gra fii 
(Re duk cja od po wie dzial no œci kar nej, War sza wa 2000) J. Ko cha now ski.

Wy su niê te przez rz¹dowy pro jekt usta wy pro po zy cje wie lu zmian kk., do ko na -
ne pod has³em zwiê k sze nia sku tecz no œci pra wa kar ne go w „wal ce z prze stêp czo œ -
ci¹”, zmie rza³y ju¿ do ge ne ral ne go i bar dzo po wa ¿ne go zwiê k sze nia pu ni tyw no œci
pra wa kar ne go. Wy ra ¿a³y przy tym wolê opi nii pu blicz nej, któ ra ta k¿e do ma ga³a siê 
su row sze go trak to wa nia spraw ców prze stêp stw przez pra wo kar ne i wy miar spra -
wie dli wo œci. A trze ba mieæ te¿ na uwa dze, ¿e w cza sie, kie dy trwa³y pra ce nad pro -
jek tem, nie któ rzy po li ty cy siê gnê li do te ma tu prze stêp czo œci w wal ce wy bor czej,
kon stru uj¹c swo je pro gra my w opar ciu o wy ni kaj¹ce z son da ¿y na sta wie nie
spo³ecze ñstwa, widz¹c w tym mo ¿li woœæ zdo by cia g³osów wy bor ców. War to wspom -
nieæ, ¿e par la ment uchwa li³ usta wê o zmia nie usta wy – Ko deks kar ny, usta wy – Ko -
deks po stê po wa nia kar ne go, usta wy – Ko deks kar ny wy ko naw czy oraz nie któ rych
in nych ustaw (na stêp nie za we to wan¹ przez Pre zy den ta) dnia 24.08.2001 r., a wiêc
nie mal w przed dzieñ wy bo rów par la men tar nych.

W œwie tle powy ¿ sze go wol no s¹dziæ, ¿e w tym zmie nio nym kli ma cie spo³ecz -
nym, pod naci skiem opi nii publicz nej, Mini ster stwa Spra wie dli wo œci oraz poli ty -
ków, rów nie¿ s¹dy zaostrzy³y repre sjê karn¹, co osta tecz nie dopro wa dzi³o do
gwa³tow ne go wzro stu licz by osób pozba wio nych wol no œci i do prze lud nie nia
zak³adów kar nych.
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ZAKOÑCZENIE

I. Do ko nuj¹c pod su mo wa nia do tych cza so wych wy wo dów zacz¹æ wy pad nie od 
syn te tycz ne go przy po mnie nia naj wa ¿niej szych cech ob ra zu pu ni tyw no œci wy mia ru
spra wie dli wo œci kar nej w roz wo ju hi sto rycz nym, z wy ra Ÿniej szym pod kre œle niem
tych ele men tów wspó³wy zna czaj¹cych po li ty kê karn¹, któ rych obec noœæ ode gra³a – 
jak wol no s¹dziæ – istotn¹ rolê w na da niu ta kie go, a nie in ne go ob li cza pu ni tyw no œ -
ci wy mia ru spra wie dli wo œci.

1. Wy ni ki prze pro wa dzo nych ba dañ po ka za³y, ¿e ju¿ w okre sie miê dzy wo jen -
nym sto pieñ pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci by³ wzglêd nie wy so ki. Trze ba
jed nak pod kre œliæ, ¿e nie by³ to okres usta bi li zo wa nej po li ty ki kar nej. Do pie ro z
bie giem lat wy ra Ÿnie za zna czy³a siê ten den cja do za ostrze nia re pre sji kar nej. Zna -
laz³a ona wy raz w doœæ wy so kim po zio mie zbio ro wo œci uwiê zio nych. O ile w la -
tach dwu dzie stych po pu la cja wiê zien na po zo sta wa³a w gra ni cach 81–111 osób na
100 tys. lud no œci, to w la tach trzy dzie stych uleg³a wy dat ne mu po wiê k sze niu,
kszta³tuj¹c siê na po zio mie 108–201 osób na 100 tys. lud no œci. W ci¹gu lat
1922–1939 licz ba osób po zba wio nych wol no œci wzros³a z 28 ty siê cy do 70 ty siê cy.
War to przy tym za zna czyæ, ¿e na wet sied mio krot nie wy da wa ne akty amne styj ne, a
ta k¿e wstrzy ma nie w la tach 1934–1935 wy ko na nia po nad 120 ty siê cy kar krót ko -
ter mi no we go po zba wie nia wol no œci nie zdo³a³o za ha mo waæ po wiê k sza nia siê zbio -
ro wo œci uwiê zio nych. Na tle wie lu in nych kra jów za chod nio eu ro pej skich Pol ska w
dru giej po³owie lat trzy dzie stych pla so wa³a siê na dru gim miej scu – po Fin lan dii –
pod wzglê dem wiel ko œci wspó³czyn ni ka osób uwiê zio nych.

Rów no cze œnie w okre sie miê dzy wo jen nym czê sto ope ro wa no kar¹ œmier ci. W
try bie wpro wa dzo ne go w la tach 1919–1922 po stê po wa nia do ra Ÿne go s¹dy do ra Ÿne
ska za³y na karê œmier ci a¿ 504 oso by, a w try bie po stê po wa nia do ra Ÿne go wpro wa -
dzo ne go w la tach 1931–1934 – 270 osób. Po ka Ÿna by³a te¿ licz ba orze czo nych kar
œmier ci przez s¹dy po wszech ne. W la tach 1932–1937 na karê œmier ci ska za no 246
osób, przy czym a¿ 195 osób ska za no w la tach 1932–1933.

Prze pro wa dzo na ana li za wy ka za³a, ¿e zmia ny w ob ra zie pu ni tyw no œci wy mia -
ru spra wie dli wo œci lat trzy dzie stych w ¿ad nym ra zie nie mog¹ byæ ob ja œnia ne
zmian¹ sta nu pra wa kar ne go. Ten den cja do za ostrze nia po li ty ki kar nej mia³a bo -
wiem miej s ce w cza sie, gdy nast¹pi³o wy dat ne zmniej sze nie re pre syj no œci pra wa
kar ne go w na stêp stwie do ko na nia ko dy fi ka cji pra wa kar ne go. I choæ w póŸ niej -
szym okre sie w le gi sla cji praw no kar nej za zna czy³y siê pew ne nie ko rzyst ne zja wi -
ska, to – jak do wiod³y ba da nia – nie mog³y one rzu to waæ na ska lê na si le nia pu ni -
tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci. Z dru giej jed nak stro ny po chodz¹ce z 1934 r.
akty praw ne, a ta k¿e fakt wpro wa dze nia w la tach 1931–1934 po stê po wa nia do ra -
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Ÿne go do wo dzi, ¿e ge ne ral nie w la tach trzy dzie stych zmie ni³a siê at mos fe ra po li -
tycz na w kra ju, zna mien na na ra sta niem ten den cji au to kra tycz nych w po li ty ce pa -
ñstwa. Za pew ne w ja ki mœ stop niu rzu to wa³a ona na kie ru nek re ali zo wa nej ów cze -
œnie po li ty ki kar nej. Trze ba przy tym mieæ na uwa dze, ¿e rów no cze œnie w po³owie
lat trzy dzie stych wy ra Ÿnie za zna czy³ siê nurt kry ty ki pra wa kar ne go, a zw³asz cza
orzecz nic twa s¹dów, re pre zen to wa ny g³ów nie przez m³od sze po ko le nie prak ty ków
(tzw. m³odych praw ni ków). Bar dzo sil nie za zna czy³ siê on pod czas ob rad III Zjaz du 
Praw ni ków Pol skich w 1936 r. Przed sta wi cie le tego nur tu, jako zwo len ni cy pre -
wen cji ge ne ral nej i idei odp³aty, wy ra Ÿnie wska zy wa li na po trze bê za ostrze nia re -
pre sji kar nej, upa truj¹c w su ro wych wy mia rach kar pod sta wo we re me dium na na ra -
staj¹c¹ prze stêp czoœæ. Ten kie ru nek my œ le nia po zo sta wa³ w sprzecz no œci ze stra te -
gi¹ po li ty ki kry mi nal nej wy ra ¿on¹ w ko dek sie kar nym, a na sta wion¹ na pre wen cjê
in dy wi du aln¹. Zna laz³ te¿ wy raz w orzecz nic twie S¹du Naj wy ¿ sze go, któ ry
pocz¹wszy od 1934 r. od rzu ca³ wy³¹cznoœæ dy rek ty wy szcze gól no pre wen cyj nej,
jako przes³anki sê dziow skie go wy mia ru kary, ak cen tuj¹c rów nie¿ cele ogól no pre -
wen cyj ne i odp³atê.

Go dzi siê pod kre œliæ, ¿e za ob ser wo wa ne ten den cje zmian w ob ra zie pu ni tyw -
no œci wy mia ru spra wie dli wo œci nie mog¹ byæ trak to wa ne jako bez po œred nie na stêp -
stwo zmian ob ra zu dy na mi ki prze stêp czo œci ujaw nio nej. Ba da nia wy ka za³y, ¿e o ile 
w la tach 1925–1934 prze stêp czoœæ dy na micz nie zwiê k sza³a siê, to na si le nie pu ni -
tyw no œci wy ra ¿one we wspó³czyn ni ku osób po zba wio nych wol no œci w za sa dzie
po zo sta wa³o usta bi li zo wa ne (do 1934 r.). Na to miast du ¿ej sta bil no œci zja wi ska
prze s têp czo œci w la tach 1935–1938, z za zna czon¹ ten den cj¹ spad kow¹ prze stêp czo -
œci pod ko niec ba da ne go okre su, to wa rzy szy³o zja wi sko po wiê k sza nia siê po pu la cji 
wiê zien nej. Nie ozna cza to jed nak, ¿e ogól ne roz mia ry prze stêp czo œci by³y bez zna -
cze nia dla po zio mu pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci. Rzecz bo wiem w tym,
¿e w³aœnie bar dzo wy dat ny wzrost prze stêp czo œci by³ istotn¹ prze szkod¹ ra cjo na li -
za cji po li ty ki kar nej. Przy niós³ falê kry ty ki prak ty ki s¹do wej. Za rzu co no sê dziom
pob³a¿anie prze stêp czo œci i prze stêp com. Wy ty ka no s¹dom, ¿e wy ka zuj¹ ten den cjê
do orze ka nia naj³agod niej szych kar, zbli¿ onych do dol nej usta wo wej gra ni cy sank -
cji. Wska zy wa no na ma so woœæ sto so wa nia wa run ko we go za wie sze nia wy ko na nia
kary, któr¹ to in sty tu cjê trak to wa no jako pro wadz¹c¹ w prak ty ce do fak tycz nej bez -
kar no œci. W za ostrze niu re pre sji kar nej upa try wa no za tem mo ¿li woœæ ogra ni cze nia
za siê gu prze stêp czo œci.

2. Lata 1944–1955 cha rak te ry zo wa³y siê eska la cj¹ pu ni tyw no œci na sze go sys te -
mu kar ne go. W tym cza sie na si le nie re pre sji kar nej osi¹gnê³o ska lê nie spo ty kan¹ w
dzie jach pol skie go wy mia ru spra wie dli wo œci. Bar dzo po wa ¿nie wzros³a licz ba
orze czo nych kar œmier ci. W la tach 1946–1955 s¹dy po wszech ne ska za³y na karê
œmier ci 1608 osób, w tym 1212 osób – na pod sta wie tzw. de kre tu sierp nio we go i
396 – za inne prze stêp stwa po spo li te. Z ko lei dzia³aj¹ce w la tach 1944–1946 spe -
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cjal ne s¹dy kar ne ska za³y na karê œmier ci z tzw. de kre tu sierp nio we go 631 osób.
Naj wiê ksz¹ licz bê wy ro ków œmier ci wyda³y s¹dy woj sko we w spra wach po li tycz -
nych. Wed³ug ci¹gle jesz cze nie pe³nych da nych, w la tach 1944–1955 za pad³o ok.
4 400 wy ro ków œmier ci, z któ rych po nad 3 000 wy ko na no. Na le ¿y przy tym pa miê -
taæ, ¿e – jak wy ka za³y po stê po wa nia re ha bi li ta cyj ne prze pro wa dzo ne po 1956 r., a
na stêp nie po 1989 r. – w wie lu przy pad kach na karê œmier ci (ta k¿e na inne kary)
ska za no oso by nie win ne. Wy dat nie wzros³a rów nie¿ licz ba orze czo nych kar do¿y -
wot nie go wiê zie nia. Tyl ko s¹dy po wszech ne w la tach 1946–1955 ska za³y na tê karê 
1051 osób (388 osób – na pod sta wie tzw. de kre tu sierp nio we go i 663 oso by – za
inne prze stêp stwa po spo li te). Rów no cze œnie kara po zba wie nia wol no œci sta³a siê
pod sta wo wym œrod kiem re ak cji kar nej. W la tach 1952–1953 s¹dy po wszech ne
orze ka³y j¹ wo bec co dru gie go ska za ne go. Na bar dzo wy so kim po zio mie
ukszta³towa³a siê po pu la cja wiê zien na, w któ rej znacz¹cy udzia³ mia³a licz ba wiê Ÿ -
niów œled czych. Wspó³czyn nik uwiê zio nych po zo sta wa³ za zwy czaj w gra ni cach
313–392 osób na 100 tys. lud no œci, wie lo krot nie prze wy ¿ szaj¹c od po wied nie
wspó³czyn ni ki w kra jach za chod nio eu ro pej skich. Dope³nie niem tego ob ra zu by³y
efek ty dzia³al no œci Ko mi sji Spe cjal nej – or ga nu po zas¹do we go, któ ry uzy ska³
upraw nie nia do po zba wia nia wol no œci osób bez roz pra wy i bez wy ro ku s¹do we go – 
w po sta ci po nad 33 ty siê cy za sto so wa nych aresz tów tym cza so wych i po nad 90 ty -
siê cy orze czeñ o umiesz cze niu w obo zie pra cy.

Nie ule ga w¹tpli wo œci, ¿e na tak dra stycz ne za ostrze nie re pre sji kar nej w la tach 
1944–1955 istot ny wp³yw wy war³y grun tow ne zmia ny w za kre sie sta nu pra wa kar -
ne go. W okre sie po wo jen nym za cho wa no wpraw dzie w mocy kk. z 1932 r. i kpk. z
1928 r., nie mniej wy da no po nad 100 ak tów praw nych za wie raj¹cych prze pi sy kar -
ne, któ re ra dy kal nie zmie ni³y ob li cze pra wa kar ne go. Zna laz³y siê wœ ród nich akty
praw ne zwi¹zane z roz ra chun kiem za dzia³al noœæ w okre sie woj ny i oku pa cji oraz
s³u¿¹cy ce lom po li tycz nym de kret z 1946 r. o od po wie dzial no œci za klê skê wrze œ -
niow¹ i fa szy za cjê ¿y cia pa ñstwo we go, a przede wszyst kim akty praw ne na sta wio -
ne na ochro nê no we go ustro ju i wspie ra nie po czy nañ no wej w³adzy. Wy mie niæ tu
na le ¿y cho æby ko deks kar ny Woj ska Pol skie go sto so wa ny w pew nym za kre sie do
osób cy wil nych, de kret o ochro nie pa ñstwa, czy de kret o prze stêp stwach szcze gól -
nie nie bez piecz nych w okre sie od bu do wy pa ñstwa z 1945 r. i o iden tycz nym ty tu le
de kret z 1946 r., zna ny jako „ma³y ko deks kar ny”. W po wo jen nej rze czy wi sto œci
akty te s³u¿y³y naj czê œciej jako na rzê dzie zwal cza nia wszel kiej opo zy cji po li tycz nej 
oraz tzw. „wro gów kla so wych”. Z ko lei re ali za cji go spo dar czych ce lów no wej
w³adzy s³u¿y³o m.in. usta wo daw stwo do tycz¹ce ochro ny w³asno œci spo³ecz nej.

Pro ce so wi roz sze rza nia za kre su kry mi na li za cji w po wo jen nej Pol sce to wa rzy -
szy³a rów no cze œnie da le ko id¹ca su ro woœæ no wych prze pi sów kar nych, o czym
œwiad czy cho cia ¿by fakt, i¿ kara œmier ci by³a prze wi dzia na za kil ka dzie si¹t prze s -
têp stw w 11 ak tach praw nych. Istot ne zna cze nie dla re ali za cji no we go kie run ku po -
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li ty ki kry mi nal nej na le ¿y te¿ przy pi saæ de kre to wi o po stê po wa niu do ra Ÿnym, któ ry
prze wi dy wa³ nowe za gro¿e nia usta wo we (z kar¹ œmier ci w³¹cznie) w ra zie prze pro -
wa dze nia po stê po wa nia w try bie do ra Ÿnym, a ta k¿e obo wi¹zek sto so wa nia tym cza -
so we go aresz to wa nia.

Po szu kuj¹c przy czyn dra stycz nej pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci w
po wo jen nej Pol sce trze ba mieæ na uwa dze, ¿e usta wo daw stwo kar ne i wy miar spra -
wie dli wo œci by³y ów cze œnie od bi ciem b³êd nych kon cep cji po li tycz nych pa ñstwa.
Ukszta³to wa ne wed³ug mo de lu sys te mu to ta li tar ne go pra wo kar ne z za³o¿e nia
s³u¿y³o re ali za cji ide olo gicz nych i po li tycz nych ce lów no wej w³adzy. Sta³o siê wa ¿ -
nym in stru men tem kszta³to wa nia no wej rze czy wi sto œci, re gu la to rem ¿y cia spo³ecz -
ne go i go spo darcze go, œrod kiem wal ki z rze czy wi sty mi i uro jo ny mi prze ciw ni ka mi
po li tycz ny mi. By³o ono trak to wa ne jako pri ma ra tio kon tro li spo³ecz nej. Trze ba te¿ 
pa miê taæ, ¿e w ukszta³to wa niu ob ra zu re pre sji kar nej okre su sta li now skie go nie ba -
ga teln¹ rolê ode gra³o orzecz nic two S¹du Naj wy ¿ sze go. Szcze gól ne zna cze nie przy -
pad³o uchwa le S¹du Naj wy ¿ sze go z 1948 r., któ ra do pu œci³a wy ko rzy sta nie tyl ko
ta kich orze czeñ i za sad praw nych SN z okre su miê dzy wo jen ne go, któ re nie by³y
sprzecz ne z za³o¿e nia mi no we go ustro ju i obo wi¹zuj¹cym usta wo daw stwem. Istot -
ne zna cze nie w kre owa niu no we go kie run ku po li ty ki kar nej mia³y ta k¿e prze -
kszta³ce nia w sk³adzie per so nal nym s¹dów i pro ku ra tur. Zmia na orien ta cji po li tycz -
nej czê œci ka dry i wpro wa dze nie do or ga nów wy mia ru spra wie dli wo œci no wej ka -
dry kla so wo i po li tycz nie zwi¹za nej z no wym ustro jem dawa³o rê koj miê re ali za cji
za dañ zwi¹za nych z ochron¹ i utrwa la niem no we go ustro ju. Fak tem te¿ jest, ¿e
rów nie¿ czê œæ dok try ny, prze si¹kniê ta ofi cjal nie lan so wan¹ ide olo gi¹ mark si stow -
sko–le ni nowsk¹ apro bo wa³a idee utrzy my wa nia ustro ju po li tycz ne go i go spo -
darcze go pa ñstwa przy u¿y ciu re pre sji kar nej. W podrêcz ni ku pra wa kar ne go wy da -
nym w 1950 r. prze czy taæ mo ¿na, ¿e utrzy ma nie kary œmier ci w usta wo daw stwie
„wy ni ka st¹d, i¿ mamy jesz cze wewn¹trz kra ju wro gów kla so wych, ¿e to czy siê u
nas za ciê ta wal ka kla so wa, ¿e or ga na na szej w³adzy lu do wej maj¹ do spe³nie nia po -
wa ¿ne za da nia w dzie dzi nie ³ama nia wro gów kla so wych, prze ja wiaj¹cego siê w
ró¿ nych for mach dzia³ania prze stêp cze go (szpie go stwo, dy wer sja, sa bo ta¿), ¿e or -
ga na te musz¹ spe³niaæ po wa ¿ne za da nia w dzie dzi nie obro ny kra ju oraz ochro ny
w³asno œci so cja li stycz nej”1. Wresz cie wspo mnieæ trze ba, ¿e we jœ cie Pol ski w or bi tê
wp³ywów ra dziec kich od ci snê³o piêt no nie tyl ko na obo wi¹zuj¹cym pra wie kar -
nym, ale rów nie¿ – za spraw¹ wp³ywu dok try ny i prak ty ki ra dziec kiej – na re ali zo -
wa nej dra stycz nie re pre syj nej po li ty ce kar nej.

3. Rok 1956, po prze dzo ny okre sem „przed pa Ÿ dzier ni ko wej od wi l¿y”, w
którym przy wró co no naj bar dziej ele men tar ne za sa dy pra worz¹dno œci, a w szcze gól -
noœ ci przy wró co no w 1955 r. kom pe ten cje s¹dów po wszech nych w spra wach o
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prze stêp stwa pope³nio ne przez oso by cy wil ne (z wyj¹tkiem spraw o szpie go stwo),
za zna czy³ siê zmniej sze niem na si le nia pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci.
Spad³a licz ba orze czo nych kar œmier ci (do 5 przy pad ków) i kar do¿y wot nie go wiê -
zie nia, a w na stêp stwie bar dzo sze ro kiej amne stii z 1956 r. licz ba osób uwiê zio nych 
zmniej szy³a siê z 81 tys. na ko niec 1955 r. do 36 tys. na ko niec 1956 r.

W zmie nio nym kli ma cie po li tycz nym, przy nie co roz lu Ÿnio nym na ci sku apa ra -
tu par tyj ne go i or ga nów ste ruj¹cych po li tyk¹ karn¹, w 1957 r. po ja wi³y siê ele men ty 
³ago dze nia re pre syj no œci po li ty ki kar nej. Pew nym prze war to œcio wa niom w sfe rze
prak ty ki wy mia ru spra wie dli wo œci sprzy ja³o pod jê cie de ba ty nad re form¹ pra wa
kar ne go. Z ostr¹ kry tyk¹ spo tka³ siê opra co wa ny w 1951 r., a opu bli ko wa ny w
1956 r., pro jekt ko dek su kar ne go. Na ³amach pra sy za bra li g³os prze ciw ni cy kary
œmier ci. Za zna czy³y siê d¹¿e nia do zli kwi do wa nia „b³êdów i wy pa czeñ” okre su sta -
li now skie go ter ro ru. Stwo rzo no mo ¿li woœæ na pra wie nia krzywd wyrz¹dzo nych w
po stê po wa niach kar nych w okre sie do 1956 r. Z ko lei wiê zien nic two zo sta³o prze -
ka za ne do za kre su dzia³ania Mi ni ster stwa Spra wie dli wo œci.

Jed na k¿e ju¿ wkrót ce sy tu acja uleg³a zmia nie. Na fo rum pu blicz nym za czê³y
po ja wiaæ siê wy po wie dzi kry ty kuj¹ce nad mier ny li be ra lizm s¹dów, nawo³uj¹ce sê -
dziów i ³aw ni ków do za ostrze nia re pre sji kar nej. Opu bli ko wa ne we wrze œniu
1957 r. na ³amach „Pra wa i ¯ycia” wy bra ne in for ma cje sta ty stycz ne do tycz¹ce
orzecz nic twa s¹dów w oce nie re dak cji po twier dzi³y ogóln¹ oce nê opi nii pu blicz nej, 
¿e s¹dowy wy miar kary oscy lu je wokó³ dol nej gra ni cy usta wo we go za gro¿e nia i
ge ne ral nie nie osi¹ga tzw. „prze ciêt ne go” usta wo we go wy mia ru kary, prze wi dzia -
ne go za dane prze stêp stwo. Pod jê ta, po opu bli ko wa niu danych sta ty stycz nych, dys -
ku sja ujaw ni³a w za sa dzie zgod noœæ dys ku tan tów z opi ni¹ pu bliczn¹, i¿ kary orze -
ka ne przez s¹dy by³y zbyt ³agod ne, zw³asz cza za prze stêp stwa o cha rak te rze chu li -
ga ñ skim i prze stêp stwa go spo dar cze.

Wy da ne w pa Ÿ dzier ni ku 1957 r. wy tycz ne S¹du Naj wy ¿ sze go w spra wie pra -
wid³owe go orze ka nia kar przez s¹dy zmie ni³y ukie run ko wa nie prak ty ki ka ra nia,
ujaw niaj¹c wy ra Ÿne d¹¿e nie do za ostrze nia re pre sji kar nej w spra wach o licz ne
prze stêp stwa, zw³asz cza o prze stêp stwa godz¹ce w in te re sy go spo dar cze Pa ñstwa, o 
prze stêp stwa spe ku la cji, ³apow nic twa i op³aca nej pro tek cji, o prze stêp stwa o cha -
rak te rze chu li ga ñskim, o prze stêp stwa prze ciw ko ¿y ciu i zdro wiu oraz prze ciw ko
w³adzom i urzê dom. S¹d Naj wy ¿ szy we zwa³ s¹dy, aby nie do pu œci³y do nie uza sad -
nio nej pob³a¿li wo œci wo bec tych prze stêp ców, któ rym „w³adza lu do wa wyda³a zde -
cy do wan¹ wal kê”.

Rów no cze œnie w ko ñcu lat piê æ dzie si¹tych za zna czy³a siê da le ko id¹ca in ge -
ren cja usta wo daw cza w sfe rê po li ty ki kar nej. Sta no wi³a ona re ali za cjê g³ów nych
dy rek tyw po li tycz nych par tii, któ re w za kre sie po li ty ki kry mi nal nej wska za³y na
po trze bê za ostrze nia wal ki w szcze gól no œci z prze stêp stwa mi prze ciw w³asno œci
spo³ecz nej. Zna laz³a ona wy raz m.in. w nie zwy kle re pre syj nych dwóch usta wach (z 

553

Zakoñczenie



1958 r. i z 1959) do tycz¹cych wzmo¿e nia ochro ny mie nia spo³ecz ne go, a po nad to
w usta wie o za ostrze niu od po wie dzial no œci kar nej za chu li ga ñstwo (1958 r.) oraz w
usta wie o zwal cza niu al ko ho li zmu (z 1959 r.). W na stêp stwie tych po czy nañ
nast¹pi³o po now ne za ostrze nie po li ty ki kar nej, m.in. po przez szer sze odwo³ywa nie
siê s¹dów do kary bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci. W 1959 r. od se tek ska zañ 
na karê bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci osi¹gn¹³ naj wy ¿ szy po ziom (42,4%)
w ci¹gu lat 1956–1969. Bar dzo szyb ko po wiê k sza³a siê zbio ro woœæ uwiê zio nych i
ju¿ w 1959 r. licz ba osób po zba wio nych wol no œci (nie mal 93 tysi¹ce) prze kro czy³a
po ziom z 1955 r. Nie bez zna cze nia dla ta kie go sta nu rze czy by³y rów nie¿ wpro wa -
dzo ne w po³owie lat piê æ dzie si¹tych zmia ny le gi sla cyj ne w przed mio cie tym cza so -
we go aresz to wa nia w po sta ci przy jê cia spo³ecz ne go nie bez pie cze ñstwa czy nu jako
przes³anki sto so wa nia aresz tu. Sprzy ja³y one trak to wa niu aresz tu tym cza so we go
jako œrod ka o cha rak te rze re pre syj nym.

Pocz¹tek lat sze œæ dzie si¹tych sta no wi³ za po wie dŸ zmian w pra wie kar nym i w
po li ty ce kar nej, któ re wi¹za³y siê z wy ty cze niem no we go kie run ku w po li ty ce kry -
mi nal nej tzw. roz war stwie nia prze stêp czo œci i po la ry za cji re pre sji kar nej, na kre œlo -
ne go przez uchwa³ê Se kre ta ria tu KC PZPR z 1961 r. Zmie rza³ on do od mien nej
oce ny prze stêp stw po wa ¿niej szych i bar dziej b³ahych. Dy rek ty wy za war te w
uchwa le za le ca³y z jed nej stro ny za ostrze nie re pre sji kar nej z jed no cze snym szer -
szym sto so wa niem kar o cha rak te rze maj¹tko wym w sto sun ku do spraw ców prze s -
têp stw po wa ¿nych, zw³asz cza „afe rzy stów” go spo dar czych i re cy dy wi stów, z dru -
giej stro ny pod kre œla³y po trze bê ogra ni cze nia sto so wa nia kar krót ko ter mi no we go
po zba wie nia wol no œci na rzecz in nych œrod ków kar nych bez po zba wie nia wol no œci
w sto sun ku do spraw ców prze stêp stw drob nych, spraw ców przy pad ko wych, nie -
umy œl nych i pierw szy raz ka ra nych. Re ali za cja tych dy rek tyw w p³asz czy Ÿnie usta -
wo wej w od nie sie niu do drob nych prze stêp stw zna laz³a na stêp nie wy raz w usta wie
z 1966 r., któ ra prze kszta³ci³a nie któ re drob ne prze stêp stwa (m.in. drob ne kra dzie ¿e 
i przyw³asz cze nia) w wy kro cze nia, prze ka zuj¹c je do w³aœciwo œci ko le giów.

Wpro wa dza ne w ¿y cie w ko lej nych la tach za le ce nia uchwa³y ge ne ral nie przy -
nios³y za ostrze nie re pre sji kar nej, choæ w prak ty ce ka ra nia lat sze œæ dzie si¹tych uwi -
docz ni³y siê ta k¿e pew ne po zy tyw ne ele men ty prze mian w po sta ci lek ko za ry so wa -
nej ten den cji do ogra ni cze nia sto so wa nia kary bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no -
œ ci. Do mi nuj¹ca ten den cja po le ga³a jed nak na zwiê k sze niu su ro wo œci orze ka nych
kar bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci. Za ini cjo wa ny w 1961 r. w po li ty ce kar -
nej pro ces od stê po wa nia od kar krót ko ter mi no we go po zba wie nia wol no œci – wbrew 
ocze ki wa niom – nie spo wo do wa³ zwiê k sze nia czê sto œci sto so wa nia œrod ków kar -
nych bez po zba wie nia wol no œci, na to miast przy czy ni³ siê do zwiê k sze nia udzia³u
kar po zba wie nia wol no œci orze ka nych w œred nich i d³ugich wy mia rach. Rów no czeœ -
nie nast¹pi³o wy dat ne za ostrze nie re pre sji w sfe rze eko no micz nej. Pog³êbie niu
uleg³ pro ces ku mu la cji kar. Nast¹pi³ wy dat ny wzrost licz by orze ka nych i wy ko ny -
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wa nych kar za stêp czych po zba wie nia wol no œci. W efek cie zbio ro woœæ uwiê zio nych 
ju¿ na ko niec 1963 r. prze kro czy³a 105 tys. osób, co zro dzi³o po trze bê uru cho mie -
nia zna ne go z przesz³oœci in stru men tu zmniej sza nia po pu la cji wiê zien nej w po sta ci
amne stii. I choæ w dal szych la tach re pre syj noœæ po li ty ki kar nej nie uleg³a os³abie -
niu, to zda niem de cy den tów i nie któ rych przed sta wi cie li dok try ny by³a ona nie wy -
star czaj¹ca w od nie sie niu do re cy dy wi stów i spraw ców prze stêp stw o cha rak te rze
chu li ga ñskim. Sil nym im pul sem zmian ta kie go sta nu rze czy sta³y siê wy tycz ne
S¹du Naj wy ¿ sze go z 1966 r. w spra wie prze stêp stw o cha rak te rze chu li ga ñskim, a
zw³asz cza wy tycz ne SN z 1967 r. w spra wie po stê po wa nia i orze ka nia kary wzglê -
dem re cy dy wi stów, któ re za le ca³y pe³ne wy ko rzy sta nie przez s¹dy mo ¿li wo œci sto -
so wa nia nad zwy czaj ne go za ostrze nia kary. W prak ty ce ozna cza³o to dal sze na si le -
nie re pre sji kar nej.

£¹cznym re zul ta tem re ali zo wa nej po li ty ki kar nej by³a wiel koœæ zbio ro wo œci
uwiê zio nych. W la tach 1960–1968 wspó³czyn nik osób po zba wio nych wol no œci na
100 tys. lud no œci prze kra cza³ za zwy czaj licz bê 300, wie lo krot nie prze wy ¿ szaj¹c od -
po wied nie wska Ÿni ki in nych kra jów eu ro pej skich.

Tak da le ko id¹ce na si le nie pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci nie da siê
uspra wie dli wiæ ów cze snym sta nem za gro¿e nia prze stêp czo œci¹. Naj bar dziej nie po -
koj¹ce zja wi ska w ob ra zie prze stêp czo œci ujaw nio nej mia³y bo wiem miej sce w la -
tach piê æ dzie si¹tych, na to miast w la tach sze œæ dzie si¹tych na si le nie prze stêp czo œci
by³o ra czej usta bi li zo wa ne, przy czym pod ko niec lat sze œæ dzie si¹tych za zna czy³a
siê na wet ten den cja spad ko wa prze stêp czo œci.

4. Lata sie dem dzie si¹te to okres obo wi¹zy wa nia no wej ko dy fi ka cji kar nej, ale
jej we jœ cie w ¿y cie nie przy nios³o za sad ni czych zmian w ob ra zie pu ni tyw no œci wy -
mia ru spra wie dli wo œci. Do mi nuj¹ca w la tach sze œæ dzie si¹tych li nia po li ty ki kar nej
by³a nadal kon ty nu owa na. Zna laz³a ona wy raz w szcze gól no œci w ten den cji do
wyd³u¿ania wy mia rów kar po zba wie nia wol no œci przy rów no cze snym ogra ni cze niu 
za kre su orze ka nia kary po zba wie nia wol no œci, a ta k¿e w ten den cji do ku mu lo wa nia 
œrod ków kar nych, wy ra ¿aj¹cej siê m.in. w sze ro kim orze ka niu kary grzyw ny obok
kary po zba wie nia wol no œci. In nym symp to mem re ali zo wa nej ów cze œnie po li ty ki
kar nej by³ wzrost licz by orze ka nych kar œmier ci. O ska li na si le nia pu ni tyw no œci
wy mia ru spra wie dli wo œci lat 1970–1980 œwiad czy³y jed nak nie tyle przy pad ki
orze czeñ kar œmier ci, któ rych by³o prze ciêt nie 13 rocz nie, ile nie zwy kle wy so ki po -
ziom zbio ro wo œci uwiê zio nych. Licz ba osób po zba wio nych wol no œci w 1973 r.
prze kro czy³a 124 tysi¹ce. I choæ dal sze po wiê k sza nie siê po pu la cji wiê zien nej zo -
sta³o na kil ka lat za ha mo wa ne w na stêp stwie wy da nych dwóch ustaw amne styj -
nych, to w 1979 r. zbio ro woœæ uwiê zio nych po now nie prze kro czy³a 100 tys. osób.
W re zul ta cie wspó³czyn nik uwiê zio nych w na szym kra ju, któ ry po zo sta wa³ w za sa -
dzie w gra ni cach 279–372 osób na 100 tys. lud no œci by³ wie lo krot nie wy ¿ szy ni¿ w 
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kra jach za chod nio eu ro pej skich. W tym cza sie Pol ska upla so wa³a siê w czo³ówce
pa ñstw Eu ro py pod wzglê dem su ro wo œci sys te mu kar ne go.

Owa zwiê k szaj¹ca siê su ro woœæ re pre sji kar nej nie po zo sta wa³a przy tym w
zwi¹zku z ów cze snym sta nem prze stêp czo œci ujaw nio nej, któ ra cha rak te ry zo wa³a
siê du¿¹ sta bil no œci¹ w za kre sie za siê gu zja wi ska prze stêp czo œci i jej cha rak te ru.
Wol no s¹dziæ, i¿ by³a ona ge ne ro wa na przez inne czyn ni ki, wœ ród któ rych szcze -
gól nie dwa mia³y du¿e zna cze nie. Na le ¿a³y do nich: wa dli we w wie lu miej scach
roz wi¹za nia usta wo daw cze, któ re u³atwia³y, a nie kie dy wrêcz wy mu sza³y wzmo¿e -
nie re pre sji kar nej oraz „dy rek tyw ne” ste ro wa nie po li tyk¹ karn¹ przez na czel ne or -
ga ny prak ty ki wy mia ru spra wie dli wo œci. Wol no s¹dziæ, ¿e ten dru gi ele ment ode -
gra³ g³ówn¹ rolê w ukszta³to wa niu ob ra zu pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci,
bo wiem jak póŸ niej oka za³o siê, ko dy fi ka cja kar na z 1969 r. mog³a te¿ sta no wiæ
pod sta wê li be ra li za cji po li ty ki kar nej.

Trze ba mieæ na uwa dze, ¿e w na stêp stwie do ko na nej ko dy fi ka cji stan pra wa
kar ne go w aspek cie jego pu ni tyw no œci uleg³ istot nej zmia nie. Wraz z wy da niem ko -
dek sów utra ci³o moc prawn¹ sze reg szcze gól nych ustaw (de kre tów) kar nych,
przede wszyst kim de kret o prze stêp stwach szcze gól nie nie bez piecz nych w okre sie
od bu do wy pa ñstwa (tzw. m.k.k.) i de kret o po stê po wa niu do ra Ÿnym. W sze re gu ko -
lej nych usta wach szcze gól nych czy de kre tach utra ci³y moc po szcze gól ne prze pi sy
kar ne. W pew nym stop niu wp³ynê³o to na ogra ni cze nie za kre su pe na li za cji i z³ago -
dze nie sank cji kar nych, nie mniej na le ¿y pa miê taæ, ¿e du¿a czê œæ prze pi sów kar nych 
uchy lo nych zna laz³a od po wied ni wy raz w dys po zy cjach prze pi sów ko dek su kar ne -
go.

Uchwa lo ny ko deks kar ny ge ne ral nie stwo rzy³ pod sta wy kszta³to wa nia wzglêd -
nie ela stycz nej po li ty ki kar nej, po zo sta wiaj¹c w wiê k szo œci przy pad ków sze ro ki
mar gi nes swo bod ne go war to œcio wa nia sê dziow skie go. Wy ra Ÿny wy³om w tej kwe -
stii uwi docz ni³ siê w pod wy ¿ sze niu dol nych pro gów usta wo we go za gro¿e nia za po -
szcze gól ne prze stêp stwa oraz wpro wa dze niu me cha nicz ne go za ostrze nia kar wo bec 
re cy dy wi stów. Z dru giej jed nak stro ny ko deks wpro wa dzi³ in sty tu cje, któ re stwa -
rza³y re aln¹ mo ¿li woœæ ³ago dze nia od po wie dzial no œci kar nej (np. wa run ko we umo -
rze nie po stê po wa nia kar ne go czy karê ogra ni cze nia wol no œci).

Na le ¿y stwier dziæ, ¿e ukie run ko wa nie wy mia ru spra wie dli wo œci na wy sok¹ re -
pre syj noœæ nast¹pi³o drog¹ od gór nie lan so wa nej ten den cji do za ostrze nia re pre sji
kar nej. Zo sta³a ona uzew nêtrz nio na czy to w ofi cjal nych wy po wie dziach, czy w dy -
rek ty wach na czel nych or ga nów wy mia ru spra wie dli wo œci, czy te¿ w for mie ró¿ ne -
go ro dza ju na ci skach wy wie ra nych na prak ty ków pra wa. Sty mu lo wa nie su row szej
re pre sji kar nej za zna czy³o siê ju¿ wkrót ce po we jœ ciu w ¿y cie no wej ko dy fi ka cji
kar nej, kie dy to Mi ni ster stwo Spra wie dli wo œci w zwi¹zku ze stwier dzo nym wzro s -
tem licz by nie któ rych prze stêp stw po wa ¿nych i re cy dy wy za rzu ci³o s¹dom z³ago -
dze nie po li ty ki kar nej i nie do ce nia nie ele men tów pre wen cji ogól nej, za le caj¹c
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wzmo¿e nie re pre sji kar nej. W ko lej nych la tach ge ne ral na li nia orzecz nic twa zo sta³a 
uzna na przez Mi ni ster stwo Spra wie dli wo œci za pra wid³ow¹. Stwier dzo no, ¿e za sa da 
su ro we go ka ra nia spraw ców naj gro Ÿniej szych prze stêp stw zo sta³a utrwa lo na, nadal
jed nak ak cen to wa no po trze bê su ro we go trak to wa nia spraw ców prze stêp stw po wa ¿ -
nych oraz roz war stwia nia prze stêp czo œci, zw³asz cza ró¿ ni co wa nia tzw. œred niej
prze stêp czo œci po przez roz sze rze nie za kre su sto so wa nia kar nie izo la cyj nych, w tym 
kary grzyw ny orze ka nej w wy ¿ szym wy mia rze. Zna mien ny by³ przy tym fakt, ¿e
od 1973 r. za prze sta no pu bli ko wa nia w Rocz ni ku Sta ty stycz nym da nych o sta nie
po pu la cji po zba wio nych wol no œci, co sta no wi³o sy gna³ o pew nych pro ble mach w
za kre sie po li ty ki kar nej.

Rów no cze œnie S¹d Naj wy ¿ szy w licz nych wy tycz nych wy mia ru spra wie dli woœ -
ci (w la tach sie dem dzie si¹tych SN uchwa la³ wy tycz ne 17 razy) nie ustan nie pre zen -
to wa³ pogl¹d o nie zbêd no œci su row szej re pre sji kar nej w od nie sie niu do sze re gu ka -
te go rii prze stêp stw i spraw ców. Wy ty ka³ s¹dom, ¿e orze kaj¹ zbyt ³agod ne kary;
eks po no wa³ te dy rek ty wy wy mia ru kary (zw³asz cza dy rek ty wê spo³ecz ne go nie bez -
pie cze ñstwa czy nu i dy rek ty wê spo³ecz ne go od dzia³ywa nia), któ re le piej uza sad -
nia³y po trze bê za ostrze nia re pre sji kar nej w da nym przy pad ku; kon stru owa³ ka ta log 
oko licz no œci obci¹¿aj¹cych, po mi jaj¹c za ra zem oko licz no œci ³agodz¹ce; za le ca³ sto -
so wa nie su ro wych kar, w tym zbli¿ onych do gór nej gra ni cy usta wo we go za gro¿e -
nia oraz ku mu lo wa nie kar ró¿ ne go ro dza ju.

Trze ba od no to waæ, ¿e od pocz¹tku lat sie dem dzie si¹tych re ali zo wa na po li ty ka
kar na spo ty ka³a siê z kry tycz ny mi oce na mi nie któ rych przed sta wi cie li œro do wi ska
na uko we go. Zwra ca no uwa gê na po wol ne wdra ¿anie in sty tu cji ko dek so wych, na
szyb ki wzrost po pu la cji wiê zien nej i na pro blem nad mier nej pu ni tyw no œci sys te mu
kar ne go. Z bie giem lat co raz od wa ¿niej za czê to my œ leæ o re for mie pra wa kar ne go,
któ rej przy œwie ca³ po stu lat stwo rze nia pod staw do z³ago dze nia re pre sji kar nej.

Je sie ni¹ 1980 r. po ja wi³a siê mo ¿li woœæ pod jê cia prac nad re form¹ pra wa kar -
ne go.

5. Wy da rze nia spo³ecz ne dru giej po³owy 1980 r. oraz 1981 roku (do 13 grud -
nia), któ re w œro do wi sku praw ni czym za zna czy³y siê m.in. pro te stem prze ciw ko
nad mier nej re pre syj no œci po li ty ki kar nej i wy su niê ciem po stu la tów prze pro wa dze -
nia re for my pra wa kar ne go, do pro wa dzi³y do prze jœ cio we go zmniej sze nia pu ni tyw -
no œci wy mia ru spra wie dli wo œci. Licz ba osób po zba wio nych wol no œci wy nosz¹ca
jesz cze w 1980 r. nie mal 100 ty siê cy, spad³a na ko niec 1981 r. do ok. 75 tys., a
wspó³czyn nik uwiê zio nych zmniej szy³ siê z 279 do 207 osób na 100 tys. lud no œci.

Wpro wa dze nie sta nu wojen ne go prze rwa³o pra ce nad reform¹ pra wa kar ne go,
a zmia ny, jakie nast¹pi³y w porz¹dku praw nym wraz ze sta nem wojen nym posz³y w 
prze ciw nym kie run ku ni¿ pro jek to wa ne w okre sie „Soli dar no œci”. Nowe usta wo -
daw stwo na pewien czas dra stycz nie zwiê k szy³o repre syj noœæ pra wa kar ne go.
Nast¹pi³ okres wzmo¿onej repre sji skie ro wa nej g³ównie prze ciw ko opo zy cji poli -
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tycz nej. Poja wi³a siê admi ni stra cyj na for ma pre wen cyj ne go pozba wie nia wol no œci

w posta ci inter no wa nia, któ re objê³o 10 131 osób. W 1982 r. gwa³tow nie wzros³a

licz ba osób tym cza so wo aresz to wa nych. Zwiê k szy³ siê tak¿e zakres sto so wa nia

kary pozba wie nia wol no œci. Wypa da jed nak pod kre œliæ, ¿e w ska li glo bal nej okres

sta nu wojen ne go i jego zawie sze nia zazna czy³ siê umiar ko wa nym wzro stem puni -

tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci. A trze ba przy tym pamiê taæ, ¿e nie za le ¿nie od

tych prze jœ cio wo obo wi¹zuj¹cych obostrzeñ pierw sza po³owa lata osiem dzie si¹tych 

by³a te¿ okre sem wie lu innych posu niêæ nor ma tyw nych, któ re wpro wa dza³y trwa³e

zmia ny do pra wa kar ne go. War to tu wspo mnieæ cho æby o usta wie o zwal cza niu

spe ku la cji z 1981 r. i póŸ niej szej – z 1982 r., któ ra sta no wi³a reak cjê ówcze snych

w³adz na zja wi ska wywo³ane pog³êbiaj¹cym siê kry zy sem gospo dar czym, o usta -

wie o postê po wa niu wobec osób uchy laj¹cych siê od pra cy z 1982 r., o usta wie o

zmia nie nie któ rych prze pi sów pra wa kar ne go i pra wa o wykro cze niach z 1982 r.,

któ ra pod nios³a gra ni ce kar maj¹tko wych, czy te¿ o usta wach z 1982 r. i z 1983 r.

tworz¹cych nowe prze pi sy wywodz¹ce siê z usta wo daw stwa sta nu wojen ne go,

wyko rzy sty wa ne w wal ce z prze ciw ni ka mi poli tycz ny mi ówcze snych w³adz. Z dru -

giej stro ny pew ne pozy tyw ne skut ki, acz kol wiek o nie wiel kim zasiê gu, wi¹zaæ

nale ¿y z dekre tem z 1981 r. o prze ba cze niu i pusz cze niu w nie pa miêæ nie któ rych

prze s têp stw i wykro czeñ oraz z ustaw¹ o amne stii z 1983 r. Dopie ro jed nak sze ro ka

amne stia z 1984 r. spra wi³a, ¿e powiê k szaj¹ca siê z roku na rok zbio ro woœæ uwiê -

zio nych zmniej szy³a siê do 76 tysiê cy, a wspó³czyn nik uwiê zio nych, któ ry

ukszta³towa³ siê na pozio mie 205 osób na 100 tys. lud no œci by³ nawet nie co ni¿ szy

od odno to wa ne go w 1981 r.

Rów no cze œnie rok 1984 przy niós³ wyra Ÿne zaostrze nie poli ty ki kar nej, kre -

owa nej w owym cza sie przez naj wy ¿ sze orga ny pañstwo we i poli tycz ne (m.in.

przez orga ny PZPR, Sejm, Radê Pañstwa, Komi tet Rady Mini strów do Spraw Prze -

strze ga nia Pra wa, Porz¹dku Publicz ne go i Dys cy pli ny Spo³ecz nej) pod has³em

zapew nie nia ³adu, porz¹dku i bez pie cze ñstwa publicz ne go. Wydat nie zwiê k szy³a

siê licz ba osób tym cza so wo aresz to wa nych, czê œciej siê ga no do kary œmier ci, zwiê -

k szy³ siê udzia³ kary pozba wie nia wol no œci w struk tu rze kar orze czo nych, wyd³u¿e -

niu uleg³ tak¿e jej œred ni wymiar. Jed na k¿e w oce nie ówcze snej w³adzy ów wzrost

suro wo œci repre sji kar nej nadal by³ nie za do wa laj¹cy. Uzna no, ¿e z uwa gi na wyso ki 

wzrost zagro¿e nia prze stêp czo œci¹ zmia ny w poli ty ce kar nej, jakie mia³y miej sce w

1984 r. w dal szym ci¹gu nie zapew nia³y wyma ga nej ochro ny porz¹dku praw ne go i

nie umoc ni³y poczu cia bez pie cze ñstwa oby wa te li. Wska zy wa no, ¿e wci¹¿ nie wy -

star czaj¹cy jest postêp w zakre sie wyko rzy sta nia kary bez wzglêd ne go pozba wie nia

wol no œci, ¿e nad mier nie sze ro ko sto so wa no warun ko we zawie sze nie wyko na nia

kary pozba wie nia wol no œci, a tak¿e nad zwy czaj ne z³ago dze nie kary wobec spraw -

ców prze s têp stw gro Ÿnych. Pod no szo no, ¿e orze ka ne grzyw ny s¹ zbyt niskie, a kary 
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kon fi ska ty mie nia orze ka ne s¹ za rzad ko. W rezul ta cie, w wyda nych w 1984 r.
wytycz nych poli tycz nych (uchwa³a Ple num KC PZPR), posta wio no przed orga na mi 
wymia ru spra wie dli wo œci sze reg zadañ do reali za cji, w tym dotycz¹cych zmian w
poli ty ce kar nej s¹dów2.

W 1985 r. cen tral nie lan so wa na ten den cja do za ostrze nia re pre sji kar nej zbieg³a 
siê z we jœ ciem w ¿y cie os³awio nych „ustaw ma jo wych”, w tym usta wy o szcze gól -
nej od po wie dzial no œci kar nej, maj¹cej cha rak ter cza so wy (obo wi¹zuj¹cej do
30.06.1988 r.). Nada³a ona pra wu kar ne mu wyj¹tko wo re pre syj ne ob li cze, wpro wa -
dzaj¹c m.in. da le ko id¹ce ogra ni cze nia sto so wa nia wa run ko we go za wie sze nia wy -
ko na nia kary i nad zwy czaj ne go z³ago dze nia kary, znacz ne pod wy ¿ sze nie grzy wien
i roz sze rze nie ob li ga to ryj nie orze ka nej kary kon fi ska ty mie nia, a ta k¿e usta na -
wiaj¹c szer szy za kres sto so wa nia ob li ga to ryj ne go tym cza so we go aresz to wa nia,
szer szy za kres sto so wa nia po stê po wa nia uprosz czo ne go i przy spie szo ne go. War to
przy tym wspo mnieæ, ¿e dla uza sad nie nia wpro wa dzo nych „ustaw¹ ma jow¹” zmian 
pos³u¿ono siê ów cze œnie ar gu men tem wzro stu prze stêp czo œci ujaw nio nej, któ ry za -
zna czy³ siê w pierw szej po³owie lat osiem dzie si¹tych. Od no to wa ny po 1985 r. spa -
dek prze stêp czo œci mia³ na stêp nie po twier dziæ s³usznoœæ pogl¹dów pre zen to wa nych 
przez rzecz ni ków za ostrze nia re pre sji kar nej, ¿e su ro wa po li ty ka kar na wp³ywa na
spa dek prze stêp czo œci. Tym cza sem wie le da nych prze ma wia za tym, ¿e od no to wa -
na ten den cja spad ko wa prze stêp czo œci mia³a w du ¿ym stop niu cha rak ter po zor ny.
W g³ów nej mie rze by³a na stêp stwem wy dat ne go wzro stu licz by po stê po wañ uma -
rza nych z po wo du bra ku zna mion prze stêp stwa w czy nie, a ta k¿e z po wo du nie wy -
kry cia spraw ców prze stêp stw. Nie bez zna cze nia dla za no to wa nych po 1985 r.
wska Ÿni ków prze stêp czo œci by³ ta k¿e wzrost licz by spraw kie ro wa nych do po stê po -
wa nia przy spie szo ne go, w któ rym mo ¿na by³o nie pro wa dziæ do cho dze nia, a
„spraw cê” od razu do pro wa dziæ do s¹du. Ge ne ral nie, pro blem z usta le niem, czy
fak tycz nie ów spa dek prze stêp czo œci mia³ miej sce, po le ga na tym, ¿e – jak stwier -
dza J. Ja siñ ski – roz mia ry prze stêp czo œci w cza sach re al ne go so cja li zmu by³y
spraw¹ po li tyczn¹, „by³y ta kie, ja kie mia³y byæ, tj. ta kie, jak tego ocze ki wa³y
w³adze”3. Sta ty sty ka po li cyj na prze stêp czo œci z przy czyn na tu ry po li tycz nej mog³a
byæ za tem przed mio tem ma ni pu la cji.

Trze ba te¿ mieæ na uwa dze, ¿e wy ni ki ba dañ em pi rycz nych prze pro wa dzo nych 
ju¿ wie le lat wcze œniej do wiod³y, ¿e w za kre sie pre wen cji spe cjal nej su ro we kary
po zba wie nia wol no œci nie s¹ sku tecz niej sze ni¿ kary kró cej trwaj¹ce4. Je œli zaœ cho -
dzi o sku tecz noœæ ogól no pre wen cyj ne go odzia³ywa nia kary, to pro blem ten okaza³
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siê nie zwy kle trud ny do we ry fi ka cji em pi rycz nej. Po czy nio ne w tym za kre sie usta -
le nia zdaj¹ siê wska zy waæ, ¿e od dzia³ywa nie za gro¿e nia kar ne go na ogó³ spo³ecze -
ñ stwa czy po ten cjal nych spraw ców prze stêp stw uza le ¿nio ne jest od wie lu ró¿ nych
czyn ni ków wy ró¿ nia nych w po szcze gól nych badaniach5.

W prak ty ce obie „usta wy ma jo we” spo wo do wa³y sko ko wy wzrost pu ni tyw no œ -
ci wy mia ru spra wie dli wo œci. Ju¿ na ko niec 1985 r. licz ba osób po zba wio nych wol -
no œci prze kro czy³a 110 ty siê cy, a wspó³czyn nik uwiê zio nych zbli¿y³ siê do 300
osób na 100 tys. lud no œci. Taki stan rze czy wy mu si³ ko rek tê re ali zo wa nej po li ty ki
kar nej drog¹ og³osze nia w 1986 r. sze ro kiej amne stii. Rów no cze œnie po ja wi³y siê
pierw sze symp to my od cho dze nia od przy jê te go kur su po li ty ki kar nej, wy ra Ÿniej wi -
docz ne w 1987 r. Oka za³o siê, ¿e mimo obo wi¹zy wa nia nie zwy kle ry go ry stycz nych 
prze pi sów kar nych mo ¿li we by³o pew ne ode jœ cie od nie zwyk³ej su ro wo œci re pre sji
kar nej. Za zna czy³o siê ono zw³asz cza w spad ku licz by osób tym cza so wo aresz to -
wa nych, w zmniej sze niu udzia³u kary bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci w
struk tu rze kar orze czo nych oraz w spad ku licz by orze czo nych kar naj su row szych.
Wol no s¹dziæ, ¿e te po zy tyw ne prze kszta³ce nia w po li ty ce kar nej wi¹za³y siê z
tocz¹c¹ siê w tym cza sie dys ku sj¹ na te mat wcze œniej sze go uchy le nia usta wy epi zo -
dycz nej i po dej mo wa ny mi w tym kie run ku ini cja ty wa mi, któ re acz kol wiek oka za³y
siê nie sku tecz ne, sty mu lo wa³y od stê po wa nie od dra stycz nej re pre syj no œci po li ty ki
kar nej. Nie za le ¿nie od tych wzglê dów, wa¿n¹ rolê w li be ra li za cji po li ty ki aresz to -
wej ode gra³y za pew ne wy da ne przez Pro ku ra to ra Ge ne ral ne go wy tycz ne w spra wie 
sto so wa nia i przed³u¿ania tym cza so we go aresz to wa nia, któ re ka te go rycz nie wy klu -
czy³y in ten cjê re pre syjn¹ przy sto so wa niu aresz tu.

Po utra cie mocy obo wi¹zuj¹cej przez usta wê epi zo dyczn¹, pod wp³ywem no -
we go kli ma tu po li tycz ne go, a ta k¿e za spraw¹ wpro wa dzo nych ustaw¹ z 1988 r.
zmian li be ra li zuj¹cych przes³anki sto so wa nia wa run ko we go przed ter mi no we go
zwol nie nia od cho dze nie od nad mier nej re pre syj no œci po li ty ki kar nej mia³o jesz cze
szer szy za siêg. Licz ba osób po zba wio nych wol no œci, któ ra w 1987 r. prze kra cza³a
91 tys., na ko niec 1988 r. zmniej szy³a siê do ok. 68 tys. Wspó³czyn nik zbio ro wo œci
uwiê zio nych ukszta³towa³ siê na po zio mie 180 osób na 100 tys. lud no œci. Nadal
jed nak stan zbio ro wo œci uwiê zio nych w na szym kra ju po wa ¿nie od bie ga³ od od no -
to wa ne go w kra jach Eu ro py Za chod niej, w któ rych w za sa dzie nie prze kra cza³ 100
osób na 100 tys. lud no œci.

6. Po prze³omie po li tycz nym 1989 r. i do ko na nej w kra ju trans for ma cji ustro jo -
wej, lata 1989–1997 cha rak te ry zo wa³y siê stop niow¹ li be ra li za cj¹ po li ty ki kar nej.
Wy ra Ÿnym tego do wo dem by³ zmniej szaj¹cy siê udzia³ kar bez wzglêd ne go po zba -
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wie nia wol no œci wœ ród ogó³u kar orze czo nych, za prze sta nie orze ka nia kary œmier ci
(od 1988 r.), wzglêd nie oszczêd ne ope ro wa nie kar¹ 25 lat po zba wie nia wol no œci, a
ta k¿e sys te ma tycz ne zmniej sza nie siê udzia³u tym cza so wo aresz to wanych wœ ród
os¹dzo nych. Pew ne za ostrze nie re pre sji kar nej za zna czy³o siê je dy nie w la tach
1996–1997 wo bec spraw ców naj po wa ¿niej szych prze stêp stw, co zna laz³o wy raz w
po wiê k sze niu licz by orze ka nych kar naj su row szych. Nie wiel kie prze su niê cia
nast¹pi³y na to miast w struk tu rze orze czo nych kar bez wzglêd ne go po zba wie nia wol -
no œci. W dal szym ci¹gu œred nia d³ugoœæ ta kich kar kszta³towa³a siê na wy so kim po -
zio mie.

W re zul ta cie da le ko id¹cych prze obra ¿eñ po li ty ki kar nej, przy rów no cze œnie
sze ro kim sto so wa niu wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia, wy dat nie
zmniej szy³a siê po pu la cja osób po zba wio nych wol no œci, któ ra w la tach 1990–1997
kszta³towa³a siê na po zio mie 50–63 tys. osób, a wspó³czyn nik uwiê zio nych po zo -
sta wa³ w gra ni cach 132–163 osób na 100 tys. lud no œci.

W tym cza sie w ob ra zie prze stêp czo œci ujaw nio nej uwi docz ni³y siê istot ne i
nie ko rzyst ne zmia ny. Nast¹pi³ wy dat ny wzrost roz mia rów i na si le nia prze stêp czo œ -
ci. Nie po koj¹cym zmia nom uleg³a te¿ struk tu ra prze stêp czo œci. Wzros³a prze stêp -
czoœæ o cha rak te rze agre syw nym. Na si li³a siê prze stêp czoœæ zor ga ni zo wa na. Po ja -
wi³y siê nowe for my prze stêp czo œci skie ro wa nej prze ciw ko mie niu.

Przed sta wio ne zmia ny w po li ty ce kar nej uka za³y na to miast, ¿e na si le niu zja wis -
ka prze stêp czo œci to wa rzy szy³a stop nio wa li be ra li za cja po li ty ki kar nej. Trud no za -
tem szu kaæ wy ja œnie nia zmian stop nia pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci w
zmia nach na si le nia prze stêp czo œci. Nie mo ¿na te¿ ich ob ja œniæ od mien nym sta nem
praw nym, bo wiem pro ces ³ago dze nia re pre sji kar nej prze bie ga³ jesz cze pod rz¹dami 
ko dy fi ka cji kar nej z 1969 r., a przed ob szer ny mi zmia na mi pra wa kar ne go z 1995 r., 
któ re zli be ra li zo wa³y naj bar dziej re pre syj ne prze pi sy, nad mier nie ogra ni czaj¹ce
swo bo dê sê dziowsk¹.

Wol no s¹dziæ, ¿e pod³o¿em zmian po li ty ki kar nej lat dzie wiê æ dzie si¹tych by³a
ne ga tyw na oce na nad mier nie re pre syj nej po li ty ki kar nej z cza sów PRL. W tym
miej scu przy po mnieæ na le ¿y, ¿e ju¿ w 1980 r. nad mier na su ro woœæ po li ty ki kar nej
spo wo do wa³a pro test praw ni cze go œro do wi ska na uko we go, wy ra ¿ony w tzw. me -
mo ria le stu. Za kwe stio no wa no wów czas „nie uza sad nion¹ w œwie tle ba dañ na uko -
wych wia rê w sku tecz noœæ wzmo¿onej re pre sji kar nej”, wy stê puj¹c jed no cze œnie z
ape lem do Mi ni stra Spra wie dli wo œci o powo³anie ze spo³u eks per tów, któ ry przy go -
to wa³by re for mê pra wa kar ne go. Pod jê te na stêp nie pra ce nad re form¹ i przed sta -
wio ne pro jek ty zmian w obo wi¹zuj¹cym wów czas pra wie kar nym ge ne ral nie zmie -
rza³y w kie run ku zmniej sze nia re pre syj no œci sys te mu pra wa kar ne go. W ko lej nych
la tach, choæ pra ce nad re form¹ zo sta³y prze rwa ne w wy ni ku wpro wa dze nia sta nu
wo jen ne go, to do œwiad cze nia, zw³asz cza ze sto so wa niem usta wy o szcze gól nej od -
po wie dzial no œci kar nej z 1985 r., jesz cze bar dziej ugrun to wa³y prze ko na nie o po -
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trze bie g³êbo kiej re for my pra wa kar ne go, któ ra wy ty czy³aby no wo cze sne kie run ki
po li ty ki kar nej, zgod ne ze stan dar da mi eu ro pej skiej po li ty ki kry mi nal nej. Gdy je -
sie ni¹ 1989 r. po wsta³a mo ¿li woœæ pod jê cia prac nad re form¹ pra wa kar ne go, by³o
oczy wi ste, ¿e do mi nuj¹cym kie run kiem zmian po win no byæ zhu ma ni zo wa nie pra -
wa kar ne go i za pew nie nie jego zgod no œci ze stan dar da mi praw cz³owie ka. To te¿
pro jek to wa ne zmia ny pra wa kar ne go re ali zo wa³y – co do za sa dy – po stu la ty
os³abie nia pu ni tyw no œci pra wa kar ne go. Rów no cze œnie idea li be ra li za cji re pre sji
kar nej przy œwie ca³a ko lej nym no we li za cjom ko dek su kar ne go. Nie mo¿e za tem dzi -
wiæ, ¿e w tym sa mym kie run ku pod¹¿a³a rów nie¿ prak ty ka wy mia ru spra wie dli wo -
œci, ³agodz¹c do tych cza sow¹ su ro woœæ re pre sji kar nej.

War to jed nak z ca³¹ moc¹ pod kre œliæ, ¿e zmniej sze nie re pre syj no œci po li ty ki
kar nej lat dzie wiê æ dzie si¹tych nie mia³o ja kie goœ to tal ne go cha rak te ru. Œwiad czy o
tym fakt, ¿e w dal szym ci¹gu sto pieñ pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci w na -
szym kra ju wy ra ¿ony we wspó³czyn ni ku osób po zba wio nych wol no œci na 100 tys.
lud no œci by³ naj wy ¿ szy w ze sta wie niu z kra ja mi Eu ro py Za chod niej. Go dzi siê te¿
pod kre œliæ, ¿e rów nie¿ wska Ÿnik zbio ro wo œci uwiê zio nych na 100 tys. prze stêp stw
upla so wa³ nasz kraj w czo³ówce wœ ród 28 kra jów powo³anych w ze sta wie niach
miê dzy na ro do wych. By³o to jed nak na stêp stwo nie tyle sze ro kie go za kre su sto so -
wa nia kary bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci, ile su ro wo œci orze ka nych kar
bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci. Z jed nej stro ny Pol ska na tle kra jów eu ro -
pej skich mia³a je den z naj ni¿ szych od se tek orze czo nych kar izo la cyj nych, z dru giej
stro ny w Pol sce nie mal nie orze ka no kar krót ko ter mi no we go po zba wie nia wol no œci 
(do 6 m-cy), a kary po zba wie nia wol no œci w wy mia rze 6 m-cy do roku sta no wi³y
nie wiel ki od se tek ogó³u orze czo nych kar tego ro dza ju.

7. Nowa ko dy fi ka cja kar na z 1997 r., choæ istot nie zmie ni³a ob li cze pra wa kar -
ne go, stwa rzaj¹c mo ¿li woœæ da le ko id¹cej in dy wi du ali za cji od po wie dzial no œci kar -
nej, a ta k¿e mo ¿li woœæ znacz ne go jej z³ago dze nia, w prak ty ce pierw szych lat nie
przy nios³a zmian w ob ra zie pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci. Wspó³czyn nik 
uwiê zio nych, któ ry przed we jœ ciem w ¿y cie no wej ko dy fi ka cji (w la tach
1996–1997) kszta³towa³ siê na po zio mie 144–148 osób na 100 tys. lud no œci by³ nie -
mal iden tycz ny i po we jœ ciu jej w ¿y cie. W la tach 1998–1999 osi¹gn¹³ war toœæ
141–147 osób na 100 tys. lud no œci.

Za sad ni czy zwrot w na si le niu re pre sji kar nej nast¹pi³ w 2000 r. Licz ba osób poz -
ba wio nych wol no œci gwa³tow nie wzros³a (z 57 tys. w roku po przed nim do 71 tys.).
Dal sze nie ko rzyst ne zmia ny ujaw ni³y siê w 2001 r., w któ rym na ko niec roku licz ba 
osób uwiê zio nych osi¹gnê³a war toœæ nie mal 80 tys., a wspó³czyn nik uwiê zio nych
po wiê k szy³ siê do 206 osób na 100 tys. lud no œci. Rów no cze œnie – z po wo du bra ku
miejsc w zak³ad ach kar nych – na wy ko na nie kary po zba wie nia wol no œci cze ka³o
ok. 24 tys. ska za nych. Rok 2002 za zna czy³ siê dal szym po wiê k sze niem zbio ro wo -
œci uwiê zio nych, któ ra na dzieñ 31 grud nia wy no si³a 80 467 osób. Tak dra ma tycz ny 
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wzrost pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci by³ w g³ów nej mie rze na stêp stwem
wzmo¿e nia re pre syj no œci po li ty ki aresz to wej i bar dziej re stryk cyj nej prak ty ki
udzie la nia wa run ko we go przed ter mi no we go zwol nie nia. Jed na k¿e trend do za -
ostrze nia re pre sji kar nej zna laz³ te¿ od zwier cie dle nie w nie wiel kim po wiê k sze niu
za kre su ope ro wa nia kar¹ bez wzglêd ne go po zba wie nia wol no œci. Mo ¿na za tem za -
sad nie twier dziæ, ¿e li be ra li za cja pra wa kar ne go acz kol wiek sprzy ja³a re ali za cji
umiar ko wa nej pod wzglê dem na si le nia re pre syj no œci po li ty ki kar nej, to nie sta no -
wi³a prze szko dy w wy dat nym za ostrze niu re pre sji kar nej.

War to te¿ zwró ciæ uwa gê, ¿e gwa³tow ny skok licz by uwiê zio nych w 2000 r. nie 
móg³ bez po œred nio wi¹zaæ siê ze sta nem prze stêp czo œci ujaw nio nej. Wpraw dzie
lata 1998–2000 przy nios³y pewn¹ ten den cjê wzro stow¹ prze stêp czo œci, ale wzrost
ten nie dawa³ pod staw do tak rap tow nej zmia ny kur su do tych cza so wej po li ty ki kar -
nej, któ ry zreszt¹ by³ kon ty nu owa ny w la tach na stêp nych (2001–2002), przy za ha -
mo wa niu ten den cji rosn¹cej prze stêp czo œci o cha rak te rze kry mi nal nym.

Wy da je siê, ¿e obec ny po wrót do zwiê k sze nia su ro wo œci re pre sji kar nej jest
skut kiem splo tu ró¿ no rod nych oko licz no œci. Na œwie tle nie ich wy ma ga zwró ce nia
siê wstecz do lat dzie wiê æ dzie si¹tych i odwo³ania siê do zja wi ska, któ re w Pol sce
po prze³omie po li tycz nym sta³o siê po wa ¿nym pro ble mem spo³ecz nym. Cho dzi
mia no wi cie o zja wi sko spo³ecz ne go po czu cia za gro¿e nia prze stêp czo œci¹, któ re ju¿
na pocz¹tku lat dzie wiê æ dzie si¹tych gwa³tow nie wzros³o, a ko lej ne lata nie przy -
nios³y po pra wy sy tu acji w tym za kre sie. Na ra staj¹cy – g³ów nie za spraw¹ me diów
– po ziom stra chu przed prze stêp czo œci¹, a ta k¿e po wa ¿ny wzrost prze stêp czo œci re -
je stro wa nej pro wa dzi³ do zmia ny spo³ecz nej wi zji po li ty ki kar nej. Po wszech ne
sta³y siê ¿¹da nia zwiê k sze nia su ro wo œci orze ka nych kar i wa run ków od by wa nia kary
poz ba wie nia wol no œci, mo ty wo wa ne prze œwiad cze niem, ¿e œrod ki te po pra wi¹ stan
bez pie cze ñstwa pu blicz ne go. Tego ro dza ju na stro je zo sta³y wy ko rzy sta ne przez czêœæ 
po li ty ków, któ rzy dla do ra Ÿnych ce lów par tyj nych w³¹czy li pro ble my zwal cza nia
prze stêp czo œci do pro gra mów po li tycz nych i kam pa nii wy bor czych. Do pro wa dzi³o
to do eska la cji ¿¹dañ za ostrze nia pra wa kar ne go i po li ty ki kar nej. Stan na stro jów
spo³ecz nych praw do po dob nie nie po zo sta wa³ bez wp³ywu na po sta wy sê dziów i
pro ku ra to rów, któ rych oce na sta nu za gro¿e nia prze stêp czo œci¹ ge ne ral nie nie od bie -
ga³a od ocen spo³ecz nych i zna laz³a re zo nans w re la tyw nie wy so kim stop niu pu ni -
tyw no œci po staw prak ty ków pra wa (sê dziów i pro ku ra to rów).

Te nie po my œl nie kszta³tuj¹ce siê zja wi ska to wa rzy szy³y pro wa dzo nej po
uchwa le niu ko dek sów de ba cie nad pro jek to wa ny mi zmia na mi pra wa kar ne go, któ ra 
pocz¹tko wo w za sa dzie nie wy kra cza³a poza ramy zwyk³ej dys ku sji po prze dzaj¹cej
pra ce nad opty mal nym ukszta³to wa niem pra wa kar ne go jako spraw ne go na rzê dzia
po li ty ki kar nej. Jed na k¿e z chwil¹ zmia ny na sta no wi sku Mi ni stra Spra wie dli wo œci
z ko ñcem XX wie ku nast¹pi³ od wrót od pro po no wa nej wcze œniej no we li za cji ko -
dek su kar ne go, a ide¹ prze wod ni¹ urzê duj¹cego Mi ni stra sta³o siê prze ko na nie, ¿e
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pra wo kar ne jest nad mier nie li be ral ne i ca³ko wi cie nie przy sta je do wzra staj¹cej
prze stêp czo œci, ¿e przy jego two rze niu zi gno ro wa no wzrost po czu cia spo³ecz ne go
za gro¿e nia prze stêp czo œci¹, ¿e wy miar spra wie dli wo œci ce chu je ³ago dze nie od po -
wie dzial no œci kar nej, ¿e licz ba miejsc w zak³ad ach kar nych nie mo¿e de cy do waæ o
po li ty ce kar nej, nie mo¿e tej po li ty ki kszta³to waæ. Rów no cze œnie za sad nicz¹ kry ty -
kê ko dek su kar ne go, jako ca³ko wi cie roz mi jaj¹cego siê z rze czy wi sto œci¹ z uwa gi
na re duk cjê od po wie dzial no œci kar nej w ob li czu gwa³tow ne go wzro stu prze stêp czoœ -
ci, przed sta wi³ w swo jej mo no gra fii Ja nusz Ko cha now ski. Po ja wi³y siê te¿ licz ne
kry tycz ne wy po wie dzi pod ad re sem ko dek su kar ne go ze stro ny nie któ rych po li ty -
ków i pu bli cy stów o orien ta cji pra wi co wej. Ta k¿e nie licz ni przed sta wi cie le œro do -
wi ska na uko we go skry ty ko wa li ko deks kar ny m.in. z po wo du jego nad mier nej li be -
ra li za cji w okre sie wzro stu za gro¿e nia prze stêp czo œci¹. Powo³any wkrót ce przez
Mi ni stra Spra wie dli wo œci nowy ze spó³ przy go to wa³ pro jekt zmian ko dek su kar ne -
go, któ ry ju¿ g³êbo ko wkra cza³ w kon cep cje ogól ne pra wa kar ne go, zmie rzaj¹c do
po wa ¿ne go zwiê k sze nia stop nia pu ni tyw no œci pra wa kar ne go.

W œwie tle po wy ¿ sze go mo ¿na za ry zy ko waæ hi po te zê, ¿e ten ostry trend, re pre -
zen to wa ny g³ów nie przez po li ty ków i sze ro kie krê gi opi nii pu blicz nej, zmie rzaj¹cy
w kie run ku zde cy do wa ne go za ostrze nia re pre sji kar nej, a ta k¿e zo rien to wa ne re pre -
syj nie dzia³ania re sor tu wy mia ru spra wie dli wo œci, zw³asz cza je œli cho dzi o po li ty kê 
aresz tow¹, zna laz³y rów nie¿ od bi cie w prak ty ce sto so wa nia pra wa, przy nosz¹c po -
wa ¿ne zwiê k sze nie stop nia pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci.

II. Na za ko ñcze nie pod su mo wa nia war to po ku siæ siê o przed sta wie nie naj bar -
dziej cha rak te ry stycz nych cech ob ra zu pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci XX
wie ku w zbior czym ze sta wie niu. U³atwi ono kon tro lê wy wo dów ale te¿ po zwo li z
³atwo œci¹ zo rien to waæ siê w dy na mi ce i ten den cjach nie któ rych ana li zo wa nych zja -
wisk. Wresz cie, umo ¿li wi po czy nie nie ogól nych kon klu zji bez ko niecz no œci po wta -
rza nia sze re gu szcze gó³owych usta leñ za miesz czo nych w po szcze gól nych roz -
dzia³ach ni niej szej roz pra wy.

G³ówne zesta wie nie – wykres 1 – doku men tu je jeden z naj wa ¿niej szych prze -
ja wów puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci, jakim jest licz ba osób pozba wio -
nych wol no œci w poszcze gól nych latach bada ne go okre su, uka za na na tle licz by
prze stêp stw ujaw nio nych6. Przy oce nie zgro ma dzo ne go mate ria³u nie mo¿na jed nak 
tra ciæ z pola widze nia fak tu, ¿e w Pol sce przez kil ka dzie siê cio le ci na sto pieñ nasi -
le nia repre sji kar nej powa ¿nie rzu to wa³ zakres orze ka nia kary œmier ci. Tote¿ siê -
gniê cie obec nie do danych obra zuj¹cych tê kwe stiê wyda je siê w pe³ni uza sad nio ne
i od nich wypad nie roz pocz¹æ pre zen ta cjê danych, pamiê taj¹c oczy wiœ cie o poczy -
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nio nych wcze œniej zastrze ¿e niach zwi¹zanych z ogra ni czo nym nie kie dy zaso bem
infor ma cji sta ty stycz nych pochodz¹cych z okre su miê dzy wo jen ne go oraz z lat
1944–1955.

                     Licz ba ska zañ na karê œmier ci

       ska za nia przez s¹dy do ra Ÿne     ska za nia przez s¹dy po wszech ne

1919–1922 –  504 1932 – 121
1933 –  74

1931 –   39 1934 –  13
1932 –  127 1935 –  10
1933 –   88 1936 –  14
1934 –   16 1937 –  14

1944 – 1946 –  631       – ska za nia przez s¹dy spe cjal ne kar ne
1944 – 1955 – ok. 4 400 – ska za nia przez s¹dy woj sko we za prze stêp stwa 
                                o cha rak te rze po li tycz nym

     ska za nia przez s¹dy po wszech ne     ska za nia przez s¹dy po wszech ne
        z de kre tu z dn. 31.08.1944 r.          za inne prze stêp stwa

1946 –  303 1946 –  61
1947 –  143 1947 –  67
1948 –  258 1948 –  53
1949 –  187 1949 –  60
1950 –  222 1950 –  34
1951 –   67 1951 –  19
1952 –   13 1952 –  31
1953 –   13 1953 –  36
1954 –    4 1954 –  19
1955 –    2 1955 –  16

                            ska za nia przez s¹dy po wszech ne

1956 –  5 1970 – 10 1981 – 14
1957 –  4 1971 –  9 1982 – 13
1958 –  8 1972 – 15 1983 – 19
1959 –  8 1973 – 18 1984 – 12
1960 – 11 1974 –  8 1985 – 17
1961 – 14 1975 – 18 1986 – 13
1962 –  6 1976 – 23 1987 – 17
1963 –  8 1977 – 10           1988 i lata na stêp ne – 0
1964 –  6 1978 –  5
1965 –  3 1979 –  5
1966 –  9 1980 –  8
1967 –  4
1968 –  5
1969 –  6
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Wy kres 1. Licz ba osób po zba wio nych wol no œci w Pol sce w la tach 1922–1939 
              (stan na dzieñ 1 stycz nia) i w la tach 1945–2002 (stan na dzieñ 31 grud nia) 
         oraz licz ba prze stêp stw za re je stro wa nych w la tach 1924–1938 
         i w la tach 1954–2002; patrz ostat nia stro na.

Po dej muj¹c pró bê ge ne ral ne go pod su mo wa nia po wie dzieæ mo ¿na co na stê pu je. 
Przede wszyst kim trze ba stwier dziæ, ¿e doœæ po wszech nie przyj mo wa ne prze ko na -
nie, ¿e ist nie je sil ny zwi¹zek miê dzy stop niem su ro wo œci re pre sji kar nej a sta nem
prze stêp czo œci nie znaj du je po twier dze nia w wy ni kach prze pro wa dzo nych ba dañ.
Zmia ny w ogól nych roz mia rach prze stêp czo œci ujaw nio nej za zwy czaj nie zbie ga³y
siê z prze obra ¿e nia mi w ob ra zie pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci. Tak by³o
w dru giej po³owie lat trzy dzie stych, gdy prze stêp czoœæ zmniej sza³a siê, a zbio ro -
woœæ uwiê zio nych w bar dzo szyb kim tem pie zwiê k sza³a siê. W okre sie Pol ski Lu -
do wej, w za sa dzie nie za le ¿nie od wy stê puj¹cych okre so wych wa hañ w kszta³to wa -
niu siê roz mia rów prze stêp czo œci ujaw nio nej na si le nie re pre sji kar nej wci¹¿ by³o
tak dra stycz ne, ¿e w celu okre so we go za ha mo wa nia po wiê k sza nia siê zbio ro wo œci
uwiê zio nych wy da wa no z pewn¹ re gu lar no œci¹, usta wy amne styj ne. Z ko lei w
okre sie III Rze czy po spo li tej, gdy po ziom prze stêp czo œci ujaw nio nej kszta³towa³ siê 
na znacz nie wy ¿ szym po zio mie, sto pieñ pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci
naj pierw wy dat nie zmniej szy³ siê, a na stêp nie, po czy naj¹c od 2000 r. po wiê k szy³
siê, choæ ten den cja rosn¹ca prze stêp czo œci za zna czy³a siê ju¿ kil ka lat wcze œniej.

Mo ¿na za tem za ry zy ko waæ twier dze nie, ¿e prze stêp czoœæ i pu ni tyw noœæ wy -
mia ru spra wie dli wo œci maj¹ swo je w³asne uwa run ko wa nia, a powi¹za nie obu zja -
wisk wpraw dzie ist nie je, ale ma cha rak ter po œred ni. War to przy tym pod kre œliæ, ¿e
nie tyle su ro woœæ re pre sji kar nej wp³ywa na po ziom prze stêp czo œci, ile zmia ny w
sta ty stycz nym ob ra zie prze stêp czo œci, a dok³ad nie wzrost prze stêp czo œci ge ne ral nie 
roz krê ca spi ra lê re pre sji, pro wadz¹c w efek cie – w krót szej lub d³u¿ szej per spek ty -
wie cza so wej – do zwiê k sze nia po zio mu pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci.

Ba da nia wy ka za³y, ¿e wzrost prze stêp czo œci czê sto kroæ wy ko rzy sty wa ny by³
przez czyn ni ki po li tycz ne do pro wa dze nia kam pa nii sta now czej „wal ki z prze stêp -
czo œci¹”, zmie rzaj¹cej do za ostrze nia po li ty ki kar nej ce lem po pra wy ³adu i
porz¹dku pu blicz ne go. Wy ni ka³o to z mi to lo gicz ne go prze œwiad cze nia, ¿e wzmo¿e -
nie re pre sji kar nej wp³ynie na zmniej sze nie prze stêp czo œci. Wo bec tego uzna wa no,
i¿ naj lep szym spo so bem roz wi¹za nia pro ble mu jest zwiê k sze nie re pre syj no œci pra -
wa kar ne go i pu ni tyw ne ukie run ko wa nie prak ty ki wy mia ru spra wie dli wo œci. Re ak -
cj¹ na na ra staj¹c¹ prze stêp czoœæ by³o wiêc za ostrze nie pra wa kar ne go, czy sil ny na -
cisk de cy den tów na zwiê k sze nie su ro wo œci po li ty ki kar nej. Wzmac nia nie re pre sji
kar nej spo ty ka³o siê za zwy czaj z apro bat¹ opi nii pu blicz nej. War to bo wiem zwró ciæ 
uwa gê, ¿e wzrost prze stêp czo œci, a ra czej ob raz prze stêp czo œci kszta³to wa ny w
g³ów nej mie rze przez me dia, a funk cjo nuj¹cy w œwia do mo œci spo³ecz nej, zwiê k sza³ 
po czu cie za gro¿e nia prze stêp czo œci¹ i wp³ywa³ na pod wy ¿ sze nie pu ni tyw no œci po s -
taw spo³ecz nych. Zja wi skom tym to wa rzy szy³y z regu³y nawo³ywa nia do za ostrze -
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nia re pre sji kar nej. Czyn ni ki po li tycz ne ste ruj¹ce po li tyk¹ karn¹ zy ski wa³y wspar -
cie opi nii pu blicz nej. Pod ogóln¹ pre sj¹ ugi na li siê prak ty cy wy mia ru spra wie dli -
wo œci, nie ustan nie kry ty ko wa ni z po wo du rze ko me go li be ra li zmu i pob³a¿ania
prze stêp czo œci. Si³¹ rze czy pro wa dzi³o to do za ostrze nia re pre sji kar nej. Po nie wa¿
sto so wa na nie zwy kle su ro wa re pre sja kar na nie przy no si³a ocze ki wa nych efek tów
w wal ce z prze stêp czo œci¹, wkrót ce po now nie for mu³owa no opi nie o po trze bie za -
ostrze nia re pre sji kar nej. Ten trend nie kie dy by³ prze ry wa ny przez sta now czy pro -
test praw ni cze go œro do wi ska na uko we go, za nie po ko jo ne go nad miern¹ re pre syj no -
œci¹ po li ty ki kar nej. Gdy wresz cie ob ni¿ e nie pu ni ty no œci pra wa kar ne go przy nios³a
nowa ko dy fi ka cja kar na, ostat nio, w zwi¹zku z rosn¹c¹ prze stêp czo œci¹ zno wu co -
raz bar dziej roz krê ca siê spi ra la re pre syj no œci.

Ba da nia do wiod³y te¿, ¿e nie zaw sze kie ru nek zmian le gi sla cyj nych, zwi¹za -
nych na wet z tak do nios³ym wy da rze niem, jak we jœ cie w ¿y cie no wej ko dy fi ka cji
kar nej, by³ zbie ¿ny z kie run kiem zmian prak ty ki wy mia ru spra wie dli wo œci.

Wgl¹d w przed sta wio ne w ni niej szym roz dzia le ze sta wie nia po ka zu je, ¿e wraz
z we jœ ciem w ¿y cie no we go ko dek su kar ne go z 1932 r., któ ry  wy ty czy³ prze cie¿
wzglêd nie ra cjo nal ne – jak na owe cza sy – gra ni ce dla po li ty ki kar nej, po zo sta -
wiaj¹c s¹dom sze ro ki mar gi nes swo bo dy dla wy bo ru jej kie run ku, nast¹pi³o za -
ostrze nie re pre sji kar nej, któ ra zna laz³a wy raz w licz bie orze czo nych kar œmier ci w
1933 r. (74 ska za nia przez s¹dy po wszech ne i 88 – przez s¹dy do ra Ÿne), a na stêp nie 
w szyb kim po wiê k sza niu siê po pu la cji wiê zien nej. Z chwil¹ wpro wa dze nia w ¿y cie 
ko dek su kar ne go z 1969 r., któ ry – z pew ny mi wyj¹tka mi – za sad ni czo stwo rzy³
pod sta wy kszta³to wa nia wzglêd nie ela stycz nej po li ty ki kar nej, na si le nie re pre sji
kar nej w nie któ rych jej ob sza rach rów nie¿ po wa ¿nie wzros³o, pro wadz¹c do ge ne -
ral ne go zwiê k sze nia pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci. Miê dzy in ny mi
wzros³a licz ba ska zañ na karê œmier ci, choæ usta wo daw ca okre œli³ karê œmier ci jako
karê wyj¹tkow¹, a licz ba osób po zba wio nych wol no œci w 1973 r. osi¹gnê³a naj wy ¿ -
sz¹ wiel koœæ w hi sto rii pol skie go wy mia ru spra wie dli wo œci. Rów no cze œnie, jak
póŸ niej oka za³o siê (zw³asz cza w la tach 1990–1995), na wet nie któ re ry go ry stycz ne
prze pi sy kk. z 1969 r. nie sta no wi³y prze szko dy li be ra li za cji re ali zo wa nej po li ty ki
kar nej. Wy ra Ÿnym tego do wo dem by³o zmniej sze nie o po³owê w ze sta wie niu z
1973 r. sta nu zbio ro wo œci uwiê zio nych. Wresz cie wraz z we jœ ciem w ¿y cie ko dy fi -
ka cji kar nej z 1997, stwa rzaj¹cej mo ¿li woœæ da le ko id¹cej in dy wi du ali za cji od po -
wie dzial no œci kar nej, a ta k¿e mo ¿li woœæ li be ra li za cji re pre sji kar nej, po chwi lo wym 
dos³ow nie utrzy my wa niu siê na si le nia pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci na
nie zmie nio nym po zio mie, ko lej ne lata przy nios³y gwa³tow ny wzrost po pu la cji
uwiê zio nych do 80 ty siê cy osób.

Wszyst ko to sk³ania do sfor mu³owa nia hi po te zy, ¿e je ¿eli pra wo kar ne po zo sta -
wia pe wien mar gi nes swo bo dy dla kszta³to wa nia po li ty ki kar nej, to o stop niu pu ni -
tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci de cy du je prak tycz ne wy ko rzy sta nie mo ¿li wo œci 
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stwa rza nych przez usta wê. Nie mniej oczy wi ste jest, ¿e od sta nu pra wa kar ne go za -
le ¿y wie le. Pra wo kar ne ope ruj¹c okre œlo ny mi in sty tu cja mi, wy ty czaj¹c gra ni ce pe -
na li za cji, mo¿e bo wiem w mniej szym lub wiê k szym stop niu na rzu caæ spo so by re -
ak cji na prze stêp czoœæ. Patrz¹c z per spek ty wy do œwiad czeñ z za kre su ewo lu cji pra -
wa kar ne go, usta wo daw ca w przesz³oœci – i to tej od leg³ej obej muj¹cej zw³asz cza
lata 1944–1959, jak i bli¿ szej od nosz¹cej siê cho æby do po³owy lat osiem dzie -
si¹tych – czê sto przej mo wa³ funk cjê kre owa nia po li ty ki kar nej, po zo sta wiaj¹c
s¹dom nie wiel ki za kres swo bo dy przy po dej mo wa niu de cy zji. Do ko nuj¹c dra stycz -
nych zmian w pra wie kar nym za zwy czaj for so wa³ sto so wa nie su ro wych kar czy to
w sto sun ku do pew nych ka te go rii czy nów, czy do pew nych grup spraw ców, czy te¿
ge ne ral nie wpro wa dza³ su ro we za sa dy od po wie dzial no œci kar nej, jak to mia³o miej -
sce w tzw. ma³ym ko dek sie kar nym. W ta kich przy pad kach istot nym czyn ni kiem
wzro stu pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci by³y prze pi sy pra wa kar ne go.
Trze ba jed nak wy ra Ÿnie pod kre œliæ, ¿e na wet w okre sach zde cy do wa nej in ge ren cji
usta wo daw czej w sfe rê po li ty ki kar nej nie ba ga teln¹ rolê w kszta³to wa niu po zio mu
su ro wo œci re pre sji kar nej od gry wa³y te¿ inne czyn ni ki, g³ów nie zwi¹zane z przy jê -
tym kur sem po li ty ki kry mi nal nej i jego prak tyczn¹ re ali za cj¹.

Wie le wska zu je na to, ¿e ogromn¹ rolê w kszta³to wa niu stop nia pu ni tyw no œci
wy mia ru spra wie dli wo œci ode gra³a ka dra re ali zuj¹ca po li ty kê karn¹. To w³aœnie po -
dej mo wa ne przez prak ty ków pra wa de cy zje sto so wa nia pra wa osta tecz nie
przes¹dza³y o stop niu su ro wo œci po li ty ki kar nej. Rzecz jed nak w tym, ¿e na tre œæ
owych de cy zji maj¹ wp³yw – poza pra wem obo wi¹zuj¹cym – ró¿ no rod ne czyn ni ki
po za praw ne, zwi¹zane czy to z oso bo wo œci¹ sê dzie go i pro ku ra to ra (ta k¿e ³aw ni -
ka), z jego po sta wa mi oce niaj¹cymi i pre fe ro wa ny mi war to œcia mi, czy te¿ z sy tu -
acj¹ spo³ecz no–po li tyczn¹, któ ra de ter mi nu je po sta wy oce niaj¹ce prak ty ków pra wa. 
Hi sto ria po ka zu je, ¿e zmia ny w kli ma cie po li tycz nym, czy ostre kon flik ty spo³ecz -
ne, bar dzo sil nie od dzia³ywa³y na pu ni tyw noœæ po staw prak ty ków pro wadz¹c, po -
mi mo bra ku zmian le gi sla cyj nych, do zmia ny po li ty ki kar nej. W tym miej scu nie
ma oczy wiœ cie po trze by po wta rza nia wszyst kich oko licz no œci, któ re mia³y
znacz¹cy wp³yw na okre œlo ne ukie run ko wa nie prak ty ki wy mia ru spra wie dli wo œci,
nie mniej war to za ak cen to waæ fakt ich wy stê po wa nia.

III. Przed sta wio ny ob raz pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci kar nej daje
pod sta wê do sfor mu³owa nia kil ku wnio sków ogól nych.

1. Ba da nia wy ka za³y, ¿e na prze strze ni XX wie ku na si le nie pu ni tyw no œci wy -
mia ru spra wie dli wo œci w Pol sce by³o zró¿ ni co wa ne, a zmia ny, ja kie na stê po wa³y w 
po zio mie pu ni tyw no œci, za zwy czaj mia³y cha rak ter nag³y i prze bie ga³y w kra ñco wo 
ró¿ nych kie run kach. Po okre sie da le ko id¹cej su ro wo œci re pre sji kar nej, w okre sach 
pew nej li be ra li za cji i de mo kra ty za cji ¿y cia, np. w 1956 r., w 1981 r., czy w 1989 r.,
na stê po wa³o os³abie nie re pre syj no œci po li ty ki kar nej. Jed na k¿e wkrót ce po now nie
od ra dza³a siê ten den cja do za ostrze nia re pre sji kar nej. Zmia na mo de lu ustro jo we go
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pa ñstwa za pocz¹tko wa na wy da rze nia mi 1989 r. i lat na stêp nych, ca³y ten pro ces na
d³u¿ej za trzy ma³a, ale nie prze rwa³a. W ostat nich la tach na si le nie pu ni tyw no œci wy -
mia ru spra wie dli wo œci zno wu sko ko wo wzros³o. Mówi¹c o zmie niaj¹cych siê ten -
den cjach po li ty ki kar nej trze ba rów no cze œnie z ca³a moc¹ pod kre œliæ, ¿e w hi sto rii
prak ty ki wy mia ru spra wie dli wo œci prze wa ¿a³ kie ru nek zwiê k sza nia po zio mu re pre -
syj no œci nad kie run kiem prze ciw nym, co – rzecz ja sna – pro wa dzi³o do ukszta³to -
wa nia siê ge ne ral nie wy so kie go po zio mu pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie dli wo œci,
któ ry sta³ siê g³ówn¹ cech¹ re ali zo wa nej w Pol sce po li ty ki kar nej.

2. Po wsta je oczy wiœ cie py ta nie, ja kie by³y ge ne ral ne przy czy ny ta kie go sta nu
rze czy?

W mo jej oce nie przy czy ny wy so kie go po zio mu pu ni tyw no œci wy mia ru spra -
wie dli wo œci kar nej tkwi¹ w g³ów nej mie rze w czyn ni kach su biek tyw nych, na -
le¿¹cych do sfe ry pogl¹dów i po staw wo bec zja wi ska prze stêp czo œci i trak to wa nia
spraw ców prze stêp stw. Czyn ni ki obiek tyw ne zwi¹zane z sy tu acj¹ spo³ecz no–po li -
tyczn¹ de ter mi no wa³y owe po sta wy i sprzy ja³y im.

Su biek tyw nej przy czy ny pu ni tyw no œci do szu ku jê siê w szcze gól no œci w pa -
nuj¹cym w spo³ecze ñstwie pol skim doœæ po wszech nym prze ko na niu o sku tecz no œci 
su ro wej re pre sji kar nej w za po bie ga niu i zwal cza niu prze stêp czo œci i w upa try wa -
niu w za ostrze niu pra wa kar ne go i po li ty ki kar nej nie mal uni wer sal nej me to dy
zmniej sza nia roz mia rów prze stêp czo œci, a tym sa mym po pra wy po czu cia bez pie -
cze ñstwa. Ta wia ra w sku tecz noœæ su ro wej re pre sji kar nej sta no wi hi sto rycz ne dzie -
dzic two pu ni tyw nych na sta wieñ wo bec prze stêp czo œci i ka ra nia ukszta³to wa nych w 
okre sie Pol ski Lu do wej, kie dy to s¹dzo no, ¿e przez ra dy kal ne za ostrze nie sank cji
kar nych i su ro we trak to wa nie spraw ców prze stêp stw uda siê roz wi¹zaæ po ja wiaj¹ce 
siê pro ble my po li tycz ne, go spo dar cze i spo³ecz ne. Pra wo kar ne by³o wów czas trak -
to wa ne jako pri ma ra tio. W ta kim pra wie nie mog³o za brakn¹æ su ro wych sank cji
kar nych, któ re sta no wi³y „je dy nie w³aœciw¹” od po wie dŸ na okre œlo ne ro dza je na ru -
szeñ pra wa. Rów no cze œnie pre zen to wa na w pro pa gan do wych kam pa niach po li tycz -
nych stra te gia po li ty ki kry mi nal nej, wed³ug któ rej wy ¿ szy po ziom prze stêp czo œci
zmu sza do su row sze go trak to wa nia spraw ców prze stêp stw, zo sta³a przy swo jo na i
ode bra na przez sze ro kie krê gi spo³ecze ñstwa za „na tu ral ny” i ko niecz ny spo sób
utrzy ma nia bez pie cze ñstwa pu blicz ne go. I cho cia¿ stra te gia ta nie przy nios³a ocze -
ki wa nych efek tów w wal ce z prze stêp czo œci¹, to – wo bec bra ku in nych ni¿ kara in -
stru men tów zo rien to wa nych na usu wa nie ró¿ nych „do le gli wo œci” spo³ecz nych –
zy ska³a apro ba tê spo³ecze ñstwa, pro wadz¹c do ukszta³to wa nia siê wy so kie go po -
zio mu pu ni tyw no œci po staw spo³ecz nych. Mo ¿na przy pusz czaæ, ¿e ów wy so ki sto -
pieñ ry go ry zmu spo³ecz ne go by³ te¿ po czê œci re zul ta tem bra ku rze tel nej wie dzy
spo³ecze ñstwa o tym, jak wielk¹ su ro wo œci¹ cha rak te ry zo wa³ siê pol ski sys tem ka -
ra nia i jak bar dzo ró¿ ni³ siê pod wzglê dem su ro wo œci od sys te mów ka ra nia wie lu
in nych kra jów eu ro pej skich.
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W ostat nich la tach wzrost spo³ecz ne go po czu cia za gro¿e nia prze stêp czo œci¹ i
wzrost prze stêp czo œci przy czy ni³ siê do umoc nie nia pu ni tyw nych na sta wieñ
spo³ecze ñstwa, w czym niew¹tpli wie mia³y swój udzia³ i mass me dia, i opi nio twór -
cy ze œwia ta po li ty ki z upo rem lan suj¹cy tezê o pob³a¿li wo œci i li be ra liŸ mie sê -
dziów, a ta k¿e o nie do sta tecz nej su ro wo œci pra wa kar ne go. Wszyst ko to pro wa dzi³o 
do bra ku ak cep ta cji dla ra cjo nal nej po li ty ki kar nej zry waj¹cej z dzie dzic twem
poprzed nie go ustro ju i do na wro tu do tra dy cyj ne go spo so bu ogra ni cza nia prze stêp -
czoœ ci drog¹ za ostrza nia re pre sji kar nej. Wzmo¿e nie re pre sji kar nej oka za³o siê tym 
bar dziej ³atwe, ¿e uzy ska³o znacz¹ce wspar cie w re la tyw nie pu ni tyw nym na sta wie -
niu po ka Ÿnej czê œci prak ty ków pra wa (sê dziów i pro ku ra to rów).

Drug¹, nie mniej istotn¹ przy czy nê wy dat ne go na si le nia pu ni tyw no œci wy mia -
ru spra wie dli wo œci, znaj duj¹c¹ opar cie ta k¿e w ste reo ty po wych pogl¹dach na te mat 
zwi¹zku miê dzy wiê ksz¹ lub mniejsz¹ su ro wo œci¹ re pre sji kar nej a na si le niem prze -
stêp czo œci, upa tru jê w tra dy cji „dy rek tyw ne go” ste ro wa nia po li tyk¹ karn¹ przez
czyn ni ki rz¹dowe, nie ustan nie lan suj¹ce ten den cjê do za ostrze nia re pre sji kar nej.
Da³a ona wy ra Ÿnie o so bie znaæ ta k¿e w do bie III Rze czy po spo li tej w po sta ci od -
gór ne go od dzia³ywa nia Mi ni ster stwa Spra wie dli wo œci zw³asz cza na po li ty kê aresz -
tow¹, pro wadz¹c w efek cie do wy dat ne go wzro stu po pu la cji uwiê zio nych, przede
wszyst kim zaœ uwi docz ni³a siê w pod jê tych przez Mi ni ster stwo Spra wie dli wo œci
ini cja ty wach le gi sla cyj nych za po wia daj¹cych ra dy kal ne zwiê k sze nie stop nia re pre -
syj no œci pra wa kar ne go, a sta no wi¹cych pró bê po wro tu do zna nej z przesz³oœci me -
to dy od dzia³ywa nia na kie ru nek po li ty ki kar nej drog¹ usta wo dawcz¹.

Wresz cie wyt³uma cze nie za ist nia³ej sy tu acji znaj du jê w pew nych in dy wi du al -
nych i gru po wych przy zwy cza je niach ka dry re ali zuj¹cej po li ty kê karn¹ oraz bli sko
zwi¹za nej z wy mia rem spra wie dli wo œci, opar tych na tzw. „stan dar dzie po praw nej
de cy zji”, su ge ruj¹cym, ¿e okre œlo ny spo sób trak to wa nia spraw ców prze stêp stw jest
„na tu ral ny”. S¹dzê, ¿e w ten spo sób dosz³o m.in. do de wa lu acji jed nost ki do le gli -
wo œci kary po zba wie nia wol no œci.

3. W œwie tle powy ¿ szych kon sta ta cji nasu wa siê pyta nie, jak zmie niæ ist niej¹cy 
stan rze czy i zapo biec eska la cji puni tyw no œci wymia ru spra wie dli wo œci w
przysz³oœci?

Przede wszyst kim war to wyci¹gn¹æ prak tycz ne wnio ski z na gro ma dzo nych doœ -
wiad czeñ i wie dzy o spo³ecz nych skut kach re ali zo wa nej przez dzie siê cio le cia stra -
te gii po li ty ki kry mi nal nej opar tej nie mal wy³¹cznie na re pre syj nym mo de lu ogra ni -
cza nia prze stêp czo œci i po go dziæ siê z fak tem ogra ni czo nych mo ¿li wo œci pra wa kar -
ne go w kon tro lo wa niu zja wi ska prze stêp czo œci. Prze ma wia za tym brak do wo dów
na rzecz wnio sku o ist nie niu zwi¹zku miê dzy stop niem su ro wo œci re pre sji kar nej a
sta nem prze stêp czo œci. Na le ¿y za tem prze ciw sta wiæ siê za ku som uczy nie nia z pra -
wa kar ne go pa na ceum na usu wa nie rze czy wi stych pro ble mów tkwi¹cych g³êbo ko
w spo³ecz no–eko no micz nej struk tu rze spo³ecze ñstwa albo w wa dli wym funk cjo no -
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wa niu owych struk tur i za ak cep to waæ tezê o posi³ko wej roli pra wa kar ne go w za po -
bie ga niu prze stêp czo œci.

Myœl tê od zwier cie dlaj¹ roz wi¹za nia no we go usta wo daw stwa kar ne go, wpro -
wa dzo ne go w ¿y cie w 1998 r. Ko deks kar ny pro muj¹c umiar w su ro wo œci ka ra nia
wpro wa dzi³ mia no wi cie taki sys tem kar i œrod ków kar nych oraz za sa dy ich orze ka -
nia, któ re ge ne ral nie stwa rzaj¹ mo ¿li woœæ in dy wi du al ne go i ra cjo nal ne go po trak to -
wa nia spraw cy czy nu prze stêp ne go. Re for ma pra wa kar ne go sta no wi jed nak tyl ko
punkt wy jœ cia, acz kol wiek o za sad ni czym zna cze niu, dla re ali za cji po li ty ki kry mi -
nal nej opar tej na no wych za³o¿e niach. Nie zbêd ne s¹ jesz cze zmia ny pew nych na -
wy ków my œlo wych, ze rwa nie lub znacz ne os³abie nie ci¹g³oœci po staw wo bec prze -
stêp czo œci i ka ra nia za ko rze nio nych w przesz³oœci.

Trze ba uwol niæ siê od sta rych wzor ców reago wa nia i racjo nal nie pode jœæ do
kary pozba wie nia wol no œci, któ rej nega tyw ne oddzia³ywa nie na jed nost kê ska zan¹
jest oczy wi ste. Nie neguj¹c koniecz no œci suro we go trak to wa nia spraw ców ciê ¿kich
prze stêp stw, przed któ ry mi nale ¿y chro niæ spo³ecze ñstwo, trze ba nie tyl ko
powi¹zaæ suro woœæ kara nia z wag¹ pope³nio ne go czy nu, trak tuj¹c karê pozba wie nia 
wol no œci w sto sun ku do drob nych i œred nich prze stêp stw jako ulti ma ratio, ale trze -
ba rów no cze œnie z umia rem ope ro waæ dole gli wo œci¹ kary, redu kuj¹c d³ugoœæ kar
pozba wie nia wol no œci, by zmie niæ spo³eczn¹ mia rê suro wo œci kary. W dal szym
ci¹gu nale ¿y roz wi jaæ nie izo la cyj ne for my kara nia. Œrod kiem war tym zain te re so wa -
nia wyda je siê dozór elek tro nicz ny i to jako roz wi¹zanie alter na tyw ne nie tyl ko dla
kary pozba wie nia wol no œci, ale tak¿e dla tym cza so we go aresz to wa nia. Trze ba
sprze ci wiæ siê wyko rzy sty wa niu tym cza so we go aresz to wa nia jako instru men tu
poli ty ki kar nej. Racjo na lizm pra wa kar ne go powi nien bowiem byæ postrze ga ny
kom plek so wo.

Zasta na wiaj¹c siê nad po¿¹danym mode lem kara nia trze ba te¿ mieæ œwia do -
moœæ potrze by dosto so wa nia poli ty ki kry mi nal nej do przy jê tych w ostat nich latach
w sze re gu doku men tach Rady Euro py szcze gó³owych zasad poli ty ki kry mi nal nej,
czy dyrek tyw w zakre sie reago wa nia na prze stêp czoœæ, sta no wi¹cych zale ca ne stan -
dar dy euro pej skie7. I choæ w przy pad ku „zale ceñ” ich tre œæ nie ma cha rak te ru
wi¹¿¹cego w sen sie praw nym, to prze cie¿ sta no wi¹ one zobo wi¹zanie do dzia³ania
w okre œlo nym kie run ku8. War to w tym miej scu przy po mnieæ o nie któ rych wytycz -
nych zawar tych w zle ce niach, jako ¿e powin ny byæ one bra ne pod uwa gê zarów no
w toku prac nad zmia na mi obo wi¹zuj¹cego pra wa kar ne go, jak i w prak ty ce sto so -
wa nia pra wa kar ne go. Wska zu je siê w nich m.in., ¿e:
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7 Zob. np. Stan dardy Praw ne Rady Eu ropy. Za lec enia . Tom IV. S¹dow nict wo: or gan iza cja–po stê pow anie–orzek -
anie. Wybór i t³umac zenie Je rzy Ja siñski, War szawa 1998.

8 Na te mat istoty zalec eñ Ko mit etu Mi nis trów Rady Eu ropy por. J. Ja siñ ski: Za lec enia Rady Eu ropy jako prze jaw jej
praw otwórczej dzia³alno œci (w:) Stan dardy praw ne Rady Eu ropy. Za lec enia..., s. 16–24. 



1. „Ra cje orze ka nia kar ne go po win ny byæ zgod ne z no wo cze sny mi i hu ma ni -
tar ny mi ten den cja mi po li ty ki kar nej, wy ra ¿aj¹cymi siê w szcze gól no œci w ogra ni -
cza niu orze ka nia kary po zba wie nia wol no œci, roz sze rza niu sto so wa nia œrod ków i
kar od by wa nych w spo³ecz no œci lo kal nej, w pro wa dze niu po li ty ki de kry mi na li za -
cyj nej, w sto so wa niu po stê po wañ al ter na tyw nych, ta kich jak me dia cja, oraz w za -
pew nie niu od szko do wa nia ofia rom”. (Pkt A. 6)

2. „Orze cze nie po zba wie nia wol no œci po win no byæ trak to wa ne jako osta tecz -
noœæ i z tego po wo du sto so wa ne tyl ko wów czas, gdy – rów nie¿ ze wzglê du na istot -
ne oko licz no œci – waga prze stêp stwa spra wia, ¿e ka ¿da inna kara by³aby oczy wiœ -
cie nie od po wied nia... Tam gdzie to mo ¿li we, na le ¿y spre cy zo waæ kry te ria ne ga tyw -
ne, to jest wy³¹czaj¹ce sto so wa nie kary po zba wie nia wol no œci...” (Pkt B. 5a)9

3. Ra cjo nal na po li ty ka kry mi nal na po win na byæ na sta wia na na za po bie ga nie
prze stêp czo œci, „uwzglêd niaj¹ce pre wen cjê spo³eczn¹ (np. po li ty kê spo³eczn¹ i go -
spo darcz¹, edu ka cyjn¹, in for ma cyjn¹) i pre wen cjê sy tu acyjn¹ (np. prze wi duj¹c¹
ogra ni cza nie oka zji i do stêp no œci œrod ków pope³nia nia prze stêp stw, mo ¿li wo œci in -
dy wi du ali za cji re ak cji na prze stêp stwo, za chê ty do sto so wa nia œrod ków al ter na tyw -
nych wo bec po zba wie nia wol no œci...” (Pkt I.a. 5).

4. „Ma te rial ne i po za ma te rial ne kosz ty po no szo ne przez spo³ecze ñstwo na sku -
tek prze stêp czo œci po win no siê ze sta wiaæ z kosz ta mi zwal cza nia prze stêp czo œci.”
(Pkt Ia. 10)10.

Mówi¹c o kosz tach zwal cza nia prze stêp czo œci nie spo sób nie wspo mnieæ – w
nawi¹za niu do tocz¹cych siê prac nad no we li za cj¹ ko dek su kar ne go – o mo ¿li wych
na stêp stwach ewen tu al ne go dal sze go zwiê k sza nia pu ni tyw no œci wy mia ru spra wie -
dli wo œci, do których nie uchron nie pro wa dzi³yby zmia ny pro po no wa ne w pro jek cie
ko dek su kar ne go z mar ca 2002 r., gdy by sta³y siê obo wi¹zuj¹cym pra wem. Otó¿
na le ¿a³oby li czyæ siê ze znacz¹cym wzro stem licz by osób po zba wio nych wol no œci.
Tym cza sem ju¿ dzi siaj mak sy mal na po jem noœæ zak³adów kar nych zo sta³a prze kro -
czo na. Trze ba by³oby zgo dziæ siê z ko niecz no œci¹ bu do wy no wych zak³adów kar -
nych, czy cho æby z ad ap ta cj¹ bu dyn ków po li kwi do wa nych jed nost kach woj sko -
wych, a na stêp nie ze zwiê k szo ny mi kosz ta mi utrzy ma nia ska za nych. Fi nan so wa nie
ta kiej kon cep cji ogra ni cza nia prze stêp czo œci jest w Pol sce nie wy ko nal ne z uwa gi
na po wszech nie zna ne ogra ni cze nia fi nan so we i tê oko licz noœæ na le ¿y rów nie¿ mieæ 
na uwa dze przy wy bo rze stra te gii po li ty ki kry mi nal nej.
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9 Zob. Za lec enie Nr R (92) 17 Ko mit etu Mi nis trów dla pa ñstw cz³on kows kich do tycz¹ce sp ójnoœci orzek ania kar -
nego.

10 Zob. Za lec enie Nr R (96) 8 Ko mit etu Mi nis trów dla pa ñstw cz³on kows kich do tycz¹ce po lit yki kry min alnej w Eu rop ie 
w okres ie prze mian.
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