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PRZEDMOWA.

Nalezycie zorganizowana skarbowos$é, obok silnej armji, stanow.
najlepsza rekojmig niepodlegtosci kazdego panstwa. Nasze dzieje przed-
rozbiorowe sg az nadto jaskrawym dowodem prawdziwosci powyzszych
stéw. Jezeli utraciliSmy niepodlegly bvt panstwowy, to przedewszystkiem
dlatego, ze skarb byt pusty, a w zwigzku z tem i nasze sity zbrojne nie-
wielkie. Uchylanie sig¢ najbardziej zasobnych warstw spotecznych od
$wiadczen na rzecz skarbu panstwa oraz ogélna dezorganizacja admini-
stracji skarbowej,y oto dwie najbardziej ujemne cechy naszej skarbowo-
$ci przedrozbiorowej.

Z chwilg odzyskania niepodlegfosci, $wiadomo$é wyrazonej na
wstepie zasady, musiata sita faktu znalezé odpowiednie zrozumienie.
Zmontowanie aparatu skarbowego natrafiato jednak na specjalne trudno-
$ci. Brak dostatecznej ilosci odpowiednich sit fachowych, réznorodno$é
ustawodawstwa skarbowego, pozostatego po zaborcach, ciggty spadek wa-
luty, uniemozliwiajgcy planowg gospodarke skarbowa — sktadaty sie na
trudnosci z ktéremi trzeba byto walczyé.

Dzigki nadzwyczajnemu wysitkowi aparatu skarbowego, ktéry nie-
jednokrotnie brak doswiadczenia zastgpowal najdalej posunieta ofiarng
pracg, doprowadziliSmy do zorganizowania administracji skarbowej. Dzi-
siaj aparat skarbowy doskonali sig, z kazdym dniem i zasadniczo nie u-
stepuje administracjom innych panstw o wiekowej tradycji i wyrobieniu.

Nasze ustawodawstwo skarbowe moze i wykazuje pewne wady,

Przyczyn tego nalezy jednak szuka¢ przedewszystkiem w specjalnych
warunkach, wsréd ktérych to ustawodawstwo powstawato. Najwazniej-
szem zadaniem administracji skarbowej w pierwszych latach niepodle-
gtosci, byto mozliwie szybkie gromadzenie zasobdw pienigznych, potrze-
bnych dla normalnego istnienia Panstwa. Przy takiem nastawieniu nie
mozna byto bawi¢ si¢ w diuzsze studja dla precyzyjnego opracowania
obowigzujgcych ustaw i przepiséw w dziedzinie skarbowej, Koniecznosé
nakazywata w mozliwie krétkich terminach zapewnié Panstwu odpowie-
dnie wptywy [budzetowe i wobec tej koniecznosci musiaty ustapi¢ na
dregi pian inne mniejwazne wzgledy. W chwili obecnej mamy juz
z matemi wyjatkami— jednolite ustawodawstwo skarbowe, ktére zapew-
nia Pafstwu odpowiednie dochody i umozliwia planowg gospodarke
skarbowa,

Pierwszy zatem okres prac nad budowg polskiejskarbowos$eci zo-
stat zasadniczo zakofczony. Okres ten, mimo swych ujemnych moze




nieraz stron, stanowi¢ bedzie chlubng karte w dziejach skarbowogci pol-
skiej. By¢ moze, ze jestesmy zablisko tego okresu, aby w dostatecznej
mierze oceni¢ jego doniosto$¢. Zrobi to niewatpliwie przysztosé.

Stowarzyszenie Urzgdnikéw Skarbowych, pragnac utrwalié dzieje
wysitku aparatu skarbowego w pierwszym, wstgpnym jego okresie, przy-
stapifo, z racji dziesigciolecia Panstwowosci Polskiej, jeszcze w 1928
roku, do opracowania wydawnictwa, ktére miato sie¢ ukazaé pod tytutem:
»Dziesigciolecie Skarbowosci Polskiej“. Zamierzenia zakrojone byty na
szersza skalg. Obok strony fachowej zamierzone byto réwniez opra-
cowanie historji rozwoju dawnego ,Zwigzku Pracownikéw Skarbowych*,
powstatego w styczniu 1919 roku, a przeksztatconego nastepnie na Sto-
warzyszenie Urzednikéw Skarbowych — organizacje reprezentujagca ogét
pracownikéw skarbowych. ;

Niestety, zbieranie materjatéw i opracowywanie poszczegdlnych
dziatéw przeciagneto sig¢ przez dtuzszy okres czasu tak, ze wydanie
dzieta p. t. ,Dziesigciolecie Skarbowosci Polskiej“ stato sie nieaktualne.
Skromne $rodki pienigzne Stowarzyszenia Urzednikéw Skarbowych oraz
cigzkie potozenie materjalne ogétu pracownikéw skarbowych nie pozwa-
laja réowniez w chwili obecnej na wydanie wigkszego dziefta, ktoreby
szczegbétowo ujmowato to wszystko, co w zakresie skarbowosci miato
miejsce od chwili powstania Panstwa Polskiego,

Pozostaty jednak pewne materjaly, zebrane w toku prac nad za-
mierzonem wydawnictwem i w zwigzku z tem wyfonita sig¢ kwestja, czy
wogdle zaniecha¢ wydania nawet juz zebranych materjatéw, czy tez wy
daé je, chociazby w skromniejszym zakresie.

Mimo cigzkich warunkéw finansowych, Stowarzyszenie Urzedni.
kdw Skarbowych—z uwagi na doniosto$¢ historyczna zebranych prac—
postanowifo wtasnym nakfadem wyda¢ wazniejsze materjaty, bedace juz
do dyspozycji, pozostawiajac resztg materjatéw do przysztego wydawnic-
twa w zakresie skarbowosci, kiére bgdzie sobie uwazato za obowigzek
opracowa¢ i wyda¢ w dobie lepszej konjunktury.

Tak sig przedstawia historja niniejszego wydawnictwa p.t. ,Odro-
dzona Skarbowos¢ Polska“ i tem ttumaczyé nalezy sposdb ujecia posz-
czegblnych kwestyj w artykutach przez autoréw. Niektére dziaty dopro-
wadzone zostaty do konca 1928 roku, inne do konca 1930 roku.

W tem miejscu Zarzad Centralny S. U. S, pozwala sobie wyra-
zi¢ gtebokie podzigkowanie autorom artykutdw niniejszego wydawnictwa
oraz tym wszystkim kolegom, ktérzy wspétdziatali przy jegé vpracowa-
niu i wydaniu.

ZARZAD CENTRALNY
STOWARZYSZENIA URZEDNIKOW SKARBOWYCH
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ.

DR. WOJCIECH “HEJNOSZ.

RZUT OKA NA DZIEJE SKARBOWOSCI POLSKI
PRZEDROZBIOROWEJ,

WSTEP.

(Stan dotychczasowych badarn. Podzial artykulu ).

Caloksztatt dziejéow skarbowosci dawnej Rzeczypospolitej czeka
dotychczas swego osobnego opracowania: poza tem bowiem, co w tym
przedmiocie znajdzie sie — w formie ogélnych przewaznie uwag —
w réinych opracowaniach calosci dziejéw Polski,!) dalej poza tem, co
na ten temat powiedzieli historycy jej ustroju, 2) nie mamy w literatu-
rze naszej innego przedstawienia calosci tej materji. Nieco lepiej przed-
stawia si¢ sprawa, jezeli chodzi o prace, dotycrace czy to poszczegél-
nych zagadnieni, czy tez okreséw; zwlaszcza dotyczy to prac, poswie-
conych badaniu stosunkéw, panujacych w zaraniu naszych dziejow,
w epoce piastowskiej. Do dawniejszych bowiem studjéw (zeby wspom-
nie¢ tylko o najwazniejszych) Smolki, 3) Piekosifiskiego *) z nowszych
Widajewicza °) przybyta ostatnio wspaniala monografja Balzera, ¢) oma-
wiajaca na szerokiem tle poréwnawczem daniny ksiazace w pierwotne;j
Polsce. ). Stosunkami tych czaséw jak i pézniejszych zajmowali sie

'} N. p. Bobrzyrski, Dzieje Polski w zarysie; Rutkowski, Zarys gospodarczych
dziejow Polski w czasach przedrozbiorowvch, Poznan 1923 i t. p-

?) Balzer, Historja ustroju Polski, wyktady uniwersyteckie; Kutrzeba, Historja
ustroju Polski w zarysie, t. I. wyd. VL.

3} Mieszko Stary i jego wiek, Warszawa 1881.

*) O powstaniu spoleczefistwa polskiego w wiekach $rednich i jego pierwszym
ustroju, Krakéw 1881; Ludno§é wiesniacza w Polsce w dobie piastowskiej, Krakéw 1896.

) Powolowe — poradlne, danina ludnosci wiejskiej w dobie Piastowskiej,
Lwéw 1913: Danina stolu ksigzecego w Polsce Piastowskiej, Lwéw 1926,

%) Narzaz w system’e danin pierwotnej Polski, Lwéw 1928,

) Nalezaloby tu tez wspomnie¢ o pracach Bujaka, Tymienieckiego, Arnolda,
Grodeckiego i in,, w ktérych znalezé mozna wiele materjatu do naszego przedmiotu.
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m. i Kutrzeéba,') Rutkowski,?) Pawinski,?) Kleczyiski;*) nowszymi
za$ Jasifiski, ) Korzon.®) Prace te jednakze calego materjalu nie wy-
czerpuja i wiele kwestyj pozostaje otwartych; trzeba bowiem pamietag,
e tak, jak ogél urzadzen dawnej Polski, i urzadzenia skarbowe cechuje

wielka réznorodnosé, nawet rzec mozna — zawilosé, ktéra tylko droga
mozolnych poszukiwan i monograficznych opracewarn daje sie wyjasnic.
W artykule niniejszym przyjdzie sie — z koniecznosci — ogra-

niczyé do pobieznego zaledwie przedstawienia najwazniejszych urza-
dzen i stosunkéw z tej dziedziny. Caly materjal dzielimy nastepujaco:
w czesci I-ej zajmujemy sie jednolitym skarbem ksiazeco - krélewskim,
od poczatkéw panstwa polskiego do schylku XVI w., rozrézniajac zno-
WL}i w tym czasie okres ,prawa ksiazecego” od nastepnego (po przy-
wileju koszyckim), a na wstepie poswigcajac pare uwag stosunkom przed-
histerycznym. Dalszym dziejom skarbowosci, do rozbioréw Rzeczypo-
spolitej, poswiecamy czesé¢ Il-a, rozpatrujac zosobna stosunki skarbu
krolewskiego i skarbu publicznego.

1) Najwazniejsze: Szos krolewski w Polsce, Krakéw 1900; Urzedy koronne i na-
Flwcwrne w Polsce, ich poczatki i rozwéj do r. 1504, Lwow 1903; Starostowie, ich poczatxi
i rozw6j do kofica XIV w., Krakéow 1903.

?)  Skarbowo$é polska za Aleksandra Jagielloficzyka, Lwow 1909.

3) Skarbowosé w Polsce i jej dzieje za Stefana Batorego, Warszawa 1881,

) Pogléwne generalne w Polsce i oparte na miem popisy ludnosci, Krakéow 1893.

5) Beitraege zur Finamzgeschichte Polens im XVIII Jahrhundert, Poznan 1910.

) Wewnetrzne dzieje Polski za Stanislawa Augusta, Wyd. II. Warszawa 1897-8.

CZESC 1L
JEDNCLITY SKARB KSIAZECO - KROLEWSKL
A. Doba przeddziejowa.

(Poczatki skarbowosci. Poslugi, daniny. Wplyw rozwoju stosunkéw gospo-
darczych na daniny. Rozwdj skarbowosci w zwiazku z rozwojem panstwa).

Kiedy z poczatkiem drugiej polowy X w. Polska wystapila na
widownie dziejowa, przedstawiala juz typ pafistwa stosunkowo dobrze
rozbudowanego i wyksztatconego. Jasnem jest wigc, ze do stanu tego
mogla dojs¢ tylko droga dluzszej, w kazdym razie kilkuwiekowej ewo-
lucji. Niestety o procesie tym mamy tylko bardzo skape i niedokladne
wiadomosci.

Odnosnie skarbowosci jedno tu tylko mozra stwierdzi¢, a miano-
wicie, ze poczatki jej sa niewatpliwie tak dawne, jak poczatki panstwa
samego: skarbowos¢ bowiem — obok sadownictwa i obrony wojsko-
wei — stanowi jedna z najpierwotriejszych fuukeji panstwa. *)

W zawiazku swoim zaspokajalo zapewne pafistwo swe — bez wat-
pienia — skromne i raczej dorazowe potrzeby przedewszystkiem droga
takichze sporadycznych, do okolicznosci dostosowanych $wiadczen
ludr:oéci, ktérych glowny cigzar polegal pierwotnie na wszelakiego ro-
dzaju postugach osobistych ludnosci; te z czasem ustepuja coraz wigcej
miejsca daninom, prowadzac w ten sposob do rozwoju wlasciwej skar-
bowosci. 2) Na ewolucje taka wplywala zapewne — obok przyczyn,
tkwiacych niejako w samej naturze postug, a wiec obok tego, ze wiele
poslug w miare rozwoju stosunkéw tracilo swoja racje bytu i stawalo
sie bezuzytecznemi, lub ze skutkiem réwniez takiej zmiany do spelnia-
nia tych postug trzeba bylo juz specjalnego przygotowania lub wprawy,
do czego zatem ogél ludnosci sie nie nadawal — takze i ta okolicznos¢,

1) Por., Widajewicz, Danina stotu ksiazecego, s. 71. !
?) Na przemiane tego rodzaju mamy kilka przykladéw z czaséw historycznych,
a p. zamiana ,strozy” ma danine zbozowa. Por. Balzer, Narzaz s. 114, 185 n.
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ze daniny byly na ogét réwniez i dla pansiwa dogodniejsze; postugi bo-
wiem mialy swoja wartos¢ tylko w miarg istnienia potrzeb: o ,gospoda-
rowaniu” niemi nie moglo byé prawie mowy Daniny natomiast —
W przewaznej przynajmniej mierze — pozwalaly zaréwno na swobo-
dniejsza zmiane ich przeznaczenia, jak i na gromadzenie wiekszych za-
paséw celem zuzycia ich w stosowniejszej porze. Im przedmiot daniny
znajdywal powszechniejsze zastosowanie i fatwiej dawal sie gromadzié
i przechowywa¢, tem lepiej si¢ nadawal do tego celu: i tu lezy wytlo-
maczenie dalszej znowuz ewolucji danin w kierunku jednej ich formy —
daniny pienigzne;j.

W rozwoju danin decydujaca prawie role odgrywal uklad stosun-
kéw gospodarczych;!) a wiec w czasie najpierwotniejszym, kiedy gtéw-
nem zajeciem ludnosci bylo lowiectwo, ?) daniny mogly polegaé na
oddawaniu czesci zdobyczy. Malo jednak jest prawdopodobnem, by juzi
w tym okresie rozwoju gospodarczego doszto do wytworzenia sie sta-
tych danin. Natomiast zdaje sic nie ulegaé watpliwosci, ze doszlo do
teso w nastepnym okresie, kiedy gléwnym przedmiotem gospodarstwa
stala sie hodowla bydta.?) Z rozwojem gospodarki rolnej i uprawy zbo-
Za na szersza skale przyszly daniny w zbozu, a w kofcu zaczyna sie
upowszechnia¢ w obrocie gospodarczym pieniadz, ktéry tez stopniowo
wypieral wszelkie inne formy danin, gdy sam zostal w ich system
wciagniety.

Jezeliby teraz chodzilo o powiazanie poszczegélnych stadjow roz-
woju panistwowosci polskiej z naszkicowanym tu wyzej schematem roz-
woju urzadzen skarbowych, to trzeba bedzie stwierdzié, ze nie mamy
zadnych prawie bezposrednich wskazowek, ktéreby nam to zadanie
ufatwi¢ mogly. Dotyczy to zwlaszcza rozwoju postug, co do ktérych mo-
Zzemy tylko z pewnem uzasadnieniem przypuscié, ze pewna ich czesé,
szczegolniej do pomocy przy wymiarze sprawiedliwosci sie odnoszaca,
zwigzana jest z poczatkami organizacji opolnej;*) powstanie jednak ich
wigkszosci, t. j. dotyczacych badZ obrony kraju, badZ osoby panujacego
wzglednie jego dworu i urzednikéw, jest najprawdopodobniej dzielem
pézniejszej doby, przyczem pierwszej grupie nalezaloby daé pierwszen-
stwo przed druga. To ostatnie przypuszczenie popiera okolicznosé, ze
tylko ksiaze o silnej wladzy mogl sobie pozwoli¢ na wprowadzenie cie-
zaréw, ktorych interes publiczny bezposrednio nie uzasadnial, oraz ta

1) Por. Bealzer, Narzaz s. 112.

?) Rutkowski, Zarys gosp. dziejow Pol., s. 30 n.
3) Balzer, Narzaz s, 107, 109, 167, 174 i t. d.

%) Tamse s. 33

L ——
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dalsza, ze nawet jeszcze w czasach historycznych spotykamy sie z fa-
ktem powstawania tego rodzaju postug (str6za bobréow i sokolow). 1)

Réwniez powiazanie rozwoju danin z poszczegblnemi etapami roz-
woju panstwowosci nie jest zadaniem tatwiejszem; moznaby sadzié, ze
przynajmniej danina t. zw. opolna, biorac swa nazwe od podmiotu opo-
datkowanego, t. j. opola, powstala réwnoczesnie z taz organizacja. Jed-
nakze pewne wzgledy, a przedewszystkiem przedmiot tego Swiadecze-
nia *} kaze przeniesé¢ chwile jego powstania do czaséw poZniejszych, do
okresu (i to nawet poézniejszego) rozwoju wladzy ksigzecej. ) W tym
tez najprawdopodobniej okresie i inne daniny (o ktérych tyle wzmianek
znajdujemy w dokumentach od XII w. poczawszy) wziely swéj pocza-
tek, i to — w gléwnym przynajmniej swoim zrebie — przed rozpoczz-
ciem doby historycznej naszych dziejow, lub tuz niedlugo po tym mo-
mencie; przemawia za tem najpierw ta okoliczno§é, ze — mimo usito-
wan w tym kierunku*) — nie zdolano wykaza¢ wprowadzenia pokaz-
niejszej ilosci danin w dobie historycznej, a takze i ta, ze o tych wszelkich
daninach dowiadujemy sie¢ przewaznie wiasnie przy sposobnosci ich za-
nikania, bo z przywilejéw immunitetowych. Powaznym argumentem za
powyzszem przypuszczeniem jest tez i ten dalszy, ze caly 6w system
danin byl scisle zwiazany z 6éwczesna, druiynna organizacja wojskowa,
ktérej powstanie w dobie przeddziejowej powszechnie sie przyjmuje. *}
Trzeba zatem stwierdzié, ze ogél tych urzadzesn, ktére okresla sie mia-
rem ,ciezaréw prawa ksiazecego”, rozwinal sie juz w okresie poprzedza-
jacym wystapienie Polski na widowni dziejowej

B. Okres prawa ksiazecego.

{Ciezary prowa ksiazecego. Poslugi — ich podzial: wojskowe; zwiaza-
ne z zerzadem pansiwa, utrzymaniem porzadku publicznego, pomocq
v lowach. ,Stan przygodny' — ,staly”. Podzial danin ze wzgledu na

przedmiot. Daniny w bydle: ,narzaz, ,,opole”. ,Sep” jako danina zbo-

zcwa. Pienigdz w systemie danin. Danina miodowa. Podzial danin ze

wzgledu na podstawe ich wymiaru: ,,podworowe — podymne” i ,powo-

lowe — poradine”. Kto podlegal tym cieiarom. Przyczyny ich zaniku.

Dochéd z débr ksigzecych, mennicy, cel i innych oplat. Wydatki. Zarzad
skarbu, skarbiec. Stosunki monelarne).

1) Por. W.dajewicz, Powolowe-poradlne, s. 21:
2)  Zob, dalej.

3) Por, Balzer, Narzaz, s. 432.

4) Widajewicz, Powolowe - poradine, s, 21; Danina stolu ksiazecego, s. 74.
5) Balzer, Narzaz, s. 202 n.




10 DR WOJCIECH HEJNOSZ

Glownem zrédlem dochodéw skarbu w tym okresie sa $wiadcze-
nia ludnosci, stanowigce razem t. zw. cigzary prawa ksiazecego (ius-
ducale). 1) Jak juz wyzej wspomniano, cigezary te polegaly badZ na po-
slugach (servitium, servitus), badZ na daninach (ius fiscale, census).
Zrzadka tylko spotykamy si¢ w dokumentach z ogélnemi okresleniami
tych cigzaréw; najczesciej sa one wymieniane kazdy zosobna, nazywa-
ne najrozmaitszemi nazwami, zaré6wno polskiemi jak i lacinskiemi, two-
rzonemi wedlug najrozmaitszych kryterjow, skutkiem czego nieraz ta
sama rzecz okreslana jest najrozmaiciej, i odwrotnie, ta sama nazwa
okresla rézne $wiadczenia (zwlaszcza przy relucji postug na daniny lub
jednej daniny na druga). Wiele z tych nazw jest juz dzisiaj dla nas
{rudna do rozwiazania zagadka. ?)

Przygladnijmy sie blizej tym ciezarom zosobna, zaczynajac od
postug. ?) Dadza sie one podzieli¢ najogélniej na cztery nastepujace gru-
py: 1) stuzace celom wojskowym; 2) majace na celu pomoc w wyko-
nywaniu zarzadu pafistwem; 3) dotyczace utrzymania bezpieczefstwa
publicznego; 4) pomoc w lowach.

Z pierwszej grupy Zrédta wspominaja czesciej o obowiazku budo-
wania grodéw (gréd, opus castri), kopania koto nich rowéw lub sypania
waléw (fossatum), wyrebywania w zimie lodu na tych rowach (zamréz)
oraz utrzymywania strazy w grodach, a moze i na granicach kraju (stréza,
custodia). Nadto byla ludnosé obowiazana do udzialu w wojnie (wojna,
expeditio bellica), w zwiazku z tem do utrudniania nieprzyjacielowi
rrzejécia przez lesiste przewaznie w tym czasie okolice, a to przez sci-
nanie drzew i zawalanie niemi drég (przesieka), w koficu do $cigania
uciekajacego nieprzyjaciela (pogon).

Postugi drugiej grupy mialy przedewszystkiem na celu ulatwienie
ksieciu, jego dworowi i urzednikom moznosci przenoszenia si¢ z miej-
sca na miejce, co przy Owczesnym sposobie rzadzenia krajem mialo
wielka doniostos¢. ) Znajdujemy tu wiec wzmianki o obowiazku do-
starczania koni czy to pod wierzch (podwoda), czy tez do pojazdéw
(pojazd, equitatura), a nadto transportowania réznych rzeczy (przewdod,
conductus).

W zwiazku z organizacja opolna pozostaja postugi, ktérych celem
bylo utrzymanie bezpieczefistwa publicznego i zapewnienie wymiaru

1)  Bobrzyriski, Dzieje Polski, wyd. IV, 1. s. 18 n., Balzer, Narzaz, s. 5 n.,
Kutrzeba, Histcrja ustroju Pel, L s. 90.

2) Balzer, Narzaz, s. 11 n,

3) Z dzisiejszego punktu patrzenia na skarbowosc¢ moznaby mie¢ pewne watpli=
wosci, czy mnalezy sie tu zajmowaé temi posfugami. Jednakze, gdy sie uwzgledni ich
role w caloksztalcie 6wczesnej gospodarki nadstwowej, to watpliwosci te musza zniknaé.

1) Por, Widajewicz, Danina stotu ksiazecego, s- 47-
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sprawiediwosci, zwlaszcza karnej. W tym ostatnim celu byla obowiaza-
na ludnosé osady, na ktérej terytorjum dopuszczono si¢ zbrodni, do Sci-
gania zloczyficy po sladach az do granic osady (stad nazwa powinnosci:
slad, vestigium), a na wypadek nieujecia go, oznajmienia o tem miesz-
kaficom sasiedniej osady, do ktérej prowadzil slad. Ze wzgledow za$
bezpieczefistwa publicznego kazdy obowiazany byl spieszy¢ napadnie-
temu z pomoca na jego wezwanie czyli krzyk (nazwa powinnosci: krzyk].

O dwu postugach ostatniej grupy t. j. lowieckiej wspomniano jui
wyzej, a mianowicie o strézy bobréw i sokoléw; do tego nalezy jeszcze
dodaé obowiazek strzezenia przelai przy ciagu zwierzat, zwlaszcza je-
leni (przelaja, custodia cervorum). ')

Na pograniczu niejake miedzy postugami a daninami stoi swiad-
czenie, zwane stan (statio), zwlaszcza w pierwotnej formie, jako
t. zw. stan przygodny,?) polegajacy na obowiazku goszczenia ksigcia,
jego dworu i urzednikéw, ile razy zjawia si¢ oni w jakiej osadzie; obo-
wiazek ten obejmowal zapewne nie tylko dostarczenie pelnego utrzy-
mania zaréwno dla ludzi, jak i towarzyszacych im zwierzat, ale takze
éwiadczenia calego szeregu postug z tem zwiazanych.?) Stan w tej
postaci siega niewatpliwie czaséw najpierwotniejszych,” z natury swej
jest swiadczeniem dorazowem, niedajacem si¢ uja¢é w pewne state ra-
my i takim tez w przewaznej mierze pozostaje. Wsréd przedmiotow
swiadczonych tytulem tej powinnosci giéwnie jest wymieniane bydlo
domowe (przeznaczone na ubéj), a ponadto inne produkta, jak dréb,
jaja, s6l i t. p. Najczesciej oczywiscie musialy ponosi¢ ten cigzar osa-
dy, potozone przy gltéwniejszych szlakach, podczas gdy inne, na uboczu
lezace przypadkowo chyba tylko, a w kazdym razie znacznie rzadziej
mogly znalezé sposobnosé¢ do jego $wiadczenia, — co bylo razaca nie-
sprawiedliwoscia. Mozliwe zatem, ze z tej przyczyny doszto z czasem,
przynajmniej w niektérych dzielnicach Polski do przeksztalcenia tej po-
winnoéci na danine stala (stan staly), uiszczana juz nie w bydle ale
w innych przedmiotach (miéd, siano, zboze, pieniadze) i to wedtug roz-
nych systeméw (podworowy, powolowego). *)

Inne daniny, uiszczane w tym czasie, dadza sie podzielic — ze
wzgledu na przedmiot $wiadczenia — na trzy glowne grupy, a to na
daniny w bydle, zbozu i pieniadzach. Na czoto wybijaja sie daniny
w bydle. Widzielismy juz wyzej, ze bydlo stanowilo gtéwny przedmiot
éwiadczenia stanu przygodnego; teraz zobaczymy je jako wylaczny

) Balzer, Narzaz, s. 6,

1

2) Por. Widajewicz. Danina stotu ksiazecego, s, 47 n.; Balzer, Narzaz s. 110, 370.
3) Por. Widajewicz, Dznina stolu ksiazecego, s. 47 n.; Balzer, Narzaz, s. 110, 370.
4) Zob, dalej. Por. tez Balzer, Narzaz, s. 381 n.
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przedmiot dwu dalszych danin, a mianowicie narzazu i opola. Narzaz —
jak on si¢ przedstawia w swietle wynikéw badan prof. Balzera ') — trze-
ba uwaza¢ nie tylko za najdawniejsza danine w bydle, ale w ogéle za
najstarsza daning stala. Przedmiotem jej pierwotnie (i prawdopodobnie
jeszcze dos¢ dlugi czas péiniejszy, moze az do XIII w.) byla wylacznie
nierogacizna (ewentualnie jej czesci: szoldry, boki wieprzowe); z cza-
sem, w miare jak hodowla innych gatunkéw bydla sie upowszechniala,
spotykamy w narzazie krowe, owce — barana, wolu, a nawet konia
{wyjatkowo), przyczem w réznych dzielnicach panstwa stosunki pod tym
wzgledem réznie sie ksztaltowaly. Dadza sie tez stwierdzié¢ przypadki
noziniejszej relucji tej daniny na pieniadze wzglednie lupieze. Byta ona
wybierana corocznie, systemem podworowym, t. zn. ze opodatkowanem
bylo bydlo, znajdujace sie w kazdem poszczegélnem gospodarstwie
(dwér); mozliwem jest, ze stope podatkowa stanowil system dziesiecin-
ny. Nazwa sama, — wbrew temu, co dotychczas prawie powszechnie
przyjmowano: na rzez (bydlo przenaczone) — pochodzi od pewnej ma-
nipulacji przy wybieraniu tej daniny, a mianowicie od sposobu liczenia
jej przez robienie narzezéw, t. j. nacieé na przeznaczonym do tego ka-
watku drewna.

Przedmiotem drugiej daniny bydlecej, t. j. opeola, bylo wylacznie
bydio rogate, a mianowicie kazde opole mialo oddawaé¢ corocznie kro-
we i wolu, Juz sama ta okolicznoéé przemawia za tem, ze czas powsta-
nia tej daniny odnie$é nalezy do czaséw pézniejszych, kiedy hodowla
wiekszych gatunkéw bydta sie rozwineta. Jak widzimy, byl to podatek
skontyngentowany, przyczem kazde opole, bez wzgledu na swoj obszar
i swoje zasoby, oddawalo owa danine w tej samej wysokosci. 2)

W zwiazku pewnym z daninami w bydle pozostaje danina w sia-
nie; wchodzilo ono juz zapewne w sktad przedmiotéw, swiadczonych
z tytulu stanu przygodnego (za czem przemawia m. i. ta okolicznosé,
Ze jest ono wymieniane jako skltadnik stanu stalego). Jako jednostka
miernicza wspominane s3 wozy siana. )

Sep czyli osep (annona) opiewa nazwa daniny zbozowej; jako naj-
dawniejszy, a zarazem najwazniejszy jej sktadnik wystepuje owies,
raniejsza role odgrywalo w niej zyto, a pszenica wspominana jest tylko
wyjatkowo.

Stosunkowo pézno zjawia sie¢ w svstemie danin pieniadz, i to nie
w.formie jakiej§ nowej daniny, ale jako relucja badz postug, badZz danin

1) Baizer, Narzaz, s, 15 n. 205, 225,253 n. Odmienny poglad na te danine w now-

szej literaturze zocb, Widajewicz, Danina, s. 3 n.

%)  Balzer, Narzaz, s. 358, 428; Widaiewici, Danina, s. 37.
3) W.dajewcz, Danina, s, 60 n.

R
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w. naturze. Danine pieniezna zwano obrazem — obrzazem (moneta),
a to od slowa: obrzezywaé, obcinaé monete (nie zas — jak przewaznie
do niedawna sie przyjmowalo — od wizerunku — obrazu wladcy na
monecie umieszczonego).) Do potowy XIII w. wystepuja jako surogat
rieniadza lupieze zwierzece, przedewszystkiem kunie, a takze wiewiér-
cre, gronostajowe i lasicowe; spotyka sie tez w tym charakterze okru-
szyny soli. ?)

Z dalszych wazniejszych przedmiotéw danin trzeba wspomnieé
jeszcze o miodzie, kiéry prawdopodobnie juz dosé weczesnie byl czes-
cia sktadowa danin; spotykamy go tez jako sktadnik stanu stalego, oraz
w calym szeregu innych danin. %)

Ze wzgledu na podstawe wymiaru dzielono daniny na: 1) podwo-
rowe - podymne i 2) powolowe - poradine. Wspomniano juz wyzej
o lem, ze narzaz, a wiec najstarsza stata danina, byl wybierany syste-
mem podworowym. Inaczej byé¢ prawie nie moglo; kiedy bowiem na-
stala potrzeba wprowadzenia statej daniny, to céz prostszego bylo, jak
ohciazyé nia poszczegélne warstaty pracy gospodarczej, a wigc dwory
i dymy i zazadaé od nich czastki tego produktu, ktérym one gtéwnie
w czasie tym rozporzadzaly, t. j. bydla. Oprécz bydta wchodza w sktad
podworowego jeszcze inne przedmioty, jak miéd, zboze.*)

Kiedy nastepnie rozszerzono obowiazek uiszczania daniny statej
i na zboze, trzeba bylo ogladna¢ sie za inna, sluszniejsza podstawa wy-
miaru: podstawa ta mogla by¢ przedewszystkiem ilos¢ wzietej pod
uprawe zboza ziemi, ktéra znéw mierzono badz wedtug ilosci sztuk za-
jetych przy uprawie woléw (powolowe, post boves), lub wprost wedlug
jednostki mierniczej ziemi, zwanej radtem (poradine).”) Z czasem (XTIiL
w.) placonc powolewe - poradlne w zbozu i pieniadzu, ¢) a w koficu
pizvwilej koszycki ustala ten ostaini jako wylaczna forme poradlnego.
Oprécz zwyczajnego, dorocznego podatku, zjawia si¢ od czasu do cza-
su poradlne jako nadzwyczajna (niekiedy o podwyzszonym wymiarze)
danina, do ktérej uiszczania obowiazana byla cala ludnose, choéby na-
wet na niemieckiem siedziala prawie (zwalniajacem od cigzaréw pra-
wa ksiazecego). ”)

1) Balzer, Narzaz, s, 66 n.

2) Pickosifiski, Moneta polska w dobie piastcwskiej, s. 392 n.; Gumowski,
(O g¢rzywn'e i monecie piastowskiej, s. 280.

°) Widajewicz, Dan'na, s. 57 n.; Baizer, Narzaz, s. 119 n., 620 n.

) Balzer, Narzaz, s, 253; Widajewicz, Dan'na, s. 12 n.

5) Por. Bujak, Studja nad osadnictwem Matopolski, s. 353 n.

6) Widajewicz, Powolowe-poradine, s. 116 n.

7) Rutkowski, Zarys gosp. dziejéw Polski, s. 105.
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Tak zatem najogolniej przedstawaly sie¢ swiadczenia iuris ducalis;
jak nowsze wykazuja badania,!) cigzarom tym poczatkowo podlegal
prawdopodobnie ogél ludnosci, a wiec takze i (formujace sie zreszta
dopiero) rycerstiwo. W szczegélnosci wspominaja zrédla o t. zw. prze-
wodzie rycerskim (prewod militare), polegajacym na obowiazku rycer-
stwa przewozenia rzeczy (wzgl. oséb), badz jezeli chodzilo o pospiech
(jeticy — klodnicy, swiezo ubita dziczyzna i t. p.), badz ze wzgledu na
ich wigksza wartos¢ (ztoto, wino). Dadza sie tez wskazaé wzmianki
o obowiazku rycerstwa $wiadczenia pewnych danin. 2) Zasadniczo wol-
nem bylo od ciezar6w prawa ksiazecego duchowiefistwo, wolna tez
byla od nich ludnos¢ osad na prawie niemieckiem lokowanych. Osta-
tecznie zatem — w dobie pézniejszej — caly ciezar tych powinnosci
spoczal na barkach ludnosci wiesniaczej, siedzacej w osadach, prawu
rolskiemu podlegtych.

Z rozwojem nadan immunitetowych, najpierw dla kosciola (pocz.
XHI w.), a nastepnie tez i dla rycerstwa (pocz. drugiej potowy XIII w.)
krag obowiazanych do ponoszenia w mowie bedacych ciezaréw coraz
\ :ecej sie zaciesnial. Ale z drugiej strony dzieki tym nadaniom powigk-
sza sie liczba o0s6b obowiazanych do stuzby wojskowej o wlasnym
koszcie, czyli wykszalca sig stan rycerstwa - ziemian, ‘co pozwala na re-
dikcje rycerstwa druzynowego, a z tem odpada wieksze zapotrzebo-
wanie na dotychczasowe $wiadczenia, ktére tez faktycznie coraz wie-
cej zanikaja, az ostatecznie w przywileju koszyckim z r. 1374 zostaja
formalnie zniesione. ?)

Z ta chwila wybija sie na pierwszy plan drugie Zrédlo dochodéw
skarbu, t. j. dobra ksiazece. Nie trzeba osobno przypominaé, ze dobra
te byly olbrzymie, obejmowaly bowiem cale terytorjum panstwa, kto-
rego ksiaze byt panem nie tylko w publiczno -, ale i prywatno - praw-
nem znaczeniu; wyjatek stanowily tu tylko drobne stosunkowo kawal-
ki ziemi, ktéremi na mocy osobnych nadan wladaty osoby prywatne, czy
instytucje koscielne.*) W dobrach tych prowadzili ksiazeta niekiedy

1) Balzer, Narzaz, s. 262 n.; Wojciechcwski Z., Prawo rycerskie w Polsce przed
statutami K, W., s. 101 n.

2) Balzer, Narzaz, s. 265 n.

3) Nie znaczy to, by z ta chwila na calem terytorjum pafistiwa polskiego znikly
wezelkie $§lady tych dawnych urzadzen, Wystarczy wskazaé. ze np. jeszeze w dru-
gim przywileju krak. z 1433 r. zastrzega sobie Jagiello danine w owsie na Rusi;
dochowaly sig tez na tym tercnie do péznieiszego czasu (pocz. XVI w.) cate osady na
prawie ksiazecem. Por, w tym wzsledzie Hejnosz, Tus. Ruthenicale. Przezytki dawnego
vstroju spol. ma Rusi, Hal, w XV w, Lwoéw 1928.

%) Bobrzyrski, Dzieje Polski, I s. 78
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sospodarke folwarczna, przewaznie hodowlana, a to przy pomocy lud-
nosci stuzebnej, rozmieszczonej w pobliskich osadach.

Dalszem zrédtem znaczniejszych dochodéw ksiecia byla mennica;
juz od zarania naszych dziejéw (Bolestaw Krzywousty) mamy wzmianki
o przystugujacem ksiazetom prawie wybijania monety. Niektérzy z nich
(Mieszko Stary) nawet kilka razy do roku wypuszczali nowa, gorsza mo-
nele, wycofujac z obiegu lepsza stara, z czego ciagneli wprawdzie zy-
cki, ale kosztem ubozenia spoleczefistwa. Od polowy XIII w. wiekszy
dochéd przynosily ksiazetom (krakowskim) kopalnie soli, kolo ktérych
gospodarczego podniesienia i uporzadkowania znaczne potozyl zaslugi
Kazimierz W.; on tez zorganizowal w Olkuszu i Checinach kopalnie
otowiu i srebra, a w innych miejscowosciach wydobywanie i przetapia-
nie rudy zelazne;.

Wezesne sa tez wzmianki o istnieniu oplat celnych (teloneum) na
1zecz ksiecia; poczatkowo oplaty te mialy raczej charakter myt, a do-
piero z biegiem czasu (XIV w.) zaczely sie dzieli¢ na cla i myta wlasci-
we. Pobierano je nietylko na granicach kraju, ale takze wewnatrz, zwla-~
s7cza kolo wiekszych centréw handlowych. )

Pewne dochody czerpali tez ksiazzeta z oplat, pobieranych od lud-
ncéci za korzystanie z pewnych urzadzed pafistwowych, a to na mocy
orzyslugujacego im t. zw. regale. *) I tak: za przejazd przez most pobie-
rano oplate, zwana mostine (solutio a pontibus), za zawarcie interesu
na targu oplacano t. zw. targowe (forale); 3) w sadach uiszczano oplaty
za wydanie wyroku (pomocne, pamigtne, memoriale), tudziez kary
(czesne). Nadmienié tez trzeba, ze papieze odstepywali niekiedy, zwla-
szcza pod koniec tego okresu, czesc pobieranego na ich rzecz $wigto-
pietrza na potrzeby pafstwa.

Zebrane w ten sposob zasoby szly najpierw na utrzymanie ksigcia,
jego rodziny i dworu; z nich tez utrzymywala sie czesciowo rosnaca
coraz wiecej rzesza urzednikéw ksiazecych, ktorzy jednakze zasadni-
czo mieli uposazenie w dobrach. Przedewszystkiem jednak, zwlaszcza
w poczatkach tego okresu, wieksza czesé owych wszelakich danin w na-
turze szla na utrzymanie wspomnianych juz druzyn wojennych ksiazat. *)
Pewna czesé dochodéw obracano na budowe grodéw obronnych, a za
K azimierza W. takze na wznoszenie okazalszych budowli, jak koscioty,

1)  Kutrzeba, Historja ustr, Pol, I s. 91, '

2} Por. Dabkowski, Prawo prywatne pelskie, IT s. 207, 241 n. tudziez: Przewoz
wodny. Studjum z hist. pr. pol. s. 263 n.

3) Por Maleczvriiski Najstarsze targi w Polsce s. 125 n.

3) Bobrzyiiski, Dzieje Polski, I s 80
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zamki i t. p.; co$§ trzeba tez bylo odlozy¢ na obdarowywanie réznych
9s6b, czy instytucyj i to nie tylko w kraju, ale i za granica. !

Ogélny zarzad skarbowosci w tym okresie nalezal do osobnych
urzgdnikéw, zwanych skarbnikami (thesaurarii), wystepujacymi juz od
X1l w. Ich zastepcami (i pomocnikami?) sa podskarbiowie (vice-subthe-
saurarii), kitérzy z czasem, po zjednoczeniu réznych dzielnic w jedna
calosé pafistwowa — droga przeciwstawienia tym poszczegélnym skarb-
uikom dzielnicowym — wybijaja sie na pierwszy plan i obejmuja na-
vzelny zarzad skarbowosci (druga potowa XIV w.). Organami pomo-
cniczymi i wykonawczymi byli poczatkowo kasztelanowie, ktérzv obok
innych funkcyj sprawowali tak:ze funkcje skarbowe, $ciggali wszelkie
daniny, przez ludnosé¢ swiadczone i t. p. Organizacja zarzadu débr ksie-
cia byla dostosowana do ogélnej organizacji panstwa t. j. opierata sie
pa ustroju grodowym; naczelnik grodu czyli comes castellanus (ka-
sztelan) byl zarazem zarzadca dobr ksiazecych, na terytorjum grodu
rolozonych. Kiedy z poczatkiem XIV w. doszlo do wytworzenia urze-
aéw starosciriskich, starostowie (capitanei) objeli zamiast kasztelanéw
zarzad dobr krélewskich i, o ile te nie stanowity ich uposazenia, albo je
wydzierzawiano za rocznym czynszem, albo tes oddawano w zastaw. Précz
tych form posredniego zarzadu dobrami istnial w pewnych dzielnicach
(Matopolska) bezposredni zarzad, jako t. zw. wielkorzady (Krakow).

Jak technicznie bylo urzadzone gromadzenie zasobéw skarbowych
i ick wydatkowanie, o tem brak nam blizszych wiadomosci; zapewne
wszelkie daniny w naturze gromadzono w centrach kasztelanji, t. j. gro-
dach, skad je w miare potrzeby wydawano. Dochody pieniezne, w po-
czatkach nieznaczne, z czasem jednak coraz wiekszego nabierajace zna-
czenia, pozostawaly najprawdopodobniej w przechowaniu skarbnikow;
chociaz bowiem mamy do$é wczesne wzmianki o istnieniu skarbca kré-
lewskiego, to jednak malo jest prawdopodobnem, by stuzy! on réwniez
za miejsce przechowywania gotéwki. Zasadniczo bowiem przechowy-
wano w nim przedmioty, nie przeznaczone do codziennego uzytku, jak
msvgnia krélewskie, relikwie, kosztownosci oraz archiwalia.

W koticu stéw pare o stosunkach monetarnych tego okresu. Istnie-
nie pieniedzy polskich da sie stwierdzi¢ od czaséw panowania Miesz-
ka I; jednostke monetarna stanowila grzywna srebra (marca), ktéra
dzielifa sie na 4 wiardunki (fertones), wiardunek zas liczyt 6 skojcow
(scotus). Jako moneta najczesdciej kursowaty denary, réwnajace sie e
czedci skojea; z czasem denary te byly tak cienkie, ze stempel mozna
nylo wybijaé tylko po jednej stronie ( t. zw. brakteaty). Najmniejsza

') Baizer, Skarbiec i archiwum koronne w dchie przedjagiellonskiej, s. 208.
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czastke grzywny stanowil obol, zwany tez példenarem. Kiedy po r. 1300
rozpowszechnito sie uzycie groszy praskich, przyjal sie i u nas system
groszowy (na grzywne liczono 48 groszy); w obiegu byly przewaznie
polgroszki i kwartniki (14 grosza). Ziota byto niewiele, a monety zlote
{dukaty) pojawialy sie dopiero za Eokietka. Prawo wybijania monety
stanowilo regale ksiazece; ksiazeta jednakze odstepywali niekiedy to
prawo osobom wzglednie instytucjom prywatnym (biskupstwa, miasta).
Wybijanie monet powierzone bylo t. zw. mincerzom, ktérzy ponadto
pehili inne jeszcze funkcje skarbowe (pobér oplat celnych, targowego).

C. Rozwéj nowozytnej skarbowosci.

(Praywilej koszycki. Dochody zwyczajne. Zanowe. Dobra krélewskie —
ograniczenic w rozporzqdzaniu niemi — sposoby gospodarowania. Do-
chody z zup solnych, cel i myt. Olbora olkuska i mennica. Oplaty, po-
gléwne zZydowskie. Dochody nadzwyczajne: pobér, szos, czopowe, sub-
sidium  charitativum duchouwderistwa, podatek czynszowy. Zawiqzek
skarbu stalego — kwarta. Skarb rawski. Wydathi — ng dwér, utrzyma-
nie wojska. Organizacja zarzaqdu skarbowego. Poborcy ; szafarze. Scia-
ganie poboréw. Gotéwka. Moneta. Skarbowosé litewska).

Przywilej koszycki Ludwika Wegierskiego z r. 1374, znoszac cie-
zary prawa ksiazecego i wprowadzajac staly powszechny podatek 2 gro-
sze z tanu — rozpoczal nowy okres w dziejach naszej skarbowosci.

Przechodzac "do oméwienia dochodéw skarbu w tym okresie,
zaczniemy od podziatu ich na dwie grupy: zwyczajne i nadzwyczajne.
Do zwyczajnych nalezal najpierw swiezo wprowadzony podatek; zwa-
uo go poradlnem, lanowem, podymnem, a niekiedy krélestwem.!) Opta-
cac go miata juz nie tylko ludnosé, prawu polskiemu poddana, ale tak-
ze i ta, ktéra dotychczas od poradlnego byla zwolniona, o ile tylko
ziemie uprawiala (kmiecie i mieszczanie; folwarki natomiast szlachty
i ‘duchowiefistwa od lanowego byly wolne). Podatek ten byt o tyle
niesprawiedliwy, Ze przy jego wymiarze nie brano zupelnie pod uwa-
de ani rozmiaru, ani jakosci gruntu; a ma to tem wieksze znaczenie,
ze -— jak dalej zobaczymy — tanowe bylo podstawa wybierania podat-
kéw nadzwyczajnych (poboréw), juz znacznie uciazliwszych.

Gléwnem oparciem skarbowosci byly jednak i w tym okresie
dobra krélewskie. Poniewaz zaczely one — dzieki hojnosci Jagiello-
now — gwaltownie sie pomniejszaé (co grozilo przerzuceniem ciezaru

)
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utizymania panstwa na barki spoleczenstwa), przeto zacz¢to ograniczac
coraz bardziej swobode kréléow w dysponowaniu niemi. I tak postano-
wiono najpierw, ze pewne szczegolowo oznaczone dobra (wielkorzady
krak.. dobra ziemi sandomierskiej) nie moga by¢ zastawiane; nastepnie
statutem nieszawskim z r. 1454 zobowiazal sie krél nie zastawiaé débr,
nalezacych do starostw grodowych, w ustawie zas$ piotrkowskiej z r.
1504 zabroniono krolowi darowywaé lub zastawiaé¢ dobra krolewskie
be: zgody sejmu (wzgl. senatu), a nawet w razie takiej zgody mozna
je bylo zastawia¢ tylko pod warunkiem wytrzymania sumy dtuznej (sub
conditione extenuationis), t. j. ze dochody z tych débr mialy iS¢ na
stopniowe umorzenie dlugu, wobec czego dobra te po pewnym cza-
siz powinny byly wréci¢ do krola.’) Poniewaz jednak ustaw tych nie
przestrzegano i dobra krélewskie dalej topnialy, przeto szlachta do
swego programu politycznego ,egzekucji praw” wlaczyla rowniez spra-
we zwrotu tych débr, ktére wbrew powolanym wyzej ustawom dosta-
ly sie w rece prywatne; program ten zostal jednak tylko w czesci wy-
kenany.

Sposoby exploataciji tych débr nie ulegly w tym okresie wazniej-
szym zmianom; trzymano je wiec W bezposrednim zarzadzie skarbu
(ekonomie krélewskie), badZz wydzierzawiano lub zastawiano, 2?) albo
te7 — bez zadnego juz pozytku dla skarbu — nadawano w t. zw. gole
dozywocia (de plano), jako ,,panis bene merentium"’.

Dalsze wazne zrédlo dochodéw skarbu stanowily zupy solne, do
kiorych zaliczano nietylko kopalnie w Bochni i Wieliczce, ale takze
t. zw. zupy ruskie, t. j. warzelnie soli w ziemi przemyskiej i sanockiei,
dalej warzelnie w innych stronach kraju sie znajdujace (Bydgoszcz, To-
rufi), a w koncu komory, czyli sklady solne, zakladane celem ulatwienia
sprzedazy soli. Zupy te oddawano niekiedy w zarzad ,do wiernych
1ak"”, ?) przewaznie jednak byly w dzierzawie. Dochody z tego zréodta
bylv wcale pokazne; wystarczy dla ilustracji podaé, ze kiedy dochéd
z débr ziemskich krélewskich za Stefana Batorego wynosil przecigtnie
43 — 52 tysiecy zlp. rocznie, to z samych zup krakowskich wplywalo
do skarbu tytulem rocznego czynszu dzierzawnego po 56 tysiecy zip.*)

Podobnie jak zupy, wydzierzawiano tez przewaznie cla i myta.
Najwiekszy dochéd przynosily cla koronne (wielko - i malo - polskie),
mniejsze dochody dawaty cta: ruskie, podlaskie, wolynskie i kijowskie.

1) Vol. leg. L 298.

2) Zastaw polegal wéwczas na oddaniu débr w posiadanie i uzytkowanie wie-

rzyciela, wiec tez zastawy te byly polaczome ze znacznym uszczerbkiem dochodéw skarbu.

3) T. zn zarzadca obowiazany byl ~daé szczegblowy rachunek z zarzadu i nad-

7ke odprowadzi¢ do skarbu.
E ) Por. Pawiriski, Skarbowo$¢ w Polsce za Stefana Batorego s. 35, 43.

i"
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Oprécz tych istnialy jeszcze cla wodne (wloctawskie), oddawane w za-
rzad ,do wiernych rak"”. Tutaj tez wspomnie¢ trzeba o dochodach
z oplat, jakie uiszczali kupcy, zawijajacy z towarami do portéw w Gdari-
sku, Elblagu i Rydze (t. zw. funtcol). Ustawami z r. 1496 i 1504 zwol-
niono szlachte i duchowiefistwo od oplaty cla, jeieli towary, ktére wy-
wozili, pochodzity z ich produkcji, lub przywozone mialy stuzyé¢ dla ich
wlasnego uzytku (okolicznosci te stwierdzano przysiega na komorze).

Dalszy dochéd skarbu stanowity olbora olkuské i mennica. Olbora
swano udzial skarbu w dochodzie z produkcji rudy otowianej w Olku-
szu, z ktérej wydobywano srebro. Produkeija ta zajmowali si¢ mieszkan-
cy Olkusza (gwarkowie) na swoja reke, a byli tylko obowiazani odda-
waé 1,, czesé kruszcu na rzecz skarbu. W Olkuszu znajdywala sie row-
niez mennica (mynca) pafstwowa, ktora jednak nie zawsze funkcjono-
wala. Oprécz niej istnialy, za osobnemi przywilejami krélewskiemi, pry-
watne mennice (Torun, Gdafisk, Malborg), ktére pewna czes¢ swego
zvsku odstepywaly skarbowi. '

Wplywaty tez do skarbu pewne oplaty, oparte na roznych tytu-
lach; i tak wszystkie miasta, miasteczka i wsie krolewskie, obowiazane
do dostarczania podwéd, placity od r. 1564 zamiast tej powinnosci t. zw.
podwodne. Niektére znowu miasta, klasztory i Zydzi oplacali stacyjne,
w miejsce pierwotnego obowiazku dawania utrzymania krélowi w cza-
sie jego podrézy. Z okazji koronacji kréla ptacity miasta krélewskie
koronacyjne, ktérego wysokosé byta podwéijna, gdy i krélowa byta ko-
ronowana. W pierwszej potowie XVI w. przybylo tu jeszcze pogléwne
zydowskie, oplacane przez glowy rodzin po 1 zip.

Te dochody zwyczajne nie zawsze jednak wystarczaly na pokrycie
wydatkéw skarbu i w pewnych razach (wojny, wykupno ziemi) trzeba

sie bylo uciekaé do uchwalania nadzwyczajnych podatkéw. Pierwszy

raz miato to miejsce w r. 1404, kiedy chodzilo o. wykupno ziemi do-
brzynskiej. Gléwnym takim podatkiem byt t. zw. pobér (contributio),
pod ktéra to nazwa kryje sie wlasciwie caly szereg podatkéw bezpo-
érednich i posrednich. W skiad jego wchodzito przedewszystkiem fa-
nowe, wielokrotnie powiekszone (trzy-szesciokrotnie i w.), do ktérego do-
dswano podatek od przemystéw, mlynéw, wiatrakéw, foluszy, browa-
rev. it d.; z czasem tez rozciagnigto pobér na zagrodnikéw i komorni-
kéw. Szlachta, ktéra nie miala kmieci (zagrodowa), optacala réwniez
pcbér, ale w nizszym wymiarze (polowe). 1)

Miasta placilty podatek, zwany szosem (exactio civilis). Pierwot-

1) Pawiriski, Skarbowos¢, s. 145 n.; Putbowski, Skarbowosé, s, 38.
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me szos byl podatkiem wylacznie miejskim, obracanym na potrzeby
miast. W razie uchwalenia poboru miasta odstepywaly czes¢ pewna
szosu skarbowi panstwa; z czasem jednak (XV w.) miasta przestaly de-
cydowaé¢ w tej sprawie, a uchwaly, dotyczace tego podatku, zapadaja
na zjazdach generalnych, poézniej na sejmach, ktére oznaczaja nietyl-
ko jego wysokos¢, ale takze podstawy, wedlug jakich miat byé¢ wybie-
rany (grunta miejskie, domy, rzemiosta).

Zwyczajnie razem z poborem uchwalano tez (od drugiej poltowy
XV w.) czopowe (cisa), t. j. podatek posredni od wyrobu i sprzedazy
goracych napojow (piwo, gorzatka, miéd, wino). Dochod z tego podatku
byt bardzo pokazny, réwnal sie prawie lanowemu.

Duchowienistwo oddawalo — w razie uchwalenia poboru — t. zw.
subsidium charitativum; byla to pewna ryczaltowa suma, dobrowolnie
do skarbu wplacana. Précz tego nakladano na wiekszych wlascicieli
ziemskich (szlachte, duchowienstwo) podatek od czynszéw, ptaconych
przez linieci, badZ tez plynacych od pozyczonych pieniedzy.

W ten sposéb przedstawialy sie wiec najwazniejsze dochody nad-
zwyczajne skarbu w tym okresie. Ale pozostala nam do oméwienia
jeszcze jedna instytucja, ktéra rzeczowo raczej do nastepnego naleza-
taby rozdzialu; ze wzgledu jednak na powstanie jej w omawianym okre-
sie czasu tu sie nia pokrétce zajmiemy. Chodzi o t. zw. kwarte, ktéra
byta pierwszym wyraznym krokiem w kierunku rozdzielenia skarbu na
krolewski (nadworny) i publiczny (koronny). Uworzono ja na sejmie
piotrkowskim r. 1563 dzieki zabiegom postéw, by na utrzymanie wojsk
zacieznych, niezbednych jako t. zw. obrona potoczna na wschodniej sra-
nicy Rzeczypospolitej, stworzyé¢ jakies state zrédlo dochodéw. Krél
zgodzil sie odstapié na ten cel czwarta czesé ze wszystkich swoich do-
chodow (starostw, zup i cel),?) ale z tem, ze o te czwarta czes$é zostana
te dochody podniesione; faktycznie zatem oddano na obrone potoczna
5 cze$¢ z dochodéw doébr krélewskich. 2) Kwarte oplacali wiec posia-
dacze débr krélewskich; w szczegélnosci placili ja tez posiadajacy t. zw.
gole dozywocie, ktérzy dotychczas nic do skarbu nie dawali. Celem
ustalenia jej wysokosci przeprowadzono w latach 1564-6 lustracje wszyst-
kich débr krélewskich; lustracja taka miala byé powtarzana co 5 lat,
jednak tego nie przestrzegano.

Poniewaz kwarta za pierwsze lata, wplynawszy do skarbu kré-
lewskiego, nie zostala uzyta na wlasciwy cel, przeto na sejmie lubelskim
1569 postanowiono, ze ma ona byé oddawana do rak komisji, zlozonej
z podskarbiego koronnego i deputatéw, wybranych z posréd senatu

1) Vol leg. IL 617.
?) Doktadnie to okreslita konstytucja z r. 1567. Vol. leg. II. 723.
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i kola poselskiego, i trzymana osobno na zamku rawskim (stad nazwa
nskarb rawski“). Do komisji tej nalezalo réwniez szafowanie zasobami
tego skarbu; a byly one dos¢ znaczne, bo juz w pierwszych latach wyno-
sity po 80 — 90 tysiecy zlp. rocznie. Précz wspomnianej 14 czesci z do-
chodéw krolewskich przeznaczyla konstytucja do tego skarbu jeszcze
t. zw. annaty, t. j. oplaty, jakie wyzsze duchowieristwo (arcybiskupi,
biskupi i opaci) sktadalo najpierw na rzecz stolicy apostolskiej, a ktére
w mysl ustawy z r. 1567 mialy pozosta¢ w kraju i byé uzyte na ,,obrone
potoczna™; nie wiele jednak z tych annat do skarbu rawskiego wply-

nelo. 1)

Szybciej anizeli dochody wzrastaly potrzeby skarbu; byly one
w gléwnym zarysie te same, jak w okresie poprzednim, t. j. utrzymanie
dworu i wojska. Poniewaz z wspélnego czerpano skarbu na pokrycie
wszystkich tych wydatkéw, przeto czesto si¢ zdarzalo, ze braklo pie-
niedzy na najkonieczniejsze potrzeby. Dobrze stosunki te ilustruje po-
wiedzenie Zygmunta Augusta na sejmie 1562 r.; kiedy mianowicie pod-
noszono przeciwko niemu zarzut zbyt hojnego szafowania dobrami skar-
bowemi, odpowiedzial: ,Niech wszyscy slysza, — zastawialem, bom nie

mial co jes¢”. ?)

Wsréd wydatkéw na dwér najwieksza pozycje stanowily jurgielty
i strawne dla urzednikéw dworskich i czeladzi; do tego naleizy doda¢
wydatki na kuchnie, piwnice, stajnie i t. d. Do kréla tez nalezalo przyj-
mowanie i obdarowywanie upominkami poselstw zagranicznych; stala
tutaj pozycje roczna stanowily t. zw. upominki tatarskie, t. j. rézne
datki, skladane przez Rzeczpospolita chanom krymskim.?) Mniejsze
wydatki pociagaly za soba poselstwa polskie, wysytane za granice. Od
utworzenia sejmu przybyl skarbowi nowy wydatek, a mianowicie na
strawne czyli djety dla postéw ziemskich, wyplacane im przez czas
trwania sejmu.

Wiekszos¢ jednak dochodéw skarbowych szla na utrzymanie woj-
ska; juz w XV w. okazala sie konieczno$¢ utrzymywania na wschodnich
kraficach Rzeczypospolitej statego wojska, w ktérym to celu stworzo-
no skarb rawski. Nadzwyczajne wydatki, spowodowane prowadzeniem
wojen, pokrywano nadzwyczajnemi podatkami, wyzej przedstawionemi;
¢dy te nie wystarczaly, uciekano sie do poziyczek i to zaré6wno w kraju,

1} Pawinski, Skarbowos$¢, s. 142.

2) Tamze, s, 224.

3) Niekiedy upominki te byly takiej wartosci, ze — jak podaje Pawiriski (tamze,
s, 221) — w r. 1578 wyniosty 5 — 6% wszystkich dochodéw skarbu.
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jak i za granica, dajac w zastaw dobra kroélewskie, a niekiedy nawet
klejnoty koronne. 1)

Na czele zarzadu skarbowego stoi pedskarbi koronny (po lacinie
jednak od XV w. thesaurarius regni); jego zastepca i pomocnikiem jest
podskarbi nadworny (vicethesaurarius curiae). Wzajemny stosunek tych
urzedéw okreslony zostal ustawa z r. 1504;%) oddaje ona caly zarzad
skarbowosci w rece podskarbiego kor., powierzajac mu opieke nad
insygniami krél,, zarzad wszelkich dochodéw z débr krol. oraz zarzad
mennicy; urzedowi podskarbiego nadwornego przypisala ustawa ta
jedynie funkcje zastepcze. Stalym pomocnikiem podskarbiego kor. jest
pisarz skarbowy, ktéry ma sobie podporzadkowanych pisarzy nizsze-
go rzedu; oprécz tego krél mianuje osobnego pisarza giéwnego, ktore-
go zadaniem specjalnem bylo czuwanie nad dochodami stotu krél.
Nadzoér skarbca powierzony byt zwykle jakiej§ osobie stanu duchowne-
go jako kustoszowi (custos thesauri). Zreszta aparat administracyjny
skarbu nie byt i nie potrzebowal! byé silnie rozbudowanym; $ciaganie
bowiem zwyczajnych prowentéw skarbu nie nastreczalo wiekszych
trudnosci, gdyz starostowie i dzierzawcy sami wprost je do skarbu
odprowadzali. W razie za§ uchwalenia nadzwyczajnych podatkéw wy-
bieral tez sejm z reguly specjalnych poborcéw, ktérzy zbierali po zie-
miach i powiatach (zwyczajnie przy pomocy t. zw. sukkolektoréw) pie-
niadze i oddawali je wybranym znowuz przez sejm do gospodarowania
temi pieniadzmi szafarzom; w ten sposéb znaczna czesé dochodéw pu-
blicznych wymykala sie z pod zarzadu podskarbich, a szlachta uzyski-
wala wiekszy wplyw na gospodarke skarbowa, o co tez od dluzszego
juz czasu walczyla.

Zasady $ciagania nadzwyczajnych podatkéw wyszczegolniane byly
za kazdym razem w uniwersalach poborowych, rozsylanych do grodow
i tam publikowanych. Podatki te wybierano na podstawie t. zw. reje-
strow, ktére raz sporzadzone stuzyly na kilka lub nawet kilkanascie lat.
Jezeli kto§ nie uiscit naleznego podatku, poborca wykazywal go sta-
roécie, ktoéry sprawe osadzal i ewentualnie przeprowadzal egzekucje. ?)

Gotéwki skarb nie posiadal zazwyczaj wiele, gdyz dochodami dy-
sponowano czesto juz naprzéd, wydajac asygnacje do poszczegélnych
dzierzawcéw;*) nie bylo tez w tym czasie oznaczonej stalej siedziby
centrali skarbu.

1) Rutkowski, Skarbowo$é, s. 55; Pawiriski, Skarbowos$é, s. 250,

2} Vol leg. I 297.

3) Rutkowski, Skarbowo$é, s. 44; Pawiriski, Skarbowosé s. 284,

%) Rutkowski, Skarbowos¢, s. 10.; na innem miejscu (s. 61) zwraca uwage,
ze asygnacje te byly poniekad zawigzkiem vpieniedzy papierowych.
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Mniej wiecej na srodek tego okresu przypada tefi zmiana systemu
monetarnego; bedaca dotychczas w powszechnem uzyciu grzywne srebr-
na zaczyna wypiera¢ nowy pieniadz, t. zw. 'iloren lub ”zloty (zwany
w przeciwstawieniu do wegierskiego — polskim). Wartos¢ zloteg(?. po-
czatkowo dosé chwiejna, ustala sie¢ w konicu na 30‘gr. Florer'xy, bite ze
zlota, nosity miano dukatéw, liczone zas w monecie srebrnej — f’lore};
néw pienieznych. Oprécz tego byly w uzyciu talary srebrne, ktéryc
wartosé ciaglej ulegata zmianie.

Jeszcze pare uwag o skarbowosci Litwy, ktéra w okresie tym
z Korona si¢ polaczyla. W chwili przylaczenia za Jagielly panowaly tam
stosunki, przypominajace pod wielu wzgledami nasze z okresu prawa
ksiazecego; skarbowos¢ ksiecia oparta byta gléwnie na posilugach i da-
ninach w naturze.?) Gdy te stopniowo zanikaly, wysuwal sie na pierw-
szy plan dochéd z débr ksiazecych (XV w.), bardzo rozlegtych, ktorenif
zarzadzali tywunowie i namiestnicy. Nadto plynely fioc.h?dy z monopoli
(towary lesne, s6l), oraz cet i myt. Od r. 1450 pojawiaja sie podatki;
uchwalano je w razie jakichs$ nadzwyczajnych w-ydatkow '[potrzeby’wz-
jenne), jako jednorazowe oplaty. Gtéwny rodzaj podatkéow bc’azpo§re -
nich stanowily: pogolowszczyzna (wybierana iedna'k o.d dymow) i se-
rebszczyzna, oplacane przewaznie przez ludnosé v-nes’macza:. /¥ poc'za,t-
kiem drugiej potowy XVI w. pojawiaja sie podatki posrednie, natozone
na napoje, tudziez na przetwory zbozowe {maka, krupy). - !

Jak w Koronie tak i tu nie byto rozdzialu dochodéw i w§rdatkow
na publiczne i ksiazece; dochody zbieral razem skarb ksiazecy i pokry-
wal z nich wszelkie potrzeby panistwa i ksiecia. ' '

Odrebne poczatkowo stosunki i urzadzenia W. Ks1'e;stwa Litew-
skiego zostaly po unji lubelskiej dostosowane w znacznej mierze do urzai:
dzeri Korony; zaprowadzono taki sam zarzad skarbu, ktoéry sprawowali
podskarbiowie wielcy i nadworni litewscy. Zebrane dochody szly na
wspélne potrzeby catej Rzeczypospolitej; jezeli krol z dworem. przﬁeby-
wal na Litwie, wtedy utrzymanie jego spoczywalo na skarbie litew-
skim.

Poczatkowo posiadalo W. Ks. Litewskie swoja odrt?bna: mo?ete
i dopiero po unji lubelskiej zaprowadzono wspélna stope; jednak Litwa
zachowala swéj odrebny stempel.

1) Kufrzeba, Historja ustr, Pol. 11 128 n.; Rutkcwski, Zarys gosp, dziej. Pol.
s. 249 n,
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SKARB W PODZIALE.

A, Skarb krélewski.

Juz w ciagu XV w., a jeszcze wyrazniej w XVI w. pojawiaja sie
gréby przeciwstawienia skarbu publicznego skarbowi krélewskiemu;
jednakze dopiero ustawa z 1590 r. podzial taki przeprowadzila, ') Prze-

\ znaczyla ona pewna cze§¢ prowentéw skarbowych na stale i wylaczne
‘l‘ zaopatrzenie jstolu krélewskiego”, a mianowicie: 1) czes¢ débr nieru-
‘ ’ chomych (ekonomie); 2) zupy; 3) szczegélowo oznaczone cla; 4) dochéd

|
l

|

\

|
| ‘ (Ustawa z 1590 r. Skarb krélewski: dochody, wydatki. Zarzqd).
I |

z mennicy; 5) pieniadze podwodne i 6) funtcol; reszta za§ dochodéw na-
lezala odtad do skarbu publicznego. Z czasem zaszly pewne zmiany
w tak unormowanem uposazeniu skarbu krélewskiego; i tak w r. 1632
1 Zygmunt III odstapit skarbowi publicznemu dochéd z mennicy, ustawa
| za§ z r. 1768 postanowiono wptacaé ze skarbu publicznego na rzecz
kréla 114 miljona zlp. (czego jednakze nie czyniono).?) Pierwszy rozbiér
‘ [ Polski podcial calkowicie skarb krolewski, pozbawiajac go najwazniej-
‘ szych zZrédel dochodu; to tez nie bylo innego wyjscia, jak przyznaé kré-
lowi dodatkowe uposazenie ze skarbu publicznego. Przeznaczono wigc
l na ten cel cztery starostwa i kwote 7 miljonéw zlp., zmniejszona nastep-
nie do 4 miljonéw zlp.; nie wystarczalo to jednak, skutkiem czego mu-
‘ siano niejednokrotnie ze skarbu publicznego pokrywa¢ dlugi krélewskie
‘ {co zreszta i przedtem bywalo).
|
|
\

Ustawa z r. 1590 rozdzielila tylko Zrédta dochodéw, natomiast
i " o wydatkach, ktére dotychczas pokrywane byly z wspélnego skarbu nic
Bl b nie postanawiala. Pozostaly tu zatem stosunki, wytworzone przez do-

tychczasows praktyke.

1) Vol, leg. II. 1334. :
2)  Kuirzeba, Historja ustr. Pol. 1 5272,
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Wyodrgbnionym skarbem krélewskim zarzadzal podskarbi na-
dworny, ktérego urzad z zastepczego tylko, jakim byt dotychczas, stal

si¢ samoistnym, stalym, w odrebna wyposazonym funkcje. Pézniej stwo-

rzono dla zarzadu skarbem kroélewskim osobna izbe skarbowa (kame-
re) pod przewodnictwem podskarbiego, przeksztalcong w r. 1781 w ,ko-
misje ekonomiczna”’.

B. Skarb publiczny.

(Dochody. Dobra ziemskie. Nowe podatki: podymne (nowe), hiberna,
pogléwne generalne. Cla. Stale oplaly: subsidium charitativam ducho-
wieristwa i pogléwne zydowskie. Podatki miejskie. Czopowe, szeleine.
»Ofiara wieczysta”. Oplaty specjalne. Rozchody: wojsko, urzednicy,
inne wydalki. Budziety. Zarzad skarbu. Trybunal skarbowy (radomski).
Komisje wielkie. Dalsze reformy. Skarbowosé sejmikéw. Zakoriczenie).

Po podziale w r. 1590 pozostala przy skarbie publicznym reszta
débr ziemskich, niektére cla i oplaty oraz wszelkie podatki. Dobrami
gospodarowano na tych samych zasadach jak poprzednio z ta zmiana,
ze uchwala sejmu z r. 1632 wprowadzono nowa kwarte (w wysokosci
dawnej) na potrzeby artylerji; oprécz tego wprowadzono t. zw. kwa-
druple w wysokosci jednorocznej kwarty, placona w pierwszym roku
przez nowych posiadaczy krélewszezyzn. Dalsza zmiang przeprowadzil
seim w r. 1775, ktéry uchwalit t. zw. reforme emiiteutyczna starostw. Re-
forma ta polegala na tem, Ze starostwa (tenuty), w razie wakansu, nie
mialy juz byé nadawane, lecz droga licytacji puszczane w 50-letnia dzier-
zawe. Ponadto podniesiono na tym sejmie kwarte do 115, a w r. 1789
do dwu (i ewentualnie wiecej). W koricu uchwala sejmu z r. 1792 po-
stanowiono sprzedaé krélewszezyzny; widocznie wige reforma emfiteu-
tyczna nie przyniosta spodziewanych rezultatéw.

Poniewaz jednak — z jednej strony — potrzeby paristwa wzrasta-
ty, z drugiej za§ szlachta w ciagu XVI w. wywalczyla sobie zupelna
wolnosé od podatkéw, przeto trzeba bylo ogladnaé sie za nowemi spo-
sobami napelnienia pustego skarbu. Ustawa wiec z r. 1629 1) wprowa-
dzono nowy podatek, t. zw. podymne (fumalia),?) polegajacy na obo-
wiazku oplacania pewnych, zréznicowanych wedlug klas, kwot od do-
moéw (dyméw), tak po miastach jak i wsiach, zaréwno krélewskich, du-
chownych i szlacheckich; szlachta jednak wolna byta od tego podatku.
W zamian za ciazacy na dobrach kroélewskich i duchownych obowia-

1) Vol. leg, III. 605.

2) Nalezy je odrézni¢ od dawnego podymnego czyli lanowego.

——tr
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sek dawania stacji wojsku- podczas zimy wprowadzono podatek, zwa-
ny hiberng lub chlebem zimowym. Od r. 1662 zjawia si¢ coraz czesciej
t. zw. pogléwne generalne (w przeciwstawieniu do zydowskiego zwane
chrzescijariskiem, czasem za$ okreslane jako subsidium charitativum),
pobierane od wszystkich, a wiec takze od szlachty i duchowiefistwa.
Poraz pierwszy uchwalono je w r. 1520. Poczatkowo uchwalane w ra-
zie wyjatkowej potrzeby zostalo w r. 1717 wprowadzone jako podatek
staly, ktéry zniost dopiero sejm rozbiorowy (1773-5).

Stalem zrédtem dochodéw byly cla, a to zaréwno ladowe, jak wod-
ne; miaty one nadal charakter cel przewozowych, t. j. pobierano je tak
od przywozu, jak i wywozu. W latack, w ktérych uchwalano pobér,
wprowadzano tez t. zw. czwarty grosz celny; polegal on na tem, Ze do
kazdych trzech groszy cla zwyczajnego dodawano jeszcze czwarty grosz.
Uslawa z r. 1764 wprowadzono t. zw. clo generalne, od ktérego juz
i szlachta nie byta wolna; zniesione usiawa z r. 1766, zostalo ponownie
przywrécone przez wspomniany wyzej sejm rozbiorowy.

W r. 1717 zmieniono w stale oplaty: subsidium charitativum, ducho-
wiefistwa i pogléwne zydowskie. Subsidium charitativum oplacalo du-
chowiesstwo pewna ryczaltowa suma, ktérej rozdzial na poszczegélnych
ptatnikéw samo zalatwialo. Pogléwne zydowskie, unormowane poczat-
kowo w wysokosci 1 zlp., bylo pézniej (XVII i XVIII w.) pobierane
w pewnych ryczattowych sumach, ktérych rozdzialem i wybieraniem
zajmowala sie starszyzna zydowska. Uchwala sejmu konwokacyjnego
z 1. 1764 przywrécono dawny sposob oplacania tego pogtéwnego i pod-
niesiono je nal 2 ztp. od glowy, na sejmie rozbiorowym (1773-5) na 3 zlp,
a jeszcze dalsza podwyzke przeprowadzila uchwala sejmu wielkiego
Zir. 1792,

Miasta oplacaly jak dawniej szos, ktory ustapil z czasem miejsca
podymnemu; od kupcéw pobierano nadto pewna ryczattowa kwote jako
t. zw.donatywe kupiecka. Osobno byli opodatkowani po miastach rze-
mieélnicy, przekupnie, komornicy i wyrobnicy.

Od trunkéw pobierano czopowe, ktére mialo charakter podatku
bad? posredniego, badZ bezposredniego, pobieranego zaréwno od pro-
dukcji jak i sprzedazy. Poniewaz czopowe z czasem pozostawiono sej-
mikom, wiec sejm uchwalal niekiedy inny podatek, t. zw. szelezne,
w wysokosci 10% wartosci likworéw.

Jako radykalny srodek napelnienia pustego skarbu (w ‘zwiazku
z powiekszeniem ilosci wojska) uchwalono na sejmie wielkim w r. 1789
nofiare wieczysta” zwana tez ,ofiara dziesiatego grosza”, jako podatek,
ktory w mysl wyraznego przepisu szlachta miafa pokryé z wlasnego do-
ctodu, a nie przerzucaé go na poddanych. Specjalne komisje miaty prze-
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prowadzié lustracje dochodéw i kazdy szlachcic mial zaptaci¢ dziesiata
cze$é ustalonego w ten spos6b rocznego dochodu; duchowienistwo mia-
Ir placi¢ 20% od swoich dochodéw. ,Ofiara” jednak nie spelnita po-
ktadanych w niej nadzieji; rzeczywisty bowiem wplyw z tego podatku
wyniost zaledwie 14 czesé spodziewanej sumy.

Oprécz tych podatkéw wprowadzono w réznych czasach caly sze-
reg oplat specjalnych, jak podatek od tabaki, papier stemplowy, stem-
pe! od mianowania na urzedy (duchowne i $wieckie), tudziez od nobi-
litacji, indygenatéow i orderéw.!) W r. 1768 zezwolono na utworzenie
loterji, jako przedsiebiorstwa prywatnego, z ktérego mialy plynaé¢ do
skarbu pewne dochody.

Jak poprzednio, tak i teraz wojsko stanowilo gléwna troske skar-
bu; dos¢ wspomnieé, ze wydatki na ten cel wynosilty w pierwszej polo-
wie XVIII w. ponad 90% wszystkich dochodéw skarbu publicznego. ?)
Cala bowiem sila zbrojna panstwa spoczela teraz na wojskach zacie-
inych, utrzymywanych w calosci na koszt skarbu.

Drugim, stale wzrastajacym wydatkiem pafstwa byly uposazenia
urzednikéw; poczatkowo kwestja ta nie istniala prawie, gdyz urzedni-
cy mieli zaopatrzenie badZz w dochodach z débr, badZz w oplatach,
z funkcjonowaniem urzedu zwiazanych. Z czasem jednak liczba urzedni-

kdéw wzrastata, débr za$ nie przybywato, a nawet — po reformie emfi-
teutycznej starostw — zaczelo ubywaé, wobec czego sumy, idace na

uposazenie, stawaly si¢ coraz pokaZniejsze. Tutaj tez nalezy wspomnieé
o wydatkach na utrzymywanie poselistw, wysylanych do innych panstw,
tudziez obcych poselstw, w kraju bawiacych.

W okresie tym zjawiaja sig juz budzety dochodéw i wydatkéow skar-
bu publicznego. Pierwszy taki budzet uchwalono w r. 1717 jako staly;
stanowi! on tez podstawe gospodarki padstwowej az do r. 1768, w kto-
rym uchwalono nowy budzet. Ten nie wszed! jednak w zycie, wobec
czego istotna zmiane przyniést dopiero budzet z r. 1775. 3)

Zarzad skarbu publicznego sprawowal podskarbi wielki; jednakze
wspomniani juz poprzednio szafarze znacznie ograniczali jego wladze.
Dalszem jej ograniczeniem byl utworzony z poczatkiem XVII w. try-
bunal skarbowy, ktéry od miejsca jego urzedowania zwano radomskim;
sktadal sie on z deputatéw, wybieranych przez senat i izbe poselska
i stanowil wtadze sadowa w calym szeregu spraw skarbowych.*) Po-
cratkowo powolywany od czasu do czasu, zostal w r. 1717 przeksztal-

1)  Kutrzeba, Historja ustr. Pol. I. 276 n.

2)  Rutkowski, Zarys gosp. dziej. Pol<ki, s. 244.
3) Kufrzeba, Historja ustr, Pol, I. 279.

4) Por. Rafacz, Trybunal skarbowy kor., Kwart hist. XXXVIII s, 416 n.
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cony w sad staly i jako taki utrzymal si¢ do czasu utworzenia komisyj
skarbowych (wielkich). Uczynil to sejm konwokacyjny z r. 1764; oprocz
kemisji wojskowej dla Korony, utworzono dwie komisje skarbowe, a to
osobna komisje skarbu koronnego i osobna litewskiego. Komisje te skla-
daly sie z delegatéw, wybieranych przez sejmy, a mianowicie 4 z se-
natu i 12 z izby poselskiej pod prezydencja podskarbich wielkich, czyli
ministréow skarbu. Komisje te objgly zarzad calego skarbu (takze i raw-
skiego), a nadto funkcje trybunaly skarbowego; byly one wiadza naczel-
na, odpowiedzialna tylko przed sejmem, a poniewaz ministrowie odpo-
wiadali przed krélem, przeto wytworzyla sie pewna dwoisto$¢ zarza-
du, tagodzona przez to, ze komisje urzedowaly stosunkowo krotki czas
(raiesiac na kwartal), w miedzyczasie za$ zarzadzali skarbem ministrowie.
Dalsza reforme przyniést r. 1775, kiedy powolano do zycia Radg
Nieustajaca; utworzono w niej osobny departament skarbowy z jednym
z podskarbich (wielkim lub nadwornym) na czele. Rada Nieustajaca byla
naczelna wladza, wspélna dla Korony i W. Ks. Litewskiego, ktorej zo-
stalty podporzadkowane wszelkie inne urzedy, a wraz z niemi i komi-
sje wielkie. Konstytucja majowa zniosta Rade Nieustajaca i wprowadzi-
a t. zw. Straz jako naczelna wiladze, do ktérej wchodzit jeden z pod-
skarbich jako minister skarbu z glosem stanowczym. Strazy podporzad-
kowano komisje wielkie, poniewaz jednak nie zmieniono ich organiza-
cji (pochodzily nadal z wyboru sejmu), wiec dwoistosé zarzadu zostala
zatrzymana. Dopiero wydana po Konstytucji ustawa z 1791 r. usunela
ja, postanawiajac, ze komisje maja bezwzglednie wypelnia¢ rozporza-
dzenia Strazy; dalsza zas ustawa z tego roku utworzyla wspélna komi-
sie dla Korony i W. Ks. Lit. Stad zwano teraz komisje wielkie komisja-
mi obojga narodéw; pozatem pozostawiono ich poprzedni sktad z ta
zmiana, Ze przewodnictwo w nich nalezy do tych naczelnikéw odnos-
nych wladz (tu podskarbich), ktérzy nie wchodza w sktad strazy.?!)
Takim pozostal zarzad skarbowosci az do upadku Rzeczypospolite;.
Oprécz tej panstwowej skarbowosci istniala jeszcze jakis czas
w tym okresie odrebna skarbowos¢ sejmikéw (wojewddzka). Rozwdj jej
datuje sie od poczatkéw XVII w.,, t. j. od czasu t. zw. rzadow sejmiko-
wych. Sejmiki wytworzyly poczatkowo odrebna skarbowosé dla zaspa-
kajania swych partykularnych potrzeb; z czasem jednakze przejely
cne czesciowo gtéwna funkcje skarbu publicznego, a mianowicie opla-
canie wojska. Odbywalo si¢ to w ten sposob, ze postowie danej ziemi
(wojewédztwa) deklarowali na sejmie pewna sume, hetmani za$ stosow-
nie do tego przydzielali im poszczegélne oddzialy wojskowe do oplace-

1) Balzer, Histerja ustr. Pol.
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nia. PoniewaZ przez to wzrosly wydatki sejmikéw, wiec zaczely one
$cigga¢ do swoich odrebnych skarbéw précz osobnych podatkéw woje-
woédzkich (ktérych byta wielka rozmaitos¢) takze niektére podatki pati-
stwowe (czopowe, pobér).

Sprawy te zalatwialy przewaznie osobne sejmiki t. zw. gospodar-
cze; uchwalaly one najpierw ilos¢ i rodzaj podatkéw, jakie maja byé
wybrane, nastgpnie ustanawialy poborcéw (z reguty dla kazdego po-
datku osobnego) i szafarzéw. Zarazem tez postanawiano, na jaki cel
maja by¢ uzyte wybrane pieniadze; oczywiscie najwieksze sumy szly
na zolnierza, i to nie tylko przez hetmanéw przydzielonego, ale i przez
sejmiki w wlasnym zekresie werbowanego (Zolnierz powiatowy lub
obrona domowa). Ale nieraz powazne kwoty wydaje sie na potrzeby
wylacznie lokalne, jak budowa kosciota, odnowienie ksiag sadowych,
wykup z niewoli i t. p. 1)

Ten odrebny aparat skarbowy nieraz wiele pozostawial do zycze-
nia i czesto sie trafialo, ze wojsko nie otrzymywalo swych zastug; by
go usprawni¢, tworzono (od r. 1655) sady skarbowe powiatowe (na wzor
tiybunatu skarbowego), przed ktére poborcy pozywali retentoréw, sami
za$ skltadali przed temi sadami rachunki.

W ten sposéb doszto do zupelnego prawie rozbicia skarbu publicz-
nego, co oczywiscie nie pozostalo bez ujemnych skutkéw dla pafistwa.
To tez na sejmie w r. 1717 przeprowadzono reforme, odbierajac sejmi-
koin ich funkcje w zakresie skarbowosci publicznej i znoszac powiato-
we sady fiskalne, jako juz zbedne. Ostateczny kres odrebnej skarbe-
wosci sejmikéw polozyt sejm z r. 1768.

—

Rozbiory unicestwily twoérczy wysilek wielkiego sejmu, nie po-
zwalajac wprowadzi¢ w zycie jego reform, ktére i w dziedzinie skar-
bowosci niosty niejedna dodatnia zmiane. Wystarczy przypomnieé ,ofia-
r¢ wieczysta”, ktéra nie tyle swoim efektem materjalnym, ile swoja
wewnetrzng, genetyczng strong najlepsze rokowala nadzieje: byta ona
widomym znakiem tego, ze czynnik w panstwie decydujacy — szlach-
ta — dojrzal w koficu najstabsza strone skarbowosci — jej niesprawie-
dliwo$é, polegajaca na wylacznem prawie opodatkowaniu klas gospo-
darczo najstabszych (mieszczan i chlopéw) — i ze gotéw byl, choéby
wlasnym kosztem, zlu zaradzic.

1) Uwagi powyzsze oparte sa przewaznie na materjale Aktéw Gr. i Ziem. (L.
XX—XXIV); por. tez Pawiriski, Rzady sejmikowe w epoce kréléw elekcyjnych, s. 120 n.
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Ale i z upadkiem Rzeczypospolitej nie zamarly calkowicie wysit-
ki mysli polskiej w dziedzinie skarbowosci: ilekro¢ bowiem, w jakiej-
kolwiek badz formie, trafiala sie sposobnos¢ podjecia pracy w tym
kicrunku, zawsze ja — niekiedy z picknemi rezulatami — podejmowa-
no; do§¢ wspomnie¢ choéby o dzialalnosci Ksawerego Druckiego - Lu-
beckiego, tworcy Banku Polskiego, ktéry lepiej, niz moze ktokczlwiek
przed nim zrozumial, ze dobry skarb — to warunek i podstawa niepod-
leglosci.
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WSPOMNIENIA Z 1917-18 ROKU.

RACE nad zorganizowaniem skarbowosci polskiej rozpoczely sie juz
P w drugiej potowie 1917 r. W tym celu stworzono oddzielna instytucje,
ktéra nosila nazwe ,Biuro Organizacyjne Departamentu Skarbu Tym-
czasowej Rady Stanu”. Kierownictwo biura spoczywalo w rekach Dr. Jerzego -
Michalskiego, poézniejszego ministra skarbu, wspoélpracownikami za$ byli
poczatkowo: p. Bolestaw Markowski, pézniejszy Podsekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Skarbu, Dr. Lubomir Wyszatycki, Dr. Achilles Rosenkranz,
Dr. Wlodzimierz Kraus i autor niniejszych wspomnien. Nastepnie w sktad
biura weszli: Lucjan Lubowidzki oraz $. p. Konstanty Sienkiewicz, péZniej-
szy szef sekcji samorzadowej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Ponadto
biuro zapewnilo sobie wspélprace wybitniejszych prawnikéw z grona
adwokatow 1 notarjuszéw oraz pomoc fachowg ze strony éwczesnych kie-
rownikow poszczegélnych dzialéw gospodarstwa narodowego. Na pomoc ze
strony fachowych yrzednikéw skarbowych nie mozna bylo wowczas liczyé,
poniewaz polacy skarbowcy z b. dzielnicy rosyjskiej zostali ewakuowani do
Rosji, badz tez znajdowali sie tam juz przed wojna na stuzbie pasistwowej
i do kraju jeszcze nie wrécili, polacy skarbowcy za$ z b. dzienicy austrja-
ckiej byli jeszcze na sluzbie austrjackiej badz w Malopolsce, badz tez
w b. general - gubernatorstwie lubelskiem. Biuro miescilo sie w Warszawie
przy ul. Karowej Nr. 31 w gmachu Towarzystwa Hygienicznego.

Prace rozpoczeto od przygotowania urzedowego przekladu rosyj-
skich ustaw skarbowych.

Zadnych uprawnieti wtadzy skarbowej biuro nie posiadalo, podobniez
jak nie mial jej podoéwczas Departament Skarbu Tymczasowej Rady Stanu,
albowiem wiadza spoczywala jeszcze w rekach okupantéw, ktérzy do wszel-
kich poczynan ze strony polakéw odnosili sie niezyczliwie i lekcewazaco,
nie kryjac sie wcale z tem, ze niezawistej wiladzy nie oddadza w rece pol-
skie nawet po utworzeniu panstewka polskiego w granicach odpowiadaja-
cych ideologji rzadéw austrjackiego i niemieckiego. O szykanach, na jakie
byli narazeni pierwsi urzednicy polscy ze strony okupantéow $wiadczy np.




34 HERMAN WIESENBERG

ten fakt, ze poczatkowo nie udzielono im zezwolenia na sprowadzenie ro-
dzin z Matopoiski do Warszawy i potrzeba bylo energicznych interwencyj
u komisarza niemieckiego przy Tymczasowej Radzie Stanu, hr. Lerchen-
felda, aby zezwolenie uzyskaé.

Tu trzeba nadmieni¢, ze do zakresu Departamentu Skarbu tymcza-
sowej Rady Stanu nalezalo wydawanie opinji o projektach rozporzadzen
skarbowych okupantéw, tudziez zarzad dotacjami otrzymywanemi od wladz
okupacyjnych. Z opinja Departamentu Skarbu nie liczyly sie jednak wcale
wladze okupacyjne, czego najlepszym dowodem jest sprawa podatku ma-
jatkowego w b. general - gubernatorstwie lubelskiem. Na czele Departa-
mentu Skarbu stal p. Kazimierz Natanson, jego zastepca byt §. p. adwokat
Jézef Eysymont, pozniejszy naczelnik wydzialu w Ministerstwie Skarbu,
wspolpracownikami za$ byli: p. Chorzelski, p. Kochanowski, §. p. Gebethner
oraz p. Bronistawa Burchardéwna.

Niedtugo cieszyto sie Biuro Organizacyjne samoistnym bytem. Po
powslaniu bowiem w kordcu pazdziernika 1917 r. Rady Regencyjnej
i po utworzeniu pierwszego gabinetu Ministréw z Dr. Janem Kantym Stecz-
kowskim, jako Ministrem Skarbu, ustapil z kierownictwa Biura Dr. Jerzy
Michalski, urzednicy zaé Biura, jakkolwiek urzedowali dalej w lokalu przy
ul. Karowej Nr. 31, zostali wcieleni do Ministerstwa Skarbu, mieszczacego
sie pierwotnie przy ul. Krolewskiej Nr. 3, a nastepnie przy ul. Nowy Swiat
Nr. 69 w oficynie poprzecznej.

Prace nad organizacja skarbowosci przeszly na éwczesne ,Krolew-
sko - Polskie Ministerstwo Skarbu", ktore prowadzilo je w czterech sekcjach,
a mianowicie: 1) w sekcji I, obejmujacej sprawy cgélne personalne i go-
spodarcze, tudziez sprawe szkolenia kandydatéw na stanowiska urzedni-
koéw skarbowych, pod kierownictwem podsekretarza stanu p. Antoniego
Wieniawskiego; 2) w sekcji Il, obejmujacej sprawy kredytowe i walutowe,
pod kierownictwem szefa sekcji §. p. Zacherta; 3) w sekeji III, obejmujacej
sprawy budzetowe, kasowe, rachunkowe, tudziez sprawy podatkéow bez-
posrednich i optat, pod kierownictwem szefa sekcji p. Wladyslawa Byrki,
pbZniejszego podsekretarza stanu w Ministerstwie Skarbu i czasowego kie-
rownika tegoz Ministerstwa; 4) w sekcji IV, obejmujacej sprawy podatkéw
posrednich, monopoléw i cel, pod kierownictwem p. Jossego, poZniejszego
czasowego kierownika Ministerstwa Skarbu. Suwerennej wladzy skarbo-
wej Ministerstwo Skarbu wcale nie posiadalo — sprawowato tylko w dal-
szym ciagu funkcje b. Departamentu Skarbu Tymczasowej Rady Stanu
i b. Biura Organizacyjnego.

Az do czasu zawarcia pokoju brzeskiego nastréj w éwczesnem Mi-
nisterstwie Skarbu byl d-$¢ optymistyczny. Polegajac na obietnicach, po-
wtarzanych kilkakrotnie przez ckupantéw, sadzono, ze z dniem 1 lipca
1918 r. da sie przejaé¢ skarbowosé na obszarze b. Krolestwa Kongresowego
z rak okupantéw. Wobec tego glowna troska byla sprawa przygotowania
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personelu dla przysztych wladz skarbowych. Zdawano sobie sprawe z tego,

Ze polakéw - skarbowcow bylo na stuzbie rosyjskiej wogéle b. malo i ze na-
wet po ich powrocie do kraju iloéé¢ ich nie wystarczy do obsadzenia nawet
stanowisk kierowniczych w przysztych urzedach skarbowych. Réwniez i na
kolegow skarbowcow ze stuzby ausirjackiej nie mozna bylo w owym cza-
sie liczy¢, poniewaz rzad austrjacki bardzo niechetnie zwalnial ich ze stuz-
by i zgory o$wiadezyl, ze na urzednikéw skarbowych polakéw ze stuzby
austrjackiej nie mozemy liczyé przy organizowaniu urzedow skarbowych
w b. Krolestwie Kongresowem.

Wobec tego nalezalo tem intensywniej przystapi¢ do zorganizowania
pierwszych kurséw skarbowych. Program tych kurséw obejmowal wszyst-
kie dzialy skarbowosci. Wyktadajacymi byli czeéciowo urzednicy 6wcze-
snego Ministerstwa, cze$ciowo profesorowie Uniwersytetu Warszawskiego.
Stuchacze i stuchaczki kurséw rekrutowali sie przewaznie z bezrobotnych
urzednikow bankowych, pracownikéw umystowych, zatrudnionych dawniej
w przedsigbiorstwach przemystowych i handlowych, z absolwentéw wyz-
szych szkét handlowych i czesciowo z mlodziezy uniwersyteckiej; przewaz-
nie wszyscy kandydaci mieli ukoriczong szkole $rednia.

W tym czasie jak grom z jasnego nieba spadla na kraj wiadomo$é
o zawarciu pokoju brzeskiego. Tak cigzkiej chwili nie przezywaliémy ani
przedtem, ani poézniej. ByliSmy przygotowani na rozpedzenie wszystkich
dwcezesnych wladz polskich i na zwolnienie, a nawet na internowanie urzed-
nikéw. Kto byl $wiadkiem brutalnego nad wyraz zachowania sie wojska
niemieckiego i policji niemieckiej wzgledem demonstrujacej przeciw trakta-
towi mlodziezy warszawskiej, kto widziat jak 17—18-letni rekruci niemieccy,
przystani do Kroélestwa na wyzywienie, maltretowali z wyzszego rozkazu
bezbronna ludno$é na Krakowskiem Przedmieéciu, ten nie mogl juz mieé
watpliwosci co do wartosci manifestéw cesarskich, dotyczacych sprawy
polskiej.

Po zamianowaniu drugiego Krélewsko - Polskiego gabinetu Ministréw
z Dr. Janem Kantym Steczkowskim, jako Prezesem i Ministrem Skarbu na
czele, nastapiio pewne uspokojenie wéréd urzednikéw; tem bardziei, iz co-
raz wigkszem bylo przeswiadczenie, iz traktat brzeski jest cznaka stabosci
a nie sily paastw centralnych. Dochodzily juz stuchy o grodzie panujacym
w Niemczech i Austro -Wegrzech. Od niektérych urzednikéw okupacyjnych
polakow z Poznanskiego dowiedzieliémy sie, Ze wszyscy niemieccy urzed-
nicy oficerowie i zolnierze otrzymali rozkaz, by co miesiac wysylali z Polski
po 5 klg. zywnosci do Niemiec.

Zabralismy sie wiec poncwnie do pracy i przedewszystkiem konty-
nuowalismy zajecia na pierwszych kursach skarbowych, ktére trwaty od
11 lutego do 30 kwietnia 1918 r. Przez czas trwania kurséw wyplacato Mi-
nisterstwo stypendja w wysokosci przecietnej 150 mk. miesiecznie. Dla
przewazajacej czesci stuchaczy kurséw bylo to jedyne Zrédlo utrzymania.
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Jak wiadomo sytuacja ekonomiczna byla w owym czasie dla ludnosci,
a zwlaszcza dla inteligencji zawodowej, bardzo ciezka. Po ukoriczeniu kur-
sow odbyly sie egzaminy i kandydaci uznani za uzdolnionych, otrzymali
swiadectwa. Fo egzaminach nastapilo uroczyste zamkniecie kurséw w obe-
cnosci owczesnego Ministra Skarbu Steczkowskiego, oraz zdjecie fotogra-
ficzne uczestnikow.

Na zasadzie porozumienia z wladzami okupacyjnemi zaréwno nie-
mieckiemi jako tez austro - wegierskiemi czes¢ egzaminowanych kandyda-
tow zostala przyjeta na praktyke do ckupecyjnych urzedéow skarbowych.
Praktykanci otrzymywali od rzadu polskiego w dalszym ciagu stypendja, od
wiladz okupacyjnych zas dodatek w wysokoéci 2 — 3 marek, wzglednie koron
dziennie; nadto odbywajacy praktyke na prowincji mieli pewne ulatwienia
zywnosciowe, Pod wzgledem osobowym podlegali polskiemu Ministerstwu
Skarbu, pod wzgledem zas$ stuzbowym — wladzom okupacyjnym. Z tego
powodu taré¢ zadnych nie bylo. Praktykanci obowiazani byli przesytaé¢ co
miesigc wprost do Ministerstwa Skarbu sprawozdanie o sposobie odbywania
praktyki, o wazniejszych spostrzezeniach z dziedziny prac powierzonych im
przez wladze okupacyjne etc. Sprawozdania te byly szczegélowo badane
w Ministerstwie Skarbu, ktére dawalo praktykantom pisemnie fachowe
wskazowki w sprawach, poruszonych w sprawozdaniach.

Ponadto urzadzone zostaly dla odbywajacych praktyke w urzedach
okupacyjnych warszawskich studja dedatkowe w postaci seminarjéw, pro-
wadzonych pod kierownictwem autora stéw niniejszych przy pomocy p. Wta-
dystawa Kozlowskiego, pozniejszego prezesa Stowarzyszenia Urzednikéw
Skarbowych, Seminarja odbywaly sie w godzinach wieczornych w gmachu
gimnazjum im. Krélowej Jadwigi przy al. Ujazdowskich, Niejednokrotnie
bywali na nich Bolestaw Markowski i Edward Zienkowski, ktéry pro-
wadzil w owym czasie dzial podatkéw bezposrednich w Ministerstwie
Skarbu, a nastepnie piastowal urzad prezesa Izby Skarbowej War-
szawskie].

W czerwcu 1918 r. zorganizowato Ministerstwo Skarbu drugie kursy
skarbowe na tych samych zasadach, co kursy pierwsze. Kategorja jednak
stuchaczy drugich kurséw byla nieco odmienna niz pierwsza, gdyz zglosit
si¢ podowczas do Ministerstwa Skarbu caly szereg b. urzednikéw skarbo-
wych ze sluzby rosyjskiej, ktérzy po przewrocie bolszewickim zdazyli juz
wrocic do kraju. Z powodu szczuptosci etatow, wyznaczonych przez wladze
okupacyjne dla Ministerstwa Skarbu, mozna bylo tylko nieznaczna ilosé
tych urzednikéw zatrudnié w Ministerstwie; nalezal do nich miedzy innymi
Leon Hejdukowski, obecny mspekter ministerjalny. Przewazajaca liczbe
tych urzednikéw skierowano na drugie kursy skarbowe, a to w tym cely,
aby da¢ im pewne $rodki utrzymania w postaci stypendjum. Ponadto na
kursy te przyjeto sporg liczbe b. oficeréw z armji generata Dowbora Musni-
ckiego, ktorzy réowniez bez zadnych s$rodkéw wrécili do kraju. Kursy te
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trwaly okolo dwoch miesiecy i zakoriczone zostaly w koricu sierpnia 1918 r.
takiemi samemi egzaminami jak kursy pierwsze.

Absolwenci egzaminowani zostali rowniez delegowani na praktyke do
okupacyjnych urzedéw skarbowych. Celem sprawdzenia na miejscu po-
stepu praktykantow w pracach skarbowych autor czestokroé byl delego-
wany przez Ministerstwo Skarbu do wladz okupacyjnych skarbowych. Na
tem miejscu milo mu jest stwierdzi¢, ze praktykanci nasi doktadali wszel-
kich staran, aby w mozliwie jaknajkrétszym czasie zapoznaé sie z pracami
wymiarowemi i poborowemi. Po odbytych lustracjach wyrazatem zawsze
w Ministerstwie Skarbu to przekonanie, ze z calym spokojem mozemy
wzia¢ na siebie zadanie przejecia i zorganizowania skarbowosci.

Wreszcie zorganizowane zostaly 3-cie kursy skarbowe w podobny
sposob jak poprzednie; trwaly one réwniez okolo 2-ch miesiecy i zostaly
zakonczone w drugiej potowie pazdziernika 1918 r.

Ponadto urzadzono specjalne kursy dla przysztego personelu kan-
celaryjnego; na kursy te uczeszczaly wylacznie kobiety. Chodzito glownie
o wyszkolenie sluchaczek w stenografji i w bieglem pisaniu na maszynie.

W miare pogarszania sie sytuacji panstw centralnych na froncie za-
chodnim wiladze okupacyjne stawaly sie przystepniejszemi dla mysli prze
kazania administracji skarbowej polskiemu Ministerstwu Skarbu. Rozmowy
ndyplomatyczne” na ten temat byly coraz czestsze i intensywniejsze
a w toku ich stawiano nam rozmaite warunki, Tak np. domagali sie okupan-
ci austrjacko - wegierscy, aby naczelnik skarbowosci w b. generat - guberna-
torstwie lubeiskiem otrzymal urzad instruktora przy przysztych polskich
wladzach skarbowych, a jednoczesnie spetniat funkcje urzednika taczniko-
wego miedzy naszem a austrjackiem Ministerstwem Skarbu. Wladze oku-
pacyjne wyobrazaly sobie, ze nawet po oddaniu administracji skarbowej w re-
ce polskie beda jeszcze nadzorowaly nasze czynnoéci, czyli, ze bedziemy
tylko pozornie niezawislem paristwem.

Na podstawie bezposrednich obserwacyj autor moze stwierdzi¢, ze
nawet w miesiacu wrzesniu 1918 r. nie przeczuwaly witadze okupacyjne
zblizajacego sie pogromu ich mocodawcéow. O wiele lepiej orjentowalo sie
w sytuacji politycznej nasze Ministerstwo Skarbu, ktére juz w drugiej po-
fowie wrzesnia 1918 r. powotato do zycia w lonie Ministerstwa specjalna ko-
misje, majaca za zadanie przygotowanie planu przejecia skarbowosci od
wladz okupacyjnych i zorganizowanie wladz skarbowych na obszarze
b. Krélestwa Kongresowego. Przewodniczacym tej komisji byl owczesny
kierownik Ministerstwa Skarbu A. Wieniawski, czlonkami za$ byli: E. Zien-
kowski, $. p. J. Eysymont, B. Markowski, L. Hejdukowski, Dr. St. Zakrzew-
ski, pozniejszy naczelny dyrektor Polskiego Monopolu Tytuniowego, pet-
nigcy stuzbe w naszem Ministerstwie od pierwszej polowy 1918 r., oraz autor
niniejszych wspomnieni. Praca w komisji byta bardzo intensywna — co-
dziennie prawie trwala do péznej nocy, czulismy bowiem wszyscy, ze wkrot
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skarbowa. Dusza komisji byli A. Wieniawski j B. Markowski. Nie mozna
tez pomina¢ milczeniem wybitnych zastug w tej pracy W. Kozlowskiego,

L. Hejdukowskiego, Dr. St. Zakrzewskiego, W. Zielinskiego, pézniejszego

naczelnika wydziatu w Dyrekciji Polskiego Monopolu Tytuniowego, B. Bur-
hardowny, obecnej referentki w Departamencie Kasowym Ministerstwa
Skarbu, oraz J. Starkmanéwny, praktykantki skarbowej w 6wczesnem Mi-
nisterstwie Skarbu.

Komisja Organizacyjna przyszla po dluzszych naradach do jedno-
myslnego przekonania, ze po przejeciu skarbowosci od okupantow nalezy
unika¢ wstrzasu i zametuy, ze kompetencje przyszlych wladz skarbowych po-
winny byé jasne i $cisle okreslone, ze ludnoéé nasza badZ co badz przy-
zwyczaila si¢ juz do systematow podatkowych i form postepowania wy-
miarowego, wprowadzonych przez wladze okupacyjne, i ze nie nalezy przez
nagla zmiane dotychczas pobieranych podatkéw i innych danin publicz-
nych, choéby bardzo niesympatycznych i niedoskonalych, wywolywaé na-
glych zmian w kalkulacjach gospodarstw indywidualnych, ze z powodu prze-
jecia skarbowoséci hie mozna skarbu naszego chocby przez jeden dzieri po-
zbawia¢ dochodu z pedatkéw i innych danin publicznych, ze nasze Mini-
sterstwo Skarbu jest jeszcze organizacyjnie i fachowo za stabe, aby mogto
bezposrednio.wykonywaé nadzér nad nowozorganizowanemi wladzami skar-
bowemi, wreszcie, ze z uwagi na rozbicie spoleczedistwa na najrozmaitsze
obozy polityczne i spoleczne przyszle nasze wladze skarbowe winny byé
jak najzupelniej apolityczne, a przeto wyodrebnione z administracji
ogolne;j.

Wychodzac z powyzszych przestanek, postanowila Komisja w $ci-
stem porozumieniu ze wszystkimi wybitniejszymi fachowcami zajetymi
wowczas w Ministerstwie Skarbu: 1) ze w okresie nastepujacym bezposred-
nio po przejeciu skarbowosci nalezy przejciowo utrzymaé w mocy dotych-
czasowe okupacyjne systemy podatkowe i formy postepowania skarbowo -
administracyjnego, ze zatem w dotychczasowej, wprowadzonej przez oku-
pantow, organizacji skarbowoéci winna nastapié tylko zmiana oséb i unie-
zaleznienie wladz skarbowych od wladz administracji politycznej; 2) Ze na-
lezy stworzy¢ geste stosunkowo ogniska instrukcyjne i nadzorcze, a to z uwa-
gi na niedostateczna jeszcze fachowosé przysztych naszych urzednikéw
skarbowych, rekrutujacych sie przewaznie z praktykantéw i kandydatow
z innych zawodéw.

Ten ostatni wzglad spowodowat ustanowienie t. zw. Delegacyj Mini-
sterstwa Skarbu. Delegacja obejmowala terytorjalnie kilka powiatow,
obszar jej odpowiadal mniej wigcej obszarowi dawnych rosyjskich gubernji.
Na czele Delegacji stanaé miat prezes i oprécz personelu pomocniczego:
(kancelaryjnego) skladaé¢ sie ona miala z czterech czlonkéw: 1) do spraw
podatkéw bezposrednich, 2) do spraw podatkéw posrednich, 3) do spraw

w ktérej na wlasne barki weZmiemy administracje

®.
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kasowych i rachunkowych. Delegacje
opiat ;templo\ylyc:; ?;?{Z 331:§zesizixbowe IIYinstancii, rozstrzygajace w to-
L _bY . PQI'nchl aolania i inne érodki prawne; te atrybucje byly przyznane
% H'ls'tancndo “%’awczym wzglednie Ministerstwu Skarbu. Delega'C]e' miaty
o . f W?{cje organu nadzorczego nad wiadzami skarbowemi I.1nstan-
o u 111 instruowaé te wladze i stuzy¢ im fachowa pomoca i wska-
S nadt_o i miarze i poborze podatkéw i innych damn' 'pul')hcznych
t‘“)Wkan?lhprZ‘1ll:a::\1?(r)wywaniu. Wreszcie byto zadaniem DelegaC]_l’mezwiocz—
o ?aciu skarbowoéci od wtadz okupacyjnych wprowadzi¢ w urzedo-
LD, prze:l?likéw mianowanych uprzednio przez Ministerstwo Ska_rbu: za-
) ’u;zaizym wl’adzom skafbowym odpowiednie lokzlile, u'rza‘dzeme biuro-
svzw?;:teri aly pi$émienne, $wiatlo, opal, lslélzbqk pol;nocm;:lzf(1 al1 zblz;;:;a Ii)lrg:t :
i idziana tylko dla wladz skarbowyc : )
%{ll’z;cs]za;wl\)grr,hlggzrizee;:jlz?e Dezegacji miat spelniaé bezpoeéizedmo zarzad skar-
s awy z prezesem na czele. : _
il nlfllieozbvﬁzzzrrﬁ'e St;?cl)‘ Xiisezél:rrxsiru sowyisze‘go planu Qrgamzacy]nego.
a jeszcze na kilka tygodni przed wypagk?ngﬁ hsto;};a::l;)v;/:}lln; :;i)SCyr.p :;;,212
nowalo Ministerstwo Skarbu prezeséw Delegacji 1 ’ : g
isj i j dydatéw na czlonkéw delegacj
pita Komisja Orgamzacy].na do wybo?u ka,n’ ydato SRkt
oraz na stanowiska stuzbowe tak kierownicze, jako ponqueedl
i wladzach skarbowych oraz w kasach i kontroli s T
:)v(izv?iﬂ?zc\}:azij;ize}z:r};tnie strazg skarbowa); prace te zostaly posunigte az
do przygotowania dekretow nominacyjnych.

Wypadki listopadowe 1918 r. nie zastaly nas zatem nieprzygotowa- °

nych do zorganizowania skarbowosci na obszarze b. Krolestwa Kongrecsl(;:
wv);go Dzicki zakreslonemu zgory planowi i pracom prz-}fgotowawczyr’rﬁl i
konax'iym przez komisje moglismy w decydujacej chwili bez sz_cze%;/) t:;k-
trudnosci z zupelnym spokojem podoiac’; ciacilazcer-nu ni\ rglas 233:1211; Wilvie
i g : h zalamala sie potega m r
cie naszych prac przygotowawczych ; e
2 i fa sie rozpada¢ monarchja
il rrzedQWSZYStk{em i ika 1918 r. wladze okupacyjne austro-
ka i w ostatnich dniach pazdziernika L9 ) : s
ws.vqgiorskie oéwiadczyly nareszcie gotowos< oddania w nasze fqgelcliiljé oad;}la-
nistr;cji skarbowej na obszarze b. generat - gul?erilgggrstwaa;l t:r eb ; ; wyélany
ienié, ze juz i zdziernika T '
lezy nadmieni¢, ze juz w polowie paZ 1 18 r. ¢ ks
omoéwienia z miarodaj
eneral - gubernatorstwa lubelskiego celem -z i
f:l;yfnikami fkupacyinymi szczegolow, zwiazanych z przejeciem skarbow
sci w rece wiadzy polskiej. ; ' £ .
- I%Iareszcie nadeszta chwila decydujaca. Wl'dnéuhginlilsstt:r};tiz phhl
[ ii iniejszego otrzymall o 72
Ll i SR daiia sie do Lublina i okupacji aust:o -
: : 5 ‘.
wegierskiej w charakterze delegatow Kfolewsko-Pol§éilego I\c/llélxszilzrg\; :
Skarbu i przejecia na rzecz naszego Mimstersfzwa Skarbu uI;zqi bl
wych od wladz okupacyjnych. Polecenie powyzsze bylo wystawio

pisemne polecenie za Nr. 74 W. 1 u
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no w jezyku polskim jakotez niemieckim. Z faktu tego, jak i z otrzymanych
ustnie wskazéwek zdawalo sie wynika¢, ze przejecie skarbowosci nastapi
w rzeczywistosci z rak okupanta. Wypadki jednak uksztattowaly sie zgola
odmienie, 0 czem zreszta ponizej.

Juz nazajutrz, t. j. dnia 3 listopada 1918 r. wyjechaliémy z dworca
Wiederskiego, majac bilety zakupione do Lublina via Siedlce, Lukéw i Lu-
bartow, droga bowiem na Deblin byla zamknieta z powodéw, ktére byly nam
narazie niewiadome. Dojechalismy koleja jednak tylko do Parczewa, gdzie
oznajmiono nam, Ze na dalszym odcinku pociagi nie kursuja. Wobec tego by-
lismy zmuszeni wysiaé¢ w Parczewie i tu dopiero od miejscowej ludnoéci do-
wiedzielismy sie, ze wladze okupacyjne niemieckie zerwaly most kolejowy,
znajdujacy sie za Parczewem i ze linja, oddzielajaca okupacje niemiecka
od austro - wegierskiej, jest silnie obsadzona przez wojska okupacyjne nie-
mieckie. Pewnych jednak wiadomosci o tem, co sie stalo i co sie dzieje na
terenie okupacji austro - wegierskiej nie zdotalismy zebrag.

Na szczescie jechali z nami w tym samym przedziale kolejowym dwaj
ziemianie, ktorych oczekiwaly na stacji ich wlasne pojazdy. Dowiedziawszy
sie o celu naszej podrozy, z caly gotowoscia podjeli sie odstawié nas korimi
do Lublina. Jednym z tych ziemian byt §. p. Szafranski (imienia juz nie pa-
mietam], ktory zabral nas do swego majatku, potozonego w pow. lubartow-
skim i tam tez z uwagi na sp6zniona pore przenocowaliémy. Od oficjalistow
§. p. Szalranskiego dowiedzieliémy sie, Ze zaloga okupacyjna austro - we-
gierska zostala w Lubartowie rozbrojona i ze piecze nad utrzymaniem po-
rzadku publicznego objal miejscowy komitet obywatelski, wreszcie, ze wla-
dze okupacyjne niemieckie zamknely wszelka komunikacje miedzy obsza-
rem okupacji niemieckiej a obszarem okupacji austro - wegierskiej.

Nazajutrz zrana, t. j. dnia 4 listopada 1918 r. odestat nas §. p. Sza-
franski wlasnym powozem do Lubartowa. Tu dowiedzieliémy sie od mto-
dych chlopcow pod karabinem, utrzymujacych porzadek w mieécie, ze wia-
domosci zakomunikowane nam przez oficjalistow sa prawdziwe. Chlopacy,
dowiedziawszy sie¢ o celu naszej podrézy pomogli nam w wyszukaniu fur-
manki do Lublina, dokad przybylismy 4 listopada 1918 r. przed wieczorem.
Tego samego dnia nawiazal B. Markowski kontakt z Juljanem Zdanowskim,
komisarzem Rady Regencyjnej przy gen. - gub. austro - wegierskiem w Lu-
blinie. StwierdziliSmy, Ze wogéle nie mamy od kogo skarbowosci przejmeo-
wac, poniewaz przed naszym przyjazdem ustatla wogéle wszelka wiadza
okupacyjna, a rzady objal w swe rece imieniem Rady Regencyjnej
J. Zdanowski.

Nazajutrz, t. j. 5 listopada 1928 r. odbylismy konferencje z J. Zda-
nowskim, na ktérej zaznajomiliémy go z naszemi planami zorganizowania
skarbowosci, przygotowanemi w Warszawie, a po uzyskaniu jego zgody
udalismy sie niezwlocznie do lokalu b. Wydziatu Skarbowego gen. - guber-
natorstwa lubelskiego. Wydzial ten byl naczelng wtadza okupacyjna skar-
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bowa, t. j. okupacyjnem Ministerstwem Skarbu. W Wydziale zastalismy sze-
reg bylych okupacyjnych urzednikow skarbowych narodowosci poiskiej,
ktorzy zglosili zyczenie pozostawienia ich w polskiej siuzbie skarbowej.
Nadto zastaliémy tam absolwenta kurséw skarbowych Wactawa Jakackie-
go, pozniejszego naczelnika urzedu skarbowego podatku i oplat skarbowych
w Radomiu, ktory odbywal praktyke przy lubelskich okupacyjnych wla-
dzach skarbowych. P. Jakackiego powolaliémy na sekretarza; w tym cha
rakterze oddal on nam b. cenne uslugi, bedac nalezycie obznajmiony z 6w-
czesnemi lubelskiemi stosunkami politycznemi, spotecznemi i urzedniczemi.

Urzedowanie rozpoczelisémy od niezwlocznego wystania do wszyst-
kich powiatow okupacji austro - wegierskiej telegraficznych polecen nalezy-
tego zabezpieczenia kas skarbowych, pozostawionych przez okupantow, tu-
dziez pozostalych po nich zapaséw tytuniu, soli, cukru i spirytusu. Polece-
nia te zostaly wykonane cze$ciowo przez miejscowe komitety obywatelskie,
czeéciowo przez organizacje wojskowe P. O. W. W telegramach uczyniliSmy
wzmianke o tem, ze z ramienia Rzadu Polskiego objeliémy administracje
skarbowa na obszarze b. okupaciji austro - wegierskiej.

Poniewaz komunikacja z Ministerstwem Skarbu w Warszawie byta
przerwana wypadlo czasowo zorganizowaé¢ w Lublinie swego rodzaju cen-
tralng wladze skarbowa na obszar b. okupacji austro - wegierskiej pod na-
zwa ,,Wydzial Lubelski Ministerstwa Skarbu w Warszawie”. Personel Wy-
dzialu zostal skompletowany z grona b. urzednikéw skarbowych okupacyj-
nych narodowosci polskiej; nadto zaangazowaliémy b. urze;dr_lilféw akcyzo-
wych rosyjskich, polakéw, przebywajacych wéwczas w Lublinie. Przy. po-
mocy tego personelu ulozyliémy plan akeji wymiarowej 1 poborlowe} we
wszystkich dzialach danin panstwowych na najblizszy okres, tudziei preli-
minarz dochodéw i wydatkéw na czas do korica 1918 r.

Nadto juz 5 listopada 1918 r. zostaly wystosowane telegraficzne we-
zwania do prezeséw i czlonkow delegacyj, ustanowionych juz upr‘zednl.o
przez Mmisterstwo Skarbu w Warszawie (zgodnie z planem organizacyj-
nym), aby niezwlocznie zglosili sie¢ do Wydzialu w Lublinig. Z prezesami
i cztonkami delegacyj w miare ich przybywania odbywaly sie konferencje,
na ktorych ustalono ostatecznie sklad osobowy wszystkich wladz skarl?o-
wych I instancji na obszarze b. okupacji austrjackiej. Delegacje przystapily
bezzwlocznie do uruchomienia wladz skarbowych.

W czasie prac organizacyjnych, a mianowicie w dniu 7 li§t9pada
1918 r, utworzyt sie w Lublinie ,,Tymczasowy Rzad Ludowy Republiki Pol-
skiej” z Medardem Downarowiczem, jako Ministrem Skarbu. Bez wzgle-
du na zaszle wypadki polityczne postanowilismy kontynuo.waé nasze

race, zwlaszcza, ze ze strony nowego Rzadu przeszkéd nie roviono.
P. Downarowicz zwrocil sie do nas z prosha o kontynuowanie rozpoczegtych
przez nas prac organizacyjnych.
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Tu nalezy zauwazy¢, ze powstanie Rzadu lubelskiego rzucilo pewien
pf)strach w szeregi b. urzednikéw skarbowych okupacyjnych i cze$é z nich
niezwlocznie opuscita Lublin nawet bez uzyskania zwolnienia. Tymczasem
zaczely wplywaé raporty od naszych delegacyj, ktére w wykonywaniu
swych z'adari naog6l nie natrafialy na trudnosci. Jedyny wyjatek stanowila
iite.legaCJa na okreg radomski, gdzie miejscowe czynniki nie chcialy dopu-
sc*c’ﬂdo urzedowania prezesa delegacji, mianowanego w swoim czasie przez
Ministerstwo Skarbu w Warszawie.

Z nadsylanych nam przez delegacje raportow okazalo sie jednak,
Zze w niektérych powiatach kasy skarbowe oraz lokale b. okupacyjnych
wladz skarbowych zostaly zajete badZ przez wladze wojskowe, badz tez
przez t. zw. komisarzy ludowych, t. j. naczelnikéw miejscowej administracji
politycznej i Ze starania naszych delegacyj, zmierzajace do przekazania im
po?vyz'szych urzeddw nie odnosza skutkéw. Celem usuniecia trudnosci i jak-
najrychlejszego uporzadkowania administracji skarbowej, zwolana zostala
konferencja w dniu 11 listopada 1918 r. W konferencji tej brali udzial ze
strony Rzadu lubelskiego Bukacki, Czamarski, Downarowicz i Thorn, a ze
strony Ministerstwa Skarbu Markowski, Wiesenberg i Jakacki. Na l::onfe-
rencji tej ustalono protokularnie: 1) Ze caly zarzad skarbowy na obszarze
b. o%(upacyinych patistw nalezy do wladz skarbowych, a wypadki zajmo-
wania szls i urzedow skarbowych przez komisarzéw i wladze wojskowe nie
moga mie¢ miejsca, oraz, ze wladze wojskowe wydadza niezbedne co do
tego zarzadzenia; 2) ze wladze wojskowe otrzymaja na swoje potrzeby
dawng kase gléwna Generalnego Gubernatorstwa Wojskowego w Lublinie
{ul. Niecala 10) ze wszystkiemi aktywami i calym potrzebnym aparatem
i Ze kasa ta, jako Centralna Kasa Wojskowa, jest jedynie i Wyleicznie upraw-
niona do uskuteczniania wszelkich wyptat na potrzeby wojska i do niej
tylko \'.vinny sie zwraca¢ wszystkie wladze wojskowe; 3) uznajac, Ze potrze-
by wojska sa olbrzymie i ciagle wzrastaja i ze wszystko nalezy uczyni¢, aby
potrzeby te zaspokoié, do czasu, gdy aparat skarbowy zacznie dzialaé¢ pra-
widlowo, wladza skarbowa wicksze dochody nadzwyczajne przelewaé be-
dzie do Centralnej Kasy Wojskowej, a znajdujacy si¢ w powiatowej kasie
skarbovx.rej w Chelmie depozyt b. wladz wojskowych austro - wegierskich
w kwocie koron 2.800.000 zostanie wyptacony Kasie Skarbowej w Lublinie;
4) ze w celach ogélno - budzetowych oraz kontroli paristwowej wladza woj-
:skowa nadesle do wladzy skarbowej preliminarze wydatkéw zwyczajnych
i nadzwyczajnych (z uwzglednieniem zachowania tajemnic wojskowychl,
a dla tychze celéw wladza skarbowa otrzyma z Kasy Wojskowej wykazy
wszystkich srodkéw pienieznych, ktére wptynely lub wplyna zaréwno do
wladz skarbowych i innych jak réwniez przejetych od bylych witadz woj-
sl-{owych austrjackich ew. niemieckich; 5) ze wladze wojskowe biora na sie-
bie obowiazek zabezpieczenia kas skarbowych i transportéw pieniedzy przy

pomocy wojska lub podleglej mu strazy bezpieczeristwa publicznego; 6) ze
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wladze skarbowe w miare moznoéci, t. j. zaleznie od stanu gotowizny w ka-
sach skarbowych zobowiazuja si¢ zalatwia¢ czynnosci przekazowe w celu
ulatwienia Centralnej Kasie Wojskowej przesylania pieniedzy do kas po-
lowych i komend wojskowych; 7) Ze dotychczasowa straz skarbowa, jako
zorganizowana wojskowo z wyjatkiem kilkudziesigciu ludzi, ktérzy pozosta-
ng do dyspozycji Ministerstwa Skarbu, w charakterze dozorcow akcyzo-
wych, powinna byé uzyta do ochrony celnej granic paistwa i ze w tym celu
otrzyma od wladz wojskowych odpowiednie uzbrojenie; 8) wreszcie, Ze
w sprawie powyzszych uchwal zostana natychmiast wydane niezbedne za-
rzadzenia.

Wszystkie powyzsze uchwaly zostaly przytoczone w tym celu, aby
da¢ jaknajwierniejszy obraz o6wczesnych stosunkéw, potrzeb i sposobu
ujmowania zagadnien panstwowych, a w szczegblnosci wojskowych i skar-
bowych. Dodaé nalezy, ze w owym czasie wladze wojskowe zajete byly przy-
gotowaniem posilkéw dla odsieczy Lwowa i ze spowodowane tem wydatki
staraliémy si¢ zaspakaja¢ w miare posiadanych $rodkéw pienigznych. Nad-
to znaczne stosunkowo sumy musialy byé wydatkowane na uruchomienie
kolei, poczt i telegrafu tudziez na odtransportowanie b. urzednikéw, ofice-
réw i zolnierzy okupacyjnych poza granice naszego terytorjum.

Osiagniete porozumienie dalo ten rezultat, ze juz w potowie listo-
pada 1918 r. wszystkie bez wyjatku wladze skarbowe na terytorjum b. okup.
panstw byly zorganizowane i znaj dowaly sie tak prawnie jak i faktycznie
w kompetencji Ministerstwa Skarbu. Od tego czasu rozpoczeto tez wymiar
i poboér podatkéw i innych danin panstwowych.

Z raportéw’ otrzymanych od podleglych wladz skarbowych okazato
sie, ze z uwagi na nadzwyczajne potrzeby wojska, kolei i poczty zapasy
kasowe zaledwie wystarcza na pokrycie normalnych wydatkéw osobowych
i rzeczowych w miesiacu grudniu 1918 roku, i Ze w tym miesiacu zapasy
te prawie zupelnie sie wyczerpia tak, Ze normalne potrzeby budzetowe
nastepnego miesiaca stycznia 1919 r. nie beda mogly byé pokryte. Wply-
wy podatkowe nie zapowiadaly sie dobrze, przedewszystkiem z tego po-
wodu, ze ciezka wéwczas sytuacja aprowizacyjna nie pozwalala na uru-
cHomienie wszystkich gorzels i peina ich kampanje — Ze zatem na znacz-
niejsze wplywy z akcyzy od spirytusu nie mozna liczyé.

Wobec tej sytuacji zaczeliémy rozwaZac kwestje: 1) wprowadze-
nia z calym pospiechem poboru nadzwyczajnej daniny majatkowe;,
2) przeprowadzenia tranzakcyj finansowo - kredytowych z zapasem
cukru, pozostawionym przez okupanta, w ilosci okoto 500 wagonow.
Zwazywszy, ze pierwszy srodek nie doprowadzilby nas w najblizszym cza-
sie do celu, a to z uwagi na mala jeszcze wéwczas sprawno$¢ naszego
aparatu skarbowego, zdecydowali$my sie na przeprowadzenie tranzakcji

z zapasami cukru. W tym celu rozpoczeliémy petraktacje z miejscowemi
instytucjami bankowemi, proponujac im udzielenie pozyczki w kwocie:
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5.000.000 koron, zabezpieczonej zastawem cukru z tem, Ze pozyczka ta
miala byc¢ spiacana w miare spieniezania zapaséw cukru, stanowiacego
wowczas przedmiot monopolu panstwowego (handlowego). Rokowania
skonczyly sie pomyslnie i w ten sposéb osiagneliSmy pewien zapas goto-
wizny, ktory obok biezacych wplywoéw skarbowych pozwalat na zaspoko-
jenie niezbednych potrzeb panstwowych w najblizszych 2 miesiacach. Na
dalsza mete nie ukladaliSmy planéw, poniewaz zdawalismy sobie sprawe,
ze w najbliZszym czasie nastapi zespolenie calej b. Kongresowki i przyta-
czenie si¢ do niej dzielnicy malopolskiej, Zze tem samem sprawy skarbowe
beda rozwazane i decydowane w Warszawie, jako stolicy parnstwa.

Tymczasem dowiedzieliSmy sie z pewnem op6Znieniem o wypadkach,
jakie w dniu 11 listopada 1918 r. nastapily w Warszawie, a nastepnie na
obszarze b. okupacji niemieckiej. Bezposrednio po tem zostal nawigzany
kontakt z Ministerstwem Skarbu w Warszawie a 20 listopada 1918 r. otrzy-
mafem polecenie niezwiocznego powrotu do Warszawy. Kierownictwo Wy-
dzialu Lubelskiego zostalo powierzone Leonowi Towarnickiemu, pézniej-
szemu Prezesowi Izby Skarbowej Lodzkiej. B. Markowski zmuszony byt
w owym, czasie z powodu choroby wyjecha¢ do Kielc, miejsca swego sta-
tego pobytu. Przy tej sposobnosci nalezy nadmieni¢, ze Wydzial Skarbo-
wy Lubelski zostat zlikwidowany z konicem 1918 r., agendy jego zostaly
przekazane Ministerstwu Skarbu w Warszawie, dokad tez przeniesiono
przewazna czgs$¢ personelu.

Powrociwszy do Warszawy w dniu 21 listopada 1918 r. stwierdzi-
fem, Zze Ministerstwo Skarbu z cala intensywnoscia przystapilo do zorga-
nizowania wladz skarbowych na obszarze b. okupacji niemieckiej, zZe prace
te rozpoczeto juz w dniu rozbrojenia okupanta niemieckiego t. j. dnia 11 li-
stopada 1918 r., ze prowadzono je wedle planu przygotowanego w swoim
czasie przez Komisje Organizacyjna Ministerstwa Skarbu.

Od owczesnego kierownika Ministerstwa Skarbu Wtadystawa Byrki
otrzymalem polecenie wspéldziatania przy uruchomieniu nowych witadz
skarbowych. Czynno$é ta musiata w jaknajkrétszym czasie byé ukoriczona,
gdyz zastoj dluzszy w wymiarze i poborze podatkow i innych danin pan-
stwowych mégt zachwiaé cala nasza skarbowoscia juz w pierwszych tygod-
niach jej istnienia, a to dla braku zasobéw pienieznych i nieznanym w owym
czasie a pozniej prakiykowanym sposcbem pokrywania deficytow budzeto-
wych pienigdzem papierowym, drukowanym bez pokrycia kruszcowego.

Przy organizowaniu urzedow skarbowych na obszarze b. okupaciji
niemieckiej bylismy w sytuacji korzystniejszej niz przy uruchamianiu tych-
ze urzedoéw w b. okupacji austro - wegierskiej, a to z powodéw nastepuja-
cych: 1) do pracy organizacyjnej stanal prawie caty dotychczasowy perso-
nel Ministerstwa Skarbu, a nawet cze$é jego mozna bylo przeznaczy¢ do
stuzby w nowo - tworzonych wladzach skarbowych, co tez uczyniono;

.2) nie mielismy duzych trudnosci w obsadzeniu stanowisk w nowych urze-
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dach skarbowych, poniewaz rozporzadzaliémy dos¢ powazna liczba skar-
bowcow - polakéw z dawnej stuzby rosyjskiej, zwlaszcza z dzialu akcyzo-
wego, a nadto mieliémy absolwentéw kursow skarbowych, ktérzy odbywali
praktyke u b. okupacyjnych wiadz skarbowych i ustawodawstwo skarbo-
we dostatecznie poznali; 3) prac organizacyjnych nie utrudnialy wypadki
polityczne, jak to mialo miejsce w Lublinie. '

Przy tej sposobnosci nalezy stwierdzi¢, ze mlodzi nasi praktykanci
oddali w dniu 11 listopada 1918 r. duze uslugi Panstwu, poniewaz znajac
mechanizm urzedowy skarbowych wladz okupacyjnych, u ktérych odby-
wali praktyke, przyczynili sie w bardzo znacznym stopniu do zabezpi'ecze-
nia zapasow kasowych i artykuléw monopolowych, znajdujacych sie do
dnia powyzszego w rekach okupanta, przed rozgrabieniem ich przez
urzednikow i zotdakéw niemieckich, wzglednie przez miejscowe mety
spoleczne.

Do dnia 1 grudnia 1918 r. zostaly uruchomione wszystkie urzedy
i kasy skarbowe na obszarze b. okupacji niemieckiej. Jezeli zas w poszcze-
gélnych powiatach byly jeszcze pewne trudnosci w objeciu urzedowania
przez kandydatéw mianowanych przez Ministerstwo Skarbu, to powste}ly
one z winy miejscowych komitetéw obywatelskich, ktére forsowa}ly swoich
wlasnych miejscowych kandydatow. Trudnosci te zostaly usuniete droga
apelowania do patryjotyzmu miejscowych czynnikow.
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i A
i | | ORGANIZACJA WLADZ SKARBOWYCH

|
il |
E | Ministerstwo Skarbu.

‘i i Tymczasowej Radzie Stanu, powolanej do zycia 17.I 1917 roku. Obok
I‘ niego istnialo biuro organizacyjne dla przygotowania ustaw skarbowych.
Bl W dniu 15 pazdziernika 1917 roku powstato Krélewsko - Polskie Mi-
it nisterstwo Skarbu, podzielone na 4 sekcje: 1) prezydjalna, 2) kredytowo -
i walutowa, 3) budzetowa, podatkéw bezposrednich i optat, 4) podatkéw po-
} érednich. W jesieni przy Ministerstwie utworzono Komisje, majaca za za-
}' ‘ danie zorganizowanie nizszych wiadz skarbowych celem przejecia admi-
\
|
|

‘ il : ACZATKIEM Ministerstwa Skarbu byl Departament Skarbu przy

; nistracji skarbowej od okupantéw.
J W ten sposob utworzone — narazie tylko na obszarze b. Krolestwa
| Kongresowego — Ministerstwo Skarbu przejeto wkrotce wiadze w okregach
{1 Podlaskim i Bialostockim, w kwietniu 1919 roku nastapilo przejecie wla-
E dzy w b. zaborze austrjackim.|W owym czasie, t. j. na poczatku 1919 roku
Ministerstwo Skarbu dzielifo sie na 8 sekcyj, a mianowicie: 1) prezydjalng

i z 3 wydzialami, 2) kredytowo - walutowa z 5 wydziatami, 3) budzetowa
z 5 wydzialami, 4) podatkéw posrednich z 3 wydziatami, 5) podatkéw bez-

{l posrednich z 4 wydzialami, 6) oplat (nalezytosci), 7) cel, 8) monopolowa.
} [‘ I Oproécz wymienionych 8 sekcyj, istnialy osobne urzedy podlegle Minister-
! il ' stwu Skarbu: 1) Dyrekcja Monopolu Spirytusowego, 2) Dyrekcja Monopolu
s Tytoniowego, 3) Dyrekcja Loterji Pafistwowej, 4) Urzad Pozyczek Pani-
i stwowych, 5) Urzad Nadzoru nad prywatnemi towarzystwami ubezpiecze-

i aiowemi.

Il i b Powyzsza organizacja, wzorowana na austrjackiej, ulegala pbzniej
‘ ‘ doié czestym zmianom i tak: 7 czerwca 1919 r. zostala skasowana sekcja 4
‘ ‘ {podatkéw posrednich), a jej czynnosci powierzono innym sekcjom badZ
|
|

i tez dyrekcjom monopoléw; Centralng Kase Pasistwowa, Zaktady Graficzne,
Wit Urzad Skarbu Narodowego przekazano Polskiej Krajowej Kasie Pozycz-
11 kowej; zamiast sekcji celnej utworzono Dyrekcje Cet;/Urzad Kontroli Ubez-
il ' pieczen wlaczono do sekcji kredytowo - walutowej, wreszcie powolano do
zycia urzad Naczelnego Inspektora Podatkow i dodano mu do pomocy inspe-
ktoréw. Zmiany powyzsze nie mogly wyda¢ owocow, gdyz juz w sierpniuw
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tego roku (1919) powrécono do dawnych form oraz utworzono przy Mini-
sterstwie Skarbu urzad naftowy.

Dalsze zmiany zostaly wprowadzone w lutym 1920 roku. Przeriia-
nowano wowczas sekcje na departamenty oraz uregulowano wewnetrzna
organizacje departamentow: 1) cet (7 wydziatow), 2) kredytowego (5 wy-
dziaiéw), 3) budzetowego (7 wydzialow]), 4) administracyjnego (8 wydzia-
féw). Niezorganizowane pozostaly jeszcze sekcje: podatkow bezposérednich,
oplat i akcyzowo - monopolowa. Urzad Pozyczek Panstwowych, Panstwowe
Zaklady Graliczne i Mennice Panistwowa oddano pod zarzad Departamen-
towi Kredytowemu. Glowny Urzad Kasowy wraz z Centralna Kasa Panstwo-
wa wydzielona z Polskiej Krajowej Kasy Pozyczkowej, Centralna Ksiego-
wos¢ i Oddzial Administracyjno - Kasowy poddano Departamentowi Bu-
dzetowemu.

Wszystkie powyzsze zmiany opieraly sie na wewnetrznych zarza-
dzeniach Ministréw Skarbu, a dopiero rozporzadzenie Rady Ministrow
z 28 pazdziernika 1920 roku uregulowalo jednolicie dla wszystkich Mini-
sterstw podzial na departamenty i wydzialy. Na zasadzie tego rozporzadze-
nia wprowadzono nowy statut organizacyjny Ministerstwa Skarbu, Zostalo
ono podzielone na 6 departamentéw i osobny wydziat prezydjalny, a miano-
wicie: 1) administracyjny 5 wydziatow (osobowy, gospodarczy, emerytalny,
rachuby i karny), 2) kredytowy—4 wydzialy (obrotu pienieznego wewn.,
obrotu pienieznego zagr., bankowy i spéldzielczy), 3) budzetowy — 6 wy-
dzialow (ogélny, centralnej ksiegowosci, budzetéow administracyjnych, bu-
dzetéw przemyslowo - handlowych, budzetu komunikacyjnego, budzetu woj-
skowego), 4) cel — 5 wydzialow (organizacyjny, prawny, taryfowy, kon-
troli celnej, strazy celnej), 5) podatkéw i oplat — 6 wydzialéw (organiza-
cyjno - egzekucyjny, podatkéw majatkowych, podatkow przemystowych
i handlowych, podatku od nieruchomosci, podatku dochodowego, oplat
stemplowych tudziez podatkéw spadkowego i od darowizn), 6) akcyz i mo-
nopoléw — 4 wydzialy (organizacyjno - egzekucyijny, spirytusowy, akcyz
i podatkéw posrednich i rachuby). Dyrekcja Monopolu Spirytusowego zo-
stata skasowana z powodu zaniechania zamiaru wprowadzenia monopolu.
Rowniez ze wzgledéw praktycznych gléwnego urzedu kasowego nie wia-
czono do departamentu budzetowego.

Powyzsza organizacja Ministerstwa Skarbu nie byla w zasadzie
zmieniona w ciagu trzech lat, zostaly jednak poczynione pewne zmiany
w zwiazku z: 1) utworzeniem przy Ministerstwie Skarbu biura sprzedazy

soli, 2) wydaniem specjalnej instrukcji dla Centralnej Ksiegowosci i Cen- -

tralnej Kasy Pasistwowej, 3) wydaniem ustawy o wprowadzeniu monopolu
tytoniowego i rozporzadzenia o organizacji dyrekcji tegoz monopolu, 4) usta-
w3 i rozporzadzeniem o panstwowym urzedzie kontroli ubezpieczesi, 5) usta-
nowieniem rady towaroznawczej do spraw celnych, 6) ustanowieniem ko-
mitetu ekonomicznego Rady Ministréw pod przewodnictwem Minisira Skar-
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bu, 7) podporzadkowaniem Ministrowi Skarbu gléwnego urzedu likwida-
cyjnego.

W roku 1924 celem usankcjonowania powyzszych zmian oraz celem
wiekszego usamodzielnienia departamentéw przez oddanie spraw osobo-
wych, skupionych poprzednio w departamencie administracyjnym w rece
dyrektoréw fachowych departamentéw, zostal wydany nowy statut organi-
cacyjny, wprowadzony w zycie 15 kwietnia, Na zasadzie tego statutu Mini-
sterstwo Skarbu zostalo podzielone na 7 departamentéw i 46 wydzialéw,
a mianowicie: 1) prezydjalny — 5 wydzialéw {osobowy, ogélnej polityki
finansowej, organizacyjno - gospodarczy, sekretarjat komitetu ekonomiczne-
go 1 inspekcja ogélna), 2) obrotu pienieznego — 5 wydzialéw ($rodkéw
platniczych, dewizowy, bankowy, rada spéldzielcza i kredytowy, przy-
czem temu ostatniemu podlegaja Urzad Pozyczek Paristwowych, Panstwowe
Zaklady Graficzne, Mennica i Inspektorat Bankowy), 3) budzetowy— 7 wy-
dziatléw (ogélny, budzetu wojskowego, wydzial A budzetéw administracyj-
nych, wydzial B budz. administr., budzetéw komunikacyjno - budowlanych,
budzetéw gospodarczych i emerytalny), 4) cet — 6 wydzialow (osobowy,
kontroli celnej, postgpowania celnego, taryfowy, strazy celnej i karny),
5) podatkow i optat — 8 wydziatéw (instrukcyjno - rewizyjny, podatku do-
chodowego, podatkéw przemystowych i handlowych, podatkéw realnych,
podatku majatkowego, podatku od spadkéw i darowizn, optat stemplo-
wych i finanséw samorzadowych), 6) akcyz i monopoléw—5 wydzialéw
(spirytusowy, podatkéw posrednich i monopoléw, kontroli, karny i in-
strukcyjno - rewizyjny). Departamentowi podlegaja: Generalna Dyrekcja
Loterji Patistwowej i Dyrekcja Monopolu Tytoniowego, 7) kasowy—4 wy-
dzialy (administracyjno-kasowy, centralnej ksiegowosci, instrukcyjno-re-
wizyjny i rachunkowy). Departamentowi podlegaja: Centralna Kasa Pa-
stwowa i Biuro Znakéw Wartosciowych.

W latach nastepnych wydano kilka ustaw i rozporzadzeri zmieniaja-
cych nieco organizacje Ministerstwa Skarbu i tak: a) Prokuratorje Gereral-
na poddano Ministrowi Skarbu, b) w zwiazku z wprowadzeniem Monopolu
Spirytusowego, zorganizowano Dyrekcje tegoz monopolu oraz Panstwowa
Rade Spirytusowa, c) zmieniono organizacje departamentu obrotu pieniez-
nego; departament podzielono na 6 wydzialéw: srodkéw platniczych, de-
wizowy, bankowy, Rady Spéidzielczej, kredytu publicznego, polityki kre-
dytowej. Departamentowi poddano: Urzad Pozyczek Parnistwowych, In-
spektorat Bankowy, Paristwowe Zaklady Graficzne i Mennice Pafistwo-
wa. Pézniej Panstwowe Zaklady Graficzne zostaly zmienione w oddzielne
przedsiebiorstwo pafistwowe, Mennica zas otrzymala swéj wlasny statut
organizacyjny, d) monopole: spirytusowy i tytoniowy, zorganizowano
w oddzielne przedsiebiorstwa, e) utworzono przy Ministrze Skarbu Rade
Finansowa, f) wcielono do Ministerstwa Skarbu Gléwny Urzad Likwida-
cyjny, g) sprawy Komitetu Ekonomicznego przekazano Radzie Ministrow.
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Obecna organizacja Ministerstwa Skarbu opiera si¢ na rozporzadze-

niu Rady Ministrow z 29 sierpnia 1927 r. (Monitor Polski z 12 wrzesnia
1927 r. Nr. 208), zawierajacem nowy statut organizacyjny. Nowy statut
w zasadzie nie r6zni sie od statutu z r. 1924. [los¢ departamentéw po wcie-
leniu do Ministerstwa b. Glownego Urzedu Likwidacyjnego zostala Apowigk-
szona do 8-miu. Nasiapily tez pewne przesuniecia w podporzadkowaniu
departamentom niektérych wydzialéw, w ich iloéci i nazwach.
) Departament Prezydjalny otrzymuje nazwe Departamentu Ogélnego,
dotychczasowe jego wydzialy: osobowy, organizacyjno - administracyjny
oraz ogolnej polityki finanscwej otrzymuja nazwy: prezydjalny, gospo.dar—
czy, polityki finansowo - gospodarczej. Do departamentu tego wlaczono: wy-
dzial emerytalny, wydzielony z departamentu budzetowego, wydzial karny,
powstaly z wydzielenia wydzialéw karnych z departamentu cel i departa
mentu akcyz i monopoléw, oraz utworzono nowy wydzial administracyjny.
W departamencie obrotu pienigznego Inspekiorat Bankowy otrzymuié na-
zwe Komisarjatu Bankowego. W Departamencie Budzetowym polaczono
dwa wydzialy: ogélny i wydzial A budzeiéw administracyjnych whieden
wydzial pod nazwa wydziat polityki budzetowej, oraz utworzono nowy
wydzial rent inwalidzkich. Wydzial budzetu wojskowego otrzymat nazwe
wydziatu budzetéw adminisiracyjnych A. W Departamencie Cel zniesiono
wydzialy: kontroli celnej, strazy celnej i karny, utworzono zas nowy wy-
dzial ustawodawstwa celnego. W Departamencie Podatkow i Oplat utwo-
rzono nowy wydzial katastralny, zniesiono natomiast wvdzial podatku
majatkowego oraz wydzial finanséw samorzadowych. Agendy wydziatu
rodatku majatkowego przechodza do dotychczasowego wydziatu podatku
dochodowego, ktory otrzymal nazwe wydzialu podatku dochodo-
wego i majatkowego oraz od kapitaléow i rent, zas agendy
wydzialu finanséw samorzadowych do dotychczasowego wydziatu
podatkéw realnych, ktéry otrzymuje nazwe wydziatu podatkéw
realnych i finanséw samorzadowych. Dotychczasowe wydziaty: in-
strukcyjno - rewizyjny i podatkéw przemysiowych otrzymuja nazwy: wy-
dzial administracyjny i wydzial podatku przemyslowego. W Departamencie
Alkcyz 1 Monopoléw zniesiono wydzial karny, wydzial instrukcyjno - rewi-
zyjny otrzymat nazwe wydzialu administracyjnego, wydziat spirytusowy —-
wydzial podatkéw posérednich i monopoléw A., za§ wydzial podatkéw po-
srednich i monopoléw nazwe wydziatu podatkéw posrednich i monopolow B.
W Departamencie Kasowym wydzialy administracyjno - kasowy i instruk-
cyjno - rewizyjny otrzymaly nazwy wydzialu inspekcyjnego i wydziatu.in-
strukcyjnego. Urzad Likwidacyjny zostal podzielony na cztery wydzialy:
rosyjski likwidacyjny, rosyjski rozrachunkowy, niemiecki i austrjacki.
Agendy zwinietego wydzialu strazy celnej przejmuje Naczelny Inspekto-
rat Strazy Celnej, podlegly bezposrednio Ministrowi Skarbu.

Nowy ustréj Ministerstwa Skarbu jest w swym skladzie bardziej
écisty od poprzedniego, a przez zmniejszenie ilosci wydzialow osiaga wiek-
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sza koncentracje pracy i nadzoru nad nia. Sprawe wladzy nad personelem
urzedéw II i I instancyj — nowy statut zalatwil w ten sposob, ze departa-
menty fachowe maja czuwaé nad doborem personelu w podlegtych im dzia-
lach sluzby i opracowywac wnioski w sprawach osobowych urzednikow tych
dzialow, a departament ogolny ma zalatwia¢ na wniosek departamentow fa-
chowych sprawy organizacyjne Izb Skarbowych vraz Dyrekeji Cet i podieg-
lych im urzedéw I instancji, z wyijatkiem Kontroli Skarbowej i Strazy
Celnej.

Wiadze i Urzedy Skarbowe II i I instancji.

Wkoticu wrzesnia 1918 roku zostata utworzona Komisja Organiza-
cyjna celem opracowania planu przejecia urzedow skarbowych od oku-
pantéw, jak réwniez tymczasowego ustroju administraciji skarbowej w b.
Kongresowce.

Komisja ta postanowita do czasu wprowadzenia jednolitej admini-
slracji skarbowej utworzy¢ na terenie b. Krolestwa Kongresowego
dwanascie delegacji’ Ministerstwa Skarbu: w Warszawie, Plocku

Lomzy, Kaliszu, Piotrkowie, Czestochowie, Kielcach, Radomiu,
Iublinie, Siedlcach, Biatej i Suwatkach oraz dwa zarzady skar-
bowe w Warszawie dla stolicy i w Lodzi — dla miasta i dla

pow.: Lédzkiego, Brzeziiskiego i czgsci Laskiego. W sktad delegacji wcho-
dzili: prezes, trzech czlonkéw, sekretarz i mlodszy urzednik, Delegacje
nie stanowily wladz II instancji, mialy tylko zadanie instrukcyjne. Natych-
miast po ustapieniu okupantéw delegacje przejely Urzedy i Kasy Skarbowe
pod wladze Ministerstwa Skarbu. Na terenie Malopolski wladze skarbo-
wa sprawowala Dyrekcja Skarbu we Lwowie, na obszarze b. zaboru
pruskiego poczatkowo Komisarjat Naczelnej Rady Ludowej, pbZniej zas
Departament Skarbu Ministerstwa b. Dzielnicy pruskiej. W obydwéch tych
dzielnicach pozostawiono dawna organizacje z tem, ze w Matopolsce unie-
zalezniono Skarb od wladz politycznych.

Natychmiast po utworzeniu Centrali Ministerstwa Skarbu, jednym
pierwszych jej zaje¢ bylo opracowanie projektu jednolitej organizacij:
karbowosci na terenie b. trzech zaboréw. Odpowiedni projekt rzadowy zo-
tai 31 lipca 1919 roku przyjety przez sejm i ogloszony jako ustawa z 14
sierpnia 1919 1. (Dz. Praw poz. 391) ,0 tymczasowej organizacji  wiadz
i urzedow skarbowych”, Ustawa miata charakter ramowy. Ustawa ta:
1) oddziela calkowicie administracje skarbowa od politycznej, 2) tworzy

N
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~ trzechstopniowy ustr6j wiadz: Min. Skarbu jako III instancje, izby skarbo-

we stanowi wladze II instanciji, zas urzedy skarbowe podleglte izbom skar-
bowym stanowia I instancje, przyczem ustawa rozréznia trzy rodzaje urze-
déw skarbowych: do spraw podatkéw bezposrednich i oplat, do spraw ak-
cyzowych i monopolowych oraz Kasy Skarbowe; 3) administracja cel jest .
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calkowicie wyodrebnicna i niepoddana wladzy Izby Skarbowej Ustawa
ta zostala wprowadzona w zycie na obszarze pigciu wojewodztw centralnych
(Biafostockie, Kieleckie, Lubelskie, £6dzkie, Warszawskie) i m. st. Warsza-
wy, rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 30 stycznia 1920 r. (Dz. U.
R. P. z dn. 23 lutego 1920 r.). Réwnoczesénie z rozporzadzeniem wykonaw-
czem do ustawy zostaly wydane: 1) tymczasowe przepisy o sposobie pobie-
rania przychodéw i dokonywania wydatkéw przez wladze i urzedy pani-
stwowe; 2] instrukcja dla kas skarbowych; 3) instukcja rachunkowa dla
izb skarbowych; 4) instrukcja biurowa dla izb i urzedéow skarbowych. Poz-
niejszem rozporzadzeniem powigkszono ilosé urzedéw skarbowych w m.
Warszawie do 5, w m. Lodzi do 3.

Po roku okazata si¢ potrzeba pewnych zmian w wewnetrznym ustro-
ju izb skarbowych, a mianowicie utworzenie wydziatu V dla spraw oplat
stemplowych oraz podatkéw spadkowego i od darowizn. Wéwczas to wy-
szto rozporzadzenie z 15 marca 1921 r. (Dz. Urz. Min. Sk. poz. 112), dzielace
Izby Skarbowe na 5 wydzialéw: I — ogélny, II — podatkéw bezpoérednich,
11 — kasowy, IV — akcyz i monopoléw i V —- oplat stemplowych i podat-
kéw spadkowego i od darowizn.

Organizacja powyzsza, wprowadzona na obszarze 5 wojewodztw
centralnych, zostala w latach nastepnych rozszerzona na teren calej Rze-
czypospolitej. W roku 1921 utworzono Izbe Skarbowa w Brzesciu n/Bugiem
dla wojewodztw nowogrédeckiego i poleskiego. Powiaty: Grodzienski, Wot-
kowyski i Biatostocki wcielono do Izby Skarbowej w Bialymstoku. Istnie-
jace na terenie Wolynia inspektoraty akcyzowe zostaly przeksztalcone
na urzedy akcyz i monopoléw. Inspektoraty te powstaly na zasadzie
rozporzadzeri b. zarzadu cywilnego ziem wschodnich wzglednie b, tym-
czasowego zarzadu terenéw przyfrontowych, jako tez b. zarzadu ziem
Wolynia i frontu podolskiego.

W tym samym czasie zrobiono pierwszy krok ku wprowadzeniu no-
wej organizacji wtadz skarbowych na obszarze Malopolski. Dnia 1 czerwca
1921 r. zostala rozwiazana Dyrekcja Skarbu we Lwowie i utworzone izby
skarbowe we Lwowie dla wojewédztw lwowskiego, tarnopolskiego i stani-
stawowskiego oraz w Krakowie dla wojewédztwa krakowskiego. Ustréj tych
dwu ostatnich izb réznit sie nieco od ustroju pozostalych izb skarbowych,
a mianowicie: izbom zostaly czasowo podporzadkowane sprawy celne, dla
ktorych utworzono osobne wydziaty VI-te; z zakresu dzialania izby skarbo-
wej w Krakowie wylaczono zarzad gospodarki spirytusowej, sprawy eme-
rytalne i sprawy katastru gruntowego i przekazano je Izbie Skarbowej lwow-
skiej na calym obszarze Malopolski. Z powodu wielkiej iloici spraw emery-
talnych, zesrodkowanych w Izhie Skarbowej we Lwowie utworzono w koticu
1921 r. osobny wydziat VII — emerytalny. Ustr6j wtadz skarbowych I in-
stancji na terenie Malopolski na razie nie zostal zmieniony.

o —
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W poczatkach 1922 r. przystapiono do unifikacji administracji skar-
bowej na terenie b. dzielnicy pruskiej, gdzie zarzad sprawowal Departa-
ment Skarbu Ministerstwa bylej dzielnicy pruskiej. Administracje skar-
bowa na tym obszarze przekazano Ministrowi Skarbu rozporzadzeniem
z 21.XII. 1921 r. Objecie formalne wladzy zostalo zalatwione rozporza-
dzeniem Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem b. dzielnicy pru-
skiej z 22.1.1922 r. Juz poprzednio jednak wydal Minister b. dzielnicy
pruskiej rozporzadzenie o organizacji wladz i urzedéw skarbowych catl-
kowicie wzorowane na przepisach ustawy organizacyjnej i rozporzadze-
nia wykonawczego, z temi zmianami, ktére byly wowczas konieczne ze
wzgledu na odmienne ustawodawstwo podatkowe i na inny ustréj kon-
troli skarbowej, jakotez kasowosci w wojewoddztwach poznafiskiem i po-
morskiem. Rozporzadzenie to zostalo zatrzymane w mocy z pewnemi zmia-
nami dotyczacemi spraw przekazanych kompetencji Ministerstwa Skarbu.

Na obszarze ziemi wilefiskiej og6lno-panstwowa administracje skar-
bowa wprowadzono w drugiej potowie 1922 r.; nastapito to na mocy rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z 19.VI, 1922 r. i Ministra Skarbu z 11.VII
1922 r. Do obszaru ziemi Wilefiskiej zostalty wcielone powiaty: bractawski,
dziénienski, dunitowiczowski i wilejski, wydzielone z okregu izby skarbowej
w Brzesciu n/B.

Réwnoczesnie nastepowato dostosowywanie administracji skarbowej
na terenie Malopolski do przepiséw ustawy organizacyjnej z 31 lipca 1919 r.
Zmniejszono ilo§¢ kas skarhowych (powstatych z urzedéw podatkowych),
ktérych ilosé nie odpowiadata przepisom ustawy organizacyjnej. Zniesiono
w ciagu lat 1922-23 okolo 90 kas skarbowych majacych siedzibe inng niz in-
spektorat skarbowy, aby zaé przez to nie utrudnia¢ wplacania naleznoéci na
rzecz Skarbu Panstwa, zezwolono na uiszczanie wplat na rece poborcéw
skarbowych, majacych miejsce stuzbowe poza siedziba kasy.

Ujednostajnienie organizacji kas skarbowych na calym obszarze Rze-
czypospolitej zostalo umozliwione przez wprowadzenie w ciagu roku 1922
jednolitych dla calego patstwa przepiséw rachunkowo-kasowych, ktore
potozyly kres trzem odrebnym systemom rachunkowosci i kasowosci. Na-
stepstwem powyzszego bylto zniesienie dawnej Krajowej Kasy Skarbowej
i osobneje Kasy Wydzialu Samorzadowego we Lwowie oraz filjalnej Ka-
sy Skarbowej w Krakowie. Na ich miejsce utworzono we Lwowie kasy
skarbowe A i B, w Krakowie zas§ Kasg Skarbowa IL

W r. 1922 zreorganizowano t. zw. administracje podatkowe we Lwo-
wie i Krakowie. Na ich miejsce utworzono we Lwowie pie¢, a w Krakowie
trzy inspektoraty skarbowe.

Z kolei przystapiono do uregulowania spraw katastru gruntowego.
Sprawy te, pierwotnie oddane Izbie Skarbowej we Lwowie zostaly podzie-
lone miedzy izby skarbowe lwowska i krakowska, nastepnie zwinieto
caly szereg drobnych biur (ewidencji) katastru gruntowego. Wydzialy mier-
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nicze i urzedy katastralne w wojewédztwie poznanskiem i pomorskiem po-

czatkowo podlegle Ministerstwu Robot Publicznych, przekazano Ministro-
wi Skarbu.

' Zref-ormowanie matopolskich dyrekcyj okregow podatkowych, stano-
wtlacych I instancje do spraw podatkéw spozywczych i nalezytosci, nasta-
pito 1 wrzesnia 1925 roku, kiedy to zniesiono 17 dyrekcyj okregow poda%-
ko.wych, na ich miejsce utworzono tylez urzedéw akcyz i monopoléw, wy-
d21e_io'no z dyrekeyj skarb. administracje nalezytoéci i przeniesiono do
wlasciwych inspektoratéw skarbowych, ktérym nadano nazwe ,Urzedéw
Skarbowych Podatkéw i Oplat Skarbowych". £

! Jed'noczeénie — chociaz zupelnie odrebnie -— nastepowala organi-
- zacja celnictwa. Organizacje urzedow celnych oparto na zasadzie uchwaly
szla;mowej’z 1.VIIL 1919 r. udzielajacej Ministrowi Skarbu prawa wydawa-
~ nia przeplsﬁw celnych. Urzedy celne na granicy wojewodztw poznariskiego
i pomorskiego zostaly zorganizowane po przekazaniu Ministrowi Skarbu
- zarzadu spraw celnych na obszarze b. dzielnicy pruskiej, co nastapito 15
stycznia 1921 r. W r. 1922 utworzono dyrekcje cel w Mystowicach i urzedy
celne na granicy wojewédztwa slaskiego. W tym samym czasie ustanowio-
no dyrekcje cel w Warszawie, Wilnie, Lwowie, jako okregowe wladze II
- instancji na terenie b. zaboréw austrjackiego i rosyjskiego. Nastepstwem
utworzenia dyrekcji Cel we Lwowie bylo zniesienie wydzialéw VI-tych
w Izbach Lwowskiej i Krakowskiej. ‘

Na Slasku Gérnym i Cieszyniskim, pesiadajacym autonomje. wladze
skarbowa sprawuje Wojewodztwo przez Wydzial Skarbowy. Do kompe:
tencji Wydziatu naleza takze sprawy budzetu autonomicznego, jak réwniez
sprawy finanséw komunalnych.

Obe.cna' qrganizacja wladz i urzedéw skarbowych II i I instancji
pz-:zeds_taw1a sie jak nastepuje: urzedami II instancji sa podlegle bezposred-
nio Ministerstwu Skarbu izby skarbowe i dyrekcje cet.

Liczba izb skarbowych wraz z Wydzialem Skarbowym wynosi 14.
Terytorjum izby skarbowej przewaznie pokrywa sie z terytorjum woje-
wodztwa z wyjatkiem izby skarbowej II: we Lwowie, ktéra obejmuje
2 wojewédziwa: Stanistawowskie i Tarnopolskie. Na czele izby skar-
bowej stoi Prezes Izby bezposrednio podlegly Ministrowi Skarbu. Izba
posiada pie¢ wydzialow: I wydzial ogélny, II wydzial podatkéw bezpo-
$rednich, IIl wydziat rachunkowo kasowy, IV wydzial podatkéw posred-
nich i monopoléw, V wydzial oplat stemplowych. Izby skarbowe w War-
szawie, Poznaniu, Krakowie i Lwowie posiadaja pozatem wydzial VI eme-
rytur i rent. Kierownictwo wydzialéw spoczywa w rekach naczelnikéw
wydzi.aléw. Do zakresu dzialaniu wydziatu I naleza sprawy: personalne,
organizacyjne i gospodarcze izby i podlegltych jej urzedéw skarbowych, jak
réwniez przeprowadzanie dochodzen przeciwko urzednikom i nizszym funk-
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cjonarjuszom. Odpowiednio do tego dzieli sie wydzial I na 3 grupy: (od-
dzialy): personalna, gospodarcza i dyscyplinarna.

Do kompetenciji wydziatu Il (podatkow bezposrednich) nalezy: a) roz-
strzyganie odwolani przeciwko decyzjom wiadz skarbowych I instancji,
w sprawach podatkéw bezposrednich z wyjatkiem podatku dochodowego,
majatkowego i przemyslowego, poniewaz podatki te wymierzane przez
komisje szacunkowe, podlegaja kompetencji komisji odwotawczych. b) bra-
nie udzialu w tworzeniu komisji szacunkowych i odwolawczych, opracowy-
wanie odwolari dla komisji odwolawczych, uczestniczenie w czynnosciach
tych komisji oraz wykonywanie ich uchwal, ¢) wymiar podatku, a miano-
wicie: podatku przemystowego dla spéfek akeyjnych, podatku od rent dla
oséb prawnych, obowiazanych do publicznego oglaszania sprawozdan, jak
rowniez podatkéw dochodowego dla spéltek akcyjnych i wszystkich tych
przedsiebiorstw, obowiazanych do publicznego skladania sprawozdan, kto-
rych kapital zakladowy przewyzsza 100.000 zi. Wymiar tych podatkow
uskutecznia w [ instancji izba skarbowa, ktéra tez przez odpowiednie sity
tachowe przeprowadza badanie ksiag w przedsigbiorstwach obowiazanych
do publicznego skladania sprawozdan, d) wdrazanie egzekucji, udzielanie
odroczeti, rozdzielanie na raty zaleglosci, umarzanie kwot nieéciagalnych,
w granicach, przewidzianych odpowiedniemi ustawami i rozporzadzeniami
Mn. Skarbu, e) nadzér nad czynnosciami organéw wymiarowych w podat-
kach bezpoérednich, nad przymusowem $ciaganiem zaleglosci podatkowych
i grzywien, naloZonych za naruszenie przepisow podatkowych, i} zbieranie,
zestawianie i przedkladanie perjodyczne danych statystycznych o wynikach
wymiaréw, o wplywach i odwolaniach w okregu izby skarbowej. Stoso-
wnie do zakresu dzialania dzieli sie wydzial Il na 5 oddzialéw: a) admini-
stracyjny, b) pod. przemyslowego, c) podatku dochodowego i majatko-
wego, d) podatkéw realnych, e) oddzial bilansowy. W izbach skarbowych,
na terenie ktérych istnieje kataster gruntowy (w dawniejszych zaborach
austrjackim i niemieckim), posiadaja wydzialy II jeszcze oddziat VI ka-
tastralny, ktéry czuwa nad czynnosciami urzedow katastralnych.

Wydzial III rachunkowo - kasowy sprawuje ogélny nadzor nad
czynnoéciami kas skarbowych w okregu izby za pomoca perjodycznych craz
dokonywanych nieoczekiwanie rewizji, sprawdza prowadzone przez kasy
skarbowe ksiegi wplywow, wykonywuje na podstawie przedkladanych jej
przez kasy wykazéw rachunkowych kontrole nad wlasciwem zuzytkowa-
niem kredytéw we wszystkich, znajdujacych sic w okregu izby urzedach
oraz bada i potwierdza zgodnoi¢ sporzadzanych przez te urzedy spra-
wozdan rachunkowych z przedkladanemi wykazami

Wydzial IV — podatkéw poérednich i monopolow zalatwia: a} w
swym podwydziale administracyjnym sprawy dotyczace inspekcji urzedéw
akcyzowych I instancji i nizszych organéw wykonawczych, wykonywuje
kontrole nad przyrzadami mierniczemi w gorzelniach, browarach i t. p.
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mi gospodarczemi oraz wykonywuje nad_z()r nad pracami ka{lcelary]nemli
Wydzial II (postepowania celnego) posiada glf)s I:ozstrzyga)acy \;v spr:}a.1
wach, dotyczacych postepowania celneg‘o', z wyjatkiem spraw tary owye '
podleglych bezposredniej kompetenciji Ministerstwa Ska?bu; zala}twmlsprah
wy zwiazane z odprawa celna, a wylaczone z kompetencji urzedow ce nzf:l |
I instancji, zwlaszcza sprawy pozwolei na bezclowa odgrawq pos\zczebo. - |
nych towarow. Do zakresu dzialania wydziatu III'(L.:asa i rachuba) nalezy = |
kontrola rachunkowosci urzedéw celnych oraz rewizje kas celnych, Tpolrza‘}~l
dzanie prowizorjow wplywoéw i wyc}.atkéw dyrekeji cfel_ogaz podleg Zzh
jej organow wykonawczych, wreszcie asygnowanie pieniedzy wdr:am ;
kredytu budzetowego. Wydzial IV (kontrola rachlfby) przeprowa zatfne
rytoryczna kontrole dowodow celnych (dokumentow). Pozat.em rozst z;;v
ga dyrekcja cel w I instancji sprawy karn'e ) prz?k'roc':zem-e prze.plsod-
celnych, o ile grzywna przekracza 1000 z1.; jednoczesnie jest instancja o
wolawcza w sprawach, rozstrzyganych przez urzedy ce!ne. 1

Wladzami skarbowemi I instancji sa podlegie iztom skarbowlvym:
a) urzedy skarbowe podatkéw i optat skarbowych,') 1.3') urzedy al;cyz [lj mo?
nopolow, c¢) kasy skarbowe oraz d) podlegte dy-relfcu _urzedy c; ne. d;ezgq)
dy skarbowe podatkow i oplat skarbowych ?.na.t]du]a" sie¢ W licz u>i jed -
w kazdym powiecie. Wieksze miasta pos1ada.]a‘ ich wiecej, a to za; etzm:em-
ilosci ptatnikéw. Pozatem istnieje 6 odzielnych urzedéw oplat s
' i podatku spadkowego. -
ploWycll’lelrspi)nel urquzlu skarbowego podatkow i opla't slrdz_ida si¢ z naczel:
nika urzedu, jego zastepcy, 1 — 3 referentow (w za'leznosm od zakt"esu prla{l-
cy urzedu) oraz kilku sit pomocniczych. Orga:n.aml v'vykonawc?em1 vqu 1s{e
westratorzy, przeprowadzajacy przymuscwe Sciaganie p’odatkow.' b}q stze
urzedy posiadaja réwniez kontroleréw dla bad'anla obr’otow przedmghlo;s Vt-f
handlowych i przemystowych. Zakres dziaian%a uli'zqdow skarborryc 0 re_
slony jest co do kazdego podatku w odpow1_ednlch' ustam{ach i rozp(’);za:'
dzeniach wykonawczych, poniewaz Polska nie p0'51ada jeszcze ogodnt?}
ustawy podatkowej jak to jest np. w Niemczech, ]ak}{olvs'nek OgPOWIede
prace sa juz w toku. Przewidziane w ustawach obowiazki urzedéw po

il oraz zajmuje si¢ doborem i wyszkoleniem personelu kontroli skarbowe;j
{” ~ (w podatkach posrednich), b) w podwydziale podatkow posrednich i mo-
1‘ i nopoléw rozstrzyga sprawy dotyczace podatkéw posrednich oraz wwozu
i | 1 wywozu wyrobéw podlegajacych podatkem posrednim i wyrobéw mono-
H‘;j polowych, prowadzi ewidencje i kontrole udzielonych ulg platniczych, za-
{ fatwia prosby o odpisanie niesciagalnych naleznosci podatkowych ( do 1000
‘ zL) i grzywien (do 5000 zi.), prosby o rozlozenie na raty grzywien (na
:: “vw"‘“ okres 6-cio lub 12 miesieczny), o zwrot nadplat oraz decyduje o udzie-
i laniu koncesji na sprzedaz wyrobéw monopolowych, ¢) w podwydziale kar-
L i nym zalatwia w pierwszej instancji niektére sprawy karne w zakresie po-
‘l‘ 'f‘!‘ “‘ datkéw posrednich i monopoléw oraz odwolania, dotyczace spraw, za-

IJ fatwionych przez podlegte urzedy akcyz i monopoléw, reprezentuje inte-
resy skarbu padstwa w sprawach, podlegajacych orzecznictwu sadow,
il przedstawia Ministerstwu Skarbu wnioski o przyznanie nagrod pienieznych
‘ za wykrycie przekroczeri skarbowych, d) podwydzial kontroli cenzuruje
b ksiegi rachunkowe zakladéw, podlegajacych kontroli akcyzowej (gorzelni,
il browar6éw, fabryk win, miodu, drozdzy, octu i cukru), sporzadza perjo-
| dyczne sprawozdania z czynnosci i przedklada je Ministerstwu Skarbu.

‘{‘i‘ Wydzial V — oplat skarbowych zalatwia odwolania przeciwko wy-
;‘!H miarom oplat stemplowych, dokonywanym przez urzedy skarbowe i inne
powotane do pobierania oplat stemplowych organy (np. notarjuszéw), wy-
I daje decyzje na podania o zwrot niestusznie lub nadmiernie §ciagnietych
‘( oplat, o znizke grzywien, o odroczenie lub rozlozenie na raty naleznosci
1 stemplowych na czas, nie przekraczajacy jednego roku, o odpisanie nie-
| Sciagalnych naleznoéci, o wznowienie postepowania wymiarowego, sporza-
i dza sprawozdania i wykazy dla Ministerstwa Skarbu; przeprowadza wy-
' ‘ miar podatku spadkowego i podatku od darowizn w wypadkach, w ktérych
izba skarbowa wystepuje jako pierwsza instancja (t. j. gdy wartos¢ spad-
il ku przechodzacego na spadkobiercow w prostej linji lub wspotmatzonka,
i {11
|

|

[t przekracza 50.000 zt., przy innych spadkobiercach 20.000), pozatem wszyst
i kie sprawy, o ktérych byla mowa przy oplatach stemplowych. Odpowied- i ! dz6
il nio do wyzej wymienionych’ czynnosei dzieli si¢ wydzial V na dwa pod- kowych dadza sie podzieli¢ na 3 grupy: postepowanie wymiarowe, na zor—
i 1_1 wydzialy: opfat stemplowych oraz podatku spadkowego i od darowizn. i postepowanie wykonawcze. Wymiar podatkéw: dochodowego, obrotowe
' \11 ¥

Jay Zarzad cel nie nalezy do zakresu dzialania izb skarbowych; urze- go i majatkowego przeprowadzaja urzedy skarbowe przy pon:i(;{cy wlas'nycoii
l  * , dami drugiej instancji sa w sprawach celnych Dyrekcje Cet podlegte De- ‘ komisji szacunkowych, za§ wymiar podatku gruntowego, spa Owilgc;klupod
|l / partamentowi Cel Ministerstwa Skarbu, Jest ich cztery: w Poznaniu datku od darowizn jako tez oplat stemplowych oraz czeSciowo poda
’\J‘ 7|, i Myslowicach (dla granicy zachodniej) w Warszawie (dla granicy kapitalow i rent — bez udziatu komisji. . 4

poinocnej 1 wschodniej) i we Lwowie (dla granicy poludniowej) oraz Pol- Wymiar podatku od nieruchomoéci malezy do wladz samorzado-
ski Inspektorrat Celny przy Dyrekcji Cet w Wolnem Miescie Gdafisku. Na ! wych. W zakresie podatkéw wymierzanych przy pomoc':y”komlsu kszacur}ll-
il czele kazdej dyrekcji stoi prezes o prawach rownorzednych z prawami kowych, nalezy do wladz skarbowych: tworzenie komisji szacunkowych,
| { prezeséw Izb. Dyrekcja Cel dzieli sie na 4 wydzialy, z ktérych I (admi- %
| ‘; }1“‘ mstracyiny). zajmuje si¢ sprawami personalnemi urzednikéw Dyrfakcii oraz
| w podlegtych jej urzedéw celnych i funkcjonarjuszéw strazy celnej, sprawa-

i

i} Obecnie Urzedy Skarbowe. (Przypisek wydawey).

|
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zwolywanie tychze na posiedzenia, przygotowanie materjatu wymiarowege
t. j. zbieranie i sprawdzanie zeznan podatkowych oraz wszelkich danych
niezbednych dla przeprowadzenia wymiaru, oraz stawianie wnioskéw co
do wysokosci wymiaru, wnoszenie sprzeciwu przeciwko uchwatom komisji
szacunkowych, rozpatrywanie odwolan przeciwko wymiarom i przedkta-
danie ich komisjom odwolawczym przy izbach skarbowych. Urzedy skar-
bowe obowiazane sa prowadzi¢ dla wszystkich platnikow rejestr szacunko-
wy, ksiegi biercze, oraz wystawia¢ i rozsylaé¢ w odpowiednich terminach
nakazy platnicze, oraz udziela¢ platnikom informacii. Czynnosci nadzor-
cze urzedéw skarbowych poiegaja na czuwaniu nad prawidlowym i termi-
nowym wymiarem i wypfacaniem tych podatkéw i oplat, ktére ustawowo
albo przez wladze samorzadowe sa wymierzane i Sciagane, jak podatek bu-
aynkowy, albo przez wladze te sa tylko $ciagane jak podatek gruntowy,
lub tez sa Sciagane droga potracer i wplacane do kas skarbowych, jak np.
podatek od uposazen stuzbowych, potracany przez pracodawcow, podatel
od kapitalow i rent, pobierany przez banki i inne instytucje kredytowe,
wreszcie nad oplatami siemplowemi pcbieranemi przez notarjuszy, kan-
celarje sadow i inne urzedy publiczne albo uiszczanemi przez samych ptat-
nikéw bezposrednio zapomoca znaczkéw stempiowych. Urzedy skarbowe
wykonywuja nadzér za pomoca kontroli odpowiednich ksiag i dowodow
w panstwowych i prywatnych instytucjach, oraz w zaktadach przemysto-
wych i handlowych. Urzedy skarbowe posiadaja prawo udzielania naste-
pujacych ulg: rozkiadania na raty zaleglosci, ograniczania na skutek po-
dania kar za zwloke oraz przedstawiania izbie skarbowej wnioskéw na
umorzenie kwot niesciagalnych. Przymusowe $ciaganie naleznosci skar-
bowych dokonywane jest przez sekwestratoréw podatkowych. Prawa
i obowiazki tych organéw okreslone sa ustawa z dnia 14 grudnia 1923 r.
(Dz. U. poz. 37) o uprawnieniach wykonawczych organéw skarbowych
oraz w wydanej przez Ministra Skarbu na podstawie tej ustawy instruk-
cji o przymusowem S$ciaganiu podatkéw i oplat.
W wojewodztwach zachodnich i poludniowych, gdzie istnieje kata-
ster gruntowy, czynne sa urzedy katastralne, celem utrzymania operatéw
katastralnych oraz dokonywania wpiséw i zmian.

Urzedy skarbowe akcyz i monopoléw maja terytorjalnie wiekszy
zakres dzialania niz urzady skarbowe podatkéw i oplat skarbowych; obej-
ruja one 3 — 4 powiaty. Kierownikiem jest naczelnik urzedu, a jego za-
stepca i pomocnikiem jeden z inspektoréw kontroli skarbowej. W sktad

personelu wchodza pozatem: urzednik dla spraw karnych, buchalter, se-
kretarz, oraz 2 — 3 kontroleréw.

Organem nykonawczym jest kontrola skarbowa, ktérej organizacja
i obowiazki okreslone sa w rozporzadzeniu Ministra Skarbu z 4 listopada
1927 r,, (Dz. U. M. Sk. poz. 379). Do urzednikéw kontroli skarbowej zali-
czaja sie: inspektorzy, majacy swa siedzibe w miastach powiatowych, lub
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w razie potrzeby w innych mieiscgy.zos’giach ,powiatu, ?z'flz ?O}flegh.l?l
komisarze kontroli skarbowej i rewidenci, _ktorzy badz to .v:y onyv;ui:
czynnosci nadzorcze na okreslonem terytorjum, ch'lz tez maja swa s lat:
siedzibe w zakladach, podlegiych kOl"lfI’Oll- akcyzowej. I-)ozaier'n 1str'1xe]q o :
ne brygady kontroli. Wszyscy ﬁunkcyoga‘r]usze kontroli oi:)owu’gza.mksaz pro
wadzi¢ stale dzienniki swych czynnosc urzedowych. Urzqd(')l:v’ a ?Zyzk~
: monopoléw jest 64; personel ich liczy okoio' 2000 'urze:dm o‘g.. 1a r(eis-
dzialania urzedéw skarbowych akcyz i monopo.low obe)mu_;e: .wh zia eda i
ministracyjnym sprawy personalne i dyscyplinarne qulegzlc t u;z?k.:;-
kow, sprawowanie bezposredniego nadzoru ‘ngd czynnosciami dor} fo i ;esz_
bowej, sprawdzanie ich dzienni%{éw czynnosci i rachum«:ow- po ~_rc—>'zzmtwianie
cie prace kancelaryjne; w dziale postep_owama’ a’kcyzoifveg’o — zalatw it
wszelkich formalnoéci zwiazanych z dzialalnoscia zakla’dow, 'ktore 'pr-o u-
kuja lub sprzedaja produkty, pcdlegayafce”podat}mm'posredmr.r.l [prtzy)tn’lo
wanie meldunkéw o rozpoczeciu produkeii, udz1elag1e ko‘nc’e*s;;, ?a er:io'w,
zezwolen na sprowadzanie spirytusu dla celéw technicznych i t. p.): :\' :.1a-
le karnym — przeprowadzanie dochodzern w spre}wmh karnych, zas lfps “é?
intereséw Skarbu Panstwa w sprawach karno - skarbowyc?h. w sa._da; ; D2
zér nad magazynami zasekwestrowanych towaréw oraz s’c%a_g.am'e ar g;i_
nieznych; w dziale rachuby — kontrola nad wymiarem i Sciaganiem po o
k6w posrednich, nad obrotem artykufami, ‘podle‘gagqclen}i’ podiﬂfom posree-
nim, ﬁwierzytelnianie przedkiadanych OdPIS(’)W' i W}ffxagO\v z AS}la;sgj -O?Z], zm
stawien rachunkowych i prowadzenie ewidencji zakiadow, podlegiych kon
troli skarbowej. o

Kasy Skarbowe istnieja w kazdym powiecie p'odo':)mez1 ;a!; urzedogi'
skarbowe; w wiekszych miastach tworzone sa w razie Potrz'eoy asy; }:ka
mocnicze. Liczba kas w panstwie w.'ynosi 2-’64. Do ob?‘x’laﬁzko;\f r_lac'zcz,{,;l;_ :
kasy naleza wszelkie sprawy administracyjne, prowadzenie giownej Xsi¢

kasowej, a w malych kasach takze spi'fmjcne;an%e obowiazkow kaslir’a. }iz-
chunkowosé¢ prowadzi ksiegowy, pnsiada}q«:y‘ do E}G?wiy polmfc.m ‘ozlvroz-
chunkowych. Liczba sif pomocnj;czych wynosi ,Od 4 do 30 za 2:41;116 ]20 o
miaru czynnosci kasowych. Zai-:re's czyinosci }(asowych' i ‘r'ac unk O:Q,ar-_
okreslony jest w instrukcji kasowej B 2'4.XI. i92.1 T, Ob‘ow'xayz::uerr}x1 kas il
bowych w mysl powyzszej instrukeji jest przyjmowanie 1 p}z:c owy;/\;1 i
pieniedzy na rachunek Skarbu Parnstwa, .dokonywafne wWyD at na };Z o
wie asygnat wlaéciwych urzgdé\y w gram’cach. przyznar}ljg? ym tu ; :f, -
kredytu; prowadza one rachunek wplywow 1 wydat 02 pans vic':;ne,
przyjmuja 1 wydaja sumy depozytowe, komuna.lne, fun. I,I(SZQ spe S] I:Zei
1 utrzymuja specjalne ksiegi do‘tyc.;:a_,ce obrotu temi sumar:m,k upuja i 1p _
daja papiery panstwowe, posrednicza w przeprowadzatl;zu’ dor;;wers‘:;a newrzfa
placaja naleznos¢ za kupony. Wplaty i wyplaty moga by¢ okony ne s

rachunek kas skarbowych przez Pocztowa Kase Oszgzqdnoscxk lb 1 _'Zsi
pocztowe. Wszystkie dzienniki i wykazy przedkladaja kasy skarbowe 1
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bom skarbowym (wydziat 1T}, Dzieki sprawnemu funkcjonowaniu kas
skarbowych Ministerstwo Skarbu w ciggu kilku dni po uptywie dekady jest
w posiadaniu doktadnych danych o wplywach z danin publicznych. Rewizje
w kasach przeprowadzane sg co miesigc przez naczelnika miejscowego urze-
du skarbowego, lub jego zastepce, oprocz tego za$ rewizje nieoczekiwane
pi;gprowadza prezes izby skarbowej lub naczelnik wydzialu kasowego.
| ‘ Urzedy celne, podlegte dyrekcjom cel, dziela sie w mysl rozporza-
d;gma Ministra Skarbu z 13.XIL. 1920 r. na urzedy celne I kategorji przy
linjach kolejowych, drogach wodnych i na urzedy 11 kategorji przy dro-
gach bitych. Pierwsze z nich moga dokonywa¢ odprawy celnej wszystkich
t(?waréw bez wzgledu na iloéé i wysokos¢ oplaty celnej, drugie moga jedy-
nie dokonywa¢ odprawy towarow, wyszczegélnionych w specjalnej tabeli,
jednak w tym tylko wypadku, o ile suma naleznego cta nie przekracza 60
_zi.. Do.zakresu dziatania urzedow celnych naleza: rewidowanie os6b przy-
]ezdza;a!c.ych z zagranicy i wyjezdzajacych zagranice, oraz prowadzenie
siatystykl ruchu osobowego, przyjmowanie towaréw do oclenia, pobiera-
nie (?piat celnych wedtug taryfy celnej oraz oplat statystycznych i manipu-
lacy}nych, prowadzenie doktadnego rejestru wwozonych i wywozonych to-
warow, przeprowadzanie dochodzer w sprawach karnych o naruszenie
przepisow celnych i wydawanie w tych wypadkach decyzji w ramach kom-
petencji urzedéw I instancji. Przepisy o postepowaniu celnem ustalone
sa rozporza‘dzeniemﬂMinistra Skarbu z 13.XII. 1920 r., o prowadzeniu sta-
tyst_ykl — przez rozporzadzenie Rady Ministrow z 10.X1. 1925 t.; — o pro-
wadz.eniu rachunkowosci i kasowosci — przez instrukcje z 12.1X.1922 +.
Gra.nlca od strony Niemiec i Czechostowaciji strzezona jest przez munduro-
w3 i uzbrojona straz celna, ktérej organizacja i kompetencje okreslone sa
wﬁrozporze‘gdzeniu Ministra Skarbu z 29 stycznia 1926 r. (Dz. U. poz.
105). Granica od strony Rosji i Litwy strzezona jest przez specjaliiy Kor-
pus Ochrony Pogranicza, organizacje wojskowa w sile 20,000 ludzi, podle-
gajaca kompetencji Ministra Spraw Wewnetrznych.

_ Ogélna ilos¢ urzednikéw i funkcjonarjuszéw administracji skarbo-
wej wynosila okolo 24.000 ludzi z czego okolo 16.000 stanowili w 1928
. urzednicy a okolo 8.000 nizsi funkcjonarjusze. Z liczby tej przypada-
fo na: Centrale Ministerstwa Skarbu 500 urzednikéw, na Zarzad Mono-
polu Tytoniowego 576, Spirytusowego 915, Prokuratorje Generalna 223
o§6b, na urzedy II instancji (Izby Skarbowe, Dyrekcje Cel wraz z uized-
nikami I instancji i kasami skarbowemi) 13.661, Straz Celng 206 WYZ-
szych i 5.880 nizszych funkcjonarjuszow, na Urzad Kontroli Ubezpieczen,
mennicg, drukarnie pafistwowa, biuro sprzedazy soli razem 165 oséb,
reszte stanowia wozni, dozorcy i t. p. Po redukcjach lat ostatnich ilogé
ta ulgla wydatnemu zmniejszemu,
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OLITYKA PODATKOWA., Odziedziczone przez panstwo polskie po za-

borcach trzy systemy podatkcwe, o konstrukcji, wartoéci i wydajnosci
nie jednakowej nie odpowiadaly potrzebom parnstwa, ktére odbudowy-
walo si¢ wéréd huku dzial i to na obszarach przewaznie zniszczonych przez
wojne. Ani daniny publiczne, ani pozyczki wewnetrzne nie stanowia przez
plerwsza polowe omawianego okresu dostatecznych zrédet dochodéow
panstwowych; parstwo polskie Zylo z emisji banknotéw pieniadza papiero-
wego. Dopiero w drugiej polowie dziesieciolecia nastepuja zmiany ra-
dykaline.

Pomimo to od pierwszych dni odrodzenia datuje sie zZywy ruch usta-
wodawczy w naszej dziedzinie. Polityka podatkowa szuka drog i $rodkéw,
ktorych celem jest dostarczenie paiistwu dochodéw. W pogoni za tem cze-
sto sie zawodzi, zmienia swoje oblicze, dotychczasowe podstawy porzu-
ca, a wprowadza nowe, sfowem wciaz ulega ewolucji, W procesie tym
krotkim co do czasu, a obfitym w tres¢ daja sie zaobserwowaé pewne za-
sady, ktore przy$wiecaly micjatorom i twércom polskiego prawa skar-
bowego. ) '

Pierwotnie, w pierwszym roku niepodleglosci, jakby wynikiem sto-
sunkéw wojennych, wysitki podatkowe zmierzaja do najszybszego zwiek-
szenia dochodow przez obciazenie majatku i zyskéw wojennych oraz zmon-
towania nadwyrezonego aparatu skarbowego. Wyrazem tych pogladéw sa
dekrety Naczelnika Parstwa z 29 stycznia 1919 r. o jednorazowej daninie
od nieruchomosci i majatkéw w kapitale (Dz. P. poz. 128), z 5 lutego
1919 r. o podatku majatkowym (Dz. P. poz. 135) i z tejze daty o podatku
od zyskow wojennych (Dz. P. poz. 136). Finanse zwiazkéw samorzadu te-
rytorjalnego uregulowaly dekrety z 7 lutego (Dz. P. poz. 150 i 151), a wy-
tazem troski o aparat skarbowy byta do dzi§ obowiazujaca ustawa z 31 lip-
ca 1919 r. o tymczasowej organizacji wladz i urzedéw skarbowych (Dz. P.
poz. 391).

Finansowe wyniki tych zamierzen, wskutek zmniejszajacej sie war-
tosci pieniadza obiegowego, byly niezadawalajace. Spowodowalo to zyw-
sze zajecie si¢ podatkowoscia i powstanie nowych tendencyj rozwojowych
podatkéw bezposrednich. Twérca ich min. Wt Grabski wysunal zasade,
ze dochody skarbowe winny pokrywa¢ caly budzet zwyczajny. Postulat
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ten zamierzal realizowaé, wysuwajac na pierwszy plan podatek docho-
dowy 1 majatkowy o ,bardzo szerokiej skalj progresywnosci” i stawiajac
sobie zadanie ,uspotecznienia systemu podatkowego w Polsce”, ktory,
procz celéw skarbowych, miat by¢ instrumentem, aby nroOwnowazyé nie-
rownosci spoleczne”. Wprowadzil tez w r. 1920 podatek dochodowy
wraz z uzupeiniajacym podatkiem majatkowym oraz szereg innych ustaw.

Gdy dalszy spadek marki deprecjonowal wplywy podatkowe na-
stepny munister Dr. Steczkowski podwyzszyl niektére podatki oraz uzy-
skat od Sejmu upowaznienie do podwyzszania podatkow spozywczych
Olj{res ten trwajacy prawie do kofica 1921 r. w tendencjach swoich cha-
rakteryzuje sig checia oparcia ciezaréw podatkowych na obciazeniu docho-
dow 1 majatkow. '

- W tym czasiezostaly wydane w chronologicznym porzadku naste-
pujace gstawy z 1920 roku: z 29 maja o zmianie przepiséw o opodatkowa-
niu spadkéw i darowizn (Dz. U. poz. 299), z 28 czerwea o podatku od skrzy-
nek depozytowych (Dz: U. poz. 305}, 26 lipca o ujednostajnieniu na obsza-
rze b. _zaboru rosyjskiego ustaw i rozporzadzesi o podatku przemystowym
(Dz. U. poz. 437), z 14 lipca o podwyzce podatkéw gruntowych w b. za-
borze ausirjackim (Dz. U. poz. 389) i w b. Krolestwie Polskiem (Dz. U.
poz. 477}, z 16 lipca o podatku od kapitaléw i rent (Dz. U. poz. 517),
z 16 lipca o podatku dochodowym i uzupeiniajacym podatku majatko-
wym (Dz. U. poz. 550) oraz z 1921 r.: z 10 maja o uregulowaniu po-
datkéw od spozycia, zuzycia wzglednie produkciji. (Dz. U. poz. 248}, z 20
maja o tymczasowym poborze podatku dochodowego (Dz. U. poz. 287)
1z 17 czerwca o pedwyzce podatkéw gruntowych (Dz. U. poz. 372).

Stworzony system podatkowy, dobry w konstrukcji, nie przynosit
spodziewanych wynikéw fmansowych z powodu stalej znizki waluty pol-
skiej. Ustawa o podatku dochodowym i majatkowym, ktéra miata by¢ trze-
nem podatkow bezposrednich, nie mogla spelnié pokiadanych nadzieji tak
z p‘cwodéw walutowych oraz polityczno - wojennych. jak i wskutek tego,
ze byla nowa na polowie terytorjum panstwowego. W takich warunkach
min. Michalski wysunal koncepcje wplywow nadzwyczajnych oraz zwick-
szenia dochodow z podatkéw posrednich i monopoléw. Myél ta, owocna
w skutki cho¢ bedaca pewnem cofnigciem budowy systemu podatkowego,
trwala od korica 1921 r. przez caly 1922 r.

W tym okresie , w ktérego pierwszej potowie podatki stanowily naj-
wydatniejsze Zrodlo dochodow, osigganych w czasie, ¢dy marka byta érod-
kiem obiegowym, wyszly ustawy: w 1921 roku: z 16 grudnia o poborze nad-
zwyczajnej daniny (Dz. U. poz. 1 z 1922 r.}, z 17 grudnia o zasileniu fi-
nanséw miejskich (Dz. U. poz. 6 z 1922), z 17 grudnia o rozciagnieciu
ustawy o podatku przemystowym na caly obszar Rzplitej (Dz. U. poz. 7},
z 1922 roku: z 31 marca o zmianie przepiséw o opodatkowaniu spadkéw
i darowizn (Dz. U. poz. 263), z 31 marca o podatku od wzbogacenia sie.
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ktore ujawnilo sig przez nabycie nieruchomosci i splate diugow hipotecz-
nych {Dz. U. poz. 238), z 4 kwietnia o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym (Dz. U. poz. 232) i z 26 wrzesnia o ustanawianiu stawek podatkéw
bezposrednich na Kresach wschodnich przez Rade Ministréw (Dz. U.
poz. 790).

Pogarszajacy sie¢ stan finanséw publicznych w drugiej polowie
1922 r. spowodowal, Ze rok nastepny wysunal znéw zagadnienie finanséw
paristwowych na plan pierwszy, a w tem sprawe podatkéow bezposrednich.
Tym razem budowa ustaw podatkowych ksztaltowala sie pod jedynem ha-
slem zwiekszenia dochodéw panstwowych z tego Zrédla, co znalazlo swoj
wyraz w zastosowaniu wskazniké6w do wszystkich ustaw i réwnomiernem
rozwijaniu wszystkich podatkéw bez specjalnego przedkladania jednych
nad drugie. To tez od roku 1923 budowa systemu podatkowego w Polsce
niema wyraznych linij konstrukcyjnych.

W tym czasie, kiedy ministrami skarbu byli: W1. Grabski, J. H. Lin-
de i Wt Kucharski wyszly ustawy z r. 1923: z 9 marca o nowelizacji po-
datku dochodowego (Dz. U. poz. 228), z 24 marca o wyréwnaniu oplat
stemplowych oraz podatkéw spadkowego i od darowizn (Dz. U. poz. 296),
z 14 maja o podatku przemystowym (Dz. U. poz. 412), z 15 czerwca o wy-
réwnaniu podatkéw gruntowych (Dz. U. poz. 505), z 11 sierpnia o podatku
majatkowym (Dz. U. poz. 746), z 11 sierpnia o tymczasowem uregulowa-
niu finansow komunalnych (Dz. U. poz. 747), z 31 pazdziernika o podatku
gruntowym (Dz. U. poz. 934) i z 6 grudnia o waloryzacji danin i kredytow
(Dz. U. poz. 1044).

Od chwili wprowadzenia zlotego w r. 1924 odbywajg si¢ w dziedzi-
nie podatkéw bezposrednich pewne zmiany, ktére jednak konstrukcje na-
dana w r. 1923 nie wiele zmieniaja. Maja one raczej na celu zwigkszenie do-
chodéw i pod tym katem widzenia sa wprowadzane przez ministréw:
Wt. Grabskiego, J. Zdziechowskiego, Cz. Klarnera i G. Czechowicza.
Z wazniejszych zmian frzeba wymieni¢ ustawy i rozporzadzenia Prezy-
denta: z 10 stycznia 1924 r. (Dz. U. poz. 110} i z 18 marca 1925 r. (Dz. U.
poz. 242) o podatku dochodowym, z 31 stycznia 1924 r. o niezaliczaniu
swiadectw przemyslowych na podatek przemystowy (Dz. U. poz. 102),
z 18 lipca 1924 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. poz. 699,
z 12 kwietnia 1924 r. o podwyzce podatku gruntowego (Dz. U. poz. 339),
z 17 czerwca 1924 r. (Dz. U. poz. 523), z 1 kwietnia 1925 r. {Dz. U. poz.
296) i z 12 marca 1928 r. (Dz. U. poz. 292) o podatku od nieruchomosci
w gminach miejskich oraz od niektérych budynkéw w gminach wiejskich.
z 15 lipca 1925 r. o podatku przemystowym (Dz. U. poz. 550) i z 2 sierpnia
1926 r. o podatku od lckali (Dz. U. poz. 550).

Ostatnie dwa lata mniej obfite w zmiany ustawodawcze pozwalaja
aparatowi skarbowemu i podatnikom na lepsze zaznajomienie sie z obowiazu-
jacem prawem skarbowem, a wladzom naczelnym na udoskonalenie nad-
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zoru, kontroli i wykonywania ustaw oraz poznanie wplywu bud
na rozwoj gospodarczy kraju. iki { Swi ! o i
<0k refol.ni p%datko‘erCh?)u Wynikiem tych doswiadczeri sa rézne pro-
2) Podatki gruntowe. Jest to jedyna dziedzi orej i
zuja przedwojenne podstawy odrebne ]w zaidjiejzl;r.ltal‘:)rlgzgre] P
» W l:')..KrolestV’vxe Polskiem mamy trzy podatki gruntowe: dworski
wioscianski i z gruntéw w osadach. Kazdy z nich dzieli sie na glowny i do-’
datkow.y wynoszacy 607 gléwnego. Wysokosé podatku glownego zalezy od
urod'zzjur’losc':i gruntu, od miejscowosci i od tego czy jest to grunt dworskiycz
Wi-OS’CIa-IlSkl (t. zw. ukazowy). Podatek dworski dzieli sie na 5 klas, a th
sciariski w osadach na 4 klasy. Na tych podstawach zestawiono ta;'yfe sta-
wek dia podatkéw giéwnych od 1 morgi (300 pretéw miary nowopolskiej)

W pozostalej czeéci b. zaboru rosyjskiego, wzamian przedwo'enne-'
go poda'tku kontyngentowego i repartycyjnego, wprowadzono roz or; dze-
niem min. Skarbu z 3 listopada 1922 r. dwie taryfy: jedna dlapgrua;ltgw
uccawnych, sadéw, ogrodéw i tak, a druga dla pastwisk, lasow i odlogéw

W b. zaborze austrjackim podatek gruntowy, ktéremu podlega"

wszelkie grunty uprawne, byl wymierzany od przychodu surowego, osia ]aaE
nego trwale po potraceniu kosztéw produkcji i administracji, bez dwzglkegd-
niema stf)pma.zadl'uZenia i wlasciwoéci indywidualnych dos’podarstwv Po-
datek'?plera si¢ na katastrze t. zw. analitycznym. Gruntybdzielaz sie r;a. 10
rodza;ow' uprawy, a te na 8 najwyzej klas wydajnosci. Dla kazdej klas
ustalono intrate surowa na podstawie przecietnych plodéw i cen z‘lat 15-stuy
Z tego, PO pewnych potraceniach, wyprowadzono dla kazdej jednostki
przestrzeni w kazdej klasie i w kazdym rodzaju uprawy — intrate czysta.
‘ Podatek gruntowy w b. zaborze pruskim byl katastralny i kontyn-
gentowy. Kataster jest parcelowy i przychodowy. Za przychéd przyijeto
przycho;d’ surowy, pomniejszony o koszty produkcji, Grunty podzielon? na
8 rodzajow uprawy a kazdy z nich najwyzej na 8 klas urodzajnosci. Kon-
tyr'lgent rozdzllelono pomiedzy prowincje w stosunku do intraty kat‘astral-
nej a nastepnie na poszczegélne parcele.

Otrzymany po zaborcach system podatkéw gruntowych do roku 1923
pozostatl l?ez zmian. Wprowadzono tylko w roku 1920 i 1921 podw Zkitétda-
wek. Dopiero ustawa z 1 czerwca 1923 r. (Dz. U. poz. 505) wprowa}:izi}ah do
tych podatkéw progresje i degresje, ktére po podwyzszeniu podatku
w 1924 r. 0 100% wynosza: progresja 10% przy podatku od 106 — 176 zt
az do 100% przy podatku powyzej 8.796 zi.; degresja — 50% prz 0:
datku do 8,8' z. i 20% przy podatku od 8,8 zt. do 352 zi. 1
: ‘Termm platnoéci podatku wedtug rozperzadzenia Prezydenta z 24

;‘,tsyczn’lg -192'?kr. (Dz. U. poz. 40) przypada od 15 lutego do 15 marca i od
negl(a:z ziernika do 15 listopada; kazda rata wynosi polowe podatku rocz-

Podatki gruntowe sa oparte na przestarzalych zasadach i daja sto-

-
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sunkowo male wplywy skarbowe (rocznie 60 — 70 miljonéw zt.). Wiasci-
wy ich charakter przychodowy zostal znieksztalcony przez wprowadzenie
progresji i degresji. Wynikiem tego jest rozklad ciezaru odwrotnie propor-
cjonalny do dochodu z jednostki ziemi.

Podatek ten wymaga reformy szybkiej i gruntownej. Oparcie go na
nowych podstawach wymagatoby przeprowadzenia trudnych, dlugich i ko-
sztownych badat, co nie staloby w odpowiednim stosunku do najwyzszej
nawet jego wydajnoéci. Najlepszem wyjsciem bedzie uregulowanie tej
sprawy przy ogélnej reformie podatkowej, ktéra nas czeka i przekazanie
go samorzadom.

3) Podatek od nieruchomosci. Podatek od nieruchomosci opieral sig
poczatkowo na réznych przepisach przedwojennych, ulegajacych w poczat-
kowych latach niepodlegtosci Polski réznym zmianom, az od 1 stycznia
1924 r. z powodu nierentownosci doméw w miastach zostal zupelnie znie-
siony. Dopiero wznowienie dochodowosci doméw umozliwitlo opodatkowa-
nie nieruchomoéci, ktére wprowadzilo rozporzadzenia Prezydenta z 17 czer-
wea 1924 r. (Dz. U. poz. 523), ustawa z 1 wrzeénia 1925 r. (Dz. U. poz. 296)
i rozporzadzenie Prezydenta z 12 marca 1928 r. (Dz. U. poz. 292). Podat-
kowi podlegaja nieruchomosci miejskie i czesciowo wiejskie oraz place nie-
zabudowane, a zajete przez przedsigbiorstwa handlowe i sktady towarowe.
Podstawa wymiaru jest roczna suma komornego lub warto$¢ czynszowa
przedmiotu podatkowego. Stopa podatkowa wynosita w stosunku do pod-
stawy wymiaru w roku 1924 — 20%, w roku 1925 — 12%, w 1926 — 10%,
w 1927 — 8% i w 1928 i 1929 — 7%. Wplywy z tego podatku na skutek
wzrostu komornego i lepszej kontroli wladz skarbowych nad samorzadowe-
mi organami wymiarowymi stale wzrastaja i wynosza w latach 1925—1927
w miljonach zlotych: 22, 36 i 45.

4) Podatek przemystowy. Opodatkowanie przemysiu i handlu
opieralo sie¢ w b. zaborach na réznych zasadach,

W Galicji istnial podatek zarobkowy, ktéry dzielit sie na dwa ro-
dzaje: powszechny i specjalny od towarzystw sprawozdawczych. Po-
wszechny podatek optacal kazdy prowadzacy przedsiebiorstwo zarobko-
we lub uprawiajacy zajecie na zysk obliczone. Podatek byl kontyngento-
wy i repartycyjny; kontyngent dzielono na podstawie klasyfikowania
przychodéw, do czego podzielono ptatnikéw na 4 klasy. Specjalny poda-
tek od towarzystw sprawozdawczych wynosit 10% czystego zysku, naj-
mniej jednak 1 pro mille od kapitalu zaktadowego. Nadto ustawa opodat-
kowywala dodatkowo progresywnie zyski ponad pewna norme wlasciwa
dla kazdego rodzaju przedsigbiorstwa.

Podatek przemystowy w b. zaborze pruskim pobieraly samorzady.
Obciazal on wszelkie wykonywanie przemystu, rzemiosta i handlu. Nie
oplacaly go zaklady z przychodem do 1.500 mk. lub z kapitatem zaktado-
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xyn; i olbrotowym dq 3.000 mk., gérnictwo, zawody wolne
dys rolny wraz z pierwotnym. Podatnikéw podzielono n;l
0 Zocznego przychodu i kapitatu zakladowego. Dla kazde
ny }rf szereg stawek, a nadto kazda klasa miata stawke
mnozylo si¢ przez iloé¢ podatnikéw danej klasy cel
tyngentu dla tej klasy. H
a gmyglfﬁ?};}f tego dz'ialu'opodatkowania przeprowadzono ustawa z dnia
iR nr:ac c r. rozciggajaca podatek przemyslowy z b. zaboru rosvi-
o az feren Rzeczypospolitej. Podatek ten oplacato sie w fornslri]e
Bodes zasazzlsa. niczego od wszystkich przedsiebiorstw i dodatkowego. Po-
i dog;?; ‘:}?Iaca}no prz(eiz ul;ykupno Swiadectw przemyslowych' (pa-
. za$: przedsiebiorstwa sprawozdawcze w i
. - t i
;lte;t’l;u w(;(li{al;?lli);tahzi i lf’ojatku grocentowego od zysku (tylko pfz(:asdzi(:bilf):
twa ce dochéd ponad 3% kapitalu zaktadowe :
: 0), a -
:fc?;o::t;vr;ueéom;le tp(;iaﬂ:lu reiartycyinego, procentowgegz) odrirzsféarz;i
waly tylko do roku 1923, wtedy bowiem u latek
' : ' . : chwalono
;)t :;;, S:nifz]aﬁzww’ Zletko innych zasadach. Patenty jak poprzed‘;izoiztzi)k
? an i i ‘ |
0 podatku od zysku i kapitalu wprowadzono podatek od
Podatkowi od obrotu j i
' wi podlegaja wszystkie iebi
1?‘tku'am przefisxgblorstw handlu wedrownegczr i iarnli;iz(zi;claedbolomtwa il
réow i %zed'sml')lorstw wydajacych pisma perjodyczne. il
ol ¥ ymienione przedsigbiorstwa optacaja podatek tylko w formie
Uiszczan;/vn przemy:fowgcl:{, ktére dla wszystkich innych sa przedplata
a poczet podatku od obrotu. Wol j
: 1t : . Wolne zawody oplacaja tylk -
: :;il; ‘ﬁl})rzﬁt(:)w;r. Wysokosc §tawk1 “‘rynosi 2% =z wyia‘tkienli prz:jisizbigrsﬁ:(\)/v
p a‘cajacych 5%. Wymiar nastepuje co pét roku, a dla wi
szych przedsigbiorstw co miesiac, i
o Csilel?]l -t?gg poda_tku”bylo zwigkszenie dochodéw skarbowych ulega-
T w}; ; hle;dbfelpre(‘:]a(.:pf.l Na konstrukcji tego podatku i na metodach
ifa si¢ inflacja tak jak na zadn i
ch o : - ym innym podatku.
e O_bma‘zemfa tym podatkiem zwiekszono w roku 1924 n: skutlllx i
1czenPla ceny $wiadectw na podatek obrotowy. il
wadzeniscia;tik przemys}ow_y %budowany w okresie inflacyjnym, po wpro-
i ro (elg)o z[ojstai zmieniony przez obowiazujaca do dzi$ u’stawe Z 05
nmrowadzi}a‘ ok (;zzzn:c.zﬁgz. 550).": Takostatnia w odréznieniu od poprzedniej
pr a i wane stawki podatkowe, znizyla do 29
cg)gt ;ljlti};?cu kre_dytu kréf;koternﬁnowego zwalniajac zs;pelnie E;edf;'?td?itlik-
s evl:y, znlos’Ia 10%-owa oplate od sprzedazy przedmiotéw zbytku
i sport polfabryka}téw i gotowych wyrobéw oraz t. zw. obroty we-'
. eh air:ﬁ;lahlzzisi)v épowaz'r;ﬂa Ministra Skarbu do znizania podatku do 1%
' ego, co tez zostalo wprowad i
o - ] prowadzone od 1 stycznia 1927 r.
ymiar nastepuje zasadniczo raz do r“oku przytem piatnicyyobowiazanz s;

rolnictwo i prze-
4 klasy zaleznie
j klasy oznaczo-
przecigtna, ktéra
otrzymania kon-

komiwojaze-
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do wnoszenia zaliczek: wigksze przedsigbiorstwa co miesiac, mniejsze —
co kwartal, na podstawie zeszlorocznego wymiaru.

Wydajnosé podatku przemyslowego przeszla wszelkie oczekiwania
i wyniosla w okresie 1924 — 1927 w miljonach zlotych 175 — 197 —
209 — 266, W I pélroczu budzetowem 192829 podatek przemystowy dal
175 miljonéw zt. wobec przewidywanych na caty rok 210 milj. z1.

Podatek przemyslowy ma licznych przeciwnikow. Wiele kierowa-
nych przeciwko niemu argumentow jest najzupelniej stusznych. Podatek
ten jako dziecko inflacji w dzisiejszych zmienionych warunkach musi tak-
se ulec zmianom. Zmiany te atoli musza mie¢ zawsze na oku, ze ogélne do-
chody paristwa z podatkéw nie moga by¢ zmniejszone. Stad znizka w jed-
nym podatku musi daé zwyzke w innym. Zagadnienie zatem reformy po-
datku przemystowego sprowadza sie do sprawiedliwego rozkladu ciezaru
podatkowego w Polsce i wiaze sig z reforma calego systemu podatkowego.

5) Podatek od kapitaléw i rent. Podatek od kapitalow i rent, wzo-
rowany na rosyjskim, zostal wprowadzony ustawa z 16 lipca 1920 r. Pod-
legaty mu przychody z wszelkich papierow wartosciowych, z wktadéw na
rachunek biezacy i z innych wkladéw procentowych, ze specjalnych rachun-
kéw biezacych on call, z kapitaléw pozyczonych przedsigbiorstwom spra-
wozdawczym i z udziatu brutto w. kopalniach. Podatek wynosi od rachun-
kow on call — 0,540%, od $wiadczeri uméwionych w kontraktach od wy-
dobywania gazu ziemnego i ropy naftowej — 20%, od innych cial kopal-
nych i wszystkich innych przychodéw — 10%.

Ustawa z 1 maja 1923 r. (Dz. U. poz. 376) zawiesila poboér podatku
od wierzytelnosci hipotecznych, przychodéw z kapitaléw pozyczonych na
hipoteki przez przedsigbiorstwa sprawozdawcze i od skapitalizowanych
rent i innych §wiadczen pienigznych, ustawa z 20 lipca 1925 r. (Dz. U. poz.
564) zwolnita przychody od kapitatéw pienieznych, nalezacych do os6b ma-
jacych zagranica miejsce stalego zamieszkania lub siedzibg zarzadu oraz
obligacje, a rozporzadzenie Prezydenta z 17 maja 1927 r. (Dz. U. poz. 403)
zwolnito listy zastawne.

Obecnie obowiazuje podatek od kapitaléw i rent tylko przy ra-
chunkach on callowych i przy udzialach brutto z tytutu wydobycia cial
kopalnych.

Wplywy z tego podatku nie sa znaczne, cho¢ wykazywaly tendencje
duzego wzrostu; w okresie 1924 — 1927 wyniosty w miljonach zL: 2,8 —
659 — 8,9 — 13,2

6) Podatek dochodowy. Przed wojna podatek dochodowy istnial
tylko w zaborze austrjackim i niemieckim. Pozostale ziemie dzisiejszej Pol-
ski podatku tego nie znaly.

Pierwsza polska ustawe o podatku dochodowym uchwalono 1 lipca
1920 r. Podlegaly jej osoby fizyczne i prawne oraz spadki wakujace, Mini-
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mieszkaficow, przyjmuje sie w wysokosci nieprzewyzszajacej warto$é 2 ctn.
metrycznych zyta z 1 morga. Jak w innych ustawach tak i w tej wprowa-
dzono wyktadnik cen hurtowych.

Nowela z 1924 r. rozciagneta polska ustawe o podatku dochodowym
na caly obszar patnistwa i wprowadzila na rok 1924 dodatek w wysokosci
20%, z wyjatkiem wojewoédztw zachodnich. Wylaczyta z potracen od do-
chodu danine lasowa i podatek majatkowy oraz upowaznila Ministra Skar-
bu do ustalania skali podatku od dochodoéw z uposazen co miesiac, a nie co
kwartal.
Ustawa z 1925 r. znéw smieniono minimum egzystencjl. Dochody
z uposazeni podzielono na 70 stopni ustalajac stope procentowa od 1,5%
do 25% przy dochodzie ponad 192 tys., inne zaé dochody — na 73 stopnie
ze skala od 2% do 25% przy dochodzie od 192 do 200 tys. zlotych i z do-
datkiem dla oséb fizycznych i spadkow nieobjetych od 1% do 15% przy
.dochodzie ponad 200 tys. ztotych. Nowela ta w poréwnaniu z poprzednia
zmniejszyla obciazenie ¢rednich i nizszych dochodéw.

Tak zmieniony podatek obowiazuje do dzi§ i pomimo nieznacznej
ilosci podlegajacych mu o0séb daje coraz to lepsze wyniki finansowe, ktore
w okresie 1924 do 1927 wyniosly w miljonach zlotych: 40—62—104—161.

7) Podatki majatkowe. Historja podatkéw w Polsce zna duZo po-
datkéw majatkowych, Nie bedziemy rozpatrywaé doéé licznych ustaw, sie-
gajacych pierwszych dni 1919 r. z powodéw matego ich znaczenia, wystar-
czy gdy zatrzymamy sie na daninie nadzwyczajnej z 1921 r. i podatku ma-
jatkowym z 1923 r. O podatku majatkowym uzupelniajacym podatek do-
chodowy z 1920 r. juz ZeSmy mowili,

Nadzwyczajna danine panistwowa oplacato rolnictwo, nieruchomo-
éci oraz przemyst i handel nieakcyjny w formie wielokrotnoéci podatkéw
przychodowych (gruntowego, budynkowego i przemysfowego), zawody wol-
ne, lokatorzy, wlasciciele pojazdow i t. p. Poza dwiema ostatnio wymienio-
nemi kategorjami ptatnikéw, ktorzy oplacali danine w §cisle okreslonych
wysokoéciach, zawodami wyzwolonemi, oplacajacemi 1/5 dochodu z 1920 r.
oraz poza spotkami akcyjnemi, oplacajacemi W stosunku 10 — 15% od
kapitatu zakladowego, dla wszystkich innych platnikéw ustawa przewidy-
wala rézne dla kazdej z b. dzielnic mnozniki, przez ktére mnozy sie pod-

stawe wymiaru (sume jednego z podatkow przychodowych). Mnozniki czyli
wylktadniki wielokrotnosci rozrézniaja podatkowe jednostki rolnicze we-

dlug wielkosci, wyraZonej w sumie oplacanego podatku gruntowego, decy-
kow wiekszy czy mniejszy ma zastosowanie.

dujacej o tem, ktory z mnozni
To samo dotyczy przemyshu i handlu nieakcyjnego. Danina miala da¢ we-

diug kursu marki z grudnia 1921 r. okoto 140 miljonéw fr. zt., gdy w rze-

czywistoéci dala okoto 85 miljonow fr. zl.
Dopelnieniem daniny, kt6ra zawiesila pobor uzupelniajacego podat-

ku majatkowego z 1920 r., byt podatek od wzbogacenia sie, ktére ujawnilo
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si¢ przez nabycie nieruchomosci j przez splate dtugow hipotecznych, Usta-
wa ta miala zastapi¢ nieudany w
wojennych z roku 1919, pociagajac do $wiadczer zyski wojenne, ujawnio-
ne w nabyciu (po 1 stycznia 1918 r.) nieruchomosci i przez splate wierzy-
telnosci hipotecznych, zaciagnietych przed 1 stycznia 1915 r. Pierwszy opta-
cajg osoby fizyczne i podlegajace podatkowi przemystowemu osoby praw-
ne, drugi tylko fizyczne oraz jeden i drugi — spadki nieobjete. Istnieja,
zaleznie od czasu i wysokosci sumy nabycia lub splaty, minimum wolne od
podatku oraz progresywne stawki, ktére przy nabyciy nieruchomosci wy-
nosza od 10% do 100% ceny kupna, przy splacie wierzytelnosci — od
40% do 50% sumy splaconej. Ustawa przewidywala znaczng iloéé¢ zwolnien
w tem dla rolnikéw do 43 ha, o ile nabyli nieruchomosci od czlonkéw ro-
dziny do drugiego stopnia pokrewieristwa wlacznie. Finansowe wyniki tej
ustawy byly skromne, gdyz wyniosty 600.000 frankow zlotych.

Wlasciwy podatek majatkowy wprowadzila ustawa z 11 sierpnia
1923 r., ktérej art. 1 stanowi, Ze na cele zwiazane z naprawa Skarbu bedzie
pobrany w okresie 3-ch lat 1924 1926 w szesciu ratach poirocznych jed-
norazowy podatek majatkowy w sumie 1 miljarda frankéw ztotych, z cze-
g0 500 miljonéw od rolnictwa, 375 — przemystu i handlu i 125 — innych. Sto-
pa podatku zostala ustalona na 1,2% do 13% przy wartosci majatku ponad
16 miljonéw frankéw ztotych, W razie nieosiagniecia 1 miljarda mial na-
stapi¢ dodatkowy wymiar (dla ptatnikéw, ktérych majatek przekracza 10.000
frankéw zl.), w stosunku do przewidzianego kontyngentu dla danej grupy.
Podatek ten zawisdt, gdyz przekraczal mozliwosci platnicze spoteczeristwa.
Tylko w roku 1924 osiggnieto 190 milj zt, gdy lata nastepne dawaly zaled-
wie okolo 60 milj. zlotych, Spelniwszy swe zadanie, jako jeden ze $rodkéw
reformy finansowej, podatek majatkowy dogorywa i ma byé¢ zniesiony.
Na jego miejsce ma byé wprowadzony staty podatek majatkowy.

8) Zakoriczenie, Wyniki finansowe naszego systemu podatkéw bez-
posrednich nalezy uznaé za b. dobre. Charakteryzuja sie one stalem zwiek-
szaniem wydajnoéci, Przyczyna tego thkwi nietylko w samym systemie, lecz
takze w ulepszeniu aparatu i metod wymiarowych oraz kontrol; wladz nad-
zorczych. Wplywy z podatkéw bezposrednich w poréwnaniu z innemi da-
ninami wyniosly w miljonach zlotych obiegowych:

1924/25 1925/26 1926/27 1927/28

Dochody ogétem 1,776,8 1,810,4 2,159,0 2,761,2
Daniny publ, i monopole 1,300,5 1,335,2 1,755,1 2,291,6
s " zZwyczajne 823,3 842,2 1,016,5 1,332,5
oy % nadzwyczajne 143,6 47,9 111,6 162,5

Podatki bezposrednie 322,0 373,2 513,9 615,1

wykonaniu pomyst podatky od zyskow
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OPLATY STEMPLOWE.

H ISTORJA dzialu danin publicznych, zwanych oplatami stemplowemi
sigga swemi poczatkami pierwszej polowy XVII wieku, W r. 1624
wyszlo mianowicie w Holandji') prawo, ze kazde pismo posiadajace zna-
czenie prawne winno by¢ zaopatrzone w piecze¢ paristwowa (stempel) i za
to przylozenie pieczeci pobiera sig drobng optate od kazdego arkusza. Opta-
te te pobierano wedlug dwojakiej stawki: ,,Sigilli maioris impressi nomin’
asses sex ef minoris nomine asses duo pro singulis philaris sive bogis... ab
emptoribus persolverentur”. Za przykladem Holandji wprowadzity te opla-
ty i inne patistwa i to im poZniej, tem w formie coraz wiecej zréznicowanej
i tak: Hiszpanja (1636), Francja (1673), Danja (1660), Schlesswik-Holsztyn
(1657), Anglja (1671 i 1694), Saksonja i Brandenburgja (1682), Kolonja
(1683) Austrja (1686), Bawarja {1690). '

W Polsce 2) oplaty stemplowe pojawiaja si¢ po raz pierwszy w Kon-
stytucji z dn. 28 kwietnia 1775 r., ktéra ustanawia dla Rzeczypospolitej
.pozytki z papieri1 stemplowanego”. Konstytucja ta odbiega juz od swego
pierwowzoru holenderskiego, postanawiajac, Ze ,za wszystkie tranzakcje
podtug punktow nizej wyrazonych, jeden tylko arkusz pierwszy placi¢ sig
bedzie”, chocby tranzakcja, wzglednie dokument, spisane byly wiecej niz
na jednym arkuszu. Konstytucja ta obejmuje daniny réznego rodzaju: za
nadanie szlachectwa oraz urzedow $wieckich i duchownych, od podan, od
paszportéw, za czynnosci sadowe, od plenipotencyj, od kart do gry, od
kalendarzy. |

Prawo to jednak wkrotce uznane zostalo za niewystarczajace, gdyz
w r. 1776 3) wydano nowa konstytucje, ktéra w stosunku do poprzedniej
stanowi duzy postep: nie tylko bowiem wprowadza do ustawy szereg no-
wych przedmiotéw opodatkowania, ale nadto przewiduje od niektorych

1)  Koczynski: ,Zur Einfithrung in das dsterreichische Gebiihrewesen w ,,’Man-
za", 17 wydaniu austr, ust, nalezyt, oraz Dr. M, v. Heckel-Lehrbuch der Finanzwissen~
schaft str. 463.

2) Radziszewski: Skarb i Organizacja Wiadz Skarbowych w Krolestwie Pol-
skiem, t I, str. 97 i nast.

3)  Artykul Dr. Rozenkranza w Gazecie Sadowej Warszawskiej z r. 1924, str. 280.
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pism (od umoéw o sprzedaz, od weksli) stawki proporcjonalne, a nawet pro-
gresywne, Konstytucja ta nadaje daninom nia objetym nazwe: ,,podatku
papieru stemplowego®,

Nastepne prawo w tym przedmiocie, to ustawa Ksiestwa Warszaw-
skiego z 24 marca 1809 r. ,,0 oplacie papieru stemplowego”, ktéra rozsze-
rzyla jeszcze wiecej zakres przedmiotow opodatkowania, wlaczajac w nie

takze spadki.

I ta ustawa miata krétki zywot, zastapil ja bowiem z kolei rozdziat
VI ustawy Ksigstwa Warszawskiego z 28 grudnia 1811 r. 1,0 poborach”
(Dz. Pr. Ks. Warsz., tom IV, Nr. 38); prawo to przetrwalo bez znaczniej-
szych zmian przez caly czas Krolestwa Kongresowego. Ustawa ta obejmuje
pie¢ kategoryj podatku stemplowego i stosownie do tego ustanawia pieé
kategoryj papieru stemplowego, wzglednie stempla: 1) papier stempla zwy-
czajnego, pobierany od wszelkich czynnosci administracyjnych i sadowych,
od ktérych ustawa nie przewiduje innego 'stempla; 2] papier stempla sza-
cunkowego, w réznych cenach zaleznie od wartoéci przedmiotu; przezna-
czony on byl w ogélnosci do wszelkich uméw, np. kupna, najmu, dzierza-
wy, spotki, intercyz przedslubnych, dalej — do podas, tyczacych sie in-
teresow prywatnych, do pelnomocnictw, wyciagéw z akt wladz krajowych,
obligéw, zapiséw, zastawéw, weksli, rewerséw i t. p.; 3) papier kosztéw
sadowych, przeznaczony do spraw w sadach cywilnych i administracyjnych
oraz w postepowaniu karnem, a w szczegélnosci w sadach cywilnych i ad-
ministracyjnych cena papieru, ktérego nalezato uzyé, zalezala od wartoéci
pieni¢znej przedmiotu, za§ w postepowaniu karnem od tego, w ktérej in-
stancji sprawa sig toczyla; 4) papier kosztéw administracyjnych, uzywany
do dyploméw na ordery i tytuly, do nominacyj na urzedy wojskowe, cywil-
ne i duchowne, do zezwoler na zaklady i przedsigbiorstwa, wymienione
w ustawie; mial on takze roing ceng, a wysoko$é oplaty zalezna byta od
waznosci aktu dla otrzymujacego; 5) stempel od kalendarzy; papier stem-
plowy dla ksiag handlowych oraz stempel od kart do gry; 6) papier stempla
karnego, ktorego nalezato uzywaé¢ wowczas, gdy wskutek uchybienia przepi-
som ustawy nalezalo zaptaci¢ kare. Dochéd ze sprzedazy tego papieru tylko
w polowie przypadal skarbowi, druga polowa przypadala temu, kto do-
strzegl lub doniést o naruszeniu ustawy.

Ostatnim polskim pomnikiem prawodawczym w dziedzinie oplat
stemplowych przed wojna $wiatowa jest ustawa stemplowa, zatwierdzona
ukazem carskim, z 7 pazdziernika 1863 r. Zawiera ona naogé! te same
przedmioty opodatkowania, co ustawa poprzednia. Tak jak w poprzednich,
takze i w tej ustawie jedynym sposobem uiszczania oplaty jest uzycie pa-
pieru stemplowego; wprowadza ona jednak inne rodzaje papieru stemplo-
wego, a mianowicie 3 rodzaje: arkuszowy, pélarkuszowy i péléwiartkowy.
Papier stemplowy arkuszowy przeznaczony byt do aktéw i czynnosci, kto-
re mialy by¢ spisane na papierze stemplowym; papier stemplowy pétarku-
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ku 1884, w ktérym na ziemie b. Rroles Bonee '

zywai\ar‘aéizooss :-losyjsk'a‘ ustawe o oplatach, oboww"zu-)a‘ca" juz poprfzefil(‘;;c:
;val.) ri(I)lnych obszarach dawnej Rzeczypospolitej Polskiej, ktére w czasie

ior6 rzypadly Rosji. ; ' - -

blorowvl()/ csl?:/vili powstania panstwa polskiego obowiazywaly nal ]egohzl;'

szarach nastepujace ustawodawstwa z zzél'sresw’ k(')platz | :(t)zx‘l:}[; }ggycz:mie:
jacki i $lasku Cieszyriskim, Y '

1) austrjackie w Malopolsce i na : dig L
i ‘1z czesciowo przez okupantéw, na obsza ¢ ; ’
nwlggiir]siiei, Q3») ustawodawstwo, wprowadzo-rge 43rzez I;]{}en}cq\gm-i e(::llg‘t;i)a(rggz-r

ii niemieckiej . 191 pruskie i ni
obszarze b. okupaciji niemieckiej W T 4 _ ' ;
ISI:Y niemieckiej) w wojewodztwach: poznl';msklim 119i);rr111c;rs§;a$,e nsiln;vsh
i i oku
sorskie — na obszarze Spisza i Orawy. Fo r ] ‘ i
5:;;; Sbszarach odréznié nalezalo jeszcze: 6) oszzar, ;&to;g ?;Illei:ail %c;oiatxu
i i hodnich, 7) obszar Zarzadu WO
rzadu Cywilnego Ziem Wsc ' S A Voo i
i . Litwy Srodkowej, dla kiory
Podolskiego, oraz 8) obszar t. zw ' o storton o v
; ich — przepisy o oplatach stemp ,
taly — odrebne dla kazdego z nic ; ‘
fT)«?rsesz?:rie 9) obszar Gornego Slaska, na kﬁoryll_glswskutrezked u;rt:;c;clzz;cizez
Sci par iemiecki ap !
ialalnosci pafistwa niemieckiego po roku - ¥ Zeniehy
étz)lilz ;olski,Pw-ytworzyl sie nieco odmienny stan prawny niz w wojewo6dz
twach: poznanskiem i pomorskiem. ' 4
Przed polska administracja skarbowa s'tanqlo wiec ogro_mlix'e za;i;llr;;;.
stworzy¢ aparat urzedniczy, ktoryby stosu;ka‘ck p;zep}s;r;rlls]ta:” ;edochodu
ili i tarczyl skarbowi :
w chwili swego powstania zastala, dos s hiomiins
jaki Z ;rodta osiagnaé oraz przeprowadziC uniiixacj
jaki mozna bylo z tego Zré . b
is6 i i kolone kadry urzednicze, obznaj /
piséw. Nienaruszone i wyszkolo g
i i i tylko na obszarze b. zabo
dzialem danin publicznych, istnialy ty : e iy s
i Swi tvm zakresie urzednikéw - polakow z
ckiego. Szereg doswiadczonych w ty res -« RO <
ie rowniez wsré ko kich, bardzo za$ niewielu w
lazlo sie rowniez wéréd b. urzednikéw rosyjskic ' 0
b. urquzlnikc’)w pruskich. Caly zastep urzqdmko_‘fv skarbowych dla zawia
dywania tym dziatem, nalezalo dopiero wyszkolié. iy :
Unifikacja przepisow — jakkolwiek byla rzecza wazna 1dp'1 ng —e31e :
mogla byé¢ dokonana odrazu. Staly bowiem t.emu na przeszko’ z_1e,h1:ui(zra-u
.wszystkiem zakorzenione gleboko odrgbnoém‘w réznych czesciac 3 “10:
w ktorych w czasie péltorawiekowe;j niewoli uks.zt'altowalo ljwi uz i
dawstwo oplatowe wedlug réznych systemow. Wynikiem t.ego’ .y.z e
idace réznice nietylko w ukladzie samych ustaw, ale takze roznice

3) Szereg tych ustaw, obowiazujacych jeszeze do kolt}ca rok;1701)922z;ﬂ;;n;:101;:
art, 171 ustawy z 1 lipca 1926 r. o optatach stemplowych (Dz. U. poz. P
nosci ich uchylenia,
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samych przedmiotéw opodatkowani
Fin ) a, co do wysokosci i
szc:zegoll]nychl przedmiotéw oraz co do sposobu uiszczani(:ipzi?:lltm}vini: i
austrjackigﬁl aty Ste.ml:?lowe 9d podan znane byly tylko w usta;vodaa:/v tn o
L dngee i rosy}sklem, nieznane za$ w ustawodawstwie pruskie s
e gdzie znéw rozbudowane bylo obszernie opodatkowani s o
1}1 zezwolen”  (Elaubniserteilungen — poz., 22 WA
stempiowejj, poz. pruskiej taryfy

it auSZt]ri:; kziz:lz;es;e (le(;lc{latxow.'ama obrotu nieruchomos$ciami wedtug pra-
umowa o przeniesielzl(i)eanieilvs}?;;(i(;?lzgt:hkniety'lko f’isemnav e
A : wka zas oplaty w i
dgg:; /iztzuzz:Ydtill{lE;a zt dohcz.emem. 25%-wego dodalikuz] ::1yrr11a(1)csl§c1;l ooddklazo-
U b :121) u,\’;twwrd_za]a‘ce'go umowe, przypadala stata optata
ol 1. \ .praw1.e rosy]-sk1em przeniesienie nieruchomosci
R 2]53p acie: a) aljenacyjnej w wysokosci 4% od ceny nie-
e Ceny. . ;(;s. ust. o oplatach), b) stemplowej w wysokosci
el e kwo. : ;stgpgl ros. ust. o oplatach); c) aktowej kance-
R wl'asnogcicw rb. ); przed_miotem oplaty byt akt zatwierdza-
N e ,da Iw1¢c wylacc'zn}e dokument pisemny. Na obszarze
P i, ; (1){ P gtn(g przeniesienie nieruchomoséci podlegalo dwo-
T ySo osS:l'I 0 od warto$ci przedmiotu na rzecz skarbu -
w wysokosci 14% od wartosci przedmiotu na rzecz sts;ly

1 1 [

3 ) i

® obrocge ‘ﬁaziﬁi’tnzlm obrocie rzeczami ruchomemi, a w szczesélnoéci
ckiem: umowa o sy rz’ I;rz.ypada{y oplaty nastepujace: w prawie ;ustr ia-
Eyla Al ophl:ty i] -ai;czlimzll.:ak :; iZm;nie é{loreSfondencii handlow;aj
iy i : cki podlegal: pr i )
A IOgad?) hla(}é)’opizy kwocleqod 20 — 100 koron g—— n: 123, hI:i‘.m;;: dl?mf)(-)

8550 el o kasdizy Aol s E ] s e 1000 ko
e g(z arkusza raghunku 7). Pokwitowanie z odbioru o
e was awione oddzielnie, podlegato oplacie wedlug sk 11_’19'
57) ?). Na obszarze b. zaboru pruskiego oplaty stemslcfwtlo%

1) §1 ust. z 18/6—1901, D V i
R i +Dz.pp. Nr. 74 i § 5 austr. ces, rozp, z 28/VIII—1916 r.

%) Poz. tar, 6
AP i DZS' ]f)pl'xslt\ir'z 21831/‘XII—1862 r. Dz, pp. Nr. 89 i § 9 austr. ces. rozp,
:; ?rt 2880'i 281 ros..ust. o opl. wyd. z r. 1903,
A P;): 111 ?2 pruskiej taryfy stemplowej,
: ’ niem, taryfy stemplowej.
7)) g 191 aust:', ust. z 29/2—1864 Dz. pp. Nr. 20.
i austr. ces. rozp. z 28/8—1916 dz. pp. Nr. 281,
oz. tar. 47-a austr, ust. z 9/2—1850 dzup. Nr. 50

G
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rachunkow i pokwitowan wogble nie istnialy, umowy za$é tyczace sie naby-
cia ruchomosci w obrocie handlowym byty zwolnione od oplaty stemplo-

wej !). Obroty handlowe opodatkowane byly natomiast podatkiem stalym
pobieranym od sumy obrotéw ksiazkowych za pewien okres. W prawie
rosyjskiem tranzakcje handlowe (zawarte badz w formie umowy podpisa-
nej przez obie strony badz w formie wymiany listow) podlegaty oplacie
normy nizszej (okolo 0.1%) rachunek za$ i pokwitowanie podlegaly stalej
optacie w wysokosci po 5 kop.; jezeli jednak rachunek kupiecki byl pierw-
szem pismem, stwierdzajacem tranzakcje, to podlegal on wymienionej wy-
zej oplacie procentowej );
4) w zakresie opodatkowania obligow (skryptow dtuznychj prawo
austrjackie przewidywato oplate wedlug skali II (okol00.5%) ?), prawo
rosyjskie opfate normy wyzszej (rowniez okoto 0.5%) %), za§ prawo pru-
skie oplate tylko w wysokosci 1).,% ®);
5) zawiagzanie spotek akcyjnych (wzglednie powiekszenie ich kapi-
tatu zakladowego) podlegato: w prawie austrjackiem — oplacie wedtug
sk, TII (okoto 1%) ©), w prawie niemieckiem (Rzeszy niemieckiej) — opta-
cie w wysokosci 415% "), W prawie rosyjskiem oplacie podlegaly wypusz-
czone akcje a mianowicie weldug normy wyzszej (okoto 1%) ).
Istnialy réwniez w systemach optat stemplowych obowiazujacych
w trzech b, zaborach daleko idace réznice pod wzgledem sposobu uiszcza-
nia tych opfat, a mianowicie:
Na obszarze b. zaboru rosyjskiego uiszczanie oplat odbywalo
sie; a) przez napisanie na papierze stemplowym odpowiedniej war-
tosci aktow podlegajacych oplacie; ten spos6b uiszczania stosowany
byi przedewszystkiem do aktow i dokumentow, podlegajacych oplacie
procentowej (art. 80 p. 1 ust. o opl) jak weksli, obligow, umoéw
o dostawy o roboty i t. p. (z wyjatkiem opfat procentowych od aktow hipo-
tecznych i notarjalnych, ktére nalezalo uiscié w gotowce do rak notarjusza);
b) przez dolaczanie papieru stemplowego odpowiedniej wartosci do pism
podlegajacych oplacie; ten sposéb mogl byé stosowany np. przy uiszczaniu
optat dodatkowych (art. 39, 60, 61,27, 119 ros. ust. o oplatach), optat statych
(art. 82), oplat od umow spotek firmowych, komandytowych i kartelowych
(art. 31 i 127), od uméw o dostawy na sume nieokreélona (art. 38 i 127)
i t. p.; ) przez naklejenie znaczkow stemplowych np. fakultatywnie w nie-
1) Poz 32 dzial qulgi 1 uwolnienia’ punkt 3, pruskiej taryfy stemplowej.
2) Art. 57 p. 3 i art 59 ros. ust: o optatach.
3) Poz, tar. 36.2 b, austr. ust. z 13/12—1862 dz. pp Nr, 89,

5 Art, 5 (p. 2) ros. ustawy o oplatach.
5) Poz. 48 pruskiej taryly stemplowe;j.
6) Poz 55 B. 2-a austr, ustawy z 13/12—1862.

7) Poz. 1 niem, taryfy stempl.
8) Art, 54 ros. ust. o ©

platach i nowela z 12/11—1914 r.
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ktorych przypadkach, wymienionych wyzei g
i) , wyzej pod a i b, oraz i 5
gg?;arggca:rx Y]?‘tklemhwekSh (art. 17), a przymusowo ozldzlfgiﬁc:l:ﬁ
Eihietowyeh (o rstmgz/)vycg : -(art. 111) i-dokumentéw, wydawanych z ka
wiazkowo np. od 'umél L rzez uiszczenie oplaty w gotowee i to osl;?f
e ety W 0 przewéz i o zabezpieczenie, zawieranych przez
Sk (ot 100 og ak:&fozowe ['art. 102), od krajowych papieréw proc[:ente-
lonego przez Misitrs F(?w notarjalnych, lub tez na skutek zezwolenia udz1z—
wie rosyjskiem duza s lnlf):ln;ow (art. 125). Jak z tego widzimy iStniaIa’w ra-
przewaznie mogty bYéwt(x)isgc;a;Z ﬁ° sposobu uiszczania optat. Nadto opll)aty
Obliczell\lli a przez samego podatnika:2 Z wymiaru urzedowego, a na podstawie
atomi ; AT
skarbowa, . 3 niczego, sporzadzone
T s e it 2P b clel 2l e S
B ot rzydziestego dnia po i
o ikt i harovlo byt e 30 iy K o
T el g 0 sporza zeniu aktu. Niedogodn i ‘
b e fazfijgt;a;n;ox:edz::c :)a(;viv:dowzg b. c;qsto nad;i:r}gf?loﬁdﬁ%
. ; i ) m nakazu platni i a
i g oo Dty e G
wych, ktore na.lez'aior]acklle-n’2 bon. uiszczanie zapomoca znaczkéw stem Illlé-l
(naprzyklad od wekslIil)al e prer odlegajacem oplacie, a wyiqtkg .
o masiit s kprzez wystamen?e weksla na urzedowym papiexzz
a) oplaty, oznaczone szowo znaczkami  stemplowemi nalezalo ui$cié:
L e wl'wotaclix stalych z niektéremi wyjatkami np, od v
B9 dolcuchenton pr;e‘xg zl’ od ll;lletéjn'/ na przejazd kolejami i statlfz;mi :r():z-
sokosci 50 K.; ¢) oplat owych koleja i statkami; b) oplaty skalowe do wy-
publicznych, o ile nfe befprocgntowa% od wpiséw praw rzeczowych do kSiY
Wymieniona’ Ldd b bY a wyZsza niz _10 koron. W przypadkach gdy opt "’:‘g
nik miat wybor uisz: C) wynosita wiecej niz 50 kor. wzgl. 10 kor Ed:ta}
Przy uiszczaniu t'zema jej albo znaczkami stemplowemi albo .’tR k
gotéwkowem tak z wyboru podatnika jako tez zg(;:l?azi

ustawowego obowiazki :
azkiem pod . : y
wladzy skarbowei. podatnika bylo jedynie zglosi¢ przedmiot oplaty

Na obsza ielni teiti

Sdutaitaie r:’e tl)) Szwln'lcy pruskiej uiszczanie oplat gotowka odbywato
od dokumentéw, spo'rz gdl‘amCZODYm e R ey oplales
e T kél thmygh przy wspétudziale sadéw, ktére to optat
ryczattowo. Natomist OSZ}aml Satdo'weml’ e e L el CK
ok cteaniloin lrigu a byfro uiszczanie oplat stemplowych zapomzc
BN W 111( znaczkéw stemplowych (tych ostatnich jezeli |
L Stz nfel raczala 300 mk.). Kasowanie papieru st’emplow‘:Y_
ol 121 owych nalezalo obowiazkowo do wladz i ur dg'o

y nimi 1 do notarjuszéw (z wyjatkiem sadéw) w tych wzzy]::
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torych e wladze lub osoby wspotdziataly przy spo-
Procz aich kasowanie papieru stemplowego i znacz-
kow stemplowych nalezalo do wladz skarbowych; mieli to prawo takze
dystrybutorzy materjalu stemplowego, dalej co do pewnych rodzajéw do-
kumentéw, osoby, ktére te dokumenty sporzadzily, wreszcie w szerszym
zakresie osoby i instytucje, ktérym Minister Skarbu to prawo przyznal.
Naogol w pruskiej ustawie stemplowej kasowanie znaczkéw stemplowych
przez urzedy lub przez osoby do tego upowaznione, byto regula, gdyz tylko
w wyjatkowych przypadkach prawo to posiadata strona.

Z powyzszego przykladowego zestawienia widzimy jak réznorodne
byly przepisy nawet co do tych optat stemplowych, ktére we wszystkich
trzech zaborach zasadniczo objete byly przepisami o opfatach stemplo-
wych, Dalsza przeszkoda szybkiej unifikacji by! fakt, Ze na obszarach Pol-
ski obowiazywaty i nadal obowiazuja cztery ustawodawstwa cywilne:
aj kodeks cywilny austrjacki, b) niemiecki, ¢) francuski (na obszarze b. Kro-
lestwa Kongresowego) oraz d) rosyjski, ktére nalezalo przy ukladaniu pro-
jektu jednolitej ustawy o oplatach stemplowych uwzgledni¢ a w tym celu
dokladnie przestudjowaé. Wreszcie nieuregulowane stosunki walutowe i go-
spodarcze nietylko nie pozwalaly ustali¢ na czas dtuzszy stawek opfat, ktére
winny by¢ oznaczone w kwotach stalych, lecz takze wobec ciagltych zmian
stopy procentowe;j, stosowanej w Zyciu gospodarczem, utrudnialy ustalenie
wlasciwego procentu, jaki w warunkach normalnych mial byé¢ stosowany
przy stawkach proporcjonalnych od tranzakceyj.

Wobec powyzszych trudnosci praca ustawodawcza w dziedzinie optat
stemplowych w pierwszych oémiu latach istnienia panstwa ograniczala sig
do ujednostajniania opodatkowania tych zjawisk gﬁpodarczych, ktérych
nicjednolite opodatkowanie bylo dla patistwa najbardziej szkodliwe. Do-
konywalo si¢ to w dwojakiej formie: niektére przedmioty opodatkowania
zostaly wyodrebnione z ogolnych kodeksow oplatowych i osobne ustawy
uregulowaly ich opodatkowanie w sposéb samoistny i jednolity. Co do in-
nych przedmiotow opodatkowania zostala ujednostajniona tylko wysokosé
stawek oplaty !). Wyodrebnione zostaly mianowicie: a) oplaty stemplowe
od podati i $wiadectw urzedowych (unormowane pierwotnie dla b. zaboréw:
austrjackiego i rosyjskiego, gdzie byly znane i przed powstaniem paristwa
polskiego, wprowadzone za$ zostaly 2) na obszar wojewédztw: poznaf-
skiego i pomorskiego, gdzie przediem nie istnialy — dopiero w r. 1922),
b) oplaty stemplowe od ubezpieczes; c) oplaty stemplowe od weksli;

d) oplaty stemplowe od rachunkéw i po$wiadczeri odbioru sum pienigznych
lub innych przedmiotéw wartosciowych (unormowane tylko dla b. zabo-
réw austrjackiego i rosyjskiego, gdzie byly znane przed powstaniem pani-

kich przypadkach, w k
rzadzeniu dokumentu.

poz. 498) i szereg pbZniejszych.

1) Ustawa z 16/7 — 1920 r. (Dz. U.
(Dz. U. poz. 319).

?) rozporzadzeniem z 8/5 — 1922 r.

e
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stwa polskiego); te optaty wprowadzila na obszar b, zaboru pruskiego,
gdzie poprzednio nfe istnialy, dopiero w r. 1927 jednolita dla catego pan-
stwa ustawa o oplatach stemplowych; c) t. zw. podatek gieldowy. Procz
tego wydana zostala osobna ustawa o oplatach stemplowych, ktére maja
placi¢ spéldzielnie 1), normujaca szereg réznych oplat stemplowych, wia-
zacych sig z powstaniem i dziatalnoscia spoldzielni.

Nalezy tu wspomnie¢ jeszcze o jednej grupie przepisow wydanych
w okresie od roku 1920 do maja 1924 r., t. j. do wprowadzenia nowej wa-
luty (ztotego). Odbywajacy sie w tym czasie i poprzednio spadek wartosci
marki polshiej z poczatku powolny, a poczawszy od 1922 r. gwaltowny,
»muszat do podwyzZszania stawek oplat stemplowych a zwlaszcza stawek,
okreslonych w statych kwotach, Podwyzszanie to odbywato sie z poczatku
sporadycznie w miare potrzeby, za$ poczawszy od lipca 1923 r. co kwartat,
po wydaniu za$ ustawy waloryzacyjnej z 6.12—1923 r, (Dz. U. poz. 1044)
prawie co miesiac,

Rownolegle z przedstawiona poprzednio ustawodawcza praca admi-
nistracji skarbowej, polegajaca na ukladaniu projektéw ustawowych i wy-
lawaniu rozporzadzen, zbierane i studjowane byly materjaly do ulozenia
projektu jednolitego kodeksu oplat stemplowych. Projekt taki, jako
wniosek rzadowy, wniesiony zostal do Sejmu w kwietniu 1924 r,

Praca nad tym projektem?2) w ciatach ustawodawczych trwata
z gora 2 lata; wreszcie w dniu 1 lipca 1926 r. uchwalong zostala nowa, jed-
nolila dla catego padstwa ustawa o oplatach stemplowych, ogtoszona w Dz,
U. R. P. Nr. 98 poz. 570. Ustawa ta weszla w zycie z dniem 1 stycznia 1927
r.; niektore jej postanowienia (art. 167, punkty 20 i 21 art, 171, art. 175
i 180) weszly w zycie juz z dniem 30 wrzesnia 1927 r. to jest w dniu jej
ogloszenia.

Ustawa ta, zachowujac tradycyjna nazwe ,oplat stemplowych” dla
danin nia objetych, przeprowadza Scisty i konsekwentny podzial tych da-
nin na dwie grupy: oplat od tych czynno$ci prawnych, ktére normujac inte-
resy majatkowe oséb, opieraja sie albo wylacznie, albo choé czesciowo, na
prawie prywatnem, oraz oplat od podas i $wiadectw urzedowych. Oplaty
pierwszego rodzaju zalicza nauka skarbowosci w systematyce danin pu-
blicznych do kategorji podatkéw a w szczeg6lnosci do podatkéw od obro-
tu, albowiem obciazaja one obrét majatkowy w réznych jego przejawach,
jak np. obrét nieruchomosciami, obrét ruchomosciami (z obrotu ruchomo-
$ciami wyodrebniono obrét papierami wartosciowemi), dalej obrét majatko-
Wy, ujawniajacy si¢ w dzierzawie, w najmie rzeczy, w $wiadczeniu ustug,

1) Daty ustaw, normujacych wymienione oplaty, podaje art. 171 ustawy z 1/7
1926 r. o oplatach stemplowych (Dz. U. poz, 570).

?) Druki Sejmowe Nr. 1136 2206 i 2326 oraz druk Senackiej Komisji Skar-
bowej Nr. 27.
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w udzielaniu kredytu w réznych jego formach (pozyczka zwykla, obligacja,
weksel, kredyt otwarty), w zastawie, w ubezpieczeniach , W zawiazywaniu
spoiek it. d. Tylko oplaty drugiego rodzaju odpowiadaja naukowej nazwie
woplat”, jako oplat za poszczegélne czynnosci, wykonywane przez pan-
stwo w prywatnym interesie stron. Podzial ten ma znaczenie nie tylko dla
uktadu ustawy, gdyz przepisy o oplatach stemplowych od podas i $wia-
dectw urzedowych mieszcza sie w osobnych rozdziatach (30 i 31), ale takze
z tego powodu, ze opodatkowanie podari i $wiadectw opiera sie na odmien-
nych zasadach niz oplaty stemplowe od obrotéw majatkowych, Uktad ten
stanowi pewien etap rozwojowy w tej dziedzinie, ¢dyz ustawodawstwa
dawniejsze dwéch tych rodzajéw danin publicznych tak dobiinie nie roz-
dzielaty.

Opodatkowanie réznorodnych obrotow majatkowych ujmuje ustawa
w system, oparty na nastepujacych zasadach:

1) Oplata stemplowa nalezy sie od obrotu majqtkowego zasadniczo
tylko o tyle, o ile zostal on stwierdzony na pismie. Jest to zasada tak daw-

na, jak dawnemi sa wogéle oplaty stemplowe i z mniejszemi lub wigkszemi.

wyjatkami byla stosowana w ustawodawstwach panstw zaborczych, bezpo-
Srednio przed powstaniem pandstwa polskiego. W ustawie polskiej istnieje
tylko szesé rodzajéw obrotu (wymienionych w art. 1 ustawy], od ktorych
pobiera sie oplate stemplowa bez wzgledu na to, czy sporzadzone zostato
odpowiednie pismo, czy tez nie zostalo sporzadzone.

2) Jeden obrét majqtkowy obcigiony jest zasadniczo tylko jedna
oplatq proceniowq. Wprowadzenie tej zasady do ustawy o oplatach stem-
plowych jest poniekad nowoscia. Z przedstawionej poprzednio ogélnej cha-
rakterystyki opodatkowania niektérych wazniejszych tranzakcyj w ustawo-
dawstwach panistw zaborczych wynika, ze poszczegolne tranzakcje bywaly
niejednokrotnie opodatkowane dwoma, a nawet trzema rodzajami optat,
(procentowych i stalych), niejednokrotnie jedna i ta sama tranzakcja
podlegala tylokrotnej oplacie, w ilu egzemplarzach zostal wystawiony do-
kument, stwierdzajacy te tranzakcje. Ustawa polska, przeprowadzajac kon-
sekwentnie wyrazona na wstepie zasade nie tylko zwalnia (w art. 3} ,,wté-
ropisy 1 odpisy” dokumentu, podlegajacego oplacie, ale nawet ,,pisma co
do tresci zgodne z pismem pierwszem”, cho¢by nie byly z niem réwno-
brzmiace, jezeli tylko stwierdzaja te samga tranzakcje. Typowem zastosowa-
niem tej zasady sa dokumenty wystawiane zazwyczaj w obrocie ruchomo-
$ciami lub przy $wiadczeniu ustug t. j.: a) umowa sprzedazy, wzgl. umowa
o swiadczenie ustug, b) rachunek stwierdzajacy nalezno$é za sprzedana
rzecz wzgl. za $wiadczone ustugi oraz c) pokwitowanie z odbioru pieniedzy.
Ustawa przewiduje od tranzakcyj tego rodzaju optate w wysokosci 1%
(wzglednie 0,2% w przypadkach gdy po stronie jednego z kontrahentéw
tranzakcja ta jest obciazong paistwowym podatkiem przemyslowym).
Przedmiotem tej oplaty jest zasadniczo umowa; woéwczas rachunek jest
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wolny od oplaty, pokwitowanie zas podlega tylko oplacie statej w wyso-
kosci 20 groszy bez wzgledu na sumg. Jezeli umowa za.w?.rta zostf'a.la ustnie,
albo zwolniona byla od oplaty, ze wzgledu na forme jej zawarcia (w dro-
dze korespondencji handlowej), lub tez oplaty od umowy nie uiszczono,
to powyZszej oplacie procentowej podlegz-i rach}mek, stwierdzajacy jei wy-
konanie. Gdy jedynym dokumentem, stwierdzajacym umowe wzgl. jej wy-
konanie jest pokwitowanie z odbioru towaru z 'wykzj\zafnem ceny n:cllezn'eg
za niego, albo pokwitowanie z odbioru kwoty pienigznej z o‘znaczen'lem,dlze
wreczona zostata za nabyty towar, to powyzsze] oplacie procentowej podle-
ga jeden z tych dokumentow.

Drugim przykladem zastosowania tej zasady sa dok.umenty'd?uine.
Zaréowno oblig jak i obligacja, wzgl. list zaslawr}y podlega]aﬁ oplacie sten'l—
plowej w wysokosci 0.5% sumy dluZnej. Gdy jednakze Pozyczka? Z(:St{i,]e
udzielana w obligacjach, wzgl. listach zastawnych przez mstytt.lcle, ktora
emituje te papiery, to oplata stemplowa od umowy pozyczkowej prz'yp-ada
tylko raz jeden, to jest od obligacji wzglednie listu zastawnego a oblig jest
wolny od oplaty (art. 120 p. 3).

Trzecim przykladem jest pozyczka, dla ktérej 'naste,;-)nie' c%lu'znik
w osobnym dokumencie ustanawia hipoteczne zabezpieczenie; jezeli gd
obligu, tyczacego sie tego dlugu uiszczono nale?na, oplate stemplowa (0.5%,
art. 114), to od dokumentu, ustanawiajacego hlp.otekq przypfida tylko (?pl?.-
ta w wysokosci 3 zt. (art. 84 ustep 2), jakkolwiek norm'alme ust:aln(?w1en£e
hipoteki podlega oplacie w wysokosci 0.1% od sumy w%erzytelp'osm. Taka
sama (3 zl., art. 82 p. 6) oplata przypada od ustanowienia kaucji na 'zabez-
pieczenie otwartego kredytu, jezeli od umowy o otwarcie kredytu uiszczo-
no oplate, nalezng w myél art. 134.

Oczywiscie ustawa przejela réwniez (art. 2) postanovgienie. znane
i ustawom dawniejszym, ktére zwalnia od op{aty- stemplowe.] t'akle czyn-
noéci prawne, z ktérych jedna jest tylko czynnoéma} uboczna i nie moglaby
istnieé bez drugiej (glownej) o ile obie te czynnos'c.1 prawne ob],qte sa tym-
samym dokumentem (np. sprzedaz nieruchomosci 1 zezwo.leme nabwcy
na hipoteczne zabezpieczenie reszty ceny kt.'lpna], jakkolwiek zasadniczo
od kazdej z tych czynnosci ustawa przewiduje osobne optaty procentowe.

Przeprowadzenie w nowej ustawie o opla}tac-:h sten}p'lowych pOWYyZ-
szej, co do oplat proporcjonalnych, zasady zmienito czgsciowo charakter
tych optat w stosunku do systeméw, istnieiarcych_ w bylych panst'wach (zia-
borczych, a mianowicie przesuneto punkt ciezkosci w opodatkownaiu: z c;)-
kumentu?, jako samoistnego przedmiotu oplaty, nawgt w przypadkach, gdy
jedna i ta sama tranzakcja stwierdzona zostala w.k11ku egz:emple}rzach ’;{e-
go samego dokumentu, lub nawet w kilku rodza.)ach dokumentéw — ku
momentom gospodarczym, czyli ku opodatkowaniu samego obrotu ma-
jatkowego.
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Odpowiednikiem tej zasady jest przepis (art. 2 ust. 1), ze jedno

pismo stwierdzajace kilka czynnosci prawnych (obrotéw majatkowych),
podlega oplacie od kazdej czynnosci z osobna.

Co sig tyczy sposobéw uiszczania oplat stemplowych to dokumenty,
podlegajace wedlug tej ustawy oplacie, mozna podzieli¢ na 4 grupy: 1) do-
kumenty, przy ktérych sporzadzaniu nie wspoldziatat zaden organ pan-
stwowy (dokumenty prywatne), 2) dokumenty, ktére albo sporzadzit no-
tarjusz, albo zostaly mu przedstawione do uwierzytelnienia podpisu, lub
celem dokonania innej czynnoéci urzedowej, 3) wymienione wyczerpujaco
(art. 30) dokumenty sporzadzane w sadzie i 4) umowy, W ktérych jednym
z kontrahentow jest urzad panstwowy lub przedsiebiorstwo panistwowe,

Od dokumentéy, ,prywatnych” oplate mozna uiscié albo znaczkami
stemplowemi, albo przez napisanie dokumentu (wekslu) na papierze stem-
plowym, albo gotéwke !). W tej grupie dokumentéw ustawa zasadniczo
pozostawia platnikowi prawo wyboru, czy chee optate uisci¢ na podstawie
wlasnego obliczenia (przewidujac zarazem obowiazek zaplacenia podwyzki
5-cio lub 25-krotnej, w razie uiszczenia w kwocie nizszej niz przypada
w my$] przepisow ustawy, lub w spo<éb nieprawidlowy), czy tez zazadaé
obliczenia oplaty od urzedu skarbowego. Od tej reguly istnieja tylko nie-
liczne wyjatki, w ktérych albo platnik musi sam obliczyé sobie optate, albo
tez musi obliczy¢ urzad skarbowy 2). :

W grupie drugiej ustawa porucza notarjuszom, majacym siedzibe na
obszarze b. zaboréw: rosyjskiego i pruskiego obowiazek obliczania oplat
i pobierania ich w gotéwce. Na notarjuszéw, majacych siedzibe na obszarze
b. zaboru austrjackiego ustawa nie naktada obowiazku pobierania oplat od
dokumentéw, sporzadzonych przy ich wspéludziale. Obowiazek ich ograni-
cza si¢ do przesylania urzedowi skarbowemu odpisu dokumentéw, przez
nich sporzadzonych. Zakorzenione na tym obszarze ‘zwyczaje zrobity tu
wigc wylom w jednolitych przepisach o sposobie uiszczania optat. Nie zna-
czy to jednak, by ustawa zachowala dawniejsza procedure, polegajaca na
wyczekiwaniu przez platnika nakazu platniczego, gdyz platnik obowiazany
jest mimo to uiSci¢ oplate z wlasnej inicjatywy (bez czekania na wezwanie
urzedu) w terminie, jaki ustawa wyznacza dla poszczegslnych rodzajow
cplat (normalnie w ciagu trzech tygodni).

1) Szczegélowe przepisy zawieraja §§ 17 — 19 rozporzadzenia wykonawczege
z 20 listopada 1926 r. (Dz. U. poz. 713).

%) Przypadki te wymienia § 19 ust. 4 powolanego rozporzadzenia wykonawczego,
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W grupie trzeciej oplate oblicza kancelarja sadowa, a wplaci¢ ja na-
lezy do kasy sadowej.

Wreszcie w grupie czwartej oplate stemplowa wymierza urzad, kts-
ry zawarl umowe, a wplaca sie ja do kasy skarbowe; lub uiszcza znacz-
kami stemplowemi.

W celu wprowadzenia w Zycie przepiséw tej ustawy wydane zostaly
przepisy wykonawcze') i przepisy o charakterze instrukcyj wewnetrz-
nych 2). Gospodarcze znaczenie tej ustawy polega nie tylko na ujednostaj-
nieniu w calem pafstwie przepisow, obowiazujacych w zakresie oplat stem-
plowych, oraz na wprowadzeniu procedury, wiazacej si¢ z uiszczaniem tych
oplat, ale takze na obnizeniu calego szeregu stawek w stosunku do stawek,
obowiazujacych przed r. 1927. I tak np.: wprowadzenie wyzej podanej zasa-
dy, ze od jednego obrotu nalezy sie tylko jedna optata procentowa, zreduko-
walo obciazenie obrotu ruchomosciami z 1,7% na 1% przy obrocie niehan-
dlowym, a z 0,9% na 0,2% przy obrocie handlowym, oplata od zalozenia
spolek akcyjnych lub podwyzszenia jej kapitalu zakladowego z 5%
(wzgl. z 2%, ktéra obowiazywala od 7.X 1926 r. do 31.XII 1926 r.), zostata
znizona na 1% oplata od wplat ubezpieczeniowych z 3% zostala obnizona na
2%, procentowa oplata od pokwitowari zostala wogéle uchylona, a za-
stapiona stala oplata w wysokosci 20 gr., uchylono przy wekslach z termi-
nem platnosci ponad 3 miesiace powtérna stawke optaty w wysokoéci 0,3%.

Te obnizenia nie wplynely jednak na zmniejszenie sie¢ dochodu
z oplat stemplowych, naodwrét, dochéd Skarbu Paristwa jak dotychczas —
z roku na rok stale si¢ zwicksza. Wskazuje na to podana nizej tablica po-
réwnawcza. Opuszczono w niej wplywy z czasu przed rokiem 1924, otrzy-
mane w markach polskich, jako nienadajace si¢, nawet po przeliczeniu ich
na zlote, wedtug jakichkolwiek przecietnych wartoéci marki polskiej, do
celow poréwnawczych:

1) Z 20/XI—1926 r. (Dz. U. poz. 713) czesciowo zmienione szeregiem rozpo-
rzadzefi pozniejszych, ktére zostaly ujete w ksiazce A. Rosenkranza j Fr. Koziofa p.
;.74,)Ustawa o optatach stemplowych”. Wyd.z 1930 r., z 17/IIT — 1927 r. (Dz. U. poz.

?) a) dla erganéw skarbowych ogloszona w Dzienniku Urzedowym Minister-
stwa Skarbu z 1926 r. Nr. 33 poz. 353 a uzupelniona ze wzgledu na 10% nadzwyczajny
dodatek przepisami przejéciwemi, ogloszonemi w Dz. U. Min. Skarbu z r. 1927 Nr. 1
poz. 3 oraz szeregiem nieogloszonych przepiséw uzupelniajacych.

b) dla organéw sqdowych — ogloszona w Dz. Urz. Min. Sk, z r. 1926 Nr. 33
poz. 354 a uzupelniona przepisami przejsciowemi ze wzgledu na dodatek 10%. ogloszo-
nemi w Dz. Urz, Min, Sk. z r. 1927 Nr. 1 poz. 4.

¢) dla urzedéw zawierajgcych umowy — ogloszona w Mon. Pol. z r. 1928 Nr. 287
poz. 697,
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WYKAZ WPLYWOW Z OPLAT STEMPLOWYCH I DANIN POKREWNYCH
w latach od 1/IV. 1924 r. do I/IV. 1928 r,

WYSZCZEGOLNIENIE 1924/25 | 1925/26 | 1926/27 1927/28
miljonéw zlotych

Oplaty stempiowe 95,9 1143 140,8 178,6

Optaty stempl od przejscia wl, mieruch. 5 11,5 15,8 23,8 34,8

; w w rachunkéw 2 8.8 83 9.2 10,7

" w w obrotéw pap, wart, £ 1,3 0,8 1.0 11

" 1" 1" n?.]mu skrzyﬁek dep. gﬁ 0y2 0,1 0’0 0,3

" w u Dbiletéw okretowych ) = = 0,3 1,3

g w w dokumentéw przewoz. [ E 32 3,3 4.4 41

o w 4 ubezpieczefi £2 1,9 2,3 39 3.9

" 1" " Spéfek Sn’ . - 0,3 2’3

j oo weksli E 17,3 21,2 244 333

i w w WyZej niewymienione ’ 7 20,3 24,8 214 16,6
Oplaty’ stemplowe uiszczane na skutek na-

. Ikat.zowz platniczych , . , ., ., , ., — 3,6 7,8
platy stempl. uiszczane za po OV 29 7 ’
Igzleititoéci sa{dowe 2 'ap.moila zflacz‘ko“’ 23’?5 28’3 3?? “lié
setki za zwloke etc. oplat wyz. ; : i ; '
Bodalill/ipadbagy o 0 T 35 25 50 55

"o od¥taroyiznl. SRt SO L S TR 0,7 05 O,0 o
Odsetki za zwloke etc, podat. spadk. i od g i X 5
darowizn Lo Mot 2 i SRS gy o — - 0,3 14

Z oplat, wymienionych w z5zej i zytosci
: mien powyzszej tabeli, nalezytosci sadowe, oraz
trzy ostatnie rodzaje nie naleza do przedmiotow objetych ustawa o opl'atach
stemplowych, lecz unormowane sa przepisami oddzielnemi,




