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ZROWNOWAZONY I ODPOWIEDZIALNY ROZWO]J A MIASTO
MOBILNE] PRODUKTYWNOSCI

Streszczenie

Celem pracy byto pokazanie pewnej koncepcji ksztaltowania wspdlczesnego miasta w kontekscie
obecnego etapu rozwoju cywilizacji oraz etapu wdrazania koncepcji ztéwnowazonego i odpowiedzialnego
rozwoju opartego na zintegrowanym i mobilnym podejsciu. W teraZniejszosci jest to odniesienie si¢ do
czwartej rewolucji przemystowej, stwarzajacej nowe kreacyjne mozliwosci, w tym takze (re)ksztaltowania
urbanistyczno-industrialnych osrodkéw miejskich. W okresie 2015-2065 prognozuje si¢ wzrost globalnej
produktywnosci od 0,8% do 1,4% rocznie jako efekt czwartej rewolucji przemystowej, czyli wykorzystywania:
automatyzacji, digitalizacji i sztucznej inteligencji. Konsekwencje czwartej rewolucji przemyslowej
pojawiaja si¢ takze w przestrzeniach miejskich. Materializuje si¢ tutaj koncepcja miasta 4.0. Wszystko to
wpisuje si¢ w kwestie sp6jnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej, jak i zréwnowazonego i odpo-
wiedzialnego rozwoju, wspoltworzac ramy polityki spojnosci lat 2014-2020.

Stowa kluczowe: czwarta rewolucja przemystowa, determinanty polityki spéjnosci, miasto 4.0

SUSTAINABLE AND RESPONSIBLE DEVELOPMENT IN CITIES OF MOBILE
PRODUCTIVITY

Summary

The purpose of the study is to present a certain concept of shaping a modern city at the current
stage of civilizational development and the stage of implementing the concept of sustainable and
responsible development based on an integrated and mobile approach. At present, it is the reference to
the fourth industrial revolution that has brought new creative possibilities for everything, including
(re)shaping urban-industrial city centers. In the period 2015-2065, it is forecast that the increase in global
productivity will reach from 0.8% to 1.4% a year, as a result of the fourth industrial revolution, the use
of automation, digitization, and artificial intelligence. The consequences of the fourth industrial revolu-
tion are also noticeable in urban spaces. The concept of town 4.0 is becoming a reality. All this
contributes to social, economic and territorial cohesion, as well as to sustainable and responsible
development, co-creating the cohesion policy framework for the years 2014-2020.

Key words: fourth industrial revolution, cohesion policy, town 4.0

JEL classification: Q01, O18, L86,
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1. Wstep

Rozwdj mobilnosei 2g0dnej 3 zasadami zrownowagonego rozwoin stanowi najwagniejsze wyz-
wanie dla miast przysztosi. Mobilnosé ta obejmuje kilka wymiarow i elementow: rownowasone, ener-
gooszezedne i tanie systemy komunikagi publiczner; pryjazne srodowisko dla takich ekologicznych
7 bezgpiecznych sposobow priemieszezania sig, jak rowery i ruch piesgy [Miasta prgysztosii. ..,
2011, s. 44]. Istotna staje si¢ zarazem plaszczyzna mobilnosci wprost wynikajaca z to-
czacej si¢ wlasnie czwartej rewolucji przemystowe;.

Celem pracy jest sformulowanie, w ramach trwajacego dyskursu dotyczacego miast
przysztoéci, miast idealnych czy miast zréwnowazonych [Paszkowski, 2011; Miasta
przysgtosi. . ., 2011; Janikowski, 2013], koncepcji ksztaltowania wspdlczesnego miasta.
Uwzglednia si¢ to w kontekscie obecnego etapu rozwoju cywilizacji, wdrazania kon-
cepcji zréwnowazonego rozwoju opartej na zintegrowanym podejsciu, jak réwniez sca-
laniu: (a) fadu spotecznego identyfikujacego strategiczne cele i $rodki oraz przedsiewzieé
zmierzajacych do poprawy jakosci zycia spoleczenstwa; (b) tadu ekonomicznego okre-
§lajacego strategiczne cele i srodki generujace efektywny rozwdj spoleczno-gospodarczy;
() Tadu ekologicznego formulujacego uwarunkowania i strategiczne cele korzystania ze
§rodowiska i racjonalnego ksztaltowania srodowiska; (d) fadu przestrzennego wyzna-
czajacego strategiczne cele i kryteria ksztattowania struktur przestrzennych; (e) tadu po-
lityczno-instytucjonalnego determinujacego pozostate tady.

Z jednej strony makroskalowe planowanie przestrzenne jest determinujacym czyn-
nikiem ksztaltowania si¢ zaréwno odpowiednich relacji, jak 1 zwiazkéw: politycznych,
gospodarczych, spolecznych czy §rodowiskowych o strategicznym i systemowym
charakterze. Z drugiej strony mikroskalowe planowanie przestrzenne jest determinu-
jacym czynnikiem ksztaltowania si¢ struktur 1 funkcji przestrzeni miejskich, w tym
przestrzeni publicznej. Odnosi si¢ to bezposrednio do przyszlosci miast, ktére w przesz-
tosci byly osrodkami silnie uprzemystowionymi, a takze duzymi o$rodkami osadni-
czymi. Jednak w terazniejszo$ci istota jest odniesienie si¢ do czwartej rewolucji prze-
mystowej, stwarzajacej nowe kreacyjne mozliwosci, w tym réwnoczesnie (re)ksztal-
towania urbanistyczno-industrialnych o$rodkéw miejskich.

2. Rewolucja przemystowa 4.0

Kazda rewolucja przemystowa to przelom w procesach wytwarzania, przede wszys-
tkim umozliwiajacy zwigkszenie efektywnego i masowego produkowania débr oraz dos-
tarczania ustug. Pierwsza rewolucja przemystowa zaczela si¢ pod koniec osiemnastego
wieku. Wtedy jako sity napedzajacej maszyny zaczeto wykorzystywac wode 1 pare wod-
na. Jednoczes$nie maszyny parowe pozwalaly na zwigkszone wydobywanie wegla, rud
zelaza czy powstanie kolei zelaznej, tym samym tworzyly si¢ osrodki przemystowe.
W Europie, w umocowaniu do £ozwicy weglowej, pojawily sie wielkie zagtebia przemystowe
oraz zwigzane z nimi o$rodki osadnicze, takie jak: Gérnoslaski Okreg Przemystowy,
Zaglebie Ruhty czy Donieckie Zaglebie Weglowe. Z kolei, na poczatku dwudziestego
wieku nastgpila druga rewolucja przemystowa, gdy decydujacymi czynnikami masowej
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produkgiji staty si¢ stal i elektryczno$é. Kolejna, trzecia rewolucja przemystowa roz-
poczela si¢ w latach siedemdziesiatych dwudziestego wieku, wtedy w produkeiji wytwor-
czej zaczeto wykorzystywad urzadzenia elektroniczne, telekomunikacyjne, cigzkie, sta-
cjonarne roboty przemystowe, jak réwniez stacjonarne, potprzewodnikowe, kompu-
tery, wspierajace procesy wytworcze i ustugi.

Czwarta rewolucja przemyslowa miata miejsce na poczatku pierwszej dekady dwu-
dziestego pierwszego wieku [[INDUSTRY 4.0.. .,2014; INDUSTRIE 4.0. . ., 2014; Schwab,
2016]. Jako cezure przyjmuje si¢ rok 2011, wtedy po raz pierwszy tego okreslenia uzyt
Henning Kagermann [Recommendations for implementing. . ., 2013]. Nie uzgodniono jesz-
cze ostatecznej nazwy tego, co krystalizuje sig, jednakze uzywa si¢ tutaj takich okreslen,
jak: Industry 4.0, inteligentna fabryka, smart przedsigbiorstwo oraz Internet Rzeczy 1 Ustug;
Internet Wszystkiego czy Internet Przemystowy. Przewiduje sig, Ze urzeczywistnienie
wizji moze zaja¢ 10-20 lat, w tym czasie zostanie on-line wlaczonych/potaczonych
ponad 50 miliardow urzadzen [Recommendations for implementing..., 2013]. Przy czym
nie chodzi tylko o miliardy czy nawet biliony adresowanych rzeczy, raczej konieczne
staje si¢ pokonanie, stworzonej przez ludzi dwudziestowiecznej epoki, bariery komuni-
kacyjnej, jaka byl/jest protok6t komunikacyjny IPv4 o 232adresach, czyli o pojemnosci
okoto 4 miliardéw adreséw. Zastapi/ zastepuje go protokét IPv6 o 2128 adresach,
czyli o niemozliwej do wypowiedzenia liczbie: 340 282 366 920 938 463 463 374 607
431 768 211 456.

Innymi stowy, po mechanizaciji, elektryzacji i automatyzacji pojawila sie cyfryzacja
1 digitalizacja. Stalo si¢ to mozliwe przez rozwdj: informatycznych systeméw komu-
nikowania, mobilnej robotyki, automatyki oraz addytywnego wytwarzania. Nowa for-
mula dzialania ludzi, podmiotéw gospodarczych/ustugowych i podmiotéw gospo-
darstw domowych bedzie/jest oparta na bezprzewodowym i przewodowym komu-
nikacyjnym potaczeniu jednoznacznie zaadresowanych (wielu) mobilnych i stacjonar-
nych smart urzadzed lacznie realizujacych i materializujacych fizyczny produkt /lub
ustuge [Janikowski, 2015].

3. Produktywnos¢

Ogodlna definicja produktywnosci jest prosta. Jest to stosunek tego, co na wyjsciu
z systemu, do tego, co na wejsciu do systemu, w odniesieniu do danego, wyrdznio-
nego systemu. Przedstawia si¢ to jako rownanie:

_ efekt
" naktady’

Odpowiednim przykladem tych rozwazan jest zakup biletu kolejowego (uslugi) na
przyktad na przejazd z Katowic do Warszawy Centralnej. Obecnie (wersja cyfrowa)
wymaga to kilku minut, gdyz korzystajac z portali operatora kolejowego InterCity, po
wybraniu pozadanej opcji i elektronicznym uiszczeniu zaplaty, na wskazany adres do-
ciera bilet kolejowy. Tam naste¢puje jego wizualizacja i moze to by¢ ekran naszego kom-
putera, nasz tablet czy nasz e-zegarek, jak réwniez wydruk na papierze (rysunek 1.).
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RYSUNEK 1.
Wersja fizyczna (zwizualizowana) elektronicznego biletu kolejowego

r=/ "PKP Intercity" BILET INTERNETOWY POC: EIP |[NORMAL. : 1
Spoika Akcyjna OF:1 |ULG. X: X
1 Cena bazowa
OD/VON/DE -> DO/NACH/A KL./CL.
30.06 | 15:55 | Warszawa Centr. -> Katowice 30.06 | 18:21 1
* * * * * * *

PRZEZ: Km: 298|
POC. 1401 WAGON 1 01 M. DO SIEDZENIA Przewoznik: PKP IC
032 OKNO

Optata za przejazd ptu 8% 229,00 z4
\Wagon bez przedziatow PLN(ogétem) 229,00

EUR —
513619622433 Platnosé: kartg
Podrozny: Ryszard Janikowski Nr transakcji: €1C29148353  (ES)0102
Bilet internetowy jest biletem imiennym IJCSI \\azny
a) wrazz ze zdjgciem potwi 1j4¢ Z ¢ Podréz
b) tylko w dniu, relacji, pociggu, wagonie i na miejsce na nim oznaczone.
Zwrotu znosci za niew bilet dok je si¢ na pod ie wniosku przez platnika w wyznaczonych przez 'PKP
Intercity ' S.A. punktach, z wyjatkiem znosci ie na zasadach okreslonych w Regulaminie e-IC.
.-.5'.t“i'-;.:’ T r,t:: e

Niniejszy bilet internetowy nie jest fakturg VAT.
W zwigzku z przep i modernizacjami sieci >jowej, uprzejmie prosimy o doktadne

p ie rozktadu jazdy pociagéw przed podr6zg.

Zaplacono i wystawiono dnia: 2016-06-22 16:31:51 (22313874)
Dokument wygenerowano: 2016-06-22 16:37:00

Zrédlo: bilet internetowy autora.

W przesztosci, a nawet w terazniejszo$ci, innym sposobem (wersja analogowa) naby-
cia biletu kolejowego bylo/jest udanie si¢ na dworzec kolejowy do znajdujacych si¢ tam
kas. W optymistycznym przypadku zakup biletu trwat facznie kilkadziesiat minut, od mo-
mentu wyjscia, az do momentu powrotu z nim. Tym samym relacja migdzy obu pro-
duktywno$ciami cyfrowsg Pca analogows P, jest jednoznaczna:

bilet kolejowy bilet kolejowy

a =

[ =

kilka minut kilkadziesigt minut’

Do centrum handlowego mozna priyniesé duzo gotowski, a nawet s3tabki Zlota, ale kupimy s3yb-
ciej, jesli skorgystamy 3 karty kredytowej (bad? debetowey) |Ritzera, 2001, s. 69]. Parafrazujac,
podobnie, do kasy kolejowej mozna przynie$¢ duzo gotéwki, a nawet sztabki ztota, ale
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kupimy szybciej i wygodniej, wlaczajac osobisty komputer, laptop czy smartphone. Uzy-
wajac innego jezyka, bardziej ekonomicznego, jak w analizach McKinsey Global Institute
A Future That Works. .., 2017], nastepuje zwigkszanie si¢ globalnej produktywnosci wraz
z zastosowaniem srodkow 1 narzedzi kazdej kolejnej rewolucji przemystowej. Ponadto,
analizy MGI pokazuja, ze w okresie 1850-1910, czyli w czasie pojawiania si¢ efektow
pierwszej rewolucji przemystowej, globalna produktywnos¢ zwigzana z wykorzystaniem
maszyn parowych wzrastata rocznie o 0,3%. Z kolei, lata 1993-2007 to wzrost produk-
tywnosci o 0,4% rocznie, wynikajacy ze stosowania wczesnej robotyki w procesach wyt-
warzania. W latach 1995-2005 czynnik IT (informatyczno-telekomunikacyjny) przyczy-
nial si¢ do wzrostu produktywnosci o 0,6% rocznie. W okresie 2015-2065 MGI prog-
nozuje wzrost globalnej produktywnosci od 0,8% do 1,4% rocznie, jako efekt czwar-
tej rewolucji przemyslowej, czyli wykorzystanie: automatyzacji, digitalizacji 1 sztucz-
nej inteligencji.

4. Srodek twérczy miasta 4.0

Konsekwencje czwartej rewolucji przemyslowej pojawiaja si¢ takze w przestrzeniach
miejskich. Materializuje si¢ tutaj koncepcja #iasta 4.0. Fundamentalnym srodkiem twor-
czym tej kategorii miasta jest siec internetowa, przy czym istotne jest to, aby byta ona
szerokopasmowa, o duzych, a nawet bardzo duzych predkosciach dostepu, jak i do-
stepna w kazdym, dowolnym punkcie miasta.

Srednia predkosé lacgy internetowych w Korei Poludniowej wynosita w IIT kwartale 2016 r.
26,3 Mb/s. Za Koreq Poludniowq znalazly sie: Hongkong (20,1 Mb/s), Norwegia (20 Mb/ s),
Szwegia (19,7 Mb/s), Szwajcaria (18,4 Mb/s), Singapur (18,2 Mb/s), Japonia (18 Mb/s),
Finlandia (17,6 Mb/s), Holandia (17,3 Mb/s) oraz F.otwa (16,9 Mb/s). Srednia globaina
predkose siggneta 6,3 Mb/s, co ognacza wzrost 0 2,3 proc. wobec poprzedniego kwartalu orag
0 21 proc. rok do rokn. W Polsce Srednia predkosé szerokopasmomego dostepu do internetu wyniosta
w I kwartale 11,7 Mb/s. To o 4,6 proc. mmniej niz we wezesniejsgych tryech miesiqcach
70 10 proc. wiecef w ujecin rocznym. Wynik ten daje nam 37. miejsce na Swiecie i 23. w Enropie
[http:/ /www.polskaszerokopasmowa.pl/aktualnosci/korea-pld-nie-daje-sie-wyprzedzic-
w- rankingu-predkosci-laczy-internetowy.html].

Oprécz duzej predkosci szerokopasmowego dostepu do Internetu, sie¢ ma by¢
przestrzennie, powszechnie (w kazdym dowolnym miejscu) dostepna. Oznacza to, ze
z Istoty rzeczy musi by¢ to nie tylko sie¢ przewodowa, ale i bezprzewodowa. W pierw-
szym przypadku winna by¢ to sie¢ §wiattowodowal, natomiast w drugim sie¢ mobil-
na, wykorzystujaca: polaczenia radiowe, podczerowne, ultradzwickowe, laserowe lub
mikrofalowe. Tym samym dla kazdego dowolnego miejsca w miescie moze wystgpowac
dostep: (1) stacjonarny i polaczony przewodowo, (2) stacjonarny i potaczony bezprze-
wodowo, (3) mobilny i bezprzewodowy oraz (4) mobilny i przewodowy. Nalezy do-
da¢, ze system mobilny jest system rozproszonym, zlozonym z wezloéw polaczonych

1 Polska sie¢ §wiattowodowa na poczatku 2017 roku ma dtugos¢ ponad 100 tys. kilometréw. Jest to wyra-
zone jako dfugosé optyezna.
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siecig komunikacyjna. Od tradycyjnego systemu rozproszonego rozni si¢ tym, ze uzyt-
kownik zmienia swoje potozenie, co powoduje ciagla zmiane topologii sieci.

5. Miasto 4.0i wyrozniajace go funkcje

Warunkiem koniecznym do konstytuowania zasta 4.0 lub okreslanego inaczej jako
miasta inteligentne jest jego niematerialna ptaszczyzna, jaka musi by¢ plaszczyzna do-
stepu do sieci w kazdym dowolnym, przestrzennym punkcie takiego miasta (ciagtosé do-
stepw). Condicio sine gua non stwarza mozliwosci zaistnienia nowych funkcji, ktérych
nie posiadaja dotychczasowe miasta.

Owe nowe funkcje sa réznorakie, poczawszy od systeméw informowania o wolnych
miejscach do parkowania w danym zasiegu, poprzez inteligentne o$wietlanie chodnikéw
dla 0s6b pieszych, az do systeméw optymalnego sterowania $wiattami drogowymi na
skrzyzowaniach drég. Enumeracija tych funkeji wykracza poza zakres tego opracowania,
jednakze gwoli pewnego uzupelnienia nalezy wskaza¢ dwa przyktadowe, mobilne europe;j-
skie miasta. Jedno z nich to Amsterdam, miasto posiadajace miejska sie¢ Wik, ktora poz-
wolita na stworzenie inteligentnego: systemu parkowania, o§wietlenia ulicznego 1 ostrze-
gawczego oraz sieci elektroenergetycznych. Kolejny przyklad to Barcelona, majaca obec-
nie najnowoczesniejszy system komunikacji miejskiej w Europie. W systemie tym istnieja
inteligentne przystanki autobusowe wyposazone w: ekrany dotykowe, sie¢ Wiki i ekra-
ny LCD, na ktérych sa wyswietlane informacje. Zebrane przez system informacje stuza
zmniejszeniu czasu oczekiwania oraz analizie zatloczenia w §rodkach komunikaciji.
Kolejne rozwigzania to inteligentne autobusy wyposazone w: sie¢ bezprzewodowa,
system inteligentnego parkowania oraz oswietlenia drogowego.

Przyszto$¢ miasta i jego nowych funkcji musi by¢ generowana w procesie tworzenia
innowacyjnych rozwiazan. Konieczna jest kreacja 1 wizja przysztosci, w ktora sa wple-
cione rozmaite rozwiazania zwickszajace jako$¢ zycia [Cities of tommorow. . ., 2011]. Wi-
zja, powstajaca jako wyraz wspélnotowego widzenia przysztosci, w sposéb formalny
materializuje sic w ramach instrumentu, jakim jest foresight [Konin 2050, 2015]. Wizja
kierunkowana, ktérej celem jest i ma by¢ polepszajaca si¢ jako$¢ zycia cztowieka, ro-
zumiana nie ilo$ciowo, jako co raz wigkszy dobrobyt, a jako zwickszajacy si¢ stan dob-
rostanu ludzi.

Oprécz powyzszego, niezbedne bedzie zardwno wdrazanie technologii catkowicie wy-
korzystujacych skutki czwartej rewolucji przemystowej, jak i takich, ktore wypelniaja za-
sady zrownowazonego rozwoju i cechuja si¢ tym, ze:

—  beda zawieraly inteligentne materialy adaptujace si¢ do réznych warunkdw
przez zmiang wlasciwosci, takie jak: dynamika, wielko$¢, ksztalt, zachowanie
pod wplywem ciepta;

—  liczba réznych materialéw w kazdym produkcie bedzie zredukowana do mini-
mum;

—  nanomaterialy beda powszechnie stosowane do nakltadania powlok na rézne
produkty, majacych specjalne wlasciwosci, takie jak: samoczyszczenie, anty-
odblask, niebrudzenie;
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—  wicgkszo$¢ produktéw bedzie zawieraé czgsci uzywane, ponownie wykorzy-
stane do produkcii.

Podobnie:

—  powszechne stanie si¢ zintegrowane, sustensywne zarzadzanie;

—  powszechna stanie si¢ rozszerzona odpowiedzialno$¢ producenta;

—  wszystkie przedsigbiorstwa bedg odbieraly swoje zuzyte produkty i beda dbaty
o ich utylizacje;

—  etykiety elektroniczne, zawierajace istotne informacje o produkcie i procesie,
beda umieszczone na wigkszosci produkowanych wyrobdw;

—  funkcjonalno$é zlozonych produktéw gtdéwnie bedzie osiagana dzigki opro-
gramowaniu lub adaptacji elektronicznych komponentow;

—  normga beda produkty wysokiej jakosci, sprzedawane oraz kontrolowane za po-
moca funkcji samodiagnostyki, a takze montowane i konserwowane samodziel-
nie.

6. Podsumowanie — na autostradzie do mobilnego miasta

Druga dekada dwudziestego pierwszego wieku cechuje si¢ obecnosciag metafor za-
wierajacych w swej tresci cyfre cztery, zardwno jako rewolugia premystowa 4.0, jak i kapita-
lizm 4.0 [Kaletsky, 2010a; 2010b]. Z kolei, czwarta rewolucja przemystowa, oznaczajaca
dziatania podmiotéw gospodarczych dzieki bezprzewodowym i przewodowym ko-
munikacyjnym polaczeniom jednoznacznie zaadresowanych do wielu mobilnych i stac-
jonarnych inteligentnych urzadzen tacznie realizujacych i materializujacych fizyczny
produkt, wiaze si¢ z gwaltownym wzrostem efektywnosci: surowcowej, logistycznej
1 transportowej. Pojawienie si¢ koncepcji rozwoju sustensywnego bylo silnym impul-
sem do pojawienia si¢ wielu inicjatyw, ktérych celem byta i jest poprawa jakosci zycia
w miescie. Wszystko to wpisuje si¢ w kwestie spdjnosci: spotecznej, gospodarczej i tery-
torialnej oraz zréwnowazonego i odpowiedzialnego rozwoju, wspottworzac ramy po-
lityki spéjnosci lat 2014-2020.

Niektore determinanty zmian jakosci zycia przedstawione w pracy, obrazuja jed-
noczesnie wielowymiarowy charakter rozumienia zwickszania jako$ci zycia w miescie,
jak 1 pokazuja, w ramach trwajacego dyskursu dotyczacego miast przysztosci, miast ideal-
nych czy miast zréwnowazonych — mobilnej koncepciji ksztaltowania wspdlczesnego
miasta. Uwzgledniane jest to w kontekscie obecnego etapu rozwoju cywilizacji, wdrazania
koncepcji zréwnowazonego oraz mobilnej produktywnosci, jak réwniez wdrazane;j
w Polsce Strategii odpowiedzialnego rozwojn |Strategia odpowiedzialnego rozmwoju, 2016).

W roku 2016 ludzko$¢ znalazla si¢ juz na autostradzie, ktéra prowadzi wprost do
miast mobilnej produktywnosci w Polsce. Pojawili si¢ Aonsumenci 4.0 [Janikowski, 2016],
a ze jest to prawda, niech §wiadcza te stowa: ponad 90 proc. Polakow gadeklarowato, i aktywnie
korgysta 3 urzadzern mobilnych w prygotowaniach do Bogego Narodzenia. Najezescie] pried swie-
tami poszukujeny w siec przepisow kulinarnych (27 proc.), inspiragji na dekoracje domu (24 proc.)
oraz, Zyexent Swiqrecznyeh i koled (20 proc.). Internet orag nrzadzenia mobilne Zdominowaty nie tylko
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codzienne gycie Polakdw, ale rownies; okres prygotowania do Swiqt — takie wnioski plynq 3 sondy
grealizomane] prez serwis ,,Prezent marzen” wsrid 4 162 Polakdw [http:/ /www.polskaszeroko
pasmowa.pl/trendy/ technologia-i-internet-pomagaja-przygotowac-sie-do-swiat.html].

Podobnie dokumentuja ten fakt inne stowa: W ramach inwestygji zwiqzanei 3 budowq
Slaskiej Regionalnej Sieci Szkicletowej powstata infrastruktura swiattowodowa o dingosci ok.
457 km. Specyfikq szerokopasmowego projektn w tym wojewddztwie byto to, e siel skiada si¢
g dwoch oddzielnych czesei: pitnocne o diugosci 252 km i poludniowe), ktdra liczy 205 km. Czesé
potnocna tacgy m.in.: Tarnowskie Gory, Lubliniec, Klobuck, Cxestochowe, Myszkow, Zawiercie,
Dabrowe Gorniczq i Sosnowiec. W gasiegu czesei poludniowes inajdujq sie m.in.: Tychy, Pszezy-
na, Bielsko-Biala, Zywiec, Zory, Jastrzebie-Zdrdj, Cieszyn, Wodzistaw Slqski, Rybnik i Ra-
cabor [http:/ /www.polskaszerokopasmowa.pl/inwestycje/ slaska-regionalna-siec-szkieleto
wa-gotowa-do-swiadczenia-uslug.html (data wejscia: 03.03.2017)]. Jednoczesnie na-
lezy pamietaé, ze catkowita warto$¢ projektu budowy Slaskiej Regionalnej Sieci Szkiele-
towej wyniosia 58,8 mln zl, z czego 85% stanowily $rodki unijne z Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2007-2013.
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1. Wstep

Od momentu pojawienia si¢ idei sustainable development 1 jej upowszechniania w pis-
miennictwie naukowym oraz popularnym rozpoczely si¢ dyskusje skupione wokot kilku
zasadniczych zagadnien, takich jak:

1. czym jest sustainable development 1 jaka jest istota takiego widzenia przemian

cywilizacyjnych?

2. jak rozumie¢ atrybuty zréwnowazenia, trwalosci czy samopodtrzymywania?

3. czym sq tak zwane tady rozwojowe i na czym ma polega¢ réwnowaga miedzy
nimi?

4. jak rozumie¢ rozwoj zréwnowazony i trwaly w ujeciu statycznym i dynamicz-
nym?r

5. na czym mialaby polega¢ wlasciwa implementacja takiego rozwoju w postaci
odpowiedniej strategii rozwoju zréwnowazonego i trwalego?

6.  jak mierzy¢ zréwnowazony rozwoéj? jakie zmienne i modele wykorzystywac?
jakimi metodami 1 technikami zbierania oraz przetwarzania danych postugi-
waé sie?

7. na czym mialaby polega¢ optymalizacja pomiaru rozwoju zréwnowazonego
i trwalego oraz jakie sq jej kryteria brzegowe?

Wszystkie powyzsze problemy sa przedmiotem zainteresowania coraz bogatszej
literatury. Pojawia sie wiele ciekawych propozycji rozwiazywania poszczegélnych wy-
zwan, lepszych 1 nieco slabszych, blizszych i dalszych od praktyki spoteczno-ekono-
micznej. Propozycje te generuja jednak wiele dodatkowych pytan.

Ograniczona obszerno$¢ i charakter ponizszego opracowania nie pozwala na szcze-
g6lowa analize wszystkich powyzszych problemoéw. Z drugiej strony nie mozna dokona¢
sensownego badania ktéregokolwiek z nich bez pewnych odwotan do innych. Sg one
bowiem powigzane ze soba i propozycje rozwigzania jednego zaleza od sposobéw rozu-
mienia innych.

W ponizszym artykule metoda analizy opracowan (zmodyfikowane podejscie desktop
research) dokonano identyfikacji wybranych probleméw metodologiczno-metodycznych
pojawiajacych si¢ przy probach — istniejacych oraz pozadanych — pomiaru rozwoju
zréwnowazonego 1 trwalego na kazdym z istotnych poziomow agregacji zjawisk 1 proce-
séw. Czgs¢ z nich nie posiada zadnych powazniejszych propozycji rozwiazania i moze na
obecnym etapie by¢ wyzwaniem dla badaczy podejmujacych te zagadnienia.

2. Krétka prezentacja aktualnego stanu badan nad rozwojem zréwnowazonym
i trwalym w pi$miennictwie polskim

Objeto$¢ opracowania uniemozliwia obszerniejszy przeglad aktualnego stanu badan
nad rozwojem zréwnowazonym i trwalym w pimiennictwie §wiatowym, nawet ograni-
czajac podejscie do wybranego jezyka, na przyktad angielskiego. Warto zatem pobieznie
przyjrzed si¢ dorobkowi pismiennictwa polskiego z wylaczeniem elektronicznych opra-
cowan internetowych, ze wzgledu na ich: ilo§¢, zmienno$¢ i merytoryczng wartosé.
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Od chwili pojawienia si¢ w latach siedemdziesiatych XX wieku pierwszych opra-
cowan dotyczacych sustainable development 1 ekorozwoju pismiennictwo polskie dopraco-
walo si¢ kilku ciekawych inicjatyw w zakresie badania rozwoju zréwnowazonego
1 trwalego.

Pierwsza z nich dotyczy elementarnego zagadnienia istoty rozwoju zréwnowazo-
nego i trwalego. Czym wigc jest to, jak si¢ wydaje, nowe podejscie do przemian za-
chodzacych w ludzkiej cywilizacji? Nalezy zwréci¢ uwage na kwestie, ktore nie sa
novum w $wietle dorobku teotii rozwoju (wzrostu) gospodarczego.

Po pierwsze, nowym ujeciem nie jest idea réwnowagi, poniewaz wiele wezesniej-
szych koncepcji eksponowato taka kwestig, czy to w postaci skrajnie zrownowazonego
stanu stagnacji sekularnej [Jabloniska, 1988], w ktérym réwnowaga eliminuje wszelkie
wrecz formy ruchu-rozwoju, czy w formie praw réwnowazacych poszczegdlne elementy
strukturalne, jak to ma miejsce na przyklad w stynnej teorii formacji spoteczno-eko-
nomicznej K. Marksa.

Po drugie, takim nowym elementem réwniez nie jest wlaczenie atrybutu trwalosci.
Mozna go bowiem odnalezé w teoriach identyfikujacych proporcje wzrostu gospodat-
czego pod postacig modeli wychodzacych z funkcji produkeji, gdzie efekt (miernik)
wzrostu jest okreslong addytywna, multiplikatywna czy miksowana wypadkows dziata-
nia sit (zasobéw) sprawczych. Zasoby gwarantujace trwaltosé¢ pochodza albo spoza sys-
temu generujgcego procesy wzrostu-rozwoju (ujecie egzogeniczne), albo sa tworzone
jako efekt tych proceséw (ujecie endogeniczne), albo majq mieszany — egzogeniczno-
endogeniczny charakter.

Po trzecie, nowoscig nie jest wlaczenie probleméw srodowiskowych do analizy pro-
cesbéw rozwoju spoleczno-ekonomicznego, gdyz byly one podejmowane juz w najstar-
szych ideach tego typu, nawet kiedy nie przyjely jeszcze postaci naukowych teorii. By¢
moze we wspolczesnych podej$ciach bardziej eksponuje si¢ dwustronne zaleznosci,
zgodnie z ktorymi wykorzystywanie (zakres i sposoby) zasobéw srodowiska przyrod-
niczego generuje powstawanie barier ekologicznych, zaréwno maltuzjanskiego-ricar-
diafskiego charakteru, jak 1 zwigzanych z pojemnoscia asymilacyjna srodowiska przy-
rodniczego.

Po czwarte, szczeg6lnie nowatorskim elementem moze by¢ fakt, ze teotia sustainable
development jest najbardziej ,,rozciagnieta w czasie” koncepcja rozwoju, przy jednocze-
snym wyeksponowaniu, iz rozwdj spoteczno-gospodarczy nie zmierza do mniej lub
bardziej sprecyzowanego stanu finalnego. Jest bowiem sposobem zachodzenia przemian
rozwojowych (swoistym tunelem poruszania si¢), a nie ,,Swiattem u wylotu tego tu-
nelu”. Nie warto opisywaé takich finalnych wizji, a caly wysitek poznawczy nalezy
skupi¢ na charakterystyce poruszania si¢ zréwnowazonego 1 trwalego.

Po piate, ciekawym aspektem badan nad rozwojem zréwnowazonym i trwalym jest
przeniesienie czesci studiéw na poziom koncepcji cztowieka-jednostki ludzkiej, ktéra
— 1 tutaj nastepuje bifurkacja $ciezek poznania — (1) jest warunkiem realizacji takiego
rozwoju czy (2) jest wynikiem takiego rozwojur! Niewiele dotychczasowych koncepcji
rozwoju spoleczno-ekonomicznego poswigcato tak wiele miejsca modelowi cztowieka.
Byl to z reguly apriorycznie pojmowany homo oeconomicus albo powstaly w wyniku
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rewolucji moralnej nowy model jednostki ludzkiej, albo w ogéle nie byl to przedmiot
studiéw ekonomiczno-socjologicznych.

Czy sustainable development jest zatem podejéciem teleologicznym? Tak, w sensie sposobu
postepowania, postrzeganych zasad czy okreslenia i pomiaru proporcji przemian.
Nie, w sensie poszukiwania stanu finalnego. Zatem nie moze zaskakiwac zakres uwagi
poswigcanej atrybutom takiego rozwoju — zréwnowazeniu, trwalosci czy samopod-
trzymywaniu.

Zréwnowazenie wprost prowadzi do pojecia tadow — ekonomicznego, spotecznego,
srodowiskowego, przestrzennego, instytucjonalnego, czy eksponowanego obecnie,
psychologicznego — nastepnie do ich opisu ilo$ciowego — poszukiwania poprawnych re-
lacji oraz jakosciowego — sprecyzowania wlasciwych cech.

Trwalos¢ ma wymiar zasobowo-kapitalowy. Zasoby, bez wymiaru czasowego, taczy
si¢ przede wszystkim z okresleniem rozmiaréw wszystkich zasobéw ekonomicznych
uczestniczacych w realizacji proceséw rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Podejscie
kapitalowe uwzglednia czasowy ruch zasobéw, czyli zjawiska ich wyczerpywania sie,
zuzywania 1 degradaciji, recyklingu 1 powickszania, modernizacji 1 lepszego uzytkowania
itp. To takze stawia dodatkowe wyzwania, zwlaszcza dotyczace poprawnego opisu ich
dynamiki.

Samopodtrzymywanie to atrybut bliski cybernetycznej konstrukeji ujemnych sprze-
zen zwrotnych, ktére charakteryzuja sie wzajemnymi przyczynowo-skutkowymi relac-
jami, czy histereza relacji miedzy elementami strukturalnymi proceséw rozwoju spo-
teczno-ekonomicznego. Samopodtrzymywanie laczy si¢ réwniez ze zjawiskiem od-
twarzalnosci réznych form kapitaléw, w tym opartych na odnawialnych zasobach,
np. kapitale naturalnym.

Bez wzgledu na to, jak bedzie charakteryzowac si¢ 1 modelowaé poszczegélne atry-
buty rozwoju zréwnowazonego i trwalego, pojawia si¢ zagadnienie jego opisu przy wy-
korzystaniu zmiennych — zaleznych i niezaleznych — oraz relacji matematycznych mie-
dzy nimi. Zanim przejdzie si¢ do wybranych probleméw metodologiczno-metodycznych
w tym zakresie, warto zwroci¢ uwage na kilka kwestii zwigzanych miedzy innymi z:

—  wielowymiarowoscia zjawisk, procesow 1 atrybutéw tworzacych sustainable
development, aw konsekwencji liczba zmiennych oraz relacji niezbednych do ich
opisu;

—  nieliniowoscig tych relacji, co generuje potrzebe nowego, opartego na przyk-
fad na teorii chaosu deterministycznego podejscia, a zarazem w wielu przy-
padkach odejscia od ujeé liniowych czy quasi-liniowych;

—  ograniczeniami kognitywno-informacyjnymi, co utrudnia rozpoznawanie oraz
modelowanie rozwoju zréwnowazonego i trwatego;

—  holizmem, cz¢sto naduzywanym w innych koncepcjach wzrostu gospodat-
czego czy rozwoju spoleczno-ekonomicznego, wymagajacym powrotu do mak-
romodelowania cybernetyczno-ekonometrycznego;

—  dynamizmem, koniecznym do opisu rozwoju zrtéwnowazonego i trwatego,
zwlaszcza w postaci implementacyjnej — strategii rozwoju zréwnowazonego
i trwalego.
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SCHEMAT 1.
Wyzwania poznawcze, predykcyjne i decyzyjne generowane przez rozwoj
zrownowazony i trwaly dla systemu jego pomiaru

Wielowymiarows¢
zjawisk, procesow
i atrybutéw

Ograniczenia

Dominacja

kognitywno- elini Sci relacii

informacyjne nieliniowo$ci relacji
(etapowa, ograniczona mzve::ngtgrznu

przejrzystosé) 8asy

Dynamizm Holizm strukturalny

funkcjonowania i funkcjonalny
rzeczywistosci megasystemu cztowiek-

spoteczno- spoteczenstwo-
ekonomiczno- gospodarka-§rodowisko

przyrodniczej T przyrodnicze )

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Przetom lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych XX wieku byt okresem wzmozo-
nego zainteresowania: problematyka ekologiczna, ochrong srodowiska przyrodniczego
czy rozwojem $wiadomosci ekologicznej. Wiodacymi zagadnieniami byly ekorozwoj
1 polityka ekologiczna. Jednoczesnie w opracowaniach prébowano upowszechniaé
wiedze na temat sustainable development 1 toczacych sie na §wiecie dyskusji [Kozlowski,
1997; Koztowski, 2002; Zylicz, 2004; Gorka i in. 1991; Poskrobko, 1998].

Niejako réwnolegle podejmowano préby teoretycznego uzasadnienia nowego spo-
sobu widzenia rozwoju spoleczno-ekonomicznego, zaréwno w postaci teorii oraz
modeli opartych na dorobku ekonomii neoklasycznej i pokeynesowskiej, jak i ekonomii
heterodoksyjnej. W pierwszym przypadku doprowadzito to w literaturze polskiej do
wypracowania ekonomii Srodowiskowej, a w drugim natomiast do powstania ekono-
mii ekologicznej [Borys, Czaja, 2009, s. 51-74].
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3. Badania nad strategia rozwoju zrownowazonego i trwatego w réznych
srodowiskach

Pewna cechg charakterystyczna polskiego pismiennictwa z zakresu rozwoju zrow-
nowazonego i trwalego jest skupienie uwagi na tworzeniu odpowiednich projektéw
strategii i sposobow ich implementaciji. Tworzenie takiej strategii na poziomie makro —
gospodarki, spoteczefistwa czy ekosysteméw obejmujacych $rodowisko przyrodni-
cze i geograficzne pafistwa jest niezwykle trudne 1 musi opiera¢ si¢ na zagregowanych,
czesto niejednorodnych wewnetrznie kategoriach, dlatego uwaga zostata przeniesiona na
poziom regionalny, a zwlaszcza lokalny. Modelowanie bowiem wielko$ci zagregowanych,
co pokazata historia rozwoju modelu funkeji produkeji czy innych ujeé wzrostu gospo-
darczego, musi ogranicza¢ si¢ do bardzo ogdlnych relacji pomiedzy nimi.

Budowanie lokalnych strategii rozwoju zréwnowazonego 1 trwatego wydaje si¢ fat-
wiejsze — merytorycznie oraz formalno-matematycznie. Tak jest, jezeli sa spelnione dwa
podstawowe warunki: (1) wiemy, na czym ma polegac istota dynamicznych réwno-
wag miedzy poszczegblnymi fadami oraz (2) posiadamy odpowiednie zbiory informacji
opisujace: rozmiary, strukture i dynamike branych pod uwage zmiennych. Jesli warunki
te nie sq spelnione, powstajace koncepcje strategii rozwoju zréwnowazonego i trwatego
czgsto nie sg w ogodle tego typu rozwigzaniami.

Niestety, uwazna lektura krajowej literatury potwierdza wniosek, ze oba powyzsze
warunki nie sa spelnione. Na poziomie gminnym nie powstaja 1 nie sa rozwijane bazy
danych o inwentaryzacyjnym charakterze, zawierajace dane o: wielkosci, strukturze
1 dynamice lokalnych zasobéw ekonomicznych (réznych form hicksowskich kapitatow).
Bez takich danych nie mozna okresli¢ mozliwosci zakresu wykorzystania lokalnych
zasobow, w warunkach nienaruszenia ich atrybutéw czy relacji wewnatrz- i miedzy-
zasobowych.

Dokonujac krytycznej analizy dokumentéw strategicznych powstalych w polskich
gminach, mozna dostrzec kilka wyzwan i1 probleméw. Po pierwsze, wigkszo$¢ gmin
zlecata wykonanie takich dokumentéw zewngtrznym firmom konsultingowym, ktére
traktowaly je jako produkty rynkowe. Nalezalo zatem obnizac koszty, co w nastepstwie
przyniosto rezygnacje z indywidualizacji tworzenia poszczegdlnych strategii. Udzial
gmin czesto sprowadzal si¢ do: zlecania wykonania dokumentéw, samej procedury
konsultacji i dostarczenia podstawowych danych lokalnych.

Po drugie, dokumenty strategiczne nie stuzyly bezposredniej implementacji, lecz
byly traktowane jako niezbedny warunek pozyskania $rodkéw unijnych. W takim przy-
padku nie sprawdzano ani ich wdrazania, ani spetniania warunkéw rozwoju zréwno-
wazonego 1 trwalego. Celem bylo pozyskanie zewnetrznych §rodkéw finansowych, co
nie jest podstawowym i najwazniejszym elementem idei rozwoju zréwnowazonego.

Po trzecie, dokumenty strategiczne sa budowane na dostgpnych, czesto fragmenta-
rycznych danych, ktére nie pozwalaja na szersze wykorzystanie aparatu matematyczno-
statystycznego, a to obniza walory analizy. Brak petnego zbilansowania zasobow eko-
nomicznych uniemozliwia nadanie strategii rozwoju lokalnego charakteru zréwno-
wazonego 1 trwalego. W efekcie wigkszo$¢ polskich gmin posiada strategie rozwoju,
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ktore nie spetniaja powyzszych warunkéw (atrybutow), sa pozbawione wlasciwej inwen-
taryzacji zasobowo-kapitalowej, nie sa oparte na modelowaniu i odpowiednich wskazni-
kach. Powstajace strategie rozwoju lokalnego nie oznaczaly konsensusu w zakresie
jego rozumienia czy akceptacji wybranych zasad postgpowania w stosunku do lokal-
nych zasobéw (kapitaléw). Na poziomie regionalnym czy krajowym sa widoczne jeszcze
wyrazniejsze odchylenia od idei rozwoju zréwnowazonego 1 trwatego.

Nieco ciekawsze, a bez watpienia merytorycznie istotniejsze byly préby poszukiwan
modelowych w zakresie rozwoju zréwnowazonego i trwalego. Wiele interesujacych
uwag mozna znalez¢é w dyskusji dotyczacej pojeé: sustainable development — ekorozwoj —
rozwoj zrownowazony i trwaly. Przyblizaly one zaréwno bardziej poprawne rozumienie
tych kategorii, jak i potrzebe okreslenia pozadanego kierunku ewolucji: od fascynacji
ochrong i zachowaniem zasobéw §rodowiska przyrodniczego, po znalezienie wiasci-
wych proporcji migdzy tadami a atrybutami nowej ,,filozofii” i strategii rozwoju cywi-
lizacyjnego. Dobrym przykladem pozytywnego efektu jest idea zintegrowanego roz-
woju spoleczno-ekonomicznego, ktdra pojawila si¢ w polskiej literaturze.

Cala dyskusja jest znaczacym elementem rozwoju ekonomii ekologicznej i ekono-
mii srodowiskowej w Polsce, a w ostatniej dekadzie ekonomii zréwnowazonego roz-
woju. Jednocze$nie ukazala wiele zasadniczych problemow, ktére mozna zestawi¢ na
kﬂku plaszczyznach takich jak:

przestrzenne oraz rodzajowe wymiary rozwoju zréwnowazonego i trwalego,
stabo uwzgledniane w literaturze polskiej, nawet tej z zakresu geografii i ar-
chitektury przestrzeni;

—  analiza skutecznej implementacji strategii rozwoju ztéwnowazonego i trwatego
wraz z okresleniem zasad gospodarowania kapitalem naturalnym;

—  lokalizacja idei rozwoju zréwnowazonego i trwalego w warunkach spoleczen-
stwa informacyjnego i gospodarki opartej na wiedzy, co jest zupelnie nowym
wyzwaniem dla wspolczesnych badan;

—  pomiar rozwoju zrownowazonego i trwalego oraz kreacja zbioréw niezbed-
nych w tym zakresie danych i informaciji; sa one nieodzowne na wszystkich eta-
pach realizacji strategii takiego rozwoju, od planowania poczynajac, przez re-
alizacje, az po kontrolowanie.

Pomijajac, ze wzgledu na ograniczona objetosé opracowania, trzy pierwsze plasz-
czyzny, chociaz sa one bezposrednio polaczone z zagadnieniem pomiaru, w artykule
skoncentrowano si¢ na wybranych kwestiach pomiaru rozwoju zréwnowazonego i trwa-
tego (zintegrowanego).

4. Wybrane problemy pomiaru rozwoju zréwnowazonego i trwatego w Polsce

Problematyka pomiaru rozwoju zréwnowazonego i trwatego w Polsce pojawita sig
na poczatku lat dziewie¢dziesiatych XX wieku, kiedy zwrécono uwage na fakt, ze przy-
gotowanie 1 realizacja kazdej polityki czy strategii gospodarczej, w tym ekologicznej,
musi opiera¢ si¢ na znajomosci aktualnej sytuacji zasobowo-kapitatowej, rzeczywis-
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tych 1 pozadanych relacjach miedzy spoleczenistwem, gospodarks a $srodowiskiem przy-
rodniczym. Poczatkowo uwaga skupiata si¢ na identyfikacji stanu srodowiska przyrodni-
czego 1 jego komponentéw w Polsce, co wplyneto na popularno$é¢ podejscia presja —
stan — reakcja. Bylo ono w pierwotnej wersji bardzo uzyteczne wlasnie w sferze och-
rony §rodowiska przyrodniczego.

Pomiar rozwoju zréwnowazonego i trwalego jest jednak znacznie bardziej skompli-
kowanym problemem. Zrealizowany projekt badawczy, ktorym kierowal T. Borys,
zaowocowal kilkoma waznymi publikacjami [Wiskagniki ekorozwoin, 1999; Wskazniki
grownowazonego rozwoiu, 2005] 1 efektami potwierdzajacymi powyzsze spostrzezenie.
Projekt przebiegal na dwoéch etapach, skupionych na okreslonych wyzwaniach i prob-
lemach poznawczo-badawczych. Rezultaty obu etapéw i aktualne potrzeby $wiadcza
o koniecznosci realizacji kolejnego (kolejnych) etapu w tym zakresiel.

Na etapie pierwszym dokonano przegladu metod kwantytikacji celéw: spolecznych,
ekonomicznych i ekologicznych. Metody te maja bardzo rozlegla tematycznie i bogata
historycznie bibliografi¢ oraz szereg do$wiadczen wdrozeniowych. W ramach tych
metod niewiele jest jednak takich ujeé, ktore posiadajg uzyteczne cechy dla pomiaru
poziomu ekorozwoju (rozwoju zréwnowazonego i trwatego). Wniosek ten potwier-
dzit réwniez krytyczny przeglad miedzynarodowych wskaznikéw ekorozwoju.

Na pierwszym etapie przeprowadzono réwniez analize strukturalnych i funkcjonal-
nych aspektéw koncepcji ekorozwoju, eksponujac w jej obszarze cechy, cele i zasady
takiego rozwoju. Bardzo szybko pojawily si¢ zastrzezenia co do merytorycznej po-
prawnosci ujecia ekorozwojowego. Dowiodlo tego blizsze badanie Agendy 21. Eko-
rozwdj, podkreslajac jeden wymiar przemian cywilizacyjnych, mégt doprowadzi¢ do za-
chwiania rownowagi miedzy ekologicznym a innymi tadami. Byl to jeden z powodow
spadku zainteresowania podejsciem ekorozwojowym w szerszych kregach spolecz-
nych, ale jednoczesnie podejscie presja — stan — reakcja wplyneto na poszerzenie zbioru
danych gromadzonych przez urzedy statystyczne w zakresie systemu statystyki spo-
teczno-ekonomicznej GUS.

Dos$wiadczenia z pierwszego etapu badaf bezposrednio wplynely na etap kolejny.
Po pierwsze, mielismy w nim do czynienia ze wskaZnikami rozwoju zréwnowazonego,
a nie ekorozwoju. Po drugie, zwrécono takze uwage na metodyczne podstawy budo-
wania takich wskaznikéw — ich jako$¢, co jest najtrudniejszym wyzwaniem. Laczy sig
ona bowiem z: cechami i zasadami takiego rozwoju, mierzeniem jego efektywnosci
1 skutecznosci, relacjami przyczynowo-skutkowymi, tadami czy znaczeniem takich
wskaznikoéw z punktu widzenia poznawczego oraz implementacyjnego. Po trzecie, nie
bez znaczenia sq zarazem kryteria formalne dotyczace: funkcji preferencji warto$ci
wskaznika, skali pomiaru jego wartosci (doktadnosci wskaznika) badz stopnia agrega-
cji. Po czwarte, dostrzezono jednoczesnie problem ilosci wskaznikéw zwiazany z tak
zwanymi listami dtugimi i krotkimi oraz zagadnienie integrowania wskaznikow. Byly to
przede wszystkim nastgpujace pytania: (1) co gromadzié? (2) jak gromadzié? (3) po co

1 Jest to postulat skierowany przede wszystkim do Ministerstwa Srodowiska i Gtéwnego Urzedu Sta-
tystycznego, instytucji, ktére powinny w szczegdlny sposéb by¢ zainteresowane doskonaleniem
pomiaru rozwoju ztéwnowazonego i trwalego.
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gromadzi¢?. Opracowane i zaprezentowane migdzynarodowe, narodowe, regionalne
1lokalne systemy wskaznik6w rozwoju zréwnowazonego i trwalego potwierdzily ,,swoista
bezradno$¢” w wyborze tworzacych je zmiennych.

Na pytanie — ile oraz jakie zmienne wybiera¢ do zbioru danych-informacji opisu-
jacych rozwdj zréwnowazony i trwaly — mozna odpowiedzie¢ na kilka sposobéw
(schemat 2.).

Pierwszy sposob oznacza gromadzenie wszystkich dostepnych informacji, ktore
mogg by¢ uzyteczne (potencjalnie) do opisu strategii rozwoju zrownowazonego i trwa-
tego. Posiada pewne, nickoniecznie pozadane cechy, jak na przyktad: (1) chaotycz-
no$¢ gromadzenia, (2) relatywnie i bezwzglednie wysokie koszty dziatania, a takze
(3) zagrozenie informacyjnym szumem i redundancja z powodu szybko przyrastajacych
zbioréw danych-informacji. Jego zaletq moze by¢ to, Ze nie wymaga precyzyjnego,
merytorycznego przygotowania oraz pozwala gromadzi¢ dane-informacje, ktére moga
okazaé si¢ uzyteczne wraz z rozwojem nauki.

SCHEMAT 2.
Sposoby wyboru zmiennych do systemu wskaznikéw rozwoju
zré6wnowazonego i trwatego

Maksymalnie duzo,
wszystko co si¢ da

pozyskac ‘

Maksymalnie duzo, |

Optymalnie,

z uwzglednieniem
warunkoéw
brzegowych

Minimalnie,
z punktu widzenia
praktyki realizacji
systemu wskazni-
kow i strategii

Zrédlo: opracowanie wlasne.

z wprowadzeniem
dodatkowo
przygotowywanych
zmiennych

Minimalnie,
z punktu widzenia
okreslonych
apriorycznie
kryteriow wyboru

Drugi sposéb takze opiera si¢ na zasadzie maksymalizowania wielko$ci zbiordw
danych-informacji opisujacych rozwoj zréwnowazony i trwaly. Nie ma jednak tak chao-
tycznego podejécia, jak w przypadku wezesniejszego rozwiazania. Wykorzystuje on
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bowiem odpowiednio przygotowane zmienne, ktére tworza istotny merytorycznie frag-
ment calego systemu. Zmienne takie obejmuja opis zjawisk waznych z réznych wzgle-
déw, na przyktad: naukowo-poznawczych, spotecznych, wdrozeniowych, politycz-
nych czy kulturowych i religijnych. Odzwierciedlaja one zatem wybrane, biezace i/lub
przyszle potrzeby w zakresie strategii rozwoju zréwnowazonego 1 trwalego, a takze
zmieniajacy si¢ poziom wiedzy.

W ramach tego podejscia gromadzi si¢ rowniez takie dane-informacje, ktore sq
dostepne, ale aktualnie nie sa wykorzystywane. Moga mie¢ jednak wigksze znaczenie
w przysztosci. Zalet takiego podejscia jest wyzsza uzytecznos$¢ gromadzonych zbioréw
danych-informacji. Staboscig natomiast s dodatkowe koszty zwigzane z przygoto-
wywaniem okre§lonych zmiennych, ich gromadzeniem i wykorzystaniem. Wadg jest
mozliwos$¢ wigkszej manipulacji doborem zmiennych, chociaz w przypadku rzetel-
nego i naukowo uczciwego podejscia do procedury kreacji nowych zmiennych jest to
zaleta.

Trzeci sposéb ma wyraznie ekonomiczny, minimalizujacy charakter. Opiera si¢ bo-
wiem na wyborze minimalnego zbioru danych-informaciji, przy zastosowaniu apriorycz-
nie okreslonego, jednego kryterium doboru. Kryterium takim moze by¢ na przyktad
dostepnos¢ danych, co redukuje pozyskane zbiory do najlatwiej dostepnych elemen-
tow. Innym, znacznie czestszym i chetniej stosowanym kryterium sa koszty pozyskania
danych-informacji. Z reguly kryterium to stosuje si¢ w wersji: (1) minimalizacji kosztéw
pozyskania lub (2) ograniczenia kosztow do a priori przyjetego poziomu. Czasami
koszty pozyskania uwzglednia si¢ jako element szerszego kryterium efektywnosci pozy-
skania 1 gromadzenia danych-informacji. Woéwczas poréwnuje si¢ potencjalne korzysci
ze zgromadzonych-wykorzystanych zbiorow z kosztami ich gromadzenia i wykorzy-
stania. Mozna oczywidcie postugiwac si¢ jeszcze innymi kryteriami.

Zaleta podejscia sa istotnie nizsze koszty funkcjonowania systemu wskaznikow roz-
woju ztownowazonego 1 trwatego. Pozytywna strong jest réwniez wigksza przejrzys-
to$¢ informacyjna stosowanych wskaznikdw, chociazby ze wzgledu na ich mniejsza
liczbe. Kwestia apriorycznego okreslania kryterium wyboru zmiennych nadaje syste-
mowi bardziej subiektywny charakter, co niesie ze sobg zaréwno szanse (przy popraw-
nym, wlasciwym wyborze), jak i zagrozenie (przy umyslnym manipulowaniu wyborem).

Czwarty sposob charakteryzuje podejscie minimalizujace w sensie praktycznym.
Dobiera i gromadzi si¢ wylacznie takie dane-informacje, ktore nie generuja trudnosci
ich pozyskania czy pézniejszego wykorzystania. Trudnosci te mozna na przyktad taczyc¢
w réwnej mierze ze zlozonoscia samych wskaznikéw (w sensie formalnym, matema-
tyczno-statystycznym), jak 1 metodami ich kreacji czy pomiaru, z: pojemnoscia infor-
macyjng (poziom agregacji), problemami interpretacyjnymi (wieloznacznosé) czy
skomplikowanymi poznawczo relacjami przyczynowo-skutkowymi (ich nieliniowosé
czy dynamiczna zmienno$¢ opisywanych relacji).

Niedociagnigciem takiego sposobu jest omijanie, a nie rozwiazywanie powstajacych
probleméw, co spowalnia przyrost wiedzy o rozwoju zréwnowazonym i trwatym. Moze
to prowadzi¢ do zbyt duzych uproszczen i popelniania zwigzanych z nimi bledéw.
Zalety, sa niskie koszty 1 relatywnie wysoka skutecznos¢ funkcjonowania systemu wskaz-
nikéw rozwoju zréwnowazonego i trwatego.
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Ze wzgledu na wiele wymiaréw, ostatni sposdb wydaje si¢ najciekawszym. Opiera
si¢ on na pojeciu optymalnosc, czyli wyborze zgodnym z kryterium warunkowej maksy-
malizacji lub minimalizacji funkcji celu, uwzgledniajacym zatem okreslone warunki
brzegowe. To wielokryterialne podej$cie powinno, zdaniem autoréw, ujmowacé pigé
nastepujacych kwestii (schemat 3.):

poprawne rozumienie istoty idei rozwoju zréwnowazonego i trwatego oraz
adekwatno$¢ do niej dobranych wskaznikéw;

jako$¢ merytoryczng i wykonawcza (metodyczno-proceduralng) wybranych
wskaznikow;

uzyteczno$¢ decyzyjno-implementacyjna wskaznikéw;

kognitywno$¢, czyli zdolnos¢ do rozszerzania aspektéw poznawczych roz-
woju zréwnowazonego i trwatego za pomoca wybranych wskaznikéw;
akceptowalny poziom kosztéw pozyskiwania wskaznikow rozwoju zréwno-
wazonego 1 trwalego.

SCHEMAT 3.
Charakterystyki optymalizacji systemu wskaznikdw rozwoju zréwnowazonego
i trwatego

Istota wskaznikow
roZWOoju
zréwnowazonego
i trwalego

N

Kognitywnos$¢
wskaznikow rozwoju
ZrdWnowazonego
i trwatego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Kosztownos¢ Jako$¢ merytoryczna
pozyskania i wykonawcza
wskaznikow rozwoju wskaznikéw rozwoju
Zréwnowazonego Zréownowazonego
i trwatego i trwatego

Uzytecznos$¢
decyzyjno-
implementacyjna
wskaznikow rozwoju
zréwnowazonego
i trwatego
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Podejscie oparte na optymalizacji genetruje wiele pytan 1 watpliwosci. Nad trzema
warto zastanowic¢ si¢. Pierwsze pytanie zwiazane z takim sposobem podejscia do systemu
wskaznikéw rozwoju zréwnowazonego i trwalego dotyczy mozliwosci uwzglednie-
nia tych pieciu kwestii w ramach jednego systemu. Czy jest to mozliwe? Dotychcza-
sowe badania w tym zakresie, polskie i zagraniczne, nie pozwalaja sformutowaé jedno-
znacznej odpowiedzi.

Drugie pytanie obejmuje mozliwosci sprecyzowania kryteriéw, ktére pomoga:
(1) poprawnie rozumie istotg idei rozwoju zréwnowazonego i trwaltego, (2) wlasciwie
opisa¢ jako$¢ merytoryczna jego wskaznikow, (3) dokonaé oceny jakosci wykonaw-
czej metodyk 1 procedur (algorytméw) tworzenia i obliczania takich wskaznikéw,
(4) sprawdzi¢ uzyteczno$¢ decyzyjng i implementacyjna tych wskaznikéw, zweryfiko-
waé poznawcze walory wskaznikow rozwoju zréwnowazonego i trwalego oraz oszaco-
wac akceptowalny poziom kosztow pozyskiwania tych wskaznikow.

Trzecie pytanie wiaze si¢ z watpliwoscia, czy optymalizacja systemu wskaznikdw
rozwoju zréwnowazonego i trwalego nie oznacza ograniczenia si¢ do rozwiazan sta-
tycznych (tu i teraz), co jest niepozadane z punktu widzenia strategii takich przemian
cywilizacyjnych. Rozwéj zréwnowazony i trwaly oznacza bowiem systematyczne po-
dazanie megasystemu czlowiek-spoleczenistwo-gospodarka-§rodowisko przyrodnicze
oraz jego komponentéw $ciezkq wyznaczona atrybutami takiego procesu — wielowy-
miarowym i dynamicznym zréwnowazeniem, trwalo$cig oraz samopodtrzymywaniem
si¢. Na obecnym etapie rozpoznania probleméw rozwoju zréwnowazonego 1 trwaltego
powyzsze pytania pozostaja bez jednoznacznej i dobrze uzasadnionej odpowiedzi. Sg
jednak interesujacym wyzwaniem badawczym.

Sformalizowana idea optymalizacji sposobu pomiaru rozwoju
zrownowazonego i trwatego

Przestrzen niepokrycia informacyjnego {Rzeczywisty r02woj seswnowazony i trwaly —
Przestrzei opomiarowana t0Zwoju seswnowazoncgo i trwalego =2 Minimum

Liczebno$¢ zbioru wskaznikéw {Xj, dlai =1 do n} = minimum
Warto$¢ informacyjna zbioru wskaznikéw {Xi, dlai =1 do n} = maksimum
Koszty pozyskania informacji z uwzglednieniem koniecznej i zbednej
redundancji oraz szumu informacyjnego, czyli quasi-relewantnosci K({Xj, dla

i>1don}) 2 minimum

Warto$¢ informacyjna funkcji zbioru wskaznikéw F({Xj, dlai 21 do n}) =
maksimum

Sformalizowane podejscie do optymalizacji pomiaru rozwoju zréwnowazonego
i trwatego mozna przedstawi¢ w powyzszy sposéb. Sklada si¢ on z pieciu elementdw:
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(1) okreslenia przestrzeni niepokrycia informacyjnego, ktéra powinna by¢ minimalizo-
wana; (2) liczebnosci zbioru wskaznikéw, minimalizowanej; (3) wartosci informacyj-
nej zbioru wskaznikow, maksymalizowanej; (4) kosztow pozyskania informacji, ktére
sg minimalizowane oraz (5) wartosci informacyjnej funkeji zbioru wskaznikéw, podlega-
jacej maksymalizacji.

5. Podsumowanie

Pomiar rozwoju ztéwnowazonego i trwalego pozostaje jednym z wazniejszych oraz
interesujacych wyzwan ekonomii zréownowazonego rozwoju. Rozwiazanie pojawiaja-
cych si¢ tu probleméw jest bowiem $cisle powigzane z tak elementarnymi zagadnie-
niami, jak istota sustainable development, jego atrybuty czy lady rozwojowe.

W pismiennictwie polskim wiele miejsca po$wigcono rozwojowi zrownowazonemu
i trwalemu, ale nie udalo si¢ skutecznie rozwigzaé¢ wielu wyzwan. Niedostatecznie
duzo mozna powiedzie¢ o: wielowymiarowosci tego procesu, dominacji w jego ra-
mach relacji nieliniowych, holizmie strukturalnym i funkcjonalnym megasystemu —
czlowiek-spoleczenstwo-gospodarka-§rodowisko przyrodnicze, dynamice funkcjono-
wania rzeczywisto$ci spoleczno-ekonomiczno-przyrodniczej czy pojawiajacych si¢
ograniczeniach poznawczych. Nie jest zatem zaskoczeniem to, ze niewielkie sa sukcesy
w tworzeniu i implementaciji strategii rozwoju zréwnowazonego 1 trwalego na wszyst-
kich poziomach, od lokalnego, po narodowy.

Studia nad pomiarem rozwoju zréwnowazonego i trwatego oraz odpowiednimi
wskaznikami odnotowaly w Polsce kilka sukcesow. Po pierwsze, ich realizacja pomogla
przesunaé badania z podejécia ekorozwojowego w strong rozwoju zréwnowazonego
i trwatego. Po drugie, na podstawie metodyki presja — stan — reakcja udalo si¢ znacznie
rozszerzy¢ baze informacyjng systemu statystyki spoleczno-ekonomicznej GUS doty-
czaca Srodowiska przyrodniczego w Polsce. Dalszy rozwdj tej bazy powinien rozwijaé
si¢ dzi¢ki jednemu z pigciu przedstawionych sposobow. Najciekawszy wydaje si¢ sposob
oparty na kryterium optymalizacji systemu wskaznikow rozwoju zréwnowazonego
i trwatego. Wymaga on jednak dalszych, intensywnych prac badawczych, ale ich wyniki
mogg by¢ decydujace dla przyszlodci idei rozwoju zréwnowazonego oraz zwigzanych
z nig strategii. By¢ moze oznacza to réwniez odpowiednia przysztos$¢ cztowieka, ludzkiej
cywilizacji 1 naszego domu — statku kosmicznego Ziemia.

Wktad autoré6w w powstanie artykutu

prof. zw. dr hab. Stanislaw Czaja — opracowanie koncepcji, opracowanie metodyki ba-
dan, realizacja analiz, prace redakcyjne i uzupelniajace — 50%
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ZASADA SPRAWIEDLIWOSCI W PARADYGMACIE ROZWOJU
TRWALEGO A KONCEPCJA JOHNA RAWLSA

Streszczenie

Kwestia sprawiedliwosci od wiekéw stanowi przedmiot licznych rozwazan i to nie tylko wérdéd naukow-
c6w. Postulat sprawiedliwosci wewnatrz- i miedzypokoleniowej zostal téwniez zawarty w koncepdji rozwoju
trwalego. O ile sprawiedliwos$¢ wewnatrzpokoleniowa doczekala si¢ wzglednie obszernego wyjasnienia i uza-
sadnienia, o tyle sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa w dalszym ciagu budzi wiele watpliwosci. W artykule
przedstawiono istote sprawiedliwosci spotecznej i kontrowersje wynikajace z jej praktycznej realizacji. Zdaniem
autora, w rozstrzygnieciu istniejacych dylematéw jest pomocna teotia sprawiedliwosci Johna Rawlsa.

Stowa kluczowe: sprawiedliwos¢ spoleczna, teoria sprawiedliwosci, rozwdj trwaty

PRINCIPLE OF JUSTICE IN THE PARADIGM OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
AND THE CONCEPT OF JOHN RAWLS

Summary

The question of justice has been the subject of numerous considerations for centuties, not only
among scientists. The requirement of intra- and intergenerational justice is also inherent in the concept
of sustainable development. While the former has been relatively generously explained and justified, the
latter still raises many doubts. The essence of social justice and the controversy arising from its practical
implementation are presented in the paper. According to the author, John Rawls' theory of justice is
helpful in resolving the existing dilemmas.

Key words: social justice, theory of justice, sustainable development

JEL classification: D63, Q01

1. Wstep

Sprawiedliwos$¢ stanowi pierwsza cnote spotecznych instytucji. Prawda oraz spra-
wiedliwo$¢ sg bezkompromisowe i absolutnie niezmienne. Definicja sprawiedliwosci,
autorstwa rzymskiego prawnika Ulpiana (II-III wiek n.e.), glosi: iustitia est constans
et perpetua voluntas ins sunm cuique tribuendi, co oznacza, ze sprawiedliwos¢ jest niezmienna
1 stalg wola oddania kazdemu tego prawa, ktére mu si¢ nalezy [Rozwadowski, 2011,
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s. 17]. Przez sprawiedliwos¢ trzeba zatem rozumieC wiasciwe wywasense konkurujacych roszezer
[Rawls, 2009, s. 30-38]. Zdaniem Arystotelesa, sprawiedliwo$¢ nazywana cudzgym dobrem
jest szczegblng z cnét, poniewaz obejmuje relacje wzgledem innych oséb. Cztowick
sprawiedliwy czyni bowiem to, co jest uzyteczne dla innych [Arystoteles, 1982, s. 162-165].

Artykul ma na celu wyjasnienie istoty sprawiedliwo$ci spolecznej zaréwno we-
wnatrz-, jak 1 miedzypokoleniowej oraz stanowi probe rozstrzygniecia dylematdw
zwigzanych z praktyczng realizacja postulatéw sprawiedliwosci spotecznej zawartych
w paradygmacie rozwoju trwatego.

2. Istota sprawiedliwos$ci spotecznej

Wspolczesnie, obok ogdlnie rozumianej sprawiedliwosci, coraz czgsciej pojawia si¢
nowa kategoria, tzw. sprawiedliwo$¢ spoteczna, ktora $cisle odnosi si¢ do istniejacych
struktur spotecznych i instytucji. Zasady sprawiedliwosci spolecznej regulujg sposéb
partycypacji obywateli w materialnym dobrobycie catego spoteczenstwa i udzial obywa-
teli w ksztaltowaniu Zycia spoteczno-gospodarczego padstwa [Wiemeyer, 2011, s. 69-70].
Sprawiedliwos¢ spoleczna jest jednym z filaréw paradygmatu rozwoju trwalego
(sustainable development) 1 przede wszystkim jest kojarzona ze sprawiedliwoscia rozdzielcza
(dystrybutywna)!. Wigz ta bezposrednio wynika z definicji zaprezentowanej w Raporcie
Komisji Brundtland, wedtug ktérej zréwnowazony rozwdj to rozwdj, ktéry zaspokaja
potrzeby obecnego pokolenia bez pozbawiania mozliwosci przysztych pokoled do
zaspokajania ich potrzeb. Odwotluje si¢ on do dwdch kluczowych koncepcii, tj.:

—  zaspokajania potrzeb, w szczegdlnosci majacych priorytetowe znaczenie, pod-

stawowych potrzeb ubogich;

—  ograniczen nalozonych przez stan technologii i organizacji spotecznej na
zdolnos¢ srodowiska do zaspokojenia obecnych i przysztych potrzeb [Owr
Common. .., 1987, s. 24].

Trwale i zréwnowazone korzystanie z ustug ekosystemdw, zgodnie z ideq sustainable
development, ma zapewni¢ sprawiedliwo$¢ spoteczng w jej wewnatrz- 1 miedzypokole-
niowym wymiarze. Realizacja obydwu celéw moze jednak doprowadzi¢ do ich wzajem-
nej rywalizacji. Pomiedzy wymienionymi wymiarami sprawiedliwosci wystepuja bowiem
nastepujace relagje:

—  niezaleznosci celéw wewnatrz- 1 migdzypokoleniowej sprawiedliwosci, co oznacza,

ze osiagniecie jednego celu nie wymaga zmiany stopnia realizacji innego celu;

— ulatwienia (synergii), kiedy osiagniecie jednego celu wspiera urzeczywistnienie

innego;

—  rywalizacji, wéwczas gdy wykonanie okreslonego zadania zmniejsza stopien reali-

zacji drugiego celu [Glotzbach, Baumgirtner, 2012, s. 331-355].

1 Sprawiedliwo$¢ rozdzielcza (iustitia distributiva), zgodnie z klasycznym ujeciem, okresla sposob trak-
towania jednostki przez pafstwo lub spolecznosé, a w szczegdlnosci ustala warunki udzielania pomocy
jednostce [Wiemeyer, 2011, s. 69-70].
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Odwolujaca si¢ do naturalnych, egoistycznych zachowan, a zarazem silnie nawiazujaca
do koncepciji rozwoju trwalego, interpretacje sprawiedliwosci mozna znalez¢ na przyk-
tad u Davida Hume’a. Otéz jego zdaniem: sprawiedlimosé wywodzi swij poczater jedynie 3 egoiz-
7t 7 ograniconey s3ex0drobliwoset ndgi orag jednocgesnie 3 tego, e natura skapo gaopatrgyta cxto-
wieka 1 r3ecg) zaspokajajace jego potrzeby. Troska o indywidualng i publiczng korzy$é spo-
wodowala, ze zostaly przyjete pewne zasady, ktorych przestrzeganie jest uznawane za
moralnie stuszne [Hume, 2005, s. 239]. Adam Smith w Teorii uegyé moralnych wyjasnit
ponadto, ze: nie ma sadnego stusgnego motywn do skrgywdzenia naszego bligniego, nie powstaje saden
impuls do negynienia Fla drugienmu czlowiekows, ktdre by byly nznane jako wilasciwe przez innych,
g Wwyjatkien obudzenia 3 powodn 3la, ktdre bligni nam ncgynit. Bezstronny obsenyator nie mose pogodzic
Sig 3 tym, %e zaktdca sig szezescie innyeh tylko dlatego, e stoi na drodze naszego sgezeseia, se pozbawia
St dch ¢3egos, co jest recgywiscie dla nich ngyteczne tylko dlatego, e dia nas jest tak samo albo jeszeze
bardzie] uzyteczne, e tym samym pozwalanmy sobie 3a ceng krgywdy innych na naturalne, przystngnjace
kagdemu predkiadanie wlasnego sgezescia nad szezeseie innych [Smith, 1989, s. 121].

Liczne odwotlania do sprawiedliwosci mozna znalez¢ w nauce spotecznej Kosciota
Katolickiego. W tym przypadku Zrédlem sprawiedliwosci nie jest ludzki egoizm i uksztatto-
wany przez wieki kanon zachowan spotecznych, a przekaz zawarty w Biblii i pdZniej-
szych pismach Doktoréw Kosciota. Zdaniem $w. Tomasza z Akwinu, sprawiedliwo$§é
wiaze si¢ z pewng, réwnoscig wzgledem drugich i nalezytym postepowaniem, bowiem po-
stepowanie sprawiedliwe to oddawanie kazdemu tego, co si¢ mu nalezy. Sprawiedli-
wo$é¢ nadaje prawo$¢ dziataniom na rzecz drugich. Sprawiedliwos¢ jest wreszcie cnota
spoteczna, ktora nie polega na: wytwarzanin rzecgy zewnetrznych, gays to jest adaniem s3tnki, ale
na postugiwanin si¢ nimi w stosunku do drugich [$w. Tomasz, 1972a, z. 58, art. 1-7]. Sprawiedli-
wos¢ spoleczna nie oznacza jednak, ze kazdy, niezaleznie od podejmowanych staran,
powinien otrzymac takq sama korzy$¢. Juz $w. Tomasz z Akwinu zauwazyl, ze: oddawac
rowno nierdwnym spreciwia si¢ sprawiediivosci |$w. Tomasz, 1972b, z. 114, art. 2]. Potwier-
dzenie stusznosci stow Akwinaty mozna znalezé w Biblii: jes’i &to nie chee pracowai, niech
tez i nie je [2 Tes, 3, 10]. Zatem dazenie do zaspokojenia wlasnych potrzeb jest obowiaz-
kiem kazdego cztowieka, a pewne zréznicowanie warunkow zycia nalezy uznac za na-
turalne i usprawiedliwione. Ambicje poprawy warunkéw Zycia nie moga prowadzi¢ do:
nadmiernego konsumpcjonizmu, chciwosci i dzialania na szkodg blizniego. Uzasad-
nienie umiarkowania w zdobywaniu dobr materialnych mozna znalez¢é w biblijnej przy-
powiesci: Pewnemu gamoznemn czlowiekowi dobre obrodzito pole. I rozwazat sam w sobie: Co tn
poczac? Nie mam gdzie pomiescic moich Zbiorow. I rzed: Tak zrobie: 3burze moje spichlerze, a po-
buduje wieksze i tam 3gromadzyg cate Zbosge i moje dobra. 1 powiem sobie: Masz: wielkie zasoby dobr, na
dingie lata Zlozone; odpocgyway, jedz, piy i ugyway! Lecz Bdg rzekt do niego: Glupeze, jeszeze tef nocy
zazadajq twojel dusgy od ciebie; komn wige prypadnie to, cos prygotowat? [Lk, 12,15-20].

Sprawiedliwos$¢ szczegdlnie laczy si¢ z odpowiedzialno$cia zaréwno za wspotoby-
wateli i wspolczesne pokolenie, jak i dobrobyt przysztych generacji. W nauce spolecznej
Kosciota mozna znalez¢ wezwanie do solidarnosci i wspolnego wysitku na rzecz wspoélnej
pomyslnosci rodzaju ludzkiego w przysztosci. Sprawiedliwosé spoleczna nakazuje,
aby cigzar tych obowigzkéw ponosity przede wszystkim osoby zamozne, co wynika
z nadprgyrodzonego braterstwa [Pawel VI, 1967, 43-44].



Zasada sprawiedliwosci w paradygmacie rozwoju trwalego. .. 29

3. Sprawiedliwo$¢ wewnatrzpokoleniowa

Przez sprawiedliwosé wewnatrzpokoleniowa nalezy rozumie¢ réwnosé szans na zas-
pokojenie potrzeb wspolczesnie zyjacej generacji. Brak jest jednak konsensusu w odnie-
sieniu do okreslenia sprawiedliwych zasad podziatu zasobéw. Chaim Perelman wyrdznit
sze$¢ odmiennych zasad podziatu, takich jak: kazdemu to samo, kazdemu stosownie do
jego zastug, kazdemu wedltug jego dokonan, kazdemu zgodnie z jego potrzebami, kaz-
demu adekwatnie do zajmowanej pozycji spolecznej i kazdemu zgodnie z zasadami
obowigzujacego prawa [Plachciak, 2009, s. 199].

Trudno$¢ w osiggnigciu sprawiedliwosci wynika miedzy innymi z nadmiernego po-
pytu na zasoby zglaszanego przede wszystkim przez bogate spoteczefistwa. Nadmierny
konsumpcjonizm jest z kolei zrédtem coraz powazniejszych ekologicznych barier roz-
woju spoleczno-gospodarczego, objawiajacych si¢ trudnosciami w dostgpie do zasobow
i zanieczyszczeniem §rodowiska naturalnego. Jak dostrzegl papiez Franciszek, dynamicz-
ny wzrost demograficzny w krajach rozwijajacych sig jest jedynie sposobem na uspra-
wiedliwienie dotychczasowego modelu podzialu dobr i dochoddw: w ktdrym mmniejszosé
uwaza, e ma prawo do konsumpgi w takiej proporgi, ktdre nie sposéb byloby upowszechnié, bo
Planeta nie bytaby nawet w stanie pomiescic odpadow takiej konsumpcji [Franciszek, 2015, 50].

Budowy dobrobytu spotecznego nie mozna opieraé wylacznie na wzroscie sumy
indywidualnych konsumpcji. Co wigcej, nie zawsze wzrost realnego dochodu bedzie
prowadzit do wzrostu zadowolenia. W sytuacji, kiedy dochody innych beda rosty niepro-
porcjonalnie silniej, nieréwno$¢ w dystrybucji dochodéw stanie si¢ coraz bardziej zna-
czaca. Trudno wowcezas méwic o zadowoleniu 1 budowie dobrobytu spotecznego. Po-
wyzsze obserwacje potwierdza hipoteza D. Bernoulliego, z ktérej wynika, ze wraz ze
wzrostem nieréwnosci w dystrybucji dochodéw spada spéjnosé spoteczna i dobrobyt
[Bernoulli, 1954, s. 24|. Podobnego zdania byt A. C. Pigou, ktéry twierdzil, ze dobrobyt
spoteczny wigze si¢ poziomem dochodu narodowego oraz sposobami jego dystrybucji
[Pigou, 1932, s. 23]. Jean Chatles Léonard Simonde de Sismondi argumentowal, ze bo-
gactwo przyczynia si¢ do szczgscia narodu tylko wtedy, kiedy jest ono podzielone mig-
dzy ludzi z poszanowaniem naleznych proporcji, ktérych bezkarnie nie mozna naru-
szy¢ [Simonde de Sismondi, 1955, s. 7-8].

Nauka spoteczna Kosciota glosi, ze dobrobytu nie tworzy wylacznie konsumpcja
débr materialnych. Dobra pozamaterialne (boskie) maja wyzsze miejsce w hierarchii niz
dobra ludzkie, np. bogactwo. Przypomnial o tym, opierajac si¢ na dzielach Platona,
Karol Wojtyla: O wygszosei dobr boskich nad lndzgkini mose Swiadegyé taki prosty fakt, se samo
posiadanie bogactw bez cnoty nie pryyezynia sig do szezescia ctowieka, a wiréd dobr boskich
wymienil on: rozsadek, sprawiedliwo$¢ i mestwo [Wojtyla, 1986, s. 87-88]. Najlepszym
potwierdzeniem tych stow jest obserwowane, rosnace zainteresowanie wolontariatem i in-
nymi formami bezinteresownej pomocy. Praca na rzecz innych i dazenie do sprawied-
liwosci spotecznej przynosi przeciez zadowolenie — wplywa pozytywnie na jakos¢ zycia.

Obowiazek solidarnosci spotecznej §w. Ambrozy uzasadnial powszechnym prawem
do zasobdw Ziemi: nie 3 twojego dajes; ubagiemn — mowi Sw. Ambrogy — ale oddajes; mu to,
co jest jego. Sam uzywasz, tego, co jest wspdlne, dane na ngytek wsgystkich. Ziemia naley do wszystkich,
nie do bogatych [Pawel VI, 1967, 23].
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David Hume, odwolujac si¢ do zasad spotecznych, wskazywal, Ze: na cztowiekn boga-
tym spocgywa obowiqgek moralny, izby dawat ludziom w potrzebie pewna czesé reczy, ktore dia niego
sq bedne [Hume, 2005, s. 233]. Arystoteles z kolei, wyjasniajac ceche samostarczalnosci
szczescia, stwierdzil, ze czlowiek jest istota przeznaczona do zycia we wspdlnocie, zatem
dazenie do szczgsliwego zycia réwniez dotyczy: rodziny, przyjaciél i wspétobywateli [Ary-
stoteles, 1982, s. 19]. Niepowodzenia bliskich z reguly negatywnie wplywaja na szcze-
$cie cztowieka, nie mozna zatem by¢ szczesliwym, dostrzegajac nieszczescie innych.
Tylko osoby o niskiej samoocenie odczuwaja zadowolenie i pewna satysfakcje z pora-
zek innych.

Problem braku sprawiedliwos$ci spotecznej zagrazajacy rozwojowi cywilizacyjne-
mu $wiata dostrzeg! takze papiez Pawel VI: Podezas gdy tyle lnddw gloduje, gdy tyle rodzin
cierpi upetna nedze, gdy tylu ludzi gyje w ciemnosciach niewiedzy, gdy tyle potrzeba sgkit, sypitali,
miesart godnych tef nazwy — wowezas wselkie, gy to publicne, ¢y prywatne marnotrawstwo,
wsgelka roxrzutnosé wynikajaca 3 ostentagii narodowej lnb osobiste], wszelki wresgcie wyniszeajacy
wyseig brojent, wsgystko to, powtaramy, staje si¢ haribq nie do zniesienia [Pawel VI, 1967, 53].
Mimo uplywu lat od opublikowania encykliki, w dalszym ciagu istnieje, z jednej strony
waska grupa bogatych spoteczenstw, ktére w nadmiarze zuzywaja zasoby, chociaz po-
ziom tej konsumpcji weale nie wynika z koniecznosci zaspokojenia podstawowych pot-
rzeb, z drugiej za$ cate spoleczedstwa gloduja, a wielu ludzi umiera z niedozywienia.
Jednocze$nie nie zawsze sa podejmowane dziatania zmierzajace do poprawy tej sytu-
acji. Czesto zdarza sig, ze zamiast pomocy humanitarnej 1 technicznej, majacej na celu
wspieranie wzrostu gospodarczego, stabym jeszcze spoleczefistwom oferuje si¢ bron
1 podsyca lokalne konflikty. Takie podejscie bogatego $wiata uniemozliwia poprawe
sytuacji biednych, ktérzy zostaja zmuszeni trwale egzystowacé w warunkach nedzy i upos-
ledzenia [Jan Pawel 11, 1979, 16].

Nadmierne zuzycie zasobow przyrodniczych i ich dystrybucja w waskiej grupie bo-
gatych spoleczefstw jest efektywna w rozumieniu paretowskim, natomiast nie jest spra-
wiedliwa spolecznie. Jak zauwazyt papiez Franciszek: Mocarstwa gospodarcge nadal uspra-
wiedliwiaja obecny system Swiatowy, gdzie prewazajq spekulagia i dagenie do 3ysku finansowego,
sklonne ignorowad wszelki kontekst orag skutki dla lndzkiel godnosci i dla Srodowiska. W ten sposéb
okazuje si¢, e degradaia Srodowiska pryrodniczego i ludzkiego orag degradagia etyczna sq e sobaq scisle
powiqzane |Franciszek, 2015, 53]. Procesy degradacji srodowiska z reguly najwicksza
szkod¢ wyrzadzaja najubozszym mieszkancom, a w konsekwencji doprowadza do ka-
tastrofy cywilizacyjnej, dlatego: prawdziwe podejscie ekologicine zawsze staje si¢ podejscien spotecz-
nym, ktore musi wiqezyé sprawiedliwosé w dyskusje o Srodowiskn, aby ustyszed zardwno wolanie
giem, jak i krzyk biednych [Franciszek, 2015, 48-49).

Obserwowane obecnie nieréwnosci spoleczne maja charakter nie tylko wewnatrzpo-
koleniowy, objawiajacy si¢ podzialem spoleczefistw na grupy o réznym statusie majat-
kowym, ale takze charakter przestrzenny w sensie podziatu §wiata na bogata Pétnoc
i biedne Potudnie. W krajach rozwijajacych si¢ stabos¢ instytucji pafdstwowych, brak
precyzyjnych uregulowan prawnych i korupcja elit wladzy sprawiaja, ze nie majq one:
prawie Sadnych szans na samodzielne wyjstie na Scieske rowoiu spoteczno-gospodarczego 1 pozwalaja,
korporacjom transnarodowym na zachowania, ktére w krajach wysoko rozwinietych
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sq uznawane za niedopuszczalne [Burchard-Dziubidska, 2012, s. 160-161]. Tymcza-
sem: na narodach bogatych spocgywa powagna odpowiedzialnosé moralna a te narody, ktore nie
m09q same Japewnic sobie Srodkow swego romwein lnb kidrym preszkodzity w tym tragiczne wyda-
rzenia historyegne. Jest to obowiqzek solidarnosci i mitose; jest to rownies zobowiqzanie sprawiedliwo-
Sei, jesti dobrobyt narodow bogatych pochodzi g zasobow, za ktdre nie Zaplacono sprawiedliwie |Ka-
techizm Kosciola Katolickiego, 2012, s. 559]. Peter Singer jednoznacznie wskazal spraw-
céw degradacji Srodowiska naturalnego, a zarazem podmioty zobowigzane do na-
prawy wyrzadzonych szkdd: Nagymwajac rzecg po imienin: to kraje rogmwinigte popsuty atmosfere.
Jesli uwazamy, e ludzie powinni ponosic kosgty naprawy w proporgi do odpowiedzialnosii za wyriq-
dzonq s3kode, to wniosek mose by tylko jeden: Rraje rozwiniete winne sq reszcie Swiata 0cgysgeente
atmosfery [Singer, 2000, s. 55].

4. Sprawiedliwo$¢ migedzypokoleniowa

O ile zagadnienie sprawiedliwo$ci wobec zyjacych bliskich, wspotobywateli i innych
czlonkow poszczegdlnych narodéw jest czytelne i z reguly akceptowane (chociaz nie
zawsze w pelni realizowane), o tyle sprawiedliwos$¢ miedzypokoleniowa (sprawiedliwosé
ponadpokoleniowa, sprawiedliwos$¢ przysztosci) wzbudza wiele kontrowersji. Zwykle
zrozumiala jest jedynie w waskim ujeciu — ograniczonym do wyjatkowej troski tylko
o wlasne potomstwo. W szerokim ujeciu odwolywanie si¢ do praw nieistniejacych jesz-
cze 1 w zaden sposéb niespokrewnionych podmiotéw jest sporne. Problemu nie roz-
wiazali jeszcze nawet filozofowie, nawigzujac do przeciwstawnych nurtéw filozoficz-
nych i argumentéw, w tym m.in.: utylitaryzmu, teorii umowy spolecznej, etycznej zasady
odpowiedzialnosci, uniwersalnej idei cztowieka, historycznej ewolucji praw cztowieka
1 obywatela, prezentowali czgsto odmienne stanowiska w kwestil sprawiedliwos$ci mig-
dzypokoleniowej [Papuzifski, 2008, s. 37]. Na przyklad John Passmore, zgodnie z za-
sadami utylitaryzmu, kwestionowatl sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa. W sytuacji gdy
podstawowe potrzeby wspotczesnego pokolenia pozostaja niezaspokojone, dbanie o in-
teres przysztych generacji jest nieuzasadnione. Mamy jedynie pewne zobowiazania wo-
bec bliskich zwiazane z relacjami pokrewiefistwa [Plachciak, 2009, s. 203].

Mimo pojawiajacych si¢ trudnosci w uzasadnieniu zasady sprawiedliwosci miedzypo-
koleniowej, dwa nurty badan zastuguja na szczegdlng uwage. Po pierwsze, sprawiedli-
wo$¢ miedzypokoleniowa wynika z ewolucji systemu wolnosci praw czlowieka i oby-
watela, w tym prawa do zycia w my$l uniwersalnej idei cztowieka, po drugie, z ochrony
podstawowych potrzeb biologicznych cztowieka, ktére w przewidywalnej przyszlosci
nie ulegna przeciez zasadniczym zmianom [Liszewski, 2007, s. 30].

Krytykom zasady sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej warto przedstawi¢ argumen-
tacje Joachima Wiemeyera. Ot6z sformutowal on nastepujace pytania: Cgy aby na pewno
Indzkie Sycie na Ziemi powinno w ogole istniec? Dlaczego nie miano by niszezyé Srodowiska i eks-
Ploatowaé natury? Ludzkost mose precies wyginad, tak jak wyginely dinozanry czy cate miliony
rogmych gatunkow roslin i wiergat w historii Zemi [Wiemeyer, 2011, s. 77]. Przeciwnicy
zasady sprawiedliwosci miedzypokoleniowej de facto uznali, Ze nic nie stoi na przeszko-
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dzie, aby cztowiek podzielit smutny los dinozauréw. Takiemu scenariuszowi sprzeci-
wiali si¢ m.in. chrzescijanie. Decyzja o zakoniczeniu ludzkiego istnienia nie nalezy bowiem
do ludzi, ale jest wola Boza. Zadaniem ludzi jest z kolei trwate gospodarowanie zaso-
bami Ziemi. Réwniez zdecydowana cze$¢ osob niewierzacych nie uwaza swojego zycia
za bezsensowne. Jedynie nieliczni uwazaja swoje zycie za trwale pozbawione sensu i celu,
co w rzeczywisto$ci oznacza zyczenie sobie, aby nigdy nie narodzi¢ si¢ — tylko takie
osoby beda obojetne wobec przysztosci cywilizacji. Jesli natomiast przyjete zostanie
zalozenie, ze wigkszo$¢ ludzi postrzega jednak swe zycie jako wartosciowe, to nalezy
spodziewac si¢, ze niezaleznie od przekonan religijnych i politycznych, opowiedza si¢
oni za sprawiedliwo$cia miedzypokoleniows 1 trwatoscig zycia na Ziemi [Wiemeyert,
2011, s. 77-78].

Dieter Birnbacher uzasadnienie zasady sprawiedliwo$ci mi¢dzypokoleniowej opart
na relacjach aczacych si¢ z pokrewienstwem. W jego argumentacji odpowiedzialnosé
za przyszle pokolenia zasadniczo zostala ograniczona do generacji n+1 i n+2 (n — ro-
dzice, n+1 — dzieci i n+2 — wnuki). Tego rodzaju podejscie znajduje swoje uzasadnienie,
poniewaz zamiast wasko rozumianej przezornosci obejmuje znacznie szerszy zakres prob-
leméw etycznych dotyczacych rzeczywistej troski o przysztos¢ [Birnbacher, 1999, s. 18-19],
a ponadto:

—  nie wymaga istotnych zmian w tradycyjnej etyce — wspolistniejace pokolenia
tworzg pewng ciaglo$é, nie wymaga takze dodatkowych sposobéw uzasadnia-
nia odpowiedzialno$ci za przyszte pokolenia;

—  jest powszechnie zrozumiala i akceptowana;

—  wynika z tradycji spoteczno-politycznej i jest osadzona w istniejacym syste-
mie prawnym;

—  jest uzasadniona z biologicznego punktu widzenia — do powielania genéw, czyli
w pewnym sensie zadbania o ich przysztoé¢ [Liszewski, 2007, s. 31-32].

Mimo to, niektorzy autorzy zglaszaja watpliwosci w stosunku takiego podejscia, do-
wodzac, ze horyzont czasowy takiej odpowiedzialnosci jest zbyt ograniczony i moze
sprzyja¢ aktywnosci bytowo-gospodarczej przekraczajacej pojemnosé srodowiska natu-
ralnego. Jednak majac na uwadze to, ze wnuki (w przedstawionym przyktadzie poko-
lenie n+2) beda réwniez mialy swoje dzieci 1 wnuki, to posrednio odpowiedzialno$é
bedzie rozciggaé si¢ na pokolenia n+3 i n+4 i analogicznie zarazem na kolejne. Co
wigcej, jak argumentowat Dieter Birnbacher, koncepcja sprawiedliwosci wobec pokolenia
n+3 i pdzniejszych blizsza jest raczej potrzebie przezornosci, wykraczajacej poza zasieg
intereséw wspolczesnego pokolenia [Birnbacher, 1999, s. 19]. Nieco krytycznie kon-
cepcje sprawiedliwosci opartg na pokrewienstwie potraktowal Peter Singer. Swoja
krytyka uzasadnil potrzebe sprawiedliwosci rowniez wzgledem innych. Otéz zarzucit
on wynikajaca z intuicji stronniczo$¢ zachowan wobec dzieci 1 przyjaciol, od ktérych
stusznie oczekuje si¢ poczucia bezpieczefistwa i dziatania zgodnego z zasada wzajem-
nosci. Jednak, jak przestrzegal Peter Singer, z intuicji nie wynika racjonalno$é. Nieza-
leznie od zglaszanych watpliwosci, uzupetniajac zasadg sprawiedliwosci wewnatrzpo-
koleniowej nieograniczonej w zadnym stopniu wigzami krwi, a wynikajaca z ludzkie;
zyczliwosci 1 solidarnos$ci, koncepcja sprawiedliwosci migdzypokoleniowej Dietera



Zasada sprawiedliwosci w paradygmacie rozwoju trwalego. .. 33

Birnbachera, okazuje sig, ze miedzyludzkie relacje w zasadzie obejmuja cala wspdl-
czesna 1 przyszla populacje.

Sprawiedliwos¢ 1 odpowiedzialnos¢ spoleczna bezposrednio odwotuje si¢ do kategorii
etycznych. W odniesieniu do srodowiska naturalnego postulat sprawiedliwosci ma cha-
rakter imperatywu kategorycznego. Jego przestrzeganie bedzie decydowac o istnieniu
czlowieka oraz jego srodowiska [Fiut, 2009, s. 41]. Nie reagujac na rabunkows gospo-
darke zasobami przyrodniczymi: mogemy byé milezacymi Swiadkami powagnych niesprawiedli-
wosci, kiedy usituje si¢ nzyskac pokazine Rorzysci, kagac placié pogostatel lndzkose, obecney i przy-
szle), ogromne koszty degradagji Srodowiska [Franciszek, 2015, 30].

Zasada sprawiedliwosci migdzypokoleniowej przede wszystkim jest zwigzana z trwa-
toscig nieodnawialnych zasobéw przyrodniczych, bowiem zasoby innych rodzajéw ka-
pitalu mozna skutecznie odbudowywaé. W imi¢ poprawy dobrobytu Zyjace obecnie
bogate spoleczeistwa niszcza srodowisko naturalne, za co majg zaplacic przyszle po-
kolenia. Niepokoi rownoczesnie zaspokajanie biezacych potrzeb kosztem przysztych
pokolent w spoteczenistwach ubogich. W tym jednak przypadku przyczyna rabunko-
wej gospodarki §rodowiskiem naturalnym jest che¢ zaspokojenia podstawowych pot-
rzeb [Redclift, 2009, s. 38]. Istniejace nierdwnosci i brak sprawiedliwosci spolecznej
w znacznej mierze wiaza si¢ z konkurencja w dostepie do zasobéw naturalnych. Co wie-
cej, wywolane przez cztowieka kryzysy gospodarcze z reguly sa tagodzone przez inten-
syfikacje eksploataciji zasobow naturalnych. Takie dziatania poteguja, niestety, poten-
cjalne problemy w przysztosci.

Etyka wspélczesnego spoleczenistwa musi by¢ oparta na godnosci osoby ludzkiej
1 respektowac prawa przysztych pokolen, ktore réwniez beda chcialy z godnoscia re-
alizowa¢ swoje potrzeby. W tym znaczeniu dzialania wspétczesnego pokolenia decy-
duja o zyciu i rozwoju przyszlych spoleczefistw. Wspolczesne pokolenia sa zatem odpo-
wiedzialne za zachowanie stanu §rodowiska i jego zdolno$ci do zaspokajania potrzeb
przysztych pokolen. Odpowiedzialno$¢ ta ma charakter wylacznie moralny, bowiem
nieistniejace jeszcze pokolenia nie maja odpowiednich narzedzi ani mozliwosci egze-
kwowania swoich praw [Jonas, 1996, s. 57]. Relacje mi¢dzypokoleniowe moga by¢
ksztaltowane wylacznie w jednym kierunku — ku przysztosci. Wiemeyer skonstatowal:
Jezeli dzis czerpiemy profity 3 osiqgniel i e sposobu gospodarowania pokolenia, ktdre odeszto, to
nijak nie jestesmy w stanie mu tego wynagrodzic. Prawdopodobnie, tak samo pokolenie, ktdre obcig-
Sone ostaje konsekwencgami obecnego sposobu Zycia, nie pociqgnie do odpowiedzialnosii pokolenia
nam wspdtezesnego [Wiemeyer, 2011, s. 77].

5. Teoria sprawiedliwo$ci Johna Rawlsa

Czy istnieje taka koncepcja sprawiedliwosci, ktora moglyby zaakceptowaé spole-
czefistwa rozniace si¢ miedzy soba pogladami: religijnymi, politycznymi, filozoficz-
nymi i moralnymi? Jaka koncepcja sprawiedliwosci jest najwlasciwsza, aby cztonkowie
poszczegolnych spoleczenistw wspotpracowali ze sobga jako wolni i réwni przez cale
zycie, z pokolenia na pokolenie? Odpowiedzi na przedstawione pytania mozna znalezé
w teorii sprawiedliwo$ci Johna Rawlsa. Teoria ta zaktada, ze jednostki, znajdujac si¢
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w tzw. hipotetycznym stanie poczatkowym, to jest takim, w ktorym: née gnajq swego miejsca
w spoleczeristwie, swej pozyei klasowey c3y statusu spofecgnego, nie wiedzq teg, jakimi naturalnymi
dyspozgygami i nzdolnieniami obdarzy? je los — inteligengq, sitq [Rawls, 2009, s. 191], po wcze-
$niejszym uzgodnieniu ze sobg warunkéw wspolpracy (przyjeciu okreslonej umowy
spotecznej) bedg kierowaé si¢ swoim, a zarazem wspélnym interesem. Kazda z nich
przyjmie taka strategie, ktora w warunkach niepewnej wygranej zagwarantuje mozliwie
dobry wynik, zatem spoleczne wspdldziatanie jednoczy korzy$¢ catej grupy. Kazdy
z czlonkéw spoteczenstwa dzigki wspolpracy osiagnie wigcej, niz dzialajac indywidual-
nie. Aby jednak wspoélne dzialania przyniosty oczekiwane korzysci, zasady sprawiedli-
wosci muszg by¢ okreslone w sposéb mozliwy do zaakceptowania przez wszystkich
[Szulczewski, 2008, s. 250-251]. Wowczas — jak dowodzil Rawls — chof ludzie moga wy-
suwacé wobec siebie w3ajenm wygorowane gqdania, nznajq preciez wspdiny punkt widzenia, 3 ktrego
rosgezenia ich moga byé rozsadzone. Jesli dbatosé o wilasne interesy zmusza lndzi do wzajemney cny-
nosci, to powszechne pocucie sprawiedlimosci umoZlivia im begpieczne stowargyszanie sie. Miedzy
IndZmi o rozbiegnych dageniach i celach wspdine pojecie sprawiedlimosei nstanawia wiezi obywatel-
skig przyjazni [Rawls, 2009, s. 15].

Przedstawione przez Johna Rawlsa wspoldziatanie spoteczenstw wymaga przyje-
cia 1 zaakceptowania dwoch zasad. Pierwsza z nich glosi, ze: &agda osoba ma mie rowne
prawo do jak najszerszego systemn rownych, podstawowych wolnosci moglivego do pogodzenia 3 po-
dobnym systemem wolnosei dla innych. Druga zasada dotyczy nieréwnosci spotecznych i eko-
nomicznych, ktore: majq byé tak ntogone, by zardwno mogna si¢ bylo rogsadnie spodziewac, e
bedzie to g korgyseiq dla kazdego, jak i wiqgaly si¢ 3 pogygami i uriedami otwartymi dla wsgyst-
kich [Rawls, 2009, s. 100]. Zasady te pozwalaja sformutowac generalng koncepcje spra-
wiedliwosci, zgodnie z ktbra: wszystkie wartosei spotecne — wolnosé i modliwosei, dochid i bo-
gactwo orazg. spotecne podstawy szacunkn dla samego siebie — majq byé rowno dystrybuowane, chyba
e nierdwna dystrybugia ktdrejkolwiek (c3y teg wsgystkich) sposrdd tych wartosci jest korgystna dla
kazdego [Rawls, 2009, s. 109]. Uzupelnieniem przedstawionej koncepcji sa reguly pier-
wszenstwa, z ktorych pierwsza glosi, ze: podstawowe wolnosci moga byé ogranicgane jedynie
w imig wolnosti 1 obejmuje dwa zasadnicze przypadki. Po pierwsze: mnigiszy akres wolnosei
mnsi wimacnial catosciowy system wolnosci, ktory jest udziatem wszystkich, po drugie: wolnos¢
e niz rowna musi by do pryjecia dla tych, ktdrgy maja mmiej wolnosei. Druga regula pier-
wszenistwa ustala priorytet sprawiedliwosci w stosunku do efektywnosci i dobrobytu,
wedlug ktorej: nierdwnosé szans musi wieksgal szanse tych, ktdrgy maja mniejsze szanse oraz
nadpierna stopa osgezedzania musi per saldo gmniejszac ciegary tych, ktorgy to obciqgenie biorq na
siebie [Rawls, 2009, s. 438-439].

Sprawiedliwos$¢, przez ktdra rozumie si¢ bezstronno$é, stanowi pewien kompro-
mis (zloty §rodek) pomiedzy tradycja zwiazana z wolnoscia polityczna i warto$ciami
zycia publicznego a nurtem wolnosei lndgi nowogytnych oczekujacych: wolnosci sumienia,
mysli, gwarancji podstawowych praw cztowieka, wlasnosci oraz rzadow prawa. Pro-
ponowane zasady sprawiedliwosci okreslaja, jak powinny funkcjonowacd instytucje,
aby zapewni¢ przestrzeganie przyjetych wartosci i wolnosci [Rawls, 1998, s. 34].

Oparty na wspomnianych zasadach sprawiedliwosci liberalizm polityczny stuzy za-
tem pewnemu konsensusowi pomiedzy racjonalnymi doktrynami: religijnymi, filozo-
ficznymi i moralnymi. Proces ten jest realny, poniewaz owe doktryny, wprowadzane
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wezesniej jako podstawowe normy wyznaczajace sposéb funkcjonowania spoleczenistw,
w wielu krajach sq wspolczesnie stopniowo zastepowane zasadami konstytucyjnymi po-
partymi przeciez przez wigkszosé obywateli, niezaleznie od ich: pogladéw religijnych,
filozoficznych i moralnych [Rawls, 1998, s. 40]. Jak wyjasnil John Rawls: obywatele san,
egyniqe ngytek e swef wolnosci mysli i sumienia i pwracajqe wwage na wynawane pres, siebie rozlegte
doktryny, traktujq te koncepeje polityezna jako wywiedzionq 3 innych wartosci, ktdre uznajq ga wiasne,
bad% jako 3godnq 3 nimi, bads pryynajmnief nie webodgacq 3 nimi w konflikt [Rawls, 1998,
s. 41].

W Prawie ludow — bedacym szczegdlna polityczng koncepcja stusznosci i sprawiedli-
wosci funkcjonowania narodéw — John Rawls podkreslit obowigzek udzielania przez
Indy dobrze nrzadzoné® pomocy spolecznosciom zyjacym w warunkach, ktére uniemozli-
wiaja osiagniecie sprawiedliwego ustroju spolecznego i politycznego. John Rawls za-
lecat nie tylko pomoc, ale i tolerancj¢ wobec spoleczenstw nieliberalnych. Tolerowad,
jak zauwazyl Rawls, oznacza nie tylko powstrzymywac si¢ od sankgji: politycznych, mili-
tarnych, ekonomicznych i dyplomatyczaych, ale réwniez uznawaé te odmienne narody
jako réwnoprawnych cztonkéw miedzynarodowej spotecznosci. Ponadto, jest wymagana
wspdlpraca na rzecz pomyslnosci nieliberalnych spoleczenstw [Rawls, 2001, s. 89].
Spoleczenstwo liberalne, wedlug koncepcji Rawlsa, winno podzielaé religijne, filozo-
ficzne i moralne poglady swoich obywateli, pod warunkiem ze beda one zgodne z rozsqdna
koncepejq sprawiedlimosei i publicznym rozumem. Poza tym, jesli instytucje spoleczenistw nie-
liberalnych respektuja rozsadne i sprawiedliwe prawa dla swoich obywateli, to narody
liberalne powinny zaakceptowac takie spolecznosci [Rawls, 2001, s. 90].

Koncepcja sprawiedliwosci jako bezstronnosci, w rozumieniu Johna Rawlsa, jest
niekiedy poddawana krytyce, bowiem jej adresatem przede wszystkim sa Judy dobrze
urzadzone. Gorzej urzadzone ludy (slabiej rozwiniete) mialyby by¢ jedynie tolerowane,
wzglednie akceptowane, o ile instytucje spoleczne w tych krajach spetniaja przyjete stan-
dardy. Obowiazki krajow bogatych wzgledem biednych wprawdzie sa zawarte w za-
sadach sprawiedliwosci, ale wzajemna pomoc ludéw jest ograniczana do przypadkéw
wystapienia klesk zywiotowych lub pomocy w reformie instytucji publicznych, tak aby
jej beneficjenci stali si¢ spotecznosciami dobrze urzadzonymi. W zadnym wypadku,
jak stwierdzil John Rawls, pomoc nie moze ograniczac si¢ jedynie do redystrybucji
débr w celu zmniejszenia nieréwnosci spotecznych 1 ekonomicznych’. Dopuszczalne
jest zréznicowanie poziomu dobrobytu. Co wigcej, nawet biedne, ale dobrze urza-
dzone ludy moga sta¢ si¢ zamozne w niedalekiej przysztosci — uboga w zasoby Japonia
jest zaliczana do krajow bogatych, a zasobna Argentyna przezywa powazne trudnosci
gospodarcze 1 polityczne [Rawls, 2001, s. 154, 158].

2 Rawls wyrdznil pie¢ typdw spoleczedstw wewnetrznych, a mianowicie: ludy liberalne, ludy przyzwoite,
panistwa bezprawia, spoleczefistwa obciazone niekorzystnymi warunkami i laskawe absolutyzmy.
Tylko dwie pierwsze struktury sa zaliczane do tzw. ludéw dobrze urzadzonych [Rawls, 2001, s. 11].

3 Postulat Johna Rawlsa dobrze ilustruje przypisywana Konfucjuszowi sentencja: kpie/ biednenmn daé wedke nig
rybe. Podobne poglady prezentuja réwniez zwolennicy ordoliberalizmu, zdaniem ktérych najlepsza po-
litykq socjalna jest dobra polityka gospodarcza, bowiem kiedy realizuje si¢ zalozenia polityki gospo-
darczej, jednoczesnie sq wykonywane zadania z zakresu polityki spolecznej. W polityce gospodarczej
nie ma czego$, co nie miatoby znaczenia spotecznego [Eucken, 2005, s. 353].
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Nad zachowaniem prawa ludéw w skali globalnej maja czuwac instytucje miedzy-
narodowe, ktérych obowiazkiem byloby formulowanie zasad tworzenia i funkcjono-
wania spoleczefistw oraz okreslania standardéw w handlu zagranicznym [Rawls, 2001,
s. 59]. Jednak, jak dowodzil Rawls, brak poczucia spolecznej spéjnosci 1 bliskosci (brak
pokrewienistwa) stanowi przeszkode w urzeczywistnieniu prawa ludéw w spoteczen-
stwach gorzej urzadzonych. Dlatego rola ponadnarodowej instytucji jest zwalczanie
krotkowzrocznych tendencji, co pozwoli na Scislejsza wspolprace i umocnienie po-
krewiefistwa miedzy ludami. Jak pisat dalej Rawls: Stopniowo tes ludy nie beda motywowane
Jedynie wiasnym interesem lub tylko wzajening dbatoscia, lecz zaczng docenial swa liberalng i pryzavoitq
owilizage, az stanq si¢ gotowe do dziatania zgodnego 3 ideatami i Zasadami, kidre okresla ich
oywilizagja [Rawls, 2001, s. 164-165].

6. Podsumowanie

Odpowiedzialno$¢ i sprawiedliwo§é w obliczu rosnacej ingerencji ludzkiej w Zycie
wspolczesnych 1 przysztych istot jest zobowiazaniem, ktérego podjecie nie wymaga
nowej etyki, ale aktualizacji i przestrzegania dotychczas obowigzujacych zasad moral-
nych. Wyzwanie to wymaga operacjonalizacji 1 powolania instytucji odpowiedzialnych
za respektowanie przyjetych regul [Birnbacher, 1999, s. 254]. W dyskusjach nad spo-
sobami wdrazania rozwoju trwalego warto zatem powrdcic¢ do teorii sprawiedliwosci
Johna Rawlsa, w ktorej zostaly zaproponowane zasady wspotpracy miedzyludzkiej
1 funkcjonowania instytucji, umozliwiajgce sprawiedliwe z pokolenia na pokolenie
wspoOlistnienie ludzi o odmiennych podgladach religijnych i politycznych. Teotia spra-
wiedliwosci Johna Rawlsa ma wiele wspélnego z paradygmatem rozwoju trwatego, sta-
nowigcym przeciez szczegdlng umowe spoteczng oparta na sprawiedliwosci wewnatrz-
1 migdzypokoleniowej oraz dazeniach do poszerzenia zakresu odpowiedzialnosci czto-
wicka za srodowisko naturalne. Opisywany przez Rawlsa hipotetyczny stan poczatkowy
jest wprawdzie sytuacja teoretyczna, jednak nie jest to stan zupelnie oderwany od rze-
czywistosci. Uwzgledniajac bowiem istniejace uwarunkowania spoteczne, ekologiczne,
gospodatcze 1 polityczne, nie jeste$my dzi§ w stanie precyzyjnie przewidzie¢ przyszto-
$ci. Z kolei, wspdlna plaszczyzng stron zawierajacych porozumienie na rzecz rozwoju
trwalego jest srodowisko naturalne i dobro wspdlczesnego pokolenia, jak réowniez
przysztych pokolen [Rab, 2016, s. 415-417].
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Streszczenie
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1. Wstep

Przedmiotem zainteresowania artykutu jest pomiar trwalego rozwoju!. Trwaly roz-
wdj, zgodnie z popularng definicja, pozwala zaspokoi¢ obecne potrzeby spoteczenistw
w sposob, ktéry nie ogranicza mozliwosci zaspokojenia potrzeb przez przyszle poko-
lenia. Trwaly rozwoj obejmuje trzy podstawowe obszary, takie jak: gospodarka, spo-
teczenstwo, §rodowisko. Celem 1 kryterium oceny tak rozumianego rozwoju jest trwa-
tos¢ w wielorakich aspektach, czyli trwalo$é: biosfery, ekosysteméw, uktadu spotecz-
nego, demokracji, gospodarowania zasobami, poprawy dobrobytu, doskonalenia spra-
wiedliwosci spotecznej [Sleszyriski, 2016].

Nie istniejg wzorcowe 1 uznawane przez wszystkich typologie wskaznikow trwatego
rozwoju. Naukowcy kieruja swoja uwage na rézne aspekty rozwoju decydujace o osta-
tecznej postaci wskaznikéw. Istnieja klasyfikacje wychodzace z przestanek statystyki
opisowej, uwzgledniajace wazne zalecenia teortii zarzadzania, odwolujace si¢ do skal po-
rzadkowych lub nawigzujace do psychologicznych uwarunkowan procesu podejmo-
wania decyzji. Nie ma jednej, uznanej i certyfikowanej klasyfikacji wskaznikéw. Jednak
z calq pewnoscia wszystkie wskazniki trwalego rozwoju musza zmierza¢ do przedstawie-
nia liczbowej badzZ jakosciowej oceny rozwoju obserwowanego w trzech podstawo-
wych sferach ludzkiej aktywnoscli, tj.:

—  gospodarczej,

—  spolecznej,

—  $rodowiskowe;j.

Autor tego opracowania pozostal wierny zaproponowanej przez siebie typologii®.
Nie jest to klasyfikacja w $cistym tego stowa znaczeniu, a tylko grupowanie wskaznikéw
z uwagi na dwa rozstrzygajace kryteria. Pierwszym kryterium jest sposéb sformuto-
wania miary bedacej Zrédtem informacii dla osoby oceniajacej trwaty rozwéj. Wskaz-
nik moze by¢ wyrazony jedna liczba, mimo ze dotyczy wszystkich sfer istotnych dla
oceny trwalego rozwoju, albo jest zbiorem wskaznikéw skrupulatnie dobranych w celu
opisania poszczegdlnych fragmentéw calego pola obserwowanego zagadnienia rozwo-
ju. Drugim kryterium jest odbiorca wskaznikowej informacji. Biorac pod uwagg to roz-
réznienie, autor stwierdzit, ze wskazniki obejmujace lokalne spotecznosci wykazujq
specyfike, ktéra predestynuje je do utworzenia dla nich osobnej kategorii wskazni-
kow. W efekcie uwzglednienia obu kryteriéw, w typologii wyrdznia sig:

—  wskazniki syntetyczne (najczesciej dotyczace: rozwoju spoteczno-gospodat-

czego, dobrobytu ekonomicznego, stanu $rodowiska, presji na $rodowisko);

—  wskazniki strukturalne (przedstawione w postaci: dziedzinowej, proble-

mowej, sektorowej, przestrzennej itd.);

—  wskazniki dla lokalnych spoteczno$ci.

1 W artykule okreslenie trwaly rozwdj jest rownowazne z angielskim terminem sustainable development
oraz niefortunnym, polskim ttumaczeniem rozwéj zréwnowazony.
2 Po raz pierwszy taka wlasnie typologia zostata opublikowana w pracy Sleszynskiego [1997, s. 15-34].
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Wskazniki syntetyczne — zagregowane, agregatowe, makroekonomiczne, wyrazone
jedna liczba — kumuluja w sobie, wedlug pewnej opracowanej metodologii, dane czas-
tkowe i finalnie opisuja badane zjawisko za pomoca jednej liczby [Sleszyrski, 2000;
Lawn, 2006]. Wiele czynnikéw sprawczych sprowadza si¢ do jednej liczby syntetyzuja-
cej réznorodne oceny czastkowe. Wskazniki syntetyczne uwzgledniaja wszystkie sfery
trwalego rozwoju albo dominuje tylko jeden wybrany czynnik, tj.: ekonomiczny (dobro-
byt), przyrodniczy (presja na srodowisko) lub spoteczny (sprawiedliwosé spoleczna).
Istotny jest wybér jednostki pomiaru. W przypadku wskaznikdw syntetycznych jed-
nostka pomiaru musi by¢ jednorodna: sa to jednostki pienigzne lub wybrana jednos-
tka fizyczna badz jednostki niemianowane (w wyniku unormowania wielko$ci wyrazo-
nych w réznych mianach).

Rachunek w jednostkach pieni¢znych wymusza ujecie wszystkich skladowych
z uwzglednieniem ich ceny rynkowej. Wskazniki kompaktowe, operujace procentami
czy skala punktows na przyklad w przedziale <0,1>, oprécz wyboru metody normali-
zacji sktadnikéw miernika, musza mie¢ odpowiedni system wag i metodyke obliczenia
ostatecznej, syntetycznej oceny. Wskazniki syntetyczne sitq rzeczy gubia precyzje miar
czastkowych, w zamian oferujac swoje walory poznawcze 1 poréwnawcze — wygodng
oceng trendu i fatwo$¢ poréwnania szeregéw liczbowych.

Wskazniki strukturalne to zbior wybranych wskaznikoéw czastkowych, ktore sa wyko-
rzystywanymi bezposrednio obserwacjami statystycznymi lub efektem celowego prze-
tworzenia danych surowych. Moga opisywac wybrane zagadnienia na poziomie: glo-
balnym, narodowym, regionalnym, a czgsciowo réowniez lokalnym. Wskazniki skupiaja
si¢ na: gospodarce §wiatowej, narodowej, dziatach gospodarki, regionach geograficznych,
jednostkach administracyjnych, mediach $rodowiska itd. Celowo wyselekcjonowane
wskazniki sa odpowiednio grupowane i oczywidcie odnosza sie do wszystkich trzech sfer
trwatego rozwoju, tj.: gospodarki, srodowiska, spoteczenistwa. Zrédlowy zbidr tego ro-
dzaju wskaznikow nie jest skoficzony i praktycznie w nieskoficzono$é moze by¢ powigk-
szany przez fachowcow.

W praktyce, ze wzgledu na potrzebe komunikacji spotecznej, ekspercki zbior
wskaznikow zaweza sie do zbioru kilkunastu lub kilkudziesieciu wskaznikéw, ktore
funkcjonuja w mediach i materiatach dost¢pnych dla decydentow i spoleczenstwa.
Liczba wskaznikéw musi by¢ ograniczona 1 dopasowana do poziomu szczegdlowosci
planowanej komunikacji spotecznej, czyli: spotecznosé §wiata, pafistwo, grupy spo-
teczne, interesariusze, politycy, eksperci i naukowcy. W odniesieniu do wskaznikow
srodowiskowych zaleca si¢, zeby oddzialywanie na S$rodowisko przedstawiaé
z uwzglednieniem zaproponowanego przez OECD schematu presja-stan-reakcja:

—  negatywna presja wywierana na srodowisko;

—  stan $rodowiska spowodowany istniejaca presja;

—  reakcja w postaci konkretnych dziatan prowadzacych do obnizenia presji na

srodowisko.
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Wskazniki przeznaczone dla lokalnych spotecznosci® w znacznej mierze wykorzystuja
metodyke opracowang dla wskaznikéw strukturalnych, a cze§ciowo réwniez syntetycz-
nych. W praktyce jest to zbior wskaznikéw (wyselekcjonowane wskazniki strukturalne
plus wybrane wskazniki syntetyczne), ktére odnosza si¢ do wszystkich trzech sfer trwa-
tego rozwoju, takich jak: gospodarka, srodowisko, spoteczefistwo. Ich cecha wyréznia-
jaca jest unikatowa okazja do podjecia szerokiej dyskusiji z interesariuszami [Valentin,
Spangenberg, 2000]. Ludzie mieszkajacy w danej lokalizacji i przedstawiciele: istotnych
zaktadéw produkceyjnych, instytucii, zwiazkéw, towarzystw, stowarzyszen, wspélnot, ko-
$ciotoéw, grup mniejszosci powinni mie¢ mozliwosé wypowiedzenia si¢ na temat reali-
zowanej strategii rozwoju i wyboru wskaznikéw dokonujacych pomiaru ustalonych
celéw.

Teza opracowania brzmi: wskazniki opisujace trwaly rozwoj powinny réwniez doty-
czy¢ najmniejszych spotecznosci, a stosowane tam wskazniki jak najszerzej uwzglednia¢
specyfike i aspiracje lokalnej spotecznosci. Wskazniki powinny by¢ opracowywane kie-
runkowo, to jest ,,dla” i z udzialem badanej populacji, ale moga i powinny by¢ stoso-
wane przez wszystkich, ktérym lezy na sercu identyfikacja probleméw w skali lokalnej
i rozwigzywanie ich w duchu trwalego rozwoju. Teza nie jest nowa, szczegdlnie na
gruncie krajow starej Unii Europejskiej, lecz w Polsce nie znajduje swojego odzwiercie-
dlenia w praktyce.

2. Wskazniki trwatego rozwoju lokalnych spofecznosci

Wskazniki tworzone do opisu lokalnych spolecznosci powinny by¢ ustalane w pro-
cesie partnerskiej dyskusji i negocjacji fachowcow od trwatego rozwoju z potencjal-
nymi odbiorcami, do ktérych bedzie adresowana informacja o wskaznikowej ocenie
[Chiras, Corson, 1997]. Rola zewnetrznych i wewnetrznych ekspertéw polega na: in-
formowaniu, moderowaniu konsultacji i fachowej pomocy w sformulowaniu osta-
tecznej listy wskaznikéw. Bezposredni udziat w konsultacjach wszystkich zaintereso-
wanych jest warunkiem powodzenia catego przedsiewzigcia.

Trzeba juz w tym miejscu umiesci¢ jednoznaczne ostrzezenie: pominigcie etapu
wspolnego tworzenia zbioru wskaznikéw musi spowodowad, ze wskazniki dla danej
lokalnej spotecznosci beda tylko mechaniczng ,,dezagregacja” standardowego po-
miaru, a w rzeczywistosci przypisaniem kazdej lokalnej spotecznosci zbioru wskazni-
kéw, ktére arbitralnie uznano za uniwersalne, odpowiednie i wystarczajace dla kazde;j
gminy. Proponowane i wdrazane w ten sposob wskazniki lokalne, bez konsultacji
i uwzglednienia gloséw interesariuszy, tracityby swoja specyfike i bylyby tylko zbiorem
wskaznikéw zastosowanych automatycznie i bezrefleksyjnie na lokalnym poziomie
analizy.

3 Lokalna spolecznoé¢ to populacja wspdlnie zamieszkujaca stosunkowo niewielki obszar i wyka-
zujaca czytelna spdjnosé: administracyjna, geograficzna, kulturows itp. W polskich warunkach po-
ziom lokalny dotyczy jednostek ponizej poziomu wojewddzkiego. Lokalne spolecznosci mozna taczyé
z powiatami lub gminami, ale réwniez z osiedlami badZ dzielnicami miast, a nawet wspdélnotami
mieszkaniowymi i skupiskami doméw jednorodzinnych.



Wskazniki trwatego rozwoju na poziomie lokalnym 43

Dwa aspekty sa wazne i cenne w formutowaniu wskaznikéw odpowiednich dla lo-
kalnej spotecznosci. Po pierwsze, musza one odzwierciedla¢ specyfike danego miejsca
[Holman, 2009]. Lokalna spotecznos¢ to grupa ludzi, zwykle stosunkowo homoge-
niczna, zyjaca w jednorodnych warunkach geograficznych, czesto takze ekonomicz-
nych, z bagazem wspdlnych doswiadczen historycznych, z dajacym si¢ zidentyfiko-
wac zasobem lokalnej tradycji i kultury. W pewnych okoliczno$ciach wymienione cechy
ulegajg dodatkowemu wzmocnieniu. Specyfika miejsca staje si¢ wyjatkowo wyrazna w przy-
padku lokalizacji geograficznie izolowanych, stad widoczne odmiennosci kulturowe
mieszkancoéw wysp 1 obszaréw gorskich. Ponadto, wzmocnienie lokalnej specyfiki ge-
neruja: odmienno$¢ rasowa, odrgbno$é narodowa, odmiennos¢ jezykowa. Pewne
miejsca tworzg swoisty melanz réznych tradycji, wyjatkows 1 niepowtarzalng mie-
szanke: dialektow, obyczajow, zachowan (méwi si¢ wtedy o tyglu kulturowym).

Drugim waznym aspektem, ktory musi znalez¢ swoje odbicie we wskaznikach roz-
woju lokalnej spotecznosci, jest specyfika zwigzana z lokalnymi aspiracjami 1 prefe-
rencjami. Nie ma w tym nic dziwnego, ze kilka sgsiadujacych ze sobg oraz podobnych
do siebie lokalnych spotecznosci bedzie miato swoje wiasne cele 1 priorytety. Podo-
biedstwo historycznego losu, zanurzenie w tej samej ludowej tradycji, czy postugiwanie
si¢ tym samym dialektem nie wykluczaja odmiennosci rozwojowych, ktére sa two-
rzone przez okreslone oczekiwania, plany na przyszlosé i z tego powodu wymagaja
wyjatkowego 1 specyficznego monitorowania.

Jak juz wezesniej wspomniano, wskazniki rozwoju lokalnych spotecznoéci to wynik
kompromisu miedzy obiektywizmem zinstytucjonalizowanej, pafistwowej statystyki
a subiektywizmem ocen konkretnych obywateli. Lokalna spoleczno$¢ powinna by¢ opisy-
wana za pomocg zbioru wskaznikéw, z ktérych znaczna czesé wynika z miejscowych,
niestandardowych priorytetéw i aspiracji. Druga cz¢$¢ powinna pochodzi¢ z propo-
nowanej bazy danych wskaznikéw odpowiednich dla poziomu lokalnego. Wydaje sig,
ze odgorne okreslanie proporcji pomigdzy tymi dwiema grupami wskaznikow nie jest po-
trzebne 1 wskazane. Ustalona z gory i niejako uniwersalna czes¢ wskaznikow nie jest
ani gorsza, ani nie powinna by¢ traktowana po macoszemu, poniewaz to wlasnie dzigki
niej zostaje zachowana istotna dla statystyki mozliwo§¢ porownywania.

Wymagajac wyjatkowosci i swoisto$ci wskaznikow dla kazdej lokalnej spotecznosci,
nie wolno traci¢ z pola widzenia wszystkich korzysci, ktére wynikajg z mozliwosci po-
réwnywania tych spolecznosci miedzy soba. Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze
powinna istnie¢ znaczaca ,,cze§¢ wspdlna” zbioréw wskaznikow okreslonych dla
wielu lokalnych spotecznodci, ktéra zawiera typowe, powszechne wskazniki dotyczace:
liczby ludnosci, zatrudnienia, dochodéw, struktury wiekowej, zakladéw produkeyj-
nych, ustug, odpadéw komunalnych, powierzchni laséw itp. Ten rdzent wspdlnych
wskaznikéw stanowi podstawe porownywania ze sobg lokalnych spotecznosci w: woje-
wobdztwie, regionie, catym kraju, a nawet w zestawieniach miedzynarodowych.

Podsumowujac, cecha wyrdzniajaca wskazniki charakteryzujace lokalne spolecz-
nodci jest wszechstronne uwzglednianie aspiracji lokalnej spolecznosci oraz uwarunko-
wati specyficznych dla danego miejsca [Bell, Morse, 2000; Bell, Morse, 2003; Reed, Fraser,
Dougill, 2006]. Efektem takiego podejscia jest przygotowywanie pewnego podzbioru
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wskaznikéw z czynnym udziatem spoleczenistwa. Pewna czg$¢ wskaznikéw bylaby pro-
ponowana przez obywateli w wyniku przeprowadzenia odpowiednio szeroko zakro-
jonych badan ankietowych lub wiarygodnych konsultacji. Sprawg, techniczng do indy-
widualnego rozstrzygniecia jest zakres 1 wnikliwos¢ analizy, ktora moze polega¢ na bez-
posrednich wywiadach z zainteresowanymi badz na skonstruowaniu ankiety wypelnianej
przez wigkszo§¢ mieszkancéw. Druga czesé wskaznikéw jest proponowana z ze-
wnatrz na podstawie dotychczasowych doswiadczen i potrzeb sprawozdawczosci staty-
stycznej.

Nalezy zauwazyc¢, ze skonstruowany w ten sposob zestaw wskaznikéw moze znacznie
odbiega¢ od statystycznych schematéw. Wskazniki wlasciwe na poziomie lokalnym nie
zawsze, ze wzgledow statystycznych lub logicznych, podlegaja regule agregaciji z po-
ziomu lokalnego do poziomu regionu, a tym bardziej kraju. Wskazniki takie jak: $red-
nia odlegtos¢ do najblizszego przystanku komunikacji miejskiej, stosunek obszaru za-
jetego przez parkingi do obszaru zieleni, udzial mieszkanicéw w kétkach zaintereso-
wan czy bezpieczefistwo w miejscu zamieszkania to przyklady miar, ktore sg $cisle
zwigzane z lokalng specyfika 1 nie maja dobrych odpowiednikéw wsréd miernikow
zagregowanych opisujacych wigksze obszaty, a tym bardziej caly kraj.

Jak wynika z przedstawionych sugestii, wybor ostatecznego zestawu wskaznikdw
uwzgledniajacych aspekty: gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe powinien by¢ §ci-
§le podporzadkowany miejscowym priorytetom i odzwierciedla¢ miejscowe aspiracje,
a w efekcie system wartosci uznawany przez lokalnych mieszkancow. Selekcja i osta-
teczny wybor poczatkowego zestawu wskaznikow wymaga zaangazowania wszyst-
kich zainteresowanych stron, ale nie koficzy procedury oceny strategii trwalego roz-
woju. Monitorowanie realizacji strategii musi mie¢ charakter kroczacy i ciagly. To ozna-
cza, ze rowniez zbiér wskaznikéw powinien podlegac weryfikacji 1 okresowym modyfi-
kacjom. To zastrzezenie w szczegdlnosci odnosi si¢ do czesci wskaznikow reprezen-
tujacych lokalng specyfike. Zmiana na liscie priorytetéw lub pojawienie si¢ nowych
i ambitnych celéw powinny znalez¢ swoje odzwierciedlenie w zbiorze wskaznikéw.

3. Wskazniki trwatego rozwoju GUS — modut lokalny

Gléwny Urzad Statystyczny od wielu lat zajmuje si¢ pracami, ktérych wynikiem
bylo zgromadzenie i udostgpnienie bazy danych pomocnych w procesie konstruowania
wskaznikéw trwatego rozwoju. Prace te byly prowadzone przez autora tego opraco-
wania oraz przez zespoly badawcze pod kierunkiem prof. Borysa i zaowocowaly
istotnymi publikacjami*. Ich motywem przewodnim byto dokonanie dokladnego
przegladu dostepnych i gromadzonych danych statystycznych, a nastgpnie zapropo-
nowanie wskaznikow i uporzadkowanie ich wedlug reguly czterech tadow, tj.: spo-
tecznego, gospodarczego, srodowiskowego, instytucjonalno-politycznego.

4 Warto wymieni¢ nastepujace nowatorskie opracowania: [[okalna Agenda 21, czyli gminny program ekorozavoju.
Materialy 2 Jeleniogirskich Spotkari Ekologicznych, 19965 Wskagniki grownowazonego rozwejn, 2005; Borys,
2011; Botys, 2011, s. 75-81; Sleszyriski, 1997; 2000].
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Na stronach internetowych GUS sg dostepne wskazniki trwalego rozwoju w ukta-
dzie: modut krajowy, modut regionalny, modul lokalny [Zob. Wskagniki grownowagonego
rozwoju. Wybdr wskaznika. Modut Agenda. ..). Stosunkowo niedawno strony internetowe
GUS w pelni udostepnily wyniki prac zespolu tworzacego na podstawie wczesniej
sformulowanej metodyki oraz baz¢ danych jednoznacznie przyporzadkowang analizie
wskaznikéw na poziomie lokalnym [Zob.: Wikagniki zrownowazonego rozwejn. Wybdr wskaz-
nika. Modut lokalny]. Wydaje sie, Ze istniejaca baza dobrze spetnia swoje zadanie w zak-
resie wskaznikéw krajowych i regionalnych. Tymczasem poziom lokalny pozostawia
wiele do zyczenia.

W obecnej postaci modul lokalny charakteryzuja trzy stabosci, ktore sa warte przea-
nalizowania.

1. Kategorie uwzglednianych wskaznikéw wyraznie nie wykazuja specyfiki po-
ziomu lokalnego, poniewaz sg wiernym odwzorowaniem struktury wskazni-
kéw trwatego rozwoju modutéw: regionalnego i krajowego.

2. W wielu istotnych kategoriach proponowane wskazniki nie maja wartosci licz-
bowych z powodu braku odpowiednich danych.

3. Nie ma ani na stronie GUS, ani w opisie zwigzanym z baza danych wystarczajaco
czytelnej metodologicznej sugestii, ze dostepne wskazniki sa czeScia wskazniko-
wej oceny, ktéra dopiero uzupelniona konsultacjami 1 ankietami mogtaby
dobrze opisac sytuacje lokalng.

4. Brakuje: odpowiedniej informacji, podstawowych wskazéwek metodycznych
i zachet do tworzenia ocen wskaznikowych ponizej poziomu gminy.

Pierwsze zastrzezenie wywodzi si¢ z glebokiego przekonania, ze odrebno$¢ pomiaru
trwatego rozwoju na poziomie lokalnym musi w pelni wykorzystywaé przewagi wy-
nikajace z mozliwosci bezposredniego czerpania z wiedzy i madrodci mieszkanicéw ob-
szaru poddanego analizie. Expressis verbis, jezeli mozna ludzi zyjacych razem w takich
samych okolicznosciach zapytac ,,co jest dla nich wazne” i ,,co chcieliby jak najszybciej
poprawi¢”, to jaki ma sens zadawanie podobnych pytai wylacznie najmadrzejszym
nawet pracownikom odleglych o§rodkéw naukowych? Ponadto, w sposéb oczywisty
bledne i prowadzace na manowce jest przekonanie, ze wszystkie istotne dane staty-
styczne, o ile sa dostgpne w sprawozdawczosci, mozna swobodnie agregowac z dotu
do gory i dezagregowa¢ w kierunku przeciwnym. Informacja o lokalnej dostepnosci pod-
stawowych ustug nie nadaje si¢ do agregacji na poziomie krajowym. Z kolei, krajowa
informacja o liczbie zagrozonych gatunkéw nie wniesie nic nowego do tego, czy
w danej lokalizacji ludzie maja jakikolwick kontakt z dzika przyroda w postaci bogatego
drzewostanu i gniazdujacych ptakéw.

Druga uwaga krytyczna laczy si¢ z pierwsza, gdyz wiasnie w odniesieniu do takich
kategorii, jak: poczucie bezpieczefistwa, zaangazowanie w prace samorzadow czy ja-
kosé¢ srodowiska zabraknie danych na najnizszym poziomie agregaciji. Stad w bazie
danych GUS brakuje liczb, ktére pod tym wzgledem moglyby opisaé wszystkie gminy
oceniane indywidualnie i z zachowaniem ich specyfiki.

Trzeci zarzut najlatwiej odeprzed, poniewaz wystarczy do istniejacego juz opisu
bazy wskaznikéw dodaé komentarz wskazujacy, na czym powinna polega¢ metodyka
konstruowania zbioru wskaznikow z wykorzystaniem konsultacji i ankiet. Mozna bytoby
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réwniez podaé wzorcowe przyklady, a gdyby zabraklo idealnych przyktadow z Polski
gminnej, to jest rozlegla literatura na temat monitorowania trwalego rozwoju na po-
ziomie lokalnym w Skandynawii [Eckerberg, Mineur, 2003].

Kontynuacja trzeciego zarzutu jest czwarta uwaga o potrzebie oceniania trwatosci
rozwoju nawet w najmniejszych lokalnych spolecznosciach. Rzeczywisty 1 zarazem
trudny do rozwigzania problem to aktywizacja duzych i matych lokalnych spotecz-
nosci. Chodzi o to, zeby obywatele sami brali sprawe w swoje rece i kierowani wew-
netrzng potrzeba wspotdecydowania i ksztattowania wlasnego otoczenia wywierali
presje na lokalne wladze, zmuszajac do oceny trwalosci rozwoju i budowania z udzia-
tem interesariuszy systemu wskaznikéw zdolnych do nieprzerwanej, wskaznikowej
oceny realizowanego rozwoju.

4. Strategia i wskazniki trwalego rozwoju w Milanéwku

Przykladem wlasciwej drogi postepowania w celu stworzenia systemu wskazni-
kéw trwatego rozwoju wlasciwych dla konkretnej, lokalnej spotecznosci jest propo-
zycja zbioru wskaznikow dla gminy miejskiej Milanéwek, opracowana kilka lat temu
przez pania Gutowska pod kierunkiem autora tego artykutu . Podany dalej przyktad
ma obecnie znaczenie historyczne i symboliczne, poniewaz wymaga aktualizacji. W po-
dejsciu wskaznikowym nic tak szybko nie ulega zmianom, jak wskazniki dokonujace
pomiaru: zaspokojenia lokalnych potrzeb, ambicji i priorytetow. Niestety, autor nie
zna innego wystarczajaco aktualnego 1 pozytywnego przykladu opracowania wskaz-
nikéw trwatego rozwoju na poziomie lokalnym w Polsce.

Milanéwek to miasto w wojewddztwie mazowieckim, w powiecie grodziskim, lezace
na poludniowy zachéd od Warszawy i wchodzace w sklad aglomeracji warszawskie;j.
Jest potozone w centrum Niziny Mazowieckiej, a konkretniej na Réwninie Lowicko-
Blonskiej. W 1951 roku miejscowos¢ otrzymala prawa miejskie. W 1961 roku granice
miasta zostaly rozszerzone o m.in. wioske Nowa Wies. Wedltug danych z 2010 roku,
miasto miato 16 056 mieszkancow. W latach 1975-1998 miasto administracyjnie nale-
zato do wojewddztwa warszawskiego. Wraz z Brwinowem i Podkowa Lesna tworzy tak
zwane Podwarszawskie Tréjmiasto Ogrodéw. Po reformie administracyjnej z 1999 ro-
ku, Milan6wek stal si¢ jedna z sze$ciu gmin tworzacych powiat grodziski.

W ramach rozpoznania miejsca, prac badawczych i analitycznych wystapily oczywiste
i konieczne etapy tworzenia systemu wskaznikéw dla gminy Milanéwek, ktére wy-
rézniono ponize;.

1. Rozpoznanie dotychczasowych dziatan na rzecz trwatego rozwoju gminy.

2. Analiza dokumentéw zgromadzonych w Urzedzie Gminy.

3. Analiza strategii trwalego rozwoju gminy Milanéwek ze szczegdlnym uwzgled-

nieniem aneksu dotyczacego wskaznikow trwatego rozwoju.

4. Analiza wymienionych w strategii wskaznikéw pod katem ich: poprawnosci,

jednoznacznosci, dostgpnosci danych, a przede wszystkim przydatnosci.

5. Spotkania i rozmowy z urzednikami i mieszkaficami w celu okreslenia, jakie

zagadnienia powinny zosta¢ opisane wskaznikami.
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6.  Weryfikacja poczatkowego zbioru wskaznikdéw i zaproponowanie nowych
wskaznikow wynikajacych z przeprowadzonych konsultacji spotecznych.
7. Sformutowanie zbioru wskaznikéw do monitorowania trwatego rozwoju Mi-
lanéwka.
Zasadniczym punktem wyjscia do analizy wskaznikéw byta strategia gminy zawarta
w dokumencie ,,Strategia Zréwnowazonego Rozwoju Miasta Milanéwka na lata
2004-2020. Aktualizacja. Zatacznik do Uchwaty nr 373/XXXII/09 Rady Miasta Mi-
lanéwka z dnia 18 grudnia 2009 roku”. Tabela 1. obrazuje, ktore wskazniki ostatecz-
nie trafily do zbioru zaproponowanych wskaznikéw oceniajacych trwaly rozwdéj Mi-
lanéwka. Tabela pokazuje rowniez syntetyczna oceng trendow, ktore udato si¢ ziden-
tyfikowa¢, dokonujac przegladu wybranych wskaznikéw dla lat 2004-2010. Sposéb pre-
zentacji oceny trendéw jest jednym z mozliwych podejsé, natomiast podzial na: cze¢sé
srodowiskows, cze$¢ spoleczno-instytucjonalna oraz cz¢s$¢ gospodarcza realizuje oczeki-
wanie, ze kazda préba monitorowania trwalego rozwoju musi uwzglednia¢ wszystkie
trzy sfery skladajace si¢ na kompleksows interpretacje 1 oceng trwatego rozwoju.

TABELA 1.
Podsumowanie wskaznikowej oceny rozwoju Milanéwka w latach 2004-2010

- Ocena trendu na tle
Ocena trendu wartosci . L
wekaznika gmin wojewodztwa
mazowieckiego
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SRODOWISKOWE
1 Procent ludno$ci korzystajacej z kanalizacji | 1 1
2 Liczba drzew zasadzonych w danym roku 1 1
na terenie miasta
3. Procent $mieci segregowanych 1 1
4 Procent, jaki stanowi powierzchnia biolo- 1 1
} gicznie czynna w powierzchni miasta
5. Procent budzetu gminy wykorzystany na 1 1
ochrong $rodowiska
Liczba wydanych zezwolen na wycinke drzew 1 1
7. Zmiana liczby drzew na terenach ogélnodostep-
R S - 1 1
nych i osiedlowych (ubytki minus nasadzenia)
8. Procent powierzchni ogélnodostepnych i osied- 1 1
lowych terenéw zielonych w powierzchni miasta
9. Procent metréw biezacych rowéw melioracyj-
Co 1 1
nych poddanych konserwacji w danym roku
10. | Zuzycie wody w gospodarstwach domowych 1 1
na odbiorce
11. Zuzycie energii elektrycznej na odbiorce 1 1
12. | Liczba dzikich wysypisk $mieci na terenie gminy 1 1
RAZEM SRODOWISKOWE 6 3 1 2 3 1 1 7




48

Jerzy Sleszyfiski

- Ocena trendu na tle
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SPOLECZNE
13. | Liczba uczniéw przypadajacych na jeden
komputer z dostgpem do Internetu przez- 1 1
naczony do uzytku uczniéw w szkotach
podstawowych i gimnazjalnych
14. | Liczba przestgpstw przeciwko zyciu i zdro- 1 1
wiu na mieszkanca
15. | Liczba porad udzielonych w ramach podstawo- 1 1
wej opieki zdrowotnej na mieszkanca
16. | Liczba imprez kulturalnych i sportowych w roku 1 1
17. | Powierzchnia uzytkowa mieszkan na mieszkarica 1 1
18. | Liczba przestepstw na mieszkarica 1 1
19. | Liczba przestepstw przeciwko mieniu na miesz- 1 1
kanica
20. | Liczba fundacji, stowarzyszes i organizacji spo- 1 1
fecznych na mieszkanca
21. | Ludnos¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb 1 1
w wieku produkcyjnym
22. | Ludnos¢ w wieku poprodukeyjnym na 100 os6b 1 1
w wieku przedprodukcyjnym
RAZEM SPOLECZNE 6 2 0 2 5 1 1 3
INSTYTUCJONALNE
23. | Pozyskane przez miasto $rodki unijne na 1 1
mieszkanca
24. | Frekwencja wyborcza (w wyborach samorza-
dowych, prezydenckich, parlamentarnych Rze- 1 1
czypospolitej Polskiej i Unii Europejskiej)
25. | Wydatki na administracje publiczna na mieszkarica 1 1
RAZEM INSTYTUCJONALNE 1 1 0 1 1 1 0 1
GOSPODARCZE
26. | Procent obszaru, dla ktérego istnieja obowig-
zujace miejscowe plany zagospodarowania 1 1
przestrzennego
27. | Procent drég utwardzonych 1 1
28. | Udzial dochodéw miasta z podatku CIT w do- 1 1
chodach ogélem
29. | Procent podmiotéw gospodarczych w sektorze 1 1
ustug
30. | Udzial bezrobotnych zarejestrowanych w licz- 1 1
bie ludnosci w wieku produkeyjnym
RAZEM GOSPODARCZE 2 1 2 0 010 2 3
RAZEM 15 7 3 5 9 |3 4 14

Zrédto: [Gutowska, 2011].
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Zbieranie informacji wéréd mieszkadcoéw Milanowka zrealizowata pani Gutowska
w roku 2010, przeprowadzajac wywiady indywidualne, jak réwniez udostepniajac ankiety
internetowo. Starano si¢ przy tym dotrze¢ z ankieta przede wszystkim do oséb, ktére
sq dobrze zorientowane w sytuacji gminy i moga mie¢ wplyw na jego polityke (wladze
miasta, radni, przedstawiciele lokalnych organizacji pozarzadowych, przedsigbiorcy,
urzednicy). Réwnoczesnie ankiete zamieszczono na stronie miasta Milanéwka. Prak-
tycznie kazdy zainteresowany polityka zarzadzania miastem moglt wypowiedzie¢ si¢
swobodnie. W sumie uzyskano sto wypetnionych ankiet.

Do przeprowadzonej analizy duzo wniesli sami mieszkancy, ktérzy wypowiadali
si¢ na temat wskaznikéw w ankiecie [Gutowska, 2011]. W ogromnej mierze to dzigki
ich komentarzom zidentyfikowano kierunki dalszych prac nad zestawem wskaznikéw.
Zaangazowanie 0sob, ktére odpowiedzialy na ankiete, bylo warunkiem sine gua non po-
wodzenia podjetej inicjatywy. Gdyby lokalna spoteczno$¢ uwazata wybrane wskazniki za
mato wazne lub bytyby one dla niej niezrozumiate, to mato prawdopodobne, zeby pod-
jeta starania o wprowadzenie systematycznego monitoringu i postugiwanie si¢ nim do
zarzadzania rozwojem gminy. Umozliwienie spolecznej partycypacji w procesie doboru
wskaznikéw zaowocowalo kilkoma istotnymi wskazéwkami.

W czescl zestawu wskaznikow komentujacych srodowisko przyrodnicze interesariu-
sze wyroznili takie wskazniki, jak: procent ludnosei korgystajace 3 kanalizagi, procent Spieci seg-
regowanych, liczba drzew zasadzonyeh w danym roku na terenie miasta. W czesci instytucjonalnej
na czotowym miejscu znalaz! si¢ wskaznik pokazujacy pogyskane przez miasto Srodki unijne
na miesgkarica. Kilka innych wskaznikow zostalo zaproponowanych lub ulepszonych
w ankietach 1 w toku konsultacji.

Wybér wskaznikéw trwatego rozwoju gminy wymaga wielu kompromisow. Naj-
bardziej ogranicza ambitne podejscie i niedostateczna dostepnos¢ danych [Tuziak, 2010],
ktore utrudniaja tworzenie i skuteczne funkcjonowanie monitoringu trwalego rozwoju.
W przypadku Milanéwka wykonano pracg analityczna pozwalajacg na dokonanie
ogodlnej oceny, czy gmina podjeta skuteczne dziatania na rzecz trwatego rozwoju w latach
2004-2010, lecz z gbry bylo wiadomo, ze zestaw wskaznikéw bedzie wymagal nieustannego
doskonalenia. Taki wniosek jest zgodny z koncepcja adaptacyjnego procesu uczenia sig.

W pracy nad wskaznikami dla Milanéwka proponowano schemat procesu adapta-
cyjnego uczenia si¢ przy opracowywaniu wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju [Gu-
towska, Sleszyfiski, 2012]. Pojawily si¢ nowe wskazniki, stad rzeczywiste ich wyko-
rzystanie wymagaloby ich weryfikacji: zastosowania w praktyce 1 oceny z udzialem po-
tencjalnych uzytkownikow. Kolejnym etapem byloby kontynuowanie procesu dosko-
nalenia systemu wskaznikéw dzigki zbieraniu i analizowaniu zebranych do§wiadczeq. Jed-
nak wykonana praca stwarzala juz podstawy do podjecia przez wladze gminy dziatas,
majacych na celu przepracowanie istniejacej strategii i skorygowanie jej w czesci wskaz-
nikowej na podstawie wnioskow zglaszanych przez interesariuszy.

Przedstawiony powyzej matetial empiryczny stuzy tylko ilustracji pozytywnych wat-
kéw podjetej proby tworzenia zestawu wskaznikéw dla lokalnej spotecznosci. Przede
wszystkim chodzi o aktywizacj¢ mieszkaicéw 1 wladz oraz wlaczenie do zbioru wskaz-
nikéw takich miernikéw, ktore dobrze reprezentujg opinie zainteresowanych. Ani aktual-
noé¢ zebranych kilka lat temu informacji, ani ich ograniczona reprezentatywno$c¢, ani
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owczesne podejscie do wskaznikow w Milanowku nie jest i nie moze by¢ wystarcza-
jacym i zadowalajacym przykladem postepowania analityka i wladz.

5. Podsumowanie

Wprowadzanie strategii i celow trwalego rozwoju w wymiarze migdzynarodowym,
na przyktad w polityce Unii Europejskiej, nie zmienia faktu, ze to gospodarki narodowe
sa odpowiedzialne za praktyczng realizacje trwalego rozwoju. Ogromnego znaczenia
nabiera konieczno$¢ monitorowania, przez co rozumie si¢ publiczne przedstawianie
zmian dokonujacych si¢ w: §rodowisku, spoleczenstwie i gospodarce za pomocy
specjalnie wybranych wskaznikéw [Bell, Morse, 2000; Bell, Morse, 2003]. Ich zadaniem
jest czytelne pokazanie, czy rozwoj spoleczno-gospodarczy pozostaje w harmonii ze
stanem $rodowiska, czy poszukuje si¢ rozwiazan korzystnych zaréwno dla: spoistosci
systemu spolecznego, wzrostu poziomu zycia i rozwoju gospodarczego, jak i dla po-
prawy jako$ci §srodowiskar [McCool, Stankey, 2004].

Pomimo braku ponadnarodowej zgody co do zakresu i postaci zbioru wskaznikéw
trwalego rozwoju, mozna sformutowacé kilka oczywistych propozycji w zakresie meto-
dyki [Lawn, 2006]. Z cala pewnoscia wskazniki musza dotyczy¢é w réwnej mierze
probleméw globalnych, jak i gospodarek narodowych, sektorow gospodarczych, po-
szczegdlnych segmentéw i dziedzin ochrony srodowiska, a takze lokalnych spotecznosci.
Wyzwaniem jest tworzenie wskaznikéw odpowiednio uwzgledniajacych poziom, na
ktorym majg zosta zastosowane w praktyce.

7. dnia na dzien przybywa wskaznikéw przekrojowych. W tej dziedzinie jest po-
trzebny umiar i rozsadek w celu wlasciwego okreslenia zbioru wskaznikéw kluczo-
wych. Innym kierunkiem badawczym, w poszukiwaniu wskaznikow trwatego rozwoju,
sg proby skonstruowania syntetycznych wskaznikow, ktére opisywatyby kondycje 1 kie-
runek ewolucji gospodarki [Lawn, 2006; Sleszyfiski, 2013]. Jednym z najbardziej obie-
cujgcych rozwiazan jest wskaznik rzeczywistego postepu (Genuine Progress Indicator).
Popularne stato si¢ liczenie sladu ekologicznego (Ecological Footprini) dla poszczegdlnych
panistw, ale réwniez regiondéw, miast, gospodarstw domowych. Niewatpliwie coraz pow-
szechniej beda stosowane mniej ambitne, ale za to bardziej przydatne w praktyce,
wskazniki ,,$ladu”, takie jak Carbon Footprint i Water Footprint, sktaniajace do statego
monitorowania intensywnosci presji wywieranej na srodowisko.

Zadaniem wyjatkowym, chociaz szczegdlnie powigzanym z ideq tworzenia syste-
méw wskaznikow trwatego rozwoju, jest konstruowanie wskaznikéw opisujacych rozwoj
lokalnych spotecznosci. Doswiadczenia skandynawskie i brytyjskie [Sleszyniski, 2000]
$wiadcza o tym, ze jest to podejscie, w ktorym niezmiernie wazng rolg odgrywa samo-
rzadno$¢ oraz uwzglednianie specyfiki 1 preferenciji lokalnych spotecznosci.

Niezaleznie od obiektywnych trudnosci, wskazniki przydatne do monitorowania
trwalego rozwoju powinny by¢ rozwijane, doskonalone 1 dyskutowane. Przemawia

5 W szczegdlnosci ,,$lad weglowy” (Carbon Footpring) znakomicie nadaje si¢ do pomiaru intensywnosci
emisji weglowych i efektywnosci uzytkowania energii [np. Fraczek, Sleszyfiski, 2016].
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za tym wiele rzeczowych argumentow, ktore nabierajg szczegdlnego znaczenia na po-
ziomie lokalnym — najblizszym kazdemu obywatelowi. Przede wszystkim jest potrzebna
precyzyjna kontrola postepu w realizacji celéw stuzacych idei trwalego rozwoju. Postu-
giwanie si¢ wskaznikami umozliwia dokonywanie wiarygodnych poréwnan krajowych
1 miedzynarodowych.

Stworzenie ogélnodostepnej bazy danych wskaznikéw na poziomie lokalnym moze
angazowac obywateli i sklania¢ ich do dokonywania samodzielnych i niezaleznych
analiz. Na poziomie kraju, a takze na internetowym forum miedzynarodowym taka
aktywno$¢ staje sie prezentacjq polskich osiagnie¢ w dziedzinie trwalego rozwoju i moze
$wiadczy¢ o inwestycyjnej 1 rynkowej atrakcyjnosci kraju, jego regionéw i konkretnych
lokalizaci.

Naukowa praca nad wskaznikami to dobra okazja do udoskonalenia istniejacych
baz danych i systemu krajowej sprawozdawczosci statystycznej. Opracowanie nowych
i oryginalnych wskaznikéw, na ktére bedzie realne zapotrzebowanie, pozwala wyjasni¢
i uwypukli¢ specyfike czasu i miejsca. Jak dowodzono w tym opracowaniu, jest to
wyjatkowo wazne w przypadku wskaznikow dla lokalnych spotecznos$ci. Wskazniki
trwalego rozwoju przeznaczone dla szczebla lokalnego sa istotnym bodZcem do roz-
woju lokalnej demokracji 1 samorzadnosci.

W Polsce prace nad wskaznikami trwatego rozwoju rozpoczeto jeszcze przed kon-
cem poprzedniego wieku. Dostepne krajowe statystyki dotyczace ochrony §rodowiska
przyrodniczego, regularne publikacje i potencjal badawczy sa wysoko oceniane. Jed-
nak konieczne jest podjecie nowych wyzwan. Przyjecie punktu widzenia strategii trwa-
tego rozwoju z pewnoscia wymaga zwrdcenia jeszcze wigkszej uwagl na struktury sa-
morzadowe i dostarczenia nowych narzedzi, ktére posluza jeszcze lepszej wskazni-
kowej ocenie trwalego rozwoju na najnizszych szczeblach administracji, wiadz lokal-
nych, a takze instytucji, grup samorzadowych i matych spolecznosci. Nie ma powo-
du, zeby wspdlnoty mieszkaniowe w miescie lub wiejskie osiedla byly wykluczone
z monitorowania jakosci zycia interpretowanej w kategoriach trwatego rozwoju.
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WSKAZNIKI ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU ENERGETYKI

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie pojecia ztéwnowazonego rozwoju energetyki i wskaznikéw stuza-
cych ocenie rozwoju energetyki w wymiarach: spolecznym, ekonomicznym i ekologicznym. Zostata podjeta
proba oceny pod katem przydatnosci wskaznikéw do monitorowania zréwnowazonego rozwoju energetyki
w Polsce.

Zréwnowazony rozwoj energetyki to proces trwalego, bezpiecznego i efektywnego zapewniania energii
na potrzeby ztéwnowazonego rozwoju. Wzorcem, ktéry sprzyja do stworzenia zespolu wskaznikéw mo-
nitorujacych ten rozwdj, jest system zaproponowany przez IAEA. Stosowane na poziomie unijnym
wskazniki Eurostatu nie dostarczaja natomiast wystarczajacej informacji szczegdlnie o badaniach i po-
réwnaniach wymiaru spolecznego.

Monitoring zréwnowazonego rozwoju energetyki powinien by¢ bardzo funkcjonalny w ocenie rea-
lizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Zestaw wskaznikéw proponowanych w tej strategii do
oceny jej postepow jest bardzo jednostronny i ograniczony. Zastosowanie zestawu wskaznikéw, kompleksowo
ujmujacych rozwdj energetyki, moze przyczynic si¢ do okreslenia tego rozwoju w sposéb bardziej zrdw-
nowazony.

Wskazniki stosowane przez Eurostat nie pozwalaja na monitorowanie zréwnowazonego rozwoju
energetyki, a jedynie wybranych jego elementéw. Jednoczesnie Gtéwny Urzad Statystyczny nie przygo-
towuje odrebnych opracowar na temat zréwnowazonego rozwoju krajowej energetyki. Dla oceny zréw-
nowazonego rozwoju energetyki na poziomie krajowym i pordéwnan miedzynarodowych, wskazniki
mogg jednak by¢ uzupelnione na podstawie danych z istniejacych opracowar.

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, wskazniki rozwoju energetyki

INDICATORS OF SUSTAINABLE ENERGY DEVELOPMENT
Summary

The aim of the paper is to present the concept of sustainable energy development and indicators
for evaluating the development of the energy sector in social, economic, and ecological dimensions. An
attempt is also made to evaluate the usefulness of the indicators for monitoring the development of
sustainable energy in Poland.

Sustainable energy development means a process of sustainable, safe and effective energy supply
for sustainable development. The system that the IAEA proposes to develop relies on a set of monitor-
ing indicators, and seems to be a useful model, although the EU-level Eurostat indicators do not provide
sufficient information, particulatly for the study and comparison of the social dimension.
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Monitoring of sustainable energy development should be very helpful in evaluating the implemen-
tation of the Strategy for Responsible Development. The set of indicators proposed in this strategy for
assessing its progress is very one-sided and limited. The use of a set of indicators that comprehensively
address the development of energy could contribute.

The indicators used by Eurostat do not allow monitoring of the sustainable development of the
energy sector but only its selected components. GUS (the Central Statistical Office in Poland) also does
not prepare separate studies on the sustainable development of the national energy sector. For the as-
sessment of sustainable energy development at national level and for international comparisons, indica-
tors may, however, be supplemented on the basis of data from the existing studies.

Key words: sustainable development, energy indicators

JEL classification: Q01, Q48, C82

1. Wstep

Energia jest istotnym czynnikiem dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju. Wiele
krajéw, dazacych do tego celu, tworzy nowa koncepcje rozwoju energetyki i dokonuje
oceny swoich systemoéw energetycznych pod katem zgodnosci z celami zréwnowazone-
go rozwoju. Powstaly takze miedzynarodowe inicjatywy partnerstwa na rzecz wskazni-
kéw zrownowazonego rozwoju energii. Ich zadaniem jest dostarczenie analitycznego
narzedzia do oceny obecnych wzorcow produkgji i wykorzystania energii na poziomie
krajowym. Przygotowywane sg ogélne wytyczne i metodologie opracowywania kra-
jowych wskaznikéw zwiazane z monitorowaniem wplywu polityki energetycznej na
wymiary: spoleczne, gospodarcze i srodowiskowe zréwnowazonego rozwoju [Vera,
2000]. Przykladem takiego zestawu wskaznikow jest propozycja Miedzynarodowej Agen-
¢ji Energii Atomowej IAEA). W Polsce waznym wydarzeniem bylo powolanie Spo-
tecznej Rady do spraw Zréwnowazonego Rozwoju Energetyki. Gléwnym zadaniem
Rady byto opracowywanie propozyciji i koncepcji rozwiazan systemowych w obszarze
polskiej energetyki w kontekscie uwarunkowan unijnych i migdzynarodowych. Jednak
prace te nie zostaly sfinalizowane.

W statystyce unijnej 1 krajowej wysitki koncepcyjne skupialy sie na stworzeniu dob-
rych wskaznikow dotyczacych energli w zréwnowazonym rozwoju, cho¢ nie stanowi
on zestawu wskaznikow, ktorego przeznaczeniem jest monitorowanie zréwnowazonego
rozwoju energetyki. W szczegélnosci problem ten wiaze si¢ ze statystyka publiczna,
ktéra powinna dostarcza¢ informacji o monitorowaniu i ocenie postepow rozwoju zrow-
NOwazonego.

Celem artykutu jest sformulowanie pojecia zréwnowazonego rozwoju energetyki,
jego wymiaréw i przestanek, a na tym tle wskaznikéw stuzacych ocenie rozwoju ener-
getyki w wymiarach: spolecznym, ekonomicznym i ekologicznym. Jednoczesnie pod-
jeto probe ich oceny pod wzgledem przydatnosci do monitorowania zréwnowazonego
rozwoju energetyki w Polsce.
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2. Pojecie zrownowazonego rozwoju energetyki

Pozyskiwanie i wykorzystanie energii jest istotnym skladnikiem zréwnowazonego
rozwoju. W ramach nowej Agendy na rzecz Zréwnowazonego Rozwoju 2030 przyjeto
siedemnascie celéw. Wérdd nich jest takze cel siddmy — zapewnienie wszystkim dos-
tepu do stabilnej, zrdwnowazonej i nowoczesnej energii po przystgpnej cenie. W od-
niesieniu do tego celu zapisano: Pokonywanie wyzmwaii i korgystanie 3 licznych noglivose w dzi-
sigjszym Swiecie wiase sig 3 dostepem do energii. Jest ona konieczna w wykonywanin pracy, Iapewnienin
bezpieczeristwa, walce e Zmianami kiimatycnymi, produkei Sywnosci ey wysitkach wieksgajacych
krajowe dochody. Zrdwnowagona energia to sgansa na lepsga pryszlosé, moge ona bowiem prek-
sztaleié Sycie cxtowieka, cale gospodarki, a nawet nasiq planete |Sustainable Development Goals. . .,
2015].

Polityka energetyczna Unii Europejskiej 1 akty prawne dotyczace sektora elektroe-
nergetycznego maja na celu realizacje filozofii zgodnej z zasadami zréwnowazonego
rozwoju, przede wszystkim poprzez: rozwdj technologii wykorzystujacych odnawialne
zasoby energli oraz rozwoj skojarzonego wytwarzania ciepla i energii elektrycznej [Skocz-
kowski, 2002|. Zielona Ksiega z marca 2006 roku stanowita probe wskazania kierunkdw
strategii Unii Buropejskiej zorientowanej w strone zréwnowazonego rozwoju energe-
tyki [Europejska strategia. .., 2000].

Wielu autoréw wskazuje, ze gléwnym obszarem réwnowazenia rozwoju energetyki
jest polityka energetyczna. K. Prandecki zréwnowazona energetyke zdefiniowal jako
zamiang energii pierwotnej na elektryczna i cieplna oraz jej dostarczenie do odbiorcy
konicowego w sposob umozliwiajacy zaspokojenie potrzeb obecnych 1 przysztych po-
koleq, uwzgledniajacych: gospodarcze, spoteczne i srodowiskowe aspekty rozwoju czto-
wieka. Podkreslil, Ze na podstawie tego terminu kwestie zwigzane ze zrownowazona
konsumpcjq energii nalezy traktowac jako element polityki energetycznej, a nie samej
energetyki. Wedlug niego, zréwnowazona energetyka to wciaz pojecie teoretyczne, kto-
re na obecnym etapie rozwoju cywilizacyjnego powinno by¢ pojmowane jako dazenie
do jak najmniej szkodliwych dla srodowiska metod przetwarzania i dystrybucii energii
uwzgledniajacych spoleczne 1 gospodarcze potrzeby obecnego i przysztych pokolent
[Prandecki, 2014, s. 247].

Pojecie zréwnowazenia jest rowniez obecne w systemie energetycznym. Zrowno-
wazony system energetyczny: powinien by oparty na kombinacgi odnawialnych fechnologii pozy-
skiwania energti, odnawialnego transportu paliw, odnawialnego ciepla, redukcsi popytu, efektywnosci
wykorgystania, a takse kogeneraci produkgji energii [Mitchel, 2010]. Cechami takiego sys-
temu sa;:

—  nacisk na dlugotrwale cele ekonomiczne i1 srodowiskowe;

—  wzrost wykorzystania odnawialnych zrédel energii;

—  rosngca penetracja nowych technologii w zakresie wytwarzania i zarzadzania;

—  dzialanie na rynkach konkurencyjnych;

—  rosnacy nacisk na uwzglednienie kosztow zewngtrznych;

—  dzialanie na rynkach miedzynarodowych o jednakowych regulach konku-

rencji [Wach, 2008].
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Szczegdlng role w procesach réwnowazenia rozwoju w odniesieniu do energetyki
przypisuje si¢ odnawialnym Zrédlom energii. Jeszcze w pierwszej dekadzie tego wieku
czesto wskazywano, ze trudno jest wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej calos$é pozys-
kiwanej energii pochodzitaby jedynie ze Zrédet odnawialnych. Za gléwne bariery uzna-
wano: ograniczone zdolnosci cztowicka do magazynowania energii elektrycznej, duze
koszty, brak powszechnej zdolnosci do masowej produkciji instalacji, a przede wszys-
tkim brak woli politycznej [Malko, 2006]. Wspolczesnie: grdwnowasgona energetyka jest
pojecien: odmiennym od odnawialney i sgersgym, poniewaz, do takiej nalegy zalicgyd wsgelkie $ridta
g relatywnie diugim cyklem %ycia i niskim wplywem na Srodowisko [Prandecki, 2014, s. 243].

W tym kontekscie trudno zgodzi¢ si¢ z konkluzjg K. Prandeckiego, ze wzrost efek-
tywnosci energetycznej jest tylko pozornie skutecznym narzedziem shuzacym osiagnieciu
zréwnowazonej energetyki. Powoluje si¢ on na paradoks Jevonsa, ktéry jeszcze
w XIX wieku stwierdzil, ze wraz ze wzrostem efektywnosci urzadzed wykorzystuja-
cych dany rodzaj energii pierwotnej, wzrasta ogélne zuzycie energii. Jednak wynika to ze
wzrostu liczby odbiorcéw posiadajacych wprawdzie wigcej oszczedniejszych odbiorni-
kéw energii, ale zuzywajacych tafisza energie w wigkszych ilosciach.

Obecnie nastgpuje wztrost efektywnosci energetycznej i spadek cen energii ze Zrddet
odnawialnych. Zatem w perspektywie wzrost efektywnosci energetycznej powinien
sprzyjac rozwojowi wykorzystania odnawialnych zrédet energii, czyli procesowi, ktory
jest eksponowany w niemal wszystkich wypowiedziach na temat zréwnowazonego roz-
woju energetyki. W polityce energetycznej i strategiach rozwoju nalezatoby wiec prefe-
rowac te jej rodzaje, ktére rzeczywiscie cechuje potencjalnie nieograniczona podaz. Taki
kierunek dzialan powinien by¢ wiodacy w dziataniach na rzecz réwnowazenia rozwoju
energetyki. Ze wzgledu na szerokie wykorzystanie energetyki odnawialnej bedzie przy-
czyniac si¢ do wickszej spojnosci w wymiarach: terytorialnym, spotecznym i gospodarczym.

Warto zauwazyc¢, ze w odniesieniu do rozwazan na temat tozwoju ztGwnowazonego
jako procesu nalezy dokona¢ rozréznienia na dwa zagadnienia, a mianowicie zréw-
nowazenia 1 rozwoju zrownowazonego. Pierwsze z pojec wiaze si¢ z sytuacj statyczna,
gdzie jest badany stan, natomiast drugie z nich jest sytuacja dynamiczna, w ktorej przed-
miotem badan sa zmiany [Zrdwnowazgente. .., 2013, s. 14].

W $wietle przedstawionych wyzej uwag mozna przyjaé, ze zrownowazony rozwoj
energetyki to proces trwalego, bezpiecznego 1 efektywnego zagwarantowanie energii
na potrzeby zréwnowazonego rozwoju. Trwalo$é oznacza tu zagwarantowanie dostgpu
do energii z zachowaniem zasady sprawiedliwosci miedzypokoleniowej. Zréwnowazenie
rozwoju to réwnowaga miedzy przynajmniej trzema jego wymiarami, tj.: spolecznym,
gospodarczym i ekologicznym.

3. Wymiary zré6wnowazonego rozwoju energetyki

Zréwnowazony rozwdj energetyki stuzy poprawie jakosci zycia w sposob trwaly.
Wydajny i niezawodny system energetyczny sprzyja tworzeniu spdjnosci w wymiarze:
spolecznym, ekonomicznym i terytorialnym (ekologicznym), co jest typowe dla zréw-
nowazonego rozwoju. Niekiedy wyodrebnia si¢ takze wymiar instytucjonalny.
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Wymiar spoleczny zréwnowazonego rozwoju energetyki wiaze si¢ z wieloma aspek-
tami. Dostepno$¢ energii ma bezposredni wplyw na mozliwosci zatrudnienia i ubdstwo.
W szczegblnosci relatywnie droga energia nadmiernie obciaza budzety gospodarstw do-
mowych i jest czynnikiem zniech¢cajacym do inwestowania i przedsigbiorczosci. Spo-
séb wytwarzania energii, a takze korzystania z niej oddziatuje na zdrowie, zwlaszcza
przez zanieczyszczenie sSrodowiska. Dostepnosc 1 jakos¢ energii posrednio rowniez
ksztaltuja: mozliwosci edukacji, bezpieczefistwo i poczucie bezpieczenstwa oraz wla-
czenia lub wykluczenia spolecznego. Aspekt spoleczny to zarazem bezpieczeistwo
pracy i ograniczenie ryzyka awarii, a czynniki te wplywaja na wypadki spowodowane: wy-
dobyciem, konwetrsja, przesylem, dystrybucja 1 wykorzystaniem energii.

Nowoczesne gospodarki potrzebuja niezawodnego i niekosztownego zaopatrze-
nia w energie. Istotna role odgrywa jej dostepnosé do nowoczesnych ustug pozwalaja-
cych na obnizanie kosztéw. Rozwdj energetyki 1 ustug na szczeblu lokalnym jest czyn-
nikiem zwickszania wydajnosci i wzrostu konkurencyjnosci, a jednoczesnie oddzialuje
na miejsca pracy i wydajno$¢ pracownikow oraz na ich dochody.

Wazng role w rozwoju gospodarki 1 ksztattowania jej struktury odgrywa efektywnosé
energetyczna. Ma ona duze znaczenie dla rozwoju technologii. Ksztaltuje preferencje
1 zachowania konsumentéw. Jest czynnikiem wspoétokreslajacym koszty 1 konkurencyj-
nos¢ na rynku miedzynarodowym.

Rozwigzanie problemu bezpieczefistwa energetycznego jest jednym z gléwnych ce-
16w zréwnowazonego rozwoju. Zasadnicze dla jego oceny sg kwestie wymiany miedzy-
narodowej netto energii oraz dostgpnosci odpowiednich zapaséw paliw.

Dywersyfikacja dostaw energli, rozwdj energetyki rozproszonej, pewnos$¢ dostaw sq
nie tylko elementami zwigkszania bezpieczefistwa ekonomicznego rozwoju energetyki,
ale réwnocze$nie maja znaczacy wplyw na ceny energii i jej no$nikéw na rynku krajo-
wym. Ksztaltuja konkurencje mi¢dzy dostawcami na tym rynku, co moze przyczynic
si¢ nie tylko do obnizania cen, ale réwniez ich réznicowania. Natomiast dotacje 1 podatki
oraz niejawne subsydia moga znicksztalca¢ wyceng nos$nikéw energii i samej energii.
Ma to kluczowe znaczenie dla efektywnego zaopatrzenia w energie i jej wykorzystania
oraz dla alokacji kapitalu w inwestycje w poszczegoélne technologie energetyczne.

Produkcja, dystrybucja 1 wykorzystanie energii wywieraja presj¢ na srodowisko. Od-
dzialywanie na sSrodowisko w duzym stopniu zalezy od technologii i sposobu produk-
cji oraz wykorzystania energii.

Emisje zanieczyszczen do atmosfery powoduja pogorszenie jakosci powietrza. Szcze-
golnie tzw. niska emisja nickorzystnie oddziatuje na ludzkie zdrowie. W warstwie przy-
ziemnej zanieczyszczenie powietrza: ozonem, tlenkami siarki, tlenkami azotu, tlen-
kiem wegla, pytem negatywnie takze wplywa na: faune i flore, na gleby i na wody. Zna-
miennym problemem sa transgraniczne i transregionalne przeplywy zanieczyszczen.
Problemem globalnym sa zarazem zmiany klimatyczne, ktére w znacznej mierze wy-
woluja emisje gazéw cieplarnianych z sektora energetycznego.

Jednoczesnie rozwoj energetyki wplywa na przeksztatcania przestrzeni i krajobrazu.
Dotyczy to nie tylko proceséw wydobycia i spalania wegla, ale réwniez budowania
zap6r 1 zbiornikéw na ciekach wodnych, pozyskiwania drewna opalowego, przeka-
zywania rolniczej przestrzeni produkcyjnej na uprawy energetyczne, budowy duzych
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instalacji fotowoltaicznych i farm wiatrowych, budowy i eksploatacji sieci przesylo-
wych 1 rurociagéw. Procesy przeksztalcania energii, szczegélnie z nosnikéw nieod-
nawialnych, prowadza do tworzenia odpadéw, w tym odpadéw promieniotworczych,
ktore wymagaja odpowiedniej utylizacji.

Wymiar §rodowiskowy rozwoju energetyki ma istotne znaczenie dla pozostatych wy-
miaréw zréwnowazonego rozwoju. Wigze si¢ to przede wszystkim z dwiema kwestiami.
Jedna z nich jest ksztaltowanie trwalo$ci rozwoju, ktére zalezy od efektywnego wyko-
tzystywania zasobow nieodnawialnych i odpowiedniego zwigkszania udzialu zaso-
béw odnawialnych. Druga to szeroko rozumiane bezpieczenstwo, ktére odnosi sie
nie tylko do niezawodnosci, lecz réwnoczesnie do kosztow, w tym do kosztéw zewngtrz-
nych rozwoju energetyki.

4. Przestanki tworzenia wskaznikow zrownowazonego rozwoju energetyki

Wyodrebnienie energetyki jako obszaru wspottworzacego zréwnowazony rozwoj jest
podawane w najczgsciej cytowanej w polskiej literaturze klasyfikacji wskaznikéw zrow-
nowazonego rozwoju, zaproponowanej przez T. Borysa [Borys, 1990]. Zostaly one za-
liczone do grupy wskaznikow sektorowych.

Podstawows, przestanks tworzenia zestawu wskaznikéw jest operacjonalizacja kon-
cepeji na potrzeby kontroli realizowanych celéw zapisanych w dokumentach: strate-
gicznych, politycznych, planistycznych, opracowywanych na réznych poziomach te-
rytorialnych (od lokalnego po globalny). Jednoczesnie odwrotnie — zasadniczym narze-
dziem monitoringu, ktére w sposéb wymierny opisuje koncepcje tego rozwoju, sq
wlasnie wskazniki. Najwazniejsza cecha wskaznikow jest poréwnywalnosé ich wartos-
ci. Nie mniej wazna jest poprawno$¢ formalna i przydatno$¢ merytoryczna wskazni-
ka, czyli jego zwiazek relacyjny z opisywanym zagadnieniem [Stanny, Czarnecki, 2011,
s. 26-27].

Wskazniki powinny w spos6b wymierny oddawac istote tej koncepcji rozwoju.
Konieczne jest wystepowanie zwiazku merytorycznego z opisywanym zjawiskiem,
np. dzigki odpowiedziom na pytania: czy rzeczywiscie okreslony wskaznik wyraza istote
ztownowazonego rozwoju i jaka konkretnie dziedzing zréwnowazonego rozwoju opi-
suje [Borys, Fiedor, 2008].

Potrzeba modernizacji statystyki europejskiej w odniesieniu do problemu zréw-
nowazonego rozwoju energetyki byla juz wyrazana kilkakrotnie. Wprawdzie w Roz-
porzadzenin Parlamentn Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/ 2008 nie ma wprost odniesienia
do zréwnowazonego rozwoju energetyki, jednak w preambule znalazly si¢ sformutowa-
nia, ktére posrednio do tego problemu nawiazuja: Wipdinota potrzebuje precyzyjnych i aktnal-
nyeh danych dotyezacych ilosci energii, jej form, ridel, wytwarzania, dostaw, premian i Jugycia, w celn
monitorowania wplywn i konsekwengi funkgonowania jej polityki 1 dziedzinie energii. Wskazano
réwniez, ze tradycyjnie statystyka energii koncentrowala si¢ na podazy energii oraz na
energii pochodzacej ze zrédet kopalnych. Wynikaja z tego nowe zadania: » ciggu naj-
bligszych lat statystyka ta musi w wigkszym stopnin uwglednial wigksza wiedze na temat ugycia
energii finalnej, energii ge $rodel odnawialnych i energii jadrowej orag, ich monitorowanie. (...)
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W najblizszef przysztosci powinny zostaé nwzglednione dane statystyczne dotyczace energii jadrowej,
a istotne dane dotyczace energii ge rodel odnawialnych powinny byé coraz bardzie wibogacane.
Podobnie w dziedzinie efektywnosci energetycznel niezwykle prydatne bylyby szezegdtowe dane statys-
tyezne dotyezace mieszkalnicta i transportn.

Potrzebe zmian podkreslono takze w Rogporzadzenin Komisji (UE) nr431/2014. Stwiet-
dzono w nim, ze: statystyka dotyczaca energii jest bardzo dynamiczng diedzing statystyki ze wgledn
na intensywny roxwdj polityk unijnych, postep technologiczny i gnaczenie danych dotyczacych energii

Jako podstawy celow Unii. W swiazku 3 tym niexbedne sq regularme aktualizacie majace na celn
dostosowanie Zakresn bierania danych statystyeznych do rosnaeych lub zmieniajacych sig potrzeb.

5. Wskazniki zrownowazonego rozwoju dla energii Miedzynarodowe;j
Agencji Energii Atomowej

Migdzynarodowa Agencja Energii Atomowej (MAEA) jest samodzielng organizacja
w ramach systemu Narodéw Zjednoczonych. Dziatalnos¢ MAEA skupia si¢ na trzech
podstawowych obszarach, a mianowicie: weryfikacja jadrowa, bezpieczenistwo jadrowe
oraz promocja nauki i pokojowych zastosowan technik jadrowych. Dyskusje na temat
wskaznikéw dotyczacych roli energii w zréwnowazonym rozwoju koncentruja si¢ na
kwestiach udziatu zrédel weglowych 1 odnawialnych w miksie energetycznym, stad warto
siegnaé po propozycje formulowane przez organizacje zajmujaca si¢ energetyka jad-
rows. Jest to obszerny zestaw wskaznikéw. Zostaly opracowane zgodnie z tymi sa-
mymi koncepcjami stosowanymi przez Komisje Narodéw Zjednoczonych w sprawie
Zréwnowazonego Rozwoju (CSD).

Zestaw obejmuje 30 wskaznikow, podzielonych na trzy wymiary (spoteczny, gospo-
darczy i Srodowiskowy) |Energy indicators. . ., 2005]. Nie zawiera wskaznikow instytucjonal-
nych. Tlumaczy si¢ to tym, ze sg one trudne do zmierzenia pod wzgledem ilosciowym.
Obejmujq wiele kwestii, ktére beda miaty swdj realny ksztatt w przysztosci. Ponadto,
zmienne mierzone wskaznikami instytucjonalnymi sa zazwyczaj forma odpowiedzi
na strukturalne lub polityczne potrzeby zréwnowazonego rozwoju. Na przyklad
wskazniki instytucjonalne moga pomaée zmierzy¢ skuteczno$é krajowej strategii badz
planu zréwnowazonego rozwoju energetycznego. Moglyby réwniez poméc w moni-
torowaniu postepéw w tym kierunku. Mimo ich przydatnosci w tym obszarze, nie
znalazly si¢ w omawianym opracowaniu.

Wskazniki podzielono na 7 tematéw i 19 podtematéw. Niektére wskazniki mozna
sklasyfikowac w wigcej niz jednym wymiarze. Co wigcej, kazdy wskaznik moze repre-
zentowac grupe powigzanych wskaznikéw, potrzebnych do oceny okreslonego pro-
blemu. W tabelach: 1.-3. przedstawiono wskazniki IAEA w wymiarach: spotecznym,
ekonomicznym i ekologicznym.
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TABELA 1.
Wskazniki IAEA zrownowazonego rozwoju dla energii w wymiarze spofecznym
Temat Subtemat Wskaznik
Réwnosé Dostepnosé Udzial gospodarstw domowych (lub populacji)
pozbawionych elektrycznosci czy innej formy
energii dostarczonej z rynku badz silnie uzalez-
nionych od nierynkowej dostawy energii
Przystepnosé Udzial wydatkéw na paliwa i energie elektryczng
w budzetach gospodarstw domowych
Zrbznicowania Wykorzystanie energii w gospodarstwach domo-
wych w relacji do grup dochodowych 1 w nawia-
zaniu do miksu paliwowego
Zdrowie Bezpieczenstwo Wypadki przy pracy podczas wytwarzaniu energii
na réznych etapach tafcucha paliwowego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Energy indicators. ..., 2005].

TABELA 2.
Wskazniki IAEA zrownowazonego rozwoju dla energii w wymiarze ekono-
micznym
Temat Subtemat Wskaznik
Wzorce produkeji | Wykorzystanie Zuzycie energii per capita
i uzytkowania ogdlem
Ogolna efektyw- Roczne zuzycie energii na jednostke PKB
no$¢ energetyczna
Efektywnosé Efektywnosé konwersji i dystrybucji energii
Produkcja Relacja rezerw do produkeji energii
Relacja zasobéw do produkgji energii
Wykorzystanie Energochlonnosé przemyslu
koncowe Energochlonnos¢ rolnictwa
Energochtonnos¢ ustug i handlu
Energochtonno$¢ gospodarstw domowych
Energochtonno$¢ transportu
Dywersyfikacja Udziaty paliw w produkcji 1 konsumpcji energii

(miks paliwowy)

oraz energii elektrycznej

Udzialy paliw nieweglowych w produkeji i kon-
sumpciji energii oraz energii elektrycznej

Udzialy energii ze Zrédel odnawialnych w produk-
¢jii konsumpcji energii oraz energii elektrycznej

Ceny Ceny energii koficowej, wedlug paliwa i wedtug
sektoréw
Bezpieczenstwo Import Relacja import energii do calkowitego zaopa-

trzenia w energie pierwotnga

Nosniki strategicz-
ne

Krytyczne zapasy paliw do ich zuzycia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Energy indicators. ..., 2005].
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TABELA 3.
Wskazniki IAEA zré6wnowazonego rozwoju dla energii w wymiarze
ekologicznym

Temat Subtemat Wskaznik
Atmosfera Zmiany klima- Emisja gazéw cieplarnianych z produkeji energii
tyczne w stosunku do zuzycia na jednego mieszkanca i na
jednostke PKB
Jako$¢ powietrza | Stezenia zanieczyszczefi powietrza na obszarach
miejskich
Emisje zanieczyszczen powietrza z systemow
energetycznych
Woda Jakos¢ wody Zrzucane w $ciekach ladunki zanieczyszczen (w tym
oleju) z systemow energetycznych
Powierzchnia | Jakos¢ gleby Powierzchnia gleby, na ktorej zakwaszenie przewyzsza
ziemi tadunki krytyczne

Lasy Wspodlczynnik wylesiania przypisany do zuzycia ener-
gii (na skutek wykorzystania biomasy)
Wytwarzanie Relacja masy substancji stalych na jednostke ener-
i wykorzystanie gii wytworzonej

odpadéw stalych | Stosunek iloéci substancii stalych wlasciwie zutyli-
zowanych do ogélnej losci odpadéw statych
Stosunek ilosci statych odpadéw promieniotwor-
czych (skumulowanych dla wybranego okresu) do
produkgji energii

Stosunek ilosci statych odpadéw promieniotwor-
czych, nadajacych si¢ do sprzedazy, do catkowitej
ilosci odpadéw promieniotworczych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Energy indicators. . ., 2005].

Zbiodr tych wskaznikéw stanowi propozycije calosciowego (poza wymiarem insty-
tucjonalnym) podejs$cia do problemu zréwnowazonego rozwoju w odniesieniu do roz-
woju energetyki. Ma takze uniwersalny charakter — moze by¢ stosowany do réznych
typow krajow i ich systemow energetycznych. Wigckszo$¢ z nich nadaje si¢ réwniez do
stosowania w ukladzie regionalnym.

6. Wskazniki Eurostatu dotyczace energii we wskaznikach zré6wnowazonego
rozwoju

Dane dotyczace zréwnowazonego rozwoju sq dostarczane przez Europejski Urzad
Statystyczny (Eurostat). W jego bazie znajduje si¢ obszerna lista wskaznikéw zréwnowa-
zonego rozwoju (SDI), podzielona na dziesie¢ obszardéw tematycznych |[Sustainable
Development Indicators, 2017). Jednym z nich jest Zmiana klimatu i energia (Climate change and
energy). Wskazniki z tego obszaru przedstawiono w tabeli 4.
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TABELA 4.

Wskazniki zrownowazonego rozwoju Eurostatu z obszaru zmiana klimatu

1 energia

Wskaznik/Indeks

Uwagi

Emisje gazéw cieplar-
nianych

Indeks przedstawia procentows zmiang rocznych, catkowitych emisji
w odniesieniu do emisji z 1990 roku, a takze zmiany zwiazane z emisjami
w roku bazowym. F.aczna emisja gazow cieplarnianych jest wyrazona
w jednostkach ekwiwalentu CO». Nie obejmuje: emisji i absorbcji zwiaza-
nych z uzytkowaniem gruntéw, zmianami uzytkowania gruntéw i lesnic-
twem, emisji z miedzynarodowego transportu morskiego, z lotnictwa
miedzynarodowego, z wykorzystania biomasy z odzyskiem energii.

Zuzycie energii pierwot-

nej

7, wylaczeniem wszystkich nieenergetycznych zastosowan nosnikéw
energii.

Oszczednosé energii

Wyraza procentowe zmniejszenie rzeczywistego zuzycia energii pier-
wotnej. Stuzy poréwnaniu jej z celami strategii ,,Europa 2020”. Rokiem
bazowym jest 2005.

Emisje gazéw cieplar-
nianych wedlug sekto-
row

Wyrazone w milionach ton ekwiwalentu CO;. Indeks obliczany dla
roku bazowego 2000 = 100%.

Zalezno$¢ energetyczna

Wskazuje w procentach stopien, w jakim gospodarka opiera si¢ na im-
porcie w celu zaspokojenia potrzeb energetycznych. Wskaznik jest li-
czony jako przywodz netto podzielony przez sume brutto zuZycia ener-
gii w kraju i tankowania paliwa w krajowych portach (bunkier).

Udzial energii odnawial-
nej w ostatecznym zuzy-
ciu energii brutto

Wskaznik procentowy, obliczany na podstawie danych objetych Rogpo-
rradzentens (WE) nr 1099/ 2008 w sprawie statystyk dotyczacych energii.

Zuzycie energii brutto w
kraju na podstawie typu
paliwa

Obliczany jako produkcja pierwotna + produkty odzyskane + catko-
wity import + odchylenia zasobow — catkowity eksport — bunkry.
Odpowiada to: dodatkowemu zuzyciu, stratom w dystrybucji, stratom
transformacji i réznicom statystycznym.

Energia elektryczna wyt-
worzona ze zrodel odna-
wialnych

Wskaznik podawany w stosunku do zuzycia energii brutto. Okresla
udzial energii elektrycznej wytwarzanej z odnawialnych Zrédel energii
w krajowym zuzyciu energii elektrycznej. Zuzycie energii brutto w kraju
obejmuje catkowite krajowe wytwarzanie energii elektrycznej brutto
ze wszystkich paliw (w tym produkcja na wlasne potrzeby) oraz import
energii elektrycznej, a odlicza si¢ jej eksport.

Udzial energii odnawialnej
w zuzyciu paliwa
W transporcie

Oblicza si¢ na podstawie danych objetych Rogporzadzeniem (WE)
nr 1099/ 2008 w sprawie statystyk dotyczacych energii.

Yaczne wytwarzanie ciepla
i energii elektrycznej

Podaje si¢ w relacji procentowej do produkcji energii elektrycznej
brutto.

Zuzycie energli w trans-
porcie w relacji do PKB

Stosunek zuzycia energii w transporcie (w tym: transport komercyjny, in-
dywidualny i publiczny, z wylaczeniem transportu morskiego i ruro-
ciggowego) do PKB (obliczonego metoda nawiazan faicuchowych,
po kursie wymiany z 2010 roku).

Stawka podatkowa na
energie

Wyrazona w euro za tong ekwiwalentu ropy naftowej. Wskaznik ten
okresla si¢ jako stosunek dochodéw z tytutu podatku od energii do
konicowego zuzycia energii, obliczony na rok kalendarzowy.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Sustainable Develgpment Indicators, 2017).
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7. Wskazniki monitorowania osiggania celéw w Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju

Wizje rozwoju Polski okresla Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do ro-
ku 2020 (z perspektywa do 2030 roku) [Strategia na riecz Odpowiedzialnego Rozwopn. . .,
2017]. Jednym z istotnych elementéw ksztaltujacych rozwdj i wplywajacych na spéjnosé:
gospodarcza, spoleczng i terytorialng jest zapewnienie energii. Koncepcje rozwoju
energetyki w strategii s gléwnie zwiazane z dwoma obszarami horyzontalnymi, takimi
jak energia oraz §rodowisko. W odniesieniu do tego obszaru zaproponowano wskazniki
stuzace monitorowaniu osiagania celow strategii. Podano je w tabeli 5.

TABELA 5.
Wskazniki monitorowania osiggania celéw Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju w obszarach zwigzanych z rozwojem energetyki

Wskaznik/Indeks Uwagi
Liczba obszarow zréwnowazo- Sa to: klastry energii, spéldzielnie energetyczne itp.
nych energetycznie na poziomie | (dane z Ministerstwa Energii)
lokalnym
SAIDI (System Average Inter- Podawany w minutach wskaznik przecigtnego (sred-
ruption Duration Index) niego) systemowego czasu trwania przerwy dlugiej

w dostawach energii elektrycznej. Jest wspotczynni-
kiem niezawodnosci, stanowiacym sumg iloczynéw
czasu trwania przerwy w dostawie energii (w minutach)
i liczby odbiorcéw narazonych na skutki tej przerwy
w ciagu roku, podzielong przez taczna liczbe obstu-
giwanych odbiorcow przylaczonych do sieci (dane

z Ministerstwa Energii)

Stosunek pozyskania energii ogé- | W % (dane z Ministerstwa Energii)

tem do globalnego zuzycia energii
Zuzycie energii pierwotnej W Mtoe (dane z Eurostatu)
Udziat energii ze Zrédet odna- W % (dane z Eurostatu)
wialnych w koficowym zuzyciu
energii brutto

Liczba punktéw wyposazonych | W szt. (dane z Ministerstwa Energii)
w moduly inteligentnego opomia-
rowania

Liczba punktéw szybkiego fado- | W szt. (dane z Ministerstwa Energii)
wania pojazdow elektrycznych
Liczba punktéw wolnego tado- | W szt. (dane z Ministerstwa Energii)
wania pojazdow elektrycznych
Krajowy wskaznik $redniego na- | W pg/m? (dane z GIOS)
razenia na pyt PM2,5
Wskaznik jakosci powietrza W % liczby stref z przekroczeniami poziomu dopusz-
czalnego pytu PM10 (dane z GIOS)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. ..., 2017,
s. 325].
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W przypadku wskaznikéw podanych w tabeli 5. uwagg zwraca fakt, ze jako Zrédia
danych nie podaje si¢ GUS. Doswiadczenie GUS i zasoby informacyjne w obszarze mo-
nitorowania zréwnowazonego rozwoju oraz rozwoju energetyki sa warte uwzglednie-
nia. Maja one duze znaczenie przy ocenie spéjnosci w rozwoju. Szczegélnie problem spéj-
nosci spolecznej, najsilniej eksponowany w strategii, jest nicobecny wéréd wskazni-
kéw proponowanych do monitorowania dzialan interwencyjnych w obszarach hory-
zontalnych zapowiadanych w strategii.

8. Wskazniki monitorowania problemoéw zréwnowazonego rozwoju
energetyki GUS

Statystyka GUS obfituje we wskazniki, ktore sa po§wigcone rozwojowi energetyki.
Sq one jednak rozproszone w réznych opracowaniach i bazach danych i nie tworza jed-
nolitego obrazu zréwnowazenia energetyki lub jej zrownowazonego rozwoju.

W opracowaniu po$wicconym wskaznikom zréwnowazonego rozwoju [Wskagniki
grdwnowazonego rozwoju. . ., 2015] kategoria nadrzedna jest tad zintegrowany. Jest on ukta-
dem docelowym rozwoju zréwnowazonego. Oznacza spojne (niesprzeczne), jednocze-
sne tworzenie tadow: spolecznego, gospodarczego, Srodowiskowego oraz instytucjonal-
no-politycznego na podstawie co najmniej umiarkowanego, antropocentrycznego sys-
temu warto$ci. Strukturalng podstawe ksztaltowania tadu zintegrowanego tworzy system
celow strategicznych o charakterze: spolecznym, gospodarczym, $rodowiskowym i in-
stytucjonalno-politycznym. Osiaganie tych celéw jako pozytywnych stanéw docelo-
wych w okreslonej perspektywie czasowej rejestruja wskazniki zrownowazonego roz-
woju. Dokonujac wyboru wskaznikoéw zréwnowazonego rozwoju, nalezy w miare moz-
liwosci integrowa¢ tady dzigki wskaznikom odnoszacym si¢ do wigcej niz jednego tadu
[Wskazniki zromwnowagonego rozweyu. . ., 2015, s. 48].

W obrebie poszczegdlnych tadéw znajduja si¢ takze wskazniki, ktére dotycza enet-
getyki. W ramach tadu spotecznego wyrdzniono:

—  narazenie ludno$ci miejskiej na ponadnormatywne oddzialywanie pylu PM10;

—  narazenie ludnosci miejskiej na powietrze zanieczyszczone ozonem;

—  zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych na 1 mieszkarica;

—  strukture przecietnych miesiecznych wydatkéw na 1 osobe w gospodarstwach

domowych wedtug rodzajow (w tym uzytkowanie mieszkania i no$niki energii).

W tadzie srodowiskowym wskaznikow zwiazanych z energetyka jest wiecej. .ad
ten opisuja:

—  emisja gazéw cieplarnianych w ekwiwalencie COg;

—  emisja gazéw cieplarnianych wedlug sektorow;

—  emisja gazéw cieplarnianych na jednostke zuzytej energii;

—  stan jakoS$ci powietrza (46 stref w skali kraju, w ktérych dokonuje si¢ oceny

jakosci powietrza);

—  emisja zanieczyszczet zakwaszajacych na 1 km?2.
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Y.ad gospodarczy zawiera tylko jeden wskaznik tego rodzaju, tj. energochtonnosé
transportu w relacji do PKB.

Jednak w ramach ladu srodowiskowego sq wskazniki dotyczace energii, ktére zwy-
kle reprezentuja aspekt ekonomiczny, takie jak:

—  udzial energii ze Zrédel odnawialnych w koficowym zuzyciu energii brutto;

—  udzial energii ze Zrédet odnawialnych w zuzyciu paliw w transporcie;

—  odsetek naktadéw na srodki trwate w zakresie nickonwencjonalnych Zrédet

energii;

—  energochlonno$é gospodarki,

Wiele miernikéw, gléwnie w wymiarze spolecznym, zawiera publikacja pt.: Zugycie
energii w gospodarstwach domowych w 2015 roku | Zugycie energii w gospodarstwach domowych. . .,
2017]. Waznym obszarem statystyki publicznej, z ktérego dane moga by¢ wykorzys-
tane do monitorowania zréwnowazonego rozwoju energetyki, jest efektywnos¢ ener-
getyczna [Efektywnost wykorzystania energii. .., 2015]. Zrédlem danych dla publikacii sa
dane pochodzace z badan statystycznych statystyki publicznej z zakresu gospodarki pa-
liwowo-energetycznej, prowadzonych przez GUS we wspolpracy z Ministerstwem
Gospodarki, zgromadzone w bazie Odyssee. Do wskaznikéw nadajacych si¢ do
monitorowania probleméw zréwnowazonego rozwoju energetyki mozna zaliczy¢:

—  zuzycie energii 1 energochltonnosé PKB;

—  energochtonnosé¢ produkgji;

—  wskazniki efektywnosci energetycznej w gospodarstwach domowych;

—  wskazniki efektywnosci energetycznej w sektorze ustug;

—  wskazniki efektywnosci energetycznej w transporcie i elektroenergetyce;

—  wskaznik ODEX;

—  wplyw czynnikéw na zmiang zuzycia energii finalnej.

Wskazniki z tego obszaru szczegolnie stuza monitorowaniu ekonomicznego wymiaru
zrtOwnowazonego rozwoju energetyki. W ramach tego wymiaru cenne dane zawierajg
opracowania GUS, takie jak: Energia ze $ridet odnawialnych w 2015 roku [2016], Gospo-
darka paliwowo-energetyczna w latach 2014-2015 [2016), Zuzgycie paliw i nosnikdw energii
w 2015 roku [2010].

W wymiarze ekologicznym monitorowania zréwnowazonego rozwoju energetyki
wiele informacji zawiera rocznik ,,Ochrona Srodowiska” [Ochrona srodowiska. . ., 2016c].
W wymiarze instytucjonalnym brakuje wskaznikéw GUS, ktére mozna by wprost
zastosowaé. Mozliwe wydaje si¢ wykorzystanie wskaznika proponowanego w ramach
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju [Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Roz-
woj. .., 2017 — Licgba obszardw zrdwnowazonych energetycznie na pogiomie lokalnym. Ponadto,
stosunkowo latwy do wprowadzenia wydaje si¢ wskaznik ukazujacy odsetek gmin
/miast posiadajacych program ograniczania niskiej emisji (PONE).

Wskazniki stosowane przez GUS w odniesieniu do réznych aspektéw rozwoju ener-
getyki w czedci pokrywaja si¢ zakresem ze wskaznikami Eurostatu. Podobnie jak one,
jednak nie tworza spojnego obrazu jej zrownowazonego rozwoju. Ich obfito§¢ i r6z-
norodnos¢ stwarza mozliwos$¢ zbudowania systemu wskaznikéw do monitorowania
zrdwnowazonego rozwoju energetyki.
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Wymaga to prac koncepcyjnych i ustalenia celéw dla systemu monitorowania tego
rozwoju. Podstawa moze by¢ nowa polityka energetyczna, ktdra powinna ukazac sie pod
koniec 2017 roku. W mniejszym stopniu natomiast wskazniki moga stuzy¢ monitoro-
waniu postepow Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. W niej rozwdj enet-
getyki zostal podporzadkowany problemowi spojnosci spotecznej. Jednak zastosowanie
wskaznikéw opartych na koncepcji zréwnowazonego rozwoju dawatoby szanse na
wigksze zréwnowazenie dziatan interwencyjnych oraz wigksze mozliwosci skorzysta-
nia ze srodkow unijnych w realizacji rozwoju energetyki.

Dokonujac wyboru wskaznikéw, nalezy w miare mozliwosci integrowac tady dzigki
wskaznikom odnoszacym si¢ do wigcej niz jednego tadu [Wiskagniki grownowazonego
rozwogu. ..., 2015, s. 48]. Warto siegna¢ do propozycji zestawu wskaznikéw IAEA, ktére
majg bardziej kompleksowy charakter.

9. Podsumowanie

Zréwnowazony rozwoj energetyki jest istotnym sktadnikiem zréwnowazonego roz-
woju. To proces trwalego, bezpiecznego i efektywnego zapewniania energli na potrzeby
zréwnowazonego rozwoju. Moze on by¢ monitorowany zaréwno w pordéwnaniach
migdzynarodowych, jak i na poziomie unijnym, zwlaszcza przy ocenie osiggania ce-
léw polityki: energetycznej, klimatycznej 1 ekologicznej. Wzorcem, ktory stuzy stworzeniu
zespotu wskaznikéw monitorujacych ten rozwoj, jest system zaproponowany przez
IAEA. Stosowane na poziomie unijnym wskazniki Eurostatu nie dostarczaja wystar-
czajacej informaciji, szczegélnie do badan i poréwnan wymiaru spolecznego.

Monitoring zréwnowazonego rozwoju energetyki powinien by¢ bardzo praktyczny
w ocenie realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Zestaw wskaznikow
proponowanych w tej strategii do oceny jej postepow jest bardzo jednostronny i ograni-
czony. Zastosowanie zestawu wskaznikéw, kompleksowo ujmujacych rozwdéj energetyki,
moze przyczynic si¢ do okreslenia tego rozwoju w sposéb bardziej zréwnowazony.

Wskazniki wykorzystywane przez Burostat nie pozwalaja na monitorowanie zréwno-
wazonego rozwoju energetyki, a jedynie wybranych jego elementéw. Réwniez GUS nie
przygotowuje odrebnych opracowan na temat zréwnowazonego rozwoju krajowej
energetyki. Statystyka GUS poswigccona zréwnowazonemu rozwojowi jest niewystar-
czajaca do oceny zréwnowazonego rozwoju energetyki. Przede wszystkim wiaze si¢
to z aspektem ekonomicznym.

Celem oceny zréwnowazonego rozwoju energetyki na poziomie krajowym i porow-
naf miedzynarodowych, wskazniki moga jednak by¢ uzupetnione na podstawie danych
z opracowan statystycznych dotyczacych: efektywnosci energetycznej, gospodarki pali-
wowo-energetycznej, ochrony srodowiska. W przypadku oceny na poziomie regional-
nym, istotnej z punktu widzenia polityki spdjnosci oraz w zwiazku z zapowiadanymi
w SOR dziataniami interwencyjnymi w obszarze energii, wskazane byloby przygoto-
wanie odpowiednich przekrojéw zbierania i prezentowania informaciji statystycznej.



Wskazniki zréwnowazonego rozwoju energetyki 67

Literatura

Borys T, Fiedor B., 2008, Operagjonalizaga i pomiar kategorii rownowasonego rozwoju —
przyegynek do dyskusji, [w:| Rachunki narodowe. Wybrane problemy i priykiady zastosowar,
M. Plich (red.), GUS, Departament Rachunkéw Narodowych, Uniwersytet £.6dzki,
Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny.

Borys T., 1999, Wikagniki ekorozmwoju, Wydawnictwo ,,Ekonomia i Srodowisko”, Bia-
tystok.

Efektywnosé wykorgystania energii w latach 2003-2013, 2015, GUS, Warszawa.

Energia ze ridel odnawialnych w 2015 roku, 2016a, GUS, Warszawa.

Energy indicators for sustainable development: guidelines and methodologies, 2005, International
Atomic Energy Agency, Vienna.

Europejska strategia na rgecy 3rownowazone), konkurencyine i bexpiecznel energis, wersja osta-
teczna, 2006, Komisja Europejska, Bruksela, KOM (2006) 105.

Gospodarka paliwowo-energetyczna w latach 2014-2015, 2016b, GUS, Warszawa.

Malko J., 2007, Zrownowazony rozwdj — cele i wyzwania elektroenergetyki, |w:| Teoria i prak-
tyka grownowazonego rozwoiu, A. Graczyk (red.), Wydawnictwo EkoPress, Biatystok-
Wroclaw.

Mitchel C., 2010, The Political Economy of Sustainable Energy, Palgrave Macmillan, Ba-
singstoke.

Ochrona Srodowiska 2016, 2016¢, GUS, Warszawa.

Prandecki K., 2014, Teoretyezne podstawy zrownowasonej energetyki, [w:| Polityka gospodarcza
w okresie transformagi i kryzysu, A. Barteczek, A. Raczaszek (red.), ,,Studia Ekonomiczne”,
nr 166, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach.

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 431/ 2014 3 dnia 24 kwietnia 2014 roku smieniajace rogpo-
rzadzenie Parlamentn Enropejskiego i Rady (WE) nr 1099/ 2008 w sprawie statystyki energii
w odniesienin do wdragania rocznych statystyk dotyezacych zugycia energii w gospodarstwach
domowych (Tekst majacy gnaczenie dla EOG), Dz. Urz. UE, L 131/1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1099/ 2008 £ dnia 22 pagdziernika
2008 rokn w sprawie statystyki energii (Lekst majacy znaczgenie dla EOG), Dz. Urz. UE,
L 304/1.

Skoczkowski T., 2002, Strategiczne aspekty ragjonalnej gospodarki energiq i Srodowiskiens —
polityka efektywnosci energetycznej w Unii Enropejskief i Polsce, ,,Gospodarka Paliwami
1 Energia”, nr 5-6.

Stanny M., Czarnecki A., 2011, Zrawnowasony romwdj obszarow wigskich Zielonych Pluc Polski.
Proba analizy empiryezng, Instytut Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk,
Warszawa.

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do rokn 2020 (3 perspertywa do 2030 r.), 2017, Minis-
terstwo Rozwoju Departament Strategii Rozwoju, Warszawa, https:/ /www.mr.gov.pl/
media/36848/SOR_2017_maly_internet_03_ 2017_aa.pdf (data wejscia: 17.05.2017).

Sustainable Development Goals. Cele Zrownowazonego Rozmwejn, 2015, Platforma SDG, UNIC,
Warszawa, http://www.un.org.pl/cel7 (data wejscia: 17.05.2017).

Sustainable Development Indicators, 2017, Eurostat, http://ec.curopa.cu/eurostat/web/
sdi/indicators (data wejscia: 17.05.2017).



68 Andrzej Graczyk

Vera 1., 2006, Energy indicators for sustainable development, ,,Energy”, vol. 32, Issue 6.

Wach E., 2008, Polityka zrownowazonego rozmwojn energetyeznego w gminach, Baltycka Agen-
cja Poszanowania Energii S.A., www.sape.org.pl/.../04_Wach_Polityka_zrowno
wazonegorozwoju (data wejscia: 17.05.2017).

Wskagniki grownowagonego rogwoju Polski, 2015, GUS, WUS w Katowicach, Katowice.

Zrdwnowazenie polskiego rolnictwa. Powszechny Spis Rolny 2010, 2013, J.S. Zegar (red.),
Gléwny Urzad Statystyczny, Warszawa.

Zuzycie energii w gospodarstwach domowych w 2015 roku, 2017, GUS, Warszawa.

Zuzycie paliw i nosnikow energii w 2015 rokn, 2016d, GUS, Warszawa.



OPTIMUM. STUDIA EKONOMICZNE NR 4 (88) 2017

dr hab. Piotr JEZOWSKI, prof. SGH

Kolegium Ekonomiczno-Spoteczne, Szkota Gt6wna Handlowa w Warszawie
e-mail: pjezow@sgh.waw.pl

DOI: 10.15290/ 0se.2017.04.88.06

POLITYKA KLIMATYCZNO-ENERGETYCZNA KLUCZOWA
BARIERA ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO W POLSCE

Streszczenie

Promocja rozwoju zréwnowazonego opartego na trwatosci klimatycznej jako koncepcji prowadzacej
do dekarbonizacji gospodarki w strategii ,,Europa 2020” i restrykcyjnym pakiecie zimowym obejmujacym
perspektywe 2030 roku oraz w najnowszych regulacjach BAT stanowi wielkie wyzwanie dla Polski za-
réwno ze wzgledu na wyjsciows strukture bilansu energetycznego i charakterystyke systeméw energetycz-
nych, jak 1 na wysokie koszty dla gospodarki i spoleczefistwa. W perspektywie do 2030 roku dostosowa-
nie zrédel energii i modernizacja infrastruktury energetycznej jest najwazniejsza bariera w drodze do roz-
woju ztéwnowazonego. W modernizacji energetyki kluczowe sa: substytucja wegla z gazem, rozwdj OZE,
poprawa efektywnosci energetycznej i gospodarka skojarzona. Poza tym, nie ma wielu wydajnych roz-
wigzafi technicznych, ktére by z jednej strony ,,ratowaly” klimat i wiodly do gospodarki niskoemisyjnej,
z drugiej za$ zapewnialyby minimalne perspektywy wegla. Mozliwosci redukeji CO, w procesach spalania
wegla sa ograniczone, natomiast umiarkowane szanse mozna wiaza¢ z procesami jego konwersji. Srednioo-
kresowy bilans kosztéw i korzysci modernizacii energetyki wydaje si¢ niekorzystny, jednak skuteczna transfor-
macja energetyki i innowacje moga uchroni¢ polska gospodarke i spoteczenstwo przed jeszcze wyzszymi
kosztami w przysztosci.

Stowa kluczowe: trwalo$¢ klimatyczna, dekarbonizacja, gospodarka niskoemisyjna, elektroenergetyka,
cieplownictwo i ogrzewnictwo, innowacje, polityka publiczna, zarzadzanie energia

CLIMATE-ENERGY POLICY AS CRUCIAL BARRIER TO SUSTAINABLE
DEVELOPMENT IN POLAND

Summary

The paper explains the meaning of climate sustainability and the way in which the category of sus-
tainable development as a concept of total decarbonization is understood in the UE. The author shows
that the strategy Europe 2020 and the latest winter package for the period until 2030 — the most recent
regulations of BAT — pose a serious challenge to the Polish economy and society because of its structure
of energy balance and high costs for the economy and society. The paper discusses the possibilities and
barriers of technological change in the broadly understood energy sector that can lead to the decarboni-
zation and low emission economy, but at the same time be feasible and economically acceptable. Apart
from replacing coal with gas, renewables, energy efficiency, and cogeneration, there exist several efficient
technologies that would protect the climate and be consistent with the low emission economy, ensuring



70 Piotr Jezowski

at the same time minimum prospects for coal. Especially the possibilities of CO; reductions in the pro-
cess of coal combustion are very limited, but moderate success can be expected from conversion of coal
to gaseous and solid forms. The medium-term balance of costs and benefits of modernising the energy
sector seems unfavourable, but an effective transformation and innovations can spare the Polish econ-
omy and society higher costs in the future.

Key words: climate sustainability, decarbonization, low emission economy, electric power industry,
heating sector, innovations, public policy, energy management
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1. Wstep

Trwalo$¢ klimatyczna i wynikajace z niej rozumienie rozwoju zréwnowazonego jako
koncepcji walki ze zmianami klimatycznymi i konsekwentnej dekarbonizacji gospodarki
jest istota polityki spoteczno-gospodarczej oraz réznych strategii Unii Europejskiej ostat-
nich dwoch dekad. Promocja rozwoju zréwnowazonego opartego na trwalosci klimatycz-
nej, yjmowanego w strategii ,, Europa 2020 oraz w planach Unii Europejskiej do 2030
roku i dalszej perspektywie, obiektywnie stanowi wielkie wyzwanie dla Polski zaréwno ze
wzgledu na jednostronna strukture bilansu energetycznego i pochodng od tego charak-
terystyke systemow energetycznych, jak i na koszty wymuszonych kierunkéw rozwoju
energetyki. Realizacja wymogdéw polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej jest
zasadnicza 1 trudng do przetamania bariera rozwoju zréwnowazonego. Na tym tle pojawia
si¢ pytanie, czy Polska jest w stanie ukierunkowac rozwdj spoleczno-gospodarczy w zgo-
dzie z wymogami Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci osiagnac cele zwiazane z ograni-
czeniem emisji COz1 zakresem gospodarki weglowej. W tym kontekscie wazne staja
si¢ realne rozwiazania o charakterze: technicznym, organizacyjnym i zarzadczym, ktore
znaczaco moga przyczynic sie do mitygaciji zmian klimatycznych i rozwoju gospodarki
niskoemisyjnej w: elektroenergetyce, cieptownictwie 1 ogrzewnictwie.

Celem opracowania jest wskazanie skutkéw spoteczno-gospodarczych dla Polski,
wynikajacych z implementacji polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej.
Dalszym celem jest proba okreslenia mozliwosci i rozwigzan przyblizajacych Polske do
osiagnigcia wysokich wymagan klimatycznych i emisyjnych w: elektroenergetyce, cie-
plownictwie i ogrzewnictwie oraz w transporcie, z zarysowaniem gtéwnych probleméw
rozwoju tych dziedzin. Chodzi tu o ukazanie zmian: strukturalnych, technicznych i wspdt-
bieznych z wymogami polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, a takze wno-
szacych realny wkiad w dekarbonizacje i gospodarke niskoemisyjna w Polsce.

2. Rozwoj zrownowazony w warunkach trwalosci klimatyczne;j

Koncepcja rozwoju zréownowazonego wypracowana przez dyscypliny ekonomii hete-
rodoksyjnej, a zwlaszcza przez ekonomie ekologiczna, opierata si¢ na kategorii trwa-
tosci mocnej. Rozwdj zréwnowazony, uwzgledniajacy trwato§é mocna, jawit si¢ jako
zadanie ambitne i trudne do realizacji dla spolecznosci globalnej. W przeciwieistwie do
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heterodoksji, mainstreamowa ekonomia $rodowiska opowiadata si¢ za mniejszymi: am-
bicjami, realizmem i praktyczna wykonalnoscia, preferujac trwalos¢ slaba!. Jednakze
wspdlczesne definiowanie i rozumienie kategorii rozwoju zréwnowazonego w ostatnich
dwoch dekadach zostato zmienione na skutek uznania katastroficznych opinii czesci kli-
matologdw. Tradycyjne podejscie heterodoksji w precyzowaniu trwalosci zostato wy-
parte przez ekonomig globalnego ocieplenia. W trwalosci klimatycznej (cimate sustainability)
przed tradycyjne obszary problemowe rozwoju zréwnowazonego, takie jak: zanieczysz-
czenie powietrza trujacymi substancjami, odpady, transport, gospodarka materiatowa,
energia, woda i $cieki, zywnos¢, gospodarka przestrzenna 1 bioréznorodnosé, kultura
1 dziedzictwo kulturowe, sprawiedliwos¢, zatrudnienie, gospodatrka oraz zdrowie, na pier-
wsze miejsce wysunela si¢ ochrona klimatu i gospodarka niskoweglowa, oznaczajaca
de facto dekarbonizacje gospodarki?. Bez watpienia, trwato$¢ klimatyczna jest wielkim wy-
zwaniem dla wspoltczesnego pokolenia, poniewaz ambitnie podnosi poprzeczke przez
dodanie celéw klimatycznych; jest to zatem naprawde trwalo$¢ mocna.

Zmodyfikowane rozumienie rozwoju zrownowazonego wystepuje w podstawo-
wych dokumentach Unii Europejskiej, a w szczegdlnosci odnoszacych sie do polityki kli-
matyczno-energetycznej, takich jak obecnie obowigzujaca strategia ,,Europa 2020” oraz
zarys strategii klimatyczno-energetycznej 2030 1 dalsze plany na perspektywe 2050. W stra-
tegiach kluczowe miejsce zajmujq cele klimatyczne 1 walka z paliwami kopalnymi, gtow-
nie z weglem. Zakwestionowanie trwatosci paliw kopalnych jest podejsciem wyprzedza-
jacym globalne porozumienie klimatyczne o realnym, nieblankietowym znaczeniu. Wrecz
przeciwnie, zbyt ambitna walka Unii Europejskiej z COsz jest szkodliwa dla klimatu,
ze wzgledu na migracje europejskiego przemystu energochlonnego do USA i gospoda-
rek wschodzacych.

Cele dotychczasowej strategii ,,Europa 2020” w zakresie: redukcji CO», udzialu energii
odnawialnej i efektywnosci energetycznej (20/20/20) zostaly podwyzszone w propo-
zycjach obejmujacych perspektywe 2030 roku. Zasadnicze elementy tej nowej strategii,
ujetej w opracowaniu Komisji Buropejskiej A policy framework for climate and energy in the
period from 2020 to 2030, przedstawialy si¢ nastgpujaco: obnizenie o 40% emisji CO»
na poziomie catej Unii Europejskiej, osiagniecie co najmniej 27-procentowgo udziatu
OZE w bilansie energetycznym na poziomie calej Unii Europejskiej, osiagniecie po-
prawy efektywnosci energetycznej, odniesienie do bezpieczenistwa dostaw energii i kon-
kurencyjnosci, reforma EU ETS oraz nowy system wspolrzadzenia [A poligy..., 2014,
s. 5-8]. Na szczycie Unii Europejskiej w pazdzierniku 2014 roku w pakiecie 2.0 przyjeto
wigzacy cel klimatyczny oznaczajacy obnizenie emisji CO2 co najmniej o 40% od 1990
roku (ETS — 43% od 2005 roku i non-ETS — 30% od 2005 roku) oraz niewiazace cele
klimatyczne (OZE — 27% i efektywnos¢ energetyczna — 27%). Ponadto, wprowadzono

1 Trwalos¢ mocna oznacza koniecznos¢ zachowania istniejacych aktywéw naturalnych zawartych
w tzw. krytycznym kapitale naturalnym (strong sustainability), natomiast trwatos¢ staba oznacza zachowa-
nie statosci sumy: kapitatu wytworzonego przez czlowieka, kapitatu ludzkiego i kapitatu naturalnego (weak
sustainability) [Jezowski, 2013, s. 121-13].

2 Trwalo$¢ klimatyczna oznacza, ze obok zachowania krytycznego kapitalu naturalnego, przyjmuje si¢ da-
zenie do zahamowania niekorzystnych zmian klimatu, czemu gléwnie ma stuzy¢ ograniczenie emisji gazéw
cieplarnianych [Jezowski, 2017, s. 47].
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mechanizm recznego sterownia EU ETS (back-loading) 1 darmowe uprawnienia emisyjne
CO: dla biedniejszych panstw cztonkowskich po 2020 roku, bez rozstrzygniecia, jakie
beda warunki uzyskania darmowych uprawnied emisyjnych [European Conncil.. ., 2014,
s. 3-6]. Ostateczne ustalenia na nastgpng dekade okresla tzw. pakiet zimowy, obszerny
dokument pod nazwa ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”, opublikowany
przez Komisje Europejska 30 listopada 2016 roku. Stanowi on uzupetnienie konkluzji
Rady Europejskiej i Komisji Europejskiej z lat 2014-2015. Pakiet zimowy wprowadza
dopuszczalno$¢ zrodel energii elektrycznej w rynku mocy o emisyjnosci COz nizszej
niz 550 kg/MWh. Praktycznie, wskaznik ten eliminuje wszystkie elektrownie weglo-
we, uniemozliwiajac panistwom czlonkowskim swobodny wybér miksu energetycznego
[Morawiecka, 2017]. Pakiet zimowy silnie uderza w polska energetyke — to z jednej strony
cios skierowany w strong wegla i energetyki weglowej, a z drugiej Zrédto kosztownego
programu modernizacji systemu energetycznego.

W strategii Unii Europejskiej pierwszefstwo majq technologie wytwarzania energii
z odnawialnych Zrédet energii (OZE) z wieloma realnymi utatwieniami dajacymi OZE
nadzwyczajna rente konkurencyjnosci w stosunku do energetyki konwencjonalne;.
Wsparcie finansowe zaréwno na etapie inwestycyjnym, jak i w trakcie biezacego funk-
cjonowania, a takze pierwszenstwo w odbiorze tej energii o niskiej jakosci przez systemy
dystrybucyjne obniza rentowno$¢ energetyki konwencjonalnej, ktorej elektrownie we-
glowe de facto staja si¢ ,,toksycznymi” biznesami. Co wigcej, energetyke konwencjonalng
obciaza handel CO», ktérego wplyw na koszty energii po 2020 roku bedzie systema-
tycznie r6st. Rozwdj OZE, handel CO, w powiazaniu z gieldowym obrotem energia
elektryczna na rynkach hurtowych w Europie zwicksza niepewnos¢ i ryzyko ekono-
miczne oraz destabilizuje bodZce do inwestycji w energetyce konwencjonalnej. Mimo
to, nie mozna oczekiwad, ze model niemieckiej Energiewende okaze si¢ zawodny. Wrecz
przeciwnie, energetyka zdecentralizowana i prosumencka, oparta na OZE, staje si¢
wzorcem do nasladowania.

3. Konsekwencje polityki klimatyczno-energetycznej dla Polski

Realizacja przez Polske zasad rozwoju zréwnowazonego opartego na trwatosci klima-
tycznej przyniesie zarowno pozytywne skutki, jak i negatywne. Przeprowadzenie gos-
podarki i spoteczenstwa w obecnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej nie wy-
daje si¢ szczegodlnie problematyczne. Kluczowe bariery pojawig sie po 2020 roku. Nie-
watpliwie, znacznie latwiej bedzie spetni¢ wickszo$¢ kryteriéw spotecznych i gospo-
darczych (migkkich) niz kryteriéw klimatycznych i emisyjnych (twardych). Te pierwsze
s tatwiejsze, ze wzgledu na akceptowalno$¢ spoteczng oraz polityczng atrakcyjnosé dla
wiladz publicznych. Ponadto, nie s3 one podstawa wymiaru wygérowanych kar za brak
wywiazania si¢ z obowiazku.

Pakiet zimowy ostatecznie zamyka dyskusje o koniecznosci redukeji COz i dekarbo-
nizacji. Jednocze$nie wyznacza on kierunki modernizacji i unowoczesnienia polskiej ener-
getyki oraz gospodarki energetycznej w: przemysle, budownictwie, transporcie, gos-
podarce komunalnej i w sektorze gospodarstw domowych.
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Polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej per saldo jest obiektywnie trud-
na dla polskiej gospodarki z wielu wzgledéw, poniewaz bedzie prowadzi¢ do:

—  wzrostu kosztoéw 1 cen energii;

—  budowy blokéw gazowych oraz przyspieszonej gazyfikacji i wzrostu uzaleznie-

nia gazowego;

—  wymuszonej budowy drogiej energetyki jadrowej;

—  utraty konkurencyjnosci: przemystu, budownictwa, transportu i rolnictwa.
Co wigcej, niewykluczone, ze zajdzie konieczno$¢ importu trzeciego nosnika — energii
elektrycznej. Zgodnie z sugestiami ptynacymi z Unii Europejskiej, deficyt z tytulu za-
mykania blokéw weglowych Polska powinna ostatecznie uzupetnia¢ importem z Unii
[Polska powinna. .., 2010].

Dodatkowy problem wobec polskiej energetyki stwarzaja nowe regulacje Unii Eurpej-
skiej oparte na najlepszych, dostepnych technikach (BAT), a zaostrzajace limity emisji:
tlenkéw azotu, tlenkéw siarki i pylow zawieszonych, dotychczas regulowane dyrek-
tywa o emisjach przemyslowych dotyczacych zrédet powyzej 50 MW oraz wprowa-
dzajace limity na zwiazki chloru i metali ciezkich. Wazne, Ze te nowe regulacje obejma
nie tylko duze Zrédia emisji, lecz takze zrédta $redniej wielkosci (1-50 MW). Ich wdro-
zenie wymaga wysokich kosztéw dostosowania zrédel energetyki zawodowej 1 prze-
mystowej oraz cieplownictwa. Okresy przejSciowe nieco ztagodza i rozloza w czasie po-
trzeby finansowe.

Bilans energetyczny z przewazajacym udzialem wegla stanowi powazne ograniczenie
mozliwosci realizacji restrykeyjnej polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej
1 wspierania rozwoju zrownowazonego w europejskim rozumieniu. Nie liczac niepew-
nosci i ryzyka zwiazanego z uwarunkowaniami geopolitycznymi, niezbedna dywersy-
fikacja bilansu energetycznego jest obcigzona znacznymi wydatkami na import gazu
ziemnego i ropy naftowej, na ktérych wyrazny wzrost Polska nie moze sobie pozwolié.
Struktura bilansu i geopolityka zdecydowanie wyr6zniaja Polske na tle panistw czlon-
kowskich. To prowadzi do systematycznego i trudnego do przelamania konfliktu Pol-
ski z Unig Europejska.

Czas na walke o odrebne potraktowanie w Unii Europejskiej praktycznie skoniczyl
sig, a osamotniona Polska niewiele juz moze zdziata¢ na arenie Unii Europejskiej, aby
uzyska¢ ztagodzenie wymogow 1 zmniejszy¢ obciazenie gospodarki i spoleczenstwa.
Wazniejsze batalie wokoé! polityki klimatyczno-energetycznej Polska przegrata. Do roz-
strzygnigcia pozostajg rozmiary rekompensaty 1 liczba darmowych uprawnienn COo,
jaka otrzyma polska gospodarka. Norma do 550 kg CO2/MWh w rzeczywistosci eli-
minuje wegiel jako paliwo w blokach energetycznych, poniewaz nawet najnowoczesniejsze
bloki weglowe o parametrach nadkrytycznych nie moga zejs$¢ ponizej 750 kg CO2/MWh,
a bloki super-nadkrytyczne ponizej 720 kgCO»/MWh. W tym kontekscie perspektywy
energetyki weglowej rysujg si¢ w ciemnych barwach. Po 2020 roku przyspieszy likwi-
dacja gornictwa, a elektroenergetyka weglowa i sektor cieptowniczy odczuja glebokie
zaburzenia funkcjonowania. Wypychanie wegla rodzi takze problemy spoteczno-po-
lityczne. Najwazniejszym wplywem w zakresie gospodarstw domowych bedzie roz-
szerzanie si¢ sfery ubdstwa energetycznego. De facto juz obecnie potowa polskich go-
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spodarstw domowych znajduje si¢ w sferze ubdstwa energetycznego, wedlug kryte-
riéw panstw czltonkowskich Unii Europejskiej, znacznie bogatszych niz Polska, po-
niewaz $rednie wydatki na: opal, paliwo 1 energie od co najmniej 12 lat przekraczaja
10-procentowy udzial w budzetach domowych [Budzety..., 2015, tabela 2.]. Nalezy
réwniez mie¢ na uwadze to, ze obcigzenia gospodarstw domowych z tytutu kosztéw mo-
dernizacji energetyki zostang powigkszone przez uwolnienie cen energii eklektycznej
1 gazu.

Polska musi podja¢ wyzwania klimatyczne i emisyjne na polu: organizacyjnym, praw-
nym, zarzadczym i przede wszystkim technologicznym, aby dostosowac si¢ do wyma-
gatt Unii Europejskiej. Nie ma mozliwos$ci lekcewazenia tego, co dzieje si¢ w europej-
skiej energetyce. Konsekwentny op6r bylby zgubna strategia o wysokim stopniu ryzyka.
Im wczesniej 1 bardziej kompleksowo te wyzwania zostang podjete, tym wigcej czasu
bedzie na ich realizacje. Poza warunkami organizacyjno-prawnymi, ekonomiczno-finan-
sowymli i technicznymi oraz skutecznym monitoringiem, pozostaje kwestia $wiadomo-
$ci spotecznej i wlasciwych zachowan, zwlaszcza w zakresie niskiej emisji generowanej
przez gospodarstwa domowe w zabudowie rozproszonej. Zakladajac, ze problemy: or-
ganizacyjno-prawne, regulacyjne i finansowe sa w miar¢ potrzeb i mozliwosci realizo-
wane, podstawowym uwarunkowaniem rozwoju gospodarki niskoemisyjnej sq zmiany
strukturalne i czynniki techniczne (innowacyjnosé i postep techniczny). Pokonanie ba-
rier technicznych rozwoju gospodarki niskoemisyjnej wymaga bezwzglednego ukie-
runkowania polskich start-updw i innowacji na szeroko rozumiana energetyke, trans-
portiinteligentne miasta, ekologiczne gminy czy gminy o obiegu zamkni¢tym. Szczegblng
role w zakresie innowacji musza przyjac na siebie przedsicbiorstwa energetyczne oraz
branze: przemystu, budownictwa i transportu powigzane z energetyka lub energochton-
ne. Gospodarka niskoemisyjna to jednoczesnie wielkie wyzwanie i wiele trudnych zadan
dla samorzad6w terytorialnych. Europejska i §wiatowa rewolucja energetyczna nie daje
szans przedsigbiorstwom energetycznym, przemyslowi i samorzadom na przezycie
w dotychczasowym stanie. Konieczna jest ucieczka do przodu — zmiana technologiczna
o duzej glebokosci 1 skierowanie energetyki w strone $ciezki innowacyjne;j.

W warunkach polskich nie mozna postepu technicznego ograniczy¢ do ,,ugazowie-
nia” energetyki, OZE i poprawy efektywnosci energetycznej, lecz takze uwzglednic przy-
jazne $rodowisku wykorzystanie wegla w krotkiej i $redniej perspektywie. Polska Energienende
nie powinna pomijac technologii, ktére traktuja wegiel jako surowiec energetyczny. R6z-
ne sa oczekiwania wobec technicznych metod dochodzenia do gospodarki niskoemi-
syjnej, a zarazem rézny jest ich stopien zaawansowania technologicznego.

4. Kierunki zmian w elektroenergetyce

Dekarbonizacja i gospodarka niskoemisyjna w elektroenergetyce obejmuje: odcho-
dzenie od spalania wegla na rzecz gazu ziemnego, wytwarzanie energii elektryczne;j
z OZE, technologie redukcji CO; oraz poprawe efektywnosci energetycznej wytwarza-
nia i dystrybucji energii.
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Perspektywicznie OZE stanowig kluczowy czynnik rozwoju zaréwno elektroenet-
getyki, jak i cieplownictwa oraz ogrzewnictwa. Paradygmat energetyki rozproszonej
w zasadzie jest juz kwestia przesadzona, mimo obecnie jeszcze wysokich kosztéw
spotecznych promociji OZE. Po stronie wytwoérczej technologie energetyki wiatrowej
i stonecznej osiagnely wysoki stan dojrzatosci technicznej i jednoczesnie zajely znaczaca
pozycje w wytwarzaniu energii elektrycznej, tak Ze nie istnieja zagrozenia ich pozycji
w przyszlosci. OZE bedq w stanie wytwarza¢ energie. Na obecnym etapie wobec
OZE powstaja tylko pytania, jaki ma by¢ zakres ich wykorzystania i jakie beda koszty
wytworzonej przez nie energii oraz jakie miejsce ma zaja¢ mikroenergetyka (prosume-
ryzm). Odpowiedzi na te pytania zaleza od uwarunkowan regulacyjnych, przede wszys-
tkim w zakresie i sposobie wparcia finansowego energii odnawialnej.

Na aktualnym etapie rozwoju technologii OZE nie stanowia samodzielnego Zr6-
dla energii elektrycznej, poniewaz wymagaja mocy rezerwowych w zrédtach konwen-
cjonalnych i magazynach energii elektrycznej. Przyszto§¢ OZE i uniezaleznienie od
energetyki konwencjonalnej wigze si¢ z pojemnymi i ekonomicznie dostgpnymi ma-
gazynami energii elektrycznej, zaréwno systemowymi, jak 1 matymi, determinujacymi
rozwdj energetyki rozproszonej, w tym energetyki prosumenckiej.

W warunkach generacji rozproszonej zarzadzanie sieciami dystrybucyjnymi staje si¢
bardzo zlozone i w duzym stopniu zdecentralizowane, poniewaz sie¢ musi przejaé nowe
funkcje, m.in. wazng dla stabilizacji sieci optymalizacje¢ lokalng przeplywéw sieciowych
(srmart grid) w warunkach zwielokrotnionych Zrédel energii. Bez smart grid nie jest moz-
liwa transformacja energetyki i budowa energetyki zdecentralizowanej. Brak sieci in-
teligentnych oznacza takze zamknigcie duzej czesci potencjalu innowacyjnego w dzie-
dzinie energetyki. Zmienia si¢ réwnoczesnie rola wytworcéw-odbiorcow (prosumen-
tow), ktorzy powinni réwniez wziac na siebie odpowiedzialno$¢ za pewne obowiazki,
a nie tylko korzysci. Jednoczesnie bariera rozwoju zdecentralizowanego wytwarzania
energii elektrycznej z OZE jest obecnie jeszcze staby stan techniczny sieci dystrybucyj-
nych i niewielkie moce przylaczeniowe sieci. Przede wszystkim dotyczy to sieci dys-
trybucyjnych poza terenami aglomeracji i duzych miast, a wigc obszarow szczegdlnie
korzystnych pod wzgledem lokalizacji rozproszonych Zrédel energetyki: wiatrowej, sto-
necznej 1 biomasowej. Aglomeracje miejskie z rozwinieta siecia dystrybucyjna nie przed-
stawiajg duzego potencjalu w zakresie energetyki odnawialnej, ze wzgledu na: ograni-
czenia terenowe, niewielka wietrzno$¢ i obnizone naswietlenie [Jezowski, 2015, s. 18].

Aktualnie w Polsce wielkie nadzieje wiaze si¢ z energia geotermalna. Dotychczasowe
do$wiadczenia nie napawaja zbytnim optymizmem — sg projekty udane i projekty, ktore
zawiodly. Generalnie, jest to energia czysta, ale droga i niskiej jakosci termodynamicz-
nej.

Technologie wychwytywania i magazynowania CO, (CCS) w dalszym ciagu znaj-
duja si¢ in statu nascendr. Tu — w przeciwienstwie do instalacji OZE — nie ma spadku
kosztéw instalacji w czasie. Technologie CCS $redniookresowo nie majg zadnego zna-
czenia praktycznego, co oznacza, ze koncepcja CCS zawiodta. Perspektywiczne szanse
w zakresie redukcji COz w blokach energetycznych mozna laczy¢ ze spalaniem wegla
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w petlach chemicznych (skuteczno$é redukeji CO», stabilno$¢ procesu spalania i zacho-
wanie sprawnosci blokéw). Jednak technologia ta jeszcze nie przeszta fazy demonstra-
cyjnej, co oddala faze wdrozeniows [Rakowski, Bocian, Celifiska, 2010].

Przesadzonym benchmarkiem rozwoju nowych mocy w energetyce kondensacyjnej
sa bloki opalane gazem ziemnym, w szczegblnosci nowoczesne i wysoko sprawne blo-
ki gazowo-parowe (60%). Bloki gazowe pozwalaja zmiesci¢ si¢ w normach emisji CO»
1innych zanieczyszczen powietrza. Nowoczesne bloki weglowe o parametrach nad-
krytycznych wprawdzie pozwalaja na podniesienie sprawnosci energetycznej do 45%
(co w poréwnaniu z istniejacymi blokami o sprawnosci 30-35% jest znaczacym pos-
tepem), lecz nie sa w stanie spelni¢ wymogéw pakietu zimowego. Problem stanowia
takze ich wielkie rozmiary (850-1200 MW), dtugi czas budowy 1 wielkie ryzyko eksploata-
cyjne na wypadek awarii. Pewna szansa jest koncepcja budowy duoblokéw i bioblokéw
pracujacych w uktadzie z turbinami 50-500 MW o wyzszej sprawnosci i wigkszej ela-
styczno$ci. Moglyby one przyczyni¢ si¢ do rewitalizaciji blokéw 200 MW i uelastycznié
strukture mocy, ktora bedzie coraz bardziej potrzebna w miare rozwoju niestabilnych
zrédet OZE i zamykania starych blokéw. Jednak w sytuacji wypierania generaciji we-
glowej przez OZE zbyt szeroki program odbudowy starych i rozwoju nowych mocy
w blokach weglowych, w celu zapewnienia bezpieczefistwa energetycznego, w rezulta-
cie moze doprowadzi¢ do pojawienia si¢ kosztéw osieroconych [Mielczarski, 2017].

Przesadzony w pakiecie zimowym limit emisji CO» wprawdzie Polska nie jest w sta-
nie przyjaé, ale oznacza to, ze budowa lub modernizacja blokéw weglowych nie uzy-
ska w Unii Europejskiej wsparcia w postaci pomocy publicznej. Prawdopodobnie nie
zalstnieje rowniez mozliwos§¢ prostego wspolspalania biomasy w tych blokach [Liwzz
emisyi. .., 2017].

5. Gospodarka niskoemisyjna w ciepfownictwie

Spoleczne postrzeganie probleméw cieptownictwa 1 ogrzewnictwa w Polsce jest da-
leko stabsze niz gornictwa, elektroenergetyki, OZE 1 efektywnosci energetycznej. Percep-
Cja ta jest nieproporcjonalna do znaczenia cieplownictwa i ogrzewnictwa w systemie
energetycznym oraz wagi barier ich rozwoju. Zaspokojenie potrzeb cieplnych budownic-
twa mieszkaniowego w miastach i na wsi nie moze by¢ traktowane marginesowo, nie
tylko ze wzgledu na zapewnienie komfortu cieplnego w strefie klimatycznej Polski, lecz
takze ze wzgledu na to, ze opal i energia cieplna ksztaltuja cztery piate tacznych wy-
datkéw budzetéw domowych na energie. Ceny ciepla i opatu bardziej poruszaja opinie
spoleczna niz nagla$niane ceny energii elektrycznej. Ponadto, cieplo, w przeciwien-
stwie do energii elektrycznej, nie jest ustuga mozliwa do importowania, poniewaz moze
by¢ wytwarzane 1 uzytkowane tylko 7z situ w przestrzeni ograniczonej do systemow
sieci cieplowniczej [Jezowski, 2016, s. 11-12].

Rozwdj cieptownictwa jest zgodny z wymogami rozwoju zréwnowazonego i wnosi
wktad w gospodarke niskoemisyjna przez: poprawe efektywnosci energetycznej, ogra-
niczenie emisji gazow i pylow do atmosfery (w tym réwniez COz) oraz potencjalng
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substytucj¢ niskiej emisji. Presja ekologiczna zaréwno gospodarki rozdzielonej (ciep-
townie), jak 1 przede wszystkim gospodarki skojarzonej (elektrocieplownie) jest zde-
cydowanie mniejsza niz presja ogrzewnictwa indywidualnego (piece weglowe) i ma-
tych Zrédet ciepla, takich jak lokalne kottownie. W szczeg6lnosci gospodarka skojarzo-
na (kogeneracja) daje oszczednos$é okoto jednej czwartej paliwa na wytworzenie tej
samej ilo$ci energii finalnej, co przeklada si¢ na rozmiary emisji zanieczyszczen.

Problemem cieptownictwa na najblizsze lata jest system wsparcia kogeneraciji. Od
dawna wiadomo, ze w 2018 roku skoficzy si¢ obowigzywanie systemu wsparcia zrodet
kogeneracyjnych przez zolte i czerwone certyfikaty. Pomimo prac i uzgodnieni prowa-
dzonych od 2015 roku, dopiero jesienia 2018 roku zdecydowano si¢ na mieszany sys-
tem wsparcia — aukcje 1 stale premie. Oczekuje on na notyfikacje przez Komisje Euro-
pejska.

Gleboka restrukturyzacja zrédet ciepta wymaga zwigkszenia zuzycia gazu ziemnego,
ktory jako paliwo benchmarkowe zapewnia umiarkowana emisje CO», a w konsekwencji
pozwala na spelnienie wymogéw emisyjnych. Wzrost zuzycia gazu w cieptownictwie
1 ogrzewnictwie to kluczowy czynnik gospodarki niskoemisyjnej, ktory zarazem stuzy roz-
wigzaniu problemu zanieczyszczenia powietrza. Stad tez wszystko to, co wiaze sig
z: niwelacja niepewnosci dostaw gazu ziemnego, pojemnoscia systemows magazynow
gazu i poziomem cen, musi by¢ przedmiotem szczegélnej troski wiadz publicznych.
Obecnie sektor cieplowniczy intensywnie inwestuje w bloki gazowe 1 gazowo-parowe.

Niezmiernie wazna kwestig sa dostawy gazu dla malych i srednich cieplowni ko-
munalnych, ktére ze wzgledu na wymogi dyrektywy o emisjach przemystowych Zzrodet
1-50 MW musza zosta¢ zamknigte i zastapione nie tyle modernizowanymi kottami
weglowymi, co nowoczesnymi kottami gazowymi. Tam bowiem inne technologie ni-
skoweglowe nie maja szans na wdrozenie.

Cieptownictwo, obok kogeneracji, powinno juz dzi§ nastawiac si¢ na trigeneracje
(energia elektryczna, cieplto, chtéd), a w dalszej perspektywie na polygeneracje obej-
mujaca dodatkowo m.in.: kompresje powietrza, biogaz, biometanol i gazy techniczne.
Cieplownictwo musi takze wyj$¢ poza dotychczasowy zakres dziatalnosci i postawié na
wielopaliwowos¢, w tym zwlaszcza na wykorzystanie: biomasy lokalnego pochodzenia,
odpadow i energii stonecznej oraz budowe magazynéw ciepta celem zagospodarowania
nadmiarowej energii systemowej i sfonecznej. Lokalne Zzrédla ciepla i systemy siecio-
we musza zmierza¢ w takim kierunku jak elektroenergetyka, czyli osiaga¢ wigksza ela-
styczno$¢, ktora intensyfikuje mobilno§¢ zwiazang ze zmianami w otoczeniu we-
whetrznym i zewnetrznym. Przedsi¢biorstwa cieplownicze powinny wdrazaé nie tylko
nowe technologie cieptownicze (kogeneracja, magazyny energii, wykorzystanie OZE),
lecz réwniez $wiadczy¢ dodatkowe ustugi, w tym ustugi zarzadzania energia. Ciepltow-
nictwo nie moze kurczowo trzymac si¢ monopolu naturalnego. Zmiana profilu dzia-
talnosci przedsiebiorstw, podobnie jak w elektroenergetyce, jest nieunikniona i jedno-
czes$nie wskazana.

Sektor cieplowniczy powinien zarazem aktywniej wlaczy¢ sie w rozwiazywanie kwe-
stii niskiej emisji, to jest substytucji zaopatrzenia indywidualnego w zbiorowe, traktujac
to jako naturalne zadanie, oraz wymiany piecéw weglowych na ekologiczne, wychodzac
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poza dotychczasowy obszar dziatania. Substytucja indywidualnego ogrzewania weglo-
wego przez zaopatrzenie sieciowe w miastach w zabudowie zwartej 1 stabo rozproszonej
musi by¢ uznana za jeden z priorytetow sektora cieplowniczego. Kwestiq otwarta po-
zostaje rownoczesnie cieptownictwo punktowe (niesystemowe), gdzie firmy zasie-
dziate moga dostarczac ustugi £now-how w zakresie budowy réznopaliwowych malych
elektrocieptowni i wyspowych sieci cieplnych z elementami automatyki hydrauliczne;
1 temperaturowej, w czescl przyczyniajac si¢ do promowania rozwoju biogospodarki
czy tez gospodarki zamkniete;.

6. Ograniczony potencjat konwersji odpadéw i wegla

W gospodarce komunalnej, poza cieplownictwem, pewien potencjal gospodarki
niskoemisyjnej przedstawia termiczne wykorzystanie zmieszanych odpadéw komu-
nalnych. Stan rozwoju tych technologii przede wszystkim wskazuje na znaczenie spa-
lania odpadéw. Technologie spalania sa dojrzate, sprawdzone i ciagle doskonalone. Wy-
mogiem procesu spalania jest skuteczne oczyszczanie spalin i §ciekéw oraz zagospoda-
rowanie frakcji odpadowych. Poza korzySciami dla gospodarki odpadami (redukcja
masy deponowanych odpadéw, odzysk surowcdw i materiatéw), nastepstwem spalania
odpadow jest oszczedno$é paliwa potrzebnego do wytworzenia energii elektrycznej
i ciepla. Staba strona jest kwestia spotecznej akceptacii dotyczacej lokalizacji tego rodzaju
instalacji oraz logistyka i dow6z odpadéw. Spalarnie to urzadzenia kapitalochtonne,
wiec kluczowa kwestig sa gwarancje doptywu odpadow do przetworzenia, aby zapewni¢
wysoki i stabilny stopieft obciazenia kottéw. Warunki te przesadzaja o efektywnosci
ekonomicznej przetwarzania termicznego. Potencjal redukcji CO» przez te technolo-
gie jest w Polsce czgsciowo wykorzystany. Uznawane za postgpowe procesy pirolizy
1 zgazowania odpadow nie przedstawiaja na razie technologii dojrzatych, mimo szero-
kiego ich marketingu i licznych zwolennikéw. Miasta, ktore decyduja si¢ na pirolize lub
zgazowanie odpadow komunalnych, podejmujg duze ryzyko.

W istniejacych uwarunkowaniach energetyki konieczne bytoby wykorzystanie roz-
wiazan technicznych zwiazanych z konwersja wegla, glownie na paliwa gazowe i state.
Jednak wszystkie metody konwersji wegla na paliwa gazowe, plynne i state sa kosz-
towne ze wzgledu na straty przemian energetycznych, a efektywno$¢ ekonomiczna kon-
wersji zalezy od: typu przemian, jako$ci wsadu surowcowego i skali produkeji substra-
tow weglowych. W rezultacie konwersja wegla nie otwiera perspektyw o istotnym zna-
czeniu bilansowym.

Jedna z mozliwosci konwersji wegla wielkiej skali jest podziemne zgazowanie wegla
bezposrednio w zlozach, generalnie o gorszej lokalizacji 1 niskiej wartos$ci eksploata-
cyjnej. Atrakeyjno$¢ podziemnego zgazowania jest upatrywana w obejsciu fazy wydo-
bycia i transportu wegla. Ta technologia znana jest od ponad p6t wieku, lecz praktyka
jej wykorzystania nie napawa optymizmem. Wytwarzanie gazu w procesie podziem-
nego zgazowania wegla —jak zauwazyli P. Mocek 1 K. Staficzyk — nie osiagneto jeszcze
petnej dojrzatosci przemyslowej, a opanowanie tej technologii wymaga dalszych prac
badawczych. Podziemne zgazowanie wegla jest trudng metoda konwersji wegla, co
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zwlaszcza wynika z ryzyka skazenia §rodowiska i problemu kontroli procesu zgazo-
wania. Ponadto, podstawowym produktem procesu zgazowania jest zanieczyszczony
gaz o niskiej wartosci opatowej [Mocek, Stariczyk, 2016]. Badania 1 projekty pilotazowe
w tym zakresie niewiele wniosa do rozwiazan przetestowanych negatywnie juz w ubie-
glym wieku.

Bardziej realistyczne jest naziemne zgazowanie wegla. Produktem procesu zgazowa-
nia w procesach polspalania jest gaz sredniej warto$ci opatowej oraz inne produkty kar-
bochemiczne, w tym metanol. Jest to technologia historyczna, dobrze znana z ponad
stuletniej praktyki w USA 1 Europie w postaci gazowni miejskich i obecnie funkcjo-
nujacych na $wiecie zaktadéw produkcji amoniaku i metanolu dla przemystu chemicz-
nego [Ciepiela, 2015]. Technologie zgazowania wegla w 11 potowie XX wieku zostaly
z przyczyn ekonomicznych wyparte przez gaz ziemny. Obecnie s3 rozwijane przede
wszystkim w Azji (w Chinach, Indiach, Japonii) zaréwno dzigki budowie wielkich re-
aktoréow weglowych, jak 1 mniejszych instalacji na biomase. Ostabienie zainteresowa-
nia nimi w USA jest poklosiem nadziei poktadanych w gazie tupkowym [Hatgas, 2016].
Pozyskany ta droga gaz moglby by¢ bezposrednio i situ wykorzystany w elektrocie-
plowniach i elektrowniach oraz w przemysle chemicznym, poniewaz jako gaz niewy-
mienny z gazem ziemnym nie nadaje si¢ do wtloczenia do sieci gazowe;j. Jednak nalezy
by¢ swiadomym, Ze sa to technologie kapitatlochtonne i 2-3 razy drozsze od rozwiazan
weglowych. Stad tez nie ma istotnych przestanek rozwoju wielu instalacji. Natomiast
specjalisci w tej dziedzinie uwazaja, ze gléwnym obszarem ekonomicznego wykorzysta-
nia syngazu jest przemyst chemiczny, a nie energetyka [Prof. Scigiko. .., 2017].

7. Ogrzewnictwo indywidualne

Potrzeby w zakresie wlasciwego paliwa dla ogrzewnictwa i matych kotlowni w skali
kraju sg duze, poniewaz indywidualne ogrzewanie obejmuje 3,5 mln doméw. W zasad-
niczej czgSci jest to ogrzewanie weglowe. Skala ogrzewnictwa weglowego na wsi jest
zdecydowanie wigksza niz w miastach. O ile Polska ma bardzo wysoki udzial wegla
w zuzyciu koficowym energii (wskaznik zacofania bilansu energetycznego), wynoszacy
jedna czwarta, to w gospodarstwach domowych jest on jeszcze wyzszy (dwie piate), z tym
ze na wsi ten udzial wynosi az trzy czwarte, a w miescie nieco ponad jedna piata. Kon-
sekwencja bezposredniego zuzycia wegla jest niska emisja 1 smog oraz to, ze polskie
miasta niechlubnie zajmuja czotowe pozycje w rankingach najbardziej zanieczyszczo-
nych w Europie. Problem niskiej emisji i zagrozenia smogiem jest znany od dawna,
niemniej Polska niewiele dotychczas poczynita w kierunku poprawy sytuacji w tym
zakresie. Wezesniej wprowadzony zakaz spalania paliw niskiej jakosci dalby bezpos-
rednie efekty redukeji niskiej emisji i bylby stalym bodZcem do ekspansji ogrzewnictwa
gazowego i ciepla sieciowego. Racjonalnym wyjsciem jest indywidualne ogrzewanie ga-
zowe. Jednak nie wszedzie gaz moze by¢ dostarczony, a pelety iinne paliwa ekologiczne
nie s w stanie wypelni¢ brakujacej luki. Takze ekspansja cieplownictwa na obszary roz-
proszonej zabudowy miast ma swoje granice. Wsparciem ekologicznego ogrzewnic-
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twa indywidualnego moze stac si¢ paliwo blgkitne (o parametrach zblizonych do kok-
su) wytwarzane w procesie odgazowania wegla. Produkcja bezdymnego paliwa blekit-
nego na skale przemystows z dostosowaniem sprawnosci piecow 1 malych kottéw moze
radykalnie ograniczy¢ niska emisj¢ w zabudowie rozproszonej w miastach i na wsi.

W sytuacji szerokiego ogrzewnictwa indywidualnego, opartego na spalaniu wegla,
nie wystarczy zakaza¢ spalania wegla 1 sprzedazy piecoOw starszych generacji. Konsu-
menci niekorzystajacy z gazu musza mie¢ realny wybodr ekologicznego paliwa zastep-
czego 1 nabycia efektywnych energetycznie piecéw po rozsadnej cenie, co jednak wymaga
konkretnego wsparcia finansowego tak paliwa ekologicznego, jak 1 piecow najnowszych
generacji.

Z ogrzewnictwem w szczegolnosci wigze si¢ kwestia efektywnosci energetycznej
budynkéw mieszkalnych. Technologie poprawy efektywnosci energetycznej sa dawno
rozpoznane. Potencjal oszczednosci energii w budynkach mieszkalnych jest duzy, gdyz
tylko potowa mieszkad —wedtug A. Stepniak — znajduje si¢ w budynkach ocieplonych,
z czego duza cz¢$¢ wymaga ponownej termomodernizacji. Gorsza sytuacja dotyczy bu-
downictwa jednorodzinnego, gdzie tylko co czwarty budynek zachowuje standardy
techniczne [Stgpniak, 2016]. Tempo termomodernizacji przede wszystkim ograniczaja
koszty i zakres wsparcia finansowego

8. Elektromobilnos¢

Koncepcja elektromobilnosci jest stusznym kierunkiem gospodarki niskoemisyjnej,
aczkolwiek zwigzane z nig oczekiwania sg wygérowane. Nie wydaje sig, ze elektryczne
pojazdy sa takze w stanie uratowa¢ polskie gornictwo weglowe 1 zapewni¢ elektroe-
nergetyce weglowej znaczace przychody. Potencjal redukcji zanieczyszczed powietrza
przez pojazdy elektryczne jest w zasadzie ograniczony do przestrzeni miejskich. Tak
naprawdg istotny postep mozna osiaggnac w zakresie transportu publicznego. Natomiast
promocja samochodu elektrycznego w uzytkowaniu prywatnym, ze wzgledu na koszty
i zasobno$¢ spoleczenistwa w Polsce, to dopiero dalsza przyszlosé, ktéra zalezy od
wsparcia uzytkownikow prywatnych. Innym problemem jest dostosowanie sieci dystry-
bucyjnej 1 infrastruktury tadujacej pojazdy, gdyz pociaga to za sobg wydatki operato-
réw sieci, ktore z kolei wplywaja na ceny energii elektrycznej i obciazaja wszystkich
jej odbiorcow [Chojnacki, 2017]. Nieracjonalne jest preferowanie elektromobilnosci
z pominigciem potencjalu gazyfikacji pojazdéw kolowych [Ustawa. .., 2017]. Tylko
skoordynowane przedsiewzigcia w zakresie: transportu szynowego, elektromobilnosci
1 gazomobilnosci oraz zarzadzania ruchem moga realnie przyczynic sie do synergicz-
nego obnizenia emisyjnosci transportu. Jednoczesnie przedsigwzigcia mobilnosci powin-
ny by¢ wkomponowane w inne organizacyjne i technologiczne obszary calo$ciowej kon-
cepcjl szart ¢ity 1 miast o gospodarce zamknietej (cireular economy).



Polityka klimatyczno-energetyczna kluczowa barierg rozwoju. .. 81

9. Podsumowanie

W polityce klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej, ktéra stanowi fundament
rozwoju zrownowazonego w europejskim rozumieniu, znajduja si¢ elementy pozy-
tywne zwiazane ze zmniejszeniem presji na srodowisko, majace wplyw na dobrobyt
spoleczny i zdrowie ludzi oraz na unowoczesnienie energetyki i gospodarki, natomiast
cze$¢ zbyt ambitnych wytycznych ma charakter watpliwy 1 jest niesprawiedliwa dla nie-
ktorych panistw cztonkowskich. Racjonalnym kierunkiem rozwoju jest promocja OZE
1 efektywnosci energetycznej, a takze ograniczanie emisji przemystowych 1 niskiej emi-
sji. Natomiast wielki nacisk na dekarbonizacj¢ wydaje si¢ przedwcezesny tak ze wzgledow
technologicznych, jak i politycznych (brak uzgodnien mi¢dzynarodowych). Prowadzi
on bowiem do nieskutecznosci ekologicznej 1 w pewnym zakresie szkodzi klimatowi
przez migracje energochlonnego przemystu poza granice Unii Europejskiej.

Polityka klimatyczno-energetyczna Unii Europejskiej w duzej mierze pozostaje
w sprzecznosci z mozliwosciami Polski i wewngtrznie postrzega si¢ ja jako nie do konica
sprawiedliwa, co powoduje, ze Polska naraza si¢ na systematyczny konflikt z Unia
Europejska jako caloscia 1 z najwazniejszymi jej cztonkami. W wielu wymiarach obiek-
tywnie trudno Polsce zaakceptowac taka polityke, poniewaz wymusza ona radykalna zmia-
n¢ energetyczna, ostabia konkurencyjnosé polskiej gospodarki oraz stanowi trwaly czyn-
nik wzrostu cen energii finalnej 1 obcigzen budzetéw domowych. Jednak nie wszystko
mozna usprawiedliwi¢ konsekwentng polityka Unii Europejskiej na zasadzie zewnet-
rznego umiejscowienia kontroli. W wielu kwestiach Polska ponosi odpowiedzialnos¢ za
niska decyzyjnos$c i opdznianie przedsiewzigé oraz liczenie na skutecznos§é negocja-
cyjna wlasnej dyplomacii.

Konieczno$¢ aktywnego podejscia do transformacji polskiej energetyki w perspek-
tywie 2030 roku i dalszej jest zadaniem wymagajacym wysitku: organizacyjnego, tech-
nologicznego i finansowego, tym bardziej ze mozliwosci uzyskania przez Polske spe-
cjalnego statusu praktycznie wyczerpaly si¢ po przegranych bataliach negocjacyjnych,
a sprawy finansowania projektow inwestycyjnych przez Uni¢ Europejska w okresie
2021-2030 sa jeszcze niepewne. W Swietle pakietu zimowego nowe bloki weglowe na
pewno nie uzyskaja wsparcia Unii Europejskiej. Polska energetyke czeka rewolucja tech-
nologiczna 1 ogromny, trudny do uniesienia, wielki program inwestycyjny okresu przej-
$ciowego — nieporéwnywalny z zadnym innym panstwem czlonkowskim Unii Europej-
skiej. Przy wieloptaszczyznowych zap6znieniach sg potrzebne: rozwdj, innowacje i mo-
dernizacja zrédet energii nie tylko wielkoskalowych, lecz takze sredniej, malej 1 mikro-
skali. Walka z emisjg CO2 1 konsekwentna dekarbonizacja w szczegdlny sposéb odbija
sie na: polskim gornictwie, elektroenergetyce 1 cieptownictwie.

Poza substytucja wegla z gazem ziemnym, szerszym wykorzystaniem OZE, poprawa
efektywnosci energetycznej i gospodarka skojarzong w cieplownictwie, jak réwniez
w pewnym zakresie w gazo- 1 elektromobilnosci w transporcie oraz termicznym prze-
ksztalcaniem odpadéw komunalnych, nie ma wielu wydajnych i tanich rozwiazan tech-
nicznych, ktére by z jednej strony stuzyly ratowaniu klimatu i wiodty do gospodarki
niskoemisyjnej, z drugiej zapewnialy minimalne perspektywy wegla. Istota transformacji
polskiej energetyki jest wzrost roli gazu ziemnego w systemie energetycznym. Gaz
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ziemny to decydujacy czynnik modernizacji: elektroenergetyki, cieplownictwa i ogrzew-
nictwa indywidualnego. Techniczne mozliwosci redukcji CO2 w procesach spalania
i konwersji wegla sa obecnie skromne. Technologiom CCS i podziemnego zgazowania
wegla brakuje dojrzatosci. Nie liczac substytucji wegla przez gaz i OZE, innowacje ener-
getyczne powinny zmierza¢ w kierunku: zintegrowanego kojarzenia zrédet konwen-
cjonalnych z OZE, rozwoju smart grid, magazynowania energii elektrycznej i cieplne;j,
produkcjt paliwa blekitnego oraz w ograniczonym zakresie naziemnego zgazowania
wegla. Ze wzgledow bilansowych w Polsce nierealne jest daleko idace i szybkie zasta-
pienie wegla gazem ziemnym oraz energia z OZE. Polska potrzebuje wigcej czasu na
spetnienie zobowiazad wobec Unii Europejskiej.

Przeprowadzenie modernizaciji polskiej energetyki, zgodnej z europejskim rozumie-
niem rozwoju zréwnowazonego, jest jednym z najwazniejszych celow polityki publiczne;.
To, co Polska musi niezwlocznie wykona¢ w dziedzinie planowania, to przedstawic zin-
tegrowany plan krajowy w zakresie klimatu i energii do akceptacji Unii Europejskiej.
Jednoczesnie potrzebne sa odpowiedzialny dobo6r poziomu generacji rozproszonej oraz
rozstrzygniecie oplacalnodci 1 ostateczna decyzja w sprawie energetyki jadrowej. Unik-
nigcie bledéw zarzadzania wymaga doceniania technologicznych, regulacyjnych i po-
litycznych sygnaléw ostrzegawczych iich znaczenia dla sektora energetycznego. Liczy
si¢ rowniez jako$¢ administracji publicznej i jej sprawnos$é w tworzeniu na czas ram
prawnych i regulacyjnych dla energetyki. W sytuacji kosztownej drogi do nowoczesnej
energetyki jest zarazem wazne przekonanie spoleczenstwa, ze obecne poniesienie
kosztéw transformacii energetyki jest niezbedne, aby w przysztosci koszty te nie byly
jeszcze wyzsze.
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Streszczenie

Informacje srodowiskowe w sprawozdaniach finansowych sa niewystarczajace do potrzeb zarzadczych,
dlatego w tym zaktesie jest niezbedne raportowanie niefinansowe. Najczesciej do tego sa wykorzystywane spra-
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ENVIRONMENTAL DISCLOSURES IN SELECTED DOCUMENTS OF ENERGY
COMPANIES

Summary

The environmental information included in financial statements is insufficient for management
purposes, therefore non-financial reporting is required in this regard. The most commonly used forms
include activity reports (CSDs) and CSR/environmental reports. Hence, the purpose of this paper is to
analyze the scope of environmental information disclosed by listed energy companies (GDDs) after the
introduction of CRS 9 and environmental reports in terms of their comparability (intra- and inter-
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fulfills the obligations related to environmental disclosures.
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1. Wstep

We wspolczesnej gospodarce kluczem do sukcesu s3 m.in.: zaufanie interesariuszy
do przedsi¢biorstwa, pozytywne relacje oraz przekonanie o spotecznie odpowiedzial-
nej postawie danego podmiotu, réwniez w zakresie zagadnien ekologicznych. Takie ocze-
kiwania wobec przedsigbiorstwa stwarzaja nowe sytuacje decyzyjne, a co za tym idzie,
generuja specyficzne zapotrzebowanie na informacje. Podejmowanie decyzji, a szerzej
zarzadzanie, wymaga odpowiedniego instrumentarium, to za$ odpowiednich informacji
na rézny temat. Instrumenty analityczne zarzadzania, narzedzia informacyjne i stuzace
komunikacji odgrywaja istotng role w formutowaniu celéw i sposobéw ich realizacji,
pomiaru wynikéw oraz rozliczania odpowiedzialnosci tak w odniesieniu do decyzji eko-
nomicznych, jak i zwigzanych z aspektami srodowiska naturalnego. Okazalo si¢, ze in-
formacje srodowiskowe zawarte w sprawozdaniach finansowych sg niestety niewystar-
czajace w warunkach zwigkszonego na nie zapotrzebowania, dlatego coraz wigcej uwagi
poswigca si¢ mozliwosciom, jakie dajg w tym zakresie sprawozdanie z dzialalno$ci i ra-
porty srodowiskowe. Stad celem artykulu jest analiza zakresu informacji srodowisko-
wych ujawnianych przez gietdowe spotki energetyczne w sprawozdaniach z dziatalnosci
(SzD) po wprowadzeniu KSR numer 9 i w raportach/sprawozdaniach $rodowisko-
wych pod katem ich poréwnywalnosci (wewnatrzpodmiotowej i migdzypodmiotowej)
w kontekscie wywigzywania si¢ ze zobowigzan sprawozdawczych w tym zakresie.
Podmiotem badan sa spotki energetyczne notowane na Warszawskiej Gieldzie
Papieréow Wartosciowych z dwédch powodow: (1) dostepnosé danych, ktére takie pod-
mioty sa zobligowane prezentowaé oraz (2) duze obcigzenie Srodowiska zwiazane z cha-
rakterem prowadzonej przez nie dziatalno$ci. Przedmiotem badan sa dostgpne raporty
spoleczne (CSR)/srodowiskowe i SzD z lat 2014-2016. Analiza poréwnawcza tych ostat-
nich umozliwita odpowiedZ na pytanie, czy wprowadzenie KSR numer 9 zdetermino-
walo przygotowywanie 1 zawarto$¢ informacyjng SzD oraz osiagniecie postawionego
celu. Realizacji celu postuzyto réwniez syntetyczne przedstawienie istoty tych wybra-
nych instrumentéw raportowania srodowiskowego.

2. Instrumenty raportowania sSrodowiskowego

Aktualnie do najczesciej omawianych i wykorzystywanych instrumentéw raporto-
wania zagadnien srodowiskowych naleza SzD oraz stricte raporty spoleczne przedsie-
biorstwa, zawierajace czg¢sci ekologiczne lub samodzielne raporty/sprawozdania §rodo-
wiskowe sporzadzane wedtug standardéw GRI!. Ze wzgledu na fakt poruszania tych
zagadniel we wczesniejszych publikacjach oraz konieczno$¢ uniknigcia autoplagiatu
zostang podane tylko niezbedne informacje o tych instrumentach [Kryk, 2011, s. 253-
-270; Kryk, 2017, s. 108-117 ].

Raportowanie §rodowiskowe stanowi rozszerzenie sprawozdawczosci firm, a jego
celem jest komunikowanie ich dokonan w interesie poszczegdlnych grup interesariuszy

1 O tych zagadnieniach pisal m.in. [Dziawgo, 2010; 2014].
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(rysunek 1.). Raportowanie jest zwigzane z upublicznieniem danych ekologicznych
(m.in. o: oddziatywaniu na srodowisko, ryzyku ekologicznym, prowadzonych dziataniach
proochronnych), ktére tradycyjnie nie sa prezentowane opinii publicznej. Publikacja
takich danych wynika z postulatu jawnosci i transparentnosci dziatad organizacji.

RYSUNEK 1.
Interesariusze raportowania §rodowiskowego i ich potrzeby

Whasciciele: wzrost Pracownicy: jakos¢ Kooperandi,
wartosci zycia i spetnienie dostawcy:
przedsicbiorstwa zawodowe przetrwanie i rozwoj

Instytucje rzadowe

. dowe: Raport Spotecznosé:
1 pozarza (()lwe. } srodowiskowy, sprawiedliwos¢,
wzros(; g}())spg)y arczy, sprawozdanie pewna przyszlosé
obrobyt z dziatalnosci
L k i: .
Klienci: Kon urenct Instytucje finansowe:
S przestrzeganie A
zaspokojenie minimalizacja
zasad rynkowych
potrzeb ; ryzyka
fair play

Zrédlo: opracowanie na podstawie: [Fukasiewicz, 2010, s. 14; Kryk, 2011a, s. 117].

Raportowanie $rodowiskowe, w ramach raportowania niefinansowego, coraz bar-
dziej zyskuje na znaczeniu. Od 1 stycznia 2017 roku raportowanie niefinansowe stalo
si¢ obowiazkowe dla firm bedacych jednostkami zainteresowania publicznego, ktére za-
trudniaja ponad 500 os6b 1 osiagnely w poprzednim roku sume bilansowa powyzej
20 mln euro lub przychody netto powyzej 40 mln euro. W Polsce nowy wymog sprawoz-
dawczy dotyczy okolo 300 przedsigbiorstw? Wprowadzenie tego obowiazku jest kon-
sekwencja wdrazania Dyrektywy Parlamentn Europeskiego i Rady 2014/ 95/ UE z dnia 22 pa-
dziernika 2014 roku gmieniajace) dyrektywe 2013/34/ UE w odniesienin do wjawniania informagji
niefinansowych i informacji dotycgacyeh rognorodnosci przez niektdre duse jednostki orag grupy
(Dz. Urz. UE, 2014). Przy czym dyrektywa ta odnosi si¢ zaréwno do sprawozdan spo-
tecznych/srodowiskowych, jak i SzD. W naszym kraju dodatkowo istnieja obligato-
ryjne i fakultatywne regulacje prawne, ktore obejmuja SzD [por. Honko, 2014, s. 122].

2 Gléwne zmiany, dotyczace raportowania informacji niefinansowych, sa wprowadzane poprzez zmiang
ustawy o rachunkowosci, natomiast wymogi ujawniania polityki réznorodnosci w wyniku zmiany roz-
porzadzenia Ministra Finanséw w sprawie informacji biezacych i okresowych (Dz. U. 2016).
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Najwazniejszym uregulowaniem obligatoryjnym jest Ustawa g dnia 29 wrzesnia 1994 roku
0 rachunkowosii e zrmianani (art. 49 155) (Dz. U. 2016). Naklada ona obowiazek sporzadza-
nia SzD na: spotki kapitalowe, spotki komandytowo-akceyjne, towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych, towarzystwa reasekuracji wzajemnej, spotdzielnie, przedsigbiorstwa
patistwowe, a takze sp6tki jawne 1 komandytowe, ktérych wszystkimi wspolnikami pono-
szacymi nieograniczong odpowiedzialnos¢ sa: spotki kapitatowe, spotki komandy-
towo-akeyjne lub spotki z innych panistw o podobnej do tych spédtek formie prawne;.
Zatem zgodnie z ustawa, SzD przygotowuja jednostki prowadzace dzialalno$é gospodat-
cza w okreslonej formie, bez wzgledu na wielko$¢ przychodéw czy poziom zatrud-
nienia’. Natomiast grupy kapitalowe (jednostka dominujaca), majace siedzib¢ albo
miejsce sprawowania zarzadu na terytorium Polski, sq zobligowane do przygotowania
skonsolidowanych sprawozdan rocznych grupy kapitalowej/raportéw zintegrowa-
nych obejmujacych SzD.

Z kolei, najwazniejszym dokumentem fakultatywnym, zawierajacym wytyczne doty-
czace SzD, jest Krajowy Standard Rachunkowosci (KSR) numer 9 ,,Sprawozdanie z dziatal-
nosct” (Dz. Urz. MF 2014). Ma on wspomoc przygotowanie SzD, zgodnego z przepi-
sami ustawy o rachunkowosci, odpowiadajacego oczekiwaniom interesariuszy, promu-
jacego dobre praktyki w tym zakresie, stanowiacego uzupetnienie i dopelnienie spra-
wozdania finansowego. Standard ten najprecyzyjniej okresla kto, kiedy i w jaki sposéb
powinien opracowywac SzD 1 prezentowaé, co powinno ono zawieraé, czym si¢ ce-
chowad, jakie spelnia¢ zasady, ale bez podawania jednolitego, szczegétowego wzorca
takiego raportu, przedstawiajac dodatkowe uzyteczne informacje ilo§ciowe 1 jako$cio-
we, finansowe i niefinansowe dotyczace dziatalnosci, wynikow i sytuacji jednostki, kt6-
rych nie zawiera sprawozdanie finansowe, a majacych znaczenie dla oceny osiagnietych
wynikéw, aktualnej sytuacii oraz ich zmian na przysziosé. Wsrdd informacii istotne miej-
sce przypisano uwarunkowaniom §rodowiskowym, w szczegdlnosci o: gospodarowa-
niu zasobami i sktadnikami przyrody, wplywie jednostki na srodowisko (w tym ryzy-
kach i zagrozeniach $rodowiskowych), dziataniach proekologicznych, optatach $ro-
dowiskowych i innych kosztach z tym zwiazanych, proekologicznych przepisach praw-
nych, dzialaniach spotecznych wraz z opisem kampanii spotecznych i polityki jednos-
tki w tym zakresie. W sprawozdaniu mozna wykorzysta¢ zewnetrzne standardy 1 re-
komendacje opracowane przez organizacje $Srodowiskowe. W takiej sytuacji nalezy od-
wolac si¢ do stosowanych dokumentéw.

Niezaleznie od omawianego aspektu, SzD powinno byé: uzyteczne, wiarygodne, przy-
datne, zrozumiale oraz poréwnywalne w kazdym zakresie, réwniez srodowiskowym
[Krajowy Standard Rachunkowosei. .., 2014]. Jednak nalezy przypomnied, ze zgodnie z art.
10, ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zarzad jednostki nie musi stosowa¢ KSR. Jezeli si¢
tego dobrowolnie podejmie, to bedzie to miato przelozenie na sam fakt sporzadzania
sprawozdania oraz jego tematyke 1 zakres.

Do opracowywania raportéw spolecznych z aspektami ekologicznymi lub samo-
dzielnych raportéw $rodowiskowych dosé¢ powszechnie sg wykorzystywane standardy

3 W przypadku jednostek mikro i matych, ktére maja obowiazek sporzadzania sprawozdania z dzialalnosci
zgodnie z ust. 1, moga one nie sporzadzac tego sprawozdania, pod warunkiem ze w informacji dodat-
kowej przedstawia informacje dotyczace nabycia udzialéw wlasnych.
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opracowane przez Swiatowa Inicjatywe Sprawozdawcza (Global Reporting Initiative— GRI).
Najnowsze i najpetniejsze wytyczne raportowania spolecznego zostaly oznaczone jako
G4+, Sa to ogdlnodostepne wytyczne, majace zastosowanie w sprawozdawczoscl pozafinan-
sowej na temat: gospodarczych, ekologicznych i spolecznych aspektow dziatalnosci,
produktéw i ustug dowolnego przedsigbiorstwa (dane z tego zakresu sa okreslane jako
ESG?%).Wersja G4 z 2016 roku zaczela obowiazywac od 1 stycznia 2017 roku. Raport
sporzadzony wedtug standardéw GRI stanowi uzupelnienie do informacji zawartych
w skonsolidowanym sprawozdaniu finansowym lub réwnowaznych dokumentach.

Budowanie raportu zgodnie z wytycznymi GRI powinno uwzgledniaé szereg zasad,
zwlaszcza zasady: przejrzystosci, wlaczenia, zrozumialosci, stosownosci, kontekstu zrow-
nowazonego rozwoju czy doktadnosci. Raporty nie moga by¢ wybiércze w przedstawia-
niu informacji, powinny stanowi¢ mozliwie dobrze wywazong oceng osiagnieé przed-
sigbiorstwa, a raz wybrane granice i obszary raportu powinny by¢ state. Informacje
powinny by¢ podane w formie zrozumiatej dla jak najliczniejszej grupy interesariuszy,
a jednoczesnie z zachowaniem odpowiedniego stopnia ich doktadnosci [szerzej: Global
Reporting Initiative].

Wrytyczne GRI ujmuja wskazniki szczegbélowe w trzech kategoriach®: ekonomicznej,
§rodowiskowej i spotecznej. Kategoria Srodowiskowa opisuje wplyw organizacji na przy-
rodg ozywiona i nieozywiona, zawiera wyniki zwigzane z: czynnikami produkciji, skut-
kami produkcji, wpltywem na bioréznorodnosé, przestrzeganiem zasad ochrony §ro-
dowiska oraz inne istotne informacje, takie jak np. wydatki i inwestycje na ochrone
czy warto$¢ kar pieni¢znych za nieprzestrzeganie prawa w tym obszarze. W $cistym sensie
wskazniki w kategotii srodowiskowej obejmuja nastepujace elementy: Materiaty/ Su-
rowee (G4 — EN1 1 EN2), Energie (G4 — EN3 do EN7), Wode (G4 — EN8 do EN10),
Biordénorodnosé (G4 — EN11 do EN14), Ewmisje (G4 — EN15 do EN21), Scieki i odpady
(G4 — EN22 do EN20), Produkty i ustugi (G4 — EN27 1 EN28), Zgodnos¢ 3 regulacjami
(G4 — EN29), Transport (G4 — EN30), Ogdine (G4 — EN31), Oceng Srodowiskowa dostawey
(G4 — EN32 i EN33), Mechanizmy skargowe dotyczace kwestii Srodowiskowych (G4 — EN34)
(G4 Wytyezne dotyegace raportowania, 2016]. Wszystkie elementy powinny by¢ uwzgled-
niane przy sporzadzaniu raportu.

Global Reporting Initiative, oprdcz podziatu na trzy kategorie, opublikowata dziesigé
Suplementow sektorowych, w tym dla energetyki uznanej za jeden z kluczowych sektorow
z racji odpowiedzialno$ci wzgledem gospodarki, spoteczenstwa i srodowiska. Zawar-
to$¢ tych Suplementow sektorowych zostata zaktualizowana, dzigki czemu mozna je wy-
korzystywaé z Wytyeznymi G47. Aktualizacja polegata m.in. na dodaniu do wszystkich
elementéw, we wszystkich kategoriach, uzupelnien w tym przypadku $cisle dotycza-
cych sektora energetycznego.

4 Wersja G4 poszerza zakres raportowania spolecznego (w poréwnaniu z wytycznymi G3) pod wzgle-
dem ich istotnosci w obszarze: angazowania interesariuszy w proces tworzenia raportu, podkreslenia
roli taficucha wartosci oraz doboru tresci, ktére powinny pojawic si¢ w raporcie [Aluchna, Mikolaj-
czyk, 2016].

5 Skrét ten oznacza: B — environment, S — social, G — governance.

6 Wskazniki szczegétowe prezentuja sposéb zarzadzania organizacja oraz jej wyniki w odniesieniu do
istotnych aspektow.

7 Nowa wersja ma tytul: Suplementy sektorowe GRI (G4 Sector Disclosures).
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Niezaleznie od rodzaju przedsigbiorstw czy analizowanych aspektow, nalezy pod-
kresli¢, ze GRI sugeruje, aby w ramach przygotowania raportu kazda organizacja za-
deklarowata poziom, ktéry zostal osiagnicty w zakresie aplikacji Ramowych Zasad
Raportowania GRI (tym tez raport rézni si¢ od SzD). Okreslenie poziomu aplikacji
zapewni czytelnikom/interesariuszom klarowna i jednoznaczng informacje o tym, w jakim
stopniu wytyczne tego standardu zostaly zastosowane w danym raporcie, z uwzglednie-
niem stopniowego, rozlozonego w czasie rozszerzania zastosowania zasad tego rapor-
towania. Stworzenie trzech pozioméw (oznaczonych odpowiednio literami: C, B 1 A)
pozwala sprosta¢ potrzebom zaréwno organizacji poczatkujacych, $rednio zaawanso-
wanych, jak i tych najbardziej doswiadczonych w tego typu sprawozdawczosci. Po-
nadto, na kazdym poziomie wprowadzono dodatkowe oznaczenie ,,+”, potwierdzajace
dokonanie weryfikacji raportu przez zewnetrzny, niezalezny organ potwierdzajacy, co
stanowi swego rodzaju rekomendacje rzetelnoéci zaprezentowanych informacii.

Zasadniczo zawarto$¢ SzD i raportéw spolecznych uwzgledniajacych aspekty sro-
dowiskowe moze by¢ podobna, natomiast inna bedzie motywacja ich sporzadzenia.
W zaleznosci od rodzaju i wielko$ci podmiotu, dla jednych nie bedzie to juz dobrowolng
decyzja, lecz ustawowym obowigzkiem (i to zaréwno w odniesieniu do opracowywania
raportow, jak i sprawozdan), dla pozostalych — nadal bedzie to wynikiem dobrowol-
nej, przemyslanej i wlasnej decyzji. Abstrahujac od motywacji i instrumentu, wazne
jest, by raportowanie informacji niefinansowych (tu srodowiskowych) nie bylo sprawoz-
dawczoscia pro forma i by odzwierciedlalo faktyczne podejscie/polityke przedsigbior-
stwa do pewnych obszaréw, ogélnie okreslanych jako ekologiczna odpowiedzialno$¢ biz-
nesu.

3. Analiza ujawnien srodowiskowych w sprawozdaniach z dziatalnosci
i raportach srodowiskowych gietdowych spétek energetycznych

Do badania wybrano jednostki objete indeksem WIG-Energia. Jest ich 10 i prawie
do wszystkich (oprécz INTERAOLT/Inter RaoLietuva AB i CEZ Polska Spétka z o.0.,
majacych siedziby poza naszym krajem) odnosza si¢ przepisy ustawy o rachunkowosci
(art. 49 1 55), méwiace o sporzadzaniu SzD. Polskie podmioty (8) sa réwniez objete obo-
wiazkiem przygotowywania raportéw spolecznych/srodowiskowych, ale dopiero od bie-
zacego roku. W badanym okresie nie byto to obligatoryjne. W tabeli 1. zaprezentowano
wyniki ujawniert srodowiskowych w: (1) SzD z 2014 roku, kiedy wprowadzono KSR nu-
mer 912016 roku, aby sprawdzi¢, czy wplynat on na przygotowywanie tych sprawoz-
daq, (2) raportach spolecznych/srodowiskowych.
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7 analizy wynika, Ze:

— w2014 roku potowa badanych jednostek (PEP, ENERGA, ENEA, BEDZIN)
nie miata wyodrebnionych czesci z informacjami srodowiskowymi w SzD, na-
tomiast w 2016 roku dotyczylo to trzech jednostek (BEDZIN uzupelnit
sprawozdanie o taki punkt);

—  wwigkszosci SzD byl jeden punkt na ten temat, tylko w KOGENER-ze takie
informacje wystapily w czterech punktach, Srednio przeznaczano na to okoto
dwie strony;

— w 2016 roku nastapily pozytywne zmiany w SzD, w poréwnaniu z tymi
z 2014 roku, najistotniejsze dotyczyly: KOGENERY, PGE i TAURONU,
ktore sporzadzily sprawozdania zgodnie z KSR numer 9. Ich raporty zawieraja
przejrzyste, porownywalne informacje 1 dane §rodowiskowe. W pozostalych
podmiotach zmiany nie byly tak spektakularne, ich SzD wymagaja dalszego
udoskonalania i modyfikacji, gdyz wickszo$¢ ujawnien miata charakter opiso-
wy, dos¢ ogdlny z niewielkg iloscig danych liczbowych, bez zachowania wskazé-
wek zawartych w KSR numer 9. Ograniczonos¢ zapiséw ekologicznych powo-
duje, iz SzD pigciu jednostek w danym zakresie nie posiadaly wszystkich cech
od nich wymaganych (a wskazanych w standardzie), w tym przydatnosci i po-
réwnywalnosci;

— w2016 roku raporty spoleczne z czescia ekologiczng (zwane takze raportami
zréwnowazonego rozwoju) /srodowiskowe posiadato pi¢é z badanych osmiu
podmiotéw (ENEA, ENERGA, PEP, PGE, TAURON), zostaly one przy-
gotowane na podstawie wytycznych GRI G4. Tylko dwa raporty (ENERGA
1 TAURONU) zostaly zwerytikowane przez zewnetrznego audytora, zas pozo-
state nie byly poddane takiej weryfikacji.

Generalnie, w 2016 roku wigkszos¢ badanych podmiotow starato si¢ sporzadzié
SzD zgodnie z wytycznymi KSR numer 9, uwzgledniajac informacje $rodowiskowe, tylko
stopient dopasowania do wytycznych standardu byt t6zny. Z tego powodu nie wszyst-
kie sprawozdania posiadaly wymagane cechy. Podobnie byto w przypadku raportow
srodowiskowych, ponad polowa badanych je opracowala i to na podstawie wytycz-
nych GRI G4, ale tylko dwdch badanych sprostalo wymogom audytoréw.

4. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza zakresu 1 prawidtowosci ujawnien srodowiskowych w SzD
i raportach srodowiskowych jest podstaws do syntetycznej oceny wywiazywania si¢ ze
zobowiazan sprawozdawczych w tym zakresie. Do jej wykonania wykorzystano nas-
tepujaca skale ocen: niezadowalajaca (+), Srednio zadowalajaca (++), do$¢ zadowala-
jaca (+++), zadowalajaca (++++). W tabeli 2. przedstawiono liczbe pluséw mozliwych
do osiagniecia w odniesieniu do SzD i raportéw §rodowiskowych przez poszczegdlne
podmioty, ktéra determinuje jego oceng ostateczng. Natomiast w tabeli 3. zaprezen-
towano wyniki syntetycznej oceny podmiotéw w badanym zakresie.
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TABELA 2.
Liczba pluséw mozliwych do osiagniecia przez jednostke
Rodzaj oceny Przez jednostke
Niezadowalajaca 2-3
Srednio zadowalajaca 4-5
Srednio zadowalajaca 6-7
Zadowalajaca 8

Zrédlo: opracowanie wlasne.
TABELA 3.
Syntetyczna ocena wywigzywania si¢ podmiotéw ze zobowigzan sprawoz-
dawczych dotyczacych §rodowiska

Podmiot SzD Raporty srodowi- Y.aczna liczba
skowe (+)/ ocena
BEDZIN + + 2
ENEA + ++ 3
ENERGA + +++ 4
KOGENERA +4++ + 4
PEP + ++ 3
PGE +++ +++ 6
TAURONPE +++ ++++ 7
ZEPAK +++ + 4

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Biorac pod uwage powyzsze, mozna sformutowac ponizsze wnioski.

1. W 2016 roku trzy podmioty (tj. 37,5% badanych) mialy ocene niezadowalajaca
w zakresie wywigzywania si¢ ze zobowiazan sprawozdawczych dotyczacych
srodowiska, taka sama liczba miata ocen¢ $rednio zadowalajaca, a tylko dwa
(25%) uzyskaly zadowalajaca.

2. Sprawozdania z dzialalno$ci i raporty Srodowiskowe polowy podmiotéw
jeszcze nie posiadaly cech wyznaczonych standardami, co oznacza koniecz-
nos¢ ich doskonalenia.

Niezaleznie od tego, ile jeszcze staran jest potrzebnych, by SzD 1 raporty osiagnely
wymagane cechy oraz poziom dokladnosci, pozytywne jest to, ze podmioty gospo-
datrcze zaczely je opracowywac i traktowac jako czynnik determinujacy ich postrzega-
nie i funkcjonowanie na rynku. Duze znaczenie w tym ,,sktanianiu” przedsiebiorstw do spo-
rzadzania raportéw $rodowiskowych zgodnych ze standardami z pewnosciq maja instru-
menty administracyjno-prawne, ktore precyzujq nie tylko terminy wdrazania okreslonych
rozwigzan, ale réwniez konsekwencje zwiazane z brakiem ich stosowania.
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BIOWIOSKA — NIEMIECKA KONCEPCJA WSI BIOENERGETYCZNE]

Streszczenie

Zagadnienia zwiazane z wykorzystywaniem odnawialnych Zrédet energii bardzo zyskuja na znaczeniu
w ostatnim dziesiccioleciu. Wsréd krajow Unii Europejskiej pozycje lidera przemian w zakresie przebudowy
systemu energetycznego, w tym zarazem innowacyjnych rozwiazan w zakresie nowego modelu wykorzystywania
odnawialnych Zrédet energii, zajmuja Niemcy. W artykule zaprezentowano koncepcje wsi bioenergetycznej,
ktéra stanowi element transformacji energetycznej Niemiec. Model wdrazania, a przede wszystkim do$wiadczenia
wynikajace z jej wprowadzania w sferze spolecznej, jak réwniez rozwiazania techniczne powinny by¢ stoso-
wane przez inne kraje. Celem artykulu jest przedstawienie niemieckiej koncepcji tzw. Bioenergiedorf (zwanej takze
biowioska lub wsia bioenergetyczna) wraz z jej ocena, w szczegdlnosci pod wzgledem ekonomicznej efektyw-
nosci. W $wietle probleméw, pojawiajacych si¢ przy tworzeniu niemieckich biowiosek, koncepcja samowystar-
czalnej wioski (pierwotnie oparta wyltacznie na wykorzystaniu biomasy) ewoluuje w kierunku szerokiego wy-
korzystania innych no$nikéw energii odnawialnej.

Stowa kluczowe: odnawialne zrédla energii, wies bioenergetyczna, transformacja energetyczna

GERMAN CONCEPTION OF BIOENERGY VILLAGES
Summary

Issues related to the use of renewable energy resources have gained significant prominence in the
last decade. Among the European Union countries, Germany is the leader of energy system transfor-
mation; also in terms of innovative solutions for the new model of using renewable energy sources. The
paper presents the concept of a bioenergy village — part of the German strategy of energy transformation.
Other countries should follow the model of the concept's implementation and, above all, use the expe-
rience resulting from its implementation in the social and technical structures. However, the problems
that have arisen in the process of the creation of German bioenergy villages have resulted in the changes
of the concept originally based on the sole use of biomass, causing it to evolve towards an extensive use
of other renewable energy technologies.

Key words: renewable energy sources, bioenergy village, energy transformation
s \ s

JEL classification: O13, Q42, Q28, Q21, O35
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1. Wstep

Jednym z celéw pakietu klimatyczno-energetycznego Unii Europejskiej (UE) jest
osiagniecie 20% udzialu energii ze Zrédet odnawialnych (OZE) w catkowitym zuzyciu
energii w UE do 2020 roku. Dla Polski udziat OZE w calosci zuzycia w ramach tych
ustalent zostal okreslony na poziomie nizszym — 15%. Szansy realizacji tego celu Polska
upatruje m.in. w energii uzyskiwanej z biogazowni. Dlatego przyjeto, ze do 2020 roku
$rednio powstanie jedna biogazownia w kazdej gminie [Kierunki rozmojn biogazomwni rolni-
egyeh w Polsce. . ., 2010], czyli powinno powsta¢ tacznie okolo 2,4 tys. takich instalacji. Jed-
nak, wedlug stanu na czerwiec 2017 roku, w Polsce dzialato zaledwie 301 biogazowni,
czyli okoto 12% planowanej ilosci o mocy 234 MW. Na te ilo$¢ biogazowni skladalo si¢
po okoto 100 biogazowni wytwarzajacych gaz z: odpadéw rolniczych, instalacji opartych
na wytwarzaniu biogazu ze $ciekéw oraz instalacii z gazu wysypiskowego, a takze cztery
instalacje oparte na zrédlach mieszanych [Urgad Regulagi Energetyki, 2017]. Dla po-
réwnania, w 2014 roku w Czechach funkcjonowato dwukrotnie wigcej biogazowi niz
w Polsce (554), a w Niemczech az 8 928 biogazowni, z czego okolo 200 uruchomiono
w 2015 roku [Optimal Use of Biggas. .., 2016, s. 114, 123].

Warto zaznaczy¢, ze impulsem do przyblizenia rozwigzan stosowanych w Niem-
czech w zakresie OZE byly dane wskazujace, ze udziat OZE w catkowitej konsumpcji
energii w tym kraju udzial byl juz momentami bardzo wysoki, a rekordowy odsetek
w wysokosci 83% odnotowano w sierpniu 2015 roku, co spowodowato spadek cen do
okoto 5 euro/MWh wobec $redniej wynoszacej okoto 30 euro/MWh [Agorameter].

W tym kontekscie wydaje sie, ze w pelni zasadne jest przedstawienie niemieckiej kon-
cepcji tzw. Bioenergiedorf (biowioski, wsi bioenergetycznej) wraz z jej ocena, zwlaszcza
z perspektywy ekonomicznej efektywnosdci, co jest celem publikacji. W artykule wyko-
rzystano metode opisowa z wykorzystaniem fachowej literatury przedmiotu badan,
ze szczegblnym uwzglednieniem literatury niemieckojezycznej. Dane statystyczne za-
prezentowano w formie wykresow.

2. Obecny stan odnawialnych zrédet energii w Niemczech

Na $wiecie wiodacymi krajami o najwigkszych mozliwosciach wytwarzania energii
odnawialnej, z wylaczeniem energii wytwarzanej w elektrowniach wodnych, sa: Chiny,
USA, Brazylia i Niemcy. Ten ostatni kraj powszechnie jest uznawany za europejskiego
pioniera przeobrazen w zakresie OZE. Szacunki wskazuja, ze Niemcy w 2015 roku
posiadaty mozliwosci wytwarzania energii z OZE na poziomie 92 GW, co bylo wiel-
koscia prawie trzykrotnie wigksza anizeli we Wloszech (33 GW) 1 w Hiszpanii (32 GW).
Jednoczesnie udzial Niemiec w produkeji energii z OZE w stosunku do catej EU-28
wynosit okolo 33% i zarazem byl to udziat okolo 12% w catosci produkeji energii OZE
na $wiecie [Global Status Report. .., 2016, s. 33].

Transformacja energetyczna (niem. Energiewende) realizowana w Niemczech wynika
ze strategii przyjetej w 2010 roku [Energiekonzept, 2010]. Przemiany w Niemczech sa ukie-
runkowane na: zwickszenie udziatu OZE w zuzyciu energii do 80% w 2050 roku;
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zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej o 50% w tym samym okresie w poréwnaniu
z zuzyciem w 2008 roku oraz zredukowanie emisji gazéw cieplarnianych zgodne z celami
UE od 80 do 95% w pordéwnaniu z 1990 rokiem [Henning, Palzer, 2014 s. 1004].
Rysunek 1. obrazuje skale dokonujacych si¢ przemian i wzrostu znaczenia OZE w ca-
tym systemie energetycznym Niemiec, w szczegdlnosci po 2002 roku.

RYSUNEK 1.
Udziat odnawialnych Zrédet energii w Niemczech, w latach 1990-2016,
w zuzyciu koncowym
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Zrédto: [Bundesministerinm fiir Wirtschaft und Energie, 2017).

Jeszcze w latach dziewigédziesiatych XX wieku OZE byly traktowane w Niemczech
jako uzupelnienie systemu energetycznego. Obecna strategia opiera niemiecki system
energetyczny na OZE, a paliwa kopalne maja by¢ tylko jego uzupelnieniem. Dodat-
kowo, w Niemczech juz od lat siedemdziesiatych XX wieku narastata nieche¢ do ener-
gii atomowej, ktéra nasilita si¢ po wypadkach w elektrowniach atomowych w Three
Mile Island w 1979 oraz w Czernobylu w 1986 roku. W wyniku tych wydarzeq, rzad
Niemiec w 2011 roku podjal decyzje o rezygnacji z energii jadrowej do 2022 roku
[Bundesregierung beschliefit Ausstieg ..., 2017].

Impulsu do przemian w energetyce dato niemieckie spoteczenistwo, bazujac na za-
sadach zrownowazonego rozwoju. Jak wynika z sondazu niemieckiej opinii spotecznej
z 2016 roku, az 76% niemieckich respondentéw uwaza, ze OZE zapewniajg bezpie-
czenistwo przysztym pokoleniom, a okoto trzy czwarte respondentéw sadzi, ze OZE
przyczyniaja si¢ do ochrony klimatu. Dla 62% populacji budowa elektrowni wykorzys-
tujacej OZE w poblizu miejsca zamieszkania jest dobrym rozwiazaniem, a tylko 6%
akceptuje budowe w poblizu elektrowni weglowych. Nalezy podkresli¢, ze dla 67%
respondentéw OZE gwarantuja niezalezno$¢ od importu energii [Akzeptany-Umfrage. . .,
2016].
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RYSUNEK 2.
Liczba biogazowi w Niemczech w latach 1992-2016
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Zr6dto: [Anzabl der Biogasanlagen. .., 2017).

Mimo ze wszystkie patistwa UE produkuja biogaz, to Niemcy sa zdecydowanie najwigk-
szym jego producentem, gdyz produkuja okoto potowe catkowitej rocznej produkeji
biogazu UE-28. Okolo 72% biogazu bylo wytwarzane w beztlenowych komorach
fermentacyjnych, gtéwnie na podstawie biomasy pochodzenia roslinnego oraz niekto-
rych organicznych odpadéw przemystowych, okoto 18% biogazu pochodzito z wysypisk
$mieci, a okoto 9% z oczyszczalni $ciekéw. Ewolucje w zakresie liczby biogazowni
w Niemczech przedstawiono na rysunku 2. Jak mozna zauwazyc¢, w okresie od wejscia
Polski do UE w 2004 roku do 2016 roku liczba biogazowni w Niemczech wzrosla
ponad czterokrotnie, osiagajac poziom ponad 9 tys. instalacji.

3. Definicja i koncepcja wsi bioenergetycznej (niem. Bioenergiedort)

Koncepcja wsi bioenergetycznej (biowioski) w pelni wpisuje si¢ w wizje niemiec-
kiego spoteczenistwa. Podwaliny tej koncepcji w zakresie rozwoju lokalnego mozna juz
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doszukac si¢ w idei sformulowanej przez niemieckiego reformatora spotecznego i za-
tozyciela jednej z pierwszych spétdzielni pozyczkowo-oszczednosciowych w Europie
— Friedricha Wilhelma Raiffeisena. Przez aktualne 1 popularne, takze wspolczesnie,
w Niemczech stwierdzenie: Das Geld des Dorfes dem Dorfe (Pieniqdze wsi dla wsi) podkresla
si¢ celowos$¢ bazowania na wiasnych mocnych stronach i tworzenia wlasnych regional-
nych cykli gospodarczych [Paul, 2014, s. 17].

Obecnie réwniez wiele lokalnych spotecznosci stoi w obliczu probleméw gospo-
darczych, a nadmiernie zadtuzone gospodarstwa domowe czgsto charakteryzuja si¢ ma-
lejacymi przychodami i zarazem rosnacymi kosztami utrzymania. W takich przypadkach
podstawowe zadania w zakresie uslug komunalnych moga by¢ sfinansowane przez
dalsze zadluzanie si¢ lub pomoc ze strony panistwa. Co wigcej, te zjawiska mogg by¢ po-
tegowane przez niekorzystng strukture demograficzna, spowodowana wzrastajacym
udziatlem os6b starszych 1 wyludnianiem si¢ w szczegdlnosci wsi 1 mniejszych miast.
To implikuje koniecznos$¢ pokrycia coraz wigkszych kosztéw utrzymania, w tym infra-
struktury komunalnej przez coraz mniejsza liczbg mieszkancéw [Heck, 2014, s. 6.

W celu zobrazowania zagadnienia mozna postuzy¢ si¢ przyktadem z 2004 roku, a wiec
niedlugo przed uruchomieniem pierwszej wzorcowej biowioski, ktéra w Niemczech
byla dolnosaksonska wioska Jithnde. Zamieszkiwato ja wowczas 750 mieszkancow
w 200 gospodarstwach domowych [Jihnde, 2005]. Podstawowe zuzycie energii elek-
trycznej wynosito 3200 kWh/rok, a dla celéw grzewczych zuzywano 1700 1 oleju opa-
towego. Przy dwczesnych cenach, tj. okolo 0,18 euro/kWh oraz okoto 0,42 euro/1
[Preise...., 2017], laczne roczne koszty energii elektrycznej i ogrzewania wynosily okoto
260 tys. euro. W latach 1994-2004 ceny oleju opatowego 1 energii elektrycznej w Niemczech
wzrastaly tacznie o okoto 8%, ale dochéd rozporzadzalny mieszkancoéw wsi nie r6st
W tym samym tempie co wzrost no$nikoéw energii. Niekorzystnie wplywato to na dochody
mieszkancow i rozwoj spoleczno-gospodarczy wioski.

Ten negatywny efekt zostal zminimalizowany dzi¢ki optymalnemu wykorzystaniu
zasobow lokalnych. W takim przypadku cz¢sé, a nawet catosé dotychezas wykorzystywa-
nych zasobow, ktére byly dostarczane z zewnetrz regionu (wsi), zastgpowano zaso-
bami wytwarzanymi lokalnie. Tym samym ogranicza si¢ lub nawet nie wystepuje wy-
plyw $rodkéw tytulem zaplaty za zasoby dostarczane poza region, a nawet poza gra-
nice kraju. To z kolei powoduje, ze efekty ekonomiczne z dzialalno$ci prowadzonej
w tym zakresie pozostajg w regionie, m.in.: pobudzajac rozwdj gospodarczy analizo-
wanego obszaru, ograniczajac zaleznos$¢ od dostawcow zewnetrznych. Na tej podstawie
jest osadzona koncepcja wsi bioenergetycznej, jako rozwigzanie polegajace na wyko-
rzystaniu potencjalu lokalnej spotecznosci.

Znaczenie pojecia wsi bioenergetycznej ewoluowalo. Po raz pierwszy probe zdefi-
niowania tego pojecia (w 2005 roku) podjal zespot na potrzeby pilotazowego projektu
utworzenia pierwszej w Niemczech wsi funkcjonujacej wedlug tej koncepcji (wies
Juhnde kolo Getyngi). Wowczas przez to pojecie (waskie znaczenie) rozumiano wies,
ktora wicksza cze$¢ swojego zapotrzebowania na energie elektryczna i grzewcza w duzej
mierze pokrywa dzigki biomasie zabezpieczonej we wlasnym zakresie i pochodzacej
z najblizszej okolicy [Ruppert 1 in. 2008, s. 10]. Rozumiano przez to, ze we wsi:
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—  co najmniej tyle samo energii elektrycznej jest produkowanej z pochodzacej
z regionu biomasy, ile wynosi zapotrzebowanie miejscowosci;

—  co najmniej potowa zapotrzebowania na energie¢ cieplna miejscowosci jest wy-
twarzana z biomasy, a w celu osiagnigcia wysokiej efektywnosci powinna byé
wykorzystywana kogeneracja;

—  ponad 50% instalacji grzewczej jest wlasnoscig odbiorcow ciepla i rolnikow,
a jezeli jest to mozliwe, to wszyscy interesariusze powinni posiada¢ udziat w pro-
dukcji bioenergii.

W ramach kolejnych projektéw definicja wsi bioenergetycznych zostata zmodyfi-

kowana o dodatkowe aspekty:

—  szersze wykorzystanie odnawialnych zrédel energii dzicki promocji energii
wiatrowej, stonecznej i elektrowni wodnych;

—  zwickszenie efektywnosci energetycznej przez np. termomodernizacje bu-
dynku [Neumann, 2010, s. 4].

Aktualnie zmierza si¢ do zréwnowazonego zaopatrzenia w energie calych regionow.
Dlatego kolejnym etapem ewolucji koncepcji wsi bioenergetycznej jest modyfikacja
definicji wsi bioenergetycznej, przez ktéra wspolczesnie rozumie si¢ gminy lub czesci
gmin (wsie), male miasta badZ dzielnice miast, ktére rozwijaja si¢ w samodzielne struk-
tury w zakresie zaopatrzenia w energie.

Ostatnie propozycje zmian w definiowaniu pojecia wsi bioenergetycznej polegaja
na uwzglednieniu zapisu, ze w miejscowosci takiej dazy si¢ do: zbilansowania zapo-
trzebowania na prad i pokrycia zapotrzebowania na ciepto w co najmniej 75%; wyko-
rzystywania w miejscowosci wysoko wydajnych technologii, np.: o$wietlenia LED,
pomp ciepta o wysokiej wydajnosci; opracowania innowacyjnych koncepcji, np. mo-
bilnych magazynéw ciepla; zastosowania nowych rozwiazan energetycznych w szklar-
niach czy akwakulturach [Heck i in. 2014, s. 15].

4. Realizacja koncepcji wsi bioenergetycznych w Niemczech

Nalezy podkreslié, ze realizacja koncepcji wsi bioenergetycznej jest szczegdlnie uza-
lezniona od warunkéw lokalnych. W regionach rolniczych beda to raczej instalacje zwia-
zane z biogazowniami, do ktorych bedzie dostarczana wymagana biomasa w postaci
np. obornika czy gnojowicy. Biowioski, zlokalizowane w poblizu obszaréw lesnych, beda
raczej bazowaly na spalarniach, do ktérych wsadem beda zrebki lub wiéry. Jednak, bez
wzgledu na rodzaj przewidywanej do wykorzystania biomasy, kolejne etapy realizacji wsi
bioenergetycznej zazwyczaj sq podobne. W Niemczech wypracowano modelowe uje-
cie realizacji koncepcji wsi bioenergetycznej, w ktérym za kluczowe uznaje si¢ wspot-
pracg istniejacych podmiotéw (obywateli, lokalnego samorzadu, stowarzyszen, przed-
siebiorcow). Wskazuje sie, ze motywacja, wynikajaca z poczucia wspolnoty, stanowi
podstawe zmian w istniejacych strukturach, w tym zaopatrzenia w energie [Heck 1in. 2014,
s. 20].
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Przedstawiony model (rysunek 3.), bazujac na dotychczasowych rozwiazaniach, umoz-
liwia planowanie i wdrozenie wlasnej koncepcji wsi bioenergetycznej. Zgodnie z kon-
cepcja wsi bioenergetycznej, zwykle inicjujacymi zmodernizowanie wsi sa przedstawi-
ciele spolecznosci lokalnej, tj.: rolnicy indywidualni, mieszkancy, stowarzyszenia, pry-
watni przedsiebiorcy i osrodki naukowe [Karpenstein-Machan, Wiiste, Schmuck, 2013,
s. 6-7]. Powodami podejmowania takiej inicjatywy zazwyczaj sq wzrost cen paliw ko-
palnych czy potrzeba renowacii systemu ogrzewania. Ponadto, réwnolegle z inwesty-
cjami zwiazanymi z koniecznos$cia podlaczenia do sieci cieplnej budynkow, czesto
prowadzi si¢ prace obejmujace odnowe i rozbudowe infrastruktury, np.: Swiattowo-
dowej, elektrycznej, wodnokanalizacyjnej, drogowe;.

RYSUNEK 3.
Model procesu planowania i realizacji wsi bioenergetycznej

1. Faza inicjujaca (analiza potencjalu i potrzeb, zainteresowanie mieszkaficow,
motywacja i zaufanie)

2. Faza planowania i ustalen (koncepcja techniczna, finansowanie, promocja,
utworzenie podmiotu)

3. Faza planowania szczeg6towego wraz z fazg realizacji (zamkniecie
kontraktu, wykaz nieruchomo$ci, zabezpieczenie finansowania)

v

4. Rozruch i optymalizacja (szkolenie personelu, optymalizacja systemu,
podlaczenie kolejnych budynkow)

5. Dalszy rozwdj (innowacje, uzupetnienie o inne OZE, transfer wiedzy)

\ J

Zrédlo: [Heck iin. 2014 s. 20].

Waznag role odrywa odpowiedni poziom §wiadomosci ekologicznej inicjatoroéw, w tym
$wiadomosci zmian klimatycznych [Heck, 2014, s. 21]. Na tym poczatkowym etapie,
cho¢ obejmuje on kilka waznych zagadnien, kluczows sprawg jest okreslenie potencjatu
wioski w zakresie mozliwosci zapewnienia odpowiedniej ilosci i jako$ci biomasy dla
planowanej inwestycji. W zwiazku z tym, istotna jest analiza: struktury uzytkowania
gruntéw rolnych i lesnych, uzytkow zielonych, ilosci odpadéw oraz istniejacej i plano-
wanej konkurencji. Ponadto, na tym etapie istnieje potrzeba zgromadzenia i dokona-
nia analizy danych dotyczacych m.in. wystarczajacego zainteresowania ze strony miesz-
kadcéw oraz wigkszych odbiorcéw ciepta (np.: szkél, urzedéw, basenéw). Nalezy takze
uwzgledni¢ istnienie innych planéw, w szczegdlnosci w zakresie modernizaciji drég i ka-
nalizacji. Na tym etapie nalezy ustali¢ podmiot finansujacy wstepne analizy i studium
wykonalnosci projektu.
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Na podstawie funkcjonowania niemieckich wsi bioenergetycznych wskazano zakres
wielko$ci kosztow 1 kluczowych parametréw struktury energetycznej biowioski (tabela 3.).

TABELA 3.
Podstawowe cechy wioski bioenergetycznej w Niemczech na etapie planowania

Wielkos¢ (w zaleznos$ci od wielkos$ci
Cecha

spotecznosci)
Okres planowania 1 realizacji inwestycji Od 24 do 48 miesiecy
Naklady na system ciepltowniczy (sie¢ Od 0.5 do 4 mln euro

grzewcza, zespol grzewczy)

Wymagana wysoko$¢ kapitatu wlasnego

P Od 50 tys. do 500 tys. euro
wnoszonego przez spotdzielnie

Koszt podiaczenia dla konsumenta Od 0 do 12 tys. euro (Srednio 4 tys.

euro)
Przylaczenie do sieci Od 50 do 80% budynkdw
Usredniony koszt energii Od 6 do 12 ct/kWh
Dotychczasowe oplaty. konsumenta (ogrze- Od 100 do 400 euro/rok
wanie)
Wymagana powierzchnia lasu lub gruntéw Las: 100-500 ha (drewno)
rolnych Grunty rolne: 50-300 ha (biogaz)

Zrédlo: [Heck i in. 2014, s. 22].

Ze wzgledu na skale koniecznych naktadéw, wsie bioenergetyczne w Niemczech
korzystajg z licznych Zrédel finansowania. Jak wynika z dostgpnych danych, nie ma
jednolitego systemu finansowania tych przedsiewzigé, a struktura podmiotéw finan-
sujacych jest zréznicowana. Do najczesciej stosowanych zrédel finansowania nalezy
zaliczy¢ $rodki krajow zwigzkowych (Land) i Banku Odbudowy (niem. Kreditanstalt fiir
Wiederanfban ). Inne, instytucjonalne zrédta finansowania to: srodki UE, federalne, po-
wiatéw i gmin [Karpenstein-Machan, Wiste, Schmuck, 2013].

Aktualnie (dane z czerwca 2017 roku) w Niemczech funkcjonuja 139 wsie bioener-
getyczne oraz 47 jest w trakcie realizacji tej koncepciji (tabela 4.). Najwigcej wsi bioenet-
getycznych znajduje si¢ w najbogatszych landach Niemiec, tj. Badenii-Wirtemberdze
1 Bawarii, ktéra réwniez przoduje pod wzgledem liczby biogazowni. W zestawieniu
wyzsze pozycje w zakresie liczby biogazowni, liczby wsi bioenergetycznych, a takze wsi,
w ktorych trwaja zaawansowane prace na na rzecz wsi bioenergetycznej, zajmuja tzw.
stare landy Niemiec (bylej REN). Jednoczesnie wschodnie landy charakteryzuja si¢ du-
zym udziatem energii wiatrowej w produkcji energii elektrycznej [Kwiatkowska, 2012,
s. 91-103].

Jako korzysci z wdrazania koncepcji wsi bioenergetycznej sa przywolywane naste-
pujace argumenty: produkcja energii jest neutralna klimatycznie, nie wystepuje odplyw
$rodkow z miejscowosci na zakup oleju opalowego i gazu, ceny energii sg bardziej sta-
bilne, obszary wiejskie podlegaja wzmocnieniu, umozliwia si¢ tworzenie lokalnych miejsc
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pracy, zwicksza si¢ niezaleznos$¢ energetyczng miejscowosci dzigki energetyce rozpro-
szonej oraz niezaleznosci od globalnych pozioméw cen. Wskazywano réwniez, ze zaleta
takiego rozwigzania jest zmiana oblicza wsi na innowacyjne i nowoczesne. Ponadto,
miejscowosci moga sprzedawaé swoje inteligentne rozwigzania, czego dodatkowym
efektem moze by¢ rozwdj turystyki bioenergetycznej, gdyz takie miejsca przyciagaja
nie tylko ludzi z innych regionéw kraju, ale réwniez z zagranicy. Zaobserwowano
takze, ze takie inwestycje hamuja ucieczke ludzi mlodych ze wsi do miast, a integracja
spolecznosci ulega wzmocnieniu za sprawg identyfikowania si¢ z projektem [Heck i in.
2014].

TABELA 4.
Liczebnos¢ biogazowni i wsi bioenergetycznych w Niemczech
Liczba . S Liczba wsi na drodze
. Liczba wsi bio- .
Kraj zwigzkowy bioga- energetycznych ku bioenergetyczno-
zowni (06.2017) $ci (06.2017)
(2014) )
Bawaria 2360 39 8
Badenia-Wirtemberga 893 39 20
Dolna Saksonia 1562 17 12
Hesja 198 10 2
Meklemburgia Pomorze Przednie 511 7 3
Nadrenia Pétnocna-Westfalia 1076 6 -
Nadrenia-Palatynat 149 6 -
Turyngia 272 5 -
Saksonia Anhalt 322 5 -
Szlezwik-Holsztyn 711 4 -
Brandenburgia 384 1 1
Kraj Saary 15 - 1
Miasta wydzielone: Berlin, Brema, 273
Hamburg
Razem 8 726 139 47

Zr6dto: [Fachagentur Nachwachsende. .., 2017; Anzabl der Biggasanlagen. . ., 2017).

Do korzysci z realizacji koncepcji wsi bioenergetycznych (przyktadowe dane ze wsi
Juhnde) zalicza si¢ m.in.: obnizenie emisji COz o okoto 80%, wzmocnienie regional-
nych cykli gospodarczych, gdyz okoto 60% wydatkéw biezacych zwiazanych z zao-
patrzeniem w energie pozostaje we wsi, a kolejnych okolo 25% pozostaje w regionie.
Dostrzegana jest réwniez gwarancja dotychczasowych miejsc pracy i mozliwosé two-
rzenia nowych. Z przeprowadzonych badan wynika, ze az 89,3% mieszkancéw bylo
bardzo zadowolonych, a kolejnych 10,7% zadowolonych z przylaczenia si¢ do sieci
cieplnej w ramach tej wsi bioenergetycznej [Eigner-Thiel, Ruwisch, 2015, s. 27-30].
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5. Ekonomiczny rachunek optacalno$ci funkcjonowania biowiosek

Jednak czgsto podstawowym kryterium oceny przedsigwzigcia jest jego optacalnosé.
Przystepujac do analizy realizacji niemieckich przemian w zakresie OZE, w szczeg6lnosci
w zakresie oplacalno$ci, nalezy zwréci¢ uwage na system zachet panstwowych. Pierwszym
impulsem do przemian w systemie energetycznym byla ustawa z 1991 roku o dostepie
do sieci publicznej dla pradu pozyskiwanego z OZE. Zapisy ustawy zapewnialy produ-
centom energii dostep do publicznej sieci elektroenergetycznej, a takze gwarantowaly
cene na prad z OZE (dla pradu uzyskiwanego z biogazu w wysokosci 75% $redniej
ceny pradu z ostatnich 2 lat oraz dla pradu z energii wiatrowej i stonecznej w wyso-
kosci 90%) [StromEinspG, 1990].

Kolejnym etapem wsparcia OZE w Niemczech ze strony panstwa byla ustawa
z 2000 roku o energiach odnawialnych. Ustawa dawala pierwszenistwo pradowi z OZE
w dostepie do sieci, a producentom gwarantowala stala cene [Erneuerbare-Energien-
Gesetz, 2000]. Z kolei, ustawa z 2008 roku o promocji energii odnawialnej i cieptownic-
twie miata na celu uzyskanie co najmniej 14% udzialu OZE w produkgji ciepta i chtodze-
niu budynkéw do 2020 roku z OZE [EEWirmeG, 2008]. Znaczaca rol¢ w finanso-
waniu przemian energetycznych ma niemiecki pafistwowy bank rozwoju i odbudowy
(niem. Kreditanstalt fiir Wiederanfban). Bank udziela kredytéw m.in.: na poprawienie efek-
tywnosci energetycznej istniejacych instalacji, efektywnosci w zakresie ciepta odpado-
wego, przechowywania energii przy efektywnej stopie procentowej juz od 1% rocznie
[Kreditanstalt fiir Wiederanfban, 2017].

Oplacalnos¢ systemu tworzacego wies§ bioenergetyczng mozna rozpatrywac w wielu
wymiarach. Jednym z tych wymiaréw jest jej oplacalno$é dla mieszkadcdw. W zakresie
rachunku oplacalnodci tej koncepcji warto zauwazy¢, ze zalezy ona od wielu czynni-
kéw, do ktérych zalicza si¢ popyt i podaz na kopalne zrédla energii, a w szczegdlnosci
poziom cen ksztaltujacy si¢ pod ich wplywem, jak réwniez postep technologiczny zas-
tosowanych rozwiazan.

Do tradycyjnych Zrodel energii cieplnej w niemieckich gospodarstwach domowych
naleza olej opalowy i gaz ziemny, ktorych wzrost cen odnotowano w latach 2000-2008
[Statistisches Bundesamt. .., 2017]. Byl to czgsto jeden z podstawowych argumentéw na
rzecz podejmowanych dzialan zwigzanych z tworzeniem wsi bioenergetycznych.

W zakresie oplacalnosci energii mozna postuzy¢ si¢ badaniami prowadzonymi na
dwudziestu wytypowanych wsiach bioenergetycznych. Badania m.in. w zakresie opta-
calnosci zostaly przeprowadzone w 2011 roku i w 2016 roku [Karpenstein-Machan,
2017, s. 72-76]. Podstawa do oceny optacalnosci dla uzytkownika koficowego byto zes-
tawienie kosztéw uzytkowania instalacji gospodarstwa domowego podlaczonej do insta-
lacji cieplnej z biogazowni w ramach wsi bioenergetycznej oraz gospodarstwa domo-
wego wykorzystujacego do ogrzewania kociot olejowy. Obliczenia zrealizowano wobec
zalozenia, ze zapotrzebowanie gospodarstwa domowego na ciepto wynosito przecigt-
nie 30 000 kWh, a w analizie wzicto pod uwage petng kalkulacje kosztéw cieplowni-
czych, w tym kosztéw podlaczenia, wymaganego wkladu do podmiotu zarzadzajacego
biogazownia wraz z uwzglednieniem odsetkéw kalkulacyjnych, robocizny.
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W 2011 roku calkowity koszt z tytutu korzystania z sieci cieplowniczej wraz z kosz-
tami wykorzystywanego ciepta w miejscowosciach objetych badaniami oszacowano
miedzy 500 euro a 3 763 euro rocznie. Bardzo niskie catkowite koszty (od 500 euro
do 1 400 euro rocznie) odnotowano w miejscowosciach, w ktérych zawarto umowy
na dostarczanie ciepta na okres 20 lat, w ktérych klienci zaplacili wysoka oplate za przy-
taczenie do sieci lub klienci ptaca uzgodnione wezesniej niskie ceny za dostarczone cie-
plo i zarazem nie wnosili dodatkowych opfat przylaczeniowych. Dodatkowo, w tych
wsiach wszelkie szczytowe obciazenia na cieplo sa zaspokajane samodzielnie przez od-
biorcéw, co wynika z braku roszczenia odbiorcow o kompleksowe dostawy ciepla
wobec operatora biogazowni. Skutkuje to tym, ze system cieplowniczy nie wymaga
redundancji, co umozliwia dostarczenie ciepta po relatywnie niskiej cenie.

W dwudziestu badanych wsiach bioenergetycznych przecigtne koszty korzysta-
nia z systemu cieptowniczego w 2011 roku wynosily 2 278 euro brutto rocznie w sto-
sunku do okoto 4 320 euro (0,85 euro /I) w przypadku ogrzewania domu olejem opa-
towym. Tym samym rozwigzanie polegajace na wykorzystaniu biogazowni byto o oko-
to 48% tansze niz alternatywny sposob ogrzewania (olejem opalowym). Sytuacja
w 2016 roku ulegla zmianie z dwoch powoddw. Z jednej strony koszty catkowite ciepla
z biogazowni wzrosly o okolo 9% i uksztaltowaly si¢ §rednio na poziomie 2 482 euro
rocznie. Z drugiej strony ceny oleju opalowego zmalaty (0,51 euro /1), co spowodo-
walo, ze koszty ogrzewania olejem opatowym wynosily okoto 3 370 euro. Te zjawiska
przyczynily si¢ do tego, ze ogrzewanie z biogazowi jest nadal tafiszym rozwigzaniem
od ogrzewania olejem opatowym, gdyz o okolo 25%, choc juz nie tak atrakcyjnym, jak
to bylo wezesniej [Karpenstein-Machan, 2017, s. 70].

7 poréwnania kosztow produkcji energii elektrycznej réznych nosnikéw energii,
w tym z OZE (rysunek 4.), wynika, ze rozwigzanie polegajace na uzyskiwaniu energii
elektrycznej z biogazowni nalezy do jednych z najdrozszych. Do najtafiszych rozwia-
zan zalicza si¢ energie elektryczng uzyskiwang z ladowych farm wiatrowych i fotowolta-
niki. Jednak byly to rozwigzania nadal drozsze niz energia elektryczna pozyskiwana ze
spalania wegla brunatnego lub kamiennego.

Oceniajac zagadnienie oplacalnosci, trzeba réwniez wspomnie¢ o kontrowersjach
dotyczacych wykorzystywania biomasy do celéw energetycznych. Podstawowymi za-
rzutami w stosunku do energii pozyskiwanej z biomasy sa: ograniczonos$¢ pél upraw-
nych dla celéw produkeji energii, mozliwos¢ utraty réznorodnosci biologicznej ze wzgle-
du na intensyfikacj¢ upraw roélin energetycznych (np. rzepaku 1 kukurydzy), niska efek-
tywnos$c¢ biomasy jako nosnika energii, gdyz rosliny magazynuja tylko okoto 1% energii
stonecznej. Wedlug ekspertéw z Leopoldiny (Niemiecka Akademia Nauk), alternatywa
w odniesieniu do biomasy powinien by¢ rozwdj technologii mogacych pozyskiwaé ener-
gle z wiatru i stofica [Bioenergie: Miglichkeiten und Grenzen, 2012].



110 Wojciech Zbaraszewski, Dariusz Pienkowski

RYSUNEK 4.
Koszty produkcji energii elektrycznej w Niemczech, w 2013 roku
(w euro/kWh)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Stromgestebungskosten ernenerbare Energien, 2013, 5. 16).

Innymi argumentami przeciwko wykorzystywaniu biomasy na szeroka skalg, jako
zrodla energii, jest niska efektywnosé pozyskiwania energii w relacji do powierzchni,
ktora dla biomasy ksztattuje si¢ w wysokosci 2-6 kWh/m? na rok, co jest relatywnie bardzo
niska wartoscia zwlaszcza w poréwnaniu z parkami wiatrowymi (okoto 50-80 kWh/m?
na rok) oraz fotowoltanikami (100-300 kWh/m? na rok). Stwierdza si¢ takze, ze poten-
cjal biomasy dla celéw energetycznych jest niski. Jednoczesnie zespot ekspertow
wykazal, Ze jest mozliwa transformacja systemowa w niemieckiej energetyce bez
biomasy, a jej udzial powinien by¢ stopniowo redukowany [Vollmer, 2016]. Niemiecki
Urzad Ochrony Srodowiska réwniez postuluje zaniechanie rozwiazan dotyczacych
biomasy opartych na roslinach energetycznych, a w to miejsce rozwijanie rozwigzan
opartych na energii odpaddéw [Jering i in. 2013, s. 92].

6. Podsumowanie

Transformacja energetyczna w Niemczech wynika przede wszystkim z zachodzacych
tam zjawisk spolecznych, a mianowicie: dazenia do niezaleznosci energetycznej, w tym
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uniezaleznienia si¢ od importu; rosnacego sprzeciwu obywatelskiego w stosunku do enet-
gii jadrowej i jednoczesnie wysokiego poziomu $wiadomosci ekologicznej; spadaja-
cych kosztéw technologii OZE oraz wdrazanego modelu energetyki obywatelskiej.

Stormulowany we wstepie cel rozwazan zostal w pelni zrealizowany. Przedstawiono
ewolucje niemieckiej koncepcji wsi bioenergetycznej, a takze dokonano oceny przepro-
wadzonych rozwigzan, w szczegolnosci z perspektywy ekonomicznej efektywnosci.

W Polsce istniejg podobne warunki klimatyczne, jak w Niemczech. Wydaje sig, ze
mozna rozwaza¢ wykorzystanie niemieckich do$wiadczen zaréwno w zakresie koncep-
cyjnym, jak i technicznym realizacji miejscowosci bioenergetycznych, a docelowo sa-
mowystarczalnych energetycznie. Jest to tym bardziej zasadne, ze wiele wskazuje na
to, ze nie uda si¢ zrealizowac celéw przyjetych w rzadowej strategii rozwoju biogazowni
rolniczych w Polsce do 2020 roku.

Kluczowa kwestig jest zarazem to, aby wdrazajac polskie koncepcje biowiosek, nie
popetlnia¢ bledow, ktore juz teraz sa wskazywane z perspektywy powstawania i funk-
cjonowania niemieckich biowiosek. W §wietle powstajacych monokultur rolniczych,
nastawionych na produkcje biomasy dla celéw energetycznych, obecnie nacisk kladzie
si¢ na kompleksowe zarzadzanie energia dzigki wigkszemu zréznicowaniu, wydajniejsze-
mu, a takze tafiszemu w zakresie produkcji energii elektrycznej od biomasy zrédta ener-
gii odnawialnej. Zaleca si¢ wykorzystanie biomasy bedacej jedynie produktem ubocz-
nym produkcji rolnej, a w zastgpstwie terminu biowioska coraz cze¢Sciej pojawia si¢
koncepcja smart village (inteligentnej wioski), jako formy samowystarczalnosci energetycz-
nej wiosek opartej na innych no$nikach energii odnawialnej [Heck, Reis, 2017].

Wktad autoréw w powstanie artykutu

dr inz. Wojciech Zbaraszewski — opracowanie koncepcji badan, wspotudzial w prze-
prowadzeniu badan i opracowaniu wynikéw — 50%

dr hab. Dariusz Pienkowski — opracowanie koncepcji badan, wspétudziat w przepro-
wadzeniu badan i opracowaniu wynikéw — 50%
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SPOJNOSC SPOLECZNA W KONTEKSCIE SPOLECZNE]
ODPOWIEDZIALNOSCI PRZEDSIEBIORSTW. DEFINIOWANIE,
POMIAR I DOBRE PRAKTYKI BIZNESU

Streszczenie

Spojnosé spoteczna (SC) nie powinna polegac tylko na przeciwdzialaniu i zmniejszaniu ubdstwa i wyklu-
czenia spolecznego poprzez zapewnienie spotecznej inkluzji grup zmarginalizowanych i zagrozonych margi-
nalizacja, (jak glosily, dominujace do niedawna, waskie interpretacje tego pojecia). Jej istota jest bowiem po-
prawa jakosci zycia dzigki tworzeniu poczucia wspolnoty w spoleczenistwie (zgodnie ze wspdlczesnym, szero-
kim ujmowaniem SC). Wielowymiarowos¢ pojecia SC skutkuje brakiem jednolitego podejscia do jego pomiaru
— poziom SC mierzy si¢ zaréwno za pomocg wskaznikéw odnoszacych sie wyltacznie do nieréwnosci docho-
dowych, jak i syntetycznych indekséw, jednak coraz bardziej rozbudowywanych. Na sp6jnosé spotecznag wply-
wa wiele elementéw zwiazanych z rozwojem zréwnowazonym, tym samym koncepcja spolecznej odpowie-
dzialnosci biznesu (CSR), bedaca realizacja tego paradygmatu w skali mikro, dotyczy SC. Potwierdza to analiza
667 dobrych praktyk zgloszonych do raportu Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki 2016 — przedsigbior-
stwa wdrazajace CSR podejmuja réznorodne dziatania, ktére przyczyniaja sic do wspierania SC.

Stowa kluczowe: spdjnosc spoteczna, CSR, dobre praktyki, wskazniki, przedsi¢hbiorstwo, jako$¢ zycia

SOCIAL COHESION AND CORPORATE SOCIAL RESPONSIBILITY: DEFINING,
MEASURING, GOOD BUSINESS PRACTICES

Summary

Social cohesion (SC) should not only rely on preventing and reducing poverty and social exclusion
by ensuring the social inclusion of marginalized groups, as was considered until recently. In accordance
with the modern, wide interpretation of SC, its purpose is to improve quality of life by creating a sense
of community in society. The multi-dimensionality of SC results in the lack of a uniform approach to
measuring it. SC is measured both by indicators relating to income inequality, as well as synthetic, alt-
hough increasingly elaborate indexes. Many elements related to sustainable development have an effect
on SC. Thus the concept of corporate social responsibility (CSR), which is the implementation of sus-
tainable development on a micro-scale, also applies to SC. This is confirmed by an analysis of the 667 of
good practices included in the Report Responsible Business in Poland 2016. Good Practices. Companies imple-
menting CSR take a variety of actions contributing to the strengthening of SC.

Key words: social cohesion, CSR, good practices, indicators, company, quality of life

JEL classification: M14, E23, 13
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1. Wstep

Nieréwnosci spoleczne wydaja si¢ by¢ immanentna konsekwencja proceséw rozwo-
jowych. Jednak na skutek postepujacej globalizacji, nasilajacych si¢ negatywnych mega-
trendéw, dyspropozcje spoteczne staja si¢ coraz bardziej wielowymiarowe i dotkliwe.
W zwigzku z tym, ze ewoluuja mechanizmy nieréwnosci, réwnoczesnie zmienia si¢ ich
spoleczna percepcja i legitymizacja. Bezposrednia konsekwencja nieréwnosci spotecz-
nych jest wykluczenie na rézne sposoby coraz wigkszej liczby oséb oraz poglebiajaca
sie polaryzacja §wiata, regionéw, spoteczenstw.

Wspdlczesnie problem nieréwnosci coraz czgsciej rozpatruje sie nie tylko w kate-
goriach sprawiedliwosci spolecznej, zapewniajacej stabilno$¢ polityczng danego pan-
stwa, lecz rowniez w kontekscie barier spoteczno-gospodarczych skutkujacych negatyw-
nymi konsekwencjami w skali globalnej [Krzyminiewska, 2013, s. 50]. Zapewnienie sp6j-
nosci spotecznej (social cobesion — SC) wiaze si¢ z konieczno$cia niwelowania dyspro-
porcji. Coraz istotniejsza role w tym procesie przypisuje si¢ biznesowi, ktory postrzega si¢
jako jeden z gléwnych sprawcéw zagrozen globalnych.

W niniejszym artykule podjeto probe zdefiniowania pojecia SC w kontekscie spo-
sobow jego pomiaru (przy wykorzystaniu analizy desk 1 web research). Na tym tle przed-
stawiono sposéb podejscia do kwestii SC w koncepcji spotecznej odpowiedzialnosci
przedsigbiorstw (corporate social responsibility — CSR), takze dzigki zaprezentowaniu dob-
rych praktyk biznesowych w tym zakresie (studia przypadkéow).

2. Spo6jnos¢ spoteczna — ujecie teoretyczne i praktyczne

Pojecie spojnosci spotecznej (SC) pojawito si¢ dopiero w latach dziewigédziesiatych
XX wieku (autorem jednej z pierwszych prac na ten temat byl brytyjski socjolog Ray
Pahl [1991]), ale poczatkéw tej idei mozna doszukac si¢ duzo wezedniej, np. juz w pra-
cach Emila Durkheima dotyczacych solidarnosci (De /a division du travail social, 1893)!
badZz pézniejszych: Johna Rawlsa — dotyczacych sprawiedliwosci (A Theory of Justice,
1971)2, Norberta Eliasa — wigzi (Die Gesellschaft der Individuen, 1987)3 czy wreszcie Dicka
Stanleya — przynaleznosci [2003].

Wspolczesnie mozna rozrdzni¢ dwa gtowne dyskursy w podejsciu do tej idei. W do-
minujacej do niedawna, waskiej interpretacji SC to zmniejszanie réznic w dostepie jed-
nostek do rynku pracy i redukcja ubdstwa, a zarazem zmniejszanie nieréwnosci mig-
dzy grupami spotecznymi oraz wykluczenia spotecznego. Takie podej$cie mozna za-
obserwowaé w polityce spojnosci Unii Europejskiej, ktora skupia sie¢ na kwestiach
zwigzanych z: bezrobociem, ubdstwem 1 wykluczeniem (takze cyfrowym). Sp6jnosé spo-
teczna jest zapisana w art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Enropeiskie) (W spiera spéjnosé gospodar-
za, Spoteczng i terytorialng orag solidarnosé migdzy Paristwami Cilonkowskimi) oraz art. 174

1 Wydanie polskie: [Durkheim, 2011].
Wydanie polskie: [Rawls, 2009].
3 Wydanie polskie: [Elias, 2008].
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Traktatu o funkgonowanin Unii Enropejskiej (W celn wspierania harmonijnego rozwojn catej Unii
rozwija ona i prowadzi diatania stuzgace wmocnienin jej spojnosci gospodarczey, spoteczney i teryto-
rialng))*. Takze strategia ,,Buropa 2020” na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego roz-
woju sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu wsrdéd priorytetow rozwojowych dla calej
Unii Europejskiej wskazuje zapewnienie SC (poprzez dzialania na rzecz: zatrudnienia,
nabywania umiejetnodci 1 walki z ubdstwem) [Komunikat Komigji. . ., 2010]. Zatem unijna
interpretacja SC $cisle wynika z najwazniejszych wyzwan spotecznych, przed jakimi
stol Wspdlnota i ma stuzy¢ integracji europejskiej. Podobne podejscie w naturalny
sposob (jako w panstwie cztonkowskim) dominuje w polskiej polityce. Celem gléwnym,
przyjetej w lutym 2017 roku, Strategii na rzec Odpowiedzialnego Rozwejn jest tworzenie wa-
runkéw wzrostu dochodéw mieszkadcow Polski przy jednoczesnym wzroscie spjnosci
w wymiarze: spolecznym, ekonomicznym, $rodowiskowym i terytorialnym. Sp6jnosé
spoleczna jest jednym z dwéch obszaréw wyrdznionych w ramach celu szczegdlowego
I Rogwdj spotecgnie wrazliwy i@ terytorialnie grownowagony. Cel ten bedzie monitorowany za
pomocg wskaznikéw dotyczacych: zatrudnienia, ubdstwa, starzenia sig, ale i mieszkal-
nictwa oraz instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi [S#rategia na rzecz. .., 2017].

Obecnie coraz czg¢sciej SC ujmuje si¢ szerzej, podkreslajac zalezno$¢ miedzy SC a ja-
koscig zycia. Zgodnie z taka interpretacja, SC to zdolno$¢ spoleczenistwa do zapewnie-
nia dobrobytu wszystkim swoim cztonkom, przy jednoczesnym minimalizowaniu wew-
netrznego zréznicowania oraz unikaniu zjawiska polaryzacji [Greta, Tomczak-Wozniak,
2013, s. 6]. Podobna definicj¢ SC przyjeta Fundacja Inicjatyw Spoleczno-Ekonomicz-
nych (za Zrewidowang Strategia Spojnosci Spolecznej Rady Europy?), uznajac, ze SC to
mozliwo$¢ zapewniania przez spoleczefistwo stosunkowo wysokiej jakosci zycia swoim
czlonkom oraz zmniejszanie réznic pomigdzy standardami i unikanie nieréwnosci
spotecznych [Spdjnost spoteczna...|. W kontekscie zagrozen dla SC, Rada Europy pod-
kresla znaczenie politycznej i obywatelskiej partycypacji. W innym, jeszcze dalej idacym
ujeciu (badanie Fundacji Bertelsmanna), SC jest definiowana w kategoriach wspotpracy
spolecznej 1 jest charakteryzowana przez: stosunki spoleczne, wigzi ze zbiorowoscia
oraz dziatanie na rzecz dobra wspdlnego. Spéjnosé spoteczna odnosi si¢ zatem do
jakosci zbiorowosci (spotecznosci, spoleczenstw), a nie jednostek — zbiorowosé moze by¢
mniej lub bardziej spdjna, co dla poszczegdlnych jednostek moze oznaczaé wzrost lub
spadek poziomu dobrobytu [Social cobesion and well-being. .., 2014, s. 6].

Podobna definicj¢ SC, bazujaca na interakcjach pomiedzy cztonkami spoteczen-
stwa, zaproponowali: Joseph Chan, Ho-Pong To i Elaine Chan, uwzgledniajac w niej
kwestie, takie jak: zaufanie, poczucie przynaleznoéci, sklonnos¢ do partycypacji i po-
mocy [Chan, To, Chan, 2000]. Interpretowanie SC w kategoriach wigzi spotecznych

4 Wersje skonsolidowane obu dokumentéw zostaly opublikowane 7 czerwca 2016 roku w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej 2016/C 202.

5> W tym dokumencie przyjeto, ze: social cobesion is the capacity of a society to ensure the welfare of all its members,
minimizing disparities |Concerted Development. .., 2005 s. 15].
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jest charakterystyczne dla Kanady® (a wynika z checi integracji wielokulturowej spoteczen-
stwa). Jako przyklad mozna przytoczy¢ prace Jane Jansen, ktéra wyrdznita pie¢ wymia-
réw spojnosci, takich jak:

—  przynaleznosé, wynikajaca z poczucia tozsamosci;

—  integracja, wynikajaca z réwnego dostepu,

—  partycypacja (uczestnictwo),

—  tolerancja dla réznorodnosci,

—  legitymizacja, oznaczajaca respektowanie regul i instytucji.

Do tej klasyfikacji Paul Bernard dodal jeszcze jedna kategorie — réwnosé (przede
wszystkim w sensie funkcjonalnym) [Golinowska, 2011, s. 14].

Przygladajac si¢ podejsciu kanadyjskiemu, watto zwréci¢ uwage takze na publikacje
Social Cohesion Network. W 1996 roku organizacja ta zdefiniowata SC jako proces
umozliwiajacy spoleczefstwu funkcjonowanie dzigki zapewnieniu warunkéw wstep-
nych dla wszystkich gtéwnych proceséw spotecznych. W 2002 roku przyjela zas, ze SC
opiera si¢ na checi jednostek do wspoétpracy 1 wspélnego dziatania na wszystkich pozio-
mach spoleczenstwa w celu osiagniecia wspélnych celéw, a zatem uznala wspolprace
za fundament SC [Jeannotte 1 in. 2002, s. 2-3].

RYSUNEK 1.
Kategorie sktadowe réznych definicji spojnosci spoteczne;j
(szerokie ujecie pojecia)

tolerancja dla réznorodnosci
zmniejszanie dysproporcji brak dyskryminacji
dobro wspélne wiezi spoteczne

wykluczenie spoteczne brak polaryzacji

réwne szanse zaufanie

bezrobocie kapitat spoteczny

cheé pomocy ubdstwo

poczucie przynaleznosci

integracja spofeczna nieréwnosci spoteczne, w tym dochodowe
dobrobyt partycypacja spoteczna i obywatelska

wspétpraca inkluzja spoteczna
solidarnos¢

B jakosé zycia
réwny dostep

Zrédto: opracowanie wlasne.

Analizujac szerokie interpretacje SC, warto réwniez przytoczy¢ definicjg stosowa-
ng w Programie EUROsociAL, kierowanym przez Komisje Europejska do Ameryki
Lacidskiej (przy czym trzeba podkresli¢, ze Unia Europejska wiasciwie nie wypracowata
jednolitej 1 oficjalnej definicji SC). W EUROsociAL przyjeto, ze SC wiaze si¢ z dobro-
bytem, opartym na réwnych szansach, poczuciu przynaleznosci i solidarnosci, a cechuje

¢ Senat Kanady zdefiniowat SC jako: #he capacity of citizens living nnder different social or economic circumstances to
live together in harmony, with a sense of mutual commitment |Concerted Development. .., 2005 s. 26].
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spoleczenistwa jednoczace si¢ wokdl wspélnych dzialan. Spéjnosé spoleczng wspie-
rajg, polityki publiczne w zakresie: przeciwdziatania dyskryminacii (w korzystaniu z praw
i dostepie do ushug), zmniejszania dysproporcji, zapewniania réwnych szans i ochrony
najstabszych grup, a takze silne ramy instytucjonalne [Social cobesion.

Podsumowujac prowadzone rozwazania, nalezy zatem stwierdzié, ze SC nie powinna
polega¢ tylko na przeciwdzialaniu i zmniejszaniu ubéstwa i wykluczenia spolecznego
poprzez zapewnienie spolecznej inkluzji grup zmarginalizowanych i zagrozonych mar-
ginalizacja (gtownie dzigki dziataniom w ramach rynku pracy). Jej istota jest bowiem
poprawa jakosci zycia przez tworzenie poczucia wspolnoty w spoleczenstwie. Biorac
za$ pod uwagg to, ze wspdlczesnie pojecie jakosci zycia uwzglednia coraz wigcej skla-
dowych [Papué, 2011, s. 142-144], rozszerzeniu ulega rownoczes$nie sama kategoria
SC, stajac si¢ pojeciem wielowymiarowym, coraz trudniejszym do uchwycenia, ale zara-
zem nadrzednym i inteligentnym (swar?) [Social cobesion]. Rozne kategorie, wpisujace si¢
w pojecie SC, zaprezentowano na rysunku 1.

3. Pomiar spojnosci spoteczne;j

Wielowymiarowos¢ pojecia SC skutkuje brakiem jednolitego podejscia do jego po-
miaru. Poziom SC mozna mierzy¢ zardwno za pomoca np. stopy bezrobocia czy wspol-
czynnika Giniego (odnoszacego si¢ wytacznie do nieréwnosci dochodowych), jak i synte-
tycznych indekséw. W Unii Europejskiej wskazniki w zakresie SC powstaty i ewoluo-
waly wraz z praktyka prowadzenia polityki spéjnosci. Unia Europejska przyjeta pierw-
szy wspolny zestaw 18 wskaznikow (podstawowych i dodatkowych) zwigzanych z ubo-
stwem 1 wykluczeniem spotecznym w 2001 roku w Laeken aby monitorowac¢ realizacje
Strategii Lizboniskiej. Dotyczyly one przede wszystkim: poziomu bezrobocia, zagro-
zenia ubdstwem i rozkladu dochodéw [Kosiel, 2012, s. 32-34]. Cele spoleczne strategii
wHBuropa 2020 sprawily, ze katalog wskaznikow objat rowniez kwestie, takie jak: niska
intensywno$¢ pracy w gospodarstwie domowym oraz poglebiona deprywacja mate-
rialna [Gabos, Goedemé, 2016]. Zestaw wskaznikéw spolecznych ulega zatem rozsze-
rzeniu, co ze wzgledu na wielowymiarowo$¢ SC wydaje si¢ zasadne. Prawidtowos¢ te
mozna takze dostrzec, analizujac pojawiajace si¢ indeksy ztozone dotyczace SC.

Od 2010 roku ONZ publikuje Wskaznik Rozwoju Spotecznego uwzgledniajacy nie-
r6wno$¢ (Inequality-Adjusted Human Development Index — IHDI) oraz Wskaznik Wielo-
wymiarowego Ubo6stwa (Multidimensional Poverty Index — MPI). IHDI, podobnie jak HDI
(Human Development Index), mierzy osiagniecia danego kraju w trzech wymiarach, ta-
kich jak: zdrowie (oczekiwana dlugos¢ zycia), wyksztalcenie (Srednia liczba lat eduka-
cji dla doroslych i oczekiwana liczba lat edukacji dla dzieci) oraz poziom dochodéw
(dochéd narodowy brutto na mieszkanica wedtug parytetu sity nabywczej waluty), ale
uwzglednia takze to, jaki jest rozklad tych cech. Im wigksze nieréwnosci w spolteczen-
stwie, tym nizszy jest IHDI od HDI (oba przyjmuja wartosci od 0 do 1, gdzie 1 jest war-
toscig maksymalng). Z kolei MPI, liczony dla krajow rozwijajacych sig, pokazuje od-
setek ludzi w znacznym stopniu dotknietych ubdstwem w wymiarach analizowanych
przez HDL. Polska, z HDI wynoszacym 0,855 w 2015 roku (36. miejsce na $wiecie) oraz
IHDI réwnym 0,774, zalicza si¢ do krajow o bardzo wysokim poziomie rozwoju
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spotecznego. Pierwsze miejsce w rankingu od kilkunastu lat nalezy do Norwegii
(w 2015 roku HDI na poziomie 0,949, a IHDI — 0,898) [Human Development. . .].

Indeks Sprawiedliwos$ci Spotecznej dla krajéw Unii Europejskiej Fundacji Bertel-
smanna (EU Socal Justice Index) jest $rednia wazona czterdziestu wskaznikéw (loscio-
wych 1 jakosciowych), obejmujacych szesé¢ wymiarow, takich jak: ubdstwo, edukacja,
rynek pracy, SC i niedyskryminacja (mierzone przyjeciem polityk w zakresie: SC, prze-
ciwdzialania dyskryminacji i integracji oraz wspolczynnikiem Giniego, réwnoscia plci
w parlamencie i NEET?) oraz zdrowie i sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa. Pierwsze
miejsca w rankingu w 2016 roku nalezaty do: Szwegji (7,51), Finlandii i Danii, natomiast
na 4. pozycji znalazlty si¢ Czechy (indeks przyjmuje warto$ci w przedziale 1-10, gdzie
10 oznacza najlepszy wynik). Polska zaje¢la 15. miejsce z wynikiem 5,81 tuz powyzej sred-
niej unijnej 5,75 (najgorszy wynik notujac w obszarze zdrowia), za$ ostatnie miejsce przy-
padto Grecji (3,66). W latach 2008-2016 warto$¢ indeksu zmalata w przypadku 14 kra-
jow (co przetozylo si¢ na spadek sredniej unijnej), zas najwickszy wzrost indeksu od-
notowala Polska (o 27% i awans z przedostatniego miejsca w rankingu w 2008 roku)
[Schraad-Tischler, Schiller, 2016].

W innym badaniu Fundacji Bertelsmanna nad SC (Socia/ Cobesion Radar) analiza objeto
34 wybrane patistwa Unii Europejskiej i OECD oraz lata 1989-2012. W badaniu przyjeto,
ze poziom SC znajduje odzwierciedlenie w postawach i zachowaniach oséb oraz grup
tworzacych dane spoteczedstwo, zatem analizom poddano czynniki, takie jak: relacje
spoleczne, zaufanie, akceptacja réznorodnosci, identyfikacja z krajem, zaufanie do in-
stytucji, percepcja sprawiedliwosci, solidarno$¢ i pomoc, poszanowanie norm spolecz-
nych oraz partycypacja obywatelska. Badania dowiodly, ze wickszy poziom dobrobytu
przeklada si¢ na wigksza SC, zas w przypadku zréznicowania dochodowego korelacja
jest odwrotna. Natomiast jeszcze wigkszy pozytywny wplyw na SC niz dobrobyt ma
poziom rozwoju spoleczefistwa informacyjnego, wyrazony wskaznikiem wiedzy
Banku Swiatowego (Knowledge Index), mierzacym: tworzenie, zastosowanie i dyfuzje wie-
dzy [Social Cobesion Radar...). Liderami Social Cobesion Radar zostalty kraje skandynaw-
skie, za$ wigkszo$¢ krajéw Europy Zachodniej osiagneta $redni poziom spéjnosci. Polske,
podobnie jak inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, cechowala niska SC, przy
czym najwyzszy wynik Polska otrzymala w kategorii poczucia tozsamosci narodowej,
najnizszy — partycypacji obywatelskiej [Poland.

Zwiazek migdzy SC a dobrobytem niemal za pewnik przyjeto takze w Diagrozie
Spoleczneg 2015 im mnief wykluczonych, im lepsza integraga spoleczna, tym silniejsza wspdlnota
[Diagnoza spoteczna. .., 2015, s. 431] (‘niemal’, gdyz integracja jest jedna z kategorii skta-
dowych SC). Spéjne (w tym zintegrowane) spolecznosci sa bowiem czyms wigcej niz
suma indywidualnych oséb — sa wspdlnota, w ramach ktérej moga przezwyciezy¢
wiele trudnosci i kryzyséw |Golinowska, 2011, s. 13].

Parafrazujac Dariusza Waldzifskiego, mozna przyjaé, iz istota SC jest wszelka ak-
tywnos$¢ majaca na celu przeciwstawianie si¢ dysproporcjom w rozwoju cywilizacyjnym
[Waldzinski, 2008, s. 12]. Wspolczesnie dysproporcje ulegaja poszerzeniu 1 poglebieniu,
stad konieczne jest rozwijanie i doskonalenie takze metod pomiaru tych zjawisk, aby

7 NEET (not in employment, education or training) to nazwa zaréwno dla zjawiska socjologicznego, jak i grupy
spolecznej obejmujacej mtodych ludzi, ktérzy nie ucza sig, nie pracuja i nie przygotowuja si¢c do zawodu.
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mozliwe byto kompleksowe, wiarygodne i czytelne mierzenie SC, uwzgledniajace r6z-
norodnos¢ kategorii sktadowych tego pojecia. Spéjnosé spoleczna powinna bowiem od-
powiada¢ na wyzwania dotyczace gwaltownego rozwoju wspoétczesnego $wiata i po-
jawiajacymi si¢ w zwigzku z tym zagrozeniami dla spoleczefistw.

4. Spo6jnosc spoteczna a rozwoj zrownowazony i CSR

Jak wynika z przeprowadzonych rozwazan, na SC wplywa wiele elementow zwia-
zanych z rozwojem zréwnowazonym. Rozwéj zrownowazony to taki rozwdj, ktory zas-
pokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac przysztych pokoleft mozliwosci zaspokojenia
ich potrzeb w trzech aspektach, tj.: gospodarczym, spotecznym i §rodowiskowym [Nasza
wspdina. .., 1991, s. 67]. W ,,Agendzie 2030 przyjetej przez ONZ w 2015 roku stwier-
dzono: grdwnowazony rozwdj zakiada, e eliminagia nbdstwa we wsgystkich jego formach i wymiarach,
gwalczanie nierownosci wewnatrs i pomiedgy krajami, ochrona naszej planety, dazenie do trvafego
7 Zrdwnowagonego wrostu gospodarczego spryjajacego wlaczeniu spotecznenn orag, wspieranie integra-
gi spoleczng sq e soba polacsone i wspotzalegne |Preksztatcamy nasz. . ., 2015, s. 5]. Wirdd zapisa-
nych w Agendzie 17 Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (Sustainable Development Goals —
SDGs) do kategorii sktadowych pojecia SC odnosi si¢ dziesi¢é nastepujacych celéw:
1. koniec z ubdstwem,; 2. zero gloduy; 3. dobre zdrowie 1 jakos$¢ zycia; 4. dobra jako$¢ edu-
kacji; 5. rownos¢ plci; 6. czysta woda 1 warunki sanitarne; 8. wzrost gospodarczy (in-
kluzywny, gwarantujacy petne zatrudnienie) i godna praca; 10. mniej nieréwnosci; 11.
zrOwnowazone miasta i spolecznosci (sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu); 16. pokdj,
sprawiedliwos¢ i silne instytucje (sprzyjajace wlaczeniu spolecznemu) [Cele i/ Zadania. . ).
Pojecie SC literalnie pojawia sie¢ w ,,Agendzie 2030” tylko w jednym miejscu (Bedzienzy
wspdlpracowac 3 lokalnymi wiadgami i spolecznoscian, aby odnawiaé i planowaé nasze miasta i osiedla
Indzkie w sposob spryjajacy spajnesei spoleczne i bezpieczeristwn osobistemu orag stymmlowad innowage
7 gatrudnienie) |Przeksztateamy nasg. .., 2015, s. 10]. Jednak dokument czgsto przywoluje
rézne kategorie sktadowe wpisujace sie w pojecie SC (oprocz tych, do ktoérych Scidle od-
nosza si¢ SDGs, takze inne, jak np.: integracja spoteczna, partycypacja, solidarnosé, dob-
robyt). Na potrzeby monitorowania SDGs zostal opracowany zestaw wskaznikow —
obecnie jest ich 232 (zrewidowana liste przyjeto w marcu 2017 roku), ale katalog jest
otwarty i ulega modyfikacjom [Revised list...].

W ,,Agendzie 2030” wymieniono biznes i sektor prywatny wsréd interesatiuszy, ktorzy
powinni zaangazowac¢ si¢ w realizacje tego dokumentu. Wezwano takze przedsigbior-
stwa do wykorzystywania ich kreatywnosci i innowacji do rozwigzywania probleméw
rozwoju zréwnowazonego |Prgesztatcamy nasz..., 2015, s. 14, 33]. Paradygmat roz-
woju zréwnowazonego jest jednak koncepcja globalna, odnoszaca si¢ do systeméw na
poziomie makro (regionow, pafistw i gospodarek). Jak podkresla migdzynarodowa not-
ma spolecznej odpowiedzialnosci ISO26000, aby maksymalizowaé wklad na rzecz roz-
woju zréwnowazonego, przedsigbiorstwa powinny wdrazaé koncepcje spotecznej od-
powiedzialnosci (CSR), ktéra skupia si¢ na organizacji (wymiar mikro). Celem rozwoju
zréwnowazonego jest bowiem zapewnienie globalnemu spoleczenstwu stabilnych

i trwalych warunkéw istnienia, nie za$ stabilno$ci i trwalosci konkretnej organizacji
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[Norma PN-ISO 26000..., 2012, s. 21]. W zwiazku z narastajacymi zagrozeniami glo-
balnymi i rosnaca rola sektora biznesu, przedsigbiorstwa powinny uzupelniaé, a nawet
w pewnym stopniu zastepowaé, aktywnos$¢ panstwa, ktérego rola w dobie globalizacji
zmienia si¢ (a zdaniem wielu badaczy — stabnie) [Pasistwo w teorii. .., 2009]. Idea wielo-
poziomowego i wiclopartnerskiego zarzadzania w sektorze publicznym (multi-level-
governance) zaklada wspolprace 1 wspdlodpowiedzialno$é wszystkich interesariuszy (akto-
réw polityki rozwoju) w realizowaniu zadan publicznych i rozwigzywaniu problemdw
spotecznych [The White Paper. . .].

1SO26000 definiuje spoteczng odpowiedzialno$¢ jako: odpowiedzialnosé organizagi za
wplyw jej decyzji i dziataii na spoteczeristwo i Srodowisko, apewniang poprez prejrzyste i etyezne
gachowanie, ktdre pryczynia si¢ do Jrownowazonego rozwoin, w tym dobrobytu i drowia spoleczen-
Stwa, uw3glednia ocgekiwania interesariusgy, jest 3godne 3 majacym astosowanie prawenm i spojne
g migdynarodowymi normani postepowania orag; jest integrowane 3 diataniami organizagi i prakty-
kowane w jej relagiach [Norma PN-1ISO 26000. .., 2012, s. 16]. ISO26000 nie odwoluje si¢
w sposob literalny do SC, jednak tego pojecia (w jego szerokim rozumieniu) dotycza cztery
z siedmiu kluczowych obszaréw spolecznej odpowiedzialnosci wskazanych w tej normie:

—  prawa cztowieka — obejmujq zapewnienie praw obywatelskich i politycznych
(w tym prawa do: zycia i wolnosci, réwnego traktowania) oraz praw: gospo-
darczych, spotecznych i kulturalnych (w tym prawa do: pracy, wyzywienia, edu-
kacji, bezpieczefistwa socjalnego, standardow w zakresie zdrowia);

—  praktyki z zakresu pracy — w tym: zdrowie, BHP, warunki pracy, wynagrodzenie;

—  zagadnienia konsumenckie — w tym zwiazane z projektowaniem produktow
i ustug, do ktérych moga mie¢ dostep wszyscy oraz umozliwianiem dostepu
do nich odbiorcom zagrozonym marginalizacja;

—  zaangazowanie spoleczne i rozwoj spotecznosci lokalnej — zwiazane
ze wzmacnianiem spoleczenstwa obywatelskiego takze poprzez wspotprace
ze stowarzyszeniami dzialajacymi na rzecz dobra wspdlnego oraz z wkladem
w rozwoj spolecznosci lokalnej na rzecz poprawy jej jakosci zycia (dobrostanu)
[Norma PN-1SO 26000..., 2012, s. 31-83].

Przedsigbiorstwa maja do swojej dyspozycji wiele narzedzi 1 inicjatyw, doprecyzo-
wujacych i ulatwiajacych wdrazanie koncepcji spolecznej odpowiedzialnosci. Wérdéd
nich najbardziej uznanym standardem dotyczacym zréwnowazonego raportowania
(4. raportowania na temat ekonomicznego, srodowiskowego 1 spolecznego wplywu
powodowanego przez codzienna dzialalno$¢ organizacji) sa Wytyezne Global Reporting
Initiative (GRI)8. Podobnie jak 1SO26000, Wytyezne GRI nie odwoluja si¢ w sposéb bez-
posredni do pojecia SC, ale jak najbardziej dotycza zagadnien zwigzanych z ta kwestia.

Wedlug GRI G4 jedna z czterech zasad definiowania tresci raportu jest kontekst
zrdwnowazonego rozwoju. Zasada ta oznacza, ze podstawowym pytaniem, na jakie po-
winien odpowiada¢ raport CSR, jest, w jaki sposob przedsigbiorstwo przyczynia si¢
lub zamierza przyczynic si¢ w przysztosci do poprawy lub pogorszenia warunkéw: eko-

8 Obecnie obowiazuje wersja Wytyeznych GRI G4 (do kofica czerwca 2018 roku), cho¢ w 2016 roku
zostala opublikowana najnowsza edycja wytycznych — Standardy GRI, nawiazujace do SDGs.
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nomicznych, srodowiskowych i spolecznych, proceséw i perspektyw rozwoju na po-
ziomie: lokalnym, regionalnym lub globalnym [Zasady raportowania. .., s. 17]. Wsréd
wskaznikéw szczegblowych, charakteryzujacych oddzialywanie przedsi¢biorstwa na
spoteczenistwo, w GRI G4 wyodrebniono cztery podkategorie, z ktorych trzy dotycza
zagadnien zwiazanych ze spojnoscia spoleczna:

—  praktyki zatrudniania i godnej pracy — podkategoria obejmuje wskazniki
odzwierciedlajace kwestie, takie jak np.: zatrudnienie, BHP, szkolenia i edu-
kacja, réznorodnos$¢ i réwnosé szans, réwnosé wynagrodzenia kobiet i mez-
czyzn, ocena dostawcy pod katem praktyk zatrudniania;

—  prawa cztowieka — wskazniki w tej podkategorii dotycza m.in.: niedyskrymi-
nowania, pracy przymusowej lub obowigzkowej oraz pracy dzieci, praktyk
w zakresie bezpieczefistwa, praw ludnosci rdzennej, oceny dostawcy w zakresie
poszanowania praw czlowieka;

—  spoleczenstwo — podkategoria zawiera wskazniki dotyczace np.: spolecznosci
lokalnych, zasad zwiazanych z udzialem w zyciu publicznym, zgodnosci z re-
gulacjami, oceny dostawcy ze wzgledu na kwestie spoteczne [Zasady raportowa-
nia. .., s. 64-83].

Kategoria spoteczna wskaznikéw nie jest jedyna, ktéra odnosi sie do SC. Wsréd
wskaznikéw ekonomicznych takze mozna odnalez¢ aspekty powiazane z tym pojeciem,
np. wskaznik ,,stosunek wynagrodzenia pracownikow najnizszego szczebla w podziale
na ple¢ w stosunku do ptacy minimalnej na danym rynku w gtéwnych lokalizacjach pro-
wadzenia dzialalno$ci” czy wskaznik ,,bezposrednia warto§¢ ekonomiczna wytworzona
1 podzielona”, ktéry wiaze si¢ takze z wynagrodzeniami i §wiadczeniami pracowni-
czymi [Zasady raportowania. .., s. 48-52].

5. Dobre praktyki biznesowe na rzecz spojnosci spotecznej

W celu zidentyfikowania dziatan, jakie podejmuja przedsigbiorstwa w obszarze sze-
roko rozumianej SC, dokonano oceny dobrych praktyk zgtoszonych do raportu Odpo-
wiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki 2016. Jest to najnowsze wydanie raportu z cyklu
opracowant Forum Odpowiedzialnego Biznesu (FOB)?, stanowiace najwigkszy w Polsce
przeglad spolecznie odpowiedzialnych dziatan przedsigbiorstw w danym roku. Edycja ra-
portu 2016 zawiera rekordowg liczbe 880 dobrych praktyk z zakresu CSR (zgloszonych
przez 180 firm), przypisanych z jednej strony do siedmiu kluczowych obszaréw spo-
tecznej odpowiedzialnosci wedtug ISO26000, a z drugiej do jednego z siedemnastu
SDGs. Na potrzeby niniejszego artykutu dokonano przegladu dobrych praktyk przypo-
rzadkowanych w raporcie do czterech z siedmiu kluczowych obszaréw spotecznej od-
powiedzialnosci wedtug ISO26000, dotyczacych kwestii zwiazanych z SC, tj.: praw czlowie-
ka, praktyk z zakresu pracy, zagadnien konsumenckich oraz zaangazowania spolecznego

9 FOB jest to najdtuzej dzialajaca i najwigksza organizacja pozarzadowa w Polsce, ktéra zajmuje si¢ spo-
leczna odpowiedzialnoscia przedsi¢biorstw w sposéb kompleksowy, a takze jest inicjatorem i partne-
rem przedsiewzie¢ kluczowych dla polskiego CSR.
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i rozwoju spotecznosci lokalnej. Analizie poddano 667 dobrych praktyk (w tym 325 dtu-
goletnich), zgloszonych przez 267 firm — rysunek 2.

RYSUNEK 2.
Liczba dobrych praktyk, zgtoszonych do czterech kluczowych obszaréw
spotecznej odpowiedzialnosci ISO26000, dotyczacych kwestii zwigzanych
ze spojnoscia spoteczng
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0 o 0
prawa czlowiecka  praktyki z zakresu pracy zagadnienia zaangazowanie
konsumenckie spoleczne i rozwoj

spotecznosci lokalnej

W nowe praktyki (zgtoszone do edycji 2016) O praktyki dlugoletnie @ firmy zglaszajace praktyki

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Raport Odpowiedzialny. . ., 2017).

Przy ocenie 667 dobrych praktyk z czterech kluczowych obszaréw spotecznej odpo-
wiedzialno$ci ISO26000 brano pod uwage to, czy dotycza one ktorej$ z kategorii skta-
dowych pojecia SC w szerokim ujeciu (przedstawionych na rysunku 1.). Przeanalizowane
praktyki przypisano do dziesi¢ciu SDGs, obejmujacych SC (kierujac si¢ przy tym 169 zada-
niami, dedykowanymi poszczegdlnym SDGs). Cz¢$¢ dobrych praktyk (41) odnosita si¢
do innych SDGs, niz te wybrane do badania.

W tabeli 1. przedstawiono macierz korelacji 626 dobrych praktyk, zgltoszonych do
czterech kluczowych obszarow spotecznej odpowiedzialnosci ISO26000 i przyporzad-
kowanych do wybranych dziesieciu SDGs. Poszczegélnym SDGs przypisano odpo-
wiednie kategorie sktadowe SC, do ktérych odnosily si¢ te cele (i dobre praktyki im
przyporzadkowane).

Warto podkresli¢, ze wiele dobrych praktyk wykraczato poza konkretny SDGs czy
kluczowy obszar ISO26000, realizujac cele czy przynoszac korzysci: wielowymiarowe,
wielostronne i wieloaspektowe. Wszystkie jednak praktyki, z uwzglednionych w ta-
beli 1., w jakim§ stopniu przyczynialy sie do zwigkszania SC.
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W obszarze praw cztowieka dominujg dziatania na rzecz zarzadzania réznorodnos-
cig, w tym plci oraz wlaczajacego zatrudnienia oséb zagrozonych marginalizacja. Wszys-
tkie z 27 zgloszonych w tym obszarze praktyk w znacznym stopniu przyczyniaja si¢ do
wzmacniania SC, poniewaz stanowi ona istote obszaru praw czlowieka. Wéréd praktyk
dotyczacych zarzadzania réznorodnoscia na uwage zastuguje kompleksowy program
réznorodnosci Banku BGZ BNP Paribas, w ramach ktérego firma rozwija wewnet-
rzna infrastrukture w tym zakresie, wspierajaca prowadzone (i monitorowane) dzialania
na rzecz budowania $wiadomosci wsrdd pracownikéw [Program Rognorodnoess. . .|. Warto po-
kresli¢, ze Grupa BNP Paribas przyjela Strategie CSR, w ktoérej réznorodnosé jest jednym
z dwunastu zobowiazan. Strategia odwoluje si¢ réwniez do innych kwestii zwiazanych
z SC — rysunek 3.

RYSUNEK 3.
Strategia CSR Grupy PBN Paribas

4 FILARY | 12 ZOBOWIAZAN
ODPOWIEDZIALNEGO BANKU
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Cenna praktyks z tego obszaru, ktéra stanowi innowacje spoteczng, jest pionierski
projekt ENERIS Surowce, w ramach ktérego firma produkuje specjalne naklejki umozli-
wiajace osobom z niepetnosprawnoscia wzroku wlasciwe sortowanie odpadow [Segre-
anje. ...

Obszar praktyk z zakresu pracy jest drugi pod wzgledem liczebno$ci zgltoszonych
dobrych przykladow (205). W obszarze tym dominuja dzialania zwigzane z wolonta-
riatem pracowniczym. Narzedzie to, wraz ze wzrostem §wiadomodci firm co do wielo-
rakich korzysci z niego plynacych, przybiera coraz bardziej zinstytucjonalizowane for-
my. Drugim, najliczniej podejmowanym, tematem w ramach tego obszaru byly zagad-
nienia zwiazane z BHP oraz zdrowiem pracownikéw w szerszym wymiarze!C. Trudno
w obszarze praktyk z zakresu pracy wskazac jakas$ szczegdlnie wyrdzniajaca si¢ dobra prak-
tyke, czy to ze wzgledu na jej kompleksowosé, czy innowacyjnosé. Oceniajac analizowane
w tym obszarze praktyki z punktu widzenia wktadu na rzecz SC, nalezy uznad, ze w naj-
wyzszym stopniu przyczyniaja si¢ do niej praktyki w zakresie wolontariatu pracowniczego,
ktore przede wszystkim wspieraja rozwoj spotecznosci lokalnych, a takze samych pracow-
nikéw (poczucie wspoélnoty, migkkie kompetencje). Wszelkie pozostate dziatania, skie-
rowane w strong pracownikow, bezposrednio poprawiajg jakos¢ zycia tej grupy intere-
sariuszy 1 jej rodzin.

W obszarze zagadnien konsumenckich czgsé dobrych praktyk wpisywala si¢ w inne,
niz wybrane do analiz SDGs, tj. dotyczace odpowiedzialnej konsumpciji 1 produkciji,
w tym partycypacji konsumentéw, innowacyjnosci, czystej i dostgpnej energii, zycia pod
wodg (16 praktyk). Wsr6d pozostalych dobrych praktyk, uwzglednionych w tabeli 1.,
dominowaly inicjatywy na rzecz zwigkszenia dostepnosci produktow dla wszystkich
konsumentéw oraz edukacji finansowej, a zatem dziatania jak najbardziej przyczyniajace
si¢ do zwickszenia SC. Pojawily si¢ rowniez praktyki w réznorodny sposéb zwalcza-
jace problem ubdstwa czy zwiazane z odpowiednim odzywianiem. W kontekscie jakosci
zycia nalezy zarazem zwrdci¢ uwage na kilka praktyk dotyczacych odpowiedzialnego
spozywania alkoholu.

W obszarze zagadnieni konsumenckich warto wyr6zni¢ dtugoletnia praktyke Grupy
BNP Paribas, ktéra stworzyta Pakiet Spoteczny Lider, czyli bezptatne konto bankowe
dla organizacji spolecznych wraz z niezbednymi ustugami bankowymi i formalno$ciami
ograniczonymi do minimum [Pakiet Spoteczny...]. Od 2012 roku skorzystato z niego
ponad 14 tys. organizacji [Raport Odpowiedzialny. . ., 2017, s. 87]. Jest to przyktad dziatania,
ktore nie tylko wspiera rozwdj trzeciego sektora, tak istotny dla spoleczenistwa oby-
watelskiego, lecz jednoczesnie wpisuje si¢ w podstawowa dziatalnos¢ biznesows danej
firmy (a takie spotecznie odpowiedzialne dziatania stanowia najwicksza wartos¢ do-
dana ze wzgledu na &now-how).

Obszar zaangazowania spolecznego i rozwoju spotecznosci lokalnej zawiera naj-
wiegkszg liczbe dobrych praktyk (372), odnoszacych sie do kwestii SC we wszystkich
wymiarach, jakich dotyczaca SDGs. Z tego powodu obszar ten jest najistotniejszy dla
wzmacniania SC, a zawierajace si¢ w nim praktyki w najwyzszym stopniu sprzyjaja po-

10 Czesto praktyki BHP dotyczyly zdrowia w szerszym wymiarze, dlatego zaliczono je do dziatad w ramach
celu 3., a nie celu 8. (godna praca).
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prawie jakosci zycia w réznych aspektach wielu grup interesariuszy. W obszatze zaanga-
zowania spolecznego i rozwoju spolecznosci lokalnej zdecydowanie dominowata prak-
tyki z zakresu edukacji (134), przede wszystkim kierowanej do dzieci i mlodziezy, takze
w kontek$cie wyréwnywania ich szans!!. Przewazaly one nad kolejnymi w rankingu prak-
tykami zwigzanymi ze zdrowiem i jako$cig zycia (78) oraz zréwnowazonymi miastami
1 spolecznodciami (41), szczegdlnie waznymi z punktu widzenia integracji spotecznej.
Cze$¢ dobrych praktyk z tego obszaru (25) wpisala si¢ w inne, niz analizowane SDGs
(4. dotyczace: odpowiedzialnej konsumpcji i produkeji, zycia na ladzie, czystej i do-
stepnej energii, przemystu i innowacyjnosci oraz partnerstw).

W tym obszarze jedna z dobrych praktyk, na ktore warto zwrdci¢ uwagg, jest bieg
charytatywny PKO Banku Polskiego [Pomagamy...|. Z jednej strony, dlatego, Ze jest to
instrument realizowania celow spolecznych coraz czesciej stosowany przez firmy,
a z drugiej, poniewaz nie tylko stuzy zdrowemu stylowi zycia, lecz réwniez wspieraniu
0s6b potrzebujacych, budowaniu $§wiadomosci, wrazliwosci 1 integracji spoteczne;.

6. Podsumowanie

Zgodnie z szeroka interpretacja SC jest definiowana nie tylko w kategoriach zmniej-
szania nieréwnosci 1 wykluczenia, lecz takze akceptacji réznorodnosci, wspotpracy, soli-
darnosci, dobra wspolnego i jakosci zycia. Jej istota jest poprawa jakosci zycia dzigki
tworzeniu poczucia wspélnoty w spoleczenistwie.

Spéjnosé spoleczna jako pojecie wielowymiarowe jest nie tylko coraz trudniejsza do
uchwycenia (co wymaga rozwijania coraz bardziej rozbudowanych indekséw dla jej mie-
rzenia), lecz takze do osiagniecia. Ostanie badania europejskie nawet dowodza, ze w zwiazku
z narastajacymi negatywnymi megatrendami, SC w wielu pafstwach zmniejsza si¢.

Zaréwno ,,Agenda 20307, jak i analizowane w artykule standardy CSR dostrzegaja
istotng role¢ biznesu we wdrazaniu rozwoju zréwnowazonego, a tym samym — wpisujacej
si¢ w ten paradygmat SC. Jak pokazuje analiza dobrych praktyk, zgloszonych do raportu
Odpowiedzialny biznes w Polsce. Dobre praktyki 2016, przedsi¢biorstwa podejmujg coraz
wigcej, coraz bardziej znaczacych dziatan wspierajacych SC. Jednak konieczne jest prze-
prowadzenie dalszych badan, aby stwierdzi¢, czy dzialania te wynikajq z przyjetych przez
przedsigbiorstwa strategii/polityk CSR, czy sa raczej przypadkowe i niezamierzone
(z punktu widzenia SC). Bowiem tylko celowe, skoordynowane 1 diugofalowe dzia-
tania na rzecz SC, najlepiej podejmowane w ramach wspdtpracy miedzysektorowej,
w istotny sposob przyczynig si¢ w istotny sposéb do jej budowania.

Warto w tym kontekscie podkresli¢, ze CSR jest koncepcja kompleksowa, wyma-
gajaca podejscia zintegrowanego, strategicznego (nieograniczajacego si¢ do aktywno-
$ci w wybranym obszarze) dzigki temu rzeczywidcie stuzaca tworzeniu wspoélnej war-
tosci (shared value) dla wszystkich interesariuszy [Porter, Kramer, 2011], w tym wzmac-

11 W przypadku praktyk z zakresu zaangazowania spolecznego (w tym wolontariatu pojawiajacego sie
takze w obszarze praktyk z zakresu pracy) przypisywano je do poszczegélnych SDGs, kierujac si¢ za-
loZzeniami danej praktyki (np.: celem edukacyjnym, zdrowotnym).
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niania SC. Wyzwania, przed jakimi stoi wspdlczesny §wiat, wymagaja wspotodpowie-
dzialnosci 1 mySlenia w diuzszej perspektywie. Natomiast SC, wiazaca si¢ z: partycy-
pacja, zaufaniem, wigziami (a wigc wysokim kapitalem spotecznym), jest kluczowym
warunkiem wspoétdziatania takze w biznesie.
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Streszczenie

Polityka spéjnosci jest przedmiotem szerokich dyskusji i analiz. Eksperci zajmujacy si¢ ta problematyka
monitoruja rozwdj spoleczno-gospodarczy w poszczegdlnych regionach oraz poszukuja optymalnych
instrumentéw wspierania regionéw slabszych. Artykul jest préoba spojrzenia na problem zréznicowania
regionalnego przez pryzmat oczekiwan, jakie mali przedsiebiorcy wiaza z prowadzona dziatalnoscia go-
spodarczg. Podstawa rozwazan sa wyniki realizowanego przez Urzad Statystyczny w Kielcach ,,Badania
podmiotéw malych” w kontekscie oczekiwan przedsigbiorcéw zwiazanych z prowadzona dziatalnoscia
gospodarcza oraz oceny ich spelnienia. Autorzy koncentruja si¢ na istotnych w zakresie polityki spéj-
nosci i jednoczesnie najczesciej wskazywanych przez przedsigbiorcéw oczekiwaniach dotyczacych: mo-
tywacji utrzymania rodziny, osiagniccia ponadstandardowego poziomu zycia oraz ucieczki przed bezro-
bociem. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wraz ze wzrostem wielkoci firmy rosna odsetki wskazywa-
nych oczekiwan, podobnie zwigksza si¢ odsetek przedsi¢biorcéw zadowolonych z prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej. Analiza przestrzenna oczekiwan wskazywanych przez przedsigbiorcéw dowodzi, ze
motywacja zwiazana z zapewnieniem bytu dla siebie i swojej rodziny jest charakterystyczna dla przed-
sighiorcow gléwnie z wojewodztw bardzo stabych i stabych pod wzgledem spoteczno-gospodarczym,
natomiast w przypadku checi podniesienia standardu zycia — takie oczekiwania sa typowe zaréwno dla
wojewddztw stabych, jak i mocnych.

Stowa kluczowe: przedsigbiorca, mikroprzedsigbiorstwa, male przedsigbiorstwa, spéjnosé spoleczno-
gospodarcza
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SPATIAL DIFFERENTATION OF ENTREPRENEURIAL EXPECTATIONS RELATED
TO THEIR BUSINESS ACTIVITY IN CONTEXT OF SOCIO-ECONOMIC COHESION

Summary

Cohesion policy is a widely discussed and analyzed problem. Experts interested in this issue monitor
socio-economic development in individual regions and seek optimal instruments to support the weaker
ones. This paper is an attempt to consider the problem of regional differentiation in the light of expec-
tations that small entrepreneurs have of their businesses. The basis for this discussion is provided by
the results of the "Survey of Small Entities" conducted by the Statistical Office in Kielce, investigating
entrepreneurs' expectations connected with the conducted economic activity and assessment of their
fulfillment. The authors focus on expectations that are both important from the perspective of cohesion
policy and at the same time are most frequently indicated by entreprenecurs, i.c. the need to ensure
financial security for their families, the attainment of a high standard of living, and the escape from
unemployment.

The analysis shows that as the size of a company grows, the number of expectations increases, and
likewise the percentage of entrepreneurs satisfied with their business activity increases. The spatial anal-
ysis of entrepreneurs' expectations shows that the motivation related to providing for one's family is
characteristic for entrepreneurs mainly from voivodeships described as socio-economically weak and
very weak, whereas in the case of willingness to raise the standard of living, such expectations are typical
of both weak and strong voivodeships.

Key words: entrepreneur, micro-enterprise, small business, socio-economic cohesion

JEL classification: D22, 1.26, 1.53

1. Wstep

Polska jest krajem o duzym zréznicowaniu poziomu rozwoju spotecznego [Som-
polska-Rzechula, 2016, s. 62] i gospodarczego na poziomie regiondw 1 wojewoddztw.
Przyczyny tych dysproportcii sa ztozone — od uwarunkowan naturalnych i historycz-
nych, na spotecznych i ekonomicznych koniczac [Skrzyp, 2009]. Dysproporcje regio-
nalne, zdaniem ekspertéw Komisji Europejskiej, sa gtownym zrédtem: barier integraci
politycznej 1 rynkow, konfliktéw spoleczno-ekonomicznych i wzrostu gospodarczego
umozliwiajacego odrabianie dystansu rozwojowego w stosunku do krajow najwyzej roz-
wini¢tych [Wozniak, 2009, s. 267], stad polityka sp6jnosci, ktora lezy u podstaw fun-
kcjonowania Unii Europejskiej, ukierunkowana jest na poprawe konkurencyjnosci i ja-
kosci zycia ludzi w regionach stabszych gospodarczo.

Dyskusja wokoét kierunkéw polityki spéjnosci, pomiaru oraz oceny zrealizowanych
celéw jest weigz aktualna i potrzebna. Asumpt do rozwazan z tego zakresu daja cho-
ciazby wyniki analizy: dysproporcji gospodarczych miedzy regionami, dynamiki bez-
robocia czy poziomu ubdstwa 1 wykluczenia spolecznego. Wnioski z tych analiz po-
winny by¢ wykorzystywane w ustalaniu priorytetow w zakresie finansowania polityki
spojnosci w kolejnych perspektywach finansowych.

Na ewolucyjny charakter polityki spéjnosci zwraca uwage, przyjety przez Komisje
Europejskg 23 lipca 2014 roku, szosty Raport na temat spdjnosci spoteczney, gospodarczej i feryto-
rialng, w ktérym podkresla si¢ obserwowane na przestrzeni lat przesunigcie od inwe-
stycji w infrastrukture techniczng w kierunku inwestycji we wsparcie: MSP, innowacij,
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innowacyjnego zatrudnienia i polityki spotecznej [Inwestycie na rzecg wzrostn gospodarcze-
go..., 2014, s. 18]. Z raportu wynika, ze w obecnej perspektywie finansowej na lata
2014- 2020 dla krajéw Unii Europejskiej przeznaczono okoto 124 mld euro na: badania
1 rozwdj, innowacje, ICT, MSP oraz gospodarke niskoemisyjna, co jest kwota prawie
0 22% wicksza w poréwnaniu z perspektywa finansowa 2007-2013 [Imwestyge na rzeez w3ro-
st gospodarezego. .., 2014, s. 23]. Podkreslane w raporcie, zwigkszone wsparcie sektora
MSP w kontekscie naszej rodzimej gospodarki jest istotne, bowiem struktura podmio-
tow gospodarczych w Polsce wskazuje na dominujaca liczebno$¢ jednostek malych,
zdefiniowanych jako przedsigbiorstwa o liczbie pracujacych mniejszej niz 50 oséb. We-
dtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), w 2016 roku stanowily one
99,2% wszystkich zarejestrowanych podmiotéw w kraju [Bank Danych Lokalnych).
Wsréd nich zdecydowanie przewazaly podmioty najmniejsze, tj. o liczbie pracujacych
do 9 0s6b, ktore sq nazywane mikroprzedsigbiorstwami.

Niniejszy artykul jest proba spojrzenia na problem zréznicowania regionalnego przez
pryzmat oczekiwan, jakie mali przedsigbiorcy wiaza z prowadzona dziatalnoscia gospo-
darcza. W ramach tak zarysowanego problemu badawczego mozna sformutowac na-
stepujace pytania: czy rodzaj oczekiwan przedsigbiorcow zwigzanych z prowadzong
dzialalno$cig gospodarcza 1 poziom ich spelnienia s zréznicowane przestrzennie?
czy zréznicowanie to ma zwiazek z poziomem rozwoju spolteczno-gospodarczego woje-
wodztw? czy na rodzaj oczekiwan i poziom ich spelnienia wplywa wielkos¢ przedsie-
biorstwa (okreslona przez liczbe pracujacych)? Powyzszy problem przeanalizowano na
podstawie wynikow realizowanego corocznie przez Urzad Statystyczny w Kielcach ,,Ba-
dania podmiotéw matych”, w ktorym uczestniczyly przedsi¢biorstwa o liczbie pracu-
jacych do 49 oséb, a wsrdéd nich — mikroprzedsigbiorstwa. Analizie poddano wyniki
z czterech ostatnich jego edycji, wykorzystujac wybrane narzedzia statystyki opiso-
wej, a takze przedstawiono je w formie opisowej i tabelaryczno-graficzne;j.

2. Charakterystyka badania

,Badanie podmiotéw malych” to ogélnopolskie badanie reprezentacyjne, realizo-
wane za posrednictwem Portalu Sprawozdawczego GUS. Do zbierania danych jest wy-
korzystywany aktywny formularz elektroniczny [http://form.stat.gov.pl/formularze/
przewodnik/psinfo.htm], skierowany bezposrednio do wtascicieli przedsigbiorstw,
ktérzy jako eksperci dobrze znajacy specyfike branzy dostarczaja informacji m.in. na te-
mat warunkéw prowadzonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej, poczawszy od ocze-
kiwan zwiazanych z prowadzong dzialalno$cia, poprzez: oceng jej optacalnosci, pos-
trzegane bariery utrudniajace rozwdj ich firmy i wreszcie podejmowanych przez nich
dzialan stuzacych przeciwdziataniu tym barierom i rozwijaniu firmy!. Na potrzeby pro-
wadzonych rozwazan analizie poddano wybrane wyniki badania z czterech ostatnich
jego edyciji, tj. dane za: 2012, 2013, 2014 i 2015 rok. W tym okresie zebrano informacje

1 Omoéwienie wynikéw badania w odniesieniu do problemu barier i dziatan zwiazanych z rozwojem ba-
danych przedsigbiorstw zainteresowany Czytelnik znajdzie w: [Bakowski, Piotrowska-Piatek, Sobie-
raj, 20106].
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odpowiednio od: 24 288, 14 334, 17 2021 19 422 wlascicieli firm, z czego $rednio 82,5%
ankiet wypelnili mikroprzedsiebiorcy, a 17,5% pozostali przedsiebiorcy, tzn. wlascicie-
le przedsigbiorstw o liczbie pracujacych od 10 do 49 oséb.

3. Przyjete kryteria analizy wynikow badania

W rozwazaniach autorzy skoncentrowali si¢ na analizie odpowiedzi na dwa poni-
zej przedstawione pytania zawarte w kwestionariuszu ankiety.

1. Jakie oczekiwania wigza si¢ z prowadzona dzialalnoscia gospodarczzf?

2. Czy prowadzona dziatalno$¢ spetnia obecnie te oczekiwania®?

W odpowiedzi na pierwsze pytanie respondenci mieli mozliwo$¢é wskazania na-
stepujacych oczekiwan (ujetych w kafeterii kwestionariusza ankiety): utrzymanie ro-
dziny, osiagnigcie ponadprzecigtnego standardu zycia, dorobienie do emerytury/ren-
ty/pensji, ucieczka przed bezrobociem (nie moglem/-am znalez¢ pracy na etacie),
zadna z powyzszych odpowiedzi. Y.aczna analiza odpowiedzi na obydwa pytania po-
zwolita na wyodrebnienie w$réd badanych dwéch roztacznych grup, umownie naz-
wanych przez autoréw przedsigbiorcami zadowolonymi i niezadowolonymi. Tych piet-
wszych zdefiniowano jako badanych wskazujacych w pytaniu 1. poszczegdlne ocze-
kiwania zwigzane z prowadzona dziatalnoscia 1 jednoczesnie udzielajacych odpowiedzi
twierdzacej na pytanie 2. W analogiczny sposob zdefiniowano przedsigbiorcow nie-
zadowolonych, z tq réznica, ze w pytaniu drugim udzielali oni odpowiedzi negatyw-
nej. Podzialu takiego dokonano oddzielnie dla mikroprzedsi¢biorstw i dla przedsig-
biorstw o liczbie pracujacych od 10 do 49 oséb.

4. Jakie oczekiwania mali przedsi¢biorcy wiaza z prowadzong dziatalno$cia
gospodarcza?

Analiza opinii zebranych w badaniu dowodzi, ze generalnie na przestrzeni czte-
rech lat wickszo§¢ badanych, niezaleznie od wielkosci podmiotu, wéréd oczekiwan
zwiazanych z prowadzona dzialalnoscia najczesciej wskazuje cheé utrzymania rodzi-
ny (rysunek 1.).

Dla kategorii ,,utrzymanie rodziny” wsréd mikroprzedsigbiorcéw usredniony odse-
tek odpowiedzi wynosit 59,9%, a wiréd pozostatych przedsigbiorcéw odsetek ten byt
jeszcze wyzszy 1 wynosit 72,1%. Druga, najczesciej wskazywang w obu grupach przed-
sigbiorcow, odpowiedzig bylo ,,osiagniecie ponadprzecigtnego standardu zycia” — od-
powiednio: 23,6% 1 43,5% wskazanl (wartosci usrednione). W tym miejscu warto do-
dad, ze wyniki badania spéjnosci spotecznej, zrealizowanego przez GUS w 2015 roku,
$wiadcza o tym, ze biorac pod uwagg zrédlo utrzymania, w najlepszej sytuaciji znajdo-
waly si¢ gospodarstwa domowe utrzymujace si¢ wlasnie z pracy na wilasny rachunek.

2 Jest to pytanie wielokrotnego wyboru.
3 Jest to pytanie jednokrotnego wyboru, a mozliwe odpowiedzi to: 1. tak, 2. nie.
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W gospodarstwach tych odnotowano najwyzsze wartosci: wskaznika wysokich docho-
doéw, wskaznika dobrych warunkéw zycia oraz wskaznika dobrej sytuaciji budzetowe;j
[Jakos¢ gycia w Polsce. .., 2017, s. 30]. Odnoszac si¢ do wynikdéw ,,Badania podmiotéw
malych”, co szésty mikroprzedsigbiorca traktowat wlasny biznes jako dodatkowe Zré-
dlo dochodu, a dla prawie co ésmego byl to sposéb na ucieczke przed bezrobociem.
Dla wlascicieli przedsigbiorstw o liczbie pracujacych od 10 do 49 oséb dochody uzy-
skiwane ze tego biznesu nieco rzadziej stanowily uzupelnienie pensji czy $wiadczen
pobieranych z ZUS (Srednio 7,6% wskazan). Podobnie, nie tak czesto jak najmniejsi
przedsiebiorcy, zakladajac wlasna firme, bronili si¢ oni przed bezrobociem (5,4% ba-
danych w tej grupie wskazato taka odpowiedz).

RYSUNEK 1.
Oczekiwania przedsigbiorcow zwigzane z prowadzong dziatalnoScig
gospodarcza w latach 2012-2015 (w %)

Odsetki odpowiedzi
Odsetki odpowiedzi Rodzaje oczekiwan pozostalych
mikroprzedsigbiorstw przedsigbiorstw
57,2-63,9 Utrzymanie rodziny 62,2-77,7
20,9-25,6 Osiagnigcie ponadprzecigtnego 38,0-48,3
standardu zycia
14,9-18,5 Dorobieniedo 4,9-12,2
emerytury/renty/pensji
11,1-16,3 Ucieczka przed bezrobociem 2,8-9,2
71-12,2 Zare]estroYvame dzrlaialnoscl 1,0-4,5
warunkiem wspotpracy
6,0-9,2 Zadne z powyzszych 9,2-15,4

Uwaga: podano najnizsze i najwyzsze wartosci uzyskane w analizowanym okresie.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ,,Badania podmiotéw malych”.

Rozktad odpowiedzi w poszczegdlnych wojewodztwach charakteryzowal sie wigk-
sza, rozpigtoscia w grupie przedsigbiorstw o liczbie pracujacych od 10 do 49 oséb. Przy-
ktadowo: najwickszy odsetek mikroprzedsi¢biorcéw wskazujacych utrzymanie ro-
dziny — odnotowany w wojewddztwie lubuskim — wynosit 63,9%, przy wartosci naj-
mniejszej w wojewodztwie §laskim — na poziomie 57, 2% (r6znica 6,7 p.p.). W przed-
sigbiorstwach wickszych maksymalny odsetek wskazafi na utrzymanie rodziny, od-
notowany w wojewodztwie 16dzkim, wynosit 77,7%, a najmniejszy w wojewodztwie
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lubuskim — 66,2% (réznica 11,5 p.p.). Szczegbétowy rozktad odpowiedzi w podziale
na mikroprzedsiebiorstwa i pozostale mate przedsiebiorstwa zaprezentowano w tabeli 1.

TABELA 1.
Oczekiwania przedsi¢biorstw zwigzane z prowadzong dziatalnoscia gospo-
darcza, wedtug wojewodztw, w latach 2012 — 2015 (w%; wartoSci usrednione)

Oczekiwania zwigzane z prowadzong dzialtalno$cig gospodarczg
Otrzyma-
Osiagnie- Ucieczka Yem/-am
. Dorobie- przed bezro- propozycje
Utrzy- clep (?nad- nie do bociem (nie wspotprac
y poipracy
L manje | PrEecieme emerytu- moglem/- pod warun-
Wojewodztwa . go stan- . . .
rodziny dardu 7y- ry/ renf.y/ am) znalez¢ | kiem zareje-
. pensji pracy na eta- strowania
cia . s
cie) wlasnej dzia-
talnoéci
Odsetek odpowiedzi w przedsigbiorstwach: do 9 pracujacych/
od 10 do 49 pracujacych
Polska 59,9/72,1 | 23,6/43,5 16,4/7,6 12,7/5,4 9,7/2,2
dolnoslaskie 60,2/69,8 | 23,7/48,3 16,2/8,6 11,2/4,4 9,8/3,0
kujawsko-pomor-
skie 59,7/68,1 20,9/45,4 16,8/7,4 15,0/2,8 11,2/2,3
lubelskie 59,4/734 | 21,2/40,7 18,4/6,7 14,9/5,5 9,0/1,8
lubuskie 63,9/66,2 | 24,8/42,5 15,1/12,2 12,5/5,4 8,6/4,1
t6dzkie 60,8/77,7 | 22,7/44,1 17,4/5,6 13,0/4,1 8,0/1,6
matopolskie 60,7/71,4 | 24,0/43,2 16,7/9,1 12,6/5,7 8,6/1,5
mazowieckie 59,2/74,5 | 23,8/41,3 14,9/7,1 11,9/4,5 12,0/2,6
opolskie 61,1/67,3 | 25,6/38,9 17,8/6,4 13,0/4,1 7,1/4,5
podkarpackie 62,6/76,7 | 23,2/43,6 15,6/8,7 16,3/9,2 9,5/1,2
podlaskie 62,1/723 | 22,9/46,8 14,9/4,9 14,5/6,1 9,8/1,0
pomotskie 59,3/71,5 232/432 14,9/5,8 12,5/6,2 12,2/1,4
Slaskie 57,2/70,4 | 25,3/41,3 18,5/8,9 11,8/5,6 8,3/2,2
$wictokrzyskie 62,6/70,6 | 21,6/44,4 16,5/6,6 16,2/4,9 7,8/2,4
warmifisko-mazur-
skie 60,0/72,7 | 24,2/43,5 15,8/6,9 13,5/7,8 10,2/2,3
wielkopolskie 60,1/71,8 | 25,3/46,9 16,1/8,2 11,1/5,3 8,3/2,4
zachodniopomor-
skie 58,2/68,3 | 21,8/42,4 17,3/6,8 13,9/7,5 11,3/2,6

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw ,,Badania podmiotéw malych”.

Wyniki pokazuja réwniez, ze o ile w przypadku checi utrzymania rodziny czy pod-
niesienia standardu zycia — odsetek deklarujacych te oczekiwania byl wigkszy wsrod
przedsigbiorstw z liczba pracujacych od 10 do /49 oséb, to taka prawidtowos¢ nie wy-
stapila, gdy badani traktowali wlasny biznes jako: sposéb na dorobienie do emerytury,
renty czy pensji, ucieczke przed bezrobociem, a takze w sytuacji, kiedy zalozenie wla-
snej firmy bylo warunkiem dotychczasowego pracodawcy zapewniajacym dalsza wspot-
prace. W tych przypadkach wigcej wskazan pojawilo si¢ ze strony mikroprzedsigbior-
céw — odpowiednio $rednio: 16,4%; 12,7% 1 9,7% odpowiedzi, wobec: 7,6%; 5,4%
1 2,2% odpowiedzi wsréd wiascicieli wigkszych przedsigbiorstw.
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5. Czy przedsigbiorcy sg zadowoleni z prowadzonej dziatalnosci gospodarczej?

W omawianym badaniu przedsi¢biorcy wypowiadali si¢ nie tylko na temat swoich
oczekiwan zwiazanych z prowadzong dziatalnoscia gospodarcza. Proszeni byli réwniez
o oceng, czy pokladane we wiasnej firmie nadzieje spetnily si¢. Z zebranych opinii wyni-
ka, Ze na przestrzeni badanych lat lepiej sytuacje oceniali wlasciciele firm o liczbie pra-
cujacych od 10 do 49 oséb. W tej grupie 74,4% deklarowalo spetnienie oczekiwan zwia-
zanych z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza. Jesli spojrzec na rozklad odpowie-
dzi w analizowanym okresie w poszczegélnych wojewoddztwach, to zréznicowanie
byto stosunkowo niewielkie. Usredniony odsetek pozytywnych opinii wahat si¢ od 73,0%
w wojewodztwie 16dzkim do 76,0% w podkarpackim. Wsréd mikroprzedsigbiorcow
natomiast, przy obserwowanym nieco mniejszym optymizmie w ocenie realizacji oczeki-
wan zwigzanych z wlasng dziatalnoscia (Srednio 55,0% pozytywnych opinii), wysta-
pila wigksza rozpigtos¢ wartosci w przekroju wojewddzkim, tj. od 50,0% w woje-
wobdztwie 16dzkim do 59,0% w zachodniopomorskim.

Przechodzac do poglebionej analizy wynikéw, warto odwolac sie do kategorii zado-
wolonych przedsigbiorcéw opisanej w czgsci trzeciej artykutu i1 rozwazy¢ ponownie
trzy, najczesciej wybierane przez nich oczekiwania, tj.: utrzymanie rodziny, podnie-
sienie standardu zycia i ucieczke przed bezrobociem. Wsrdd tych, ktérzy zatozyli, ze
wlasna dziatalno§¢ gospodarcza pozwoli na utrzymanie rodziny, odsetek zadowolonych
osiagnal sredni poziom 33,6% w przypadku mikroprzedsiebiorcow i 55,5% w przypad-
ku pozostatych przedsigbiorcéw. Jednoczesnie w tej ostatniej grupie zaobserwowano
wigksze zréznicowanie przestrzenne, siegajace 12,6 p.p. (od 48,4% zadowolonych w wo-
jewodztwie lubuskim do 61,0% w podkarpackim), podczas gdy wéréd mikroprzedsigbior-
coéw odsetek zadowolonych wahat si¢ od 29,6% w lubelskim do 37,9% w lubuskim
(réznica 8,3 p.p.).

Na uwagg zastuguje to, jak rozkladaly si¢ odpowiedzi w stosunku do tych przedsie-
biorcéw, ktorzy wsrod oczekiwan wskazali podniesienie standardu Zycia 1 rownocze-
$nie deklarowali, ze prowadzona przez nich dziatalnos¢ spetnita ich oczekiwania? Sytua-
cja byla o tyle podobna do opisanej powyzej, ze réwniez w tej sytuacji wiecej zado-
wolonych bylo w grupie wigkszych przedsi¢biorstw (Srednio 32,3%), podczas gdy za-
dowoleni mikroprzedsigbiorcy stanowili 12,9% badanych (warto$¢ usredniona). W przek-
roju wojewddzkim powtarzala si¢ wigksza, wsrdd przedsigbiorstw o liczbie pracuja-
cych 10-49, rozpieto$¢ pomiedzy wartosciami: od 28,5% zadowolonych w wojewddztwie
opolskim do 35,4% w podlaskim (réznica — 6,9 p.p.), podczas gdy w przypadku mi-
kroprzedsigbiorstw réznica wynosita 3,2 p.p.

Analizujac kolejne oczekiwanie sformutowane przez przedsighiorcéw (ucieczka przed
bezrobociem), wida¢ relatywnie niskie, w stosunku do oméwionych powyzej, odsetki
zadowolonych — 6,0% w grupie mikroprzedsiebiorstw i jeszcze nizsze — 3,9% wéréd
pozostatych przedsigbiorstw. Konsekwentnie natomiast ci ostatni bardziej roznili sig
w swych ocenach (rozpigtos¢ 4,6 p. p.) niz najmniejsi przedsi¢biorcy (odpowiednio
2,5 p. p.)- Szczegdtowe rozktady odpowiedzi zadowolonych przedsigbiorcéw w obu ba-
danych grupach przedstawiono w tabeli 2.
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TABELA 2.
Zadowoleni? przedsigbiorcy, wedtug wojewodztw, w latach 2012 — 2015
(w %, wartosci usrednione)

Oczekiwania zwigzane z prowadzong dziatalno$cig gospodarcza
Osiagnie- Ucieczka lerg;r-zayr;n pro-
cie qfnafl- Dorobie- przed bezro- ozvC SP o1
Utrzy- P9 nie do bociem (nie pozycje wsp
: przecigtne- pracy pod wa-
L manie emerytu- | moglem/-am .
Wojewodztwa . go stan- L, runkiem zare-
rodziny . ry/renty/ znalezé . .
dardu zy- - jestrowania
. pensji pracy na eta- A
cia . wlasnej dzia-
cie) s
talno$ci
Odsetek odpowiedzi w przedsi¢biorstwach: do 9 pracujacych/
od 10 do 49 pracujacych
Polska 33,6/55,5 | 12,9/32,3 8,9/5,6 6,0/3,9 6,3/1,7
dolnoslaskie 35,8/54,0 14,3/34,0 9,2/6,0 5,1/2,9 6,3/2,0
kujawsko-pomorskic | 34,0/52,1 12,1/33,7 9,6/5,4 7,4/2,3 6,6/2,0
lubelskie 29,6/56,4 11,0/30,4 9,0/5,7 6,3/4,3 5,7/1,7
lubuskie 37,9/484 13,3/30,9 9,1/9,8 6,4/3,5 54/3,1
t6dzkie 31,1/58,5 11,0/31,5 8,0/3,5 5,5/3,4 53/1,3
matopolskie 33,3/55,7 12,2/33,7 8,9/5,9 5,5/3,8 5,5/1,5
mazowieckie 32,9/56,7 12,7/31,1 8,2/5,9 5,6/3,0 7,9/2,0
opolskie 35,1/52,2 13,9/28,5 10,3/3,5 6,6/2,3 47/2,8
podkarpackie 35,9/61,0 13,2/33,0 8,9/7,4 7,7/6,9 6,5/1,2
podlaskie 34,1/57,6 12,0/35,4 8,6/3,8 6,3/4,0 6,2/1,0
pomotskie 34,.8/55,6 13,1/33,2 8,5/4,9 6,4/39 8,1/12
slaskie 31,2/54,0 13,6/30,7 9,7/6,6 5,2/4,1 54/1,7
$wictokrzyskie 32,8/54,2 10,7/32,3 7,8/4,4 7,0/4,3 4,7/2,0
warmirisko-mazut-
skie 35,6/57,1 13,5/30,9 9,0/5,6 7,1/5,9 6,9/1,4
wielkopolskie 35,1/55,3 13,9/34,5 8,3/5,9 5,7/3,5 54/2,1
zachodniopomorskie | 34,5/53,5 13,2/32.3 10,5/5,1 6,9/6,9 75/18

3 Odsetki zadowolonych informuja o respondentach wskazujacych jednoczesnie poszcze-
g6lne oczekiwania zwiazane z prowadzong dzialalnoscig i deklarujacych ich spetnienie (bez
wzgledu na wskazywane oczekiwania) na poziomie og6lnym.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie wynikow ,,Badania podmiotéw matych”.

6. Czy zréznicowanie przestrzenne w zakresie oczekiwan przedsigbiorcow
ma zwigzek z poziomem rozwoju spofeczno-gospodarczego wojewodztw?

Jak zaznaczono na wstepie, Polska jest krajem o duzym zréznicowaniu poziomu spo-
teczno-gospodarczego regiondow 1 wojewodztw. Przyjmuje sig, ze poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego danej jednostki przestrzennej mozna utozsamiac z jej sy-
tuacja spoleczno-gospodarcza. Jest to kategoria ztozona i jej charakterystyka wymaga
znajomosci informacji o wielu cechach zaréwno ilosciowych, jak i jakosciowych [Bak,
Wawrzyniak, 2016, s. 64].



Zréznicowanie przestrzenne oczekiwan przedsiebiorcow. .. 141

TABELA 3.
Wyniki klasyfikacji wojewodztw
Kz}tegpﬂa wo- | Przedziaty Wojewédztwa

jewodztwa punktowe

Mocne powyzej 37 dolnoslaskie, slaskie, mazowieckie, wielkopolskie

Srednie 27-36 malopolskie, 16dzkie, pomorskie

Stabe 16-26 kujawsko-pomorskie, lubuskie, opolskie, zachodniopomorskie
Bardzo stabe 15 i mniej lubelskie, podkarpackie, podlaskie, $wictokrzyskie warminsko-
mazurskie

Zrédlo: opracowanie whasne z wykorzystaniem danych GUS dostepnych w: [Produkt krajowy
bratto. . ., 2016; Dziatalnosé przedsiebiorstw niefinansowych. . ., 2016; Dziedzinowa Baza Wiedzy).

RYSUNEK 2.
Oczekiwania zwigzane z prowadzong dziatalno$cia gospodarcza a poziom
spoteczno-gospodarczy wojewddztwa

Wojewddztwa

] R ] [

podniesienie
standardu Zzycia

i

ucieczka przed
bezrobociem

\_'_J

utrzymanie rodziny

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw ,,Badania podmiotéw matych” oraz kla-
syfikacji wojewdztw zawartej w tabeli 3.
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Na tamach literatury przedmiotu rézni autorzy zaprezentowali wyniki analiz zrézni-
cowania przestrzennego rozwoju spoleczno-gospodarczego polskich regionéw — przy-
czyn takiego stanu rzeczy i mozliwodci konwergencji gospodarczej [por.: Kosmalski,
2016; Kusidel, 2013]. Poszukujac zatem odpowiedzi na pytanie postawione na wstepie:
czy zrdznicowanie oczekiwan przedsighiorcéw dotyczace prowadzonej dziatalnodci go-
spodarczej ma zwiazek z poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewddztw?,
podzielono wojewddztwa na cztery kategorie, umownie nazwane jako: wojewddztwa bat-
dzo stabe (I grupa, 5 wojewddztw), stabe (I grupa, 4 wojewodztwa), Srednie (111 grupa,
3 wojewddztwa) 1 mocne (IV grupa, 4 wojewoddztwa). Takiej klasyfikacji dokonano na
podstawie analizy trzech zmiennych, tj.: stopy bezrobocia, wartosci PKB i liczby firm na
1 tysiac mieszkancow w 2015 roku badZ w przypadku braku danych w 2014 roku —
wskaznikéw, ktére zazwyczaj wykorzystuje sie w analizach spdjnosci spoleczno-gospo-
darczej [por.: Greta, Tomczak-Wozniak, 2013, s. 7). Dla kazdego z pojedynczych wskaz-
nikéw stworzono liste rankingowa wojewodztw, przyznajac za najwyzsza lokate 16 punk-
tow, a za kazda kolejna lokat¢ — odpowiednio o 1 punkt mniej. W konsekwencji maksy-
malna liczba punktéw przypisana do wojewddztwa mogla wynosi¢ 48 punktéw (woje-
wodztwo najlepsze w kazdej z trzech kategorii), a minimalna 3 punkty (wojewodztwo
najstabsze w kazdej kategorii). Do klasyfikacji przyjeto przedzialy punktowe, wyznaczone
na podstawie rozktadu kwartylowego punktéw przyznanych poszczegdlnym wojewddz-
twom (tabela 3.).

Uzyskang ,,mape¢” wojewodztw skonfrontowano z wynikami badania zwigzanymi
z trzema kategoriami oczekiwan przedsighiorcow analizowanych wezesniej (rysunek 2.).
Okazuje si¢, ze w przypadku utrzymania rodziny najwicksze odsetki wskazujacych ten
rodzaj oczekiwan wystapily w wojewodztwach sklasyfikowanych jako bardzo stabe,
stabe i w niektérych wojewddztwach srednich. Prawidtowos$c¢ ta dotyczyta zaréwno firm
najmniejszych, jak i wigkszych. Z kolei, wlasna dziatalno$¢ gospodarcza, traktowana
jako ucieczka przed bezrobociem, charakteryzowata przedsi¢biorcow w wojewddztwach
najstabszych, a takze w nieco mniejszym stopniu w wojewodztwach stabych i $red-
nich. Odnoszac si¢ do motywacji podniesienia standardu zycia, bylo ono symptoma-
tyczne dla wojewddztw zardwno stabych, jak 1 mocnych.

7. Podsumowanie

W zaleznosci od wielkosci firm oraz miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej,
przedsigbiorcy prezentowali nieco odmienne motywacje zwiazane z ta dziatalnoscia,
a takze réznie oceniali ich spelnienie. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wraz ze
wzrostem wielkosci przedsigbiorstwa r6st odsetek wskazywanych oczekiwan, podobnie
zwigkszal si¢ odsetek przedsigbiorcow zadowolonych z prowadzonej dziatalnosci gos-
podatczej. Wyjatek stanowili przedsigbiorcy deklarujacy, ze wlasna dziatalnosé gospo-
darcza jest ucieczkq przed bezrobociem. Wsréd nich odsetek zadowolonych byt wigk-
szy w firmach najmniejszych i taka sytuacja miata miejsce niemal we wszystkich woje-
wodztwach. Analiza przestrzenna oczekiwan wskazywanych przez przedsigbiorcow
dowodzi, ze motywacja zwigzana z zapewnieniem bytu dla siebie i swojej rodziny byta
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charakterystyczna dla przedsigbiorcow gléwnie z wojewodztw bardzo stabych i sta-
bych, natomiast w przypadku checi podniesienia standardu Zycia takie oczekiwanie bylo
typowe w réwnej mierze dla wojewodztw stabych, jak i mocnych.

Reasumujac, polityka spéjnosci jako jeden z priorytetow wspélnej polityki krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej jest przedmiotem ozywionych dyskusji i analiz. Eks-
perci, zajmujacy si¢ ta problematyka, monitoruja rozwoj spoteczno-gospodarczy w posz-
czegolnych regionach i wojewddztwach, szukajg optymalnych instrumentoéw wspiera-
nia regionéw stabszych, pobudzania i rozwoju rynkéw pracy sprzyjajacych integracji
spolecznej oraz wzmacniania kapitatu ludzkiego. Zaprezentowana w artykule analiza
oczekiwan przedsigbiorcéw moze by¢ uzyteczna informacja w wyznaczaniu polityki
rozwojowej regiondow 1 wojewddztw.

Wktad autoré6w w powstanie artykutu:
dr inz. Andrzej Bakowski — 33%
dr Agnieszka Piotrowska-Pigtek — 34%

mgr inz. Malgorzata Sobieraj — 33%
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Streszczenie
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ENTERPRENEURSHIP AS NECESSARY FACTOR OF COHESION
Summary

Cohesion is one of the most commonly used and exploited concepts in the terminology of the Eu-
ropean Union, and raising the subject has been the EU's main task for at least forty years. Unfortunately,
the attempts to create and implement an efficient cohesion policy have so far proved to be of limited
success. The author of the paper proposes a hypothesis that the reason for this low effectiveness is the
dominance of political objectives over economic ones. It seems that the desired change of cohesion
policy priorities is introduced by the Europe 2020 Strategy, which emphasises that the role of economic
governance is conducive to the development of entrepreneurship.
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1. Wstep

Od czasu Jednolitego Aktu Europejskiego sp6jnosé jest jednym z najczesciej uzywa-
nych i eksploatowanych poje¢ w terminologii Unii Europejskiej. Generalnie, definiowanie
i rozumienie spdjnosci nie budzi specjalnych kontrowersji, chociaz w literaturze mozna
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spotkac caly zestaw réznych koncepcji. Na przyklad najczesciej uwaza sig, ze wzrost
spojnosci gospodarczej polega (sprowadza si¢ do) na zmniejszeniu zréznicowan w pozio-
mie rozwoju gospodarczego mi¢dzy obszarami bogatymi a biednymi. Z kolei, sp6jnosé
spoleczna jest mierzona za pomoca wskaznika stopy bezrobocia, ale coraz czgsciej jako
miernik uwzglednia si¢ stope partycypacji (miernik okreslajacy, jaka czes¢ ludnosci w wie-
ku produkeyjnym znajduje zatrudnienie). Wzrost spojnosci spotecznej polega na zmniej-
szaniu zréznicowan w wykorzystaniu kapitatu ludzkiego pomiedzy poszczegdlnymi
obszarami [Ryszkiewicz, 2013, s. 30-31]1.

Natomiast zadaniem Unii Europejskiej jest podwyzszanie poziomu spéjnosci: go-
spodarczej, spotecznej i terytorialnej (przestrzennej). Traktatowe usankcjonowanie tego
zadania (polityki sp6jnosci) nastapito za sprawg wprowadzenia do Traktatn ustanawiajacego
Europeiska Wspolnote Gospodareza nowego V tytulu, po§wieconego spdjnosci gospodar-
czej 1 spolecznej [Ryszkiewicz, 2013, s. 19]2. Trzeci wymiar spojnosci (spojnosé teryto-
rialna) zostal uwzgledniony w podpisanym w Rzymie, w dniu 29 pazdziernika 2004 ro-
ku, Traktacie ustanawiajqeym Konstytuge dia Europy.

Blisko czterdziestoletnie doswiadczenia kreowania polityki spojnosci pokazujq jej
ograniczona skuteczno$¢. Dowodza takze, iz dltugofalowe dziatania wladz publicznych
ewoluowaly, poszukujac skuteczniejszego wzorca rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego w regionach. Skutki bywaly rézne. Stad celem niniejszego artykutu jest ocena do-
tychczasowej skutecznosci unijnej polityki sp6jnosci oraz proba wskazania przyczyn
ograniczonej skutecznosci tej polityki, a jednoczesnie zaproponowania pewnych kierun-
kéw nowych preferencji. Autor formutuje hipoteze gléwna, ktéra stanowi stwierdzenie,
1z warunkiem koniecznym poprawy skutecznosci polityki sp6jnosci jest uwzglednianie
w wigkszym stopniu, jako preferowanych obszarow tej aktywnosci, przedsigbiorczosci.

2. Idea spdjnosci i jej realizacja

Polityka spéjnosci to jedna z polityk unijnych, ktéra ma na celu niwelowanie dyspro-
porcji w poziomie rozwoju regiondw w krajach cztonkowskich. W szczegdlny sposéb jest
skierowana w strong regionéw najstabiej rozwinietych, na przyktad peryferyjnych re-
gionéw rolniczych badz regionéw zurbanizowanych dotknietych réznego rodzaju zja-
wiskami kryzysowymi. Polityka spéjnosci, wywiedziona ze strategicznych dokumentéw

1 Koncepcja spéjnosci gospodarczej nie budzita watpliwosci w literaturze przedmiotu, natomiast ro-
zumienie spéjnosci spolecznej, bliskie pojmowaniu europejskiego modelu spoteczenstwa, sprawia
trudnosci w operacjonalizacji tego pojecia, na co zwrdcita uwage Komisja Europejska, stwierdzajac:
Co sig tyegy spdinosci spolecgnegj, jest Inacnie trudniej 3definiowa ja 1w operacyjmym wyrazgenin. Punkten wyjscia mogloby
byé polaczenie spdjnosci spotecznei 3 celami enropejskiego modeln spoteczeristwa, ktdry jest Fbudowany na pojecin
spotecznef gospodarki rynkowef [Ryszkiewicz, 2013, s. 31-30].

2 Nastgpilo to dzigki Jednolitemu Aktowi Europejskiemu, ktéry podpisano 17 lutego 1986 roku w Luksem-
burgu i 28 lutego 1986 roku w Hadze, ktéry wszedt w Zycie 1 lipca 1987 roku. W tytule tym, w artykule
130a, zostalo zapisane: W celu wspierania swego harmonijnego rozwoju Wspdlnota rozwija i prowadzi diatania
gmierajace do w3mocnienia swej spojnosii gospodarczef i spotecznel. W szezegdlnosei Wspdlnota zmierga do zmniejszenia
dysproporgii w poziomach rozmwojn rignych regiondw orazy mniejszania Facofania regiondw mniej nprywilejowanych
[Ryszkiewicz, 2013, s. 19].
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Unii Europejskiej (przede wszystkim Odnowionej Strategii Lizbonskiej oraz Odnowionej
Strategii Zréwnowazonego Rozwoju), koncentruje si¢ na trzech celach, t).: konwergencji
(spojnosci), podniesieniu konkurencyjnosci i zatrudnienia oraz europejskiej wspotpra-
cy regionalnej [Wodz, Klimek, 2016, s. 15].

RYSUNEK 1.
Glowne cele europejskiej polityki spojnosci
CELE EUROPEJSKIE]
POLITYKI SPOJNOSCI
| | |
KONWERGENCJA PODNIESIENIE WSPOLPRACA
OO KONKURENCYJNOSCI REGIONATNA
] 1 ZATRUDNIENIA

Zrédto: [Wodz, Klimek, 2016, s. 15].

Prébujac podsumowaé rézne uzasadnienia polityki spéjnosci (niewatpliwie takie
funkcjonowaly w oficjalnych dokumentach Unii Europejskiej i w literaturze), nalezy za-
uwazy¢, ze jednym z mocniejszych bylo przekonanie, ze rynek jako mechanizm alo-
kacji zasobow nie wystarcza do osiagnigcia spdjnosci, potrzebna jest wigc interwencja
publiczna pozwalajaca na uzyskanie réwnowagi rozwojowej miedzy regionami. Jednak
wydaje si¢, ze caly projekt zostal zdominowany przez zestaw celéw politycznych, wérdéd
ktorych oficjalnie najczesciej formutowano:

promowanie integracji Unii Europejskiej w celu zapobiezenia znacznej mi-
gracji pracownikéw do bardziej rozwinietych czesci Unii Europejskiej, co mo-
globy prowadzi¢ do powaznych probleméw ekonomicznych i spotecznych
w obszarach emigracji;

promowanie stabilnosci gospodarczej i spolecznej dzigki tagodzeniu wplywu
zewngtrznych szokéw na lokalne dochody 1 zatrudnienie;

pomoc w konsolidacji jednolitego rynku przez zapewnienie, ze ci, ktérzy zyskuja
mniej na jego powstaniu, uzyskaja kompensate od tych, ktorzy zyskuja najwiccej,
gdyz w przypadku takiej kompensaty stabsze regiony mogltyby powréci¢ do
pytania o korzysci ekonomiczne i spoleczne z integracji [Wnorowski, 2013,
s. 140-141].

W konsekwencji mozna stwierdzi¢, iz fundusze unijne pozwalaja nadrabia¢ dystans
w stosunku do najbogatszych, ale w r6znych regionach przynosza rozmaite efekty. Za
dowdd takiej wlasnie tezy przyjmuje si¢ fakt utrzymujacych si¢ ciagle dramatycznych
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réznic w poziomach deficytéw oraz dlugu publicznego w poszczegdlnych krajach czton-
kowskich (patrz: np. tabela 1.).

TABELA 1.
Saldo i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
Saldo sektora general Dtug publiczny sektora
government general government

GEO/TIME 2012 2013 2014 2015 2012 2013 2014 2015
UE (28 kraj6w) 42 33 3,0 24 83,7 85,6 86,5 84,5
Strefa Euro (19 krajow) -3,6 -3,0 2,6 2,1 89,4 91,3 91,8 89,9
Belgia 4,2 -3,1 -3,1 2,5 104,3 105,5 106,8 106

Bulgaria -0,3 -0,4 -5,5 -1,6 16,7 17 27 26

Czechy 39 1.2 1,9 0,6 44,5 44,9 422 40

Dania 35 1.2 1,1 18 44,9 44 44 39,5
Niemcy 0,0 -0,1 0,3 0,6 79,8 77,4 74,6 70,9
Estonia -0,3 -0,2 0,7 0,1 9,7 10,2 10,7 10

Irlandia -8,0 -6,1 -3,6 -1,9 119,6 119,4 104,5 76,9
Grecja -89 -13,2 -3,6 -5,7 159,6 177,4 179 176,8
Hiszpania 10,5 70 6,0 53 85,7 955 1004 99,4
Francia 48 41 39 36 89,6 92,4 95 95,8
Chorwacja 52 53 51 33 70,6 81,7 85,8 85,4
Wtochy -2,9 -2,9 -3,0 -2,6 1234 129 131,8 131,5
Cypr -5,6 -5,1 -8,8 -1,2 79,7 102,6 107,5 107,5
Fotwa -1,2 -1,0 -1,2 -1,2 41,2 39 40,9 36,9
Litwa 31 26 0,6 0.2 39,8 38,8 40,5 42,6
Luksemburg 03 1,0 13 14 22 23,7 22,7 22

Weery 24 26 27 20 77,6 76 75,2 74,7
Malta -3,5 24 -1,8 -1,1 67,8 68,4 63,8 60,3
Holandia -39 24 2,3 22,1 66,3 67,8 68 64,6
Austria 2,2 -2,0 2,7 -1,0 81,7 81 83,8 84,3
Polska 37 41 36 26 53,7 55,7 50,2 51,1
Portugalia 57 48 72 44 126,2 129 130,6 128,8
Rumunia 3,7 21 14 08 37,3 37.8 39,4 37,9
Stowenia -4,0 -14,7 -5,3 -2,9 53,8 70,4 80,3 82,6
Stowacja -4.3 2,7 2,7 2,7 52,2 54,7 53,5 52,3
Finlandia 2,2 -2,6 -3,2 2,7 53,9 56,5 60,2 03,6
Szwecja 1,0 1,4 1,6 0,2 38,1 40,8 45,5 442
Wielka Brytania 8.2 54 55 43 84,5 85,6 87,4 88,2
Norwegia 13,8 10,8 8,7 57 29.1 29,7 273 31,6

Zrédlo: Eurostat (kod pobrania: tec00127 i tsdde410).

Takie fakty w sposéb naturalny sklaniaja do sformutowania pytania o przyczyny
zréznicowanej skutecznos$ci polityki spojnosci Unii Europejskiej. W ocenie autora,
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jednym z wyjasnien moze by¢ teza Taleba®: Wipdlezesny swiat chee, jak to tylko mozliwe,
wyeliminowac wszelkq miennosé. Stabilizujenmy cykle koniunkturalne, stabilizujeny dochdd w ciqgn
$ycia, a nawet stabiliznjeny temperature swojego ciala, biorqe leki precimgorqezowe (cheemy Zrow-
nowazonego rozwopn). Ale eliminowanie miennosci w rzecgywistosci ostabia ludzi, firmy i cate gospo-
darki. Zmiennosc jest represjonowana, rygyko nkrywane pod dywan, ale w koricu wybucha 3 catq mocq.
Witedy wsgysey bolesnie przekonujq sie, e sytuaga weale nie byla stabilna, tylko krucha. No prawie
wsgysey, 3 wyjatkien tych, Rtdrgy byli za to odpowiedzialni, bo to oni dziatlajq weding asady: «Wsgys-
tko, co dobre to moja zastuga, nic, co gte nie jest mojq wingy» [ Taleb, 2013]. Wydaje sig, ze tak
sformutowane opinie mozna w pewnej mierze odnie$¢ do polityki spéjnosci.

Po drugie, trendy z ostatniej dekady wyraznie pokazuja, ze szczegdlnie szybko roz-
wijaja si¢ regiony z dobrze prosperujacymi gateziami przemystu badz licznymi inwesty-
cjami w dziatalno$¢ przemystowna, a przede wszystkim obszary aglomeracyjne i poto-
zone wokot najwigkszych miast.

Zaréwno tegy Taleba, jak i wspomniane wyzej fakty autor tego artykulu traktuje jako
dowdd prymatu przedsigbiorczo$ci nad spéjnoscia. Innymi stowy, formuluje tezg, iz
nie ma spojnosci bez przedsigbiorczosci. Co wydaje si¢ zasadnicze, iz nawet Unia Euro-
pejska na etapie prac nad strategia ,,Europa 20207 zdala sobie sprawe, ze konieczny jest
wlasnie skuteczny mechanizm kreowania, wdrazania i monitorowania zachowan przed-
siecbiorczych. Strategia ta okresla wizje spotecznej gospodarki rynkowej dla Europy
w XXI wieku i obejmuje trzy wzajemnie ze soba powiazane priorytety, a mianowicie:

- rozwdj inteligentny — rozwéj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji;

- rozwdj zrownowazony — wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z za-
sobow, bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjne;j;

- rozwoj sprzyjajacy wlaczeniu spofecznemu — wspieranie gospodarki o wy-
sokim poziomie zatrudnienia, zapewniajacej spojnosc¢ spoteczna i terytorialng
[Ryszkiewicz, 2013, s. 82].

Dlatego wraz z przyjeciem tej strategii zainicjowano prace nad wzmocnieniem zarza-
dzania gospodarczego, tak aby osiagnaé lepsze uwzglednienie wymiaru europejskiego
w planowaniu krajowych strategii gospodarczych oraz zapewnienie $srodkéw na reali-
zacje celéw strategii w budzetach paistw cztonkowskich.

Waznym sktadnikiem tego procesu bylo ustanowienie tzw. Semestru Europejskiego,
tj. okresu obejmujacego zasadniczo pierwszych sze§¢ miesiecy kazdego roku, w ktérym
dokonuje si¢ oceny i koordynacji polityki gospodatczej w celu wlaczenia polityki: budze-
towej, makroekonomicznej i strukturalnej pafstw cztonkowskich w cykl planowania na

3 Nassim Nicholas Taleb nie jest typowym intelektualista. Urodzil si¢ w Libanie w arystokratycznej
rodzinie i odebral znakomite wyksztalcenie na zachodnich uczelniach (University of Paris, Wharton
School, University of Pennsylvania). Wigksza czes¢ swojej kariery zawodowej spedzil na parkiecie
nowojorskiej gieldy jako #rader instrumentami pochodnymi. Na dwa lata przed kryzysem w 2006 roku
odszed! z rynku kapitalowego. Dzis, oprocz tego, ze pisze ksiazki, jest profesorem zarzadzania ryzy-
kiem m.in. na New York University’s Polytechnic Institute. Stowem, jest to prawdziwy filozof Zyjacy
zgodnie z pryncypiami, ktére glosi i nie waha si¢ nadstawiac karku dla swoich czgsto ,,niepopraw-
nych” pogladéw [Taleb, 2013].
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szczeblu Unii Europejskiej. Zasadniczym zatozeniem Semestru Europejskiego jest syn-
chronizacja proceséw aktualizacji Krajowych Programéw Reform (przygotowywanych
w ramach strategii ,,Europa 2020”) oraz programéw stabilnosci lub konwergenciji (przy-
gotowywanych w ramach Paktu stabilnosci i wzrostu*.) Zaletq za$ to, ze pojawiajg si¢
zalecenia dotyczace ulatwient dla przedsigbiorczosci na poziomie mikro.

Na przyktad Komisja Europejska w listopadzie 2016 roku przedstawila panstwom
cztonkowskim strefy euro podjecie, indywidualnie i zbiorowo, w latach 2017-2018 poniz-
szych dzialati:

1. Prowadzenie polityk wspierajacych wzrost gospodarczy w perspektywie krot-
ko- 1 dtugoterminowej oraz poprawiajacych zdolnosci dostosowawcze, przy-
wrocenie rownowagi 1 konwergencje. Priorytetowe traktowanie reform zwigk-
szajacych wydajnos¢, usprawniajacych otoczenie instytucjonalne i biznesowe,
usuwajacych utrudnienia dla inwestycji oraz wspierajacych tworzenie miejsc
pracy (...).

2. Prowadzenie ogdlnie pozytywnego kursu polityki budzetowej, ktory przyczynia
sie do zréwnowazonej kombinacji polityki budzetowej i monetarnej, aby wspie-
ra¢ reformy i wzmacniaé ozywienie gospodarcze za pomocg ekspansji bud-
zetowej na poziomie do 0,5% PKB w 2017 roku.

3. Wdrozenie reform promujacych: konkurencyjnosé, tworzenie miejsc pracy, wy-
sokg jakos§¢ miejsc pracy, odpornos¢ oraz gospodarczg 1 spoteczng (...) kon-
wergencje (...), na podstawie efektywnego dialogu spotecznego. Reformy te po-
winny faczy¢ miedzy innymi (...): iv) ~ nowoczesne, trwale i adekwatne sys-
temy zabezpieczenia spotecznego, ktore skutecznie i wydajnie przyczyniaja si¢
przez caly cykl zycia do wlaczenia spotecznego i do integracji na rynku pracy.
Zmniejszanie opodatkowania pracy, zwlaszcza w przypadku oséb o niskich do-
chodach oraz w panistwach cztonkowskich, w ktérych konkurencyjno$é koszto-
wa pozostaje w tyle za $rednig strefy euro, a takze zapewnienie neutralnosci
budzetowej opodatkowania pracy w panistwach, w ktérych brakuje marginesu
swobody budzetowej (...) [http://data.consilium.curopa.cu/doc/ document/
ST-15070-2016-INIT/pl/PDF].

3. Znaczenie aktywnosci gospodarczej na poziomie mikroekonomicznym

Kluczem do zrozumienia dynamiki procesu rozwoju ekonomicznego jest poznanie
sensu dzialan czlowieka. Arystoteles twierdzil, ze: (...) ludzie podejmujq dziatania celowe,
bo taka jest natura dziatar lndzkich. Trudno wyobrazic sobie istoty ludzfeze, ktdre nie pragna doprowadzic
do poprawy swoich warnnkdw Zycia [Arystoteles, 2007]. Twierdzenie to jest aksjomatem:
prakseologii, ekonomii i socjologii. Czlowiek podejmuje dziatania po to, by zaspokoic¢
przede wszystkim potrzeby niezbedne do Zycia, a nastepnie takze potrzeby wyzszego

4 Programy stabilnosci przygotowuja panstwa cztonkowskie strefy euro, natomiast programy konwe-
rgencji przygotowuja pozostale panistwa cztonkowskie Unii Europejskiej.
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rzedu. Zmierza do zmiany obecnego stanu rzeczy na nowy, ktéry uznaje za bardziej
zadowalajacy. Nieustannie dokonuje wyboru zaréwno pomiedzy réznymi alternatyw-
nymi celami, srodkami, jak i sposobami ich realizacji. Rezygnuje z jednych débr po to,
by osiagnac inne, lepiej zaspokajajace jego potrzeby [Papaj, 2010, s. 31-34]°.

Dla ekonomistéw kluczowa jest aktywnosé cztowieka w ramach przedsi¢biorstwa,
gdyz to, co dzieje si¢ wlasnie w przedsigbiorstwach, decyduje o sukcesie lub jego braku
w procesie rozwoju gospodarczego. Z jednej strony niska ich konkurencyjnos$¢ moze
zagrozi¢ makroekonomicznej stabilizacji gospodarki, z drugiej za$ strony, im bardziej
efektywna jest polityka makroekonomiczna, tym wicksza jest presja na przedsi¢biorstwa
wywolana aprecjacja waluty krajowej i z kolei tym bardziej prawdopodobne jest tyzyko
zachwiania wzrostu gospodarczego. Przedsigbiorstwa odgrywaja takze zasadniczg role
w procesie stabilizacji gospodarki, zmierzajacym do tlumienia inflacji i stabilizacji cen
[Wnorowski, 2014, s. 257].

Jak genialnie zauwazyl Edward Lipidski, przedsi¢biorstwo to jeden z najwazniejszych
wynalazkéw cywilizacyjnych i weiaz stanowi podstawe gospodarki, pozwalajaca na two-
rzenie bogactwa narodéw i uczestnictwo ludzi w tym tworzeniu. Zjawisko udanego
i nieudanego zaktadania przedsigbiorstw pasjonuje praktykéw i teoretykdw od chwili
jego powstania. Tradycyjne pytania: dlaczego powstaja przedsigbiorstwa w ogole, dlaczego
te, a nie inne, w tych, a nie innych galeziach, dlaczego te, a nie inne rozwijaj si¢, dlaczego
tak wiele koficzy swoj zywot przez upadlosé, wydaje sig, ze szczegdlnie dzisiaj wyma-
gaja nowej odpowiedzi [Noga, 2009, s. 18].

W procesie poszukiwania tych i innych odpowiedzi warto odwotac si¢ do pojecia przed-
sicbiorczoscl. Bez przedsiebiorczosci nie ma wszak dobrze funkcjonujacych, a co najwaz-
niejsze, nie ma nowych przedsi¢biorstw. To przeciez przedsigbiorczos$¢ przyczynia sig
do generowania: nowych technologii, produktow i ustug, ktore spychaja do lamusa swoich
poprzednikéw. Prowadzi to z jednej strony do upadku, a z drugiej do powstawania catych
branz. W ten sposéb przedsigbiorczo$é napedza rozwoj cywilizacii.

Pierwsze sformutowania przedsigbiorczosci byly wyprowadzane z funkciji realizo-
wanych przez przedsigbiorcg. J. Schumpeter, powolujac si¢ na J.B. Saya, stwierdzil, iz
funkcjq przedsigbiorcy jest kombinowanie czynnikéw produkeiji. Jest to przy tym dzia-
talno$¢ specjalnego rodzaju, gdy czynniki te zostaja potaczone po raz pierwszy, laczenie

5 Cxlowiek opisywany prez Ludwiga von Misesa jest jednostkq ragonalna. Ws3ysey ludzie musza dziataé. Rezygnagia
g podjecia aktywnosii, zaniechanie bads kierowanie sig popedami jest takse dialaniem, tak samo jak wypowiedzenie
stow (np. w formie rozkazu o3y proshy). Aby funkgonowas, ludzie 3 koniecznosii wartoscinja, wybierajq cele swych dazen
7 decydujq si¢ na konkretne sposoby ich osiqgniecia. Zanim jednak jakiekohviek dziatanie Zostanie wykonane, cztowiek
mnsi prejsé 1y poprzedzajace etapy. Pienysgym jest gaistnienie dyskomfortu, c3yli niepogadanego stanu r3ecgy. Beg, zaist-
nienia dyskomfortn sadne diatanie nie Jostanie podjete, gdyg w warunkach pelnego spetnienia jakakolyiek miana
stanu moglaby jedynie pogorszyé sytuacje podmiotu. (...) Aby dziatanie zostato wykonane, musi pojawic si¢ ponadto
prekonante, e celowe zachowante jednostki moze choi do pewnego stopnia zaspokoic potrzebe (redukowal dyskomfort).
(-..) Ostateczna decyzja, aby zadziataé, bedzie wiqzata si¢ 3 kalkulaga, ¢y wysitek, jakin jest wstanie 3 hamatka,
warty jest mniej niz nigprzyjennost wiqzana 3, doswiadezenien uporczywego brigezenia. Warto pamietaé o decydujace
roli przekonania jednostki o wlasnej sprawezosei i zdolnosci cztowieka do abstrakeyinego myslenia — jesli pryezyne
brgezenia stanowi nie komar, a prelatnjacy samolot, nie wyklneza to moglimosii dziatania, a jedynie powoduje, i% nalesy
zastosowaé inne Srodki redukgi dyskomfortu — w tym prypadku mogq to by¢ stopery ograniczajace hatas [Papaj,
2010, s. 31-34].
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ich w trakcie prowadzenia przedsi¢biorstwa jest jedynie zwyklg rutyna. Przedsigbior-
czo$¢ w jego pojeciu obejmuje pie¢ nastepujacych przypadkdw:

- wprowadzenie nowego towaru, z jakim konsumenci nie s3 jeszcze obeznani,

lub nowego gatunku towaru;

- wdrozenie nowej metody produkeji;

- otwarcie nowego rynku;

- zdobycie nowego zrédla surowcow lub poétfabrykatéw;

- przeprowadzenie nowej organizacji przemystu, np. stworzenie sytuacji mo-

nopolistycznej lub zlamanie pozycji monopolistycznej.

Z punktu widzenia szkoly austriackiej podstawowym przedmiotem jej zaintereso-
wania nie jest jednak to, kto dokltadnie wykazuje si¢ przedsigbiorczoscia (chociaz prak-
tycznie jest to najwazniejsza kwestia), ale to, ze z powodu braku instytucjonalnych czy
prawnych ograniczen wolnej przedsigbiorczosci kazda osoba ma swobodg jej prakty-
kowania, jak rowniez tworzenia nowej informacji 1 wykorzystywania praktycznej, wy-
tacznej wiedzy, ktora odkryla w danych okolicznos$ciach [Huerta, 2010, s. 39-40].

Jesli z jakiejkolwiek przyczyny pole dla przedsigbiorczosci w okreslonej dziedzinie
zycia spolecznego jest ograniczone lub zamknigte (w wyniku regulacji prawnych, in-
stytucjonalnych czy tradycji lub interwencjonistycznych $rodkéw narzuconych przez
pafistwo), ludzie nie beda nawet bra¢ pod uwage mozliwosci osiagniecia celéw w tych
zakazanych obszarach, zatem, skoro cel nie jest mozliwy, nie bedzie on stuzyt jako bodziec,
aw konsekwencji jednostka nie dostrzeze ani nie odkryje praktycznej wiedzy potrzeb-
nej do jej osiagniecia. Co wigcej, 1 co gorsza, w takich warunkach nawet bezposrednio tym
dotknicte osoby nie beda §wiadome ogromnej wartosci 1 liczby celéw, ktore nie beda
mogly by¢ osiagnigte ze wzgledu na instytucjonalne ograniczenia [Huerta, 2010, s. 39-40].

4. Podsumowanie

Unia Europejska wskazuje (wymaga od swoich krajéw cztonkowskich) w konicu pot-
rzebe aktywnych zachowan w obszarze przedsighiorczosci. Przykladem takiej determi-
nacji Unii Europejskiej jest nowa strategia gospodarcza na rzecz inteligentnego i zrow-
nowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu pod nazwa ,,Europa 2020”.

Od 2010 roku Komisja Europejska, silniej niz wezesniej, stawia na inteligentny, ztow-
nowazony wzrost gospodarczy przeciwdzialajacy wykluczeniu spotecznemu. Nowa stra-
tegia przektada si¢ na ambitne cele stawiane paistwom cztonkowskim. Dotycza one:
zwigkszania zatrudnienia i produktywnosci, zmniejszania liczby oséb o niskich kwali-
fikacjach oraz wzrostu gospodarczego [Styczynska, 2015].

Tworzenie nowych przedsigbiorstw oznacza przyrost zdolnosci wytworczych na
rynku oraz generuje nastepujace efekty odnoszace si¢ do strony podazowej:

- wymusza efektywno$¢ dziatania firm istniejacych;

-  przysplesza zmiany strukturalne w wyniku procesu ,,kreatywnej destruke;ji”;

- intensyfikuje innowacyjnos¢ za sprawg tworzenia rynku przez nowe firmy;
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- zwigksza réznorodno$é produktéw i metod rozwiazywania problemoéw, co
powoduje wigksze prawdopodobienistwo zaspokojenia preferencji konsumen-
tow.

Te wplywy proceséw tworzenia przedsigbiorstw moga prowadzi¢ do poprawy kon-

kurencyjnosci gospodarki, przemystu lub regionu, a zatem przyczyniaé si¢ takze do
podnoszenia spjnosci.
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Streszczenie

Celem artykulu jest okreslenie wplywu metody szacunku sredniego wynagrodzenia na wielkos¢ oraz kie-
runek luki placowej w Polsce w ujeciu regionalnym. Luka placowa pomiedzy meZczyznami a kobietami jest
negatywnym zjawiskiem badanym i opisywanym w coraz szerszym kontekscie. Srodowiska naukowe oraz prak-
tycy polityki spolecznej wyksztalcili metody pozwalajace na pomiar wielkosci luki. Metodologia stosowana
przez organy Unii Europejskiej dostarcza tzw. nieskorygowanych szacunkéw luki placowej, czyli takich, ktére
nie uwzgledniaja indywidualnych cech mezczyzn i kobiet. W artykule zaprezentowano szacunki luki ptacowej
wedlug wojewddztw, uzyskane dzicki metodologii europejskiej z wykorzystaniem o$miu réznych wielkosci
charakteryzujacych przeci¢tne wynagrodzenia osiagane przez mezczyzn i kobiety.
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ESTIMATES OF GENDER PAY GAP IN POLAND IN REGIONAL TERMS
Summary

The aim of the paper is to determine the impact of average pay estimation on the size and direction
of the pay gap in Poland in regional terms. The pay gap between men and women is a negative phenom-
enon that has been analysed and described in an increasingly broader context. Scientific communities
and social policy practitioners have developed methods for measuring the size of the gap. The
methodology used by the bodies of the European Union allows reseatchers to obtain the so called
unadjusted wage gap estimates, i.e. ones that do not take into account the individual characteristics of
men and women. The paper presents the wage gap estimates by province, calculated on the basis of the
European methodology, with the use of eight different variables which characterise the average pay
earned by men and women.
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1. Wstep

Réznica w wynagrodzeniach pomiedzy mezczyznami i kobietami jest okreslana
mianem luki placowej. Wyjasnienie przyczyn luki ptacowej w gospodarce 1 spoleczen-
stwie jest zagadnieniem bardzo zlozonym, wynikajacym z wielu powiazanych ze soba
czynnikéw zaréwno kulturowych, jak 1 spotecznych oraz ekonomicznych i psycholo-
gicznych. Powszechnie uznaje sie, ze kobiety osiagaja nizsze wynagrodzenia od mez-
czyzn, co skutkuje otrzymywaniem przez nie znacznie nizszych $wiadczen emerytal-
nych po zakoniczeniu aktywnosci zawodowej. Luke placowa na ogdt postrzega si¢
jako zjawisko o charakterze negatywnym o bardzo skomplikowanym podlozu. Z tego
wzgledu jest przedmiotem badan na gruncie ekonomii, socjologii, filozofii, zarzadzania
i innych nauk. Zagadnienie to coraz czgsciej jest takze poruszane w dyskusjach wsréd
praktykow zycia spolecznego i gospodarczego. Ztozonosé samego zjawiska oraz coraz
szerszy dostep do danych statystycznych zaowocowaly wypracowaniem metod pomiaru
luki ptacowej, ktére w mniej lub bardziej zobiektywizowany spos6b dostarczajg infor-
maciji o jej wielkosci. Zasadniczy problem pomiaru luki placowej polega na tym, ze wy-
pracowane metody nie daja jednoznacznych wynikéw, a sam wskaznik jest wrazliwy
na warto$ci wejSciowe.

Celem artykutlu jest okredlenie wplywu metody szacunku $redniego wynagrodzenia
na wielko$§¢ oraz kierunek luki ptacowej w postaci nieskorygowanej, czyli takiej, ktora
nie uwzglednia cech spoteczno-demograficznych i zawodowych pracownikéw. Prob-
lem pomiaru luki ptacowej w ujeciu regionalnym zostal przeanalizowany z wykorzy-
staniem danych zebranych przez statystyke publiczng w ramach badania struktury wy-
nagrodzen wedlug zawodow.

2. Przyczyny luki ptacowej

Rozpatrujac przyczyny luki ptacowej, mozna wskazaé czynniki: ekonomiczne, spo-
teczne, kulturowe oraz psychologiczne. W szczegdlnosci czynnikami ksztattujacymi
luke placows sq ponizej przedstawione.

1. Segregacja zawodowa, ktéra definiowana jest jako koncentracja kobiet i mez-
czyzn w réznych zawodach [Russel, Smyth, O’Connel, 2010]. Moze ona przy-
biera¢ dwie formy. Horyzontalna segregacja polega na nadreprezentaciji kobiet
w zawodach typowo kobiecych, najczesciej stabo optacanych i niedowarto$cio-
wanych [Alksnis, Desmarais, Curtis, 2008] (np. pielegniarki). Segregacja wertykalna
z kolei jest zwigzana z prestizem i pozycja zawodowa. Wiaze si¢ z tym, ze mez-
czyzni zajmuja wyzsze stanowiska 1 tym samym otrzymuja wyzsze wynagro-
dzenia niz ich kobiece odpowiedniki [Warren, Rowlingson, Whyley, 2001]
(np. niski odsetek kobiet na stanowiskach kierowniczych).

2. Pracaw niepelnym wymiarze czasu pracy, ktora jest wybierana czeSciej przez
kobiety niz przez mezczyzn [Walby, Olsen, 2002]. Wybér ten wynika przede
wszystkim z konieczno$ci zapewnienia opieki nad matoletnimi dzie¢mi lub
innymi czlonkami rodziny. Niekiedy wickszy ci¢zar wychowywania dzieci
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badz opieki nad starszymi czlonkami rodzin spoczywa wtasnie na kobietach.
Ponadto, oferty pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy zwykle sg ofero-
wane w zawodach uznawanych jako kobiece.

Roézna tresé pracy wynikajaca z podziatu na prace kobiece — 1zejsze, tatwiejsze,
wymagajace mniejszych umiejetnosci i meskie — ciezsze, trudniejsze, wyma-
gajace wyzszych umiejetnosci. Zréznicowanie charakteru pracy kobiet moze
by¢ efektem braku badZ posiadania stosunkowo matego doswiadczenia zawo-
dowego zwigzanego z pozostawaniem poza formalnym rynkiem pracy (przet-
wy w zatrudnieniu) 1 wykonywania prac obejmujacych prowadzenie gospodar-
stwa domowego. Prace te 1 zwiazane z nimi do$wiadczenie nie s3 wyceniane
przez rynek pracy, co czesto stanowi przeszkode w dostepie do okreslonych
zawodéw [Baron, Cobb-Clark, 2010].

Preferencje pracodawcow dotyczace dyspozycyjnosci — pracodawcy prefe-
ruja pracownikéw dyspozycyjnych, a dyspozycyjnosé kobiet na rynku pracy
jest wyceniana przez rynek pracy stabiej anizeli dyspozycyjnosé mezczyzn.
Stad kobiety decyduja si¢ na poszukiwanie zatrudnienia w zawodach, ktore ulat-
wiaja im pogodzenie obowiazkow rodzinnych i zawodowych, kosztem dys-
pozycyjnosci i nizszych wynagrodzen [Lisowska, 2012].

Czynniki psychologiczne przejawiajace si¢ w akceptowaniu przez kobiety niz-
szych wynagrodzen z uwagi na przekonanie o mniejszej sile przetargowej
i negocjacyjnej na rynku pracy [Lisowska, 2012].

Do gltéwnych przyczyn réznicy w wynagrodzeniach mezczyzn i kobiet Komisja
Europejska zalicza:

dyskryminacje w miejscu pracy, ktérej wyrazem jest mniej korzystne trakto-
waniem kobiet w stosunkach pracy — tzw. dyskryminacja bezposrednia. Dys-
kryminacja moze réwniez wynika¢ z prowadzonej polityki lub praktyki, ktéra
mimo Ze nie zostala stworzona do tego celu, powoduje nieréwne traktowanie
mezczyzn 1 kobiet;

wykonywanie przez mezczyzn i kobiety réznych zawodéw w rozmaitych sek-
torach;

praktyki w miejscach pracy oraz systemy plac, ktére mogg prowadzi¢ do r6z-
nych stawek wynagradzania kobiet i mezczyzn;

niedocenianie pracy i umiejetnosci kobiet;

niewielka liczba kobiet na stanowiskach zarzadczych 1 kierowniczych;
czynniki kulturowe, ktorych nastepstwem jest tradycyjne postrzeganie rél ko-
biet i me¢zczyzn w spoleczenstwie;

réwnowazenie obowiazkéw zawodowych i rodzinnych — kobiety pracuja
krécej oraz czesto w niepelnym wymiarze czasu pracy w celu taczenia obo-
wiazkéw rodzinnych z dziatalnoscia zarobkowa [Przeciwdzialanie régnicy w wy-
nagrodzeniu. . ., 2014].
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3. Pomiar luki ptacowej

Rozwazania naukowe nad zjawiskiem luki ptacowej doprowadzity do wyksztatcenia
wielu metod szacowania wskaznika GPG, wsrdd ktorych najezesciej wymienia si¢ metode
Oaxaca-Blindera [Oaxaca, 1973; Blinder, 1973; Reszke, 1991; Stanley, Jarrel, 1998; Brainerd,
2000; Newell, Reilly 2001; Adamchik, Bedi, 2003; Grajek, 2003; Kalinowska-Nawrotek,
2005; Weichselbaumer, Winter-Ebmer, 2005; Magda, Szydtowski, 2008; Stoczynski,
2012; Sliwicki, Ryczkowski, 2014; Sliwicki, 2015] oraz metody oparte na mechaniz-
mach tgczenia danych dotyczacych mezezyzn i kobiet [Frolich, 2007; Nopo, 2008]. Naj-
czesciej metody te daja skorygowane szacunki wskaznika GPG.

Badanie luki ptacowej w statystyce europejskiej opiera si¢ na danych zebranych
w ramach badania struktury wynagrodzen, ktére, zgodnie z wytycznymi EUROSTAT-u,
musi by¢ realizowane co cztery lata. W Polsce badanie to jest przeprowadzane w cyklu
dwuletnim i dostarcza informacji m.in. o przeci¢tnych i $rednich godzinowych wyna-
grodzeniach pracownikéw w podziale na: pte¢, wiek, wyksztalcenie, staz pracy, zawdd,
rodzaj umowy o pracg, system czasu pracy, wielko§¢ podmiotu zatrudniajacego, sektor
wlasnosci.

W ujeciu operacyjnym luka placowa jest mierzona za pomocs wskaznika Gender Pay
Gap (GPG) i wyrazana w ujeciu wzglednym za pomoca formuly [The gender pay gap. ..,
2010y

GPG =22k 100[%], (1)
Win
gdzie:
W, — wynagrodzenie mezczyzn,
W), — wynagrodzenie kobiet.

Konkretna warto$¢ wskaznika GPG informuje o ile procent wynagrodzenie kobiet
jest mniejsze (gdy warto$¢ jest dodatnia) albo wigksze (gdy wartos¢ jest ujemna) od
wynagrodzenia mezczyzn. Szacunki tego wskaznika beda 16zni¢ si¢ w zalezno$ci od
tego, co zostanie przyjete jako szacunki wynagrodzen mezczyzn i kobiet. W metodologii
stosowanej w Unii Europejskiej za podstawe szacunkdéw GPG przyjmuje si¢ Srednie
stawki godzinowe wynagrodzenia brutto. Ponadto w szacunkach GPG bierze si¢ pod
uwage tylko podmioty zatrudniajace przynajmniej 10 oséb, ktére nie prowadza dzia-
talnosci w zakresie: rolnictwa, le$nictwa, lowiectwa i rybactwa (sekcja A, wedlug Pol-
skiej Klasyfikacji Dziatalno$ci') oraz administracji publicznej i obrony narodowej, obo-
wigzkowego zabezpieczenia spotecznego (sekcja O, wedtug Polskiej Klasyfikaciji Dzia-
talnosci). Wskaznik przedstawiony za pomoca formuly (1) odzwierciedla nieskorygo-
wang réznicg w wynagrodzeniach mezczyzn i kobiet, poniewaz nie ujmuje czynnikow,

1 PKD to Polska Klasyfikacja Dziatalnosci wprowadzona Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 24
grudnia 2007 roku w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz.U. 251, poz.1885). Kla-
syfikacja ta jest umownie przyjetym, hierarchicznie usystematyzowanym podzialem zbioru rodzajéw
dziatalnosci spoleczno-gospodarczej, jakie realizuja jednostki (podmioty gospodarcze).
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ktére moga na t¢ réznice wplywad, takich jak np.: wyksztalcenie, staz pracy, rodzaj wyko-
nywanej pracy, zlozono$¢ stanowiska pracy, zawod, skfonnosé do podejmowania ry-
zyka i inne czynniki, ktére moga mie¢ charakter zaréwno ilosciowy, jak i jakosciowy.

4. Dane statystyczne wykorzystane do oszacowan wskaznika Gender Pay Gap

Wskaznik Gender Pay Gap przyjmuje rézne wartosci w zaleznosci od tego, co zo-
stanie przyjete jako szacunek przecigtnych wynagrodzen dla mezczyzn i kobiet. Dane
statystyczne, bedace podstawa obliczen, zostaly zebrane w ramach badania struktury
wynagrodzenq, realizowanego na formularzu Z-12 (,,Sprawozdanie o strukturze wyna-
grodzen wedtug zawod6éw”) za 2014 rok. Na formularzu tym sg zbierane dane o cechach
osobowych pracownikéw, tj.: zawodzie, plci, poziomie ukoficzonego wyksztatcenia,
rodzaju umowy o pracg, systemu czasu pracy, roku i miesigcu urodzenia, stazu pracy
a takze o czasie pracy i wynagrodzeniach osobowych ogétem brutto za pazdziernik ba-
danego roku i za caly badany rok. W dokonanej analizie wykorzystano dane dotyczace:

—  stawki godzinowej wynagrodzenia za czas nominalny w pazdzierniku

(SGN_PAZ),

—  stawki godzinowej wynagrodzenia ogétem za pazdziernik (§GO_P.AZ);

—  stawki godzinowej wynagrodzenia za czas nominalny w roku (§GIN_ROK);

—  stawki godzinowej wynagrodzenia ogétem brutto za rok (§GO_ROK);

—  wynagrodzenia za czas nominalny za pazdziernik przeliczonego do wynagro-

dzenia za czas nominalny za peten etat (IWN_P.AZ);

—  wynagrodzenia ogélem za pazdziernik przeliczonego do wynagrodzenia ogo-

tem za pelen etat (TWO_PAZ);

—  wynagrodzenia za czas nominalny za rok przeliczonego do wynagrodzenia za

czas nominalny za pelen etat (TIWIN_ROK);

—  wynagrodzenia ogbtem za rok przeliczonego do wynagrodzenia ogétem za pe-

ten etat (TIWO_ROK).
Szczegdlowy opis transformacii zmiennych formularzowych w zmienne stuzace nali-
czeniu wskaznika Gender Pay Gap zawiera tabela 1. Otrzymane wyniki stanowily nie-
skorygowane szacunki luki placowej, z uwagi na to, ze nie uwzglednialy cech demo-
graficzno-zawodowych pracownikéw.
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TABELA 1.
Transformacje zmiennych wykorzystywanych do oszacowania wskaznika
Gender Pay Gap
Pola .

. Pola przeliczone do pelnego etatu
formu- Opis pola i pelnego miesiaca/rok
larzowe p g 4 v

Pole przeliczajace do petnego etatu i 23 SK C = 4,6 * C3
“““ dni roboczych w pazdzierniku WSK_ C4 + C6
C1  |Wskaznik wymiaru etatu w pazdzierniku TC1 =1,000
2 Liczba dni roboczych w pazdzierniku TC2 =123
a3 Tygodniowa liczba deZln obowiazko- TC3 = 4.6 + C3
wego pelnego wymiaru czasu pracy
ca Czas faktyczgle ptzeptacowany w godz1— TC4 = TC3 —TC6
nach nominalnych w pazdzierniku
Czas faktycznie przepracowany w godzi-
5 . C5
nach nadliczbowych
@ Czas nieprzepracowany ogblem TC6 =C6+WSK_C
i 7, opt 1k
7 Czas nieprzepracowany, optacony tylko TC7 = C7 + WSK_C
przez zaklad pracy
Wynagrodzenia osobowe ogbtem brutto _
8 za pazdziernik TC8=TC3+C13
Wynagrodzenie za pazdziernik za czas C4+ C6
9 nominalny (bez nagrod i premii TCO=C9+«WSK C*——r
uznaniowych) C4+C7
Wynagrodzenie zasadnicze za pazdziet- _ C4+Co
C10 nik TC10 = ClO*WSK_C*m
C4+C6
C11 Dodatki za prace zmianows TC11 =C11* WSK C + ———
P Ft ey e
C4+C6
C12 Premie regulaminowe TC12 = C12 * WSK C * ———
= Fert - Ay
C13 \X/ynagrodzeme.za prace w godzinach c13
nadliczbowych
Pole przeliczajace do pelnego etatu 250 * 5
_____ i i ; WSK D = ——==
i 250 dni roboczych w 2014 roku - D4 + D6
D1 |Roczny wskaznik wymiaru czasu pracy TD1 = 12,000
D2 Liczba dni roboczych w 2014 roku TD2 = 250
Roczna liczba godzin obowigzkowego _ D3
b3 pelnego wymiaru czasu pracy TD3 =250 D2
D4 Czas faktycznie przepracowany w godzi- TD4 = TD3 — TD6

nach nominalnych w roku
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Pola .

. Pola przeliczone do pelnego etatu
formu- Opis pola i petnego miesiaca/roku
larzowe P g 2

D5 Czas faktycznie przepracowany w godzi- D5
nach nadliczbowych w roku
Czas nieprzepracowany (bez dni wolnych
D6 . TD6 = D6 « WSK_D
od pracy) ogétem w roku
Czas nieprzepracowany (bez dni wolnych
D7 od pracy) oplacony tylko przez zaktad TD7 = D7 * WSK_D
pracy w roku
Czas nieprzepracowany (bez dni
D3 wolnych od pracy) oplagony tylko przez TD8 = D8 + WSK_D
zaklad pracy za przestoje ekonomiczne
w roku
D9 Liczba dni urlopow wypf)czynkowych TD9 = D9 « WSK_D
wykorzystanych w ciagu roku
D10 Wynagrodzenia osobowe ogdlem brutto TD10 = TD11 + TD14
za rok
Wynagrodzenie za rok za czas TD11 = D11 WSK.D
DI yhag ) D4 + D6
nominalny —
D4+ D7 - D8
TD12 = D12 * WSK_D
D12 Premie tegulaminowe za tok D4 + D6
—
D4+ D7 — D8
TD13 = D13« WSK_D
D13 Nagrody i premie uznaniowe za rok D4 + D6
—
D4+ D7 —D8
D14 \X/ynagrodzeme.za prace w godzinach D14
nadliczbowych
Honoraria majace charakter TD15 = D15+ WSK_D
p15 nagrodzenia ra)cownicze 0 za rok D4 + D6
% [ —
s P 8 D4+ D7 — D8
Dodatkowe wynagrodzenia roczne dla | TD16 = D16 * WSK_D
D16 pracownikéw jednostek sfery D4+ D6
budzetowej *Da +D7 — D8
Wyplaty z tytutu udziatu w zysku lub TD17 = D17 x WSK_D
D17 e . A D4 + D6
w nadwyzce bilansowej w spétdzielniach ——
D4+ D7 - D8
“““ Przeliczony, nonr.lalnyf czas pracy za TCN_PAZ = TCA + TC6
pazdziernik
_____ Przeliczony czas pracy ogdlem za paz- TCO_PAZ = TCN_PAZ + C5
dziernik
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Pola . Pola przeliczone do petnego etatu
formu- Opis pola h .
i petnego miesiaca/roku
larzowe

Przeliczony, nominalny czas pracy
w roku

TCN_ROK =TD4+TD6

Przeliczony czas pracy ogblem za rok

TCO_ROK = TCN_ROK + D5

Przeliczone wynagrodzenie za czas prze-
pracowany w godzinach nominalnych za
pazdziernik

TWN_PAZ
=TC9
4 (TD13 4+ TD15+TD16 + TD17)

12

Przeliczone wynagrodzenie ogbtem za
pazdziernik

TWO_PAZ = TWN_PAZ + C13

Przeliczone wynagrodzenie za czas prze-
pracowany w godzinach nominalnych za
rok

TWN_ROK =TD11 + TD15
+TD16 + TD17

Przeliczone wynagrodzenie ogbtem za

TWO_ROK = TWN_ROK + D14

_____ rok
Stawka godzinowa wynagrodzenia og6- _TWO_PAZ
_____ tem za pazdziernik SGO_PAZ = TCO _PAZ
Stawka godzinowa wynagrodzenia za TWN PAZ
————— czas przepracowany w godzinach nomi- SGN_PAZ = —————
nalnych za pazdziernik TCN_PAZ
Stawka godzinowa wynagrodzenia ogé- _ TWO_ROK
_____ fem za rok SGO_ROK = TCO _ROK
Stawka godzinowa wynagrodzenia za TWN ROK
————— 7 dzinach i- N ROK = —————
czas przepracowany w godzinach nom SGN_RO TCN ROK

nalnych za rok

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie formularza Z-12.

5. Wyniki oszacowan wskaznika GPG wedlug wojewodztw

Oszacowan wskaznika Gender Pay Gap dokonano wykorzystujac osiem miernikéw
wynagrodzen brutto.
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TABELA 2.
Oszacowania wskaznika Gender Pay Gap

SIS Y SIyYl sy s

Wojewédztwo g' ml Dﬂ' M' N g| 5 gI

S S E|E18 8|8]c¢3

& & @ A @ *
Polska 1770 171 176|166 77 6,6 71 59
dolnoslaskie 219 219 21,1  208] 141| 141| 133] 134
kujawsko-pomorskie 9,1 74 9,4 74 -6,8 9,1 -7,7 -10,3
lubelskie 8,4 7.9 8,9 80| -65| 80| 72| -89
Jubuskie 8,8 7.7 9.6 750 54| 79| 64| 92
todzkie 139 125| 141] 121 19|  -04 11 13
malopolskie 178 171 182 171 7,9 6,6 7,5 6,0
mazowieckie 203 204| 203] 202] 151| 149| 147| 145
opolskie 166| 160 169| 158 33 2,0 24 0,9
podkarpackie 139 128| 138 124 10| 28| -16| -36
podiaskie 33 13 33 14 -142| -164| -149| -172
pomorskie 163 151 162| 147 5,5 3,9 47 2,9
Slaskie 260| 248 254| 239| 146| 129| 142 123
swietokrzyskic 115 95| 115 01| 45| 71| 50| 79
warmifisko-mazurskie 6,3 4,5 6,4 3,9 -7,1 -9,7 -8,1 -11,0
wielkopolskie 188 186] 187| 183 9,9 93 9,2 8,4
zachodniopomorskie 17| 106| 118 103| 10| 26| 19| -37

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Warto$ci wskaznika GPG uzyskane na podstawie $rednich wynagrodzeti ogétem
(stawek godzinowych wynagrodzen ogétem) oraz wynagrodzen za czas nominalny
(stawek godzinowych za czas nominalny) byly do siebie zblizone, to juz poréwnanie
szacunkéw wskaznika GPG dla wynagrodzen ogétem z szacunkami uzyskanymi na
bazie stawek godzinowych wykazato znaczne réznice. Przejawialy si¢ one przede wszys-
tkim w pojawieniu si¢ ujemnych warto$ci wskaznika, co §wiadczy o tym, ze kobiety osia-
galy wyzsze stawki godzinowe w poréwnaniu z mezczyznami (w pewnych wojewddz-
twach). Prawdopodobna przyczyna tej sytuacji, ze poréwnujac wynagrodzenia roczne
1 za pazdziernik kobiet w stosunku do mezczyzn, uzyskaly one $rednio nizsze wynag-
rodzenia, a przeci¢tne stawki godzinowe wskazywaly na to, ze dla kobiet byly one znacz-
nie wyzsze niz dla mezczyzn, bylo poswiecanie przez mezczyzn znacznie wigkszej
ilosci czasu na prace anizeli przez kobiety. Wynikato to gléwnie ze zwigkszonego u ko-
biet cigzaru obowiazkéw rodzicielskich. W dalszej konsekwencji mezezyzni osiggali znacz-
nie wyzsze, w porownaniu z kobietami, dodatkowe benefity z pracy w postaci premii
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i honorariéw, ktére odniesione do znacznie wigkszej liczby przepracowanych godzin,
mimo wszystko daly nizsze stawki godzinowe.

Szacunki wskaznika GPG dla danych rocznych z reguly byly nizsze w poréwnaniu
z szacunkami dla danych dotyczacych pazdziernika.

Znamienne jest réwniez to, ze rozpictos¢ wartosci wskaznika byla znacznie wyzsza
dla szacunkéw uzyskanych na podstawie stawek godzinowych w poréwnaniu z wynag-
rodzeniami osiagganymi w ciagu roku czy pazdzierniku.

Niezaleznie od przyjetego miernika wynagrodzen brutto, najwyzsze wartosci wskaz-
nik luki ptacowej przyjmowal dla wojewddztw: §laskiego, dolnoslaskiego, mazowiec-
kiego, wielkopolskiego oraz matopolskiego.

RYSUNEK 1.
Gender Pay Gap oszacowany z wykorzystaniem wartosci wynagrodzenia
ogotem brutto za pazdziernik 2014 roku, wedlug wojewodztw

WARMINISKO-MAZURSKIE
63

PODLASKIE
33

LUBUSKIE
88

LUBELSKIE
84

GPG (w %)

O mnigj niz 9

O od 9.0 do 14,0
E od 14.1do 18.0
B 131 wiecej

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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W grupie wojewddztw o najwyzszych wartosciach wskaznika Gender Pay Gap zna-
lazty sie: slaskie (26,0%), dolnoslaskie (21,9%), mazowieckie (20,3%) oraz wielkopol-
skie (18,8%). W tych wojewddztwach réznice w przecigtnych wynagrodzeniach, mierzo-
nych TWO_PAZ, pomiedzy mezczyznami a kobietami byly najwigksze w kraju. W trzech
wojewddztwach si¢galy one ponad 20%. Wojewddztwami o najnizszej luce ptacowe;j
byly: podlaskie (3,3%), warmifisko-mazurskie (6,3%) oraz lubelskie (8,4%) i lubuskie
(8,8%0). W pieciu wojewddztwach wskaznik GPG przekroczyl wartosé dla Polski (17,7%).

RYSUNEK 2.
Gender Pay Gap oszacowany z wykorzystaniem warto$ci wynagrodzenia
ogoétem brutto za 2014 rok, wedlug wojewodztw

WARMINISKO-MAZURSKIE
45

PODLASKIE
13

KLUJAWSKO-POMORSKIE

GPG (w %)
mniej niz 9

od 9.0 do 14.0
od 14,1 do 18.0
18.11 wiecej

BEEOO

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W przypadku oszacowan dokonanych z wykorzystaniem TWO_ROK grupe woje-
wodztw o najwyzszych wartosciach GPG ponownie tworzyly: §laskie (24,8%), dolno-
§laskie (21,9%), mazowieckie (20,4%0) oraz wielkopolskie (18,6%). Grupa wojewddztw
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o najnizszej luce ptacowej pomiedzy mezczyznami a kobietami skiadata si¢ z woje-
wodztw: podlaskiego (1,3%)warminsko-mazurskiego (4,5%), kujawsko-pomorskiego
(7,4%) oraz lubuskiego (7,7%) 1 lubelskiego (7,9%).

RYSUNEK 3.
Gender Pay Gap oszacowany z wykorzystaniem stawek godzinowych
wynagrodzenia ogétem brutto za pazdziernik 2014 roku, wedtug wojewodztw

WARMIFISKO-MAZURSKIE
71

PODLASKIE
-142

GPG (w %)

O mniej niz -7
O od-7.0do 0.0
B od01do7.0
B 71 iwiecej

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Biorac pod uwage oszacowania wielkosci luki placowej stawek godzinowych wynag-
rodzen ogétem brutto za pazdziernik (SGO_PAZ), otrzymane wartosci GPG prowadza
do odmiennych wnioskéw anizeli te uzyskane na podstawie warto$ci wynagrodzen ogo-
tem brutto. Po pierwsze, znacznie zwickszyla si¢ réznica pomiedzy najwyzsza a naj-
nizsza wartoscia wskaznika dla wojewddztw, osiagajac prawie 30 p.p. Po drugie, dla
o$miu wojewddztw pojawily si¢ ujemne oszacowania, co oznacza, ze to kobiety osiagaly
$rednio wyzsze stawki godzinowe wynagrodzen w pordéwnaniu z mezczyznami. Naj-
nizszg warto$¢ wskaznika GPG wyznaczono dla wojewodztwa podlaskiego, w ktérym
kobiety uzyskiwaly srednio wyzsze stawki godzinowe w poréwnaniu z mezczyznami
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o ponad 14%. W trzech wojewddztwach réznica ta byla stosunkowo mata, tj. w: pod-
karpackim (-1%), zachodniopomorskim (-1%) oraz 16dzkim (1,9%). Wojewddztwami
o najwigkszej luce placowej byly niezmiennie: mazowieckie (15,1%) $laskie (14,6%),
dolnoslaskie (14,1%) oraz wielkopolskie (9,9%). Nalezy podkreslié, ze wartosci uzys-
kane na podstawie stawek godzinowych byly znacznie nizsze anizeli te uzyskane na pod-
stawie wynagrodzen ogotem.

RYSUNEK 4.
Gender Pay Gap oszacowany z wykorzystaniem stawek godzinowych
wynagrodzenia ogétem brutto za 2014 rok, wedlug wojewodztw

WARMIFISKO-MAZURSKIE

PODLASKIE
164

LUBELSKIE
-8
PODKARPACKIE
28

Wykorzystanie do oszacowania wskaznika Gender Pay Gap stawek godzinowych wy-
nagrodzenia ogétem z roku (SGO_ROK) dalo ujemne wartosci dla dziewigciu woje-
wodztw. Najnizsza warto$¢ ponownie dotyczyla wojewddztwa podlaskiego (-16,4%),
a najwyzsza znowu mazowieckiego (14,9%). Zwigkszyla si¢ takze réznica pomiedzy
maksymalng 1 minimalng warto$cia wskaznika — ponad 31 p.p. Nieznaczne réznice

KIUJAWSKO-POMORSKIE

GPG [w %)
O mniej niz -7
O od-7.0do 0.0
H od0,1do7.0
B 7 1iwiecej

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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wystapily w wojewddztwach: 16dzkim (-0,4%), zachodniopomorskim (-2,6%), pod-
karpackim (-2,8%).

6. Podsumowanie

Wyznaczone szacunki wskaznika Gender Pay Gap dla wojew6dztw dowodza, ze jest
to miernik, ktorego warto$¢ jest uzalezniona od przyjetej postaci miernika przecigtnych
wynagrodzen mezczyzn i kobiet. Wykazuje on relatywnie duza wrazliwo$¢ na wartosci
wejsciowe 1 z tego wzgledu nie daje jednoznacznych rozstrzygniec. Uzyskane wyniki
pozwalaja wysnuc wniosek, ze wystepuja réznice w wynagradzaniu pomiedzy mezczyz-
nami a kobietami w wojewddztwach, ale wielkos§¢ tych réznic, rozpatrywana w kate-
goriach przecigtnych, jest silnie uzalezniona od danych bedacych podstaws szacunkow.

Jako kierunki dalszych badan nalezy wskaza¢: wykorzystanie pozycyjnych (kwantyle
wynagrodzen) miernikéw wynagrodzen do szacowania wskaznika GPG, zastosowanie
metod opartych na modelowaniu ekonometrycznym, spozytkowanie metod bazuja-
cych na laczeniu danych, uzycie rejestréw administracyjnych do analizy luki placowe;j,
okreslenie czynnikéw wplywajacych na wielkos¢ luki placowe;.
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WYBRANE METODY OCENY ZROWNOWAZENIA
GOSPODARKI LESNE]

Streszczenie

Zalozenia koncepcji trwalego i zrébwnowazonego rozwoju sa wdrazane do réznych dziatéw gospo-
darki, w tym do lesnictwa. Celem zréwnowazonej gospodarki lesnej jest utrzymanie zywotnosci i poten-
cjatu produkeyjnego laséw w dlugim czasie, zachowanie ich bioréznorodnosci oraz wszystkich funkcji petnio-
nych przez lasy, tj. : gospodatczych, ekologicznych i spotecznych. Jednak konieczne jest monitowanie, czy
przyjete cele sa osiagane, a zasady — przestrzegane. W zwiazku z tym, stosuje si¢ rézne metody oceny zréwno-
wazenia, najczesciej zestawy miernikéw. Celem artykulu jest analiza wybranych, powszechnie stosowanych
systemow wskaznikéw oraz proba oceny stopnia zréwnowazenia polskiego lesnictwa i zmian zachodzacych
w gospodarce lesnej.

Stowa kluczowe: rozwoéj zréwnowazony, gospodarka lesna, mierniki

SELECTED ASSESSMENT METHODS OF SUSTAINABLE FOREST MANAGEMENT
Summary

The principles of sustainable development are implemented in many sectors of the economy, includ-
ing forestry. The main aim of sustainable forest management (SFM) is to preserve the vitality of forests
and their productive potential in the long term, maintain their biodiversity and all the functions: ecolog-
ical, economic, and social ones. It is crucial to the process of sustainability that the assumed goals are
achieved and that the principles are respected. In SFM, various methods of assessment are used, usually
based on a system of indicators. The aim of the paper is to analyse selected, commonly used indicators
and to estimate the level of sustainability in the Polish forestry and its changes in time.

Key words: sustainable development, forestry management, indicators

JEL classification: Q01, Q23, C10

1. Wstep

Zatozenia dotyczace zrownowazonej gospodarki lesnej zostaly sformutowane pod-
czas Szczytu Ziemi w Rio de Janeiro w 1992 roku. Przyjeto wowczas, ze lasy powinny
by¢ zarzadzanie w sposéb zréwnowazony zaréwno w odniesieniu do: pozyskania drewna,
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jak 1 pasz; zywnosci (np.: zwierzyna, grzyby, jagody) lub lekéw (roslin leczniczych); in-
nych produktéw lesnych, jak i laséw jako miejsca pracy, odpoczynku oraz laséw jako
schronienia dla dzikiej przyrody i enklawy bioréznorodnosci. Za istotng uznano takze
role laséw w pochtanianiu dwutlenku wegla. Lasy, zgodnie z tymi zaloZzeniami, powinny
zaspokaja¢ potrzeby: ekologiczne, ekonomiczne i spoleczne, ale réwniez kulturowe i du-
chowe. Podkreslono konieczno$§é ochrony laséw przed: zanieczyszczeniami powodu-
jacymi ich degradacje, chorobami drzew, szkodnikami oraz pozarami [Report of the United
Nations. . .].

Podstawowe miedzynarodowe zalozenia w zakresie prowadzenia gospodarki lesne;
zostaly sformutowane w dokumencie ONZ pt.: Zasady lesne (Forest principles). Przyjeto
w nim, ze poszczegolne kraje maja prawo do eksploatowania swoich zasobow, zgodnie
z przepisami prawa i przyjetymi zatozeniami rozwoju spoleczno-gospodarczego, jednak
powinny przy tym uwzglednia¢ kwestie utrzymania rownowagi ekologicznej ekosyste-
mow lesnych i ochrony srodowiska. Ponadto, wladze pafistwa powinny stworzy¢ wa-
runki do partycypacji spotecznej w podejmowaniu decyzji dotyczacych laséw i gospo-
darki nimi [Report of the United Nations. ..; Chmielewski, 2015, s. 120-121]. W 2017 roku
ONZ przyjeta swoj pierwszy Strategiczny Plan dia 1aséw na lata 2017-2030, ktérego misja
jest promowanie zréwnowazonego zarzadzania lasami 1 zadrzewieniami [UN Strategic
plan for forests].

Unia Europejska réwniez przyjela konieczno$é prowadzenia zréwnowazonej gos-
podarki lesnej. Pierwsze strategie dotyczace le$nictwa opracowano w latach dziewiec-
dziesiatych XX wieku. Warto tutaj zwrdci¢ uwage na kolejne konferencije zwigzane z och-
rong laséw w Europie! oraz strategie na rzecz lesnictwa opublikowang w 1998 roku.
W 2013 roku przygotowano zatozenia Nowef strategii lesne UE na rzecz, laséw i sektora lesno-
drzewnego. Trzy zasady przewodnie tej strategii to: prowadzenie trwalej 1 zcéwnowazo-
nej gospodarki lesnej przy zalozeniu wielofunkeyjnej roli laséw, optymalne wykorzys-
tanie zasobéw lesnych przyczyniajace si¢ do rozwoju obszaréw wiejskich oraz odpowie-
dzialno$¢ za lasy w skali krajowej 1 globalnej [Opinia Europejskiego Komitetu. . ).

Jednak konieczne jest monitorowanie, czy przyjete cele sa osiggane, a zasady —
przestrzegane. W tym zakresie stosuje si¢ rozne systemy miernikow umozliwiajace okre-
$lenie stopnia realizacji przyjetych zalozen, co wiaze si¢ ze stosowaniem réznorodnych
metod oceny.

Celem artykutu jest analiza wybranych metod oceny zrownowazonej gospodarki
lesnej oraz préba oceny stopnia jej zréwnowazenia w przypadku polskich lasow.

2. Trwalta i ztbwnowazona gospodarka lesna w Polsce

Gospodarka lesna, zgodnie z obowiazujaca definicja zawarta w Ustawie o lasach, to:
dziatlalnosé lesna w gakresie urzadzania, ochrony i zagospodarowania lasu, utrgymania i powiek-
szania 3asobow i upraw lesnyeh, gospodarowania zwiergyna, pogyskiwania— 3 wyjatkien skupn— drew-
na, 3ywicy, choinek, karpiny, kory, iglhwia, Zwiergyny orag plodow runa lesnego, a takse sprzedas
tych produfktdw orag realizagie pogaprodukeynych funkgi lasu |Ustawa o lasach, art. 6.1, pkt. 1].

1 Pierwsza taka konferencja odbyla si¢ w 1990 roku w Strasburgu, a ostatnia w 2015 roku w Madrycie.
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W polskim lesnictwie od lat dziewigédziesiatych XX wieku coraz intensywniej za-
czeto wdrazac zalozenia koncepgji rozwoju trwalego i zréwnowazonego. W 1991 roku
weszla w zycie nowa Ustawa o lasach. Na mocy tej ustawy Dyrektor Generalny LP zatwier-
dzil 1 wprowadzit Zasady hodowli lasn stanowiace uscislenie i uszczegdlowienie zasad
gospodarki lesnej. W 1995 roku zostal przyjety Krajowy Program Zwiekszania Lesistose
(KPZL), ktéry ma by¢ realizowany do roku 20202. W drugiej potowie lat dziewigc-
dziesiatych Dyrektor Generalny Laséw Panistwowych (LP) wydal dwa zarzadzenia
(nr 11 z 1995 roku i nr 11A z 1999 roku) wprowadzajace wytyczne dotyczace gospo-
darki lesnej opartej na podstawach ekologicznych, potocznie nazywane zarzadzeniami
o ,,ckologizacji” lesnictwa.

W 1997 roku Rada Ministréw przyjeta dokument Polityka lesna pasistwa, w ktérym
miedzy innymi zatozono, ze nadrzgdiym celem polityki lesnej jest wyznaczenie kompleksu diatar
ksgtaltujacych stosunek cztowieka do lasu, mierzajacych do zachowania w mieniajace] sie r3eczywi-
Stosei pryrodniczel i spoleczno-gospodarce) warunkdw do trwale w nicograniczonej perspektywie
cgasowe] wielofunkeynosei lasow, ich wsechstronne ngytecnosei i ochrony orag roli w ks3tattowanin
Srodowiska prgyrodniczego 3godnie 3 obecnymi i przyszdymi ocgekiwaniami spotecgeristwa |Polityka
lesna paristwa, 1997, s. §].

Zgodnie ustawsg o lasach, trwata i zréwnowazona gospodarka lesna to: dziatalnos¢
gmieriajacq do nkstaltowania struktury lasow i ich wykorgystania w sposéb i tempie apewniajacym
trwate zachowanie ich bogactwa biologicznego, wysokiej produkeyjnosci orag, potengjatn regeneracyy-
1n6go, Zywotnosci i xdolnosci do wypetniania, teraz i w prysloscs, wsgystkich wagnych ochronnych,
gospodarcgych i sogialnyeh funkeii na pogiomie lokalnym, narodowym i globalnym, bez szkody dla
innych ekosystemow |Ustawa o lasach, art. 6.1, pkt. 1a)]. Definicja ta jest zgodna z definicja
przyjeta w 1993 roku podczas 11 Ministerialnej Konferencji w Helsinkach na temat
ochrony laséw w Europie, ktéra dotyczyta miedzy innymi ochrony bioréznorodnosci
laséw i zréwnowazonej gospodarki lesnej’.

Trwala i zréwnowazona gospodarka lesna w Polsce jest prowadzona na podstawie
nastepujacych zatozen: zachowanie ekosysteméw lesnych i dostarczanych przez nie
funkeji $rodowiskowych; ochrona lasow, zwlaszcza tych o charakterze naturalnym;
ochrona gleb i wéd oraz obszaréw narazonych na degradacje lub o istotnym znaczeniu
spoteczno-kulturowym; a takze produkcja drewna oraz innych surowcéw i produktow
uzyskiwanych w ramach tzw. ubocznego uzytkowania lasu |Ustawa 0 lasach, art. 7). Istot-
ng kwestia jest réwniez odpowiednie zagospodarowanie laséw, tak aby mogly korzy-
stac z niego wszystkie grupy interesariuszy, a mianowicie odpowiednia infrastruktura: edu-
kacyjna, turystyczna, rekreacyjna, towiecka itp.

Na rysunku 1. przedstawiono gléwne, wybrane aspekty zwiazane ze zréwnowazona
gospodarka lesna.

2 Program ten jest co kilka lat aktualizowany i modyfikowany.

3 Ta tematyka zajmowano si¢ réwniez podczas kolejnych konferencji, w tym: konferencji w 1998 roku
w Lizbonie 1 w 2003 roku w Wiedniu. W ich trakcie podjeto takze kwestie pomiaru zréwnowazonej
gospodarki lesnej.
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RYSUNEK 1.
Wybrane aspekty trwalego i zrownowazonego lesnictwa
Les$ne kompleksy . .
promocyl*?ne y Certy,ﬁkac]a Eko’lo.glzac]a Monitoting laséw
(LKP) lesna lesnictwa
N 4
Odpowicdnic \\ / / Powszechny
zagospodarowanie dostep do lasow
lasow \ Trwata /

i zrGwnowazona

gospodarka lesna
Leénictwo / \A Lasy

wielofunkeyjne ochronne
A4
Zwigkszanie Edukacja lesna Obszaty chronione
lesistosci kraju w lasach

Zrédlo: opracowanie wlasne.

J. Chmielewski, analizujac przepisy prawa zwiazane z prowadzeniem gospodarki lesnej
w Polsce, sformulowal dziewie¢ zasad ogdlnych dotyczacych prawa lesnego. Sa to za-
sady: trwalosci utrzymania laséw, powigkszania zasobéw lesnych, jednolitej (niezaleznej
od form wlasnosci i osoby wiasciciela) gospodarki lesnej, powszechno$ci ochrony laséw
(zapewnienia ich prawidlowego funkcjonowania dzigki minimalizacji zagrozen), po-
wszechnego dostepu do laséw (w tym zbioru owocéw runa) dla wszystkich obywateli?,
cigglodci 1 zrownowazonego wykorzystania wszystkich funkeji laséw (produkeyjnych
i pozaprodukeyjnych), kompleksowej ochrony srodowiska lesnego, prewencji (zapobie-
gania negatywnemu oddzialywaniu na §rodowisko lesne) i planowosci (sporzadzania
planéw obejmujacych gospodarke lesna z uwzglednieniem zasad ochrony §rodowiska
oraz rozwoju trwatego 1 zréwnowazonego) [Chmielewski, 2015, s. 104-121].

Od pewnego czasu w koncepcji zrownowazonego lesnictwa coraz wigksza wage
przyktada si¢ do prowadzenia wielofunkcyijnej® gospodarki lesnej, ktéra wiaze si¢ z zato-
zeniem integralnosci funkcji petnionych przez lasy. Wielofunkcyjna gospodarka wyni-
ka z koniecznosci brania pod uwage wszystkich naturalnych funkeji petnionych przez
lasy, ze szczegdlnym uwzglednieniem tych uznanych za wiodace. Wiaze si¢ ona row-
niez z wlaczaniem spotecznosci lokalnej w procesy decyzyjne. Przy prowadzeniu takiej

Wyjatkiem od tej zasady w lasach publicznych jest np. zakaz wstepu na tereny upraw lesnych. Moze
takze by¢ wprowadzony czasowy zakaz wstepu do laséw w przypadku wystepowania zagrozenia
pozarowego. Zgodnie z prawem, zakaz wstepu moga wprowadzi¢ prywatni wlasciciele lasu.

Ten model gospodarki jest w opozycji do prowadzonej wezesniej gospodatki lesnej opartej na fun-
kcjach produkeyjnych, czyli tzw. gospodarki surowcowej.
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gospodarki nalezy wigc uwzgledni¢ funkgje: ekologiczne, ochronne, gospodarcze i spo-
teczne (potrzeby réznych grup interesariuszy) [Kant, Berry, 2005, s. 8-9; Paschalis-]a-
kubowicz, 2011, s. 104-105; Plotkowski, 2010, s. 118-119; Zasady hodowli lasu, 2012].
Niektoérzy autorzy zwracaja uwage na pojecie le$nictwa ekosystemowego w kontekscie
trwalej 1 zréwnowazonej gospodarki lesnej, czyli takiego, ktérego podstaws sa procesy
ekologiczne?, a pozyskanie drewna ma charakter drugorzedny, natomiast gtéwnym za-
daniem jest realizacja celow spotecznych (walory srodowiskowe i estetyczne stuzace roz-
wojowi rekreacji 1 turystyki, w tym zdrowotnej itp.) [Rykowski, 1998, s. 181].

Trwala 1 zrownowazona gospodarka lesna taczy si¢ z konieczno$cig rownorzednego
traktowania trzech gléwnych wymiaréw (fadéw), tj.: ekologicznego, gospodarczego
1 spolecznego (spoteczno-kulturowego). Niektorzy autorzy wyrdzniaja takze tad insty-
tucjonalny (instytucjonalno-prawny) [Fiedor, 2007, s. 165; Adesola, 2012, s. 13], ktéry
jednak mozna traktowac jako element tadu spotecznego [Borys, 2011, s. 77; Mis, 2015,
s. 286]. Te wymiary mozna odnie$¢ do réznorodnych funkgji, jakie pelnia lasy, oraz reali-
zowanych celéw (tabela 1.).

TABELA 1.
Trzy wymiary zrownowazonego lesnictwa

Wymiar ekonomiczny | Wymiar ekologiczny I Wymiar spoteczny
Rola $rodowiska le§nego
Lasy jako zrédlo drewna iinnych | Lasy jako srodowisko Zycia wie- | Rola $rodowiska lesnego w two-
surowcow (tzw. uzytkéw ubocz- | lu organizméw (zlozony ekosys- | rzeniu warunkéw bytowych

nych, takich jak: ziota, grzyby, tem lesny, polaczony zaleznos- (zdrowie, jakos¢ zycia, odpoczy-
owoce, zwierzyna lesna itp.). ciami z innymi ekosystemami). | nek i rekreacja).
Lasy jako obszary wykorzysty- | Rola laséw w obiegu wegla i in- | Estetyczna i kulturotwércza rola
wane przez inne branze gospo- | nych pierwiastkéw w przyro- laséw (malarstwo, literatura, rzez-
darki (gltéwnie turystyke). dzie oraz w przeplywie energii. | ba).
Cele trwatej ztownowazonej gospodarki lesnej

Zaspokajanie potrzeb przy wy- | Ciagle odtwarzanie zasobéw Szeroko rozumiana poprawa ja-
korzystaniu produktéw pocho- | lesnych, jak réwniez powigk- kosci zycia: mozliwos$é pracy dla
dzacych z laséw, rozwdj branz | szanie ich areatu poprzez zale- | mieszkaicéw danego regionu
przemyslu zwigzanych z lasami. | sienia i odnowienia, poprawa i uzyskiwania dochodéw z lasu,

kondycji laséw. co wiaze si¢ ze zmniejszeniem

uboéstwa, a takze powszechny
dostep do laséw.

Zachowanie ekosystemdw les- | Zachowanie najcenniejszych Zwigkszenie stopnia partycypacji
nych w dobrym stanie (ochrona | waloréw przyrodniczych spolecznej wszystkich uzytkow-
przed zagrozeniami naturalny- | (ochrona przyrody). nikéw laséw (wspotuczestnic-
mi i antropogenicznymi). two w podejmowaniu decyzji).
Badania naukowe, monitoring | Zachowanie i odtwarzanie Rozwdj edukacji dotyczacy: roli
stanu laséw oraz pozyskiwanie, | biordznorodnosci laséw (eko- | laséw, relacji ekosystemowych,
zachowanie i wykorzystanie ma- | systeméw lesnych i towarzy- gospodarki lesnej, budowanie
teriatu reprodukeyjnego (nasio- | szacych im ekosysteméw nie- $wiadomosci ekologiczne;.

na, siewki) celem zwickszenia po- | lesnych).
tencjatu produkcyjnego i biordz-
norodnosci laséw.

Zrédlo: [Kruk, 2012, s. 139].

¢ Las jest traktowany calosciowo jako zlozony system ekologiczny.
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Kwestie zréwnowazenia gospodarki lesnej znalazly réwniez odzwierciedlenie w poli-
tyce Unii Europejskiej. Opracowane zostaly cele dla laséw europejskich (Goals for
Eurgpean Forests) oraz cele dla laséw w ramach strategii ,,Europa 2020” (Eurgpean 2020
Targets for forests). W oby przypadkach podkresla si¢ konieczno$é: wprowadzania zréwnowa-
zonej gospodarki lesnej zwiazanej z wieloma funkcjami pelnionymi przez ekosystemy
lesne (w tym mozliwych do uzyskania korzysci spotecznych i kulturowych), dostar-
czania drewna 1 innych uzytkéw z laséw oraz dostosowania gospodarki lesnej do zmian
klimatycznych. Akcentuje sig: rolg laséw w odwracaniu zjawiska pustynnienia, korzysci
z wychwytywania i magazynowania wegla w biomasie lesnej czy wklad lesnictwa w rozwoj
tzw. zielonej gospodarki. Zwraca si¢ takze uwage na konieczno$¢ sporzadzania progra-
méw dotyczacych: gospodarki lesnej, ograniczania nielegalnego pozyskiwania drewna
z laséw, zmniejszania tempa utraty bioréznorodnosci oraz pomiaru catkowitej wartosci
uslug systemowych dostarczanych przez lasy [Linser, Wolfslehner, 2015, s. 9].

Trwala 1 zréwnowazona gospodarka lesna $cisle taczy sie z ekologicznymi uwarunko-
waniami funkcjonowania ekosysteméw lesnych, to natomiast wynika z koniecznosci
inwentaryzacji przyrodniczej i monitorowania zmian zachodzacych w §rodowisku les-
nym.

3. Metody oceny trwatej i zrownowazonej gospodarki lesnej

W literaturze przedmiotu i w praktyce gospodarczej wyodrebnia si¢ rozne systemy
wskaznikéw odnoszacych si¢ do trwalej i zréwnowazonej gospodarki lesnej. Wsrod naj-
wazniejszych mozna wymienic:

1)  ciagle rozbudowywany system miernikéw stworzony w ramach cyklu mini-

sterialnych konferencji na temat ochrony laséw w Europie;

2)  system wskaznikéw opracowany przez FAO (Organizacje Narodow Zjedno-

czonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa);

3)  systemy stosowane przy certyfikacji lesnej;

4)  wybrane wskazniki dotyczace gospodarki lesnej, wykorzystywane przez GUS

i Burostat do oceny zréwnowazonego rozwoju Polski.

Paneuropejski system wskaznikoéw, obejmujacych zréwnowazona gospodarke lesna,
sklada si¢ z 45 miernikéw. Z tej grupy 34 maja charakter ilosciowy (grupy wskaznikow
oznaczone numerami w tabeli 2.), a pozostale 11 jakosciowy (w tabeli oznaczone kur-
sywq 1 symbolami z litera C). Wskazniki stosowane zgodnie z zalozeniami przyjetymi
podczas ministerialnych konferencji na temat ochrony laséw w Europie przedsta-
wiono w tabeli 2.
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TABELA 2.
Paneuropejskie wskazniki trwatej i zrownowazonej gospodarki lesnej
Numer Kryteria Wskazniki
C Polityka i gospodarka lesna 1. Narodowe programy gospodarki lesne lub ich odpowiedniki
(kryteria jakosciowe) 2. Ramy instytucjonalne

3. Ramy prawne/ regunlagje (zobowiqzania na poziomie krajowym i mie-
dzynarodowym)

4. Instrumenty finansowe i ekonomicgne

5. Informagja i Romunikagia

1 Zasoby lesne i obieg wegla C1. Powiqzane polityki, instytusje oraz, instrumenty

1.1.  Powierzchnia laséw

1.2. Zasoby drzewne na pniu (miazszos¢ drzewostanu)

1.3.  Struktura wickowa laséw i (lub) rozklad grubosci piersnicy’

drzewostanu
1.4.  Akumulacja wegla w lasach
2 Zdrowie i zywotnos¢ laséw C2. Powiqzane polityki, instytusje oraz instrumenty

2.1. Depozycja i koncentracja zanieczyszczen powietrza

2.2. Warunki glebowe

2.3. Defoliacja

2.4, Uszkodzenia laséw

2.5. Degradacja gruntéw lesnych

3 Funkcje produkceyjne C3. Powiqzane polityki, instytusje oraz, instrumenty

3.1. Przyrosti pozyskanie (Scinka) drzew

3.2. Drewno okragte

3.3. Uzytki uboczne z laséw

3.4. Uslugi

4 Réznorodnoséé biologiczna C4. Powiqzane polityki, instytucje oraz, instrumenty

4.1. Réznorodno$é gatunkowa drzew

4.2.  Odnowienia

4.3. Naturalno$é

4.4. Introdukowane gatunki drzew

4.5. Posusz (obumarle drzewa)

4.6. Zasoby genetyczne

4.7. Fragmentacja laséw

4.8. Zagrozone gatunki lesne

4.9. Lasy chronione

4.10. Gatunki ptakéw lesnych

5 Funkcje ochronne C5. Powiqzane polityki, instytusje oraz, instrumenty

5.1. Lasy ochronne: glebo-, wodochronne oraz inne typy lasow
chroniace wybrane funkcje ekosysteméw

6 Kryteria spoteczno-gospodarcze | CO6. Powiqzane polityki, instytugie orag instrumenty

6.1.  Gospodarstwa lesne

6.2.  Wkiad sektora lesnego do PKB

6.3. Przychdd netto

6.4. Inwestycje w lasach i lesnictwie

6.5. Sila robocza w le$nictwie

6.6. Bezpieczenstwo i higiena pracy

6.7. Zuzycie drewna

6.8. Handel drewnem

6.9. Energia z biomasy drzewnej

6.10. Rekreacja w lasach

Z16dYo: [The updated pan-enropean indicators for sustainable forest management, 2017, s. 3-4).

7 Piersnica to obwod pnia na wysokosci 1,3 m, co zgodnie z obowiazujacymi przepisami odpowiada
jego srednicy.
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W powyzszym systemie miernikéw duza wage przyklada si¢ do zapewnienia trwa-
tosci produktywnosci lasow, jak réwniez kwestii ochrony i zachowania ekosystemow
lesnych. Poczatkowo brano pod uwage mierniki s#ricte losciowe, dopiero stosunkowo
niedawno zaczeto uwzglednia¢ mierniki o charakterze jako$ciowym [The updated pan-
european indicators for sustainable forest management, 2017, s. 2].

Wskazniki zréwnowazonej gospodarki lesnej, wedlug metodyki FAO, zostaly po-
dzielone na siedem gléwnych obszaréw tematycznych, takich, jak:

—  powierzchnia i charakterystyka lasow — dotyczy laséw oraz innych za-

drzewionych obszaréw nielesnych itp.;

—  produkcja le$na — przyrost zasobow drzewnych, sktad gatunkowy lasow, po-
zyskanie drewna i produktéw niedrzewnych, wegiel zwigzany w lasach itp.;

—  funkcje ochronne i wybrane ustugi ekosystemowe — lasy ochronne i do-
starczajace uslugi ekosystemowe;

—  zachowanie bior6znorodnosci i ochrona przyrody — obszary chronione
(parki narodowe, krajobrazowe, rezerwaty przyrody, obszary chronionego kra-
jobrazu, obszary sieci ,,Natura 2000 itp.) na terenach lesnych;

—  zakfocenia i degradacja laséw — szkody spowodowane przez gatunki in-
wazyjne (owady i grzyby), pozary w lasach;

—  pomiar postepu we wdrazaniu zatozen zréownowazonej gospodarki les-
nej — ramy prawne, monitoring efektéw prowadzonej polityki, udziat intere-
sariuszy w podejmowaniu decyzji, certyfikacja lesna itp.;

—  ekonomika les$nictwa i $rodki utrzymania — wydatki na: le§nictwo, zatrud-
nienie w lasach, udzial lesnictwa w PKB [Jablonski i in. 2013, s. 6-28; Global
Jforest resources assessment 2015, 2015, s. v-vii].

W kazdym z tych obszaréw jest badana warto$¢ poszczegolnych wskaznikow

w ujeciu bezwzglednym oraz jego zmiany w czasie od 1990 roku [Jabltofiski i in. 2013,
s. 6-28; Global forest resonrces assessment 2015, 2015, s. v-vii].

Kwestie zwigzane z: ochrona srodowiska lesnego, zachowaniem bioréznorodnosci
oraz rozwojem spoleczno-gospodarczym zostaly réwniez uwzglednione w dwéch po-
wszechnie stosowanych systemach certyfikacji lesnej, takich jak FSC (Forest Stewardship
Council) oraz PEFC (Programme for the Endorsement of Forest Certification Schemses). Wskazniki
(gltéwnie o charakterze jakosciowym, zwigzane z metoda FSC obejmujaca oceng do-
brej gospodarki lesnej), zostaly przypisane do dziesigciu gtéwnych zasad. Sa to naste-
pujace zasady:

—  przestrzeganie przepisow prawnych i zasad FSC;

—  odpowiedzialno$¢ wynikajaca z tytuléw wlasnosci i praw;

—  prawa ludnosci rdzennej;

—  wspolpraca ze spoleczefistwem i prawa pracownikow;

—  korzysci z lasu;

—  oddziatywanie na srodowisko;

—  plan urzadzenia;

—  monitorowanie i ocena;

—  zachowanie laséw o szczegdlnej wartosci;
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—  plantacje [Krajowy standard gospodarki lesngg FSC w Polsce, 2013, s. 2].

Ocena w tym systemie jest prowadzona na podstawie: analizy dokumentacji, map, wy-
wiadoéw z réznymi grupami interesariuszy (pracownikami, spotecznosciami lokalnymi,
zarzadzajacymi itp.) oraz wizyt terenowych |Krajowy standard gospodarki lesnej FSC w Polsce,
2013, s. 12-39].

Natomiast w systemie PEFC wskazniki (jako$ciowe i ilosciowe) zostaly przypo-
rzadkowane do siedmiu podstawowych kryteriow, tj.:

1. zachowanie i wiasciwe wimacnianie asobow lesnych i ich ndziat w globalnym obiegu wegla;
utrgymanie drowia i Zywotnosci ekosystenu lesnego;
gachowanie i wmacnianie produkcyjnych funkgji lasow (produkty drzewne i niedrzewne);
zachowanie, ochrona i wilasciwe wzmacnianie rignorodnosi biologiczne ekosystemdw lesnyoby
gachowanie, ochrona i wiasciwe wmacnianie funkgi ochronnych w gospodarce lesne (mwtasz-
¢za gleby 7 wody);

6. gachowanie innych funkgji i warnnkow spoleczno-ekonomicnychy

7. zeodnost 3 wymogani prawnymi | Lrownowazgona gospodarka lesna — wymagania, 2012, s. 2).

W tym systemie certyfikacji sq stosowane wskazniki ilo§ciowe (np.: zmiany powierz-
chni laséw, powierzchnia drzewostanéw uszkodzonych przez zwierzyne, owady czy
grzyby, udzial wartosci sprzedanych niedrzewnych uzytkéw w przychodach ogétem,
zmiany powierzchni obszaréw chronionych, udziat laséw ochronnych w powierzchni
laséw ogdlem itp.) oraz jakosciowe (np.: dostgpnos¢ planéw urzadzenia laséw, prowa-
dzenie monitoringu laséw, wspolpracy z réznymi instytucjami, mozliwos$¢ zglaszania
skarg 1 wnioskéw itd.) [Zrdwnowasona gospodarka lesna — wymagania, 2012, s. 8-22). Mozna
réwniez dostrzec zbieznosé miedzy miernikami stosowanymi w systemie PEFC a pan-
europejskim systemem wskaznikow.

Problematyka gospodarki lesnej jest rowniez uwzgledniana w zestawach wskazni-
kow zréwnowazonego rozwoju opracowanych przez GUS 1 Eurostat. W przypadku
metodyki Eurostatu w ésmym obszarze tematycznym (zasoby naturalne), w grupie
miernikéw dotyczacych biordznorodnosci, wskazano jako jedyny w tym zakresie
wskaznik objasniajacy posusz (obumarte drzewa) w lasach, natomiast wsréd mierni-
kow dotyczacych uzytkowania gruntow jako jeden z dwoéch wskaznikow operacyjnych
wymieniono przyrost i pozyskanie drzew [http://ec.europa.cu/eurostat/web/sdi/ indi-
cators/natural-resources]. Z kolei, system wskaznikéw do oceny zréwnowazonego
rozwoju stosowany przez GUS mozna podzieli¢ na trzy poziomy, tj.: krajowy, regio-
nalny i lokalny. Zestawienie miernikéw obejmujace lasy 1 gospodarke lesna przedstawio-
no w tabeli 3.

Dobér wskaznikéw w poszczegdlnych modulach jest zwigzany z odmiennymi kry-
teriami 1 celami oceny trwalej 1 zréwnowazonej gospodarki lesnej na réznych szcze-
blach. Na poziomie poszczegdlnych jednostek prowadzacych gospodarke lesng wskaz-
niki sq tak dobierane, aby umozliwialy ocen¢ prowadzonej gospodarki i doprecyzo-
wywaly kwestie zwiazane z certyfikacja lesna. Na wyzszych poziomach (skala regio-
nalna i krajowa) celem stosowania wskaznikow jest monitorowanie zachodzacych
zmian (ich tempa i kierunku), ocena poziomu zréwnowazenia gospodarki lesnej, gtow-
nych zagrozen i stabych stron oraz pomoc w ocenie stopnia realizacji programéw,

S
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strategii i polityki lesnej czy tez w opracowaniu nowych. Natomiast na poziomie mig-
dzynarodowym stosowanie miernikéw pozwala na upowszechnienie wiedzy o zatoze-
niach trwalej i zréwnowazonej gospodarce lesnej, dostarcza danych do poréwnan mie-
dzynarodowych, a takze stanowi podstawe prowadzenia negocjacji, przygotowywania
krajowych programéw i strategii [Baycheva i in., 2013, s. 18].

TABELA 3.
Wskazniki dotyczace bezposrednio gospodarki lesSnej w systemie wskazni-
kow zréwnowazonego rozwoju GUS

Lad / obszar tema- Modut krajowy Modut regionalny Modut lokalny
tyczny

T.ad srodowiskowy / ¢ lesisto$é e lesistos$é e lesisto$é
uzytkowanie grun- * udzial powierzchni od- * intensywnos¢ zale-
tow nowieti i zalesiet w po- sied

wierzchni laséw ogé-

tem
F.ad srodowiskowy / | * uszkodzenia - -
bioréznorodnosé drzew (defolia-

cja)

Lad gospodarczy / - * udzial wartosci dodanej -
rozwoj gospodarczy brutto, wedlug PKD

(lesnictwo tacznie z rol-

nictwem, owiectwem

i rybactwem)

Zrédlo: [htep:/ /wskaznikizrp.stat.gov.pl/index.jsfjezyk=pl].

Poza wymienionymi systemami miernikow sa takze inne autorskie metody po-
miaru, ktére zazwyczaj dotycza wybranych zagadnien laséw i zagospodarowania.
Mozna tutaj wymieni¢ systemy miernikéw do oceny bioréznorodnosci laséw, ktore na
0g61 sa stosowane w aspekcie trwalej 1 zréwnowazonej gospodarki lesnej [por. np.: Noss,
1999, s. 142-143; Hagan, Whitman, 20006, s. 205; Barbati i in. 2014, s. 150-152; Tolunay,
Akyol, 2015, s. 160-163]. Ponadto, warto zauwazy¢, ze w lesnictwie od dawna sa wy-
korzystywane metody i techniki oceny obejmujace zagospodarowanie lasu dla réznych
celéw niezwigzanych bezposrednio z funkcja produkeyjna, w tym m.in. do: wyodreb-
niania funkcyjnych typéw lasu, waloryzacji rekreacyjnej laséw, oceny obciazenia re-
kreacyjnego, oceny krajobrazu lesnego itp., jak rowniez waloryzacje laséw wielofunk-
cyjnych [por. np.: Wazynski, 1997, s. 31, 37-42, 48-60, 83-98; Golojuch, Pokora, 2008,
s. 220-222].

Do najczesciej stosowanych wskaznikéw gospodarki lesnej mozna zaliczy¢: ogdlny
poziom lesistosci; wielkos¢: zalesien, odnowien 1 pozyskania drewna; obszary chronione
w lasach 1 powierzchnie laséw ochronnych; pozyskiwanie produktéw niedrzewnych
(uzytki uboczne z laséw); posusz w lasach; defoliacje 1 inne uszkodzenia drzew.
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4. Zmiany poziomu zréwnowazenia gospodarki lesnej w Polsce — wybrane
parametry

Warto dokona¢ oceny zmian w poziomie zréwnowazenia gospodarki lesnej w Pol-
sce na podstawie wybranych wskaznikéw. Do analizy wybrano zaréwno wskazniki
podstawowe, jak i inne, typowe dla Polski, np. liczbe lesnych komplekséw produkeyj-
nych (tabela 4.).

TABELA 4.
Wybrane wskazniki zrownowazenia gospodarki lesnej w Polsce
, . Rok Zmian
Wskatnik 2000 2005 2010 2015 | (2000 = 130)
Lesistos¢ kraju (% powierzchni 28,4 28,8 29,2 30,8 2,4 pkt proc.
kraju)
Powierzchnia laséw (w tys. ha) 8 865 9 000 9121 9215 3,95%
Wielkos¢ zasobéw drzewnych na 1736 1909 2372 2 540 46,31%
pniu (w mln m3)
Zasobnos¢ drzewostanow bd. 228D 257 27 -
(w mln m? grubizny brutto na 1 ha)
Wielko$¢ biomasy drzewnej 1162 1277 1632 1750 50,60%
(w mln ton suchej masy, bez po-
suszu)
Posusz w lasach (w mln ton su- bd. bd. 68 68 -
chej masy)
Odnowienia i zalesienia (w ha) 68 946 62 045 51 945 58 666 -14,91%
Pozyskanie drewna ogétem wla- | 27 659 31945 35 467 40 247 45,51%
sach (w tys m3)
Powierzchnia laséw ochronnych 3399 3264,5 3356,3 3709 9,12%
(w tys. ha)
Powierzchnia laséw petniacych 1201 1093 790 785 -34,64%
funkcje ekosystemowe, lasy re-
kreacyjne i petnigce inne funkcje
(w tys. ha)
Defoliacja (%o laséw):
* klasa 0. (bez defoliacji) bd. 12,21 20,98 11,94 -0,27 p.p.»
* klasa 1. (lekka defoliacja) bd. 57,12 58,35 71,39 14,27 p.p»
* klasy: 2.1 3. (Srednia i duza de- bd. 30,05 20,44 16,36 13,69 p.p.9
foliacja)
* klasa 4. (drzewa martwe) bd. 2,47 0,23 0,31 -2,169
Drzewostany uszkodzone (% la-
SOW):
* klasa 0. (bez uszkodzed) bd. 12,20 20,96 11,91 -2,38 p.p.?
e klasa 1. (()st_rzegawcza) bd. 56,88 58,30 71,31 25,37 pp?)
* klasa 2. (lekkie i srednie uszko- bd. 27,94 19,53 15,45 -12,49 p.p.d
dzenia)
* klasa 3. (duze uszkodzenia) bd. 2,36 0,98 1,02 1,34 p.p.?
« klasa 4. (drzewa martwe) bd. 0,62 0,23 0,31 -0,31 p.p.»
Lasy chroniace bioréznorodnosé 403 452 3209 3241 704,22%
(w tys. ha)
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L. Rok Zmian
Wskaznik 2000 2005 2010 2015 | (2000 = 130)

Lasy w granicach rezerwatéw 180 183 184 184 2,22%
przyrody i parkéw narodowych
(w tys. ha)
Certyfikacja lesna (powierzchnia
laséw objetych certyfikatami w tys.
ha)
* FSC 0 6977,56 | 6387,11 69202 -
« PEFC 0 0 317,29 7 277,70 -
Wartos¢ skupu owocéw i grzy- | 717549 | 132720,3 | 110869,1 | 87 732,7 22.27%
béw lesnych (w tys. zt)
Wartos¢ skupu zwierzyny townej bd. bd. 63 435,9 | 981927 -
(w tys. zl)
Warto$¢ dodana brutto lesnictwa bd. 26779 41550 58325 117,8%3
(w min z})
Lesne Kompleksy Promocyjne 10 19 19 25 150%
(liczba)

bd. — brak danych

D tylko dla lasow w zarzadzie Laséw Panistwowych
2 dane dla roku 2014

3 zmiany w stosunku do roku 2005

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Lesnictwo 2006, 2006 s. 27, 34, 37, 47, 77, 83, 90,
176; Lesnictwo 2011, 2011, s. 29, 38, 40, 111, 121-122; Lesnictwo 2016, 2016, s. 37,118, 126, 127,
156, 178, 236, 325-327; Jablorski i in. 2013, s. 13, 15, 24; FRA 2015 — Country Report: Poland,
2014, s. 27, 44, 50, 73; PEFC Annual Review 2015, 2016, s. 20].

Poziom lesistosci kraju zwigksza si¢ mimo rosnacego pozyskania drewna. Powoduje
to jednak pewne zmiany w strukturze wickowej lasow, cho¢ przecigtny wiek drzewo-
stanu w latach zmienia si¢ w minimalnym stopniu. Zmienia si¢ takze sklad gatunkowy
lasow: udzial drzew iglastych jest stopniowo ograniczany®, natomiast zwigksza si¢ po-
wierzchnia, na ktérej rosna drzewa lidciaste [Leswictwo 2006, 20006, s. 37, 40, 289; Le-
Snictwo 2011, 2011, s. 38, 45, 56; Lesnictwo 2016, 2016, s. 45-47, 336, 338]. W badanym
okresie tempo odnowien i zalesiet bylo wolniejsze. Jest to ttumaczone zmiang kryte-
ti6w branych pod uwagg przy zalesianiu gruntéw rolnych oraz zmiana polityki Agencji
Polityki Rolnej, ktora ograniczyla przekazywanie gruntéw pod zalesienia Laséw Pan-
stwowych [Raport o stanie lasow w Polsce 2015, 2016, s. 19]. Pewna, niepokojaca tendencja
jest wiec spadek powierzchni odnowien lasow i zalesianych nowych obszaréw w po-
laczeniu z rosnacym tempem pozyskiwania drewna. Mimo rosnacego pozyskania,
wielko§¢ zasobéw drzewnych na pniu oraz zasobno$é drzewostanéw ulega zwicksze-

8 Drewno iglaste, szczegdlnie sosnowe, bylo preferowane przez przemyst drzewny, stad tez w poprzednich
dziesi¢cioleciach drzewa byly sadzone réwniez na siedliskach typowych dla drzew liSciastych
[np. Raport o stanie lasow w Polsce 2010, 2011, s. 13].
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niu. Lesisto$¢ w Polsce zwigksza sig, choc jest ciagle nizsza niz srednia dla Unii Europej-
skiej [Agriculture, forestry and fishery statistics, 2016 s. 166; Lesnictwo 2016, 2016, s. 291;
Raport o stanie lasow w Polsce 2015, 2016, s. 10].

Analizujac zmiany zachodzace w czasie, warto zauwazy¢ bardzo duze zwigkszenie
powierzchni laséw chroniacych bioréznorodnosé (wedlug metodyki FAO), co wiaze
si¢ z wprowadzeniem sieci ,,Natura 20007, oraz wzrost powierzchni laséw ochronnych
1laséw objetych certyfikacja lesna. W niewielkim stopniu zmienila si¢ powierzchnia
parkéw narodowych i rezerwatéw przyrody w lasach. Natomiast zmalata powierzchnia
lasow petnigeych funkcje ekosystemowe 1 inne funkcje (lasy przeznaczone do maso-
wego wypoczynku 1 rekreacii, wigzania wegla, o wartosciach kulturowych i religijnych,
obronne itd.).

Warto réwniez odnotowac zmniejszenie si¢, w sposob znaczacy, powierzchni laséw
uszkodzonych i dotknietych defoliacja, co moze §wiadczy¢ o wlasciwie prowadzonej
gospodarce lesnej, w tym przebudowie drzewostanéw. Konstatujac, mozna przyjaé, iz
zalozenia rozwoju zréwnowazonego byly i sa wprowadzane do gospodarki lesnej,
a ich skutkiem jest miedzy innymi zwickszenie powierzchni laséw 1 poprawa ich stanu
zdrowotnego.

Kolejng kwestia jest wykorzystanie zasobow niedrzewnych w lasach. Dane staty-
styczne dotyczace: pozyskania zwierzyny, owocow runa czy zi6! sa dosé ogélne. Jed-
nak jest widoczny wzrost warto$ci wykorzystywanych tego typu zasobéw lesnych. Po-
zyskiwanie owocow lesnych, grzybdw i zidl, a takze zwierzyny townej jest zgodne z za-
tozeniami wielofunkcyjnej gospodarki lesnej. Generalnie, mozna zaobserwowac wzrost
warto$ci dodanej brutto lesnictwa.

Powolywane sa nowe, lesne kompleksy promocyjne (LKP)?, czyli lasy o wysokich
walorach przyrodniczych, pelniace znaczaca funkcje ekologiczng i spoteczng. Na te-
renie LKP edukacja lesna jest prowadzona szczegélnie intensywnie [Raport o stanie laséw
w Polsce 2015, 2016, s. 35]. Istotnie zwigksza si¢ zarazem liczba 0s6b korzystajacych z edu-
kacji lesnej: z okolo 1,8 mln w 2010 roku do ponad 3,5 mln w roku 2015. Wykorzys-
tanie edukacyjne, turystyczne i rekreacyjne laséw wiaze si¢ z rozbudows odpowiedniej
infrastruktury (szlaki turystyczne, miejsca biwakowania i odpoczynku, pozostale obiekty
edukacyjne 1 turystyczne itp.) [Raport o stanie lasow w Polsce 2070, 2011, s. 31-33; Raport
o stanie lasow w Polsce 2015, 20106, s. 34-37].

5. Podsumowanie

Aby zbada¢ skuteczno$¢ prowadzonej gospodarki lesnej oraz postep we wdrazaniu
celow i zasad rozwoju zrownowazonego, w lesnictwie stosuje si¢ rézne systemy mierni-
kéw opracowywane na poziomie krajowym i miedzynarodowym (Europa) lub nawet
globalnym (FAO). Wykorzystywane mierniki pozwalaja na dokltadna charakterystyke
i analiz¢ zmian zachodzacych w czasie (w odniesieniu do wymiaru ekologicznego (w tym
zachowania bioréznorodnosci) 1 gospodarczego. Jednak mozna stwierdzi¢ pewne niedos-
tatki w systemie miernikéw dotyczacych wymiaru spolecznego, ktéry, w poréwnaniu

9 To polska koncepcja, ktéra ma niewiele swoich odpowiednikéw w §wiecie.
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z dwoma poprzednimi grupami wskaznikow, jest stabo rozbudowany. Obecnie stoso-
wany system gromadzenia danych réwniez nie zawsze dostarcza informacji niezbednych
do dokonywania poréwnani miedzynarodowych, szczegdlnie w przypadku metody oceny
stosowanej przez FAO.

Analizujac wybrane dane statystyczne z lat 2000-2015, mozna skonstatowac, iz
poprawia si¢ poziom zréwnowazenia gospodarki lesnej w Polsce. Zwigksza si¢ lesi-
sto$§¢, zmniejsza odsetek laséw uszkodzonych w wyniku r6znego rodzaju zaklécen i za-
nieczyszczen, funkcje produkeyjne 1 ochronne laséw sg dobrze zréwnowazone, a dzia-
tania w zakresie zachowania bioréznorodnosci sg skuteczne. Mozna przypuszczac iz
duzy udzial laséw publicznych!?, w tym tych bedacych w administracji PGL Lasy Pan-
stwowe, warunkuje prowadzenie spojnej i trwalej gospodarki lesnej.
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SPOJNOSC DZIALAN W OBSZARZE ZROWNOWAZONEGO
ROZWO]JU W BRANZY SPOZYWCZE]

Streszczenie

Zréwnowazony rozwdj jest koncepcja wypracowana w drodze wicloletnich negocjacji i prac na arenie
miedzynarodowej, ktérej gtéwnym celem jest poprawa jakosci zycia spoleczefstw w czystym srodowisku
naturalnym. Skupia ona w sobie trzy aspekty, tj.: ekologiczny, spoleczny i ekonomiczny, a realizowanie dzialari
w wymienionych trzech obszarach zmierza do osiagniccia efektywnego rozwoju. W artykule zaprezentowano
teoretyczne podstawy koncepcji zréwnowazonego rozwoju i branzy spozywezej w odniesieniu do polskiej gos-
podarki oraz dziatania, jakie powinny podejmowac wszystkie przedsigbiorstwa spozywcze, aby przedstawiana
koncepcja byla skuteczna. Celem pracy jest wskazanie, iz w przedsiebiorstwach przemystu spozywczego
korzystne jest realizowanie dziatan wspierajacych zréwnowazony rozwoj, a takze jak te dziatania wygladaja.

Wykorzystane w artykule metody badant polegaja na analizie danych zastanych. Analizie zostaly pod-
dane istniejace juz dane wtérne, wezesniej zgromadzone i przetworzone przez instytucje publiczne, co jest
metoda deskresearch. Ponadto, zastosowano jednocze$nie analize tresci i pisemnych komunikatéw teksto-
wych. Cze$¢ artykutu, na ktdra sklada si¢ przeglad dziatad, jakie powinno si¢ realizowaé w przedsigbior-
stwach przemystu spozywczego, powstata w wyniku gruntownej analizy literatury dotyczacej: zréwnowa-
zonego wznoszenia budynkéw, zréwnowazonego personelu, zréwnowazonego zarzadzania, ekologicznych
innowacji produktowych, opakowaniowych i technologicznych, zréwnowazonej produkgji i utylizacji odpa-
déw opakowaniowych. W czesci badawczej artykutu wyjasniono, w jaki sposob przedsigbiorstwa przemystu
spozywczego powinny realizowac swoja dziatalno$¢, by byla ona zgodna z zasadami zréwnowazonego
rozwoju. Dzigki temu mozliwe jest poznanie odpowiedzi na podane pytania badawcze. Czy przemyst spo-
zywezy ma duzy wplyw na powstawanie produktéw opakowaniowych? Jaki powinien by¢ zréwnowazony
produkt, co go cechuje i jak go projektowac? Jacy powinni by¢ pracownicy zatrudnieni w przedsigbior-
stwach charakteryzujacych si¢ cechami zréwnowazenia, jak réwniez czym wyrdzniaja si¢ wspolpracow-
nicy i dostawcy. W jaki sposéb powinna by¢ realizowana produkcja, aby w jak najmniejszym stopniu
negatywnie oddzialywaé¢ na czlowieka i przyrode? Ktére surowce i w jaki sposob oszczedzad, zeby nie
doprowadzi¢ do ich catkowitego zuzycia?

Stowa kluczowe: zréwnowazony rozwdj, branza spozywcza, przedsigbiorstwo, konsument

SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN FOOD INDUSTRY: COHERENCE OF ACTION
Summary

Sustainable development is a concept developed after years of negotiations and disputes on the
international stage. Its main goal is to improve the quality of life of societies in a clean environment. It
focuses on three aspects: ecological, social, and economic. It is imperative to carry out the activities in
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these three areas so that all the problems important for building a long-term business strategy are
addressed. This will make it possible to achieve effective development. In this paper, the author presents
the theoretical foundations of the concept of sustainable development in the food industry in relation to
the Polish economy and the actions that all food businesses should take in order for the presented
concept to be effective. The purpose of the work is to show why businesses in the food industry are
benefiting from actions that promote sustainable development and how they behave.

The research methods used involve analysis of available data. The existing secondary data previously
collected and processed by public institutions are analyzed (a desk research method). In addition, content
analysis is conducted, where written messages ate examined. The paper, which includes an overview of
activities recommended for food industry companies, was developed through a thorough literary analysis
of sustainable building, sustainable staffing, sustainable management, innovations regarding ecological
products, packaging and technologies, sustainable production and disposal of packaging waste. The
research section explains how food business operators should implement their activities to ensure that
they are sustainable. Thanks to this, it is possible to find the answers to the following research questions:
Does the food industry have a major impact on the formation of packaging products? What should the
sustainable product be, what characterizes it and how to design it? What should employees working for
sustainable companies be like? What should be the characteristics of the collaborators and suppliers of
a sustainable company? How should production be implemented so as to have a minimal negative impact
on people and the natural environment? Which raw materials to save, and how to do it so as not to
exhaust them completely?

Key words: sustainable development, food industry, enterprise, consumer

JEL classification: O, D23, 1.66, Q01

1. Wstep

Przyrost przedsigbiorstw produkcyjnych nastapit od polowy XX wicku. Ekspansja
przemyslu przyczynila sie do tego, iz w §rodowisku naturalnym zaczeto pojawiaé sie
wiele negatywnych zmian. We wspdlczesnej epoce geologicznej, ktéra nazywa si¢ antro-
pocenem, nastapily zmiany klimatyczne, oceany ulegly zakwaszeniu, a biomy! zaczety
zanika¢ tak szybko, ze mozliwe stalo si¢ zmierzenie tego w czasie zycia jednego pokolenia.
Przyspieszone tempo oraz kierunek tych zmian sktania do refleksji, iz Ziemia z roku
na rok moze sta¢ si¢ coraz mniej przyjazna dla spoleczenstw [Richardson i in. 2011].
Sposrdod negatywnych ludzkich zachowan nalezy ocenié te, ktore stanowia najwigksze
zagrozenie dla wytrzymatosci planety [Rockstromi in. 2009]. Taki przebieg rozwoju
pozwala na sformutowanie tej konkluzji, iz przyszto$¢ wielu organizméw staje sie
niepewna. Réznorodnos¢ biologiczna oceniona za pomoca wskaznika The Living Planet
Index, na podstawie 14 152 monitorowanych populacji 3 706 gatunkéw kregowedw, daje
powody do niepokoju, gdyz wykazuje tendencje spadkowa. Pomiedzy 1970 a 2012 ro-
kiem mial miejsce spadek liczebnos$ci populacji monitorowanych gatunkéw, srednio
o okolo 58%, przy czym bardziej byl zauwazalny spadek gatunkéw stodkowodnych. Nato-
miast za pomoca, Ecological Footprint Index, ktory mierzy §lad ekologiczny, mozna zauwazy¢
relacje miedzy mozliwosciami Ziemi a ludzkim postgpowaniem. Wskaznik ten ukazuje
ludzkie zapotrzebowanie na oferowany przez Ziemi¢ dostep do zasobéw odnawialnych
1 ustug ekologicznych [National Footprint Acconnts, 20106]. Liczne zagrozenia ekologiczne

1 Biom —rozlegly obszar o okreslonym klimacie, charakterystycznej szacie roslinnej i szczegdlnym swiecie
zwierzecym.
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ispoteczne, jakie zaczely wystepowaé na §wiecie, spowodowaly podjecie globalnych dzia-
taf w celu im zapobiezenia, to natomiast przyczynilo sic do wypracowania zalozen kon-
cepaji ZrO6WNowazonego rozZwoju.

2. Wylonienie si¢ zrownowazonego rozwoju i jego progres

Przez lata, podczas licznych dzialan na arenie globalnej, zostalo wypracowanych
bardzo wiele definicji zréwnowazonego rozwoju. Prawie dwuletnia wspotpraca komisji
z Brundtland [Our Common Future, 1987] zaowocowata wylonieniem si¢ jednej z pier-
wszych, ktéra stwierdzila, iz zréwnowazony rozwoj daje mozliwo$¢ zaspokajania bie-
zacych oczekiwan spoleczenstw bez obawy, ze potrzeby kolejnych pokolen nie zostang
zrealizowane [Brzustewicz, 2013, s. 8]. Ciaglos¢ prac nad koncepcja ztéwnowazonego
rozwoju zapewnialy Konferencje Narodéow Zjednoczonych poswigcone problemom:
$rodowiska, cztowieka 1 zrownowazonego rozwoju, ktére odbyly sie w 1972 roku w Sztok-
holmie, podczas tzw. II Szezytn Ziensi majacego miejsce w 1992 roku w Rio de Janeiro
[Kowalczyk, 2010], gdzie powstala ,,Agenda 217 [Agenda 21 w Polsce, 1997], w 2002
roku w Johannesburgu i ponownie w Rio de Janeiro w 2012 roku. Czgsciej odbywaja,
si¢ konferencje stron porozumienia w sprawie konwencji klimatycznej, a ze wzgledu na
przyjete rozwiazania najbardziej naglo$niono te z Kioto, gdzie przyjeto dokument Pro-
tokdt % Kioto do ramowej Komwencji Naroddw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatn [Protokd!
z Kioto. .., 1997] 1 Hagi (2000)|Kurzak, 2014] oraz z Paryza w 2015 roku w. Jedna z nich
réwniez miata miejsce w Polsce, w Poznaniu w 2013 roku. W mysl zasady sprawied-
liwosci wewnatrzpokoleniowej i miedzypokoleniowej, dzi¢ki zréwnowazonemu roz-
wojowi dazy si¢ do zapewnienia wspolczesnym, jak réwniez przysztym pokoleniom
standardow ekologicznych, spoleczno-kulturowych i ekonomicznych na wysokim
poziomie, aby nie zostaly przekroczone naturalne granice wytrzymatosci planety [Rogall,
2010, s. 37]. Posréd wielu definicji pojawiajg, si¢ elementy spojne, takie jak rozwoj spo-
teczno-gospodarczy, ktory integruje dziatania spoleczenstw zmierzajace do najsku-
teczniejszego wyrownania mozliwosci nastgpnych pokolent do zycia w czystym $rodo-
wisku naturalnym [Korol, 2007, s. 48]. Zréwnowazony rozwdj jest koncepcja, majaca
réwnowazy¢ swoje trzy podstawowe cele w jednakowym stopniu [Adamczyk, 2001, s. 135].
Rozwigzanie najwickszych globalnych probleméw wspolczesnych czasow jest niezbed-
ne, by zmieni¢ §wiat [Marketing 3.0, 2010]. Aby osiagna¢ zréwnowazony rozwoj, koniecz-
ne jest wystapienie spojnosci triady jego celow: wzrostu gospodarczego, ochrony §ro-
dowiska 1 inkluzji spotecznej. Elementy te sa nierozerwalne i rownie wazne, zeby w tow-
nej mierze poszczegodlne jednostki, jak i cate spoleczenstwa osiagnely dobrobyt w czys-
tym srodowisku naturalnym.

Zréwnowazony rozwdj to koncepcja powstata w konsekwencji globalnego kryzysu
gospodarczego, z ktérym polaczona jest konieczno$é dopasowywania si¢ do, zacho-
dzacych w niepewnym otoczeniu, permanentnych, trudnych do przewidzenia zmian
w warunkach chaosu. Warunki te ksztaltujq nietatwe do zaplanowania zmiany ekono-
miczne, spoteczne i polityczne [Sustainability w biznesie. .., 2010, s. 300]. Mozna zatem
wnioskowad, iz zréwnowazony rozwoj powstal w nastepstwie stale pogarszajacego
si¢ stanu §rodowiska przyrodniczego i pojawiajacych si¢ zagrozed w funkcjonowaniu
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spoleczenistw [Pabian, 2013, s. 12]. Spowodowanie przywrdcenia rownowagi lub nie-
naruszanie jej jest wynikiem dostosowania si¢ do zalozenl zréwnowazonego rozwoju.
Przedsi¢biorstwom zalezy na tym, aby staly si¢ konkurencyjne, stad nicodzowne jest
respektowanie potrzeb spoteczefstwa, co stanowi integralna czg$¢ tworzenia warto$ci
ekonomicznej [Porter, Kramer, 2011, s. 15].

3. Znaczenie przedsi¢gbiorstw przemystu spozywczego dla polskiej gospodarki

Stosowanie si¢ do zasad zréwnowazonego rozwoju przez przedsigbiorstwa produk-
cyjne branzy spozywczej znaczy, iz wprowadzaja one do swej dziatalnosci innowacje
technologiczne 1 produktowe, ktore sg korzystniejszymi rozwigzaniami dla spoleczenistw
i srodowiska naturalnego.

Sektor spozywczy obejmuje: producentéw artykuléw spozywezych? skierowanych
do ludzi i zwierzat, producentéw napojéw, w tym napojéw alkoholowych? i producen-
tow wyrobow tytoniowych*. Do sektora spozywczego nie zalicza si¢: producentow
plodéw rolnych, hodowcow zwierzat oraz tych, ktorzy zajmujq sie rybactwem 1 rybo-
towstwem?®, przedsigbiorcéw dystrybuujacych zywnosco, jak réwniez przygotowuja-
cych positki do bezposredniego spozycia’.

Przemys! spozywczy to dzial gospodarki zajmujacy si¢ wytwarzaniem produktow
oraz polproduktoéw przeznaczonych do spozycia, do ktérego zalicza sig: mleczarnie,
zaklady przetwérstwa migsnego 1 rybnego, cukrownie, piekarnie, przetwérnie owoco-
wo-warzywne, wytwornie sokow, zaktady tytoniowe, gorzelnie, mlyny, browary. Pro-
dukty spozywcze klasyfikuje si¢ wedtug kryterium trwatosci, w stosunku do ktérego
wyodrebnia si¢ artykuly trwale i nietrwate.

Konsumenci, nabywajacy artykuly spozywcze, jako gtéwnym kryterium kieruja sie
specyficznymi dla danego produktu walorami smakowymi. Roéwnie istotny podczas
procesu zakupowego jest skiad produktu, aby bylo w nim zawartych jak najmniej
szkodliwych substanciji, takich jak: konserwanty, barwniki, spulchniacze oraz sktadniki
poprawiajagce smak i zapach. Konsumenci réwnie duza wage przywiazuja do daty
przydatnosci produktéw do spozycia (daty waznosci produktu). W Unii Europejskiej
kwestie trwalosci produktéw spozywezych reguluje Dyrektywa 200/ 13/ WE Parlamentn
Eurgpejskiego i Rady, z pdzniejszymi zmianami, a w Polsce kwesti¢ terminu przydatnosci
do spozycia produktéw spozywezych reguluje Ustawa o bezpieczeristwie ywnose.

Produkeja sprzedana przemyslu jest gléwnym miernikiem dziatalno$ci gospodar-
czej. Wartos¢ ta jest wyrazona w cenach bazowych, bez uwzglednienia podatku VAT
(od towardw i ustug) i akcyzowego, lecz wraz z wartoscia otrzymanych dotacji przed-
miotowych, tj. dotacji do produktéw (wyrobdw i ustug). Zawiera si¢ w niej catoksztatt

Sekcja C Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, dziat 10.

Sekcja C Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci, dziat 11.

Sekcja C Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci, dziat 12.

Sekcja A Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci.

Sekcja G Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, dzial 46 — handel hurtowy.
Sekcja I PKD, dzial 56 — dzialalnos$¢ ustugowa zwiazana z wyzywieniem.
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dzialalno$ci podmiotéw gospodarczych, lacznie z dziatalno$cia przemyslows i nie-
przemystowa. Jej warto$¢ obejmuje:
—  warto$¢ produktéw sprzedanych na zewnatrz przedsiebiorstwa, bez uwzgled-
nienia faktu, czy otrzymano za nie nalezyte profity;
—  warto§¢ produktéw wytworzonych, niezaliczonych do sprzedazy, lecz na réwni
z nig traktowanych;
—  zryczattowang odplatnos¢ agenta nalezng mu za powierzone prowadzenie dzia-
talnosci gospodarczej itp., na podstawie umowy (zlecenia) zawartej z agentem.

TABELA 1.
Liczba podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
w 2014 roku i wielko$¢ produkcji sprzedanej przemystu, wedlug sekcji
i dziatéw w 2014 roku, w cenach biezacych (w mln z%)

Wyszczegdlnienie Podmioty Produkcja
gospodarcze | sprzedana
Ogodtem 200 025 1166 591,0
Goérnictwo i wydobywanie 1931 47 301,5
Przetworstwo przemystowe, w tym: 187 520 995 888,2
produkgja artykuléw spozywezych 14 142 187 777,8
produkcja napojow 483 19 860,5
produkcja wyrobow tytoniowych 33 43319
produkcja wyrobéw tekstylnych 5072 9961,2
produkcja odziezy 12 908 6 976,6
produkgja skor i wyrobéw skérzanych 3222 4208,8
produkcja wyrobéw z: drewna, korka, stomy i wikliny 17039 30176,1
produkcja papieru i wyrobéw z papieru 3067 33 5454
poligrafia i reprodukcja zapisanych no$nikéw informacji 8796 10 836,8
produkcja koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej 165 80 265,06
produkcja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych 2312 54 4792
produkcja wyrobow farmaceutycznych 343 123355
produkcja wyrobéw z gumy i tworzyw sztucznych 8311 70 165,7
produkcja wyrobow z pozostatych mineralnych surowcéw niemetalicznych 9076 44 5220
produkcja metali 1310 44 2189
produkcja wyrobéw z metali 32141 73732,7
produkcja: komputeréw, wyrobéw elektronicznych i optycznych 3182 33 741,1
produkgja urzadzen elektrycznych 2258 47 315,1
produkcja maszyn i urzadzen 4813 37 237,0
produkgja: pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 1414 113 154,1
produkcja pozostalego sprzetu transportowego 1467 15706,9
produkcja mebli 15 321 32 402,6
pozostala produkcja wyrobow 14 078 7784,3
naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen 26 567 211523
Wytwarzanie, zaopatrywanie w: energie elektryczna, gaz, pare wodna i goraca 2588 96 594,2
wode
Dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami, rekultywacja, w tym: 7986 26 807,2
pobér, uzdatnianie i dostarczanie wody 1207 63145
gospodarka odpadami, odzysk surowcéw 4311 12996,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: [http://stat.gov.pl/].



192 Anna Kurzak-Mabrouk

Zaprezentowane dane ukazuja wielko$¢ przemystu spozywczego na arenie polskiej
gospodarki. W Polsce liczba podmiotoéw gospodarczych dziatajacych w sektorze spozyw-
czym wynosita 14 658, obejmujac prawie 8% calego przetworstwa przemystowego, pla-
sujac ten sektor na 5. miejscu. Natomiast produkcja sprzedana przetworstwa przemy-
stowego osiagneta 995 888,2 miln z1, przemystu spozywczego 211 970,2 mln z1, co
réwna sie 30% catego przetwoérstwa przemyslowego. Produkcja sprzedana artykutow
spozywczych stanowi znaczng los¢ produkgji sprzedanej przetworstwa przemystowego.
Popyt ten uzmystawia, iz niezbedne jest wprowadzanie zasad zréwnowazonego rozwoju
w przedsi¢biorstwach przemystu spozywczego, aby dziatalno$¢ produkceyijna tych przed-
sigbiorstw mogla przyczyniac si¢ do poprawy jakosci zycia obecnych i1 przysztych pokoled
w czystym srodowisku naturalnym.

TABELA 2.
Przychody z catoksztattu dziatalno$ci podmiotéw gospodarczych, wedtug
sekcji i dziatow, w 2014 roku ogétem (w mln z1)

Wyszczegdlnienie W tym przychody netto ze
sprzedazy
produktow towarow
(wyrobow | imateriatéw
i ustug)
Ogdtem 1402 685,9 1099 534,1 251 435,7
Gornictwo i wydobywanie 56 284,8 46 370,8 4 440,6
Przetwérstwo przemystowe, w tym: 1114 687,9 928 774,6 161 736,9
produkgja artykuléw spozywezych 190 872,8 156 681,4 29 922,6
produkcja napojow 31 606,7 27 3320 3389,4
produkcja wyrobow tytoniowych 117154 7 164,2 4 496,2
produkcja wyrobéw tekstylnych 9562,0 8 525,7 817,6
produkcja odziezy 48189 3888,9 726,7
produkcja skér i wyrobéw skérzanych 3785,6 3285,0 409,2
produkcja wyrobéw z: drewna, korka, stomy i wikliny 26 984,0 239949 2539,0
produkcja papieru i wyrobéw z papieru 33 147,0 30 556,9 1863,9
poligrafia i reprodukcja zapisanych no$nikéw informacji 10 573,7 9377,9 880,6
produkcja koksu i produktéw rafinacji ropy naftowej 139 095,1 88 456,8 48 351,6
produkgja chemikaliéw i wyrobéw chemicznych 621674 52393,0 8119,0
produkcja wyrobéw farmaceutycznych 1 5659,2 11 793,5 32235
produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych 719843 63 990,6 6391,2
produkcja wyrobow z pozostatych mineralnych surowcow 457723 39 7275 4.809,9
niemetalicznych
produkcja metali 46 3499 424848 28730
produkcja wyrobow z metali 74 619,0 64 587,6 8110,0
produkeja: komputeréw, wyrobéw elektronicznych i optycznych 37 339,1 32 485,8 4037,5
produkgja urzadzen elektrycznych 53613,0 45 095,6 77249
produkcja maszyn i urzadzen 40 592,2 34 383,9 5096,8
produkcja: pojazdéw samochodowych, przyczep i naczep 122 293,1 111 504,8 8 802,5
produkcja pozostalego sprzetu transportowego 17 4545 149689 1889,2
produkcja mebli 32080,9 28 672,0 2861,6
pozostala produkcja wyrobéw 91254 6788,3 20921
naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen 23 476,4 20 634,6 22429
Wytwarzanie i zaopatrywanie w: energie elektryczna, gaz, 199 9245 98 781,1 80 759,4
pare wodna i goraca wode
Dostawa wody, gospodarowanie $ciekami i odpadami, rekulty- 31 788,7 25 607,6 44988
wacja

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: [http://stat.gov.pl/].
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Przychéd z caloksztattu dziatalnosci (kwoty otrzymane i nalezne) jest ustalony
w wartosci wyrazonej w rzeczywistych cenach sprzedazy, uwzgledniajac: rabaty, upusty,
bonifikaty i bez podatku VAT (od towaréw i ustug). Zawieraja si¢ w nim:
—  przychody netto ze sprzedazy: produktéw, wyrobow i ustug;
—  przychody netto ze sprzedazy towarow i materialéw, tacznie z kwotami nalez-
nymi z tytutu sprzedazy opakowan wielokrotnego uzytku;
—  pozostale koszty operacyjne, niezwigzane bezposrednio z gléwng dziatalno-
$cig podmiotu;
przychody finansowe z tytutu operacji finansowych wykonanych przez podmiot.
W 2014 roku najwickszy przychdd z caloksztaltu dziatalnosci przedsigbiorstw prze-
mystowych osiggnal przemysl spozywezy w kwocie 234 194,9 mln z1, co stanowilo prawie
20% catosci przychodow przetworstwa przemystowego, ktory wyniost 111 4687,9 min z1,
potwierdzajac to, iz jest istotny dla polskiej gospodarki. Tabela 3. ukazuje ile jedna
osoba przeznaczyla na wydatki w 2014 roku.

TABELA 3.
Przecigtne miesieczne wydatki na jedna osobe w 2014 roku (w z1)
Wyszczegolnienie
Ogdtem 1078,74
Towary i ustugi konsumpcyjne 1031,62
Zywnos$é i napoje bezalkoholowe 263,34
Napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 27,24
Odziez i obuwie 57,78
Uzytkowanie mieszkania lub domu i no$niki energii 216,73
Wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospodarstwa domowego 52,76
Zdrowie 53,95
Transport 98,99
Facznosé 54,17
Rekreacja i kultura 70,13
Edukacja 11,98
Restauracje i hotele 45,09
Pozostate wydatki na towaty i ustugi 62,51
Udzial wydatkéw na zywnos¢ i napoje bezalkoholowe w wydatkach ogélem (w %) 244
Udzial wydatkéw na uzytkowanie mieszkania i nosniki energii w wydatkach ogétem (w %) 20,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: [http://stat.gov.pl/].

W 2014 roku przeci¢tne miesigczne wydatki na jedna osobe w zlotéwkach, na artykuly
spozywcze w wydatkach ogétem, wyniosty 25%, co stanowito znaczaca ich czg$¢. Prze-
myst spozywezy jest istotny na tle polskiej gospodarki. Spoteczedstwo nie moze eg-
zystowal bez artykuléw spozywezych, zatem wigkszo$¢ przedsigbiorstw przemystu
spozywczego powinno uwzglednia¢ w swych strategiach zasady zréwnowazonego
rozwoju, przeksztalcajac si¢ w zréwnowazone przedsigbiorstwa produkeyjne generujace
zréwnowazone produkty w procesach czystej produkeji.
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Zaprezentowane dane wskazuja na to, jak ogromne znaczenie dla polskiej gospo-
darki ma przemyst spozywczy. Wydaje si¢ zatem bezspornie konieczne to, aby wprowa-
dza¢ do tych przedsigbiorstw diugoterminowe strategie, uwzgledniajace dobro obecnych
1 przysztych pokolen. Ponizej zaprezentowano dziatania, jakie powinny zosta¢ wlaczone
do strategii przedsiebiorstw produkcyjnych przemystu spozywczego o charakterze pro-
spotecznym i proekologicznym, zgodnie z zasadami koncepcji ztéwnowazonego roz-

woju.

4. Dziatania przyczyniajace si¢ do zrownowazonego rozwoju

Przedsiebiorstwa przemystu spozywczego, ktore weielaja koncepceije zréwnowazonego
rozwoju do swoich strategii, troszcza si¢ o spoleczenistwo i srodowisko naturalne. Na
ludzkos¢ i $rodowisko naturalne negatywny wplyw maja: produkeja artykuléw spozyw-
czych, ich przetwarzanie przez dostawcéw i zaklady je produkujace, zuzywana do ich
produkgji energia 1 zasoby nieodnawialne, transport, ich utylizowanie oraz recykling. Jed-
nakze istnieje mozliwos¢, aby w calym opisanym laficuchu wartosci zminimalizowaé
negatywny wplyw z prowadzonej dziatalnosci produkceyjnej artykuléw spozywezych na
konsumentéw i §rodowisko przyrodnicze.

Wszystkie oferowane na rynek produkty powinny nabra¢ cech zréwnowazenia. Projek-
towanie ich uwzglednia ochrone §rodowiska przyrodniczego. Opracowujac produkt,
powinno si¢ mysle¢ przede wszystkim kategoriami cyklu uzytkowania srodowiskowego.
Artykul produkuje sig, respektujac zasady ochrony srodowiska. Aby sprosta¢ wymaga-
niom konsumentéw, powinno si¢ dostosowaé swoja dziatalno$¢ do obowigzujacych
przepiséw prawnych, jak rowniez zasad etycznych. Produkt zréwnowazony jest: zdro-
wy, bezpieczny i trwaly, a powstaje on w procesie czystej produkcji. Indywidualny ko-
deks etyczny, znajdujacy si¢ w przedsigbiorstwie, jest czyms wigcej anizeli prawnym naka-
zem respektowania, obwarowanym finansowymi sankcjami. Produkt zréwnowazony cha-
rakteryzuje wysoka jakos¢, odpowiedni sktad, a jego opakowanie nadaje si¢ do recyk-
lingu badz jest biodegradowalne.

Produkt spozywczy, ktory jest zdrowy i bezpieczny dla konsumenta, wyréznia wysoka
jako$¢. Najwyzsza jakos¢ 1 bezpieczenstwo gwarantuja produktom systemy zarzadza-
nia w przedsigbiorstwach, skupiajace si¢ na poszczegdlnych etapach aktywnosci cyklu
zycia produktu, poczawszy od potrzeb konsumentéw, poprzez rozwoj produktu, po-
zyskiwanie surowcow, generowanie opakowan, produkcje i dystrybucje, koficzac na
rzetelnych badaniach dotyczacych analizy 1 oceny poziomu satysfakeji konsumentow.
W celu sprawnego postugiwania si¢ systemami zarzadzania jakoscia produktéw przez przed-
sigbiorstwa, niezbedne jest przestrzeganie: prawa obowiazujacego w Unii Europejskiej
1 Polsce, wewnetrznych regulacji ustanowionych w kazdym przedsicbiorstwie, a takze
Norm Systemu Bezpieczenstwa Zywnosci ISO 22000:2005. Kazde przedsigbiorstwo
produkeyjne posiada swoje elementy, bedace podstawami systemow zarzadzania jakoscig
produktéw. Nalezy w nich dazy¢ do likwidacji defektéw i strat, postgpowaé zgodnie
z prawem 1 indywidualnymi systemami bezpieczefistwa, angazowac na kazdym etapie
tworzenia i produkowania débr zréwnowazonych pracownikéw, ktérzy sa wrazliwi
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ekologicznie i spotecznie oraz postgpowac zgodnie z oczekiwaniami nabywcow. Koniecz-
ne jest rowniez, aby poszczegolni partnerzy biznesowi takze respektowali te same zaloze-
nia dotyczace standardéw jakosci, zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju.

Weielajac do strategii przedsi¢biorstwa zasady zréwnowazonego rozwoju, wyma-
gane jest, aby w procesach produkeyjnych ograniczaé negatywny wplyw z dziatalnosci na
srodowisko naturalne, wprowadzajac dltugoterminowe planowanie. W tym celu wdraza
si¢ system zarzadzania ochrona $rodowiska (Norma ISO 14001 Zarzqdzanie S rodowiskowe)
oraz inwestuje w te procesy, w wyniku ktérych zmierza si¢ do poprawy w osiggnie-
ciach zwigzanych z ochrong §rodowiska. Przedsiebiorstwa koncentruja si¢ na tym, by
w procesach produkeyjnych minimalizowaé wykorzystanie energii i chemikaliow za-
nieczyszczajacych srodowisko.

Rosnaca liczba ludno$ci powoduje zwigkszenie popytu na artykuly spozywcze. Za-
chodzg zmiany klimatyczne i dochodzi do kurczenia si¢ zasobow wody zdatnej do
picia, ktérej rolnictwo zuzywa 70%, przemyst 20%, a gospodarstwa domowe 10%. Wy-
szczegblnione negatywne zjawiska powoduja, iz spoleczefistwu zaczyna grozi¢ deficyt
w dostepie do wody. Problem ten nie moze by¢ ignorowany przez przedsiebiorstwa prze-
mystu spozywczego, totez konieczne jest odpowiedzialne gospodarowanie woda i jej
zasobami. Polska posréd 27 krajéw Unii uplasowala si¢ na 24. miejscu, gdzie na
1 mieszkatica przypada 1700m? wody pitnej, gdyz jej zasoby w Polsce s3 ograniczone
[Ewnrostad].

Skuteczne zarzadzanie zasobami wody w przedsiebiorstwach przemystu spozyw-
czego jest mozliwe dzigki realizowaniu nastepujacych dziatan:

—  zwigkszenie efektywnosci zuzycia wody na kazdym etapie dzialalnosci przedsie-
biorstwa poprzez ograniczenie ilosci pobranej wody na tong produktu. Wpro-
wadzajac do przedsigbiorstwa projekt ,Mapowania wody”, przy wykorzystaniu
czujnikdéw 1 miernikow, jest mozliwe oszacowanie dziatan, za sprawa ktérych
zmniejszy si¢ pobor wody w przeliczeniu na tone produktu;

—  wykorzystujac innowacyjne rozwiazania techniczne, konieczne jest coroczne
ustalenie poziomu redukcji zuzycia wody;

—  promowanie dziatan mogacych pomoc oszczedzaé wode;

—  wprowadzanie do przedsigbiorstw Normy ISO 14046:2014 (Water footprint —
Principles, requirements and guidelines), ktéra mierzy §lad wodny wody;

—  efektywne gospodarowanie emisja §ciekdw;

—  zachgcanie dostawcow do odpowiedzialnego korzystania z wody;

—  zwigkszanie §wiadomosci spoteczenistw i odbiorcéw na temat ochrony zaso-
béw wody.

Wazne jest zwickszenie mozliwosci oszczedzania wody w przedsiebiorstwach
produkcyjnych przemystu spozywczego, stosujac recykling i jej ponowne zuzycie,
a takze realizowac obieg zamkniety. Niektére przedsigbiorstwa, posiadajace przyzak-
tadowe oczyszczalnie $ciekdw, kazdego roku moga oszczedzaé wodg, uzywajac ja do
mycia linii produkcyjnej. Ponownie wykorzystuje si¢ wode z instalacji do produkeji
pary wodnej i mycia warzyw, jak réwniez uzywana, aby chtodzi¢ urzadzenia do mycia
urzadzen myjacych lini¢ produkcyjna. Jednocze$nie mozna zrealizowaé projekt, co
przyspiesza cykl skraplania wody.
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Przedsigbiorstwa, aby rozwijac sig, wcielaja do swych strategii koncepcje zréwno-
wazonego rozwoju. Kolejne zaklady produkcyjne i magazyny sa budowane zgodnie
z zasadami zréwnowazonego projektowania i wznoszenia nowych budynkéw. Realizo-
wane sa one w mysl globalnych standardéw dotyczacych wplywu na planete Ziemie.

W procesach logistyki, takich jak transport, oraz podczas podrézy stuzbowych
wazne jest, aby ograniczy¢ slad weglowy. W tym celu konieczne wydaje si¢ optymali-
zowanie stopnia wypelnienia dostawczych samochodéw cigzarowych. Zastapienie trans-
portu samochodowego kolejowym wplynie na obnizenie emisji dwutlenku wegla, totez
nieodzowne jest przeprowadzenie tej zmiany.

Podczas wyjazdow stuzbowych wykorzystuje si¢ transport lotniczy, ktory jest emiten-
tem najwickszej llosci dwutlenku wegla. Trzeba podkreslié, iz roczna emisja CO» przez
przemyst lotniczy wynosi tyle, ile emituje go sredniej wielko$ci uprzemystowiony kraj.
Wynosi obecnie 2% globalnej emisji tego gazu. Jednakze szybko rozwijajaca si¢ branza
lotnicza moze nawet przekroczy¢ 3% $wiatowej emisji [http://www.lot.com/pl/pl/].
Aby zminimalizowa¢ emisj¢ dwutlenku wegla w tym aspekcie, nalezy w wigkszym stopniu
postugiwac¢ si¢ nowymi technologiami i programami do komunikacji w Internecie.
Bedzie to alternatywnym rozwigzaniem dla pracownikéw, ktérzy utrzymuja miedzynaro-
dowe kontakty. W przedsigbiorstwach przemystu spozywczego stosuje si¢ innowacyjne
wideokonferencje. Narzedzia do wirtualnej wspdlpracy bedzie mozna wykorzystywac
takze podczas szkoleni, co pozwoli obnizy¢ emisj¢ CO2, zmniejszy¢ koszty, jak rowniez
obnizy marnowanie wielu godzin pracownikéw w podrézach stuzbowych.

Od momentu akcesji Polski do Unii Europejskiej na przedsigbiorcach, oferujacych
na rynek artykuly opakowaniowe, ciazy formalny, prawny obowigzek odzyskiwania czesci
powstatych w wyniku ich uzytkowania i oddania ich do recyklingu. Prawo stanowi,
jaka ilo$¢ opakowan i ktére z nich odzyskuje sie. Przedsiebiorcy zlecaja odzysk specja-
listycznym firmom tym zajmujacym si¢ lub wykonuja to samodzielnie. Czgsto aluminium
jest wykorzystywane do produkeji opakowan zywnosci, co gwarantuje wysokg jakos¢
przetrzymywanych produktéw i ich bezpieczefstwo. Aluminium mozna zastapic¢ folig
lub folig metalizowana, gdyz odzysk i recykling aluminium stanowi duze wyzwanie.

5. Podsumowanie

Pod wzgledem ilosci podmiotéw gospodarczych w Polsce, przemyst spozywczy
obejmuje okoto 20% calego przetwoérstwa przemystowego. Wprowadzanie innowacji
w przedsigbiorstwach produkeyjnych przemystu spozywczego sprzyja wdrazaniu zréw-
nowazonego rozwoju do strategii przedsi¢biorstw. Produkcja szczegélnie szkodzi tak
czlowiekowi, jak i sSrodowisku naturalnemu, dlatego wazne jest, aby nabierala ona co-
raz wigcej cech zréwnowazenia.

Wielkos¢ przemystu spozywezego i szkodliwosé proceséw produkeyjnych, jakie
on generuje, powoduje konieczno$é wdrazania zasad zréwnowazonego rozwoju przez
przedsiebiorcow do ich strategii. Przedstawione w artykule dzialania, ktory moga by¢ zre-
alizowane przez przedsigbiorcéw, obrazuja, jak powinno wygladac¢ prowadzenie zréwno-
wazonej dziatalnosci biznesowej w sektorze spozywczym, aby w jak najwyzszym stop-
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niu chroni¢ spoteczenstwo i srodowisko naturalne. Dziatalnos¢ przemystowa z eks-
pansywnej powinna stopniowo zacza¢ zmienia¢ si¢ w zrownowazong. Jedynie dzieki
tej koncepcji moze stac si¢ realne zahamowanie degradacii przyrody oraz kurczenia sie,
1 tak juz ubogich, naturalnych zasobéw nieodnawialnych.

Sformutowany na wstepie artykutu cel zostat zrealizowany, gdyz dokonano przegla-
du dziatan, jakie powinny by¢ podejmowane przez przedsigbiorcoéw branzy spozyw-
czej, wynikajacych z weielania do ich strategii zasad koncepcji zréwnowazonego roz-
woju. Realizowanie ich przyczyni si¢ do zmniejszenia negatywnego wplywu z prowa-
dzonej dziatalnosci produkeyjnej na planete, co pozwoli zy¢ spoteczeistwu w czystym
srodowisku przyrodniczym. Wprowadzane do przedsigbiorstw innowacyjne dzialania, be-
dace konsekwencja wdrazania do ich strategii zasad zréwnowazonego rozwoju, stuza
poprawie jakosci zycia obecnych 1 przysziych spoleczenstw. Przedsigbiorstwa te cie-
sza si¢ bardzo duzg ilo$cia konsumentow, skutkiem czego dziatalno$¢ ta wyrzadza
wiele szkéd §rodowisku naturalnemu. Cel artykutu zostal osiagniety dzieki poznanym
odpowiedziom na postawione problemy badawcze.

Poprawie jako$ci zycia spoteczefistw w czystym §rodowisku naturalnym istotnie stuza
starania zmietrzajace do tego, aby wszystkie przedsigbiorstwa produkcyjne branzy spozyw-
czej realizowaly zaprezentowane dzialania zwigzane ze zréwnowazonym rozwojem.
Duze znaczenie ma promowanie, propagowanie i edukacja z zakresu zréwnowazonego
rozwoju zaréwno producentéw realizujacych dziatalnosé biznesowa, jak i spoteczen-
stwa, by nabywali oni jedynie zrownowazone artykuly, powstale w procesie czystej pro-
dukeji. Wspolpraca przedsigbiorcéw, wladz, mediéw i konsumentéw w tym obszarze
spowoduje, iz realizowanie zasad zréwnowazonego rozwoju ma szans¢ odnies¢ sukces.
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SPOJNY I ZROWNOWAZONY SYSTEM TRANSPORTOWY
WARMII I MAZUR

Streszczenie

Dynamiczny rozwdj transportu, majacy miejsce w XX wieku, znacznie przyczynil si¢ do wickszego
zuzycia surowcow naturalnych, degradacji srodowiska, a tym samym do zmniejszenia dobrobytu obecnych
1 przysztych pokolen. Zagadnienia te sa tym bardziej ztozone, ze obecna sytuacja polityczna w Europie
zmienia si¢ szybciej niz warunki gospodarcze. Nalezy zaakceptowac fakt, ze wskutek probleméw w polityce
i gospodarce Unii Europejskiej, proces akceptacji zalozen nowej polityki spéjnosci moze zostaé wydtuzony,
a planowane priorytety moga zmieni¢ pozycje w hierarchii. Tak wicc, przyszto$é zréwnowazonego trans-
portu zalezy od tego, jakie dziatania obecnie zostana podjete.

Celem artykutu jest préoba przedstawienia problematyki dotyczacej zréwnowazonego transportu
w aspekcie europejskiej polityki spojnosci. Rozwazania nie wyczerpuja poruszanej problematyki. Wskazuja
jedynie na wielowymiarowo$¢ i wieloaspektowos¢ rozpatrywanego zagadnienia, stanowiac przyczynek
do dalszych badan w tym zakresie.

Stowa kluczowe: transport zréwnowazony, system transportowy, polityka transportowa

INTEGRATED AND SUSTAINABLE TRANSPORT SYSTEM OF WARMIA AND MAZURY
Summary

The rapid development of transport which took place in the 20th century vastly contributed to
greater consumption of raw materials, environmental decay, and hence to reducing the prosperity of
present and future generations. These issues are all the more complex that the current political situation
in Europe is changing more rapidly than the economic conditions. We must accept the fact that, as
a result of the current problems of the European Union, the process of approval of the assumptions of
the new cohesion policy can be lengthy and the planned priorities can change position in the hierarchy.
Thus, the future of sustainable transport depends on what actions we will take now.

The purpose of this paper is to present the issues concerning sustainable transport against the back-
ground of European cohesion policy. The discussion is by no means comprehensive as it only indicates
the multidimensional and multifaceted nature of the considered problems, suggesting areas for further
research.

Key words: sustainable transport, transport system, transport policy
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1. Wstep

System transportowy! Warmii i Mazur w sensie przestrzennym jest elementem kra-
jowego 1 dalej miedzynarodowego systemu transportowego. Jego rola jest tworzenie spoj-
nosci spotecznej i gospodarczej regionu dzigki zapewnieniu satysfakcjonujacej dostep-
nosci komunikacyjnej przez wszystkich interesariuszy transportu. Powszechnie uwaza sie,
ze poprawa dostepnosci i spéjnosci regionu w ukladzie drogowym dotyczy szerokiego
pakietu dziatan majacych na celu skrécenie czasu dojazdu do najwazniejszych osrodkdw
w ukladzie krajowym i regionalnym. Wiaze si¢ to z realizacja dziatan usprawniajacych
wazne dla wojewodztwa polaczenia drogowe, wigzace regionalny system transporto-
wy z siecig drog krajowych przebiegajaca przez obszar wojewodztwa.

Ocena aktualnego stanu spojnosci przestrzennej Warmii i Mazur wskazuje, Ze region
wciaz nalezy do obszaréw o najmniejszej dostgpnosci komunikacyjnej w Europie.
Wschodnia czg$é regionu to obszary o ekstremalnie niskiej dostepnosci. Zgodnie
z Krajowq Strategia Rozwoju Regionalnego [2010], czas dojazdu samochodem do stolicy
regionu znaczaco przekracza 90 minut. Ponadto, duza liczba gmin charakteryzuje si¢ naj-
dtuzszym czasem dojazdu do Warszawy. Wynika to z faktu, ze gesto$é drég utwardzo-
nych w wojewodztwie warmifisko-mazurskim jest najnizsza w Polsce. Niezadowalajacy
stan podstawowej infrastruktury drogowej nadal stanowi najistotniejsza bariere rozwoju
regionalnej gospodarki, uposledzajac jej konkurencyjnosé oraz negatywnie wplywajac
na warunki zycia ludnosci.

Wobec powyzszych przestanek pojawia si¢ pytanie o potencjalne zrédta wzrostu
gospodarczego regionu Warmii 1 Mazur w przysztosci i poprawy jego pozycji konku-
rencyjnej na tle innych wojewddztw. Powolujac si¢ na ekspertyze¢ dotyczaca wojewodztwa
warminsko-mazurskiego w kontekécie Strategii rozwoju  spoleczno-gospodarczego Polski
Wschodniej [2013] 1 na Strategie rozwojn spoteczno-gospodarciego wojewidztwa warmisisko-mazur-
skiego do rokn 2025 |2013] mozna stwierdzié, ze efekty dotychczasowych dziatad nie
sq zadowalajace. Przyczyn tego jest wiele, poczawszy od niskiej skutecznosci stoso-
wanych instrumentéw i konfliktéw intereséw przy realizacji inwestycji o znaczeniu
miedzynarodowym, przez nie zawsze trafne prognozy, po stale rozszerzanie Unii Eu-
ropejskiej oraz nowe realia gospodarcze stwarzajace kolejne wyzwania i problemy. Po-
nadto, problem poglebiaja niekorzystne warunki naturalne do rozwoju infrastruktury
transportu ladowego, takie jak uksztaltowanie terenu czy tez duzy udziat laséw 1 wod
powierzchniowych.

Powyzsze stwierdzenia $wiadcza o tym, ze wlasciwa identyfikacja probleméw,
okreslenie ich hierarchii i wzajemnych wspolzaleznosci pozwala na zdefiniowanie re-
lacji przyczynowo-skutkowych. To z kolei stanowi podstawe do realizacji dziatan, ktére
w konsekwencji sa ukierunkowane na realizacj¢ celu, jakim jest sprawne i efektywne funk-
cjonowanie systemu transportowego [Ejdys, 2015, s. 314-327]. Kluczowe znaczenie

1 Termin system wydaje si¢ jednym z wielu bardzo szeroko ujmowanych, a przez to czesto niejasnych fe-
nomendéw w rozwoju nie tylko nauk ekonomicznych. Rézne dziedziny wiedzy prébuja, kazda ze swo-
jej perspektywy, odnalez¢ adekwatny do nich dostep zwiazany z tym obiektem, ktéry od dawna i dla
wielu jest pozornie latwy do u§wiadomienia, lecz w istocie dotychczas dtugo wydawal si¢ jakby obcy
probom precyzyjnego zdefiniowania jego tresci.
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ma tu wdrozenie regionalnego systemu transportowego w liczne uwarunkowania okres-
lone przez uklad: regionalny, krajowy i miedzynarodowy ulegajacy ciaglym przemia-
nom, wsréd ktérych najczesciej wymienia sig:
—  uwarunkowania przyrodnicze, zwigzane z oddzialywaniem transportu na $ro-
dowisko;
— uwarunkowania spoleczne, wynikajace z faktu, Ze region jest zlozonym sys-
temem spolecznym;
—  uwarunkowania gospodarcze, zwigzane z sytuacja gospodarczg zaréwno re-
gionu, jak 1 pafistwa;
—  uwarunkowania przestrzenne, zwigzane z bedaca do dyspozycji przestrzenia,
ktora stanowi dobro publiczne;
—  uwarunkowania infrastrukturalne, zwigzane z wystepujaca na danym terenie
infrastruktura.

Wyréznione grupy uwarunkowan sa niezalezne, niekonkurencyjne i niewykluczalne.
Trzeba je wszystkie uwzgledniaé, mozliwie bez hierarchizacji lub wyréznied. Wymagaja
one pelnej enumeracji i charakterystyki ze wskazaniem rangowym wplywu na rozwoj
transportu. Mozna bowiem skonstatowac, ze sa one z jednej strony nastgpstwem istnie-
jacego stanu systemu transportowego, a z drugiej wypadkowsa nadrzednego celu, jakim
jest jego rozwdj [Grzywacz, Wojewodzka-Krol, Rydzkowski, 2000, s. 20].

W obliczu powyzszych przestanek zasadniczym celem opracowania jest zwrocenie
uwagi na konieczno$¢ zmian w podejsciu do systeméw transportowych oraz sposobow
analizowania i diaghozowania wystepujacych w nich probleméw i to niezaleznie od tego,
czy chodzi o poziom lokalny, regionalny, krajowy czy tez migdzynarodowy. Natomiast
przestanek podjecia tematu nalezy doszukiwaé si¢ w fakcie, ze wspolczesna gospo-
darka podlega nieustannej ewolucji. Tym samym system transportowy, stanowiacy jeden
z filaréw jej rozwoju, nie jest wolny od zmian. Wazne jest, aby koniecznos¢ tych zmian
zostala dostrzezona we wlasciwym czasie 1 poddana wlasciwej analizie, ktérej rezul-
tatem bedzie zmodyfikowane podejscie do definiowania i programowania systemow
transportowych. Trudno bowiem spodziewac si¢ stagnacji i opierac si¢ na tradycjona-
listycznym podejsciu do systeméw transportowych w sytuacji globalizacji gospodarki
1 braku zréwnowazenia transportu oraz innych waznych, globalnych trendéw cywili-
zacyjnych.

2. Charakterystyka systemu transportowego Warmii i Mazur

Stan transportu w kazdym regionie najlepiej odzwierciedla charakterystyka jego sys-
temu transportowego, ktéry, najogélniej ujmujac, sktada si¢ z sieci infrastruktury trans-
portowej oraz jej uzytkownikéw, tj. przewoznikow o okreslonym potencjale przewo-
zowym zdolnym do przemieszczania towaréw 1 0osob. Uprawnione jest wigc twierdze-
nie, ze system transportowy to caloksztalt sSrodkéw technicznych i ludzkich zatrudnio-
nych w celu $wiadczenia ustug transportowych [Liberadzki, 1998, s. 98]. Zaprezento-
wana definicja zwraca uwage na istotne kwestie z racji tematyki niniejszego artykutu,
a mianowicie, podkresla fakt doboru réznych zasobéw do realizacji okreslonego celu,
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jakim jest sprawne przemieszczanie 0sob i tadunkéw w czasie 1 przestrzeni. Jednocze-
$nie takie ujecie problemu pozwala na stosowna interpretacje w aspekcie: funkcjonal-
nym, przedmiotowym i ocenowym?2.

Takie ujecie problemu pozwala zarazem okresli¢ region Warmii i Mazur mianem
podwojnej peryferii [Proniewski, 2012, s. 63-74], albowiem jest polozony peryferyjnie
w peryferyjnym kraju. Zewnetrzna granica Polski, przy ktorej lezy, jest zarazem wschod-
nig granica Unii Europejskiej. Poza tym, peryferyjnos¢ regionu ma nie tylko wymiar
przestrzenny — definiowany odlegloscia od centréw rozwojowych Polski 1 Unii Euro-
pejskiej — jest on peryferia w sensie spoteczno-gospodarczym?. Powszechnie przyjmuje
sig, ze rozwoj gospodarczy Warmii i Mazur nalezy do najnizszych we Wspédlnocie.

Region Warmii i Mazur, ze wzgledu na swoje specyficzne polozenie, dysponuje r6z-
nymi rodzajami transportu: od drogowego, poprzez kolejowy, lotniczy, zegluge $rdd-
ladowa, na zegludze morskiej koniczac. W poblizu zachodniej cze¢sci wojewodztwa prze-
biega autostrada Al, przez jego zachodnie obszary droga ekspresowa nr 7, za§ w pél-
nocnej czesci przebiega droga ekspresowa nr 22. W sasiedztwie wojewddztwa warmini-
sko-mazurskiego znajdujg si¢ duze porty morskie w Gdansku i Kaliningradzie, a po-
tencjal komunikacyjny uzupelnia mi¢dzynarodowa droga wodna E70.

Obecnie na wielu odcinkach drég szczegdlnie wazne sg takie drogi, jak: ekspresowa
numer 7 i krajowa numer 16 oraz sa realizowane liczne projekty modernizacyjne. Ze wzgle-
du na rozwdj sieci transportowej istotne jest to, ze wymienione wezesniej potaczenia dro-
gowe, a takze Via Baltica — przebiegajaca przez Elk w kierunku Warszawy — oraz linie
kolejowe: Etk — Korsze — Olsztyn — Itawa 1 Rail Baltica naleza do sieci TEN-T (Transeu-
ropejskie Sieci Transportowe), ktérych realizacja jest priorytetowa dla Unii Europej-
skiej, jak rowniez rzadu Polski. W okresie programowania 2014-2020 $rodki Unii Eu-
ropejskiej majg by¢ w znacznie wigkszym stopniu koncentrowane wiasnie na rozwoju
transeuropejskich sieci (TEN), w tym transportowych (TEN-T).

Niestety, Warmia i Mazury wciaz kwalifikujg si¢ do obszaréw o najmniejszej do-
stepnosci komunikacyjnej w Europie. Najwigcksze problemy i stabosci wojewddztwa
w poszczegblnych rodzajach transportu mozna scharakteryzowaé nastepujaco:

—  transport drogowy, gestos¢ drég o twardej nawierzchni jest w wojewodztwie
najnizsza w calym kraju (53,3km/100km?), co nalezy wiazac z: niska gestoscia
zaludnienia, rozproszong sieciag osadnicza oraz niskim poziomem rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionu. Niezaleznie od przyczyn, wojewddztwo
warminsko-mazurskie wyrdznia si¢ duza liczba gmin, ktére nalezg do grupy
tych jednostek w Polsce, w ktorych najdtuzszy jest czas dojazdu do miasta po-
wiatowego oraz czas dojazdu do Warszawy;

—  transport kolejowy, gestos¢ linii kolejowych w wojewddztwie warmifisko-ma-
zurskim nalezy do najnizszych w Polsce (5 km/100km?; 13. miejsce w kraju).

2 W $wietle przyjetej definicji transport regionalny jest postrzegany jako system dynamiczny, ztozony
i wielki, o duzym stopniu spéjnosci i ograniczonej zdolnosci do samoregulacji, podlegajacy transfor-
macji, ktory w dalszej czesci artykutu bedzie przedmiotem rozwazar.

3 Po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2007 roku o Bulgarie i Rumunie, czyli regiony stabiej rozwinigte,
wojewddztwa Polski Wschodniej, w tym Warmia i Mazury, nadal znajdowaly si¢ wéréd najbiedniej-
szych regionéw Unii Europejskiej.
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W duzej czedci stan techniczny eksploatowanych linii kolejowych jest sredni lub
zty*, a ponadto odnotowuje si¢ weiaz spadek dlugosci linii eksploatowanych,
w 2012 roku z 1 509 km do 1 238;

—  transport lotniczy, lotnisko w Szymanach koto Szczytna jest lotniskiem regio-
nalnym z mozliwoscia obslugi lotow miedzynarodowych. Kolejne to lotniska
lokalne, takie jak: Olsztyn-Dajtki, Elblag i Ketrzyn, a poza tym dwa ladowiska:
Gryzliny i Elblag. Lokalne samorzady planuja réwniez swoje lotniska w Elku
i Wilkowie kolo Olsztynka;

—  transport zegluga $rédladowa, na terenie wojewddztwa istnieje szesé drog wod-
nych, przy czym jedna — System Wielkich Jezior Mazurskich — tworzy rozle-
gla sie¢ powigzan, a do pozostatych drég wodnych naleza: Kanal Bartnicki,
Kanat Elblaski, Kanat Jagiellofiski, Rzeka Nogat i Rzeka Pisa. Maja one zna-
czenie dla turystyki wodnej. Znaczenie drég §rédladowych dla transportu ta-
dunkéw jest niewielkie w przypadku Warmii i Mazur, w przeciwienstwie do
transportu pasazerskiego;

—  transport morski, na terenie wojewodztwa nad Zalewem Wislanym funkcjo-
nuja cztery porty — Elblag, Frombork, Nowa Past¢ka i Tolkmicko oraz cztery
przystanie. Porty we Fromborku, Tolkmicku oraz po stronie pomorskiej,
tj. w Krynicy Morskiej, petnia funkcje portdw pasazerskich, eksploatowanych
gléwnie turystycznie. W 2010 roku do portu we Fromborku zawineto 365 stat-
kéw, a do Krynicy Morskiej 404, gtéwnie w ramach rejséw miedzy tymi wia-
$nie portami. Funkcje transportowe pelni Port Morski w Elblagu — jako je-
dyny port morski towarowy w wojewddztwie. Pocieszajacy jest fakt, Zze po
latach zastoju, od 2010 roku szybko odbudowuje on swoja pozycje w regionie
pod wzgledem wielkosci przetadunkéw.

Caly uklad transportowy uzupelniaja graniczne przejscia ladowe (pig¢ drogowych

1 dwa kolejowe), nastepnie morskie (Elblag 1 Frombork) oraz lotnicze (Szymany). Kilka
nowych przejsé jest proponowanych do realizacji, niemniej jednak nie zmieni to faktu,
ze przejscia graniczne mogg by¢ czynnikiem rozwojowym, gdy po obu stronach gra-
nicy bedzie wystegpowal potencjal wspdipracy. Jak dotad, wspéipraca z obwodem ka-
liningradzkim nie moze by¢ uznawana za bardzo istotny czynnik rozwojowy, cho¢ pew-
ne nadzieje mozna wiazac z bezwizowym, malym ruchem przygranicznym.

W konkluzji nalezy uznad, ze region Warmii i Mazur potrzebuje poprawy dostep-
nosci przestrzennej w zakresie ilo§ciowego 1 jakosciowego rozwoju infrastruktury trans-
portowej. Dostepnosé przestrzenna ma kluczowe znaczenie dla rozwoju gospodarki
1 to na wszystkich jej poziomach, od unijnego do lokalnego. Potwierdza to teza, iz zy-
jemy w $wiecie, w ktorym rzadzi ruch i czas. Poza tym, rozwdj transportu stanowi wa-
runek przemian wspolczesnego §wiata. Przynosi on ludzkosci zdolnosci poruszania
si¢ 1 transportu doébr, rozszerza horyzonty rozwoju czlowieka, daje mu mozliwos¢ za-
gospodarowania nowych obszaréw oraz stwarza nowe przyzwyczajenia zardwno w za-
kresie zycia codziennego, jak 1 pracy [Bahke, 1971, s. 236-237].

4 Zalecane jest wykonanie natychmiastowego remontu, poniewaz jego opdznienie prowadzi do zupel-
nej degradacji odcinka i zwielokrotnienia kosztéw remontu.
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3. Polityka transportowa Unii Europejskiej w ksztaltowaniu systemow
transportowych

Akcesja Polski do Unii Europejskiej spowodowata koniecznos$¢ przyjecia catego
dorobku prawnego Wspélnoty, miedzy innymi dotyczy to regulacji rynku uslug trans-
portowych. Funkcjonowanie i rozwdj transportu regionalnego w duzym stopniu za-
leza od wyboru polityki transportowej oraz od sposobu jej realizacji.

Polityka, jako sztuka rzadzenia pafistwem, jest zajeciem bardzo trudnym i skom-
plikowanym, a tym bardziej polityka transportowa w obecnej rzeczywistosci gospodar-
czej Polski, przed ktdra stoja ogromne wyzwania zwiazane z wizja transportu XXI wie-
ku, zarysowane w dokumentach Wspdlnoty. W tym kontekscie nalezatoby stwierdzié,
iz polityka transportowa jest procesem dokonywania odpowiedniego wyboru przed-
siewzig¢ z zakresu rozwoju i funkcjonowania transportu pod wzgledem réznych kry-
teriow, np. ekologii czy mobilnosci, ale i proceséw oddzialywania grup interesariuszy
zainteresowanych okreslonymi rozwiazaniami. Jest to zatem gra, w ktérej uczestniczy
wielu graczy i ktorych interesy moga by¢ wzajemnie sprzeczne. Dlatego tez powinno
si¢ wspierac te inicjatywy, ktore sprzyjaja budowaniu wspodlnej wizji transportu obej-
mujacej integracje rozwiazan transportowych [Ejdys, 2014, s. 29-43].

W zwigzku z powyzszym polityke transportowa mozna zdefiniowa¢ jako programowa-
nie rozwoju systemu transportowego oraz oddzialywanie na jego sprawne funkcjono-
wanie z uwzglednieniem wymagan teorii i praw ekonomicznych [Grzywacz, Wojewddz-
ka-Krdl, Rydzkowski, 2000, s. 11]. W definicji tej zalozono aktywng rolg panistwa,
cho¢ nie przesadzono jaki jest pozadany zakres regulaciji rynku transportowego. Nato-
miast znaczace jest to, aby regulacje te, bedace nastgpstwem przyjetej polityki transpor-
towej, stuzyly warunkom sprawnego i bezpiecznego, a takze efektywnego ekonomicznie
przemieszczania si¢ ludzi. Tak wiec, chodzi o sztuke, przez ktérg rozumie si¢ umiejet-
no$¢ sprawnego rzadzenia po to, by realizowa¢ wybrane cele. Jednak osiggniecie za-
mierzonych celéw wymaga zastosowania skutecznych $rodkéw oraz metod ich reali-
zacji.

Polityka transportowa, jako forma regulacji systemu transportowego zgodnego z wi-
zja podmiotu, ktory ja opracowuje i realizuje, z reguly przyjmuje charakter programo-
wy [Grzelakowski, Matczak, Przybylowski, 2008, s. 35]. Jest ona dokumentem stano-
wiacym zbior: zasad, celéw, priorytetéw proponowanych dziatan i wskazan dotycza-
cych: planowania, projektowania, realizacji i administrowania rozwojem transportu. Nie
zastepuje dokumentéw planistycznych w zakresie transportu, ale jest z nimi $cisle sko-
relowana. Ma za zadanie naswietli¢ kierunki rozwoju transportu tak, aby bylo mozliwe
oslagniecie zrownowazonego pod wzgledem: technicznym, przestrzennym, gospodar-
czym, spolecznym i srodowiskowym systemu transportowego zapewniajacego powszechng
dostepnosc do poszczegdlnych rejonéw obszaru.

Cele polityki transportowej sq réznie konstruowane i uyjmowane w dokumentach
programowych. Najczgsciej jest formulowany cel gtéwny regulacji systemu transpor-
towego w okreslonym czasie, ktéry wskazuje kierunek rozwoju danego systemu, zgod-
ny z priorytetami i zalozeniami, niekiedy tylko z pewna wizja podmiotu ksztattujacego
polityke transportows miasta. Poza celem strategicznym moga by¢ formulowane cele
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operacyjne, zwykle podporzadkowane celom strategicznym. Maja one wspolng mysl
przewodnia, ktéra zmierza do realizacji celu strategicznego, a takze nastgpujace zada-
nia:

—  uszczegolowid cel strategiczny, czyniac go bardziej przejrzystym i czytelnym

w aspekcie programowo-realizacyjnym;
—  ulatwi¢ realizacjg celu gtéwnego dzicki wskazaniu mozliwosci jego adaptacii
W rzeczywistosci;

—  uelastyczni¢ procedury planistyczne i realizacyjne celu strategicznego przez

dostosowanie ich do zmiennych i trudnych warunkéw otoczenia.

W tym kontekscie polityka transportowa tworzy pewng strukture celéw, ktéra
musi by¢ spéjna pod wzgledem: przedmiotowym, przestrzennym i czasowym, bowiem
realizacja jednego subcelu warunkuje realizacje kolejnego. Wazne jest przy tym, by cele
przyjete do realizacji byly formulowane w kategoriach zgodnych z kryteriami SMART,
takimi jak:

S — specific — jednoznacznie zidentytikowany, konkretny;
M — measurable — mierzalny;

A — actionable — dajacy si¢ przetozy¢ na dzialania;

R — realistic — realny (osiagalny);

T — timetabled — posiadajacy swéj horyzont czasowy.

Jednakze wiadomo, ze zachowanie tych wymogéw z réznych przyczyn w praktyce
transportowej czesto jest trudne do spetnienia, co realnie obniza skuteczno$¢ dziatania
tego mechanizmu regulacji oraz moze rodzi¢ sytuacje kolizyjne zaréwno w ramach systemu
transportowego, jak i w ukladzie relacji z jego otoczeniem. Mimo wszystko zawsze
nalezy dazy¢ do takiej konstrukeji celéw, aby odpowiadaly one w jak najwyzszym stop-
niu wyréznionym wezesniej wymaganiom. Jest to bowiem wymog efektywnosci 1 sku-
tecznosci dziatania polityki transportowej [Mendyk, 2009, s. 388-389].

Jednym z celéw wspdlnej polityki transportu Unii Europejskiej jest zwigkszenie
efektywnosci energetycznej oraz dopilnowanie, by do 2050 roku system transportu byt
systemem zréwnowazonym. W zwigzku z tym okreslono trzy ogdlne cele, takie jak:

—  rozwijanie i wdrazanie nowych 1 zgodnych z zasada zréwnowazonego rozwoju

paliw oraz ukladéw napedowych;

—  optymalizowanie multimodalnych tadcuchéw logistycznych, w tym przejscie

na bardziej energooszczedne $rodki transportu;

—  zwickszanie efektywnosci przez stosowanie systemoéw informacyjnych i za-

chet rynkowych.

Sposobem na realizacje wyzej wymienionych celéw jest ograniczanie dystansu po-
drézy przy jednoczesnym utrzymywaniu lub zwigkszaniu dostgpnosci.

Jezeli europejska polityka transportowa ma przynies¢ sukces, nie mozna ignorowaé
aspektu miejskiego. Obszary zurbanizowane to wazne wezly europejskiego systemu trans-
portu, a wickszo$¢ podrézy rozpoczyna si¢ lub kofczy w miastach. Co wigcej, wiele
negatywnych skutkoéw transportu (np. zageszczenie ruchu i zanieczyszczenia) wyste-
pyje przede wszystkim na obszarach miejskich. Jak wynika z badan, potowa Europej-
czykow codziennie korzysta z samochodu (50%), co oznacza, ze takich oséb jest wiecej
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niz podrézujacych rowerem (12%) i korzystajacych z transportu miejskiego (16% lacz-
nie). Z drugiej strony zdecydowana wigkszo$¢ Europejczykéw uwaza, ze powaznymi
problemami w miastach sa zanieczyszczenie powietrza (81%), zageszczenie ruchu
(76%), koszty podrézowania (74%), wypadki (73%) oraz wzmozony hatas (72%)
[http:/ /www.europatl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT
+A8-2015-0319+0+DOC+XML+V0//PL]. Dzi¢ki pakietowi na rzecz mobilnosci
w miastach, Komisja wzmacnia wsparcie dla transportu miejskiego na okres programo-
wania 2014-2020. Planowanie mobilno$ci w miastach §cisle jest zwiazane z dazeniem
do realizacji unijnych celéw prowadzacych do stworzenia konkurencyjnego i zasobo-
oszczednego systemu transportu w Europie, lecz organizacja mobilnosci w miescie to
gléwnie obowiazek wiladz szczebla lokalnego. Przez wiele lat unijne inicjatywy w za-
kresie mobilno$ci w miastach byly ukierunkowane w strone wspierania wysitku podejmo-
wanego na poziomie miast, ktory przejawial si¢ dziataniami niosacymi wyrazna warto$¢
dodang dla Unii Europejskiej. W ramach obecnego pakietu panistwa czlonkowskie za-
checa sie do:

—  prowadzenia uwaznej analizy obecnych i przysztych wynikoéw w zakresie mo-
bilno$ci w miastach w $wietle kluczowych celow polityki Unii Europejskiej;

—  dopilnowania, aby dochodzito do tworzenia i wdrazania zréwnowazonych
planéw w zakresie mobilnosci w miastach;

—  dokonywania przegladu technicznych, opartych na polityce, prawnych, finan-
sowych i innych narzedzi, jakie maja do dyspozycji organy odpowiedzialne
za miejskie planowanie przestrzenne [S3dsty raport na temat spéjnosci gospodarezej,
2014].

Centralnym elementem pakietu jest Komunikat ,,Wspdlne dazenie do osiggniecia kon-
kurencyjnej i zasobooszczednej mobilno$ci w miastach” wraz z zalacznikiem, w ktérym
omowiono koncepcje ztéwnowazonych planéw na rzecz mobilnosci w miastach oraz
cztery dokumenty robocze dotyczace kolejno: logistyki miejskiej, przepisow w sprawie
dostepu do ruchu miejskiego, uruchamiania inteligentnych systeméw transportowych
1 bezpieczenistwa ruchu drogowego.

4. Integracja systemow transportowych w cieniu europejskiej polityki spojnosci

Wielowymiarowa 1 wieloaspektowa integracja® transportu stanowi zaréwno przed-
miot badani naukowych, jak i rozwiazan praktycznych. Stala si¢ takze podstawa polityki
transportowej prowadzonej w skali Unii Europejskiej, poszczegdlnych panstw czlonkow-
skich, regionéw, a takze miast. Co wigcej, przyznano jej szczegolne znaczenie w poli-
tyce transportowej. Odzwierciedla to fakt uzycia sformulowania w tytule Komunikatu
Komisji koniczacego konsultacje spoteczne nad zatozeniami europejskiej polityki trans-

5 Integracja jako pojecie wieloznaczne — réznie takze interpretowane — obejmuje dzialania zwiazane
z: faczeniem, skladaniem, dopelnianiem, jednoczeniem, a takze scalaniem kilku elementéw w catosé. Uo-
g6lniajac, mozna stwierdzié, Ze integracja oznacza proces tworzenia si¢ calosci z czesci lub zespalanie
clementéw w catosé.
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portowej na drugg dekade XXI wieku. Brzmi on: ,,Zréwnowazona przyszlo$é trans-
portu: w kierunku zintegrowanego, zaawansowanego technologicznie 1 przyjaznego
uzytkownikowi systemu” [http://eut-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/ Puri=CE-
LEX%3A52009AE1950].

Poruszony aspekt jest o tyle istotny, iz ukazuje system, w ktérym musi istnie¢ sp6jnosé,
czyli okreslony poziom integracji. Oznacza to, ze tak w teorii, jak 1 praktyce system trans-
portowy nie moze by¢ zdezintegrowany, tzn. istniec i funkcjonowaé bez powigzan czy
tez relacji pomig¢dzy takimi elementami, jak: drogi, wezty i §rodki przewozowe [Ba-
kowski, 2007, s. 35]. Sktania to do poglebienia przedmiotowych probleméw i pozwala
twierdzi¢, ze integracja transportu jest procesem diugofalowym, wymagajacym two-
rzenia jednolitej struktury: prawnej, organizacyjnej, technicznej i ekonomicznej tak,
aby wyniki tego procesu przyniosty korzysci wszystkim integrujacym sie elementom.
Natomiast dochodzenie do ,,calkowitej” integracji systemu transportowego powinno
odbywaé si¢ stopniowo, w wyniku pokonywania kolejnych batier dezintegracyjnych.
Tylko wéwezas system ten zachowa wymagang spojnos¢ w ukladzie wewnetrznym oraz
w ramach swych rozlicznych relacji z otoczeniem.

Z powyzszego wynika, ze integracja transportu moze by¢ rozpatrywana na réznych
plaszczyznach 1 w wielu aspektach, dlatego mozna méwié o rozmaitych jej formach
i rodzajach. Przyktadowo, tylko w zaleznosci od rodzaju lub gatezi transportu, mozna
rozprawiac o integracji w zakresie przewozu 0sob lub tadunkéw czy tez integracji trans-
portu publicznego. Natomiast, w ujeciu geograficznym, mozna wskaza¢ na integracje:
lokalna, regionalna, krajowa badZ miedzynarodowa.

Generalnie, procesy integracyjne w sektorze transportu przejawiajg sie fanicuchem
sekwencyjnych dzialan, ktérego istota jest mozliwo$¢ uzyskania dodatkowych korzy-
$ci. Jednak nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze nie zawsze 1 w kazdych warunkach korzysci
te wystapia, poniewaz nie kazdy proces aczenia elementéw pozwala na uzyskanie efektu
synergii i tym samym nie bedzie prowadzi¢ do powstania dodatkowych korzysci zwig-
zanych z realizowanym celem. W tym kontekscie mozna réwniez dodad, Ze integracja,
jak kazdy proces w gospodarce, ma swoje optimum i ceng, a $cislej efektywnosé eko-
nomiczna, stad tylko obserwacja potaczona z pomiarem moze daé¢ oczekiwane uza-
sadnienia ustalania zakresu i obszaréw jej przeprowadzania [Tomanek, 2010, s. 275].

Reasumujac, integracja w transporcie moze oznaczac korzysci dla wszystkich uzyt-
kownikéw, w tym 1 organizatora transportu, lecz sa to takze problemy, ktére nalezy
rozwigzywac. Poczynajac od probleméw o charakterze formalnym i prawnym zwia-
zanych z organizacja systemu transportowego w ramach spojnej sieci komunikacyjne;j,
a koficzac na dylematach o charakterze operacyjnym dotyczacych funkcjonowania zinte-
growanego transportu. W wigkszo$ci wynikaja one z koniecznosci scalenia réznych
systemow, ktore dotad funkcjonowaly niezaleznie. Pozwala to mie¢ nadziejg, ze
w przyszlosci spojny system transportowy zapewni mieszkadcom i podmiotom go-
spodatujacym realizacj¢ szeregu potrzeb transportowych na wysokim poziomie 1 w efek-
cie przyczyni si¢ do rozwoju oraz wzrostu konkurencyjnosci calego regionu.
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5. W kierunku zré6wnowazonego transportu Warmii i Mazur

Zréwnowazony rozwdj jest jednym z najwazniejszych wyzwan wspélczesnego
$wiata. Pojecie to w sposéb najbardziej przejrzysty 1 powszechnie stosowany zostato
zdefiniowane przez Swiatowa Komisje Brundtland, powstala w 1983 roku. Precy-
zuje ona zréwnowazony rozwoj jako taki, w ktoérym potrzeby obecnego pokolenia moga
by¢ zaspokajane bez pozbawiania mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysztych pokolesi.
Stwierdzenie to, cho¢ nie pretenduje do miana definicji zréwnowazonego rozwoju, po-
niewaz nie precyzuje i nie wyjasnia szczegdlowo pojecia, ma trzy podstawowe zalety.
Po pierwsze, daje pozytywny przekaz spolecznosci na temat mozliwosci rozwojowych
gospodarki §wiatowej. Po drugie, ma niezaprzeczalny walor ponadczasowosci w okres-
laniu wszelkich zjawisk ekonomicznych, a po trzecie, jest zaréwno proste, jak 1 intui-
cyjnie latwe do zaakceptowania [Bocian, 2009, s. 149].

W swietle powyzszych wywoddw nie ma watpliwosci co do tego, ze rozwdj systemu
transportowego jest procesem ciagtym. Nie istnieje stan docelowy, do ktérego by on
dazyl. Kazdy osiagniety stan jest stanem przejsciowym, ktéry stanowi podstawe nas-
tepnego etapu rozwoju. Tak rozumiany rozwoj umozliwia osigganie lepszych warun-
kow funkcjonowania dzigki dokonywaniu pozytywnych zmian.

Z pewnoscig proces rozwoju systemu transportu zréwnowazonego musi by¢ dzia-
talnoscia: §wiadoma, celowy i prospektywna, prowadzona w interesie lokalnych spo-
tecznosci. Tylko wtedy, przynajmniej z czysto teoretycznego punktu widzenia, zostana
stworzone warunki rozwoju zréwnowazonego, tj. takiego, ktéry przyniesie maksymal-
ne efekty ogélnospoteczne satysfakcjonujace uczestnikow tego rozwoju, odpowiednie
1 oczekiwane efekty indywidualne oraz bedzie przebiega¢ przy minimalnym ryzyku niepo-
wodzenia [Parysek, 2001, s. 123]. Stad tez realizacja interesu ogélnospotecznego i in-
dywidualnego za przyczyna wykorzystania lokalnych i regionalnych czynnikdéw roz-
woju sprawia, ze proces ten powinien by¢ sterowany i modyfikowany przez struktury
samorzadowe lub inne struktury organizacyjne, reprezentujace lokalne spotecznosci.
Ponadto, jako przedsigwzigcie obciazone pewnym ryzkiem wymaga statej kontroli
1 oceny jego realizacji 1 przebiegu.

Powyzsze przestanki wskazuja, ze jednym z gtéwnych celéw kazdego regionu powin-
no by¢ stwarzanie warunkéw do sprawnego 1 bezpiecznego, a zarazem efektywnego
przemieszczania os6b 1 fadunkow, przy jednoczesnym ograniczaniu szkodliwego wply-
wu na §rodowisko naturalne.

W tym konteks$cie przyjecie podejscia zréwnowazonego w odniesieniu do systemu
transportowego Warmii 1 Mazur wydaje si¢ by¢ wlasciwe i zadowalajace (rysunek 1.).
Swiadcza o tym opinie §rodowiska naukowego oraz dzialania lokalnych spotecznosci,
zrzeszonych w réznego rodzaju stowarzyszeniach promujacych ide¢ zrownowazonego
rozwoju. Brakuje jedynie konkretnych, czesto drastycznych 1 niepopularnych politycznie
dzialan, ktore rzeczywiscie moglyby przyczynic si¢ do réwnoczesnej poprawy jakosci
zycia mieszkancow 1 srodowiska naturalnego. Bez tego, system zrownowazonego trans-
portu moze okazac si¢ jedynie fikcja.



Spojny 1 zréwnowazony system transportowy Warmii i Mazur 209

RYSUNEK 1.
Zréwnowazone rozwigzania w transporcie
—  rozwoj miasta —  rozwdj gospodarczy
— usuwanie barier — rozwdj transportu
— wzrost jakosci zycia — ochrona rynku
— réwnouprawnienie —  zmniejszenie ubdstwa

Godne Gospodarka

Spoteczna
warunki zycia \ / i gospodarcza

sprawiedliwos¢

YA
nowazenie

Srodowisk
Spoteczna rodowisko

rOwnos¢

— jakos§¢ powietrza
—  bezpieczenistwo
— kongestia

— energia

Ochrona
srodowiska

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Urban Mobility in Developing Countries, 2007].

Oczywiste jest to, ze rozwdj systemu transportowego powinien odbywac si¢ w spo-
s6b uporzadkowany na podstawie mozaiki planéw o réznej skali przestrzennej i réznym
horyzoncie czasowym. Natomiast wizja® przyszlego transportu zréwnowazonego powinna
przedstawiaé pozadany dla regionu i lokalnych spolecznosci jego ksztalt 1 cechy, roz-
nigcy si¢ od jego obecnego stanu pod wzgledem duzych zespotéw wdrozonych rozwigzan
innowacyjnych [Burnewicz, 2008, s. 24].

Naturalnie, wizja to nie prognoza ani plan czy tez program, a jedynie wyjsciowe
idee zwiazane z jego stworzeniem. Jest to spojrzenie na przyszlo§¢ transportu przez pry-
zmat innowacyjnych tendencji na $wiecie, ktére moga by¢ do niego transferowane.
Stad tez na gruncie $cile teoretycznym mozna sobie wyobrazié, ze jest to wizja optymi-
styczna, ukazujaca zrownowazony system transportowy Warmii i Mazur jako:

—  sprawny, tak aby byl w stanie obstuzy¢é masowe potoki tadunkowo-pasazer-

skie na jak najwyzszym poziomie;

6 Wizja to sposob widzenia i wyobrazenia, ktéry oznacza: szeroka koncepcje, pozadany obraz przysz-
losci, organizacji i jej miejsca w otoczeniu, wyrazanie intencji i aspiracji, bez szczegétowego okresle-
nia sposobéw i §rodkéw osiagania celow. Wizja przysziosci ze swej istoty musi zawieraé pierwiastki
innowacyjne oraz okresla¢ réznice miedzy starym a nowym stanem rzeczy.
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—  elastyczny, tak aby lokalne spolecznosci mialy mozliwo$¢ przemieszczania
si¢ zgodnie ze swoimi preferencjami i oczekiwaniami, z wykorzystaniem roz-
nych form i §rodkéw transportu;

—  efektywny, zwlaszcza w zakresie eksploatacji, tak aby finansowanie biezacego
utrzymania transportu nie ograniczato aktywnosci inwestycyjnej w zakresie
nowych technologii 1 jego rozwoju;

—  zintegrowany nie tylko w ramach samego regionalnego systemu transportu, ale
takze z transportem miejskim i ponadregionalnym;

—  nowoczesny 1 ekologiczny, tak aby przyciagal rzesze interesariuszy oraz byl po-
zytywnym elementem wizerunku Warmii i Mazur, jak rowniez zapewniat
zréwnowazony rozwoj regionu [http://hdlhandle.net/11320/2781].

W tym kontekscie osobnym problemem pozostaje bezpieczedistwo zwiazane zardw-
no z ruchem pojazdéw, jak i poprawg bezpieczenistwa tadunkow, a takze oséb prze-
bywajacych w §rodkach transportu. Jednak poprawe bezpieczefistwa oczekuje si¢ uzy-
ska¢ dzigki dzialaniom obejmujacym poszczegdlne cele, stad tez autor nie okreslit
osobnego priorytetu dotyczacego bezpieczefistwa w transporcie.

Nalezy podkresli¢, ze zarysowana koncepcja modelu transportu Warmii i Mazur
uwzglednia najwazniejsze elementy koncepcji zréwnowazonego rozwoju. Wzmacnia
korzysci 1 ogranicza koszty transportu, w tym jego koszty zewnetrzne. Jest sformulowa-
na na miar¢/w réwnej mierze obecnych jak i przysztych potrzeb mieszkadcow regionu.
Nie jest wigc zadna utopig twierdzenie, ze Warmia 1 Mazury moga dysponowac syste-
mem transportu zréwnowazonego, ktory w sposodb zintegrowany przestrzennie i zréwno-
wazony przyrodniczo pozwoli sprawnie realizowaé procesy przemieszczania ludzii to-
wardow. Wystarczy, ze zostana wyeliminowane dotychczasowe subiektywne batiery
1 uprzedzenia wszystkich jego interesariuszy.

6. Podsumowanie

Nie ulega watpliwosci, ze podjete w pracy zagadnienia zréwnowazonego rozwoju
i funkcjonowania systemu transportowego Warmii i Mazur wywoluja zZywe, spoteczne
1 polityczne zainteresowania mieszkaficow regionu. W gtdwnej mierze wigze si¢ to
z: wplywem funkcjonowania transportu na jakos¢ zycia, korelacjq jego rozwoju z roz-
wojem gospodarczym regionu oraz silnym oddziatywaniem transportu na srodowisko przy-
rodnicze. Dzi$ juz wiadomo, ze spdjny 1 nowoczesny system transportowy jest niezbed-
nym komponentem konkurencyjnego regionu. L.aczy obszar w ukltadzie funkcjonalnym
1 przedstawia region jako system wspoélzaleznodci zachodzacych miedzy jego elemen-
tami.

Rozwazania przeprowadzone w artykule uwidaczniaja skale probleméw i trudno-
$ci, z jakimi boryka si¢ system transportowy Warmii i Mazur. Dowodza i utwierdzaja au-
tora w przekonaniu o stusznosci przyjecia hipotezy, iz funkcjonowanie oraz rozwoj
zrOWNowazonego 1 zintegrowanego systemu transportowego Warmii 1 Mazur jest rezul-
tatem szeregu uwarunkowan wynikajacych z: sytuacji spoleczno-gospodarczej regionu,
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determinacji we wprowadzaniu zasad gospodarki rynkowej, a takze wspdlnej polityki
transportowej.
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Streszczenie

Spéjnosé terytorialna jest kategoria rozwoju przestrzeni w polityce europejskiej i krajowej. Celem arty-
kutu jest ocena spéjnosci terytorialnej podregiondw Polski, ktérej dokonano za pomoca metod wielowy-
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Summary

Territorial cohesion is a category of space development in European and national policies. The pur-
pose of the paper is to assess the tertitorial cohesion of Poland's subregions. Assessment of cohesion is
conducted using methods of multidimensional comparative analysis. This enables the author to evaluate
the diversity and interdependence of the levels of economic and social development of the subregions
of Poland. Central Statistical Office (GUS) data from 2014-2015 have been analysed.
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1. Wstep

Integralnym komponentem polityki rozwoju jest polityka regionalna. Jest to §wia-
doma i celowa dziatalnos§¢ organéw wiadzy publicznej zmierzajaca do rozwoju regio-
nalnego, ktéry jest okreslany jako systematyczna poprawa konkurencyjnosci podmio-
tow gospodarczych i poziomu zycia mieszkadcéw oraz wzrost rozwoju potencjalu
gospodatczego regiondw, przyczyniajacy si¢ do rozwoju spoteczno-ekonomicznego
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kraju [Szlachta, 1999, s. 1]. Polityka regionalna stymuluje wykorzystanie potencjatu roz-
wojowego, wspierajac tworzenie tozsamosci regionalnych (w sensie: spolecznym, eko-
nomicznym i kulturowym).

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie (IKSRR) wnosi nowy sposéb planowania rozwoju w wymiarze terytorialnym
1 programowania polityki regionalnej. W tym ujeciu polityka regionalna dazy do iden-
tyfikacji 1 skutecznego wykorzystania walorow regionéw i ich mozliwosci rozwoju
[Rynio, 2012, s. 395].

W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020 sformulowano trzy po-
nizsze cele szczegélowe.

1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw (,,konkurencyjnosc”).

2. Budowanie spéjnosci terytorialnej i przeciwdzialanie procesom marginaliza-

cji na obszarach problemowych (,,sp6jnos¢”).

3. Tworzenie warunkéw skutecznej, efektywnej i partnerskiej realizacji dziatan

rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie (,,sprawno$¢”) |Krajowa Strategia
Rozmwojn Regionalnego 2010-2020. .., 2010, s. 86].

Zatem spoéjnosci terytorialna jest jednym z trzech celéw szczegétowych Strategii
Rozwoju Regionalnego. Celem artykutu jest ocena wspotbieznosci w poziomie roz-
woju gospodarczego i rozwoju spotecznego, jak réwniez zrdznicowania tych pozio-
méw zmiennych dla podregionéw Polski.

2. Spojnos¢ w uktadzie regionalnym

Zréznicowanie regionalne jest przyczyng wszystkich dziatan podjetych w celu
osiagnigcia spojnosci. Analizie podlegaja rézne rodzaje tej spéjnosci: od gospodatczej
1 spolecznej, do spojnosci terytorialnej bedacej konsekwencja wezes$niej wymienionych.

Pojecie spdjnosci gospodarczej jest wykorzystywane do wykazania nieréwnosci
gospodarczych pomiedzy regionami lub krajami. Badanie spéjnosci spotecznej regio-
néw koncentruje sie na: zjawiskach zachodzacych na rynku pracy, technicznych moz-
liwosciach prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej i warunkach Zycia mieszkaficow.
Tymczasem analiza spojnosci terytorialnej pozwala ustali¢ pozycje regionu na tle in-
nych obszaréw, biorac za podstawe relatywne znaczenie gospodarcze kazdego z nich
dla funkcjonowania terytorium jako calosci [Greta, Tomczak-Wozniak, 2016 s. 5].

Waznym elementem polityki regionalnej, ktéry bedzie stuzy¢ poprawie spéjnosci
regionu, jest Kontrakt Terytorialny. Jest to nowe narzedzie polityki rozwoju, ktérego
zadaniem jest zwigkszenie skutecznosci tej polityki [https://www.mt.gov.pl/strony/
zadania/polityka-rozwoju-kraju/zarzadzanie-rozwojem-kraju/kontrakty-wojewddz-
kie]. Przyklad tego narzedzia w stosunku do wojewddztwa opolskiego opisano poni-
zej.

Kontrakt Terytorialny na lata 2014-2023 zawarto pomiedzy ministrem infrastruktury
i rozwoju a wojewddztwem opolskim, zwanym ,,Strona samorzadows”, reprezentowa-
nym przez Zarzad Wojewodztwa. Celem kontraktu jest koordynacja dziatan, aby zwigkszy¢
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skutecznos¢ 1 efektywnos$¢ nizej wymienionych dziatan oraz efektywnosci wydatko-
wania §rodkéw publicznych, jak réwniez zaangazowanie srodkéw publicznych, euro-
pejskich i krajowych w dzialania z zakresu polityki rozwoju, ktére zgodnie z szacun-
kami, w latach 2014-2023, w skali calego kraju moze wynies$¢ okoto 400 mld zt, w tym
w wojewodztwie opolskim okolo 10,1 mld z1 [Kontrakt Terytorialny. . ].

Zadeklarowano wole wspdlpracy w szczegblnosci przy realizacji nastepujacych ce-
léw rozwojowych i kierunkéw dziatan na terenie wojewddztwa:

-  poprawa jako$ci badafi oraz wzmocnienie wspolpracy sektora nauki i gospo-

darki;

- rozwdj powigzan transportowych regionu;

—  budowa, rozbudowa i modernizacja istniejacej sieci elektroenergetycznej;

- zapobieganie negatywnym skutkom powodzi;

—  zachowanie dziedzictwa kulturowego i naturalnego;

- zwigkszenie poziomu zatrudnienia w wojewddztwie;

- redukcja poziomu wykluczenia spotecznego;

-~ podniesienie poziomu wyksztalcenia 1 kompetenciji w regionie;

- podniesienie jakosci 1 dostgpnosci ustug z zakresu ochrony zdrowia;

-~  rozwdj miasta wojewddzkiego, powigzanych z nim funkcjonalnie obszaroéw

oraz miast regionalnych i subregionalnych;

—  wsparcie rewitalizacji dzielnic 1 miast o wysokim nasileniu niekorzystnych zja-

wisk spolecznych i gospodarczych [Kontrakt Terytorialny ...].

Kontrakty terytorialne sq waznym narzedziem polityki rozwoju dla kazdego re-
glonu i powinny wspomagac jej skutecznosé. Kazdy z regionéw dzieli si¢ jednak na
podregiony, ktore maja swoja specyfike i r6znig si¢ poziomem rozwoju. Podjeto za-
tem probe oceny spdjnosci na poziomie podregionow.

3. Spojnos¢ w uktadzie podregionéw (NTS 3)

Najczescle] spojnosé jest pojeciem oznaczajacym zgodno$¢ wilasnosci pewnych
obiektéw, ich podobiedstwo do wzorca lub tez zgodno$é przebiegu prowadzaca od
jednego stanu do drugiego. Oznacza ona réwniez taczenie w calo$é, czyli integracje
poprzez ksztaltowanie powigzan [Churski, 2011, s. 99-108].

Przez pojecie spéjnosci rozumie si¢ dazenie do wyréwnywania réznic w poziomie
rozwoju (konwergencja), lecz w uktadzie krajowym traktowane niejednoznacznie od-
nosi si¢ gtéwnie do wymiaru przestrzennego, bowiem chodzi przede wszystkim o nie-
dopuszczenie do nadmiernych zréznicowan przestrzennych (wewnatrz regionow, a takze
pomiedzy regionami) [Gospodarowicz, 2016, s. 4]. Positkujac si¢ tym pojeciem w ukta-
dzie funkcjonalnym, wyrdznia si¢ jej trzy wymiary, tj.: ekonomiczny, spoleczny i tery-
torialny [Faludi, 2006, s. 667-678]. Sp6jnos¢ terytorialna ma charakter komplemen-
tarny w stosunku do pozostatych jej wymiarow.

W niniejszym artykule dokonano analizy sp6jnosci obszaréw na poziomie pomiaru
NTS 3 — 72 podregiony Polski. W opracowaniach spotyka si¢ poziom pomiaru NTS
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2 (wojewoOdztwa) lub NTS 5 (gminy). W tabeli 1. wymieniono poszczegdlne obiekty
— podregiony Polski.

TABELA 1.

Podziat obszaru Polski na poziomie NTS 3 (podregiony)

Wojewodztwo dolnoslaskie kujawsko- pomorskie
jeleniogérski, legnicko-gtogowski, bydgosko-torunski, gru-
Podregion walbrzyski, wroctawski, m. Wroclaw | dziadzki, inowroctawski,
$wiecki, wltoctawski
Wojewddztwo lubelskie lubuskie
bialski, chetmsko-zamojski, lubelski, gorzowski, zielonogorski
Podregion putawski
Wojewodztwo t6dzkie malopolskie
t6dzki, m. £.6dz, piotrkowski, sie- krakowski, m. Krakow,
Podregion radzki, skierniewicki nowosgdecki, nowotar-
ski, oswiecimski, tarnow-
ski
Wojewddztwo mazowieckie opolskie
ciechanowski, ostrotecki, ptocki, ra- nyski, opolski
Podregion domski, siedlecki, m. st. Warszawa,
watszawski wschodni, warszawski za-
chodni
Wojewodztwo podkarpackie podlaskie
kroénienski, przemyski, rzeszowski, biatostocki, tomzynski,
Podregion tarnobrzeski suwalski
Wojewddztwo pomorskie Slaskie
chojnicki, gdanski, stupski, staro- bielski, bytomski, czgsto-
Podregion gardzki, tréjmiejski chowski, gliwicki, kato-
wicki, rybnicki, sosno-
wiecki, tyski
Wojewddztwo $wigtokrzyskie warmifsko-mazurskie
kielecki, sandomiersko-jedrzejowski elblaski, etcki, olsztyfiski
Podregion
Wojewodztwo wielkopolskie zachodniopomorskie
kaliski, koninski, leszczynski, pilski, koszalifiski , m. Szczecin,
Podregion poznanski, m. Poznati szczecinecko-pyrzycki,
szczecinski

Nomenklatura Jednostek Terytorialnych dla Celéw Statystycznych (NTS), The Nomenclature
of Territorial Units for Statistics (NUTS) — jednolity schemat podziatu terytorialnego krajow
Unii Europejskiej. W Polsce zastosowana Rozporzadzeniem Rady Ministrow 2 dnia 13 lipea 2000
roku w sprawie wprowadzenia Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznyeh (NTS)
(Dz. U. Nr 58, poz. 685 z pdzn. zm.).

Zrédto: [Rocgmik statystyezny wojewddzw, 2015, s. 92-163].
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Rysunek 1. obrazuje podzial terytorium Polski na 72 podregiony.

RYSUNEK 1.
Podziat Polski na poziomie NTS 3 (podregiony)
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Zrédlo: [http://stat.gov.pl/statystyka-tegionalna/jednostki-tetytotialne /nomenklatura-nts/].

Okres badawczy (rok 2014 i 2015) zostal wymuszony wzgledami przyjetej metody
badawczej. Wielowymiarowo$¢ badanych zjawisk, agregacja zmiennych je opisuja-
cych, ale rowniez poréwnanie wspotbieznosci 1 zmian w zrdznicowaniu wymagaly
danych o tej samej liczebnos$ci badanych obiektéw. W poprzednich latach liczba pod-
regionéw Polski wynosita 66. Nastepnie liczba podregionéw ulegla zwigkszeniu.
Dane GUS z okresu 2014 i 2015 ukazuja podzial na poziomie NTS 3 na 72 podre-
giony. Nazwy ,,nowych” podregiondéw zaznaczono w tabeli 1.
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TABELA 2.
Zmienne diagnostyczne — pomiar poziomu rozwoju gospodarczego

Nazwa zmiennej Numer

Naklady inwestycyjne w przedsi¢biorstwach wedlug lokalizacji inwestycji (ceny | X,
biezace) na 1 mieszkarica

PKB brutto na 1 mieszkadca X,
Pracujacy w ustugach i pozostalych ustugach (odsetek wszystkich pracujacych) | X,
Podmioty gospodarki narodowej w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkacéw | X,

Zrédto: [Rocgmik statystyezny wojewidzim, 2015, s. 92- 163; Rocgnik statystyezny wojewddztw, 2014,
s. 92-163].

Badajac spdjnosé obiektéw (podregionéw), zaproponowano jedenascie zmien-
nych diagnostycznych, okreslajacych za pomoca wskaznikéw poziom rozwoju gospo-
darczego (tabela 2.) i poziom rozwoju spotecznego (tabela 3.).

TABELA 3.
Zmienne diagnostyczne — pomiar poziomu rozwoju spofecznego
Nazwa zmiennej Numer

Zmiana liczby ludnosci Xs
Wskaznik obciazenia demograficznego” Xe
Wskaznik obciazenia spotecznego™ X;
Gestos¢ zaludnienia Xg
Saldo migracji na pobyt staly na 10 tys. ludnosci Xo
Przyrost naturalny na 1 tys. ludnosci X10
Miejsca w domach i zaktadach pomocy spotecznej na 10 tys. mieszkanicow X

* Zmienne dotyczace obcigzenia demograficznego nie wykazywaly zadnej zmiennos$ci na po-
ziomie NTS 3.

** Zmienne dotyczace obciazenia spotecznego nie wykazywaly zadnej zmiennosci na poziomie
NTS 3.

Zrédlo: [Roczmik statystyezny wojewddztw, 2015, s. 92-163; Rocgnik. statystyezny wojewddztw, 2014,
s. 92-163].

Zmienne diagnostyczne do badania poziomu rozwoju spolecznego zostaly zapropo-
nowane w opracowaniu dla poziomu pomiaru NTS 5 [Gospodarowicz, 2016, s. 9-10],
ale waznym czynnikiem okreslajacym ostateczng zawarto$¢ tego zbioru (oprocz przesta-
nek pozastatystycznych) byla ich dostepnosé na badanym poziomie.

4. Wykorzystane narzedzia statystyczne i analiza spojnosci na poziomie NT'S 3

Analizie poddano zmienne diagnostyczne zawarte w tabelach: 2. i 3., opisujace
rozwdj gospodarczy i rozwdj spoteczny badanych obiektow — podregionéw. Dane
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statystyczne, dostgpne w Glownym Urzedzie Statystycznym na poziomie N'TS 3, pod-
dano normalizacji, celem doprowadzenia ich do poréwnywalnosci [Strahl, 1998, s. 63].
Wszystkie zaproponowane cechy mialy charakter stymulant.

Do pomiaru poziomu rozwoju zastosowano bezwzorcows metode usredniania
zmiennych diagnostycznych, tzw. zmienna syntetyczng [Grabinski, 1992, s.141-143].
Z racji charakteru badania wykorzystano zmienna agregatowa, w ktorej system wag
zostal oparty na miernikach wzglednej wartosci informacyjnej danej cechy diagno-
stycznej. Waga skltadowej, tworzacej zmienng syntetyczna, byla zatem uzalezniona od
poziomu zmiennosci danej cechy. Wobec tego, miernik uzyskany z takiej agregaciji byt
wrazliwszy na zmiany wewnatrz danej cechy. Liczebnos¢ zbioru wynosila 72 obiekty
(liczba podregionéw).

Tabela 4. prezentuje sposéb podziatu zbioru podregionéw ze wzgledu na poziom
rozwoju spolecznego i rozwoju gospodarczego.

TABELA 4.
Reguta dyskryminacji zbioru podregionoéw
Poziom rozwoju Granice
I (x—2-S; %)
II (6 x+2-5)
III (x+2-5x+4-S5)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Podziatu dokonano przy uzyciu wartosci odchylenia standardowego i $redniej. Z uwa-
gl na relatywnie malg liczebnos¢ zbioru (liczba podregionéw Polski N = 72) dokona-
no ich podziatu na trzy podgrupy.

Na rysunku 2. zaprezentowano rozrzut empityczny poziomu rozwoju gospodat-
czego 1 poziomu rozwoju spolecznego badanych obiektéw dla roku 2015.

Histogramy liczebnosci dla kazdej ze zmiennej agregatowej, przedstawione na ry-
sunku 2., zobrazowaly grupy o najwigkszej liczno$ci w poziomie wartosci tych zmien-
nych. Rozklady tych cech agregatowych wykazaly duza asymetrie. Z tej racji, ze ana-
liza byta dokonywana na zbiorze danych zupelnych (72 podregiony) nie traktowano
punktow wyraznie odstajacych jako obserwacji nietypowych.

Wyraznie odstaje poziom agregowanych zmiennych dla podregionu m. st. War-
szawy. Szczegblowego odpisu przynaleznosci podregionow do okreslonych grup po-
dobienistw dokonano w kolejnej czgsci artykutu.

W nastepnym kroku prowadzonej analizy wyodrebniono grupy typologiczne pod-
regionéw dla roku 2015.

Na podstawie rozkladéw brzegowych zawartych w tabeli 5. mozna stwierdzié, ze
68% podregionéw mialto relatywnie nizszy niz §redni poziom rozwoju gospodarczego,
za$ 28% $redni. Z kolei, 64% podregionéw mialo nizszy niz §redni poziom rozwoju spo-
tecznego, natomiast 31% $redni poziom tego rozwoju.
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RYSUNEK 2.
Histogram i rozrzut wartos$ci poziomu rozwoju gospodarczego i spotecznego

podregionéow w 2015 roku

histogram i rozrzut punktéw empitycznych

poziom rozwoju gospodarczego 2015
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° © © °

o
oo% @8 % o o
o8 PR ® o
000 o o,
0.9 0% o o
° O

poziom rozwoju spotecznego 2015

Zrédlo: opracowanie wlasne przy uzyciu programu Statistica PL.

W tabeli 5. zaprezentowano typologie podregionéw ze wzgledu na poziomy wyzna-
czonych i pogrupowanych zmiennych syntetycznych, okreslajacych poziomy rozwoju

spotecznego i gospodarczego. Utworzono dziewigé grup typologicznych.

TABELA 5.

Typologia podregionow w 2015 roku
Poziom rozwoju spotecznego
podregionéw

o

)
g2 g I 1I III Razem
g 'EO“ g I 35 13 1 49
S 87 11 11 7 2 20
[P -

3 III 0 2 1 3

% | Ogotem 46 22 4 72

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Najwicksza frakcje stanowily podregiony charakteryzujace sie¢ relatywnie nizszym
niz $§redni poziomem rozwoju gospodarczego i rozwoju spolecznego (35 podregiondw
— 49%). Nastepne, co do liczebnosci, grupy typologiczne wyrdzniala wspotbieznosé
w $rednim i nizszym niz $rednia poziomie analizowanych zjawisk (13 podregionéw — 18%
111 podregionéw — 15%). Pozostate grupy typologiczne cechowata bardzo niska liczebno$¢.

Omawiajac wybrane typologie podregionéw, nalezy wyodrebnié (poziom rozwoju
gospodarczego 1 poziom rozwoju spolecznego): (111, III) — m. st. Warszawa; (111, II)
— m. Poznat, tréjmiejski; (1L, I11) — poznanski, warszawski zachodni; (1L, II) — warszawski
zachodni, bielski, szczecifiski, m. Szczecin, m. Wroctaw, m. Krakéw 1 tyski; (IL, I) — rybnicki,
o$wigcimski, radomski, m. £.6dz, koninski, sosnowiecki, legnicko-gtogowski, katowicki,
gliwicki, opolski i ptocki; (I, II) — nowotarski, nowosadecki, 16dzki, tarnowski, chojnicki,
lubelski, biatostocki, wroctawski, krakowski, starogardzki, bydgosko-torunski, leszczyti-
ski, rzeszowski; (I, I11) — gdanski. W sktad typologii (I, I) weszly pozostale podregiony.

Zbadano réowniez relacje miedzy poziomem rozwoju spolecznego a poziomem
rozwoju gospodarczego podregiondw. Rysunek 3. obrazuje korelacyjny wykres roz-
rzutu punktow empirycznych.

RYSUNEK 3.
Wspotbieznos¢ poziomu rozwoju spotecznego i gospodarczego
dla podregionéw w 2015 roku

Wykres rozrzutu poziom rozwoju spotecznego wzgledem poziom rozwoju gospodarczego
2,5 T v . , ,

20t

1,5t

10t

05+

poziom rozwoju spolecznego 2015

-2 -1 0 1 2 & 4 5
poziom rozwoju gospodarczego 2015

Zrédlo: opracowanie wlasne przy uzyciu programu Statistica PL.



222 Katarzyna Widera

Na podstawie rysunku 3. nie mozna jednoznacznie ocenié, czy badana relacja ma
charakter istotny statystycznie. Tabela 6. zawiera informacje, ktéra postuzyla ocenie

statystycznej istotnosci tej relacji.

TABELA 6.

Istotno$¢ korelacji poziomu rozwoju spotecznego i gospodarczego

Wspolczynnik korelacji liniowej Pear-
sona

0,517512

N=72

Korelacja jest istotna p < 0,05.

Zrédlo: opracowanie whasne przy uzyciu programu Statistica PL.

Zatem istnieje statystycznie istotna relacja. Dla danego podregionu wyzszy (nizszy)
poziom rozwoju gospodarczego koresponduje z wyzszym (nizszym) poziomem roz-
woju spolecznego. Nie jest to oczywiscie zalezno$¢ w formie przyczynowo-skutko-

wej, a jedynie pewna wspotbieznosé (wspoélistnienie).

RYSUNEK 4.

Wspotbieznos¢ poziomu rozwoju spolecznego i gospodarczego
dla podregionéw w 2014 roku

Wyktes roztzutu poziom rozwoju spolecznego 2014 wzgledem poziom rozwoju gospodarczego 2014
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Zrédlo: opracowanie whasne przy uzyciu programu Statistica PL.
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Na zakoniczenie prowadzonej analizy okreslono zmiany we wspdlbieznosci pozio-
méw rozwoju spotecznego 1 rozwoju gospodarczego badanych podregionéw na pod-
stawie danych z poprzedniego roku. Bylo to niewielkie przesuni¢cie w czasie, ale je-
dyne, ktore pozwolito na wiarygodne poréwnanie, gdyz nastapily zmiany w ilosci pod-
regionéw Polski z 66 obiektéw na 72 obickty. Nastepnie zbadano relacje miedzy po-
ziomem rozwoju spolecznego a poziomem rozwoju gospodarczego podregionow
w 2014 roku. Rysunek 4. to kolejny, korelacyjny wykres rozrzutu punktéw empirycznych.

Tabela 7. zawiera informacje, ktora postuzyla ocenie statystycznej istotnosci tej re-
lacji dla danych z 2014 roku.

TABELA 7.
Istotnos¢ korelacji poziomu rozwoju spotecznego i gospodarczego
Wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona 0,081983
N=72 Korelacja nie jest istotna.

Zrédlo: opracowanie whasne przy uzyciu programu Statistica PL.

Na podstawie rysunku 4. mozna jednoznacznie ocenic, ze badana relacja nie wyka-
zuje zbieznosci. Warto$¢ wspdlezynnika korelacii 1 brak istotnej statystycznie warto$ci
tego wspotczynnika potwierdza to spostrzezenie. Zatem nie istnieje statystycznie istotna
relacja. Dla danego podregionu wyzszy (nizszy) poziom rozwoju gospodarczego nie
koresponduje z wyzszym (nizszym) poziomem rozwoju spolecznego. Nie ma istotnej
wsp6tbieznosci, co obrazuje réwniez zawarto$¢ tabeli 8.

TABELA 8.
Typologia podregionéw w 2014 roku
Poziom rozwoju spofecznego podregionéow
20
S &
z & I 11 111 Razem
N Qo
g =
<
g3 I 23 25 1 49
& & it 12 5 1 19
& & 111 1 3 0 4
Ogotem 33 37 2 72

Zrédlto: opracowanie wlasne.

Na podstawie rozkladéw brzegowych zawartych w tabeli 8. mozna stwierdzi¢, ze
68% podregionéw miato relatywnie nizszy niz $redni poziom rozwoju gospodar-
czego, za$ 26% sredni. Z kolei, 45% podregionéw miato nizszy niz $redni poziom
rozwoju spolecznego, natomiast 51% $redni poziom tego rozwoju.

Zaprezentowano réwniez typologie podregionow ze wzgledu na poziomy wyzna-
czonych i pogrupowanych zmiennych syntetycznych, okreslajacych poziomy rozwoju
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spolecznego 1 gospodarczego. Utworzono, analogicznie jak dla danych z roku 2015,
dziewig¢ grup typologicznych.

Najwigksza frakcje tworzyly podregiony charakteryzujace si¢ relatywnie nizszym
niz §redni poziomem rozwoju gospodarczego i rozwoju spoltecznego (23 podregiony
— 32%) i $rednim poziomem (25 podregionéw — 35% . Trzecia, co do wielkosci, frak-
¢ja 12 podregionéw stanowita 17% 1 byly to regiony o §rednim poziomie rozwoju gospo-
darczego i relatywnie nizszym niz $rednia poziomie rozwoju spotecznego. Pozostale
grupy typologiczne cechowata bardzo niska liczebnos¢.

Omawiajac wybrane typologie podregionéw, nalezy wyrézni¢ (poziom rozwoju
gospodatczego 1 poziom rozwoju spotecznego): (111, II) — m. st. Warszawa, m. Wro-
ctaw, tréjmiejski; (111, I) — m. Poznan; (11, I11I) — m. Krakéw; (11, I) — bielski, lubelski,
szczecinski, wroctawski, poznaniski, plocki, m. £.6dZ, m. Szczecin, gliwicki, katowicki,
tyski, warszawski zachodni; (I, 1I) — sosnowiecki, opolski, piotrkowski, bydgosko-
torunski, legnicko-glogowski; (I, I11) — wloctawski. Pozostalych 48 podregiondw we-
szto w sklad grup typologicznych: (I, 1) i (I, II).

Na zakoficzenie prowadzonej analizy mozna stwierdzi¢ duze zréznicowanie w po-
ziomie rozwoju spolecznego i w poziomie rozwoju gospodarczego podregionéw Pol-
ski. Badania wspotbiezno$ci miedzy poziomem wzrostu gospodarczego a poziomem
wzrostu spotecznego w 2015 roku wykazaly istotng statystycznie zbieznos$¢ tych zja-
wisk. Natomiast analiza danych z 2014 roku nie pokazala istotnej zaleznosci w ich
zbleznoscl.

5. Podsumowanie

Analiza zmian w poziomie rozwoju gospodarczego i poziomu spolecznego jest
waznym elementem badania sp6jnosci podregionéw Polski. Zmiany w liczbie podre-
giondéw w minionych latach, tzn. wyznaczenie ,,nowych” podregionéw (tabela 1.),
tj.: inowroclawskiego i §wieckiego w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, nowotar-
skiego w maltopolskim, plockiego 1 siedleckiego w mazowieckim oraz chojnickiego w po-
morskim, uniemozliwia rozszerzenie tej analizy o dluzszy, wsteczny horyzont cza-
sowy.

Spojnosé, przez ktodra rozumie si¢ zbieznosé w poziomach zjawisk 1 niwelowanie
zréznicowania (na poziomie krajowym) oraz wyréwnywanie nieréwnosci (na pozio-
mie europejskim), jest wazna kategoria badawcza.

Na podstawie dokonanej analizy mozna skonstatowad, ze podregiony Polski cha-
rakteryzuje stosunkowo wysoka zbieznos¢ w poziomie rozwoju gospodarczego 1 po-
ziomie rozwoju spolecznego. Relacja tych pozioméw wykazuje istotng statystycznie
zbieznosé, a dane wzgledne obrazuja to, ze prawie polowe podregiondéw cechuje zbiez-
ny poziom tych zjawisk. Analiza zmian tej zbieznosci w stosunku do roku poprzed-
niego wskazuje na zmiane (poprawe) tej zbieznosci. Przeprowadzona ocena spéjnosci te-
rytotialnej pod wzgledem gospodarczym i spolecznym jest punktem wyjscia do dal-
szych, poglebionych analiz spéjnosci terytorialnej na poziomie NTS 3.
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OCENA SPOJNOSCI WOJEWODZTW POLSKI W LATACH 2005-2014
W KONTEKSCIE £ADU INSTYTUCJONALNEGO

Streszczenie

Celem opracowania jest ocena wewnetrznego zroznicowania wojewodztw Polski w zakresie ksztaltowa-
nia si¢ tadu instytucjonalnego w latach 2005-2014. Ocena terytorialnego zréznicowania poziomu tadu insty-
tucjonalnego zostala przeprowadzona dzigki zastosowaniu analizy konwergencji #pu sigma, ktéra polega
na ocenie dyspersji badanego zjawiska w czasie, a takze metod wielowymiarowej analizy poréwnawczej. Do
porzadkowania wojewddztw wykorzystano dynamiczne mierniki syntetyczne oparte na zmodyfikowanej
formule unitaryzacji zerowanej, jak réwniez metode Warda — procedure tworzenia grup podobiefistw mie-
dzy obiektami. Badania pokazaly dos¢ duze zréznicowanie wojewddztw w zakresie ksztattowania si¢ tadu
instytucjonalnego, brak stabilno$ci rankingéw otrzymanych za pomoca wskaznikow syntetycznych oraz
zmienno$¢ delimitacji regionéw uzyskanych metoda Warda w latach 2005-2014. Liderem w zakresie ksztal-
towania si¢ tadu instytucjonalnego w badanym okresie bylo wojewddztwo warminisko-mazurskie, nato-
miast ostatnia pozycje zajelo wojewddztwo tédzkie.

Stowa kluczowe: tad instytucjonalny, sp6jnos¢ regionalna, analiza konwergencji, metoda Warda

ASSESSMENT OF COHESION OF POLISH VOIVODESHIPS IN TERMS OF
INSTITUTIONAL DEVELOPMENT BETWEEN 2005 AND 2014

Summary

The aim of this paper is to assess the regional diversification of institutional development of Polish
voivodeships in 2005-2014. The assessment of territorial diversification of institutional level is conducted by
using sigma convergence analysis which depends on evaluating the dispersion of a researched phenomenon
in time and by means of multidimensional comparative analysis methods. To rank ordering voivodeships
modified formula of variable aggregations based on zero unitarization method is used and Ward method,
procedure of forming the clusters of similarities between objects, is applied. The study shows a relatively

1" Badania zostaly ztealizowane w ramach pracy nr S/W1I/1/2014 i sfinansowane ze srodkéw na nau-

ke MNISW.
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high level of diversification of voivodeships as regards their institutional order, as well as a lack of
stability of rankings which are obtained by means of synthetic measures. The study also presents the
variability of regional delimitation obtained through Ward’s method. Warmiisko-Mazurskie Voivodeship
is the leader in the context of institutional order in the studied period, while Lédzkie Voivodeship
closes the ranking.

Key words: institutional order, regional cohesion, convergence analysis, Ward’s method

JEL classification: C19, Q01

1. Wstep

Polityka regionalna Unii Europejskiej jest skierowana na osiagniecie spéjnoséci w trzech
wymiarach, tj.: ekonomicznym, spolecznym i terytorialnym, zwiazanych z wybranymi
aspektami zycia spoleczno-gospodarczego w zakresie, w ktérym podejmuje si¢ dziala-
nia interwencyjne. Pojecie spéjnosci na gruncie polityki regionalnej odnosi si¢ do okres-
lenia stopnia nieréwnosci miedzy krajami lub regionami oraz wiaze si¢ z dazeniem do
wyréwnywania tych nieréwnosci [Latoszek, 2007; Ryszkiewicz, 2013]. Spéjnosé ekono-
miczna regionu oznacza ograniczanie réznic w poziomie rozwoju spoteczno-gospodar-
czego regionu wynikajacych: ze stanu i struktury gospodarki, z poziomu rozwoju infra-
struktury gospodatczej, sytuacji finansowej podmiotéw gospodarczych oraz ich oto-
czenia, a takze innowacyjnosci 1 produktywnosci. Spéjnosé spoteczna regionu to row-
niez zdolnos¢ do: zapewnienia dobrobytu mieszkafdcom regionu, minimalizowania roz-
bieznosci migdzy nimi i unikania polaryzacji spolecznej. Spéjnosé terytorialna ma cha-
rakter uzupelniajacy w stosunku do spéjnosci ekonomicznej i spotecznej, bedac zaréw-
no narzedziem, jak i efektem osiggania obu tych spdjnosci. Obejmuje ona dziatania po-
prawiajace niedoskonate zagospodarowanie przestrzenne regionu, w celu optymalizacii
warunkéw rozwoju spoleczno-gospodarczego [Churski, 2008]. Jak zauwazyli Batog
1 Dymitrow: Umigjetna diagnozga w odniesienin do gospodarczych, spolecznych i terytorialnych aspek-
tow polityki spainosei moze stac si¢ podstawa prawidlowego okreslenia nie tylko celow tef polityki, ta-
kich jak zmmniejsgenie dysproporeii w poiomach rozweju regiondw, wigksania ich konkurencyy-
nosei i wrostu pogiomn atrudnienia, lec rownie Srodkow, ktire doprowadza do ich osiqgnigcia
[Bat6g, Dymitrow, 2016].

Priorytetem sformutowanym w strategii ,,Europa 20207 jest zréwnowazony rozwoj,
ktory zaklada integracje dziatan w obrebie kluczowych obszaréw, okreslanych w lite-
raturze tematu fadem: spolecznym, gospodarczym, srodowiskowym oraz instytucjo-
nalno-politycznym [Burchard-Dziubifiska, 2014; Borys, 2005; 2014; Wikagniki. .., 2011].
Borys zdefiniowal tad zintegrowany: jako spdjne (niesprzeczne), jednoczesne tworzenie laddw
spoleczriego, ekonomicnego 7 Srodowiskowego, stwierdzajac, ze lad intogrowany = fad spoteciny + fad
instytugionalno-polityezny + fad ekonomiczny + fad Srodowiskowy + fad przestrzenny [Borys, 2011].
W takim ujeciu tad instytucjonalny mozna traktowaé jako niezbedne instrumentarium
do osiagania réwnowagi migdzy tymi tadami [Kusidel, 2014|. Zatem z perspektywy rea-
lizacji celéw strategicznych regionalnej polityki spéjnosci wojewddztw Polski znacze-
nia nabiera analiza zbieznosci poziomu tadu instytucjonalnego tych regionéw [Polityka
spainosei UE. . ].
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Gléwnym celem badan jest identyfikacja réznic i pomiar poziomu rozwoju tadu
instytucjonalnego w ujeciu czasowo-przestrzennym wojewodztw Polski. Zakres przes-
trzenny niniejszych badan dotyczyl poszczegélnych wojewddztw Polski. Zasadniczy
zakres czasowy badan obejmowat lata 2005-2014. Cele szczegbtowe to: wskazanie dys-
tansu dzielacego poszczegdlne regiony, wyodrebnienie regiondéw o zblizonym pozio-
mie fadu instytucjonalnego, okreslenie podobiefistw 1 réznic miedzy regionami, zba-
danie dynamiki zmian w ksztaltowaniu si¢ tadu instytucjonalnego w analizowanym
okresie.

Do oceny terytorialnego zréznicowania poziomu rozwoju ladu instytucjonalnego
wykorzystano: analize konwergencii #pu sigma, dwie miary syntetyczne obejmujace,
ze wzgledu na dostepnosé danych, lata 2004-2009 i 2010-2014 oraz metod¢ Warda.

Analiza konwergenciji #ypu sigma pozwolita odpowiedzie¢ na pytanie, czy dystanse
rozwojowe wojewodztw w kontekscie zmiennych diagnostycznych tadu instytucjo-
nalnego ulegaja poglebieniu czy zmniejszeniu w badanym okresie. Dynamiczny mier-
nik syntetyczny umozliwil: wielowymiarows analiz¢ badanego zagadnienia, okreslenie
pozycji kazdego wojewddztwa w strukturze kraju oraz analize zmian badanego zja-
wiska w czasie. Z kolei, metoda Warda, poprzez pogrupowanie regionéw podobnych
pod wzgledem analizowanych cech, postuzyla wyrdznieniu podstawowych wiasnosci
regionéw w kontekscie czynnikéw determinujacych fad instytucjonalny, jak réwniez
ustaleniu skali zmian w delimitacji regionéw w badanym okresie. Przeprowadzone ba-
dania sa uzupelnieniem analiz dotyczacych zréznicowania poziomu tadu instytucjo-
nalnego wojewddztw Polski w latach 2010-2014, przeprowadzonych we wezesniejszych
pracach [Roszkowska, Filipowicz-Chomko, 2016; Roszkowska, Filipowicz-Chomko,
Wachowicz, 2017].

2. Material empiryczny oraz metodyka badania

W literaturze przedmiotu trudno znalez¢ uniwersalny wykaz miernikéw monitoru-
jacych postepy w realizacji koncepcji zrownowazonego rozwoju, w tym takze ladu
instytucjonalnego. Uwzgledniajac jednak przestanki merytoryczne 1 dostgpnosé infor-
macji statystycznej, wybrano zestaw potencjalnych zmiennych diagnostycznych obej-
mujacy lacznie 8 wskaznikéw? zaproponowanych przez Gléwny Urzad Statystyczny
w obszarze tematycznym: Dobre rzqdzenie z podzialem na dwa podobszary: Otwartosé i uezes-
tmictwo (3 zmienne) oraz Instrumenty ekonomiczne (5 zmiennych) [Bank Danych Lokalnych).
Wstepna lista wskaznikéw diagnostycznych z podziatem na obszary oraz z uwzgled-
nieniem charakteru zmiennych (S — stymulanta; D — destymulanta)? objela ponizsze.

2 Ze wzgledu na brak ciaglosci w badaniu nie zostal uwzgledniony wskaznik: Frekwengia w wyborach,
gdyz jego wartosci sa dostepne tylko w tych latach, w ktérych mialy miejsce wybory.

Zmienna objasniajaca jest stymulanta (destymulanta), gdy jej wysoka (niska) warto$¢ informuje o lep-
szej pozycji wojewddztwa w rankingu.
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I. Podobszar: Otwartosé¢ i uczestnictwo

Z.1: Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spotecznych na 10 tys.
mieszkancow (S).

2.2: Udzial radnych kobiet w organach ustawodawczych jednostek samorzadu tery-
torialnego (w %) (S).

2.3: Udzial radnych z wyksztalceniem wyzszym w organach ustawodawczych jedno-
stek samorzadu terytorialnego (w %) (S).

I1. Podobszar: Instrumenty ekonomiczne

Z4: Wplywy z tytutu oplat za korzystanie ze $rodowiska i inne wplywy na fundusze
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej na 1 mieszkanca (w zt) (D).

Z25: Wplywy do budzetu gminy z tytutu optaty eksploatacyjnej na 1 mieszkafica (w z1)
D).

2.6: Udzial wydatkéw inwestycyjnych JST w wydatkach ogélem (w %) (S).

Z7: Wydatki na obstuge dlugu publicznego JST wszystkich szczebli na 1 000 zI do-
chodéw budzetu JST (w zt) (D).

7.8: Srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projektéw unijnych (8).

Pierwsza grupa wskaznikodw — ofwartosé i nezestnicto — obejmuje wskazniki zwiazane
z dostgpem do instytucji publicznych i proceséw podejmowania decyzji oraz uczes-
tnictwa spoleczefistwa w procesach politycznych, podczas gdy druga grupa — dnstrumen-
1y ekonomicine — wiaze si¢ z narzedziami wspierajacymi zréwnowazony rozwoj, kto-
rych celem jest zapobieganie nadmiernemu obcigzeniu srodowiska naturalnego oraz
wywieranie stabilizujacego wplywu na finanse samorzadowe [szerzej np.: Kusidel,
2014; Roszkowska, Filipowicz-Chomko, 2016].

Na wstepie do oceny terytorialnego zréznicowania poziomu rozwoju tadu instytu-
cjonalnego postuzono si¢ analizg konwergenciji #ypu sigma, ktéra polega na ocenie dys-
persji badanego zjawiska w czasie*. Ocena gbiesnosci sigma wymaga oszacowania mziary
nierdwnossi badanego zjawiska w kolejnych okresach analizy. Wsrdd réznych propozycii
wystepujacych w literaturze [Laskowska, 2012, s. 90-91; Kusidel, 2013] do analizy wyb-
rano statystyczng miare sigma-kompergensi oparta na wspotczynniku zmiennodci, ktéry poz-
wala na uwzglednienie zmian w regionach w badanym okresie:

V, ==, 1)

gdzie: sy —odchylenie standardowe badanej zmiennej w okresie (roku) t,y; — sredni
poziom zmiennej y w okresie t dlai = 1, ...,n — liczba zmiennych. Spadek nieréw-
nosci badanego zjawiska, mierzony wspélczynnikiem zmiennosci zmiennej diagno-
stycznej, wskazuje na wystepowanie sigma-kompergengi. W celu zweryfikowania wyste-

4 Szerzej o analizie konwergencji tego typu w: [Kusidet, 2013, s. 63; Geodecki, 2000, s. 77; Laskow-
ska, 2012, s. 90-91].
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powania sigma-kompergensi regionalnej, ze wzgledu na zmienne wyznaczono liniowy
model dla warto$ci wspotczynnika zmiennosci tej zmiennej, zgodnie ze wzorem (2):

Ve = ag + ait + &, 2

gdzie: g, a1— parametry rownania, & — skladnik losowy réwnania, 7 — zmienna cza-
sowa (t = 1,...,T). Konwergencja #pu sigma wystepuje, gdy parametr aqréwnania
jest ujemny i istotny statystycznie [Kusidet, 2013].

W nastepnym kroku do oceny poziomu zréznicowania fadu instytucjonalnego wo-
jewodztw Polski wykorzystano metody wielowymiarowej analizy poréwnawczej. W tym
celu dokonano weryfikacji zmiennych diagnostycznych ze wzgledu na zmienno$¢ oraz
korelacje miedzy zmiennymi. Wszystkie zmienne diagnostyczne Z1-7Z8 sa poréwny-
walne, tzn. przedstawione w postaci wskaznikow natgzenia, stabo skorelowanie ze soba,
tzn. nie powielaja informacji oraz charakteryzuja si¢ duza zmiennoscia, tzn. réznicuja
dane zjawisko [Mlodak, 2006; Nowak, 1990, s. 24-28]. Dane statystyczne GUS dla
zmiennych: Z1-Z6 sa dostepne za lata 2005-2014, dla zmiennej Z7 za lata 2008-2014,
a dla zmiennej Z8 za lata 2010-2014. Uwzgledniajac zatem dostgpnosé danych, wyz-
naczono dwie miary syntetyezne: 11,12 oparte na formule agregacji z wykorzystaniem
zmodyfikowanej metody unitaryzacji zerowanej [Kukuta, 2000] pozwalajacej na
poréwnanie miar syntetycznych w badanych latach.

Kazda zmienna syntetyczna I'm;; ma postac:

_ Yk=1Zikt
Bis i ©

gdzie Zj,y — znormalizowane warto$ci zmiennych:

X — mljl {X ikt }
Z,

—dla stymulant: ., =

b

max {X ikt }_ min {X ikt }
7, 1,1

max {X ik } T Xk
—dla destymulant: g, = :

. 5
max o f = mindx, |
it 7,!
oraz mitn{xl-/ﬂ}( me}x{xﬂe,}) — najmniejsza (najwigksza) warto$¢ A-tej cechy diagno-
i, 7,

stycznej (wskaznika tadu instytucjonalnego) w badanym okresie, i —numer woje-
wodztwa (I = 1,2, ...,7 = 16), £ — numer wskaznika tadu instytucjonalnego (k =
1,2,..,n), t—rok.

Przy czym, dlam = 1, n = 6 oraz t = 2005, ...,2009, za§ dlam = 2, n = 8, oraz
t = 2010,...,2014.

Znormalizowane wartosci zmiennej sq zawarte w przedziale [0; 1]. Przy czym, dla
miary I znormalizowana warto$¢ wskaznika wynosi 0 dla wojewddztwa, dla ktére-
go wskaznik ten osiagnat w badanym okresie (tj. w latach t = 2005, ...,2009 dla I1
oraz dla 12 w latach t = 2010, ..., 2014 ) wartos¢ najnizsza dla stymulanty (najwyz-
szg dla destymulanty), a 1 — dla wojewddztwa, dla ktérego wskaznik osiagnat w ana-
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logicznym okresie warto$¢ najwyzsza dla stymulanty (najnizszq dla destymulanty). Przy-
jecie tak zmodyfikowanej formuly unitaryzacji zerowanej pozwala na poréwnanie i ana-
lize miar syntetycznych w ujeciu dynamicznym.

Na podstawie sredniej (I) i odchylenia standardowego (s) wartosci miernikéw syn-
tetycznych przyporzadkowano badane wojewédztwa do czterech grup typologicz-
nych, utworzonych wedtug schematu:

Grupa I (wysoki poziom tadu instytucjonalnego): Im = I + s,

Grupa 1T ($redni — wyzszy poziom ladu instytucjonalnego): I < Im < I + s,
Grupa 111 ($redni — nizszy poziom tadu instytucjonalnego): I — s < Im < I,
Grupa IV (niski — poziom tadu instytucjonalnego): Im < I — s.

Dodatkowo, do oceny zdolnosci dyskryminacyjnych skonstruowanych miernikéw
zastosowano wskaznik dyskryminacyjnych wiasciwosci zmiennych, obliczany na pod-

stawie uporzadkowanych malejaco syntetycznych miernikéw tadu instytucjonalnego
wedlug formuly [Sokotowski, 1984]:

Imic—Img; 1
_ r—1 . it (i+1)t |
G, =1-— X2 min {— }

ImaX —min’ r—q

gdzie dla kazdego t: Im;; oraz Im; 1) oznaczaja kolejne uporzadkowane wartosci

miernika; Im{***, Im{™" — najwicksza i najmniejsza warto$§¢ miernika. Wartosci

. . 1 .
wskaznika G sg zawarte w przedziale [0, 1- :], przy czym postulowane wartosci

wskaznika G znajduja si¢ w $rodku jego przedziatu zmienno$ci.

3. Wyniki

Na rysunku 1. przedstawiono wyniki analizy miedzywojewddzkiej sigma-komvergensji
zmiennych diagnostycznych fadu instytucjonalnego Z1-76 z uwzglednieniem mode-
lu trendu dla wspélezynnikéw zmiennosci tych zmiennych. Ze wzgledu na krétki okres
danych, w rozwazaniach nie uwzgledniono analizy trendu zmiennych: 27, Z8.

Tabela 1. przedstawia wyniki oszacowania parametréw modelu regresii sigma-kon-
wergengi dla zmiennych tadu instytucjonalnego w latach 2005-2014.

W badanym okresie zmiany zréznicowania migdzyregionalnego ze wzgledu na
wszystkie zmienne nie miaty charakteru jednostajnego. Wzrosty i spadki wspdtczyn-
nika zmiennosci wystepowaly z réznym natezeniem. W odniesieniu do poszczegdlnych
zmiennych diagnostycznych analiza konwergenciji #ypu sigma przyniosta zréznicowane

rezultaty.



232 Ewa Roszkowska, Marzena Filipowicz-Chomko

RYSUNEK 1.
Graficzna prezentacja wynikoéw analizy sigma-konwergencji zmiennych Z1-
Z6 w latach 2005-2014 — warto$¢ wspotczynnika zmiennos$ci

z1
J 2 Zz
V1 =0,086/+9,8415 R2=0,345 V2=.05214418533 R2=0792
20,00
11,50
19,00 i
1713 17,4317,551737
1800 |M/s%
11,00 ’ +30,89
17,00
1050 16,00
15,00
10,00 14,00 12.76
13,00 \
9,50 12,00
11,00
9,00 - 10,00
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Z3 Z4
V3 =-0,317++13,619 R?=0,702 V4 = -1,026++43,703  R*= 0,562
16,00 114,38 50,00
14,00 4 12,21 12,02 44,23
. X 11,83 5 ”
11,51 4500 4293
12,00 :
12,04 12,10 9,60
10,00 40,00
8,00
6.00 1 35,00
400
30,00
2,00
0,00 25,00
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
V5=-0 117&21150 529 R2=0,008 26
°=0 g = V6 = 0,592¢+7,672 R2= 0,542
116,74 16.00
118 115,56 O 14,54 L 1387
116 13,09
14,00
114
111,56 12,00
112 109,04
10 g e 10,00
108 106,39 8,00
106 6,00
104
4,00
102
100 2,00
98 0,00
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Nachylenie linii trendu na powyzszych wykresach i dodatnie znaki ocen parametréw
przy zmiennej czasowej # sugeruja brak konwergencji regionalnej dla: Jegby zarejestrowa-
nyeh fundaci, stowargyszen i organizagi spotecznych (Z1) oraz udzialu wydatkow imwestyeynych
JST w wydatkach ogotem (2.6). Natomiast ujemna oraz statystycznie istotna warto$¢ para-
metru aqze wzgledu na wdzial radnych kobiet w organach ustawodawegych jednostek samorzadn
terytorialnego (22), udzial radnych 3 wyksztatceniem wyzsgym w organach ustawodawpezych jednos-
tek samorgadu terytorialnego (£.3) oraz wplywy g tytulu oplat za korgystanie e Srodowiska i inne
wplywy na fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnef na 1 miesgkarica (Z4) wskazuje
na wystepowanie w tych przypadkach konwergenciji #ypu sigma. Wspotczynnik przy
zmiennej czasowej / w rownaniu zmiennej Z5 nie jest istotny statystycznie, co przek-
tada si¢ na brak znaczacych zmian w zakresie regionalnych nieréwnosci ze wzgledu
na wplywy do budsetn gminy 3 tytutu oplaty eksploatacyine na 1 mieszkarica.

TABELA 1.
Wyniki oszacowania parametréw modelu regresji sigma-konwergencji dla
zmiennych fadu instytucjonalnego w latach 2005-2014

Wspétczynniki Wspétczynniki
niestandaryzowane | standaryzowane
Btad
Model Alfa | standardowy Alfa t Istotno$¢

Zmienna (Stata) | 9,842 0,260 37,875 0,000
zalezna V1* Czas (t) | 0,086 0,042 0,587 2,053 0,074
Zmienna (Stata) | 18,533 0,586 31,618 0,000
zalezna V2 Czas (t) | -0,521 0,094 -0,890 -5,511 0,001
Zmienna (Stata) | 13,619 0,454 30,011 0,000
zalezna V3 Czas (t) | -0,317 0,073 -0,838 -4,336 0,002
Zmienna (Stata) | 43,703 1,985 22,015 0,000
zalezna V4 Czas (t) | -1,026 0,320 -0,750 -3,207 0,012
Zmienna (Stata) | 110,529 2,792 39,588 0,000
zalezna V5 Czas (t) | -0,117 0,450 -0,092 -0,260 0,801
Zmienna (Stata) | 7,672 1,195 6,421 0,000
zalezna V6 Czas (t) | 0,592 0,193 0,736 3,074 0,015

Vi — wspoélezynnik zmiennosci zmiennej Zi (i=1,2,....,0).

Zrédlo: opracowanie wlasne z wykorzystaniem SPSS 24 na podstawie danych GUS.

Wskazniki fadu instytucjonalnego na kolejnym etapie badania zostaly poddane pro-
cesowi normalizacji, zgodnie ze wzorem (2). Jak juz wczesniej zaznaczono, ze wzgle-
du na dostepnosé danych wyznaczono dwie miary syntetyczne: 111 [2. Podstawowe
wartoéci referencyjne, zastosowane w procedurze normalizacyjnej dla zmiennych
objasniajacych Z1-Z8 lad instytucjonalny wojewddztw Polski w latach 2005-2009
12010-2014 oraz wykorzystane do konstrukeji miar syntetyczaych: I1 il2, zestawio-
no w tabeli 2.
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TABELA 2.
WartoSci referencyjne zmiennych objasniajacych Z1-Z8 w latach 2005-2009
i 2010-2014 zastosowane w procedurze normalizacyjnej

Statystyki opisowe
Nazwa zmiennej Lata miin (Xired max (Xire)
I. Podobszar: Otwartosé i uczestnictwo

71 2005-2009 16,00 (Slaskie) 32,00 (mazowieckie)
2010-2014 20,00 (slaskie) 41,00 (mazowieckie)

72 2005-2009 13,00 (podkarpackie) 27,50 (dolnoslaskie)
2010-2014 17,50 (podkarpackie) 31,20 (zachodniopomorskie)

73 2005-2009 28,00 (podlaskie) 49,00 (Slaskie)
2010-2014 | 33,20 (lubelskie) 52,60 (Slaskie)

I1. Podobszar: Instrumenty ekonomiczne

74 2005-2009 13,40 (podlaskie) 79,10 (Slaskie)
2010-2014 18,60 (podlaskie) 147,30 (t6dzkie)

75 2005-2009 0,20 (podlaskie) 26,90 (dolnoslaskie)
2010-2014 0,50 (podlaskie) 32,50 (dolnoslaskie)

76 2005-2009 14,30 (lubelskie) 30,40 (lubuskie)
2010-2014 12,70 (lubuskie) 29,90 (podlaskie)

77 2005-2009 - -
2010-2014 | 7,60 ($wigtokrzyskie) 29,10 (lubuskie)

78 2005-2009 — —
2010-2014 16,70 (t6dzkie) 108,90 (malopolskie)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Wartosci syntetycznych miernikéw rozwoju instytucjonalnego: I11 12 dla regionéw
oraz lokaty wojewddztw odpowiednio: w latach 2005-2009 i 2010-2014 zestawiono
w tabeli 3. Ponadto, na rysunkach: 2. i 3. zaprezentowano zmiany warto$ci wskazni-
ka 11112 dla wojewddztw w latach: 2005-2009 1 2010-2014.

Otrzymane dla lat 2005-2009 wartosci syntetycznego miernika rozwoju 11, uwzgled-
niajace zmienne Z1-Z06, mieszczg si¢ w przedziale [0,332; 0,811]. Analizujac ich war-
todci, mozna stwierdzi¢, ze wojewodztwa: t6dzkie, mazowieckie, wielkopolskie, dol-
noslaskie, pomorskie 1 warminsko-mazurskie sa wojewodztwami, ktore systematycznie
poprawialy swoja sytuacj¢ w kontekscie rozwoju instytucjonalnego. Jednak nie zawsze
te zmiany mialy wplyw na poprawe pozycji danego wojewodztwa w rankingu. W latach
2005-2009 czotowe miejsca w rankingu zajmowaly wojewddztwa: lubuskie (pierwsza
pozycja w latach: 2005-2006 1 2009), warminsko-mazurskie (zajmujace pierwsza pozy-
¢je¢ w roku 2007, a w pozostalych latach utrzymujace druga lokate) oraz pomorskie
(z pierwsza lokatq w roku 2008, druga w roku 2007, a w pozostatych latach uzyskujace
trzecia lokate). Ostatnie miejsce w rankingu (poza rokiem 2008) zajmowalo woje-
wodztwo 16dzkie. Warto zauwazy¢, ze w przypadku niektérych wojewddztw bardzo
male réznice warto$ci miernika decydowaly o ich pozycji w rankingu, np. w roku 2005
réznica 0,0001 przesadzita o drugim miejscu w rankingu wojewddztwa warmifisko-
mazurskiego na niekorzy$¢ wojewddztwa pomorskiego, ktore zajelo trzecia lokate.
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RYSUNEK 2.
Zmiana warto$ci syntetycznego miernika rozwoju fadu instytucjonalnego

I1 w latach 2005-2009
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Zrédto: opracowanie wlasne.
RYSUNEK 3.

Zmiana warto$ci syntetycznego miernika rozwoju fadu instytucjonalnego
I2 w latach 2010-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne.
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W roku 2009 w poréwnaniu z 2005 nastapil wzrost wartosci syntetycznego miernika
rozwoju tadu instytucjonalnego I1 dla kazdego z wojewddztw, przy czym najwickszy dla
podlaskiego (o0 0,2017) i dolnoslaskiego (o 0,203), a najmniejszy dla Slaskiego (o 0,082).

Z rysunku 2. wynika, ze najwicksze wzrosty wskaznika I1 zaobserwowano w ro-
ku 2006 w poréwnaniu z 2005 oraz w 2009 roku w poréwnaniu 2008, a najwicksze spadki
(dotyczace wojewddztw: $wigtokrzyskiego, lubuskiego, podkarpackiego, podlaskiego, za-
chodniopomorskiego 1 opolskiego) miaty miejsce w roku 2007 w poréwnaniu z 2006.

Zamieszczone w tabeli 3. warto$ci wskaznika Sokotowskiego G (gdzie G €
< 0; 0,93 >) wyznaczone dla analizowanych miernikéw w kolejnych latach badania
wskazuja na dos¢ dobrg zdolno$é¢ do podziatu wojewddztw na grupy typologiczne.

Grupe o relatywnie najwyzszym poziomie rozwoju tadu instytucjonalnego w latach
2005-2009 tworzyly wojewddztwa: warmisko-mazurskie i lubuskie w calym badanym
okresie, pomorskie (oprécz roku 2009), mazowieckie (w latach: 2005 1 2007-2008).
O ich wysokiej pozycji w rankingu wojewodztw stanowily niskie warto$ci zmiennych
Z4175.

W grupie wojewddztw o §rednim — wyzszym poziomie rozwoju tadu instytucjonal-
nego znalazly si¢ wojewddztwa: opolskie (w latach 2005-2007), zachodniopomorskie
1 mazowieckie (w latach 2006 1 2008), malopolskie i §laskie (w latach 2005 i 2007), pod-
laskie i pomorskie (w roku 2009).

Klas¢ wojewodztw o $rednim — nizszym poziomie tadu instytucjonalnego tworzyly
wojewodztwa: podkarpackie, wielkopolskie, dolnoslaskie, podlaskie i lubelskie (w latach
2005-2008), matopolskie i $laskie (w latach: 2006 1 2008-2009), swictokrzyskie (w la-
tach 2005-2000), opolskie (w latach 2008-2009) oraz kujawsko-pomorskie (w latach
2006-2008).

Do klasy wojewodztw o relatywnie najnizszym poziomie rozwoju zakwalifikowano
wojewodztwa: 1édzkie 1 swigtokrzyskie (w latach 2007-2009), kujawsko-pomorskie
(w latach 2005 1 2009) oraz lubelskie (w roku 2009).

Syntetyczny miernik poziomu rozwoju I2 w latach 2010-2014, uwzgledniajacy
wszystkie zmienne Z1-Z8 opisujace tad instytucjonalny, przyjal wartosci z przedzialu
[0,415; 0,822]. Dokonujac analizy danych zawartych w drugiej czeSci tabeli 3., zaob-
serwowano, ze nie ma wojewodztwa, ktére w latach 2010-2014 systematycznie popra-
wialoby swoja sytuacje w kontekscie rozwoju instytucjonalnego. W rankingach woje-
wodztw najlepsza pozycje zajmowaly wojewddztwa: warmifisko-mazurskie (pierwsza
lokata) i zachodniopomorskie (druga lokata w latach 2011-2013) oraz trzecia lokata
(w latach 2010 i 2014). Ostatnie miejsce w rankingu, podobnie jak w przypadku lat
2005-2009, zajmowato wojewddztwo 16dzkie.

Z rysunku 3. wynika, ze wzrosty wskaznika I2 zaobserwowano dla wigkszosci regio-
néw w roku 2013 w poréwnaniu z 2012 (najwicksze dla wojewddztwa t6dzkiego 1 opol-
skiego) oraz w roku 2014 w poréwnaniu z 2013 (najwigksze dla wojewddztwa lubel-
skiego 1 lubuskiego), natomiast spadek wskaznika I2 dla wigkszosci regionéw odnotowa-
no w roku 2011 w poréwnaniu z 2010 (najwickszy dla §wictokrzyskiego) oraz w ro-
ku 2012 w poréwnaniu z rokiem 2011 (najwigkszy dla malopolskiego i podlaskiego).

Zestawiajac warto$ci syntetycznego miernika poziomu rozwoju z dwoch granicznych
lat 2010 i 2014, o jego wzroscie mozna moéwic jedynie w przypadku wojewodztw: ma-
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zowieckiego, matopolskiego, $laskiego i lubelskiego, przy czym byly to bardzo mate
zmiany (najwickszy wzrost zanotowano dla wojewddztwa malopolskiego (o 0,061)).
W przypadku pozostatych wojewodztw stwierdzono spadek warto$ci miernika w roku
2014 w poréwnaniu z rokiem 2010. Najwigkszy spadek (o 0,127) dotyczyt wojewddz-
twa §wictokrzyskiego 1 skutkowal zmiang pozycji z 10. w roku 2010 na 15. w roku 2014.
Wojewddztwa, ktore w zestawianych latach poprawily swoja lokate w rankingu, to:
mazowieckie (z 8. na 4.), malopolskie (z 15. na 9.), §laskie (z 11. na 7.), lubelskie
(z 14. na 12.) oraz podkarpackie (z 9. na 8.). Najwigcksza zmiana lokaty miata miejsce
w przypadku wojewddztwa opolskiego (z pozycji 4. w roku 2010 na pozycje 11.
w 2014).

Grupe o najwyzszym poziomie rozwoju tadu instytucjonalnego w latach 2010-
2014 tworzyly wojewodztwa: warminsko-mazurskie w catym okresie, lubuskie (w latach
2010 1 2014) oraz zachodniopomorskie (w latach 2011-2013). Na ich wysoka pozycje
w rankingu wojewddztw, podobnie jak w przypadku wskaznika I1, miaty wplyw niskie
warto$ci zmiennych Z4 1 Z5.

W grupie II o §rednim — wyzszym poziomie rozwoju adu instytucjonalnego zna-
lazly si¢ wojewddztwa: pomorskie w calym okresie, mazowieckie (w latach: 2010
12012-2014), slaskie (w latach 2011-2014), podkarpackie (w latach: 2010-2011 i 2014),
kujawsko-pomorskie (w latach: 2010 oraz 2012-2014), lubuskie (w latach 2011-2013),
dolnoslaskie (w latach 2012-2013) matopolskie (w latach 2011 i 2014), zachodniopo-
morskie (w latach 2010 i 2014) oraz podlaskie i opolskie (w roku 2010).

Do grupy Il wojewddztw o $rednim — nizszym poziomie fadu instytucjonalnego
nalezaly wojewddztwa: podlaskie i opolskie (w latach 2011-2014), wielkopolskie (w la-
tach 2010-2013), dolnoslaskie (w latach: 2010-2011 i 2014), podkarpackie i malo-
polskie (w latach 2012-2013), lubelskie (w latach 2011 i 2014), slaskie i §wictokrzyskie
(w roku 2010) oraz kujawsko-pomorskie 1 mazowieckie (w roku 2011).

Ostatnia grupe wojewddztw o relatywnie najnizszym poziomie rozwoju tworzyly
wojewddztwa: tédzkie 1 §wigtokrzyskie (w latach 2011-2014), lubelskie (w latach: 2010
12012-2013) oraz malopolskie (w roku 2010).

Przestrzenne zréznicowanie wojewodztw Polski w roku 2005 1 2014 pod wzgle-
dem wartosci syntetycznego miernika tadu instytucjonalnego zaprezentowano na ry-
sunkach: 4. 15.
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RYSUNEK 4.

Przestrzenne zréznicowanie wojewodztw Polski w 2005 roku pod wzgledem
wartosci syntetycznego miernika Yadu instytucjonalnego I1

3
pomorskie 5 \
5 (0.5780) warmifisko-mazurski¢
zachodnio- 4 (0,5781) 4
pomorskie g 2 15 - ¥
s kujawsko- |

pomorskie
(0,383)

mazowieckie
(0,561)

todzkie
(0,332)

Ranai
angl (0,483)
L1 1y

malopolskie
] ss 0472
0 o4
Bl 15-16

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
RYSUNEK 5.

Przestrzenne zréznicowanie wojewodztw Polski w 2014 roku pod wzgledem
wartosci syntetycznego miernika fadu instytucjonalnego 12
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Mozna zauwazy¢, ze uwzglednienie dodatkowych zmiennych Z7: wydatkéw na
obsluge dlugu publicznego JST wszystkich szczebli na 1 000 zI dochodéw budzetu
JST oraz Z8: $rodkéw z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projektéw unij-
nych przy konstrukcji miernika I2 pozwolilo, co prawda, na pogle¢biona oceng po-
ziomu ladu instytucjonalnego, jednak zmiana sposobu wyznaczania wskaznika miata
niewielki wplyw na uporzadkowanie regionéw pod wzgledem poziomu tadu instytu-
cjonalnego.

W nastgpnym kroku dokonano klasyfikacji wojewodztw na podstawie hierarchicz-
nej procedury aglomeracyjnej Warda [Wojcik, 2009]. Skupienia wyznaczone metodg
Warda charakteryzuja si¢ minimalng wariancja wewnatrzgrupows. Zastosowanie me-
tody Warda pozwolito na dokonanie pogrupowania regionéw podobnych pod wzgle-
dem analizowanych cech, co umozliwito podjecie préby okreslenia podstawowych
wlasnosci (tych grup) regionéw w kontekscie czynnikéw determinujacych tad insty-
tucjonalny. Wykorzystujac zmienne objadniajace znormalizowane metods standary-
zacji, otrzymano drzewko polaczen zaprezentowane na rysunku 6.

RYSUNEK 6.
Grupowanie wojewodztw Polski metodg skupienn Warda ze wzgledu na po-
ziom tadu instytucjonalnego w latach 2005-2014

Rok 2005/Rok 2006
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Rok 2009/Rok 2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne z wykorzystaniem SPSS 24.

Wyniki badan pokazuja do$¢ duze zréznicowanie delimitacji wojewodztw w bada-
nym okresie. W zaleznosci od roku mozna dokona¢ podziatu na 3 lub 4 skupiska regio-
néw o podobnym wspélwystgpowaniu cech. W analizowanym okresie mozna wyrdznic
jedynie dwie grupy regionéw relatywnie stalych ze wzgledu na przynaleznosé do
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skupisk. Sa to wojewddztwa: lubelskie, podlaskie, podkarpackie oraz wojewddztwa: po-
morskie, warmifisko-mazurskie 1 zachodniopomorskie.

4. Podsumowanie

Wyniki badan dowiodly wystepowania doé¢ duzych dysproporcji w poziomie roz-
woju instytucjonalnego w latach 2005-2014. Nie bylo wojewoddztwa, ktére w latach
2005-2014 systematycznie i znaczaco poprawialoby swoja sytuacje w kontekscie roz-
woju instytucjonalnego. W okresie 2005-2010 oraz 2012-2014 odnotowano tenden-
¢j¢ wzrostows poziomu tadu instytucjonalnego dla wigkszosci wojewddztw, podczas
gdy w latach 2011-2012 nastapil regres. Zmniejszanie si¢ dysproporcji migdzywoje-
wodzkich zaobserwowano ze wzgledu na: wdzial radnych kobiet w organach ustawodaw-
egyeh jednoste samorgadu terytorialnego, ndzial radnych 3 wykstalceniem wygszym w organach
ustawodawegych jednostek samorgadu tferytorialnego oraz wplywy g tytulu oplat a korgystanie e
Srodowiska i inne wplywy na fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej na 1 mieszfasica.
Klasyfikacja wojewddztw na grupy metoda Warda pokazata takze znaczne zréznico-
wanie delimitacji regionéw w badanym okresie 2005-2014.

Oceniajac dynamike zmian w poziomie wskaznika rozwoju, najwicksze pozytywne
zmiany zaobserwowano dla wojewddztwa podlaskiego w 2009 roku w stosunku do 2005,
a w roku 2014 w stosunku do roku 2010 dla wojewddztwa malopolskiego. Naj-
mniejsze, ale pozytywne zmiany zanotowano dla wojewodztwa §laskiego w roku 2009
w poréwnaniu z rokiem 2004, a w roku 2014 w poréwnaniu z 2010 najwickszy spa-
dek w poziomie rozwoju tadu instytucjonalnego stwierdzono dla wojewddztwa $wig-
tokrzyskiego.

Z przeprowadzonych badat wynika, ze niewielki, ogélny postep w ksztatltowaniu
si¢ tadu instytucjonalnego mial miejsce w wojewddztwach: lubelskim, matopolskim
i §laskim. Sytuacje w pozostalych wojewédztwach mozna okresli¢ jako niepokojaca,
edyz w zestawieniach wykazaly one regres ze wzgledu na ogélny poziom tadu insty-
tucjonalnego.

Niniejsze opracowanie moze by¢ pomocne w wyznaczeniu kierunkéw strategii roz-
woju regionalnego w obszarze realizacji polityki spéjnosci, wpisujac si¢ w analize sta-
bych i mocnych stron stanu regionu w kontekscie otwartosci i uczestnictwa w zyciu
spoteczno-ekonomicznym oraz instrumentéw ekonomicznych sktadajacych si¢ na
ksztaltowanie si¢ tadu instytucjonalnego w regionie.

Wktad autoré6w w powstanie artykutu

dr hab. Ewa Roszkowska, prof. UwB — koncepcja badania, wspétudziat w przepro-
wadzeniu badania i opracowaniu wynikéw — 60%

dr Marzena Filipowicz-Chomko — zebranie danych, wspotudzial w przeprowadzeniu
badania i opracowaniu wynikéw — 40%
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RANKING PANSTW UNII EUROPEJSKIE] ZE WZGLEDU NA WARTOSC
WSKAZNIKOW EADU GOSPODARCZEGO W LATACH 2010 I 2014
PRZY WYKORZYSTANIU METODY HELLWIGA I ANALIZY SKUPIEN

Streszczenie

Celem opracowania jest analiza wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju obejmujacych wylacznie tad
gospodarczy oraz opracowanie rankingu panstw Unii Europejskiej ze wzgledu na wartos¢ tychze wskazni-
kéw w latach 2010 1 2014. W badaniach zostala wykorzystana metoda Hellwiga oraz analiza skupien.

Efektem opracowania jest ranking zréwnowazonego rozwoju w ramach ladu gospodarczego krajow
unijnych dla roku 2010 i 2014 oraz analiza czynnikéw majacych wplyw na zmiany pozycji poszczegélnych
pafistw w sporzadzonych rankingach. W ramach przeprowadzonej analizy skupient dokonano charakte-
rystyki podobiefistw i réznic panstw Unii Europejskiej w zakresie dwudziestu trzech badanych cech.

Stowa kluczowe: lad gospodarczy, rozwdéj zréwnowazony, Unia Europejska, metoda Hellwiga, analiza
skupien

RANKING OF EU COUNTRIES IN TERMS OF ECONOMIC GOVERNANCE
INDICATORS IN YEARS 2010 AND 2014: HELLWIG'S METHOD AND CLUSTER
ANALYSIS

Summary

The main aim of the paper is to perform an analysis of those indicators of sustainable development
which are relevant for economic governance and to develop a ranking of the European Union countries
according to the value of these indicators in the years 2010 and 2014. In the research, 28 member states
of the European Union are analysed, using Hellwig's method and cluster analysis.

The outcome of the research is a ranking EU countries in terms of their sustainable development
under the framework of economic governance for the years 2010 and 2014 and an analysis of the indi-
cators which influence the positions of individual states in the presented rankings. As part of the con-
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ducted data cluster analysis, the similarities and differences of the EU states are desctibed on the basis
of twenty-three studied attributes.

Key words: economic area, sustainable development, European Union, Hellwig's method, cluster analysis

JEL classification: O11, Q01, R11

1. Wstep

Po ponad czterdziestu latach od momentu pojawienia si¢ po raz pierwszy, podczas
Konferencji ONZ w Sztokholmie, pojecia rozwoju zréwnowazonego mozna w litera-
turze krajowej 1 zagranicznej zauwazy¢ bardzo réznorodne rozumienie jego definicji.
Oto tylko niektére przyklady, w jaki sposob rozwéj zréwnowazony jest definiowany
przez poszczegdlnych autorow:

—  rozwdj zréwnowazony wychodzi naprzeciw oczekiwaniom obecnych poko-
lef bez narazania na szwank zdolnosci do zaspokojenia potrzeb przyszlych
pokolen [Our Common Future, 1987];

—  rozwoj zrtownowazony koncentruje si¢ na: dobrym zarzadzaniu 1 wykorzysta-
niu odnawialnych zasobéw, zmniejszeniu negatywnego wplywu na §rodowi-
sko 1 pozytywnym rozwoju ekonomicznym i spotecznym [Environmental Science. . .,
2003];

—  dazenie do zapewnienia lepszej jakos$ci zycia obecnego 1 przysztych pokolen
[Measuring progres. .., 2007].

W Deklaragi 3 Rio de Janeiro w sprawie $rodowiska i rozwoju oméwiono dwadziescia
siedem zasad zréwnowazonego rozwoju, ktére stanowig najszersza definicje tego poje-
cia, na przyklad zasady: 8.1 9. podkreslaja koniecznosé realizacji spéjnosci spoteczno-
gospodarczej w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Zasada 8. glosi ze: Aby osiq-
gnacé Frownowazony roxwd i wygsza jakost gycia dia wszystkich ludzi, paristwa powinny redukowal
bad% wyeliminowal nie Zrdwnowazgone systemy produkgi lub konsumpgi oraz, promowal odpowiedniq
polityke demograficing. Zasada 9. za$ brzmi: Pasistwa powinny wspétpracowal w celu wzmocnienia
wewnetrnyeh mozliwosci budowania rownowagonego rowon prex wymiang nankowej i fechnolo-
giczne] wiedgy oraz popres, usprawnienie procesu romoin, prystosowania, ropowsechniania i trans-
Sern technologi, wiaczajac w to nowe technologie i innowagje | Zasady ogdlnych praw. .., 1992].

Celem opracowania jest analiza wskaznikow zréwnowazonego rozwoju dotyczacych
wylacznie tadu gospodarczego oraz opracowanie rankingu padstw Unii Europejskiej
ze wzgledu na warto$¢ tychze wskaznikoéw w latach 2010 i 2014.

tad gospodarczy jest jednym z czterech tadéw zréwnowazonego rozwoju (ZR),
obok tadu: spotecznego, $srodowiskowego oraz instytucjonalno-politycznego. f.ad gos-
podarczy obejmuje nastgpujace dziedziny: rozwdj gospodarczy, zatrudnienie, innowa-
cyjnosé, transport i wzorce produkeji. W roku 2011 Urzad Statystyczny w Katowicach
opracowal zestaw wskaznikdéw zréwnowazonego rozwoju |Wskagniki grownowazonego roz-
woju Polski, 2011]. W roku 2015 zestaw ten zostal uaktualniony. W efekcie tad gospo-
darczy reprezentuje 29 wskaznikéw, w tym 12 wskaznikow jest nowych w odniesieniu do
poprzedniej wersji [Wskagniki zrownowagonego rogwoju Polski, 2015]. Wymienione nizej
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wskazniki stanowia podstawe analizy w ramach niniejszego opracowania. Wiodacym
miernikiem w obszarze gospodarczym jest wzrost PKB na jednego mieszkanca. Jest to
podstawowy miernik nie tylko rozwoju gospodarczego, ale réwniez zréwnowazonego
rozwoju. Jest wielkoscia, do ktérej odnost si¢ poziom innych zjawisk, np. deficytu czy
dtugu publicznego. Diugookresowy wzrost PKB na 1 mieszkanca stanowi gléwny cel
polityki gospodarczej pafistwa.

Wartoscia dodana opracowania jest sporzadzenie rankingu pafstw Unii Europejskiej
ze wzgledu na warto$¢ wskaznikow tadu gospodatrczego w dwoch okresach czasowych —
dla roku 2010 1 2014. Zasadno$¢ wyboru tematu potwierdza fakt, iz literatura przedmiotu
jest uboga w opracowania, w ktorych dokonano analizy jednego tylko z tadow zrow-
nowazonego rozwoju. Zazwyczaj analizie jest poddawany rozwdj zréwnowazony w ujg-
ciu kompleksowym [Roszkowska, Misiewicz, Karwowska, 2014; Filipowicz-Chomko,
Sokotowska, 2015]. W efekcie niniejszej analizy mozna wyodrebni¢ te wskazniki, ktore
decydujq o pozycji poszczegdlnych padstw Unii Europejskiej w przedstawionym ran-
kingu. Zestawienie to moze stanowi¢ ciekawe zrédlo informacji dla potencjalnych inte-
resariuszy (przedsi¢biorstw, samorzadéw, organizaciji pozarzadowych itp.) majacych
wplyw na procesy gospodarcze. W szczegdlnosci odbiorcami wynikéw rankingu moga
by¢ przedstawiciele sfery politycznej, ktérzy oddziatujg na kreowanie dziatan gospodar-
czych.

W opracowaniu przeprowadzono analiz¢ wskaznikow zréwnowazonego rozwoju
obejmujaca tylko tad gospodarczy. Nastepnie opracowano ranking pafistw za pomoca
syntetycznej miary Hellwiga, ktora jest jedna z metod wielokryterialnych stosowanych
do rankingowania obiektéw [Roszkowska, Karwowska, 2014; Iwacewicz-Orlowska, So-
kolowska, 2016].

2. Metody i dane statystyczne

Pierwszym krokiem projektowania rankingu krajéw unijnych byt doboér wskaznikow
wykorzystywanych w analizie, tzw. cech diagnostycznych. Uzupetnione dane, publi-
kowane przez Urzad Statystyczny w Katowicach, zawieraly informacje dla roku 2014.
Co prawda, cze$ciowo pojawily sie dane z roku 2015, lecz ich niekompletno$¢ uniemoz-
liwiala rzetelna analize. Nastepnie, majac na uwadze to, ze do budowania rankingu
krajéw Unii Europejskiej bedzie stuzyla metoda wzorcowa Hellwiga [Hellwig, 1968,
przy wykorzystaniu metody eksperckiej podzielono wskazniki na stymulanty sprzyjajace
podnoszeniu znaczenia w rankingu oraz destymulanty powodujace spadek (tabela 1.).
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TABELA 1.
Wykaz zmiennych diagnostycznych!
Nu- Wskazniki — fad gospodarczy
mer
1. | Wzrost produktu krajowego brutto na 1 mieszkanca (w %) stymulanta
2. | Stopa inwestycji (w %) stymulanta
4. | Diug sektora instytugyi rzadowych i samorgadowych w relagi do PKB (w %) | destymulanta
5. | Wynik (nadwyzka/deficyt) sektora instytucji rzadowych i samo- stymulanta
rzadowych w relacji do PKB (w %)
7.1. | Transportochtonnosé PKB — transport towarowy (w %o) destymulanta
7.2. | Transportochtonnosé PKB — transport pasagerski (w %) destymulanta
8. | Energochlonnos¢ transportu w relagi do PKB (w %o) destymulanta
9. | Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca wedtug PPP (w %) stymulanta
11. | Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata (w %0) stymulanta
12. | Czas trwania zycia zawodowego (lata)* stymulanta
13. | Wiskagnik biernosci ekonomiczno-spotecznel mtodziesy (w %o) destymulanta
14. | Wspodlezynnik aktywnosci zawodowej (w %) stymulanta
16. | Zasoby ludzkie dla nauki i techniki (w %) stymulanta
17. | Wydajnos$¢ pracy (w %) stymulanta
18. | Naklady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB (w %0) stymulanta
19. | Wskaznik eko-innowacyjnosci (w %) stymulanta
20. | Liczba wynalazkéw zgloszonych przez rezydentéw do Europej- stymulanta
skiego Urzedu Patentowego na 1 mln mieszkancéw (liczba)**
22.1. | Udzial transportu kolejowego i wodnego srédladowego w trans- stymulanta
potcie ogblem — transport towarowy kolejowy (w %)
22.2. | Udzial transportu kolejowego i wodnego srodladowego w trans- stymulanta
potcie ogdlem — transport towarowy wodny (w %)
22.3. | Udzial transportu kolejowego 1 wodnego $rédladowego w trans- stymulanta
porcie ogdlem — transport osobowy kolejowy (w %0)
25. | Wydajno$¢ zasobow (euro/kg)*** stymulanta
26. | Udziat powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstw stymulanta
ekologicznych w powierzchni uzytkéw rolnych ogétem (w %)
27. | Organizacje ze §rodowiskowym Systemem Ekozarzadzania stymulanta
i Audytu EMAS (liczba organizacji)****

* Wskaznik mierzy liczbe lat, w ktorych osoba w wieku 15 lat i wigcej bedzie aktywna na rynku
pracy w okresie jej/jego zycia.
** Liczba wynalazkow zgloszonych przez rezydentéw poszczegdlnych krajow do ochrony
w Europejskim Urzedzie Patentowym (EPO), wedlug metody naliczania czastkowego, w przeli-
czeniu na 1 mln mieszkancéw danego kraju.
¥ Wskaznik wydajnosci zasobow to stosunek produktu krajowego brutto (PKB) do krajo-
wego zuzycia materialow (DMC).
*F Wskaznik jest definiowany jako liczba organizacji zarejestrowanych w EMAS.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

1 Numeracja wskaznikow nie jest liczba porzadkowa. Pozostawiono numeracje wskaznikéw oryginal-
na, jaka zastosowano w opracowaniu Urzedu Statystycznego w Katowicach [Wiskagniki zrownowa-
Zonego rozwoju Polski, 2015].
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Dla zgromadzonych cech obliczono statystyki podstawowe.

panstw Unii Europejskiej w latach 2010 i 2014

TABELA 2.
Statystyki opisowe wybranych wskaznikow zréwnowazonego rozwoju dla

Wskas- . Odchylenie |Wspdtczynnik
nik Srednia Minimum Maksimum | standardowe | zmiennos$ci
2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014 | 2010 | 2014
1 14 221 56| 1,1 51 82| 22| 21] 1541 973
2 20,7 19,8 1506 11,6| 27,0 25,1 2.4 331 11,8 16,9
4 60,8| 73,6 6,6 10,7| 146,2| 179,7| 314| 37,9| 51,7 515
5 -6,3 29| -321 -8,8 0,2 1,5 5,9 250 929| 851
7.1 922| 88,5| 582| 381| 126,9| 147,1 19,0 26,5 20,6| 29,9
7.2 979 97,6| 734| 57,1| 1143| 135,7 79| 143 80| 14,6
8 100,0| 92,4| 100,0| 77,2| 100,0| 104,2 0,0 6,7 0,0 7,3
9 97,3 98,1| 450| 46,0| 256,0| 267,0| 41,5| 42,1 426 429
11 68,1 68,9 599| 533| 781 80,0 54 6,2 8,0 8,9
12 343| 35,0( 292| 30,7| 40,0 41,1 2,9 2,7 8,6 7,6
13 12,1 12,3 43 55| 210 221 45 46| 373| 377
14 57,9 58,1| 482| 49,1 65,1 64,7 44 4.0 7,7 6,9
16 404 443| 239| 256| 562| 64,5 8,4 9,1 20,8 | 20,5
17 35 1,3 -0,1 220 124 6,0 2,5 1,6 71,8| 126,5
18 1,5 1,6 0,5 0,4 37 32 0,9 09| 600| 543
19 873 974| 450| 49,0| 156,0| 188,0| 32,8| 345| 376| 355
20 843 912 1,7 341 301,6| 3504 | 98,0 106,5| 116,2| 116,8
22.1 18,6 17,7 0,0 0,0l 619| 587| 16,0 140| 86,3| 79,2
22.2 5,2 4,7 0,0 0,0 36,3 39,0 9,4 90| 181,9| 1942
22.3 5,6 5,6 0,0 0,0 11,0 121 32 34| 56,6| 61,7
25 1,5 1,7 0,3 0,3 37 3.8 0,9 1,0 61,3| 63,0
26 6,0 6,8 0,2 03| 195| 194 4.6 50| 756| 73,1
27 157,6 | 1440 0,0 0,0|1337,0] 12290 3723 | 344,0| 236,2| 2389

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Na podstawie wystandaryzowanych 23 zmiennych wejsciowych wyznaczono obiekt
wzorcowy o wspotrzednych:

ok =

m_ax(zk )dla stymulant

mjn(zk )dla destymulant”’

©)

dla i=1,.m, k=1,.n, gdzie  — jest to liczba panistw, # — liczba wskaznikéw.

Nastepnym etapem bylo obliczenie dla kazdego obiektu (kraju) jego odleglosci od
obiektu wzorcowego, stosujac metryke euklidesows [Malina, 2004, s. 37]:

dy = Z(@k —m)z .

k=1

©)
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Koficowym etapem w metodzie Hellwiga bylo ustalenie syntetycznej miary rozwoju
q; dla i-tego kraju zgodnie ze wzorem:

d.
Y D — 3
q’ dy+25(d,) ©)

odzie d,, — $rednia arytmetyczna odleglosci d,,,

A (di()) — odchylenie standardowe odleglosci 4, .

Miara g, przyjmuje zazwyczaj wartosci z przedzialu [0,1] . Wartosci te sa tym wyzsze, im
dany obiekt jest blizej wyznaczonego wzorca [Panek, 2009, s. 69].

3. Ranking krajéw Unii Europejskiej w ramach fadu gospodarczego — rok 2010

Krajami, ktére w 2010 roku zajely pierwsze trzy miejsca w ramach tadu gospodar-
czego ZR, byly: Szwecja, Niemcy i Austria.

WYKRES 1.
Ranking krajow Unii Europejskiej w ramach tadu gospodarczego ZR — rok 2010
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

W Szwecji az 14 z 23 analizowanych wskaznikéw miato decydujacy wplyw na pier-

wsza lokate w rankingu:

—  najwyzszy wsrod wszystkich krajow Unii Europejskiej w 2010 roku wzrost
PKB na 1 mieszkafica — w Szwecji warto$é ta wynosita 5,1%. Srednia dla
wszystkich krajow Unii Europejskiej to 1,8%. Produkt Krajowy Brutto to przede
wszystkim podstawowy miernik tacznej wartosci débr i ustug wytworzonych
na terytorium danego kraju w ciggu roku. Jako kofcowy rezultat dziatalnosci
wszystkich podmiotéw gospodarczych w kraju jest miara wzrostu gospodar-

€zego;
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niski poziom dtugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do
PKB — wskaznik jest obliczany jako iloraz wartosci dtugu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych oraz wartosci Produktu Krajowego Brutto 1 sta-
nowi destymulant¢ ZR w ramach tadu gospodarczego. W Szwecji warto$¢ ta
wynosita 38,3%, podczas gdy $rednia dla wszystkich krajéw Unii Europej-
skiej stanowita 78,4%;

jeden z najnizszych w Unii Europejskiej poziom deficytu sektora instytucji tza-
dowych i samorzadowych w relacji do PKB. Przez wskaznik ten rozumie si¢
stosunek warto$ci deficytu lub nadwyzki sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych w danym roku do warto$ci nominalnej Produktu Krajowego Brutto.
W tym samym roku w Szwecji wynosit on -0,1%. Wynik sektora instytucji rza-
dowych i samorzadowych w relacji do PKB byt korzystniejszy w 2010 roku
jedynie w Estonii, gdzie wystepowala nadwyzka wynoszaca 0,2%. Srednia dla
wszystkich krajéw Unii Europejskiej w analizowanym okresie to -6,4%;
jeden z najwyzszych w Unii Europejskiej wskaznikow PKB na 1 mieszkanca
wedlug PPP (parytetu sily nabyweczej), ktéry w Szwecji stanowit 125%. Wskaz-
nik ten pokazuje réznice w poziomie zycia pomiedzy krajami oraz réznice
w mozliwosciach nabywczych mieszkancow danego kraju w poréwnaniu z in-
nymi krajami. Jednym z gtéwnych celow ZR jest zmniejszenie réznic w roz-
woju gospodarczym i poziomie zycia mieszkancéw poszczegdlnych krajow.

Opisane wskazniki pokazuja, iz Szwecja bardzo korzystnie wypada na rynku pracy.
Czesto wskazniki zwiazane z zatrudnieniem byly réwniez najkorzystniejsze wsréd po-
zostalych krajéw Unii Europejskiej. Szwecje w 2010 roku charakteryzowat wigc:

jeden z wyzszych w krajach Unii Europejskiej wskaznik zatrudnienia os6b
w wieku 20-64 lata. W Szwecji wskaznik ten w roku 2010 wynosit 78,1% (Srednia
dla wszystkich krajéw Unii Europejskiej to 68,6%). Tworzenie wickszej licz-
by miejsc pracy oraz zachecanie do podjecia zatrudnienia to podstawowe cele
polityki zatrudnienia;

najwyzszy wsréd wszystkich krajéw Unii Europejskiej wskaznik czasu trwania
zycia zawodowego. W Szwecji w 2010 roku wynosit on 40 lat, przy czym
srednia we wszystkich krajach Unii Europejskiej to 34,5 roku. Czas trwania Zycia
zawodowego ma istotne znaczenie dla podazy pracy w sytuacji spadku liczby
ludnosci w wieku produkeyjnym oraz rosnacej dtugosci zycia. Warunkuje takze
utrzymanie wzrostu gospodarczego;

jeden z nizszych wéréd wszystkich krajéw Unii Europejskiej wskaznik biernosci
ekonomiczno-spolecznej mlodziezy rozumiany jako odsetek oséb w wieku
15-24 lata, ktére nie sg zatrudnione oraz nie uczestnicza w dalszym ksztalceniu
lub szkoleniu. Wskaznik ten jest traktowany jako destymulanta fadu gospodat-
czego ZR i w Szwecji wynosit 7,7% przy $redniej dla wszystkich krajéw Unii
Europejskiej 12,8%. Problem niepracujacej mtodziezy powoduje szereg ne-
gatywnych skutkéw nie tylko w stosunku do gospodarki (mniejsze wplywy
podatkowe, obcigzenie pafistwa zasitkami), lecz rowniez wobec spoleczefistwa
i samych os6b bezrobotnych (wykluczenie spoleczne, niskie poczucie wlasnej
wartosci);
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jeden z wyzszych w Unii Europejskiej wspoétczynnik aktywnosci zawodowej,
wynoszacy w Szwecji 63,3% ($rednia dla calej UE 57,3%). Wysoka aktywno$é
zawodowa ma korzystny wplyw na wzrost gospodarczy oraz na obsluge sys-
temu emerytalnego;

wysoki wskaznik zasobow ludzkich dla nauki i techniki, obliczany jako pro-
centowy udzial zasobéw ludzkich dla nauki i techniki w liczbie ludnosci ak-
tywnej zawodowo w grupie wieku 25-64 lata. W Szwecji w 2010 roku wynosit
on 50,3% ($rednia dla wszystkich krajow Unii Europejskiej to 40,8%);

drugi najwyzszy wskaznik w Unii Europejskiej (po Finlandii) naktadéw na
dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w relacji do PKB. W Szwecji w 2010 roku
stanowil on 3,22% (Srednia dla wszystkich krajow UE to 1,93%);

wysoki wskaznik eko-innowacyjnosci, ktory w Szweciji w 2010 roku wynosit
128% (wskaznik UE=100). Eko-innowacja to innowacja przynoszaca korzysci
dla srodowiska, przez ktora rozumie si¢ nowy lub istotnie ulepszony: produkt
(wyréb lub ustuge), proces, metodg organizacyjna lub marketingowa, ktére
przynosza korzysci dla Srodowiska w poréwnaniu z rozwigzaniami alterna-
tywnymi;

najwyzszy wirod wszystkich panistw Unii Europejskiej wskaznik liczby wy-
nalazkéw zgloszonych przez rezydentéw do Europejskiego Urzedu Patento-
wego na 1 mln mieszkancéw. W Szwecji w 2010 roku wynosit on 301,55 sztuk
($rednia dla wszystkich krajéw Unii Europejskiej to 112,82 sztuki);

jeden z najwyzszych w Unii Europejskiej wskaznik udziatu transportu kole-
jowego i wodnego $rédladowego w transporcie ogétem. W Szwecji wskaznik
ten w 2010 roku wynosit 39,3% (Srednia dla wszystkich krajéw Unii Euro-
pejskiej to 17,1%);

najwyzszy (po Austril) wskaznik udziatu powierzchni uzytkow rolnych gospo-
darstw ekologicznych w powierzchni uzytkéw rolnych. W Szwecji wskaznik
ten w 2010 roku wynosit 14,3% (Srednia dla wszystkich krajéw Unii Euro-
pejskiej to 3,6%).

W 2010 roku drugie miejsce w rankingu zajety Niemcy. Lokata ta byta zdetermi-
nowana nastgpujacymi wskaznikami:

najwyzszym po Finlandii i Danii wskaznikiem eko-innowacyjnosci, ktéry
w Niemczech w 2010 roku wyniodst 139% (wskaznik UE=100);

najwyzszym (po Szwecji) wskaznikiem liczby wynalazkéw zgloszonych przez
rezydentéw do Europejskiego Urzedu Patentowego na 1 mln mieszkaricow,
ktory w Niemczech w 2010 roku wyniést 286,59 sztuk;

jednym z wyzszych w krajach Unii Europejskiej wskaznikiem udziatu trans-
portu kolejowego 1 wodnego $rédladowego w transporcie ogdlem. Wskaznik
ten w Niemczech w 2010 roku wynidst 12,9% ($rednia dla wszystkich krajow
Unii Europejskiej to 6,7%). Wysoki udzial transportu kolejowego 1 wodnego
sprzyja srodowisku naturalnemu. Polityka transportowa powinna by¢ realizo-
wana w kierunku zwickszania wartosci tego wskaznika, gdyz przewozy kole-
jowe i wodne przyczyniaja si¢ do zmniejszania obciazenia $srodowiska natu-
ralnego;
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—  najwigksza liczbg organizacji ze $rodowiskowym Systemem Ekozarzadzania
i Audytu EMAS w calej Unii Europejskiej. W Niemczech ilo$¢ ta w 2010
roku wynosila 1 337 organizacji. Wskaznik ten przedstawia stopiet odpowie-
dzialnosci podmiotu za §rodowisko naturalne.

Trzecie miejsce w rankingu w roku 2010 zajela Austria, ktora wyrézniala si¢ na-

stepujacymi wskaznikami:

—  jednym z wyzszych w Unii Europejskiej poziomem wskaznika Produktu Krajo-
wego Brutto na 1 mieszkanca wedlug parytetu sity nabywezej, ktory w 2010 roku
w Austril wynosit 126%;

—  bardzo wysokim wskaznikiem eko-innowacyjnosci wynoszacym 131%;

—  najwyzszym w Unii Europejskiej wskaznikiem udziatu transportu kolejowe-
go 1 wodnego $rédladowego w transporcie ogdlem (transport osobowy ko-
lejowy), ktory w 2010 roku w Austrii wynosil 11% (Srednia dla wszystkich
krajow Unii Buropejskiej to 7,2%);

—  najwyzszym wsrod wszystkich krajéw Unii Europejskiej wskaznikiem udzia-
tu powierzchni uzytkéw rolnych gospodarstw ekologicznych w powierzchni
uzytkow rolnych ogdtem w 2010 roku wynoszacym 19,5% (Srednia dla wszyst-
kich krajéw UE to 3,6%).

Podsumowujac, nalezy zaznaczy¢, iz to, co charakteryzuje kraje o najwyzszym po-
ziomie tadu gospodarczego jako jednego z kluczowych obszaréw ZR, to wysoki poziom
zatrudnienia, w tym w sektorze eko-innowacji, co skutkuje wysokim poziomem PKB
na 1 mieszkadca liczonym wedlug parytetu sity nabywcze;.

Kraje, ktére w rankingu w 2010 roku znajdowaly si¢ na ostatnich pozycjach, to: Bul-
garia, Chorwacja i Grecja. Grecje 1 Chorwacje cechuje ujemny wzrost PKB na 1 miesz-
kanca (Grecja -5,6%; Chorwacja -1,4%). Analogicznie, wskaznik Produktu Krajowego
Brutto na 1 mieszkarnica wedlug parytetu sity nabywczej w Grecji jest jednym z nizszych
w catej Unii Europejskiej 1 wynosi 85%.

W Grecji wigkszos¢ analizowanych wskaznikéw znacznie odbiega na niekorzys$¢ kraju
od $redniej unijnej. Na przyktad wskaznik dtugu sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych w relacji do PKB w Grecji wynosit 146,2%, wskaznik transportochtonnosci
PKB (transport towarowy) 126,9%, zas wskaznik transportochlonnosci PKB (trans-
port pasazerski) 114,3%. Wszystkie trzy wskazniki, traktowane w analizie jako desty-
mulanty ZR, byly w analizowanym okresie najwyzsze w poréwnaniu ze wszystkimi kra-
jami Unii Europejskiej. Problem zadluzenia sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych w Grecji byt zwiazany z brakiem zaufania do greckiego rzadu w zwiazku z prze-
kazywaniem nierzetelnych danych makroekonomicznych do instytucji Unii Europej-
skiej, w celu spetnienia kryteriéw konwergencji. Sytuacja ta poglebita ztg kondycje grec-
kiej gospodarki. Wysoka transportochlonnosé PKB zaréwno w transporcie towaro-
wym, jak 1 pasazerskim wigze si¢ z polozeniem kraju, ktéry oprocz czesci kontynen-
talnej, lezy na ponad 2 500 wyspach, co przyczynia si¢ do znacznego wzrostu kosztow
transportu tak towarowego, jak i pasazerskiego.

Inne czynniki, ktére maja wplyw na niska pozycje Grecji w rankingu, to:
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—  bardzo wysoki deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w rela-
cji do PKB, ktéry w roku 2010 stanowil -11,2%. Wyzszy deficyt posiada je-
dynie Irlandia (-32,1%);

—  wskazniki zwigzane z rynkiem pracy nizsze od $redniej Unii Europejskiej,
w tym: wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20-64 lata (Grecja 63,8%; $rednia
UE 068,6%); czas trwania zycia zawodowego (Grecja 32,3 lata; sSrednia UE 34,5 lat);
wspolezynnik aktywnosci zawodowej (Grecja 53,5%; $rednia UE 57,3%); za-
soby ludzkie dla nauki i techniki (Grecja 32,5%; $rednia UE 40,8%); wzrost
wydajnosci pracy (Grecja 0%; srednia UE 3,1%) oraz wysoki wskaznik bier-
nosci ekonomiczno-spolecznej mtodziezy (Grecja 14,8%; $rednia UE 12,8%);

—  niskainnowacyjno$¢ gospodarki — wskaznik eko-innowacyjnosci wyniést w Gre-
cji 55% oraz liczba wynalazkow zgloszonych przez rezydentéw do Europej-
skiego Urzedu Patentowego na 1 mln mieszkanicéw to 5,89 sztuk (Srednia UE
112,82 sztuki).

Mimo tak wielu wskaznikow najstabszych w relacji do innych krajéw Unii Europej-
skiej, jeden ze wskaznikéw w Greciji jest bardzo korzystny, mianowicie Grecja posiada
dos$¢ wysoka wydajnosé zasobow, przez ktora rozumie si¢ stosunek produktu krajowego
brutto (PKB) do krajowego zuzycia materiatéw (DMC). W Grecji w 2010 roku wynosit on
1,28 euro/kg przy $redniej dla catej Unii Europejskiej 1,81euro/kg. Wzrost wartosci tego
wskaznika w czasie wskazuje na wzrost efektywnosci uzytkowania zasobéw w zwigz-
ku z dzialalno$cia gospodarcza.

4. Ranking krajow Unii Europejskiej w ramach tadu gospodarczego — rok 2014

Rok 2014 przynidst duze zmiany w rankingu poszczegolnych krajéw Unii Europej-
skiej. W 2010 roku na miejsce pierwsze awansowal z pozycji sidmej Luksemburg, kraj
bardzo wysoko rozwini¢ty, w ktorym dominujacq role stanowia ustugi sektora finan-
sowego w gospodarce. Miejsce drugie i trzecie zajely odpowiednio: Szwecja (znalazia
si¢ 0 jedno miejsce nizej w relacji do 2010 roku) oraz Dania (zajmujac o trzy miejsca
wyzej w poréownaniu z 2010 rokiem).

Pierwsza lokata Luksemburga jest zwigzana z oméwionymi nizej czynnikami. Luk-
semburg charakteryzuje bardzo duzy, jak na kraj wysoko rozwini¢ty, wzrost wskaznika
PKB na 1 mieszkanca, ktéry w roku 2014 wynidst 3,3%. Jako jeden z nielicznych
krajéw Unii Europejskiej wyrdznia si¢ nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych w relacji do PKB, w 2014 roku wynoszaca 1,5%. W efekcie diug sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych stanowil 22,7% PKB, co jest najkorzystniejsza
sytuacja w Unii Buropejskiej, gdyz $redni poziom zadluzenia w krajach Unii Europej-
skiej w roku 2014 wynosit 86,7% PKB. Luksemburg posiada nastepujace, najwyzsze,
wymienione wskazniki wéréd wszystkich krajow Unii Europejskiej:

—  Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkanca wedlug parytetu sily nabywczej

wynoszacy 267% sredniej unijnej (w 2010 roku stanowil on 256%);
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—  wskaznik eko-innowacyjnosci wynoszacy 188%. Wskaznik ten przedstawia
stopienl eko-innowacyjnosci poszczegoélnych krajéw czlonkowskich w odnie-
sieniu do §redniej Unii Europejskiej, ktora przyrownuje sie do 100 (wskaznik
UE = 100). Eko-innowacje wzmacniaja pozycj¢ konkurencyjng oraz ugrunto-
wanie pozycji na rynku. Poza tym, maja wplyw na niwelowanie zmian w $ro-
dowisku wywolanych przez cztowieka;

—  wydajnos¢ zasobéw wynoszaca 3,75 euro/kg (Srednia dla wszystkich krajow
Unii Europejskiej to 1,96 euro/kg). Im wyzszy wskaznik wydajnosci zaso-
béw, tym wyzsza efektywno$é uzytkowania zasobéw w zwiazku z prowadzo-
ng dzialalnoécig gospodarcza.

WYKRES 2.
Ranking krajow Unii Europejskiej w ramach tadu gospodarczego ZR — rok 2014

0,500
0,450
0,400
0,350
0,300
0,250
0,200
0,150
0,100
0,050
0)000 )l < < < < < < < < < < < [ < [ < < <
< = < < == s = = I <
ol =] 2] 2] o]l 5] 2] 2] 2| el e[ =] 2] 2| 3] ] s ] ] =] 2] 2] 2 ] =
HHHEHEEHEEHEEHE R GE R EEE HEE
Sla| 22| E|&] |FH|= “1212 ANEEEIEIE
= B = = |5
= e
=
112134516789 (10[11(12]|13(14{15]|16]|17[18[{19]|20]|21(22[23|24|25(26|27|28

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ponadto, w przypadku Luksemburga nalezatoby zwréci¢ jeszcze uwage na niski
wskaznik bierno$ci ekonomiczno-spotecznej mlodziezy, wynoszacy w 2010 roku
0,3% (Srednia dla wszystkich krajow Unii Europejskiej w roku 2014 wynosila 12,5%).
W Luksemburgu problem niepracujacej mtodziezy prawie nie wystepuje, co eliminuje
negatywne zjawiska zarowno spoleczne, jak i finansowe. Wysoki poziom wzrostu go-
spodatczego jest skorelowany z korzystnymi trendami wystepujacymi na rynku pracy.
Oproécz niskiego wskaznika biernosci ekonomiczno-spotecznej miodziezy, Luksemburg
charakteryzuje si¢: wysokim wskaznikiem zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata (Luk-
semburg 72,1%; srednia dla UE 69,2%); wysokim wspotczynnikiem aktywnosci za-
wodowej (Luksemburg 60,1%; srednia dla UE 57,6%); wysokim wskaznikiem zaso-
béw ludzkich dla nauki i techniki (Luksemburg 64,5%; Srednia dla UE 44,4%); wysoka,
wydajnoscia pracy (Luksemburg 2,5%, srednia dla UE 0,6%).

Spadek Szwecji z lokaty pierwszej w 2010 roku na druga w 2014 roku byl przede
wszystkim zwigzany z nastgpujacymi czynnikami:
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do$¢ duzym ostabieniem wzrostu Produktu Krajowego Brutto na 1 miesz-
kanca, ktory w 2014 roku wynidst 1,6% (w 2014 roku wskaznik ten wynosit
5,1%);

poglebionym deficytem sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w re-
lacji do PKB, ktéry w 2014 roku w Szwecji wyniést -1,6% (w 2014 roku
wskaznik ten wynosit -0,1%);

duzym zahamowaniem wzrostu wydajnosci pracy wynoszacym w 2014 roku
zaledwie 1,1% (w 2014 roku wskaznik ten wynosit 3,3%).

Trzecim miejscem w rankingu moze poszczyci¢ si¢ Dania. Wskazniki, wyréznia-
jace ten kraj na tle pozostatych panistw Unii Europejskiej w roku 2014, to:

nadwyzka sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB
w 2014 roku wynoszaca 1,5% PKB;

jeden z najnizszych w Unii Europejskiej wskaznik transportochtonnosci
PKB — transport towarowy wynoszacy w Danii 72,1% (Srednia dla catej UE
to 90,6%);

do$¢ wysoki wskaznik zatrudnienia oséb w wicku 20-64 lata wynoszacy
75,9% ($rednia dla calej UE to 69,2%);

niski wskaznik biernosci ekonomiczno-spotecznej mlodziezy wynoszacy
5,8% (Srednia dla calej UE to 12,5%);

bardzo wysoki wskaznik eko-innowacyjnosci wynoszacy w Danii 185% oraz
bardzo duza liczba wynalazkow zgloszonych przez rezydentéw do Europej-
skiego Urzedu Patentowego wynoszaca 245,12 sztuk na 1 mln mieszkancéw;
najwyzszy w Unii Europejskiej (po Austrii) udzial transportu kolejowego
i wodnego §rédladowego w transporcie ogdtem — transport osobowy kole-
jowy wynoszacy 10,1% (Srednia dla cale UE to 7,6%).

Kraje, zajmujace ostatnie miejsca w rankingu w 2014 roku, to: Chorwacja, Rumu-
nia i Grecja. Grecja, podobnie jak w 2010 roku, zajeta ostatnie miejsce w rankingu
w 2014 roku. Mimo to, cz¢$¢ wskaznikow charakteryzujacych gospodarke grecks zmie-
nilo si¢ na korzys$¢ w stosunku do roku 2010. Sa to przede wszystkim:

dodatni wzrost PKB na 1 mieszkanica, ktéry w 2014 roku wynidst 1%;
mniejszy deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktory w re-
lacji do PKB w 2014 roku wyni6st (-3,6%);

wzrost wydajnosci pracy, ktéra w 2014 roku wyniosta 2,2%;

wzrost wydajnosci zasobéw, ktéra w 2014 roku wyniosta 1,33%;

znaczne zmniejszenie transportochtonnosci PKB ze 126,9% w 2010 roku do
99,3% w 2014 roku.

Niestety, sa réwniez wskazniki, ktére mimo prowadzanej restrykcyjnej polityki
greckiego rzadu, w 2014 roku zmalaly. Przykltadowo sa to:

malejaca stopa inwestycji w 2014 roku wynoszaca 11,6%; w relacji do roku
2010 zmniejszyla si¢ ona o 6 pkt. proc.;

rosnacy dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, ktéry w relacji
do PKB w 2014 roku wyni6st 179,7%, wiec w relacji do 2010 roku zwigkszyt

si¢ 0 33,5 pkt. proc.;
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zmniejszenie transportochtonnosci w transporcie towarowym miato nieko-
rzystny wplyw na wzrost transportochtonnos$ci w transporcie pasazerskim
(z 114,3% w 2010 roku do 135,7% w 2014 roku);

o 15 pkt. proc. zmalal Produkt Krajowy Brutto na 1 mieszkadca liczony we-
dlug parytetu sity nabywczej z 85% w 2010 roku do 70% w 2014 roku;

o ponad 10 pkt. proc. zmalal wskaznik zatrudnienia oséb w wieku 20-64 lata
z 63,8% w 2010 roku do 53,3% w 2014 roku.

Rumuni¢ i Chorwacj¢ w 2014 roku charakteryzowaly nastepujace, niekorzystne
zjawiska majace wplyw na bardzo niskq pozycje tychze krajow w rankingu. W przy-
padku obu krajow:

wskaznik biernosci ekonomiczno-spotecznej mtodziezy byl wyzszy niz Srednia
dla wszystkich krajow Unii Europejskiej. W Rumunii w 2014 roku wyniést
on 17%, w Chorwacji 19,3% (Srednia dla wszystkich krajow Unii Europejskiej
to 12,5%);

wskaznik zasobéw ludzkich dla nauki i techniki réwniez odbiegal niekorzyst-
nie w dot od pozostatych krajéw Unii Europejskiej. W Rumunii wynosit on
25,6%, za$ w Chorwacji 35,1%. Srednia dla wszystkich krajéw Unii Europej-
skiej to 44,4%;

najnizsza w Unil BEuropejskiej liczba wynalazkéw zgloszonych przez rezy-
dentéw do Europejskiego Urzedu Patentowego, ktéra w Rumunii wynosila
5,11 sztuk, za$ w Chorwacji 3,43 sztuki na 1 mln mieszkafdcéw;

duzo nizszy niz w przypadku wszystkich krajow Unii Europejskiej wskaznik
eko-innowacyjnosci, ktory w Rumunii wyniést 76%, za$ w Chorwacji 87%.

Warto réwniez zwroci¢ uwage na to, iz Chorwacja ma najnizszy w catej Unii Eu-
ropejskiej wskaznik wzrostu wydajnos¢ pracy wynoszacy -2,2% oraz jeden z nizszych
w catej Unii Europejskiej wskaznik nakladow na dziatalnosé badawczo-rozwojowa
w relacji do PKB wynoszacg zaledwie 0,79% (Srednia dla catej Unii Europejskiej to
2,04%). Rumunia natomiast posiada najwyzszy (po Holandlii i Belgii) udziat transportu
towarowego wodnego w transporcie ogdtem wynoszacy 19,9% (Srednia dla wszystkich
krajéw Unii Europejskiej to 6,6%).

5. Zmiany w rankingu w latach 2010 i 2014

Lata 2010 i 2014 charakteryzowaly si¢ dos¢ znacznymi zmianami w pozycjach posz-
czegolnych krajow w rankingu. Jedenascie krajéw odnotowato wzrost pozyciji w ran-
kingu, czternascie spadek, natomiast trzy kraje nie zmienity swojej lokaty w rankingu.



258 Anna Iwacewicz-Ortowska, Dorota Sokotowska

WYKRES 3.
Zmiany w rankingu krajow Unii Europejskiej w ramach fadu gospodarczego
ZR w latach 2010 i 2014
2010 2014
1 Luksemburg
2 — S 7\WEC]A
3 Dania
4 Holandia
5 eesese Niemcy
6 Austria
e e e Tinlandia
8 Wiclka Brytania
9 e o Belgia
10 e [r]andia
11 Estonia
12 == Francja
13 - o elitwa
14 Lotwa
15 Czechy
16 Hiszpania
17 em— Slowenia
18 @ e» e Polska
19 Cypr
20 e o Malta
21 @ o Slowacja
22 ceesee Weory
23 & Wlochy
24 Portugalia
25 e+ Bulgaria
26 @= = Chorwacja
27 @= o oRumunia
28 Grecja

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W latach 2010 i 2014 najwigkszy wzrost w rankingu odnotowata Irlandia, ktora
w 2010 roku znajdowala si¢ na 23. pozycji, zas§ w 2014 roku awansowala na miejsce
10. Irlandia na przetomie czterech lat poprawila praktycznie wszystkie wskazniki. To,
co byto gléwnym przyczynkiem zmian w rankingu i mialo pozytywny skutek w kwes-
tii tadu gospodarczego rozwoju zréwnowazonego, to:



Ranking panstw Unii Europejskiej. .. 259

—  najwyzszy wérdd wszystkich krajow Unii Europejskiej wzrost PKB na 1 miesz-
kanica, ktéry w 2014 roku wynidst 8,2%. Dla poréwnania w 2010 roku wzrost
PKB na 1 mieszkarica wyniost 1,6%0;

—  znaczny przyrost stopy inwestycji, ktéra w 2014 roku w Irlandii wyniosta
20,5% (Srednia dla calej UE to 19,7%). Stopa inwestycji okresla procentowy
udzial wartosci nakladéw brutto na $rodki trwate w wartosci produktu kra-
jowego brutto wyrazonych w walucie krajowej. Im wyzsza warto$¢ tego wskaz-
nika, tym wiecej przedsigbiorstwa inwestuja w warto$¢ majatku trwalego;

—  znaczne zmniejszenie deficytu sektora instytucii tzadowych i samorzadowych
w relacji do PKB. Irlandia w 2010 roku posiadata najwyzszy deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych wsrdéd wszystkich krajow Unii Euro-
pejskiej. Wynosit on -32,1% PKB. W roku 2014 deficyt zmalal do -3,7% PKB,
czyli o 28,4 pkt. proc;

—  znaczny przyrost wskaznika zasobow ludzkich dla nauki techniki (w 2010 roku
46%, aw 2014 roku 51,2%). Zasoby ludzkie dla nauki i techniki tworza osoby
aktualnie zajmujace si¢ lub potencjalnie mogace zajmowac si¢ pracami zwia-
zanymi z: tworzeniem, rozwojem, rozpowszechnianiem i zastosowaniem wie-
dzy naukowo-technicznej. Wyzszy procentowy udzial zasobéw ludzkich dla
nauki i techniki to podstawa zwigkszenia zdolnosci innowacyjnych gospo-
darki opartej na wiedzy. Wyzsza jakos¢ kapitatu ludzkiego to wyzsza innowa-
cyjnosc 1 konkurencyjno$é gospodarki;

—  jeden z wyzszych w Unii Europejskiej (po Luksemburgu i Danii) wskaznik
eko-innowacyjnosci w roku 2014 wynoszacy 136%. W 2010 roku wskaznik
eko-innowacyjnosci w Irlandii oscylowal w granicach $redniej Unii Europej-
skiej (101%). Jego znaczny przyrost byl réwniez wynikiem korzystnych zmian
na rynku pracy, w tym oméwionego powyzej znacznego wzrostu wskaznika
zasobow ludzkich dla nauki i techniki.

Inne kraje, ktére odnotowaly znaczny skok w rankingu w analizowanym okresie, to:
Luksemburg, Wielka Brytania i Lotwa. Luksemburg awansowat z pozycji 7. w 2010 roku
na 1. w 2014 roku. Czynniki, majace wplyw na t¢ zmiang, zostaly poddane analizie
w poprzednim podrozdziale. Wielka Brytania awansowata z pozycji 14. na 8., za$ Lo-
twa z pozycji 20. na 14. Wskazniki, ktére dominowaly w awansie Wielkiej Brytanii
i Lotwy byly podobne jak te, ktore mialy wplyw na awans Irlandii. Byly to wigc:

wzrost Produktu Krajowego Brutto na 1 mieszkanica, ktéry w Wielkiej Bry-
tanii w latach 201012014 wynosit 1,1% 1 2,3%, a w przypadku Lotwy wynosit
odpowiednio -1,7% 1 3,1%;

—  zmniejszenie deficytu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji
do PKB w Wielkiej Brytanii z -9,6% PKB w 2010 roku do -5,7% PKB w 2014
roku, natomiast w przypadku Lotwy odpowiednio z -8,5% do —1,6%.

Ponadto, w przypadku Lotwy nalezy zwrocic jeszcze uwage na dwa dodatkowe wskaz-
niki. Mianowicie, wskaznik bierno$ci ekonomiczno-spotecznej mlodziezy, traktowany
jako destymulanta rozwojowa tadu gospodarczego, zmalat z 17,8% w 2010 roku do
12% w 2014 roku. W efekcie wskaznik ten byl nizszy niz $rednia dla wszystkich krajow
Unii Europejskiej, w 2014 roku wynoszaca 12%, co jest zjawiskiem wysoce pozytywnym,
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$wiadczacym o wyzszym odsetku oséb w wieku 15-24 lata, ktére znalazly zatrudnienie
badz uczestnicza w dalszym ksztalceniu czy tez szkoleniu. Drugi wskaznik, na ktory
nalezatoby zwrdci¢ uwagg, to liczba wynalazkéw zgloszonych przez rezydentéw do
Europejskiego Urzedu Patentowego na 1 mln mieszkancow. W przypadku Lotwy
w 2010 roku wskaznik ten wynosit 7,44 sztuki na 1 mln mieszkancédw, zas w 2014 roku
wzrost on do wielkos$ci 42,12 sztuk. Wigksza ilo§é patentéw dowodzi zmiany gospo-
darki w kierunku wigkszej innowacyjnosci i kreatywnosci.

W przedstawionym rankingu 14 krajéw odnotowato spadek w rankingu z 2014 roku
w relacji do rankingu w 2010 roku. Najwickszy spadek (o 8 miejsc) odnotowaly Sto-
wacja i Portugalia. Stowacja w 2010 roku znajdowala si¢ na 13. miejscu w rankingu,
a'w 2014 roku spadta na miejsce 21. Portugalia za$ w 2010 roku zajmowata miejsce
16., natomiast w roku 2014 znalazta si¢ na pozycji 24. W przypadku obu krajow za-
wazyly na tym nastepujace zmiany w analizowanych wskaznikach:

—  nizszy wzrost PKB na 1 mieszkanca. W Portugalii, mimo ze jego wielkos¢

w 2010 roku byta niska to i tak zmalat on o 0,5 pkt. proc. (z 1,9% do 1,4%).
W przypadku Stowacji spadek byt duzo wyzszy i wyniést 2,3 pkt. proc. (z 4,8%
w 2010 roku do 2,5% w 2014 roku);

—  wzrost dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB.
W Portugalii dtug wzrést w ciagu 4 lat o 34,4 pkt. proc.(z 96,2% PKB w 2010
roku do 130,6% PKB w 2014 roku). Na Stowaciji relacja dtugu sektora insty-
tucji rzadowych i samorzadowych do PKB wzrosta o 12,4 pkt. proc. W 2010 roku
wynosita 41,2% PKB, natomiast w 2014 roku 53,6%;

—  wobukrajach zmalata znacznie wydajno$¢ pracy. W Portugalii wskaznik wzrostu
wydajnosci pracy w 2010 roku przekraczal poziom $redniej unijnej i wynosil
3,2%. W 2014 roku zmalal do poziomu -0,9%. W 2014 roku spadek wydaj-
nosci pracy charakteryzowal takze Stowacje. Wydajno$¢ pracy na Stowacji
w ciagu 4 lat zmalata o 3,4 pkt. proc. z 5,2% w 2010 roku do 1,8% w 2014 roku.

Ponadto, w Portugalii w analizowanym okresie zmalala znacznie stopa inwestycji.
Im wyzsza warto$¢ tego wskaznika, tym wigcej przedsigbiorstwa inwestujg w warto§¢
majatku trwatego. W 2010 roku wynosita ona 20,5% i byta nieznacznie wyzsza niz sred-
nia wszystkich krajéw Unii Europejskiej. W 2014 roku zmalata o 5,5 pkt. proc. do
15% i byla juz duzo nizsza od sredniej Unii Europejskiej. Portugalie charakteryzowal
takze wzrost transportochtonnosci PKB zaréwno w transporcie towarowym, jak i pa-
sazerskim. Transportochtonno$¢ w analizie jest traktowana jako destymulanta fadu gos-
podarczego ZR.

Polska na tle krajéw Unii Europejskiej w 2010 roku znajdowata si¢ na miejscu 19.,
natomiast w 2014 roku awansowala na miejsce 18. Trzy wskazniki, ktére szczegdlnie
wyréznialy si¢ na tle pozostatych krajow Unii Europejskie, to:

—  wysoki wzrost PKB na 1 mieszkanca. W 2010 roku wynosit on 2,6% przy
$redniej Unii Europejskiej 1,8%, za§ w 2014 roku 3,3% przy sredniej Unii
Europejskiej 1,4%;

—  do$¢ niski poziom dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w re-
lacji do PKB (wskaznik ten w analizie byl traktowany jako destymulanta).
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W 2010 roku wynosit on 53,1% PKB przy sredniej Unii Europejskiej 78,4%,
za$ w 2014 roku 50,2% PKB przy $redniej Unii Europejskiej 86,7%);

—  wysoki wskaznik wydajnosci pracy. W 2010 roku wskaznik wydajnosci w Pol-
sce byt drugi w Unii Europejskiej (po Wegtrzech) i wynosit 6,7% (Srednia Unii
Europejskiej to 3,1%). W 2014 roku wynosit 1,2% przy sredniej Unii Euro-
pejskiej 0,6%.

6. Wyniki analizy skupien dla panstw Unii Europejskiej

Ostatnim etapem badania bylo zastosowanie analizy skupieft. W przeciwienistwie do
metod porzadkowania (do ktérych jest zaliczana metoda Hellwiga), metoda ta jest jedng
z mozliwosci grupowania stuzacego wyodrebnianiu skupient podobnych obiektéw ze
wzgledu na wiele cech statystycznych. Przeprowadzajac analize¢ 23 cech jednoczesnie dla
28 panstw, trudno jest uchwyci¢ najwazniejsze prawidlowosci i tendencje. Pomocna
w tym jest analiza tzw. wiazek badZ skupien (ang. clusters analysis). Jej zadaniem jest
pogrupowanie krajow w skupienia, w obrebie ktorych kraje — pod wzgledem badanych
cech — sa najbardziej podobne. Obliczenia zostaly przeprowadzone w programie
Statistica, przy wykorzystaniu modulu analizy skupiets Data Mining. Grupowania kra-
jow dokonano za pomoca: uogélnionej metody k-$rednich, maksymalizacji odleglo$ci
skupien przy uwzglednieniu odleglosci euklidesowej. W wyniku symulacji dotyczacej
liczby skupieq, finalnie Unia Europejska zostata podzielona (wedlug algorytmu) na
dwie grupy. Przedstawiono je ponizej.

TABELA 3.
Dwa wyodrebnione skupienia krajow UE
Kraj Numer Kraj Numer
skupienia skupienia
Austria 1. Bulgaria 2.
Belgia 1. Cypr 2.
Czechy 1. Grecja 2.
Niemcy 1. Hiszpania 2.
Dania 1. Chorwacja 2.
Estonia 1. Wegry 2.
Finlandia 1. Irlandia 2.
Francja 1. Wtochy 2.
Luksemburg 1. Litwa 2.
Holandia 1. Yotwa 2
Szwecja 1. Malta 2.
Wielka Brytania 1. Polska 2.
Portugalia 2.
Rumunia 2.
Stowenia 2.
Slowacja 2.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Podzial w ramach powyzszych grup pokazuje, iz grupa pierwsza to kraje czlonkow-
skie tzw. starej Unii Europejskiej. Grupe te stanowia wigc: Belgia, Francja, Holandia, Luk-
semburg, Niemcy i Wielka Brytania, czyli tzw. zatozyciele Europejskiej Wspolnoty Weg-
la 1 Stali. W grupie tej znajdujq si¢ kraje najbogatsze, cechujace si¢ stabilnym rozwojem
gospodarczym. W sklad tej grupy krajéw weszty réwniez Czechy i Estonia, co §wiad-
czy o korzystnym kierunku rozwoju tychze gospodarek oraz o zréwnowazonym roz-
woju spoleczno-gospodarczym.

Grupa krajéw wchodzacych w sktad skupienia numer 2 to kraje, ktore w wigkszosci
(poza: Grecja, Hiszpania, Irlandia i Wlochami) dolaczyly do Unii Europejskiej w wyni-
ku akcesji w 2004 roku badZ pdézniej. Analiza skupien wyraznie wigc obrazuje opdz-
nienia rozwojowe tychze krajéw. Grecja, Hiszpania, Irlandia i Wlochy to kraje, ktore
w ostatnich latach maja problemy gospodarcze. Grecja, Hiszpania i Wtochy w 2014 ro-
ku znalazty si¢ w drugiej polowie opracowanego rankingu. Irlandia zanotowata wzrost
w rankingu, jednak w 2010 roku zajmowata lokate 23.

WYKRES 4.
Analiza skupien — $rednie zmiennych ilo§ciowych
Wykres $rednich zmiennych ilosciowych
Liczba skupien: 2
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Destymulanty to wskazniki o numerach: 4., 7.1., 7.2., 8.1 13., a pozostale wskazniki to stymu-
lanty (wszystkie opisano w tabeli 1.).

Zrédlo: opracowanie whasne.
Na podstawie wykresu dokonano analizy wskaznikéw, ktére decyduja o podobien-

stwie krajow w poszczegolnych klasach, a takze wskaznikéw, ktore réznicuja skupie-
nia miedzy soba.
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Przede wszystkim nalezy zauwazyc¢, ze wskazniki o najwyzszym poziomie zrézni-
cowania wsrod analizowanych krajow to wskazniki zwiazane z zatrudnieniem i ryn-
kiem pracy oraz poziomem innowacyjnosci gospodarki. W szczegélnosci sg to:

—  wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata. W krajach z grupy pierwszej

w 2014 roku oscylowatl on w granicach: 80% (Szwecja) — 67,3% (Belgia), zas
w krajach z grupy drugiej — 71,8% (Litwa) — 53,5% (Grecja). Niski poziom
zatrudnienia to w efekcie niska warto$¢ wytworzonego PKB na 1 mieszkanca;

—  czas trwania zycia zawodowego. W grupie pierwszej dominowaly wielkosci
rzedu 34-41 lat prac, natomiast w grupie drugiej odpowiednio 30-36 lat pracy;

—  wskaznik biernosci ekonomiczno-spotecznej mlodziezy (destymulanta roz-
wojowa) wahajacy si¢ w grupie pierwszej w przedziale od 5,5% (Holandia) do
11,9% (Wielka Brytania), za$ w grupie drugiej w przedziale od 9,4% (Stowenia)
do 22,1% (Bulgaria);

—  wskaznik nakladéw na dzialalno§¢ badawczo-rozwojows w relacji do PKB
wynoszacy w grupie pierwszej od 1,28% PKB (Luksemburg) do 3,17% PKB
(Finlandia), za$ w grupie drugiej od 0,38% PKB (Rumunia) do 2,38% (Stowenia);

—  liczba wynalazkéw zgloszonych przez rezydentéw do Europejskiego Urzedu
Patentowego na 1 mln mieszkaficéw wynoszaca w grupie pierwszej od 18,42
(Estonia) do 350,41 (Szwecja), za§ w grupie drugiej od 3,43 (Chorwacja) do
71,83 (Itlandia).

Najnizszy poziom zréznicowania mial miejsce w przypadku nast¢pujacych wskaz-

nikéw:

—  transportochlonno$é¢ PKB — transport pasazerski;

—  energochlonno$é transportu w relacji do PKB;

—  wydajnosc¢ pracy;

—  organizacje ze Srodowiskowym Systemem Ekozarzadzania i Audytu EMAS.

7. Podsumowanie

Reasumujac, nalezy stwierdzié, iz w przypadku analizowanego tadu gospodarczego
ZR dominujace dziedziny, ktére wywarly wplyw na miejsce poszczegdlnych krajow
w sporzadzonych rankingach, to rozwdj gospodarczy i zatrudnienie.

Dynamiczny wzrost PKB na 1 mieszkarica, niski poziom dlugu sektora instytucji
rzadowych 1 samorzadowych czy tez niski poziom deficytu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w relacji do PKB to przykladowe wskazniki w ramach rozwoju gos-
podarczego warunkujace ZR. Réwnie wazne znaczenie dla zachowania spéjnosci spo-
teczno-ekonomicznej maja wskazniki zatrudnienia. Tworzenie wigkszej liczby miejsc
pracy oraz zachgcanie do podjecia zatrudnienia to podstawowe cele polityki zatrudnie-
nia. W przypadku analizowanych krajéw o zréwnowazonym rozwoju decydowaly: wy-
soki wskaznik czasu trwania zycia zawodowego, wysoki wspotczynnik aktywnosci za-
wodowej, wysoki wskaznik zasobéw ludzkich dla nauki i techniki czy tez niski wskaz-
nik biernosci ekonomiczno-spotecznej mlodziezy. Mniejsza role zwigzana z miejscami
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poszczegolnych krajéw w sporzadzonych rankingach odgrywaly dziedziny obejmuja-
ce wskazniki z zakresu: innowacyjnoéci, transportu badz wzorcow produkeji.

Przeprowadzona analiza skupien dla 28 krajéw Unii Europejskiej podzielita padistwa
wchodzace w jej sktad na dwie grupy, w ramach ktérych poszczegélne analizowane
wskazniki (oraz pafistwa) byly do siebie zblizone. Co ciekawe, w ramach skupienia 1, czyli
grupy pafistw charakteryzujacych sie stabilng, wysoko rozwinieta gospodarka, znalazty
si¢ réwniez Czechy i Estonia. Potwierdza to wladciwy kierunek rozwoju tychze panstw,
ktore dzigki zréwnowazonemu rozwojowi i polityce spdjnosci mogly awansowaé do
grupy panstw najbardziej rozwinigtych.

W grupie drugiej z kolei znalazly si¢: Wtochy, Hiszpania, Irlandia i Grecja, czyli pan-
stwa w analizowanym okresie stykajace si¢ z powaznymi problemami gospodarczymi.
Mialo to niekorzystny wplyw na analizowane wskazniki ekonomiczne. W grupie dru-
giej znalazla si¢ rowniez Polska.

Wktad autoréw w powstanie artykutu

dr Anna Iwacewicz-Ortowska — wklad w opracowanie koncepciji i zatozen, opraco-
wanie metod, przeprowadzenie badan, analiza wynikow badan — 50%

dr Dorota Sokolowska — wktad w opracowanie koncepcji i zalozen, opracowanie me-
tod, przeprowadzenie badan, analiza wynikéw badan — 50%
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