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INTELIGENTNY I TRWALY ROZWOJ — POJECIOWE
I POZNAWCZE WYZWANIA DLA TEORII EKONOMII
I PRAKTYKI GOSPODARCZE]

Streszczenie

Autorzy skupili si¢ na problemie interpretacji pojecia rozwoju spolteczno-ekonomicznego. Zwrécili
uwage na zwigzane z tym problemy pojeciowe i poznawcze, a takze przedstawili sposoby rozumienia:
rozwoju spoleczno-ekonomicznego, wzrostu gospodarczego i innych miernikéw we wspolczesnej eko-
nomii. Omoéwili réwniez gtéwne atrybuty rozwoju, takie jak: (1) dynamika-statyka i trwalos¢, (2) kie-
runki rozwoju-celowosé, (3) nieliniowosé, (4) propotcjonalnosé, (5) podtrzymywanie-zasilanie oraz (6) ho-
lizm-redukcjonizm. Jednoczesnie autorzy pokazali bledy uzywania pojecia rozwoju inteligentnego i roz-
woju racjonalnego. W podsumowaniu zaprezentowali wlasny model ewolucji gospodarki (opartej na wiedzy
gospodarki zréwnowazonej i trwalej).

Stowa kluczowe: rozwdj inteligentny, rozwoéj spoleczno-ekonomiczny, atrybuty tozwoju, sustainable development

SMART AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT: NOTIONAL AND COGNITIVE
CHALLENGES FOR ECONOMIC THEORY AND PRACTICE

Summary

The paper reflects on the vatious interpretations of the idea of socio-economic development. Pre-
sented are notional and cognitive problems associated with this concept along with the ways in which
socio-economic development, economic growth and different measures are understood in the modern
economy. Also discussed are the main attributes of development, such as: (1) dynamics, statics and
sustainability, (2) development directions and purposes, (3) nonlinearity, (4) proportionality, (5) suste-
nance and reinforcement, (6) holism and reductionism. The author points out how the notions of in-
telligent development and rational development are misused and proposes her own model of eco-
nomic evolution (knowledge-based sustainable economy).

Key words: smart development, socio-economic development, attributes of development, sustainable
development
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1. Wstep

We wspblczesnej mysli ekonomicznej toczy si¢ wiele interesujacych dyskusji zaréw-
no o charakterze merytorycznym, jak i pojeciowym. Przedmiotem ponizszego opraco-
wania jest zagadnienie pojeciowe zwigzane z wyzwaniami dotyczacymi wykorzysta-
nia kategorii — rozwoj inteligentny i trwaly. Celem artykulu nie jest rozstrzygnigcie,
czy pojecie takie powinno by¢ uzywane, czy nie? Bylby to cel nierealny. Autorzy sta-
wiaja sobie o wiele skromniejsze zadanie zwrdcenia uwagi na naduzywanie badz nie-
poprawne uzywanie we wspolczesnej mysli ekonomicznej niektorych, podstawowych
dla niej pojec.

Zachowanie to przyjmuje najczesciej jedng z postaci:

1. uzywania bardziej pojemnych kategorii do opisu zjawisk-proceséw zbyt wa-
skich; przykladem moze by¢ pojecie rozwoju spoteczno-gospodarczego do
prezentacji wylacznie ilo§ciowych zmian w gospodarce;

2. uzywania zbyt waskich poje¢ do charakteryzowania zjawisk-proceséw zbyt
szerokich; ewidentnym przykladem takiej sytuacji jest wykorzystanie pojecia
wzrostu gospodarczego do charakteryzowania ztozonych zmian w gospodarce
i spoleczenstwie;

3. niepoprawnego uzywania danego pojecia; w literaturze jest stosunkowo wie-
le przyktadow takiego korzystania z pojec, ale ze wzgledow merytorycznych
mozna je potraktowac jako bledy logiczne; w naukach ekonomicznych prob-
lemy tego typu pojawiaja si¢ z racji niedoskonatosci procesu definiowania;

4. nadawania danemu pojeciu dodatkowych, czgsto nieuprawnionych, atrybutéw.

W ponizszym opracowaniu skupiono si¢ na ostatniej postaci niepoprawnego uzywa-
nia okreslonych kategorii — nadawania pojeciu rozwoju atrybutu inteligentny.

2. Rozwo6j a wzrost i inne makromiary

Pojecie rozwoju spoteczno-ekonomicznego nalezy do najczesciej wykorzystywa-
nych we wspdlczesnej mysli ekonomicznej. Stanowi synonim bardzo pozadanej sytuacji
oczekiwanych zmian w gospodarce. Przedstawiciele ekonomii majg jednak problem
kategorialny — czy zmiany te opisuje wylacznie pojecie rozwoju spoleczno-ekono-
micznego? Z trzech powodéw — swoistej mody, modelowego oraz ideologicznego —
wykorzystuja oni réwniez inne kategorie, jak na przyklad: wzrost gospodarczy czy
dobrobyt ekonomiczny.

Ekonomisci podlegaja swoistym modom, co wplywa nie tylko na problemy ba-
dawcze, ktérymi si¢ zajmuja. W poszczegolnych okresach mialy miejsce dyskusje nad:
teoriq kapitalu (lata piecdziesiate i szeS¢dziesiate XX wieku), modelem funkcji produkeji
(lata dziewigldziesigte XIX i pierwszym dziesigcioleciu XX wieku) czy rola pafistwa
w gospodarce (lata siedemdziesiate i osiemdziesigte XX wieku) [Czaja iin. 2012].
Starajq si¢ takze by¢ ,,innowacyjnymi”, co najczesciej sprowadza si¢ do proponowania
nowych pojeé, nie zawsze dostatecznie przemyslanych. Ta pozorna innowacyjnosc pro-
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wadzi najczesciej do chaosu pojeciowego, a nie nowych aspektéw poznawczych. Przyk-
tadem mogga by¢ sytuacje dotyczace pojecia rozwoju spoteczno-ekonomicznego.

Aspekty modelowe sa niezwykle istotnym wymiarem wspoétczesnej ekonomii. Prze-
konanie o wyzszosci podejscia ilosciowo-matematycznego wywodzi si¢ jeszcze z dzie-
wigtnastowiecznego nurtu subiektywno-marginalistycznego i przyjmowanych wow-
czas teoriopoznawczych zalozei o mozliwosci ,,opomiarowania” wszystkich aspektéw
zycia gospodarczego i spolecznego, a nawet zachowania pojedynczych ludzi. Zatozenie
to okazalo si¢ zupelnie niepotrzebna iluzja. Podejscie ilosciowe jest bardzo pozada-
ne, ale nie jest w stanie przyja¢ wszystkich wyzwan zycia gospodarczego. Wynika to
zaréwno z jego zlozonosci, jak i niedostatecznego poziomu rozwoju metod mode-
lowania matematycznego.

Powody ideologiczne takze przyczynialy si¢ do rozwoju réznorodnych, zwykle
nienaukowych, sposobéw interpretacji poszczegdlnych pojeé. Mozna bylo to zau-
wazy¢ w trakcie rywalizacji kapitalizm-socjalizm, natomiast obecnie w sporach po-
miedzy zwolennikami podejscia liberalnego a zwolennikami interwencjonizmu pan-
stwowego. Wzgledy ideologiczne czgsto wplywaly na zaskakujace wrecz sposoby
interpretacji wielu wynikéw o mato naukowym charakterze.

W dominujacej wspélczesnie amerykanskiej mysli ekonomicznej pojecia: development
1 growth najczesciej sa wykorzystywane zamiennie, bez rozréznienia. Jest to nie tylko
efekt sposobu rozumienia obu tych kategorii, lecz przede wszystkim dominacji po-
dejscia modelowo-matematycznego. Nawet bardzo powierzchowna lektura gltow-
nych amerykatiskich czasopism pokazuje, ze publikuje si¢ w nich analizy modelowe,
czesto bez wickszego znaczenia poznawczego. Kolejna reinterpretacja danego mode-
lu nie wnosi nic pod wzgledem jego waloréw poznawczych, predykeyjnych czy de-
cyzyjnych. To raczej luzoryczna fascynacja matematyzujacych ekonomistéw. Bardzo
dobrze wida¢ to na modelu makroekonomicznej funkcji produkcii.

Dostrzegali to réwniez wybitni ekonomisci, ktérzy wiele wniesli do lepszego rozu-
mienia spoleczno-gospodarczej rzeczywistosci. Tworca wspoélczesnej makroekono-
mii, John M. Keynes, sam bedacy autorem bardzo cenionego traktatu pt.: A Treatise
on Probability (1921), tak pisal o stosowaniu podejScia matematycznego: wielkq wadyq
psendomatematycznych metod opernjacych symbolformalizujacych system analigy ekonomiczne (...)
Jest 1o, ge gakladajq wyragnie Jupetng niealesnost miedzy wobodzacymi w gre cxynnikani i tracq caly
swdj walor oraz, moc prekonywania, jesli si¢ te hipotezge odrguci (...). Zbyt wiele jest we wspdtezesne
ekonomii «matematyczney wykilego gledzenia, rownie niescistego jak poczatkowe atogenia, ktore
o stuzq 3a podstmwe. W tef gestwinie pretensionalnyeh i begugytecznych syniboli antor tract 3 oczu to-
Sonos¢ Zjawisk i wspdtzaleinose, jakie zachodza w rzecywistym swiecie [Keynes, 1950, s. 381].

W europejskiej mysli ekonomicznej zauwaza si¢ okreslone odmiennosci obu tych
kategorii, a mianowicie: Pojgcia wzrostu gospodarczego i rozmwofn gospodarczego ugywane sq c3es-
to gamiennie, ale majq one jednak nieco odmienne naczenia. Wrost gospodaregy jest to rogszeria-
nie sig¢ 3dolnosci danego kraju do produkgi towardw i ustug pogadanych przes, ndzi. Poniewas 3dol-
nosei produkcyjne gospodarki zalesq prede wszystkinm od ilosci i jakosci wystgpujacych w niej 3a-
sobow, jak rowniez od pogiommn techniks, w3rost gospodarcgy musi wiqzad si¢ 3 rozseranient i ulep-
szantem tych cqynnikdw produkefi. Szezegdlnie wagnymi czynnikami sq takse akumnlaga kapi-
tatn dzieki oszezednosciom i imwestygiom, doskonalenie lndzkich umiejetnosci oraz, postep techniczny.
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Na rozwdj gospodarcgy skiadajq sie strukturalne oraz inne Zmiany towargysace w3rostowi gospo-
darezern. Obejnje on, ale i wykracza poza doskonalenie techniki i umiejetnoses, a wige poga cgynniki
pobudzajace wzrost gospodarcgy. Gospodarka moze wykazywac wzrost gospodarcgy bez gospodar-
eego rozwoju, ale nie odwrotnie [Kamerschen 1 in. 1991, s. 958]. Wzrost gospodarczy jest
wigc traktowany jako kategoria, ktéra stuzy opisowi zmian ilosciowych zachodzacych
w gospodarce. Dajg si¢ one do$¢ poprawnie charakteryzowaé za pomoca modeli for-
malno-matematycznych, wérdd ktérych szczegélne miejsce zajmuje funkcja produk-
cji, modelujaca relacje miedzy efektami a czynnikami determinujacymi te efekty. Poz-
wala to stosowac sie do jednej z podstawowych wskazéwek metodologiczno-metodycz-
nych wspoélczesnej teorii ekonomii — matematyzacji i losciowego opisu zjawisk-proce-
séw spoteczno-gospodarczych.

Rozwdj spoteczno-ekonomiczny obejmuje zatem:

—  zmiany ilo§ciowe, charakteryzowane poszczegdlnymi wskaznikami wzrostu
gospodarczego;

—  zmiany jakosciowe, okreslajace przeobrazenia wewnatrz gospodarki lub wew-
natrz roznych form kapitatu (na przyktad innowacje czy zmiany jakosciowe
kapitaléw), ktére nie dajq si¢ bezposrednio wyrazi¢ liczbami oraz

—  zmiany strukturalne, opisujace nowe proporcje pomiedzy poszczegdlnymi sklad-
nikami proceséw gospodarowania, nadajace samemu rozwojowi nowego as-
pektu (na przyklad bardziej sprawiedliwego podziatu efektu produkeyjnego badz
zachowania trudno sterowalnych form kapitatu, takich jak kapital naturalny).

Rozwéj spoleczno-ekonomiczny czy wzrost gospodarczy nie wyczerpuja zbioru

makromiernikéw wykorzystywanych we wspolczesnej ekonomii [Wiskagniki ekoro-
zwopn, 2005]. Czesto jej przedstawiciele postuguja si¢ pojeciem dobrobytu ekono-
micznego lub dobrobytu spoleczno-ekonomicznego. Wymiar makro nadaje si¢ row-
niez ,,poziomowi zycia” oraz ,,jakosci zycia”, chociaz posiadaja one atrybuty bardziej
mikro. Pojawiaja si¢ takze zupelnie nowe propozycje, takie jak: ,,szczeSciomierz”
albo ,,poziom zaspokojenia potrzeb”, a takze posiadajace swoja tradycje mierniki oparte
na systemie rachunkéw narodowych SNA (na przyktad Net National Welfare, Measure
of Economic Welfare) czy w opozycji do niego (jak taksonomiczne wskazniki Sato i Hellwiga
lub metoda genewska). Ostatnie dekady przyniosly propozycje makromiernikdw, kto-
re probuja uwzgledni¢ obcigzenie (udzial) srodowiska przyrodniczego badz poziom
zaawansowania spoleczenistwa informacyjnego, jak rowniez gospodarki opartej na
wiedzy. Jednak wszystkie one borykaja si¢ z tymi samymi wyzwaniami, ktére doty-
czq rozwoju spolteczno-ekonomicznego. Warto wigc sprobowa¢ zidentyfikowaé wio-
dace atrybuty tej ostatniej kategorii.

3. Atrybuty rozwoju spoteczno-ekonomicznego
Tak zlozony proces, jakim jest rozwdj spoleczno-ekonomiczny, nie moze by¢ pos-

trzegany tylko w jednym wymiarze. Problemem jest zatem nie jego wielowymiaro-
wos¢, ale raczej okredlenie wiodacych atrybutow (rysunek 1.).
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Zdaniem autoréw, za takie mozna uznaé: (1) relacje dynamika-statyka i laczacy si¢
z tym problem trwalodci rozwoju w czasie, (2) kierunek obejmujacy teleologizm,
(3) pozadana proporcjonalnosé wewnetrzng i/lub zewnetrzna, (4) podtrzymywal-
no$¢, czyli pochodzenie i charakter strumieni wsparcia, a takze (5) podwojny charak-
ter wspotdziatania czynnikéw zwiazany z addytywnoscia lub multiplikatywnoscia,
by¢ moze bardziej nieliniowoscig oraz holizmem — redukcjonizmem.

RYSUNEK 1.
Wiodace atrybuty rozwoju spoteczno-ekonomicznego jako procesu
gospodarczego

Relacje
dynamika-statyka
(problem
trwatosci
w czasie)

Sposo6b
wspotdziatania
czynnikow
(holizm,
redukcjonizm)

Kierunek rozwoju
(teleologizm lub
jego brak)

Rozwoj
spoteczno-
ekonomiczny
jako proces
gospodarczy

Sposob

Podtrzymywanie wspoétdziatania
i/lub samo- czynnikow
podtrzymywanie (addytywnos¢,
multiplikatywno$¢

Pozadana
proporcjonalnosé¢
wewnetrzna
izewnetrzna

lub nieliniowos$¢)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Proces rozwoju spoteczno-ekonomicznego jest ze swojej istoty dynamiczny i musi
by¢ rozpatrywany w kontekscie jego czasowej trwalosci. Nie oznacza to oczywiscie,
ze trwalo$¢ jest przypisana jako staly atrybut kazdego typu rozwoju. W ujeciu rodzajo-
wym mozna méwi¢ o réznych kierunkach zmian — progresywnych, regresywnych oraz
oscylacyjnych. Wszystkie one majq charakter temporalny, poniewaz w rzeczywistosci
nie mozna powstrzymac ruchu strzatki czasu [Czaja, 2011]. Ruch progresywny wiaze si¢
z tym, ze zmiany przebiegaja w kierunku pozadanym przez czlowieka, natomiast ruch
regresywny ma charakter odwrotny. Ruchy oscylacyjne s bardziej zlozone i odnosza
si¢ do cykli gospodarczych. Trwalosé w czasie taczy si¢ ze sposobami zasobowo-kapita-
towego wsparcia procesu rozwoju spoleczno-gospodarczego. W przypadku swustainable
development atrybut ten nabiera szczegblnego charakteru, stad pojecie rozwoju zréw-
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nowazonego i trwalego uwaza si¢ za bardziej odpowiednie niz rozwoju zréwnowa-
zonego, rozwoju trwalego czy rozwoju samopodtrzymujacego si¢.

Problem celowosci proceséw rozwoju nalezy do najciekawszych, filozoficznych
1 teoriopoznawczych wyzwan ekonomii. W tradycyjnej teorii rozwoju, wywodzacej
si¢ z koncepgji: W. Petty’ego, R. Cantillona i A. Smitha, a rozwinietej przez D. Ricardo
1 K. Marksa, za gléwny czynnik sprawczy uznawano czlowieka (prace ludzka), a tym
samym rozwoj spoteczno-ekonomiczny nabral charakteru teleologicznego. Czlowiek
za sprawg, swojego $wiadomego dziatania mégt wplywaé na kierunki jego realizacji. Kon-
cepcja F. Quesnaya (nobilitujaca urodzajnosé przyrody) i J. B. Saya, nadajaca wszyst-
kim czynnikom ustugowe i jednakowe znaczenie, zmienita nieco ten sposob widzenia,
chociaz niewielu ekonomistéw kwestionowato sterowalno$¢ i teleologizm procesow
przemian (rozwoju) cywilizacyjnego!. Wspolczesna (od XX wieku) ekonomia zmienita
swoje podejscie do teleologicznosci i sterowalnosci rozwoju spoteczno-ekonomiczne-
go przede wszystkim pod wplywem przyrodniczej teorii ewolucji i dorobku ekono-
mii instytucjonalnej i neoinstytucjonalnej. W jej ramach mozna wyrdzni¢ co najmniej
pie¢ takich $ciezek-trajektorii (rysunek 2.).

RYSUNEK 2.
Mozliwe trajektorie rozwoju cywilizacyjnego

Rozwdj w pelni sterowany, teleologiczny

Rozwdj czgSciowo sterowany, teleologiczny

Sciezki rozwoju

e Rozwoj niesterowalny, z przewidywalnym celem
cywilizacyjnego

Rozwoj czg¢éciowo sterowany, z transcendentnym celem lub bez niego

Rozwdj niesterowalny, z transcendentnym celem lub bez niego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Becla, Czaja, 2014, s. 16-28].

Pierwsza $ciezka dotyczy interpretacji rozwoju spoleczno-ekonomicznego jako
procesu w pelni sterowalnego przez czlowieka, ktéry przebiega w kierunku apriorycz-
nie okreslonych celéw. Druga to rozwdj czg$ciowo sterowalny, obejmujacy zaréwno
czynniki podlegajace oddzialywaniom cztowieka, jak i1 czynniki zachowujace charak-

! Fanfani spojrzal na to nieco inaczej, utozsamiajac teleologizm rozwoju historycznego z naturalizmem,
bedacym nieuchronnoscia przemian, a jednoczesnie poznawalnym ich kierunkiem. Wyrdznit: naturalizm
oczywistosci (podejscie fizjokratyczne), naturalizm koniecznosci (podejscie smithowsko-ricardowskie) i na-
turalizm sprawiedliwosci (podejscie marksowskie) [por.: Fanfani, 1965].
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ter relacji przyczynowo-skutkowych (deterministycznych), ale zgodnie z ujeciem chaosu
deterministycznego, z jego punktami bifurkacji 1 wystgpowania parametréw wrazliwych.
Przykladem moga by¢ procesy globalizacji. Natomiast: Trgecia sciegka opisuje trajekto-
rig rozwoju niesterowalnego, w ramach kidre oddziatywania czlowieka nie majq wiekszego na-
cxenia, poniewas, sq regulowane pre, prawa ekonomicne ¢y spoteczne b pryyrodnicze. Rozwdf ten
przebiega jednak w przewidywalnym kierunku, ktory mogna rogpoznal pry wykorgystanin metod
prognozowania lnb sgerge futnrologii. Przyjmuje si¢ gatem zatogenie, e obok niesterowalnych,
obiektywnych determinant rozwoju prewidywalna jest przyszlosé [Becla, Czaja, 2014, s. 16-28].
Przedostatnia $ciezka obejmuje rozwdj spoleczno-ekonomiczny, w ramach ktérego od-
dziatywania czlowieka majg okreslone znaczenie, ale cele, do ktérych proces ten zmie-
rza, sa nieprzewidywalne lub nawet nie istnieja. Czlowiek moze zatem wplywaé na
efekty swoich dzialan, lecz nie sq znane efekty finalne calego procesu rozwoju. Tak pro-
ces ten rozumiejg neoinstytucjonalisci, a zwlaszcza G. Myrdal i ]. K. Galbraith. Ostat-
nia $ciezka wskazuje na brak wplywu ludzkich dziatan na kierunki rozwoju spoteczno-
ekonomicznego, za$ sam proces zmierza do nieprzewidywalnych celéw lub takich
celow w ogdle brak. Tak pojmowany jest rozwéj spoleczno-ekonomiczny w: pesymis-
tycznych prognozach ostrzegawczych, modelach kolapsu cywilizacyjnego czy ewolu-
cyjnej teorii rozwoju.

Pozadana proporcjonalno$¢ wewnetrzna i zewngtrzna ma istotne znaczenie z kilku
powodow. W przypadku proporcji zewnetrznych przektada si¢ to na: sposoby wy-
korzystania zasobow 1 kapitaléw ekonomicznych, tempo ich zuzywania, mozliwosci
odnawiania i substytuowania, a takze efektywnosci zasobowej procesu rozwoju. Pro-
porcjonalnosé wewnetrzna odnosi si¢ migdzy innymi do sposobéw podziatu efektéw
rozwoju spoleczno-ekonomicznego pomiedzy czltonkdéw spoleczefstwa (optyma-
lizacja dystrybucyjna), akceptowalnosé kierunkow i sposob6w realizacji samego procesu
wsrdd ludzi oraz grup spolecznych. W przypadku swstainable development proporcjo-
nalno$¢ zewnetrzna i wewnetrzna dotyczy relacji migdzy tadami — ekonomicznym,
spolecznym, ekologicznym i instytucjonalnym — a takze relacji miedzy kapitatami poj-
mowanymi jako zasady zachowania kapitaléw. Sg to inne, ale niezwykle istotne relacje
z racjl zrownowazenia i trwalosci, jak réwniez podtrzymywania procesow rozwoju.

Problem podtrzymywania i/lub samopodtrzymywania wystepuje zaréwno w trady-
cyjnych, jak i nowoczesnych modelach wzrostu gospodarczego albo rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego. Okresla si¢ go jako odpowiednie proporcje dominujacych czyn-
nikéw rozwoju, ktore gwarantuja utrzymanie si¢ na pozadanej Sciezce przebiegu pro-
cesu. Cze¢$¢ modeli akeeptuje ujecie egzogeniczne, w ktdérym czynniki te sq wyznacza-
ne przez zewnetrzne sily sprawcze, takie jak na przyktad: demograficzne dla zaso-
béw pracy, edukacyjne dla kapitatu ludzkiego, polityczne dla nakladéw inwestycyj-
nych, spoteczne dla postepu naukowo-technicznego badz kulturowe dla kapitatu spo-
tecznego. W ujeciu endogenicznym rozmiar i jako§¢é zasoboéw ekonomicznych lub
wykorzystywanych w procesach rozwoju spoleczno-ekonomicznego form kapitalow
zaleza od wewnetrznych zjawisk i1 proceséw zachodzacych w gospodarce. Eksponuje
to na przyklad endogeniczna teoria rozwoju, wedtug ktérej naktady na edukacje albo
postep naukowo-techniczny determinuja rozmiary i jako$¢ kapitatu ludzkiego czy inno-
wacyjno$¢ naukowo-techniczna proceséw gospodarowania. W przypadku sustainable
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development gospodarka nie jest traktowana jako wyodrebniony system (podsystem),
a zatem taki rozwdj spoleczno-ekonomiczny nie jest podtrzymywany, lecz samopod-
trzymuje si¢ w ramach megasystemu cztowick-spoteczenstwo-gospodarka-§rodowi-
sko przyrodnicze. Wowczas uzasadniona jest wylacznie interpretacja endogeniczna.
Mozna oczywiscie wprowadzi¢ elementy autarkizmu rozwojowego (odizolowanie od
wplywow zewnetrznych) czy rézne formy neokolonializmu ekologicznego (przenie-
sienie czesci biezacych kosztéw §rodowiskowych na inne gospodarki), ale w odniesieniu
do aktualnej wiedzy granice takie nie sa uzasadnione, chociazby ze wzgledu na brak gra-
nic §rodowiskowych, globalizacje badZ tworzenie si¢ §wiatowego spoleczenstwa infor-
macyjnego.

Wspoltdzialanie czynnikow w réznorodny sposéb wplywa na procesy rozwoju spo-
leczno-ekonomicznego. W jednym przypadku dotyczy addytywnego i/lub multipli-
katywnego charakteru. Addytywnos¢ oznacza swoiste ,,sumowanie” oddziatywan, co
nadaje poszczegélnym czynnikom dosé autonomiczny charakter, tak jakby dziataly bez
jednoczesnego udziatu pozostatych. To ulatwia modelowanie, jednak czyni analizy mniej
wiarygodnymi. Procesy produkcji majg raczej charakter multiplikatywny, co wiaze si¢
z wzajemnym wspoldzialaniem czynnikéw oraz ztozonymi relacjami miedzy nimi. Ta
potencjalna ztozonos$¢ prowadzi do jeszcze bardziej cickawego zjawiska — nieliniowosci.
Wielu wspdlczesnych badaczy uwaza, ze w zlozonych systemach relacje nieliniowe
sa dominujace, a to zasadniczo zmienia kwestie podejscia do modelowania proceséw
rozwoju spoleczno-gospodarczego.

Innym zagadnieniem, zwiazanym ze sposobami wspoétdzialania czynnikow rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, jest kwestia holizmu lub redukcjonizmu. W pierwszym
przypadku nie mozna traktowaé procesu rozwoju bez calosci wzajemnych powigzan
1 relacji, w drugim mozna analizowa¢ wplyw poszczegélnych czynnikéw ,,w oder-
waniu” od samego procesu, pod warunkiem Ze jest to uprawniona forma analizy.

4. Spory wokot rozwoju inteligentnego

Zainteresowanie procesem rozwoju spoleczno-ekonomicznego powoduje, ze poza
badaniami istotnymi z poznawczego punktu widzenia, pojawiaja si¢ propozycje, ktore
wzbudzaja znacznie wigcej kontrowersji. Dotycza one migdzy innymi nadawaniu
temu procesowi dos¢ specyficznych atrybutow, takich jak: rozwdj racjonalny czy rozwdj
inteligentny.

Jednak racjonalnos¢ jest pojmowana jako zachowanie cztowieka zgodne z rozu-
mem, logiczne i rozsadne. Czasami dodaje si¢ do tej charakterystyki to, ze opiera si¢ ona
na efektywnosci, przez ktora mozna rozumie¢ nadwyzke korzysci nad naktadami (kosz-
tami), a takze okreslenie nowoczesnosci. Za to ostatnie mozna uzna¢ postgpowanie
ludzkie uwzgledniajace aktualny stan wiedzy naukowej i powszechnie akceptowane sche-
maty (algorytmy) zachowan zgodnych z ta wiedza. Latwo zatem dostrzec, ze racjonal-
no$¢ nie moze by¢ atrybutem nieosobowych proceséw rozwoju spoteczno-ekonomicz-
nych. Ludzie realizujacy takie procesy moga zachowywac si¢ racjonalnie. Nie ma pot-
rzeby nadawania takiego okreslenia procesom rozwoju spoteczno-ekonomicznego. Po-
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jecie racjonalny odnosi si¢ raczej do oceny zachowat ludzi, czyli aktywnych uczes-
tnikéw tych procesow.

Podobny problem wystepuje z terminem rozwdj inteligentny. W popularnych
definicjach inteligencja to zdolno$¢: postrzegania, analizy i adaptacji do zmian otocze-
nia, ktora jest cecha umystu czlowieka. Gardner rozréznit osiem rodzajow inteligencii
[Gerrig, Zimbardo, 2008, s. 292-294], takich jak: (1) inteligencja jezykowa, czyli umie-
jetnos§é: czytania, pisania i porozumiewania si¢ za pomoca stéw; (2) inteligencija logiczna
lub matematyczna, czyli umiejetno$¢ rozumowania oraz liczenia; (3) inteligencja wizual-
no-przestrzenna, czyli umiejetnos$é: malowania, rysowania czy wyobrazania sobie ksztal-
tow-figur przestrzennych; (4) inteligencja muzyczna, czyli umiejetnosé $piewania i gra-
nia oraz stosowania rymu i rytmu; (5) inteligencja spoleczna, czyli umiejetno$¢ rozwia-
zywania konfliktéw miedzyludzkich; (6) inteligencja refleksyjna, czyli umiejetnosé sku-
piania uwagi na swoich uczuciach, wyciagania wnioskow z doswiadczen i planowa-
nia; (7) inteligencja ruchowa, czyli zdolnosci manualno-ruchowe oraz (8) inteligencija przy-
rodnicza, czyli umiejetno$¢ obserwowania 1 rozumienia przyrody, a takze postgpowania
zgodnego z osiagnicta wiedza. Wszystkie dotycza cztowieka i jego predyspozycji umys-
towo-psychologiczno-zmystowo-osobowosciowych. Trudno zatem odnies¢ je do opisu
cech proceséw spoteczno-ekonomicznych. Mimo to, w ostatnich latach w literatu-
rze pojawilo si¢ pojecie rozwoju inteligentnego. Wigkszo$¢ z uzywajacych je zrédel
nie podaje bezposredniej definicji tej formy rozwoju. Nie mozna wigc w krytyczny spo-
s6b ustosunkowac sie do poprawnosci logiczno-merytorycznej tej kategorii. W zwiaz-
ku z tym warto przyjrzeé si¢ definicji opisowej, przyjmujac, ze oddaje ona sens ro-
zumienia pojecia rozwoju inteligentnego przez jego autoréow.

Najpopularniejszym okresleniem rozwoju inteligentnego w literaturze jest definicja
wykorzystywana w oficjalnych dokumentach Unii Europejskiej [Exrgpa 2020. .., 2010],
ze taka forma rozwoju oznacza uzyskanie lepszych wynikow w:

—  dziedzinie edukacji, poprzez zachecanie do: nauki, studiéw i podnoszenia kwa-

lifikacji;

—  dziedzinie badai naukowych i innowacji, dzigki tworzeniu nowych produktéw

i ushug, ktére wplyna na zwickszenie wzrostu gospodarczego i zatrudnienia,
jak réwniez pomoglyby w rozwigzywaniu probleméw spotecznych oraz

—  dziedzinie spoleczefistwa cyfrowego, wykorzystujacego technologie informa-

cyjne i komunikacyjne.

Unijne cele, stuzace zapewnieniu inteligentnego rozwoju, sprowadzaja si¢ do trzech
podstawowych kierunkéw. Po pierwsze, jest to zwigkszenie facznego poziomu inwes-
tycji publicznych 1 prywatnych do wysokosci 3% unijnego produktu krajowego brutto,
a takze lepsze warunki postepu naukowo-technicznego i innowacji. Po drugie, jest to
podwyzszenie wskaznikéw zatrudnienia kobiet i mezczyzn w wieku 20-64 lata do
poziomu 75% calosci populacji w tym przedziale wiekowym. Po trzecie, jest to zapew-
nienie lepszego poziomu wyksztalcenia za sprawg zmniejszenia wskaznika ludzi mlo-
dych rezygnujacych z nauki do poziomu nizszego niz 10%, jak réwniez podniesie-
nie wskaznika wyzszego wyksztatcenia oséb w wieku 30-34 lata do poziomu co naj-
mniej 40%.
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Wspatcie tak rozumianego inteligentnego rozwoju obejmuje siedem nastepujacych
inicjatyw:

1. curopejska agende cyfrowa, ktérej celem jest stworzenie jednolitego rynku
cyfrowego opartego na szybkim i bardzo szybkim Internecie oraz na apli-
kacjach interoperacyjnych;

2. uni¢ innowacji polegajaca na wykorzystywaniu dzialalnosci naukowo-badawczej

i innowacyjnej do rozwigzywania najwazniejszych problemow przysztosci,
takich jak: zmiany klimatu, efektywnos$¢ energetyczna i oszczedne korzystanie
z zasobéw, ochrona zdrowia czy zmiany demograficzne, a takze na wzmoc-
nieniu kazdego elementu procesu innowaciji;

mobilng mtodziez;

4. Europe efektywnie korzystajaca z zasobow bedacych projektem uniezalez-
nienia wzrostu gospodarczego od wykorzystania zasobéw, miedzy innymi
przez: gospodarke niskoemisyjna, wicksze wykorzystanie odnawialnych Zrédet
energii, modernizacj¢ transportu badZ propagowanie efektywnosci energetycz-
nej;

5. polityke przemystows w erze globalizacji, jako projekt poprawy otoczenia biz-
nesu, zwlaszcza malych 1 §rednich przedsiebiorstw;

6.  program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia, polegajacy na moderni-
zacji rynkow pracy w kierunku: rozwoju kwalifikacji, zwigkszenia aktywno-
$ci zawodowej, mobilnosci sity roboczej i dostosowania popytu na tych ryn-
kach do podazy;

7. europejski program walki z ubdstwem, przez ktéry rozumie si¢ projekt: lepsze;
(bardziej sprawiedliwej) dystrybucji spolecznej efektow rozwoju spoteczno-eko-
nomicznego, ograniczenia ubodstwa, liczby oséb ubogich i wykluczonych.

Analiza powyzszych elementoéw przypisanych rozwojowi inteligentnemu ze strategii
,Buropa 20207 oraz ,,Strategii zréwnowazonego rozwoju Europa 2030” wyraznie
cksponuje fakt, ze rozwoj ten wiaze si¢ przede wszystkim z rozwojem gospodarki opat-
tej na wiedzy 1 innowacji. Taki rozwéj pozwoli osiagnaé cele zalozone w obu strate-
giach, bez jego personifikacji. Zréwnowazona i trwala gospodarka oparta na wiedzy, cha-
rakteryzowana juz w literaturze [Czaja, 2011, s. 33-53], jest niczym innym, jak struk-
turalno-funkcjonalnym systemem odpowiadajacym powyzszemu rozwojowi inteli-
gentnemu.

Mozna zatem zauwazy¢, ze inteligencja nie musi by¢ i nie jest cechg proceséw roz-
woju spoleczno-ekonomicznego. Stosowanie takiego pojecia, jak rozwoj inteligen-
tny jest niepoprawne i w pewnym sensie niepotrzebne. Nie bedzie to latwe, ale na-
lezy zwracaé baczniejsza uwage na wprowadzanie nowych pojeé do jezyka wspolczes-
nej ekonomii. W innym przypadku ekonomia nie wypracuje jednolitego jezyka, co
szczegolnie bedzie utrudnialo jej przyszly rozwdj jako nauki.

&
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5. Podsumowanie. Jaki rozw6j w przysztosci?

Przedstawiona klasyfikacja potencjalnych $ciezek rozwoju cywilizacyjnego, propo-
nujaca rézne sposoby interpretacji przemian w megasystemie spoteczefstwo-gospo-
darka-§rodowisko przyrodnicze oraz uwagi dotyczace istotnych atrybutéw proceséw
rozwoju spoleczno-ekonomicznego, pozwala takze na wyrdéznienie modeli mix, w kté-
rych poszczegdlne elementy takiej ewolucji mogg by¢ odmiennie interpretowane.

RYSUNEK 3.
Ewolucja gospodarki w kierunku zré6wnowazone;j i trwatej gospodarki
opartej na wiedzy

Tradycyjna Przemystowa Tradycyjna Wspotczesna
gospodarka P gospodarka g gospodarka » gospodarka
materialna materialna ustugowa pigciozasobowa
R R R
Zréwnowazona
i trwata <
R - rozwdj Ztowhowasona gospodarka
B - bifurkacja itrwata gospo- K B
darka oparta
K - konwergencja na wiedzy
Gospodarka
oparta na <
wiedzy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Czaja i in. 2012].

Przyktadem moze by¢ propozycja ewolucji ludzkiej cywilizacji przedstawiona na
rysunku 3. Szczegdlne znaczenie majg tu procesy podziatu i integracji. Pierwsze do-
tycza, wyodrebnienia z pieciozasobowej wspolczesnej gospodarki zrownowazonej 1 trwa-
tej gospodarki, zmieniajacej w zasadniczy sposob relacje cztowieka i spoteczenistwa ze
srodowiskiem przyrodniczym, a takze gospodarki opartej na wiedzy towarzyszace]
spoleczenistwu informacyjnemu. Natomiast procesy integracji obejmuja przenikanie
obu wymiaréw gospodarowania, prowadzacych do powstania zréwnowazonej i trwalej
gospodarki opartej na wiedzy oraz ekologicznego spoleczefistwa informacyjnego. Gdy-
by posuna¢ si¢ dalej w tej futurologicznej analizie, to mozna byloby wskazaé jeszcze
jeden, wyzszy poziom organizacji gospodarki — zréwnowazona entropijnie gospodarka
oparta na wiedzy. Jednak jej analiza wykracza poza temat powyzszego opracowania.

Model ten mozna interpretowac na kazdy, przedstawiony wyzej na rysunku 3., spo-
s6b, jak rowniez w postaci mix, nadajac poszczegdlnym czynnikom i procesom roz-
woju odmienny charakter. Powyzszy model ewolucji gospodarki mozna jednoczes-
nie analizowac wykorzystujac koncepcje pochodzace z teotii chaosu — rozwoju, bifut-
kacji 1 konwergencji. Pierwsza oznacza poruszanie si¢ zgodne ze strzatkg czasu — $ciez-
ka nastgpstwa logicznego standéw. Druga opisuje sytuacje mozliwych wyboréw dal-
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szego przebiegu ewolucji, za$ trzecia — przyblizanie si¢ tych $ciezek, prowadzace do
upodabniania si¢ proceséw i/lub tworzenia nowej ich wersji.

Role ekonomii zréwnowazonego i trwalego rozwoju stanowi rozpoznanie zaréwno
charakteru samego rozwoju (jego sterowalnosci lub nie), jak i jego teleologicznosci.
Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie srodowiskowych szans i zagrozen wspolczesnej
cywilizacji.
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Streszczenie

W artykule poddano analizie zwiazki miedzy systemem polityczno-gospodarczym a mozliwosciami roz-
wojowymi pafistwa. Zastosowano interdyscyplinarne podejscie wykorzystujace narzedzia nauk: ekonomicz-
nych, prawnych i politycznych. Zweryfikowano powszechnie przyjmowane zalozenie bedace podstawa trans-
formadji systemowej w Europie Srodkowej i Wschodniej, zgodnie z ktorym sposrod gospodarek doganiaja-
cych wzglednie lepsze wyniki osiagaja gospodarki otwarte, oparte na systemie demokratycznym i gospodarce
rynkowej. Jednoczesnie postuzono si¢ podstawowymi wskaznikami makroekonomiczoymi w odniesieniu
do: Polski, Chorwacji, Biatorusi i Serbii. Poréwnano zmiany ich: PKB, PKB per capita, eksportu, bilanséw
handlowych oraz wielkosci naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ). Badaniem objeto oktes
2000-2014 (lub 2013 rok). Weryfikacja zalozenia o dodatniej korelacji pomiedzy wprowadzeniem w Zycie za-
sad spoleczefistwa demokratycznego, paistwa prawa i gospodarki rynkowej a sukcesem gospodarczym na
podstawie wybranych danych makroekonomicznych okazala si¢ niemozliwa. W szczegdlnosci, jej niepraw-
dziwosci zdaja si¢ dowodzi¢ Biatoru$ i Chorwacja. Mozna w tym widzie¢ dowdd zawodnosci tezy lub efekt
czynnikéw zaklocajacych.

Stowa kluczowe: transformacja systemowa, analiza poréwnawcza, wskazniki makroekonomiczne
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DEVELOPMENT PROSPECTS AND POLITICAL AND ECONOMIC SYSTEM: A CASE
STUDY OF SELECTED EUROPEAN COUNTRIES

Summary

The author analyzes the relationship between the political and economic system and the development
possibilities of a country. An interdisciplinary approach is used, including analytical tools from the fields of
economics, law and politics. The author verifies the well-known assumption - lying at the roots of the transi-
tion in Central and Eastern Europe, that better results are achieved by open, free-market and democratic
countries rather than closed and non-democratic ones. Basic macro indicators, such as GDP, GDP per capi-
ta, exports, trade balance and FDI inflows, are used to analyze the economic performance of Poland, Croa-
tia, Belarus and Serbia in the years 2000-2014 (or 2000-2013). However, the vetification of the above-
mentioned assumption has proved to be impossible due to the macro data illustrating the economic perfor-
mance of Belarus and Croatia. Therefore, the popular conviction of a positive cotrelation between economic
success and economic openness, free market policies, and democratic principles is either false, or there are
some distorting factors.

Key words: transition, comparative analysis, macro indicators

JEL: F63, F68, F14, F23

1. Wstep

W tym opracowaniu poddano analizie zwigzki miedzy systemem polityczno-spo-
teczno-gospodarczym a mozliwosciami rozwojowymi pafistwa. Zastosowano inter-
dyscyplinarne podejscie wykorzystujace narzedzia badawcze nauk: ekonomicznych,
prawnych i politycznych.

Zweryfikowano powszechnie przyjmowana tez¢ bedaca podstaws transformaciji sys-
temowej w Europie Srodkowej i Wschodniej, zgodnie z ktéra sposréd gospodarek do-
ganiajacych wzglednie lepsze wyniki osiagaja gospodarki otwarte, oparte na systemie
demokratycznym i gospodarce rynkowej. Takie gospodarki, lepiej niz zamkniete 1 opat-
te na systemie autorytarnym, powinny byé w stanie wykorzystywaé zaréwno wiasne
potencjaly, jak 1 potencjaly partneréw gospodarczych (swoje i ich przewagi konku-
rencyjne) do poprawy efektywnosci gospodarowania, a w diuzszym okresie do do-
skonalenia struktury gospodarczej oraz sterowania nig w kierunku gospodarki opartej
na wiedzy. Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze ten typ gospodarek jest réwniez najbar-
dziej narazony na krétko- i $redniookresowe straty z powodu miedzynarodowych kry-
zysOw gospodarczych, gdyz jego struktura ekonomiczna jest dostosowana do warun-
kéw rynku miedzynarodowego ($Swiatowe ceny, sprzedaz za granicg), ktére w czasie
zalaman koniunktury ulegaja znacznym 1 niekorzystnym zmianom [szerzej zob. np.:
Czarny, Sledziewska, 2012]. Gospodarki zamkniete, nie czerpiac poréwnywalnych
korzysci z uczestnictwa w rynku miedzynarodowym, inaczej (czgsto stabiej) odczu-
waja negatywne skutki kryzyséw.

Zwigzki miedzy systemem polityczno-spoleczno-gospodarczym a mozliwosciami
rozwojowymi pafistwa zbadano za pomoca podstawowych wskaznikéw makro- 1 mi-
kroekonomicznych w odniesieniu do: Polski, Chorwaciji, Biatorusi i Serbii. Do anali-
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zy empirycznej wybrano cztery pafistwa, ktore w ostatnim czasie nie doswiadczyly za-
taman innych niz kryzysy miedzynarodowe (np. wojna z Rosja wykluczyta z badania
Ukraing). Dwa panistwa z préby potraktowano jako gospodarki rynkowe na odmien-
nym etapie procesu doganiania gospodarek uprzemystowionych (takie jak: Polska i Chot-
wacja). Pozostale dwa kraje nie staly si¢ otwartymi gospodarkami rynkowymi i nie
maja bliskich zwiazkéw gospodarczych z pafistwami wysoko rozwinietymi (takimi jak:
Biatorus 1 Serbia). Cala grupe stanowia panstwa postkomunistyczne, ktoérych gospodarki
mozna uznaé za doganiajace. Swiadomie nie ograniczono si¢ wyltacznie do nowych
panistw cztonkowskich, lecz do préby dobrano panstwa spoza Unii Europejskiej.

Poréwnano: zmiany PKB, PKB per capita, eksportu, bilanséw handlowych oraz wiel-
kosci naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) wybranych patistw, badajac
wspolwystepowanie zmiennych §wiadczacych o rozwoju gospodarczym i typie sys-
temu polityczno-spoleczno-gospodarczego. Ze wzgledu na ograniczone ramy opra-
cowania badanie dotyczyto okresu 2000-2014 (lub 2013 roku, jesli byt to ostatni rok,
dla ktérego byly dostepne dane roczne). Analiz¢ trudno jest wige uznaé za dtugookre-
sowa. Z objecia badaniem dluzszego okresu zrezygnowano, gdyz zakres opracowania
wymagalby dalszego ograniczenia analizowanych wielkosci ekonomicznych. Réwno-
czesnie zmierzano do tego, by sprawdzi¢, czy spodziewane wyniki mozna potwier-
dzi¢ za pomoca podstawowych danych makroekonomicznych.

Autorzy tego artykutu wyrazaja zarazem watpliwosci, co do jakosci danych z posz-
czegolnych panstw. W szczegdlnosci nie s pewni, czy u podstaw obrébki informa-
cji statystycznych w kazdym panstwie wykorzystano te same zatozenia (np. czy przyjeto
te same definicje r6znych zjawisk gospodarczych, np. bezrobocia). Te zastrzezenia sfor-
mutowano pamigtajac o tym, ze niedawno informacja statystyczna przekazana do orga-
nizacji miedzynarodowych przez Grecje okazala si¢ niezgodna z rzeczywisto$cia. Réw-
noczesnie te dane byly podstawa decyzji o admisji Grecji do strefy euro. To oznacza,
ze nawet w wysoko rozwinictym ugrupowaniu integracyjnym, jakim bezsprzecznie
jest Unia Europejska, pojawiaja si¢ niewiarygodne dane. Tym bardziej moga one by¢ za-
falszowane w krajach stabiej rozwini¢tych?. Warto mie¢ na wzgledzie te zastrzeze-
nia, interpretujac dane statystyczne.

Badanie empiryczne poprzedzita analiza przebiegu procesu zmian politycznych za-
chodzacych w panistwach nalezacych do proby wybranej przez autoréw. Najwiccej uwa-
gl poswigcono przy tym transformacii systemowej i jej skutkom.

2. Biatorus, Chorwacja, Polska i Serbia od realnego socjalizmu do dzis
Ponad ¢éwier¢ wieku, jaka uplyneta od upadku komunizmu w Europie i poczatku

transformacji pafistw bylego ,,bloku wschodniego”, uprawnia do refleksji nad prze-
biegiem i efektami rewolucji. Warto zauwazy¢, ze synteza, bedaca wynikiem uogélnie-

2 Podczas konferencji na temat: ,,Innowacyjnos¢ i konkurencyjno$é miedzynarodowa. Nowe wyz-
wania dla przedsichbiorstw i panistwa” (ktora odbyla sie 17 pazdziernika 2016 roku w Szkole Gléwnej
Handlowej w Warszawie) podobna uwage w odniesieniu do danych dotyczacych gospodarki chiriskiej sfor-
mutowal B. Eckhardt z kiloniskiego Institutfiir Weltwirtschaft.
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nia wielu obserwacji i prowadzaca do sformutowania teorii, oparta jest na wzglednie
subiektywnej ocenie istotno$ci wybranych czynnikéw, a jej weryfikacja nie oznacza pot-
wierdzenia prawdziwosci tezy w odniesieniu do kazdego przypadku3. Za symbolicz-
ny poczatek rewolucji przyjeto trzy zdarzenia, takie jak: wybory z czerwca 1989 ro-
ku w Polsce, obalenie ,,muru berlidskiego” (w pazdzierniku 1989 roku) i ,,aksamitna
rewolucj¢” w Czechostowacji (listopad-grudzien 1989 roku). Nalezy pamieta¢ zarazem,
ze zadna rewolucja nie jest aktem jednorazowym, co wigze si¢ z tym, ze przypisana jej
cezura o charakterze symbolu odnosi si¢ do jezyka emocji zbiorowych, nie za$ do opi-
su stanéw faktycznych*. O zakwalifikowaniu procesu, okreslanego mianem ,,transfor-
magcji systemowej”, do kategorii rewolucji decyduje klasyczne utozsamianie rewolu-
cji z podstawows, zmiana stosunkéw spotecznych, ktére sa jej wyznacznikiem. Szcze-
golne znaczenie ma przy tym utrata przez dotychczasows klase panujaca (zwana ,,no-
menklaturg®”) zaréwno wladzy, jak i wlasnosci®. Zbadano drogg, ktora nikt wezes-
niej nie szedt, gdyz transformacja systemowa oznaczala przejscie do pafistwa demo-
kracji liberalnej i rzadéw prawa, od reziméw opierajacych swoja prawomocno$é na
relacjach zewnetrznych’, reziméw negujacych demokracje i rzady prawa, a takze do
gospodarki rynkowej, od tzw. gospodarki centralnie planowanej.

Przy tym autorzy tego artykulu préobowali odpowiedzie¢ na nastgpujace pytania.
Po pierwsze, dlaczego rewolucja w Europie — upadek komunizmu i rozpad ,,bloku
wschodniego” — nie doprowadzily do ,,kofica historii”8. Badano zatem, z jakiego
powodu nie wszystkie panstwa przechodzace transformacje systemows zbudowaty
ustrdj demokratyczny respektujacy prawa czlowieka i podstawowe wolnosci. Po
drugie, zastanawiano sie, dlaczego efektem transformacji jest nieréwnomierny udzial

3 Na temat formulowania teorii [zob.: Waltz, 2010].

4 Proces rozpadu bloku wschodniego trwal wiele lat i ani nie rozpoczal sig, ani nie zakoriczyl we
wskazanych momentach, jednak jak ,,zburzenie Bastylii” jest symbolem rewolucji francuskiej, tak ,,okragly
stol” 1 wybory czerwcowe symbolizuja upadek komunizmu i koniec PRL-u w Polsce.

5 Analiza zjawiska i opisujacego go terminu pochodzi od Dijilasa [1957].

¢ Termin rewolucja nie ma ostrych i jednoznacznych konotacji naukowych. Generalnie, rozumie si¢
przez nia istotng zmiang nastepujaca w relatywnie krétkim czasie [szerzej: Wrzosek, 1995, s. 13-45]. Re-
wolugja jest utozsamiana z uzyciem sily oraz odrzuceniem legalizmu i jako taka jest traktowana nie-
chetnie przez ,,prawice” 1 ,,centrum”, a aprecjonowana przez ,lewice”. Te nieche¢ wyraza unikanie ter-
minu rewolucja w nazywaniu upadku ,,bloku wschodniego” (a takze dyktatur w panistwach arabskich).
Popularne jest poslugiwanie si¢ terminem wiosna ludéw (wschodnieuropejska badz arabska). Jednak
w opinii autoréw, zasadne jest uzywanie terminu rewolucja i to w wezszym znaczeniu, przyporzadkowa-
nym mu m.in. przez Baszkiewicza [1981]. Termin ten oznacza zmiang wladzy i wlasnosci, gdyz rewo-
lucje wyznacza zaréwno (rozciagnieta w czasie) erupcja przemocy, delegalizacja i delegitymizacja ,,sta-
rego” panstwa, jak i nowe nadanie wlasnosci (w przypadku rewolucji Grakchéw czy francuskiej wtas-
ciciele — ktérzy uzyskali wladze ekonomiczna — chcieli wladzy politycznej, a zatem odebrania wladzy
nieposiadajacym wiasnosci, czyli dawnej klasie panujace;j).

7 Na przyktad w Polsce kolejne ekipy sprawujace wladze pod szyldem Polskiej Zjednoczonej Partii
Robotniczej (PZPR) podstawy legitymizacji sprawowania wtadzy uczynily — z jednej strony — grozbe
interwencji Zwiazku Socjalistycznych Republik Radzieckich (ZSRR), z drugiej za$ — zagrozenie granicy
zachodniej.

8 Termin ten, nawiazujac do pogladéw Kanta i Hegla, spopularyzowal Fukuyama [1996]. Oznacza on
proces internalizacji przekonania o: moralnej, etycznej i politycznej wyzszosci demokracji nad innymi
sposobami sprawowania wladzy.
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w korzysciach z jej przeprowadzenia, co zaprzecza wierze w to, ze pryyplyw podniesie
wsgystkie lodzie (a rising tide lifts all boats?).

2.1. Kryteria doboru grupy

Za przedmiot badania, a w konsekwencji podstawe wnioskoéw, wybrano cztery
panstwa, tj.: Polske, Chorwacje, Serbig i Bialorus. Sq to panstwa zwykle niezestawia-
ne w jednej grupie w badaniach nad grupami zamknietymi. Taki dobér proby wymaga
uzasadnienia, ktorym — z naukowej perspektywy — nie moze by¢ ani interesujacy
charakter danych, ani spektakularny charakter wyboru. Tym, co — w ocenie autorow
— decyduje o racjonalnosci takiego doboru préby sa, whrew narzucajacym si¢ ocenom
przeciwnym, podobiefistwa taczace cztonkéw grupy. Chodzi przy tym o podobien-
stwa istotne ze wzgledu na kluczowy dla badania czynnik, jakim jest ,,pafstwo”.
Wszystkie cztery kraje do ,,komunizmu” przechodzitly bowiem z feudalizmu!®, nie
za$ z kapitalizmu. W dodatku Zadne z nich — w okresie poprzedzajacym komunistycz-
na dyktature — nie bylo pafstwem demokracji liberalnej i rzadéw prawa. Wszystkie bu-
dowaly swoje aspiracje pafistwowotwoércze na roszczeniu o realizacj¢ prawa do samo-
stanowienia'l. Wspolng slaboscia tych panstw byly stabos¢ spoleczenstwa obywa-
telskiego 1 brak spotecznej legitymizacii instytucji pafistwa.

Te panstwa wyznaczyly czas likwidacji struktur polityczno-gospodarczo-militarnych
w przestrzeni oddzielonej zelazna kurtyna od ,,Zachodu”. Polska data poczatek trans-
formacji i rozpadowi ,,bloku wschodniego”, z kolei panstwowos¢ Serbii zakoniczyt
demontaz bytej Jugostawii (Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii, SFR]). Te
pafistwa okreslity zarazem ewolucje¢ postaw ,, Zachodu” wobec rewoluciji.

W przypadku Polski, w ktérej wybory parlamentarne z czerwea 1989 roku byly po-
czatkiem laficucha zdarzen, polityka ,, Zachodu” byla reaktywna. Wsparcie dla opo-
zycji demokratycznej oraz sankcje wobec PRL-u mozna odczytywac raczej jako dzia-
tania majace na celu ostabianie ZSRR niz wspieranie zmian w Polsce. Jednoczesnie
nie sposob przeceni¢ wagi przerwania geograficznej ciaglosci ,,bloku wschodniego”,
pochodnej przemian w Polsce, dla zmian w Europie i $wiecie po 1989 roku. Nato-
miast powstanie Biatorusi (w 1990 roku) oznaczato koniec imperium rosyjskiego budo-
wanego od czaséw Piotra I i nowy poczatek Rosji jako nieimperialnego patistwa (pow-

9 Przekonanie to wyrazil Senator (i pdzniejszy Prezydent USA) J. F. Kennedy 27 wrzesnia 1960 roku
na wiecu w Canton (Ohio) [zob.: Kennedy, 1960].

10 Trudno przeceni¢ wage faktu, jakim dla Polski bylo zniesienie pafiszczyzny na ziemiach polskich
dopiero w XIX wieku (w 1811 roku w zaborze pruskim, w 1848 roku w zaborze austriackim, w 1862 roku
w zaborze rosyjskim). W praktyce pafszczyzne stosowano na ziemiach polskich diuzej, choé zostala
zlikwidowana réwnolegle z niewolnictwem w USA (zdelegalizowala je XIII poprawka do Konstytusji
z 1865 roku).

11 Biatoru$ jako panstwo, przed Deklaracja Niepodlegtosci z 27 lipca 1990 roku, istniata od marca
1918 roku do wrzesnia 1919 roku. Pafistwowos$¢ Serbii zostata potwierdzona Traktatem: Berliiskim
(w 1878 roku), jednak od poczatku znajdowala si¢ ona w formutach panstw ztozonych (najdtuzej z Czarno-
261a). Obecna panstwowos¢ Serbii ma formalny poczatek w deklaracji parlamentu z czerwea 2006 roku. Wtedy
takze proklamowano panistwowo$¢ Czarnogory. Poczatki panstwowosci Czarnogéry mozna datowaé na
1855 rok, kiedy uchwalono pierwsza konstytucje.
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stala po rozpadzie ZSRR Rosja nie ma atrybutéw imperium, jednak mogla réwniez od-
rzuci¢ imperialny ekspansjonizm). Postawe ,,Zachodu” wobec rozpadu ZSRR wyzna-
czala z jednej strony nadzieja na likwidacj¢ zagrozenia ze strony agresywnego impe-
rium, z drugiej — co najmniej réwnie silna — obawa przed skutkami niestabilnosci w przes-
trzeni, w ktorej znajdowala si¢ brod masowej zaglady. W czasie glebokiej zapasci
gospodarczej nikt zarazem nie zdecydowal si¢ na udzielenie Bialorusi pomocy finanso-
wej, W zamian za pozostanie poza rosyjska strefa wplywu.

W przypadku Chorwacji polityka ,,Zachodu” byla antycypujaca, a mozna wrecz
zaryzykowaé twierdzenie, ze prowokujaca. Niemcy (i w konsekwenciji Unia Euro-
pejska) sprzyjaly aspiracjom Chorwacji do niezaleznosci, co bywato odczytywane jako
wyraz resentymentow wobec ustaszowskiego Niepodleglego Panistwa Chorwackiego
z lat 1941-45. Mozna w tym jednak widzie¢ sprzyjanie rozpadowi SFR], czemu po-
czatek dato proklamowanie przez Chorwacje niepodlegtosci w 1991 roku. Od 2009 ro-
ku Chorwacja jest cztonkiem NATO, za$§ do Unii Europejskiej nalezy od 2013 roku.

Panistwowo$¢ Serbii w obecnym ksztalcie terytorialnym sigga 2008 roku, czyli
momentu, w ktérym niepodlegtoé¢ proklamowato Kosowo. Serbia nadal poszukuje
tozsamosci, bedac w znaczacym stopniu mentalnym kontynuatorem Jugostawii. Moz-
na ja uzna¢ za wzglednie nowoczesna i liberalng w poréwnaniu z wieloma, innymi pan-
stwami bylego ,,bloku wschodniego”. Autorzy artykutu uwazaja, ze Serbia zapoczat-
kowata proces rzeczywistej budowy spoleczefistwa obywatelskiego wraz z uzyskaniem
oficjalnego statusu kandydata do Unii Europejskiej (w 2012 roku).

Inny wymiar okresu od wyboréw w czerweu 1989 roku w Polsce do rozpoczecia
przez Serbie negocjacji akcesyjnych z Uniq Buropejska wyznaczyla wiara albo utrata
wiary w ,,koniec historii” 1 zwycigstwo: demokracji, rzadow prawa, praw czlowieka
1 gospodarki rynkowej w konsekwencji upadku komunizmu. O ile ukonstytuowaniu
rzadu Mazowieckiego towarzyszyla wiara w zwycigstwo: demokracji liberalnej, rzadéw
prawa i praw czlowieka w przestrzeni transformacii, o tyle Serbia zapoczatkowata swoja
droge ku strukturom zachodnim wéweczas, gdy nadzieje te zostaly porzucone. Zaak-
ceptowano bowiem fakt, ze nie kazde pafistwo w Europie bedzie realizowaé wspdl-
ny (zachodni) system warto$ci.

Jednoczes$nie wymienione panistwa dziela fundamentalne réznice. Najwazniejsza
to istnienie narodu w przypadku Polski 1 budowanie narodéw w pozostalych pan-
stwach. Nawet dostrzegajac zasadnicza réznice migdzy ,,narodem panistwowym”
w Rzeczypospolitej Obojga Narodow a panstwem (wielo)narodowym budowanym po
powstaniu niepodlegtej Polski po I wojnie $wiatowej'?, nalezy zauwazy¢ wyznacznik:
Jakinm jest istnienie w pordwnanin g tworzeniem narodu. Chorwaga, Serbia i Biatorus stojq przed
wyzwanien, jakin jest koniecznost wytworgenia narodu paristwowego'3. Jest to bowiem warunek

12 Druga Rzeczpospolita byla panstwem wielonarodowym, jednak wplywowe grupy spoleczne
dazyly do zanegowania tego faktu, lansujac poglad, zgodnie z ktérym panistwo polskie jest pafistwem
Polakéw i katolikdw, zas mniejszosci s go$émi, do ktérych stosunek wyznaczala nagonka, a nastepnie
mord na Prezydencie Narutowiczu. Dopiero Polska Rzeczpospolita Ludowa stala si¢ de facto pafistwem
jednonarodowym.

13 Skutki braku narodu panstwowego dla kraju tatwo jest dostrzec na przykladzie dezintegracji Belgii.
Natomiast Walonia, Flandria i Bruksela tworza panstwo federalne, pozbawione spolecznego spoiwa.
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nieodzowny trwatosci pafistwa. Kolejng réznice stanowi znaczaca obecno$é instytucii
niepodporzadkowanych formalnie wladzy w Polsce w okresie PRL-u. Chodzi o kosciot
katolicki i zwiazane z nim ruchy spoleczne (Kluby Inteligencji Katolickiej, $rodowi-
ska Tygodnika Powszechnego i Znaku) oraz o silny sektor prywatny w gospodatce
(przede wszystkim w rolnictwie, lecz takze w rzemiosle).

Byla Jugostawie cechowala niezwykla represyjnosé rezimu, poréwnywalna wrecz
z ZSRR ery Stalina, tyle, ze bardziej dlugotrwata. W bylej Jugostawii istnial zarazem
wentyl bezpieczefistwa w postaci pototwartych granic 1 gospodarki majacej elementy
rynkowe. Na Bialorusi, jako sktadowej ZSRR, nie bylo ani polskiego quasiliberaliz-
mu w zyciu spotecznym, ani jugostowianiskiego quasirynku w gospodarce.

2.2. Wyzwanie instytucji

Transformacji towarzyszyla nie tylko wiara w samoistny ,,koniec historii”, lecz réw-
niez dostowne rozumienie hasta I£’s the economy, stupid'. Takie odczytanie hasta po-
chodzacego z panistwa o stabilnej demokragji liberalnej 1 rzadach prawa w mtodych de-
mokracjach pozbawionych zinternalizowanych spolecznie wartosci, norm i instytucji
stalo si¢ Zrodlem klesk, a w najlepszym razie niepowodzen'>. Wierzac w rynek, zapo-
mniano bowiem o pafstwie. Zwolennicy transformacji okazali si¢ w tym przypadku
podobni do dogmatycznych marksistow uznajacych, ze baza — tzn. gospodarka ryn-
kowa — doprowadzi do wytworzenia nadbudowy, tzn. pafstwa [na temat tej relacji
zob.: Cichoracki, 2012, s. 133-138; Harman, 2007].

Oczywiscie nie stalo si¢ tak. Zreszta, nic nie przemawiato za realizacjq takiego wlas-
nie scenariusza. W konsekwencji nie dziatal pozbawiony pafstwa (w roli sedziego) ry-
nek 1 nie powstaly instytucje panstwa, gdyz ani podmioty gospodarcze, ani beneficjenci
transformacji nie czuli potrzeby ich zbudowania. Natomiast na drodze do budowy
spoleczenstwa obywatelskiego — jedynej sily sprawczej budowy panstwa — stata i nadal
stoi stabngca wiara we wspolnote wartosci i niski poziom zaufania!S.

W rezultacie, w europejskiej przestrzeni objetej transformacja poglebiajq sie podzia-
ty. W Polsce mlodej demokraciji towarzysza relikty komunizmu w kulturze polityczne;.
Biatorus$ jest postkomunistyczng autokracja. Miedzy nimi lokuje si¢ Serbia, ktora za-
liczyta epizod postkomunistycznej dyktatury. Chorwacja podaza $ladami Polski!'7. W kul-
turze politycznej badanych panstw jest silnie obecny nacjonalizm nacechowany rasiz-
mem. Ta stratyfikacja odzwierciedla stan rzeczywisty, nie wskazujac jego zrédel, kto-
rych katalog jest jeszcze bardziej kontrowersyjny niz sam fakt istnienia.

14 W kampanii prezydenckiej, w 1992 roku Bill Clinton przedstawil hasto wyrazajace pierwszefistwo
gospodarki w opozycji do urzedujacego prezydenta, zarzucajac mu prymat polityki zagranicznej w dzia-
lalnosci rzadu [zob.: Kelly, 1992].

15 Skrajny jest przypadek Rosji [zob.: Stiglitz, 2004, s. 127-153].

16 Fundamentem spoleczefistwa obywatelskiego jest kapital spoleczny.

17W tej stratyfikacji odwotano si¢ do pogladéw Kornaia [2014].
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2.3. Aby nadzieje nie okazaty si¢ pfonne — It’s the democracy, stupid

Podobnie, jak naiwna okazala si¢ wiara w samospelniajaca si¢ transformacje, tak
nieuzasadniony jest fatalizm. Aby ziscily si¢ nadzieje na trwato$¢ funkcjonujacej de-
mokracji 1 paistwa reprezentujacego wspolne spoleczne wartosci w przestrzeni trans-
atlantyckiej, konieczne jest sprzgzenie zwrotne miedzy: pafistwem, rzadami prawa,
rynkowg gospodarkg otwartg oraz spoleczenstwem obywatelskim!$. Jak brak demo-
kracji i poszanowania praw cztowieka wyzwolil ruch, ktérego efektem byl rozpad
struktur represyjnych panstw na wschod od zelaznej kurtyny, tak demokracja jest wa-
runkiem nieodzownym sukcesu transformacji mierzonego poziomem implementacji
praw 1 wolnoséci cztowieka (I 1 II generacji). Demokracja jest nie tylko wartoscig zna-
czacq z punktu widzenia spoleczenstw poszczegdlnych panstw, ale w istotny sposéb
wplywa na stosunki w spolecznosci migdzypanstwowej, co najmniej ograniczajac uzy-
wanie sily w konfliktach miedzy pafistwami demokratycznymi'®. Ta koncepcja w czasach
nam bliskich zostala przez Friedmana uogélniona do ,,teorii stosunkéw miedzyna-
rodowych McDonald’s” (lub ,,Dell”). Zgodnie z nia, zadne pafistwo, w ktérym jest
McDonald’s (Dell), nigdy nie zaatakuje innego pafistwa, w ktérym jest McDonald’s
(Dell)?. U podstaw tej teotii (pozornie opartej na roéznej od poprzedniej, gdyz nie aksjo-
logicznej, lecz gospodarczej podstawie) leglo przekonanie, Zze miejsce lokalizacji
McDonald’s (Dell) jest wyrazem zintegrowania z gospodarka globalna, przesadzaja-
cym o ekonomicznej nieoplacalnodci ataku.

Wskazujac na znaczenie demokracji, mamy zarazem $wiadomos¢, ze pluralizm
spoteczny funkcjonuje z powodzeniem w zwartych spoleczefistwach z funkcjonuja-
cym spoleczefistwem obywatelskim, a wiec w ,,starych” i trwale istniejacych pafstwach.
Nie ma jednak pewnosci, ze — konstytutywna dla demokracji — relacja rzad-opozycja
w panistwach ,,mlodych” (nowo budowanych) i niemajacych spoteczenstwa obywa-
telskiego nie stanowi egzystencjalnego zagrozenia dla samego bytu takiego padstwa.

3. Gospodarka

We fragmencie dotyczacym empirycznego badania gospodarki wyrdznia si¢ trzy
czescl. W pierwszej badano zmiany wielko$ci produkeji poszczegdlnych padstw mie-
rzone za pomoca PKB, a takze zmiany zamoznosci mieszkancéw (PKB per capita,).
W czescl drugiej skupiono uwage na udziale czterech badanych panstw we wspdtpracy
z zagranica. Posluzyla temu analiza eksportu towaréw 1 ustug oraz salda bilansu tej wy-

18 Szerzej na ten temat napisal Putnam [Putnam iin. 1993, s. 181-180], ktory uznawal si¢ za kontynuato-
ra mysli Alexisa de Tocqueville’a.

19 Na ten zwiazek wskazuje Waltz [2000, s. 7]. Nie podwazajac pogladu, sktadajacego si¢ na fundament
amerykanskiej mysli politycznej, rowniez bywa prezentowany ostrozny sceptycyzm odwolujacy si¢ do
Hamiltona [zob.: Hamilton, 1787].

20 W wersji oryginalnej brzmi ona nastepujaco: The Dell Theory stipulates: No two countries that are both part of
a major global supply chain, like Dell’s, will ever fight a war against each other as long as they are both part of the same
global supply chain [zob.: Friedman, 2005, s. 421]. Natomiast odniesienie do McDonald’s mozna znalezé
w: [Friedman, 1999].
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miany. Nie ograniczono si¢ do eksportu towaréw, uwzgledniajac specyfike Chorwa-
cji, ktéra ma dobrze rozwinieta branze turystyczna. Cena za badanie handlu uslugami
bylo ograniczenie analizy do lat 2000-2013, ze wzgledu na brak pézniejszych danych.
Badanie charakterystyki wspotpracy miedzynarodowej prowadzonej przez wybrang gru-
pe panistw koficzy analiza danych dotyczacych naptywu do nich bezposrednich inwesty-
¢ji zagranicznych.

3.1. Zmiany wielkosci produkcji

Badanie PKB 1 PKB per capita rozpoczeto od poréwnania wartosci PKB poszczegol-
nych panistw (tabela 1.). Wartosci PKB mozna takze uznaé za przyblizenia potencjatéw
gospodarczych tych patistw. Analizie poddano PKB w cenach stalych, co umozliwito
uchwycenie zmian wielko$ci produkeji. W ten sposéb uniknigto zaklécen (ré6znych
w poszczegblnych panstwach) spowodowanych wplywem zmieniajacych si¢ cen.

TABELA 1.
Produkt Krajowy Brutto Biatorusi, Chorwacji, Polski i Setbii w statych
cenach i kursach walutowych (z 2005 roku) w latach 2000-2014 (w mld USD)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Biato-
rus 21,05 | 22,05 | 23,15 | 24,77 | 27,60 | 30,21 | 33,23 | 36,08 | 39,78 | 39,84 | 42,92 | 45,30 | 46,09 | 46,49 | 47,23
Chot-
wacja | 36,45 | 37,71 39,68 | 41,89 | 43,60 | 45,42 | 47,59 | 50,04 | 51,07 | 47,30 | 46,49 | 46,36 | 45,35 | 44,92 | 44,74
Polska [262,99(266,16(270,00(279,62(293,98304,41|323,26|346,54|360,13|369,62|383,29|401,54|408,61|415,43|429,55

Setbia* | 22,47 24,10 | 25,51 [ 26,23 | 28,19 [ 29,66 | 31,14 | 33,17 | 35,21 | 34,41 | 34,73 | 35,36 | 35,18 | 36,13 | 35,76

* W latach 2000-2007 oszacowane na podstawie danych dla Serbii i Czarnogéry.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych UNCTAD, http://unctadstat.unctad.org/
EN/ (data wejscia: 15.06.2016).

Z analizy danych zawartych w tabeli 1. wynika, ze w calym okresie badania Biatorus,
Chorwacja 1 Serbia mialy do$¢ podobne potencjaly gospodarcze, natomiast poten-
cjat Polski byl od nich znacznie wigkszy. Zsumowany PKB wymienionych pafstw
byt bowiem w 2000 roku prawie 3,3 razy mniejszy od PKB Polski, a w 2014 roku ta
réznica byla jeszcze wigksza.

W badanym okresie najbardziej (ponad dwukrotnie) wzrést PKB Biatorusi. W 2000
roku PKB Biatorusi stanowit 8% PKB Polski, za§ w 2014 roku juz prawie 11%. Byt
to efekt szybszego wzrostu PKB Bialorusi od 2003 roku niz pozostalych panstw
(rysunek 1.). Jedna z przyczyn dobrej sytuacji gospodarczej Bialorusi byly pre-
ferencje cenowe udzielane przez Rosje przy zakupie surowcow energetycznych [Czarny,
Menkes, Toporowski, 2009, s. 53]. Kolejna przyczyna byt wzglednie intensywny eksport
biatoruskich towaréw do Rosji [szerzej zob.: Vinokurov, Libman, 2014, s. 353-354].
Jednak nawet te rabaty nie pozwolily Bialorusi utrzymaé tempa wzrostu po 2010 ro-
ku.
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Druga pod wzgledem wielkosci wzrostu PKB byla Polska. Jej PKB zwigkszyt si¢
w badanym okresie bardziej niz 1,6-krotnie. Produkt Krajowy Brutto Serbii wzrést
w calym okresie o okolo 1,5 razy, za§ Chorwacji o okolo 22%. Dwa ostatnie pan-
stwa nie podniosly si¢ po kryzysie rozpoczetym w 2008 roku, stad Serbia popadla w stag-
nacje, za§ PKB Chorwacji powoli spada.

RYSUNEK 1.
Zmiany PKB Biatorusi, Chorwacji, Polski i Serbii w statych cenach i kursach
walutowych (z 2005 roku) w latach 2000-2014, rok 2000=100
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* W latach 2000-2007 oszacowane na podstawie danych dla Serbii i Czarnogbry.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UNCTAD, http://unctadstatunctad.org/
EN/ (data wej$cia: 15.06.2016).

Dodatkowych informacji o potencjatach gospodarczych badanych panstw dostar-
cza analiza ich udzialéw w §wiatowym PKB (tabela 2.). W 2014 roku udzialy wszys-
tkich panstw (poza Chorwacja) byly wicksze niz w 2000 roku. Najwickszy wzrost
(0,1 p.p.) zanotowata Polska, mniejszy Biatorus (0,03 p.p.), za$ najmniejszy Serbia
0,01 p.p.).

TABELA 2.
Udziaty Biatorusi, Chorwacji, Polski i Serbii w §wiatowym PKB w statych
cenach i kursach walutowych (z 2005 roku) w latach 2000-2014 (w %)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Bialorus 0,05 | 0,05 | 0,05 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,07 | 0,07 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,08
Chorwacja | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,10 | 0,09 | 0,09 | 0,09 | 0,08 | 0,08 | 0,08
Polska 0,64 | 0,64 | 0,63 | 0,64 | 0,65 | 0,64 | 0,66 | 0,68 | 0,69 | 0,73 | 0,72 | 0,74 | 0,74 | 0,73 | 0,74
Serbia* 0,05 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,06 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,07 | 0,06 | 0,06 | 0,06

* W latach 2000-2007 oszacowane na podstawie danych dla Serbii i Czarnogéry.

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie danych UNCTAD, http:/ /unctadstatunctad.org/EN/
(data wejscia: 15.06.20106).
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Interesujace wnioski wynikaja z poréwnania zmian udzialéw PKB poszczegdl-
nych panstw w $wiatowym produkcie brutto, w kolejnych latach. Tylko w Polsce
wztrost udziatu trwal mniej wigcej przez caly okres badania. Warto zauwazy¢, ze nawet
w roku najwickszej zapasci kryzysowej (tzn. w 2009 roku) jej udzial zwigkszyl si¢
0 0,04 p.p.

W przypadku Bialorusi caly wzrost udzialu w swiatowym PKB przypadl na okres
przedkryzysowy. Od 2008 roku do 2014 roku jej udzial nie zmienil si¢. Oba pan-
stwa pojugoslowianskie notowaly wzrosty udziatéw w §wiatowym PKB przed kryzy-
sem, natomiast w latach 2008-2014 zaobserwowano w nich zaréwno wzrosty, jak

i spadki.

TABELA 3.
PKB per capita Biatorusi, Chorwacji, Polski i Setbii w stalych cenach i kursach
walutowych (z 2005 roku) w latach 2000-2014 (w tys. USD)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Biatorus$ 21112221235 (253 (284 3,13 | 345 | 3,76 | 4,16 | 418 | 452 | 479 | 490 | 497 | 5,07
Chorwacja 8,15 18481897 9,50 | 9,91 (10,35 (10,87 | 11,45 | 11,71 10,87 | 10,72 10,72 | 10,53 | 10,47 | 10,47
Polska 6,86 (6,95 7,05|731 (7,69 797 | 846 | 9,07 | 943 | 9,68 | 10,03|10,51| 10,69 | 10,87 | 11,24
Serbia* 2,20 1237252 |261(282]299 | 3,16 | 3,38 | 3,61 | 3,55 | 3,60 | 3,68 | 3,68 | 3,80 | 3,78

* W latach 2000-2007 oszacowane na podstawie danych dla Serbii i Czarnogbry.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UNCTAD, http://unctadstatunctad.org/
EN/ (data wej$cia: 15.06.2016).

RYSUNEK 2.
Zmiany PKB per capita Biatorusi, Chorwacji, Polski i Serbii w stalych ce-
nach i kursach walutowych (z 2005 roku) w latach 2000-2014, rok 2000=100
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* W latach 2000-2007 oszacowane na podstawie danych dla Serbii i Czarnogory.

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych UNCTAD, http://unctadstat.unctad.org/
EN/ (data wej$cia: 15.06.2016).
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Nieco inny obraz wylania si¢ z analizy PKB per capita (tabela 3.). Na poczatku bada-
nego okresu mieszkanicy Bialorusi i Serbii byli mniej wiecej tak samo zamozni
i znacznie ubozsi niz mieszkaicy Chorwaciji i Polski, ktére miaty — odpowiednio —
okoto 3,9 oraz 3,3 razy wyzszy od nich PKB per capita. W 2000 roku najbogatsza w prébie
byta Chorwacja z PKB per capita o prawie 16% wigkszym niz druga w rankingu Pol-
ska. W badanym okresie PKB per capita Biatorusi 1 Polski systematycznie rosty. Nieco
inaczej bylo w przypadku Serbii, ktérej produkt brutto na mieszkadca zanotowal
niewielki spadek w 2009 roku (rysunek 2.).

Odmienna byla sytuacja Chorwaciji, ktorej historie¢ mozna podzieli¢ na dwa etapy:
przed kryzysem gospodarczym i po nim. Do 2008 roku jej PKB per capita systema-
tycznie rést, czyniac ja przez caly ten czas pafstwem, ktérego mieszkancy byli naj-
bogatsi w badanej prébie. Od 2009 roku rozpoczat si¢ regres, w nastepstwie ktdrego,
w 2012 roku, w rankingu przescignela ja szybko bogacaca si¢ Polska (rysunek 2.).

Oba pafistwa, powstale z rozpadu Jugostawii, radza wigc sobie wzglednie stabo.
W przypadku Chorwacji moze to by¢ skutek dostosowati przedakcesyjnych, choé nie-
pokojace jest to, ze po wejsciu do Unit Europejskiej — pomimo udzialu we wspoélnej
polityce handlowej i zwigzanej z nig liberalizacji handlu — trend spadkowy nie zostal
odwrécony. Jednoczesnie trudno uznac za przyczyng ostabienia specyficzng strukture
gospodarki z silnym sektorem ustug turystycznych, gdyz — wydaje sig, Ze on raczej
korzysta niz traci na akcesji. Obecnie mozna spodziewac si¢ raczej dynamicznego roz-
woju turystyki, gdyz wiele oséb (zwlaszcza mieszkanicéw Unii Europejskiej) woli spe-
dza¢ urlopy w Europie, obawiajac si¢ wyjazdu do — dawniej preferowanej — Afryki
Pétnocnej.

TABELA 4.
Relacja (proporcja) PKB per capita Biatorusi, Chorwacji, Polski i Serbii
do $wiatowego PKB per capita w stalych cenach i kursach walutowych
(z 2005 roku) w latach 2000-2014

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Biatorus 0,32 0,33 035 | 0,37 | 0,40 | 0,43 | 0,46 | 0,49 | 0,54 | 0,56 | 0,59 | 0,62 | 0,62 | 0,63 | 0,63
Chorwacija 1,22 (1,26 | 1,32 | 1,38 | 1,40 | 1,43 | 1,46 | 1,50 | 1,52 | 1,46 | 1,40 | 1,38 | 1,34 | 1,32] 1,30
Polska 1,03 [ 1,03 | 1,04 | 1,06 | 1,09 | 1,10 | 1,14 | 1,18 | 1,23 | 1,30 | 1,31 | 1,35 | 1,36 | 1,37 | 1,40
Serbia* 0,33 0,35 | 0,37 | 0,38 | 0,40 | 0,41 | 0,42 | 0,44 | 0,47 | 0,48 | 0,47 | 0,47 | 0,47 | 0,48 | 0,47

* W latach 2000-2007 oszacowane na podstawie danych dla Serbii i Czarnogbry.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UNCTAD, http://unctadstat.unctad.otg/
EN/ (data wejscia: 15.06.2010).

W 2014 roku najbogatsi w probie byli mieszkancy Polski, ktorej PKB per capita byt
prawie 3 razy wigkszy niz PKB per capita Serbii, natomiast byt 2,2 razy wigkszy od PKB
per capita Bialorusi oraz o prawie 7% wyzszy niz PKB per capita Chorwacji. Zatem Polska
radzi wiec sobie dobrze w warunkach gospodarki rynkowej i rosnacego zintegrowania
z Unig Buropejska oraz z caly gospodarka swiatowa. Zarazem dane statystyczne wska-
zujq na sukces gospodarczy Biatorusi, ktérej PKB per capita zwigkszy! si¢ w badanych la-
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tach 2,4-krotnie, co stanowi rekord w badanej prébie. Jednak nierynkowe — czgsciowo
przynajmniej — zrédla tego sukcesu kazg widzie¢ w nim nie tyle dowod sity ekonomicz-
nej Biatorusi, ile efekty decyzji polityczaych.

Najbardziej (prawie dwukrotnie) zwickszyto si¢ znaczenie Bialorusi w $wiatowym
PKB, cho¢ udzialy PKB wszystkich badanych patistw w globalnym produkcie brutto
zwigkszyly si¢. Ponownie mozna zauwazy¢ wzgledng stabos¢ pafistw pojugostowianskich.

3.2. Wspotpraca gospodarcza z zagranica

Podobnie, jak w badaniu PKB, takze w analizie eksportu towaréw i ustug poréw-
nano d facto nieporéwnywalne. Bowiem tym razem potencjat Polski réwniez byt znacz-
nie wickszy niz wszystkich pozostalych panstw z proby tacznie, chociaz réznice byly
mniejsze niz w przypadku PKB.

TABELA 5.
Eksport towaréw i ustug Biatorusi, Chorwacji, Polski i Serbii (biezace ceny
i kursy walutowe) w latach 2000-2013 (w mld USD)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Bialorus 7,64 | 8,48 9,31 |11,58[15,69 18,18 | 22,24 | 27,63 | 37,06 | 24,82 | 29,89 | 47,16 | 52,52 | 44,43
Chorwacja | 8,64 | 9,65 [10,59|14,88[17,60( 18,94 | 21,07 | 25,01 | 29,02 | 22,39 | 23,59 | 26,26 | 24,54 | 24,79
Polska 46,43|51,47|56,66|72,06|94,91[112,81|137,77|173,40(211,56|169,76|198,34|232,44| 228,71| 247,29
Serbia* 211|247 292(3,77(531] 6,28 | bd. | b.d | 1580 (12,77 | 14,44 | 17,30 | 16,49 | 20,35

b.d. — brak danych
* W latach 2000-2005 oszacowane na podstawie danych dla Serbii i Czarnogéry.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UNCTAD, http://unctadstatunctad.org/
EN/ (data wej$cia: 15.06.2016).

Zatem w 2000 roku eksport towaréw 1 ushug z Polski byt 2,5 razy wigkszy niz analo-
giczny eksport z pozostatych trzech pafstw lacznie (tabela 5.). W 2013 roku ta pro-
porcja wzrosta do 2,7. Ostatnie miejsce pod wzgledem wielkosci eksportu towardw
1 ustug zajmowala Serbia, ale w latach 2000-2013 jej eksport wzrést ponad dziesigcio-
krotnie (i wykazywal najwicksza dynamike w catej probie — rysunek 3.). Biatorus i Pol-
ska zanotowaly podobne tempa wzrostu eksportu towaréw i ustug — odpowiednio:
5,8 1 5,3 razy. Stawke zamknela Chorwacja z ponad 2 razy wolniejszym wzrostem ba-
danego eksportu niz Biatorus. To oznacza, ze takze w tym badaniu sa widoczne klopo-
ty gospodarcze Chorwacji.
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RYSUNEK 3.
Zmiany w eksporcie towarow i ustug Biatorusi, Chorwacji, Polski i Serbii
(biezace ceny i kursy walutowe) w latach 2000-2013, rok 2000= 100
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* W latach 2000-2005 oszacowane na podstawie danych dla Serbii i Czarnogéry.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UNCTAD, http://unctadstat.unctad.org/
EN/ (data wejscia: 15.06.2016).

Zdolnosci paistw do eksportu towaréw 1 ustug ujawnita réwniez analiza udziatéw
ich eksportu w eksporcie globalnym (tabela 6.). W latach 2000-2013 udzialy Polski
1 Biatorusi wzrosly prawie dwukrotnie, cho¢ oczywiscie wielkosci ich udziatéw istot-
nie t6znily si¢. Te dwa pafistwa nie byly jednak rekordzistami, jesli chodzi o zwigk-
szenie udzialu w eksporcie swiatowym. Pozycje lidera zajeta bowiem Serbia, ktérej
udzial zwickszyl si¢ trzykrotnie.

TABELA 6.
Udziaty Biatorusi, Chorwacji, Polski i Serbii w §wiatowym eksporcie
towarow i ustug (biezace ceny i kursy walutowe) w latach 2000-2013 (w %)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Bialorus 0,10 | 0,11 [ 0,12 | 0,12 | 0,14 | 014 | 0,15 | 0,16 | 0,19 | 0,16 | 0,16 | 0,21 | 0,23 | 0,19
Chorwacja 0,11 | 0,13 | 0,13 | 0,16 | 0,15 | 015 | 0,14 | 0,14 | 0,15 | 0,14 | 0,12 | 0,12 | 0,11 | 0,11
Polska 0,58 | 0,67 | 0,71 | 0,77 | 0,84 | 0,87 | 0,93 | 1,00 | 1,07 | 1,07 | 1,05 | 1,04 | 1,01 | 1,06
Serbia* 0,03 | 0,03 | 0,04 | 0,04 | 0,05 | 0,05 | b.d. | b.d | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,08 | 0,07 | 0,09

b.d. — brak danych
* W latach 2000-2005 oszacowane na podstawie danych dla Serbii i Czarnogbry.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UNCTAD, http://unctadstat.unctad.otg/
EN/ (data wejscia: 15.06.2010).
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Badanie handlu uzupetniono analizg sald bilanséw ich handlu towarami i ustugami
(tabela 7.). Tym razem byla widoczna poprawa wynikow osigganych przez Polske 1 Chor-
wacje. W pierwszym roku badania i w nastepnych latach az do 2009 roku wszystkie
panistwa (poza Serbia, dla ktorej dane za lata 2006-2007 s niedostepne) notowaly de-
ficyty. W 2013 roku oba patistwa cztonkowskie Unii Europejskiej, nalezace do badane;j
préby, mialy nadwyzki bilansowe. W dodatku Chorwacja byla pierwszym pafstwem
z badanej préby, ktére osiagneto dodatnie saldo (w 2010 roku). W 2012 roku dota-
czyla do niej Biatorus, ktéra jednak juz po roku znowu miata deficyt (rysunek 4.). Pol-
ska uzyskala dodatnie saldo dopiero w 2013 roku, lecz nie tylko ono §wiadczy o jej nie-
zlej kondycji w handlu miedzynarodowym. Dowodzi jej takze niewielki, w poréwnaniu
z wezesniejszymi, deficyt z 2012 roku oraz wzglednie maly (réwniez w poréwnaniu
z innymi panistwami z préby) deficyt w roku zapasci §wiatowego handlu (w 2009 ro-
ku). Natomiast w 2009 roku i w latach 2011-2012 Polska zanotowala mniejsze deficyty
bilansu handlowego niz — znacznie od niej mniejsza — Serbia.

TABELA 7.
Bilanse handlu towarami i ustugami Biatorusi, Chorwacji, Polski i Serbii
(biezace ceny i kursy walutowe) w latach 2000-2013 (w mld USD)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Bialorus 0,45 [-0,51[-0,48|-0,66|-1,50| 0,34 |-1,53| 2,80 | -4,61 |-5,53|-7,40|-1,15| 2,97 | -1,82
Chorwacia | -0,95 |-1,16|-2,43|-2,26 | -2,51 | -2,79 | -3,47 | -4,37 | -5,71 |-2,43] 0,11 | 0,17 | 0,53 | 0,70
Polska 10,88 | -6,86 | -6,45 | -5,22|-5,97 | -2,39 | -6,59 | -14,23 | -25,39 | -2,78 | -8,69 | -8,41 | -0,67 | 10,06
Serbia* 145 [-2,11]-3,16]-3,98|-6,08|-533| b.d. | bd. [-1511]-9,14|-8,19 |-9,64 |-8,96 | -7,00

b.d. — brak danych
* W latach 2000-2005 oszacowane na podstawie danych dla Serbii 1 Czarnogéry.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych UNCTAD, http://unctadstat.unctad.org/
EN/ (data wej$cia: 15.06.2016).

Dane obejmujace handel sa interesujace m.in. dlatego, ze przecza obrazowi sukcesu
gospodarczego Biatorusi ujawnianego przez informacje o jej gospodarce wewnetrz-
nej. Zarazem dane wykorzystywane w tej czesci badania s blizsze standardom mie-
dzynarodowym ze wzgledu na ujednolicone sposoby gromadzenia danych oraz ceny
uzgadniane przez partneréw handlowych lub przez rynek swiatowy) i — jak mozna
sadzi¢ — mniej podatne na manipulacje.

Ostatnim badaniem zwigzanym z poréwnywaniem aktywnosci poszczegdlnych
patistw we wspolpracy migdzynarodowej jest analiza strumieni naplywajacych do nich
bezposrednich inwestycji zagranicznych (tabele: 8. 1 9.). Ponownie mozna zauwazy¢
przewage Polski nad pozostatymi patistwami. Strumienie naplywajacych do niej BIZ byty
we wszystkich latach, poza 2013 rokiem, wigksze niz suma strumieni BIZ plynacych
do pozostatych badanych padstw. Mimo to wyniki dotyczace rocznych strumieni
BIZ trudno jest jednoznacznie interpretowaé ze wzgledu na duze wahania roczne i brak
wyraznie okreslonego trendu.
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RYSUNEK 4.
Zmiany w bilansach handlu towarami i ustugami Biatorusi, Chorwacji, Pol-
ski i Serbii (biezace ceny i kursy walutowe) w latach 2000-2013 (w mld USD)
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* W latach 2000-2005 oszacowane na podstawie danych dla Serbii i Czarnogéry.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych UNCTAD, http://unctadstat.unctad.org/
EN/ (data wejscia: 15.06.2016).

TABELA 8.
Strumienie BIZ naplywajacych do Biatorusi oraz do: Chorwacji, Polski i Serbii
(biezace ceny i kursy walutowe) w latach 2000-2014 (w mld USD)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Bialorus 0,120,10|0,25|0,17 | 0,16 | 0,31 | 0,36 | 1,81 | 2,19 | 1,88 | 1,39 | 4,00 | 1,43|2,23| 1,80
Chorwacja | 0,99 [1,01]0,96 | 1,79 | 1,27 [ 1,79 | 3,29 | 4559 | 5,30 | 3,08 | 1,13 | 1,68 | 1,45|0,96 | 3,45
Polska 9,45 | 5,58 | 4,03 | 3,98 | 12,44| 9,72 | 18,38 | 21,64 | 13,86 | 11,89 | 12,80 18,26 | 7,12 | 0,12 | 13,88
Serbia* 0,04 0,14 | 0,45 (1,21 | 0,86 | 1,77 | 4,20 | 4,75 | 4,51 | 3,30 | 2,17 | 5,48 | 1,59 | 2,41 | 2,20

* W latach 2000-2007 oszacowane na podstawie danych dla Serbii i Czarnogbry.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych UNCTAD, http://unctadstat.unctad.org/
EN/ (data wej$cia: 15.06.2016).

W latach 2000-2014 udzialy badanych panstw w $wiatowych strumieniach naply-
wajacych BIZ wzrosly. Najwickszy byl wzrost udziatu Bialorusi (15-krotny). Chor-
wacja zanotowala 4-krotny wzrost udziatu, za$ Polska 1,64-krotny. Nie zmienia to fak-
tu, ze Polska ma nieustannie (poza 2013 rokiem) najwicksze udzialy w naptywie BIZ
w badanej prébie. Trudno jest bada¢ naplyw BIZ do Serbii, dlatego ze do 2008 roku
dane obliczano dla Serbii i Czarnogdry tacznie. Co wigcej, wykazywaly one szczegdlnie
duze 1 réznokierunkowe wahania.
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TABELA 9.
Udziaty Biatorusi, Chorwacji, Polski i Serbii w §wiatowych strumieniach
naplywajacych BIZ (biezace ceny i kursy walutowe) w latach 2000-2014 (w %)

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Bialorus 0,01 | 0,01 | 0,04 | 0,03 | 0,02 | 0,03 | 003 | 0,10 | 0,15 | 0,16 | 0,10 | 0,26 | 0,10 | 0,15 | 0,15
Chorwacja 0,07 | 0,15 | 0,16 | 0,32 | 0,19 | 0,19 | 0,24 | 0,25 | 0,36 | 0,26 | 0,09 | 0,11 | 0,10 | 0,07 | 0,28
Polska 0,69 | 0,82 | 0,68 | 0,72 | 1,82 1,05| 1,32 | 1,16 | 0,93 | 1,00 | 0,96 | 1,17 | 0,51 | 0,01 | 1,13
Serbia* 0,00 | 0,02 | 0,08 | 0,22 0,13 | 0,19 | 0,30 | 0,25 | 0,30 | 0,28 | 0,16 | 0,35 | 0,11 | 0,16 | 0,18

* W latach 2000-2007 oszacowane na podstawie danych dla Serbii i Czarnogbry.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych UNCTAD, http://unctadstatunctad.org/
EN/ (data wej$cia: 15.06.2016).

4. Podsumowanie

Weryfikacja zalozenia o dodatniej korelacji pomiedzy wprowadzeniem w zycie zasad
spoleczenistwa demokratycznego, padstwa prawa i gospodarki rynkowej a sukcesem
ekonomicznym na podstawie wybranych danych makroekonomicznych okazala si¢
niemozliwa. W szczegdlnosci jej nieprawdziwosci zdajq si¢ dowodzi¢ Bialorus i Chot-
wacja. Mozna w tym widzie¢ dowdd zawodnosci tezy lub efekt czynnikéw zaktocajacych.

Zdaniem autordéw artykutu, w przypadku Bialorusi chodzi nie tylko o sposéb de-
finiowania i gromadzenia danych statystycznych, lecz réwniez o ekonomiczne skutki
jej specjalnych zwiazkéw z Rosja. Chodzi o sui generis rente polityczng uzyskiwang
w postaci preferencyjnej ceny ropy naftowej i gazu importowanych na Biatoru$ i wy-
korzystywanych w gospodarce, a takze reeksportowanych po cenach §wiatowych. Jedno-
czesnie eksport Biatorusi, cho¢ wzglednie niewielki, korzysta z preferencji w handlu
z Rosja. Jest sprzedawany za granice niezgodnie z zasadami swobodnego rynku, ale
wedtug regut gospodarki centralnie sterowanej. Podobnie jest z naptywem BIZ, jednak
analiza jego struktury geograficznej wykracza poza ramy tego opracowania (Czarny
i Menkes [2008] pokazali mechanizmy rzadzace naplywem rosyjskich inwestycji na
Ukraing w przesztosci). Taki stan rzeczy czyni badanie tym bardziej interesujacym oraz
wartym rozszerzenia i kontynuacji.

Wktad autoré6w w powstanie artykutu

prof. dr hab. Elzbieta Czarny — udzial w przygotowaniu koncepcji i realizacji catego
badania, udzial w opracowaniu wynikéw — 33,3(3)%

dr Pawel Folfas — dominujacy udzial w przygotowaniu bazy danych i wykonaniu
badania empirycznego, udzial w opracowaniu wynikéw — 33,3(3)%

prof. dr hab. Jerzy Menkes — dominujacy udzial w przygotowaniu analizy transforma-
¢ji systemowej w badanych panstwach, udzial w opracowaniu wynikéw — 33,3(3)%
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Streszczenie

W artykule podjeto problem nieréwnowagi relacji w ksztatltowaniu zréwnowazonego taicucha dostaw
(SSC). Analiza relacji kupujacy-dostawca zostala przeprowadzona z wykorzystaniem analizy studium przy-
padku aficuchéw dostaw branzy spozywczej. Wykazala ona, Ze wystepujaca przewaga wymusza osiaganie
zgodnosci z wymaganiami rozwoju zréwnowazonego (SD). Cele i inicjatywy SD sa okreslane w sposéb
arbitralny, a ich koszty oraz ryzyko przerzucane na dostawcéw. Z perspektywy zarzadzania organizacjami
praca przyczynia si¢ do lepszego zrozumienia wplywu nieréwnowagi na wdrazanie rozwoju zréwno-
Wazonego.

Stowa kluczowe: zréwnowazony lancuch dostaw, asymetria relacji, nieréwnowaga

IMBALANCE RELATIONSHIPS AND SUSTAINABLE SUPPLY CHAIN
Summary

The paper is concerned with the problem of imbalance in supply chain relations in the forming of
a sustainable supply chain. Analysis of the purchaser-supplier relationship is conducted with the use of
the case study method. It shows that the presence of an advantage enforces compliance with the re-
quirements of sustainable development. The objectives and initiatives of SD are determined in an arbi-
trary way, but their costs and risks are transferred to suppliers. From a management perspective, the
paper contributes to a better understanding of the influence of imbalance on implementing sustainable
development.

Key words: sustainable supply chain, relationship asymmetry, imbalance
JEL: Q01, L60
1. Wstep
Literatura dotyczaca rozwoju zrownowazonego postrzega organizacje jako zakorze-

nione w sieci powigqzafi z interesariuszami [Porter, 2006]. Wzajemne oddziatywania orga-
nizacja — otocznie powoduja, ze rozwoéj zréwnowazony (SD) organizacji nie moze by¢
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osiagnicty bez uwzglednienia wplywu i rezultatow takze laticucha dostaw [Paulraj, 2011].
Nie jest mozliwe ograniczenie oddzialywania §srodowiskowego wyrobéw z pominieciem
wplywu ogniw laficucha. Tym samym w odniesieniu do wdrazania SD jest konieczna
zmiana optyki z indywidualnej na sieciowg, [Sarkis i in. 2011]. Przekonanie to prowadzi
do koncepcji zrtéwnowazonego tafcucha dostaw (SSC), ktdra zaklada, ze przedsigbior-
stwa powinny osiaga¢ ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne cele w calym taficuchu
dostaw, a takze podejmowac wspolna realizacje inicjatyw w obszarze SD [Seuring, 2010,
s. 2]. Carter, Rogers [2008] zdefiniowali SSC jako strategiczng, transparentna integracje
1 osigganie celéw dzigki koordynacji kluczowych proceséw biznesowych dla doskonale-
nia dtugookresowych wynikéw ekonomicznych. Zréwnowazony tancuch dostaw wy-
maga traktowania dostawcow jako strategicznych partneréw w relacji réwnorzednosci
[Vachon, Klassen, 2006; Pagell, 2009]. Jednak w praktyce z uwagi na pozycje prze-
targowa kupujacego wystepuje nierdwnowaga (asymetria wladzy). Nieréwnowaga re-
lacji, wynikajaca z asymetrii wladzy, byla juz przedmiotem badad w odniesieniu do
tanicuchéw dostaw [Sanzo i in. 2007; Gulati, Sytch, 2007]. Andersen, Larsen [2009]
wskazali, ze dominujace organizacje posiadaja mozliwos¢ kontrolowania praktyk spo-
tecznych dostawcow. Pedersen zauwazyl trudnos$é wplywania kupujacego na dostaw-
cow, jezeli posiada on stabsza pozycje przetargows. Badania Hall [2000] potwierdzity
to, ze wladza stanowi czynnik wplywajacy na zdolnos¢ organizacji do wdrazania odpo-
wiedzialnych praktyk. Niniejsza praca wykorzystuje dorobek uprzednich badan poswig-
conych problematyce SSC [Casciaro, Piskorski, 2005], niemniej przyczynia si¢ do lep-
szego zrozumienia tego, w jaki sposOb przewaga organizacji oddziatuje na wdrazanie
SD przez postrzeganie tych dzialan jako bazujacych na relatywnej asymetrii relacji ku-
pujacy — dostawca.

2. Nieré6wnowaga relacji w tancuchu dostaw

Zaleznosci w tancuchu dostaw moga by¢ rozpatrywane w dwoch wymiarach:
1) nieréwnowagi wladzy, asymetrii zaleznosci; 2) wzajemnej zaleznosci [Yilmaz i in. 2005].
Asymetria relacji pojawia sig, kiedy firma A jest w wigkszym stopniu zalezna od fir-
my B, niz B od A. Koncepcyjnie, przewaga jednej organizacji skutkuje korzy$ciami
ekonomicznymi dla niej, lecz powoduje dysfunkcjonalne i nieproduktywne relacje
w sieci. Odwolujac si¢ do teorii dominacji przedsiebiorstw, nalezy zauwazy<, ze elemen-
tem generujacym nierownowage jest wladza (sita). Wynika ona nie tylko ze struktur
rynkowych (udzialu, wyréznienia si¢ na rynku) czy z kompetencji i zasobéw, ale z r6z-
nych efektéw: wplywu, pociagania, dominaciji i absorpciji, jakie przedsiebiorstwa moga
wywiera¢ na inne jednostki. Granica przedsi¢biorstwa jest opér innych przedsigbiorstw.
Wedlug Pfeffer, Salancik [1978], Porter [1979], mozna wyrdzni¢ nastepujace uklady
sit wystepujace w relacjach miedzyorganizacyjnych:

—  wzajemng niezaleznosc,

—  nieréwnorzedng niezalezno$¢,

—  wzajemng zaleznos¢,

—  nieréwnorzedna zalezno$¢.
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Podobny rozklad zalezno$ci przedstawili Maloni i Benton [2000], definiujac wtadze
jako zdolno$¢ jednej firmy (okreslanej jako zrédlo) do wplywania swoimi zamiarami
i dziataniami na inng firme (okreslang jako obiekt). W niniejszej pracy skoncentrowano
si¢ na relacji nieréwnorzednej zaleznosci, ktorej zrédlem jest wiadza.

Mozliwo$¢ wplywania na zachowania organizacji wymaga posiadania kontroli nad
zasobami, od ktérych inni sg zalezni, a do ktérych dostep jest konieczny celem osiag-
nigcia wynikéw [Cox, 2007]. Nalezy tutaj odnies¢ si¢ do teorii uzaleznienia od zasobow.
Teoria ta wskazuje, ze zadna organizacja nie jest samowystarczajaca, gdyz organizacje
wchodzg w relacje, zeby zapewni¢ sobie dostep do zasobéw [Singh i in. 2011]. W ten
sposéb wytwarza si¢ zalezno$¢ pomiedzy organizacjami, co w efekcie moze generowac
sytuacje, w ktorej jedna organizacja wywiera nacisk na druga [Kurczewska, 2011].
W przypadku nieréwnowagi dominujaca organizacja podejmuje dziatania, by podtrzy-
ma¢ swoja przewage. Moze dziata¢ oportunistycznie [Ireland, Webb, 2007], faworyzo-
wac¢ wlasne interesy, zacheca¢ dostawcdw do podejmowania inwestycji [Cox, 2007].
Zwigzki dlugookresowe sg podtrzymywane, jezeli pozwalaja na wzrost zaleznosci od
organizacji dominujacej [Casciaro, Piskorski, 2005]. Natomiast wystgpuja negatywne
zjawiska dotyczace kontroli [Belaya i in. 2009], dzielenia si¢ ryzykiem i nagrodami. Y.ad-
cuch, w ktérym ma miejsce nieréwnowaga, z reguly nie tworzy sytuacji korzystnej dla
obu partneréw (typu win-win). Przyczynia si¢ to do braku stabilizacji. Aby zjawiska te
ograniczy¢, poszukuje si¢ alternatywnych kanaléw zbytu, rozwija dlugookresowe
umowy, prowadzi wspolna dyferencjacje produktow.

3. Ksztattowanie zréwnowazonych fancuchéw dostaw (SSC)

Problem ksztaltowania SSC jest podnoszony w odniesieniu do duzych przedsie-
biorstw. Posiadaja one wigkszy dostep do zasobdw i w wigkszym stopniu sg narazone na
presje zewnetrzna. W efekcie czesciej inicjuja tworzenie SSC.

Pierwszym etapem w tym procesie jest ocena przygotowania organizacji i zrozumie-
nie otoczenia zewnetrznego. Umozliwia to: okreslenie priorytetow, ocene ryzyk i szans,
budowanie wewngtrznego wsparcia. National Bureau of Sustainability [Creating. ..] we
wspolpracy z innymi organizacjami zestawilo dzialania sktadajace si¢ na ksztaltowanie
SSC, a mianowicie:

—  definiowanie celéw dla przedsi¢biorstwa,

—  okreslenie oczekiwant dotyczacych SD,

—  wybdr dostawcow,

—  ocenairozwdj dostawcow,

—  budowanie na podstawie uprzednich doswiadczen.

Przejscie w kierunku SSC wymaga odpowiednich inwestycji, jak rowniez znaczacych
zmian w kulturze organizacyjnej. Nieodzowne jest przeformulowanie relacji z inny-
mi firmami [Alvarez i in. 2010]. Dotychczasowe badania [Hejmose, 2012; Hall, 2001;
Pedersen, Andersen, 2006] potwierdzily, ze duze przedsiebiorstwa wplywajg na za-
chowania dostawcow, zachecajac ich do wdrazania praktyk SD [Walker, Preuss, 2008].
Przedsigbiorstwa te wywieraja presj¢ na adaptowanie kodeksu etycznego i bardziej
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zréwnowazonych praktyk [Pedersen, Andersen, 2000]. Jednak badania te wymagaja
dalszego uszczegblowienia. Koncentrowaly sie¢ one bowiem jedynie na wybranej (wed-
tug kryterium wielkosci) grupie przedsigbiorstw z pomini¢ciem relacji zachodzacych
pomiedzy nimi.

4. Metoda badan

W pracy przyjeto podejécie oparte na studium przypadku. Pozwolilo to na uwzgled-
nienie czynnikéw sytuacyjnych (w tym zaleznosci spotecznych) oraz dynamiki zmian
w otoczeniu [Eisenhardt, Graebner, 2007; Barrat i in. 2011]. Zamierzeniem autorki arty-
kulu byto zrozumienie relacji w tafncuchu dostaw oraz ich wplywu na SD. Na potrze-
by badad wybrano dwa taicuchy (rysunek 1.). Lancuch 1. obejmuje cz¢$¢ taticucha dos-
taw wiodacej sieci handlowej, posiadajacej ponad 300 placéwek handlowych. Oferuje
ona produkty okoto 1 tys. dostawcéw. Wigkszo$¢ z nich to mate firmy zatrudniajace do
50 os6b. Tym samym promuje polskich producentéw i buduje game produktéw regio-
nalnych. Kupujacy A doklada staran, aby utrzymac standardy odpowiedzialnosci kor-
poracyjnej. Wprowadzony zostal kodeks ,,Stosunki wertykalne w laiicuchu dostaw —
zasady dobrej praktyki”, ktérego celem jest popularyzowanie uczciwych praktyk han-
dlowych. W tym lafdcuchu skoncentrowano si¢ na relacjach firmy kupujacej z trzema
dostawcami. Yancuch 2. bazuje na relacjach wertykalnych niewielkiej liczby dostawcow,
ktorych udzialty w dostawach sa znaczace. Ich wigzi handlowe z kupujacym s trwate
(>10 lat). Dostawcami sa male, rodzinne przedsi¢biorstwa rolnicze, zatrudniajace pra-
cownikéw sezonowych.

RYSUNEK 1.
Schemat badanych faficuchéw dostaw
Kupujacy A Kupujacy B
Dostawca
Dostawca Dostawca Dostawca |
Lancuch 1. Dostawca
Lancuch 2.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Badania przeprowadzono w sektorze spozywczym. Wybrany sektor charakteryzuje
si¢ niewielkq liczba duzych firm kupujacych. Wplywa to na sil¢ przetargowa odbior-
cy, ktéry moze narzucac swoje warunki wspotpracy [Hingley, Lindgreen, 2010]. Zhu
11inni [2008] wskazali, ze duze przedsigbiorstwa sa w wickszym stopniu narazone na
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presje zewnetrzna i musza bra¢ odpowiedzialno$¢ za zachowania etyczne dostawcow.
W efekcie wprowadzaja standardy dotyczace postgpowania etycznego i odpowiedzial-
nosci spotecznej [Mollenkopf i in. 2010]. Moze by¢ to problemem dla mniejszych dos-
tawcow, ktorzy posiadaja mniejsze umiejetnosci i zasoby [Pedersen, 2009]. Uprzed-
nie badania taficuchéw dostaw w sektorze spozywezym wykazaly asymetri¢ wladzy oraz
ukierunkowanie relacji na kupujacego [Hingley, 2010]. Jednak nie poruszaly one proble-
matyki SD. Réwnoczesnie dziatalnos¢ w sektorze spozywczym wymaga uwzgledniania
standardéw srodowiskowych 1 spotecznych (w szczegdlnosci odnoszacych si¢ do zdro-
wia) [Thompson, Scoones, 2009].

Narzedzie badawcze stanowil czgsciowo ustrukturalizowany kwestionatiusz. Wy-
wiady trwaly 0,5-1 godz. W przypadku dostawcéw przeprowadzono pojedyncze wywia-
dy, u kupujacego — wywiady objety kilku pracownikéw. Respondentami zostali pracow-
nicy odpowiedzialni za kwesti¢ zakupow (A, B), rozwoju zréwnowazonego (A, B) lub
wiasciciele firm produkcyjnych, menedzerowie sprzedazy (dostawcy tadcuchéw: 1., 2.).

Zastosowano pytania zamknigte 1 otwarte. Dotyczyly one: sily zaleznosci, jakosci
relacji, rozwijania praktyk SD. W zakresie relacji skupiono si¢ na tym: jak wazny jest do-
stawca dla procesu produkeyjnego (koficowej wielkosci sprzedazy)? w jaki sposéb relacje
z nim wplywaja na wyniki spoteczne i Srodowiskowe kupujacego? jaka jest pozycja prze-
tatgowa dostawcy/odbiorcy? W odniesieniu do kwestii SD poszukiwano odpowiedzi na
pytania: czy w kontraktach uwzgledniono wymagania SD? czy ich realizacja jest mo-
nitorowana? kto planuje nowe inicjatywy SD? kto ponosi ciezar inwestycji? jak ksztal-
tuje si¢ rozklad kosztéw/ korzysci, ryzyka w tafdcuchu dostaw? Analiz¢ wynikéw skon-
centrowano si¢ na: 1) réwnowadze/ nieréwnowadze relacji w laficuchu, 2) ich wplywie
na wprowadzenie SD, 3) rozkladzie kosztow/ korzysci praktyk SD. W celu zapewnie-
nia wiarygodnosci badan na etapie zbierania danych pozyskano odpowiedzi od kilku
respondent6w, za$ pytania badawcze zaproponowano na podstawie uprzednich opraco-
wan.

5. Wyniki badan

Badane tanicuchy dostaw cechuje wystepowanie nieréwnowagi miedzy dostawcami
a kupujacymi. Relacje w tanicuchu 1. s3 zdominowane przez firme A. Wynika to z braku
alternatywnych kanaléw sprzedazy dla dostawcow, co skutkuje wystgpowaniem wladzy
kupujacego. Potwierdzajq to negocjacje cenowe 1 warunki kontraktéw. Wiekszosé kon-
traktéw jest odnawiana co roku, mimo ze zwiazki z dostawcami sg wieloletnie. Ku-
pujacy jest niechetny zawieraniu dtuzszych uméw. Firma A kontroluje czg$ciowo dzia-
tania operacyjne dostawcéw przez przenoszenie na nich pewnych prac (mycie, przecho-
wywanie). W badanym tadcuchu dostaw stopien zaleznosci od kupujacego jest rozny.
Najwickszy wystepuje w przypadku przedsigbiorstw, ktore wigkszo$¢ swojej produk-
cji sprzedaja temu odbiorcy: Obecny biznes zapoczatkowany gostat preg firme A, gdzie spre-
dajemy 100% naszego towarn. 7. kolei, firma A kupuje towar od wielu dostawcow, co
(w opinii respondentéw) ma w nastgpstwie przynies¢ optymalizacje kosztow. Dostawcy
starajq si¢ spelni¢ wymagania firmy A z uwagi na mozliwos¢ utraty kontraktu. Wpro-
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wadzenie dodatkowych standardéw przyczynito si¢ do poszerzenia ich wiedzy: Wprowa-
dzente rozwoiu rownowagonego w firmie A mienito nasge nastawienie do tef kwestiz. (...) Mysle,
ge A jest kilka krokdw przed nami we wprowadzanin SD, wie jest jakby nasgym w3orcen. Dos-
tawcy biora udziat w szkoleniach dotyczacych SD. Szkolenia sq realizowane w siedzi-
bie kupujacego, a majq na celu przedstawienie wymagan i standardéw. W przypadku
dostawcéw 11 rzedu odpowiedzialno$é za ich wyniki spoczywa na dostawcach wyz-
szego szczebla.

W drugim tancuchu dostaw zachodzi przewaga dostawcy I rzedu. Wynika ona z elas-
tyczno$ci wyboru kupujacego — przedsicbiorstwo posiada szereg alternatyw ze wzgle-
du na specytike produktu. We wdrazaniu koncepcji SD kupujacy jest uzalezniony od
dostawcy. Jego wspélpraca warunkuje bowiem osigganie celow SD. Dostawca 1 rzedu
odgrywa role posredniczaca. Relacje z nim decyduja o przeniesieniu SD na nizsze ogniwa
taficucha dostaw. Z perspektywy dostawcy pozwala to na wzrost ceny jego produktow.

Badania wykazaly, ze we wszystkich przedsi¢biorstwach wystepuja aspekty sro-
dowiskowe 1 spoteczne. Spoteczne zagadnienia sa zwigzane z: warunkami pracy, wy-
nagradzaniem, kwestiami bezpieczenistwa pracy, dyskryminacja, w szczegdlnosci pra-
cownikéw sezonowych. Kwestie srodowiskowe 1acza si¢ z wykorzystywaniem zaso-
béw srodowiskowych przez dostawcow i obcigzeniem §rodowiska. Kupujacy staje sie
zalezny od dostawcy w zakresie wynikéw srodowiskowych i spolecznych (tabela 1.).

TABELA 1.
Przyczyny zaleznosci w odniesieniu do SD

Zalezno$¢ kupujacego Zalezno$¢ dostawcy

Zalezno$¢ od dostawcey w osiaganiu celéw SD. | Brak wiedzy i umiejetnosci wymaganych do
Brak dostepu do zasobow $rodowiskowych. | SD posiadanych przez kupujacego.

Brak kontroli nad zasobami spolecznymi. Brak dltugookresowych umow.

Brak zasobow koniecznych do realizacji in-
westycji ukierunkowanych spolecznie i $ro-
dowiskowo.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W obu tancuchach ma miejsce ewolucja relacji: Zalegnosei gmieniaja si¢ we wspotzalednos-
¢i. Nasz kontrabent interesuje si¢ jug nie tylko nasgymi produktani, ale teg dzialaniami i sposo-
bem funkgonowania. Skutkuje to ztagodzeniem nieréwnowagi. Dostawcy staja si¢ bardziej
$wiadomi swojego wplywu na wyniki calego tafdcucha, jednak sa zobligowani do rea-
lizacji procedur/spetnienia standardéw okreslonych przez kupujacego. Pewne dziatania
muszq byé robione i nie podlegaja negogjagiom. Oczekiwania SD skierowane sq do nas. (...) Jekeli
cheemy byé dostaweq musimy is¢ 3 kupujacym. Kupujacy przyjmuje przywodztwo w odnie-
sieniu do SD. Weigg poszukuja moglivose i nowych wyzwari i dobrze jest wspélpracowac 3 pred-
sigbiorstwenm tego kalibru. Mogna powiedziec, ge firma nas inspirmje. Kupujacy okresla cele SD.
Inigjatywy sq definitywnie wymuszane na nas. (...) Dotychezas nie pregnacylismy wiele czasu na to
(SD), ale musimy to zmienié. Stosowane terminy zwigzane z SD zostaly okreslone przez ku-
pujacego. To spotkania w jego siedzibie staja sie platforma do dyskusji o SD. Dogwiad-
czenie 1 perspektywa dostawcy nie sa uwzgledniane. INik? nie pytal nas, w jaki sposéb wi-
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dzielibysmy funkgonowanie dostaw w kontekscie SD. Planowanie SD odbywa si¢ przez fir-
me dominujaca. Formalne wymagania dotyczace SD okresiane sq przez firme B i przyimujq pos-
taé dodatkowych gapisow spolecznych i Srodowiskowych. Majq one charakter obligatoryjny. Przewa-
ga kupujacego powoduje zwigkszenie wymagan operacyjnych dla dostawcow [Hingley
1in. 2006]. Moze wiaza¢ si¢ z: przeprojektowaniem proceséw produkeyjnych, zmiang
procedur, poszerzeniem zakresu odpowiedzialnosci dostawcy za wyniki. Ma miejsce jed-
nostronna komunikacja. Zagadnienia SD nie sg czescig codziennej komunikacji z dos-
tawcami. W tej sytuacji dostawcy staraja si¢ spetni¢ minimalny poziom wymagan. Nie-
ktére ich dzialania maja charakter reaktywny. Opor wynika przede wszystkim z braku
czasu i §rodkéw. Wyrazna jest takze nieche¢ do angazowania si¢ w przyszte wymaga-
nia SD. Poziom zaangazowania dostawcow w realizacje inicjatyw SD w czasie jest
zmienny. Wzrasta on w okresie kontraktowania i zakupéw, po czym spada do pozio-
mu statego minimum. Efektywno$¢ wprowadzanych inicjatyw jest analizowana przez
strone inicjujaca SD. Najczesciej przyjmuje to posta¢ audytow emisji.

Nieréwnowaga relacji na korzysé kupujacego umozliwia mu wprowadzenie dodat-
kowych wymagan dla dostawcow, ktorych spetnienie jest warunkiem pozostania w tad-
cuchu. Wobec tego relatywna przewaga kupujacego wspiera wdrazanie SD, poniewaz:
1) pozwala na okresélenie wymagan dla dostawcow przystepujacych do ladcucha;
2) wzmacnia pozycje negocjacyjna kupujacego, co wplywa na okredlanie standardéw
1 wymagan dotyczacych SD. Przewaga po stronie dostawcy powoduje, ze mozliwosci
wplywania na niego sa ograniczone. Kupujacy moze wzmacnia¢ wymagania, jedynie
jezeli jest w dobrej pozycji negocjacyjnej [Pedersen, Andersen, 2006].

W badanych tadcuchach dostaw wystepujaca nierownowaga relacji oddziatuje na nie-
téwny podzial kosztéw/korzysci z SD. Koszty prac zwigzanych z SD oraz ryzyko sa
przenoszone na dostawcow. My ponosiny kosgty inwestygi w diatania ochrony Srodowiska.
(-..) Aby zrealizowac cele Srodowiskoiwe, konieczne sq pewne inwestyge, ale kupujacy rzmca je na nas.
(-..) Firma B poprzez swoje dziatania powieksza nasze ryzyko. W taicuchu 2. wykorzystuje
si¢ dlugoterminowe umowy uwzgledniajace wzrost cen (Umowa zawarta na 5 lat prze-
widnje kagdego roku wirost ceny o dodatkowe 5%), w celu minimalizowania ryzyka nieosiag-
ni¢cia celéw SD. Odmienng strategi¢ zaobserwowano w laicuchu 1., gdzie dostawcy
majg ograniczone mozliwosci decyzyjne, za$ firma A podejmuje dzialania, aby utrzymac
swoja, przewage. Nie dostajenry dodatkowych dochodow 3 angagowania sie. (...) Negogjage cenowe
nie sq powiqzane 3 SD. Uzyskujenmy korzysci jedynie poprez mogliwosé wyrdgnienia sie sposrod
innych dostarczajacyeh. Zatem za wdrozenie SD dostawcy sa wynagradzani. Cze$¢ respon-
dentéw dostrzega dodatkowe korzysci z wdrozenia SD w postaci: transferu wiedzy,
organizacyjnego uczenia si¢ i budowania potencjalu dla SD.

6. Podsumowanie

Przeprowadzone badania wykazaly istnienie zjawiska nieréwnowagi w badanych tad-
cuchach dostaw. Swiadcza o tym: 1) brak alternatywnych kanaléw zbytu, 2) elastycz-
no$¢ doboru dostawcéw/odbiorcéw, 3) presja na utrzymanie stalych cen. W lasicu-
chu 1. inicjatorem wprowadzenia SD byl kupujacy, ktéry jednostronnie zdefiniowat cele
SD. Zaobserwowano w nim: nierbwnomierne roztozenie ryzyka, przerzucanie kosztéw
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dziatan dostosowawczych na dostawcow. Wykorzystywanie przewagi wywoluje opor
dostawcow i prowadzi do niepewnosci kupujacego, czy cele SD zostana osiagnigte.
Kupujacy staje si¢ w wigkszym stopniu zalezny od dostawcéw, ci bowiem posiadaja dos-
tep do zasobéw $rodowiskowych oraz zasobéw ludzkich, co wplywa na wyniki tancu-
cha. W badanym laficuchu firma A stara si¢ przeforsowaé swoje interesy w odpowiedzi
na presj¢ zewnetrzng. Relacje w lafcuchu przyjmuja forme transakceyjna.

Z kolei, badania drugiego lafncucha pokazuja, ze wielkos¢ przedsiebiorstwa nie od-
grywa roli, jezeli chodzi o przewage w tanicuchu dostaw. Aby zapewni¢ dostep do za-
sobéw $rodowiskowych, duze przedsiebiorstwa musza wchodzi¢ w relacje z mniejszymi
organizacjami. Wskazuje to mozliwos¢ rozszerzenia teorii RDT.

Uzyskane wyniki dowodza, ze poziom nieréwnowagi wplywa na poziom zgodnodci
oraz zakres zaangazowania w SD. Wigksza przewaga kupujacego generuje wyzszy
poziom zgodnosci.

Poziom przewagi kupujacego jest pogytywnie powiqzany akresem dziatan podejmowanych
przez dostawedw w obszarze rozwoju rownowazonego.

W przypadku réwnowagi relacji dostawcy odczuwaja nizsza presje na spelnianie wy-
magan SD. Przyczynia si¢ to do niepewnosci kupujacego w odniesieniu do osiggania
celow SD.

Przewaga dostawey w lasicuchn dostaw negatywnie wplywa gatem na wdraganie rozwoju row-

nowaz0nego.

Asymetria wladzy jest zrédlem wdrazania SD. Jest to zgodne z uprzednimi pracami,
gdzie przewaga kupujacego wspiera adaptacje dostawcy [Crook, Combs, 2007; Hingley,
2005]. Uzyskane wyniki dodatkowo potwierdzaja znaczenie przewagi dostawcy. W takiej
sytuacji kupujacy nie moze w pelni ksztatltowaé praktyk dostawcy. Powoduje to no-
we mozliwosci reagowania dla dostawcow. Poziom, do ktérego kupujacy moze oddzia-
tywac na praktyki dostawcdw na nizszych poziomach sieci, zalezy od struktury relacji.
Przewaga kupujacego moze by¢ zatem ograniczona jedynie do najblizszych dostawcow.
Wywieranie presji na kolejne, nizsze ogniwa sieci jest utrudnione.

Nieréwnowaga relacji powoduje, ze dostawcy w wickszym stopniu sa obciazeni
kosztami i ryzykiem, podczas gdy korzysci uzyskuje kupujacy (tabela 2.). Wykorzysty-
wanie przewagi przyczynia si¢ do pogorszenia jakosci relacji i komunikaciji. Jezeli od-
czucie to jest podzielane przez wickszo$¢ dostawcdw, wowcezas w tadcuchu dostaw wzra-
sta opor wobec nowych inicjatyw. Stawia to pod znakiem zapytania mozliwo$¢ osiggnie-
cia celéw SD. Kupujacy staje si¢ zalezny od dostawcow i dostepnych dla niego zaso-
bow. Mozliwe staje si¢ ich laczenie sie przeciwko kupujacemu. Zjawisku temu prze-
ciwdziata wsparcie dostawcow na wszystkich etapach wdrazania SD oraz zawieranie dlu-
goterminowych kontraktow.
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TABELA 2.
Skutki nieréwnowagi w Yfancuchu dostaw
Negatywne Pozytywne

Definiowanie celéw SD Motywowanie, inspirowanie do
Komunikacja wdrozenia
Dostepnosé informacii, wynikéw Przywoédztwo
dotyczacych SD Wyniki srodowiskowe
Wybdr dostawcow Wyniki spoteczne
Ryzyko dla dostawcow Nabywanie wiedzy
Koszty dla dostawcow Raportowanie

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nieréwnowaga relacji powoduje trudnosci w réwnowazeniu celéw: ekonomicznych,
spotecznych i $srodowiskowych w laficuchu dostaw. Menedzerowie mniejszych firm
powinni u§wiadamia¢ sobie odpowiedzialno$¢ za ksztaltowanie zréwnowazonego tan-
cucha. Jednak trzeba zaznaczy¢, Zze rozwoj ekonomiczny matych dostawcéw nie jest
zharmonizowany z ich rozwojem w innych obszarach. Potrzebna jest zatem ewolu-
cja od koncentracji na wynikach ekonomicznych w kierunku SD. Zasadne jest dazenie
do lepszego podziatu ryzyka i korzysci w taficuchu dostaw. Najlepsze warunki rozwo-
ju tafcucha tworzy rownowaga relacji, gdzie dostawca i kupujacy polegaja na sobie wza-
jemnie, nastgpuje réwnomierne roztozenie korzysci i zasobéw [Casciaro, Piskorski, 2004].
Sytuacja rownowagi relacji generuje warunki, w ktérych SD podlega integracji [Keating i
in. 2008]. Wyniki badan $wiadcza o wplywie nieréwnowagi na ksztattowanie SSC. Dotyczy
to przede wszystkim wyboru dostawcéw 1 budowania relacji z nimi. Latwiej jest wprowa-
dza¢ SD, jezeli w lancuchu zachodzi réwnowaga zaleznosci lub wystepuje niewielka
przewaga kupujacego. Woéwcezas kupujacy moze odgrywac role przywodceza we wdraza-
niu SD. Réwnoczesnie nieréwnowaga nie jest zjawiskiem jednoznacznie negatywnym.
W przypadku braku mozliwosci kontroli (operacji) dostawcéw, przewaga moze byc
niezbedna do wprowadzenia praktyk SD. Jej ocena zalezy od uzycia/braku uzycia na-
rzedzi przymusu. Nieréwnowaga relacji nie jest przeszkoda w tworzeniu zréwnowa-
zonego tancucha dostaw, jedli sa przyjmowane odpowiednie strategie.
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WYCENA TRWALOSCI - ROZSZERZENIE TRADYCYJNEGO
UJECIA KOSZTOW SRODOWISKOWYCH

Streszczenie

Ze wzgledu na rosnacy niedostatek surowcéw naturalnych oraz zaostrzajace si¢ regulacje prawne
zwigzane z ich pozyskiwaniem, znaczenie surowcow naturalnych w gospodarce §wiatowej nabiera coraz
wigkszego znaczenia. W przeciwienistwie do aktywéw finansowych i rzeczowych, zasoby naturalne nie s
dobrze opisywane i reprezentowane w systemach rachunkowosci finansowej przedsigbiorstw, mimo ze
ich uzycie i wykorzystanie w znaczny sposob determinuje rozwéj pojedynczych przedsigbiorstw i gospo-
darki. W artykule autorzy przedstawili sposéb uwzglednienia kosztéw srodowiskowych w kosztach pro-
dukgji przedsiebiorstwa, majacych wplyw na trwaly rozwoj firmy mierzony jako ekonomiczna wartosé
dodana. Zaproponowali oni réwniez uzupelnienie tradycyjnego ujecia kosztéw srodowiskowych o koszty za-
sob6éw naturalnych.

Stowa kluczowe: ckonomiczna warto$¢ dodana, koszty ochrony srodowiska, koszty zasobéw naturalnych

VALUATION OF SUSTAINABILITY: EXTENSION OF TRADITIONAL APPROACH OF
ENVIRONMENTAL COSTS

Summary

Due to a deepening scarcity of natural resources and ever stricter regulations related to their acqui-
sition, the importance of natural resources in the world economy is growing considerably. In contrast
to financial and tangible assets, natural resources are not very well described and represented in the ac-
counting systems of firms, despite the fact that their use determines significantly the development of
individual companies and the economy. The authors present a way to take account in production costs
of those environmental costs which affect the sustainable development of a company as measured by
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economic value added. They also propose to complement the traditional approach of environmental
costs with accommodating the cost of natural resources.

Key words: economic value added, environmental costs, costs of natural resources

JEL: O13, P28, Q56

1. Wstep

Narzedzia decyzyjne powinny pozwala¢ na kontrolg proceséw prowadzonych przez
firmy oraz wytwarzanych przez nie produktéw: wyrobéw i ustug. Ilekro¢ w procesach
tych wystepuja istotne aspekty srodowiskowe, powstaje pytanie, w jaki sposéb moga
one by¢ wlaczone do rachunkowosci firm. Zgodnie z zasadami polityki finansowej, za-
soby $rodowiskowe powinny by¢ uwzgledniane jedynie wowczas, gdy stanowia samo-
dzielng warto$¢ ekonomiczna, sa rozdzielne z innymi sktadnikami finansowymi i moga
by¢ niezaleznie kontrolowane. Taka rozdzielno$¢ finansowa i niezalezna kontrola jest
mozliwa, jak dotad, tylko w kilku przypadkach, np. w zbywalnych uprawnieniach do
emisji zanieczyszczefi czy oplatach za korzystanie ze $rodowiska. Ponadto, prawa
wlasnosci do zasobéw naturalnych naleza nie tylko do przedsi¢biorstw, lecz do ca-
tych spoleczenstw.

Celem artykutu jest przedstawienie sposobu uwzglednienia kosztoéw §rodowisko-
wych w kosztach produkeji przedsiebiorstwa, ktére sa jednym z gléwnych narzedzi
decyzyjnych polityki ekonomicznej przedsigbiorstw, a takze propozycji uzupelnienia
tradycyjnego ujecia kosztéw srodowiskowych o koszty zasobow naturalnych.

2. Wycena trwatosci

Od lat szesédziesiatych XX wicku zysk netto, przez ktéry rozumie si¢ zysk z dzia-
talnosci gospodarczej, jest obliczany jako réznica migdzy zdyskontowanymi przeply-
wami pienieznymi z dwoch kolejnych lat. Wedlug koncepcji ekonomicznej wartosci
dodanej (ang. Economic Valne Added — E1V'A), trwala warto$¢ powstaje woéwczas, gdy
zysk netto przekracza calkowity koszt kapitatu zainwestowanego przez firme. Eko-
nomiczna warto$¢ dodana jest miernikiem, ktéry w sposéb kompleksowy pozwala na oce-
ne¢ efektywnosci gospodarowania. Uniwersalno$¢ tego parametru wynika z tego, ze
w procesie kalkulaciji uwzglednia sie:

—  caly majatek zaangazowany w wypracowanie zysku operacyjnego, w tym takze

majatek pozabilansowy (np. leasingowane sktadniki majatku);

—  wszystkie zrédla finansowania dziatalnosci gospodarczej, réwniez pozabilan-

sowe;

—  korekty wielkosci zaczerpnigtych z ksiag rachunkowych [Potocka-Lewicka,

1999, s. 481].
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Ekonomiczna warto$¢ dodana to warto$¢ réznicy miedzy dochodem uzyskiwanym
przez wladciciela a dochodem przez niego oczekiwanym. Mozna ja wyrazi¢ wzorem
[Jagietlo, 2004, s. 57]:

EV.A = skorygowany gysk operacyjny netto — [(skorygowany zainwestowany
kapital) - (kost kapitain’s)].

Skorygowany zysk operacyjny netto stanowi réznice miedzy przychodami ze sprze-
dazy a kosztami dzialalnosci operacyjnej po opodatkowaniu. Jest on korygowany o zmiang
ekwiwalentu kapitatu wlasnego i obcego.

Kapital to konieczny czynnik produkeji, od ktoérego zalezy istnienie przedsigbior-
stwa, jego kondycja 1 rozwéj. Najwazniejsza cecha kapitatu przedsigbiorstwa jest jego
zdolnos§¢ do wzrostu. Jedna z klasyfikacji wyrdznia kapital realny (np.: budynki, ma-
szyny itp.) 1 kapital finansowy, ktoéry moze wystepowa¢ w formie: gotowki, papierow
warto§ciowych czy kredytu. Kapital realny to réwniez zasoby naturalne, ktore sa niezbedne
w procesie produkcyjnym. Nawet jesli przedsigbiorstwo nie jest ich wlascicielem (po-
wietrze, przestrzen geofizyczna), to korzysta z nich i nie moze bez nich istnie¢. Wias-
ciwie wiec zysk, mierzony jako ekonomiczna warto$¢ dodana, powstaje dopiero wow-
czas, gdy koszty kapitalowe wszystkich komponentéw, takze zasobéw naturalnych, sa
uwzglednione.

Zatem zwigkszenie ekonomicznej wartosci dodanej moze odbywac¢ si¢ dzigki re-
dukcji kosztéw prowadzenia dziatalnosci operacyjnej oraz zmniejszeniu kosztéw obstugi
kapitatu.

3. Uwzglednienie kosztow srodowiskowych w kosztach produkcji

Powszechna praktyka zaliczania kosztéw ochrony $rodowiska do kosztéw posred-
nich lub do kosztéw dzialalnoéci podstawowej powoduje, ze koszty te czgsto pozo-
staja, ,,ukryte”. Na rysunku 1. przedstawiono réznice miedzy tradycyjnie pojmowanymi
kosztami zwigzanymi z ochrona srodowiska (na przykladzie kosztow utylizaciji odpa-
déw) a kosztami ukrytymi.

Podczas identyfikacji kosztéw analitycy musza zdawaé sobie sprawe, ze koszty
§rodowiskowe nie dotycza wylacznie kosztéw utylizacji. Glowny ,,ciezar” kosztéw jest
ukryty, tak jak w przypadku gory lodowej. S to koszty: zuzycia materiatéw, sktado-
wania i transportu odpadéw, zarzadzania i administracji. Koszty te s juz w przedsie-
biorstwach rejestrowane w ramach tradycyjnej rachunkowosci jako koszty dziatania na
rzecz zapobiegania powstawaniu zanieczyszczei lub redukeji powstatych zanieczysz-
czel 1 wyceniane w cenach rynkowych. Naleza do nich np.: koszty wynagrodzen spec-
jalistow zajmujacych si¢ sprawami Srodowiskowymi badz koszty podczyszczalni $cie-
kow bedacej wlasnoscig firmy.
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RYSUNEK 1.
Zroéznicowanie kosztow zwigzanych z ochrong §rodowiska
tys. zt #

.
Koszty utylizacji odpadéw
600

Koszty administracji, zarzadzania,
sktadowania i transportu odpadéw

L B

Koszty zuzycia materialow

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Giinther, 2008, s. 1.48].

Jedna z metod identyfikacji kosztow $rodowiskowych, réwniez ukrytych, nie-
uwzglednianych w ksiggowosci jest analiza Srodowiskowych kosztoéw cyklu zycia (Life
Cycle Environmental Cost Analysis — LCECA), [Kumaran i in. 2001, s. 260-276], ktorej
celem jest zmniejszenie calkowitych kosztow za pomocq rozwigzan przyjaznych §ro-
dowisku na kazdym etapie cyklu zycia produktu. Model analizy srodowiskowych kosz-
tow cyklu zycia opiera si¢ na strukturze podzialu kosztéw i wyodrebnia nastegpujace
kategorie kosztéw §rodowiskowych: koszty kontroli zanieczyszczen, koszty redukeji
zanieczyszczen, koszty utylizacji odpadow, koszty zwiazane z wprowadzeniem i fun-
kcjonowaniem systemu zarzadzania $rodowiskowego, koszty optat i kar ekologicz-
nych, koszty rekultywacji srodowiska, koszty energii oraz oszczednosci kosztéw wy-
nikajace z wprowadzenia recyklingu i odzysku. Analiza kosztéw cyklu zycia ma zapew-
ni¢ poprawe ekologicznosci produktéw w calym ich cyklu Zycia (dobér i zastosowa-
nie surowcéw, produkgja, pakowanie, transport i dystrybucja, montaz i konserwacja,
uzytkowanie, koniec przydatnosci do uzycia) przez konsekwentne uwzglednianie aspek-
tow ochrony §rodowiska od najwczesniejszych etapow ,,zycia” produktéw [Dziaduch,
2010].

Metodologie LCECA zaprezentowano na rysunku 2.
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RYSUNEK 2.
Metoda analizy sSrodowiskowych kosztéw cyklu Zzycia

WYBOR PRODUKTU (CZESCI PRODUKTU)

v

UTWORZENIE KARTY KOSZTOW DLA KAZDE]J CZESCI

|
v v

UTWORZENIE HIPOTETYCZNEGO IDENTYFIKACJA MOZLIWYCH
MODELU KOSZTOW ALTERNATYW

UTWORZENIE OBLICZENIOWEGO MODELU KOSZTOW

v

ANALIZA RYZYKA, ANALIZA WRAZLIWOSCI

v

OSZACOWANIE KOSZTOW CALKOWITYCH I WYBOR
NAJLEPSZYCH ALTERNATYW

v

EFEKTYWNOSC KOSZTOWA,
EKOLOGICZNE PRZEPROJEKTOWANIE PRODUKTU

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Kumaran i in. 2001, s. 269).

Na pierwszym etapie nastepuje wybo6r produktu, ktéry bedzie poddany analizie i ewen-
tualny podzial tego produktu na czesci, ktore z kolei bedg analizowane osobno. Dla
kazdej z czeSci powinna by¢ przygotowana karta kosztow. Zawiera ona wszystkie szcze-
g6ty kosztow zwiazanych z produkeja danej cz¢sci produktu. Opracowanie odpowied-
niego modelu kosztow oraz identyfikacja mozliwych alternatyw sq wykonywane jedno-
czesnie. Moga tu by¢ wykorzystywane rozne alternatywy przyjazne $rodowisku, tj.: de-
montaz, recykling materiatéw, ponowne spozytkowanie produktu, wykorzystanie odna-
wialnych Zrédel energii, minimalizacja materiatéw niebezpiecznych, zwickszenie trwa-
tosci produktu, korzystanie z ekologicznych opakowan i inne istotne dla projekto-
wania cyklu zycia produktu.

Niektorzy autorzy [Kumaran i in. 2001] zaproponowali strukture kosztéw srodowis-
kowych, ktére powinny by¢ dodawane do odpowiednich kategorii kosztow tradycyj-
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nych, takich jak koszty produkcji oraz koszty badan i rozwoju. Koszty $rodowiskowe
sktadaja sie z o$§miu kategorii (C). Przedstawiono je w tabeli 1.

TABELA 1.
Struktura kosztéw srodowiskowych w analizie sSrodowiskowych kosztow
cyklu zycia
Gtéwne kategorie
kosztow srodowi- Specyfikacja kosztéw w gtéwnych kategoriach
skowych
Ci= Cy+Cpp+Cys Cu Koszty wdrozenia systemu kontroli zanieczyszczen
Koszty kontroli zanie- Ci2 Koszty funkcjonowania systemu kontroli zanieczyszczen
czyszczen Cis Koszty konserwacji systemu kontroli zanieczyszczen
C; = Cy+Cpt+Cys Cn Koszty wdrozenia systemu redukcji zanieczyszczeni
Koszty redukcji zanie- Co Koszty funkcjonowania systemu redukcji zanieczyszczen
czyszczen Cos Koszty konserwacji systemu redukcji zanieczyszczen
C3 = C3;+C3:C33 Cs Koszty gromadzenia odpadéw
Koszty utylizacji odpa- Cx Koszty transportu odpadéw
dow Css Koszty utrzymania urzadzen do utylizacji odpadéw
Cu Koszty wdrozenia systemu zarzadzania srodowiskowego (s25)
C4 = CartCartCastCag Cyp Koszty funkcjonowania (szs)
Koszty systemu zarza- C < p—— - -
dzania srodowiskowego 43 oszty audy owa{ua (579)
Cyy Koszty certyfikacji (sz$)
Cs = z(.:ﬁ . Oplaty i kary zwiazane z ochrona srodowiska, w zaleznosci
Koszty oplat i kar §ro- | Cs1— Csy d T . o .
. od specyfiki systemu zarzadzania srodowiskiem danego kraju
dowiskowych
Co= C(’1+C62_ . Cet Koszty szkdd zdrowotnych
Koszty rekultywacji $ro-
dowiska Ce2 Koszty strat matetialnych
Cr = ¥Cr .. Cy1—Cr | Koszty poszezegolnych rodzajoéw energii
Koszty energii ’
Cs = Cor-(CortCas) Csi Koszty wdrozenia recyklingu i odzysku
8 = La1-(La2TLs3 ol :
O d tytul kli
Oszczednosci kosztow Cep szeze “O?C? 2 Bytuy recyrngs
Css Oszczednosci z tytutu odzysku

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Kumaran i in. 2001, s. 270-271].

Hipotetyczny model kosztéw jest kompilacjq kalkulacji kosztéw opartej na analizie
kosztéw cyklu zycia (Life Cycle Cost Assessment — LCCA) 1 rachunku kosztow dzialan!
(Activity-Based Costing — ABC). Takim modelem moze by¢ prosty model liniowy lub
bardziej ztozony — w zaleznosci od produktu wybranego do analizy. Model przedstawia
dynamike cyklu Zycia produktu bedacego przedmiotem oceny w wyniku okreslenia zalez-
nosci miedzy catkowitym kosztem produkcji a réznymi kosztami srodowiskowymi zwia-
zanymi z cyklem zycia produktéw. Podstawowe wytyczne modelu sa nastgpujace:

1 Znajduje si¢ na przyktad w: [Sobariska, 20006].
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—  zaklada sie réwnanie regresji prostej liniowej;

—  zmienng zalezna stanowia koszty calkowite, a zmienne niezalezne koszty

srodowiskowe;

—  dane uzyte do analizy regresji i korelacji powinny by¢ wyznaczone z préby;

—  wykorzystuje si¢ metody najmniejszych kwadratéw (MNK) do oszacowania

modelu.

Roéwnanie regresji wielu zmiennych, z podstawowymi zalozeniami, ze warto$ci
zmiennych niezaleznych (C)) i zmiennej zaleznej (1) maja rozktad normalny o wariancji
(0?), a takze kazda warto$¢ T jest niezalezna od wszystkich innych wartosci T, przyj-
muje nastgpujaca postac:

T =a+bC +b,Cy +...+b,C, 1)
gdzie:
T, — catkowite koszty srodowiskowe,

Cr — Cs — koszty gtownych kategorii (z tabeli 1.).
Roéwnania szczegdlowe:

D To=na+b ). Ci+b, Y Co+.tby Y Cy, @)

D CT. =a) Ci+b Y Ci+b,) . CCyt by Y CCy, 3)
DC T =a) Cyo+b ) CiCy+b Yy CPtby ) C\Cy, 4)
D CT, =a) Co+b ). CCy+b, Y C,Cyt b Y .Cy. (5)

Aby upewnic sig, ze istnieje zwigzek miedzy zmienng zalezna kosztéw a konkretng
zmienng niezalezna, warto$¢ parametru 4 dla tej konkretnej zmiennej powinna si¢ znacz-
nie r6zni¢ od zera. Nastgpnie model powinien zosta¢ poddany weryfikacji merytorycz-
nej 1 statystycznej (wspélczynnik korelacji zmiennych objasniajacych R, biad standar-
dowy S, statystyka F, wspotczynnik determinacii R?).

Ten model matematyczny moze skorelowac koszty srodowiskowe z kosztami
catkowitymi. Jednak ogranicza si¢ on wylacznie do juz zinternalizowanych kosztow
ochrony §rodowiska zwiazanych z efektami zewnetrznymi. Srodowiskowe efekty ze-
wnetrzne wynikaja z wykorzystania zasobéw naturalnych i zanieczyszczania srodowis-
ka przez jeden podmiot i maja wplyw na bezposrednia uzyteczno$c innych podmiotow.

Internalizacja kosztéw zewnetrznych, czyli wprowadzenie do rachunku kosztéw
wewnetrznych tego podmiotu, ktéry powoduje powstawanie kosztéw zewnetrznych,
moze odbywac¢ si¢ dzigki trzem podstawowym sposobom, tj.:

—  podatek Pigou (np. koszty oplat za korzystanie ze srodowiska);

—  teoremat Coase’a (np. koszty zakupu uprawnief do emisji zanieczyszczen);

—  polaczenie sprawcy i odbiorcy (wspdlne dostarczanie dobr) [Graczyk, 2005,

s. 135].
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Niezaleznie od sposobu i poziomu internalizacji kosztéw zewnetrznych, nadal istnie-
ja pewne problemy, ktére uniemozliwiajg petne uwzglednienie kosztéw zewnetrznych
w kosztach dziatalnosci operacyjnej, a mianowicie:

—  ze wzgledu na zlozonos¢ relacji, nie sa jeszcze dostatecznie znane powigzania

miedzy Zrédlem zanieczyszczenia a efektem w Srodowisku;

—  emitowanie kilku rodzajéw zanieczyszczen tacznie moze prowadzi¢ do wigk-
szych strat w srodowisku niz suma szkéd powodowanych przez kazde zanie-
czyszczenia z osobna (efekty synergii);

—  skutki zanieczyszczen tego samego rodzaju wywolane jednoczesnie przez kil-
ka podmiotéw moga rosnaé wykladniczo na skutek kumulacji zanieczysz-
czen (skutki skumulowane);

—  efekt uszkodzenia §rodowiska czesto pojawia si¢ dopiero po kilku latach i jed-
noznaczne zidentyfikowanie sprawcy moze nie by¢ mozliwe (efekty dtugoter-
minowe);

—  duze odlegtosci miedzy zrédlem zanieczyszezent (szczegdlnie zanieczyszczen
wprowadzanych do powietrza) a powstalymi stratami w srodowisku (efekty
odleglosci);

—  mozliwosé, ze dwa efekty wzajemnie si¢ rownowazg (efekty kompensacii).

Stad tez, z uwagi na przedsi¢biorstwo, konieczne jest ograniczenie si¢ wylacznie do
kosztéw zewnetrznych, ktére juz zostaly zinternalizowane przez instrumenty zarza-
dzania §rodowiskiem.

4. Rozszerzenie kosztow srodowiskowych

Obecnie nie istnieje uniwersalna metoda, ktéra moglaby w sposéb wystarczajaco do-
ktadny uwzgledni¢ w rachunkowos$ci koszty kapitatu, jakim sg zasoby naturalne. Ro-
zumie si¢ przez nie, takie jak:

—  przestrzen geodezyjna (ziemia);

—  zasoby przyrody nieozywionej (mineraly, gleba, woda, powietrze);

—  zasoby przyrody zywej — biotyczne (rosliny, zwierzeta);

—  inne trudno mierzalne walory (pozytki) biosfery — uksztaltowanie terenu i kra-
jobraz, klimat, inne przeplywy energetyczne, zwlaszcza promieniowania sto-
necznego [Lojewski, 2008, s. 121].

Istnieje natomiast mozliwos$¢ rozszerzenia kosztéw srodowiskowych o koszty zu-
zycia zasobéw naturalnych, zaréwno odnawialnych, jak 1 nieodnawialnych. Positkujac
si¢ modelem analizy srodowiskowych kosztoéw cyklu zycia [Kumaran i in. 2001], moz-
na zaproponowac rozszerzenie osmiu kategorii kosztow srodowiskowych (a wlasciwie
kosztéw ochrony srodowiska) o kolejne kategorie kosztéw zwiazane z zasobami na-
turalnymi (tabela 2.).
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TABELA 2.
Uzupetnienie kosztéw srodowiskowych w analizie §srodowiskowych kosztow
cyklu zycia o koszty zasobéw naturalnych

Kategorie kosztow Specyfikacja kosztow w kategoriach dotyczacych
zasob6w naturalnych zasobow
Z4 Koszty poszukiwania zasobow naturalnych
Z, Koszty wydobycia zasobéw naturalnych
Zs Koszty zakupu zasobéw naturalnych
Z4 Koszty magazynowania zasobéw naturalnych
Zs Koszty przetworzenia zasobéw naturalnych
Zs Koszty zastosowania zasobow natutralnych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Roéwnanie regresji wielu zmiennych mozna przyjac jako:
Tz, =a+bZ, +b,2), +..+ b Z , (6)

gdzie:

Tz— calkowite koszty zasobow naturalnych,

Zj1 — Zjs — koszty poszczegblnych kategorii (z tabeli 2.),
J—j-ty rodzaj zasobu naturalnego.

Zardwno w przypadku kosztéw ochrony srodowiska, jak i kosztow zasobdéw na-
turalnych modele bylyby szacowane dla kazdego produktu (czesci produktu) oraz kaz-
dego rodzaju zanieczyszczenia () 1 kazdego rodzaju zasobu naturalnego (7)) osobno. Wzor
na catkowite koszty srodowiskowe przyjatby postac:

TI,:ZTQ-+ZT:§/, (7
gdzie:

T, — calkowite koszty §rodowiskowe,

ZT@ — catkowite koszty ochrony §rodowiska,

z 1%, — catkowite koszty zasobéw naturalnych.

Ustalenie wartos$ci kosztéw zasobow naturalnych nie zawsze jest fatwe. Nie powin-
no sprawia¢ trudnosci uwzglednienie np. kosztéw zakupu surowcéw (woda, drewno,
mineraly, energia odnawialna) i kosztow ich przetworzenia do postaci wymaganej
w stosunku do procesu produkcji. Znacznie bardziej skomplikowane moga by¢ przypadki
wyceny zaburzenia krajobrazu czy zmniejszenia réznorodnosci biologicznej na skutek zaje-
cia przestrzeni. Jednak te zagadnienia wymagaja osobnej analizy.
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5. Podsumowanie

Ekonomiczna warto$¢ dodana (EVA) jest jednym z miernikéw rzeczywistego roz-
woju firm, w ktérym zyski przewyzszaja catos¢ zainwestowanego kapitatu. Dodatnia
warto$¢ EVA jest nadwyzka ponad standardows stope zwrotu z alternatywnego dziata-
nia. Ze wzgledu na czgs¢ kosztowa, zastosowanie EVA nie pozwala na znieksztalcenie
obrazu przedsi¢biorstwa w wyniku uwypuklenia jedynie przychodéw. Dlatego tez kon-
trola 1 zarzadzanie kosztami operacyjnymi jest tak istotne. Na poczatku XXI wieku w od-
niesieniu do kosztow $rodowiskowych stworzono model analizy srodowiskowych kosz-
tow cyklu zycia, ktérego gtownym celem byla identyfikacja i zarzadzanie kosztami
w zakresie ochrony srodowiska. W niniejszym artykule autorzy zaproponowali uzupelnie-
nie tego modelu o koszty zwiazane z: poszukiwaniem i wydobyciem lub zakupem, maga-
zynowaniem, przetwarzaniem oraz uzyciem zasobéw naturalnych w procesie produkciji
wyrobow badz ustug. Jednak przedstawiony model ogranicza si¢ wylacznie do juz zin-
ternalizowanych kosztow ochrony srodowiska obejmujacych efekty zewnetrzne. Spo-
s6b obliczania czy szacowania kosztéw, dotyczacych uzycia zasobow naturalnych, wy-
maga dalszych prac i analiz.

Wktad autoré6w w powstanie artykutu

dr inz. Elzbieta Broniewicz — przeglad literatury, wklad merytoryczny i organizacyj-
ny — 35%
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Streszczenie

Dobro wspdlne jest pojeciem trudnym do jednoznacznego zdefiniowania. Kryje ono w sobie nie tylko
zasoby materialne (finalne i produkcyjne) i ustugi, ale réwniez specyficzne relacje pomiedzy zarzadza-
jacymi dobrem wspolnym. Nadrzedna cecha gospodarowania na zasadach dobra wspdlnego jest zapew-
nienie trwalosci i jak najbardziej sprawiedliwego dostepu do zasobu. Takie podejscie powoduje, ze do-
minujaca w ekonomii gléwnego nurtu zasada maksymalizacji zysku ma ograniczone zastosowanie. Z tego
powodu, z ekonomicznego punktu widzenia dobro wspoélne jest zazwyczaj uznawane za nieefektywne roz-
wiazanie. Dopiero rozwoéj badan nad instytucjami nieformalnymi w ramach Nowej Ekonomii Instytucjo-
nalnej oraz przyznanie Elinor Ostrom nagrody Banku Szwecji doprowadzily do zwickszenia zaintereso-
wania dobrem wspdlnym i ukazania niewycenianych korzysci plynacych z jego stosowania. Efektem sa
pierwsze proby budowy nowej koncepcji ekonomicznej — ekonomii dobra wspdlnego.

Analiza cech charakterystycznych dobra wspdlnego pozwala na stwierdzenie, Ze idea ta ma wiele
cech wspdlnych z koncepcja rozwoju zréwnowazonego. Bardziej szczegdtowe badania wskazuja takze
na istnienie licznych réznic pomiedzy tymi koncepcjami.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie charakterystycznych cech dobra wspélnego, oce-
na relacji miedzy dobrem wspélnym a rozwojem zréwnowazonym oraz analiza mozliwosci wykorzys-
tania dobra wspdlnego we wdrazaniu koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Uzyskane wyniki sklaniajq
do konstatacji, ze rozwoéj zréwnowazony jest bardziej zlozona koncepcja, w ramach ktérej idea dobra wspdl-
nego moze by¢ uwzgledniona, jednakze za jej pomoca da si¢ osiagnac jedynie wybrane cele.

Opracowanie zostalo przygotowane na podstawie krytycznej analizy krajowej i zagranicznej literatury.
Ponadto, w procesie badawczym zastosowano metode indukcyjna, ktéra umozliwila przedstawienie ogdl-
nych wnioskdw.

Stowa kluczowe: dobra wspdlne, zréwnowazony rozwoj, ochrona §rodowiska, dobra publiczne

COMMON GOOD AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT
Summary

The concept of common good is a difficult one to define. Not only does it encompass material re-
sources and services, but also specific relationships between people managing the common good. The
overriding feature of management based on the common good principle is to ensure the durability and
the most equitable access to the resource. Under this approach, the principle of profit maximization,
dominant in mainstream economics, is of limited use. For this reason, economic activity aimed at
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achieving common good is usually regarded as an inefficient. It was only the development of research
on informal institutions within the framework of the New Institutional Economics and the award for
Elinor Ostrom granted by the Bank of Sweden that have led to increased interest in common good
and the benefits of its use. As a result, first attempts have been made to build a new economic concept
- economy for the common good.

Analysis of the characteristics of common good leads to the conclusion that this idea has much in
common with the concept of sustainable development. More detailed studies also indicate the exist-
ence of numerous differences between these two concepts.

The purpose of this paper is to identify the specific characteristics of common good, to study the
relationship between common good and sustainable development, and to analyse the possibilities of
using common good in implementing the concept of sustainable development. The results make it
possible to conclude that sustainable development is a more complex concept than that of common
good. However, the latter may be effective in implementing sustainability in selected areas.

The study was prepared based on critical analysis of domestic and foreign literature, and the re-
search process used the inductive method as a means of reaching general conclusions.

Key words: common goods, sustainable development, environmental protection, public goods

JEL: H23, H49, Q56

1. Wstep

Dobro wspdlne jest pojeciem uzywanym juz od starozytnosci. Sluzy ono opisowi
lub podkresleniu warto$ci (zaréwno materialnej, jak 1 niematerialnej) istotnych dla ca-
tej spolecznosci. Czgsto jest ono utozsamiane z dobrem publicznym. Jednakze w nau-
kach ekonomicznych te dwa pojecia maja odmienne znaczenia. W praktyce ich roz-
réznienie nie jest przejrzyste, co powoduje, ze problematyka dobra wspdlnego jest
marginalizowana. Dodatkowo takq postawe determinuje wiele poglad6w istniejacych
w ramach gléwnego nurtu ekonomii, ktére dowodza braku efektywnosci w gospoda-
rowaniu na zasadach dobra wspdlnego. Najbardziej znany jest artykul G. Hardina
[1968], w ktérym autor konstatuje, ze dobro wspdlne moze by¢ zagrozeniem dla
trwalo$ci zarzadzania wspdlnymi zasobami. Takiemu stanowisku przecza liczne prace
nad nieformalnymi instytucjami, realizowane w ramach Nowej Ekonomii Instytucjonal-
nej. W tym zakresie szczegdlnie nalezy zaakcentowac liczne pozytywne przyklady débr
wspolnych, zebrane 1 omawiane przez Elinor Ostrom, ktérej dorobek naukowy zos-
tal uhonorowany nagroda Banku Szwecji (ekonomicznym Noblem).

W Polsce idea dobra wspoélnego jest réwniez marginalizowana. Za przyklad moze
postuzy¢ ocena spotdzielczosdci jako formy dostarczania produktéw 1 ustug w gorszej,
mniej efektywnej formie. W krancowych przypadkach jest ona nawet traktowana ja-
ko ulomne rozwigzanie istniejacych probleméw. Takie stanowisko moze wynikaé tak
z zaszlosci historycznych (np. niecheci do Panstwowych Gospodarstw Rolnych), jak
1 nadmiernego przywigzania do neoliberalizmu. Z tego powodu konstytucyjne zapisy
dotyczace dobra wspdlnego maja niewielkie znaczenie.

Celem niniejszego opracowania jest podjecie rozwazan na temat ekonomicznych
aspektéw dobra wspdlnego dzigki przedstawieniu charakterystycznych cech tego dobra,
a takze ocena relacji migdzy dobrem wspdlnym a rozwojem zréwnowazonym. Ocena
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tych relacji stuzy zbadaniu mozliwosci wykorzystania dobra wspdlnego we wdrazaniu
koncepcjt rozwoju zréwnowazonego. Wymaga to zaréwno zdefiniowania idei dobra
wspolnego, okreslenia ekonomicznych aspektéow jego funkcjonowania, jak i wskaza-
nia punktéw wspolnych z koncepcja zréwnowazonego rozwoju.

Tekst powstal na podstawie krytycznej analizy dostepnej literatury krajowej i zagra-
nicznej. Do wnioskowania wykorzystano metode indukcji.

2. Dobro wspdlne — charakterystyka zjawiska

Pojecie dobra wspolnego wywodzi si¢ ze starozytnosci, jednakze nawet w czasach
wspdlczesnych jest ono rozmaicie definiowane. Réznice szczegdlnie sa widoczne w po-
dejsciu interdyscyplinarnym, tj. wymagajacym opisu na podstawie kilku nauk, zwlaszcza
wobec réznic pomiedzy naukami ekonomicznymi a humanistycznymi lub prawnymi.
Za gléwna przyczyne nalezy uznaé rozréznienie miedzy dobrami publicznymi a wspdl-
nymi, ktére wystepuje w ekonomiil. W innych naukach i w jezyku potocznym pojecia
te sa traktowane zamiennie, co powoduje trudnosci ze zrozumieniem ekonomiczne;j
specyfiki dobra wspdlnego.

Uogodlniajac, mozna wyrdzni¢ dwa podejécia do wyjasnienia znaczenia dobra wspélne-
g0, a mianowicie: przedmiotowe i procesowe. W ekonomii dominuje podejscie przedmio-
towe. Jest ono obecne juz od czaséw Arystotelesa, ktéry uwazal, ze dobrem wspdlnym
jest: dobro wlasciwe dla i osiqgane tylko przez spotecznosé, ale dzielone indywidnalnie [Dupté,
1993, s. 687]. Kryteria konkurencyjnosci i wylaczenia z konsumpcji sa podstawowymi
sposobami rozdzielenia débr publicznych i wspélnych (tabela 1.). W ten podreczni-
kowy sposéb dobra wspdlne mozna zdefiniowaé jako te, w przypadku ktorych nie
mozna wylaczy¢ jednostke z konsumpciji, przy jednoczesnej konkurencyjnosci w kon-
sumpciji takiego dobra. Teoretyczny brak mozliwosci wylaczenia z konsumpcji powo-
duje, ze dobra wspdlne czesciej sa poréwnywane z dobrami publiczaymi niz z prywat-
nymi, z ktérymi faczy je kryterium konkurencyjnosci w konsumpciji. Jest to o tyle zna-
mienne, ze zazwyczaj konkurencyjno$¢ w konsumpcji nie jest kwestionowana, nato-
miast w literaturze sq podkreslane sytuacje zwigzane z wylaczeniem okreslonych pod-
miotow z konsumpcji. W praktyce sq odnotowywane liczne przypadki débr powszech-
nie uznawanych za wspolne, ktére wykraczaja poza jedno z przyjetych kryteriéw [Bollier,
2014]. Na ten problem réwniez zwrécit uwage L. Balcerowicz, ktory piszac przedmo-
we do polskiego tlumaczenia ksiazki? E. Ostrom [2013], prébowat zdefiniowa¢ dobro
wspolne. Postugujac si¢ wymienionymi wyzej kryteriami podzialu débr (konkurencyj-
noscia w konsumpcji i mozliwoscia wylaczenia z konsumpcji) stwierdzil on, ze zasoby
wspoélne mieszcza si¢ pomiedzy dobrami tatwo wykluczalnymi i niewykluczalnymi

I Wspomniane rozréznienie ma zastosowanie w dyskusji o czystych dobrach publicznych. W nie-
ktorych przypadkach, np. w ramach polityki gospodarczej, stosuje si¢ szerokie podejscie do débr pub-
licznych, co sprawia, ze do tej kategorii takze sa wlaczane dobra okreslane jako wspdlne lub klubowe.

2 Warto zauwazy¢ to, ze E. Ostrom w swojej ksiazce (uznawanej za kluczowa w odniesieniu do
analizy dobr wspdlnych) nie definiuje tego pojecia, skupiajac swoja uwage na analizie wybranych przypad-
kéw. W ten sposdb wskazuje ona na wiodaca role nieformalnych instytucji w kreowaniu dobra wspdlnego.
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z konsumpcji oraz w zaleznosci od przypadku moga mie¢ rywalizacyjny lub niery-
walizacyjny charakter. Na przyklad wykorzystanie zasobow naturalnych (nawet odna-
wialnych) moze sprawiaé trudnosci w ich konsumpcji przez inny podmiot (elektrow-
nie wiatrowe musza sta¢ w odpowiedniej odleglo$ci, aby sobie wzajemnie nie przesz-
kadza¢ — nie zaburzaé pradéw powietrznych). Z kolei, programy komputerowe jako
dobra tatwo kopiowalne, zwlaszcza w przypadku dystrybucji poprzez sie¢ interneto-
wa, nie powoduja konkurencyjnoséci w konsumpgji. Praktyka powoduje wiec, ze te naj-
czesciej stosowane, wrecz podrecznikowe, kryteria wyodrebniania débr wspdlnych
majg znikome zastosowanie w nauce i praktyce.

TABELA 1.
Podziat dobr wedtug kryterium konkurencyjnosci i wytaczenia z konsumpcji

Mozliwo$¢ wytaczenia
Wyszczegolnienie z konsumpcji
TAK NIE
Konkurencyjnosé TAK dobra prywatne wspolne zas,oby (dobra
. wspolne)
w konsumpcji -
NIE dobra klubowe dobra publiczne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Mankiw, Taylor, 2009).

Powyzsze trudnosci zwiazane z jednoznacznym zdefiniowaniem dobra wspdlnego
w ramach przedmiotowego podejscia przyczyniaja si¢ do tego, ze coraz cz¢sciej podkresla
si¢ procesowe aspekty, a w szczegblnosci specyficzne relacje towarzyszace korzysta-
niu z tego dobra. Wynika to z dodatkowych cech, jakie sq przypisywane temu dobru,
a pomijane w ekonomii gléwnego nurtu? i bardziej zauwazane w ekonomii behawioral-
nej. Gléwnie dotyczy to koniecznosci analizy dobra wspdlnego w szerszym kontekscie
relacji kulturowych*, ktére panuja pomiedzy jego uzytkownikami. Takie podejscie
pozwala na uchwycenie znaczenia relacji i sposobu gospodarowania dobrem wsp6lnym,
jako czynnikami uzasadniajacymi jego wyodrebnienie w naukach ekonomicznych. W ten
sposéb P. Barnes [20006] akcentuje, ze uzytkowanie débr wspdlnych jest ogranicza-
ne tylko do cztonkéw danej spoltecznosc, co czesciowo wyjasnia mozliwosé wyklucze-
nia okreslonych jednostek z konsumpcji (nie nalezacych do danej spotecznosci). Jak
wezesniej wspomniano, istnieja liczne przypadki dobr wspdlnych, ktérych konsum-
pcja jest ograniczona tylko do okreslonej grupy interesariuszy, co jest sprzeczne z defi-

3 Gléwny nurt ekonomii to pojecie, ktére weszto do powszechnego uzytku pod koniec XX wieku
[Colander, 2000]. Przyjmuje sig, ze jego podstaws jest ekonomia neoklasyczna, uzupelniona o zagadnienia
szkoly keynesowskiej [Stankiewicz, 1998]. W szczegdlnosci nalezy wymieni¢ paradygmat homo oeconomicis
i wiodaca role rynku. Czesto gtéwny nurt jest charakteryzowany za sprawa zestawu zalozen, tj.: gospo-
darke da si¢ opisa¢ za pomoca praw ekonomicznych, sklada si¢ ona z niezaleznych podmiotéw, jest sta-
bilna, racjonalna i efektywna, nie faworyzuje Zzadnej plci, ryzykiem gospodarczym mozna zarzadza¢ dzigki
statystyce, wzrost gospodarczy moze trwaé w nieskoficzonosé, jest zawsze dobry i da nam szczescie
[Orrell, 2010].

4 Na temat roli kultury w gospodarce szerzej pisali m.in.: [Hausner, Karwiniska, Purchla, 2013; Kleer,
2005, 2015; Thorsby, 2010].
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nicjami przedmiotowymi, oméwionymi powyzej. Podobny sposéb postrzegania dob-
ra wspolnego jest widoczny w pracach E. Ostrom [1990]. Autorka ta nie zdefinio-
wala jednoznacznie opisywanego pojecia, ale z opublikowanych prac mozna wywnios-
kowad, ze podstaws jej rozwazan byl zaséb (produkt lub usluga), ktory trzeba anali-
zowaé w kontekscie otoczenia — relacji spotecznych, tradycji i kultury [Ostrom, 1990;
van Laerhoven, Ostrom, 2007].

Procesowe podejscie jeszcze bardziej zostalo uwypuklone w pracach D. Bolliera
[2012; 2014], ktéry podkreslit znaczenie dtugookresowych, lecz jednoczesnie dyna-
micznych wiezi spolecznych, w celu zarzadzania réznego rodzaju zasobami (m.in.: cyf-
rowymi, urbanistycznymi, naturalnymi, kulturowymi, naukowymi) lub ustugami
(np.: dostep do fal morskich dla surferéw, przyrost trawy na pastwisku, nawadnianie itp.).
W jego rozumieniu istnieje koniecznosé¢ potaczenia podejscia podmiotowego i pro-
cesowego. W efekcie za dobro wspdlne nalezy uznaé sume¢ wspdlnego zasobu oraz zes-
tawu norm i regul stosowanych do zarzadzania nim [Bollier, 2014]. Takie podejscie
oznacza, ze o dobru wspdlnym mozna méwié wylacznie w przypadku zaistnienia wspol-
uzytkowania — procesu dzielenia uzytecznosci zasobéw pomiedzy wiele jednostek.
To powoduje, ze kwestia prawa wlasnosci ma drugorzedne znaczenie, natomiast dobra
wspolne moga by¢ wlasnoscia: prywatna, komunalna, pafistwowa, a nawet mie¢ charak-
ter otwarty — gpen access [Fenney, Berkes, McCayi Acheson, 1990]. W rezultacie prawo
wlasno$ci mozna przyjaé za kryterium rozréznienia migdzy dobrem wspdlnym a dobrem
publicznym, zakladajac, Ze to ostatnie jest generowane jedynie przez podmioty pub-
liczne [Bollier, 2014]>. Takie stanowisko sprawia, ze istotna staje si¢ forma zarzadzania
dobrem.

Wspomniane podejscie 1 prace D. Bolliera [2014] sktaniaja do konkluzji, ze dobro
wspolne to kazdy odnawialny zaséb zarzadzany kolektywnie przez grupe ludzi, w spo-
s6b uwzgledniajacy rowny dostep i uzytkowanie tego dobra (sprawiedliwe dla czton-
kéw wspdlnoty 1 wykluczajace jego wykorzystywanie przez osoby nieuprawnione) oraz
zréwnowazone utrzymanie (zapewnienie trwatosci dobra i odpowiedniej jego jakos-
ci).

3. Dobro wspélne w teorii ekonomii

Definiowanie dobra wspdlnego przez pryzmat zachodzacych proceséw ma réwniez
uzasadnienie w jego ekonomicznej interpretaciji. Za pierwsze prace poswiecone temu
tematowi uwaza si¢ teksty napisane przez W. F. Lloyda [1833] i H.S. Gordona [1954],
jednakze nie staly si¢ one przedmiotem powszechnego zainteresowania. Dopiero po-
dobne rozwazania, opisane przez G. Hardina [1968] w stynnym artykule pt.: Tragedia
dobra wspdlnego, spopularyzowaly negatywne nastawienie do dobra wspélnego w ramach
ekonomii gtéwnego nurtu. Hardin na przykladzie wspolnego pastwiska udowadniat,

5 Takie podejécie jest takze duzym uproszczeniem, poniewaz wiele dobr publicznych moze by¢ $wiad-
czonych przez podmioty prywatne. Bardziej szczegélowe rozwazania na temat réznic miedzy dobrem
publicznym a wspdélnym wymagaltyby oddzielnej analizy, ktéra nie byta przedmiotem niniejszej pracy. Z tego
powodu ten watek jest jedynie zasygnalizowany w celu przyblizenia znaczenia pojecia dobra wspélnego.
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ze przy zalozeniu racjonalnych zachowan uczestnikdw, poszczegélni rolnicy dopro-
wadziliby do nadmiernego wykorzystania wspoélnie uzytkowanego zasobu 1 tym samym
jego wyjalowienia, a nawet (w domysle) pustynnienia. W odpowiednio diugim okresie
dosztoby wice do utraty czesci lub calosci zasobow 1 tym samym korzysci. Z ekono-
micznego punktu widzenia taka forma korzystania z dobra jest nieefektywna. Autor
przekonywal, ze dobro wspdlne jest zagrozeniem dla trwatosci rozwoju i powinno by¢
zastgpowane przez wlasnos¢ prywatna uzytkowana tylko przez jednego wiasciciela.

Takie podejscie zyskato aprobate wéréd neoklasycznych ekonomistéw i dopro-
wadzito do marginalizacji znaczenia dobra wspdlnego w gospodarce. Na podstawie arty-
kutu G. Hardina stworzono szereg teorii ekonomicznych, ktére negowaly stusznosé
gospodarowania na zasadzie dobra wspélnego. Do najwazniejszych z nich zalicza
si¢ teorie okreslang jako dylemat wieznia, czyli sytuacje, w ktorej nieuczciwe zacho-
wania mogg prowadzi¢ do osiggnigcia wigkszych korzysci niz kooperacja.

Przekonanie o wyzszej efektywnosci débr prywatnych nad wspdlnymi dominuje do
dzi$, pomimo szeregu publikacji wskazujacych liczne korzysci wynikajace z zastosowa-
nia dobr wspdlnych. Do najwazniejszych z nich naleza prace nastepujacych autordw:
J.H. Dales [1968], C.W. Clark [1980], P.S. Dasgupta i G.M. Heal [1980], K. Rexroth
[1974], Ch. Hill [1972], P.J. Proudhon [1994], Ch. Foutier [1996], D. Lummis [1997]
oraz J. H. Mitchel [1998]. Przede wszystkim warto zwrdcié uwage na przytaczang juz
prace E. Ostrom, ktéra jednoznacznie udowodnita, ze G. Hardin mylil si¢. Jego wsp6l-
ne pastwisko nie jest w zaden sposéb zarzadzane, co powoduje, ze nie ma charakteru
dobra wspdlnego. Badane przez t¢ autorke liczne przyklady zarzadzania dobrami wspdl-
nymi pokazuja, ze wyksztalcenie sig, czesto nieformalnych, instytucji nadzoru nad dob-
rem wspdlnym prowadzi do skutecznego zabezpieczenia przed nadmiernym zuzyciem.
Bez takich regulacji dobro wspoélne przestaje by¢ wspdélnym, staje sie jedynie zasobem
dostepnym dla wszystkich. Wspomniane instytucje sa szczegdlnie efektywne, gdy maja
charakter oddolny, tj. sq efektem wspolnego stanowiska interesariuszy, a nie narzu-
conym odgornie narzedziem kontroli. Co wigcej, E. Ostrom stwierdzita, ze to wlasnie
sposob spolecznego nadzoru nad dobrem wspdlnym jest elementem odrézniajacym
je od innych débr. W ten sposéb mozna wysnu¢ wniosek, ze definicje opisujace dobro
wspolne poprzez procesy maja wigksza warto$¢ niz charakterystyki oparte na kryterium
przedmiotowym. Dodatkowo mozna pokusi¢ si¢ o konstatacje, ze nieformalne
instytucje sg istotnym kryterium rozréznienia miedzy dobrami wspdlnymi a publiczny-
mi, poniewaz to interesariusze sa jednoczesnie organem kontrolnym. W tym drugim
przypadku, niezaleznie od formy wlasnosci, zawsze istnieje okreslona forma odgér-
nej kontroli sprawowanej przez suwerena.

Negacja pozytywnego znaczenia dobra wspoélnego w gospodarce wynika réwniez
z blednego pojmowania uwarunkowan, w jakich znajduje si¢ cztowiek. Rynek moze
istnie¢ wylacznie w przestrzeni publicznej. Jest ona niezbedna do prawidlowego ksztal-
towania i nadzorowania rynku. Instytucje publiczne, bedace swego rodzaju dobrami
publicznymi, sa nieodzownym elementem tadu publicznego. Podobnie jest z dobrami
wspolnymi. Osiagniecie celow istotnych dla calej spotecznosci moze by¢ bardziej efek-
tywne dzigki wspdlnemu zarzadzaniu dobrem niz indywidualnemu sprawowaniu nad-
zoru za pomoca wlasnosci prywatnej.
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Jednak takie podejscie wiaze si¢ z akceptacja tego, iz w niektorych przypadkach pa-
radygmat ekonomii gléwnego nurtu, tj. wyjasnienie zachowan ludzkich za sprawa mo-
delu homo oeconomicus oraz dazenie do maksymalizacji zysku w kontekscie skali mikroe-
konomicznej i krétkiego okresu, nie powoduje osiagniecia optymalnych korzysci
[Prandecki, Gajosi Buks, 2015]. Jest to nastepstwem pominigcia czgsci korzysci nie-
mozliwych do wyceny w warto$ciach pienigznych (efektow zewnetrznych) w rachun-
ku ekonomicznym. W tym zakresie konieczne jest uwypuklenie trwatosci i bezpieczen-
stwa. Liczne przyktady dobr wspdlnych prowadza do wniosku, ze w przeciwiefistwie
do przytaczanych twierdzen G. Hardina, dobro wspoélne charakteryzuje si¢ bardziej dtu-
gookresowg dbaloscia o dany zas6b niz ma to miejsce we wspolczesnej gospodarce
kapitalistycznej, w ktorej destrukeja istniejacego zasobu, np. w postaci fabryki na
rzecz osiggniecia krotkookresowych korzysci, jest nie tylko dopuszczalna, ale wrecz
moze by¢ uwazana za sukces. Zazwyczaj zaséb uznany za dobro wspdlne funkcjonuje
nieprzerwanie, o czym moga $wiadczy¢ kilkusetletnie przyklady wykorzystywania
alpejskich lak czy tez zasobow hiszpanskich rzek na zasadach dobra wspdlnego.
W tych przypadkach maksymalizacja uzytecznosci jest liczona dtugookresowo, tj. zasob
moze by¢ wykorzystywany tylko w taki sposéb, aby dostep do niego byt zapewniony
przez caly cykl rozliczeniowy, przy jednoczesnym zapewnieniu zdolno$ci odtworczych.
Tym samym w okresie suszy zaséb wody do nawadniania jest rozdzielany w sposéb
proporcjonalny do potrzeb wszystkich uzytkownikéw. W odniesieniu do wlasnosci
prywatnej i braku odpowiednich regulacji (rozwiazywanie problemdw wylacznie
przez rynek) mozna spodziewaé si¢ maksymalizacji konsumpcji wody przez pierw-
szego uzytkownika, kosztem kolejnych rolnikéw. Analogicznie jest regulowany podzial
obowiazkow zwiazanych z utrzymywaniem zasobu w nalezytej jakosci. W przypadku
wody oznacza to np. odpowiednia dbalo$¢ o stan kanatow.

Negatywne nastawienie do dobra wspélnego w ramach ekonomii neoklasycznej spra-
wia, ze do jego stosowania nalezy poszukiwaé uzasadnient w innych nurtach tej naukiC.
W tym zakresie wyrdznia si¢ trzy obszary:

—  ekonomi¢ behawioralna, w ktorej podjeto keytyke koncepciji homo oeconomicus,
co jest podstawg objasniania niedoskonatosci wyceny wartosci dobra opartej
jedynie na pieniadzu (cztowiek moze takze kierowa¢ si¢ innymi pobudkami,
ktore daja rownie wielkq satysfakcje);

— Nowa Ekonomi¢ Instytucjonalng (NEI), ktéra tlumaczy istotna rolg in-
stytucji, zwlaszcza nieformalnych, w rozwoju gospodarczym;

—  ekonomig¢ zréwnowazonego rozwoju, ktéra podkresla znaczenie i pry-
mat trwalosci rozwoju nad maksymalizacja krotkookresowych korzysci.

¢ Niniejsze stwierdzenie jest pewnego rodzaju uproszczeniem. W ramach ekonomii gléwnego nurtu
istniejq teorie dotyczace m.in. dynamiki systemoéw, ktére wskazuja na konieczno$¢ wprowadzania regu-
latoréw rynku umozliwiajacych pohamowanie nieograniczonego pedu homo oeconomicus do maksymali-
zacji zysku i w ten sposéb trwale korzystanie ze wspdlnego dobra [Dacko, Bielecka, 2015; Senge, 2012].
Jednakze nalezatoby rozwazy¢, czy te modele sa jeszcze zgodne z teoria ekonomii neoklasycznej lub
keynesowskiej, czy tez bardziej zaliczaja si¢ do Nowej Ekonomii Instytucjonalne;.
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Sposréd powyzszych trzech nurtéw zdecydowanie najwicksze zastosowanie w eko-
nomicznym wyja$nieniu dobra wspdlnego ma NEI, cho¢ w wielu przypadkach nie
jest to wystarczajace.

Konsekwencja takiego wycinkowego uzasadniania sensu istnienia débr wspolnych
jest proba stworzenia oddzielnego nurtu — ekonomii dobra wspélnego [Felber, 2014,
lecz na obecnym etapie rozwoju nurt ten bardziej sktada si¢ z postulatéw niz nauko-
wych podstaw. Powszechnie zauwaza sie, ze stworzenie nowego nurtu — ekonomii dobra
wspolnego — wymaga zmiany paradygmatu ekonomii [Bollier, 2012; Economics and the
Common(s)..., 2013; Houtart, 2012; Jamka, 2014|. Nie jest on jednoznacznie zdefi-
niowany, mimo to mozna zatozy¢, ze w gléwnej mierze wiazaloby si¢ to z wlacze-
niem kwestii etycznych i moralnych do oceny wartosci dobra oraz ze zwigkszeniem
znaczenia rozwoju (w tym niematerialnego), kosztem wzrostu gospodarczego (liczo-
nego za pomocs PKB). Jednak zmiana paradygmatu taczy si¢ z konsensusem spo-
tecznym, trudno wigc spodziewac sig, aby nastapilo to szybko. Taka przemiana wy-
maga nie tylko przelamania barier kulturowych wobec nowego podejscia do wartos-
ci i gospodarki, ale réwniez odpowiedniego aktora (podmiotu zbiorowego) zdolne-
go do przeprowadzenia zmian. Jamka [2014] stwierdzil, Ze taka grupa moze by¢ poko-
lenie Y, jednakze jego wiodaca rola w spoleczenstwie bedzie widoczna dopiero w pers-
pektywie okoto 20 lat.

4. Dobro wspolne w kontekscie zrownowazonego rozwoju

Zgodnie z najbardziej rozpowszechniona definicja, rozwoj ztéwnowazony to: romwd
ggodny g potrzebami obecnych pokoler, nie umniejsajacy mogliwosci pryszlych pokolert do zas-
pokajania swoich potrzeb |Our common future, 1987]. Istota tej koncepciji jest wigc kiero-
wanie trendami rozwojowymi w taki sposéb, aby zapewni¢ trwalo$¢ cywilizacji ludz-
kiej w mozliwie jak najlepszych warunkach. Wymogiem do osiagniecia tego celu jest
zapewnienie rownorzednych relacji pomiedzy sferq gospodarcza, spoleczng i §ro-
dowiskowa. Takie uogdlnienie i wielo$¢ interpretacji powoduje, ze zréwnowazony roz-
woj jest koncepcja, ktéra mozna dopasowaé do wielu teorii ekonomicznych.
W praktyce jego elementy moga by¢ zgodne zaréwno z ekonomig gléwnego nurtu,
co m.in. jest obserwowane w polityce Unii Europejskiej, jak 1 bardziej restrykeyjnymi
nurtami, np. z ekonomia ekologiczna. W tym ostatnim przypadku zaklada sie, ze
gospodarki §wiata powinny rozwijac si¢ jedynie dzi¢ki wykorzystywaniu zasobéw odna-
wialnych i to w skali umozliwiajacej ich odtwarzanie [Daly, Farley, 2010]. Takie nas-
tawienie czesto traktuje sig jako restrykeyjne podejscie do zasady trwatosci’. Najnowszy

7 Zasada trwalosci okresla relacje pomiedzy réznymi sktadowymi kapitatu. W teorii wystepuje ona
w czterech postaciach: stabej — oznaczajacej zachowanie jedynie wielkosci calego kapitatu, bez uwzgled-
nienia jego struktury (kapital przyrodniczy wytworzony przez czlowieka i spoleczny); wrazliwej — wymaga-
jacej, aby poza zachowaniem calkowitej wielkosci kapitatu, pozostala nienaruszona pewna czesé w ra-
mach relacji pomigdzy skladowymi; silnej — wymagajacej, by poszczegélne rodzaje kapitatu zostaly za-
chowane kazdy z osobna, poniewaz uznaje si¢, ze np. kapital przyrodniczy i wytworzony przez czlowieka
nie s3 wzgledem siebie substytucyjne; restrykeyjnej — oznaczajacej catkowity zakaz uszczuplania jakiegokolwiek
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nurt powiazany z ekonomia ekologiczna jest okreslany jako gospodarka umiaru [Coyle,
2012; Dietz, O’Neil, 2013].

Uogodlniajac, nalezy podkresli¢, ze koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest na-
stawiona na takie Swiadome ksztaltowanie przysztosci, aby osiagna¢ mozliwie najwyz-
sza jako$¢ zycia. Przy czym ta jako$¢ zycia jest szeroko interpretowana, co oznacza
uwzglednienie w jej ocenie nie tylko wskaznikéw gospodarczych, ale réwniez trudniej
mierzalnych kryteriéw spotecznych i sSrodowiskowych.

Analizg relacji pomiedzy dobrem wspélnym a zréwnowazonym rozwojem warto
prowadzi¢ na dwoch plaszczyznach: jednostkowej — okreslajacej przydatnoéé konkret-
nych rozwigzad do osiggniecia celéw zréwnowazonego rozwoju oraz na plaszczyz-
nie teoretycznej, tj. poréwnania koncepcji ekonomii dobra wspélnego i zréwnowazo-
Nnego rozZwoju.

Punktem wyjscia jest ocena jednostkowa, czyli identyfikacja dobr (i ich grup) do
oceny zasadnosci zastosowania w ramach zréwnowazonego rozwoju. Jak wczedniej
wskazano, gospodarowanie na zasadach dobra wspdlnego najczesciej jest wykorzy-
stywane w odniesieniu do dobr rywalizacyjnych, w przypadku ktorych zazwyczaj nie ma
mozliwosci wylaczenia czesci interesariuszy z konsumpcji. Dobra wspélne moga wy-
stepowac na réznych poziomach, a mianowicie: lokalnym, regionalnym (pafdstwowym)
i globalnym. Takie zarzadzanie dobrem jest skuteczne m.in. w stosunku do zasobéw
odnawialnych. Z tego powodu dobrem wspolnym moga by¢ np. lokalne zasoby wody,
lasy, m.in. Puszcza Bialowieska (zaséb istotny zaréwno lokalnie, jak i1 regionalnie)
czy tez programy komputerowe rozpowszechniane na calym $wiecie, na zasadach
creative commons. Czynnikiem, ktéry je wyrdznia, jest zapewnienie trwalosci korzysta-
nia z zasobu oraz zarzadzanie nim dzigki regutom ustalonym i nadzorowanym przez
calg spotecznosé. Oznacza to, ze dobra wspdlne nie musza ogranicza¢ si¢ jedynie do
kwestii czysto Srodowiskowych (z czym sa najczgsciej utozsamiane — np. hardinowskie
wspolne pastwisko), ale moga réwniez mie¢ zastosowanie w sferze spotecznej. W ten
spos6b mozna traktowaé réznego rodzaju inicjatywy zwiazane z wymiana wiedzy badz
zasobow. W tym ostatnim przypadku za przyktad moze postuzyé bezptatna wymia-
na ziarna w wybranych regionach wiejskich Indii. Mieszkajacy tam rolnicy (gléwnie
kobiety) celowo mieszajg rézne gatunki i odmiany zbdz, by otrzymaé plon mozliwie
w najwickszym stopniu odporny na kryzysy (upal, susze, powodzie, mrozy itp., zjawiska
klimatyczne). Tym samym dochodzi takze do wzbogacenia puli genetycznej zboz
1 wzmocnienia ich odpornosci na rézne choroby. Proces wymiany jest istotny nie tylko
ze wzgledu na zachowanie réznorodnosci biologicznej, lecz przede wszystkim stuzy
zapewnieniu stabilnosci zaopatrzenia lokalnych spotecznosci w zywno$¢. Mieszanie
zbéz powoduje pozornie mniejsza produktywnoscé i trudnosci ze sprzedaza zanieczysz-
czonego zboza, lecz jednoczesnie zapewnia uzyskanie plonéw praktycznie niezalez-
nie od warunkéw pogodowych (np. zmian klimatycznych), a wiec dtugookresowo
zwigksza bezpieczenistwo zywnos$ciowe lokalnych spotecznosci. Wobec czego jest
zachowana nie tylko zdolno$¢ przetrwania wioski, ale réwniez trwalo$¢ gospodarowa-

z zasobéw nieodnawialnych i uzycie odnawialnych jedynie do granicy mozliwosci jego odtworzenia

[Botys, 2005].
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nia na danym terenie. Warto zauwazy¢, ze istnieje wiele podobnych przykladéw trud-
nych do wyceny korzysci, ktére wynikaja z débr wspodlnych.

Uogdlniajac, zapewnienie bezpieczenstwa i trwalosci dostepu do zasobu jest cha-
rakterystyczne zaréwno dla dobra wspoélnego, jak 1 zréwnowazonego rozwoju. Ozna-
cza to, ze dobro wspdlne moze by¢ wykorzystywane do realizacji celéw zréwnowa-
zonego rozwoju. Ponadto, liczne mozliwosci zastosowania débr wspolnych przyczynia-
ja si¢ nie tylko do zwigkszenia trwalosci tadu srodowiskowego, a zarazem spotecz-
nego i gospodarczego. Wspdlne zarzadzanie takim dobrem umozliwia zacie$nienie wig-
zi spolecznych w ramach grupy interesariuszy, co dodatkowo pozwala na zwigkszenie
wspolpracy w innych obszarach.

Nalezy podkresli¢, ze gospodarowanie na zasadach dobra wspdlnego jest szcze-
golnie wskazane w przypadkach, gdy mamy do czynienia z rywalizacyjnym wykorzy-
staniem §rodowiska. W ten sposob za przyczyna konsensusu opartego na instytucjach
kontrolnych tworzonych oddolnie, dziatajacych dzigki podstawom naukowym doty-
czacym mozliwosci bezpiecznego korzystania z dobra, mozna gospodarowac: lasami,
picknem krajobrazu (moze to prowadzi¢ do utraty czesci krotkookresowych korzysci,
jakie niektérzy interesariusze mogliby uzyskac) oraz zasobami odnawialnymi, np. woda
w rolnictwie (warto przypomnied, ze dawniej we wsiach istnialy stawy, ktére funkcjono-
waly na zasadach dobra wspdlnego, stuzace do zapewnienia dostepu do wody dla catej
spotecznosci). Dobro wspdlne w koncepcji zréwnowazonego rozwoju moze by¢ row-
noczesnie wykorzystywane do realizacji celéw spotecznych i gospodarczych. Za
przyktad moga postuzy¢ wszelkiego rodzaju spéldzielnie. Moga one wzmacniaé po-
zycje rynkowg matych producentéw, czyli przyczynia¢ si¢ do bardziej sprawiedliwe-
go rozdziatu zyskow (np. w wyniku eliminacji posrednikéw — producent zywnosci dzig-
ki spéldzielni moze by¢ jednoczesnie jej przetwoérea). Ten sam efekt moze by¢ osiag-
niety przez wyplacanie czlonkom spétdzielni odpowiednich dywidend. W ekonomii
klasycznej praca byta traktowana na réwni z kapitatem i ziemia. Wspodlczesnie kapi-
tal jest uwazany za ,lepszy” z czynnikow pracy. Z tego powodu inwestujacym kapi-
tal nalezg si¢ dywidendy od zyskow, a pracownikom inwestujacym czas 1 wiedzg juz nie.
Rozdzielanie zyskéw na zasadzie dobra wspdlnego przez wyliczenie znaczenia: wkta-
du pracy, wiedzy i kapitatu w przedsigbiorstwo (spotdzielni¢) powinno by¢ odpowied-
nio wynagradzane.

Na plaszczyznie teoretycznej mozna wyrdzni trzy gtowne zagadnienia, ktore
okreslaja zbieznos¢ relacji miedzy ekonomia dobra wspdlnego a zréwnowazonym
rozwojem. Zalicza si¢ do nich: podejécie do konsumpcji, paradygmat maksymaliza-
cji zysku oraz interpretacj¢ pojecia zasobu.

Najwicksze znaczenie ma kwestia konsumpcji, ktorej ograniczenie coraz czeiciej
jest poruszane w teoriach opartych na zréwnowazonym rozwoju (np. ekonomii eko-
logicznej czy ekonomii umiaru). W literaturze wrecz wskazuje si¢ na koniecznoscé
poslugiwania si¢ pojeciem zréwnowazonej konsumpcji, ktéra uwzgledniataby spo-
teczne 1 srodowiskowe aspekty wykorzystywania réznych doébr 1 ustug [Kielczewski,
2004]. W ekonomii dobra wspdlnego konsumpcja ma drugorzedne znaczenie. W litera-
turze problem ten jest traktowany marginalnie, jednakze ze wzgledu na postulat trwa-
tosci mozna przyjaé, ze konsumpcja musi by¢ ograniczana do poziomu zdolnosci od-
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tworzenia zasobu. Tak jest m.in. w przypadku zarzadzania wspélnymi pastwiskami.
Generalizujac, mozna zalozy¢, iz poglady w zakresie konsumpcji, w tych dwoch kon-
cepcjach sa zbiezne.

Wspdlne cechy mozna réwniez zauwazy¢ w podejsciu do maksymalizacii zysku. Pry-
mat dtugookresowych celéw nad krétkookresowym zyskiem powoduje, ze oprocz
warto$cl wycenianych w pieniadzu, obie koncepcje klada nacisk na wartosci nieuwz-
gledniane w rachunku ekonomicznym. Nie jest to celem tych koncepciji, ale efektem
ubocznym. W ramach zréwnowazonego rozwoju akcentuje si¢ rozwoéj, a w ekono-
mii dobra wspdlnego bezpieczenstwo, jednakze mozna przyjaé, ze obie te koncepcje
daza do osiagniecia optimum spolecznego (réznie opisywanego), kosztem optimum
ekonomicznego (maksymalizaciji zysku). Wydaje si¢, ze optimum spoleczne, oparte
na dobru wspélnym, jest bardziej zawezone.

Ostatnim z obszaréw wymagajacych oceny jest interpretacja pojecia zasobu. Bada-
cze dobra wspdlnego ukazali pozornie szerszy zakres znaczenia badanego pojecia w ra-
mach ich koncepcji [Jamka, 2014]. Wyréznili oni kapital (zaséb): materialny (doty-
czacy obiektow fizycznych), ludzki (okreslajacy cechy i wlasciwosci poszczegdlnych oséb)
oraz spoteczny (odnoszacy si¢ do relacji pomiedzy ludZzmi). Niejednokrotnie podkresla
sig, ze elementy tych kapitaléw moga mie¢ charakter niematerialny. W praktyce po-
dobne stanowisko jest widoczne w ramach zréwnowazonego rozwoju, gdzie poza
zasobami materialnymi i procesami §rodowiskowymi, istotna rol¢ odgrywajg takze re-
lacje spoteczne (zjawiska niematerialne). Swiadczy¢ o tym moze m.in. postulat wyodreb-
nienia z kapitatu spotecznego i nadania wigkszej wagi oddzielnej grupie, jaka miatby
by¢ lad kulturowy [Thorsby, 2010].

Zbieznosci w powyzszych obszarach, jak réwniez zblizone poglady w zakresie
negacji neoklasycznego podejscia do gospodarki, uznania podstawowej roli instytu-
cji w kreowaniu nowego porzadku §wiata czy tez narastajacej potrzeby planetarnego
traktowania niektorych zasobow prowadza do przekonania, ze nawet w przypadku
rozwoju ekonomii dobra wspdlnego jako oddzielnego nurtu ekonomii istnieje za-
sadnos¢ stosowania dobra wspdlnego do realizacji celéw zréwnowazonego rozwoju.

5. Podsumowanie

Powyzsze rozwazania na temat relacji miedzy dobrem wspélnym a zréwnowazo-
nym rozwojem pozwalaja na wyciagniecie kilku ogdlnych wnioskéw. Po pierwsze, istnieje
potrzeba dalszych teoretycznych i empirycznych badaft nad dobrem wspdlnym w celu
bardziej precyzyjnego jego zdefiniowania i opisania. Po drugie, dobro wspélne moze
by¢ skutecznym narzedziem realizacji zréwnowazonego rozwoju. W zaleznosci od
warunkow, korzysci plynace z takiego rozwiazania mogg dotyczy¢ wszystkich trzech
podstawowych tadéw, tj.: gospodatczego, spotecznego i srodowiskowego.

Powyzsze wnioski wymagajq dalszego uszczegdtowienia. Przede wszystkim nale-
zy podkresli¢, ze dobro wspdlne nie jest tylko zasobem (przedmiotem lub ustuga), ale
réwniez relacjq spoleczng zwigzang z jego zarzadzaniem. Z tej racji definicje uwzgled-
niajace jego procesowe aspekty maja wigksze uzasadnienie.
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W ekonomii gtéwnego nurtu dobro wspédlne jest uznawane za nieefektywne roz-
wigzanie, co prowadzi do préb wyodrebnienia nowego nurtu — ekonomii dobra wspél-
nego. Poréwnanie postulatéow tego nurtu z zalozeniami zréwnowazonego rozwoju
sktania do konstatacji, ze w ogdélnych zalozeniach koncepcje te sa zbiezne, a wielu
badaczy usilnie prébuje znalezé réznice pomiedzy nimi. To powoduje, ze w szcze-
gotach moga one r62nic si¢ od siebie. Jednakze réznice te sg niewielkie i nie przesz-
kadzaja w wykorzystaniu dobra wspdlnego do realizacji celow zréwnowazonego roz-
woju. Jest to widoczne zwlaszcza na poziomie mikroekonomicznym, tj. w przypadku
oceny poszczegblnych rozwigzan. Liczne przyklady publikowane w literaturze po-
kazuja, Ze za pomocg dobra wspolnego mozna osiggnaé dtugookresows trwalo$é (na-
wet obejmujaca kilkaset lat) wykorzystania dobra. To pozwala na stwierdzenie, Ze
dzicki dobru wspélnemu (w wybranych obszarach) moze by¢ osiagniety gtowny cel
ztOWNOWazZoNego rozwoju.

Przedstawione rozwazania umozliwiaja sformutowanie takiej konkluzji, iz w kon-
tekscie zréwnowazonego rozwoju dobro wspoélne nie musi by¢ wykorzystywane wy-
tacznie do realizacji celow srodowiskowych (gdzie jego efektywnosc¢ jest najbardziej
oczywista), lecz zarazem do osiggniecia celéw spolecznych, takze w ramach dziatalnosci
gospodarczej. To sprawia, ze ma ono uniwersalny charakter, a spektrum oddziatywania
bedzie zalezed jedynie od $wiadomosci i potrzeb interesariuszy. Istotne jest, aby pa-
migtaé, ze realizacja dobra wspdlnego w mozliwie jak najwickszym stopniu powinna
by¢ oparta na oddolnych, niekoniecznie formalnych instytucjach, poniewaz one przy-
czyniajg, si¢ do utozsamiania si¢ cztonkéw lokalnej spolecznosci z danym dobrem.
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WIELOKULTUROWOSC JAKO CZYNNIK
ZROWNOWAZONEGO I INTELIGENTNEGO ROZWOJU
POLSKI

Streszczenie

W referacie autor prébuje odpowiedzie¢ na pytanie, jaka jest rola (znaczenie) wielokulturowosci jako
realnego czynnika zréznicowanego i inteligentnego rozwoju Polski.

Natomiast wielokulturowo$¢ jest forma odpowiedzi na inne pytanie, jaka jest i na czym ma polega¢ de-
mokracja w sferze kulturowe;.

Najogolniej wplyw wielokulturowosci na zréwnowazony i inteligentny rozwdéj Polski wiaze sig z oczeki-
wanym jej wplywem na ksztaltowanie si¢ nowego tadu spoteczno-kulturowego w spoleczenistwie. Ge-
neralnie wielokulturowos$¢ sprzyja integracji spoleczenstwa zréznicowanego kulturowo. Stuzy nowym
formom pozadanej spdjnosci spolecznej jako koniecznego czynnika wzrostu gospodarczego i spolecz-
nego rozwoju w warunkach ponowoczesnej gospodarki. Usuwa ze stosunkéw miedzyludzkich rézne
formy predestynacji kulturowej, dowartosciowuje kultury mniejszosciowe, co powoduje ich wlaczanie,
a wigc umacnia przez to site ekonomiczna spoteczenstwa. Stwarza lepsze warunki do wykorzystania zréz-
nicowanego kulturowo kapitatu: ludzkiego, spolecznego i kulturowego. W przekonaniu autora, obec-
nie Polska znajduje si¢ na etapie rozwigzywania wielu dylematéw zwiazanych z ewentualnym wyborem
scenatiusza rozwoju w kierunku spoleczenistwa wielokulturowego.

Stowa kluczowe: wielokulturowo$¢, rozwdj zréwnowazony, rozwdj inteligentny

MULTICULTURALISM AS FACTOR OF SUSTAINABLE AND SMART
DEVELOPMENT OF POLAND

Summary

The paper addresses the problem of the significance of multiculturalism as a real factor behind
sustainable and smart growth of Poland. Multiculturalism is an answer to the question of what the role
democracy in the cultural sphere actually consists in.

Generally, the impact of multiculturalism on sustainable and smart development Poland is
associated with its expected influence on the formation of a new social and cultural order in society.
Multiculturalism tends to promote integration of culturally diverse societies. It creates new forms of
desired social cohesion as a necessary factor of economic growth and social development in
conditions of a postmodern economy. It removes various forms of cultural predestination, recognises
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the value of minority cultures, which results in their inclusion, thus strengthening the economic power
of society. Moreover, multiculturalism creates better conditions for the use of culturally diverse
human, social, and cultural capital.

According to the author, Poland is currently solving many dilemmas related to its possible
development into a multicultural society.

Key words: multiculturalism, sustainable development, smart growth

JEL: Q56

1. Wstep. Znaczenie kultury w rozwoju spofeczno-gospodarczym

W artykule uwage skupiono na poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, jaka jest rola
(znaczenie) wielokulturowosci jako realnego czynnika zréwnowazonego i inteligentnego
rozwoju Polski.

Szeroka perspektywa teoretyczna pracy obejmuje relacje pomiedzy ekonomia
a kultura. Przyjeto zalozenie o narastajacym wplywie kultury na zjawiska i procesy
ekonomiczne, gospodarcze, a zréznicowany charakter wplywu w zasadniczej mierze
wynika z réznorodnosci poszczegdlnych kultur w obrebie badanych krajéw oraz ze
zréznicowanego znaczenia, jakie doswiadczana wielokulturowosé odgrywa w $wiado-
mosci badanych spotecznosci.

Rozwinigcie teoretyczne tematu mozna znalez¢é w klasycznej juz pracy Lawren-
ce’a E. Harrisona oraz Samuela P. Huntingtona, w ktorej autorzy skoncentrowali si¢ na
tym w jaki sposob kultura wplywa na rogwdy spotecgeristwa [Harrison, Huntington, 2003, s. 14].
Wielos¢ definicji 1 stanowisk teoretycznych zwigzanych z pojeciem kultury zdecydowata
o odwolaniu si¢ jeszcze do stanowiska wezesniej wspomnianych autoréw w zakresie ro-
zumienia kultury jako zmiennej niezaleznej stosowanej w badaniach nad relacjami po-
miedzy kultura a gospodarka. Przywotani autorzy zdefiniowali kulture w perspektywie
przedmiotowej jako: wartosci, postawy, priekonania, opinie orag lezace u ich podstaw preswiad-
exenia powsechne wsrid cxlonkow dane spotecznosei [Harrison, Huntington, 2003, s. 14].

Chcac zbada¢ wplyw okreslonej kultury na rozwdéj gospodarczy, nalezatoby szcze-
gélowiej przeanalizowac sfery wartosci, postaw i przekonan jako sprzyjajacych lub
niesprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu danego spoteczenistwa. Niektorzy autorzy
konkretniej wskazali na te czynniki kulturowe, ktére powinny zosta¢ poddane bada-
niom pod wzgledem ich wplywu na rozwdj gospodarczy [Harrison, Huntington, 2003,
s. 105-113]. Zdaniem Mariano Grondona, o rozwoju lub zacofaniu spoleczefistwa de-
cyduja takie czynniki kulturowe, jak: religia, zbawienie, wiara w jednostke, stosunek do
bogactwa, konkurencji, sprawiedliwosci, pracy jako wartosci, herezji, edukacji, uzytecz-
nosci, czasu, racjonalnosci, wladzy, §wiatopogladu, demokracji [Harrison, Huntington,
2003, s. 105- 113].

Raczej nie rozwaza si¢ wplywu kultury jako takiej, ale oddziatywanie konkretnych
kultur, ktére dzigki zawartym tam warto$ciom i postawom maja wyrazny wplyw na
rozwdj gospodarczy.
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Ze wzgledu na temat artykutu szczegdlne wazne byloby przedstawienie zaleznosci
pomiedzy homogeniczna kulturg narodowa a rozwojem gospodarczym w porow-
naniu ze spoleczefistwem wielokulturowym, ktérego cecha charakterystyczna bylyby
heterogeniczne, wzajemnie powigzane kultury, a takze wystgpujacym tam rozwojem
gospodarczym.

W badaniach stwierdza si¢ z coraz wyzszym stopniem pewnosci, ze zjawisko poli-
tycznej mobilizacji opartej jedynie na jednej identyfikacji etnicznej i narodowej rzadko
okresla wzrost 1 intensywno$¢ zmian spotecznych. Raczej nastepuje proces odwrot-
ny, ktéry powoduje zmiany w kierunku tworzenia si¢ silnych, tradycyjnych aspektow
spotecznych i kulturowych tozsamosci, szczegdlnie za sprawg ich zwigzku z danym
dziedzictwem historycznym, kulturowym, religia i innymi, co bardziej przyczynia si¢ do
petryfikacji tradycyjnych sposobéw gospodarowania. Wskazujg na to zwlaszcza ba-
dania nad pograniczami i transgraniczami [Donnan, Wilson, 2007, s. 15-38]. Mobilizacja
spoleczna oparta na jednym rodzaju identyfikacji de facto blokuje lub ogranicza dostep
do mechanizméw rozwojowych innym jednostkom i zbiorowosciom zakorzenionym
w odmiennych kulturach, miedzy innymi wywoluje ich marginalizacje, poczucie
mniejszej warto$ci, minimalizuje innowacyjnos¢ itp. Przykladowo w warunkach pol-
skich interesujace byloby poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jakie straty (lub ko-
rzysci?) poniosta polska gospodarka w wyniku zrealizowanego przez nazistéw i wa-
runki wojenne niemal catkowitego ludobdjstwa, czystki etnicznej obywateli polskich
narodowosci zydowskiej na obszarze naszego kraju w czasach drugiej wojny Swia-
towe]j oraz przymusu emigracji mniejszosci narodowych, jaki jeszcze mial miejsce w Pol-
sce w pierwszych latach powojennych, a w przypadku mniejszo$ci zydowskiej, takze
po 1968 roku? Z kolei, jakich korzysci doswiadcza polska gospodarka z tytutu suk-
cesywnego otwierania si¢ na innych, odmiennych kulturowo, a jakich w nastepstwie imi-
gracji politycznej i zarobkowej setek tysiecy Ukraificow do naszego krajur Jak dotad,
badania tego typu nie byly realizowane.

Wskazania na kulturowe uwarunkowania rozwoju gospodarczego, funkcjonowania
organizacji i inne znalazly juz swoje miejsce w wielu podrecznikach z zakresu teorii
organizacji i zarzadzania [Griffin, 1997, s. 704-728; Stoner, Freeman, Gilbert, 2011,
s. 185-211]. Czy wobec tego nalezaloby przyjac hipoteze, ze w dotychczasowej litera-
turze przedstawiono juz wszystkie znane przypadki zalezno$ci pomiedzy kulturg a roz-
wojem spoleczno-gospodarczym i mijajg si¢ z celem nowe badania? Naturalnie nie.
W referacie ustosunkowano si¢ przynajmniej do kilku hipotez, ktére, zdaniem autora,
nieustannie maja nowy charakter w naukach spolecznych 1 ich zainteresowaniach gos-
podarka, a mianowicie:

—  brak oczekiwanych zwigzkéw pomiedzy wielokulturowoscia a rozwojem spo-
teczno-gospodarczym wynika z braku wiedzy teoretycznej na temat wielo-
kulturowosci, z jej upolitycznienia, a w praktyce réwniez z braku: wiedzy
stosowanej, umiejetnosdci, programéw i woli do konstruowania spoleczeni-
stwa wielokulturowego, tak w wymiarze krajowym, jak i regionalno-lokal-
nym. W warunkach polskich spoleczenstwo wielokulturowe jest raczej pos-
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tulatem dotyczacym realizacji w dluzszej perspektywie, anizeli zorganizowa-
ng postacia istniejaca obecnie;

—  panstwa, ktére skonstruowaly spoleczenstwa wielokulturowe (m.in.: Kanada,
Australia), lepiej radza sobie z rozwojem w poréwnaniu z etnicznymi pan-
stwami narodowymi;

—  wielokulturowo$¢ wdrazana do praktyki zycia zbiorowego raczej wprost nie
sprzyja rozwojowi gospodarczemu, niejako za wszelka cene, ale stuzy roz-
wojowi jako$ciowemu spoleczefistwa opartego na wartosciach demokratycz-
nych;

—  spoleczenstwa wielokulturowe sq lepiej dopasowane, bardziej adekwatne
w stosunku do zréwnowazonego, a tym bardziej do inteligentnego rozwoju
kraju.

2. Wielokulturowos¢, rozwoj zrownowazony, rozwoj inteligentny

W tytule artykutu pojawily si¢ przynajmniej trzy pojecia wymagajace przyblizenia
1 konkretyzacji, aby byla mozliwa odpowiedZ na pytanie o zwigzek pomigdzy wielo-
kulturowoscia a zréwnowazonym i inteligentnym rozwojem Polski. Uwaga zostata
skupiona jedynie na dookresleniu kategorii wielokulturowosci, poniewaz wokol poje-
cia wielokulturowosci naroslo najwiecej kontrowersji w naukach spotecznych i hu-
manistycznych. Wystepuje ono w wielu znaczeniach zaréwno w obiegu naukowym,
publicystycznym, jak i politycznym, a za§ pozostale kategorie autor wykorzystal w ty-
powym rozumieniu, jakie nadaly mu nauki ekonomiczne, bez szczegdlowych inter-
pretacji teoretycznych.

W literaturze kategoria wielokulturowosci jest lub moze by¢ traktowana jako: teotia,
ideologia, doktryna, program, polityka, wartos¢, ruch spoleczny itp.

Pomijajac spoty, debaty, jakie przynajmniej od czterdziestu paru lat sq prowadzone
w odniesieniu do wielokulturowosci, to najogélniej termin ten zakorzenil si¢ w warun-
kach ksztaltowania si¢ spoleczenstw ztozonych z imigrantéw. Rzecz dotyczy takich
spoleczenstw, jak: kanadyjskie, australijskie czy spoleczenstwo amerykaniskie. Jedno-
czes$nie kategoria uformowana w warunkach krajéw imigracyjnych, ktérych cecha pod-
stawowg, jest brak narodu tubylczego, pierwotnego, dominujacego, w kolejnych latach
zostala na ogol bezkrytycznie przeniesiona do warunkéw krajow europejskich. Natomiast
jedna z podstawowych cech strukturalnych jest istnienie w danych padstwach narodéw
dominujacych, uksztaltowanych w diuzszej perspektywie historycznej, a takze wyste-
pujacych tam réwnoczesnie mniejszosci narodowych, etnicznych, zbiorowosci re-
gionalnych, lokalnych i innych, ktérych blizsze poznanie wymaga odwotania si¢ do
konkretnych badan.

Od poczatku zorganizowania si¢ poszczegélnych narodéw europejskich w panstwa
na ogodl byla prowadzona polityka asymilacji, naturalizacji z zamiarem inkorporacji czy
po prostu wchlonigcia réwnolegle zamieszkujacych tam od dawna mniejszosci narodo-
wych 1 etnicznych, jak réwniez przybywajacych coraz czesciej cudzoziemcow z innych
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krajéw. Dopiero po niepowodzeniu, upadku polityki asymilacji, naturalizacji os6b
1 zbiorowosci odrebnych kulturowo ksztaltowala sie polityka integracji oparta na takich
warto$ciach, jak: tolerancja, prawa czlowieka do zachowania wiasnej kultury 1 wolnosci
wyboru réznych form przynalezno$ci grupowej.

Warto podkreslié, ze procesy, ogdlnie okreslane jako wielokulturowe, nie sposéb ba-
da¢ za pomocsa jednego pojecia ani jednej metodologii, poniewaz w praktyce po-
szczegOlne kraje zdobywaja rozmaite do§wiadczenia zaréwno w zakresie realizacji
polityki wielokulturowosci, jak i réznych dziatan pragmatycznych w odniesieniu do
0s6b 1 zbiorowosci odmiennych kulturowo. Sa to przeciez réznorodne podmioty tej
polityki. Innej polityki wymagaja przybysze o uksztaltowanej tozsamosci narodowej,
a innej przybysze o tozsamosci narodowej i statu nascends. Innej polityki wymagaja
przybysze z podobnych kregéw kulturowych, z tej samej cywilizacji, a innej przyby-
sze z innych cywilizacji. Tak naprawde dramatyczne problemy zwiazane z wielokul-
turowoscig pojawily si¢ dopiero w warunkach, kiedy imigrowali przybysze z obszaréw
odmiennych cywilizacyjnie, z zasadniczo odmiennymi oczekiwaniami, potrzebami, z od-
miennymi wizjami: $wiata, czlowieka, rodziny, szczescia, sukcesu, przybysze wyposazeni
w zasadniczo odmienne wzorce kulturowe, gdy ich oczekiwania wyraznie lub zdecy-
dowanie rozmijaly si¢ z oczekiwaniami przyjmujacych ich narodéw zorganizowa-
nych w panstwa.

W literaturze wielokulturowo$¢ ma przynajmniej kilka znaczen. Najbardziej rozpow-
szechniona jest definicja wielokulturowosci jako realnie wystepujacego zréznicowa-
nia kulturowego. Przykladowo Marian Golka postrzegal wielokulturowos¢ jako: wspdfwy-
stgpowanie na tef same prestrzent (albo w begposrednim sqsiedztwie beg wyragnego roggraniczenia al-
bo w sytuagi aspiragi do ajecia tej same prestryent) dwich lub wigcej grup spotecznyeh o odmien-
nych cechach dystynktywnych: wygladzie Jewnetrinym, jexyku, wynanin religinym, nkladie war-
tosei #p., Rtdre przyexyniaja Sie do w3ajennego postregania odmiennosci 3 roZnymi tego skutkami
[Kempny, Kapciak, Y.odzidski, 1997, s. 54].

Jednoczesnie przez wielokulturowo$¢ rozumie si¢ obiektywy 1 narastajacy proces
spoleczny i kulturowy zwigzany z procesami: interakeji, przenikania lub nakladania
si¢ kultur [Kempny, Kapciak, Y.odzifiski, 1997, s. 64].

Czesto wielokulturowos¢ jest traktowana zamiennie jako synonim miedzykulturo-
wosci, multikulturalizmu, transkulturowosci itp. W nawigzaniu do C. Taylora, Joanna
Kurczewska wyrdznita multikulturalizm lagodny jako wyraz: potrzeby szacunkn i nznania
dla _jednostek. i grup dyskryminowanych w obecnym uktadzie $ycia publicznego demokragi liberalnych
i twardy ,,mocny” bedacy: wzgldnie spdjna doktryng emancypagji polityezne dyskryminowanych
grup kultnrowych, ktdrych czlonkowie, wwagajae swoje Rultury za antentyezne i odrebne od innych,
roszeza sobie prawo do zrdwnani siebie i swoich Rultur 3 kulturq dominnjacq w sferze publiczne
[Kempny, Kapciak, Y.odziski, 1997, s. 49].

Wreszcie przez wielokulturowo$¢ rozumie si¢ zasade demokratycznego wspolzycia
w jednym panstwie réznych grup kulturowych. Wedltug M. Kempnego, A. Kapciaka
1 S. Lodziniskiego, wielokulturowos$¢ jest to: zasada demokratycznego wspdtistnienia jednos-
tek 7 grup powotujacych si¢ na swojq szezegding togsamosé kulturowq [Kempny, Kapciak, Y.o-
dzinski, 1997, s. 8-9].
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W literaturze amerykanskiej multikulturalizm czgsto jest traktowany jako odpowiedz
na dyskryminacje i zréznicowanie kulturowe. Wystepuje w niej odrzucenie asymilacji
1 melting potn jako sposobow narzucania kultury dominujacej, jak réwniez przekonanie,
ze wszystkie grupy kulturowe powinny zosta¢ rozpoznane, uwzglednione i respektowa-
ne, opowiadanie si¢ za tym, aby to zréznicowanie kulturowe bylo podtrzymywane nie
tylko przez rodziny i struktury nieformalne (spotecznosci lokalne, szkoly etniczne,
religijne), ale takze przez §wieckie szkoly publiczne. Rzecz w tym, by budowa¢ spole-
czenistwa bez uprzedzen 1 dyskryminacji [Glazer, 1997].

Wobec nowych wyzwan, jakie przezywa Europa, powodowanymi masowymi mi-
gracjami do Europy uciekinieréw z obszaréw objetych konfliktami zbrojnymi, ale
takze migrantow ekonomicznych z krajow Afryki, Bliskiego Wschodu i innych poja-
wily si¢ nowe interpretacje wielokulturowosci dotyczace przystosowania imigrantow
do pracy i zycia w warunkach europejskich. Tariq Modood stwierdzil, ze pod pojeciem
mulfifenlturalizymn rozumiel bede tutaj politycina akomodage mniejs30se, ktore wylonily si¢ a spra-
waq nigragi do krajow gachodnich spoga obszarn bogatego Zachodn. [Modood, 2014, s. 17].

Przytoczono kilka stanowisk w sprawie rozumienia terminu wielokulturowosé, aby
skonstatowaé, ze w literaturze przedmiotu kategoria ta nie jest definiowana jedno-
znacznie 1 wymaga dopracowania, a w badaniach przyjecia okreslonego stanowiska.
Wielokulturowo$¢ jest stosowana do oznaczenia istniejacego realnie zréznicowania
kulturowego spoleczenistwa, bez wzgledu na stan jakosciowy tego zréznicowania lub
bedac traktowana jako proces stuzy wyznaczeniu kierunku przemian ku przenikaniu
badZ naktadaniu si¢ kultur. Wreszcie jest stosowana do oznaczenia zasadniczo nowego
tadu kulturowego w spoleczenstwie, cechujacego si¢ zasada demokratycznego wspol-
zycia spoltecznodci wyposazonych w r6zne kultury albo do ustalenia nowego spoleczei-
stwa pozbawionego dyskryminacji i uprzedzen etniczno-narodowych, szerzej gru-
powych.

Wykorzystuje si¢ definicje deskryptywne, opisujace stan istniejacy oraz definicje not-
matywne okreslajace wizje spoleczenstwa wielokulturowego jako spoleczenistwa przysz-
tego, ktére w procesach przeobrazen rozwiazuje lub rozwigzalo szereg probleméw
1 zagrozen zwiazanych ze wspolzyciem miedzykulturowym. W zwigzku z tym, krot-
ko przedstawiono stanowisko autora w sprawie wielokulturowosci.

Autor przez wielokulturowos$¢ rozumie dynamiczne, zinstytucjonalizowane na zasa-
dach demokratycznych oraz zintegrowane wspolzycie w obrebie: panstwa jednostek,
wspolnot 1 innych form zbiorowosci spotecznych cechujacych sie wyartykulowana spo-
tecznie tozsamoscia kulturowa.

W definicji zaktadano, ze samo wspdlwystepowanie na okreslonej przestrzeni dwéch
lub wigcej grup, kategorii kulturowych nie oznacza istnienia wielokulturowosci. Wéw-
czas mamy do czynienia co najwyzej ze zréznicowaniem kulturowym. To natomiast jest
pierwszym etapem ksztaltowania si¢ demokracji w sferze kulturowej. Aby moglo
ono zaistnie¢, powinny zosta¢ wprowadzone elementarne zasady toleranciji kulturowe;.
Zréznicowanie kulturowe oznacza, ze grupy i kategorie kulturowe uzyskaly prawng
mozliwos¢ legalnego i swobodnego funkcjonowania. Na tym etapie istnieje stratyfika-
¢ja 1 nierzadko dyskryminacja kulturowa, ale poszczegdlne mniejszosci w procesie swo-
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jego upodmiotowienia maja mozliwosci sprzeciwu i troski o wlasny rozwdéj kulturo-
wy.

Zréznicowanie kulturowe, obok zjawisk wartosciowanych pozytywnie, jest przyczy-
na wielu probleméw, ktérych rozwiazywanie moze prowadzi¢ do etapu pluralizmu kul-
turowego, natomiast ten traktuje si¢ jako etap posredni pomiedzy zréznicowaniem
kulturowym a wielokulturowoscia. Za R. Luhmanem i S. Gilmanem mozna powie-
dzieé, ze pluralizm kulturowy stuzy okresleniu spolecznego jego tadu, jak réowniez
stwarza warunki do partnerskiego rozwoju (wolnos$¢ i réwnosé kultur mniejszoscio-
wych) w polaczeniu z wysilkiem mniejszosciowych grup kulturowych w kierunku roz-
wijania wlasnych kultur [Luhman, Gilman, 1980, s. 145-147].

Zdaniem autora, z fenomenem wielokulturowosci mamy do czynienia dopiero
woéwezas, gdy dochodzi do trwalych, wieloptaszczyznowych i dobrowolnych kon-
taktow miedzykulturowych, ktére powodujg wytworzenie si¢ catosci jakosciowo nowe;j
i kulturowo zréznicowanej. W przypadku Europy, a tym bardziej Polski, jest to pet-
spektywa, ktéra moze zostaé zrealizowana, ale wcale nie musi. Wedlug tego stanowi-
ska, krajami o zaawansowanej integracji migdzykulturowej, ktére mozna okresli¢ jako
spoleczenistwa wielokulturowe, sq m.in.: Australia, Nowa Zelandia, Kanada [Modo-
od, 2014, s. 15], a w warunkach europejskich niewatpliwie Szwajcaria. Wprawdzie trud-
no ustala¢ wskazniki szczegoélowe, lecz jest mozliwe wyznaczenie przynajmniej kilku.
Na etapie wielokulturowosci jako modelu mamy do czynienia z kresem dominacji kul-
turowej, kresem nadrzednej pozycji dotychczasowej grupy dominujacej 1 jej kultury
w stosunku do pozostatych. W procesach integracyjnych nie tylko przybysze lub mniej-
szosci dostosowuja si¢ do rdzenia wickszosciowego, ale jednoczesnie wigkszosci, poz-
bawione predystynowanego wsparcia panstwowego, przystosowuja si¢ do innych.
Natomiast spoleczefistwo uzyskato taki stopienl integracji wewnetrznej, ze jest zdol-
ne do osiagania zamierzonych celéw, wykorzystujac przy tym zréznicowanie kulturo-
we. Jest to wigc etap, na ktorym spoleczefistwo nie ma watpliwosci, ze zrdéznicowanie
kulturowe jest korzystne wobec calego spoleczenistwa. Pafistwo staje si¢ organizacja po-
lityczna, calego spoleczenistwa, a nie tylko grupy dominujacej, a jego struktura i funkcjo-
nowanie odzwierciedla realne zréznicowanie kulturowe spoleczefistwa.

Przedstawiony skrotowo model spoleczefistwa wielokulturowego mozna odniesé
do najogolniejszej formy odpowiedzi na pytanie, na czym ma polega¢ demokracja w sfe-
rze kulturowej. Proces konstruowania spoteczefistwa wielokulturowego w warunkach
poszczegdlnych krajéw powinien przebiega¢ poprzez wprowadzanie i poszerzanie
zasad demokratycznych w przestrzeni kulturowej, a mianowicie zasad: réwnosci, wol-
nodci 1 sprawiedliwosci z odpowiednia ich interpretacja. Gwarantem wdrazania kon-
cepcji wielokulturowosci sa system demokratyczny, instytucje i organizacje pozarza-
dowe, wprowadzanie zasad tolerancji, edukacji miedzykulturowej, a moze przede wszys-
tkim do$wiadczanie korzysci z tytutu miedzykulturowego wspolzycia.

W opinii autora, dopiero tak zdefiniowana wielokulturowo$¢ moze by¢ traktowa-
na jako zmienna niezalezna do badania jej wplywu na zréwnowazony i inteligentny roz-
wdj danego kraju, w tym takze Polski. W obecnych warunkach Rzeczypospolitej by-
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toby to co najwyzej tworzenie podstaw teoretycznych do przeprowadzenia przyszlych
badan.

Wsréd badaczy zjawisk i proceséw zwiazanych ze zréwnowazonym rozwojem do-
minuje definicja sformutowana w 1987 roku w Raporcie Swiatowe Komisji Srodowiska i Rog-
wojn jako: proces majacy na celu gaspokojenie aspiracji roxwojowych obecnego pokolenia, w sposib
umozliwiajacy realizacie tych samych dagernt nastepnym pokoleniom.

Nie ulega watpliwosci, ze realizacja idei zréwnowazonego rozwoju §cisle wigze si¢
z realizacja postulatu wielokulturowego spoleczenistwa. Zgodnie z kategoria (mode-
lem) zréwnowazonego rozwoju, rozwéj ma zapewnic zaspokojenie aspiracji spolecz-
nych, ekonomicznych obecnemu i nastepnym pokoleniom, a wigc zaklada transmisje
kompleksowych osiagnieé¢ ekonomiczno-spotecznych z pokolenia na pokolenie. Moze
to miec¢ miejsce jedynie w spoleczenstwie, w ktérym wypracowano nowe formy spolecz-
nej spojnosci 1 zaufania, zasadniczo wykraczajace poza tradycyjne wigzi: narodowe,
religijne czy terytorialne, natomiast priorytetem jest nie wasko rozumiany rozwoj gos-
podatczy, ale spoteczno-ekonomiczny, ekologiczny i kulturowy rozwdj cztowieka.
Rozwdj zrownowazony jest bliski kategorii rozwoju endogennego, ktéry stuzy aktyw-
nosci catych spotecznosci terytorialnych, mobilizujac czynniki 1 potencjal ukryty lub
mniej widoczny z makrospolecznego punktu widzenia. Kazda kultura bowiem jest
bardzo blisko zwigzana z terytorium: lokalnym, regionalnym, narodowym, co sprzyja
ochronie zasobéw naturalnych §rodowiska przyrodniczego. Naturalnie, poza ochrona
réznorodnodci przyrodniczej, rozwoj zréwnowazony zaklada takze ochrong i rozwdj
réznorodnosci kulturowej, a to obok autotelicznej warto$ci w postaci ochrony posz-
czegolnych kultur, zwrotnie stanowi rownocze$nie autonomiczny czynnik rozwojowy.

Rozwéj zréwnowazony zaklada wlaczenie do zadaf rozwojowych catego zroz-
nicowanego kulturowo spoleczenistwa i jest to typ rozwoju inkluzyjnego, a nie eks-
kluzywnego. Zaréwno poszczegdlne jednostki, jak 1 zbiorowosci zrdznicowane kul-
turowo wnosza do spoleczeistwa swoje potencjaly rozwojowe. Jednakze uksztaltowa-
ne spoteczenistwa wielokulturowe niewatpliwie wnosza nowe dodatkowe czynniki po-
wodujace przewagi konkurencyjne w stosunku do innych. Jak dotychczas, blizszych
argumentdéw tego typu mogg dostarczy¢ doswiadczenia rozwojowe jedynie takich
krajow, jak: Kanada, Australia, Stany Zjednoczone, a w czesci nawet Wielka Brytania.

W przekonaniu autora, najmniej doprecyzowana naukowo kategoria jest rozwdj in-
teligentny. Przede wszystkim Program Operacyjny Inteligentny Rozwdj zostal okre-
$lony przez Ministerstwo Rozwoju Regionalnego jako nowa perspektywa finansowa
przewidziana na lata 2014-2020 [Inteligentny rogwd). .., 2014]|. Wiaze si¢ on z: rozwojem
innowacyjnoséci przedsigbiorstw, konstruowaniem powigzafi pomiedzy instytucjami
naukowymi i przedsigbiorstwami, ze wzmocnieniem jakosci badan i pozycji krajo-
wych jednostek naukowych w europejskiej przestrzeni badawczej itp. Kategoria wyma-
ga jeszcze blizszych studiéw teoretycznych, jednak jest zrozumiala nawet intuicyjnie.
Chodzi o preferowanie rozwoju poprzez: innowacje, wynalazki i powiazanie nauki z roz-
wojem gospodarczym.

W zwigzku z powyzszym, mozna stwierdzi¢, ze gléwne §wiatowe o$rodki badaw-
czo-rozwojowe stanowig instytucje 1 organizacje wielokulturowe. Zdaniem Fareeda
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Zakaril: amerykariski, nkryty sekret polega na tym, e wiekszo§¢ tych ingynierdw sq imigrantani.
Studenci zagraniczni i inrigranci liczq prawie 50% pracownikéw nankowych w Rraju (...). Niemal
polowa wsgystkich pracownikdw w Dolinie Krzemowej to imigranci w pierwsgym pokolenin. Poten-
gal nowego pryspieszenia ameryRariskie produktywnosii galegy nie od sytemn edukacyinego lnb
R&D wydatkow na badania i rozwdj, ale od polityki imigracying (...). Jest to sita Ameryki. Spo-
leczeristwo otwarte, elastyezne, zdolne do absorpei innych ludzi, ich kultur, idei, débr, ustug |Za-
karia, 2008].

3. Wielokulturowos$¢ jako przedmiot krytyki

Obecnie wielokulturowo$¢ stala si¢ przedmiotem krytyki ze strony: wielu politykow,
srodowisk narodowych i religijnych. Zdaniem autora artykulu, najogélniej wynika
ona z traktowania wielokulturowo$ci w sposob populistyczny, a nie naukowy, jako
teorii rozwoju spoleczefistw zrdéznicowanych kulturowo, jak réwniez z nadzwyczaj-
nego upolitycznienia pojecia przez laczenie wdrazania idei wielokulturowosci z rzadze-
niem elit centrolewicowych i lewicowych, ktore obecnie znajduja si¢ w odwrocie w catej
Europie. Co wigcej, stanowi wyraz braku wiedzy o miejscu narodu, religii, szerzej kul-
tury, w $wiecle ponowoczesnym, §wiecie zréwnowazonego 1 inteligentnego rozwoju.

W zwigzku z tym, ze kierunki krytyki wielokulturowosci autor przedstawit w innych
publikacjach [Biernacka, Krzysztofek, Sadowski, 2012, s. 11-36], w artykule tym wska-
zano przynajmniej kilka argumentéw przemawiajacych za tym, ze, niezaleznie od
wielo$ci stanowisk krytycznych, spoleczenistwa wielokulturowe sa 1 beda bardzo atrak-
cyjna wiedza, propozycja badawcza, 1 pozadanymi kierunkami realizacji okreslonych
polityk wielokulturowosci. Pozwola one nie tylko uzyskiwaé przewagi konkurencyjne,
ale takze ksztaltowaé nowe typy czlowieka demokratycznego, otwartego na innych.
W modelu spoleczefistwa wielokulturowego mamy do czynienia z upodmiotowieniem
mniejszosci: narodowych, etnicznych, religijnych, regionalnych, ekonomicznych, ptcio-
wych i innych dotad zmarginalizowanych lub niedowarto§ciowanych, majacych poczu-
cie deprywacji w dotychczasowych spoteczenistwach.

Nie spos6b zahamowacé ztozonych proceséw imigracyjnych, ktérych przedstawi-
ciele, w przeciwienstwie do czaséw minionych, nie sa najczesciej zorientowani na pro-
cesy asymilacyjne, lecz na konstruowanie lepszego zycia w nowych miejscach zamiesz-
kania, na ogét bez rezygnacji z kultur wiasnych. Wobec tego jest i bedzie istniata
potrzeba podjecia zlozonych dziatan na rzecz ich integracji w nowych warunkach de-
mokratycznych.

Jezeli beda zachowane utrzymujace si¢ zréznicowania kulturowe, to konieczne
stang si¢ poszukiwania nowych form spéjnosci spotecznej i kulturowej jako czynni-
kéw spolecznego tadu oraz waznych czynnikéw wzrostu gospodarczego i spolecznego
rozwoju. Niezaleznie od tego, ze przynajmniej w warunkach europejskich, polskich,
w przekonaniu autora, ksztaltuje si¢ nowy etap rozwoju tozsamosci narodowych,
m.in. w postaci troski o najlepsze miejsce swojego narodu wsrod réznych form inte-

rakcji 1 integracji ponadnarodowych, co ogranicza procesy tworzenia si¢ spotle-
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czenistw wielokulturowych, to jednak idea pafistwa narodowego w dluzszej perspek-
tywie ulegnie wyczerpaniu. Powstaje pytanie, jakie nowe formy integracji ponadnaro-
dowej mamy do zaoferowania poszczegdlnym spoteczenistwom? Prawdopodobnie do-
konaja si¢ one w ramach poszczegdlnych pafistw, a nie pomigdzy nimi, to natomiast
sktania do rozwazan i wdrazania wlasnie ré6znych koncepcji wielokulturowosci.

4. Roznorodno$¢ zinstytucjonalizowana w warunkach demokratycznych
a rozwoj zrOwnowazony

Najogélniej, wplyw wielokulturowos$ci na zréwnowazony i inteligentny rozwoj
Polski autor wigze z oczekiwanym jej wplywem na ksztaltowanie si¢ nowego tadu
spoteczno-kulturowego w spoleczenistwie. Nie chodzi tutaj o jaki§ nowy ustrdj poli-
tyczny, ale o takie przemiany demokratyczne, w wyniku ktérych wszystkie wystepu-
jace w spoleczefistwie zbiorowosci kulturowe beda widoczne, obecne oraz beda wia-
czone do mechanizmu rozwojowego. Bylby to taki typ nowego tadu, w ktérym brak
jest spolecznego wykluczenia, a dzigki zjawiskom wlaczania wielo§¢ wystepujacych
zbiorowoscl uzyskalyby satysfakcje z tytutu aktywnosci na rzecz spotecznego roz-
woju. W praktyce, zjawisko wielokulturowosci usuwa ze stosunkéw miedzyludzkich
rézne formy predestynacji kulturowej, dowartosciowuje kultury mniejszoéciowe, co
powoduje ich wlaczanie, a wigc umacnia przez to sil¢ ekonomiczng spolteczefstwa.
Procesy wlaczania innych, odmiennych kulturowo do mechanizméw rozwojowych
stuza powiazaniu rozwoju gospodarczego z wieloécig wartosci, wzoréw zachowan,
za$ to zasadniczo wzbogaca koncepcije 1 realizacje proceséw rozwojowych.

Warto nawigza¢ do podstawowych czynnikow rozwojowych, ktére prowadza do
zbudowania spoleczenistwa kreatywnego, natomiast jego koncepcja jest bliska spole-
czefistwu wielokulturowemu. Zdaniem R. Floridy, koncepcje wzrostu gospodarczego
powinny by¢ oparte na trzech podstawowych czynnikach, takich jak: technologia, ta-
lent i tolerancja. Z punktu widzenia wplywu wielokulturowosci na rozwoj zréwnowaz-
ony wazne jest blizsze zainteresowanie czynnikiem tolerancji. Wedlug R. Floridy, na
czynnik tolerancji skladaja si¢ cztery segmenty, a mianowicie: Gay Index (liczebnos¢
gejow), Bohemian Index (liczebnos¢ i réznorodnosé klasy kreatywnej), Melting Pot
Index (wskaznik tygla narodéw) oraz miernik integracji rasowej (stopien integracji spo-
tecznosci zréznicowanej rasowo) [Florida, 2010, s. 14-15]. Duze zainteresowanie wzbu-
dza, szczegblnie podkreslany, zwiazek miedzy wysoka koncentracja gejéw a wzrostem
gospodarczym. Po prostu zwigkszona obecnos¢ gejow w srodowisku §wiadczy o wy-
sokim stopniu otwartosci na innych 1 o istnieniu kultury wolnej od uprzedzeri i stereotypomw,
a wige spryjajace kreatywnosci |Florida, 2010, s. 13].

Uogodlniajac, w nastgpstwie masowych migraciji: ekonomicznych, socjalnych, po-
litycznych w poszczegdlnych krajach, tzw. sita robocza staje si¢ zréznicowana kulturo-
wo. Poszczegolne przedsiebiorstwa z koniecznosci lub z wyboru juz korzystaja 1 beda
korzysta¢ ze zréznicowanego kulturowo potencjatu ludzkiego. Wowcezas umiejetnosé
zarzadzania wielokulturowymi zespolami pracowniczymi stanie si¢ znaczacym czynni-
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kiem przewagi konkurencyjnej i powodzenia organizacji. Obecnie w podrecznikach
dotyczacych zarzadzania ukazuje si¢ korzysci z tytulu umiejetnego zarzadzania orga-
nizacjq wielokulturowa. Autorzy nawigzywali m.in. do stanowiska Taylora Coxa, ktéry
przedstawil szes¢ argumentéw przemawiajacych za sprawnym zarzadzaniem organi-
zacja, wielokulturowa. Autor wskazal na: argument kosztowy, argument dotyczacy po-
zyskania zasobéw ludzkich, argument rynkowy zwigzany z tworczoscia 1 rozwigzywa-
niem probleméw oraz argument obejmujacy elastyczno$¢ systemu [Stoner, Freeman,
Gilbert, 2011, s. 205-207].

Najogolniej wielokulturowo$¢ bedzie sprzyjac integracji spoleczefistwa zrézni-
cowanego kulturowo. Stworzy przestanki do nowej formy pozadanej spdjnosci spo-
tecznej jako koniecznego czynnika wzrostu gospodarczego i spotecznego rozwoju
w warunkach ponowoczesnej gospodarki. W warunkach utraty znaczenia takich pod-
stawowych wiezi integracyjnych, jak: narodowe, religijne, terytotialne, lokalne, uksztal-
towana wielokulturowo$¢ wytworzy nowe, ktére polacza mieszkancow zréznicowa-
nych kulturowo. Autor ma na mysli: szacunek dla odmiennych tozsamosci, postawy
zainteresowania odmiennoscia, orientacje na prace, kreatywno$¢, poczucie bezpieczen-
stwa. Sa to wartosci, ktore w sposob zywiolowy raczej nie powstana lub mogga si¢
ksztaltowa¢ w dluzszym okresie. Celowe przygotowanie si¢ do nowych warunkow
rozwojowych powinno laczy¢ si¢ z podjeciem masowej edukacji kulturowej, w tym
zwlaszcza migdzykulturowej, aby zapoznaé spoteczenistwo ze zréznicowaniem kul-
turowym wspolczesnego swiata, poszczegdlnych krajow, regiondw.

Autor opowiada si¢ za tym, zeby edukacje¢ miedzykulturows traktowac jako eduka-
¢je o: zréznicowaniu kulturowym spoleczenstwa badz jego poszczegdlnych segmen-
tow, umiejetnosci miedzykulturowego wspdlzycia, rozwiazywaniu zwiazanych z tym
probleméw oraz systematycznym poszukiwaniu wszelakich korzysci, jakie moze od-
nies¢ spoleczenstwo jako catos¢ z faktu zrdznicowania kulturowego mieszkaicow iz na-
bywania przez obywateli kompetenciji do Zycia w spoleczefistwie pluralistycznym. W opi-
nii autora, podstawowym zadaniem edukacji migdzykulturowej jest wspieranie prze-
obrazeni spoleczenistwa zréznicowanego kulturowo w kierunku spoleczenstwa plu-
ralistycznego.

Nawet, pomijajac zlozone (spotecznie potrzebne) debaty na temat istoty edukacji
miedzykulturowej, to w jej obrebie powinny znalez¢ sig: warto$ci podstawowe; kon-
kretna wiedza na temat zréznicowania kulturowego danego spoleczenistwa i Swiata;
rézne zdobyte i postulowane do$wiadczenia na temat: wzoréw, mechanizmow i zasad
micdzykulturowego wspolzycia; nabywanie kompetencji dotyczacych realizacji kon-
taktéw oraz miedzykulturowego wspoélzycia z innymi ludZmi spoza naszego kodu
kulturowego; ksztaltowanie postaw, w tym szczegélnie zrozumienie oraz szacunek
dla innych (relatywizm kulturowy), ich wartosci i postaw w ostatniej instancji ksztal-
towanie osobowoéci pluralistycznej, szeroko otwartej na inne zbiorowosci i ich kul-
tury.

Odpowiednio wyposazone w wiedze, postawy otwartosci i umiejetnosci nawigzy-
wania kontaktéw z innymi spoteczefstwo stanie si¢ bardziej odporne na stany lgko-
we, a jego czlonkowie beda czué si¢ bezpieczniej w kontaktach miedzykulturowych.
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Przyktadowo, czy znane jest mieszkaficom rzeczywiste zréznicowanie kulturowe wo-
jewodztwa podlaskiego? W swietle dotychczasowej wiedzy, przede wszystkim na uzytek
dydaktyczny, warto zaprezentowaé realnie istniejacy, strukture etniczno-kulturowa miesz-
kancéw wojewddztwa podlaskiego. Mianowicie, obok Polakéw jako: historycznej, na-
rodowej, wyznaniowej i terytorialnej wickszosci, w wojewddztwie przebywaja:

—  mniejszosci narodowe: Biatorusini, Ukraiicy, Litwini, Rosjanie, Zydzi;

—  mniejszosci etniczne: Tatarzy i Romowie;

—  mniejszosdci religijno-wyznaniowe: prawostawni, muzulmanie, protestanci,
starowiercy, wyznawcy judaizmu i inni;

—  zblorowosci subregionalne: mieszkancy Bialostocczyzny (jako kategorii kul-
turowej, nie za$ administracyjnej), Ziemi Lomzynskiej i Suwalszczyzny;

—  zbiorowoéci zakorzenione w okreslonych kulturach pochodzenia (przyna-
leznosci historycznej), tj.: chlopskiego, poszlacheckiego, akcydentalnie inteligenc-
kiego;

—  zbiorowosci miejskie, matomiasteczkowe 1 wiejskie o wyraznie odrebnym
poczuciu tozsamosci;

—  miejscowi i przybysze;

—  nowe kategorie kulturowe: imigranci.

Wyrézniona struktura kulturowa wojewodztwa podlaskiego moze stanowi¢ etap
wyjsciowy do konstruowania programu ksztaltowania spoleczenistwa wielokulturo-
wego w wymiarze regionalnym. Wymienione calo$ci nie s3 homogeniczne kulturowo,
nie wykluczaja si¢ wzajemnie, a takze nie zawsze sa wewngtrznie zintegrowane. Jednak-
ze lacznie tworza dynamiczny, zmienny i cz¢sto wzajemnie powigzany, a Wrecz wy-
mieszany, konglomerat zréznicowania kulturowego mieszkaicéw wojewddztwa pod-
laskiego. Czy przedstawione zréznicowanie kulturowe jest znane mieszkadicomr? Nawet
jezeli jest znane, to czy mozna dostrzec jego obecnosé w sferze publicznej? Czy ewen-
tualnie wykorzystuje si¢ w dziataniach do uzyskania przewagi konkurencyjnej? Te-
mat ten, jak dotad, pozostaje otwarty.

5. Wielokulturowo$c¢ jako poszerzanie przestrzeni zaufania

Osiagnigcie wysokiego stopnia integracji spoleczenstwa zréznicowanego kulturowo
stworzyloby lepsze warunki do wykorzystania kapitatu: ludzkiego, spolecznego i kultu-
rowego. W nawiazaniu do R. Floridy warto zauwazy¢, ze obecnie do wzrostu gos-
podarczego w krajach wysoko rozwinigtych ekonomicznie szczegdlnie przyczyniaja sig
klasy kreatywne jako zintegrowane zbiorowosci cechujace sig: wysokim wyksztalce-
niem, réznorodnoscia spoteczno-kulturowa, otwartodcia i tolerancyjnoscia wobec in-
nych. Spoleczenistwa wielokulturowe beda wytwarza¢ nowe typy wspoélnot, takich, ktore
bedaq przyciagaé przedstawicieli klasy kreatywnej. Zdaniem R. Floridy: /udzie kreatywni
szukajq w lokalnef wspdlnocie wieln wysokie jakosci doznat, instytugii i ndogodniert, otwartosei na
wsgelkie] masci rognorodnosé i odmiennosé oraz — prede wsgystiin — moliwosi potwierdzenia swojef
togsamosei jako osob kreatywnych [Flotida, 2010, s. 224]. W zwiazku z tym, stwarzanie miejsc
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do pracy i zycia charakteryzujacych si¢ zachowaniem réznorodnosci: przyrodniczej, spo-
tecznej, a takze etnicznej, religijnej, rasowej oraz mierzonej innymi wymiarami staje
si¢ wrecz podstaws realizacji idei zréwnowazonego rozwoju.

W Polsce czyni si¢ wiele wysitkéw, aby zintegrowaé spoleczefstwo wokd! wat-
tosci: patriotycznych, narodowych, religijnych, rzadziej regionalnych i lokalnych. W na-
wigzaniu do typologii kapitalu spolecznego R. Putnama sa to dzialania sprzyjajace
budowaniu kapitatu wiazacego, a nie pomostowego. «Wigzacy» kapital spoleczny — zda-
niem R. Putnama — ognacga relage migdzy luddmi podobnymi do siebie, c3yli jest w istocie czynni-
kiem wyznaczajacym homogenicznosé danego spoleczenistwa (...). Natomiast «pomostonyy kapital
spoteczny odnosi si¢ do budowania powiqzan miedzy oddalonymi od siebie, heterogenicznymi gru-
pami; «pomostowe» wigzi sq Inacgnie stabsze, ale takse Inacznie bardziel inklugywne, pogwala-
Ja przekraczal bariery struktury spolecnel i dystans pomiedzy rogmymi kategoriami dzielacymi ln-
dzi wedlug rasy, plei, wyznania, amoznosei itd. [ Trutkowski, Mandes, 2005, s. 62].

Wyzwalanie kapitatu spolecznego i kulturowego moze sta¢ si¢ bardzo istotnym
czynnikiem zréwnowazonego rozwoju: kraju, regionu i miasta [Sadowski, 2006].

6. Podsumowanie. Uwarunkowania znaczenia wielokulturowosci jako czynnika
rozwoju Polski

Wedlug badan prowadzonych przez autora, obecnie Polska znajduje si¢ na etapie
spoleczenstwa zréznicowanego kulturowo, a jednoczes$nie w warunkach koniecznosci
rozwiazywania wielu dylematow zwigzanych z ewentualnym wyborem scenariusza dal-
szego rozwoju w kierunku spoleczenstwa wielokulturowego.

Generalnie, spoteczefistwo polskie jest zintegrowane na nastepujacych zasadach: po-
lityczno-panstwowej, narodowej, terytorialnej, jezykowej, religijnej, a takze przymusu
polityczno-prawnego. Zasada integracji kulturowej nie obejmuje calego spoteczenistwa.

Mozna antycypowad, ze spoleczenstwo polskie zasadniczo moze ulegaé przeobraze-
niom przynajmniej w dwoch kierunkach. Pierwszym jest dalsze utrwalanie statusu pol-
skiego paistwa narodowego ze §ladowym udzialem mniejszosci narodowych 1 etnicz-
nych, ktére beda ulegad kolejnym procesom asymilacyjnym; z trwalymi, silnie zabezpie-
czonymi militarnie granicami administracyjnymi, ale takze z wyrazistymi granicami
spolecznymi 1 kulturowymi oddzielajacymi Polakéw zwlaszcza od sasiadéw wschodnich;
z dominacjq wyznania rzymskokatolickiego w Zyciu publicznym, spoleczefstwa o prze-
wadze cech ekskluzywnych, relatywnie zamknietego na innych, przywiazujacego szcze-
g6lng wage do zachowania swojej suwerennosci politycznej i narodowej w warunkach
Unii BEuropejskiej.

Drugim sa przeobrazenia zorientowane na konstruowanie spoleczenstwa plura-
listycznego. Mozna wskaza¢ wiele przeslanek, Zze spoleczenstwo polskie zmierza
wladnie w kierunku spoteczenstwa pluralistycznego. W zwiazku z masowymi wyjaz-
dami zagranicznymi, z intensywna naukg jezykow obcych, spoteczenistwo polskie uczy
si¢ innych kultur, nabywa kompetenciji migdzykulturowych, realizuje si¢ wiele badan
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interkulturowych i programéw edukacji migdzykulturowej. W Polsce szeroko jest prowa-
dzony dialog miedzykulturowy, w tym zwlaszcza dialog miedzyreligijny.

Patriotyzm etniczny etapowo zamienia si¢ w polityczny, a nawet konstytucyjny.
Nastepuje takze proces konstruowania nowego narodu polskiego jako narodu plu-
ralistycznego 1 obywatelskiego. Grupy mniejszo$ciowe stopniowo stajq si¢ partnera-
mi w spoleczenistwie, maja coraz szersze mozliwosci artykulacji swoich tozsamosci
spotecznych oraz sq obecne w zyciu publicznym spoleczenstwa.

W zakonczeniu autor artykulu wyraza przekonanie, ze dalsze perspektywiczne
przemiany spoleczenstwa polskiego w kierunku wielokulturowego, sukcesywnie beda
tworzy¢ konieczna baze spoleczno-kulturows, a wigc umacniaé postawy i dziatania
zmierzajace do realizacji koncepcji zréwnowazonego i inteligentnego rozwoju kraju.
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Streszczenie

Artykut stanowi przeglad finansowania ochrony zdrowia ze srodkéw prywatnych w krajach europej-
skich, nalezacych do OECD. Analiz¢ poréwnawcza przeprowadzono na podstawie kilku wybranych wskaz-
nikéw, takich jak: (1) wysokos§¢ wydatkéw prywatnych w relacji do produktu krajowego brutto — PKB;
(2) wielkos§¢ wydatkéw prywatnych w przeliczeniu na osobe (per capita); (3) udzial wydatkéw prywatnych
w strukturze wydatkéw catkowitych na ochrone zdrowia; (4) udzial poszczegdlnych prywatnych zrédet
finansowania w strukturze finansowania ochrony zdrowia ze srodkéw prywatnych oraz (5) udzial wy-
datkéw prywatnych w strukturze finansowania farmakoterapii. W artykule ukazano role, jaka $rodki
prywatne odgrywaja w finansowaniu ochrony zdrowia w krajach europejskich, nalezacych do OECD, jak
réwniez tendencje wystepujace w tym zakresie.

Stowa kluczowe: §rodki prywatne, finansowanie ochrony zdrowia, OECD, wspélplacenie pacjentéw,
prywatne ubezpieczenie zdrowotne

FINANCING OF HEALTH CARE FROM PRIVATE SECTOR RESOURCES IN OECD
EUROPEAN COUNTRIES

Summary

The paper presents a comparative analysis of financing health care from private resources in
European countries that belong to the Organization for Economic Co-operation and Development.

The analysis is performed using severa/ indicators, such as: (1) amount of private expenditure on
health in relation to gross domestic product — GDP; (2) amount of private expenditure on health per
person (per capita); (3) share of private expenditure in total expenditure on health; (4) share of all private
financing agents in the financing of health care; and (5) share of private expenditure in the financing of
pharmacotherapy.

The author emphasises #e important role of private financial resources in financing health care in
European countries that belong to the OECD and discusses the current trends in this area.

Key words: private financial resources, financing health care, OECD, patient co-payment, private health
insurance
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1. Wstep

Ciagly wzrost cen procedur medycznych, starzenie si¢ spoteczenistw iich coraz wick-
sza §wiadomo$¢ zdrowotna sprawiaja, ze dostgpne (ograniczone) $rodki publiczne nie
zaspokajajg potrzeb zdrowotnych spoleczefistwa zgodnie z rosnacymi oczekiwaniami
pacjentow 1 ich rodzin. Aby sprosta¢ wspdlczesnym wyzwaniom, coraz czedciej wyko-
rzystuje si¢ wigc $rodki prywatne w realizacji celéw, dla ktérych powotuje i utrzymuje
si¢ systemy ochrony zdrowia.

Gléwnym celem niniejszego artykulu jest przeglad poziomu, struktury i roli oraz me-
tod finansowania ochrony zdrowia ze srodkéw prywatnych w krajach europejskich nale-
zacych do OECD (Otrganizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, ang. Organization
Sfor Economic Co-operation and Developmen).

2. Wskazniki poziomu i struktury wydatkéw prywatnych na ochrone zdrowia

Poziom wydatkow prywatnych przeznaczanych na zaspokojenie potrzeb zdrowot-
nych spoleczefistw w poszczegélnych krajach europejskich, nalezacych do OECD, naj-
petniej charakteryzuja dwa nastepujace wskazniki: (1) wysokos§¢ wydatkéw prywatnych
w relacji do produktu krajowego brutto — PKB (w %) oraz (2) wielko$¢ wydatkdw pry-
watnych w przeliczeniu na osobe (per capita), wyrazone w dolarach amerykanskich
(United States Dollar— USD), wedtug parytetu sity nabywczej (purchasing power parity — PPP).
Natomiast strukture wydatkéw prywatnych w systemach ochrony zdrowia w po-
szczegblnych panistwach europejskich, nalezacych do OECD, najpetniej przedsta-
wiaja trzy nastepujace wskazniki: (1) udzial wydatkéw prywatnych w wydatkach catko-
witych na ochrong zdrowia (w %0); (2) udzial poszczegélnych prywatnych platnikoéw
w strukturze finansowania ochrony zdrowia ze $rodkéw prywatnych (w %) oraz (3) udzial
wydatkéw prywatnych w strukturze finansowania farmakoterapii (w %). Przeglad po-
ziomu i struktury finansowania ochrony zdrowia ze srodkéw prywatnych zostat ogra-
niczony do krajow europejskich, nalezacych do OECD, ze wzgledu na to, ze specyfika
tych patistw jest bardziej zblizona do Polski, anizeli ta wystepujaca w krajach z odle-
glych czgsci $wiata. Dlatego tez z przegladu wylaczono takie kraje, nalezace do OECD,
jak: USA, Australig, Chile, Kanade, Meksyk, Koreg, Japoni¢ i Nowg Zelandi¢. Analizie
poddano 26 systeméw zdrowotnych w niniejszych krajach: Austrii, Belgii, Czechach, Da-
nii, Estonii, Finlandii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Itlandii, Islandii, Izraelu, Luk-
semburgu, Niemczech, Norwegii, Polsce, Portugalii, Stowacji, Stowenii, Szwajcarii, Szwe-
i, Turcji', na Wegrzech, Wielkiej Brytanii oraz we Wloszech.

Wybor powyzszych krajéw, powszechnie uznawanych za wysoko rozwinigte i de-
mokratyczne, gwarantuje wyciagniecie wlasciwych wnioskéw, ktére moga okazac sie
przydatne dla decydentéw funkcjonujacych w polskim systemie ochrony zdrowia.

1 'Turcja powszechnie jest klasyfikowana jako paristwo europejskie, mimo ze wigkszo$¢ tego kraju geo-
graficznie lezy na kontynencie azjatyckim. Od 1987 roku trwa proces negocjacyjny w sprawie przystapie-
nia tego kraju do Unii Europejskiej.
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3. Znaczenie $§rodkow prywatnych w finansowaniu ochrony zdrowia

Srodki prywatne w krajach europejskich w finansowaniu ochrony zdrowia odgrywaja
role uzupelniajaca w relacji do srodkéw publicznych. We wszystkich systemach zdrowot-
nych $rodki publiczne pelnig funkcje dominujaca. Jednak nie oznacza to weale, ze §rodki
publiczne s3 dominujace we wszystkich obszarach zwiazanych ze zdrowiem. Istnieja
bowiem dziedziny medyczne, w ktérych zaangazowanie srodkéw prywatnych przewyz-
sza §rodki publiczne (np. w stomatologii). Znaczacy udzial srodkéw prywatnych w sys-
temach ochrony zdrowia wynika z faktu, iz wladze publiczne nie sq w stanie sfinansowac
bezptatnego dostepu do wszystkich $wiadczett zdrowotnych kazdemu obywatelowi,
dlatego tez cz¢$¢ $wiadezen zdrowotnych jest zwykle finansowana w petni lub cz¢sciowo
przez spoteczenstwo. Pacjenci wykorzystuja srodki prywatne do uzupelnienia zakresu
$wiadezen wylaczonego z finansowania ze srodkéw publiczaych i/lub do podniesie-
nia jako$ci 1 dostepnosci $wiadczen oferowanych w sektorze publicznym. Pomimo ze
udzial wydatkéw prywatnych w strukturze finansowania opieki zdrowotnej ksztattuje sig
na réznym poziomie w zaleznosci od analizowanego kraju, to wspolnym celem ich zaan-
gazowania jest m.in.: zwigkszeniu §rodkéw finansowych na opieke zdrowotna (cel fiskal-
ny); odcigzenie systemu publicznego; poprawa efektywnosci alokacji ograniczonych za-
sobow (dzicki kontroli kosztéw, zwickszeniu swiadomosci pacjentéw w odniesieniu do
realnych kosztéw ochrony zdrowia, wzrostowi konkurenciji zaréwno wsréd instytucii
ubezpieczenia zdrowotnego, jak 1 wirdd swiadczeniodawcdw); zaspokajanie potrzeb
zdrowotnych o0s6b, ktére nie sq uprawnione do §wiadczen w systemie publicznym;
ogolna poprawa dostepnosci do §wiadczen zdrowotnych i ich jakosci (wyzszy standard
leczenia, wigksze mozliwosci wyboru dla pacjenta); wplyw na rozwdéj nowych tech-
nologii w ochronie zdrowia oraz ksztattowanie si¢ postaw prozdrowotnych w spoleczen-
stwie [Szetela, 2014, s. 101].

4. Wysokos¢ wydatkow prywatnych na ochrone zdrowia w relacji do PKB

Udzial wydatkéw catkowitych (tj. publicznych i prywatnych) na ochrone zdrowia
w produkcie krajowym brutto jest podstawowym wskaznikiem, ktory pozwala oceni¢
los¢ srodkéw znajdujacych si¢ w systemie ochrony zdrowia danego kraju i tym samym
stan zabezpieczenia potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa [Ry¢, Skrzypczak, 2007, s. 1].
Jest to réwniez podstawowy wskaznik wykorzystywany w miedzynarodowych pordw-
naniach nakladéw przeznaczanych na opieke zdrowotna [Skrzypczak, Rogos, 2007,
s. 171]. W kontekscie podjetego tematu postuzono si¢ wskaznikiem udziatu wydatkéw
prywatnych na ochrong zdrowia w relacji do produktu krajowego brutto (w %o).

Udziat $rodkow prywatnych w finansowaniu ochrony zdrowia w relacji do PKB w kra-
jach europejskich, nalezacych do OECD, w zaleznosci od kraju wahat si¢ od 1,2 do
3,9%. Najnizsza relacje wydatkow prywatnych na ochrone zdrowia do PKB wsrod
krajéw nalezacych do OECD wykazaly: Luksemburg i Czechy (po 1,2%) oraz Tutcja
1 Estonia (po 1,3%). Natomiast najwyzszy udzial srodkéw prywatnych w ochronie zdro-
wia w relacji do PKB wystapil w takich krajach, jak: Izrael, Wegry i Grecja (po 3,0%)
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oraz Portugalia (3,3%) i Szwajcaria (3,9%0). Dla Polski powyzszy wspoétczynnik wynidst
2,1% 1 byl nieco nizszy niz $rednia ustalona dla analizowanych krajéw, oscylujaca wokol
wartosci 2,2% (rysunek 1.).

RYSUNEK 1.

Udziat wydatkow prywatnych na ochrong¢ zdrowia w relacji do PKB,
w krajach europejskich nalezacych do OECD, w 2013® roku (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [OECD Health Data 2014, 2014].

Stosunkowo niski wskaznik zaangazowania srodkéw prywatnych w ochrone zdrowia
w relacji do PKB dla Polski wynika z relatywnie niskich naktadéw na ochrong zdrowia
w stosunku do innych krajéw. Nalezy w tym miejscu wskazad, iz wystepuje $cista zalez-
no$¢ pomiedzy wielko$cig PKB na mieszkanica a wydatkami na zdrowie [Krakowinska,
2000, s. 49]. W roku 1994 Howard Oxley i Maitland MacFarlan na zlecenie OECD osza-
cowali, Ze istnieje istotna, dodatnia korelacja pomiedzy wydatkami na opieke zdrowotng
a produktem krajowym brutto per capita |Oxley, MacFarlan, 1994, s. 82]2. Wraz ze wzro-
stem poziomu PKB na jednego mieszkarica wzrasta réwniez poziom wydatkéw na och-
rong zdrowia. Powyzsza zalezno$¢ zostala wielokrotnie potwierdzona [Turowska, Tu-
rowski, 2014 s. 361; Health at a Glance..., 2011, s. 150]. Jednakze dochéd nie jest
jedynym czynnikiem, ktory wplywa na poziom wydatkéw na zdrowie, zwlaszcza gdy
sa rozwazane kraje charakteryzujace si¢ wysokim poziomem rozwoju. Inne czynniki to

2 Dodatnia korelacje w tym zakresie mozna takze zaobserwowac w grupie badanych krajow pomie-
dzy analizowanymi wydatkami prywatnymi na ochrone zdrowia a poziomem PKB per capita.
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m.in.: decyzje polityczne dotyczace ksztattu systemu ochrony zdrowia oraz regulacje
prawne oddzialujace na poziom wydatkéw na zdrowie [Colombo, Morgan, 20006, s. 29].
Warto zauwazy¢, ze wysoki udzial wydatkéw na zdrowie w produkceie krajowym brutto
moze by¢ wynikiem wyjatkowo: korzystnych dla zdrowia preferenciji spotecznych, du-
zego marnotrawstwa $rodkéw, wysokiej zamoznosci spoteczefistwa pozwalajacej na
wysokie wydatki na zdrowie lub takze niezbyt wysokiej zasobnosci spoteczenstwa,
ktora sprawia, ze nawet relatywnie niewielkie wydatki absolutne juz stanowia duzy
udzial w PKB. Ponadto, wysokie wydatki na mieszkanca moga by¢ pochodng bogactwa
narodu albo tez niskiego poziomu zdrowia spoleczefistwa wymagajacego wysokich
naktadéw [Sowada, 2004, s. 1].

Na przestrzeni analizowanego okresu, tj. 2000-2013, poziom naktadéw prywatnych
przeznaczanych na opicke zdrowotna w relacji do PKB w poszczegdlnych krajach
europejskich, nalezacych do OECD, ulegal znacznym wahaniom, co gtéwnie wigzalo
si¢ z szybszym badZ wolniejszym rozwojem gospodarczym danego kraju. Jednak w zde-
cydowanej wigkszosci w analizowanych systemach zdrowotnych nastapil wzrost wy-
datkéw prywatnych w relacji do PKB. Wzrost wydatkéw prywatnych wickszy niz dy-
namika wzrostu PKB byl spowodowany m.in. tym, iz potrzeby zdrowotne spoleczefistw
rosty w wigkszym stopniu niz ich dobrobyt.

5. Poziom wydatkéw prywatnych na ochrong zdrowia w wartos$ciach
nominalnych per capita

Wysoko$¢ srodkéw prywatnych przeznaczanych na zaspokojenie potrzeb zdrowot-
nych w poszczegélnych krajach europejskich byta bardzo zréznicowana, co stanowito
efekt m.in. réznic wystgpujacych w poziomie rozwoju gospodarczego danego kraju, mie-
rzonego wielko$cig produktu krajowego brutto przypadajacego na jednego mieszkanca.

Wysoko$¢ srodkéw prywatnych przeznaczanych na ochrong zdrowia w wartosciach
nominalnych w przeliczeniu na osobg w analizowanych krajach, nalezacych do OECD,
wahata si¢ od 228 dolaréw w Turcji, 308 w Estonii, 332 w Czechach, 475 w Polsce
do nawet 1 096 w Belgii, 1 120 w Niemczech, 1 180 w Austrii, 1 261 w Irlandii oraz
2 078 dolaréw w Szwajcarii (rysunek 2.).

Srednia warto$¢ naktadéw prywatnych na ochrone zdrowia per capita w analizowa-
nych krajach w 2013 roku wynosita 812 dolaréw. Srednia dla krajéw, nalezacych do
OECD, byta wigc niemal dwukrotnie wyzsza niz w Polsce. Relatywnie niska pozycja Polski
na tle innych panstw europejskich pod wzgledem wysoko$ci zaangazowania srodkow
prywatnych w przeliczeniu na jednego mieszkafica przede wszystkim wynika z wcigz
niskiego poziomu zamoznosci polskiego spoleczefistwa w stosunku do innych krajéw
europejskich, co, jak mozna przypuszczaé, bezposrednio przeklada sie na poziom wy-
datkéw prywatnych przeznaczanych na ochrong zdrowia per capita. Niemniej poziom

3 Wedlug wskaznika zamoznosci obywateli, jakim postuguje si¢ m.in. Eurostat (tzw. Actual Individual
Consumpion — AIC), wartos¢ ,,Faktycznego Spozycia Indywidualnego™ nizsza niz w Polsce (sposréd ana-
lizowanych krajow) zanotowano jedynie w Estonii i na Wegrzech. Natomiast wsréd krajow nalezacych
do Unii Europejskiej Polska w tym zakresie wyprzedzita tylko: Rumunie, Bulgarie, Chorwacje, Wegry,
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zamozno$ci spoleczenistwa nie jest jedynym czynnikiem, ktéry oddziatuje na poziom
wydatkow prywatnych przeznaczanych na ochrone zdrowia w danym kraju. Na wysokos¢
wydatkéw prywatnych na zdrowie maja réwniez wplyw m.in. przyjete rozwigzania
organizacyjne w danym kraju oraz determinanty kulturowe (np. traktowanie zdrowia
jako wartosci, o ktorg warto dbac). Polacy wydaja na ochrong zdrowia cztery razy mniej
srodkéw prywatnych niz Szwajcarzy oraz trzykrotnie mniej niz Irlandczycy 1 dwu-
krotnie mniej niz obywatele: Austrii, Niemiec, Belgii, Norwegli, Francji, Izraela i Finlandii.
Na tle krajéw z Europy Srodkowo-Wschodniej pod wzgledem wysokosci wydatkéw pry-
watnych przeznaczanych na zdrowie w przeliczeniu na osobe Polska takze nie zajela
wysokiej pozycji, wydajac znacznie mniej niz Stowacja (+34%), Wegry (+42%) czy Sto-
wenia (+60%). Natomiast nizszy niz w Polsce poziom wydatkéw prywatnych per capita
w opiece zdrowotnej wystapit w: Czechach (-30%), Estonii (-35%) i Turcji (-52%). Jed-
nakze w kolejnych latach nalezy spodziewaé si¢ znacznego wzrostu poziomu wydat-
kéw prywatnych per capita w Czechach, w zwiazku z wprowadzeniem i rozwojem od
1 stycznia 2008 roku wspdlplacenia pacjentéw w systemie ochrony zdrowia.

RYSUNEK 2.

Wysokos¢ wydatkow prywatnych na ochrong zdrowia w warto$ciach nominalnych
per capita, w krajach europejskich nalezacych do OECD, w 2013® roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [OECD Health Data 2014, 2014].

Yotwe i Estoni¢ [Eurostat, 2016]. Podobne wyniki mozna uzyska¢ analizujac inne, powszechne miary
zamoznosci spoleczenstw, m.in. PKB na mieszkafica.
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Srednioroczne tempo wzrostu wydatkéw prywatnych w warto$ciach nominalnych
per capita na opieke zdrowotna charakteryzowata tendencja rosnaca we wszystkich badanych
krajach. Analiza wydatkéw prywatnych przeznaczanych na ochrong zdrowia w przeliczeniu
na jednego mieszkanca w latach 2000-2013 wykazala ich wyrazny wzrost w rozpatrywa-
nym okresie. Wzrost ten mozna obserwowac we wszystkich analizowanych krajach euro-
pejskich na przestrzeni ostatnich lat, bez wzgledu na wysoko$é dokonywanych wydat-
kow prywatnych. Dynamika wzrostu zaangazowania Srodkow prywatnych w systemach
zdrowotnych w poszczegdlnych patistwach przebiegata jednak w réznym tempie. Szcze-
golnie wysoki wzrost wydatkéw prywatnych na Stowacji i w Czechach byt spowodowa-
ny wprowadzeniem w tych krajach zmian systemowych w ochronie zdrowia, ktore
polegaly na przerzuceniu czesci kosztow $wiadczen zdrowotnych na pacjentéw, odpo-
wiednio od 1 stycznia: 2004 i 2008 roku.

6. Udziat wydatkéw prywatnych w wydatkach catkowitych na ochrong zdrowia

Systemy ochrony zdrowia w padstwach europejskich, nalezacych do OECD, charak-
teryzuja si¢ przede wszystkim finansowaniem ze §rodkéw publicznych, tj. zaréwno
z podatkéw, jak i ze sktadek na spoteczne ubezpieczenie zdrowotne. W kazdym jed-
nak analizowanym pafistwie finansowanie opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych
jest wspierane §rodkami prywatnymi. Udzial wydatkéw prywatnych w catosci wydatkéw
przeznaczanych na ochrong zdrowia w wigkszosci krajow europejskich, nalezacych do
OECD, wahat si¢ od kilkunastu procent w: Holandii (14,0%), Danii (14,2%), Norwegii
(14,5%), UK i Czechach (po 16%) oraz Luksemburgu (16,5%0) do ponad 30% w: Irlandii
(32%), Grecji (33%), Szwajcarii (34%), Portugalii (35%), Wegtzech (37%) i Izraclu (40%0).
Dla Polski wskaznik ten wynosit 30,8%, co usytuowato ja w grupie krajow wyrdzniaja-
cych si¢ relatywnie wysokim zaangazowaniem srodkéw prywatnych w strukturze finan-
sowania ochrony zdrowia ogdlem (rysunck 3.).

W 2013 roku $rednia warto$¢ wskaznika okreslajacego udzial srodkéw prywatnych
w strukturze wydatkéw catkowitych na ochrone zdrowia w analizowanych krajach euro-
pejskich wynosita niecate 25% (tj. 24,8%). Mniejszy badZ tez wigkszy udzial wydatkéw
prywatnych w strukturze wydatkow catkowitych na zdrowie byt zdeterminowany przy-
jetymi i realizowanymi przez dany kraj rozwiazaniami systemowymi w ochronie zdro-
wia, wynikal z uwarunkowan historycznych i ideologicznych, a takze byl konsekwencja
mozliwoséci ekonomicznych danego spoleczenistwa. Zwykle w krajach, w ktérych sys-
tem socjalny jest stabiej rozwinicty lub gdzie system publiczny nie oferuje wystarczaja-
cego poziomu ustug, wydatki prywatne stanowiq wigkszy udzial w strukturze finan-
sowania ochrony zdrowia anizeli w krajach, w ktérych wskazane elementy sg silnie roz-
winiete (ale nie nalezy traktowac tego jako reguly) [Szetela, 2014, s. 112].
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RYSUNEK 3.

Udziat srodkéw prywatnych w wydatkach catkowitych na ochrong zdrowia,
w krajach europejskich nalezacych do OECD, w 2013 @ roku (w %)
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Bez wzgledu na wielko$¢ zaangazowania srodkéw prywatnych, w analizowanych sys-
temach zdrowotnych na przestrzeni rozpatrywanego okresu (tj. 2000-2013) nastapit
wzrost lub spadek udziatu $rodkéw prywatnych w strukturze finansowania opieki zdro-
wotnej — nie zaobserwowano w tym obszarze jednolitego trendu.

7. Udziat prywatnych Zrédet w finansowaniu ochrony zdrowia

Zgodnie z metodologia stosowang w narodowych rachunkach zdrowia przez OECD,
do prywatnych Zrodel finansowania opieki zdrowotnej zalicza si¢: (a) wydatki gotéwkowe
out of pocket gospodarstw domowych (zaréwno bezposrednie, jak i te przybierajace
forme udziatu w kosztach); (b) wydatki instytucji prywatnych ubezpieczeni zdrowotnych;
(c) platnosci ponoszone przez przedsiebiorcéw oraz (d) organizacje charytatywne
[Health at a Glance. .., 2009 s. 170]. Srodki prywatne w ochronie zdrowia pochodza wiec
z kilku Zrédet, jednak w réznych proporcjach w poszczegdlnych krajach europejskich
(rysunek 4.
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RYSUNEK 4.
Struktura prywatnych zZrodelt finansowania ochrony zdrowia, w krajach
europejskich nalezacych do OECD, w 2013 O roku
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* Srednia dla krajéw bedacych przedmiotem analizy (Irlandia, Wtochy, UK — brak danych).
(1) 2013 (lub najblizszy rok)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [OECD Health Data 2014, 2014].

Wydatki prywatne, przeznaczane na zaspokojenie potrzeb zdrowotnych spoteczenistw
w krajach europejskich nalezacych do OECD, w zdecydowanej wigkszosci (tj. w 75%)
realizowano w postaci wydatkéw gospodarstw domowych (tzw. platnosci typu out of
pocked). Ten rodzaj wydatkéw stanowit 90% (i wigcej) platnosci prywatnych w takich
krajach, jak: Grecja (90,3%), Estonia (91,5%), Islandia (92,8%), Czechy (94,4%) oraz
Szwecja (93%) i Norwegia (98,7%). Jednak w Europie byly kraje, w ktorych wydatki pry-
watne tego typu obejmowaly znacznie mniejszy odsetek w strukturze dokonywanych
platnosci prywatnych na zdrowie, m.in. w: Stowenii (44,3%), Holandii (42,0%) oraz
Francji (35,1%). W systemach zdrowotnych patistw europejskich, nalezacych do OECD,
wystapila wigc znaczna rozpigtos$¢ wydatkéw typu ot of pocget, ktéra wahala si¢ od
35% do niemal 100% ich udzialu w calosci dokonywanych ptatnosci prywatnych. W Pol-
sce natomiast wydatki prywatne, pochodzace z gospodarstw domowych, stanowily
81% wszystkich wydatkéw prywatnych przeznaczanych na zdrowie.

Drugim w kolejnosci najistotniejszym prywatnym zrédlem finansowania opieki zdro-
wotnej w Europie sa prywatne ubezpieczenia zdrowotne. W krajach poddanych ana-
lizie wydatki dokonywane przy udziale instytucji prywatnych ubezpieczeft zdrowotnych
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wynosily §rednio 17% wszystkich ponoszonych wydatkéw prywatnych w ochronie zdro-
wia. Udzial tych wydatkéw w strukturze platnosci prywatnych, podobnie jak i wydatkow
bezposrednich, byt znacznie zréznicowany i wahat si¢ od niemalze 0% w: Islandii,
Norwegii, Szwecji, Turcji, Stowacji, Estonii i Czechach do nawet 38,5% w Holandii,
42,9% w Niemczech, 51,8% w Slowenii i az 62,2% we Francji. Tymczasem w Polsce
prywatne ubezpieczenia zdrowotne wcigz maja marginalne znaczenie w finansowaniu och-
rony zdrowia, stad ich udziat w strukturze wydatkéw prywatnych wynosil zaledwie 2,7%.

Pozostate zrédla finansowania §wiadczed zdrowotnych ze §rodkow prywatnych,
ktére wystapily w krajach europejskich, to pracodawcy (5,2%) oraz organizacije non profit
(2,5%). W zdecydowanej wigkszosci udzial organizacji z tzw. trzeciego sektora w struk-
turze finansowania ochrony zdrowia ze srodkéw prywatnych byl marginalny. Dla Polski
powyzszy wskaznik oscylowal wokot wartosci 4,7%. Podobne znaczenie w strukturze
finansowania ochrony zdrowia ze srodkéw prywatnych w krajach europejskich, nale-
zacych do OECD, mialy przedsigbiorstwa. W polskim systemie ochrony zdrowia $rod-
ki prywatne, pochodzace od pracodawcéw, jednak odgrywaly relatywnie nieco wigk-
sz3 role anizeli mialo to miejsce w wigkszosci krajéw europejskich, co bylo spowodowane
przerzuceniem przez ustawodawce czgsci kosztéw opieki zdrowotnej w zakresie
$wiadczen medycyny pracy na pracodawcow od 1996 roku, a to w konsekwencji przyczy-
nito si¢ do dynamicznego rozwoju rynku abonamentdéw medycznych (okoto 12%) [Roz-
porzadzenie Ministra Zdrowia. . ., 1996].

Na przestrzeni analizowanego okresu, tj. w latach 2000-2013, w krajach europejskich,
nalezacych do OECD, nastapil wzrost znaczenia instytucji prywatnych ubezpieczeni zdro-
wotnych oraz przedsi¢biorstw w strukturze finansowaniu ochrony zdrowia ze §rodkow
prywatnych, przede wszystkim kosztem bezposrednich wydatkéw gospodarstw domowych.

8. Udziat wydatkéw prywatnych w finansowaniu farmakoterapii

Wydatki na farmaceutyki (produkty lecznicze, wyroby medyczne, suplementy diety)
stanowig jedng z najwyzszych pozycji kosztowych w kazdym systemie zdrowotnym,
dlatego srodki finansowe przeznaczane na ten rodzaj §wiadczen zdrowotnych sg szcze-
golnie istotne. We wszystkich krajach europejskich, nalezacych do OECD, udziat srod-
kéw prywatnych w strukturze finansowania lekéw byt nizszy niz w Polsce. W krajach
tych przewazato (poza: Islandia, Wegrami, Wlochami, Dania, Estonig i Stowenia)
finansowanie lekdéw z funduszy pafistwowych oraz z ubezpieczen spotecznych (4. ze
$rodkéw publicznych). Tymezasem w Polsce z powodu niewystarczajacego poziomu
refundacji cen farmaceutykow ze §rodkéw publicznych (przez Narodowy Fundusz
Zdrowia) koszty farmakoterapii w znacznej czgsci sa pokrywane ze srodkéw prywatnych,
tj. az w 66,8% (rysunek 5.). Na ten niezwykle wysoki poziom wspotplacenia sktada si¢
udzial wlasny pacjentéw w kosztach lekéw czedciowo refundowanych przez ubezpieczenie
zdrowotne, jak réwniez koszty lekéw wylaczonych z systemu refundacji [Sowada, 2003,
s. 20].
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RYSUNEK 5.

Udziat wydatkéw prywatnych w wydatkach catkowitych na leki, w krajach
europejskich nalezacych do OECD, w 2013 O roku (w %)
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* Srednia dla krajéw bedacych przedmiotem analizy (Izrael, Turcja, UK — brak danych).
(1) 2013 (lub najblizszy rok)
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [OECD Health Data 2014, 2014).

Udzial wydatkéw prywatnych w strukturze wydatkow catkowitych przeznaczanych
na produkty farmaceutyczne w polskim systemie ochrony zdrowia byt znacznie wyzszy
od sredniej ustalonej dla krajéw europejskich, nalezacych do OECD, ktéra oscylowata
woko!t wartosei 39,3%. Relatywnie wysoki udzial srodkéw prywatnych (ponad 50%)
w kosztach konsumowanych lekéw wystapit takze na Islandii (59,3%), Wegrzech (58,8%),
we Wloszech (55,8%), w Danii (53,1%), Estonii (50,8%) i Stowenii (50,3%). Rownie
wysoki poziom zaangazowania §rodkéw prywatnych w pokrywaniu kosztéw farma-
koterapii mial miejsce w krajach skandynawskich (Danii, Norwegii 1 Szwecji), odpo-
wiednio: 53,1%, 45,7% oraz 43,8%. Natomiast najmniejszy (tj. ponizej 25%) udziat $rod-
kéw prywatnych w finansowaniu kosztow leczenia z wykorzystaniem lekéw byl w syste-
mach zdrowotnych w: Niemczech (24,4%), Holandii (24,3%), Irlandii (21,9%) i Luksem-
burgu (18,3%).

Warto zauwazyé, ze wedtug WHO (Swiatowa Organizacja Zdrowia, ang, Warld
Health Organization), przekroczenie 50% udzialu pacjentéw w kosztach farmakoterapii
powoduje wystepowanie ograniczeft w dostepie do lekow. Powyzsza hipoteze potwier-
dzaja przeprowadzone badania, ktére dowodza, ze znaczna cze$¢ pacjentéw w Polsce
nie stac na zakup niektorych lub wszystkich zaordynowanych lekow. Okazuje sig, ze 23%
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polskiego spoteczenstwa nie realizuje cz¢dciowo recept, a 3% nie wykupuje ich w ogdle
[Polityka Lekowa Paistwa. . ., 2004, s. 7). Wyniki Diagnogy Spofecznes 2013 1 2015 dostarczaja
podobnych informacji, tj. odpowiednio 16,9% oraz 13,4% spoleczefistwa z powodéw
finansowych jest zmuszona do rezygnacji z zakupu lekow. Zakres rezygnacji ze wzgledow
ckonomicznych jednak nie rozktada si¢ réwno w przekroju réznych grup spoteczno-
demograficznych. Najwigcej rezygnacii z wszystkich badz wigkszos$ci lekow wystapit
w gospodarstwach domowych utrzymujacych sie z niezarobkowych zrédet (az 40,7%)
oraz w grupie rencistow (33,3%) [Czapiniski, Panek, 2015, s. 119]. Wyniki innego bada-
nia spolecznego (przeprowadzonego w 2008 roku) wskazuja, iz 28% Polakéw zrezyg-
nowato z zakupu leku ze wzgledu na jego zbyt wysoka cene. W takiej sytuacji pacjenci
najczesciej prosili lekarza o wypisanie recepty na inny, tafszy lek (47% przypadkow)
badz prosili aptekarza o zamiane leku na inny (35%). Do calkowitej rezygnacii z leku
przyznalo si¢ 14% badanych, za$ fakt wykupienia leku, ale zazywania go w mniejszych
dawkach wyrazito 3% badanych. Rezygnacje z zakupu leku ze wzgledu na jego zbyt
wysoka ceng czgsciej zglaszaly osoby starsze, stabiej wyksztalcone, dysponujace nizszymi
dochodami na osob¢ gospodarstwa domowego, jak rowniez chorujace na choroby
przewlekle [Bojarska i in. 2009, s. 12].

Na przestrzeni analizowanego okresu, tj. w latach 2000-2013, udzial wydatkéw pry-
watnych w strukturze wydatkéw catkowitych na leki wzrést w niektérych krajach euro-
pejskich, nalezacych do OECD, m.in. na: Stowacji, Stowenii, Wegrzech oraz w Cze-
chach. Jednak w wigkszo$ci analizowanych pafistw wystapila pozytywna tendencja po-
legajaca na zmniejszeniu obciazenia prywatnych platnikow (gtéwnie pacjentéw) kosz-
tami nabywanych farmaceutykéw.

9. Metody finansowania ochrony zdrowia ze §rodkéw prywatnych

Kraje europejskie stosuja dwa schematy pozyskiwania i dystrybuowania srodkéw pry-
watnych, a mianowicie: wydatki bezposrednie (ouz of pocket payments — OOP) 1 wydatki
w formie przedplat (prepaid payments; prepaid plans), przede wszystkim przybierajace pos-
ta¢ prywatnych ubezpieczet zdrowotnych (private health insuarce — PHI). Udzial wydatkéw
prywatnych typu out of pocket payments w ochronie zdrowia jest znacznie wyzszy w kra-
jach stabiej rozwinigtych. W krajach afrykanskich wydatki typu out of pocket payments
stanowia nawet 100% wszystkich wydatkéw prywatnych w ochronie zdrowia (m.in.
w Angoli i Gabonie). Natomiast w krajach wysoko rozwinietych wigkszy nacisk kla-
dzie si¢ na rozwdéj ubezpieczeniowych form zabezpieczenia zdrowotnego [Lorenz, 2009,
s. 3]. Finansowanie bezposrednie opieki zdrowotnej jest zrdznicowane w poszczegol-
nych krajach europejskich 1 obejmuje zaréwno bezposrednie platnosci pacjentéw bez
udziatu ubezpieczenia (direct payments), jak 1 udzial w kosztach z udzialem ubezpieczenia
(cost sharing), a takze nieformalne oplaty (informal payments), o ile takie wystepuja. Spos-
roéd wezedniej wspomnianych rozwiazan w krajach europejskich najbardziej rozpow-
szechnione jest wspoétuczestniczenie pacjentéw w kosztach otrzymywanych $wiad-
czen zdrowotnych, a wigc — udzial w kosztach z udzialem ubezpieczenia. Znajduje ono
zastosowanie w réznych obszarach opieki zdrowotnej, tj.: podstawowej 1 specjalistycz-
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nej, ambulatoryjnej i stacjonarnej, réwniez dotyczy farmaceutykdéw i stomatologii
[Nojszewska, 2009, s. 215]. Rozwiazania przyjete w poszczegdlnych krajach europej-
skich, obejmujace bezposrednie finansowanie $§wiadczen zdrowotnych, sa bardzo zréz-
nicowane 1 zaleza od polityki zdrowotnej realizowanej w danym kraju. W opiece stac-
jonarnej zwykle obowigzuja zryczaltowane optlaty za kazdy dzien pobytu w szpitalu.
W Niemczech i Austrii po 10 euro, ale nie wigcej niz za 28 dni w ciagu jednego roku
kalendarzowego. W Szwecji w przypadku pobytu w szpitalu obciaza sie pacjenta staw-
ka dzienna 80 SEK (korona szwedzka), za§ w Estonii do 25 EEK (korona estofiska)
za kazdy dzien pobytu pacjenta w szpitalu, lecz maksymalnie do 10 dni w ciagu jed-
nego roku kalendarzowego. Natomiast w Norwegii leczenie szpitalne jest bezplatne,
podobnie jak w: Portugalii, Islandii i Holandii (chyba Ze pacjent zdecyduje sig
na wyzszy standard pobytu). W opiece ambulatoryjnej (podstawowej i specjalistycznej)
takze pobiera si¢ zryczaltowane optlaty. W Niemczech obowiazuja oplaty w wysokosci
10 euro za kazda pierwsza wizyte u lekarza rodzinnego, lekarza stomatologa i lekarza
specjalisty w kwartale rozpoczynajacym kuracje. Podczas kolejnych wizyt u tego sa-
mego lekarza wystarczy okaza¢ dowod poprzedniej zaplaty. Jesli czas trwania kuracji
przeciaga si¢ (powyzej 3 miesigcy), to w nastgpnym kwartale pacjent musi ponownie
uisci¢ powyzsza oplate. W Grecji za$ za kazde §wiadczenie ambulatoryjne pacjent wno-
si stala oplate w wysokosci 3 euro. Tymczasem w Szwecji za porade lekarza ogélnego
1 specjalisty pacjent musi wnie$¢ oplate, ktérej wysokos¢ jest zrdéznicowana w zalez-
nosci od hrabstwa (100-300 SEK). W kraju tym za leczenie stomatologiczne pacjent
ponosi pelne koszty do pewnego limitu, a w przypadku drozszego leczenia pacjent
placi za cze$¢ nadwyzki ponad te kwote (30-65%). W Szwajcarii za porade lekarza ogol-
nego i specjalisty trzeba uisci¢ oplate w wysokosci 33 CHF (frank szwajcarski) (dzieci
do 18. roku zycia) lub 92 CHF (osoby powyzej 18. roku Zycia). Whniesiona oplata daje
prawo do korzystania ze §wiadczen zdrowotnych przez kolejne 30 dni. Na Slowacji
réwniez obowiazuja zryczaltowane oplaty za $wiadczenia ambulatoryjne, ustalone
w wysokosci 1,99 euro. Natomiast w Portugalii za wizyte u lekarza sa naliczane oplaty
w wysokosci od 2,10 do 8,75 euro w zaleznosci od placowki. Kobiety w ciazy nie po-
nosza kosztéw leczenia. Podobne zryczattowane oplaty wystepuja w Norwegii za: wi-
zyte u lekarza rodzinnego 130 NOK (korona norweska), porade specjalisty na pod-
stawie skierowania 280 NOK, bez skierowania 450 NOK, wizyte lekarza w domu w ciagu
dnia 180 NOK, a za wizyte w nocy i weekend 220 NOK, a wizyta u stomatologa jest
platna w 100%. Z powyzszych oplat sa zwolnione dzieci ponizej 12. roku zycia. W kaz-
dym kraju pacjenci ponosza takze pewien udzial w finansowaniu farmakoterapii.
W Niemczech odptatnosé za leki na recepte wynosi 10% ich ceny, jednak nie mniej
niz 5 euro i nie wigcej niz 10 euro. Powyzsze oplaty nie obowigzuja dzieci do 18. roku
zycia 1 kobiet w ciazy. We Wtoszech niektdre leki na recepte sa sprzedawane za oplatg
ryczaltowa, za pozostale trzeba zaplaci¢ pelna cene lub 50% ich ceny. W Szwecji za
leki na recepte pacjent placi petna ceng, chyba ze przekracza ona ustalony limit: do 900
SEK - 100% odptatnosci, od 900 do 4 300 SEK — miedzy 10 a 50%, powyzej 4 300
SEK — bez wspolplacenia pacjenta. Na Slowacji obowiazujg, zryczattowane oplaty za re-
cepte w wysokosci 0,17 euro. W Portugalii niektére leki s bezplatne, za inne nalezy
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zaplacié: 5%, 31%, 61% lub 85% ich ceny. Leki spoza listy produktéw refundowa-
nych s sprzedawane z petng odplatnoscia. W Norwegii zas za leki zapisane na ,,bialej
recepcie” nalezy zaplaci¢ petna ceng. Za leki wypisane na ,niebieskiej recepcie” (na cho-
roby przewlekle) pacjent placi 36% ceny do pewnego limitu (510 NOK). W Wielkiej
Brytanii leki na recepte sa wydawane bezptatnie dzieciom do lat 16, uczniom do 18. roku
zycia, kobietom w ciazy 1 osobom powyzej 60. roku zycia, a pozostale osoby muszg
ponies¢ oplate ryczattows (6,40 funtdéw) za kazdy lek. W Danii w momencie realizacji
recepty nalezy zaplaci¢ 100% ceny lekéw, a nastgpnie mozna dochodzi¢ zwrotu czgs-
ci poniesionych wydatkéw w urzedzie gminy. Przy pierwszym zakupie lekdw jest wy-
dawana karta elektroniczna, ktérg nalezy okazywac przy kazdym kolejnym zakupie.
Wydatki na lekarstwa sq zwracane, gdy ich suma zarejestrowana na karcie przekroczy
465 DKK (korona dunska) w jednym roku kalendarzowym. Stawki zwrotu kosztow
lekarstw sg uzaleznione od wielkosci poniesionych wydatkéw (0%, 50%, 75%, 85%).
Wydatki ponizej 465 DKK sg zwracane tylko w przypadku dzieci (w wysokosci: 50%,
75% lub 85%). W krajach europejskich optlaty pobiera si¢ takze za transport medycz-
ny. Na Stowacji w wysokosci 0,07 euro za kazdy kilometr. Natomiast w Norwegii za
tego rodzaju ustugg jest naliczana zryczattowana optata 120 NOK. W Danii i Hisz-
panii jest to ustuga bezptatna. W polskim systemie ochrony zdrowia udzial pacjentéw
w pokrywaniu kosztéw otrzymywanych $wiadczed zdrowotnych wystepuje tylko w was-
kim zakresie w przypadku lecznictwa uzdrowiskowego oraz §wiadczen otrzymywanych
w zakladach rehabilitacyjno-leczniczych, pielegnacyjno-opiekunczych i opiekuniczo-
leczniczych, a takze w bardzo szerokim zakresie w przypadku lekow 1 wyrobow me-
dycznych oraz stomatologii. Pozostale obszary opieki zdrowotnej sq pozbawione ofic-
jalnej partycypacji pacjentéw w kosztach otrzymywanych §wiadczen zdrowotnych.
Obok finansowania bezposredniego, kraje europejskie w finansowaniu ochrony
zdrowia ze §rodkéw prywatnych wykorzystuja jednoczes$nie prywatne ubezpieczenia
zdrowotne. Jednak w poszczegdlnych krajach odgrywaja one 162n4 rolg, co jest uwarun-
kowane zaréwno rozwojem historycznym, jak i biezacymi regulacjami dotyczacymi pow-
szechnego ubezpieczenia zdrowotnego w ramach istniejacych systeméw zdrowotnych
[Colombo, Tapay, 2004, s. 21]. Fakt istnienia powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego
niejako determinuje rolg ubezpieczen prywatnych, ktore w wigkszosci krajéw majq
charakter uzupelniajacy. Ubezpieczenia uzupelniajace sq obecne w niemal wszystkich
krajach, w ktorych funkcjonuja prywatne ubezpieczenia zdrowotne (m.in. w: Austrii,
Belgii, Danii, we Francji i w Luksemburgu) [Jasifiski, 2003, s. 32]. System prywatnych
ubezpieczen komplementarnych najlepiej jest rozwiniety we Francji, gdzie od 87 do
nawet 90% spoleczefistwa posiada takie ubezpieczenie [Durand-Zaleski, 2010, s. 24].
Celem prywatnych ubezpieczen zdrowotnych we Francji jest zwrot oplat wnoszonych
przez ubezpieczonych w ramach wspolplacenia za korzystanie z publicznej opieki zdro-
wotnej oraz zwrot wydatkéw poniesionych na te kategorie §wiadczen, ktore sg objete
limitami kwotowymi w ramach publicznej opieki zdrowotnej, np. ustugi optyczne lub
dentystyczne. Prywatne ubezpieczenia zdrowotne w niektérych krajach europejskich
stanowia nie tylko uzupelnienie, ale takze alternatywe dla funkcjonujgcego systemu
publicznego. Taka sytuacja wystepuje w: Niemczech, Austrii, Belgii 1 Hiszpanii (do 31 X1I
2006 roku takze w Holandii). Najlepszym przykladem rozwinigtego systemu ubezpieczen
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zastgpczych w Europie jest rynek niemiecki. W Niemczech za kryterium wylaczenia
z systemu publicznego przyjeto wysoki poziom uzyskiwanych dochodéw badZz wyko-
nywany zawdd. Obowiazek ubezpieczenia w ustawowych kasach ubezpieczenia zdro-
wotnego cigzy na wszystkich obywatelach. Poza systemem pozostaje cz¢$¢ oséb pro-
wadzacych wiasng dziatalno$¢ gospodarcza i z mocy prawa wykluczonych z systemu
publicznego, jak rowniez osoby podejmujace dobrowolne decyzje o przejsciu do sys-
temu prywatnych ubezpieczen zdrowotnych, o ile uzyskuja dochody powyzej okreslone-
20 poziomu [Sowada, 2003, s. 20]. Swiadczenia w prywatnych ubezpieczeniach substytu-
cyjnych musza obejmowac taki sam zakres, jak §wiadczenia w systemie publicznym.
W niemieckim sektorze ubezpieczen prywatnych funkcjonuje okoto 50 zakladéw ubez-
pieczeni specjalizujacych si¢ w prywatnych ubezpieczeniach zdrowotnych. Podobne roz-
wigzania wystepuja w Hiszpanii 1 Austrii. W tych krajach prywatnymi ubezpieczeniami
zastepczymi sg obejmowane osoby wykluczone z ubezpieczenia powszechnego, a mia-
nowicie: grupy zawodowe, np. adwokaci w Hiszpanii oraz weterynarze, notariusze 1 du-
chowni w Austrii [Mossialos, Thomson, 2002, s. 53]. Natomiast ubezpieczenia dodatko-
we sg szczegOlnie wazne w krajach posiadajacych pafstwowy system ustug zdrowot-
nych, takich jak: Grecja, Wlochy, Portugalia, Hiszpania i Wielka Brytania. Ich znacze-
nie wzrasta w krajach skandynawskich (Dania, Finlandia, Szwecja). W krajach, gdzie zna-
czacym problemem jest czas oczekiwania na poszczegélne swiadczenia zdrowotne,
ubezpieczenia dodatkowe pozwalajg ,,omina¢ kolejke”. Najpelniej system ubezpie-
czent dodatkowych jest rozwiniety w Wielkiej Brytanii. Tam Narodowa Stuzba Zdro-
wia (ang, National Health Services — NHS) gwarantuje szeroki zakres §wiadczen, co w istot-
ny sposob wplywa na zakres ubezpieczen prywatnych, ktore nie zastgpuja ochrony gwa-
rantowanej przez panstwo, lecz wypelniajq niewielkg luke wynikajaca z wylaczenia
niektorych §wiadczen z finansowania ze srodkéw publicznych oraz §wiadczen obje-
tych stosunkowo niskimi optatami, np. ustugi stomatologiczne lub okulistyczne. Stad
tez jedynie nieco ponad 11% spoleczenstwa w Wielkiej Brytanii posiada prywatne
ubezpieczenie zdrowotne, z czego znaczna ich cz¢$¢ to ludzie z najwyzszego przedziatu
dochodéw [Foubister i in. 2007, s. 14-15]. W Wielkiej Brytanii §wiadczenia z zakresu pry-
watnych ubezpieczeni zdrowotnych najczesciej obejmuja zwrot kosztéw: drobnych zabie-
g6w chirurgicznych, konsultacji specjalistycznych, badai laboratoryjnych, radiologicz-
nych i ustug szpitalnych (w tym szybszy dostep do: specjalistow, niektorych metod
leczenia i podwyzszony standard pokojéw w szpitalach publicznych). Udzial ludnos-
ci, ktora jest objeta ochrona zapewniana przez prywatne ubezpieczenia zdrowotne,
istotnie rézni sic w poszczegdlnych krajach europejskich. W wielu krajach prywatne
ubezpieczenia zdrowotne posiada zdecydowana cze$¢ spoteczenistwa (20-40%). To spra-
wia, ze ich znaczenie w krajowych systemach ochrony zdrowia jest stosunkowo duze
(m.in. w: Austrii, Szwajcarii czy Danii). W niektérych krajach prywatne ubezpieczenia
zdrowotne posiada nawet ponad potowa populacji i w tych krajach ubezpieczenia zdro-
wotne odgrywaja relatywnie duza role w finansowaniu systemu ochrony zdrowia. Na-
lezg do nich m.in.: Holandia, Francja, Luksemburg, Stowenia, Belgia, Lichtenstein i Itlan-
dia. Jednak w wigkszosci krajow europejskich prywatne ubezpieczenia zdrowotne po-
zostaja w cieniu systeméw publicznych i nie odgrywaja znaczacej roli w systemach
zdrowotnych (m.in. w: Szwecji, Norwegii, Turcji i Polsce). Dane, ktére dotycza odsetka
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0s6b posiadajacych prywatne ubezpieczenia zdrowotne w rozbiciu na ich trzy gtéwne
formy, tj.: zastgpcze, uzupelniajace 1 dodatkowe, wskazuja, ze odsetek oséb posiadaja-
cych polisy ubezpieczen substytucyjnych waha si¢ od 0,2% w Austrii do 9% w Niem-
czech. Natomiast udziat ubezpieczen uzupetniajacych (przewazajacych w Europie) waha
sig, w zaleznosci od kraju, w przedziale od 11,4% w Hiszpanii do okoto 90% we Francji
[Mossialos, Thomson, 2004, s. 34]*. Warto wspomnie¢, ze nabywcami ubezpieczen
dodatkowych sa zwykle osoby o wysokich dochodach, o wysokim statusie zawodowym
i zamieszkujace regiony zamozne. Grupa nabywcow ubezpieczetr uzupelniajacych jest
duzo bardziej zrdznicowana, ale wyraznie mniej zamozna. Natomiast posiadacze ubez-
pieczeti substytucyjnych sa zdefiniowani przez precyzyjne progi dochodow, zatem jest
to grupa najzamozniejsza, ktéra czesto prowadzi wlasng dzialalnosé gospodarcza
[Szetela, 2014, s. 122-120].

10. Podsumowanie

Prywatne $rodki finansowe odgrywaja coraz wigksza rol¢ w systemach ochrony
zdrowia w krajach europejskich. Wszystkie analizowane kraje europejskie, nalezace
do OECD, stosuja zaréwno srodki publiczne, jak i prywatne w finansowaniu ochrony
zdrowla, lecz w réznych proporcjach [Health at a Glance. .., 2009, s. 170]. Nawet w kra-
jach, ktére zapewniaja powszechny dostep do opieki zdrowotnej, wykorzystuje si¢
$rodki ze zrédet prywatnych, a ich poziom zalezy od tego, jak duze sa wylaczenia
przedmiotowe z systemu publicznego i przyjetego wspotudziatu pacjentow w kosz-
tach opieki zdrowotnej, a takze roli i wielkosci rynkéw prywatnych ubezpieczent zdro-
wotnych [Colombo, Morgan, 2000, s. 32]. Wzrost srodkéw przeznaczanych na opieke
zdrowotna ze zrédel prywatnych wynika z kilku przestanek, tj.: zmian demograficz-
nych (starzenie si¢ spoleczefistw), rosnacego popytu na dobra i ustugi zdrowotne, ktory
jest pochodng wzrostu dochodéw ludnosci i skutkiem coraz wigkszej §wiadomosci
zdrowotnej wsrdd spoleczenstw (traktowanie zdrowia jako wartosci), jak réwniez
w niektoérych krajach wiaze sie z rozczarowaniem spoleczenstwa sposobem funkcjono-
wania publicznej czgséci systemu opieki zdrowotnej. Dynamiczny wzrost wydatkow
prywatnych na ochrone zdrowia jest jednoczesnie spowodowany gwaltownym rozwojem
skomplikowanych i nowoczesnych, a zarazem bardzo kosztownych technologii me-
dycznych® oraz rozwojem rynkéw prywatnych ubezpieczen zdrowotnych. Na ro-
snacg wielkos¢ srodkéw prywatnych, przeznaczanych na zdrowie, réwnoczesnie ma
wplyw polityka zdrowotna panistw, ktore nie sa w stanie zagwarantowac bezptatnego

4 Ubezpieczenia prywatne uzupetniajace i dodatkowe wystepuja w réznym wymiarze niemalze w kazdym
kraju europejskim, nalezacym do OECD. Jednak rozréznienie pomiedzy ubezpieczeniem uzupelniaja-
cym a dodatkowym nieraz jest bardzo trudne. Ich zakresy bardzo czesto ,,krzyzuja si¢” i/lub pokrywaja
ze sobg [Jasifiski, 2003, s. 32].

5 Koszty technologii i postepéw w leczeniu sa wskazywane jako najwazniejsze determinanty rosna-
cych wydatkéw na zdrowie. O ile rozwdj technologii obniza jednostkowe koszty swiadczen, to nie rekom-
pensuje on rosnacego popytu na swiadczenia. Efektem sg coraz wyzsze wydatki na opieke zdrowotna
[Projecting OECD...., 2006, s. 8; Magda, Szczygielski, 2011, s. 9].
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dostegpu do wszystkich ustug zdrowotnych kazdemu obywatelowi, dlatego tez cze$é
ustug zdrowotnych (poza podstawowymi) jest pozostawiana do finansowania w pelni
lub czg¢sciowo przez spoteczedstwo (powszechnie wylacza si¢ z tego obowiazku po-
szczegblne grupy spoleczne, m.in. dzieci i mlodziez oraz kobiety w ciazy).

Z jednej strony $rodki ze zrédel prywatnych utatwiaja dostep do $wiadczen zdrowot-
nych, gwarantujg ich wyzsza jako$¢, stwarzaja mozliwo$é wigkszego wyboru dla pac-
jentow, wplywaja na zwickszenie (maksymalizacje) indywidualnej odpowiedzialnosci
za wlasne zdrowie, szybciej i trafniej (anizeli Srodki publiczne) zaspokajaja zmieniajace si¢
potrzeby i preferencje jednostek, a jednoczesnie pozostaja wzglednie niezalezne od de-
cyzji politycznych (zaleza gtéwnie od mechanizmu rynkowego). Z drugiej strony $rod-
ki prywatne w ochronie zdrowia przyczyniaja si¢ do ograniczania powszechnej dostep-
nosci i réwnego korzystania ze §wiadczen oraz do zmniejszenia solidarnosci i spra-
wiedliwosci spotecznej, oslabiajac poczucie bezpieczenistwa w spoleczedstwie.

Reasumujac niniejsze rozwazania, nalezy skonstatowad, iz finansowanie $wiadczen
zdrowotnych ze $rodkow prywatnych wiaze si¢ zaréwno z pozytywnymi, jak 1 nega-
tywnymi kwestiami. Z tego tez wzgledu w praktyce, w konstrukeji systeméw zdro-
wotnych stosuje si¢ rézne kombinacje 1 proportcje finansowania ochrony zdrowia ze Zr6-
del prywatnych i publicznych. O sposobie i zakresie wykorzystania srodkow ze zrodet
prywatnych decyduje przyjeta i realizowana misja polityki zdrowotnej, w ramach kté-
rej docenia si¢ jedne aspekty i jednoczesnie rezygnuje z innych.
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STOPY BEZROBOCIA WSROD OSOB Z ROZNYM
WYKSZTAELCENIEM W WOJEWODZTWACH POLSKI
— ANALIZA WYNIKOW BADANIA

W artykule dokonano krétkiego przegladu réznych metodologii obliczania stép bezrobocia stoso-
wanych przez Gléwny Urzad Statystyczny w Polsce oraz zaproponowano pewng ich modyfikacje. Ob-
liczono stopy bezrobocia wedlug zaproponowanej metodologii w wojew6dztwach Polski, w podziale na
rodzaj wyksztalcenia, tj.: wyzsze, policealne i $rednie zawodowe, Srednie ogdlnoksztalcace, zasadnicze (za-
wodowe) oraz gimnazjalne, podstawowe i niepelne podstawowe. Na podstawie tak otrzymanych stop
bezrobocia wojewddztwa Polski podzielono na grupy o podobnym ksztaltowaniu si¢ poziomu tego wskaz-
nika. Dokonano analizy otrzymanych wynikéw.

Stowa kluczowe: bezrobocie, stopa bezrobocia rejestrowanego, stopa bezrobocia wedltug BAEL, aktywni
zawodowo, skupienia

UNEMPLOYMENT RATES BY EDUCATIONAL ATTAINMENT IN POLAND: AN
ANALYSIS OF RESEARCH RESULTS

Summary

The paper provides a brief review of various methodologies for calculating unemployment rates
applied by Gléwny Urzad Statystyczny (Central Statistical Office) in Poland and proposes certain
modifications to these methodologies. Unemployment rates for the provinces of Poland have been
calculated based on the suggested methodology for the following levels of education: tertiary, post-
secondary and secondary vocational, secondary general, basic vocational and lower secondary, primary
and incomplete primary education. An analysis of the results is conducted. On this basis, the
provinces of Poland are grouped into clusters according to the calculated unemployment rates.

Key words: unemployment, registered unemployment rate, unemployment rate according to LFS (La-
bour Force Survey), economically active persons, clusters

JEL: R23



102 Beata Madras-Kobus, J6zef Rogowski

1. Wstep

Bezrobocie jest jednym z wazniejszych i bardziej dokuczliwych skutkéw transforma-
¢ji ustrojowej, jaka przeszta gospodarka polska w latach dziewigédziesiatych XX wie-
ku [szerzej: Szydlik-Leszczyniska, 2012, s. 26 i nast.]. Obserwacje sytuacji na polskim
rynku pracy w ostatnich kilkunastu latach pokazuja, ze réwniez na poczatku XXI wie-
ku jest to bardzo istotny problem spoteczno-gospodarczy. Pewna poprawe sytuacji
przyniosto wstapienie Polski w struktury Unii Europejskiej. Z jednej strony pojawity
si¢ $rodki finansowe w ramach programéw operacyjnych: 14 mld euro w perspektywie
2004-2006 oraz 67,5 mld euro w ramach perspektywy finansowej 2007-2013 [Fundn-
sze Enropejskie w Polsce ..., 2014, s. 1]. Wplywaly one na przyspieszenie wzrostu gospo-
darczego w Polsce, zwigkszone naklady na inwestycje i korzystnie oddziatywaly na
sytuacje¢ na rynku pracy. Z drugiej strony otworzyly si¢ rynki pracy w krajach Unii Euro-
pejskiej. Polacy mogli wyjezdza¢ z kraju bez wiz i podejmowacé legalng pracg za gra-
nica. Powyzsze czynniki spowodowaly, Ze na polskim rynku pracy pojawily si¢ pozytywne
zmiany. Stopa bezrobocia, ktéra do 2003 roku ciagle rosta, od 2004 roku zaczeta spa-
dac [Nagaj, 2009, s. 15-17]. Korzystne zmiany na rynku pracy odczuwaja nie tylko bez-
robotni, ale takze ich rodziny, gdyz zjawisko to i jego negatywne skutki nalezy rozpat-
rywaé w szerszej perspektywie [Kozek, 2013, s. 38]. Wyniki wielokrotnie przeprowa-
dzonych badat wskazuja, ze wraz ze wzrostem wyksztalcenia zmniejsza si¢ poziom
bezrobocia, ponadto umiejetnosci zawodowe poprawiaja sytuacje bezrobotnych na
rynku pracy [Kotodziejczak, Wysocki, 2013, s. 47].

Celem niniejszego artykulu jest analiza wplywu wyksztalcenia na poziom bezrobo-
cia w wojewodztwach Polski. W badaniach zastosowano jedynie podzial oséb bezro-
botnych ze wzgledu na kryterium wyksztalcenia. Nie analizowano bezrobocia w po-
dziale na ple¢ i czas pozostawania bezrobotnym, jak réwniez nie uwzgledniono prze-
plywéw zasobdéw sily roboczej na rynku pracy.

2. Metodologie obliczania stop bezrobocia

Do ilosciowej analizy zjawiska bezrobocia najczesciej wykorzystuje si¢ stope bezro-
bocia. Jednak mozna przyjaé rézne metodologie obliczania tego wspotczynnika. Roznig
si¢ one przyjetymi definicjami i sposobami gromadzenia danych.

Jedno z podej$¢ do tego zjawiska jest charakteryzowane przez stope bezrobocia
rejestrowanego. Posluguje si¢ ona statystykami rynku pracy prowadzonymi przez
urzedy pracy. Stope bezrobocia rejestrowanego oblicza si¢ [Bezrobocie rejestrowane. . .,
2016, s. 8] jako stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych do liczby cywilnej lud-
nosci aktywnej zawodowo, tj. bez oséb odbywajacych czynna sluzbe wojskowsa oraz
pracownikéw jednostek budzetowych prowadzacych dziatalnosé w zakresie obrony
narodowej i bezpieczefstwa publicznego. Przez pojecie cywilnej ludnosci aktywne;j
zawodowo szacowanej na koniec kazdego okresu nalezy rozumie¢ osoby pracujace w jed-
nostkach sektora publicznego i prywatnego, a takze osoby bezrobotne. Stope bez-
robocia podaje si¢ z uwzglednieniem pracujacych w gospodarstwach indywidualnych
w rolnictwie (bedacych skladows cywilnej ludnosci aktywnej zawodowo) wyszaco-
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wanych na podstawie wynikow spiséw. Jednak stopa bezrobocia rejestrowanego jest
miarg obarczona pewnymi bledami. Liczba zarejestrowanych bezrobotnych zalezy
od motywacji oséb bezrobotnych do rejestracji w urzedzie pracy. Jesli szansa na zna-
lezienie pracy za posrednictwem urzedu pracy jest niewielka, taka motywacja nie wys-
tepuje. Skutkuje to zanizeniem faktycznej stopy bezrobocia. Z drugiej strony, jeski
bezrobotny zarejestrowany moze liczy¢ na pewne profity, np.: udzial w szkoleniach,
prawo do zasitku, powoduje to zwigkszenie motywacji do rejestracji i zawyzenie fak-
tycznej skali bezrobocia. Ponadto, zwigkszenie np. wysokosci zasitku nasila motywac-
je do rejestracji, za$ utrata prawa do jego otrzymania moze wplynaé na zanizenie
motywacji do rejestracji.

Inna metodologi¢ przyjmuje si¢ wyznaczajac stopg bezrobocia wedlug Badania
Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL). Wykorzystuje ono metodg reprezen-
tacyjng, ktéra umozliwia uogdlnianie wynikéw badania na populacje generalng [A&z-
wnos¢ ekonomiczna lndnosi. .., 2015, s. 12]. Badania przeprowadza si¢ na reprezentatyw-
nej probie oséb w wieku 15 1 wigcej lat. W trakcie Badania Aktywnosci Ekonomicz-
nej Ludnosci zostaje ustalona liczba oséb aktywnych zawodowo, réwna sumie pra-
cujacych 1 bezrobotnych. Podstawa metodologii BAEL sa definicje przyjete na XIII Mie-
dzynarodowej Konferencji Statystykéw Pracy w pazdzierniku 1982 roku i zalecane do
stosowania przez Migdzynarodowa Organizacje Pracy. Przedmiotem badania jest
sytuacja w zakresie aktywnosci ekonomicznej ludnosci, tzn. fakt wykonywania pracy,
pozostawania bezrobotnym lub biernym zawodowo w badanym tygodniu. Wysz-
czegblniona jest réwnoczesnie grupa biernych zawodowo, czyli tych, ktérych nie
sklasyfikowano ani jako pracujacych, ani jako bezrobotnych. Do bezrobotnych zalicza
si¢ takze osoby, ktore znalazly prace, czekaja na jej rozpoczecie (do trzech miesiecy)
1 jednoczesnie deklarowaly chec jej podjecia.

Wedtug BAEL, do pracujacych zalicza si¢ wszystkie osoby w wieku 15 lat 1 wigcej,
ktére w okresie badanego tygodnia:

—  wykonywaly, przez co najmniej godzine, prace przynoszacg zarobek lub do-

chéd;

—  prowadzily wlasna dziatalno§¢ gospodarcza poza rolnictwem;

—  mialy pracg, ale jej nie wykonywaly (z téznych przyczyn).

Do pracujacych — zgodnie z mi¢dzynarodowymi standardami — byli zaliczani za-
razem uczniowie, ktérzy otrzymywali wynagrodzenie w ramach zawartej umowy o nau-
ke zawodu lub przyuczenie do okreslonej pracy.

Aby osoba zostata uznana za bezrobotna wedltug BAEL, musi spelnia¢ nastgpujace
warunki tacznie:

—  by¢ w wicku 15-74 lata;

—  nie pracowaé w okresie badanego tygodnia;

—  aktywnie poszukiwaé pracy (konkretne dziatania w okresie czterech tygodni

przed badaniem, wliczajac w to tydziefi badania);

—  by¢ gotowg do podjecia pracy w ciagu dwoch tygodni po przeprowadzeniu ba-

dania.

Zgodnie z BAEL, stopa bezrobocia jest obliczana jako procentowy udzial bezro-
botnych w liczbie aktywnych zawodowo, uwzgledniajacy definicje Migdzynarodowej
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Organizacji Pracy [Aktywnost ekonomiczna ludnosé. . ., 2015, s. 20]. Ta metoda liczenia stopy
bezrobocia réwniez nie jest wolna od wad. Wyniki uzyskane na podstawie badan ankie-
towych sq obciazone bledem proby losowej. Jesli préba losowa jest odpowiednio duza
(tak dzieje si¢ w przypadku badan krajowych), to blad ten jest niewielki. Jednak w sza-
cunkach regionalnych bledy sa juz znaczace. Natomiast niewatpliwg zalets takiej me-
todologii szacowania bezrobotnych jest standaryzacja przyjetych definicji 1 zasad obliczen,
co pozwala na poréwnywanie wynikow otrzymanych dla rynkéw pracy réznych krajéw.

Stopy bezrobocia publikowane przez GUS, obliczane wedtug obu powyzszych meto-
dologii, podawane sa najczesciej wedlug plci, wieku, miejsca zamieszkania. Nie sa publi-
kowane kwartalne stopy bezrobocia zgodnie z kategotig wyksztatcenia w wojewodztwach.

W niniejszych badaniach autorzy zastosowali inng metodologi¢ obliczania tego
wskaznika, bedaca modyfikacja powyzszych metodologii. Stopa bezrobocia zostata
obliczona jako stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanych z danym wyksztalce-
niem przez liczbe oséb zdolnych do pracy w wicku 15-64 lata z tym samym wyksztal-
ceniem [szerzej: Madras-Kobus, Rogowski, 2013, s. 104]. Liczb¢ 0s6b zdolnych do
pracy w wieku 15-64 lata z danym wyksztalceniem obliczono jako iloczyn liczby aktyw-
nych zawodowo w wieku 15-64 lata (wedlug BAEL) i udziatu ludnosci w wieku
15-64 lata wedlug poziomu wyksztalcenia w ogélnej liczbie ludnosci w tym wieku
(wedlug BAEL).

W artykule dokonano podziatu ludnosci ze wzgledu na wyksztatcenie:

- Wyzsze;

—  policealne oraz $rednie zawodowe;

—  $rednie ogdlnoksztatcace;

—  zasadnicze (zawodowe);

—  gimnazjalne, podstawowe i niepetne podstawowe.

3. Wyniki badan empirycznych

W badaniach postuzono si¢ danymi z Banku Danych Lokalnych pochodzace z pu-
blikacji Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dostepne na stronie www.stat.gov.pl.
Analiz¢ przeprowadzono dla kolejnych kwartatéw z lat 2005-2015. Do obliczen wyko-
rzystano program Excel oraz SPSS (analiza taksonomiczna).

3.1. Analiza st6p bezrobocia wérdéd oso6b z wyksztalceniem wyzszym

W Polsce wsréd osob z wyksztalceniem wyzszym najnizsza stopg bezrobocia w ca-
lym analizowanym okresie zaobserwowano w wojewodztwie mazowieckim. Niskie
stopy bezrobocia pojawily si¢ takze w wojewodztwach: wielkopolskim, §laskim, po-
morskim oraz 16dzkim (wykres 1.). Najnizsza $rednia stopa bezrobocia (3,86%) by-
ta w wojewddztwie mazowieckim, jednak stwierdzono tam do$é wysoki poziom
wspolczynnika zmiennosci (19,17%). Wynikalo to najprawdopodobniej ze zmian ko-
niunktury gospodarczej i trendu zmian bezrobocia w badanym okresie, a nie ze zmian
sezonowych, gdyz te prawie nie wystapity. Od poziomu 4,66% w I kwartale 2005
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roku stopa bezrobocia w wojewodztwie mazowieckim malata az do poziomu 2,4%
w 11 1II kwartale 2008 roku, a nastepnie wzrosta do 5,19% w I kwartale 2013 roku
i ponownie zmniejszyta si¢ do 3,31% na koniec 2015 roku.

WYKRES 1.
Najnizsze stopy bezrobocia 0s6b z wyksztatceniem wyzszym
w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].
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Mozna zauwazy¢, ze najwyzsza stopa bezrobocia w wojewddztwie mazowieckim
byla 2,1 razy wicksza od najnizszej w badanym okresie.

WYKRES 2.

Najwyzsze stopy bezrobocia 0s6b z wyksztalceniem wyzszym w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].
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W wojewddztwie tym nie wystgpowaly zbyt duze zmiany analizowanego wskaznika
miedzy kwartatami. Natomiast wsréd innych wojewddztw, zwlaszcza tych o wysokiej
stopie bezrobocia, mozna bylto zauwazy¢ silne zmiany. Niska $rednia stép bezrobocia,
ponizej 5%, miata miejsce w takich wojewodztwach, jak: t6dzkie, pomorskie oraz wielko-
polskie. Najwyzsza srednia stop bezrobocia (9,41%) zaobserwowano w wojewddztwie
podkarpackim. Bezrobocie w tym wojewddztwie charakteryzowalo si¢ dos¢ silnymi
zmianami miedzykwartalowymi. Swiadezy to o podejmowaniu prac sezonowych, czyli
wymagajacych nizszych kwalifikacji, przez osoby z wyzszym wyksztalceniem.

Najwyzsza stopa bezrobocia pojawila si¢ w wojewodztwie podkarpackim i §wig-
tokrzyskim, a od I1I kwartatu 2011 roku do wojewddztw o najwyzszej stopie bezro-
bocia dolaczylo takze wojewddztwo warminsko-mazurskie. Wysoka stopa bezrobocia
wsrod osob z wyksztalceniem wyzszym wystepowala rowniez w wojewddztwach: lu-
belskim oraz zachodniopomorskim (wykres 2.). Najwyzsza w badanym okresie stopa bez-
robocia (12,56% w I kwartale 2013 roku) w wojewodztwie podkarpackim byla 1,9 razy
wigksza od najnizszej (6,68% w I kwartale 2008 roku). Wysokie $rednie stop bezro-
bocia, powyzej 7%, odnotowano w wojewddztwach: §wietokrzyskim, lubelskim, war-
mifsko-mazurskim oraz zachodniopomorskim. Jednocze$nie w tych wojewddztwach
zaszly zmiany sezonowe. W wojewddztwach tych sa wysoko rozwinigte: turystyka oraz
rolnictwo 1 rybotéwstwo, czyli te galezie gospodarki, w ktorych zapotrzebowanie na prace
charakteryzuje si¢ silna sezonowoscia. Innowacyjne galezie przemystu sa w nich stabiej
rozwinigte, stad mniejsze zapotrzebowanie na pracownikéw z wyzszym wyksztal-
ceniem.

We wszystkich wojewddztwach stopy bezrobocia wéréd oséb z wyksztalceniem
wyzszym malaly w okresach od 2005 do 2008 roku oraz od 2013 do 2015 roku, na-
tomiast w latach 2009-2012 odnotowano ich wzrost. Mozna zauwazy¢, ze wzrost byt
znaczacy 1 analizowane stopy bezrobocia na poczatku roku 2013 byly wyzsze niz na po-
czatku badanego okresu, czyli w 2005 roku. Jednak spadek stép bezrobocia w drugim
okresie byl mniejszy niz w pierwszym i na koniec roku 2015 wskaznik ten w wojewddz-
twach, mimo ze wyzszy niz w roku 2008, to byl nizszy niz na poczatku badanego
okresu, co jest dowodem korzystnych zmiana na rynku pracy wsrdéd oséb z wyksztal-
ceniem wyzszym.

3.2. Analiza st6p bezrobocia wéréd oséb z wyksztatceniem policealnym i §rednim
zawodowym

Wisréd osob z wyksztalceniem policealnym i §rednim zawodowym w kolejnych
kwartatach lat 2005-2008 odnotowano znaczacy spadek stop bezrobocia we wszystkich
wojewodztwach, a od poczatku roku 2009 nieznaczny wzrost do konica roku 2012, po
ktorym nastapil niewielki spadek. Jednakze w badanym okresie mozna stwierdzic,
ze stopa bezrobocia wérdd 0séb z tym wyksztalceniem we wszystkich wojew6dztwach
istotnie spadta. Swiadczy to korzystnie o zapotrzebowaniu na pracownikéw z wyksztal-
ceniem policealnym oraz §rednim zawodowym na rynku pracy w Polsce. Umiejetnosci
posiadane przez absolwentoéw szkot policealnych i zawodowych sa docenianie przez
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pracodawcéw i potrzebne w gospodarce. Najnizsza $rednia stép bezrobocia zaob-
serwowano w wojewodztwie Slaskim (8,18%). Mimo to byla ona znacznie wyzsza od
najnizszych $rednich stép bezrobocia wéréd oséb z wyksztalceniem wyzszym. Przek-
roczyla ona najnizsza srednia stop bezrobocia 0séb z wyksztalceniem wyzszym o 4,32 p.p.
Niskie stopy bezrobocia ($rednia: ponizej 10%) w badanym okresie wsréd oséb z wyk-
sztalceniem policealnym i §rednim zawodowym wystepowaly réwniez w wojewddz-
twach: mazowieckim, t6dzkim oraz wielkopolskim (wykres 3.). Jednak w tych woje-
wodztwach wystgpowal takze wysoki wspotczynnik zmiennosci (powyzej 20%). Moze
to wynikac ze znacznych zmian stop bezrobocia w calym analizowanym okresie. Przyk-
tadowo w wojewddztwie §laskim maksymalna warto$é wskaznika wynosita 13,34%
(w I kwartale 2005 roku), a najnizsza 5,28% (w I1I kwartale 2008 roku). Najwyzsza
w badanym okresie stopa bezrobocia (13,34% w I kwartale 2005 roku) w woje-
wodztwie §laskim byla 2,5 razy wicksza od najnizszej (5,28% w I1I kwartale 2008 roku).

WYKRES 3.
Najnizsze stopy bezrobocia 0s6b z wyksztatceniem policealnym
i $rednim zawodowym w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

Najwyzsze stopy bezrobocia w latach 2005-2008 byly w wojewdédztwach: zachodnio-
pomorskim (Srednia: 14,21%) oraz warminsko-mazurskim ($rednia: 15,87%), a od
roku 2009 w podkarpackim (Srednia: 15,44%) i warmifisko-mazurskim (wykres 4.).
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WYKRES 4.

Najwyzisze stopy bezrobocia 0séb z wyksztalceniem policealnym
i §rednim zawodowym w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

Najwyzsza $rednia stép bezrobocia wirdd osob z wyksztalceniem policealnym i $red-
nim zawodowym (wojewodztwo warmifisko-mazurskie) przekroczyla najwyzsza Srednia
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stép bezrobocia wérdd oséb z wyksztalceniem wyzszym o 6,46 p.p. Jednak nawet w tym
wojewodztwie mozna zauwazy¢ korzystny kierunek zmian badanego wskaznika.
Najwyzsza w badanym okresie stopa bezrobocia (23,65% w I kwartale 2005 roku) w wo-
jewodztwie warminisko-mazurskim byta 2,1 razy wigksza od najnizszej (11,04% w I kwat-
tale 2015 roku). Natomiast réznica migdzy wartoscia stopy bezrobocia na poczatku
a warto$cig tego wskaznika na koficu badanego okresu wyniosta 12,16 p.p. W innych
wojewodztwach réwniez spadek stép bezrobocia w badanym okresie byl znaczacy —
$rednio o 8,48 p.p. Najmniejsza roéznica (4,92 p.p) wystapita w wojewddztwie podlas-
kim. W wojewodztwie tym po znacznym spadku wskaznika w latach 2005--2008 (od
15,48% do 6,51%) nastapit gwaltowny wzrost w latach 2009-2012 (do 13,11%), po
czym niewielki spadek w latach 2013-2015 (do 10,57%). Oznacza to, ze w wojewddz-
twie podlaskim zapotrzebowanie na pracownikéw z wyksztalceniem policealnym
1 §rednim zawodowym nie wzrosta. By¢ moze rynek pracy pod tym wzgledem zos-
tal nasycony i dlatego bezrobocie wsréd tych oséb od 2013 roku utrzymalo si¢ na po-
ziomie 11-12%. W pozostalych wojewddztwach réznice miedzy maksymalng a minimal-
ng, wartoscig stopy bezrobocia byly wicksze i wskaznik ten malal. Ukoriczenie szkoly
policealnej lub sredniej zawodowej dato absolwentom konkretny zawéd 1 pewne umie-
jetnosci oraz umozliwito uzyskanie dyplomu potwierdzajacego posiadane kwalifikacje
zawodowe. Malejaca stopa bezrobocia wéréd bezrobotnych z konkretnymi kwalifikacjami
wigzala si¢ z tym, ze na rynku pracy w wojewddztwach naszego kraju byli poszukiwani
pracownicy z takim wyksztalceniem. W tej grupie bezrobotnych mozna bylo zarazem
zauwazyC sezonowe zmiany stopy bezrobocia, co §wiadczylo takze o podejmowaniu
prac sezonowych. Mimo to mozna bylo to wytlumaczy¢ posiadanym wyksztalce-
niem, z pewnoscia cze$¢ tych osob posiadala zawdd, na ktéry bylo zwigkszone zapot-
rzebowanie w pewnym sezonie, np.: w budownictwie, w gastronomii, w rolnictwie itp.

3.3. Analiza st6p bezrobocia wéroéd osob z wyksztatceniem $rednim ogdlnoksztatcacym

Stopy bezrobocia 0s6b z wyksztalceniem §rednim ogdlnoksztalcacym w badanym
okresie charakteryzowaly si¢ najbardziej stalym poziomem. Podobnie jak wsréd innych
kategorii, w latach 2005-2008 odnotowano spadki, a w latach 2009-2015 wzrost wskaz-
nikéw we wszystkich wojewddztwach, cho¢ zmiany te byly nieznaczne. W dziesieciu
wojewodztwach iloraz maksymalnej do minimalnej stopy bezrobocia byl mniejszy niz
2. W szesciu wojewodztwach maksymalna stopa bezrobocia byta ponad 2 razy wicksza
od minimalnej w tym wojewodztwie. Najwigkszy stosunek maksymalnej do minimal-
nej stopy bezrobocia stwierdzono w wojewddztwie podlaskim.

Najwyzsza w badanym okresie stopa bezrobocia (17,21% w 1 kwartale 2013 roku)
w tym wojewodztwie byla 2,75 razy wigksza od najnizszej (6,26% w 111 kwartale
2008 roku). Jednakze w wigkszosci wojewodztw w latach 2005-2015 stopa bezrobocia
wsrdd oséb z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztalcacym nie zmienita si¢ znacza-
co 1 wyrézniala si¢ prawie stalym poziomem.
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WYKRES 5.
Najnizsze stopy bezrobocia 0s6b z wyksztalceniem $rednim ogoélnoksztatcacym
w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

Najnizsza stopa bezrobocia wérdd o0séb z tym wyksztalceniem w latach 2005-2007
(wykres 5.) wystepowala w wojewodztwach: mazowieckim ($rednia: 8,04%) i mato-
polskim (§rednia: 8,35%).



112 Beata Madras-Kobus, J6zef Rogowski

Niewiele wyzsza w tym okresie stopa bezrobocia byta w wojewddztwie wielkopol-
skim ($rednia: 9,03%). Natomiast od roku 2008 najnizsza stop¢ bezrobocia odnotowano
w wojewodztwie Slaskim (Srednia: 8,62%). Od I1I kwartalu 2011roku do III kwartatu
2015 roku nieznacznie nizsza byla stopa bezrobocia w wojewddztwie wielkopolskim.
Od 2009 roku mozna zauwazy¢ wyrazny wzrost stopy bezrobocia w wojewddztwie
matopolskim. W wojewddztwie tym najwyzsza stopa bezrobocia (12,57% w 111 kwat-
tale 2012 roku) byla 1,99 razy wigksza od najnizszej (6,22% w 1I kwartale 2008 roku)
w badanym okresie.

Najwyzsze stopy bezrobocia wérdd osob z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztal-
cacym w analizowanym okresie (wykres 6.) stwierdzono w wojewddztwie Swigto-
krzyskim (w latach 2005-2007 $rednia stép bezrobocia: 17,85%) oraz warmifisko-ma-
zurskim (od 2008 roku $rednia stép bezrobocia: 17,5%).

WYKRES 6.
Najwyzsze stopy bezrobocia 0s6b z wyksztatceniem $rednim ogélnoksztatcacym
w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

W wojewddztwie warmifisko-mazurskim stopa bezrobocia znaczaco przewyzszyla
wskazniki w innych wojewddztwach, takze mozna bylo zaobserwowac wystgpowanie
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zmian miedzykwartalowych. W wojewddztwie tym nie bylo zapotrzebowania na pra-
cownikow z wyksztalceniem $rednim ogdlnoksztalcacym, wiec osoby bezrobotne z tym
wyksztalceniem podejmowaly prace sezonowe, np. zwiazane z rolnictwem czy tu-
rystyka, gdyz te dziedziny gospodarki dominowaly w wojewddztwie warmifisko-ma-
zurskim. Od roku 2014 najwyzsza stopa bezrobocia wsréd oséb z wyksztalceniem
$rednim ogodlnoksztatcacym wystgpowala w wojewddztwie podkarpackim. W woje-
wodztwie tym réowniez wystepowaly wahania miedzykwartalowe. Jednak najwyzsza
w badanym okresie stopa bezrobocia (20,74% w I kwartale 2013 roku) w tym woje-
wodztwie byla 1,78 razy wigksza od najnizszej (11,64% w IV kwartale 2008 roku). Po-
nadto, mimo pewnych wzrostéw i spadkéw stopy bezrobocia, réznica migdzy wat-
toscig tego wskaznika na poczatku 1 na koficu badanego okresu wyniosta tylko 0,19 p.p.

Takie zmiany stép bezrobocia w badanym okresie wéréd oséb z wyksztalceniem
$rednim ogdlnoksztalcacym prawdopodobnie wynikaly z faktu, 12 wyksztalcenie to nie
dawalo Zzadnych umiejetnosci zawodowych, wiec wigkszos¢ absolwentéw takich szkoét pod-
jeta studia wyzsze. Dotyczylo to zwlaszcza ludzi mlodych, ktérzy niedawno ukonczyli
ksztalcenie. Mlodzi ludzie po skoniczeniu szkoly ogdlnoksztalcacej najczesciej kon-
tynuowali nauke¢. Osoby bezrobotne w tej grupie to przypuszczalnie osoby starsze,
ktére wezesniej z réznych przyczyn nie zaistnialy na rynku pracy (np.: wychowanie dzie-
ci, prowadzenie domu) lub utracily prace (np. redukeja etatéw) i bez wyksztalcenia
wyzszego (ani zawodowego), czyli bez konkretnych umiejetnosci, nie mogly znalez¢ zat-
rudnienia.

3.4. Analiza st6p bezrobocia wéroéd oséb z wyksztatceniem zasadniczym zawodowym

Stopy bezrobocia wéréd oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym byly
wyzsze niz wsrod wezesniej analizowanych rodzajéw wyksztatcenia. Objelo to zwlasz-
cza lata 2005-2008, w ktérych jednak odnotowano znaczacy spadek analizowanych
wskaznikéw. Od roku 2009 mozna bylo zauwazy¢ wzrost stop bezrobocia, lecz nie
tak duzy, jak wczesniejszy spadek. Najnizsza stopa bezrobocia wystepowata w woje-
woédztwach: §laskim, wielkopolskim, malopolskim i 1édzkim (wykres 7.). Najnizsza
$rednia stop bezrobocia (9,53%) miata miejsce w wojewodztwie §laskim, ale w tym wo-
jewodztwie nastapita takze bardzo duza zmiennosé (wspdtczynnik zmiennosci: ponad
26%). Mozna stwierdzi¢, ze wsrdd osob z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
wspotezynniki zmiennosci byly duzo wyzsze niz wéréd wezesniej analizowanych
rodzajéw wyksztatcenia. Swiadczy to o zwigkszonym zapotrzebowaniu na pracow-
nikéw z takim wyksztatceniem do prac sezonowych, np. w: budownictwie, turystyce
czy rolnictwie.

Najwyzsze stopy bezrobocia w prawie calym badanym okresie (poza latami 2007-
2008) pojawily sie w wojewodztwie warminsko-mazurskim ($rednia: ponad 20%) (wyk-
res 8.). Jednoczesnie wysokie byly w zachodniopomorskim, a od 2008 roku w pod-
karpackim. S to wojewddztwa o niskim stopniu uprzemystowienia, typowo rolnicze,
w ktorych rynek pracy jest stabo rozwinigty. Z tego powodu odnotowano w nich
najwyzsze stopy bezrobocia niezaleznie od wyksztalcenia.
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WYKRES 7.
Najnizsze stopy bezrobocia 0s6b z wyksztalceniem zasadniczym
zawodowym w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

Stopy bezrobocia wirdd oséb z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym wyraznie
zmniejszyly si¢ w badanym okresie. Przykladowo w wojewddztwie z najnizsza srednig
stép bezrobocia, czyli w wojewodztwie Slaskim, réznica miedzy warto$cia tego wskaz-
nika na poczatku 1 na koficu badanego okresu wynosita 7,69 p.p., a najwyzsza w badanym
okresie stopa bezrobocia (16,06% w I kwartale 2005 roku) w tym wojewddztwie byla
az 3,01 razy wigksza od najnizszej (5,33% w 111 kwartale 2008 roku). Natomiast w wo-
jewodztwie z najwyzsza Srednia, czyli w wojewddztwie warmifisko-mazurskim, réznica
miedzy wartoscia tego wskaznika na poczatku i na koficu badanego okresu stanowita
az 18,14 p.p., a najwyzsza w badanym okresie stopa bezrobocia (31,73% w I kwar-
tale 2005 roku) w tym wojewddztwie byta 2,45 razy wicksza od najnizszej (12,93%
w III kwartale 2008 roku). Korzystne zmiany stép bezrobocia $wiadcza o rosnacym
popycie na pracownikéw z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym, czyli na osoby
posiadajace pewne kwalifikacje zawodowe.
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WYKRES 8.
Najwyzsze stopy bezrobocia 0séb z wyksztalceniem zasadniczym zawodo-
wym w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

3.5. Analiza st6p bezrobocia wéréd osob z wyksztatceniem gimnazjalnym,
podstawowym i niepelnym podstawowym

Wsréd oséb z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym 1 niepelnym podsta-
wowym w latach 2005-2015 wystepowala najwyzsza stopa bezrobocia w poréwnaniu
z innymi kategoriami wyksztalcenia. Osoby z takim wyksztalceniem mozna uznaé za
osoby bez wyksztalcenia, gdyz nie posiadaja one nawet podstawowych umiejetnosci,
ktére mozna zdoby¢ w szkole zasadniczej zawodowej, a wigc zapotrzebowanie na ich
prace jest znikome.

Najnizsza $rednia stop bezrobocia (13,86%) wsrdd tych oséb pojawila si¢ w wo-
jewodztwie malopolskim, za$§ najwyzsza (29,51%) w wojewodztwie zachodniopomot-
skim. W calym badanym okresie najnizsza stopa bezrobocia miala miejsce w wojew6dz-
twie matopolskim (wykres 9.), 2 od 2009 roku podobna w wojewddztwie wielkopolskim
(Srednia: 15,28%). W wojewddztwie z najnizsza $rednia, czyli w wojewodztwie mato-
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polskim, réznica migdzy wartos$cig tego wskaznika na poczatku i na konicu badane-
go okresu wynosila tylko 3,43 p.p., a najwyzsza w badanym okresie stopa bezrobocia
(18,78% w IV kwartale 2012 roku) w tym wojewddztwie byla 2,24 razy wigksza od naj-

nizszej (8,37% w 111 kwartale 2008 roku).
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WYKRES 9.

Najnizsze stopy bezrobocia 0s6b z wyksztatceniem gimnazjalnym,
podstawowym i niepetnym podstawowym w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].
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Pokazuje to mato korzystne zmiany wéréd bezrobotnych z takim wyksztalceniem.
Wsréd wojewddztw z niska stopa bezrobocia w tej kategorii wyksztalcenia znalazty
si¢ réwniez wojewddztwa: podlaskie (Srednia: 16,18%), lubelskie (Srednia: 15,13%),
a takze Swictokrzyskie (Srednia: 15,57%). Sa to wojewddztwa o stosunkowo niskim po-
ziomie rozwoju, polozone na wschodniej $cianie Polski, w ktérych nie ma rozwinie-
tych szczegdlnie innowacyjnych galezi przemystu. Rozwijajg si¢ w nich gtéwnie: rolnic-
two, turystyka oraz male rodzinne przedsiebiorstwa, w ktorych tatwiej odnalezé sie oso-
bom z tak niskim wyksztalceniem. Dlatego tez w wojewddztwach tych sytuacja na
rynku pracy osob z wyksztalceniem gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym pod-
stawowym ksztattowala si¢ inaczej niz oséb np. z wyksztalceniem wyzszym. Stopy bez-
robocia z wyksztalceniem wyzszym w tych wojewddztwach byly najwyzsze w Pol-
sce w badanym okresie.

WYKRES 10.
Najwyzsze stopy bezrobocia 0s6b z wyksztalceniem gimnazjalnym, podsta-
wowym i niepetnym podstawowym w latach 2005-2015
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].
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Najwyzsze stopy bezrobocia wsréd oséb z analizowanym wyksztalceniem w bada-
nym okresie wystepowaly w wojewddztwie zachodniopomorskim ($rednia: 29,51%),
a od roku 2013 w kujawsko-pomorskim ($rednia: 26,27%) (wykres 10.). Wysokie bez-
robocie zaobserwowano réwniez w wojewddztwie warminisko-mazurskim (Srednia:
25,69%) oraz wojewddztwie dolnoslaskim (Srednia: 23,31%). Stopy bezrobocia w tej
kategorii wyksztalcenia charakteryzowaly si¢ dos¢ wysoka zmiennoscia, co potwier-
dzito teze, ze osoby ,,bez wyksztalcenia” znajdowaly zatrudnienie przy pracach sezo-
nowych, niewymagajacych konkretnych kwalifikacji.

Podobnie jak w pozostalych kategoriach wyksztalcenia, w latach 2005-2008 odno-
towano znaczacy spadek stop bezrobocia, a w kolejnych latach wzrost, jednak mniejszy
niz wezesniejszy spadek.

Dzigki temu wskazniki te na koniec badanego okresu byly nizsze niz na poczatku
(tabela 1.).

TABELA 1.
Srednie stop bezrobocia 0s6b z wyksztatceniem: gimnazjalnym, podstawowym
i niepetnym podstawowym w roku 2005 i roku 2015 (w %)

Rok 2005 2015
I kwartat 27,70 19,64
IT kwartat 25,21 17,55
ITI kwartat 25,26 16,74
IV kwartat 25,69 17,11

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

3.6. Taksonomiczna analiza stop bezrobocia w wojewddztwach Polski

Na podstawie obliczonych zgodnie z zaproponowana metodologia stép bezrobocia
wsrdéd osoéb wedlug ich wyksztalcenia dokonano klasyfikacji wojewodztw Polski
w grupy o podobnym ksztaltowaniu si¢ poziomu tego wskaznika. Wykorzystano kostke
danych zawierajaca wspdlczynniki bezrobocia obserwowane w trzech wymiarach, ta-
kich jak: poziom wyksztalcenia oséb (5 kategorii), wojewddztwo (16 jednostek) oraz
czas (44 kwartaly). Zatem dla kazdego wojewddztwa danych bylo 220 obserwacji wspot-
czynnikéw bezrobocia (5 pozioméw wyksztalcenia X 44 kwartaly).

Zastosowana zostala aglomeracyjna metoda taksonomiczna — metoda Warda z odleg-
toscia euklidesowa. Metoda ta nalezy do metod hierarchicznych, czyli prowadzi od po-
dziatu na jednoelementowe klasy obiektéw (wojewodztw) do jednej klasy zawieraja-
cej wszystkie obiekty [szerzej: Pociecha, Podolec, Sokotowski Zajac, 1988, s. 76 i nast.].
Graficzng prezentacja tego procesu jest dendogram (tzw. drzewko potaczen) (wy-
kres 11.).
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Na podstawie dendrogramu (wykres 11.) 16 wojew6dztw Polski podzielono na
4 grupy (tabela 2.) wojewodztw podobnych pod wzgledem ksztaltowania si¢ wskazni-
kéw bezrobocia wérdd oséb posiadajacych poszczegdlne poziomy wyksztatcenia.

W pierwszej grupie, poza wojewodztwem mazowieckim, znalazly sie wojewddztwa
z Polski Centralnej, tj.: t6dzkie, wielkopolskie, a takze Potudniowej, a mianowicie: $las-
kie 1 matopolskie (rysunek 1.). Sa to rejony o wysokim stopniu rozwoju i stosunkowo
niskim bezrobociu. Wsréd bezrobotnych z wyksztalceniem: wyzszym, policealnym i §red-
nim zawodowym, $rednim ogélnoksztalcacym oraz zasadniczym zawodowym w tych
wlasnie wojewddztwach odnotowano najnizsze kwartalne wartosci w latach 2005-2015.
Zaistnialo w nich niewielkie zapotrzebowanie na pracownikéw bez kwalifikacji, czyli
z wyksztalceniem: gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym. Wsrod
wojewodztw o najnizszych stopach bezrobocia w tej kategorii wyksztalcenia znalaz-
ty si¢ jedynie wojewddztwa: matopolskie 1 wielkopolskie.

WYKRES 11.
Grupowanie wojewodztw o podobnym ksztattowaniu sie stop bezrobocia,
wedtug wvksztatcenia bezrobotnvch (dendrogram)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

W drugiej grupie znalazly si¢ wojewddztwa z Polski Zachodniej, tj.: lubuskie, dol-
noslaskie, opolskie oraz wojewodztwo pomorskie (rysunek 1.). W wojewddztwach tych
odnotowano przecigtne stopy bezrobocia we wszystkich kategoriach wyksztalcenia.
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Wojewddztwo pomorskie pojawito si¢ w grupie wojewddztw o niskich stopach bez-
robocia wirdéd oséb z wyksztalceniem wyzszym. Natomiast w wojewodztwie dolno-
$laskim odnotowano wysokie stopy bezrobocia wérdd oséb z wyksztatceniem: gim-
nazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym.

W trzeciej grupie znalazly si¢ wojewddztwa Polski Wschodniej, takie jak: podlaskie,
lubelskie, podkarpackie i wojewddztwo swigtokrzyskie (rysunek 1.), czyli wojewddz-
twa o wysokich stopach bezrobocia. W wojewddztwach: lubelskim, podkarpackim,
$wigtokrzyskim stwierdzono najwyzsze stopy bezrobocia wiréd oséb z wyksztalceniem
wyzszym. W wojewddztwach tych znalazly si¢ uczelnie wyzsze, ktore ksztalcily wiecej
absolwentéw z wyzszym wyksztalceniem niz istnial popyt na rynku pracy. W woje-
wodztwach podkarpackim i $wigtokrzyskim byly najwyzsze stopy bezrobocia wsréd
0s6b z wyksztalceniem: policealnym i $rednim zawodowym oraz ogélnoksztalcacym,
a z wyksztalceniem zawodowym najwyzsze wartosci analizowanego wskaznika byty
wirdd 0s6b z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym. Co ciekawe, w wojewddztwach:
lubelskim, podlaskim, $wigtokrzyskim zaobserwowano najnizsze stopy bezrobocia
wérdd osob z wyksztalceniem: gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawo-
wym. Mozna wigc przypuszczaé, ze w rejonach o charakterze rolniczym, nastawio-
nym na rozwoj turystyki i produkcji rolnej, istnieje zapotrzebowanie na pracowni-
kéw z najnizszymi kwalifikacjami.

TABELA 2.
Podziat wojewddztw na grupy o podobnym ksztattowaniu si¢ stop bezrobocia,
wedtug wyksztatcenia bezrobotnych

Grupa | Wojewddztwo
todzkie
Slaskie

I mazowieckie

malopolskie

wielkopolskie
lubuskie
dolnoslaskie

1I

opolskie

pomorskie
lubelskie
podlaskie
podkarpackie

111

$wictokrzyskie

zachodniopomorskie

v kujawsko-pomorskie

warmifisko-mazurskie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].
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W grupie czwartej znalazly si¢ wojewddztwa, takie jak: zachodniopomorskie, war-
mifisko-mazurskie i kujawsko-pomorskie (rysunek 1.). Wojewoddztwa zachodniopo-
morskie oraz warmifsko-mazurskie charakteryzowaly sie najwyzszymi stopami bezro-
bocia we wszystkich kategoriach wyksztalcenia w badanym okresie. Dodatkowo wsroéd
wojewodztw o najwyzszych stopach bezrobocia wéréd oséb z wyksztatceniem: poli-
cealnym i §rednim zawodowym oraz wyksztalceniem: gimnazjalnym, podstawowym
1 niepelnym podstawowym réwniez znalazto si¢ wojewodztwo kujawsko-pomorskie.
Zadne z wojew6dztw czwartej grupy nie pojawito sie wiréd wojewddztw z najnizszy-
mi stopami bezrobocia w zadnej kategorii wyksztalcenia. W wojewddztwach tych nie
bylo miejsc pracy dla bezrobotnych (niezaleznie od wyksztalcenia).

RYSUNEK 1.
Grupowanie wojewo6dztw o podobnym ksztattowaniu si¢ stop bezrobocia,
wedtug wyksztatcenia

\_ warminsko-

zachodnio- mazurskie

I Grupal
[ Grupa Il
[ Grupa1in
[ Grupa IV

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

4. Podsumowanie

Przeprowadzone badania objely kolejne kwartaly lat 2005-2015. Obliczono stopy
bezrobocia w wojewddztwach Polski wsrdéd oséb z wyrdznionymi poziomami wy-
ksztalcenia, a mianowicie: wyzsze, policealne oraz srednie zawodowe, Srednie ogdl-
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noksztalcace, zasadnicze (zawodowe) 1 gimnazjalne, podstawowe oraz niepelne podsta-
wowe.
Podsumowujac wyniki tych badand, mozna sformutowaé ponizsze wnioski.

WYKRES 12.
Srednie arytmetyczne wojew6dzkich stép bezrobocia w poszczegélnych
kwartatach, w latach 2005-2015 wsrdd os6b posiadajacych poszczegdlne poziomy
wyksztalcenia

30 -

25

— . wyzsze

20 | °

policealne oraz

15 $rednie zawodowe

= = = rednie
ogolnoksztatcace

--------- zasadnicze zawodowe

gimnazjalne,
0 podstawowe i
niepelne podstawowe

2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

1. W latach 2005-2008 srednie arytmetyczne kwartalnych stoép bezrobocia w wo-
jewodztwach Polski, niezaleznie od wyksztatcenia bezrobotnych, malaty, osiaga-
jac swéj najnizszy poziom w III kwartale roku 2008 (wykres 12.). W tym okre-
sie $rednie stop bezrobocia wérdd bezrobotnych z wyksztalceniem: gimnazjal-
nym, podstawowym i niepelnym podstawowym ksztattowaly si¢ prawie iden-
tycznie jak srednie stop bezrobocia wéréd bezrobotnych z wyksztalceniem za-
sadniczym (zawodowym). Najwicksza réznica migdzy nimi byta w I kwar-
tale 2005 roku i wynosita 3,07 p.p. Jednak byly to najwyzsze $rednie stop bez-
robocia wéréd wszystkich analizowanych w tym okresie. Mozna wigc stwier-
dzi¢, ze w latach 2005-2008 im wyzsze wyksztalcenie mial poszukujacy pracy,
tym wigksza byla szansa na jej znalezienie. W zwiazku z tym, im wigcej lat pos-
wiecono na edukacje, tym nizsze byly stopy bezrobocia. Natomiast $rednie
stop bezrobocia wéréd bezrobotnych z wyksztalceniem: gimnazjalnym, pod-
stawowym 1 niepelnym podstawowym w tym okresie byly zdecydowanie naj-
wyzsze 1 przewyzszaly oméwione wskazniki wérdd bezrobotnych z wyksztal-
ceniem zasadniczym zawodowym o okolo 5 p.p. Najnizsze §rednie stép bez-
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robocia zaobserwowano wéréd 0séb z wyksztalceniem wyzszym, ponadto
wskazniki te najmniej zmienialy si¢ w latach 2005-2008, prezentujac prawie
staly poziom.

W latach 2009-2013 srednie arytmetyczne wojewddzkich stép bezrobocia
w Polsce rosly niezaleznie od wyksztalcenia (wykres 12.). Nadal najnizsze byly
srednie stép bezrobocia wsréd oséb z wyksztalceniem wyzszym, ich wzrost
réwniez w tych latach nie byt zbyt duzy. Gwaltownie wzrosta $rednia stop
bezrobocia wiréd osoéb z wyksztalceniem $rednim ogélnoksztatcacym. Jej
warto$ci zblizyly sie do §rednich stép bezrobocia w grupie bezrobotnych
z wyksztalceniem zasadniczym (zawodowym), nawet je przekraczajac
w 1T i TIT kwartale 2011 roku. Srednie te byly wyzsze od $rednich stép bez-
robocia 0s6b z wyksztalceniem policealnym i $rednim zawodowym. Przyk-
tadowo réznica miedzy nimi w I kwartale 2011 roku wynosita ponad 2 p. p.
(warto zauwazy¢, ze na koniec 2008 roku mialy one bardzo zblizone wartos-
ci). W oktesie tym znaczaco wztosly takze Srednie stop bezrobocia wérdd oséb
z wyksztalceniem: gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym.
Jak juz wspomniano wcze$niej, tak duzy wzrost analizowanych wspdlezyn-
nikéw w grupach z wyksztalceniem: gimnazjalnym, podstawowym 1 niepel-
nym podstawowym oraz $rednim ogélnoksztalcacym z jednoczesnym mniej-
szym wzrostem stop w grupach z wyksztalceniem zasadniczym (zawodowym)
i policealnym oraz $rednim zawodowym $wiadczy o wzroécie ofert pracy dla
0s6b posiadajacych pewne kwalifikacje zawodowe, a niewielkiej liczbie ofert pra-
cy dla 0s6b nieposiadajacych takich kwalifikacji.

Od I kwartatu 2014 roku $rednie arytmetyczne wojewddzkich stop bezrobocia
w poszczegolnych kwartatach, niezaleznie od wyksztalcenia bezrobotnych,
malaly (wykres 12.). Jednak spadki te byly znacznie mniejsze niz w poczat-
kowym badanym okresie (2005-2008). Zachowane zostaly zaleznosci miedzy
wskaznikami, czyli najwyzsze stopy bezrobocia odnotowano wéréd oséb bez-
robotnych z wyksztalceniem: gimnazjalnym, podstawowym i niepetnym
podstawowym 1 byly one znaczaco wigksze niz w pozostalych grupach.
Zblizone warto$ci wskaznika zaobserwowano wéréd oséb z wyksztatceniem:
zasadniczym zawodowym, §rednim ogdlnoksztatcacym i policealnym oraz $red-
nim zawodowym. Najnizsze za$ byly wérdéd osob z wyksztalceniem wyzszym.
Srednie arytmetyczne wojew6dzkich stop bezrobocia w Polsce, w latach
2005-2015 wyrdznialy sie sezonowoscia, w 11 IV kwartalach kazdego roku
byly wyzsze niz w II i III kwartatach danego roku (wykres 12.). Natomiast
111V kwartal roku to okres jesienno-zimowy. W tym czasie znaczaco zmniej-
szyl si¢ popyt na pracownikéw w takich dziatach gospodarki, jak np.: budow-
nictwo, rolnictwo, turystyka. Zastanawiajacy jest wplyw sezonowosci na §red-
nie stop bezrobocia wirdd 0séb z wyksztalceniem wyzszym. Jak juz wzmian-
kowano, moze to przemawiac za podejmowaniem przez te osoby prac sezo-
nowych, czyli prawdopodobnie ponizej ich kwalifikacji zawodowych. Wyni-
ka stad wniosek, ze zbyt malo jest ofert dla absolwentow wyzszych uczelni
na polskim rynku pracy. Tak wiele dzialajacych wyzszych uczelni (publicz-
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nych i niepublicznych) oraz stosunkowo niski rozwdj gospodarki generuje
w naszym kraju liczne grono bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym. Jed-
nak biorac pod uwage fakt, Ze stopy bezrobocia wérdéd oséb z wyzszym
wyksztalceniem byly nizsze od stop w innych kategoriach wyksztalcenia w ca-
tym badanym okresie, skoficzenie studiéw wyzszych nadal daje najwicksze
szanse na znalezienie pracy.

Najnizsze srednie arytmetyczne wojewodzkich stép bezrobocia w analizowa-
nym okresie byly w II/III kwartale 2008 roku (wykres 12.). Od tego momentu
obserwowano spowolnienie wzrostu gospodarczego, czego skutkiem byl wzrost
bezrobocia wérdd wszystkich analizowanych grup. Jednocze$nie w Polsce
II' i I kwartal to pory roku, w ktérych pojawialy si¢ prace sezonowe, przy
ktérych rokrocznie wielu bezrobotnych znajdowato zatrudnienie. Co ciekawe,
mimo ze w 1II kwartale kazdego roku na rynku pracy znalezli si¢ absolwen-
ci (na kazdym poziomie ksztalcenia), w tym wlasnie okresie $rednie stop bez-
robocia w badanych grupach byly najnizsze (w roku 2008), jedynie w grupie
bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym najnizsza $rednia stop bezrobo-
cia byta w II kwartale. Pozytywnie $wiadczy to o wspomnianych mtodych lu-
dziach, ktorzy po skoniczeniu edukacji (niezaleznie od poziomu) potrafili od-
naleZ¢ si¢ na rynku pracy, cho¢ czesto bylo to zatrudnienie sezonowe, bez
mozliwosci kontynuowania w IV kwartale roku.

Najwyzsze $rednie arytmetyczne wojewddzkich stép bezrobocia dla 0séb z wyk-
sztalceniem: policealnym oraz §rednim zawodowym, zasadniczym zawodo-
wym, a takze gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym podstawowym byly
w 1 kwartale 2005 roku (wykres 12.). Zatem, wbrew wzrostowi $rednich stop
po roku 2008 na koniec badanego okresu, analizowane wspdlczynniki nie osiag-
nely swoich pozioméw z okresu poczatkowego. Mozna wigc prognozowac
korzystne trendy dla oséb z tym wiasnie wyksztalceniem, czyli w wigkszos-
ci posiadajacych kwalifikacje zawodowe. Natomiast dla 0séb z wyksztalce-
niem wyzszym 1 §rednim ogélnoksztatcacym najwyzsze stopy bezrobocia byly
w I kwartale 2013 roku. Warto$ci analizowanego wspoélczynnika na koniec ba-
danego okresu byly jednak nizsze niz ich poczatkowe wielkosci (tabela 3.).
O ile nie dziwi taki niewielki spadek bezrobocia wéréd oséb z wyksztalceniem
srednim ogodlnoksztatcacym, czyli bez konkretnych kwalifikaciji zawodowych,
gdyz nie sa to pracownicy poszukiwani na rynku pracy, zastanawiajacy 1 nie-
korzystny jest tak maly spadek bezrobocia wérdd absolwentéw wyzszych
uczelni w latach 2005-2015. Mimo ze ciagle w tej grupie bezrobocie jest
najnizsze, to jesli taki nickorzystny trend si¢ utrzyma, sytuacja moze ulec zmia-
nie.
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TABELA 3.

Srednie stop bezrobocia w wojewddztwach Polski, w I kwartale 2005 i 2015 roku

(w %) oraz ich réznice

Wyksztalcenie 200; kwa“;‘f) =1 Roznica (p-p.)
Wyzsze 6,97 6,16 -0,81
Policealne oraz $rednie zawodowe 17,20 10,59 -6,61
Srednie ogolnoksztalcace 13,81 12,23 -1,58
Zasadnicze zawodowe 22,53 12,38 -10,15
Gimnazjalne, podstawowe i niepelne podsta-
wowe 27,70 19,64 -8,06

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [www.stat.gov.pl, data wejscia: 11.03.2016].

7.

Najwyzsza $rednia arytmetyczna ze $rednich wojewddzkich stép bezrobo-
cia w wojewodztwach Polski w badanym okresie wynosita 19,89% i do-
tyczyla os6b z wyksztalceniem: gimnazjalnym, podstawowym i niepelnym
podstawowym. Biorac pod uwage ten fakt oraz znaczaco wyzsze Srednie
stopy bezrobocia w tej grupie 0s6b w catym badanym okresie, mozna
stwierdzi¢, ze zakoniczenie edukacji na tak niskim poziomie dyskwalifi-
kuje takie osoby na rynku pracy. Wysoka byla réwniez $rednia wéréd oséb
z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym — 13,76%. Jednak uwzgled-
niajac korzystny kierunek zmian bezrobocia w tej grupie (od I kwartalu
2005 roku do I kwartatu roku 2015 zmalata o 10,15 p.p.), mozna skon-
statowad, ze nieustannie jest popyt na pracownikéw stabo wyksztatconych,
lecz posiadajacych pewne umiejetnosci. Srednie stép bezrobocia wéréd
0s6b z wyksztalceniem §rednim ogdélnoksztalcacym i policealnym oraz
$rednim zawodowym stanowily odpowiednio: 12,05% i 11,55%. Mimo ze
réznily si¢ one o mniej niz 1 p.p., w grupach tych zaobserwowano odmien-
ne tendencje zmian. Liczba bezrobotaych z wyksztalceniem $rednim ogdl-
noksztalcacym prawie nie zmienila si¢ na przestrzeni ostatnich 11 lat,
w przeciwienistwie do wigkszosci innych kategorii wyksztalcenia, gdzie
stopy bezrobocia zmalaly. Oznacza to, ze zakoficzenie edukacji na etapie
maturalnym jest zdecydowanie niewystarczajace, by odnalez¢ si¢ na ryn-
ku pracy. Natomiast stopa bezrobocia wsréd oséb z wyksztalceniem po-
licealnym i $rednim zawodowym znacznie zmalala, co pozwala sformu-
towaé konkluzje, ze bezrobotni z takim wyksztatceniem majq szanse, aby
zaistnie¢ na rynku pracy i jesli zaobserwowana tendencja utrzyma sie, ich
sytuacja moze nawet poprawic si¢. Najnizsza $rednia arytmetyczna ze
$rednich wojewddzkich stop bezrobocia w badanym okresie wynosita 6,23%
idotyczyla 0séb z wyksztalceniem wyzszym. Jezeli uwzgledni¢ nieko-
rzystny, niewielki spadek tych wspotczynnikéw w badanych latach, moz-
na przypuszczaé, ze jesli gospodarka Polski nie zacznie gwaltownie rozwi-
ja¢ sig, bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym bedzie przybywac. Istnie-
je takze duze prawdopodobienistwo, ze absolwenci dobrze wyksztalceni
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przez polskie uczelnie bedg poszukiwaé zatrudnienia w innych woje-
wodztwach lub poza granicami kraju.

8. Mozna zauwazy¢, ze wojewodztwa o podobnym ksztaltowaniu sie stop
bezrobocia wedlug wyksztalcenia sa czesto polozone obok siebie (rysu-
nek 1.). Pierwsza grupe stanowily wojewddztwa lezace w centralnej (i dwa
w potudniowej) czesci kraju o stosunkowo niskich stopach bezrobocia.
Drugg grupe objely wojewddztwa zachodnie (i jedno poétnocne) o prze-
cigtnych stopach bezrobocia. Grupa trzecia to wojewddztwa wschodnie
o do$¢ wysokich warto$ciach badanego wskaznika, za$ czwarta — potnoc-
ne (bez pomorskiego), w ktérych odnotowano najwyzsze stopy bezrobo-
cia niezaleznie od wyksztalcenia. Wynika to z faktu, iz wojewddztwa sa-
siadujace, majace wspdlna historie, rozwijaja si¢ w podobny sposéb i praw-
dopodobnie prowadza zblizong polityke aktywizacji rynku pracy.

Na zakoniczenie nalezy stwierdzié, ze w wojewddztwach Polski wyzsze wyksztal-
cenie determinuje wigksze szanse na rynku pracy, jednak nie mozna zgodzi¢ si¢ ze
stwierdzeniem, ze stopa begrobocia maleje wrag e wirostem poziomu wyksztatcenia [Klo-
nowska-Matynia, Radlifiska, 2009, s. 107]. Badania wykazaly, ze w ostatnich latach
w naszym kraju wéréd oséb z wyksztalceniem §rednim ogdlnoksztalcacym zaob-
serwowano duzo mniejszy spadek stopy bezrobocia niz wsréd grupy z wyksztatce-
niem zasadniczym zawodowym. Wiaze si¢ z tym postulat, ze szkoly ksztalcace na
poziomie zawodowym, tak chetnie likwidowane w latach dziewigédziesiatych XX wie-
ku [Stasiak, 2011, s. 345], powinny zosta¢ przywrécone, gdyz ksztalca pracownikow
poszukiwanych na rynku pracy. Stad szansa jest planowane odbudowanie szkolnic-
twa zawodowego w najblizszych latach. Bedzie wymagalo to oczywiscie duzych na-
kladéw finansowych, poniewaz ksztalcenie zawodowe nalezy dostosowac do aktu-
alnych potrzeb rynku pracy, lecz w dluzszym okresie z pewnoscia przyczyni si¢ do
wzrostu konkurencyjnosci i produktywnosci polskiej gospodarki.

Whnioski zaprezentowane w powyzszym artykule oparto na badaniach dotyczacych
rynku pracy w wojewodztwach Polski, w latach 2005-2015. Oceng zmian stop bez-
robocia w tych wojewddztwach przeprowadzono ze wzgledu na wyksztatcenie, nie-
zaleznie od przepltywéw zasob6w sity roboczej na rynku pracy.

Wktad autoré6w w powstanie artykutu

dr Beata Madras-Kobus — opracowanie czesci wstepnej (teoretycznej), opracowanie
wynikéw badania — 50%

dr hab. Jézef Rogowski, prof. UwB — opracowanie koncepcji badania, zebranie da-
nych, obliczenia stép bezrobocia — 50%
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Summary

W XXI wieku mozna zaobserwowaé wyrazne zmiany zachodzace w strukturze dzialalnosci inno-
wacyjnych korporacji transnarodowych (KTN). Zmiany te objawiaja si¢ coraz wigkszym stopniem de-
lokalizacji dziatalno$ci innowacyjnej, w tym badawczo-rozwojowej (B+R), m.in. przez dokonywanie
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) w sektorach opierajacych swoja dziatalno$¢ na wykorzy-
stywaniu wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego. Artykul ma na celu zidentyfikowanie obszaréw geogra-
ficznych, ktére stanowiq najbardziej atrakcyjne miejsca lokalizacji ustug opartych na wiedzy (w tym
szczegblnie ustug biznesowych), a takze czynnikéw, ktére decyduja o tego rodzaju atrakeyjnosci inwe-
stycyjnej krajéow. Dodatkowym celem publikacji jest okreslenie implikacji wynikajacych z obecnej struk-
tury globalnej dziatalno$ci innowacyjnej dla polityki gospodarczej krajéw przyjmujacych. Zastosowana
metodologia badawcza obejmuje analize¢ danych statystycznych oraz krytyczng analize literatury przed-
miotu, w tym tzw. Indeksu Lokalizacji Uslug z roku 2016 (Global Setvices Location Index™ 2010),
opracowanego przez firme A. T. Kearney [A.T. Kearney Global Services. .., 2016]. Przeprowadzone badania
wskazuja, iz obecne uwarunkowania gospodarcze, w tym tzw. rewolucja technologiczna, stwarzajq
krajom rozwijajacym si¢ (zwlaszcza azjatyckim) szanse podniesienia dynamiki wzrostu gospodarczego
dzigki bezposrednim inwestycjom zagranicznym wykorzystujacym i rozwijajacym lokalny kapital ludzki.
To struktura jakosciowa i koszty kapitatu opartego na wiedzy stanowia obecnie kluczowe czynniki lokaliza-
qji inwestycji w obszarach dzialalnosci B+R i ustug biznesowych.

Stowa kluczowe: KTN, BIZ, B+R

TRANSNATIONAL CORPORATIONS AND FOREIGN DIRECT
INVESTMENTS IN KNOWLEDGE BASED SECTORS

Summary

In the twenty-first century, important changes can be observed in the structure of innovation activ-
ities conducted by transnational corporations (TNCs). TNCs are increasingly investing abroad in sec-
tors based on human capital. This process, which can be called delocalisation of innovation activity, in-
cludes research and development (R&D). The paper aims to identify the most attractive geographical
locations for knowledge-intensive foreign investments and investigate the factors which determine the
attractiveness of these areas for business investment. The research is based on the analysis of data from
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the literature on the subject, including the Global Services Location Index™ 2016 [Kearney, 2016].
The author also discusses the general implications of the current state of global research and invest-
ment activity structure for the economic policy of host countries. The study reveals that the cutrent
trends in relocating business processes can accelerate the economic growth of developing countries (es-
pecially in Asia). This is mainly because of the fact that foreign investments utilize and develop local
human capital. Another finding of the paper is that the quality structure and the costs of human capital
are the key factors which influence the choice of location for investments in R&D and business ser-
vices.

Key words: TNC, FDI, R&D activity
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1. Wstep

Korporacje transnarodowe (KTN), m.in. ze wzgledu na zasieg prowadzonej dziatal-
noéci badawczej, nalezy uzna¢ za podmioty generujace wspotczesnie wickszos¢ prze-
tomowych innowacji. Lokalizacje i strukture proceséw, w wyniku ktérych nowe produk-
ty trafiajg na rynek, w ciagu ostatnich kilkunastu lat wyrdzniaja wyrazne przeobraze-
nia. Rozwdj technologii informacyjno-komunikacyjnych (information and commmunication
technologies — 1CT) wplynal na determinanty kluczowych decyzji inwestycyjnych KTN.
Dziatalno$¢ innowacyjna KITN w coraz mniejszym stopniu jest oparta na wewnet-
rznych zasobach. Ma ona interaktywny charakter i globalny zasieg, ktére sprzyjaja wyko-
rzystywaniu zasob6éw kapitatu ludzkiego zlokalizowanego w gospodarkach rozwija-
jacych si¢. W niniejszym opracowaniu termin gospodarka rozwijajaca si¢ zdefiniowano
jako kazda gospodarke, ktéra zgodnie z najnowsza klasyfikacja Banku Swiatowego
[Conntry Classification, 2016], zostata zakwalifikowana do grupy krajéw o $rednim-wyz-
szym 1 wyzszym dochodzie, z pomini¢ciem krajow zaliczonych do grupy G20.

Obszarem badaft podejmowanych w tym artykule jest globalna dziatalnosé gospo-
darcza prowadzona przez KTN w warunkach wzrostu znaczenia wiedzy i zwigkszenia
tempa postepu technicznego. Bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) w sektorach
zaawansowanych technologicznie, outsourcing uslug dla biznesu i korporacje trans-
narodowe (KTN) o duzych budzetach na dzialalnosé¢ B+R w sytuacji dynamicznie zmie-
niajacych si¢ uwarunkowan gospodatczych zwiazanych m.in. z wypieraniem cywiliza-
cji przemystowej przez nowa gospodarke i jej nowy model (tzw. gospodarka oparta
na wiedzy — GOW) sa istotnymi problemami badawczymi wymagajacymi poglebionej
analizy. Artykul ma na celu zidentyfikowanie obszaroéw geograficznych, ktore stanowia
najbardziej atrakcyjne miejsca lokalizacji ustug opartych na wiedzy (w tym szczegol-
nie ustug biznesowych), a takze czynnikéw, ktére decyduja o tego rodzaju atrakcyjnos-
ci inwestycyjnej krajéw. Dodatkowym celem publikacii jest okreslenie implikacji wynika-
jacych z obecnej struktury globalnej dziatalnosci innowacyjnej dla polityki gospo-
darczej krajéw przyjmujacych. Zastosowana metodologia badawcza obejmuje analize
danych statystycznych oraz krytyczna analize literatury przedmiotu, w tym tzw. Indek-
su Lokalizacji Ustug z roku 2016, opracowanego przez firme A. T. Kearney (A.T. Kearney
Global Services Location Index™ 2016).
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W pierwszej czesci artykulu oméwiono specyfike delokalizacji dziatalno$ci inno-
wacyjnej (tj. przeniesienia calosci badZ cze¢dci proceséw przedsiebiorstwa za granice)
w warunkach wzrostu znaczenia wiedzy 1 role KITN w tym procesie. W kolejnej cze-
$ci pracy okreslono wplyw aktywnosci KTN na gospodarki rozwijajace si¢ i strukture
dziatan podejmowanych przez KTN. W trzeciej czgsci opisano wspolczesng loka-
lizacje centréw ustug wiedzy na swiecie. Natomiast, na podstawie literatury krajowej
1 zagranicznej oraz analizy tzw. Indeksu Lokalizacji Ustug z roku 2016 w dalszej cz¢-
$ci artykutu dokonano identyfikacji czynnikéw atrakeyjnosé kraju jako miejsca loka-
lizacji inwestycji opartych na kapitale ludzkim.

2. Delokalizacja dziatalno$ci innowacyjnej KIN w warunkach wzrostu
znaczenia wiedzy

Zgodnie z definicja Powella i Snellmana, gtéwnym elementem gospodarki wiedzy
jest wickszy poziom oparcia na zdolnosciach intelektualnych niz czynnikach material-
nych lub zasobach naturalnych [Powell, Snellman, 2004, s. 199]. Kryterium to pozwala
na zakwalifikowanie m.in. dziatalnosci B+R i ustug dla biznesu do sektoréw opar-
tych na wiedzy. Gospodarka ta to gospodarka, w ktérej dominuja produkty i ustugi,
a ich warto§¢ rynkowa zalezy zdecydowanie bardziej od wiedzy, a nie od zasobéw ma-
terialnych. Gospodarka ta posiada nastepujace nosniki: przemyst wysokiej techniki,
uslugi spoleczenistwa informacyjnego, uslugi nasycone wiedza i edukacja [Skrzypek,
2011, s. 270]. W gospodarce opartej na wiedzy kluczowego znaczenia nabieraja inwe-
stycje w obszarach intensywnie wykorzystujacych kapitat ludzki, w tym w centra ustug,
a zwlaszcza centra badawczo-rozwojowe prowadzace dziatalno$¢ innowacyjna.

Dziatalnos¢ innowacyjna (fnnovation activities) to catoksztaltt dziatan: naukowych, tech-
nicznych, organizacyjnych, finansowych i komercyjnych, ktére rzeczywiscie prowadza
lub maja w zamierzeniu prowadzi¢ do wdrazania innowacji. Niektére z tych dziatan
same z siebie maja charakter innowacyjny, natomiast inne nie s nowoscia, lecz sa ko-
nieczne do wdrazania innowacji. Dziatalno$¢ innowacyjna obejmuje réwniez dziatal-
no$¢ badawczo-rozwojowg (B+R), ktéra nie jest bezposrednio zwigzana z tworzeniem
konkretnej innowacji [Podrecznik Oslo, 2008, s. 45]. W $wietle powyzszej definicji
transfer technologii, zaréwno krajowy, jak i mi¢edzynarodowy, nalezy uznac za wazny
element dziatalno$ci innowacyjne;j.

Globalizacja 1 rewolucja technologiczna sprawily, ze procesy przyczyniajace sie do
wdrazania nowych technologii w coraz mniejszym stopniu sa ograniczone geograficz-
nie. Znaczenie proceséw transferu technologii w podnoszeniu poziomu innowacyjnosci
krajow rozwijajacych si¢ zostalo szeroko oméwione w literaturze przedmiotu [Howells,
1996; Glass, Saggi 1998; Saggi 2002]. Wspolczesnie przenoszenie w formie dziatal-
nosci inwestycyjnej proceséow innowacyjnych przez KTN stanowi szczegdlnie istot-
ny kanal miedzynarodowego transferu technologii. Lokalizacja centréw B+R w kra-
jach rozwijajacych si¢ prowadzi do odwroconego transferu technologii (reverse technology
transfer) oraz tzw. dwustronnego obrotu wiedza (two-way flow of knowledge), zachodza-
cego miedzy centrami B+R a globalnymi sieciami innowacji KTN. W efekcie tego
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procesu technologie opracowane w krajach rozwijajacych si¢ sa wdrazane w krajach
rozwinigtych [Chen, 2008, s. 638].

Rewolucja technologiczna ulatwila utworzenie miedzynarodowych sieci powiazan
1 zdalna wspdlprace, tym samym pozwalajac na przyspieszenie 1 wzrost efektywnosci
proceséw innowacyjnych. To miedzy innymi dynamiczny rozwéj technologii informa-
cyjno-telekomunikacyjnych powoduje, ze krajowe i regionalne systemy innowacji sa
wypierane przez globalne systemy innowaciji, w ktérych delokalizacja dziatalnosci B+R
staje si¢ naturalnym elementem proceséw innowacyjnych. Generuje to szanse przyspie-
szenia procesu budowy kapitalu opartego na wiedzy w krajach rozwijajacych sie. Duzy
wplyw na wzrost dynamiki delokalizacji dzialalno$ci B+R mialy KTN, ktére stanowia
kluczows, grupe podmiotéw w procesie internacjonalizacii globalnej dziatalnosci inno-
wacyjnej. Wynika to zaréwno z faktu posiadania przez te organizacje duzych budzetéw
badawczo-rozwojowych, jak i z globalnego zasiggu ich dzialania. Korporacje trans-
narodowe obejmuja firme prowadzaca dziatalnosé produkcyjna, ustugows lub inng
w co najmniej dwoch krajach 1 posiadajaca w co najmniej dwoch krajach swoje filie albo
oddzialy, ktére moga w calosci lub w czesci by¢ wlasnoscia firmy macierzystej 1 dzia-
ta¢ pod jej kontrola [Kisiel-Lowczyc, 1990, s. 13].

Struktura organizacyjna KTN oddzialuje na sposoéb delokalizacji prowadzone;
dzialalno$ci. Powotlanie, w innym kraju niz miejsce gléwnej siedziby, spétki cérki
przez KTN oznacza internacjonalizacj¢ dziatalno$ci 1 wiaze si¢ z delokalizacja dzia-
talnosci gospodarczej. Delokalizacja taczy si¢ z przesunigciem zaméwieni, produkcji
badZ ustug poza granice kraju, miejsca gléwnej siedziby KTN. Dziatalnosé¢ KTN poza
krajem, w ktérym znajduje si¢ gtéwna siedziba organizacji, moze by¢ prowadzona
w sposéb zinternalizowany (internalized), gdy dziatalno$¢ za granica jest prowadzona
przez filie zagraniczna znajdujaca sie w strukturze wlasnosciowej i pod kontrolg kor-
poracji, albo uzewnetrzniony (externalized), ktory charakteryzuje si¢ zleceniem wyko-
nania okreslonych czynnosci podmiotom zewnetrznym i oznacza ,,wyprowadzenie”
wiedzy poza struktury wlasnosciowe korporacji. W przypadku zinternalizowanej dziatal-
nosci nastepuje przekazanie pewnego obszaru dzialania spétkom zaleznym danego
przedsigbiorstwa. Uzewnetrznienie dziatalno$ci dotyczy wspdlpracy z wyspecjalizo-
wanymi, zewnetrznymi kooperantami, zlokalizowanymi za granica (gffshore outsourcing).
Wsréd uzewnetrznionych form dziatalnosci KIN mozna wymieni¢ m.in.: kontrakty
menadzerskie, koncesje, alianse strategiczne, joint-ventures |World Investment Report,
2008]. Zatem w zakresie globalizacji, prowadzonej dziatalnosci B+R, KTN moga w kra-
jach goszczacych nabywa¢ funkcjonujace juz jednostki badawczo-rozwojowe (B+R),
tworzy¢ od podstaw nowe centra B+R czy zleca¢ wykonanie okreslonych zadan nie-
zaleznym od nich podmiotom.

Obecnie stala praktykq korporacji transnarodowych jest outsourcing proceséw biz-
nesowych, takich jak m.in.: ustugi administracyjne, kadrowe, rozliczeniowe, kontakty
z klientami, zatatwianie reklamacji, a takze prace B+R. Przeniesienie proceséw biz-
nesowych za granice moze by¢ realizowane poprzez: zaméwienie ustugi od niezalez-
nej firmy za granica, nawiazanie stalej wspélpracy na podstawie umowy, ulokowanie
zagranicznych inwestycji bezposrednich [Zorska, 2007, s. 37]. Zatem centra obstugujace
1 integrujace dziatania korporacji moga by¢ tworzone dzigki wlasnemu kapitatowi i by¢
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wlasnoscia korporacii (captiv offshoring) badz tez KTIN moga korzystaé z outsourcingu
funkeji i proceséw biznesowych w ramach tzw. Business Proces Outsoutcing/Offshoting
(BPO) [Szukalski, 2013]. Inwestycje zagraniczne w obszarze BPO maja znaczacy wplyw
na gospodarki przyjmujace. Wybodr danego kraju do ich lokalizacji §wiadczy o wzgled-
nie obfitej dostgpnosci wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego w tej gospodarce. Jednoczesnie
inwestycje w centra ustug dla biznesu oddziatuja na poziom wykorzystania i rozwoj
krajowego kapitatu ludzkiego. W odniesieniu do gospodarki kapital ludzki tworza umie-
jetnosci 1 kompetencije ucielesnione w jednostce ludzkiej, istotne w dziatalno$ci gospo-
darczej [Becker, 1998, s. 9]. Bez kapitatu ludzkiego nie jest mozliwe powstanie inno-
wacji technologicznych czy organizacyjnych, a w konsekwenciji wzrost produktywnosci
zasobow wytworezych [Wozniak, 2005, s. 174].

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze przeniesienie przez KTN proce-
séw w obszarze uslug dla biznesu do krajéw rozwijajacych si¢ jest pozadanym rodza-
jem inwestycji z punktu widzenia tych gospodarek. Lokalizacja BIZ opartych na wie-
dzy lub korzystanie przez KTN z outsourcingu typu BPO ma silny, pozytywny wplyw
na produktywno$¢ firm krajowych, zaréwno tych z sektora produkcji, jak 1 ustug
[Ohnemus, 2009]. Inwestycje w sektor ustug, w wigkszym stopniu niz sektor prze-
mystu, wykorzystuja kapitat ludzki, stad silniej oddzialuja na rozwéj gospodarczy.

3. Wplyw aktywnosci KT'N na gospodarki rozwijajace si¢ i jej struktura

Przenoszenie przez KTN proceséw biznesowych do gospodarek rozwijajacych sie
jest warunkowane dynamicznymi przemianami: demograficznymi, spotecznymi, gos-
podarczymi i technologicznymi. Obecnie internacjonalizacja dziatalnosci innowacyjnej
jest procesem znacznie opoznionym w stosunku do internacjonalizacji dziatalnosci pro-
dukeyjnej, finansow czy dystrybuciji przez KTN [Santos-Paulino, Squicciarini, Fan, 2014,
s. 1696]. Jest to wynikiem m.in. zloZonej natury innowacji i systeméw innowacyjnych
w znacznej mierze zwigzanych ze specyfikq otoczenia krajowego. Wiaze si¢ to z tym,
1z dziatalno$§¢ B+R za granica czesto koncentruje sie na wsparciu proceséw produk-
cyjnych 1 wykorzystuje istniejaca technologi¢ do zastosowania krajowego (adaptacyjna
dziatalnos¢ B+R).

Korporacje transnarodowe sa uwazane za gltéwna site napedowa dziatalnosci B+R
na $wiecie. Internacjonalizacja dziatalnosci B+R przez KTN jest jedna z wazniejszych
tendencji rozwojowych zaobserwowanych na poczatku XXI wicku. Kwestii interna-
cjonalizacji prac badawczo-rozwojowych prowadzonych przez korporacje transnaro-
dowe wiele uwagi poswieca sic w §wiatowych raportach inwestycyjnych UNCTAD
(United Nations Conference on Trade and Development, Konferencja Narodow Zjed-
noczonych do spraw Handlu i Rozwoju) [World Investment Report, 2005; 2006; 2007; 2008].
W perspektywie srednio- 1 dlugookresowej podmioty krajowe sa beneficjentami procesu
dyfuzji wiedzy do gospodarki, ktéra dokonuje si¢ dzigki powigzaniom z KTN [Fu,
Pietrobelli, Soete, 2011, s. 1204-1210]. Rola KTN jest kluczowa w procesie miedzyna-
rodowego transteru technologii i znaczenie innowacji w ich dziataniu [Saggi, 2002]. Kor-
poracje transnarodowe moga takze przyczyni¢ si¢ do budowy efektywnych systeméw
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komercjalizacji dziatalnosci B+R w kraju goszczacym. Dokonuje si¢ to dzigki wia-
czeniu krajowego kapitatu ludzkiego i przedsigbiorstw w globalne laicuchy: wartosci,
dostaw i dystrybucji KTN. Bezposrednie inwestycje zagraniczne w obszarach zwiazanych
z dzialalno$cig B+R moga stuzy¢ zaréwno jako srodek przenoszenia wiedzy nieskodyfiko-
wanej (know-how, doswiadczenie), jak i towarzyszy¢ przedsigbiorstwom w procesie nabywania
technologii skodyfikowanych, tj. débr inwestycyjnych i praw wlasnosci intelektualnych.

Nalezy zauwazy¢, ze skutki gospodarcze funkcjonowania KTN dotyczg struktury ro-
dzajowej dokonywanych przez nie inwestycji. Miedzynarodowy transfer technologii,
dokonujacy si¢ z udziatem KNT, jest istotny szczegélnie w sektorach high-tech i ustug
biznesowych, ktore wiaza si¢ z duzym przeptywem technologii tak zmatetializowanych,
jak 1 niezmaterializowanych. Ponadto, pozytywne skutki gospodarcze sg tym wigksze, im
poziom rozwoju gospodarki przyjmujacej jest nizszy. Jest to nastgpstwem m.in. tzw. ren-
ty technologicznej, z ktérej korzystaja kraje stosujace miedzynarodowy transfer techno-
logii w swoim modelu rozwojowym [Roszkowska, 2015]. Globalizacja i delokalizacja
dziatalnosci B+R prowadzonej przez KTN umozliwita powstanie globalnych sieci inno-
wacji (global innovation networks). Globalna sie¢ innowacyjng tworza przedsiebiorstwa
z wlasnymi zapleczami B+R poza granicami swojego kraju i wspolpracujace z zew-
netrznymi podmiotami nie tylko w dziedzinie dziatalnosci badawczej, ale 1 produkciji,
marketingu czy sprzedazy [Koziot-Nadolna, 2011, s. 70]. Uzupelnieniem globalnych sieci
innowacji sg istniejace globalne sieci produkcji (ghobal production nenworks) |Dieter, 2006]
1 globalne lancuchy wartosci.

Cecha charakterystyczng BIZ jest uzupetnienie przeptywu srodkéw finansowych trans-
ferem zaawansowanych technologii, &now-how oraz technik zarzadzania [World Investment
Report, 2005; Budnikowski, 2000, s. 144-145]. Bezposrednie inwestycje zagraniczne sa
najefektywniejszym kanatem transferu technologii pomiedzy krajami o réznym stopniu
rozwoju, a takze najskuteczniejsza, poza dziatalnoscia B+R, forma wprowadzania inno-
wagji technologicznych na rynek. Ponadto, naptyw kapitatu zagranicznego w formie
BIZ generuje intensywne strumienie handlu zagranicznego. Pozytywny wplyw BIZ na
powstawanie technologii w krajach rozwijajacych jest limitowany przez ograniczenia
w delokalizacji dziatalnosci badawczej, czgsto w obawie o ochrong praw wlasnosci inte-
lektualnej. Dotyczy to szczegdlnie krajéw o niskim poziomie instytucji formalnych.
Co wigcej, transfer wiedzy nieuciele$nionej w ramach miedzynarodowych joint-venture wy-
maga, by partnerzy posiadali odpowiedni poziom umieje¢tnosci 1 wiedzy umozliwiaja-
cych absorpcje technologii [Roszkowska, 2015, s. 60-75]. Bezposrednie inwestycje zagra-
niczne w sektorach niezaawansowanych technologicznie w wigkszosci przynosza gospo-
darkom korzysci krétkookresowe, ktére przede wszystkim sa zwiagzane z mozliwoscia
wykorzystania krajowych czynnikéw produkeji, a takze transferem technologii. Wzrost
znaczenia zewnetrznych Zrédel wiedzy, kooperacii 1 rozwdj technologii telekomunika-
cyjno-informacyjnych spowoduja, ze bariery te beda mialy coraz mniejsze znaczenie,
co moze oddzialywaé na przyspieszenie tempa delokalizacji dziatalnosci innowacyjnej
przez KIN. W takich warunkach dziatalno$ci innowacyjnej bedzie malal wplyw wiel-
kosci wydatkéw na B+R na innowacyjno$¢ organizacji. Nie ma watpliwosci, ze inwestycje
w obszary zaawansowane technologicznie, w duzo wigkszym stopniu niz inwestycje
w inne dzialy gospodarki, przektadaja si¢ na pozytywne efekty gospodarcze wobec wzro-
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stu znaczenia kapitatu opartego na wiedzy. Analiza struktury BIZ dokonywanych na
$wiecie w obszarach, w ktérych gléwnym, wykorzystywanym zasobem jest kapital ludz-
ki, wskazuje, ze zaréwno najwicksza liczba, jak 1 warto§¢ inwestycji obejmuje obec-
nie BIZ w obszarach outsourcingu ustug biznesowych (wykres 1.).

WYKRES 1.
Warto$¢ BIZ (w min USD) w wybranych obszarach intensywnych
technologicznie, w latach 2003-2014
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie bazy danych statystycznych: [Foreign Direct Tnvestment
Flows and Stock).

Analiza sektorowa BIZ dokonywanych w ostatnich latach dowodzi, ze gléwnym
obszarem dziatalnodci gospodarczej, podlegajacym internacjonalizacji, jest sektor oprogra-
mowania i ustug IT, a takze ushug biznesowych i finansowych. Swiadezy to o wyraznym
zapotrzebowaniu KTN na kapital ludzki wysokiej jakosci i coraz mniejszym zapot-
rzebowaniu na pracownikéw niewykwalifikowanych (wykres 2.). Tendencja ta potwiet-
dza zmiany w zakresie znaczenia poszczegolnych czynnikéw produkeji 1 modeli proceséw
innowacyjnych.
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WYKRES 2.
Liczba projektow w ramach realizacji BIZ w wybranych sektorach, w ciagu
ostatnich 24 miesigcy (stan na dzien 24.03.2016 roku)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych bazy: [FDI Markets).

Obecne znaczenie sektora uslug w obszarze BIZ jest rezultatem dlugookresowego
trendu strukturalnego. W latach 2001-2012 udziat sektora ustug w globalnej wartosci
BIZ wzrést do warto$ci 63%, rekompensujac poréwnywalny spadek wartosci inwestycji
w sektorze przemystu. Udzial sektora pierwotnego byl wzglednie staly 1 wynosit okoto
7%. Wsrdd regionow rozwijajacych sie Azja 1 Oceania byly gtéwnym odbiorcg BIZ w ob-
szarze ustug dla biznesu. W 2001 roku warto$¢ inwestycji w obszarze BPO stanowila
800 mld USD, w 2012 roku juz 3,5 bln USD, co odpowiadalo za okolo 80% catko-
witego wzrostu BIZ w sektorze uslug w gospodarkach rozwijajacych si¢ [ A T, Kearney
Global Services. .., 2016]. Nie zmienia to faktu, ze KTN posiadajace gtéwna siedzibe
w: Ameryce Pélnocnej, Europie 1 Japonii sg globalnymi liderami w wielko$ci wydatkow
na B+R. Jednak nalezy zauwazy¢, ze Chiny znacznie wyptzedzajg inne obszary pod wzgle-
dem tempa wzrostu tego rodzaju wydatkéw [The 2015 EU Industrial. . ., 2015]. Oznacza
to, ze centrum $wiatowej dzialalnosci badawczej przesuwa si¢ coraz bardziej w strong Azji
Wschodniej. Determinanty tego procesu maja charakter zaréwno zewnetrzny, jak 1 wew-
netrzny.

4. Wspotczesna lokalizacja centréw ustug wiedzy na Swiecie

Pod koniec XX wieku nastapilo przyspieszenie tempa internacjonalizacji dziatalnosci
B+R KTN. Wplynelo to na zmiang modelu dziatalnosci innowacyjnej KIN w kierunku
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coraz silniejszej eksploataciji kapitatu intelektualnego krajow rozwijajacych si¢. Wie-
lokrotnie wickszy udzial w §wiatowej dziatalnosci B+R maja podmioty zlokalizowane
w krajach rozwijajacych [von Zedtwitz, 2005]. Stwierdzenie o geograficznym skupie-
niu $wiatowej dzialalnosci B+R wylacznie w obszarze krajéw Triady przestalo by¢ ak-
tualne [Santos-Paulino, Squicciarini, Fan, 2008]. Do krajow rozwijajacych si¢ trafia coraz
wigksza wartos¢ inwestycji w obszarach zwigzanych z produkejg intensywnych tech-
nologicznie produktéw, a takze uslug, w tym dziatalnosci badawczo-rozwojowej, dla
biznesu. Coraz wigksza ilo$¢ centréw B+R jest lokowana w tzw. krajach dynamicznie
rozwijajacych si¢ (rapidly developing economies — RDEs), m.in. w: Brazylii, Rosji, Indiach,
Chinach. Wigkszos¢ KTN, ktére otworzyly centra B+R w tych krajach, prowadza wy-
sitki w celu podniesienia efektywnosci funkcjonowania tych podmiotéw. Aktualne prob-
lemy wynikaja m.in. ze stabego zintegrowania zagranicznych jednostek B+R z pozosta-
tymi jednostkami dziatajacymi w ramach KTN.

Obecnie Azj¢ nalezy uznaé za najbardziej atrakcyjny region do lokowania inwestycji
w sektorach opartych na wiedzy. Chiny i Indie charakteryzuje dynamiczny wzrost wy-
datkéw na B+R dokonywanych przez podmioty zagraniczne, szczegdlnie pochodza-
ce z USA. W Europie nastapit spadek krajowych i zagranicznych wydatkéw na B+R.
Azja byla kluczowq lokalizacja centréw B+R w 2015 roku. Do tego regionu trafito
35% catkowitej, Swiatowej sumy wydatkdéw korporacyjnych i krajowych na dziatalno$é
B+R. Jeszcze w 2007 roku liderem w tej kategorii byta Europa. W latach 2007-2015
wzrost wydatkow na B+R w Chinach wyniost 79% [Global Innovation 1000 Study, 2015.
Znaczenie Azji jako miejsca lokalizacji ustug dla biznesu bedzie rosto. W 2014 roku 2 500
korporacji o najwickszych budzetach na B+R zwickszylo inwestycje w B+R o 6,8%,
podczas gdy wzrost wartosci ich sprzedazy stanowit 2,2%. Inwestycje KTN z USA
wykazaly sie tempem wzrostu na poziomie 8,1%, z kolei Unii Europejskiej na pozio-
mie 3,3%. Inwestycje w sektor B+R KTN z Chin wzrosty natomiast o 23,6% [The 2015
EU Industrial. .., 2015]. Wzrost gospodarczego znaczenia Azji potwierdza takze raport
firmy A.T. Kearney, ktéry ocenia atrakcyjnos¢ krajow pod wzgledem lokalizacji centréw
ustug dla biznesu (wykres 3.).

Analiza Indeksu Lokalizacji Ustug z roku 2016 firmy A.T. Kearney wskazuje, ze
najbardziej atrakcyjnymi lokalizacjami centréw uslug dla biznesu sa kraje azjatyckie,
tj.: Indie, Chiny, Malezja. W pierwszej dziesigtce wyréznionych krajow znalazlo sie
tylko jedno panstwo europejskie — Polska. Geograficzne rozlozenie liczby patentéw
uzyskanych przez spélki zalezne KTN stanowi odzwierciedlenie delokalizacii ich dziatal-
noéci innowacyjnej. Analiza danych patentowych dowodzi, ze 80% patentéw bylo uzys-
kanych przez inwestorow rezydujacych w tym samym regionie §wiata, w ktorym KTN
posiada swoja gléwna siedzibe. Krajem, w ktérym jest ulokowana wigkszo$¢ spotek to
weiaz Stany Zjednoczone. Oznacza to, ze mimo postepujacej delokalizaciji dziatalno$ci
badawczej, kluczowe technologie powstaja przede wszystkim w tym kraju. Ponadto,
KTN pochodzace z krajéw rozwijajacych w duzo wigkszym stopniu niz korporacje
amerykanskie lokuja spotki zalezne za granica. Bowiem biorac pod uwage wspotczynnik
internacjonalizacji dziatalnosci, to jest on zdecydowanie wyzszy w krajach rozwijaja-
cych sie, tj.: Meksyku, Brazylii, Indiach (tabela 1.).
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WYKRES 3.

Kraje o najwyzszej warto$ci Indeksu Lokalizacji Ustug, zgodnie z metodologia
A.T. Kearney
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Zrodto: [A.T. Kearney Global Services. . ., 2016].
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TABELA 1.
Polozenie geograficzne spotek zaleznych KTN, pochodzacych z wybranych
krajow
Kraj Liczba Liczba Wspoétczynnik
zagranicznych krajowych internacjonalizacji
spotek zaleznych | spolek zaleinych dziatalnosci
Stany Zjednoczone 38 578 39 538 0,98
Chiny 10 307 6 504 1,58
Meksyk 3896 38 102,53
Brazylia 3364 262 12,84
Indie 2 400 401 5,99
Malezja 1661 660 2,52
Inne kraje (185) 48 786 3602 13,54
Warto$é catkowita 177 443 94 090 1,89

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [The 2015 EU Industrial ..., 2015].

Jednak nalezy zauwazy¢, ze specyfika dziatalno$ci wielu korporacji wymaga loka-
lizacji centréw B+R we wszystkich regionach §wiata, co wynika z potrzeby dostosowa-
nia produktéw do potrzeb okreslonej grupy konsumentéw. Delokalizacja, skupionych
na kreowaniu nowej wiedzy, tzw. centréw badawczych (research centers) z reguly poste-
puje z mniejsza dynamika niz tzw. centréw rozwojowych (development centers) koncentru-
jacych si¢ na adaptacji wiedzy w nowych warunkach [von Zedtwitz, Gassmann, 2002].



138 Dorota Roszkowska

Centra badawczo-rozwojowe KTN mozna podzieli¢ na cztery grupy. Sa to jednostki
typu offshore, jadra inzynierii, lokalne wezty dzialalnosci B+R, centra kompetencji. Czyn-
nikiem lokalizacji jednostki typu gffshore (offshore unii) sa przede wszystkim niskie koszty
rozwoju produktéw. Typowym przykladem aktywnosci takich podmiotéw sa prog-
ramowanie 1 inzynieria elektroniczna. Jednostki te maja autonomie w realizacji projek-
tow i zarzadzaniu zasobami ludzkimi, jednak siedziba gtéwna okreéla strukture ich pro-
ceséw, standardy, monitoruje jako$¢ ich pracy. W przypadku jednostek, tzw. jader inzy-
nierii (engineering nuclens), zasadnicznym zadaniem jest adaptacja znanych na $wiecie
produktéw do lokalnych wymagan. Centra te sa niezalezne w identyfikowaniu potrzeb
konsumentéw i zarzadzaniu biezacymi projektami. Centrala firmy upewnia sig, czy
pracownicy jednostki posiadaja odpowiedni poziom umiejetnosci i organizuje wymia-
n¢ miedzynarodowsa w zakresie dobrych praktyk i personelu B+R. Lokalny wezet
dzialalno$ci B+R (local R&&D hub) rozwija produkty na lokalny rynek. Podmioty tego
rodzaju maja autonomie¢ w okreslaniu zadan biznesowych i specyfikacji produktéw. Cen-
trala w tym przypadku dziala jak konsultant 1 utatwia wymiane najlepszych praktyk. Cen-
trum kompetencii (center of competence) odpowiada za globalng dziatalno$¢ w zakresie
rozwoju produktow i technologii na calym $wiecie. Centrum zapewnia kazdemu od-
dzialowi integracje w globalng sie¢ powiazan korporacji (company’s global network)
[Lang, Maurer, 2010]. Zréznicowanie jednostek badawczo-rozwojowych w pewnym
stopniu wyjasnia dynamike postepujacego procesu internacjonalizacji dziatalno$ci inno-
wacyjnych. Wskazuje takze na jego przyczyny, ktorymi nie s jako§¢ krajowych prac
badawczych oraz przewagi naukowe i technologiczne krajow rozwijajacych sie.

5. Czynniki atrakcyjnosci kraju jako miejsca lokalizacji inwestycji opartych
na kapitale ludzkim

Mozna wyrézni¢ szereg czynnikéw, ktore wplywaja na to, ze przewagi konkurencyj-
ne w zakresie tworzenia zaawansowanych technologii s3 coraz mniej skupione w ra-
mach waskiej grupy obszaréw geograficznych. Sa to m.in.: réznice w kosztach pracy
i dostepnosci kapitatu ludzkiego, ztozono$é procesu rozwoju technologicznego oraz
wzrost poziomu interakcyjnosci proceséw innowacyjnych. Korporacje transnarodo-
we, dokonujac decyzji o lokalizacji inwestycji w zakresie B+R w danym kraju, biora
pod uwagge szereg zmiennych.

Dziatalnos¢ KIN moze by¢ oparta na strategii eksternalizacii lub internalizacji dzia-
talnosci. Na decyzje o wyborze formy transferu technologii przez KTN wplywaja
m.in. cechy transferowanej technologii, tj.: stopiei jej nowosci, zdolnos¢ do rozprze-
strzeniania, charakter produktowy badZ procesowy. Jednoczesnie nie bez znaczenia
pozostaja: zdolnosci technologiczne podmiotéw nabywajacych technologie, dostepnosé
wiedzy 1 umiejetnosci, zakres instytucjonalnego wsparcia rozwoju umiejetnosei i techno-
logii, wielko$¢ lokalnego rynku. Lokalizacja i ewolucja kanatéw MTT, poczawszy od
handlu, przez licencje, do BIZ, w tym w formie centréw B+R, w duzej mierze jest za-
lezna od poziomu ochrony prawa wlasnosci intelektualnej (PWI), zapewnianej przez
kraj bedacy siedziba podmiotu nabywajacego technologie [Maskus, 2004].
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Swiatowe Raporty Inwestycyjne, sporzadzane przez UNCTAD, jako czynniki atrak-
cyjnosci lokalizacji BIZ w obszarach wiedzy wskazuja na: jakos$¢ prac badawczych pro-
wadzonych w kraju goszczacym; stopienl, w jakim lokalne przedsigbiorstwa i instytu-
cje sg zdolne wykorzystac transfer najnowszych technologii; mozliwo$¢ uruchomienia
wspolpracy miedzy korporacjami transnarodowymi a lokalnymi firmami [Workd Investment
Report, 2005; 20006].

Wsréd determinant lokowania dziatalnosci B+R za granica przez KTN nalezy
podkresli¢ znaczenie kryterium kosztowego. Znaczenie tego czynnika lokalizacji od-
zwierciedla rowniez metodologia raportu Global Services Location Index™ 2016, firmy
AT. Kearney. Kryteria atrakcyjnosci lokalizacyjnej ustug dla biznesu, wedlug wyzej
wskazanej metodologii, koncentrujg si¢ w trzech obszarach. Sa to: atrakcyjnosé fi-
nansowa (40% udzialu w indeksie), kapital ludzki (30% udzialu w indeksie), otoczenie biz-
nesu (30% udzialu w indeksie). Atrakcyjno$¢ finansowa jest badana przy uzyciu trzech
szczegotowych miernikow, tj.: kosztow pracy, kosztow infrastruktury (w tym media
1 koszty potaczen lotniczych do gtéwnych centréw biznesowych §wiata) oraz kosztéw
podatkowych i regulacyjnych, takich jak: srednie obciazenia podatkowe, koszty zwia-
zane z korupcja, koszty wymiany walut. Do badania atrakcyjnos$ci kapitatu ludzkiego
na danym obszarze sa wykorzystywane cztery obszary szczegélowe, a mianowicie: sku-
mulowane doswiadczenie w zakresie ustug IT i BPO, dostepnos¢ pracownikéw (mie-
rzona wielko$cig populacji w wieku 15-39 lat, iloscia studentéw), poziom edukacji (mie-
rzony wynikami w testach osiagniec), poziom umiejetnosci jezykowych (mierzony wyni-
kami testéw edukacyjnych i jezykowych). Trzecia sktadowa miernika, tj. otoczenie biz-
nesu, oceniana jest dzigki pomiarowi: ryzyka ekonomicznego i politycznego, pozio-
mu adaptacyjnosci kulturowej kraju, jako$ci infrastruktury w danym kraju, poziomu
ochrony praw wiasnosci intelektualnej [A. T. Kearney Global Services. .., 2016]. Wiek-
sz0$¢ wskaznikéw mierzy si¢ na podstawie wynikéw krajéw w innych rankingach,
w gléwnej mierze sporzadzanych przez firme A.T. Kearney.

Za czynnik decydujacy o atrakcyjnosci lokalizacji inwestycji w sektorach wiedzy
nalezy takze uznaé efektywnos¢ ekonomiczng inwestycji funkcjonujacych juz na da-
nym obszarze. Strukture jakosciows BIZ lokowanych na danym obszarze charaktery-
zuje bowiem stopniowa poprawa jakosciowa w czasie. Oznacza to, ze BIZ w obszarach
zaawansowanych technologicznie sa przyciggane w wyniku efektywnosci BIZ w ob-
szarach mniej zaawansowanych technologicznie. Obszary geograficzne, gdzie funkcjo-
nuja BIZ wyrézniajace sie systematycznym wzrostem wytwarzanej warto$ci dodanej,
cechuje duze prawdopodobiefistwo ulokowania BIZ w obszarach B+R [Wellhausen,
2013, s. 467-468]. Badania w zakresie zagranicznej dziatalnosci B+R najwickszych euro-
pejskich przedsigbiorstw produkeyjnych dowodza, ze wérdd przedsigbiorstw o naj-
wyzszym poziomie technologicznym (liderzy) stopien zaangazowania w dziatalno$é
B+R za granicg jest dodatnio skorelowany z poziomem konkurencyjnosct firm na ryn-
ku. Wsréd nasladowcdw (laggards) jest on skorelowany ujemnie, co $wiadczy o tym,
ze podmioty te unikaja konkurencji na rynkach zagranicznych. Dziatalnosé¢ B+R za
granicg, firm nasladowcow wzrasta wraz z poziomem efektywnosci migdzynarodowego
transferu technologii. Firmy, tzw. liderzy, chetniej inwestuja w krajach o wysokim po-
ziomie ochrony PWI. Aktywnos¢ obu grup podmiotéw wzrasta wraz ze wzrostem wiel-
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kosci zasob6w wiedzy w kraju goszczacym (local knowledge pool) 1 wielko$ci prowadzonych
tam procesow produkeyjnych [Belderbos, Lykogianni, Veugelers, 2008, s. 778-779].

Wsréd czynnikéw, ktére decyduja o lokalizaciji centréw B+R w gospodarkach roz-
wijajacych sig, nalezy rowniez wskaza¢ rozwinigta kulture przedsigbiorczosci oraz zag-
raniczne dos$wiadczenie specjalistéw wracajacych do kraju pochodzenia, tzw. returnees.
Nie bez znaczenia jest wielkos¢ i dynamika rynku wewnetrznego [Chen, 2008, s. 622].
Wraz ze wzrostem poziomu znaczenia i autonomii relokowanej jednostki B+R wzrasta
znaczenie czynnika jako$ci kapitatu ludzkiego i spada znaczenie czynnika finansowe-
go lokalizacji danej inwestyciji.

Badania dowodza, ze atrakcyjnos$é danego kraju pod wzgledem lokalizacji ustug
wykorzystujacych kapital ludzki nie przeklada si¢ na zdolno$¢ podmiotéw gospodar-
czych pochodzacych z danego kraju do autonomicznego wykorzystania posiadanych za-
sobéw kapitalu ludzkiego na wysokim poziomie. Raport dotyczacy wydatkow na B+R
2 500 przemystowych KTN o najwigkszych wydatkach na B+R, sporzadzany na pod-
stawie sprawozdan finansowych KTN, obejmuje bowiem 608 przedsi¢biorstw z Unii
Europejskiej, 829 z USA, 360 z Japonii, 703 z reszty $wiata [The 2015 EU Industridl. . .,
2015]. Swiadczy to o wciaz niskich przewagach innowacyjnych podmiotéw pocho-
dzacych z gospodarek rozwijajacych si¢. W pierwszej dziesiatce KTN o najwickszych
budzetach znalazly si¢ wylacznie gospodarki krajéw Triady i jedna korporacja z Korei
Poludniowej (tabela 2.).

TABELA 2.
Przemystowe KTN o najwigkszych budzetach na B+R

Nazwa KTN Kraj pochodzenia Wydatki na B+R
(w mln euro)

Volkswagen Niemcy 13 120,0
Samsung Korea Potudniowa 12 187,0
Microsoft USA 9921,7
Intel USA 9502,5
Novartis Szwajcaria 8217,6
Google USA 8 098,2
Roche Szwajcaria 74221
Johnson & Johnson USA 6 996,1
Toyota Japonia 68584
Pfizer USA 6844,6

Suma: 89 168,3

Zrodto: [The 2015 EU Industrial. .., 2015].

Taka sytuacja wskazuje na potrzebe zewnetrznego wsparcia w wykorzystaniu krajowych
zasobow kapitatu ludzkiego w krajach rozwijajacych si¢. Moze to dokonac si¢ dzigki
BIZ w sektorach opartych na wiedzy lub tez przez skorzystanie z outsourcingu ustug
biznesowych §wiadczonych w tych krajach.
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6. Podsumowanie

Analiza raportu firmy A.T. Kearney (Global Services Location Index 2016) pokazuje, ze
najbardziej atrakcyjnym regionem lokalizacji inwestycji opartych na wiedzy jest obecnie
obszar Azji Potudniowo-Wschodniej. O atrakcyjnosci inwestycyjnej danego obszaru
decyduje przede wszystkim dostgpnosé pracownikéw o poszukiwanych: umiejetnos-
ciach, do$wiadczeniu 1 wyksztalceniu oraz nizszych, niz w kraju pochodzenia, wyma-
ganiach placowych. Kraje, ktére dysponuja duzymi rezerwami kapitatu ludzkiego wyso-
kiej jakosci, takie jak Chiny czy Indie, sa gtéwnymi beneficjentami BIZ w obszarach ustug
biznesowych. Nie bez znaczenia w procesie decyzyjnym KTN, dotyczacym lokaliza-
cji BIZ, jednoczesnie sa: poziom dynamiki lokalnych rynkéw, chtonnosé rynku, mozli-
woscl zwickszenia efektywnosci za sprawg dokonania inwestycji. Natomiast, w po-
réwnaniu z przyciaganiem BIZ w obszarach produkcji, mniejsze znaczenie maja kla-
syczne instrumenty polityki gospodarczej w zakresie przyciagania BIZ, np. ulgi podatko-
we. Oznacza to, ze inwestycje w poprawe jakosci systemu szkolnictwa i innowacyjnosci
gospodarki, za sprawg pobudzania krajowej dzialalnosci B+R 1 wzmacniania sieci
powiazan z sektorem przedsigbiorstw, s3 najlepszym sposobem pozyskania przez
kraj inwestycji w obszarach zaawansowanych technologicznie. Zatem nalezy wskazac¢
na przewage posrednich instrumentéw wsparcia procesu przyciagania BIZ w obszarze
inwestycji opartych na wiedzy nad instrumentami bezposrednimi, skutecznymi w przy-
padku przyciggania inwestycji ogélem. Prowadzenie krajowej polityki innowacyjnej,
majacej na celu poprawe struktury jakosciowej naptywajacych BIZ, takze stanowi element
przeciwdziatania pulapce $redniego dochodu w krajach przyjmujacych. Konkuren-
cyjnos¢ migdzynarodowa gospodarek rozwijajacych si¢ nie moze wigc mie¢ charakte-
ru wylacznie kosztowego. Polityka innowacyjna pafistwa powinna objaé wsparcie roz-
woju pozacenowych czynnikéw konkurencyjnosci migdzynarodowej, gdyz lokowanie
dzialalno$ci B+R w krajach rozwijajacych si¢ ma na wzgledzie nie tylko ograniczenie
kosztow, ale zarazem zwigkszenie efektywnos$ci proceséw innowacyjnych dzigki glo-
balnym sieciom innowacji.

Warto zauwazy¢, ze choé obserwuje si¢ przesuniecie dziatalnosci badawczo-rozwo-
jowej KTN do krajéw rozwijajacych, to lokowane tam centra B+R przede wszystkim
daza do prowadzenia dziatalnosci majacej na celu adaptacje istniejacych juz rozwia-
zan technologicznych do lokalnych warunkéw. Centra uslug dla biznesu rowniez nie
generuja nowej, w sensie absolutnym, wiedzy, chociaz wplywaja na rozwéj lokalnego
kapitalu intelektualnego i organizacyjnego. Jednakze nalezy podkreslic, Zze w wielu obsza-
rach geograficznych inwestycje zagraniczne wykorzystujg lokalny kapital ludzki, kt6ry
w warunkach brakéw kapitatowych i technologicznych krajow rozwijajacych sie w znacz-
nej mierze nie zostatby uzyty.
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TYPOLOGIA MIAST NA PRAWACH POWIATU WEDLUG
POZIOMU ZADLUZENIA W POLSCE, W LATACH 2007-2014

Streszczenie

Miasta na prawach powiatu, ze wzgledu na ich dualny charakter, pelnia funkcje przypisane nie tylko gmi-
nom, ale réwniez czegs$¢ zadan przynaleznych powiatom. Realizujg one zatem szeteg zadan zaréwno w sferze
socjalnej, spolecznej, jak i infrastrukturalnej, ktére majq wplyw na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego
regionu, oraz jakos¢ zycia spolecznosci lokalnej. Jednak z roku na rok dynamicznie wzrasta zadluzenie pod-
miotéw sektora samorzadowego, a w szczegdlnosci najwickszych miast na prawach powiatu — metropolii.
W 2007 roku zadhizenie ogélem miast na prawach powiatu wyniosto bowiem 11,2 mld zt (7 mld zt w przy-
padku metropolii), natomiast w 2014 roku byto juz prawie trzykrotnie wyzsze i wzrosto do blisko 32,5 mld z
(w przypadku metropolii do ponad 20 mld z1), stanowiac ponad 45% zadluzenia ogélem sektora samorza-
dowego w Polsce. Analiza zjawiska zadluzenia podmiotéw sektora samorzadowego, w tym miast na prawach
powiatu, z uwagi na to, ze tealizuja one szeroki zakres zadat, a ich dlug obejmuje cz¢s¢ dlugu publicznego,
ma istotne znaczenie nie tylko z racji prawidlowego ich funkcjonowania, ale takze bezpieczenstwa finanso-
wego pafistwa. GIéwnym celem artykutu jest analiza zjawiska zadtuzenia miast na prawach powiatu w Polsce,
w latach 2007-2014. Badania przeprowadzono przede wszystkim na podstawie baz danych publikowanych
przez Ministerstwo Finansow (Wskagniki do oceny sytuagi finansowej jednostek samorzadu terytorialnego) z wykorzys-
taniem metod statystyki opisowej i metody Warda.

Stowa kluczowe: zadluzenie, bezpieczenistwo finansowe, miasta na prawach powiatu, metoda Warda

DEBT OF TOWNS WITH COUNTY STATUS IN POLAND
Summary

Due to the dual character of towns with a county status, they function not only as communes but also
have some functions of counties. They execute a wide range of welfare-related, social and infrastructural
tasks, which affect socio-economic development in the region and quality of life in the local community.
Every year the debt of entities in the local government sector increases dynamically. It is particularly
noticeable in the biggest towns with the status of counties — metropolises. In 2007, the total debt of towns
with a county status was 11.2 billion zlotys (7 billion zlotys in metropolises). In 2014, the debt was neatly
three times as great: it increased to neatly 32.5 billion zlotys (more than 20 billion zlotys in metropolises). It
amounted to more than 45% of the total debt of the local government sector in Poland. It seems important
that analysis of the debt of entities in the local government sector, including towns with a county status, be
conducted because they perform a wide range of activities and their debt is part of public debt. Therefore, the
analysis is significant not only for a proper functioning of these entities but also for the financial security of
the state. The main aim of the paper is to investigate the debt of towns with a county status in Poland
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between 2007 and 2014. The study is chiefly based on databases published by the Ministry of Finance —
Indicators to Assess the Financial Situation of Local Government Units, and uses descriptive statistics and Ward's
method.

Key words: debt, financial security, towns with a county status, Ward's method

JEL: 020, H6, H62, H68, H69, H72

1. Wstep

Miasta na prawach powiatu stanowig, filar systemu samorzadu terytorialnego w Pol-
sce. Ze wzgledu na ich dualny charakter pelnig one funkcje przypisane nie tylko gmi-
nom, ale réwniez cz¢$¢ zadad przynaleznych powiatom!. Realizuja zatem szereg waz-
nych zadan zaréwno w sferze: socjalnej, spolecznej, jak i infrastrukturalnej, ktore przesa-
dzaja o poziomie codziennego zycia zdecydowanej czesci ludno$ci 1 maja wplyw na roz-
w6j spoleczno-gospodarczy regionu. Na znaczenie miast na prawach powiatu w realizacji
zadan publicznych uwage zwrécili m.in.: Dylewski i Stasik [2012, s. 49-60] oraz Do-
lewka [2014, s. 31-41].

Od 2013 roku w Polsce 66 miast posiada status miast na prawach powiatu, w tym
10 miast cechuje si¢ liczba mieszkadcow powyzej 300 tys. (t.: Warszawa, Krakow, £.6d7,
Wroclaw, Poznan, Gdansk, Szczecin, Bydgoszcz, Lublin i Katowice). Na terenie miast
na prawach powiatu zyje blisko 13 mln ludnosci, a wigc koncentruja one na swoim te-
renie ponad jedna trzecia ogétu spoteczenstwa. Dwanadcie z nich, tj.: Bialystok, Byd-
goszcz, Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, Y.6dz, Poznan, Rzeszéw, Szczecin, Warsza-
wa 1 Wroctaw zalicza si¢ do jednostek metropolitalnych [por. Unia Metropolii Polskich).
Metropolie te wytwarzaja ponad jedng trzecia PKB w Polsce, a liczba ich mieszkafncow
stanowi 7,5 mln, czyli blisko jedna piata ludnosci ogétem. Ponadto, nalezy podkre-
§li¢, ze obszar metropolitalny, ktory funkcjonuje woké! najwickszych miast na pra-
wach powiatu, przyczynia si¢ do wytworzenia ponad potowy PKB Polski i obejmuje prze-
szlo 40% mieszkancow kraju [Raport o polskich metropoliach — Pognar, 2015, s. 3].

Realizacja natozonych na miasta na prawach powiatu zadafi i utrzymanie odpo-
wiedniego poziomu $wiadczonych uslug wymaga zabezpieczenia adekwatnego pozio-
mu $rodkéw finansowych. Z uwagi na szeroki zakres zadan realizowanych przez te
podmioty czesto nie wystarcza srodkéw pochodzacych z dochodéw budzetowych
na pokrycie wszystkich wydatkéw zaplanowanych w budzecie. Jednoczesnie miasta na
prawach powiatu, chcac podnie$é swa atrakcyjnosé rezydencjalng i1 inwestycyjna w wa-
runkach obserwowanego od kilku lat zjawiska suburbanizacji, realizuja coraz wigcej
inwestycji wspotinansowanych ze srodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej. W zwigz-
ku z tym, miasta na prawach powiatu w celu realizacji planowanych zadan sa zmuszone

1 Prawa powiatu przystuguja miastom, ktére 31 grudnia 1998 roku liczyly wiecej niz 100 tys. mieszkan-
cow, a takze tym, ktore z tym dniem przestaly by¢ siedzibami wojewoddéw (z wyjatkiem gdy na wniosek
wlasciwej rady miejskiej odstapiono od nadania miastu praw powiatu) lub ktérym nadano status miasta na
prawach powiatu przy dokonaniu pierwszego podziatu administracyjnego kraju na powiaty [Ustawa 3 dnia
5 cxerwea 1998 roku. .., art. 91].
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do uzupelniania brakujacych srodkéw, zazwyczaj poprzez zacigganie kredytéw 1 pozy-
czek. W rezultacie z roku na rok dynamicznie wzrasta zadluzenie tych podmiotéw,
aw szczegblnosci najwigkszych podmiotéw — metropolii. W 2007 roku zadtuzenie ogd-
tem miast na prawach powiatu wyniosto bowiem 11,2 mld zt (7 mld zt w przypadku
metropolii), natomiast w 2014 roku bylo juz prawie trzykrotnie wyzsze 1 wzrosto do
blisko 32,5 mld zt (w przypadku metropolii do ponad 20 mld zt) [Wiskagniki do oceny
Sytuagji finansowes. .., 2007, 2014]. Stanowilo ono wigc ponad 45% zadluzenia ogblem
catego sektora samorzadowego [Zadluzenie sektora finansow publicznych 1 kw./ 2016, 2016].
Analiza zjawiska zadtuzenia tych podmiotéw, z uwagi na to, ze obejmuje ono czes$é
dlugu publicznego, ma istotne znaczenie nie tylko z racji prawidlowego funkcjono-
wania danej JST, ale takze bezpieczenistwa finansowego panstwa. Jak zauwazyl bo-
wiem Dolewka [2014, s. 32-39], problem ten jest bardzo istotny, bowiem rosnace
zadluzenie miast na prawach powiatu, w tym metropolii, jest réwnocze$nie realnym
zagrozeniem w odniesieniu do wykorzystania nowych srodkéw unijnych, a wigc roz-
woju lokalnego.

Celem gléwnym artykutu jest analiza zjawiska zadtuzenia miast na prawach po-
wiatu w Polsce, w latach 2007-2014. Badania przeprowadzono na podstawie baz da-
nych publikowanych przez Ministerstwo Finansow [Wskagniki do oceny sytuagji finan-
sowej jednostek samorgadn terytorialnego] oraz Gléwny Urzad Statystyczny [Bank Danych Lo-
kalnyeh|. Zgromadzony material empiryczny przetworzono z wykorzystaniem podsta-
wowych metod statystyki opisowej (klasycznych 1 pozycyjnych) (I etap badan) oraz
metod taksonomicznych (metody Warda) z wykorzystaniem programu Statistica (II etap
badan).

2. Metody badawcze

Badania dotyczace zjawiska zadluzenia miast na prawach powiatu (IN = 66) w Polsce
zrealizowano na dwoch etapach. Na pierwszym, z wykorzystaniem podstawowych
metod statystyki opisowej, przeprowadzono analiz¢ poziomu, struktury oraz dynamiki
zmian poziomu zadluzenia miast na prawach powiatu w Polsce, w latach 2007-2014.
Do oceny skali zjawiska zadtuzenia badanych jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
brano pod uwage wskazniki, takie jak: poziom zadluzenia ogbétem w ztotych per capita,
udzial zadluzenia ogbélem w dochodach ogélem (%) oraz obciazenie dochodéw ogo-
tem wydatkami na obstuge zadtuzenia (w %). Aby ukazaé zréznicowanie wystgpujace
w zakresie skali zjawiska zadluzenia, a takze jego zmian w 2014 roku w relacji do
2007 roku wéréd miast na prawach powiatu w Polsce, na drugim etapie badani zrealizo-
wano wielowymiarows analize¢ zjawiska zadtuzenia tych jednostek z wykorzystaniem
metody Warda. Analiza taksonomiczna pozwala na oceng zréznicowania badanych
obiektéw (miast na prawach powiatu), opisanych za pomocg zestawu cech diagnostycz-
nych. Prowadzi ona do okreslenia skupisk tychze obiektow pod wzgledem podobien-
stwa rozwoju, jak rowniez do otrzymania jednorodnych klas obiektéw ze uwagi na
charakteryzujace je wlasciwosci [Wysocki, s. 19-23]. Ze wzgledu na zjawisko zadlu-
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zenia analiz¢ typologiczna miast na prawach powiatu przeprowadzono na ponizej wy-
mienionych etapach.
Etap 1. Dokonanie doboru cech czastkowych zjawiska zadtuzenia na podstawie przesta-
nek merytorycznych i statystycznych.
Etap 2. Przeprowadzenie normalizacji wartosci cech diagnostycznych za pomoca stan-
daryzacji klasycznej [Wysocki, 2010, s. 49]:

2y =Tk 0

Sk

gdzie:
X, — warto$¢ A-tej cechy w /~tym obiekcie (miasto na prawach powiatu) (7 = N,
k£=1,.,K),
X;, — $rednia arytmetyczna £-tej cechy,
s — odchylenie standardowe £-tej cechy.

Etap 3. Przeprowadzenie klasyfikacji miast na prawach powiatu za pomoca metody
Warda. Hierarchiczna analiza skupien polega na faczeniu najblizszych w stosunku do
siebie jednostek, az do uzyskania jednego skupienia. Dla oszacowania odlegtosci migdzy
jednostkami wykorzystuje ona analize wariancji, zmierzajac do minimalizacji sumy
kwadratéw odchyled wewnatrz skupien [Stanisz, 2007, s. 122]. Analizie poddano wykres
przebiegu aglomeracji celem okreslenia liczby klas.

Etap 4. Konstruowanie typéw zadluzenia miast na prawach powiatu i ich identyfikacja.
Identyfikacja typu polega na okresleniu podstawowych statystyk opisowych — $red-
nich wewnatrzklasowych, a nastepnie wyodrebnieniu cech charakterystycznych w kla-
sach typologicznych. W tym celu zastosowano pseudotest rignic Srednich. Warto$cia tego
testu jest wielko$¢ [Wysocki, 2010, s. 139]:
Ler(d) = Fek "%k, 2

Sck

Warto$é tego testu mierzy odleglo$é miedzy srednig klasows (X, ) a $rednia ogdlng
(x;) A/-tej cechy w jednostkach bledu standardowego $redniej klasowej, gdzie [Wy-
socki, 2010, s. 139]:

N-N, st
Sgk = N lc N—k — jest wariancja Sredniej w przypadku losowania zaleznego (bez
- c
zwracania) N, obiektéw e-tej klasy (¢ = 1,...,0), 3
S,% —jest wariancja empiryczng £-tej cechy w zbiorowosci,
N-N,
N lc — jest tzw. poprawka na zbiorowosci skoficzonej N. @

Rozklad $rednich klasowych aproksymuje si¢ za pomoca rozktadu normalnego (przy
wspotezynniku ufnosci 0,95), dlatego tez przyjmuje sig, ze wartos¢ Sredniej danej ce-
chy w klasie nie r6zni si¢ od $redniej ogélnej w granicach od -1,96 do +1,96 biedu
standardowego $redniej. Takiej cechy nie traktuje si¢ jako charakterystycznej. Im wigksza
jest warto$¢ bezwzgledna testu przypisana danej cesze, tym bardziej cecha jest cha-
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rakterystyczna. Wartosci psendotestn rignic Srednich byly podstawa do wyrdznienia cech
charakterystycznych w klasach typologicznych z wykorzystaniem nastepujacej skali
wartosci [Wysocki, 2010, s. 139-140]:
L 74 €(=0=3> U < 3;+00) —wystepuje bardzo duze natezenie £-tej cechy
w ctej klasie, cecha jest wysoce charakterystyczna (negatywnie lub po-
zytywnie);
20ty €(=3-2>0U<2;3)—wystepuje duze natezenie k-tej cechy w ctej
klasie, cecha jest $rednio charakterystyczna (negatywnie lub pozytywnie);
3. Zum) €(=2;2)— wystepuje przecictne natezenie -tej cechy w e-tej klasie,

cecha nie wyrdznia si¢ 1 nie jest charakterystyczna.

3. Zadtuzenie miast na prawach powiatu w Polsce, w latach 2007-2014

Przestanka podjecia problematyki gospodarki finansowej w zakresie zadluzenia JST
byl dynamiczny wzrost dlugu publicznego sektora samorzadowego na przestrzeni
ostatnich lat. W 2007 roku jego zadluzenie w Polsce wynioslo 24,5 mld z1, co stano-
wito 4,6% panstwowego dtugu publicznego, natomiast w 2014 roku wzrosto ono juz
do 71,7 mld 21, stanowiac juz blisko 8,7% catkowitego dtugu publicznego. W rezultacie,
z uwagl na wzrost relacji pafstwowego dlugu publicznego do PKB (z 44,4% na koniec
2007 roku do 47,8% na koniec 2014 roku), przyrost zadluzenia sektora samorzadowego
ma istotne znaczenie [Zadfuzenie sektora finansow publicznych 1 fw./ 2016, 20106).

W badanym okresie (od 2007 roku do 2014 roku) dynamicznie rosto zadtuzenie ogé-
tem zaréwno sektora samorzadowego, jak 1 poszczegdlnych jego szczebli. Najwyzszy
poziom zadluzenia ogétem w zlotych per capita wirdéd JST cechowal miasta na prawach
powiatu, a w szczegélnosci metropolie (tabela 1.). W 2014 roku zadluzenie miast na
prawach powiatu ogétem wyniosto 2 019,47 zI na mieszkafica, za§ metropolii bylto
o blisko potowe wyzsze 1 stanowilo 2 946,4 zt na mieszkaca. Najnizszym poziomem
zadluzenia wyrdznialy si¢ wojewddztwa (165,1 21 per capita) oraz powiaty (222,6 z1 per
capita w 2014 roku). Jednak nalezy podkresli¢, ze realizowaly one znacznie mniejszy
zakres zadant w odniesieniu do samorzadéw gminnych i miast na prawach powiatu.
W 2014 roku w stosunku do 2007 roku najwyzsze $rednioroczne tempo zmian pozio-
mu zadluzenia ogblem charakteryzowato metropolie oraz gminy wiejskie i wyniosto
odpowiednio: 19,7% i 18,1%. W badanym okresie zadluzenie najwickszych miast na
prawach powiatu wzrosto ponad trzyipétkrotnie (z 838,9 zt w 2007 roku do 2 946,4 2t
per capita w 2014 roku), tymczasem gmin wiejskich ponad trzykrotnie (z 267,7 zt
w 2007 roku do 859,1 zt per capita w 2014 roku) (tabela 1.).

Przeprowadzone badania wykazaly, ze dltug odgrywa coraz wigksza role w budzetach
zaréwno miast na prawach powiatu, jak i w innych podmiotach sektora samorzadowe-
go, co wynika z kilku przyczyn. Po pierwsze, wydatki z racji zaspokajania licznych pot-
rzeb spotecznosci lokalnych przekraczaja dochody. Po drugie, zwlaszcza w perspektywie
finansowej 2007-2013, wysoka dynamika wzrostu zadtuzenia to efekt uruchamiania
inwestycji wspéinansowanych z funduszy Unii Europejskiej. Zasada wspoétfinanso-
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wania i ograniczenie wkladu finansowego funduszy na realizacj¢ projektéw generuja-
cych przychody netto wiaze sie z koniecznoscia ponoszenia przez podmioty sektora
samorzadowego znacznych wydatkéw finansowanych ze srodkéw wilasnych badz po-
zyczkowych.

TABELA 1.
Poziom zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, w latach
2007-2014 (w zt per capita, mediana)

Srednioroczne

Wyszczegolnienie | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | tempo zmian
(w %)
Gminy wiejskie 2677 267,7] 368,6] 739,5| 897.8] 8735 s8454] 8501 18,1
Gminy micjsko-wiejskie | 392,9| 400,6| 566,0] 900,9| 1060,5 1051,5| 1039,3| 1 064,7 15,3
Gminy miejskie 4269 4393] 6229 859,9] 987,9] 997.3| 10082 1021,6 133
Powiaty 93,5 96,5 1449 2135 2394 2246 2122| 2226 13,2
Miasta na prawach powiatu | 680,0{ 802,4| 1133,1| 1 461,0| 1723,3| 1 871,6| 1 899,2| 2019,4 16,4
?é‘:;i:;f;g‘gsmpow‘““ 679,1| 714,8| 1119,0 1411,1| 1 678,9| 1 683,2| 1730,0| 1 919,1 160
Metropolie b 838,9| 1004,5| 1531,2| 1912,1| 2221,4| 2 552,0 2 828,9| 2 9464 19,7
Wojewbdztwa 5200 36,6 60,3 1095 1459| 1632 1757 165, 17,9

a) Obliczone na podstawie dwoch skrajnych wyrazow szeregu czasowego [Wysocki, Lira,
2003, s. 134].

b) Obejmujg miasta: Bialystok, Bydgoszcz, Gdansk, Katowice, Krakéw, Lublin, £.6dz, Po-
znan, Rzeszéw, Szczecin, Warszawa i Wroctaw.

Zrédlo: obliczenia wlasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw:
[Wskazgniki do oceny sytuagi finansowey. . ).

Przeprowadzone badania wykazaly, ze w 2014 roku w stosunku do 2007 roku dyna-
micznie wzrosta relacja zadluzenia ogdtem wszystkich szczebli sektora samorzadowe-
go do dochod6w ogbtem, zwlaszcza miast na prawach powiatu (o ponad 20,0 p.p.) i met-
ropolii (o blisko 30,0 p.p.). W 2014 roku udzial zobowiazati ogélem w dochodach ogé-
tem miast na prawach powiatu réwnat si¢ 42,4%, przy warto$ci mediany dla gmin miej-
skich wynoszacej 31,7%. Biorac pod uwage najwicksze miasta na prawach powiatu —
metropolie, w 2014 roku ich zadluzenie ogélem w dochodach ogétem stanowilo
ponad 50%, tj. o 10 p.p. wiecej w stosunku do mediany dla ogétu miast na prawach po-
wiatu (rysunek 1.). Najwyzszy wzrost zadluzenia sektora samorzadowego 1 miast na pra-
wach powiatu w badanym okresie odnotowano w latach 2009-2011. W 2009 roku
w stosunku do 2008 roku najwyzszy wzrost relacji zadtuzenia ogétem do dochodéw
ogolem zaobserwowano w przypadku metropolii (o 16,1 p.p.), ogétu miast na pra-
wach powiatu (o 9,7 p.p.) oraz gmin miejskich (o0 9,1 p.p.). W 2011 roku w stosunku
do 2010 roku najwyzszy jego wzrost odnotowano natomiast w przypadku metropolii
(0 7,7 p.p.). Jak zauwazyta Poniatowicz i inni [2010, s. 38] oraz Standar [2013, s. 230]
sytuacja ta wynikala z checi realizacji inwestycji wspétfinansowanych ze srodkéw po-
chodzacych z Unii Europejskiej w warunkach oslabienia, na skutek kryzysu gospo-
darczego, koniunktury gospodarczej w Polsce, a w rezultacie w sytuacji zmniejszaja-
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cych si¢ dochodéw wiasnych. Wazne byly takze, jak podkreslit J6zwiak [2014, s. 10], no-
we wydatki zwiazane z powierzaniem jednostkom samorzadowym dodatkowych zadan,
ktérym towarzyszyly niewystarczajace dochody i niedoszacowanie obecnie wykonywa-
nych zadat. Jednostki samorzadu terytorialnego byly zatem zmuszone siega¢ po instru-
menty dluzne.

RYSUNEK 1.
Udziat zobowigzan ogétem w dochodach ogétem jednostek samorzadu
terytorialnego w Polsce, w latach 2007-2014 (w %, mediana)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw:
[Wskagniki do oceny sytuagi finansowe. ...

Przeprowadzone badania wykazaly, ze w 2014 roku w stosunku do 2007 roku wzrdst
przecigtny poziom zadluzenia ogdtem miast na prawach powiatu, jednoczesnie zwick-
szylo si¢ zréznicowanie tych podmiotéw w omawianym zakresie (rysunek 2.). W 2007 ro-
ku najnizsza wysokos$¢ zadtuzenia ogotem, wynoszaca 39,0 zt per capita, zaobserwowano
w Tychach, najwyzsza natomiast — 1 8754 z1 per capita w Krakowie (rozstep wyniost
wiec 1 8306,5 zt per capita). W 2014 roku w stosunku do 2007 roku rozstep miedzy naj-
nizsza a najwyzsza wielko$cig zadtuzenia ogétem miast na prawach powiatu wzrést blis-
ko dwuipétkrotnie 1 wyniést 4 490,4 zt na mieszkatica. Najnizsza wysoko$¢ zadluzenia,
stanowiaca, 337,7 zt per capita, odnotowano w Jastrzebiu-Zdroju, najwyzsza — 4 828,1 zt
per capitaw Toruniu. O rosnacym zrdznicowaniu miast na prawach powiatu w omawianym
zakresie $wiadczy rosnaca warto$¢ rozstepu miedzykwartylowego, ktéra w 2007 roku
wyniosta 581,6 zt, za$ w 2014 roku juz ponad 1 375 zt na mieszkanca.

W 2007 roku mediana poziomu zadluzenia ogétem miast na prawach powiatu wy-
niosta 680 zt, tymczasem w 2014 roku juz blisko 2 020 z1 na mieszkanca. W 2007 roku
w przypadku blisko 70% ogétu miast na prawach powiatu zadluzenie ogélem nie prze-
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kroczylo 1 000 zt per capita. W 2014 roku tylko w siedmiu miastach (Jastrzebie-Zdrdj,
Rybnik, Pickary Slaskie, Sosnowiec, Chorzéw, Siemianowice Slaskie, Bytom, stano-
wiacych 10,6% ogoétu miast na prawach powiatu) zadtuzenie ogbétem nie przekroczy-
to tej granicy. W przypadku dziesigciu miast na prawach powiatu (Przemysl, Bydgoszcz,
Sopot, Lublin, Warszawa, Wroclaw, Y.6dz, Plock, Watbrzych, Torud) poziom zad-
tuzenia ogétem ponad 3 000 zt, a w przypadku dwéch miast (Watbrzycha i Torunia)
4 000 zt per capita |Wskagniki do oceny sytuagi finansowsj. . ..

RYSUNEK 2.
Wykres ramka-wasy dla wysokos$ci zadtuzenia ogétem miast na prawach
powiatu w Polsce, w latach 2007-2014 (w zt per capita)

5000
-
"
4000 3
3
b
3
3
3000
k'
2000 § g
)
1000
0 Mediana
- [125%-75%
1 T Min-Maks

4 Dane surowe

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 o Odstajace
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw
[Wiskagniki do oceny sytuagi finansowe. ...

Miasta na prawach powiatu sa w znacznym stopniu zréznicowane pod wzgledem:
powierzchni, liczby mieszkaticow 1 pelnionych funkcji na rzecz obszaréw do nich przy-
legtych. Wsréd nich wyrézniaja sie metropolie, ktére dysponuja ogromnym potencja-
tem spoteczno-gospodarczym. W dwunastu najwickszych miastach na prawach po-
wiatu zyje bowiem 7,5 mln oséb (jedna piata ogdtu spoleczenstwa), jednoczesnie przy-
czyniajg si¢ one do wytworzenia jednej trzeciej PKB Polski [Raport o polskich metropo-
liach — Poznan, 2015, s. 3]. Zasigg oddzialywania tych miast na tzw. obszary metro-
politalne jest szeroki. W rezultacie ponosza one duzo wyzsze naklady finansowe na roz-
wdj infrastruktury spolecznej i technicznej z uwagi na odmienna skale potrzeb, ktéra
jest pochodna liczby ludnosci. Z infrastruktury tej (np.: drogowej, komunikacji miej-
skiej 1 o$wiatowej) korzysta nie tylko spotecznos¢ lokalna, ale takze ludnos$¢ zamiesz-
kujaca obszary metropolitalne. W efekcie przeci¢tny poziom zadluzenia ogétem metro-
polii jest duzo wyzszy w relacji do pozostalych miast na prawach powiatu. W 2014 roku
zadluzenie ogblem przecietnej metropolii wyniosto 2 946,4 zt na mieszkarnca i byto
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o polowe wyzsze wobec przecigtnej dla miast na prawach powiatu (bez metropolii), kto-
re stanowilo 1 919,1 zt na mieszkanica. W 2014 roku w stosunku do 2007 roku metro-
polie charakteryzowala wyzsza dynamika wzrostu zadtuzenia w odniesieniu do miast
na prawach powiatu (bez metropolii) (tabela 1.).

TABELA 2.
Pozycyjne statystyki opisowe dla poziomu zadluzenia ogétem miast
na prawach powiatu w Polsce, w latach 2007-2014 (w zt per capita)

Wyszczegolnienie | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 [ 2013 | 2014
Miasta na prawach powiatu (og6tem)

Min 39,0 77,3 66,8 314 0,0 0,0 6,1 3377
Mediana 680,0] 8024 11331| 14610 17233 18716 18992 20194
Max 18754 2177,6| 28951 30757 34922 4079,7| 44134| 482811
Rozstep (max-min) | 1836,5| 2100,3| 28283| 30443 34922 4079,7| 4407,2| 44904
Rozstep miedzykwar- | 581,6|  680,2| 6904 649,9] 9096 11572 1307,2| 13757
tylowy

Wspélezynnik 428 424|305 222 264 309 344 341
zmiennosci

Sko§noéé 039 o012 o011 008 -007] 007 008 0,10

Miasta na prawach powiatu (bez metropolii)

Min 3000 773 668 314 0,0 0,0 61| 3377
Mediana 679,1|  714,8] 11190 1411,1| 16789 1683,2| 1730,0 1919,1
Max 15253| 16902 19662 2567,8 34315 4079,7| 44134| 48281
Rozstep (max-min) | 14864| 16129 1899,5| 2536,5| 3431,5| 4079,7| 4407,2| 44904
Rozstep miedzykwar- | 6243|6798 6714 5557 8447| 1013,1| 10849| 12448
tylowy

Wspolezynnik 46,0 476 3000 197 252 301 314 324
zmiennosclt

Sko§nosé 033 033 001 -012] -023] -0,11] 004| -0,04

Metropolie

Min 4982 459.1] 6760 9650] 12154 15780] 1972,0] 22338
Mediana 838,9| 1004,5 1531,2| 19121 2221.4| 2552,0| 28289| 2946,4
Max 18754| 2177,6| 28951| 30757| 34922 36133| 3436,1| 37654
Rozstep (max-min) 1377,3| 1718,5| 2219,2| 2110,7| 2276,8| 20354 1464,1| 15316
Rozstep miedzykwar- | 4431 4991|7387 774,6| 9134 740,7] 5036 9112
tylowy

Wspélczynnik zmien- 26,4 248 241 20,3 20,6 14,5 8,9 15,5
nosci

Skoénosé 0,10 0,38] -0,24| -0,10 0,66 0,53]  -0,06 0,03

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw
[Wiskagniki do oceny sytuagi finansowe. ...

W badanym okresie zadluzenie najwi¢kszych miast na prawach powiatu wzroslo
bowiem przecigtnie ponad trzyipétkrotnie, natomiast miast na prawach powiatu (bez
metropolii) blisko trzykrotnie. W 2014 roku w stosunku do 2007 roku w przypadku
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pieciu metropolii (41,7% ogdtu tych podmiotéw), tj. miast: Wroctaw, Lublin, Gdansk,
Katowice 1 Szczecin, zaobserwowano ponad czterokrotny wzrost zadtuzenia ogdtem.
W grupie pozostalych miast na prawach powiatu (bez metropolii) tak wysoki wzrost
stwierdzono w odniesieniu do trzynastu miast (24,1% ogdtu tych podmiotéw). Naj-
wyzszy wzrost zadluzenia ogéltem odnotowano m.in. w Sopocie (ponad dziesigcio-
krotny wzrost, z 264,0 zt w 2007 roku do 3 082,5 zt per capita w 2014 roku) oraz L.om-
zy (blisko dziesieciokrotny wzrost, z 188,7 zI w 2007 roku do 1776,6 zt per capita
w 2014 roku) [Wiskagniki do oceny sytnagi finansowe.. ..

RYSUNEK 3.
Wykres ramka-wasy dla udziatu zadtuzenia ogétem w dochodach ogétem
miast na prawach powiatu w Polsce, w latach 2007-2014 (w %)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw:
[Wiskagniki do oceny sytuagi finansowe. ...

Przeprowadzone badania wykazaly, ze miasta na prawach powiatu (bez metropolii)
byly w wyzszym stopniu zréznicowane pod katem poziomu zadtuzenia ogdtem w sto-
sunku do metropolii, o czym $wiadczyly wyzsze wartodci wspolczynnika zmiennosci oraz
rozstepu miedzykwartylowego (tabela 2.). W 2014 roku rozstep miedzykwartylowy po-
ziomu zadluzenia ogdlem wyniésl w przypadku miast na prawach powiatu (bez met-
ropolii) 1 244,8 zl, natomiast metropolii 911,2 zt per capita. Jednoczesnie nalezy zauwa-
zy¢, ze w miastach na prawach powiatu (bez metropolii) rozstep migdzykwartylowy
w badanym okresie wzrdst o ponad 620 zl, za$ w metropoliach o 468,1 zt na mieszkanca.
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TABELA 3.
Pozycyjne statystyki opisowe dla udziatu zadtuzenia ogétem w dochodach
ogo6tem miast na prawach powiatu w Polsce, w latach 2007-2014 (w %)

Wyszczegolnienie | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Miasta na prawach powiatu (ogétem)

Min 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 9,2
Mediana 20,7 22,0 31,7 37,4 38,6 42,3 434 | 424
Max 50,4 54,9 66,9 64,8 71,8 85,3 86,3 | 953
Rozstep (max-min) 50,4 54,9 66,9 64,8 71,8 85,3 86,2 | 86,1
Rozstep miedzykwarty- 17,0 19,8 20,6 18,6 20,0 21,0 240 21,3
lowy

Wspoélczynnik zmien- 41,2 451 32,5 249 259 24,8 27,6 252
nosci

Sko$nosé 0,40 0,25 | -0,01 0,01 | -0,04 0,09 | -0,17 | -0,17

Miasta na prawach powiatu (bez metropolii)

Min 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 9,2
Mediana 19,7 21,3 30,0 35,5 35,5 38,0 39,3 | 40,7
Max 50,1 48,8 56,6 64,8 64,8 85,3 80,3 | 953
Rozstep (max- min) 50,1 48,8 56,6 64,8 64,8 85,3 86,2 | 86,1
Rozstep miedzykwat- 18,7 19,2 18,6 16,4 16,4 18,3 20,4 | 21,8
tylowy

Wsp6tczynnik zmien- 47,5 45,1 31,0 23,1 23,1 24,2 26,0 | 26,7
nosct

Sko$noéé 0,40 0,17 0,07 | -0,10 | -0,10 0,17 | -0,01 | -0,24

Metropolie

Min 13,5 14,6 18,4 22,2 27,6 34,8 383 | 392
Mediana 23,6 24,5 40,6 49,4 57,1 58,1 54,0 | 52,4
Max 50,4 54,9 66,9 60,7 71,8 68,7 724 | 783
Rozstep (max-min) 36,9 40,4 48,5 38,5 442 339 341 39,1
Rozstep miedzykwat- 13,9 13,6 18,5 17,6 11,0 13,5 94 | 199
tylowy

Wspdlezynnik zmien- 29,5 27,7 22,8 17,8 9,6 11,6 8,7 19,0
nosci

Sko$noéé 0,22 0,53 | -0,21 | -0,29 0,06 | -0,52 | -0,03| 0,13

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw:
[Wskazniki do oceny sytuagi finansowey. . ).

Mediana zadluzenia miast na prawach powiatu, pokazane dzi¢ki relacji dtugu do
wykonanych dochodéw, w 2014 roku wyniosto 42,4% i bylo wyzsze niz w 2007 ro-
ku o ponad 21,7 p.p. (tabela 3.). Réwnoczes$nie w badanym okresie zaobserwowano
wztrost rozstegpu miedzykwartylowego, z 17,0 p.p. w 2007 roku do 21,3 p.p. w 2014 roku.
Tym samym w 2014 roku znacznie zwigkszyla si¢ liczba miast na prawach powiatu,
w przypadku ktérych udzial zadtuzenia ogblem przekroczyl potowe dochodow ogé-
lem. W 2007 roku tylko w dwdch miastach na prawach powiatu, tj.: Krakéw i Zoty,
udzial dtugu w dochodach ogétem stanowit ponad 50%, natomiast w 2014 roku juz
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w 19 miastach (blisko 30% ogétu tych jednostek), zadluzenie ogétem przekroczylo
potowe dochodéw ogdlem tych jednostek. Nalezy zauwazy¢, ze od 2009 roku poja-
wily sie jednostki (i ich liczba w kolejnych latach wzrastata), ktoérych diug przekroczyt
60% dochodéw ogdlem, czyli prég ostroznosciowy poziomu zadtuzenia ogétem JST
obowiazujacy do konica 2013 roku. W 2009 roku byly to miasta: Wroclaw (66,9%0)
1 Krakow (62,7%), za§ w 2014 roku Torun (95,3%), Watbrzych (89,1%), £.6dz (78,3%),
Bydgoszcz (70,6%), Elblag (66,0%), Wroctaw (64,1%), Koszalin (60,1%), Zory (61,3%),
Plock (60,0%) oraz Lublin (63,4%) [Wskagniki do oceny sytuagi finansowej. . ).

RYSUNEK 4.
Wykres ramka-wasy dla obcigzenia dochodéw ogétem miast na prawach
powiatu sptata zadtuzenia w Polsce, w latach 2007-2014 (w %)
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Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw:
[Wskazniki do oceny sytuagi finansowey. . ).

Wzrost poziomu diugu determinuje wyzsze koszty zwigzane z jego obstuga, co ma
wplyw na zachowanie drugiego progu ostroznosciowego poziomu zadtuzenia JST wyz-
naczonego w Ustawie o finansach publicznych (obowiazujacego do 2013 roku), wedlug kto-
rego wydatki na obstuge dlugu nie mogly przekroczy¢ 15% dochodéw ogdlem jed-
nostki samorzadowej w danym roku budzetowym. W 2007 roku blisko 6,5% dochodéw
ogodlem przecictnego miasta na prawach powiatu w Polsce bylo obcigzone wydatka-
mi na obstuge zadtuzenia. Najwyzszy poziom obcigzenia dochodow ogétem wydatka-
mi na obsluge zadluzenia odnotowano w 2013 roku — 7,6%, czyli w ostatnim roku
unijnej perspektywy finansowej 2007-2013. Tymczasem w 2014 roku obciazenie to nie
przekroczylo poziomu 5% dochodéw ogdlem.
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TABELA 4.
Pozycyjne statystyki opisowe dla obcigzenia dochodéw ogétem miast
na prawach powiatu wydatkami na obstuge zadtuzenia w Polsce,
w latach 2007-2014 (w %)

Wyszczegolnienie | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Miasta na prawach powiatu (ogé6tem)

Min 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Mediana 6,5 5,8 53 6,0 6,9 7,5 7,6 45
Max 29,3 18,3 13,4 13,8 19,6 16,3 464 | 242
Rozstep (max-min) 29,3 18,3 13,4 13,8 19,6 16,3 46,4 241
Rozstep miedzykwarty- 55 33 3,0 35 5,0 42 6,7 3,7
lowy

Wspotczynnik zmien- 42,5 28,0 28,6 29,1 36,7 28,0 437 | 41,2
nosct

Skosnosé¢ 0,20 | -0,16 | -0,23 | -0,13 0,35 | -0,02 0,20 | 0,31

Miasta na prawach powiatu (bez metropolii)

Min 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1
Mediana 6,8 58 5,2 6,0 6,7 7.4 7,9 43
Max 29,3 18,3 13,4 13,4 19,6 16,3 46,4 | 242
Rozstep (max- min) 29,3 18,3 13,4 13,4 19,6 16,3 46,4 | 241
Rozstep miedzykwarty- 6,0 3,5 32 3,1 4,8 4,0 7,4 3,0
lowy

Wspdlczynnik zmien- 44,6 30,3 30,5 26,0 359 26,7 471 35,5
nosci

Skosnos¢ 0,1 -0,2 -0,2 -0,3 0,5 0,0 0,2 0,3

Metropolie

Min 1,3 1,5 1,7 1,2 1,3 2,0 1,8 1,8
Mediana 58 5,9 54 6,9 7,4 8,6 7,4 6,8
Max 10,2 9,0 12,4 13,8 14,9 15,8 15,1 9,6
Rozstep (max-min) 8,9 7,5 10,7 12,6 13,6 13,8 13,3 7,8
Rozstep miedzykwarty- 2,8 1,4 2,9 4,9 7,0 6,3 35 3,0
lowy

Wspotczynnik zmien- 23,9 11,5 26,4 35,3 47,0 36,5 23,8 22,0
nosci

Skosnos¢ 0,4 -0,4 -0,3 0,2 0,3 -0,3 -0,4 -0,3

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw:
[Wskagniki do oceny sytuagi finansowey. . .

W 2014 roku najwyzsze obciazenie dochodéw wydatkami na ten cel zaobserwowa-
no w: Siedlcach (24,2%), Grudziadzu (12,0%) Poznaniu (9,6%) oraz Zorach (9,3%).
Z kolei, dochody ogdtem w najnizszym stopniu byly obciazone wydatkami na obstuge
zadtuzenia w takich miastach, jak: Jastrzebie-Zdréj (0,1%), Gliwice (0,3%), Bytom
(1,1%) 1 Mystowice (1,5%). W 2014 roku wsréd metropolii najnizszym obcigzeniem
dochodéw ogdlem wydatkami na obstuge zadluzenia wyréznialy si¢ Katowice (1,8%)
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1 Szezecin (2,4%), najwyzszym natomiast Poznan (9,6%) 1 Wroctaw (8,8%) |Wskagni-
ki do oceny sytuagji finansowj. ...

W dokumentach przedstawiajacych sytuacje finansowa podmiotéw sektora samorza-
dowego (uchwaly budzetowe, sprawozdania z wykonania budzetu, opinie RIO, wielo-
letnie prognozy finansowe) brak jest informacji dotyczacych zadtuzenia spétek ko-
munalnych, ktérych jedynym (lub wigkszo$ciowym) udzialowcem jest miasto. Na
problem ten zwrécili uwage m.in.: Wojciechowski [2012], Dolewka [2014], Bitner [2014]
oraz tworcy raportu Kondyga finansowa spétek komunalnych w Polsce [2014]. Jest to istot-
na kwestia z uwagi na fakt, ze nieujawnione zadluzenie tych podmiotow znieksztatca
realny stan finanséw JST. Jak zauwazyl Dolewka [2014, s. 32], cho¢ skonsolidowany bi-
lans JST (jesli jest upubliczniony) zawiera zobowiazania wszystkich zaleznych podmio-
téw, to nie jest znana struktura zadtuzenia danej JST (sprawozdania spétek komunal-
nych sa dostepne tylko dla ich organéw). W rezultacie zobowiazania zaciagane przez
te podmioty nie powigkszajg dtugu publicznego ani dlugu danej JST. Nie mozna wyklu-
czy¢ sytuacii, w ktérej spotki prawa handlowego byly zaktadane przez JST, aby unik-
naé przekroczenia ustawowo (obowigzujacych do 2013 roku) ograniczen poziomu zad-
tuzenia ogdlnego. Z kolei, w $wietle nowych przepiséw prawnych, obowiazujacych od
2014 roku, mozliwos$¢ zaciggania nowych zobowigzan przez JST jest uzalezniona od
relacji wielkosci obstugi dtugu do nadwyzki operacyjnej osiagnietej w trzech ostatnich
latach [Ustawa 3 dnia 27 sierpnia 2009 roku. . .., art. 243]. Dolewka [2014, s. 35-39] skon-
statowal, ze zdecydowana wigkszo$¢ wladz najwigkszych miast wojewddzkich w la-
tach 2011-2013 podjeta si¢ wykorzystania alternatywnych sposobéw realizacji inwesty-
¢ji i ich finansowania, angazujac do tego spotki komunalne. Podobne wyniki badan
przedstawiono w raporcie przygotowanym przez Pokrywke [2011], z ktérego wynika,
ze skala dzialalno$ci spolek komunalnych jest zdecydowanie najwyzsza w duzych mia-
stach — metropoliach. W rezultacie takich dzialan cze$¢ deficytu budzetowego jest ,,wy-
pychana” poza budzet miasta. Tymczasem Poniatowicz [2011, s. 24| stwierdzila, Ze
obserwowany proces ,,wypychania” dlugu przez najwigksze miasta na prawach powia-
tu to raczej przejaw efektywnego zarzadzania dlugiem publicznym anizeli kreatywnej
ksiegowosci. Problem ten jest wigc bardzo zlozony i wymaga prowadzenia pogle-
bionych bada.

4. Klasyfikacja miast na prawach powiatu wedlug zjawiska zadtuzenia

Badania przeprowadzone z wykorzystaniem podstawowych metod statystyki opi-
sowej wykazaly wystepujace znaczne zréznicowanie wsréd miast na prawach powia-
tu w Polsce w zakresie zjawiska zadluzenia i jego zmian w 2014 roku w stosunku do
2007 roku. Na drugim etapie badan zréznicowanie zjawiska zadtuzenia miast na prawach
powiatu zaprezentowano na podstawie wyodrebnionych (za pomoca metody Warda)
klas typologicznych. W ich identyfikacji uwzgledniono wskazniki czastkowe poziomu
zadluzenia tych podmiotéw w 2014 roku (tj.: poziom zadtuzenia ogétem w zt na miesz-
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kafica, udzial zadluzenia ogbélem w dochodach ogélem (w %) i obciazenie dochodéw
ogdlem wydatkami na obsluge zadluzenia (w %)), ale jednoczes$nie dynamike zmian
zjawiska zadluzenia tych podmiotéw w 2014 roku w stosunku do 2007 roku? (tj.: wskaz-
niki dynamiki zmian poziomu zadluzenia ogétem w zl na mieszkanca (2007=100%),
zmiang udziatu zadtuzenia ogétem w dochodach ogétem (w p.p.) oraz zmiang obcia-
zenia dochodéw ogdlem wydatkami na obsluge zadtuzenia (w p.p.))3.

Badania typologiczne, przeprowadzone z wykorzystaniem metody klasyfikacji roz-
tacznej (metody Warda), pozwolily na wyodre¢bnienie 8 klas typologicznych miast na
prawach powiatu, charakteryzujacych sie zaréwno réznym poziomem zjawiska zadtuze-
nia, jak 1 skala jego zmian w 2014 roku w stosunku do 2007 roku. Wyodrebnione klasy
typologiczne opisano za pomoca cech branych pod uwage w klasyfikacji typologicznej
(tzw. cech aktywnych), lecz takze wybranych cech spoleczno-ekonomicznych (tzw. cech
pasywnych). Analizie poddano wybrane klasy typologiczne o najwyzszym i najnizszym
poziomie zjawiska zadluzenia. Cechy charakterystyczne w tych klasach typologicznych
(aktywne 1 pasywne) wyrdzniono za pomoca analizy warto$ci pseudotestu dla Srednich?.

Badania te wykazaly, ze wysokim poziomem zjawiska zadluzenia cechowaly si¢ miasta
na prawach powiatu, ktére utworzyly: I11, IV oraz VII klas¢ typologiczna, natomiast
najwyzsza dynamika zmian zjawiska zadluzenia w 2014 roku w stosunku do 2007 roku
charakteryzowalo si¢ miasto Tychy, ktére utworzyto I klase typologiczna (rysunek
5., tabele: 5.1 6.). Najwyzszy poziom zadluzenia ogétem w przeliczeniu na mieszkanca,
udzial w dochodach ogdtem, a réwnoczesnie najwyzsze obciazenie dochodéw ogd-
tem wydatkami na obstuge zadluzenia obj¢to 7 miast na prawach powiatu (10,6% ogd-
tu tych jednostek), ktére utworzyty 11 klase typologiczna. Poziom zadluzenia ogbétem tych
miast wynioést bowiem w 2014 roku przecigtnie 3 736,2 zt per capita, co stanowilo blisko
70% ich dochodéw ogdtem. Wysoki poziom zadluzenia w omawianej klasie byt
pochodng liczby ludno$ci miast, ktdre ja utworzyly, tj. 4 metropolie — Warszawa, Wroc-
taw, Lublin, £.6dZ oraz miasto Torun. Najmniejszym miastem, ktére weszto w sklad
omawianej klasy, byl Sopot (40 tys. mieszkancow). Cecha charakterystyczna tej klasy
byla wysoka zmiana udzialu zadluzenia ogdélem w dochodach ogétem w 2014 roku
w stosunku do 2007 roku, ktéra wyniosta az 49 p.p. (przy przecictnej dla ogélu miast na
prawach powiatu wynoszacej 20 p.p.). W badanym okresie, w wyniku wzrostu udziatu
zadluzenia ogéltem w dochodach ogélem, zwigkszylo si¢ obciazenie dochodéw ogdlem
omawianych miast obstuga zadluzenia przecigtnie o 3,5 p.p.

2 Tylko w przypadku miasta Walbrzych, posiadajacego status miasta na prawach powiatu od 2013 roku,
wskazniki dynamiki zostaly obliczone w stosunku do 2013 roku.

3 Uwzgledniajac statystyczne krytetia, do dalszych badad przyjeto wszystkie zaproponowane cechy pros-
te, ktore charakteryzowaly si¢ wysokim potencjatem informacyjnym i niskim skorelowaniem z pozosta-
tymi cechami prostymi.

4 Zgodnie ze wskazana metodyka badan, do jego obliczenia wykorzystano wartosci $rednie, a nie mediany.
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finansow [Wskagniki do oceny sytuagi finansowey. .
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TABELA 5.
Wyniki klasyfikacji miast na prawach powiatu wedltug zjawiska zadtuzenia
w Polsce, w latach 2007-2014 (warto$ci przecigtne — mediana)

Wyszczegdlnienie Klasa typologiczna Ogoétem
I II I v v VI VII VIII
Liczba miast 1 1 7 8 20 7 9 13 66
Odsetek miast 1,5 1,5 10,6 12,1 30,3 10,6 13,6 19,7 100
Cechy aktywne
Poziom zadtuzenia ogé- 15144 (2803,0 |3736,2 |3011,0 [1136,6 [2046,5 |2563,9 | 2010,9 |2133,8
lem (w zl na mieszkanca)
Udziat zadluzenia ogétem 29,6 50,4 68,2 59,6 255 413 485 43,6 43,0
w dochodach ogélem (w %)
Obciazenie dochodéw ogo- 33 24.2 77 4.0 3,6 49 82 42 53
tem splata zadhuzenia (w %0)
Dynamika zmian pozio- 3| 3407 | 4893 | 3986 | 3068 | 3405 | 2285 2672 | 377,
mu zadluzenia ogélem 885,9

(w zI na mieszkanca,
2007=100%)

Zmiana udzialu zadtuzenia 284 22,7 49,0 35,6 8,0 20,0 14,5 16,3 20,0
ogdtem w dochodach ogdlem

(2014/2007, w p.p.)

Zmiana obcigzenia docho- 0,7 20,1 35 -3,2 22 1,2 -1,7 -8,5 2.1
déw ogdtem splata zadtuze
nia (2014/2007, w p.p.)

Cechy pasywne

Dochody wlasne (wztna | 3010,9 |3166,4 (3131,7 |2041,8 |2279,6 {24894 29693 | 24099 |2525,8
mieszkafica)
Wydatki inwestycyjne (w  {10094,8 [5799,3 [9997,3 |4322,0 (48884 (61849 (7761,8 | 62158 |6274,2
zt na mieszkanca, za okres
2007-2014)

Finansowanie i wspotfinan-| 5375 | 291,6 | 480,9 | 390,8 | 2637 | 2247 | 429,7 2755 | 289,0
sowanie programow i projek
téw unijnych (w zt na miesz|
kanca, za okres 2010-14)2
Nadwyzka operacyjna 4761,3 |1053,2 |2091,7 |1623,4 |1581,1 (19958 (2833,8 | 20675 (2037,8
(w 2t na mieszkanca, za
okres 2007-2014)
Gestos¢ zaludnienia (na 1572 | 2404 | 2179 | 1399 | 1633 | 1838 | 1682 1238 | 1637
km?)
Podmioty gospodarcze na | 1074,6 {10950 (12959 (12680 | 999,3 [1141,8 |1540,5 | 10353 |1 140,7
10 tys. ludnosci

a)  Brak danych za lata 2007-2009.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw:
[Wiskazniki do oceny sytuagi finansowj...] oraz z Gléwnego Urzedu Statystycznego [Bank Danych
Lokalnych].
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TABELA 6.
Wartoséci miernika pseudotestu roznic srednich? dla cech w klasach
typologicznych miast na prawach powiatu, wyodrebnionych wedtug zjawiska

zadtuzenia
Klasa typologiczna
Wyszczegolnienie O] 1o | m [ v | v [ vi [ v | Vil
Cechy aktywne

Poziom zadluzenia ogblem
(w zt na mieszkarca)

X X 7,9 7,3 -14,2 -1,3 4,6 -1,4
Udzial zadluzenia ogétem
w dochodach ogéltem (w %) X X 34 8,1 -11,7 -2,9 3,3 0,3
Obciazenie dochodéow ogdlem
splata zadluzenia (w %) X X 53 -2,8 -4,2 -0,5 5,4 -2,3

Dynamika zmian poziomu za-
dhtuzenia ogétem (w z1 na
mieszkanca, 2007=100%) X X 1,0 0,4 -1,5 -0,8 -5,6 -4,0
Zmiana udziatu zadluzenia
ogb6tem w dochodach ogétem
(2014/2007, w p.p.) X X 43 58 -5,0 0,0 -2,3 -1,4
Zmiana obciazenia dochodow
ogoblem splatg zadluzenia

(2014/2007, w p.p.) X X 8,6 -1,0 -0,1 7,6 0,5 4,1
Cechy pasywne

Dochody wlasne (w z1 na miesz- 1,2 -2,7 -2,9 -0,2 2,2 -0,7
karica) X X
Wydatki inwestycyjne (w zI na 1,7 -3,9 -3,0 -0,1 2,5 -0,1
mieszkanca, za okres 2007-2014)

X X
Finansowanie i wspétfinanso- 2,1 1,2 2,9 -1,0 2,0 -1,0
wanie programow i projektow
unijnych (w zt na mieszkadca,
za okres 2010-2014)» X X
Nadwyzka operacyjna (w zt na 0,6 -0,5 -0,2 -0,9 2,1 0,6
mieszkanca, za okres 2007-2014)| X X
Gestos¢ zaludnienia (na km?) " " 2,5 -2,0 0,0 1,2 0,2 -3,8
Podmioty gospodarcze (na 10 tys. 0,9 1,5 3,2 0,0 3,7 -1,5
ludno$ci) X X

a) Odcienie szarosci oznaczaja wysokie bezwzgledne warto$ci pseudotestu rignic Srednich — ce-
chy charakterystyczne (kolory ciemno- i jasnoszary oznaczaja odpowiednio wysokie i ni-
skie natezenie £-tej cechy w -tej klasie).

b) Brak danych za lata 2007-2009.

¢) Brak mozliwosci obliczenia warto$ci tego testu dla klas typologicznych tworzonych przez
jeden obiekt.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych pochodzacych z Ministerstwa Finanséw:
(Wskagniki do oceny sytuagji finansowyy...| oraz z Gléwnego Urzedu Statystycznego [Bank Danych
Lokalnyeh).

Wysoki poziom zadluzenia ogblem charakteryzowal takze 8 miast na prawach po-
wiatu (12,1% ogdtu tych podmiotéw), ktdre utworzyly klase IV. Przecietny poziom zad-
tuzenia ogétem tych podmiotéw wyniost 3 011,0 zt per capita w 2014 roku, tj. o blisko
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jedna trzecia wiecej w stosunku do przecigtnego miasta na prawach powiatu. Klasg t¢ na
tle pozostalych cechowal takze wysoki udziat zadluzenia ogétem w dochodach ogdtem,
ktéry wynidst przecietnie blisko 60%. Jednak nalezy podkreslié, ze pomimo wzrostu udzia-
tu zadluzenia ogélem w dochodach ogdtem, miasta te w odréznieniu do 111 klasy ty-
pologicznej wyrdznial spadek obciazenia dochodéw ogdlem wydatkami na obstuge
zadtuzenia o 3,2 p.p. (tabele: 5., 6.). Miasta te w okresie od 2007 roku do 2013 roku
zrealizowaly znacznie nizsze wydatki inwestycyjne w przeliczeniu na mieszkanca w relacji
do miast tworzacych klas¢ I1I. Analizujac poziom nadwyzki operacyjnej, mozna takze
stwierdzi¢, ze przy jej relatywnie niskim poziomie w relacji do przecigtnej dla ogdlu
miast na prawach powiatu, w warunkach wysokiego poziomu zadluzenia ogétem, po-
ziom bezpieczefistwa finansowego tych podmiotéw byt relatywnie niski.

Najnizszym poziomem zadluzenia charakteryzowaly si¢ miasta na prawach po-
wiatu, ktore utworzyly klase V (20 miast, stanowigcych 30,3% ogétu tych podmiotow)
(tabele: 5., 6.). Przecigtny poziom zadluzenia tych miast stanowit zaledwie 1 1306,6 21
per capita, tj. o blisko potowe mniej w stosunku do przecigtnego miasta na prawach po-
wiatu. Niski przecietny poziom zadluzenia ogdtem tych podmiotéw przekladal sig
na niski jego udzial w dochodach ogétem, ktéry wynosil tylko jedna czwarta roczne-
go budzetu. Przeprowadzone badania wykazaly, Ze cechg szczegdlna dla tej klasy byt
réwnoczes$nie najnizszy wzrost udziatu zadluzenia ogélem w dochodach ogétem.
W 2014 roku w stosunku do 2007 roku udzial zadluzenia ogbétem w dochodach ogé-
tem wzrést bowiem w omawianej klasie o 8,0 p.p., podczas gdy w przecietnym mie-
$cie na prawach powiatu az o 20,0 p.p. Omawiang klas¢ typologiczna utworzyly gtéw-
nie najmniejsze miasta na prawach powiatu, gdyz w przypadku polowy z nich liczba
mieszkancow nie przekroczyta 100 tys., natomiast tylko jedno miasto, tj. Sosnowiec
charakteryzowata liczba ludnosci powyzej 200 tys. Niski poziom zadluzenia tych pod-
miotéw mogl réwniez wynika¢ z nizszego poziomu samodzielnosci finansowej, kwan-
tyfikowanej poziomem dochodéw wlasnych w przeliczeniu na mieszkanca, a takze
z duzo nizszej aktywnosci inwestycyjnej (tabele: 5., 6.). W latach 2007-2014 miasta
tworzqce omawiang klase przeznaczyly na inwestycje 4 888,4 zl, przy przecictnej dla
ogolu miast na prawach powiatu wynoszacej ponad 6 270 zt na mieszkanca.

Jednoczesnie relatywnie wysokim poziomem zjawiska zadluzenia cechowaly si¢
miasta na prawach powiatu, tworzace VII klase typologiczng (9 miast, stanowiacych
blisko 14% ogdtu tych podmiotéw), ktérych zadluzenie ogélem w 2014 roku wyniosto
przecictnie 2 563,9 z1 na mieszkanica. Wiele tych miast w 2007 roku, m.in. Poznanq,
charakteryzowal wysoki poziom zadluzenia, a w rezultacie ich widoczna cecha byla
niska dynamika zmian poziomu zadluzenia ogbéltem w 2014 roku w relacji do 2007
roku. Miasta te, podobnie jak te tworzace typ 111, wyrdzniala wysoka samodzielnos¢ fi-
nansowa 1 aktywno$¢ inwestycyjna, a zarazem wysoka generowana nadwyzka ope-
racyjna. W relacji do pozostalych klas, klasa ta réwniez wyrdzniala si¢ w zakresie po-
ziomu §rodkéw finansowych pozyskanych z Unii Europejskiej na wspétfinansowanie
projektéw inwestycyjnych (tabele: 5.1 6.).

Pierwsza klas¢ typologiczng utworzylo jedno miasto na prawach powiatu, tj. Tychy.
Cechgq wyrdzniajaca tego miasta byl nie tylko nizszy w relacji do przecigtnego miasta na
prawach powiatu zaréwno poziom, jak i udziat zadtuzenia ogétem w dochodach ogé-
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tem, ale przede wszystkim najwyzsza dynamika wzrostu zadluzenia ogbélem na miesz-
kafica w 2014 roku w stosunku do 2007 roku. Zadluzenie ogétem miasta Tychy w ba-
danym okresie wzrosto bowiem blisko czterdziestokrotnie (z 39,0 zt w 2007 roku do
1 514,4 zt per capita w 2014 roku). Tak wysoki wzrost poziomu zadluzenia ogétem
nie spowodowat jednak znacznego wzrostu obciazenia dochodéw ogétem analizowanej
JST wydatkami na obstuge zadluzenia. Miasto to na tle przecigtnego miasta na pra-
wach powiatu w Polsce wyrdznia si¢ wysokim poziomem samodzielnosci finansowej,
a takze wysoka atrakcyjnos$cia finansowa. W okresie od 2007 roku do 2014 roku na
wydatki inwestycyjne miasto to przeznaczylo bowiem ponad 10 tys. zI na mieszkanca.
Nalezy przy tym zauwazy¢, ze zadne miasto wojewddzkie nie cechowalo sig nizszym
poziomem zadluzenia w relacji do miasta Tychy. Cechg charakterystyczng tego mias-
ta jest jednoczesnie wysoki poziom nadwyzki operacyjnej, ktéra pozwala na swobodna
splate wezesniej zaciagnietych zobowigzan, jak réwniez w warunkach regulacji praw-
nych obowigzujacych od 2014 roku umozliwia zaciaganie nowych zobowiazan (tabe-
le: 5. 6.).

Jedno miasto (Siedlce) utworzylo druga klase typologiczna. Cechg charakterystycznag
tego miasta jest relatywnie wysoki poziom zadluzenia ogbtem, ale przede wszystkim
wysokie obcigzenie dochodéw ogélem wydatkami na obstuge zadluzenia, wynoszace
24,2% w 2014 roku, przy przecietnej dla ogdtu miast na prawach powiatu stanowiacej
5,3%. Wysoki poziom zadluzenia ogélem omawianego miasta i niski poziom genero-
wanej nadwyzki operacyjnej $wiadczy o niezbyt korzystnej sytuacji finansowej tej JST
(tabele: 5., 6.). Wysokos§¢ nadwyzki operacyjnej wskazuje bowiem, jakie sa mozliwosci
miasta w zakresie tworzenia oszczednosci z dziatalnosci biezacej 1 przeznaczenia ich
na inwestycje. Niski jej poziom moze by¢ dla miasta bariera zwiazang z pozyskaniem
nowych §rodkow finansowych z Unii Europejskiej w obecnej perspektywie finansowej
2014-2020.

5. Podsumowanie

Miasta na prawach powiatu, w tym metropolie, ponosza znacznie wyzsze naklady
finansowe na rozwdj infrastruktury spotecznej i technicznej. Sytuacja ta wynika zaréw-
no z ich dualnego charakteru, jak i odmiennej skali potrzeb, ktéra jest pochodna liczby
ludnosci. W rezultacie zadtuzenie miast na prawach powiatu, a w szczegélnosci met-
ropolii, na skutek realizacji szeregu inwestycji rosto szybciej niz pozostatych jednos-
tek samorzadu terytorialnego. W 2007 roku zadluzenie ogélem miast na prawach
powiatu wyniosto bowiem 11,2 mld zt (7 mld zt w przypadku metropolii), natomiast
w 2014 roku byto juz prawie trzykrotnie wyzsze 1 wzrosto do blisko 32,5 mld zI (w przy-
padku metropolii do ponad 20 mld z1), obejmujac ponad 45% zadluzenia ogdlem ca-
tego sektora samorzadowego w Polsce.

W Polsce miasta na prawach powiatu sg réznorodne pod wzgledem posiadanego po-
tencjalu demograficznego i gospodarczego, a takze w zakresie stopnia oddziatywania
na obszary przylegle. W rezultacie zréznicowanego poziomu samodzielnosci finansowej,
potencjatu inwestycyjnego, poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, jak réwniez
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aktywnos$ci wladz samorzadowych w pozyskiwaniu §rodkéw unijnych sa one w znacz-
nej mierze zréznicowane w zakresie poziomu zadluzenia, na co wskazaly wyniki prze-
prowadzonej klasyfikacji typologicznej. Co dziesiate miasto na prawach powiatu w Pol-
sce wyrdznia si¢ zardwno wysokim poziomem i udzialem zadluzenia w dochodach
ogblem, jak i znacznym obcigzeniem dochodéw ogélem wydatkami na obsluge zad-
tuzenia. Sg to zwlaszcza metropolie, tj.: Warszawa, Wroctaw, Lublin, £.6dz, Torunq,
ale zarazem Walbrzych 1 Sopot. Z kolei, niskim poziomem zadluzenia ogotem w prze-
liczeniu na mieszkanca, niskim jego udziatem w dochodach ogétem, a jednoczesnie
niskim obciazeniem dochodéw ogélem wydatkami na obstuge zadluzenia odznacza si¢
blisko co trzecie miasto na prawach powiatu. Stanowia je miasta o relatywnie nizszym
potencjale demograficznym i gospodarczym, a wigc podmioty o nizszym poziomie samo-
dzielnosci finansowej i mniejszej zdolnosci do kreowania rozwoju lokalnego.
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SRODKI OBROTOWE A WIELKOSC PRODUKCJI WYBRANYCH
ZIEMIOPLODOW W DOLNOSLASKICH GOSPODARSTWACH
ROLNYCH NA TLE KRAJU W LATACH 1999-2014

Streszczenie

W artykule przedstawiono analiz¢ zmian ilosci typowych dla rolnictwa §rodkéw obrotowych zuzywa-
nych w dolnoslaskich indywidualnych gospodarstwach rolnych na tle kraju w latach 1999-2014. Nastepnie
zbadano zwiazek tych zmian z wielkoscia produkcji zb6z podstawowych i ziemniakéw. Zauwazono rosna-
ce zuzycie nawozoéw mineralnych (NPK), zwlaszcza azotowych, a jednoczesnie malejace zuzycie nawozéw
wapniowych. Przy silnym zakwaszeniu polskich gleb moze to wywota¢ bardzo niekorzystne skutki ekono-
miczne i ekologiczne. Stwierdzono korelacje miedzy jednostkowa produkcja zb6z a nawozeniem mineralnym
(dodatnia) oraz nawozeniem wapniowym (ujemna). Brakuje jednoznacznych danych o zuzyciu pestycydow
w Polsce, przede wszystkim na poziomie wojew6dztw. Jednak wiadomo, ze rosnie ich sprzedaz na krajowym
rynku. Obserwuje si¢ niekorzystny trend malejacej sprzedazy kwalifikowanego materialu siewnego, szczegdl-
nie sadzeniakéw. Zwicksza si¢ natomiast sprzedaz pasz tresciwych w calej Polsce, w tym takze w wojewo6dz-
twie dolnoslaskim, w ktérym odchodzi si¢ od produkeji zwierzecej. Poprawia to wydajno$¢ tej produkgji
i zwigksza komfort pracy rolnikéw. Warto zauwazy¢, ze na tle kraju wojewddztwo dolnoslaskie wyréznia
rozmiar niezagospodarowanej powierzchni paszowej.

Stowa kluczowe: srodki obrotowe, indywidualne gospodarstwa rolne, nawozy, pestycydy, pasze, materiat
siewny, wojewddztwo dolnoslaskie

CURRENT ASSETS AND SIZE OF PRODUCTION OF SELECTED CROPS IN
DOLNOSLASKIE VOIVODESHIP IN 1999-2014

Summary

The paper presents an analysis of changes in the quantities of current assets typical of agriculture in
Dolnoslaskie Voivodeship, as compared to the national average in the years 1999-2014. The author ex-
amines the relationship of these changes with the volume of production of basic cereals and potatoes
in individual farms. An increasing consumption of NPK fertilizers can be observed, especially of nitro-
gen, while the consumption of calcium fertilizers decreased in the studied period. Because significant
amounts of soil in Poland are strongly acidified, this can lead to very negative consequences for the
whole agricultural sector. A positive correlation is observed between the size of grain harvest and min-
eral fertilization and a negative one between the volume of grain harvest and calcium fertilization.
There is no clear data on the consumption of pesticides in Poland, especially at the level of voivode-
ships. It is known, however, that their sales on the domestic matket are growing. There has been an
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unfavourable tendency for the sales of certified seed, especially potato seed, to decrease, whereas the
sales of concentrated feed in Poland are increasing, also Dolnoslaskie Voivodeship, which is abandon-
ing livestock production. This improves the efficiency of the production and increases the comfort of
farmers. Dolnoslaskie Voivodeship stands out against the background of the country in terms of the
size of unused forage areas.

Key words: current assets, individual farms, fertilizers, pesticides, feed, seed, Dolnoslaskie Voivodeship

JEL: Q12

1. Wstep

W nowoczesnym rolnictwie obserwuje si¢ wysoka kapitatochtonnosé¢ produkeji. Ozna-
cza to nie tylko duze zaangazowanie srodkéw trwatych, ale réwnoczesnie coraz wyzsze
zuzycie majatku obrotowego w procesach produkcyjnych zachodzacych w rolnictwie.
Zasada racjonalnego gospodarowania, podawana przez Langego [Lange, 1980, s. 17-18]
1 spopularyzowana przez Manteuffla [Manteutfel, 1980, s. 221-227], zaktada maksyma-
lizacje naktadéw srodkéw obrotowych przy posiadanych zasobach srodkéw trwalych.
Mowa tu o racjonalnosci ekonomicznej, ktora w obecnych czasach nie moze by¢ roz-
patrywana w oderwaniu od wzgledéw ekologicznych. Srodki obrotowe odgrywaja w rol-
nictwie wazng, role, gdyz rosnace ich zuzycie odpowiada za intensywno$¢ 1 wydajnosé
produkgji oraz lepsze wykorzystanie majatku trwalego. Jednakze niewtasciwy dobér sktad-
nikéw majatku obrotowego pod wzgledem ilo$ci czy jakosci moze wywolywac dotkliwe
skutki nie tylko w stosunku do gospodarstwa rolnego i jego otoczenia, lecz réwniez
w stosunku do konsumentéw plodéw rolnych. Przy stosowaniu omawianej grupy srod-
kéw nalezy mie¢ na uwadze wzgledy: ekonomiczne, ekologiczne 1 zdrowotne. Biorac
powyzsze pod uwagg, a zarazem przemiany gospodatrcze obserwowane w Polsce w ostat-
nich dekadach, warto przesledzi¢ zmiany, jakie nastapily w ilosci zuzywanych, podstawo-
wych §rodkéw do produkcji w kraju, w tym szczegélnie w wojewddztwie dolnoslaskim.
Charakteryzuje je bowiem rozwini¢ta produkeja rodlinna i wrecz zanikajaca produkcja
zwierzeca, co moze mie¢ niekorzystny wplyw na rozwdj rolnictwa zréwnowazonego
i prowadzi¢ do zbytniej chemizacji dolnoslaskiego rolnictwa.

2. Materiat i metody badawcze

Celem artykutu byla analiza i ocena zmian w wykorzystaniu srodkéw obrotowych
w rolnictwie, a takze uchwycenie wplywu tych zmian na poziom produkcji zb6z i ziem-
niakéw w okresie przed- i poakcesyjnym. Przeprowadzono analiz¢ ekonomiczno-tech-
niczna zmian w majatku obrotowym gospodarstw rolnych wojewddztwa dolnoélaskie-
go na tle kraju, jak réwniez analizg¢ korelacji niektorych zmian z rozmiarami produkcji
zb6z podstawowych 1 ziemniakéw. W ujeciu ilosciowym przedstawiono zmiany gléwnych
srodkéw produkeji w rolnictwie (nawozéw, pestycydow, materialu siewnego 1 pasz). Pod-
stawowg, metoda badawczg byla analiza poréwnawcza zmian ilosci zuzywanych badz
kupowanych materialéw do produkeji, przy wykorzystaniu wskaznikéw struktury i dy-
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namiki zmian. Ponadto, wykorzystano wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona. General-
nie, analize przeprowadzono za lata 1999-2014. Niekiedy, z powodu braku danych wo-
jewodzkich, zawezono ja do okresu 2004-2012. Zakres przestrzenny ograniczono do
wojewodztwa dolnoslaskiego 1 kraju ogétem.

Informacje o majatku obrotowym gospodarstw rolnych i wielkosci produkeji po-
chodzily z wielu réznych zrédel statystycznych i literaturowych. Do najwazniejszych
zrédel statystycznych nalezaly publikacje i bazy danych Gléwnego Urzedu Statystycznego
(GUS) oraz Panstwowej Inspekeji Ochrony Roélin i Nasiennictwa (PIORIN). W przy-
padku danych GUS byly reprezentowane wszystkie indywidualne gospodarstwa rolne
w kraju. Dane PIORIN obejmowaly probe gospodarstw rolnych liczaca (w zaleznosci
od roku badania) od 5,9 tys. do 10,3 tys. jednostek w kraju.

3. Zuzycie nawozow i pestycydow

Nawozy, najcze¢sciej dzielone na mineralne i wapniowe, s3 jednym z najwazniejszych
srodkéw obrotowych i czynnikéw plonotworezych w rolnictwie [Piwowar, 2013, s. 316].
Poziom nawozenia mineralnego wplywa na wysoko$¢ nadwyzki bezposredniej i dochod
rolniczy, jednoczesnie bedac bardzo istotnym skladnikiem kosztéw gospodarstwa rolne-
go [Spiak, Piwowar, 2007, s. 231].

Globalne zuzycie nawozéw mineralnych (NPK), w ktorych najwiekszy udziat mial azot
(56,8% w 2014 roku i 55,8% w 1999 roku), wyniosto w latach 1999-2014, w Polsce
ogodlem $redniorocznie 1 495 tys. ton, a w wojewodztwie dolnoslaskim 85 tys. ton,
tj. 5,7% zuzycia krajowego. Od 2005 roku obserwuje si¢ bardzo dynamiczne zmiany
w zuzyciu nawozow mineralnych, zwlaszcza w wojewodztwie dolnoslaskim (rysunek 1.),
gdzie w analizowanym okresie nawozenie wzrosto ponad dwukrotnie.

Znamienna jest drastyczna redukcja nawozenia wapniowego w Polsce, z poziomu
1391 tys. ton w 1999 roku do zaledwie 697 tys. ton w 2014 roku, czyli rocznie §rednio
0 43 tys. ton mniej. W wojewddztwie dolnoslaskim, w 2014 roku zuzyto w czystym
sktadniku zaledwie 91 tys. ton CaO, co stanowito 11,6% zuzycia krajowego. Z uwagi
na silne zakwaszenie gleb w Polsce, tak niskie zuzycie nawoz6éw wapniowych jest zjawis-
kiem bardzo niekorzystnym, co podkreslili: Fotyma i Igras [20006, s. 45-48], Zalewski
[2008, s. 581-586] czy Jarecki i Bobrecka-Jamro [2009, s. 25-31]. Zmiany w zuzyciu obu
omawianych grup nawozow nasilily si¢ po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej'.
Zatem do gléwnych ich przyczyn naleza:

—  otwarcie unijnego rynku na polskie produkty rolne i potrzeba szybkiego zwigk-

szenia ich plonowania, gléwnie przez wzrost zuzycia nawozéw azotowych?;

1'W wigkszosci krajow Unii Europejskiej wyraznie spada zuzycie nawozoéw mineralnych, natomiast
w Polsce obserwuje si¢ tendencje odwrotna [Matyka, 2013, s. 237-241].

2 Azot jest najbardziej plonotwoérczym pierwiastkiem w nawozach mineralnych i to zuzycie nawo-
z6w azotowych najbardziej wzrosto w ostatniej dekadzie, co zaburzylo relacje zalecane w nawozeniu zréw-
nowazanym. W roku gospodarczym 2014-2015 stosunek N:P:K wyni6st 1,00:0,30:0,48 wobec zalecanego dla
upraw polowych 1,00:0,50:0,98 [Srodki produkgi. .., 2014, s. 11]. Nawozenie mineralne, stosowane w gos-
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—  doplaty unijne, ktore mialy zastapi¢ dotacje budzetows do nawozow wap-
niowych zniesiong w 2004 roku, a w rezultacie doprowadzily do zwigkszo-
nego zuzycia nawozow mineralnych, kosztem wapniowych?3.

RYSUNEK 1.
Dynamika zuzycia nawozéw mineralnych (NPK) i wapniowych (CaO)
w indywidualnych gospodarstwach rolnych (w przeliczeniu na czysty
sktadnik), w latach 1999-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Bank Danych Lokalnych. ..).

Dane z 2014 roku informuja (rysunck 2.), ze $rednie zuzycie nawozéw mineralnych
(w czystym skladniku) na 1 ha UR w gospodarstwach indywidualnych wojewo6dztwa
dolnoslaskiego wyniosto 162,0 kg, tj. o 34,2 kg wiccej niz w kraju ogélem i o 7,2 kg
mniej niz w 2008 roku (kiedy w analizowanym okresie odnotowano najwyzsze zuzycie
nawozéw mineralnych w wojewodztwie dolnoslaskim zwigzane z dobra koniunktura na
rynku 1 wzglednie niskimi jeszcze cenami nawozéw). Przy tym jednostkowe zuzycie
nawozow wapniowych, wynoszace w omawianym wojewddztwie 60,4 kg w 2014 ro-
ku, wzrosto 0 26,9 kg w poréwnaniu z rokiem 2008 (kiedy osiagneto poziom rekordowo
niski — zaledwie 33,5 kg na ha) 1 bylo wyzsze niz $rednio w kraju o 20,1 kg. Warto przy
tym zauwazyc, ze zanim zniesiono dotacje do nawozéw wapniowych, ich zuzycie $red-
nio ksztattowalo si¢ na poziomie 86,3 kg na ha w Polsce i 171,5 — w wojewddztwie
dolnoslaskim [Bank Danych Lokalnych GUS].

podarstwach prowadzacych intensywna produkeje roslinna, czesto przekracza wymogi Kodeksu Dobrej
Praktyki Rolniczej [Czyzyk, 2011, s. 69-76].

3 Dyskutowany ,,Narodowy Program Wapnowania Gleb w Polsce na lata 2007-2013” ostatecznie
nie doczekal sig realizacji [Sawa, 2010, s. 32].
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RYSUNEK 2.
Zuzycie jednostkowe (w kg czystego sktadnika na ha uzytkéw rolnych)
nawozo6ow mineralnych (NPK) i wapniowych (CaO) w indywidualnych
gospodarstwach rolnych, w latach 1999-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Bank Danych Lokalnych. ..).

Informacji na temat rodzaju i ilosci srodkéw ochrony roslin, stosowanych w upra-
wach waznych z gospodarczego punktu widzenia, dostarcza Padstwowa Inspekcja Ochro-
ny Roslin 1 Nasiennictwa (PIORIN) na podstawie Ustawy g dnia 18 grudnia 2003 rokn
0 ochronie roslin |Ustawa % dnia 18 grudnia 2003 roku. . ., 2004]. Pierwszy cykl badan obejmo-
wal lata 2002-2005. W 2002 roku przeprowadzono badanie upraw ziemniakow w 7 419
gospodarstwach rolnych w Polsce. Wykazalo ono $rednie zuzycie substancji czynnej
na poziomie 3,52 kg/ha w kraju i 5,33 kg/ha w wojewddztwie dolnoslaskim. Strukture
zuzycia najwazniejszych rodzajow tych $rodkéw przedstawiono w tabeli 1.

TABELA 1.
Struktura ilo§ciowa zuzycia $rodkéw ochrony roslin w uprawach ziemniakow,
wedlug rodzaju tych srodkow, w 2002 roku (w %o)

Region Grzyboboj- | Chwastoboj- | Owadobdj- | Pozostate | Razem
cze cze cze

Polska 83,5 13,1 2,8 0,6 100,0

dolnoslaskie 83,5 14,6 13 0,6 100,0

Zrédlo: [Surawska, Kolodziejczyk, 2006, s. 472-479].

W 2003 roku przebadano uprawy: burakéw cukrowych, pszenicy ozimej i jarej, zyta,
a takze uprawy sadownicze jabtoni i §liw oraz zebrano facznie 10 319 ankiet. W tabeli
2. pokazano $rednie zuzycie substancji aktywnej (s.a.) srodkéw ochrony rodlin ogblem
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w kg/ha (wykazane w tych badaniach). Wida¢ zr6znicowanie w zuzyciu ilosci substancii
aktywnej w zalezno$ci od rodzaju upraw — wyraznie wiecej zuzywano jej do ochrony
upraw sadowniczych, w tym gltéwnie jabloni, w kraju ogétem.

TABELA 2.
Srednie zuzycie substancji aktywnej (w kg/ha upraw badanych w 2003 roku)
Region Burak Psz?nica Ps.zenjca Zyto Jabton Sliwa
cukrowy ozima jara
Polska 2,57 1,85 1,10 0,52 9,28 4,00
dolnoglaskie | 2,58 2,23 1,05 0,67 4,41 333

Zrédlo: jak w tabeli 1.

Monitoring zuzycia pestycydow w 2004 roku, przeprowadzony na podstawie
5943 ankiet, objal: truskawki, rosliny straczkowe i motylkowate drobnonasienne, ros-
liny oleiste, papryke spod oston oraz gruntowe ogdrki, pomidory i satate. W strukturze
powierzchniowej dominowaly roéliny oleiste (84,1%). Satata gruntowa i papryka zaj-
mowaly lacznie niespetna 0,1% badanej powierzchni i zostaly pomini¢te w tabeli 3.,
w ktoérej przedstawiono Srednie zuzycie pestycydéw stosowanych w wymienionych
uprawach. W wojewddztwie dolnoslaskim znamienne byto mniejsze niz srednio w Pol-
sce zuzycie pestycydéw w uprawach truskawek i pomidoréow gruntowych.

TABELA 3.
Srednie zuzycie pestycydow (w kg substancji aktywnej na 1 ha upraw
badanych w 2004 roku)
Roéliny
straczkowe 1 L .
Region Truskawki | imotylkowe ROS.I 1y Ogérki Pomidory
oleiste gruntowe | gruntowe
drobnona-
sienne
Polska 6,59 0,93 2,29 5,80 8,70
dolnoslaskie 3,45 0,84 1,91 4,12 3,58

Zrédlo: jak w tabeli 1.

W ostatnim roku pierwszego cyklu badawczego PIORIN (w 2005 roku) przebada-
no: jeczmien ozimy i jary, owies, kukurydze, wisnie, porzeczki oraz roéliny widkniste
w 7 293 jednostkach. Ze wzgledu na maly udzial powierzchni upraw roélin wldknistych
(0,8%) pominigto je, zestawiajac $rednie zuzycie sSrodkow ochrony roélin w tabeli 4.
W wojewddztwie dolnoslaskim duzo wyzsze niz $rednio w Polsce bylo zuzycie pesty-
cydow w uprawach porzeczek. Natomiast to moze by¢ zwiazane z koncentracja tych
srodkéw.
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TABELA 4.
Srednie zuzycie pestycydow (w kg substancji aktywnej na 1 ha upraw
badanych w 2005 roku)
Jecz- Jeczmien Kukury-
Region mien . Owies Wisnie | Porzeczki
. jary dza
ozimy
Polska 1,37 0,73 0,62 127 6,02 1,37
dolnoslaskie | 2,31 0,65 0,66 0,83 5,74 421

Zrédlo: jak w tabeli 1.

Ocenia sig, ze w latach 2002-2005 $rednie zuzycie srodkéw ochrony roslin w Pol-
sce dla upraw objetych monitoringiem wyniosto 1,86 kg substancji aktywnej na ha [Su-
rawska, Kotodziejczyk, 2000, s. 482]. W wojewddztwie dolnoslaskim bylo wyzsze niz
§rednio w kraju dla upraw: ziemniakéw, burakéw cukrowych 1 wigkszo$ci badanych
gatunkéw zbodz. Moze to $wiadcezy¢ o wigkszej intensywnosci produkcji wymienionych
ziemioplodéw w tym wojewddztwie.

Od 2007 roku monitoring zuzycia pestycydow jest prowadzony wedltug metodo-
logii okreslonej w Rozporzadzenin (WE) Nr 1185/2009 5 dnia 25 listopada 2009 roku w spra-
wie statystyk dotyczacych pestyeydow przez Panstwowa Inspekcje Ochrony Roslin 1 Nasien-
nictwa we wspOlpracy z: Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Gléwnym Urzedem
Statystycznym oraz Instytutem Ochrony Roslin — Panstwowym Instytutem Badaw-
czym, a wyniki sq prezentowane tylko dla Polski ogotem. Jednak badania przeprowadzo-
ne w latach 2007-2013 pozwalaja ustali¢ zmiany jednostkowego zuzycia pestycydéw dla
wybranych, wazniejszych gatunkéw roslin uprawnych (tabela 5.). W uprawie wigkszos$ci
z nich zaobserwowano redukcje substancii aktywnej wnoszonej na 1 ha zasiewéw. Do
wyjatkéw nalezat burak cukrowy. Spadek zuzycia omawianych $rodkéw w czesci mogh
by¢ spowodowany zmniejszeniem intensywnosci produkcji, a w czesci wigkszym zagesz-
czeniem poszczegolnych srodkéw. Uznaje sig, ze $rednie zuzycie $rodkdéw ochrony ros-
lin w Polsce ksztaltuje si¢ na relatywnie niskim poziomie [Kragjonwy plan. .., 2012, s. 37).

TABELA 5.

Zmiana w zuzyciu pestycydéw dla wybranych upraw w Polsce (w kg s.a./ha)
2002-2005% 2007-2009 2011-2013 Zmiana

Uprawy B @ ) N

3)/2)
Burak cukrowy 2,570 2,725 2,760 +1,3
Jeczmien jary 0,730 0,715 0,585 - 18,2
Pszenica ozima 1,850 1,612 1,492 -7,4
Rzepak ozimy 2,290 2,153 1,971 -8,5
Ziemniaki 3,520 1,884 1,855 -1,5
Zyto 0,520 0,350 0,303 - 13,4

Uwaga: dane (1) nie w pelni poréwnywalne z (2) i (3), od 2007 — zmiany metodologiczne.

Zrédto: dane przestane z PIORIN droga mailowa dnia 25.08.2015 i tablice: 1.-4.
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Pomimo malejacego jednostkowego zuzycia pestycydéw wykazywanego w bada-
niach PIORIN, dane GUS informujg o systematycznym wzroscie masy towarowej tych
srodkéw dostarczanych na polski rynek. W 2012 roku ich sprzedaz wyniosta 61,8 tys.
ton, tj. o 170% wiecej niz w 1999 roku [Srudki produkdi. .., 2005; 2013]. Zdaniem Sto-
bieckiego [2006, s. 463-469] i Zalewskiego [2007, s. 567-570], do 2004 roku w statysty-
kach tylko ujmowano obrét wybranymi §rodkami ochrony roélin i dopiero po tym
okresie mozna rzetelnie oceni¢ poziom chemizacji polskiego rolnictwa. Dla wojewodztw
jest to praktycznie niemozliwe, gdyz od 2006 roku nie publikuje si¢ oficjalnych da-
nych na tym poziomie agregacji.

4. Materiat siewny i pasze

Kolejna grupe podstawowych $rodkéw obrotowych produkeji w rolnictwie stano-
wia material siewny 1 pasze. Kwalifikowany material siewny pozwala osigga¢ wysokie
1 stabilne plony roélin uprawnych, lepsze jakosciowo, a takze dostosowane do warunkéw
$rodowiskowych 1 poziomu technologii [Wicki, 2007, s. 537; Wicki, 2009, s. 226-237;
Utban, 2013, s. 367]. Mimo to wciaz jest niedocenianym $rodkiem produkeji. Jego mate
zuzycie w poszczegolnych regionach kraju sygnalizowali kilkakrotnie Wicki [2000, s. 222-
-2206; 2009, s. 143-153] oraz Jarecki i Bobrecka-Jamro [2011, s. 33-38; 2013, s. 124].
O nickorzystnych trendach w globalnym zaopatrzeniu rolnictwa w ten $rodek pro-
dukcji $wiadczg rowniez dane GUS (rysunek 3.), zwlaszcza te dotyczace sadzeniakéw,
cho¢ w Polsce ich jednostkowe zuzycie rosnie (rysunek 4.). W okresie 1999-2014 ich
sprzedaz wahala si¢ w Polsce od 89 tys. ton w roku gospodarczym 2003-2004 do 50
tys. ton w 2014-2015. W wojewodztwie dolnoslaskim zaobserwowano znaczny spadek
sprzedazy sadzeniakoéw od roku gospodarczego 2002-2003, z poziomu 12 do zaled-
wie 0,3 tys. ton w 2014-2015. Gléwna przyczyng byla malejaca powierzchnia upraw
ziemniakéw, wynoszaca w 2014 roku zaledwie 15,2 tys. ha, tj. o 70% mniej niz
w 1999 roku [Bank Danych Lokalnych GUS). Jednoczes$nie mozna bylo zauwazy¢ ma-
lejace ich zuzycie jednostkowe (rysunck 4.), co $wiadczy o stopniowym odchodzeniu od
tej uprawy.

Inaczej ksztaltowal si¢ rynek nasion kwalifikowanych zb6z podstawowych. W Pol-
sce ich sprzedaz w roku 1999/2000 roku siggata 212 tys. ton i do kofica roku 2006-2007
malata w tempie blisko 10 tys. ton rocznie. Po tym okresie nastapito odwrocenie tej nie-
korzystnej tendencji i w najlepszym z analizowanych lat 2011-2012 sprzedano tacznie
ponad 174 tys. ton tych nasion, tj. 17,8% mniej niz w roku bazowym 1999-2000. Przy
tym powierzchnia zasiewéw zbdz w Polsce zmniejszyla si¢ w analogicznym okresie
o blisko 20% [Bank Danych Lokalnych GUS). W analizowanym wojewodztwie powierzchnia
zasiewow zbdz podstawowych malata wolniej niz Srednio w kraju (w latach 1999-2014
0 15%), a rynek nasion kwalifikowanych odnotowywal wigksze wahania. Od roku gos-
podarczego 2010-2011 odbudowat sie, siegajac w roku 2012-2013 wielkosci 14 tys. ton
sprzedazy, tj. o 2,4% wigcej niz w roku bazowym. W analizowanym wojewodztwie spa-
dek sprzedazy nasion kwalifikowanych zbo6z zbiegl si¢ z okresem §wiatowego kryzy-
su gospodarczego. Jednak w ostatnich latach jest zauwazalna duzo wigksza sprzedaz
jednostkowa kwalifikowanych nasion zb6z podstawowych w wojewddztwie niz §red-
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nio w kraju. W roku gospodarczym 2012-2013 wyniosta odpowiednio 154,7 wobec
29,2 kg/ha powierzchni zasiew6w [Bank Danyeh 1okalych GUS). Swiadezy to o wyzszej
$wiadomosci dolnoslaskich rolnikéw w gospodarowaniu tym skltadnikiem majatku obro-
towego. Jednoczesnie pokazuje dgzenie do zwigkszenia intensywnosci w produkeji zboz.

RYSUNEK 3.
Dynamika sprzedazy globalnej kwalifikowanego materiatu siewnego
w latach 1999-2015 (w %)
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Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: [Srodki produkdi. .., 2003; 2008; 2013; 2015; Rol-
nictwo w wojewddztwie. . ., 2008; 2010; 2013].

RYSUNEK 4.
Sprzedaz kwalifikowanego materiatu siewnego przypadajaca na 1 ha danej
uprawy 1999-2014 (w %)
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Zrédlo: jak w rysunku 3.; opracowanie whasne na podstawie: [Bank Danych 1okalnych. ...
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RYSUNEK 5.
Wielkos$¢ i struktura sprzedazy pasz przemystowych dla zwierzat
hodowlanych na rynku krajowym
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Zrédlo: jak na rysunku 3., opracowanie wlasne.

W zywieniu zwierzat gospodarskich coraz wigkszego znaczenia nabierajg pasze prze-
mystowe (tresciwe) oferowane na rynku w bardzo zréznicowanym asortymencie dla
wielu gatunkéw zwierzat [Piwowar, 2014, s. 28]. W intensywnej produkcji zwierzgcej
wypieraja one pasze objetosciowe, w wiekszoéci produkowane przez samych rolnikéw
[Tracy, 1997, s. 78]. W wojewddztwie dolnoslaskim zapotrzebowanie na pasze tres-
ciwe bylo mniejsze niz w pozostalych regionach kraju, gdzie produkcja zwierzeca jest
duzo lepiej rozwinigta. Potwierdzaja to dane GUS (rysunek 5.), wedtug ktérych udziat
wojewodztwa w krajowej sprzedazy pasz przemystowych byl niewielki i wcigz maleje
(w 2012 roku wynidst zaledwie 0,35% wobec 0,43% w 2004 roku). W strukturze tej
sprzedazy niezmiennie dominowaly pasze dla drobiu — okoto 60%. Druga pozycije za-
jely pasze dla trzody chlewnej, cho¢ w wojewddztwie dolnoslaskim ich udzial w sprze-
dazy byt o ponad polowe nizszy niz Srednio w kraju. W ciagu 8 lat cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej obrot paszami przemystowymi w kraju zwigkszyl si¢ tacznie o 52%,
a w wojewodztwie dolnoslaskim wzrést o 1/4, mimo malejacej liczby drobiu i trzo-
dy chlewne;.

Wielkos$¢ produkeji i podaz pasz objetosciowych trudniej oszacowaé, gdyz deter-
minuje je wiele zmiennych. Ksigzak [2008, s. 151-164], analizujac regionalne zréznico-
wanie produkeji tych pasz w latach 2003-2005, postuzyt si¢ powierzchnia paszows oraz
okreslit jej udzial w uzytkach rolnych i wielko$¢ przypadajaca na 1 sztuke bydla w ha
(rysunki: 6.17.).
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RYSUNEK 6.
Powierzchnia paszowa (w tys. ha) i jej udzial w uzytkach rolnych (w %)
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Zrédlo: [Ksiezak, 2008, s. 160].

Pomimo ze udzial powierzchni paszowej w uzytkach rolnych byt w wojewddztwie
dolnoslaskim duzo nizszy niz $rednio w kraju (17,5% wobec 25,3%), powierzchnia
paszowa przypadajaca na 1 sztuke bydta blisko dwukrotnie przekroczyla jej przecigtng
warto$¢ w Polsce. Wojewddztwo mialo zatem duzy potencjal w produkeji pasz obje-
tosciowych, co warto byloby wykorzysta¢ przy produkcji zwierzecej. Jednak wydaje
si¢, ze w obliczu obserwowanych tendencji na rynku zywca i mleka, zwlaszcza braku
odbiorcéw na te produkty w regionie, liczba zwierzat gospodarskich na Dolnym Sla-
sku prawdopodobnie nadal bedzie male¢. Mozna wigc pomysle¢ o sprzedazy znacz-
nej nadwyzki pasz objetosciowych sasiednim wojewddztwom, np. wielkopolskiemu,
ktére specjalizuje sie wlasnie w produkcji zwierzecej, cho¢ problemem moze by¢ opta-
calnos¢ transportu pasz objetosciowych na wigksze odlegtosci.
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RYSUNEK 7.
Powierzchnia paszowa na 1 sztuke bydta (w ha)
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Zrédlo: [Ksiezak, 2008, s. 160].

5. Produkcja zb6z podstawowych i ziemniakoéw

Naklady ponoszone na srodki obrotowe majg przynosi¢ efekt w postaci produkeji.
Im wyzsza jest jej wielko$¢ przy danym naktadzie, tym lepiej zostaly wykorzystane srod-
ki obrotowe zaangazowane do jej wytworzenia. Analizujac wielko$¢ produkeji zb6z pod-
stawowych 1 ziemniakéw (rysunek 8.) nalezacych tradycyjnie do najwazniejszych zie-
mioptodéw uprawianych w Polsce, mozna zauwazy¢, ze zbiory tych pierwszych wa-
haly si¢ w okresie 1999-2014, w Polsce ogélem od 14,5 (w 2006 roku) do 20,9 mln ton
(w 2009 roku), a w wojewodztwie dolnoslaskim od 1,1 (w 2006 roku) do 1,6 mln ton
(w 2014 roku). W 2014 roku produkcja zbdz w tym wojewddztwie stanowita 7,5% pro-
dukcji krajowej. W stosunku do 1999 roku udzial ten zmniejszyt si¢ o 0,4 p.p. [Bank
Danych Lokalnych GUS), co pokazuje, ze w analizowanym wojewodztwie albo stabo wyko-
rzystuje si¢ rolniczy potencjal, zwlaszcza sprzyjajace warunki naturalne (wysoka jako$¢
gleb, diugi okres wegetacji roslin), albo stopniowo rezygnuje z uprawy zboz, np. na rzecz
rzepaku. Dane o plonach zbéz podstawowych w gospodarstwach indywidualnych
wojewddztwa dolnoslaskiego podaja w watpliwos¢ pierwsza z postawionych tez. Srednie
roczne plony wspomnianych ziemioptodéw z pigcioletnich okreséw, tj. 1999-2003 1 2010-
-2014, wynosily bowiem odpowiednio: 35,3 dt/ha i 42,3 dt/ha. W wojew6dztwie
tym takze zwigkszylo si¢ plonowanie ziemniakéw (rysunek 9.). Biorac pod uwage analo-
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giczne okresy, mozna zaobserwowad, ze wyniosto ono odpowiednio: 190,2 12414 dt
z ha. Istotnie zmniejszyla si¢ powierzchnia upraw zb6z (z 394,9 tys. ha w 1999 roku
do 3306,8 tys. ha w roku 2014) i ziemniakéw (z 49,8 tys. ha do zaledwie 13,2 tys. ha
w 2014 roku) przy wzroscie powierzchni upraw rzepaku w analogicznych latach z 51,9 tys.
ha do 102,0 tys. ha [Bank Danych Lokalnych GUS].

RYSUNEK 8.

Dynamika wielko$ci zbioréw zb6z podstawowych i ziemniakow
w gospodarstwach indywidualnych, w latach 1999-2014 (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Bank Danych Lokalnych. ..).

Na poziom produkgji rolnej, poza warunkami przyrodniczymi, maja takze wplyw
czynniki agrotechniczne zalezne od czlowieka. Wspomniano juz, ze do podstawo-
wych czynnikéw plonotworczych w produkcji roslinnej naleza nawozenie mineralne
i stosowanie kwalifikowanego materiatu siewnego. Na Dolnym Slasku dominuje pro-
dukecja roélinna, stad z dalszej analizy wylaczono pasze jako $rodek obrotowy, ktory
oddzialuje na wielko$¢ produkciji, jak réwniez pominigto stosowanie pestycydow z uwagi
na brak odpowiednich danych.
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RYSUNEK 9.
Plony zbéz podstawowych i ziemniakéw (w dt z ha) w gospodarstwach
indywidualnych, w latach 1999-2014
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Bank Danych Lokalnych. ..).

Przeprowadzona do tej pory analiza miata za zadanie, po pierwsze, zdiagnozowanie
kierunku zmian zachodzacych w zuzyciu skladnikéw majatku obrotowego w dolno-
§laskich gospodarstwach rolnych na tle kraju, po drugie, zebranie materiatu badaw-
czego do ustalenia, czy i ktére przedmioty pracy korelowaly ze zmianami produkgji rol-
nej wybranych, gléwnych ziemioptodéw (zachowywaly si¢ podobnie). W tym celu pos-
tuzono si¢ wspélczynnikiem korelacii liniowej Pearsona [Ostasiewicz, 1999, s. 67-68].
Przeprowadzone obliczenia wykazaly (tabela 6.), ze globalne zuzycie nawozéw mi-
neralnych i kwalifikowanych nasion zb6z w niewielkim stopniu korelowato z global-
na produkcja zbéz. Wyrazniejsze powiazania zaobserwowano dla danych jednostko-
wych 1 to zaréwno dla Polski ogdtem, jak i wojewddztwa dolnoslaskiego. W obu
przypadkach wzrost jednostkowej produkeji zb6z i ziemniakéw dodatnio korelowat
z jednostkowym zuzyciem nawozéw mineralnych, ujemnie — wapniowych.

Uzycie kwalifikowanych nasion zb6z w zasadzie nie mialo zwiazku z wielkoscia ich
produkgji. Odwrotng sytuacj¢ mozna zauwazy¢ w stosunku do ziemniakéw. Ich produk-
cja globalna byta wyraznie ujemnie uzalezniona od nawozenia NPK, co moze oznacza,
ze t¢ grupe nawozow stosowano raczej do innych upraw. Wniosek ten jest mylacy,
gdyz jednostkowa produkcja ziemniakéw znéw dodatnio korelowala ze zuzyciem
nawozéw mineralnych i ujemnie — wapniowych. Widad, Ze rolnicy zaniedbywali wapno-
wanie, a mimo to osiggali wysokie plony gtéwnie dzi¢ki nawozeniu mineralnemu. Po-
nadto, mozna stwierdzi¢, ze w Polsce ogblem wielkosé produkeji ziemniakéw (globalna



Srodki obrotowe a wielkos¢ produkdji wybranych ziemioptodéw. .. 181

i jednostkowa) byta bardzo uzalezniona od stosowania kwalifikowanych sadzeniakéw.
Dla wojewo6dztwa dolnoslaskiego wyniki obliczen juz nie byly tak jednoznaczne.

TABELA 6.

Wspoétczynnik korelacji liniowej Pearsona miedzy wielko$cia produkcji
globalnej (G) oraz jednostkowej (J) zb6z podstawowych i ziemniakow
a naktadami wybranych srodkow obrotowych w rolnictwie, w latach 1999-2014

Wyszczegdlnienie Polska Wojewd6dztwo dolnoslaskie
G | ] G | ]
Zboza podstawowe
NPK 0,35 0,56 0,29 0,58
CaO -0,35 -0,55 -0,07 -0,48
Nasiona kwalifikowane zbéz podsta- -0,09 0,24 -0,12 0,24
wowych
Ziemniaki

NPK -0,74 0,55 -0,64 0,54
CaO 0,79 -0,52 0,71 -0,50
Kwalifikowane sadzeniaki 0,83 0,81 0,66 -0,67

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Bank Danych Lokalnych. ..).

6. Podsumowanie

Na podstawie przeprowadzonych analiz i poréwnan sformulowano ponizsze wnioski.

1.

Od momentu przystapienia Polski do struktur Unii Europejskiej w kraju zau-
waza si¢ zwickszone zuzycie nawozéw mineralnych, w tym szczegdlnie azoto-
wych. W wojewoddztwie dolnoslaskim nawozenie NPK w omawianym okresie
wzrosto dwukrotnie. Do najwazniejszych przyczyn tego zjawiska nalezy zali-
czy¢ doplyw $rodkéw pieni¢znych do gospodarstw rolnych z doptat unijnych.
Zwigkszony zaséb §rodkéw finansowych rolnicy przeznaczaja przede wszys-
tkim na zakup §rodkéw produkeji do biezacej dziatalnos$ci gospodarstwa.

W Polsce, w tym takze w wojewodztwie dolnoslaskim, w latach 1999-2014
dwukrotnie zmniejszylo si¢ zuzycie nawozéw wapniowych, zwlaszcza obser-
wowane od roku 2005. Zbieglo si¢ to w czasie ze zniesieniem dotacji budze-
towej do nawozéw wapniowych. Rolnicy, otrzymujacy doplaty bezposrednie,
przeznaczaja te $rodki na zakup nawozéw mineralnych lub innych srodkéw
obrotowych, zaniedbujac wapnowanie. Ma to bardzo niekorzystny wplyw na
stan silnie zakwaszonych gleb w Polsce. Konieczne jest wprowadzenie Naro-
dowego Programu Wapnowania Gleb w Polsce badZ przepiséw prawnych
wymuszajacych na rolnikach stosowanie tego zabiegu.

Brakuje wiarygodnych danych na temat zuzycia pestycydéw w Polsce, a szcze-
golnie w wojewddztwach. Dostepne informacje sq sprzeczne. Badania PIORIN
pokazuja malejace jednostkowe zuzycie pestycydoéw dla wybranych upraw
w Polsce. Z kolei, dane GUS dowodza, ze masa towarowa pestycydow dostar-
czanych na polski rynek ro$nie. Skoro tak, to zapewne sa one wykorzysty-
wane przez gospodarstwa rolne.
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Obserwuje si¢ nickorzystny trend w sprzedazy kwalifikowanego matetialu siew-
nego, gléwnie sadzeniakéw. Obnizenie sprzedazy wystapilo w Polsce przede
wszystkim w latach kryzysu gospodarczego. Wiazato si¢ ono takze ze zmniej-
szeniem powierzchni upraw ziemniakéw, zwlaszcza w wojewoédztwie dolno-
$laskim. Zmieniajacy si¢ wzorzec konsumpcji sprawia, ze zmniejsza si¢ zapot-
rzebowanie na ziemniaki. Ponadto, coraz rzadziej stanowia one pasze¢ dla zwie-
rzat gospodarskich. Z tych powodéw zakup kwalifikowanych sadzeniakéw
nadal bedzie ulegal zmniejszeniu. Swiadczy o tym réwniez korelacja miedzy
zblorami ziemniakéw a kupowanymi sadzeniakami kwalifikowanymi.

W zywieniu zwierzat coraz wigkszego znaczenia nabierajq pasze przemystowe.
Ich sprzedaz wzrasta nawet w wojewddztwie dolnoslaskim, gdzie zanika produk-
cja zwierzeca. Nalezy przewidywaé dalszy wzrost sprzedazy tych pasz, po-
niewaz stanowia one dobrze zbilansowany pokarm dla zwierzat chowanych
w intensywnych systemach produkeji. Co wigcej, ich tatwe i wygodne zadawa-
nie, niewatpliwie sprzyjaja warunkom pracy rolnikéw.

Powierzchnia paszowa, przypadajaca na sztuke bydta, w wojewddztwie dol-
noslaskim jest niemal dwukrotnie wyzsza niz przecigtnie w kraju. To daje
ogromng przewage w produkeji pasz objetosciowych, ktora w wojewodztwie
powinno wykorzystac si¢ albo zwigkszajac obsadg bydta, albo sprzedajac te pa-
sze sgsiednim wojewodztwom. Jednak ta druga opcja wymaga przemyslane-
go sposobu transportu, aby jego koszty nie zniwelowaly przychoddw ze sprze-
dazy pasz obj¢tosciowych.

Zauwazono, ze chcac uchwyci¢ zwiazki miedzy wielkoscia produkeji zboz
i ziemniakéw a zuzyciem nawozow i nasion czy sadzeniakéw, nalezy bra¢ pod
uwage wielkosci wzgledne, a nie warto$ci globalne. Falszuja one bowiem obraz
zalezno$ci, gdyz nie uwzgledniaja zmian powierzchni upraw.
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