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NORMATYWNY I POZYTYWNY CHARAKTER KATEGORII
ROZWOJU TRWALEGO'

Streszczenie

Celem artykulu jest proba okreslenia mikroekonomicznych podstaw koncepcji rozwoju trwalego,
z ukazaniem zarazem, iz mikroekonomiczne przestanki normatywne i pozytywne tego rozwoju sa (po-
winny by¢) postrzegane jako komplementarne, a nie konkurencyjne czy wykluczajace sie.

Ujecie normatywne rozwoju trwalego oznacza, iz kategorie te traktuje si¢ jako pewien wzorzec lub
postulowany zintegrowany tad. Ujecie pozytywne ustala, ze dazy sie do identyfikacji czynnikéw i prze-
stanek dzialajacych na poziomie mikropodmiotéw gospodarczych. Umozliwiaja one badZ uprawdopo-
dobniaja przejscie od dotychczasowych wzorcéw rozwoju do rozwoju trwalego.

Podstawa poznawcza objasniania zachowan mikroekonomicznych w szeroko rozumianej sferze go-
spodarowania zasobami srodowiska nie moze by¢ odwolanie si¢ do koncepcji homo oeconomicus i imma-
nentnie z nia zwiazanej hipotezy maksymalizacji uzytecznodci. W artykule autorzy okreslaja przestanki,
ktére wspolczesnie pozwalaja na stwierdzenie o ksztaltowaniu si¢ mikroekonomicznego modelu zacho-
wanl czy modelu behawioralnego, okreslanego w literaturze przedmiotu jako homo sustinens.

Stowa kluczowe: rozwdj trwaly, ekonomia pozytywna, ekonomia normatywna, homo oeconomicus, homo
sustinens

NORMATIVE VERSUS POSITIVE CHARACTER OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
Summary

The goal of the paper is to define the microeconomic foundations of sustainable development, and
to prove that its normative and positive prerequisites should be perceived as complimentary and not
competitive or mutually exclusive. The normative approach towards sustainable development implies
that this category is regarded as a development pattern or integrated order. The positive approach in-
volves striving for the identification of factors and premises which apply to microeconomic entities.

1 Artykul powstal w zwiazku z realizacja projektu badawczego UMO-012/05/B/HS4/04170 ,Mode-
lowanie optymalnych, dynamicznych systeméw instytucjonalnej réwnowagi dla zréwnowazonego rozwoju”.
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They enable a transition from the hitherto prevailing development patterns to sustainable development,
or at least make it plausible.

To explain microeconomic behaviours in the sphere of broadly understand natural resources man-
agement, it is not enough to take as one's cognitive foundation the notion of homo oeconomicus and
utility maximization hypothesis. In the paper, the authors define the conditions that are necessary for
the realisation of the model of microeconomic behaviour (or behavioural model) which is described in
the subject literature as homo sustinens.

Key words: Sustainable Development, positive economics, normative economics, hozo oeconomicus,
homo sustainens

JEL: Q56, B4

1. Wstep

W teortii ekonomii pozytywne podejscie do badania i opisu procesu gospodarowania
uprzywilejowato koncepcje homo oeconomicus. W konsekwencji powodowato, ze mikro-
ekonomiczne podstawy procesu gospodarowania, z hipoteza maksymalizaciji uzytecz-
nosci przez poszczeg6lne mikropodmioty gospodarcze, wydaja si¢ by¢ sprzeczne z fun-
damentalnym, normatywnym skladnikiem koncepcji rozwoju trwalego — kryterium
sprawiedliwo$ci miedzygeneracyjnej.

Celem artykutu jest proba okreslenia mikroekonomicznych podstaw koncepcji roz-
woju trwatego, z ukazaniem zarazem, iz mikroekonomiczne przestanki normatywne
1 pozytywne tego rozwoju sa (powinny by¢) postrzegane jako komplementarne, a nie
konkurencyjne czy wykluczajace sig.

2. Nurt pozytywny i normatywny w ekonomii

Dominujaca we wspolczesnej ekonomii gléwnego nurtu (mzainstrean: economics) tradycja
utrwalita si¢ dzigki twoérczosci 1 dokonaniom w zakresie ogdlnej metodologii nauk
ekonomicznych takich wybitnych ich przedstawicieli, jak: J. St. Mill, W. N. Senior,
J. E. Cairness, V. Pareto, J. M. Weber, J.M. Keynes, L. Robbins, M. Friedman,
M. Blaug i wielu innych? W ujeciu bardzo syntetycznym oznacza ono, ze ekonomia
jako nauka powinna si¢ zajmowac wylacznie zdaniami pozytywnymi dotyczacymi empi-
rycznie obserwowanej rzeczywisto$ci, zdaniami dajacymi si¢ intersubiektywnie, dzigki
metodom wlasciwym dla nauk empirycznych, ale takze z zastosowaniem ogdlnych
regul logicznego wnioskowania (logiki formalnej i matematyki), testowac w kategoriach
fatszu i prawdy. Skutkowato to utrwaleniem si¢ w ekonomii tradycyjnej dystynkcji mie-
dzy sadami opisowymi, czyli pozytywnymi, a sadami warto$ciujacymi, opartymi na sze-
roko rozumianej aksjologii, wywodzonej z: etyki, religii, zwyczaju i obyczaju spotecz-
nego czy innych zrédel. Jej pochodng wlasnie byt fundamentalny podziat na ekono-
mi¢ pozytywng i ckonomi¢ normatywnag.

2 Patrz, szeroko na ten temat: [Czarny, 2010, zwlaszcza s. 79-98; Blaug, 1995, s. 95-138].
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Ze wzgledu na cel i przedmiot artykulu pominigto prezentacje chocby w zarysie
ogromnego dyskursu teoretyczno-metodologicznego, jaki jest zwiazany z powyzszymi
dystynkcjami’. W kontekscie celu artykutu, jakim jest proba okreslenia mikroekono-
micznych podstaw koncepcji rozwoju trwalego, z ukazaniem zarazem, iz przeslanki
normatywne i pozytywne (mikroekonomiczne w zasadzie w niniejszym artykule) tego
rozwoju sg (powinny by¢) postrzegane jako komplementarne, a nie konkurencyjne
czy wykluczajace si¢. Dlatego tez ograniczono si¢ tutaj do kilku, bardzo generalnych,
uwag tego dyskursu dotyczacego wskazania, iz nie jest na og6ét mozliwe przeprowa-
dzenie jednoznacznej dystynkcji miedzy empirycznymi (pozytywnymi) faktami a sada-
mi wartosciujacymi*. Po pierwsze, w procesie gospodarowania akceptowane systemy
warto$ci w sposéb nieuchronny w wielu wypadkach beda prowadzi¢ do: innego pos-
trzegania, identyfikacji czy pomiaru empirycznie obserwowalnych faktéw. Po drugie,
w gospodarowaniu wyjatkowo mamy do czynienia z faktami, kt6re sq absolutnie wolne
od pierwiastka etycznego badz w innym wymiarze aksjologicznego. Po trzecie, nawet
w ramach $cidle pozytywistycznej koncepcji ekonomii jako nauki sa uprawnione pewne
kategorie sadow o charakterze warto$ciujacym, a w szczegolnosci metodologiczne sady
wartoscinjqce. Te ostatnie sa wrecz niezbedne, aby w ogdle moc rozpoczaé proces poz-
nawania rzeczywisto$ci ekonomicznej, np. zalozenie o powszechnej racjonalnosci mik-
roekonomicznej lub hipoteza o efektywnosci rynkéw finansowych®. Wreszcie, catko-
wita rezygnacja z sadow warto$ciujacych moze pozbawiaé nas jako ekonomistéw moz-
liwosci wypowiedzi w sprawach zgota fundamentalnych dla wspétczesnej gospodarki
1 spoteczenstwa takich na przyklad, jak koniecznosé przechodzenia od tradycyjnego
modelu rozwoju do modelu implikowanego teorig trwatego rozwoju.

Odrzucenie $cisle pozytywnej interpretacji ekonomii jako nauki oznacza w szcze-
golnosci réwnouprawnienie nurin pogytywnego 1 nurtn normatywnego w ekonomii, a w $lad
za tym, takze przyjecie pogladu, ze obok metodologicznego indywidualizmu, wlasci-
wego dla ekonomii pozytywnej, a w zasadzie dla calej ekonomii gtéwnego nurtu, dopusz-
czalne s3 1 inne stanowiska metodologiczne takie zwlaszcza, jak: holizm poznawczy,
realizm poznawczy czy stanowisko wynikajace z koncepcji spolecznego zakorzenie-
nia (social entbededness) M. Granovettera®. Jest przy tym oczywiste, ze dla analizy wickszosci
probleméw zwigzanych z ekologicznym i spolecznym wymiarem koncepcji rozwoju
trwatego, metodologiczny indywidualizm i zwigzana z nim koncepcja homo oeconomicus
oraz hipoteza maksymalizacji uzyteczno$ci nie stwatzaja wystarczajacej podstawy ana-
lizy ani z poznawczego, ani z utylitarnego punktu widzenia. Takze na gruncie filozo-
ficznym ‘rozwdj’, w tym ‘zréwnowazony’, jest przede wszystkim problemem spotecz-
nym. Filozofia zréwnowazonego rozwoju nie moze przyjaé za punkt wyjscia czego$

3 Patrz zwlaszcza, klasyczne juz dzieto B. J. Caldwella: [Caldwell, 2001], (pierwsze wydanie ukazato
si¢ w roku 1982).

4 Fiedor pisze o tym szeroko w: [Fiedor, 2013b].

5 Metodologiczne sady wartosciujace czesto staja si¢ w ekonomii tzw. stylizowanymi faktami, nie-
kiedy bardzo odleglymi od obserwowanej i zmieniajacej si¢ stale rzeczywistosci ekonomicznej i jako takie
utrudniajacymi rzetelne i naukowo uczciwe jej rozpoznawanie.

6. Patrz zwlaszcza: [Lewis, 2004; Wade, 2004].
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innego, niz realne wartosci spoleczne o istotnym znaczeniu dla ksztaltu naszego aktual-
nego etapu rozwoju, tworzace jej przedmiot materialny [Papuzinski, 2011, s. 114].

3. Normatywno-holistyczny charakter koncepcji rozwoju trwatego
i polityka rozwoju trwatego

Juz sama enumeracja powszechnie wymienianych w literaturze przedmiotu tzw. celéw
nadrzednych rozwoju trwalego, jak: dobrobyt, bezpieczenstwo, sprawiedliwos¢ wew-
natrz- i miedzypokoleniowa, w sposéb jednoznaczny zwraca uwage na normatywny cha-
rakter tej koncepcji. Dla trwaltosci rozwoju niezbedne sa zaréwno jego zdolno$é¢ do
samopodtrzymywania si¢ (ang. sustainability), jak 1 wystepowanie jako§ciowo (a nie ilos-
ciowo, jak w neoklasycznej teorii wzrostu zréwnowazonego) rozumianej rownowagi
miedzy celami ekonomicznymi, spotecznymi i jakoscia srodowiska, w tym zachowa-
nie zasobow przyrodniczych wzdluz calej $ciezki rozwoju spoleczno-gospodarczego.
To z kolei oznacza holistyczny charakter kategorii samopodtrzymywania si¢ rozwoju
1jego zrownowazenia.

Fundamentalne dla trwatosci rozwoju kryterium sprawiedliwosci miedzypokolenio-
wej ma charakter normatywny. Po pierwsze, w tym sensie, ze odwoluje si¢ w sposéb
aksjologiczny do poczucia troski generacji obecnie zyjacych o dobrobyt i bezpieczen-
stwo pokolenia: dzieci, wnukéw, prawnukow 1 dalszych jeszcze pokolen’. Po drugie,
wyraza ono réwniez brak zaufania do rynku jako mechanizmu, ktéry wynagradzalby
odpowiednio wysoko, czyli stwarzalby odpowiednio silne motywacje ekonomiczne do
podejmowania dzialan stuzacych przysztosci. Zauwazyl to juz niemal czterdziesci lat
temu, w swoim slynnym i wielokrotne cytowanym artykule, R. Solow (laureat Nag-
rody Banku Szwedzkiego im. Alfreda Nobla za osiagni¢cia w dziedzinie nauk ekono-
micznych z roku 1987), dowodzac, ze nawet efektywnie funkcjonujace rynki doskonale
konkurencyjne moga by¢ niesprawne, jesli chodzi o wilasciwa alokacje zasobow w cza-
sie, gdyz przyszlo§¢ wlasciwie nie jest wynagradzana na zadnym rynku. Wskutek tego,
rynek wycenia zbyt nisko aktualnie eksploatowane zasoby, aby mogly one stuzy¢ zas-
pokajaniu potrzeb przysztych generacji [Solow, 1974|. Rodzi to oczywistg potrzebe
rozwigzafi o charakterze normatywnym, a wicc dziatan podejmowanych w obrebie
réznego rodzaju polityk (ekologicznej, spolecznej itd.), ktére zapewnia poprzez sto-
sowanie §rodkéw regulacji prawno-administracyjnej, jak i ekonomicznej, ze (zgodnie
z definicja Komisji Brundtland) potrzeby terazniejsze nie sa zaspokajane kosztem
zmniejszania mozliwosci przysztych generacji do zaspokajania swych potrzeb.

Normatywny charakter kategorii rozwoju trwalego mozna i nalezy laczy¢ takze
z faktem, iz jako krytyka dotychczas dominujacych w krajach wysoko rozwinigtych
modeli rozwoju zwraca ona uwage na fundamentalny fakt, iz rozwoj oparty wylacznie
na rynkowym mechanizmie regulacji, z lezaca u podstaw tego mechanizmu hipoteza
maksymalizacji uzytecznosci przez poszczegolne mikropodmioty gospodarcze, pro-

7 Na gruncie polskiej nauki problematyka aksjologicznych aspektéw zréwnowazonego rozwoju
szczegoblnie intensywnie jest rozwijana w twoérczosdci Z. Hulla [np. Hull, 2003].
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wadzi do skutkéw zasadniczo sprzecznych z istota miedzypokoleniowej sprawiedli-
woscl, zwlaszcza w sferze gospodarowania zasobami §rodowiska przyrodniczego i jego
ochrony. Powodem sg liczne i istotne niedostatki rynku w tej dziedzinie, dajace si¢
pogrupowac w trzy wielkie dziedziny, a mianowicie niezdolnos¢ ,,czystego” mecha-
nizmu rynkowego do zapewnienia:

—  spolecznie optymalnej skali eksploatacji zasob6w;

—  migdzypokoleniowej sprawiedliwosci i trwalosci rozwoju;

—  spolecznie pozadanej jakosci srodowiska.

Stad wynika potrzeba aktywnej polityki ekologicznej pafistwa, przy funkcjonalnym

i harmonijnym powiazaniu tej polityki zaréwno z podstawowymi politykami sekto-
rowymi (przemystows, rolna, energetyczng i innymi), jak i makroekonomicznymi
(w tym zwlaszcza fiskalna). Stad warto zauwazy¢ bardzo wazne w kontekscie tego arty-
kutu zjawisko, iz polityka srodowiskowa we wszystkich krajach wysoko rozwinigtych,
takze w Polsce, w tym réwniez prowadzona na poziomie mi¢dzynarodowym i trans-
narodowym (np. w Unii Europejskiej), wskazuje, ze wspolczesnie mamy do czynienia
z powszechng akceptacja idei trwalo$ci rozwojus. Odpowiada temu ewolucja trady-
cyjnej polityki ochrony srodowiska czy polityki ekologicznej: od polityki typu reak-
tywnego, poprzez polityke prewentywna, zwang inaczej zintegrowana, do polityki
rozwoju trwaltego. Réznice miedzy tymi trzema rodzajami polityki ekologicznej do-
tycza nie tylko, co oczywiste, instrumentarium realizacyjnego, ale i podstaw etycznych
i spoleczno-filozoficznych idei trwatosci i zréwnowazenia rozwoju, konkretnie zas
sposobu podejscia do definicji relacji: cztowiek (spoleczefistwo) — §rodowisko przy-
rodnicze. Mozna tu wyrdzni¢ trzy zasadnicze stanowiska:

—  stanowisko okreslane jako konserwacyjne lub przyrodocentryczne, ktére po-
zycjonuje zasady ochrony i utrzymania przyrody we wszystkich obszarach
dzialalnosci cztowieka jako absolutnie nadrzedne;

—  stanowisko ,,umiarkowanie antropocentryczne”, zgodnie z ktérym w proce-
sach produkcji i konsumpcji srodowisko przyrodnicze musi by¢ uwzgled-
niane w taki sposob, aby zapewni¢ trwalo§¢ ekonomicznych 1 pozaekono-
micznych uzytkéw srodowiska;

—  stanowisko technokratyczne (ultraantropocentryczne), wlasciwe dla standar-
dowej neoklasycznej teorii wzrostu i dobrobytu, z odpowiednimi modyfika-
cjami wyrazajacymi ekologiczne warunki brzegowe wzrostu gospodarczego®.

Wydaje sig, ze zdefiniowany jako ,,umiarkowanie antropocentryczny” punkt widze-

nia jest wyraznie obecny w polityce srodowiskowej wigkszosci krajéw wysoko rozwi-
nietych, co mozna laczy¢ z jego szeroka akceptacja spoleczna. Jest on takze najblizszy
kategorii rozwoju trwatego. Z drugiej strony nalezy by¢ swiadomym, Ze stanowisko

8 Zwlaszcza poczynajac od ,,V Srodowiskowego Programu Dziatania” — Towards Sustainability (1990-2000)
—1iprogramu sz6stego — Our Future, Our Choice (2000-2010). Patrz bardzo szeroko na ten temat: [Fiedor, 2014.
9 Te trzy, skrotowo opisane powyzej, stanowiska $cisle wigza si¢ z réznymi sposobami pojmowania
trwalosci rozwoju czy wzrostu w literaturze ekonomiczej i ekologicznej. Patrz szeroko na ten temat:

[Dresner, 2008].
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,umiarkowanie antropocentryczne” okazuje si¢ z oczywistych powodéw niewystarcza-
jace, kiedy chodzi o przeciwdzialanie nieodwracalnym zmianom w bioréznorodno-
$ci, tzn. o utrat¢ okreslonych: ekosysteméw, gatunkéw i zasobéw genetycznych.
Kiedy ma to miejsce, nalezy w polityce srodowiskowej sigga¢ po instrumenty, ktére
sq zwiazane z powyzej ustalonym stanowiskiem przyrodocentrycznym. Z pewnoscia
stanowisko zdefiniowane jako technokratyczne nie jest do pogodzenia z ideg trwato-
$ci rozwoju 1 miedzypokoleniowej sprawiedliwosci. Zaklada ono znaczna czy tez wy-
starczajaca w kontekscie postulatu trwatosci rozwoju (w rozumieniu definicji komisji
Brundtland) sprawnos¢ regulacji rynkowej jako mechanizmu zapobiegajacego nad-
miernemu zanieczyszczeniu srodowiska i eksploataciji zasobow naturalnych w zgodnosci
z tzw. stabg zasadq trwalosci wzrostu i kapitatu, przyjmujaca nieograniczong w zasadzie
substytucje zuzywanych biezaco elementéw kapitatu naturalnego kapitalem antropo-
genicznym!9,

Podsumowujac t¢ czg$¢ rozwazani, mozna podjaé probe bardziej generalnego spoj-
tzenia na normatywny wymiar polityki rozwoju trwalego. Po pierwsze, polityka ta jest
(czy powinna by¢) oparta na zalozeniu, iz w przeciwienistwie do wszelkich polityk eko-
nomicznych wywodzacych si¢ z mainstreamowej ekonomii powinna by¢ ona nakierowa-
nia nie na tradycyjne, jednostkowe czy grupowe interesy, ale na systematyczne upodmio-
towienie ludzi pojmowanych jako cztonkéw obywatelskiego spoleczenstwa. W szczegodl-
nosci za$ na zwigkszanie ich mozliwosci rzeczywistego oddziatywania na procesy decy-
zyjne zwiazane z roznymi aspektami rozwoju trwalego (rozwoj zorientowany na ludzi
iich rzeczywiste potrzeby). Po drugie, w rozwoju, czy szerzej w zyciu ekonomicznym
1 debacie spolecznej, coraz wickszg role powinny odgrywac czynniki etyczne badz wartosci
oparte na innych, spoltecznie akceptowalnych podstawach aksjologicznych. Po trzecie,
realizacja polityki rozwoju trwalego powinna oznaczaé, ze w zmieniajacym si¢ systemie
spoteczno-ekonomicznym coraz wyzej (nie tylko w wymiarze pieni¢znym) sa wynagra-
dzane wszelkie aktywnosci i1 dziatania, ktére sq bardziej spotecznie 1 srodowiskowo od-
powiedzialne. Po czwarte, polityka rozwoju trwalego powinna by¢ systemowa i syner-
giczna, to znaczy tworzy¢ bodzce dotyczace trwalosci rozwoju w kazdej dziadzinie i to
w taki sposéb, aby wystepowaly w tym zakresie pozytywne sprz¢zenia zwrotne pomigdzy
poszczegbdlnymi dziedzinami aktywnosci ekonomicznej i spolecznej.

4. Potrzeba poszukiwania i wzmacniania mikroekonomicznych podstaw
trwatosci rozwoju — trwalo$¢ rozwoju z perspektywy ekonomii pozytywne;j

Akceptacja normatywnego i holistycznego zarazem charakteru kategorii rozwoju
trwatego 1 odpowiadajacej mu polityki rozwoju trwalego czy towarzyszaca temu teza

10 Patrz: [Dresner, 2008]. Normatywny charakter polityki ekologicznej i jej ewolucja w kierunku polityki
trwalosci rozwoju absolutnie nie wyklucza w tej polityce ,,podejscia rynkowego”. Zaktadajac, iz mamy do
czynienia z dobrym rozpoznaniem niedostatkéw rynku, na podstawie okreslonych instrumentdw, a w tym
stricte rynkowych, mozna ograniczaé zakres ich negatywnych skutkéw $rodowiskowych, jak i minima-
lizowaé koszty osiagania celéw operacyjnych zalozonych w polityce ekologicznej. Patrz szeroko na ten
temat: [Graczyk, 2013].
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o potrzebie akceptacji holizmu poznawczego (badZ innych koncepcji metodologicz-
nych, opozycyjnych wzgledem indywidualizmu poznawczego, jak na przyklad wskaza-
ny w artykule realizm poznawczy albo koncepcja spolecznego zakorzenienia) nie oznacza
wykluczania potrzeby poszukiwania mikroekonomicznych czy behawioralnych podstaw
trwalo$ci rozwoju, co jest zgodne z podejsciem pozytywnym do ekonomii jako nauki
1 nawigzuje do neoklasycznej koncepcji indywidualizmu poznawczego (szerzej: me-
todologicznego). Ipso facto oznacza to, ze w analizie trwalego rozwoju uprawniony
i potrzebny jest pluralizm metodologiczny. Konieczno$¢ identyfikacji mikroekono-
micznych podstaw trwalo$ci rozwoju to w istocie proba poszukiwania odpowiedzi
na pytanie, czy na poziomie mikropodmiotéw ekonomicznych, rozumianych nie tylko
jako konsumenci i producenci, ale takze obywatele, czyli cztonkowie wspdlnoty (od
rodziny poczynajac, a na spolteczenstwie obywatelskim koficzac), mozna ustali¢ cele
1 motywy dzialtania, ktére sq zgodne z istotg rozwoju trwalego, a te wychodza ,,poza”
kanon zdefiniowany przez koncepcje homo oeconomicus i odpowiadajaca jej (wasko ro-
zumiana) hipoteze maksymalizacji uzyteczno$ci. Warto przy tym zauwazyd, iz jest to
pytanie wazne nie tylko w wymiarze poznawczym, lecz i utylitarnym, zwigzanym ze
skutecznoscia 1 efektywnoscia dziatan publicznych w rozpatrywanej sferze, a wigc
polityka ekologiczna czy polityka rozwoju trwalego. Umiejetnosé identyfikacji mik-
rockonomicznych przestanek dziatan i postaw ludzi, a nast¢pnie ich adresowania
w taki sposob, aby taczy¢ je z operacyjnymi celami polityki rozwoju trwalego, to nie tylko
wazna przestanka skutecznosci tej polityki, lecz przede wszystkim obnizania kosztéw
osiagania tych celéw.

Ograniczone ramy objetosciowe tego artykutu nie pozwalaja na przeprowadzenie
szczegolowej 1 poglebionej analizy zwiazanej z odpowiedzig na powyzsze pytanie czy
nawet skrotowe przedstawienie bogatej dyskusji teoretycznej na temat mikroekono-
micznych podstaw rozwoju trwatego!!. Ograniczono si¢ zatem do proby zarysowania
generalnego nurtu tej analizy i dyskusji. Stad ich ogdlna, metodologiczng i teoriopo-
znawczg podstaws jest z cala pewnoscia, trwajaca wiele juz dekad, krytyka wartosci
poznawczej koncepciji bomo oeconomicus 1 implicite hipotezy maksymalizaciji uzyteczno-
$ci'2. W krytyce tej mozna zidentyfikowad nastepujace, najwazniejsze elementy!:

—  w Swietle obserwacji empirycznych zakwestionowanie przez ekonomia beha-
wioralng zatozenia o ,,powszechnym egoizmie” mikropodmiotéw i zwrdce-
nie uwagi na szerokie wystepowanie ,,dziatan altruistycznych” jednostek gos-
podarujacych, zaréwno tych o charakterze utylitarystycznym, czyli wynikaja-
cych z uwzglednienia dobroczynnosci jako argumentu w funkeji uzyteczno-
$ci, ktory pozytywnie — na przyklad poprzez potrzebe wyrdzniania si¢ czy
spolecznej akceptacji — dodatnio wplywa na poziom uzytecznosdi, jak i ,,czystym”,
czyli niepozostajacych w bezposrednim zwigzku z funkcja uzytecznosci;

—  potrzeba rozrézniania miedzy ,.konsumentem” badz ,,producentem” jako pod-
miotem maksymalizujacym swoja uzyteczno$c a ,,obywatelem” rozumianym

11 Patrz na ten temat szeroko: [Fiedor, 2013a].
12 Patrz zwlaszcza: [Thaler, 2000; Smith, 2003].
13 Wykorzystano tutaj wlasne opracowanie, jednego z autoréw artykutu, B. Fiedora: [Fiedor, 2013a].
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jako cztonek wspolnoty (rodziny na poziomie najnizszym) lub obywatelskie-
go spoleczenstwa, kierujacym si¢ kryterium dobra wspélnego 1 spotecznego
dobrostanu w dluzszej perspektywie czasowej;

—  w $wietle wielkiego juz dorobku wspdlczesnej ekonomii behawioralnej, w tym
zwlaszcza ekonomii i finanséw psychologicznych, a takze ekonomii ekspe-
rymentalnej, zasadne jest przyjecie ogolnej tezy o wielowymiarowym charakterge
uwarunkowati decyzji podejmowanych przez mikropodmioty gospodarcze,
o zachodzeniu ztozonych interakcji miedzy czysto: ekonomicznymi (wyni-
kajacymi z tradycyjnie rozumianego rachunku optymalizacyjnego), psycho-
logicznymi, kulturowymi, naturalnymi (wrodzone ludziom ogélne instynkty)
czy wolicjonalnymi motywami i przeslankami tychze decyzji. Warto przy
tym przypomnied, ze bylo to silnie akcentowane juz przez A. Smitha w jego
Teorit uczué moralnych (1759). Z calq pewnoscia, w warunkach zaostrzajacych
sie wspotczesnie srodowiskowych barier wzrostu ogromnie roénie znaczenie
ekologicznych motywéw 1 przestanek w procesie podejmowania decyzji in-
dywidualnych;

—  powyzsza zlozono$¢ w szczegblnosci oznacza swoistg koegzystencje pier-
wiastka egoistycznego i empatyczno-altruistycznego w ludzkiej naturze, réw-
niez podkreslana juz przez A. Smitha w Teorii uczué moralnych. Ta empatia
czesto znajduje swéj wyraz w powstrzymywaniu si¢ od dziatan, ktére moga
przez zmiany w Srodowisku niekorzystnie oddziatywaé na indywidualny do-
brobyt innych podmiotéw lub w gotowosci do uczestnictwa w dziataniach
dla danej spotecznosci lokalnej badz wigkszej grupy spotecznej kolektyw-
nych na rzecz korzystnej zmiany stanu $rodowiska przyrodniczego;

—  czlowiek jako podmiot gospodarujacy nie moze i nie powinien by¢ rozpa-
trywany zgodnie z tradycyjna ,,metoda robinsonady”, ale — co akcentuje
zwlaszcza ekonomia zlozonosci i zwiazana z nig koncepcja metodologiczna
realizmu poznawczego — postrzegany na tle ztozonych struktur spotecz-
nych, w ktérych jego aktywnosé ma miejsce i ktére w sposéb nieunikniony,
niezaleznie od tego czy jest to uswiadamiane, czy tez nie, tworza nowe de-
terminanty dziatad jednostkowych, modyfikuja tradycyjnie pojmowane de-
terminanty ekonomiczne czy wreszcie modyfikuja mechanizmy podejmowa-
nia tychze dziatan.

Generalnie rzecz biorac, z punktu widzenia koncepcji rozwoju trwalego badz z pun-
ktu widzenia ekologicznego wymiatru trwalo$ci rozwoju ta enumeracja da sig, oczywi-
$cie w znacznym uproszczeniu, zredukowa¢ do nastepujacego twierdzenia: koncepcja
homo oeconomicus 1 immanentnie z nia zwiazana hipoteza maksymalizacji uzytecznosci
nie sq (nie musza by¢ traktowane jako ) jedyna czy wystarczajaca podstawa poznawczg
do objasniania zachowan mikroekonomicznych w szeroko rozumianej sferze gospo-
darowania zasobami $rodowiska. Mozliwe sa i daja si¢ rzeczywiscie zidentyfikowac,
cho¢ zapewne wciaz na niewystarczajaca skale, motywacje 1 cele dziatania zgodne z istota
i celami trwalego rozwoju, ktére sg korzystne pod wzgledem przechodzenia od tra-
dycyjnego — surowcochlonnego, energochlonnego 1 wysoce polutogennego — wzrostu



Normatywny i pozytywny charakter kategorii rozwoju trwatego 11

gospodatczego do wzrostu i rozwoju o zasadniczo mniejszym obciazeniu dla §rodo-
wiska, rozwoju, w ktorym w wickszym stopniu bierze si¢ pod uwage prawo przysztych
pokolet do zycia w przyjaznym srodowisku i ich dostep do zasobéw, w tym zwlasz-
cza energii pierwotnej, w ktérym sa zachowywane istotne ze spolecznego i ekonomicz-
nego punktu widzenia funkcje srodowiska, a w szczegélnosci zdolno$é¢ do podtrzymy-
wania waznych proceséw zyciowych.

Ponizej dokonana enumeracja jest préba syntetycznego ujecia przestanek, ktére poz-
walaja na stwierdzenie o ksztaltowaniu si¢ wspdlczesnie modelu zachowant mikroek-
onomicznych czy modelu behawioralnego, okreslanego jako homo sustinens'*:

—  konstatacja szerokiego wystepowania zachowan altruistycznych podmiotow,

w tym zdeterminowanych normami spolecznymi i srodowiskowymi (homzo
empaticus)'s,

—  ksztaltowanie si¢ w procesie rozwoju poczucia indywidualnej odpowiedzial-

nosci za §rodowisko;

—  ksztaltowanie si¢ w procesie ewolucji nie tylko ekonomicznie racjonalnego,

ale i emocjonalnego stosunku jednostek do przyrody;
—  powszechnos¢ altruistycznie motywowanych zachowan kooperacyjnych, w tym
dotyczacych §rodowiska i potrzeby jego zachowania dla przysztych pokolen
(mozna to okredli¢ jako ksztaltowanie si¢ ekologicznego homo cooperativus),

—  duze znaczenie procesOw uczenia, w tym tzw. uczenia emocjonalnego, oraz
kreatywno$ci w ksztaltowaniu moralnej odpowiedzialnosci cztowieka za §ro-
dowisko przyrodnicze (w pewnym zakresie wigze si¢ to réwniez z koncepcja
homo empaticus).

Jak zwraca uwage B. Siebenhiiner, wlasciwy twoérca koncepcji homzo sustinens, kluczo-
we znaczenie dla trwalo$ci rozwoju ma to, ze w procesie rozwoju spoteczno-gospo-
darczego w jednostkach ludzkich ksztaltuje si¢ poczucie odpowiedzialnosci moralne;j
za stan przyrody, a takze $cisle emocjonalny, a nie tylko ekonomicznie racjonalny sto-
sunek czlowieka do §rodowiska przyrodniczego. Jednak istotniejsze jest to, ze przyta-
cza on wyniki badan, w tym i eksperymentéw, wielu dziedzin nauki, do ktérych do-
robku tradycyjnie odwoluje si¢ ekonomia ekologiczna (w tym zwlaszcza: biologii ewo-
lucyjnej, neurobiologii i psychologii spotecznej, paleantropologii) i potwierdzajacych
fakt powszechnego ksztaltowania si¢ wérdd ludzi emocjonalnego stosunku do przy-
rody oraz moralnie pojmowanej odpowiedzialnosci za przyszte pokolenia. Zwraca on
jednoczesnie uwage na (stojaca w wyraznej opozycji do neoklasycznej teorii dziatan
zbiorowych, np. M. Olsona) powszechno$¢ (potwierdzang wynikami badan biologii
ewolucyjnej) altruistycznie motywowanych zachowan kooperacyjnych (grupowych) jako
wazng przestanke ksztaltowania si¢ odpowiedzialnosci za srodowisko 1 przyszte po-
kolenia [Siebenhtiner, 2000].

14 Enumeracja ta, wraz z jej szerszym oméwieniem i odniesieniem do literatury przedmiotu, zostata
dokonana przez jednego ze wspélautoréw artykutu, B. Fiedora [Fiedor, 2013a].

15 Borys uwaza wrecz, ze postawy oparte na empatii i altruizmie sa w sensie behawioralnym istotg, teorii
trwalego (zréwnowazonego w jego ujeciu ) rozwoju. Patrz tegoz: [Borys, 2011].
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5. Podsumowanie

Rozwoj wylacznie oparty na rynkowym mechanizmie regulacii, z lezaca u podstaw
tego mechanizmu hipoteza maksymalizaciji uzytecznosci przez poszczegolne mikro-
podmioty gospodarcze, prowadzi do skutkéw zasadniczo sprzecznych z istota mig-
dzypokoleniowej sprawiedliwosci, zwlaszcza w sferze gospodarowania zasobami §ro-
dowiska przyrodniczego i jego ochrony. Wspolczesnie we wszystkich krajach wysoko
rozwinietych mamy do czynienia z powszechng akceptacija idei trwalo$ci rozwoju.

Z punktu widzenia koncepcji trwatego rozwoju koncepcja homwo oeconomicns 1 imma-
nentnie z nig zwiazana hipoteza maksymalizacji uzytecznosci nie sg jedyna czy wy-
starczajaca podstawa poznawczg obja$niania zachowan mikroekonomicznych w sze-
roko rozumianej sferze gospodarowania zasobami §rodowiska. Mozna zidentyfiko-
wacé cele i motywy dziatania, ktére sa zgodne z istota 1 celami trwalego rozwoju oraz
wychodza ,,poza” kanon zdefiniowany przez koncepcije hono oeconomicus i odpowiadajaca
jej (wasko rozumiang) hipotez¢ maksymalizacji uzytecznosci. Sa one korzystne ze
wzgledu na przechodzenie od tradycyjnego — surowcochltonnego, energochtonnego
1 wysoce polutogennego — wzrostu gospodarczego do wzrostu i rozwoju o zasadniczo
mniejszym obcigzeniu dla srodowiska.
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WYBRANE INFORMACYJNE PROBLEMY DEFINIOWANIA
ZROWNOWAZONEGO I TRWALEGO ROZWOJU - UJECIE
TEORETYCZNE

Streszczenie

Waznym problemem wspélczesnej teorii ekonomii jest definiowanie podstawowych pojeé, a przede
wszystkim stworzenie wspolnego jezyka, ktérego elementy beda akceptowalne srodowiskowo, uzyteczne
w praktyce i dostatecznie precyzyjne z punktu widzenia poznawczego i metodyczno-metodologicznego.
W opracowaniu przedstawiono gléwne etapy dyskusji, ktora doprowadzita do powstania w polskim pimiennic-
twie kategorii ,,ztéwnowazony i trwaly rozwdj”. Dyskusja ta toczy si¢ od kofica lat osiemdziesiatych XX wieku
iw znacznym zakresie byla spowodowana stosowaniem angielskiego zwrotu ,,Sustainable Development”.

Oméwiono réwniez gléwne aspekty sporéw towarzyszacych procesowi kreacji tej kategorii. Dotyczyly
one przede wszystkim jej wymiaru semantycznego oraz kognitywnego.

Zaprezentowano okreslone wyzwania informacyjne zwiazane nie tylko z samym pojeciem zréwnowazo-
nego i trwatego rozwoju, ale takze z kwestiami poznawczymi i implementacyjnymi, zwlaszcza w zakresie
kwantyfikacji tej kategorii (wazne pod wzgledem gromadzenia odpowiednich danych statystycznych)
oraz modelowania tego typu rozwoju. Powszechne wykorzystanie we wspolczesnej ekonomii jezyka
formalno-matematycznego stawia przed kazda taka kategoria nowe wyzwania. Dotycza one przede
wszystkim sposobow i precyzyjnosci pomiaréw, jak réwniez bardziej generalnych kwestii — charakteru
opisywanych relacji.

Z praktycznego punktu widzenia nie bez znaczenia sa jednoczesnie wyzwania zwigzane z kosztami
pozyskiwania odpowiednich informacji w kontekscie ich: wiarygodnosci, aktualnosci, kompletnosci oraz
relewantnosci i towarzyszacych im zagrozen — redundancji i szuméw informacyjnych.

Stowa kluczowe: rozwdj zréwnowazony i trwaly, definiowanie, informacja

SELECTED INFORMATION PROBLEMS OF DEFINING SUSTAINABLE
DEVELOPMENT: A THEORETICAL ANALYSIS

Summary

Defining of the basic notions is an important problem of the modern theory of economics. What
is particularly significant is the creation of a common language whose elements will be acceptable for
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the scientific community, useful in practice, and sufficiently precise from the cognitive and methodo-
logical points of view. This paper presents the main stages of the debate which introduced the category
of 'balanced and steady development' into the Polish literature. The debate has lasted since the 1980s
and was triggered by the widespread use of the English phrase 'sustainable development'.

The main aspects of the disputes which accompanied the rise of the concept are also discussed,
patticularly those related to its semantic and cognitive dimensions.

Specific informative challenges connected not only with the notion of 'balanced and steady devel-
opment' itself, but also with the cognitive and implementation issues, especially as regards the quantifi-
cation of this category (important from the viewpoint of collecting relevant statistical data) and the
modelling of this type of development. The use of mathematical language that is prevalent in the con-
temporaty economics poses new challenges for every such category. They concern above of all the
methods and the precision of measurement, as well as more general matters associated with the nature
of described relationships.

From the practical point of view, the main challenges include those connected with the costs of
obtaining appropriate information in the context of their credibility, currentness, completeness, and
relevance, as well as the accompanying threats of redundancy and information noise.

Key words: sustainable development, defining, information
JEL: Q59

1. Wstep

Pojecie ,,zréwnowazonego rozwoju” czy ,,zrownowazonego 1 trwalego rozwoju”
nalezy do cz¢sto wykorzystywanych we wspolczesnej literaturze, a jednoczesnie jest
wieloznaczne, nie tylko w sensie definicyjnym, ale réwniez ze wzgledu na samo brzmienie
tej kategorii'. Uwazny czytelnik znajdzie co najmniej kilka uzywanych w tym zakresie
okreslen, takich jak: ,sustainable developmen?t”, ,,ekorozwoj”, ,,rozwoéj trwaly”, ,,rozwoj
zréwnowazony”’, ,,rozwéj samopodtrzymujacy si¢”. Wyzwaniem jest nawet forma pisow-
ni niektérych okreslen, jak na przykiad ,,zréwnowazony rozwéj” lub ,,rozwdj zréw-
nowazony”. Mozna réwnoczesnie dostrzec swoista ewolucje historyczna tego pojecia
w polskiej literaturze z tego zakresu.

Rzeczywiste problemy facza si¢ z podejmowanymi od wielu lat probami zdefiniowa-
nia pojecia zréwnowazonego i trwalego rozwoju. Aby pokazac wybrane informacyjne
problemy takiego definiowania, nalezy przyblizy¢ sam problem rozumienia terminu
,»definicja” i ,,definiowania” jako procesu jej tworzenia. Nalezy takze przyjrzec si¢ juz
sformutowanym i wykorzystywanym definicjom.

Przedmiotem ponizszego opracowania jest proba przedstawienia 1 przeanalizowania
wybranych, informacyjnych probleméw definiowania pojecia ,,zrownowazonego i trwa-
tego rozwoju” w nieco szerszym kontekscie formulowanych oczekiwan definicyjnych.
Jednoczesnie istotne jest zwrdcenie uwagi na niedoskonatosci definicji oraz definio-
wania w naukach ekonomicznych, zwlaszcza w nowo tworzacych si¢ dyscyplinach, takich
jak ekonomia zréwnowazonego rozwoju. Artykul nie rozstrzyga, poniewaz takich

1'W ponizszym opracowaniu uzywa si¢ terminu ,,zréwnowazony i trwaly rozwoj”, majac swiado-
mos¢, ze skladajq si¢ na niego dwa okreslenia oraz w jezyku polskim uzasadniona wydaje si¢ postac:
,»T0ZwWOj ztéwnowazony i trwaly”.
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jednoznacznych rozstrzygnie¢ nie ma, wielu zasadniczych probleméw, zwracajac je-
dynie uwage na potrzebe ich podejmowania i poszukiwania rozwigzan.

2. Dyskusje woké! pojecia ,,definicji”

Pojecie ,,definicja” ma etymologicznie rodowdd tacifiski i pochodzi od okreslenia
definire oznaczajacego ‘odgraniczenie’ lub ‘okreslenie’. W jezyku polskim mozna spo-
tykac kilka znaczen tego terminu. Popularny stownik jezyka polskiego wprowadza po-
jecie definicji jako: (...) okreslenie tresci znaczgeniowe] wyrazn, sformmtowane gazwyezaj po fo,
aby zorientowad 1 jego mogliwym akresie [Maty stownik jegyka polskiego, 1969, s. 108]. Zgodnie
z innym stownikiem, definicja moze oznaczaé: okreslenie naczenia pojecia lub wyragenia,
Sprowadzajace si¢ wykle do sprecyzowania jego tresci i zorientowania w jego Fakresie, co utatwia
wlasciwe postugiwanie si¢ wyragem |Uniwersalny stownik jezyka polskiego, 2003, s. 566]. To
akcentuje przede wszystkim aspekt praktyczny definicji.

W encyklopedycznej literaturze popularnej istnieje réwniez kilka sposobéw rozumie-
nia 1 wyjasnienia kategorii ,,definicja”. Definicja to: (...) gdanie lub uktad zda, okresla-
Jace gnaczenie wyrazu [Maty ilustrowany leksylon PWIN, 1997, s. 255]. W podobnym ujeciu:
Definigja — logiczne 3danie wyjasniajace, Zlogone 3 dwoch cztondw: definiowanego (definiendum) i defi-
ninjacego (definiens), potaczonych spdjnikiem definicyjnym (np. jest), [Nowy leksykon PWIN, 1998,
s. 353]. Wedlug popularnego stownika Wt. Kopalifskiego: Definicia, wiezle wyluszezgenie
tresci pojecia (definiendum) ga pomoca Inanych pojec (definiens); zwiezte objasnienie gnacgenia wy-
razu [Kopalinski, 1999, s. 157]. Wyrazenie wyjasniajace znaczenie terminu powinno
by¢ synonimem terminu definiowanego, czyli powinno by¢ zastgpowane przez defi-
niowany termin. Zatem Definigja — logicznie, danie (Inb unkiad 3dan) odpowiadajace na pyta-
nie o strukturze ,,c0 1o jest a?”. Definicja normalna jest daniem togonym 3 dwich ctondw: definiowa-
nego (fac. definiendum) i defininjacego (fac. definiens), potaczonych spéjnikiem definicyjnym (,jest
10", ,to tyle”, ,,c0” itp.), [Nowa encyklopedia powszechna PIWIN, 1997, s. 40].

W polskiej literaturze logiczno-filozoficznej problem definiowania jest bardzo istotny
[por.: Ajdukiewicz, 1975; Mortimerowa, 1987; Pawtowski, 1978; Ziembinski, 1994].
Jest szczegoblnie wazny we wspolczesnej logice, filozofii i metodologii nauki. Dyscy-
pliny te nie formuluja jednak jednego sposobu rozumienia ,,definicji”. Logiczna teo-
ria definicji dotyczy aksjomatycznych systemow dedukcyjnych. Jej podstawowym
przedmlotem badan sa warunki, jakie musza spetnia¢ definicyjne rozszerzenia sys-
temu. Definicje spetniajace te warunki okresla si¢ mianem definicji nominalnych. Po-
legaja one na wskazaniu znaczenia danego wyrazenia przez podanie wyrazenia row-
noznacznego (w definicjach tresciowych) lub réwnowaznego (w definicjach zakreso-
wych). Przykladami definicji nominalnych sa: definicje analityczne (sprawozdawcze),
ktore podaja przyjete w danym jezyku znaczenie definiowanego wyrazenia; definicje
syntetyczne (projektujace), podajace znaczenie nowe, wprowadzone na podstawie
konwenciji terminologicznej czy definicji regulujacych, ktére modyfikujq zastane w da-
nym jezyku znaczenie wyrazenia w celu doprecyzowania go.

Mimo to nalezy pamietad, ze takie rozumienie definicji nominalnych niezbyt do-
ktadnie koreluje z podej$ciem klasycznym, reprezentowanym przez: W. Ockhama,
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J. Locke’a, I. Kanta, B. Pascala, J.S. Milla czy W.S. Jevonsa. W podejéciu tym uwaza s,
ze istnieja powody réznych trudnosci tworzenia definicji. Wspomina to J. Locke w pra-
cy pt.: Rozwasgania dotyczace rozumu Indzgkiego z 1690 roku. Po pierwsze, uwaza sie, ze
cze$¢ wyjasniajaca (definiens) moze wymagac wigcej niz podania tradycyjnych dwu termi-
néw (tj. rodzaju i réznicy rodzajowej-gatunkowej). John Locke pisat: (...) jezyks nie zam-
§3¢ 5q tak dalece dostosowane do wymagaii logiki, aby naczenie kagdego poszezegdinego stowa
mozna bylo odda dokladnie i rozumiale przez dwa inne [Locke, 1955, s. 45]. Po drugie,
niektore ze stow nie moga by¢ zdefiniowane przez inne stowa: Bo gdyby terminy, wyste-
Pujace w jedney definigli, nalegato gawsze definiowal za pomocq termindw inng, to gdzie wreszcie mielr-
bysmy si¢ zatrgymai [Locke, 1955, s. 45]. John Locke ograniczal zadania definicji do wy-
jasnienia znaczen za pomocsy innych sléw 1 utrzymywal, Ze nazwy idei prostych nie
mozna wyjasni¢ wylacznie przez wskazanie na przyklady. Te: Nie mogq by¢ definiowane
[Locke, 1955, s. 45]. Warto zauwazy¢, ze we wspolczesnej logice i metodologii nauki
taki sposéb wyjasniania jest nazywany definicja ostensywna lub deiktyczna, ktora jest
przeciwstawiana definicji stownej [por. Kotarbifiska, 1966].

Analizy metodologiczne skupiajg si¢c przede wszystkim na definicjach realnych,
rozumianych jako definicje, ktorych sformulowanie polega na podaniu jednoznacz-
nej charakterystyki definiowanego obiektu. Definicja to: wyjasnienie gnaczenia stowa lub
wyragenia: albo referujace dotychezasowy sens (definigja sprawozdaweza, Jwana tes analityczng),
albo ustanawiajace Inaczenie na prysztosé (definicia projektujaca, wana tes syntetyezna), |Ency-
klopedia filozofii, 1998, s. 140].

Definicja sprawozdawcza moze by¢ bledna, na przyktad, gdy jest zbyt waska. De-
finicja projektujaca, ktora ma ustali¢ przyszle znaczenie pojecia juz istniejacego, moze
by¢ krytykowana z innych powodéw, na przyktad ze wzgledu na btedy pojeciowe.
Oba rodzaje definicji moga by¢ bledne, niedostatecznie wyjasniajace, niejasne (oparte
na zasadzie sgnotum per ignotum — nieznane przez nieznane) czy zawierac tak zwane ,,bled-
ne kolo” (oparte na zasadzie idiem per idiem — to samo przez to samo). Aby definicja nie
prowadzita do ,,blednego kota” wéréd wyrazen, z ktérych jest zbudowany definiens,
nie powinno wystepowac definiendum.

Ujecie nominalne i realne okreslaja dwa ujecia problematyki definiowania. Definicje
nominalne moga spelnia¢ warunki definicji realnych i odwrotnie.

W tradycyjnym podej$ciu do definiowania uznaje sig, ze definicja powinna zawierac
genaus (genusproximum — najblizszego rodzaju wedlug Arystotelesa), czyli ustalenie rodza-
ju-klasy, do ktérej naleza obiekty wskazane definiowana nazwa, oraz differentia specifica,
czyli réznice gatunkowe.

Na podstawie dotychczasowych rozwazad mozna dostrzec, ze problem rozumienia
terminu ,,definicja” 1 procesu jego tworzenia — definiowania pozwala odrézni¢ wiele
grup rodzajowych tego pojecia (tabela 1.).
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TABELA 1.

Najbardziej popularne rodzaje pojecia ,,definicji”

Kryterium wyrdznienia

Wyszczegolnienie

Klasyfikacja rodzajowa

— definicja realna (charakteryzujaca przedmiot-zjawisko
przez podanie zespolu cech mu wylacznie wasciwych)

— definicja nominalna (wyjasniajaca znaczenie wyrazow
przez podanie wyrazéw w nim réwnoznacznych)

Klasyfikacja pojeciowa

— definicja realno-znaczeniowa (polegajaca na wyjasnieniu
tresci znaczeniowej wyrazu bez odwolywania si¢ do
jego budowy stowotwbdrczej)

— definicja zakresowa (wskazujaca na zakres desygnatow
oznaczonych definiowanym wyrazem)

— definicja klasyczna (okreslajaca pojecie przez wymienia-
nie cech identyfikujacych i réznicujacych)

Klasyfikacja zakresowa

— definicje czastkowe-redukeyijne (podajace tylko niektd-
re kryteria stosowalnosci danego wyrazenia, tylko wa-
runek konieczny lub wystarczajacy)

— definicje warunkowe (przez postulaty indukcyjne)

Szczegdlowa klasyfikacja ro-
dzajowa definicji nominalnych
i realnych

— definicja analityczna-sprawozdawcza (podajaca przyjete
znaczenie definiowanego wyrazenia)

— definicja syntetyczna-projektujaca (podajaca nowe zna-
czenie wyrazenia na mocy konwencji terminologicz-
nei)

— definicja regulujaca (modyfikuje uscislajaco istniejace
okreslenie)

Klasyfikacja wedltug przejrzy-

stosci konstrukeji

— definicje wyrazne (odpowiadajace wprost na pytanie
,,CO to jest ar”)
— definicje w uwiklaniu

Klasyfikacja rodzajowa defini-
cji w uwiklaniu

— definicja przez postulaty
— definicja indukcyjna
— definicja przez abstrakcje

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie literatury problemu.

Definicja to: okreslenie gasadniczych (istotnyeh) cech przedmiotn. Definigia powinna byé zwiggta,
Jasna i powalac na dokladne rogpoznanie definiowanego przedmiotn |Popularna encyklopedia pow-
szechna, 1994, s. 55]. To nie sg jedyne atrybuty, jakie powinna spetnia¢ definicja. Moz-
na je zestawi¢ w kilka nastepujacych grup (rysunek 1.).
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RYSUNEK 1.
Niezbedne atrybuty definicji otrzymywanej w procesie definiowania

Poprawnos$¢
jezykowa

Zrozumiatos$¢
(jasnosc)

Akceptowalno$é
spoteczna

Proces
definiowania

Zwigztosé
jezykowa

Precyzyjnosé

Spojnosé
logiczna

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Poprawnos¢ jezykowa jest niezbedna, poniewaz kazda definicja powstaje w ramach
okreslonego jezyka i wykorzystuje inne pojecia tego jezyka. Dotyczy ona zaréwno
definicji nominalnych, opartych na aksjomatach, jak i definicji realnych.

Gdy system aksjomatyczny rozbudowuje si¢, z reguly celowe jest uzupelnienie jego
jezyka terminami zdefiniowanymi. Bez takich nowych pojeé system stalby si¢ bardziej
skomplikowany i mniej czytelny. Definicyjne rozszerzenie systemu polega na dodaniu
do terminéw jezyka systemu nowego terminu i utworzeniu nowego, bogatszego jezyka.
Ponadto, do systemu powinno by¢ dodane zdanie, nickoniecznie definicyjne, o dwéch
cechach:

1. nietworczosci, kazde twierdzenie rozszerzonego systemu, ktére nie zawiera

dodanego terminu, jest twierdzeniem systemu wyjsciowego;

2. przektadalnos$ci, kazde zdanie rozszerzonego systemu mozna dowie$¢ w ten
sposob, ze jest ono rownowazne zdaniu, w ktorym zdefiniowany termin nie
wystepuje.

Definicje realne takze odnosza si¢ do okreslonego jezyka. Jednak nie zaktada sie,
ze do uzasadnienia definicji jest potrzebny zbidr aksjomatéw. Pewien warunek sformu-
towany w danym jezyku stanowi jednoznaczna charakterystyke okreslonego obiektu
do klasy obiektow wtedy i tylko wtedy, gdy sq spelnione dwa warunki:



20 Stanistaw Czaja, Agnieszka Becla

1. istnienia — w danej klasie istnieje przynajmniej jeden obiekt spelniajacy ten

wyrézniony warunek;

2. jednoznaczno$ci — w danej klasie istnieje doktadnie jeden obiekt spelnia-

jacy ten wyrézniony warunek.

Zrozumialo$¢ (jasno$¢) definicji jest istotna, poniewaz stuzy ona komunikacji inter-
personalnej. Jezeli ta forma wymiany informacji ma by¢ celowa i skuteczna, to prze-
kazywane sygnaly (wiadomosci) musza by¢ zrozumiate. Jest wiele warunkéw, ktore mu-
sza by¢ spelnione, aby atrybut jasnos$ci (zrozumiato$ci) pojeciowej mogt ujawnic si¢
we wlasciwej formie. Jednym z najistotniejszych jest wiedza odbiorcy komunikatu. Zro-
zumiato$¢ jest zwlaszcza problemem komunikacji migdzyjezykowej czy mi¢dzykultu-
rowej. W tej sytuacji wystepuja bowiem dodatkowe bariery, ktére musza by¢ przeta-
mane, by definicja stala si¢ zrozumiata.

Definicja ze swojej istoty ma wyjasniaé, a zatem nie moze pomija¢ warunku zwig-
ztoécl jezykowej. Kazda zbyt rozwinigta jej postac nie tylko przestaje by¢ zwigzla, ale
czgsto zatraca inne, wazne atrybuty. Ponadto, moze generowaé potrzebe dalszych
objasnien, a wigc tworzenia dodatkowych definicji do sformutowan uzywanych w danej
definicji. Brak zwigzlosci jezykowej moze prowadzi¢ do ,,blednego kota” niekoncza-
cych si¢ definicji 1 wyjasnien. Zwigzto$¢ ma jeszcze jedng zalete o charakterze eduka-
cyjnym — tak sformulowane definicje latwiej jest zapamietac 1 uzywac.

Precyzyjnos¢ to niezwykle wazny, by¢ moze najwazniejszy, atrybut definicji. Mozna
ja rozumie¢ jako $cisto$é, doktadno$é uzytych sformutowan, w zwigzku z tym pro-
wadzi do prawdziwosci w kontekscie naukowych kryteriéw. Precyzyjnosé jest ekspo-
nowana w szczegblny sposob na przyklad w definicjach matematycznych.

Z. precyzyjnoscia taczy sig¢ spojnosé logiczna, zwlaszcza znaczaca w nauce. Logicz-
nos$¢ czy spojnosé logiczna pojeé, tez badz teorii decyduje o naukowym ich charakte-
rze. Logiczno$¢ oznacza: poprawno$¢ merytoryczna, czyli postugiwanie si¢ wiasciwymi
pojeciami, odpowiednie odzwierciedlenie definiowanego elementu rzeczywistosci —
materialnej czy symbolicznej — oraz postugiwanie si¢ wlasciwymi sposobami wniosko-
wania, takimi jak dedukcja czy indukeja. Ztozenie tych powyzszych warunkéw daje moz-
liwo$¢ zachowania postulatu spéjnosci logicznej. Dodatkowo mozna go sprawdzi¢ w prak-
tyce. Stad nalezy przej$é do kolejnych atrybutéw definicji.

Precyzyjnos¢ i logiczna sp6jnosé mozna uznaé za sedno wlasciwie sformutowane;j
definicji. Powyzsze atrybuty mozna traktowac jako formalne — jezykowe i poznaw-
czo-wyjasniajace — warunki poprawnosci definicji. Obok warunkéw formalnych, od
definicji oczekuje si¢ jeszcze wielu warunkéw merytorycznych. Naleza do nich przede
wszystkim: celowos¢, uzytecznosé i akceptowalnosé spoteczna.

Cele, jakim ma shuzy¢ dana definicja, sa niezwykle wazne dla procesu definiowania.
Inaczej mozna formutowaé definicje o charakterze edukacyjnym, ktére maja utrwali¢
dany problem w $§wiadomosci poszczegdlnych os6b czy grup spotecznych i/lub wply-
na¢ na ich zachowania. Inne musza by¢ definicje, na bazie ktérych chcemy obiektyw-
nie pozna¢ dane zjawisko badZ proces, aby go wlasciwie rozumie¢ i/lub budowaé na
tej wiedzy zastosowania techniczne lub medyczne. Jeszcze inne powinny by¢ definicje,
na podstawie ktérych budujemy strategie albo sekwencje przysztych dzialan ludzi
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(plany dziatania). Tworzenie definicji musi by¢ zatem bezposrednio skorelowane z ce-
lami, dla ktérych sa przygotowywane.

Natomiast uzytecznos¢ Iaczy si¢ z réznorodnymi mozliwosciami wykorzystania da-
nej definicji. Pojawia si¢ szeroki wachlarz takich zastosowan, jak:

—  edukacja, zwigzana z uswiadamianiem danego problemu;

—  komunikacja interpersonalna, stuzaca nie tylko przekazywaniu informacji,

ale réwniez kreacji odpowiednich zachowan odbiorcy;

—  zrozumienie zjawiska czy procesu, otwierajace procesy poznania, w tym nau-

kowego;

—  przewidywanie przysztego przebiegu danego zjawiska badz procesu;

—  projektowanie dzialan o réznym charakterze, jak na przyktad budowanie

planéw dzialania lub strategii;

—  podejmowanie decyzji i poszukiwanie odpowiedzi na pytanie — co dalej ro-

bic?

Uzytecznosé definicji mozna uznac za kolejna, niezwykle istotna jej ceche. Nadaje
ona rzeczywisty sens kreacji definicji.

Akceptowalnos$¢ spoteczna jest atrybutem o bardzo ciekawym znaczeniu. Z jedne;j
strony nie musi powszechnie wystepowad, co nie zmniejsza zasadnosci istnienia, for-
mulowania 1 wykorzystywania poszczegélnych definicji. Tak jest w przypadku defi-
nicji matematycznych, ktére tworza bardzo hermetyczny jezyk, dostepny relatywnie
niewielkiej grupie ludzi. Podobnie jest z definicjami informacyjnymi czy prawnymi.

7. drugiej strony, jezeli chcemy osiagna¢ okreslony zakres oddzialywania albo znacze-
nia danego pojecia, musza zaistnie¢ odpowiednie warunki ich spotecznej akceptowal-
nosci. Bardzo dobrze widaé to na przykltadzie pojec ekorozwoju badz rozwoju zréw-
nowazonego i trwatego.

W sensie ogblnym, definicja spetnia warunki definicji realnej (jest jednoznaczna cha-
rakterystyka), a nie spetnia warunkéw definicji nominalnych. Takimi definicjami sa na
przyktad: definicja indukcyjna i definicja przez abstrakcje. Innymi sposobami uogél-
nienia sa definicje niepelnie charakteryzujace obiekt (definicje aksjomatyczne) lub w uwik-
taniu wedtug koncepcji D. Hillberta czy K. Ajdukiewicza. Ich przykltadem moga by¢
definicje redukeyjne, traktowane przez logicznych empirystow, zwlaszcza R. Carnapa
1 H. Reichenbacha, jako warunki taczace terminy teoretyczne z terminami obserwa-
cyjnymi. Innym przykltadem sq definicje kontekstowe B. Russela, w ktorych definendum
jest okreslane jako element obszerniejszej calosci. Uogolnione definicje uzyskuje sie
réwniez wprowadzajac pojecia probabilistyczne, co pozwala na definicje probabilis-
tyczne w ujeciu H. Mehlberga. Jeszcze jednym sposobem tworzenia uogélnionych
definicji jest stosowanie srodkow pozawerbalnych, co prowadzi do definicji deiktycz-
nej. Niewerbalnym pojeciem definicji jest definicja P. Bridgmana, oparta na odpo-
wiedniej procedurze identyfikacyjnej, na przyktad pomiarze [por. Wielka Encyklopedia
PWN, t.7,2002, s. 18-19].
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3. Proby definiowania rozwoju trwatego i zr6wnowazonego
w pi$miennictwie polskim

Problemy terminologiczno-semantyczne wiazg si¢ z postacia jezykowa wykorzysty-
wanej kategorii. W literaturze pojawilo si¢ kilka form okreslen taczonych z finalnym
pojeciem rozwoju zréwnowazonego i trwatego. Podejmujac w ramach modelowania
globalnego zagadnienia rozwoju oraz srodowiskowych jego wyzwan, probowano prze-
ciwstawi¢ popularnym wowczas koncepcjom wzrostu-rozwoju wykladniczego ideg
wzrostu-rozwoju organicznego. W zwiazku z tym, ze W wielu pryypadkach wzrost jest
poczatkowo bardzo szybki, ale w miare uptlywn casu maleje. Tak si¢ maja rzeczy w prypadku wrostn
wsgystkich prawie swierzat. W ich stadinm embrionalnym w3rost jest s3ybki, a arodek wykazuje
niewielde grognicowanie struktnralne. Ale w komdrce piervotne gawiera sig «schemat rowein» reguln-

Jacy rozwdj catego organizmn. W miare jak struktura staje si¢ corag bardzief ztogona, wzorzec
WRrostu sig mienia, wrost staje si¢ powolniejszy, a u ssakow nawet ustaje, gdy organim osiqga
petnig dojrzatego rozwoju [Mesarovié, Pestel, 1977, s. 42].

Na poczatku lat siedemdziesiatych XX wieku ,,rozwoéj-wzrost organiczny” zostat
zastapiony okresleniem eco-development, ttumaczonym w jezyku polskim jako ekorozwoj.

Od poczatku kojarzono go miedzy innymi z:

—  zaspokajaniem podstawowych potrzeb, przy wykorzystaniu przede wszyst-
kim wlasnych zasobéw;

—  rozwojem ,satysfakcjonujacego ekosystemu spolecznego”, obejmujacego: zat-
rudnienie, bezpieczenstwo spoleczne, jakos¢ stosunkéw miedzyludzkich i res-
pekt przed réznorodnymi kulturami;

—  solidarnoscig z przysztymi pokoleniami;

—  $rodkami do ochrony zasob6w i srodowiska, szczegélnie z inteligentnymi
sposobami wykorzystania lokalnie dostepnych, odnawialnych zasobéw oraz

—  partycypacja wszystkich mieszkancow.

Termin ekorozwoj bardzo szybko przyjal si¢ w polskiej literaturze. Jedna z pierw-
szych préb jego zdefiniowania podjeto na poczatku lat osiemdziesiatych XX stulecia
[pot. Zaufal, 1983]. Natomiast Poskrobko podjal prébe zdefiniowania ekorozwoju
zaréwno w sensie semantycznym (rozumienie ekorozwoju), jak i okreslenia jego zasad,
warunkow wdrazania oraz miernikéw [pot. Poskrobko, 1997, s. 7-20]. Pod koniec tej
samej dekady pojecie to bylo popularne w $rodkach masowego przekazu, za$ w opra-
cowaniach naukowych bylo systematycznie zastgpowane przez kategorie sustainable
development. Po raz ostatni wykorzystal je szerzej S. Koztowski w 2005 roku [por. Koz-
towski, 2005].

Réwnolegle zaczeto uzywaé okreSlenia sustainable development. Pojawilo si¢ ono w ofic-
jalnym dokumencie Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody pt.: Swiatowa Strategia
Ochrony Prgyrody z 1980 roku. Wymienia si¢ w nim trzy nastepujace elementy sustainable
development:

—  dostosowanie struktury i poziomu produkciji do warunkow i zasobéw §rodo-

wiska przyrodniczego;
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—  uwzglednianie w rachunku ekonomicznym kosztéw przywracania utracone;j
réwnowagi ekosysteméw, co bedzie stymulowaé proekologiczne rozwigzania
techniczne 1 technologiczne;

—  zmiang zasad planowania przestrzennego, tak aby uwzgledni¢ wymogi réwno-
wagi ekologicznej.

W kolejnych latach pojecie sustainable development coraz czgsciej pojawiato si¢ w lite-
raturze, na forach dyskusyjnych, w §rodkach masowego przekazu i w trakcie dyskusji
naukowych. Termin ten nabral §wiatowego znaczenia w trakcie przygotowywania ra-
portu przez Swiatowa Komisje do spraw Srodowiska i Rozwoju (WCED), znanego
jako Raport Bruntland [OwurCommonFuture, 1987, s. 15]. Okreslono wowczas sustainable
development jako nows, jakosciowo polityke nakierowana jednoczesnie na wzrost gos-
podarczy 1 rownowage ekosystemow. Sustainable development stal si¢ wiodaca idea Pier-
wszego Ziemskiego Szczytu Ekologicznego w Rio de Janeiro, w 1992 roku.

TABELA 2.
Wybrane definicje rozwoju zrownowazonego i trwalego oraz pojec¢ pochod-
nych w literaturze polskojezycznej (w ujeciu chronologicznym)

Autor (rok) Formuta

S. Koztowski (1985) | To wszelkie dziatania, ktére poprawiajac warunki zycia cztowieka na
Ziemi, nie powoduja degradacji srodowiska przyrodniczego. (1)

B. Zaufal (1986) To prowadzenie wszelkiej dziatalnosci gospodarczej w harmonii
z przyroda w taki sposob, aby nie spowodowaé nicodwracalnych
zmian w zywej przyrodzie. (2)

W. Bojarski (1988) Rozwdj spoleczno-gospodarczy zharmonizowany ze §rodowis-
kiem przyrodniczym, zaréwno lokalnym, jak i szerszym — wia-
czajac w to rézne: ekosystemy oraz zasoby i struktury glebowe,
wodne, geologiczne i atmosferyczne oraz ogélnie rozumiang uro-
de¢ krajobrazu w celu zachowania ich waloréw w mozliwie naj-
dtuzszych odcinkach czasu. (3)

W. Bojarski (1988) Rozwéj spoleczno-gospodarczy zharmonizowany ze srodowi-
skiem przyrodniczym. (4)

W. Bojarski (1990) Nieustanny, ograniczony rozwdj spoleczno-gospodarczy z po-
szanowaniem i wykorzystaniem dobr przyrody. (5)

Raport Bruntland Nadrzednym celem jest zapewnienie godnego zycia czlonkéw obec-

(1991) nego pokolenia i przysztych pokoleni przez zaspokajanie podsta-

wowych potrzeb materialnych 1 zagwarantowanie warunkéw roz-
woju potencjatu tkwiacego w ludziach. (6)

Raport Bruntland Rozwdj, ktéry zaspokaja terazniejsze potrzeby, bez pozbawiania
(1991) przysztych pokolen mozliwosci zaspokajania wlasnych potrzeb. (7)

Uchwata Sejmu RP | Réwnowazenie kryteriow ekologicznych z kryteriami ekono-
(1991) micznymi w polityce gospodarczej. (8)
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A. Hopfer (1992)

Prowadzenie wszelkiej dzialalnosci gospodarczej w harmonii
z przyroda, tak aby nie spowodowaé w przyrodzie nieodwracalnych
zmian, lub jako gospodarowanie dopuszczalne ekologicznie, po-
zadane spolecznie i uzasadnione ekonomicznie. (9)

M. Burchard-Dziu-
bifiska (1994)

Rozwdj systemow: spolecznego, gospodarczego i przyrodniczego
gwarantujacy im pozostanie w stanie wzajemnej harmonii w taki
sposob, ktéry w pelni chroni bioréznorodnosé. (10)

Polityka gospodat-
cza Polski (1994)

Sposéb optymalizowania gospodatki przez stosowanie rozwia-

zafl zapewniajacych:

— wysoka jakos¢ i trwalos¢ produkowanych wyrobow, przy jak
najmniejszym zuzyciu zasoboéw energii oraz przy mozliwie naj-
lepszej ochronie srodowiska;

— trwaly rozwéj spoteczno-gospodarczy;

— poprawe warunkéw bytu spoleczenstwa. (11)

1. Sachs (1995)

Rozwdj skierowany na harmonizowanie celéw spotecznych i ekono-
micznych z ekologicznie rozsadnym gospodarowaniem. (12)

A. Wos (1995)

Ekosystem jest uktadem dynamicznym; ulega zmianom gléwnie
pod wplywem dzialalnosci cztowieka, ktéra na ogét burzy jego we-
wnetrzng rownowage. W tej sytuacji istotnego znaczenia nabiera
odpornosé ekosysteméw na zaburzenia. Swiadome dzialanie czto-
wicka, ktére ma na celu utrzymanie owej odpornosci ekosyste-
moéw, okresla si¢ mianem ekorozwoju. (13)

M. Byrski (1996)

Model zacnego trwania, ktéry zapewni godziwy byt wszystkim
mieszkaicom globu i wykluczy samozniszczenie cywilizacji ludz-
kiej, do jakiej moze doprowadzi¢ nieokietznany rozwdj. Celem
tego rozwoju jest samodoskonalenie jednostki, a nie rozwéj cy-
wilizacyjny sam w sobie. (14)

K. Dubel (1996)

Taki sposéb gospodarowania, w ktorym eksploatacja zasobow
naturalnych nie prowadzi do degradacji uzytkowanych terenéw
iich otoczenia, a réwnoczesnie pozwala na zaspokojenie obec-
nych i przyszlych potrzeb oraz aspiracji spoteczenstwa. (15)

K. Dubel (1996)

System dzialan polegajacych na: racjonalnym wykorzystaniu,
ksztaltowaniu 1 ochronie $rodowiska. (16)

S. Kozlowski (1996)

Rozwéj zacnego trwania uwzgledniajacy element: samoograni-
czanie si¢ jednostek i calych spoteczenstw. (17)

B. Poskrobko (1997)

Proces ograniczania presji na $rodowisko przyrodnicze poprzez
ekologizacje proceséw gospodarczych. (18)

B. Poskrobko (1997)

Zekologizowany i zhumanizowany rozwdj postepu naukowo-
technicznego. (19)

B. Poskrobko (1997)

Nowoczesna forma ochrony $rodowiska nazywana zintegrowana
ochrong srodowiska, ktorej istota jest analiza proceséw uzytko-
wania, ochrony oraz ksztaltowania §rodowiska z punktu widzenia
trwalego funkcjonowania systemu przyrodniczo-gospodarczo-
spotecznego. (20)
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B. Poskrobko (1997)

Proces poszukiwania, sprawdzania i wdrazania nowych form roz-
woju gospodatczego, nowych form energii 1 komunikacji spolecz-
nej, nowych technologii oraz systeméw organizacji i prowadzenia
dzialalnosci gospodarczej, a takze nowych form pozagospodat-
czej aktywnosci spoleczenistwa. (21)

S. Koztowski (1997)

Rozwo6j uznajacy nadrzednosé wymogéw ekologicznych, ktérych
nie nalezy zaklécaé przez wzrost cywilizacji oraz rozwoj kultural-
ny i gospodarczy. (22)

F. Piontek (1997)

Zapewnienie trwalej poprawy jakosci zycia wspolczesnych i przysz-
lych pokoleni, co wiaze si¢ z trwalym i integralnym powiazaniem
ekologii i poprawa jakosci zycia oraz srodowiska zycia cztowieka.

(23)

J. Sleszyfiski (1997)

Strategia poprawy jakosci zycia w granicach wyznaczonych do-
puszczalna pojemnoscia. (24)

T. Bajerowski (1998)

Jest procesem, a nie stanem, prawidlowy przebieg kazdego pro-
cesu wymaga kontroli oraz sterowania réznymi czynnikami. Pro-
ces rozwoju zrownowazonego musi wigc by¢ procesem wyboru
linii rozwoju, opartym na minimalizowaniu strat oraz maksymalizo-
waniu korzysci — procesem optymalizacji. (25)

S. Lojewski (1998)

Rozwdj trwaly okreslonych systemow przestrzennych, zréwnowa-
zony: ekonomicznie, spotecznie, ekologicznie i przestrzennie, po-
legajacy na tworzeniu coraz to bardziej skomplikowanych i efektyw-
nych systemoéw przestrzennych, a wigc tworzeniu wielofunkeyj-
nych systeméw przestrzennych charakteryzujacych sie duza efektyw-
noscia: ekonomiczna, spoleczng i ekologiczna. (26)

K. Dubel (1998)

Traktowanie §rodowiska przyrodniczego, z ktérym czlowiek mu-
sial si¢ zmagad, nie jako przeszkody w rozwoju gospodarczym,
a jako potencjatu rozwojowego. (27)

R. Pajda (1998)

Taki kierunek rozwoju gospodarczego i powiazanego z nim roz-
woju spolecznego, ktéry umozliwia utrzymanie stanu srodowis-
ka, a nawet jego restytucje¢ oraz brak lub istotne ograniczenie ne-
gatywnych, nieodwracalnych zjawisk w nim zachodzacych, zwlasz-
cza w odniesieniu do dlugiego okresu. (28)

K. Dubel (1998)

Taki sposob eksploatacji zasobéw naturalnych, realizacji inwesty-
cji, tworzenia techniki i technologii, ktéry bedzie pomnazal gos-
podarcze, przyrodnicze i spoleczne podstawy zaspokojenia pot-
rzeb obecnego pokolenia i przysztych pokolen ludzi. (29)

Z. Sadowski (1998)

Zréwnowazony typ rozwoju, w ktérym zagrazajace w skali $wia-
towej warunkom zycia nastepnych pokolen, narastajace ekologiczne
koszty rozwoju ulegaja eliminacji dzicki swiadomemu nakierowa-
niu dziatan gospodarczych ludzi na ochrone $rodowiska natural-
nego. (30)
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K. Dubel (1998) Rozwdj gospodarczy pozadany spolecznie, uzasadniony ekono-
micznie i dopuszczalny ekologicznie. (31)

B. Poskrobko (1998) | Sposéb prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, ksztaltowania 1 wy-
korzystania potencjatu $rodowiska i organizacja zycia spoteczne-
g0, zapewniajacy: dynamiczny rozwdj jakosciowo nowych proceséw
produkcyjnych, systeméw zarzadzania, trwalo$¢ uzytkowania za-
sobow przyrodniczych i poprawe, a nastepnie zachowanie wyso-
kiej jakosci zycia. (32)

F. Piontek (1999) Polega na ksztaltowaniu wlasciwych proporcji w angazowaniu posz-
czegblnych rodzajow kapitalu: uprzedmiotowionego, ludzkiego
i przyrodniczego. (33)

F. Piontek (2000) Trwala poprawa jako$ci zycia wspolczesnych i przysztych pokolen
poprzez ksztaltowanie wlasciwych proporcji w gospodarowaniu
trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznego, ludzkiego 1 przyrodnicze-
go. (34)

R. Paczuski (2001) Kierunek polityki gospodarczej pafistwa oparty na racjonalnym
gospodarowaniu zasobami §rodowiska przyrodniczego i niedo-
puszczajacy do zachwiania réwnowagi miedzy rozwojem gospo-
darczym a stanem Srodowiska naturalnego. (35)

Prawo ochrony §ro- | Zréwnowazony rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym naste-
dowiska (2001) puje proces integrowania dziatan: politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwalosci
podstawowych procesow przyrodniczych, aby zagwarantowaé mozli-
wosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnych spo-
tecznosci lub obywateli tak wspotczesnych, jak i przysztych po-
kolen. (30)

T. Zylicz (2001) Wedtug klasycznej definicji, rozwdj trwaly to taki, ktory zaspo-
kaja potrzeby biezacego pokolenia bez uszczerbku dla szans na
zaspokojenie analogicznych potrzeb w przyszlosci. (37)

H. Rogall (2010) Zréwnowazony rozwoj oznacza dazenie do zapewnienia wszystkim
zyjacym obecnie ludziom i przysztym pokoleniom dostatecznie
wysokich standardéw: ekologicznych, ekonomicznych i spotecz-
no-kulturowych w granicach tolerancji natury przez wprowadza-
nie w zycie zasady sprawiedliwosci wewnatrzpokoleniowej i mig-
dzypokoleniowej. (38)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie literatury.

Poczawszy od pierwszych sformutowan definicyjnych z poczatku lat dziewigc-
dziesiatych XX wieku, rozpoczely sie¢ powazne spory natury semantycznej i meryto-
rycznej. Sustainable development nie mialo dobrego odniesienia w ttumaczeniu na jezyk
polski, stad nalezato wykorzysta trzy podstawowe atrybuty przypisywane temu ujgciu
— zroéwnowazenie, trwalo$¢ 1 samopodtrzymywanie si¢. Pojawily si¢ pojecia rozwoju
zrGwnowazonego, rozwoju trwatego i rozwoju samopodtrzymujacego si¢ wraz z pro-
bami definiowania. Jak zauwazyt K. Gérka: (...) astatnio corag szerzef ngywa sie terminn
rozwdj zrownowazony if lub trvaty. Mogna upraszezajaco pryjaé, e obydwa terminy sq nie tylko
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niesprecne, ale nawet togsame i dlatego nie ma potrzeby rogsadzania, kidry 3 nich jest bardzie pop-
rawny bad% wazniejszy (choé w przyszlosei rozwdj trwaly ,,wyprze” zapewne ekorozwdj). Trzeba
natomiast predyskutowal nacenie i Fastosowanie terminu roxwej Lrownowazony, gadyg budzi on
Jeszeze pewne kontrowersje |Gorka, 2007, s. 10].

Jak wida¢ z zestawienia zamieszczonego w tabeli 1., od 1985 roku pojawilo si¢
w literaturze polskiej wiele definicji ekorozwoju, a nastepnie réznie nazywanego zrowno-
wazonego 1 trwalego rozwoju. Pierwsze definicje eksponowaly przede wszystkim
aspekty przyrodnicze, podkreslajac w ramach pojecia ekorozwoju konieczno$é ochro-
ny $rodowiska przyrodniczego, a pézniej rowniez racjonalnego korzystania z jego za-
sobow, w tym z ustug srodowiskowych. Dopiero od czasu opublikowania Raportu
Bruntland zaczeto dostrzegaé koniecznos$é ,,rownowazenia” wszystkich wymiaréw
rozwoju — gospodarczego, spotecznego i przyrodniczego, a czasami odrebnie postrzega-
nego przestrzennego. Pojawily si¢ pojecia tadéw oraz harmonizacji tadéw. Jednak
nowe ujecia oraz sformulowania nie zmienily zbytnio sytuacji. Nie udalo si¢ wypra-
cowac jednolitej definicji zréwnowazonego i trwalego rozwoju.

W 2003 roku T. Borys, na podstawie do§wiadczen zespotu badawczego zajmuja-
cego si¢ miernikami zréwnowazonego i trwalego rozwoju [pot.: Wiskagniki ekorozwoyn,
1999; Wskagniki rdwnowazgonego rozwopn, 2005] podjat bardzo ciekawa probe uporzad-
kowania tej problematyki [Borys, 2003, s. 22-35]. Wyréznil w niej odrebne zasady
rozwoju samopodtrzymujacego (podtrzymywanie réwnosci pokoleniowej, podtrzy-
mywanie wydolnosci sSrodowiska oraz co najmniej antropocentryczny system warto-
$ci), rozwoju trwalego (staba zasada trwalosci, wrazliwa zasada trwalosci, silna zasada
trwalosci 1 restrykeyjna zasada trwalosci oraz przejscie od egocentryzmu do biocen-
tryzmu) 1 rozwoju zrtownowazonego (zasada integralnosci tadu, zasada subsydiarnosci,
zasada zréwnowazonej partycypacji oraz co najmniej antropocentryczny system war-
tosci) 1 ekorozwoju (zasada reprodukcji zasobow, zasada integralnosci ekosystemow,
zasada ekonomizacji ochrony §rodowiska, zasada ekologizacji gospodarki oraz co naj-
mniej antropocentryczny system wartosci), a takze dokonal poréwnania zakresowego
tych pojec.

Jednak kolejne lata nie przyniosty ostatecznych rozwigzan w zakresie probleméw
pojeciowych. Potwierdzaja to inne opracowania, w ktorych probowano prezentowac
istote ekorozwoju (zréwnowazonego i trwatego rozwoju) poprzez jego atrybuty (sa-
mopodtrzymywanie sig, trwatos¢ i zréwnowazenie fadéw) albo jako zbioér celow i za-
sad [por.: Czaja, Becla, 2002; Czaja, Becla, 2007; Ko$micki, 2009; Kosmicki, 2010;
Kielczewski, 2004; Kielczewski, 2008]. Klopoty pojeciowe wystepowaly réwniez
przy opracowywaniu poradnikéw dla gmin, powiatow czy przedsigbiorstw [por.: Kozto-
wski, 1993; Ochrona Srodowiska. Poradnik dla gmin, 1992; Borys, 1998; Jak opracowaé raport
Srodowiskowy, 2002]. Nie uregulowano kwestii definicyjnych réwniez w wymiarze edu-
kacyjnym, co wydaje si¢ szczegdlnie klopotliwe [por.: Rola wygszgych nezelni w edukagji
dla ekorozweju, 2003; Edukagja dla zrownowagonego rozwoju, 2010].

W polowie pierwszej dekady XXI stulecia pojawily sie propozycje potraktowania
zrdwnowazonego 1 trwalego rozwoju jako wiodacej kategorii nowej dyscypliny nauk
spolecznych — ekonomii zréwnowazonego rozwoju. W Polsce w duzej mierze taczylo
si¢ to z realizacja projektu pt.: Uwarunkowania i mechanizmy rownowazgonego rozmwejn [pot.:



28 Stanistaw Czaja, Agnieszka Becla

Zrdwnowasony roziwdj gospodarki opartej na wiedzy, 2009 oraz projektu pt.: Program uposw-
szechniania osiqgniec nauki w akresie Jrownowagonego roxwofn i gospodarki oparte na wiedgy
[por.: Ekononia grownowazonego rogwejn. Materiaty do studiowania, 2010; Gospodarka oparta na
wiedzy. Materialy do studiowania, 2011; Uwarnnkowania rozwojn rdwnowasgone gospodarki
oparte] na wiedyy, 2011; Ekonomia rownowazonego rowoju w Swietle kanonow nankz, 2011;
Planistyezne i implementacyjne aspekty rozwojn obszardw pryrodniczo cennyeh, 2011], pod kie-
runkiem prof. B. Poskrobko. Takie podejscie dato nowe impulsy zwiazane z prébami
zdefiniowania nie tylko zréwnowazonego 1 trwatego rozwoju, ale zarazem zréwno-
wazonej gospodarki i zréwnowazonej gospodarki opartej na wiedzy. Zréwnowazona
i trwala gospodarke definiuje si¢ na podstawie trwalosci, zréwnowazenia, samopod-
trzymywania, przy uwzglednieniu zasady trwalo$ci wiodacego zasobu, tadow i ich
réownowagi. Wiodacym zasobem jest kapital naturalny, a zasadami funkcjonowania —
zasady gospodarowania kapitalem naturalnym. W ramach zréwnowazonej i trwalej
gospodarki wyréznia si¢ kilka podstawowych celow, takich jak: (1) rozwéj cywiliza-
cyjny, (2) ochrona srodowiska przyrodniczego, (3) racjonalne gospodarowanie zasoba-
mi, (4) ograniczenie antropopresji, (5) globalne problemy ekologiczne oraz w dziala-
niach uwzglednia si¢ kryterium sprawiedliwosci wewnatrz- 1 miedzygeneracyjne;.

Gospodarka oparta na wiedzy i spoleczenistwo informacyjne charakteryzuje si¢ przy
pomocy: innowacyjnosci, przedsiebiorczosci, kreatywnosci, informacji i komunikatyw-
nodci, infrastruktury komunikacyjnej i nauki. Wiodacymi zasobami sa: wiedza i kapital
ludzki. Gléwnymi zasadami sa: (1) zasada kreacji 1 wykorzystania wiedzy oraz (2) ograni-
czenie wykluczenia. W gospodarce opartej na wiedzy i spoteczenistwie informacyjnym
sq realizowane nastepujace, podstawowe cele: (1) kreacja i upowszechnianie wiedzy,
(2) edukacja permanentna, (3) eliminacja zacofania intelektualnego oraz (4) wdrazanie
nauki w rézne formy aktywnosci jednostkowej i spoteczne;.

Istotg zréwnowazonej 1 trwalej gospodarki opartej na wiedzy sa: trwalo$é, zrow-
nowazenie, samopodtrzymywanie, a takze zasady trwalo$ci wiodacego zasobu. Uwzgled-
nia si¢ réwniez lady iich réwnowazenie, a takze charakterystyczne dla spoleczefistwa
informacyjnego: innowacyjnosé, przedsigbiorczo$é, kreatywnosé, informacje 1 komu-
nikatywno$¢, infrastrukture komunikacyjna oraz nauke i jej tworzenie. Wiodacymi
zasobami sa: kapital ludzki, kapital naturalny, kapital informacyjny, kapitat spoteczny oraz
kapital rzeczowy. Zasady funkcjonowania takiej gospodarki i spoleczefistwa to zasa-
dy gospodarowania entropijnego. Zréwnowazona i trwala gospodarka oparta na wie-
dzy realizuje kilka podstawowych celéw, takich jak: (1) rozwdj cywilizacyjny, (2) racjo-
nalizacja dzialad, (3) zréwnowazenie tadéw, (4) minimalizacja entropii zasobow, (5) kre-
atywnos¢ 1 innowacyjno$¢ zachowan, (6) sprawiedliwo$¢ wewnatrz- i miedzygeneracyj-
na oraz (7) odpowiednia wymiarowo$¢ czasowa i przestrzenna. Tego typu podejscie
nie rozstrzygnelo jeszcze kwestii definicyjnych, lecz otworzyto nowe wyzwania i plasz-
czyzny, zwigzane zwlaszcza z problemem mierzenia poszczegdlnych kategorii oraz
fizykalizacja aktywnos$ci gospodarczej [por. Czaja, 2013, s. 51-76]. Z czym zatem la-
cza si¢ problemy definicyjne i jaki jest ich zwiazek z kwestiami informacyjnymi?
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4. Problemy kreacji definicji rozwoju zréwnowazonego i trwatego

Konieczno$¢ definiowania tworzonych i wykorzystywanych poje¢ wynika z kilku
powodoéw. Po pierwsze, komunikacja interpersonalna opiera si¢ na informacjach ro-
zumianych przez nadawce i odbiorce. Wymagaja one objasnienia, czyli zdefiniowania.
Po drugie, pojecie powinno dostatecznie precyzyjnie odzwierciedlaé istote obiektu, kto-
rego jest okresleniem (nazwa). Po trzecie, definicja powinna odpowiednio ,,izolowa¢”
obiekt sposréd innych obiektow, nadajac mu wyjatkowy, unikalny charakter.

Jezeli nie formuluje si¢ definicji i brak jest takich okredlen pojawiaja si¢ trudne
komunikacyjnie 1 poznawczo sytuacje. Kazdy zainteresowany bedzie tworzyl wlasng
definicje, ktéra bedzie traktowal jako wlasciwa, poprawna. To prowadzi do braku
porozumienia i mato twoérczych sporéw pojeciowych. Jednakze nie nalezy zapominad,
ze w pewnych okolicznosciach tego typu spory dajg pozadane efekty dotyczace zwlaszcza
precyzyjnosci i lepszego rozumienia problemu. Natomiast brak wspolnego jezyka wy-
woluje brak zrozumienia problemu. Zatem w warunkach spoteczeistwa informacyj-
nego i gospodarki opartej na wiedzy istnieje swoisty imperatyw definiowania 1 wyko-
rzystywania precyzyjnych definicji.

Faczy si¢ to jednak z kilkoma istotnymi wyzwaniami, takimi jak:

—  identyfikacja obiektu, ktéry podlega definiowaniu, wraz z okresleniem jego

charakteru;

—  okreslenie warunkéw i wymagan stawianych definicjom i procesowi definio-

wania;

—  sprecyzowanie sposob6w kreacji definicji;

—  ustalenie warunkéw realizacji procedury: identyfikacja obiektu — kwantyfikacja

(obiektywizacja przez pomiar) — implementacja definicji;

—  przedstawienie sposobow wykorzystania definicji;

—  wyznaczenie metod sprawdzania poprawnosci definicji oraz sposobéw jej

doskonalenia.

Ad 1) Definiowany obiekt moze mie¢ w zasadzie dowolny charakter. Moze wigc
by¢ rzecza materialng lub pojeciem symbolicznym. Definiowane sg zjawiska, pojmo-
wane w ujeciu statycznym, procesy traktowane dynamicznie [por. Czaja, 2011], ale
réowniez idee, strategie zawierajace sposoby postepowania czy ,,filozofie” widzenia
otaczajacej nas rzeczywistosci — matetialnej i/lub symbolicznej. Ta identyfikacja ma
podstawowe znaczenie dla procesu definiowania. Decyduje bowiem o wyborze spo-
sobu definiowania. Stad w przypadku rozwoju zréwnowazonego i trwatego elemen-
tarnie wazne jest okreslenie, czy jest to ,,nowa filozofia rozwoju ludzkosci”, czy ,,no-
wy sposOb przebiegu proceséw przemian cywilizacyjnych”, czy moze ,,kontrolowana
strategia realizacji pewnego podejécia rozwojowego”.

Ad 2) Identyfikacja charakteru definiowanego obiektu prowadzi do okreslenia wa-
runkéw 1 wymagan stawianych definicjom i procesowi definiowania. W zwigzku z tym,
nalezy dokona¢ wyboru jezykowej formuly definiowanego obiektu. Nie jest wigc za-
skakujaca dyskusja, czy nalezy uzywac pojecia: ztéwnowazony i trwaly rozwéj, czy roz-
woj zréwnowazony i trwaly? Jest to problem jezykowy — o etymologicznym i seman-
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tycznym charakterze, ktéry powinien by¢ jednoznacznie rozstrzygniety. Warunki de-
finiowania obejmuja rowniez charakter definicji — nominalna czy realna? Zalezy to
od sposobu pojmowania definiowanego obiektu. Warunki te dotycza takze bledéw
definiowania, ktérych nalezy uniknad, jak na przyklad tautologicznos¢ definicji badz
wystepowanie definzendum w konstrukeji definiens. Zdanie tautologiczne oznacza praw-
dziwos¢ wynikajaca ze struktury zdania, dla ktérego nie trzeba odwolywac si¢ do do-
$wiadczenia. W przypadku obiektéw realnych takie podejécie staje si¢ trudne do zaakeep-
towania. Podobnie jest z bledem opartym na zasadzie idiem per idiem, a takze z innym
bledem — ignotum per ignotum. Wazniejsze wymagania stawiane definicjom zawiera ry-
sunek 1.

Ad 3) Precyzowanie sposobow tworzenia definicji jest $cisle powigzane z atrybuta-
mi nadawanymi (oczekiwanymi od) definicjom, zaréwno formalnymi, jak i praktycz-
nymi. Atrybuty te pozwalaja na rézne proby formulowania definicji, w tym przypadku
zrownowazonego 1 trwalego rozwoju. Moze to by¢ okreslenie: ,,filozofii postepowa-
nia”, ,,strategii dziatania” czy ,,obiektywnego procesu”. Moze réwniez mie¢ charakter
definicji za pomocq zasad dziatania, pozadanych do osiagniecia celéw oraz akcepto-
walnych warto$ci. Znaczna czg$¢ definicji zréwnowazonego i trwatego rozwoju, kto-
re spotyka si¢ w literaturze polskiej, ma wlasnie taki charakter. Jest on ttumaczony za
pomoca zasad-celéw-wartosci, a nie wprost.

Ad 4) Procedure tworzenia i wykorzystania definicji mozna przedstawi¢ za pomo-
cg etapéw przedstawionych na rysunku 2.

RYSUNEK 2.
Etapy tworzenia i wykorzystania definicji

Etap 1. Identyfikacja obiektu polegajaca na okresleniu jego charakteru

Etap 2. Zdefiniowanie obicktu z wyborem jej gtéwnych atrybutéw

Etap 3. Obicktywizacja definicji zwiazana przede wszystkim z kwantyfikacja (pomiarem)
obiektu

Etap 4. Implementacja definicji okreslajaca sposoby korzystania z pojecia w praktyce
(komunikacji)

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Waznym elementem tej procedury jest obiektywizacja taczona z pomiarem. Jest
to chetnie akceptowane we wspolczesnych naukach ekonomicznych, gdzie uwaza si¢
kwantyfikacje za poprawne podejécie do obicktywizowania pojeé, modeli czy relacji
miedzy zjawiskami lub procesami.

Ad 5) Tworzac definicje, nalezy odpowiedzie¢ na pytanie — do jakich celéw bedzie
ona wykorzystywana? Mozna zwrdci¢ uwage na kilka kierunkéw takiego zastosowa-
nia, jak na przyklad:

zastosowania poznawcze (kognitywne) zwiazane z rozpoznaniem definio-
wanego obiektu i jego naukowym wyjasnieniem;

zastosowania informacyjne taczace si¢ z nazywaniem danego obiektu za po-
mocg wykorzystywanego jezyka;

zastosowania komunikacyjne zwigzane z informacyjnymi relacjami interper-
sonalnymi, ktorych celem jest adresowane propagowanie okreslonych wia-
domosci i/lub wplywanie na postawy ludzi (odbiorcy);

zastosowania propagandowo-§wiatopogladowe oznaczajace wykorzystanie nie-
adresowane poszczegolnych definicji;

zastosowania edukacyjne, ktorych celem jest wyjasnianie elementéw otacza-
jacej rzeczywistosci, objasnianie okres§lonych poje¢ oraz ksztaltowanie od-
powiednich, pozadanych postaw;

zastosowania projektowe, w ktorych na podstawie definicji buduje si¢ okre-
slone strategie czy poszczegolne dzialania.

Czesto definicje sq wykorzystywane w kilku kierunkach, a to istotnie komplikuje
procesy definiowania oraz stawia wyzsze wymagania samym definicjom.

Ad 6) Niezwykle wazna jest rowniez kwestia metod sprawdzania poprawnosci
definicji oraz sposoboéw jej doskonalenia. We wspolczesnej nauce weryfikacja pojec
odbywa si¢ na kilka sposobdw:

stosowania odpowiednich sposobéw wnioskowania, dedukeji czy indukcji,
przy tworzeniu definicji;

wiadciwej weryfikacji prawdziwosci, na jeden z trzech sposobéw — konfir-
macji, weryfikacji lub falsyfikacii;

analizy poréwnawczej z innymi kregami kulturowo-jezykowymi wraz ze stu-
diami etymologicznymi i semantycznymi;

logicznej oceny spojnosci definicji i zgodnosci z rzeczywista postacia obiektu;
systematycznego dostosowywania definicji do zmieniajacej si¢ rzeczywisto-
$ci materialnej oraz symboliczne;.

5. Podsumowanie

Podsumowujac powyzsze rozwazania na temat definicji i procesu definiowania,
mozna sformutowac kilka ponizszych wnioskéw 1 rekomendacii.
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1. Problem definicji i definiowania w naukach ekonomicznych nalezy traktowaé
jako bardzo istotny i majacy wplyw na rozwdj danej nauki. Dotyczy to zwlasz-
cza nowych, wyodrebnionych dyscyplin, jak na przyktad: srodowiska, ekolo-
giczna czy zréwnowazonego rozwoju.

2. Nalezy wzmocni¢ zainteresowanie problemem definiowania w naukach eko-

nomicznych, w tym w ekonomii zréwnowazonego rozwoju, ze wzgledu na

znaczaca stabo$¢ tego aspektu wiedzy ekonomiczne;.

Trzeba tworzy¢ definicje zgodnie z regutami logiki i metodologii nauki.

4. Powinno si¢ okresla¢, rozumie¢ oraz poszukiwaé odpowiednich atrybutow
definicji poszczegdlnych obiektow.
5. Trzeba krytycznie analizowa¢ dotychczasowy dorobek danej nauki w zakre-
sie definicji i definiowania.
Powinno si¢ doskonali¢ procedury definiowania, zwlaszcza z wykorzystaniem me-
tod obiektywizacji i weryfikacji naukowej prawdziwosci poszczegdlnych propozycji de-
finicyjnych.

»
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POPRAWNOSC MERYTORYCZNA I ELEGANCJA FORMALNA
OPRACOWANIA NAUKOWEGO Z ZAKRESU NAUK
EKONOMICZNYCH

Streszczenie

Nauki ekonomiczne naleza do trudnej materii badawczej ze wzgledu na swa zmiennosé w czasie
i przestrzeni oraz rozlegto$¢ obszaru badan. W zwiazku z tym niezbedne jest zachowanie nalezytej ostroz-
nosci w realizacji procesu badawczego z zakresu ekonomii, a zwlaszcza w formulowaniu wnioskdw
i uogdlnien. Jednak w praktyce czesto opracowania uznawane za naukowe nie spelniaja standardéw epi-
stemologicznych naukowosci. Ceche te nalezy przypisaé szczegdlnie tekstom mtodych, niedoswiadczo-
nych badaczy nauk ekonomicznych. Celem artykulu jest wlaczenie si¢ do dyskusji z zakresu naukowosci
opracowan naukowych w dziedzinie ekonomii oraz elegancji tekstéw naukowych. W opracowaniu pod-
jeto probe weryfikacji tezy zakladajacej, Ze istotna cze$é opracowan opublikowanych w pracach zbioro-
wych zostala napisana bez znajomosci albo z wyraznym lekcewazeniem kanonéw naukowych. W tym
celu dokonano przegladu artykuléw naukowych recenzowanych przez B. Poskrobko w latach 2012-2015
dla o$miu wydawnictw (lacznie 137 opracowan). Na ich podstawie wskazano podstawowe bledy, w tym
réwniez merytoryczne i formalne, wplywajace na obnizenie naukowosci i pogorszenie elegancji tekstu
naukowego.

Stowa kluczowe: naukowos¢, kanony poznania naukowego, standardy epistemologiczne, elegancja tekstéw
naukowych

SUBSTANTIVE CORRECTNESS AND FORMAL REFINEMENT OF ECONOMIC
SCIENCE PAPERS

Summary

Economic science is a problematic area of research with regard to its variability in time and space
and the breadth of research scope. Due to this fact, it is imperative that researchers remain circumspect,
especially when drawing conclusions and making generalisations. In practice, research papers accepted
as scientific ones often fail to meet the epistemological standards of scientific work. This is especially the
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case with inexperienced researchers. The purpose of the study is to contribute to the discussion of the
scholatly character and refinement of scientific papers from the field of economics. The present analysis
is an attempt to verify the thesis that a significant proportion of working papers released in joint publi-
cations are written without conversance with, or with disregard of, the canons of scientific cognition. To
this end, an overview of working papers reviewed by B. Poskrobko in 2012-2015 for eight publishers
(altogether 137 papers) is presented. On this basis, identified are the most prevalent errors, substantive
as well as formal ones, which adversely affect the quality of scientific papers.

Key words: scholarly character, canons of scientific cognition, epistemological standards, refinement of
scientific papers

JEL: B400, B490

1. Wstep

Na $wiecie wérdd ekonomistéw toczy si¢ ozywiona dyskusja na temat naukowego
uogélnienia wspoltczesnych proceséw gospodarczych, poznania ich istoty i opraco-
wania narzedzi sterowania. Jest to problem bardzo ztozony i trudny do rozwigzania,
poniewaz specyfika nauk ekonomicznych jest ciagla zmiennos¢ przedmiotu ich badad.
Oznacza to, ze nie wszystkie juz sformulowane prawa i teorie sg prawdziwe w zmienio-
nych okoliczno$ciach. Zdecydowana wigkszos¢ z nich odnosi si¢ tylko do okreslonej
rzeczywisto$ci w danym czasie i w konkretnych uwarunkowaniach. Odréznia to ekono-
mi¢ od innych nauk, a szczegdlnie przyrodniczych i technicznych, ktérych przedmiot
badat gtéwnie rozszerza sie, a odkryte wezesniej prawa rzadko dezaktualizuja sie.

Zmienno$¢ proceséw gospodarczych powoduje, ze réznie jest postrzegany sam
przedmiot ekonomii jako dyscypliny naukowej. W starozytnej Grecji Arystoteles ze
Stagiry uwazal, ze przedmiotem zainteresowania ekonomii jest prowadzenie gospo-
darstwa domowego, a Ksenofont z Aten, ze jest to dochéd z gospodarstwa rolnego.
Taka rozbiezno$¢ pogladéw utrzymata si¢ takze w okresie nowozytnym. Przyktadowo,
Nassau W. Senior uwazal, ze przedmiotem ekonomii jest maksymalizacja bogactwa
przy minimalnych kosztach; Lionel Ch. Robbins, Ze jest to osiggnigcie zatozonych
celéw przy ograniczonych §rodkach; Jean B. Say, ze jest to sposob i zasady tworzenia,
podzialu i konsumpcji bogactwa zaspokajajacego potrzeby spoteczedstwa, a John
S. Mill, Ze sa to prawa tworzenia i podzialu bogactwa. Wspolczesny przedstawiciel eko-
nomistéow gléwnego nurtu Milton Friedman twierdzil, Zze przedmiotem ekonomii jest
sprawdzalne przewidywanie na podstawie postawionych hipotez [Stankiewicz, 2000].
Jeszcze inne spojrzenie prezentuja przedstawiciele heterodoksyjnych nurtéw ekonomii.
W ekonomii instytucjonalnej eksponuje si¢ na przyklad relacje migdzy gospodarka
a instytucjami, a w ekonomii zrownowazonego rozwoju relacje w makrosystemie spo-
teczenistwo-gospodarka-§rodowisko. W kazdym z przywolanych ujeé przedmiot ba-
dan zmienia si¢ w czasie i przestrzeni. W jego ewolucji zmieniaja si¢ relacje miedzy pro-
dukcja a konsumpcja oraz miedzy podaza a popytem. Proces ten inaczej przebiega
w pafistwach rozwinigtych i opdznionych w rozwoju, a takze w panistwach demokra-
tycznych i rzadzonych autorytarnie czy w padstwach autarkicznych oraz otwartych na
rynek §wiatowy i procesy globalizacji [Poskrobko, 2011].
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Zmiennos¢ przedmiotu ekonomii powoduje, ze nauka ta stwarza duze mozliwosci
odkrywcze, ale jednoczesnie wymaga rygorystycznego przestrzegania podstaw meto-
dologicznych. W opracowaniach z ekonomii, jak réwniez nauk o zarzadzaniu o nau-
kowosci tekstu czesto decyduje tylko opis metodologiczny przeprowadzonych badan.
Odkryweze prace powstaja wtedy, gdy autor analizuje rzeczywisto$¢ z nowego punktu
widzenia, czyli formuluje nowy paradygmat, poprawnie okresla problem badawczy,
wskazuje luke w wiedzy, ktéra zamierza wypelni¢, §miato formutuje teze/hipoteze,
ktora zamierza zweryfikowad, a takze wskazuje cel opracowania i przestrzega zasady,
aby stanowil on 0§ przewodnia wywodu. Taka konstrukcje maja artykuly publikowane
w renomowanych czasopismach ekonomicznych i prace wydawane przez profesjo-
nalne wydawnictwa naukowe. Z przykro$cia nalezy stwierdzi¢, ze w czes$ci opracowan
z ekonomii wydawanych w Polsce nie zwraca si¢ uwagi na poprawnos$¢ metodolo-
giczng oraz na normy kompozycji wydawniczej i dobre praktyki pisania i redagowania
tekstow naukowych. Jest to zjawisko nasilajace si¢ w ostatnich kilkunastu latach, tole-
rowane przez wydawcow, redaktorow i recenzentéw czasopism lub prac zbiorowych.
W efekcie znaczny odsetek publikacji, z zalozenia naukowych, w rzeczywisto$ci to opra-
cowania popularnonaukowe lub informacyjne.

W opracowaniu podjeto probe zweryfikowania tezy, ze przestrzeganie wymagan me-
rytoryczno-metodycznych opracowati naukowych przyczyni si¢ do podniesienia ich po-
ziomu naukowego 1 w konsekwencji do rozwoju ekonomii i nauk o zarzadzaniu w Polsce.

Celem niniejszego artykulu jest wlaczenie si¢ do dyskusji na temat naukowosci i nie-
naukowosci opracowan z ekonomii oraz elegancji tekstow naukowych.

W artykule podjeto takie zagadnienia, jak: twérczo$¢ naukowa i naukowos$¢ opra-
cowat, uchybienia wobec wymogdw naukowosci publikacji mlodych naukowcéw, pop-
rawno$¢ merytoryczna tekstu na przykladzie tradycji naukowej w ekonomii oraz wy-
brane przyklady formalnej elegancji tekstow naukowych.

2. Tworczos¢ naukowa i naukowos$¢ opracowan

Pojecie twérczosci naukowej pojawito si¢ w XIX wieku. Byto ono rozumiane jako
odkrywanie nowych praw, prawidlowosci 1 zaleznosci. Zdaniem Adama T. Trosko-
lafiskiego, podstawowa cecha wyrdzniajaca tworczosé jest nowosé dzieta, bedacego
wynikiem jakiego$ dzialania [Troskolanski, 1978, s. 16]. Nowos¢ dzieta w nauce ozna-
cza nows, teorig, nowa metode badawczg lub nowy sposéb projektowania czy zarza-
dzania. Jednak zaréwno Troskolanski, jak i inny autor Morris I. Stein uwazali, ze po-
jecie nowoscl jest zbyt ogélnikowe, by moglo stanowic¢ jedyna ceche twoérczosci nau-
kowej. Nie w kazdej nowosci muszg by¢ pierwiastki tworcze. Wazna cecha tworczosci
naukowej jest akceptacja teoretycznej nowosci i/lub praktycznej uzytecznodci przez
naukowcow [Stein, 1953, s. 311-322]. W Polsce Ludowej i jeszcze w pierwszym dzie-
sigcioleciu III Rzeczypospolitej istotno$¢ teoretyczng oraz uzyteczno$¢ praktyczna
odnoszono do krajowej nauki i gospodarki. Stad uczeni podejmowali i badali takie
zagadnienia, ktére w nauce §wiatowej juz zostaly odkryte, zbadane i wyjasnione. Taka
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praktyka jest wcigz stosowana, a ostatnio nawet preferowana w polityce naukowej pani-
stwa.

Bolestaw R. Kuc sadzi, ze twoérczo$¢ naukowa to wyspecjalizowana dziatalnosé
poznawcza, uprawiana przez uczonych, zmierzajaca do obiektywnego poznania i zro-
zumienia rzeczywistosci przyrodniczej, spotecznej i gospodarczej oraz do stworzenia
przestanek wykorzystania zdobytej wiedzy w celu przeksztalcenia rzeczywisto$ci
zgodnie z potrzebami czlowieka [Kuc, 2012, s. 20]. Nauka polega bowiem — jak twier-
dzi Jerzy Apanowicz — na budowaniu: teotii, praw naukowych, twierdze lub hipotez
na podstawie: rozpoznanych, sprawdzonych, uporzadkowanych i1 uzasadnionych fak-
tow, czyli wiedzy o zjawiskach i prawidlowosciach, ktore maja miejsce w danej dzie-
dzinie rzeczywistosci [Apanowicz, 2005, s. 15]. Poglad ten mozna przyjaé za podstawe
oceny naukowosci opracowan z zakresu ekonomii i nauk o zarzadzaniu.

Efektem tworczosci naukowej jest nowa wiedza, ktéra powstaje dzigki badaniom
naukowym. Pojecie badania naukowego, rozumianego jako dzialalno$¢ naukowa, mie-
$ci w sobie dwa procesy: poznanie naukowe, czyli procesy tworcze umystu, i badanie
empiryczne. Wielu poczatkujacych badaczy nie posiada wyraznie zakodowanego w §wia-
domosci faktu, ze badanie empiryczne wtedy ma sens, jezeli stuzy weryfikacji tez/hi-
potez postawionych w procesie rozumowania (poznania) naukowego [Stachak, 2013].
Sprawozdanie z przeprowadzonych badan samo w sobie nie ma cech naukowosci. Jest
to efekt ,,pracy rzemieslniczej”, a nie naukowe;j.

Poznanie naukowe definiuje si¢ jako proces zdobywania i zglebiania wiedzy o $wie-
cie we wszystkich jego przejawach. Jest to proces: celowy, ciagly, dtugotrwaly i wie-
loetapowy, w ktérym dzialania poznawcze i wyjadniajace sa regulowane okreslonymi
kanonami’ i konkretnymi zasadami o charakterze uniwersalnym. Proces poznania nau-
kowego obejmuje: postrzeganie i rejestracje faktéw 1 zjawisk przy pomocy zmystéw,
zapis zbioru faktow, ich poznanie myslowe oraz operacje myslowe przeksztalcajace
zblory faktéw w pojecia 1 sady [Apanowicz, 2005, s. 26]. Celem poznania naukowego
jest: rozszerzenie wiedzy naukowej, wypetnienie jakiej$ luki w wiedzy, dowiedzenie
prawdziwosci sadow, poznanie okreslonego procesu gospodarczego, spotecznego lub
przyrodniczego.

Wyréznia si¢ standardy epistemologiczne, zwane réwniez standardami naukowosci,
ktore stanowia, zespot cech $wiadczacych o istocie wiedzy naukowej. Stuza one odrdz-
nieniu wiedzy naukowej od nienaukowej. Naleza do nich:

—  prawdziwosc,

—  Scistosc i dokladnosé,

—  obiektywizm,

—  ogoblnosé,

—  oryginalnos¢,

—  uzytecznosc,

—  komunikatywnos¢,

—  uporzadkowanie.

1 Kanon nauki jest to zbidr zasad o podstawowym znaczeniu dla poznania naukowego i prowadzenia
badan naukowych.
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Prawdziwo$¢ wiedzy polega na dazeniu do ustalenia prawdy. Podstawowym zada-
niem nauki jest odkrywanie: zasad, regul, stwierdzen ogélnych, zgodnych ze stanem
faktycznym. Z jednej strony wigc prawdziwos¢ wiedzy wynika z filozofii prowadzenia
badan naukowych, z drugiej strony wiedza stanowiaca efekt poznania naukowego moze
zawiera¢ osady nieprawdziwe. Wiaze si¢ to z tym, ze logiczna ocena zjawiska nie zawsze
jest catkowicie pewna. Prawdziwo$¢ sadow naukowych moga zaktdcac pewne modele
myslowe, ktére funkcjonuja w spotecznej, w tym rodzinnej, $wiadomosci oraz bledne
przekonania autora uksztaltowane pod wplywem powszechnej (nienaukowej) opinii.
Stad szczegdlnie w ekonomii 1naukach o zarzadzaniu prawdziwos¢ efektow poznania
myslowego powinna by¢ zweryfikowana w badaniach empirycznych.

Empiryczna sprawdzalnos¢ jest podstawowym kryterium demarkacji, czyli podziatu
twierdzen na naukowe i nienaukowe. W przypadku, kiedy wyniki badan empirycznych
potwierdzajg sady poznania naukowego (najczesciej postawione tezy lub hipotezy),
zyskuja one szanse uznania za teori¢ naukowa. Efekt poznania naukowego nieznajduja-
cy potwierdzenia w badaniach empirycznych jest odrzucany albo podlega modyfikacii.
Opracowania zawierajace informacje o negatywnej weryfikacji postawionej tezy maja
charakter informacyjny. Proces przeksztalcania twierdzed naukowych (hipotez)
w teorie jest dlugi i wymaga potwierdzenia licznymi badaniami na réznorodnym mate-
riale badawczym. W ekonomii niektére, bardzo ogélne twierdzenia nie sg mozliwe do
weryfikacji ze wzgledu na brak mozliwosci ich empirycznego zbadania. Takie twierdze-
nia przyjmuje si¢ za wysoce prawdopodobne 1 traktuje si¢ je jako hipotetyczne [Musial,
2010, s. 201].

Scistosé naukowa wyraza sie w niesprzecznosci twierdzef, tozsamosci znaczenia pojec
ijasnego ich sprecyzowania. Kategorie, zwlaszcza najistotniejsze w danej dyscyplinie
naukowej, nie moga by¢ wieloznaczne, niedostatecznie zdefiniowane badz niejasno obja-
$nione. Dokladno$¢ naukowa to $cisto$¢ pomiaréw i prezentowania ich wynikéw, a tak-
ze innych danych liczbowych.

Obiektywizm jest szczegdlnie istotny w badaniach ekonomicznych. Przejawia si¢
on w odizolowaniu budowanych teorii od intereséw, polityk oraz $wiatopogladéw.
Wymaga racjonalnego myslenia, wolnego od nieracjonalnych doznan, przezy¢ i prze-
konan wewnetrznych. Determinuje to koniecznosé hamowania osobistych checi do udo-
wodnienia pewnych teorii na rzecz poszukiwania prawdy. Wiedza powinna réwnocze-
$nie cechowac si¢ pewnym poziomem uogolnienia. Nie mozna by¢ obiektywnym, ba-
dajac niewielki wycinek rzeczywistosci. Uogodlnienia mozna dokona¢ na podstawie
obiektu badawczego adekwatnego do danego problemu.

Uporzadkowanie jest nastepna cechg wiedzy naukowej. W pierwszej kolejnosci upo-
rzadkowaniu podlega proces badawczy. Musi on by¢ zgodny z przyjeta, powszechnie
uznang metodologia badan naukowych. Jezeli w opracowaniu wynikéw badan pomija
si¢ pewne elementy procesu badawczego, to fakt ten budzi watpliwos¢ co do prawdzi-
wosci przedstawianych wynikow. Czgsto autor opracowania pomija okreslong sekwen-
¢je procesu badawczego, poniewaz uznaje ja za malo istotna. Jednak uwazny czytelnik
ma prawo uznaé, ze ten aspekt zostal przemilczany dlatego, Ze nie pasowal do wyni-
kéw lub ich uogélnienia. Uporzadkowanie jest niezmiernie wazne dla umiejscowienia
badanego problemu w aktualnym dorobku nauki $wiatowej oraz na tle dokonati polskich
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naukowcow zajmujacych si¢ tym problemem, jak rowniez wskazania spodziewanych
efektow (konstatacji) teoretycznych i mozliwosci aplikacyjnych. Brak takich informa-
cji w opracowaniu naukowym powoduje podejrzenie, ze jego autor zabiera si¢ za ,,wy-
wazanie juz otwartych drzwi”. Bez dobrego poznania wiedzy zastanej nie mozna spre-
cyzowaé dobrych wnioskéw i uogélnien [Klepacki, 2009, s. 41].

Komunikatywnos¢ jest kolejng cecha, jaka powinna posiada¢ wiedza naukowa. Pisa-
nie opracowania naukowego nie jest najwazniejszym, ale niezbednym elementem pro-
cesu tworczego. Powinno by¢ ono napisane jezykiem naukowym i stosowanym w da-
nej dyscyplinie wiedzy. Stopienl nasycenia tekstu specjalistycznymi kategoriami 1 poje-
ciami jest zalezny od tego, do kogo jest adresowany tekst. Jezeli opracowanie zostanie
wykonane w kilku egzemplarzach przeznaczonych wylacznie dla specjalistow, wtedy
mozna postuzy¢ sie hermetycznym jezykiem naukowym danej dyscypliny. Nie mozna
tego uczyni¢ w artykule lub ksigzce przeznaczonej dla szerokiego kregu czytelnikow
o réznym poziomie wiedzy z zakresu analizowanego problemu, na przyktad dla mene-
dzeréw 1 studentéw studidw pierwszego stopnia. W takim przypadku jezyk musi byé
dostosowany do percepcji tak zwanego przecietnego czytelnika, we wspomnianym
przykltadzie do percepcji studenta drugiego albo trzeciego semestru studiéw. Komu-
nikatywnos¢ dotyczy takze wyraznego sprecyzowania zastosowanych kanonéw nauki
oraz okreslenia: przedmiotu badan, obiektu badawczego, zastosowanych metod i narze-
dzi badawczych, sposobu przeprowadzonych badan 1 analizy uzyskanych wynikéw. Pop-
rawna komunikacja migdzy naukowcami daje szans¢ na: rozwijanie kolejnych obsza-
réw badan, falsyfikacje hipotez badawczych oraz tworzenie szerszych uogdlnien, a pop-
rawna komunikacja miedzy naukowcami a praktykami umozliwia praktyczne zastoso-
wanie uzyskanych wynikéw badan.

Stosowanie $cidle ustalonych zasad tworzenia jest wiec podstawowsg, roznica miedzy
wiedza naukowa a nienaukows. Poznanie tych zasad, a przede wszystkim ich dogtebne
rozumienie staje si¢ zatem kluczowa kwestig zwigzana z rozwijaniem wiedzy nauko-
wej. Jest to szczegdlne wyzwanie stawiane mtodym naukowcom?.

3. Naukowos$¢ opracowan mtodych, polskich ekonomistow

Opracowanie naukowe, czgsto okreslane mianem pracy naukowej, jest pisarskim
ujeciem przebiegu i wynikéw dociekart naukowych (poznania naukowego i/lub badar
empirycznych), napisane z zastosowaniem kanonéw nauki, opisujace podjete czynnosci
niezbedne do rozwiazania okreslonego problemu naukowego oraz ukazujace osiagniete
efekty. Celem pracy naukowej jest poddanie pod oceng czytelnikéw poprawnosci za-
stosowanych metod badawczych 1 udostepnienie im nowych osiagnied, a przez to uto-
rowanie drogi do dalszych badan. Nalezy szczegolnie podkreslic stowa poddanie pod ocene
(-..) poprawnossi zastosowanych metod badawezych. 7. autorem kazdego opracowania mozna
1 trzeba dyskutowaé na temat sposobu przeprowadzenia rozumowania logicznego lub
badan empitycznych, zglaszaé watpliwosci 1 wskazywac mozliwe uchybienia w interpretacii

2 Podrozdzial 2. oraz wstep i podsumowanie sa wspotautorska czedcia niniejszego artykutu.
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osiagnictych wynikéw (gdzie tkwi blad 1 jaki jest jego skutek). Kazda ocena, a nawet
uwaga wymaga uzasadnienia. Na tym polega dyskusja naukowa. Wytykanie komus
tylko bledéw nie mozna uznaé za dyskusje naukowa. Koniecznosé sprostania mery-
torycznym wymogom dyskusji naukowej by¢ moze stanowi jedng z przyczyn braku
polemicznych opracowan w polskich czasopismach i monografiach naukowych z dys-
cyplin ekonomii i nauki o zarzadzaniu. Przykladowo, w ekonomii zréwnowazonego
rozwoju czesto spotyka si¢ opracowania, w ktorych autorzy przedstawiaja swoje racje,
ale nie odnosza si¢ do tego, co juz napisali inni. Czytelnik wyciaga z tego wniosek, ze autor
takiego opracowania albo nalezycie nie zapoznal si¢ z literaturg przedmiotu, albo
unika polemiki. W jednym i drugim przypadku uraga to powadze naukowca.

Zainteresowanie czytelnikow opracowaniem przekazywanym do publikacji jest
jednym z wyznacznikéw jego znaczenia dla nauki. Brak reakcji na dana publikacije zaz-
wyczaj jest jednym z waznych dowodéw na to, ze posiada ona mata warto$¢ naukowsa
(oczywiscie z pewnymi wyjatkami, jak zawsze w nauce). Prawdziwo$¢ powyzszego
stwierdzenia czgsto neguije si¢, dowodzac, ze merytoryczne bledy moga wywotaé wigk-
szq dyskusje, niz tekst napisany poprawnie. W rzeczywistosci jest tak, ze dyskusje po-
dejmuje si¢ tylko wtedy, gdy problem ma istotne znaczenie dla nauki lub praktyki.
W uczelnianych czasopismach oraz w opracowaniach zamieszczanych w pracach zbio-
rowych, wydawanych w nieprofesjonalnych wydawnictwach, mozna znalez¢ wiele opra-
cowant watpliwych pod wzgledem: merytorycznym, metodologicznym i formalnym.
Pojawiajg si¢ bledne (nieprawdziwe) twierdzenia, nienaukowe opisy przeprowadzo-
nych badan, watpliwe, zbyt powierzchowne albo jednostronne interpretacje danych.
Tego typu uchybienia, a nawet oczywiste przeklamania nie wywoluja jednak zadnej
dyskusji naukowej. Po prostu, opracowania te i zawarte w nich stwierdzenia nie maja
praktycznego znaczenia dla nauki. Mimo wszystko maja inne, negatywne konsekwen-
cje. Moga utwierdzac autoréw w mylnym przekonaniu, ze ich myslenie 1 postgpowanie
jest poprawne.

W réznych ,,naukowych” publikacjach zdarzaja si¢c opracowania, w ktorych autorzy
oceniaja czyjes naukowe ustalenia na podstawie oméwienia lub streszczenia sporzadzo-
nego przez osoby trzecie (innych autoréw), a nie oryginalnego tekstu. Takie postepo-
wanie jest swego rodzaju ,,profanacja nauki”. Jest to podejscie nie tylko mato eleganc-
kie, ale takze niewiele majace wspdlnego z nauka.

Autor tego tekstu podjat probe zweryfikowania tezy, ze istotna cz¢$¢ opracowan opu-
blikowanych w pracach zbiorowych zostata napisana bez znajomosci albo z wyraznym
lekcewazeniem kanonéw naukowych. Przyjeto ponizsze kryteria oceny, opracowane na
podstawie wymogéw stosowanych przez wydawnictwa naukowe?.

1. Ocena podjetego problemu naukowego, obejmujaca nastepujace zagadnienia:

a)  poprawnos¢ sformutowania problemu, stosownie do praktyki naukowej
1 wiedzy z danej dyscypliny;

b)  wskazanie, na czym polega nowos¢ opracowania, odpowiadajac na pytanie,
czy jest to:

3 Podstawe do okreslenia zakresu oceny stanowil formularz recenzji Wydawnictwa Uniwersytetu Eko-
nomicznego we Wroclawiu obowiazujacy w latach 2012- 2014 oraz kryteria oceny okreslone przez re-
dakcje czasopisma ,,Ecological Economics”.
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1) ujawnienie czego$ nowego, dotychczas niebedacego przedmiotem
zainteresowania nauki, na przyktad poznanie okreslonego procesu
gospodarczego lub zarzadczego dotychczas nierozpoznanego i nie-
opisanego;

i) wypelnienie luki w dotychczasowej wiedzy, na przyklad jakis prob-
lem juz zostal zbadany i opisany, lecz w tym procesie pominigto
istotne zagadnienie warte glebszego rozpoznania;

1) opracowanie nowej metody badawczej, nowej koncepcji, modelu,
narzedzi badawczych badz instrumentéw implementacyjnych;

¢) uzasadnienie znaczenia nowego problemu naukowego dla nauki i prak-
tyki, umiejscowienie problemu w dotychczasowym $wiatowym dorobku
danej dyscypliny naukowej, wykazanie jego innowacyjnosci i aktualnosci.

Ocena zastosowanych metod naukowych. Metoda naukowa to zesp6t celowych

czynnodci i srodkéw prowadzacych do wykonania okreslonego zadania badz

rozwigzania danego problemu, $wiadomie wybrany, mozliwy do wielokrotne-
go powtarzania [Apanowicz, 2005, s. 55]. Zwrécono uwage na dedukeje i in-
dukcje jako sposoby wnioskowania logicznego oraz analizg i syntezg jako me-
tody realizacji procesu poznania naukowego. Jest wiele empirycznych metod
badani naukowych. W ekonomii i naukach o zarzadzaniu stosuje si¢: metody
badan ilosciowych oraz jako$ciowych, metody eksperymentalne, prognostycz-
ne, badan operacyjnych, symulacji komputerowej, metode studium przypad-
kow iinne. Zadaniem recenzenta jest okreslenie, czy autor opracowania zastoso-
wal metode naukowa adekwatng do specyfiki badanego problemu oraz czy
zostala ona przedstawiona w sposéb jasny, powszechnie zrozumialy, czy
zapewnia jednoznaczno$¢ interpretacji badanego zjawiska lub problemu, czy
umozliwia realizacj¢ postawionego celu badan, czy jest skuteczna, niezawod-
na iekonomiczna, jak rowniez czy mozna ja powtorzy¢ w innych badaniach.

Opracowania, najczeséciej czastkowe, opisujace wybrane aspekty zrealizowa-

nych badan, bez dokladnej informacji o metodologii ich przeprowadzenia,

ktorej nie mozna poddaé krytycznej ocenie, nie maja charakteru naukowego.

Przekazuja jaka$ informacje, ktora czgsto ma cechy marketingowe (,,zobacz-

cie ja co$ zrobilem”), a nie naukowe.

Ocena zawartoéci merytorycznej. W tym przypadku obejmuje ona odpowiedz

na takie pytania, jak:

a)  Czy w opracowaniu zostala zweryfikowana postawiona teza/hipoteza?

b) W jakim stopniu zostal zrealizowany cel pracy?

c)  Czy opisane wyniki poznania naukowego (rozpoznanie teoretyczne prob-
lemu) oraz osiagni¢te wyniki badan empirycznych majg cechy orygi-
nalnosci?

d) Jakie znaczenie dla nauki i praktyki maja wyniki badan lub sformulowa-
ne wnioski?
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Ocena merytoryczna moze réwniez obejmowacé te zagadnienia, ktére przez

autorow formularza recenzji* zostaly wydzielone jako ocena podjetego pro-

blemu naukowego, a czasem takze oceng zastosowanych metod naukowych.

Tak szeroko rozumiana ocena merytoryczna jest okreslana mianem oceny

metodologicznej opracowania.

4. Ocena formalna opracowania dotyczy ,,pisarskich” elementow tekstu, takich jak:
a)  Czy tekst zostal napisany jezykiem naukowym adekwatnym do percep-

cji przecietnego czytelnika, do ktérego jest adresowane czasopismo lub
monografia naukowar

b)  Czy zostala uzyta poprawna terminologia naukowa (niewskazane jest uzy-
wanie poje¢ na pograniczu ich znaczenia)?

c)  Czy poprawnie i czytelnie zostaly wykonane i oznaczone ilustracje?

d)  Czy tekst gléwny jest czytelny i zrozumialy bez analizowania zamiesz-
czonych: tabel, wykresow 1 rysunkéw?

e)  Charakterystyka wykorzystanej literatury polskiej i $wiatowej, jej powia-
zanie z analizowanym problemem naukowym 1 aktualno$¢ zawartej w niej
wiedzy.

Zdarzajq, si¢ przypadki, ze opracowanie zostalo napisane poprawnie, a mimo to nie
odpowiadalo kryteriom pracy naukowej. Z tego wzgledu w ocenie przyjeto, ze nauko-
wego charakteru nie majg prace:

1)  opisujace juz znane fakty bez dodania do nich nowych okolicznosci, bez

proby ich wyjasnienia i uogélnienia;

2)  stanowiace zestawienie faktow lub tylko opracowanie wynikow badan ankie-
towych bez oryginalnego wkladu autora w formie: uzasadnienia, wyjasnienia
i wnioskowania naukowego (jest to typowa ekspertyza naukowa);

3)  polegajace na zastosowaniu znanej metody do nowego zestawu danych, na
przyklad zastosowanie metody pomiaru innowacyjnosci gospodarki woje-
wbdztwa dolnoslaskiego do danych dla wojewddztwa podlaskiego;

4)  kompilacyjne, stanowiace ,,zlepek” cudzych opracowan, niezawierajace ory-
ginalnych mysli autora w stosunku do juz znajdujacych si¢ w literaturze.

Materiatem stuzacym do oceny naukowosci opracowant mtodych, polskich nau-
kowcéw w dyscyplinach ekonomii i nauki o zarzadzaniu byly artykuly do czasopism
i materiaty do prac zbiorowych przestane autorowi tego tekstu do recenzji w latach
2013-2015 przez osiem wydawnictw®. Lacznie zostato zrecenzowanych 137 opraco-
wan. W tej grupie tylko 27 prac (19,7%) spetniato przedstawione kryteria naukowosci.
Byly to teksty bez watpienia naukowe, wnoszace nowa informacje¢ do ekonomii lub do
nauk o zarzadzaniu.

Uchybienia metodologiczne zawieralo 98 opracowan (71,6%). W tych tekstach naj-
czesciej nie byto sprecyzowanej tezy/hipotezy (Ustawa 3 dnia 27 lipca 2005 roku o s3kolnichvie

4 Formularz zostal opracowany pod kierunkiem prof. dr. hab. Leszka Patrzaltka.

5 Sa to wydawnictwa: Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Uniwersytetu Szczecifiskiego,
Uniwersytetu Mazursko-Warminskiego, Uniwersytetu w Bialymstoku, Politechniki Bialostockiej, Poli-
techniki Czestochowskiej, a takze Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko w Bialymstoku oraz Agencja
Wydawnicza ,,EkoPress” w Bialymstoku.



Poprawnos$¢ merytoryczna i elegancja formalna opracowania naukowego... 45

wyzsgym wymaga stosowania tego kanonu nauki juz w pracach magisterskich). Drugim
w kolejnosci uchybieniem bylo niepodanie zastosowanej metody badawczej oraz spo-
sobu przeprowadzenia badaf empirycznych. Mniej wigcej podobna liczba recenzowa-
nych prac nie zawierata odniesienia do literatury §wiatowej, tak jakby nikt na §wiecie nie
zajmowal si¢ takim lub podobnym problemem i nikt nie sprecyzowat zadnych wnio-
skow. Na kolejnym miejscu liczbowej klasyfikacji uchybien znalazto si¢ niejasne i nie-
jednoznaczne przedstawienie problemu naukowego.

Kryterium naukowosci nie odpowiadato 12 opracowan (8,7%). Niektére z tych tek-
stow nadawaly si¢ do zamieszczenia w czasopismach popularnonaukowych lub zawo-
dowych, ale ze wzgledéw metodologicznych nie odpowiadaly wymogom opracowa-
nia naukowego.

W trakcie recenzowania tej grupy prac odnosito si¢ wrazenie, ze cz¢$¢ autoréw weale
nie dba o to, aby co§ nowego wnie§¢ do nauki lub chociazby przestrzega¢ podstaw na-
ukowosci tekstu. Pisali oni tekst z zalozeniem, Ze ,,nie wazne co jest napisane, wazne,
zeby byly punkty za publikacje”. Autorzy 80,3% ocenianych tekstéw nie chcieli lub
nie umieli napisa¢ naukowego uzasadnienia podejmowanego problemu, pokazaé jego
miejsce w dotychczasowej nauce, poprawnie sformutowac teze badZ hipoteze i nale-
zycie ja zweryfikowaé, poprawnie sformutowac wnioski.

Na szczegdlng uwage zastuguja opracowania recenzowane przez autora tego tekstu,
zamieszczone w pracach zbiorowych wydanych przez nieprofesjonalne wydawnictwa.
Z przykrodcig nalezy skonstatowacé fakt, ze spos$réd opublikowanych tekstéw, na eta-
pie recenzji zakwalifikowanych jako wymagajace dopracowania, niemal 40% nie zawie-
ralo Zadnego odniesienia czy koniecznych poprawek wskazanych w recenzji. W jednej
z prac zbiorowych opublikowano bez poprawek tekst niezakwalifikowany do drukul

Mozna wskazaé wiele przyczyn tego stanu rzeczy. Cato§ciowa ich analiza wykracza
poza ramy tematu niniejszego artykutu, stad zostana wskazane tylko dwie sposréd nich.

Pierwsza to skutki zaniechania nauczania metodologii pracy naukowej mtodej kadry,
ktore obserwowano na polskich uczelniach w latach osiemdziesiatych i dziewiecdzie-
siatych XX wieku. W latach osiemdziesiatych wynikato to z istotnego ograniczenia
powiazan polskiej nauki z naukq $wiatowa. W wielu, szczegdlnie mniejszych osrod-
kach naukowych, tworzono i upowszechniano rézne opracowania ,,we wlasnym gro-
nie” bez szerszej refleksji naukowej, czgsto nierecenzowane lub ,,recenzowane grzeczno-
$ciowo”. W procesie promowania kadr naukowych wiodace znaczenie miato politycz-
ne zaangazowanie kandydata 1 liczba publikacji niezaleznie od tego, gdzie je zamiesz-
czono. Jednakowo traktowano renomowane czasopismo i pracg zbiorows wydana
przez katedre.

W latach dziewig¢édziesiatych powstato wiele prywatnych szkdt wyzszych. Zatrud-
niaty one mtodych pracownikéw naukowo-dydaktycznych, ale nie podejmowaly dzia-
tan na rzecz ich rozwoju naukowego. Wickszo§¢ samodzielnych pracownikow pan-
stwowych szkét wyzszych o profilu ekonomicznym podijeta prace na dwoéch-trzech
etatach. Nie sprzyjato to przekazywaniu mtodym pracownikom poglebionych meto-
dologicznych ,,tajnikéw’” pracy naukowej. Obecnie znaczna cz¢$¢ 0sob, ktére nie po-
znaly tych ,,tajnikéw”’, jest samodzielnymi pracownikami. Nie zwracaja wigc oni uwagi
na rézne niedociagniecia metodologiczne i formalne w pracach mtodszych kolegéw.
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Stad tak znaczny odsetek prac kierowanych do publikacji ma charakter ekspertyzy lub
pracy semestralnej. Sytuacja w tym wzgledzie zaczela si¢ nieco poprawiaé¢ w wyniku
wprowadzenia w 2011 roku wymogdw z zakresu metodologii pracy naukowej w pro-
gramach studiéw doktoranckich [Rozporzadzenie Ministra Nanki. .. 2011].

Druga przyczyna szeroko rozumianych niedociagnie¢ metodologicznych wiaze si¢
z obecnie obowigzujacym systemem oceny pracy naukowej. System punktowy, oprocz
pewnych zalet®, ma takze liczne wady, miedzy innymi sprzyja rozwojowi ,,biznesu pu-
blikacyjnego”. Za optata mozna opublikowaé opracowanie w materiatach pokonfe-
rencyjnych bez potrzeby udzialu w obradach. Recenzowanie, szczegdlnie materiatéw
konferencyjnych, czesto staje si¢ tylko niepotrzebng uciazliwoscia. Uwagi recenzenta
sq traktowane pobieznie lub w ogdle nieuwzgledniane. O dopuszczeniu pracy do
druku czesto przesadza fakt, Ze jej autor ,,wniost oplate za publikacje”. Oplaty za opu-
blikowanie artykutu pobieraja réwniez redakcje wielu czasopism.

Wynikéw tak czastkowych badand nie mozna poddaé uogélnieniu, tym bardziej ze
wiele czasopism i prac zbiorowych w ogédle nie zawiera ,,gniotow”. Przykladem moze
by¢ czasopismo ,,Ekonomista” lub materiaty konferencji naukowych Komitetu Pro-
gnoz ,,Polska 2000 Plus” przy Prezydium Polskiej Akademii Nauk’.

4. Poprawno$¢ merytoryczna tekstu naukowego

Poprawno$¢ merytoryczna tekstu naukowego dotyczy umiejetnosci postugiwania
si¢ kanonami nauki i wykorzystania kategorii naukowych. Dobrym przyktadem moze
by¢ uzasadnienie podejmowanego problemu naukowego. Kazdy problem naukowy,
niezaleznie od tego, czy bedzie analizowany w artykule, czy w rozprawie naukowej,
przewaznie jest przedstawiany stosownie do przyjetego paradygmatu, a wigc w okre-
$lonym zakresie i z przyjgtego punktu widzenia. Jedynie w dziele naukowym jest miej-
sce na szersza analize z wielu (przewaznie kilku) punktéw widzenia.

Pojecie paradygmatu okreslit Thomas S. Kuhn. Paradygmat w szerokim ujeciu de-
finiowal jako swego rodzaju matryce kierunkujaca nastawienie wszystkich uprawiaja-
cych dana dziedzine wiedzy, a w ujeciu waskim — jako wzorzec rozwiazywania pro-
bleméw w danej dyscyplinie nauk [Kuhn, 2009]. Kazimierz Jodkowski uwaza, ze pa-
radygmat jest to tradycja badawcza, ktéra podaje szereg wskazdwek grupie uczonych,
w jaki sposéb maja podchodzi¢ do zjawisk, jak je analizowad, jakiego rodzaju efektéw
oczekiwad, jakie typy eksperymentow wykonywac i jakiego zbioru metod uzywac. Pa-
radygmat wskazuje sposéb widzenia probleméw i sugeruje, jakie rodzaje technik s
wlasciwe oraz jakie rozwiazania sg akceptowalne [Jodkowski, 1990, s. 148]. Paradyg-
mat moze okresla¢ zaréwno przyjete wartosci czy idee, wyznacza¢ wybrana tradycje
naukows, jak i inne aspekty kierunkujace badaniami.

¢ Sa naukowcy, ktdrzy uwazaja, ze punktowy system oceny dorobku naukowego nie posiada zadnych zalet.
7 Na przyktad materialy z konferencji naukowej ,,Kluczowe problemy przyszlosci” pod tytulem:
Kryzysy systemowe, Wydawnictwo PAN, Warszawa 2013 lub materialy z konferencji naukowej ,,Zagrozenia
globalne barierami rozwoju” pod tytutem: Czy &ryzys swiatowych zasobow?, Wydawnictwo PAN, Warszawa 2014.
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W badaniach z ekonomii paradygmat moze ustala¢ przyjeta ideg filozoficzna, ktéra
znajduje si¢ u podstaw wybranego problemu naukowego. Przykltadowo, badania moz-
na prowadzi¢ pod wiodacym paradygmatem idei racjonalnosci gospodarowania (oo
oeconomicns), idei maksymalizacji zysku albo wykorzystania wiedzy. Kazdy z tych para-
dygmatow inaczej ukierunkuje zakres badan 1 interpretacje osiagnietych wynikow. Pi-
sanie opracowania z réznych punktéw widzenia, jezeli nie stanowig one przedmiotu
analizy, jest sprzeczne z poprawnoscig merytoryczno-metodyczna. Niestety, zdarzaja
si¢ teksty, w ktorych kazdy rozdzial jest pisany przez pryzmat innego paradygmatu.
W efekcie wnioski formulowane przez autora sa niespodjne i czgsto nieprawdziwe.

W ocenie naukowosci pracy istotng role odgrywa tradycja naukowa. W ekonomii jest
to bardzo skomplikowany problemem. Zdaniem Marka Ratajczaka [Ratajczak, 2012,
s. 28-29], formutujac czy uzasadniajac dany problem naukowy, nalezy bra¢ pod uwage
kilka fundamentalnych kwestii. Pierwsza z nich jest okreslenie, czy opracowanie mie-
$ci si¢ w ekonomii gtéwnego nurtu, czy w jednym z nurtéw ekonomii heterodoksyj-
nej. Jezeli jest to opracowanie z ekonomii gléwnego nurtu, to czy u jego podstaw
znajduje si¢ ekonomia liberalna, keynesowska albo spoleczna gospodarka rynkowa.
Gadyby cheiec si¢ pokusic o mogliie skrdtowq prezentagje ides, s3czegdlnie istotnych dla ekonomii
gldwnego nurtu — pisze ten autor — to mozna by je sprowadzié do kilkn stow: rynek, transakga,
konkurengia, producent, konsument, ragjonalnosé, samoregnlaga |Ratajczak, 2012, s. 28-29].

Ekonomia heterodoksyjna w istocie jest zbiorem réznych nurtéw lub szkét eko-
nomicznych, ktére powstaly na bazie krytyki zalozen i dazenia do naprawienia wad
ekonomii gléwnego nurtu. W ekonomii heterodoksyjnej nie ma i nie moze by¢ jed-
nego paradygmatu. Przyktadowo, ekonomia instytucjonalna formutuje problemy nau-
kowe 1 sposoby ich analizy inaczej niz ekonomia eksperymentalna badZ ekonomia
zréwnowazonego rozwoju. Ta wielo§¢ punktéw widzenia powoduje, ze kazde opra-
cowanie, w ktorym podejmuje si¢ problem naukowy wychodzacy poza ramy ekonomii
gléwnego nurtu, powinno zawiera¢ wyraznie okre§lony paradygmat. W tym przy-
padku paradygmat nie moze by¢ traktowany jako ,,domyslny” element tekstu nauko-
wego, co w tekstach zwigzanych z ekonomia gléwnego nurtu jest normalng praktyka.

Druga z takich kluczowych kwestii, chociaz $cisle zwiazana z pierwsza, jest poglad
autora tekstu naukowego na uniwersalizm ustalen, a szczegdlnie jego stosunek do
praw ekonomicznych. Problem w tym, ze wyodrebnily si¢ w zasadzie dwie grupy eko-
nomistéw, ktorzy réznie postrzegaja ekonomie jako nauke. Jedna grupa uczonych uwa-
za, ze ckonomia jest nauka, ktora formuluje: teorie, teorematy i prawa ekonomiczne,
postugujac si¢ wypracowanymi i powszechnie akceptowanymi kategoriami (pojeciami
ekonomicznymi). Prawa ekonomiczne uznaja oni za prawdziwe zawsze 1 wszedzie,
stad w opracowaniach naukowych mozna je traktowa¢ jako aksjomaty®. Druga grupa
wychodzi z zatozenia, ze w ramach ekonomii jako nauki nie mozna sformutowac ja-
kichkolwiek praw w wyniku zmienno$ci czasowej i przestrzennej przedmiotu badan,
a nalezy operowac takimi pojeciami, jak: tendencja, analogia czy prawidlowos¢ [Black,
2008]. W recenzowanych opracowaniach czesto mozna spotkac dualistyczne podej-

8 Przez aksjomat rozumie si¢ pewnik, czyli zalozenie logiczne, ktére przyjmuje si¢ jako prawdziwe
w procesie dedukgji.
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$cie. Z tresci czgscl teoretycznej wynika, ze autor opowiada si¢ za istnieniem praw ekono-
micznych, a w dalszym wywodzie do nich si¢ nie odnosi lub ignoruje ich oddziatywa-
nie w badanym obszarze rzeczywistosci. Taki tekst nie odpowiada wymogom popraw-
nosci merytoryczno-metodologicznej.

Trzecia kwestia jest relacja ekonomii z innymi naukami. Jedna grupa naukowcéw
opowiada si¢ za czysta ekonomia i uwaza za nieekonomiczne teksty z pogranicza eko-
nomii oraz innych nauk, na przyklad: ekologii, psychologii czy socjologii. Natomiast
druga, coraz liczniejsza grupa, uwaza, ze rozwoéj wspolczesnej ekonomii nie jest moz-
liwy w oderwaniu od ustalenl innych nauk spotecznych czy przyrodniczych. Ten aspekt
rzeczywistosci szczegblnie powinien byé dostrzegany przez redaktoréw czasopism
1 prac zbiorowych. Nalezy bowiem unika¢ wysylania tekstéw ,,z pogranicza” do re-
cenzji ekonomistom o nastawieniu ortodoksyjnym.

Czwarta, fundamentalng kwestig jest spér o rolg abstrakeji i dedukeji. Jedna grupa
ekonomistéw opowiada si¢ za ekonomia jako czystq nauka, dla ktérej niedoscignio-
nym wzorem jest matematyka. W tym podejsciu czesto: #roska o precyzje czy swoistq elegangie
i formalng strong wywodéw dominuge (...) nad dageniem do prawdy w rogumienin scistych odniesiert
do r3eczywistosci i ngytecznosii praktycine nzyskanych wynikow [Ratajczak, 2012, s. 28]. Druga
grupa sadzi, ze ekonomia jest nauka czysto indukeyjna: w &tdrej nie ma miejsca na abs-
trakge [Ratajczak, 2012, s. 28], a najwazniejsze jest uogdlnienie efektéw studiéw em-
pirycznych. Wydaje sig, ze w praktyce nie nalezaloby preferowaé tylko jednego z tych
pogladéw. Poprawnie skonstruowane opracowanie naukowe w formie dzieta lub roz-
prawy powinno posiadac zaréwno cz¢$¢ teoretyczna, jak 1 empiryczna. Nic nie stoi na
przeszkodzie, aby w czgsdci teoretycznej skoncentrowaé si¢ na poznaniu naukowym,
z zastosowaniem metody dedukeyjnej, a w czesci empirycznej na badaniach nauko-
wych z zastosowaniem metody indukcyjnej. Teoria zawsze stanowi podstawe badania
rzeczywisto$cl. Albert Einstein twierdzil, Ze intuicyjne uchwycenie tego, co istotne
w wielkim kompleksie faktéw, prowadzi do sformulowania nowej teorii czy hipote-
tycznego prawa naukowego: Gowny urok teorii ley w jej gamknietosci logiczney. (...) Dana
teoria jest tym bardzie] priekonujaca, im wigksga jest prostota jej przestanek, inr wigeef jest rodzajow
gJawisk, kidre mozge ona e sobq polaczyi, oraz im rolegleiszy jest obszar jej gastosowania [ Albert
Einstein — nantka, filozofia i kontrowersje, data wejscia: 10.08.2015].

Podejicie indukcyjne jest bardziej praktyczne. Przyczynito sie ono do szybkiego
rozwoju nauki. Jak pisze Jerzy Apanowicz: Jest faktem zadziwiajacym, e jak diugo w nance
Stosowano niezawodne metody rogumowania (metody dedukcyine), postep w nich byt gnikomy; nato-
miast 3 chwila, gdy astosowano metody gawodne (o9parte na obserwagfi i eksperymencie), postep natych-
miast stat si¢ lawinowy. Fafkt ten nie kompromituje metod dedukcyinych, ktdre sq niezawodne, kom-
promituje jedynie metodologic uprawiania nank o Swiecie ograniczajqcq si¢ wylacnie do dedukyji.
Nie zmienia to jednak w nicgym tego niexwyktego faktu, e to wlasnie wprowadzenie metod Zawod-
nych zapewnito nankom tak zawrotny postgp [Apanowicz, 2005, s. 55].

Naukowo$¢ opracowania z ekonomii wyraza si¢ w tym, ze jego autor $miato i jed-
noznacznie wskazuje, jaka preferuje tradycje naukowsq i stosuje adekwatng do niej me-
todologie badan. Nie zawsze stanowisko autora musi by¢ wyrazone w spos6b bezpo-
$redni, czyli sfowami. Mozna je wyrazi¢ takze przez konstrukeje tekstu. Mieszanie r6z-
nych fundamentalnych pogladéw uraga poprawnosci merytorycznej tekstu naukowego.
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Istotnym elementem poprawnosci merytoryczno-metodologicznej opracowania nau-
kowego z ekonomii lub nauk o zarzadzaniu jest zwrécenie uwagi na realno$¢ wdroze-
niowa efektéw przeprowadzonych badan. Teksty pojawiaja sie z pewnym opdznie-
niem w stosunku do okresu realizacji rzeczywistych badan empirycznych. Czesto jeszcze
dtuzszy okres dzieli moment ukazania si¢ publikacji 1 u§wiadomienia przez decyden-
tow o praktycznej przydatnosci zaprezentowanych tam wnioskéw. Przy obecnym tem-
pie zmian zachodzacych w realnej rzeczywistosci wyniki badan szybko si¢ ,,starzeja”.
Stad waznym aspektem prowadzonych badan jest odniesienie problemu naukowego
do rozpoznanych trendéw?. W poprawnie napisanym opracowaniu naukowym nalezy
wskaza¢ przynajmniej wiodacy megatrend, ktory kierunkuje rozwdéj w obszarze obje-
tym badaniem.

5. Elegancja formalna tekstu naukowego

Elegancja formalna opracowania naukowego sa to te walory i cechy tekstu, ktore
wyrozniaja jego naukowo$¢ na tle ogélnego piSmiennictwa, takie jak przestrzeganie
norm edytorskich oraz wskazan renomowanych wydawnictw naukowych. Gtownie s to:

—  poprawne postugiwanie si¢ jezykiem specyficznym dla danej dyscypliny nau-

kowej; w tekstach ekonomicznych jest to przede wszystkim poprawne uzy-
wanie kategorii ekonomii lub nauk o zarzadzaniu;

—  poprawno$¢ konstrukeji formalnej, czyli sposobu zredagowania tekstu:

e poprawnosc¢ narracji ulatwiajaca czytanie, zrozumienie 1 zapamigtywa-
nie tresci;

o poprawno$¢ dokumentowania tekstu;

o wizerunek tekstu, jego przejrzystosc i czytelnosc.

Opracowanie naukowe moze mie¢ rézna postac, w zaleznosci od warto$ci ustalen
badawczych oraz jego przeznaczenia. Oryginalne i twércze wyniki badan w catosci przed-
stawia si¢ w dziele, rozprawie lub monografii naukowej, a wybrane ich aspekty w ar-
tykule do czasopisma badZ do pracy zbiorowej oraz w referacie naukowym. Podsta-
wowg, forma opracowania naukowego jest rozprawa naukowa. Jest to kompleksowe
przedstawienie wynikéw wiasnych analiz teoretycznych i badant empirycznych, z ob-
owigzkowym przedstawieniem przyjetych zalozen teoretycznych i metodologicznych.
W rozprawie waznym, wrecz obowiagzkowym, aspektem jest przedstawienie wlasnych
dociekan teoretycznych (poznania naukowego) i przeprowadzonych badan empirycz-
nych.

Monogtrafia naukowa to szczegétowe, wszechstronne przedstawienie jednego wy-
branego problemu naukowego. Tre§¢ monografii, w poréwnaniu z rozprawa, jest bar-

9 Pojecie trend oznacza istniejacy w danym okresie proces, ukierunkowujacy rozwdj zjawiska, ktory nie
zostal zaplanowany i nie byl dekretowany w sferze polityczno-prawnej. Pod wzgledem trwatosci i sily
oddziatywania trendy dzieli si¢ na: gigatrendy, megatrendy i trendy.
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dziej zawezona, wnosi bardziej ukierunkowana i ograniczona warto$¢ dodang do wie-
dzy z danej dziedziny naukowej. Monogratia naukowa moze by¢: autorska, wspotau-
torska lub zbiorowa.

Praca zbiorowa to opracowany pod wzgledem redakcyjnym (naukowym i formal-
nym) zbidr opracowan wielotematycznych, chociaz merytorycznie powiazanych z ty-
tutem tomu (i tytulami rozdzialéw).

Artykul to rzeczowe przedstawienie najistotniejszych tresci badanej problematyki.
Dociekania autorskie, stanowiace jaka$ nowos¢ w nauce, jednak musza by¢ ,,uzasad-
nione” teoretycznie oraz zawiera¢ opis metodyki przeprowadzonych badan empirycz-
nych. Konstrukcje artykutu w uproszczeniu mozna poréwnac z konstrukeja rozprawy
naukowej.

Referat jest to ustne lub pisemne przedstawienie calo$ci czy wybranej czedci rezul-
tatow przeprowadzonych badafi o charakterze teoretycznym badZ empirycznym z obo-
wigzkowym opisem badanego obiektu oraz zastosowanych metod i narzedzi badaw-
czych.

W polskiej literaturze ekonomicznej problemem jest przenoszenie wymogow sta-
wianych referatom na artykuly i stawianych pracy zbiorowej na monografi¢ naukowsa.
W ostatnich latach, w zwiazku z wprowadzeniem punktowego systemu oceny osiag-
ni¢é naukowych, pojawila si¢ duza liczba monografii, sposréd ktérych znaczna czesé,
moze nawet wigkszo$¢, nie odpowiada wymogom tego rodzaju publikacji. Przewaznie
s4 to prace: zbiorowe, zawierajace autorskie opracowania naukowe, pseudonaukowe,
popularnonaukowe, nawet zdarzajg si¢ informacje nieposiadajace charakteru nauko-
wego.

Naukowiec ekonomista, oprocz wiedzy merytorycznej 1 metodologicznej, musi
takze poznac ,,tajniki” pisania i redagowania tekstow naukowych. Jest to pisarstwo
posiadajace swojq specyfike. Od sprawnosci komunikagi (...) w dusej mierze Jalesy sukces
gawodowy. (...) Kagdy rogumie, $e ranga bledn popetnionego w oficjalnym pismie [w opracowanin
naukowym — dop. B.P.] jest zupetnie inna niz biedu, ktory pojawi si¢ w prywatnej rozmomwie |Pol-
szezyzna na co dzien, 2000, s. V. Stad w poradnikach jezykowych wyodrebnia si¢ trzy,
szczegolnie specyficzne rodzaje tekstow: literackie, teatralne i naukowe.

Cechg charakterystyczna tekstow naukowych jest ich specyficzny jezyk (inny
w kazdej dyscyplinie naukowej) oraz kompozycja tekstu umozliwiajaca jego szybkie czy-
tanie akapitami. Z naukowoscia tekstu nie nalezy jednak przesadzaé. Uzywanie pojeé
na granicy ich znaczenia tylko po to, aby wywolywatl u czytelnika wrazenie naukowo-
$ci, moze przynie§¢ caltkiem odwrotny skutek. W jednej z prac doktorskich autorka
uzyla okolo czterdziestu wyrazen stownikowych na pograniczu ich znaczenia, takich
jak: praktyka indukuje, deskrypcja gospodarki, repertorium wybranych dyscyplin, re-
organizacja dorobku naukowcéw, cato§é problemu ocenowego!?. Weale nie wptynelo
to na postrzeganie tekstu jako naukowego, a wrecz przeciwnie, zostato potraktowane
jako wada obnizajaca wartos¢ rozprawy.

10 Prace obroniono na Wydziale Zarzadzania Uniwersytetu Gdariskiego.
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Teksty naukowe w calosci sg czytane przez osoby zainteresowane problematyka.
Przeprowadzenie analizy nowego problemu naukowego, przy dzisiejszym stanie wie-
dzy, wymaga przejrzenia kilkuset pozycji literatury. Nie ma fizycznej mozliwosci czy-
tania kazdej z nich od pierwszego do ostatniego wyrazu. Na og6t naukowcy czytaja
tylko fragmenty tekstu dotyczace interesujacych ich zagadnien, ktére wyszukuja na
podstawie spisu tresci, a bardziej szczegélowo na podstawie pierwszych sléw w aka-
pitach.

Akapit w tekscie naukowym jest to: zakoficzona mysl, wyrazona zdaniami, przed-
stawiajaca okreslong tres¢ (zagadnienie), bez wlasnego tytutu. W elegancko napisanym
tekscie akapit rozpoczyna zdanie najwazniejsze z punktu widzenia przekazywanej
w nim mysli. Ta ogélna mysl jest rozwijana w kolejnych zdaniach. Akapit nie powinien
zawiera¢ kilku mysli lub jednej niedokoficzonej (jednej mysli nie nalezy dzieli¢ na aka-
pity). Wewnatrz akapitu nie mozna zamieszcza¢ zadnych ilustracji (rysunkow, tabel).

Zdanie jest to zakoficzona my$l wyrazona stowami. Zdanie powinno rozpoczynaé
si¢ wyrazem najwazniejszym dla przekazywanej w nim mysli. Na przyktad w zdaniu
,»,Ekonomia heterodoksyjna rézni si¢ od ekonomii gtéwnego nurtu przedmiotem i pa-
radygmatem badan” akcentuje si¢ fakt réznicy migdzy tymi nurtami ekonomii. Nato-
miast w zdaniu ,,Przedmiot i paradygmat ekonomii heterodoksyjnej rézni si¢ od przy-
jetego w ekonomii gléwnego nurtu” podkresla si¢ role przedmiotu i paradygmatu
w tych naukach. Zdan w tekscie naukowym nie nalezy rozpoczynac ,,pustymi” stowa-
mi, takimi jak: ,,Widzimy wigc...”, ,,Jak juz napisano...”, ,,Na rysunku...”. Zdania nie
wolno rozpoczyna¢ skrétem, nawet wyjasnionym w spisie skrotéw, na przyktad ,,OECD
podaje...” czy ,,E. Barbier dowodzi. ..”. Szczegdlnie nieeleganckie jest rozpoczynanie skré-
tem pierwszego zdania w akapicie.

Renomowane wydawnictwa naukowe, Swiatowe i polskie, w zaleceniach dla auto-
réw oraz w instrukcjach wewnetrznych dla redaktoréw!l, zwracaja uwage na nastgpu-
jace zasady eleganciji tekstéw naukowych.

Zasada jednolitosci narracji

Prace z zakresu nauk ekonomicznych pisze si¢ w formie bezosobowej, jako najta-
twiejszej 1 powszechnie stosowanej. Jednolita, poprawna narracja autorska jest wazna
cecha charakteryzujaca ,,dojrzato$¢” naukowca. W monografiach autorskich dopusz-
cza si¢ pisanie wstepu i zakoniczenia w pierwszej osobie, ale musi by¢ zachowana kon-
sekwencja takiego wyboru. Nieelegancko jest miesza¢ osobg narracji. Tekst gtéwny na-
pisany z wykorzystaniem réznych narracji uznaje si¢ za niechlujny.

Zasada dostosowania czasu do zdarzenia

Nieelegancko jest napisaé, ze znany autor, dawno juz niezyjacy ,,pisze” albo ,,an-
kieterzy odpowiadaja”, chociaz badania byly prowadzone kilka lat przed ukazaniem
si¢ publikaciji.

11" Analizy tych dokumentéw z 12 wydawnictw $wiatowych i krajowych dokonali studenci studiéw
doktoranckich w roku akademickim 2013/2014, mi¢dzy innymi: Joanna Madra, Renata Karwowska,
Justyna Kulikowska, Adam K. Trusiewicz, Karol Kalinowski.
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Zasada spojnosci tekstu

Kazdy z elementéw podzialu tekstu gtéwnego (od rozdziatu do akapitu) oraz teksty
pomocnicze i uzupetniajace powinny stuzy¢: przedstawieniu (opisaniu, wyjasnieniu)
problemu naukowego oraz weryfikacji przyjetych tez/hipotez. Wszelkie inne ,,wypet-
niacze” sa zbedne, pogarszaja elegancje tekstu naukowego. W tekscie naukowym na-
lezy pisaé co trzeba, a nie wszystko to, co wie autor.

Zasada pomocniczosci ilustracji (rysunkow i tabel) w teksécie gléwnym

Tekst gléwny powinien by¢ tak napisany, aby byl zrozumialy bez analizowania za-
mieszczonych w nim ilustracji. W elegancko napisanym tekscie naukowym nie zmusza
si¢ czytelnika do studiowania danych zawartych w tabeli, na wykresie lub schemacie. Na
przyktad nieelegancko jest napisad, ze ,,Wplyw wzrostu dochodu narodowego na wy-
sokos¢ plac podano w tabeli...” i na tym zakonczy¢ informacje. Czytelnik nie ma czasu
na analizowanie danych zawartych w takiej tabeli, powinien to zrobi¢ autor tekstu. Ana-
liz tabeli zajma si¢ jedynie osoby zainteresowane szczegbtami tego zagadnienia. Uwa-
ga, zatytulowanej partii tekstu (od rozdzialu, do punktu) nie mozna zakonczy¢ ani
wyliczeniem, ani rysunkiem, ani tabela.

Zasada korzystania ze zrédet naukowych

W tekscie naukowym preferowane sg dane zrédlowe zaczerpnigte z rocznikdw
statystycznych i recenzowanych prac — artykutéw zamieszczanych w liczacych sie cza-
sopismach naukowych i ksigzkach wydanych przez profesjonalne wydawnictwa. Nie
nalezy powolywac si¢ na informacje niezweryfikowane pod wzgledem naukowym,
a szczegOlnie na doniesienia prasowe, niezweryfikowane informacje internetowe, opraco-
wania — referaty, artykuly, ksiazki wydane przez amatorskie wydawnictwa.

Zasada drugiego planu cytatéw i tekstow kompilowanych

Wykorzystywane cudze mysli lub juz opublikowane wlasne poglady powinny by¢ na
drugim planie wobec autorskiej narracji. Lacznie takie ,,wtracenia” nie powinny prze-
kracza¢ 30% tekstu. W wydawnictwach zwraca si¢ uwagg, ze cytaty bezposrednie wlas-
nych opracowan oraz prac innych autoréw nie powinny przekraczaé 10% objetosci tek-
stu. Cytaty z literatury obcojezycznej musza by¢ przetlumaczone i podane tylko w je-
zyku polskim z podaniem w przypisie imienia i nazwiska tlumacza lub w jezyku ob-
cym 1jezyku polskim, jezeli autor uwaza, ze jezyk polski nie w pelni oddaje istote tresci
wyrazonej w cytacie. Praca naukowa nie moze by¢ streszczeniem innych prac. Wiek-
sz0$¢ wydawnictw przestrzega zasady, ze cytaty ujmuje si¢ w cudzystow, ale nie pisze
si¢ pismem pochylym (kursywa). Nie nalezy stosowac jednoczesnie dwodch wyrdznien
cudzystowu i kursywy.
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Zasada dostosowania sposobu zapisu cytowanych lub przywolywanych
autoréw do rodzaju tekstu i jego adresatow

Stosuje si¢ nastepujace zapisy:

—  tylko nazwisko — w teoretycznych tekstach monodyscyplinarnych, adresowa-
nych do fachowcéw, znajacych literature z danego zakresu (nie stosuje si¢
tego sposobu w tekstach udostegpnianych w elektronicznych bazach danych,
z ktérych moga korzystaé ludzie o réznym przygotowaniu);

—  pierwsza liter¢ imienia/imion i nazwisko — w tekstach monodyscyplinarnych
przeznaczonych dla szerszego grona czytelnikow, niz tylko znawcy omawia-
nego problemu, na przyktad takze dla studentéw;

—  pelne pierwsze imig, pierwsza litera drugiego oraz nazwisko — w tekstach in-
terdyscyplinarnych lub przeznaczonych dla czytelnikéw reprezentujacych
rézne dyscypliny i specjalnosci; jest to zalecany sposéb zapisu w tekstach
przeznaczonych do wolnego dostepu w bazach elektronicznych.

Sposéb pisania imienia 1 nazwiska autoréw powinien by¢ jednolity w calej pracy

(od artykulu do tomu).

Zasady pisania liczebnikow

W tekstach naukowych, niebedacych tekstami z matematyki, fizyki lub ekonometrii,
liczby niemianowane od jednego do dziesigciu pisze si¢ stownie. Stownie takze pisze si¢
liczebniki porzadkowe (np.: siedemnasty, dziewigédziesiaty). Liczebniki wyrazajace mia-
ry zawsze pisze si¢ cyfra.

Zasada nieodnoszenia do innych partii tekstu

W elegancko napisanym tekscie naukowym nie stosuje si¢ odniesieft do tego, co juz
zostalo napisane i nie informuje si¢ o tym, co zostanie napisane lub wyjasnione w dalszej
jego czedci. Powtarzanie tego, co zostalo napisane, uwlacza czytelnikowi (wie co czyta),
a pisanie o tym, co bedzie, §wiadczy o braku umiej¢tnosci pisania prac naukowych
(kazda my$l zawarta w: zdaniu, akapicie, punkcie, paragrafie, podrozdziale i rozdziale
musi by¢ zakoficzona i nie mozna jej przenie$¢ do innej partii tekstu).

Zasada bezwzglednego eliminowania pustych zdan

Puste zdania oraz nic nieméwiace stowa powoduja ,,rozwodnienie” tekstu. Na przyk-
tad nieelegancko jest postugiwac si¢ takimi wyrazeniami, jak ,,i tak dalej”, ,,i temu po-
dobne”. Informacj¢ o zamknietym lub otwartym (niedokoficzonym, przyktadowym)
wyliczeniu w zdaniu zdecydowanie lepiej wyrazi¢ za pomoca stowa ,,miedzy innymi”
lub spojnika i przecinka.

Poprawno$¢ narracji ulatwiajaca: czytanie, zrozumienie 1 zapamigtywanie tresci jest
$wiadectwem dojrzatosci autora i jego predyspozycii do pisania rozpraw naukowych.
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6. Podsumowanie

Warunkiem uczestniczenia w procesie budowania wiedzy z zakresu ekonomii i nauk
o zarzadzaniu jest prowadzenie badan naukowych, teoretycznych (poznania naukowe-
go) oraz empirycznych zgodnie z przyjetymi standardami naukowosci. Celem poznania
naukowego jest budowanie teorii i praw na podstawie sprawdzonych, uporzadkowa-
nych, rozpoznanych faktéw. Jest to nietatwe zadanie ze wzgledu na charakter przedmiotu
badan ekonomii, ktéry cechuje si¢ zmiennoscia oraz dotyczy znacznych obszarow
analiz, jak na przyklad: gospodarka krajowa, rozwéj spoteczny czy miedzynarodowe
stosunki gospodarcze. Mltodzi, niedo§wiadczeni badacze czgsto ,,wpadaja” w swoista
pulapke nienaukowosci tekstu z uwagi na niedostateczng wiedz¢ merytoryczna i meto-
dologiczna. Merytorycznie wazne jest okreslenie przedmiotu badania, a metodologicz-
nie poprawne stosowanie kanonéw nauki.

We wspoélczesnym systemie zarzadzania nauka, w Polsce jest wydawanych wiele
publikacji niespetniajacych standardéw naukowosci badZ uragajacych poprawnosci
merytorycznej i elegancii formalnej tekstow naukowych. Przerwanie tego ,,procederu”
jest waznym wyzwaniem dla autoréw, recenzentéw i wydawcow. ,,Gnioty naukowe”
nikomu nie przynosza pozytku. Wydawnictwo, ktére pod szyldem naukowym publi-
kuje teksty nicodpowiadajace wymogom naukowym, jest postrzegane jako ,.komercyjny
krzak”. Nie przynosi to chluby ani autorom i redaktorom wydawanych tam prac, a takze
tym naukowcom, ktérzy zgodzili si¢ na udzial w jego radzie naukowej. Recenzenci
przewaznie sg ukryci, ale kazda tajemnica w pewnym momencie staje si¢ sprawg jawna.
Napisanie pozytywnej recenzji opracowania, ktére nie zawiera cech naukowosci, nie musi,
lecz moze przyczyni¢ si¢ do, oglednie méwiac, zepsucia wizerunku jej autora jako
uczonego. ,,Gniot” najwiccej szkody przynosi autorowi. Strata wizerunku jako uczonego,
a szczegOlnie na poczatku naukowej kariery jest wielokrotnie wazniejsza od kilku pun-
ktéw za t¢ publikacje.

Problem ten wydaje si¢ istotny réwniez z punktu widzenia nauki ekonomii jako takiej.
Mlody naukowiec, nieodpowiednio przygotowany badZ nieche¢tny podejmowaniu wysit-
ku poznania naukowego, korzysta ze §rodkéw na nauke (publicznych lub prywat-
nych), a nie przynosi efektéw w postaci poszerzenia wiedzy naukowej. Co wigcej, mozli-
wo$¢ publikowania opracowan bez przestrzegania poprawnosci metodologiczne;j i ele-
gancji formalnej tekstow utwierdza mtodych badaczy w przekonaniu, iz ich dziatal-
no$¢ jest poprawna. Tak beda ksztalci¢ swych nastepcow. Stad wniosek, ze istnieje
pilna potrzeba zwrécenia wigkszej uwagi na merytoryczno-metodologiczne aspekty
opracowan naukowych na kazdym etapie procesu badawczego i wydawniczego.

Wktad autoréw w powstanie artykutu

prof. dr hab. Bazyli Poskrobko — opracowanie koncepcji , wspéludzial w opracowaniu
czescl wstepnej (teoretycznej) , przeprowadzenie badati 1 opracowanie wynikow — 80%

mgr inz. Anna Matel: wspotudzial w opracowaniu czg¢sci wstepnej (teoretycznej) — 20%
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FOOTPRINTING, CZYLI MIERZENIE SLADU
POZOSTAWIONEGO W SRODOWISKU

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie silnych 1 stabych stron wskaznikéw z rodziny wskaznikéw ,,slado-
wych”, a wigc wskaznikéw, ktdre, podobnie jak §lad ekologiczny (Ecological Footprind), opisuja presje wywierana
na $rodowisko przez istnicjace modele produkdji i wzorce konsumpcji. Srodowisko udziela nam zasobéw
i przyjmuje zanieczyszczenia, ale moze to czynic tylko w granicach wyznaczonych: pojemnoscia, odpornoscia
i stabilnoscia ekosysteméw. W zakoniczeniu kwestia przydatnosci miernikéw ,,$ladu” prowadzi do wskazania
kierunkéw ich bardziej powszechnego i pozytecznego zastosowania.

Stowa kluczowe: wskazniki sladu, slad ekologiczny, slad weglowy

FOOTPRINTING AS ENVIRONMENTAL IMPACT MEASURE
Summary

The paper enumerates the strengths and weaknesses of indicators belonging to the family of footprint
indicators. They follow the Ecological Footprint method and describe the anthropogenic pressure on the nat-
ural environment stemming from the functioning of production models and consumption patterns. The envi-
ronment provides us with resources and also absorbs pollution. However, all these benefits are available to an
extent limited by the capacity, resilience and stability of ecosystems. In the conclusion of the paper, recommen-
dations for a more frequent and productive application of footprint indicators are offered.

Key words: footprinting, ecological footprint, carbon footprint

JEL: Q56

1. Wstep

Potrzeby kazdego czlowieka sq zaspokajane dzigki sktadnikom srodowiska przyrod-
niczego. Wielko$¢, jakos$¢ 1 struktura potrzeb sa ksztattowane przez: stan zamoznosci
spoleczenstw, poziom kultury, obyczaje i inne czynniki. Procesy produkeyjne i konsumpcje
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nadal cechuje stosunkowo wysoka intensywno$¢ zuzywania zasobow naturalnych w prze-
liczeniu na gtowe mieszkanca lub jednostke produktu.

Eksploatacja srodowiska przyrodniczego wzrasta, gdyz zwigksza si¢ suma potrzeb
1 wcigz rosénie liczba ludnosci. Procesow tych nie da si¢ raptownie zatrzymac, nato-
miast trzeba poddac je kontroli, pomiarowi i modyfikowac je w zgodzie z mozliwoscia-
mi i wlasciwymi kryteriami: ekologicznymi, ekonomicznymi i spolecznymi. W przeciw-
nym razie trzeba liczy¢ si¢ z narastajacymi zaburzeniami, ktore mogg naruszaé: biosfere,
gospodarke i tad spoteczny.

W krétkim horyzoncie pozadang strategia jest fagodne pokonywanie pojawiajacych
si¢ trudnosci z pomocg doraznych regulaciji lo§ciowych i rynkowych, a takze skutecznych
porozumieft migdzynarodowych w odniesieniu do publicznych débr srodowiska. W diu-
gim horyzoncie jest niezbedne zrealizowanie strategii stwarzajacej warunki do dalsze-
go rozwoju na podstawie kryteriow trwalo$ci funkcjonowania.

Sktadnikami strategii musza by¢ znaczace zmiany w dziedzinie modeli produkcji i wzot-
cow konsumpcji. Innowacje powinny realizowaé wielorakie cele, zmniejszajac presje
wywierang na srodowisko, a jednoczesnie zapewniajac rozwdj w kierunku poprawy
jakosci zycia 1 spéjnosci struktur spotecznych. Tylko innowacyjne rozwiazania umoz-
liwia uruchomienie procesow dostosowawczych, ktére z kolei stworzg szanse adapta-
cji do zmiennej i niepewnej przysztosci. Realizacji tego zadania najlepiej stuzy strategia
rozwoju trwatego 1 ztéwnowazonego |Our Common Future. World Conmission on Environment
and Develgpment, 1987]1, a wsrdd jej narzedzi wazna, role odgrywaja wskazniki presji na $ro-
dowisko.

Przykladem popularnego wskaznika presiji jest ,,$lad ekologiczny pozostawiany przez
czlowieka w §rodowisku” (rozbudowane ttumaczenie oryginalnego terminu: Ecological
Footprin). Do oceny intensywno$ci gospodarowania zasobami przyrodniczymi wykorzys-
tuje si¢ wielko$ci wyrazone w jednostkach fizycznych. Wyliczenia ,,§ladu ekologiczne-
go” dla polskiej gospodarki zostaly przeprowadzone dla lat 1955-1997 i krétko przypom-
niane w tym artykule. Niestety, brakuje regularnych, krajowych badai prowadzonych
w tym kierunku i wzbogacajacych metodologi¢ rachunku.

Publikacje na temat ,,§ladu ekologicznego” zapoczatkowaly badania nad zblizony-
mi miernikami presji wywieranej na srodowisko. Powstata cata rodzina wskaznikow §la-
dowych (footprint family), do ktérej naleza réznorodne ,,$lady” i mierniki intensywnosci
eksploatacji srodowiska zwigzane z réznymi rodzajami i formami uzytkowania §rodo-
wiska i jego poszczegdlnych zasobéw. Obecnie najezesciej wspominanym i obliczanym
miernikiem jest ,,§lad weglowy” (Carbon Footprini).

Koncepcja ,,§ladu weglowego” powstala na poczatku tego stulecia w ramach debat
nad zmianami klimatu i monitoringiem emisji gazow cieplarnianych. W praktyce oraz

U Termin sustainable development ma w Polsce wiele blednych interpretacji wynikajacych z przyjetego pow-
szechnie ttumaczenia. W tym artykule przyjeto tlumaczenie kompromisowe: rozwoj trwaly i zréwnowa-
zony. Trwalosé jest z cata pewnoscia fundamentalna i konstytutywna cecha rozwoju okreslanego mianem
sustainable. Chodzi zaréwno o poprawnos¢ pojeciows i naukows, (vide: gospodarowanie zasobami odna-
wialnymi i zwiazany z nim termin trwale uzyskiwanych korzySci — sustainable yield), jak i o zgodno$¢ ze stow-
nikiem jezyka angielskiego. Przymiotnik “zréwnowazony’ zostal jednak na state wprowadzony do pols-
kiego pi$miennictwa i chociaz wydaje si¢ kontrowersyjny, to nie mozna go pominagé.
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w literaturze naukowej wskaznik ten jest stosowany zaréwno do oceny procesow,
obiektéw, produktow, jak 1 gospodarstw domowych i stylu zycia jednostek. Studium
przypadku Wydziatu Chemii Uniwersytetu Warszawskiego, przytoczone w skrécie w tym
artykule, pozwoli zilustrowaé konkretnymi danymi problem wyliczania ,,$ladu weglo-
wego” 1 praktycznej przydatnosci tego miernika.

Celem artykutu jest oméwienie metodyki pomiaru, interpretacii i wykorzystania mier-
nikéw presji na srodowisko nazywanych ,,sladem” (foozprin). Przedstawiono 1 krytycz-
nie skomentowano dwa najpopularniejsze podejscia nalezace do tej klasy miernikow
rozwoju trwalego i zréwnowazonego, tj.: ,,slad ekologiczny” (Ecological Footprint) oraz
»Slad weglowy” (Carbon Footprini).

2. Metodyka Ecological Footprint

Niebywata popularnos$é miernik ,,$ladu ekologicznego” (Ecological Footprint, dalej w tek-
$cie: EF) zawdziecza bardzo licznym publikacjom dwoch autoréw: Wackernagel 1 Rees
[Rees, Wackernagel, 1994; Wackernagel, 1994; Borgstrdm Hansson, Wackernagel, 1999;
Bello i in., 1999, s. 375-390]. Postanowili oni opracowa¢ wskaznik, ktory nie bedzie usi-
towal rywalizowaé z syntetycznymi miernikami ekonomicznymi wyrazonymi w jed-
nostkach pieni¢znych. Uznali, Ze presj¢ wywierana na srodowisko najlepiej bedzie wy-
razi¢ w jednostkach fizycznych. Zamiast szacowaé warto$¢ zmierzonych w jednost-
kach fizycznych szkéd wyrzadzanych srodowisku, skupili uwage na ekologicznej ka-
tegorii pojemnosci srodowiska, ktéra w praktyce dla ludzi oznacza dostgpna i nie-
zbedng dla nich przestrzed zyciowa.

Warto zauwazy¢, ze ten aspekt wiedzy ekologicznej byl i jest nadal ignorowany przez
nauki ekonomiczne. Wszystkie populacje zywych organizméw napotykaja w srodowis-
ku wplyw wielorakich czynnikow ekologicznych, ktére ograniczajg rozwdj, a wigc liczeb-
no$¢ i biomase, a takze obszar wystepowania danej populacji. Dynamiczny wzrost liczby
ludzi zamieszkujacych Ziemig stwarza wrazenie, ze czlowiek moze ignorowac pojemnosé
srodowiska, w ktorym zyje. Tak oczywiscie nie jest. Nawet najbardziej optymistyczne
prognozy nie potrafia dzisiaj odpowiedzie¢ na pytanie, w jaki sposéb mogliby$my wy-
zywic sie 1 istnie¢, gdyby populacja ludzka przekroczylta 40 miliardéw.

Z. antropogenicznego punktu widzenia pojemno$¢ srodowiska (carrying capacity) moze
by¢ rozumiana i interpretowana na dwa sposoby. Po pierwsze, jako dostepna powierz-
chnia, ktéra moze by¢ zamieszkana, a przede wszystkim uzytkowana w celu wytwarza-
nia zywnosci 1 produktéw potrzebnych ludziom. Po drugie, jako powierzchnia biologicz-
nie czynna, zdolna do pochlaniania wprowadzanych do srodowiska zanieczyszczen i od-
padow. W przypadku EF, oba podejscia znajduja swoje specyticzne 1 praktyczne zas-
tosowanie [Ferguson, 1999, s. 149-156].

W wyniku zastosowanej metodyki EF, jednostka pomiaru sg jednostki powietzchni,
najczesciej sq to hektary, rzadziej kilometry kwadratowe, przeliczane nastepnie na gtowe
mieszkafica analizowanego obszaru. Liczba ludzi jest wazna, poniewaz normuje wyli-
czona, catkowita, eksploatowana powierzchnie, finalnie odnoszac ja do jednego mieszkarca.
W mediach i popularnych komunikatach dotyczacych EF z pola widzenia znika istotne
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dla metody zatozenie bedace podstawa pomystu Wackernagela 1 Reesa. Wyliczane i do-
dawane hektary sq hektarami hipotetycznymi (autorzy pisali o nich global hectars), a nie
realnymi, to znaczy majacymi swoj dokladny, materialny odpowiednik na powierzchni
naszej Ziemi.

Hipotetycznos¢ jest szczegdlnie widoczna w przypadku tak zwanych obszaréw ener-
getycznych, ktére majq przedstawiaé rozmiar presji na srodowisko spowodowanej uzyt-
kowaniem energii, a doktadniej nieodnawialnych nosnikow energii. Oczywiste uprosz-
czenie sprowadza najpierw konsumowang energi¢ do emisji dwutlenku wegla. W pier-
wotnej wersji miernika dwutlenek wegla to jedyne zanieczyszczenie srodowiska, ktore
EF uwzglednia i nastepnie odzwierciedla w warto$ci wskaznika. Z kolei wielko$¢ emi-
towanego dwutlenku wegla jest przeliczana na obszar aktywny biologicznie na jeden
z dwbch sposob6w: albo jest to obszar biologicznie czynny i zdolny do pochtonigcia
wyemitowane]j wielkosci dwutlenku wegla, albo jest to obszar upraw roélin energetycz-
nych, ktére moglyby dostarczy¢ energii réwnej jej aktualnemu zuzyciu przez gospo-
darke.

W praktyce rachunku EF prawie zawsze przyjmuje si¢ pierwsze podejécie: chodzi
o obszar biologicznie czynny, pochlaniajacy antropogeniczne emisje dwutlenku wegla.
Wylicza si¢ hektary obszaréw, ktére musiatyby pokrywac rosliny zielone — w jezyku
ekologii sa to producenci, czyli organizmy zdolne do fotosyntezy usuwajacej wprowadzo-
ny do atmosfery dwutlenek wegla. W rzeczywisto$ci rozumowanie to jest ograniczane
do obszaréw lesnych.

Niewatpliwie, obszary energetyczne sg hipotetycznymi hektarami. Nie mozna udac si¢
w podréz na ich inspekeje, ale mozna po wyliczeniu ich powierzchni ocenic, czy 1w jakim
stopniu rzeczywiste emisje przekraczaja mozliwosci asymilacyjne realnej biosfery. Trzeba
podkresli¢, ze ten sam sposob rozumowania odnosi si¢ do pozostalych, wyznaczanych
obszaréw EF zwigzanych z: produkcja rolnicza, produkcja drewna, tworzeniem niezbed-
nej cztowiekowi infrastruktury.

We wspomnianym powyzej i najczedciej stosowanym podejéciu zaklada sie, ze nieod-
nawialne zasoby paliw kopalnych pozostang w najblizszej przysztosci gtéwnym Zréd-
tem energii i emisji CO». Emisje CO2 mozna mierzy¢ bezposrednio, ale calkowicie za-
dowalajacym podejsciem jest zastosowanie standardowych wspdlczynnikdéw emisyj-
nosci, okreslonych dla poszczegélnych rodzajéw noénikéw energii. Znajac emisje CO»,
bedaca nastgpstwem zuzycia pewnej porcji energii, nalezy z kolei wyznaczy¢ ilo§é
COo, jaka moze zasymilowac 1 hektar lasu. W ten sposéb mozliwe staje si¢ przelicze-
nie zuzytej energii na powierzchni¢ asymilujacych CO; lasow?.

2 Wedlug Miedzyrzadowej Komisji do spraw Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate
Change), 1 ha §wiezo zasadzonego lasu moze pochtonaé rednio 1,42 t wegla rocznie. Wedlug Komisji, wspol-
czynnik emisji (emission factor) dla stalych paliw kopalnych wynosi: 26 t C na T] wytworzonej energii, dla
paliw ciektych 20 t C/'T], a dla gazu ziemnego 15,3 t C/'T]. Dzielac 1,42 przez poszczegdlne czynniki emisji,
otrzymujemy odpowiednio wartosci: 55, 71, 93 GJ/ha/rok. Odnosza si¢ one do 1 ha EF dla obszatu enet-
getycznego. Przyjete zaloZenia, nastepnie wykorzystane w obliczeniach, pochodzily z nastepujacego zrédta:
[www.rprogress.org/resources/nip/ef/ef_can93.xls.sit].
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Warto przyjrze¢ si¢ dokladniej rachunkowi, ktéry w odniesieniu do obszaréw energe-
tycznych zostal przeprowadzony ponad 10 lat temu dla polskiej gospodarki [Sleszyn-
ski, Stachowiak, 2002; Stachowiak, Sleszyﬁski, 2002, s. 88-101]. Oczywiscie obszar ener-
getyczny zostal okreslony jako powierzchnia lasu potrzebna do absorpcji CO; uwal-
nianego w wyniku proceséw spalania i zostala ona obliczona na podstawie danych do-
tyczacych zuzycia nosnikow energii pierwotnej (wegla kamiennego, brunatnego, ropy
naftowej, gazu ziemnego, drewna opatowego, torfu oraz energii wodnej, wiatru i ston-
ca) w polskiej gospodarce narodowe;j.

Dane o emisji dwutlenku wegla w Polsce byly wielko$ciami szacunkowymi i dotyczyly
emisji powstajacej w wyniku spalania réznych no$nikéw energii. Wielko$¢ emisji CO2
stanowila iloczyn biezacej konsumpcji paliw (netto) i wspélczynnika emisji (ezission
Sactor). Warto$ci wspolczynnikow emisji (tabela 1.) wyrazone w kg C na GJ wyprodu-
kowanej energii ustalono na podstawie publikacji Migdzynarodowej Agencji do spraw
Energii [International Energy Agency, 2000]. Warto$ci wspotczynnikéw emisji w kg CO,/GJ
obliczono mnozac wielkosci wyrazone w kg C/GJ przez stosunek wagowy CO,/C
(44/12).

TABELA 1.
Wspoétczynniki emisji wybranych no$nikéw energii
Rodzaj paliwa Wspoétczynnik emisji Wspotczynnik emisji
(kg C/GJ) (kg CO,/GJ)

Wegiel kamienny 25,8 94,6
Wegiel brunatny 27,6 101,2
Ropa naftowa 20,0 73,3
Gaz ziemny 15,3 56,1

Torf i drewno opalowe 28,9 106

Zr6dto: [CO; emission from fuel combustion 1971-1998, 2000].

Wielko$¢ produkciji odpowiadajaca 1 hektarowi obszaru energetycznego obliczono
zgodnie z metodologia Wackernagela i Reesa, dzielac zdolnosé absorpcyjna 1 hektara
lasu, kt6ra wynosi 1,42 t C/ha/rok (5,21 t CO2/ha/rok), przez odpowiednie wspol-
czynniki emisji. Otrzymano nastgpujace wartosci obejmujace jednostki energii do po-
wierzchni (w skali jednego roku):

— 55 GJ/ha/rok dla wegla kamiennego,

— 51 GJ/ha/rok dla wegla brunatnego,

— 71 GJ/ha/rok dla ropy naftowej,

— 93 GJ/ha/rok dla gazu ziemnego,

— 49 GJ/ha/rok dla drewna opalowego i torfu.

Powyzsze wartosci pozwalaja, dla wszystkich wymienionych, nieodnawialnych nos-
nikéw energii zuzytych w gospodarce w ciggu roku, wyliczy¢ ich powierzchniowy ekwi-
walent. Hipotetycznos¢ hektaréw w rachunku podkresla réwniez fakt, ze w przypadku
pozyskiwania energii wodnej, energii wiatru i energii stonecznej 1000 GJ wyprodukowanej
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energii odpowiada wielko$¢ 1 ha ,,$ladu”, co ma odpowiada¢ hipotetycznej i usrednione;j
powierzchni zajetej przez elektrownie i ich infrastrukture [Bello iin., 1999, s. 375-390].

Wynikiem kompleksowych obliczen jest catkowity EF uwzgledniajacy, poza obsza-
rami energetycznymi, rowniez obszary: rolnicze, lesne i te zwigzane z infrastruktura.
W nowych badaniach analiza obejmuje si¢ nie tylko obszary ladowe, ale takze obszary
wodne, ktére w pierwotnej wersji EF nie byly brane pod uwage. Obliczony EF, ewen-
tualnie EF przeliczony na glowe mieszkanca, sluzy przede wszystkim poréwnaniu,
jak maja si¢ do siebie: z jednej strony powierzchnia bedaca sumg hipotetycznych ob-
szaréw niezbednych do wytworzenia konsumowanych przez spoteczenstwo débr,
a z drugiej strony rzeczywista powierzchnia dostgpna dla danego miasta, regionu lub
kraju bedacego przedmiotem badania.

Przewaga EF w stosunku do rzeczywistej powierzchni bedacej w uzytkowaniu wska-
zuje na deficyt, ktérego wielko$c¢ i trend nalezy interpretowaé jako wyraz nadmiernej
presji wywieranej na $rodowisko. W istocie presja na srodowisko spowodowana emisja
CO przyjmuje wiele postaci, ale najtatwiej wyobrazi¢ sobie, ze nadwyzka emisji ga-
z6w cieplarnianych ponad mozliwosci absorpeyjne terenéw zielonych musi gdzies sie
podziaé, a w praktyce oznacza to kumulowanie si¢ tych gazéw w atmosferze 1 wzrost
temperatury sprzyjajace ocieplaniu si¢ klimatu, ze wszystkimi tego konsekwencjami.

Obliczenia EF prowadzi wiele osrodkéw badawczych i nie zawsze ich wyniki sa iden-
tyczne. Na przyklad dane publikowane na temat Polski przed wielu laty zostaly zwe-
ryfikowane. Badanie przeprowadzone w Warszawskim Osrodku Ekonomii Ekologicz-
nej wykazato, w jak duzym stopniu przeliczenia na hipotetyczne hektary byto w przy-
padku Polski niedoktadne w wyniku przyjecia zbyt wielu upraszczajacych 1 usredniaja-
cych zatozens dotyczacych produktywnosci polskiego rolnictwa lub lesnictwa [Stachowiak,
Sleszytiski, 2002, s. 88-101]. Wyliczenia dla wielu krajéw $wiata opublikowane w 1999
roku obejmowaly réwniez Polske, wskazujac EF na poziomie 4,1 hektara na osobg, po-
jemnosc¢ srodowiska 2,1 hektara na osobeg, a deficyt na poziomie 2,0 hektara na osobg
[Bello i in., 1999, s. 375-390]. Ponizej zamieszczono tabele 2., przypominajac wlasne
obliczenia wykonane w Warszawskim Osrodku Ekonomii Ekologiczne;.

Pojemnos¢ srodowiska zdefiniowano jako ilo$¢ ziemi przypadajaca na jednego
mieszkafica danego kraju. Na potrzeby oszacowania EF obliczono ja dzielac powierz-
chnie Polski (ha) przez liczbe ludnosci. W tabeli 2. znajduja si¢ obliczone wartosci EF
oraz wyznaczone wielkosci deficytu ekologicznego (ecological defici?). Deficyt, ewentualnie
nadwyzka, to wynik odjecia od pojemnosci §rodowiska wyznaczonego EF. Wprowa-
dzono korekte zalecana przez autoréw wskaznika z uwagi na ochrone cennych przy-
rodniczo obszaréw. Pojemno$¢ srodowiska przed skonfrontowaniem z EF jest pomniej-
szana o normatywnie przyjete 12%, co ma oznacza¢ uwzglednienie hipotetycznej decyzji
o zachowaniu nietknigtych obszaréw lesnych ze wzgledu na ochrone réznorodnosci
biologiczne;.
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TABELA 2.

Wskaznik EF, pojemnos¢ srodowiska i deficyt lub nadmiar ekologiczny
wyznaczone dla Polski w latach 1955-1997

Rok EF EF bez Pojem- Minus Deficyt Nadmiar
z obsza- obszaru nos¢ 12% na ekolo- (+) lub
rem energ. energ. §rodowi- | biordzno- giczny deficyt (-)
(ha/os) (ha/os) ska rodno$¢ (z obsza- | ekologicz-
(ha/os) rem ny (bez
energ.) obszaru
(ha/os) energ.)
(ha/os)
1955 2,094 0,902 1,13 1,00 -0,964 0,098
1960 2,553 0,954 1,05 0,92 -1,503 -0,034
1965 2,485 0,894 0,99 0,87 -1,495 -0,024
1970 2,755 0,851 0,96 0,84 -1,795 -0,011
1975 3,194 0,936 0,91 0,80 -2,284 -0,136
1980 3,334 0,857 0,87 0,77 -2,464 -0,087
1985 3,104 0,732 0,84 0,74 -2,264 0,008
1988 3,525 0,776 0,83 0,73 -2,695 -0,046
1989 3,197 0,720 0,82 0,72 -2,377 0,000
1990 2,611 0,587 0,82 0,72 -1,791 0,133
1991 2,467 0,606 0,82 0,72 -1,647 0,114
1992 2,548 0,715 0,81 0,72 -1,738 0,005
1993 2,542 0,046 0,81 0,71 -1,732 0,064
1994 2,450 0,648 0,81 0,71 -1,640 0,062
1995 2,445 0,606 0,81 0,71 -1,635 0,104
1996 2,580 0,613 0,81 0,71 -1,770 0,097
1997 2,522 0,651 0,81 0,71 -1,712 0,059

Zr6dlo: [Stachowiak, Sleszyriski, 2002, s. 88-101].

Liczby zestawione w tabeli 2. nie pozostawiaja watpliwosci, jak ogromny wplyw na
konicowy wynik 1 wnioskowanie ma obszar energetyczny. Po pierwsze, zdecydowanie
dominuje wynik oszacowania EF i nie jest to wylacznie polska charakterystyka. Bez ob-
szaru energetycznego problem deficytu ekologicznego praktycznie przestaje istniec.
Po drugie, udzial obszaru energetycznego w wartosci EF wzrasta i o ile w roku 1955
wynosit okolo 57%, to w roku 1997 mozna bylo ten udzial oceni¢ na poziomie 75%.

W miedzynarodowych publikacjach mozna znalezé nowsze oszacowania EF dla Pol-
ski. Niestety, nie sg one szczegdtowo opisane i nie daja pewnosci, ze zostaly wyliczone
z podobng precyzja, jak przypomniane, historyczne juz, oszacowania. Z pewnoscia poz-
walaja jednak zbada¢ trend i tendencje ksztaltujace si¢ w réznych okresach. Sklaniaja
réwniez do poréwnan z innymi krajami.

Na przyktad World Wildlife Fund (WWT) oglasza co dwa lata swoje raporty ,,Living
Planet” o stanie naszej planety. Wedlug WWEF, obliczony dla Polski EF w 2012 roku wy-
nosit 3,9, a w roku 2014 wzrést do 4,1 globalnych hektaréw na osobe [World Wildlife
Fund, 2015]. W raporcie z roku 2012 Polska plasowata si¢ na 45. miejscu wsrod 152 pan-
stw pod wzgledem wysokosci EF. W roku 2014 wynik pomiaru EF, dokonany przez
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WWEF, umiescit Polske na miejscu 41. Dodano to tego komentarz, ktéry mial chyba
wywolaé wyrzuty sumienia: gdyby wszyscy mieszkanicy Ziemi zyli eksploatujac zasoby
naturalne jak Polacy, to do zaspokojenia swoich potrzeb ludzkosé¢ potrzebowataby
powierzchni rownej 2,4 powierzchni planet rozmiaru Ziemi.

Organizacja Global Footprint Network (GFN) rowniez publikuje roczne raporty
dotyczace pomiaru EF dla $wiata i poszczegdlnych krajow. Oficjalna strona internetowa
tej organizacji pozwala zapoznac si¢ tylko z koficowymi wyliczeniami. Wykres ponizej
dotyczy Polski, dla ktérej GEN korzystato z bazy danych ONZ ocenianych jako bar-
dzo dobre (stad ocena 6 w rankingu od 1 do 0).

RYSUNEK 1.
Ecological Footprint per capita dla Polski w latach 1961-2011
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Zr6dto: [Global Footprint Network, 2015].

O ile obliczenia dla danego roku moze cechowa¢ pewna niedoktadnosé, to z reguly
wigksza wiarygodnos¢ maja wyznaczone, dtugookresowe trendy, ktére pokazuja ten-
dencje¢ zmian EF [Moran, Wackernagel, Kitzes, Goldfinger, Boutaud, 2007, s. 470-474].
Wzrostowy trend EF nie musi by¢ wylacznie efektem ilo$ciowego wzrostu gospodarki.
Deficyt ekologiczny moze wynika¢ z energochtonnosci gospodarki 1 rozrzutnego gospo-
darowania zasobami naturalnymi, ale takze ze zmian demograficznych. W przypadku
Polski (rysunek 1.) duza zmiennos$¢ wartosci EF jest wyraznie powiazana z kluczowy-
mi okresami historycznymi, a nastgpnie z okresem zalamania gospodarki i kolejnymi la-
tami dynamicznego wzrostu gospodarczego.

Dopiero szczegétowa analiza skladowych EF stwarza okazje do identyfikacji zrédet
najwickszej presji [Barrett, Lewis, Simmons, 2000, s. 375-380; Kratena, 2007, s. 507-516].
Jednak wnioskowanie w tym zakresie jest przynajmniej cze¢Sciowo zaburzone. Kon-
strukcja EF powoduje, Zze prawie bez wyjatku dla wszystkich krajéw swiata decydujacy
wplyw na wielkos¢ EF maja obszary energetyczne. Ta obserwacja sygnalizuje pewna
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stabo$¢ metody. Krytycznemu oméwieniu metodyki miernika EF jest po§wigcona nas-
tepna czes¢ artykutu.

3. Ocena Ecological Footprint

Cel zasadniczy — ujecie wszystkich obszaréw gospodarczej aktywnosci za pomoca
jednej miary powierzchni — wymusit wyrazenie w hektarach rozmiaru uzytkowania ener-
gii, a wybor koncepcji biologicznego pochlaniania dwutlenku wegla spowodowal, ze
obszary energetyczne wyraznie zdeterminowaly warto$¢ wskaznika. Nie uniemozliwia
to analizy przyczyn i oceny trendu, ale zaburzyla pewnosé formutowanych wnioskéw.
To spostrzezenie prowadzi dalej do poglebionej oceny wskaznika. Literatura przedmio-
tu, a w szczegoOlnosci artykuly polemiczne publikowane przez ,,Ecological Economics”
przyniosty bogaty material dowodowy na temat silnych i stabych stron miernika EF
[Lawn, 20006; Sleszyﬁski, 2009, s. 255-268].

Koncepcja EF pozwala na stosunkowo proste oszacowanie obszaru zajmowanego
bezposrednio lub wykorzystywanego przy danym poziomie rozwoju technologii, ktéry
jest niezbedny do uzytkowania 1 przetwarzania zasobéw naturalnych, konsumowanych
przez: jednostke, gospodarstwo domowe, spoleczenistwo lub dowolna badang popu-
lacje. Nic wige dziwnego, ze tak uniwersalne podejscie wkrétce znalazto wielu entu-
zjastow, lecz réwniez wielu krytykow [Barrett, Lewis, Simmons, 2000, s. 375-380; Bor-
gstrom Hansson, Wackernagel, 1999, s. 2013-213; Moftatt, 2000, s. 359-362].

Najczesciej EF oblicza si¢ dla mieszkafncow w granicach panstw, co wedlug van den
Bergha i Verbruggena [van den Bergh, Verbruggen, 1999, s. 61-72] nie jest slusznym
podejsciem. Granice panstw maja bowiem charakter geopolityczny, kulturowy, a nie
srodowiskowy. Czgsto dziela naturalne obszary bedace $cisle ze sobg powigzanymi eko-
systemami, a wigc brakuje ekologicznych uwarunkowan i charakterystyk. Bardziej traf-
nym byltoby wigc obliczanie EF dla regionéw naturalnych, wydzielonych na podstawie:
dzialéw wodnych, stref klimatycznych, stref glebowych itp.

Cytowani powyzej autorzy zwrocili takze uwage na fakt, ze poszczegdlne regiony na
Ziemi charakteryzujq si¢ duza réznorodnoscia warunkéw naturalnych (gleby, klimat,
rzezba, hydrologia), co ma bezposredni wplyw na rozmieszczenie osiedli ludzkich (np.
ogromne réznice w zaludnieniu obszaréw wybrzezy 1 pustyf). Oczywiste jest, ze regiony
o bardziej dogodnych warunkach naturalnych beda cechowac si¢ wicksza gestoscia zalud-
nienia, a wigc ilo§¢ dostepnej przestrzeni ekologicznej przypadajacej na glowe miesz-
kadca bedzie tam mniejsza.

Ponadto, pafistwa, ktérych terytorium lezy na obszarze o korzystnych dla cztowie-
ka warunkach naturalnych, cechuja si¢ wysokim poziomem rozwoju spoleczno-gospo-
darczego, co jest jednoznaczne z wysokim EF. Jednak nie musi to oznaczad, ze spo-
teczedstwa zamieszkujace te tereny sa dalekie od realizacji celéw trwalego rozwoju,
mimo istniejacego deficytu ekologicznego. Najczesciej wynika on bowiem z duzej ge-
stosci zaludnienia, a nie z ekstensywnej lub rabunkowej gospodatki.

Kwestig sporna, pojawiajaca si¢ w wielu opracowaniach, jest agregowanie poszcze-
golnych sktadowych EF w jeden wskaznik [Smeets, van Vuuren, 1999, s 115-130; van
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den Bergh, Verbruggen, 1999, s. 61-72]. Dodawane sa bowiem obszary pelniace bardzo
rézne funkcje ekologiczne, obrazujace zupelnie inne rodzaje presji na Srodowisko. Ozna-
cza to, ze réznym kategoriom i odmiennym wzorom konsumpcji przypisuje si¢ takie
samo znaczenie w kwestii wplywu na §rodowisko. W rzeczywistosci oddziatywanie to
jest wyraznie zréznicowane (np. teren wykorzystywany pod zabudowe mieszkalna ma
mniej destrukcyjny wplyw na srodowisko, niz obszar silnie zindustrializowany).

Najwigcej kontrowersji wywoluje kategoria obszaru energetycznego. Zgodnie z czy-
telnymi zalozeniami twoércow metodyki EF, kontynuacja rozwoju, czyli jego trwalo$é,
zostanie osiagnieta wowczas, jesli emisja COz nie przekroczy pojemnosci asymilacyj-
nej ekosystemoéw lesnych (mniej wigeej 1,42 t C/ha/rok w latach dziewigédziesiatych).
Wedlug van den Bergha i Verbruggena [van den Bergh, Verbruggen, 1999, s. 61-72],
redukcja emisji do tego poziomu nie jest mozliwa ani technicznie, ani ekologicznie, nie
jest réwniez uzasadniona ekonomicznie.

Zalozenie poczatkowe, przyjete w obliczeniach EF w stosunku do uzytkowania ener-
gii praktycznie ograniczylo liste scenariuszy do dwéch wariantéw: albo hipotetyczne
obszary naturalne pochtaniajace dwutlenek wegla, albo obszary naturalne stuzace pro-
dukcji energii z biomasy. Tymczasem obie te opcje niekoniecznie sa najlepsze w kaz-
dych warunkach, tatwe do zastosowania i najtansze. Mozna wrecz sugerowac, ze €zgsto
nie s3 ani spolecznie, ani ekonomicznie do przyjecia.

W publikowanych analizach z wykorzystaniem EF posrednio zaklada sig, Ze jedynym
sposobem zmniejszenia ilosci COz znajdujacego si¢ w powietrzu atmosferyczaym jest
zwigkszanie powierzchni lesnej. Natomiast scenatiusze przeciwdziatania zmianom klima-
tu moga by¢ bardzo zréznicowane zaréwno pod wzgledem samej strategii postepowa-
nia, jak 1 kosztéw z nimi zwiazanych. Nie zawsze zalesianie jest najtafisza opcja. Szcze-
golnie, jezeli pamieta sig, ze obszar lesny jest wylaczony z produkcji zywnosci, ktorej
wcigz brakuje w wielu miejscach na $wiecie.

Co wigcej, w obliczeniach obszaru energetycznego nie uwzglednia si¢ rzadkosci zaso-
béw, jakimi sa paliwa kopalne oraz nie bierze si¢ pod uwagg innych zanieczyszczert emito-
wanych do atmosfery w wyniku spalania paliw kopalnych (na przyktad NOy i SO»
przyczyniaj si¢ do zakwaszenia $rodowiska). Z pewnoscia powoduje to znaczne za-
nizenie warto$ci wskaznika presji, chociaz z drugiej strony nie bardzo wiadomo, jak
zanieczyszczenia toksyczne mialyby by¢ przeliczane na jednostke powierzchni.

Kolejnym, kontrowersyjnym zalozeniem stosowanym w analizie ,,ekologicznego
§ladu” jest powigzanie danego typu ekosystemu tylko z jedna, pelniong przez niego
funkcja. W zwiazku z tym na przyktad las jest traktowany jako zrédlo drewna wyko-
rzystywanego w przemysle celulozowo-papierniczym oraz jako surowiec energetyczny.
Pomija si¢ inne, bardzo wazne z punktu widzenia przyrody i czlowieka funkcje lasu. Do-
daje si¢ wiec do siebie hektary bez uwzgledniania ich rzeczywistej, przyrodniczej roli
w danym czasie i miejscu. Nie przyznaje si¢ im zadnych wag, ktére moglyby podwyz-
sza¢ oceng obszardéw o wigkszym udziale waznych i warto$ciowych dla ekosystemu kom-
ponentow.

Osobna grupa zastrzezen dotyczy interpretacji wskaznika EF w kontekscie gospodarki
przestrzennej, a szerzej handlu migdzynarodowego, a nawet kierunku rozwoju cywili-
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zacji. Sposéb liczenia miernika narzuca swoisty interpretacje wykorzystywania przes-
trzeni 1 powstawania obszarow o wickszym skupieniu ludnosci 1 wickszej aktywnosci
gospodarczej. Miernik narzuca, ze jest to interpretacja negatywnie nastawiona do roz-
wiazan scentralizowanych 1 wymagajacych skupienia sit 1 srodkow.

O ile zarzut o sktanianie do swoistej autarkii (sicl) jest moze przesadzony, to zasadne
jest zastrzezenie, ze najkorzystniej moze przedstawia¢ si¢ miernik dla obszaru rozleg-
tego o znikomej populacji i gospodarce malo zaawansowanej. Przyktad krytyczny to bar-
dzo niekorzystne mierniki dla wszelkich aglomeracji, chociaz wiadomo, ze dzigki temu
osiagnieciu cywilizacyjnemu powstata i powstaje mozliwos$¢: korzystnej koncentracji
handlu, duzej skali produkcji materialnej, wigzi spotecznych, centréw wiedzy 1 kultury.
Miasta, ktére z reguly uzyskuja fatalne oceny EF, sa przeciez przykladem wezesnego
pojawienia si¢ intuicji co do potrzeby tworzenia centréw rozwoju, ktore 1 teraz gene-
ruje si¢ z rozmystem, zeby napedzac wazne dla rozwoju mechanizmy innowacji. Cywili-
zacyjny rozwoj dokonat si¢ miedzy innymi dzi¢ki kumulacji struktur miejskich duzego
potencjatu wytwoérczego 1 wyspecjalizowanych profesji na matym obszarze.

Analogicznie do powyzszych zastrzezen mozna sformutowac zarzut pod adresem nie-
wypowiedzianego, wprost niechetnego, traktowania korzysci komparatywnych z udzia-
tu w handlu miedzynarodowym. Znane z ekonomii korzysci z miedzynarodowego po-
dzialu pracy nie sa tutaj w ogdle brane pod uwage, co wigcej, kraj zaangazowany w wy-
miang miedzynarodows jest gorzej oceniany, gdyz czerpie korzysci z innych obsza-
réw. W nasyconej ideologicznie interpretacji oznacza to, ze zyje ponad stan okreslony
wlasnym obszarem, a wigc rozwija si¢ kosztem innych itp.

Symptomatyczne sa oszacowania EF, w kt6rych bada si¢ mate, uprzemystowione kra-
je, ewentualnie duze miasta lub aglomeracje. Tego rodzaju obiekty, o ile tylko sa otwarte
na §wiat 1 wymiane miedzynarodowa, nie majg szans, zeby wypas$¢ dobrze w analizie
,»Sladu ekologicznego” mierzonego wedlug zasad EF. Zaréwno miasta, jak 1 niewielkie
kraje sq $ciSle uzaleznione od zewngtrza. Holandia, nawet wyjatkowo dbajac o wlasne
i globalne srodowisko naturalne, pozostanie w znaczacym stopniu zalezna od zagranicz-
nych surowcow i bedzie konsumowata duze ilosci pozyskiwanej z zewnatrz energii.

Podsumowujac, interpretacja EF nie jest ani tak jednoznaczna, ani pozbawiona
ideologicznego zabarwienia, jak mogloby wydawac si¢ z popularnych i powierzchow-
nych wypowiedzi na temat tego wskaznika. Z drugiej strony popularno$é¢ i dostgpnosé
EF, na przyklad w postaci obecnych w Internecie i bardzo licznych automatycznych
kalkulatoré6w EF dla pojedynczego cztowieka badz gospodarstwa domowego, stwarza
realng i trudng do przecenienia warto$¢ informacyjna i edukacyjna.

4. Carbon Footprint

Naturalng kontynuacja badan nad wskaznikami ,,$ladu ekologicznego” bylo ogra-
niczenie pola analizy do szczegblnego typu oddzialywania na Srodowisko. Dazenie do
wyrazenia za pomocs jednej miary (powierzchni, wielorakich, negatywnych oddzialy-
wan na §rodowisko) zostalo zastapione mniej ambitnym, ale pragmatycznie uzasadnio-
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nym pomystem pomiaru intensywnosci presji w ramach ustalonych z géry. W ten spo-
s6b, ksztaltowana motywami badania i mozliwosciami pomiaru, powstala cala rodzina
miernikéw ,,§ladu”, ktorych wspolna cecha jest identyfikacja presji na srodowisko.

Pod wzgledem ochrony srodowiska podejscie to koncentruje si¢ na waznych proce-
sach i zjawiskach. Ograniczenie polega na wyborze specyficznego przedmiotu analizy,
ktérym moze by¢ na przyklad konsumpcja indywidualna, transport czy tez import.
Dla wybranego przedmiotu analizy, na przyktad dobr importowanych, wylicza si¢ ,,$lad
ekologiczny” towarzyszacy ich wytworzeniu. W ten sposéb mozna okreslié, w jakim stop-
niu dobra konsumowane w danym kraju powoduja degradacje Srodowiska w kraju
eksportera. Nastgpnym krokiem moze by¢ podjecie wazkich decyzji dotyczacych prefero-
wanych zrédel importu i zmiana struktury importu na mniej szkodzacy §rodowisku.
Oczywiscie brak dziatant naprawczych nie zmniejszy presji na srodowisko, lecz solidarna
odmowa krajéw importujacych moze juz pozytywnie wplynac¢ na zachowanie kraju
eksportujacego dobra degradujace srodowisko.

Powstalo réwniez wiele miernikéw presji skoncentrowanych na wybranych mediach
srodowiska. Stad na przyktad ,,§lad wodny” pokazujacy wylacznie zuzycie wody przypa-
dajace na wybrany obiekt analizy, ktérym moze by¢: gospodarstwo domowe, osiedle,
miasto, region, kraj, lecz takze proces technologiczny, okreslony produkt, dostarczona
ustuga. ,,Slad wodny” umozliwia identyfikuje najbardziej wodochtonnych zachowan
1 form aktywnosci gospodarczej. Rozwijane techniki analityczne, nastawione na doko-
nywanie pomiaru w odniesieniu do calego cyklu zycia obicktéw lub proceséw, poz-
walajg uczyni¢ pomiar intensywnosci zuzycia wody bardziej wymownym i przydatnym
dla decydentéw politycznych réznego szczebla. W warunkach polskich zaobserwowa-
no racjonalizacje zachowan na poziomie gospodarstw domowych: powiazanie rachunku
za wodg z zainstalowaniem wodomierzy zmniejszylo zuzycie wody. Nastepny krok to
poszukiwanie oszczednosci tam, gdzie policzony ,,$lad wodny” wskazuje wyzsze od $red-
niego zuzycie wody, prawdopodobnie powodowane lukami systemu pomiarowego badz
wadami infrastruktury.

W analogiczny sposéb i z podobnymi oczekiwaniami uksztattowata si¢ metodyka
Carbon Footprint (dalej w artykule CF), [Hammond, 2007, s. 256; Aryen, Ertug, 2012].
Nazwa wskaznika méowi o weglu, ale najcz¢sciej analiza skupia si¢ na emisjach gazéw
szklarniowych, wychodzac z zalozZenia, ze ograniczenie tego rodzaju emisji wpisuje si¢
w oczekiwania polityki klimatycznej, a jednoczesnie jest zgodne z oszczednym uzyt-
kowaniem energii i przestawianiem gospodarek na zasoby odnawialne — obie prze-
stanki sq oczywiscie niezbywalnymi sktadnikami strategii rozwoju trwatego i zréwno-
Wazonego.

Podobnie jak w przypadku ,,$ladu wodnego” i innych miernikéw tego typu, jest
wiele wersji rachunku CF. Najogoélniej mozna je podzieli¢ na proste pomiary bezpo-
$rednich emisji pochodzacych z obiektu bedacego przedmiotem badania oraz na meto-
dy pomiaru, ktére biora réwniez pod uwage zewngtrzne emisje powiazane z jego fun-
kcjonowaniem, przede wszystkim emisje powstate poza obiektem w wyniku produkeji
energii, ktora zostata zuzyta przez obiekt.

Metodyka CF nie jest ostatecznie i globalnie unormowana. Z tego powodu podej-
$cia stosowane do obliczen CF moga r6zni¢ si¢ w kilku istotnych aspektach. Réznice
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zaczynaja si¢ od zakresu analizy, ktéra, jak juz wspomniano, moze obejmowac zaréwno
emisje bezposrednie, jak i trudniejsze do identyfikacji emisje posrednie. Nastepna wazna
decyzja dotyczy uwzglednianych gazéw, ktére maja wplyw na globalne ocieplenie.
Okreslenia wymagaja takze granice analizowanego systemu. Prosta analiza moze odno-
si¢ si¢ do emisji w skali roku lub wybranego okresu rozliczeniowego. Jednak mozliwe,
a nawet wskazane, moze by¢ zastosowanie ambitnego rachunku emisji w calym cyklu
zycia badanego obiektu (Life Cycle Analysis — LCA). ,, The Publicity Available Specification
2050, publikacja stworzona przez brytyjska instytucje standaryzacyjna, byta jedna z piet-
wszych tego typu prac i zostala opublikowana w roku 2008, a po trzech latach zaktualizo-
wana. Regulowata ona metody obliczania ,,$ladu weglowego™ dla produktu z uwzglednie-
niem catego cyklu zycia [Sinden, 2009, s. 195-203].

Do obliczen CF wykorzystuje si¢ dane o rzeczywistych emisjach oraz wspétczynniki
emisji. Moga to by¢ usrednione wielko$ci emisji przypadajacej na jednostke produktu
przyjmowane w szacunkach globalnych. Moga to by¢ takze dane krajowe. W Polsce
w celu yjednolicenia sposobu szacowania redukcji zostal opracowany i przyjety refe-
rencyjny wskaznik emisyjnosci dwutlenku wegla dla produkeji energii elektrycznej. Wynosi
on: 0,812 Mg CO,/MWh (wedlug Krajowego Osrodka Bilansowania i Zarzadzania
Emisjami).

Przyktadem praktycznego zastosowania CF jest rachunek przeprowadzony dla Wy-
dziatu Chemii Uniwersytetu Warszawskiego [Fraczek, Sleszyfiski, 2015, w druku]. Przyk-
tad tym bardziej znamienny, ze wsréd najnowszych zalecert wynikajacych z europej-
skich dyrektyw znajduja si¢ wymagania dokonywania audytéw srodowiskowych budyn-
kéw publicznych. Jednym ze sktadnikéw audytu jest takze wyliczanie CF z mysla o for-
mutowaniu praktycznych zaleceti zmierzajacych do poprawy efektywnosci uzytkowa-
nia energii.

Zakres analizy obejmowat dane dotyczace emisji bezposrednich wytworzonych na
terenie wydzialu w kotlowni wytwarzajacej cieplo oraz emisji posrednich poza obiektem
zwigzanym z produkcjq energii wykorzystanej przez podmiot, jak réwniez emisja odpa-
déw powstajacych poza wydzialem w wyniku utylizacji. Celem bylo okreslenie catko-
witych emisji do atmosfery, z ktérymi wiaze si¢ roczna eksploatacja budynku Wydzia-
tu Chemii Uniwersytetu Warszawskiego.

W analizie uwzgledniono dane dla lat 2011-2013 obejmujace: calkowite zuzycie gazu
do uzyskania energii cieplnej, zuzycie energii elektrycznej oraz odpadéw wyprodukowa-
nych przez Wydzial Chemii z podziatem na odpady laboratoryjne i komunalne. Nie
wlaczono do rachunku emisji towarzyszacych wyjazdom stuzbowym oraz podrézom
pracownikéw i studentéw pomiedzy domem a praca. Byly to dane trudne do oszaco-
wania, a ich brak nie wplynal istotnie na wynik obliczen. Przykladowy rachunek CF dla
roku 2013 pokazuje dalsza cz¢$¢ opracowania.

Obliczenie emisji wynikajacej z pozyskania energii cieplnej uwzglednia, ile energii
termicznej zostalo wytworzonej z wykorzystanego w roku 2013 gazu ziemnego:
292915 m3 * 0,0344 GJ/m3 = 10076,28 GJ. Nastepnie, korzystajac z wartosci opatowej
gazu ziemnego, wylicza si¢ wielko§¢ emisji COz wytworzonej bezposrednio przez wy-
dzial. Energia cieplna zuzyta przez Wydzial Chemii spowodowata nastepujace emisje:

- 10076,28 GJ * 55,82 kg CO»/GJ = 562457,95 kg CO, = 562,46 Mg COs.
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W przypadku energii elektrycznej skorzystano ze wspoétczynnika emisji 950 kg
CO,/MWh okreslonego w dokumencie ,,Polityka enetgetyczna Polski do 2030 roku”,
ktory jest dokumentem uchwalonym przez Rade Ministréw w 2009 roku. Takie roz-
wiazanie opiera si¢ na zasadach opisanych w normie ISO 14001 dotyczacej zarzadza-
nia $rodowiskowego. Energia elektryczna zuzyta przez Wydziat Chemii spowodowata
nastepujace emisje poza budynkiem wydziatu:

— 2860 MWh * 950 kg CO2/MWh = 2717 000 kg CO, = 2717,00 Mg CO».

Emisje zwiazane z przetwarzaniem odpadéw wyprodukowanych przez Wydzial Che-
mii wyliczono w analogiczny sposéb. Kazda wagowa warto$¢ danej kategorii odpadow
zostala przeliczona na ilo$¢ energii uzyskanej w wyniku jego spalenia, a nastgpnie wy-
znaczono wielkosé¢ emisji CO» odpowiadajacych tej energii. Rachunek posrednich
emisji CO; dla poszczegélnych kategorii odpadow wygladat tak:

—  emisje z odpadéw zmieszanych: 6699.672 kg CO;

—  cmisje z odpadéw papieru: 1546.472928 kg CO»;

—  emisje z odpadéw chemicznych: 9996.74676 kg.

Catkowita emisja w roku 2013 zostata oszacowana na 3297,70 Mg CO.. Liczba stu-
dentéw wynosita 650 0s6b, a liczba pracownikéw 294 osoby, stad CF wynidst 5,07 Mg
COz w przeliczeniu na jednego studenta oraz 3,49 Mg CO; w przeliczeniu na jedna
z 944 os6b korzystajacych z budynku. Podobne obliczenia zostaly przeprowadzone
dla lat 2011-2013, a wyniki przedstawia rysunek 2.

RYSUNEK 2.
Obliczenia CF (Mg CO2) per capita dla Wydziatu Chemii Uniwersytetu
Warszawskiego
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Fraczek, Sleszyfiski, 2015, w druku].

Analiza danych i wyznaczonych emisji CO» prowadzila do wniosku, ze 82,39% calej
emisji towarzyszacej eksploatacji budynku Wydzialu Chemii wynikala z poboru ener-
gii elektrycznej, a 17,06% ze zuzycia gazu. Razem czyni to az 99,45% catkowitych emisji
COz. Zapotrzebowanie na gaz w wydziale mozna podzieli¢ na: podgrzewanie wody
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(okoto 11%), funkcjonowanie laboratoriéw (okoto 4%) oraz ogrzewanie budynku (okoto
85%). Tak wigc, to energia elektryczna miata najwickszy udzial w tworzeniu CF wy-
dzialu. Wiaze si¢ to oczywidcie z faktem, ze w Polsce gtéwnym surowcem wykorzys-
tywanym do jej produkcii jest wegiel.

Na przestrzeni trzech lat (2011-2013) CF Wydzialu Chemii charakteryzowal bardzo
mocny trend wzrostowy. W roku 2012 CF byt o 8% wickszy niz w roku poprzednim,
natomiast w roku 2013 wzrést o 57% w pordéwnaniu z rokiem 2011. Za taki stan rzeczy
przede wszystkim byl odpowiedzialny znaczny wzrost zapotrzebowania na energie
elektryczna. Przyczyna tego jest intensywniejsze wykorzystanie posiadanego wyposa-
zenia ilaboratoriéw oraz zakup nowych urzadzen klimatyzacyjnych i pomiarowych. Jed-
nak nasuwa si¢ podejrzenie, ze rosnacy CF jest réwniez efektem niskiej i pogarszajace;
si¢ efektywnosdci wykorzystywania energii w budynku. Dopiero przeprowadzone ba-
danie termograficzne, z zastosowaniem kamery termowizyjnej, istotnie pozwolilo na
zidentyfikowanie znaczacych strat energetycznych w konstrukeji przedwojennego bu-
dynku [Fraczek, 2014; Fraczek, Sleszyﬁski, 2015, w drukul].

Najwigkszy udzial w zuzyciu energii elektrycznej w gmachu wydziatu miata wen-
tylacja. Na wydziale znajduje si¢ tacznie 58 klimatyzatoréw o mocy okoto 206 kW. Sza-
cunkowy udzial energii wykorzystanej przez wentylacje w calym zuzyciu energii wynosi
okoto 35-40% w skali roku. Struktura systemu wentylacyjnego jest bardzo niejednorod-
na i rozproszona. Oprocz wentylacji, na wydziale energochtonne sa réwniez: serwerow-
nia, aparaty pomiarowe oraz o$wietlenie. W przeciagu ostatnich trzech lat zapotrze-
bowanie na energi¢ wzroslo o 48%.

Doktadna analiza stanu budynku pozwolila na sformulowanie pozytywnych zalecer
zwiazanych ze zmniejszeniem zuzycia energii. Poprawa efektywnosci energetycznej be-
dzie wymagala zastapienia rozproszonej wentylacji systemem centralnym oraz opty-
malizacji pracy wentylatoréw, to znaczy dostosowania charakterystyk poboru mocy
do istniejacego zapotrzebowania. Kolejnym zaleceniem jest automatyzacja o§wietlenia na
wydziale. Sposobem na ograniczenie zuzycia energii jest modernizacja Swiatla przez
zmniejszenie ilodci opraw oraz zastosowanie zaréwek energooszczednych. Bardzo efek-
tywna wydaje si¢ rowniez automatyzacja oswietlenia, przede wszystkim w toaletach 1 po-
mieszczeniach socjalnych.

Dziatania modernizacyjne powinny réwniez dotyczy¢ optymalizacii zuzycia energii
cieplnej. Badanie termowizyjne pomoglo zidentyfikowa¢ w budynku krytyczne miej-
sca powodujace najwicksze straty energii. Najwigkszy ubytek ciepla jest powodowany
jego przenikaniem przez $ciany zewnetrzne oraz dach budynku. Z tego powodu nie-
zbedne wydaje si¢ przeprowadzenie kompleksowej termomodernizacji Wydziatu Chemii.
Nadzorowanie skutecznego wprowadzania nowych rozwigzai eliminujacych straty ener-
gii bedzie wymagaé podejscia systemowego. W takiej sytuacji celowe wydaje si¢ wdro-
zenie Systemu Zarzadzania Srodowiskowego opartego na normach ISO 14001.

Rezultaty badania Wydzialu Chemii przedstawione w niniejszej pracy potwierdzaja
przydatno$¢ metody ,,$ladu weglowego” do monitorowania sprawnosci energetycznej
budynkéw uzytecznosci publicznej. Metoda ta moze by¢ wykorzystania zaréwno do
projektowania i kontroli realizacji projektéw termomodernizacji budynkéw, jak i do
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optymalizacji i usprawniania zuzycia energii elektrycznej. Podane w Deklaraci Srodowi-
skowej Ministerstwa Srodowiska plany osiagniecia bardzo wysokiej efektywnosci energe-
tycznej, sigajacej 78% w ramach projektéw modernizacji budynkéw publicznych, wska-
zujg na celowos¢ realizacji podobnych badan w odniesieniu do innych budynkéw uni-
wersyteckich.

Jednoczesnie trzeba wyraznie podkreslic, ze dopiero dodatkowe badania, w tym przy-
padku metoda termograficzna, ujawnily przyczyny niskiej efektywnosci energetyczne;j
konkretnego obiektu. Samo obliczenie CF nie daje wystarczajacych wskazéwek, w jakich
miejscach 1 w jakim zakresie sq potrzebne dzialania naprawcze majace charakter or-
ganizacyjny i techniczny.

5. Podsumowanie

Oczywista jest lista zalet wskaznikow syntetycznych, ktére stuza dokonaniu pomiaru
presji na srodowisko. Syntetyczna ocena stwarza szanse¢ ilo§ciowego i oceniajacego wy-
powiadania si¢ na temat presji, kiedy w gre wchodza silnie ze soba powigzane zagad-
nienia: gospodarcze, spoleczne i srodowiskowe — wspodlnie tworzace obszar badawczy
rozwoju trwalego i zréwnowazonego. Wskazniki syntetyczne umozliwiaja $ledzenie
podstawowych i dlugookresowych trendéw. Ponadto, wskazniki syntetyczne znakomicie
sprawdzaja si¢ w komunikacji spotecznej oraz nadaja si¢ do poréwnant miedzynarodo-
wych.

Wskaznik EF uzyskal miedzynarodowa renome, ktora nie jest w pelni zastuzona,
ale wydaje sie, ze korzysci z jego popularyzacii przewyzszaja niedogodnosci powodo-
wane jego niewlasciwa 1 nazbyt agresywna interpretacja. Popularna interpretacja EF
moze stwatrzaé wrazenie, ze postugujemy si¢ realnymi hektarami. Przyczynia si¢ do tego
chwytliwy argument, ilu tez planet rozmiaru Ziemi potrzebujemy do zaspokojenia na-
szych nieumiarkowanych potrzeb. W istocie ,,globalne hektary” wynikaja z wyliczen
opartych na hipotetycznych zalozeniach dotyczacych biologicznej produktywnosci ba-
danych obszaréw i ich zdolnosci do pochtaniania zanieczyszczen. Szczegélnie oczywi-
ste jest to w przypadku tak zwanych obszaréw energetycznych, gdzie zuzycie energii prze-
licza si¢ na obszary lesne, ktore trzeba byloby kultywowac, aby byto w stanie wchlonac
wprowadzong do atmosfery ilos¢ dwutlenku wegla.

Nieco inaczej przedstawia sie sprawa z CF, ktéry w zaleznoéci od potrzeb moze by¢
stosowany jako pomiar intensywnosci emisji gazéw szklarniowych lub przyczyniac sie
do kompleksowego oszacowania sumy emisji zwigzanych z pewnym procesem gospo-
darczym, realizowang ustuga lub funkcjonujacym obiektem.

Obliczenia CF sa réwniez bardzo dobrym punktem wyjscia do identyfikacji takich nie-
pozadanych zjawisk, jak straty energetyczne oraz niska efektywnos¢ uzytkowania ener-
gii. Studium przypadku budynku Wydziatu Chemii Uniwersytetu Warszawskiego sku-
piato sie na danych fatwo dostepnych i podstawowych. Niemniej stanowi czytelna wska-
z6wka, ze konieczna jest poglebiona analiza techniczna, na przyklad z zastosowaniem
kamer termowizyjnych, prowadzaca do wlasciwego: rozpoznania, zaplanowania i prze-
prowadzenia réznorodnych dziatad naprawczych.
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Podsumowujac, mierniki presji dokonujace pomiaru ,,$ladu” nie sa wolne od wad
1uproszczen. Kiedy jednak przeksztalcajq sic w mierniki intensywnosci uzytkowania kon-
kretnych sktadnikéw $rodowiska, to zaréwno ich interpretacja, jak i mozliwosci rze-
czywistego wykorzystania niepomiernie wzrastaja. Wydaje si¢, ze wlasciwym sposo-
bem spozytkowania wskaznikéw $ladu, takich jak na przyktad CF, jest wlaczanie ich
do procedur dotyczacych wydawania pozwolen na gospodarcze uzytkowanie zasobow
$rodowiska. Jednoczesnie znajduja one zastosowanie w audytach ekologicznych zwia-
zanych z certyfikowaniem (na przyktad budynkéw publicznych), wzbogacaja, pulg infor-
macji dostepnych w ramach etykietowania produktow, a takze moga by¢ wykorzysty-
wane w konstruowaniu zestawu wskaznikéw przekrojowych dla spotecznosci lokal-
nych.
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SEKTOR PUBLICZNY A NOWA SFERA PUBLICZNA

Streszczenie

Celem artykutu jest préba okreslenia cech i zakresu nowej sfery publicznej, wskazania jej uczestnikéw,
a takze implikacji wynikajacych z jej funkcjonowania. Gléwna teza opracowania zawiera si¢ w nastepujacym
stwierdzeniu: nowa sfera publiczna umozliwia latwiejsze zaangazowanie spoleczne w kwestie publiczne i daje
lepsze mozliwosci agregacii preferencji, co powinno skutkowa¢ wigksza efektywnoscia dziatania sektora pu-
blicznego. Pojecie nowej sfery publicznej zostato zaproponowane w opozycji do tradycyjnej — mieszczanskiej,
zdefiniowanej przez J. Habermasa. Jej najistotniejsza cecha jest wykorzystanie sieci Internetu, a w szczegdlnosci
jego asynchronicznych cech do budowania wigzi, grup zainteresowan 1 grup nacisku, wplywajacych na zakres
przedmiotowy sektora publicznego.

Stowa kluczowe: scktor publiczny, sfera publiczna

PUBLIC SECTOR AND NEW PUBLIC SPHERE
Summary

The aim of this paper is to define the charactetistics and scope of the new public sphete, indicate its par-
ticipants, as well as the implications of its operation. The main thesis can be summarized in the following
statement: the new public sphere facilitates involvement in public issues and provides better opportunities for
preference aggregation, which should result in greater efficiency of the public sector. The concept of the "new
public sphere" has been proposed in opposition to the traditional, bourgeois public sphere, defined by J. Ha-
bermas. Its most important attribute is that it uses the Internet, in particular its asynchronous features, to build
relationships, interest groups, and pressure groups, influencing the scope of the public sector.

Key words: Public sector, Public sphere

JEL: D7, D70, D71

1. Wstep

Pojecie sfery publicznej znane jest co najmniej od XVII wieku, kiedy to rozdzielono
pojecia: publiczny i prywatny w kontekscie dziatati oraz wyboréw indywidualnych i ko-
lektywnych. W ramach nauk spotecznych do dyskursu naukowego to sformutowanie
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wprowadzili: J. Habermas oraz R. Sennett w drugiej potowie XX wieku. Pierwszy
z nich zajat si¢c ewolucja sfery publicznej, od mieszczatiskiej areny wymiany pogladéow do
obywatelskiego forum, w ktérym dyskurs zostal dostosowany do oczekiwani opinii pu-
blicznej i preferencji ,,konsumenta” — biernego obserwatora dziatan publicznych [Ha-
bermas, 2007, s. 279-3006]. Drugi z badaczy wskazat na zjawisko stopniowego przeksztal-
cania postaw wspolnotowych w kierunku postaw egoistycznych i tym samym postawit
tez¢ mowiaca o upadku cztowieka publicznego [Sennett, 2009, s. 458-459]. Obserwacje
obu wzmiankowanych autoréw sg w istocie rzeczy podobne — wspolczesny czlowiek
nie jest zainteresowany dobrem wspélnym, o ile nie wplywa ono w jakis sposéb na jego
prywatne interesy. Naszkicowana przez nich rzeczywisto$¢ to: spoteczenistwo egoistycz-
nych konsumentéw traktujacych dyskurs publiczny jako infotainment, czyli rozrywke
opartg na obserwacji gier politycznych i biezacych wydarzen. Postawy takie prowadza
jednoczesnie do alienacji wladzy i w konsekwencji wigckszej jej represyjnosci i despo-
tycznosci.

Jednakze wydarzenia ostatnich lat, ktérych katalizatorem i wspSlnym mianownikiem
byla sie¢ Internetu, zdaja si¢ wskazywac na renesans postaw prospoltecznosciowych
1 dziatan kolektywnych. Chodzi tu o oddolne inicjatywy, takie jak: protesty w sprawie przy-
jecia umowy ACTA, przeciwstawienie si¢ autorytarnym rzadom w krajach Afryki P61-
nocnej i Bliskiego Wschodu, znane jako ,,arabska wiosna”, wystapienia studentéw
przeciwko platnym studiom w Chile, a w Polsce wspélnota ,,matek pierwszego kwar-
talu” i dzialania ,,miejskich partyzantéw”. Wszystkie te inicjatywy powstawaly na wirtual-
nym, internetowym forum publicznym. Mozna zatem moéwi¢ o nowej, wirtualnej czy
tez sieciowej sferze publicznej, w ktérej forum wymiany jest zlokalizowane w nierze-
czywistym, sieciowym otoczeniu.

Istotng kwestia, nieanalizowana do tej pory przez badaczy spolecznych, jest postawa
instytucji sektora publicznego wobec aktywistow czy tez, innymi stowy, aktorow nowej
stery publicznej. Skoro opisane przez J. Habermasa przeobrazenia sfery publicznej
prowadzily do zwigkszenia dystansu mi¢dzy konsumentem informacji a wtadza pub-
liczna 1 wzrostu opresyjnosci tej drugiej, to oddolne inicjatywy musza prowadzi¢ do
oporu wiladz i tym samym do antagonizacji aktoréw publicznych. Teza ta wydaje si¢
by¢ oczywista, czego dowodem sg przytoczone wezesniej przyklady. Zastanawiajace jest
natomiast, w jaki sposob dziatania inicjowane przez internetowych aktywistéw wplywa-
ja na postawy decydentéw, w jaki sposéb toczy si¢ dyskurs w ramach wirtualnego forum
publicznego oraz jakie sq jego skutki. Celem niniejszego opracowania jest zatem préba
okreslenia cech i zakresu nowej sfery publicznej, wskazania jej uczestnikow, a takze impli-
kacji wynikajacych z jej funkcjonowania. Gtéwna tez¢ opracowania mozna sformuto-
waé nastepujaco — nowa sfera publiczna umozliwia latwiejsze zaangazowanie w kwe-
stie publiczne i daje lepsze mozliwosci agregacii preferencji, co powinno skutkowaé wigk-
szg efektywnoscia dziatania sektora publicznego.
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2. Przeobrazenia sfery publicznej i upadek cztowieka publicznego

Ze stera publiczng jest nierozerwalnie zwiazane stowo ‘publicznos$¢’. Tradycyjnie po-
jecie to odnosi si¢ do uczestnikéw wydarzen kulturalnych, takich jak spektakle 1 koncer-
ty, jednakze jego zastosowanie w odniesieniu do wszelkich zgromadzen o charakterze
publicznym pozwala takze zdefiniowaé mieszczafisko-obywatelska sfer¢ publiczng
jako sfere ludzi prywatnych, ktérzy zbiorowo tworzga publicznos¢ [Habermas, 2007,
s. 95]. Z kolei osoby obserwujace i zajmujace okreslone stanowiska i przedstawiajace
wlasne opinie mozna okresli¢ mianem aktoréw publicznych [Brol, Czetwertyniski, 2013,
s. 322].

Wraz z rozwojem cywilizacyjnym dyskurs na forum publicznym zaczal odbywac sie
nie tylko pomiedzy poszczegdlnymi aktorami, lecz takze przy udziale masowych medidw.
Sam fakt oddzialywania mass mediéw na publicznos¢ sprawia, ze dialog staje si¢ mo-
nologiem. Taka forma przekazu nie pozwala publiczno$ci na interakcje, sprawiajac, ze
staje si¢ ona biernym tlumem. Innym zjawiskiem, ktére nasilifo si¢ w ostatnich dzie-
sigcioleciach, jest komercjalizacja mediéw. Jej istotg jest sprzedawanie informacji, za-
miast dostarczanie tematow do dyskusji. Spowodowato to ostabienie dyskursu pub-
licznego i zainicjowalo proces zwany tabloidyzacja mediow. Pojecie to oznacza naby-
wanie cech tabloidu przez pras¢ codzienng i magazynowa, a nastepnie przez inne me-
dia. Konsekwencja tego procesu jest zmiana priorytetéw w konkretnym medium i w kon-
sekwencji wzrost znaczenia rozrywki w obrebie réznych form przekazu. Juz czterdzie-
$ci lat temu Habermas twierdzil, Zze integracja masowych mediéw i reklamy jest jed-
nym z czynnikéw refeudalizacji sfery publicznej [Habermas, 2007, s. 359]. Zwiazane
jest to z faktem, ze wymiana informacji migdzy aktorami publicznymi przyjmuje forme
reprezentacyjna (charakterystyczna dla okresu feudalnego), gdzie zdecydowana wigk-
sz0$¢ obywateli byla pasywnymi obserwatorami. Z tego tez powodu mozna zatyzy-
kowa¢ twierdzenie, ze wigkszo$¢ spoleczefistwa stanowig nie aktorzy, lecz statysci be-
dacy biernymi konsumentami informacji publiczne;.

Przeksztalcenia te istotnie wplynely na zjawisko, ktére R. Sennett nazwat ,,upadkiem
czlowieka publicznego”, czyli przejéciem od spoleczenstwa zaangazowanego do zbio-
rowosci tworzonej przez egoistyczne jednostki [Sennett, 2009, s. 457-465]. Rozwijajac
jego mysl, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze mamy do czynienia z atrofia tradycyj-
nej sfery publicznej, czego wyrazem jest miedzy innymi bezideowo$¢ wspdlczesnych
organizacji spotecznych i partii politycznych, ktére starajg si¢ unikac¢ wszelkich draz-
liwych tematéw spolecznych, a takze tabloidyzacja 1 w pewnym sensie prywatyzacja
polityki. W ostatnim z wymienionych aspektéw chodzi o wywieranie wptywu na wia-
dze, podejmujace decyzje publiczne, przede wszystkim przez grupy nacisku zwigzane
z przedsigbiorstwami i korporacjami.

Oczywiscie atrofia tradycyjnej sfery publicznej nie oznacza, ze nastepuje zanik wszel-
kich kontaktéw spotecznych. Nalezy tu raczej mowi¢ o upadku mieszczanskiej (czy tez
tradycyjnej) sfery publicznej. Kazdy cztowiek posiada bowiem potrzebe wyrazania wia-
snych poglad6w, stojacych zardwno w zgodzie, jak i w opozycji do zdania innych uczes-
tnikow zycia publicznego, a sfera publiczna stanowi §rodek do realizacji tej sktonno-
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$ci. Jezeli rozwazy¢ hierarchi¢ potrzeb wedlug A. Maslowa, to potrzeby: afiliacji, sza-
cunku i samorealizacji w duzej mierze sq wyrazone przez uczestnictwo w dialogu z in-
nymi cztonkami spoteczenstwa. W ujeciu wezszym bedzie to rodzina, a w ujeciu szerszym
wlasnie publiczno$é. Stad tez sfera publiczna su#i generis nie zanika, lecz traci swoja
pierwotna forme.

Konsekwencjg atrofii tradycyjnej sfery publicznej jest korporatyzacja podmiotéw sek-
tora publicznego. Przejawem tego zjawiska jest komercjalizacja podmiotéw publicznych
$wiadczacych ustugi publiczne oraz przeniesienie do nich technik zarzadzania stosowa-
nych w przedsiebiorstwach prywatnych. Zreszta formalne przeksztalcenie zaktadow
budzetowych w sp6tki prawa handlowego ustawodawca nakazal na mocy Ustawy o fi-
nansach publicznych. W samym tylko 2010 roku w polskich samorzadach w spo6tki ko-
munalne przeksztalcono 90 zakladéw budzetowych, utworzono 159 nowych spélek
z 0.0. oraz 90 spolek akeyjnych [Jerzmanowski, 2012]. Z cala pewnoscia zaleta tego roz-
wiqzania jest wicksza racjonalno$¢ gospodarowania 1 wigksza zdolno$¢ kredytowa spotek,
a z punktu widzenia jednostek publicznych brak odpowiedzialnos$ci za ich zobowia-
zania. Jednakze doswiadczenia ostatnich lat wydaja si¢ takze wskazywac negatywne,
w szczegblnosci z perspektywy obywatela, konsekwencje takich przeksztatcerr. Cho-
dzi tu mianowicie o mozliwo$¢ §wiadczenia przez tego typu spolki ustug o charakterze
komercyjnym, a co za tym idzie, ograniczenie dzialalnosci na rzecz spoteczefstwa.

Wedtug danych NIK, na Dolnym Slasku w pieciu skontrolowanych w 2009 roku mia-
stach sp6tki komunalne podejmowaly dziatalnosé komercyjna, w wyniku ktérej poja-
wialo si¢ ryzyko praktyk monopolistycznych, a takze nieuczciwej konkurencji. W Po-
lkowicach byta w ten sposéb prowadzona dziatalno§é hotelowo-restauracyjna, we Wro-
clawiu miasto bylo wlascicielem zawodowych klubéw sportowych, a w Legnicy tele-
wizji lokalnej i gietdy hurtowej. W konkluzji do przeprowadzonej kontroli, urzednicy
NIK stwierdzili, ze (...) dgialalnosé ta nie tylko wykraczata poza sfere ngytecznosei publicznej,
ale gdaniem NIK nie byla swiqzana 3 realizagiq ustawowych gadaii tych gmin [IN1K, 2010]. Co
prawda, pézniejsze zmiany Ustawy o gospodarce komunalnegy dopuscily zaangazowanie
w sport zawodowy, lecz w momencie przeprowadzenia kontroli dziatalnos¢ taka byta
niezgodna z prawem.

Jednakze watpliwosci co do zasadnos$ci zaangazowania podmiotéw publicznych
w dziatalnos§¢ komercyjna nie §wiadcza o atrofii sfery publicznej. Natomiast dowodzi
tego sposéb ich dziatania. Poniewaz sg to spélki prawa handlowego, czgstokro¢ thu-
maczac si¢ tajemnicg handlowa, nie informuja opinii spolecznej o przedmiocie swojej
dzialalno$ci, zawartych kontraktach ani wynikach finansowych. We Wroclawiu wat-
pliwosci wzbudzito udzielenie pozyczki przez Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw
i Kanalizacji w wysokosci 4 mln zt innej miejskiej spotce WKS ,,Slask Wroclaw” S.A.
Miejskie Przedsigbiorstwo Wodociagéw i Kanalizacji odméwilo odpowiedzi na pyta-
nia o zasady, na jakich udzielito wsparcia, oraz sposéb splaty. Tymczasem zarzad klu-
bu pitkarskiego o§wiadczyl, ze wjanmnienie umowy mogloby miel negatywny wptyw na sytuagie spotki
i jej pogygie konkurencying [Kokoszkiewicz, 2013]. Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroclawiu nakazal jednak ujawnienie umowy, wskazujac na fakt, ze obywatele maja
prawo do nadzorowania dzialalnosci spotek z udzialem miasta.
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W warunkach oslabienia spolecznego zainteresowania sprawami publicznymi, de-
cydenci zdajg si¢ wykazywa¢ pokuse do ukrywania informacji zwiazanych z gospoda-
rowaniem mieniem publicznym, a tworzone publiczne spotki zdajq si¢ traktowac jako
przedsi¢biorstwa pozwalajace na realizacj¢ wlasnych celéw biznesowych i politycz-
nych. Trudno jednoznacznie potwierdzi¢ to przypuszczenie, a ocena efektywnosci dzia-
talnosci tego typu podmiotdéw nie jest celem niniejszego artykulu. Zjawisko to wydaje
si¢ jednak wpisywac, we wspomniang juz wczesniej, refeudalizacje sfery publicznej,
wzmiankowanej przez Habermasa.

3. Sieciowa sfera publiczna

Upowszechnienie sieci Internetu umozliwito swobodny przeplyw informacji pomie-
dzy wszystkimi aktorami publicznymi (takze tymi biernymi), jak réwniez tworzenie
nowych wigzi spolecznych. Wedtug Castellsa, Internet jest dla spoteczenistwa sieciowe-
go tym, czym byla sie¢ energetyczna dla spoteczenstwa industrialnego [Castells, 2003,
s. 11]. W ujeciu ekonomicznym oznacza to spadek kosztéw uczestnictwa w zyciu pu-
blicznym. Dzigki cyfryzacji 1 Internetowi koszty krancowe tworczosci internetowych
autoréw sq niemalze zerowe. W konsekwencji koszty catkowite ograniczaja si¢ do kosz-
tow stalych, poniewaz koszty zmienne jako suma kosztéw krancowych réwniez sq bli-
skie zeru. Podobna zalezno$¢ dotyczy kosztéw dostepu do tresci on-/ine [Brol, Czet-
wertynski, 2013, s. 325].

Podstawowa cecha Internetu jest asynchroniczno$¢ zachodzacych w nim interakeji
[Levinson, 20006, s. 224]. Chodzi w tym przypadku o brak ograniczen przestrzennych
1 czasowych. Osoba uczestniczaca w wymianie pogladéw nie musi by¢ fizycznie obecna
na forum publicum. Moze takze swoja wypowiedz umiesci¢ w sieci w dowolnym czasie.
Daje to aktorom publicznym mozliwo$¢ interakgji niezaleznie od miejsca zamieszkania
i pory dnia, w ktoérej sq on-/ine. Nie te cechy warunkuja jednak powstanie nowej sfery
publicznej. Sq one bowiem jedynie pewnym usprawnieniem w ramach dyskursu publicz-
nego. Najwazniejsza jest asynchroniczno$¢ statusu spotecznego, a wiec uniezaleznienie
od zajmowanej pozycji spolecznej i statusu materialnego. W sieci kazdy glos ma tg sama
wagg, a 0 jego sile decyduje tres¢ wypowiedzi.

Arena nowej sfery publicznej sa wszystkie wirtualne przestrzenie, spetniajace wymie-
nione powyzej kryteria, a wigc: fora internetowe, blogi (w tym fotoblogi i wideoblogi)
oraz media spolecznosciowe. Ich istotq jest generowanie 1 udostepnianie tresci przez
ich uzytkownikow [Kaplan, Haenlein, 2010, s. 61]. Z tego wzgledu przedmiotem za-
interesowania nowych aktoréw publicznych moga by¢ zaréwno sprawy obejmujace
ogol spoleczenistwa zwiazane z: polityka, wyborami, sytuacja migdzynarodowa, ekono-
mig, jak 1 zagadnienia dotyczace waskich grup tematycznych: kolekcjonerdw, alpinistow,
narciarzy, turystéw, pitkarzy itp. Media spolecznosciowe tym rdznig si¢ od mass me-
diéw, ze przeplywajace przez nie tresci nie majg charakteru masowego, lecz indywidualny.
W efekcie wystepuje duza dywersyfikacja pogladéw i celéw aktoréw publicznych. Castells
zauwaza, ze réznorodno$¢ treéci Internetu w duzej mierze jest zwiazana z faktem, ze
ruchy spoleczne spoza gléwnego nurtu dopiero tu znalazly miejsce wyrazu [Castells,
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2003, s. 65-66]. Poszukiwanie wlasnej tozsamosci w sieci czyni informacje przeply-
wajace przez Internet zréznicowanymi.

Podsumowujac rozwazania nad rola mediéw spoltecznosciowych w sieciowej sferze
publicznej, nalezy stwierdzi¢, ze sq one transmiterem aktywnosci aktoréw publiczaych.
Jezeli sama publiczno$¢ jest nos$nikiem opinii publicznej, to media spolecznosciowe
sq jej emanacja. W stosunku do tradycyjnej aktywnosci aktoréw publiczaych, w nowej
sferze publicznej zmianie ulegla skala ich oddzialywania. Dotychczasowe fora publicz-
ne, takie jak: trybuny, wiece i manifestacje byly zaadresowane do nielicznego grona
odbiorcéw. Wpisy na blogach potencjalnie maja miliardy odbiorcéw — tylu ilu jest inter-
nautéw. Choc z pewnoscia wigkszo$¢ z nich nie trafi do szerszej publicznosci, to w szcze-
golnych przypadkach moze wywota¢ daleko idace reperkusje w postaci: zmian w alo-
kacji srodkéw publicznych, presji politycznej, demonstracji lub nawet konfliktéw zbro-
jnych. Transformacja sfery publicznej z tradycyjnej w sieciowg nie moglaby si¢ doko-
na¢ bez mediéw spotecznosciowych. Sa one zarazem konsekwencja i przyczyng no-
wych relacji w sieciowej sferze publiczne;j.

4. Aktorzy publiczni w nowej sferze publicznej

Problem, jaki dotyczy sektora publicznego w zmieniajacej si¢ sferze publicznej, ma
z jednej strony wymiar komunikacyjny, a z drugiej strony systemowy. Pierwszy z prob-
leméw wigze si¢ z brakiem umiejetnosci wykorzystania nowych mediéw w procesie
agregacjl preferencji. Natomiast drugi ma o wiele powazniejsze skutki i wynika bez-
posrednio z procesu refeudalizacji sfery publiczne;j.

W wyniku refeudalizacji agregacja preferencji w sektorze publicznym ogranicza si¢ do
cyklicznych kampanii wyborczych, uzupelnianych sondazowymi badaniami opinii pub-
licznej. Narzedziem marginalnie stosowanym w tym zakresie sg rowniez konsultacje
spoleczne, ktére nie spelniaja swojej funkcji, ze wzgledu na nikle zainteresowanie nimi
spoleczenistwa oraz brak pewnosci co do implementacji ich wynikow. W Polsce wta-
dze publiczne zdaja si¢ nie by¢ zainteresowane zmiang tego stanu rzeczy z uwagi na upo-
litycznienie struktur administracyjnych, zaréwno na szczeblu centralnym, jak i samo-
rzadowym. Swiadcza o tym liczne przypadki konfliktéw pomiedzy osobami odpowie-
dzialnymi za dostarczanie ustug publicznych a lokalnymi aktywistami.

Z konfliktem na wiele wigksza skale mamy do czynienia w paistwach, w ktérych
portale spolecznosciowe de facto stanowia, jedyny kanal, za posrednictwem ktérego ak-
torzy publiczni mogg prezentowaé swoje poglady. Chodzi tu o kraje niedemokra-
tyczne lub autorytarne o ograniczonych swobodach obywatelskich, takie jak: Egipt, Tu-
nezja czy Turcja. We wszystkich z nich dochodzilo w ostatnich latach do protestow
albo obywatelskich przewrotow, skutkujacych niepokojami spolecznymi badZ tez
obaleniem dotychczasowych wladz. Wydarzenia takie mialy miejsce w Afryce Pél-
nocnej i zyskaly miano ,,arabskiej wiosny”. Za poczatek okresu niepokojoéw spolecz-
nych w krajach arabskich uznaje si¢ wydarzenia, ktére miaty miejsce 17 grudnia 2010
roku w Tunezji. Doszto tam do samospalenia 23-letniego sprzedawcy owocoéw Moha-
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meda Bouazizi przed siedziba lokalnego gubernatora. Dokonal tego w protescie prze-
ciwko niesprawiedliwemu traktowaniu przez wladze, po tym jak straznicy miejscy po-
bili go 1 zarekwirowali wozek, z ktérego sprzedawal owoce [Sadian, 2012, s. 25]. Konse-
kwencja jego czynu byl wybuch rewolty spotecznej w Tunezji, a nastepnie w 16 kolej-
nych krajach Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu [Sadian, 2012, s. 25].

Charakterystycznym zjawiskiem towarzyszacym ,,arabskiej wiosnie” byl nieskre-
powany przeplyw informacji za posrednictwem Internetu i portali spoteczno$ciowych,
co dalo organizatorom mozliwosé: planowania, organizowania i koordynowania dziatan.
Przede wszystkim skutkowato upublicznieniem informacji kompromitujacych rzadza-
cych, dotyczacych korupcji 1 defraudacji srodkéw publicznych. Przewr6t w Tunezji jest
takze nazywany ,,rewolucjg Wikileaks”, od nazwy portalu internetowego publikujacego
,»przecieki” z oficjalnej korespondencji dyplomatycznej, obnazajace korupcje 1 wystaw-
ny styl zycia prominentéw rezimu [Stefanicki, 2011].

Nieco inne zrédta i przebieg mialy protesty w Turcji. Fala demonstracji rozpoczeta sig
30 maja 2013 roku w Stambule na placu Taksim. Bezposrednim celem pierwszej z serii
demonstracji bylo zapobiezenie przebudowie jednego z wazniejszych placéw w miescie
oraz likwidacji miejskiego parku Gezi [ Tysiqce Turkdw znow protestuje. . ., 2013]. Informacje
o wydarzeniu oraz reakcja na nie ze strony wladz byly publikowane na biezaco za po-
moca portali spolecznosciowych, takich jak: Twitter, Facebook 1 Youtube. Brutalnos¢
1 bezwzgledno$é policji oraz lekcewazenie postulatow protestujacych przez wladze
miejskie i centralne zostaly opisane i udokumentowane (sfilmowane i sfotografowane)
przez aktoréw publicznych, publikujacych w Internecie. Wywotalo to powszechne
oburzenie znacznej czgsci opinii publicznej i dalsza eskalacje przemocy. Na skutek kil-
kumiesigcznych starc zgingto 5 oséb, a rannych zostato ponad 8000 [Amnesty Inter-
national, 2014]. Wiadze tureckie uznaly, ze najlepszym sposobem na uspokojenie sy-
tuacji nie bedzie zmiana planéw i negocjacje z protestujacymi, lecz odcigcie ich od me-
diéw spotecznosciowych. W pierwszej kolejnosci zablokowano wige dostep z terenu
Tutrcji do Twittera, a po tygodniu takze do Youtube | Tydzieri po blokadzie. . ., 2014]. W obliczu
protestow podobne dziatania podjely wezesniej wladze w Egipcie, ktére zdecydowaty
si¢ catkowicie odcia¢ kraj od dostepu do Internetu [Stefanicki, 2011].

Cechg charakterystyczna tureckich protestéw byla szybka eskalacja niepokojéw. Piet-
wotnie protest dotyczyl bowiem lokalnych probleméw zwiazanych z zagospodarowa-
niem terenéw miejskich. Jednakze upublicznienie za pomoca Internetu wszystkich infor-
macji zwigzanych z przebiegiem demonstracji spowodowato lawing poparcia dla de-
monstrantéw. Podobne wydarzenia miaty miejsce w Brazylii, gdzie przedmiotem spo-
ru okazata si¢ 20-procentowa podwyzka cen biletéw komunikaciji miejskiej [Tysiqee Tur-
kow znow protestuje. .., 2013]. Taka eskalacja protestow ilustruje zjawisko opisywane
w literaturze przedmiotu jako efekty zewnetrzne sieci [Shapiro, Varian, 2007, s. 199-200].
Konsekwencja odrzucenia postulatow aktywistow przez wladze publiczne zaréwno
w Turcji, jak 1 Brazylii byl wzrost niezadowolenia spotecznego i przylaczenie si¢ do
protestow takze innych grup walczacych o swoje interesy.

W przypadku wystepowania efektéw zewnetrznych sieci: (...) ugytecznosé danej osoby
g konsumpeji pewnego dobra alesy od liczby innych oséb konsumujacyeh to dobro [Varian, 2005,
s. 630]. Innymi stowy, liczba oséb tworzacych sie¢ wplywa na jej uzyteczno$c dla
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poszczegolnych uczestnikow. Istnieje pewien punkt masy krytycznej, po przekrocze-
niu ktérego koszty uczestnictwa w sieci sa mniejsze niz korzysci plynace z uczestnic-
twa w niej. Powyzej niego, wzrost uzytecznosci jest wigcej niz proporcjonalny wzgle-
dem wzrostu kosztu uczestnictwa. Wyrazem tego jest sprzezenie zwrotne, za sprawsa,
ktérego silni stajg si¢ silniejsi, a stabi stabsi [Shapiro, Varian, 2007, s. 191-195]. Sieci, ktore
osiagnely swoj punkt krytyczny, przyciagaja coraz szersza liczbe uczestnikow, powo-
dujac ich odplyw z sieci konkurencyjnych. Oznacza to, ze cz¢$¢ dziatan aktoréw pu-
blicznych znajdzie aprobate innych aktoréw, a cz¢$¢ pozostanie bez echa. Sytuacja
taka miata réwniez miejsce w Polsce w odniesieniu do protestéw przeciwko ratyfikacji
umowy ACTA.

5. Sektor publiczny w nowej sferze publicznej

W Polsce aktywnos¢ aktoréw publicznych, dziatajacych w ramach portali spoteczno-
$ciowych, zwigzana jest zazwyczaj z realizacja przedsiewzig¢ lokalnych, chociaz zda-
rzaja si¢ takze akcje prowadzone na wigksza skalg. Pierwszym ogélnokrajowym przy-
padkiem, w ktéry zaangazowali si¢ aktorzy publiczni dzialajacy w sieciowej sferze pu-
blicznej, byt sprzeciw wobec ratyfikacji miedzynarodowej umowy ACTA dotyczacej
ochrony wlasnosci intelektualne;.

W tym przypadku réwniez wystapil, wspomniany wczesniej, efekt sieci. Organizacja
oraz koordynacja protestow odbywala si¢ poprzez portale spolecznosciowe, w gtéw-
nej mierze Facebooka 1 Twittera. Ani w czasie protestow, ani bezposrednio po ich za-
koficzeniu nie wytoniono konkretnego lidera (lub grupy lideréw), ktéry sterowalby akcja.
Swiadczy to o tym, Ze grupa nacisku stworzona w tym konkretnym przypadku miata
charakter sieci partnerskiej, czyli takiej, w ktdrej wszyscy uczestnicy sa rowni, niezaleznie
od: statusu spolecznego, ograniczen przestrzennych lub czasowych. Czynnikiem spaja-
jacym sie¢ stal si¢ wspolny cel — sprzeciw.

Podobny przebieg miala inna akcja, tzw. matek pierwszego kwartatu. Dotyczyta ona
zréwnania prawa wszystkich matek, ktére urodzity w 2013 roku, do dtuzszego utlopu
macierzyfiskiego. Rzad planowal bowiem, ze nowe zasady regulujace diugosé tego
urlopu beda obowiazywac nie od poczatku roku, lecz od 17 marca. Grupa uaktywnita
si¢ na portalu spolecznosciowym Facebook, a nastepnie zyskala rozglos takze w tradycyj-
nych mediach. W przeciwiefistwie do ruchu przeciwko ACTA, aktorzy publiczni nie
uciekali si¢ do protestéw ulicznych, a ich postulaty zostaly ostatecznie spetnione (sza-
cuje sig, ze decyzja ta wymagala zabezpieczenia w budzecie okoto 500 mln 1), [Piecho-
wiak, 2013].

Mechanizm wplywu na ksztalt decyzji publicznych, w tym decyzji alokacyjnych za
pomocg mediéw spolecznosciowych, staje si¢ zatem jedna z metod dziatania grup na-
cisku. Z ta jednak réznica w stosunku do tradycyjnych lobbystow, ze grupy interesow
dzialajace w sferze wirtualnej wykorzystuja efekt sieci oraz asynchroniczno$¢ interak-
cji w celu zwigkszania swojej sily oddzialywania. Wraz ze wzgledna anonimowoscia
doprowadzilo to do rozkwitu wigzi spolecznych pomigdzy osobami, ktére w trady-



82 Marcin Brol

cyjnej sferze publicznej nie bylyby w stanie ich wytworzy¢. Ulatwily to media spotecz-
ne, a gléwnie portale spolecznosciowe, bedace platformami wymiany informacji i sku-
piajace osoby o podobnych przekonaniach.

Akceptacja zmian, jakie dokonuja si¢ w sferze publicznej, przez decydentéw sektora
publicznego moze po pierwsze ulatwi¢ agregacje preferencii, a po drugie przyczynic
si¢ do zwigkszenia aktywnosci obywatelskiej. Nalezy takze w tym miejscu wspomnieé
o niskich kosztach takiego rozwiazania, poniewaz dialog pomiedzy aktorami publiczny-
mi (z jednej strony aktywistami internetowymi, a z drugiej przedstawicielami wtadz pu-
blicznych) odbywa si¢ za pomocs istniejacych platform wymiany pogladow — mediéw
spolecznosciowych 1 nie wymaga prowadzenia kosztownych badat opinii 1 konsultacji
spotecznych.

Niektore samorzady w coraz wickszym stopniu zdaja si¢ akceptowac role nowych
aktorow publicznych i skltonne sq dopusci¢ ich do wspétudziatu w decyzjach aloka-
cyjnych. Mowa tu przede wszystkim o budzetach obywatelskich. Przykladowo, we Wro-
clawiu, juz w pierwszym roku stosowania tego narzedzia, zgloszono ponad 240 pro-
jektow inwestycji, a w kolejnym juz 481 [Wroclawski Budget Obywatelski], co §wiadczy
0 znaczacym wzroscie zainteresowania mieszkancéw sprawami dotyczacymi ich bez-
posrednio. Jednak z dwdch powodéw projekty budzetow obywatelskich w pelni nie wpi-
suja sie w nowg sfere publiczna. Po pierwsze, ze wzgledu na rygory natury technicznej
(gotowe formularze zgloszen, sztywne terminy, formalne zlozenie podpiséw pod pro-
jektem i wskazanie lideréw odpowiadajacych za projekt) nie zostala zachowana asyn-
chroniczno$¢ interakceji. Po drugie, mimo mozliwosci dialogu za pomoca sieci Inter-
netu, cala akcja zglaszania propozycji inwestycyjnych i glosowania nad nimi nie jest
prowadzona w sposob spontaniczny, co moze wplywaé na preferencje glosujacych.
Moga bowiem oni przyjmowac rézne strategie zachowania, przejawiajace si¢ np. two-
rzeniem porozumien i koalicji migdzy osiedlami lub glosowaniem nie za danym pro-
jektem, lecz przeciw innemu.

Niestety, nadal istnieje opdr przed nadmiernym, zdaniem wladz publicznych, inge-
rowaniem aktywistow w sprawy publiczne. Efektem tego jest istnienie grup spotecz-
nych dziatajacych w opozycji do instytucji publicznych. Za przyktad moga tu postuzy¢
dzialania tzw. miejskich partyzantéw. Pierwotnie ich dziatalno$¢ zostala zainicjowana
w USA, gdzie za pomoca portali spotecznosciowych organizowano akcje sadzenia
kwiatéw i warzyw na miejskich: placach, skwerach i klombach. W Polsce dziatalnosé
taka jest prowadzona w kilku miastach. W Gorzowie Wielkopolskim akcje te od kilku
lat koordynuje stowarzyszenie ,,Sztuka miasta”. Zazwyczaj partyzanci organizuja si¢
dzi¢ki mediom spolecznosciowym i dziataja w nocy. Efekty ich dziatania, wbrew temu
co mogtoby si¢ wydawad, nie cieszg si¢ przychylnoscia wladz miasta, poniewaz wigcej
kwiatéw 1 drzew oznacza wyzsze koszty utrzymania zieleni. Stad tez efekty ich pracy
sq zazwyczaj niszczone podczas kolejnego koszenia trawnikéw [Drzewiecka, 2014].

Innym przykladem dziatania partyzantéw jest niszczenie nielegalnie powieszonych
reklam. Zdaniem aktywistow, reklamy zaburzaja estetyke miasta, a przestrzen publicz-
ng nalezy traktowac jako dobro wspélne, ktére powinno by¢ chronione. W Poznaniu
wantyreklamowi partyzanci” zniszczyli okoto 900 reklam, a w Krakowie ich dziatania
wymusily na miejskich radnych uznanie Starego Miasta za park kulturowy, na terenie
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ktérego nie wolno umieszczac reklam [Lukaszewski, 2013]. Nieco inny przebieg maja
dzialania partyzantéw walczacych z reklamami we Wroctawiu. Zamalowujq oni tam
wszystkie szpecace przestrzen banery reklamowe, nawet te powieszone legalnie. Uznali
oni bowiem, ze miasto, ktére jako Europejska Stolica Kultury reklamuje si¢ hastem
»przestrzenie dla pickna”, powinno okresli¢ reguly funkcjonowania nosnikéw rekla-
mowych w miejskiej przestrzeni [Nogaj, 2014]. Brak odpowiednich regulacji wynika
najczesciej z niklego zainteresowania samorzadéw kwestiami estetyki przestrzeni, a takze
braku srodkéw na kontrole i egzekwowanie ewentualnych zakazow i wytycznych.

6. Podsumowanie

Uswiadomienie zaréwno wladzom lokalnym, jak i centralnym potencjatu, jaki maja
portale spolecznosciowe w zakresie pobudzania aktywnosci spolecznosci lokalnych
oraz agregacji preferencii, skutkowaé moze wicksza efektywnoscia uslug publicznych
1 nizszymi kosztami funkcjonowania sektora publicznego. Zaangazowanie aktywistow
moze réwniez wskazywac pozadane ze spolecznego punktu widzenia rozwigzania le-
gislacyjne. Dzialajac w zgodzie z oddolnymi ruchami animowanymi przez aktoréw no-
wej, sieciowej sfery publicznej, dysponujacy $rodkami publicznymi zyskuja dodatkowe
narzedzie zarzadzania sektorem publicznym.

Jak wskazuja przytoczone w artykule przyklady, inicjatywy lekcewazone lub odrzu-
cane przez decydentéw (takie jak ruchy przeciwko ACTA czy miejska partyzantka)
z czasem gromadzg coraz wigksza liczbe oséb w nie zaangazowanych. Dzialajace na
zasadzie $nieznej kuli, dodatnie efekty sieci bedq potegowaé niezadowolenie spotecz-
ne i w konsekwencji mogg doprowadzi¢ do sitowego wymuszenia postulowanych zmian
lub dziatan. Z punktu widzenia rzadzacych konsekwencja moze by¢ nie tylko przeg-
ranie sporu, w ktéry zaangazowali swoj autorytet, ale takze wzrost ogélnego poziomu
niezadowolenia spotecznego.

Fatwiejszym 1 tafiszym rozwigzaniem dla wladz publicznych jest aktywny wspétudziat
nowej sfery publicznej w roli aktoréw. W ten sposob zyskuje si¢ szybszy przeplyw infor-
macji skutkujacy wigkszymi mozliwosciami odczytania nastrojéw spotecznych, jak réwniez
mozliwo$¢ ich ksztattowania. Jednak przedstawiciele wladz dzialajacy na tym polu nie
powinni ograniczac si¢ do tworzenia ,,martwych” kont na portalach spotecznosciowych,
ktére byltyby jedynie ich wyborcza wizytdwka, lecz faktycznie uczestniczy¢ w prowadzo-
nym dialogu. Jedna z charakterystycznych cech internetowych aktywistéw jest bowiem
zdolnos§¢ do wychwytywania wszelkich przeklaman i sztucznosci.
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MIEDZYNARODOWY SYSTEM WALUTOWY PRZYSZE.0SCI

Streszczenie

Upadek systemu z Bretton Woods (lata siedemdziesiate XX wieku) zapoczatkowal proces odcho-
dzenia od stosowania jednolitego systemu kursowego przez kraje czlonkowskie MFW. Poszczegélne
kraje $wiata zaczely samodzielnie podejmowac decyzje w odniesieniu do prowadzonej przez nie polityki
kursowej, uwzgledniajac wylacznie interesy narodowe. Jednak ich decyzje bezposrednio wplywaja na funkcjo-
nowanie calego mi¢dzynarodowego systemu walutowego.

Z pewnoscia obecny migdzynarodowy system walutowy nie jest pozadanym systemem walutowym
przysztosci. Ma on wiele wad. Gléwne z nich to ciagte zmiany kurséw walut i ich pozycji rynkowej oraz
wzrastajacy popyt na pieniadz rezerwowy, jakim jest dolar amerykanski. Powaznymi problemami sa: obser-
wowana, chroniczna nieréwnowaga w bilansie obrotéw handlowych wielu krajéw, nagle aprecjacje i de-
precjacje walut i powstawianie tzw. baniek spekulacyjnych. Obecny miedzynarodowy system monetarny
odznacza si¢ duzym stopniem niestabilnosci.

Celem artykulu jest prezentacja i ocena réznych kierunkéw reformowania miedzynarodowego sys-
temu walutowego, jak réwniez nakreslenie pozadanego kierunku zmian.

W artykule przedstawiono miedzynarodowe systemy walutowe, ktére obowiazywaly na Swiecie
w przeszlosci (system waluty zlotej, system waluty sztabowo-zlotej, system z Bretton Woods), przyblizono
istote obecnie obowiazujacego miedzynarodowego systemu walutowego, tzw. systemu wielodewizowego,
zaprezentowano wytyczne formulowane przez réznych ekonomistéw na temat kierunkéw reformowania
miedzynarodowego systemu walutowego oraz ukazano pozadany kierunek zmian.

Stowa kluczowe: miedzynarodowy system walutowy, system waluty zlotej, system z Bretton Woods,
system wielodewizowy, dolar amerykanski, euro, juan, waluty lokalne, bitcoin, kursy sztywne, SDR-y,
waluta globalna

FUTURE INTERNATIONL MONETARY SYSTEM
Summary

The collapse of the international monetary system of Bretton Woods ended the period of the unified
exchange rate system used by IMF countries. Individual countries of the world began to make their own
decisions regarding their exchange rate policies, taking into account only national interests. Their deci-
sions, however, directly affect the functioning of the international monetary system. The cutrent inter-
national monetary system (ot ‘non-system’) is certainly not a desirable monetary system for the future.
Its disadvantages are numerous. The main ones include the high volatility of exchange rates and the
increasing demand for the reserve currency, i.e. the US dollar. Moreover, there is a considerable problem



86 Malgorzata Mikita

with the chronic inequality of the trade balance in many countries, sudden appreciations and deprecia-
tions of currencies, and speculative bubbles.

The aim of the paper is to present and assess the different directions of reforming the international
monetary system, as well as to outline the desired direction of changes.

The paper discusses the past and current international monetary systems (the Gold Standard, the
Gold Bullion Standard, the Bretton Woods system, and the current ‘non-system’), with their advantages
and drawbacks. The author reviews the different ideas for reforming the current system and indicates
the one that seems to be the most appropriate.

Key words: international monetary system, Gold Standard, Bretton Woods System, non-system, multi-
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1. Wstep

Obserwowany od szeregu lat proces integracji finansowej na Swiecie umozliwia zwigk-
szenie skali 1 czestotliwosci przeptywu kapitalu miedzy krajami. Prowadzenie polityki pie-
ni¢znej 1 kursowej staje si¢ w takich warunkach niezwykle waznym i zarazem trudnym
zadaniem.

Upadek systemu z Bretton Woods (lata siedemdziesigte XX wieku) zapoczatkowat
proces odchodzenia od stosowania jednolitego systemu kursowego przez kraje czlon-
kowskie Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW). Obecnie, poszczegélne
kraje $wiata samodzielnie podejmuja decyzje w odniesieniu do prowadzonej przez nie
polityki kursowej. Jednak ich decyzje bezposrednio wplywaja na funkcjonowanie ca-
tego migdzynarodowego systemu walutowego. Mozna zatem stwierdzié, iz wspotcze-
$nie gtéwnymi elementami, ktére warunkuja funkcjonowanie migdzynarodowego sys-
temu walutowego, sq zasady polityki pienieznej i kursowej przyjete przez poszcze-
goblne kraje §wiata [Jurek, 2013].

Czes¢ krajow stosuje catkowicie plynne kursy walutowe, cze$¢ kursy sztywne, na-
tomiast cz¢$¢ systemy posrednie, ktére pozwalaja na dostosowanie polityki kursowej
do obecnie panujacej sytuacji gospodarczej w danym kraju. Jednym z podstawowych czyn-
nikéw decydujacych o wyborze systemu kursowego przez poszczegdlne kraje jest kie-
runek polityki gospodarczej realizowanej przez dany kraj.

Aktualny system nie jest systemem doskonalym. Za podstawowa jego wadg nalezy
uznac ciggla zmiang kurséw walut i ich pozycji rynkowej oraz wzrastajacy popyt na pie-
niadz rezerwowy, jakim jest przede wszystkim dolar amerykanski. Powaznymi proble-
mami sg: obserwowana, chroniczna nieréwnowaga w bilansie obrotéw handlowych wielu
krajow, nagle aprecjacje i deprecjacje walut oraz powstawianie tzw. baniek spekula-
cyjnych. Obecny migdzynarodowy system monetarny odznacza si¢ duzym stopniem nie-
stabilnosci.

Celem artykutu jest prezentacja i ocena réznych kierunkéw reformowania miedzyna-
rodowego systemu walutowego, jak rowniez nakreslenie pozadanego kierunku zmian.

W artykule przedstawiono miedzynarodowe systemy walutowe, ktére obowiazywaly
na §wiecie w minionych latach, tj.: system waluty ztotej, system sztabowo-zloty, system
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z Bretton Woods, wskazujac na ich zalety 1 wady. Nastgpnie przyblizono istote obecnie
obowigzujacego, miedzynarodowego systemu walutowego, tzw. systemu wielodewi-
zowego. Zwrbcono uwage na funkeje, jakq petnia obecnie trzy waluty, tj.: dolar amery-
kanski, euro i chifiski juan. W kolejnej czgsci artykulu unaoczniono wytyczne formu-
towane przez réznych ekonomistéw na temat kierunkéw reformowania miedzynaro-
dowego systemu walutowego. Znalaz! si¢ tam pomyst: wprowadzenia nowej, global-
nej waluty miedzynarodowej, ktéra zastapitaby dolara amerykanskiego (pozwalajac tym
samym na oderwanie si¢ globalnej gospodarki od wplywéw USA), wprowadzenia sys-
temu sztywnych kurséw walutowych, powrotu do standardu ztota, pozbawienia pafstw
prawa do ustalania jednego $rodka platniczego obowiazujacego w danym kraju (kon-
cepcja walut lokalnych oraz rozwdéj walut internetowych).

2. Mie¢dzynarodowe systemy walutowe — rys historyczny

Za pierwszy miedzynarodowy system walutowy jest uznawany system waluty zlotej.
System ten obowiazywal w wielu krajach $wiata w XIX i na poczatku XX wieku. Cha-
rakterystyczng cecha systemu waluty zlotej byla nieograniczona wymienialno$¢ pienia-
dza na ztoto wedtug $cisle okreslonych zasad. Kazda jednostka pieni¢zna miata okre-
$lony zamiennik w zlocie (tzw. parytet ztota), tzn. okreslono, ile gram ztota przypada
na dang jednostke pieni¢zna (przyktadowo 1 USD = 1,505 g ztota). Ponadto, pafistwo
gwarantowalo wymienialnos§¢ waluty na ztoto. W okresie obowigzywania systemu wa-
luty zlotej istniata swoboda bicia monet z kruszcu, jak réwniez przetapiania ztotych mo-
net na kruszec.

System waluty ztotej charakteryzowal si¢ duza stabilnoscia, co ulatwialo wymiane
handlowg miedzy krajami. System ten eliminowal wahania kurséw walutowych. Kurs
jednej waluty do drugiej stale ksztaltowal si¢ na poziomie wynikajacym ze stosunku
parytetéw ztota obu walut (przyktadowo, jezeli za uncje ztota ptacono 4,25 GBP oraz
20,67 USD, to kurs wymiany USD do GBP wynosit 20,67/4,25, czyli 4,86 USD za 1 GBP),
[Begg, Fischer, Dornbush, 2003, s. 413]. Stale kursy walutowe sprzyjaty rozwojowi han-
dlu migdzynarodowego z uwagi na eliminacj¢ ryzyka kursowego.

Zaleta tego systemu bylo réwniez to, iz wplywal automatycznie na przywracanie row-
nowagi w bilansie ptatniczym danego kraju. Deficyt bilansu platniczego powodowat
bowiem odplyw rezerw zlota, co z kolei skutkowato spadkiem podazy pieniadza na rynku
krajowym, a dalej spadkiem cen krajowych. Nizsze ceny w danym kraju sprzyjaly rozwo-
jowi eksportu (ceny eksportowanych dobr stawaly si¢ bowiem nizsze, a wige bardziej atrak-
cyjne dla zagranicznych nabywcéw) i zmniejszaniu importu (z uwagi na wysokie ceny
importowanych débr). Wzrost eksportu i spadek importu oddziatywaly na przywro-
cenie rownowagi bilansu platniczego. Jego szybkos¢ zalezata od tempa, w jakim krajowe
ceny reagowaly na presje stworzong przez deficyt bilansu platniczego [Begg, Fischer,
Dornbush, 2003, s. 414]. Jednak automatyzm w zakresie przywracania bilansu platni-
czego mogt zosta¢ zachwiany z uwagi na rézne dziatania pafstwa podejmowane na rynku
finansowym. Jednym z takich dziatad bylo podnoszenie stopy procentowej przez kraj
deficytowy w celu pobudzenia naplywu kapitalu (na rachunek obrotéw kapitalowych).
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Dziatanie takie sprawialo, ze zasoby ztota danego kraju mogly pozosta¢ na tym samym
poziomie (nie zmienialy si¢), co niwelowalo presje na obnizke cen w tym kraju, a co
za tym idzie, na zmiany wielkosci eksportu i importu. Wéwezas deficyt handlowy utrzy-
mywal si¢ dtuzej.

System waluty zlotej wykluczal utrzymywanie si¢ wysokiej stopy inflacji w krajach,
ktore taki system wprowadzily. Emisja pieniadza w danym kraju byla uzalezniona od
zasobow zlota tego kraju. Wahania cen mogly by¢ powodowane gltéownie przez od-
plyw duzych ilosci zlota lub odkrycie nowych jego z16z.

Jednak system waluty ztotej mial takze zasadnicza wade. Uzaleznial rozwdj kraju
od zasobow zlota. Wiele krajow znalazlo si¢ w dtugotrwalej recesji.

Opinie ekonomistow na temat efektywnosci dziatania systemu waluty zlotej sa po-
dzielone. Jedni podkreslaja doskonatos¢ tego sytemu, akcentujac przede wszystkim jego
stabilno§¢ [White, 2015], drudzy z kolei postrzegaja go jako przeszkode w rozwoju
gospodarczym §wiata.

Wybuch pierwszej wojny $wiatowej i potrzeba finansowania dziatan wojennych spo-
wodowaly odejscie od systemu waluty ztotej. Wigkszos¢ krajéw zawiesita wymienial-
no$¢ swoich walut na zloto.

Po zakoniczeniu pierwszej wojny prébowano powréci¢ do standardu zlota, postrze-
gajac ten system jako gwarantujacy stabilnosé handlu miedzynarodowego. W roku 1922,
w Genui odbyla si¢ konferencja, na ktérej okreslono zasady nowego, migdzynarodo-
wego systemu walutowego. Jednakze nie byl to standard zlota, a jedynie pewna jego
modyfikacja. Nowy system zyskal miano systemu sztabowo-ztotego (Gold Bullion Standard).
Nie gwarantowal on swobodnej wymienialno$ci walut na ztoto. Wymienialnos¢ zostata
ograniczona poprzez ustalenie, iz waluty beda wymienialne jedynie na sztaby ztota.
System ten upadt w 1931 roku. W duzej mierze do upadku systemu sztabowo-ztotego
przyczynil si¢ kryzys gospodatczy lat 1929-1933, ktory objatl swym zasiegiem niemal
wszystkie kraje. Pierwszym jego wyraznym symptomem byl spadek cen akcji na giel-
dzie nowojorskiej na Wall Street. Wydarzenie to, okre§lane mianem ,,czarnego czwat-
tku”, miato miejsce 24 pazdziernika 1929 roku. Spadek cen akcji pociagnat za soba fale
bankructw, co bardzo szybko doprowadzito do ogromnego bezrobocia (w Stanach Zjed-
noczonych bezrobocie siggneto 1/3 sity roboczej) oraz spadku produkcji. Istotnie
spad! wolumen §wiatowego handlu. W warunkach wysokiego bezrobocia poszczegdl-
ne panstwa nie byly w stanie podporzadkowac si¢ regutom systemu sztabowo-zlote-
go, ktory przekladat réwnowage zewnetrzng nad réwnowaga wewnetrzna. Miato miej-
sce odejscie od parytetu ztota (USA zawiesity wymienialno$¢ dolara na ztoto w 1934 roku
na mocy Gold Reserve Aci).

Powrét do ztota, cho¢ w zmodyfikowanej formie, nastapit po drugie wojnie §wia-
towej. W lipcu 1944 roku na konferencji w Bretton Wodds spotkali si¢ przedstawiciele
44 panstw $wiata w celu opracowania miedzynarodowego systemu walutowego. Efek-
tem tego spotkania byto podpisanie porozumienia, ktére powolywato do zycia nowy
migdzynarodowy system walutowy (znany pod nazwg systemu z Bretton Woods).
Podstawa nowego systemu bylo powiazanie dolara amerykanskiego ze ztotem. Okres-
lono, iz warto$¢ jednego dolara amerykaniskiego stanowi 1/35 uncji ztota. Dolar nie
byl jednak walutq powszechnie wymienialng. Prawo wymiany przystugiwato jedynie
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rzadom i bankom centralnym. Waluty pozostalych krajéw uczestniczacych w systemie nie
byly wymienialne na ztoto, a tylko na dolary. Poszczegélne kraje utrzymywaly swoje
rezerwy walutowe w dolarach. System z Bretton Woods zobowiazywal kraje objete
tym systemem do utrzymywania kurséw wymiany swoich walut w przedziale +/- 1%.
W celu przestrzegania zasad, na jakich opierat si¢ system, powotano do zycia Migdzyna-
rodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (The International Bank for Reconstruction and Deve-
lopment — IBRD) oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (Infernational Monetary Fund
— IMF). System z Bretton Woods dziatal przez 27 lat, do roku 1971. W sierpniu tego
roku, prezydent Stanéw Zjednoczonych, Richard Nixon podjat decyzje¢ o zawieszeniu
wymienialno$ci dolara na zloto ze wzgledu na drastycznie zmniejszajace si¢ rezerwy
zlota. Po zawieszeniu wymienialno$ci dolara na ztoto wiele krajéw wprowadzito plynne
kursy walutowe.

3. Obecny mig¢dzynarodowy system walutowy

Obecny mig¢dzynarodowy system walutowy okresla si¢ jako system wielodewizowy
lub non-systens |[Farhi, Gourinchas, Rey, 2011, s. 3]. Nie jest to system, ktory powstat
w wyniku negocjacji miedzy krajami. Jego powstanie to wynik indywidualnych dziatan
podejmowanych przez poszczegélne kraje §wiata w zakresie polityki kursowej. Cha-
rakterystyczng cecha tego systemu (ktérego poczatek datuje si¢ w latach siedemdzie-
siatych XX wieku) jest wystepowanie wielu walut, ktore odgrywaja role pieniadza mie-
dzynarodowego, obok dolara i euro, sa to waluty wielu krajow, w ktérych znajduja sie
miedzynarodowe centra finansowe (Wielka Brytania, Szwajcaria, Japonia), [Dorrucci,
Mckay, 2011, s. 11]. Niewatpliwie, umozliwia to rozwdj wielu narodowych systemdw
finansowych, ktérych ranga i znaczenie ro$nie, poniewaz waluty tych pafistw zaczely
petni¢ funkcje pieniadza w skali miedzynarodowej [Hartmann 2003, s. 19].

W ramach aktualnego miedzynarodowego systemu walutowego mamy do czynienia
z wieloma regionalnymi oraz narodowymi systemami walutowymi.

Przykladem systemu regionalnego byt wprowadzony w zycie 13 marca 1979 roku
— Buropejski System Walutowy (European Monetarny System — EMU), ktéry funkcjono-
wal do roku 1998. Istotnym elementem tego systemu byla europejska jednostka pieniez-
na, zwana ECU (Eurgpean Currency Uni). Jej warto$¢ byta okreslana na podstawie koszy-
ka walut narodowych krajéw nalezacych do Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej (EWG).
Jednostka ECU petnita funkcje pieniadza miedzynarodowego, bezgotéwkowego. Sto-
sowana byla we wszystkich operacjach finansowych EWG, jak réwniez wykorzysty-
wano ja jako rzeczywisty srodek platniczy w wielu transakcjach miedzy bankami cen-
tralnymi krajow EWG. ECU stanowila cze¢sé skladowsq rezerw walutowych krajow
nalezacych do Europejskiego Systemu Walutowego.

Drugim, zasadniczym elementem, ktory stanowil podstawe dziatania tego systemu
byl tzw. mechanizm kursowy (Exvbange Rate Mechanism — ERM). Mechanizm ten opieral
si¢ na ustaleniu dwoch rodzajéw kurséw, tj.: kurséw centralnych walut EWG w stosun-
ku do ECU oraz kurséw dwustronnych pomiedzy walutami EWG. Przyjeto zatozenie,
ze kursy poszczegélnych walut w stosunku do kursu centralnego beda mogly wahaé
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si¢ w przedziale: +/- 2,25% (dla niektérych walut przej$ciowo okreslono mozliwosé
wahafi w przedziale: +/- 6%). W 1993 roku zwigkszono pasmo wahan do +/- 15%. Kraje
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej umoéwily sie, ze gdy kurs waluty krajowej w sto-
sunku do drugiej odchyli si¢ zbyt mocno (poza dopuszczalne pasmo odchylen), wtedy
obydwa kraje beda zobowigzane do interwencji na rynku:

—  kraju o stabej walucie, ktérej kurs spadt do dolnej granicy, bedzie sprzedawac
na rynku mocng walute partnera ze swoich rezerw, zeby stworzy¢ popyt na whas-
na walutg 1 poprawic jej kurs;

—  kraju o mocnej walucie, ktorej kurs w stosunku do waluty partnera wzrést do
gornej granicy wahan, bedzie skupowaé na rynku walutg stabg za swoja walute.

Niewatpliwie, cigzar interwencji byl wigkszy dla kraju o stabej walucie, poniewaz jego

rezerwy byly ograniczone i gdy wyczerpaly si¢, byl zmuszony do stosowania polityki
deflacyjnej, tymczasem kraju o mocnej walucie nie mozna byto zmusi¢ do obnizania
stopy procentowej w celu obnizania kursu, gdyz nic nie zagrazalo jego rezerwom.
Przyjeto zatem drugi punkt interwencyjny, w ktérym do interwencji na rynku byt obowia-
zany tylko jeden kraj. Jako podstawe przyjeto odchylenie od kursu centralnego waluty
krajowej w stosunku do ECU. Rozpi¢tos¢ tego odchylenia okreslono jako 1,69% w gore
lub w d6t od kursu centralnego. Punkt, w ktorym nalezalo rozpoczad interwencje (prog
odchylenia), wystgpowal jednak wczesniej i dla kazdego kraju byl inny. Przy jego
wyliczeniu uwzglednialo si¢ bowiem udzial waluty danego kraju w koszyku ECU.

Trzecim elementem skladowym Europejskiego Systemu Walutowego byl mechanizm

interwencyjno-kredytowy (Financial Support Mechanism). Jego istota sprowadzala si¢ do
mozliwosci interwencji Europejskiego Funduszu Walutowego w celu utrzymania kur-
su waluty w odpowiednim przedziale wahan kursowych. Interwencja nastegpowata poprzez
udzielanie pomocy w formie kredytu przez Europejski Fundusz Walutowy.

Europejski System Walutowy funkcjonowat do 1998 roku. W 1999 roku nastapita

zmiana. Kraje Unii Europejskiej podjely decyzje o wprowadzeniu wspdlnej waluty euro.
Waluta ta zostala wprowadzona w 11 sposréd 6wezesnych 15 cztonkéw Unii Euro-
pejskiej (krajami, ktére nie wprowadzily euro, byly: Wielka Brytania, Dania, Szwecja
1 Grecja). Obecnie (2015 rok) strefa Euro obejmuje 19 krajow (sposrod 28, ktore sq czlon-
kami Unii Europejskiej). Kraj, ktory chee przystapic¢ do tej strefy, musi spetni¢ pewne
warunki, ktére zostaly ustalone przez kraje cztonkowskie Unii Europejskiej na kon-
ferencji w Maastricht (w 1992 roku). Warunki te dotycza: wysokosci deficytu budze-
towego, diugu publicznego, inflacji, stopy procentowej oraz kursu walutowego.

Waluta euro stala si¢ w ciagu ostatnich 16 lat druga, po dolarze amerykanskim,

waluta miedzynarodowa. Wysoka pozycja tej waluty na globalnym rynku finansowym
dotyczy wszystkich funkcji, ktére waluta miedzynarodowa pelni zaréwno w sferze pry-
watnej, jak 1 oficjalnej. Wzrasta rola euro jako waluty rezerwowej oraz waluty fakturo-
wania. Euro jest powszechnie wykorzystywane jako waluta, w ktorej nominowane sa
dtuzne papiery warto$ciowe na miedzynarodowych rynkach finansowych [Kuziem-
ska, 2015]. Z danych statystycznych Europejskiego Banku Centralnego wynika, ze udziat
euro w $wiatowych rezerwach walutowych wynosi okolo 25% (dolara amerykarniskiego
ponad 60%, jena japofiskiego — okoto 4%), [Dunin-Wasowicz, 2014, s. 36]. Mimo to
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nie ma watpliwosci, iz euro w najblizszym czasie nie bedzie w stanie zajac pozycji podob-
nej do dolara amerykanskiego na rynku migdzynarodowym. Zwtlaszcza w obliczu kto-
potéw, z jakimi boryka si¢ strefa euro, tj. niewyplacalnosci Grecji oraz zlej sytuacji
zadtuzeniowej: Hiszpanii, Portugalii i Wloch. Spadek potencjatu rozwojowego strefy
euro bezposrednio przekltada si¢ na spadek zaufania do waluty euro.

Obserwowany od wielu lat wzrost roli rynkéw wschodzacych (tzw. emerging markets)
w gospodarce §wiatowej to niewatpliwie impuls do zmiany roli poszczegélnych walut na
rynku migdzynarodowym. Wielu ekspertéw przewiduje powstanie w niedalekiej przyszlo-
$ci wielobiegunowego systemu walutowego, w ktérym chiniski juan bedzie odgrywaé
jedna z kluczowych 16l [Eichengreen, 2011, s. 150-152; Dailami, Masson, 2011]. Chiny
od dluzszego czasu intensywnie promuja rozliczenia we wilasnej walucie. Zawarly kilka-
dziesiat porozumien, w ramach ktérych kontrahenci sa zobowiazania rozliczac si¢
w juanach (m.n. z: Brazylia, Rosja, Indiami, Japonia, Chile, Republika Potudniowej Afry-
ki, Arabig Saudyjska). Szacuje si¢, ze okoto 16% chifiskiego handlu jest rozliczane w jua-
nach [Gruszecki, 2013]. Chociaz obrét juanem na §wiatowych rynkach walutowych jest
niewielki (stanowi okoto 2,2%), to niewatpliwie jest to duzo wigcej niz jeszcze 15 lat
temu. Kurs juana jest kontrolowany przez wladze chifiskie. Moze odchyla¢ si¢ o 2 proc.
kazdego dnia w stosunku do dolara (w dot lub w gére wzgledem kursu referencyjne-
20), [Pozorne mwolniente. . ., 2014]. Wprawdzie Chiny zapowiadaja uwolnienie juana, to
nie wiadomo, kiedy to nastapi. Od 2006 roku wladze chiniskie pozwalaja na stopniows
aprecjacj¢ juana (do 2005 roku juan byl powiazany kursem sztywnym z dolarem),
[Prasad, Ye, 2012]. W 2005 roku 1 USD kosztowat 8 juanéw, obecnie (czerwiec 2015 rok)
kosztuje 6,2 juana (rysunek 1.). Strefa najwickszego uzycia juana jest Azja Potudnio-
wo-Wschodnia [Mauldin, 2013].

RYSUNEK 1.
Kurs juana wzgledem USD
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Zrodlo: [http:/ /www.tradingeconomics.com/ china/currency].
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Chiny sg obecnie najwickszym importerem ztota. Przoduja takze w jego wydobyciu.
Na $wiatowym rynku finansowym pojawiajg si¢ spekulacje o planach powiazania war-
todci chinskiego juana ze zlotem. Z badan Middelcoopa wynika, ze chinskie rezerwy
zlota wynosza 6 tys. ton i ze Chiny chca osiagnaé 10 tys. ton do roku 2020. Taka wielko$¢
zréwnataby Chiny z USA 1 Europa, jesli chodzi o relacj¢ ztota do PKB [Gruszecki,
2014]. Gdyby juan byl walutg wymienialng oparta na ztocie, to niewatpliwie rola juana jako
waluty miedzynarodowej znacznie wzrostaby (jednak obecnie nie ma dostatecznie
wiarygodnych przestanek, aby sadzi¢, Ze tak si¢ stanie).

Za gléwna wade obecnego, miedzynarodowego systemu monetarnego nalezy uznac
ciagly zmiang kurséw walut i ich pozycji rynkowej oraz wzrastajacy popyt na pieniadz
rezerwowy, jakim jest przede wszystkim dolar amerykanski.

Wzrastajacy popyt na pieniadz rezerwowy rodzi ryzyko stalego zwigkszania jego po-
dazy [Pronobis, 2013, s. 3]. Wzrost popytu na dolara wiaze si¢ m.in. ze wzrostem ob-
rotéw handlowych miedzy krajami (w walucie rezerwowej rozlicza si¢ wigkszo$¢ tran-
sakcji importowych i eksportowych miedzy krajami), jak réwniez dazeniem wielu kra-
jow (szczegoblnie rozwijajacych si¢) do utrzymywania wysokich rezerw walutowych, kto-
re maja stanowic ich zabezpieczenie na wypadek kryzysu walutowego (jednym z pod-
stawowych dziatan zabezpieczajacych przed znaczna deprecjacjq waluty krajowej jest
wyprzedaz rezerw walutowych).

Dodatkowym problemem jest obserwowana nieréwnowaga w bilansie obrotow
handlowych. Czg¢$¢ krajoéw stale odnotowuje nadwyzki (np. kraje wschodzace, w tym
przede wszystkim Chiny), cze$¢, np. USA, chroniczne deficyty (ktore sg rozliczane i pok-
rywane w walutach rezerwowych). To powoduje, ze ilo§¢ dolaréw w posiadaniu eks-
porteréw nieustannie rosnie.

Zaréwno zmienno$¢ kurséw walutowych, jak 1 wzrastajacy popyt na pieniadz rezer-
wowy powoduje, ze obecny migdzynarodowy system monetarny odznacza si¢ duzym
stopniem niestabilno$ci [Mohan, Patra, Kapur, 2013, s. 40]. Wsr6d niepokojacych zja-
wisk nalezy wymienié¢: nagle aprecjacje i deprecjacje walut, chroniczne i zwickszajace
si¢ nierdbwnowagi w bilansach platniczych réznych krajéw $wiata, nagly odplyw waluty
rezerwowej z danego kraju, narastanie baniek kredytowych i gieldowych.

Jednym z glosnych krytykéw obecnego systemu walutowego jest W. Middelkoop.
W ksiazce pt.: The Big Resert. War on Gold and the Financial Endgame [Middelkoop, 2014]
wskazuje on banki centralne oraz rzady jako gtéwne podmioty odpowiedzialne za do-
prowadzenie do dominacji na $wiecie pienigdza papierowego oderwanego od ztota. Przed-
stawia takze proby kontrolowania rynku ztota przez banki centralne oraz dazenie USA
do utrzymania dominacji dolara na mi¢dzynarodowym rynku finansowym. Middelcoop
przewiduje upadek obecnego systemu w 2020 roku, co nazywa ,,Big Reset”.

4. Miedzynarodowy system walutowy — pozadany kierunek zmian
Obecny system monetarny w duzej mierze jest zdominowany przez USD (mimo

wystepowania wielu walut o charakterze walut mi¢dzynarodowych, np.: euro, jena czy
funta). Dolar amerykanski jest podstawowa waluta rezerwowa wickszosdci krajow
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$wiata. Jego udzial w walutach rezerwowych stanowi ponad 60% [Gruszecki, 2010].
Dolar jest wykorzystywany do obstugi transakeji miedzynarodowych oraz jako waluta
rezerwowa bankéw centralnych réznych krajow $wiata (wedtug danych prezentowanych
przez Bank for International Settlements, az 87% transakcji zawieranych na rynku
$wiatowym, zawieranych jest w dolarze amerykanskim [Foreign Exchange. .., 2013, s. 6].
Ponadto, znaczna cz¢$¢ euroobligacii jest nominowana w USD. W walucie tej sa skla-
dane depozyty bankowe na calym $wiecie, jak réwniez sa udzielane kredyty. Wyrazna prze-
wagg dolara amerykanskiego nad innymi walutami jest jego ogromna plynnosé.

Dolar amerykanski jest waluta swobodnie emitowang (w oderwaniu od zlota), co
sprawia, ze jego podaz stale ro$nie. Wzrastajaca koncentracja rezerw powoduje tenden-
¢je do deprecjacji USD i spadku realnej stopy procentowej w krajach, ktére te rezerwy
gromadza. Powstaje zatem pytanie o mozliwosci utrzymania wartoéci dolara. Mozna
si¢ spodziewad, iz banki centralne beda chcialy wycofac si¢ z rezerw dolarowych w przy-
padku obserwacji trwatego trendu deprecjacji USD i poszukiwaé jakiej$ alternatywy
w stosunku do USD. Obecnie zadna z walut miedzynarodowych nie jest w stanie sku-
tecznie zastapi¢ w tej roli dolara. Powstaja wiecc pomysty wprowadzenia nowej waluty
miedzynarodowe;.

Pomyst wprowadzenia globalnej waluty nie jest pomyslem nowym. Waluta taka zo-
stala juz wprowadzona w 1967 roku przez Migdzynarodowy Fundusz Walutowy. Na-
dano jej nazwe — Specjalne Prawa Ciagnienia — (Special Drawing Rights — SDR). Special
Drawing Rights zostata utworzona w celu stabilizacji mi¢dzynarodowego systemu wa-
lutowego. Ma charakter pienigdza bezgotéwkowego (istnieje wylacznie w postaci za-
piséw ksiegowych na rachunkach bankowych). Prawo do postugiwania si¢ ta waluta maja
wylacznie banki centralne oraz niektére instytucje finansowe. Jest wykorzystywana gtow-
nie do regulowania zobowiazan krajéw z tytulu biezacych obrotéw bilansu platniczego!
oraz przy poréwnywaniu kurséw walut w rozliczeniach miedzynarodowych.

Jednostki SDR zostaly wyemitowane trzykrotnie. Pierwsza transza o wartosci 9,4 mld
zostata wyemitowana w latach 1970-1972. Druga o wartosci 12 mld w latach 1979-1981.
Trzecia w roku 2009. Jej warto$¢ wyniosta 204,1 mld. Jednostki SDR sa przyznawane
krajom czlonkowskim MEFW proporcjonalnie do wniesionych przez nie udzialéw do
MEFW.

Poczatkowo warto§¢ SDR byta ksztaltowana wylacznie na podstawie zlotego.
Przyjeto, ze 1 SDR stanowi réwnowarto$¢ 0,888671 g czystego ztota. W 1974 roku zmie-
niono te zasade. Warto§¢ SDR jest ksztaltowana na podstawie koszyka walut. Obecnie
do koszyka tego naleza: euro, jen, funt szterling i dolar amerykadski. Wagi poszcze-
gblnych walut w koszyku zalezg od udziatu danej waluty w migdzynarodowych trans-
akcjach finansowych. Aktualnie (tj. wedlug koszyka okreslonego na lata 2011-2015)
wagl poszczegdlnych walut ksztaltuja si¢ nastgpujaco: USD — 41,9%, EUR — 37,4%,
JPY —9,4%, GBP — 11,3%. Wagi sa okreslane na okresy 4-letnie. Tabela 1. pokazuje
sktad koszyka walutowego w okresie 1981-2015.

1 Kraje z deficytem bilansu platniczego dokonuja platnosci w SDR-ach lub przeprowadzaja interwencje na
rynku walutowym poprzez wymiang SDR-6w na walute innych krajow (z nadwyzka bilansu platniczego).
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TABELA 1.

Wagi poszczegdlnych walut w koszyku SDR
Okres Wagi poszczegoélnych walut w koszyku SDR
1981-1985 USD 42%, DEM 19%, JPY 13%, GBP 13%, FRF 13%
1986-1990 USD 42%, DEM 19%, JPY 15%, GBP 12%, FRF 12%
1991-1995 USD 40%, DEM 21%, JPY 17%, GBP 11%, FRF 11%
1996-2000 USD 39%, DEM 21%, JPY 18%, GBP 11%, FRF 11%
2001-2005 USD 45%, EUR 29%, JPY 15%, GBP 11%
2006-2010 USD 44%, EUR 34%, JPY 11%, GBP 11%
2011-2015 USD 41,9%, EUR 37,4%, JPY 9,4%, GBP 11,3%

Zrédlo: [https:/ /www.imf.otg/external/np/tre/sdt/sdrbaskethtm].

Nie mozna powiedzie¢, ze SDR skutecznie pelnia funkcje globalnej waluty mig-
dzynarodowej (zaledwie okoto 4% $wiatowych rezerw walutowych jest utrzymywania
w tym pienigdzu), [Gruszecki, 2010]. Sklad koszyka, na podstawie ktorego jest ksztal-
towana warto$¢ SDR, wyraznie pokazuje, ze jest to waluta w duzej mierze ksztaltowana
przez dolar amerykanski (ktérego udzial w koszyku wynosi niemal 42%). Wiele krajow,
wérdd ktoérych sa: Chiny, Rosja, Indie i Japonia, domaga si¢ zmian pozwalajacych na
uniezaleznienie gospodarki swiatowej od dolara. Rodza si¢ pomysty wiaczenia rubla i yuana
oraz zlota i srebra do koszyka walutowego, na podstawie ktérego jest ksztaltowana
warto$¢ SDR [Vallee, 2012, s. 28]. Dodatkowo czg$¢ ekonomistow zglasza potrzebe
uwzglednienia walut takich krajow, jak: Brazylia, Turcja, Indie i Indonezja. W takim
przypadku rola: euro, dolara, jena i funta zostalaby zredukowana. Zmniejszenie roli
USD w koszyku, na ktérym opiera si¢ SDR, niewatpliwie wplynetoby na jego dewa-
luacje (czego dobra strona byloby skokowe ograniczenie deficytu USA). Wprowadzenie
nowych SDR mogtoby sta¢ si¢ podstawa do okreslenia kurséw poszczegolnych walut
w stosunku do SDR i tym samym odej$cia od plynnych kurséw walutowych. Niestety,
zmiany, jakie moze wprowadzi¢ MFW w ramach miedzynarodowego systemu waluto-
wego, s bardzo ograniczone. Fundusz nie ma mozliwosci bezposredniego oddziatywa-
nia na swoich czlonkéw ze wzgledu na brak mozliwosci naktadania na nich jakichkol-
wiek sankcji za brak dzialan na rzecz stabilizacji miedzynarodowego systemu waluto-
wego. Co wigcej, obserwuje si¢ wyrazny spadek zaufania do MEFW, instytucji powolanej
w 1944 roku na konferencji w Bretton Woods, ktorej celem miato by¢ przeciwdziatanie
perturbacjom na migdzynarodowym rynku walutowym. Wielu ekonomistéw podwaza
skuteczno$¢ dziatania tej instytucji. Stawiajq oni zarzuty, iz MEFW nie odgrywa roli, do
jakiej zostal powolany, a wigc dzialan na rzecz promowania miedzynarodowej wspolpra-
cy walutowej i rozwoju handlu migedzynarodowego, wspomagania stabilizacji kursow
oraz wspierania tworzenia wielostronnego systemu platnosci. Jedna z najwickszych grup
krytykujacych MEFW sa antyglobaliSci, wsréd nich sa m.in. noblista — Joseph Stiglitz.
Gléwne zarzuty, jakie J. Stiglitz wysuwa wobec MFW, to wymuszanie na poszczegol-
nych panstwach: liberalizacji rynkéw finansowych, nadmiernej dyscypliny budzetowej
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oraz utrzymywania niskiej inflacji. Stiglitz podkresla, ze dziatania takie nie przynosza
pozytywnych efektow w przypadku kazdej gospodarki, niektére doprowadzaja wrecz
do stagnacji. Ponadto, jego zdaniem, MFW jest instytucja malo przejrzysta, nieprzestrze-
gajaca demokratycznych procedur w procesie podejmowania decyzji. Dodatkowym za-
rzutem jest niedopuszczenie do procesu decyzyjnego patistw potrzebujacych pomocy [Sti-
glitz, 2014]. Wyraznym objawem braku zaufania do MFW jest popatcie prze kraje BRICS
(Brazylia, Rosja, Indie, Chiny oraz RPA) pomystu utworzenia wspélnego funduszu rezerw
walutowych, ktorego celem bytoby pomaganie krajom czlonkowskim w tagodzeniu krot-
koterminowych probleméw z plynnoscia, a takze powolanie wlasnego banku rozwoju
[El-Erian, 2014].

Cze¢$¢ ekonomistéw podkresla, ze skutecznym sposobem reformowania obecnego
mi¢dzynarodowego systemu walutowego bylby powrét do standardu ztota. Zwolen-
nikami powrotu do standardu zlota s3 m.in. przedstawiciele tzw. austriackiej szkoty
ckonomii, czyli pewnego nurtu w dziedzinie ekonomii powstatego w latach siedem-
dziesiatych XIX wieku. Za tworcow tej szkoly uwaza si¢: Carla Mengera (tworce teorii
uzytecznosci krancowej) oraz Eugena von Bohm-Bawerka (tworce subiektywnej teorii
procentu). Jednymi z najbardziej znanych przedstawicieli tej szkoly byli: F. A. Hayek,
Ludwig von Mises oraz M. N. Rothbard [Salerno, 2010, s. 16]. Ekonomisci austriackiej
szkoly ekonomii sq tworcami tzw. austriackiej teorii cyklu koniunkturalnego, tj. teorii
wyjasniajacej przyczyny powstania oraz dynamike i skutki cykli koniunkturalnych. Ich
zdaniem, cykle koniunkturalne sa tworzone w wigkszosci przypadkéw przez banki
centralne krajow, gdzie wystepuje pieniadz fiducjarny (niemajacy pokrycia w zlocie).
Dlatego tez postulujg likwidacj¢ bankéw centralnych, ktore winig za kreacje nadmier-
nego pieniadza i powiazanie podazy walut z podazg ztota (czyli wprowadzenie pienia-
dza opartego na kruszcu). Zwolennicy austriackiej szkoly ekonomii podkreslaja, iz powrét
do standardu ztota wyeliminowalby ogromny, staty deficyt handlowy, ktéry utrzymuje
si¢ w USA od lat siedemdziesigtych XX wieku. Zwolennicy powrotu do standardu ztota
akcentuja, iz w okresie, kiedy taki standard obowiazywal w USA (czyli w okresie od
1879 do de facto 1934), mozna bylo zaobserwowac intensywny rozwdj gospodarki ame-
rykanskiej (realny PKB wzrdst w tym okresie o 535%), [Gordon, 1986, s. 782], co spra-
wilo, iz Stany Zjednoczone staly si¢ najwigksza potega gospodarcza $wiata.

Konieczno$¢ wprowadzenia zmian w zakresie systeméw walutowych wystepujacych
obecnie na $wiecie postuluje takze noblista Robert Mundell [Mundell, 2002, s. 13].
Jego zdaniem, pozadane jest wprowadzenie systemu sztywnych kurséw walutowych, jak
réwniez jednej globalnej waluty. Mundell podkresla, iz jest to zadanie niezwykle trud-
ne, postrzega je zatem jako kierunek zmian w zakresie systeméw kursowych. Mundell
postuluje w pierwszej kolejnosci powrdt do sztywnych kurséw dolara i euro oraz ich
wzajemne powigzanie. Dwa podmioty, tj. Europejski Bank Centralny i amerykaniska
Rezerwa Federalna, bylyby zobligowane do interwencji na rynku walutowym w przypadku
zbyt duzego ostabienia lub umocnienia jednej z walut [http://www.mediatheque.lindau-
nobel.org/#/Video?id=615/].

Pojawiajg si¢ réwniez pomysly pozbawienia panistw prawa do ustalania jednego
$§rodka platniczego i stworzenia warunkéw do wolnej konkurencji miedzy réznymi walu-
tami, ktére s w obiegu w danym kraju. Prawo do emisji wlasnego pieniadza mialyby
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dowolne podmioty, np.: gminy, miasta, osoby prywatne. Zwolennicy tego rozwigzania
akcentuja, ze nie jest to wecale nowa koncepcja, ale pomyst, ktéry powiela rozwigzania
sprzed 100-150 lat, kiedy to w wigkszosci wspotczesnych krajéw rozwinictych kazdy pry-
watny bank moégl emitowaé wlasne banknoty zabezpieczone ztotem. Wiek XX do-
starcza takze przyktadéw (chociaz nielicznych) emisji pieniadza przez wiadze lokalne.
Jednym z nich jest emisja pieniadza o nazwie Arbeitsbesttigung przez austriackie miasto
Worgl. Emisje rozpoczeto 5 lipca 1932 roku i Arbeitsbesttignngi byly wymienialne na
austriackie szylingi w relacji 1:1. W obiegu znajdowaly si¢ do wrzesnia 1933 roku,
kiedy to wladze austriackie polecily wycofaé walute z obiegu, argumentujac, ze inicja-
tywa ta uderza w monopol Centralnego Banku Austrii [Pifski, 2012]. Innym przykladem
waluty lokalnej wyemitowanej w XX wieku jest szwajcarski WIR, wyemitowany w 1934 roku
przez szesnastu sklepikarzy dzialajacych w Zurychu. Jest w obrocie do dnia dzisiej-
szego. Stuzy do zaplaty za towary i ustugi. Nie mozna regulowaé nim zobowiaza wobec
budzetu panstwa. Nie jest wymienialny na franka szwajcarskiego. Kolejnym przykta-
dem waluty lokalnej jest wprowadzony w Wielkiej Brytanii, w 2012 roku Bristo/ Pannd
— BP (funt bristolski). Waluta zostata wprowadzona przez lokalnych przedsigbiorcow
ilokalna kase kredytowa. Bristol Paund sa wymienialne na funty sztetlingi (po kursie 1:1).
Lokalne waluty sq wprowadzane takze przez lokalne spolecznosci w USA 1 Kanadzie.
Przyktadem takich walut sa: Calgary Dollars, BerkShares, Ithaca Hours czy Bay Bucks.
Ogodlna liczba lokalnych walut na swiecie przekracza 5 000. W Polsce réwniez poja-
wila si¢ inicjatywa stworzenia waluty lokalnej. 16 stycznia 2014 roku wprowadzono w Kiel-
cach walut¢ o nazwie ,,polski dobry” [Dobty, czyli polska waluta lokalna, 2014].

Niewsgtpliwie, wprowadzenie lokalnej waluty umozliwia ochrong lokalnego rynku
przed konkurencja. Pozwala takze na prowadzenie przez dany region niezaleznej poli-
tyki gospodarczej, co w sytuacji pogorszenia koniunktury gospodarczej stawia ten re-
gion w pozycji uprzywilejowanej do calego kraju i przynosi dodatkowe korzysci.

Bez watpienia nowym zjawiskiem w $wiecie walut jest powstawanie walut interneto-
wych. Jedng z takich walut, cieszaca si¢ najwicksza popularno$cia wéréd uzytkownikéw,
jest bitcoin wprowadzony do obiegu w 2009 roku. W przeciwienistwie do walut emi-
towanych przez wladze monetarne poszczegélnych padstw, bitcoin jest waluta, ktérej
nikt nie kontroluje. Jego warto$¢ nie opiera si¢ na zaufaniu wzgledem emitenta centralnego.
Warto$¢ bitcoina jest ustalana przez wolny rynek. Im wigksza jest spoleczno$¢ bitcoinowa
1im wigcej ludzi go uzywa, tym jego wartos¢ jest wigksza. Tworca koncepciji bitcoina
w obecnej formie jest osoba (badZ grupa oséb) o pseudonimie Satoshi Nakamoto. Kazdy
bitcoin dzieli si¢ na 100 000 000 mniejszych jednostek, zwanych czasemsatoshi.

5. Podsumowanie

7. pewnoscia obecny miedzynarodowy system walutowy nie jest pozadanym syste-
mem walutowym przysztosci. Ekonomisci, wychodzac z zalozenia, iz lepszy system nie
zostanie wykreowany samoistnie przez sity rynkowe, zglaszajq propozycje zmian w za-
kresie obecnych rozwiazan. Nie maja one charakteru jednolitego, wrecz przeciwnie,
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sq bardzo zréznicowane, czasami wrecz wykluczaja si¢ wzajemnie. Czegsé ekonomi-
stow opowiada si¢ za przywroceniem standardu zlota, natomiast cze§¢ podkresla, ze
jest to wielce niepozadane. Grupa ekonomistow postuluje wprowadzenie systemu
sztywnych kursow walutowych, cze$¢ upatruje w takim rozwigzaniu wiele niebezpie-
czefistw. Sa takze tacy, ktorzy przyszto§é systemu walutowego wiaza z intensywnym
rozwojem walut lokalnych i walut internetowych. Dla niektérych najistotniejsza kwe-
stig jest stworzenie nowego pienigdza rezerwowego 1 tym samym zmniejszenie roli
USD w globalnej gospodarce §wiatowej.

Niewatpliwie, obecny system, tj. system waluty papierowej, w duzej mierze jest odpo-
wiedzialny za wzrost podazy pienigdza oraz dlugu publicznego i prywatnego. Nalezy
zauwazy¢, ze dzienne transakcje walutowe, realizowane na $wiatowym rynku pieni¢znym,
opiewajg $rednio na kwotg 3 bilionéw USD, z czego tylko 2-4% stanowig transakcje,
kt6re majg pokrycie w handlu miedzynarodowym. Pozostale transakcje to przede wszys-
tkim handel waluta. Podstawowym ich celem jest zabezpieczanie si¢ przed ryzykiem
kursowym (transakcje te obejmujg gtéwnie handel instrumentami pochodnymi, bu-
dowanymi na podstawie réznych walut) lub zarabianie na zmianach kurséw walut
[Gruszecki, 2010].

Bez watpienia zmianie tej sytuacji sprzyjaloby powiazanie pienigdza ze ztotem. Nie
chodzi tu jednak o powrét do tzw. standardu zlota, lecz o uczynienie ztota jednym
z podstawowych punktéw odniesienia w reformowaniu miedzynarodowego systemu
walutowego. Zloto nie moze by¢ drukowane, co znacznie zwicksza zaufanie uczestni-
kéw rynku finansowego do tego kruszcu. Warto podkresli¢, ze handel ztotem kwitnie od
szeregu lat. Wielu inwestoréw postrzega inwestycje w ztoto jako bezpieczniejsze niz
inwestycje w akcje, obligacje czy inne aktywa finansowe.

Wprowadzenie nowej waluty rezerwowej, ktora zastapitaby w tej roli dolar amerykan-
ski, jest wielce pozadane, lecz w najblizszym czasie wydaje si¢ by¢ mato realne. Dob-
rym pomystem bylyby nowe SDR-y, ktorych wartos§¢ zalezataby od koszyka wielu walut
krajow majacych najwigkszy wplyw na rozwoéj gospodarki §wiatowej, zaréwno wysoko
rozwinietych, jak i rozwijajacych si¢. Dalsze prace na rzecz budowy stabilnego, miedzyna-
rodowego systemu walutowego powinny przewidywac znaczaca role krajow rynkdw
wschodzacych i rozwijajacych si¢ w tym procesie. Kraje rozwijajace si¢, poprzez wiel-
koé¢ posiadanych rezerw i zglaszany popyt, maja ogromny wplyw na potrzeby pozycz-
kowe emitentéw rezerw (jako przyktad mozna podaé fakt, iz najwickszym nabywca
amerykanskich papieréow skarbowych sa Chiny).

Tworzenie nowej, globalnej waluty tylko dzigki istniejacym papierowym walutom nie
pomoze jednak w rozwigzaniu problemu nieréwnowagi w wymianie handlowej oraz kre-
acji nadmiernego dlugu. Wydaje si¢ zatem pozadane dodanie ztota do koszyka SDR. No-
we SDR-y powinny sta¢ si¢ podstaws do okreslenia kurséw poszczegdlnych walut
w stosunku do SDR i tym samym odejscia od ptynnych kurséw walutowych.

Chociaz w perspektywie kilku kolejnych lat nie nalezy oczekiwac wyksztalcenia si¢ wa-
luty mogacej konkurowaé z dolarem i euro (USD utrzyma swoja pozycjg, euro bedzie
walutg o dominujacej pozycji w Europie, a Juan w Azji Wschodniej), to warto jak najszybciej
rozpoczaé intensywne prace nad zmianami w zakresie miedzynarodowego systemu
walutowego.
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KRYZYS GOSPODARCZY A FUNKCJE KONTROLNO-ZARZADCZE
MIAST W DOBIE GLOBALIZAC]I

Streszczenie

W niniejszym opracowaniu autorzy staraja si¢ odpowiedziec na pytanie, jak zmieni si¢ pozycja miasta
w momencie glebokiego kryzysu sektora dominujacego w danym osrodku. Kryzys jest tutaj rozumiany
jako spadek wynikéw finansowych firm danego sektora, przez ktéry korporacje nalezace do niego istotnie
traca na znaczeniu. W tym celu utworzono syntetyczny wskaznik kompleksowego rozwoju sektorowego
miast (KRS), ktéry ukazuje pozycje miasta wzgledem wartosci zlokalizowanych w nim poszczegélnych
siedzib zarzadéw wedlug sektoréw oraz stabilno$¢ ich pozycji po usunigciu najwazniejszego sektora. W ten
sposéb otrzymano informacje nie tylko o potencjale osrodka, ale réwniez o jego kompleksowym rozwoju
lub tez silnej specjalizacji. Zwrécono uwage, iz niemal w polowie miast dominowat sektor finansowy (financials)
oraz surowcowy (materials). Zauwazono zréznicowanie regionalne dominujacych sektoréw. Sektor produk-
tow konsumenckich (consumerstaples) i surowcowy (materials) przewazal w Ameryce Pélnocnej, a informatyczny
(informationtechnology) 1 finansowy (financials) w Europie. Z kolei w Azji wystapilo wicksze zréznicowanie
dominujacego sektora.

Stowa kluczowe: globalizacja, ktyzys gospodarczy, miasto, funkcje kontrolno-zarzadcze miast, korporacije

ECONOMIC CRISIS VERSUS CONTROL AND MANAGERIAL FUNCTIONS
OF CITIES IN AGE OF GLOBALIZATION

Summary

In this paper, the authors attempt to determine the extent and manner of changes in the position of
a city during a deep crisis of a sector dominant in this city/region. Crisis is understood here as a deteri-
oration in the financial performance of companies of a sector when, as a result of the crisis, corporations
from the sector suffer a significant decline. To achieve the research objective, a synthetic indicator of
comprehensive sectoral development of cities is developed. The indicator illustrates the position of a city
in terms of the value of corporate headquarters located in the city, by sector, and their stability after the
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removal of the dominant sector. With this approach, information can be generated about the potential of
the centre and about its comprehensive development, or strong specialisation. It was noticed that in neatly
50% of the cities, the financial and material sectors dominated. Regional variation of the dominant sector
was observed. Consumer staples and materials prevailed in North America, while the IT and financial
sectors were dominant in Europe. Greater diversification of the dominant sector was reported for Asia.

Key words: globalization, economic ctisis, city, command and control function, corporation

JEL: F02, GO3

1. Wstep

Duze i bogate miasta umozliwiaja bezposredni dostep do informacji. Ulatwiaja wspol-
na prace specjalistéw i naukowcdw oraz stwarzaja warunki zycia dla elit na mozliwie
najwyzszym poziomie pod wzgledem: materialnym, towarzyskim i kulturalnym. W mias-
tach funkcjonuja: centrale miedzynarodowych firm, instytucji politycznych i ksztattujacych
opini¢ publiczna (medialnych), najbardziej ,,progresywne” o$rodki wytwarzania i kon-
sumpgcji kultury. Generuja one rozwdj gospodarczy nie tylko samego miasta, ale réw-
niez jego petyferiow, przyciggajac wykwalifikowanych pracownikéw i specjalistow z ca-
tego $wiata [Beaverstock, Boardwell, 2000]. Duze przedsiebiorstwa odgrywaja szczegdlna
role w przys$pieszaniu rozwoju powigzan migdzynarodowych oraz ksztaltowaniu miast
jako centréw swiatowych. Dzigki nim rozwija si¢ gospodarka oparta na wiedzy [Borowiec,
Dorocki, 2011; Dorocki, Borowiec, 2012], ktora przy$piesza proces globalizacji [Pain,
2008] i rozwoj strategicznych sektorow gospodarki [Dorocki 1 in. 2014].

Obecnie coraz bardziej s widoczne nowoczesne czynniki lokalizacji przedsigbiorstw,
obejmujace: infrastrukture informacyjno-telekomunikacyjna, rynek kapitatowy, insty-
tucje wsparcia biznesu, baz¢ akademicka, szkolnictwo zawodowe i jednostki badawczo-
-rozwojowe, klimat gospodarczy, tradycje historyczno-kulturowe, poziom i jakos¢ zy-
cia, a takze czynnik personalny [Dorocki, 2011; Plaziak, Szymanska, 2014a; Plaziak, Szy-
maniska, 2014b]. Na przetomie XX i XXI wieku zauwazono znaczne powiazania gos-
podarcze pomiedzy najwickszymi miastami, wyrazajace si¢ przez lokowanie nowych
oddzialéw firm w krajach, w ktorych nie znajduje si¢ gléwne centrum decyzyjne da-
nego podmiotu gospodarczego. Globalizacja spowodowala takze zmiang procesow za-
gospodarowania przestrzennego, zaréwno w skali §wiatowej, jak i regionalnej [Liithi,
Thierstein, Goebel, 2010]. W XXI wieku proces ten zdecydowanie nasilil sig, rozwi-
jajac ponadnarodowe korporacje, zlokalizowane przede wszystkim w duzych miastach
[Razniak, Winiarczyk-Razniak, 2015; Razniak, Nowotnik, 2015], ktérych przychody wy-
niosly okoto 30 bilionéw USD [Taylor, Csomés, 2012]. Nalezy jednak zauwazy¢, iz
przychody korporaciji europejskich rosna wolniej niz w krajach pozaeuropejskich.
W przysztosci moze to skutkowac¢ obnizaniem ich rangi w gospodarce §wiatowej. Obser-
wuje si¢ tutaj zréznicowane przestrzenne dynamiki przychodéw. Spowolnienie gospodat-
cze bardziej wplyneto na przychody korporacii zlokalizowanych w Europie Zachodniej,
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natomiast przedsigbiorstwa posiadajace siedziby zarzadéw w krajach wschodniej cze-
$ci Buropy czesto rozwijajg, si¢ szybciej niz w pozostatej czesci Swiata [Razniak, Winiar-
czyk-Razniak, 2014].

2. Zalozenia teoretyczne

Jednym z najwazniejszych opracowan jest praca P. Halla [Hall, 1960], ktéry okreslit
podstawy teoretyczne koncepcji miasta §wiatowego (worldeity). Wedlug autora, miasto,
aby moglo by¢ zakwalifikowane do miast §wiatowych, na swym terenie musialo po-
siadac instytucje polityczne, duze firmy o znaczeniu globalnym, w tym: wielkie banki,
instytucje finansowe, ustugowe, centra handlowe z luksusowymi towarami oraz insty-
tucje kulturalne o migdzynarodowym znaczeniu. Natomiast kompleksowe i systema-
tyczne badania nad powiazaniami miedzynarodowymi miast §wiatowych byly prowa-
dzone od przetomu XX 1 XXI wieku [Beaverstock, Smith, Taylor, 1999; Taylor, Catalano,
Walker, 2002; Taylor, Aranya, 2008; Taylor i in. 2010; Liu 1 in. 2014].

Coraz wigksza role w gospodarce $§wiatowej odgrywaja duze, migdzynarodowe korpo-
racje [Kilar, 2009]. Ten proces doprowadzil do pojawienia si¢ koncepcji miasta glo-
balnego (globaleity), [Hymer, 1972], w ktorej obecnos¢ transgranicznych firm pelni bar-
dzo istotng funkcje w miescie [Cohen, 1981]. Badania nad teorig miasta globalnego roz-
winely si¢ w latach osiemdziesiatych [Friedmann, Wolff, 1982; Friedmann, 19806; Sassen,
1988]. Obecnie duza mobilno$¢ kapitalu wydaje si¢ by¢ najwazniejszym aspektem glo-
balizacji. Ponadto, zmniejsza si¢ znaczenie odleglosci w przemieszczaniu si¢ sily ro-
boczej i srodkéw finansowych. Istnieje zatem tendencja do powstania miedzynarodo-
wego systemu gospodarczego i zwickszenia zaréwno komunikacji pomigdzy nimi, ich
wladzy [Sassen, 2000], jak i implementacji nowych koncepcji zarzadzania przedsie-
biorstwami transgranicznymi [Szymanska, 2012]. Wielkie korporacje, ktore stanowig
o funkcji kontrolno-zarzadczej (command and control) miasta w $wiatowej gospodarce, byly
zasadniczym tematem w wielu badaniach [Godfrey, Zhou, 1999; Anderson, Beckfield,
2004; Derudder, Liu, 2013; Csomds, 2013]. Koncepcja ta staje si¢ kluczowym aspektem
do zrozumienia miast w procesach globalizacji. Wydaje sig, iz badania nad lokalizacja
siedzib zarzadéw najwigkszych firm §wiatowych ukazuje specyficzng site miasta pod
katem jego funkcji kontrolno-zarzadczej w $wiatowej gospodarce, jednak nie jest to
oczywiscie jedyny miernik pozycji os§rodka w globalnej sieci miast [Taylor, 2004]. Na
podstawie wynikéw finansowych (przychody, dochody, wartosé rynkowa, wartosé $rod-
kéw trwatych) najwigkszych korporacji G. Csomds [Csomds, 2013] ustalil wskaznik
okreslajacy Command Control Index (CCI) dla najwazniejszych miast $wiata. W 2012 ro-
ku najwyzsze wartosci wskaznika posiadaty: Tokio, Nowy Jork, Londyn, Pekin i Pa-
ryz.

Od kilkudziesigciu lat rozwijaja si¢ migdzynarodowe centra dziatalno$ci finansowej
1 ustugowej. Kumuluja one dziatalno$¢ finansowa i uslugows na poziomie miedzyna-
rodowym. Globalne powigzania finansowe miast tworza zintegrowany system zarowno
wspolpracujacy, jak i konkurujacy ze soba, co ma wplyw na dalsze wzmocnienie sie-
ciowych powiazan tego systemu. Wzrost znaczenia sektora finansowego w: Londynie,
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Nowym Jorku, Paryzu i Frankfurcie wiaze si¢ czg$ciowo z funkcja globalnego cen-
trum finansowego. Rozwinigte powiazania finansowe tych miast moga by¢ korzystne
w czasie koniunktury, lecz w czasie kryzysu moga przyczynic si¢ do jego rozprzestrze-
niania na inne o$rodki miejskie [Sassen, 2011]. Dotychczasowa koncentracja potencjal-
nej sily roboczej 1 innych sektoréw gospodarki ma duzy wplyw na lokalizacje nowych
inwestycji. To sugeruje, ze warunki istniejace w miescie sa gléwnym powodem przycia-
gajacym przemyst. Jednoczesnie duza dywersyfikacja przemystu moze by¢ czynnikiem
przyciagajacym nowe firmy, ale nie zapewnia to powodzenia w stosunku do nowego
przedsiewziccia. Jednak poziom zatrudnienia w miescie zalezy bardziej od aktualnych
warunkow rynkowych, niz od poziomu rozwoju przemystowego [Henderson, Kun-
coro, Turner, 1992]. Ponadto, nagromadzenie w miescie wysokiej klasy managerow
moze przyciaga¢ firmy wlasnie do miast, a nie do terendéw wiejskich, polozonych
z dala od wielkich miast [Henderson, Becker, 2000].

Celem opracowania jest odpowiedZ na pytanie: jak zmieni si¢ funkcja kontrolno- za-
rzadcza miasta w momencie glebokiego kryzysu sektora dominujacego w danym osrod-
ku. Kryzys jest tutaj rozumiany jako spadek wynikéw finansowych firm danego sek-
tora, przez ktéry korporacje nalezace do niego wypadaja poza liste Forbes Global 2000
[www.forbes.com], a w wyniku tego traci on (sektor i firmy zaliczone do niego) pozy-
cje tworzacq funkcje kontrolno-zarzadcza w danym miescie.

3. Metody

Csomés 1 Derudder [Csomos, Derudder, 2014] oraz Taylor i Csom6s [Taylor, Csomés,
2012] stwierdzili, iz funkcje kontrolno-zarzadcze w miescie tworzy 2000 najwickszych
firm umiejscowionych na liScie Forbes Global 2000. Takze wskaznik Command Control
Index G. Csomésa [Csomés, 2013] ukazuje pozycje gospodarcza miasta w danym roku,
biorac pod uwage wyniki finansowe firm notowanych na liscie Forbes Global 2000.
Dlatego tez w ponizszych obliczeniach wzi¢to pod uwage 2000 najwigkszych firm na
$wiecie, znajdujacych sie na wspomnianej liscie. Wydaje sig, iz sita miasta moze réw-
noczes$nie przejawiac si¢ w jego odpornosci na pojawiajace si¢ kryzysy gospodarcze.
Utworzono syntetyczny wskaznik kompleksowego rozwoju sektorowego miast (KRS),
ktory przedstawia pozycje miasta wzgledem wartosci poszczegolnych firm wedlug sek-
torow oraz stabilno$¢ ich pozycji po wylaczeniu poszczegdlnych sektoréw. W ten sposob
otrzymano informacje nie tylko o potencjale osrodka, ale takze o jego kompleksowym
rozwoju lub tez specjalizacji. Wzigto pod uwage miasta, ktére posiadaly co najmniej
4 sektory, poniewaz taka warto$¢ przyjal rowniez G. Csomos [Csomos, 2013], stwier-
dzajac, ze jest to minimalna liczba tworzaca funkcje kontrolno-zarzadcze miasta.

Do przeprowadzonej analizy wykorzystano dane z listy Forbes Global 2000
[www.forbes.com], zagtegowane do poziomu obszaréw metropolitalnych, w ktérych
wystepuje siedziba zarzadu firmy. Przeanalizowano ich przychody, dochody, warto$§é
rynkowsq 1 warto$¢ srodkéw trwalych w latach 2006 i 2012. Nastepnie zagregowano
dane do poziomu miast, w ktorych wystepuje siedziba zarzadu firmy 1 okreslono ich liczbe
w danym o$rodku miejskim [zob. Csomds; Taylor i in. 2010]. Ponadto, wzigto pod
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uwagg liczbe sektoréw wystepujacych w danym miescie wedlug klasytikacji opracowanej
przez Standard&Poors(Global IndustryClassification Standard — GICS), [Csomos;
www.lboro.ac.uk].

W celu pordéwnania pozycji poszczegdlnych miast obliczono wartosci standaryzowa-
ne, oparte na wartosci $redniej normalizowanych wartosci przychodéw, zyskow, akty-
wow oraz wartosci rynkowej (x) dla poszczegdlnych sektoréw gospodarki (z) (1), a nas-
tepnie dokonano ich zsumowania, otrzymujac w ten sposob syntetyczny wskaznik po-
tencjatu (SWP) dla poszczegdlnych miast (2):

N X, —X
= i 1
W=l n M)
N
SWP=3 3, , )

i=1

gdzie:

x — wartosci przychodéw, zyskow, aktywdw oraz wartosci rynkowej dla poszczegdl-
nych sektoréw gospodarki;

x — warto$¢ §rednia przychodow, zyskow, aktywow oraz wartosci rynkowej dla posz-
czegblnych sektoréw gospodarki;

SD_ — odchylenie standardowe przychodow, zyskow, aktywow oraz wartosci rynkowej

dla poszczegdlnych sektoréw gospodarki;
s — sektory gospodarki;
N — liczba miast w danych sektorze.

W celu werytikacji, ktéry z sektoréw najsilniej wplywa na potencjal miasta, odjeto od
sumy wartosci standaryzowanych w roku 2012 warto$¢ poszczegdlnych sektoréw i spraw-
dzono, jak zmienita si¢ suma wartosci standaryzowanych (2°) dla danego miasta, uzna-
jac za 100% sume poczatkowa (3). W ten sposob otrzymano informacje, ktore miasta
maja najsilniejszq specjalizacje (posiadaja jeden najsilniejszy sektor) oraz jaki sektor jest
najstabszy. Im wynik po odjeciu danego sektora jest nizszy (ponizej 100), tym bardziej
$wiadczy to o waznosci danego sektora w danym miescie. Natomiast im warto$¢ po
odjeciu warto$ci danego sektora jest wyzsza (od 100), tym §wiadczy to o niskiej pozycji
danego sektora. Ogolnie, miasta, ktére posiadaja wysokie réznice pomiedzy warto$ciami
minimalnymi i maksymalnymi otrzymanymi po odjeciu wartosci standaryzowanych dla
poszczegdlnych sektoréw, posiadaja duza specjalizacie jednego sektora i niedorozwdj po-
zostalych. Tymczasem miasta, dla kt6rych ta réznica jest mata, rozwingly si¢ w sposob
kompleksowy. Analiza objeto jedynie osrodki, ktére posiadaly sektory powyzej czterech
sektorow:

_SWP=2. 100

g ©)

Nastepnie na podstawie wartosci standaryzowanych oraz zmienno$ci warto$ci otrzy-
manych po usunigciu poszczegdlnych sektoréw 2’ skonstruowano indeks stabilnosci (IS).
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W tym celu warto$¢ wskaznika (SWP) podzielono przez warto$¢ odchylenia standardo-
wego (SD) wartosci otrzymanych po odjeciu poszczegélnych sekeji (2°) (4). Im wartos§é
wskaznika jest wyzsza, tym $wiadczy to o jego wyzszej warto$ci wedlug wartosci po-
szczegllnych sektoréw oraz wigkszej stabilnosci (braku silnej specjalizacii) 1 réwno-
miernym rozwoju wszystkich analizowanych sektoréw gospodarki. Pokazuje on takze,
jak kryzys finansowy gléwnego sektora wplywa na wyniki finansowe miasta:

_SwP

IS = .
SD.,

)

Na koniec, w celu dokonania podziatu miast na klasy rozwoju, skonstruowano synte-
tyczny wskaznik kompleksowego rozwoju sektorowego miast (KRS). We wskazniku
tym uj¢to liczbe sektoréw oraz liczbe siedzib zarzadow (5). Zatozono, iz 50% udzialu
w ostatecznym wskazniku beda mialy wyniki finansowe, ktére §wiadcza o sile danej
firmy oraz zréwnowazony wysoki rozwdj wszystkich sektordéw. Z kolei, duza liczba
sektoréw moze stabilizujaco wplywac na gospodarke miasta w przypadku kryzysu jed-
nego lub kilku sektoréw, dlatego tez udziat ich liczby w KRS ustalono na 30%. Po-
nadto, w przypadku fuzji dwoch firm posiadajacych siedziby zarzadoéw w jednym mie-
$cie znika jedna z nich, przez co zmniejszytaby si¢ sita miasta wyrazona liczba siedzib
zarzadow. Dlatego tez ich liczbie przyznano 20% udziatu w ostatecznym KRS:

IS-50+5-30+5,-20

KRS = , 5
100 ©

gdzie Sz — liczba siedzib zarzadow,
S — liczba sektoréw.

Dokonujac obliczen, nalezy pamietaé, ze nie mozna ich prowadzi¢ wowczas, gdy war-
tos§¢ Srednia dla wartos$ci poszczegdlnych sektoréw wynosi zero. Normalizacja zostala
przeprowadzona jedynie w nawigzaniu do modelowego rozkladu normalnego, nie
sprawdzajac asymetrycznosci danych i przyjmujac go jako model praktyczny. Stad na-
lezy bra¢ pod uwage te kwesti¢ przy analizie danych oraz stara¢ si¢ nie stosowa¢ nor-
malizacji do rozktadéw silnie skosnych.

Miasta spelniajace warunki brzegowe podzielono na cztery typy:

Typ I (wskaznik KRS > 10,0) — miasta, ktére w przypadku kryzysu sektora dominuja-
cego w bardzo niewielkim stopniu traca swoj potencjal 1 nadal legitymujg, si¢ dominu-
jaca funkcja kontrolno-zatzadcza;

Typ II (wskaznik KRS 5,0 — 9,99) — miasta, ktére w przypadku kryzysu dominujacego
sektora traca swoj potencjal, jednak ich funkcja kontrolno-zarzadcza nadal jest wazna
w $wiatowe]j ekonomii;

Typ III (wskaznik KRS 3,0 —4,99) — osrodki, w ktérych kryzys dominujacego sektora
w wyrazny sposéb odbija si¢ na ich pozycji, przez co moga straci¢ range §wiatows, na rzecz
oddziatywania kontynentalnego/regionalnego;

Potencjalne (wskaznik KRS < 2,99) — miasta posiadajace pewien potencjal ekono-
miczny w skali §wiatowej, lecz dominacja jednego z sektoréw powoduje ich duzg nie-
stabilno§¢ w przypadku zaistnienia kryzysu.
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4. Wyniki

Analizie poddano 90 miast w 45 krajach, w ktorych mieszczg si¢ siedziby zarzadow
korporaciji umieszczonych na liscie Forbes Global 2000. W 2006 roku bylo to 76 miast,
a w 2012 bylo juz 81. Miastami, ktére zostaly pominiete z powodu zmniejszenia si¢
liczby sektoréw reprezentowanych przez zlokalizowane tam siedziby firm, to: Baltimore,
Betlin, Berno, Detroit, Essen, Istanbul, Kioto, Providence i Rzym. Sa to w wigkszosci
stare, przemystowe miasta, ktére w wyniku przemian gospodarczych prowadzacych do
upadku tradycyjnych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej, stracily na znaczeniu krajo-
wym i migdzynarodowym. Dobtym przykladem obrazujacym te zmiany moze by¢ Detroit
lub Kioto. W 2012 roku pojawily si¢ natomiast nowe miasta z takich krajéw, jak: Bra-
zylia, Chile, Chiny, Filipiny czy Polska. Sa to pafstwa, ktére w ostatnim czasie odno-
towaly znaczacy wzrost gospodarczy lub staly si¢ waznymi rynkami zbytu dla $wiato-
wych korporacii.

Analizujac zmiang liczby sektorow reprezentowanych przez siedziby korporacii
migdzynarodowych w miastach, w latach 2006 1 2012, nalezy stwierdzi¢, iz najwigkszy
wzrost z czterech do dziewigciu sektoréw odnotowal Bombaj w Indiach, zaliczany do
tzw. City of Opportunity | PricewaterhouseCoopers|. W rankingu PricewaterhouseCoopers sa
uwzglednione takie czynniki, jak: rozwdj i dostep do edukacji, technologii i globalne;j
komunikacji, jako$¢ zycia oraz ekonomia. Dodatkowo Bombaj jest jednym z najszyb-
ciej rozwijajacych si¢ o$rodkéw finansowych swiata. Kolejne, wedtug wzrostu liczby
sektoréw, w 2012 roku znalazly si¢ dwa miasta azjatyckie: Delhi i Kuala Lumpur oraz
Rio de Janeiro w Brazylii. W badanym okresie w miastach tych nastapil wzrost liczby
siedzib firm reprezentujacych dwa nowe sektory, co §wiadczy o kompleksowym roz-
woju tych o§rodkéw. Sposrod miast, ktore w badanym czasie odnotowaly spadek sek-
torowy, najwigkszy z nich mialo Cincinnati (likwidacja siedzib 4 sektorow). Wyrazny
spadek o dwa sektory odnotowano réwniez w dwoch amerykanskich miastach wschod-
niego wybrzeza: Bostonie i Bridgeport, a takze w Nagoi 1 Oslo. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze w okresie szesciu lat od 2006 roku zaszedt wyrazny spadek sektorowy siedzib
korporacji miedzynarodowych w tradycyjnych osrodkach miejskich w Stanach Zjed-
noczonych oraz w Japonii i Europie. Wzrost sektorowy natomiast mial miejsce w krajach
rozwijajacych si¢ grupy BRICS.

Pomimo tych zmian, jedynie cztery miasta posiadaty w 2012 roku siedziby firm
reprezentujace wszystkie 10 sektorow. Byly to: Londyn 1 Paryz w Europie oraz Nowy
Jork i Tokio. Jedynie jeden mniej sektor miaty: Bombaj i Kuala Lumpur oraz Los Angeles,
Seul i Dallas, ale w przypadku Los Angeles mial miejsce spadek jednego sektora, a w Dallas
wystapil wzrost w stosunku do 2006 roku.

Réwnoczesnie pod wzgledem liczby siedzib korporacji miedzynarodowych wyrdzniaja,
sie, wspomniane wczesniej, cztery, wielkie osrodki miejskie. Jednakze wszystkie te miasta
w badanym czasie odnotowaly spadek liczby siedzib zarzadéw. Najwicksza liczbe siedzib
zarzadow odnotowato Tokio (spadek z 189 w 2006 roku do 154 w 2012 roku) oraz Lon-
dyn (spadek z 89 do 68). Biorac pod uwage wartosci wzgledne, najwickszy spadek odno-
towal Londyn (23,6% w stosunku do roku 2006 roku). W przypadku Tokio spadek wy-
niést 18,5%, a Nowego Jorku 16,3%. Najmniejszy spadek sposrdd tej czworki odnotowat
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Paryz (spadek z 65 do 60, czyli 7,7%). Nastepnymi miastami, wedtug liczby siedzib
zarzadow firm, byly w 2012 roku: Seul (60 siedzib), Hong Kong (48) i Pekin (45).
Wszystkie te miasta w badanym okresie odnotowaly wzrost liczby siedzib zarzadéw. Naj-
wigkszy wzrost odnotowat Pekin, gdzie stwierdzono dwukrotny wzrost do roku 2006
(wzrost z 15 do 45). Wzrost powyzej 100% takze odnotowaly: Szanghaj (375%), Sao Paulo
(260%), Shenzhen (200%), Rijad (160%), Moskwa (150%), Dublin (129%0) 1 Delhi (113%).
W wigkszosci sg to miasta azjatyckie oraz stolice krajow, ktére w ostatnich latach odno-
towaly wyrazny wzrost gospodarczy, czego przykladem moze by¢ Rosja 1 Itlandia.

W przypadku standaryzowanych wartosci: przychodow, zyskéw, aktywdw oraz war-
tosci rynkowej firm i ich siedzib w poszczegdlnych miastach, w 2012 roku, w czotéw-
ce znalazly si¢ réwniez cztery miasta $§wiatowe: Tokio, Paryz, Nowy Jork i Londyn.
Najwyzsza warto$¢ wskaznika odnotowato Tokio (4,16), ktére zaréwno w roku 2000,
jak 1w 2012 roku wyprzedzalo, wedlug wartosci analizowanego wskaznika, Paryz (2,28)
i Nowy Jork (2,04). Sposréd tych czterech osrodkéw w badanym okresie najwigkszy spa-
dek odnotowal Londyn (-1,63) oraz Tokio (-0,97). Nastepnymi, wedlug wartosci wskaz-
nikéw ekonomicznych siedzib migdzynarodowych firm, byty w 2012 roku Pekin (0,31),
Seul (0,26), Hong Kong (0,21) i Chicago (0,12). Przy czym wzrost wskaznika w badanym
okresie odnotowal Pekin (wzrost w stosunku do 2006 roku 0,14) oraz Seul (0,03). Nato-
miast Hong Kong i Chicago odnotowaly spadki odpowiednio o -0,05 1 -0,3 pkt. Wysokie
(ponad 1 pkt) wartosci standaryzowane w 2012 roku réwniez odnotowaly San Jose 1 Mo-
skwa. Tymczasem miastami, ktore osiagnely wartosci ponizej wartosci $rednich analizo-
wanego wskaznika w 2012 roku, jednakze mialy w badanym okresie najwyzszy wzrost
wartoécl standaryzowanych wskaznikéw ekonomicznych tegoz wskaznika, byly: Johan-
nesburg, Kuala Lumpur i Oslo (tabela 1.).

TABELA 1.
Standaryzowane wartos$ci: przychodéw, zyskow, aktywow oraz warto$ci ryn-
kowej firm i ich siedzib w 25 miastach o najwyzszych wartoéciach

Warto$¢ stan- . Warto$¢ stan- .
Lp Miasto daryzowana z(I){ozz/nzlgfz Ip. Miasto daryzowana 2(1)*0?;;15?2
2006 2012 2006 2012
1. | Tokio 5,14 4,16 -0,97 14. | San Paulo - 0,05 -
2. | Patyz 2,71 2,28 -0,42 15. | Houston 0,15 0,04 -0,11
3. | Nowy Jork 2,52 2,04 -0,48 16. | Monachium 0,02 0,04 0,01
4. | Londyn 3,52 1,89 -1,63 17. | Atlanta 0,29 0,03 -0,25
5. | Pekin 0,17 0,31 0,14 18. | Seattle 0,04 0,03 -0,01
6. | Seul 0,24 0,26 0,03 19. | Minneapolis 0,02 0,03 0,01
7. | Hong Kong 0,26 0,21 -0,05 20. | Waszyngton 0,10 0,03 -0,07
8. | Chicago 0,42 0,12 -0,30 21. | Osaka 0,12 0,02 -0,10
9. | San Jose -— 0,11 - 22. | Rio de Janeiro | -0,01 0,02 0,03
10. | Moskwa 0,00 0,10 0,10 23. | Cincinnati 0,00 0,02 0,02
11. | Zurych 0,03 0,07 0,03 24. | Sydney 0,04 0,02 -0,02
12. | Dallas 0,22 0,06 -0,16 25. | Toronto 0,01 0,02 0,01
13. | San Francisco 0,04 0,06 0,01

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Powyzsze wartosci wskaznika potwierdzaja §wiatows tendencje wzrostu znaczenia
miast w krajach rozwijajacych sie, gtéwnie w Azji (m.in.: Chiny i Indie) i Ameryce Polu-
dniowej (Brazylia). Wysoki wzrost wartosci odnotowato takze Oslo, ktére stanowi wazny
osrodek innowacji oraz posiada silng specjalizacj¢ w sektorze morskim, co $wiadczy
o wzroscie znaczenia nowych technologii w rozwoju gospodarczym o$rodkéw miejskich
[Dorocki, 2012]. Spadek odnotowaly za$ tradycyjne, $wiatowe metropolie zlokalizowane
przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych (m.in.: Atlanta, Dallas, Houston, Waszyngton,
Detroit) oraz w Europie Zachodniej i Japonii (Osaka).

W ostatnim, stworzonym wskazniku KRS najwyzsze wartosci wskaznika (powyzej 10)
sposréd analizowanych miast otrzymaly: Tokio, Nowy Jork, Londyn, Paryz (rysunek 1.).
Jednakze miasta te w poréwnaniu z rokiem 2006 odnotowaly wyrazny spadek jego war-
tosci. Najwigkszy spadek mialy sposrdd tych miast wielkie metropolie, takie jak: Tokio
i Londyn. Nastepna grupg miast sa o§rodki o wysokim wskazniku (powyzej 10), ktére
natomiast odnotowaly wzrost wskaznika w stosunku do roku 2006. Sa to osrodki azjatyc-
kie rozwijajacych si¢ poteg gospodarczych Korei Poludniowej i Chin, takie jak: Seul, Hong
Kong i Pekin — z najwyzszym wzrostem (ponad 6 pkt). Duzy wzrost wskaznika w sto-
sunku do roku 2006 (ponad 2 pkt) odnotowaly réwniez miasta nienalezace dotychczas do
$wiatowej czolowki, tj.: Bombaj, Moskwa, Delhi i Riad. Wysoka wartos¢ syntetycznego
wskaznika kompleksowego rozwoju sektorowego miast (powyzej 5 pkt) posiadaja, takie
$wiatowe metropolie, jak: Chicago, Dallas, Houston, Los Angeles, Osaka, Toronto, Taj-
pej, San Francisco czy Waszyngton. Jednakze w przypadku tych miast w badanym okresie
nastapil w wigkszosci przypadkéw wyrazny spadek wskaznika (najwigkszy w tej grupie
odnotowala Osaka). Pozostale miasta, posiadajace podobne wartosci wskaznika KKS
(okoto 3 pkt), odnotowaly niewielkie spadki wartosci wskaznika lub nieznaczny wzrost.
W grupie tej najwyzszy wzrost wartoéci (okolo 1 pkt) odnotowaly: Rio de Janeiro, Wieden
i Monachium. Najwigkszy spadek (okoto 2 pkt) odnotowaly Hamilton i Cincinnati.
Mozna zatem zaobserwowad, ze najwigkszy wzrost w okresie 2006-2012 odnotowaty
glownie obszary metropolitalne, zlokalizowane w Azji oraz w Ameryce Poludniowej
1 Buropie Wschodniej, podczas gdy spadek odnotowaly przede wszystkim metropolie
Ameryki PéInocnej i Europy Zachodniej.

Osobna grupe, wedlug syntetycznego wskaznika kompleksowego rozwoju sekto-
rowego miast, stanowig osrodki, ktére z powodu malej liczby sektoréw nie zostaly ujete
w zestawieniu wskaznika w 2006 roku, ze wzgledu na zbyt mala liczbe sektordw. W tej
grupie najwicksza warto$¢ (powyzej 6 pkt) w 2012 roku mialo San Jose, a nastepnie: Szan-
ghaj, San Paulo 1 Dublin (po 5 pkt).

Powyzsze zestawienia potwierdzaja tez¢ o wzroscie znaczenia miast w krajach roz-
wijajacych sie, przy spadku miedzynarodowego znaczenia tradycyjnych miast, ktére mimo
wszystko przez dlugi okres beda jeszcze zdecydowanie dominowaly w §wiatowym ukla-
dzie rozmieszczenia siedzib korporacji miedzynarodowych.

Analizujac przestrzenny rozktad miast najbardziej odpornych na kryzys gléwnego
sektora na $wiecie, wyraznie wida¢ dominacje najsilniejszych osrodkéw w Azji Wschod-
niej, gdzie znajduja si¢ cztery miasta zaliczane do typu I, 1 s3 to: Tokio (35,88), Seul (14,83),
Hong Kong (12,10) i Pekin (11,25). Z kolei, w Europie znajdujg si¢ tylko dwa zaliczone
do tego typu: Londyn (17,55) i Paryz (16,14). Kontynent azjatycki dominuje réwniez
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w typie 1I (8 miast). Natomiast w Ameryce Pétnocnej typy: 11 1 111 liczg po 10 miast.
Zdecydowanie gorzej wypada pod tym wzgledem Europa, gdzie jedynie cztery miasta sq
zaliczone do typu Il 1az 8 do typu I11. W pozostalej czesci Swiata nie ma zadnego miasta
zaliczonego do typu 1, a w typie II znajduje si¢ jedynie Sydney i Sao Paulo (rysunek 2.).

Sektorem, ktory najczesciej wplywal na pozycje miasta, byly finanse (financials), a te
zanotowano w 14 miastach (25,0% ogétu miast zaliczonych do typéw: I, 111 111), oraz
SUrowcowy (materials) wplywajacy na pozycje miasta w 13 przypadkach (23,2%). Dosy¢
czesto dominujacym sektorem generujacym najwyzsze spadki byl ten zwiazany z pry-
watnymi wydatkami konsumenckimi (consumer discretionary, 9 miast, co stanowi 16,1%
miast z typow: I, I11 III), opieka zdrowotng (bealtheare) 1 przemystem (industrials) — po
8 miast (odpowiednio po 14,3% osrodkéw). W typie I wystepuje dosy¢ duza specjali-
zacja dominujacego sektora, gdyz w czterech miastach (Londyn, Paryz, Hong Kong
1 Pekin) byt to sektor informatyczny (informationtechnology). Natomiast, w typie 11 nie za-
uwazono szczegolnej dominacji jakiego$ sektora, poniewaz sektor zwiazany z prywat-
nymi wydatkami konsumenckimi (consumerdiscretionary) i opieka zdrowotna (heatlheare)
dominowal w pieciu miastach, a surowcowy (materials) w czterech. Natomiast sektor
finansowy (financials) przewazal w 8 miastach typu I1I, podczas gdy kolejny, surowco-
wy (materials) jedynie w 5 przypadkach. Zauwazono takze przestrzenne réznice w wy-
stepowaniu dominujacego sektora. W Europie najczedciej wystepowal sektor finanso-
wy (financials, 6 miast) 1 informatyczny (informationtechnology — 3), a w Ameryce Péinocnej
surowcowy (materials — 5) 1 produktéw konsumenckich (consumerstaples — 4). Z kolei,
w Azji nie zaobserwowano zbytniej dominacji ktoéregos z sektordw. Finansowy (financials)
1informatyczny (informationtechnolog)) byly najwazniejszymi sektorami odpowiednio w trzech
miastach.

Mozna zatem stwierdzié, iz miasta azjatyckie nie tylko posiadaja szerokie powigza-
nia migdzynarodowe, ale sq rowniez dosy¢ silnie odporne na kryzys gtéwnego sektora,
a o$rodki amerykanskie stosunkowo dobrze sobie z nim radza, natomiast najbardziej
czule na kryzys sa miasta europejskie. Nalezy zwrdci¢ uwage, iz niemal w polowie miast
zaliczonych do typow: I, 111 111 (48,2%) dominowal sektor finansowy (financials) oraz
surowcowy (materials). Zauwazono generalna przewage sektora finansowego (financials)
iinformatycznego (informationtechnology) w Europie oraz surowcowego (mzaterials) i produktow
konsumenckich (consumerstaples) w Ameryce Péinocnej. Tymczasem w miastach azjatyc-
kich ma miejsce dywersyfikacja gléwnego sektora. Moze miec to duze znaczenie w sto-
sunku do kryzysu $wiatowego w wickszej losci branz, ktéry w tej sytuacji moze by¢ mniej
bolesnie odczuwany w Azji niz w Europie i Ameryce Péinocne;.

5. Miasto w kryzysie a funkcja kontrolno-zarzadcza

Nie ma idealnej metody tworzenia rankingow. Kazdej z nich mozna zarzuci¢ niewla-
$ciwy dobdr miernikéw, zasugerowaé zmiang ich ilosci lub ich sktadu. Poszczegdlne
metody pokazuja zjawiska pod réznym katem. W tabeli 1. przedstawiono poréwnanie
miejsc miast w rankingu wskaznika KRS z rankingiem Command Control Index (CCI).
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Warto$¢ syntetycznego wskaznika kompleksowego rozwoju sektorowego miast dla 2012 roku i jego roznica
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Celem byto sprawdzenie, czy miasta posiadajace wysoki poziom funkeji kontrolno-zarzad-
czej dobrze poradzilyby sobie w czasie kryzysu dominujacego sektora. Dodatnie war-
tosci w rankingu ukazuja lepsza odpornosé na kryzys, niz wynika to z ich funkeji kon-
trolno-zarzadczej, natomiast warto$¢ ujemna §wiadczy o stabszej odpornosci na kry-
zys, niz wynikatoby to z wskaznika CCI.

TABELA 2.
Pozycja miast wedlug syntetycznego wskaznika kompleksowego rozwoju
sektorowego (KRS) miast versus Command Control Index

Miasto/ranking Miejsce w ran- | Command Control Réznica w ran-
kingu KRS Index w 2012 roku kingu!
Tokio 1. 1. 0
New Jork 2. 2. 0
Londyn 3. 3. 0
Paryz 4. 5. 1
Seul 5. 6. 1
Hong Kong 6. 10. 4
Pekin 7. 4. -3
Chicago 8. 14. 6
Bombaj 9. 22. 13
Houston 10. 16. 6
Tajpej 11. 36. 25
Dallas 12. 11. -1
Osaka 13. 37. 24
Toronto 14. 15. 1
San Jose 15. 7. -8
Kuala Lumpur 16. 58. 42
Sztokholm 17. 21. 4
Los Angeles 18. 39. 21
Moskwa 19. 9. -10
Delhi 20. 54. 34

! — réznica miejsc w rankingu syntetycznego wskaznika kompleksowego rozwoju sektorowego
miast w stosunku do miejsca w rankingu Command Control Index [Csomés, 2013].

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Mozna stwierdzi¢, iz miasta o najwigkszym potencjale CCI (Tokio, Nowy Jork i Lon-
dyn) sa najbardziej odporne na kryzys. Pierwsze trzy miasta w obydwu zestawieniach zna-
lazly si¢ na tych samych miejscach. Zauwazono najwigksza réznice pozycji pomiedzy
wskaznikiem KRS a CCI w miastach azjatyckich (Kuala Lumpur, Taipei, Osaka i Delhi).
Ich wplyw na globalng gospodarke byl stosunkowo niski, to jednak w przypadku poten-
gjalnego kryzysu dobrze sobie z nim poradzily. Z drugiej strony Moskwa i Pekin, posia-
dajace duze powiazania miedzynarodowe [Razniak, Dorocki, Winiarczyk-Razniak,
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2015; Razniak, 2014|, dynamicznie je zwigkszajace [Derudder i in. 2010] i posiadajace
wysoki CCl, zanotowaly relatywnie nizsza pozycje w rankingu syntetycznego wskaz-
nika kompleksowego rozwoju sektorowego miast (tabela 2., rysunek 3.).

RYSUNEK 3.
Pozycja miast wedlug syntetycznego wskaznika kompleksowego rozwoju
sektorowego miast versus Command Control Index
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Obecnie poszczegdlne panstwa sa silnie powigzane pomiedzy soba finansowo. Moz-
na stwierdzi¢, iz wspdlczesny kryzys jest najwigkszym od drugiej wojny $wiatowej 1 moze
by¢ poréwnywany z tym z lat trzydziestych XX wieku [Bocian, 2014]. Jednakze reczne
sterowanie gospodarka przez rzady réznych panstw moze zaburzy¢ rzeczywiste skutki
kryzysu gospodarczego. Niektore najwicksze korporacje mozna okresli¢ jako “#oo big
to fail”, czego przykladem jest AIG. Korporacja zostata zmuszona do przyjecia pomocy
rzadowej w wysokos$ci ponad 100 mld USD, aby ratowac si¢ przed upadkiem. W 2009
roku okazato sig, ze wielu pracownikow AIG miato otrzymac milionowe bonusy. Szef
korporacji zostal wezwany na przestuchanie, a Izba Reprezentantow przyjela ustawe,
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ze bonusy z 2008 roku zostana opodatkowane stawka 90% dla wszystkich finansistow.
Ustawa nie zostala jednak rozpatrzona przez senat i nie weszta w zycie [Szydlo, 2013].
Mozna zatem stwierdzié, iz korporacje finansowe czgsto staja si¢ ponadnarodowymi,
faktycznymi centrami wladzy gospodarczej [Bocian, 2011].

6. Podsumowanie

W ostatnich kilku latach nastapila zmiana liczby sektoréw, do ktérych zaliczono firmy
zlokalizowane w danym miescie. Zauwazono zmniejszenie si¢ ich liczby w miastach
lezacych w bogatych, rozwini¢tych krajach Europy Zachodniej i Ameryki Pélnocne;.
Byly to w wigkszosci miasta o rozwinietej funkeji przemystowej, ktére w wyniku przemian
gospodarczych, prowadzacych do upadku tradycyjnych dziedzin dziatalnosci gospodat-
czej, stracity na znaczeniu krajowym i miedzynarodowym. Z drugiej strony zaobser-
wowano wzrost znaczenia miast: brazylijskich, chifiskich, rosyjskich i polskich, gdzie
w latach 2006-2012 nastapit znaczny wzrost gospodarczy. Obecnie jedynie cztery miasta
posiadaja na swoim terytorium siedziby firm, ktére reprezentujgq wszystkie 10 sektoréw
1 byly to: Tokio, Nowy Jork, Londyn i Paryz. Te miasta réwniez charakteryzujq si¢
najbardziej rozwinietymi funkcjami kontrolno-zarzadczymi w §wiatowej gospodarce.
W przypadku kryzysu gtéwnego sektora w danym miescie te cztery miasta takze najmniej
stracityby ze swojego potencjatu. Z kolei, najczestszymi sektorami wplywajacymi na
pozycje miasta byly: finansowy (financials) i surowcowy (materials). Zauwazono réwno-
czednie zréznicowanie dominujacego sektora w zaleznosci od kontynentu. W Europie
najczesciej wystepowal sektor finansowy (financials) 1 informatyczny (informationtechnology).
Tak duza dominacja sektora finansowego moze by¢ niekorzystna dla miast europejskich
w konteks$cie zatozen S. Sassena [Sassen, 2011], poniewaz kryzys tego sektora przetozy
si¢ nie tylko na pozycje tych miast, ale jednoczesnie bedzie oddzialywal na mniejsze osrod-
ki. W Ameryce PéInocnej dominowal sektor surowcowy (materials) 1 produktéw kon-
sumenckich (consumerstaples). Tymczasem w Azji nie stwierdzono znacznej dominacji
ktorego$ z sektoréow. Odpornosé na kryzys moze by¢ zwiazana z wysokim poziomem
funkeji kontrolno-zarzadczej reprezentowanej w danym miescie. Miasta o najwigk-
szym potencjale CCI (Tokio, Nowy Jork i Londyn) sa jednoczesnie najbardziej odporne
na kryzys. Natomiast wplyw miast azjatyckich na globalna gospodarke jest stosunkowo
niski, lecz w przypadku potencjalnego kryzysu dobrze sobie z nim poradza. Z drugiej
strony Pekin i Moskwa, charakteryzujace si¢ duzymi powiazaniami migdzynarodowymi
1 wysokim poziomem funkcji kontrolno-zarzadczych, majq stosunkowo staba odpornosé
na kryzys dominujacego sektora.



Kryzys gospodarczy a funkcje kontrolno-zarzadcze miast... 115

Wktad autoré6w w powstanie artykutu

dr Piotr Razniak — 50%: przeglad literatury, zalozenia teoretyczne, podsumowanie
dr Stawomir Dorocki — 30%: statystyka, analiza danych

dr Anna Winiarczyk-Razniak — 20%: zaloZenia teoretyczne, redakcja

Literatura

Alderson A. S., Beckfield J., 2004, Power and position in the world city system, ,,Ametican Journal
of Sociology”, no. 109.

Beaverstock J. V., Boardwell |. T., 2000, Negotiating Globalization, Transnational Corpora-
tions and Global City Financial Centres in Transient Migration Studies, ,,Applied Geogra-
phy”, no. 20(3), DOI:10.1016/50143-6228(00)00009-6.

Beaverstock J. V., Smith R. G., Taylor P. J., 1999, A rooster of world cities, ,,Cities”, no. 6(6),
DOLI: 10.1016/50264-2751(99)00042-6.

Becker R., Henderson V. 2000 Effects of Air Quality Regulations on Polluting Industries,
,,Journal of PoliticalEconomy”, 108(2): 379-421, DOI: 10.1086/262123.

Bocian A. F., 2011, Makroekononzia wzrostu — uwarnnkowania globaine, ,,Optimum. Studia
Ekonomiczne”, nr 49(1).

Bocian A. F., 2014, Globalizagja — dylematy etyezne, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne”,
nr 67(1).

Borowiec M., Dorocki S., 2011, Rola kapitatn lndzkiego w procesie ksztatltowania innowacyy-
nosci nktadow regionalnych Frangi, [w:] Przeksstatcenia regionalnych struktur funkeonalno-
przestrzennych, B. Namyslak (red.), Rozprawy Naukowe Instytutu Geografii i Roz-
woju Regionalnego Uniwersytetu Wroctawskiego, 19, t. 1, Wipdfezesne kierunki prie-
mian spoteczno-ekonomicznych, Instytut Geografiii Rozwoju Regionalnego, Uniwersy-
tet Wroctawski, Wroctaw.

Cohen R. B., 1981, The new international division of labour, multinational corporations and urban
hierarchy, in:] Urbanization and Urban Planning in Capitalist Societies, D. M. Scott,
A. Methuen (ed.), London-New York.

Csom6s G., Derudder B., 2014, Eurgpean Cities as Commuand and Control Centres, 2006-11,
»European Urban and Regional Studies”, no. 21, DOI: 10.1177/0969776412453149.

Csom6s G., 2013, The Command and Control Centers of the United States (2006/2012): An
Apnalysis of Industry Sectors Influencing the Position of Cities, ,,Geoforum”, no. 12(50),
DOI: 10.1016/j.geoforum.2013.09.015.

Derudder B., Taylor P. J., Ni P., De Vos A., Hoyler M., Hansens H., Basens D., Huang
J., Witlox F., Shen W., Yang X. 2010 Pathways of Change: Shifting Connectivities in the
World City Network, 2000-08, ,,Utban Studies”, no. 47, DOL: 10.1080/00330124.
2013.781488.

Derudder B., Liu X., 2013, Analyzing Urban Networks Through the Lens of Corporate Net-
works: A Critical Review, ,,Cities”, nr 31, DOI: 10.1016/j.cities.2012.07.009.



116 Piotr Razniak, Stawomir Dorocki, Anna Winiarczyk-Razniak

Dorocki S., 2011, Inwestyge zagraniczne we Frangi w dobie globalizagi, ,,Przedsigbiorczo$é-
Edukacja”, nr 7.

Dorocki S., 2012, Regional Differentiation in the Development of French Towns — Quantitative
Abnalysis, ,,BarometrRegionalny”, no. 3(29).

Dorocki S., Bogus M., Jastrzebski J. P., 2014, Rozwdj biotechnologii w miastach wybranych
krajow Unii Enropejskiey, ,,Studia Miejskie”, nr 13.

Dorocki S., Borowiec M., 2012, The process of transformation of academic centres as a factor
upgrading the quality of human capital in the regions of France, ,Bulletin of Geography.
Socio-economic Series”, no. 18, DOI:10.2478 /v10089-012-0016-2.

Forbes Global 2000, http:/ /www.forbes.com (data wejscia: 10.06.2013).

Friedmann J., 1986, The world city hypothesis, ,Development and Change”, no. 17.
Friedmann J., Wolff G., 1982, World city formation: an agenda for research and action (urban-
ization process), Jnternational Journal of Urban & Regional Research”, no. 6(3).
Godfrey B. J., Zhou Y., 1999, Ranking World Cities: Multinational Corporations and the
Global Urban Hierarchy, ,,Utban Geography”, no. 20(3), DOI1:10.2747/0272-3638.

20.3.268.

Hall P., 1966, The World Cities, Heinemann, London.

Henderson V., Kuncoro A., Turner M., 1992, Industrial Development in Cities, National
Bureau Of Economic Research, Cambridge US.

Hymer S., 1972, The multinational corporation and the law of nneven development, |in:] Economics
and World Order from the 1970s fo the 1990s, ]J. Bhagwati (ed.), Collier-MacMillan,
New York.

Liu X., Derudder B., Witlox F., Hoyler M., 2014, Cities As Networks within Networks of
Cities: The Evolution of the City/ Firm-Duality in the World City Network, 2000-2010),
,» Tjdschtiftvooreconomischeensocialegeographie”, no. 105(4), DOL: 10.1111/tesg.12097.

Lithi S., Thierstein A., Goebel V., 2010, Intra-firm and Extra-firm Linkages of the
Knowledge Economy — The Case of the Mega-City Region of Munich, ,,Global Networks”,
no. 10(1), DOI: 10.1111/j.1471-0374.2010.00277 .x.

Pain K., 2008, Looking for the 'Core' in Knowledge Globalization: The Need for a New Research
Agend, ,,Globalization and World Cities”, no. 286.

Plaziak M., Szymatiska A. 1., 2014a, Role of modern factors in the process of choosing a location
of an enterprise, ,,Procedia — Social and Behavioral Sciences”, no. 120, DOI: 10.1016/
j.sbspro.2014.02.083.

Plaziak M., Szymanska A. 1., 2014b, Importance of Personal Factor in Decisions on Locating
Enterprises, “Procedia — Social and Behavioral Sciences”, no. 110, DOI: 10.1016/
j.sbspro.2013.12.881.

PricewaterbonseCoapers, http:/ /www.pwe.com (data wejscia: 15.05.2013).

Razniak P., Winiarczyk-Razniak A., 2015, Did the 2008 global economic crisis affect large firms
in Eurgpe?, ,Acta Geographica Slovenica”, no. 55(1), DOI: http://dx.doi.org/
10.3986/AGS.740.

Razniak P., Dorocki S., Winiarczyk-Razniak A., 2015, Ranga miasta w Swietle syntetycznego
wskagnika stabilnosci gospodarezey, ,,Studia Miejskie”, nr 18.

Razniak P., Nowotnik D., 2015, Pogyeia gospodarcza miast Europy Srodkowo-Wschodniej na
tle swiata, ,,Ekonomia Miedzynarodowa”, nr 9.



Kryzys gospodarczy a funkcje kontrolno-zarzadcze miast... 117

Razniak P., Winiarczyk-Razniak A., 2014, Cxy kryzys gospodarcgy wplynal na najwieksze
Sfirmy w Europie?, ,,Prace Komisji Geografii Przemyslu Polskiego Towarzystwa
Geograficznego”, nr 27.

Razniak P., 2014, City's position in international rankings and quality of offered tonrist service,
»lourism”, nr 62(2), UDC:338.46:[338.48-6:005(438).

Sassen S., 1988, The Mobility of Labor and Capital. A study in international investment and
capital flow, Cambridge University Press, Cambridge.

Sassen S., 2000, The Global City: Strategic Site/ New Frontier, ,,Ametican Studies”, no. 41(2/3).

Sassen S., 2011, Cities in a World Economy, fourth edition, Sage Publications, Thousand
Oaks, Calif.

Szydto W., 2013, Globalny kryzys 2007-2009 w Swietle podejscia ortodoksyinego — wybrane prob-
lemy, ,,Optimum. Studia Ekonomiczne”, nr 63(3).

Szymanska A. 1., 2012, Globalizacgia a nowe koncepgje arzadzania przedsicbiorstwen, ,,Przed-
sigbiorczo$¢ — Edukacja”, nr 8.

Taylor P. J., Ni P., Derudder B., Hoyler M., Huang J., Lu F., Pain K., Witlox F., Yang X,
Basens D., Shen W., 2010, Measuring the World City Network: New Results and Devel-
opments, ,,Globalization and World Cities Research Bulletin”, no. 300.

Taylor P. J., Csomos G., 2012, Cities as control and command centres: Analysis and interpre-
tation, ,,Cities”, no. 29(6), DOI:10.1016/j.cities.2011.09.005.

Taylor P. J., Aranya P., 2008, A Global “Urban Roller Coaster”? Connectivity Changes in the
World City Network, 2000-04, ,Regional Studies”, no. 42, DOI: 10.1080/00343
400601145202.

Taylor P. J., Catalano G., Walker D. R. F., 2002, Measurement of the World City Network,
,,Urban Studies”, no. 39(1), DOI: 10.1080/00420980220080011.

Taylor P. J., 2004, World City Network: A Global Urban Analysis, Routledge, London.






MISCELLANEA

dr hab. Jerzy MICHNIK, prof. UE
Wydzial Informatyki i Komunikacji, Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach
e-mail: jerzy.michnik@ue.katowice.pl

DOI: 10.15290/ 0se.2016.01.79.08

ZASTOSOWANIE METODY WINGS DO WSPIERANIA DECYZ]JI
W PRZYPADKU WYSTEPOWANIA ZALEZNOSCI MIEDZY
KWESTIAMI NEGOCJACYJNYMI!

Streszczenie

W negocjacjach czeste sa sytuacje, w ktorych przestrzen negocjacyjna i wzorce ofert nie sa jasno okreslone.
Jesli dodatkowo miedzy kwestiami negocjacyjnymi moga pojawic si¢ zaleznosci, wtedy tradycyjne metody,
oparte na sumie wazonej ocen czastkowych, nie sa wlasciwe dla konstrukeji systemu ocen ofert. Jest to miejsce,
w ktérym swoja uzytecznos¢ moga wykaza¢ podejscia o stabszych zalozeniach. W artykule zaproponowano
zastosowanie metody WINGS (Weighted Influence Non-linear Gauge System) celem wspatcia podejmowania
decyzji w procesie negocjacji. Metoda WINGS przedstawia ogélne podejscie systemowe pomagajace rozwia-
zywac zlozone problemy, w ktorych wystepuja powiazane ze soba czynniki. W szczegblnosci metoda ta moze
by¢ uzyta do oceny watiantéw decyzyjnych w sytuacjach, kiedy zalezno$ci miedzy kryteriami nie moga by¢
pominiete. W ramach wstepnego etapu tej metody zespdt negocjacyjny konstruuje, reprezentujaca problem
negocjacyjny, wspolna sie¢ konceptéw (wierzcholkéw) iich relacji (fukéw). Taka struktura przypomina mape
poznawcza lub przyczynowa. Podstawe sieci stanowia wierzcholki, ktére odzwierciedlaja potencjalne warianty
(oferty). U wierzcholka sieci leza kwestie negocjacyjne (czyli cele, wzglednie odpowiadajace im kryteria). We
whnetrzu sieci wystepuja wierzcholki posrednie, tworzace $ciezki przyczynowe prowadzace od ofert do kwestii.
Etap wstepny ma za zadanie pomdc zespolowi negocjacyjnemu w okresleniu struktury problemu, a takze
wspiera proces uczenia si¢ i zrozumienia jego istoty. Drugi, gléwny etap obejmuje faze¢ ilosciowa metody
WINGS, pozwalajaca zbudowac ranking kompromisowych ofert. Uzytecznosé metody zilustrowano dwoma
przykladami przygotowania negocjacji: zakupu partii towaru oraz wyboru systemu informatycznego typu ERP.

Stowa kluczowe: negocjacje, podejscie systemowe, strukturyzacja problemu, WINGS, wspomaganie negocjacji
APPLICATION OF WINGS METHOD TO SUPPORT DECISION MAKING WITH
INTER-DEPENDENCE OF CRITERIA IN NEGOTIATIONS
Summary

A situation when negotiation space and templates are not clearly defined is very likely in negotiations. If it
also happens that criteria cannot be regarded as independent, then no approach based on weighted additive

scoring is suitable for building the offer scoring system. This is an area where other approaches with less limiting
assumptions can prove useful. This paper proposes to apply the WINGS (Weighted Influence Non-linear

T Artykul powstal w ramach projektu sfinansowanego ze srodkéw Narodowego Centrum Nauki
przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2013/09/B/HS4/01102.
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Gauge System) method, a general systemic procedure for supporting decision making in negotiations. The
WINGS method helps solve complex problems involving interrelated factors. In particular, it can be used to
evaluate alternatives when the interrelations between criteria cannot be neglected. In the introductory stage, the
negotiating team builds a common network of concepts (nodes) and their relations (arrows) representing the
negotiation problem. This structure resembles a cognitive or causal map. The bottom nodes represent potential
alternatives (offers), while the top nodes represent objectives (issues). The intermediary nodes create causal
paths leading from the alternatives to the objectives. This stage helps the negotiation team to structure the
problem; it also supports learning and comprehension. The main stage involves quantitative evaluations with
the WINGS method that make it possible to build a ranking of compromise solutions. The usefulness of the
procedure s illustrated with two examples of preparation for negotiations: the purchase of a batch of goods
and the choice of an ERP system.

Key words: group negotiations, problem structuring, supporting negotiations, systemic approach, WINGS

JEL: C44, C65

1. Wstep

W praktyce negocjacyjnej, oprocz typowych, powtarzalnych negocjacji zwigzanych
z dziatalno$cia operacyjng firmy, wystepujq sytuacje, w ktorych przestrzen negocja-
cyjna i wzorce ofert nie sg jasno okreslone. Ma to miejsce, kiedy przedmiotem nego-
cjacji sa na przyklad unikalne kontrakty o duzej warto$ci i powaznych, dtugoterminowych
konsekwencjach. Inny przyklad to negocjacje dotyczace probleméw spotecznych, ktore
dotycza grup o konfliktowych interesach. W takich sytuacjach duzego znaczenia na-
biera kwestia przygotowania do negocjacji. W fazie przygotowania, nazywanej tez faza pre-
negocjacyjna, negocjator (pojedyncza osoba lub grupa oséb) ma za zadanie wstepnie
okresli¢ swoje priorytety (kwestie i ich wzgledna wage) oraz dla kazdej kwestii (zakres
opcjl, jakie moze zaakceptowac), [Wachowicz, 2013]. Z natury rzeczy (negocjator
uwzglednia wiele kwestii negocjacyjnych) do oceny potencjalnych ofert stosuje si¢ rézno-
rodne podejscia wywodzace si¢ z wielokryterialnych metod wspomagania decyzji [Brzo-
stowskiiin. 2012a; Salo, Himaildinen, 2010]. Waga fazy prenegocjacyjnej znajduje od-
zwierciedlenie w bogactwie literatury na ten temat. Na przykiad mozna wymieni¢
prace wykorzystujace: popularna metode SAW [Kersten, i Noronha, 1999], metode
AHP [Brzostowski i in. 2012b; Mustajoki, Himaldinen, 1999] i rozmyta metod¢ TOPSIS
[Roszkowska, Wachowicz, 2015]. Stosowane s3 rowniez modele hybrydowe (faczace
kilka metod), jak na przyktad MARS [Goreckaiin. 2014, Gérecka iin. 2016]. Zagad-
nieniom wspomagania decyzji w procesie negocjacji poswigcona zostata, wydana nie-
dawno, monografia [Roszkowska, Wachowicz, 2016].

Wspdlna cechq najczesciej stosowanych metod wielokryterialnych jest klasyczne
zatozenie o niezaleznosci kryteriéw. W wielu jednak przypadkach tradycyjne metody, oparte
na sumie wazonej ocen czastkowych, moga prowadzi¢ do znieksztalcen w szacowaniu
wzorcOw 1 ocenie ofert. Jest to miejsce, w ktorym swoja uzyteczno$¢ moga wykazac
podejscia o stabszych zatozeniach. Naleza do nich m.in.: ANP (Analytical Network Process)
[Saaty, 2005] 1 WINGS (Weighted Influence Non-linear Gauge Systens), [Michnik, 2013].

Przedmiotem artykutu jest procedura wspomagania probleméw negocjacyjnych,
ktéra ma swoje zrédla w mysleniu systemowym. Oparta jest ona na metodzie WINGS
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[Michnik, 2013]. Na wstepnym etapie zespot negocjacyjny buduje wspdlny model pro-
blemu negocjacyjnego. Ma on postac sieci konceptéw 1 powiazan migdzy nimi. Struk-
tura ta przypomina mape poznawcza, (cognitive 7ap) lub mape przyczynows, (causal map)?.
Podstawe mapy stanowig potencjalne warianty decyzyjne (oferty), a jej wierzchotek
kwestie negocjacyjne, czyli cele (lub powiazane z nimi kryteria). Od wariantéw do celéw
prowadza $ciezki przechodzace przez koncepty posrednie reprezentujace powigzania
przyczynowo-skutkowe, wiazace warianty z celami. Etap wstepny pomaga zespolowi
negocjacyjnemu ustrukturyzowaé problem, a takze ulatwia proces uczenia si¢ i lep-
szego zrozumienia problemu. W przypadkach ztozonych negocjacji etap wstepny mozna
wzbogaci¢ o bardziej rozbudowane procedury strukturyzaciji problemu, takie jak SODA
czy SSM [Pidd, 2004].

Drugi, gléwny etap wykorzystuje ilosciowe oszacowania, prowadzone w ramach
WINGS. Wdrozenie ocen ilosciowych pozwala na zbudowanie rankingu rozwiazan
kompromisowych. Metoda WINGS reprezentuje ogélne systemowe podejscie, kto-
rego zadaniem jest pomoc w rozwigzywaniu ztozonych probleméw obejmujacych po-
wiazane ze soba czynniki o réznym charakterze. W szczegdlnosci WINGS moze by¢
uzyte do wielokrytetialnej oceny watiantow decyzyjnych w sytuacji, kiedy nie mozna po-
mina¢ powigzan miedzy kryteriami.

2. Opis metody WINGS

Metoda WINGS stuzy do ilosciowej oceny elementow powiazanych w system, ktory
jest modelem sytuacji wymagajacej analizy i podjecia decyzji. W metodzie tej ocenie
podlegaja dwie charakterystyki dotyczace roli danego skladnika w systemie: sila (zna-
czenie) danego sktadnika w systemie oraz sila, z jakg oddziatuje on na inne sktadniki
systemu. Cechy te znajduja odzwierciedlenie w akronimie metody. Weighted wskazuje,
ze wartosci okreslajace sile elementéw systemu sq wagami, ktore modyfikuja site wplywu
(influence) poszczegdlnych elementéw na siebie. Przeksztalcenia matematyczne wpro-
wadzaja nieliniowe zaleznosci (non-linear), a gange systemz odnosi si¢ do losciowej oceny
oddzialywan pomiedzy skladnikami systemu. W metodzie WINGS agreguje si¢
wszystkie posrednie oddzialywania danego skladnika na inny sktadnik, jakie sa mozliwe
w danym systemie. W wyniku uzyskuje si¢ kocowa (pelna) wartos¢ sily (znaczenia)
tego skladnika. Ponizej przedstawiono szczegdly procedury WINGS.

Na poczatku uzytkownik okresla sktadniki, ktére wedtug niego sq wazne w analizo-
wanym problemie oraz zaleznosci przyczynowo-skutkowe, ktore wystepuja miedzy nimi.
Prowadzenie analizy ulatwia zilustrowanie zaleznosci w postaci sieci powiazaf miedzy
sktadnikami. Z formalnego punktu widzenia siec ta jest grafem skierowanym, w ktorym
wierzcholki reprezentujq sktadniki systemu, a tuki odpowiednie zaleznosci.

Nastepnie uzytkownik dobiera skalg werbalng do oceny obu charakterystyk: zna-
czenia i sity oddziatywania poszczegdlnych skiadnikéw systemu. Liczba punktow skali

2 W odréznieniu od map poznawczych, w ktérych wystepuja dodatnie i ujemne powigzania, w omawianej
sieci istnieje tylko jeden rodzaj zaleznosci: dodatni. Jest to podyktowane wzgledami technicznymi, wyni-
kajacymi z charakteru przeksztalced matematycznych, a te pojawiaja si¢ na nastgpnym etapie.
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zalezy od intuicji uzytkownika. Minimalna, sugerowana liczba powinna obejmowaé
3 do 5 punktéw okreslajacych poziom znaczenia 1 sity oddziatywania, np.: bardzo niski,
niski, Sredni, wysoki, bardzo wysoki. Jezeli uzytkownik ma odczucie, ze potrzebuje dok-
tadniejszego rozréznienia, moze dowolnie poszerzy¢ skale, np. przez dodanie punk-
téw posrednich. Biorac pod uwagg to, ze skala przedstawia subiektywne oceny uzyt-
kownika, nie wydaje si¢ sensowne, aby zawierata ona znacznie wigcej niz 10 punktéw,
chociaz formalnie metoda nie stawia tu zadnych ograniczen.

Ze wzgledu na to, ze WINGS jest metoda ilo§ciowa, punkty skali werbalnej musza
uzyskac¢ warto$ci liczbowe. Tu réwniez metoda nie stawia ograniczen uzytkownikowi,
jakkolwiek mozna si¢ zgodzié, ze uzycie liczb catkowitych moze by¢ tatwiejsze 1 wy-
godniejsze. Ponadto, zachowanie réwnowagi pomiedzy znaczeniem a sila oddzialy-
wania sugeruje uzycie tego samego zakresu liczbowego dla obu skali. Liczba jeden
wyraza najnizsza niezerowa wartosC. Jest ona punktem odniesienia do oszacowania
wyzszych pozioméw, ktére okreslane sa poprzez ich stosunek do poziomu jednost-
kowego (oznacza to zastosowanie skali ilorazowej). W tym miejscu uzytkownik musi
wykorzysta¢ swojg wiedz¢ o problemie oraz intuicje, aby uzyskac najlepsza liczbowa
reprezentacje swoich ocen werbalnych. Wyprowadzone przez niego odwzorowanie
moze mie¢ charakter liniowy, np. jezeli najnizszym poziomem werbalnym jest ,,bardzo
niski” (odpowiada mu warto$¢ liczbowa 1), to kolejnym poziomom moga odpowiadac
nastepujace wartosci: ,,niski’=2, ,,sredni”’=3, ,,wysoki’=4, ,,bardzo wysoki”’=5. Wiaze
si¢ to z tym, ze w ocenie uzytkownika poziom niski jest dwa razy wyzszy od najniz-
szego, $redni trzy razy wyzszy itd. Uzytkownik moze takze odczuwad, ze jego oceny
lepiej odzwierciedli skala nieliniowa, przyjmujac np. nastepujaca skale: ,,niski”=2,
»Sredni”=3, wysoki”=0, ,,bardzo wysoki”’=9. W sposob oczywisty zero reprezentuje
brak wplywu, co w grafie ilustruje si¢ brakiem odpowiedniego tuku. Pewne sktadniki
moga réwnoczesnie mie¢ zerowe znaczenie (silg), co zwykle wynika z ich roli w sys-
temie. Na przyklad, jezeli metoda WINGS bedzie miata stuzy¢ wielokryterialnemu
wspomaganiu decyzji, to znaczenie (sita) elementu, ktéry odgrywa role celu (kryte-
rium), bedzie odzwierciedlaé jego wage — typowy parametr charakteryzujacy cel w wie-
lokryterialnych metodach wspomagania decyzji. Warianty decyzyjne nie maja, a nawet
nie moga mied, przypisanych wag, stad przypisuje si¢ im zerowe warto$ci znaczenia.
Mechanizm metody prowadzi do tego, ze znaczenie wariantéw pojawia si¢ jako kon-
sekwencja ich wplywow (bezposrednich i posrednich) na pozostate elementy systemu
— w szczegblnosci na cele.

W przypadku kwestii negocjacyjnych, ktére ze swojej natury majq charakter ilos-
ciowy, mozna wprowadzi¢ bezposrednie odwzorowanie zbioru wartosci liczbowych
odpowiadajacych ofertom na wybrana skale metody WINGS. Odwzorowanie to
przyjmie postaé, odpowiednio wyskalowanej, funkcji — liniowej lub nieliniowej. Taka
sytuacja wystapi w omawianym, w dalszej cze$ci artykutu, przyktadzie.

Druga faza metody ma charakter techniczny. Jej gtéwnym punktem jest obliczenie
pelnych (koficowych) wplywéw danego elementu na inny element w systemie. Polega
on na obliczeniu wplywéw wzdluz wszystkich mozliwych $ciezek o r6znej dlugosci,
taczacych wybrane elementy systemu: ten, ktérego wplywy oblicza si¢ z tym, na ktory
on wplywa. Nastepnie wplywy te sa sumowane wzgledem wszystkich sktadnikéw.
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Taki sumaryczny wynik skladnika stanowi podstawe oceny jego znaczenia i roli w sys-
temie.

Faza obliczeniowa metody ma nastepujacy przebieg (przyjmuje sig, ze system zbu-
dowany przez uzytkownika sklada si¢ z # elementéw):

1. Wszystkie wartosci okreslone przez uzytkownika wprowadza si¢ do maciergy
bezposredniego znacgenia-wplywow D. Elementy tej macierzy oznacza si¢ jako dj;,
Lj=1,...,m
—  wartosci reprezentujace znaczenie skladnikéw wprowadza si¢ na gtéwna

przekatna: di = znaczenie skladnika
—  wartosci reprezentujace wplywy sa wprowadzane w taki sposob, ze d; =
wplyw skladnika 7 na skladnik 7,7, /=1, ..., n,i # j;

2. Macierz D skaluje si¢ zgodnie z nastepujaca formuta:

S=-D, (1)

k)

gdzie czynnik skalujacy s zdefiniowany jest jako suma elementéw macierzy D:

$=2.2.4; @

i=1 j=1
3. Oblicza si¢ macierz calkowitego znaczenia-wplywéw T zgodnie z wzorem:
T=8+8"+8"+...=8(I-8)". 3)

Dzigki skalowaniu nieskoficzony szereg wystepujacy w powyzszym rownaniu jest
zblezny (szczegdly matematyczne wyjasnione sa w artykule: [Michnik, 2013]).

Zwiazek pomigdzy macierzami a grafami skierowanymi pozwala na czytelng inter-
pretacje powyzszych formut. Wobec tego wyraz macierzy S* (k-ta potega macierzy S)
o wskaznikach 7 jest illoczynem wplywéw elementu o numerze 7 na element j wzdtuz
$ciezki o dlugosci £ tukéw (jezeli takiej Sciezki nie ma, to dany wyraz macierzy S jest
zerowy). Macierz T, czyli suma wszystkich poteg macierzy S, obejmuje wplywy po Sciez-
kach o dowolnej dtugosci. Oczywiscie, na warto$¢ catkowitych wplywéw skladaja sie
takze niezerowe wartosci znaczenia elementéw nalezacych do danej Sciezki. Z mate-
matycznego punktu widzenia znaczenie (sita) elementu odpowiada ,,samosprzeze-
niu”, czyli lukowi, ktéry zaczyna sie 1 koficzy w tym samym wezle. W efekcie, jezeli w sieci
wystepuje chociaz jedna niezerowa warto$¢ znaczenia (sily), pojawia si¢ w niej $ciezki
o dowolnej, duzej dlugosci. Stad w sumie (3) wystapia dowolnie duze potegi macierzy
S. Cecha ta odréznia metode WINGS od metod ilosciowych opartych na mapach
poznawczych. W metodach tych zwykle $ciezki maja skoficzone dtugosci, co wynika
z zalecenia unikania cykli (petli) w sieciach reprezentujacych mapy poznawcze.

Ostatnia faza metody WINGS to wykorzystanie informacji zawartej w macierzy
T. Stuza do tego wielkosci zdefiniowane ponizej.
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Catkowity wpltyw

Wielkos¢ ta obejmuje wplywy wywierane przez sktadnik 7 systemu na system (wszyst-
kie sktadniki). Jest ona suma elementéw macierzy T nalezacych do wiersza 7

L=, @
i=1

Catkowita podatno$é

Jezeli zsumuje si¢ elementy nalezace do kolumny 7 w macierzy T, uzyska si¢ wielko§é
obrazujaca laczne wplywy wywierane przez sktadniki systemu na wybrany sktadnik 7

R =3 ©

J=1

Catkowite zaangazowanie

Suma wplywéw wywieranych przez wybrany sktadnik i wpltywéw, ktérym podlega,
czyli I+R; okresla zaangazowanie sktadnika w system.

Rola sktadnika

Réznica pomiedzy wplywami wywieranymi przez sktadnik a wplywami, ktérym pod-
lega, czyli I-R; okresla rolg (pozycje) sktadnika w systemie. Warto$¢ dodatnia oznacza
przewage wplywow wywieranych nad tymi, ktérym skladnik podlega. Taki sktadnik
mozna nazwa¢ wplywajacym; jego rola w systemie ma charakter przyczynowy. Wat-
to$¢ ujemna wskazuje na przewage podlegania wplywom, czyli na charakter skutkowy.

W wyniku analizy zrobionej za pomoca metody WINGS, uzytkownik uzyskuje suma-
ryczna charakterystyke skladnikéw w systemie wynikajaca z ich wewnetrznego (poczatko-
wego) znaczenia oraz wplywu na pozostate elementy systemu. Wartosci liczbowe po-
szczegolnych wielko$ci pozwalaja na uszeregowanie sktadnikéw. Pomocne w wyciagnie-
ciu wnioskéw moze by¢ zilustrowanie polozenia sktadnikéw na wykresach, ktérych
osie stanowia, zdefiniowane powyzej, wielkosci charakteryzujace skladniki.

3. Przyktad zastosowania procedury WINGS w negocjacjach zakupu partii
produktu

Warto rozwazy¢ problem negocjacyjny, w ktérym dwie strony negocjuja kontrakt do-
tyczacy zakupu pewnego dobra. Przyjmuije si¢, ze w czasie wstepnej fazy strony uzgodnity
zakres kwestii, ktore beda przedmiotem negocjacji. Obejmuje on (w nawiasach kwadra-
towych jest podany okreslony na wstepie zakres zmiennosci liczbowej charakterystyki dla
danej kwestii):
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— ceng jednostkows, [30, 45] (jednostki pienigzne);
— warunki ptatnosci, [7, 30] (dni);

— termin dostawy, [14, 28] (dni);

— okres gwaranciji, [6, 24| (miesiace);

— akceptowany limit brakow, [0, 5] (procent);

—  skale kar umownych, [0, 10] (procent).

Istotne sktadniki systemu zostaly juz zdefiniowane, dlatego zgodnie z procedura me-
tody WINGS, nalezy teraz przej$é¢ do okreslenia zaleznosci pomiedzy nimi.

Do oceny werbalnej przyjmuje si¢, wymieniong wczesniej, skalg pieciopunktows: bat-
dzo niski, niski, $redni, wysoki, bardzo wysoki. Dla wigkszego zréznicowania ocen wpro-
wadzono réwniez oceny postednie: pomigdzy bardzo niski i niski, pomiedzy niski i $redni
itd. Liniowa skala liczbowa, odpowiadajaca wybranej skali ocen, moze sktada¢ si¢ z liczb
catkowitych od 1 do 9. Liczby nieparzyste: 1, 3, 5, 7, 9 beda odpowiadaé¢ gtéwnym
punktom skali, a liczby parzyste: 2, 4, 6, 8 — ocenom posrednim. Wynik oszacowania po-
ziomu znaczenia (wag) kwestil negocjacyjnych oraz wplywéw przeprowadzony przez
strony ilustrujg rysunki: 1. 1 2.

RYSUNEK 1.
Graf zalezno$ci dla strony kupujacej

Gwarancja (8)

Czas

Warunki
ptatnosci (7)
Skala kar

Cena
jedn. (9)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Ze wzgledu na to, ze wszystkie kwestie negocjacyjne sa scharakteryzowane ilo$cio-
wo, w ocenie wplywu oferty na kwestie negocjacyjne mozna pominaé oceng werbalna
i dokona¢ odwzorowania wartosci zrédtowych na wybrana skale. Przyjeto odwzoro-
wanie liniowe. Dla kwestii, ktora ma dla strony charakter korzysci, odwzorowanie to
bedzie miato postac:

., =m0 ©

max(z,) ~min(z,)’
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a dla kwestii, ktora ma charakter niekorzysci:

max(z/) -z,
e.=m - - . 7
/ max(z ;) —min(z;) ®

W powyzszych réwnaniach 7 oznacza maksymalna oceng liczbowa wybranej skali,
Z— warto$¢ 7 opcji w ofercie, ¢— warto$¢ opcji w skali WINGS. W naszym przypadku 7 = 9.

RYSUNEK 2.
Graf zalezno$ci dla strony sprzedajace;j

Gwarancja (3)
Czas
dostawy (7)

Warunki

ptatnosci (9)
5 Skala kar
umownych (2)

Cena 7277

jedn. (8) LELE

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jak widaé, oceny waznosci poszczegolnych kwestii sa rézne dla kupujacego 1 sprzeda-
jacego. W omawianym przykladzie sprzedajacy nieco nizej od kupujacego okreslit wage
ceny, ale za to wyzej kwestie warunkéw platnosci. Zaleznosci pomiedzy rozpatrywa-
nymi przez negocjujaca strong kwestiami wyrazajq si¢ w tym, ze zmiana oceny jednej
kwestii wplywa na oceng innej. Tu réwniez moga one by¢ rozmaite dla réznych ne-
gocjatoréw. Na przyktad dla kupujacego krétszy (lepszy) czas dostawy wplywa pozy-
tywnie na ceng, tzn. jego ocena dotyczaca ceny jednostkowej jest wyzsza, niz gdyby byta
rozpatrywana niezaleznie. Podobnie dtuzszy czas platnosci zwigksza w oczach kupu-
jacego oceng ceny jednostkowej w stosunku do jej wartosci w przypadku niezalezno$ci
ocen. Dla sprzedajacego wyzsza cena jednostkowa jest lepsza. Jej wicksza warto$¢ pod-
wyzsza oceng czasu dostawy oraz warunkow platnosci w odniesieniu do poziomu,
kiedy te kwestie bylyby niezalezne. Analogicznie interpretuje si¢ pozostale zaleznosci
okreslone przez obie strony negocjacii.

Przyktadowy proces negocjacji

Oferty sktadane przez strony w kolejnych rundach negocjacji oznaczono kolejnymi
liczbami naturalnymi, przy czym liczba nieparzysta oznacza oferte kupujacego, a liczba
parzysta — oferte sprzedawcy. Kazda oferta bedzie zawiera¢ proponowane warto$ci
poszczegolnych kwestii, w kolejnosci podanej uprzednio, a wiec cena jednostkowa,
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warunki platnosci, termin dostawy, okres gwarancji, akceptowany limit brakéw, skala
kar umownych. Pierwszy oferte sktada kupujacy. Poczatkowe oferty kupujacego i sprze-
dajacego zawieraja najkorzystniejsze poziomy dla kazdej ze stron, czyli oferta 1 = (30,
30, 14, 24, 0, 10), oferta 2 = (45, 7, 28, 6, 5, 0). Nastgpnie w kolejnych rundach strony
przedstawiaja swoje dalsze propozycje. Pelny zestaw ofert prezentuje tabela 1. War-
tosci wplywow danej oferty na kwestie negocjacyjne, obliczone za pomoca wzoréw:
(6) 1 (7), sa wprowadzane z kolei do macierzy S, w ktorej sa rowniez zawarte, ustalone
wezesniej, znaczenia kwestii 1 warto$ci niezerowych zaleznosci migdzy nimi. Zagrego-
wang oceng liczbowg oferty wyraza catkowity wplyw. Zestawienie zagregowanych
ocen kolejnych ofert, obliczone dla kupujacego i sprzedawcy, jest takze przedstawione
w tabeli 1. W dodatku pokazana jest zawarto$¢ macierzy D, S oraz T w przypadku
obliczenia przez kupujacego zagregowanej oceny jego plerwszej oferty. Na marginesie
warto zauwazy¢, ze oferty charakteryzuja si¢ brakiem lukéw wchodzacych, co powo-
duje, ze ich podatnosci sa zerowe, a tym samym ich catkowite zaangazowanie jest réwne
calkowitemu wplywowi.

W kazdym modelu oceny ofert pojawia si¢ problem, gdy jedna ze stron (lub obie)
wykroczy poza wezesniej uzgodniony przedzial. Oznacza to wprowadzenie do oferty war-
tosci lepszej lub gorszej od spodziewanej, czyli zmiane zdefiniowanej wezesniej prze-
strzeni negocjacyjnej. Taka zmiang nalezy uwzgledni¢ w ocenie ofert, dokonujac od-
powiednich przeliczen. Zwykle jest to bardziej ktopotliwe w przypadku modeli, ktére
postuguja si¢ statymi punktami odniesienia [Roszkowska, Wachowicz, 2015].

TABELA 1.
Zestawienie ofert stron i ich zagregowanych ocen w przyktadowym
procesie negocjacji

Kwestia 1 2 3 4 5 6 7 8
Cena jednostkowa 30 35 36 36 45 40 40 36
Warunki platnosci 30 25 20 15 7 14 16 12
Termin dostawy 14 14 16 18 28 21 18 12
Okres gwarancji 24 24 18 18 6 12 12 18
Akceptowany limit brakéw 0 2 3 2 5 3 3
Skala kar umownych 10 8 5 5 0 3 3 5
Zagregowane oceny przed zmiang przestrzeni negocjacyjnej
Ocena kupujacego 0,514 0 0,461 | 0,276 | 0,388 | 0,346 | 0,376 | 0,386
Ocena sprzedawcy 0 0,518 | 0,177 | 0,406 | 0,301 | 0,348 | 0,315 | 0,302
Zagtregowane oceny po zmianie przestrzeni negocjacyjnej
Ocena kupujacego 0,509 0 0,455 | 0,270 | 0,381 | 0,339 | 0,369 | 0,386
Ocena sprzedawcy 0,021 | 0,518 | 0,191 | 0,410 | 0,310 | 0,355 | 0,322 | 0,302

Numery nieparzyste — oferty kupujacego, numery parzyste — oferty sprzedawcy.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Wykorzystujac oryginalna wersje metody WINGS, prowadzacy negocjacje musi do-
kona¢ powtdrnej oceny wszystkich ofert w zakresie tej opcji, w ktérej druga strona wyk-
roczyla poza uzgodniony zakres. W tym przykladzie oferty sa oceniane wedlug formut:
(6) 1 (7). Zmiana wymaga dokonania ponownych obliczef ze zmieniona warto$cia
funkcji ‘max’ lub ‘min’, zaleznie od poziomu oferty. W przyktadowym procesie nego-
cjacji sprzedajacy w ostatniej rundzie (oferta 8) skrécil proponowany termin dostawy
do 12 dni, co wykracza poza uzgodnione minimum 14 dni (w tabeli 1. liczba jest wyr6z-
niona thusta czcionka). Obie strony muszg zrewidowaé dotychczasowe oceny poprzez
zmiang we wzorach: (6) 1 (7) warto$ci ‘min’ dla terminu dostawy z 14 na 12. W efekcie
kupujacy obnizy oceny wszystkich (swoich i sprzedajacego) ofert ztozonych w poprzed-
nich rundach. Natomiast oceny poprzednich ofert zostang podwyzszone przez sprze-
dajacego. Na przyklad poczatkowa oferta kupujacego miata u sprzedawcy oceng 0,
za$ po modytikacji ocena ta zwigkszyta si¢ do 0,021 (tabela 1.). Graficzng ilustracje ksztal-
towania si¢ ocen w trakcie omawianego procesu negocjacji zawiera rysunek 3.

RYSUNEK 3.
Oceny kupujacego i sprzedawcy ofert wtasnych i drugiej strony w przyktado-
wym przebiegu negocjacji (po zmianie przestrzeni negocjacyjnej)
Oceny ofert
0,6
0,5
04

0,3

Ocena

0,2

0,1

1 2 3 4 5 6 7 8
Numer oferty (nieparzysty -- kupujacy, parzysty - sprzedawca)

Ocena kupujacego == Ocena sprzedawcy

Numery ofert (nieparzyste — kupujacy, parzysty — sprzedawca).

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 1.
4. Przyktad zastosowania procedury WINGS w przygotowaniu do negocjacji
zakupu systemu informatycznego

W obecnych czasach trudno byloby prowadzi¢ szeroka dziatalno$¢ gospodarcza bez
dysponowania odpowiednim systemem informatycznym. W $rednich i duzych firmach
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stosuje si¢ systemy klasy ERP (Enterprise Resource Planning). Zakup takiego systemu wymaga
duzych naktadéw rzeczowych i wysitku organizacyjnego. Wdrozenie systemu jest pro-
jektem o duzym ryzyku. Stad wynika strategiczne znaczenie decyzji zwigzane z wyborem
odpowiedniego dostawcy oraz wariantu systemu.

Istnieje bardzo bogata literatura, ktéra odnosi si¢ do kwestii wyboru systemu ERP
przez podmiot gospodarczy. Modele wspomagajace taki wybér sa oparte na odpowied-
nio dobranych metodach wielokryterialnych. Jako przyklady moga stuzy¢ wybrane arty-
kuty [Kilic iin. 2014; Weiiin. 2005; Wei, Wang, 2004]. Niektorzy autorzy, uznajac za wazne
zalezno$ci miedzy kryteriami, oparli swoje procedury na metodzie ANP [de Medeiros
(Jr.) 1in. 2014; Gurbtz 1 in. 2012; Wieszala i in. 2011], kt6ra to metoda nalezy do najpo-
pularniejszych sposobéw obejscia klasycznego zalozenia o niezaleznosci kryteridw
[Saaty, 2005].

Celem ilustracji zastosowania procedury WINGS w przygotowaniu do negocjacji
z dostawca przyjeto uproszczony model uwzgledniajacy tylko wybrane kwestie wazne
dla oceny systemu ERP. Zostaly one podzielone na trzy grupy [Gurbiz i in. 2012;
Wieszala 1 in. 2011]. Pierwsza grupa odnosi si¢ do potrzeb nabywcy, a wigc uwzgled-
nia jego cechy charakterystyczne. Do grupy tej zalicza si¢ dopasowanie do strategii
firmy — czyli do obecnej sytuacji i przysztych dlugoterminowych planéw rozwojo-
wych (dopasowanie strategiczne). Druga kwestia jest wplyw systemu na usprawnienie
procesow w firmie. Do waznych kwestii nalezy réwniez dopasowanie systemu do
struktury organizacyjnej firmy. W przypadku, kiedy firma jest czgscia wigkszej organiza-
¢ji gospodarczej, w gre moze takze wchodzi¢ dopasowanie do struktury (1 ewentualnie
systeméw) w jednostkach powiazanych (nadrzednych lub zaleznych).

Druga grupa dotyczy kwestii powiazanych z charakterystyka systemu ERP (funk-
gjonalno$¢ produktu). Obejmuje ona takie cechy, jak elastycznos$¢ systemu i tatwosé
w uzyciu. Wazna cechq jest poziom bezpieczenstwa danych. Na wyzsza oceng oddziatuje
réwnoczesnie poziom integracji poszczegolnych modulow skladajacych sig na system.
W tej grupie znajdujq si¢ jednoczesnie trzy skladniki kosztéw finansowych, tj.: koszty
licenciji, wdrozenia i eksploataciji.

Ostatnia grupa uwzglednia te elementy charakterystyki dostawcy, ktére maja wplyw
na decyzje o podjeciu z nim wspotpracy. Nalezy do nich pozycja rynkowa, ktora przede
wszystkim zawiera: udzial w rynku, dotychczasowe kontrakty i opini¢ innych kontrahentow.
O zdolnosci dostawcy do sprawnego wdrozenia systemu $wiadczy réwnoczesnie jego
sytuacja finansowa 1 kompetencje organizacyjne. Istotnym aspektem oceny systemu
jest obstuga serwisowa i warunki dostepu do aktualizacji. Tu umieszczony jest réwniez
czas wdrozenia.

Jak juz wezesniej wspomniano, przyktad ma ilustrowaé sposéb dziatania i nie pre-
tenduje do kompletnego i wystarczajaco szczegétowego modelu. W rzeczywistej sy-
tuacji moga pojawic si¢ jeszcze inne kwestie, kluczowe dla firmy kupujacej system. Jed-
noczesnie mozna spodziewac sig, ze bedzie potrzebna bardziej szczegdtowa analiza
poszczegdlnych kwestii. Na przyktad kwestia usprawniania proceséw moze zostac roz-
tozona na czastkowe kwestie odnoszace si¢ do poszczegdlnych proceséw, takich jak:
produkcja, logistyka, rachunkowo$¢ i kontrola, zarzadzanie zasobami ludzkimi itp.
Kwestia bezpieczefistwa moze by¢ podzielona na bezpieczefistwo przechowywania
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1 bezpieczenistwo przesylania danych. Z dopasowania strategicznego mozna wydzielic
kwestie zwiazane z mozliwosciami systemu wspierania decyzji strategicznych. Jednak-
ze nadmiar szczegdlow nie pomoglby w realizacji gléwnego celu, jakim jest pokazanie
sposobu wykorzystania procedury WINGS.

Struktura sieci zaleznosci dla wyboru systemu ERP jest przedstawiona na rysunku
4. Obejmuje ona, wymienione powyzej, kwestie 1 ich powigzania. Zaznaczone sa przy-
kladowe warto$ci znaczenia poszczegdlnych kwestii oraz sily wplywu (aby rysunek
byl przejrzysty, nie umieszczono na nim oferty i jej oceny wzgledem poszczegdlnych
kwestii). Do ocen znaczenia i sity wplywu uzyto jednolitej skali liczb catkowitych od
1do 9. W odréznieniu od poprzedniego przypadku, znaczna czg$é kwestii ma charakter
jakosciowy i ocena w wigkszym stopniu odzwierciedla preferencje podmiotu ocenia-
jacego. Dlatego, zamiast formul: (6) i (7), nalezy tutaj zastosowac¢ bezposrednia ocene
w wybranej skali. Zaletq takiego rozwiazania jest lepsze odwzorowanie preferencii. Na
przyktad duze znaczenie w ocenie oferty maja koszty systemu. Jednak gdy dla dwéch
rozmaitych ofert réznica w koszcie jest mala, nie jest uzasadnione przypisywanie im
réznych ocen. Kwestia ceny przestaje mie¢ znaczenie przy poréwnaniu ofert, co moz-
na uzyskaé przyjmujac tg¢ sama warto$¢ oceny kwestii kosztow dla ofert, ktére réznia
si¢ kosztami w sposob nieznaczacy dla oceniajacego. Nalezy oczywiscie pamietad, ze
koszty (jak i czas wdrozenia) maja charakter niekorzysci i wickszej ich wartosci bedzie
odpowiada¢ nizsza ocena. Trzeba réwniez pamigta¢ o pozytywnym charakterze po-
wigzad w sieci WINGS. Tak wigc, wplyw pozycji rynkowej i bezpieczefistwa na kwestie
kosztow oznacza, ze uzyskuja one wzglednie wyzsza oceng, kiedy firma ma lepsza, po-
zycje, a system jest oceniany jako bardziej bezpieczny.

W odniesieniu do struktury przedstawionej na rysunku 4. mozna obliczy¢ wyjsciowe
wielkosci metody WINGS dla kazdego elementu nalezacego do systemu. Uzyska si¢
w ten sposob catkowite zaangazowanie kazdego elementu, ktére okresla przypisane mu
znaczenie zmodyfikowane wzajemnymi relacjami. Taka analiza jest przydatna w fazie
przygotowania do negocjacji. W tym przypadku catkowite zaangazowanie trzech
gléwnych kwestii, ktére reprezentuje efektywne wagi przypisane kryteriom w modelu,
przedstawia si¢ nastepujaco (przeskalowane tak, ze ich suma wynosi 1): potrzeby nabywcy
— 0,28, funkcjonalno$¢ produktu — 0,43, charakterystyka dostawcy — 0,29. Ich stosunki
liczbowe odbiegaja od stosunkéw znaczenia tych kwestii, przypisanych im na poczatku
procedury. Jest to $wietna ilustracja wagl, jakq maja: liczba i znaczenie poszczegdlnych
sktadnikéw systemu oraz przede wszystkim relacji pomiedzy nimi.

W praktyce dalsze postegpowanie mogtoby wyglada¢ nastepujaco: dokonuje si¢ wstep-
nej selekcji dostawcow, ktorych systemy spelniajg pewne minimalne wymagania (ten
etap odpowiada okresleniu zbioru rozwiazan dopuszczalnych w postepowaniu optymali-
zacyjnym). Jezeli wyselekcjonowany zbiér jest odpowiednio maty (w praktyce 2-3 dostaw-
cow), mozna przej$¢ do negocjacii. Jesli jednak zbior ten jest zbyt liczny, mozna prze-
prowadzi¢ dalsza selekcje za pomoca przygotowanego modelu. W trakcie negocjacji
z wybranymi dostawcami, podobnie jak to pokazano w poprzednim przykladzie, do-
konuje si¢ oceny kazdej oferty, przypisujac jej wartosci poziomu realizacji wszystkich
kwestil. Nastepnie za pomoca metody WINGS oblicza si¢ calkowity wplyw danej
oferty, ktory stanowi zagregowana jej ocene.
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RYSUNEK 4.
Struktura sieci WINGS dla problemu wyboru systemu ERP

Funkcjonalnosé
produktu (8)

Y

Elastycznosc (7)

Latwosc I
w uzyciu (4) l

Charakterystyka
dostawcy (4)

Koszt
wdrozenia (5)

Koszt
licencji (7) T

Potrzeby
nabywcy (6)

Aktualizacje (5)
Dopasowanie do Dopasowanie

systemu jednostki do struktury

powiazanej (5) organizacyjnej (6)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

5. Podsumowanie

Metoda WINGS moze by¢ przydatnym narzedziem we wspieraniu procesu nego-
gjacji. W fazie prenegocjacyjnej pomaga zespolowi negocjacyjnemu w okresleniu istotnych
kwestii, ich wzglednej waznosci oraz zaleznos$ci miedzy nimi. W bardziej skompliko-
wanych przypadkach moze zosta¢ wsparta rozbudowanymi procedurami strukturyzacji
problemu, takimi jak SODA lub SSM. W obu fazach — prenegocjacyjnej i wlasciwych
negocjacji — uzytkownik musi poda¢ stosunkowo niewielkg ilos¢ informacji charakteryzu-
jacych jego preferencije i punkt widzenia na strukture problemu. To daje jej przewage
nad metoda ANP, w ktérej liczba poréwnan parami szybko roénie z liczbg elementéw,
czynige ja niepraktyczng w skomplikowanych przypadkach. Drugi aspekt przewagi
WINGS nad ANP jest zwiazany z mato intuicyjnym dla uzytkownika sposobem kali-
bracji pierwotnej supermacierzy w metodzie ANP [Saaty, 2005].

W wyniku zastosowania metody WINGS uzytkownik uzyskuje jasny obraz sytuacji,
poniewaz kazda oferta — zaréwno jego, jak i strony przeciwnej — zostaje oceniona za
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pomocg zagregowanej oceny liczbowej. W pierwszym z przykladéw pokazano, ze me-
toda tatwo radzi sobie z niestabilng przestrzenig negocjacyjna. Jednoczesnie jej wysoki
poziom elastycznosci pozwala na dostosowanie do réznych specyficznych potrzeb.
W szczegolnosci jej przydatnosé zyskuje na znaczeniu w sytuacjach, kiedy mamy do czy-
nienia z bardziej ztozonymi przypadkami, obejmujacymi hierarchiczng strukture kwe-
stii negocjacyjnych 1 kiedy wzrasta rola wzajemnych zaleznosci. Nalezy zwr6ci¢ uwa-
ge¢, ze pod wzgledem technicznym nie stwarza zadnych probleméw, podczas gdy po-
dobna do niej metoda ANP wymaga skomplikowanych obliczei i niejednokrotnie nie
prowadzi do jednoznacznych wynikéw [Saaty, 2005]. Prostota techniczna metody
WINGS utatwia rowniez jej implementacje, zwlaszcza do obliczen mozna wykorzys-
ta¢ dowolny arkusz kalkulacyjny lub program do obliczet matematycznych. Wynika
to z tego, ze w WINGS obliczenia nie wykraczaja poza standardowe operacje na macier-
zach kwadratowych.
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DODATEK
TABELA D1.

Zawarto$¢ macierzy D dla obliczenia za pomoca metody WINGS zagre-
gowanej oceny kupujacego dla jego pierwszej oferty

Pozycja Nr 1 2 3 4 5 6 7
Cena jednostkowa 1 9 0 0 0 0 0 0
Warunki ptatnosci 2 6 7 0 0 0 0 0
Termin dostawy 3 4 0 6 0 0 0 0
Okres gwarancji 4 0 0 0 8 0 0 0
Akceptowany limit brakow 5 0 0 0 0 4 0 0
Skala kar umownych 6 0 0 0 0 4 3 0
Oferta 7 9 9 9 9 9 9 0

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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TABELA D2.
Zawarto$¢ macierzy S dla danych z tabeli D1
Pozycja Nr 1 2 3 4 5 6 7
Cena jednostkowa 1. 0,0857 | O 0 0 0 0 0
Warunki pfatnosci 2. 0,0571 | 0,0667 | 0 0 0 0 0
Termin dostawy 3. 0,0381 | 0 0,0571 | 0 0 0 0
Okres gwarancji 4. 0 0 0 0,0762 | 0 0 0
Akceptowany limit brakéw 5. 0 0 0 0 0,0381 | 0 0
Skala kar umownych 6. 0 0 0 0 0,0381 | 0,0286 | O
Oferta 7. | 00857 | 00857 | 00857 | 0,0857 | 0,857 | 0,0857 | 0
Zrédlo: opracowanie wlasne.
TABELA D3.
Zawarto$¢ macierzy T dla danych z tabel: D1i D2
Pozycja Nr 1 2 3 4 5 6 7
Cena jednostkowa 1. 0,0938 | 0 0 0 0 0 0
Warunki platnosci 2. 0,0670 | 0,0714 | 0 0 0 0 0
Termin dostawy 3. 0,0442 | 0 0,0606 | 0 0 0 0
Okres gwarancji 4. 0 0 0 0,0825 | 0 0 0
Akceptowany limit brakow 5. 0 0 0 0 0,0396 | 0 0
Skala kar umownych 6. 0 0 0 0 0,0408 | 0,0294 | O
Oferta 7. 0,1032 | 0,0918 | 0,0909 | 0,0928 | 0,0926 | 0,0882 | O

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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CELOWOSC WPROWADZENIA KONCEPCJI FLEXICURITY
W POLSCE

Streszczenie

W artykule zaprezentowano krytyczna ocene postulowanego przez Komisje Europejska wprowadze-
nia na poziomie krajéow czlonkowskich rozwiazan charakterystycznych dla modelu flexicurity. Wskazano
konieczne zmiany, ktérych przyjecie mogloby zwickszy¢ efektywnosé polskiego rynku pracy przez
zwigkszenie dynamiki przeplywéw pomiedzy zasobami rynku pracy. Ogniskuja si¢ one wokol czterech
elementow, tj.: zwigkszenia wydatkéw na aktywne polityki rynku pracy (ALMP), reformy systemu zasitkdw
dla bezrobotnych, zwigkszenia elastycznosci zatrudnienia oraz promowania udzialu w procesie ksztalcenia
ustawicznego przez osoby bedace w wieku produkeyjnym.

Stowa kluczowe: flexicurity, rynek pracy, ALMP, zasilki dla bezrobotnych

ADVISABILITY OF IMPLEMENTING FLEXICURITY IN POLAND
Summary

The paper contains a critical analysis of the constituents of the so-called flexicurity model, recom-
mended by the European Commission proposed to be adopted by the member states. Several practical
solutions which could increase the efficiency of the Polish labour market are recommended. Introducing
them may positively influence the dynamics of the flows between labour market stocks. They focus on
the following four aspects: the improvement of the efficiency of ALMP expenditures, changes in the
unemployment benefit system, labour code reforms, and the promotion of participation in lifelong learning.

Key words: flexicurity, labour market, ALMP, unemployment benefits

JEL: J08, J20

1. Wstep

Sukces Danii i Holandii w redukeji stép bezrobocia i zwigkszeniu aktywnosci zawo-
dowej populacji w wieku produkcyjnym skierowal uwage na koncepcje polityki rynku
pracy prowadzonej w tych krajach. Przyjety przez nie model (okreslany w literaturze
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mianem flexicurity) z czasem stal si¢ zestawem rekomendacji przyjetych przez Komisje
Europejska, sugerowanych do wprowadzenia przez kraje cztonkowskie. Doprowadzilo
to do implementacji przez liczne kraje zréznicowanych elementéw koncepcyjnych o cha-
rakterze instytucjonalnym, czestokro¢ odmiennych od rozumianego definicyjnie ze-
stawu narzedzi typowych dla flexicurity.

W artykule postawiono teze, ze przyjecie tacznie wszystkich elementéw koncepcji
europejskiego modelu flexicurity moze okazac si¢ szkodliwe dla polskiego rynku pracy.
Drogi do zwigkszenia efektywnosci krajowych rynkéw pracy nalezy raczej poszukiwad
w modernizacji krajowych systemow instytucjonalnych, na podstawie ktérych dany
rynek pracy funkcjonuje. Nie nalezy przy tym wprowadzac identycznych rozwigzan,
jak w krajach zachodnich, lecz w odpowiedni sposob zaadaptowac wybrane rozwiazania
do warunkéw funkcjonowania polskiego rynku pracy. Celem artykulu jest przedstawienie
koncepdiji flexicurity oraz odniesienie rozwigzan, ktére zaktada, do sytuacji polskiego ryn-
ku pracy.

Artykut sktada si¢ z czterech czesci. W pierwszej zarysowano koncepcje flexicurity wraz
z wyodrebnieniem réznic w podejsciu dunskim i holenderskim, jak rowniez zaprezen-
towano filary modelu (wariantu) europejskiego. W drugiej czes$ci umiejscowiono Pol-
ske wraz z modelem prowadzonej polityki rynku pracy na mapie tadow flexicurity.
W kolejnej czedei artykutu sformulowano pozadane kierunki reformy modelu polityki
rynku pracy funkcjonujacego w Polsce. W podsumowaniu postarano si¢ odpowiedzie¢
na pytanie, czy w ogole jest mozliwe stworzenie europejskiego watiantu flexicurity oraz jego
przyjecie w Polsce.

2. Koncepcja flexicurity

Podstawowym zaltozeniem koncepciji flexieurity jest synteza dwoch, dziatajacych w od-
miennych kierunkach, elementéw systemu instytucjonalnego rynku pracy, tj. bezpieczen-
stwa zatrudnienia i stabilno$ci dochodu (ang. security) przy jednoczesnej elastycznosci
rynku pracy (ang. flexibility). Wynika ona z permanentnej restrukturyzacji, ktérej sq pod-
dane wspolczesne gospodarki, a zatem rowniez ich rynki pracy. Koniecznosé prze-
kwalifikowania zawodowego, tak by sprosta¢ zmiennemu w czasie 1 wzgledem kwalifi-
kacji popytowi na praceg, stanowi wspélczesnie wyzwanie, ktéremu w najmniejszym stop-
niu moga sprosta¢ przedstawiciele grup problemowych na rynku pracy (m.in.: matki
przebywajace przez dluzszy czas na urlopach wychowawczych, osoby w wicku oko-
toemerytalnym, bezrobotni strukturalni i chroniczni), [Guzikowski, 2013, s. 259-269].
Wtasnie do tych podmiotéw jest adresowana koncepcja flexicurity.

Co do zasady, istnienie rozwigzan zapewniajacych stabilno$¢ zatrudnienia ma na celu
mozliwie najbardziej efektywne w danych warunkach wykorzystanie krajowych zaso-
béw podazy pracy, przy jednoczesnym zaangazowaniu przynajmniej czesci oséb bier-
nych zawodowo. W ten sposéb mozna wydatnie wplynaé nie tylko na poprawe krot-
kookresowej kondycji gospodarki, ale przede wszystkim na dlugookresowy potencjat
jej wzrostu. Z kolei, istnienie bezpieczenistwa socjalnego w okresie przekwalifikowania
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zawodowego, zmiany miejsca pracy lub poszukiwania zatrudnienia maja na celu zre-
dukowanie negatywnych skutkoéw tychze, jak tez — przy odpowiedniej konstrukeji tego
systemu — wydatne skrécenie tego okresu, a wigc mozliwie najszybsze przywrocenie jed-
nostki do zasobu zatrudnionych. Flexicurity —jak podaje M. Kucharski — ma za zadanie:
pomdec pracodawey w uzgyskanin nowych umiejetnosci na elastycznym rynku pracy, apewnic wysoki
pogiom Zatrudnienia i Zabezgpieczenia spotecznego [Kucharski, 2012, s. 37]. Nie jest przy tym
koncepcja jednolitg — wykazuje za$ istotne zréznicowanie w zaleznosci od kraju, przyj-
mujac warianty narodowe [Wilthagen, Tros, 2004], ze wzgledu na to, na ktore elemen-
ty zostanie polozony wigkszy nacisk. Przykltadowo w wariancie belgijskim i niemiec-
kim wigkszy nacisk jest potozony na zabezpieczenie dochodu, podczas gdy w Danii
1 Holandii — na zapewnienie miejsca pracy. Za dwa podstawowe i pierwotne warianty
tego modelu uznaje si¢ warianty: dufiski i holenderski.

Wilthagen i Tros zauwazaja, ze koncepcja flexicurity zrodzila si¢ w Holandii w po-
towie lat dziewiecdziesiatych, kiedy to, 6wezesny minister pracy i spraw socjalnych,
Ad Melkert przedstawil memorandum zatytatowane Flexibiliteit en Zekerbeid (w grudniu
1995 roku), na podstawie ktérego w 1997 roku przyjeto ustawe reformujaca krajowy
rynek pracy. Z kolei, Daemmrach i Bregaard kontrargumentuja, twierdzac, ze istota tej
koncepcji wynika z wieloletnich do$wiadczent dusiskich w reformowaniu padstwa do-
brobytu, siegajacych konca XIX wieku [Daemmrach, Bregaard, 2013, s. 159-179].

W oryginalnym wariancie holenderskim, uchwalajac pod koniec lat dziewigédzie-
siatych ustawe o elastycznosci 1 bezpieczenstwie socjalnym, zdefiniowano flexicurity
jako strategi¢c majaca na celu uelastycznienie rynku pracy, organizacji pracodawcow 1 sto-
sunkéw pracy z jednej strony, a zapewnienie bezpieczenstwa zatrudnienia i bezpieczen-
stwa socjalnego z drugiej strony. Flexicurity ma zatem za zadanie umozliwi¢ osobom
zagrozonym wykluczeniem powrdt na rynek pracy, za$§ osobom na nim znajdujacym
si¢ zagwarantowac — oprocz zatrudnienia — szansg realizowania 16l spotecznych. Na-
tomiast elastyczno$¢ rynku pracy jest rozumiana wielowymiarowo jako: elastycznosé
zatrudnienia, elastyczno$¢ czasu pracy, elastycznosé plac i elastyczno$é (mobilnos¢)
zasobow pracy. Elastyczno$¢ zatrudnienia moze by¢ przy tym rozumiana jako elastycz-
nos$¢ zewnetrzna (dostosowanie stanu zatrudnienia do zmian zachodzacych w gospo-
datce) oraz wewnetrzna (dostosowanie godzinowego czasu pracy, rotacja stanowisko-
wa, prace wielozadaniowe). Tymczasem elastycznos¢ plac odnosi si¢ do sposobu ksztal-
towania wynagrodzefi, m.in. w odpowiedzi na zmiany sytuacji gospodatczej czy wahania
wydajnosci pracy. Na elastycznos$¢ zasobow pracy, co szczegélnie warte podkreslenia,
sklada si¢ ich mobilno$¢ w wymiarze: przestrzennym, zawodowym czy miedzyzakta-
dowym. Jednoczesnie elastycznos¢ czasu pracy traktuje si¢ jako zdolno$é¢ dostosowy-
wania czasu pracy zatrudnionych pracownikéw do sytuacji rynkowej i aktualnych pot-
rzeb przedsigbiorstwal.

W wariancie holenderskim uwydatnia si¢ zatem konieczno$¢ jednoczesnego prze-
prowadzania reform z zakresu zabezpieczenia spolecznego i elastycznosci rynku pracy.
System ten sklada si¢ wiec z dwoch filarow. Istotna modyfikacje powyzszego wpro-
wadzono w Danii.

1 Zob. szerzej m.in. prace: [Standing, 2000; Sengenberger, 1990].
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Wariant dutiski, zwany w literaturze ztotym tréjkatem (ang. golden triangle), sktada sig
z trzech elementéw: elastycznego rynku pracy, bezpieczefistwa socjalnego oséb pozos-
tajacych bez pracy (w wymiarze wysokich zasitkéw dla bezrobotnych) oraz wysokich
nakladéw na aktywne polityki rynku pracy (ang. Active Labour Market Policies — ALMP).
Elastyczny rynek pracy znajduje odzwierciedlenie w liberalnym ustawodawstwie dotycza-
cym stosunkéw pracy, dzigki ktéremu mozliwe jest tatwe zwalnianie pracownikéw,
ale réwniez stosunkowo tatwe ich zatrudnianie. Osoby tracace pracg otrzymujg z kolei
relatywnie wysoki zasitek (rozumiany jako stopa zastgpienia)?, cho¢ sg zobowiazane
do uczestniczenia w programach aktywizacyjnych z zakresu ALMP. W poréwnaniu
z Holandig wariant dunski zaklada zatem wspélwystepowanie — jako aktywnego pod-
miotu instytucjonalnego — pafistwa i organizowanego przezen systemu zabezpieczenia
spotecznego’.

Wprowadzenie w Holandii 1 Danii koncepcji flexicurity przyniosto nadzwyczaj zadowa-
lajace rezultaty obserwowane w miarach rynku pracy, tj. stopach bezrobocia i zatrud-
nienia czy wspélezynniku aktywnosci zawodowej. W Holandii zwigkszenie zatrudnie-
nia, w szczegolnosci kobiet, wynikato z wprowadzenia, a z czasem upowszechnienia
zatrudnienia na niepelny etat, co pozwala z powodzeniem taczy¢ obowiazki wzgledem
pracodawcy i rodziny. Podobny kierunek zaobserwowano w odniesieniu do oséb
w wicku okotoemerytalnym, ktérym zaproponowano zatrudnienie w niepetnym wy-
miarze czasu pracy w charakterze eksperckim. Mozliwe wigc stalo si¢ zwigkszenie za-
trudnienia w gospodarce bez koniecznosci redukcji plac przewidzianych dla danego
stanowiska lub znaczacego ograniczenia ich wzrostu [Guzikowski, 2011]* Natomiast,
sukces Danii w redukcji bezrobocia wigze si¢ w gléwnej mierze z bardzo liberalnymi
zapisami kodeksu pracy, ktére determinujg niskie koszty zwolnied pracownikow i krot-
kie okresy wypowiedzenia. Dzigki temu zdynamizowane zostaly przeplywy pomiedzy
zasobami rynku pracy. Szczegblnemu wsparciu ze strony rzadu duniskiego podlegaja,
podobnie jak w Holandii, grupy imigrantow 1 os6b starszych [Madsen, 2003]. Istotne
znaczenie ma przy tym szeroki zakres programéw aktywizacyjnych oferowanych bez-
robotnym, w ktérych wziecie udziatu warunkuje pobieranie zasitku oraz silny i staly
monitoring wysitku wkladanego przez bezrobotnego w znalezienie pracy.

W ramach sformutowanej przez Komisj¢ Europejska tzw. Strategii Lizbonskiej,
rozwinigtej z czasem w koncepcje ,,Europa 20207, widoczne sq elementy koncepcji
flexcienrity. Przyjecie tych rozwiazan ma stanowic remedium na: niskie krajowe wspotczynniki
aktywnosci zawodowej ludnosci, niskie stopy zatrudnienia oraz wysokie stopy bezro-
bocia w grupach problemowych. Za filary europejskiej strategii flexzcurity nalezy uznaé:
efektywne (w rozumieniu skutecznosci przywracania 0osob bezrobotnych na rynek pracy)
wydatkowanie srodkéw na ALMP; udziat aktywnych zawodowo w procesie ksztalcenia

2 Zaklada si¢, ze wysoka wyjSciowa stopa zastapienia maleje wraz z wydluzaniem okresu pozostawa-
nia bez pracy. Perspektywa znacznego zmniejszania kwoty zasitku ma skltoni¢ bezrobotnych do aktyw-
nego poszukiwania pracy.

3 Szczegétowe omdwienie duriskiego wariantu flexicurity mozna znalez¢é w pracy T. M. Andersena
[Andersen, 2012, s. 117-140].

4 Oczywiscie, mozliwo$¢ zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy jest zwigzana ze zmiang
wysokosci wyplacanego wynagrodzenia, niemniej zaleznos¢ ta nie zawsze jest proporcjonalna, tj. np.
praca na polowe etatu nie zawsze oznacza redukcje wynagrodzenia réwniez o potowe.
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ustawicznego podtrzymujacego posiadany zaséb kwalifikacji zawodowych (czy tez
szerzej: kapitatu ludzkiego) 1 zwigkszajacego produktywnosé czynnika pracy; moder-
nizacje systemu zabezpieczenia spolecznego, ktory oprocz zapewnienia transferéw w okre-
sie pozostawania bez pracy bedzie w skuteczny sposéb mobilizowal do aktywnego 1 sku-
tecznego poszukiwania pracy; uelastycznienie krajowego kodeksu pracy wplywajace
na zdynamizowanie przeplywéw pomiedzy zasobami rynku pracy. Koncepcja ta sta-
nowi zatem syntez¢ rozwigzan zastosowanych w wariantach: holenderskim i dudskim.

Europejski model zatrudnienia, ktérego podstawa ma by¢ koncepcja flexicurity, wyma-
ga podjecia kilku dziatad przez kraje cztonkowskie®. Po pierwsze, uwydatnia si¢ ko-
nieczno$¢ przeciwdzialania segmentacji krajowych rynkow pracy, ktora moze wynikaé
z nadmiernej elastycznosci przepiséw prawa pracy, wprowadzenia i upowszechnienia
si¢ nietypowych form zatrudnienia. Po drugie, rekomenduje si¢ rozwéj form flexicurity
w gospodarkach, w ktorych dominuja przedsigbiorstwa pafistwowe, a rynek pracy jest
stosunkowo mato elastyczny w wymiarze przeplywow pomiedzy zasobami. Po trzecie,
nieodzowne jest zmniejszenie niedopasowania kwalifikacyjnego zasobéw pracy do zmien-
nego popytu na prace, o mozna osiagna¢ m.in. przez wprowadzenie rozwigzan umozli-
wiajacych 1 zachgcajacych do ksztalcenia ustawicznego. Wreszcie czwartym elemen-
tem jest wymog aktywizacji zawodowej tej czgscl zasobu biernych zawodowo, ktora
moze znalez¢ zatrudnienie w gospodarce oficjalnej, oséb, dla ktérych ograniczona zdol-
noé¢ do pracy nie stanowi istotnej bariery w podjeciu jakiejkolwiek pracy oraz tych
bezrobotnych, ktérzy — ze wzgledu na niewlasciwa konstrukcje systemu zabezpiecze-
nia spotecznego — preferuja korzystanie z pomocy spolecznej zamiast zatrudnienia.
W powyzszych przypadkach niezbedne wiec jest prowadzenie wiadciwie ukierunko-
wanej aktywnej polityki rynku pracy, jak réwniez wdrozenie odpowiednich zmian w sys-
temie polityk pasywnych.

3. Miejsce Polski na mapie Ytadow flexicurity

Wspomniano, ze ze wzgledu na rozlicznosé narzedzi i zréznicowanie akcentéw poto-
zonych na elementy elastycznos$ci rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego, istnieje
szereg krajowych wariantéw modelu flexicurity. Jednak podobnie, jak ma to miejsce w od-
niesieniu do sformutowanej przez G. Esping-Andersena [Esping-Andersen, 2010] ty-
pologii modeli (fadow) panistwa dobrobytu, warianty flexzcurity mozna pogrupowacs,
uprzednio przyjmujac zestaw czynnikéw identyfikujacych.

Zgodnie z taksonomig zaproponowang przez Fundacj¢ Europejska, mozna wyod-
rebnié nastepujace tady flexicurity i przypisa¢ im charakteryzujace je cechy:

a)  nordycki—wysoki stopier zabezpieczenia socjalnego osoby tracacej prace, prze-

cietny do wysokiego (w zaleznosci od kraju) poziom opodatkowania pracy,

5 Zob. szerzej prace pod redakcja E. Krynskiej [Kryriska, 2009].

¢ Z innych prac traktujacych o taksonomii tadow flexicurity warto wymieni¢: Auer, Chatani [Auer, Chatani,
2011, s. 253-279)], Bertozzi, Bonoli [Bertozzi, Bonoli, 2009], Ciuca, Pasnicu, Son, Sipos, Iordan [Ciuca, Pasnicu,
Son, Sipos, Iordan, 2009, s. 161-183], Laporsek, Dolenc [Laporsek, Dolenc, 2011, s. 125-145]. W przywolanych
pracach klastry zostaly utworzone na podstawie analizy od siedmiu do szesnastu czynnikéw.
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przecigtny do wysokiego poziom uelastycznienia rynku pracy, wysoki odse-
tek 0s6b bioracych udzial w procesie ksztalcenia ustawicznego oraz wysoki
udzial wydatkéw przeznaczanych na ALMP;

b) anglosaski — relatywnie najwyzszy poziom elastycznosci rynku pracy i towa-
rzyszacy mu najnizszy poziom ostony socjalnej gwarantowanej osobie tracacej
prace; réwnoczesnie obserwuje si¢ w tych krajach niski poziom opodatkowa-
nia pracy i umiarkowany poziom uczestnictwa w programach ksztalcenia usta-
wicznego;

¢) kontynentalny — umiarkowany do niskiego poziom elastycznosci, umiarkowany
do wysokiego poziom zabezpieczenia spolecznego, umiarkowany do wysokiego
poziom opodatkowania, przeci¢tny udzial w ksztalceniu ustawicznym, wyso-
kie wydatki na zabezpieczenie spoteczne i drugie najwyzsze — po tadzie nordyc-
kim — naktady na ALMP;

d) $rédziemnomorski— niska do bardzo niskiej elastyczno$¢ rynku pracy, niski
odsetek 0s6b uczestniczacych w ksztalceniu ustawicznym, brak jednorodnego
wzorca podatkowego, wydatki na zabezpieczenie spoteczne i ALMP okolo
$redniej, umiarkowany poziom ochrony zatrudnienia;

e) wschodnioeuropejski (i wltoski) — brak zabezpieczenia dochodow, niska
do $redniej elastyczno$é rynku pracy, umiarkowany poziom opodatkowania, niskie
naktady na zabezpieczenie spoteczne i ALMP, niski odsetek os6b bioracych
udzial w ksztatceniu ustawicznym [Eurofund, 2012, s. 13-40].

Polska — dla tak zdefiniowanych miernikéw —zostala zakwalifikowana do fadu wschod-
nioeuropejskiego, przy czym w cytowanej pracy S. Laporseka i P. Dolenca na przykiad
znalazta si¢ w klastrze krajow tworzacych lad $rédziemnomorski. Niemniej warto
mie¢ na uwadze to, ze gospodarka polska w istotny sposéb wyrdznia si¢ sposrdd kra-
jow rozwinigtych m.in. niskimi wskaznikami zatrudnienia (w tym w grupie wieckowej
55-64 lata) oraz aktywnosci zawodowej (w populacji ogbélem 1w grupie wickowej 55-64),
jak réwniez niskim przecietnym, efektywnym wiekiem emerytalnym, tj. momentem
faktycznej dezaktywizacji zawodowe;j.

Warto w tym miejscu przytoczy¢ kilka podstawowych danych statystycznych, by le-
piej uplasowac Polske w grupie krajéw cztonkowskich. Na podstawie danych Euro-
statu mozna wnioskowac, ze stopa zatrudnienia w 2014 roku wynosita w Polsce 61,7 proc.
dla populacji w wieku produkeyjnym (wobec 64,9 proc. dla $redniej 27 krajow czlon-
kowskich), co oznaczalo wzrost z 51,4 proc. w 2004 roku (63 proc.)”. Z kolei, w sub-
populacji oséb w wicku okoloemerytalnym wskaznik ten wzrdst z 26,2 do 42,5 proc.
w tym samym okresie ($rednia unijna wynosita wtedy odpowiednio okoto 41 proc.
1 51,9 proc.). W 2014 roku, przodujace w zestawieniu, Szwecja i Holandia mialy ten
wskaznik na poziomie odpowiednio: 74,9 proc. oraz 73,1 proc. (dla grupy 15-64), zas
Szwecja w subpopulacji 55-64 na poziomie 74 proc.

W 2014 roku (w poréwnaniu z 2004 rokiem) w znaczny sposdb wzrosta stopa
aktywnosci zawodowej populacji w wieku okoloemerytalnym z 29 do 45,6 proc., jest

7 Rok 2004 zostal przyjety jako rok referencyjny ze wzgledu na przystapienie Polski do Unii Euro-
pejskie;j.
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to jednak wciaz o 10,5 pkt. proc. ponizej sredniej mierzonej dla 27 krajow cztonkow-
skich. Przodujaca Szwecja notuje ja na poziomie 78,2 proc.

Podobnie rzecz ma si¢ z aktywnoscia zawodowa populacji w wicku produkcyjnym
(15-64), ktéra wzrosta z blisko 64 do 67,9 proc., podczas gdy srednia unijna z 69 do
72,4 proc. Przodujace w zestawieniu: Szwecja i Holandia mialy ten wskaznik na zde-
cydowanie wyzszym poziomie (w roku 2014 odpowiednio: 81,51 79,0 proc.).

Wedlug danych OECD, przecietny, efektywny wiek emerytalny mezczyzn w 2012
roku wynosit 62,3 lat (wobec ustawowego wieku na poziomie 65 lat) 1 byt o 3,8 roku
nizszy w poréwnaniu z przodujaca w zestawieniu Szwecja oraz 6,1 roku nizszy od
Portugalii. W odniesieniu do kobiet wyniést 60,2 lat i nieznacznie przekraczal usta-
wowy, minimalny wiek emerytalny. W przypadku Lotwy wyniést on 64,5 lat, za$ Por-
tugalii 66,4 lat. Nalezy oczekiwaé dalszego wzrostu przeci¢tnego, efektywnego wieku
emerytalnego, co wynika z ostatnio wprowadzonych reform podnoszacych minimalny
wiek emerytalny, jak rowniez ze znacznego ograniczenia mozliwosci wezedniejszej de-
zaktywizacji. Reformy te zostaly wprowadzone przez wigkszo$¢ krajéw transformacyj-
nych w okresie ostatniego kryzysu gospodarczego.

Problemem pozostaja wciaz niskie naktady przeznaczane na prowadzenie polityki
rynku pracy (w Polsce okoto 0,8 proc. PKB, w krajach przodujacych — Danii blisko
3,7 proc. i Holandii — blisko 2,9 proc.). Sytuacja ta jest charakterystyczna dla krajow
transformacyjnych. Analogicznie jest z udzialem oséb w wieku 25-64 w programach
edukacyjnych, ktore sa zaliczane do tzw. procesu ksztalcenia ustawicznego. W 2014
roku w, zajmujacej pierwsze miejsce w zestawieniu, Danii az 43 proc. oséb w powyz-
szej grupie wiekowej uczestniczylo w jakiejkolwiek formie doksztalcania w okresie
czterech tygodni poprzedzajacych badanie. W Polsce bylo to blisko 9 proc., lecz
w stosunku do 2004 odnotowano spadek o blisko 2 pkt. proc.!

Z przytoczonych powyzej danych, cho¢ wskazuja one na nieznaczna poprawe fun-
kcjonowania polskiego rynku pracy, jednoznacznie wynika, ze nadal istnieja elementy
systemu instytucjonalnego, ktérych funkcjonowanie mogloby zosta¢ usprawnione.
Ponizej stormutowano kilka zasadniczych kierunkéw reformy polskiego systemu in-
stytucjonalnego, organizujacego dzialanie rynku pracy i bezposrednio wplywajacego na
jego sprawnosé, a przez to na cala gospodarke.

4. Rekomendacje dla krajowej polityki rynku pracy

Istnieja uzasadnione podstawy, by twierdzié, ze koncepcja flexicurity nie w kazdym
kraju przyniesie nad wyraz dobre rezultaty, jak mialo to miejsce w Danii czy Holandii.
Warto zauwazy¢, ze kraje cztonkowskie sa wyraznie zréznicowane pod wzgledem tak
produktywnosci podazy pracy, jak i szczegdlowych rozwiazan instytucjonalnych or-
ganizujacych dzialanie rynku pracy. Trudno zatem méwic o koniecznosci osiagnigcia
w dtuzszym okresie jednolitego modelu funkcjonowania rynku pracy. Wystarczy stwier-
dzi¢, ze kraje transformacyjne nie stanowig grupy homogenicznej.

Cztery filary (elementy sktadowe) koncepcji flexzeurity, rekomendowane krajom czton-
kowskim do implementacji, w istocie nie odbiegaja od pozadanych kierunkéw reformy
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polskiego rynku pracy. Ponizej pokrétce je oméwiono, nie okreslajac ich bynajmniej
jako koncepcje (czy tez polski wariant) flexicurity, poniewaz w zalozeniu (niejako ex
definitione) jednym z jej podstawowych elementéw jest hojny system zasitkéw dla bez-
robotnych. W przypadku Polski reforma systemu zasitkéw dla bezrobotnych powinna
zmierzac raczej w kierunku zwigkszenia sankcji za brak wystarczajacego wysitku wto-
zonego w poszukiwanie pracy przez bezrobotnego, zamiast (rOwnoczesnego) wpro-
wadzenia bardziej hojnych §wiadczen, ktore miatyby pozytywnie wplynaé na aktywi-
zacj¢ bezrobotnych.

Podstawowe komponenty koncepcii flexicurity, skadinad stusznej jako catosé¢, nie
mogg by¢ schematycznie zreplikowane w kazdym kraju cztonkowskim. W gtéwnej
mierze wynika to ze zrdznicowania systeméw zabezpieczenia spolecznego w zakresie
,»-hojnosci”, a wiec réwniez ze wzgledu na skale obciazen podatkowych naktadanych
na czynnik pracy. Wysokie zasitki dla bezrobotnych, wobec wprowadzenia obostrzed
w ich pobieraniu, nie musza przyczyni¢ si¢ do wzrostu zatrudnienia (zaktadajac przy-
taczany powyzej argument o wzmocnieniu bodzcéw do poszukiwania pracy). Co do
zasady, wyzsze zasitki dla bezrobotnych wplywaja destruktywnie na intensywnosc¢ po-
szukiwania pracy w krétkim okresie, a takze na dlugookresowe perspektywy zatrud-
nienia (przez wzrost placy progowej). Nawet przy zatozeniu wkomponowania istot-
nych mechanizmoéw ograniczajacych naduzywanie zasitku przez bezrobotnych, utrata
prawa do jego pobierania bedzie powodowacé wykreslenie z rejestru bezrobotnych da-
nej osoby, a wigc (czysto statystyczny) efekt w postaci spadku stopy bezrobocia.

Jednak nie podwaza to zasadnosci reformy polskiego systemu zabezpieczenia spo-
tecznego, ktorego docelowy ksztalt powinien minimalizowac liczbe biernych zawo-
dowo, znajdujacych si¢ w wieku produkcyjnym oraz wplywaé wydatnie na zdynami-
zowanie przeplywow pomiedzy zasobami rynku pracy. W tym kierunku powinny
zmierzac reformy majace na celu catkowite zniesienie mozliwosci wezesniejszej dez-
aktywizacji zawodowej oraz zwigckszenie wydatkéw na ALMP kierowanych do oséb
w wicku okoloemerytalnym, ktére moga by¢ zagrozone utratg pracy. Podobnie rzecz
ma si¢ z systemem rentowym, ktérego uszczelnienie (np. w wyniku przeprowadzenia
weryfikacji uprawnied do pobierania §wiadczen)) wydatnie wptyneloby na ograniczenie
wydatkow z FUS, a wigc posrednio mogloby prowadzi¢ do obnizenia kosztéw pracy
1 wzrostu zatrudnienia. Z sukcesem reforme t¢ wprowadzono w Holandii, ktéra pod
tym wzgledem moze z powodzeniem stanowi¢ wzorzec dla Polski. Warto dodaé, ze
celem polityki rynku pracy powinno by¢ mozliwie najbardziej efektywne wykorzysta-
nie dostepnych zasobéw pracy, tj. minimalizacja liczby osob, ktére — wskutek istnienia
luk w systemie instytucjonalnym organizujacym funkcjonowanie rynku pracy — nie sa,
cho¢ moglyby by¢, zaliczane do podazy pracy.

Istotnym wymiarem dynamizujacym przeplywy miedzy zasobami rynku pracy, jak
wspomnieliSmy powyzej, jest system zasitkow dla bezrobotnych. Warto podkresli¢
W tym miejscu, ze nawet w obrebie krajow transformacyjnych istnieje duze zrdznico-
wanie w zakresie ksztaltu i struktury zasitkow oraz tworzonych przez nie bodzcow. W przy-
padku polskiego systemu zasadne byloby zwigkszenie jego opresyjnosci, m.in. przez
intensyfikacje monitoringu wysitku wkladanego przez bezrobotnego w znalezienie za-
trudnienia. Co do zasady, im dtuzej dana osoba pozostawataby bez pracy, tym cz¢sciej



Celowos¢ wprowadzenia koncepcii flexicurity w Polsce 143

powinna sktada¢ sprawozdanie z wysitku dokonanego na rzecz znalezienia pracy. Po-
nadto, bezrobotny biorac udzial w programach aktywizacyjnych, nie powinien zmniejszac
wysitku wkladanego w poszukiwanie pracy. Prawo odmowy przedktadanej oferty pracy
powinno by¢ stosowane wylacznie z przyczyn zdrowotnych. Uzasadnione wydaje si¢
przy tym wprowadzenie do polskiego systemu zasitkow tzw. subsydiow relokacyjnych
(jak ma to miejsce na Stowacji), zwigckszajacych mobilno$¢ geograficzng bezrobot-
nych. Wzrost wymagan stawianych bezrobotnym pobierajacym zasitek powinien obej-
mowa¢ m.in. konieczno$¢ wypracowania przez bezrobotnego wraz z doradca zawo-
dowym planu i harmonogramu dzialan na rzecz znalezienia zatrudnienia.

Z kolei, biorac pod uwagg elastycznos$¢ zatrudnienia, Polska przoduje w statystykach
liczby 0s6b zatrudnionych na umowy cywilnoprawne. Mimo ze stanowi to wazny in-
strument tagodzacy skutki zatamania gospodarczego, nie gwarantuje osobom zatrud-
nionym na te umowy zabezpieczenia emerytalnego ani tez pewnosci zatrudnienia. Nie
zwigksza takze stopy oszczedno$ci w gospodarce. Wprowadzenie i rozpowszechnie-
nie si¢ w Polsce elastycznych form zatrudnienia wzmacnia zatem pozycj¢ krotkookre-
sowa polskiej gospodarki (reakcja na szoki zewnetrzne odzwierciedlone w cykliczno$ci
wahan koniunkturalnych), jednoczes$nie zmniejszajac produkcj¢ potencjalna, tj. osla-
biajac jej pozycje dlugookresowa.

W zakresie uelastycznienia stosunkéw pracy nalezatoby zwickszy¢ mozliwo$¢ za-
trudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy, jak réwniez wprowadzi¢ — obok umow
na czas okreslony — tzw. umowy projektowe, ktére bylyby wylaczone z regulacji za-
rezerwowanych dla uméw na czas okreslony. Celowe wydaje si¢ réwnoczesnie zmniej-
szenie skali ochrony pracownika, ktéremu powinna towarzyszy¢ liberalizacja przepi-
s6éw zwiazanych z zatrudnianiem nowych pracownikow. W ten sposéb przedsigbior-
stwa moglyby w bardziej elastyczny sposéb dostosowywaé wielko$¢ zatrudnienia do
zmian w sytuacji rynkowej. Jednoczes$nie konieczny staje si¢ dalszy rozwdj agencii
pracy tymczasowej, ktorych dziatanie nie ograniczaloby si¢ wylacznie do aktywizacji
bezrobotnych, lecz zarazem wspomagato osoby zatrudnione na czas okreslony w plynnej
zmianie miejsc pracy.

Trzecim elementem jest reforma systemu aktywnych polityk rynku pracy (ALMP).
Nalezy tu uwydatni¢ cztery sktadowe reformy — po pierwsze wydatki na ALMP prze-
znaczane na jednego bezrobotnego powinny ulec wyraznemu zwickszeniu; po drugie
— $rodki te powinny by¢ doktadnie profilowane, adresowane do bezrobotnych z tzw.
grup problemowych (mtode matki, osoby w wieku okoloemerytalnym, osoby (absol-
wenci) zaliczajace nieudane pierwsze wejscia na rynek pracy, osoby zagrozone trwa-
tym wykluczeniem spotecznym, osoby o niskim poziomie kapitatu ludzkiego, osoby
dtugotrwale bezrobotne), a ich efektywno$é powinna podlega¢ nieustannej ewaluacjis;
po trzecie, nalezy zmieni¢ podejscie do prowadzenia ALMP: powinien to by¢ instru-
ment oddziatywania nie tylko zarezerwowany dla bezrobotnych — programami akty-
wizacyjnymi powinny by¢ réwniez objete osoby bierne zawodowo, ktére chcialyby

8 Zasadne jest przy tym ograniczenie skali srodkéw przeznaczanych na instrumenty najmniej efek-
tywne (m.in. roboty publiczne) i skierowanie wigkszych naktadéw na narzedzia odznaczajace si¢ najwiek-
szq skutecznoscia (m.in. doradztwo zawodowe).
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znalez¢ zatrudnienie, ale z roznych wzgledow zaniechaly jego aktywnego poszukiwa-
nia; po czwarte — wydatki na ALMP powinny zmieni¢ charakter z procyklicznego na
antycykliczny, co obserwuje si¢ w krajach zachodnich, ktére posiadaja wigksze do-
$wiadczenie w prowadzeniu ALMP?. Ponadto, zestaw narzedzi oferowanych bezro-
botnym powinien ulec powigkszeniu o tzw. granty na samozatrudnienie, ktére bylyby
przyznawane gléwnie absolwentom szkot wyzszych.

Czwartym elementem dynamizujacym przeplywy pomiedzy zasobami rynku pracy
powinna by¢ konstrukcja systemu bodZcoéw zachecajacych do zwigkszenia udziatu
0s6b po etapie formalnej edukacji, biorgcych udzial w procesie ksztalcenia ustawicz-
nego. Stad jest uzasadnione zachecanie przedsigbiorcow do wspolpracy z uczelniami
wyzszymi i szkolami zawodowymi w celu zwigkszenia wykorzystania systemu praktyk
zawodowych lub umozliwienia taczenia studiéw z praca zawodowa — brak doswiad-
czenia jest wszakze najczestszym powodem nieudanych, pierwszych wejsé¢ absolwen-
tow na rynek pracy. Cho¢ jest obserwowana w tym aspekcie widoczna poprawa, wcigz
jeszcze odsetek 0sOb bioracych udzial w jakiejkolwiek formie ksztalcenia ustawicz-
nego plasuje Polske daleko za krajami gospodarczo rozwinietymi. Ksztalcenie usta-
wiczne jest istotne z punktu widzenia dtugookresowego wzrostu. Promowanie aktyw-
nosci zawodowej, nieustannego podnoszenia posiadanych kwalifikacji i elastycznego
ich dostosowywania do zmiennych w czasie potrzeb rynku pracy juz od momentu
rozpoczecia studiow wyzszych sprzyja ptynnemu przejsciu z fazy formalnej edukacii
do petnej aktywnosci zawodowej. Z kolei, wspieranie uczestniczenia pracownikow w r6z-
nego rodzaju formach podnoszacych ich poziom, szeroko rozumianego, kapitatu ludz-
kiego korzystnie oddziatuje nie tylko na szanse ich samych na rynku pracy, lecz takze
na potencjal rozwoju przedsigbiorstwa. Priorytetowe — szczegdlnie w mniejszych
osrodkach naukowych — powinno wiec by¢ dopasowanie oferty dydaktycznej do po-
trzeb lokalnego rynku pracy. W ten sposéb mozna wplynaé na wzrost szans absol-
wentow na szybkie znalezienie zatrudnienia, co w lokalnych osrodkach moze petni¢ fun-
kcje aktywizacyjng i oddziatywaé na lokalny rynek pracy na zasadzie efektu synergiil®.

5. Podsumowanie. Czy warto tworzy¢ europejski model flexicurity,
a z czasem implementowa¢ go w warunkach polskich?

Wprowadzajac do krajowego tadu instytucjonalnego rozwiazania koncepdii flexzcurity, nie
mozna zapomnie¢ o kilku aspektach. Okreslenie przez Komisje Europejska docelowego

9 W Polsce wigcej $rodkéw na ALMP przeznacza si¢ w fazie ozywienia i boonu koniunkturalnego (ponie-
waz dysponuje si¢ wtedy odpowiednimi srodkami) niz w fazie recesji i depresji. Logika wskazuje antycykliczny
kierunek polityki ALMP, poniewaz w ozywieniu koniunkturalnym istnieje wigksze ryzyko, ze wydatkowane
srodki nie wplyna na znalezienie zatrudnienia przez bezrobotnych, gdyz znalaztby on prace i bez uczestniczenia
w programach aktywizacyjnych (tzw. efekt jalowych wydatkéw lub jatowej straty).

10 Chodzi o sytuacje, w ktérej widoczny efekt w postaci znalezienia zatrudnienia i jego utrzymania
zacheca innych do podjecia dziatan na rzecz poprawy swojego polozenia (statusu) spolecznego i mate-
rialnego. W tym przypadku, gdy absolwenci danej szkoly relatywnie fatwo znajduja prace, zacheca to
innych do péjscia ich sladem, dzigki czemu lokalny rynek pracy zyskuje na zdynamizowaniu przepltywdw
pomiedzy poszczegdlnymi zasobami.
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modelu zatrudnienia (e7g0 funkcjonowania rynku pracy) wlasciwego krajom Wspdlnoty
nie powinno by¢ rozumiane jako konieczno$¢ wprowadzenia identycznych rozwiazan
na poziomie krajowym. Istnieja bowiem co najmniej cztery mozliwe problemy, ktore
moga napotka¢ decydenci wprowadzajacy te rozwigzania.

Po pierwsze, istnieje silna pokusa, aby laczy¢ instrumentarium z celami, wyprowa-
dzajac wnioskowanie ze studiéw przypadku krajow, ktére osiagnely sukces. Sprowa-
dza si¢ to do tworzenia coraz nowszych propozycji uelastycznienia krajowych rynkow
pracy, zamiast przeprowadzenia ich jednorazowej 1 kompleksowej reformy. Warto przy
tym mie¢ na uwadze, ze nie wszystkie kraje wymagaja przeprowadzenia komplekso-
wych rozwiazan, jak réwniez nie we wszystkich krajach dane rozwigzanie moze okazaé
sie réwnie skuteczne.

Po drugie, nie wydaje si¢ zasadne przyjmowanie zalozenia, ze pozadane rezultaty
dzialan zawsze moga zostaé osiagnicte przy jednoczesnym wprowadzaniu kilku roz-
wigzad. Przyjecie takiego zalozenia prowadzi do wykluczenia z analizy mozliwych,
szkodliwych skutkéw w odniesieniu do krajowego rynku pracy. Najprostszym przy-
kladem jest tutaj analiza wplywu wysokich zasitkéw dla bezrobotnych na szanse ich
zatrudnienia. Istnieje przytlaczajaca literatura przedmiotu pokazujaca, ze wysokie za-
sitki (m.in. przez generowanie wzrostu placy progowej, wydtuzenie okresu poszukiwan,
wzrost presji placowej) nickorzystnie oddziatujg na perspektywy bezrobotnych w sto-
sunku do ich zatrudnienia. Powolywanie si¢ przy tym na przyktad Danii, w ktérej nis-
kiemu stopniowi ochrony zatrudnienia towarzysza wysokie zasitki dla bezrobotnych,
co tacznie ma stanowi¢ recepte na reforme rynku pracy, jest niewltasciwe. Przygladajac
si¢ bowiem danym empirycznym, okazuje sig, ze w ciagu minionych dwéch dekad zna-
czaco zreformowano system zasitkéw dla bezrobotnych (skrécono okres ich wyplaty
1 zredukowano stope zastapienia). Jesli wiec — jak na warunki europejskie — zasitki
wyplacane bezrobotnym w Danii sa wysokie, nalezy pamigtal, ze zostaly one znacznie
zredukowane, czemu towarzyszylo jednoczesne uelastycznienie rynku pracy. Sukces
dunski jest wiec funkcja zmniejszania ,,hojnodci” systemu zasitkow 1 zmniejszania och-
rony zatrudnienia. Podobnie rzecz ma si¢ z wplywem stosowania wydatkéw na ALMP
— na podstawie wnioskowania z literatury teoretycznej i empirycznej mozna z powo-
dzeniem przyjac zatozenie, ze uczestnictwo w programie w dtugim okresie nie wplywa
na poprawe sytuacji bezrobotnego. Wydatki na ALMP przynosza zadowalajace efekty
jedynie w krotkim okresie, a 1 to nie wszystkie programy (najlepsze prozatrudnieniowe
efekty daje uczestnictwo w szkoleniach zawodowych i indywidualne doradztwo zawo-
dowe). Niezaleznie zatem od skali naktadéw, najczesciej ich prozatrudnieniowy efekt
jest daleki od satysfakcjonujacego. Sladem Danii chciata na poczatku lat dziewieédzie-
siatych podazy¢ Szwecja, jednak wydatkowanie §rodkéw na ALMP, ktéremu towa-
rzyszylo wiele bledéw lezacych u podstaw prowadzenia tej formy oddzialywania na
rynek pracy, spowodowato znaczne efekty negatywne dla rynku pracy (m.in. warun-
kowanie przez bezrobotnych udziatu w programach aktywizacyjnych od mozliwosci
kontynuowania pobierania zasitku dla bezrobotnych, wystgpowanie efektu jatowe;j
straty 1 efektu zamkniecia), [Guzikowski, Ambrozy, 2013, 5.95-116].

Po trzecie, niewlasciwe jest przyjmowanie zalozenia, ze dialog spoteczny i ptynace
stad ustalenia mogg zawsze prowadzi¢ do sprawnie funkcjonujacego rynku pracy.
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Warto w tym miejscu ponownie odwolac si¢ do przyktadu Holandii, uznawanej do
poczatku lat osiemdziesiatych za kraj z dosy¢ duzym stopniem ochrony zatrudnienia.
Paradygmat polityki rynku pracy, zaakceptowany przez partneréw spolecznych w Wasse-
naar w 1982 roku, stanowil punkt wyjscia do przeprowadzenia kompleksowej reformy
rynku pracy i systemu zabezpieczenia spotecznego. Jednak nalezy mie¢ na uwadze
fakt, ze postawa zwigzkow zawodowych wykazuje inny charakter w krajach o wysokiej
kulturze negocjacji zbiorowych (np.: w Danii, Holandii), w ktérych zwiazki zawodowe
petnig funkcje aktywnego gracza poszukujacego konsensusu, inna z kolei role odgry-
waja w krajach zaliczanych do tadu $§rédziemnomorskiego (charakter blokujacy re-
formy obnizajace ochrong zatrudnienia i redukujace wydatki na cele socjalne). Daze-
nie do osiagnigcia porozumienia w obliczu nieustepliwej postawy zwiazkéw zawodo-
wych sprowadza si¢ zatem do przyjecia w wersji finalnej programu reform znaczaco
innego od wariantu pierwotnego. Twierdzenia, by dialog spoteczny zawsze przyczy-
nial si¢ do osiagniecia najlepszych rezultatéw, jest zatem bezpodstawne.

Wreszcie po czwarte, bledne jest przyjmowanie zalozenia o mozliwym okresleniu
1 przyjeciu jednakowych elementéw koncepcji flexzeurity, a tym samym stworzeniu mo-
delu (wariantu) europejskiego. Zalozenie to bytoby prawdziwe, gdyby poczynic¢ zato-
zenie pomocnicze méwigce o tym, ze mozliwa jest doktadna identyfikacja réznic w sys-
temach instytucjonalnych, kierunkach prowadzonej polityki rynku pracy, a przede wszyst-
kim identytikacja wplywu poszczegdlnych zmian instytucjonalnych na krajowy rynek
pracy. Podobnie jak uprzednio, trzeba stwierdzié, ze zatozenie to jest mylne. Trudno
wigc mowic o jednolitym modelu flexicurity na poziomie europejskim — wymagatoby to
spetnienia powyzszych zalozent o doskonatej znajomosci sposobéw funkcjonowania
krajowych rynkow pracy i zlozonosci wplywu zmian instytucjonalnych. Nie mozna
réwniez definiowaé cech wspolnych charakterystycznych dla europejskiego wariantu
tego modelu. Wydaje si¢, ze europejski model flexicurity jest konstrukcja sktadajaca sie
z wielu aspektow, ktore taczy jeden mianownik — stoja w opozycji do przywotanego
tadu anglosaskiego. Przy tym z rezerwy nalezy podchodzi¢ do préby ujednolicenia roz-
wiazaf na poziomie unijnym — rozwiazanie, ktére z powodzeniem sprawdza si¢ w kra-
jach rozwinietych (np. w Danii i Holandii), zreplikowane w warunkach niemieckich
moze przynie$¢ slabszy efekt, zas w krajach przechodzacych transformacje systemo-
wa moze okazac si¢ skrajnie szkodliwe.

Podsumowujac, wprowadzanie rozwiazai z zakresu flexicurity nie musi (i nie powin-
no) oznaczaé przyjecia identycznego modelu we wszystkich krajach cztonkowskich
Unii Europejskiej. Warto zauwazy¢, ze sama koncepcja zaklada istnienie czterech
komponentéw, ktorych przyjecie (w réznej skali) moze prowadzi¢ do podwyzszenia
efektywnosci krajowego rynku pracy. Jednak nie mozna jednoczesnie zapomnie¢ o cechach
dystynktywnych krajowych rynkéw pracy, ktore — wlasnie ze wzgledu na ich niejedno-
rodnos$¢ — muszg by¢ brane pod uwage przy wprowadzaniu jakiekolwiek reformy. Nie
nalezy zatem bezkrytycznie oceniaé koncepcji flexicurity i traktowac ja jako potencjalne
remedinm, ktorego przyjecie spowoduje poprawe dziatania rynku pracy.

Wydaje sig, ze wspolczesnie mozna zidentyfikowaé rézne kierunki wprowadzania
rozwigzaf rekomendowanych przez Komisje Europejska, nie wylaczajac wprowadza-
nia rozlicznych rozwiazan, ktore okresla si¢ mianem flexicurity, cho¢ z sama istoty tej
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koncepcji niewiele maja wspolnego. Natomiast o wiele bardziej zasadnym dziataniem
byloby wprowadzanie w kazdym kraju z osobna takich rozwiazan, ktére w danych
warunkach krajowych, zwazywszy na: specyfike gospodarki, jej sie¢ powigzati z zagranica
oraz sil¢ wzajemnych interakcji zachodzacych pomiedzy instytucjami rynku pracy,
wplynelyby na usprawnienie (wzrost efektywnosci) funkcjonowania rynku pracy, tym-
czasem niekoniecznie bylyby okreslane terminem flexicurity.
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WYBRANE PROBLEMY BUDOWY ZESTAWOW WSKAZNIKOW
ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU NA POZIOMIE LOKALNYM
I REGIONALNYM NA PRZYKLADZIE BANKU DANYCH
LOKALNYCH

Streszczenie

Od lat koncepcja zréwnowazonego rozwoju jest jednym z gtéwnych celéw w opracowywanych dokumen-
tach strategicznych. Pojawienie si¢ koncepcji zréwnowazonego rozwoju w nauce oraz strategiach rozwoju pan-
stw oraz lokalnych i regionalnych jednostek terytorialnych wywotlalo konieczno$¢ opracowania metod jego
pomiaru oraz budowy baz danych, ktére zgromadza informacje niezbedne do prowadzenia skutecznej polityki
i monitotingu. Cele rozwojowe formutowane w dokumentach strategicznych sa okreslane najczesciej przez
identyfikacje wyrazonych w sposéb mierzalny czynnikéw kluczowych, ktére analizowane sa w sferze: gospo-
darczej, spolecznej, srodowiskowej, instytucjonalnej i przestrzennej.

W artykule przedstawiono dos$wiadczenia z budowy Modutu Wskaznikéw Zréwnowazonego Rozwoju
(MWZR) na poziomie lokalnym i regionalnym funkcjonujacym przy Banku Danych Lokalnych (BDL) GUS
oraz wskazano mozliwosci rozwoju produktu zgodnie z zasada od problemu do jego rozwiazania, co mozna
opisa¢ sekwencja: presja — stan — reakcja (ang. Pressure — State — Response).

Stowa kluczowe: wskazniki, ztéwnowazony rozwdj, bazy danych

SELECTED PROBLEMS IN DEVELOPMENT OF INDICATOR SETS FOR
SUSTAINABLE DEVELOPMENT AT LOCAL AND REGIONAL LEVEL: THE CASE
OF LOCAL DATA BANK

Summary

For years, sustainable development has remained one of the leading objectives in strategic documents.
The emergence of the concept of sustainable development in science and in the development strategies of
countries, as well as local and regional territorial units, has resulted in the need for developing methods of
its measurement and the construction of databases which could collect information indispensable for con-
ducting effective policies and monitoring. The development oriented goals presented in strategic documents
are most often defined by the identification of key factors, expressed in a measurable way, which are ana-
lyzed in economic, social, environmental, institutional, and spatial terms.
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The paper discusses expetiences gained in the construction process of the Module of Sustainable De-
velopment Indicators at local and regional levels, being part of the Local Data Bank of the Central Statistical
Office. The author also presents product development possibilities in accordance with the principle: 'from
problem to solution', which can be desctibed by the sequence: Pressure — State — Response.

Key words: indicators, sustainable development, data base
JEL: C8, 018, Q56, R11, R12

1. Zré6wnowazony rozwoj jako doktryna ekonomiczna — wprowadzenie
do problematyki

Rozwdj pafistw 1 regionéw to nieustajace poszukiwanie rozwiazan zmierzajacych do
wzrostu jakosci zycia mieszkancow poprzez m.in.: zwigkszenie dobrobytu, bezpieczen-
stwa 1 poziomu zdrowia. Intensywny rozwdj gospodatczy i spoteczny wraz z rosnaca
liczba mieszkancéw doprowadzil do powstania wielu probleméw, poczawszy od do-
stepu do dobr i ustug, ubdstwa, bezrobocia, po sprawy zwigzane z: rosnacym zapot-
rzebowaniem na surowce energetyczne, wode, zasoby przyrodnicze, dewastacja §ro-
dowiska przyrodniczego, wymieraniem gatunkéw (roslin i zwierzat), problemami du-
zych miast. Coraz czg¢éciej w dyskusjach nad rozwojem pojawial si¢ temat réwnowa-
zenia korzysci gospodatczych i spotecznych z mozliwo$ciami srodowiska.

Najbardziej rozpowszechniona definicja zréwnowazonego rozwoju jest ta pocho-
dzaca z Raportu Swiatowej Komisji do spraw Srodowiska i Rozwoju (ang. #he World
Commission on Environment and Development), zwanej Komisja Brundtland, z 1987 roku.
Zgodnie z nia, rozwo] zréwnowazony jest to rozwoj, ktory zapewnia zaspokojenie po-
trzeb obecnych pokolen, bez ograniczania mozliwosci zaspokojenia potrzeb przyszlych
pokoled [Our Common Future, 1987, s. 27]. W dyskusjach nad sposobem realizacji idei
zréwnowazonego rozwoju uwidocznily si¢ dwa podejscia. Pierwsze — bardziej restryk-
cyjne, akcentuje konieczno$é odejscia od stalego wzrostu i ograniczenie tempa roz-
woju gospodarczego. Drugie — zgodne z koncepcja zielonego wzrostu (ang. green growrh),
[Towards Green Growth, 2011] — wskazuje na to, iz mozliwe jest osiagnigcie celow ztow-
nowazonego rozwoju dzieki inwestycjom w sektor zielonej gospodarki, a wéréd nich:
energie odnawialna, czyste technologie, gospodarke odpadami, transport publiczny,
ekoturystyke. Wiele instytucji 1 organizacji uwzglednia w swojej dziatalnosci problemy
zwigzane z zagadnieniami zréwnowazonego rozwoju oraz $ciezki zielonego wzrostu. Do
wiodacych w tym zakresie naleza: OECD, Eurostat, ONZ, Bank Swiatowy, Europej-
ska Agencja do spraw Ochrony Srodowiska. Zagadnienia te s takze obecne w aktach
prawa i strategiach na poziomie krajowym i lokalnym.

W kolejnych rozdzialach przedstawiono sposob prezentacji zagadnien zréwnowa-
zonego rozwoju w statystyce polskiej (Gtéwny Urzad Statystyczny), wskazano zato-
zenia jego budowy oraz okreslono model rozwoju produktu na bazie koncepcji schematu
wskaznikdw: presja (przyczyna) — stan — reakcja (ang. Pressure — State — Response).
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2. Zalozenia i struktura modutéw wskaznikow zréwnowazonego
rozwoju BDL

Pojawienie si¢ koncepcji zrownowazonego rozwoju w nauce, strategiach rozwoju
pafistw oraz lokalnych i regionalnych jednostek terytorialnych wywolalo koniecznos¢
jego pomiaru. Najczestszym sposobem opisu 1 pomiaru zréwnowazonego rozwoju
jest wykorzystanie zestawu wskaznikow statystycznych. Pozwala to na kompleksowe
ujecie licznych obszaréw tematycznych, skladajacych si¢ na pojecie zréwnowazonego
rozwoju. Zestawy wskaznikéw umozliwiaja nie tylko oceng aktualnego stanu, ale takze
monitorowanie zachodzacych zmian oraz ocene skutkéw podejmowanych decyzji
i dziatan. Pierwsze kompleksowe opracowania na ten temat pojawity si¢ w Polsce pod
koniec lat dziewigcdziesiatych XX wieku [Fiedor, 1996; Sleszyr’lski, 1997; Borys, 1999].
Dotyczy to takze dzialan zwiazanych z koncepcjq zielonego wzrostu, przyjaznych dla
srodowiska naturalnego i w tym kontekscie stanowiacych realizacje koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju [Szyja, 2014 s. 61-76; Wyszkowska, Rogalewska, 2014, s. 32-51].
Nalezy réwniez zauwazyé, ze wskazniki zréwnowazonego rozwoju sg analizowane
w kontekscie jako$ci zycia [m.in. Luszczyk, 2013].

Duza role odrywaja tutaj instytucije, ktére zajmuja si¢ budows statystycznego sys-
temu informacji publicznej, jako podmioty mogace zapewni¢ w dlugim okresie wyso-
kiej jakosci, porownywalne dane w dtugim horyzoncie czasu dla obszaréw réznej wiel-
koséci. W Polsce dane statystyczne z zakresu zréwnowazonego rozwoju sg groma-
dzone i udostgpniane publicznie m.in. przez Gléwny Urzad Statystyczny. Obecnie sg to
dwie bazy danych. Pierwsza w ramach Wskaznikéw Polityki Spojnosci w bazie STRATEG
oraz lokalny i regionalny Modut Wskaznikéw Zréwnowazonego Rozwoju przy Banku
Danych Lokalnych. Wskazniki ZR w bazie STRATEG koncentruja si¢ na zagadnieniach
dotyczacych srodowiska. Moduty WZR BDL traktuja kompleksowo zagadnienia zwia-
zane ze zréwnowazonym rozwojem. Zostaly one opracowane jako uniwersalne zestawy
wskaznikéw do oceny zagadnient obejmujacych zréwnowazony rozwoj na poziomie
wojewddztw (modut regionalny) i powiatéw (modut lokalny). Takie podejscie byto nie-
zbedne ze wzgledu na liczbe 1 réznorodnosé jednostek regionalnych i lokalnych. Do
konstrukeji moduléw WZR BDL przyjeto nastepujace zalozenia:

- konieczno$¢ dostosowania zakresu informacyjnego wskaznikéw do rézno-

rodnych potrzeb jednostek regionalnych i lokalnych;

- dobér wskaznikéw na podstawie ogélnej wiedzy i zapisow strategii ponadna-

rodowych i krajowych;

- niewielka liczba wskaznikéw skupionych na najwazniejszych elementach w ra-

mach zdefiniowanych obszaréw tematycznych;

- uklad zapewniajacy przeprowadzenie diagnozy stanu obecnego oraz oceng

zmian w czasie dla wybranej jednostki terytorialnej oraz poréwnywanie sytuacji
z innymi jednostkami;

- uzupelnienie opisu wskaznikéw o metryki zawierajace zestaw informacji o: da-

nych, ich znaczeniu i interpretacji w kontekscie zréwnowazonego rozwoju.

Jednoczesnie uwzgledniono ograniczenia:
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- wystgpowanie luk informacyjnych wynikajacych z braku mozliwosci dezagre-
gacji wskaznikéw krajowych (a na poziomie lokalnym — wskaznikow regio-
nalnych);

- brak mozliwosci sformutowania wartosci docelowych.

Zaletami tak zdefiniowanej bazy sa:

- zapewnienie poréwnywalno$ci wskaznikdw w przekroju jednostek terytorial-
nych;

- dostarczenie informacji o zréznicowaniu przestrzennym kluczowych aspek-
tOW zréwnowazonego rozwoju;

- mozliwo$¢ prowadzenia analizy porownawczej miedzy réznymi jednostkami
(benchmarking).

Pierwsza baza, jaka zostala przygotowana i udostegpniona (w styczniu 2013 roku)
do publicznego korzystania, byl modut regionalny WZR BDL. Rok pézniej oddano do
uzytkowania modut lokalny. Obydwie bazy zostaly opracowane na podstawie tych sa-
mych zalozen, odwolujac si¢ do struktury bazy SDI (Swustainable Development Indicators)
Eurostatu. Opis wynikow prac pierwszego etapu budowy bazy modutu regionalnego
oraz jego powigzanie ze struktura bazy Eurostatu mozna znalez¢é w opracowaniu Bart-
niczak [Bartniczak, 2012, s. 24-33] oraz Bal-Domanskiej i Bienkowskiej [Bal-Doman-
ska, Bienkowska, 2014, s. 225-236]. Koncepcja konstrukcji obydwu baz byla spéjna
z zatozeniami modutu wskaznikéw krajowych opracowanego przez Urzad Statystycz-
ny w Katowicach [Wiskagniki zrownowasonego rozwopn Polski, 2011], co stwarza mozli-
wo$¢ wykorzystania tych trzech modutéw konstrukeji spdjnego produktu do monito-
ringu ZR na wszystkich szczeblach prowadzenia polityki rozwoju: lokalnym, regional-
nym i krajowym.

Baza Sustainable Development Indicators (SDI) Eurostatu stanowi narzedzie monitoringu
realizacji celow strategii zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej. Moduly WZR
BDL, chociaz nie zostaly przygotowane bezposrednio do celéw konkretnej strategii,
programu czy projektu, dzigki temu, ze zostaly opracowane na podstawie struktury
obszaréw tematycznych zdefiniowanych w strategii zréwnowazonego rozwoju Unii
Europejskiej oraz zatozen i priorytetow teoretycznych koncepcji zréwnowazonego roz-
woju, s3 uzytecznymi narzedziami analitycznymi monitorowania dziatan zwigzanych z rea-
lizacja, polityki rozwoju, aktualnie i powszechnie uwazanych za priorytetowe na arenie
krajowej i migdzynarodowej. Brak celéw strategicznych do monitorowania zastapiono
wskazaniem znaczenia dla zréwnowazonego rozwoju kazdego ze wskaznikow (tabela 1.).

Mimo, ze baza Eurostatu byla punktem odniesienia przy projektowaniu modutéw
WZR BDL, moduly nie sq jej wiernym odzwierciedleniem przeniesionym na poziom
regionalny i lokalny. Zawieraja unikatowe wskazniki, zmodyfikowane odpowiednio
do potrzeb oraz systemu udostepniana danych. W tabeli 2. przedstawiono wyniki po-
réwnania bazy Eurostatu z modutami WZR BDL GUS na podstawie elementéw
struktury statystycznej bazy danych dedykowanej wskaznikom zréwnowazonego roz-
woju, przedstawionych w opracowaniu Bal-Domanskiej [Bal-Domanska, 2015].
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TABELA 1.

Wybrane elementy przyktadowej metryki wskaznika z modutu WZR BDL

Opis wskaznika

Nazwa wskaznika

Wskaznik zatrudnienia wedlug wieku

Y.ad GOSPODARCZY
Obszar tematyczny ROZW()] SPOLECZNO-GOSPODARCZY
Dziedzina ZATRUDNIENIE

Definicja (opis wskaznika)

Pokazuje udzial pracujacych ogétem, oséb mlodych (w wieku 15-24
lata) oraz 0séb po 50. roku Zycia w ogélnej liczbie ludnosci danej kategorii
w wieku 15 lat i wigcej (dane srednioroczne na podstawie BAEL).

)

Znaczenie dla zrownowa-
ZONEego rozwoju

Wskaznik obrazuje faczna liczbe 0séb zatrudnionych wraz z wyréznie-
niem os6b mtodych i po 50. roku Zycia posiadajacych zatrudnienie.
Z punktu widzenia panstwa — zatrudnienie jest jednym z gléwnych celéw
rozwoju sprzyjajacym wzmacnianiu spdjnosci spoleczno-gospodar-
czej. Z punktu widzenia jednostki — zatrudnienie jest podstawowym
warunkiem zapewnienia sobie i rodzinie §rodkéw finansowych na do-
bra i ustugi. Ponadto, praca stwarza warunki do rozwoju jednostki oraz
umozliwia pozycje w spoleczefistwie, tym samym oddzialujac na sto-
pien zaspokojenia aspiracji jednostki i w konsekwencji jako$¢ Zycia.
Waznym elementem zréwnowazonego rozwoju jest zapewnienie row-
nych szans dostepu do rynku pracy wszystkim grupom spolecznym.
Szczegdlng wage przywiazuje si¢ do oséb, ktére rozpoczynaja kariere
zawodowa i poszukuja swojego miejsca na rynku pracy, a wiec do oséb
mlodych. Inna, wazna grupa sa osoby po 50. roku Zycia, ktére w pol-
skich warunkach czesto przedwezesnie opuszczaja rynek pracy. Sytua-
cja ta wplywa niekorzystnie zaréwno na ich pozycje na rynku pracy
oraz status materialny, jak i oddzialuje na stan finanséw publicznych.

Odaiesienie do zasad
ZfOWNOWazZoNego rozwoju
zawartych w Deklaracji z
Rio, Konferencja Naro-
déw Zjednoczonych ,,Sro-
dowisko i Rozwoj”

Zasada 5. Wszystkie pafistwa i wszyscy ludzie powinni wspolpracowaé
w zasadniczym zadaniu wykorzenienia ubdstwa, jako niezbednego wy-
mogu zréwnowazonego rozwoju, aby zmniejszy¢ réznice w poziomie
zycia 1 dazy¢ do zaspokojenia potrzeb wigkszosci ludzi na §wiecie.

Pozadany kierunek zmian

Wzrost wartos$ci wskaznika

)

Zrédlo: opracowanie na podstawie bazy WZR BDL GUS.

Tym, co wyrdznia moduly WZR BDL na tle bazy SDI Eurostatu, jest wiaczenie
w strukture modulu lokalnego dla kazdego wskaznika miary dyspersji w postaci od-
chylenia od warto$ci dla wojewddztwa. Umozliwia to szybka oceng i okreslenie pozy-
cji danego powiatu na tle wojewddztwa. W module regionalnym oraz bazie Eurostatu
miary dyspersji sa dostepne tylko dla wybranych wskaznikéw, np. obrazujacych roz-
ktad PKB.
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TABELA 2.
Poréwnanie baz wskaznikéw zréwnowazonego rozwoju (WZR)
Eurostatu i GUS
Elementy bazy danych Moduty WZR BDL GUS
};VZRy Y Baza SDI Eurostatu Tokalny I regionalny
Cel budowy bazy monitoring celéw stra- | podejscie uniwersalne — informacja na temat kluczowych
tegii ZR UE elementéw wybranych obszaréw tematycznych
Zakres czasowy dane roczne od 1995 |dane roczne od 2004 | dane roczne od 2004 roku
roku roku
Zakres przestrzenny Unia Europejska i Polska, powiaty Polska, regiony, wojewddztwa
kraje czlonkowskie
Liczba wskaznikow 100 55 4+ wymiary 65 + wymiary
Wskazniki wedtug typu
Proste N N N
Wartosci bezwzgledne y \/ \/
Struktury ) V V
Natezenia N v v
Dyspersji v \/ dodatkowy wymiar kazdego
wskaznika
Dynamiki ) - -
Specjalistyczne decoupling \/
Docelowe y - -
Okreslenie  charakteru - N N
wskaznika (funkcja pre-
ferencji)
Grupowanie zestawu wskaznikow
Problemowe — tady - 4 tady 4 tady
Problemowe — obszary te- \/
matyczne
Strategia — piramida \ - -
Metryki
Znaczenie dla ZR - N N
Definicje pojeé N v v
Zrédha danych \ J V
Formy prezentacji i udostgpniania danych
Tabele N N
Wykresy N - V
Mapy i kartogramy y - -
Opisy i raporty \/ - -
Formaty eksportu danych | xls, html, xml, pdf, tsv xls, csv xls, csv, doc, mhtml, xml, pdf,
tiff

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy WZR BDL GUS.

W bazie Eurostatu w strukture wskaznikéw sq wlaczone wskazniki obrazujace war-
tosci docelowe 1 powiazane z tym miary dynamiki, a takze sq dostgpne wskazniki spe-
cjalistyczne zwane decoupling indicators. Zadaniem tych ostatnich jest pomiar rozdzialu
rozwoju gospodarczego od zuzycia zasob6éw $rodowiska. O rozdziale rozwoju gos-
podarczego i spolecznego od srodowiska (absolute decoupling) mowi si¢ wtedy, gdy za-
soby §rodowiskowe nie zmieniaja si¢ lub ich wykorzystanie maleje, podczas gdy go-
spodarka rosnie (rozwija si¢). O wzglednym rozdziale (relative deconpling) mowi si¢ wow-
czas, gdy czynniki zwigzane z rozwojem gospodarki rosna szybciej niz wykorzystanie
srodowiska. Wskazniki te stosuje si¢ w obszarach: ,,Rozwdj spoteczno-gospodarczy”,
»Zrownowazona konsumpcja i produkeja” oraz ,,Wplyw transportu”. W obszarze
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»Rozwdj spoleczno-gospodarczy” wskaznik pokazuje roztaczenie wzrostu gospodat-
czego (PKB) i zuzycia energii. W obszarze ,,Zréwnowazona konsumpcja i produkcja”
wskaznik rozdziatu ma za zadanie oceng stopnia rozdzielenia lub powiazania wyko-
rzystania zasobow ze wzrostem gospodarczym. Wskaznik jest zdefiniowany jako miara
dynamiki wydajnosci zasobow (resources productivity), ktoéry poréwnuje warto$¢ materia-
t6w bezposrednio wykorzystanych w gospodarce z wielko$cig aktywnosci gospodarczej
(produkt krajowy brutto). W zakresie transportu jest analizowany rozdzial wzrostu
gospodatrczego od wykorzystania energii na potrzeby transportu.

TABELA 3.

Struktura wskaznikéw modutéw WZR BDL GUS wedtug dwoch schematow
problemowych: ,J.adéw” i ,,Obszaréw tematycznych”

fad Obszar tematyczny Dziedziny modutu regional- Dziedziny modutu
nego lokalnego
Gospodarczy Rozwdj spoteczno-go- | Rozwdj gospodarczy Rozwéj gospodarczy
spodarczy Zatrudnienie Zatrudnienie
Innowacyjnosé -
Zréwnowazony trans- | Transport Transport
port Wplyw transportu Wplyw transportu
Zréwnowazona kon- | Wzorce produkeji -
sumpcja i produkcja
Spoteczny Zmiany demogra- Zmiany demograficzne Zmiany demograficzne
ficzne Adekwatno$é dochodu w okresie| Adekwatno$é dochodu
staro$ci w okresie starosci
Wiaczenie spoteczne | Ubdstwo i warunki zycia Ubéstwo i warunki zycia
Edukacja Edukacja
Dostep do rynku pracy Dostep do rynku pracy
Bezpieczefistwo pu- | Bezpieczefistwo publiczne Bezpieczenistwo publiczne
bliczne
Zréwnowazona kon- | Wzorce konsumpcji Wzorce konsumpgji
sumpcja i produkcja
Zdrowie publiczne Zdrowie publiczne Zdrowie publiczne
Czynniki warunkujace zdrowie | Czynniki warunkujace zdro-
wie
Srodowiskowy Zmiany klimatu Zmiany klimatu Zmiany klimatu
i energia Energia Energia
Zréwnowazona kon- | Ochrona powietrza Ochrona powietrza
sumpcja i produkcja | Gospodarka odpadami Gospodarka odpadami
Zasoby naturalne Zasoby stodkiej wody -
Uzytkowanie gruntéw Uzytkowanie gruntow
Bioréznorodnosé Bioréznorodnosé
Instytucjonalno-poli- | Dobre rzadzenie Otwartos¢ i uczestnictwo Otwartos¢ i uczestnictwo
tyczny Instrumenty ekonomiczne Instrumenty ekonomiczne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy WZR BDL GUS.

Innym, wyrézniajacym sie elementem modulu WZR BDL jest informacja o cha-

rakterze wskaznika (stymulanta, destymulanta). Moduly BDL zawieraja sugestie co do
oczekiwanych kierunkéw zmian poszczegélnych wskaznikéw. Informacie te znajduja
si¢ w metrykach poszczegdlnych wskaznikéw (tabela 1.) obok informacji o definicjach:
pojeé, jednostek miary, opisu znaczenia wskaznika dla zréwnowazonego rozwoju, od-
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niesienia do zasad zréwnowazonego rozwoju zawartych w Deklaraciji z Rio — Konfe-
rencja Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwoj” oraz innych, takich jak: zrédta
danych i data aktualizacji.

W zakresie struktury baza Eurostatu taczy dwa typy schematéw wskaznikow: prob-
lemowy — obszary i dziedziny tematyczne oraz procesowy oparty na piramidzie celow
strategii ZR UE [Bal-Domanska, Bienkowska, 2014, s. 225-230], tworzac przyjazne
narzedzie analityczne oceny stopnia realizacji zamierzen sformulowanych w dokumen-
tach strategicznych. Struktura wskaznikéw modutéw WZR BDL przenosi uktad prob-
lemowy bazy Eurostatu w postaci 10 obszarow tematycznych (za wyjatkiem obszaru
,»Globalne Partnerstwo”) oraz dziedzin, uzupelniajac je o dodatkowy wymiar ,,pro-
blemowy”, a mianowicie 4 lady (gospodarczy, spolteczny, $srodowiskowy, instytucjo-
nalno-polityczny). Podzial na lady i obszary tematyczne nie jest roztaczny dla dziedzin
(tabela 3.). Taki podwéjny uklad wymusit podzial dziedzin zgrupowanych w jednym
obszarze tematycznym pomiedzy rézne tady (ap. dziedziny obszaru ,,Zréwnowazona
konsumpcja i produkcja” znajduja si¢ az w 3 tadach: gospodarczym — ,,wzorce produk-
¢ji”, spotecznym — ,,wzorce konsumpcji” i §rodowiskowym — ,,ochrona powietrza”
i,,gospodarka odpadami”).

Wskazniki w kazdej z instytucji (EUROSTATU i GUS) s udostepnione w kilku miej-
scach gtéwnego serwisu internetowego. W przypadku modutéw lokalnego i regional-
nego BDL s3 one elementem witryny internetowej BDL oraz dodatkowo modut re-
gionalny jest dostepny w czesci ,,Przekroje terytorialne Banku Danych Lokalnych”
w ,,Dziedzinowych bazach danych” segmentu analitycznego SWAID GUS. Wskazniki
mozna pobra¢ w formie tabelarycznej, a w czesci ,,Przekroje terytorialne Banku Danych
Lokalnych” takze w postaci wykresow. Podstawowe formaty poboru bazy to xls i csv,
przy czym w ,,Przekroje terytorialne Banku Danych Lokalnych” jest mozliwy dodatko-
wo eksport danych do formatu: pdf, doc, tiff, xml, mhtl.

3. Mozliwosci rozwoju modutéw WZR BDL GUS w konteks$cie
schematéw procesowych

Moduly WZR BDL moga by¢ wykorzystane na potrzeby monitoringu strategii roz-
woju na poziomie krajowym, w celach poznawczych i badawczych lub monitoringu
strategii rozwoju pojedynczych jednostek terytorialnych. Aby podnie$¢ wartos¢ bazy,
jako narzedzia analitycznego, warto rozwazy¢ mozliwe kierunki rozwoju moduléw.
Podstawowym zalozeniem zmian musi by¢ zachowanie ich uniwersalnego charakteru.
Propozycja przedstawiona w niniejszym artykule! dotyczy trzech mozliwych kierun-
kéw rozwoju:

—  ustrukturyzowanie zestawu wskaznikéw zgodnie z procesowym schematem

,»procesy srodowiskowe” o charakterze przyczynowo-skutkowym?;

! Propozycja ma charakter autorski, wskazujacy mozliwosci rozwoju moduléw.
2 O schematach wskaznikéw w statystycznych bazach danych wigcej zobacz m.in. w: [Eurostat, 2014;
Bal-Domanska, 2015].
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—  uzupelnienie bazy o wskazniki dynamiki;

—  opracowanie narzedzia raportowania danych umozliwiajacego realizacje wy-

zej okreslonych celéw oraz rozbudowe narzedzi prezentacii graficznej.

Budowane na potrzeby analiz bazy danych moga by¢ zrédlem wielu cennych in-
formaciji nie tylko o stanie zjawisk w r6znych obszarach, ale takze zachodzacych pro-
cesach. Realizacja funkcji bazy jako narzedzia analitycznego proceséw wymaga ustruk-
turyzowania wskaznikow zgodnie z sekwencja procesu, czyli od identyfikacji stanu,
po narzedzia odzialywania na proces i efekty.

OECD opracowata na potrzeby analiz sSrodowiskowych schemat wskaznikow zna-
nych powszechnie pod nazwa: presja — stan — reakcja (ang. Pressure — State — Response)3.
Pierwsze dwie grupy wskaznikéw stuza do diagnozowania stanu zréwnowazonego roz-
woju: wskazniki ,,przyczyny” pokazujg gtéwne Zrédla probleméw i zagrozen, a wskaz-
niki ,,stanu” kwantyfikujq jakosci czastkowe stanowiace sktadowe jakosci zycia. Wskaz-
niki grupy ,,reakcji” w wymierny sposob wyrazaja dziatania skierowane w strong utrzy-
mania lub poprawy jakosci §rodowiska. Schemat ten jest do$¢ powszechnie rekomen-
dowany jako wlasciwy do oceny réznego typu zjawisk i proceséw, nie tylko w obsza-
rze §srodowiska, dla ktérego zostal opracowany [Borys, 2005 s. 84-89], lecz wszedzie
tam, gdzie mozna wskaza¢ zwiazki przyczynowo-skutkowe. Dlatego w dalszej czesci
nazywano go w sposob bardziej uniwersalny schematem: presja — stan — reakcja. Re-
komendacje do wprowadzenia schematu presja — stan — reakcja w polskich, statystycz-
nych bazach danych pojawily si¢ od poczatku opracowywania zatozent do modutéw de-
dykowanych wskaznikom zréwnowazonego rozwoju BDL GUS [Borys, 2005, s. 89-91].
Niemniej pierwsza wersja bazy, aktualnie obowiazujaca, zostala oparta na zalozeniach
schematéw problemowych (tabele: 1.1 3.).

Na rysunku 1. przedstawiono grupy wskaznikow zgodne ze schematem: presja —
stan — reakcja, uzupelniajac go o opis funkcji wskaznikéw, ktore powinny spelnia¢ wskaz-
niki danej grupy.

W analizie mozliwo$ci adaptacji aktualnej bazy WZR BDL do struktury presja — stan
— reakcja, oprécz wiedzy na temat zaleznoéci przyczynowo-skutkowej Iaczacej okres-
lone zjawiska, mozna takze wykorzysta¢ przestanki natury merytorycznej wynikajace
z powigzan z funkcjami preferencji ocen. Zgodnie z sugestiami przedstawionymi przez
Borys [Borys, 2005, s. 84-85], wskazniki przyczyn powinny by¢ formutowane jako
destymulanty, natomiast wskazniki stanéw moga mie¢ zaréwno charakter stymulant,
jak 1 destymulant, za$§ wskazniki reakcji stymulant. Nie jest to ostateczne kryterium
doboru wskaznikow, a raczej wskazéwka co do preferenciji przy ich typowaniu i gru-
powaniu.

3 Istnieje takZe wersja pigciostopniowa tego schematu znana jako the DPSIR framework: czynniki spraw-
cze — presja — stan — skutek — reakcja (ang. Driving forces — Pressure — State — Impact — Response).
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RYSUNEK 1.
Uktad zestawu wskaznikéw schematu presja — stan — reakcja
do wykorzystania w modutach WZR BDL

PRESJA STAN REAKCJA
- Jakie sa aktualne - Jakie nakiady zostaly
- Cojest kierunki zmian? poniesione ub p9d1eFe
problemem? - Jak istotnyjest kroki, aby rozwiazac

problem? pEoblcs

Zrédlo: opracowanie wlasne oraz na podstawie: [Borys, 2005, s. 85].

Wstepna analiza wskaznikow tworzacych aktualne moduty WZR BDL wykazata, ze
dominujaca grupa sa miary ,,przyczyn” i ,,stanu” (informacja podstawowa). Dla ogra-
niczonej liczby obszaréw tematycznych moga by¢ zdetiniowane wskazniki ,,reakciji”.
Wypetnienie grupy wskaznikéw ,,reakcja” dla kazdego obszaru tematycznego wymaga
posiadania informacji o podjetych dziataniach, co w przypadku podejscia uniwersalnego
czasami jest trudne do zrealizowania. Wynika to z charakteru bazy, ktéry jest uniwer-
salnym narzedziem opisu stanu i zmian zjawisk obserwowanych w jednostkach tery-
torialnych z zakresu zréwnowazonego rozwoju oraz zakresu powigzan opisywanych
zjawisk wykraczajacych poza jeden obszar lub lad.

Dla kilku obszaréw za wskazniki ,,reakcji” mozna uznaé wskazniki z innego obszaru
tematycznego lub innego tadu. Przykltadem obrazujacym problem powiazat przyczy-
nowo-skutkowych miedzy zjawiskami zakwalifikowanymi do réznych obszaréw i la-
dow sa wskazniki z tadu spolecznego z obszaru ,,wlaczenia spolecznego”, na ktéry skla-
dajq si¢ trzy dziedziny, tj.: ,,ubdstwo 1 warunki zycia”, ,,dostep do rynku pracy” i ,,edu-
kacja” (tabela 4.).

Chcac transformowac uklad dziedzin na schemat: presja — stan — reakcja, mozna by
uznad, ze ,,dostep do rynku pracy” jest ,,przyczyna’, a ,,stan” dobrze opisuje wskaznik
z grupy ,,ubdstwo 1 warunki zycia”. Problem zaczyna sig¢, gdy poszukujemy w grupie
»wlaczenie spoleczne” czynnikow z grupy ,,reakcja”. Mozna przyjaé, ze ,,edukacja” jest
czynnikiem, ktéry poprawia sytuacje na rynku pracy. Jednakze dotyczy to 0séb beda-
cych juz na rynku pracy. Natomiast w dziedzinie ,,edukacja” mamy ujete ksztalcenie
dzieci 1 mlodziezy, ktore wejda na rynek pracy z kilkuletnim opdznieniem. Wskazniki
dziedziny ,,edukacja” nie maja wigc bezposredniego przelozenia na aktualng sytuacje na
rynku pracy i poziom ubdstwa. Inng kwestig jest fakt, ze edukacja w takim ujeciu nie
oddziatuje bezposrednio na miejsca pracy, ktére moglyby poprawi¢ sytuacje w obszarze
»presja”, czyli zmniejszy¢ poziom bezrobocia. Tak zdefiniowana edukacja zmienia ja-
kos¢ kapitatu ludzkiego w dtugim okresie, co moze doprowadzi¢ do zwigkszenia kom-
petencji przyszlych pracownikow, a takze zainicjowa¢ zmiany jako$ci mozliwych do
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zaoferowania miejsc pracy i struktury sektorowej gospodarki, przesuwajac ja w kierunku
przemystu 1 ustug opartych na wiedzy, a dzigki temu zwickszy¢ konkurencyjnoscé
rynku, przyczyniajac si¢ do wzrostu miejsc pracy. W tym uktadzie nalezatoby wziaé
pod uwage dlugookresowe efekty zjawisk objetych dziedzina ,,edukacja” pod postacia
kapitatu ludzkiego, ktéry oddzialuje bezposrednio na strukture i wielkos§¢é rynku pracy,
a posrednio na poziom bezrobocia (ujety w zestawie wskaznikow ,,dostep do rynku
pracy”), ktory jest efektem sytuaciji na rynku pracy. Miarami z zakresu edukaciji, ktore
mogg zosta¢ wlaczone jako ,,reakcja”, sa wskazniki ukazujace liczbe szkolen, absol-
wentow lub uczestnikéw ksztalcenia ustawicznego. Pod wzgledem dostepnosci da-
nych informacje te moglyby by¢ wlaczone w bardzo ograniczonym zakresie na po-
ziomie lokalnym (absolwenci), a w szerszym — na poziomie regionalnym.

TABELA 4.
Struktura wybranych wskaznikow modutu lokalnego WZR BDL GUS
w obszarze ,,wlaczenie spoteczne”

WEACZENIE SPOLECZNE
DOSTEP DO RYNKU PRACY

Stopa bezrobocia rejestrowanego

Liczba bezrobotnych z wyzszym wyksztalceniem / kobiety zarejestrowanych w relacji do liczby oséb
w wieku produkcyjnym

Udzial absolwentéw (dotychczas niepracujacych) w bezrobotnych ogotem / kobiety

UBOSTWO I WARUNKI ZYCIA

Udzial 0séb w gospodarstwach domowych korzystajacych ze $rodowiskowej pomocy spotecznej
w ludnosci ogblem

EDUKACJA

Udzial dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym w ogdlnej liczbie dzieci w wieku 3-5 lat 0g6-
tem / na wsi

Wskazniki jakosci ksztalcenia i poziomu wiedzy uczniéw — zdawalno$é egzaminéw maturalnych

w szkolach ponadgimnazjalnych zawodowych / w liceach ogdlnoksztalcacych

Zrédlo: opracowanie wlasne na przykladzie danych moduléw WZR BDL GUS.

Podsumowujac, cheac rozrysowac przyczynowo-skutkowy schemat zaleznosci wskaz-
nikéw modutu, nalezaloby wyjs¢ poza tad spoteczny obszar ,,wlaczenie spoteczne” i do-
dac¢ do powyzszych dziedzin grupe wskaznikow z ,,Jadu gospodarczego” z obszaru ,,roz-
wdj spoteczno-gospodarczy” z dziedziny ,,zatrudnienie”, w ktorym to zawarto wskazniki
charakteryzujace: liczbe podmiotéw gospodarczych réznej wielkosci, aktywnos$¢ w tym
zakresie oraz zaangazowanie kapitatu obcego. Pelny schemat mozna opisa¢ zgodnie z ry-
sunkiem 2.
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RYSUNEK 2.
Schemat: presja — stan — reakcja dla problemu dostep do rynku pracy
— bezrobocie na przyktadzie zwartosci informacyjnej modutéw WZR BDL

O

(" PRZYCZYNA

Dostep do rynku pracy

* Stopa bezrobocia
rejestrowanego

* Liczba bezrobotnych z
wyzszym wyksztalceniem /
kobiety zarejestrowanych w
relacji do liczby oséb w
wieku produkcyjnym

* Udzial absolwentow
(dotychczas niepracujacych)
w bezrobotnych ogbtem /
kobiety

(_sTAN
Ubéstwo i
warunki zZycia
* Udzial os6b w

gospodarstwach
domowych
korzystajacych ze
srodowiskowej
pomocy spolecznej
w ludnosci ogélem

REAKCJA
Podmioty gospodarcze

* Podmioty gospodarki narodowej
nowo zarejestrowane w REGON
na 10 tys. ludnosci w wieku
produkcyjnym

* Wartos¢ kapitatu zagranicznego
spolek na 1 mieszkanica w wieku
produkcyjnym

* Osoby fizyczne prowadzace

0s6b w wieku produkcyjnym

* Podmioty gospodarki narodowej
wpisane do rejestru REGON
wedlug klas wielkosci na 10 tys.
mieszkanicow w wieku
produkcyjnym ogélem

Edukacja
* Osoby doroste
uczestniczace w ksztalceniu
i szkoleniu

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
I | dzialalnos¢ gospodarcza na 100
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

o S T e S S S S S S S S S S S S S S S 2 o o O

\

[ —————

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy WZR BDL GUS.

Kolejng kwestia, na kt6ra warto zwrdci¢ uwage, jest wzglednosé okreslenia, co jest
wskaznikiem ,,stanu”, a co ,,przyczyny”’. Jezeli naszym problemem jest bezrobocie, to
jego konsekwencja jest ubdstwo (rysunek 3.). Jednakze naszym problemem badawczym
moze by¢ ubdstwo 1 wtedy bezrobocie staje si¢ jednym z wymiaréw ,,stanu’ wraz z innymi
czynnikami warunkujacymi ubdstwo, jak np. informacja na temat skutkéw oraz koli-
gacji spotecznych i psychologicznych wyrazonych przez wskaznik ,,osoby uzaleznione
od alkoholu zarejestrowane w poradniach dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi na
1000 mieszkadcow ogdtem” z dziedziny tematycznej ,,zdrowie publiczne”. To natomiast
jest podstawa do wiaczenia w strukture danych informacii o dziataniach z zakresu nakfa-
déw poniesionych na przeciwdzialanie alkoholizmowi (wskaznik ,,wydatki z budze-
tow gmin na programy rozwigzywania probleméw alkoholowych w zI na 1 mieszkan-
ca”).

Rozpoznanie mozliwosci aplikacji schematu procesowego w modulach WZR BDL
postuzyto wskazaniu nastepujacych trudnosci:

- niejednoznaczno$¢ podziatu wskaznikéw na niezalezne grupy typu: ,,presja”,
»stan”, | reakcja”;

- brak mozliwosci transformaciji wszystkich informacji dostepnych w ukladzie
dziedzinowym do ukladu presja — stan — (reakcja), w sposob ktory gwaran-
towalby, aby chociaz dwie pierwsze grupy wskaznikéw byly polaczone zwigz-
kiem przyczynowo-skutkowym.
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RYSUNEK 3.
Schemat: presja-stan-reakcja dla problemu ubdstwo na przyktadzie zwartosci
informacyjnej modutéw WZR BDL

\
I' REAKCJA 1
T 1

4 \ | odmioty gospodarcze
. CZYNA [ STAN \ If'« Podmioty gospodarki :
Ubéstwo i warunki / \ ! narodo“"cj nowo I
zycia Dostep do rynku pracy : zazejestrowane w REGON na |
Udzial 0séb w *Stopa bezsobocia il 10 tys. ludnosci w wieku |
gospodarstwach re_]estm\\ nego 1| produkcyjnym :
domowych *Liczba bezrobotaych 2 I| * Wartosé kapitatu |
korz_\'sta'jqcych ze wyzszym wyksztalceniem I zagranicznego spélek na 1 I
$rodowiskowe) / kobiety zarejestrowanych I mieszkaz'l_cz w wieku I
pomocy spoleczne) w relacji do liczby 0s6b w : produkcyjnym I
w ludnosci ogotem wieku produkcyjnym il © Osoby fizyczne prowadzace :
*Udziat absolwentow 1 dzxgtalnogc gospodarcza na 100 i
(dotychczas 1 \ 0s6b w wieku produkcynym :
niepracujacych) w : 7 1
\beztobotm ch ogdlem / J : Edukacja 1
I | *Osoby doroste :
e 1 uczestniczace w 1
Zdrowie publiczne ! ksztalceniu 1 szkoleniu 1
* Osoby uzaleznione od : 1
. : - . I
alhohol}: zaxqesm?\\ ane w i f Zdsowie publiczne |
poradniach dla osob z I o\Wrdatki 2 budzets emi :
zaburzeniami psychicznymi 1 02 DrosTAMY g 1
\_ = 1000 mieszkancow ) . Progr . 1
1 10ZWiazywania :
\ J \\ / I probleméw alkoholowych 1
I k w z! na 1 mieszkanca ]
\ ’

N o - — - ————

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy WZR BDL GUS.

Jednoczesnie przeprowadzona analiza wskazala na zasadno$¢ utworzenia schematéw
dla wybranych obszaréw tematycznych i wybranych wskaznikéw. W zwiazku z reali-
zacja tego zadania proponuje si¢:

-  poszerzenie zakresu informacyjnego bazy o nowe wskazniki;

— opracowanie nowego sposobu prezentacji informaciji wynikowej jako osob-
nego narzedzia, w ktérym beda przedstawiane wybrane problemy zdefinio-
wane przez pryzmat zaleznosci przyczynowo-skutkowych, niezaleznie od ob-
szaru problemowego, do ktérego przynaleza.

Opracowanie nowego narzg¢dzia daloby takze mozliwos¢ rozwoju bazy w kierunku
badania dynamiki, ktéra dzigki ocenie sily 1 kierunkéw zmian poszczegélnych zjawisk
stanowi istotny element oceny procesu podnoszenia jakosci zycia zgodnie z wytycz-
nymi zréwnowazonego rozwoju. W odniesieniu do schematu wskaznikéw: presja —
stan — reakcja szczegdlnie cenne byloby uzupelnienie o wymiar dynamiczny informa-
cjl z grupy pierwszej i trzeciej (,,stan” 1,,reakcja”). Pozwolitoby to na monitoring zmian
w naktadach i osiaganych efektach.

Przy konstrukcji miar dynamiki nalezy zwroci¢ uwage, iz zmiany w poziomie zjawisk
mogg by¢ skokowe lub ewolucyjne. W stosunku do czesci zjawisk rodzaj zmian wynika
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z ich charakteru, a w odniesieniu do innych moze by¢ wynikiem czynnikéw losowych.
Przykladem zjawiska z natury cechujacego si¢ skokowymi zmianami o duzej czgstot-
liwosci sa wydatki inwestycyjne, natomiast przyktadem zjawiska o charakterze ewolucyj-
nym jest poziom wyksztalcenia pracujacych. W celu oceny dynamiki mozna wiaczy¢
odpowiednie miary dynamiki w strukture bazy lub graficznie zobrazowa¢ tendencje w kie-
runkach zmian dzigki wykresom trendéw (liniowym). Z uwagi na rézne typy monito-
rowanych zjawisk poprawniejszym i czytelniejszym narzedziem dla szerokiego grona
odbiorcow sg prezentacje graficzne.

Przyktadowy raport moégltby miec nastepujaca strukture — propozycja (rysunek 4.):

— nazwa analizowanego procesu;

- nazwa jednostki terytorialnej, ktorej dotycza dane;

- okres prezentacji danych (co najmniej 3 lata);

- data przygotowania zestawienia;

- dane dla wskaznika wedlug grup wskaznikéw schematu: presja — stan —> reak-
¢ja: nazwa wskaznika z mozliwoscia pobrania metryki + wykresy liniowe zmian
warto$ci wskaznika w czasie + mapa rozkladu zjawiska;

- wykresy: dane dla jednego wskaznika w minimalnym, trzyletnim szeregu cza-
sowym, przy czym jezeli wskaznik ma kilka wymiarow (np.: ogétem, kobiety,
osoby z wyzszym wyksztalceniem), dla kazdego wymiaru nanosi si¢ osobna
lini¢ na tym samym wykresie;

-  mapa rozkladu zjawiska dla sasiednich jednostek w przekroju jednostki nadrzed-
nej (dla powiatow — powiaty calego wojewddztwa, dla wojewddztw — woje-
wodztwa Polski) w stosunku do ostatniego roku wyznaczonego do analizy z moz-
liwoscia dodania mapy do pierwszego okresu wybranego do analizy;

- grafika: grafika musi by¢ ustalona dla kazdego elementu (kolor, ksztalt, poto-
zenie), przy czym poszczegdlne elementy powinny by¢ rozréznialne kolory-
stycznie, np. obramowania ramki dla kazdego tadu powinny by¢ w tym sa-
mym kolorze (np. niebieski —,,tad spolteczny”, pomaraficzowy —,,tad gospodar-
czy”, zielony — ,,tad srodowiskowy”, czerwony — ,,fad polityczno-instytucjo-
nalny”).
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RYSUNEK 4.
Uktad raportu (propozycja) dla wybranego problemu zréwnowazonego roz-
woju wedtug schematu: presja — stan — reakcja dla modutow WZR BDL

Wskaznikowa analiza zjawiska ...
w powiecie ...

w latach ... (Data opracowania ...)

/ PRESIA \ / STAN \ REAKCIA
/' Ubdstwo i warunki zycia //; . At " \

Dostep do rynku pracy [ / -p y gosp
*Stopa bezrobocia rejestrowanego | I

/ iy

g |

/
%

*Udziat 0s6b w gospodarstwach domowych + Podmioty gospodarki narodowej nowo zarejestrowane w

korzystajacych ze §!.0d0WISk0Wej pomocy REGON na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym
spolecznej w ludnosci ogdlem

*Liczba bezrobotnych z wyzszym
wyksztatceniem / kobiety * Wartoé¢ kapitalu zagranicznego spélek na 1 mieszkanca w

zarejestrowanych w relacji do liczby 0s6b ( wieku produkcyjnym
w wieku produkcyjnym

\ / i
|
* Osoby fizyczne prowadzace dziatalnoéé gospodarcza na 100
*Udzial absolwentéw (dotychczas 0s6b w wieku produkcyjnym
niepracujacych) w bezrobotnych ogdtem / .
kobiety ‘

/ \
Edukacja
*Osoby doroste uczestniczace w ksztalceniu i szkoleniu

e

-
K
-

Zrédlo: opracowanie wlasne.

4. Podsumowanie i rekomendacje

Dzi§ moduly BDL stanowia pelnowartosciowe, uniwersalne narzedzie oceny dziatan
strategicznych z zakresu zrownowazonego rozwoju dedykowane jednostkom lokal-
nym i regionalnym, ale takze analiz na poziomie krajowym. Zawarte w bazie wskazniki
moga by¢ wykorzystywane jako zestaw wskaznikéw uniwersalnych do monitoringu
ogdlnych kierunkéw rozwoju zgodnych ze strategiami rozwoju budowanymi dla Pol-
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ski i Unii Europejskiej jako catosci. Kazda z jednostek moze go dodatkowo rozbudo-
wac lub zmodyfikowaé o wskazniki niezbedne z uwagi na jej cele rozwojowe z uwzgled-
nieniem specyfiki potrzeb 1 mozliwosci.

Powyzsze rozwazania wskazaly na istotno$¢ prowadzenia analiz wielowymiarowych,
zaréwno pod katem uktadéw problemowych, jak i procesowych. Kazdy z tych ukla-
déw dostarcza unikatowych i cennych informacji. Wprowadzenie ukladu procesowe-
go daje mozliwos§¢ wdrozenia nowej jakosci analiz statystycznych w dotychczasowy, pro-
blemowy uktad wskaznikdw.
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1. Wstep

Idea rachunkéw ekonomicznych §rodowiska powstata na skutek wzrostu zainte-
resowania, gléwnie ekonomistéw, problematyka srodowiska naturalnego w kontek-
$cie jej uwzglednienia albo nieuwzglednienia w rachunkach narodowych. Rachunki
narodowe bowiem byly projektowane z mysla o rejestrowaniu przeplywéw w ramach
gospodarki 1 nie uwzglednialy probleméw wynikajacych ze wzajemnego oddziatywa-
nia gospodarki i srodowiska. Uznano, ze oddziatywanie miedzy gospodarka a §rodo-
wiskiem jest na tyle wazne, Zze powinno powsta¢ narzedzie, ktore pokazywaloby te
interakcje. Takim narzedziem sa rachunki ekonomiczne §rodowiska, ktére sa rachun-
kami satelitarnymi w stosunku do rachunkéw narodowych. Potrzeba szczegétowych
uregulowan kwestii rachunkéw ekonomicznych §rodowiska zaowocowata uchwale-
niem w 2011 roku Rogporzadzenia w sprawie europejskich ekonomicinych rachunkdw Srodowi-
ska [Rozporzadzenie Parlamentn Eurgpejskiego i Rady (UE), nr 691/2011], ktére ustanawia
wspolne ramy dla gromadzenia i zestawiania tych rachunkéw w celu umiejscowienia
ich jako rachunkéw satelitarnych w stosunku do ESA 951.

Powyzszym aktem prawnym objete sa trzy moduly rachunkéw:

—  rachunki emisji do powietrza (AEA),

—  ogodlnogospodarcze rachunki przeplywéw materialnych (MFA),

—  podatki zwiazane ze $srodowiskiem (TAXES).

W 2014 roku w zycie weszlo rozporzadzenie zmieniajace Rozporzadzenie
nr 691/2011 w sprawie europejskich rachunkdw ekonomicinych Srodowiska [Rozporzadzenie Par-
lamentn Enropejskiego i Rady (UE), nr 538/2014]. Wprowadza ono do podstawy prawnej
trzy kolejne moduly rachunkéw:

—  rachunki wydatkéw na ochrong §rodowiska (EPEA),

- rachunki sektora towaréw i uslug zwiazanych ze srodowiskiem (EGSS),

- rachunki fizycznych przeplywow energii (PEFA).

Celem artykutu jest przedstawienie wynikéw projektu pilotazowego pt.: Europejskie
Rachuntki Ekonomiczne Srodowiska: modul wydatkdw na ochrong Srodowiska (EEEA-EPEA),
realizowanego w latach 2013-2014 w Gléwnym Urzedzie Statystycznym, przy mery-
torycznym wsparciu Fundacji Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych?.
Podstawowym zadaniem projektu byto wypracowanie metodyki zestawiania rachun-
kow EPEA oraz wypelnienie tablic Kwestionariusza Burostatu Environmental Protection
Expenditure Accounts (EPEA) danymi za lata 2010-2013.

2. Rachunki wydatkéw na ochrong §rodowiska (EPEA)

Celem rachunkéw wydatkow na ochrong srodowiska (EPEA) jest uzyskanie infor-
macji na temat warto$ci krajowych wydatkéw na ochrone srodowiska, ktére definiuje

1 Europejski System Rachunk6éw (ESA) ustanowiony Rogporzadzenient Rady (WE) nr 2223/ 96 % dnia
25 czerwea 1996 roku 1w sprawie enropejskiego systemu rachunkdw narodowych i regionalnych we Wspdlnocie (zwany
,»ESA95”).

2W ramach umowy Unii Europejskiej o dotacje nr 50904.2012.004-2012.439.
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si¢ jako sume wykorzystania uslug dotyczacych ochrony srodowiska przez jednostki
bedace rezydentami, nakladéw brutto na §rodki trwate przeznaczone na dzialalnoséc¢
obejmujaca ochrong srodowiska oraz transferow zwigzanych z ochrong srodowiska,
pomniejszong o finansowanie przez zagranice.

Rachunki wydatkéw na ochrong srodowiska maja takie same granice systemowe
jak ESA 1 przedstawiaja wydatki na ochrong §rodowiska w odniesieniu do dziatalnosci
podstawowej, drugorzednej i pomocniczej. Obejmuja one nastepujace sektory:

—  scktor instytucji rzadowych i samorzadowych (w tym instytucje nickomer-
cyjne dzialajace na rzecz gospodarstw domowych) oraz przedsi¢biorstwa i in-
stytucje finansowe jako sektory instytucjonalne $wiadczace ustugi zwiazane
z ochrona $rodowiska. Wyspecjalizowani producenci (sektor ustug ochrony
srodowiska) §wiadcza ustugi zwiazane z ochrong §rodowiska w ramach swo-
jej dziatalno$ci podstawowej;

—  gospodarstwa domowe, sektor instytucji rzadowych i samorzadowych oraz
przedsi¢biorstwa i instytucje finansowe jako konsumenci ustug dotyczacych
ochrony $rodowiska;

—  zagranica jako beneficjent lub jako Zrédlo transferéw dotyczacych ochrony
srodowiska.

Wydatki na srodowisko sa klasyfikowane wedlug dziedzin ochrony §rodowiska,
zgodnie z Klasyfikasia Dzialalnosi Zwiqzane 3 Ochrong Srodowiska (CEPA — Classification
of Environmental Protection Activities), ktora przedstawiono ponizej.

CEPA 1 — Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu.

CEPA 2 — Gospodarka $ciekowa.

CEPA 3 — Gospodarka odpadami.

CEPA 4 — Ochrona i rekultywacja gleby, wéd podziemnych 1 wéd powierzchniowych.
CEPA 5 — Zmniejszanie hatasu i wibracji.

CEPA 6 — Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu.

CEPA 7 — Ochrona przed promieniowaniem.

CEPA 8 — Dzialalnos§¢ badawczo-rozwojowa w zakresie ochrony §rodowiska.
CEPA 9 — Pozostata dziatalno$¢ zwiazana z ochrong srodowiska.

Rozporzadzenie 538/ 2014 naktada na panistwa cztonkowskie obowiazek opracowa-
nia rachunkéw wydatkéw na ochrone §rodowiska wedlug nastepujacych elementow,
zdefiniowanych zgodnie z ESA:

—  produkgja globalna ustug zwigzanych z ochrong §rodowiska; rozréznia sie:
produkcje globalng rynkowa, produkeje globalng nierynkowa i produkcje glo-
balna dzialalnosci pomocniczej;

—  zuzycie posrednie ustug zwigzanych z ochrong §rodowiska przez producen-
tow wyspecjalizowanych;

—  import i eksport ustug zwiazanych z ochrona srodowiska;

—  podatek od wartosci dodanej (VAT) i inne podatki pomniejszone o dotacje
do produktéw zwiazanych z ochrona srodowiska;

—  naklady brutto na $rodki trwale oraz nabycie pomniejszone o rozdyspono-
wanie niefinansowych aktywéw nieprodukowanych na rzecz produkeji ustug
zwiazanych z ochrona srodowiska;
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—  spozycie ustug zwiazanych z ochrona §rodowiska;

—  transfery zwigzane z ochrong §rodowiska (otrzymane/zaptacone).

Pierwsza transmisja danych do Komisji Europejskiej (Eurostatu) z zakresu EPEA
zostata wyznaczona na grudzied 2017 roku i obejmuje dane za lata 2014-2015. Ko-
lejne przekazywanie danych bedzie odbywac si¢ w cyklach rocznych.

Transmisja danych odbywa si¢ za pomoca, Kwestionarinsza Eurostatu Questionnaire for
EPE /legal module, ktory sklada si¢ z siedmiu, ponizszych tabel.

Tabela 1. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych.

Tabela 2. Sektor gospodatczy?.

Tabela 3. Sektor ustug ochrony §rodowiska — producenci wyspecjalizowani.
Tabela 4. Catkowita podaz uslug ochrony srodowiska.

Tabela 5. Sektor gospodarstw domowych.

Tabela 6. Transfery.

Tabela 7.1. Rachunek wydatkéw w ukladzie dziedzin ochrony srodowiska.
Tabela 7.2. Rachunek wydatkéw w uktadzie sektorow gospodarki.

3. Metodyka badania

Po przeprowadzeniu analizy zakresu danych wymaganych w rachunkach EPEA
oraz dostepnych Zrédel danych ustalono, ze do zestawienia EPEA zostang wykorzy-
stane ponizsze zrédia danych.
1. Badania GUS ujete w Programie Badan Statystycznych Statystyki Publiczne;j
(PBSSP), (do wypetnienia tabel: 1., 2., 3., 5., 6. Kwestionariusza Enrostatn):
—  naklady na Srodki trwate stugqee ochronie Srodowiska i gospodarce wodnej orag
uzyskane efekty ryeczome;
—  wydatki poniesione na ochrone Srodowiska w gospodarstwach domowych weding ro-
dzajow naktadow i elementdw Srodowiska;
—  kosgty biesace poniesione na ochrong Srodowiska w jednostkach g odpowiednich seke-
¢ Rlasyfikaci PKD.
2. Rocznik Statystyezny Przemystn oraz Rachunek podagy i wykorzystania wyrobow i nsing
(do wypelnienia tabeli 4. Kwestionarinsza).

3. Kwestionarinsg Eurostatu dotyczacy podatkéw zwiazanych ze $rodowiskiem
(TAXES), (do wypelnienia tabel: 1., 2., 3. Kwestionarinsza).

4. Sprawozdania z dzialalnosci NFOSIGW (do wypetnienia tabeli 6. Kwestionarin-
§24).

Tabele: 7.1.17.2. sq generowane automatycznie na podstawie danych z tabel: 1.-6.

3 Tabela 2. jest suma kilku tabel szczegbétowych, budowanych osobno dla jednostek: sekcji B, sekeji
C, sekeji C w podziale na dzialy, sekcji D, dziatu 36. oraz pozostatych sekcji.
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4. Wyniki projektu pilotazowego
4.1. Tabela 1. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

W tabeli 1. sq raportowane dane o produkcji ustug ochrony §rodowiska (O1), aku-
mulacji aktywéw do produkeji ustug (GCF1) i zakupéw ustug ochrony srodowiska od
producentéw wyspecjalizowanych, spozywanych przez sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych (B2). Jednostki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych sa
zaréwno producentami, jak i konsumentami ustug ochrony §rodowiska. W sektorze tym
ustugi zwiazane z ochrona srodowiska sa dostarczane konsumentom indywidualnym
badZ zbiorowym bezplatnie lub po cenie nierynkowej. W sektorze tym wystepuja row-
niez producenci rynkowi, ktérzy nie podejmuja jednak autonomicznych decyzji, a podle-
gajg kontroli przez jednostki rzadowe 1 samorzadowe.

Produkcja ustug ochrony srodowiska dzieli si¢ na rynkows (Omk.1) oraz nierynkows,
(Onmk.1). Produkcja rynkowa jest rtéwna przychodom ze sprzedazy ustug, natomiast
produkcja nierynkowa — wewnetrznym kosztom produkcji, np. wynagrodzenia pra-
cownikow.

TABELA 1.
Sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych

Sektor instytucji rzagdowych i samorzadowych (w mln z1)

KWESTIONARIUSZ EPEA Sum of S
uma
CEPA2 | CEPA3 CEPA | CEPA CEPA | RAZEM
6 1+4+5+ 349
Zmienne Rok 7
(0.1) Produkcja ustug oS 2010 70828 84820 -279 12772 1375,6 | 18 189,7
(Onmk.1) plus (Omk.1) 2011 8311,1 66055 -219 263,9 1420,8 | 16 579,5

2012 | 10075,1 9 644,2 98,2 355,7| 30145| 231877

2013 92095 75988 93,6 888,0 981,5| 187719

(Omk.1) Produkcja rynkowa 2010 | 37460 49295 0,0 176,5 51,8 | 89038
Preychody ze spreedassy 2011 | 51214] 3679, 24 130,1 565| 89895
2012 | 60053 | 55460 25 1313 101,8 | 11 787,0
2013 | 57861 | 41619 2.5 132,4 580 | 10 1418

( Onmk.1) Produkcja nierynkowa 2010 3336,8| 35525| -27,9 100,8 | 13239 ] 9286,0

—_

\Koszty dzialaii prowadzonych we wlasnym 2011 3189,7 | 29264 | -243 1339 13644 | 7590,0

gakresie +Wynagrodzenia + Podatki — Sub-
penge + Amortyzaga — Preychody i oszezed=| o015 | 40697 | 40981 | 957 2044 | 29127 | 114007

nosci + Lransfery/ Subwenge przekazane in-
nym sektorom 2013 34235 | 34369 91,0 756,2 922,6 | 8630,2

(GCF.1) Akumulacjabrutto ina- | o5 | 55109 5422 | 13,0 1637 2199 | 61497

bycie pomniejszone o rozdyspono-

wanie niefinansowych aktywow 2011 52412 502,4 | 4208 542.6 2133 6920,3
nieprodukowanych c

dla produkcji ustug 05 2012 40141 4288 | 193,8 677,0 238,0 | 5551,6
Naklady inwestycyjne 2013 5033,3 678,7| 1410 500,1 2957 | 66548
(F.1) Spozycie ustug (o} 2010 43935 | 50230 2741 12384 | 15334]| 124623
(Onmk.1) plus B2 Optlaty i zakupy 2011 44035 | 45351 | 2884 283,2 16355 | 111457

2012 5499,1| 6171,1| 2584 3349 | 31323 | 153957

2013 | 50889 | 53197| 1605 8456 | 13043 | 12719,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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W tabeli 1. sa rowniez zawarte dane dotyczace inwestycji w zakresie wytwarzania
ustug ochrony §rodowiska (GCF 1 — _Akumulaga brutto i nabycie pomniejszone o rozdyspo-
nowanie niefinansowych aktywow nieprodukowanych dla produkgji nsing OS). Dane te obejmuia
takze inwestycje w grunty w celu zachowania krajobrazu i réznorodnosci biologiczne;j.

Spozycie ustug ochrony $rodowiska (FF1) jest suma produkcji nierynkowej uslug
(Onmk.1) oraz zuzycia posredniego ustug ochrony srodowiska (P2ext), czyli optat
/zakupdéw ustug 0§ od producentéw wyspecjalizowanych (B2).

W pracach nad analizg zrédet danych dla tabeli 1. przede wszystkim uwzgledniono
dane z rachunkéw narodowych. Wydatki i przychody sektora instytuciji rzadowych
i samorzadowych sa bowiem klasyfikowane zgodnie z Klasyfikagja wydatkow instytucgi
rzadowych i samorzadowych weding funkegi (COFOG) |Classification of the functions of the govern-
ment — COFOG, 10.08.2015]. COFOG 5 dotyczy danych zwiazanych z ochrong sro-
dowiska. Jednak klasyfikacja COFOG nie w pelni odpowiada klasyfikacji CEPA (ta-
bela 1.1.).

TABELA 1.1.
Porownanie podziatu na dziedziny ochrony srodowiska wedtug klasyfikacji
COFOGiCEPA
COFOG 05 CEPA 2000
05.1.0 Gospodarka odpadami 3. Gospodarka odpadami
05.2.0 Gospodarka sciekowa 2. Gospodarka $ciekowa
1. Ochrona powietrza atmosferycznego i klimatu
05.3.0 Zarzadzanie zanieczyszczeniami 4 Ochrona gleby, wod poxm?rzc.hmo?wch i podziemnych
5. Ochrona przed hatasem i wibracjami
7. Ochrona przed promieniowaniem
0.5 A0 .C.)chr‘ona roznorodnosei biolo- 6. Ochrona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu
gicznej i krajobrazu
05.5.0 Prace badawczo-rozwojowe 8. Prace badawczo-rozwojowe
O5f6.' 0 F,)chrona srodowiska nigdzie in- 9. Pozostala dziatalnos$é zwiazana z ochrona Srodowiska
dziej nieklasyfikowana

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Po przeprowadzonej analizie stwierdzono réznice dla Polski w danych pochodza-
cych z klasyfikowania wydatkow wedlug COFOG oraz uzyskanych z badan wydat-
kow na ochrone Srodowiska w Polsce.

Ze wzgledu na bardziej odpowiednie dopasowanie podziatu wydatkéw wedtug
dziedzin ochrony $rodowiska, zdecydowano si¢ na uzycie danych uzyskanych w ra-
mach badan GUS dotyczacych wydatkéw na ochrong srodowiska.

Jako Zrédio informacji o podatkach zwiazanych ze srodowiskiem postuzyt Kuvestio-
nariusg Eurostatn Environmental Taxes by Economic Activity 2013. Uwzgledniono:

—  podatki transportowe — w tym: akcyza na samochody osobowe, cto na im-
portowane pojazdy, statki powietrzne, jednostki plywajace oraz wspéldzia-
tajace urzadzenia transportowe, oplaty rejestracyjne i ewidencyjne pojazdéw,
podatek od $rodkéw transportowych;
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—  podatki energetyczne — w tym: akcyza na paliwa przeznaczone do celéw opa-
towych, akcyza na energic elektryczna, akcyza na paliwa przeznaczone do
celéw napedowych, akecyza na gaz LPG, clo na importowane paliwa mine-
ralne, oleje mineralne i produkty ich destylacji, substancje bitumiczne, woski
mineralne, akcyza na oleje smarowe.

Informacje dotyczace podatkéw zwiazanych ze sSrodowiskiem sa dostgpne obecnie

dla lat 2008-2010, stad dla celéw rachunku EPEA bylo mozliwe wykorzystanie da-
nych za 2010 rok.

4.2. Tabela 2. — Sektor gospodarczy

Tabela 2. rachunku EPEA obejmuje wszystkie jednostki gospodarcze sklasyfiko-
wane w dziatach: 5. — 306. klasytikacji PKD. Kazda tabela sklada si¢ z czesci obowigz-
kowej (skréconej) oraz czesci dobrowolnej (bardziej szczegdlowe;).

Obowiazkowa czg$¢ tabeli (ponizej) zawiera dane dotyczace:

— wielko$ci produkeji pomocniczej ustug ochrony srodowiska — jest to dziatalno$é
przedsi¢biorstwa w dziedzinie ochrony §rodowiska, ktora wspiera gléwna jego
dziatalno$¢. Produkeja pomocnicza nie jest sprzedawana na zewnatrz. Przedsie-
biorstwo moze prowadzi¢ dziatalno$¢ pomocnicza we wlasnym zakresie (pro-
dukcja pomocnicza) lub takze kupowa¢ ustugi ochrony §rodowiska od produ-
centéw wyspecjalizowanych. Na produkcje pomocniczg sktada si¢ zuzycie po-
$rednie i wynagrodzenia pracownikow;

— akumulacji brutto — rozumianej jako naklady inwestycyjne zaréwno konca rury,
jak 1 zintegrowane, czyli zapobiegajace powstawaniu zanieczyszczen.

TABELA 2.
Sektor gospodarczy
KWESTIONARIUSZ EPEA Sektor gospodarczy — produkcja pomocnicza
(w min z1)

Suma

. CEPA | CEPA | CEPA
Zmienne Rok | CEPA1 5 3 4+5+6+ RAZEM

7+8+9
( Oa.2) Produkcja pomocnicza 2010 | 1795,8 893,9 978,5 894,1 45623
Koszty dziataii prowadzonych we 2011 | 2006,9 7798 9951 12798 5061,6
wlasnym akresie 2012 | 1930,0 781,1 980,8 13271 5019,0

2013 | 20255 | 7674 9256 726,6 | 44451

( GCF.2 ) Akumulacja brutto i na-
bycie (nie jest rejesttowane w Pol- | 2010 | 21587 567,8 2519 2420 32204
sce) pomniejszone o rozdyspono-
wanie niefinansowych aktywow | 2011 | 3 006,7 549,9 199,0 301,3 4 056,9
nieprodukowanych dla produkcji
ustug OS [P5 + NP] 2012 | 21797 4492 1530 450,9 32328

Naklady inwestycyjne 2013 | 24545| 5672| 4121 486,1| 39199

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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W Polsce wystepuje specyficzna sytuacja w odniesieniu do jednostek zakwalifiko-
wanych do dziatu 36. (sekcja E) — Pobdr, nzdatnianie i dostarczanie wody. W wigkszosci
przypadkéw sa to jednostki, ktérych podstawows produkcja jest nie tylko gospodarka
wodna, ale réwniez oczyszczanie 1 odprowadzanie $ciekéw. Okoto 70% badanych
jednostek wykazalo przychody z tytulu §wiadczenia ustug w dziedzinie gospodarki
$ciekowej. Z tego wzgledu wszystkie jednostki dziatu 36. zostaly wlaczone do sektora
ustug ochrony $rodowiska.

Gléwnym zrédlem informacii o wydatkach na ochrong srodowiska w sektorze
gospodarczym byly badania prowadzone przez GUS:

—  badanie kosztéw biezacych na ochrong srodowiska — w 2014 roku prze-

prowadzono badanie kosztéw ochrony $rodowiska w sektorze gospodarczym.
Badania byly prowadzone metodg reprezentacyjna. Liczbe zbadanych jednos-
tek w poszczegdlnych dziatach klasyfikacji PKD ustalono wedtug przyjetej
metodyki zestawiania rachunkéw EPEA oraz na podstawie wspotczynnika
zmiennosci kosztow okreslonego dzigki badaniom prowadzonym w poprzed-
nich latach. Przebadano okolo 17,5 tys. jednostek;

—  badanie nakladow na §rodki trwale stuzace ochronie Srodowiska — w zwiazku

z tym, ze badania te sa przeprowadzane corocznie, dostarczyly one danych
za lata 2010-2013.

4.3. Tabela 3. — Sektor ustug ochrony srodowiska

W tabeli 3. jest raportowana wielko$¢ produkeji ustug stuzacych ochronie srodo-
wiska, zuzycie posrednie oraz inwestycje w obszarze ochronie srodowiska w sektorze
ustug ochrony §rodowiska. Jednostki tego sektora sa wyspecjalizowanymi producen-
tami ustug obejmujacymi ochrone srodowiska, sprzedajacymi te ustugi na zewnatrz
po cenach rynkowych. Tabela zawiera rowniez cze$¢ przedsiebiorstw sektora instytu-
cji tzadowych isamorzadowych, $wiadczacych ustugi zwigzane z gospodarka $cie-
kowg (Dziat 37.) i gospodarka odpadami (Dzialy: 38. i 39.).

W sprawozdaniu dotyczacym Polski, w tabeli 3. takze znajduja si¢ dane dotyczace
dziatu 36.

Gléwnym zrédtem informacji do uzupetnienia tabeli 3. byly badania kosztéw
biezacych ochrony srodowiska. W 2014 roku przeprowadzono badanie sektora ustug
ochrony §rodowiska w Polsce. W dziatach: 36.-39. klasyfikacji PKD zbadano tacznie
1 178 jednostek.
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TABELA 3.
Sektor ustug ochrony $rodowiska — producenci wyspecjalizowani
KWESTIONARIUSZ EPEA Sektor ustug ochrony §rodowiska
(w mln z1)

Zmienne Rok | CEPA2 | CEPA3 | CEPA4 | RAZEM
(Omk.3 ) Produkcja ustug ochrony | 2010 18123| 44340 740| 63319
Srodowiska [P11] 2011 3126,3 2 378,7 0,2 5595,0
Przychody ze sprzedazy 2012 33654 34748 0,2 6933,6

2013 3 359,2 2 684,4 0,2 61378
(Pep.3 ) Zuzycie posrednie ustug 2010 212,1 11559 176,9 15449
ochrony $rodowiska 2011 7624 863,1 0,6 1626,1
Oplaty i zakupy 2012 1073,5 1061,9 0,6] 21360
2013 10445 931,0 06| 19761
( GCF.3) Akumulacja brutto i naby-
cie pomniejszone o rozdysponowanie | 2010 8,5 116,3 0,0 1248
niefinansowych aktywoéw nieprodu-
kowanych dla produkcji ustug O$ 2011 224 2072 00 229.7
[P5 + NP] 2012 54,1 178,9 0,0 2331
Naktady inwestycyjne 2013 31,3 2452 0,0 276,5

Zrédlo: opracowanie wlasne.

4.4. Tabela 4. — Catkowita podaz ustug ochrony srodowiska

Tabela 4. prezentuje catkowita podaz ustug zwigzanych z ochrona $rodowiska.
Produkcja ustug ochrony $rodowiska (O) jest suma danych z tabel poprzednich:
produkcja rynkowa [P11] jest sumg produkeji rynkowej z sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych (tabela 1.) oraz produkciji sektora ushug OS (tabela 3.). Produkcja
nierynkowa [P13] to suma produkeji nierynkowej sektora instytuciji rzadowych 1 sa-
morzadowych (tabela 1.), za$ produkcja pomocnicza jest przeniesiona z sektora gospo-
darczego (tabela 2.). Aby uzyska¢ catkowita warto§é produkeji ustug zwigzanych z och-
rona $rodowiska w Polsce, nalezy réwniez uwzglednié: zuzycie posrednie ustug
ochrony $rodowiska przez producentéw wyspecjalizowanych, import i eksport ustug
ochrony §rodowiska oraz podatek VAT 1 inne podatki pomniejszone o subwencje
i dotacje do ustug ochrony srodowiska.
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TABELA 4.
Catkowita podaz ustug ochrony srodowiska
KWESTIONARIUSZ EPEA Calkowita pqdaz ustug ochrony $rodo-
wiska (w min zf)
Suma
. CEPA | CEPA | CEPA
Zmienne Rok 2 3 1444546 RAZEM
+7+8+9

(0.4) Produkcja ustug OS (Omk.4 + 2010 9789 13894 5400 29 084

Onmk.4 + Oa.4) 2011 | 12217 9979 5040 27 236

Suma produkgi rynkowej (lacznie 3 drmgorzedng), | 2012 | 14222 14 100 6819 35 140

nierynkowej orag pomocnicze 2013 13336 | 11209 4810 29 355

( Omk.4 ) Produkcja rynkowa [P11] 2010 5558 9363 314 15 236

Catkowita produkeja rynkowa sektora instytuei 2011 8 248 6 058 279 14 584

rzadowych i samorzqdowych orag sektora nstng 2012 9371 9 021 329 18 721

ochrony Srodowiska 2013 9145 6 846 288 16 280

( Oa.4) Produkcja pomocnicza 2010 894 978 2 690 4 562

Produkgja pomocnicza sektora gospodarczego 2011 780 995 3287 5062

2012 781 981 3257 5019

2013 767 926 2752 4 445

( Onmk.4 ) Produkcja nierynkowa 2010 3337 3552 2397 9 286

1[)1’15116 o _ . 2011 | 3190 2926 1474 7590

70, lt' gja nierynkowa sektora instytuei 13qdo- 2012 4070 4098 3233 11 401

wyeh i samorgadowych

2013 3423 3437 1770 8 630

(Pep.4) Zuiycie posrednie ustug | 51 | {2689 26264 869.8| 47650
ochrony $érodowiska przez producentéw

wyspecjalizowanych [P2] 2011 19762 | 24718 751,1 5199,0

2012 | 25029] 31348 510,9 6148,6

2013 | 2709,8| 28138 559,2 6082,8

(M.4) Import ustug OS [P7] 2010 17,3 353,7 0,0 371,0

2011 474 486,3 0,0 533,7

2012 449 558,9 0,0 603,8

2013 0,0 0,0 0,0 0,0

( X.4) Eksport ustug OS [P6] 2010 69| 1631,0 0,0 1637,9

2011 48] 20674 0,0 20722

2012 17,9 2081,2 0,0 2099,1

2013 0,0 0,0 0,0 0,0

(V.4) VAT i inne podatki pomniej- 2010 389,1| 25404 17,2 2946,7

szone o subwencje i dotacje ustug OS 2011 659,8 484,6 7,5 11520

[D221] 2012 749,7 721,7 7,7 1479,0

2013 731,6 547,7 7,8 12871

( Onu.4 ) Produkcja ustug OS w cenach | 2010 8920 12531 4548 25 999

zakupu w gospodarce krajowej 2011 10 943 6411 4296 21 651

(0.4 -Pep4d + M4 -X4+174) 2012 | 12495| 10164 6316 28 975

2013 | 11358 8943 4259 24 559

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Dane na temat eksportu i importu ustug ochrony §rodowiska zostaty pozyskane
z publikacji GUS Rocgnik statystyezny przemystn. Podatek VAT na ustugi zwiazane z do-
stawa wody, $cickami i odpadami oraz ustugi zwigzane z ich rekultywacjq wynosit
w Polsce w roku 2010 — 7%, w latach 2011-2013 — 8%.

4.5. Tabela 5. — Sektor gospodarstw domowych

W tabeli 5. jest przedstawiona warto$¢ zakupu ustug ochrony §rodowiska przez
gospodarstwa domowe. W obowiazkowej czedci tabeli dane obejmujg ustugi doty-
czace gospodarki Scieckowej (CEPA 2) oraz gospodarki odpadami (CEPA 3). Sa to
wszystkie platnosci za ustugi zwiazane z ochrona $rodowiska, zakupione od jednostek
reprezentujacych sektor instytucii rzadowych i samorzadowych lub prywatny.

TABELA 5.
Calkowita podaz ustug ochrony srodowiska
KWESTIONARIUSZ EPEA Sektor gospodarstw domowych (w mln z1)

Zmienne Rok CEPA 2 CEPA 3 RAZEM
( F.5) Konicowe zuzycie ustug 2010 45242 2099,13 6.623,3
ochrony $rodowiska 2011 47471 220241 6949,5
Oplaty i zaknpy 2012 67142 3 646,60 10 360,8

2013 67170 3 648,50 10 365,5

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zrédlem danych do tabeli 5. jest badanie GUS dotyczace wydatkéw gospodarstw
domowych na ochrong srodowiska, przeprowadzane co trzy lata.

4.6. Tabela 6. — Transfery

W tabeli 6. sa prezentowane transfery wedlug sektoréw instytucjonalnych, za-
réwno przekazane, jak 1 otrzymane. Uwzglednia si¢ transfery inwestycyjne oraz bie-
zace przekazane/otrzymane w celu ochrony srodowiska. Nie uwzglednia si¢ ulg po-
datkowych.
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TABELA 6.
Transfery
KWESTIONARIUSZ EPEA Transfery (w mln z1)
Suma Suma
Transfery Rok CEPA | CEPA | CEP| CEPA CEP RAZEM
2 3 A6 | 1+4+5
A 849
+7

(Tpg.6 ) Sektor instytucji rzado-

wych i samorzadowych: przeka-

zane transfery biezace 2010 | 29482 | 217,8| -57,5 2542 | 27,6 | 3390,3
i inwestycyjne 2011 | 19964 166,6 | -58,6 293,0| 53,5| 2450,8
Pryekazane przedsiebiorstwom, gospodar- | 2012 | 2167,6 |  393,4| 50,8 | 6044 | 431,4| 3 647,6
stwom domowyel orag, agranicy 2013 | 16329 | 13424 | 55,6 265,1 | 1454 | 34414
(Ttg.6 ) Sektor instytucji rzado-

wych i samorzadowych: 2010 | 2 875,7 1379 0,0 0,0 0,0 | 3013,6
otrzymane transfery biezace 2011 | 1694,0 75,4 0,0 0,0 0,0 1769,4
i inwestycyjne 2012 | 16443 173,6 0,0 0,0 0,0 18179
Otrzymane 3 zagranicy 2013 | 15839 3127 0,0 0,0 0,0 | 1896,6
(Trc.6 ) Sektor gospodarczy: 2010 | 3333,0| 4869| 225 500,8 | 191,9 | 4 535,1
otrzymane transfery biezace 2011 | 3125,9 501,2 | 4451 765,1 | 163,8 | 5001,0
i inwestycyjne 2012 | 29652 | 3965 | 2184 | 930,7 | 251,4 | 47622
Otrgymane 3 zagranicy 2013 | 29457 618,7 | 279,5| 1065,0 | 347,1 | 5 255,9
(Trh.6 ) Sektor gospodarstw 2010 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
domowych: otrzymane transfery | 2011 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Otrgymane 3 sektora instytucji 2012 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
rzadowych i samorgadowych oraz 3

zagranicy 2013 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(Tpw.6 ) Zagranica: przekazane 2010 | 2 875,7 1379 0,0 0,0 0,0| 3013,6
transfery biezace i inwestycyjne 2011 | 1694,0 75,4 0,0 0,0 0,0 1769,4
Przekazane sektorowi instytugi 2012 | 16443 | 1736 0,0 0,0 0,0] 18179
rzadowych i samorgadowych,
predsigbiorstwom oraz, gospodarstwom

domowym 2013 | 15839 3127 0,0 0,0 0,0 | 1896,6
(Trw.6 ) Zagranica: ottzymane 2010 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
transfery biezace i inwestycyjne 2011 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otrzymane 2 sektora instytucji rqdowych 2012 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
3 g Wytugt rq40my
7 samorzadowych 2013 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zrédlem danych do tabeli 6. sa badania wydatkéw na ochrone $rodowiska w go-
spodatce narodowej w Polsce oraz COFOG. Do wypelnienia tabeli wykorzystano
réwniez sprawozdania NFOSIGW, gtéwnie w zakresie informacji dotyczacych prze-
kazanych dotacji inwestycyjnych oraz dotacji otrzymanych z zagranicy.

Sektor gospodarstw domowych nie wykazuje podczas badan wydatkéw na ochrone
srodowiska otrzymanych subwencji, cho¢ wiadomo, Ze takowe wystepuja w polskiej
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rzeczywisto$ci. W kolejnych badaniach gospodarstw domowych nalezy na to zwrdcié
szczegblng uwage.

4.7. Tabela 7. — Catkowite wydatki na ochrone srodowiska

Tabela 7. jest generowana automatycznie. Sklada si¢ z dwoch tabel:
a) tabela 7.1. — jest rachunkiem wydatkéw na ochrone $rodowiska w ukladzie
dziedzin ochrony srodowiska CEPA;
b) tabela 7.2. — jest rachunkiem wydatkéw na ochrong srodowiska wedlug sek-
toréw gospodarki.
Catkowite wydatki na ochrong srodowiska policzono wedtug formuty:

Wydatki krajowe = Produkga globalna — Zuzycie posrednie + 1AT i inne podatki + Im-
port — Export.

Wydatki te w Polsce, w latach 2010-2013 wynosily $redniorocznie okoto 26 mld zt
(rysunek 1.).

RYSUNEK 1.
Wydatki na ochrong $rodowiska w Polsce w latach 2010-2013 (w mln z1),
(ceny state 2013 rok)
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Wydatki na ochrone srodowiska

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Strukture wydatkdéw na ochrong §rodowiska w analizowanym okresie, w uktadzie
dziedzin ochrony §rodowiska przedstawiono na rysunku 2.
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RYSUNEK 2.
Wydatki na ochrone srodowiska w Polsce, w latach 2010-2013 wedtug dzie-
dzin ochrony srodowiska (w mlin z¥), (ceny state 2013 rok)
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Na obu powyzszych wykresach, obrazujacych wydatki na ochrong $rodowiska, po-
minigto wysoko$¢ podatkéw transportowych 1 energetycznych w 2010 roku ze
wzgledu na poréwnywalnosé danych. W kazdym badanym roku gtéwnymi dziedzi-
nami wydatkowania §rodkéw na ochrong srodowiska w Polsce byly gospodarka $cie-
kowa i gospodarka odpadami. Wplyw na takie ksztattowanie si¢ struktury wydatkéw
maja szczegblnie wydatki gospodarstw domowych na uslugi zwigzane z ochrona §ro-
dowiska. Za podaz ustug ochrony $rodowiska jest odpowiedzialny przede wszystkim
sektor instytucji rzadowych i samorzadowych wraz z publicznymi jednostkami sek-
tora ustug ochrony srodowiska. Jego udzial w rynku ustug wynosit w badanym okresie
okoto 63% — rysunek 3.
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RYSUNEK 3.

Struktura catkowitej produkcji ustug ochrony srodowiska w Polsce, w latach
2010-2013, wedtug sektorow gospodarki

2013 63,95% 15,14% 20,91%

2012 65.99% 14.28% 19,73%

2011 60,87% 18,58% 20,54%

2010 62,72% 15,44% 21,83%

O Sektor instytugji rzadowych i samorzadowych B Sektor gospodarczy

O Sektor producentéw wyspecjalizowanych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jednak nalezy zauwazy¢, iz w zastosowanym w rachunkach EPEA podejsciu sek-
tor uslug ochrony $rodowiska jest reprezentowany wylacznie przez jednostki pry-
watne. Tymczasem podaz ustug ochrony Srodowiska publicznych jednostek §wiad-
czacych uslugi w ramach dzialéw: 37. (gospodatrka $ciekowa) 1 38.-39. (gospodarka
odpadami), wlaczonych do sektora publicznego, jest okolo 1,5 razy wyzsza niz jed-
nostek prywatnych.

5. Podsumowanie

Wejscie w zycie Rozporzadzeri PE i Rady nr 691/2011 oraz nr 538/ 2014 zwiazanych
z europejskimi rachunkami ekonomicznymi §rodowiska naklada na panstwa czlon-
kowskie Unii Europejskiej obowigzek prawny przekazywania danych do Komisji (Eu-
rostatu) dotyczacych szesciu rachunkéw ekonomicznych srodowiska, w tym rachun-
kéw wydatkow na ochrone srodowiska EPEA (Environmental protection expenditure acco-
unts). Rachunki EPEA stuza uzyskaniu informacji na temat warto$ci krajowych wy-
datkéw na ochrong srodowiska. Rachunkom EPEA poswigcono projekt pilotazowy,
przeprowadzony w Gtéwnym Urzedzie Statystycznym, przy merytorycznym wsparciu
Fundacji Ekonomistéw Srodowiska i Zasobéw Naturalnych. Podstawowym celem
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projektu bylo wypracowanie metodyki zestawiania rachunkéw EPEA oraz wypelnie-
nie tablic Kwestionariusga Eurostatn danymi za lata 2010-2013. Wskazana jest kontynu-
acja dziatant majacych na celu dalszy rozwoj rachunkéw wydatkéw na ochrong srodo-
wiska, co wynika z potrzeby jego udoskonalenia oraz wyeliminowania watpliwosci
metodologicznych napotkanych w trakcie realizacji projektu.

W odniesieniu do sektora publicznego, do dalszej analizy pozostaja wystepujace
rozbieznosci miedzy danymi pochodzacymi z réznych zrédet danych. Dane COFOG
charakteryzuja si¢ lepsza jako$cia, natomiast gorszym dopasowaniem do wymogow
rachunku EPEA.

Nie uzyskano danych o wysokosci podatkéw energetycznych i transportowych po
roku 2010 oraz o wysokosci innych podatkéw. Nie jest znana wysokos¢ innych sub-
wencji do produkeji.

Stwierdzono, iz badania kosztéw biezacych ochrony $rodowiska nalezy przepro-
wadza¢ w odst¢pach maksymalnie trzyletnich. Pominigcie badania kosztéw i ich sza-
cowanie w dtuzszym okresie skutkuje duzg rozbieznoscig wynikéw. W latach miedzy
kolejnymi badaniami koszty powinny by¢ szacowane wedlug dotychczasowej meto-
dyki, z modyfikacja szacowania kosztow dziatad prowadzonych we wlasnym zakresie,
czyli uwzglednienia kosztéw wynagrodzen jako kosztéw niezaleznych od zmieniaja-
cych si¢ wielkosci redukeji zanieczyszczen. Koszty wynagrodzen i amortyzacji na po-
trzeby rachunkéw wydatkéw na ochrong §rodowiska powinny by¢ szacowane jak po-
zostale zmienne, czyli z uwzglednieniem wyltacznie wskaznika inflacji.

Wktad autoré6w w powstanie artykutu

dr inz. Elzbieta BRONIEWICZ — 50%: wspottworzenie ogélnej koncepcji pracy,
opracowanie metody badawczej oraz rachunku naktadéw EPEA

mgr inz. Wiestawa DOMANSKA — 50%: wspéttworzenie ogdlnej koncepcji pracy,
sformutowanie wstgpu i podsumowania, opracowanie punktu poswigconego rachun-
kom wydatkéw na ochrong srodowiska oraz metodzie badawczej
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OCENA REALIZACJI KONCEPCJI ZROWNOWAZONEGO
ROZWOJU W PODREGIONACH WOJEWODZTW POLSKI
WSCHODNIE] Z WYKORZYSTANIEM METODY WZORCA
ROZWOJU HELLWIGA

Streszczenie

Celem opracowania jest analiza poziomu wdrazania zréwnowazonego rozwoju w podregionach pieciu
wojewddztw Polski Wschodniej. W opracowaniu wykorzystano podstawowe narzedzia monitoringu tejze
koncepcji, ktérymi sa wskazniki zréwnowazonego rozwoju pogrupowane wedlug obszaréw: spolecznego,
gospodarczego i §rodowiskowego. Efektem jest opracowanie rankingu podregionéw Polski Wschodniej
w roku 2013 wraz z wyszczegdlnieniem rankingdw podregionéw w poszczegdlnych obszarach zréwnowazo-
nego rozwoju.

Analiza ma charakter ilosciowy 1 jako$ciowy. Do jej przeprowadzenia wykorzystano dane dotyczace z po-
ziomu N'TS3 za rok 2013, pozyskane z Banku Danych Lokalnych GUS. Z grupy 97 wskaznikéw wybrano 34,
ktére s istotne z punktu widzenia tematu badania. Do przeprowadzenia porzadkowania liniowego podregio-
néw wojewddztw Polski Wschodniej w aspekcie wybranych wskaznikéw zostata uzyta — ze wzgledu na wie-
lokryterialno$¢ badania — metoda wzorcowa Hellwiga. Praca zawiera réwniez analize wybranych wskaznikdw
majacych wplyw na miejsce podregionéw w rankingu.

Stowa kluczowe: rozwdj zrébwnowazony, ranking podregionéw, metoda Hellwiga

IMPLEMENTATION OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT IN SUBREGIONS
OF EASTERN POLAND USING HELLWIG METHOD

Summary

The aim of the paper is to analyse the level of implementation of sustainable development in the subre-
glons of the five voivodeships of Eastern Poland. The author uses basic tools for the monitoring of this
concept of development, i.e. indicators of sustainable development grouped according to social, economic,
and environmental areas. The result is the creation of a ranked list of the subregions of Eastern Poland in
2013, along with the ranking lists of subregions in specific ateas of sustainable development.
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The analysis has both a quantitative and qualitative aspect. To conduct the study, data for NTS3 level
from the Local Data Bank, a database of the Central Statistical Office of Poland for the year 2013 were used.
Out of the total number of 97 indicators, 34 were selected as relevant.

Because of the multi-criteria nature of the research, in order to perform the linear ordering of the subre-
gions of Eastern Poland in terms of the chosen indicators, the Hellwig method was used. The paper also
contains an analysis of selected indicators affecting the subregions' positions on the ranked list.

Key words: sustainable development, ranking of subregions, Hellwig method

JEL: O18,R11

1. Wstep

Gléwnym celem opracowania jest analiza poziomu wdrazania zréwnowazonego
rozwoju w podregionach wojewddztw Polski Wschodniej oraz rankingu opisywa-
nych podregionéw w roku 2013.

Za termin obszar Polski Wschodniej przyjmuje si¢ definicje zapisana w ,,Progra-
mie Operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej. Narodowe Strategiczne Ramy Odnie-
sienia 2007-2013”1. Zgodnie z tym dokumentem, Polska Wschodnia obejmuje pigé
wojewodztw, tj.: podlaskie, lubelskie, warmifisko-mazurskie, $wigtokrzyskie 1 podkat-
packie. Analizie zostalo poddanych 16 podregionow z tychze wojewddztw, takich jak:

—  lubelski, pulawski, chetmsko-zamojski, bialski (woj. lubelskie);

—  rzeszowski, kro§nienski, tarnobrzeski, przemyski (woj. podkarpackie);

—  bialostocki, suwalski, lomzynski (woj. podlaskie);

—  kielecki, sandomiersko-jedrzejowski (woj. §wigtokrzyskie);

—  olsztynski, elblaski, etcki (woj. warmifisko-mazurskie).

Aktualnie system wskaznikow zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej
sktada si¢ z dziesigciu obszarow tematyczaych [Sustainable development in the European
Union. .., 2013, s. 8]. Tematy przechodza stopniowo od gospodarczych, poprzez spo-
teczne i srodowiskowe, az do wymiaru instytucjonalnego i partnerstwa globalnego.
Krajowe wskazniki zréwnowazonego rozwoju, ktérych jest tacznie 76, pogrupowano
wedlug czterech tadow. Najwiecej wskaznikow reprezentuje tad spoleczny i srodo-
wiskowy (odpowiednio: 26 i 24 wskazniki), nastepnie tad gospodarczy (19 wskazni-
kéw) i tad instytucjonalny (7 wskaznikow), [Wskagniki zrdwnowasonego rozmwoejun Polski,
2011, s. 8, 17].

1 Wersja dokumentu po zmianach zaakceptowanych Udhwalq nr 94/2011 Rady Ministréw 3 dnia
6 czerwea 2011 roku.
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RYSUNEK 1.
Wojewodztwa objete programem ,,Rozwdj Polski Wschodnie;j”

Zrédlo: [http:/ /www.portalsamorzadowy.pl/].

2. Dobor zmiennych diagnostycznych wraz z podziatem na stymulanty
i destymulanty

Na potrzeby niniejszego opracowania punktem wyj$cia analizy i budowy rankingu
bylo wyodrebnienie ze spisu 76 krajowych wskaznikdéw zréwnowazonego rozwoju
[pot. Wikasniki zrdwnowasgonego rogwoju Polski, 2011, s. 17] tych, dla ktérych sa do-
stepne informacje na poziomie podregionéw w bazie Banku Danych Lokalnych
Gléwnego Urzedu Statystycznego (poziom NTS3 — podzial na podregiony). Nastep-
nie uzupelniono otrzymana list¢ o dodatkowe dane, mogace postuzy¢ doglebnej ana-
lizie rozwoju zréwnowazonego. W efekcie tych dziatan zgromadzono 97 zmiennych
diagnostycznych, ktére podzielono na trzy obszary: spoleczny, gospodarczy 1 §rodo-
wiskowy. Z kolei na podstawie wspdlczynnika zmiennosci:

V=@-1oo,

X
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oznacza odchylenie standardowe,

oznacza $rednia arytmetyczna

dla 7 =1,...,7 (m- liczba podregion6w)

dla wszystkich wskaznikéw wybranych do opisu podregionéw eliminaciji ulegly te
zmienne diagnostyczne, ktérych zmienno$¢ wynosita ponizej 10% (eliminacja ze wzgledu
na zbyt staby wplyw na wyznaczang pozycje w budowanym rankingu), [por. Mtodak,
2006; Nowak, 1990, s. 24-28].

Dalej wyznaczono macierze korelacji Pearsona miedzy wspdlczynnikami w ob-
szarach 1 obliczono macierze odwrotne. Na ich podstawie eliminacji ulegly kolejne
zmienne diagnostyczne. Finalnie do zbioru zmiennych diagnostycznych opisujacych
zréwnowazony rozwoj w regionach zaliczono 34 wskazniki.

Dane przyporzadkowano do trzech obszaréw analizy. Obszar spofeczny uwzglednia:
wskazniki charakteryzujace: bezpieczenistwo publiczne, dostep do rynku pracy, edu-
kacje, integracje spoteczng oraz zdrowie publiczne. Lacznie grupa ta zawiera 13 zmien-
nych. Obszar gospodarczy z 12 wskaznikami dotyczy zmiennych charakteryzujacych
podmioty gospodarcze i rozwoj gospodarczy. Obszar srodowiskowy obejmuje: dane opi-
sujace gospodarke odpadami, ochrong §rodowiska, uzytkowanie gruntéw oraz wzor-
ce konsumpcji.

TABELA 1.
Wykaz zmiennych diagnostycznych?
Obszar analizy Numer i opis wskaznika
Spoteczny 1.1 — przestepstwa stwierdzone ogétem na 1000 ludnosci
(13 wskaznik6w) 1.2 — wypadki smiertelne (050by) — ofiary wypadkdw drogowych na 1000 lud-

nosci

1.3 — ranni (0s0by) — ofiary wypadkow drogowych na 1000 ludnosci

1.5 — stopa bezrobocia rejestrowanego (w %)

1.7 — dzdeci w wieku 3-5 lat prgypadajace na jedno miejsce w placdwee wycho-
wania predsgkolnego (0soby)

1.8 — kwota Swiadczeri rodzinnych na 1000 ludnosci (w tys. 31)

1.10 — zgony niemowlat na 1000 ludnosci (os0by)

1.12 — zgony na 1000 ludnosci (0s0by)

1.16 — ludnos¢ na 1 km? (osoby)

1.18 — wspdtezynnik przyrostu naturalnego

1.22 — $ciezki rowerowe ogdltem na 1000 ludnosci (w km)

1.24 — przeci¢tna powierzchnia uzytkowa na 1 mieszkania (m?)

1.25 — pracujacy na 1000 ludnosci (osoby)

2 Numeracja wskaznikow nie jest liczba porzadkowa.
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Gospodarczy 2.1 — produkcja sprzedana ogélem w przedsigbiorstwach > 9 pra-
(12 wskaznikow) cownikéw, na 1 mieszkanica (w zl)
2.3 — jednostki nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys.
ludnosci

2.4 — jednostki wykreslone 2 rejestrn REGON na 10 tys. ludnosci

2.9 — rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (podmioty wpisane do rejestru
REGON) na 10 tys. ludnosci

2.12 — podmioty na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym o licz-
bie zatrudnionych: 0-9

2.13 — podmioty na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym o licz-
bie zatrudnionych: 10-49

2.14 — podmioty na 10 tys. ludnosci w wicku produkcyjnym o licz-
bie zatrudnionych: 50-249

2.15 — podmioty na 10 tys. ludnosci w wieku produkcyjnym o licz-
bie zatrudnionych: 250 i wigcej

2.19 — PKB na 1 mieszkarica (w z1)

2.20 — $rodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projek-
téw unijnych na 1000 ludnosci (w z1)

2.21 — dotacje celowe (OGOLEM+ inwestycyjne) na 1000 ludnosci

(w zt)
2.22 — drogi gminne i powiatowe o twardej nawierzchni (na 100 km?)
Srodowiskowy 3.3 — udzial odpaddw skladowanych w ilosci odpaddw wytworgonych w ciqgn
(9 wskaznikow) roku (w %)

3.4 — udzial odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadéw wy-
tworzonych w ciagu roku (w %0)

3.5 — udzial obszaréw prawnie chronionych (w %)

3.6 — oczyszczalnie ogblem (szt.) na 10 tys. ludnosci

3.10 — zanieczyszezenia gazowe atrgymane lnb znentralizowane 1w uriqdze-
niach do redukgji zanieczyszezen (w %)

3.1 — emisja ganieczyszezen gazowych 3 zaktadiw szezegdinie nciqglivych
ogdtenm (bez dwutlenfen wegla) na 1000 ludnosci (t/ r-tony/ rok)

3.13 — udzial ngytkow rolnych w powierzchni ogdtem

— zuzycie na 1 mieszkafica

3.14 — woda z wodociagéw (m3)

3.15 — gaz z sieci (m?)

Destymulanty oznaczono kursywa.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie BDL.

Podstawowe statystyki zmiennych diagnostycznych zostaly zaprezentowane w ta-
beli 2.
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TABELA 2.
Podstawowe statystyki zmiennych diagnostycznych
Srednia Minimum Maksimum Odchylenie | Wspotczynnik
Wskaznik standardowe | zmienno$ci

1.1 19,9 15,9 25,6 3,1 15,7
1.2 0,1 0,0 0,2 0,0 28,6
1.3 1,0 0,6 1,6 0,4 34,6
1.5 17,0 11,9 26,0 3,5 20,6
1.7 1,5 1,1 1,8 0,2 15,0
1.8 2453 1575 312,8 36,9 15,0
1.10 0,0 0,0 0,1 0,0 32,5
1.12 10,0 8.4 12,1 1,1 10,8
1.16 91,7 44,0 177,0 44,6 48,7
1.18 0,8 38 1,9 1,5 180,1
1.22 0,2 0,0 0,2 0,1 33,8
1.24 11,6 88,3 137,0 15,7 141
1.25 177,6 135,0 2330 32,6 18,4
2.1 15 660,5 5898,0 29 391,0 66344 42,4
2.3 72,3 52,0 94,0 14,1 19,5
2.4 54,9 42,0 71,0 10,1 18,4
2.9 252 10,2 435 11,7 46,5
2.12 11804 981,5 1476,5 162,5 13,8
213 43,5 35,2 55,3 53 12,2
2.14 9,6 78 11,8 14 14,2
2.15 1,2 0,5 1,9 0,5 40,3
2.19 235377 19 338,0 29 535,0 3621,7 15,4
2.20 13 486,9 3275 57 807,3 17 540,2 130,1
2.21 8313753 675 039,1 1083 857,7 112128,1 13,5
2.22 66,8 33,2 110,9 22,5 33,8
3.3 10,7 0,0 54,1 19,1 178,9
3.4 82,0 45,7 99,2 19,4 237
3.5 40,0 11,4 83,3 20,4 51,1
3.6 0,3 0,0 0,5 0,1 50,1
3.10 16,0 0,0 94,4 26,3 164,4
3.1 15,3 3,9 93,5 223 1458
3.13 0,6 0,4 0,8 0,1 15,7
3.14 26,9 12,7 32,7 5,1 18,8
3.15 67,8 0,0 126,1 39,6 58,4

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Jednym z etapéw stosowania metod wielokryterialnych, do ktérych nalezy metoda
wzorcowa Hellwiga [Hellwig, 1968, s. 307-327], jest wyrdznienie w zbiorze wskazni-
kéw stymulujacych i destymulujacych rozwéj zréwnowazony. Stymulanty sa przy-
czynkiem do rozwoju pod wzgledem zréwnowazonego rozwoju podregionéw woje-
wbdztw Polski Wschodniej (ich wzrost §wiadczy o wzroscie pozycji w rankingu). Na-
tomiast destymulanty dziataja hamujaco na opisywany agregat (ich wzrost §wiadczy
o spadku pozycji w rankingu). Podziat wskaznikéw na stymulanty i destymulanty zo-
stal potwierdzony przez analiz¢ korelacji migdzy zmiennymi diagnostycznymi. Spo-
§16d 34 wskaznikéw przyjetych w badaniu, destymulanty zaznaczono kursyws w ta-
beli 1.

3. Ranking podregionéw Polski Wschodniej w 2013 roku
Po ustaleniu zbioru zmiennych diagnostycznych oraz podziale ich na stymulanty

1 destymulanty, kolejnym etapem byta normalizacja zmiennych wedtug wzoru [Mto-
dak, 2000, s. 39]:

v, = X — X%
kT o [
S, (X )
gdzie:
Z (X e T Xk )2
S, (x) =1“=———— oznacza odchylenie standardowe, m-liczba podregionéw,

oznacza $rednig arytmetyczna danego wskaznika,

dla 7 =1,..,16 (liczba podregionéw),
£ =1,...,34 (los$¢ wskaznikow).
Na podstawie wystandaryzowanych (znormalizowanych) zmiennych wejsciowych
wyznaczono obiekt wzorcowy o wspotrzednych:
max(z .. )dla stymulant
Roe = min(z, )dla destymulant °

Nastepnym etapem bylo obliczenie dla kazdego obiektu (podregionu) jego odle-
glosci od obiektu wzorcowego, stosujac metryke euklidesowa z uwzglednieniem wag
[Malina, 2004, s. 73]:

i=1

16
d;, = \/Z"%(%/e —Rok )2 >
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gdzie:

sz
34

2V
=1

$ci catkowitej [Malina, 2004, s. 30].

w, = waga kazdej zmiennej obliczona jako udzial jej zmiennosci w zmienno-

Konicowym etapem w metodzie Hellwiga byto ustalenie syntetycznej miary roz-
woju q; dla i~tego podregionu, zgodnie ze wzorem:
_ i
diy+25(d,)’

odzie d,, — érednia arytmetyczna odleglosci 4,

g, =1

A (d ; ) — odchylenie standardowe odleglodci ;.

Miara ¢, przyjmuje zazwyczaj warto$ci z przedziatu [0,1] , w przypadku warto$ci od-
stajacych moze przyjmowac wartosci spoza tego przedziatu. Wartosci te sg tym wyz-
sze, im dany obiekt jest blizej wyznaczonego wzorca [Hellwig, 1968].

Wyznaczony miernik syntetyczny dla kazdego podregionu postuzyt do ich upo-
rzadkowania liniowego. W efekcie przeprowadzonej analizy powstat ranking globalny
podregionéw wojewodztw Polski Wschodniej dla roku 2013, ktéry uwzglednia
wszystkie zmienne diagnostyczne bez ich podziatu na obszary (tabela 3.).

TABELA 3.
Ranking podregionéw Polski Wschodniej w 2013 roku ze wzgledu na poziom
zréwnowazonego rozwoju uzyskany metoda Hellwiga

Pozycja w rankingu Podregion Wartgis']:':a\x;skai-
1. rzeszowski 0,503
2. tarnobrzeski 0,486
3. kro$nienski 0,469
4. biatostocki 0,355
5. przemyski 0,344
6. elblaski 0,338
7. olsztyniski 0,334
8. lubelski 0,298
9. suwalski 0,246
10. elcki 0,235
11. bialski 0,199
12. tomzyniski 0,161
13. chelmsko-zamojski 0,153
14. kielecki 0,144
15. putawski 0,140
16. sandomiersko-jedrzejowski 0,025

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Najwyzej w klasyfikacji znalazly si¢ podregiony z wojewddztwa podkarpackiego.
Cztery podregiony z tego wojewddztwa znalazly sie w pierwszej piatce podregionow
Polski Wschodniej. Wedtug sporzadzonego rankingu, najbardziej bylo zréznicowane
wojewodztwo podlaskie. Podregion biatostocki zajat miejsce 4. w klasyfikacji, zas
pozostale dwa podregiony tego wojewddztwa uplasowaly si¢ na miejscach: dziewia-
tym 1 dwunastym. Najstabiej w rankingu wypadly podregiony wojewddztwa §wigto-
krzyskiego. Podregion kielecki zajal miejsce 14., natomiast podregion sandomiersko-
jedrzejowski miejsce ostatnie — 16.

4. Ranking podregionéw w obszarach zré6wnowazonego rozwoju

Na pozycje podregionéw w gtéwnym rankingu wplynety 34 wskazniki przypisane
do trzech obszaréw. W zwiazku z tym wazne staje si¢ pytanie, ktory z tych obszarow
w najwyzszym stopniu zadecydowal o pozycji podregionéw w rankingu ogdlnym,
a ktory przyczynit si¢ do jego ostabienia. Szczegétowo zostaly zbadane pozycje pod-
regionéw oraz przyczyny ich zmian w poszczegélnych obszarach. Wyniki zaprezen-
towano na kolejnych wykresach. Jako pierwszy przeanalizowano obszar spoteczny zrow-
Nnowazonego rozZwoju.

WYKRES 1.
Ranking podregionéw Polski Wschodniej w 2013 roku z podziatem
na wojewodztwa — obszar spofeczny
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Analizujac kategoryzacje podregionéw wojewddztw Polski Wschodniej, nalezy
stwierdzi¢, ze do podregionéw reprezentujacych najwyzszy poziom zrOwnowazo-
nego rozwoju w obszarze spotecznym zaliczono podregiony: biatostocki, tarnobrze-
ski, przemyski, krosnienski 1 rzeszowski.

Pierwsze miejsce w rankingu dla obsgaru spofecznego zajat podregion biatostocki. Na
wysoka pozycje tego podregionu w rankingu pozytywny wplyw mialy trzy wskazniki:

—  dzieci w wieku 3-5 lat przypadajace na jedno miejsce w placowce wychowa-

nia przedszkolnego;

—  $clezki rowerowe ogotem na 1000 ludnosci;

—  pracujacy na 1000 ludnosci.

Wskaznik liczby dzieci w wieku 3-5 lat przypadajacych na jedno miejsce w pla-
céwcee wychowania przedszkolnego dla podregionu bialostockiego wyniést 1,18. Na-
tomiast w podregionie suwalskim byto to az 1,79. W tym przypadku, im nizszy wskaz-
nik, tym sytuacja jest korzystniejsza, tzn. dla wickszej liczby dzieci sa zapewnione
miejsca w przedszkolach. Diugosé Sciezek rowerowych na 1000 ludnosci to 0,24 km.
Natomiast liczba pracujacych na 1000 ludnosci dla podregionu biatostockiego to 211
0s6b. Tymczasem w podregionie chelmsko-zamojskim byto to zaledwie 135 os6b.

W kwestit jako$ci zycia mieszkancow przodowaly podregiony z wojewddztwa
podkarpackiego. Wyrdznialy si¢ one przede wszystkim duzym poziomem bezpie-
czenstwa publicznego, tj. proporcjonalnie mato zostalo stwierdzonych przestepstw
na 1000 ludnosci (w podregionie kro$niefiskim to zaledwie 15,9 przestepstw na 1000
ludnosci, gdy w podregionie lubelskim w analogicznym okresie stwierdzono az 24,6
przestepstwa na 1000 ludnosci). Po drugie, proporcjonalnie mato byto wypadkéw
$miertelnych, gdyz w podregionie kro§nienskim przypadalo zaledwie 0,05 osoby,
ktora zgingla w wypadku drogowym na 1000 ludnosci, co stanowilo najmniejsza
liczbe wypadkéw w analizowanych podregionach w badanym okresie. Natomiast
podregion z najwicksza liczba wypadkow to podregion pulawski, w ktérym liczba
wypadkow $miertelnych w 2013 roku wynosita 76, co stanowito 0,15 osoby, kt6ra
zgineta w wypadku drogowym na 1000 ludnosci.

Najmniej rannych w wypadkach bylo w regionie przemyskim. W 2013 roku liczba
rannych w tym podregionie wynosita 224 osoby (0,57 osoby na 1000 ludnosci).
W podregionie kieleckim za$ liczba oséb rannych w wypadkach, w analogicznym
okresie byla prawie szesciokrotnie wyzsza. Te trzy zmienne uznane jako destymu-
lanty w badaniu, w sporzadzonym rankingu determinowaly wysoka pozycje podre-
gionéw z wojewddztwa rzeszowskiego.

Trzy z czterech podregionow wojewddztwa rzeszowskiego (krosnienski, rzeszow-
ski i tarnobrzeski) w 2013 roku charakteryzowal dodatni przyrost naturalny. Wszyst-
kie pozostate podregiony wojewodztw Polski Wschodniej (za wyjatkiem elckiego)
w analizowanym okresie cechowal ujemny przyrost naturalny.

Podregiony zamykajace ranking to podregiony: sandomiersko-jedrzejowski i kie-
lecki. Wyraznie widaé, ze jako$¢ zycia spoleczefistwa oparta na wskaznikach przea-
nalizowanych na potrzeby niniejszego opracowania byla najnizsza w podregionach
wojewodztwa §wictokrzyskiego. Przyktadowo podregion kielecki byt najbardziej nie-
bezpieczny z badanych podregiondéw. W analizowanym okresie w tymze podregionie



192 Anna Iwacewicz-Orlowska, Dorota Sokotowska

stwierdzono najwigksza liczbe przestepstw (19 875 przestepstw — co daje wskaznik
25,6 przestepstw stwierdzonych ogétem na 1000 ludnosci), najwiecej wypadkéw za-
konczylo sie $miercia (79 wypadkéw $miertelnych — co daje wskaznik 0,1 osoby na
1000 ludnosci) oraz najwigcej os6b ucierpialo podczas wypadkéw (1 213 oséb zo-
stalo rannych w wypadkach — wskaznik 1,56 osoby na 1000 ludnosci). Wymienione
czynniki to destymulanty rozwoju zréwnowazonego. Ponadto, w regionie kieleckim
w 2013 roku wyplacono nominalnie najwyzsza kwote §wiadczen spotecznych, ktéra
wyniosla 193 935 z1. Kwota ta jest wyplacana osobom (rodzinom) w celu fagodzenia
nieréwnosci spolecznych oraz wyréwnywania szans zyciowych. Srodki finansowe
w ramach pomocy spolecznej otrzymuja rodziny dotknigte bezrobociem i ubostwem.
W przypadku podregionu sandomiersko-jedrzejowskiego na jego niski wynik w ran-
kingu miaty wplyw nastepujace czynniki: najnizszy przyrost naturalny w grupie pod-
regionéw Polski Wschodniej (—3,8%), bardzo mata liczba §ciezek rowerowych (26
km — 0,05 km na 1000 ludnosci) oraz duza liczba zgonéw na 1000 ludnosci.

Drugim przeanalizowanym obszarem zréwnowazonego rozwoju byl obszar gospo-
darezy. Analizie poddano 12 wybranych wskaznikow wymienionych w tabeli 1. Efek-
tem analizy bylo sporzadzenie rankingu podregionéw Polski Wschodniej w 2013
roku dla obszaru gospodarczego.

WYKRES 2.
Ranking podregionéw Polski Wschodniej w 2013 roku z podziatem
na wojewodztwa — obszar gospodarczy
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Dzigki analizie wskaznikow charakteryzujacych obszar gospodarczy nalezy stwier-
dzi¢, ze podregiony zajmujace w rankingu najwyzsze pozycje to: tarnobrzeski, rze-
szowski 1 kro$niedski. Czynniki majace wplyw na tak wysoka pozycje tychze podre-
gionéw to przede wszystkim:

—  najwyzsza warto$¢ wskaznika 2.1 — produkeja sprzedana ogétem w przed-

sigbiorstwach wigkszych niz 9 pracownikéw na 1 mieszkafica, wynoszaca
w 2013 roku w podregionie tarnobrzeskim 29 391 zI;

—  zadestymulanty w tej grupie zmiennych uznano wskazniki: jednostki wykre-
slone z rejestrtu REGON na 10 tys. ludnosci oraz liczbe podmiotéw w sek-
torach: rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo. W obu przypadkach to
wlasnie podregiony: tarnobrzeski i rzeszowski cechowaly najnizsze wartosci
tych zmiennych;

—  w przypadku zmiennych okreslajacych liczbe podmiotéw zatrudniajacych
pracownikéw w nastepujacych przedziatach: od 0 do 9 pracownikéw, od 10
do 49, od 50 do 249 oraz 250 i wigcej; bardzo dobrze na tle wszystkich pod-
regionéw wypadl podregion rzeszowski, ktory praktycznie w kazdej z wy-
mienionych kategorii zajmowal pierwsze miejsce. Liczba firm z podregionu
rzeszowskiego w kazdej z kolejno wymienionych kategorii, w 2013 roku wy-
nosita odpowiednio: 1 258,7 dla przedziatu 0-9 pracownikow, 46,6 dla prze-
dzialu 10-49 pracownikéw, 10,2 dla przedziatu 50-249 pracownikow oraz
1,8 dla przedziatu 250 pracownikéw i wigce;.

Podregiony, ktére w przeprowadzonym rankingu zajely najnizsze pozycje, to pod-
regiony: bialski i etcki. W przypadku obszarn spotecznego podregiony te plasowaly si¢
na miejscach: 8. 1 10., czyli w $rodkowej cze¢sci rankingu. Mozna wigc stwierdzié, ze
bardzo niska pozycja w rankingu w zakresie obszarn gospodarczego decyduje o stabej
pozycji tychze podregionéw w zakresie obszaru spotecznego. Na przyklad proporcjonal-
nie mniejsza liczbe przedsigbiorstw zatrudniajacych pracownikow, nizsza warto$¢ po-
zyskanych srodkéw z Unii Europejskiej czy tez mniejsza ilo§¢ nowo zarejestrowanych
przedsigbiorstw w rejestrze REGON determinowata wyzszy poziom bezrobocia badz
wyzsza kwote wyplacanych swiadczen rodzinnych, co negatywnie wplyneto na jakosé
zycia mieszkanicéw podregionu. W przypadku podregionu, ktory zajat ostatnie miej-
sce w rankingu, czyli podregionu bialskiego, na t¢ sytuacje szczegdlny wplyw mialy
nastgpujace czynniki: duza ilo§¢ jednostek wykreslonych z rejestru REGON (44 pod-
mioty na 10 tys. ludnosci); bardzo mata iloé¢ firm duzych (zatrudniajacych powyzej
250 os6b), ktorych bylo zaledwie 0,5 podmiotéw gospodatrczych na 10 tys. ludnosci
w wieku produkcyjnym; bardzo mata warto$§¢ wéréd badanych podregionéw otrzy-
manych dotacji celowych ogélem oraz inwestycyjnych. Podregion bialski w 2013 roku
otrzymal ich zaledwie 853 312,46 zt na 1000 ludnosci. Wszystkie te czynniki zadecy-
dowaly o niskiej pozycji podregionu bialskiego w klasyfikacji podregionéw Polski Wschod-
niej w obszarge gospodarcgym.

Ostatni badany obszar zréwnowazonego rozwoju to obszar Srodowiskowy. Analizie
poddano 9 wskaznikéw wymienionych w tabeli 1. Na jej podstawie sporzadzono ran-
king podregionéw Polski Wschodniej w 2013 roku dla obszaru srodowiskowego.
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WYKRES 3.
Ranking podregionéw Polski Wschodniej w 2013 roku z podziatem
na wojewodztwa — obszar srodowiskowy
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Analizujac wskazniki charakteryzujace ten obszar, nalezy stwierdzié, ze najwyzsze
pozycje zajely podregiony: kro$nienski, rzeszowski 1 przemyski reprezentujace woje-
wodztwo podkarpackie. Podobnie jak w uprzednio analizowanych obszarach, najko-
rzystniej wypadly potudniowe wojewddztwa kraju. Czynniki majace wplyw na tak
wysoka pozycje wymienionych obszaréw to przede wszystkim:

—  udzial odpadéw sktadowanych w ilosci odpadéw wytworzonych w ciagu
roku. W podregionach: krosniefiskim i przemyskim wskaznik byl zblizony
do 0, co tez przelozylo si¢ na wysoki wskaznik udzialu odpadéw poddanych
odzyskowi w ilosci odpadéw wytworzonych w ciagu roku. W przypadku
podregionu kro$nienskiego w 2013 roku wynosit on 95,2%;

—  podregion rzeszowski posiadal 6 oczyszczalni §ciekow (0,3 oczyszczalni na
10 tys. ludnosci), co dato mu czwartg pozycje w tym zestawieniu;

—  podregion krosnieniski wyréznial wysoki udzial zanieczyszczed gazowych
zatrzymanych lub zneutralizowanych w urzadzeniach do redukcji zanie-
czyszezen (w %). W 2013 roku wynidst on 26,1%, co uplasowalo go na
czwartej pozycji wsrdéd wszystkich analizowanych podregiondw;
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—  podregion krosnieriski charakteryzowato najnizsze zuzycie wody z wodocia-
gow na 1 mieszkanica, ktére w 2013 roku wynosito 12,7 m3. Na przyktad
podregion z najwyzszym zuzyciem wody z wodociagéw na 1 mieszkanca to
podregion tomzynski. W tym przypadku zuzycie wody w 2013 roku wynio-
sto 32,7 m3, czyli bylo prawie trzykrotnie wyzsze niz w podregionie kro-
$niefiskim;

—  podregion krosniefiski posiadal najwyzsze zuzycie gazu z sieci (w m3) na
1 mieszkanca. W 2013 roku wynosito ono 118,6 m3. Dla poréwnania podre-
gion z najnizszym zuzyciem gazu z sieci (w m?) na 1 mieszkadca to podre-
gion bialski. W 2013 roku zuzycie to wynosito zaledwie 19,5 m3 na 1 miesz-
katica.

Obszary, ktére w przeprowadzonym rankingu zajely najnizsze miejsca, to podre-
glony: sandomiersko-jedrzejowski, putawski i kielecki. Czynniki, ktére miaty na to
wplyw, to przede wszystkim bardzo wysoka emisja zanieczyszczed gazowych z za-
kladéw szczegodlnie ucigzliwych ogétem (bez dwutlenku wegla) w tonach na rok,
ktéra w przypadku podregionu sandomiersko-jedrzejowskiego w 2013 roku wynosila
az 45 962 ton rocznie (93,5 t/t na 1000 ludnosci). W podregionie sandomiersko-je-
drzejowskim funkcjonuje przemyst cementowy i metalowy, ktory jest gtéwna przy-
czyna emisji zanieczyszczenn gazowych. Po drugie, podregion sandomiersko-jedrze-
jowski oraz kielecki odznacza si¢ duzym udziatem odpadéw sktadowanych w ilosci
odpadéw wytworzonych w ciggu roku. W 2013 roku wynosit on odpowiednio 46,9%
oraz 42,9%. Analogicznie udzial odpadéw poddanych odzyskowi w ilosci odpadow
wytworzonych w ciggu roku (w %) byt niski 1 wynosit 50,3% dla podregionu sando-
miersko-jedrzejowskiego oraz 52,2% dla podregionu kieleckiego.

5. Podsumowanie

W pracy dokonano analizy realizacji zréwnowazonego rozwoju podregionéw Pol-
ski Wschodniej w roku 2013 w rozréznieniu na obszary: spoleczny, gospodarczy
1 srodowiskowy. Stosujac metode wzorca Hellwiga, zbudowano ranking ogdlny wy-
réznionych podregionéw, jak réwniez rankingi w obszarach. W opracowaniu przed-
stawiono autorskg propozycije analizy poziomu zréwnowazonego rozwoju w regio-
nach Polski Wschodniej. Oryginalno$¢ stworzonego rankingu polega na: doborze
zmiennych diagnostycznych, wyborze miary syntetycznej oraz zastosowaniu wag,.
Autorki maja §wiadomo$¢, ze dobierajac wagi, np. stosujac dobér merytoryczny, a nie
statystyczny, otrzymalyby ranking odbiegajacy od zaprezentowanego w niniejszym
opracowaniu.

Nalezy stwierdzié, ze zgodnie ze sporzadzonym rankingiem, poziom wdrazania
zrownowazonego rozwoju w Polsce Wschodniej w 2013 roku byl najwyzszy w wo-
jewodztwie podkarpackim, czyli w podregionach: rzeszowskim, tarnobrzeskim, kro-
$niedskim i przemyskim. Najstabiej zas w klasyfikacji wypadto wojewddztwo §wigto-
krzyskie. Mimo ze sa to wojewddztwa oScienne, to réznica byla znaczna.
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Przede wszystkim podregiony z wojewddztwa podkarpackiego uplasowaly si¢ w czo-
téwee klasyfikacji w przypadku obszarn gospodarczego. Wysokie lokaty w ramach tego
obszaru warunkowaly wzrost jakos$ci zycia mieszkancow, a wiec i wysokie pozycje
w ramach obsgaru spofecznego. Przy czym stan §rodowiska naturalnego nie ulegt pogot-
szeniu, o czym $wiadczyly wysokie lokaty tychze podregionéw w przypadku obszaru
Srodowiskowego. Dobrym przykladem terenéw, w ktérych osiagnigto sp6jnosé: spo-
teczna, gospodarcza i srodowiskowa, byly podregiony: rzeszowski i krosniefski.
Oznacza to, ze rozw0j gospodarczy podregionu przyczynial si¢ do wysokiego po-
ziomu i jakosci zycia jego mieszkanicow, nie pogarszajac przy tym stanu srodowiska
naturalnego.

Sytuacja podregionu kieleckiego byla odmienna. Wzglednie wysoka lokata w ob-
szarge gospodarczym (miejsce 5.) niestety, nie miata korzystnego przelozenia na jakos$¢
zycia mieszkancow (miejsce 15. w obszarze spotecznym). Po glebszej analizie rankingu,
dokonujac poréwnania w obszarach zréwnowazonego rozwoju, nasuwa si¢ wniosek,
ze to stan Srodowiska naturalnego moze mie¢ wigkszy wplyw na jako$¢ zycia miesz-
kancow (obszgar spoteczmy), niz gospodarka podregionu (obszar gospodaregy). Jest to szcze-
golnie widoczne w przypadku podregionéw z wojewddztwa §wigtokrzyskiego, ktore
zajely ostatnie miejsca w rankingu.
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OCHRONA USEUG EKOSYSTEMOW JAKO ELEMENT
POLITYKI SPOJNOSCI I ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
MIAST SLASKICH

Streszczenie

Wzrost $wiadomosci ekologicznej szczegdlnie w krajach wysoko rozwinictych sprawil, iz w pracach doty-
czacych rozwoju obszaréw zurbanizowanych coraz czesciej uwage poswieca si¢ ustugom ekosysteméw. W du-
zej mierze kondycja miast zalezy od zdrowego $rodowiska przyrodniczego, ktére wytwatza szereg korzysci.
Zdrowe ekosystemy stanowia podstawe zréwnowazonego rozwoju miast, poniewaz pozytywnie oddzialuja na
dobrobyt cztowieka i dziatalnos¢ gospodarcza. Obecnie w europejskich metropoliach dazy si¢ do ponownego
scalania rozproszonych terendw zieleni i obszaréw chronionych w jeden spdjny system o wielofunkcyjnym
charakterze. Dazy si¢ takze do zachowania w maksymalnym zakresie terenéw o najwyzszych w skali miasta
walorach przyrodniczych. Nowe tereny zieleni w miastach, w krajach najwyzej rozwinietych sq ukierunkowane
na: bior6znorodnosé, wielofunkeyjno$é i edukacije. Dziatania takie nabieraja szczegdlnego znaczenia w kontek-
$cie polityki prowadzonej przez Unie Europejska, a zwlaszcza priorytetéw dziatan wyznaczonych w tym za-
kresie dla obszaréw zurbanizowanych, ktére sq réwniez wyznacznikiem kierunku rozwoju polskich miast.
W warunkach gospodarki polskiej samorzady gminne niejednokrotnie nie dostrzegaja potrzeby zachowania
odpowiedniego areatu obszaréw zielonych oraz koniecznosci ochrony przyrody w miastach. W wielu polskich
miastach czesto przyroda i zielel jest jeszcze postrzegana jako bariera rozwoju nowych inwestycji, a wladze
miejskie odchodza od systemowego traktowania terenéw zieleni. Polityka Unii Europejskiej wspiera zréwno-
wazony rozwoéj obszaréw miejskich, poprawe jakosci §rodowiska i ochrong ustug ekosysteméw, dajac tym
samym szans¢ na zmiang postaw decydentéw. W celu lepszego zilustrowania problemu wykorzystania ushug
ckosysteméw w warunkach gospodarki polskiej, w artykule wykorzystano badania ankietowe przeprowadzone
wiréd gmin wojewddztwa laskiego oraz wérdd mieszkancow tego regionu.

Stowa kluczowe: ustugi ekosystemow, zielona infrastruktura, polityka spéjnosci, zréwnowazony roz-
woj, gminy $laskie
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PROTECTION OF ECOSYSTEM SERVICES AS ELEMENT OF COHESION POLICY
AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF SILESIAN CITIES

Summary

A growing environmental awareness, especially in highly developed countries, means that increasing atten-
tion in the work on the development of urban areas is devoted to ecosystem services. The condition of cities
depends to a large extent on a healthy environment, which produces a number of advantages. Healthy ecosys-
tems are the basis for sustainable urban development, as they have a positive impact on human well-being and
economic activity. Currently, European cities seek to re-merge scattered green areas and protected areas into
coherent, multifunctional systems. The aim is also to maintain the maximum extent of territories of the greatest
natural beauty. In the most developed countries, new green areas in cities are focused on biodiversity, versatility,
and education. Such activities are of particular importance in the context of the European Union's policy, and
particulatly the priorities for action set out for urban atreas, which are also a determinant of the direction of the
development of Polish cities. In the Polish economy, municipal governments often do not recognize the need
to maintain an adequate proportion of green areas or to protect nature in cities. In many Polish cities nature
and greenery ate often still seen as a barrier to the development of new investment and municipal authorities
are moving away from a systemic approach to green areas. EU policy supports sustainable urban development,
improving environmental quality and protection of ecosystem services, thus prompting a change in the atti-
tudes of decision makers. To better illustrate the problem of the use of ecosystem services in the Polish econ-
omy, the paper uses a survey conducted among Silesian municipalities and among the inhabitants of the region.

Key words: ecosystem services, green infrastructure, cohesion policy, sustainable development, Silesian
municipalities

JEL: Q57

1. Wstep

Aktualnie kapital natury i pojecie ustugi ekosystemdw (ecosystem services) na rzecz
organizmoéw zywych sa odkrywane w nowym $wietle, jako odpowiedzialne takze za
dobrobyt cztowieka. Zwiazki miedzy funkcjonowaniem ekosysteméw a korzysciami
czerpanymi przez spoleczefistwo rozpatrywano juz od lat siedemdziesigtych XX
wieku. Zagadnienia te byly i sa obiektem zainteresowania zaréwno nauk przyrodni-
czych (ktére jako pierwsze podjely te problematyke), jak i w ostatnich latach ekono-
micznych oraz spolecznych. Podstawowym problemem, ktory pojawia si¢ przy tak
multidyscyplinarnym podejsciu, jest przeplyw informacji. Podobnie nauki biolo-
giczne, jak i spoleczne czy ekonomiczne posltuguja si¢ wlasnym aparatem pojeciowym
1 odrebng metodologia, a przeptyw wynikéw i idei miedzy nimi byt bardzo ograni-
czony. W ostatnich latach nastapilo przyspieszenie badan nad wartoscia ustug eko-
systeméw w miastach, gtownie dzieki powstaniu Miedzynarodowego Towarzystwa
Ekonomii Ekologicznej (The International Society for Ecological Economics — ISEE) w 1989
roku, realizacji globalnego projektu Millenium Ecosystem Assessment (2001-2005)
oraz realizacji przez: Niemcy, UE, ONZ projektu TEEB (The Economics of Ecosystems
and Biodiversity), (2007-2010). W artykule podjeto probe oceny wykorzystania ustug
ekosystemow w zréwnowazonym gospodarowaniu miastem na przykladzie woje-
wodztwa §laskiego. W tym celu spozytkowano:
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—  badania ankietowe przeprowadzone w roku 2012, dotyczace rozwoju rynku
doébr i ustug ekologicznych w wojewddztwie (ankieta skierowana do wszyst-
kich 167 gmin wojewddztwa, zwrot 70 gmin);

—  badania ankictowe przeprowadzone w roku 2015, dotyczace zréwnowazo-
nego rozwoju gmin (ankieta skierowana do wszystkich 167 gmin wojewo6dz-
twa, zwrot 81 gmin — badanie w toku);

—  badania ankietowe wéréd mieszkancéw wojewddztwa Slaskiego w latach
2012-2014 (ankiety skierowane do 1000 gospodarstw domowych, zwrot 501
ankiet). W badaniach ankietowych zalozono prosty doboér losowy proby
i zrealizowano za pomoca ankiety rozdawanej na obszarze gmin wojewodz-
twa §laskiego.

W artkule oceniono takze mozliwosci finansowania ,,zielonej infrastruktury” i za-
chowania funkcji ustug ekosysteméw miast w ramach polityki spojnosci. Zwrécono
uwage na konieczno$¢ wyceny wartosci ustug ekosysteméw w miastach oraz prowa-
dzenia monitoringu skutecznoéci ich funkcjonowania.

2. Finansowanie ,,zielonej infrastruktury” i zachowania funkcji ustug ekosys-
temo6w miast w ramach polityki spéjnosci

2.1. ,,Zielona infrastruktura” i zachowanie funkcji ekosystemow na obszarach miej-
» ] y ]
skich

Wzrost $§wiadomosci ekologicznej szczegélnie w krajach wysoko rozwinietych
sprawil, iz w pracach dotyczacych rozwoju obszarow zurbanizowanych coraz czesciej
uwage poswieca si¢ ustugom ekosysteméw. W duzej mierze kondycja miast zalezy od
zdrowego $rodowiska przyrodniczego, ktére wytwarza szereg korzysci. Zdrowe eko-
systemy stanowig podstawe zréwnowazonego rozwoju miast, poniewaz pozytywnie
oddziatuja na dobrobyt cztowicka i dzialalno$¢ gospodarcza. Z punktu widzenia za-
chowania ustug ekosysteméw w miastach za kluczowe mozna uznaé nastgpujace prio-
rytety:

—  ochrong¢ miast przed zanieczyszczeniami i degradacjq waloréw $rodowiska,

w tym zasob6éw wodnych;

—  maksymalizacj¢ roslinnosci, co wiaze si¢ zaréwno z zachowaniem terenow
istniejacych, jak i z powickszeniem arealu terendw zieleni i powierzchni laséw
majacych istotny wplyw na czysto§¢ powietrza i stabilizacji klimatu lokal-
nego;

—  gospodarowanie zasobami naturalnymi na podstawie zasad restytucji przy-
rodniczej, przy starannym wywazaniu korzysci z ich eksploatacji, ocenie stop-
nia zuzycia tych zasobéw i mozliwosci ich odtworzenia [Szczepanowska,
2012, s. 25-49].

Niezbednym elementem funkcjonowania ekosysteméw na obszarach zurbanizo-

wanych jest istnienie odpowiedniej ilosci i jako$ci ,,zielonej infrastruktury”. ,,Zielona
infrastruktura” to system opierajacy si¢ na tej zasadzie, ze ochrona oraz wzmacnianie
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przyrody i naturalnych procesow, a takze wielorakie korzysci, jakich Zrédtem dla spo-
tecznosci lokalnej jest przyroda, sa $wiadomie wiaczane do planowania przestrzen-
nego 1 rozwoju terytorialnego. Rozwiazania w zakresie ,,zielonej infrastruktury” sa
szczegblnie wazne w §rodowisku miejskim, gdzie sprzyjaja spdjnosci spotecznej, za-
pewniaja lepsza jako$¢ powietrza i wody pitnej, jak réwniez stwarzaja mozliwosci ko-
operacji pomiedzy obszarami wiejskimi i miejskimi. Ponadto, inwestycje w ,,zielong
infrastrukture” maja duzy potencjal wzmacniania rozwoju miejskiego i regionalnego,
w tym przez: tworzenie i utrzymywanie miejsc pracy, aplikowanie innowacyjnych,
przyjaznych srodowisku rozwiazan, ktére w efekcie kreujg mozliwosci innowacyjnych
inwestyciji. ,,Zielona infrastruktura” moze by¢ definiowana w réznorodny sposob. Po-
nizej przedstawiono przyklady.

1. Po pierwsze, w wezszym ujeciu, jako siec zielonych obszaréw zaplanowanych
i zarzadzanych jako zintegrowany system w celu dostarczenia synergicznych
korzysci przez swoja wielofunkceyjnos$¢ [Green infrastructure: connected and multi-
Sfunctional landscapes, 2009, s. 1]. Koncepcja ta jest wykorzystywana w odniesie-
niu do ,,zaplanowanych” obszaréw zielonych, funkcjonujacych w przestrzeni
publicznej, takich jak np.: patki, aleje, zielefice.

2. Po drugie, w szerszym ujeciu, infrastruktura podtrzymujaca funkcje ekosys-
temow (Ecosystens Infrastructure) obejmuje naturalng lub stworzona przez czto-
wieka infrastrukture, ktéra wspiera funkcjonowanie ekosysteméw w mia-
stach. W kontekscie rozwoju obszaréw miejskich do najwazniejszych rodza-
jow tego typu infrastruktury mozna zaliczy¢:

—  obszary lesne usytuowane w miastach (lasy miejskie);

—  naturalne i sztucznie utworzone obszary podmokle i wodne (stawy, je-
ziora, oczka wodne itp.);

—  zielone dachy, $ciany i fasady;

—  parki miejskie i inne zielone przestrzenie dostgpne publicznie;

—  ogrody bedace wlasnoscia indywidualnych mieszkancéw [Symbiotic Ci-
ties Network, 29.10.2014].

Wprawdzie pojecie ,,zielonej infrastruktury” z definicji wykracza poza granice ad-
ministracyjne i terytorialne, to z drugiej strony jej rozwoj, konserwacja czy tez naraze-
nie na niebezpieczenstwo sg zalezne przede wszystkim od polityki zagospodarowania
przestrzennego 1 ochrony zasobéw naturalnych panstw czltonkowskich oraz wiadz
lokalnych i regionalnych. Zatem powinno stosowac si¢ catosciowe podejscie do ,,zie-
lonej infrastruktury”, ktére taczy si¢ z tagodzeniem skutkéw zmiany klimatu i adapta-
cja do niej. Na to, jak wazne jest to zadanie, wskazuje nowa strategia Unii Europejskiej
»Zielona infrastruktura — zwigckszanie kapitalu naturalnego Europy” (COM (2013)
249 final) 1 priorytety w niej wyrazone. Komunikat w sprawie ,,zielonej infrastruktury”
oplera si¢ na unijnym planie dzialania na rzecz zasobooszczednej Europy (Resource
Elfficiency Roadmap) 1 unijnej strategii ochrony réznorodnosci biologicznej na okres do
2020 roku (EU Biodiversity Strategy to 2020). W omawianym dokumencie Komisja Eu-
ropejska stwierdza, ze elementy ,,zielonej infrastruktury” w §rodowisku miejskim, ta-
kie jak: zielone dachy, patki i zielone drogi wplywaja pozytywnie na zdrowie ludzi,



202 Elzbieta Lorek, Agnieszka Lorek

pomagaja rozwiazac problemy spoleczne i zaoszczedzi¢ energie, a takze ulatwiajg od-
plyw wody. ,,Zielona infrastruktura” jest czesto tafsza 1 bardziej trwala niz rozwiaza-
nia alternatywne i tradycyjne rozwiazania. Oprécz korzysci dla srodowiska i zdrowia,
»zielona infrastruktura” przynosi rowniez wiele korzysci spotecznych: tworzy nowe
miejsca pracy i sprawia, ze miasta staja si¢ bardziej atrakcyjnym miejscem do zycia
1 pracy. ,,Zielona infrastruktura” powinna by¢ zatem coraz szerzej wykorzystywana,
a procesy naturalne powinny stawac si¢ czescia planowania przestrzennego.

W europejskich metropoliach dazy si¢ do ponownego scalania rozproszonych te-
ren6w zieleni i obszaréw chronionych w jeden spéjny system o wielofunkcyjnym cha-
rakterze. Dazy si¢ takze do zachowania w maksymalnym zakresie terenéw o najwyz-
szych walorach przyrodniczych w skali miasta. Nowe tereny zieleni w miastach, w kra-
jach najwyzej rozwinietych, ukierunkowane sa na biordznorodnosé, wielofunkeyjnosé
1 edukacje. W wielu polskich miastach czgsto jeszcze przyroda 1 zielefi w miescie jest
postrzegana jako bariera rozwoju nowych inwestycji, a wladze miejskie odchodza od
systemowego traktowania terenéw zieleni. Pomimo tych niekorzystnych tendenciji,
nadziej¢ budza dziatania podejmowane przez niektére polskie miasta na rzecz popra-
wy jakosci terenéw zielonych (np.: dtugookresowa strategia Bydgoszczy wobec roz-
woju obszaréw zielonych, dziatania wladz Zabrza i rewitalizacja terenéw wokot rzeki
Bytombki).

W krajach rozwinigtych coraz powszechniejsza praktyka jest zarazem wycena war-
tosci ustug ekosystemdw miejskich i uwzglednianie jej wynikéw w decyzjach. Podej-
$cie takie przeklada si¢ na wyzsza jako$¢ zycia w miastach, a takze oszczednosci wy-
nikajace z braku koniecznoéci dokonywania niektérych inwestycji (ich funkcje z po-
wodzeniem moga by¢ dostarczane przez sprawnie dzialajace ekosystemy). Nalezy jed-
nak stwierdzi¢, ze wycena wartosci ustug ekosystemowych w miastach jest bardzo
skomplikowanym procesem i realng bariera zwigzang z wdrazaniem takiego podejscia
przez wladze miejskie. Braki w szczegdlnosci dotycza;

—  danych ekonomicznych uzasadniajacych ochrone przyrody w miescie (wy-
ceny uwzgledniajacej zardwno warto$¢ ustug, jak i ewentualnych antyustug
ekosystemow!, umozliwiajacej podjecie najbardziej racjonalnej decyzji przez
wladze miejskie);

—  zestawu natrzedzi 1 wytycznych w zakresie planowania wielofunkcyjnych ob-
szardw zielonych mogacych z jednej strony wspiera¢ funkcjonowanie eko-
system6w w miastach, z drugiej strony bedacych uzytecznymi obszarami wy-
korzystywanymi i akceptowanymi przez mieszkaticow [Bignes ekologiczny. Eko-
rynek, ekokonsument, ekostrategie firm, 2015, s. 43].

1 Antyustugi generowane przez ekosystemy w miastach dotycza szkdd, ktére wywotuje ich funkcjo-
nowanie, takich jak np.: uszkodzenia mechaniczne doméw lub nawierzchni drég i chodnikéw przez ko-
rzenie drzew, wystepowanie dzikich zwierzat mogacych przenosi¢ grozne choroby albo inwazyjnych ga-
tunkow roslin i zwierzat, ktére moga negatywnie wplywac na inne gatunki badZ cale ekosystemy.
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2.2. ,,Zielona infrastruktura” jako priorytet polityki sp6jnosci

W perspektywie finansowej na lata 2014-2020 Polska otrzyma na polityke spjno-
$ci 82,50 mld euro z Unii Europejskiej, przy czym ponad 27,41 mld euro, czyli okoto
115,6 mld zlotych, zasili Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Z. tej
kwoty na projekty zwiazane ze srodowiskiem zostalo przeznaczone okoto 14,4 mld
zt. Przedsigwzigciami inwestycyjnymi z zakresu srodowiska w ramach Funduszu Spéj-
nosci sa:

—  gospodarowanie zasobami, takimi jak:

o odpady;

o woda;

o réznorodnosc biologiczna (w tym ,,zielona infrastruktura”);

o poprawa jakosci sSrodowiska miejskiego wiacznie z rewitalizacja tere-
néw poprzemyslowych i obnizenie zanieczyszczenia powietrza;

—  wspieranie przejscia do gospodarki niskoweglowej i dostosowania do zmian

Klimatu [Srodowisko w polityce spdjnosei, 10.08.2015].

Zr6dtami finansowanie projektéw ,,zielonej infrastruktury” moga byé:

—  curopejskie fundusze strukturalne;

—  fundusze Programu LIFE;

—  $rodki Europejskiego Funduszu Rolnego i Rybackiego oraz

—  mozliwo$¢ wsparcia w ramach wspolpracy z Europejskim Bankiem Inwesty-

cyjnym.

Komisja Europejska proponuje pobranie okreslonej wielkosci procentowej ze
wszystkich europejskich dotacji na budowg szarej infrastruktury, by przeznaczyc je na
uzupelniajacy fundusz na rzecz réznorodnosci biologicznej. Zostatby on wykorzy-
stany w ramach dokapitalizowania budowy ,,zielonej infrastruktury” w tych padstwach
czlonkowskich, ktérych dotyczy wspomniana szara infrastruktura. Jednoczesnie ape-
luje si¢ do pafistw cztonkowskich i wladz lokalnych o skuteczne wstrzymanie dotacji
1 narzedzi fiskalnych szkodliwych dla réznorodnosci biologicznej na wszystkich szcze-
blach finansowania.

W wykorzystaniu funduszy w ramach polityki spéjnosci Unii Europejskiej, w przy-
szlej perspektywie finansowej lat 2014-2020, panistwa powinny si¢ kierowa¢ m.in. na-
stepujacymi zasadami:

—  zréwnowazonego rozwoju kraju z szerokim uwzglednieniem ochrony kli-

matu i zachowania réznorodnosci biologicznej;

—  wspierania funkcjonowania uslug ekosysteméw i1 ochrony réznorodnosci

biologicznej ekosystemdw;

—  zachowania sp6jnosci poszczegdlnych polityk i ich instrumentow;

—  koncentrowania $rodkéw na projektach stuzacych maksymalizacji korzysci

publicznych;

—  dlugofalowej efektywnosci kosztowej z uwzglednieniem ukrytych kosztéw

srodowiskowych [Zielona infrastruktura — zwiekszanie kapitaln naturalnego Eu-
ropy, 08.08.2015].
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Jednym z czolowych priorytetéw w polityce spojnosci jest wzrost efektywnosci
uzytkowania zasobéw w szczegdlnosci na poziomie miast i gmin wiejskich oraz przed-
sigbiorstw. Dotyczy to takze efektywnego zréwnowazonego wykorzystania prze-
strzeni. Z doswiadczen wynikajacych z realizacji przedsiewzie¢ w ramach polityki
spojnosci realizowanych w latach 2007-2013 wynika fakt niezadowalajacego wykorzy-
stania $srodkéw do budowania zréwnowazonego rozwoju w Unii Europejskiej. Wiaze
si¢ to zwlaszcza z przedsiewzigciami w zakresie przeciwdziatania zmianom klimatu
i poprawy ochrony bioréznorodnos$ci biologicznej [National Inventory Report. Poland,
06.09.2015]. Z badan instytutu na rzecz ekorozwoju wynika, ze gléwnym mankamen-
tem realizacji polityki spéjnosci w warunkach gospodarki polskiej jest brak jej integra-
cji z politykq klimatyczna, w tym male zaangazowanie administracji rzadowej w roz-
wdj rynku odnawialnych zrédel energii (OZE) i poprawe efektywnosci energetycznej
[Fundnsze Unit Enropejskief na lata 2007-2013 a ochrona klimatn, 2008, s. 55-86]. Odnoto-
wano réwniez w calej Unil Europejskiej, ale 1 w Polsce, utrate, a nawet spadek bio-
réznorodnosci jako podstawy ustug ekosystemow i jakos$ci zycia. Spadek ten powo-
duje konsekwencje ekologiczne, spoleczne i ekonomiczne dla gmin, regionéw i spo-
tecznosci lokalnych. Przyczyna tego jest skierowanie zbyt malych srodkéw finanso-
wych na ochrong réznorodnosci biologicznej i funkeji ekosysteméw. Przeznaczono
tylko 0,79% $rodkéw wydatkowanych na infrastrukture drogows. Dlatego tez w no-
wej perspektywie finansowej Unia Europejska przyjela strategie, aby do 2020 roku
zatrzymaé spadek utraty bioréznorodnosé, a do 2050 roku odtworzy¢ wlasciwy stan
réznorodnosci biologicznej 1 funkcji ekosystemoéw. Nalezy tylko mie¢ nadzieje, ze te
zalecenia Unii BEuropejskiej znajda swoje odzwierciedlenie w Polsce na poziomie re-
gionalnych programéw operacyjnych.

Z zagranicznych, a takze polskich badan wynika, ze jest duze zapotrzebowanie
spolteczne 1 to wszystkich grup spolecznych na rézne formy kontaktu z przyroda
(miejsca odpoczynku i rozrywek, miejsca przeznaczone na prace ogrodnicze i rolni-
cze, elementy krajobrazu, elementy upickszajace, obszary dzikiej przyrody itd.) w mia-
stach. Dotyczy ono zaréwno rozwoju potrzeb w tym zakresie, jak i poczucia zwiazanej
z tym jakoSci zycia, lecz jest ono réwnoczesnie zwigzane z kwestiami zdrowia publicz-
nego oraz zwalczania nieréwnosci ekonomicznych i spolecznych. W ostatnich latach
nasility si¢ inicjatywy obywatelskie obejmujace ,,zielong infrastrukture”, zwlaszcza na
obszarach miejskich i podmiejskich (sporzadzanie wykazu réznorodnosci biologicz-
nej oparte na partycypacji, udzial w wyznaczaniu nowych obszaréw miejskich zwia-
zanych z réznorodnoscia biologiczna, rekultywacja terenéw ugorowanych lub miejsc
zaniedbanych, wspélne ogrody itp.). Powiazanie wszystkich tych obszaréw dzigki
$ciezkom rowerowym ma fundamentalne znaczenie dla poprawy jakosci zycia w mia-
stach. Jednoczesnie obserwuje si¢ obecno$é nowych zawodéw zwigzanych z ,,zielona
infrastruktury”, takich jak inzynieri¢ ekologiczng w dziedzinie odtwarzania, konser-
wacji 1 odzyskiwania zdegradowanych ekosysteméw 1 podkresla role uwzglednienia
zawodéw posrednich lub z nimi zwigzanych (produkeja roélin, sektory rolnictwa itp.).
Wiladze lokalne i regionalne, odpowiadajace za rozwdj gospodarczy, powinny wspie-
rac t¢ tendencje, dzigki ktorej powstajg nowe miejsca pracy. ,,Zielona infrastruktura”
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opiera si¢ na lokalnych ekosystemach i powigzanych z nimi uprawach, ktore sq czyn-
nikiem rozwoju lokalnych sektoréw gospodarczych i miejsc pracy.

Zalecenia Komisji Europejskiej dotyczace postepdéw poczynionych przez whadze
lokalne i regionalne w dziedzinie ,,zielonej infrastruktury” to wprowadzenie do roku
2017 obowigzku jej monitorowania. Warto zauwazy¢, ze w Polsce zostalo opracowanych
juz osiem wskaznikéw pomiaru integralno$ci i wydajnosci ekosysteméw [Borys, Brzo-
zowski, 2011, s. 83-105; Wiskagniki grownowazonego rozmwoin Polskz, 2011]. Jednak nie zo-
staly one wykorzystane do pomiaru: oceny stanu bioréznorodnosci, rozwoju ,,zielonej
infrastruktury” czy zachowania ustug ekosystemoéw. Trzeba zatem opracowaé narze-
dzia szybkiej oceny stanu funkcjonalnego ekosystemoéw, tak aby méc ocenié stopied
skutecznosci ,,zielonej infrastruktury” i poréwnac ja z szara infrastruktura. Komisja
Europejska proponuje wsparcie dla opracowywania metod i narzedzi pomiarowych
1 obliczeniowych, umozliwiajacych sporzadzenie przejrzystej charakterystyki dziatalnosci
gospodarczej 1 produktéw w kontekscie wszystkich ich powiazan z przyroda i ushu-
gami ekosysteméw na podstawie analizy cyklu zycia [Lorek, 2010, s. 171-203]. Na
wszystkich szczeblach wiadz lokalnych i regionalnych nalezy promowacé korzysci ply-
nace z ,,zielonej infrastruktury”, tj.: Srodowiskowe, gospodarcze i spoleczne oraz pre-
zentowaé dobre praktyki stosowane w krajach cztonkowskich. Gléwnie chodzi o przy-
wrocenie funkcjonowania ekosystemow, czyli ochrone réznorodnosci biologicznej i jej
zdolno$¢ do opierania si¢ zmianie klimatu — oraz wigkszej akceptacji przez obywateli
i zainteresowane strony. Przyszle wprowadzanie ,,zielonej infrastruktury” w Unii Euro-
pejskiej przyczyni si¢ do osiagnigcia drugiego celu unijnej strategii ochrony réznorod-
nosci biologicznej na okres do 2020 roku, jakim jest odbudowa do 2020 roku co naj-
mniej 15% zdegradowanych ekosystemoéw, a takze do powstrzymania utraty réznorod-
nosci biologicznej i degradacji ekosysteméw oraz do ich odbudowy na catym teryto-
rium europejskim.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ aspekt ,,zielonej infrastruktury” w istniejacych lub przysz-
tych europejskich programach etykietowania ekologicznego, jezeli chodzi o przestrzen
(wiejskie, podmiejskie lub miejskie parki przyrodnicze) lub produkty (materialy, bu-
dowe itp.). Jak wynika z polskich badaf, ten wtasnie instrument jest nie tylko mato
znany w gospodarce polskiej, ale jednoczesnie mato wykorzystywany w poréwnaniu
z innymi krajami cztonkowskimi Unii Europejskiej.

3. Ocena wykorzystania ustug ekosystemow i ,,zielonej infrastruktury”
w miastach $laskich

W Polsce czesto wladze miejskie nie przyktadaja nalezytej wagi do zachowania
1 ochrony terenéw zielonych. Obszary takie ulegaja rosnacej presji urbanizacyjnej
1 przegrywaja z ,,niezrownowazonym’” koncepcjami rozwoju. Wtadze miejskie czgsto
decyduja si¢ na wycinke lub zezwalaja na nia, nie majac pelnej wiedzy i §wiadomosci
zwigzanej z korzysciami ekosystemowymi $§wiadczonymi przez duze drzewa. Nowe
nasadzenia (chociaz korzystne) nie sa w stanie w pelni przeja¢ funkeji pelnionych
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przez doroste egzemplarze (jak wykazaly badania, aby zastapic jedna kilkudziesigcio-
letnig lipe o dobrze wyksztalconej koronie, nalezaloby posadzi¢ 2-3 tys. mlodych eg-
zemplarzy). Potrzeba co najmniej dwoch pokolent, by uzyskaé petny rozwéj drzewa,
a tym samym optymalne parametry jego ulistnionej korony, bedacej gléwnym elemen-
tem dostarczania ustug ekosystemowych (w szczegdlnosci ochrony miejskiego powie-
trza przed spalinami i pytami). Ubytki dotyczgq w szczegblnosci drzew w miastach.
Uwage zwraca znaczna réznica miedzy iloscia drzew sadzonych a wycinanych. Raport
Najwyzszej Izby Kontroli ,,Ochrona drzew w procesach inwestycyjnych” wskazuje na
liczne nieprawidtowosci w tym zakresie. Wedtug raportu, w polskich miastach brakuje
inwentaryzacji terenéw zielonych, co utrudnia ich skuteczng ochrone. Wiadze miej-
skie dysponuja instrumentami prawnymi obejmujacymi zapewnianie dostatecznej
ochrony drzew, zwlaszcza np. w przypadku budowy, majac w swoich kompetencjach:
planowanie i zagospodarowanie przestrzenne, wydawanie zezwolen na usuniecie
drzew, ustalenie kompensacji przyrodniczej oraz wydawanie decyzji o pozwoleniu na
budowe, lecz korzystaja z nich w ograniczonym zakresie. Wedlug Najwyzszej 1zby
Kontroli, samorzadowcy przedkladali interesy inwestorow nad interes spoleczny, ja-
kim jest ochrona przyrody |Ochrona drzew w procesach inwestycyjnych w miastach, 2015, s. 6-9].

Wedlug danych publikowanych przez GUS, najwicksze straty w drzewostanie do-
tycza wojewddztwa $laskiego, w ktérym ubytek drzew wynosit w 2013 roku ponad
43 tys. sztuk, natomiast nasadzenia jedynie 24 tys. sztuk, a sytuacj¢ taka mozna byto takze
obserwowac w latach poprzednich. Tak znaczne ubytki mozna wiaza¢ z licznymi in-
westycjami infrastrukturalnymi prowadzonymi w wojewodztwie. Jednak jest to sytua-
cja niepokojaca ze wzgledu na duze zurbanizowanie i nie najlepszy stan §rodowiska
w regionie (przyktadowo w OECD Regional Well-Being [OECD Regional Well-Being,
29.10.2014] wojewddztwo §laskie uzyskato 0,5 pkt na 10 mozliwych w kategorii ,,ja-
kos¢ srodowiska”). W tym kontekscie niezwykle istotna jest aktywnos$é samorzadow
gminnych, majaca na celu ochrong terenéw zielonych oraz bioréznorodnosci.

W artykule przedstawiono wyniki badafi ankietowych skierowanych do wiladz
gminnych (w latach 2012 1 20152) oraz do mieszkancow gmin $laskich (w latach 2012
do 2014). Badania mialy na celu okreslenie poziomu $wiadomosci w odniesieniu do
koniecznosci aktywnej ochrony bioréznorodnosci i terenéw zielonych wystepujacych
na obszarze gminy oraz oceny dzialan podejmowanych w tym zakresie.

Pierwsza kwestia, poruszana w ankiecie skierowanej do wtadz gminnych, byto pytanie
o podstawowe problemy ekologiczne. Wigkszos§¢ ankietowanych gmin w 2015 roku stwier-
dzita, ze gléwnymi problemami na ich obszarze sa: niska emisja z doméw mieszkalnych
(63 gminy z 81), nastegpnie zanieczyszczenia wynikajace z duzego natezenia ruchu sa-
mochodéw i zasmiecania oraz dzikie wysypiska odpadéw komunalnych (po 28 gmin).
W poréwnaniu z rokiem 2012 emisja zanieczyszczen pytowych i gazowych na obsza-
rze wojewodztwa §laskiego zwickszyla sie [Stan srodowiska w wojewidztwie Slaskin w 2013
roku, 2014, 5.13]. Problemy zwiazane z nadmierng wycinka drzew, likwidacja terenéw
zielonych w miescie oraz zajmowaniem terenéw zielonych przez budownictwo nie
zostaly uznane przez samorzady gminne jako czgsto wystepujace (tabela 1.).

2 Badanie jest w toku (odpowiedzialo 81 gmin, stan na: 01.09.2015).
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TABELA 1.

Podstawowe problemy wystepujace na terenie gminy w 2015 roku (liczba

udzielonych odpowiedzi =81)

Opis problemu Problem czgsto Natezenie pro- Nie obserwu- Brak odpo-
wystepuje na blemu jest nie- jemy pojawia- wiedzi
obszarze gminy zbyt duze lub nia si¢ tego
pojawia si¢ spo- problemu na
radycznie na ob- obszarze
szarze gminy gminy
Zaklady przemystowe emitujace
L . . 13 35

zanieczyszczenia do powietrza 33 0
Niska emisja z doméw miesz- 63 14 4 0
kalnych
'Zameczys'zcz'ema wynikajace z d}u— 28 40 12
zego natezenia ruchu samochodéw
,La‘mf‘:czyszczema wod przez 22 45 14 0
$cieki komunalne
Zanieczyszczenia wod przez 3 24 54 0

$cieki przemystowe
Odpady przemystowe 9 22 50 0

Zasmiecanie i dzikie wysypiska

odpadéw komunalnych 28 41 6 0
Nadmierny hatas 9 51 20 1
Szkody gérnicze 13 14 49 5
Zanieczyszczenie i degradacja gleb 2 34 43 2
Nadmierna wycinka drzew, likwida-

gja terenow z‘ielonych w miescie 2 26 53 0
Zbyt intensywny wyrab lasu 0 12 67 2
Dewastacja przyrody przez

cztowieka (np.: niszczenie, qu- 5 35 39 2

ady i motory na terenach le-
$nych)

Zajmowanie teren6w zielonych
przez budownictwo (inten- 8 26 45 2
sywne procesy urbanizacyjne)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Wedtug uzyskanych wynikéw, zagadnienia ochrony przyrody i bioréznorodnosci
oraz utrzymania terenow zieleni zajmuja $rednia pozycje w hierarchii waznosci dziatan
podejmowanych przez gminy (priorytetowymi dzialaniami sa zagadnienia zwigzane
z dostarczaniem wody oraz odprowadzaniem 1 oczyszczaniem $ciekdw) 1 sytuacja ta
nie ulegla zasadniczym zmianom. Gminy najczesciej formutowaly poziom prowadzo-
nych dzialan w zakresie ochrony i utrzymania terenéw zieleni jako $rednio zaawanso-
wany (63% w 2012 1 61% w 2015 roku). W roku 2015 wzrosta znacznie liczba gmin
okreslajacych zaawansowanie dzialan w ochronie zieleni jako bardzo zaawansowane
(26%). Odmiennie przedstawia si¢ sytuacja w zakresie ochrony przyrody i biorézno-
rodnosci. W 2012 roku gminy najczesciej stwierdzaly brak dziatan (okolo 33%o),
w 2015 roku brak dziatad potwierdzito 21,5% ankietowanych samorzadéw, a gminy
najcze$ciej wskazywaly zaawansowanie dziatan w tym zakresie na poziomie §rednim
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(okolo 42% ankietowanych gmin). W roku 2015 zapytano dodatkowo o konkretne
obszary, w ktorych sa realizowane réznego rodzaju projekty (inwestycyjne, eduka-
cyjne, dotyczace wyceny itp.) na terenie gminy. Aktywnos$¢ gmin w obszarach zwiaza-
nych z ochrong obszaréw zielonych i bioréznorodnosci mozna oceni¢ jako niska.
Wiekszosé¢ ankietowanych gmin nie wykazuje realizacji lub przygotowania projektow
dotyczacych:

—  ochrony lub powigkszania obszaréw terenéw zielonych — na 81 gmin 14 re-
alizuje samodzielnie takie projekty, 3 gminy wskazaty jako podmioty realizu-
jace organizacje pozarzadowe lub mieszkancéw;

—  ochrony gatunkéw roslin i zwierzat lub catych obszaréw cennych przyrodni-
czo — 20 gmin realizuje samodzielnie takie projekty, 3 gminy wskazaly jako
podmioty realizujace organizacje pozarzadowe lub mieszkadcéw;

—  zmniejszenia zagrozen zwigzanych z wodami opadowymi (np. rozszczelnia-
nie powierzchni miast) — 10 gmin realizuje projekty w tym zakresie;

—  deregulacji i/lub renturalizacji rzek — 1 gmina wykazuje aktywno$¢ obejmu-
jaca ten problem;

—  wyceny wartosci ustug ekosystemow (przyrody) dla gminy — takie dziatania
zadeklarowaly 3 gminy: Czestochowa, Chorzéw i Kroczyce.

Realizacje zadan inwestycyjnych w zakresie utrzymania terenoéw zielonych dekla-
ruje wickszo$¢ ankietowanych gmin (w 2015 roku — ponad 49% gmin realizowato
takie inwestycje, 18,5% zakonczylo proces inwestycyjny, okoto 36% gmin planuje
podjecie inwestycji), co stanowi postep w poréwnaniu z rokiem 2012. W zakresie
ochrony przyrody i bioréznorodnosci w roku 2015 okolo potowa ankietowanych
gmin nie planowala prowadzenia zadnych inwestycji, natomiast ponad 34% ankieto-
wanych gmin potwierdzilo realizacje tego typu zadad inwestycyjnych w przysztosci.
Takze w tym zakresie nastapita poprawa i wigcej gmin planuje nowe zadania inwesty-
cyjne obejmujace ochrong przyrody (tabela 2.). W wigkszo$ci zadania inwestycyjne sa
realizowane ze Srodkéw wiasnych lub funduszy Unii Europejskiej (tabela 3.).

TABELA 2.
Realizacja zadan inwestycyjnych w zakresie ,,zielonej infrastruktury”
i ochrony bioréznorodnosci w latach 2012 i 2015 (% gmin, ktore odpowie-
dzialy, mozna bylto zaznaczy¢ wiecej niz 1 odpowiedz)

Rodzaj/obszar ustug Rok Tak
Inwestycje sg Inwestycja jest | Inwestycja zrea-
w planach w trakcie reali- lizowana
zacji

Ochrona i utrzymanie terenéw zieleni | 2012 22,9% 18,6% b.d.

2015 35,8% 49,4% 18,5%
Ochrona przyrody i bioréznorodnosci | 2012 7,1% 7,1% b.d.

2015 34,6% 13,6% 4,9%

b.d. — brak danych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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TABELA 3.
Zr6dha finansowania inwestycji gminnych w latach 2012 i 2015 (% gmin,
ktore odpowiedziaty, mozna byto zaznaczy¢ wiecej niz 1 odpowiedz)

Ro- Rok Srodki Narodowy Fundusze Srodki ze Partner- Inne

dzaj/obszar wlasne lub Woje- Unii Euro- zrodet ko- stwo pu-

ustug wodzki Fun- pejskiej mercyj- bliczno -

dusz nych, kre- | prywatne
Ochrony $ro- dyty, po-
dowiska i zyczki ban-
Gospodarki kowe
Wodnej

Ochrona i utrzy- | 2012 50,8% 8,6% 8,6% 1,4% b.d. 1,4%
mane (erenoW o015 | 67,9% 16% 23,5% 3,7% 0 2,5%
zieleni
Ochrona przy- | 2012 24,3% 10% 17,1% 0 b.d. 5,7%
rody 1 bior- =57 37% 23,5% 24,7% 3,7% 0 2,5%
norodnosci

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.

Niewiele gmin takze prowadzi badania satysfakcji mieszkadcéw w odniesieniu do
ilosci 1 jakosci oraz kierunkéw zagospodarowania terendw zielonych w gminie (pro-
wadzenie takich badan zadeklarowaly jedynie 3 gminy z 70 ankietowanych jednostek
w roku 2012, w roku 2015 Zadna gmina nie zadeklarowata ich prowadzenia). Jedno-
czednie, wedlug wynikow ankiety przeprowadzonej wérdéd mieszkancow wojewodz-
twa $laskiego, problemy wlasciwego utrzymania terenéw zielonych byly wskazywane
jako istotne. Najwicksza grupa respondentéw ocenifa stan obszaréw zielonych w swo-
jej gminie jako $redni (49,1%), jednoczesnie okoto 36% respondentéw uznalo areat
terenéw zielonych na obszarze gminy zamieszkania za niewystarczajacy. Za najwaz-
niejszy przejaw degradacji zasobow roélinnych i zwierzecych respondenci wskazali
nieuzasadnione wycinanie drzew (35,7%), a nastgpnie:

—  usychanie drzew i krzewéw (32,9%);

—  zanik i zmniejszanie liczebnosci gatunkéw roélin (24,6%);

—  zanik 1 zmniejszanie liczebnosci gatunkéw zwierzat (19,2%);

—  Inne, np.: zasmiecanie terenéw zielonych, klusownictwo, brak zieleni w oto-

czeniu (4,6%).

Wedlug ankietowanych, gtéwnymi Zrédtami degradacii zasobdw roslinnych i zwierze-
cych sa: za$miecanie i dzikie wysypiska §mieci (ponad 57% odpowiedzi) oraz zanie-
czyszczenie powietrza.
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4. Podsumowanie

W ostatnich latach mozna zaobserwowac¢ wzrost $wiadomosci ekologicznej szcze-
gdlnie w krajach wysoko rozwinigtych, ktéry sprawil, iz coraz cz¢sciej zaréwno w pra-
cach naukowych, jak i dokumentach dotyczacych rozwoju obszaréw zurbanizowa-
nych duzo uwagi poswigca si¢ ustugom ekosystemow. Zauwazono, ze kondycja miast
zalezy od zdrowego §rodowiska przyrodniczego, ktore wytwarza szereg korzysci, a zdro-
we ekosystemy stanowia podstawe zréwnowazonego rozwoju miast, poniewaz pozy-
tywnie oddzialuja na dobrobyt cztowieka 1 dziatalno$¢ gospodarcza. Niestety, badania
ankietowe przeprowadzone wérdéd gmin wojewddztwa §laskiego oraz dane statystyczne
dowodza niedoceniania problemu ochrony przyrody w miastach. Jednoczesnie, wed-
tug wynikéw ankiety przeprowadzonej wérdéd mieszkancow wojewddztwa Slaskiego,
problemy te byly wskazywane jako istotne. Braki wiedzy i §wiadomosci w odniesieniu
do skutkéw zaniechania dziatan zwigzanych z ochrona terenéw zielonych moga do-
prowadzi¢ do utraty niezbednych i cennych ustug ekosysteméw, co przektada si¢ na
realne straty gospodarcze w budzetach miast. Zachowanie zdrowego srodowiska jest
wazne takze dlatego, ze istnieje tzw. punkt krytyczny, po osiagnieciu ktérego znisz-
czony ekosystem przestanie §wiadczy¢ ustugi, od ktérych zalezy jakosé naszego zycia.
W rezultacie odtworzenie ekosysteméw i/lub znalezienie rozwiazania alternatywnego
moze okaza¢ si¢ bardzo kosztownym, dtugotrwatym, a niekiedy niemozliwym do realiza-
¢ji procesem. Stad wielu autoréw zajmujacych si¢ ta problematyka uwaza, ze wyceny
ekosystemow sg konieczne, aby zapobiec dalszemu ich niszczeniu w wyniku aktyw-
nosci gospodarczej ludzkosci (konkretne wartosci wyrazone w jednostkach monetar-
nych sa przy tym mniej wazne niz sama proba wyrazenia wartosci ekosystemédw). Pro-
ces niszczenia ekosystemow pociaga za sobg znaczne koszty: ekologiczne, ekono-
miczne i spoleczne. W celu odzwierciedlenia wartodci lub korzysci z uslug ekosyste-
méw moze by¢ zastosowany szeroki wybor narzedzi wyceny (w tym: podejscia gospo-
darcze i nieckonomiczne). Zalecenia Komisji Europejskiej dotyczace postepow poczy-
nionych przez wladze lokalne i regionalne w dziedzinie ,,zielonej infrastruktury”
i ustug srodowiskowych to wprowadzenie do roku 2017 obowiazku ich monitorowa-
nia. Nalezy podkresli¢, ze w Polsce zostalo juz opracowanych osiem wskaznikéw po-
miaru integralno$ci i wydajnosci ekosysteméow [Borys, Brzozowski, 2011, s. 83-105;
Wskagniki grownowazonego rozwopn Polski, 2011]. Jednak nie zostaly one wykorzystane
do pomiaru: oceny stanu bioréznorodnosci, rozwoju ,,zielonej infrastruktury” czy za-
chowania ustug ekosysteméw. Warto zatem opracowaé narzedzia szybkiej oceny stanu
funkcjonalnego ekosysteméw, tak aby méc oceni¢ stopient skutecznosci ,,zielonej infra-
struktury” 1 poréwnac jq z szara infrastruktura. Komisja Europejska proponuje wsparcie
dla opracowywania metod i narzedzi pomiarowych i obliczeniowych, umozliwiajacych
sporzadzenie przejrzystej charakterystyki dziatalnosci gospodarczej i produktéw w kon-
tekscie wszystkich ich powigzad z przyroda i ustugami ekosystemoéw na podstawie
analizy cyklu zycia. Nadszed! réwniez czas na monitoring zréwnowazonego rozwoju
1 oceng jego wdrazania przy pomocy opracowanych wskaznikow, zgodnie z wytycznymi
statystyki europejskiej. Dzigki temu opracowane strategie zréwnowazonego rozwoju nie
beda obiegowymi ,,pétkownikami”, lecz stang si¢ dokumentami aktualnie wpisujacymi
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si¢ w procesy gospodarcze, ktére umozliwiaja oceng w §wietle realizacji zasad zréw-
NOWwazonego rozwoju.

Wktad autoré6w w powstanie artykutu

prof. zw. dr hab. Elzbieta Lorek — 40%: opracowanie koncepcji badan, wspotudziat
w przeprowadzeniu badan

dr Agnieszka Lorek — 60%: wspoétudzial w opracowaniu koncepcjii przeprowadzeniu
badanl oraz opracowanie wynikdw
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