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STUDIA I ROZPRAWY
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WORLD ECONOMY - “DIVINE ECONOMY”

Summary

This paper aims to identify the opportunities for implementation of two economics: world and “haeven”.
They can complement each other if they met a man will be guided by the principle of love, and not just tolerance
and in the spirit of solidarity, and not just individual gestures taking pity. The article has been divided into three
parts: wotld economic conditions of life, the man at the crossroads of complementary economics and the need
for such a quality of love as “divine economy”

Key words: Economy, world economy, divine economy, human being, progtess, value, Human capital,
God, love

JEL: E21, E22, F15, 139, O35, P50, Z10, Z12

1. Introduction

Wotld economy and the “divine economy” are issues that can be treated as having no
common denominator and even contradictory to the purpose that is realized by each
of these areas. The problem drafted in the topic fits into a polar dimension of one
reality — human existence, taking into account the perspective of time and eternity. The
main thesis focuses on the questions: Is it possible to interpret these two, at first glance,
contradictory realities in a complementary way? Does the world economy have to be
exclusively focused on the multiplication of capital and material profit coming from
the business? Is the perspective of heaven escaping from rational cognition only a utopia?
Can we talk about spiritual multiplication of capital? Is it worth caring and striving for this
capital? What is the relationship between the world economy and the divine economy?

Wotld economy (gr. Olxovopnods - farm management') as a field of knowledge is
based on empirically adequate assumptions developed by using complex mathematical

! Traditionally, when discussing the history of economic thought in ancient times so that, where for the
first time came to address the economics mentioned four Greek thinkers: Hesiod, Xenophon, Aristotle
and Plato. The first two are treated as precursors of all economic thought. Hesiod in the work 'Egyo nai
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apparatus in order to stabilize the economic reality and multiply profits that could be
brought [Gorazda, 2014, p. 17].

Divine economy is a part of God's plan of salvation of the human race shown in creation,
and especially in the Redemption, which is the work of Jesus Christ (Eph 1:10; 3:9)
revealed in God's Word, therefore, belongs to the area of faith [O’Collins, Farrugia,
2002, p. 79].

Three issues will help to justify the thesis that there is a correlation between the
world economy set in a material dimension of our life on earth and the divine economy
touching transcendent category, and therefore the spiritual dimension: world economic
conditions of life, the man at the crossroads of the complementary economy and the
need for love, which is the quality both of the wotld economy and divine economy. This
approach is dictated by the criterion of human dignity that is a special physical and
spiritual nature of a man which distinguishes him from other beings in the universe.

In this argumentation, the social encyclical of Pope Benedict XVI Caritas in VVeritate
will serve as a point of reference, nota bene motivated by the fortieth anniversary of
edition of significant social encyclical of Paul VI, Populorun: progressio.

2. Wotld economic conditions of life

The daily life of a human being goes under certain conditions and in specific situations,
hence the need for proper management of matetial goods which a person uses. Economics
is very helpful in this operation. Economics favors development of environment by
the human and effective rules of the operation in the micro scale: households and
businesses [Raczynski, 2004, pp. 672-674], and at the macro level: the national economy
(the country) and the world economy (global) [Raczynski, 2004, pp. 637-641]. Economics
understood in such a way seems to be a more practical and specific field of knowledge
than the discipline of philosophy and theology, the subject of which is the purpose and
meaning of human life, moral life and relationship with God.

As a part of the economy, a man realizes the process of social management or
both production and distribution of goods and services produced by the human labor,
increases the comfort of his life and raises his social status [Wiedza o spoteczeristwie, 2003,
p- 288]. A man raises the standard of living of his family. Entering into the economic
cooperation with the others, a man changes the world. It must be admitted that in many
ways, today's conditions of human life are better and more appropriate to the personal
dignity of man than in the past centuries.

The reality currently shaped by humans has made great progress. The progress is
visible in many areas of human life and technologies changing so quickly in front of
our eyes confirm this process.

'Hyépar included the simple wisdom indication of farm management and Ksenofant titled his work
Oinovopnodg, giving the name to the whole discipline of science. Plato is the author of the treaty
concerning social philosophy and thus covering the issues of economic policy and Aristotle leads reflection
on the management by the way of moral reflection in the Nicomachean Ethics (Gorazda, 2014a, p. 41].
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Progress is closely associated with the operation of economic mechanisms. They
stimulate the production of goods and services. It is possible with their help to meet
the basic needs, to provide better education, stable employment, medical care for the public.

A sign of progress is the growing awareness of their human dignity and consequently
their rights. This awareness was reflected in the international documents (e.g. Helsink:
Final Act, 1975), which include the use of economic rights essential to human dignity
and the free development of their personality, while depriving a man or a nation of their
own economic resources so necessary for the existence they deem unacceptable
[http:/ /stosunki-miedzynarodowe.pl/ traktaty/akt_koncowy KBWE.pdf, access: 19.09.
2015].

A positive sign of progress is the growing realization of the limits of available resources,
the need to respect the integrity and rhythms of nature. Social progress is a derivative
of economic development.

Industrial civilization, technological progress and economic development are not
without symptoms of evil. The man also today is threatened by the products of his own
production, the results of the work both of his hands and his mind and the tendencies
of his will. Enrichment of certain social groups makes people slaves of ownership. It
makes they follow the short-term satisfaction, replace goods they already have with more
perfect ones for what they are entitled to but they contribute thereby to their multiplication
rendering them often useless in their own households [Czapinski, 2004, p. 372].

Economic competition and rivalry between states has become a reason for even
greater divisions, social inequalities and disparities in wealth. The division between the
rich north and the underdeveloped, poor south in the world has increased.

The Economist reported that:

1% of the wotld's population has 43% of financial assets and 10% of the richest
people has 83% of these financial assets;

— 85 the richest people in the world who could quietly take place in a subway car

have such wealth as 3.5 billion people;

— 1% of the richest people concentrated in their hands half the wealth of the world.

Multiplying forms of poverty in some parts of the world offer a huge picture of the
situation of instability and social injustice [http://www.forbes.pl/85-najbogatszych-
ma-tyle-pieniedzy-co-polowa-swiata,artykuly,169784,1,1.html, access: 19.10.2015].

There is a tisk of danger that some of the countries and regions of the wotld, possessing
a small financial potential will be excluded from the global economic system; even those
struggling with the problem of international debt.

Countries with rich resources cannot use them because they do not have adequate
infrastructure, they are struggling with internal social conflicts, and are not able to
control the corruption and crime.

In other regions and countries of the world there appears to be the inability to obtain
credit on affordable terms, unfair tax system, the phenomenon of unemployment and
underemployment, exploitation and child labor, limitation of the right to economic
initiative, which destroys entrepreneurship and thus the creative subjectivity of the citizens
and favors leaving people outside the boundaries of normal economic mechanisms.
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Among the strictly economic indicators of the underdevelopment in the world,
there are other, indirectly related to the economy, such as illiteracy, the housing crisis,
the difficulty or impossibility of obtaining higher education, demographic problems,
unjust legislation, Darwinian struggle for survival, diverse forms of exploitation and
opptession, economic, social, political and all kinds of discrimination.

Despite the political transformation and the fall of the dictatorial regime, the problem
today is the phenomenon of mass, very severe emigration that makes an impression
of “migration of peoples” [http://polska.newsweek.pl/economist-polska-uchodzcy,
artykuly,370645,1.html, access: 19.10.2015].

The phenomenon of terrorism is still increasing which is aimed at killing people and
destroying their possessions, often in the name of religion. This is the greatest evil
against religion itself, against progress, against humanity.

This perspective of multifaceted processes of alienation and economic regimes,
social relations and consumerism causes an increasing fear for people and products
of their activities are rotated in a radical way against them and become tools of self-
destruction.

There are questions that come back, the question of a man himself. Is today's man
a better one than in the past? Is he aware of the dignity of his humanity? Does he see
the dignity of the needy and the weak and because of it is he capable of being responsible
and helping others?

3. The man at the crossroads of complementary economics

Man equipped with reason and free will has the rights and obligations which constitute
his value. The Greek word aflog? and Latin dignitas® are explained by the value and respect
for the dignity of people.

The man guided by a sense of the dignity impacts on the development of culture and
economy, organizes museums, the Hermitage, builds the banks, creates exchanges. It
is worse with the awareness of dignity. Primitive man was reported on cannibalism,
during the period of slavery treated like a human thing, an object in the contemporatry
history of recorded acts of genocide or economic exploitation. This behavior is defined
as barbarism.

In some circles there is a belief that man is the most important in the world, that his
life is the highest value and therefore he demands respect from conception to natural
death, the value in this sense does not mean the price of the tender. Taking into account
the personality that distinguishes one from the other, it is sometimes spoken of a valuable
man. Then, his special character is emphasized as well as a way of being in the environment
or the nobility of conduct.

In philosophy, there are many theories of value. They affect a subjective reference set
by a man and objectively formed relationships with others [Krajewski, 2014, p. 261].

2 A&og in: [Stownik grecko-polski, 1958, p. 233].
3 dignitas, in: [Stownik laciisko-polski, 1998, p. 161].
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M. Scheler, a German philosopher from the late nineteenth century, writes about
human values: hedonistic (sorrow, pleasure), utilitarian (performance, efficiency), vitality
(health, life) and spiritual, as aesthetic values (beauty, ugliness) legal (the value of what
is right and what wrong), cognitive (accuracy, objectivity). He distinguishes between
the sacred and the profane. The former refers to everything that is keeping the human existence
and his development. They are important in education and all kinds of legislation. The
second, called the religious, are absolute in character [Galarowicz, 1992, p. 575].

A man guided by the values creates culture and at the axiology level of people he shares
good and love through which he becomes better and the world reveals itself as genetically
encoded in human capabilities. Thus in the proceedings there is the primacy of man
over things, the existence over the possession, preference is always given to all human
beings. As a contemporary philosopher G. Marcel, a French philosopher from the late
nineteenth century said, the idea is not so much to have as to be [Copleston, 2007, p. 124].

The value in the economy is synonymous with the price. Something is more or less
valuable depending on the price [Zukowski, 2014, p. 263].

The primacy of the dignity of human existence over the existence of things is due to
the transcendent truth about man, which alone guarantees fair relations between people.
Ontic dignity, constituting the essence of man, is a property that belongs to his being
[Ferber, 2008, p. 11]. In a sustainable and essential way, dignity is the criterion of every
moral value. The dignity understood in such a way possess men and women, children and
elderly people, entrepreneurs and unemployed, and it is the foundation of the others,
their positions or social roles performed. The dignity of man distinguishes him from
things and is not destroyed even by death. Thanks to the dignity man exists in eternity.
So he is therefore more valuable than things and more important than any other cultural
products, technology and the economy. Each person —it is the uniqueness, inconvertibility,
the subject and purpose. Thanks to the properties of the person where dignity is in the
first place, man rises above the world of nature, creates a culture and, at the level of
axiology, shares good and love by which he becomes better and the wotld through such
human behavior in becoming a community revealing the genetically encoded in human
capabilities.

The primacy of man is the culture of life, the primacy of things means total technization,
economization, moral nihilism — which leads to the reification (reification) and the
instrumentalization of the man himself, as a consequence disappears human freedom.
The primacy of man — the person over the thing, and thus, ethics over technology is
a fundamental principle of humanism, culture, social, political, economic and financial
order. This primacy follows from the transcendent truth about man, which only shows
him his full identity [Chlewinski, Zalewski, 1989, pp. 1231-1232].

You will not find any other certain principles guaranteeing just relations between
people. Such an understanding of the position of man allows to submit world economy
to divine economy.
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4. The need for love — quality of “divine economy”

A person should always remember about his dignity and primacy. He is invited in the
economic activities to be guided by morals and ethics whose main task is to ensure
respect for the norms and principles of ordering relationships and correct the reference
to things and the world. Not everything economically permitted as technically possible
is ethical. Economics has an inherent autonomy, as well as ethics. They can meet each
other, but not necessatily, if a man does not want this. It should, therefore, strive for
it to respect each other. In the mutual, orderly relationships, they promote human
development and teach references in mutual love for each other.

Human progress in this world cannot be seen only in terms of material. The
development of technology does not provide prolongation of the existence and
humanity without “perspective of heaven” lost the courage to be ready to accept higher
goods and ideals, the great and disinterested initiatives flowing from the universal love
and solidarity.

In the Bible and sacred art heaven is sometimes presented as a beautiful garden rich in
wealth of different fruits, fun and enjoyment of its residents as a place of intense friendship,
solidarity, brotherhood, love where no one will harm, envy or compete with anyone.
In heaven, as demonstrated by theologians, there will not be any production work or
economic activity but we will be accompanied by personal and subjective activity existence
[Ratzinger, 1986, p. 161; Finkenzeller, 2000, p. 184].

Heaven is a reality full of happiness and joy. It is seen in terms of awards and
participation in the perfect fullness of life. It could be stated that the prospect of the
economy of heaven takes here on earth. As ever more globalized society makes people
come closer, but it does not make us brothers. Reason itself can grasp equality between
men and establish civil coexistence between them, but is unable to establish brotherhood.
It has origins in the transcendent vocation of man. It is important, therefore, that man
in his intelligence and knowledge, which develops, should be guided by love. It is of
importance that the care of charity was not wrongly perceived only as a feeling directed
towards satisfying own needs, but that was characterized by unselfishness. Economic,
social and political development, if it wants to be authentically human, must respect #be
principle of gratuitousness as an expression of fraternity.

Pope Benedict XVI, in his encyclical Caritas in Veritate notes that “what is needed
is an effective shift in mentality which can lead to the adoption of new /fe-styles «in which
the quest for truth, beauty, goodness and communion with others for the sake of
common growth are the factors which determine consumer choices, savings and
investments» (CiV 51)” [Benedykt XVI, 2009].

Changing the mentality assumes: in addition to material growth, spiritual growth,
since the human person is a unity of flesh and spirit.

There is, therefore, a widespread need to engage especially the ruling people to
award a new shape of economic and social development in the world. The primary capital
to be safeguarded and valued is man, the person, in his integrity. This is the “heaven
economics” which involves a complete, integral human development and is realized in
human solidarity, resulting from the selfless love. As it was said by Pope John Paul II during
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one of the Polish pilgtimage, “there is no solidarity without love” [http:/ /www.bialykruk.pl/
ksiazka/nie-ma-solidarnosci-bez-milosci, access: 19.10.2015].

Implementation of two economics shown in the lecture as disjoint ones is
complementary so they can complement each other if they met a man will be guided by
the principle of love, and not just tolerance (as in the case of animals, which are tolerated
in the environment) and in the spirit of solidarity and not just individual gestures taking
pity over the difficult circumstances of life.

A man, as was said above, should always remember his dignity and primacy. Therefore,
actions should be guided by economic morality and ethics, which main task is to revive
awareness of the normative human functioning. As mentioned above, the meeting of
economics and ethics is dependent on the decisions of a man. However, there is the
need for formed personality to decide propetly. In the words of Pope Benedict XVI
in his Encyclical Caritas in Veritate, dedicated to integral human development “authentic
buman development concerns the whole of the person in every single dimension” (CiV 11) [Benedykt
XVI, 2009, p. 14]. It is, therefore, necessaty to present a perspective that would not
close only in the dimensions of temporality. Faith comes here with the help. In the light
of faith, because, without the prospect of heaven, and thus eternal life, human progress in
this world is devoid of meaning. It does not provide the eternal existence of mankind and
without the prospect of heaven he loses the courage to be ready to accept higher goods
and ideals, the great and disinterested initiatives flowing from the universal love.

Adequate words, the problem described above depicted Benedict XVI: “As society
becomes ever more globalized, it makes us neighbors but does not make us brothers.
Reason, by itself, is capable of grasping the equality between men and of giving stability
to their civic coexistence, but it cannot establish fraternity. This originates in a transcendent
vocation from God the Father, who loved us first, teaching us through the Son what
fraternal charity is (CiV 19)” [Benedykt XVI, 2009, p. 22]. The Pope highlighted the priority
of the man, because the relevant document we read: “I would like to remind everyone,
especially governments engaged in boosting the world's economic and social assets,
that the primary capital to be safeguarded and valued is man, the human person in his or her integrity:
Man is the source, the focus and the aim of all economic and social life (CiV 25)”
[Benedykt XVI, 2009, p. 30]. Above opinions depict the fact that the man has his
desirability resulting from being a creature of God, loved by the Creator, and moreover,
endowed with an immortal soul, what the Pope describes as follows: “Man is not a lost
atom in a random universe: he is God's creature, whom God chose to endow with an
immortal soul and whom he has always loved. If man were merely the fruit of either
chance or necessity, or if he had to lower his aspirations to the limited horizon of the
world in which he lives, if all reality were merely history and culture, and man did not
possess a nature destined to transcend itself in a supernatural life, then one could speak of
growth, or evolution, but not development (CiV 29)” [Benedykt XVI, 2009, pp. 34-35].

Benedict XVI summarizes the perspective of temporality, with the prospect of
eternity, as a binding material showing love. It reads thus: “In view of the complexity
of the issues, it is obvious that the various disciplines have to work together through
an orderly interdisciplinary exchange. Charity does not exclude knowledge, but rather
requires, promotes, and animates it from within. Knowledge is never purely the work
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of the intellect. It can certainly be reduced to calculation and experiment, but if it aspires
to be wisdom capable of directing man in the light of his first beginnings and his final
ends, it must be “seasoned” with the “salt” of charity. Deeds without knowledge are
blind, and knowledge without love is sterile. Indeed, “the individual who is animated by
true charity labours skilfully to discover the causes of misery, to find the means to combat
it, to overcome it resolutely”. Faced with the phenomena that lie before us, charity in
truth requires first of all that we know and understand, acknowledging and respecting
the specific competence of every level of knowledge. Charity is not an added extra, like
an appendix to work already concluded in each of the various disciplines: it engages them
in dialogue from the very beginning. The demands of love do not contradict those of
reason. Human knowledge is insufficient and the conclusions of science cannot indicate
by themselves the path towards integral human development. There is always a need
to push further ahead: this is what is required by charity in truth. Going beyond, however,
never means prescinding from the conclusions of reason, nor contradicting its results.
Intelligence and love ate not in separate compartments: love is rich in intelligence and intelligence
is full of love (CiV 30)” [Benedykt XVI, 2009, pp. 35-36].

A little further on we can read: “Charity in truth places man before the astonishing
experience of gift. Gratuitousness is present in our lives in many different forms, which
often go unrecognized because of a purely consumerist and utilitarian view of life. The
human being is made for gift, which expresses and makes present his transcendent
dimension. Sometimes modern man is wrongly convinced that he is the sole author
of himself, his life and society. This is a presumption that follows from being selfishly
closed in upon himself (...) (CiV 34)” [Benedykt XVI, 2009, p. 40].

The Pope also warns against closing the knowledge of man and his life within the
dimensions of temporality. Accurately it appears the following passage of the encyclical:
“The excessive segmentation of knowledge, the rejection of metaphysics by the human
sciences, the difficulties encountered by dialogue between science and theology are
damaging not only to the development of knowledge, but also to the development of
peoples, because these things make it harder to see the integral good of man in its
various dimensions. The “broadening [of] our concept of reason and its application”
is indispensable if we are to succeed in adequately weighing all the elements involved
in the question of development and in the solution of socio-economic problems (CiV 31)”
[Benedykt XVI, 2009, pp. 36-37].

According to Pope Benedict, God is a source of unity between people, which
appears as a task facing the man and which could be realized thanks to the gift of love.
The Pope writes: “Because it is a gift received by everyone, charity in truth is a force that
builds community, it brings all people together without imposing barriers or limits.
The human community that we build by ourselves can never, purely by its own strength,
be a fully fraternal community, nor can it overcome every division and become a truly
universal community. The unity of the human race, a fraternal communion transcending
every barrier, is called into being by the word of God-who-is-Love. In addressing this
key question, we must make it clear, on the one hand, that the logic of gift does not exclude
justice, nor does it merely sit alongside it as a second element added from without; on
the other hand, economic, social and political development, if it is to be authentically
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human, needs to make room for the principle of gratuitousness as an expression of fraternity
(CiV 34)” [Benedykt XVI, 2009, pp. 41-42].

In his encyclical Caritas in V'eritate, which fragmentary can already be seen in the examples
cited above, was shown conviction of Pope Benedict, which flows from the very essence
of Christianity. It is worth once again to cite the sentence of the point 51 of the encyclical
where the Pope crystallizes one of its main messages: “What is needed is an effective
shift in mentality which can lead to the adoption of new /ife-styles “in which the quest for
truth, beauty, goodness and communion with others for the sake of common growth
are the factors which determine consumer choices, savings and investments (CiV 51)”
[Benedykt XVI, 2009, p.64].

Changing the mentality assumes, in addition to material growth, spiritual growth, since
the human person is a “unity of flesh and spirit”, born of God's creative love and destined
for eternal life. Man develops when he is growing spiritually, as his soul knows itself and
the truth, which the embryo God has placed in him, when he is in dialogue with himself
and with his Creator. Staying away from God, man is restless and ill. Social and psychological
alienation and the many neuroses that characterize rich society, are also the cause of
a spiritual nature. Welfare society, materially advanced but overwhelming for the soul
is notin itself focused on authentic development. New forms of enslavement in which many
people fall find out not only sociological and psychological but also spiritual explanation.
The emptiness in which the soul feels abandoned, despite many therapies for body and
psyche, brings suffering. There is no full development and universal common good
without spiritual and moral good of people conceived integrally — as spiritual and corporeal
beings.

This is the “divine economy” which involves a complete, integral human development
and is realized in human solidarity, resulting from the selfless love. This belief lies in the
Christianity, it is a canvas of the encyclical Caritas in 1 eritate by Pope Benedict XVI
and with it comes what was said by St. Pope John Paul II during one of the Polish
pilgrimage, “there is no solidarity without love”.

5. Conclusion

Implementation of two economics shown in the lecture as disjoint ones is
complementary so they can complement each other if they met a man will be guided
by the principle of love, and not just tolerance (as in the case of animals, which are tolerated
in the environment) and in the spirit of solidarity and not just individual gestures taking
pity over the difficult circumstances of life.

Benedict X VI, who in his encyclical Caritas in Veritate sums up the social experience of
Christianity, collected over two-thousand-year history, compares the perspective of
temporality, with the prospect of eternity, also showing connectivity and even the unity
of wotld economy with the divine economy, if only the former one will not close for the
prospect of eternity, that is the Kingdom of God. Properly understood economy is
therefore with respect to the “divine economy” if the center will be love — the gift of
God that leads to eternal happiness.
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Zjawisko polegajace na wzmocnieniu reakcji etapdw produkeji nalezacych do gérnej czesci fancucha dos-
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fluctuate more strongly than those of international trade in final goods. This paper is an attempt to confirm
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in international trade in final goods and intermediaties in this period.
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1. Wstep

Zjawisko polegajace na wzmocnieniu reakeji etapéw produkeji nalezacych do gérnej
czgsdci fancucha dostaw na zmiany popytu w jego dolnej czesci (u nabywcow finalnych)
nosi nazwe efektu Forrestera. W konsekwencji np. kilkuprocentowy spadek (wzrost) po-
pytu detalistow przektada si¢ na kilkunastoprocentowy spadek (wzrost) produkciji débr
posrednich. Gléwng przyczyna wystepowania efektu Forrestera jest sposob zarzadza-
nia zapasami. W okresie kryzysu gospodarczego wytworcy nie tylko redukuja produkcje
finalna, lecz réwniez dostosowuja zapasy do zmniejszonej wielkosci zamowienia, dla-
tego zamawiaja mniej dobr posrednich niz zazwyczaj — efekt Forrestera jest tym silniej-
szy, im diuzszy jest tadcuch dostaw. W rezultacie wartosci handlu dobrami posredni-
mi podczas kryzysu maleja bardziej (odpowiednio: rosng bardziej podczas ozywienia
gospodarczego) niz wartosci handlu produktami finalnymi [Forrester, 1961]. Efekt
Forrestera moze by¢ ztagodzony przez: poprawe przeplywu informacji w ancuchu
dostaw, ograniczenie op6znient w dostawach, a takze lepsze prognozowanie zmian
wielkos$ci popytu na dobra finalne.

Celem opracowania jest weryfikacja wystgpowania efektu Forrestera w handlu mie-
dzynarodowym w latach 2008-2011. Rok 2008 to symboliczny poczatek ostatniego
$wiatowego kryzysu gospodarczego i ostatni rok przed duzymi spadkami warto$ci pro-
dukgji 1 handlu miedzynarodowego, ktére mialy miejsce w 2009 roku. Okres 2010-2011
to kolejne lata kryzysu gospodarczego, podczas ktérych jednak wartosci handlu miedzy-
narodowego przewaznie wzrastaly. Rok 2011 jest ostatnim rokiem badania, z racji
braku danych (brak miedzynarodowych tablic przepltywéw miedzygaleziowych) za rok
2012 i kolejne lata.

Préba badawcza sklada si¢ z 38 wysoko rozwinigtych gospodarek — 28 panstw
czlonkowskich Unii Europejskiej (w badaniu sa traktowane one lacznie jako UE-28;
dane dla UE-28 obejmujg jednak handel miedzy panstwami cztonkowskimi), pafistw
cztonkowskich EFTA (z wyjatkiem Ksiestwa Liechtensteinu), USA, Kanady, Australii,
Nowej Zelandii, Japonii, Korei Potudniowej i Izraela. Ze wzgledu na brak dostgpu
do miedzynarodowej tablicy przeplywéw miedzygaleziowych dla wigkszosci panstw
rozwijajacych sig, probe badawcza ograniczono do padstw wysoko rozwinigtych.

Przedmiotem badania jest natomiast eksport oraz import débr finalnych i dobr
posrednich mierzonych na dwa sposoby — z wykorzystaniem miedzynarodowej tablicy
przeplywoéw miedzygateziowych 1 z uzyciem nomenklatury BEC (Broad Economic Categories).
W rezultacie opracowanie zawiera rowniez charakterystyke szeregu niuanséw zwiazanych
z mierzeniem handlu migdzynarodowego.

Artykut sktada si¢ z trzech zasadniczych czesci. Pierwsza zawiera przeglad wybra-
nych opracowan weryfikujacych wystgpowanie efektu Forrestera. Druga dotyczy han-
dlu miedzynarodowego dobrami posrednimi i finalnymi, mierzonego za pomoca mig-
dzynarodowej tablicy przeplywéw miedzygaleziowych, za$ trzecia jest po$wigcona
eksportowi oraz importowi dobr finalnych 1 posrednich, ktorych wartosci sa szacowane
dzigki zastosowaniu nomenklatury BEC.
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2. Przeglad literatury i metoda badawcza

Badanie empiryczne zawarte w tym artykule stanowi kontynuacj¢ badania przepro-
wadzonego wspélnie z Czarny i Sledziewska na temat miedzynarodowego handlu do-
brami finalnymi i dobrami posrednimi. W tamtym badaniu, wykorzystujac grawitacyjne
modele handlu, wykazano, ze zatamanie handlu migdzynarodowego w 2009 roku o wiele
mocniej dotkneto handel dobrami posrednimi niz handel dobrami finalnymi. Tym sa-
mym dokonano weryfikacji efektu Forrestera [Czarny, Folfas, Sledziewska, 2012].

Niszczace efekty dziatania efektu Forrestera podczas ostatniego kryzysu gospodar-
czego wskazal takze Liu [2011, s. 20]. Podkreslit on, ze w 2009 roku efekt Forrestera
okazal si¢ wyjatkowo silny, gdyz wspoélczesne miedzynarodowe tanicuchy (sieci) pro-
dukcyijne sa o wiele dluzsze (bardziej rozbudowane) niz w przesztosci. O wplywie mie-
dzynarodowych czy nawet globalnych tancuchéw, ktérych obecnosé prowadzita do
wzmocnienia oddziatywania spadku popytu finalnego na miedzynarodowy handel w czasie
ostatniego kryzysu gospodarczego, rowniez pisali: Eichengreen [2009], Yi [2011],
Altomonte i inni [2012] oraz Zavacka [2012].

Przed ostatnim $wiatowym kryzysem gospodarczym efekt Forrestera (nazywany
takze efektem wzmocnienia) byl przede wszystkim tematem opracowan z zarzadzania,
$cislej zarzadzania miedzynarodowymi (globalnymi) tancuchami dostaw [zob. np.: Mason-
-Jones, Towill, 2000; Disney, Towill, 2003; Tempelmeier, 2006]. Jednoczesnie poja-
wialy si¢ studia empiryczne dotyczace rosnacej roli dobr posrednich w handlu miedzy-
narodowym [zob. np.: Kleinert, 2000; Peng, Ilinitch, 2001; Rauch, Watson, 2004].

Wspomniane dotychczas badania empiryczne opieraly si¢ na jednym sposobie mie-
rzenia handlu migdzynarodowego — za pomoca wybranej nomenklatury towaréw usta-
lano podzial na dobra finalne i posrednie, a nastgpnie szacowano wartosci ich ekspor-
tu i/lub importu. Tymczasem badanie empiryczne zawatte w tym opracowaniu opiera
si¢ na dwoch sposobach mierzenia handlu — za pomoca miedzynarodowej tablicy przeply-
woéw miedzygateziowych oraz nomenklatury BEC. To, ze weryfikuje si¢ wystepowa-
nie efektu Forrestera na dwéch zbiorach danych statystycznych, autor tego artykutu
uwaza za warto$¢ dodang badania empirycznego.

Tablica przepltywdw miedzygateziowych (TPM) zawiera dane liczbowe charakteryzu-
jace dzialalno$¢ gospodarcza w pewnym okresie (zwykle w ciagu roku), zestawione
wedlug okreslonego porzadku. Koncepcja takiego zestawienia wiaze si¢ z podzialem
rozpatrywanego systemu gospodarczego (gospodarki narodowej — krajowa tablica przep-
tywéw miedzygateziowych lub gospodarki §wiatowej — miedzynarodowa tablica przep-
tywow miedzygaleziowych) na galezie (w przypadku migdzynarodowej tablicy prze-
plywéw miedzygaleziowych (MTPM) system gospodarczy jest dzielony na kraje i gale-
zie) oraz z okresleniem w przypadku kazdej z nich wartosci wytworzonej produkeii 1 spo-
sobu jej wykorzystania. Dane te umieszcza si¢ w tablicy, przeznaczajac dla kazdej ga-
tezi jeden wiersz, w ktorym wystepuje ona jako wytwérca (strona podazowa), jak réw-
niez jedna kolumne, gdzie funkcjonuje jako odbiorca produktéw (strona popytowa)
[Ekonometria, 19906, s. 370-371]. Wykorzystujac TPM, mozna obliczy¢ warto$¢ zuzycia
posredniego (popytu na dobra posrednie) i zuzycia finalnego (popytu na dobra final-
ne) — w przypadku KTPM w skali kraju, za§ w przypadku MTPM w skali miedzy-
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narodowej, czyli mozna wyznaczy¢ warto$¢ eksportu (importu) dobr posrednich i fi-
nalnych. Drugim (cho¢ mniej precyzyjnym) sposobem obliczenia wartoéci miedzynaro-
dowego handlu dobrami posrednimi i finalnymi jest metoda postugujaca si¢ nomen-
klatura BEC.

Nomenklatura BEC (Broad Economic Categories) zostata opracowana przez ONZ
(United Nations Statistics Divisions) w drugiej polowie lat sze§¢dziesiatych XX wieku i umoz-
liwia klasyfikacje dobr wedtug ich wykorzystania gospodarczego (zgodnie z nomenkla-
turg BEC dobra dzieli si¢ na 19 kategorii [zob. World Integrated Trade Solution). Stosujac
ja do dobr finalnych, zalicza si¢ nastepujace dobra: nieprzetworzone zywnos¢ 1 napoje
dla gospodarstw domowych (dziat 112, wedlug BEC), przetworzone zywnosc¢ i napoje
dla gospodarstw domowych (dzial 122), samochody osobowe (dziat 51), pozostate dob-
ra konsumpceyjne trwatego uzytku (dziat 61), pozostate dobra konsumpcyjne péttrwate-
go uzytku (dzial 62) oraz pozostale nietrwale dobra konsumpcyjne (dziat 63), za§ do dobr
posrednich: nieprzetworzone zywno$¢ i napoje dla przemystu (dzial 111), nieprzetwo-
rzone towary wykorzystywane w przemysle (dzial 121), nieuwzglednione w innych
dzialach (dziat 21), nieprzetworzone towary wykorzystywane w przemysle (dzial 22),
nieuwzglednione w innych dziatach, przetworzone paliwa i smary (dzialy: 321 i 322),
dobra kapitatowe (z wyjatkiem srodkéw transportu oraz ich czesci) 1 akcesoria do nich
(dzialy: 41 1 42), a takze czgsci Srodkéw transportu 1 akcesoria do nich (dziat 53). Dob-
ra nalezgce do dzialéw: 31 (nieprzetworzone paliwa i smary), 521 1 522 (inne niz samo-
chody osobowe §rodki transportu) i 7 (pozostate towary nieuwzglednione w innych
dziatach) nie daja si¢ jednoznacznie zakwalifikowac ani do débr posrednich, ani do
doébr finalnych. Chociazby z tego powodu, wartosci eksportu (importu) débr posred-
nich i finalnych oszacowane na podstawie nomenklatury BEC sa mniej doktadne niz te
obliczone z wykorzystaniem MTPM.

3. Handel dobrami finalnymi i dobrami po$rednimi na podstawie MTPM

Badanie empiryczne rozpoczeto od analizy wartosci eksportu débr finalnych i pos-
rednich, obliczonych na podstawie MTPM. W 2009 roku nastapily spadki warto$ci
eksportu obu grup, przy czym bezwzgledne spadki wartosci eksportu dobr posrednich
byly wicksze (przewaznie kilkakrotnie wigksze) niz bezwzgledne spadki wartosci ekspot-
tu doébr finalnych. Z kolei, wzgledne spadki wartosci eksportu dobr posrednich byly
silniejsze niz wzgledne spadki wartosci eksportu débr finalnych we wszystkich bada-
nych gospodarkach, z wyjatkiem: Australii, Japonii, Szwajcarii i USA (tabela 2.).
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TABELA 1.
Wartosci eksportu déobr finalnych i posrednich w latach 2008-2011
(MTPM, w mld USD)
Dobra finalne Dobra posrednie
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
Australia 32,8 258 31,5 37,2 1314 1006,2 159,2 194,0
Islandia 13 11 12 1,4 3,1 23 2,7 3,1
Lzrael 20,5 17,8 20,1 22,7 27,5 22,2 26,7 30,7
Japonia 2212 | 1494 | 2034 | 2178 | 3784 | 2762 | 3770 | 4076
Kanada 99,9 83,9 973 | 1084 | 2727 | 1871 | 2352 | 2842
Korea Pid. 130,7 112,1 1433 169,0 2406,1 209,9 2742 327,7
Norwegia 24,0 17,2 16,9 20,0 119,4 83,3 93,6 118,2
Nowa Zelandia 11,1 9,0 11,3 13,5 13,1 10,4 14,4 16,4
Szwajcatia 65,9 57,6 61,8 734 | 101, 892 | 1010 | 1204
UE-28 16488 | 12834 | 13888 | 15970 | 24283 | 1801,3 | 20455 | 24336
USA 4278 | 3451 | 4007 | 4625 | 6072 | 4936 | 5955 | 686,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Measuring Trade in V alue Added...).

W 2010 roku wartosci eksportu débr finalnych i posrednich wzrosly (z wyjatkiem
Norwegii), ale byly nizsze (z wyjatkiem Korei Poludniowej i Nowej Zelandii) od wartos-
ci eksportu z 2008 roku (tabela 1.). W wartosciach bezwzglednych wzrosty wartosci eks-
portu débr posrednich przewyzszyly wzrosty wartosci débr finalnych. Podobnie byto
w przypadku wzrostéw w wartosciach wzglednych (tabela 2.).

TABELA 2.
Zmiany warto$ci eksportu dobr finalnych i postednich w latach 2008-2011
(MTPM, w mld USD i zmiany wzgledne)

Dobra finalne Dobra posrednie
2009/ 2010/ 2011/ 2011/ 2009/ 2010/ 2011/ 2011/
2008 2009 2010 2008 2008 2009 2010 2008
Australia -70 (221%) | 5,7 (22%) | 5,7 (18%) | 44 (13%) (-252 (-19%)| 53,0 (50%) | 34,8 (22%) | 62,6 (48%0)
Islandia 02¢15%) | 01(9%) | 02(17%) | 0,18%) [-0,8(-26%)| 04 (70%) | 04 (15%) | 0,0 (0%)
Izracl S27(13%) | 23 (13%) | 2,6 (13%) | 22 (11%) | -53 (-19%) [ 4,5(20%) | 4,0 (15%) | 3,2 (12%)
Japonia -71,8 (-32%)| 54,0 (36%0) | 14,4 (7%) | -3,4 (-2%) [1102,2 (-27%)[100,8 (36%0)| 30,6 (8%) | 29,2 (8%0)
Kanada -16,0 (-16%)| 13,4 (16%) | 11,1 (11%) | 8,5 (9%) |-85,6 (-31%)| 48,1 (26%) | 49,0 21%) | 11,5 (4%)
Korea Pid. 18,6 (-14%)| 31,2 (28%) | 25,7 (18%) | 38,3 (29%) |-36,2 (-15%)| 64,3 (31%) | 53,5 (20%) | 81,6 (33%)
Norwegia -0,8 (-28%0) | 0,3 (-2%) | 3,1 (18%) | -4,0 (-17%) [-36,1 (-:30%)| 10,3 (12%) | 24,6 (26%) | -1,2 (-1%)
Nowa Zelandia | -2,1 (-19%) | 2,3 (26%) | 22 (19%) | 2,4 (22%) | -27 (-21%) | 4,0 (38%) | 20 (14%) | 3,3 (25%0)
Szwajcaria -83 (-13%) | 42 (7% | 11,6 (19%) | 7,5 (11%) |-11,9 (-12%)| 11,8 (13%) | 19,4 (19%) | 19,3 (19%)
UE-28 -365,4 (-22%0)| 105,4 (8%0) | 208,2 (15%) | -51,8 (-3%0) |-627,0 (-26%) 244,2 (14%0)| 388,1 (19%)| 5,3 (0%)
USA -82,7 (-19%)| 55,6 (16%) | 61,8 (15%) | 34,7 (8%) |-113,6 (-19%) 101,9 (21%)| 91,1 (15%) | 79,4 (13%)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Measuring Trade in 1 alue Added...).
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W 2011 roku mialy miejsce kolejne wzrosty wartosci eksportu obu grup débr. Poza:
Islandia, Nowg Zelandia oraz USA, wzgledne wzrosty wartosci eksportu dobr posred-
nich byly wigksze niz wzgledne wzrosty wartoéci eksportu débr finalnych (bezwzgled-
ne wzrosty wartosci eksportu dobr posrednich przewyzszyly bezwzgledne wzrosty
warto$ci eksportu débr finalnych we wszystkich badanych gospodarkach) (tabela 2.).
W 2011 roku wartosci eksportu dobr finalnych wciaz pozostawaly nizsze od wartosci
osiagnietych w 2008 roku, w przypadku: Japonii, Norwegii oraz UE-28. Z kolei, w od-
niesieniu do eksportu débr posrednich taki stan rzeczy charakteryzowal tylko Nor-
wegie (tabela 1.).

TABELA 3.
Warto$ci importu débr finalnych i posrednich w latach 2008-2011
(MTPM, w mld USD)
Dobra finalne Dobra posrednie
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
Australia 79,7 69,6 86,4 109,6 80,1 68,7 88,2 115,2
Islandia 1,6 0,8 0,9 1,1 2,6 1,8 2,0 2,4
Izrael 21,6 16,4 18,8 24,8 32,0 22,4 29,3 34,7
Japonia 176,9 130,9 156,4 186,7 4413 302,0 395,2 508,8
Kanada 129,7 110,3 1294 150,9 201,8 160,1 206,8 234,0
Korea Ptd. 58,9 45,1 59,4 69,0 3006,5 2282 305,1 382,8
Norwegia 29,2 21,9 27,1 30,7 43,3 36,6 39,4 45,8
Nowa Zelandia 11,8 9,0 11,8 14,0 14,5 10,0 12,8 14,9
Szwajcaria 70,5 60,4 68,0 82,1 85,8 72,9 82,3 95,2
UE-28 15622 | 12187 | 1299,9 | 1461,2 | 26028 | 18355 | 2111,5 | 2550,6
USA 613,8 507,0 588,0 652,7 | 11116 738,0 9414 | 11030

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Measuring Trade in 1 alue Added...).

Tendencje zmian warto$ci importu débr finalnych i posrednich w latach 2008-2011
byly zblizone do opisanych wlasnie trendéw w eksporcie obu grup débr. Oznacza
to, ze poza kilkoma wyjatkami, zmiany warto$ci importu obu grup dobr potwierdzity
wystgpowanie efektu Forrestera. Przykladowe wyjatki stanowily wzgledne spadki war-
tosci importu débr finalnych Islandii i Norwegii w 2009 roku, ktére byly wigksze niz
wzgledne spadki warto$ci importu dobr posrednich. Ponadto, w tych dwoéch pan-
stwach i Nowej Zelandii réwniez wzgledne wzrosty wartosci importu débr finalnych
w 2010 roku przewyzszyly wzgledne wzrosty wartosci importu dobr posrednich
(w Norwegii takze bezwzgledne wzrosty). Co wigcej, efektu Forrestera nie potwierdzity
w 2011 roku bezwzgledne wzrosty wartosci importu Izraela, Nowej Zelandii i Szwaj-
carii, wzgledne wzrosty wartosci importu w 2011 roku, w: Islandii, Izraelu, Kanadzie,
Nowej Zelandii i Szwajcarii (tabela 4.).
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TABELA 4.
Zmiany warto$ci importu débr finalnych i posrednich w latach 2008-2011
(MTPM, w mld USD i zmiany wzgledne)

Dobra finalne Dobra posrednie

2009/ 2010/ 2011/ 2011/ 2009/ 2010/ 2011/ 2011/

2008 2009 2010 2008 2008 2009 2010 2008
Australia -10,1 (-13%) | 16,8 (24%)| 23,2 (27%) | 29,9 (38%) | -11,4 (-14%) | 19,5 (28%) | 27,0 (31%) | 35,1 (44%)
Islandia -0,8 (-50%) | 0,1 (13%) | 0,2 (22%) |-0,5(-31%) | -0,8 (-31%) | 0,2 (11%) | 04 (20%) | -0,2 (-8%)
Izrael -52(-24%) | 24 (15%) | 6,0 (32%) | 3,2 (15%) | 9,6 (-30%) | 6,9 (31%) | 54 (18%) | 2,7 (8%)
Japonia 46,0 (-26%) | 25,5 (19%0) | 30,3 (19%) | 9,8 (6%) |-139,3 (-32%)[ 93,2 (31%) [113,6 (29%)| 67,5 (15%0)
Kanada <194 (-15%) 19,1 (17%)| 21,5 (17%) | 21,2 (16%) | -41,7 (-:21%) | 46,7 (29%) | 27,2 (13%) | 32,2 (16%%)
Korea Pid. 13,8 (-23%) | 14,3 (32%)| 9,6 (16%) | 10,1 (17%) | -78,3 (-26%) | 76,9 (34%) | 77,7 (25%) | 76,3 (25%0)
Norwegia <73 (-25%) | 52 (24%) | 3,6 (13%) | 1,5(%) | -6,7(-15%) | 28(8%) | 6,4 (16%) | 2,5(6%)
Nowa Zelandia | -2,8 (-224%) | 2,8 (31%) | 22 (19%) | 22 (19%) | -4,5(-31%) | 2,8 (28%) | 2,1 (16%) | 04 (3%)
Szwajcaria -10,1 (-14%) | 7,6 (13%) | 14,1 21%) | 11,6 (16%) | -12,9 (-15%) | 9,4 (13%0) | 12,9 (16%) | 9,4 (11%)
UE-28 -343,5 (-22%)| 81,2 (7%) |161,3 (12%)|-101,0 (-6%0)|-767,3 (-29%)|276,0 (15%0)[439,1 (21%0)|-52,2 (-2%)
USA -106,8 (-17%)| 81,0 (6%) | 64,7 (11%) | 38,9 (6%) |-373,6 (-34%0)|203,4 (28%0)|161,6 (17%)| -8,6 (-1%0)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Measuring Trade in 1V alue Added...).

W 2011 roku wartosci eksportu débr finalnych weiaz pozostawaly nizsze od wartosci
osiagnietych w 2008 roku w Islandii oraz UE-28. Z kolei, w przypadku eksportu dobr
posrednich taki stan rzeczy charakteryzowal réwniez USA (tabela 3.). Zatem w stosunku
do importu skutki zatamania handlu miedzynarodowego w 2009 roku okazaly si¢ po-
wazniejsze niz w przypadku eksportu. Moze to by¢ konsekwencja czestszego stoso-
wania instrtumentéw protekeji przez panistwa wysoko rozwinigte po 2008 roku niz przed
wybuchem §wiatowego kryzysu gospodarczego.

4. Handel dobrami finalnymi i dobrami pos$rednimi wedtug nomenklatury BEC

Wartosci eksportu dobr finalnych mierzone dzigki wykorzystaniu nomenklatury
BEC byly przewaznie nizsze (wyjatkiem byly dane dotyczace: Islandii, UE-28 i Szwajca-
1ii) niz wartosci eksportu obliczone na podstawie MTPM (tabele: 5. i 1.). Prawdopodob-
nie jest to nastgpstwem tego, ze dobra nalezace do dziatéw: 31 (nieprzetworzone paliwa
1 smary), 521 i 522 (inne niz samochody osobowe $rodki transportu) oraz 7 (pozostate
towary nieuwzglednione w innych dziatach) nie daja si¢ jednoznacznie zakwalifikowaé
ani do débr posrednich, ani do débr finalnych. Jednak generalnie rzad wielkosci jest
podobny — tzn. jezeli wedtug MPTM wartosci eksportu jakiego$ kraju wynosza np.
kilka mld USD, to réowniez dzigki wykorzystaniu nomenklatury BEC wartosci te sa
réowne kilku mld USD. Najwigcksze rozbieznosci miedzy warto$ciami eksportu mie-
rzonego na dwa sposoby wystapily w Korei Potudniowej i USA. Nalezy przypuszczad,
ze w eksporcie tych panstw duza role odgrywaja dobra ze wspomnianych dziatéw:
31, 521, 5221 7 (zapewne chodzi przede wszystkim o eksport srodkéw transportu
o wzglednie wysokich cenach).

Z kolei, w przypadku eksportu débr posrednich sytuacja byta odwrotna — tzn. wartosci
obliczone na podstawie nomenklatury BEC byly przewaznie wyzsze (z wyjatkiem: Aus-
tralii, Islandii i Norwegii) od tych oszacowanych na podstawie MTPM. Najwigksze roz-
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bieznosci dotyczyly UE-28 1 USA (tabele: 5.1 1.). Taki stan rzeczy sugeruje, ze niektére do-
bra, zakwalifikowane wedlug nomenklatury BEC do débr posrednich, by¢ moze to powinny
by¢ uznane za dobra finalne. Moze to dotyczy¢ débr kapitalowych z dzialéw: 41 i 42.

TABELA 5.
Wartosci eksportu dobr finalnych i posrednich w latach 2008-2011
(nomenklatura BEC, w mld USD)

Dobra finalne Dobra posrednie
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
Australia 22,6 18,6 22,0 24,8 107,6 90,4 130,0 172,9
Islandia 2,0 1,7 1,9 2,2 2,9 2.1 2,6 3,0
Izrael 9,6 8,8 11,0 11,7 50,3 38,3 46,9 55,4
Japonia 145,2 86,9 118,8 117,6 555,0 4237 566,4 620,1
Kanada 69,0 55,4 71,3 76,5 236,5 164,1 204,5 238,2
Korea Ptd. 49,3 39,5 52,0 63,6 3338 2834 372,7 4487
Norwegia 14,8 12,5 15,6 19,1 11,5 9,2 11,4 13,8
Nowa Zelandia 9,4 9,1 11,1 11,8 48,3 36,0 39,5 47,0
Szwajcaria 69,6 64,0 71,2 86,7 1233 102,0 118,5 140,9
UE-28 1530,9 | 1313,0 | 1407,8 | 16048 | 3699,1 | 27274 | 31640 | 3839,0
USA 183,2 157,2 176,9 198,2 857,5 6424 791,6 927,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Warld Integrated Trade Solution).

Natomiast, jezeli chodzi o werytikacje wystgpowania efektu Forrestera na podstawie
wartoscl eksportu obliczonych z wykorzystaniem nomenklatury BEC, to sytuacja byta bar-
dzo podobna jak w przypadku wartosci eksportu oszacowanych na podstawie MTPM.
W 2009 roku, z wyjatkiem: Australii, Japonii i Korei Poludniowej, wzgledne spadki
wartosci eksportu dobr finalnych byly mniejsze niz wzgledne spadki wartosci eksportu
dobr posrednich (w przypadku wartosci bezwzglednych nie wystapily zadne odstgpstwa
od efektu Forrestera) (tabela 6.). Wiecej wyjatkow objeto lata 2010 1 2011, w ktorych
w kilku padstwach wartosci eksportu débr finalnych rosty szybciej niz wartosci eks-
portu débr posrednich (chodzi o zmiany wzgledne).

Wartosci importu obu rodzajéw grup dobr, wyznaczone dzigki wykorzystaniu
nomenklatury BEC, réwniez r6znily si¢ od wartosci importu dobr finalnych i1 posred-
nich obliczonych na podstawie MTPM (tabele: 7. 1 3.). Jednak wydaje sig, ze roz-
bieznoéci byly mniejsze niz w przypadku wartosci eksportu (zwlaszcza dla USA), co
moze wynika¢ z réznego sposobu gromadzenia danych dotyczacych eksportu i importu.
Otz te pierwsze pochodzily najczesciej z deklaracji podatkowych przedsigbiorstw, zas
te drugie ze sprawozdan (deklaracji) celnych. W rezultacie, dane dotyczace importu prze-
waznie byly bardziej dokladne, jezeli chodzi o cechy danego dobra, stad przyporzad-
kowanie do jednego z dzialéw nomenklatury BEC prawdopodobnie jest bardziej po-
prawne niz to na podstawie informacji dostarczanych przez przedsigbiorstwa. Warto
wspomnie¢ w tym miejscu, ze stosowanie przez wiele panstw instrumentéw protek-
cji, powodujacych wzrost cen dobr importowanych, moglo wywolywaé wzrost war-
tosci importu. Z kolei, w celu minimalizacji obciazen podatkowych, przedsigbiorstwa
mogly zaniza¢ wartosci eksportu w deklaracjach podatkowych. Wszystko to dodatko-
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wo komplikuje analiz¢ przyczyn rozbiezno$ci migdzy warto§ciami handlu mierzone-
go za pomoca MTPM oraz nomenklatury BEC.

TABELA 6.
Zmiany warto$ci eksportu dobr finalnych i postednich w latach 2008-2011
(nomenklatura BEC, w mld USD i zmiany wzgledne)

Dobra finalne Dobra posrednie

2009/ 2010/ 2011/ 2011/ 2009/ 2010/ 2011/ 2011/

2008 2009 2010 2008 2008 2009 2010 2008
Australia 40 (-18%)| 34 (18%)| 28 (13%)| 2.2 (10%)| -17,2 (-16%)| 39,6 (44%)| 42,9 (33%)| 65,3 (61%)
Islandia -0,3 -15%)| 02 (12%)| 03 (16%)| 0.2 (10%)| -0,8(-28%)| 0,5 @24%)| 04(15%)[ 0,1 (3%)
Tztacl 08(8%)| 22@5%)| 07 @%)| 21 @2%)| 120 (24%)| 86 @2%)| 8518%)| 51 (10%)
Japonia 583 (40%) |31, (B7%)|  -12 (19%)|-27,6 (19%)|-131,3 (24%)| 142,7 (34%)| 53,7 0%)| 65,1 (122%)
Kanada 136 (209159 @9%)| 52| 75 (11%)| 724 (31%)| 404 @25%)| 337 (16%)| 1.7 (1%)
Korea Pld. 98 (20%)| 12,5 (32| 11,6 22%)| 143 29%)| -504 (15%)| 89,3 (32%)| 76,0 (20%)| 14,9 (34%)
Norwegia 23(16%)| 31 @5%)| 35@2%)| 43Q9%)| 23 (20%)| 22@4%)| 24@1%)| 23 @0%)
Nowa Zelandia| 03 (3%)| 20@2%)| 07 %) 24@6%)| 123 (25%)| 3510%)| 7.519%)| -13(3%)
Szwajcatia 56(8%)| 7211%)| 155 22%)| 17,0 25%)| 213 (17%)| 16,5 16%)| 224 (19%)| 17,6 (14%)
UE-28 2179 (14%)| 94,8 (7%)|197,0 (14%)| 739 (3%)| 9717 (:26%)| 4366 (16%)| 675,0 (21%)| 1399 (4%)
USA 26,0 (14%)[19.7 13%)| 21,3 (12%)| 15,0 (8%)|-215,1 (:25%)| 1492 (23%)| 1363 (17%)| 704 (8%)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Warld Integrated Trade Solution).
TABELA 7.

Wartos$ci importu dobr finalnych i posrednich w latach 2008-2011
(nomenklatura BEC, w mld USD)

Dobra finalne Dobra posrednie
2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
Australia 53,1 48,0 59,8 63,4 1153 94,2 109,3 1291
Islandia 1,6 1,0 1,0 1,2 42 2,5 2,8 3,5
Izrael 11,4 10,5 12,1 13,7 42,0 29,0 37,3 479
Japonia 133,1 129,6 146,7 174,9 4251 304,2 399,7 489,6
Kanada 103,8 89,9 102,6 109,6 237,6 185,9 2317 273,0
Korea Pid. 32,2 26,8 34,4 42,7 298,8 231,1 3034 355,9
Norwegia 9,5 8,0 9,6 10,6 19,7 14,3 16,0 19,4
Nowa Zelandia 22,7 19,5 22,1 25,1 57,0 42,4 46,2 56,6
Szwajcaria 60,2 57,8 64,3 74,5 111,5 89,4 101,8 1221
UE-28 15145 | 12921 | 13534 | 1509,5 | 3574,8 | 2559,8 | 3042,1 | 36763
USA 570,2 472,9 562,1 591,9 | 1097,9 828,8 | 10323 | 12151

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Warld Integrated Trade Solution).

Zdecydowanie latwiej jest dokona¢ weryfikacji wystgpowania efektu Forrestera na
podstawie warto$ci importu doébr finalnych i posrednich, oszacowanych dzigki wyko-
rzystaniu nomenklatury BEC. Ot6z, poza czterema wyjatkami (Australia, Norwegia
1 Nowa Zelandia w 2010 roku oraz Korea Poludniowa w 2011 roku), bezwzgledne
1 wzgledne zmiany wartosci importu dobr posrednich byly silniejsze niz zmiany wartosci
importu doébr finalnych, co potwierdza wystgpowanie efektu Forrestera (tabela 8.).
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TABELA 8.
Zmiany warto$ci importu débr finalnych i posrednich w latach 2008-2011
(nomenklatura BEC, w mld USD i zmiany wzgledne)

Dobra finalne Dobra posrednie

2009/ 2010/ 2011/ 2011/ 2009/ 2010/ 2011/ 2011/

2008 2009 2010 2008 2008 2009 2010 2008
Australia -5,1 (-10%) (11,8 25%)| 3,6 (6%0)| 10,3 (19%)|  -21,1 (-18%)| 15,1 (16%)| 19,8 (18%)| 13,8 (12%0)
Islandia 0,6 (-38%) 0,0 (0%)| 0.2 (20%)|-0,4 (-25%) <17 (-40%)| 0,3 (12%)| 0,7 (25%)| -0,7 (-17%)
Izrael -09 (-8%)| 1,6 (15%)| 1,6 13%)| 2,3 (20%)| -13,0(-31%)| 83 (29%)| 10,6 (28%)| 59 (14%)
Japonia 3,5 (-3%)|17,1 (13%0)| 28,2 (19%)[ 41,8 (31%)| -120,9 (-28%0)| 95,5 (31%)| 89,9 (22%0)| 64,5 (15%)
Kanada -139 (13%)(12,7 (14%)| 70 (7%)| 58 (6%)| -51,7 (-22%)| 45,8 (25%)| 41,3 (18%)| 354 (15%0)
Korea Pid. -S54 (17%)| 7,6 (28%)| 83 (24%)| 10,5 (33%)|  -67,7 (-:23%)| 72,3 (31%0)| 52,5 (17%)| 57,1 (19%)
Norwegia <15 ((16%)| 1,6 20%)| 1,0 (10%)| 1,1 (12%) -54(-27%) 1,7 (12%)| 34 (21%)| -0,3(-2%)
Nowa Zelandia| -32 (-14%)| 2,6 (13%)| 3,0 (14%)| 24 (11%)| -14,6 (-26%)| 3,8 (9%)| 10,4 (23%)| -04 (-1%)
Szwajcaria <24 (-4%)| 6,5 (11%)| 10,2 (16%)| 14,3 24%)|  -22,1 (-20%)| 12,4 (14%)| 20,3 (20%)| 10,6 (10%)
UE-28 -222.4 (-15%)| 61,3 5%0)|156,1 (12%)| -5,0 (0%)|-1 015,0 (-28%)|482,3 (19%)[634,2 (21%0)| 101,5 (3%)
USA =973 (17%)(89,2 (19%)| 29,8 (5%)| 21,7 (4%)| -269,1 (-25%)|203,5 (25%0)|182,8 (18%)[117,2 (11%0)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [World Integrated Trade Solution).

Na koniec rozwazan, dotyczacych handlu dobrami finalnymi 1 dobrami posrednimi,
analizie poddano warto$ci handlu débr posrednich przypadajace na jednostke wartosci
handlu dobrami finalnymi (tabele: 9.1 10.). Okazuje sig, ze warto$¢ eksportu i impor-
tu débr posrednich, przypadajaca na 1 USD eksportu i importu débr finalnych, byta
przewaznie wigcksza od jednosci, bez wzgledu na sposéb pomiaru handlu. Swiadczy to
o tym, ze dobra posrednie sg coraz wazniejszym przedmiotem handlu miedzynarodo-
wego. Trudno temu dziwi¢ si¢ w obliczu postepujacego umiedzynarodowienia produk-
¢ji. Jednak rosnacy handel dobrami posrednimi o réznym stopniu przetworzenia po-
woduje réwniez wielokrotne przekraczanie granic przez dobra posrednie, a w konsek-
wengcji zawyzanie wartoéci handlu.

TABELA 9.

Wartosci eksportu débr posrednich na jednostke wartosci eksportu débr

finalnych w latach 2008-2011

MTPM Nomenklatura BEC

2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
Australia 4,0 4.1 51 52 4.8 49 59 7,0
Islandia 2.4 2,1 2,3 22 1,5 1,2 1,4 1,4
Izrael 1,3 1,2 1,3 1,4 52 4,4 43 4,7
Japonia 1,7 1,8 1,9 1,9 38 49 4.8 53
Kanada 2,7 22 2,4 2,6 34 3,0 2,9 31
Korea Pid. 1,9 1,9 1,9 1,9 6,8 7,2 7,2 7,1
Norwegia 5,0 48 55 59 0,8 0,7 0,7 0,7
Nowa Zelandia 1,2 1,2 1,3 1,2 5,1 4,0 3,6 4,0
Szwajcaria 1,5 1,5 1,6 1,6 1,8 1,6 1,7 1,6
UE-28 1,5 1,4 1,5 1,5 24 2,1 2,2 2,4
USA 1,4 1,4 1,5 1,5 4,7 4,1 4,5 47

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Problem zawyzonych wartosci handlu, czyli wielokrotnego liczenia handlu tymi samy-
mi dobrami, byl bardziej widoczny w przypadku danych opartych na nomenklaturze
BEC. Po raz kolejny potwierdza to, ze dane obliczone na jej podstawie sa mniej dok-
tadne niz dane oszacowane na podstawie MTPM. Aczkolwiek catkowite wyeliminowanie
problemu wielokrotnego naliczenia handlu tymi samymi dobrami jest mozliwe tylko
dzigki obliczeniu handlu warto$cia dodana, zamiast handlu mierzonego wartoscia brutto
doébr [szerzej zob.: Folfas, 2016].

TABELA 10.
Wartosci importu débr posrednich na jednostke warto$ci eksportu débr
finalnych w latach 2008-2011

MTPM Nomenklatura BEC

2008 2009 2010 2011 2008 2009 2010 2011
Australia 1,0 1,0 1,0 1,1 22 2,0 1,8 2,0
Islandia 1,6 2,3 2,2 22 2,6 2,5 2,8 29
Izrael 1,5 1,4 1,6 1,4 37 2,8 31 35
Japonia 2,5 23 2,5 2,7 32 23 2,7 2,8
Kanada 1,6 1,5 1,6 1,6 2,3 2.1 2,3 2,5
Korea Pid. 52 51 51 55 9,3 8,6 8,8 8,3
Norwegia 1,5 1,7 1,5 1,5 2,1 1,8 1,7 1,8
Nowa Zelandia 1,2 1.1 1.1 1.1 2,5 2,2 2,1 2,3
Szwajcaria 1,2 1,2 1,2 1,2 1,9 1,5 1,6 1,6
UE-28 1,7 1,5 1,6 1,7 2.4 2,0 2,2 24
USA 1,8 1,5 1,6 1,7 1,9 1,8 1,8 2.1

Zrédlo: opracowanie wiasne.

5. Podsumowanie

W latach 2008-2011 w panistwach wysoko rozwinigtych wartosci eksportu i importu
débr posrednich wahaly si¢ bardziej (w kategoriach bezwzglednych i wzglednych) niz
wartoscl eksportu 1 importu dobr finalnych i to niezaleznie od przyjetej metody mierze-
nia handlu mi¢dzynarodowego. Dowodzi to wystgpowania efektu Forrestera w handlu
migdzynarodowym oboma rodzajami débr w badanym okresie.

Ponadto, z analizy rzeczowej struktury handlu panstw wysoko rozwinietych wynika,
ze warto$¢ handlu dobrami posrednimi znacznie przewyzszala warto$¢ handlu dobrami
finalnymi. To potwierdza tezy zaréwno o rosnacym znaczeniu handlu dobrami pos-
rednimi, jak 1 o wielokrotnym liczeniu ich strumieni przeplywajacych przez granice
pafstw wraz z postepujacym umiedzynarodowieniem produkcji. Zatem taki stan rze-
czy $wiadczy o potrzebie nowego sposobu mierzenia handlu miedzynarodowego, a mia-
nowicie za pomocg warto$ci dodanej.

W celu uniknigcia nadmiernej liczby danych statystycznych w jednym opracowaniu,
artykul ten dotyczyl tylko wybranych padstw wysoko rozwinigtych, co naturalnie jest jego
istotnym ograniczeniem. Kolejnym ograniczeniem przeprowadzonego badania empirycz-
nego jest jego przedzial czasowy. Wraz z pojawieniem si¢ mi¢dzynarodowych tablic



24 Pawel Folfas

przepltywéw za rok 2012 oraz kolejne lata nalezy kontynuowaé badania nad miedzy-
narodowym handlem dobrami posrednimi i dobrami finalnymi. Co wigcej, wartos-
ciowym uzupetnieniem tego artykutu moze by¢ badanie bilanséw handlu dobrami fi-
nalnymi i dobrami posrednimi.
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The aim of the paper is to analyse the impact of the financial condition of the banking sector on bank
credit ratings. The research involves a literature review and a compatison of the methodologies used by S&P
and Moody’s. On this basis, a hypothesis is proposed that a developed, stable and efficient banking sector has
a positive effect on credit ratings assigned to individual banks. The data used in the study have been collected
from the Thomson Reuters and the World Bank. Long-term issuer credit ratings assigned by S&P and
Moody's are used as the dependent variable. The analysis is performed on annual data for the years 2005-2015.
The study uses panel data models.
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1. Wstep

Agencje ratingowe to podmioty, ktérych gléwnym celem jest ocena emitenta i pro-
ponowanych przez niego instrumentéw finansowych pod wzgledem ryzyka upadtosci.
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Wsréd kilkudziesigeiu agencii ratingowych funkcjonujacych na §wiecie prym wioda trzy
najwigksze, do ktérych naleza: Standard &Poor’s (S&P), Moody i Fitch. Wspomniane
podmioty popularnie sa nazywane ,,Wielka Tréjka”. Aktualnie ich taczny udziat w rynku
w krajach Unii Europejskiej wynosi ponad 90%. Publikowane przez nie informacje staja
si¢ kluczowymi pod wzgledem: zmian cen akcji, kurséw walutowych, cen obligacji,
spreadéw na CDS i rynkowych stép procentowych. W zwigzku z tym istotne staje si¢
pytanie, jakie czynniki wspomniane podmioty biora pod uwage przy ocenie emitenta.
W praktyce mozna je podzieli¢ na te zwigzane z: ryzykiem kraju, ryzykiem sektora oraz
samego ocenianego podmiotu. W niniejszym artykule postanowiono zweryfikowac, jak
kondycja finansowa sektora bankowego oddzialuje na noty nadawane bankom przez
agencje ratingowe. Stad postawiono nastepujaca hipoteze¢ badawcza: rozwinicty, stabilny
i efektywny sektor bankowy pozytywnie oddziatuje na eredit rating nadawany poszczegdl-
nym bankom. Badanie przeprowadzono dzigki wykorzystaniu metod regresji panelowe;j
na danych rocznych dla lat 2005-2015. Z dostepnej autorce wiedzy wynika, ze badanie na
ten temat nie byto dotychczas przeprowadzane.

Artykul sklada si¢ z czterech rozdzialéw. W pierwszym przedstawiono metodo-
logi¢ oceny ratingowej bankéw zaproponowana przez dwie najwicksze agencje ratin-
gowe, a mianowicie S&P 1 Moody. Nastepnie dokonano przegladu literaturowego. W roz-
dziale trzecim opisano zastosowang metodologi¢ oraz dane wykorzystane do badania.
W czescl czwartej scharakteryzowano wyniki, ktére zakoficzono wnioskami.

2. Metodologia oceny ryzyka stosowana przez agencje ratingowe

2.1. Moody’s Investor Service

Moody’s Investor Service jest jedna z najwickszych agencji ratingowych na $wiecie.
Swoja analiz¢ przeprowadza dzigki zastosowaniu modeli scroingowych. Podczas oceny
ryzyka bada nastgpujace aspekty:

—  ocena banku przy uzyciu metody podstawowego wskaznika (BCA). Przedsta-
wia ona opini¢ na temat prawdopodobiefistwa upadtosci banku w przypadku
braku wsparcia z zewnatrz;

—  ocena wsparcia z instytucji powiazanych kapitalowo, skorygowana BCA;

—  analiza ,straty z tytulu upadtosci” (ang. lossgivenfailure — LGF);

—  ocena mozliwo$ci wspatcia rzadowego w celu ustalenia ostatecznego ratingu
kredytowego dla kazdego ocenianego instrumentu, a takze oceny ryzyka
kontrahenta [Rating Methodology. . ., 2016].

Do analizy wykorzystuje si¢ dane historyczne, sa badane trendy i prognozowane
zmiany w przysztosci. Badaniu poddaje si¢ trzy grupy czynnikéw, a mianowicie: profil
makroekonomiczny, wskazniki finansowe 1 wskazniki jakosciowe. W efekcie powstaje
profil ryzyka banku. Na potrzeby pracy skupiono si¢ na analizie profilu makroeko-
nomicznego bankéw. W ponizszej tabeli zaprezentowano wynikows analizy.



Kondycja finansowa sektora bankowego... 27
TABELA 1.
Przyktadowy makroprofil banku
Wskazniki oceny ratingowej W\’SVI? agil nlell(l());v Wartos¢ | Scoring
Czynnik 1. Sita ekonomiczna VH+
Dynamika wzrostu 50% VH-
Przecietna realna stopa wzrostu PKB (2009-2018F) 2,7
Zrménnoéc’ przecigtnej realnej stopy wzrostu PKB 0.9
(odchylenie standardowe, 2004 -2013) ’
WEF Wskaznik Globalnej Konkurencyjnosci (2013) 51
Wielko$¢ gospodarki 25% VH+
Nominalne PKB (USD, 2013) 1502
Dochéd narodowy 25% VH+
PKB per capita (PPP, USD, 2013) 45138
Czynnik 2. Sita instytucjonalna VH+
Sita instytucjonalna i efektywnos¢ 75% VH+
Wskaznik efektywnosci rzadu Banku Swiatowego 162
(2012) ’
Wiskaznik praworzadnosci Banku Swiatowego (2012) 1,75
Wiskaznik kontroli korupcji Banku Swiatowego (2012) 1,76
Wiarygodno$c i efektywnosé polityki 25% VH+
Poziom inflacji (w %, 2009-2018F) 2,46
Zmienno$¢ poziomu inflacji (odchylenie stan- 0.81
dardowe, 2004-2013) ’
Czynnik 3. Podatno$¢ na ryzyko wystapienia niekorzystnych zdarzen L+
Ryzyko polityczne
Ryzyko plynnosci rzadu
Ryzyko luki zewnetrznej
Ryzyko kraju bankuV$
Warunki kredytowe
Kredyty sektora prywatnego/PKB 70% 126 0
Trzyletnia zmiana w kredytach sektora prywatne- 30% -0,2
go/ PKB (PP)
Makroprofil sektora bankowego przed wprowadzeniem korekt finansowych
i branzowych V§
Warunki finansowania -1
Struktura 1
Makroprofil sektora bankowego VS

Zrédto: [Rating Methodolggy. . ., 2016].
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Jak zostato wczesniej wspominane, Moody’s do swojej oceny wykorzystuje macie-
rze scoringowe. Prowadzac analizg, stosuje skale pigtnastopunktowa, nadajac noty od
bardzo wysokiej (VH+) do bardzo niskiej (VL-). Podczas badania makroprofilu banku
sq analizowane trzy grupy czynnikéw, a mianowicie: sita ekonomiczna, sita instytuc-
jonalna i podatnos¢ na ryzyko wystapienia nickorzystnych zdarzen. Wskazniki przyjete
do analizy wraz z przedziatami klasyfikujacymi do poszczegdlnych grup zostaly zapre-
zentowane w tabeli 2. Wigkszo$¢ z badanych parametréw pochodzi z baz danych Banku
Swiatowego. Na podstawie zaleznosci zaprezentowanych w tabeli sa tworzone macie-
rze scoringowe, werytikujace zwigzki pomiedzy wskaznikami ekonomicznymi 1 pozio-
mem sily instytucjonalnej, w efekcie czego powstaje scoring odpornosci gospodarczej
a podatnosci na ryzyko wystapienia niekorzystnych zdarzeq.

W rezultacie powstaje miara ryzyka kraju, na obszarze ktérego dziata bank. Wéréd
wskaznikéw podatnosci na ryzyko wystapienia niekorzystnych zdarzen znajduja sie:
miary stabilno$ci, wielkodci i luki finansowania sektora bankowego. W zaistnialej sytuaciji
mozna domniemywad, ze kondycja sektora bankowego odgrywa kluczows role w oce-
nie banku.

Nastepna grupa wskaznikow sa wskazniki warunkéw kredytowych oferowanych
przez sektor bankowy. Wsrod sub-wskaznikéw nalezy wyréznié:

—  stosunek warto$ci kredytéw udzielonych sektorowi prywatnemu do PKB;

—  trzyletnia zmiang w poziomie kredytéw udzielonych sektorowi prywatnemu do

PKB.

Pierwsza z wymienionych determinant jest podstawowa miarg dzwigni. Tak jak po-
przednio, aby zbada¢ wplyw analizowanej zmiennej na oceng ratingowa, wykorzystuje
si¢ metode scoringowa, przy pigtnastopunktowej skali, gdzie 1 wskazuje na najnizszy,
a 15 na najwyzszy poziom ryzyka.

Zastosowanie wskaznika poziomu kredytéw udzielonych sektorowi prywatnemu
do PKB stanowi miernik stanu kredytéw w gospodarce. Wyzszy poziom zadluzenia jest
naturalna konsekwencja rozwoju finansowego gospodarki, a tym samym moze by¢ bar-
dziej zréwnowazony w odniesieniu do rozwini¢tych gospodarek. Badanie trzyletnich
zmian analizowanej zmiennej pomaga okresli¢ poziom odchylen. W literaturze utoz-
samia si¢ je z wigksza sktonnoscia do podejmowania ryzyka, co z kolei moze poprze-
dza¢ kryzys. W tabeli 2. przedstawiono macierz scoringowa badanych zmiennych.
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TABELA 3.
Analiza scoringowa warunkow kredytowych kraju
Wskaznik kredytow udzielonych Zmiana w poziomie kredytow udzielo-
sektorowi prywatnemu do PKB nych sektorowi prywatnemu do PKB
Skala (70%) (30%)
Min | Max Min | Max
VH+ <20 <-30
VH 20 25 -30 -20
VH- 25,01 30 19,99 -10
H+ 30,01 35 9,99 8
H 35,01 40 7,99 5
H- 40,01 50 499 3
M+ 50,01 60 2,99
M 60,01 75 0,01
M- 75,01 100 3,01
L+ 100,01 125 5,01
L 125,01 150 8,01 10
L- 150,01 175 10,01 15
VLA+ 175,01 200 15,01 20
VL 200,01 400 20,01 30
VL- >400 >30

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Rating Methodolagy. . ., 2016].

Na podstawie analizy scoringowej warunkéw kredytowych kraju jest tworzona ma-
cierz scoringowa pomiedzy zmianami analizowanych zaleznos$ci. Efekt stanowi ma-
cierz zaprezentowana w tabeli 4.

Kolejnym elementem oceny sa wskazniki warunkéw finansowania okreslone za po-
mocg nastepujacych czynnikdw:

—  cena pieniadza na rynku — mierzona na przyktad r6znica miedzy stopa oprocen-

towania kredytu bankowego (LIBOR) i swapu (OIS);

—  warto$¢ aktywow banku centralnego.

Strukture rynku mierzy si¢ indeksem Herfindahla-Hirschmana oraz wskaznikiem
aktywow pieciu najwigkszych bankéw do tacznych aktywow sektora.
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TABELA 4.
Macierz zaleznosci pomiedzy poziomem kredytéw udzielanych sektorowi
prywatnemu do PKB a jego zmiang

N Zmiana w poziomie kredytow udzielonych sektorowi prywatnemu do PKB (30%)
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Zrédlo: [Rating Methodolggy. . ., 2016].

2.2. Standard&Poor’s Financial Service

Kolejng agencja ratingowa, ktérej metodologia zostala poddana analizie, byla
Standard&Poor’s Financial Service. Zgodnie z dotychczasowymi badaniami [Chod-
nicka, 2014; Chodnicka-Jaworska, 2015a; 2015b; 2015¢], to na zmiany not tej agencji
rynek jest najbardziej wrazliwy. Mozliwos§¢ zmiany ratingdw kredytowych prowadzi do
korekty na rynku kapitatowym od 30 do 180 dni przed zmiana. Najsilniejsza reakcje
obserwuje si¢ w ciagu 30 dni przed i po zmianie [Chodnicka-Jaworska 2015a; 2015b].
Dotychczasowe badania biora pod uwagg te same czynniki oceny ratingowej dla wszys-
tkich rodzajow ratingu kredytowego. W praktyce poszczegélne agencje stosuja inne
metody estymacji ryzyka upadtosci. Standard&Poor’s Financial Service w swojej meto-
dologii wskazuje na nastepujace grupy czynnikow:

—  oceneg ryzyka biznesowego: ryzyko ekonomiczne, ryzyko sektora, zarzadza-

nie i strategia, pozycja rynkowa, dywersyfikacja;

—  oceng ryzyka finansowego: analiza sprawozdan finansowych, przychody, ela-

styczno$¢ finansowa, kapitalizacja rynkowa;

—  oceng zarzadzania ryzykiem finansowym: rynkowa stopa procentowa, ry-

zyko kredytowe, ryzyko plynnosci, ryzyko finansowania.

W tabeli 5. przedstawiono czynniki uwzgledniane przy analizie profilu makroek-
onomicznego banku. Determinanty brane pod uwage przez Moody’s r6znia si¢ w po-
réwnaniu z tymi prezentowanymi przez S&P.
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TABELA 5.
Makroekonomiczny profil banku Standard&Poor’s
Czynnik | Sub-czynnik | Wskaznik
Ryzyko ekonomiczne
Odpornos¢ Stabilnos¢ i struktura gospodarki PKB per capita
gospodarcza Elastycznos¢ polityki makroekonomicznej
Ryzyko polityczne
Nieréwnowaga | Faga ekspansywna Nietypowe zmiany stopy
gospodarcza Stopa wzrostu kredytow w sektorze prywatnym wzrostu kredytow w sek-
Ceny akcji torze prywatnym lub cen
Saldo obrotéw biezacych i zewnetrzne zadtuzenie | akgji
lub Ceny nieruchomosci ko-
Faza korekty mercyjnych
Oczekiwany wplyw sektora bankowego
Ryzyko kredy- | Zdolnos¢ kredytowa sektora prywatnego i dzwig- | Zmiennos¢ cen i zmiany
towe w gospo- | nia kurséw walut
darce Standardy pozyczkowe 1 underwiting Specyficzne uwarunko-
Kultura platnosci i regulacje prawne wania kraju
Zadluzenie zagraniczne kraju
Ramy instytu- Regulacje i nadzér nad sektorem bankowym
cjonalne Bledy regulacyjne
F.ad korporacyjny i przejrzystoéé
Dynamika kon- | Apetyt na ryzyko
kurencyjnosci Stabilno$¢ sektora
Zakl6cenia rynku
System finanso- | Podstawowe depozyty klientéw Aktywa z wylaczeniem
wania Finansowanie zewnetrzne kredytow
Zadluzenie na krajowym rynkéw kapitalowym
Rola rzadu

Zrédlo: [Standard&Poor’s Rating Services, 2013].

Tak jak w przypadku Moody’s, rowniez S&P w procesie analizy wykorzystuje me-
tode scoringowa. Do kazdej z analizowanych zmiennych jest stosowana skala od 1 do 6,
gdzie 1 oznacza najnizsze ryzyko, a 6 najwyzsze. Nastepnie kazda z not otrzymuje skalg
punktows. Klasyfikacja punktowa zostata zaprezentowana w tabeli 6.

TABELA 6.
Klasyfikacja punktowa wykorzystywana przez S&P do analizy ryzyka kraju
i banku

Opis ryzyka Poziom ryzyka | Punkty

Bardzo niskie 1. 1

Niskie 2. 2

Przecietne 3. 3

Wysokie 4. 5

Bardzo wysokie 5. 7

Ekstremalnie wysokie 6. 10

Zrédlo: [Standard&Poor’s Rating Services, 2013].
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Po otrzymaniu noty punktowej przypisanej kazdej zmiennej sa one sumowane
1 na jej podstawie jest oceniany poziom ryzyka kraju i banku. Im wigksza liczba punk-
tow, tym wyzsze ryzyko. Klasyfikacje punktowa przedstawiono w tabeli 7.

TABELA 7.
Sumaryczna ocena punktowa wykorzystywana przez S&P do analizy ryzyka
kraju i banku

Sumaryczna ocena punktowa Ryzyko ekonomiczne i sektorowe
3-4 1
5-6
7-8
9-10
11-12
13-14
15-17
18-20
21-23
24-30

O 00 1 & U AW

—_
o

Zrédlo: [Standard&Poor’s Rating Services, 2013].

W efekcie powstaje macierz scoringowa pomiedzy ryzykiem sektora a ryzykiem
makroekonomicznym. Im wigksza jest liczba punktow, tym wyzsze ryzyko. Macierz
scoringows zaprezentowano w tabeli 8.

TABELA 8.
Macierz scoringowa S&P do analizy ryzyka kraju i banku

Ryzyko sektora bankowego

123457891
1 112334
gl2r]2l2]3]4]4]5
Sl3f2]2]3[3|4]5]5]6
S 4 |3 3|3l445]6] 7|7
Els [salal25[5]6]| 7|50
§ o [4lalss[slel7]7s]o
2| 7 s[slele]7]7]s[s]o
& s o777 s 9]0
9 7 s[s[s] 99|10
10 9[99 1010710

Zrédlo: [Standard&Poor’s Rating Services, 2013].
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3. Przeglad badan literaturowych na temat determinant credit ratingow
bankow

W dotychczasowych badaniach nie poruszano wylacznie kwestii wptywu kondycji
sektora bankowego na eredit rating nadawany poszczegélnym bankom. Przeprowadzona
powyzej analiza metodologii oceny ryzyka niewyptacalnosci banku przy uwzglednieniu
warunkéw makroekonomicznych sugeruje, iz istnieje wplyw determinant zwigzanych
z rozwojem sektora bankowego na badane zjawisko. Stad postanowiono dokonaé
przegladu literaturowego w zakresie czynnikéw oddziatujacych na eredit rating danego ban-
ku. Problem nie byl dotychczas szeroko przebadany, dlatego istnieje zaledwie kilka pub-
likacji odnoszacych si¢ do tego zjawiska.

Bissoondoyal-Bheenick i Treepongkaruna [2011] zbadali wplyw poszczegdlnych
grup czynnikOw na eredit rating banku okreslony przez Fitch, Moody’s i S&P. Analizie
poddano 69 bankéw z Wielkiej Brytanii 1 Australii. Czynniki zostaly pogrupowane
wedlug: jakosci aktywow, ryzyka rynkowego, ryzyka plynnosci, adekwatnosci kapita-
towej i ryzyka makroekonomicznego. Wsréd zmiennych makro do badania wykorzy-
stano jedynie PKB i inflacje.

Kolejne badania zostaly zaproponowane przez: Hau, Langfield i Marques-Ibanez
[2012]. Przeanalizowali oni czynniki, ktére moga oddzialywa¢ na noty nadawane przez
trzy najwigksze agencje ratingowe. Wsrdd determinant znalazty sig: ROA, zlogarytmo-
wana wielko$¢ aktywow, dzwignia finansowa, stosunck kredytéw do aktywéw, udziat za-
bezpieczen, depozyty do aktywéw, wskaznik HHI. Wsr6d zmiennych makroekonomicz-
nych wyrézniono stope wzrostu kredytow. Rowniez Van Laere 1 inni [2012] zwréeili
uwagge na poziom akgji kredytowej sektora bankowego.

Rojas-Suarez [2001] w swoim badaniu takze zwrdcita uwage na wskaznik wzrostu
kredytéw. Jednak wéréd innych czynnikéw wyodrebniono: spread pomiedzy oprocen-
towaniem kredytow i depozytéw, wysokos§¢ odsetek od depozytow, stope wzrostu
kredytéw miedzybankowych. W przedstawionej przez Rojas-Suarez analizie to wspo-
minane czynniki makroekonomiczne powinny determinowaé rating banku w krajach
rozwijajacych sie.

W wigkszosci badad analizie poddano wylacznie wplyw zmiennych wewnetrz-
nych, czyli tych wynikajacych z analizy wskaznikéw finansowych, np.: Hassan i Barell
[2013], Chodnicka-Jaworska [2016a; 2016b], Bellotti i inni [2011a; 2011b].

4. Opis danych i metodologia badania

W zaprezentowanej pracy postanowiono zweryfikowacd, jak kondycja finansowa sek-
tora bankowego wplywa na noty nadawane bankom przez agencje ratingowe. W zwigz-
ku z tym postawiono nastgpujaca hipotez¢ badawcza: rozwinigty, stabilny i efektywny
sektor bankowy pozytywnie oddzialuje na credit rating nadawany poszczegdlnym ban-
kom. Badanie przeprowadzono dzigki zastosowaniu metod regresji panelowej na danych
rocznych dla lat 2005-2015. W badaniu postuzono si¢ danymi rocznymi dla 731 bankéw
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pochodzacych z krajow europejskich!, notowanych na gietdach papieréw warto$ciowych.
Dane pozyskano z bazy Thomson Reuters Database. Jako noty ratingowe wykorzy-
stano dlugoterminowe credit ratingi emitenta publikowane przez S&P i Moody. Z do-
stepnej autorce wiedzy wynika, ze badanie na ten temat nie bylo dotychczas przepro-
wadzane.

W analizie postuzono sig statycznymi i dynamicznymi modelami panelowymi. Jako
zmienne niezalezne zastosowano dane dotyczace kondycji sektora bankowego publiko-
wane w bazie Banku Swiatowego. Liste determinant przedstawiono w tabeli 9. Wsréd
analizowanych zmiennych znalazly si¢ wskazniki zaproponowane przez: Beck,
Demigurc-Kunt i Levine [2009].

Ostateczna wersja statycznej regresji panelowej zostala zaprezentowana w réw-
naniu (1), a dynamicznej w réwnaniu (2):

Vit = Xk=0BrXjt—k +0:Te + uj + &, ©)
Vie = Zk=1%Yjt-k T k=0 BrXj -k + 0T + 1j + &, @

gdzie:

¥t to nadawany bankowi dlugoterminowy rating emitenta nadawany przez Moody’s
oraz S&P’s, gdzie 7 to poszczegdlny bank, a 7 to dany rok;

Xj ¢ to wektor zmiennych zaleznych, gdzie j to poszczegdlny sektor bankowy, a # to
dany rok i tak :

x;j = [pcrdbofgdpj, bdgdp;, dbacha, j, netintmargin, j, bcbd; ;,

costinc; s, overhead, j, concentration,; j, roa; j,
roe; j, zscore; j, of fdep; j, intldebtnet; ;, remit; ;].

Do analizy czynnikéw, mogacych wplywaé zgodnie ze sprawozdaniami prezento-
wanymi przez agencje ratingowe, zostaly wykorzystane statyczne modele panelowe,
tj. modele panelowe ze sztucznymi zmiennymi oraz modele panelowe z dekompozycja
sktadnika losowego. Ze wzgledu na poprawnosé ekonometryczng w przypadku nie-
moznosci zastosowania wspominanych metod badawczych postuzono si¢ regresja li-
niows, przy uzyciu metody najmniejszych kwadratéw oraz uogélnionej metody naj-
mniejszych kwadratéw. Celem podjecia decyzji o wyborze pomiedzy modelami z efekta-
mi statymi a modelami z dekompozycja skladnika losowego spozytkowano test Hausmana,
gdzie zerowa hipoteza zaklada, ze efekty grupowe sq nieskorelowane ze zmiennymi
objasniajacymi, a wigc poprawny jest model z dekompozycja sktadnika losowego [Greene,
2012]. Zastosowano réwniez test mnoznika Lagrange’a zaproponowany przez Breuscha-

! Byly nimi takie kraje, jak: Albania, Armenia, Austria, Bialorus, Belgia, Bo$nia i Hercegowina, Bul-
garia, Chorwacja, Cypr, Czechy, Dania, Finlandia, Francja, Gruzja, Niemcy, Grecja, Wegty, Islandia, Irlandia,
Wilochy, Lotwa, Lichtenstein, Litwa, Luxemburg, Macedonia, Malta, Moldawia, Monako, Czarnogéra,
Holandia, Norwegia, Polska, Portugalia, Rumunia, Rosja, Serbia, Stowacja, Stowenia, Hiszpania, Szwecja,
Szwajcaria, Turcja, Ukraina, Wielka Brytania.
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Pagana, ktéry pomaga zdecydowac o wyborze pomiedzy modelami z efektami losowy-
mi a regresjq liniowa przy uzyciu metody najmniejszych kwadratéw.

TABELA 9.
Lista zmiennych niezaleznych wykorzystanych do badania
Nazwa wskaznika | Skrot
Wskaznik wielko$ci sektora finansowego
Wskaznik prywatnych kredytow udzielanych przez banki depozytowo-kre- perdbofgdp

dytowe i inne instytucje finansowe/PKB
Wskazniki wielko$ci sektora bankowego

Wskaznik depozytéw bankéw komercyjnych/PKB bdgdp
Wskaznik aktywéw bankéw depozytowych/aktywa sektora bankowego dbacba
Wskazniki efektywnosci sektora bankowego
Marza odsetkowa netto netintmargin
Wskaznik kosztéw ogdlnych overhead
Wskaznik kredytéw do depozytow bcbd
Wskaznik kosztéw ogélnych do przychodéw brutto costinc
Wskaznik struktury sektora bankowego
Wskaznik koncentracji | concentration
Wskazniki zyskowno$ci sektora bankowego
ROA roa
ROE roe
Wskaznik stabilno$ci sektora bankowego
Wskaznik — z | zscore
Wskazniki globalizacji sektora bankowego
Wskaznik depozytéw bankéw z krajow offshore /depozytéw utrzymywanych offdep

w bankach krajowych
Wskaznik przepltywéw srodkéw pienieznych/PKB intldebtnet
Wskaznik mi¢dzynarodowych pozyczek od bankéw nierezydentéw/PKB remit

Zrédlo: opracowanie wlasne; klasyfikacja za: [Beck, Demigurc-Kunt, Levine, 2009].

Dodatkowo postanowiono zwerytikowaé wplyw opéznieni czasowych na analizowa-
na zmienng. Ze wzgledu na obecnos$é danych czasowo-przestrzennych wykorzystano
metody estymacji dynamicznych modeli panelowych. Pierwszym z nich byl jednostop-
niowy estymator Arellano i Bonda ze zmienng zalezna na dwéch opdznieniach. Jakosé
modelu zaproponowanego przez Arellano 1 Bonda zalezy od istotnosci uzytych w nim
instrumentéw. Do analizy poprawnosci modelu zastosowano test Sargana, ktory stuzy
badaniu obecnosci heteroskedastycznosci sktadnika losowego. Hipoteza zerowa méwi,
1z wykorzystane instrumenty sa wlasciwe w sensie ich nieskorelowania ze skladnikami
losowymi modelu pierwszych réznic. W przypadku odrzucenia hipotezy zerowej sto-
sowano model z korekta heteroskedastycznos$ci. Drugim testem byt test autokorelacji
Arellano-Bonda. Wystepowanie autokorelacji pierwszego rzedu w modelu pierwszych
réznic bylo zjawiskiem spodziewanym z uwagi na niezaleznos$c sktadnika losowego.
Wystepowanie autokorelacji rzedu wyzszego niz jeden oznaczaloby, ze instrumenty
uzyte podczas estymacji GMM nie byly wlasciwe. Weryfikowana byta hipoteza zero-
wa o niewystepowaniu autokorelacji drugiego rzedu w modelu.
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W badaniu postuzono si¢ liniowa metoda dekompozycji credit ratingdw, ktora przedsta-
wiono w tabeli 10.

TABELA 10.
Liniowa metoda dekompozycji credit ratingéw
Moody's Long-term Issuer Rating S&P's Long-term Issuer Rating
Rating Kod Rating Kod
Aaa 100 AAA 100
Aal 95 AA+ 95
Aa2 90 AA 90
Aa3 85 AA- 85
Al 80 A+ 80
A2 75 A 75
A3 70 A- 70
Baal 65 BBB+ 65
Baa2 60 BBB 60
Baa3 55 BBB- 55
Bal 50 BB+ 50
Ba2 45 BB 45
Ba3 40 BB- 40
B1 35 B+ 35
B2 30 B 30
B3 25 B- 25
Caal 20 CCC+ 20
Caa2 15 CCC 15
Caa3 10 CCC- 10
Caa 5 CcC 5
C 0 NR 0
WR -5 SD -5

Zrédlo: opracowanie wlasne.

5. Analiza wptywu sektora bankowego na rating kredytowy bankow

Badanie wplywu kondycji sektora bankowego na credit rating poszczegdlnych ban-
kéw europejskich rozpoczeto od analizy podstawowych statystyk opisowych, ktorych
wyniki zaprezentowano w zalaczniku 1. Nastepnie zweryfikowano wspotczynniki ko-
relacji Spearmana. W zwiazku ze zréznicowaniem préby wykonano oddzielne obli-
czenia dla bankéw, ktore otrzymaly noty od S&P i Moody. Wyniki przedstawiono
w zalaczniku 2.

Z kolei zweryfikowano wplyw poszczegdlnych zmiennych §wiadczacych o kondycji
i wielkosci sektora bankowego na rating banku. Oddzielnie wykonano obliczenia dla
dwoch analizowanych agencii. Pierwsza grupa wskaznikéw poddanych analizie byt wskaz-
nik wielkosci sektora finansowego, mierzony stosunkiem udzielanych kredytow do PKB.
Wraz ze wzrostem analizowanej zmiennej eredit rating banku zaproponowany przez Moody
1 S&P poprawia si¢ 0 0,25 jednostki. Badana zmienna wplywa na rating S&P rowniez
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z opdznieniem czasowym, lecz jej kierunek nie jest jednolity. Rozwiniety sektor fi-
nansowy przyczynia si¢ do wzrostu poziomu gospodarczego danego kraju, a tym sa-
mym oddziatuje na uwarunkowania ekonomiczne, w jakich funkcjonuje dany bank.

Kolejna grupa czynnikéw byta wielko$¢ samego sektora bankowego. Wysoki udziat
aktywow bankéw depozytowych w aktywach sektora wplywa niekorzystnie na note
ratingowa nadawang przez S&P i Moody. Analizowana zalezno$¢ ma miejsce z opoz-
nieniem czasowym 1 jest silniejsza w przypadku not nadawanych przez Moody. Jest
to wynik dziatalno$ci inwestycyjnej, jaka podejmuja banki komercyjne. Drugim z ba-
danych czynnikoéw byl stosunek poziomu depozytéw do PKB. Zmienna oddziatuje
negatywnie na noty nadawane przez S&P. Jednak nalezy podkreslic, iz wysoki poziom
depozytéw jest korzystny pod wzgledem bezpieczefistwa finansowania banku w krot-
kim okrtesie, ale przy dlugoterminowym utrzymywaniu si¢ prowadzi do zagrozenia ryzyka
plynnosci i wzrostu kosztéw finansowania, na co wskazuje poczatkowo pozytywna
zalezno$¢, ktoéra wraz z uplywem czasu zmienia kierunek.

Kolejng grupa czynnikéw poddang badaniu byly wskazniki efektywnosci. Istotny
statystycznie wplyw na poziom credit ratingu banku wywiera stosunek kredytow do
pozyskanych depozytow. Badana zmienna wplywa na credit rating z opdznieniem cza-
sowym w sposob pozytywny. Im wickszy udzial kredytéw, tym wyzsze dochody. Ba-
dana zaleznos¢ jest silniejsza w przypadku Moody. Wskaznik kosztéw ogélnych wply-
wa w sposéb negatywny z opoznieniem czasowym na noty nadawane przez Moody. Ana-
lizowana zaleznos¢ jest bardzo silna. Na wspominane noty takze bardzo silnie oddzia-
tuje poziom marzy odsetkowej netto. Jednakze badana zmienna negatywnie oddziatuje
na rating réwniez z op6znieniem czasowym w przypadku S&P. Poziom kosztéw w sto-
sunku do przychod6éw znaczaco wplywa na noty nadawane przez Moody. Wraz ze
wzrostem analizowanej zmiennej o 1, rating banku ro$nie o 0,4.

Nastepnie zbadano, jak na rating banku oddziatuje poziom koncentracji sektora
bankowego. Istotnos¢ analizowanej zmiennej podkreslano w metodologii prezento-
wanej przez Moody. Badany zwiazek nie jest jednoznaczny. Okazuje, ze w przypadku
Moody wraz ze wzrostem analizowanej zmiennej credit rating banku poprawa si¢. Stan-
dard&Poor’s Financial Service za$ upatruje w wysokiej koncentracji ryzyko dla bez-
pieczefistwa calego sektora. Upadek bowiem duzego banku rodzi efekt zakazania sig
na mniejsze instytucje.

Zyskownos$¢ sektora mierzona rentownoscia aktywéw i kapitatu wlasnego rowniez
odgrywa zasadniczg rolg¢ w ocenie ryzyka bankow. Im wigksza warto§¢ analizowanych
zmiennych, tym lepszy rating. Silniejszy pozytywny zwiazek obserwuje si¢ odniesieniu do
not nadawanych przez Moody. Podobna zalezno§¢ ma miejsce w stosunku do wskaz-
nika z-score. Im bardziej stabilny sektor, tym mniejsze ryzyko z perspektywy poszcze-
gblnego banku. Tak jak poprzednio, réwnoczes$nie w tej sytuacji bardziej wrazliwy na
analizowana zmienng jest rating proponowany przez Moody.
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TABELA 11.

Analiza wplywu sektora bankowego na rating kredytowy bankow europejskich

przy wykorzystaniu metod regresji panelowe;j

Moody's long term issuer rating S&P long term issuer rating
Rating Efekty zmienne Arellano-Bond Efekty state Arellano-Bond
Coef. P>t Coef. P>z Coef. P>t Coef. P>z

rating
L1. 5656285 0.000 5544989 0.000
1.2. -.1484179 0.058 0042145 0.897
dbacba 0966015 0.625 |.1110853 0.870 | .0963987 0.489 | .4349612 0.087
L1. -1.783046 0.022 -.3891465 0.182
L2. 1831721 0.786 -.7207647 0.017
perdbofgdp 2476354 0.000 | -.433392 0.253 | .2653999 0.000 | -.6573406 0.002
L1. .2937301 0.678 1.206061 0.000
1.2. -.1677005 0.740 -.8041012 0.000
bdgdp -.0743782 0.283 | .4077763 0.257 | -.4006548 0.000 | -.1979268 0.343
L1. 1091737 0.857 -1.12357 0.000
L2. -.1503321 0.752 9932598 0.002
bebd -.0171771 0.446 | .6179528 0.014 | -.0028339 0.941 | .0586571 0.544
L1. .6802954 0.027 -.4926272 0.000
1.2 0976044 0.627 2277663 0.017
overhead -.7769575 0.740 | -14.98881 0.138 | .0494133 0.479 | .1925702 0.001
L1. 13.05925 0.216 -.0783952 0.046
L2. -14.47612 0.016 1439331 0.001
netintmargin -6.264359 0.002 | 3.081034 0.686 | -1.448914 0.034 | -.4497194 0.537
L1. -10.4702 0.189 -3.416968 0.003
1.2. 4.215626 0.462 -3.081108 0.001
concentration -.0119806 0913 | -.7498849 0.112 | -.1685105 0.034 | -.4999936 0.030
L1. 7265563 0.061 -.0276351 0.888
1.2. -.6317504 0.132 -.0297871 0.852
roa 10.62798 0.001 | -6.607057 0.237 | .3885831 0.001 | .4244289 0.035
L1. 3.192709 0.727 -1.056347 0.095
L2. -.9246327 0.915 1.926717 0.003
roe -.33104 0.058 |.7924397 0.042 | -.03269 0.217 |-311529 0.023
L1. -.2105131 0.621 4060498 0.009
1.2. 5544469 0.175 1419549 0.097
costinc .3089983 0.000 | .4200972 0.075 | .0005781 0.986 | -.0737723 0.168
L1. -.1445103 0.298 .008395 0.877
L2. 3074779 0.014 -.0339107 0.516
z-score -1111742 0.692 | 1.640588 0.041 | .3221074 0.079 | .4507682 0.251
L1. -7761045 0.398 -1.181464 0.023
1.2. -.5325856 0.397 -1.930023 0.000
intldebtnet 1.790664 0.006 | -1.652654 0.208 | -.7836653 0.040 | -.1694282 0.632
L1. 1.06007 0.428 -.7235029 0.162
L2. 1.837128 0.045 1809161 0.740
offdep -.153262 0.159 | -1.496155 0.006 | -.3956996 0.000 | -.136085 0.521
L1. 598488 0.251 -.6869881 0.017
1.2. 3878607 0.570 6351989 0.090
remit -3.213936 0.026 | 2.066965 0.593 | 4.513016 0.010 | 8.07538 0.069
L1. 24.85441 0.049 8.223819 0.006
L2. -1.783378 0.655 4.255846 0.154
_cons 23.82177 0.335 | 70.99266 0.587 | 51.12044 0.003 | 254.4392 0.000
no obs 533 281 1787 960
no group 87 73 283 252
Wald 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000
Hausman 0.4676 0.0000
Breusch-Pagan 0.0000 0.0000
Sargan 0.0000 0.0023
AB(1) 0.0211 0.0000
AB(2) 0.2834 0.4299
Typ RE one step FE one step

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Ostatnia grupa determinant poddang weryfikacji byly czynniki zwiazane z globa-
lizacjq sektora bankowego. Wsréd analizowanych zmiennych badano: wplyw stosunku
depozytéw bankéw z krajow offshore do tacznych depozytéw, wskaznik przepltywéw
srodkéw pienigznych do PKB oraz wskaznik miedzynarodowych pozyczek od bankow
nierezydentéw do PKB. Analogicznie jak wczesniej, i w tym przypadku upatruje si¢
réznych zwiazkéw pomiedzy analizowana zmienng a notami proponowanymi przez posz-
czegdlne agencje ratingowe. Okazuje sie, ze im wyzszy udzial przeplywow pienieznych
do PKB, tym wyzszy rating proponowany przez Moody. Wzrost wskaznika powoduje
podwyzke ratingu o 1,8. Rating reaguje zaréwno na zmiany w biezacym okresie, jak 1 dwa
lata weze$niej. Natomiast wysoki udzial badanego wskaznika S&P traktuje jako niebez-
pieczefistwo z powodu mozliwosci odplywu kapitatu za granice. W efekcie wraz ze
wzrostem wskaznika o 1, rating kraju spada w biezacym okresie o okoto 0,8. Stosunek
depozytow z krajow gffshore do tacznych depozytow wywiera negatywny wplyw na rating
banku. Moody silniej reaguje na badana zmienna, zwlaszcza w biezacym roku, tymcza-
sem S&P z opdznieniem czasowym. Negatywny wplyw analizowanej zmiennej wy-
nika z obawy przed niestabilnymi depozytami z rajéw podatkowych. Tymczasem fi-
nansowanie kapitatem zagranicznym ze spotek matek pozytywnie oddzialuje na rating
banku. Badana zmienna jest szczegdlnie istotna w odniesieniu do not nadawanych przez
Moody.

6. Podsumowanie

Celem tego artykutu byla weryfikacja, jak kondycja finansowa sektora bankowego
wplywa na noty nadawane bankom przez agencje ratingowe. W zwigzku z tym postawio-
no nastgpujaca hipoteze badawcza: rozwiniety, stabilny i efektywny sektor bankowy po-
zytywnie oddzialuje na credit rating otrzymywany przez poszczegélne banki. Analiza me-
todologii wykorzystywanej przez agencje ratingowe sugeruje, ze przy badaniu ryzyka
bankéw uwzglednia si¢ kondycje sektora bankowego. Moody w swojej ocenie bierze
pod uwage stope wzrostu kredytow oraz koncentracje mierzona indeksem HHI. Po-
nadto, analizuje spread pomigdzy oprocentowaniem kredytéw a depozytéw. W tej analizie
zastosowano wskazniki ryzyka proponowane przez Beck, Demirglic-Kunt i Levine.
Zwerytikowano wplyw: wielkosci sektora finansowego, sektora bankowego, jego efek-
tywnosci, koncentracji, stabilnosci i globalizacji. Ze wzgledu na wystgpowanie korelacji
wybrano tylko niektére z parametréw. Przeprowadzone badanie §wiadezy o tym, Ze ra-
ting kredytowy banku jest $cisle uzalezniony od kondycji calego sektora. Okazuje sie,
ze badane zmienne maja wplyw zaréwno w roku biezacym, jak i z op6znieniem cza-
sowym. Warto zatem podkreslié, ze wraz ze wzrostem: sektora finansowego i banko-
wego, jego stabilnosci, zyskownosci i efektywnosci, credit rating banku ulega poprawie.
Natomiast wysoki poziom koncentracji sektora i globalizacji rynku nie wplywa w sposéb
korzystny na noty nadawane bankom. W pierwszym przypadku jest to wynik mozliwo-
$ci pojawienia si¢ zjawiska zakazania pomiedzy instytucjami finansowymi. Wysoki
poziom globalizacji prowadzi do tatwego odptywu kapitalu za granice. Pozytywnie zas
nalezy odnie$¢ si¢ do mozliwosci wspatcia bankéw przez zagraniczne spotki matki.
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Przeprowadzone badanie dowodzi, ze wystgpuja rozmaite zaleznosci pomiedzy
poszczegblnymi zmiennymi a ratingiem nadanym bankom przez agencje. Bowiem
agencje ratingowe z réznym opodznieniem czasowym reagujg na zmiany analizowanych
wskaznikéw. Ponadto, wykorzystuja inne zwiazki przyczynowo-skutkowe podczas
procesu oceny, ktore stanowia dalszy przedmiot badai prowadzonych przez autorke.
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ZAYACZNIK 1.
Statystyki opisowe
Zmienna Obs Srednia Od. St. Min Max
Moody 1287 55,33411 3417156 -5 100
S&P 4081 51,75202 30,26445 -5 100
dbacba 2178 94,45229 6,116992 68,79 100
perdbofgdp 2374 116,9181 62,2261 10,25 237,58
bdgdp 2362 85,89495 59,98828 11,99 302,74
netintmargin 2506 2,876045 1,634235 01 15,3
ovethead 2506 2,755096 5907438 02 90,26
bebd 2362 115,093 85,19176 4713 898,05
costinc 2 504 56,36114 17,81735 1,53 226,32
concentrat~n 2 476 56,83122 19,3805 22,17 100
roa 2506 7816121 3,58686 51,41 20,83
roe 2 506 11,45944 17,43668 -102,89 240,64
z-scote 2506 16,49911 935836 4,55 58,71
offdep 2 385 13,22387 15,70358 ,82 201,1
remit 2293 1,073384 2,352372 0 13,16
intldebtnet 2336 ,5673844 1,715555 6,2 16,83

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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PARTNERSTWO PUBLICZNO-PRYWATNE -
UWARUNKOWANIA ROZWOJU

Streszczenie

Jednym z modeli finansowania inwestycji publicznych jest partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Jest
to forma wspolpracy sektora publicznego i prywatnego w procesie realizacji przedsiewzied, dotychczas be-
dacych domena dziatalnosci wtadz publicznych. Jej rezultatem powinien by¢ nizszy koszt przedsiewzigcia
i wyzsza jako$¢ ustug anizeli w przypadku ich finansowania w tradycyjny sposéb — ze §rodkéw publicznych.
Ta forma wsplpracy pomaga zapelnic¢ luke miedzy potrzebami inwestycyjnymi a mozliwosciami finanso-
wymi budzetéw publicznych. Od kilkunastu lat Komisja Europejska wspiera PPP jako formule realizacji
inwestycji i podkresla jej znaczenie zwlaszcza dla krajéw Europy Centralne;.

Jednak osiagniecie sukcesu w praktycznej implementacji PPP wymaga stworzenia odpowiednich uwarun-
kowanl. Celem artykutu jest identyfikacja determinant PPP i charakterystyka rozwoju partnerstwa w Unii
Europejskiej.

Studia literaturowe pozwolily na ustalenie krytycznych czynnikéw sukcesu PPP i sklasyfikowanie ich
w czterech grupach, a mianowicie: ekonomiczne i finansowe, polityczne i prawne, techniczne, spoteczne.
Natomiast charakterystyka rozwoju partnerstwa w Unii Europejskiej potwierdzita, ze czynniki ekonomiczne,
takie jak: stabilne warunki makroekonomiczne, wsparcie ekonomiczne i polityczne rzadu, dostgpnosé finanso-
wania 1 system prawny wynikajacy z polityki ckonomicznej pafstwa, moga zintensyfikowaé realizacje
projektéw PPP w réznych obszarach dziatalnosci publiczne;.

Stowa kluczowe: partnerstwo publiczno-prywatne, determinanty PPP, PPP w Unii Europejskiej

PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIPS: ECONOMIC CONDITIONS OF DEVELOPMENT
Summary

Public-private partnership (PPP) is one of the models of financing public investment. It is a form of
cooperation of the public and private sectors in the implementation of projects, which until recently was
exclusively the domain of public authorities. PPP should result in lower costs of projects and higher
quality of services in comparison to those funded solely from public resources. This form of cooperation
helps to fill the gap between investment needs and financial possibilities of public budgets. The European
Commission has supported PPP as a form of investment for several years already, and highlights its
importance especially for the countries of Central Europe.

However, if success in practical implementation of PPP is to be achieved, appropriate conditions
must be created. This paper aims to identify the determinants of PPP and the characteristics of its
development in the EU.



Partnerstwo publiczno-prywatne — uwarunkowania rozwoju 45

Analysis of the literature has made it possible to determine the critical factors of successful PPP and
classify them into four groups: economic and financial, political and legal, technical, and social. The
examination of the development of the partnership in the EU confirms that economic factors such as
stable macroeconomic conditions, economic and political support of the government, availability of
financing, and the resulting economic policy of the state's legal system, may intensify the implementation
of PPP projects in various areas of public activity.

Key words: public-private partnership, determinants of PPP, PPP in Europe

JEL: R42

1. Wstep

Dziatajac obok siebie w systemie gospodarczym, sektory publiczny i1 prywatny muszg,
ze sobg wspolpracowal. W zaleznosci od kierunkéw polityki ekonomicznej pafstwa,
wspolpraca ta moze obejmowac rézne obszary gospodarki, jak réwniez rozmaite moga
by¢ jej plaszczyzay i intensywno$¢. Jedna z form wspolpracy jest obecnie okreslana jako
partnerstwo publiczno-prywatne (PPP). Integruje ona sektor publiczny i prywatny w pro-
cesie realizacji réznorodnych przedsigwzi¢é, dotychezas bedacych domena dziatalno-
$ci wladz publicznych. Postrzegana jest takze jako jeden z modeli finansowania inwe-
stycji publicznych. Tematyka partnerstwa publiczno-prywatnego jest do$¢ dobrze
znana i po$wigcono jej wiele publikacji, stad w artykule pomini¢to szersze rozwazania
dotyczace istoty i form partnerstwa. Jedynie mozna przedstawi¢ ogélna definicje PPP,
sformutowang na podstawie przegladu literatury: partnerstwo publiczno-prywatne
jest rodzajem umowy pomiedzy partnerem publicznym a prywatnym, ktérzy dziataja
razem przy realizacji projektu, a jednoczesnie zachowuja wiasne cele 1 interesy [Flyvbjerg
11in. 2003; Devaptiya, 2006]. Wspdlpracuja na podstawie jasno okreslonego podziatu
ryzyka 1 obowiazkow. Rezultatem tej wspolpracy powinien by¢ nizszy koszt przedsiewzie-
cia i wyzsza jako$¢ uslug, anizeli w przypadku ich finansowania w tradycyjny sposob
— ze §rodkéw publicznych [Osborne, Gaebler, 1993]. Zasady i warunki zaangazowania
podmiotéw prywatnych w projekty PPP zaleza od jego specyfiki oraz od indywidual-
nych potrzeb uczestnikéw projektu. Szczegdtows klasyfikacje form PPP przedstawili
m.in.: R. Mu, M. de Jong, E. ten Heuvelhof [2010]. W tym miejscu mozna tylko
wymieni¢ podstawowe formy udzialu podmiotéw prywatnych w projektach infra-
strukturalnych, tj.: BOT — budowa, eksploatacja, przekazanie (po kilku lub kilkunastu
latach inwestycji do sektora publicznego); DBFO — projektowanie, budowa, finanso-
wanie, cksploatacja oraz BOO — budowa, cksploatacja, wlasno$¢ (wlasnosé trwale
pozostaje w sektorze prywatnym).

Od kilkunastu lat partnerstwo znajduje si¢c w obszarze zainteresowania Komisji
Europejskiej, szczegdlnie w kontekscie budowy transportowej sieci transeuropejskiej
TEN. Sie¢ ta odgrywa kluczows role w procesach integracji, a koniecznoé¢ moderni-
zacjl infrastruktury transportu jest istotnym problemem, zwlaszcza w Polsce 1 innych
krajach Europy Centralnej. Bank Swiatowy szacuje, ze w latach 2007-2032 na inwe-
stycje w infrastrukture w nowych krajach cztonkowskich Unii Europejskiej potrzeba
65 mld euro, a najwigksze potrzeby obejmuja Polske — 21,4 mld euro [Private Participation. . .,
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2009]. Komisja Europejska uwaza, ze PPP moze poméc zapetnié¢ luke miedzy potrzebami
inwestycyjnymi a dostgpnymi $rodkami finansowymi panstwa [Green Paper. .., 2004].
Aktywnie wspiera 1 promuje stosowanie partnerstwa, o czym $wiadcza dyrektywy i ko-
munikaty oraz opracowania przygotowywane na zlecenie Komisji — Guidelines for Suc-
cessful Public — Private — Partnerships [2003], Resource Book on PPP Case Studies [2004],
A Guide to Guidance. Sourcebook _for PPPs [2010].

W opublikowanym w 2011 roku dokumencie ,,Biata ksiega: Plan utworzenia jed-
nolitego europejskiego obszaru transportu — dazenie do osiggnigcia konkurencyjnego
1 zasobooszczgdnego systemu transportu” Komisja wskazala na koniecznosé zréozni-
cowania zrédel finansowania publicznego i prywatnego w odniesieniu do infrastruk-
tury sieci TEN. Zaproponowano wprowadzenie oplat za korzystanie z infrastruktury,
co w praktyce uczyniloby inwestycje infrastrukturalne bardziej atrakcyjne dla kapitalu
prywatnego. Kolejnym krokiem do uwolnienia potencjalu inwestoréw prywatnych po-
winny by¢ lepsze ramy regulacyjne, bardziej dostosowane do specyfiki PPP, a takze wpro-
wadzenie innowacyjnych instrumentéw finansowych [Biafa ksigga transportu. .., 2011].

Wszystkie dzialania, ktére wspieraja PPP, sq wazne, poniewaz praktyka wdrazania tej
formuly pokazuje, ze osiagnigcie wymiernych korzysci bez ponoszenia negatywnych
konsekwencji jest o wiele trudniejsze niz ukazuje literatura [Hart, 2003]. Mozna w tym
miejscu przypomnie¢ ogélnie znane przypadki niepowodzen w Europie — projekt Euro-
tunelu czy przejScie Oresund. W praktyce efektywne zastosowanie partnerstwa wy-
maga bowiem odpowiednich uwarunkowanl gospodarczych i instytucjonalnych [Ham-
mami i in. 2006; Galilea, Medda, 2010].

Celem artykutu jest identyfikacja determinant implementacji PPP i charakterystyka
rozwoju partnerstwa w Unii Europejskiej. Rozpoznanie tych czynnikdéw utatwi proces
tworzenia warunkow sprzyjajacych stosowaniu PPP w Polsce.

2. Rozwoj PPP w Europie

Obserwowana od lat siedemdziesiatych XX wicku ewolucja teorii ekonomii w kierun-
ku liberalizmu gospodarczego nasilita procesy deregulacii i prywatyzacji. Jednoczesnie
kryzys finansowy w latach osiemdziesiatych spowodowal, ze pafistwa zwrocily uwage
na sektor prywatny, jako na zrédlo finansowania inwestycji publicznych. Na intensyw-
nosé¢ proceséw prywatyzacji i deregulacii szczegélnie oddziatywaly konserwatywne rzady
w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych. Rzady kierowane przez Margaret Tha-
tcher 1 Ronalda Reagana byly dobrze znane ze swojej wolnorynkowej polityki, oparte;
na szkole my$lenia Hayeka i Friedmana. Badania empiryczne dowodza, ze rzady prawi-
cowe dajg wolno$¢ gospodarcza 1 wymuszaja zaawansowang prywatyzacje [Bortolottiet
11in. 2003; Bortolotti, Pinotti, 2008]. Ideologia rzadu ma silny wplyw na procesy dere-
gulacji i prywatyzacji w krajach OECD |[Pitlik, 2007].

Z powyzszych wzgledéw rynek PPP do konca XX wieku rozwijal si¢ gtéwnie
w Wielkiej Brytanii. Jeszcze w latach 2000-2004 zdecydowana wigkszo$¢ projektow byta
realizowana w tym kraju. W kolejnych latach zwigkszalo si¢ zainteresowanie partner-



Partnerstwo publiczno-prywatne — uwarunkowania rozwoju 47

stwem w innych panstwach, a liczba projektéw 1 ich warto$¢ dynamicznie rosta. Roz-
woj europejskiego rynku PPP w latach 2003-2014 zostal przedstawiony na rysunku 1.
Wykorzystano badania prowadzone przez European PPP Expertise Centre (EPEC), kté-
re obejely duze projekty inwestycyjne w krajach Unii Europejskiej — do 2010 roku byly to
projekty o wartosci powyzej 5 mln euro, a od 2011 roku powyzej 10 mln euro.

RYSUNEK 1.

Warto$¢ rynku PPP w Unii Europejskiej (w mld euro)
35
30 ___
25 ] ___
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Review of the European PPP Market in 2010, 2011,
Review of the Enrgpean PPP Marfket in 2014, 2015].

Rynek projektéw PPP bardzo dynamicznie rozwijat si¢ do 2008 roku. Warto$¢ reali-
zowanych przedsiewzie¢ w latach 2003-2007 zwigkszyta si¢ prawie dwukrotnie. Nato-
miast w 2008 roku rynek silnie odczul §wiatowy kryzys gospodarczy i finansowy,
a w konsekwencji warto$¢ projektéw byta zdecydowanie ponizej rekordowych lat 2005-
-2007.

Uwzgledniajac warto$¢ przedsigwzieé PPP realizowanych w poszczegdlnych sek-
torach dziatalno$ci publicznej, to w latach 2003-2014 najwigkszy udzial mialy projekty
transportowe. Srodki finansowe kierowane na te projekty w latach 1995-2009 stano-
wily srednio 75-90 % ogdlnej wartosci projektow [Kappeler, Nemoz, 2010], a w 2014 roku
osiagnely poziom 66% (rysunek 2.). Natomiast inwestycje transportowe cechuje wy-
soka kapitatochtonnosé. Nie bez znaczenia jest réwniez fakt, iz przez ostatnie kilka-
nascie lat pozostaja one obszarem preferowanym do wspoélfinansowania z funduszy
Unii Europejskiej.

Poczawszy od lat dziewigédziesiatych XX wieku, takze najwicksza liczba projektow
PPP w krajach Unii Europejskiej byla realizowana w obszarze transportu. W latach
1995-2004 byto to okolo 70% ogélnej liczby projektéw. Tendencja ta utrzymywala
si¢ do 2009 roku [Kappeler, Nemoz, 2010]. W nastepnych latach duza liczba projektow
cechowala zarazem takie sektory, jak edukacja czy opieka zdrowotna.
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RYSUNEK 2.
Partnerstwo publiczno-prywatne wedtug sektoréw dziatalno$ci publiczne;j
i liczby projektéow w Unii Europejskiej, w 2014 roku (w %)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Review of the European PPP Market in 2010, 2011,
Review of the Eunrgpean PPP Marfket in 2014, 2015].

Charakterystyczna cecha europejskiego rynku PPP jest jego zréznicowanie w zalezno-
$ci od kraju. Najbardziej dojrzalym, europejskim rynkiem PPP jest rynek Wielkiej Bryta-
nii, nastepnie Niemiec, Hiszpanii, Irlandii, Francji i Wtoch. Nizsze pozycje zajmujq
rynki takich krajow, jak: Belgia, Dania, Czechy, Wegry, Polska, Bulgaria, Litwa. Z ba-
dani prowadzonych przez K. Brzozowsks takze wynika, Zze pafdstwami o najbardziej roz-
wini¢tym rynku PPP pod wzgledem instytucjonalnym i inwestycyjnym sa: Wielka Bry-
tania, Hiszpania, Irlandia i Wtochy. Stedni poziom rozwoju cechuje paistwa, w ktorych
PPP nabiera coraz wigkszego znaczenia, a do ktérych zalicza si¢ m.in.: Portugalie, Niem-
cy, Francje, Belgie, Holandi¢ oraz Polske 1 Wegry. Natomiast niski poziom jest cha-
rakterystyczny dla: Stowacji, Norwegii, Chorwacji, Finlandii, Szwecji [Brzozowska, 2010].

Analizujac europejski rynek PPP, poziom jego rozwoju i stopieni dojrzalosci, warto
zastanowic si¢ nad przyczynami jego zréznicowania w poszczegélnych krajach. Na wste-
pie wskazano, iz skuteczna implementacja projektéw PPP wymaga okreslonych uwa-
runkowan: politycznych, ekonomicznych, prawnych, spotecznych. Wydaje sig, ze sposroéd
tych grup czynnikoéw zasadnicze znaczenie maja kwestie polityki gospodarczej, regu-
lacje prawne i przygotowanie instytucjonalne.
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Konsekwencja przyjetej polityki, w tym zdefiniowania miejsca i roli sektora prywat-
nego w gospodarce, jest obowigzujace ustawodawstwo, a w jego nastepstwie postawa
i dzialania lokalnych wtadz publicznych. Dlatego kraje o uksztaltowanej gospodarce ryn-
kowej 1 ugruntowanej pozycji sektora prywatnego majg wicksze szanse na stworzenie dob-
rych warunkéw partnerstwa. Nie moze zatem dziwi¢ pozycja Wielkiej Brytanii jako
lidera europejskiego rynku PPP. Pozycja ta zostala ugruntowana zaréwno przez liberalny
charakter rzadowej polityki gospodarczej, odpowiednie regulacje prawne, jak rowniez wie-
loletnie do$wiadczenie w implementacji PPP. Egzamplifikacja kraju o sprzyjajacym
klimacie politycznym oraz skutecznie wdrozonej ustawie o PPP jest Irlandia. Uwarun-
kowania sprzyjajace partnerstwu wystepuja zarazem w innych krajach. Na przyklad w Hisz-
panii koncesje na budowe drég gtéwnych sa wydawane prywatnym konsorcjom od
1967 roku, a w Niemczech od poczatku lat dziewieédziesiatych [PPP Infrastructure, 2009].
Wysoka pozycja Hiszpanii jest konsekwencja budowy sieci autostrad i linii kolejowych
w systemie PPP, w ostatnich dwudziestu latach.

Jednoczesnie sa kraje, w ktérych pomimo demokracii 1 ustabilizowanych, rynkowych
zasad gospodarki, wspolpraca sektora prywatnego 1 publicznego rozwija si¢ bardzo powoli.
Do takich naleza kraje skandynawskie, ktére zachowujg duzg ostrozno$é we wdraza-
niu PPP. Tym samym nasuwa si¢ konkluzja, iz bez woli politycznej dla proceséw de-
regulacji 1 prywatyzacji, a w ich nastepstwie tworzenia regulacji prawnych ulatwiajacych
dostep sektora prywatnego do dzialalno$ci w obszarach tradycyjnie uznawanych za
domeng publiczna, nie mozna méwic o tworzeniu warunkéw zwiazanych z PPP. Bel-
gi¢, Holandi¢ i Dani¢ cechuje poziom rozwoju rynku PPP poréwnywalny z Polska.

3. Uwarunkowania implementacji projektow PPP — przeglad literatury

W literaturze przedmiotu uwarunkowania sprzyjajace implementaciji PPP okresla si¢
jako krytyczne czynniki sukcesu (¢ritical success factors — CSF). Ich identyfikacja byta przed-
miotem szerokich badaf prowadzonych przez Hardcasttle i innych [2005], w wyniku
ktérych wéréd tych czynnikéw wyrdzniono pie¢ gléwnych grup, tj.: efektywny proces
zakupu, mozliwo$¢ realizacji projektu, gwarancja rzadu, korzystne warunki ekono-
miczne i dostepny rynek finansowy. Pierwsza grupa obejmuje takie czynniki, jak: jasny,
transparentny 1 konkurencyjny proces zamowien, wsparcie rzadu, istnienie dobrych
1 kompetentnych agencji publicznych pomagajacych w implementacji PPP. Natomiast
czynniki drugiej grupy to: korzystne ramy prawne, wykonalno$¢ techniczna projektu,
wlasciwy podzial ryzyka, silne 1 prywatne konsorcjum. Gwarancja rzadu sprowadza sig
do zapewnienia projektowi przychodéw, poniewaz przedsigwzigcia te nie zawsze sa
nastawione na typowe cele biznesowe. Kolejna grupa czynnikéw to przede wszystkim
stabilna sytuacja makroekonomiczna oraz kierunki i priorytety polityki ekonomiczne;j.

Klasyfikacje CFS, ktéra jest oparta na réznych aspektach ryzyka zwiazanego z projek-
tami PPP, opracowali Ozdogann i Birgonul [Ozdogann, Birgonul, 2000]. Ryzyko tech-
niczne, finansowe i ekonomiczne, spoteczne, sSrodowiskowe oraz polityczne i prawne
jestistotnym czynnikiem rozpatrywanym przez decydentéw. Czynniki sklasyfikowane
na tej podstawie zostaly podzielone na cztery grupy, a mianowicie:
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finansowe i handlowe: istnienie potrzeby ustug, gwarancja rzadu, silny zespot
cztonkéw konsorcjum, dochodowosé¢ projektu, stabilnosé srodowiska ekono-
micznego w kraju i zdolnos¢ projektu do przyciagania obcego kapitatu;
polityczne i prawne: stabilno$¢ srodowiska politycznego w kraju, do§wiad-
czenie rzadu w projektach PPP, przejrzysty system zamowien, dojrzale ramy praw-
ne i adekwatne przepisy;

techniczne: rozmiar projektu umozliwiajacy kontrole techniczna, wiarygod-
no$¢ i doswiadczenie prywatnego konsorcjum, innowacyjnos¢ rozwigzan za-
stosowanych w projekcie;

spoteczne: publiczna akceptacja projektu, zgodno$é projektu z wymagania-
mi ochrony §rodowiska, cena przysztych ustug.

Szeroki przeglad CEFS przedstawili réwniez Ng, Wong, Wong [2012], ktérzy badali
znaczenie tych czynnikéw ze wzgledu na interesy sektora publicznego, prywatnego oraz
spoleczenstwa. Zaproponowali ich podzial na pie¢ grup:

techniczne: rozmiar projektu umozliwiajacy kontrole techniczna przez po-
jedyncze konsorcjum, mozliwo$¢ rozwiazan innowacyjnych, doswiadczenie rzadu
z podobnymi projektami, doswiadczone i wiarygodne prywatne konsorcjum,
elastyczny kontrakt (utatwiajacy zmiang specytikacji);

finansowe i ekonomiczne: warunki ekonomiczne kraju sa stabilne, istnieje
zdrowa polityka ekonomiczna rzadu, projekt jest bardziej efektywny z uwagi na
koszty w poréwnaniu z tradycyjnymi formami jego realizacji, projekt moze
samofinansowac si¢ w istotnym zakresie, projekt jest interesujacy finansowo
dla sektora prywatnego, projekt moze przyciagnaé kapital zagraniczny, projekt
nadaje si¢ do obrotu bankowego, konkurencja ze strony innych projektoéw jest
ograniczona;

spoleczne: dlugotrwale, spoleczne zapotrzebowanie na produkty/ustugi, zro-
zumienie i wspatcie ze strony spoteczefistwa, popyt na ustugi/produkty jest sta-
bilny i wiarygodny, poziom optat/taryf jest akceptowany spotecznie, projekt
moze stworzy¢ wigcej miejsc pracy, projekt jest zgodny z polityka ochrony $ro-
dowiska naturalnego;

polityczne i prawne: korzystne ramy prawne (dojrzale, rozsadne i przewidy-
walne), projekt jest zgodny z aktualnymi regulacjami prawnymi, warunki po-
lityczne sg stabilne, projekt nie jest wrazliwy pod wzgledem politycznym, ist-
nieje polityczne wsparcie dla projektu;

inne czynniki: zgodnos¢ ze strategicznymi i dlugoterminowymi celami rzadu,
wsparcie rzadu (np. gwarancje lub pozyczki), warunki projektu sa uczciwe dla
pracownikéw, wsparcie projektu i zaangazowanie pracownikow wszystkich
stron projektu, elastycznosé przy podejmowaniu decyzji dotyczacej alokacji
ryzyka, zarzadzanie projektem moze by¢ podzielone migdzy sektor publiczny
a prywatny, efektywny mechanizm kontroli prywatnego konsorcjum.

Przeprowadzone badania literaturowe pozwolily na identyfikacje czynnikéw suk-
cesu PPP. Sklasyfikowano je w czterech grupach, takich jak: ekonomiczne i finansowe,
polityczne i prawne, techniczne i spoteczne. Ponadto, czynniki podzielono ze wzgledu
na poziom analizy. Czynniki, ktére sa ksztaltowane przez rzad i jego instytucje, zostaly
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skoncentrowane na poziomie makro. Natomiast te, ktére maja wplyw na praktyczna
implementacj¢ na etapie przygotowania projektu i oceny jego wykonalnosci, dotycza
poziomu mikro (tabela 1.).

TABELA 1.
Krytyczne czynniki sukcesu PPP
Wyszczegol- Czynniki Czynniki Czynniki Czynniki
nienie ekonomiczne polityczne techniczne spoteczne
i finansowe i prawne
Czynniki Korzystne, stabilne | Stabilne warunki | Dos$wiadczenia Zrozumienie
na poziomie | warunki makroeko- | polityczne. rzadu z podob- 1 wsparcie ze
makro nomiczne. Polityczne wspar- nych projektéw strony spole-
Polityka ekonomicz- | cie dla PPP. PPP. czenstwa.
na rzadu gwarantu- | Korzystne ramy
jaca wsparcie PPP. prawne (dojrzale,
Dostepnosé finan- rozsadne i prze-
sowania. widywalne).
Przejrzysty i konku- | Dobrze zorgani-
rencyjny proces za- | zowane, kompe-
moéwien. tentne agencje
publiczne.
System kontroli
korupgji i pra-
worzadnoscé.
Czynniki Oplacalnos¢ ekono- | Projekt jest zgo- | Wiarygodnosé Istnieje dtugo-
na poziomie | miczna projektu. dny z aktualny- i do$wiadczenie trwaly popyt na
mikro Projekt jest bardzie] mi regulacjami prywatnego kon- produkty/us-
efektywny pod WZngA prawnymi. sorcjum. hlg1

dem kosztéw w po-

Projekt nie jest

Rozmiar projek-

Poziom oplat/

réwnaniu z tradycyj- | wrazliwy pod tu umozliwia kon- | taryf jest akcep-
nymi formami jego | wzgledem poli- | trole techniczna towany spolecz-
realizacji. tycznym. przez pojedyn- nie.

Projekt nadaje si¢
do obrotu bankowe-
go, a jego doch6d

jest wystarczajacy,

cze konsorcjum.
Mozliwos¢ roz-
wigzan innowa-
cyjnych.

Swiadczenie us-
tug jest stabilne
i wiarygodne.

Projekt jest sta-

zeby wzbudzi¢ zain- Elastycznos¢ kon- | bilny pod wzgle-
teresowanie inwesto- traktu (mozliwos¢ | dem $rodowi-
réw prywatnych zmiany specyfi- skowym.

i kredytodawcow.
Projekt moze przy-
ciagnac kapital za-
graniczny.

Projekt moze by¢
samofinansowany
w istotnym zakresie
lub moze opieraé
sie na zasadzie bez
regresu.

kacji).

Projekt moze
stworzy¢ wiecej
miejsc pracy.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Zidentyfikowane czynniki moga odgrywac rézna rolg wobec sukcesu projektow
PPP. Niektore z nich oddziatuja mocniej 1ich spetnienie jest niezbedne dla udanej imple-
mentacji. Z badan przeprowadzonych przez: Chou, Tserng, Lin, Yeh [2012] wynika,
ze sposrod czynnikoéw na poziomie makro najwigkszy wplyw maja: stabilne warunki
makroekonomiczne, wsparcie ekonomiczne i polityczne rzadu, dostepnosé finanso-
wania, system prawny, dobrze zorganizowane i kompetentne agencje publiczne, wsparcie
spoleczne, przejrzysty proces zaméwien, konkurencja w procesie zaméwien. Nato-
miast czynniki poziomu mikro o najwickszym znaczeniu to, wedtug badan Ng, Wong,
Wang [2012]: akceptowany spolecznie poziom oplat/taryf, wiarygodne i do$wiad-
czone prywatne konsorcjum, dtugoterminowy popyt na ustugi, stabilno$¢ i wiarygod-
no$¢ $wiadczenia ustug, atrakcyjnosé finansowa projektu dla inwestoréw prywatnych,
efektywnos¢ kosztowa projektu w poréwnaniu z tradycyjnymi formami jego realizacji.
W dalszej czesci artykulu przeanalizowano tylko te CSF, ktére maja najwigksze znaczeniu
dla projektu na poziomie makro. Skupiono si¢ na tej grupie czynnikow, poniewaz tworza
one fundamentalne, podstawowe ramy funkcjonowania partnerstwa. Bez ich spelnienia
formuta PPP w ogdle nie zaistnieje, nie méwiac juz o udanej implementacji.

W zwigzku z tym, istotnym czynnikiem, ktéry podkreslali: Hammami, Chou, Tserng,
Lin i Yeh, jest stabilna kondycja makroekonomiczna kraju, a w szczegélnosci takie wskaz-
niki, jak: wzrost PKB, sita nabywcza klientéw, wielko§¢ rynku [Hammami i in. 20006;
Chouiin. 2012]. Dobre warunki makroekonomiczne sgq w stanie przyciagnaé inwesto-
réw 1 zwickszy¢ poziom $rodkéw finansowych [Mansoor, Klein, 1997]. Czynnik ten ma
szczegblne znaczenie dla krajéw rozwijajacych sig, ktérym zalezy na udziale prywatnych
inwestorow zagranicznych. Z kolei, sita nabywcza klientéw 1 wielko$¢ rynku oddziatuja
na: poziom przysztych optat, wielkosé popytu, a dalej na osiagane przychody i ptynnosé
finansowg, prywatnego konsorcjum. Przy duzych projektach infrastruktury waznym czyn-
nikiem sg takze gwarancje rzadowe (dotyczace finansowania lub przyszlego popytu).

Stabilna sytuacja makroekonomiczna i wsparcie polityczne rzadu powoduja, ze part-
nerstwo jest wykorzystywane na coraz wigksza skale. To natomiast pozwala na zdoby-
cie do$wiadczenia w przygotowaniu i realizacji projektow. Jak pokazuja badania prowa-
dzone przez Galilea i Medda [Galilea, Medda, 2010], do§wiadczenie w projektach PPP
jest jednym z kluczowych CSF. Chodzi o do$wiadczenie: rzadu, inwestorow prywat-
nych oraz wielostronnych kredytodawcéw w projektach PPP. Wiarygodne i doswiadczo-
ne konsorcjum prywatne zapewnia mozliwo$¢ porozumienia si¢ na etapie przygotowania
projektu i jego p6zniejsza wykonalnos¢ techniczna. Doswiadczenie instytucii finanso-
wych jest tak samo wazne, poniewaz w tych projektach sektor prywatny strukture fi-
nansowania opiera przede wszystkim na zrédtach zewnetrznych. Sprawne posrednictwo
finansowe, swobodny dostep do kapitatu 1 ustug finansowych to czynniki decydujace
o powodzeniu PPP. Zaangazowanie w projekt wielostronnych kredytodawcow 1 agenciji
kredytowych wzmacnia pozytywny wynik tej inwestycji [Butkiewicz, Yanikkaya, 2005].

Polityka ekonomiczna rzadu przeklada si¢ na system prawno-instytucjonalny. Doj-
rzale 1 korzystne regulacje prawne oraz wysoka jako$¢ instytucji to podstawowy CSF
implementaciji PPP. Jak wynika z analiz wykonanych dla Komisji Europejskiej 1 pro-
wadzonych badan, ustawodawstwo jest pierwszym krokiem do efektywnego stosowa-
nia PPP [Green Paper..., 2004; Medda, Carbonaro, 2007]. Dla inwestoréw wazna jest
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trwatos§¢ uméw, w ktorych sa zawarte ustalenia dotyczace projektu. Duze znaczenie
ma jako$¢ instytucji, ktére czuwaja nad przestrzeganiem przepiséw prawa. Badania
pokazuja, ze PPP jest bardziej powszechne w krajach, w ktérych sa silne i skuteczne
instytucje prawne, a takze w krajach, gdzie regulacje prawne dobrze chronia prawa
inwestoréw [Hammami i in. 2006]. Wszystko to tworzy przyjazng atmosfere dla in-
westorow 1 pozytywnie wplywa na zaufanie miedzy rzadem a prywatnym konsorcjum.
Natomiast wzajemne zaufanie jest istotne dla sukcesu PPP [Parker, Hartley, 2003].

Kluczowym CSF sa réwniez dobrze zorganizowane publiczne agencje PPP. Bada-
nia przeprowadzone przez: Chou, Tserng, Lin 1 Yeh wskazuja, Ze jest to najwazniejszy
czynnik dla projektéw infrastruktury transportu [Chou i in. 2012]. Dzialalno$¢ dorad-
cza jest szczegOlnie znaczaca w krajach rozwijajacych sig, ktore nie maja do$wiadcze-
nia w stosowaniu PPP 1 powinna poméc tym krajom wyjs¢ z pulapki niedorozwoju [Ham-
mami i in. 20006]. Jednoczesnie jest to fundamentalne, aby ich dziatalno$¢ w znacznej cze¢-
$ci, jesli nie wytacznie, byta finansowana ze $rodkéw publicznych [European Commis-
sion, 2004]. Promowanie PPP i przekazywanie wiedzy na temat partnerstwa pozwala
na zrozumienie tej koncepcji, zwlaszcza jej celow i efektéw, a to z kolei przyczynia sie
do pozyskania wsparcia spotecznego.

Czynnikiem powiazanym z polityka ekonomiczng rzadu oraz systemem prawnym
jest transparentny proces zamoéwient publicznych 1 poziom konkurencyjnosel rynku
zaméwient publicznych. Intensywno$é konkurencji oznacza duza liczbe skladnych
ofert, co daje mozliwo$¢ wyboru lepszego dostawcy 1 przeprowadzenia oceny ex ante
[Chou iin. 2012].

4. Podsumowanie

Gléwne czynniki sukcesu projektow PPP sa skoncentrowane na poziomie makro
i naleza do nich: wsparcie rzadu i jego instytucji, system prawny, istnienie i dziatalno$¢
publicznych agencji doradczych, dostgpnosé¢ finansowania. Jest to grupa podstawowych,
fundamentalnych determinant, ktére pozostaja w $cistym zwigzku z priorytetami po-
lityki ekonomicznej pafistwa i dzialaniami rzadu. T¢ zalezno$¢ potwierdza intensyw-
nos¢ rozwdj projektow PPP w Wielkiej Brytanii, gdzie konserwatywny rzad Margaret
Thatcher w latach osiemdziesiatych XX wieku w szerokim zakresie realizowal procesy
prywatyzacji i deregulacji gospodarki. Obecnie jest to najbardziej dojrzaly rynek PPP
w Europie.

Polska jest krajem o stosunkowo ,,mlodej” demokracji, w ktérym w obszarach trady-
cyjnie przynaleznych do odpowiedzialnosci panistwa jest ustalane miejsce i rola sektora
prywatnego. W poréwnaniu ze ,starymi” krajami Unii Europejskiej Polske cechuje
nizszy poziom rozwoju gospodarczego. Te gorsze warunki makroekonomiczne decy-
duja o mozliwosci rozwoju PPP.

Znajomos¢ czynnikow istotnych dla implementacji projektéw PPP jest pomocna
decydentom réznych szczebli. Wiedza na temat determinant, ktére maja najwicksze
znaczenie dla projektow, daje rzadowi, wladzom lokalnym, instytucjom mozliwos¢
eliminacji kluczowych barier rozwoju partnerstwa — z jednej strony, a takze tworzenia
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odpowiednich regulacji prawnych, instytucji publicznych dedykowanych PPP, pro-
mowania przez rzad partnerstwa wsrod pracownikéw administracji — z drugiej.
Kierunkiem przysztych badani nad determinantami PPP moze by¢ analiza krytycz-
nych czynnikow sukcesu w Polsce, ktéra wykorzystuje metody statystyczne i modele
ekonometryczne. Analiza ta moze mie¢ charakter poréwnawczy i obejmowac Polske,
nowe kraje Unii Europejskiej oraz istniejace badania na skalg miedzynarodowa.
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1. Wstep

Zjednoczenie Niemiec w pazdzierniku 1990 roku zapoczatkowalo proces scalania,
od 1949 roku odrebnych i odmiennych panstw. Przebudowa Wschodnich Niemiec wy-
magala podjecia wielokierunkowych dziatani. Ich celem byto dostosowanie gospodarki
wschodnioniemieckiej do systemu obowigzujacego w landach zachodnich i wymagan
otwartej gospodarki rynkowej. Zmiany byly konieczne, praktycznie w kazdej dziedzi-
nie zycia gospodarczego i spotecznego, dlatego wiazaly si¢ z duzymi naktadami finan-
sowymi. Nowe kraje zwiazkowe nie byly w stanie ich samodziclnie sfinansowac.
W zwiazku z tym, postanowiono wspierac ich rozwdj, przeznaczajac na ten cel §rodki
finansowe ze wszystkich mozliwych Zrédel, w tym: rzadu federalnego, landow za-
chodnich i Unii Europejskie;.

Celem opracowania jest ocena: zalozefl, priorytetéw, form i rezultatow przyjetej
polityki wspierania rozwoju wschodnich landéw. Podjeto prébe odpowiedzi na pyta-
nia: jakie uzyskano efekty tej polityki 1 w jakim stopniu przyczynita si¢ ona do zmniej-
szenia dystansu rozwojowego pomiedzy wschodnioniemiecki landami a bogatszymi
Niemcami Zachodnimi. W artykule syntetycznie oméwiono koncepcije rozwoju spo-
teczno-gospodarczego i zadania polityki zmierzajacej do ich skutecznej realizacji. Na-
stepnie zaprezentowano ogdlng charakterystyke wschodnich landéw, przedstawiono
wielko$¢ 1 kierunki ich wsparcia, a takze podjeto prébe ustalenia rodzaju i skali naj-
wazniejszych przemian gospodarczych i spotecznych. Opracowanie podsumowano
rozwazaniami wraz z wazniejszymi wnioskami.

2. Polityka rozwoju spoteczno-gospodarczego i jej uwarunkowania

W literaturze przedmiotu rozwéj spoteczno-gospodarczy jest definiowany jako ukie-
runkowane zmiany ckonomiczne i spoteczne, jakim podlegaja spoteczefistwa i gospo-
darki [Acoecella, 2002, s. 196]. Zwykle proces ten cechuje si¢ nie tylko ilosciowym przy-
rostem produkeji, inwestycji 1 konsumpcji charakterystycznym dla wzrostu gospodar-
czego, ale réwniez istotnymi przemianami jako$ciowymi w sferze: technologii i orga-
nizacji produkcji, sposobu zarzadzania, systemu regulacji, w ramach ktérej funkcjonuje
gospodarka, rozwiazan instytucjonalnych, kultury i wyznawanych wartosci, polityki, sto-
sunkow spotecznych i stanu §rodowiska naturalnego [Kotodko, 2008, s. 265].

Stymulacja rozwoju gospodarczego musi by¢ oparta na wlasciwym zrozumieniu zbiegu
wielu okolicznosci rozwoju oraz realizacji odpowiedniej strategii i polityki dzigki rac-
jonalnemu ksztaltowaniu koincydencji czynnikéw determinujacych procesy rozwoju
w takim stopniu, w jakim jest to celowe i mozliwe. W wypracowywaniu decyzji o wy-
borze celow strategii 1 zastosowanych $rodkach ich realizacji powinny uczestniczy¢ orga-
nizacje i zainteresowane srodowiska. Taka polityke rozwoju nalezy umiejgtnie taczy¢
z dzialaniami na rzecz reform strukturalnych i budowy instytucji rynkowych. Niezbedne
jest zapewnienie koegzystencji pomigdzy sfera regulacyjng pafstwa a mechanizmami
rynku, tak Zeby sprzyja¢ mozliwie pelnemu wykorzystaniu wszystkich dostgpnych za-
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sobow. Wspdlczesnie chodzi nie tylko o zasoby naturalne, fizyczne lub tradycyjnie rozu-
miany kapital finansowy, ale gléwnie o wysoka jako$¢ kapitatu ludzkiego i wysoki po-
ziom edukacji warunkujace rozwdj gospodarki opartej na wiedzy. Istotne znaczenie
odgrywaja zasoby spoteczno-kulturowe ksztaltujace: sumiennosé, uczciwosé, odpowie-
dzialno$¢ za wspdlne sprawy, zaufanie, sklonnosé¢ do rywalizacji oraz zdolno$¢ do wspét-
pracy [Pastuszka, 2015, s. 63-75]. Wazna jest takze sie¢ wspélpracy miedzy podmiotami
prywatnymi dziatajacymi w obrebie danego terytorium a istniejacymi tam instytucjami
publicznymi, jednostkami naukowo-badawczymi, o§rodkami doradczo-szkoleniowy-
mi [Pastuszka, 2014, s. 23].

Interwencjonizm panistwowy nie powinien polegac na ingerowaniu w procesy pro-
dukcyjne, lecz musi sprowadzac si¢ do przemyslanego ksztattowania ich uwarunkowan.
Wtadza publiczna musi: angazowacé si¢ w umiejetng regulacje aktywnosci podmiotéw
gospodarczych, ksztaltowac sposoby rozwiazywania mozliwych konfliktéw miedzy
nimi, tworzy¢ odpowiednie ramy instytucjonalne. Instrumentéw dostepnych w polityce
rozwoju nalezy uzywaé wybiorczo i rozwaznie. Optymalne wykorzystanie istniejacych
zasobow jest zadaniem wtadz publicznych, szczegdlnie w regionach stabo rozwinietych,
a pozytywne efekty sa miarg skutecznosci realizowanej polityki rozwoju.

3. Ogolna charakterystyka wschodnioniemieckich krajow zwigzkowych

Wschodnie Niemcy stanowig zwarty obszar dawnej Niemieckiej Republiki Demo-
kratycznej o powierzchni 108,8 tys. km? (30,4% ogodlnej powierzchni kraju), ktory za-
mieszkuje 15,9 mln oséb (prawie 20% ludnosci kraju). Znaczna cz¢$¢ obszaru cha-
rakteryzuje si¢ rowninnym i pagérkowatym krajobrazem o fagodnym klimacie konty-
nentalnym. W sktad tego wschodnioniemieckiego makroregionu wchodzi sze$¢ obec-
nych krajow zwigzkowych, tj.: Meklemburgia-Pomorze Przednie, Brandenburgia, Berlin
jako wydzielony kraj zwiazkowy, Saksonia, Saksonia Anhalt i Turyngia. Gestos¢ zaludnie-
nia Niemiec Wschodnich jest stosunkowo niska — na kazdy kilometr przypada zaledwie
116 0s6b (w zachodniej czesci srednio 262 0s6b/1 km?). Najwicksze zageszczenie ludnosci
w kraju i landach wschodnich, co jest naturalne, wystepuje w Berlinie (3 375 oséb na km?).
Sposrod landéw wschodnich najgesciej jest zaludniona Saksonia, zwlaszcza jej okreg
Chemnitz, w ktérym mieszka $rednio ponad 320 os6b na km?2. Z kolei, najmniejsze
zaludnienie jest rejestrowane na Pojezierzu Meklemburskim 1 w pétnocnej czesci Bran-
denburgii (w niektorych okregach wynosi okolo 50 os6b na km?).

Do najwazniejszych wschodnioniemieckich o§rodkéw przemystowych i jednoczesnie
najbardziej zaludnionych miast (powyzej 500 tys. mieszkancow), oprocz Berlina (3,4 min
mieszkafncow), sq zaliczane: Drezno (525,5 tys.) 1 Lipsk (520,8 tys.). Mniejszymi mia-
stami, o liczbie ponad 200 tys. sa: Chemnitz (w latach 1953-1990 nosilo nazwe Karl-
Marx-Stadt) (241,2 tys.), Halle (Saale) (231,4 tys.), Magdeburg (229,9 tys.) i Erfurt
(203,5 tys.), Rostock (202,9 tys.). Ponizej 200 tys. mieszkancoéw licza: Poczdam (159,5 tys.)
oraz Jena (100,9 tys.) [Statistisches Jabrbuch, 2014, s. 14, 30]. Niekorzystnym zjawiskiem
wschodnich landow jest trwata tendencja spadkowa liczby ludnosci, wynikajaca z niskiej
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dzietnosci oraz emigracji, gtéwnie do zachodnioniemieckich landéw. Zatrudnienie utrzy-
muje si¢ na poziomie podobnym do $redniego w kraju, ale jego struktura jest niekorzys-
tna. Udzial zatrudnionych w rolnictwie landéw wschodnich jest prawie o potowe wyz-
szy niz przecictnie w kraju. Niewielka przewaga utrzymuje si¢ réwniez w przemysle i bu-
downictwie, natomiast w sektorze uslug zatrudnienie jest nizsze od $redniej krajowej.
Stopa bezrobocia od lat zachowuje poziom wyzszy o potowe od $redniego w kraju i nie-
pokoi zwlaszcza w grupie ludzi mtodych. W 2013 roku warto$¢ PKB w przeliczeniu na
jednego mieszkanca landéw wschodnich (bez Berlina) uksztaltowala si¢ w granicach
od 67,1% do 74,2% $redniej dla Niemiec, a w Berlinie na poziomie 96,1%. Najnizszy
PKB per capita odnotowal land Meklemburgia-Pomorze Przednie, w ktérym duzy udziat
w gospodarce zaj¢lo rolnictwo, a najwyzszy wysoko zurbanizowana Saksonia z roz-
winigtymi i réznorodnymi gateziami przemystu.

TABELA 1.
Podstawowe dane o wschodnich krajach zwigzkowych Niemiec
Nazwa polska Powierzchnia Stolica Ludnos¢ PKB per capita
(nazwa oryginalna (w km? (w cenach bie-
landu) zgcych)
(tys. (nal (wtys. | (w%)
0s.) km?) euro)
Niemcy 357 169 Berlin 80 767 226 33355 | 100
Niemcy Zachodnie 248 366 - 65 225 262 39391 | 106,1
Niemcy Wschodnie 107911 - 12505 116 23585 | 70,7
(bez Betlina)
Betlin 892 Berlin 3470 | 3890 30642 | 919
Brandenburgia 29486 | Poczdam 2458 83 23751 | 71,2
(Brandenburg)
Meklemburgia-Po- 23210 | Schwerin 1599 69 22817 | 684

morze Przednie
(Mecklenburg-Vor-

pommern)

Saksonia (Sachsen) 18 420 Drezno 4 055 220 24 226 72,6
Saksonia Anhalt 20 451 | Magdeburg | 2236 109 23196 | 69,5
(Sachsen-Anhalt)

Turyngia (Thiiringen) 16 172 Erfurt 2157 133 23168 69,5
Niemcy Wschodnie 108 803 - 15975 147 25129 | 753

(z Berlinem)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: [Statistisches Bundesamt. ...

4. Wsparcie ze srodkow krajowych transformacji gospodarczej w Niemczech
Wschodnich

Pomoc finansowa trafiala do wschodnich landéw w réznych formach, w postaci:
transferéw socjalnych z budzetu federalnego, subwencji inwestycyjnych, ulg budow-
lanych, wyréwnywania finansowego budzetdéw landdw (Landerfinanzansgleich), specjalnych
odpisow amortyzacyjnych, kredytow 1 gwarancji kredytowych (Kreditanstalt fiir Wiederanfba)
[Kaminski, 2007, s. 11]. Rézne zrédia i formy wsparcia oraz zaistniale w tym czasie
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zmiany walut (z DM na euro, a wezesniej wykorzystywanie do rozliczen ECU) nie poz-
walaja na doktadne ustalenie rozmiaréw udzielonej pomocy. Ponadto, od 1999 roku
niemiecki rzad zaprzestal wydawac oficjalne informacje na temat kosztéw procesu zjed-
noczenia i wsparcia wschodnich landéw. Uznano przy tym, ze mechaniczne sumowa-
nie wszelkich wydatkéw stanowi blad merytoryczny ze wzgledu na procesy inflacyjne oraz
zmiany relacji miedzy poszczegdlnymi rodzajami kosztow osobowych i rzeczowych.
W zwigzku z tym w publikacjach sa podawane rézne kwoty udzielonej pomocy finan-
sowej [Kalka, Kiwierska, 2004]. Z wyliczeti Manfreda Wegnera i Bundestagu wynika,
ze w okresie 1991-1998 wschodnim krajom przekazano brutto 1,37 biliona marek, co po
oplaceniu obowiazujacych podatkéw wyniosto 1,03 biliona marek netto. Heinz Jansen
oszacowal kwotg pomocy wschodnim landom na netto 820,2 mld euro [Jansen, 2004,

s. 3]. Wedlug obliczen Instytutu Badai Gospodarki (IWH), suma transferéw od 1991
roku do 2003 roku wyniosta okoto 1,2 biliona euro brutto (netto — 900 mld euro) [Dze
Explosion des Woblstands, 2004]. Nie ulega watpliwosci, ze wysoko§¢ pomocy udzielanej
nowym landom systematycznie wzrastala i w 1995 roku osiagneta maksimum. Do tego
roku przeplywy finansowe netto do Wschodnich Niemiec zostaly oszacowane na jed-
ng trzecia PKB bytej NRD [Quehenberger, 2000, s. 117]. W kolejnych latach transfery
stopniowo zaczely si¢ zmniejszac.

Wielko$¢ dotacji udzielonej poszczegdlnym landom gtéwnie byla zwigzana z liczba
ich mieszkafcow 1 poziomem rozwoju. Z raportu niemieckiego Ministerstwa Gospo-
darki i Energii wynika, ze w latach 1990-2014 na samo wspieranie rozwoju gospodar-
czego w nowych landach przekazano ponad 200 mld euro. Najwicksze wsparcie w prze-
liczeniu na mieszkanca trafito do: Saksonii-Anhalt, Saksonii, a nastgpnie do Turyngii,
Brandenburgii, Meklemburgii-Pomorza Przedniego 1 Betlina [Wirtschafisdaten Newe Léinder,
2015, s. 20].

TABELA 2.
Wielkos$c¢ i struktura rodzajowa transferéw finansowych do wschodnioniemieckich
krajow zwigzkowych w latach 1991-1998

Wyszczegdlnienie Struktura
(w %)
1 Transfery brutto tacznie 100,0
1. Transfery socjalne 43,6
2. Transfery dla wladz lokalnych 31,2
3. Inwestycje publiczne 17,2
4. Dotacje inwestycyjne 8,0

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Wegner 1996, s. 20; Der Finanzplan. ...

W latach 1991-1998 najwigksza pozycje w transferach finansowych stanowily $rodki
przeznaczone na cele socjalne (tabela 2.), w tym na ubezpieczenia emerytalne i zasitki dla
bezrobotnych (43,6% catkowitej pomocy finansowej). W sytuacji historycznego przed-
siewzigcia laczenia dwoch czesci Niemiec réznych: politycznie, spotecznie i gospo-
darczo, a stanowiacych wczesniej jednolite panstwo (Rzesze), by¢ moze takie wydatki
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byly konieczne. Chodzito o: rekompensate utraty miejsc pracy i dochodéw, niedopusz-
czenie do niepokojéw spotecznych i niekontrolowanej emigracji, akceptacje trudnych
decyzji politycznych.

Druga co do wielkoéci pozycje w transferach stanowito wsparcie budzetow wiadz
lokalnych, obejmujace kompensacje¢ niskich dochodéw podatkowych wywolanych pro-
cesem transformacji przedsi¢biorstw (31,2%). Transformacja gospodarki wschodnio-
niemieckiej w duzym stopniu polegata na: likwidaciji istniejacych przedsigbiorstw lub
znacznym ograniczeniu poziomu zatrudnienia, wyraznym spadku dochodéw podat-
kowych dla krajowych budzetéw i ograniczeniu poziomu ich wydatkéw publicznych.
Spowodowane tym napigcia spoleczne rowniez mogly by¢ Zrédltem oporu mieszkan-
céw wschodnich landéw przeciwko integracji kraju. Ponad 17% pomocy przezna-
czono na modernizacje¢ i rozbudowe wyraznie zaniedbanej 1 zniszczonej infrastruktury
oraz budynkéw o standardzie odbiegajacym od poziomu w zachodnich landach. Chodzito
o usunigcie dostrzeganych na kazdym kroku réznic w jakosci zycia i zwigzanych z nimi
uciazliwosci, co takze moglo sktania¢ mieszkancéw Wschodnich Niemiec do emigracji.
Mimo ze unowoczesnienie wschodnioniemieckiej gospodarki nalezato uznac za cel pod-
stawowy, to tylko 8% ogétu transferéw finansowych przeznaczono na bezposrednie
wsparcie przedsiebiorstw.

Podstawowym programem skierowanym w stron¢ wyréwnywania réznic w roz-
woju gospodarczym i infrastrukturalnym mi¢dzy wschodem a zachodem Niemiec byl
program przebudowy wschodu, tj.: Wspdlne Dzielo Ogywienia Wschodu (Gemeinschafiswerk
Aufban Osi), ktérego gléwnym celem bylo tworzenie struktury gospodarczej we wschod-
nich Niemczech (IVerbesserung der Regionalen Wirtschaflsstruktur) zdolnej do konkurowa-
nia na arenie migdzynarodowej [Kaminski, 2007, s. 11]. W ramach tego programu w latach
1991-1994 do nowych krajéw zwiagzkowych trafito 82,2 mld euro z Funduszu Jednosci
Niemiec (Deutsche Einbeif), a nastgpnie w latach 1995-2004 kolejne 105 mld euro z Paktu
Solidarnosci I (Solidarpakt I). Jeszcze przed wygasnieciem Paktu Solidarnosci I, niemie-
cki rzad w porozumieniu z zachodnimi krajami zwiazkowymi zdecydowat o kontynuacji
w latach 2005-2019 drugiego pakietu pomocy finansowej dla wschodnich landéw
(Solidarpakt II) i przeznaczenia na ten cel 156,4 mld euro [Ragnitz, 2005, s. 288-292;
Brocka-Palacz, 2008, s. 19-29]. Przyjeto, ze wspatcie powinno zosta¢ skierowane w stro-
ne czterech zasadniczych obszardw, takich jak: wzmocnienie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia, poprawa innowacyjnosci gospodarki, wzmocnienie spéjnosci regio-
néw, podniesienie konkurencyjnosci. Program wzmocnienia wzrostu gospodarczego
zakladal dalsza likwidacje brakéw w infrastrukturze technicznej (105,3 mld euro) oraz
wsparcie inwestycji produkeyjnych (51,1 mld euro). Oczekiwano, ze olbrzymie kwoty
pomocy finansowej stang si¢ sita napedows szybkiego i trwatego wzrostu gospodar-
czego. Przewidziano: kontynuacj¢ budowy i rozbudowy sieci autostrad, budowe mig-
dzynarodowego portu lotniczego Berlin-Brandenburg, przebudowe miast i moderniza-
cje substancji mieszkaniowej oraz poprawe struktury agrarnej i ochrong wybrzezy.

W obszarze modernizacji gospodarki przewidziano przede wszystkim wspieranie
regionalnych ,,motoréw wzrostu”, za ktére gtéwnie uznano skupione w duzych mia-
stach sektory kapitatochlonne, tj.: chemiczny, energetyczny, motoryzacyjny. Przyjeto,
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ze wielkie inwestycje w innowacyjne branze i technologie, traktowane jako bieguny wzro-
stu, wplyna na szybszy wzrost gospodarczy najwickszych wschodnioniemieckich miast,
takich jak: Poczdam, Schwerin, Erfurt, Drezno, Eisenach i Zwickau (przemyst samo-
chodowy) i otaczajacych je obszardéw, co powinno w przysztosci doprowadzi¢ do zmniej-
szenia dysproporcji w poziomie rozwoju mi¢dzy tymi obszarami a zachodnimi landa-
mi. Jednoczes$nie wsparcie uzyskaly regionalne klastry przedsi¢biorczosci w formie:
preferencyjnych kredytéw dla inwestoréw, dotacji do inwestycji w sektorze B+R, bu-
dowania sieci wspolpracy przedsigbiorstw, osrodkéw naukowych i badawczych oraz in-
nych instytucji rozwojowych, a takze na rzecz ozywienia rynku pracy [Czech-Rogosz,
2007, s. 129-132].

5. Wsparcie wschodnich krajéw zwigzkowych ze srodkéw Unii Europejskiej

Krajows pomoc finansows dla wschodnich landéw powigkszyly srodki europejskie,
przekazywane zgodnie z okresami programowania obowiazujacymi w unijnej polityce
spojnosci, czyli od zjednoczenia Niemiec do 1993 roku, a nastgpnie w latach 1994-
1999, 2000-20006, 2007-2013.

TABELA 3.
Wielkos¢ wsparcia dla wschodnich krajow ze §rodkéw unijnej polityki
regionalnej w latach 1991-1998

Okres programowania | Waluta | Wielko$¢ wsparcia ze $rodkéw europejskich (w mld)
1991-1993 ecu 3
1994-1999 euro 12,5
2000-2006 euro 20,7
2007-2013 euro 15,3
2014-2020 euro 9,8

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: [Bundesministerium fiir Wirtschaft und
Energie...].

Wielkos¢ pomocy unijnej dla nowych krajéw zwigzkowych w poréwnaniu z trans-
ferami finansowymi z budzetu federalnego byla wyraznie mniejsza i ulegata zmianom.
Najpierw wzrosta ze $rednio 1 mld ecu rocznie w latach 1991-1993 do prawie 3 mld
euro w latach 2000-20006, nastgpnie zmniejszyla si¢ do $rednio 2,2 mld euro rocznie
w latach 2007-2013 i1 1,4 mld euro w latach 2014-2020. Spadek wielkosci §rodkow
strukturalnych wynika z ,,przechodzenia” niektérych wschodnioniemieckich powiatow
z plerwszego celu Komwergenga do celu drugiego Regionalna konkurencyjnosé i zatrudniente,
po osiagnieciu poziomu ich rozwoju wyznaczonego w europejskiej polityce spéjnosci.

W pierwszych dwoch okresach (1991-1999) programowania pomocy unijnej naj-
wigksza pule $rodkéw (25,7%) przeznaczono na: poprawe konkurencyjnosci rolnic-
twa i ryboléwstwa, tworzenie warunkow do rozwoju obszardw wiejskich, jak réwniez
wspieranie zatrudnienia i ksztatcenia zawodowego (21,4%). Waznym obszarem wspat-
cia byta takze budowa, rozbudowa i modernizacja infrastruktury technicznej (19,9%)
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oraz pomoc dla matych i §rednich przedsigbiorstw (19,0%). Relatywnie mniejsze na-
klady przeznaczono na ochrone srodowiska (9,0%) oraz na badania i rozwéj (5,0%).

Struktura wydatkéw ze srodkéw Unii Europejskiej, mimo niektérych watpliwosci
zwigzanych z wysokimi naktadami na modernizacje infrastruktury, w wigkszym stop-
niu niz struktura wydatkéw pomocy federalnej odzwierciedla podstawowy cel polityki
spojnosci, jakim jest konkurencyjnosé gospodarki i likwidowanie jej probleméw struk-
turalnych [Strubelt, 2010, s. 71-90]. Ten cel wyrazniej zostal zaakcentowany w nastep-
nych latach. W kolejnym okresie programowania (2000-2006) priorytetem pomocy unij-
nej byl rozwdj przedsiebiorstw i ich instytucjonalnego otoczenia, zwlaszcza na obsza-
rach wiejskich (45%). Znaczna pomoc finansows skierowano rowniez w strong wzmoc-
nienia systemu edukaciji i szkolenia (28,3%). Oprécz tych priorytetow, za uzasadniony
uznano dalszy rozwdj infrastruktury transportowej, nadal przeznaczajac na nig dosé
duza cz¢s¢ pomocy unijnej — 22,7% [Poptawski, 2011; Czykier-Wierzba, 2003, s. 40].
W perspektywie finansowej 2007-2013 najwazniejszymi celami pomocy pozostawaly:
wzmacnianie konkurencyjnosci przedsigbiorstw, tworzenie miejsc pracy, podnoszenie
kwalifikacji zawodowych pracownikéw oraz rozbudowa infrastruktury [Forderperiode
2007-2013]. W okresie programowania 2014-2020 priorytety wsparcia z funduszy
strukturalnych wynikaly z celéw sformulowanych w Strategii Lizboniskiej, a nastepnie
ze strategii gospodarczej ,,Europa 2020” [Pastuszka, 2010, s. 316-334]. W niemieckiej
Umowie Partnerstwa 2014-2020 nadal istotny pozostaje wzrost konkurencyjnosci ma-
tych i $rednich przedsi¢biorstw, ale jednoczesnie zaakcentowano znaczenie dla tego
wzrostu badan naukowych i innowacji oraz redukcji emisji dwutlenku wegla we wszyst-
kich sektorach gospodarki, a takze wykorzystanie potencjatu rynku pracy, zwigkszenie
integracji spotecznej i poprawe wynikow nauczania [Cobesion Policy and Germany, 2014,
Forderperiode 2014-2020).

6. Przemiany gospodarcze

Pomoc finansowa, udzielona wschodnim landom, umozliwita w latach 1991-2014
wybudowanie 3 913 km drég: ogélnokrajowych, regionalnych i powiatowych oraz 973 km
autostrad. Jednoczes$nie wybudowano okoto 2 600 tys. mieszkanl wraz z towarzyszaca,
nowoczesng infrastruktura komunalna. W szczytowym okresie boomu budowlanego
w 1997 roku ponad jedna czwarta wszystkich mieszkant oddanych do uzytku w Niem-
czech przypadala na landy wschodnie. W przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow ilosé
oddanych mieszkat w nowych landach byla prawie dwukrotnie wigksza niz srednio
w Niemczech, np.: w Brandenburgii oddano do uzytku 131 apartamentéw, w Meklem-
burgii-Pomorzu Przednim 120, w Saksonii 119, podczas gdy $rednio w Niemczech
70 apartamentow. Dzicki duzym nakladom inwestycyjnym, w latach 1991-2011 ponad
trzykrotnie zwigkszyla si¢ warto$¢ srodkéw trwatych brutto [25 Jabre Dentsche Einbeit,
2015, s. 80]. Zmodernizowano wickszos§¢ przedsiebiorstw 1 wprowadzono nowocze-
sne, obowiazujace dotad w RFN;, zasady zarzadzania i marketingu.
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Zrealizowana koncepcja integracji dwoch, dotychczas odrgbnych, czes$ci Niemiec
doprowadzila do wyraznie wyzszego tempa rozwoju gospodarczego landéw wschod-
nich 1 wzrostu znaczenia ich gospodarki [Moszyniski, 2011, s. 253-268]. Najwyzsze tempo
wzrostu PKB w tych landach (okoto 10% sredniorocznie) odnotowano w latach 1992-
-1996, kiedy transfery finansowe systematycznie rosty i osiagnely maksimum w 1995 roku.
Ponadprzecigtne tempo wzrostu wschodnioniemieckiej gospodarki w tym okresie, ktore
sprzyjato konwergencji, byto wywolane przede wszystkim nasileniem inwestycji w infra-
strukture drogows 1 w mieszkalnictwo [Bryx, Jadach-Sepioto, 2009, s. 37-39; Kalka, Ki-
wierska, 2004, s. 106-107]. W kolejnych latach, wraz z zakoniczeniem wielu przedsie-
wzieé inwestycyjnych i zniesieniem ulg budowalnych w budownictwie mieszkanio-
wym, dynamika wschodnioniemieckiej gospodarki wyraznie ostabla, wrecz wzrastata
wolniej niz w zachodnich landach!. Jak wynika z wykresu 1., $wiatowy kryzys finansowy
1 gospodarczy w latach2008-2009 spowodowal wyrazng recesj¢ zaréwno we wschod-
nich, jak i zachodnich landach, przy czym spadek tempa PKB w Niemczech Zachod-
nich bylo o okolo 60% wigkszy niz na wschodzie kraju. Wiaze si¢ to z tym, ze wschod-
nioniemieckie przedsigbiorstwa mniej eksportuja i dlatego pogorszenie sytuacji na za-
granicznych rynkach nie uderzylo w nie tak mocno, jak w przedsigbiorstwa na zacho-
dzie kraju.

RYSUNEK 1.
Tempo wzrostu PKB Wschodnich i Zachodnich Niemiec (w %)

B Wschodnie Niemcy Zachodnie Niemcy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Wirtschaftsdaten. Nene Bundeslinder, 2015, s. 5].

! Sumaryczny wzrost PKB Wschodnich Niemiec na przestrzeni 24 lat (1991-2014) wyniost 63,9%,
a zachodniej czesci Niemiec 26,5%. Intensywne nadrabianie dystansu gospodarczego, dzielacego wschod-
nioniemieckie kraje zwiazkowe od zachodnich landéw, miato miejsce w latach 1992-1996, gdy PKB wschod-
niej czesci Niemiec wzrdst o 44,4%, podczas gdy Zachodnich Niemiec zaledwie o 1,8%0. W kolejnym, znacznie
dluzszym, podokresie (1997-2014) PKB wschodnich krajéw zwiazkowych wzrést o 19,5%, a landéw za-
chodnich o 24,7%.
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Poniesione wydatki i realizowane inwestycje przyczynily si¢ do szybszego wzrostu
gospodarczego —w latach 1991-2013 PKB landéw wschodnich wzrést o 181,8%, podczas
gdy landéw zachodnich tylko o 70,9%. Sposréd landéw wschodnich najwickszy wzrost
PKB odnotowaty kolejno: Turyngia (o 205,3%), Brandenburgia (o 203,1%), Saksonia
(0 178,9%), Saksonia-Anhalt (o 162,2%), Meklemburgia-Pomorze Przednie (o 160,3%).
Na szczeg6lng uwage zastuguje Berlin, ktérego tempo rozwoju byto w latach 1991-
2013 wyraznie nizsze (PKB Berlina wzrést tylko o 60%) od pozostalych wschodnich
landéw. Znaczenie gospodarcze Berlina nie zwigkszylto si¢, pomimo przywrdcenia
miastu funkeji stolicy zjednoczonych Niemiec, przeniesieniu do niego czesci urzedow
federalnych i przeprowadzonych na ogromna skale inwestycji infrastrukturalnych, w tym
w infrastrukture transportows [Smetkowski 2012, s. 29-52]. Whbrew oczekiwaniom,
w Berlinie swoich siedzib nie ulokowaly niemieckie i zagraniczne koncerny [Kritke,
2000, s. 55-72]. Obecnie najwickszy udzial w gospodarce Berlina maja ustugi okoto-
biznesowe, kulturalne, a w dalszej kolejnosci — wiedzochtonne gatezie przemystu.

Charakterystyczng cecha gospodarki niemieckiej jest jej policentrycznosé. Duza
role w niej odgrywajg mniejsze, ale bogatsze od Berlina miasta portowe, a mianowicie:
Hamburg i Brema. Ponadto, wiele najwigkszych przedsi¢biorstw ma swoje siedziby
w takich miastach, jak: Monachium, Stuttgart, Essen. Nadal o$rodkiem narodowych
instytucji, takich jak Deutsche Post 1 Deutsche Telekom, pozostaje Bonn. Réwniez w lan-
dach wschodnich ksztaltujg si¢ tzw. latarnie regionalne, zwlaszcza Drezno, gdzie roz-
budowano infrastrukture naukowo-badawcza i zapewniono wysoki poziom ushug pub-
licznych [Strubelt, 2010, s. 76]. Podobnie osrodki badawczo-rozwojowe sg lokowane
w Brandenburgii, w bezposrednim sasiedztwie Berlina. Obecnie trudno przewidywac,
ze sytuacja w tym zakresie w najblizszym czasie ulegnie zmianie, dlatego otwarte po-
zostaje pytanie: w jaki sposéb i w jakim tempie beda tworzone w Berlinie nowe miejsca
pracy, aby mogl on skutecznie rywalizowac z innymi osrodkami wzrostu. Mimo odnoto-
wanej stabszej dynamiki, PKB Berlina w 2013 roku, analogicznie jak w 1991 roku, byt
nadal najwyzszy we Wschodnich Niemczech (27% PKB). Sumarycznie dynamika PKB
jest wyzsza w landach wschodnich niz na zachodzie kraju. Najwicksze landy zachodnie
w latach 1991-2013 uzyskaly jednak przyrost PKB zblizony 1 wyraznie wyzszy od Ber-
lina — Nadrenia Péinocna Westfalia o 62%, a Bawatia o 93%, co sklania do poszukiwa-
nia przyczyn tej zaskakujacej sytuacii, zwlaszcza biorac pod uwage wielko$¢ inwestycji
zrealizowanych w nowej stolicy Niemiec. Niektorzy Zrédel niepowodzenia Betlina upa-
truja w: jego dziedzictwie kulturowym, pruskiej bucie, mentalnych pozostalo$ciach 111
Rzeszy, centralizmie i narodowym socjalizmie, bedacych przeciwiefistwem warto$ci
wyznawanych w REN [Ciechanowski, 2001, s. 93].
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TABELA 4.
PKB landéw wschodnich krajéw zwigzkowych Niemiec
Land PKB PKB per capita
1991 2013 1991 2013
(w mln euro) | (wmln euro) | (weuro) | (w%) | (weuro) | (w %)
Niemcy 1534 2737 19 186 100 33355 100
600 600
Zachodnie 1362 368 2328 295 22 004 114,7 35391 100,1
Landy
Wschodnie Landy 106 493 300 119 7278 37,9 23585 70,7
bez Betlina
Berlin 65 739 109 186 19 117 99,6 30 642 91,9
Brandenburgia 19 507 59 125 7614 39,7 23 751 71,2
Meklemburgia- 14 238 37 061 7 464 38,9 22817 68,4
Pomorze Przednie
Saksonia 35 818 99 894 7 586 39,5 24 226 72,6
Saksonia-Anhalt 20 215 53 004 7 095 37,0 23196 69,5
Turyngia 16 715 51 034 6450 33,6 23168 69,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: [Statistisches Bundesamt. ...

Produkt krajowy brutto na mieszkanca w landach wschodnich bez Betlina w 1991
roku wyniést 7 278 euro, co stanowito 37,9% przecietnej wielkosci Niemiec i 33,1%
landéw zachodnich. W 2013 roku wielkosé PKB per capita wschodnioniemieckich lan-
déw wyniosta 23 585 euro i w poréwnaniu z 1991 rokiem wzrosta o 224%, tym sa-
mym zwickszyla swoéj udzial w PKB per capita Niemiec i landéw zachodnich, odpo-
wiednio do 70,7% 1 66,6%. Najszybciej proces konwergencji odnotowala Turyngia,
a nastepnie Saksonia, Saksonia-Anhalt i Brandenburgia. W 2013 roku wielkos¢ PKB
na osobg w stosunku do $redniej wielkosci dla Niemiec stanowita: w Berlinie — 91,9%,
w Saksonii — 72,6%, Brandenburgii 71,2%, Saksonii-Anhalt i Turyngii po 69,5% oraz
w Meklemburgii-Pomorzu Przednim — 68,4%. Sposréd landow wschodnich PKB per capita
jest najwyzszy w Berlinie, bowiem nadal ksztattuje go réwniez gospodarka bylego Berlina
Zachodniego. Z dokonane] analizy wynika, ze wbrew formulowanym opiniom, statys-
tyczna poprawa pozycji wschodnich landow byla rezultatem przede wszystkim wyzszego
tempa wzrostu gospodarczego, a nie gléwnie migracji ludnosci z tej czesci Niemiec?.
Niemniej, cho¢ PKB w przeliczeniu na mieszkaica wschodnioniemieckich landéw
podwoil si¢ w ciagu ostatnich 22 latach, to nadal pozostaje o jedna trzecia mniejszy
niz na zachodzie kraju. Wskazuje to na potrzebe dalszego wspierania rozwoju gospo-
darki wschodnich landéw 1 wigkszego wykorzystania wiedzy i innowacji [Kirbach, Schmie-
deberg, 2008, s. 435-457].

2 Gdyby liczba ludnosci landéw wschodnich bez Berlina utrzymata si¢ na poziomie z 1991 roku, to
wielko$¢ PKB na osobe tego wschodnioniemieckiego makroregionu w 2013 roku bytaby nizsza o 2 900 euro,
czyli 0 12,3%, przy zalozeniu, ze osoby najbardziej wyksztalcone i przedsiebiorcze, ktére wyemigrowalty,
uczestniczylyby tylko w podziale PKB, a nie réwniez w jego tworzeniu.
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Pozytywnym zmianom poziomu PKB we wschodnich landach towatzyszyl wysoki
wzrost wydajnosci pracy, wyrazonej wartos$cig produkeji na osobe pracujaca. Prawdo-
podobnie zmiana ta nastapila na skutek znacznej redukeji zatrudnienia zaréwno w przed-
sigbiorstwach, jak i sektorze publicznym, ktéra z kolei przyczynila si¢ do unowoczes-
niania dzialalno$ci organizacji 1 usprawnienia metod pracy, ale takze byta konsekwencja
tych proceséw [Wendelin, 2010, s. 73]. Wydajnos¢ pracy nowych landéw wzrosta z poziomu
poczatkowego w 1991 roku w granicach od 35% w Turyngii do 57% w Meklemburgii-
Pomorzu Przednim, do poziomu w 2013 roku od 76% w Turyngii do 84% w Bran-
denburgii [25 Jabre Deutsche Einbeit, 2015, s. 36-37].

Jednoczesnie wzrdst poziom przedsigbiorczosci, mierzony liczba przedsigbiorstw
na 10 tys. mieszkancow. W okresie 2006-2013 wskaznik ten zwigkszyt si¢ o 6,3%, pod-
czas gdy srednio w kraju o 3,5%. Najwyzszy wzrost odnotowano w Berlinie — o 13,2%,
a nastepnie w Meklemburgii-Pomorzu Przednim — o 8,4%, Saksonii — o 7,9%, Bran-
denburgii — 0 6,3%, Turyngii 4,6% i Saksonii-Anhalt — 4,4%.

TABELA 5.
Liczba przedsigbiorstw na 10 tys. mieszkancéow w krajach wschodnich
Niemiec

Lata | Niemcy | Berlin Bran- | Meklem- | Sakso- Sakso- Turyn- | Niemcy

den- burgia- nia nia An- gia Wschod

burgia | Pomorze halt nie bez

Przednie Berlina
2006 431 440 382 383 395 340 388 380
2013 446 498 406 415 426 355 406 404

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: [Statistisches Bundesamt. ...

7. Przemiany na rynku pracy

Transformacji gospodarki wschodnich Niemiec towarzyszyly glebokie zmiany na
rynku pracy. Liczba zatrudnionych zmniejszyla si¢ z 6,8 mln w 1991 roku do 5,8 mln
w 2013 roku. Gtéwnym problemem wschodnich landéw nadal pozostaje wysoki po-
ziom bezrobocia, mimo prawie identycznego jak w zachodnich landach poziomu aktyw-
nosci zawodowej. Stopa bezrobocia w 2014 roku uksztaltowata si¢ w landach wschod-
nich na poziomie 8,1%, czyli dwukrotnie wyzszym w poréwnaniu z poziomem zachod-
nioniemieckim — 4,3%. Bez pracy w landach wschodnich pozostawato 620,9 tys. os6b
i'w poréwnaniu z 1992 rokiem liczba ta zmniejszyla si¢ 0 42,1% — ponad 451 tys. os6b.
Najwyzsza stope bezrobocia zanotowano w Betlinie i w Meklemburgii-Pomorzu Przed-
nim, odpowiednio: 10% i 9,7%. Prawdopodobnie przyczyny wysokiego bezrobocia
w tych landach s r6zne. W Betlinie jest to zwiazane ze stale utrzymujacym si¢ wysokim
poziomem naplywu obcokrajowcdw i prawdopodobnie opézniong w czasie ich akty-
wizacja zawodows, natomiast w Meklemburgii poziom bezrobocia w duzej mierze od-
zwierciedla stan gospodarki wyrazony najnizszym w kraju PKB per capita.
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Wskaznik zatrudnienia ogbétem zwigkszyt si¢ z 61,3% w 2005 roku do 72,9% w roku
2014. Wzrosta liczba zatrudnionych w: handlu, gastronomii, komunikacji oraz sekto-
rze finansowym, obrocie nieruchomosciami i ustugach dla przedsi¢biorstw, a zmalata
w: rolnictwie, le$nictwie i przemysle przetworczym [Burda, 2013, s. 195-216; Czech-
Rogosz, 2004, s. 93]. Statystyczne ozywienie na rynku pracy wynika m.in. z wickszego
udzialu nowych form zatrudnienia, zwlaszcza w przypadku kobiet, tj.: w niepelnym
wymiarze czasu pracy, zatrudnieniu na czas okreslony, zatrudnieniu za posrednictwem
agencji prac tymczasowych, zatrudnieniu przy pracach publicznych itp., okreslanych
jako zatrudnienie marginalne [Nyklewicz, 2012, s. 78-93].

TABELA 6.
Wskaznik zatrudnienia, stopa bezrobocia w krajach zwigzkowych Wschodnich
Niemiec
Wyszczegodlnienie Wskaznik zatrudnienia Stopa bezrobocia
2005 2014 Zmiana 2005 2014 Zmiana
2005-2014 2005-2014
(v p.p.) (v p.p.)
Niemcy 65,5 73.8 83 94 51 43
Niemcy Zachodnie 66,8 74,0 7,2 8,1 43 38
Niemcy Wschodnie 61,3 72,9 11,6 15,3 8,1 -7,2
Betlin 58,6 69,0 10,4 12,1 10,0 21
Brandenburgia 62,7 74,7 12,0 16,0 6,8 92
Meklemburgia-Pomorze 60,8 71,1 10,3 16,2 9,7 -6,5
Przednie
Saksonia 62,8 74,9 12,1 14,9 74 75
Saksonia-Anhalt 60,4 72,9 12,5 16,7 8,9 78
Turyngia 62,4 75,5 13,1 15,6 6,1 -9,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Statistisches Bundesamt...].

Nadal mato konkurencyjna gospodarka wschodnich landéw, przy wzglednie wyso-
kim bezrobociu, oferuje mniej atrakcyjne warunki pracy, co m.in. wyraza niski poziom
wynagrodzenia. Jednak nalezy zauwazy¢, iz po zjednoczeniu Niemiec réznica w wy-
nagrodzeniu miedzy wschodnig a zachodnia czescia Niemiec znacznie zmniejszyla sie
[Burda, 2007]. W 1991 roku ptace w landach wschodnich stanowity 47% poziomu wyna-
grodzen w landach zachodnich 1 wzrosty do okoto 76% w 2013 roku. Proces wyréw-
nywania byt najsilniejszy w pierwszej potowie lat dziewigédziesiatych. Po zjednoczeniu
Niemiec najwyzszy wzrost ptac wystapit w Turyngii i Saksonii-Anhalt. Pomimo wyraznej
konwergencii plac, wciaz pod tym wzgledem utrzymywaly si¢ dysproporcje — mie-
sigczne wynagrodzenie brutto we wschodnioniemieckich landach w 2013 roku osia-
gneto 81,2% poziomu krajowego i 76% zachodnioniemieckiego [25 Jahre Dentsche Einbeit,
2015, s. 69; Volkswirtschaftliche Gesamtrechungen der Lander. .., 2015, s. 22]. Wciaz duzo
nizsze zarobki we Wschodnich Niemczech wynikaly ze struktury wielkosci przedsie-
biorstw. W Zachodnich landach funkcjonowato wyraznie wigcej przedsigbiorstw duzych.
W krajach wschodnioniemieckich sektor produkcyjny jest reprezentowany gléwnie
przez male i srednie przedsighiorstwa, a przy tym oferowane przez nie wynagrodzenie
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brutto w 2014 roku stanowilo tylko 69% poziomu zachodniego, a w sektorze ustug
okoto 80%.

Znaczacy wzrost wynagrodzenia bezposrednio przyczynil si¢ do wyraznego zwigk-
szenia wydatkow konsumpcyjnych gospodarstw domowych. Wielko$¢é tego wskaznika
we Wschodnich Niemczech w latach 1991-2012 wzrosta o 141,7%, z 6,7 tys. euro na
mieszkanca do 16,2 tys. euro. Najwyzszy wzrost odnotowano w Saksonii-Anhalt — o 147%,
a nastepnie w Saksonii — o 141,5%, Turyngii — o 138,8%, Brandenburgii — o 131,8%
1 Betlinie o 43%. Mimo wyraznego zwigkszenia wydatkéw konsumpceyjnych we Wschod-
nich Niemczech, to w 2012 roku wyniosty one okoto 80% poziomu Niemiec Zachod-
nich [Volkswirtschaftliche Gesamtrechungen der Linder. .., 2015, s. 28].

8. Przemiany demograficzne

Cho¢ nastapila ogdlna poprawa sytuacji gospodarczej wschodnioniemieckich lan-
déw (ich zauwazalna konwergencja w poziomie rozwoju w stosunku do zachodnich
Niemiec), to nie udaje si¢ w pelni zwigkszy¢ atrakcyjnosci landéw wschodnich. Pro-
blem ten ilustruja zwlaszcza negatywne trendy demograficzne. W latach 1991-2014
populacja mieszkancédw landéw wschodnich zmniejszyta si¢ o 2 004 tys. oséb, pod-
czas gdy liczba ludnosci ogétem Niemiec wzrosta o 923 tys. oséb, a landéw zachod-
nioniemieckich — o 2 903 tys. oséb. W najwyzszym stopniu zmalata liczba ludnosci
w Saksonii-Anhalt — o 20,8%, a nastepnie Turyngii — 16,1%, Meklemburgii-Pomorzu
Przednim — 15,5% i Saksonii 13,3%. Najmniejsze migracje ludnosci odnotowala, ota-
czajaca Berlin, Brandenburgia — 3,3%, a niewielki wzrost ludnosci wystapil tylko w sa-
mym Berlinie — zaledwie o 24 tys. 0s6b — 0,7%. Ubytek ludno$ci we Wschodnich Niem-
czech byl spowodowany ujemnym przyrostem naturalnym i odplywem migracyjnym.
W latach 1991-2013 réznica migdzy liczba oséb wyjezdzajacych a przyjezdzajacych do
wschodnich landéw wyniosta okoto 1 mln ludzi, co wyraznie wskazuje na przeciwny
kierunek przeptywu ludnosci w poréwnaniu z kierunkiem przeplywu: kapitatu, towa-
réw, ushug i nowych technologii [Burda, 2000, s. 368-369]. Najczesciej miejscem mi-
gracji byly sasiednie, zachodnie landy (ap. z Saksonii Anhalt do Dolnej Saksonii, a z Tu-
ryngli do Bawarii). Odplyw mieszkanicow wschodniej cze$ci Niemiec w kierunku
zachodu kraju trwa nieprzerwanie od zjednoczenia, a od 2009 roku dynamika tego pro-
cesu znacznie oslabla — wyniosla okolo 56 tys. 0sdb rocznie |Bevilkerung und Erwerb-
statigkeit, 2015, s. 45]. Szczegblng strata jest to, ze gtéwnie migruja mtode osoby w wicku
do 30 lat, zwtaszcza kobiety. Zasadnicza przyczyna tych wyjazdow sa wigksze mozli-
wosci pracy 1 ksztalcenia w Zachodnich Niemczech w ich licznych osrodkach gospo-
darczych. W efekcie ubytku migracyjnego ludzi mtodych w latach 1990-1994, liczba uro-
dzen we wschodnich krajach zwigzkowych z wylaczeniem Berlina wschodniego spad-
ta o ponad potowe, z 163 tys. do 71 tys. rocznie, wprawdzie od 2000 roku liczba uro-
dzen wzrosla do okoto 100 tys. rocznie, ale nie osiagneta poziomu z poczatku lat
dziewiecdziesigtych. Mimo watpliwosci niektérych badaczy, jest bardzo prawdopo-
dobne, ze z uptywem czasu utrata setek tysiecy mlodych, wyksztatconych oséb bedzie
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juz dzi§ wywolywaé odczuwalne, negatywne konsekwencje dla przyszlej sytuacji demo-
graficznej i rynku pracy wschodnioniemieckich landow [G6tz, 2010, s. 93].

Pozytywnym zjawiskiem jest wzrost dlugosci zycia mieszkaricéw Wschodnich Nie-
miec w wyniku poprawy warunkéw zycia i pracy, w tym jakosci infrastruktury 1 opieki
medycznej, ktérego jednak nastepstwem jest znacznie szybsze starzenie si¢ spoleczen-
stwa w landach wschodnich niz w pozostalej czesci kraju. Proces ten w latach 1991-2013
najsilniej wystapil w Meklemburgii-Pomorzu Przednim i Brandenburgii, odpowiednio
0 10% 19,1%. W najmniejszym stopniu ludnos$¢ starzeje si¢ w Betlinie, przypuszczalnie
w zwigzku z naptywem mlodych obcokrajowcéw. Najgorsza sytuacja pod tym wzgle-
dem miata miejsce w Saksonii Anhalt i Turyngii, gdzie $redni wiek populaciji w 2013 roku
uksztattowal si¢ na poziomie 47,3 lat i 46,7 lat.

TABELA 7.
Sredni wiek populacji w krajach zwigzkowych wschodnich Niemiec
Land 1991 2013 Zmiana
1991-2013
Niemey 394 442 48
Betlin 392 428 36
Brandenburgia 37,5 46,6 9,1
Meklemburgia-Pomorze Przednie 36,3 46,3 10,0
Saksonia 39,8 46,6 6,8
Saksonia-Anhalt 38,8 473 8,5
Turyngia 383 467 8,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [25 Jahre Deutsche Einbeit, 2015, s. 21].

Nickorzystne tendencje demograficzne sa zwlaszcza widoczne w zmianach struktu-
ry grup ekonomicznych — zmniejszaniu si¢ liczby ludnosci w wieku przedprodukeyj-
nym 1 produkcyjnym, przy jednoczesnym wzroscie liczby 0s6b w wieku poprodukcyj-
nym. Y.aczny udzial pierwszych dwéch grup w landach wschodnich zmniejszyl si¢
z 82,4% w 1991 roku do 71,9% w 2014 roku, a trzeciej, obejmujacej ludnos¢ w wieku
poprodukeyjnym, zwigkszyl si¢ z 17,6% do 28,1%. Najwigkszy wzrost udziatu ludno-
$ci w wieku poprodukeyjnym wystapit w Meklemburgii-Pomorzu Przednim —o 13 p.p.,
w Saksonii-Anhalt — o 11,6 p.p., Turyngii — o 11,1 p.p., a najmniejszy w Berlinie —
05,9 p.p. W tym stolecznym landzie, podobnie jak w innych duzych wschodnioniemiec-
kich miastach, udzial ludno$ci w wieku poprodukcyjnym w 2014 roku byl nizszy niz
$rednio w kraju. Nalezy sadzié, ze jest to miara atrakcyjnosci tych miast, ktére oferujg 162-
norodne miejsca ksztalcenia i pracy gléwnie dla ludzi mtodych przede wszystkim z zagra-
nicy, ale takze, cho¢ w mniejszym stopniu, z innych landéw. Niewatpliwie stusznie
zauwazyl Harald Uhlig, ze malejaca liczba oséb w wieku produkeyjnym w polaczeniu
z rosnacymi wydatkami na emerytury i opieke zdrowotna dla oséb starszych w przy-
sztosci bedzie negatywnie wplywaé na tempo wzrostu gospodarczego Wschodnich Nie-
miec [Uhlig, 2000, s. 383-385].
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TABELA 8.

Wielkos¢, struktura ludnosci wedtug grup ekonomicznych w krajach

zwigzkowych Wschodnich Niemiec

Landy 1991 2014 Ludno$¢
Ludnos$¢ Grupy ekono- Ludnos$¢ Grupy ekono- 2014/1991
(w tys.) miczne (w tys.) miczne (w %)
(w %) (w %)
1 2 3 1 2 3
Niemcy 80275 | 19,3 | 62,5 | 18,2 81198 | 16,1 | 59,5 | 24,3 1,1
Zachodnie 62320 | 18,7 | 62,9 | 184 | 65223 | 16,5 | 59,8 | 2377 47
Niemcy
Wschodnie Niem- 14509 | 225 | 59,9 | 17,6 12505 | 144 | 57,5 | 28,1 -13.8
cy bez Berlina
Berlin 3446 | 18,6 | 651 | 16,4 3470 | 155 | 622 | 22,2 0,7
Brandenburgia 2543 | 234 | 579 | 187 2458 | 14,7 | 583 | 27.0 33
Meklemburgia- 1892 | 251 | 611 | 13,8 1599 | 144 | 588 | 26,8 155
Pomorze Przed-
nie
Saksonia 4679 | 21,4 | 59,5 | 19,1 4055 | 14,6 | 56,6 | 28,8 -13,3
Saksonia-Anhalt 2823 | 21,7 | 60,8 | 17,4 2236 | 13,6 | 57,4 | 29,1 20,8
Turyngia 2572 | 225 | 60,6 | 16,9 2157 | 142 | 57,8 | 28,0 16,1

Cyfra 1 oznacza grupe ludnosci w wieku przedprodukeyjnym, 2 — w wieku produkcyjnym, 3 —
w wieku poprodukeyjnym.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [25 Jahre Deutsche Einbeit, 2015, s. 21].

9. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza pozwala na sformulowanie kilku, ponizszych wnios-

kow.
1.

Podstawowym dokumentem politycznych zatozen rozwoju landéw wschod-
nich byt program Wispdlne Dzieto Ogywienia Wschodn. Zaktadal on tworzenie
we Wschodnich Niemczech struktury gospodarczej zdolnej do konkurowania
na arenie migdzynarodowej. Uznano w nim réwniez, ze niezbedne przeksztal-
cenia strukturalne i wyréwnywanie réznic w rozwoju gospodarczym i infra-
strukturalnym miedzy wschodem a zachodem Niemiec bedg wymagaly du-
zego wsparcia finansowego z réznych zrédel.

Poczatkowo wigkszo$¢ transferow finansowych w ramach pomocy przezna-
czano na cele socjalne. Chodzito o: akceptacje trudnych decyzji politycznych
wywolujacych utrate miejsc pracy i dochodéw, niedopuszczenie do niepoko-
jow spotecznych oraz ograniczenie skali spodziewanej emigraciji na zachod
kraju. Konieczne bylo réwniez wsparcie budzetéw wtadz lokalnych, stanowiace
kompensacj¢ niskich wptywéw podatkowych wynikajacych z procesu trans-
formacji przedsigbiorstw, a jednoczesnie niedopuszczenie do zbytniego ogra-
niczenia poziomu wydatkéw publicznych. Istotng cze$¢ pomocy przezna-
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czono na modernizacje¢ i rozbudowe, wyraznie zaniedbanej 1 zniszczonej, in-
frastruktury oraz budynkéw o standardzie odbiegajacym od poziomu w zachod-
nich landach. Kwestia ta wiazala si¢ z usuni¢ciem dostrzeganych na kazdym
kroku réznic w jakosci zycia 1 zwiagzanych z nimi ucigzliwo$ciami, co takze mo-
glo sktania¢ mieszkaficéw Wschodnich Niemiec do emigracji. Po 2000 roku
priorytetem realizowanej polityki rozwoju stato si¢ wsparcie finansowe przedsie-
biorstw przemystowych, zwlaszcza duzych, jako ,,Jokomotyw” rozwoju funk-
cjonujacych w kapitatochtonnych sektorach, tj.: chemicznym, motoryzacyj-
nym, mikroelektronicznym.

Udzielona pomoc przyczynita si¢ do przyspieszenia wzrostu gospodarczego
wschodnich landéw. Wyraznej poprawie ulegl stan infrastruktury, przede wszys-
tkim sie¢ drég i autostrad oraz tkanka mieszkaniowa, zwigkszyly si¢ dochody
1 podniost si¢ poziom zycia, powstaly nowe 1 w pewnej cze$ci nowoczesne przed-
sighiorstwa, wzrosto zatrudnienie w sektorach pozarolniczych, szczegdlnie
w produkgji, budownictwie 1 ustugach rynkowych, a spadto w rolnictwie, co
wplyneto na zwickszenie wydajnosci pracy. Glownie z tych powodow, w ciagu
ostatnich 22 latach PKB w przeliczeniu na mieszkanca wschodnioniemieckich
landow zwickszyl swoj udzial w wielkosci PKB landéw zachodnich z 33,1%
w 1991 roku do 66,6% w 2013 roku. Stopa bezrobocia spadta z 19,2% w 2005
roku do rekordowo niskiego poziomu, jak na Wschodnie Niemcy — 8,1% w 2014
roku. Spoéréd szesciu wschodnich krajéw zwiazkowych najwyzsza wartosé tego
wskaznika osiggnal region metropolitalny Berlin-Brandenburgia i Saksonia.
Sredni poziom PKB na osobe tych regionéw w 2013 roku wynosit 26 206 euro,
tj. 74% wielkosci Zachodnich Niemiec.

W catym analizowanym okresie wprawdzie zmniejszyly sie dysproporcje w po-
ziomie rozwoju miedzy wschodnimi a zachodnimi landami, to jednak nadal
dzieli je wyrazny dystans w podstawowych wskaznikach ekonomicznych.
W 2013 roku PKB w przeliczeniu na mieszkanica na Wschodzie Niemiec po-
zostawal o jedna trzecig mniejszy niz na zachodzie kraju, wydajno$¢ pracy byla
mniejsza o okoto 20%, poziom bezrobocia prawie dwa razy wickszy, a prze-
cictne wynagrodzenie nizsze o 24%. W dalszym ciagu najlatwiejszym i najpew-
niejszym sposobem uzyskania miejsca pracy przez mieszkadcéw wschodnionie-
mieckich landéw jest wyjazd zarobkowy na zachéd kraju.

Mimo ogdlnych sukceséw w przyspieszeniu rozwoju gospodarczego i spotecz-
nego wschodnich landéw, pozostaly trudne i wazne problemy do rozwiaza-
nia. Wciaz Wschodnie Niemcy opuszczaja zwlaszcza osoby mlode, najbardziej
przedsiebiorcze 1 wyksztalcone, w konsekwencji poglebiajq sie niekorzystne
tendencje demograficzne, nastepuje szybsze starzenie si¢ spoleczefistwa, zmniej-
sza si¢ gesto$¢ zaludnienia. W znacznej mierze zjawiska te moga wplywaé na
przyszte warunki rozwoju wschodniej czeg$ci Niemiec 1 stanowi¢ batierg w roz-
woju jej gospodarki, jak rowniez ogranicza¢ mozliwosci rozwigzywania pro-
bleméw spotecznych. W zwiazku z tym, nalezy konsekwentnie kontynuowac



Polityka rozwoju Wschodnich Niemiec — cele, narzedzia, efekty 73

polityke rozwoju wschodnioniemieckiego makroregionu i umiejgtnie dobie-
ra¢ narzedzia umozliwiajace pokonanie zaréwno dotad wystepujacych, jak
i pojawiajacych si¢ nowych barier rozwoju.
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Streszczenie

Ustawa z 1920 roku przewidywala parcelacje przymusows majatkéw ziemskich i przekazywanie
ziemi chtopom za potowe ceny rynkowej. Przeszkoda w jej realizacji stat si¢ zapis w konstytucji z 1921 roku
o nienaruszalno$ci wlasnosci prywatnej. Dopiero ustawa z 1925 roku, przewidujaca sprzedaz rozparce-
lowanej ziemi po cenie rynkowej, mogla by¢ uznana za zgodna z konstytucja.

Dwa zasadnicze czynniki warunkowaly realizacje reformy rolnej, poczynajac od 1926 roku — cena ziemi
i popyt na ziemig. Profesor Witold Staniewicz, kierujac Ministerstwem Reform Rolnych w latach 1926-1930,
nadal reformie charakter dwuczlonowy: obok parcelacji majatkéw, intensywnie byla prowadzona komasacja
ziemi w gospodarstwach chlopskich. Parcelacje traktowal on jako czynnik sktaniajacy mieszkadcéw wsi do
przestrzennego uporzadkowania gruntéw. Reforma miata by¢ dlugotrwalym procesem parcelacji majatkéw
i komasacji ziemi chlopskiej. Mozna jq poréwnac z reforma uwlaszczeniowa w zaborze pruskim w XIX wieku.
Istota reformy rolnej w II Rzeczypospolitej polegata na wzmacnianiu gospodarstw rodzinnych w dtuzszej per-
spektywie. Temu stuzyla ziemia z rozparcelowanych majatkéw oraz komasacja ziemi we wsiach.

Stowa kluczowe: 11 Rzeczypospolita, reforma rolna, Witold Staniewicz

AGRARIAN REFORM IN SECOND POLISH REPUBLIC

Summary

The Act of 1920 provided for compulsory subdivision of estates and transfer of land to the peasantry
at half the market price. An obstacle to the implementation of the law was the constitutional clause of
the inviolability of private property passed in 1921. It was only the Act of 1925, providing for the sale of
land at market price, that was deemed to be compatible with the Constitution.

Two essential factors influenced the implementation of the agrarian reform of 1926: the price of
land and the demand for land. Professor Witold Staniewicz, the Minister of Agrarian Reform in the years
1926-1930, divided the reform into two stages: besides the breaking up of estates, intense accumulation
of land in peasant farms was undertaken. He regarded the subdivision of estates as a factor conducive to
the change of spatial arrangement of lands. The reform was to involve a lengthy process of parcellation
of estates and land regrouping. It is possible to compare it with the reform of enfranchisement in the
Prussian Partition in the nineteenth century. The essence of the land reform in the Second Polish
Republic was a long-term strengthening of family farms.
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1. Wstep

Wiek powstawania i rozwoju przemystu byl dla Polakéw w znacznej mierze wiekiem
utraconym. Tylko w Krolestwie Polskim rozwinal si¢ przemyst, zas na pozostaltym ob-
szarze ziem polskich dominowala stagnacja. Zaborca pruski traktowal Wielkopolske
1 Kujawy jako zaplecze rolnicze Berlina oraz innych o$rodkéw przemystowych Prus.
Austria byla obojetna na nedze tzw. Galicji 1 nie wykazywala inicjatywy w zakresie roz-
woju gospodarczego tej prowincji. Podobny byl stosunek Rosji do zabranych przez
nia ziem polskich. Jedynie w Krolestwie Polskim dzigki autonomii powstaly warunki
sprzyjajace uprzemyslawianiu.

Druga Rzeczypospolita to juz nie Rzeczypospolita szlachecka, a poczatek wspotczes-
nej Polski i trudny poczatek po 123 latach niewoli. Wielu fascynuje mtodosé spoleczen-
stwa Polski Odrodzonej, romantyzm budowanej Gdyni, determinacja reformy pieni¢znej,
jednak warto takze zwroci¢ uwage na realizm rozpoczetej woéwczas reformy rolnej.

2. Zatozenia i przebieg reformy

W Polsce Odrodzonej przewazata ludnosé¢ zwigzana z rolnictwem, natomiast rol-
nictwo bylo podstawowym Zrédtem utrzymania dla wigkszosci obywateli 11 Rzeczy-
pospolitej. Stad problemy wystepujace w rolnictwie nie mogly by¢ pomijane 1 Sejm
Rzeczypospolitej juz w pierwszym roku swojej dziatalnosci obradowal nad kwestig
reformy rolnej. Podjeto wowczas uchwale o reformie zmierzajacej do poprawy struktury
agrarnej, za$ w roku nastepnym przyjeto ustawe o podobnej tresci. Ustawa z 1920 roku
przewidywala parcelacje przymusowa majatkéw ziemskich i sprzedaz chtopom ziemi
uzyskanej w ten sposéb za polowe ceny rynkowej. Jednakze przeszkoda w realizacji
tego zapisu ustawowego stal si¢ zapis w konstytucji z 1921 roku o nienaruszalnosci wla-
snosci prywatnej. Dopiero nowa ustawa o reformie rolnej, przyjeta pod koniec 1925 roku,
przewidywata sprzedaz ziemi z parcelacji wedlug ceny rynkowej i mogla by¢ uznana —
przy okreslonej interpretaciji — za zgodna, z konstytucja.

Poczynajac od roku 1926, dwa czynniki warunkowaly parcelacj¢ majatkéw, a mia-
nowicie cena ziemi oraz popyt na ziemie¢ ze strony rolnikéw uprawnionych do naby-
wania ziemi z parcelacji. Ministerstwo Reform Rolnych i podlegle mu urzedy ziemskie,
prowadzac przymusows parcelacje majatkow, mogly w jakims§ stopniu przyczynic si¢
do obnizenia ceny ziemi, lecz jezeli popyt bylby niewystarczajacy w stosunku do podazy,
to napotkalyby bariere ograniczajaca przebieg reformy. Swiadczy o tym zahamowanie
reformy w latach wielkiego kryzysu gospodarczego.

W ustawie z 1925 roku umieszczono kontyngent parcelacyjny w wysokosci 200 tys. ha
rocznie |Ustawa g dnia 28 grudnia 1925 roku. .., 19206, art. 11]. Wielko$¢ ta miata charakter
motywacyjny, bowiem aktywizowala aparat wykonawczy do parcelacji majatkéw, o ile
popyt na ziemig z parcelaciji byl zadowalajacy. Wowczas nalezalo prowadzi¢ parcelacje
az do wykonania kontyngentu, za$ niewykonana cz¢$¢ kontyngentu w danym roku
miata by¢ rozparcelowana w roku nastepnym poza kontyngentem. Natomiast gdy po-
pyt na ziemie byl maly, to aparat wykonawczy zwigqzany z reforma musial rezygnowac
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z przymusowej parcelacji, mimo niewykonania kontyngentu, gdyz dobrowolna parce-
lacja majatkéw zaspokajala popyt na ziemie. Roczny kontyngent parcelacyjny obejmo-
wal parcelacje przymusows i dobrowolna.

Obok kontyngentu i jego motywacyjnej roli, wystgpowaly takze ograniczenia zapi-
sane w ustawie. Ziemia rozparcelowana mogla znajdowac si¢ w gestii Ministerstwa Re-
form Rolnych lub Banku Rolnego przez rok, ale nie diuzej. Zatem dopuszczalna byla
tylko roczna administracja tej ziemi, a najpo6zniej, po roku, ziemia musiala by¢ sprzedana
zgodnie z przeznaczeniem |Ustawa 3 dnia 28 grudnia 1925 roka. . ., 1926, art. 15]. Nabywca-
mi mogli by¢ tylko rolnicy nowo tworzonych lub powickszanych gospodarstw, a powierz-
chnia tych gospodarstw nie mogta przekraczac 20 ha. Tylko w wojewddztwach wschod-
nich 1 w wojewodztwie biatostockim, jak réwniez w powiatach gérskich powierzchnia
gospodarstw, powstajacych w wyniku reformy oraz powigkszanych dzigki reformie,
mogta dochodzi¢ do 35 ha, nie przekraczajac tej granicy [Ustawa 3 dnia 28 grudnia 1925
roku. .., 1926, art. 50].

W pierwszych latach funkcjonowania ustawy z 1925 roku kontyngent parcelacyjny byt
przekraczany [Maty Rocgnik Statystyezny, 1939, s. 70], poniewaz wystepowal wowczas
duzy popyt na ziemig, ksztattowany dobra koniunktura. Tymczasem w latach kryzysu
gospodarczego gwaltownie zmalata parcelacja majatkéw: w roku 1933 rozparcelowa-
no w skali kraju tylko 83 tys. ha, za§ w 1934 roku — zaledwie 506 tys. ha. Stalo si¢ to za
sprawa niskiego poziomu dochodéw w rolnictwie. Przecigtny przychdd z produkeii to-
warowej w gospodarstwach ,,rachunkowiczéow” byt w roku 1934-35 na poziomie 37%
wielkosci przychodu osiaganego w roku gospodarczym 1927-28 [Noniewicz, 1996,
s. 42]. Przy niskich dochodach rolnikéw popyt na ziemie nie mogl by¢ duzy i wowczas
Ministerstwo Reform Rolnych nie dazylo do wykonania kontyngentu parcelacyjnego.

Kiedy zaczeto realizowaé ustawe z 1925 roku, Ministerstwem Reform Rolnych
kierowal profesor Witold Staniewicz. Nadal on reformie rolnej charakter dwuczto-
nowy, bowiem obok parcelacji majatkéw, prowadzona byta komasacja ziemi w gos-
podarstwach chlopskich, zas parcelacje traktowal on jako czynnik sktaniajacy miesz-
kadcéw wsi do przestrzennego uporzadkowania gruntéw [Staniewicz, 1928, s. 72]. Ju-
liusz Poniatowski, pézniejszy minister rolnictwa i reform rolnych, zmierzal w kierunku
wytyczonym przez Witolda Staniewicza, a mianowicie: reforma miata by¢ dlugotrwa-
tym procesem parcelacji majatkéw i komasacji ziemi chlopskiej. W dzisiejszych pub-
likacjach dotyczacych 11 Rzeczypospolitej nazwisko Witolda Staniewicza jest pomijane.

Witold Staniewicz laczyl parcelacje majatkéw z komasacja ziemi chlopskiej, trak-
tujac cato$é jako proces reformowania rolnictwa. Jednakze gdy przedstawial dziatalnosé
podlegtego mu ministerstwa, to na pierwszym miejscu wymienial komasacje gruntéw
[Staniewicz, 1928, s. 72-73].

Komasacje gruntéw mozna byto prowadzic, jesli wigkszos¢ rolnikéw we wsi opowia-
data si¢ za komasacja. Podczas wielkiego kryzysu gospodarczego prace komasacyjne pro-
wadzone przez geodetéw zmalaly, lecz nie zmalaly tak bardzo, jak parcelacja majat-
kéw. W, najgorszym pod tym wzgledem, roku 1934 skomasowano w kraju 353 tys. ha
[Maty Rocznik Statystyezny, 1939, s. 70].

Komasacja umozliwiata rolnikom lepsze wykorzystanie ziemi, a takze specjalizacje,
a w kazdym razie przyczyniata si¢ do odejscia od tradycyjnej tréjpolowki i stosowania
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nowoczesnego ptodozmianu. Jednakze nie wszyscy rolnicy opowiadali si¢ za zmiang
przestrzennego ukladu pol. Jezeli w danej wsi wigkszos§¢ rolnikow opowiedziala si¢ za
komasacja, to mniejszos$¢ byla zdecydowanie przeciwna zmianom. Jednoczesnie byto
wiele takich wsi, gdzie przewazali zwolennicy dotychczasowej struktury przestrzennej
i tradycyjnego ptodozmianu. Wynikaly stad ostre konflikty wewnatrz poszczegdlnych
wsi, natomiast spory ogélnospoleczne na temat komasacji gruntéw chlopskich w za-
sadzie nie wystepowaly. Inaczej bylo z parcelacja majatkéw.

Parcelacja majatkow wywolywata dyskusje ogélnospoteczne. Przedstawiciele srodo-
wiska ziemianiskiego mowili o reformie krytycznie 1 zdarzaly sie wypowiedzi catkowicie
kwestionujace zasadno$¢ reformy rolnej. Wiadystaw Glinka pisal: Tak gwana reforma
rolna musi ogrommie obnigyé produkee, zabic przemyst rolny, redukowal eksport, a tym samym
gniszeyl finanse paristwa. 1o teg nie chodzi tu ani o patistwo, ani 0 nardd, a chodzi pewney liczbie
056b, aby przez rozbudzenie apetytow ciemnych mas wiejskich, zapewnic sobie mandaty do sejmn i shworgyé
sobie droge do wladzy |Glosy w sprawie reformy rolnej, 1925, s. 4]. Niektorzy zwolennicy parcelacji
majatkow proponowali radykalna wersje reformy rolnej polaczonej z likwidacja zie-
mianstwa. Posel na sejm — Tadeusz Holéwka stwierdzit: Ziemiasistwo byto jus od dawna,
a zwlaszeza terag; jest Rlasq w Polsce sgkodlivg, na wskros pregnita i zdemoralizowang. Ziemianshyo
to przegytek, to upiory Polski 3 casow saskich i Targowicy. Ziemiaiistwo to drzewa, kidrych fo-
rzenie dawno juz 2gnity, kidre jak kiody lezq na drodze narodn polskiego i gnijq i swa 3gnilizng
gatruwajq powietrze spoteczne i polityezne w Polsce [Holéwko, 1919, s. 23]. Tadeusz Hotow-
ko proponowal, azeby w trakcie reformy wywtlaszczaé bez jakiegokolwick odszkodowania
1 tylko nielicznym, ktérzy w przesztosci zachowywali si¢ godziwie, przyznawac rentg
dozywotnia.

Ministerstwo Reform Rolnych realizowato ustawe z 1925 roku, nie ulegajac naci-
skom ani radykalnych zwolennikéw, ani tez zdecydowanych przeciwnikéw parcelacii
majatkow. W okresie migdzywojennym z parcelacji majatkéw przekazano nowym uzyt-
kownikom 2 484 tys. ha ziemi. W efekcie powstato 154 tys. nowych gospodarstw rol-
nych o przecietnej powierzchni 9,32 ha oraz 503 tys. rolnikéw powickszyto swoje
gospodarstwa [Maty Rocznik Statystyezny, 1939, s. 71]. Rownolegle z tym scalono 5 mln ha
gruntéw chlopskich. Czy te rezultaty reformy rolnej mogly by¢ trwate? To zalezalo
od rozwoju innych dziatéw gospodarki, a przede wszystkim od przemystu. Jesli roz-
woj sfery pozarolniczej spowodowalby odplyw ludnosci z rolnictwa na tyle duzy, iz zma-
lataby liczba ludnosci zwiazanej z rolnictwem, to rezultaty reformy rolnej bylyby trwale.

Ostateczne rezultaty reformy nie s3 znane, poniewaz wojna przerwala daleko nie-
skoficzony proces reformowania rolnictwa. Jednak wiadomo, co zamierzano uczynié
1w jaki sposob. Istota reformy rolnej w 11 Rzeczypospolitej nie polegata na wspoma-
ganiu najubozszych 1 dazeniu do sprawiedliwosci spolecznej, lecz na wzmacnianiu,
gospodarstw rodzinnych w dtuzszej perspektywie. Zlekcewazono liczne wywody na
temat ekonomicznej przewagi majatkéw ziemskich nad gospodarstwami rodzinnymi,
a przysztosci rolnictwa upatrywano w rozwoju gospodarstw chlopskich, ktéry mogt
doprowadzi¢ do powstania rolnictwa farmerskiego.

Warto zwrocié uwage na zréznicowanie normy obszarowej majatkow, ktore nie pod-

legaly parcelacji. Norma ta byla znacznie wyzsza na wschodzie niz w pozostatych re-
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jonach Polski. Tym samym uwzgledniono specyfike gospodarcza i charakter narodo-
wosciowy Kresow Wschodnich. Jednakze i na tych terenach umacniano gospodarstwa
rodzinne, bowiem Kresy Wschodnie nie zostaly wylaczone z reformy.

Reforme rolng okresu miedzywojennego mozna poréwnaé — zachowujac ostroznosé
— z reforma uwlaszczeniowa w zaborze pruskim w XIX wicku. Reforma uwlaszczeniowa
byta tam procesem trwajacym prawie p6l wieku i przyczynila si¢ do uksztattowania struk-
tury obszarowej gospodarstw chlopskich, w ktorej dominowaly silne gospodarstwa ro-
dzinne. Oprécz tego, zostala skomasowana ziemia nalezaca do poszczegolnych whasci-
cieli. Podobnie mialo by¢ w 11 Rzeczypospolite;.

3. Jak dzi$ widzimy tamta reforme

W III Rzeczypospolitej nie ukazala sie¢ monografia o reformie rolnej 11 Rzeczypo-
spolitej, ktéra mozna byloby poréwnac z pracami Mieczystawa Mieszczankowskiego,
publikowanymi w Polsce Ludowej [Mieszczankowski, 1960; Mieszczankowski, 1983].
Tymczasem obecnie rozpowszechnione podreczniki niejednoznacznie przedstawiaja
reforme rolna II Rzeczypospolite;.

Wsréd aktualnych podrecznikéw historii gospodarczej nalezatoby w pierwszej ko-
lejnosci wymieni¢ podrecznik Janusza Skodlarskiego, wydany w Wydawnictwie Nauko-
wym PWN [Skodlarski, 2007]. Pobieznie przedstawiony w nim obraz reformy umyka,
a w pamieci pozostaje tylko stwierdzenie, ze Presgkodq w realizagi reformy rolng byto wy-
cgerpywanie si¢ zapasu iemi podlegajacego reformie (...) [Skodlarski, 2007, s. 301].

Reforma rolna byta dopiero w poczatkowym okresie realizacji, za$ tempo realizacji
w latach trzydziestych zostalo ograniczone z powodu niewystarczajacego popytu na
ziemig z reformy. W skali kraju nie zabraklo ziemi, kt6ra podlegala parcelacii, natomiast
zabrakto chetnych do jej nabywania, chociaz nie brakowato uprawnionych do korzy-
stania z reformy.

W podreczniku Wojciecha Morawskiego pt.: Dzigfe gospodarege Polski wszystkie zagad-
nienia reformy rolnej autor ujal w dwoch akapitach tekstu [Morawski, 2011]. W tej sytuacji
czytelnik pozostat ze swiadomoscia, ze byl to btahy incydent w historii Polski.

Reforma rolna zajmuje znaczace miejsce w obszernym, liczacym 750 stron, pod-
reczniku Czestawa Brzozy i Andrzeja Leona Sowy pt.: Historia Polski 1918-1945 |Brzo-
za, Sowa, 20006, s. 195]. Mozna w nim znalez¢ trafne uwagi dotyczace dwoch okreséw
intensywnej parcelacji majatkow. Byly to lata 1921-1923 oraz 1926-1928. Autorzy zauwa-
zyli, ze Decydujace znaczenie przez cate dwndziestolecie miata parcelacja dobrowolna, podezas ktdreg
obowiazywaly ceny wolnorynkowe, a 1w Jwiqkn 3 m je rozmiary Jalezaly od moglivosd finansowych
wsi. W latach, w ktdrych jej dochody byty wyzsze lnb zaciqganie pogyezek stosunkowo tatwe, w rece
chiopskie przechodzito nawet wigcej iemi, niz priewidywata ustawa [Brzoza, Sowa, 20006, s. 195].
Stad parcelacja majatkéw byta zdeterminowana popytem na ziemie.

W okresie miedzywojennym parcelacja dobrowolna przewazala, ale istotnym uzupel-
nieniem byta takze patrcelacja przymusowa, bowiem trzecia cz¢$¢ ziemi przechodzacej
z majatkéw do gospodarstw rodzinnych stanowila ziemia z parcelacji przymusowej.
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Ustawowa regulacja reformy byla gwarancja, ze w sytuacji wystarczajacego popytu na
ziemie, 200 tys. ha z majatkow co roku przejdzie do gospodarstw rodzinnych.

Ogodlna ocena reformy rolnej w podreczniku Czeslawa Brzozy i Andrzeja Leona
Sowy jest raczej negatywna. Autorzy przytoczyli dane §wiadczace o zmianach struktury
obszarowe]j gospodarstw chlopskich w dwudziestoleciu miedzywojennym, stwierdzili
postepujace rozdrobnienie tych gospodarstw, wigc skonstatowali, iz reforma rolna nie
rozwigzala istniejacych problemow wsi i bylo 1o jedna 3 gasadnicgych przyezyn stabosci eko-
nomicznel paristwa [Brzoza, Sowa, 2000, s. 199].

Ekonomisci dwudziestolecia miedzywojennego, ktérzy $ledzili przebieg reformy rol-
nej 1 sytuacje na wsi, byli zgodni co do tego, iz rozwiazanie kwestii agrarnej jest mozliwe
tylko przy intensywnym rozwoju pozarolniczych dzialéw gospodarki. Profesor Wta-
dystaw Grabski stwierdzil, ze w Europie Zachodniej odplyw ludnosci ze wsi jest wigk-
szy od przyrostu naturalnego, w Polsce natomiast wzrasta ludno$¢ rolnicza i nastgpuje
rozdrobnienie gospodarstw chlopskich [Grabski, 1987, s. 121]. Profesor Wincenty
Sty$ uwazal, iz postepujace rozdrobnienie ziemi wynika z potrzeby przezycia tych, co
urodzili si¢ na wsi i z niej nie potrafili wyjs¢. Poprawe sytuacji moze spowodowac tylko
uprzemyslawianie kraju. Cheqe przeludnienie wsi nsunqé — pisat — trzeba prowadzi¢ konsek-
wentna polityke uprzemystawiania kraju [Stys, 1934, s. 311-312]. Podobna wypowiedZ moz-
na znalez¢ w obszernej monografii wsi Husowa [Stys, 1947, s. 8-9]1.

Profesor Witold Staniewicz, pierwszy minister nadzorujacy realizacje ustawy z 1925 ro-
ku, wiedzial, Zze ziemia gospodarstw wielkoobszarowych, nawet w calosci rozparcelo-
wana, nie wystarczy na upelnorolnienie wszystkich gospodarstw rodzinnych. Tylko mig-
racja ludnoéci do rozwijajacych si¢ miast mogtaby rozwiaza¢ problem przeludnienia
w rolnictwie. Tymczasem reforma rolna jedynie czgsciowo tagodzi istniejace problemy na
wsi, a przy stabym rozwoju przemystu i niedostatecznej urbanizacji kraju skutki reformy
zostang zniwelowane. Zatem byl §wiadomy ograniczonych mozliwosci reformy, lecz
nie nalezal do zwolennikéw jej zaniechania. W praktyce rozszerzyl zakres reformy, wia-
czajac komasacje gruntéw chlopskich i w ten sposéb zdecydowanie wzrosta inten-
sywnos$¢ prac komasacyjnych [Maty Rocgnik Statystyezny, 1939, s. 70]2. Pozostaje jedynie
watpliwosé, dlaczego obecnie nazwisko Witolda Staniewicza jest konsekwentnie po-
mijane, o czym $wiadczg chociazby przytoczone wezesniej podreczniki z historii.

4. Podsumowanie

Wiedza o problemach rolnictwa, a takze o reformie rolnej jest niezbedna do petnego
zrozumienia zycia gospodarczego 11 Rzeczypospolitej. Intuicyjnie odczuwa sig, ze
w pewnej mierze reforma rolna hamowata proces rozdrobnienia gospodarstw chtop-
skich, lecz nie mozna okresli¢, w jakim stopniu reforma ograniczyla rozdrobnienie

! Wincenty Stys pisal: By przeciwdziatal rozpylenin struktury rolnej i oddalanin si¢ jej pod naciskiem preludnie-
nia rolnicgego od gospodarcgych «optimown, nie ma lepszego Srodka nad uprzemystowienie [Stys, 1947, s. 8-9].

2 Do roku 1926 roczne rezultaty prac komasacyjnych nie przekraczaty 76 tys. ha, natomiast w latach
1926-1938 wynosily od 132 tys. do 566 tys. ha [Maty Rocznik Statystyezny, 1939, s. 70].
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w rolnictwie bez szczegblowych badant na podstawie materialéw empirycznych. Ba-
dania takie umozliwilyby zarazem sformutowanie wnioskdéw na temat znaczenia refor-
my dla rozwoju gospodarstw rodzinnych w rolnictwie polskim. Mozna tylko przypusz-
czaé, ze komasacja gruntéw chlopskich miata wigksze znaczenie niz parcelacja majat-
kéw. Jednoczesnie nalezy wskazac na rolg profesora Witolda Staniewicza, jako pierwszego
ministra realizujacego ustawe z 1925 roku. Nadszed! czas na monografie o reformie rolnej
okresu miedzywojennego, oparta na badaniach materiatu zrédlowego i wolna od ideo-
logii marksistowskiej, jak rowniez od poprawnosci polityczne;.
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TENDENC]JE ROZWOJOWE W TRANSPORCIE POLSKIM
NA TLE WYZWAN STAWIANYCH PRZEZ GOSPODARKE

Streszczenie

Transport, ze wzgledu na jego role w obshudze potrzeb przewozowych spoleczenistwa, jest kluczowym
czynnikiem umozliwiajacym funkcjonowanie gospodarek i rozwdj globalnej wspolpracy. Sprawna obstuga tych
wzrastajacych i zmieniajacych sie potrzeb jest zatem jednym z istotnych warunkéw wzrostu efektywnosci go-
spodarki. W artykule przedstawiono najwazniejsze czynniki wplywajace wspolczesnie na zmiany potrzeb prze-
wozowych, do ktérych naleza: postep globalizacji i integracji, rozwoj gospodarki elektronicznej i logistyki, kon-
centracja zycia gospodarczego i spolecznego w miastach oraz pojawienie si¢ réznego rodzaju zagrozen. W ar-
tykule zawarto takze syntetyczng charakterystyke statystyczna rozwoju transportu w Polsce po wejsciu do Unii
Europejskiej. Jedna z gtéwnych tendencji wyrdzniajaca rozwdj polskiego transportu w tym okresie jest zwigk-
szenie udzialu transportu samochodowego w rynku i zdecydowany wzrost jego konkurencyjnosci miedzyna-
rodowej, co umiejscawia transport wréd najwazniejszych dzialéw polskiej gospodarki. Jednak dalsze efektyw-
ne funkcjonowanie transportu jako systemu wspierajacego rozwoj gospodarki wymaga poniesienia znaczacych
nakladéw na jego wyposazenie techniczne i infrastrukture.

Celem artykutu jest ukazanie tendencji rozwojowych w transporcie polskim na tle wyzwan stawianych
przez gospodarke.

Stowa kluczowe: potrzeby przewozowe, globalizacja, e-handel, logistyka, zagrozenia, rozwdj transportu

DEVELOPMENT TRENDS IN POLISH TRANSPORT AND ECONOMIC
CHALLENGES

Summary

Because of its vital role in society, transport is a key factor enabling the functioning of economies and the
development of global cooperation. Efficient servicing of these growing and changing needs is, therefore, one
of the crucial conditions for increased economic efficiency. The paper presents the most important factors
influencing contemporary changes in transport needs, which include: the progress of globalization and
integration, the development of e-commerce and logistics, the concentration of economic and social life in the
cities and the emergence of vatious risks. The paper also contains a synthetic statistical profile of transport
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development in Poland after joining the European Union. One of the main trends in the development of Polish
transport during this period is the growing share of road transport in the transport market, and a significant
increase in its international competitiveness, which places it among the most important sectors of the Polish
economy. However, further effective functioning of transport as a stimulus for economic development requires
substantial expenditure on its technical equipment and infrastructure. The author aims to show the
development trends in the Polish transport against the background of the challenges posed by the economy.

Key words: transport needs, globalization, e-commerce, logistics, threats, transport development

JEL: 191

1. Wstep

Wraz z rozwojem cywilizacji oraz poglebiajacym si¢ podziatem i specjalizacja pracy
na przestrzeni wiekow rozwijaly si¢ réwniez rézne formy i techniki transportu. Wynika
to z podstawowej roli transportu, jaka jest przemieszczanie tadunkéw iludzi na skutek
zglaszanych potrzeb przewozowych. Potrzeby te sa odzwierciedlane przez takie czyn-
niki, jak: popyt na przewozy, kierunki geograficzne przewozu i wymagania zwigzane
z jakoscla, ustug transportowych. Wszystkie z wymienionych czynnikow ulegaja istotnym
zmianom w ostatnim okresie i, co charakterystyczne, zmiany te przebiegaja coraz bardziej
dynamicznie i nie zawsze sa przewidywalne. Na wielko$¢ popytu na przewozy i reali-
zowane kierunki geograficzne transportu oddziatuja zmiany zaréwno w zasiggu wspol-
pracy miedzynarodowej, w organizacji proceséw gospodarczych, jak i w sposobie zycia
ludnosci. Wzrost aktywnosci gospodatczej i coraz wigksza otwarto$¢ réznych pafstw
1 regionéw, rosnace znaczenie handlu miedzynarodowego i turystyki, a takze wzrost
liczby ludnosci 1 migracje sa gtéwnymi czynnikami intensyfikacji potokéw pasazerdw
1 towarow. Koszt uslugi transportowej jest skladnikiem kosztu kazdego dobra i ustugi,
co oznacza, ze transport ma duzy wplyw na koszty logistyczne i ogélny koszt produk-
cji. Wzrost efektywnosci transportu jest zatem kluczowym czynnikiem poprawy efek-
tywnosci 1 konkurencyjnosci calej gospodarki.

Celem artykutu jest ukazanie tendencji rozwojowych w transporcie polskim na tle wy-
zwan stawianych przez gospodarke.

2. Zmiany potrzeb przewozowych wynikajace ze zmian politycznych
i gospodarczo-spotecznych

2.1. Wptyw procesow integracyjnych i globalizacji na zmiany w transporcie

Najwazniejsze zmiany w funkcjonowaniu spoteczenistw w ostatnich dekadach wnosi
postepujaca globalizacja. Wedlug definicji przyjetej przez Organizacje Wspotpracy Go-
spodarczej 1 Rozwoju (OECD): globalizagia jest procesem polegajacym na tym, %e rynki i pro-
dnkgja 1w poszeegdinych krajach sq od siebie bardziej zalegne wskutek wzrastajace) dynamiki han-
dlu dobrami i ustugami orag dynamiki pryyplywu kapitatn i technologii [Wolodkiewicz-Doni-
mirski, 2000].
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Zmiany uwarunkowan gospodarczych zachodzace na $wiecie pociagaja za soba szereg
istotnych przeobrazen w funkcjonowaniu europejskiego i polskiego transportu wraz
z wejéciem Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku. Transport polski musi wpisaé
si¢ w reguly wspoélnego rynku europejskiego i zarazem rynku globalnego. Pod wplywem
globalizacji gospodarki i integracji europejskiej sa generowane nowe potrzeby i nowe wy-
magania w stosunku do krajowego systemu transportowego. Jednoczesnie zmiany te
stworzyly potrzebe ponownego okreslenia miejsca poszczegdlnych galezi transportu
w obstudze potrzeb przewozowych gospodarki i spoteczefistwa.

Gléwnym przejawem globalizacji jest otwarto$¢ panstw 1 gospodarek. Zawierane
miedzy réznymi krajami i organizacjami miedzynarodowymi porozumienia polityczne
1 gospodarcze, wprowadzajace nowe rozwigzania prawne, organizacyjne i ekonomicz-
ne, a takze istniejacy poziom techniki powoduja dynamiczny wzrost zasiegu przemiesz-
czefi 080b 1 towardw, rozciagajacy si¢ na obszar calego Swiata. Rosng réwniez oczeki-
wania klientéw dotyczace: szybkosci, terminowosci i niezawodnosci dostaw, natomiast to
decyduje o bardzo wysokich wymaganiach wobec organizacji transportu i koniecznosci
jego dyspozycyjnosci przez cala dobe.

Globalizacji podlega przede wszystkim §wiatowa gospodarka. W produkcji dobr
materialnych procesy zaopatrzenia, produkcji i dystrybucji w coraz wigkszym stopniu
maja zasieg Swiatowy. Poszukiwanie nowych rynkéw zbytu oraz zaopatrzenia w surow-
ce, tafiszych sposobow produkeiji wywoluje potrzebe miedzynarodowych powiazan gos-
podarczych 1 wymiany handlowej. Duzego znaczenia nabiera mozliwo$¢ wykorzysta-
nia réznic kosztow produkeji w poszczegélnych krajach. Zatem, oprocz globalizacii ryn-
kéw, réwnoczesnie wystepuje globalizacja calych galezi przemystu (sektoréw) i globaliza-
¢ja firm, czego przykladem sa globalne korporacje 1 koncerny przemystowe. Prowadzi
to do zacie$nienia powigzan handlowych, inwestycyjnych i umownych miedzy gospo-
darkami réznych krajow. Istotnym wigc wymogiem wlasciwej wspolpracy migedzyna-
rodowej i sprawnego funkcjonowania gospodarki §wiatowej sa wydajne systemy trans-
portowe.

W przewozach migdzykontynentalnych osob i przesylek drobnych szczegdlna role
odgrywa transport lotniczy, za§ w dostawach masowych tadunkéw — transport mor-
ski, a w niektérych relacjach réwniez transport kolejowy (np. Europa — regiony Azji).
Wzrost potrzeb w zakresie mobilnosci i transportu w skali globalnej wymusza tworzenie
nowych konstrukcji samolotéw i statkéw o znacznie wigkszych gabarytach niz dotych-
czas, bardziej ekonomicznych, odpowiadajacych preferencjom klientéw, jak rowniez
spetniajacych wymagania ekologiczne.

Zgodnie z najnowsza globalna prognoza rynkowa, przygotowana przez producenta
samolotéw Airbus, w ciagu nastepnych 20 lat (2016-2035) ruch lotniczy bedzie r6st $red-
nio w tempie 4,5% rocznie. Globalna flota samolotéw powigkszy si¢ dwukrotnie do pra-
wie 40 tys. statkéw powietrznych, z czego jedna trzecia to beda modele paliwooszczedne.
Nowe samoloty maja charakteryzowac si¢ wigksza pojemnoscia i tadownoscia. Przewi-
duje sig, ze w tym okresie zapotrzebowanie na samoloty towarowe o fadownosci po-
nad 10 ton wyniesie okoto 650 sztuk. Motorem napedowym wzrostu ruchu lotniczego
bedzie urbanizacja i rosnaca zamozno$¢ na rynkach azjatyckich, szczegdlnie w Chinach
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i Indiach. Wedlug cytowanej prognozy, w ciagu najblizszych10 lat rynek wewnetrzny
w Chinach stanie si¢ najwigkszym rynkiem lotniczym na §wiecie [Hryniewicz, 2016].

W rozwoju sektora lotniczego upatruje si¢ mozliwos¢ zdynamizowania globalizacji
w wielu dziedzinach dziatalnosci, tj.: gospodarczej, handlowej 1 turystycznej. Coraz wigk-
sza role na rynku ustug lotniczych odgrywaja przewoznicy niskokosztowi, ktérych mo-
del dziatalnosci stwarza sprzyjajace warunki do wzrostu ich udziatu nie tylko w relacjach
regionalnych, ale takze w rynku komunikacji miedzyregionalne;.

Wskazane tendencje obserwuje si¢ rowniez na rynku polskim, szczegdlnie w zak-
resie przewozow pasazerskich. Liczba pasazeréw obsluzonych w I kwartale 2016 byta
wigksza o 16% niz w analogicznym okresie roku ubiegtego. Obecnie przewoznicy nisko-
kosztowi posiadaja 66% udzialu w miedzynarodowych przewozach regularnych [Kon-
wicki, 2016].

Gorzej wyglada sytuacja w Polsce w odniesieniu do przewozow lotniczego cargo.
Globalny rynek lotniczy przewozu tadunkéw rozwija sie niezwykle dynamicznie.
W 2000 roku na $wiecie samolotami przewieziono ponad 30 mln ton tadunkéw, a praca
przewozowa wyniosta 118 mld tkm. Natomiast w roku 2014 przewieziono 50 mln ton
przy 194 mld tkm pracy przewozowej. Polski rynek lotniczy cargo stanowit zaledwie 1%
europejskiego rynku cargo 1 byly to przewozy rzedu 130 tys. ton rocznie. Wynika to z cha-
rakteru polskiej produkeji eksportowej, ktéra bardziej nadaje si¢ do przewozu droga la-
dowa lub wodna, jak rowniez ze stabosci polaczeni lotniczych i infrastruktury [Urba-
niak, 2016].

W obstudze potaczen miedzykontynentalnych bedzie takze wzrasta¢ udziat transportu
morskiego i réwnoczesénie transportu kolejowego w relacji Europa — Azja. Gléwne szla-
ki morskie tacza ze soba m.in. obszary wydobycia surowcéw mineralnych (Australia,
Bliski Wschod, Chiny) z obszarami ich przetwarzania (Azja Wschodnia i Potudniowa, Eu-
ropa, USA). Polaczenie i modernizacja sieci kolejowej miedzy Europa a Azja pozwolitoby
na skrécenie czasu transportu towaréw ponad dwukrotnie w stosunku do drogi mor-
skiej. W ostatnim okresie uruchomiono bezposrednie pociagi kontenerowe pomiedzy
Polskg a Chinami oraz FLotwa a Chinami. Celem dalszych dziatan, obejmujacych mo-
dernizacje linii kolejowych, jest skrécenie czasu przewozu towaréw z Chin do Srod-
kowej Europy (11 tys. km) do 10 dni.

Jednoczesnie jest zauwazalny pewien wzrost znaczenia transportu morskiego w Polsce.
W pierwszym pélroczu 2016 roku odnotowano wzrost przeladunkéw w portach
w Szczecinie i Swinoujsciu, przede wszystkim dzieki wzrostowi: przetadunkéw kontene-
16w, dostawom paliwa NG do terminalu w Swinoujéciu i uruchomieniu przetadun-
kow zbdz w porcie szczeciiskim [Sobecki, 2016].

2.2. Wptyw rozwoju logistyki i e-handlu na dziatalno$¢ transportu
Kolejnym elementem wspolistniejacym z globalizacia jest rozwdj logistycznych kon-

cepcji organizacii produkcji, ktére wykorzystuja rozwdj technologii informatycznych. No-
we zasady organizacji proceséw produkeyjnych, np. just in time, gléwnie w relacjach
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B2B, oraz zmiany w strukturach tancuchéw dostaw (np. koncentracja miedzynarodo-
wego handlu w centrach logistycznych i terminalach), wymagaja wickszej elastyczno-
$ci 1 koordynacji poszczegdlnych gatezi transportu. Producenci potrzebuja systeméw do-
staw skorelowanych z wymaganiami klientow, ktére zapewnig im dostarczenie wlas-
ciwych towaréw do whasciwych miejsc i w odpowiednim czasie.

Istotnym czynnikiem generujacym coraz wigksze potrzeby przewozowe jest stale
rosnaca liczba mieszkaicow 1 innych podmiotéw funkcjonujacych w miastach, wyma-
gajacych zaspokojenia ich potrzeb. Znaczna cz¢$¢ ludnosci naptywa do miast ze wzgledu
na to, ze sg one osrodkami rozwoju: zakltadéw przemystowych, handlu, nauki, rozrywki
iinnych dziedzin. Co tydzie liczba ludnosci miejskiej na $wiecie powigksza si¢ o 1 mln.
Wspodlczesnie ponad potowa §wiatowej populacji zyje w miastach i na jego obrzezach,
a przewiduje sig, ze w 2050 roku blisko 66% ludnosci §wiata bedzie zyto i mieszkato
w miastach. Miasta sa miejscem skoncentrowanej produkeji przemystowej, co stwarza
zapotrzebowanie na przewozy tadunkéw — surowcow, pdtproduktéw, a takze wyrobow
gotowych i odpadow przemystowych. Jak podaje Komisja Europejska, w miastach Unii
Europejskiej mieszka obecnie 70% ludnosci i powstaje w nich blisko 80% PKB [Plan
utworzenia jednolitego enropejskiego obszarn transportu.. ., 2011].

Znamiennym symptomem zmian, wykorzystujacych nowe technologie, jest roz-
wdj e-handlu w réznych relacjach pomiedzy producentami a konsumentami, tj.: B2C,
B2B, C2C, C2B. Jego konsekwencja sa zasadnicze zmiany w systemach zamoéwieni 1 dos-
taw towardw. Zwickszenie obrotéw w e-handlu i wzrost popularnosci aukeji interne-
towych przyczyniaja si¢ do wzrostu udziatu tadunkéw drobnicowych w ogélnej masie
tadunkowej 1 zmniejszenia wielko$ci pojedynczego tadunku. Jest to istotny impuls do
rozwoju rynku ustug kurierskich, w tym przesylek ekspresowych. Dodatkowo rozwdj
e-handlu utatwia elektroniczna bankowo$¢ 1 zmniejszenie kosztow transportu na da-
lekie odlegtosci. Rozwdj e-handlu nie eliminuje transportu, a wrecz przeciwnie, oddzia-
tuje na jego zwickszona aktywnos$é. Pojawiaja si¢ nowe tadunki wymagajace krotkiego
czasu dostawy.

Wzrost przewozdéw generowany przez e-handel ma miejsce zwlaszcza dzigki wyko-
rzystaniu pojazdéw samochodowych, co wiaze si¢ z: rozproszeniem odbiorcéw i na-
dawcéw tadunkéw, dostepnoscig infrastruktury transportu i najwigksza elastycznoscia
transportu samochodowego w stosunku do innych mozliwych do wykorzystania $rod-
kow transportu. Niektore zmiany sa generowane przez ,,gospodarke 24-godzinna”.
W gospodarce globalnej rynki sa otwarte 7oz stop. Zwigkszony popyt wymaga produkcji
ciaglej, a handel globalny pracy przez caly czas. Ma to oczywisty wplyw na transport
i tadcuchy dostaw. Coraz wigcej punktéw handlowych, lecz zarazem rozrywkowych
i sportowych (fitness) funkcjonuje w systemie 24/7, jak réwniez nastepuje wydtuzanie godzin
otwarcia galerii i centréw zakupowych. W konsekwencji czesto sa wymagane kilku-
krotne dostawy do zakladow produkcyjnych i punktéw handlowych w ciagu doby.
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2.3. Rozwdj turystyki i migracje a wzrost potrzeb przewozowych ludnosci

W dobie globalizacji coraz wigkszego znaczenia nabiera rozwdj turystyki, zaréwno
ze wzgledu na mozliwosci otwarcia nowych 1 wielkich przestrzeni, obejmujacych rézne
kraje 1 kontynenty, jak i ze wzgledu na bogacenie si¢ spoteczenistw i wzrastajacy udziat
ustug w strukturze konsumpcji. Coraz wigkszg role w konsumpcji ustug odgrywaja wtas-
nie uslugi turystyczne. Ponadto, wiele nowych, do niedawna jeszcze nieodkrytych lub
niedostepnych, regionéw §wiata upatruje w rozwoju turystyki szans na rozwaj gospo-
darczy i mozliwos$ci wzrostu swojej pozycji konkurencyjnej. W wielu sytuacjach zwiek-
szenie konkurencyjnosdci regionéw dzigki rozwojowi turystyki staje si¢ podstawg do
bogacenia si¢: przedsiebiorstw, samorzadéw i lokalnych spolecznosci. Turystyka przy-
czynia si¢ rowniez do tworzenia nowych miejsc pracy i wzrostu zatrudnienia. Czynio-
ne sg zatem starania o pozyskanie nie tylko turystow, lecz zarazem inwestoréw w skali
miedzynarodowej, w celu rozbudowy infrastruktury: turystycznej, komunikacyjnej,
technicznej i uslugowej. Jednoczesnie zauwaza si¢ coraz wigksza otwarto$¢ Europy
na realizacj¢ celéw turystycznych w skali swiatowej. Obsluga potrzeb turystycznych sta-
nowi kolejne uwarunkowanie dotyczace potrzeb w zakresie mobilnosci i ksztattowa-
nia nowych powiazan transportowych w skali globalnej.

Waznym czynnikiem, ksztaltujacym potrzeby turystyczne, sa wyjazdy w poszukiwaniu
pracy. W wielu krajach bezrobocie osiaga wysoki poziom, co zmusza znaczna liczbe osob,
gléwnie mtodych, do wyjazdéw zarobkowych za granice, w tym na inne kontynenty.
Taka sytuacja rodzi nowe potrzeby w zakresie mobilno$ci zwigzane z zapewnieniem
obslugi tych wyjazdéw oraz powrotéw, a takze z aczeniem rodzin. Rosnaca liczba
migrantéw zarobkowych i uchodzcéw stawia nowe wyzwania, zwlaszcza dla trans-
portu miejskiego. Przewiduje sig, ze 62% $wiatowej populacji do roku 2035 bedzie
mieszka¢ w miastach. W konsekwencji oznacza to wzrost przewozow miejskich i aglo-
meracyjnych.

Obszarem ustugowym, ktéry obecnie rozwija si¢ na skale migdzynarodowa i zbliza do
siebie rozne kraje $wiata, jest organizacja masowych imprez o znaczeniu Swiatowym.
Natomiast te nie tylko generuja potrzeby w zakresie mobilnosci 1 transportu, wiaza si¢
réwnoczesnie z wysokim poziomem obstugi transportowej i logistycznej. Wszystkie im-
prezy mega events sa trwalym sktadnikiem kultury, majacym wplyw na ekonomig i wiazacym
si¢ z ogromnymi przedsiewzigciami materialnymi i organizacyjnymi. Wysokie oczeki-
wania pod wzgledem poziomu obslugi tychze imprez wymagaja znaczacego zaanga-
zowania §rodkow i ludzi na rzecz ich przygotowania oraz przebiegu, w tym zapewnie-
nia wlasciwej organizacji: mobilnosci oséb, transportu towaréw i bezpieczefistwa.

Z kolei, ograniczenia ekologiczne wypromowaly zasad¢ zréwnowazonego rozwo-
ju, ktora staje si¢ istotnym czynnikiem determinujacym rozwoj wszelkich dziedzin dzia-
talnosci cztowieka, a przede wszystkim transportu — jako jednego z najwigkszych ,,tru-
cicieli” srodowiska. W Unii Europejskiej szczegoélnie kladzie si¢ nacisk na zaspokoje-
nie potrzeb gospodarki i spoleczenstwa, przy jak najmniejszym negatywnym wplywie
transportu na $rodowisko naturalne.
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Procesy integracyjne w Europie i wzrost gospodarki europejskiej wymagaja takze coraz
wigkszego zapotrzebowania na uslugi transportowe oraz zmian w kierunku tworzenia jed-
nolitego europejskiego rynku transportowego. Nowy model systemu transportowego po-
winien zapewnia¢ wysoka jakos$¢ 1 wydajnos¢ transportu, w tym w przewozach na da-
lekie odleglodci. Stad tez jednym z waznych celéw polityki Unii Europejskiej jest za-
gwarantowanie wysokiego poziomu mobilnosci ludzi i towaréw, przy jednoczesnym
doborze §rodkéw transportu przyjaznych dla srodowiska.

Wszystkie wymienione czynniki wywieraja wplyw na funkcjonowanie polskiej gospo-
darki 1 polskiego transportu. W analizowanym okresie 2004-2014 szczegélne znacze-
nie miato wejscie Polski do Unii Europejskiej.

3. Charakterystyka statystyczna zmian na rynku transportowym Polski
po wejsciu do Unii Europejskiej

3.1. Zmiana wielko$ci przewozow

Skutki gospodarcze akcesji Polski do Unii Europejskiej sa znane i szeroko opisywa-
ne, w tym miejscu autorki mialy na celu uwypuklenie jej transportowych konsekwencji.
Impuls do rozwoju gospodarczego, jakim byl dostep do duzego rynku europejskiego,
jak réwniez pozyskanie znaczacych $rodkéw finansowych na rozwdj infrastruktury eko-
nomicznej spowodowaly znaczacy wzrost: obrotéw handlowych, masy przewozonych
tadunkéw i odleglosdci przewozu. Dane liczbowe charakteryzujace ten proces zostaly
przedstawione w tabelach: 1.-6.

TABELA 1.
Obroty handlowe i gtéwni partnerzy Polski w latach 2005-2014
i Glowni partnerzy
Lata Ogétem udziat udzial udziat
min dol. USA i i j
~ © I e R B PN kraj (v %)
2005 Import | 101 538,8 | Niemcy 247 Rosja 8,9 Wtochy 7,1
Eksport | 89 378,1 | Niemcy 28,2 Francja 6,2 Whochy 6,1
2014 | Import |2258985 | Niemcy | 22,0 | Chiny | 104 Rosja 10,3
Eksport | 222 339,4 | Niemcy 26,3 Czechy 6,5 |Wielka Bryta-| 6,4
nia

Zr6dto: [Roegnik Statystyczny Handlu Zagranicznego, 2014).

Jak wynika z dostepnych danych statystycznych zamieszczonych w tabeli 1., w okresie
2005-2014 nastapit ponad dwukrotny wzrost obrotéw handlowych Polski, a miano-
wicie: w imporcie o 122,5%, a w eksporcie o 148,8%. Gléwnym partnerem handlo-
wym Polski zaréwno w imporcie, jak i w eksporcie byly 1 s3 Niemcy. Warto zauwazy¢,
ze pod wzgledem warto$ci importu Chiny staly si¢ drugim partnerem handlowym Polski.



90 Anna Mezyk, Stanistawa Zamkowska
TABELA 2.
Przewozy Yadunkéw w Polsce w latach 2004 i 2014, wedtug liczby ton
Liczba ton (w tys.) Podzial r‘niqdzy-
s gateziowy
Wyszczegolnienie Ziniana
2004 2014 2004 2014
(w %)
Transport ogdlem 1286,3 1 .840,0 + 43% | 100,0% | 100,0%
Samochodowy 957,0 1547,9 +62% | 744% | 84,1%
Kolejowy 244.7 2278 -7% | 19,0% | 12,4%
Rurociagowy 53,4 49,8 -T% | 4.2% 2,7%
Morski 22,5 6,8 -70% | 1,7% 0,4%
Zegluga srodladowa 8,7 7,6 -13% 1| 0,7% 0,4%
Lotniczy 0,03 0,04 +25% | 0,0% 0,0%

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: [Transport — wyniki dziatalnosei. .., 2005; Transport —
wyniki dziatalnosii. . ., 2015].

Jak wynika z zamieszczonych danych, w analizowanym okresie wzrosta masa prze-
wozonych ladunkéw o 43%, przy czym w transporcie samochodowym wztost prze-
wozow wynidst 62%. Skutkiem tej tendencji byl wzrost udziatu transportu samocho-
dowego w obstudze potrzeb przewozowych z 74,4% do 84,1%.

TABELA 3.
Przewozy Yfadunkéw w Polsce w latach 2004-2014, wedtug liczby
tonokilometréw
Liczba tkm (w mld) . Podzial
L miedzygateziowy
Wyszczegolnienie Zimiana
2004 2014 2004 2014
(W %)
Transport ogdlem 290 350 +20% 100% 100%
Samochodowy 110,0 2629 +139% 37,8% 75,2%
Kolejowy 52,0 50,1 - 4% 17,9% | 14,3%
Rurociagowy 25,0 22,1 S 12% 8,6% 6,3%
Morski 102,0 13,6 -87% 35,1% 3,9%
Zegluga §rédladowa 1,1 0,78 -29% 0,4% 0,2%
Lotniczy 0,09 0,15 + 62% 0,0% 0,0%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Transport — wyniki dziatalnosii. .., 2005; Transport —
wyniki dziatalnosii. . ., 2015].

Zwigkszony, europejski zasi¢g funkcjonowania polskiej gospodarki i dziatalno$ci
polskiego transportu spowodowal wzrost §redniej odlegtodci przewozu jednej tony fa-
dunku. Znalazlo to odzwierciedlenie w znaczacym wzroscie pracy przewozowej (liczba
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tonokilometréw), szczegdlnie w zakresie transportu samochodowego. Przy wzroscie
przewiezionej masy tadunkéw o 62% nastapil wzrost liczby tonokilometréw o blisko
140%. W rezultacie zwigkszyt si¢ udzial transportu samochodowego w podziale migdzy-
galeziowym z 37,8% do 75,2%.

Jednoczesnie dynamiczny rozwdj polskiego transportu samochodowego uwidocznit
sie¢ w przewozach miedzynarodowych w Unii Europejskiej. Udzial polskich przewoz-
nikéw w obstudze tych przewozoéw, mierzony liczba tonokilometréw, wzrést z 8,9%
w 2005 roku do 24,3% w 2013 roku, co dato Polsce pierwsze miejsce!. Bylo to mozliwe
dzicki niskim kosztom pracy polskich kierowcow. Sytuacja ta spotyka si¢ z brakiem
akceptaciji ze strony innych pafistw unijnych, co w ostatnim czasie skutkuje podejmo-
waniem réznych dziatad restrykeyjnych. Przyklady takich dziatad to wprowadzenie
w Niemczech obowigzkowej stawki minimalnej placy za godzine (8,50 euro), obej-
mujacej réwniez kierowcow firm transportowych spoza Niemiec, czy obowigzek spedza-
nia tygodniowego odpoczynku kierowcdw w hotelu, a nie w kabinie pojazdu. Wdro-
zenie tego typu indywidualnych regulacji prawnych podwaza jednak ide¢ wspdlnego ryn-
ku, a to grozi zmniejszeniem efektywnosci transportu europejskiego i motywuje Ko-
misj¢ Europejska do podjecia stosownych dziatan [Keynote speech. . ., 2016].

Znaczace zmiany zaszly réwniez w podziale migdzygaleziowym na rynku przewo-
z6w pasazerskich w Polsce. Tabele: 4. i 5. ilustruja zmiany w wiclkosci przewozéw
zrealizowanych transportem zbiorowym w poszczegdlnych galeziach transportu.

TABELA 4.
Przewozy pasazerskie w Polsce transportem zbiorowym w 2004 i 2014 roku,
wedtug liczby pasazerow

Liczba pasazerow Struktura gateziowa

Wyszezeglnienie 2004 2014 | Zmiana 15004 2014

(w %)

Transport ogélem 1 086,0 709,7 -35% | 100% 100%
Samochodowy 807,0 4315 - 46,5% 74,3% 60,8%
Kolejowy 272 268,2 - 1% 25,0% 37,8%
Morski 0,6 0,61 + 2% 0,1% 0,1%
Zegluga §rédladowa 1,4 1,03 - 26% 0,1% 0,1%
Lotniczy 4,0 7,8 + 95% 0,4% 1,1%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Transport — wyniki dziatalnosei. .., 2005; Transport —
wyniki dziatalnosii. . ., 2015].

Analizujac dane w tabelach: 4.1 5. mozna zauwazy¢ nastgpujace tendencje:
—  znaczacy spadek liczby pasazeréw przewozonych transportem zbiorowym;
—  spadek liczby pasazeréw przewozonych autobusami i busami o 46,5%;

! Obliczenia wtasne na podstawie: [EU Transport in Figures. .., 2015, s. 35].
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—  stabilizacja liczby pasazeréw podrézujacych koleja dzigki regionalizacii i pu-
blicznemu dofinansowaniu przewozéw kolejowych;

—  dynamiczny rozwdj transportu lotniczego; blisko dwukrotny wzrost liczby
pasazeréw 1 pracy przewozowej. Zlozyly si¢ na to: udostgpnienie Polakom
rynkow pracy w Unii Europejskiej, wzrost zamoznosci 1 rozwdj turystyki, jak
réwniez szeroka oferta przewozow lotnictwa niskokosztowego.

TABELA 5.
Przewozy pasazerskie w Polsce transportem zbiorowym w 2004 i 2014 roku,
wedtug liczby pasazerokilometrow

Liczba pas. km Struk.tura
. gateziowa
Wyszczegolnienie Z
2004 2014 miana o004 2014
(w %)
Transport ogdlem 56,0 51,4 - 8% 100 100
Samochodowy 30,0 214 S29% | 53,6%|  41,6%
Kolejowy 18,7 16 - 14% 33,4% 31,1%
Mortski 0,17 0,148 -13% 0,3% 0,3%
Zegluga srodladowa 0,02 0,129 + 545% 0,0% 0,3%
Lotniczy 7.1 13,8 +94% |  127%|  26,8%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [ Transport— wyniki dziatalnosi. ..., 2005; Transport— wyniki
dziatalnosii. . ., 2015].

Spadek znaczenia zbiorowego transportu samochodowego wigze si¢ z rozwojem
motoryzacji indywidualnej (dane w tabeli 6.). Nie jest to jednak zjawisko, ktére nalezy
oceniaé pozytywnie, poniewaz niejednokrotnie faczy si¢ ono z brakiem dost¢pu do
publicznej oferty transportowej w wielu mniejszych miejscowosciach 1 regionach. Po-
woduje to wzrost uzaleznienia od motoryzacji indywidualnej i wzrost zanieczyszczen
$rodowiska, wbrew przyjetej polityce zrownowazonego rozwoju.

TABELA 6.
Rozwo6j motoryzacji indywidualnej w Polsce, w latach 2005 i 2013
Przewozy pasazeréow w Polsce — motoryzacja indywidualna
s Zmiana

Wyszczegolnienie 2005 2013 (w %)
Liczba samochodéw osobowych (w mln) 12,339 19,389 + 57%
Praca przewozowa (w mld pas. km) 152,3 213,1 + 40%
Wskaznik motoryzacji” 323 504 + 56%
Modal Split™ (w %o) 73,0 78,4

* Liczba samochod6w osobowych przypadajaca na 1 000 mieszkaicéw.
** Udzial pracy przewozowej wykonanej w motoryzacji indywidualnej w calosci przewozow.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [EU Transport in Figures. ..., 2015].
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Dane zebrane w tabelach wyraznie pokazuja umacnianie si¢ roli transportu samocho-
dowego w przewozach tadunkéw i w przewozach oséb. Jest to szczegdlnie widoczne
w odniesieniu do wskaznika motoryzacji. W 2005 roku Polska, ze wskaznikiem motoryzacji
na poziomie 323 samochodéw osobowych/1000 mieszkaficow, zajmowala 24. miejsce
wsrod 28 panstw Unii BEuropejskiej [EU Transport in Figures. .., 2015]. W okresie o$miu lat
wskaznik ten zwigkszyl swoja wartosé do 504, a w ciagu tylko jednego roku (2014) osiagnat
poziom 520 samochodéw osobowych/1000 mieszkadcow [EU Transport in Figares. ..,
2015]. Nastapil zatem nie tylko znaczacy wzrost warto$ci tego wskaznika, ale Polska
przesunela si¢ takze na duzo wyzsza, dziesiata pozycje, ktora zajeta na réwni z Francja.

3.2. Rozwoj sieci drogowej

Tak wyrazny wzrost udziatu transportu samochodowego w obstudze przewozow
tadunkow i pasazeréw wynika zaréwno ze zmian potrzeb gospodarki, jak i ze wzrostu
zamoznosci oraz zmian mozliwosci 1 preferencji komunikacyjnych spoleczenistwa. Sprzyja
temu rowniez dynamiczny rozwoj infrastruktury drogowej, mozliwy dzigki srodkom po-
mocowym z Unii Europejskiej, co ilustruja dane zawarte w tabelach: 7.1 8.

TABELA 7.
Rozwoj infrastruktury drogowej w Polsce, w latach 2005 i 2014
Wyszczegdlnienie 2005 2014 Zmiana (w %)
Drogi publiczne ogétem (w km) 381 463 417 026 +93
Drogi publiczne o twardej nawierzchni (w km) 253781 287 650 +13,3
w tym drogi o nawierzchni ulepszonej 227 250 265 160 + 16,7
w tym — autostrady 552 1556 + 182
— drogi ekspresowe 258 1448 + 401

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Transport — wyniki diatalnosi. .., 2006; Transport —
wyniki dziatalnosii. . ., 2015].

Jak mozna zauwazy¢, najwigkszy wzrost mial miejsce w stosunku do dtugosci drég
ckspresowych i autostrad. Trudno si¢ temu dziwié, zwazywszy poziom odniesienia.
Mimo tego wyraznego wzrostu, tacznie autostrady i drogi ekspresowe stanowig tylko
okoto 1% dlugosci drég o nawierzchni ulepszonej ogdtem. Uwzgledniajac rosnacy wskaz-
nik motoryzacji, wskazuje to na dalsze potrzeby zmian w wyposazeniu infrastruktu-
ralnym kraju, ktére sa wzmacniane przez oczekiwania uzytkownikéw.

Bardziej miarodajne dla oceny stanu zagospodarowania infrastrukturalnego, niz bez-
wzgledny wzrost dlugosci sieci drogowych, sa wskazniki gestosci sieci. Wynika to ze
znacznego zroznicowania regionéw Polski pod wzgledem powierzchni i liczby ludno$ci.
Wzrost dlugosci drog, wykazany w tabeli 7., przektada si¢ na analogiczny wzrost gesto-
$ci geograficznej sieci ogétem w Polsce z 119,5 km/100km? do 132 km/100km?2. Dane
zawarte w tabeli 8. ilustruja zmiany gestosci sieci drog o nawierzchni twardej 1 twardej
ulepszonej w uktadzie regionalnym.

Najwyzszy wskaznik gestosci geograficznej sieci drogowej w 2005 roku charaktery-
zowal wojewddztwa: §laskie, malopolskie 1 §wigtokrzyskie, zas najmniejszy (wynoszacy
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okolo jednej trzeciej wartosci najwyzszej) wojewddztwa: zachodniopomorskie, podlaskie
1 warminsko-mazurskie.

Zmiana dlugosci drog publicznych o twardej nawierzchni z 25 3781 km (w 2005 roku)
do 287 650 km (w 2014 roku) spowodowala zmiang gestosci sieci drogowej z 81,2 do
92,0 km/100km?, tj. o 13%. Troche lepiej wypadia zmiana w gestosci drdg twardych
o nawierzchni ulepszonej, z 72,7 do 84,8 km/100km?, §. o 17%. Najwigkszy wztost ges-
tosci drog o nawierzchni twardej (o okoto 20%) odnotowaly wojewddztwa: mazowieckie,
t6dzkie, kujawsko-pomorskie i lubelskie. Natomiast gestosé drég o nawierzchni twart-
dej ulepszonej w najwickszym stopniu (powyzej 20%) wzrosta w wojewddztwach:
podlaskim, mazowieckim, §wigtokrzyskim, 16dzkim, kujawsko-pomorskim, podkarpackim.

Nie nastapily jednak znaczace zmiany pod wzgledem kolejnosci w rankingu. Woje-
wodztwa o najnizszych wskaznikach drég, tj.: warmifisko-mazurskie, zachodniopomorskie,
lubuskie, podlaskie, znalazty si¢ na koficu tabeli i dzielila je do$¢ znaczna réznica w sto-
sunku do kolejnej grupy wojewddztw o gestosci sieci powyzej 80 km/100km?2 Cze-
$ciowo mozna to wyttumaczy¢ warunkami geograficznymi, lecz do$¢ niskie liczby procen-
towego przyrostu gestosci sieci wskazujq na to, ze podejmowane dzialania nie byly wys-
tarczajace, aby zmniejszy¢ peryferyjnosé tych wojewddztw. Potwierdzeniem tej sytuacii
jest niska dostepnos¢ transportowa wojewodztw Polski péinocnej i pétnocno-wschod-
niej, oszacowana z uwzglednieniem réznych galezi transportu na podstawie danych
z lat 2009-2010 (tabela 9.).

TABELA 8.
Wskaznik geograficznej gestosci sieci drogowej w Polsce, w latach 2005
2014 (w km /100 km?

Lp. Wojewédztwa Drogi o nawierzchni Zmiana Drogi o nawierzchni Zmiana

twardej (W %) ulepszonej (w %)
2005 2014 2005 2014

Ogodlem w Polsce 81,2 92,0 +13 72,7 84,8 +17
1. | $laskie 163,7 176,6 +8 149,3 164,2 +10
2. | malopolskie 1443 160,3 +11 1232 145,1 +18
3. | $wietokezyskie 1032 117,7 + 14 82,8 102,6 + 24
4. | dolnoslaskie 90,7 96,4 +6 83,6 90,4 +8
5. | todzkie 90,5 109,4 +21 81,7 100,7 +23
6. | opolskie 88,9 89,1 +02 78,8 83,0 +5
7. | wielkopolskie 84,2 93,9 +12 75,2 86,5 +15
8. | mazowieckie 83,1 101,1 +22 77,1 95,8 +24
9. | podkarpackie 78,6 91,1 +16 70,5 85,6 +21
10. | kujawsko- pomorskie 78,5 944 +20 68,0 83,6 +23
11. | lubelskie 72,3 86,1 +19 68,6 81,8 +19
12. | pomorskie 62,9 71,0 +13 57,8 64,8 +12
13. | lubuskie 57,6 61,8 +7 50,2 54,7 +9
14. | zachodniopomorskie 55,6 60,2 +8 50,5 54,7 +8
15. | podlaskie 54,6 63,3 +16 444 57,8 +30
16. | warminsko-mazurskie 51,1 54,6 +7 475 50,7 +7

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Transport— wyniki dziatalnosii. ..., 2006; Transport— wyniki
dziatalnosii. . ., 2015].
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TABELA 9.
Dostepnos$c¢ transportowa wojewodztw
Dostgpnosé Wojewodztwa
transportowa
A (bardzo dobra) mazowieckie, §laskie, wielkopolskie
B (dobra) t6dzkie, dolnoslaskie, matopolskie, opolskie
C (niska) swietokrzyskie, lubelskie, kujawsko-pomorskie, podkarpackie,
lubuskie, warminisko-mazurskie, pomorskie
D (bardzo niska) zachodniopomorskie, podlaskie

Zrédto: [Kozlak, 2012).

Zagospodarowanie infrastrukturalne jest jednym z istotnych elementow decydujacych
o mozliwo$ciach rozwoju kraju i regionéw. O rozwoju infrastruktury transportu, ilo-
$ciowym, jako$ciowym 1 przestrzennym decyduje nieodzowno$¢ zapewnienia wewnetrz-
nej spojnosci 1 wspolpracy poszezegdlnych regionéw. W tym kontekscie nalezy stwiet-
dzi¢, ze w nastepstwie celowej polityki polskiej, wykorzystujacej fundusze unijne, zaist-
niaty pozytywne zmiany w rozwoju ilo$ciowym i jakosciowym infrastruktury drogo-
wej we wszystkich wojewddztwach w Polsce. Jednak nie sa one na tyle znaczace, aby
przyczynic si¢ do wyréwnania wczesniejsze dysproporcje regionalne.

4. Wyzwania wobec transportu wynikajace z jego roli w gospodarce
i spofeczenstwie

Obstuga zwigkszonych potrzeb przewozowych gospodarki 1 spoleczefistwa oraz
konieczno$¢ zwigkszenia efektywnosci ekonomicznej i ekologicznej transportu wyma-
gaja nowoczesnych rozwigzan i nowych technologii w zakresie technicznego wyposa-
zenia transportu. Jednym z priorytetow europejskiej polityki transportowej do 2030 roku
jest zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 60%, co oznacza niezbednos¢ opra-
cowania nowych konstrukcji pojazdow, paliw alternatywnych i bardziej efektywnych
systeméw spalania. Problem jest o tyle powazny, ze mimo wprowadzanych unormo-
wan prawnych i wspierania zmian technologicznych, udzial transportu w emisjach
GHG od 1990 roku wztrést z 15 do 22% [Keynote speech. . ., 2016].

Wysokie wymagania wobec transportu, jego sprawnosci, kosztochlonnosci i nieza-
wodnosci wynikaja z oczekiwan jakosciowych uzytkownikow transportu. W tym kon-
tekscie jest konieczne zwigkszenie predkosci 1 bezpieczefistwa podrdzy, szybkosci 1 czes-
totliwosci dostaw oraz komfortu i odpowiedniej, multimodalnej informacji. W duzym stop-
niu zalezy to od jakosci 1 kompletnosci informacji oraz stosowanej technologii telekomu-
nikacyjnej, dzieki ktorej sq tworzone zbiory danych. Jakos$¢ i sposéb dostarczania in-
formacji maja istotny wplyw na trafnos¢ podejmowanych decyzji przez operatorow
transportu 1 uzytkownikow, umozliwiajac modyfikacje tatncuchéw dostaw i podrézy.

Wztrost potrzeb w zakresie mobilnosci i transportu w skali globalnej wymusza two-
rzenie nowych konstrukeji samolotéw 1 statkdw o znacznie wigkszych gabarytach, niz
dotychczas, bardziej ekonomicznych, odpowiadajacych preferencjom klientéw, a takze
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spelniajacych wymagania ekologiczne. W konsekwencji istnieje koniecznosé dostoso-
wania infrastruktury portéw lotniczych do zwigkszonego potoku pasazerow, a termi-
nali cargo do zwigkszonego obrotu towarowego. Taka sama potrzeba istnieje w odnie-
sieniu do portéw morskich. Aby porty mogly przyja¢ duze statki i odgrywac role cen-
tréw logistycznych, niezbedne sq kompleksowe inwestycje, obejmujace réwniez po-
wiqzania transportowe z zapleczem.

Stosunkowo nowym zjawiskiem, ale szybko osiagajacym masowg skale, sa migracje
ludnosci, w tym uchodzcéw. Wielu ludzi jest zmuszonych opusci¢ swoje kraje z po-
wodu: wojny, przesladowania, glodu itp. Przybywaja oni do krajow bogatszych, do
Europy i do Polski, by uzyskac stosowna pomoc. Jednoczes$nie pomoc ta jest zwiazana
ze znacznym zaangazowaniem transportu. Ponadto, szczegdlnie w miastach, pojawia si¢
potrzeba zapewnienia obstugi transportem publicznym dzielnic zamieszkatych przez
ludzi, ktérzy nie moga sobie pozwoli¢ na wlasny samochéd.

Nowe i duze wyzwania wobec transportu stawiaja cze¢ste w ostatnim czasie katastrofy
zywiotowe, takie jak: wielkie powodzie, trz¢sienia ziemi, huragany czy pozary. Sytuacje
takie wymagaja skoordynowanej pomocy miedzynarodowej. Potrzebne sg inne niz zwykle
$rodki transportu, np.: helikoptery, lodzie, a zarazem jest konieczna inna organizacja
transportu pod katem ratowania ludzi i mienia w szybkim czasie. Jednym z dotkliwych
skutkéw katastrof Zywiotowych sg zniszczenia sieci infrastruktury, w tym transporto-
wej. Odbudowa i naprawa zniszczonej infrastruktury staje si¢ podstawowym priorytetem,
zmniejszajac dostepna pule srodkow na realizacje innych zamierzen rozwojowych in-
frastruktury.

System transportowy moze sprzyjac rozwojowi gospodarki 1 wzrostowi jej efektywno-
$ci, o ile zostang podjete dziatania wychodzace naprzeciw przedstawionym wyzwa-
niom. Zmiany w transporcie, a zwlaszcza w infrastrukturze transportu wymagaja dtu-
goterminowego planowania. Dokumentem, ktéry zawiera program dzialan w sektorze
transportu w Polsce na najblizszych kilkanascie lat, jest ,,Strategia rozwoju transportu
do 2020 roku” (z perspektywa do 2030 roku) przedstawiona w 2013 roku przez éweze-
sne ministerstwo do spraw transportu. W strategii wymieniono najwazniejsze proble-
my. Sq to:

—  zwigkszenie dostepnosci w czasie 1 w przestrzeni ushug transportowych;

—  ograniczenie kosztéw 1 czasu transportu, przy jednoczesnej poprawie efek-

tywnosci energetycznej i obnizeniu jednostkowych wskaznikéw emisyjnosci;

—  rozwdj multimodalnosci;

—  spelnienie innych oczekiwan uzytkownikow.

Konsekwentnie jako gléwny cel krajowej polityki transportowej wskazano zwigkszenie
dostepnosci terytorialnej oraz poprawe bezpieczenstwa uczestnikéw ruchu i efektywnosci
sektora transportowego poprzez utworzenie spojnego, ztéwnowazonego 1 przyjaznego
uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze: krajowym (lokalnym), europej-
skim 1 globalnym. Jednym z priorytetéw jest stworzenie spdjnej sieci nowoczesnej infra-
struktury obejmujacej przede wszystkim potaczenia kolejowe i drogowe pomiedzy glow-
nymi miastami w kraju. Oznacza to koniecznos¢: realizacji kapitalochtonnych i cza-
sochlonnych inwestycji w infrastrukture transportows, przeksztalcenia systemu za-
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rzadzania, a takze wprowadzenia innowacyjnych (,inteligentnych”) rozwigzan ulat-
wiajacych funkcjonowanie tej infrastruktury w ramach calego systemu transportu oraz
w wymiarze intermodalnym.

Powinno to stuzy¢ rozprzestrzenieniu si¢ wzrostu gospodarczego silnych osrodkéw
na te czesci Polski, ktére z uwagi na brak dobrej dostepnosci terytorialnej pozostaja obec-
nie w stagnacji. Jak wczesniej wspomniano w artykule, wiele obszaréw w Polsce nie
posiada jeszcze pozadanego poziomu dostepnosci transportowej. W efekcie powstaja
obszary wykluczenia spolecznego, ktére nie wykorzystuja zasobow kapitatu ludzkie-
go, natomiast te w sytuacji dobrej dostepnosci terytorialnej moglyby zostaé zaktywi-
zowane.

Jednak warto podkresli¢, ze warunkiem realizacji wymaganych inwestycji 1 wdro-
zenia zmian w systemie transportowym jest zapewnienie stabilnych Zrédel ich finansowa-
nia, a zwlaszcza zbudowanie racjonalnego modelu finansowania inwestycji infrastruktu-
ralnych (piaty cel szczegblowy strategii).

5. Podsumowanie

Wiaczenie Polski do procesu integraciji europejskiej i coraz wigkszy jej udzial w glo-
balnej gospodarce przekladajq si¢ na pewne widoczne trendy w polskim transporcie.
Do najwazniejszych zjawisk nalezy zaliczy¢:

—  dynamiczny wzrost migdzynarodowego, pasazerskiego ruchu lotniczego i roz-

woj regionalnej infrastruktury lotniczej;

—  umacnianie si¢ roli transportu samochodowego w przewozach fadunkéw i 0sob,

W tym znaczacy wzrost towarowych przewozow samochodowych;

—  gwaltowny rozwéj motoryzacji indywidualnej przy jednoczesnym spadku

znaczenia samochodowej komunikacji zbiorowej;

—  zwickszenie roli polaczen transportowych w relacjach z Azja;

—  wzrost potrzeb transportowych w obstudze logistycznej dostaw;

—  wzrost potrzeb przewozowych w miastach i aglomeracjach;

—  rozwdj ilo$ciowy i poprawa jakosci infrastruktury drogowe;.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze tendencja wyrdzniajaca rozwdj transportu w Polsce
w ostatnich latach jest przede wszystkim istotny wzrost potrzeb przewozowych zaréw-
no pod wzgledem ilo$ciowym, jak i w odniesieniu do standardow ustug, Tym samym ozna-
cza to, ze sprawne i wydajne systemy transportowe, tanie i przyjazne srodowisku, sa
warunkiem poprawy efektywnosci gospodarki. Aby transport byl w stanie sprostaé
wymogom rozwoju gospodarczego oraz miedzynarodowej wspdlipracy i konkurencii,
trzeba podjaé szereg dzialan o charakterze: technicznym, organizacyjnym i finanso-
wym, jak tez kulturowym i jezykowym. Chociaz obecnie stosowane rozwigzania tech-
niczne w transporcie i logistyce w Polsce zapewniaja stosunkowo wysoki poziom mobil-
nosci osob i transport towardw, umozliwiajg szybkie i wygodne pokonywanie wielo-
tysigcznych odleglodci, to nie sa wystarczajace do sprostania zadaniom stawianym
w dobie postepujacej globalizacji. Konieczne sa zatem dalsze zmiany w infrastrukturze,
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w §rodkach transportu i standardach ustug. Stad szczegdlne znaczenie maja: szybko$¢
realizacji przewozu, zapewnienie bezpieczefstwa transportu i dostep do informaciji.
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Summary

The paper discusses the factors of competitiveness in companies, which operate in confectionary-bakery
industry. It presents the results of research conducted between 2014 and 2016 on 77 enterprises located
in Wielkopolskie voivodship. According to the investigated, from the variety of the external factors,
competitiveness is mainly influenced by fiscal policy of the state, competitive rivalry or threat of new entries.
In the group of internal factors, relations with customers, company’s image, as well as product quality were
indicated most often.
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1. Introduction

The origins of globalisation are related to the regional diversification of resources.
Geographical discoveries and linked to them — population mobility increase were
significant factors influencing the process of globalisation growth. The following it
industrial revolution and technological innovations were very important in this area
as well. Therefore, the globalisation is primarily an effect of changes in the economy,
especially connected to technological progress, transferring simultaneously to the social
sphere as life quality improvement. It contributes to searching for newer and newer sources
of competitive advantage. The globalisation enables entering new markets and increases
the availability of vatious production factors and thereby leads enterprise to independency
from local production factors and local demand. The result of the globalisation is the
intensification of competition, both on national and international markets [Skawiniska,
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2011, pp. 27-28]. The transformations frequently require changes in the way of company’s
management or former action strategy and enforce the necessity to improve company’s
competitiveness.

The aim of the paper is to indicate the most important factors influencing com-
petitiveness of enterprises operating in confectionary-bakery industry, occurring in
the internal and external environment of companies.

2. Material and research methods

In order to obtain the opinions on factors determining competitiveness of con-
fectionary-bakery industry the survey research covering 77 enterprises was cartried out
in Wielkopolskie voivodship between 2015 and 2016. The investigation was conducted
within the framework of the statutory research by the Department of Economics at the
Poznan University of Life Sciences. The construction of the inquiry questionnaire was
subordinated to the study aims. The companies were chosen by purposeful selection.
The survey consisted of 17 questions concerning general information on a firm, evaluation
of competitiveness elements, particularly international business and market environment.
The opinion on the competitiveness potential was a significant part of the survey as
well. The gathered opinions had evaluative and subjective character. The research covered
the units operating in NACE (Fr. Nomenclature statistique des Activités économiques
dans la Communauté Européenne, Eng. Statistical Classification of Economic Activities
in the European Community) 10.71. This industry is very important because it involves
43% of enterprises operating in the Polish agti-food sector. The situation of the companies
in the bakery industry is getting worse, due to the fact that the structure and volume
of the demand for bread is changing. For that reason the enterprises have to cope
with new requirements and challenges [Gorzelany-Dziadkowiec, 2013, pp. 27-28]. In
order to sustain competitiveness on the market, it is very important to introduce new
technologies and innovation into the bakeries [Sojkin, Olejniczak 2012, p. 133]. So far,
the competitiveness in the industry has been investigated mainly as the competitiveness
of the entire industry, not as the competitiveness of an individual company [Gorzelany-
Dziadkowiec 2015, Wéjcik 2012]. There are only a few papers concerning competi-
tiveness in the micro-scale in this industry [e.g. Wychowanek 2015]. Therefore, the
investigation was undertaken in order to diagnose and present the most important
factors creating the competitiveness of enterprises in the confectionary-bakery industry.

3. The notion of competitiveness

There is a number of definitions of competitiveness in the literature. Currently this
notion is applied to evaluate the level of competitiveness of countries, regions, sectors,
branches and companies. According to Walczak [2010, p. 88] “Competitiveness is a feature
and mechanism regulating the behaviour of business operators functioning on free market, which is
a prerequisite for the competition existence”. According to the OECD [OECD 1996, cited
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in: Stankiewicz, 2005], it is the ability to cope with international competitiveness and
to ensure a relatively high rate of return from the applied production factors and relatively
high employment on a permanent basis. Regarding enterprises, competitiveness is
identified with company’s potential, resources, skills, abilities which are the factors that
ensure an advantage over other companies operating in a particular country, region, sector
or branch [Walczak, 2010, p. 88]. Competitiveness is identified with the ability to achieve
goals quickly and being competitive is “winning in rivalyy for market customer (more specifically
— market segment) due to ‘the ability to compete’, which is a skill to dynamic forming of resonrces
and processes in response to curvent and future challenges of the environment’ [Flak and G1dd,
2009, p. 37].

Company’s competitiveness is determined by the external and internal environment
[Pierscionek, 2003, p. 168]. “Factors having their source in the environment are independent of
the enterprise, to a large exctent they are a derivative of state anthorities' policy and mechanisms of market
regulation, as well as they are under the influence of general economic situation in a given country. In turn,
internal factors are related to company’s financial condition, physical resources, intellectual capital,
organisational structure, adopted development strategy, management methods, entreprencurship,
innovation, the quality of the offered products and services” [Walczak, 2010, p. 4].

While evaluating the level of competitiveness of a company, one should apply proper
criteria and measures, because competitiveness has a relative character [Gorynia, 2002,
pp. 48-49; Walczak, 2010, p. 88]. According to Stankiewicz [2000, p. 79], the competition
analysis ought to be conducted basing on four elements: competitiveness potential,
competitive advantage, tools of competing and competitive position.

Competitiveness potential, which has an internal character, consists of a company’s
physical and immaterial resources, competences and abilities enabling the company to
gain a competitive advantage [Stankiewicz, 2000, p. 79].

Competitiveness potential may be considered in broad and narrow terms. The first
one concerns all resources used or being possible to use and one may divide them
into: original, secondary and resultant resources (Table 1.), [Gorynia, 2009, p. 55].

TABLE 1.
Company’s resources
Original resources Secondary resources Resultant resources
e Entrepreneur’s |e  Material production | e  Image
philosophy factors (e.g. fixed e Purchaser’s attitude
e Know-how assets, materials, raw (loyalty) to a product
e Other resources materials) e  Barriers to switching to

(capital) ¢  Human resources other suppliers

e Innovation

e  Distribution
channels

e Information
resources

Source: authors” own elaboration based on: [Gorynia, 2009, pp. 55-56].
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In the broadest sense, the corporate culture, resources (widely understood), or-
ganisational structure, strategic vision, proper way of behaviour connected with the
process of strategy creation may be counted into competitiveness potential. The coz-
porate culture is related to the way of economic behaviour preferred by the owners
or employees. Resources, in broad terms, concern both physical and immaterial re-
sources. The amount, character and the use of resources have great significance in
gaining the competitive advantage. [Gorynia, 2009, pp. 56-57; Walczak, 2010, p. 90].
According to Hunt and Morgan [1995, p. 8], competition “consists of the constant struggle
among firms for a comparative advantage in resonrces that will yield a marketplace position of com-
petitive adpantage and, thereby, superior financial performance”. In turn, Porter [1990] claims
that companies achieve a competitive advantage through acts of innovation, including
new technologies and new methods of doing things. It may be a new product design,
production process, new marketing approach or a new way of training. When competitors
slowly react to this situation, a company achieves a competitive advantage. According
to Gorynia [2009, p. 55], it is a result of effective use of competitive instruments included
in the competing strategy, whereas Flak and G16d [2009, p. 65] define “#he competitive
advantage as the ability to deliver material and immaterial values to purchasers through the marke?”.

Stankiewicz [2005] divided the competitiveness potential into nine spheres:

1. research and development (e.g. having R&D departments, funds, staff knowledge,

collaboration with scientific institutions);

2. production (equipment, modernity of technology, skills and competences of

engineering staff);

3. quality management (introduced ISO quality management systems, certifi-

cates, TQM system, systems of quality improvement, etc.);

4. supply logistics (availability of supplies, location of supply sources, relations

with suppliers);

5. marketing (expenditures on marketing, pricing, knowledge of the market);

6.  finances (company’s financial potential, access to external sources of financing,

level of total costs);

7. employment (employees education level, their creativity, willingness to gain

new skills, motivation system, trainings);

8. organisation and management (size of a company, competences of manage-

rial staff, information flow, process of decision making);

9.  general immaterial resources (organisational culture, company’s knowledge,

image etc.).

The organisational structure of a company is related to the division of the authority,
work and communication network. The strategic vision of company concerns the core
business, mission and behaviour. Enterprise strategy results from the process of strategy
creation, which consists of the process of formulation and implementation of strategic
vision [Gorynia, 2009, pp. 56-57; Walczak, 2010, p. 90]. Porter [1998, p. 1] claims that
“Competitive strategy is the search for a favourable competitive position in industry. Competitive strategy
aims to establish a profitable and sustainable position against the forces that determine industry
competition.”
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The instruments of competing are the tools and methods used for creation of
client’s capital and company’s value, such as quality and price of products, elasticity
in product adjustment to customers’ needs, product range, advertisement, promo-
tion, company’s image and terms of payment [Stankiewicz, 2000, p. 79; Gorynia, 2009,
p. 55].

Competitive position is a result of competing, the applied competitive strategy in
relation to the particular competitive potential. The basic measures of competitive
position are company’s market share and financial situation. Nevertheless, one may
also use the following measures: profitability, level of costs compared to competitors,
level of brand loyalty and market knowledge on products [Gorynia, 2009, p. 58;
Stankiewicz, 2000, p. 79].

According to Walczak [2010, p. 89], there are particular dependencies between
elements of competitiveness. Competitive potential impacts competitive advantage
which, in turn, influences the selection of competition instruments causing gaining
and maintaining competitive advantage.

4. Research results

Among the investigated enterprises dominated small (38%) and micro (35%) en-
terprises, in turn medium firms constituted 18%, and the large ones — 9%. Over 2/3
operated on local market and every tenth on regional, domestic and international ones.
The vast majority of companies launched their business after 1989 (76%).

The conducted research shows that the intensity of competition in bakery-con-
fectionary industry is high (49%) or very high (31%). Those options were indicated
mainly by small companies employing up to 49 workers (59%) and operating on local
markets (48%0). It should be underlined that the vast majority of the investigated bakeries
did not conduct any evaluation of company’s position compared to the competitors
(62%). Such evaluation was carried out by 1/3 enterprises, mostly large companies
employing over 250 workers operating on international market (43%). Nevertheless,
the evaluation was performed irregularly. Both small quantity of the companies and low
frequency of conducted analyses results from high cost of the market research and
they claim they cannot afford it. Therefore, these results have a very subjective character.

Enterprises operate in a defined external environment in relation with other en-
terprises and institutions. The environment creates particular conditions, opportunities
and threats. It impacts functioning of enterprises, but on the other hand, companies
influence the external environment. It is particularly noticeable in case of large companies
that have great bargaining meaning and impact the entire sector.

According to the investigated enterprises, one of the most important business
factors (included into the group of the external factors) influencing bakery-confectionary
company’s competitiveness was the fiscal policy of the state (60%) and the level of
the economic growth (40%) (Fig. 1). The first factor was significant for firms selling
products on local market (74%). It was indicated by 66% surveyed small and 59%
microenterprises. Concerning the fiscal system, financial condition of enterprises is
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mainly influenced by tax rates and social insurance premiums. The inquired claimed
that the burdens were too high and therefore they reduced profitability of their com-
panies (in particular small ones), possibilities of employment growth, introduction of
new technologies, and, in a result, company’s competitiveness.

The level of economic growth was indicated mostly by large enterprises (57%) for
which general market situation is vital because they had wider operation area. The
dependence between demand and supply in larger degree impacts the economic growth,
and their balancing — the economic situation which, in turn, impacts the increase of
enterprise output and improvement of its financial situation.

FIGURE 1.
Business factors influencing competitiveness (%0)*
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*The respondents could indicate 3 factors.

Soutrce: authors’ own research.

In the opinion of the respondents, from the variety of the market environment
elements (the group of external factors), the strength of competitive rivalry on the
market had a profound impact on the competitiveness (respectively 60% and 30%),
as well as the threat of new entries (35% and 28%) (Fig. 2). Large enterprises (71%) and
microenterprises (67%) believed that the strength of competitive rivalry on the market
had a very important meaning. In turn, for small companies (41%) this factor was less
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significant. The threat of the new entries was vital for large and medium enterprises
(36%), but it was less important for micro firms (33%).

FIGURE 2.
Market factors of competitiveness (%)
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Concerning the internal factors, over half of the respondents claimed that the ones in
selling and distribution (corresponding to Stankiewicz’s spheres of marketing and general
immaterial resources competitiveness potential) and in the product area (elements of
Stankiewicz’s quality management and marketing sphere) the most strongly influence
the competitiveness (both 56% indications) (Fig. 3).
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FIGURE 3.

Groups of internal factors influencing company’s competitiveness
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Source: authors’ own research.

In the opinion of the analysed companies, in the group of factors occutrring in selling
and distribution area, quality of customer service and relations with customers (84%)
as well as company’s image (tradition, experience, reputation) (87%) were the most
significant (Fig. 4). In turn, company’s own distribution centres and warehouses were less
significant (22%). Those factors were indicated by medium and large companies (both
43%0), whetein 1/3 sold products on international market and have direct contact with
final purchaser. Nevertheless, one should remember, that having own warehouse
facilities fosters improvement of products distribution process, and what follows that,
performance improvement, as well as growth of quality and reduction of costs.

In turn, customer service played a significant role among those bakeries, which
operated on local market. The factor was indicated by 89% micro- and 86% small
enterprises. Instead, for medium and large the main factor of competitiveness in the
selling and distribution area companies was a firm image. Such opinion was expressed by
all investigated medium and large enterprises. This results confirm Walczak’s [2010,
p. 90] opinion that immaterial resources are becoming more and more important in
creating a competitive advantage, especially company’s credibility, brand, image or product
quality.
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FIGURE 4.
Competitiveness factors in selling and distribution area (%)*
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Soutrce: authors’ own research.

In the product area, the quality of products and services (85%) as well as price were
the most important. Data analysis proves that the first factor was more significant for
microenterprises (89%), whereas the second one for the medium and large companies
(both 86%). What is interesting, the product range and innovative character and
regionality of products were less important. It terms of changing demand for bread
(structure and volume), these factors should be considered as very important in maintaining
a competitive position on the market.

The research showed the importance of capital resources (Stankiewicz’s finance
sphere) (52%), especially the development of financing possibilities from external sources
(71%) and current activity financing with own cash (66%).The first factor was mostly
indicated by micro firms (81%) and large companies (71%), in turn, the second one
by large and medium enterprises (both 71%).

In the respondents’ opinion, among other internal factors creating company’s
competitiveness potential, production potential and physical resources (Stankiewicz’s
production sphere), as well as management method (organisation and management
sphere) were quite important (respectively 47% and 44% indications). In the area of
production potential, quality of equipment (61%) and modernity of technology (56%)
played significant role. The first factor was more important for large (86%) and micro
enterprises (67%), and the second for large (86%) and medium enterprises. In the method
of management, distribution of tasks and responsibility of employees (68%) as well
as quality management were the most important, wherein this factor was indicated
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by micro (78%) and large (71%) firms. In this sphere, quality management (59%) was
very important, in particular for large (71%) and micro companies (60%).

The research results showed that 30% inquired claimed that intellectual capital
influences competitiveness to a large extent, wherein experience and knowledge of
the owners (77%) and employees (70%) as well as their engagement (69%) were very
significant. All the three factors were the most important for small companies (re-
spectively 93%, 78%, and 74%). It may be concluded that, particular personality traits
as well as substantive knowledge are necessary in creating competitive position, because
they contribute to a proper management in a company. “I'be growth of importance of intellectnal
capital as a factor determining achieving competitive advantage is indicated by P. Drucker who highlights
that knowledge is becoming basic economic resonrce, while the other factors start to take over the
supplementary role” |Strojny, 1990, p. 12, cited in: Fraczek, 2009, p. 15].

5. Conclusions

The transformations taking place in the current economy require from the enterprises
an improvement on competitiveness, not only on domestic market, but also on the
international one. In the process of building competitiveness a significant role is played
by the external and internal factors occurring in company’s environment. The research
conducted in the confectionary-bakery industry proved that the fiscal policy of the state
is the most significant in the external environment, in particular burdens resulting from
high labour cost. One should expect that reduction of these burdens would increase
profitability of the investigated baketies, in particular SMEs and improve their competitive-
ness.

Concerning market elements, competitive rivalry and threat of new entries were
indicated most frequently as the essential factors. It may prove that the enterprises
were afraid of increased competition on the market.

In turn, from the variety of internal factors, factors in selling and distribution area,
especially relations with customers, company’s image or quality of products were named
the most frequently, which means growth of their importance in building company’s
competitive position. The investigated also specified capital and physical resources
as well as management method. In the opinion of the investigated, intellectual capital,
particularly knowledge and experience were essential in creating competitiveness and
they would very likely gain in importance in future.

Worrying is the fact that the companies investigated do not attach sufficient im-
portance to the character of the product, which in terms of changing structure of demand
and worsening situation of the bakeries, should be taken into consideration. The consumer
lifestyles and consumption patterns are changing, therefore product ought to have a unique
character, ought to stand out on the market. The investigated companies on one hand
appreciated the value of good relations with clients (very often final consumers), but
on the other they did not investigate their preferences. Moreovet, they did not evaluate
their competitive position. Consequently, they are not able to effectively compete
because they do not have sufficient market knowledge.



Factors of Competitiveness of Enterprises... 109

This study creates a base for further research on competitiveness in the discussed
industry. It seems to be essential to define, which actions of the authorities or other
market players would improve the competitiveness of companies operating in con-
fectionary-bakery industry. It is also very important to determine the reasons for un-
willingness to product innovation, which would help to sustain or improve the mar-
ket position.
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OCENA RELACJI SPOLECZNYCH I SRODOWISKOWYCH MIEDZY
ADMINISTRACJA SAMORZADOWA A SPOLECZNOSCIA
LOKALNA W WYBRANYCH WOJEWODZTWACH

Streszczenie

Celem artykulu jest prezentacja oraz ocena relacji spolecznych miedzy wladza samorzadowa a mieszkan-
cami (ze szczegdlnym uwzglednieniem probleméw ochrony srodowiska) w gminach wojewddztw: slaskiego, wiel-
kopolskiego i podlaskiego. Podstawowymi metodami badawczymi zastosowanymi w artykule byly: metoda
poréwnawcza, badania studiéw przypadku i metody ankietowe. Badania ankietowe przeprowadzono wsréd
samorzadéw terytorialnych i mieszkaficow. Gléwnym Zrédlem informaciji wykorzystanym w artykule byly ba-
dania ankictowe, ktére w 2015 roku zrealizowano wsrdd gmin wojewodztw: §laskiego, podlaskiego i wielko-
polskiego. Ankiete skierowano do wszystkich gmin powyzszych wojew6dztw, a ogétem uzyskano zwrot 261 an-
kiet (50,2%0). W artykule przedstawiono takie kwestie, jak:

- przyczyny protestéw spolecznych i konfliktéw ekologicznych w badanych gminach;

- prowadzenie dziatan edukacyjnych i promowanie zachowan proekologicznych, a takze badan

satysfakcji odbiorcéw ustug komunalnych przez analizowane samorzady terytorialne.

Uzyskane wyniki pokazaly, ze najczesciej konflikty ekologiczne w gminach dotyczyly inwestycji w odna-
wialne zrédha energii. Wykazaly zarazem braki zwiazane z polityka informacyjno-edukacyjna (ograniczenie sie
w dziataniach do ustawowego minimum), jak réwniez nieprowadzeniem monitoringu ustug publicznych $wiad-
czonych przez gminy, co przelozyto si¢ na spadek zaufania mieszkaicow.

Stowa kluczowe: konflikt ekologiczny, komunikacja z mieszkaficami, samorzad lokalny

ASSESSMENT OF SOCIAL AND ENVIRONMENTAL RELATIONSHIPS BETWEEN
LOCAL GOVERNMENTS AND COMMUNITIES IN SELECTED PROVINCES

Summary

The purpose of this paper is to present and assess the social relationships between local authorities and
residents (particulatly in terms of environmental issues) in the municipalities of Slaskie, Wielkopolskie, and
Podlaskie voivodeships. The basic research methods include: comparative research, case studies, and surveys
conducted among municipalities and residents. The main source of information was a survey conducted in the
municipalities of the three above-mentioned voivodeships in 2015. The survey was addressed to all the mu-
nicipalities of these provinces, and achieved a total return of 261 questionnaires (50.2%). The paper presents
such issues as:
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- causes of social protests and ecological conflicts in surveyed municipalities,

- educational activities and promotion of ecological behaviour, as well as monitoring satisfaction

of buyers of public services by analyzed local governments.

The results indicate that the most common ecological conflicts in the communities in question are related
to investments in renewable energy sources. They also point to shortcomings in information and education
policies (limitation of activities to the statutory minimum) and failure to monitor public services provided by
the municipalities, which has undermined public confidence.

Key words: ecological conflict, public services, municipalities

JEL: Q01

1. Wstep

Odrodzenie samorzadnosci lokalnej po 1989 roku wlaczyto spotecznosé lokalng w pro-
ces zarzadzania rozwojem. Reforma ta dala mozliwosci oraz prawo samorzadom te-
rytorialnym do decydowania o ksztaltach i kierunkach proceséw rozwojowych, w imie-
niu 1 uwzgledniajac interesy mieszkancow, jak réwniez ich prawo do informacji o pla-
nowanych zamierzeniach. Nalezy pamietad, ze programowanie rozwoju (takze na po-
ziomie lokalnym) jest zadaniem bardzo ztozonym i obarczonym wieloma uwarunko-
waniami, w tym bardzo istotnymi ograniczeniami zwiazanymi z jakoscia srodowiska.
Stan $rodowiska naturalnego w bezposredni sposob rzutuje na jako$¢ zycia mieszkafncow,
a postawy mieszkaficéw maja wplyw na stan srodowiska. Stawia to przed samorzadem
nowe zadania dotyczace ksztattowania pozadanych postaw obywatelskich. Jednocze$nie
obszar obejmujacy srodowisko czesto jest plaszczyzng wybuchu potencjalnych kon-
fliktéw. Obywatele o postawie proekologicznej moga protestowac przeciwko niszczeniu
§rodowiska, a osoby o niskim poziomie wiedzy ekologicznej nie beda chceialy akcep-
towac rozwigzan proekologicznych.

Celem artykulu jest prezentacja oraz ocena relacji spotecznych miedzy wladza sa-
morzadows a mieszkaicami (ze szczegdlnym uwzglednieniem probleméw ochrony $ro-
dowiska) skierowana do samorzad6w terytorialnych wojewddztw: $laskiego, wielkopol-
skiego 1 podlaskiego. W artykule wykorzystano: podejscie indukeyjne i metode pordw-
nawcza, badania studiéw przypadku i metody ankietowe. Badania oparto zaréwno na
podejsciu diagnostycznym, jak i prognostycznym, gtéwnymi, ktérymi postuzono si¢
w artykule, byly badania przeprowadzone w ramach badan statutowych Katedry Po-
lityki Spotecznej i Gospodarczej pt.: Polityka grdwnowazonego rozmwoju w wymiare krajo-
wym, regionalnym i lokalnym 1 realizowane w latach 2013-2015. Na potrzeby badafi statu-
towych w roku 2015 zrealizowano badania ankietowe wsrod samorzadow terytorialnych
w gminach wojewddztw: podlaskiego, wielkopolskiego oraz Slaskiego. Wybrano do
nich wojewddztwa zréznicowane, biorac pod uwage nastgpujace aspekty: polozenie
geograficzne, réznice spoteczne i kulturowe, uwarunkowania srodowiskowo-przyrodni-
cze 1 zasobowe, wyposazenie w infrastrukture techniczng i spoteczna, profil gospodar-
czy 1 jakos§¢ zycia. Uznano iz, taki rozklad przestrzenny badanych wojewddztw jest
reprezentatywny dla Polski. Ankiete skierowano do wszystkich gmin powyzszych wo-
jewodztw, a ogdlem uzyskano zwrot 261 ankiet (50,2%). Otrzymane wyniki ankiety
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uzupelniono analiza wczesniej zrealizowanych badan ankietowych wérdéd gmin woje-
wodztwa $laskiego w latach 2012-14! i mieszkanicow tego wojewodztwa w latach 1999-
20002 i 2012-14%, innych dostepnych danych oraz raportéw tematycznych. Ankiety
wérdd samorzadéw terytorialnych w obu edycjach przeprowadzono metoda CAWI,
a z powodu niewystarczajacego zwrotu uzupelniono przez wystanie ankiet droga pocz-
towq. Badania wéréd mieszkancoéw objely wojewddztwo $laskie 1 byly przeprowa-
dzone na reprezentatywnej grupie metoda wywiadu za posrednictwem kwestionariu-
sza ankiety.

2. Konflikty ekologiczne na poziomie lokalnym

Konflikty ekologiczne sg szczegdlnym rodzajem konfliktéw spotecznych. Obejmuja
one obszar zwiazany z uzytkowaniem srodowiska, wykorzystywaniem jego zasobow, w tym
ograniczonej przestrzeni, a takze szkodliwego oddzialywania na jego jakosé. Poten-
cjalnym obszarem konfliktowym sa réwniez pewne rodzaje zamierzent inwestycyjnych,
czy to realizowane przez wladze publiczne, czy przez podmioty prywatne. Tego typu
lokalne konflikty wyrazaja si¢ protestami okolicznych mieszkancow przeciwko lokali-
zacji pewnych obiektéw w ich bezposrednim otoczeniu i wiazg si¢ z rozpoznaniem za-
grozenia swoich intereséw przez jednostki 1 grupy. Konflikty takie trwaja niekiedy na-
wet kilkanascie lat i tacza si¢ z wielkimi wydatkami, zaréwno w sensie bezposrednim
(koszty sporzadzania dodatkowych ekspertyz, koszty procesow sadowych itd.), jak i w sensie
,,kosztow utraconych mozliwosci” (zwigzanych z zamrozeniem budowy). Na podstawie
wynikéw badan ankietowych przeprowadzonych wsréd gmin: wojewddztw $laskiego,
wielkopolskiego i podlaskiego mozna stwierdzi¢, ze konflikty na plaszczyznie Srodowis-
kowej najcze¢sciej dotyczyly inwestycji w zakresie: odnawialnych Zrédel energii, zanie-
czyszczef powodowanych przez zaklady przemystowe oraz lokalizacji obiektéw zwia-
zanych z gospodarka komunalng (tabela 1.).

1 To badania statutowe Katedry Zarzadzania Ochrona Srodowiska Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach pt.: Rogwdj rynku dobr i ustug ekologicznych w warnnkach gospodarki polskiej, ktérych wspoétautor-
ka byla m.in. A. Lorek.

2 Jest to grant KBN, Nr 1H02C03615 pt.: Rozwdj rynku débr i ustug ekologicznych w wojewidznwie katowic-
kim w warnnkach restrukinryzacgi gospodark?’, a ich wspoélautorka byla m. in. A. Lorek.

3 To badania statutowe Katedry Zarzadzania Ochrona Srodowiska Uniwersytetu Ekonomicznego w Ka-
towicach pt.: Rozwdj rynku dibr i ustug ekologicinych w warunkach gospodarki polskiej, ich wspélautorka takze
byla m.in. A. Lorek.
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TABELA 1.
Samorzady terytorialne, ktére odnotowaty protesty spoteczne
(w % waznych odpowiedzi)

Czego dotyczyt Ogotem Wojewodz- Wojewodz- | Wojewodz-
protest two podlas- | two $laskie | two wielko-
kie polskie
Lokalizacja obiektow 21,2 16,3 25 19,4
zwiazanych z gospo-
darka komunalna
Budowa nowych zak- 18,9 13,9 222 17,6
tadéw przemystowych
Inwestycje zwiazane 36,3 349 10,7 56,5
z OZE
Budowa drég 13,5 11,6 17,6 10,2
Zta jako$¢ srodowis- 7,7 4,7 12 4,6
ka naturalnego
Zanieczyszczenia po- 22,1 7 30,6 19,6
wodowane przez zak-
lady przemystowe
Wycinka drzew przyd- 17 11,6 18,5 11,6
roznych i w parkach
Likwidacja obszaréw 7,8 7,1 9,3 6,5
zieleni pod inwestycje
Zbyt wysokie oplaty 15,8 17,6 17,6 6,8
za ustugi komunalne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Inwestycje zwiazane z odnawialnymi Zrédlami energii (OZE) sa zagadnieniem, z kto-
rym najczesciej wiaza si¢ protesty spoleczne (ponad 36% gmin przyznato, ze na ich ob-
szarze wystapily takie protesty). Najczgsciej protesty tego typu zanotowano w woje-
wodztwie wielkopolskim (w ponad 56% gmin) i podlaskim (okoto 35% ankietowa-
nych), najrzadziej w wojewodztwie $laskim (16,7% gmin). Wojewodztwa wielkopolskie
1 podlaskie sg regionami o dobrze rozwini¢tym rolnictwie, a co jest z tym zwigzane, istot-
nym potencjale rozwoju biogazowni rolniczych, ktére sa obiektami budzacymi duze
kontrowersje wéréd mieszkancow. W Polsce, niemal w kazdym przypadku, gdy ma po-
wstac biogazownia rolnicza, mieszkaficy protestuja przeciwko jej budowie 1 probuja
taka budowe zablokowa¢. Ciekawe wnioski ptyna z opracowania firmy Euro SCG Sensors
(obecnie Havas Worldwide) pt.: Diaczego inwestyge w budowe biogazowni rolnicgych napotykajq
na opdr spolecny?. Jego autor, Mariusz Wawer, wyliczyl, ze az 160 takich inwestycji w Pol-
sce zderza si¢ z silnym 1 jawnym oporem spolecznym, a kolejne kilkadziesiat moze by¢
zagrozone ze wzgledu na brak komunikacji spotecznej inwestordw i whadz. Przyczyna
takiego stanu rzeczy jest to, ze inwestorzy i samorzady niejednokrotnie zaczynajg roz-
mawia¢ z lokalng spotecznoscia o budowie biogazowni (ttumaczy¢, czym one sa, prze-
konywad, ze nie stanowig zagrozenia dla otoczenia) dopiero wtedy, gdy wybuchnie
protest. Czestym sposobem postepowania w czasie tych konsultacji jest idealizowanie
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takich inwestycji i pomijanie zwigzanych z nimi ryzyk i wad instalacji biogazowych, co
czyni taki przekaz niewiarygodnym. Euro SCG Sensors ocenito, ze mieszkancy pro-
testujg m.in. dlatego, ze bojq si¢ zmiany, obnizenia bezpieczenstwa i komfortu zycia,
a réwniez brakuje im wiarygodnych Zrédel informacji na temat biogazowni, ktére roz-
wialyby watpliwosci 1 obawy. Zwykle scenariusz protestu przeciwko budowie bioga-
zowni wyglada tak, ze na poczatku tylko 5-15% lokalnej spotecznosci jest przeciwna
takiej inwestycji, a 60-85% ma neutralne stanowisko. Jesli jednak inwestor i lokalne
wladze w pore oraz odpowiednio nie zareaguja na ten sprzeciw, organizujac chocby
spotkania z mieszkaficami, to wowczas wiele os6b o neutralnym wczesniej nastawie-
niu przechodzi na strone przeciwnikow inwestycji. Czgsto wiec efekt jest taki, ze grupa
protestujacych zwigksza si¢ z 5-10% danej spolecznosci do ponad 50%. Dlatego wta-
$nie inwestorzy 1 lokalne wladze powinny zaczyna¢ rozmowy z mieszkancami jak naj-
wezesniej, jeszcze zanim zaczng si¢ przygotowywania do inwestycji 1 zanim rusza
formalnosci z nig zwigzane [Krzeminski, 2016]. Réwnie duze problemy dotycza in-
westycji w energetyke wiatrowa. W raporcie pt.: Konflikty spoteczne 1 energetyce wiatrowej, rea-
lizowanym przez Ambiens Sp. z o. o., prawie 90% respondentéw, ktérymi byly pod-
mioty realizujace inwestycje w energetyce wiatrowej, spotkalo si¢ z problemem kon-
fliktéw spolecznych podczas realizowania inwestycji. GIownymi powodami wybuchu
konfliktéw byly obawy spolecznosci lokalnej obejmujace:

—  pogorszenie komfortu zycia (np.: hatas, efekt migotania) — 94% odpowiedzi;

—  spadek wartosci nieruchomosci — 76% odpowiedzi;

—  zagrozenia dla zdrowia — 72% odpowiedzi;

—  dewastacja krajobrazu — 56% odpowiedzi;

—  negatywny wplyw na przyrode — 44% odpowiedzi;

—  inne czynniki, np. koszt pradu z OZE, za mata odleglos¢ od domdw, kwestie

finansowe — 14% odpowiedzi.

Druga pozycja pod wzgledem ilo$ci protestow dotyczyla zanieczyszczen powodo-
wanych przez zakltady przemystowe. Zagadnienie to bylo najczesciej odnotowywanym
powodem protestow w wojewodztwie $laskim (30,6% ankietowanych gmin zauwaza
takie protesty). Problem ten byt rowniez istotny w wojewddztwie wielkopolskim — okoto
20% gmin zauwaza takie protesty. Obecnie najwazniejszy konflikt tego typu w wojewddz-
twie $laskim wigze si¢ z dziatalnos$cia przemystowa w Dabrowie Gérniczej. W miescie
tym odnotowano najwyzsze emisje zanieczyszczen pytowych — 4,0 tys. t (39,4% ogdlnej
emisji w wojewodztwie) oraz gazowych (bez dwutlenku wegla) — 154,3 tys. t (21,3%)
w wojewodztwie [Stan Srodowiska.. ., 2015, s. 14]. Mieszkancy dzielnicy Strzemieszyce
protestuja przeciwko skazeniu srodowiska w dzielnicy, a szczegdlnie przeciwko nad-
miernej koncentracji zaktadéw przemystowych na tym obszarze. Protesty dotyczyly:
budowy i rozbudowy zakladéw przerdbki odpadéw (np. przeciwko planom budowy
kompostowni przez firm¢ Remondis), spalania odpadéw niebezpiecznych (zablokowany
transport niebezpiecznych odpadéw z Salwadoru przeznaczony do utylizacji w Sarpi
Sp. z o. 0.), dzialalnosci Arcelor Mittal Poland SA (emisja pylu stalowego w sposob
niezorganizowany, nielegalny wywoéz odpadow, skazenia gruntow). Zastrzezenia pro-
testujacych budzi takze bierna postawa wladz miejskich oraz brak konsultacji spotecz-
nych w sprawach istotnych dla mieszkaficéw.
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Wiele gmin zauwaza takze problem powstawania konfliktéw w trakcie lokalizacji
nowych zakladéw przemystowych, ktére potencjalnie moga mie¢ negatywny wplyw
na jakos¢ zycia spolecznosci lokalnych i na srodowisko. Konflikty takie najczesciej do-
tyczyly wojewddztwa: §laskiego — ponad 22% gmin (region $laski jest silnie zurbanizo-
wany 1 uprzemystowiony, dlatego tez wystepuje konkurencja o ograniczona przestrzen
1 protesty przeciwko nadmiernej koncentracji zakladow przemystowych wywierajacych
negatywny wplyw na §rodowisko), nastepnie wielkopolskiego — ponad 17% ankieto-
wanych. W Polsce najpowazniejsze konflikty tego typu w chwili obecnej sa zwigzane
z budowg kopalni odkrywkowych na obszarach Dolnego Slaska oraz Wielkopolski. Za-
miaty te budza istotny op6r spoleczny oraz mobilizacje spotecznosci lokalnej prze-
ciwko takiej inwestyciji (liczne demonstracje, marsze, pikiety, petycje itp.). Przykladem
takiego konfliktu na obszarze objetym badaniami ankietowymi jest przypadek prote-
stow przeciwko budowie kopalni odkrywkowej wegla brunatnego przez spotke PAK
Gornictwo?, zwiazany z takimi gminami, jak: Krobia i Miejska Gorka (Wielkopolska).
Spoleczno$é lokalna nie godzi si¢ na inwestycje ingerujaca w tak istotny sposéb w §ro-
dowisko, gdyz obawia si¢: zniszczenia rolnictwa na tym obszarze, degradacji gleb, ob-
nizenia poziomu wod gruntowych, jak réwniez zniszczenia wielu spotecznosci lokal-
nych i wysiedlen. W sprawie tej odbyto si¢ 21 czerwca 2015 roku referendum w gminie
Babiak [Komunikat Wijta. . ., 2015], gdzie 91% mieszkancéw opowiedziato si¢ przeciw
kopalni odkrywkowej. Konflikt ten jest wielowymiarowy (jednoczesnie wiaze si¢ z bra-
kiem konsultacji z mieszkancami wtadz lokalnych w gminach: Krobia i Miejska Gorka),
a protesty trwaja do chwili obecnej.

Kolejnym polem rozwoju potencjalnych konfliktow jest caly obszar gospodarki ko-
munalnej, a zwlaszcza lokalizacja obiektéw gospodarki komunalnej (spalarnie odpa-
déw, kompostownie, wysypiska) oraz kwestie faczace si¢ z funkcjonowaniem poszcze-
golnych systeméw. Problemy zwigzane z lokalizacja najczesciej odnotowaly gminy
wojewodztwa Slaskiego — 25% ankietowanych gmin. Przykladem moga by¢, wezesniej
wspomniane, protesty w Dabrowie Gérniczej dotyczace budowy kompostowni czy
problemy przy lokalizacji spalarni odpadéw dla Aglomeracji Slaskiej. Obiekty takie sa
szczegblnie niechcianymi inwestycjami i czesto je obejmuje syndrom NIMBY (No# I
My Back Yard). Mieszkaticy obawiaja si¢ uciazliwosci zwigzanych z: funkcjonowaniem
zakladu, nieprzestrzeganiem norm §rodowiskowych 1 obnizeniem warto$ci posiada-
nych przez nich nieruchomosci.

Inna kwestia, ktora moze budzi¢ op6r spoteczny, jest problem akceptacii koniecznosci
ponoszenia oplat za §wiadczone ustugi komunalne. Niejasne kryteria ustalania oplat
czy tez mato klarowne kierunki wydatkowania pozyskanych §rodkéw mogg skutkowac
niskim stopniem zaufania do wtadz gminnych, a w rezultacie niechecia do ponoszenia
oplat na te cele. Protesty mieszkadcow w tym zakresie odnotowato 17,6% gmin w woje-
wodztwie podlaskim i §laskim i prawie 16% w wojewddztwie wielkopolskim, jednak
wigkszos¢ ankietowanych gmin (prawie 55%) uznala niska sktonno$¢ do ponoszenia
obciazeth w ramach ochrony srodowiska za istotng barier¢ rozwoju. Najwicksze oba-
wy dotyczace niecheci mieszkancow do ponoszenia wydatkow w zakresie ochrony

4+ PAK Gornictwo to spotka powolana do zapewnienia bazy paliwowej dla elektrowni Patnéow —
Adaméw — Konin.
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srodowiska wyrazily gminy wojewddztwa Slaskiego — 59,6% ankietowanych gmin. Wo-
jewodztwo Slaskie jest obszarem z duzym nagromadzeniem réznorodnych probleméw
$rodowiskowych (dostrzeganych przez mieszkancéw, co potwierdzily wyniki wielu ba-
dati opinii publicznej), natomiast sytuacja ekonomiczna wojewodztwa na tle Polski jest
dobra (pomijajac strukturalne problemy sektora gérnictwa kamiennego), przyktadowo:
—  PKB w 2013 roku (ceny biezace) na 1 mieszkatica w zt byl nastepujacy: wo-
jewddztwo $laskie 44 760 (wojewddztwo podlaskie — 31 362, wojewddztwo
wielkopolskie — 46 135) [Wyjewddztwo slaskie. . ., 2016];
—  przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w sektorze przedsigbiorstw w wo-
jewodztwie §laskim nie odbiega od $redniej krajowej 1 w 2015 roku wynosito
4 329,71 zt [Wojewddztwo Slaskie. .., 2016; Wybrane dane. .., 2016];
—  stopa bezrobocia rejestrowanego (stan z 31 maja 2016 roku ) dla wojewodztwa
Slaskiego stanowila 7,6% (wskaznik dla Polski — 9,1%) [Wybrane dane. . ., 2010];
—  w wojewddztwie §laskim procentowy udzial osé6b w gospodarstwach domo-
wych o wydatkach ponizej granicy ubdstwa skrajnego w 2014 roku byl najniz-
szy w kraju i wynosit 4,7% (Polska — 7,4%, wojewddztwo wielkopolskie —
10,1%, wojewddztwo podlaskie — 10,9%) [Ubdstwo w Polsce. .., 2016].
Jednak wzrost gospodarczy i rosnacy poziom zycia mieszkancow wojewodztwa
w ostatnich latach nie przektada si¢ na ich sktonnos§é do ponoszenia oplat zwigzanych
z ochrong $rodowiska. Wedtug badan ankietowych przeprowadzanych wérdéd mieszkan-
cow regionu, odsetek os6b deklarujacych taka gotowo$¢ w ostatnich latach ulegt znacz-
nemu zmniejszeniu. Zgodnie z danymi uzyskanymi w badaniach ankietowych w roku
1999, chec taka deklarowato 75% uczestnikéw badania, rok pézniej, w 2000 roku, goto-
wo$¢ do ponoszenia dodatkowych oplat na rzecz srodowiska deklarowato 64%, zas
w edycji badan realizowanych w latach 2012-2014 bylo to okoto 50% respondentow.
Mozna zatem stwierdzi¢, ze §wiadomo$¢ ekologiczna mieszkancow regionu czgsto przy-
biera posta¢ deklaratywna — wprawdzie sg dostrzegane problemy i zagrozenia, ale miesz-
kaficy oczekuja dziatai ze strony innych podmiotdw i instytucji, a takze nie chcg ponosié
dodatkowych oplat na ten cel. Taka sytuacja stwatza szczegdlne wyzwanie dla samo-
rzadow terytorialnych, ktére nie tylko musza sprosta¢ wymaganiom mieszkaicéw do-
tyczacym zabezpieczenia stanu §rodowiska naturalnego, lecz réwniez powinny podjaé
aktywne dzialania informacyjno-edukacyjne majace na celu przekonanie mieszkancow
do zasadno$ci ponoszenia wydatkéw na rzecz poprawy jakosci sSrodowiska naturalne-
go 1 przystapienia do czynnych dziatan w tym zakresie.

5 Przyktadem moga by¢ badania ankietowe przeprowadzone w latach 2012-2014 wéréd mieszkafncow
wojewddztwa $laskiego w ramach badan statutowych Katedry Zarzadzania Ochrona Srodowiska Uni-
wersytetu Ekonomicznego w Katowicach, w ktérych uczestniczyta autorka niniejszego artykutu. Wedtug
tych badan, zanieczyszczenie powietrza badani uznali za najpowazniejszy problem $rodowiskowy.

¢ Byly to badania ankietowe, ktdre realizowano w latach 1999-2000 i 2012-2014 wsréd mieszkancow
wojewddztwa slaskiego.
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3. Komunikacja z mieszkancami

Partycypacja spoleczna polega na angazowaniu wszystkich grup spotecznych w wy-
pracowywanie rozwigzan lokalnych probleméw i podejmowanie decyzji w istotnych
dla nich sprawach. Jej sukces zalezy od jakosci lokalnego kapitatu spotecznego, stad tak
wazne sg dziatania prowadzace do jego rozwoju i pelnego wykorzystania potencjalu
wszystkich cztonkéw lokalnej spotecznosci [Wyzwania grownowazonego rozmwojn w Polsce,
2010, s. 26]. Aktywne wlaczanie w proces decyzyjny spotecznosci lokalnych jest réwniez
przyktadem wyrazania swoich potrzeb przez jednostki i grupy spoteczne. Wspolcze-
$nie spoleczenstwa staja si¢ coraz bardziej wymagajace w stosunku do jakosci decyzji,
jakie podejmujg wladze publiczne réznych szczebli, oraz same organizuja si¢ na rzecz
obrony wiasnych intereséw w rézne formy zrzeszen, tj.: organizacji obywatelskich, sto-
warzyszen zawodowych czy gospodarczych. Dla politykéw 1 urzednikéw oznacza to
przede wszystkim konieczno$c liczenia si¢ z glosem grup 1 organizacii niezaleznych
od wladz oraz zainteresowanych wplywem na ksztalt decyzji podejmowanych przez
instytucje publiczne [Dlugosz, Wygnanski, 2005, s. 11]. Wladze publiczne powinny
zatem traktowac strong spoteczna jak réwnorzednego partnera, a nie sprowadzac ja do
roli organu doradczego [Borys, 1998]. Réwnoczesnie nalezy zwroci¢ uwage na to, ze
autokratyczna osobowos¢ rzadzacych moze stanowic istotna batiere zwiazana z uspo-
tecznieniem procesu podejmowania decyzji, podobnie jak wczesniejsza historia sto-
sunkéw z lokalng spotecznoscia (np. istniejace konflikty) czy silna identyfikacja wiadz
zjedng z opcji politycznych. Bariery te musza zostaé przezwycigzone dzigki budowie
zaufania na podstawie efektywnej komunikacji. Powinna ona umozliwia¢ obywatelom
i innym interesariuszom dostep do informacji o: zamierzeniach, planach i mozliwo-
$ciach zaangazowania sig, a nie tylko o podjetych juz decyzjach [Kwiatkowski, 2003].

Jednoczesnie partycypacja spoteczna wymaga prowadzenia skoordynowanych dzialan
edukacyjnych obejmujacych ksztaltowanie postaw proekologicznych. Te sa niezbednym
elementem skutecznego dzialania wielu ustug publicznych o charakterze srodowisko-
wym, np. system gospodarki odpadami komunalnymi nie ma szans na skuteczne fun-
kcjonowanie bez petnego udzialu spoleczefistwa dotyczacego: segregacji odpadéw,
zaprzestania spalania ich w piecach i porzucania w lasach itp. Wysoki poziom $wiadomo-
$ci ekologicznej jest zarazem kluczowy dla poprawy wielu aspektow zwigzanych z ja-
koscig srodowiska, np. jakoscia powietrza (wspomniane spalanie odpadéw) czy och-
rong bioréznorodnosci. Wedtug przeprowadzonych badan, ankietowane samorzady
za istotna bariere rozwoju uznaly nastepujace: ugruntowane nawyki i zachowania miesz-
kadcéw (ponad 75% ankietowanych gmin) oraz niski poziom wiedzy i §wiadomosci
ckologicznej (48%). W rozbiciu na poszczegdlne wojewddztwa problemy przedsta-
wiono ponize;.

1. Gminy wojewddztwa §laskiego — prawie 82% ankietowanych samorzadow za
barier¢ rozwoju uznato zlte i ugruntowane nawyki mieszkaicow, jednocze-
$nie wickszo$¢ gmin stwierdzila, iz mieszkanicy maja wystarczajacy poziom
wiedzy zwigzanej z ochrong §rodowiska (53,9% ankietowanych).

2. Gminy wojewddztwa podlaskiego — gminy wojewddztwa podlaskiego najrza-
dziej za bariere uznawaly nawyki mieszkaficoéw, chociaz wciaz jest to wysoki
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poziom (64,4%). Samorzady te réwnoczesnie najgorzej ocenily poziom wiedzy
ekologicznej mieszkaficéw — ponad 51% samorzadow stwierdzita, ze nie po-
siadajq oni wystarczajacego zasobu informacji w zakresie ochrony §rodowiska.

3. Gminy wojewodztwa wielkopolskiego — prawie 74% ankietowanych samorza-

doéw za bariere rozwoju uznalo zle nawyki mieszkaicoéw oraz ponad polowa
(51,5%) — poziom wiedzy obywateli za wystarczajacy.

Wiekszos¢ ankietowanych gmin (60,8%) prowadzi dzialania edukacyjne dotyczace
promowania postaw proekologicznych, a dziatania te najczesciej byly okreslane jako $red-
nio zaawansowane (51% waznych odpowiedzi). Najczesciej prowadzenie takich dzia-
tant deklarowaly gminy wojewddztwa $laskiego (okoto 74% ankietowanych), najrzadziej
gminy wojewodztwa podlaskiego — okolo 47% (tabela 2.), mimo iz samorzady tego wo-
jewodztwa najgorzej ocenily poziom wiedzy mieszkaicéw.

TABELA 2.
Promowanie proekologicznych zachowan przez wtadze samorzadowe w roku
2015 (w % waznych odpowiedzi)

Wojewddztwo Promowanie proekologicznych zachowan —
realizowane przez gmine
tak nie
podlaskie 46,7 53,3
Slaskie 73,8 26,2
wielkopolskie 53,7 46,3
ogdlem 60,8 39,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

TABELA 3.
Poziom zaawansowania edukacji ekologicznej w gminie, w roku 2015
(w % waznych odpowiedzi)

Wojewodztwo Poziom zaawansowania edukacji ekologiczne;j
W gminie
brak | pilota- | poczat- | $rednio |bardzo zaa-
dziatan | Zowe | kujace |zaawanso-| wansowane
wane
podlaskie 11,9 11,9 28,6 40,5 7,1
Slaskie 2,8 3,7 16,8 50,5 26,2
wielkopolskie 6,6 1,9 20,7 55,7 15,1
ogdlem 5,9 43 20,4 51 18,4

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

W wigkszo$ci prowadzone dziatania wiaza si¢ z gospodarka odpadami komunalnymi
(segregacja odpadéw, organizacja nowego systemu, spalanie odpadéw w piecach) i przyj-
mujg roznorodne formy (ulotki, spotkania informacyjne, strona internetowa, edukacja
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w szkotach i akcje ,,sprzatania $wiata”). Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie ze znowelizo-
wang, Ustawq o utrgymanin porzadku i cgystosel w gminach, gmina ma obowiazek prowadzenia
dziatan informacyjno-edukacyjnych w zakresie prawidlowego gospodarowania odpa-
dami komunalnymi. Inne obszary aktywnosci edukacyjno-informacyjnej gmin obejmuja
(zaczynajac od najczesciej wymienianych, oprécz gospodarki odpadami komunalnymi):

—  ochrong powietrza i likwidacje niskiej emisji (likwidacj¢ piecéw weglowych),

—  utylizacj¢ azbestu,

—  wypalanie traw,

—  gospodarke niskoemisyjna,

—  oszczedzanie energi,

—  ochrong wéd,

—  rozwdj odnawialnych zrédel energii (budowa turbin wiatrowych, biogazow-

ni, fotowoltaika),

—  ochrone lasow,

—  informacje dotyczace koniecznosci ochrony plazow,

—  zachowanie czysto$ci w miescie,

—  ochrong przed hatasem,

—  budowg infrastruktury (spalarnie odpadéw komunalnych, oczyszczalnie $cie-

kéow, nowe drogi).

Ze wzgledu na zly stan powietrza za szczegdlnie istotne w Polsce (dotyczy to row-
niez badanych wojew6dztw) nalezaloby uznac dziatania edukacyjne zwigzane z ochro-
na powietrza i likwidacja niskiej emisji. Jednak dziatania te wymagaja znacznej inten-
syfikacji. Wigkszo$¢ ankietowanych gmin w swojej dziatalnosci w zakresie edukacji eko-
logicznej ogranicza si¢ jedynie do wypelnienia obowigzkowego minimum (edukacja
dzieci w szkole, kampania informacyjna w ramach wdrazania nowego systemu gospo-
darki odpadami komunalnymi), natomiast, wskazane powyzej, inne obszary aktywnosci
informacyjno-edukacyjnej sa wymieniane przez pojedyncze samorzady.

Niezbednym elementem dzialan samorzadéw na poziomie lokalnym powinno by¢
takze state monitorowanie jakosci podstawowych ustug, za ktére jest odpowiedzialny
samorzad terytorialny. Aby zyskac zaufanie mieszkancéw i ich akceptacje dla podje-
tych dziatan, wladze gminne powinny wigksza uwage zwracaé na jakos¢ ustug §wiadczo-
nych przez firmy zajmujace si¢ gospodarka komunalng. Obserwowane przez miesz-
kanicow nieprawidtowosci (np.: przypadki mieszania odpadéw zbieranych selektywnie
ze zbieranymi nieselektywnie, niepunktualno$¢ transportu publicznego) oraz niezado-
wolenie z poziomu ustug powodujg nieche¢ do rozwiazan proekologicznych lub zap-
rzestanie korzystania z ustug (np. rezygnacja z transportu publicznego na rzecz samo-
chodu). Odpowiedzi na pytanie dotyczace przeprowadzania przez gminy badan satysfak-
cji odbiorcéw ustug wykazaly zdecydowane braki monitoringu jakosci ustug komu-
nalnych. Gminy, ktére w tym zakresie wskazaly na aktywnos$¢, w wickszosci realizo-
waly go sporadycznie. W wojewodztwie podlaskim tylko jedna gmina zadeklarowata
prowadzenie monitoringu jako$ci ustug komunalnych, w wojewodztwie wielkopol-
skim dziewie¢ gmin, a wojewodztwie §laskim dziesieé ankietowanych gmin (tabela 4.).
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TABELA 4.
Prowadzenie badan satysfakcji odbiorcow ustug komunalnych przez samo-
rzady terytorialne w roku 2015 (w % waznych odpowiedzi)

Wojewddztwo Czy na terenie gminy sa przeprowa-
dzane badania satysfakcji odbiorcow
ustug komunalnych?

tak nie
podlaskie 2,3 97,7
Slaskie 9,3 90,7
wielkopolskie 8,3 91,7
ogdlem 7,7 92,3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Gminy, ktére zadeklarowaly prowadzenie takiego monitoringu, najczesciej realizo-
waly go w nastepujacych dziedzinach (uszeregowano je, zaczynajac od najczesciej wymie-
nianych dziedzin):

—  gospodarka odpadami komunalnymi,

—  stan czysto$ci ulic i terendw zielonych,

—  jako$¢ wody i ustug dostarczania wody,

—  transport publiczny,

—  jako$¢ pracy urzedu gminy i zadowolenie klienta,

—  o$wietlenie ulic,

—  oferta sportowa 1 kulturalna,

—  pomoc spoteczna,

—  mieszkalnictwo.

Pytanie zwigzane z poziomem monitoringu jakosci oferowanych ustug pojawito si¢
réwniez w poprzedniej edycji badan przeprowadzonych dla wojewddztwa §laskiego
w roku 2012 (zaréwno w badaniach gmin, jak i konsumentéw) i od tego momentu nie
odnotowano zadnego postepu.

4. Podsumowanie

Aktualnie funkcjonujacy w wielu gminach system upowszechniania informacji pu-
blicznej oraz edukacji ekologicznej wciaz budzi wiele zastrzezen dotyczacych np.: ogra-
niczenia dziatad edukacyjnych tylko do wymaganego ustawowo minimum, dostgpno-
$ci 1 kompletnosci udzielanych informacji, przejrzystosci i aktualno$ci zawartosci stron
internetowych czy tez sposobow przekazywania informacji osobom niekorzystajacym
z Internetu. Badania ankietowe przeprowadzone wérdéd gmin §wiadczg o pewnym znie-
checeniu ze strony wladz lokalnych, ktére nie widza sensu prowadzenia aktywnej po-
lityki informacyjno-edukacyjnej zwiazanej z ekologia. Samorzady terytorialne wskazuja, ze
realng bariera rozwoju sg zle 1 ugruntowane nawyki mieszkancéw, czesto ich brak wiedzy
ekologicznej oraz niech¢¢ do ponoszenia oplat zwigzanych z poprawa jakosci srodowiska.
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Jednoczesnie czgsto nie prowadza aktywnych dziatan edukacyjno-informacyjnych ma-
jacych na celu ksztaltowanie postaw proekologicznych. Jest to zadanie trudne i nieprzy-
noszace szybkich efektéw, ale réwnoczesnie jest to jedyny sposéb na trwala zmiang
postaw. Niejednokrotnie w dziataniach wladz publicznych przewaza swiadomo$é, ze
dobre decyzje 1 inwestycje obronia si¢ same, zaangazowanie 1 wydatki finansowe nie sg pot-
rzebne na aktywnie prowadzong dziatalnos¢ informacyjna. Jak juz wspomniano powyzej,
braki takie niejednokrotnie przyczyniaja si¢ do powstawania sytuacji konfliktowych.

Podsumowujac powyzsze rozwazania, mozna sformulowaé generalne zalecenie do-
tyczace szerszego stosowania przez gminy instrumentéw partycypacyjnych, takich jak:
informowanie, konsultowanie proponowanych rozwiazan 1 inwestycji, a nast¢pnie wia-
czanie mieszkadcéw w proces podejmowania finalnych decyzji obejmujacych kwestie
kluczowe dla spotecznosci lokalnych. Wladze lokalne powinny takze regularnie pro-
wadzi¢ badania opinii publicznej w zakresie jakosci $wiadczenia ustug publicznych
i uwzgledniaé uwagi zwigzane z funkcjonowaniem tych systeméw, natomiast bez tego
nie jest tatwe budowanie zaufania spolecznego i realnego zaangazowania mieszkan-
céw w realizacje proponowanych rozwigzan systemowych.
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ULGA NA B+R - OCENA ZMIAN W ZAKRESIE PODATKOWEGO
WSPARCIA DZIALALNOSCI INNOWACYJNE] W POLSCE

Streszczenie

Ce/ — celem niniejszego opracowania jest ukazanie podatkowych instrumentéw wsparcia jako istotnego
elementu polityki innowacyjnej pafistwa oraz analiza zmian w poziomie posredniego wsparcia dziatalnosci in-
nowacyjnej, jakie zaszly w polskim systemie podatkowym w wyniku zastapienia ulgi na nowe technologie ulga
na badania i rozwdj. Metodologia badania — zostata przeprowadzona symulacja mozliwosci zmniejszenia kosztow
dziatalnos$ci innowacyjnej dostepnych dla typowego przedsigbiorstwa w przypadku ulgi na nowe technologie
oraz ulgl na badania i rozwdj. Jako material Zrédtowy postuzyly dane statystyczne pochodzace z Gléwnego
Urzedu Statystycznego oraz przepisy prawne dotyczace obu instrumentéw wsparcia. Wynik — dzigki analizie
literatury uzasadniono istotnos¢ stosowania podatkowych instrumentéw wsparcia w ramach polityki innowa-
cyjnej. Na podstawie analizy danych i przedstawionych rozwazan nalezy stwierdzi¢, Zze ulga na badania i rozwdj
charakteryzuje si¢ wyzszym poziomem posredniej partycypacji pafistwa w ogdlnych kosztach dziatalnosci in-
nowacyjnej ptzedsigbiorstw niz ulga na nowe technologie. Ornyginalnosé/ wartosé — z racji narastajacej roli innowa-
cyjnosci w ksztaltowaniu wzrostu i rozwoju gospodarczego, wsparcie sektora prywatnego w kreowaniu inno-
wacji staje si¢ jednym z wazniejszych elementéw polityki gospodarczej. Zasadnicza jest zatem analiza i ocena
funkcjonujacych instrumentéw wsparcia i zmian, jakie zachodza w tym zakresie. Z uwagi na liczne zastrzezenia
do istniejacego systemu wsparcia dzialalnosci innowacyjnej w Polsce, a takze dynamiczne zmiany w tym zakre-
sie, w artykule podjeto bardzo aktualny temat.

Stowa kluczowe: innowacja, innowacyjnos¢, polityka innowacyjna, podatkowe instrumenty wsparcia, Zax-
expenditures

R&D RELIEF: ASSESSMENT OF CHANGES IN TAX SUPPORT FOR INNOVATION
ACTIVITY IN POLAND

Summary

The purpose of the paper is to show tax support instruments as a significant element of the innovation
policy of the country and to analyze changes at the level of indirect support for innovation activity that took
place in the Polish tax system as a result of replacing the relief on new technologies with a relief on tesearch
and development. The research methodology involves a simulation of capabilities to reduce the costs of
innovation activity available to a typical enterprise in the case of the relief on new technologies and the new
relief on research and development. Statistical data from the Central Statistical Office and legal provisions re-
lating to both instruments of support serve as a source material. Based on the analysis of the literature, the
significance of using tax instruments as part of innovation policy is justified. On the basis of data analysis, it
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should be stated that the relief on research and development is characterized by a higher level of indirect
participation of the state in the general costs of innovation activity of enterprises than the relief on new
technologies. Because of the increasing role of innovation in economic growth, the support of the private
sector in creating innovation is becoming one of the most important elements of economic policy. Therefore,
analysis and assessment of the functioning instruments of support and changes that occur in this field are
important. The subject of the paper seems particularly up-to-date as numerous objections have been raised
against the existing innovation support system in Poland and the dynamic changes in this regard.

Key words: innovation, innovativeness, innovation policy, instruments of tax policy, tax expenditures
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1. Wstep

Innowacyjnos¢ gospodarki jest coraz czgsciej wymieniana jako jeden z gtéwnych czyn-
nikéw, ktéry determinuje tempo wzrostu i rozwoju gospodarczego. Dlatego tez poli-
tyka innowacyjna stata si¢ w ostatnich latach istotnym elementem polityki gospodarczej
prowadzonej przez wiele krajow i organizacji migdzynarodowych. Wyrazem znaczenia po-
lityki innowacyjnej jest uzglednienie stworzenia gospodarki opartej na wiedzy i inno-
wacji jako jednego z gtéwnych celéw strategii ,,Europa 2020, bedacej podstawowym
dokumentem w zakresie kierunkéw rozwoju Unii Europejskiej w latach 2010-2020
[Enropa 2020.. ., 2010, s. 13-16]. Réwniez w Polsce wspieranie kreowania innowacji przez
pafnistwo stanowi kluczowy element debaty publicznej. Szczegdlnie interesujaca forma po-
mocy pafistwa sa podatkowe instrumenty wsparcia, ktére w Polsce nie cieszg si¢ po-
pularnoscia wsrdd przedsigbiorcéw. Aktualno$é tematu potwierdzaja zmiany, jakie do-
konaly si¢ dzigki podatkom na przetomie 2015 i 2016 roku w ramach polskiego sys-
temu wpierania innowacyjnosci.

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie podatkowych instrumentéw wspatcia jako
zasadniczego elementu polityki innowacyjnej pafistwa oraz analiza zmian w poziomie po-
$redniego wsparcia dziatalnosci innowacyjnej, jakie zaszty w polskim systemie podatkowym
w wyniku zastapienia ulgi na nowe technologie ulga na badania i rozwdj. Badanie prze-
prowadzone w ramach niniejszego opracowania mialo na celu zweryfikowanie stusznosci
hipotezy traktujacej, ze ulga na B+R charakteryzuje si¢ wickszym stopniem partycypacji
patistwa w ogdlnych kosztach dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw w stosunku
do ulgi na nowe technologie.

Weryfikacji hipotezy postuzyta symulacja mozliwosci zmniejszenia kosztéw dziatalno-
$ci innowacyjnej dostepnych dla typowego przedsi¢biorstwa w przypadku ulgi na nowe
technologie oraz ulgi na B+R. Na podstawie wysokosci wzglednej partycypacji panstwa
w kosztach dokonano oceny korzysci dotyczacych skorzystania z kazdej z tych ulg. Po czym,
dzigki oszacowaniu udzialu kosztéw objetych dang ulga w wysokosci ogdlnych naktadéw
na dzialalno$¢ innowacyjna, ustalono poziom wzglednej partycypaciji pafistwa w kosztach
dziatalnosci innowacyjnej statystycznego przedsigbiorstwa. W celu jak najlepszego od-
zwierciedlenia stanu faktycznego decydujacego o wysokosci odliczenia przystugujacego
poszczegbdlnym przedsigbiorstwom, dane zostaly przeanalizowane w odniesieniu do sek-



Ulga na B+R — ocena zmian w zakresie podatkowego wsparcia. .. 125

tora MSP i pozostatych przedsiebiorstw. Jako materiat zrédtowy postuzyly dane statystycz-
ne pochodzace z Gléwnego Urzedu Statystycznego oraz przepisy prawne dotyczace obu
instrumentow wsparcia.

2. Podatkowe instrumenty wsparcia dziatalnosci innowacyjnej i ich miejsce
w polityce innowacyjnej panstwa

Jednym z gléwnych celow polityki panstwa jest wzrost i rozwoj gospodarczy, ktory
w znacznej mierze jest determinowany przez potencjal innowacyjny gospodarki. Po-
wigkszanie tego potencjatu staje si¢ zatem jednym z nadrzednych celow kazdego kraju.
Narzedziem realizacji tego celu jest prowadzenie odpowiedniej polityki innowacyjnej
przez rzad. Natomiast przez pojecie polityki innowacyjnej nalezy rozumie¢ §wiadome
i celowe dziatania organéw wiadzy padstwowej, skierowane w strone wspierania, bezpo-
$rednio lub posrednio, kreowania innowacji i rozwoju innowacyjnosci w gospodarce,
ktére w konsekwencji powinny zaowocowaé wzrostem konkurencyjnosci gospodarki
na arenie miedzynarodowej oraz przyspieszeniem tempa rozwoju gospodarczego [Ciok,
2009, s. 119-120].

Dziatania rzadéw w zakresie ksztaltowania potencjatu innowacyjnego moga przy-
biera¢ rézne formy w zaleznosci od celéw przed nimi stawianych, a takze stopnia inge-
rencji rzadu w proces tworzenia innowacji. Zasadniczo mozna wyrézni¢ dwa aspekty
dzialalno$ci pafistwa poprzez polityke innowacyjna. Mogg one mie¢ charakter bezpo-
$redni badz posredni. W pierwszym przypadku pafstwo aktywnie angazuje si¢ w proces
powstawania innowacji za sprawg wydatkow na dziatalno$¢ innowacyjna, wspétudziatu
w kosztach ponoszonych przez sektor prywatny, jak réwniez ustanawianie odpowiednich
instytucji majacych wspieraé¢ kreowanie innowacji. Z kolei posrednie formy polityki
innowacyjnej obejmuja odpowiednie ksztattowanie srodowiska: prawnego, gospodarcze-
go 1 politycznego, ktére bedzie motywowalo przedsiebiorstwa do kreowania innowacji
[Zegarowicz, 2016, s. 32].

Instrumenty wspierania innowacji i innowacyjnosci mozna przedstawi¢ w podziale
rodzajowym oraz podzieli¢ na bezposrednie i posrednie (tabela 1.). Przy wyodrebnieniu
poszczegolnych grup instrumentow jako gtéwne kryterium postuzyl stopien zaanga-
zowania funduszy publicznych w tworzenie danego instrumentu. Za instrumenty bez-
posrednie uznano te, z ktérych funkcjonowaniem sg zwiazane konkretne i celowe wy-
datki z budzetu panstwa. Natomiast po$rednimi mozna nazwac te formy wsparcia, ktore
nie wiaza si¢ z intencjonalnymi naktadami, lecz takze istotnie przyczyniajg si¢ do roz-
woju innowacyjnosci w kraju. Na bezposrednie formy wspierania innowacji skladaja
si¢ narzedzia: finansowe, organizacyjne (instytucjonalne), infrastrukturalne i struktural-
ne. Do posrednich za§ mozna zaliczy¢ instrumenty prawne i handlowe [Zegarowicz,
2016, s. 32].
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TABELA 1.
Podziat narzedzi polityki innowacyjnej ze wzgledu na charakter i rodzaj
stosowanego instrumentu

Charakter Rodzaj
. . Instrumenty
instrumentu instrumentu
. Granty, dotacje, kredy ozyczki arancje i pore-
Finansowe 1y, Je, yty, pozy > W je 1 pore
czenia
. Instytucje $wiadczace ustugi z zakresu: szkolen, do-
Instytucjonalne .. . .
. . radztwa, transferu technologii, nawiazywania kontak-
(organizacyjne) B o IR .
, . tow, udzielania informacji, biblioteki
Bezposredni - - - —= e
Parki technologiczne, inkubatory przedsi¢biorczosci,
Infrastrukturalne | centra innowacji i transferu technologii, sie¢ pomocy
technicznej dla matych i $rednich przedsigbiorstw
Ksztalcenie na réznych poziomach, programy ba-
Strukturalne . roznych p » programy
dawcze krajowe i migdzynarodowe
Tworzenie odpowiedniego ustawodawstwa (w tym po-
Prawne datkowego), kontrola monopoli, ochrona wasnosci in-
Posredni telektualnej
Umowy handlowe, cla, subsydia eksportowe, kontyn-
Handlowe WY > Y P i y
genty

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: [Zuzek, 2014, s. 272].

Najbardziej doraznymi formami wspomagania inicjatyw innowacyjnych sg instru-
menty finansowe. Najcz¢sciej stosowanymi ich formami sa granty i dotacje, w ramach
ktorych pafstwo przekazuje konkretne sumy na realizacjg projektow inwestycyjnych.
Przez instytucjonalne instrumenty wsparcia innowacji nalezy rozumie¢ wszelkie insty-
tucje, ktére przyczyniaja sie do rozwoju przedsigbiorczosci dzigki doradztwu, szkoleniom,
przekazywaniu informacji czy zapewnianiu dostepu do odpowiedniej wiedzy. Ich naj-
wazniejszym dziataniem jest wspolpraca z administracja publiczng i organizacjami
prywatnymi w celu pobudzania rozwoju gospodarczego kraju 1 regionu. Instrumenty
infrastrukturalne maja stworzy¢ odpowiednie zaplecze dla przedsigbiorcow, szczegdl-
nie tych poczatkujacych. Dzialania moga mie¢ charakter np.: wynajmowania nierucho-
modci 1 infrastruktury technicznej (parki technologiczne), kompleksowego wsparcia
poczatkujacych przedsigbiorcow (inkubatory przedsigbiorczosci), bezplatnego prze-
kazywania wynikéw badan i prac rozwojowych do gospodarki (centra transferu tech-
nologii). Z kolei instrumenty strukturalne s celowymi wydatkami z budzetu padstwa
na badania naukowe oraz ksztalcenie i rozwdj kapitatu ludzkiego [Zegarowicz, 2016,
s. 33-34].

W ramach instrumentéw prawnych pafistwo w posredni spos6b moze przyczyniac si¢
do ksztaltowania postaw przedsigbiorczych 1 innowacyjnych. Na pierwszym planie znaj-
duja si¢ tu wszelkiego rodzaju regulacje podatkowe, takie jak: ulgi, zwolnienia lub prze-
suwanie zaplaty podatku. Podatki sa niezwykle istotnym narze¢dziem ,,zachecania” do
innowacji. Odpowiednie regulacje czgsto sprawiaja, ze przedsigbiorcy staja si¢ sktonni
przeznaczaé na inicjatywy innowacyjne spore czesci zyskow, ktoére normalnie bytyby
opodatkowane. Inne regulacje takze moga przyczynic si¢ do rozwoju innowacyjnosci.
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Moze to by¢ ochrona wiasnosci intelektualnej, dzigki ktorej innowatorzy moga skutecz-
nie zabezpiecza¢ wypracowane pomysty, by uzyska¢ przewage konkurencyjng lub czer-
pac korzysci ze sprzedazy praw i licencji. Zapobieganie powstawaniu monopoli jest réw-
niez waznym zadaniem pafistwa, poniewaz przedsi¢biorstwo, ktore zajmuje na swoim
rynku pozycje monopolistyczna, czesto nie musi dazy¢ do wzrostu efektywnosci. Jed-
noczesnie polityka handlowa moze stuzy¢ wspieraniu innowacyjnosci przez panstwo.
W poczatkowych latach dziatalno$ci wiele innowacyjnych przedsiebiorstw nie jest w stanie
sprosta¢ konkurencji duzo wigkszych, zagranicznych firm. Czesto w tej sytuacji rzad
wprowadza odpowiednie instrumenty, ktore maja na celu wzmocnié pozycje polskich
przedsigbiorstw na arenie krajowej (ograniczenia, cta i kontyngenty) i miedzynarodo-
wej (subsydia do eksportu) [Zegarowicz, 2016, s. 34].

Powyzsze informacje pokazuja, ze polityka innowacyjna panstwa moze przybieraé
wiele réznorodnych form. Skoro istnieje tyle réznorodnych instrumentéw prowadzenia
tejze polityki, to zasadnicza kwestia dla badan podjetych w ramach niniejszego opraco-
wania staje si¢ zatem odpowiedZ na pytanie: czy i dlaczego podatkowe instrumenty wspat-
cia dziatalno$ci innowacyjnej stanowia istotny element, dzigki ktéremu rzady krajéw moga
wplywaé na poziom innowacyjnosci gospodarki?

Aby odpowiedzie¢ na to pytanie, warto zaczaé od analizy istoty dziatania podatko-
wych instrumentéw wsparcia dziatalnosci innowacyjnej. Nalezace do prawnych instru-
mentéw polityki innowacyjnej podatkowe zachety na innowacje s zaliczane do grupy
preferencii podatkowych okreslanej mianem Zax expenditures. Przez termin ten rozumie
si¢ bodzce podatkowe, ktére bedac odstepstwem od standardowej struktury podatkowe;j,
faworyzuja wybrane: branze, rodzaje dziatalnosci lub kategorie podatnikéw w celu
realizacji okreslonych funkcji spoteczno-gospodarczych. Jest to grupa preferencii, ktéra
szczegolnie wyrdznia si¢ wérdd ogdlu ulg podatkowych. Podczas gdy ulga podatkowa
mozna okresli¢ kazdy mechanizm zmniejszajacy podatek, aby dany instrument zakwalifi-
kowac do grupy tax expenditures, musi on, oprécz kryterium ilo$ciowego, charakteryzo-
wac sie specyficznym zestawem cech jakosciowych. Za podstawows ceche, ktéra po-
zwala zakwalifikowac instrument do tejze grupy, uznaje si¢ mozliwos¢ zastapienia go
przez alternatywny program publiczny polegajacy na bezposrednim wydatkowaniu §rod-
kéw z budzetu padstwa [Dziemianowicz, 2015, s. 35-37].

Podatkowe instrumenty wsparcia innowacji sq wiec jedna z form partycypacji pan-
stwa w kosztach dziatalno$ci innowacyjnej sektora prywatnego. Jednakze finansowa-
nie tej dziatalnosci z budzetu panistwa dokonuje si¢ w formie posredniej poprzez utracone
dochody podatkowe. Zaréwno bezposrednie, jak i posrednie instrumenty polityki in-
nowacyjnej majg za zadanie zwigkszac potencjal innowacyjny gospodarki. Jednak na-
lezy pamietad, ze kazda ingerencja patistwa w ramach polityki gospodatczej, oprécz po-
zytywnych zmian w postaci np. zwigckszania poziomu innowacyjnosci gospodarki, przy-
nosi takze szereg negatywnych skutkéw. To wlasnie réznice w poziomie generowanych
efektow ubocznych stosowania poszczegdlnych instrumentéw polityki innowacyjnej mo-
g4 przesadzac o ostatecznym doborze form pomocy publicznej w ramach tej polityki
[Adamczyk, 2013, s. 123].

Wspieranie przez pafstwo dziatalno$ci innowacyjnej przedsi¢biorstw wywotuje trzy
gléwne rodzaje efektéw ubocznych, tj.: efekt substytucji, efekt wypychania oraz efekt
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dyslokacji. Efekt substytucji polega na zastapieniu $rodkéw prywatnych funduszami pub-
licznymi w ramach danego projektu inwestycyjnego. W przypadku pojawienia si¢ tego
efektu ubocznego przedsigbiorstwa nie podejmuja dodatkowej inicjatywy ponad zaplano-
wane wczesniej dziatania, pomimo wsparcia ze strony pafistwa. W nastepstwie wywo-
tuje to zanikanie zauwazalnych efektéw polityki innowacyjnej, w tym wiasnie przyrostu
nakladéw na innowacje. Efekt wypychania objawia si¢ z kolei w wypieraniu sektora
prywatnego w prowadzeniu dzialalnosci innowacyjnej przez sektor publiczny. Rzad,
finansujac badz wspierajac dziatalnos¢ innowacyjna, zwicksza popyt na czynniki wyt-
worcze potrzebne do prowadzenia tej dziatalnos$ci, przez co rosna jej koszty. Spada
wtedy optacalno$é procesu innowacyjnego, a co za tym idzie, takze zainteresowanie nim
sektora prywatnego. Efekt dyslokacji wynika z zaburzenia rynkowej alokacji zasobow
przez ingerencje pafistwa w proces innowacyjny przedsighiorstw. Rzad nierzadko wspiera
projekty innowacyjne, ktére cechujq si¢ niska efektywnoscia ekonomiczna. Prowadzi to
do zaburzenia warunkéw konkurencji i przesuwania zasobéw do nieefektywnych dzie-
dzin i sektorow [Adamczyk, 2013, s. 123-125].

TABELA 2.
Sita negatywnych efektow wykorzystania instrumentoéw wsparcia dziatalnos$ci
innowacyjnej w zaleznosci od rodzaju instrumentu

Rodzaj . . .
oddziatywania Efekt substytucji | Efekt wypychania | Efekt dyslokacji
Instrumenty bezpo- | Zalezny od jakosci
$redniego finanso- procesu wyboru Silny Silny
wania projektow
Instrumenty po- g )
$rednie (fiskalne) Silny Staby Brak

Zrédlo: [Adamezyk, 2013, s. 125].

Zaréwno w odniesieniu do instrumentéw bezposrednich, jak 1 posrednich jest moz-
liwe zbadanie nasilenia negatywnych efektéw ingerencji paistwa (tabela 2.). Silniejszym
wplywem efektu substytucji charakteryzuja si¢ na ogdt zachety podatkowe z uwagi na cha-
rakter pomocy ex post w stosunku do ponoszenia nakltadéw przez przedsigbiorstwo.
Cecha ta decyduje o dowolnosci w zakresie wykorzystania przez przedsigbiorcow za-
sobéw finansowych zaoszczedzonych dzieki pomocy publicznej. W przypadku finan-
sowania bezposredniego, $rodki publiczne muszg by¢ spozytkowane wedlug ustalo-
nych wczesniej regul. Dzigki temu, przy odpowiedniej jakosci procesu doboru projek-
tow kwalifikujacych si¢ do otrzymania wspatcia, mozna ten efekt zminimalizowac.
Efekt wypychania jest juz zdecydowanie bardziej odczuwalny wobec wsparcia bezposred-
niego. Jest to uwarunkowane réznicami w rozlozeniu intensywnosci wsparcia w czasie.
Dziatajaca mniej doraznie i roztozona na dluzszy okres pomoc w formie posredniej
umozliwia odpowiednie dostosowanie popytu i podazy na rynku czynnikéw wytworezych
niezbednych w procesie innowacyjnym. Instrumenty bezposrednie maja niezwykle se-
lektywny charakter i obejmuja swoim dzialaniem relatywnie niewielka grupe podmio-
tow, przez co wywoluja rowniez silny efekt dyslokaciji. Zachety podatkowe, cechujace
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si¢ znacznie bardziej powszechng forma, praktycznie nie zaklocaja rynkowego mecha-
nizmu alokacji 1 konkurencji, zatem nie powoduja negatywnych skutkéw ubocznych
w tym zakresie [Adamczyk, 2013, s. 123-125].

Z analizy skutkéw ubocznych ingerencii pafistwa w proces gospodarczy w ramach
polityki innowacyjnej wynika, ze instrumenty wsparcia po$redniego generuja mniej nega-
tywnych efektow lub efekty te przybieraja najczesciej tagodniejsza forme. Nic wigc
dziwnego, ze rzady coraz wickszej liczby krajow, szczegdlnie europejskich, staraja sie
do systeméw prawnych wprowadzac zachety podatkowe na dziatalnosé innowacyjna
[A study..., 2014, s. 5].

Podatkowe instrumenty wsparcia innowacyjnosci mogg przybieraé rézne formy,
w zaleznosci od: konstrukeji prawnej zachet, poziomu wsparcia albo etapu procesu inno-
wacyjnego, ktérego dotycza. Ze wzgledu na stadium procesu innowacyjnego, ktérego
dotycza preferencyjne przepisy podatkowe, zachety mozna podzieli¢ na: instrumenty typu
front-end oraz instramenty typu back-end [Wildowicz-Giegiel, Dziemianowicz, 2015, s. 20].

Instrumenty typu front-end maja, za zadanie zacheca¢ do prowadzenia dziatalnosci
innowacyjnej dzieki mozliwosci preferencyjnego potraktowania nakladéw wydatkowa-
nych na t¢ dziatalno$¢ przy ustalaniu zobowigzania podatkowego. Obejmuja one zatem
poczatkowe stadium procesu innowacyjnego, jakim jest lozenie nakladéw na dziatal-
no$¢ innowacyjna. Wyrdznia si¢ trzy podstawowe rodzaje zachet typu front-end:

- zmniejszajace podstawe opodatkowania,

- zmniejszajace podatek do zaplaty,

— przesuwajace platnosé podatku w czasie [Wildowicz-Giegiel, Dziemianowicz,

2015, s. 26].

Najczesciej stosowang grupa sa instrumenty polegajace na mozliwosci odliczenia
od podstawy opodatkowania okreslonych wydatkéw ponoszonych na innowacje. Naj-
czgsciej ulgl sa oparte na konstrukcji objeto$ciowej, czyli sa naliczane od ogétu wy-
datkow kwalifikowanych. Mechanizm taki stosowany jest m.in. w: Belgii, Francji, Ho-
landii, na Litwie, na Wegrzech, w Brazylii i RPA [Worldwide R&>D. . ., 2014]. Konstrukcja
przyrostowa polega z kolei na obliczeniu wysokosci ulgi na podstawie przyrostu wy-
datkéw na dzialalnosé innowacyjng w stosunku do okreséw poprzednich. Wariantem tym
postugiwano si¢ np. we Francji w latach 1983-2004 [Bonzio, Irac, Py, 2014, s. 11]. Nie-
rzadko mozna réwniez spotkaé formule mieszang oparta na polaczeniu dwéch weze-
$niejszych konstrukcji. Taki sposéb naliczania wysokosci przystugujacego odliczenia
wykorzystuje si¢ m.in. w Japonii 1 Korei Potudniowej [Worldwide R&D. .., 2014].

Podstawowa réznica zachet zmniejszajacych podatek do zaplaty w stosunku do
grupy wezesniejszej jest dokonanie odliczenia od wysokosci podatku naleznego. W tej
grupie mozna réwnoczes$nie spotka¢ zaréwno konstrukcje przyrostows stosowana np.
w USA, jak i objetosciowa, ktéra obowiazuje od roku 2013 w Wielkiej Brytanii |Wor/d-
wide. .., 2014]. W ramach tej grupy mozna takze wymieni¢ redukeje stawek lub zwol-
nienie z obowiazku placenia ubezpieczen spolecznych i podatkéw od wynagrodzen
pracownikéw zaangazowanych w dziatalno$¢ innowacyjna. Instrument ten realizuje
si¢ m.in. w Belgii, Holandii i na Wegrzech [Worldwide R&>D. .., 2014].

Ostatnia grupa preferencii typu front-end polega na przesuwaniu w czasie platnosci po-
datku. Najczesdciej wystepujacym instrumentem w tym przypadku jest przyspieszona
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amortyzacja aktywow zuzywanych w dziatalnosci B+R. Zachete taka wykorzystuje si¢
m.in. w Belgii, na Litwie, w Brazylii i RPA [Worldwide Re>D. . ., 2014].

Natomiast instrumenty typu back-end koncentruja si¢ na koficowym stadium procesu
innowacyjnego, czyli uzyskiwaniu dochodéw. Zawierajg si¢ one na preferencyjnym opo-
datkowaniu (lub nawet zwolnieniu z opodatkowania) dochodéw wynikajacych z pro-
wadzenia dziatalnosci innowacyjnej. Najczesciej realizowanymi instrumentami tego ty-
pu s pakiety Patent Box oraz Innovation Box, ktore wiaza si¢ z preferencyjnym trak-
towaniem dochodéw z tytutu: patentéw, licencji 1 praw wlasnosci do nowej wiedzy
[Wildowicz-Giegiel, Dziemianowicz, 2015, s. 26]. Zachety tego typu wystepuja m.in.
w takich krajach, jak: Francja, Holandia, Wegry 1 Wielka Brytania [Worldwide R&SD . ..., 2014].

TABELA 3.
Stopien wykorzystania podatkowych zachet na dziatalnos¢ innowacyjna
w zalezno$ci od rodzaju instrumentu

Grupa instru- - Liczba | Odsetek
, Rodzaj instrumentu  r o %
mentow krajow* | krajow
Odliczenie od podstawy opodatkowania 25 58%
Odliczenie od podatku 22 51%
Front-end — - - -
Nizsze skladki na ubezpieczenia spoteczne 10 23%
Przyspieszona amortyzacja aktywoéw B+R 17 40%
Obnizona stawka podatku 12 28%
Back-end Wakacje podatkowe 11 26%
Zwolnienia podatkowe 15 35%

* W badanej grupie znalazly si¢ 43 nastepujace kraje: Argentyna, Australia, Austria, Belgia,
Brazylia, Kanada, Chile, Chiny, Kolumbia, Czechy, Dania, Francja, Niemcy, Wegty, Indie, Indone-
zja, Irlandia, Wlochy, Japonia, Litwa, Luksemburg, Malezja, Meksyk, Holandia, Norwegia, Fi-
lipiny, Polska, Portugalia, Rumunia, Rosja, Singapur, Stowacja, Stowenia, RPA, Korea Potu-
dniowa, Hiszpania, Szwecja, Szwajcaria, Tajlandia, Turcja, Wielka Brytania, USA, Wietnam.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Worldwide R&>D..., 2014].

7. analizy stopnia wykorzystania poszczegdlnych typow instrumentéw wsparcia (ta-
bela 3.) wynika, Ze najwicksza popularnosci ciesza si¢ odliczenia od podstawy opodatko-
wania oraz odliczenia od podatku, ktére w ramach ustawodawstwa podatkowego po-
siada odpowiednio: 25 1 22 sposréd 43 badanych krajéw. Zatem tego typu zachety wyko-
rzystuje odpowiednio: 58% i 51% patistw objetych analiza. Na przyspieszona amorty-
zacj¢ aktywow trwalych, zuzywanych w zwiazku z prowadzeniem dziatalno$ci inno-
wacyjnej, swoim podatnikom zezwala 17 terytoridw, co stanowi 40% badanych jurys-
dykcji podatkowych. Wérdd instrumentdw typu back-end najmniejsza popularnoscia w ba-
danych krajach cieszy si¢ redukcja stawek na ubezpieczenia spoleczne wobec do pracow-
nikéw zaangazowanych w dziatalno$¢ innowacyjna. Tego typu instrumenty posiada
w ramach systemu podatkowego 10 z 43 badanych padstw (tj. 23% analizowanych).
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Instrumenty typu back-end nie sa tak popularne, jak instrumenty typu front-end. Za-
cheta tego typu, ktéra stosuje najwiecej sposréd badanych panistw, sa zwolnienia z opo-
datkowania niektérych dochodéw pochodzacych z dziatalnosci innowacyjnej. Instru-
ment ten posiada w ramach ustawodawstwa podatkowego 15 jurysdykeii, co stanowi 35%
analizowanych krajéw. Zredukowang stawke podatku w stosunku do dochodéw z dzia-
talnosci innowacyjnej oraz czasowe zwolnienie z obowiazku placenia podatku od zy-
skéw z tejze dziatalnosci stosuje odpowiednio: 121 11 padstw. Tego typu zachety posiada
zatem w systemie podatkowym odpowiednio: 28% i 26% analizowanych terytoriow.

3. Ulga na nowe technologie a ulga na badania i rozwoj

Wsparcie innowacyjnosci ze strony pafstwa w Polsce gléwnie opiera si¢ na instru-
mentach bezposredniego finansowania. Dlatego system wspierania innowacji przy po-
mocy zaréwno podatkéw, jak 1 wszystkich instrumentéw posrednich nie jest szczegdl-
nie rozbudowany. Poszukujac preferencji $cisle zwiazanych z innowacyjnoscia 1 do-
stepnych dla sporej czgsci podatnikéw, nalezatoby wymienic tylko jedno rozwigzanie, kto-
rym do konica 2015 roku byla ulga na nabycie nowych technologii, funkcjonujaca w ra-
mach podatku dochodowego od 0séb fizycznych (PIT) oraz podatku dochodowego
od 0s6b prawnych (CIT). Od 1 stycznia 2016 roku zostata ona zlikwidowana i zastapiona
ulga na badania i rozw6j [Ustawa g dnia 25 wresnia. . ., 2015].

Zasady korzystania z ulgi na zakup nowych technologii przez podatnikéw zostaty
uregulowane w art. 18b Ustawy o podatkn dochodowym od 0sb prawnych (u.p.d.o.p.) oraz
w art. 26¢ Ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizyeznych (a.p.d.o.f). W mySl Ustawy  dnia
25 wrzesnia 2015 roku o mianie niektorych ustaw w wiqfen e wspieraniens imnowacyjnosei po-
wyzsze artykuly zostaly uchylone. Wedlug przepiséw tej samej ustawy, wprowadzono
art. 18d 1 18e do u.p.d.o.p. oraz art. 26e, 26f i 26g do u.p.d.o.f.,, ktére zawieraja unor-
mowania dotyczace zasad korzystania z ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

W przypadku obu instrumentéw mozna wyrdzni¢ zaréwno cechy rozniace, jak 1 taczace
analizowane przepisy prawne (tabela 4.). Obie ulgi funkcjonuja na zasadzie odliczenia
od podstawy opodatkowania. Istotng réznica jest rodzaj wydatkéw, jakie mozna zaliczy¢
do podstawy do obliczenia wysokosci przystugujacego odliczenia. W zlikwidowanej uldze
byly to wydatki na zakup nowej wiedzy od zewngtrznego podmiotu, wigc pobudzala
ona jedynie popyt na nowe technologie wypracowane w innych podmiotach, najczesciej
placéwkach naukowych. Z kolei ulga na B+R jako podstawe odliczenia wskazuje wy-
datki podatnika na jego wlasng dzialalno§¢ B+R, zatem ma za zadanie pobudza¢ przed-
sighiorcéw do kreowania podazy innowacji we wlasnym zakresie. Jednak nalezy pa-
migtaé, ze przedsigbiorcy nie moga swobodnie decydowaé o tym, ktére z nakladow
na dziatalno§¢ B+R odliczy¢ od podstawy opodatkowania. Ustawodawca wskazuje w tym
przypadku szereg kosztow, ktére moga by¢ zaliczone do ,,kosztow kwalifikowanych”.
Nalezg do nich: wynagrodzenia i sktadki z tytutu tych wynagrodzen (w czesci finanso-
wanej przez pracodawce), nabycie materialéw 1 surowcow, ekspertyzy, opinie, ustugi
doradcze, nabycie wynikéw badan naukowych, odptatne korzystanie z aparatury nau-
kowo-badawczej (z wylaczeniem umoéw miedzy podmiotami powigzanymi kapitalowo)
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oraz odpisy amortyzacyjne (z wylaczeniem: samochodéw osobowych, budowli, budyn-
kéw 1lokali bedacych odrebna wilasnoscia) [Ustawa g dnia 26 lipea. . ., 1991, art. 26e; Ustawa
3 dnia 15 lutego. .., 1992, art. 18d].

TABELA 4.

Ulga na nowe technologie a ulga na B+R — podobienstwa i réznice

Wyszczegolnienie Ulga na nowe technologie Ulga na badania i rozwéj
Charakter instru- Odliczenie od podstawy opo- | Odliczenie od podstawy opo-
mentu datkowania datkowania

Podstawa odliczenia

Wydatki poniesione w celu na-
bycia nowej technologii od
podmiotu zewnetrznego

Wydatki poniesione na prowa-
dzenie dziatalno$ci B+R przez
przedsi¢biorstwo

Wielko$¢ odliczenia

50% podstawy

Od 10% do 30% podstawy

Podmioty upraw-
nione do skorzysta-
nia z ulgi

Podatnicy opodatkowani po-
datkiem CIT oraz skala podat-
kowa w ramach PIT

Podatnicy opodatkowani po-
datkiem CIT oraz skala podat-
kowg i podatkiem liniowym
w ramach PIT

Wylaczenia

Podatnicy prowadzacy dziatal-
no$¢ na terenie SSE

Podatnicy prowadzacy dziatal-
no$¢ na terenie SSE

Czas na skorzystanie
z ulgi

Rok poniesienia wydatkéw
(lub maksymalnie kolejne trzy
lata)

Rok poniesienia wydatkéw
(lub maksymalnie kolejne trzy
lata)

Utrata prawa do od-
liczenia

Zwrot poniesionych nakla-
déw, upadlosé, udzielenie in-
nemu podmiotowi prawa do

nowej wiedzy

Zwrot poniesionych naktadéw

Dodatkowe wymogi

Potwierdzenie cech nowej
wiedzy przez jednostke nau-
kowa, zakup udokumento-
wany umowa, zakaz zaplaty
w ramach wkladu niepieniez-
nego

Badania podstawowe prowa-
dzone na podstawie umowy
z jednostka naukowa, odr¢bna
ewidencja kosztéw dziatalno-
$ci B+R

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Zegarowicz, 2016, s. 44].

Kolejng rozbiezno$cia miedzy nows a stara ulgg jest wysoko$¢ przystugujacego odli-
czenia. Podczas gdy w uldze technologicznej bylo to 50% wydatkéw zakwalifikowanych
do podstawy odliczenia, w natomiast uldze na B+R mozna odliczy¢ od 10% do 30%
kosztéw kwalifikowanych:

30% kosztéw zwiazanych z wynagrodzeniami pracownikow;

- 20% pozostatych kosztow zaliczonych do kosztéw kwalifikowanych, jezeli

podatnik nalezy do sektora MSP;

- 10% pozostatych kosztéw zaliczonych do kosztéw kwalifikowanych w przy-

padku pozostatych podatnikéw [Ustawa 3 dnia 26 lipea. . ., 1991, art. 26e; Ustawa
g dnia 15 lutego. .., 1992, art. 18d].
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Ulga funkcjonujaca od 1 stycznia 2016 roku rozszerza zakres podmiotéw upraw-
nionych do skorzystania z pomniejszenia podstawy réwniez na podatnikéw opodatko-
wanych stawka liniowa w PIT. Ulga na nowe technologie dawata taka mozliwos¢ je-
dynie podatnikom opodatkowanym CIT oraz skala podatkows w ramach PIT.

Obie ulgi wylaczaja ze skorzystania z odliczenia podmioty, ktére prowadza swoja
dzialalno$¢ na terenie specjalnych stref ekonomicznych (SSE). W obu przypadkach
ustawodawca zezwala takze podatnikowi, w szczegdlnych okolicznosciach, na rozliczenie
ulgi maksymalnie do trzech kolejnych lat podatkowych, nast¢pujacych po roku ponie-
sienia wydatkéw.

W odniesieniu do ulgi technologicznej ustawodawca wymienia trzy sytuacje, ktore
mogg spowodowac utrate prawa do odliczenia przez podatnika. Stanie si¢ tak wow-
czas, gdy przed uptywem trzech lat podatkowych od kotica roku podatkowego, w ktérym
wprowadzil on nowa technologi¢ do ewidencji srodkéw trwatych oraz wartosci niemate-
rialnych i prawnych: udzieli innym podmiotom prawa do nowej wiedzy, zostanie oglo-
szona jego upadtos¢ (lub zostanie postawiony w stan likwidacji), w jakiejkolwiek for-
mie otrzyma zwrot wydatkow, jakie przeznaczyl na nabycie nowej technologii [Ustawa
g dnia 26 lipea. .., 1991, art. 26¢; Ustawa 3 dnia 15 lutego. . ., 1992, art. 18b]. W stosunku do
ulgi na B+R zostal postawiony tylko wymég braku zwrotu poniesionych naktadéw.

W przepisach prawnych zwigzanych z korzystaniem z obu ulg ustawodawca dotacza
kilka dodatkowych warunkéw, jakie musi spetni¢ podatnik kwalifikujacy si¢ do sko-
rzystania z preferencji. W uldze na nowe technologie sq to: potwierdzenie cech nowej
wiedzy przez jednostke naukowa, zakup udokumentowany umowsa, zakaz zaplaty w ra-
mach wkiadu niepieni¢znego. W przypadku ulgi na B+R dodatkowymi wymogami sg
z kolei: prowadzenie badan podstawowych opartych na umowie z jednostka naukowsa,
1 odrebna ewidencja kosztow dziatalnoéci B+R.

4. Analiza zmian w poziomie wsparcia dziatalno$ci innowacyjnej przedsie-
biorstw w wyniku zastgpienia ulgi na nowe technologie ulga na B+R

Analizy przepiséw podatkowych dotyczacych ulgi na nowe technologie i ulgi na B+R
skfania do konstatacji, ze jedna z pierwszych zauwazalnych réznic jest wysokos$¢ do-
stepnych odliczen. Podczas gdy dla ulgi technologicznej wynosita ona 50% podstawy
odliczenia, w przypadku ulgi na B+R wahata si¢ od 10% do 30%. Nasuwa si¢ zatem py-
tanie o zasadno$¢ zastapienia ulgi technologicznej ulga na B+R w kontekscie wsparcia
dzialalnosci innowacyjnej przedsigbiorstw w Polsce.

W celu weryfikacji hipotezy postawionej w niniejszym opracowaniu i odpowiedzi na
powyzsze pytanie istotng kwestig jest zbadanie koficowych korzysci dla przedsigbior-
stwa wynikajacych ze skorzystania z obu ulg. Korzysci te sa reprezentowane przez odsetek
kosztow dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstwa, jakie panistwo posrednio pokrywa
za Sprawq, fax expenditures.
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TABELA 5.

Korzysci wynikajace ze skorzystania z ulgi na nowe technologie

1 Wysokos$¢ nakfadow na 11abyc1e nowych For.mul? 1000 000 zt

technologii obliczen

2. Kwota odliczenia? 1.*0,5 500 000 zt

3. Stawka podatku CIT - 19%

4. Warto$¢ preferencji podatkowe; 2. %3, 95 000 zt
Odsetek, o jaki zostal obnizony koszt nabycia o

> technologii dzigki preferencii 3./1. 9,5%

a Zaklada sig, ze przedsigbiorstwo jest w stanie dokona¢ odliczenia w petnej mozliwej wyso-
kosci w roku poniesienia wydatkow.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Kalkulacja wzglednych korzysci, jakie przedsigbiorstwo moglo odnie$é w wyniku
skorzystania z ulgi na nowe technologie w ramach podatku CIT, nie jest wysoce ztozona
(tabela 5.). Wydajac na nabycie nowej technologii 1 mln z1, przedsigbiorca mial prawo do
dokonania odliczenia od podstawy opodatkowania 50% tej kwoty, czyli 0,5 mln zt. Przy
obowiazujacej w Polsce dziewigtnastoprocentowej stawce CIT, wartos¢ preferencii po-
datkowej bedzie wynosic¢ 95 tys. zt. Natomiast wielko§¢ koficowych korzysci, jakie odnosi
przedsi¢biorstwo, wyrazona w odsetku kosztéw nabycia nowych technologii obnizonym
dzigki skorzystaniu z ulgi, stanowi 9,5%.

W przypadku ulgi na B+R kalkulacja korzysci jest juz jednak bardziej skomplikowana.
Warunkuja to réznice w wysokosci przystugujacego odliczenia w zaleznosci od rodzaju
ponoszonego kosztu i wielko$ci przedsiebiorstwa, ktére zostaly oméwione w poprzedniej
czescl artykutu. Aby dokona¢ kalkulacji korzysci, niezbedne sa wiec informacje na temat
udziatu poszczegdlnych rodzajéow wydatkéw na dzialalno§é B+R w ogdlnych kosz-
tach tejze dziatalnosci w sektorze MSP i w pozostatych przedsiebiorstwach. Wedhug
zaleced Komisji Europejskiej, podstawowym kryterium wyodrebniania sektora MSP
z ogo6tu przedsigbiorstw dziatajacych w danym kraju powinno by¢ kryterium liczby zat-
rudnionych [Zalecenie Komigfi. . ., s. 1]. Nalezy zatem przyjaé, ze na podstawie liczby zat-
rudnionych jest mozliwe wyodrebnienie przedsiebiorstw, ktére zgodnie z przepisami
prawnymi dotyczacymi ulgi na B+R, oméwionymi w poprzedniej czgdci artykutu, maja
prawo do ustalenia wysokosci odliczenia kosztéw pozaosobowych wedlug wyzszej stawki.

TABELA 6.
Podziat przedsigbiorstw ze wzgledu na kryterium wielkoS$ci zatrudnienia
Grupa przedsigbiorstw Wielko$¢ zatrudnienia
Mikro do 9 os6b
Mate od 10 do 49 os6b
Srednie od 50 do 249 oséb
Pozostale powyzej 249 oséb

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Zakecenie Komisji. .., 2003, att. 2.
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Komisja Europejska zaleca podzial przedsi¢biorstw wedtug kryterium zatrudnienia
na: mikro, malte, $rednie i pozostale (tabela 6.). Zgodnie z wytycznymi Komisji, do sektora
MSP nalezy zaliczy¢ trzy grupy przedsiebiorstw wymienione w tabeli, j.: mikro, mate
1 $rednie |Zalecenie Konisii. . ., 2003, art. 2]. Do grupy tej nalezg zatem przedsigbiorstwa zat-
rudniajace nie wigcej niz 249 oséb. Podmioty, ktérych personel przekracza te liczbe, trzeba
z kolei zakwalifikowaé do przedsigbiorstw pozostatych.

Z analizy struktury nakladéw wewnetrznych na dziatalnos§é B+R przedsigbiorstw
o zatrudnieniu do 249 os6b w Polsce, w 2014 roku (wykres 1.) wynika, ze najwigksza
cze$¢ nakladéw w badanych przedsiebiorstwach stanowily biezace koszty osobowe, na
ktore przypadato 38% kosztéw. Natomiast pozostate wydatki biezace pochtaniaty 29%
ogoélnych nakladow. Na wydatki biezace przedsi¢biorstwa te tozyly wiec 67% ogol-
nych nakladéw. Inwestycyjne wydatki na $rodki trwate wynosily 33% nakladéw na B+R
w przedsigbiorstwach o zatrudnieniu do 249 oséb.

Badajac strukture nakladéw wewnetrznych na dzialalnos¢ B+R przedsigbiorstw
o zatrudnieniu powyzej 249 oséb (wykres 2.), trzeba stwierdzié, ze najwigksza czgs§é
nakladéw stanowily rowniez biezace koszty osobowe, na ktére przypadato 47% kosz-
tow, czyli 0 9 p. p. wiccej niz w przypadku przedsigbiorstw o nizszym zatrudnieniu. Po-
zostate wydatki biezace pochtanialy 32% ogdlnych nakladéw. Na wydatki biezace przed-
sigbiorstwa te lozyly 79% ogdlnych nakladéw. Inwestycyjne wydatki na $rodki trwale
w analizowanej grupie przedsi¢biorstw objety 21% nakladéw na B+R. Przedsigbior-
stwa o wyzszym zatrudnieniu przeznaczaly zatem znacznie mniejsza cz¢sé ogdlnych na-
ktadéw na dzialalno§¢ B+R na inwestycje w srodki trwale.

WYKRES 1.
Struktura naktadéw na dziatalnos¢ B+R w przedsi¢biorstwach o zatrudnieniu
do 249 o0s6b w Polsce, w 2014 roku

Inwestycyjne na
$rodki trwate
33% Biezace osobowe
38%

Biezace pozostate
29%

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS: [Nawuka i technika. .., 2014].
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WYKRES 2.
Struktura naktadéw na dziatalnos¢ B+R w przedsi¢biorstwach o zatrudnieniu
powyzej 249 os6b w Polsce, w 2014 roku

Inwestycyjne na
srodki trwate
21%

Biezace osobowe
47%

Biezace pozostate
32%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: [Nawka i technika. . ., 2014).

Przyjmujac struktury przedstawione na wykresie 1. 1 wykresie 2. jako proporcje, w ja-
kich rozkladajq si¢ koszty dziatalnosci B+R typowego przedsi¢biorstwa nalezacego odpo-
wiednio do sektora MSP oraz do pozostatych przedsiebiorstw, mozna dokona¢ kalku-
lacji korzysci, ktére moga odniesé hipotetyczne przedsigbiorstwa nalezace do badanych
grup, korzystajac z ulgi na B+R.

TABELA 7.
Korzysci wynikajace ze skorzystania z ulgi na B+R w zaleznosci od wielkosci
przedsigbiorstwa

1 Wielko$¢ przedsigbiorstwa Formuta obliczen MSP [ Pozostate

2. Naktady na B+R?, w tym: - 1000 000 zt

3. Koszty osobowe 1.*a 380 000 zt 470 000 zt

4. Pozostale naktady® 1.*a 620 000 zt 530 000 zt

5. Kwota odliczenia®, w tym: 6.+7. 238 000 zt 194 000 zt

6. Koszty osobowe 3.%0,3 114 000 z1 141 000 zt

MSP: 4. * 0,2

7. Pozostate naktady Poz.: 4. % 01 124 000 zt 53 000 zt

8. Stawka podatku CIT - 19%

9. Wartoé¢ preferencji podatkowej 5. % 8. 45 220 zt 36 860 zt

Odsetek, o jaki zostat obniZony koszt prowa- o o
10- 1 4renia dziatalnosci B+R dzigki preferencii 9. /1. 4,522% 3,686%

aZaklada si¢, ze naklady na B4R stanowia koszty kwalifikowane w ramach ulgi, a udzial kosz-
té6w osobowych i pozostalych naktadéw w ogdlnej ich wysokosci wynosi dla MSP odpowied-
nio: 38% 1 62% oraz dla pozostatych przedsi¢biorstw odpowiednio: 47% i 53%.

b Przyjmuje sig, ze na pozostate naktady sktadaja si¢ pozostate koszty biezace oraz amortyzacja
aktywow trwalych.

¢ Zaklada si¢, ze przedsigbiorstwo jest w stanie dokona¢ odliczenia w pelnej, mozliwej wyso-
kosci w roku poniesienia wydatkow.

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Poréwnujac wysoko$¢ wzglednych korzysci, jakie w wyniku skorzystania z ulgi na
B+R moga odnies¢ typowe podmioty z sektora MSP i pozostatych przedsiebiorstw
(tabela 7.), z danymi na temat korzysci wynikajacych ze skorzystania z ulgi na nowe
technologie (tabela 5.), mozna wysnu¢ wniosek, ze ulga technologiczna gwarantowala
znacznie wigksze korzysci. Koszt nabycia nowej wiedzy zmniejszat si¢ dzigki tej prefe-
rencji 0 9,5%. W przypadku ulgi na B+R przecigtne przedsigbiorstwo moze zmniej-
szy¢ koszt prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej o 3,686% lub 4,522% w za-
leznosci od tego, czy nalezy do sektora MSP. Wzgledne korzysci sa wiee ponad dwukrot-
nie wyzsze na korzy$¢ ulgi technologicznej. Jednak nalezy pamietac o tym, ze obie ulgi
dotycza innych rodzajéw kosztow. Aby doktadnie zbada¢ koncowe korzysci z nich wy-
nikajace, trzeba zatem przeanalizowa¢ udziat kosztéw kwalifikowanych objetych obie-
ma ulgami w ogélnych kosztach dziatalnosci innowacyjnej polskich przedsiebiorstw.

WYKRES 3.
Struktura naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach
o zatrudnieniu do 249 os6b w Polsce, w 2014 roku

Szkolenie Marketing
personelu 0,6%

0,3%

. Dziatalnos¢ B+R
20,7%

Zakup wiedzy
0,8%

Zakup
oprogramowania
3,5%

Naktady
inwestycyjne
74,2%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: [Nawka i technika. . ., 2014).

Analizujac udzial poszczegdlnych rodzajow naktadéw na dziatalno$é innowacyjna
w ogélnych kosztach tejze dziatalnosci w firmach z sektora MSP (wykres 3.) i pozostatych
przedsiebiorstwach (wykres 4.), mozna zauwazy¢, ze w obu grupach najwicksza czesc
wydatkowanych naktadow stanowily koszty inwestycji w: budynki, budowle, grunty oraz
maszyny i urzadzenia techniczne. Koszty te objely 74,2% w sektorze MSP 1 68,1% w po-
zostalych przedsigbiorstwach. Dzialalno$¢ B4R byta drugim rodzajem wydatkéw pod
wzgledem ich udzialu w ogélnych kosztach dzialalnosci innowacyjnej i wyniosta od-
powiednio: 20,7% 1 22,2% naktadéw dla MSP i przedsigbiorstw o wigkszym zatrudnieniu.
Na nabywanie nowej wiedzy przedsi¢biorstwa z sektora MSP przeznaczaly z kolei 0,8%
nakladéw na innowacje, podczas gdy dla pozostatych podmiotéw udziat tego rodzaju
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wydatkéw ksztattowat si¢ na poziomie 1,5%. Pozostate koszty wynosity dla MSP i przed-
siebiorstw o wigkszym zatrudnieniu odpowiednio: 4,4% i 8,2% naklad6ow i skladaly si¢ na
nie: zakup oprogramowania, szkolenie personelu zwiazane z dzialalnoscia innowacyjna
oraz marketing dotyczacy nowych lub istotnie ulepszonych produktow.

WYKRES 4.
Struktura naktadéw na dziatalno$¢ innowacyjng w przedsigbiorstwach
o zatrudnieniu powyzej 249 oso6b w Polsce, w 2014 roku

Szkolenie Marketing
personelu 2,2%
0,3% Dziatalnoéé B+R
o 22,2%
"\ ,Zakup wiedzy
el 1,5%
= )
\\\\\\ Zakup
oprogramowania
5,7%
Naktady
inwestycyjne
68,1%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS: [Nawka i technika. . ., 2014).

TABELA 8.
Poziom partycypacji pafnistwa w kosztach dziatalnosci innowacyjnej przedsie-
biorstw poprzez ulge na B+R i ulge na nowe technologie

Ulga na nowe
1. Ulga Ulga na B+R technologic
2. Wielko$é przedsigbiorstwa MSP Pozo- MSP Pozo-
stale state
3. Koszty objete ulgg Dziatalno$¢ B+R Zakup nowej wiedzy
4, | Udziat kosztéw objetych ulgg wogblnych | 5570, | 5y00, | gy, | 150
kosztach dzialalno$ci innowacyjnej >
5. Odsetelf, o jaki zosFaI ‘obmzony lioszt ob- 4,522% 3,686% 9.5%
jety ulga dzigki preferencji
6. | Odsetek, o jaki zostaly obnizone kosaty dzy o300, | 8180, | 0,076% | 0,143%
innowacyjnej dzig¢ki preferencji (4. * 5.)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Po przeanalizowaniu udziatu poszczegolnych nakltadéw w kosztach ogélnych dzia-
talnosci innowacyjnej polskich przedsigbiorstw mozna ustali¢ poziom posredniej pat-
tycypacji pafistwa w kosztach tejze dziatalnosci poprzez preferencje podatkowe, jakie
przedsi¢biorcy moga uzyskaé dzigki skorzystaniu z ulgi na nowe technologie i ulgi na
B+R. Jak wynika z danych zawartych w tabeli 8., naklady na dziatalno$¢ B+R stanowig
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okolo jedna piata ogdlnych wydatkdéw na dziatalnos¢ innowacyjna w polskich przedsie-
biorstwach, przy czym dla przedsi¢biorstw spoza sektora MSP udzial ten jest wyzszy
o 1,5 p. p. niz dla podmiotéw do niego nalezacych. Natomiast zakup nowej wiedzy obej-
muje zaledwie 0,8% lub 1,5% nakladéw w zaleznosci od tego, czy przedsigbiorstwo na-
lezy do sektora MSP. Udzial naktadéw na B+R jest zatem dla MSP i pozostalych pod-
miotéw odpowiednio: dwudziestoszesciokrotnie i pigtnastokrotnie wyzszy niz udziat
wydatkéw na zakup nowej wiedzy. W wyniku takiego rozlozenia poszczegdlnych rodza-
jow wydatkéw na innowacje w polskich przedsigbiorstwach, preferencje uzyskane dzigki
uldze na nowe technologie stanowig zaledwie 0,076% kosztéw dziatalno$ci innowacyjnej
w sektorze MSP. Dla firm o wigkszym zatrudnieniu udziat ten jest prawie dwukrotnie
wyzszy 1 wynosi 0,143%. Tymczasem poprzez taxexpenditures, wynikajace z ulgi na B+R,
patistwo partycypuje w 0,936% nakladéw na innowacje w przedsigbiorstwach sektora
MSP oraz 0,818% w pozostatych przedsigbiorstwach. Sg to wielkosci odpowiednio: dwu-
nastokrotnie i szesciokrotnie wyzsze niz w przypadku ulgi na nowe technologie.

Po uwzglednieniu korzysci, jakie daja podatnikom obie ulgi i udziatu kosztéw nimi
objetych w ogélnych kosztach dzialalnoéci innowacyjnej przedsiebiorstw w Polsce, nalezy
zatem stwierdzi¢, ze ulga na B+R charakteryzuje si¢ znacznie wigkszym stopniem par-
tycypacjl panistwa w ogélnych kosztach dzialalnosci innowacyjnej przedsiebiorstw w sto-
sunku do ulgi na nowe technologie. Pozwala to na pozytywne zweryfikowanie hipo-
tezy badawczej postawionej w niniejszym artykule.

5. Podsumowanie

Ulga na nowe technologie nie cieszyla sic duzym zainteresowaniem podatnikow
od momentu jej wprowadzenia. Od 2007 roku z ulgi tej korzystato jedynie kilkudziesigciu
podatnikéw podatku CIT rocznie!. Niewielkie zainteresowanie ze strony podatnikéw po-
stawifo pod znakiem zapytania skutecznos$¢ tego instrumentu zwigzang z zache¢caniem
przedsigbiorcéw do kreowania innowacji. Dlatego tez od 1 stycznia 2016 roku zasta-
piono ja ulga na badania i rozwoj.

Ulga na B+R polega na mozliwosci odliczenia od podstawy opodatkowania, odrebnej
od wydatkéw na nowe technologie, kategorii dziatalnosci innowacyjnej, jaka jest dzia-
talno$¢ badawczo-rozwojowa. Jak pokazuja wyniki przeprowadzonych badat, dzia-
talnos¢ B+R stanowi przecigtnie jeden z wydatkdéw o najwigkszym udziale w kosztach
dzialalno$ci innowacyjnej polskich przedsi¢biorstw. Fakt ten sprawia iz, pomimo
mniejszych stawek procentowych odliczen, ulga na B+R umozliwia kilkukrotnie wigk-
sza, partycypacje panstwa w ogolnych kosztach dzialalnosci innowacyjnej reprezenta-
tywnego przedsigbiorstwa.

' Wedtug danych Ministerstwa Finanséw, z ulgi na nowe technologie w latach 2007-2014 skorzystato
maksymalnie 97 podatnikéw CIT w 2011 roku i minimalnie 19 podatnikéw CIT w 2007 roku [Preferencie
Podatkowe w Polsce].
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Doswiadczenia panistw, ktore posiadajg ulgl na dziatalno$¢ B+R funkcjonujace w ra-
mach podatku dochodowego, pokazuja, ze instrument ten moze by¢ waznym elemen-
tem w budowaniu potencjatu innowacyjnego gospodarki. Kraje, takie jak Czechy lub
Wegtry, poprawily udzial wydatkéw na B+R w PKB w trakcie ostatniej dekady o od-
powiednio: 0,851 0,51 p. p.2. Oba posiadaja w swoich systemach podatkowych obje-
tosciowa ulge na B+R, polegajaca na mozliwosci dwukrotnego odliczenia kosztow dzia-
talnosci B+R [Worldwide R&D. .., 2014]. W zwigzku z tym, wprowadzenie ulgi na
B+R réwniez w Polsce pozwala na stawianie pozytywnych prognoz w zakresie ksztal-
towania si¢ innowacyjnosci w naszym kraju w najblizszych latach. Jednak na niekorzysé
polskiej ulgi moga wplynac relatywnie niskie stawki odliczeq, ktére wynoszg zaledwie
od 10% do 30% kosztéw kwalifikowanych.

Interpretujac konkluzje plynace z niniejszego artykutu, nalezy pamietac, ze zastoso-
wana metodologia badawcza odwoluje si¢ do kategorii statystycznego (przeci¢tnego)
przedsigbiorstwa. Wnioski z przeprowadzonego badania sa wigc reprezentatywne dla
ogdhu przedsigbiorcéw w Polsce nalezacych do sektora MSP oraz ogdlu firm spoza
tej grupy. Zatem nie mozna wynikéw analizy odnies¢ indywidualnie do pojedynczego
przedsi¢biorstwa, branzy lub regionu. Struktury nakladéw na dziatalnosé B+R i dzia-
talnos¢ innowacyjna mogg odbiega¢ od danych przedstawionych w niniejszym opra-
cowaniu, w przypadku zmiany zrédla lub zakresu materiatu badawczego, co wplyne-
toby na wysoko$¢ przystugujacego odliczenia i wzglednych korzysci wynikajacych ze
skorzystania z obu ulg. Warto takze zauwazy¢, ze zmiany podatkowe najczesciej nie po-
zostaja bez reakcji ze strony podatnikéw. Oznacza to, ze sama zmiana analizowanych
przepiséw prawnych moze oddzialywaé na strukture nakladéw na dziatalnosé¢ inno-
wacyjna w polskich przedsi¢biorstwach, to natomiast moze rzutowac na wyniki analizy.

Literatura

Adameczyk A., 2013, Efektywnost fiskalna bodécow podatkowych wspierajacych dziatalnosé ba-
dawezo-rozwejowq predsigbiorstw, Zapol, Szczecin.

A Study on R&»D Tax Incentives. Final Report, 2014, Working Paper n. 52 — 2014, Taxation
Papers, European Commission, European Union, https://ec.europa.cu/ fututium/
en/system/files/ged/28-taxud-study_on_rnd_tax_incentives_-_2014.pdf (data wej-
$cia: 16.11.2016).

Bonzio A., Irac D., Py L., 2014, Impact of research tax: credit on R&>D and innovation: evidence
Sfrom the 2008 French reform, Direction générale des études et des relations interna-
tionales, Banque de France.

Ciok S., 2009, Polityka rzadu wobec wspierania dziatalnosci innowacyjnej i badawezo-rozmojowey,
[w:] Endo- i egzogeniczne determinanty obszardw wrostu i stagnagji w wojewddztwie dolnosla-
skim w kontekscie Dolnoslaskie Strategii Innowagfi, R. Dobrowolska-Kaniewska, R., E. Ko-
rejwo (red.), DolnoSlaska Agencja Wspolpracy Gospodarczej, Wroctaw.

2 Wedtug danych OECD, udzial naktadéw na B+R w Czechach i na Wegtzech w latach 2004-2014
wzrést odpowiednio: z 1,15% do 2% 1z 0,86% do 1,37%. W Polsce wskaznik ten w tym czasie wzrdst
z poziomu 0,56% do 0,94%, czyli 0 0,38 p. p. [Gross domestic spending on R&>D).



Ulga na B+R — ocena zmian w zakresie podatkowego wsparcia. .. 141

Dziemianowicz R., 2015, Istota i definicja taxexpenditures — aspekt teoretyezny, [w:] Tax
expenditures jako narzedzie transparentne polityki fiskalngj. Definigia, szacowanie i ocena, R. Dzie-
mianowicz (red.), Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa.

Europa 2020. Strategia na rzecz, inteligentnego i zrownowazonego rozwoju spryyjajacego wiqezenin
spotecznemn, Komunikat Komisji KOM(2010), 2020, wersja ostateczna, Komisja
Europejska, Bruksela, 3.3.2010, http://eut-lex.europa.eu/LexUtiServ/LexUriSetv.
do?uri=COM:2010:2020:FIN:PL:PDF (data wejscia: 16.11.2016).

Gross domestic spending on Re>D, https:/ /data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-
on-r-d.htm (data wejscia: 16.11.20106).

Nautka i technikea w 2014 r., 2014, Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa, http:/ /stat.gov.pl/
obszaty-tematyczne/nauka-i-technika-spoleczenstwo-informacyjne /nauka-i-technika/
nauka-i-technika-w-2014-r-,1,11.html (data wejscia: 14.08.2010).

Preferencje Podatkowe w Polsce, http:/ /www.finanse.mf.gov.pl/abc-podatkow/ preferencje-
podatkowe-w-polsce (data wejscia: 16.11.2016).

Ustawa 2 dnia 15 lutego 1992 roku o podatku dochodowym: od oséb praswnych, Dz. U. 1992, Nr 21,
poz. 86 z pézn. zm.

Ustawa g dnia 25 wrzesnia 2015 roku o mianie niektdrych ustaw w wiqkn e wspieraniem
innowacyjnosci, Dz. U. 2015, poz. 1767.

Ustawa 3 dnia 26 lipea 1991 roku o podatku dochodowym: od 056b fizyezmyeh, Dz. U. 1991, Nr 80,
poz. 350, z pozn. zm.

Wildowicz-Giegiel A., Dziemianowicz R., 2015, The impact of tax incentives on the proces
of innovation creation in Polish economy, Proc. of the Third Intl. Conf. Advances in
Social Science, Economics and Management Study, Institute of Research Engi-
neers and Doctors, USA.

Worldwide Re>D  incentives reference gnide 2014-15, http:/ /www.ey.com/Publication/
vwLUAssets/EY-wotldwide-randd-incentives-reference-guide/$FILE /EY-
wortldwide-randd-incentives-reference-guide.pdf (data wejscia: 05.08.2010).

Zalecenie Komisji 2003/361/WE % dnia 6 maja 2003 roku dotyczace definigji przedsiebiorstw
mikro, matyeh i Srednich, Dz. U. UE L 124, 20.5.2003.

Zegarowicz Y.., 2016, Wplyw systemn podatkowego na innowacyjnosé gospodarki na prykladzie
Polski i wybranych krajéw, praca magisterska przygotowana pod kierunkiem dr. hab.
R. Dziemianowicz, prof. UwB, Katedra Skarbowosci, Wydzial Ekonomii i Zarza-
dzania, Uniwersytet w Bialymstoku, obroniona 12.07.2016, Bialystok.

Zuzek D. K., 2014, Polityka paristwa wobec wspierania dgiatalnosci innowacyjnej matych i Sred-
nich predsi¢biorstw w Polsce na prykiladzie wojewodztwa matopolskiego, ,,Roczniki Nau-
kowe”, t. XVI, z. 1, Stowarzyszenie Ekonomistow Rolnictwa i Agrobiznesu.



OPTIMUM. STUDIA EKONOMICZNE NR 6 (84) 2016

mgr Angelika ANDRZEJCZYK
Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Biatymstoku
e-mail: angelika.andrzejczyk@gmail.com

DOI: 10.15290/ 0se.2016.06.84.11

PRZEDSIEBIORCZOSC STUDENTOW WOJEWODZTWA
PODLASKIEGO!

Streszczenie

W badaniu zaprezentowano wyniki badan w zakresie przedsigbiorczosci mtodziezy akademickiej wojewddz-
twa podlaskiego. GIéwnym celem badan bylo okreslenie zaleznosci zachodzacych pomiedzy stopniem, trybem
i rokiem ksztalcenia a przejawiang przedsicbiorczoscia. Postawy przedsiebiorcze identyfikowano za po-
mocg cech osobowosci sygnalizowanych przez studentéw, a takze dzialan podejmowanych przez studentéw,
takich jak zalozenie wlasnej dziatalnosci gospodarczej czy tez sama cheé zalozenia wlasnej dziatalnosci
gospodarczej.

Badanie postaw przedsi¢biorczych na podlaskich uczelniach zostalo przeprowadzone w 2015 roku
wsréd 2 004 studentéw. W doborze proby zastosowano dobér losowy warstwowy, a w badaniu wyko-
rzystano kwestionatiusz ankiety skonstruowany specjalnie na potrzeby tego badania. Podjete przez au-
torke badania sa wyrazem zainteresowania tematyka przedsigbiorczosci, a przedstawione wyniki powinny
stanowi¢ zachete do podejmowania dalszych badant dotyczacych przedsigbiorczosci.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczosé, postawa

ENTREPRENEURSHIP OF STUDENTS IN PODLASKIE VOIVODESHIP
Summary

The aim of the study was to evaluate the entrepreneurial attitudes of the students of Podlaskie Voivodeship
and to identify the correlation between the study cycle, degree and course type and manifested entre-
prencurial attitudes. Entrepteneutial attitudes were identified by means of the students' personality traits, as
well as through activities undertaken by them, such as starting their own business, or the intention to do
so.

The study of entrepreneurial attitudes at Podlaskie's higher education institutions was conducted in
2015 among 2,004 students. The sampling of the population group was random and stratified; the
questionnaire had been designed specifically for the needs of the study. Research undertaken by the
author is an expression of a deep interest in the subject of entrepreneurship and the results presented in
the paper should encourage further studies in the field.

Key words: entrepreneurship, attitude

JEL: C1, J230, 240, L.260

1 Praca naukowa finansowana ze $rodkéw budzetowych na nauke w latach 2014-2016 jako projekt
badawczy w ramach programu pod nazwa ,,Diamentowy Grant”.
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1. Wstep

Przedsigbiorczo$¢ to szeroka kategoria zjawisk obejmujaca: postawy, zachowania
1 wartoéci w zyciu cztowieka. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, iz obecnie postrzeganie
przedsigbiorczosci coraz cz¢sciej odnosi si¢ do nowych aktywnosci ludzkich wyma-
gajacych inicjatywy, a nie jedynie do samej dzialalnosci gospodarcze;.

Przedsigbiorczo$¢ stanowi podstawowy czynnik wzrostu aktywnosci gospodarcze;
w kazdym kraju, jednakze by mozna bylo méwi¢ o przedsigbiorczosci, niezbedne sa
zaréwno inicjatywy jednostek przejawiajacych postawy przedsi¢biorcze, jak i odpowied-
nie rozwigzania systemowe, w tym edukacyjne [Grzegorzewska-Mischka, Wyrzykow-
ski, 2009].

Drziatania przedsi¢biorcze podejmowane przez ludzi wywieraja wplyw na utworzenie
swoistej kultury ekonomicznej w spoleczefistwie. Dzialajac na rzecz rozwoju przedsie-
biorczosci, warto zatem nie tylko promowacé zaktadanie wlasnej dziatalnosci, ale takze
motywowac do zwigkszonego wysitku w doskonaleniu siebie 1 dazeniu do rozwoju oso-
bistego, tak aby wytworzy¢ kulture przedsigbiorczosci. Stosujac odpowiednie, przemys-
lane dziatania, mozna wigc zacheci¢ mlodziez do lepszego przygotowania do samo-
dzielnosci 1 uwrazliwi¢ ja na wykorzystywanie nadarzajacych si¢ szans.

Wizja wzrostu aktywnosci przedsigbiorczej, czy to w wymiarze dziatalnosci gospodat-
czej, czy dzialan na tle spotecznym badz prorozwojowym, jest przedmiotem licznych
analiz naukowych zajmujacych sie wspolzaleznosciami miedzy takimi determinantami, jak
np.: edukacja, wychowanie, kultura a ksztaltowaniem si¢ na tym tle: opinii, postaw, war-
tosci, zachowan i dzialan podejmowanych przez jednostki lub grupy.

W przeprowadzonym badaniu przedsigbiorczo$¢ nie zostata ograniczona jedynie do
rejestracji nowej dziatalnosci gospodarczej, a poszerzono ja réwniez o zachowania zwia-
zane z podejmowaniem aktywnosci zawodowej 1 dazeniem do doskonalenia jednostki,
lecz ze wzgledu na szeroki zakres badan prowadzonych przez autorke, w niniejszym arty-
kule przytoczono tylko cz¢s¢é wynikéw dotyczacych postaw przedsigbiorczych mlodziezy
akademickiej.

Przedsiebiorczo$¢ to sposéb myslenia wykorzystywany réwnoczesnie w codziennym
zyciu, w domu i w spoleczefistwie, dlatego z licznych cech kojarzonych z postaws przed-
siebiorcza wybrano do badania te, ktére, zdaniem autorki, najlepiej oddaja postawe
przedsi¢biorcza. W niniejszym opracowaniu za cel przyjeto okreslenie postaw przed-
siebiorczych mtodziezy akademickiej wojewoédztwa podlaskiego — identyfikacje zalez-
nosci zachodzacych pomiedzy: stopniem, trybem, rokiem i kierunkiem ksztalcenia
a przejawiang postawa przedsigbiorcza.

2. Postawa a przedsigebiorczos¢
Badania postaw maja dtuga histori¢. Przez postawe mozna rozumiec: trwala ocene

(zaréwno ludzi, idei, jak 1 obiektow) [Aronson, Wilson, Akert, 1997], reagowanie emoc-
jami 1 zachowaniem spowodowane postrzeganiem ludzi, idei 1 obiektéw [Rathus, 2004],
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ukierunkowanie danej jednostki powodujace okreslone zachowanie i reakcje na dostar-
czane bodzZce [Frankfort-Nachmias, Nachmias, 2001], sklonno$¢ do reagowania na dane
bodzce w okreslony sposéb [Oppenheim, 2004]. Mimo ze rézni autorzy klada nacisk
na rozmaite aspekty postaw, mozna stwierdzié, ze dostrzegane jest wzglednie trwate
podejscie jednostki przejawiajace si¢ konkretnym zachowaniem w danej sytuacji [Czer-
winski, 2007].

Na potrzeby pomiaru w opracowaniu postawe potraktowano jako sktonnosé¢ do reak-
¢ji na dane bodZce w okreslony sposéb. Oznacza to, ze czgsto przyjmowana postawa,
na przyktad wobec przedsigbiorczo$ci, uwidacznia si¢ dopiero podczas dyskusji na dany
temat lub podejmowanego dzialania przedsigbiorczego (konfrontacja z wybranym przed-
miotem). Postawy ulegaja przy tym wzmocnieniu. Do elementéw wzmacniajacych pos-
tawy mozna zaliczy¢ przekonania i uczucia rodzace okreslone sktonnosci do dziatania.
Co wigcej, postawy, poza przekazywang trescia, wyrazane s z roznorodna intensywnoscia
[Oppenheim, 2004]. Jest to o tyle istotne, ze w przypadku postaw przedsigbiorczych
stanowig one podstawe do podejmowania przedsigwzigé nie tylko komercyjnych, ale
1 o charakterze spolecznym.

Przedsigbiorczo$¢ jest przedmiotem analizy w wielu dziedzinach nauk, gtéwnie
w dziedzinie nauk: spotecznych, ekonomicznych lub prawych. Rozpatrujac pojecie przed-
sigbiorczosci w polskim ustawodawstwie, przedsi¢biorca okresla si¢ osoby fizyczne,
prawne i jednostki organizacyjne niebedace osoba prawna, ktorym ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawng w zakresie zaktadania i prowadzenia wlasnej dzialalnosci gospodar-
czej, a takze wspolnikdéw spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatal-
nosci gospodarczej [Ustawa g dnia 2 lipea. .., 2004]. Definicja ta jest waska i dlatego tez
na potrzeby badan rozszerzono ja réwniez o zachowania skierowane w strong podej-
mowania aktywnosci zawodowej i dazenia do doskonalenia jednostki.

Jednoczesnie przedsigbiorczo$¢ to poszukiwanie i wdrazanie nowych form roz-
woju przez szczegOlnie aktywne i mobilne jednostki, a dziatania przedsi¢biorcze czes-
to przybieraja forme udziatu w waznych wydarzeniach, takich jak emigracje czy podboje
terytorialne [Piecuch, 2010]. Osoby przedsi¢biorcze wykazuja pewne specyficzne ce-
chy osobowosci oraz zdolnosci, w tym zdolno$¢ do uczenia si¢ i rozwijania wlasnej wie-
dzy |Grzegorzewska-Mischka, 2010].

W kontekscie edukacji zagadnienie przedsi¢biorczosci mozna przedstawi¢ za po-
mocg dwoch, rywalizujacych pogladéw, a mianowicie: przedsi¢biorczosc jest wrodzo-
nym zespolem cech oraz cechy przedsiebiorcze mozna w sobie wyksztalci¢ w drodze
edukacji [Kokocifiska, Nowak, 2014, za: Piecuch, 2010]. Wydaje si¢, Ze mimo sprzecz-
nych pogladéw, aktualnie wsréd badaczy dominuje ten o pozytywnym wplywie edu-
kacji na rozwdj przedsi¢biorczoséci. Ponadto, rozwdj ten nie jest nastawiony jedynie
na zakladanie wlasnej dzialalnosci gospodarczej, bowiem dostrzezono korzysci ply-
nace z przedsigbiorczej postawy réwniez w codziennym zyciu [Kokociniska, Nowak, 2014,
za: Brzezinska, Schmidt, 2008].

Dziatania przedsi¢biorcze sq zwigzane z nietypowym rozwiazywaniem problemow
nie tylko w przypadku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, ale takze rozwigzywania
ogolnych probleméw: ekonomicznych, technicznych, organizacyjnych i pracowniczych
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zaréwno w §rodowisku pracy, jak i w codziennych sytuacjach. Radzenie sobie z prob-
lemami wiaze si¢ z podejmowaniem samodzielnych i odpowiedzialnych decyzji uwzgled-
niajacych catoksztalt posiadanej wiedzy 1 umiejetnosci jednostki. Wystepuje przy tym
pewien stopieft niepewnosci i ryzyka co do powodzenia zalozonego celu, dlatego tez istot-
ne jest, aby minimalizowacé ryzyko poprzez jako$é i ilos¢ dostgpnych oraz posiadanych
informacji [Haber, 2011].

Przedsigbiorcy charakteryzuja sic wieloma cennymi cechami, ktére mozna wyksztal-
ca¢ w drodze edukacji. Jedna z szeroko opisywanych w literaturze cech jest sktonnosé
do ryzyka (juz od okresu J. Schumptera jest to kwestia czgsto poruszana). Jednak ryzyko
nieodzownie laczy si¢ z odpowiedzialnoscia za podjete dzialania, a gdy pojawia si¢
problemy, wazna cecha jest traktowanie ich jako wyzwan, co moze ,,stresujaca’ sytuacje
przeksztalci¢ w korzys¢. Kluczowe jest zarazem opanowanie w trudnych sytuacjach,
ktére pozwala na zachowanie zdrowego rozsadku nawet w najbardziej wymagajacej
sytuacji. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na brak obaw przed nietypowymi rozwigza-
niami u przedsigbiorcow, ktére moze przyczynic si¢ do zastosowania innowacyjnych
rozwigzan.

Zatozenie wlasnej dziatalnos$ci gospodarczej czy zaprojektowanie ciekawej inicjaty-
wy spotecznej wiaze si¢ z posiadaniem wielu pomystéw, ktére mozna nastepnie weieli
w zycie. Jednakze, wyznaczajac sobie konkretny cel do realizacji, nalezy cechowa¢ si¢ wyt-
rwaloscig zwiazang z wytezona praca, tak aby osiggna¢ postawiony cel. Pomocne moze
by¢ réwnoczesnie podejmowanie dziatan w zakresie rozwoju osobistego — bedac na
biezaco z wiedza i umiejetnosciami, jednostka nie zostanie wyprzedzona w swojej dzie-
dzinie badz zainteresowaniach.

Same cechy charakteru moga by¢ niewystarczajace w czasie prowadzenia wlasnej
dzialalnodci — istotne sq takze zdobyte umiejetnosci. Przedsigbiorcy nie moga fun-
kcjonowac bez kontaktéw z otoczeniem, w tym z klientami. Implikuje to konieczno$é
nabywania umiejetnosci nawigzywania kontaktow z innymi ludzmi. Latwo$é (umiejet-
no$¢) nawigzywania kontaktéw z ludZmi otwiera perspektywe prowadzenia wlasne;
dzialalno$ci gospodarczej. Zdobyte przez potencjalnego przedsigbiorce umiejetnosci
organizacyjne rowniez wplywaja na funkcjonowanie podejmowanych przez niego przed-
siewzigé, za$ kojarzenie réznorodnych informaciji pozwala na tatwe dostosowywanie
si¢ do zmian zachodzacych w otoczeniu osoby przedsigbiorczej.

Przedstawione cechy i umiejetnosci postuzyly stworzeniu trzynastu stwierdzen do-
tyczacych cech osobowosci utozsamianych przez badacza z cechami 0s6b przedsigbior-
czych. Skonstruowane na potrzeby badati stwierdzenia zwiazane z przejawiang postawa
przedsigbiorcza pomogly w okresleniu nasilenia poszczegdlnych cech przedsigbiorczych
oraz zalezno$ci wystepujacych pomiedzy przejawiang postaws a edukacja studentow.

3. Przedsi¢biorczo$¢ w wybranych badaniach naukowych

Roézne aspekty przedsigbiorczosci sq badane przez naukowcéw z calego $wiata
(C. Howieson, J. McKechnie, L. Brownlow, M. L. Harris, Sh. G. Gibson, Sh. Semple,
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T. D. Mick, T. M. Burkhalter i wielu innych). Zaréwno sami badacze, jak i instytucje nau-
kowo-badawcze poswiecajg czas 1 §rodki finansowe na proby odkrycia zaleznosci wys-
tepujacych miedzy réznymi zmiennymi a rozwojem przedsi¢biorczosci. Postawy przed-
sighiorcze i efekty dziatan przedsigbiorcéw istotnie wplywaja na rozwdéj gospodarczy
1 osiaganie przewagi konkurencyjnej, co przektada si¢ na rosnace zainteresowanie tema-
tem przedsigbiorczosci.

Naukowcy z Wielkiej Brytanii podjeli si¢ przegladu istniejacych metod pomiaru umie-
jetnosci 1 postaw przedsigbiorczych [Brownlow, Semple, Howieson, McKechnie, 2004].
Za cel przyjeto zidentyfikowanie definicji umiejetnosci i postaw przedsiebiorczych, a takze
wykorzystanie zebranej wiedzy we wlasnych badaniach. Badania prowadzono na pod-
stawie ogolnodostepnych danych zebranych w Wielkiej Brytanii oraz poza jej granicami,
jak réwniez dwoch niepublikowanych projektéw: Research into the Educational and Economic
Benefits of Enterprise Education oraz Research into the definitione of an Enterprising School.
Jednym z wnioskéw dokonanego przegladu bylo stwierdzenie trudnosci w znalezieniu
miar przedsigbiorczo$ci 1 postaw odpowiednich do prowadzenia dalszych badan. Za
powdd trudnosci uznano ograniczong dostepnos$é miar poswieconych przedsiebiorczosci
[Brownlow, Semple, Howieson, McKechnie, 2004].

Badania prowadzone w USA na grupie 395 studentéw w amerykanskich, dwuletnich
uczelniach (Community colleges) (N = 220) oraz uczelniach czteroletnich (N = 175) wyka-
zaly, ze studenci studiow czteroletnich wyrdzniaja si¢ postawami przedsi¢biorczymi sil-
niejszymi od réwiesnikéw z Community College [Gibson, Harris, Mick, Burkhalter, 2011].
W badaniu wykorzystano ankiete Entreprenenrial Attitudes Orientation (EAO), bazujaca
na: osiggnigciach, innowacjach, kontroli osobistej 1 poczuciu wlasnej wartosci. W ba-
daniu stwierdzono, ze studenci uczelni czteroletnich czuja si¢ znacznie lepiej przygo-
towani do zakladania wlasnych firm niz studenci po dwuletnich uczelniach. Jednym
z wnioskéw byt ten, ze skuteczne programy edukacyjne wymagaja uzycia wielu narzedzi
1 strategii uczenia si¢. Wazne jest takze uwzglednianie w badaniach przedsigbiorczosci
studentéw réznych typow uczelni i kierunkdw studiéw podejmowanych przez mlodziez
akademicka. Ich lepsza znajomos$¢ moze istotnie wplyna¢ na opracowanie skutecznych
programéw nauczania przedsighbiorczosci. Jednoczesnie warto bada¢ skuteczno$é r6z-
nych programéw edukacji przedsigbiorczosci stosowanych w rozmaitych placowkach
oswiatowych [Gibson, Harris, Mick, Burkhalter, 2011].

Wedtug Raportu o stanie sektora matych i Srednich predsiebiorstw w Polsce 1 latach 2011-2012,
w latach 2010-2012 Polska przewyzszyla unijna $redniq w udziale oséb prowadzacych
firme (18% w Polsce) przy sredniej dla Unii Europejskiej na poziomie 14%. Za przed-
sigbiorce uznano czlowieka powyzej 15. roku zycia prowadzacego dziatalnosé gospo-
darcza. W raporcie réwniez zwrdcono uwage na wyksztalcenie pracodawcéw, ktérzy
pod wzgledem wyksztalcenia uplasowali si¢ powyzej $redniej Unii Europejskiej [We-
ctawska, 2013]. Stwierdzono, ze wyzsze wyksztalcenie wiaze si¢ z wyzszym kapitalem
kulturowym, a w konsekwencji przedsi¢biorcy, ktorzy posiadaja wyzszy kapital kultu-
rowy, sa wlascicielami najbardziej ekspansywnych przedsi¢biorstw [Wectawska, 2013,
za: Plawgo, Kornecki, 2010]. Warto réwnoczes$nie wspomnie¢ o udziale kobiet (32%)
w grupie przedsi¢biorcow, ktdry jest znacznie nizszy niz mezczyzn (68%). Mimo ze
udzial kobiet systematycznie rosnie, to jeszcze nadal jest nizszy od ich rzeczywistego
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potencjatu (mierzonego udziatem kobiet w populacji czy tez udzialem wsrdéd oséb w wie-
ku produkeyjnym). Przy tym, 23% kobiet posiada dyplom szkoly wyzszej, a w przy-
padku mezczyzn taki dyplom ma tylko 14% z nich [Wectawska, 2013].

W jednym z analizowanych badad A. Gawet 1 M. Pietrzykowski skupili si¢ na pos-
trzeganiu przedsigbiorczosci i intencjach przedsigbiorczych [Gawel, Pietrzykowski,
2015]. Przyjeto hipotezy, ze edukacja przedsi¢biorcza ma pozytywny wplyw na ksztalto-
wanie postrzegania przedsigbiorczosci 1 ksztaltowanie intencji przedsigbiorczych. Bada-
niu poddano studentéw dziennych studiéw magisterskich Uniwersytetu Ekonomicznego
w Poznaniu, uczestniczacych w zajeciach z przedmiotu przedsigbiorczo$é miedzyna-
rodowa (zaréwno w ¢wiczeniach, jak i w wyktadzie). Podczas realizacji tych zajec studenci
brali udzial w eksperymentalnych metodach dydaktycznych, opartych na grze symu-
lacyjnej i wlasnym projekcie nowego przedsi¢biorstwa, ktére miaty za zadanie rozwi-
na¢ u nich zdolnosci przedsi¢biorcze. Na poczatku i na koficu realizacji zaje¢ przepro-
wadzono wéréd studentoéw ankiete, w ktorej respondenci okreslali sposob postrzegania
przedsigbiorczosci oraz swoje intencje przedsigbiorcze. Hipotezy zweryfikowano na
podstawie poréwnania ocen dokonanych w ankietach z poczatku 1 z kofica zaje¢. Okazato
sig, ze studenci pozytywnie postrzegali przedsigbiorczosé, a takze wykazywali relatywnie
wysoki poziom intencji przedsi¢biorczych, za$ zastosowane metody dydaktyczne w ra-
mach edukacji przedsi¢biorczej poprawity oceny studentéw w tych obszarach [Gawel,
Pietrzykowski, 2015]. Interesujacych badan intencji przedsigbiorczych mtodziezy aka-
demickiej kierunkéw nieekonomicznych podjeli si¢ réwniez T. Rachwal i K. Wach
[Rachwat, Wach, 2016].

Wedlug Raportu o stanie sektora MSP w Polsce w latach 2008—2009, w ktérym przea-
nalizowano m.in. ponad 90 opracowant migdzynarodowych dotyczacych m.in. zwigz-
kéow pomiedzy wyksztatceniem a przedsigbiorczoscia, nie ma jednoznacznie pozytyw-
nego wplywu edukacji na wzrost liczby przedsiebiorstw [Wectawska, Zadura-Lichota,
2010, za: van der Sluis, van Praag, Vijverberg, 2003]. Z drugiej strony zaobserwowano
pozytywny wplyw edukacji na sposéb prowadzenia firm. Zasadniczym wnioskiem
z badan jest to, ze wszystkie opracowania objete analizg byly w jaki§ sposéb stronnicze.
Na trudnosci w poréwnywaniu wynikéw badan oddzialuje to, ze r6zni badacze stosuja
rozmaite miary przedsigbiorczosci, edukacji oraz skutecznosci funkcjonowania przed-
sigbiorstw. W zwigzku z tym, to wlasnie brak jednolitej metodologii badawczej wydaje
si¢ by¢ znaczaca przeszkoda w powstaniu jednoznacznie skwantyfikowanej wiedzy na
temat potencjalnego wplywu edukacji na przedsi¢biorczosé¢ [Wectawska, Zadura-Li-
chota, 2010] i postawy przedsigbiorcze.

Mimo Ze sa prowadzone badania dotyczace przedsi¢biorczosci, postaw przedsig-
biorczych, a takze przedsi¢biorczosci w kontekscie edukacii, nadal temat ten jest nie-
wyczerpany. Istote ksztaltowania postaw przedsigbiorczych w spoleczefistwie coraz czgs-
ciej dostrzegaja nie tylko naukowcy, wladze panstwowe na calym §wiecie czy instytucje
mie¢dzynarodowe, ale i obywatele, w tym studenci, ktérzy czynnie biora udzial w r6z-
nych prorozwojowych wydarzeniach organizowanych chociazby przez uczelnie, do kté-
rych uczeszezaja. Instytucje, takie jak OECD czy Komisja Europejska starajg si¢ mo-
tywowaé do zwigkszonego wysitku w zakresie rozwijania postaw przedsi¢biorczych spo-
teczenistw z wykorzystaniem edukacji przedsigbiorczej. Szczegdlne zainteresowanie réznych
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podmiotéw przedsigbiorczoscia 1 ksztaltowaniem postaw przedsigbiorczych, zwlasz-
cza wérdd ludzi mtodych, moze w przyszlosci skutkowaé zmianami w systemie eduka-
cyjnym.

4. Metodyka badan

Badanie postaw przedsigbiorczych zostato przeprowadzone w 2015 roku wsrod
2 004 studentéw na podlaskich uczelniach wyzszych. W doborze préby zastosowano
dobor losowy warstwowy, a w badaniu wykorzystano kwestionariusz ankiety skonstruo-
wany specjalnie na potrzeby tego badania. Za cechy warstwujace przyjeto: poziom ksztal-
cenia (studia pierwszego, drugiego stopnia oraz jednolite magisterskie), forme studiow
(stacjonarne, niestacjonarne), rodzaj uczelni (publiczne, niepubliczne), poszczegdlne
16 uczelni i wszystkie 81 kierunki studiow funkcjonujace w semestrze letnim 2015-
2016 roku akademickiego pogrupowane w 8 grup kierunkéw wzorowanych na meto-
dologii Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Probe wyznaczono na podstawie danych
pozyskanych z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w odniesieniu do liczby
studentéw na poszczegdlnych podlaskich uczelniach, w tym: stopniach studiow, kierun-
kach studiéw, trybach studiéw. Minimalna liczebno$¢ préby wyznaczono na podsta-

2

%, przy zatozonym trzyprocentowym maksymalnym bledzie szacunku
i jednoprocentowym poziomie istotnosci:

wie wzorun =

2,57582
>

> n > 1843.

u0,01 == 2,5758

Przy powyzszych zatozeniach minimalna liczebno$¢ préby wynosita 1 843 studen-
tow. W zwiazku z dofinansowaniem projektu naukowego przez Ministerstwo Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego, w ktorym okreslono, ze badanie zostanie przeprowadzona na
probie 2 tys. studentéw, badaniu poddano 2 004 osoby.

W badaniu udziat wzig¢lo 63,8% kobiet 1 36,2% mezczyzn. Natomiast 85,9% re-
spondentéw studiowalo na uczelniach publicznych, 14,1% na uczelniach prywatnych,
66,5% studentéw studiowalo w trybie stacjonarnym (dziennym), a 33,5% w trybie nie-
stacjonarnym (zaocznym).

Rozktad badanej préby w podziale na stopnie studiéw respondentéw ksztattowat
si¢ nastepujaco: 65,5% ankietowanych studiowalo na pierwszym stopniu studiéw (studia
licencjackie, inzynierskie), 22,4% studiowato na stopniu drugim (magisterskim), a 12,1%
studentow ksztalcilo si¢ na studiach jednolitych magisterskich. W przypadku studiéw
pierwszego stopnia 22,3% studentéw tych studiéw bylo na pierwszym roku studiéw,
40,5% bylo na drugim roku, a 37,2% na trzecim roku studiow. Wsrdd studentow studiéw
drugiego stopnia 65% stanowili studenci pierwszego roku studiow, a 35% drugiego
roku studiéw. Natomiast rozklad udzialu studentow studiéw jednolitych magisterskich,
bioracych udzial w badaniu, ksztaltowal si¢ w nastepujacy sposéb: 37,9% bylo na pier-
wszym roku studidéw, 5,8% na drugim roku, 37,9% na trzecim roku, 12,3% na czwar-
tym roku, a 6,2% na piatym roku studidw.
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Pytania zawarte w kwestionariuszu skoncentrowano na tym, czy respondent wyka-
zuje postawe przedsigbiorcza 1 w jakim stopniu, czy prowadzi lub prowadzil dziatal-
no$¢ gospodarcza lub wykazuje cheé zatozenia wlasnej dziatalnosci, a w kontekscie dob-
ranej proby badawczej, czy uczestnictwo w ksztalceniu na poziomie studiéw wyzszych
ma zwiazek z przyjmowang postawa przedsigbiorcza.

Pierwsze pytanie obejmowalo trzynascie stwierdzen dotyczacych cech osobowosci
utozsamianych przez badacza z cechami oséb przedsigbiorczych. Skonstruowane na
potrzeby badati stwierdzenia zwiazane z przejawiang postawsg przedsi¢biorcza poma-
galy w identyfikacji nasilenia u studentow poszczegdlnych cech przedsiebiorczych oraz
zalezno$ci wystepujacych pomiedzy przejawiang postawa a stopniem, trybem, rokiem
1 kierunkiem ksztalcenia studentéw. Stwierdzenia, okreslajace przejawiane postawy przed-
siebiorcze, to:

1. Latwo nawiazuj¢ kontakt z innymi ludZzmi.

Nie boje si¢ nietypowych rozwiazan.

Umiem braé¢ odpowiedzialnos¢ za podejmowane dzialania.

Posiadam umiejetnosci organizacyjne.

Pojawiajace si¢ problemy traktuje jako wyzwania.

Chetnie angazuje sic w nowe przedsiewziecia.

Lubie przejmowac inicjatywe w realizowanych przedsiewzigciach.
Latwo dostosowuje si¢ do zmian zachodzacych w moim otoczeniu.
Posiadam wiele pomystow, ktére cheiatabym/chcialbym zrealizowac.
Kiedy wyznacze sobie jakis cel, ci¢zko pracuje, by go osiagnad.
Podejmuje dziatania w zakresie rozwoju osobistego.

12. W trudnych sytuacjach jestem opanowana/opanowany.

13.  Uwazam, ze jestem przedsi¢biorcza/przedsigbiorczy.

Respondenci, bioracy udzial w badaniu, mogli ustosunkowac si¢ do tych stwiet-
dzeni przez udzielenie do kazdego z nich jednej odpowiedzi z zakresu: ,,zdecydowanie
nie”, ,,raczej nie”, ,,raczej tak’” 1 ,,zdecydowanie tak”. Odpowiedziom tym przypisano pun-
kty, odpowiednio: ,,zdecydowanie nie” — 0, ,,raczej nie” — 1, ,,raczej tak” — 2 1 ,,zdecy-
dowanie tak” — 3. Na tej podstawie zbudowano wskaznik przedsiebiorczosci (WSKP),
ktory bazowal na sredniej punktacji wyznaczonej w wyniku wszystkich stwierdzed. War-
tos¢ wskaznika przedsigbiorczosci oscylowala zatem w przedziale <0,3>. Ocena pos-
taw przedsigbiorczych na podstawie zbudowanego wskaznika zostata podzielona na 4 prze-
dzialy. Jezeli wskaznik zawieral si¢ w przedziale <0-1) punktu, oznaczalo to brak pos-
tawy przedsi¢biorczej. Przedzial <1-2) punktu obejmowatl niski stopiei postawy przed-
sigbiorczej, za$ przedzial <2-2,5) punktu sredni stopiefi postawy przedsi¢biorczej. Na-
tomiast liczba punktéw, zawierajaca sie w przedziale <2,5-3> punktow, to wysoki sto-
pief postawy przedsigbiorczej.

Badajac postawy przedsigbiorcze miodziezy akademickiej, zapytano réwniez o prowa-
dzenie wlasnej dzialalnosci gospodarczej zaréwno aktualnie, jak 1 w przesztosci, a takze
o che¢ zatozenia wlasnej dziatalno$ci gospodarczej przez respondentéw. W pierwszym
przypadku odpowiedzi ograniczaly si¢ do udzielenia odpowiedzi ,,tak” i okreslenia przez
ile miesigcy/lat prowadzono dziatalnos¢ (ze wzgledu na ograniczenia objetosci tekstu
w dalszej analizie nie uwzgledniono okresu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej)
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lub ,,Nie prowadz¢/nie prowadzitem dziatalnosci gospodarczej”. W drugim przypad-
ku, oprécz potwierdzenia lub niepotwierdzenia checi zalozenia wlasnej dziatalno$ci
gospodarczej, mozna bylto udzieli¢ odpowiedzi ,,jeszcze o tym nie mySlatem”.

5. Wskaznik postaw przedsigbiorczych studentow wojewodztwa podlaskiego
i prowadzenie wtasnej dziatalnosci gospodarczej — wyniki badan

Pierwsza czes§¢ analizy dotyczyla postaw przedsigbiorczych studentow wojewodztwa
podlaskiego.

Na podstawie zbudowanego wskaznika ogélnego i wyodrebnionych czterech typodw
postaw przedsi¢biorczych stwierdzono, ze brak postawy przedsi¢biorczej wykazato
1,7% z ogodtu respondent6w, niski stopieft postawy przedsigbiorczej 34,03%, sredni sto-
pieft postawy przedsi¢biorczej 46,81%, natomiast wysoki stopiefi postawy przedsie-
biorczej 17,46%. Co wigcej, gdy za podstawe podziatu przyjaé kwartyle, okazato sig,
ze 25% studentéw przejawiato postawe przedsigbiorcza co najwyzej wynoszaca 1,85, 75%
co najmniej 1,85; 50% studentéw okazywalo postawe przedsigbiorcza co najwyzej wy-
noszaca 2,08, a 50% co najmniej 2,08; zas$ 75% studentéw objawialo postawe przed-
sigbiorczg co najwyzej wynoszaca 2,39, a 25% co najmniej 2,39 [Andrzejczyk, 2016].

Ogodlna wartos§¢ wskaznika przedsigbiorczosci dla badanej grupy wyniosta 2,094, co
oznacza, ze wedlug przyjetych kryteriéw wyodrebniania typéw postaw, studenci pod-
laskich uczelni wykazywali §redni stopief postawy przedsigbiorczej. Rozkladajac wskaz-
nik dla calej badanej grupy na poszczegélne cechy (od najwyzszej uzyskanej sredniej
liczby punktéw do najnizszej uzyskanej sredniej liczby punktéw), mozna stwierdzié,
ze studenci w najwyzszym stopniu uwazali si¢ za odpowiedzialnych za podejmowane dzia-
tania (2,55). Nastepnie studenci podejmowali dziatania w zakresie rozwoju osobistego
(2,37) oraz kiedy wyznaczali sobie jakis cel, cigzko pracowali, aby go osiagnaé (2,269).
Najstabszymi ogniwami postawy przedsigbiorczej mtodziezy akademickiej byty: opano-
wanie w trudnych sytuacjach (1,905), wlasna ocena przedsigbiorczoéci (1,85) oraz lu-
bienie przejmowania inicjatywy w realizowanych przedsiewzieciach (1,751) [Andrzejczyk,
2016]. Niska ocena wlasnego opanowania w trudnych sytuacjach moze by¢ spowodo-
wana tym, ze wraz z rozwojem cywilizacyjnym jest coraz wiecej bodZcéw oddzialujacych
na ludzi. Dodatkowo postgpuje presja otoczenia, by osiagnaé sukces, a ta wywoluje
narastajacy stres. Problem stresu przejawia si¢ brakiem opanowania w trudnych sytuac-
jach. Analizujac liczebnos§¢ przedsi¢biorcéw wsréd studentdw, niska ocena wiasne;
przedsigbiorczo$ci u ogbtu studentéw nie jest zaskakujacym wnioskiem. Zastanawiajacy
jest za$ niski wskaznik czastkowy dla stwierdzenia ,,LLubi¢ przejmowac inicjatywe w rea-
lizowanych przedsiewzigciach”, ktéry sygnalizuje nieche¢ do przewodzenia grupg w pos-
tawach mlodziezy akademickiej.
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TABELA 1.
Wskazniki struktury dla poszczegélnych stwierdzen okreslajacych postawy
przedsigbiorcze u studentéw ogétem w wojewodztwie podlaskim

. . ZdeF yd?- Raczej nie | Raczej tak |Zdecydowa-
Numer stwierdzen wanie nie . Razem
-0 -1 -2 nie tak — 3

1. Latwo nawiazuje¢ kontakt 2,14 9,93 51,35 36,58 100,00
z innymi ludzmi.

2. Nie boje si¢ nietypowych 3,59 19,26 49,45 27,70 100,00
rozwiazaf.

3. Umiem braé odpowie- 1,15 2,84 35,88 60,13 100,00
dzialno$¢ za podejmowa-
ne dzialania.

4. Posiadam umiejetnosci 1,75 11,92 50,05 306,28 100,00
organizacyjne.

5. Pojawiajace si¢ problemy 3,14 22,46 48,35 26,05 100,00
traktuje jako wyzwania.

6. Chetnie angazuje si¢ 2,74 21,11 52,40 23,75 100,00
w nowe przedsigwziccia.

7. Lubig przejmowac inicja- 6,39 34,38 36,93 2230 100,00

tywe w realizowanych
przedsiewzigciach.

8. Latwo dostosowuje si¢ 3,54 17,92 54,19 24,35 100,00
do zmian zachodzacych
W moim otoczeniu.

9. Posiadam wiele pomys- 3,09 15,92 44,91 36,08 100,00
16w, ktore cheiatabym/
chcialbym zrealizowac.

10. Kiedy wyznaczg sobie 1,50 8,98 50,65 38,87 100,00
jakis cel, ciezko pracuje,
by go osiagnad.

11. Podejmuje dziatania 1,10 6,93 45,86 46,11 100,00
w zakresie rozwoju osobis-
tego.

12. W trudnych sytuacjach 6,04 22,06 47,30 24,60 100,00
jestem opanowana/opano-
wany.

13 Uwazam, Ze jestem przed- 5,34 24,05 50,90 19,71 100,00
sighiorcza/przedsigbior-
czy.

Zrédlo: na podstawie badad whasnych.

Przedstawione w tabeli 1. wskazniki struktury poszczegdlnych opinii studentow
w zakresie wykazywanych przez nich cech pozwalajg na okreslenie dominanty w tych
obszarach, i tak, jedynie dla dwoch stwierdzen (3.1 11.) dominowata odpowiedz ,,zde-
cydowanie tak”, a w pozostalych przypadkach odpowiedz ,raczej tak”.

Co ciekawe, obserwujac uksztaltowanie wskaznika przedsigbiorczoéci z podzialem
badanej grupy wedtug poszczegdlnych keyteridw (pled, typ uczelni, stopied studidw itd.),
mozna zauwazy¢, ze we wszystkich badanych grupach najwyzsza punktacje uzyskalo
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stwierdzenie dotyczace umiejetnosci brania odpowiedzialnosci za podejmowane dziala-
nia. W wigkszosci dokonanych podzialéw respondentéw okazuje sie, ze hierarchia
badanych cech, w przypadku trzech najwyzej punktowanych i trzech najnizej punkto-
wanych stwierdzen, uksztaltowala si¢ podobnie jak dla ogbétu badanych studentéw.

Wskaznik przedsigbiorczosci studiujacych kobiet wynosit 2,075 i byl nieznacznie
nizszy od wskaznika dla ogétu respondentow (2,094), réwniez nieznacznie nizszy od
wskaznika w badanej grupie studiujacych mezezyzn (2,127) [Andrzejezyk, 2016]. Wynik
ten potwierdza utrwalony w nauce poglad, ze poziom przedsigbiorczosci kobiet jest
nizszy niz poziom przedsigbiorczosci mezezyzn. Czestym argumentem jest rodzicielstwo.
Kobiety, w zwiazku z odmienna rolg spoteczna, mogg silniej dazy¢ do stabilizacji Zycio-
wej 1 rzadziej podejmowac ryzykowne przedsiewzigcia.

Analizujac poszczegélne skladniki wskaznika przedsi¢biorczosci kobiet, mozna
zauwazy¢, ze studentki w najwyzszym stopniu uwazaly, ze umieja bra¢ odpowiedzial-
no$¢ za podejmowane dziatania (2,556). Nastepnie podejmowaly dziatania w zakresie roz-
woju osobistego (2,364) oraz kiedy wyznaczyly sobie jakis cel, cigzko pracowaly, aby go
osiagna¢ (2,31). Najstabszymi ogniwami postawy przedsigbiorczej studiujacych kobiet
byly: opanowanie w trudnych sytuacjach (1,829), wlasna ocena przedsigbiorczosci (1,805)
oraz upodobanie w przejmowaniu inicjatywy w realizowanych przedsiewzieciach (1,729).
W przypadku mezezyzn dwie najwyzsze sktadowe wskaznika ksztattowaly si¢ podobnie
jak u kobiet 1 ogélu respondentéw, tj. mezezyzni umieli bra¢ odpowiedzialnosé za po-
dejmowane dziatania (2,539) i podejmowali dziatania w zakresie rozwoju osobistego
(2,381). Wyrdzniajaca si¢ u mezcezyzn byla trzecia najwicksza warto$¢ sktadowa postawy
przedsi¢biorczej, czyli fatwosé w nawigzywaniu kontaktéw z innymi ludzmi (2,208).
Natomiast najstabszymi ogniwami postawy przedsi¢biorczej u mezczyzn byly: chec anga-
zowania si¢ w nowe przedsiewzigcia (1,956), wlasna ocena przedsigbiorczoscei (1,928) oraz
przejmowanie inicjatywy w realizowanych przedsiewzieciach (1,792) [Andrzejczyk, 2016].

Warto przy tym zwroci€ uwage na to, ze wsrdd kobiet w prawie polowie ocenianych
stwierdzen (w 6 przypadkach) wartosci wskaznikéw przedsigbiorczosci byly wyzsze
niz 2, w siedmiu za$ ponizej dwdch. W odniesieniu do mezezyzn, az 10 wskaznikéw czas-
tkowych przyjeto wartosci powyzej 2. W konsekwencji, mimo ze trzecia najgorzej oce-
niona cecha przedsigbiorcza byla w ich przypadku cheé angazowania si¢ w nowe przed-
siewziecia (1,950), to 1 tak warto§¢ tego wskaznika czastkowego byla tylko o 0,034 nizsza
niz u kobiet (1,98), u ktérych ta cecha znalazta si¢ na siodmej pozycji od dotu (liczac od
najnizszej wykazywanej wartosci czastkowej).

W grupie kobiet w wigkszosci cech szczegdlowych przewazata odpowiedz ,raczej
tak”, a jedynie w dwoch stwierdzeniach dominanta byta inna (tabela 2.). W stwierdze-
niu 3. najczesciej wybierang odpowiedz stanowito ,,zdecydowanie tak”, zas w stwier-
dzeniu 7. ,raczej nie”.
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TABELA 2.

Wskazniki struktury dla poszczegélnych stwierdzen okreslajacych postawy
przedsigbiorcze u studentoéw plci zenskiej w wojewodztwie podlaskim

Numer Zdecydowa- | Raczej nie Raczej tak | Zdecydowa-
stwierdzefi | nie nie — 0 -1 -2 nie tak — 3 Razem
1. 1,25 9,46 54,11 35,18 100,00
2. 3,28 23,53 50,20 22,99 100,00
3. 0,70 2,82 36,67 59,81 100,00
4. 1,25 11,42 49,88 37,45 100,00
5. 3,05 24,86 50,04 22,05 100,00
6. 2,11 21,42 52,78 23,69 100,00
7. 6,25 36,28 35,81 21,66 100,00
8. 2,89 19,31 54,89 22,91 100,00
9. 2,58 17,20 46,36 33,86 100,00
10. 0,63 7,74 51,60 40,03 100,00
11. 0,63 7,11 47,54 44,72 100,00
12. 6,18 26,35 45,89 21,58 100,00
13. 4,77 26,82 51,52 16,89 100,00
Zrédlo: na podstawie badad whasnych.
TABELA 3.

Wskazniki struktury dla poszczegoélnych stwierdzen okreslajacych postawy
przedsigbiorcze u studentéw plci meskiej w wojewodztwie podlaskim

Numer Zdecydowa- | Raczej nie Raczej tak | Zdecydowa-

stwierdzei | nie nie =0 -1 -2 nie tak -3 | Razem
1. 3,73 10,76 46,48 39,03 100,00
2. 4,14 11,72 48,14 36,00 100,00
3. 1,93 2,90 34,48 60,69 100,00
4. 2,62 12,83 50,34 34,21 100,00
5. 3,31 18,21 45,38 33,10 100,00
6. 3,86 20,55 51,73 23,86 100,00
7. 6,62 31,03 38,90 23,45 100,00
8. 4,69 15,45 52,96 26,90 100,00
9. 4,00 13,66 42,34 40,00 100,00
10. 3,03 11,17 48,97 36,83 100,00
11. 1,93 6,62 42,90 48,55 100,00
12. 5,80 14,48 49,79 29,93 100,00
13. 6,35 19,17 49,79 24,69 100,00

Zrédlo: na podstawie badad wlasnych.

Jednoczesnie w grupie mezczyzn w odniesieniu do wigkszosci cech szczegélowych
mozna stwierdzi¢, ze dominowata odpowiedz ,,raczej tak”, a jedynie w dwoch cechach
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dominanta byla inna (tabela 3.). Tak, jak u kobiet, w stwierdzeniu 3. najczesciej wybie-
rang odpowiedzia bylo ,,zdecydowanie tak”. Inaczej niz u kobiet za$ ksztaltowala si¢ do-
minanta w stwierdzeniu 11., w ktérym to przewazala odpowiedz ,,zdecydowanie tak”.

Zaobserwowana warto$¢ wskaznika postaw przedsigbiorczych u studentéw uczelni
prywatnych byta na poziomie 2,159. Istotne jest przy tym to, ze wartos¢ ta byta jedna
z najwyzszych wsréd badanych grup (wyzszy stopien wykazali jedynie studenci studiéw
niestacjonarnych: 2,199). Rozkladajac wskaznik dla danej grupy na poszczegélne ce-
chy (tabela 4.), mozna stwierdzi¢, ze studenci uczelni prywatnych w najwyzszym stopniu
uwazali, ze umiejaq bra¢ odpowiedzialno$¢ za podejmowane dzialania (2,554), podej-
muja dziatania w zakresie rozwoju osobistego (2,451) 1 tatwo nawigzuja kontakty z innymi
ludzmi (2,333) [Andrzejczyk, 2016]. Wysoki wskaznik podejmowania dziatan w zak-
resie rozwoju osobistego moze $wiadczy¢ o tym, ze studenci uczelni prywatnych podjeli
decyzje o swoich studiach bardziej §wiadomie (placac za cos, poswigca si¢ wigcej czasu
na analize ,,za” 1 ,,przeciw’ niz, gdy otrzymuje si¢ co$ teoretycznie ,,za darmo”) 1 roéwniez
w przypadku inwestowania w samorozwdj czynili to bardziej $wiadomie, bardziej doce-
niajac podjete starania. Natomiast w najnizszym stopniu uwazali, ze w trudnych sytua-
¢jach sa opanowani (2,015), przedsigbiorczy (2,000) i lubig przejmowac inicjatywe w rea-
lizowanych przedsiewzigciach (1,936). W przypadku studentow uczelni prywatnych tylko
jeden, najstabszy wskaznik czastkowy przyjal warto$¢ ponizej 2.

TABELA 4.
Wskazniki czastkowe postaw przedsigbiorczych u studentéw ogoétem, uczelni
publicznych i prywatnych w wojewodztwie podlaskim

Warto$¢ wskaznikow
Stwierdzenie : CZqStkOWy?h
Uczelnie Uczelnie ,
. Ogoétem
publiczne | prywatne
1. Umiem bra¢ odpowiedzialno$¢ za podejmowane 2,551 2,541 2,550
dziatania.
2. Podejmuje dzialania w zakresie rozwoju osobistego. 2,360 2,428 2,370
3. Kiedy wyznacze sobie jakis cel, cigzko pracuje, by go 2,260 2,322 2,269
osiagnac.
4. Latwo nawiazuje kontakt z innymi ludZmi. 2,209 2,314 2,224
5. Posiadam umieje¢tnosci organizacyjne. 2,204 2,237 2,209
6. Posiadam wicle pomystéw, ktére cheiatabym/chciatbym 2,130 2,198 2,140
zrealizowac.
7. Nie boje si¢ nietypowych rozwiazan. 2,016 1,993 2,012
8. Latwo dostosowuje si¢ do zmian zachodzacych 1,975 2,106 1,994
W moim otoczeniu.
9. Pojawiajace si¢ problemy traktuje jako wyzwania. 1,962 2,039 1,973
10. Chetnie angazuje si¢ w nowe przedsiewzigcia. 1,954 2,078 1,972
11. W trudnych sytuacjach jestem opanowana/opano- 1,888 2,007 1,905
wany.
12. Uwazam, z¢ jestem przedsigbiorcza/przedsigbiorczy. 1,830 1,968 1,850
13. Lubie przejmowac inicjatywe w realizowanych 1,737 1,841 1,751
przedsigwzigciach.

Zrédlo: na podstawie badad whasnych.
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Wskaznik postaw przedsigbiorczych studentéw uczelni publicznych wynosit 2,083
1 byl znacznie nizszy niz u studentéw uczelni prywatnych. Analizujac poszczegdlne
skladniki wskaznika przedsigbiorczosci mtodziezy studiujacej na uczelniach publicz-
nych, za najsilniejsze ogniwa wskaznika mozna uznaé: odpowiedzialno$¢ za podejmo-
wane dziatania (2,551), nast¢pnie podejmowanie dziatan w zakresie rozwoju osobi-
stego (2,36) oraz ci¢zka prace, by osiagnac wyznaczony cel (2,26) [Andrzejczyk, 2016].
Studenci uczelni publicznych réwniez wysoko oceniali wlasne dziatania w zakresie
rozwoju osobistego (o 0,91 nizej niz studenci uczelni prywatnych), jednak moze to
mie¢ odmienne podloze. Na uczelniach publicznych bylo wiecej dodatkowych aktywno-
$ci i mozliwosci oferowanych studentom (nie tylko przez sama uczelnig, ale i uczelnie/
jednostki wspotpracujace), np.: konferencje, seminaria, konkursy, kota naukowe. Naj-
stabsze ogniwa w tej grupie byly takie same, jak w grupie studentéw uczelni prywat-
nych (,W trudnych sytuacjach jestem opanowana/opanowany”, ,,Uwazam, ze jestem
przedsigbiorcza/przedsigbiorczy”, ,,Lubi¢ przejmowal inicjatywe w realizowanych
przedsiewzigciach”), z ta réznica, ze wykazaly one nizsze wartosci, kolejno: 1,888,
1,8311,737.

TABELA 5.
Wskazniki struktury dla poszczegoélnych stwierdzen okreslajacych postawy
przedsigbiorcze u studentéw uczelni publicznych w wojewodztwie podlaskim

Numer | Zdecydowa- | Raczejnie | Raczejtak | Zdecydowa
stwierdzesi | nie nie — 0 -1 -2 nie tak —3 | Razem
1. 1,92 10,63 52,12 35,33 100,00
2. 3,20 19,35 50,14 27,31 100,00
3. 0,93 2,85 36,37 59,85 100,00
4. 1,57 12,55 49,80 36,08 100,00
5. 3,20 22,83 48,52 25,45 100,00
6. 2,61 22,20 52,35 22,84 100,00
7. 6,33 35,62 36,08 21,97 100,00
8. 3,49 18,53 54,97 23,01 100,00
9. 3,02 16,85 4422 35,91 100,00
10. 1,34 9,53 50,90 38,23 100,00
11. 0,99 7,26 46,49 45,26 100,00
12. 6,22 22,89 46,78 24,11 100,00
13. 5,64 24,69 50,67 19,00 100,00

Zrédlo: na podstawie badar whasnych.

Poréwnujac strukture odpowiedzi w odniesieniu do poszczegélnych stwierdzed
w grupie studentéw uczelni publicznych oraz niepublicznych (tabele: 5. 1 6.), mozna
dostrzec, ze dominowaly bardzo podobne odpowiedzi, gléwnie ,,raczej tak”, zas
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w stwierdzeniu trzecim ,,zdecydowanie tak”. Odmiennie ksztattowata si¢ najpopular-
niejsza odpowiedz wéréd studentéw uczelni prywatnych w stwierdzeniu jedenastym,
tj. ,,zdecydowanie tak”.
TABELA 6.
Wskazniki struktury dla poszczegolnych stwierdzen okreslajacych postawy
przedsigbiorcze u studentéw uczelni niepublicznych w wojewodztwie podlaskim

Numer Zdecydowa- Raczej Raczej Zdecydowa- Razem
stwierdzen nie nie — 0 nie —1 tak — 2 nie tak — 3
1. 3,53 5,66 46,64 4417 100,00
2. 6,01 18,73 45,23 30,03 100,00
3. 2,47 2,83 32,86 61,84 100,00
4. 2,83 8,13 51,59 37,45 100,00
5. 2,83 20,14 47,35 29,68 100,00
6. 3,53 14,49 52,65 29,33 100,00
7. 6,71 26,86 42,05 2438 100,00
8. 3,89 14,13 49,47 32,51 100,00
9. 3,53 10,25 49,12 37,10 100,00
10. 2,47 5,65 49,12 42,76 100,00
11. 1,77 495 42,05 51,23 100,00
12. 4,95 16,96 50,53 27,56 100,00
13. 3,53 20,14 52,30 24,03 100,00

Zrédlo: na podstawie badad wlasnych.

Ogdlna wartos¢ wskaznika przedsighiorczosci studentéw studiéw stacjonarnych wy-
nosita 2,040 i byta trzecia z najnizszych wartosci tego wskaznika, zaobserwowang w ba-
daniu. Jest to o tyle ciekawe, ze w przypadku studentoéw studiéw niestacjonarnych
wskaznik ten wynosit 2,199 i byl najwyzszy w badanej prébie [Andrzejczyk, 2016].

Rozpatrujac poszczegolne ogniwa wskaznika postaw przedsigbiorczych studentow
studiéw stacjonarnych (tabela 7.), za najwazniejsze nalezy uznaé: umiejetno$¢ brania
odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania (2,548), podejmowanie dziatania w za-
kresie rozwoju osobistego (2,329) i cigzka praca, by osiagnac¢ wyznaczony cel (2,238).
Natomiast najstabszymi ogniwami postawy przedsi¢biorczej u studentow studiéw sta-
cjonarnych byly: opanowanie w trudnych sytuacjach (1,849), samoocena przedsi¢bior-
czosci (1,774) oraz przejmowanie inicjatywy w realizowanych przedsigwzigciach (1,658).
W przypadku studentéw studiéw niestacjonarnych dwie najwyzsze sktadowe wskaz-
nika ksztaltowaly si¢ podobnie jak u studentéw studiéw stacjonarnych, tj. studenci ci
umieja bra¢ odpowiedzialnos¢ za podejmowane dzialania (2,554) i podejmuja dziata-
nia w zakresie rozwoju osobistego (2,451). Roznica dotyczyla trzeciej, wickszej war-
toéci sktadowej postawy przedsigbiorczej, czyli latwosci w nawiazywaniu kontaktow
z innymi ludzmi (2,333). Najstabsze ogniwa w tej grupie byly takie same, jak w grupie
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uczestnikéw studiéw stacjonarnych (,W trudnych sytuacjach jestem opanowana/ opa-
nowany”, ,,Uwazam, ze jestem przedsi¢biorcza/przedsigbiorczy”, ,,Lubi¢ przejmowac
inicjatywe w realizowanych przedsiewzieciach”), z ta rdznica, ze wykazaly wyzsze war-
tosci (kolejno: 2,015, 2,000 1 1,936). Wsrdd studentéw studiéw niestacjonarnych za-
tem tylko jeden wskaznik czastkowy byl nizszy od 2 [Andrzejczyk, 2016].

TABELA 7.
Wskazniki czastkowe postaw przedsigbiorczych u studentéw ogétem,
studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych w wojewodztwie podlaskim

Warto$¢ wskaznikow
czgstkowych
Stwierdzenie Studia sta- | Studia nie- | \
. . Ogotem
cjonarne | stacjonarne
1. Umle@ brgc odpowiedzialno$¢ za podejmo- 2,548 2,554 2,550
wane dzialania.
2. Podejmuje dzialania w zakresie rozwoju osobi- 2,329 2,451 2370
stego.
3. Iﬁedy.wyzn,aczc sobie jaki$ cel, cigzko pracuje, 2238 2,330 2.269
by go osiagnaé.
4. Fatwo nawigzuj¢ kontakt z innymi ludZmi. 2,168 2,333 2,224
5. Posiadam umiej¢tnosci organizacyjne. 2,168 2,289 2,209
6. Pos1ad?tm wiele por.nyslm/v, ktore chciala- 2,103 2213 2,140
bym/chciatbym zrealizowaé.
7. Chetnie angazuje¢ si¢ w nowe przedsiewzigcia. 1,884 2,146 2,012
8. Nie boje si¢ nietypowych rozwiazan. 1,958 2,121 1,994
9. Pojawiajace si¢ problemy traktuj¢ jako wyzwania. 1,906 2,106 1,973
10. Latwo «'tlostosowu].c sie do zmian zachodza- 1,940 2,100 1,972
cych w moim otoczeniu.
11. W trudnych sytuacjach jestem opano- 1,849 2,015 1,905
wana/opanowany.
12. Uwaza@, Ze jestem przedsigbior- 1,774 2,000 1,850
cza/przedsigbiorczy.
13. Lubi¢ przejmowac inicjatywe w realizowa- 1,658 1,936 1,751
nych przedsigwzigciach.

Zrédlo: na podstawie badad whasnych.
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TABELA 8.
Wskazniki struktury dla poszczegélnych stwierdzen okreslajacych postawy
przedsigbiorcze u studentéw stacjonarnych w wojewodztwie podlaskim

Numer Zdecydowa- Raczej Raczej Zdecydowa- Razem
stwierdzen nie nie — 0 nie —1 tak — 2 nie tak — 3
1. 1,95 11,94 53,45 32,66 100,00
2. 3,30 21,62 51,05 24,03 100,00
3. 0,83 2,78 37,16 59,23 100,00
4. 1,58 13,59 51,27 33,56 100,00
5. 3,53 24,77 49,25 22,45 100,00
6. 3,23 23,80 54,35 18,62 100,00
7. 7,21 39,04 34,46 19,29 100,00
8. 3,53 19,52 56,38 20,57 100,00
9. 3,00 18,47 43,77 34,76 100,00
10. 1,35 9,98 52,18 36,49 100,00
11. 0,90 8,26 47,90 42,94 100,00
12. 6,38 2455 46,85 22,22 100,00
13. 6,01 27,03 50,52 16,44 100,00

Zrédlo: na podstawie badad whasnych.

Poréwnujac strukture odpowiedzi w odniesieniu do poszczegdlnych stwierdzed w gru-
pie studentéw stacjonarnych oraz niestacjonarnych (tabele: 8. 1 9.), mozna dostrzec,
ze rowniez przewazaly gléwnie odpowiedzi ,,raczej tak”, za§ w stwierdzeniu trzecim
»zdecydowanie tak”. Inaczej byto w przypadku stwierdzenia si6dmego, w ktérym to u stu-
dentéw stacjonarnych najpopularniejsza odpowiedzia bylo ,,raczej nie”, natomiast
w stwierdzeniu jedenastym wsrod studentéw uczelni prywatnych dominowalo ,,zde-
cydowanie tak”.

W grupie studentéw studiéw pierwszego stopnia warto$¢ wskaznika przedsigbior-
czosci wyniosta 2,093. Nieco wyzsza warto$¢ zaobserwowano u studentéw studiéw dru-
glego stopnia — 2,114, za$ u studentéw studiéw jednolitych magisterskich warto$¢ wskaz-
nika wyniosta 2,058 [Andrzejczyk, 2016]. Wedlug wszystkich trzech grup, zaréwno
trzy najsilniejsze sktadniki czastkowe wskaznika, jak 1 trzy najstabsze wskazniki czast-
kowe ksztaltowaly si¢ bardzo podobnie, rézniac si¢ jedynie nasileniem sktadowych
(tabela 10.). Najsilniejszymi ogniwami postawy przedsigbiorczej w tych trzech gru-
pach byly kolejno: umiejetnosé brania odpowiedzialnosci za podejmowane dzialania,
podejmowanie dziatania w zakresie rozwoju osobistego 1 cigzka praca, by osiagnac
wyznaczony cel. Najstabszymi skladnikami wskaznika przedsigbiorczo$ci byly nastepu-
jace: opanowanie w trudnych sytuacjach, wlasna ocena przedsigbiorczosci 1 upodoba-
nie w przejmowaniu inicjatywy w realizowanych przedsigwzigciach.
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TABELA 9.

Wskazniki struktury dla poszczegélnych stwierdzen okreslajacych postawy
przedsigbiorcze u studentéw niestacjonarnych w wojewoédztwie podlaskim

Numer Zdecydowa- Raczej Raczej Zdecydowa- Razem
stwierdzen nie nie — 0 nie —1 tak — 2 nie tak — 3
1. 2,53 5,95 47,17 4435 100,00
2. 4,17 14,58 46,28 34,97 100,00
3. 1,79 2,98 33,33 61,90 100,00
4. 2,08 8,63 47,62 41,67 100,00
5. 2,38 17,86 46,58 33,18 100,00
6. 1,79 15,77 48,51 33,93 100,00
7. 4,76 25,15 41,82 28,27 100,00
8. 3,57 14,73 49,85 31,85 100,00
9. 3,28 10,86 47,17 38,69 100,00
10. 1,79 6,99 47,62 43,60 100,00
11. 1,49 4,315 41,815 52,38 100,00
12. 5,36 17,11 48,21 29,32 100,00
13. 4,02 18,15 51,64 26,19 100,00

Zrédlo: na podstawie badad whasnych.

W przypadku studentéow studiow pierwszego stopnia trzy najsilniejsze ogniwa
przyjely wartodci: 2,553, 2,38 1 2,255, za$ trzy najstabsze: 1,918, 1,841 i 1,735. Dla
uczestnikow studiow drugiego stopnia trzy najwyzsze sktadniki wskaznika wynosity:
2,540, 2,367 1 2,303, natomiast trzy najnizsze: 1,909, 1,906 1 1,811. W przypadku stu-
dentéw studiéw jednolitych trzy najsilniejsze ogniwa przyjely wartosci: 2,539, 2,317
12,284, a trzy najstabsze: 1,827, 1,794 1 1,733 [Andrzejczyk, 2016].
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TABELA 10.
Wskazniki czastkowe postaw przedsigbiorczych u studentéw ogétem,
studiéw pierwszego stopnia, drugiego stopnia i studiéw jednolitych magi-
sterskich w wojewddztwie podlaskim

Warto$¢ wskaznikéw czastkowych
Numer stwierdzen Pierwszy sto- Druoi . , | Jednolite magi-
. rugi stopien .
pien sterskie

1. Umiem bra¢ odpowiedzial- 2,553 2,546 2,539
nos¢ za podejmowane dzia-
tania.

2. Podejmuje dziatania w zak- 2,380 2,367 2,317
resie rozwoju osobistego.

3. Kiedy wyznacz¢ sobie jakis 2,255 2,303 2,284
cel, cigzko pracuje, by go
osiagnac.

4. Latwo nawiazuj¢ kontakt 2,236 2,247 2,111
z innymi ludZmi.

5. Posiadam umiej¢tnosci or- 2,198 2,238 2,21
ganizacyjne.

6. Posiadam wiele pomystéw, 2,145 2,151 2,091
ktore cheiatabym/ chcial-
bym zrealizowac.

7. Nie boje si¢ nietypowych 2,010 2,007 2,037
rozwigzan.

8. Latwo dostosowuje si¢ do 2,007 2,011 1,889
zmian zachodzacych w moim
otoczeniu.

9. Pojawiajace si¢ problemy 1,972 1,996 1,938
traktuje jako wyzwania.

10. Chetnie angazuje si¢ w no- 1,961 1,996 1,984
we przedsigwzigcia.

11. W trudnych sytuacjach jes- 1,918 1,909 1,827
tem opanowana/opanowa-
ny.

12. Uwazam, ze jestem przed- 1,841 1,906 1,794
sighiotcza/ przedsigbiotczy.

13. Lubi¢ przejmowac inicja- 1,735 1,811 1,733
tywe w realizowanych
przedsi¢wzigciach.

Zrédlo: na podstawie badad whasnych.
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TABELA 11.
Wskazniki struktury dla poszczegélnych stwierdzen okreslajacych postawy
przedsigbiorcze u studentéw pierwszego stopnia w wojewodztwie podlaskim

Numer Zdecydowa- Raczej Raczej Zdecydowa- Razem
stwierdzen nie nie — 0 nie—1 tak — 2 nie tak — 3
1. 1,75 9,99 51,14 37,12 100,00
2. 3,81 19,66 48,25 28,28 100,00
3. 1,22 2,51 35,98 60,29 100,00
4, 1,60 11,74 51,90 34,76 100,00
5. 2,97 22,56 48,78 25,69 100,00
6. 2,74 21,42 52,82 23,02 100,00
7. 6,93 35,29 35,14 22,64 100,00
8. 3,35 18,06 53,13 25,46 100,00
9. 3,35 15,85 43,75 37,05 100,00
10. 1,45 9,45 51,30 37,80 100,00
11. 1,14 6,10 46,34 46,42 100,00
12. 6,10 21,80 46,34 25,76 100,00
13. 5,64 23,63 51,75 18,98/// 100,00
Zrédlo: na podstawie badan whasnych.
TABELA 12.

Wskazniki struktury dla poszczegélnych stwierdzen okreslajacych postawy
przedsi¢gbiorcze u studentéw drugiego stopnia w wojewodztwie podlaskim

Numer Zdecydowa- Raczej Raczej Zdecydowa- Razem
stwierdzen nie nie — 0 nie —1 tak — 2 nie tak — 3
1. 2,45 8,68 50,56 38,31 100,00
2. 4,23 16,70 53,23 25,84 100,00
3. 1,34 2,90 35,63 60,13 100,00
4. 2,00 11,36 47,44 39,20 100,00
5. 3,56 20,27 49,22 26,95 100,00
6. 3,12 19,60 51,89 25,39 100,00
7. 5,34 30,96 40,98 2272 100,00
8. 3,79 16,03 55,46 24,72 100,00
9. 3,12 14,70 46,10 36,08 100,00
10. 2,00 7,80 48,11 42,09 100,00
11. 1,34 6,90 45,43 46,33 100,00
12. 5,34 21,83 49,44 23,39 100,00
13. 423 21,83 53,01 20,93 100,00

Zrédlo: na podstawie badan whasnych.
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TABELA 13.
Wskazniki struktury dla poszczegélnych stwierdzen okreslajacych postawy
przedsigbiorcze u studentéw studiow jednolitych magisterskich
w wojewodztwie podlaskim

Numer Zdecydowa- Raczej Raczej Zdecydowa- Razem
stwierdzen nie nie — 0 nie -1 tak — 2 nie tak — 3
1. 3,70 11,94 53,91 30,45 100,00
2. 1,24 21,81 48,97 27,98 100,00
3. 0,41 4,53 35,80 59,26 100,00
4. 2,06 13,99 44,86 39,09 100,00
5. 3,29 25,93 44,44 26,34 100,00
6. 2,06 22,22 51,03 24,69 100,00
7. 5,35 35,80 39,10 19,75 100,00
8. 4,11 20,58 57,61 17,70 100,00
9. 1,65 18,52 48,97 30,86 100,00
10. 0,82 8,64 51,85 38,69 100,00
11. 0,41 11,53 44,03 44,03 100,00
12. 6,99 23,87 48,56 20,58 100,00
13. 5,76 30,45 42,39 21,40 100,00

Zrédlo: na podstawie badar whasnych.

We wszystkich trzech grupach analizowanych w tabelach: 11.-13. na podstawie po-
szczegblnych wskaznikéw struktury mozna zauwazyd, ze w stwierdzeniu trzecim prze-
wazala odpowiedz ,,zdecydowanie tak”. Wérdd studentéw pierwszego stopnia w stwie-
rdzeniu siddmym dominantg stanowita odpowiedz ,,raczej nie”, ktéra byta jedynie nie-
znacznie bardziej popularna od odpowiedzi ,,raczej tak”. W stwierdzeniu jedenastym
we wszystkich grupach odpowiedzi ,,zdecydowanie tak™ 1 ,,raczej tak” wykazywaly bat-
dzo zblizony udzial, jednakze w grupie studentéw pierwszego i drugiego stopnia nie-
znacznie przewazala ta pierwsza. U studentéw studiow jednolitych magisterskich obie
te odpowiedzi mialy taki sam udziat (44,03%). W pozostalych przypadkach dominan-
te stanowila odpowiedz ,,raczej tak”.

Warto$¢ wskaznika postawy przedsigbiorczej u studentéw pierwszego stopnia, beda-
cych na pierwszym roku studiéw, wynosita 2,087, nieco mniej, 2,067 stanowila u studen-
tow bedacych na drugim roku studidw, a najwiecej, 2,125, u uczestnikow ostatniego
roku. Dwa najwyzsze wskazniki czastkowe u poszczegélnych rocznikéw dotyczyly bra-
nia odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania i podejmowania dziatan w zakresie
rozwoju osobistego. Trzeci najwyzszy wskaznik czastkowy u studentow pierwszego 1 trze-
ciego roku byl taki sam (,,Kiedy wyznacze sobie cel, ciezko pracuje, by go osiagnac”).
Odmiennie bylo w przypadku studentéw drugiego roku, u ktérych na trzeciej pozycji
znalazla si¢ cecha latwego nawigzywania kontaktu z innymi ludZzmi. Trzy najstabsze
ogniwa postawy przedsigbiorczej mlodziezy akademickiej, bedacej na pierwszym
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stopniu studiéw z podziatem tej grupy na rok studiéw, byly takie same we wszystkich
grupach 1 odpowiadaly trzem najnizej punktowanym wskaznikom wedlug ogétu bada-
nych studentéw (opanowanie w trudnych sytuacjach, wlasna ocena przedsigbiorczo$ci
oraz przejmowanie inicjatywy w realizowanych przedsiewzigciach).

Wartos§¢ wskaznika przedsigbiorczosci studentéw drugiego stopnia, bedacych na
pierwszym roku, wyniosla 2,129, za$ u studentéw, bedacych na drugim roku, warto$é
tego wskaznika stanowita 2,088. Rozkladajac wskaznik dla studentéw pierwszego
roku, mozna stwierdzi¢, ze studenci ci w najwyzszym stopniu umieli bra¢ odpowie-
dzialno$¢ za podejmowane dzialania (2,562). Nastepnie studenci ci podejmowali dzia-
tania w zakresie rozwoju osobistego (2,377) oraz kiedy wyznaczali sobie jaki$ cel,
cigzko pracowali, aby go osiagnac (2,308). W przypadku studentéw drugiego roku trzy
najwyzsze wskazniki czastkowe byly takie same, jedynie przyjmowaly nizsze wartosci,
kolejno: 2,516, 2,350 1 2,293. Najstabszymi ogniwami postawy przedsigbiorczej mio-
dziezy akademickiej, bedacej na pierwszym roku omawianego stopnia studiéw, byly: opa-
nowanie w trudnych sytuacjach (1,942), samoocena przedsi¢biorcza (1,918) i cheé
przejmowania inicjatywy w realizowanych przedsiewzigciach (1,829). U studentéw
drugiego roku hierarchia trzech najnizszych wskaznikéw czastkowych ksztattowata sie
nieco odmiennie. Otéz najnizszy byl wskaznik czastkowy, okreslony jako lubienie
przejmowania inicjatywy w realizowanych przedsiewzieciach (1,777), kolejne byty:
opanowanie w trudnych sytuacjach (1,847) oraz wlasna ocena przedsigbiorcza (1,885).

Ogdlna wartos¢ wskaznika postaw przedsigbiorczych studentéw studiéw jednolitych
magisterskich, wedlug podziatu na lata studiéw, ksztaltowala si¢ nastepujaco: dla stu-
dentéw pierwszego roku — 2,132; dla studentéw drugiego roku — 1,879; dla studentéw
trzeciego roku — 2,003; dla studentéw czwartego roku — 2,113; za$ dla studentéw pia-
tego roku — 1,959. Oznacza to, ze studenci drugiego i piatego roku jednolitych studiow
magisterskich wykazywali staba postawe przedsigbiorcza. Najnizszy ogdlny wskaznik
przedsi¢biorczosci u studentéw studiéw jednolitych byl spowodowany tym, Ze taka
forma edukacji gtéwnie pozostata na kierunkach: medycznych, prawnych i artystycz-
nych. Tymczasem wlasna dzialalno$¢ gospodarcza, zgodna z profilem ksztalcenia np.
prawnym, mozna zalozy¢ dopiero po uzyskaniu odpowiednich uprawnien zawodo-
wych.

Analizujac poszczegélne skladniki wskaznika przedsigbiorczosci dla mlodziezy
akademickiej uczeszczajacej na studia jednolite (z uwzglednieniem poszczegdlnych lat
studiow), mozna zauwazy¢, ze w badanych grupach zaréwno trzy najwyzsze, jak i trzy
najnizsze wskazniki czastkowe réznity si¢ od siebie. W stosunku do studentéw pierwszego
roku najwyzej oceniono to, ze umieja bra¢ odpowiedzialno$¢ za podejmowane dziata-
nia (2,522), podejmuja dzialania w zakresie rozwoju osobistego (2,424) oraz cigzko
pracuja, by osiagnaé wyznaczony cel, kiedy go sobie wyznaczg (2,293). Najslabszymi ogni-
wami byly: ocena wiasnej przedsiebiorczoéci (1,891), opanowanie w trudnych sytuac-
jach (1,859) i przejmowanie inicjatywy w realizowanych przedsiewzigciach (1,761).
W odniesieniu do studentéw drugiego roku najwyzsze sktadniki czastkowe dotyczyly:
brania odpowiedzialnoéci za podejmowane dziatania — 2,571, tatwego dostosowywania
si¢ do zmian zachodzacych we wlasnym otoczeniu — 2,143, 1 tyle samo, 2,143 obejmo-
walo posiadanie wielu pomystéw, ktére chceieliby zrealizowad. Najnizsze sktadniki
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czastkowe wskaznika postawy przedsigbiorczej dla tej grupy respondentéw dotyczyty:
przejmowania inicjatywy w realizowaniu przedsiewzie¢ (1,500), samooceny przedsie-
biorczej (1,500) 1 traktowania jako wyzwania pojawiajacych si¢ probleméw (1,429).
Najsilniejszymi ogniwami wskaznika przedsighiorczosci u studentow trzeciego roku byly:
,Umiem bra¢ odpowiedzialnosé za podejmowane dziatania” — 2,500; ,,Kiedy wyzna-
cz¢ sobie cel, ci¢zko pracuje, by go osiagnac” — 2,293; ,, Podejmuje¢ dziatania w zakresie
rozwoju osobistego” — 2,261. Do trzech najslabszych ogniw za$ nalezaly: tatwos¢ do-
stosowywania si¢ do zmian zachodzacych we wlasnym otoczeniu (1,783), przejmo-
wanie inicjatywy w realizowanych przedsiewzieciach (1,685) oraz samoocena przed-
sigbiorczosci (1,674).

Studenci czwartego roku umieli bra¢ odpowiedzialnos$¢ za podejmowane dziatania
(2,767), posiadali umiejetnosci organizacyjne (2,400), kiedy wyznaczali sobie jakis cel,
to cigzko pracowali, by go osiagnac (2,400), a takze podejmowali dzialania w zakresie
rozwoju osobistego (2,400). Trzy najnizsze warto$ci wskaznikéw czastkowych nale-
zaly do stwierdzen: ,,Lubi¢ przejmowac inicjatywe w realizowanych przedsiewzigciach” —
1,867; ,,Latwo dostosowuje si¢ do zmian zachodzacych w moim otoczeniu” — 1,833;
,»W trudnych sytuacjach jestem opanowana/opanowany” — 1,767. Ostatnia omawiang
grupa byli studenci piatego roku studiéw jednolitych magisterskich, u ktorych najwyz-
szy wskaznik czastkowy taczyt si¢ z umiejetnoscia brania odpowiedzialnosci za podej-
mowane dziatania (2,400). Nastepnie studenci ci¢zko pracowali, by osiagnaé wy-
znaczony cel (2,133) i podejmowali dziatania w zakresie rozwoju osobistego (2,067).
Tymczasem najnizsze wskazniki czastkowe obejmowaly: tatwos¢ w dostosowywaniu
si¢ do zmian zachodzacych we wlasnym otoczeniu (1,733), brak obaw przed nietypo-
wymi rozwiazaniami (1,800) 1 przejmowanie inicjatywy w realizowanych przedsigwzie-
ciach (1,800).

Drugg cz¢$¢ analizy stanowita przedsigbiorczo$¢ studentéw w wymiarze prowadzenia
lub samej checi prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej. W badanej probie jedynie
5,24% studentéw podlaskich uczelni w dniu badania prowadzi i/lub prowadzito wia-
sng dziatalno$¢ gospodarcza, w tym 3,2% kobiet i 8,8% mezczyzn (rysunek 14.) [An-
drzejezyk, 2016]. Oznacza to, ze nie tylko w przypadku cech przedsiebiorczych, ale row-
niez w wymiarze prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej mezczyzni wykazy-
wali wyzsze zainteresowanie przedsicbiorczoscia od kobiet. Warto§¢ wspotczynnika
kontyngencji C Pearsona wynosita 0,125, co wiazalo si¢ z bardzo staba zaleznoscia
pomiedzy plcig a prowadzeniem wlasnej dziatalnosci gospodarczej, przy czym ta za-
leznos¢ byla istotna, gdyz istotno$¢ przyblizona réwnala si¢ 0,000, czyli byta nizsza
niz warto$¢ graniczna 0,05.
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RYSUNEK 14.
Udziat studentéw z poszczegolnych grup, ktorzy prowadza i/lub prowadzili
w dniu badania wtasna dziatalnos¢ gospodarcza
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Zrédlo: na podstawie badar whasnych.

W przypadku studentéw, wedtug typdw uczelni, dziatalno$¢ gospodarczg prowadzi
i/lub prowadzito 3,7% studentéw uczelni publicznych oraz az 14,5% studentéw uczelni
niepublicznych [Andrzejezyk, 2016]. Oznacza to, ze osoby studiujace w szkotach
prywatnych byly zdecydowanie bardziej przedsigbiorcze od tych studiujacych na uczel-
niach publicznych, réwniez w wymiarze prowadzenia wlasnej dziatalnosci gospodarcze;.
Taki wynik mégt by¢ spowodowany tym, ze osoby prowadzace wlasng dziatalno$é
gospodarcza, chcac uzupelni¢ wyksztalcenie czy tez zdoby¢ wyksztalcenie wyzsze,
mogly w tym celu czg¢$ciej wybieraé uczelnie prywatne. Nie jest to jednak tak jedno-
znaczne. Warto$¢ wspotezynnika kontyngencii dla tych obserwacii wynosita 0,163, co
wynika z bardzo stabej zaleznos$ci pomie¢dzy badanymi zmiennymi, ale ta zaleznosé,
tak jak w przypadku plci, byla istotna (istotnos¢ przyblizona wynosita 0,000<0,05).

W podziale badanej grupy na tryb studiéw takze mozna byto zaobserwowaé zasadni-
cze réznice w przedsigbiorczodci studentdéw. Ot6z 2,3% studentéw uczacych si¢ w try-
bie stacjonarnym (dziennym) prowadzi i/lub prowadzito wtasng dziatalnos$¢ gospodarcza.
U studentow studiéw niestacjonarnych (zaocznych) udzial ten byl znacznie wyzszy
i wynosit az 11% [Andrzejczyk, 2016]. Swiadezy to o tym, ze osoby przedsiebiorcze
mogly chetniej wybieraé niestacjonarny tryb ksztatcenia badZ doksztalcania. Prowadzac
wlasna dziatalno$¢ gospodarcza, wybor trybu zaocznego byt podyktowany efektyw-
nym wykorzystaniem czasu, a mianowicie poprzez podzial na nauke w weekendy i na
pracg w ciagu pozostalych dni tygodnia. Studenci studiow trybu niestacjonarnego mogli
wykazywaé wyzsze zainteresowanie prowadzeniem wlasnej dziatalnosci gospodarczej



166 Angelika Andrzejczyk

zarazem dlatego, ze na tego typu studiach mieli dostep do syntetycznego materialu na
zajeciach. Material ten szybciej mozna opanowac 1 wykorzysta¢ we wlasnej dziatalnosci.
Wartos¢ wspoétczynnika kontyngencii dla tych obserwacji wynosita 0,186, co oznacza
bardzo stabg zaleznos¢ pomigdzy badanymi zmiennymi, przy czym ta zaleznos$c byla
istotna (istotno$¢ przyblizona réwnala si¢ 0,000, i byta nizsza od 0,05).

Dziatalno$¢ gospodarcza prowadzi i/lub prowadzito 4,9% studentéw pierwszego
stopnia, 6,0% studentéw drugiego stopnia oraz 5,8% studentéw studiow jednolitych
[Andrzejczyk, 20106]. Wartosé wspdlezynnika kontyngencii dla tych obserwacji wyno-
sita 0,017, co dowodzi bardzo stabej zaleznosci pomigdzy badanymi zmiennymi, przy
czym ta zalezno$¢ okazala si¢ nieistotna (istotnos¢ przyblizona wynosita 0,742 i byla
znacznie wyzsza od 0,05).

Jednoczesnie dokonano analizy przedsigbiorczosci wérdd studentéw z uwagi na
rok studiéw. W przypadku studentéw studiéw pierwszego stopnia przyjeto podzial
na uczestnikdw: pierwszego, drugiego i trzeciego roku studiéw. Na studiach inzynier-
skich, ktére trwaja przewaznie 3,5 roku, studenci ostatniego semestru stanowili znikoma
cz¢$¢ badanej proby (mniej niz 0,001%), dlatego tez zostali oni zakwalifikowani jako
studenci trzeciego roku. Na studiach pierwszego roku wlasna dzialalno$é gospodarcza
prowadzi i/lub prowadzito 3,1% studentéw pierwszego roku, 5,5% studentéw dru-
giego roku i 5,3% studentéw trzeciego roku. Wartosé wspdlezynnika kontyngencii dla
tych obserwacji wynosita 0,045, co wiaze si¢ z bardzo slabg zaleznos$cia pomiedzy bada-
nymi zmiennymi, przy czym ta zaleznos$¢ byla nieistotna (istotnos$¢ przyblizona wy-
nosita 0,270, 1 przewyzszata warto§¢ graniczng 0,05).

W przypadku mlodziezy akademickiej, uczeszczajacej na zajecia drugiego stopnia,
udzial 0s6b prowadzacych w dniu badania i/lub w przesztosci wlasna dziatalnosc gospo-
darczg ksztaltowal si¢ nastepujaco: 4,1% studentéw pierwszego roku oraz 8,9% stu-
dentéw drugiego roku jest lub bylo przedsi¢biorcami. Wigkszy udziat oséb przedsie-
biorczych wsrdd studentéw drugiego roku drugiego stopnia moze $wiadczy¢ o tym,
ze lepiej wyksztalcona mlodziez akademicka czesciej zaktadata wlasna dziatalno$é lub
takze to, ze pod koniec studiéw drugiego stopnia, gdy jest z reguly mniej zajeé¢ na
uczelni, mozna poswigci¢ wigcej czasu na zatozenie i prowadzenie wiasnej dziatalno-
$ci gospodarczej. Jest to o tyle dobre rozwigzanie, ze juz bedac na studiach, mozna
powoli przygotowac si¢ do zalozenia dziatalnosci gospodarczej, a po ich zakofczeniu
zalozy¢ dziatalnos¢ i swobodnie poswigci€ si¢ pracy na wilasny rachunek, nie ryzykujac
przy tym okresem przejSciowym miedzy zakoficzonym etapem edukaciji a poszukiwa-
niem 1 rozpoczeciem pracy. Przy czym warto$¢ wspotczynnika kontyngencji dla tych
obserwacji wynosita 0,098, a to wyraza bardzo stabg zaleznosé¢ pomiedzy badanymi
zmiennymi, ale ta zalezno$¢ byla istotna, gdyz istotno$¢ przyblizona stanowita 0,038, czyli
byta nizsza niz 0,05. Co ciekawe, wskaznik postawy przedsi¢biorczej byl wyzszy u studen-
tow pierwszego roku niz u studentéw roku drugiego. Rozbieznos¢ ta moze mie¢ zwia-
zek z innym niz prowadzenie wlasnej dziatalno$ci gospodarczej przejawianiem si¢ po-
stawy przedsi¢biorczej studentéw pierwszego stopnia, np. przez przedsigbiorczo$é spo-
teczna.

W odniesieniu do studentéw studiéw jednolitych magisterskich, udzial oséb prowa-
dzacych aktualnie i/lub w przesztosci wlasna dziatalno$¢ gospodarcza ksztaltowal sie
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nastepujaco: 6,5% studentéw pierwszego roku; 0% studentéw drugiego roku; 4,3% stu-
dentéw trzeciego roku; 6,7% studentéw czwartego roku i 6,7% studentoéw piatego
roku prowadzi i/lub prowadzito wlasng dziatalno$¢ gospodarcza. Wartosé wspot-
czynnika kontyngencji dla tych obserwacji wynosita 0,075, co oznacza bardzo stabg
zaleznos§¢ pomiedzy badanymi zmiennymi, ale ta zaleznos$¢ byla nieistotna, gdyz istot-
no$¢ przyblizona réwnata si¢ 0,848 , czyli byta wyzsza niz 0,05.

Badajac przedsi¢biorczosé mtodziezy akademickiej, zapytano rowniez o cheé za-
tozenia wlasnej dziatalnosci gospodarczej przez respondentéw. Wéréd ogétu ankie-
towanych studentéw 18,7% chciato zalozy¢ wilasna dziatalno$¢ gospodarcza, 21% nie
chciato zalozy¢ takiej dziatalnodci, a 60,3% respondentéw odpowiedziato, zZe jeszcze
o tym nie myslato [Andrzejczyk, 2016]. Mozna zatem przyjaé, ze u ponad 60% stu-
dentéw mégt nie pojawic si¢ wystarczajacy bodziec do tego, by zastanowili si¢ oni nad
zalozeniem i prowadzeniem wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Jest to o tyle pozytywny
aspekt, ze nie zostali oni jeszcze ani zacheceni, ani zniecheceni. Aby u tych oséb po-
jawila si¢ zatem mysl, ktora moze przeksztalci¢ si¢ nastepnie w pewnos¢ deklaracii
zalozenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej, nalezy podja¢ odpowiednie dzialania,
gdyz mozna zaréwno zacheci¢ mtodziez do zostania przedsigbiorca, lub na odwroét,
mozna do tego zniechecié.

Analizujac dang kwesti¢ z uwzglednieniem plci, warto zauwazy¢, iz 14,5% kobiet
chcialo zalozy¢ wlasna dzialalnosé, 20,9% nie chcialo zatozy¢ wlasnej dziatalnosci go-
spodarczej, a 64,6% ankietowanych kobiet jeszcze o tym nie myslata. W przypadku
mezczyzn az 26,1% respondentéw chceiato zalozy¢ wilasng dziatalno$é gospodarcza,
21,1% nie chcialo zatozy¢ wlasnej dzialalnosci, a 52,8% jeszcze o tym nie myslalo
[Andrzejczyk, 2016]. Okazuje si¢ wigc, ze znacznie mniej kobiet niz mezczyzn zaréw-
no prowadzi lub prowadzito wlasng dziatalnos¢, jak i chee zatozy¢ wlasng dziatalnos¢
gospodarcza.

W strukturze respondentéw z podzialem na tryb studiéw udzial oséb, ktére
chcialy zalozy¢ wlasne przedsi¢biorstwo, byt bardzo zblizony (dla studentéw stacjo-
narnych 18,62%, niestacjonarnych 18,75%), takze wsréd studentdéw z pierwszego i dru-
giego stopnia (kolejno: 19,05% 1 19,82%) udziat takich oséb byl podobny. Nieco mniejszy
udzial deklarujacych cheé zalozenia przedsigbiorstwa dostrzezono w grupie respon-
dentéw bedacych na studiach jednolitych magisterskich (14,4%) [Andrzejczyk, 2010].
Wydaje si¢ to o tyle zaskakujace, ze wigkszo$¢ kierunkow studiéw nauczanych na stu-
diach jednolitych magisterskich dosy¢ silnie kojarzy si¢ z wlasng dziatalnoscia gospo-
darcza (np.: prawnicy, lekarze, dentysci zaktadajacy prywatne poradnie czy gabinety).

6. Podsumowanie

W niniejszym opracowaniu przedstawiono czg$¢ wynikéw z badat przeprowadzonych
przez autorke, dotyczaca przedsigbiorczosci mlodziezy akademickiej wojewddztwa
podlaskiego. Skupiono uwage na tym, czy respondent wykazuje postawe przed-
sigbiorcza 1 w jakim stopniu, czy prowadzi lub prowadzit wilasna dzialalnosé¢ gospo-
darcza lub przejawia cheé zalozenia wlasnej dziatalnosci.



168 Angelika Andrzejczyk

Studentéw objetych badaniem charakteryzowal sredni stopied przedsigbiorczosci.
Postawa przedsigbiorcza w poszczegdlnych, analizowanych grupach studentéw od-
zwierciedlata inng warto§¢ WSKP. Najwyzsza warto$¢ ogdlnego wskaznika przedsie-
biorczosci obejmowala grupe studentéw bedacych na studiach niestacjonarnych, nas-
tepnie studentéw studivjacych na uczelniach prywatnych, za$ najnizsza studentéw
studiéw stacjonarnych oraz niektére roczniki poszczegolnych studiéw.

Roéwnoczesnie w badaniu analizowano trzy najsilniejsze i trzy najslabsze skladniki
czastkowe ogdlnego wskaznika przedsigbiorczosci. We wszystkich badanych grupach
najsilniejszym skladnikiem czastkowym wskaznika postaw przedsigbiorczych byla
umieje¢tnos¢ brania odpowiedzialnosci za podejmowane dzialania, natomiast kolejne
z najwyzszych wartoéci skladowych to: podejmowanie dziatan w zakresie rozwoju
osobistego i ciezka praca, by osiagna¢ wyznaczony cel. Wysokie wartosci przyjmowaly
zarazem: latwo§¢ w nawigzywaniu kontaktu z innymi ludZmi, posiadanie wielu
pomystéw, ktore cheiatoby sie zrealizowad, oraz umiejetnosci organizacyjnych.

Najnizsze wartosci wérdd sktadnikow wskaznika postaw przedsigbiorczosci w ba-
danych grupach najczesciej nalezaly do nastepujacych: ,,Lubi¢ przejmowac inicjatywe
w realizowanych przedsigwzigciach”, ,,Uwazam, ze jestem przedsi¢biorcza/przedsigbior-
czy”, ,W trudnych sytuacjach jestem opanowana/opanowany”. Jednoczesnie nisko
zostaly ocenione: ,,Chetnie angazuje sic w nowe przedsiewziecia”, ,,Pojawiajace si¢
problemy traktuj¢ jako wyzwania”, ,Y.atwo dostosowuje si¢ do zmian zachodzacych
w moim otoczeniu” i ,,Nie boje si¢ nietypowych rozwiazan”.

Niewielki udziat studentéw podlaskich uczelni w dniu badania prowadzi lub pro-
wadzito wlasna dzialalno$¢ gospodarcza. Najwyzszy udzial studentéw przedsigbiorczych
w wymiarze prowadzenia w dniu badania i/lub w przeszlosci dziatalnosci gospodarczej
byt w grupie studentéw uczelni niepublicznych 1 studentoéw studiéw niestacjonarnych, co
potwierdzily takze najwyzsze wskazniki ogélne postawy przedsigbiorczej wérdd stu-
dentéw studiow zaocznych 1 uczelni prywatnych sposréd wszystkich badanych grup.

Zastanawiajace moze by¢ to, ze wirdd ogdtu ankietowanych studentéw wigkszosé
jeszcze nie myslata o tym, czy chce zalozy¢ wlasng dziatalnosé gospodarcza. U tych
studentéw mogl zatem nie pojawic si¢ wystarczajacy bodziec do tego, aby zastanowili
si¢ oni nad zatozeniem i prowadzeniem wlasnej dziatalnosci gospodarczej. Jest to o tyle
pozytywny wniosek, ze prawdopodobnie studenci ci nie zostali jeszcze ani zacheceni,
ani zniecheceni do zalozenia wlasnej dzialalnosci gospodarczej. Natomiast, analizujac
dang kwesti¢ z uwzglednieniem plci, nalezy stwierdzi¢, iz znacznie mniej kobiet niz
mezczyzn prowadzi lub prowadzito wlasna dzialalno$¢ oraz chee zalozy¢ wiasna
dzialalno$¢ gospodarcza.
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ZALECENIA DLA AUTOROW

,»Optimum. Studia Ekonomiczne” jest czasopismem ogoélnoekonomicznym
stuzacym do dokumentowania dorobku naukowego i wymiany pogladéw
gléwnie na tematy zwigzane z metodologia badan ekonomicznych, teorig
ekonomii i zarzadzania, teorig i praktykq integracji gospodarczej, polityki
ekonomicznej, regionalnej i spolecznej, ekonomia §rodowiska i rozwoju
ztGWNoOwazonego.

Redakcja przyjmuje wylacznie teksty oryginalne, przygotowane specjalnie dla
,»Optimum. Studia Ekonomiczne”. Teksty moga mie¢ forme artykutéw nau-
kowych, sprawozdan z badan, recenzji, informacji o konferencjach, sympoz-
jach 1 seminariach naukowych.

Warunkiem zakwalifikowania tekstu do druku jest pozytywna opinia recenzenta.
Artykuly naukowe i sprawozdania z badaf powinny mie¢ wyraznie wyodreb-
nione czesci skladowe: wstep, rozdzialy, ewentualne podrozdzialy, zakon-
czenie, streszczenie w jezyku polskim i angielskim zawierajace gtowne tezy arty-
kulu, stowa kluczowe oraz kody klasyfikacji JEL.

Wielkos¢ artykutu nie powinna przekraczaé jednego arkusza wydawniczego
(okoto 40 tys. znakow, czyli okoto 20 stron maszynopisu), a wielkos¢ stresz-
czenia nie powinna przekraczaé 0,5 strony.

Tekst powinien zosta¢ zlozony w dwdch egzemplarzach z dotaczonym nosni-
kiem danych (np. plyta) w edytorze tekstu Word czcionka Times New Roman
lub Garamond wielkosci 11, lub wystany na adres: ul. Warszawska 63, 15-062
Bialystok. Mozliwe jest takze przestanie tekstu droga elektroniczng na adres
optimum@uwb.edu.pl z wyraznym wskazaniem, ze tekst jest przeznaczony do
druku w ,,Optimum. Studia Ekonomiczne”.

Rysunki, tabele i wykresy powinny by¢ wykonane w wersji elektroniczne;j.
Nalezy unika¢ ich cieniowania.

Opracowania zakwalifikowane do druku podlegaja redakeji naukowej oraz
korekcie jezykowej 1 technicznej. Dlatego redakcja zastrzega sobie prawo
zmian w tytulach, skrotéw oraz poprawek redakcyjnych zgodnie ze standar-
dami pisma.

Informacije o zrédlach w tekscie powinny mie¢ nastepujacy ksztalt: [Kowal-
ski, 2004, s. 14-17], a w przypadku prac zbiorowych: [Makroekonomia..., 2003,
s. 14-17].

Spis literatury powinien by¢ alfabetyczny w ukladzie: ,autor, rok wydania, ty-
tul, miejsce” lub ,,tytul, rok wydania, nazwisko redaktora, miejsce”. Doku-
menty elektroniczne powinny by¢ tak opisane, by bez trudu odnalez¢ wska-
zang przez autora witryne, konieczne jest wskazanie daty wejscia na witryne.

Redakcja przyjmuje takze teksty napisane w jezykach obcych. Po uzyskaniu
pozytywnej recenzji beda wydrukowane w corocznej miedzynarodowej edy-
cjl pisma.
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