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STUDIA I ROZPRAWY

Tadeusz BORYS!

WYBRANE PROBLEMY METODOLOGII POMIARU
NOWEGO PARADYGMATU ROZWOJU
— POLSKIE DOSWIADCZENIA

Streszczenie

W artykule dokonano préby podsumowania dotychczasowych polskich doswiadczen w tworzeniu pod-
staw metodologii pomiaru nowego paradygmatu rozwoju, nazywanego w artykule rozwojem zintegrowa-
nym. Przyjeto zalozenie, Zze konkretyzacja i pomiar rozwoju to pojecia $cisle ze soba powiazane. Podstawa
metodologiczng tworzenia zestawéw wskaznikéw dla nowego paradygmatu rozwoju jest wiasnie réznego
typu operacjonalizacja. Shuzy ona monitorowaniu realizacji wielu dokumentéw planistycznych, opracowywa-
nych na réznych poziomach zarzadzania rozwojem (lokalnym, regionalnym, krajowym itd.) przez okreslenie
dla kazdego poziomu uzgodnionego i dobrze okreslonego zestawu miernikéw. W artykule tym sformutowano
odpowiedzi na nastepujace, wazne pytania. Jaka jest mapa drogowa polskich doswiadczent w pomiarze nowego
paradygmatu rozwoju? Jakie jest odniesienie tej polskiej zapy do doswiadczen miedzynarodowych i umownie
wydzielonych etapéw ewolucji podejécia do nowego paradygmatur Jaki jest stan i gléwne problemy metodolo-
giczne zwiazane z pomiarem nowego paradygmatu? Co obecnie mozna uzna¢ w tej metodologii za wzgled-
nie ustabilizowane i jakie problemy mozna przyja¢ za nadal otwarte?

Stowa kluczowe: metodologia, paradygmat, pomiar, rozwoj zintegrowany

SELECTED PROBLEMS OF MEASUREMENT METHODOLOGY OF NEW
DEVELOPMENT PARADIGM: POLISH EXPERIENCES

Summary

The paper attempts to summarize the existing Polish experiences in creating the foundations of a meth-
odology for measuring the new development paradigm, here referred to as integrated development. It was
assumed that both the embodiment and measurement of development represent closely related terms.
A methodological basis for the sets of measures for the new development paradigm is provided by various
types of operationalization. They are used to monitor the implementation of numerous planning documents,
prepared at different levels (local, regional, national etc.), by means of identifying sets of measures, agreed
upon and well defined for each level. The paper offers answers to the following important questions: What
is the road map of Polish experiences in measuring the new development paradigm? How does this Polish
map relate to international experiences and conventionally distinguished stages of evolution in the approach
to this paradigm? What is the status and major methodological problems related with the measurement of
the new paradigm? What elements of the methodology can currently be considered relatively stable and
which problems must be regarded as unresolved?

Key words: methodology, paradigm, measurement, integrated development
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1. Wstep

Identyfikacja stanu i gléwnych probleméw metodologicznych pomiaru nowego pa-
radygmatu rozwoju to trudne zadanie, bowiem dorobek w tym zakresie jest ogromny,
a jednoczesnie nie zawsze spdjny czy dostatecznie uporzadkowany. Dotyczy on nie tyl-
ko podstaw pochodzacych z nauk formalnych (matematyki, statystyki czy dziedzino-
wych nauk numerycznych — np.: ekonometrii, naukometrii czy psychometrii), ale dotyka
takze kluczowych probleméw teotii rozwoju oraz pewnych subdyscyplin nauk filozo-
ficznych, zwlaszcza aksjologii.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w tytule tego artykutu wystepuje, na razie dos$¢ enigma-
tyczna, kategoria ,,nowy paradygmat rozwoju”, a nie ,,rozwoj ztéwnowazony”. Zostato
to dalej szerzej uzasadnione w kontekscie pewnej propozycji semantycznej, integrujacej
najwazniejsze pozytywne cechy, ktore opisuja istote nowego paradygmatu rozwoju.

Warto réowniez na wstepie podkreslié, ze konkretyzacja i pomiar rozwoju to po-
jecia Scisle ze soba powiazane. Podstawa metodologiczna tworzenia zestawow wskazni-
kéw dla nowego paradygmatu rozwoju jest wlasnie réznego typu operacjonalizacia.
Shuzy ona monitorowaniu realizacji wielu dokumentéw planistycznych (strategii, progra-
moéw, polityk itp.) opracowywanych na réznych poziomach zarzadzania rozwojem
(lokalnym, regionalnym, krajowym itd.) przez okreslenie dla kazdego poziomu uzgod-
nionego i dobrze okreslonego zestawu miernikow.

W artykule tym gléwna uwage skoncentrowano na dwoéch powigzanych ze sobg
grupach pytan.

1. Jaka jest mapa drogowa polskich dos§wiadczen w pomiarze nowego paradygmatu
rozwojur Jakie jest odniesienie tej polskiej zapy do doswiadczent migdzynaro-
dowych 1 umownie wydzielonych etapéw ewoluciji podejscia do nowego para-
dygmatu?

2. Jaki jest stan i gléwne problemy metodologiczne zwigzane z pomiarem no-
wego paradygmatu? Co obecnie mozna uznaé w tej metodologii za wzgled-
nie ustabilizowane i jakie problemy mozna przyjac za nadal otwarte?

Zawarte w tym artykule odpowiedzi na te pytania to préba weryfikacji hipotezy ba-
dawczej, zawartej w stwierdzeniu, ze nowy paradygmat rozwoju jest juz kategoria w du-
zym stopniu poddajaca si¢ réznym rodzajom operacjonalizacji, w tym operacjonalizacii
wskaznikowej.

2. Swiatowe inspiracje polskich badan nad pomiarem nowego
paradygmatu rozwoju

Wyzwanie dotyczace tworzenia systemow wskaznikéw monitorujacych wprowa-
dzanie nowego paradygmatu rozwoju zostato podjete przez srodowiska twércze juz
kilkadziesiat lat temu i wigzalo si¢ gtéwnie z dyskusja nad problemem mierzenia dobro-
bytu ekonomicznego i spolecznego. W sensie historycznym dyskusja ta przechodzi-
ta kilka etap6w, ktore mialy miejsce gtéwnie w XX wieku.
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1. Lata pigtdziesigte to spory woko6l probleméw mierzenia bogactwa naro-
dowego 1 systemdw statystyki spoleczno-ekonomicznej, ktére doprowadzily do
wypracowania przez zesp6l R. Stone'a jednolitej metody liczenia dochodu na-
rodowego we wszystkich krajach OECD i powstania standardowego systemu
rachunkéw narodowych (Systernz of National Account — SNA), charakteryzu-
jacego si¢ zaréwno szeregiem zalet, jak 1 wad z punktu widzenia uwzgledniania
srodowiskowych kosztow rozwoju [Wskagniki. .., 1999, s. 13-14; Stone, 1956].

2. Lata sze$c¢dziesiate to kontrowersje przy wprowadzeniu do praktyki SNA
i konkurencyjnego wobec SNA systemu MPS (Systemu Bilanséw Material-
nych — Systens of Material Product Balances). Dotyczyly one gtéwnie braku dosta-
tecznej poprawnosci w wewnetrznej konstrukeji stosowanych w ich ramach
miernikéw, a takze uznania GNP (Produktu Narodowego Brutto — Gross Na-
tional Produci) za niewlasciwy miernik dobrobytu. Coraz czg¢sciej pojawiata si¢
krytyka dotychczasowej ,,filozofii rozwoju”, szczegdlnie wyeksponowana pod
koniec lat sze$¢dziesiatych w raportach ONZ i w pierwszych latach siedem-
dziesiatych w raportach Klubu Rzymskiego?. Badania te ukonstytuuowaly pier-
wszy etap ewolucji podejscia do wylaniajacych si¢ zaryséw nowego paradyg-
matu rozwoju. Etap ten mozna okresli¢ umownie mianem inspiracii. Objat on
narodziny alternatywnych koncepcji rozwoju 1 proby ich pierwszych identyfi-
kaciji i siggal w duzym stopniu takze lat siedemdziesiatych XX wieku. Pierwsze
analizy tego etapu koncentrowaly si¢ na ustaleniu relacji pomiedzy czlowie-
kiem i formami jego aktywnosci gospodarczej a srodowiskiem przyrodniczym
— pojawit sie w tym okresie pierwszy zarys koncepcji spoleczefistwa poszano-
wania zasobow [Borys, Czaja, 2009, s. 51-75].

3. Lata siedemdziesiate i osiemdziesigte to okres bardzo dynamicznego roz-
woju metodologii pomiaru rozwoju, nie tylko w wymiarze ekonomicznym,
a takze ogromny wzrost zainteresowania praktycznym wykorzystaniem dorob-
ku taksonometrii i wielowymiarowej analizy poréwnawczej (WAP)3, [np.:
Hellwig, Kania-Gospodarowicz, 1975]. Jednak zauwaza si¢ coraz wyrazniej
funkcjonowanie obok siebie, czesto niezaleznie, dwdch nurtéw analizy wskaz-
nikowej, a mianowicie — aksjologicznego nurtu konstrukcji wskaznikéw kon-
kretyzujacych coraz $mielej nowy paradygmat rozwoju i dominujacego jeszcze
w tym czasie nurtu drugiego, neutralnego aksjologicznie, wyraznie niedocenia-
jacego kryteribéw merytorycznych doboru cech diagnostycznych, ktére powinny
wynika¢ wprost z dekompozycji wskaznikowej okreslonej koncepcji rozwoju.
Ten drugi podokres, obejmujacy lata osiemdziesiate, to kolejny etap rozwoju
podstaw teoretycznych, w tym konkretyzacji wskaznikowej nowego para-

2 Nalezaly do nich: raport U'Thanta pt.: Cxlowiek i Srodowisko z 1969 roku i dwa raporty Klubu
Rzymskiego z 19721 1974 roku.

3 Okazaly si¢ one warto$ciowe zwlaszcza w ocenie rozwoju kraju i innych jednostek terytorialnych. Zna-
lazto to swoj wyraz nie tylko w wiclu prébach szacowania tego rozwoju, ale takze w bardzo bogatym dorob-
ku teotetycznym, dotyczacym szczegélnie: miar syntetycznych, wyboru cech istotnych i okreslania funkcji
preferencji (ocen). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przy dwoch ostatnich kwestiach przewazaly kryteria formalne,
np. przy wyborze cech — kryteria dostatecznej zmiennosci i nieskorelowania.
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dygmatu. Mozna go okresli¢ umownie etapem dojrzewania [Borys, Czaja,
2009, s. 51-75]. Charakteryzowaly go intensywne prace nad nadaniem konkret-
nej tresci tej koncepcji rozwoju, ktérych waznym podsumowaniem pod koniec
lat osiemdziesiatych bylo przygotowanie raportu Brundtland pt.: Our Common
Future |Our Common. .., 1987], w ktérym sformutowano, fundamentalng dla
nowego paradygmatu rozwoju, zasad¢ sprawiedliwosci miedzypokoleniowej
w dostepie do srodowiska przyrodniczego. Eksponowata ona ceche samopod-
trzymywania tego dostepu przez kolejne pokolenia jako kluczowy element
jakosci zycia tych pokoled. Tym samym wprowadzono do obiegu miedzyna-
rodowego kategori¢ Sustainable Development.

4. Pierwsza pofowa lat dziewiecdziesiatych to prawdziwy przelom w meto-
dologii badan nad pomiarem nowego paradygmatu rozwoju — kreowaly go
gltéwnie inspiracje United Nations Commiission on Sustainable Development (UNCSD)
i efekty Szezytu Ziemi w Rio de Janerio w 1992 roku. To okres licznych inicja-
tyw wskaznikowych: UNDP, UNEP, UNECE, FAO oraz Banku Swiatowego
1 IUCN, a przede wszystkim OECD i agend Unii Europejskiej (w tym Europej-
skiej Agencji do spraw Ochrony Srodowiska — EEA), [Wikasniki..., 2005,
s. 16]. W efekcie pojawita si¢ nowa grupa miernikéw, okreslanych mianem
wskaznikow Sustainable Development. Zwiazane to bylo z operacjonalizacja
tej kategorii rozwoju 1 dostrzezeniem w koncepcjach rozwoju spoteczno-gos-
podarczego ekologicznie zdeterminowanych mozliwodci tego rozwoju, czyli
funkgcji systemu ekologicznego, rozwazanych w kontekscie wprowadzonej
przez D. Pearce’a i R. Turnera koncepcji gospodarki okreznej, $cisle powiazanej
w teotil nowego paradygmatu rozwoju z kategoria zasobu naturalnego*. Etap
ten wyrdznial si¢c gwaltowns intensyfikacja zainteresowan nowa koncepcja roz-
woju, szczegOlnie ujawnial swoje cechy w okresie poprzedzajacym 1 Szczyt
Ziemi 1 w pierwszych latach po jego zakoniczeniu. Mozna go nazwac etapem
zauroczenia czy fascynacji nowym paradygmatem rozwoju, mimo do$¢ was-
kiej, niemal wylacznie prosrodowiskowej, interpretacii tej koncepcji rozwoju
[Bortys, Czaja, 2009, s. 51 -75].

5. Druga pofowa lat dziewi¢cdziesiatych wniosta trzy, istotne wartosci dodane
do badan nad operacjonalizacja wskaznikows nowego paradygmatu rozwoju.
Po pierwsze, zaobserwowano w tym oktesie rosnaca $wiadomos¢ potrzeby odej-
Scia od waskiej interpretacji paradygmatu na rzecz szerokiego podejscia, integ-
rujacego w zréwnowazony sposéb rozwéj gospodarczy, spoteczny i ochrong
srodowiska oraz jego zasobow. Dostrzezono réwniez, ze uzycie do opisu isto-
ty tego paradygmatu: cech, tadéw, zasad i celéw, wzbogaca i konkretyzuje ten
opis. Pozwala takze coraz lepiej identyfikowa¢ subtelnosci réznic 1 podobiefistw
miedzy, tak bardzo powiazanymi ze soba, kategoriami, takimi jak: rozwéj zrow-
nowazony, rozwdéj trwaly, rozwoj samopodtrzymujacy i ekorozwdj (preferujacy
waznos¢ kapitatu naturalnego i jego ochrony). Zauwazono jednoczesnie wzrost

4 Idea ta zostala szeroko zaprezentowana w pracy D. Pearce’a i R. Turnera pt.. Economics of the
National Resources and the Environment [Peatce, Turner, 1990].
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znaczenia identyfikacji zasad rozwoju jako gloéwnego nosnika informacji
o przyjetym systemie aksjologicznym i zasadniczego generatora sensu ladu zin-
tegrowanego jako ukltadu docelowego rozwoju.

Po drugie, druga potowa lat dziewigédziesiatych to poczatek procesu imple-
mentacji nowego paradygmatu rozwoju. W 1998 roku powstata juz baza da-
nych UNCSD, zawierajaca do$wiadczenia i raporty z ,,fazy testowania” oraz
strukture 1 liste wstepng wskaznikéw, ktére stanowily punkt wyjscia konstruk-
¢ji narodowych list wskaznikéw, dostosowanych do specyficznych warunkéw
danego kraju oraz celéw i zalozen narodowych strategli rozwoju. Lista tych
wskaznik6w zawierata opis i charakterystyke kazdego z proponowanych wskaz-
nikéw, jak réwniez praktyczne wskazéwki zwigzane z postugiwaniem si¢ nimi
i obliczeniami. Wskazniki zostaly podzielone wedlug czterech sfer: spolecznej,
ckonomicznej, srodowiskowe;j 1 instytucjonalnej. Rozpoczeto systemowe wpro-
wadzanie nowej koncepcji rozwoju do planowania strategicznego na réznych
poziomach zarzadzania.

Po trzecie, w tym czasie pojawily si¢ pierwsze polskie prace na temat wskazni-
kéw, nazywanych wéwczas wskaznikami trwatego rozwoju”, to publikacje
J. Sleszyniskiego [Sleszyriski, 1997; Sleszysiski, 1998] lub wskaznikami ,,ekoroz-
woju” — pierwsze publikacje B. Fiedora [Fiedor, 1996] czy autora tego artykutu
[Borys, 1998]. W 1996 roku z inicjatywy Ministerstwa Srodowiska stworzono
koncepcje koordynacji polskich badan i powolano przy Ministerstwie ogélno-
polski zespo6t badaczy z o$rodkéw naukowych, takich jak: Warszawa, Wroctaw
i Jelenia Gora. Efekty tego etapu polskich badan zostaly zaprezentowane
w ksiazce pt.. Wiskagniki ekorozwoju |Wskazniki. . ., 1999]. Glownym celem tych
badan bylo przede wszystkim rozpoznanie dos§wiadczert w budowie zestawow
wskaznikéw, gltéwnie na poziomie miedzynarodowym i narodowym. Nie-
zwykle waznym impulsem do dalszego rozwoju podstaw naukowych i aplika-
cyjnych wskaznikéw nowego paradygmatu rozwoju byly takze badania nad
szacowaniem wskagnika catkowitych naktadow materialnych (Total Material Require-
ments — TMR), prowadzone wspdlnie przez Uniwersytet Warszawski z Instytu-
tem na rzecz Ekorozwoju.

Pierwsza dekada XXI wieku to czas niezwykle owocny dla rozwoju me-
todologii pomiaru nowego paradygmatu rozwoju, w ktérym wystapity, opi-
sane ponizej, charakterystyczne zjawiska.

Po pierwsze, nowe inspiracje globalne, wynikajace z przyjecia Milenijnych Ce-
16w Rozwoju (2000) 1 przygotowan oraz poklosia Il Szczytu Ziemi w Johan-
nesburgu (2002), a takze niemal powszechne uwzglednianie nowego paradyg-
matu rozwoju w strategiach Unii Europejskiej (S#rategia Zrownowasgonego Rozwoin
Unii Enropeiskief, odnowiona w 2006 roku) i w strategiach krajéw czltonkow-
skich.

Po drugie, w tym czasie nastapilo ciekawe, z socjologicznego punktu widzenia,
swoiste ,,przelanie” si¢ nowego paradygmatu, wystgpujacego w tym czasie
gléwnie pod nazwami ,,rozwoju ztéwnowazonego” lub/i ,,rozwoju trwatego”,
poza, dotad dos¢, hermetyczne $rodowisko badaczy zajmujacych si¢ ta katego-
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rig. Nowy paradygmat stal si¢ przedmiotem badan nowych $rodowisk nauko-
wych, ktére dotad ignorowaly te koncepcje rozwoju. Srodowiska te (czes¢ $ro-
dowiska ekonomistéw i filozoféw) zaczely traktowaé te koncepcje jako obca,
wylacznie polityczng i nienaukows, jako ide¢ narzucona $rodowisku nauko-
wemu gléwnie przez politykéw. Wystapit wige tu typowy syndrom jej odrzu-
cenia lub zglaszania ,,fundamentalnych” watpliwosci. Najbardziej znamienny
przyktad krytyki nowego paradygmatu to artykul Szumskiego pt.: Refleksia na
termat Jrownowagonego rowojn — ¢y 100 Jrownowazony jest fikga, utopiq, iuzja gy
oszustwem? [Szumski, 2008].

Po trzecie, zjawisku temu towarzyszyly rowniez zjawiska pozytywne, wzmac-
niania fundamentéw teoretycznych ekonomii ekologicznej i ekonomii rozwoju
zréwnowazonego [np.: Rogall 2010, s. 11-43; Ekonomia. . ., 2011, a takze wdra-
zania nowych, waznych metodologicznych aspektéw do analiz wskaznikowych.
Jako przyktad mozna tu przytoczy¢ zauwazony, zwlaszcza przez OECD, istot-
ny dla tych analiz problem rozszczepienia (decoupling) warunkéw srodowisko-
wych od wzrostu ekonomicznego. Stalo si¢ to jednym z gtéwnych celow Sza-
tegii Srodowiskowej dla Pierwszg Dekady XXT wieks, przyjetej w 2001 roku przez
Ministréw Srodowiska krajow OECD. Termin decoupling odnosi sie do przeta-
mywania polaczent pomiedzy ztym srodowiskiem (environmental bads) a dobrami
ekonomicznymi (economic goods). Do koncepciji decoupling indicators nawigzywaly
od pierwszych lat obecnego wieku takze badania wskaznikowe Europejskiej
Agencji Srodowiska (EEA).

Po czwarte, pierwsze lata obecnego wieku w Polsce przyniosty konkretne pro-
pozycje zestawdw wskaznikow nowego paradygmatu rozwoju na trzech pozio-
mach zarzadzania: lokalnym (2001 rok), regionalnym (2002 rok) i krajowym
(lata 2003-2004). Badania te, $cisle powiazane ze zmianami w administrowaniu
danymi statystycznymi w Gléwnym Urzedzie Statystycznym m.in. w ramach
restrukturyzacji Banku Danych Lokalnych (BDL), zmierzaly przede wszystkim
do opracowania zasad wdrozenia zestawu wskaznikéw do praktyki pomiaru
zroéwnowazonego rozwoju oraz weryfikacji przydatnosci proponowanych ze-
stawow wskaznikéw w procesach przygotowywania i realizacji polityki zréw-
nowazonego rozwoju (strategii i programéw). Jednak w tym okresie dominuja-
ca role koordynujaca odgrywalo Ministerstwo Srodowiska, a statystyka pu-
bliczna i jej agendy (urzedy statystyczne) odgrywaly role mniej lub bardziej Zycz-
liwego obserwatora i dawcy danych.

Po piate, rozpoczal si¢ w tym czasie bardzo wazny etap rozwoju metodologii
pomiaru nowego paradygmatu rozwoju, ktéry mozna nazwaé umownic eta-
pem implementacyjnym. Byl on realizowany od roku 2004, cho¢ na pozio-
mie lokalnym proces implementaciji wynikow badan wskaznikowych rozpoczat
si¢ znacznie wezesniej. Wsrdd najwazniejszych zadan tego etapu nalezy wy-
mieni¢ przede wszystkim: wprowadzenie zestawow wskaznikéw do systemow
monitorowania realizacji polityk (strategii, programéw), upowszechnienie opra-
cowanych moduléw wskaznikéw w audytach lokalnych, restrukturyzacje Ban-
ku Danych Lokalnych przez wzbogacenie zasobéw danych w celu szacowania
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wartosci wskaznik6w, jak réwniez wprowadzenie jasnych regul udostepniania
modutu wskaznikowego BDL.

Mniej wigcej od potowy minionej dekady obecnego wieku widaé stopniowy pro-
ces przejmowania inicjatywy przez statystyke publiczng oraz resorty pozasro-
dowiskowe, np. Ministerstwo Infrastruktury (wskazniki zréwnowazonego trans-
portu) czy Ministerstwo Gospodarki (wskazniki zréwnowazonej produkeji
1 konsumpcij).

Od 2009 roku realizowano wazne projekty budowy wskaznikéw szczegdlnie
w dwoch wojewddzkich urzedach statystycznych: we Wroclawiu — modul regio-
nalny (wojewodzki), przeksztatcony w program statystyczny GUS ,,STRATEG”
(m.in. menn wskaznikowe dla wojewddzkich strategii rozwoju) 1 w Katowicach
— modut krajowy. Waznym uzupelnieniem tych prac jest inicjatywa Zwiazku
Miast Polskich w Poznaniu, polegajaca na stworzeniu w ramach Systemu Analiz
Samorzadowych (SAS) — modutu lokalnych wskaznikéw zréwnowazonego roz-

woju.

3. Stan metodologii pomiaru nowego paradygmatu rozwoju — trzy wybrane
problemy

3.1. Czy wiemy co chcemy mierzy¢? — problem pierwszy

Mozna od kilku lat zaobserwowaé, mimo trwajacych nadal dyskusji, wzgledna sta-
bilizacj¢ w rozpoznaniu istoty nowego paradygmatu rozwoju. Jesli jednak tak nie jest,
czyli nie ma tej stabilizacji 1 ,,racj¢” maja ci badacze, ktorzy twierdza, ze nowy para-
dygmat rozwoju jest metna idea, to, czy oznacza to, ze najpowazniejsze agendy orga-
nizacji miedzynarodowych oraz migdzynarodowe zespoly badawcze buduja zestawy
wskaznikéw na réznych poziomach dla ,,niewiadomo jakiej” koncepcji rozwoju. Wydaje
si¢ to bardzo mato prawdopodobne. Zatem, czy nowy paradygmat rozwoju jest dosta-
tecznie skonkretyzowany (zoperacjonalizowany)? Jaka argumentacja dysponujemy?

Nowy paradygmat rozwoju jest urzeczywistniany w ostatnich latach pod nazwami
zrownowazonego, trwatego, samopodtrzymujacego si¢ rozwoju czy ekorozwoju.
Paradygmat ten przestal by¢ juz tylko ogdlna — czesto niezrozumiala, metna idea,
ktorej istota jest zasada sprawiedliwosci miedzypokoleniowej w dostepie do réznych
§rodowisk: przyrodniczego, kulturowego, ekonomicznego itp. Wspodlczesnie koncepcja
ta jest kategotia w duzym stopniu operacyjna — o rosnacej konkretnosci na réznych
poziomach zarzadzania. Fundamenty pomiaru tworzy konkretyzacja nowego paradyg-
matu rozwoju, ktéra odbywa sie przez identyfikacje:

—  cech rozwoju: trwalosci, zrownowazonosci i samopodtrzymywania;

—  zasad rozwoju stanowigcych , filtr” podstawowy dla selekcji wskaznikow;

—  celow (jako pozytywnych stanéw docelowych rozwoju) i fadéw (spotecznego,

ekonomicznego 1 srodowiskowego, w tym przestrzennego).

Nalezy zauwazy¢, ze dla metodologii jest to fundamentalne stwierdzenie, bowiem
oznacza ono, ze pomiar wskaznikowy urzeczywistniania nowego paradygmatu rozwoju
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mozna oprze¢ na mierzeniu stopnia realizacji jego konstytutywnych parametrdw,
czyli stopnia spelnienia wzorcéw (stanéw najbardziej pozadanych z punktu widzenia
okreslonego systemu warto$ci — co najmniej umiarkowanego antropocentryzmu): cech,
zasad 1 benchmarkéw strategicznych — celow i tadow. Podejscie to nie zawsze jest uzna-
wane za podstawe przyszlego rozwoju operacjonalizacji wskaznikowej nowego paradyg-
matu rozwoju. Wydaje sig, ze sa tu co najmniej trzy ,,historyczne” zrédla takiej sy-
tuacji.

Po pierwsze, istnieja pozorne klopoty z tlumaczeniem Sustainable Develgpment, bo-
wiem nie moze ten angielski termin by¢ raz ttumaczony jako rozwdj trwaly, raz jako
rozwdéj zrownowazony czy jako rozwdj sustensywny (samopodtrzymujacy) badz eko-
rozwdj, skoro terminy te maja swoje angielskie odpowiedniki: Durable Development,
Balanced Development, Sustainable Development 1 Ecodevelopment.

Po drugie, w obiegu potocznym i nierzadko w obiegu naukowym funkcjonuja od
wielu lat waskie 1 szerokie interpretacje nowego paradygmatu rozwoju. Wykreowalo
to kategotie ekorozwoju jako przyklad waskiej interpretacji tego paradygmatu. W ostat-
nich latach jest to coraz rzadsza interpretacja i czeSciej dominuje takie ujecie tego
paradygmatu, ktérego benchmarkiem jest fad zintegrowany.

RYSUNEK 1.
oncepcje tworzace i wzbogacajace no ara at rozwoju — rozwoj
Kon tworzace i wzb nowy paradygmat roz roz
zintegrowany
Ekorozwoj 1 — cecha konkretyzacja
Ecodevelopment K— samopodtrzymywania ZASADA -
waska interpretacja NPR Rozwdéj samopodtrzymujacy SPFH\VIthW’(>SC1
ujawniajaca si¢ na etapach: Ii III Sustainable Development miedzy- i wewnatrz-
lL pokoleniowej
3-cecha réwnowazenia ROZWOJ 2- ccche}.ttwal’oéci
Rozwéj ztéwnowazony — ZINTEGROWANY Rozwoj trwaly
Balanced Development nowy paradygmat rozwoju Durable Development
etap IIT (NPR) etap II
réwnowazenie r6znych konkretyzacja 9 cztery
aspektow rozwoju INTEGROWANIE cech, ZASADY trwalosci: staba,
konkretyzacja 9 ZASADY zasad, celow i tadow wrazliwa, mocna,

) L restrykcyjna
rownowazenia < ’

1T 1T 1T

Rdze NPR — WSPOLNA PODSTAWA AKSJOLOGICZNA — w najmniej upmiarkowany antropocentryzm
oparty na integrowang odpowiedzialnosci

Objasnienie zasad trwalosci i pojecia umiarkowanego antropocentryzmu jest przedstawione
m.in. w przywolywanej pracy: [Wskagniki. . ., 2005].

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Po trzecie, nieustajace dyskusje na temat cech nowego paradygmatu rozwoju ujaw-
nity dwa wykluczajace si¢ podejscia — podejscie konkurencyjne i podejécie komple-
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mentarne. Mianowicie, cecha réwnowazenie (i kategotia rozwéj zrownowazony) kon-
kuruje z trwaloscia (z rozwojem trwalym) o obecno$é w nazwie tego paradygmatu z tym,
ze ,,zrédtowa” cecha samopodtrzymywanie (rozwdj sustensywny/samopodtrzymujacy)
dawno juz stracila na popularno$ci. Nalezy tu podkreslié, ze cecha samopodtrzymywa-
nia rozwoju ma fundamentalne znaczenie, bowiem wyznacza poczatek tworzenia si¢
zrebbw teoretycznych 1 implementacyjnych nowego paradygmatu rozwoju.

W tej pracy proponuje sie podejécie wykorzystujace w sposob komplementarny
(nie substytucyjny) wymienione cechy rozwojowe jako rownoprawne w opisie nowego
paradygmatu rozwoju, ktére w tym kontekscie proponuje si¢ nazwaé rozwojem
zintegrowanym. Wprowadzona kategoria sugeruje w sposob oczywisty nie tylko integ-
rowanie cech rozwojowych, ale takze wszystkich pozostatych, wymienionych weczes-
niej, parametréw konstytuujacych ten nowy paradygmat rozwoju, tzn. integrowanie
zasad rozwoju (trwatosci, réwnowazenia i sustensywnosci) oraz integrowanie tadow
(w tad zintegrowany).

Uproszczong identyfikacje kolejnych etapoéw konkretyzacji istoty rozwoju zintegro-
wanego przedstawia rysunek 1.

3.2. Czy istnieja w Polsce systemy pomiaru nowego paradygmatu rozwoju na po-
szczegoblnych poziomach zarzadzania? — problem drugi

Poziom lokalny

Na poziomie lokalnym szczegdlne znaczenie maja w Polsce trzy inicjatywy:

—  realizowany takze w Polsce europejski program Urban Audit;

- ,,prowskaznikowa” ewolucja Banku Danych Lokalnych;

—  rozszerzenie ,statystycznej” inicjatywy sektora samorzadowego, funkcjonu-
jacej pod nazwa System Analiz Samorzadowych (SAS), o modul wskazni-
kéw nowego paradygmatu rozwoju.

Program Urban Audit to, podjete w maju 1998 roku, wspdlne przedsigwzigcie
Komisji Europejskiej, Dyrekeji Generalnej do spraw Polityki Regionalnej Unii Europej-
skiej oraz Burostatu, ktory jest koordynatorem wszystkich prac, a wykonawcami sa: kra-
jowe urzedy statystyczne, urzedy miast i samorzady terytorialne. Ocena implementaciji
nowego paradygmatu rozwoju jest dokonywana na poziomie lokalnym i oparta na
obiektywnych i poréwnywalnych danych, dotyczacych 258 najwigkszych miast z krajéw
Unii Buropejskiej. Badanie przeprowadzono na ponad 336 zmiennych, na podstawie
ktérych obliczono ponad 280 wskaznikéw stanowiacych narzedzie do dokonywania dal-
szych analiz. Ta analiza wskaznikowa, co z metodologicznego punktu widzenia jest god-
ne podkreslenia, taczy si¢ z badaniem subiektywnej jakosci zycia w miastach (odpowie-
dzi na 23 pytania w wywiadzie telefonicznym). W Programie uczestnicza 23 polskie mias-
ta (w tym wszystkie wojewddzkie), a koordynacja w ramach statystyki publicznej zajmu-
je si¢ Centrum Statystyki Miast Urzedu Statystycznego w Poznaniu [Dokument elektro-
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niczny, tryb dostepu: http:/ /www.stat.gov.pl/cps/tde/xbct/gus/PUBLutrban_audit.pdf,
data wejscia: 10.01. 2014°.

Bank Danych Lokalnych (BDL) — to obecnie najwigkszy w Polsce, funkcjo-
nujacy od 1995 roku, uporzadkowany i udostegpniany w Internecie zbidr informacji
o sytuacji: spolecznej, gospodarczej, demograficznej oraz stanie srodowiska, opisu-
jacy wszystkie poziomy jednostek samorzadu terytorialnego: regionalny — woje-
wodztwa 1 lokalny — powiaty oraz gminy, a takze regiony i podregiony stanowiace ele-
menty nomenklatury jednostek terytorialnych dla celéw statystycznych. Mniej wigcej
do potowy pierwszej dekady obecnego wieku, BDL funkcjonowal w swej dominujacej
czgsel jako ,,bezwskaznikowa” baza danych. Z tego powodu mig¢dzy innymi, realizo-
wany w latach 2001-2004, projekt Ministerstwa Srodowiska budowy lokalnych, regio-
nalnych 1 krajowych modutéw wskaznikow ,,zrownowazonego rozwoju” w ramach BDL
nie trafil na podatny grunt w agendach statystyki publicznej.

Zachodzace w ostatnich latach zmiany w BDL to wazny przejaw doskonalenia,
publicznie dostgpnych, baz danych w kierunku tworzenia systemu moduléw wskaz-
nikéw opisujacych w wymierny sposéb urzeczywistnianie nowego paradygmatu rozwo-
ju [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.stat.gov.pl/wroc/27_PLK_
HTML.htm, data wejscia: 20.11.2013]. Zmiany te gléwnie polegaja na:

—  udostepnianiu wybranych cech takze dla poziomu miejscowosci statystycznych;

—  poszerzaniu zakresu danych krétkookresowych;

—  znaczacym poprawianiu funkcjonalnosci interfejsu;

—  potraktowaniu zasobéw BDL jako waznego zrédia wiedzy o stopniu wdra-
zania nowego paradygmatu rozwoju na poziomie lokalnym i regionalnym,
czyli potraktowaniu zasobow danych statystyki publicznej, a zwlaszcza staty-
styki lokalnej 1 statystyki regionalnej jako naturalnej podstawy budowy wskaz-
nikéw niezbednych do organizowania systeméw monitoringu realizacji r6z-
nego typu dokumentéw strategicznych.

W Polsce funkcjonuja juz na poziomie lokalnym dwa systemy analizy wskaznikowej,
ktore tacza pomiar nowego paradygmatu rozwoju z monitoringiem celu nadrzednego
tego rozwoju — jakosci zycia. Pierwszy system to, wspomniany juz wczesniej, europejski
program Urban Audit, drugi za$ — to oryginalny, polski pomyst monitoringu wskazni-
kowego, realizowany w ramach Systemu Analiz Samorzadowych przez Zwiazek Miast
Polskich. W fazie trzeciej rozwoju SAS (tj. od roku 2007) obok celu dotychczas realizo-
wanego (badania jakosci ustug publicznych) pojawit si¢ nowy cel, istotnie rozszerzajacy
zakres tego systemu — wzmocnienie systemow monitoringu wskaznikowego lokalnych

5 Rozpowszechnianie informacji o programie Urban Audit jest prowadzone przez strong internetowa
Komisji Europejskiej [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.urbanaudit.org, data wejscia:
21.11.2013], ktéra umozliwia m.in. uzyskanie informacji o profilu miasta, pokazuje ranking miast pod
wzgledem badanej cechy, pozwala réwniez na poréwnanie informacji pomiedzy wybranymi miastami. Dane
statystyczne w ramach projektu Urban Audit sa takze dostepne w bazie danych Eurostatu [Dokument
elektroniczny, tryb dostepu: http://curopa.cuint/comm/eurostat/, data wejscia: 21.11.2013]. Aktualne
informacje o programie oraz wyniki audytu dla 258 miast europejskich zamieszczono na stronie internetowe;j
Komisji Europejskiej, poswigconej polityce regionalnej [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http://ec.curopa.cu/regional_policy/ themes/Urban/audit/ index _plLhtm, data wejscia: 21.11.2013).
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polityk rozwoju przez budowe dwdéch dodatkowych modutéw wskaznikowych: zréw-
nowazonego rozwoju i jakosci zycia mieszkancow gmin. Modut wskaznikéw zréwno-
wazonego rozwoju SAS na tle innych systeméw wskaznikéw wyrdznia sie¢ mozliwoscia
obliczania syntetycznych miar zréwnowazonego rozwoju dla dziedzin i tadéw (uwzgled-
nia si¢: tad spoteczny, tad Srodowiskowo-przestrzenny i tad gospodarczy). W ramach
systemu jest oferowana samorzadom ankieta badania jakosci zycia wraz z metodyka
przeprowadzenia badania oraz struktura raportu. Modul tego systemu liczy facznie po-
nad 250 wskaznikow z réwnomiernym podzialem zbioru wskaznikoéw na trzy tady: spo-
teczny, gospodarczy i srodowiskowo-przestrzenny. Jego zasilanie jest oparte na zaso-
bach Banku Danych Lokalnych GUS [Raporr. .., 2008; Dokument elektroniczny, tryb
dostepu: http:/ /www.sas.zmp. poznan.pl, data wejscia: 5.01.2014].

Poziom regionalny (wojewoédzki)

Jeszcze kilka lat temu pomiar nowego paradygmatu rozwoju na tym poziomie
zarzadzania byl z pewnoscig najslabszym ogniwem monitoringu postepu w imple-
mentacji tego paradygmatu. W ostatnich latach w Urzedzie Statystycznym we Wro-
clawiu zostal skonstruowany w ramach BDL uniwersalny modul umozliwiajacy mo-
nitorowanie nowego paradygmatu rozwoju na poziomie nizszym niz kraj. Punktem
odniesienia do stworzenia tego modutu byly wskazniki opracowane przez Eurostat.
Modut ten ma stanowi¢ pewnego rodzaju ,,rdzeft” umozliwiajacy oceng i porowny-
wanie poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego. Pierwsza praktyczna we-
rytikacja tej inicjatywy byly taksonometryczne badania poréwnawcze polskich woje-
wodztw z wykorzystaniem takze miar syntetycznych [Analiza. .., 2011].

Rozwinieciem tej inicjatywy jest program statystyczny GUS ,STRATEG” [Doku-
ment elektroniczny, tryb dostepu: strateg. stat.gov.pl, data wejscia: 10.01.2014], ktérego
zadaniem jest integracja systemu monitoringu strategii rozwoju. Zebrano w nim okoto
950 wskaznikow, a takze analizy statystyczne, opracowania i raporty. Dokonano w nim
réwniez integracji danych statystycznych z danymi administracyjnymi, pochodzacymi
z administracji publicznej réznych pozioméw (od poziomu krajowego po poziom lokal-
ny). System ten, opracowany w Gléwnym Urzedzie Statystycznym na zlecenie Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego, dziata od pazdziernika 2013 jako publicznie dostgpna baza
wskaznikéw kluczowych dotyczaca monitorowania polityk rozwoju. Zasadnicze funkcje
systemu obejmuja: prezentacje stanu realizacji strategii, grupowanie danych wedtug jedno-
stek samorzadu terytorialnego, analizy poréwnawcze wskaznikéw na poziomie miedzy-
narodowym w ramach Unii Europejskiej. Oprocz prezentacji danych liczbowych, system
ten stanowi jednoczesnie wazne zrédlo informacji metodologicznych. System STRATEG
bedzie rozwijany przez Gltéwny Urzad Statystyczny przynajmniej do 2022 roku réwno-
czesnie jako menn wskaznikowe dla wojewddzkich strategii rozwoju.

Poziom krajowy

W praktyce planowania strategicznego wyodrebnia si¢ w zalezno$ci od poziomu za-
rzadzania, wymienione juz, trzy tady (spoleczny, gospodarczy i Srodowiskowy) badz
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cztery przez wyodrebnienie fadu instytucjonalno-politycznego z tadu spolecznego (piet-
wsza czworka) lub tadu przestrzennego z ladu srodowiskowego (druga czwoérka) badz
pi¢é, gdy stosuje si¢ najbardziej rozwinicta forme tadu zintegrowanego. Integralno$c ta-
dow realizuje si¢ dzigki zréwnowazonej ochronie kapitatéw: przyrodniczego (Srodowis-
ka), spotecznego i ludzkiego oraz antropogenicznego (wytworzonego przez cztowicka,
a zwlaszcza kapitalu kulturowego 1 ekonomicznego).

Takie podejscie — przy udziale autora tego opracowania — postuzylo tworzeniu &rajo-
wego systemu wskagnikdw rownowazonego rozwein w ramach projektu badawczego przepro-
wadzonego przy wsparciu Komisji Europejskiej w Urzedzie Statystycznym w Katowi-
cach, w latach 2010-2011 [Wparcie. .., 2011]. Wyniki tych prac przedstawia tabela 1., ilu-
strujaca strukture ilosciows krajowych wskaznikéw nowego paradygmatu rozwoju we-
dhug tad6w i obszaréw tematycznychS.

TABELA 1.
Krajowe wskazniki ztéwnowazonego rozwoju wedtug tadéw i obszarow te-
matycznych
Zréwnowazony rozwoj kraju
FLady Obszary tematyczne wst;zi?ﬁéw

1.1. Zmiany demograficzne 4

1.2. Zdrowie publiczne 5

1.3. Integracja spoleczna 4

1. Spoteczny 1.4. Edukacja 4
1.5. Dostep do rynku pracy 5

1.6. Bezpieczenstwo publiczne 1

1.7. Wzorce konsumpcji 3

Razem 26

2.1. Rozwoj gospodarczy 8

2.2. Zatrudnienie 3

2. Gospodarczy 2.3. Innowacyjnos¢ 4
2.4 Transport — infrastruktura 1

2.5. Wzorce produkgji 3

Razem 19

3.1. Zmiany klimatu 3

3.2. Energia 4

3.3. Ochrona powietrza 4

4 . 3.4. Ekosystemy morskie 1

3. Srodowiskowy 3.5. Zasofoy sloi:lkiej wody 4
3.6. Uzytkowanie gruntéw 3

3.7. Bioréznorodnosé 4

3.8. Gospodarka odpadami 3
Razem 26

4.1. Globalne partnerstwo 1

. P 4.2. Polityka spojnosci i efektywnosci 2

4 Instytycjonalno-polityczny 4.3. Otwarto$¢ i uczestnictwo 3
4.4. Aktywnos¢ obywatelska 1

Razem 7
OGOLEM 78

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego w Katowicach.

6 Wskazniki dla monitorowania polityki ekologicznej pafistwa zawiera m.in.: [Opracowanie. . ., 2004].
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3.3. Jaki jest stan metodologii pomiaru nowego paradygmatu rozwoju
w poszczegolnych sektorach i dyscyplinach naukowych? - problem trzeci

Kluczowym problemem zwiazanym z rozpoznaniem nowego paradygmatu rozwoju
jest jego konkretyzacja sektorowa (dziedzinowa). Jest juz dobrze znana istota sektorowa
tego paradygmatu, przede wszystkim w odniesieniu do:

- zréwnowazonego” transportu [OECD..., 2002];

- ztéwnowazonej” produkdji i ,,zréwnowazonej” konsumpcji [np. Analiza. ..,

2008];

- ztéwnowazonej” turystyki [np. Nitkiewicz-Jankowska, 2014];

— zréwnowazonego’ rolnictwa [Kociszewski, 2013];

- zréwnowazonej” gospodarki lesnej czy ,,zréwnowazonej” gospodarki energe-
tycznej.

Rosnie takze dorobek naukowy, identyfikujacy cechy nowego paradygmatu w takich
dyscyplinach i subdyscyplinach naukowych, jak ekonomia (ekonomia ,,zréwnowazone-
go” rozwoju), [np. Rogall, 2010; Ekonomia. . ., 2011], logistyka (,,ztéwnowazona” logisty-
ka), [Skowroniska, 2009] czy finanse (,,zrownowazone” finanse), [Finance. .., 2013]. Jed-
nak nie we wszystkich wymienionych sektorach jest jednakowe zainteresowanie i zaa-
wansowanie procesow tworzenia monitoringu wskaznikowego. Dobre praktyki w kon-
struowaniu takich zestawéw wskaznikow mozna zaobserwowaé gtownie w sektorach
transportu oraz zréwnowazonej konsumpcji i produkcji.

Problem pomiaru wskaznikowego cech zrGwnowazenia transportu jest niezwykle
trudny, poniewaz w literaturze 1 w licznych dokumentach strategicznych organizacii
miedzynarodowych i krajowych obserwuje si¢ bardzo zréznicowane podejscie do tego
zagadnienia [Litman, 2008]. Istnieja pewne trudnosci zwlaszcza z rozrdznieniem w prak-
tyce planowania strategicznego dwoch kluczowych poje¢: grownowasonego rozwoju transpor-
tu (Sustainable Development of Transportation) 1 grownowagonego transportn (Sustainable Transpor-
tation). Pojecie drugie czedciej wystepuje w krajowych i miedzynarodowych dokumen-
tach strategicznych rozwoju transportu i w réznego typu deklaracjach. Szczegdlng akty-
wno$¢ w okreslaniu istoty tych pojec przejawia OECD, Unia Europejska oraz Centrum
Zréwnowazonego Rozwoju Transportu w Toronto.

Mimo to, w tej réznorodnosci mozna wyselekcjonowaé wskazniki powtarzajace si¢
przy kazdym podejsciu do pomiaru postepdéw wprowadzania tej koncepcji rozwoju tran-
sportu w zycie z uwzglednieniem dwoéch cech nowego paradygmatu rozwoju: réwnowa-
zenia i samopodtrzymywania. Cechy te ujawniaja si¢ w nastepujacych kryteriach:

—  dostepnosci do ustug transportowych zgodnej z wymogiem bezpieczefistwa
zdrowotnego i ekologicznego (oddziatywania na ekosystemy) z uwzglednieniem
zasady sprawiedliwo$ci mi¢dzypokoleniowej;

—  efektywnos$ci ekonomicznej;

—  ograniczania wplywu na $rodowisko (negatywnych efektow zewnetrznych)
i wykorzystania przestrzeni (gruntéow) [Raport..., 2009].

Zatem, transport zgodny z tym paradygmatem musi w zréwnowazonym stopniu

odzwierciedla¢ zréznicowane cele: gospodarcze, spoteczne 1 srodowiskowe. Wlasnie te
kryteria definicyjne zostaly przyjete w 2004 roku przez European Conference of Ministers of
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Transportation OECD 1w 2005 roku przez Centre for Sustainable Transportation w Toronto.
Sa one takze preferowane przez wielu ekspertow, wlacznie z Transportation Research Board's
Sustainable Transportation Indicators Subcommittee, a takze European Comncil of Ministers of
Transport.

Na podstawie analizy tych kryteriéw oraz celéw 1 priorytetéw polityki transpor-
towej Unii Europejskiej 1 Polski [Polityka. .., 2005; WHITE. .., 2001] mozna, jak si¢
wydaje, zidentyfikowa¢ kluczowe cechy pomiarowe rozwoju transportu uwzgledniaja-
cego w zrownowazony sposob trzy sfery: spoteczna, ekonomiczng i srodowiskowa.
Zestawy tych cech prezentuje rysunek 2. Wymienione tam cechy sa podstaws gene-
rowania zestawow wskaznikéw rozwoju transportu zgodnego z nowym paradygma-
tem.

Kolejny przyktad rozwoju sektorowej metodologii analizy wskaznikowej nowego
paradygmatu rozwoju dotyczy produkcji i konsumpcji. Problem pomiaru wskaz-
nikowego cech konsumpcji zgodnej z nowym paradygmatem rozwoju jest, podob-
nie jak w przypadku transportu, niezwykle trudny z tego powodu, ze koncepcja ,,ztéw-
nowazonej” lub ,,trwalej” konsumpcji (w zaleznosci od tego, jakie cechy nowego pa-
radygmatu si¢ eksponuje) nie ma i nie moze mie¢ charakteru autonomicznego. Jest $ci-
§le zwiazana z koncepcja zréwnowazonej produkeji oraz koncepcja zréwnowazone;
logistyki 1 zréwnowazonego marketingu.

RYSUNEK 2.
Réwnowazenie cech w ztéwnowazonym rozwoju transportu

Generalna cecha rozwoju transportu:

ZROWNOWAZENIE
A
CECHY CECHY CECHY
SPOLECZNE: EKONOMICZNE: SRODOWISKOWE:
— mobilnosé — konkurencyjnosé — przyjaznosé¢ srodowiskowa
— dostepnosé — warunki pracy w sektorze transportu (minimalizacja
— plynnosé — intensywnos¢ wplywéw na srodowisko)
— bezpieczedstwo — infrastruktura - PrZeFiW‘Sizialaniei
— sp6jnos$é spoleczna (rozwdj/modernizacja/ likwidacja skutkéw o
zainwestowanie/no$nos$é/ transportowych zagrozen

— integralno$¢
systemu
transportowego

ilo§¢ 1 jako$¢ sieci srodowiskowych
transportowej)

— intermodalno$é¢

— rozwdj rynku ustug
transportowych

Zrédlo: opracowanie wlasne, takze [Raport..., 2009].

To te koncepcje tworza swoisty Trgjkqt riwnowazgenia, ktéry w ukladzie podmioto-
wym — w pewnym uproszczeniu — tworzy zrownowazony (odpowiedzialny) produ-



Wybrane problemy metodologii pomiaru nowego paradygmatu... 17

cent, zréwnowazony sprzedawca i zréwnowazony konsument. W tym 1rgjkacie, co
jest oczywiste, szczegdlna wage przyklada sie do koncepcji zréwnowazonej produk-
cji i zréwnowazonej konsumpcji. W wigkszosci dokumentéw strategicznych pojecia
te zawsze traktuje si¢ tacznie i w wielu przypadkach sa trudnosci z ich wyraznym
rozréznieniem [Changing. .., 2003]. Jednak nie mozna wyolbrzymia¢ problemu dosé
plynnego (nieostrego) odrdzniania obu tych kategorii, poniewaz podstawowa istota tych
koncepciji jest w zasadzie ustabilizowana.

Okreslenie gléwnych cech pomiarowych zréwnowazonej konsumpcji, wynikajacych
z istoty tej koncepcji oraz analizy zasad i celéw strategicznych, wymaga refleksji nad tym
co koncepcje ,,ztéwnowazonej” konsumpciji i ,,ztéwnowazonej” produkcji taczy, a co
jest dla nich specyficzne. Do tych lacznych uwarunkowan nalezy przede wszystkim za-
liczy¢:

—  wspdldziatanie w ramach calego Trjkqta rownowasenia, a zwlaszcza konsumen-

tow i producentéw;

—  zintegrowana edukacje i §wiadomos$¢ w ramach tego Trjjkqta; bez tej integracii
zmiana ,,ztych nawykéw” producenckich i konsumenckich bedzie tylko pu-
stym sloganem;

—  informowanie o wlasciwosciach produktéw, w tym o oddziatywaniu na $rodo-
wisko przyrodnicze 1 zdrowie cztowieka; chodzi tu gléwnie o kompletnosé i pra-
wdziwos¢ tego procesu informowania (wiarygodno$¢, minimalizacja manipulo-
wania hastami proekologicznymi czy prozdrowotnymi itp.);

—  obserwacj¢ catego cyklu zycia produktow, w tym koncentracje na pouzytkowej
fazie tego cyklu.

Na tle tych ogdlnych postulatéw mozna budowaé wzglednie autonomiczne zestawy
wskaznikéw zréwnowazonej produkeji i zrownowazonej konsumpcji. W przywotywa-
nym opracowaniu [Analiza. .., 2008] zaproponowano zestaw 88 wskaznikéw ,,zréwno-
wazonej” produkgji z uwzglednieniem nastepujacych dziedzin i cech pomiarowych:

—  gospodarka recyrkulacyjna: 44 wskazniki (w tym emisyjnos¢ gospodarki —

6 wskaznikéw; energochlonnosé gospodarki — 12 wskaznik6w; materiato-
chlonno$¢ 1 odpadowosé gospodarki — 16 wskaznikéw; integralnosé 1 wy-
dajnosc¢ ekosystemow — 8 wskaznikow);

—  zintegrowana polityka produktowa: 19 wskaznikéw;

—  dzialania na rzecz ekoinnowacji: 9 wskaznikdw;

—  dzialania na rzecz zréwnowazonego transportu: 16 wskaznikow.

Przy konstrukeji propozycji, liczacego 19 wskaznikéw, modulu zréwnowazonej
konsumpcji przyjeto nastepujace gtéwne cechy pomiarowe, ktérym zostaly przy-
pisane odpowiednie wskazniki:

—  edukacja konsumentow: 8 wskaznikow;

—  dostepnosé informacji o produktach: 1 wskaznik;

—  samoorganizacja konsumentéw: 3 wskazniki;

—  dostep konsumentéow do produktéw o wysokiej jakosci: 6 wskaznikéw; —

—  prozdrowotne i pros§rodowiskowe zachowania konsumentéw: 1 wskaznik

[Analiza. .., 2008].
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W Polsce, w stworzonych modulach wskaznikowych widaé¢ zatem dos¢ duza dys-
proporcje miedzy zbiorem wskaznikéw ,,zréwnowazonej” konsumpcji (19) a zbiorem
wskaznikow ,,zréownowazonej” produkcji (88). Niestety, szacowanie wartosci wigkszosci
wskaznikéw ,,zrownowazonej” konsumpcji opiera si¢ na danych pozastatystycznych.
Statystyka publiczna wyraznie nie nadaza za potrzebami pomiaru zréwnowazonej kon-
sumpcji. Te¢ niekorzystna sytuacje, przynajmniej cze$ciowo, zmieniaja osiagnicte w 2011
roku wyniki w projekcie koordynowanym przez Urzad Statystyczny w Katowicach.
W jego ramach opracowano nowy modul pomiaru wskaznikowego ,,zréwnowazonej”
konsumpcji [Dokument elektroniczny, tryb dostgpu: http://www.stat.gov.pl/katow/
index_PLK_HTML.htm, data wejscia: 12.01.2014]. Jednak realizacja tego projektu wy-
maga kompleksowej analizy i oceny dostepnosci danych (mozliwosci ich pozyskiwania)
oraz przeprowadzenia takich zmian w obecnym systemie statystyki, ktore umozliwityby
efektywne 1 systematyczne wzbogacanie zestawu wskaznikéw ,zréwnowazonej” kon-
sumpcji w dane.

4. Podsumowanie

1. Nowy paradygmat rozwoju ma juz istotnie zaawansowana metodologie analizy
wskaznikowej na réznych poziomach zarzadzania — na poziomach: miedzyna-
rodowym, krajowym, regionalnym i lokalnym, cho¢ nadal istnieje wiele obsza-
réw ,,do zagospodarowania” wskaznikowego. Dotyczy to zwlaszcza wskazni-
kéw ladu przestrzennego i tadu instytucjonalnego.

2. Nastapilo wazne, swoiste ,,uzdrowienie instytucjonalne” zwiazane z rozwojem
metodologii pomiaru nowego paradygmatu rozwoju. W Polsce, w latach dzie-
wieédziesiatych 1 w pierwszych latach nowego wieku dominujaca role koordy-
nujaca odgrywato Ministerstwo Srodowiska, a statystyka publiczna i jej agendy
(urzedy statystyczne) odgrywaly role, mniej lub bardziej, Zyczliwego obserwa-
tora i dawcy danych. W przyblizeniu, od potowy minionej dekady obecnego
wielu wida¢ stopniowy proces przejmowania inicjatywy przez statystyke publicz-
na oraz resorty pozasrodowiskowe, np. Ministerstwo Infrastruktury (wskazniki
zréwnowazonego transportu) czy Ministerstwo Gospodarki (wskazniki ztéw-
nowazonej produkeji 1 konsumpcji).

3. Wyraznie wystgpuje zmiana pokoleniowa badaczy zajmujacych si¢ analiza
wskaznikows 1 duza dynamika rozwoju — na podstawie ogélnej metodologii
wskaznikowej — sektorowych zestawow wskaznikow: zielonej gospodarki (Green
Economy), zréwnowazonej produkgji 1 konsumpcji, zréwnowazonej turystyki,
zroéwnowazonego transportu itp. Dynamicznie wzrosta réwniez liczba wnios-
kéw badawczych zwigzanych tematycznie z nowym paradygmatem rozwoju,
sktadanych w ostatnich latach w Narodowym Centrum Nauki.

4. Ocena stanu metodologii pomiaru nowego paradygmatu rozwoju ukazuje jesz-
cze wiele otwartych probleméw, ktére sa, niewatpliwie, waznymi wyzwaniami
do dalszych badan. Szczegdlnie wazne bedzie sformutowanie stosunkowo jas-
nych odpowiedzi na nastgpujgce pytania:



Wybrane problemy metodologii pomiaru nowego paradygmatu... 19

—  jak laczy¢ pomiar wskaznikowy jakosci zycia z pomiarem nowego paradyg-
matu rozwoju?

—  jak wykorzysta¢ ogromny potencjal tkwiacy we wskaznikowych analizach
przyczynowo-skutkowych?; tworzenie podstaw informacyjnych do anali-
zy wskaznikowej w ukladzie przyczynowo-skutkowym to jedno z naj-
wazniejszych wyzwan statystyki i badaft nad pomiarem postgpéw w rea-
lizacji nowego paradygmatu rozwoju. Ostatnie lata nie przyniosly na tym
polu wyraznego postepu, mimo ogromnego znaczenia tego podejscia dla
monitotingu strategii rozwoju, zwlaszcza na poziomie lokalnym;

—  czy mozna utrzymywac w zestawach wskazniki ,,obce” (tzw. konie tro-
jafiskie) niewyrazajace sedna nowego paradygmatu rozwoju? Jak spraw-
nie — przy maksymalnej ochronie szeregdw czasowych — przeprowadzi¢
proces wymiany wskaznikéw ,,obcych”? Dotyczy to zwlaszcza wskazni-
ka PKB per capita czy wskaznikéw jakosci ustug zdrowotnych;

—  jak usprawni¢ proces decyzyjny wyboru funkcji preferencji (ocen) przy
jawnym uwzglednieniu aksjologii w trakcie tych wyboréw? Jak dlugo
w prowadzonych pomiarach mozna udawac, ze istnieja tylko stymulanty
1 destymulanty, a nie istnieja nominanty?
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»ZIELONA GOSPODARKA” I GOSPODARKA OPARTA NA
WIEDZY A ROZWOJ] TRWALY

Streszczenie

W artykule tym autorzy przedstawili istote ,,zielonej gospodarki” i jej przejawy w programach antykryzy-
sowych i praktyce gospodarczej w USA i w Zachodniej Europie oraz proby podejmowane w tej dziedzinie
w Polsce. Przeprowadzono takze analize¢ poréwnawczag idei ,,zielonej gospodarki” i koncepcji Sustainable
Development, ktore szczegdlnie lacza sie ze soba, zwlaszcza w ujeciach teoretycznych. Na tej podstawie auto-
rzy zaprezentowali krétkie poréwnanie nastepujacych terminéw i ocene ich ewolucji: ekorozwéj — rozwdj
samopodtrzymywany — zrownowazony 10zwoj — rozwoj trwaly i zréwnowazony — ,,zielona gospodarka” —
gospodarka oparta na wiedzy. Na zakoniczenie zarysowano perspektywy wdrozenia koncepcji rozwoju zréw-
nowazonego i trwalego z uwzglednieniem programéw ,,zielonej gospodarki”.

Stowa kluczowe: ,,ziclona gospodarka”, rozwoj trwaly, gospodarka oparta na wiedzy

GREEN ECONOMY AND KNOWLEDGE-BASED ECONOMY
AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Summary

The authors discuss the concept of “green economy” and its implications in anti-crisis programmes as
well as in the economic practice of the USA and western European countties, including the programmes
launched by Poland. The paper also presents a comparative analysis of the green economy and sustainable
development, which have much in common, particularly from a theoretical perspective. The authors offer
a brief comparison, followed by a discussion of their evolution, of the following terms: eco-development —
sustainable development — self-sustained development — balanced development — lasting (permanent) devel-
opment — green economy — economy based on knowledge. Finally, the authors outline the prospects for the
implementation of sustainable development, with particular attention to green economy schemes.

Key words: green economy, sustainable development, knowledge-based economy

1. Wstep

Pojecie ,,zielonej gospodarki” — juz od dawna popularne w literaturze anglosaskiej —
staje si¢ do§¢ powszechne takze w Polsce. Wprawdzie na pierwszy rzut oka robi wraze-

1 prof. dr hab. Kazimierz Goérka — Wydzial Finanséw Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie;
e-mail: gorkak@uek.krakow.pl; dr inz. Marcin Fuszczyk — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania Politechniki
Opolskiej; e-mail: m.luszczyk@po.opole.pl.
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nie skrétu myslowego czy terminu dziennikarskiego, zwiazanego z przedsigwzigciami
z zakresu ochrony §rodowiska naturalnego, ale na Zachodzie ma ono wigksze znacze-
nie. Wiaze si¢ na przyklad z nowymi kierunkami rozwoju przemystu z uwzglednieniem
aspektow ekologicznych, a w szczegdlnosci z tzw. technologiami niskoemisyjnymi,
zwlaszcza wspieranymi przez panstwo.

Celem artykutu jest przedstawienie istoty ,,zielonej gospodarki” i jej odzwierciedlenie
w polityce przemystowej 1 energetycznej, réwniez na tle spordéw terminologicznych.
Wykazano w nim powiazania koncepcji ,,zielonej gospodarki” oraz zréwnowazonego
1 trwalego rozwoju spoleczno-gospodarczego. Jednoczesnie poréwnano nastepujace
terminy: ekorozwéj — rozwdj samopodtrzymywany — rozwoj zrownowazony — rozwoj
trwaly — ,,zielona gospodarka” — gospodarka oparta na wiedzy. Zwrécono uwage nie
tylko na kwestie definicji — budzace nickiedy pewne kontrowersje — ale takze na ewo-
lucje ich znaczenia merytorycznego.

2. Idea i praktyka ,,zielonej gospodarki”

Hasto ,,zielonej gospodarki” pojawilo si¢ najpewniej w USA, lecz upowszechnit je
raport z 1989 roku dla brytyjskiego rzadu pt.: Blueprint for a Green Economy. Jego autorami
byli: David W. Pearce, Anil Markandya i Edward Barbier, pracujacy na kilku uniwersyte-
tach. Hasto to — jako postulat — zostato przede wszystkim podjete przez agendy ONZ
(Green Economy Initiative, 2008) i na forum OECD, a gléwnie na ostatnim Szczy-
cie Ziemi w Rio de Janeiro w 2012 roku, jako koncepcja nowego podejécia do ksztatto-
wania struktur produkcji przemystowej, jak réwniez jako praktyczny sposob realizacii
zasad rozwoju zrownowazonego oraz walki z ubdstwem. Réwnoczesnie zagadnienia
te sg podejmowane w ujeciu gospodarki niskoemisyjnej czy niskoweglowej (low carbon
economy), gdyz eksponuje si¢ potrzebe zmniejszenia emisji gazéw cieplarnianych, w kto-
rych dominuje dwutlenek wegla (w Polsce jeszcze wazniejszym zadaniem byta redukcja
emisji toksycznego dwutlenku siarki ze spalania wegla). Wszystko to dzieje si¢ w ramach
kluczowego celu, jakim jest poprawa jakosci zycia [Brown, 2001; Burchard-Dziu-
biniska, 2013].

W Stanach Zjednoczonych Ameryki postulat ,,zielonej gospodarki” nabral istotnego
znaczenia jako — w uproszczeniu — odpowiedz na kryzys finansowy, a nastgpnie gos-
podarczy, ktory wystapil w latach 2008-2009. Dos¢ szybko podjeto antykryzysowy
plan dzialania, sekretarza skarbu, Henry Paulsona, polegajacy na: wykupieniu ,,toksycz-
nych aktywow” od amerykatiskich bankéw w kwocie 700 mld USD, przyznaniu pomo-
cy publicznej przemyslowi motoryzacyjnemu w kwocie 23 mld USD itp. Nastepnie
cato$ciowy pakiet antykryzysowy zostal zawarty w, ogloszonym przez prezydenta Baracka
Obame, programie ,,American Recovery Reinvestment Plan”, ktéry mial zapewnié¢
dtugofalowy wzrost gospodarczy, a przede wszystkim nowe miejsca pracy. Warto do-
da¢, ze plan ten jest takze okreslany jako ,,Zielony Nowy f.ad” na wzdr programu pre-
zydenta Franklina D. Roosevelta ,,New Deal” do walki z kryzysem w latach trzydzies-
tych XX wieku [Trittin, 2008]. Prezydent Obama zakladal przeprowadzenie reform
w energetyce oraz w oswiacie i stuzbie zdrowia. Program obejmujacy energetyke prze-
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widuje wdrazanie nowych technologii majacych zwiazek z ochrona srodowiska natural-
nego 1 zmianami klimatycznymi oraz oszczedzaniem energii, ktére zaowocujq m.in.:
zmniejszeniem emisji dwutlenku wegla w 2020 roku do poziomu z 1990 roku, zwick-
szeniem udziatu Zzrédet odnawialnych do 10% w 2012 1 25% w 2025 roku, stworze-
niem 5 mln miejsc pracy w ciagu 10 lat przez zainwestowanie 150 mld USD w sektorze
odnawialnych Zrédel energii, zaostrzeniem standardéw zuzycia paliwa 1 emisji spalin
przez samochody (program ,,Energy Efficiency and Renewable Energy”). Nad reali-
zacjg programu ma czuwac zespot naukowcow i ekspertow, tzw. green team. Oprocz
finansowego wsparcia pafistwa, waznym instrumentem ekonomicznym w tej kwestii
ma okazac si¢ system uprawnienl zbywalnych do emisji zanieczyszczen (cap-and-trade), co
jednak budzi watpliwosci zwigzane z tym, ze system ten moze doprowadzi¢ do ko-
lejnej ,,banki spekulacyjnej” [Szyja, 2010; Szyja, 2013a; Szyja, 2013b, s. 53-63].

Reformy Obamy w zakresie ubezpieczen spolecznych i stuzby zdrowia spotkaly
si¢ z ostrym sprzeciwem ze strony ugrupowan neoliberalnych 1 konserwatywnych,
gléwnie z partii republikanskiej. Zaatakowano rowniez program zmian w sektorze
energetycznym ze wzgledu na wzrost cen energii, w wyniku zaostrzenia przepisow
ekologicznych oraz sztucznego tworzenia ,,zielonych miejsc pracy” kosztem innych
urzadzen energetycznych o nizszej kapitalochtonnosci. Zatem, program jest reali-
zowany wolniej i — jak na razie — w wezszym zakresie.

Jednak kwestie ,,zielonej gospodarki” pozostaja nadal zywe. Na przyklad UNEP,
czyli agenda ONZ do spraw koordynacji ochrony srodowiska, zglosila hasta i programy
zielonej rewolucji przemystowej oraz zielonego miasta (z naciskiem na ekologiczny
transport miejski i energooszczedne budownictwo). Nasilajaca si¢ konkurencje w tej
dziedzinie nazwano w raporcie World Council for Sustainable Development: Zielonym wyscigiem
w gakresie nowych technologii produkgi, jakose produksi i ustug orag, spotecine odpowiedzialnosei
biznesn. Te kwestie znalazly zarazem odzwierciedlenie w innych dokumentach, jak cho-
ciazby w nowszej wersji Strategii izboriskig Unii Europejskiej czy w ,,Planie stabilizacji
i rozwoju” w Polsce, ale bez eksponowania terminu ,,zielona gospodarka”. Natomiast
hasta tego chetnie uzywaja organizacje pozarzadowe, zwlaszcza Partia Zielonych [Szwed,
Maciejewska, 2010].

Ponadto, interesujacym i pozytecznym postulatem jest kwestia zazielenienia do-
chodu narodowego, czyli uwzglednienia w rachunkach narodowych produktu krajowe-
go brutto (PKB) wartosci, ktére takze decyduja o poziomie dobrobytu, chociaz nie
podlegajg indywidualnemu spozyciu (1 wycenie rynkowej), jak na przyktad srodowis-
ko naturalne i jego stan. W szczegdlnosci chodzi tu o wyszacowanie korzysci netto
czerpanych bezposrednio ze §rodowiska oraz z inwestowania w kapital przyrodni-
czy, celem odnawiania zasob6éw naturalnych [Zylicz, 2013]. Jest to trudne, ale za-
pewne bardziej miarodajne rozwiazanie niz rozbudowa miernika HDI, czyli indeksu
rozwoju cywilizacyjnego (Human Develgpment Index), ktory ujmuje, oprocz dochodu na-
rodowego, réwniez inne wskazniki rozwoju spoleczno-gospodarczego. W kazdym razie
wcigz sg ponawiane proby doskonalenia miernika HDI [Luszczyk, 2013].

Reasumuyjac, ,,zielona gospodarka” oznacza wprawdzie idealistyczna koncepcje, ale
z mozolem podejmowana w praktyce, ktéra ma na celu zapewnienie wzrostu dob-
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robytu i jakosci zycia oraz réwnosci spolecznej przy jednoczesnym zahamowaniu wy-
czerpywania si¢ zasobow naturalnych i ograniczaniu zagrozen ekologicznych.

3. Kontrowersje terminologiczne wokoét rozwoju zréwnowazonego

»Zielona gospodarka” nie jest ani pierwszym, ani tym bardziej powszechnym
terminem z zakresu problematyki ekologicznej rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Wezesniej bowiem pojawil si¢ termin ekorozwoju, ktéry oznacza — uogdlniajac — rozwoj
gospodarczy zgodny z wymaganiami ochrony $rodowiska zycia czlowieka, jednak ze
szczegOlnym akcentem na ochrong przyrody. Ekorozwdj zniknal juz z literatury anglo-
saskiej, lecz w niektérych kregach akademickich w Polsce weiaz jest popularny i stosuje
si¢ go zamiennie z rozwojem zréwnowazonym, czyli probuje si¢ go interpretowac szerze;.

Ponickad na kanwie Raportu dla Klubu Rzymskiego pt.: Granice wzrostu z 1972 roku
— szacujacego m.in. perspektywy wyczerpania si¢ podstawowych surowcéw mineral-
nych — oraz mocno skrytykowanej idei wzrostu zerowego sformulowano koncepcje
Sustainable Development, czyli dostownie, rozwoju samopodtrzymujacego si¢ (samo-
podtrzymywanego). To samopodtrzymywanie rozwoju, dzigki zwracaniu odpaddéw
do produkcji w formie surowcéw wtdrnych — w miejsce surowcdw pierwotnych, kopal-
nych — i stosowaniu odnawialnych Zrédel energii, stanowi niekwestionowana istote tej
koncepcji, jednak sama jej nazwa przypomina w jezyku polskim perpetunm mobile. Dlate-
go pojawily si¢ nowe nazwy tej koncepcji, rozumianej znacznie szerzej niz ekoroz-
woj, chociazby przez eksponowanie fadu: gospodarczego, przestrzennego, ekologiczne-
go, spolecznego i nawet aksjologicznego czy politycznego. Sprawy te byly juz wielo-
krotnie dyskutowane, wiec tylko warto przypomnieé, ze umieszczenie nowej nazwy
»zrownowazony rozwoj” w Konstytuegi Rzecgypospolite] Polskiej 3 1997 roku i w rdznych
dokumentach rzadowych przesadzilo o jej upowszechnieniu [Konstytuga..., 1997). Zreszta,
wielu autoréw stosuje forme ,,zréwnowazony rozwoj”, co zgodnie z gramatyka jezyka
polskiego, oslabia wagg tej kategorii ekonomicznej. Jak wiadomo, rownowazenie wszys-
tkiego mozna krytykowa¢ z kilku powodéw i dlatego coraz wigcej autoréw, lecz nadal
w mniejszosci — idac za Jerzym Sleszyfiskim i Tomaszem Zyliczem — preferuje nazwe
,»rozwoj trwaly”, ktéra lepiej odzwierciedla istotna jego ceche, jaka jest zapewnienie
co najmniej niepogorszonych warunkéw rozwoju takze dla przysztych pokoled. Osta-
tecznie takie tlumaczenie Swustainable Development wystepuje réwniez w jezykach: fran-
cuskim i niemieckim.

Wspdlautor niniejszego artykutu juz wielokrotnie wystgpowal o zastapienie roz-
woju zréwnowazonego rozwojem trwatym, ale bez widocznych rezultatéw [Goérka,
2010a; Gorka, 2010b; Goérka, 2012, s. 206-208]. Jedynie niektérzy prawnicy opo-
wiedzieli si¢ za rozwojem zréwnowazonym, argumentujac to zapisem w Konstytugi Rzecgy-
pospolite Polskiej (cho¢ Konstytuga nie jest od definiowania kategorii ekonomicznych).
Oprocz tej opinii, nie znaleziono zadnej publikacii, ktora uwzgledniataby stanowisko,
ze rozwoj zréwnowazony nalezy uznac za lepszy termin niz rozwdj trwaly, chociaz
w praktyce autorzy ci postuguja si¢ tym pierwszym. Swiadczy to o unikaniu polemiki
i trwaniu przy swoim zdaniu, bez wzgledu na glosy z zewnatrz. Pewnym wyjatkiem jest
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Bazyli Poskrobko, ktéry bedac redaktorem ksigzki, wprawdzie nie uwzglednit w niej
uwag recenzenta wydawniczego — dotyczacych omawianych kwestii terminologicznych
— lecz recenzje zamiescil w tej publikacji [Gorka, 2010c, s. 167-169]. Jednakze w innym
przypadku Bazyli Poskrobko wystapil z polemika. Ot6z zgodzit sig, ze rozwdj riw-
nowazony to nazwa hyarda, a Lrownowazony rozwd to pojecie migkkie, ale dalej ttumaczy, iz
nie da si¢ osiqgnaé twardego rownowasgenia w makrosystemie spoteczeristwo — gospodarka — Srodo-
wisko [Poskrobko, 2013, s. 21-22]. Tymczasem nie o to zupelnie chodzi! Sugerowana
przez autoréw tego artykutu kolejno$é: rozwdj zréwnowazony (a nie zréwnowazony
rozwdj) wynika nie tylko z zasad gramatyki. Skoro mowa o paradygmacie 1 wiodacym
kanonie w ekonomii, jak pisze Bazyli Poskrobko, to znaczy, ze mamy do czynienia
z istotng kategoria, a przymiotnik zréwnowazony’ okresla podstawows i najwazniej-
sza ceche rozwoju. Stad powinno byé: rozwéj ztéwnowazony. Zadne inne wzgledy
merytoryczne, ktére Bazyli Poskrobko dalej objasnia, nie decyduja, o tej kolejnosci, a tyl-
ko gramatyka 1 filologia (mozna to sprawdzi¢ np. w Poradni Jezykowej Uniwersyte-
tu Jagiellofiskiego). Natomiast te powody merytoryczne, przedstawione w cytowanym
tekscie Profesora, mozna byloby bra¢ pod uwage przy dowodzeniu wyzszosci rozwo-
ju zrtéwnowazonego nad rozwojem trwatym. Sg to do$¢ mocne argumenty, ale aku-
rat polemista z nich nie skorzystal, a nawet pisze, ze gospodarka w stanie rownowagi pres-
taje sig rozwijat, co premawia a trvalym rowejen.

Kwestia rozwoju zréwnowazonego czy trwalego jest wazna ze wzgledu na ko-
nieczno$¢ porzadkowania terminologii, lecz zapewne bardziej istotne okazuje si¢ dopra-
cowanie tej koncepcji dla potrzeb polityki gospodarczej. Na przyklad niezbedne jest
znalezienie praktycznych rozwiazan dotyczacych ksztaltowania relacji miedzy kapitalem
przyrodniczym (naturalnym), trwalym (produkcyjnym, antropogennym) i ludzkim
(spotecznym) 1 wybor miedzy silng i slabg zasada trwalosci, czyli zakresem substytu-
¢ji kapitatu przyrodniczego przez pozostale rodzaje kapitatu.

Reasumujac, rozwéj zrownowazony (trwaly) stanowi teoretyczng koncepcje makro-
ekonomiczna, ktora coraz szerzej uwzglednia si¢ w programach rozwoju spoleczno-
gospodarczego na szczeblu pafstwa 1 organizacji migdzynarodowych. Ostatnio jej idee
i pewne elementy praktyczne wdraza si¢ takze na szczeblu przedsi¢biorstwa. Z kolei,
pojecie ,,zielonej gospodarki” jest zgodne z zasadami rozwoju trwalego — niekiedy to
wyraznie podkresla sic w podejmowanych programach — 1 wydaje sig, ze jest bardziej
jednoznacznym elementem polityki gospodatczej, zwlaszcza w odniesieniu do enet-
getyki i przemystu. Ma wiec charakter bardziej praktyczny i stosowany. Jednak dos¢ czesto
hasta typu ,,zielona energia” czy ,,zielone miasto” sa wykorzystywane gtownie w celach
dydaktycznych i informacyjno-perswazyjnych w ramach edukacji ekologicznej spo-
teczenstwa.
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4. Nowa gospodarka oparta na wiedzy

Podobnie jak ,,zielona gospodarka”, réwniez takie terminy, jak nowa gospodarka
(new economn)?, a zwlaszcza gospodarka oparta na wiedzy sq obecnie popularne w opisach
przemian spoteczno-gospodarczych i postgpu cywilizacyjnego. Mozna wprawdzie
twierdzi¢, ze na kazdym etapie rozwoju ludzkosci tatwo wyodrebni¢ pewne nowe
zasady gospodarowania 1 nowe struktury ekonomiczne 1 ze zawsze wigze si¢ to z pos-
tepem wiedzy 1 jej praktycznym wykorzystaniem, to jednak tatwo jednoczesnie wy-
suwac argumenty, iz obecnie zachodzace przemiany zawierajg niezwykle istotne czyn-
niki nowosci o dalekosigznych konsekwencjach. Zatem, nawet gdyby przyjaé, ze obset-
wowane zmiany mieszcza si¢ w typowych tendencjach rozwojowych, a mnozace si¢
w literaturze klasyfikacje nowych zjawisk 1 ich liczne nazwy sa w duzej mierze rezul-
tatem pedu do innowacyjnosci 1 efektem jedynie tzw. postepu terminologicznego, to
mimo wszystko warto oraz nalezy analizowac 1 ocenia¢ zarazem te nowe pojecia czy
terminy.

Nowa gospodarka jest synonimem gospodarki opartej na wiedzy. Chodzi oczy-
wiscie o powszechne wykorzystanie wiedzy na wysokim poziomie oraz tworzenie orga-
nizacji: ,,uczacych si¢” (inteligentnych), fraktalnych, wirtualnych, jak réwniez nowe zasady
funkcjonowania podmiotéw gospodarczych dzigki rozwojowi techniki informatycznej
1 elastycznemu dostosowywaniu si¢ do szybko zmieniajacych si¢ warunkéw otoczenia.
Nowa gospodarka oparta na wiedzy powinna takze uwzglednia¢ kwestie ochrony $ro-
dowiska naturalnego i inne aspekty ekologiczne, co wprawdzie nie budzi sprzeciwu,
ale rzadko jest eksponowane.

Klasyczne czynniki wzrostu gospodarczego w postaci ziemi i zasobéw naturalnych,
pracy (sily roboczej) 1 kapitatu (Srodkéw trwalych oraz nakladéw inwestycyjnych)
uzupelnia si¢ o wiedz¢ i informacj¢ oraz przedsigbiorczos¢ i umiejgtnosé stosowania
nowoczesnych technologii.

Nowa gospodarka charakteryzuje si¢ m. in. nastepujacymi cechami:

—  duzy udzial branz technologii informatycznych w zyciu spotecznym i gospo-
darczym oraz duzy udzial przemyslu wysokiej techniki (bzgh-tech) 1 tzw. branz
zaawansowanych (advanced) w wartosci sprzedazy przemystu (w Polsce 12-15%);

—  dostepnosc i szeroki zakres informacji;

—  niskie lub zerowe koszty transakcji;

—  niewielkie bariery lub ich brak w uruchamianiu dziatalnosci gospodarczej;

—  ograniczenie badz likwidacja barier wejscia na rynek;

—  troska o ochrone §rodowiska naturalnego.

Warunki zaliczania danego kraju do gospodarek opartych na wiedzy sa wymagajace,
jak na przykltad: dochéd narodowy okoto 20 tys. USD na mieszkanca, udzial ustug
w tworzeniu PKB w wysokosci okoto 70%, naktady na badania i rozwéj okolo 3% PKB,
innowacyjno$¢ i otwartos¢ gospodarki itp. [Kleer, 2003; Przedsi¢hiorstwo w warun-

2 Od czasu do czasu w polskich publikacjach mozna zauwazy¢ bledy w tlumaczeniu angielskiego
terminu zew economy. Otdz termin ten oznacza nowaq gospodarke, z kolei, new economics nalezy thuma-
czy¢ jako nowg ekonomie.
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kach..., 2011, s. 22]. Zatem, Polska jeszcze nie moze by¢ uznana za takie panstwo,
ale pojawia si¢ juz wiele przestanek charakterystycznych dla nowej gospodarki.

W nowej gospodarce opartej na wiedzy powstaja nowoczesne formy organizacyjne,
ktére okresla si¢ jako przedsigbiorstwa przysztosci. Wyrdznia si¢ podane nizej ich rodzaje.

1.

Organizacja uczaca si¢ — wiaze uczenie si¢ calej zalogl z organizowaniem

przebiegu proceséw informacyjnych (na podstawie informatyki) i wyrdznia

si¢ nastepujacymi cechami:

—  zaloga ma okreslona wiedzg, a proces uczenia si¢ obejmuje wszystkich jej
czltonkow;

—  inwestowanie w zasoby ludzkie jest podstawowg wartoscia;

—  wyclaganie refleksji z do§wiadczen oraz wnioskéw z popelnianych ble-
déw celem przebudowy koncepcji dziatania;

—  pelne zastosowanie systemow jakosci ISO oraz EMAS (audyt zarzadza-
nia $rodowiskowego);

—  clagte adaptowanie si¢ do zmian w otoczeniu i zwigkszenie elastycznosci
systemu.

Organizacja inteligentna — organizacja o duzych zasobach intelektualnych, trud-

nych do skopiowania, oraz zdolna do szybkich zmian modelu dzialania, jak

réwniez korzystania z inteligencii wszystkich pracownikéw.

Organizacja uczaca si¢ oraz organizacja inteligentna to pojecia w zasadzie tozsame
1 stanowigce metafore tworzenia si¢ nowych i nowoczesnych form organizacji: go-
spodarczych, spotecznych i politycznych, a takze jednostek administracji padstwo-
wej 1 samorzadowe;j.

3.

Organizacja fraktalna — forma uproszczenia, a jednoczesnie przejécia na wyz-

szy poziom zorganizowania przedsigbiorstwa przez jego podzial na samo-

dzielne jednostki samopodobne i samoorganizujace si¢ — wedtug zblizone;j
struktury wewnetrznej — i wykonujace takie same zadania, jak cale przedsie-
biotstwo.

Organizacja wirtualna (nie tyle sformalizowana organizacja, co narzedzie

zarzadzania):

—  oparta na sieciach komputerowych i mozliwosciach korzystania z bankéw
informacji i Internetu;

—  rozwinigcie organizacji sieciowej, skladajacej si¢ z mniejszych jednostek
ogniskujacych podstawowe umiejetnosci;

—  wlaczenie ludzi r6znych organizacji do wspdlnej gry rynkowej, czyli twor
sztuczny, ale integrujacy niezalezne firmy wzdhuz wspélnego lancucha
wartodci (alians strategiczny);

—  polaczenie, gtéwnie poprzez informatyke, wspotpracujacych przedsie-
biorstw i instytucji (klaster);

—  tymczasowa sie¢ informacyjna, odzwierciedlajaca nieskoficzony poten-
cjat energii [Mikula, 2010; Zarzadzanie. . ., 2010].

Jest to zatem sie¢: instytucji, firm, zespolow 1 0séb zlokalizowanych w réznych miej-
scach, zorganizowanych w luzno zwiazanych strukturach, ktére laczy wspdlny cel —
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$wiadczenie ustug dla tych samych klientéw, bez zasad nadrzednosci i podlegania,
lecz z tatwa identyfikacja wzajemnej zaleznosci elementéw systemu.

Warunki zaistnienia organizacji wirtualnej w dobrze zorganizowanej gospodarce nie
wydaja si¢ zbyt skomplikowane:

—  wysoki poziom informatyki i dostep do sieci komputerdéw 1 Internetu;

—  dostep do baz danych, baz wiedzy;

—  zaufanie do organizacji wchodzacych w alians.

Pozytywne efekty funkcjonowania takich organizacji moga okaza¢ si¢ réznorodne,
a takze poprawia¢ skutecznos¢ zarzadzania:

—  szybkie gromadzenie zasobéw produkcyjnych, finansowych i ludzkich;

—  mozliwo$¢ odzwierciedlenia zlozono$ci najbardziej zyskownych produktéw
(szybkie i efektywne projektowanie, testowanie prototypéw, doskonalenie:
wzornictwa, marketingu, dystrybucji i serwisu);

—  laczenie wyspecjalizowanych jednostek w jeden system;

—  nieograniczony zbidr partnerow;

—  tymczasowy byt organizacyjny, stworzony przez siec¢ informacyjna (ale ta tym-
czasowo$¢ moze okazaé si¢ rowniez cecha negatywna).

T¢ ostatnia ceche dobrze parafrazuje okreslenie: ,,korporacja wirtualna to taka, ktora

jest, ale jej nie ma”.

Slabe strony otrganizacji wirtualnych ujawniaja si¢ — jak dotad — w sposob nastepu-
jacy:

—  niebezpieczenstwo wlaczenia si¢ firm niekompetentnych;

—  brak utartych wzorcdw, uregulowan prawnych (odpowiedzialnosci wobec klien-

tow);

—  niewydolnos¢ urzadzen komputerowych.

Formy przejawiania si¢ proceséw tworzenia organizacji wirtualnych sq juz réznorod-
ne i charakteryzuja si¢ mieszaning powigzan klasycznych (kooperacyjnych itp.) oraz in-
formatycznych:

—  partnerstwo w kreowaniu wspolnych przedsiewzigé;

—  fundusze inwestycyjne typu joint ventures;

—  alianse strategiczne wielkich korporacji (gléwnie w zakresie opracowywania

nowych wyrobow i technologii, B+R);

—  sle¢ przedsigbiorstw wytwarzajacych wspoélne produkty (odmiana elastycz-
nego uktadu kooperacyjnego);

—  wspolne $wiadczenie ustug dystrybucji;

—  Kklastry (grona) réznych przedsigbiorstw 1 instytucji oraz kompleksy przemys-
lowe;

—  rozbudowane grupy kapitatowe (holdingi) [Przedsiebiorstwo prgysztosei, 2000,
s. 164-168].

Gospodarka oparta na wiedzy oraz przedsigbiorstwa przyszlosci powinny przede

wszystkim wyrdzniac si¢ szczegdlng troska o sSrodowisko naturalne, ale wigkszo$¢ publi-
kacji z zakresu GOW nie eksponuje tych kwestii (zapewne z powodu prezentowania
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punktu widzenia nauk zarzadzania). Jednakze rowniez na tym polu pojawiaja si¢ publi-
kacje poswigcone problematyce ekologicznej [Chodyniski, 2007].

Reasumujac, nowa gospodarka oparta na wiedzy w swej filozofii nie podejmuje pro-
blematyki ekologicznej tak wyraznie, jak ,,zielona gospodarka”, lecz w szczeg6tach jest
to widoczne, chociazby w systemach zarzadzania srodowiskowego typu 1SO14000
1 EMAS, a takze w zwigkszaniu terenéw zajmowanych przez parki narodowe i krajobra-
zowe oraz obszary ,,Natura 2000”. Na marginesie mozna zauwazy¢, ze w strategii i poli-
tyce gospodarczej wielu pafstw, w tym zwlaszcza Unii Europejskiej, dawniej najwaz-
niejsze byly: tempo i czynniki wzrostu dochodu narodowego, nastepnie w latach dzie-
wigédziesiatych zasadniczym zadaniem okazala si¢ ochrona $rodowiska naturalnego,
a obecnie takim celem staje si¢ dazenie do wysokiej jakosci zycia czy walka z bezrobo-
ciem (oraz z ubdstwem).

5. Podsumowanie

Koncepcja rozwoju zréwnowazonego i trwalego jest juz znana w szerszych kregach
biznesowych oraz uwzgledniana w strategii 1 polityce gospodarczej, jedynie z wyjatkiem
dylematu, jak dalece ma to by¢ mocna trwatos¢. Natomiast ,,zielona gospodarka” wy-
jatkowo rozwinglo si¢ po 2000 roku i powinna by¢ waznym instrumentem wyjscia
z keyzysu badz ostabienia gospodarczego, a takze walki z bezrobociem, zwlaszcza dzigki
nowej restrukturyzacji przemystu i energetyki w USA i Europie Zachodniej. W prakty-
ce, procesy te postepuja znacznie wolniej niz przewidywano. W Polsce zmiany w struk-
turach gospodarczych (po gwaltownych przeobrazeniach w latach dziewigc¢dziesiatych)
zachodzg jeszcze wolniej, mimo ze tempo wzrostu PKB w poréwnaniach miedzynaro-
dowych wydaje si¢ dos¢ korzystne. Moze to wynika¢ nie tyle z niewielkich postgpéw
w dziedzinie rozwijania ,,zielonej gospodarki”, co z opdzniet w budowie podstaw gos-
podarki opartej na wiedzy.
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MONITOROWANIE ZIELONE] GOSPODARKI W UJECIU
ORGANIZAC]I MIEDZYNARODOWYCH

Streszczenie

Pojecie zielonej gospodarki, ktore $cisle jest powigzane z koncepcja zréwnowazonego rozwoju, rozwi-
nelo si¢ stosunkowo niedawno, kiedy to w 2008 roku Program Srodowiskowy Narodéw Zjednoczonych
(UNEP) wezwal do podjecia Inicjatywy Zielonej Gospodarki, znanej jako Globalny Zielony Nowy f.ad, do-
strzegajac mozliwosci i szanse na wyjscie z ogblnoswiatowego kryzysu gospodarczego dzigki rozwojowi sek-
toréw zielonej gospodarki. Tematyke zielonej gospodarki podjely takze i inne organizacje miedzynarodowe,
m.in. Organizacja Wsp6lpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz Europejska Agencja Srodowiska
(EEA). Wraz z rozwojem tej inicjatywy pojawila si¢ konieczno$é wyksztatcenia metod monitorowania i oce-
ny stopnia jej zazielenienia. Rzetelne, wlasciwie dobrane i aktualne dane o stanie zazielenienia gospodarki sa
istotnym elementem wdrazania polityk ochrony §rodowiska, stosowania instrumentéw gospodarczych (np.:
podatkéw, dotacji) czy tez dzialan pobudzajacych innowacje ekologiczne i inwestycje w zielone technologie,
oraz monitorowania skutecznosci tych dziatan. Dostarczaja one cennych informacji na temat konkretnych
wyzwan stojacych przed zielona gospodarka, a umieszczone w szerszym kontekscie umozliwiaja $ledzenie
zmian zachodzacych w: gospodarce, $rodowisku i spoleczenstwie. Uwzgledniajac dotychczasowe podejscia
ugrupowant miedzynarodowych oraz doswiadczenia krajéw w monitorowaniu zielonej gospodarki, w Polsce
takze podjeto przygotowania do opracowania metodologii jej pomiaru.

Celem artykulu jest przedstawienie ujecia zielonej gospodarki oraz wskaznikéw jej pomiaru beda-
cych dorobkiem trzech organizacji miedzynarodowych, a mianowicie: UNEP, OECD i EEA.

Stowa kluczowe: ziclona gospodarka, elementy zielonej gospodarki, wskazniki monitorowania

MONITORING OF GREEN ECONOMY: INTERNATIONAL EXPERIENCE
Summary

The notion of the green economy, which is closely related to the concept of sustainable development,
has evolved relatively recently, when in 2008 the United Nations Environment Programme (UNEP) called
for a Green Economy Initiative, known as the Global Green New Deal, recognizing the possibilities and
opportunities for overcoming the global economic crisis through the development of green economy sec-
tors. The topic of the green economy has also been undertaken by other interna-tional organizations, such
as, e.g,, the Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) and the European Envi-
ronment Agency (EEA). The development of green economy initiatives has brought a need to create meth-
ods for the monitoring and assessment of the degree of greening of particular economies. Reliable, properly
selected and current data on the greening of an economy ate extremely helpful in the implementation of en-
vironmental policies, the use of economic instruments (such as taxes or subsidies), or activities that stimulate
eco-innovations and investments in green technologies, as well as in monitoring of the effectiveness of those

1 dr Dorota Wyszkowska — Urzad Statystyczny w Bialymstoku, Uniwersytet w Bialymstoku; e-mail:
dwyszkowska@op.pl; mgr Anna Rogalewska — Urzad Statystyczny w Bialymstoku; e-mail: a.rogalewska@
stat.gov.pl.
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actions. They provide valuable information on the specific challenges facing the green economy and, placed
in a broader context, enable to track changes in the economy, environment and society. Taking into consid-
eration the current approaches of international groups and the expetience of countries in monitoring the green
economy, also in Poland preparations have been undertaken to develop a methodology of its measurement.

The purpose of this article is to present the concepts and indicators of the green economy used by three
international organizations: UNEP, OECD and EEA.

Key words: green economy, elements of green economy, indicators of monitoring

1. Wstep

Na forum mig¢dzynarodowym, jak rowniez w literaturze funkcjonujg dwa pojecia
1 definicje zwigzane z zielona gospodarka, tj.:

—  green economy — termin, ktéry mozna odnalez¢é w opracowaniach Programu
Srodowiskowego Narodéw Zjednoczonych (United Nations Environment Pro-
gramme — UNEP) lub Europejskiej Agencii Srodowiska (Ewurgpean Environ-
ment Agency — EEA);

—  green growth — okreslenie stosowane przez Organizacje Wspdtpracy Gospodar-
czej 1 Rozwoju (Organization for Economic Co-operation and Development — OECD).

Pojecie zielonej gospodarki, ktére $cisle jest powiazane z koncepcja zréwnowa-
zonego rozwoju, rozwinglo si¢ stosunkowo niedawno, kiedy to w 2008 roku UNEP
wezwal do podjecia Inicjatywy Zielonej Gospodarki (Green Economy Initiative), znanej
jako Globalny Zielony Nowy Y.ad (Global Green New Deal), dostrzegajac mozliwosci
1 szanse na wyjscie z ogélno$wiatowego kryzysu gospodarczego dzigki rozwojowi sek-
torow zielonej gospodarki. W wydanym, w marcu 2009 roku raporcie Global Green
New Deal. Policy Brief (Globalny Zielony Nowy ¥.ad. Streszezente polityk) zarekomendowano
inwestycje w obszarach kluczowych dla srodowiska 1 jednoczesnie tych, ktére majq naj-
wigkszy potencjal w procesie transformacji w kierunku zielonej gospodarki, takich jak:

—  energia odnawialna,

—  czyste technologie,

—  budownictwo wydajne energetycznie (energooszczedne),

—  transport publiczny,

—  gospodarka odpadami i recykling,

—  zréwnowazone wykorzystanie: gruntéw, wody, laséw, lowisk morskich,

—  ckoturystyka.

Wraz z rozwojem inicjatyw budowania zielonej gospodarki pojawia si¢ koniecz-
nos$¢ wyksztalcenia metod monitorowania i oceny stopnia jej zazielenienia. Rzetel-
ne, wlasciwie dobrane i aktualne dane o stanie zazielenienia gospodarki sa istotnym
elementem wdrazania polityk ochrony §rodowiska, stosowania instrumentéw gospodat-
czych (np.: podatkow, dotacji) czy tez dziatan pobudzajacych innowacje ekologiczne
iinwestycje w zielone technologie oraz monitorowania skutecznosci tych dziatad.
Dane te powinny dostarcza¢ cennych informacji na temat konkretnych wyzwan stoja-
cych przed decydentami, a prezentowane w szerszym kontekscie, umozliwi¢ $ledzenie
zmian zachodzacych w: gospodarce, srodowisku i spoteczenstwie. Uwzgledniajac do-



34 Dorota Wyszkowska, Anna Rogalewska

tychczasowe podejscia ugrupowant miedzynarodowych oraz doswiadczenia krajow
w monitorowaniu zielonej gospodarki, w Polsce takze podjeto przygotowania do opra-
cowania metodologii jej pomiaru. Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie ujecia
oraz wskaznikéw pomiaru zielonej gospodarki bedacych dorobkiem trzech organi-
zacji mi¢dzynarodowych, a mianowicie: UNEP, EEA 1 OECD.

2. Ujgcie i monitorowanie zielonej gospodarki przez Program Srodowiskowy
Narodéw Zjednoczonych — UNEP

W 2011 roku UNEP opublikowat raport Towards a Green Economy, w ktorym zauwa-
za 7z jednej strony, ze wzrost opatty na ,,brazowym” modelu gospodarki bazujacej na
paliwach kopalnych nie rozwiazal zasadniczo probleméw marginalizaciji spolecznej,
zanieczyszczenia §rodowiska oraz wyczerpywania zasobow, natomiast z drugiej, ze
zazielenianie gospodarki nie jest bariera, ale raczej motorem rozwoju gospodarczego,
tworzacym godne warunki pracy czy eliminujacym ubéstwo. Przygotowane opraco-
wanie miato na celu zmotywowanie decydentéw poszczegdlnych krajow do tworzenia
sprzyjajacych warunkéw do zwigkszonych inwestycji ukierunkowanych w strong zielo-
nej gospodarki [Towards a Green Economy: Pathways. .., 2011, s. 16-17].

Program Srodowiskowy Narodéw Zjednoczonych (UNEP) definiuje zielong gospo-
darke jako te, ktéra znacznie ogranicza degradacje srodowiska oraz przyczynia si¢ do po-
prawy dobrobytu cztowieka i sprawiedliwosci spolecznej. Innymi stowy, zielona gospo-
darka to gospodarka niskoemisyjna, efektywnie korzystajaca z zasobéw 1 sprzyjajaca wla-
czeniu spotecznemu. Zwolennicy zielonej gospodarki ktada nacisk na przesuniecie dzia-
tan politycznych oraz inwestycji publicznych i prywatnych w kierunku: czystych technolo-
gii, wzmocnienia ustug ekosystemoéw 1 bazy zasobow naturalnych, edukacji, stuzby zdro-
wia 1 instytucji w celu zapewnienia ochrony socjalnej i sprawiedliwosci spoltecznej.
W zielonej gospodarce wzrost dochodéw 1 zatrudnienia jest osiagany przez dziatania poli-
tyczne oraz publiczne 1 prywatne inwestycje zmniejszajace emisj¢ zanieczyszczen, zwick-
szajace efektywnos$¢ wykorzystania energii 1 zasobdw, a takze zapobiegajace utracie bio-
réznorodnosci i zdolnosci ustugowych ekosystemu [Measuring Progress. .., 2012, s. 9-11].

Zielong gospodarke uznano za wazne narzedzie umozliwiajace osiggniecie zréwno-
wazonego rozwoju (a nie za cel sam w sobie), a wskazniki zielonej gospodarki za uzytecz-
ne w procesach decyzyjnych wladz publicznych. W grudniu 2012 roku UNEP opubliko-
wal dokument ramowy pt.: Measuring Progress towards an Inclusive Green Economy, ktéry ma
stuzy¢ lepszemu zrozumieniu i wykorzystaniu wskaznikéw zielonej gospodarki w celu
szczegblnego wsparcia polityk zielonej gospodarki. Gromadzenie 1 analiza danych ma bo-
wiem decydujace znaczenie dla oceny skutecznosci tych polityk (polityk zielonej gospo-
darki), a wskazniki sa niezbedne, aby zwrdci¢ uwage na kwestie priorytetowe, wyzna-
czaé cele 1 monitorowaé postep (rezultaty tych polityk), [Measuring Progress. . ., 2012, s. 9].

Program Srodowiskowy Narodéw Zjednoczonych (UNEP), jako agenda ONZ
w zakresie ochrony srodowiska i stalego monitorowania jego stanu na $wiecie, za punkt
wyjscia do monitorowania zielonej gospodarki przyjmuje srodowisko. Gospodarka bo-
wiem nie moze stac si¢ zielona bez wczesniejszego rozwigzania probleméw srodowis-
kowych. Pomiar zielonej gospodarki nie musi koncentrowa¢ sie tylko na ocenie stanu
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zielonej gospodarki, ale réwniez moze by¢ dokonywany z perspektywy ksztaltowania
polityk zielonej gospodarki (tabela 1.), [Measuring Progress. . ., 2012, s. 13].

TABELA 1.
Grupy wskaznikow znajdujace zastosowanie na réznych etapach realizacji

polityk zielonej gospodarki

Etap wstepny Wskazniki zagadnien i celéw srodowiskowych
Initial stages Indicators for environmental issnes and targets
Etap posredni Wskazniki interwencji w ramach polityk zielonej gospodarki
Intermediary stages Indicators for policy interventions
Etap konicowy Wskazniki wplywu polityk zielonej gospodarki na dobrobyt i sprawiedliwo$é
Final stages Indicators for policy impacts on well-being and equity

Zr6do: [Measuring Progress. ..., 2012, s. 12].

Wskazniki zielonej gospodatrki w zakresie rozwoju polityk i §ledzenia ich realiza-

cji mozna podzieli¢ na trzy gtéwne kategorie:

1)  wskazniki zagadnien i celow $rodowiskowych, ktére maja by¢ uwzglednio-
ne w politykach zielonej gospodarki; obejmuja one takie obszary tematyczne, jak:
zmiany klimatu, zarzadzanie ekosystemami, efektywne wykorzystanie zasobdw
oraz gospodarowanie odpadami. Do pomiaru kazdego z tych obszaréw moz-
na zastosowac kilka gtownych wskaznikow (tabela 2.);

TABELA 2.
Przyktadowe zagadnienia srodowiskowe i powigzane z nimi wskazniki
Zagadnienia Wskazniki
¢ Emisja dwutlenku wegla (t/r.)
Carbon emissions (ton/ year)
Zmiany klimatyczne e Odnawialne Zr6dta energii (udziat w podazy energii), (Vo)

Climate change Renewable energy (share of power supply), (%)
e Zuzycie energii na osobg (jednostka energii/osoba)

Energy consumption per capita (Btn/ person)

e  Obszary lesne (ha)

Zarzadzanie ekosyste- Forestland (ha)
mami e Stres wodny (%)
Ecosystem manage- W ater stress (%)
ment e  Grunty i ochrona obszaréw morskich (ha)

Land and marine conservation area (ha)

®  Wydajnos$¢ energii (jednostka energii/dol.)
Energy productivity (Btu/ USD)
e Wydajnos¢ surowcow (t/dol.)
Wydajnos¢ zasobow Material productivity (ton/ USD)
Resource efficiency ®  Wydajno$¢ wody (m3/dol.)
Water productivity (m3/USD)
e  Wydajnos¢ COz2 (t/dol.)
CO:z productivity (ton/ USD)
e Odpady zebrane (%)
Waste collection (%)

Substancje chemiczne i

gospodatka odpadami e Recykling i ponowne wykorzystanie odpadéw (7o)
Chemicals and waste Waste recycling and reuse (%)
management e  Wytworzone odpady (t/r.) lub sktadowiska (ha)

Waste generation (ton/ year) or landfill area (ha)

Zr6do: [Measuring Progress. ..., 2012, s. 15].
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2)

wskazniki interwencji w ramach polityk zielonej gospodarki — w mo-
mencie, gdy cele sa ustanowione, niezbedne jest podjecie dziatan politycz-
nych, tworzacych bodZce umozliwiajace osiagniecie pozadanego efektu w pos-
taci: zmniejszenia degradacji srodowiska, poprawy dobrobytu ludzi i sprawied-
liwosci spotecznej. W zielonej gospodarce kluczowym instrumentem polityk
jest przesuniecie inwestycji w kierunku zielonych dzialan, wsparte przez:
reformy fiskalne, polityki cenowe, zaméwienia publiczne oraz szkolenia z zak-
resu zielonych umiejetnosci (tabela 3.);

TABELA 3.

Przyktadowe obszary interwencji polityk zielonej gospodarki i powigzane

z nimi wskazniki

Obszary interwencji Wskazniki

e Naklady na B+R (% PKB)
R&&D investment (%o of GDP)

Inwestycje sektora débr i ustug srodowiskowych (dol./r.)
EGSS investment (USD/ year)

Zielone inwestycje
Green investment .

Zielona reforma podatkowa

e Dotacje w zakresie paliw kopalnianych, wody i rybotéwstwa (dol. lub
%
F:xsi/  fuel, water and fishery subsidies (USD or %)

e Opodatkowanie paliw kopalnych (dol. lub %)
Fossil fuel taxation (USD or %)

e Doptaty do wykorzystywania energii odnawialnej (dol. lub %)
Renewable energy incentive (USD or %)

Green fiscal reform

i wycena ustug ekosystemowych
Pricing externalities and valu-

Cenowe efekty zewngtrzne .

Cena wegla (dol./t)
Carbon price (USD/ ton)

Wartos¢ ustug ekosystemowych (np. zaopatrzenia w wode)

ing ecosystem service Valne of ecosystem services (e.g., water provision)

Zielone zamoéwienia publiczne

e  Wydatki na zréwnowazone zaméwienia (dol./r. 1 %)
Expenditure in sustainable procurement (USD/ year and %)

e Wydajnosé¢ COz i surowcow w wyniku interwencji rzadowych
(t/dol.)
CO2 and material productivity of government operations (ton/ USD)

Green procurement

Szkolenia z zakresu zielonych

e Wydatki na szkolenia (dol./t. i % PKB)
Training expenditure (USD/ year and % of GDP)

e Liczba przeszkolonych os6b (osoba/r.)
Nuntber of people trained (person/ year)

umiejetnosci
Green job skill training

Zrédto: [Measuring Progress. .., 2012, s. 17].

3)

wskazniki wptywu polityk zielonej gospodarki na dobrobyt i sprawiedli-
wos¢ — za pomocg wskaznikéw ekonomicznych scharakteryzowano w tej gru-
pie takie obszary tematyczne, jak: zatrudnienie, wydajno$¢ sektora dobr i ustug
srodowiskowych (EGSS — environmental goods and service sector), kapital naturalny
i ludzki, dostep do zasobéw (np.: czystej energii, wody i urzadzen sanitarnych)
oraz zdrowie (tabela 4.).
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TABELA 4.
Przyktadowe obszary majace wplyw na dobrobyt i sprawiedliwo$¢ oraz po-
wigzane z nimi wskazniki ekonomiczne

Obszary Wskazniki

e Struktura zatrudnienia (osoby, %)
Construction (person, %)
e Obstuga i zarzadzanie (osoby, %)
Zatrudnienie Operation and management (person, %)
Employment e Dochéd wytworzony (dol./r.)
Income generated (USD/ year)
o Wspdlczynnik Giniego
Gini coefficient

e  Wartos¢ dodana (dol./t.)

Valne added (USD,
Wydajnosé¢ sektora débr i ustug ca e addae _(L - 4)’9‘”)
g : e Zatrudnienie (miejsca pracy)
$rodowiskowych Embl -
EGSS pertformance mployment (jobs)

e  Wydajnosé CO: i surowcéw (np. dol./t)
CO> and material productivity (e.g, USD/ ton)

e Wartos¢ zapasoéw zasob6éw naturalnych (dol.)
Value of natural resonrce stocks (USD)

e Roczna wartos¢ dodana netto /zlikwidowana (dol./t.)
Net annual valne addition/ removal (USD/ year)

Bogactwo ogélne — kapitat na-
turalny i ludzki

Total wealth
e Analfabetyzm (%)
Literacy rate (%)
e Dostep do nowoczesnych Zrédel energii (%)
Access to modern energy (o)
e Dostep do wody (%)
Dostep do zasobow Access to water (o)
Access to resources e Dostep do urzadzen sanitarnych (%)
Access to sanitation (%)
e Dostep do opieki zdrowotnej (%o)
Access to health care (%)
e Poziom szkodliwych substancji chemicznych w wodzie pitnej (g/litr)
Level of harmful chemicals in drinking water (g/ litre)
Zdrowie e Hospitalizowani z powodu zanieczyszczen powietrza (osoby)
Health Nuntber of people hospitalized due to air pollution (person)

e Ofiary $Smiertelne w wypadkach drogowych na 100 tys. mieszkancow
Road traffic fatalities per 100 000 inbabitants (transport related)

Zrédto: [Measuring Progress. ..., 2012, s. 20].

Program Srodowiskowy Narodéw Zjednoczonych (UNEP) podkresla, ze wiasciwe
ramy pomiaru zielonej gospodarki oraz gromadzenie danych i ich analiza maja de-
cydujace znaczenie dla zaspokojenia potrzeb decydentéw z zakresu monitorowania po-
stepu i oceny skutecznosci podejmowanych polityk zielonej gospodarki. Program Sro-
dowiskowy Narodéw Zjednoczonych (UNEP) swiadczy ustugi doradcze z zakresu zie-
lonej gospodarki w ponad 20 krajach, w Afryce, Azji 1 na Pacyfiku, w Europie Wschod-
niej, Ameryce Yacinskiej i na Karaibach. Obejmuja one doradztwo w obszarze: wdraza-
nia polityk, pomocy technicznej i budowania potencjatu krajow w celu wspatcia krajo-
wych i regionalnych wysitkéw na rzecz przeksztalcenia i ozywienia gospodarek po-
szczegblnych pasistw. Program Srodowiskowy Narodéw Zjednoczonych (UNEP) po-
maga krajom okresli¢ konkretne wskazniki, jak réwniez wspiera rozwdj krajowych ram
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statystycznych, ktére umozliwia $ledzenie postepu w kierunku przejscia na zielona go-
spodarke [Measuring Progress. .., 2012, s. 29].

3. Monitorowanie zielonej gospodarki wedtug Europejskiej Agencji
Srodowiska (EEA)

Wedtug Europejskiej Agencji Srodowiska, zielona gospodarka to gospodarka,
w ktorej polityka: srodowiskowa, gospodarcza, spoleczna oraz innowacje zapewniaja
spoleczenstwu efektywne wykorzystanie zasobéw w procesach produkeji i konsum-
peji, a tym samym stanowia potencjal do zwigkszenia dobrobytu czlowieka w sposob
kompleksowy, przy jednoczesnym zachowaniu stabilnosci systemdéw naturalnych
[Environmental Indicator Report. .., 2012, s. 17]. U podstaw transformaciji do zielonej go-
spodarki lezy integracja polityk gospodarczych i §rodowiskowych w celu stworzenia
nowych Zrédel rozwoju gospodatrczego, przy jednoczesnym unikaniu niezréwno-
wazonego nacisku na ilos§¢ 1 jakos§¢ kapitalu naturalnego. Jednoczesnie taka transfor-
macja ma potencjal, ktéry shuzy wzmocnieniu kapitatu spotecznego i sprawiedliwego
podzialu obciazen w projektowaniu polityk, sprawiedliwemu podzialu kosztéw
ochrony srodowiska i sprawiedliwemu dostepu do korzysci srodowiskowych. Zielona
gospodarka moze stworzy¢ kolejne mozliwosci, w szczegdlnosci w zakresie nowych
miejsc pracy w wielu sektorach gospodarki lub przez przeniesienie miejsc pracy z dzia-
talnosci opartej na zasobach nieodnawialnych (takich jak paliwa kopalne) do tej, ktéra
wykorzystuje zasoby odnawialne (np. dziatalno$¢ zwigzana z recyklingiem). Przejscie
do zielonej gospodarki jest uzaleznione w znacznym zakresie od: inwestycji (np. w zie-
lone technologie), wykorzystania innowacji (zwlaszcza innowacji ekologicznych) i zaan-
gazowania obywateli [Environmental Indicator Report. .., 2012, s. 24-25].

Europejska Agencja Srodowiska (EEA) zauwaza, ze potrzeba transformacji go-
spodarki na zielona jest kluczowym priorytetem ochrony $rodowiska, a elementy
sktadowe zielonej gospodarki, takie jak: ekosystemy, gospodarka i dobrobyt ludzi
oraz zwiazane z nimi okreslone rodzaje kapitatu sa ze soba Scisle powiazane (rysu-
nek 1.), [Environmental Indicator Report. .., 2012, s. 19].

Wedlug EEA, u podstaw zielonej gospodarki lezy podwéjne wyzwanie:

1) W odniesieniu do gospodarki — poprawa efektywnosci wykorzystywania
zasobow, a wigc konieczne jest znalezienie sposobéw na zwigkszenie dob-
robytu spoleczenstwa bez zwigkszania zuzycia zasoboéw 1 negatywnego wply-
wu na $rodowisko. Jednak samo efektywne wykorzystanie zasobow nie gwa-
rantuje osiagniecia zréwnowazonego rozwoju;

2) W odniesieniu do ekosysteméw — konieczne jest zapewnienie ich odporno-
§ci, aby stale byly zdolne dostarcza¢ czlowiekowi ustugi §rodowiskowe. Od-
pornos¢ ekosystemu jest definiowana jako umiejetnosé ekosysteméw do tole-
rowania zaklocent (zagrozen) srodowiskowych, wywolanych dzialalnoscia czto-
wieka bez przechodzenia w inny jakosciowo stan. Dziatalnos¢ czlowieka, ktora
negatywnie oddziatuje na odporno$é¢ ekosystemow, to ta, ktéra prowadzi do:
zmiany klimatu, zanieczyszczenia, utraty bioréznorodnosci, nadmiernej eksploa-
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tacji zasob6éw naturalnych w celu pobudzania gospodarki [ Environmental Indica-
tor Report..., 2012, s. 17].

RYSUNEK 1.
Elementy zielonej gospodarki
Ekosystem Gospodarka
(kapitat naturalny) (kapitat wyprodukowany)
cel: zapewnienie cel: poprawa
odpornosci efektywnosci
ekosystemu wykorzystania
zasobow
ZIELONA
GOSPODARKA
- Dobrobyt spoteczny

(kapitat spoleczny i ludzki)
cel: zwigkszenie réwnosci spolecznej
i sprawiedliwy podziat obcigzen

Zr6do: [Environmental Indicator Report. ..., 2012, s. 20].

Obok poprawy efektywnosci wykorzystania zasobéw i zapewnienia odpornosci
ekosystemow, istnieje wyrazna koniecznos$¢ wlaczenia trzeciego aspektu, jakim jest
dobrobyt cztowieka. Element ten jest wazny, poniewaz korzysci, jakie czerpie si¢
ze $rodowiska i szkody, ktore sa odczuwane z powodu jego degradacji, nie zawsze
znajduja odzwierciedlenie w cenach rynkowych, a zatem wymagaja oddzielnego
rozwazenia. Istnieje zatem potrzeba zapewnienia sprawiedliwego podzialu korzysci
1 kosztow restrukturyzacji gospodarek [Towards a Green Economy. .., 2013, s. 5].

W ciagu ostatnich 20 lat EEA opublikowala wskazniki z zakresu wigkszosci eu-
ropejskich kwestii srodowiskowych. Dzi§ utrzymuje obszerny zbiér ponad 200 wskaz-
nikéw srodowiskowych w 12 srodowiskowych obszarach tematycznych (rysunek 2.).
Wigkszos$¢ z tych wskaznikow (stworzonych na podstawie danych zebranych przez
EEA i inne organizacje migdzynarodowe) jest zaprojektowana w celu wspierania
polityk z zakresu ochrony §rodowiska [Towards a Green Economy. .., 2013, s. 27].

W raporcie Environmental Indicator Report 2012. Ecosystem Resilience and Resource Effi-
ciency in a Green Economy in Europe, EEA dokonuje oceny postepéw w zakresie za-
pewnienia odpornosci ekosysteméw oraz poprawy efektywnosci wykorzystywania
zasob6w, opartej na zestawie wskaznikéw srodowiskowych w ramach szesciu grup
tematycznych dotyczacych |Environmental Indicator Report. .., 2012, s. 9]:

—  utraty bioréznorodnosci 1 emisji azotu;

—  zmiany klimatu i emisji dwutlenku wegla,

—  jako$ci powietrza 1 jego zanieczyszczenia,

—  ochrony $rodowiska morskiego i jego wykorzystania,

—  stresu wodnego i zuzycia wody,

—  gospodarowania odpadami i wykorzystania zasobow.
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RYSUNEK 2.
Obszary tematyczne wskaznikow srodowiskowych EEA
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Zeédto: [Emvironmental Indicator Report. .., 2012, s. 29].

W ramach kazdego z obszaréw tematycznych EEA koncentruje si¢ na dwéch
rodzajach wskaznikéw srodowiskowych w kontekscie zielonej gospodarki, tj.:

1. Wskaznikach opisujacych stan lub oddziatywanie na srodowisko, pomagajacych
zilustrowa¢ zagrozenia dla odpornosci ekosystemow, np.: siedliska o znacze-
niu europejskim, temperatury $wiatowe i europejskie, emisja prekursoréw ozo-
nu, wskaznik eksploatacji wody, $§lad ekologiczny;

2. Wskaznikach, ktore przedstawiajg presj¢ na srodowisko 1 postep w poprawie
efektywnosci wykorzystania zasobow, np.: emisja substancji zakwaszajacych,
emisje prekursorow pylu pierwotnego i wtornego, efektywnos¢ energetyczna,
wykorzystanie zasobow wody stodkiej (pobér wody przez rézne sektory) [Enwvi-
ronmental Indicator Report. .., 2012, s. 31].

4. Stanowisko Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
w zakresie monitorowania zielonej gospodarki

Rada OECD w czerwcu 2009 roku podjeta decyzje w sprawie opracowania strategii
zielonego wzrostu, ktéra ma stuzy¢ wspieraniu zielonych inwestycji 1 innowacji tech-
nologicznych, tak aby w perspektywie krotkoterminowej przyczyni¢ sie¢ do ozywienia
gospodarczego, a w diugim horyzoncie czasowym poméc zbudowaé infrastrukture
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przyjazna $rodowisku, potrzebng do osiagnigcia pozadanego poziomu zazielenienia
gospodarki [Korea Institute for International Economic Policy, 2013, s. 211]. W 2011
roku OECD oglosita zestaw wskaznikow w celu statystycznego wsparcia oceny efektow
realizacji strategii. Uznano bowiem, iz produkt krajowy brutto (PKB) jako podstawowy
miernik dochodu narodowego, nie moze by¢ jedynym wskaznikiem okreslajacym dobro-
byt spoleczefistwa 1 poziom zazielenienia gospodarki, poniewaz pomiary koncentrujace
si¢ tylko na PKB sa niekompletne. Nie uwzgledniaja one przede wszystkim roli, jaka
w systemach produkcji odgrywaja czynniki zwiazane ze $rodowiskiem naturalnym. Do-
datkowo, Rada OECD zaproponowata, aby kazdy kraj czlonkowski przygotowal wskaz-
niki dostosowane do jego sytuacji spoleczno-gospodarczej, bazujace na dorobku OECD
[Towards Green Growth. .., 2011, s. 9].

Wedlug OECD, zielony wzrost polega na podejmowaniu dzialan wspierajacych
wzrost 1 rozw0j gospodarczy, przy jednoczesnym zapewnieniu, ze kapital naturalny (za-
soby naturalne i jako$¢ $rodowiska), od ktérego zalezy dobrobyt ludnosci, nie zostanie
nadmiernie wykorzystany [Towards Green Growth. .., 2011, s. 9]. Konieczne jest wigc po-
budzanie zielonych inwestycji 1 innowacji stanowigcych podstawe trwalego wzrostu
gospodarczego i nowych mozliwosci gospodarczych. Zielony wzrost oznacza taki, ktory
uwzglednia oszczednos§é zasobow 1 energii oraz ich wydajne wykorzystanie w celu
ograniczenia zmian klimatu oraz zanieczyszczenia §rodowiska naturalnego, nastepuja-
cych w wyniku wprowadzenia nowych motoréw wzrostu dzigki badaniom i rozwojowi
zielonych technologii, tworzeniu zielonych miejsc pracy, a w efekcie prowadzacych
do osiagniecia stanu zielonej gospodarki zapewniajacej harmoni¢ miedzy gospodar-
kq a srodowiskiem.

W raporcie wskaznikowym, zatytulowanym Towards Green Growth: Monitoring Progress.
OECD Indicators, OECD zaproponowata monitorowanie postepu w zazielenianiu gos-
podarki, oparte na czterech grupach wskaznikéw. Kazdej grupie przypisano zestaw
wskaznikéw, ktore powinny stuzy¢ opisowi i ocenie stopnia zazielenienia gospodarki.

Relacje, jakie zachodza pomiedzy zidentyfikowanymi elementami zielonej gos-
podarki i grupami wskaznikéw, wedtug OECD, zaprezentowano na rysunku 3.

Sfera produkgji jest punktem wyjscia do wyodrebnienia pierwszej grupy wskaznikéw
zielonej gospodarki. W procesach produkeji nastepuje wykorzystanie zasobéw §rodowi-
ska, a takze pracy i kapitalu w celu wytworzenia wyrobéw oraz ustug. Efektem produk-
¢ji, obok dochodu, débr i ustug, sa réwniez pozostalosci w postaci odpadéw 1 zanie-
czyszcezen, a Srodowisko wykorzystuje sie jako miejsce ich sktadowania i absorpcji. Pod-
stawowy priorytet w procesie zazieleniania gospodarki stanowi zwickszenie efektywno-
$ci wykorzystania waloréw §rodowiska naturalnego i zasobéw naturalnych. Jego
celem jest zerwanie zaleznosci miedzy wzrostem gospodarczym a zwigkszonym wyko-
rzystaniem zasobow naturalnych. Efektywno$¢ ta oraz jej zmiany w czasie sq najczesciej
stosowanymi miernikami zielonego wzrostu [Towards Green Growth..., 2011, s. 51]. Po-
step w kierunku zazieleniania gospodarki moze by¢ monitorowany przez odnoszenie
wygenerowanej produkeji do wykorzystania uslug srodowiskowych oraz $ledzenie tren-
déw decouplingu (rysunek 4.), czyli zerwanie zalezno$ci pomiedzy produkeja a ushugami
srodowiskowymi. Moze ono mie¢ charakter wzgledny lub bezwzgledny (catkowity).
Wzgledne zerwanie zaleznoSci (relative decoupling) wystepuje wowezas, gdy intensywnosé
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wykorzystania zasobow §rodowiska (presja na srodowisko) rosnie, ale wolniej niz tempo
wzrostu zmiennej gospodarczej (np.: PKB, warto$¢ dodana). Ostatecznym celem zielo-
nej gospodarki jest osiagniccie catkowitego zerwania zalezno$ci (absolute decoupling), czyli
stanu, kiedy produkcja gospodarcza rosnie, a wykorzystanie ustug srodowiskowych
utrzymuje si¢ na tym samym poziomie lub wykazuje bezwzgledny spadek [Green Growth
in the Netherlands, 2011, s. 14-15]. Wzrost efektywnosci wykorzystania srodowiska natu-
ralnego jest koniecznym warunkiem w procesach zazieleniania gospodarki. Efektywne
gospodarowanie zasobami naturalnymi oraz odpadami powinno bowiem prowadzi¢ do
redukeji negatywnego wplywu na srodowisko naturalne.

W ramach pierwszej grupy wskaznikdéw, monitorujacych efektywnos$¢ wyko-
rzystania waloréw srodowiska naturalnego i zasobéw naturalnych, OECD
zaproponowalo zestaw wskaznikow zawartych w tabeli 5.

RYSUNEK 3.
Relacje mig¢dzy elementami zielonej gospodarki i grupami wskaznikow
OECD
L/ :
Dziatalnos¢ gospodarcza (produkcja, konsumpcja, handel) ® »
Polityki,
Konsumpcja Produkcja mozliwosci
Gospodarstwa domowe Recykling,
Rzady Dochéd Wyﬁgg;gtﬂaiie Praca
Dobra i ustugi il g Kapita ot
. - substytucja ogat,
Inwestycje Pozostatosci Zasoby Subsydia,
Przepisy prawne
Wieloczynnikowa
efektywnoscé Inwestyje
Innowacje,
Handel
Edukacja,
Udogodnienia, zdrowie Zanieczyszczenia - Energia, nieprzetworzone surowce, Szkolenia
i aspekty bezpieczeristwa Odpady woda. grunty, biomasa, powietrze
Funkcie Funkcie Funkcie : Wsk
usfugowe absorpcji produkcyjne  fdrrsssmmssrnannnn

Aktywa naturalne (zapasy kapitatowe, jakos¢ Srodowiska)

Wskazniki monitorujace efektywnosci wykorzystania
walordw Srodowiska naturalnego i zasobow naturalnych

Wskazniki monitorujace aktywa naturalne
Wskazniki monitorujgce Srodowiskowg jakos¢ Zycia

Wskazniki monitorujace reakeje polityczne
i mozliwoscl gospodarcze

. Uwarunkowania spofeczno-gospodarcze
Zrédto: [Monitoring Progress. .., 2013, s. 6.
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RYSUNEK 4.
Wzgledne i catkowite zerwanie zalezno$ci (relative i absolute decoupling)

A ~

ie|zaleznosci

[y
»

zas
zaleznoscl

catkowite zerwanie|

= ziTiena gospodarcza np. PKB
e preca na Srodowisko [ zmienna Srodowiskowa

Zrédto: (Emvironmental Indicator Report. .., 2012, s. 23].

Aktywa naturalne (Natural asset base), obejmujace zapasy zasobéw odnawialnych
i nieodnawialnych, maja w zielonej gospodarce podstawowe znaczenie, poniewaz
presja na ich wykorzystanie ro$nie w sposéb nieunikniony i w efekcie uniemozliwia
utrzymanie obecnej $ciezki wzrostu gospodarczego. Stata eksploatacja ziemi ponad
jej mozliwosci moze doprowadzi¢ do nieodwracalnych strat i spowodowaé za-
chwianie réwnowagi aktywow naturalnych. Celem zielonego wzrostu jest zapewnie-
nie, wystarczajacego dla rozwoju gospodarczego, zaopatrzenia w zasoby odnawialne
1 nieodnawialne oraz pozostate ustugi ekosystemowe, przy rownoczesnym minima-
lizowaniu nickorzystnego wplywu na $rodowisko, ktéry jest zwigzany z ich: pozy-
skiwaniem, wykorzystywaniem i przetwarzaniem. Z perspektywy zielonego wzrostu
istotne jest, aby wskazniki monitorujace odnosily si¢ do zasobéw i ustug istotnych
dla ekonomicznego wzrostu i rozwoju zaréwno pod wzgledem ilo§ciowym, jak 1 ja-
kosciowym [Towards Green Growth. .., 2011]. Zestaw wskaznikéw, proponowanych
przez OECD do monitorowania aktywow naturalnych, zaprezentowano w tabeli 6.

Kolejnym elementem, podlegajacym obserwacji, jest Srodowiskowa jako$¢ zycia,
ktora wigze si¢ z ustugami: regulacyjnymi, przestrzeni zyciowej, kulturowymi, jakie §ro-
dowisko naturalne §wiadczy ludziom i z ogdlnym stanem $rodowiska naturalnego. Ja-
kos¢ $rodowiska jest kluczowym czynnikiem, ktéry rzutuje na ogdlny dobrobyt ludzi
oraz innych istot zywych. Poziom zanieczyszczen §rodowiska wplywa bezposrednio na
jakos¢ zycia ludnosci wskutek oddziatywania na stan zdrowia spoleczefistwa. Wskazni-
ki, dotyczace srodowiskowej jakosci zycia, odnosza si¢ do ekspozycji ludnosci na rézne
zanieczyszczenia stodowiska 1 zwiazane z nim skutki zdrowotne oraz lacza si¢ z doste-
pem ludnosci do podstawowych ustug stuzacych ochronie srodowiska, np. podtaczenie
do sieci wodociagowej zapewniajacej dostep do czystej wody i kanalizacyjnej, odprowa-
dzajacej Scieki do oczyszczalni. Te obiektywne wskazniki pomiaru powinny zosta¢ uzu-
pelnione o miary subiektywne, okreslajace poglady ludzi na temat jako$ci srodowiska,
w ktorym zyja, [Towards Green Growth. .., 2011, s. 27]. Ich zestawienie, zaproponowane
do monitorowania przez OECD, przedstawiono w tabeli 7.
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TABELA 5.

Wskazniki efektywnosci wykorzystania waloréow srodowiska naturalnego

i zasobow naturalnych

Grupa/zagadnienia Proponowane wskazniki
Group/theme Proposed indicators
Efektywnos$¢ wykorzystania walor6w §rodowiska naturalnego i zasobéw naturalnych
Environmental and resource productivity
1.  Wydajnos¢ CO2
CO: productivity
1.1. Wydajnos¢ CO: oparta na produkcji
PKB na jednostke wyemitowanego COz zwiazanego z energia
Production-based CO:> productivity
GDP per unit of energy-related CO> emitted
1.2. Wydajnos¢ CO: oparta na popycie
Dochéd realny na jednostke wyemitowanego CO: zwiazanego z energia
Wydajnos¢ wegla Demand-based CO: productivity
i energii Real income per unit of energy-related CO> emitted
Carbon & energy | 2.  Wydajnos¢ energii
productivity Energy productivity
2.1. Wydajnos¢ energii (PKB na jednostke catkowitej podazy energii pierwotnej)
Energy productivity (GDP per unit of TPES)
2.2, Energochlonnos¢ wedltug sektoréw (produkgja, transport, gospodarstwa domowe,
ustugi)
Energy intensity by sector (manufacturing, transport, households, services)
2.3.  Udzat energii odnawialnej w catkowitej podazy energii pierwotnej, w produkcji
energii elektrycznej
Share of renewable energy in TPES, in electricity production
3.  Wydajno$¢ surowcéw (nieenergetycznych)
Material productivity (non-energy)
3.1. Wydajnos¢ surowcow opatta na popycie (miara kompleksowa; oryginalne jednostki
w sensie fizycznym) zwiazanym z realnym dochodem rozporzadzalnym
Demand based material productivity (comprebensive measure; original nnits
in physical terms) related to real disposable income
e Krajowa wydajno$¢ surowcow (PKB/krajowa konsumpcja surowcow)
— Surowce biotyczne (Zywnosé, pozostata biomasa)
— Surowce abiotyczne (mineraly metaliczne, przemystowe)
Domestic material productivity (GDP/DMC)
— Biotic materials (food, other biomass)
., — Abiotic materials (metallic minerals, industrial minerals)
Wydajnos¢ zaso- 32 Int O i2 odpadow i wskazniki odzvsk
bow 2. ensywnos¢ wytwarzania odpadéw i wskazniki odzysku
R Wedlug sektoréw, na jednostke PKB lub wartosci dodanej, na 1 mieszkarica
esource pro- Waste generation intensities and recovery ratios
ductivity g o o 7t
By sector, per unit of GDP or VA, per capita
3.3. Przeplywy sktadnikéw odzywezych i bilanse (azot, fosfor)
Nutrient flows and balances (N,P)
e Bilans sktadnikéw odzywezych w rolnictwie (azot, fosfor)
na powierzchni¢ gruntéw rolnych i zmiany w produkgji rolnej
Nutrient balances in agriculture (N, P) per agricultural land area and change
in agricnltural ontput
4. Wydajnos¢ wody
Water productivity
Wartos¢ dodana na jednostke zuzytej wody, wedhug sektoréw (dla rolnictwa: woda
do nawadniania na hektar nawodniony)
VA per unit of water consumed, by sector (for agriculture: irrigation water per hectare irrigated)
Wieloczynnikowa | 5.  Wieloczynnikowa efektywno$¢ odzwierciedlajaca ustugi $rodowiskowe (miara
efektywnosc kompleksowa; oryginalne jednostki w kategoriach pieni¢znych)
Multi-factor pro- Multi-factor productivity reflecting environmental services
ductivity (comprebensive measure; original units in monetary terms)

Zrédto: [Monitoring Progress. .., 2013, s. 20].
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TABELA 6.
Wskazniki aktywéw naturalnych

Grupa / zagadnienia Proponowane wskazniki
Group / theme Proposed indicators
Aktywa naturalne
Natural asset base
Zasoby naturalne 1.  Wskaznik zasobow naturalnych; miara kompleksowa
Natural resource stocks Index of natural resources; comprebensive measure
2. Zasoby wody stodkiej
Freshwater resources
Dostepne odnawialne zasoby naturalne (wody podziemne, powierzchniowe)
i powiazane wskazniki poboru (krajowe, terytorialne)
Available renewable natural resources (gronndwater, surface water) and related
abstraction rates (national, territorial)
3. Zasoby lesne
Forest resources
Powierzchnia i zasoby lesne; zmiany zasobéw w czasie
Area and volume of forests; stock changes over time
4. Zasoby rybne
Fish resources
Odsetek zasobéw rybnych w bezpiecznych granicach biologicznych
(globalnie)
Proportion of fish stocks within safe biological limits (global)
5. Zasoby mineralow
Mineral resources
Dostepne (globalne) zasoby lub rezerwy wybranych mineraléw: mineraty
metaliczne, przemystowe, paliwa kopalne, kluczowe surowce i powiazane
wskazniki wydobycia
Available (global) stocks or reserves of selected minerals: metallic minerals,
industrial minerals, fossil fuels, critical raw materials; and related extraction rates
6. Zasoby ziemi
Land resources
Rodzaje pokrycia terenu, przeksztalcenia i zmiany pokrycia
Land cover types, conversions and cover changes
Stan i zmiany od stanu naturalnego do stanu sztucznego i zmienionego
przez cztowieka
State and changes from natural state to artificial or man-made state

Zasoby odnawialne
Renewable stocks

Zasoby nieodnawialne
Non-renewable stocks

. Uzytkowanie gruntéw: stan i zmiany
Land nse: state and changes
7.  Zasoby gleb
Soil resources
Stopien straty warstwy uprawnej z gruntoéw rolnych i innych

. . Degree of top soil losses on agricultural land, other land
Bioréznorodno$¢ i ekosystemy

L ) . Powierzchnia gruntéw rolnych dotknigta erozja wodna wedlug klas
Biodiversity and ecosystems & ’ ¢ a A s

erozji
Agricultnral land area affected by water erosion by class of erosion
8.  Zasoby przyrody (w opracowaniu)
Wildlife resources (thd)

. Trendy w populacjach ptakéw krajobrazu rolnego, lesnych lub w
hodowli populacji ptakéw
Trends in farmland or forest bird populations or in breeding bird populations

. Stan zagrozenia gatunkéw: ssaki, ptaki, ryby, roliny naczyniowe
w % gatunkéw oszacowanych lub znanych
Species threat status: mammals, birds, fish, vascular plants in % species as-
sessed or known

. Trendy w liczebnosci gatunkow
Trends in species abundance

Zrédto: [Monitoring Progress. .., 2013, s. 44].
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TABELA 7.
Wskazniki rodowiskowej jako$ci zycia
Grupa / zagadnienia Proponowane wskazniki
Group / theme Proposed indicators

Srodowiskowa jakosé zycia
Environmental quality of life
1.  Problemy zdrowotne wywotane zanieczyszczeniem srodowiska
i zwigzane z tym koszty (np. utracone lata zycia w zdrowiu na skutek
zanieczyszczenia)

Zdrowie i zagrozenia §ro- Environmentally induced health problems & related costs (¢.g. years
dowiskowe of healthy life lost from degraded environmental conditions)
Environmental health and e Ekspozycja ludnosci na zanieczyszczenia powietrza
risks Population exposure to air pollution

2.  Ekspozycja na zagrozenia naturalne i przemysfowe oraz zwig-
zane z tym straty gospodarcze
Exposure to natural or industrial risks and related economic losses
3. Dostep do oczyszczalni §ciekéw i wody pitnej
Access to sewage treatment and drinking water

Ustugi §rodowiskowe 3.1, Ludnosé korzystajaca z oczyszczania $ciekow (przynajmnic
i udogodnienia wtérnego, w relacji do optymalnego wskaznika podtaczenia)
Environmental services and Populatio d 1o sewage 1 (at least secondary, in relation
amenities 1o optinal connection rate)

3.2. Ludnos$¢ z dostepem do wody pitnej
Population with sustainable access to safe drinking water

Zrédto: [Monitoring Progress. .., 2013, s. G4).

Przeorientowanie tradycyjnego wzrostu na wzrost zielony wymaga zastosowania
przez sektor rzadowy i samorzadowy wielu zréznicowanych instrumentéw w ramach réz-
norodnych reakcji politycznych (dziatan politycznych). Wladza publiczna ma do dys-
pozycji wiele narzedzi politycznych, wymuszajacych okreslone zachowania jednostek
zmierzajace do zazielenienia gospodarki, takich jak: regulacje prawne, podatki czy dota-
cje. Moga one wspiera¢ dziatania na rzecz zwickszenia efektywnosci, np. wykorzystania
komponentéw srodowiska przyrodniczego, a takze dostarcza¢ bodZcéw do rozwoju
proekologicznych wzorcow produkeji 1 konsumpcji. Monitorowanie tych instrumentéw
i dziatati oraz ich skutkéw powinno znalezé si¢ w centrum zainteresowania decyden-
tow. Jednoczesnie instrumenty te i dzialania tworza nowe mozliwosci gospodarcze
przez rozwdj okreslonych rodzajow dziatalnosci generujacych miejsca pracy i stymulu-
jacych wzrost gospodarczy. Wskazniki reakeji politycznych i mozliwosci gospodarczych
zamieszczono w tabeli 8.

Baze dla rozwoju gospodarki stanowi spoleczenistwo, z kolei, podstawa do funkcjo-
nowania gospodarki 1 spoteczefistwa jest srodowisko. Stad tez, wedlug OECD, aby méc
przeanalizowa¢ w pelni stan zazielenienia gospodarki, nalezy przyjrze¢ si¢ takze szer-
szemu otoczeniu, co nastgpnie powoduje koniecznosé przedstawienia wskaznikow obra-
zujacych uwarunkowania spoteczno-gospodarcze kraju. OECD zaproponowala §le-
dzenie takich zagadnien, jak: poziom wzrostu gospodarczego, produktywnos$¢ 1 handel,
rynek pracy, edukacja, sytuacja dochodowa ludnosci, a wskazniki je monitorujace zapre-
zentowano w tabeli 9.
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TABELA 8.
Wskazniki reakcji politycznych i mozliwosci gospodarczych
Grupa/zagadnienia Proponowane wskazniki
Group/theme Proposed indicators

Reakcje polityczne i mozliwo$ci gospodarcze
Economic opportunities and policy responses

1.  Nakfady na B+R istotne dla zielonego wzrostu
R&D expenditure of importance to green growth
1.1.  Energia odnawialna (w % energii zwiazanej z B+R)
Renewabile energy (in %o of energy related Re&>D)
1.2.  Technologie srodowiskowe (w % B+R ogétem)
Environmental technologies (in %o of total R&>D, by type)
1.3, Wszystkie branze B+R (w % B+R ogdlem)
All-purpose business R&D (in %o of total R&SD)
Technologia i innowacje 2. Patenty istotne dla zielonego wzrostu (w %o krajowych zgloszen w ra-
Technology and innovation ramach Ukladu o Wspétpracy Patentowej)
Patents of importance to green growth (in % of country applications under
the Patent Cooperation Treaty)
2.1. Patenty srodowiskowe i patenty ogélem
Environmentally related and all-purpose patents
2.2, Struktura patentéw srodowiskowych
Structure of environment-related patents
3.  Innowacje srodowiskowe we wszystkich sektorach
Environmentally related innovation in all sectors

4. Produkcja dobr i ustug srodowiskowych (EGS)

Production of environmental goods and services (EGS)

4.1, Warto$¢ dodana brutto w sektorze débr i ustug srodowiskowych
(w % PKB)
Gross value added in the EGS sector (in % of GDP)

4.2.  Zatrudnienie w sektorze dobr i ustug srodowiskowych (w %o zatrud-
nienia ogbtem)
Employment in the EGS sector (in Yo of total ensployment)

Dobra i ustugi $rodowiskowe
Environmental goods and ser-
vices

5.  Migdzynarodowe przeplywy finansowe wazne dla zielonego wzro-
stu (w % przeplywéw ogdtem, w % dochodu narodowego brutto)
International financial flows of importance to green growth (in % of
total flows; in %o of global national inconze)

5.1.  Oficjalna Pomoc Rozwojowa
Official Develgpment Assistance

5.2. Finansowanie rynku wegla
Carbon market financing

5.3. Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne
Foreign Direct Investment

Migdzynarodowe przeptywy fi-
nansowe
International financial flows

6.  Podatki srodowiskowe

Environmentally related taxation

6.1.  Poziom dochodéw z tytutu podatkéw srodowiskowych (w % ogd-
tu dochodéw podatkowych, w relacji do podatkéw z tytutu pracy)
Level of environmentally related tax: revennes (in %o of total tax: revenstes,
in relation 1o labour related taxes)

6.2. Struktura podatkéw stodowiskowych (wedtug rodzaju podstawy
opodatkowania)
Structure of environmentally related taxes (by type of tax base)

Ceny energii (udzial podatkéw w cenie koficowej)

Energy pricing (share of taxes in end-use prices)

8.  Ceny wody i zwrot kosztéw (w opracowaniu)
Water pricing and cost recovery (to be develgped)
Do uzupetnienia wskaZznikami z zakresu:

Ceny i transfery
Prices and transfers 5

e subsydiéw srodowiskowych
e wydatkéw srodowiskowych: poziom i struktura

Lo be complemented with indicators on:
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o Environmentally related subsidies

. Envi lly related expenditure: level and structure
Rozporzadzenia i przepisy oraz | 9.  Wskazniki w opracowaniu
metody zarzadzania Indicators to be developed
Regulations and management
approaches
Szkolenia i tozwéj umiejetnosci | 10.  Wskazniki w opracowaniu

Training and skill development

Indicators to be developed

Zr6dto: [Monitoring Progress. .., 2013, s. 72].

TABELA 9.

Wskazniki uwarunkowan spofeczno-gospodarczych

Grupa / zagadnienia
Group / theme

Proponowane wskazniki
Proposed indicators

Uwarunkowania spofeczno-gospodarcze
The socio-economic context and characteristics of growth

Wzrost gospodarczy, wy-
dajnosc¢ i konkurencyjnosc
Economic growth, produc-

tivity and competitiveness

1.

Wzrost gospodarczy i struktura

Economic growth and structure

Wzrost PKB i struktura

GDP growth and structure

Rozporzadzalny dochéd netto

Net disposable income

Wydajnos¢ i handel

Productivity and trade

Wydajnosé pracy

Labonr productivity

Wieloczynnikowa efektywnosé

Multi-factor productivity

Jednostkowe koszty pracy wazone handlem
Trade weighted unit labour costs

Wzgledne znaczenie handlu: (export + import) / PKB
Relative importance of trade: (exports + imports)/ GDP
Inflacja i ceny towaréw

Inflation and commodity prices

Indeks cen konsumpcyjnych

Consumer price index

Ceny zywnosci, ropy naftowej, mineratéw, rud i metali
Prices of food; crude oil; minerals, ores and metals

Rynek pracy, edukacja
i dochéd
Labour market, education
and income

Rynek pracy

Labour markets

Aktywnosé¢ zawodowa

Labour force participation

Stopa bezrobocia

Unemployment rate

Charakterystyka spoteczno-demograficzna
Socio-demographic patterns

Wztost liczby ludnosci, struktura i gestos¢ zaludnienia
Population growth, structure & density

Oczekiwana dtugos¢ zycia: trwanie Zycia w zdrowiu
Life expectancy: years of bealthy life at birth

Nieréwnosci dochodéw: wskaznik Giniego

Income inequality: GINI coefficient

Wyksztatcenie: Poziom i dostep do edukacji
Educational attainment: level of and access to education

Zrédto: [Monitoring Progress.

.., 2013, 5. G].
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Zaprezentowany przez OECD zestaw wskaznikéw jest do$¢ szeroki i stanowi
otwarty katalog miar, ktére moga by¢ wykorzystywane przez poszczegélne kraje
przystepujace do pomiaru zielonej gospodarki.

5. Monitorowanie zielonej gospodarki na poziomie kraju

Prace OECD w zakresie pomiaru zielonego wzrostu sa cz¢scig szerszego programu
mierzenia dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju. Wskazniki wraz ze strategiq zielo-
nego wzrostu OECD staly si¢ podstawa do podjecia inicjatyw zielonego wzrostu wérdd
czesci panstw cztonkowskich OECD, m.in.: w Holandii, Czechach, Korei Potudniowe;,
Niemczech.

Na podstawie wytycznych, okreslonych przez OECD, kazdy z tych krajéw za-
proponowal monitorowanie przejécia gospodarki na zielong i zaprezentowat liste wskaz-
nikéw pomiaru zielonego wzrostu, dostosowang do specyfiki wlasnych pafstw oraz
uwarunkowan miejscowych (tabela 10.).

TABELA 10.
Wybrane wskazniki pomiaru zielonej gospodarki poszczegdélnych krajow
Wskazniki Holandia | Czechy If‘”e’.‘ Po- | Niemey
udniowa
Efektywno$¢ wykorzystania waloré6w §rodowiska naturalnego i zasobéw naturalnych
Udzial energii ze zrédel odnawialnych w kodcowym zuzyciu « . < <
energii brutto
Produktywnosé zuzycia wody X
Zuzycie wody na 1 mieszkarica X
Intensywno$¢ zuzycia wody X X
Aktywa naturalne
Zapas drewna na pniu X X X X
Rezerwy gazu ziemnego X
Zasoby i pozyskanie wegla X
Wktad akwakultury do produkeji ryb X
Zuzycie wody X
Srodowiskowa jakos$é zycia
Odsetek ludnosci podtaczonej do wodociagu i kanalizacji . « «
w % ogdtu
Problemy zdrowotne, wywolane zanieczyszczeniem X
Srednia dtugos¢ zycia i lata zycia w zdrowiu od urodzenia X
Powierzchnia terenéw zieleni miejskiej na mieszkanca X
Woda pitna, rozprowadzana konsumentom koficowym
dziennie, w litrach na mieszkarica *
Reakcje polityczne i mozliwos$ci gospodarcze
Udzial podatkéw srodowiskowych w podatkach ogdlem X X X X
Handel emisjami CO2— uprawnienia do emisji i rzeczywista i
emisja CO: x x
Wyksztatcenie ludno$ci powyzej 15. roku zycia X
Udzial Zielonej Oficjalnej Pomocy Rozwojowej X
Cena wody pitnej i koszt na gospodarstwo domowe X

Zrédto: [Green Growth in the Netherlands, 2011; Green Growth. .., 2011; Korea's Green Growth. . .,
2012; Test of the OECD Set..., 2013].
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Wraz z rozwojem inicjatyw budowania zielonej gospodarki na forum miedzyna-
rodowym, pojawia si¢ koniecznos¢ wyksztalcenia statystycznych metod monitorowania
i oceny stopnia jej zazielenienia w Polsce. Odpowiedzia na to zapotrzebowanie jest,
przygotowywana przez Urzad Statystyczny w Bialymstoku, koncepcja metodologii ba-
dania stanu zielonej gospodatki w Polsce (tysunek 5.), w ktérej zostana wykorzystane pro-
pozycje Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) w tym zakresie, jak
réwniez doswiadczenia innych panstw (Czech, Holandii, Korei Poludniowej, Niemiec).
Stanowiq one punkt wyjscia do zdefiniowania oraz ustalenia wstepnego zestawu wskaz-
nikéw. Proponowane rozwigzania w tym obszarze zostana dostosowane do specyfiki na-
szego kraju.

RYSUNEK 5.
Schemat relacji miedzy elementami zielonej gospodarki i grupami
wskaznikow

Spoteczeristwo | gospodarka
Konsumpcja Wynik

Gospodarstwa domowe Uslugi
Administracja parfistwowa

Pozostalosci Innowacje
Inwestycje
PPodatki
Subsydia
[1[8 Srodmkowa jakosé II. Srodowiskowa efektywnosé Cany
2ycia ludnodci produkci
ine. k Zanieczyszczeni " Zasoby odnawialne
przestrzeni Zyciowej odpady inieodnawialne

ozostale funkcje usiugowe  Funkcje absorpeji zanieczyszczen i sklacowania odpadow  Funkcja produkeyjna
Srodowisko przyrodnicze

| I. Kapital naturalny J

Uwarunkowania spofeczno-gospodarcze

Zrédlo: opracowano w Podlaskim Osrodku Badasi Regionalnych Urzedu Statystycznego
w Bialymstoku.

Statystyka publiczna przy wsparciu innych instytucji krajowych (np. Gtéwnego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska) czy europejskich (np. Eurostat) dysponuje sze-
rokim zakresem danych statystycznych, umozliwiajacym dokonanie ogdlnej oceny stop-
nia zazielenienia gospodarki. Jednak, z pewnoscia, cz¢$¢ propozyciji wskaznikéw nie
bedzie mogta zosta¢ wykorzystana do opisu stanu zielonej gospodarki w momencie
zakoniczenia pracy metodologicznej, ze wzgledu na brak danych do ich prezentaci,
ale moze stanowi¢ podstawe propozycji zmiany zakresu lub sposobu zbierania da-
nych, co pozwolitoby na ich zastosowanie w przyszlosci.
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6. Podsumowanie

UNEP i EEA, jako organizacje zaangazowane w kwestie §rodowiskowe, za punkt
wyjScia do monitorowania zielonej gospodarki przyjmuja srodowisko, natomiast
OECD, jako organizacja gospodarcza, zaczyna analiz¢ od gospodarki. Jednakze wspot-
pracuja one ze sobg w celu opracowania wspolnego zestawu kluczowych wskaznikow
pomiaru zielonej gospodarki. Mimo ze nie wypracowano dotychczas jednolitego stano-
wiska co do sposobu monitorowania stopnia ,,zazielenienia” gospodarki, organizacje
miedzynarodowe, jak i poszczegodlne kraje, podejmujace ten temat, pozostaja zgodne, iz
wztrost gospodarczy nie moze dokonywac si¢ kosztem stale rosnacej eksploatacii 1 de-
gradacji kapitalu naturalnego. W efekcie troska o odpowiedni stan Srodowiska wyraza
si¢ coraz czgsciej w uwzglednianiu aspektéw ekologicznych w politykach, programach
1 strategiach rozwoju na kazdym etapie ich tworzenia i wdrazania, zaréwno na szczeblu:
globalnym, europejskim, jak i krajowym. Przy$wieca temu podstawowy cel, jakim jest
zapewnienie dobrobytu spoteczefistwa z jednoczesnym zachowaniem bezpieczefistwa
poszczegdlnych obywateli. Jednak nie jest to mozliwe do osiagniecia przy nadmiernej
presji na $rodowisko 1 jego zasoby. Proponowanym rozwiazaniem tego problemu jest
zielona gospodarka, ukierunkowana na osiaganie rozwoju gospodarczego bez zbytniej
cksploatacji §rodowiska. Zielona gospodarka to gospodarka aktywnie zaangazowana
w propagowanie ekologicznych postaw catego spoteczefistwa, jak 1 podmiotéw gospo-
darczych, wspierajaca wzorce 1 innowacje przyjazne srodowisku przy jednoczesnym za-
chowaniu wysokiego poziomu rozwoju gospodarczego. Jej wdrazanie oraz analizowanie
efektow wymaga wprowadzania systemu jej monitorowania.
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PODATKI SRODOWISKOWE I PODZIAL NA GRUPY
PODATKOW WEDLUG METODYKI EUROSTATU

Streszczenie

Artykut zostal napisany na podstawie analizy nowej metodyki Eurostatu, bedacej podstawa wspdlnego
projektu GUS-Eurostat pt.: Eurgpean Environmental Econontic Acconnts: Module for Environmental Taxes (EEEA
Tax). Celem opracowania jest krytyczne ustosunkowanie si¢ do wybranych skladnikéw metodyki Eurostatu.
Przedmiotem zainteresowania sa naleznosci, ktére, wedtug kryteriéw ustalonych przez Eurostat, mozna za-
kwalifikowac jako podatki. Pierwszym i kluczowym rozstrzygnieciem jest wyodrebnienie podatkéw zwiaza-
nych ze srodowiskiem. Podatkiem $rodowiskowym (environmental tax) jest podatek zidentyfikowany jako po-
datek w ramach metodyki ESA 95, ktérego podstawe stanowi jednostka fizyczna oddziatywania (lub substy-
tut/zastepnik tej jednostki) o udowodnionym, negatywnym wplywie na $rodowisko. Kolejnym krokiem
w ramach metodyki Eurostatu jest dokonanie podziatlu wyodrebnionych podatkéw srodowiskowych na
cztety, z gory ustalone, grupy: podatki energetyczne (energy faxes), podatki transportowe (fransport taxes), po-
datki od zasobéw naturalnych (resources faxes), podatki od zanieczyszczen (pollution faxes). Podzial ten nie jest
oczywisty z racji szczegblnego potraktowania podatkéw energetycznych, a takze z powodu licznych, propo-
nowanych wylaczen podatkéw, ktére mozna bytoby zaliczy¢ do jednej z pozostatych grup podatkéw sro-
dowiskowych.
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ECOLOGICAL TAXES AND THEIR CLASSIFICATION IN ACCORDANCE WITH
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Summary

The paper is based on the author’s analysis of the new Eurostat methodology which served as a guide-
line for a joint project of Eurostat and the Central Statistical Office, entitled: “European Environmental
Economic Accounts: Module for Environmental Taxes (EEEA Tax)”. Critical discussion of selected ele-
ments of the Eurostat methodology is the main objective of this paper. The analysis is focused on payments
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a physical unit) of something that has been proven to have a specific negative impact on the environment.
The next step in the Eurostat methodology is to divide all environmental taxes into four groups: energy tax-
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Ocena metodyki Eurostatu w zakresie podatkéw §rodowiskowych i ich
podziatu na grupy podatkow

1. Wstep

Przedmiotem zainteresowania tego opracowania sa zobowiazania podatkowe, ktére,
wedlug kryteriow ustalonych przez Burostat, mozna zakwalifikowac jako podatki $ro-
dowiskowe. Sa to kwoty istotne w skali Unii Europejskiej oraz w skali kazdego kraju.
Eurostat postanowit zinwentaryzowa¢ je na podstawie jednorodnej i specjalnie przygo-
towanej metodyki. Do tego zadania powotano urzedy statystyczne krajéw cztonkow-
skich — w Polsce jest to Gléwny Urzad Statystyczny. Specjalnie utworzona Grupa Zada-
niowa do spraw Rachunkéw Srodowiskowych Gléwnego Urzedu Statystycznego wspo-
magala prace nad projektem pilotowym, podjete w Departamencie Studiéw Regional-
nych i Ochrony Srodowiska wesp6t z innymi departamentami Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego.

Opracowanie nawigzuje do wspdlnego projektu GUS-Eurostat pt.: Eurgpean Envi-
ronmental Economic Accounts: Module for Environmental Taxes (EEEA Tax). Wymagania
formalne, a wiec definicje i klasyfikacje skladajace si¢ na metodyke, zostaly ustalone
przez EUROSTAT. Merytorycznym zrédlem informacji i odwotlaniem dla badan
krajowych, realizowanych w ramach projektu, byly wybrane dokumenty Eurostatu
[Environmental taxes..., 2001] 1 specjalne materiaty szkoleniowe [Baud, Milota, 2010},
ktore precyzuja i aktualizuja wezedniejsze ustalenia metodyki.

Zadanie badawcze postawione przed Grupa Zadaniowa GUS, z udzialem autora
artykutu, zatytutowano: Opracowanie metodologii rachunku podatkow wiqzanych e Srodo-
wiskienm w akresie alokagi wielkosci agregowanych w podziale na grupy podatkow i rodzajow
dziatalnosci weding NACE Rep.2 1 sktadalo si¢ z dwoch etapdw:

—  Etap I: dokonanie podziatu krajowych podatkéw na grupy podatkéow $ro-

dowiskowych;

—  Etap IL: okreslenie kwot krajowych podatkéow §rodowiskowych w podziale

na platnikéw wedlug rodzaju dziatalnosci.

Opracowanie odnosi si¢ tylko do pierwszego etapu i wykorzystuje material spo-
rzadzony przeze autora dla Gléwnego Urzedu Statystycznego i stanowiacy podsta-
we okreélenia, po réznorakich konsultacjach i zmianach, krajowej listy podatkéw
srodowiskowych [Sleszyiski, 2013]. Zostalo napisane dzigki analizie nowej metody-
ki BEurostatu, bedacej podstawa projektu. Opracowanie nie przedstawia ostatecz-
nych wynikéw projektu. Celem artykulu jest krytyczne ustosunkowanie si¢ do wyb-
ranych skladnikéw metodyki Eurostatu uwzglednionej w projekcie pilotowym dla
Polski. Wnikliwa analiza stanowi glos w dyskusji nad stusznoscia i praktyczng przy-
datnoscia rozwiazan zaproponowanych przez Eurostat. W tekscie zasygnalizowano
réwniez trudnosci, na jakie napotykata realizacja zadania badawczego.
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2. Podatki srodowiskowe

Literatura dotyczaca teoretycznych i praktycznych probleméw opodatkowania
jest niebywale rozlegta, ale nie stanowi dla tego artykutu niezbednego punktu od-
niesienia. Jego przestanki sa nastepujace: podatki sa we wspolczesnym panstwie nie-
zbednym sposobem zapewniania powszechnie akceptowanych i pozadanych débr
publicznych, dobra 1 ustugi Srodowiskowe, o okreslonej jakosci, sa w przewazajacej
czesel dostepne lub udostepniane dzigki wydatkom publicznym, podatki $srodowisko-
we sg istotnym zasileniem, wczesniej wymienionych, wydatkow.

Potrzeba, czy wrecz konieczno$é, nakladania podatkow zwigzanych ze srodowi-
skiem laczy si¢ zarazem z oczekiwaniem, ze niektore z nich, poza funkcjq fiskalng za-
pewniajaca dochody podatkowe, moga takze pelni¢ funkcje bodZzcowa, zachecajac
do obnizenia tej czesci kosztu dzialalnosci, ktéra wynika z placenia za negatywne od-
dzialywanie na §rodowisko. W krajach OECD, jak réwniez w krajach Unii Europej-
skiej, prowadzona jest aktywna polityka ochrony srodowiska, ktéra posluguje sie
w coraz wigkszym zakresie instrumentami ekonomicznymi, realizujacymi funkcje fis-
kalna, w tym natrzedziami podatkowymi.

W ostatnich dekadach, poprzedzajacych XXI wiek, zainteresowanie Unii Europej-
skiej podatkami obejmujacymi $rodowisko spowodowato lawing nowych opracowan
dotyczacych podatkéw uznanych za wiazace si¢ ze srodowiskiem oraz badan promuja-
cych ekologiczng reforme podatkows?. Pierwszy nurt to przede wszystkim wzmoze-
nie prac nad uporzadkowaniem metodyki podatkéw §rodowiskowych i okresleniem,
porownywalnej w skali migdzynarodowej, wysokosci wpltywow z podatkéw $rodo-
wiskowych w zestawieniu z catkowitymi wplywami podatkowymi oraz z PKB. W tym
nurcie miesci si¢, omawiana w artykule, metodyka Eurostatu i analiza jej praktyczne-
go zastosowania w polskich warunkach.

Pierwszym krokiem, zgodnym z metodyka Eurostatu, jest zawgzenie pola obser-
wacji do zobowiazan spelniajacych warunki okreslone dla podatkéw. Przedmiotem
zainteresowania sg wylacznie naleznosci, ktére, wedlug ustalonych kryteriéw, moz-
na zakwalifikowac¢ jako podatki. Podatkiem jest obowiazkowa i nie dajaca si¢ unik-
naé zaplata w gotéwcee lub w innej formie, natozona przez rzad danego kraju lub
instytucje Unii Europejskiej. Szczegdly okresla metodyka ESA’95 w odniesieniu do
podstawowych grup podatkéw: podatkéw od produkcji i przywozu (D.2), podat-
kéw dochodowych, majatkowych itd. (D.5), podatkéw od kapitatu (D.91).

Nie ma $cistej definicji podstawy opodatkowania dla podatkéw. W ramach ESA’95
zostala opracowana lista, ktora stuzy wyliczeniu przedmiotéw opodatkowania dla
podatkéw srodowiskowych. Wykorzystano ja w trakcie dokonywania przegladu kra-
jowych podatkéw. Metodyka okresla, jakiego rodzaju baza podatkowa moze wcho-
dzi¢ w rachube w przypadku podatkéw srodowiskowych: zmierzone lub szacowane
emisje do powietrza, substancje zubazajace warstwe ozonowa, zmierzone lub osza-
cowane Scieki zrzucane do wod, niepunktowe zrédla zanieczyszczen wéd, gospo-

2 W polskiej literaturze jedna z pierwszych, przegladowych prac na temat ekologicznej reformy
podatkowej byla publikacja J. Sleszyniskiego. Zob.: [Sleszyriski, 2004].
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darka odpadami, hatas, produkcja energii, produkty energetyczne, transport, zasoby
naturalne.

Okreslono reguly kwalifikujace naleznosé¢ jako podatek, ktére nawiazuja do pod-
recznikéw ekonomii, jednak wprowadzajac rowniez pewne uscislenia. Podatek nie ma
zapewnia¢ ustugl wyswiadczanej placacemu przez panistwo lub jego instytucje. Podatek
nie powinien by¢ okreslony w sposéb proporcjonalny, a wiec przez stawke powiazang
z ilodciq dostarczonej ustugi. Jezeli przynajmniej jeden z tych dwéch warunkéw (sfor-
multowanych z uzyciem zaprzeczenia!) jest spetniony, to dane zobowiazanie jest po-
datkiem. W metodyce i dalszych rozwazaniach przyjmuje si¢ zasade memoriatowa,
stad mowi si¢ o podatku naleznym, wynikajacym ze zobowiazania podatkowego.

Drugim krokiem metodyki jest wyodrebnienie podatkow srodowiskowych (envi-
ronmental tax). Podatkiem srodowiskowym jest podatek, zidentyfikowany jako podatek
w ramach metodyki ESA’95, ktérego podstawy jest jednostka fizyczna oddzialywania
o udowodnionym, negatywnym wplywie na srodowisko. W przyjetym podejsciu przed-
miotem zainteresowania metodyki jest wylacznie negatywne oddzialywanie na $rodowis-
ko, skutkujace: zubozeniem zasobow naturalnych, zanieczyszczaniem $rodowiska i in-
nymi formami pogorszenia jako$ci srodowiska w skali lokalnej i globalnej. Wymie-
nione reguly przejrzyscie przedstawia tabela 1.

TABELA 1.
Kryteria kwalifikujace zobowigzanie jako podatek $rodowiskowy
Kryterium dla podatkéw Kryterium dla podatku $rodowiskowego

Spelniony musi by¢ przynajmniej jeden z wa- Podatek srodowiskowy musi mie¢ udokumen-
runkéw okreslonych dla podatkow: towany, szkodliwy wplyw na srodowisko natu-
1. z podatkiem nie laczy si¢ Swiadczenie ustugi | ralne w przeliczeniu na fizyczna jednostke ne-

lub gatywnego oddzialywania lub jego konkretnie
2. nalezny podatek nie jest proporcjonalny do | okreslonego zamiennika.

$wiadczonej ustugi.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialéw Eurostatu.

Zgodno$¢ z baza podatkows wymieniong w ESA’95 nie wystarcza, poniewaz trzeba
jeszcze upewni€ sig, ze ma si¢ do czynienia z podatkiem $rodowiskowym wedtug podanej
wyzej definicji. Co bardzo wazne, wystepujace w kraju zobowiazania natozone przez
pafistwo i jego instytucje moga zostac uznane za podatki, nawet jesli nie nosza takiej
nazwy lub nie sa w ten sposob rejestrowane w rachunkach narodowych.

Kolejnym krokiem w ramach metodyki Eurostatu jest dokonanie podziatu wy-
odrebnionych podatkéw srodowiskowych na cztery, z gory ustalone, grupy: podatki
od energii (energy taxes), podatki od transportu (fransport taxes), podatki od zasobow
naturalnych (resources taxes), podatki od zanieczyszczetr (pollution tfaxes). Podzial ten
jest, ogdlnie rzecz ujmujac, zrozumialy, jezeli bra¢ pod uwage najistotniejsze formy
dzialalnosci gospodarczej silnie i negatywnie wplywajace na srodowisko naturalne,
co pokazuje tabela 2.
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TABELA 2.
Kategorie podatkéw srodowiskowych wedtug Eurostatu

Podatki srodowiskowe
Podatki od energii: Podatki od srodkow Podatki od zanieczysz- Podatki od zasobéw na-
—  przede wszystkim transportu: czen: turalnych:
podatki od no$ni- —  podatki zwigzane z | — podatki zwiazane —  podatki od eksploat-
kéw energii: oleje posiadaniem i uzyt- z pomierzonymi lub owanych zasobow
opalowe, gaz kowaniem pojaz- przewidywanymi za- naturalnych (np. po-
ziemny, wegiel, déw motorowych. nieczyszczeniami datek goérniczy, po-
energia elektryczna | —  réwniez podatki wprowadzanymi do datki od poboru wo-
itp. dotyczace innych powietrza i wody dy i uzytkowania la-
— do tej grupy wia- $rodkéw transpot- (z wylaczeniem séw, flory i fauny).
czono podatki od tu, takich jak samo- CO). —  wylaczone sa po-
produktéw enet- loty i statki. — réwniez podatki do- datki od ropy naf-
getycznych uzyt- —  podatki towarzy- tyczace gospodaro- towej i gazu ziem-
kowanych w tran- szace ustugom wania odpadami sta- nego oraz podatki
sporcie, takie jak: transportowym (np. tymi i hatasu, o ile zwiazane z posiada-
benzyna, diesel. chartery), o ile spelniaja definicje niem ziemi.
— do tej grupy naleza spelniaja definicje podatkéw i definicje
réwniez podatki podatkéw i defini- podatkéw srodowi-
od emisji dwutlen- cje podatkéw $ro- skowych.
ku wegla. dowiskowych.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie materialow Eurostatu.

Nie jest oczywiste, z jakich powodéw dokonano przesunieé i kilku wylaczen w odnie-
sieniu do znaczacych pozycji podatkdw, takich jak: paliwa, zasoby paliw kopalnych,
zasoby ziemi. Ponadto, z wyjatkiem bardzo szczegdlnych sytuacii, wylacza si¢ z roz-
wazafl podatek VAT. Dyskusja na temat tych rozwigzan znajduje si¢ w dalszej cz¢s-
ci artykulu.

3. Analiza metodyki Eurostatu

Dokonana przez Eurostat definicja podatkow srodowiskowych w kilku punk-
tach odbiega od rozwiazan stosowanych w wielu zestawieniach krajowych, a takze
w ,liberalnych” publikacjach OECD, gdzie podatki o podstawie §rodowiskowe;
(environmentally related taxes) to prawie wszystkie zobowiazania lub platnosci, ktére
powstajg z tytulu bezposredniego lub posredniego zwigzku ze $rodowiskiem przy-
rodniczym i jego zasobami?.

W metodyce Eurostatu autora tego artykutu interesuje wylacznie negatywne od-
dzialywanie na srodowisko, skutkujace: zubozeniem zasobow naturalnych, zanieczysz-
czaniem $§rodowiska i innymi formami pogarszania jako$ci srodowiska w skali lokal-
nej i globalnej. Podatkiem §rodowiskowym jest zobowiazanie lub platnosé¢, ktore
zostaly zidentyfikowane w ramach metodyki ESA’95 jako podatek, ktérego pod-

3 Podejscie OECD tlumaczy na przyklad publikacja: [The Political Economy of Environmentally Related
Taxes, 2006].
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stawg jest jednostka fizyczna o bezposrednim lub posrednim i naukowo udo-
wodnionym, negatywnym wplywie na srodowisko.

Nie jest oczywiste, dlaczego dla celéw statystycznych badaniem nie obejmuje si¢
wplywéw podatkowych, ktére powstajg w wyniku pozytywnych dziatan na rzecz $rodo-
wiska. Podatki zwigzane z pozytywnym oddzialywaniem na $rodowisko warto ewi-
dencjonowaé. W krajach, ktére osiagnely zadowalajacy poziom ochrony $rodowiska,
uksztaltowal si¢ z reguly silny sektor przemystu ochrony srodowiska, na przyklad w Da-
nii. Jego opodatkowanie, podobnie jak podatki $ciagane z tytulu rozwoju 1 korzystania
z chronionych lub odtwarzanych waloréw $rodowiska, mogloby zosta¢ zaliczone do
podatkéw srodowiskowych. Wowezas kategoria podatkéw $rodowiskowych nie wyka-
zywalaby wylacznie wplywow pienigznych z tytutu zuzywania zasob6ow 1 degradacii §ro-
dowiska, ale réwniez z tytutu zarzadzania Srodowiskiem w aspekeie trwatego i zréwno-
wazonego rozwoju — ochrona waloréw §rodowiska polaczona z: tworzeniem miejsc
pracy, wzrostem gospodarczym i wzrostem poziomu zycia.

Podazajac dalej tym tropem, mozna zapytal, dlaczego rezygnuje si¢ z ewiden-
cjonowania subwencji na rzecz dziatan korzystnych dla §srodowiska, ktére sq dla Skarbu
Panstwa ,,ujemnymi podatkami”. Wiele instytucji mi¢dzynarodowych, z OECD na cze-
le, po$wigca mnoéstwo czasu i energii na programy zmierzajace do identyfikowania
blednych, gdyz szkodliwych dla srodowiska, subwencji (perversive incentives). Chodzi o sub-
wengje, ktére wspomagajac realizacje pewnych celéw spoteczno-gospodarczych, prowa-
dza jednoczesnie do degradacji srodowiska. Natomiast stosunkowo mato uwagi po-
$wigca si¢ subwencjom, ktére stuza $rodowisku. Brak subwencji w projekcie podatko-
wym bedzie wystarczajaco uzasadniony, jezeli zostana one umieszczone i wiasciwie uje-
te w innym segmencie badan Eurostatu nad wydatkami na ochrong §rodowiska.

Z koncepcji podatkéw od dzialalnoéci szkodliwej dla srodowiska wynika naste-
pujaca kontrowersja dotyczaca interpretacji danych statystycznych o wysokosci kwot
zebranych podatkéw. Zbierajac dane podporzadkowane przemyslanej metodyce, powin-
no uzyskiwa¢ si¢ jednorodna i tatwa do zinterpretowania informacje. Jak odczytywaé
wzrost wplywéw z podatkéw nalozonych na negatywne oddzialywania? Bardzo watpli-
wie brzmi argument, ze wzrost wplywéw z takich podatkéw pokazuje wzrost troski
o srodowisko. Blizsza prawdy jest teza, ze fiskalna rola tych podatkéw w praktyce
przewaza nad ich funkcja bodzcowa. Wplywy podatkowe sa zatem daning za szkody
wyrzadzone §rodowisku, ktora nie pozostaje w zadnej proporcji do catkowitej war-
todci poniesionych strat. Uzyskane przychody moga, ale nie musza, zosta¢ przezna-
czone na rekompensowanie szkéd lub unikniecie ich w przysztosci.

Tak wiec, wzrost wplaconych kwot nie musi weale oznaczaé, ze presja na srodo-
wisko zostala lub zostanie w ogéle ztagodzona, jak réwniez nie ma pewnosci, ze zgro-
madzone $rodki beda w ogdle zastosowane na rzecz poprawy jakosci srodowiska.
W przypadku podatkéw od dziatalnosci szkodliwej, jedynym miernikiem, ktérego wzrost
mozna odczytywaé z uzasadnionym zadowoleniem jest wigkszy udzial podatkéw $rodo-
wiskowych w catoéci wplywow podatkowych. Taka ewolucja bylaby zreszta pozada-
na i zgodna z bardzo ogdlnymi wytycznymi ekologicznej reformy podatkowe;.

Kolejnym krokiem w zastosowaniu przyjetej metodyki jest dokonanie podziatu
podatkéw $rodowiskowych na cztery grupy: podatki energetyczne (energy tax), podatki
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transportowe (fransport tax), podatki od zasobow naturalnych (resources tax), podatki
od zanieczyszczen (pollution tax). To rozrdznienie jest tylko z pozoru oczywiste, a to
z powodu szczegdlnego potraktowania podatkéw energetycznych, a takze z racji licz-
nych, proponowanych wylaczed podatkow, ktére mozna byloby zaliczy¢ do jednej
z pozostaltych grup podatkéw srodowiskowych.

W klasyfikacji Eurostatu bezdyskusyjny ,,priorytet” przyznano $rodowiskowym
konsekwencjom, ktorych zrédlo tkwi w uzytkowaniu energii. Tym samym, na przyk-
tad $rodki majace zastosowanie opatowe i napedowe, o ile natozone sa na nie podatki,
generuja kwoty, ktére zaliczane s do podatkéw energetycznych. Zatem, paliwa wy-
korzystywane w transporcie, ktore w innych schemacie klasyfikacyjnym moglyby zos-
ta¢ zaliczone do grupy podatkéw transportowych, sa tutaj uznawane za podatki ener-
getyczne. Co wigcej, metodyka radzi zaliczy¢ podatki od emisji dwutlenku wegla do ka-
tegorii podatkéw od energii.

Z kolei, w kategortii podatkéw zasobowych podjeto dosé arbitralng decyzje polegaja-
ca na wykluczeniu z rozwazan podatkéw od wydobycia ropy naftowej i gazu ziemnego.
Podstawg, tej decyzji jest obserwacja, w jak duzym stopniu wplyw na wysokos¢ podatku
ma w wielu krajach interwencyjna polityka pafistwa posiadajacego takie zasoby. Uzna-
no, ze podatek moze odgrywac role swoistej renty, wynikajacej z rzadkosci zasobu lub
warunkow jego pozyskiwania. Wiaczenie podatkéw od ropy naftowej i gazu ziemnego,
zdaniem pomyslodawcéw, zdecydowanie zaburzytoby poréwnywalnosé, w wymiarze
mi¢dzynarodowym, danych statystycznych w kategorii podatkéw energetycznych.

Podobne kontrowersje towarzysza wyeliminowaniu z zestawienia podatkow zwia-
zanych z ziemia. Uznano, ze dane z réznych krajéw beda za bardzo niejednorodne,
poniewaz pomieszane zostang podatki od posiadania ziemi z podatkami bioracymi
za podstawe opodatkowania powierzchnie, a nawet rodzaj lub jako$¢ gleby bedace;j
w rolniczym, ewentualnie hodowlanym, uzytkowaniu.

Watpliwosci moze réwniez budzi¢ usunigcie z kategorii podatkow §rodowisko-
wych grupy oplat srodowiskowych, interpretowanych jako zaplata za $wiadczenie.
W tym zakresie metodyka odchodzi od, najczesciej dotychczas stosowanych, rozwigzan,
gdyz interpretuje $wiadczenie w sposéb stosunkowo dowolny. Wiadomo, ze nie
zawsze daje si¢ jasno 1 bez zastrzezen zastosowac regule, ze uiszczenie podatku nie
uprawnia do zadnego $wiadczenia, ktore miatoby by¢ gwarantowane w formie ustugi,
a ponadto nie jest proporcjonalne do zakresu §wiadczonej ustugi. Sq takie kraje, nalezy
do nich takze Polska, gdzie oplaty za gospodarcze uzytkowanie srodowiska tworzg roz-
budowany system, generuja znaczne dochody dla Skarbu Padstwa, a jednoczesnie sa
publicznie uzasadniane jako pienigzne zado$cuczynienie za udostgpnienie sSrodowiska,
co w pewnych sytuacjach przypomina forme publicznej ustugi.

Na przyktadach warto zauwazy¢, jakie sa konsekwencje przyjetej metodyki. Bardzo
popularny w Polsce instrument ekonomiczny, jakim jest oplata za wprowadzenie do
srodowiska zanieczyszczen do powietrza, raczej spetnia pierwszy warunek — nie ma
$wiadczenia ustugi, a wigc jest podatkiem od zanieczyszczen w rozumieniu przyjgtej
metodyki. Na tej samej zasadzie oplata za pobo6r wody, ktéra rowniez spelnia pier-
wszy warunek, moze zosta¢ potraktowana jako podatek od zasobéw naturalnych.
Jednakze oplata za umieszczenie odpadéw na wysypisku jest w tej nomenklaturze opta-
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ta Srodowiskowa, a nie podatkiem, poniewaz w rozumieniu metodyki Eurostatu jest
to proporcjonalnie naliczona zaplata za ustuge udostgpnienia dostarczycielowi odpa-
doéw specjalnie przygotowanego sktadowiska.

Zgodnie z metodyka Eurostatu, naleznosci, ktore nie znajda si¢ w grupie podatkow
srodowiskowych, maja by¢ identyfikowane i liczone jako ,,inne oplaty zwiazane ze
srodowiskiem” (other environmentally relevant payments). Z racji wyrazonych powyzej watpli-
wodcl, trzeba stwierdzié, ze to dobrze, iz nie zrezygnowano z ich ewidencjonowania
1 umieszczenia w koAcowym, sprawozdawczym formularzu. Natomiast brakuje klarow-
nych wskazéwek, w jakim celu takie dane maja by¢ osobno gromadzone. Czy cho-
dzi o to, ze kryterium kwalifikujace, co jest, a co nie jest, usluga postrzega si¢ jako
niedoskonate? Czy tez pomystodawcy licza si¢ w przysztosci z uwzglednieniem tych
wplywoéw finansowych w nowej, poszerzonej formule podatkéw srodowiskowych?

W metodyce Eurostatu pozostawiono na uboczu kwestie, dokad sa kierowane po-
zyskane §rodki. Zwykle uwaza si¢, ze podatki wedruja do Skarbu Padstwa lub jego
funduszy celowych, natomiast oplaty moga by¢ gromadzone 1 wykorzystane w inny
sposoéb. To rozumowanie nie znajduje istotnego zastosowania w opracowaniach Euro-
statu. Tak wigc i w tym miejscu zaznacza si¢ myslenie, ktore nie bierze pod uwage
specyfiki krajow cztonkowskich. Tymczasem wéréd nowych cztonkéw Unii Euro-
pejskiej jest kilka krajow, ktore w okresie transformacji postawilo na fundusze ochrony
srodowiska 1 ich wiodaca rolg w polityce poprawy stanu srodowiska. Natomiast fun-
dusze celowe sq z reguly podporzadkowane Skarbowi Panistwa, ale zachowuja mnie;j
lub bardziej rozbudowana niezaleznos$¢.

Polska postuguje si¢ rozbudowanym systemem podatkéw, oplat i kar zwigzanych
z gospodarczym korzystaniem ze §rodowiska, ktore trafiaja do funduszy ochrony
§rodowiska i gospodarki wodnej*. Zgodnie z obowiazujacym prawem, transferowane
tam $rodki pieni¢zne nie znajduja si¢ w gestii Ministra Finanséw. Noza bene, jest to
przedmiotem przetargéw 1 wielu kontrowersji miedzy Ministerstwem Finanséw a Minis-
terstwem Srodowiska. Z perspektywy Polski istotne wydaje si¢ przedstawienie w spra-
wozdaniu, ze ogélna kwota podatkéw zwigzanych ze szkodliwym oddziatywaniem
na $rodowisko w przewazajacej czgsci jest z gory przeznaczona na finansowanie popra-
wy stanu srodowiska. Takie ,,szufladkowanie” (earmarking) nie cieszy si¢ uznaniem eko-
nomistéw, domagajacych si¢ wysokiej efektownosci wydatkéw publicznych, ale ma
swoje oczywiste uzasadnienie w okresie transformacji, kiedy na pierwszy plan wysuwa
si¢ skuteczne 1 stosunkowo szybkie osiagniecie zadowalajacej jakosci srodowiska.

Trudno$ci metodyczne wynikaja réwniez z faktu, Ze nie zawsze jest mozliwe jed-
noznaczne i pewne przypisanie istniejacych podatkéw do wyrdznionych w projekcie
grup rodzajowych, takich jak: energia, transport, zanieczyszczenia, zasoby naturalne.
Stad na przyklad, wéréd ewidencjonowanych w Polsce podatkéw akcyzowych, znaj-
duje si¢ duza cze$¢ podatkéw od: surowcow, potproduktéw, produktéow, ktére mo-
ga, lecz nie musza, zosta¢ wykorzystane jako paliwo.

4 Autor wypowiadal si¢ na temat polskich oplat i podatkéw w swoich licznych publikacjach, na
przyklad: [Economic instruments. ..., 1998, s. 30-67; Sleszyfiski, 2000; Sleszyriski, 2004]. Najnowsza, publikacja,
wyczerpujaco opisujaca krajowy system oplat i podatkéw $rodowiskowych, jest ksiazka Maleckiego
[Matecki, 2012].
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Wymagania klasyfikacyjne méwia jasno, ze podatki zwiazane z wykorzystaniem
energii lub no$nikéw energii do celéw napedowych lub opatowych maja by¢ zali-
czane zawsze do grupy podatkéw energetycznych, a nie podatkéw od zasobéw na-
turalnych. Zatem, to wymaganie stawia przed decydentem problem: jak postapi¢ w sy-
tuacji, gdy przedmiot opodatkowania moze by¢ zaréwno produktem energetycznym,
jak 1 surowcem do dalszego przetwarzania, niezwigzanym z generowaniem energiir

W sytuaciji, gdy wyliczona w krajowej klasyfikacji kategoria podatku budzita takie
watpliwosci, zazwyczaj stosowano zasade ,,wigkszosciowa”. Polegala ona tym, Ze
podatek zaliczano do danej grupy, jezeli przewazajaca czes$¢ podatku, w ujeciu war-
tosciowym, pochodzila z przedmiotéw opodatkowania stuzacych celom energetycz-
nym. Ten rodzaj kwalifikacji podatkéw nie jest precyzyjny i moze prowadzi¢ do prze-
szacowania, a wi¢gc wymaga w przyszlosci doktadniejszych badafi statystycznych
1 by¢ moze dezagregacji pewnych kategorii podatkow.

Co wigcej, opisane powyzej, ,,wickszosciowe” kwalifikowanie do danej grupy, nawet
po poprawkach opartych na badaniach empirycznych, dotyczace wykorzystania posz-
czegolnych surowcow lub potproduktéw, nie uniknie bledu wynikajacego z praktyki
zycia codziennego. Kwalifikacja przedmiotéw opodatkowania, wedlug ich gtéwnego
sposobu wykorzystania, nie moze bowiem bra¢ pod uwage ,,energetycznej szarej stre-
fy”, w ktérej wystepuje, mniej lub bardziej niezgodne z prawem, wykorzystanie do
celow energetycznych: surowcow, potproduktéw, zuzytych produktow lub odpaddw,
ktére nie byly przeznaczone do spalania.

Kolejnym problemem do rozwigzania jest konfrontacja obserwowanego funkcjo-
nowania podatkoéw z intencjami podatkobiorcy. Ustalajac podatki, pafistwo kieruje
si¢ stosunkowo czytelnymi przestankami. Moga one mie¢ prosta motywacje fiskalng
— Sciagniecie z gospodarki 1 obywateli odpowiednich kwot do Skarbu Pandstwa. Jed-
nak czesto motywacje sq bardziej zlozone, poniewaz lacza si¢ jednoczesnie z reali-
zacja, kilku celow. Moga to by¢ cele zwigzane ze stwarzaniem lepszych warunkéw roz-
wojowych okreslonym gateziom gospodarki lub branzom. Moga to by¢ réwniez moty-
wacje z dziedziny polityki spolecznej — tagodzenie ci¢zaru podatkowego dla wybra-
nych grup spolecznych. Moga to by¢ wreszcie motywacje, ktore daja si¢ przypisa,
szeroko rozumianej, polityce ochrony §rodowiska.

W sytuacji wyraznego lub podejrzewanego konfliktu intencji ustalonych podatkdw
z ich faktycznym funkcjonowaniem, najlepsze wydaje si¢ podejscie ,,realistyczne”, a wigc
takie, ktore bierze pod uwage wystepowanie lub niewystgpowanie skutkéw dla $rodo-
wiska istniejacego opodatkowania. Natomiast w sytuacji, gdy intencje ustawodawcy
nie byly raczej srodowiskowej natury, ale mozna bylo spodziewac si¢ zmiany zachowan
podmiotéw gospodarczych lub konsumentdw, polegajacej na zmniejszeniu zuzycia
zasobow naturalnych albo ztagodzeniu presji wywieranej na $rodowisko, kwalifikowano
dane podatki do grupy obejmujacej podatki od zasobéw badz do grupy podatkéw od
zanieczyszczen.
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4. Tworzenie listy krajowych podatkow srodowiskowych

Nalezy wyraznie podkresli¢, ze identyfikacja wszystkich krajowych podatkéw, ktore
wigza si¢ z dziatalno$cia szkodliwa dla srodowiska 1 mogg zostac uznane za podatki $ro-
dowiskowe, zgodnie z przyjeta metodyka Eurostatu, ma w naszym kraju charakter
pionierski. Stad wiele trudnosci i watpliwoéci probowano rozstrzygaé w ramach zes-
potu badawczego Grupy Zadaniowej do spraw Rachunkéw Srodowiskowych oraz
w kontaktach ze specjalistami z réznych dziedzin.

Kategorie, znanych obecnie, krajowych podatkéw nie sq wewngtrznie jednorodne,
jezeli chodzi o oddzialywanie na §rodowisko. Nikt do tej pory nie dopominal si¢ o zwré-
cenie uwagi na ceche podatku dotyczaca wplywu na srodowisko i szkodliwosci przed-
miotu opodatkowania. W szczegdlnosci, konstruujac wickszosé podatkdw, nie badano
nawet, czy 1 w jakim stopniu moga mie¢ zwigzek ze srodowiskiem. Ponizej przedstawio-
no tylko wybrane problemy decyzyjne i sposoby rozstrzygania najwazniejszych kon-
trowersji taczacych si¢ z wyrdznieniem podatkéw srodowiskowych i przyporzadko-
waniem ich do jednej z czterech grup.

Podatki od energii

Postanowiono, ze analizowane podatki akcyzowe, dotyczace nosnikoéw energii, sa
podatkami $rodowiskowymi o podstawie energetycznej. O zakwalifikowaniu do grupy
podatkéw od energii przesadzato wyrazne okreslenie tych podatkéw w samym tytule,
jako podatkéw natozonych na przedmioty opodatkowania stuzace do celéw opato-
wych lub napedowych. Do podatkéw srodowiskowych od energii zaliczono réwniez:
oplaty zastepcze za niewywigzanie si¢ z narzuconych limitéw zastosowania energii
odnawialnej i oplaty paliwowe.

Duzo watpliwo$ci budzily podatki zwiazane z wydobywaniem réznych kopalin.
W trakcie kwalifikowania tych podatkéw pojawily sie obiekcje wynikajace z niejedno-
rodnosci przedmiotu opodatkowania umieszczonego w danej kategorii podatku. Na
przyktad kilka z wymienionych kategorii zawieralo w sobie przedmioty opodatkowania
o charakterze energetycznym oraz zasobowo-surowcowym. Trzeba bylto arbitralnie
przesadzi¢, czy moga zostac zaliczone do podatkéw od energii.

Kolejnym problemem byly cla. Z natury rzeczy, clo przywozowe dotyczy: su-
rowcow, materialow, produktéw wwozonych do kraju, a wigc w przypadku zuboze-
nia lub pogorszenia stanu zasob6éw naturalnych istotny wplyw na srodowisko zaistnial
juz wezesniej 1 na dodatek poza krajem. Zasadnicze zastrzezenie taczylo si¢ z decyzja,
czy w rachunku podatkow §rodowiskowych danego kraju nalezy ujmowac negatywny
wplyw na §rodowisko poza granicami tego kraju. Zrezygnowano z takiego rozumowa-
nia, poniewaz metodyka nie zawierala takiej wskazéwki. Przyjmujac powyzsze zalo-
zenia, postanowiono nie uwzglednia¢ w zestawieniu podatkdéw srodowiskowych innych
kategorii, niz cla zwigzane z importem nos$nikéw energii i sprowadzaniem do kraju
srodkéw transportu. Te wymieniono na drugim miejscu, oczywiscie tylko w katego-
rii podatkéw od transportu.
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W krajowym systemie oplat za gospodarcze korzystanie ze $rodowiska istotna
pozycje zajmuja oplaty za wprowadzanie zanieczyszczent do powietrza. Wéréd nich
znajdujq si¢ oplaty za emisje dwutlenku wegla, ktére zgodnie z metodyka, nalezy
wlaczy¢ do grupy podatkéw od energii. Stawki oplat sq znane, a takze mozna sto-
sunkowo doktadnie szacowaé krajowe emisje CO». Jednak na tym etapie podjeto de-
cyzje o niewydzielaniu tych oplat. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej nie dysponuje odpowiednimi danymi o wplywach z tytutu oplat za emisje
CO,. Wydzielenie optat za CO; bedzie wymagalo zwrécenia si¢ do samorzadow, gdyz
oplaty za powietrze sq pobierane na réznych poziomach administracji pafstwowej.
Takie zadanie badawcze zostanie postawione i rozwiazane w przysztosci.

Podatki od transportu

Do grupy podatkéw srodowiskowych od $rodkéw transportu zaliczono: akeyze
na samochody osobowe, clo na importowane pojazdy, statki powietrzne, jednostki
plywajace oraz wspoldziatajace urzadzenia transportowe, jak réwniez oplaty rejestracyj-
ne i ewidencyjne pojazdéw, podatek od srodkéw transportowych. Z pewnym waha-
niem wlaczono do tych podatkéw oplate za brak sieci zbierania pojazdéw. Natomiast
zrezygnowano z uwzgledniania podatkéw i oplat lokalnych o matym znaczeniu, na
przyktad oplat za ,,Dokonanie wpisu statku rybackiego do rejestru statkéw rybackich”.
Uwzgledniono w tej grupie podatkéw cla zwiazane z importem $rodkdw transportu.

Podatki od zanieczyszczen

Kluczowa decyzja bylo przesadzenie, Zze wystepujace w krajowej polityce ochrony
§rodowiska, bardzo liczne i silnie zréznicowane, oplaty za gospodarcze korzystanie
ze $rodowiska zostang, zaliczone do podatkéw srodowiskowych. Prawie wszystkie, zgod-
nie ze swojg rolg 1 przeznaczeniem, zostaly zaliczone do grupy podatkéw od zanie-
czyszczen (wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza, zanieczyszczanie wod),
a tylko nieliczne uznano za podatki od zasobow naturalnych (pob6r wody, usuwanie
drzew i krzewow).

Do grupy podatkéw $rodowiskowych od zanieczyszczen naleza oplaty za korzy-
stanie ze Srodowiska, ktore w polskim systemie finansowania ochrony §rodowiska tra-
fiaja do funduszy celowych ochrony §rodowiska i gospodarki wodnej. Najwazniejsze
z nich to: ,,Oplaty za wprowadzenie substancji ze $ciekami do woéd lub do ziemi”,
,»Oplata za wprowadzanie do wéd lub do ziemi wéd chlodniczych”, ,,Oplaty za po-
wierzchnie zanieczyszczone o trwalej nawierzchni, z ktérych s wprowadzane do wod
lub do ziemi wody opadowe lub roztopowe, ujete w otwarte lub zamknigte systemy ka-
nalizacyjne, z wyjatkiem kanalizacji ogdlnosplawnej”, ,,Oplaty za gazy lub pyly wpro-
wadzane do powietrza”, ,,Oplaty za gazy wprowadzane do powietrza powstajace przy
przetadunku benzyn silnikowych”, ,,Oplaty za gazy lub pyly wprowadzane do powiet-
rza z kotléw o nominalnej mocy cieplnej do 5 MW opalanych: weglem kamiennym,
koksem, drewnem, olejem lub paliwem gazowym, dla ktérych nie jest wymagane
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pozwolenie na wprowadzanie gazéw lub pyléw do powietrza albo pozwolenie zin-
tegrowane”, ,,Oplaty za gazy lub pyly wprowadzane do powietrza z proceséw spala-
nia paliw w silnikach spalinowych”, ,,Oplaty za gazy lub pyly wprowadzane do powiet-
rza z chowu lub hodowli drobiu”.

Do podatkéw $rodowiskowych od zanieczyszezenn zaliczono wszystkie oplaty
produktowe i produktowo-depozytowe. Dodatkowy komentarz musi dotyczyé oplat
depozytowych, ktére sq zwracane w przypadku dostarczenia zuzytego produktu na
odpowiednie miejsce. W rachunku wplywéw z tych podatkéw bedzie konieczne
okreslenie efektu ,,netto” — réznicy miedzy kwotami wplacanymi i zwracanymi.

Do podatkéw srodowiskowych od zanieczyszczen wlacza si¢ oplate za emisje
gazéw zubazajacych warstwe ozonowa, a takze wszystkie oplaty podwyzszone i do-
datkowe zwiazane z emisjami i zanieczyszczeniami. O ile te pierwsze nie sa klopo-
tliwe, to rachunek oplat podwyzszonych i dodatkowych bedzie wymagal czasu i znacz-
nego zaangazowania instytucji bioracych udzial w wymierzaniu 1 $ciaganiu tych oplat.
Z tego powodu te oplaty nie zostaly jeszcze wlaczone do drugiego etapu projektu.

Istotna watpliwos¢ taczy si¢ z faktem, ze podatki, ktore wskazuja na zaplate z tytulu
uzytkowania zasobdéw nieodnawialnych i zasobéw przyrodniczych, sa wyjatkowo
niejednorodne i w oczywisty sposob zawieraja rowniez polprodukty i wyroby gotowe.
Moga mie¢ one szkodliwy wplyw na srodowisko, ale zidentyfikowanie go i potwierdze-
nie jest zbyt skomplikowane, Zeby kontynuowaé ten sposéb interpretacji. Dlatego nie
wlaczono do podatkéw od zanieczyszczent podatkéw, ktérych przedmiot opodatkowa-
nia nie mial bezposredniego, negatywnego wplywu na srodowisko.

Z racji przyjetej metodyki ,,Oplaty za umieszczenie odpaddéw na sktadowisku” zos-
taly zaliczone do optat srodowiskowych, a nie do grupy podatkéw od zanieczyszczen.
W tym przypadku rozstrzygajace byto stwierdzenie, ze za zaplate jest gwarantowana
okreslona ustuga dostarczana uzytkownikowi sktadowiska i ze kwota do zaplaty zo-
stata okreslona proporcjonalnie do wielkosci i rodzaju przyjetych odpadow.

Podatki od zasobéw naturalnych

Wyodrebniono réwniez podatki srodowiskowe od zasobow naturalnych. W szcze-
golnodci sa to: ,,Oplaty za pobdr wody podziemnej i wody powierzchniowej $rédla-
dowej” 1,,0Oplaty za usuwanie drzew 1 krzewow”. W tej grupie istotna decyzja pole-
gala na stwierdzeniu, ze polska oplate za pobor wody nalezy traktowac jako podatek
od uzytkowanego zasobu naturalnego, a nie optatg srodowiskows za uzyskana ustuge.
Jezeli chodzi o gospodarke wodna, nie jest to oczywiste stwierdzenie,, ale pozostaje
w zgodzie ze §rodowiskowsq strategia oszczednego uzytkowania zasobéw wodnych
(zwlaszcza wody najwyzszej jakos$ci) 1 to nawet jezeli zasoby wodne maja ceche od-
nawialnosci.

Niektore kategorie podatkéw zawieraly zaréwno surowce do dalszego chemicz-
nego przetworzenia, jak i mineraly i zwigzki chemiczne czerpane bezposrednio ze
srodowiska. W takiej sytuacji trzeba bylo przesadzi¢, czy dana kategoria zostanie za-
liczona do podatkéw zwiazanych z uszczupleniem zasobéw, czy do podatkéw od
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zanieczyszczen. Stwierdzono, ze w rozwazanych przypadkach wchodzi w rachube
zanieczyszczenie Srodowiska, lecz ostatecznie te podatki zostaly pominiete na liscie
podatkéw srodowiskowych. Zadecydowata wskazéwka, ze metodyka nie zajmuje si¢
tadicuchem oddzialywan potencjalnie szkodliwych dla srodowiska, ktére moga towa-
rzyszy¢: wydobyciu, transportowi lub przetwarzaniu surowcdw i polproduktéw. Wplyw
na §rodowisko zostanie odzwierciedlony o tyle, o ile pobierany jest podatek od konkret-
nych zanieczyszczen.

Inne opftaty i podatki zwigzane ze srodowiskiem

Rozpatrujac budzety lokalne, stwierdzono, ze niektére Sciggane oplaty skarbowe
mogg spetnia¢ wymogi stawiane podatkom srodowiskowym, poniewaz sa to jedno-
razowe oplaty niepowigzane proporcjonalnie z negatywnym wplywem prowadzonej
dziatalno$ci na srodowisko. Dzigki wniesieniu optlaty, podmiot gospodarczy zyskuje
prawo do okreslonego uzytkowania srodowiska lub do prowadzenia dziatalnosci wply-
wajacej negatywnie na jako$¢ srodowiska.

Wsréd oplat skarbowych za dokonanie czynnosci urzedowych wyodrebniono te,
ktérych konsekwencja jest wprowadzanie zanieczyszczen do $rodowiska: ,,Przyjecie
wymaganego przepisami o ochronie §rodowiska zgloszenia instalacji, z ktérej emisja
nie wymaga pozwolenia, mogacej negatywnie oddzialywaé na $rodowisko”, ,,Decyzja
zatwierdzajaca program gospodarowania odpadami niebezpiecznymi”, ,,Decyzja
o $rodowiskowych uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewzigcia”, ,,Decyzja
zatwierdzajaca instrukcje eksploatacji skltadowiska”. Ostatecznie postanowiono nie
wlaczac ich do grupy podatkow od zanieczyszczent z dwéch powodow. Po pierwsze,
wynikiem wydania pozwolenia jest emisja zanieczyszczenia, za ktére i tak pobiera
si¢ oplate. Po drugie, kwoty oplat za dokonanie czynnosci urzedowych sa stosunkowo
male.

Podobnie, jak z optatami za dokonanie czynnosci urzedowych, postapiono z opta-
tami skarbowymi dotyczacymi wydania zezwolen na prowadzenie dzialalnosci po-
tencjalnie szkodliwej dla srodowiska. Wsréd nich byly, takie jak: ,,Licencja polowo-
wa”, ,,Sportowe zezwolenie polowowe”, ,,Pozwolenie albo zezwolenie na: polowy
organizméw morskich w celach naukowo-badawczych albo szkoleniowych”, ,,Poz-
wolenie wodnoprawne”, ,,Pozwolenie wydawane na podstawie przepiséw o zapobie-
ganiu zanieczyszczaniu morza przez statki”, ,,Zezwolenie na dopuszczenie $rodka
ochrony roélin do obrotu i stosowania, wydawane na podstawie przepiséw o ochronie
rolin”, ,,Pozwolenie na wprowadzanie substanciji i energii do srodowiska, wydawane na
podstawie przepiséw o ochronie §rodowiska i przepiséw o odpadach”, ,,Zezwolenie
na wykonywanie dziatalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od whascicieli
nieruchomosci”, ,,Zezwolenie na wykonywanie dziatalnosci w zakresie oprézniania
zbiornikéw bezodplywowych 1 transportu nieczystosci cieklych”. Szkodliwosé dla sro-
dowiska pojawia si¢ dopiero w momencie wykorzystania pozwolenia, a kwoty $cia-
ganych oplat sa niewielkie w poréwnaniu z innymi wptywami podatkowymi.
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Zrezygnowano réwniez z zaliczenia do podatkdéw §rodowiskowych nastepujacych
podatkéw i oplat lokalnych: ,,Oplaty uzdrowiskowej” i ,,Oplaty miejscowej”. Z jed-
nej strony, sa one wprost zwiazane z uzytkowaniem srodowiska, ale szkodliwy wplyw
na srodowisko nie jest oczywisty. Z drugiej strony, zaliczenie tych optat do grupy podat-
kéw od zasobdw naturalnych réwniez nie wechodzito w rachube z powodu, zawarte;j
w metodyce, $cisle gospodarczej koncepcji zasobow naturalnych.

W tabeli 3. przedstawiono robocza wersje listy podatkéw, uwzgledniajaca 22 ka-
tegorie podatkéw (w ukladzie U22). Sformultowanie listy umozliwito przejscie do etapu
drugiego i podjecie proby okreslenia kwot krajowych podatkéw srodowiskowych w po-
dziale na platnikéw, wedlug rodzaju dziatalnosci.

Wezesniej rozwazano liste, na ktorg sktadalo sie 19 pozycji (U19), lecz dokonano
uzasadnionych modyfikacji. Kategori¢ ,,Akcyza na paliwa przeznaczone do celéw
opatowych do lub napedowych, z wyjatkiem gazu LPG” postanowiono przedstawic
w postaci dwéch kategorii: osobno dla paliw opalowych oraz osobno dla paliw nape-
dowych. Wprowadzono do zestawienia akcyze¢ na oleje smarowe. Kategoria ,,Oplaty
za pobor wody podziemnej i wody powierzchniowej §rédladowej” bedzie, jak zostato
to wezesniej wyjasnione, zaliczona do podatkéw zasobowych, jednak nie wystepuje
w aktualnym zestawieniu z powodu probleméw ze zdobyciem kompletnych danych.
Planowane jest pozyskanie tych danych z Urzedow Marszatkowskich. Kategorie optat
produktowych za: opakowania, baterie i akumulatory, oleje smarowe i opony posta-
nowiono, z powodéw praktycznych, rozdzieli¢ na cztery kategorie podatkéw. Tym-
€zasowo zawieszono zajecie si¢ optatami podwyzszonymi i dodatkowymi, ze wzgledu
na ograniczong dostepnos¢ danych, lecz nie ma powodu, zeby w przysztosci wylaczaé
je z grupy podatkéw od zanieczyszczet.

W rezultacie, w ukladzie U22, przyjetym jako punkt wyjscia do drugiego etapu
projektu, zidentyfikowano 22 podatki srodowiskowe (sa to podatki kolejno ponume-
rowane w tabeli 3.): 7 podatkéw od energii, 5 podatkéw od transportu, 9 podatkow
od zanieczyszczen oraz 1 podatek od zasobéw naturalnych.

Nalezy mie¢ na wzgledzie oplaty, ktére zgodnie z metodyka, nie moga zostaé
uznane za podatki $rodowiskowe, ale dotyczg aktywnej polityki padstwa i skupiaja si¢
na nalozeniu oplat na te rodzaje aktywnosci, ktére majg negatywny wplyw na $rodo-
wisko. Na etapie drugim zostana zidentyfikowane 1 wykazane oplaty srodowiskowe, ktore
materialy szkoleniowe okreslaja jako oplaty zwiazane ze Srodowiskiem (environmentaly
related payments).

Godne uwagi sa réwniez oplaty, ktérych nie ma na liscie, a mogg by¢ brane pod uwa-
ge w przyszloéci. Na ich temat nie wypowiada si¢ metodyka, lecz niewykluczone, ze po
konsultacji z Eurostatem znajda si¢ w kregu zainteresowania podatkéw srodowiskowych.
Pierwsza oplata obejmuje: ,,Zgody i zezwolenia wydawane na podstawie przepiséw
o organizmach genetycznie zmodyfikowanych: 1) zgoda na uwolnienie GMO do §rodo-
wiska albo na zamknigte uzycie GMO, 2) zezwolenie na wprowadzenie do obrotu pro-
duktéw GMO oraz na wywoz lub tranzyt produktéw”. Zawirowania prawne i naukowe
oraz spoleczne debaty zwigzane z GMO sklaniajq do odlozenia na pdzniej kwestii klasy-
fikacyjnych. Jednak mozna zasugerowad, ze jedng z mozliwych interpretacji mogloby by¢
uznanie wymienionej oplaty za podatek od ,,biologicznego zanieczyszczenia” srodowiska.
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TABELA 3.
Krajowe podatki srodowiskowe w uktadzie U22
Lp. Podatki Przedmiot opodatkowania
1. | Akcyza na paliwa przeznaczone do celéw opatowych Energia
2. | Akeyza na paliwa przeznaczone do celéw napedowych Energia
3. | Akcyza na gaz LPG Energia
4. | Akcyza na energie elektryczna Energia
5. | Akcyza na samochody osobowe Transport
6. | Akcyza na oleje smarowe Zanieczyszczenia
7. | Clo na importowane paliwa mineralne, oleje mineralne i pro- Energia
dukty ich destylacji, substancje bitumiczne, woski mineralne
8. | Clo na importowane pojazdy, statki powietrzne, jednostki Transport
plywajace oraz wspoldziatajace urzadzenia transportowe
9. | Optaty rejestracyjne i ewidencyjne pojazdéw Transport
10. | Podatek od srodkéw transportowych Transport
11. | Optaty za substancje wprowadzane ze $ciekami do wod lub Zanieczyszczenia
do ziemi
X | Optaty za pob6r wody podziemnej i wody powierzchniowej Zasoby naturalne
$rodladowej
12. | Optaty za gazy lub pyly wprowadzane do powietrza Zanieczyszczenia
(optata za emisje¢ COz to podatek od
energii, ale zostanie ona wyodrebniona
z tej kategorii w przysztosci)
13. | Optaty produktowe za baterie i akumulatory Zanieczyszczenia
14. | Optaty produktowe za opony Zanieczyszczenia
15. | Optaty produktowe za opakowania Zanieczyszczenia
16. | Optaty produktowe za oleje smarowe Zanieczyszczenia
17. | Optaty produktowe za zuzyty sprzet elektryczny i elektro- Zanieczyszczenia
niczny
18. | Opfaty za usuwanie drzew i krzewéw Zasoby naturalne
19. | Optata za brak sieci zbierania pojazdow Transport
20. | Oplaty za substancje zubozajace warstwe ozonowa Zanieczyszczenia
21. | Optlaty zastepcze za niewykupienie wymaganej ilosci energii Energia
odnawialnej
X | Oplaty podwyzszone i dodatkowe Zanieczyszczenia
22. | Oplata paliwowa Energia

X — tak oznaczono w aktualnym zestawieniu podatki, ktérych wysokos§¢ zostanie ustalona

w przysztosci, po uzyskaniu dostepu do wlasciwych zrédet danych.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie materialéw Grupy Zadaniowej do spraw Rachunkéw
Srodowiskowych GUS oraz Departamentu Badan Regionalnych i Srodowiska GUS.
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Drugi rodzaj optat $cisle Iaczy si¢ z europejskim systemem handlu pozwoleniami na
emisje gazéw szklarniowych (ETS): ,,Oplaty z tytutu handlu uprawnieniami do emisji
gazéw cieplarnianych”. Wydaje sig, ze z chwilg powszechnego wprowadzenia nabywa-
nia pozwolef na aukeji i egzekwowania oplat za emisje bez pozwoleq, oba tytuly do
zaplaty beda mialy charakter podatku od zanieczyszczent. Tymczasem pozwolenia sg
w wigkszosci rozdawane, a ich nabywanie na rynku pozwolen jest uzaleznione od zmien-
nych cen rynkowych pozwoleq, co czyni t¢ sytuacje podobna do, wrazliwych na ko-
niunkture, cen ropy naftowej i gazu ziemnego. Stad 1 te instrumenty réwniez nie beda
uwzgledniane w prowadzonych obecnie pracach nad podatkami srodowiskowymi.

5. Podsumowanie

Na podstawie przedstawionych zasad metodyki Eurostatu i krytycznej analizy tego
podejscia mozna stormutowac kilka retorycznych pytat, ktére warto adresowaé do au-
toréw metodyki, niezaleznie od zobowiazan Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz re-
alizowanego projektu badawczego. Sa nimi:

—  dlaczego w badaniu uwzglednia si¢ tylko podatki zwigzane z negatywnym

wplywem na §rodowisko?

—  czym jest uzasadnione wyjatkowe i preferencyjne traktowanie podatkéw
energetycznych w poréwnaniu z pozostalymi grupami podatkow?

—  jaka jest oczekiwana interpretacja (pozytywna albo negatywna) danych
o wielkosci i trendach podatkéw srodowiskowych?

Osobna grupe tworza problemy, ktére maja miejsce w trakcie tworzenia krajowe;j
tablicy podatkéw srodowiskowych. Napotkano dwie podstawowe trudnosci, ktore wy-
magaja glebszej analizy, bez wzgledu na to, w jaki sposéb udalo si¢ je pokonaé w ra-
mach projektu, a wiec w poczatkowej fazie tworzenia krajowej sprawozdawczodci po-
datkéw srodowiskowych. Naleza do nich:

—  identyfikacja wszystkich podatkéw srodowiskowych bytaby zbyt drobiazgo-
wa, kosztowna i malo przydatna w praktyce, dlatego tez nalezy skupié si¢
tylko na kategoriach podatkéw o znaczacym wymiarze kwotowym, ktory
powinien zosta¢ dokladnie okreslony;

—  ten sam przedmiot opodatkowania moze by¢ zaréwno surowcem, jak i zr6éd-
tem energii, a takze zrédlem zanieczyszczen — w tych przypadkach jest pot-
rzebna konsultacja z ekspertami z takich dziedzin, jak: geologia, energetyka,
ochrona $rodowiska.

W przypadku niejednorodnej kategorii podatku trzeba dokonywaé¢ wyboru. Nie
ma jednoznacznej wskazéwki, ktéra metoda bylaby preferowana. Reguta ,,wigkszo-
$ciowa” zaliczania do jednej z czterech grup podatkéw nie jest precyzyjna i wymaga
weryfikacji. Na przyszlos¢ jest potrzebne wypracowanie lepszej reguly klasyfikujacej
dla niejednorodnych kategorii podatkéw. Jednym z rozwigzan bylaby dezagregacja
podatku na podkategorie o jasno okreslonej przynaleznosci. Drugim rozwigzaniem
byloby szacowanie udzialu we wplywach z tytulu danego podatku cz¢sci dajacych
si¢ przypisa¢ konkretnym grupom podatkdw.
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W artykule przedstawiono metodyke Eurostatu i zarysowano krajowe podejscie do
tego tematu, ktdre zastosowano w ramach projektu. W pierwszym kwartale 2014 roku
Eurostat dokona oceny materiatéw Gléwnego Urzedu Statystycznego, obejmujacych
oba etapy projektu: identyfikacje krajowych podatkéw w podziale na grupy podatkéw
srodowiskowych, a nastgpnie okreslenie kwot krajowych podatkéw w podziale na
platnikéw wedlug rodzajéw ich dziatalnosci. Po tej weryfikaciji i uzyskaniu akceptacii
Eurostatu bedzie mozliwe podanie do publicznej wiadomosci ostatecznej listy krajo-
wych podatkéw §rodowiskowych oraz danych liczbowych, ktére informuja o wyso-
kosci wplywoéw z tych podatkéw z uwzglednieniem rodzaju dziatalno$ci podatnikow.
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NARZEDZIA RACHUNKOWOSCI ZARZADCZE]
W POMIARZE/OCENIE DZIALALNOSCI EKOLOGICZNE]
PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie

Oczywiste jest to, ze przedsigbiorstwa sa odpowiedzialne za realizacje celéw zréwnowazonego
rozwoju. Z tego powodu podejmuja rézne dzialania, w tym w zakresie ochrony §rodowiska, by te cele
osiagnac. Ocena tych dziatan wymaga stosowania réznych narzedzi. Narzedzia takie oferuje m.in. ra-
chunkowos¢ zarzadcza, zwlaszcza ta ukierunkowana na ochrong §rodowiska. Stad celem artykutu jest
przedstawienie istoty rachunkowosci zarzadczej i probleméw z jej ekologicznym ukierunkowaniem
oraz wskazanie mozliwosci wykorzystania jej narzedzi w dzialalnosci ekologicznej przedsigbiorstw
i pomiarze osiagnictych efektéw.

Stowa kluczowe: rachunkowos¢ zarzadcza, dziatalno$¢ ekologiczna przedsigbiorstw

MANAGEMENT ACCOUNTING TOOLS IN MEASUREMENT OF CORPORATE
ENVIRONMENTAL ACTIVITIES

Summary

As it is known, businesses are responsible for achieving the objectives of sustainable development. For
this purpose they undertake various activities, including those associated with environmental conservation.
Evaluation of these activities requires the use of different tools. Such tools are offered by management ac-
counting, especially in areas relating to the protection of the natural environment. The paper, therefore, aims
to present the essence of management accounting, discuss problems related to its environmental orientation
and indicate the possible applications of these tools in environmental activities of companies and in measur-
ing the achieved effects.

Key words: management accounting, corporate environmental activities

1. Wstep

Prockologiczne dzialania i zarzadzanie przedsigbiorstwem sa obecnie imperatywem
spotecznym. Mogg przysparza¢ mu korzysci, szczegdlnie w dtugim okresie i zwigkszaé
jego szanse rozwojowe. Zachowanie proekologiczne polepsza reputacje przedsiebior-

1 dr hab. prof. Uniwersytetu Szczecifiskiego Barbara Kryk — Uniwersytet Szczecinski; e-mail: barbara.
kryk@poczta.onet.pl.
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stwa, utrwala w $wiadomosci spolecznej jego obraz jako organizacji spotecznie odpo-
wiedzialnej, co ma duze znaczenie handlowe i marketingowe. Z tego wzgledu jest ko-
nieczne wlaczenie ochrony §rodowiska do celéw dziatania przedsi¢biorstwa. Integracja
celow ekologicznych z celami ekonomicznymi determinuje sukces nie tylko ekologicz-
ny, ale i ekonomiczny. Pomiar tych sukcesow, a tym samym realizacja koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju w przedsi¢biorstwie (réwnoznacznej ze spoleczng odpowiedzial-
nosclg, za stan Srodowiska naturalnego) wymaga m.in. stworzenia systemu informacji fi-
nansowej o $rodowisku, ktory zaspokoi potrzeby racjonalnego zarzadzania przedsigbior-
stwem 1 §rodowiskiem [Kryk, 2008, s. 193-197]. W tworzeniu tego systemu moze i po-
winna by¢ wykorzystana rachunkowos¢ przedsigbiorstw, zwlaszcza rachunkowosé za-
rzadcza ukierunkowana na ochron¢ §rodowiska. Jej narzedzia moga byé z powodze-
niem stosowane do pomiaru i oceny dziatalnosci ekologicznej w réznych wymiarach.
Wykorzystanie narzedzi rachunkowosci zarzadczej, a tym samym tworzenie podstaw
systemu informacji finansowej o §rodowisku, umozliwiajacego podejmowanie decyzji
zarzadczych, wynika z samej istoty rachunkowosci jako systemu pomiaru ekonomicz-
nego i systemu informacyjno-kontrolnego. Rachunkowos¢ ze wzgledu na swoje cechy,
tj. uniwersalnos¢ 1 elastycznosé, jest przygotowana do tworzenia pozadanych informacji
o charakterze §rodowiskowym w odpowiednich przekrojach podmiotowych i przed-
miotowych oraz o odpowiednim stopniu szczegdtowosci. Rola informacji $rodowisko-
wych w przedsi¢biorstwie ksztattuje si¢ pod wplywem czynnikéw wyznaczajacych tresé
1 zakres tej informaciji (rysunek 1.). Wigkszo$¢ tych informacji wyznacza dziatania proe-
kologiczne przedsi¢biorstwa, wiazace si¢ z okreslonymi kosztami i korzy$ciami. Katego-
rie te znajdujgq odzwierciedlenie m.in. w rachunkowosci zarzadczej, ukierunkowanej na
ochrong $rodowiska (rachunkowosci §rodowiskowej). Stad celem artykulu jest przed-
stawienie istoty rachunkowosci srodowiskowej w dzialalnosci ekologicznej przedsie-
biorstw i pomiatrze osiagnietych efektow. Implementowanie narzedzi rachunkowosci
zarzadczej do potrzeb ewidencji wynikéw dzialalnosci przedsigbiorstwa w zakresie och-
rony $rodowiska (kosztéw, przychodéw, naktadéw inwestycyjnych) ma szczegélne zna-
czenie dla przedsigbiorstw sektora MSP i biur rachunkowych je obstugujacych. Przed-
sicbiorstwa te nie posiadaja bowiem wyspecjalizowanych komorek gromadzacych dane
na okreslony temat (w tym o charakterze ekologicznym) dla potrzeb zarzadczych, wyni-
kajacych z koniecznosci realizowania strategii. Prowadza one z reguly jedynie rachunko-
wo$¢ finansowa, odpowiednia do potrzeb dzialalnosci operacyjnej. Z uwagi na to, wia-
$ciwe ukierunkowanie ekologiczne i upowszechnienie znanych narzedzi rachunkowosci
zarzadczej ulatwi tym przedsigbiorstwom zbieranie danych z tego zakresu i optymalizo-
wanie podejmowanych decyzji $rodowiskowych. Jednoczesnie narzedzia te wspomoga
prace biur rachunkowych, pracujacych na rzecz przedsigbiorstw sektora MSP, oraz
stworza podstawe raportowania zagadnien ekologicznych dla potrzeb sprawozdawczo-
$ci statystycznej réznych organéw 1 instytucii.
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RYSUNEK 1.
Informacja Srodowiskowa w przedsi¢biorstwie i jej determinanty

INFORMACJE

L . . . System finansowania
opisujace pozadany stan srodowiska

System prawa ochrony

srodowiska ochrony srodowiska
\‘Vf\;mo%l w zakrésll(e SYSTEM INFORMACYJNY Swiadomosé el;:)loglczna
ochrony §rodowiska ZARZADZANIA oraz oczekiwa-

nia/wymagania interesariu-
szy wewnetrznych i ze-

zwiazane z cztonko-

. . w tym: interakcja
stwem w Unii Buropej- Y J

ngospodarka - srodowisko"

skiej wnetrznych
Polityka ekologiczna
iinne polityki sek'torowe, INFORMACJE RACHUNKOWOSC
z ktérych plyna impulsy (finansowa i zarzadcza,

opisujace aktualny stan srodowiska (#z0-

Lo . w tym ukierunkowana
nitoring Srodowiska) ty

na ochrone srodowiska)

proekologiczne, istotne
z punktu widzenia
przedsigbiorstwa

STRATEGIA DZIALALNOSCI
INTEGRUJACA CELE
EKONOMICZNE I EKOLOGICZNE

WIZERUNEK EKOLOGICZNY
JEDNOSTKI GOSPODARCZE]

Zrédlo: opracowanie wlasne: [Stepiet, 2000, s. 107].

Rosnacy range narzedzi rachunkowosci zarzadczej, ukierunkowanej srodowiskowo,
podkresla zalecenie Komisji Europejskiej w sprawie ujawniania zagadnien dotyczacych
relacji przedsigbiorstwo — §rodowisko naturalne w rocznej sprawozdawczosci firm 1 ich
ksiegach [Zalecenie. .., 2001] oraz standardy poswigcone sprawozdawczosci $srodowisko-
wej, opracowywane przez Miedzynarodowy Komitet Rewizji Finansowej IAPC — In-
ternational Auditing Practices Commitee). Duzg role w tym zakresie odgrywaja rowniez
wszelkie dziatania zwiazane z doskonaleniem tzw. raportowania spotecznego. W tym
zakresie istotny krok uczynita Swiatowa Inicjatywa Sprawozdawcza, majaca na celu
opracowywanie i wspélne uzytkowanie jednolitych wytycznych do sprawozdawczosci
na temat wynikéw gospodarczych, srodowiskowych i spolecznych na calym §wiecie,
w sposéb pozwalajacy na dokonywanie poréwnan. W 1997 roku zaproponowala ona
stynng koncepcje oceny wynikow przedsigbiorstw w wymiarze ,,potréjnego ostateczne-
go wyniku” (zriple bottom line of economic, social and environmental performance). Wedlug tego
podejscia, pomiaru osiagnie¢ przedsi¢biorstwa nalezy dokonywaé w trzech zakresach:
efektow ekonomiczno-finansowych (biorac pod uwage interesy wilascicieli 1 wierzycieli),
$rodowiskowych (poszanowanie 1 racjonalne wykorzystanie zasobéw, ochrona $rodowi-
ska, tworzenie infrastruktury proekologicznej stuzacej spoleczefistwu) oraz postaw spo-
tecznych i etycznych (dziatania na rzecz spoleczenstwa), [Adamczyk, 2009, s. 140]. Po-
miar tych efektéw $cisle wigze si¢ ze stosowaniem narzedzi rachunkowosci zarzadczej.
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2. Rachunkowos¢ zarzadcza ukierunkowana na ochrone srodowiska

Co to jest rachunkowos¢ zarzadcza ukierunkowana na ochrong §rodowiska i czy
przedsi¢biorstwo powinno taka prowadzi¢? Dyskusja na ten temat trwa juz od
pewnego czasu, wywolujac wicle trudnych probleméw i wyzwan dla kierownictwa
przedsi¢biorstw, zwlaszcza — jak juz wspomniano — z sektora MSP. Skutkuje to po-
jawianiem si¢ réznych pytad. Sa nimi:

Jaka jest warto$¢ dzialan przedsigbiorstwa w zakresie ,,odpowiedzialnosci za
§rodowisko naturalne”, takich jak: program recyklingu odpadow, regeneracji surow-
cow, oszcezednodci energli, efektywnosci energetycznej, innowacji ekologicznych, dos-
tosowania do wymogéw ochrony srodowiska, wizerunku firmy proekologicznej i innnych?

Skoro czgsciej (w przekonaniach wielu przedsi¢biorcdéw) odpowiedzialno$é za $ro-
dowisko ujawnia si¢ w kosztach, a nie w przychodach, to w jaki sposéb wyniki finanso-
we firmy ,,srodowiskowo przyjaznej” okazuja si¢ tak dobre, jak jej ,,nicodpowiedzialne-
go srodowiskowo” konkurenta? Jak przedsi¢biorstwo moze informowac opini¢ pub-
liczng o swoim wkladzie na rzecz ochrony §rodowiska? [Gabrusewicz, 2010, s. 57].

Czy dostosowanie si¢ do wymogdéw ochrony srodowiska nie bedzie kosztowalo
przedsi¢biorstw wigcej niz przyniesie oszczednoscl, jesli niektore dobrze prosperu-
jace przedsicbiorstwa, zwlaszcza produkcyjne, wyprze to z rynku?

Rachunkowos$¢ zarzadcza ukierunkowana na ochrone srodowiska jest proba udzie-
lenia odpowiedzi na takie wlasnie pytania. W sposéb ogdlny mozna ja zdefiniowa¢ jako
pomiar dziatalno$ci ekologicznej przedsigbiorstwa i publikowanie informacji o jego
wplywie na §rodowisko naturalne, a przez to na spoleczenistwo jako calos¢ oraz kosz-
tach z tym zwiazanych. Informacje takie moga by¢ wykorzystywane przez zarzady za-
réwno wewnatrz, jak i na zewnatrz przedsigbiorstwa (tzw. raportowanie spoleczne) i ja-
ko takie zyskuja szerszy zasigg niz te, ktére sa przygotowywane i przekazywane w spo-
séb tradycyjny (zmodyfikowang definicje rachunkowosci spotecznie odpowiedzialnej
stworzyli: Gray, Bebbington, Walters) [Gray, Bebbington, Walters, 1993.

Wedlug oswiadczenia IFAC (International Federation of Acconntants —Migdzynaro-
dowa Federacja Ksiegowych), sSrodowiskowa rachunkowo$¢ zarzadcza to: garzqdza-
nie dziatalnosiiq Srodowiskowq i ekonomicing przez rozwd i wprowadzenie odpowiednich syste-
mow i praktyk rachunkowych wiqzanych e Srodowiskiem. Podezas gdy dotyezyé to mose rapor-
towania i andytu 1 niektdrych przedsi¢biorstwach, Srodowiskowa rachunkowosé zwykle wiqzana
Jest 3 kosztami/ rachunkienm kosgtow cykln $ycia, pelnym rachunkiem kosztow, ocenq korgysci
[exyli rachunkiem sozoekonomicinym — dopisek autorki] i strategiczmym planowaniem dla za-
rzadzania Srodowiskiem International Guidance. . ., 2005].

Z kolei, M. Stepient (uzywajaca nazwy rachunkowos¢ dla srodowiska) definiuje
omawiang rachunkowos¢ jako: system informacyjno-kontrolny, ktdrego priedmiotem jest in-
terakgja gospodarka-srodowisko. Stanowi ona segment pognawegy rachunkowosc jednostki gospo-
darege), oparty na obowiqgujacych asadach prawa bilansowego danego kraju oraz, zasadach prgy-
Jetyeh w rachunkowossi zarzadeze dane jednostki. Jako podsystem rachunkowosi jednostki gospo-
darcze tworgy informacje o prebiegn i rezultatach procesu ochrony tego Srodowiska w danym okre-
sie sprawozdawezym |Stepieny, 2008). Cele 1 zadania tego podsystemu przedstawiono w ta-
beli 1. Ich zakres dotyczy postugiwania sie danymi finansowymi i niefinansowymi
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i wyraznie wskazuje na wykorzystanie rachunkowosci zarzadczej dla potrzeb ochrony
§rodowiska.

TABELA 1.
Cele i zadania rachunkowo$ci zarzadczej, ukierunkowanej na ochroneg
srodowiska
Cele Zadania

— stworzenie systemu informacji finansowej i nie- | — pomiar: aktywow, pasywow, kosztow, przycho-
finansowej dla zarzadzania oraz monitorowania dow oraz zyskéw i strat nadzwyczajnych, do-
ochrony §rodowiska tyczacych zdarzen gospodarczych zwiazanych

— sformulowanie ogélnie akceptowanych stan- z ochrona $rodowiska w przedsigbiorstwie
dardéw sprawozdawczosci ochrony $rodowis- | — dokumentowanie i ewidencjonowanie wszys-
ka z podaniem zasad pomiaru, kryteriéw po- tkich operacji gospodarczych, dotyczacych och-
réwnawczych i zalecanej polityki rony $rodowiska w przedsigbiorstwie

— podanie sposobow postgpowania i systeméw | — sporzadzanie sprawozdawczoscl, analiza i ocena
kreowania warto$ci z zarzadzania $rodowis- zdarzers gospodarczych, skladajacych sie na dzia-
kiem, w tym jego ochrony talno$¢ okreslana mianem ochrony srodowiska

Zrédlo: [Stepien, 2008, s. 377).

Bennett i James [Bennet, James, 2000, s. 31] okreslaja podsystem rachunkowosci
zarzadczej jako: system informacyiny, umosliwiajacy generowanie, analize i wykorgystywanie fi-
nansowych i nigfinansowych informacji w celn optymalizagi gardwno wynikdw dzialalnosei pred-
sigbiorstwa 1w zakresie ochrony Srodowiska, jak i jego wyniku finansowego, czego konseRwenciq
Jest grownowazony rozwd). Wedltug nich, ten podsystem obejmuje nastgpujace obszary,
wymagajace podejmowania decyzji zarzadczych:

—  zarzadzanie energia i zasobami naturalnymi — obserwacja 1 analiza wszys-
tkich przeplywéw energii i materialéw niezbednych przedsiebiorstwom do
prowadzenia dziatalnosci;

—  zarzadzanie finansami przedsi¢biorstwa z uwzglednieniem ochrony $rodo-
wiska;

—  badanie cyklu Zycia produktu — identyfikacja konsekwencji dla $srodowiska, wy-
wolywanych przez dany wyréb lub ustuge w ciggu catego cyklu zycia oraz
§ledzenie mozliwosci wprowadzenia ulepszen korzystnych dla srodowiska;

—  badanie kosztow powstajacych w ciagu cyklu Zycia produktu — systema-
tyczny proces szacowania kosztow generowanych w tym okresie przez wy-
r6b lub ustuge;

—  szacowanie wplywu przedsigbiorstwa na $rodowisko — systematyczny pro-
ces identyfikacji wszystkich konsekwencji ekologicznych, wywolanych
dzialalno$cig przedsiebiorstwa, zakladu lub okreslonego projektu;

—  plenigzng wycene efektéw zewnetrznych — identyfikacja, analiza i wykorzys-
tanie informacji o zewnetrznych efektach dziatalnosci przedsigbiorstwa, zak-
tadu lub okreslonego projektu.

Biorac pod uwage powyzsze informacje, mozna stwierdzié, ze rachunkowo$¢ za-

rzadcza ukierunkowana na ochrong §rodowiska to rachunkowo$é uwzgledniajaca
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koszty 1 korzysci dla przedsigbiorstwa, co wigcej, réwniez dla spoteczedstwa, wyni-
kajace z dziatalnosci konkretnego podmiotu gospodarujacego 1 jego dzialan proeko-
logicznych, przedstawione w formie wartosciowej i/lub opisowej. Wskazuje ona
miejsca powstawania kosztow i korzysci oraz osrodki za to odpowiedzialne.

Informacje ilosciowe i jakosciowe, ujawniane przez rachunkowosé srodowiskowa,

mogg stanowi¢ praktyczng pomoc w czasie podejmowania decyzji inwestycyjnych i in-
nych (np.: szacowanie kwot oplat i podatkdéw ekologicznych, planowanie racjonalnego
wykorzystywania zasobow $rodowiskowych, rézne decyzje z zakresu tzw. zarzadzania
§rodowiskowego) w ramach procesu zarzadzania, jako czeéci procesu sprawozdaw-
czego. Kierownictwo coraz bardziej potrzebuje takich informacii, gdyz dobre zarzadza-
nie oznacza réwniez zarzadzanie zasobami naturalnymi. Determinuje to konieczno$é
zmodyfikowania lub rozwiniecia zaréwno systeméw zarzadzania, jak i sprawozdaw-
czodci (w tym stosowanie odpowiednich narzedzi), tak by mogly zapewni¢ dostar-
czanie obecnie niezbednych informacji. Nie jest to proste, poniewaz istnieje wiele
réznych probleméw (merytorycznych, metodologicznych, proceduralnych, formal-
nych, technicznych i organizacyjnych) utrudniajacych wdrozenie w przedsigbiorstwach
rozwigzan proponowanych w literaturze (tabela 2.).

Oprécz wyzej wymienionych problemoéw, nalezy uwzgledni¢ réwniez:

—  ograniczenia dotyczace kadry przedsigbiorstw (brak zrozumienia aspektow
ekologicznych w rachunkowosci, niedostrzeganie wagi ochrony §rodowiska
w celach przedsiebiorstwa, niski poziom wiedzy i umiejetnosci stuzb finan-
sowo-ksiggowych z zakresu rachunkowosci zarzadczej, nieche¢ do zmian
itd.), [Szczypa, 2012, s. 86-87];

—  niedociagniecia zwiazane z odpowiednim opracowaniem informacji $ro-
dowiskowych i ich przeplywem miedzy stuzbami finansowo-ksiggowymi
a kadrq zarzadzajaca przedsigbiorstwa?;

—  ograniczenia wynikajace z niedostosowania ogélnych zalozen rachunkowo-
$ci finansowej 1 rachunkowosci zarzadczej w ochronie §rodowiska do roz-
wigzan typowych dla przedsigbiorstw sektora MSP. Narzedzia rachunko-
wosci zarzadczej (i to zwykle bez ukierunkowania ekologicznego) wykorzy-
stujg przewaznie duze przedsi¢biorstwa oraz koncerny $wiadczace dla nich
ustugi rachunkowo-finansowo-doradcze, co powoduje ich niedopasowanie
do potrzeb matych przedsigbiorstw [Kryk, 2008];

—  ograniczenia wynikajace z nieréwnego traktowania przedsigbiorstw produk-
cyjnych w stosunku do przedsigbiorstw handlowych i ustugowych, dla kt6-
rych rzadko proponuje si¢ rozwiazania z zakresu rachunkowosci ochrony
srodowiska dostosowane do specyfiki ich dziatalnosci.

2 Praktyka wykazuje, ze menadzer odpowiedzialny za ochrone $rodowiska, majacy dostep do do-
kumentéw prezentujacych koszty przedsiebiorstwa, jest powiadamiany tylko o niewielkiej czesci zagre-
gowanych kosztéw srodowiskowych. Natomiast kontroler tych kosztéw posiada stosowne informacje,
ale czesto nie potrafi ich wyrézni¢ bez odpowiedniego pokierowania.
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TABELA 2.
Grupy problemowe rachunkowosci ukierunkowanej na ochrone srodowiska

Problemy Przedmiot odniesienia — ogélnie Przedmiot odniesienia — srodowiskowo
Merytoryczne - przedmiot pomiaru (identyfikacja, de- | — zasoby naturalne (surowce, woda, po-
finicja, klasyfikacja) wietrze)

- zwiazki miedzy réznymi wielko$cia- | — zuzycie zasob6éw $rodowiska a efek-
mi charakteryzujacymi zjawiska gos- ty tzeczowe — produkty i odpady
podatcze - wlaczenie podmiotu do modelu zto-

- reguly metodologiczne poznania i mo- zonej rzeczywistosci gospodarczej
delowe ujecie zlozonej rzeczywisto- | — wspolzaleznosci ,,przedsigbiorstwo-
$ci gospodarczej podmiotu (teoretycz- srodowisko”
na podstawa, budowa systemow ra-
chunkowo$ci)

Metodologiczne | Sposoby pomiaru; wyb6r metody zalezy od: | Definicje przedmiotu pomiaru: koszty, efekty,
przyjetej definicji przedmiotu i oczekiwane- | zobowiazania, straty, korzysci ekologiczne,
go stopnia doktadnosci pomiaru, mozliwosci | dostosowanie do przyjetej polityki rachun-
ioplacalnosci zastosowania danej metody oraz | kowosci uwarunkowanej celem pomiaru
przyjetej polityki rachunkowosci uwarunko-
wanej celem pomiaru

Proceduralne Mozliwe do zastosowania procedury gru- | Mozliwe do zastosowania procedury two-
powania, rozliczania i kalkulacji wielkosci | rzenia informacji retro- i prospektywnych —
ekonomicznych w procesie tworzenia in- | ujecie i uwidocznienie: srodowiskowych kosz-
formacji retro- i prospektywnych téw dzialalnosci przedsigbiorstwa (oplaty

ckologiczne), kosztéw ochrony srodowiska,
zobowiazani ekologicznych, strat i korzysci
ckologicznych

Formalne Formy ujmowania odpowiednich wielkosci | Formy ujmowania w ewidencji retro- i pro-
w urzadzeniach ewidencyjnych i planistycz- | spektywnej oraz w sprawozdaniach — wiel-
nych oraz prezentacji w sprawozdaniach (ra- | kosci ekologicznych w: rachunku kosztéw,
portach) przeznaczonych dla réznych uzyt- | bilansie, rachunku zyskow i strat, rachunku
kownikéw ckonomicznym przedsiewzie¢ prockologicz-

nych

Techniczne Potrzeba, mozliwosci, zakres i sposoby za- | Zastosowanie techniki komputerowej — przet-
stosowania techniki komputerowej prze- | warzanie danych §rodowiskowych w poza-
twarzania danych danych, szczegbtowych przekrojach, np. wed-

tug elementéw $rodowiska

Organizacyjne Organizacja funkcjonowania systemu ra- | Organizacja funkcjonowania systemu rachun-
chunkowoséci w powiazaniu z innymi sys- | kowosci ukierunkowanej na ochrong srodo-
temami wiska w powiazaniu z systemem zarzadza-

nia srodowiskiem

Zrédlo: [Stepien, 2005, s. 45].

Istniejace problemy i ograniczenia nie powinny spowalnia¢ rozwoju teorii rachun-
kowosci zarzadczej ukierunkowanej srodowiskowo, wrecz przeciwnie, powinny sta-
nowi¢ impuls do jej doskonalenia, upowszechniania i stosowania w praktyce ofero-
wanych przez nia narzedzi. Jest to niezbedne, gdyz aspekty ekologiczne funkcjono-
wania przedsi¢biorstw staja si¢ coraz wazniejsze w procesach decyzyjnych i rzutuja
na realizacj¢ celow we wszystkich horyzontach czasowych. Stad przedstawiono na-
rzedzia rachunkowosci zarzadczej, ktére moga by¢ szczegdlnie przydatne w pomia-
rze/ocenie dzialalnos$ci ekologicznej przedsigbiorstw.
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3. Wybrane narzedzia rachunkowo$ci zarzadczej do pomiaru/oceny
dziatalnosci ekologicznej przedsigbiorstw

Biorac pod uwage horyzont czasowy, narzedzia rachunkowosci zarzadczej przy-
datne do pomiaru/oceny dziatalnosci ekologicznej przedsigbiorstw mozna podzieli¢
na dwie grupy:

—  narzedzia strategicznej rachunkowosci zarzadczej (rachunek kosztéw do-
celowych, rachunek kosztéw cyklu Zycia produktu, rachunek kosztow
jakosci, strategiczna karta wynikéw, benchmarking);

—  narzedzia operacyjnej rachunkowosci zarzadczej (rachunek kosztéw dzia-
taf, budzetowanie).

W dalszej czgsci artykulu oméwiono narzedzia, wedtug autorki, najbardziej do tego

przydatne.

Pierwsze narzedzie — rachunek kosztéw docelowych to pakiet metod zarzadzania
1 instrumentéw wspomagajacych formutowanie 1 realizacje celéw dotyczacych kosztow
w fazie koncepcyjno-rozwojowej nowego lub unowoczes$nianego produktu, umozliwia-
jacy ustalenie podstawy odniesienia do kontroli kosztéw (w tym kosztéw ochrony §ro-
dowiska) w fazie realizacji 1 zapewnienia osiagniecia zamierzonych zyskéw w calym cy-
klu Zycia produktu [Horvath, Niemand, Wolbold, 1993]. Rachunek ten wspomaga usta-
lenie kosztéw docelowych?, bedacych funkeja oczekiwan klienta oraz technicznych pa-
rametréw procesu projektowania produktu. Jego celem jest obnizenie kosztéw, w tym
kosztéw ochrony srodowiska, juz na etapie planowania i projektowania produktu. Takie
podejscie jest stuszne, poniewaz znaczna czg$¢ kosztéw jest juz ,,przesadzona” w tych
fazach cyklu zycia produktu. Decyzje wéwczas podejmowane, np. w stosunku do za-
sobochtonnosci czy stosowanych technologii, determinuja ilo§¢ zuzywanych zasobow,
oddzialujac w ten spos6b na poziom kosztéw. Dokonujac ich wyboru, nie nalezy kiero-
wac si¢ tylko cena. Czesto bowiem tanie technologie i urzadzenia produkeyjne cechuje
niska klasa zasobochtonnosci (np. energii, wody) 1 wysoka awaryjno$¢, z tego wzgledu
warto bra¢ pod uwage réwniez inne parametry. Ma to takze wplyw na stopient oddzialy-
wania przedsi¢biorstwa na srodowisko przyrodnicze.

Uwzgledniajac powyzsze, mozna powiedzieé, ze rachunek kosztéw docelowych
w zakresie dzialalnosci proekologicznej przedsigbiorstw jest nastawiony na:

—  redukeje kosztow ochrony srodowiska, ktérej powinno towarzyszy¢ obnizenie

kosztéw catkowitych produktu przy zachowaniu jego wysokiej jakosci;

—  strategiczne planowanie zysku z uwzglednieniem dziatalnosci ekologicznej
przedsi¢biorstw.

Dzigki temu, rachunek ten doskonale nadaje si¢ do wspomagania realizacji stra-

tegii przedsigbiorstw uwzgledniajacych aspekty ekologiczne oraz koncepcii ztréw-
NOwazonego rozwoju.

3 Koszt docelowy to maksymalny koszt, jaki moze by¢ poniesiony w zwiazku z konkretnym produktem,
aby przedsi¢biorstwo moglo osiagna¢ minimalna, zalozona marze na tym produkcie. Poziom zysku docelo-
wego ustala si¢ zwykle jako procent ustalonej ceny docelowej. Najczesciej do jego wyznaczania jest wykorzy-
stywany wskaznik rentownosci sprzedazy, okreslajacy udzial zysku w przychodach ze sprzedazy [Galazka,
2008, s. 214].
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Rachunek kosztéw docelowych jest powiazany z rachunkiem kosztéw cyklu zycia
produktu, ktéry, z kolei, jest instrumentem komplementarnym do analizy cyklu zy-
cia produktu. Rachunek kosztéw cyklu zycia produktu obejmuje przewidywane
koszty (tu koszty ochrony §rodowiska i innych dziatari proekologicznych), ktore zos-
tang poniesione w czasie catego cyklu zycia danego wyrobu, a takze zyski osiagane
z jego sprzedazy. Rachunek ten jest szerszy od tradycyjnego rachunku kosztéw rentow-
nosct sprzedazy, ktory zwykle nie ujmuje dwoch faz cyklu zycia, tj. projektowania
i rozwoju oraz kosztoéw wycofania produktu z rynku i jego likwidacji.

Na potrzeby rachunku kosztow cyklu zycia produktu, uwzgledniajacego koszty och-
rony srodowiska*, mozna opracowac macierz zaleznosci fazy cyklu zycia produktu —
koszty ochrony §rodowiska. W takiej macierzy (tabela 3.) teoretycznie wszystkie koszty
uktadu rodzajowego moga stanowi¢ koszty ochrony $rodowiska w kazdej fazie cy-
klu zycia produktu [Szczypa, 2012, s. 150-151]. Poszczegdlne rodzaje kosztéw ro-
dzajowych powinny by¢ uszczegdtowione odpowiednio do zapotrzebowania na in-
formacje o kosztach ochrony §rodowiska, wlasciwe do opracowania: raportow, ze-
stawien, sprawozdan itp.

TABELA 3.
Macierz zaleznosci fazy cyklu zycia produktu — koszty ochrony srodowiska
Koszty ochrony Fazy cyklu zycia produktu
$rodowiska | Projekto-| Wptowa-| Wzrost | Dojrza- | Schytek | Likwi- | Razem
wanie dzanie Tos¢ dacja
na rynek
Amortyzacja X X X X X X X
Zuzycie  matetia- X X X X X X X
6w i energii
Ustugi obce X X X X X X X
Wynagrodzenia X X X X X X X
Ubezpieczenia
spoleczne 1 inne X X X X X X X
$wiadczenia
Podatki i oplaty X X X b X X X
Pozostale koszty X X X X X X X
rodzajowe
Razem X X X X X X X

Zrédlo: [Szezypa, 2012, 5. 150-151].

W celu dokonania pomiaru kosztéw ochrony $rodowiska w catym cyklu zycia
produktu nalezy ten cykl uzupelni¢ o tzw. cykl pozostalosci, ukazujacy przebieg
powstawania pozostalosci na wszystkich etapach istnienia tego wyrobu, a jednocze-
$nie odzwierciedlajacy inne koszty dziatalnosci proekologicznej. Analiza cyklu pozos-
tatosci wskazuje fazy koncentracji kosztow biezacych ochrony srodowiska, co poz-
wala uzupetni¢ rachunek kosztow cyklu zycia produktu o dodatkowe informacje.

Rachunek kosztéw cyklu zycia produktu stuzy ustaleniu kosztéw ochrony srodo-
wiska 1 innych dziatan ekologicznych, jeszcze zanim zostang one poniesione, oraz za-

4 Koszty te nie beda w tym artykule charakteryzowane ze wzgledu na inny jego cel.
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rzadza¢ nimi tak, by je zminimalizowac na wszystkich etapach zycia tego produktu.
Dzigki temu, rachunek taki jest dobrym narzedziem do okrelenia rzeczywistej ren-
townosci produktu w dlugim okresie. Przykladowe koszty i przychody ochrony
srodowiska w fazach cyklu zycia produktu przedstawiono w tabeli 4.

TABELA 4.
Przyktadowe koszty i przychody ochrony §rodowiska w fazach cyklu zycia
produktu
Faza Koszty Przychody
Projektowania | — koszty badania w zakresie przyszlego oddzi- | — najczesciej brak typowych przychodéw
produktu alywania procesu produkcji na srodowisko ochrony srodowiska
— koszty uzyskania zezwolefi na korzysta- | — otrzymane dotacje na ochrone srodowis-
nie ze srodowiska ka
Wprowadzania | — koszty reklamy akcentujacej aspekty §ro- | — najczesciej brak typowych przychodéw och-
na rynek dowiskowe nowego produktu rony srodowiska
— koszty monitoringu $rodowiskowego
— podatki i oplaty ekologiczne
— wynagrodzenia i narzuty pracownikdw
stuzb ochrony §rodowiska
— amortyzacja $rodkéw trwatych oraz war-
tosci niematerialnych i prawnych, zaan-
gazowanych w ochrong srodowiska
— odsetki od kredytéw przeznaczonych na
inwestycje proochronne zwigzane z no-
wym produktem
— koszty zagospodarowania odpadéw po-
produkeyjnych
Wzrostu — wszystkie, wyzej wymienione, koszty (ma- | — przychody ze sprzedazy odpadéw popro-
leje ich udziat jednostkowy ze wzgledu na dukeyjnych
wzrost rozmiaréw produkcji)
— moga wystapi¢ administracyjne kary ekolo-
giczne na skutek niedopatrzen, zlej inter-
pretacji prawa ochrony srodowiska
Dojrzatosci — wszystkie, wyzej wymienione, koszty (stabi- | — przychody ze sprzedazy odpadéw po-
lizacja kosztow) produkcyjnych
— audyty ckologiczne — przychody z recyklingu
— koszty zagospodarowania zuzytych (wyek-
sploatowanych) produktéw — koszty recy-
klingu
Schytku — wszystkie, wyzej wymienione, koszty (to$- | — przychody ze sprzedazy odpadéw popro-
nie ich warto$¢ jednostkowa) dukeyjnych
— przychody z recyklingu
Likwidacji — koszty dezinwestycji majatku trwalego, | — przychody z recyklingu
zaangazowanego w ochrong srodowiska — przychody ze sprzedazy srodkéw trwa-
— koszty rekultywacji terenu tych, zaangazowanych w ochrong sro-
— koszty utrzymania sktadowisk zuzytych pro- dowiska
duktow

Zrédlo: [Szezypa, 2012, . 152).

Informacje pochodzace z rachunku kosztow cyklu zycia produktu, uwzgledniaja-
cego koszty ochrony srodowiska, sq przydatne zaréwno wewnatrz przedsigbiorstwa
do zarzadzania proekologicznego, jak i na zewnatrz do polepszenia jego wizerunku.
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Przedsi¢biorstwa powinny zainteresowac si¢ wdrazaniem rachunku kosztow cyklu
zycia produktu obejmujacych koszty ochrony §rodowiska, gdyz moze on pomdc obni-
zy¢ te koszty oraz wzmocni¢ pozycje konkurencyjna na rynku. Osiagniete, dzieki niemu,
korzysci moga réwniez zwigkszy¢ zaufanie spoleczne do przedsigbiorstwa jako eko-
logicznie odpowiedzialnego.

Kolejne narzedzie — zbilansowana karta wynikoéw (strategiczna karta wyni-
kow — SKW) to koncepcja monitorowania strategii opracowana przez R. Kaplana
1 D. Northona. Wykorzystuje ona spoéjny system finansowych i pozafinansowych wskaz-
nikéw do biezacej oceny stanu organizacji. Strategiczna karta wynikéw zaklada przed-
stawienie strategii w postaci zestawu mierzalnych celéw niezbednych do realizacji misji
firmy. Stuzy zapewnieniu sp6jnosci miedzy celami a podejmowanymi dziataniami, mie-
rzeniu i kontroli efektéw dziatan strategicznych oraz motywujacemu oddziatywaniu
na pracownikéw. Zadaniem strategicznej karty wynikow jest koordynowanie najwaz-
niejszych obszaréw strategicznych firmy [Urbanowska-Sojkin, 2004].

Proces tworzenia strategicznej karty wynikéw ilustruje rysunek 2. Szczegdblna uwage
nalezy zwrdci€ na to, iz kluczowe czynniki sukcesu, ktore ksztaltuja strategiczna karte
wynikéw, moga dotyczy¢ réznych obszarow dziatalno$ci przedsigbiorstwa (np.: inwes-
tycji, finansowania, zaopatrzenia, produkeji, zbytu), jak i rozmaitych centréw odpowie-
dzialnodci (np.: dzial: marketingu, zbytu, kontroli jakosci, zaopatrzenia, produkciji).

RYSUNEK 2.
Tworzenie strategicznej karty wynikow

KLUCZOWE CZYNNIKI
SUKCESTT

Zrédlo: [Gos 2012, s. 114 za: Swiderska, 2000].
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W ramach strategicznej karty wynikéw pomiar i ocena dzialalnosci przedsigbiorstwa
odbywa si¢ w przekroju czterech perspektyw: finansowej, klientow, proceséw wewnet-
rznych, uczenia si¢ i rozwoju oraz ich wzajemnej interakcji. Praktyka i teoria wska-
Zuja, ze poza tymi czterema zasadniczymi perspektywami mozna wyodrebni¢ inne
perspektywy charakteryzujace: specyfike danego przedsi¢biorstwa, jego struktury, stra-
tegie, w tym perspektywe ochrony srodowiska.

W kazdej perspektywie SKW znajduja si¢ nastepujace elementy:

—  cele ogdlne (strategiczne),

—  mierniki zalozonych celéw,

—  cele szczegotowe (wielkosé celu),

—  dzialania ukierunkowane na osiagnigcie celu.

Jak podkreslono, jedna z istotnych perspektyw, wyrdznianych w strategicznej karcie
wynikéw, moze by¢ ,perspektywa ochrony §rodowiska”. Cele oraz mierniki ich
pomiaru zwiazane z dang perspektywa przedstawiono w tabeli 5.

Analizujac cele 1 mierniki perspektywy ochrony srodowiska, mozna zauwazy¢, ze
strategiczna karta wynikéw umozliwia caloéciowe, a nie selektywne spojrzenie na sku-
tecznos¢ realizacji strategii przedsighiorstwa. Obejmuje ona zaréwno wskazniki finan-
sowe, jak i operacyjne, co pozwala réwnowazy¢ wagi poszczegélnych perspektyw i ob-
szaréw. Do jej przygotowania wykorzystuje si¢ mierniki wynikowe, zwykle o charakte-
rze mierzalnym, oraz mierniki prognozujace. Dzi¢ki temu, strategiczna karta wynikéw
wskazuje na popelnione w przesztosci bledy i pokazuje, co wyszlo nie tak, jak plano-
wano. Tworzy to jasny i przejrzysty obraz funkcjonowania przedsigbiorstwa i jego ko-
morek na rzecz osiagniecia celéw strategicznych, $cisle skorelowanych z dzialalnoscia
ekologiczna. Informacje generowane przez strategiczna karte wynikéw sa niezmiernie
istotne dla kadry kierowniczej na danych poziomach organizacyjnych. Umozliwiaja one
doktadne monitorowanie dotychczasowej dziatalnosci oraz wplywanie na to, co bedzie
dziato si¢ w przysztosci.

Omowione narzedzia strategicznej rachunkowosci zarzadczej sa w pewnym sen-
sie komplementarne wzgledem siebie i — wedlug autorki niniejszego opracowania —
ich taczne stosowanie przynositoby efekty synergiczne wicksze niz stosowanie ich
osobno. Ich komplementarny charakter ilustruja relacje miedzy nimi przedstawione
w tabeli 6.
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TABELA 5.
Przyktadowe cele oraz mierniki perspektywy ochrony srodowiska

Cel

Mierniki pomiaru celu

Perspektywa rozwoju

Rozwdj infrastruktury stuzacej ochronie $ro-
dowiska

naklady na budowle stuzace ochronie $rodo-
wiska (z1)
redukgja emisji SO,, NO», pylu

Przestrzeganie przepisow prawa w zakresie ochro-
ny srodowiska

liczba kontroli
liczba i kwoty zaptaconych kar

Poprawa stanu srodowiska naturalnego

naklady na rekultywacje gruntéw
naklady na redukcje emisji
stezenie SO,, NO,

Perspektywa finansowa

Zwicgkszenie liczby ,,zielonych klientéw”

udzial przychodéw z ,,zielonych klientéw” w ca-
tosci przychodéw

rentownos¢ ,,zielonych klientow”

stopa wzrostu sprzedazy w segmencie ,,zielonych
klientéw”

Wzrost produkeji débr i ustug ekologicznych

udzial przychodéw z débr i ustug ekologicznych
w calosci przychodéw
rentownos¢ doébr i ustug ekologicznych

Zwickszenie oplacalnosci dziatalnosci ekologicz-
nej

przychody z dziatalnosci ekologicznej w relacji
do liczby zatrudnionych

Perspektywa klienta

Polepszenie pozycji na rynku jako oferenta débr
i ustug ekologicznych

udzial w rynku débr 1 ustug ekologicznych

Zdobywanie ,,zielonych klientéw”

tempo pozyskiwania ,,zielonych klientéw” (w war-
to$ciach wzglednych lub bezwzglednych)

Zwigkszenie poziomu satysfakcji ,,zielonych klien-

5

tOW’

poziom satysfakgji ,,zielonych klientow” w zalez-
nosci od poszczegdlnych kryteriéw kreowanej
wartos$ci

Perspektywa proceséw wewnetrznych

Wztrost innowacyjnosci przedsigbiorstwa (pro-
ces innowacji)

liczba wprowadzonych, nowych débr i ustug eko-
logicznych (w pordéwnaniu z planami, konkurencja
oraz trendami w czasie)

udzial przychodéw ze sprzedazy nowych débr
i ustug ekologicznych w calosci przychodow ze
sprzedazy

czas niezbedny do odzyskania nakladéw zaanga-
zowanych w proces badan i rozwoju

Usprawnienie proceséw dziatalnosci podstawo-
wej

$redni czas uplywajacy od momentu zgloszenia
zapotrzebowania przez ,,zielonych klientow”
do momentu zrealizowania dostawy

koszt realizacji proceséw wewnetrznych (z wy-
korzystaniem narzedzi rachunkowosci zarzad-
czej, ukierunkowanej na ochrong srodowiska)

Usprawnienie procesu serwisu posprzedazowego

$redni czas uplywajacy od momentu zgloszenia
reklamacji przez ,,zielonych klientéw” do jej osta-
tecznego zalatwienia

koszt dzialan posprzedazowych

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Gos, 2012; Szczypa, 2012].
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TABELA 6.

Wzajemne relacje miedzy wybranymi narzedziami strategicznej rachunko-
wosci zarzadczej w dziatalnosSci proekologicznej przedsigbiorstwa

Dawca informacji

Biorca informacji

Rachunek kosztow

Rachunek kosztow

Strategiczna karta

w zakresie dzialadl proek-
ologicznych bezposrednio
zwiazanych z produktem

docelowych cyklu zycia produk- wynikow
tu
Rachunek kosztow Wskazania w zakresie | Wskazania dzialan, czyn-
docelowych - redukeji kosztéw ochro- | nosci proekologicznych
ny srodowiska w ra-|do mapy strategii i plasz-
mach poszczegdlnych | czyzn strategicznej kar-
faz cyklu zycia produktu | ty wynikéw
Rachunek kosztow | Baza danych do okreslenia Jak wyzej
cyklu zycia produktu | przewidywanych kosztéw - Baza danych do oblicze-

nia wskaznikéw ekologi-
cznych przyjetych w po-
szczegblnych plaszezyz-

nach strategicznej karty
wynikéw

Strategiczna karta
wynikow

Baza danych (wskaZniki ekologiczne z poszcze-
goblnych perspektyw strategicznej karty wynikdw, -
mapa strategii itd.) stuzaca do celéw planistycz-
nych i kontrolnych w ramach danego rachunku
kosztéw

Zrédlo: opracowanie wlasne: [Szczypa, 2012, s. 160].

Jak wiadomo, podejmowanie decyzji przez zarzad przedsigbiorstwa dotyczy 16z-
norodnych dziatan, takich jak: marketing, produkcja, zaopatrzenie, zbyt, ktore sa ze
sobg wzajemnie powigzane. W zwigzku z tym, rézne typy dziatalnosci, wystepujace
wewnatrz przedsicbiorstwa, moga by¢ koordynowane przez sporzadzanie planu
dziatania (budzetu) na przyszte okresy®, co okresla si¢ nazwa budzetowania. Bu-
dzetowanie to zorganizowany sposob prowadzenia dzialalnosci skladajacej sic na
okreslone zadania i etapy budzetu. Obejmuje ono kompleks niezbednych prac in-
formacyjnych i realizacyjnych w sferze materialnej, od wykreowania idei az do uru-
chomienia podstawowej dziatalnosci przedsigbiorstwa. W trakcie budzetowania och-
rony §rodowiska jest niezbedne m.in. zorganizowanie zespotu pracownikéw odpo-
wiedzialnych za konstruowanie i realizacje tematycznego budzetu oraz opracowanie
systemu powigzan miedzy tym budzetowaniem a systemem informacji finansowo-
ksicgowych przedsi¢biorstwa. Takie budzetowanie sprzyja swiadomemu ksztaltto-
waniu: wielkosci przychodéw, kosztows, wplywow, wydatkéw i innych kategorii eko-
nomicznych, zwigzanych z ochrona §rodowiska. Jest to mozliwe dzicki odpowied-
niemu zespoleniu proceséw planowania i kontroli. Podstawowym celem budzeto-

5 Budzet (preliminarz) to, stanowiace normatyw iloSciowy lub warto$ciowy, zestawienie wielkosci
ckonomicznych, uznanych za racjonalne w danych warunkach techniczno-organizacyjnych.

¢ Sporzadzajac budzet kosztéw ochrony srodowiska, nalezy pamietaé, aby jego ukfad byt zbiezny
z klasyfikacja kosztéw ochrony $rodowiska wedtug Gléwnego Urzedu Statystycznego.
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wania w ochronie §rodowiska, podobnie jak w budzetowaniu ogdlnym, jest dyscyp-
linowanie 1 kontrola wydatkowania §rodkéw finansowych oraz przestrzeganie czasu
realizacji zadani produkcyjnych. Cele budzetowania w ochronie $rodowiska ilustruje
tabela 7.

TABELA 7.

Cele budzetowania w ochronie §rodowiska

Cele operacyjne

Cele taktyczne

Cele strategiczne

poprawa plynnosci finansowej
kontrola poziomu zysku opera-
cyjnego przez ,,pilnowanie” za-
preliminowanych warto$ci
obnizenie poziomu ryzyka i nie-
pewnosci w dziatalnosci gospo-
darczej, zwlaszcza ryzyka ekolo-
gicznego

W2zrost sprawnosci organizacyjnej
w zakresie dziatan na rzecz och-
rony srodowiska

doskonalenie  technologicznych
norm pracochtonnosci, zuzycia
materialéw

efektywna alokacja zasobow
stabilizacja finansowa przedsic-
biorstwa

wspieranie wdrozenia norm ISO
z setii 14000 i/lub EM

poprawa wizerunku przedsie-
biorstwa jako przyjaznego sro-
dowisku

wztost zaufania klientéw — sa-
tysfakcja klientéw, pozyskanie
klientéw o wysokim poziomie
$wiadomosci ekologicznej
kotzystne zmiany w motywa-
cjach pracownikéw
polepszenie pozycji konkuren-
cyinej

doskonalenie operatywnego za-
rzadzania procesami zachodza-
cymi w przedsigbiorstwie

Zrédlo: opracowanie na podstawie: [Gos, 2012, s. 117; Kryk, 2012, s. 231-240].

Do konstruowania budzetéw wykorzystuje si¢ dwie metody: przyrostows i ,,bud-
zetowanie od zera”. Pierwsza z nich polega na korygowaniu danych wynikowych
z ubieglego okresu o przewidywane zmiany w nastgpnych okresach objetych budze-
tem. Podstawows wada tej metody jest niebezpieczedstwo uwzgledniania w budze-
tach nieefektywnosci proceséw zaistnialych w przeszlosci. Druga metoda polega na
szacowaniu: wielkosci produkcji, sprzedazy, przychodéw, wplywow, zapaséw, kosz-
tow, wydatkdw, zyskéw, wyplacalnosci itp. przy zalozeniu, Ze realizowane przez
jednostke procesy 1 programy wystepuja po raz pierwszy. W tym przypadku jest nie-
zbedne udzielenie odpowiedzi na nastepujace pytania:

—  czy dany proces powinien by¢ wykonywany;

—  jakie powinny by¢ rozmiary danego procesu;

—  czy dany proces powinien by¢ wykonywany w dotychczasowy sposob;

—  jakie powinny by¢ podstawowe wielko$ci ekonomiczne dla danego procesu

[Gos, 2012, 5.117-118].

Ponadto, planowanie i kontrola wielko$ci ekonomicznych za pomoca budzetow
wymaga:

—  przekazania szczegbélowych zalozen o przyjetej polityce budzetowej i danych
dla 0s6b odpowiedzialnych za sporzadzanie budzetu;

—  okreslenia czynnikéw ograniczajacych wielkosci produkcii;
—  sporzadzenia budzetu sprzedazy;
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—  wstepnego sporzadzenia innych budzetéw, wynikajacych z zatozed budze-

tu sprzedazy;

—  negocjowania budzetéw z przelozonymi;

—  koordynowania i weryfikacji budzetow;

—  zatwierdzenia i przyjecia budzetéw do realizacii;

—  stalej weryfikacji budzetéw w trakcie ich realizacji.

Niezaleznie od wyboru metody konstruowania, mozna opracowac budzet och-
rony $rodowiska, postugujac si¢ np. rachunkiem zyskéw i strat odpowiednio odnie-
sionym do zagadnied ekologicznych’. Dostosowanie tego powszechnego natrz¢dzia
do potrzeb budzetowania ochrony $rodowiska utatwi powiazanie z innymi budzeta-
mi i calym systemem informacji finansowo-ksiggowych. Tak sporzadzony budzet dos-
tarczy menedzerom informacji o przychodach i kosztach ochrony $rodowiska w uk-
tadzie znanym im z rachunku zyskéw i strat (wynik ze sprzedazy produktéw i ustug
z dziatalno$ci na rzecz ochrony $rodowiska, wynik z operacyjnej dziatalnosci na rzecz
ochrony srodowiska, wynik z dziatalno$ci gospodarczej na rzecz ochrony $rodowiska,
wynik brutto z dzialalnosci gospodarczej na rzecz ochrony $rodowiska, wynik netto
z dziatalnosci gospodarczej na rzecz ochrony srodowiska), co umozliwi podejmowa-
nie decyzji 1 realizacje celéw. Szczypa wrecz uwaza, ze w warunkach rosnacych potrzeb
1 wymagan dotyczacych raportowania dziatalnosci ekologicznej nalezy oczekiwac¢ ponow-
nego wzrostu zainteresowania budzetowaniem, a zmniejszenia znaczenia dotychczaso-
wej formuly rachunku kosztéw dziatan.

4. Podsumowanie

Reasumujac, skoro — zgodnie z ,,duchem czasu” — ochrona §rodowiska musi by¢
jednym z istotnych celow przedsi¢biorstwa $cisle zwigzanym z celem nadrzednym, to
nalezy w praktyce poszukiwac i wdrazac rézne narzedzia kreowane przez nauke, ktore
pozwola zmierzy¢/oceni¢ efektywnos¢ dziatan w tym obszatze i jedoczesnie uzasadni¢
ich sens. Narzedzia takie oferuje m.in. rachunkowos$¢ zarzadcza ukierunkowana na ochro-
n¢ srodowiska. Rachunkowo$¢ ta rozwija si¢ intensywnie i doskonali narzedzia zaadap-
towane z rozmaitych zakreséw, szeroko rozumianej, ekonomii, w tym z zarzadzania
strategicznego. Wprawdzie istnieje jeszcze wiele problemow, jakie nalezy rozwiazaé, aby
ja udoskonali¢ 1 upowszechni¢, to juz teraz mozna powiedzied, ze przedstawione w ni-
niejszym opracowaniu narzedzia rachunkowosci moga stanowi¢ wazna pomoc w po-
miarze kosztéw 1 korzysci ekologicznych czy w podejmowaniu decyzji zarzadczych i rea-
lizacji przyjetych celow na wszystkich poziomach dziatalno$ci (operacyjnym, taktycznym

7 Budzety moga by¢ klasyfikowane wedtug réznych kryteriéw. Budzety, opracowane dla jednej wielkosci
produkeji, okresla si¢ mianem statych. Natomiast budzety, uwzgledniajace zmiany wielkosci produkdji, sa
nazywane budzetami elastycznymi (ruchomymi). Z uwagi na czasookres budzetowania wyr6znia sig: bu-
dzety statyczne (opracowane dla jednego przedzialu czasowego), budzety ciagle (zestawiajace informacje
odnoszace si¢ do wigkszej liczby przedzialéw czasowych, na przyklad za nastepne szes¢ miesiecy), budzety
kroczace (sporzadzane na przyklad: za okres szesciu lub dwunastu miesiecy przez dodanie co miesiac
przewidywanych wielkosci nastepnego miesiaca i odejmujac wielkosci miesiaca ubieglego). Zob. [Gos, 2012].
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1 strategicznym). Narzedzia te bowiem ujmuja kompleksowo 1 wieloaspektowo zagadnie-
nia ekonomiczne w zakresie dziatan przedsigbiorstwa na rzecz ochrony $rodowiska, pro-
ponujac mozliwos¢ finansowego 1 niefinansowego odzwierciedlenia ztozonych proceséw
ekologicznych na gruncie systemu rachunkowosci zrozumiatego dla kadry zarzadzaja-
cej. Ponadto, ulatwiaja one generowanie informacji z tego zakresu na potrzeby spra-
wozdawczosci statystycznej 1 raportowania spotecznego. Z tego wzgledu autorka uwaza
te narzedzia za bardzo przydatne dla przedsigbiorstw.

Literatura

Adamczyk J. 2009 Spofeczna odpowiedzialnosé przedsiebiorst, PWE, Warszawa..

Bennett M., James P. 2000 The Greek Bottom Line, Environmental Accouting for Manage-
ment Current Practice and Future Trends, Greenleaf Publishing, za: A. Wojcie-
chowska 2006 Rachunkowos¢ sSrodowiskowa jako narzedzie wspomagajace 3ariadzanie,
[w:] Prace Katedry Rachunkowosci z okazji jubileuszu 75-lecia, W. Gabrusewicz
(red.), Zeszyty Naukowe nr 82, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poz-
naniu, Poznan.

Gabrusewicz T. 2010 Rachunkowosé odpowiedzialnosi spolecineg w ksztattowanin zasad
nadzorn korporacyjnego, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa.

Galazka M. 2008 Rachunek kosztow docelowych jako nargedzie wspdtezesnes rachunkowosci
zarzadeze, »,Roczniki Ekonomiczne”, nr 1, Bydgoszcz.

Gos W. 2008 Narzedzia rachunkowosci zarzadeze) wspomagajaee rachunek sogoekonomicny,
[w:] Gospodarowanie i zarzadzanie Srodowiskiens, B. Kryk (red.), Wydawnictwo Nau-
kowe Uniwersytetu Szczecifskiego, Szczecin.

Gray R., Bebbington J., Walters D. 1993 Aeouting for the Environment, Chapman Publishing
Ltd., London.

Horvath ].P., Niemand S., Wolbold M. 1993 Target Costing — State of the Art, |in:] Tar-
get Costing, (ed.) P. Horvath, Stuttgart.

International Guidance Dokument, Environmental Management Accouting 2005, IFAC, New
York, August.

Kryk B. 2008 The Acconnt of Costs of Environmental Protection as the Element of a Systen of
Financial Information about the Environment, ,,Polish Journal of Environmental Stud-
ies”, vol. 17, no. 3B.

Gospodarowanie i gariqdzanie Srodowiskiens 2012, B. Kryk (red.), Wydawnictwo Nau-
kowe Uniwersytetu Szczecifiskiego, Szczecin.

Stepienn M. 2008 Przestanki i kierunki rogwoju ,rachunkowosc dla Srodowiska”, [w:] Bau-
d%etowanie dzialalnosci jednostek gospodarcgych. Teoria i praktyka, Studia 1 Prace Wy-
dzialu Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania Uniwersytetu Szczecifiskiego, Wy-
dawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecifiskiego, nr 5.

Stepiens M. 2005 Rachunkowost ekologiczna w Swietle idei spoteczne) odpowiedzialnosei w predsie-
biorstwie, Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie, nr 674, Wydaw-
nictwo Naukowe AE w Krakowie, Krakow.



86 Barbara Kryk

Stepiett M. 2006 Wplyw spoteczno-gospodarcze transformaci w Polsce na rozwdj systemn in-
Jormagi finansowej o ochronie Srodowiska, [w:| Srodowiskowe bariery i czynniki rozwoju gospo-
darczego Polski, 1. Preisner (red.), Wydawnictwo Ekonomia i Srodowisko, Bialystok.

Szczypa P. 2012 Nargedzia rachunkowosei wspomagajace dziatalnosé proekologiczna przedsie-
biorstw w Polsce, Wydawnictwo CeDeWu, Warszawa.

Swiderska K. 2000 Zrdwnowazona karta osiqgnieé (The Balanced Scorecard) jako priyklad sys-
temu pomiarn i oceny efektow dziatalnosc, Materialy konferencyjne, Fundacja Rozwo-
ju Rachunkowosci, ComArch.

Utrbanowska-Sojkin E. 2004 Zarzadzanie strategiczne predsi¢biorstwem, PWE, Warszawa.

Zalecenie Komisji Enropejskiey g dnia 30 maja 2001 roku w sprawie ujmowania, wyceny i njawniania
informagji na temat Srodowiska naturalnego w rocznych sprawozdaniach finansowych i w rocz-
nych raportach firm, Dz. U. Wspolnot Europejskich O] 156/33 EN z 13.06.2001;
,,Biuletyn Krajowej Rady Firm Audytorskich” 2002, nr 5, SKwP, Warszawa.



OPTIMUM. STUDIA EKONOMICZNE NR 3 (69) 2014

Piotr P. MAEECKI, Maria URBANIEC!

KOSZTY SRODOWISKOWE W POLSCE
W UJECIU TEORETYCZNYM I STATYSTYCZNYM

Streszczenie

Koszty $rodowiskowe sa ogélnym pojeciem dla réznych kosztéw zwiazanych z dzialaniami na rzecz
ochrony srodowiska i z oddzialywaniem na srodowisko. W praktyce sa one ujmowane w rachunku kosztow
funkcjonowania przedsiebiorstw w sposob czastkowy bad? sa zawarte w pozycjach zagregowanych. Do-
tychczas nie opracowano jeszcze ujednoliconych standardéw w zakresie: zasad pomiaru, dokumentacji, ewi-
dengji i rozliczania wydatkéw srodowiskowych w przedsigbiorstwie. Obowiazki sprawozdawcze przedsie-
biorcdw, obejmujace ochrong srodowiska, reguluja liczne akty prawne. W odniesieniu do kosztéw srodowi-
skowych brak jest kompleksowych badan okreslajacych ich wysokos¢ i strukture w calej gospodarce naro-
dowej. Gléwny Urzad Statystyczny prowadzi w tym zakresie jedynie okresowe i wycinkowe badania, bazujac
na danych dostarczanych przez nieznaczna liczbe przedsigbiorstw. Niebawem regulacje prawne Unii Euro-
pejskiej naloza na panstwa czlonkowskie obowiazek sporzadzania obszernych sprawozdani dotyczacych
wielkosci ponoszonych kosztéw $rodowiskowych, zgodnie z metodyka Eurostatu. Aktualnie trwaja prace
nad uchwaleniem aktu prawnego, przygotowanego juz w tym zakresie. Celem artykulu jest: rozwiniecie za-
gadnienia kosztéw srodowiskowych, ponoszonych przez przedsigbiorstwa i inne jednostki, analiza dotych-
czasowych badan okreslajacych ich wysokos¢ w gospodarce narodowej, jak réwnieZ préba stworzenia me-
todologicznych podstaw szerokiej sprawozdawczosci dotyczacej kosztow srodowiskowych w zwiazku z no-
wymi wymogami nalozonymi przez Unie Europejska.

Stowa kluczowe: koszty §rodowiskowe, naklady na ochrone srodowiska, koszty biezace ochrony
srodowiska, sprawozdawczos¢ statystyczna, wymogi Eurostatu

ENVIRONMENTAL COSTS IN POLAND: A THEORETICAL AND STATISTICAL
APPROACH

Summary

Environmental costs are a general term for the various costs associated with actions to protect the envi-
ronment and with impacts on the environment. In practice, they are recognized in the cost accounts of
companies in a partial manner, or are included in the aggregated positions. So far no uniform standards have
been established for the principles of measurement, documentation, registration and accounting for envi-
ronmental costs in the enterprises. The reporting obligations of entrepreneurs in the field of environmental
protection are governed by numerous legal provisions. With regard to environmental costs, there is no com-
prehensive test to determine their amount and structure in the national economy. The Central Statistical Of-
fice conducts only periodic and fragmentary studies in this field, based on data provided by a small number
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of companies. EU regulations will soon impose on the Member States the obligation to draw up extended
reports on the size of environmental costs, according to the Eurostat methodology. Currently, a relevant le-
gal act is being drafted. The aims of this article are to discuss the current state in the field of environmental
costs incurred by enterprises and other entities, to analyse the existing research into their amount in the na-
tional economy, as well as to make an attempt at the creation of a methodological basis for broad reporting
of environmental costs in line with the new requirements imposed by the EU.

Key words: environmental costs, outlays on environmental protection, current costs of environmental
protection, statistical reporting, Eurostat requirements

1. Wstep

Zlozono$¢ ochrony $rodowiska polega na podejmowaniu lub zaniechaniu dziatan
umozliwiajacych zachowanie lub przywracanie réwnowagi przyrodniczej, a zwlaszcza
racjonalne ksztaltowanie srodowiska i gospodarowanie jego zasobami zgodnie z zasadg
zréwnowazonego rozwoju, a takze przeciwdzialanie zanieczyszczeniom i przywracanie
elementow przyrodniczych do wlasciwego stanu. Szczegdlng role w tym procesie od-
grywajg, przedsigbiorstwa, ktore coraz czeSciej dostrzegaja z tym zwigzane wyzwania
i daza do prowadzenia dziatalnosci wedtug nowoczesnych trendéw rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz w wigkszym stopniu podejmujg zintegrowane dzialania na rzecz
ochrony $rodowiska. Ograniczona dostepno$¢ zasob6éw naturalnych i niewielka zdol-
no$¢ elementéw Srodowiska naturalnego (takich jak: woda, gleba i powietrze) do ab-
sorpcji szkodliwych pozostalosci pochodzacych z produkeji i konsumpcji stawia nowe
wyzwania wobec zarzadzania kazdym przedsi¢biorstwem.

Podejmujac dziatania na rzecz ochrony $rodowiska, przedsi¢biorstwa i inne pod-
mioty, korzystajace z jego zasobdw, zmierzaja przede wszystkim do optymalizacji kosz-
tow $rodowiskowych, co wynika z mozliwosci redukeji kosztow zanieczyszczania §ro-
dowiska 1 kosztéw ochrony $rodowiska. Koszty srodowiskowe sa ogdlnym pojeciem
dla r6znych kosztow zwiazanych z dziataniami na rzecz ochrony $rodowiska i z oddzia-
tywaniem na §rodowisko. W praktyce sq one ujmowane w rachunku kosztéw funkcjo-
nowania podmiotéw korzystajacych ze srodowiska w sposéb czastkowy badZ sa zawat-
te w pozycjach zagregowanych. Dotychczas nie opracowano jeszcze ujednoliconych stan-
dardéw w zakresie: zasad pomiaru, dokumentacji, ewidencji i rozliczania wydatkow §ro-
dowiskowych. Niemniej jednak obowiazki sprawozdawcze przedsigbiorstw i innych pod-
miotéw, obejmujace ochrong srodowiska, regulujg liczne akty prawne — przede wszystkim
Ustawa Prawo ochrony Srodowiska [Ustawa. . ., 2001].

Ustawy 1 inne dokumenty reguluja w tym zakresie jedynie ogdlne zasady poste-
powania podmiotéw korzystajacych ze srodowiska 1 powoduja w konsekwencji po-
noszenie przez te podmioty réznego rodzaju kosztéw (wydatkéw). Natomiast w odnie-
sieniu do kosztéw $rodowiskowych brak jest kompleksowych badan okreslajacych
ich wysokos¢ i strukture w calej gospodarce narodowej. Gtoéwny Urzad Statystycz-
ny (GUS) prowadzi w tym zakresie jedynie okresowe i wycinkowe badania, bazujac
na danych dostarczanych przez nieznaczna liczbe podmiotéw. W Polsce kompeten-
cje zbierania i przekazywania poszczegélnych danych statystycznych reguluje, co-
rocznie publikowany, program badan statystycznych statystyki publicznej. Nieba-
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wem regulacje prawne Unii Europejskiej (UE) natoza na panstwa cztonkowskie obo-
wiazek sporzadzania obszernych sprawozdan dotyczacych wielkosci ponoszonych
kosztéw $rodowiskowych, zgodnie z metodyka Eurostatu. Aktualnie trwaja prace
nad uchwaleniem aktu prawnego przygotowanego juz w tym zakresie.

Celem artykutu jest: rozwiniecie zagadnienia kosztéw srodowiskowych, ponoszo-
nych w gléwnej mierze przez przedsigbiorstwa, analiza dotychczasowych badad okres-
lajacych ich wysoko$¢ w gospodarce narodowej, jak rowniez proba stworzenia metodo-
logicznych podstaw szerokiej sprawozdawczosci dotyczacej kosztéw $rodowiskowych
w zwiazku z nowymi wymogami nalozonymi przez Uni¢ Europejska.

W artykule przedstawiono istot¢ kosztow §rodowiskowych. Dokonano takze
analizy, obecnie obowiazujacej w Polsce, sprawozdawczosci statystycznej w zakresie
kosztéw srodowiskowych, jak tez oceny ksztattowania si¢ wielkosci tych kosztéw w ca-
tej gospodarce narodowej w ostatnich kilku latach. W koficowej czesci artykutu opi-
sano zadania, ktére ma przed sobg system sprawozdawczosci statystycznej wobec no-
wych wymogoéw Eurostatu.

2. Istota i rodzaje kosztow srodowiskowych

Proces ochrony srodowiska obejmuje: wykorzystanie zasobéw srodowiska, zapo-
bieganie powstawaniu zagrozen (dzialalno$¢ prewencyjna), ograniczanie emisji zagro-
zen (dziatalno$¢ redukceyjna), naprawe zniszczen (restytucje) oraz zarzadzanie ta dzia-
talnoscig. Dziatania na rzecz ochrony §rodowiska wymagaja: zuzycia zasobow rzeczo-
wych i finansowych, zasobow pracy, wykorzystania ustug obcych, w wyniku czego pow-
staja odpowiednie rezultaty rzeczowe oraz rezultaty finansowe. Zuzycie zasoboéw moze
by¢ zmierzone ilosciowo (np.: w metrach, kilogramach czy sztukach) oraz wartosciowo
(np.: za posrednictwem kosztow), [Famielec, Broniewicz, 2006]. W odniesieniu do
ochrony $rodowiska ma zastosowanie pojecie kosztow, ze wzgledu na wystegpowanie
nakladéw czysto pieni¢znych.

Koszty definiuje si¢ w literaturze jako wyrazone w pieniadzu zasoby (dobra i ustug)
uzyte w celu osiagniecia biezacych lub przyszlych korzysci. Zgodnie z ustawg o rachun-
kowosci, przez koszty rozumie si¢: uprawdepodobnione 3mmnieszenia w okresie sprawozdawegym
korzysii ekonomicznych, o wiarygodnie okreslone wartosci, w formie mmiejszenia wartosei aktywow
albo wiekszenia wartose Jobowiazar i rezerw, ktdre doprowadza do mmigiszenia kapitatn wiasnego
Inb Zwiekszenia jego niedoborn w inny sposéb nig wycofanie Srodkow preg ndziatoweow lub wiascicieli
[Ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994. . ., 2013].

Odnoszac tq definicje do ochrony $rodowiska, przez pojecie kosztéw srodowisko-
wych mozna rozumieé wyrazone w pienigdzu zuzycie zasobow (dobr i ustug) w celu
osiagniecia biezacych lub przysztych korzysci zwigzanych z ochrong $rodowiska,
ktora pozwoli uzywac zasoby Srodowiska dzi§ 1 w przyszlosci, zapewniajac w ten spo-
s6éb mozliwosé prowadzenia dzialalnosci gospodarczej bez ograniczenia czasowego
[Stepien, 2003, s. 238]. Koszty srodowiskowe stanowig zatem wyrazone w pienigdzu
$wiadome zuzycie zasobow rzeczowych, pracy i ustug obeych w celu zachowania row-
nowagi $rodowiskowej. Sa to wigc koszty przeciwdzialtajace faktycznemu lub poten-
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gjalnemu pogorszeniu waloréw przyrodniczych, spowodowanemu dziatalnoscia gospo-
darcza, jak rowniez — pozagospodarcza aktywnoscia czlowieka.

W literaturze wystepuje takze pojecie kosztéw ochrony §rodowiska oraz kosztow
ekonomicznych ochrony srodowiska [Hellich, Klonowska, 2007, s. 171]. Koszty och-
rony $rodowiska obejmuja ekonomiczne i spoleczne koszty podjete w celu realizacji
przedsigwzigé ochrony lub ksztaltowania srodowiska. Natomiast koszty ekonomiczne
ochrony $rodowiska sa definiowane jako naklady pracy zywej i uprzedmiotowionej, zu-
zywane na wszelkiego rodzaju przedsiewzigcia ochrony srodowiska. Dzielone sa one na:

—  naklady inwestycyjne, czyli naklady na: budowe, instalowanie, rekonstruk-
cj¢ i modernizacj¢ urzadzen, instalacji, obiektéw ochrony $rodowiska lub
zwigzane z wprowadzeniem zmian w procesach technologicznych na tech-
nike korzystniejsza dla sSrodowiska;

—  koszty eksploatacyjne, czyli nieinwestycyjne koszty zwiazane z przedsiewzigciami
ochrony srodowiska, w tym zwlaszcza: koszty amortyzacji, konserwacji i remon-
tow, zasilania w energie, obstugi urzadzent ochrony srodowiska, a takze analo-
giczne koszty dodatkowe taczace si¢ z funkcjonowaniem techniki korzystniejszej
dla srodowiska oraz oplaty za korzystanie ze srodowiska (oplaty emisyjne).

Koszty srodowiskowe sa zatem ogdlnym pojeciem dla réznych kosztéw wigzacych
si¢ z: zarzadzaniem Srodowiskiem, dzialaniami na rzecz ochrony srodowiska i1 oddzialy-
waniami na $rodowisko. Koszty te wynikaja z réznych koncepcji kosztéw, obszaréw
zastosowania i celow |[Leitfaden Betriebliches Unmpeltkostenmanagement, 2003, s. 45].

Niekiedy w literaturze przedmiotu, a przede wszystkim w praktyce gospodarczej, po-
jawia si¢ termin wydatki na ochrone Srodowiska jako synonim kosztéw srodowiskowych.
Stoi to w sprzecznosci z ksiggowym rozumieniem obu tych kategorii, mimo istnieja-
cych, niewatpliwie, bliskich relacji miedzy nimi [Micherda, 2002, s. 131]. Jednakze: w od-
ntesienin do rachunkowosti Srodowiskowe] na sezebln predsiebiorstiva czesto jest ugywane pojecie kosin,
a termin wydatki jest stosowany w Rontekscie makroekonomicmym. 2 Roncepeyinego punktn widenia
nalegy shwierdzié, i wydatki odnoszq sig do reczywistego naktadn pieniginego, natomiast kosgt nieko-
niecznie Jest Jwiqany 3 13ecywistym nakladen [Environmental expenditure statistics, 2005, s. 137].

Koszty srodowiskowe majq takze odniesienie do kosztéw korzystania ze §rodowiska
1 wprowadzania w nim zmian. S3 to koszty zwigzane z korzystaniem z zasobow
srodowiska i obejmuja [Hellich, Klonowska, 2007, s. 172]:

—  oplaty za emisj¢ zanieczyszczen powietrza;

—  oplaty za umieszczanie odpadow na sktadowisku odpadéw;

—  oplaty za pobér 1 korzystanie z wéd, z urzadzed wodnych i wprowadzanie

$ciekdw do wéd lub ziemi;

—  oplaty za wydobywanie kopalin;

—  inne oplaty i podatki ekologiczne.

Zasady naliczania 1 uiszczania oplat okreslaja m.in. ustawa Prawo ochrony Srodowis-
ka oraz wynikajace z niej akty wykonawcze.

W praktyce czesto sa dyskutowane réznice migdzy kosztami a nakladami pono-
szonymi na ochrone §rodowiska. W zaleznosci od aspektow decyzyjnych raz moga
to by¢ istotne naklady na inwestycje sluzace ochronie srodowiska, innym razem —
koszty amortyzaciji aktywow trwalych stuzacych ochronie srodowiska.
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Wedlug Gléwnego Urzedu Statystycznego, catkowite naklady na ochrone sro-
dowiska stanowia sume nakltadéw na srodki trwale stuzace ochronie Srodowiska i kosz-
téw biezacych [Ochrona Srodowiska. . ., 2011, s. 391]. Ponadto, Gléwny Urzad Statystycz-
ny rozréznia takze naklady inwestycyjne na ochrone srodowiska w przedsigbiorstwie,
ktére obejmuja naklady na: budowe, instalowanie, rekonstrukcje i modernizacje urzadzes,
instalacji, obiektéw ochrony srodowiska lub zwigzane z wprowadzeniem zmian w pro-
cesach technologicznych na technike korzystniejsza dla srodowiska. Naktady inwesty-
cyjne zawieraja naklady na srodki trwale oraz pozostate naklady.

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz w kazdym przedsigbiorstwie wystepuja rézne
koszty ochrony i korzystania ze srodowiska, ktére wchodza w sktad ogdlnych kosztéw
firmy 1 sq w wigkszosci przypadkéw niezidentytikowane. Koszty srodowiskowe, zwlasz-
cza koszty biezace, sa czesto rejestrowane w kilku miejscach powstawania kosztow,
co stwarza watpliwosci pod wzgledem prawidlowosci zasad podzialu na miejsca 1 ro-
dzaje kosztow. Aktualnie, koszty Srodowiskowe w praktyce sa ujmowane w rachunku
kosztéw funkcjonowania przedsigbiorstw w sposéb czastkowy 1 nie zawsze odzwiet-
ciedlajacy ich range. Gtéwny problem polega tu na braku odpowiedniej ewidencj,
jak réwniez analizie tych kosztow oraz opracowaniu wnioskéw wspomagajacych podej-
mowanie istotnych dziatan i ustalenie kierunku rozwoju firmy. Obecny stan sprawoz-
dawczosci nie ulatwia tego typu analiz, co szczegdtowo przedstawiono w kolejnym
rozdziale.

3. Sprawozdawczo$¢ statystyczna w zakresie kosztow srodowiskowych — stan
obecny

Przez pojecie sprawozdawczosci statystycznej, dotyczacej kosztow srodowiskowych,
nalezy rozumie¢ procedure zbierania, a nastepnie prezentowania danych z tego zakresu.
Procedure gromadzenia danych mozna podzieli¢ na dwie czesci. W sklad pierwszej z nich
wchodzi zbieranie danych o kosztach biezacych, poniesionych na ochrone srodowiska.
Natomiast druga obejmuje gromadzenie bardziej szczegélowych informacji na temat
wielko$ci kategorii zaliczanych do, okreslonych i zdefiniowanych wczesniej, kosztow
srodowiskowych.

Zbieranie danych sprawozdawczych, w tym takze zwigzanych z kosztami $rodo-
wiskowymi, prowadzone jest na podstawie systemu zbierania danych, okreslanego
jako ,,Program badan statystyki publicznej”. Jego prawnym uregulowaniem jest, wy-
dawane corocznie, stosowne rozporzadzenie Rady Ministréw w sprawie programu
badan statystycznych statystyki publicznej wraz ze szczegélowym zalacznikiem pt.:
Program badart statystyeznych statystyki publicinej na rok. ... Jest to konsekwencja zapiséw
Ustawy o statystyce publiczney |Ustawa 3 dnia 29 czerwea 1995 roka. . ., 1995]. Ponadto, corocz-
nie jest wydawane odpowiednie rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow, wyznacza-
jace wzotry obowiazujacych formularzy sprawozdawczych 1 objasnienia co do sposobu
ich wypetniania. W zakresie odnoszacym si¢ do kosztow §rodowiskowych obowia-
zujg, jednoczesnie inne, istotne sprawozdania sporzadzane poza programem badan
statystyki publicznej, j. w ramach wewnetrznych administracyjnych systemoéw infor-
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macyjnych réznych instytucii, jak na przyktad Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej czy Ministerstwo Srodowiska.

Badania obejmujace koszty $rodowiskowe sa przeprowadzane przez Ministerstwo
Srodowiska w ujeciu sektorowym, wedlug rodzajéw kosztéw i elementéw srodowiska,
Metodyka prowadzonych badati jest oparta na, wdrazanym przez Uni¢ Europejska (Euro-
stat), Europejskim Systemie Zbierania Informacji Ekonomicznej dotyczacej Ochrony
Srodowiska (SERIEE) i jednoczesnie na wymogach wspdlnego kwestionariusza OECD
i Burostatu (EPER - Joint OECD/Eurostat Questionnaite — Environmental Protection
Expenditure and Revenues). Badania sa prowadzone metoda reprezentacyjna w cyklu
trzyletnim. W okresach migdzy badaniami dane o kosztach srodowiskowych sa okresla-
ne metoda szacunkows.

Podstawowym formularzem sprawozdawczym, wiazacym si¢ z kosztami $rodo-
wiskowymi, jest ,,Kwestionariusz o kosztach biezacych poniesionych na ochrong $ro-
dowiska — OS-29/k” [Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow. ..., 2013].

Na podstawie wynikéw badan prowadzonych corocznie w rocznikach statystycznych
,,Ochrona Srodowiska”, sa publikowane dane o kosztach biezacych ochrony srodowiska
(w tym naktady w gospodarstwach domowych) przez Gtéwny Urzad Statystyczny. Dane
te sq prezentowane w réznych ukladach, wedtug dziedzin ochrony $rodowiska w sekto-
rze: publicznym, gospodarczym i sektorze ustug ochrony srodowiska, jak réwniez wed-
tug Polskiej Klasyfikacji Dzialalnosci (PKD).

W sprawozdaniu OS-29/k sa zawarte przede wszystkim informacje o kosztach bie-
zacych, poniesionych na ochrong srodowiska, w postaci wielkosci:

—  kosztéw zwigzanych z funkcjonowaniem i utrzymaniem urzadzed ochrony

srodowiska;

—  kosztéw obslugi i utrzymania dziatalno$ci zwigzanej z ochrona srodowiska

(technologii, procesu, wyposazenia);

—  kosztéw kontroli, monitoringu, badan laboratoryjnych itp.;

—  oplat ekologicznych;

—  oplat ustugowych (np. za oczyszczanie $cickdéw i wywoéz odpadéw).

Jest uzasadnione to, aby nie uwzglednia¢ w ostatecznej kalkulacji poniesionych kosz-
téw Srodowiskowych przychodéw i oszczednosci osiaganych z tytutu: funkcjonowania
urzadzen ochronnych, subwencji z innych sektoréw, jak réwniez przychodow za ushugi
ochrony §rodowiska (np.: oczyszczanie Sciekéw, transport i unieszkodliwianie odpa-
déw), co takze ma miejsce.

W konsekwencji, za koszty biezace ochrony srodowiska brutto uwaza si¢ koszty
obstugi i utrzymania dziatalnosci (technologii, procesu, wyposazenia) zwiazanej z och-
rona srodowiska, ktorych gléwnym celem jest: zapobieganie, zmniejszanie, unieszkodli-
wianie lub eliminowanie zanieczyszczen i jakichkolwiek innych strat $rodowiskowych,
wynikajacych z biezacej dziatalno$ci jednostki. Obejmuja one: koszty dziatan wlas-
nych, w tym koszty dotyczace funkcjonowania 1 utrzymania urzadzen ochrony §ro-
dowiska (j,kofica rury” i zapobiegajacych zanieczyszczeniom) oraz koszty dziatan §wiad-
czonych przez podmioty zewnetrzne, oplaty ustugowe (za oczyszczanie Sciekéw 1 wy-
wbz odpadow), oplaty ekologiczne, jak rowniez koszty: kontroli, monitoringu, badad
laboratoryjnych itp. [Ochrona Srodowiska, 2012, s. 403]. Zatem, koszty biezace ochro-
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ny $rodowiska netto s to koszty brutto pomniejszone o, wymienione wczesniej, przy-
chody 1 oszczednosci.

Ponadto, warto dodad, ze w mysl przyjetej metodyki, do kosztéw biezacych ochrony
srodowiska nie wlicza si¢ kosztow [Ochrona Srodowiska, 2012, s. 403]:

—  odpiséw amortyzacyjnych;

—  dziatan zwigzanych z bezpieczefistwem i higiena pracy;

—  kosztéw gospodarki wodnej i lesnej;

—  kosztéw dziatan zwigzanych z ochrona.

Pewne zdumienie wywoluje to, ze w $wietle metodyki prezentowanej przez
Gléwny Urzad Statystyczny w roczniku ,,Ochrona Srodowiska”, stuzacej obliczaniu
kosztéw biezacych ochrony $rodowiska, nie sq uwzgledniane koszty odpiséw amor-
tyzacyjnych od $rodkéw trwatych (stuzacych ochronie srodowiska), tym bardziej ze
w formularzu sprawozdawczym OS-29/k (,Kwestionariusz o kosztach biezacych po-
niesionych na ochrong $rodowiska”) jest przewidziana rubryka ,,amortyzacja”, przez-
naczona do zamieszczenia kwoty z tego tytutu.

Druga watpliwos$¢ odnosi si¢ do kategorii oplat ekologicznych. W ,,Objasnieniach
do kwestionariusza o kosztach biezacych poniesionych na ochrone $rodowiska w 2012
roku” [Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow. . ., 2013] do oplat ekologicznych zalicza si¢
edyme nastepujace oplaty:

za emisj¢ zanieczyszczen do powietrza;

—  za pobdr wéd powierzchniowych i podziemnych;

—  za odprowadzanie tadunkéw zanieczyszczen w Sciekach do wéd lub do ziemi;

—  za skladowanie odpadéw na sktadowisku odpadéw;

—  za nierolnicze lub nielesne wykorzystywanie gruntéw rolnych i lesnych;

—  za usuwanie drzew lub krzewow;

—  produktowe.

Tymczasem za oplaty ekologiczne powszechnie uwaza si¢ rowniez [Matecki, 2012,
s. 27]:

—  oplaty za dziatalnos$¢ gérnicza (koncesyjne i eksploatacyjne);

—  oplaty z tytulu uzytkowania obiektéw i obszaréw zwiazanych z gospodarka
wodng (naleznosci za korzystanie ze $rédladowych drég wodnych oraz urza-
dzent wodnych stanowiacych wlasno§¢ Skarbu Pandstwa, optaty za oddanie
w uzytkowanie niektorych gruntéw pokrytych wodami stanowiacych wlasnosé
Skarbu Patistwa, oplaty za oddanie w uzytkowanie obwodéw rybackich, opta-
ty za udoste¢pnianie danych z katastru wodnego);

—  optlaty z tytutu handlu uprawnieniami do emisji;

—  oplaty z tytutu skladania wnioskéw o pozwolenie zintegrowane;

—  oplaty za brak sieci zbierania wyeksploatowanych pojazdow;

—  oplaty za substancje zubozajace warstwe ozonowa;

—  oplaty zastepcze za niewykupienie wymaganej iloéci energii odnawialne;.

Warto przy tym zwrdci¢ uwage na to, ze oplaty ekologiczne nie stanowiq sexsu
stricto kosztow ochrony srodowiska (czy tez poniesionych na ochrone). Sa to koszty
korzystania ze $srodowiska (badz tez z zasobéw srodowiska).
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Skoro do kosztéw biezacych, poniesionych na ochrong srodowiska, naleza oplaty
ekologiczne, jakkolwiek nie sq to w istocie rzeczy koszty ochrony, lecz — korzystania
ze $rodowiska, to w konsekwencji nalezatoby tu réwniez uwzgledni¢ podatki ekologicz-
ne, czyli: podatek akcyzowy nalozony na szkodliwe dla srodowiska dobra konsumpcyj-
ne (paliwa, energia, samochody), podatek od srodkéw transportowych oraz podatek
lesny i podatek rolny. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze wysoko$¢ kwot pocho-
dzacych z podatkéw ekologicznych wielokrotnie przekracza wysoko$¢ kwot z oplat
ekologicznych [Malecki, 2012, s. 236-237].

Obok najwazniejszego, z punktu widzenia tego artykulu sprawozdania 0S-29/k,
obowiazuje wiele formularzy sprawozdawczych, odnoszacych si¢ do finansowych
aspektow ochrony i korzystania ze srodowiska, a co za tym idzie, zawierajacych in-
formacje dotyczace kosztéw $rodowiskowych. W ramach ,,Programu badan staty-
styki publicznej”, prowadzonych przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego,
sq to: Zatacznik do sprawozdan F-03 (sprawozdanie o stanie i ruchu $rodkéw trwa-
tych), SP (roczna ankieta przedsi¢biorstwa) i SG-01 (statystyka gminy), zwiazane
z nakladami na $rodki trwale stuzace ochronie srodowiska i gospodarce wodnej oraz
uzyskanych efektow rzeczowych. Natomiast, poza ,,Programem badafi statystyki
publicznej”, obowiazuja nastepujace sprawozdania zawierajace informacje dotycza-
ce omawianego zakresu:

—  Wykaz, zawierajacy bioreze Zestawienie informagji o Zakresie korgystania e Srodowi-

Ska oraz 0 wysokosci nalegnych optat,

—  Sprawogdanie o wysokosci nalegnei oplaty produktowey

—  Sprawogdanie o wysokosci nalegne optaty produktowej dla spretu

—  Informaga dotyczaca begzbiornikowego magazynowania substangi 1w gorotworge orag

skladowania odpadow,

— Roczgne sprawozdanie o wysokosci nalegnej oplaty ga brak sieci Zbierania pojazdow,

—  Rocgne sprawozdanie o wysokosci nalenej oplaty za substance kontrolowane, wprowa-

dzone po rag pierwszy na terytorinm Rzecgypospolite Polskie;

—  Deklaragja o wysokosci akeyzy pobranej i wplacones przez podatnika (od energii elek-

tryezneg, paliw i samochoddw);

—  Deklaragja na podatek od srodkdw transportowych;

—  Deklaragja na podatek lesny,

—  Deklaragja na podatek rolny.

Wymienione sprawozdania zawieraja szczegblowe informacje odnoszace sie do
wielu pozycji zaliczonych do kosztéw $rodowiskowych. Stanowia zatem element spra-
wozdawczosci statystycznej z omawianego zakresu.

4. Analiza ksztaltowania si¢ wielko$ci kosztow srodowiskowych w latach
2005-2010

Naktady na ochrong §rodowiska oraz koszty biezace na ochrong §rodowiska sa
przedmiotem badan statystycznych, a ich wielko$¢ wedtug dziedzin ochrony $rodo-
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wiska jest podstawowym miernikiem dziatad na rzecz ochrony $rodowiska. Obowig-
zek badania nakladéw srodowiskowych wynika, z jednej strony, z obowiazku sprawoz-
dawczego [Broniewicz, 2003, s. 32-43], a z drugiej strony, osiggane wyniki sa podsta-
wowym miernikiem nie tylko dzialalnosci srodowiskowej, zapewniajacej poprawe sta-
nu $rodowiska przyrodniczego, lecz takze kosztéw srodowiskowych.

Podstawowym wskaznikiem, okreslajacym wzgledna wysoko$¢ naktadéw inwestycyj-
nych na ochrone srodowiska, jest wielko§¢ nakladow inwestycyjnych w przeliczeniu na
jednostke PKB. W Polsce udziat catkowitych naktadow na ochrong $rodowiska w prze-
liczeniu na jednostke PKB wahat sie w granicach od 3,1% w roku 2005 do 3,5% w roku
2010 1 byt nizszy w poréwnaniu z 2000 rokiem, kiedy to wynosit 4,5% [Ochrona srodowis-
ka, 2009, s. 401]. Natomiast wskaznik catkowitych naktadéw na ochrong srodowiska
w przeliczeniu na jednego mieszkanca w latach 2005-2010 ksztaltowal sie odpowiednio
na poziomie od 856,5 zt do 1 227,3 z1, co stanowi wzrost o 43%. Ponadto, nalezy zauwa-
zy¢, iz mimo systematycznego wzrostu (0 45%) ogélnych naktadéw na ochrong $rodo-
wiska w badanym okresie, w latach 2008-2009 odnotowano nieznaczny spadek zaréw-
no udziatu w PKB, jak i w przeliczeniu na jednego mieszkanca.

W przypadku naktadéw na srodki trwale zaobserwowano jeszcze wigkszy przyrost
pomiedzy 2005 a 2010 rokiem, ktéry wyniost 69%, przy czym w 2010 roku byt zauwazal-
ny nieznaczny spadek w tym zakresie. W latach 2005-2010 $redni udzial w PKB ksztal-
towal si¢ na poziomie ponizej jednego procenta i w tym okresie wzrdst o 33%,
4. z 0,6% w 2005 roku do 0,8% w 2010 roku. Oznacza to, ze Polska znajduje si¢ w dal-
szym ciagu w okresie intensywnego inwestowania w sfer¢ ochrony srodowiska.

Poza tym, w odniesieniu do kosztéw biezacych takze mozna bylo zauwazy¢ wyraz-
ny wzrost o 49%, niemniej jednak w roku 2008 odnotowano nieznaczny spadek
w réownej mierze udziatu w PKB, jak i w przeliczeniu na jednego mieszkanica w stosun-
ku do roku poprzedniego.

Podobnie jak w stosunku do ogélnych naktadéw na ochrong srodowiska, réwniez
wydatki gospodarstw domowych systematycznie rosty (wzrost o 34% w latach 2005-
-2010), przy czym najwigksze wahania zaobserwowano w przypadku udzialu w PKB
w latach 2006-2010. Wéréd przyczyn tych wahan w procesie inwestycyjnym, w latach
2007-2009 mozna wymieni¢ m.in. pogorszenie ogélnej koniunktury w gospodarce
narodowej, spowodowane §wiatowym kryzysem gospodarczym.

Szczegdtowe dane, dotyczace nakladow na ochrone $rodowiska w latach 2005-
-2010, prezentuje tabela 1.
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TABELA. 1.
Naktady na ochrong $rodowiska (naktady na $rodki trwate i koszty
biezace netto)

Wyszczegdlnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Dynamika

2010/2005
(2005=100)

Ogdtem w min 32687,7 | 385939 | 43 955,3| 43 956,0 | 46 544,6 | 47 286,3 145

Udziat w produkcie kra- 3,1 34 34 34 3,7 35 113

jowym brutto (w %)

Na 1 mieszkadca (w zt) 856,5| 10123| 11532| 11526| 12193| 12273 143

Naktady na srodki trwafe

Ogotem (w mln z1) 6457,8| 73458 8321,7| 9056,6| 10949,4| 10 926,2 169

Udzial w produkcie kra- 0,6 0,7 0,6 0,7 0,9 0,8 133

jowym brutto (w %0)

Na 1 mieszkadca (w zt) 169,4 192,7 2183 2375 2806,8 283,6 167

Koszty biezgce

Ogdtem (w mln z}) 8139,5| 9212,7| 119754 | 10982,5| 11 565,3| 12 159,6 149

Udziat w produkcie kra- 0,8 0,8 0,9 0,8 0,9 0,9 113

jowym brutto (w %)

Na 1 mieszkadca (w z1) 213,6 241,6 3142 288,0 303,0 315,6 148

Wydatki gospodarstw domowych

Ogdtem (w mln z1) 18 090,4 | 220354 | 23 658,1 | 23 916,9 | 24 029,9 | 24 200,5 134

Udzial w produkcie kra- 1,7 2,0 1,8 1,8 1,9 1,8 106

jowym brutto (w %)

Na 1 mieszkanca (w z1) 473,6 578,0 620,7 627,1 629,5 628,1 133

Zr6dlto: obliczenia wlasne na podstawie: [Ochrona srodowiska, 2009, s. 401; Ochrona Srodowiska,
2012, s. 411].

Wzrost istotnych nakladow na inwestycje stuzace ochronie §rodowiska jest zwigza-
ny zaréwno z nadrabianiem zaleglo$ci w tej sferze w poréwnaniu z innymi krajami Unii
Europejskiej, jak 1 z ciaglym dostosowywaniem dzialalnosci do wymogdw prawnych
ochrony $rodowiska. Ogdlnie stwierdza si¢ zwigkszony udzial kosztéw biezacych
w strukturze catkowitych nakladéw na ochrong srodowiska, co ma odzwierciedlenie
w wigkszym zaangazowaniu funduszy ekologicznych w finansowanie przedsiewzieé
prockologicznych.

Analizujac strukture naktadéw wedlug dziedzin ochrony $rodowiska w sektorze pub-
licznym, gospodarczym i sektorze ustug ochrony srodowiska, wida¢ réwniez duze
zréznicowanie. W badanym okresie mozna zauwazy¢ znaczacy wzrost inwestycji na
ochrong $rodowiska, za wyjatkiem obszaru dotyczacego ochrony przed promienio-
waniem jonizujacym, gdzie odnotowano spadek o 45%. Nalezy podkresli¢, iz jest to
obszar o najnizszych nakladach w wielko$ciach bezwzglednych. Dominujacym obsza-
rem pod wzgledem przyrostu naktadéw inwestycyjnych w latach 2005-2010 byta och-
rona réznorodnosci biologicznej i krajobrazu, gdzie odnotowano wzrost o 216%.
Niemniej jednak, biorac pod uwage wielkosci bezwzgledne nakladow inwestycyj-
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nych, to w 2010 roku obszar ten znajdowat si¢ na piatym miejscu. Na drugim miejscu,
z osiemdziesi¢ciotrzyprocentowym przyrostem, znalazta si¢ gospodarka $ciekowa
i ochrona wéd, przy czym obszar ten odznaczat si¢ najwigkszymi naktadami w wielkos-
ciach bezwzglednych i wyniést ponad 10 mld w 2010 roku. To oznacza, ze zdecydo-
wana wickszo$¢ wydatkéw inwestycyjnych byla przeznaczana na dziatalno$¢ zwiqzana
z gospodarkg Sciekowg 1 ochrong wéd. Najmniejszy wzrost nakladéw mozna bylo
zaobserwowaé w obszarze gospodarki odpadami, ochrony gleb oraz wéd podziemnych
i powierzchniowych, ktéry wyniést w badanym okresie zaledwie 12%. Jednakze, je-
zeli chodzi o wielko$ci bezwzgledne, obszar ten uplasowal si¢ na trzecim miejscu
w 2010 roku. Ponadto, warto zanotowaé, iz w okresie 2008-2009 byt zauwazalny ogdlny
spadek naktadéw w wigkszosci obszaréw, a szczegblnie w zakresie: ochrony powie-
trza atmosferycznego i klimatu, gospodarki odpadami, ochrony przed hatasem i wi-
bracjami, ochrony przed promieniowaniem jonizujacym oraz w zakresie pozostalej
dziatalnodci zwigzanej z ochrona srodowiska, w tym takze dziatalno$ci badawczo-
roZWojowej.

Proces integracyjny wymusil w Polsce dostosowanie dzialalnosci do przepisow
prawnych i osiggniecie wymaganego stanu ochrony srodowiska. Wigkszo$¢ srodkéw
inwestycyjnych jest przeznaczana na gospodarke Sciekows i ochrone wod, gléwnie na
oczyszczalnie §ciekow oraz na ochrone powietrza atmosferycznego 1 klimatu, jak row-
niez na gospodarke odpadami, przy czym zwlaszcza w tym obszarze odnotowano
najmniejszy wzrost nakladéw inwestycyjnych w stosunku do, wyzej wymienionych,
dziedzin ochrony srodowiska.

Szczegdlowe dane dotyczace nakltadéw na ochrone §rodowiska, wedtug dziedzin
ochrony $rodowiska, w latach 2005-2010 przedstawia tabela 2.

Ogolnie nalezy stwierdzi¢, iz nowe regulacje 1 wymagania prawne, wprowadzone
w ciggu ostatnich kilku lat w Polsce, w zwigzku z przystapieniem do Unii Europej-
skiej, np. w zakresie gospodarki $ciekowej, prowadza do zwigkszenia nakltadow na ten
rodzaj dziatalnosci. Potwierdzaja to takze zalozenia docelowej struktury naktadéw
na ochrong §rodowiska, zawarte w ,,Programie wykonawczym do 11 Polityki Ekolo-
gicznej panstwa na lata 2002-2010” [Program wykonawegy do 11 Polityki Ekologiczney. . .,
2002, s. 6].
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TABELA 2.
Naktady na ochrong srodowiska (naktady na $rodki trwale i koszty biezace
netto) wedtug dziedzin ochrony §rodowiska w sektorze publicznym, gospo-
darczym i sektorze ustug ochrony srodowiska (ceny state)

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009 2010 | Dynamika
2010/2005
(2005=100)
Ogotem (w mln z}) 145973 | 16 558,6| 20 297,1| 20 039,1 | 22 514,8 | 23 085,8 158
Udziat w produkcie krajo- 14 1,5 1,6 1,5 18 1,9 136
wym brutto (w %)
Na 1 mieszkarica (w z1) 3829 4343 532,5 525,5 590,4 599,2 156

Ochrona powietrza atmo- | 3069,2| 3750,9| 400654| 43723| 42553| 48888 159
sferycznego i klimatu

Gospodarka $cickowa 57123| 6180,3| 8411,4| 9119,5| 10 655,7 | 10 455,1 183
i ochrona wod

Gospodarka odpadami, 36304 | 3890,8| 46714 33332| 39614| 40725 112
ochrona gleb i wéd pod-

ziemnych i powierzchnio-

wych

Ochrona réznorodnosci 354,1 337,2 9553 10082| 11034| 11186 316
biologicznej i krajobrazu

Ochrona przed hatasem 168,0 1329 150,2 230,2 1424 207,9 124
i wibracjami

Ochrona przed promienio- 9,9 8,2 8,4 10,7 58 5,4 55

waniem jonizujacym
Pozostata dziatalno$é zwia- | 1653,4| 22581 20352 1964,9| 2390,7| 23374 141
zana z ochrong Srodowiska
(tacznie z dziatalnoscia ba-
dawczo-rozwojowa)

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie: [Ochrona srodowiska, 2009, s. 401; Ochrona srodowiska,

2012, s. 411].

5. Przewidywane zmiany w statystyce kosztow srodowiskowych w swietle
wymogow Eurostatu

Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej, w tym Polska, zobowiazane sa do wykonywa-
nia rachunkéw ekonomicznych srodowiska (EEA, ang. Environmental Economic Accounts).
Sporzadzanie rachunkéw $rodowiska w procesach modelowania 1 prognozowania
zjawisk ma istotne znaczenie, zaréwno do celéw opracowywania propozycji politycznych,
jak i do celéw sprawozdawczosci dotyczacej realizacji polityki 1 jej skutkéw. Obowiazek
wykonywania takich rachunkéw wynika z rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady [Rozporzadzenie Parlamentu Enropejskiego. . ., 2011]. Wprowadzilo ono na kraje czton-
kowskie Unii Europejskiej obowiazek sprawozdawczy w zakresie sporzadzania tych ra-
chunkéw i przekazywania danych sprawozdawczych do Komisji Europejskiej (Eurosta-
tu).
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W $wietle wspomnianego rozporzadzenia rachunki ekonomiczne srodowiska maja
by¢ sporzadzane w podziale na trzy moduty:

—  modul rachunkéw emisji do powietrza;

—  modul podatkéw zwigzanych ze $rodowiskiem wedtug rodzajéw dziatal-

nosci gospodarczej;

—  modul ogdlnogospodarczych rachunkéw przeplywédw materiatowych.

Jednak obecnie trwaja prace nad rozszerzeniem tych dziatan, miedzy innymi o mo-
dut kosztoéw srodowiskowych, a precyzyjniej — wydatkdw na ochrone Srodowiska. Projekt roz-
porzadzenia Parlamentn Enropeiskiego i Rady w tej sprawie zostal przygotowany [Wniosek
rozporzadzenia Parlamentu Europeiskiego. . ., 2011] 1 obecnie jest poddawany konsultacjom,
w ktorych uczestniczg krajowe podmioty, dostarczajace danych w zakresie statystyk i ra-
chunkéw dotyczacych srodowiska, jak tez uzytkownicy tych danych.

Wprowadzenie w Zycie realizacji sprawozdawczo$ci statystycznej na potrzeby modu-
tu podatkéw zwiazanych ze srodowiskiem pokrywa si¢ w pewnej czedci z dotychezas
prowadzong w Polsce sprawozdawczosciq wiazaca si¢ z kosztami biezgcymi ochrony
$rodowiska. Jak bowiem wczedniej wspomniano, do kosztow tych zalicza si¢ oplaty za
korzystanie ze Srodowiska i czg$¢ innych obowiazujacych oplat ekologicznych.

Prace nad sprawozdawczoscia zawierajaca modul podatkéw obejmujacych $ro-
dowisko sa zaawansowane. W ramach tych prac sporzadzono liste podatkdéw zwigza-
nych ze srodowiskiem, jak réwniez przyjeto metodyke rozszacowywania danych ilos-
ciowych na wymagane grupy zgodnie z NACE (fr. Nomenclature statistique des Activités
économiques dans la Communanté Enropéenne). W poczatkowych miesiacach 2014 roku
ma nastapi¢ pierwsza pilotazowa transmisja danych sprawozdawczych do Eurostatu
za okres 2008-2010.

Wejécie w zycie nowego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady doce-
lowo bedzie skutkowaé znaczng modytikacja, obecnie obowiazujacej, procedury spra-
wozdawczosci statystycznej, prowadzonej w Polsce w zakresie kosztow biezacych
ochrony $rodowiska. Musi ona zosta¢ poprzedzona licznymi pracami przygotowaw-
czymi i konsultacjami zainteresowanych podmiotéw.

Zgodnie z projektem rozporzadzenia zmieniajacego dotychczasowe rozporzadzenie
w sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych §rodowiska, wydatki na ochrong $ro-
dowiska oznaczaja: gasoby gospodarcze przexnaczane na ochrong Srodowiska prez. jednostki bedace
regydentami |Wniosek rozporzadzenia Parlamentn Europeiskiego ..., 2011, s. 5. Na ochrong
srodowiska skladajg si¢ przy tym wszystkie rodzaje dzialalnosci i dziatan, ktorych glow-
nym zadaniem jest ograniczanie oraz eliminacja zanieczyszczen i wszelkich innych form
degradacji sSrodowiska, a takze zapobieganie tym zjawiskom. Zalicza si¢ tu réwniez srodki
podejmowane w celu odnowy zdegradowanego $rodowiska. Istotne jest jednoczesnie
to, ze dzialania, ktére sq wprawdzie korzystne dla srodowiska, ale zmierzaja, przede wszys-
tkim do spetnienia wymagan technicznych lub wymogdéw wewnetrznych w zakresie
higieny i bezpieczefistwa, nie sa tu ujgte.

W swietle zapisow, wspomnianego projektu rozporzadzenia zmieniajacego dotych-
czasowe rozporzadzenie w sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych §rodo-
wiska, krajowe wydatki na ochrone §rodowiska definiuje si¢ jako: sume wykorgystania
ustug zwiazanych g ochrong Srodowiska prez, jednostki bedace rezydentami, naktadsw brutto na



100 Piotr P. Malecki, Maria Urbaniec

Srodki trwate przeznaczonych na diiatalnosé wiqzana 3 ochrong Srodowiska orazg transferdw
swiqzanych 3 ochrong Srodowiska, ktdre nie stanowiq odpowiednikdw powyzszych pogyei, po-
mmigjsong o finansowante prey, gagranice |Wniosek rozporzadzenia Parlamentn Europejskiego. . .,
2011, s. 7].

W ujeciu sektorowym, zgodnie z Europejskim Systemem Rachunkéw (ESA, ang.
European System of Acconnts), rachunki wydatkéw na ochrong $rodowiska obejmuyja: insty-
tucje rzadowe i samorzadowe (w tym instytucje nickomercyjne, dziatajace na rzecz gos-
podarstw domowych), przedsigbiorstwa 1 instytucje finansowe, gospodarstwa domowe
oraz sektor ,,zagranica” (transfery zwiazane z ochrona srodowiska). Sektory instytucjonal-
ne wystepuja zaréwno jako $wiadczacy ustugl zwiazane z ochrong srodowiska, jak 1 kon-
sumenci tych uslug.

Wedltug projektu rozporzadzenia zmieniajacego dotychczasowe rozporzadzenie
w sprawie europejskich rachunkéw ekonomicznych §rodowiska, krajowe dane sprawoz-
dawcze, dotyczace wydatkéw na ochrong srodowiska, maja by¢ zestawiane i przekazy-
wane w cyklu rocznym. Pierwszy transfer danych ma nastapi¢ w ciagu dwoch lat od wej-
$cia w zycle rozporzadzenia zmieniajacego dotychczasowe rozporzadzenie w sprawie
europejskich rachunkéw ekonomicznych srodowiska. W ramach pierwszego przeka-
zania danych o wydatkach na ochrone $rodowiska zostang ujete dane roczne z okresu
od 2013 roku do roku wejscia w zycie projektu tego rozporzadzenia.

6. Podsumowanie

Naktady na ochrong¢ $rodowiska sa przedmiotem badan statystycznych podobnie
w Polsce, jak i w Unii Europejskiej. Stanowigq one nie tylko jeden z podstawowych
wskaznikow okreslajacych zakres spetniania przyjetych wymogéw prawnych w dziedzinie
ochrony srodowiska, lecz takze sa podstawowym miernikiem kosztéw srodowiskowych.

Analizujac wielko$ci wzgledne (udzial w PKB oraz w przeliczeniu na jednego miesz-
kafica) 1 bezwzgledne (catkowite naklady w milionach), widaé¢ ogélnie wzrost inwes-
tycji srodowiskowych, a szczegdlnie naklady na srodki trwale, gdzie w latach 2005-
-2010 odnotowano wzrost o 69%.

W strukturze wydatkowania §rodkéw finansowych dominuje gospodarka wodno-
-§ciekowa, ktéra odznaczala si¢ najwyzszym udzialem w nakladach na ochrone sro-
dowiska ogétem (45% w 2010 roku). Mimo to, najwickszy sredni wzrost naktadow
inwestycyjnych odnotowano w zakresie ochrony réznorodnosci biologicznej i kra-
jobrazu, przy czym kategoria ta stanowila jedynie 4,8% ogdlnych naktadow.

Dotychczas prowadzona w Polsce sprawozdawczo$¢ statystyczna w zakresie kosz-
tow $rodowiskowych, zgodnie z nowymi wymogami Eurostatu, ulegnie w najbliz-
szym czasie zmianie. Bedzie to skutkowaé znaczng modyfikacja, obecnie obowiazuja-
cej, procedury sprawozdawczosci statystycznej dotyczacej kosztow biezacych ochrony
srodowiska. Jednoczesnie stanie si¢ wyzwaniem dla réznych podmiotow korzystaja-
cych z zasobow srodowiska i objetych obowiazkiem sporzadzania sprawozdan
w zakresie wielkosci ponoszonych kosztow srodowiskowych, w szczegdlnosci bedzie
to dotyczy¢ przedsi¢biorstw.
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ZBIEZNOSC POZIOMU ROZWOJU WOJEWODZTW POLSKI
W KONTEKSCIE KSZTAETOWANIA £ADU
INSTYTUCJONALNEGO

Streszczenie

T.ad zintegrowany moze by¢ rozumiany jako pozytywny stan docelowy zmian rozwojowych, taczacy ta-
dy sktadowe: spoleczny, ekonomiczny i srodowiskowy. W artykule podjeto prébe stworzenia syntetycznego
miernika fadu zintegrowanego. Badanie zmian tego miernika ma pokazad, czy zaobserwowane w poszcze-
gblnych wojewddztwach wartosci zmierzaja do pewnego wspolnego stanu réwnowagi, czy jest wrecz prze-
ciwnie. W artykule zbadano réwniez, czy nieréwnosci w poziomie wskaznikéw monitorujacych fad instytu-
cjonalno-polityczny, charakteryzujacych obszar dobrego rzadzenia w polskich wojewddztwach, maja ten-
dencje do narastania. Do weryfikacji tej hipotezy uzyto technik pomiaru zjawiska konwergencji.

Stowa kluczowe: konwergencja, fad instytucjonalny, dobre rzadzenie

CONVERGENCE OF DEVELOPMENT LEVELS AMONG POLISH PROVINCES IN
CONTEXT OF INSTITUTIONAL ORDER

Summary

Integrated order can be understood as a positive target of developmental changes, combining three
component orders: social, economic and environmental. The paper attempts to create a synthetic measure-
ment of integrated order. Analysis of the fluctuations of the measurement should indicate whether the val-
ues observed in voivodeships tend towards a certain steady state. The author also enquires whether the ine-
qualities among the particular indices for institutional order associated with good governance show an up-
ward trend. The hypothesis is verified using convergence measurement techniques.

Key words: convergence, institutional order, good governance

1. Wstep

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji tadu zintegrowanego. Przez niekt6-
rych autoréw [Borys, 2012, s. 75] jest on traktowany jako benchmarkingowa istota roz-
woju zréwnowazonego, jako pozytywny stan docelowy zmian rozwojowych, taczacy
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w spdjny, niesprzeczny sposéb lady sktadowe: ekonomiczny, spoleczny (w tym instytu-
cjonalno-polityczny) i sSrodowiskowy (w tym przestrzenny)?2.

W niniejszym artykule skoncentrowano si¢ na wybranym obszatze rozwoju ztéwno-
wazonego, nazywanego ,dobrym rzadzeniem” (good governance)®, do ktérego pomiaru,
zgodnie z propozycja zamieszczona na stronach internetowych Gléwnego Urzedu Sta-
tystycznego*, naleza wskazniki tadu instytucjonalno-politycznego. Pomyst takiego ba-
dania narodzit si¢ po analizie wystapienia Barbary Polaszkiwicz [Polaszkiewicz, 2007, s. 1],
w ktérym wyrazono krytyke narastajacego niedoceniania, a nawet lekcewazenia zna-
czenia wprowadzanych rozwigzan instytucjonalnych dla dynamiki i jakosci Zycia spo-
teczno-gospodarczego®. Obiekceje co do mozliwosci uformowania spojnego systemu in-
stytucjonalnego formulujg takze inni autorzy®. Powyzsze watpliwosci staly si¢ gléwnym
przyczynkiem niniejszego artykulu, ktérego celem jest uzyskanie odpowiedzi na naste-
pujace pytania:

1. Czy kierunek zmian obserwowanych w polskich wojewédztwach potwierdza
uruchomienie w nich mechanizméw umozliwiajacych osiagniccie tadu insty-
tucjonalnego?

2. Czy opisywane zmiany wskaznikéw tadu instytucjonalnego zwigkszaja spoj-
no$¢ wojewddztw pod tym wzgledem, czy powoduja narastanie, juz istnie-
jacych, nieréwnosci?

3. Czy analiza wskaznikéw ladu instytucjonalno-politycznego pozwala na wska-
zanie regionu, ktéry jest liderem praktyk dobrego rzadzenia?

2. Wskazniki monitorujace fad instytucjonalno-polityczny w wojewodztwach

Gléwnym narzedziem okreslajacym szczegdlowe cele 1 dziatania zmierzajace do
osiagniecia zréwnowazonego rozwoju, ale rowniez pomagajacym w wypracowywaniu
odpowiednich wzorcéw postepowania, jest dtugoterminowa Strategia Zréwnowa-
zonego Rozwoju Unii Europejskiej [Wskagniki. .., 2011]. Aktualny zestaw wskazni-
kéw monitorujacych Strategic Unii Europejskiej skiada si¢ z dziesieciu obszardw te-

2 Ten sam autor podkresla, Ze nie mozna utozsamia¢ rozwoju zréwnowazonego z tadem zintegro-
wanym, bowiem pierwsze pojecie to proces, a drugie to stan docelowy zmian rozwojowych.

3 Sformutowanie ,,dobre rzadzenie” nie jest moze najtrafniejsze, lecz przyjelo si¢ w pismiennictwie
polskim i jest uzywane w takiej formie przez Gléwny Urzad Statystyczny. Zob.: Dokument elektro-
niczny, tryb dostepu: [http://www.stat.gov.pl/bdl/app/wskazniki_zt.display?p_id=6908&p_token=
1625239612, data wejscia: 15.10.2013].

4 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.stat.gov.pl/bdl/app/wskazniki_zr.display?
p_id=6908&p_token=1625239612, data wejscia: 15.10.2013].

5 Jak mozna przeczyta¢ w cytowanym wystapieniu: W polskich realiach spoteczno-gospodarczyeh nrzecgywistnita
sig obawa, Ze paristwo staje si¢ organem realiznjacym prede wsgystkin interesy decydentow polityeznych, nrgednikaw paiistwo-
wych oraz, grup interesow, w jakis sposb z nimi powiqzanych, jeshi nie dziatajq skuteczne procedury (mechanizmy) wymus3ajace
stusebnost paristwa wobec spoteczeristwa. Powstaje w tym konteksiie pytanie, c3y jest jakakolwiek s3ansa na to, aby tego rodza-
Ju mechanizmy naktywni.

6 Na przyklad Wozniak zauwaza, ze Swiat asymetrycznej informagi, konkurengi oligopolistyezne, rynku po-
lityegnego i s3ybko postepujace komergalizagi sfery aksjologicznel nie jest dolny do uformowania spdjnego systenn
instytucjonalnego, dolnego do ochrony spofeczeristw przed narastaniem niesprawiedlimych nierdwnosci spotecznych i musi
prowadzi¢ do poglebiania sig niespdinosci spoteczno-ekonomiciney [Wozniak, 2008, s. 234].
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matycznych na ktére sktada si¢ ponad sto wskaznikow, z ktorych jedenascie uznano
za kluczowe’.

Wiele ze wskaznikéw monitorowanych przez Uni¢ Europejska jest dostepnych jedy-
nie na krajowym poziomie agregacji. Do oceny zréwnowazonego poziomu rozwoju
wojewodztw Polski, Gléwny Urzad Statystyczny zaproponowat zestaw wskaznikow
podobnie pogrupowanych, jak zestaw obszaréw Unii Europejskiej, jednakze zawie-
rajacy nieco inne wskazniki (o czym zawazylo kryterium dostepnosci regionalnej). Zes-
taw wskaznikow monitorujacych lad instytucjonalno-polityczny zawiera obszar za-
tytutowany Dobre rzadzenie (ang. Good governance®) — tabela 1.

TABELA 1.

Wskazniki fadu instytucjonalno-politycznego monitorujace obszar
»dobrego rzadzenia™?

Nr Wskaznik (jezeli nie podano inaczej, dane za lata 2005-2012) Pozadany kie-
runek zmian

Otwarto$¢ i uczestnictwo

1 Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych na +
10 tys. mieszkaficow

2 Frekwencja w wyborach samorzadowych (w %), (dane za lata 2006 i 2010) +

3 Frekwencja w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej (w %o) +
(dane za lata: 2005; 2007; 2011)

4 Frekwencja w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej (w %0) +
(dane za lata: 2005; 2007; 2011)

5 Frekwencja w wyborach prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (w %) +
(dane za lata 2005 i 2010)

6 Udzial radnych kobiet w organach ustawodawczych jednostek samorzadu teryto- +
rialnego (w %)

7 Udzial radnych z wyksztalceniem wyzszym w organach ustawodawczych jedno- +

stek samorzadu terytorialnego (w %)
Instrumenty ekonomiczne

8 Wplywy z tytutu oplat za korzystanie ze §rodowiska i inne wplywy na fundusze -
ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na 1 mieszkadca wojewddztwa (w zt)

9 Wplywy do budZetu gminy z tytutu optaty eksploatacyjnej na 1 mieszkarica (w zt) -

10 Srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw i projektéw unijnych, pozy- +

skane przez jednostki samorzadu terytorialnego w przeliczeniu na 1 mieszk.(w zt)
(dane za lata 2010-2012)

11 Udzial wydatkéw inwestycyjnych jednostek samorzadu terytotialnego w wydat- +
kach ogétem (w %)
12 Wydatki na obstuge dlugu publicznego jednostek samorzadu terytorialnego -
wszystkich szczebli na 1000 zI dochodéw budzetu jednostek samorzadu teryto-
rialnego (w % ), (dane za lata 2008-2012)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych zamieszczonych na stronie Gléwnego
Urzedu Statystycznego!”.

7 Zob.. Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://epp.curostat.cc.curopa.cu/portal/
page/portal/sdi/indicators, data wejscia: 15.10.2013].

8 Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ,,dobre rzadzenie” to jedyny obszar bez wskaznika wiodacego,
dlatego nie mozna oceni¢ jego praktyk za pomoca obserwacji jednej, wybranej zmiennej. Natomiast
umozliwia to, oszacowana w niniejszej pracy, miara syntetyczna, ktdra pozwala zastapi¢ wiele
zmiennych diagnostycznych — jedna, syntetyczna.

9 W tabeli 1. wiernie powtérzono zestaw wskaznikow proponowanych przez Gléwny Urzad Statys-
tyczny do monitorowania ,,dobrego rzadzenia” (pozadany kierunek zmian jest réwniez propozycja Glow-
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Jak pokazano w tabeli 1, wskazniki ,,dobrego rzadzenia” zostaly podzielone na dwie
grupy. Plerwsza z nich to otwarto$¢ i uczestnictwo. Dotyczy ona dostgpu do instytucii
publicznych i proceséw podejmowania decyzji oraz uczestnictwa, prowadzacego do
wzrostu zaufania spolecznego wobec instytuciji 1 udziatu spoleczefistwa w procesach
politycznych!l. Poniewaz partycypacja spolecznosci w rozwiazywaniu probleméw spo-
tecznych jest wyznacznikiem spoleczefistwa obywatelskiego, to zwigkszanie wartos-
ci wskaznikéw, nalezacych do tej grupy, uznano za stymulanty ,,dobrego rzadzenia”
i w konsekwencji wzrostu zréwnowazonego (trzecia kolumna w tabeli 1.).

Druga grupa wskaznikéw fadu instytucjonalno-politycznego, charakteryzujacych ob-
szar dobrego rzadzenia, to instrumenty ekonomiczne, ktére wymieniane sa wsréd na-
rzedzi wspierajacych zréwnowazony rozwoj jako te, ktdrych celem jest zapobieganie
nadmiernemu obciazeniu §rodowiska naturalnego oraz wywieranie stabilizujacego wply-
wu na finanse samorzadowe. Istotne znaczenie ma w tym wzgledzie racjonalne gospo-
darowanie $rodkami finansowymi przez jednostki samorzadu terytorialnego, a takze
stosowanie optat §rodowiskowych i eksploatacyjnych. Wsréd tych wskaznikéw dwa: do-
tyczace wykorzystania funduszy Unii Europejskiej i udziatu wydatkéw inwestycyjnych
(zmienne o numerach: 10 1 11 w tabeli 1.), okreslono jako stymulanty rozwoju zréwno-
wazonego, bowiem uznano, ze wydatki inwestycyjne (w tym w formie dotacji z Unii
Europejskiej) maja pozytywny wplyw na rozwdj regionalny i stuza poprawie poziomu
zycia ludnosci. Az trzy z pigciu instrumentéw ekonomicznych, wspierajacych obszar
wdobrego rzadzenia”, uznano za destymulanty ,,dobrego rzadzenia”. Pierwsza z tych
zmiennych to wplywy z tytutu oplat za korzystanie z Srodowiska na 1 mieszkarca (zmien-
na numer 8 w tabeli 1.), ktére naleza do instrumentéw wspierajacych zréwnowazony
rozwdj przez zapobieganie nadmiernemu obciazeniu $rodowiska naturalnego oraz wy-
wieranie stabilizujacego wplywu na finanse samorzadowe. Druga destymulanta rozwoju
zréwnowazonego, czyli wplywy do budzetu gminy z tytulu oplaty eksploatacyijnej
(zmienna numer 9), stanowi dochdd niewielkiej liczby jednostek samorzadu terytorial-
nego (tylko cze$¢ oplaty eksploatacyjnej, uiszczana za prawo eksploatacji zasobow mine-
ralnych, jest dochodem wlasnym gminy, na ktérej terenie jest prowadzona dziatalno$é
objeta koncesjonowaniem), lecz mozna uznac, ze w pewnym sensie reguluje poziom
obciazenia §rodowiska naturalnego. Ostatni ze wskaznikoéw ,,dobrego rzadzenia” to
wydatki na obsluge dltugu publicznego (zmienna numer 12). Zostal on potraktowany
jako destymulanta rozwoju zréwnowazonego ze wzgledu na fakt, ze uznano za nieko-
rzystne nadmierne finansowanie zadan inwestycyjnych z kredytéw, ktore powickszaja
obstuge dlugu publicznego. Jak mozna bowiem przeczyta¢ w metryce tej zmiennej: Efek-
tywne gospodarowanie finansami jednoste samorzqdu terytorialnego polega m.in. na utrgymywanin na
upiarkowanym pogiomie diugn publicznego i wydatkow 3 nim wiqzanych, tak aby w odniesienin do

nego Urzedu Statystycznego), nawet jesli niektore z tych wskaznikéw moga wydawaé si¢ dyskusyjne
(np. W jakim stopniu zwigkszenie udziatu radnych-kobiet zwigksza poziom dobrego rzadzenia?).

10 Zob.: Dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [http://www.stat.gov.pl/bdl/app/wskazniki_
zr.display?p_id=6908&p_token=1625239612, data wejscia: 15.10.2013].

11 Opisy znaczenia danego wskaznika dla osiagania rozwoju zréwnowazonego sporzadzono na
podstawie opisu wskaznikéw Gléwnego Urzedu Statystycznego, dostepnego w ich ,,metryczkach”.
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dochodow byty na zrownowazomym poziomie'2. Przytoczone powyzej opisy wraz z oczekiwa-
nymi kierunkami zmian poszczegdlnych zmiennych pozwalajg na dokonanie oceny, czy
faktycznie zmiany obserwowane we wskaznikach sg zgodne z oczekiwaniami. Taka ana-
liza zostala przeprowadzona w podrozdziale 4.1., pozwalajac na sformulowanie odpo-
wiedzi na pierwsze z pytai badawczych, postawionych we wstepie. Odpowiedzi na py-
tania: drugie i trzecie przyniosty analizy oparte na testach konwergencji, przeprowadzo-
nych w podrozdziale 4.2.

3. Metodologia badania

Artykul ma przynies¢ odpowiedz na pytania postawione we wstepie. W celu od-
powiedzi na pytanie pierwsze o to, czy kierunek zmian obserwowanych w polskich
wojewoddztwach potwierdza uruchomienie w nich mechanizméw pozwalajacych na
osiagnigcie pozadanego tadu instytucjonalnego, przeprowadzono dwa rodzaje analiz:

1. Analize kierunku zmian poszczegélnych wskaznikow, ktérej dokonano na
podstawie wskaznikow dynamiki (nie wymagajacych bardziej szczegélowe-
go omowienia) oraz wiedzy o oczekiwanym kierunku zmian poszczegol-
nych wskaznikéw (przedstawionej we wezesniejszym rozdziale);

2. Analize kierunku zmian miary syntetycznej, ktéra zastapita kolejne zmien-
ne diagnostyczne, tzn. wskazniki dobrego rzadzenia — jedng zmienna (syn-
tetyczna). Do skonstruowania zmiennej syntetycznej wykorzystano metode
unitaryzacji zerowanej [Kukuta, 2000]. W pierwszym kroku polega ona na
znormalizowaniu zmiennych diagnostycznych za pomoca formuty'3:

X, —minx,

Y/
dla stymulant: g, = - 7
7 maxx,; —minx,
maxx; —x,

dla destymulant: g, = - .
7 maxx; minx;
Tak otrzymane zmienne gy przyjmuja wartosci z przedziatu [0,1], gdzie ,,1” otrzymu-
je wojewodztwo o najkorzystniejszej wartosci badanej zmiennej (najwyzszej w przy-
padku stymulant, najnizszej w przypadku destymulant), a ,,0” — o najmniej korzystnej!4.

12 Zob.: Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.stat.gov.pl/bdl/app/wskazniki_
zr.display?p_id=6908&p_token=1625239612, data wejscia: 15.10.2013].

13 Decyzja o tym, czy dany wskaznik jest stymulanta czy destymulanta rozwoju danego obszaru,
ma podstawowe znaczenie stanowiace o poprawnosci wyliczenia zmiennej syntetycznej. W niniejszym
badaniu decyzje t¢ podjeto na podstawie wskazan Gléwnego Urzedu Statystycznego, w ktérych opisie
zmiennych konstytuujacych rozwéj zréwnowazony okreslono pozadane kierunki rozwoju danej
zmiennej (zob.: tabela 1.).

14 Nalezy zauwazy¢, ze przyjeta metoda unitaryzacji uwzglednia globalne (dla wszystkich wojewédztw
i calego okresu analizy), a nie lokalne (dla danego roku analizy) wartosci minimalne i maksymalne. Taki
sposob umozliwia poréwnywanie w czasie poszczegolnych, znormalizowanych miar syntetycznych (przy-
najmniej w okresie objetym badaniem).
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W drugim kroku, wykorzystujac wyliczone poszczegdlne wartosci zmiennej gy,
oblicza si¢ zmienna syntetyczng postaci:

£
G, = Z%’”j ) )
J=1

gdzie:

G, — zmienna syntetyczna dla wojewodztwa 7 (7=1,...,16),

Z; — wyliczone w kroku pierwszym znormalizowane wartosci poszczegélnych zmien-
nych diagnostycznych j (/=1,...4) dla wojewodztwa 7 (=1,...,16),

7 — waga j-tej zmiennej diagnostycznej. W niniejszym badaniu przyjeto, ze waga posz-
czegoblnych zmiennych jest taka sama, tzn. 7= 1/% (czyli dla dwéch zmiennych dia-
gnostycznych: 7=0,5, dla trzech: 7,=0,33, dla czterech: 7=0,25 itd.).

W celu odpowiedzi na drugie pytanie badawcze o to, czy obserwowane zmiany wskaz-
nikéw tadu zintegrowanego zwigkszaja sp6jnosé wojewodztw pod wzgledem tego tadu,
wykorzystano metodologie beta-konwergencji, a konkretnie stosowano test beta-
konwergenciji, absolutnej postaci [Kusidet, 2013]:

]z‘zm—T
i,

gdzie ujemna (dodatnia) i istotna statystycznie warto$¢ estymatora 4

In =a+b ln(%‘tﬂ YE iy s @)

b=—1-¢"") 3)

oznacza wystepowanie konwergencji (dywergencii)!>.

Estymator b stuzy najczesciej do wyliczenia kluczowego, dla konwergencji, para-
metru f, zwanego wspélczynnikiem zbieznosci, ktory powstaje z przeksztalcenia
réwnania (3) do postaci:

P=—In(1+b)/T, “)

gdzie T jest interwalem pomiedzy pierwsza i ostatnig obserwacja.

Znak parametru § informuje o wystgpowaniu konwergenciji (dla dodatnich i istot-
nych statystycznie wartosci) lub dywergenciji (dla dodatnich i istotnych statystycznie wat-
toscl), zas jego wartos$¢ informuje o tym, jaki procent odlegtosci od stanu réwnowa-

15 Czasami regtesje (2) zapisuje si¢ z ujemnym znakiem przed parametrem b i wéwczas dodatnia
(ujemna) warto$¢ b oznacza konwergencje (dywergencie), za$ wspolczynnik zbieznosci nalezy wyliczy¢
jako = 1n(1-b)/T. W niektorych pracach, np. u Sala-i-Martina [Sala-i-Martin, 1996, s. 1334], analizuje
si¢ $redni (a nie catkowity, jak w przypadku wzoru 2) przyrost y; (Srednie tempo wzrostu). Wowczas

7(1—6

Yity+T T) . Dla wnioskdw

réwnanie (2) ma postaé: (1/T)1n[ ] a+bIn(yjy)) + iy 147 > gdzie: b=
Vit
o szybkosci konwergencji § nie ma znaczenia, czy uzyto do jej oszacowania regresji dla calkowitych,
czy srednich temp wzrostu, nalezy jedynie pamictaé o wilasciwym obliczeniu parametru f, ktéry
In(1+bT)

w przypadku powyzszej regtesji (dla $redniorocznych temp wzrostu) ma postaé: g = -
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gl zostaje pokonany w jednym okresie (w niniejszym badaniu jednym roku). Im wyzsza
warto$¢ (co do modutu) wspotczynnika §, tym szybsze tempo konwergencii (dywer-
gencji)'¢. Na podstawie wspdlczynnika zbiezno$ci mozna obliczy¢ tzw. half-/ife informu-
jacy, jaki czas jest potrzebny, aby obecne réznice zostaly zredukowane o polowe!”:

p=-1n2 )

B

Badanie konwergenciji wykonano na dwéch etapach. Na pierwszym policzono kon-
wergencje dla pojedynczych wskaznikéw. Na drugim policzono zmienna syntetycz-
ng dla wybranych wskaznikoéw z danego obszaru, wykorzystujac metode unitaryzacji
zerowanej [Kukuta, 2000].

W celu odpowiedzi na trzecie z pytan badawczych: o wojewddzkiego lidera w prak-
tykach dobrego rzadzenia, nie stosowano specjalnej metodologii; stwierdzono jedynie,
ktére wojewddztwo charakteryzuje si¢ maksymalng wartoscia zmiennej syntetyczne;.

4. Analizy i wyniki empiryczne

Niniejszy rozdzial podzielono na dwie czesci. W pierwszej (podrozdziat 4.1.)
analizie poddano poszczegdlne wskazniki fadu instytucjonalno-politycznego monitoru-
jace praktyki ,,dobrego rzadzenia”. W drugiej (podrozdziat 4.2.) stworzono miare syn-
tetyczna i na jej podstawie oceniono kierunek zmian dla calego obszaru oraz wska-
zano wojewddztwa o warto$ci maksymalnej 1 minimalnej.

4.1. Analiza poszczegoélnych wskaznikéw tadu instytucjonalno-politycznego moni-
torujacych obszar ,,dobrego rzadzenia”

W tabeli 2. przedstawiono wyniki analizy poszczegélnych wskaznikow wchodzacych
w sklad obszaru monitorowania przez Gléwny Urzad Statystyczny rozwoju zréwnowa-
zonego, nazywanego ,,dobrym rzadzeniem”. Ze wzgledu na cele niniejszego badania,
kluczowymi kolumnami sa: trzecia — pokazujaca faktyczny kierunek zmian danego wskaz-
nika w wojewodztwach oraz szosta — informujaca o szybkosci zbieznoéci (dla dodatnich
wartosci) lub szybkosci rozbieznosci (dla wartosci ujemnych). W kolumnie tej dodano

16 W praktyce, jesli wartos¢ b z regresji (2) jest mniejsza od -1, wtedy na podstawie wzoru (4) nie
mozna obliczy¢ wspdtczynnika zbieznodci. Zgodnie z uwagami Kusidel [Kusidet, 2013, s. 70, 77 i dal-
sze], wartosci b<-1 swiadczg o tak duzej szybkosci zbieznosci, ze proces doganiania zamienia si¢ w pro-
ces pryeganiania obszaréw bogatszych przez poczatkowo biedniejsze. Jest to zjawisko nazwane przez
Sala-i-Martina [Sala-i-Martin, 19906, s. 1329] feapfrogging lab overshooting. Mozna si¢ wéwczas spodziewac
wystepowania gamma-konwergencji, co obserwuje si¢c w przypadku jednej z analizowanych tutaj
zmiennych (ktéra z uwagi na ograniczonos¢ w czasie danych nie byla uwzgledniana w mierniku synte-
tycznym).

17 Lub, jak definiuja to Malaga i Kliber [Malaga, Kliber, 2007, s. 85], wartos¢ ta okresla liczbe lat nie-
zbedna do zmniejszenia o potowe réznicy miedzy wartodcia badanej zmiennej w regionie /7 w momen-
cie 7 ajej wartoscia w stacjonarnym stanie réwnowagi. Autorzy nazywaja ten wspolczynnik okresem po-
towicznej zbieznosci [Malaga, Kliber, s. 78].
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gwiazdki informujace, czy wspdlczynnik b, na podstawie ktérego policzono tempo
zbieznosci (zob.: wzér 2), jest istotny statystycznie (gdzie jedna, dwie 1 trzy gwiazdki in-
formuja o istotnosci odpowiednio na poziomie: 10, 51 1%).

TABELA 2.
Analiza wskaznikow zréownowazonego rozwoju charakteryzujacych tad in-
stytucjonalny
Nr |Wskaznik (jezeli nie podano inaczej, dane za lata| Fakt. | Dyst. w | Dyst.w | Wsp. |Half-life
2005-2012) kier. pierw. | ostat. | zbiez. | wzér5
zmian | roku®® | roku beta
wzor 4

1 |Liczba zarejestrowanych fundacji, stowarzyszed i ot- + 1,63 1,68 1,5% 46
ganizacji spotecznych na 10 tys. mieszkancow

2 |Frekwencja w wyborach samorzadowych (w %) + 1,28 1,31 26% 27
(dane za lata 2006 i 2010)

3 |Frekwencja w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej + 1,38 1,37 4,1% 17
Polskiej (w %), (dane za lata: 2005; 2007; 2011) K

4 |Frekwencja w wyborach do Senatu Rzeczypospolitej + 1,38 1,37 4.1% 17
Polskiej (w %), (dane za lata: 2005; 2007; 2011) oK

5 |Frekwencja w wyborach prezydenta Rzeczypospolitej + 1,32 1,31 24% 29
Polskiej (w %), (dane za lata 2005 i 2010) *

6 |Udzial radnych kobiet w organach ustawodawczych| —+ 1,81 1,71 3,3% 21
jednostek samorzadu terytorialnego (w %) etk

7 |Udzial radnych z wyksztalceniem wyzszym w organach + 1,69 1,51 3,6% 19
ustawodawczych jednostek samorzadu terytorialnego ek
(W %)

8  |Wplywy z tytulu oplat za korzystanie ze $rodowiska i in- + 3,98 4,42 9,1% 8
ne wplywy na fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki ok
wodnej na 1 mieszkanca wojewodztwa (w 1)

9 Wplywy do budzetu gminy z tytutu oplaty eksploa- +/- 73,3 33,4 3,9%* 18
tacyjnej na 1 mieszkarica (w zl)

10 [Srodki z Unii Europejskiej na finansowanie programéw| — +/- 3,54 3,79 26% 3

i projektéw unijnych, pozyskane przez jednostki sa-
morzadu terytorialnego w przeliczeniu na 1 mieszkan-
ca (w z1), (dane za lata 2010-2012)

11 |Udzial wydatkéw inwestycyjnych jednostek samorza-| +/- 1,41 1,88 -
du terytorialnego w wydatkach ogélem (w %)
12 |Wydatki na obstuge dtugu publicznego jednostek sa- + 2,06 41 123 6

morzadu terytorialnego wszystkich szczebli na 1000 zt ok

dochodéw budzetu jednostek samorzadu terytotialnego
(w %), (dane za lata 2008-2012)

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Generalnie, w analizowanym obszarze dobrego rzadzenia zaszly pozytywne zmiany,
przynajmniej w zakresie wskaznikow, dla ktérych pozadanym kierunkiem zmian byly ten-
dencje wzrostowe (por.: ostatnia kolumna tabeli 1., vs trzecia kolumna tabeli 2.). Liczba
fundaciji i stowarzyszef (zmienna numer 1) wzrosla na przestrzeni lat 2005-2012 o $red-
nio 44% (dla 16 wojewddztw), osiagajac warto$¢ maksymalng w 2012 roku w wojewddz-
twie mazowieckim (37 tego rodzaju placéwek na 10 tys. mieszkancéw), za$ minimalng

18 Dystans oznacza tutaj iloraz pomiedzy wojewddztwem o maksymalnej i minimalnej warto$ci wskaznika.
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w wojewodztwie Slaskim (22). Wspoltczynnik zbieznosci jest, co prawda, dodani, lecz
nieistotny statystycznie, a to nie pozwala stwierdzi¢ konwergencji tego zjawiska (nie moz-
na réwniez stwierdzi¢ jego dywergencji)!°.

Jesli chodzi o frekwencje w réznego rodzaju wyborach (zmienne o numerach: 2-5
w tabeli 2.)%, to nieznacznie wzrosta ona w wyborach samorzadowych o srednio 2,9%
(dane za lata 2006 i 2010) 2!, w wyborach prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej byt to
wzrost o §rednio 10,4% (w roku 2010 w poréwnaniu z 2005 rokiem),?? natomiast w wy-
borach do Sejmu i Senatu az 20,5% (2011 roku w poréwnaniu z 2005 rokiem)?. Dla
wszystkich zmiennych mozna bylo zanotowaé ujemna korelacje pomiedzy tempem
wzrostu frekwencji a jej poczatkowym poziomem (beta-konwergencj¢) — co oznacza, ze
silniejszego wzrostu frekwencji wyborczej (dowodzacej wzrostu otwartosci 1 uczestnictwa
spoleczenstwa) doswiadczyly wojewddztwa o jej nizszych poczatkowych wartosciach?.

Tymczasem ciaglo$cig danych charakteryzowaly si¢ zmienne mierzace udzialy rad-
nych-kobiet i 0séb z wyksztalceniem wyzszym (zmienne o numerach: 617 w tabeli 2.).
Dla obu zmiennych przyjeto wzrost — jako pozadany kierunek zmian, zgodnie z faktem,
ze postepowanie procesu dazenia do tadu polityczno-instytucjonalnego jest mozliwie
m.in. dzigki zapewnieniu réwnego dostepu do sprawowania funkeji w instytucjach pu-
blicznych réznym grupom spotecznym?, w tym kobietom, za§ wzrost zaangazowania
ludnosci z wyksztalceniem wyzszym moze przyczynia¢ si¢ do wykorzystania wiedzy
specjalistycznej w podejmowaniu decyzji ekonomiczno-spotecznych. Obie zmienne
wykazaly wzrost we wszystkich wojewddztwach w okresie 2005-2012, ktéry byt jednak
zdecydowanie wigkszy dla udziatu radnych-kobiet, a ten wzrést o $rednio o 37%, pod-
czas gdy w przypadku radnych z wyksztalceniem wyzszym bylo to srednio 15%. Naj-
wigcej kobiet-radnych notowato w 2012 roku wojewodztwo dolnoslaskie (30,4%), naj-
mniej — wojewddztwo podkarpackie (17,8%). Dystans pomiedzy wojewodztwami o naj-
wyzszej 1 najnizszej warto$ci wskaznika udziatu radnych obu rodzajéw spadl na przes-

19 Dodatkowo, dystans pomiedzy wojew6dztwem o maksymalnej i minimalnej wartosci (zob.: ko-
lumna 4 1 5 tabeli 2.) nieznacznie (nieistotnie statystycznie) wzrosk.

20 Zgodnie z raportem monitorujacym strategi¢ zréwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej
[Zrdwnowasony rozwdj. .., s. 25], w latach 2000-2010 frekwencja wyborcza w wyborach do parlamentéw
krajowych zmniejszyla si¢ nieznacznie w catej Unii Europejskiej.

2l Jedynym wojewddztwem, ktére odnotowato spadek tej frekwencji bylo pomorskie, cho¢ spadek
ten byl minimalny z 46,9% w 2006 roku do 46,7% w roku 2010. Maksymalna frekwencje w wyborach
samorzadowych w 2010 roku zanotowalo wojewddztwo $wictokrzyskie (53,6%), za$ minimalna opol-
skie (40,9%).

22 Najwyzsza frekwencje w 2010 roku stwierdzono w wojewédztwie mazowieckim (61,2%), a naj-
nizszq w opolskim (46,6%).

2 Podobnie do poprzedniej zmiennej (por.: poprzedni przypis), maksymalna wartos¢ tej zmiennej
w roku 2011 byla widoczna w wojewédztwie mazowieckim (56,2%), natomiast minimalna w opolskim
(40,9%).

24 Mimo ze nie dla wszystkich zmiennych byla to zaleznos¢ istotna statystycznie oraz dystans po-
miedzy maksymalna a minimalng warto$cia wskaznikéw w pierwszym i ostatnim roku, za ktére byty
dostepne dane statystyczne, nie zmienil si¢c. Wprawdzie w tabeli 2. pokazano srednie roczne tempo tej
zbieznosci (konwergencji), to nalezy te wspolczynniki traktowaé jedynie orientacyjnie ze wzgledu na
wybidreze dane, dla ktérych zostaly policzone.

% Jednym z przejawéw takich zachowan jest wyréwnywanie szans uczestnictwa mezczyzn i kobiet
w organach jednostek samorzadu terytorialnego.
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trzeni lat 2005-2012. Udzial kobiet-radnych charakteryzowal si¢ rowniez istotna statys-
tycznie beta-konwergencja o srednim, rocznym tempie zbieznosci 3,3%. Oznacza to, ze
w wojewodztwach o najnizszych poczatkowo (2005 rok) udziatach kobiet w radach, t.:
lubelskie (15%), podlaskie (13,2%), podkarpackie (13%), swictokrzyskie (15,6%), zaob-
serwowano stosunkowo najwickszy wzrost tego zjawiska. Istotna statystycznie beta-
konwergencje mozna bylo réwniez stwierdzi¢ dla udziatu radnych z wyksztalceniem
wyzszym. Tempo zbieznosci 1 wnioski z tego wynikajace sa podobne do poprzednich.
Generalnie, obecno$¢ beta-konwergencji przy jednoczesnym spadku dystansu pomie-
dzy wojewddztwami pokazuje, ze duzemu wzrostowi w udziale radnych-kobiet i 0s6b
z wyksztalceniem wyzszym (co samo w sobie jest zjawiskiem pozytywnym) towarzyszy-
ta pod tym wzgledem coraz wigksza zbiezno$é pomiedzy wojewddztwami.

Ogolnie, analiza pierwszej grupy zmiennych pozwala zauwazy¢, ze w obszarze
,-dobrego rzadzenia” w wymiarze otwarto$ci (rozumianej jako dostep do instytucji pub-
licznych i proceséw podejmowania decyzji) oraz uczestnictwa (prowadzacego do wzrostu
zaufania spolecznego wobec instytuciji i udzialu spoteczefistwa w procesach poli-
tycznych) nie tylko zaszly pozytywne zmiany polegajace na wzro$cie poszczegdl-
nych wskaznikéw, lecz takze pod tym wzgledem w wielu wypadkach zmniejszylo
si¢ zréznicowanie wojewodztw.

Przechodzac do instrumentéw ekonomicznych, wspierajacych rozwéj zréwno-
wazony, analize rozpocz¢to od stymulant (zmienne o numerach: 10, 11 w tabeli 1.
lub 2.) — wskaznikéw, ktorych wzrost wywiera stabilizujacy wplyw na finanse samo-
rzadowe oraz racjonalne gospodarowanie $rodkami finansowymi. Pierwszym takim
wskaznikiem sg §rodki z Unii Europejskiej na finansowanie programoéw i projektow
unijnych, pozyskane przez jednostki samorzadu terytorialnego (zmienna numer 10).
Mimo ze w calym kraju wzrosta warto$¢ tego wskaznika (z 48,5 zt na mieszkarica
w roku 2010 do 58,1 zt w roku 2012), to nie wszystkie wojewddztwa do tego si¢ przy-
czynily. Brak jest konwergencji typu beta w tym zjawisku (wspotczynnik zbieznosci
jest, co prawda, dodatni, lecz nieistotny statystycznie), a zrdznicowanie wojewodztw
mierzone dystansem pomiedzy wojewddztwem o maksymalnej i minimalnej warto-
$ci wzroslo. Interesujacy przypadek stanowia wydatki inwestycyjne jednostek samo-
rzadu terytorialnego (zmienna numer 11), dla ktérych nie mozna bylo policzy¢ szyb-
kosci zbieznosci, bowiem wspotczynniki & w regresji typu 2 byl nizszy od -1 (zob.:
przypis numer 8). Wedlug Kusidel [Kusidet, 2013, s. 65 1 dalsze], taka sytuacja mo-
ze sugerowac wystepowanie pewnego specyficznego typu konwergencji, tzw. typu gam-
ma. Rzeczywiscie, zmienno$¢ udziatu wydatkéw inwestycyjnych jest tak duza, ze zmie-
nita si¢ pozycja poszczegdlnych wojewddztw w rankingu pod wzgledem badanej zmien-
nej (np. wojewodztwo lubuskie, ktére w 2005 roku miato pierwsza pozycje pod
wzgledem wydatkéw inwestycyjnych, spadto w roku 2012 na pozycje 106., za$ woje-
wodztwo Slaskie o 2. pozycji w roku poczatkowym spadlo na pozycje 11.).

Jesli chodzi o zmienne, ktére sg destymulantami zréwnowazonego rozwoju (zmienne
o numerach: 8, 9, 12), to pod wzgledem wplywéw z tytulu oplat za korzystanie ze §ro-
dowiska (zmienna numer 8), mimo zapisu, ze pozadany kierunek zmian powinien
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by¢ ujemny?6, wszystkie wojewddztwa Polski zanotowaly wzrost tego wskaznika. W ten
sposob wplywy te stabilizujaco oddzialywaly na finanse samorzadowe, lecz ich wzrost
pokazuje, ze nie zapobiegly nadmiernemu obcigzeniu $rodowiska naturalnego.
W kontekscie konwergencji, zmienna ta wykazala dos¢ wysokq zbiezno$¢ — rzedu 9,1%
rocznie, co pozwala przypuszczaé, ze réznice pomiedzy wojewodztwami zostana
zmniejszone o potowe w perspektywie zaledwie 7,5 lat?’. Wydatki na obstuge dtugu
publicznego (zmienna numer 12) takze wzrosly, lecz kierunek tych zmian w posz-
czegblnych wojewddztwach spowodowal, ze mozna méwic¢ o coraz wigkszej spoj-
nosci wojewodztw?8. Trzecia destymulanta rozwoju zréwnowazonego — wplywy do
budzetu gminy z tytulu oplaty eksploatacyjnej (zmienna numer 9) — zachowywata
pozadany kierunek zmian (spadek) gltéwnie w wojewddztwie Slaskim (w kilku innych
wojewodztwach spadki byly niewielkie i nieréwnomiernie roztozone w czasie). Gene-
ralnie, mozna stwierdzi¢ wzrost tej zmiennej w wojewddztwach, ktéry jednoczesnie
szedl w parze ze zwigkszaniem spéjnosci pomiedzy wojewodztwami. Wskazuje na
to istotny statystycznie wspotczynnik beta-konwergenciji informujacy o szybkosci zbiez-
nosct rzedu 3,9% rocznie, jak réwniez znaczaco mniejszy dystans pomiedzy wojewodz-
twami o maksymalnej i minimalnej warto$ci badanego wskaznika.

4.2. Analiza syntetycznej miary praktyk dobrego rzadzenia

Poniewaz nie wszystkie zmienne wyréznione w tabelach: 1. lub 2. byly notowane
w calym okresie badania, konstrukeje miary syntetycznej ograniczono do tych, ktére za-
chowywaly ciaglo$¢ danych w latach 2005-2012. Sa to cechy oznaczone numerami: 1, 6,
7,8, 9, 11 z tabeli 1. lub 2. W ten sposéb analizie poddano trzy wskazniki tadu insty-
tucjonalno-politycznego nalezace do obszaru ,,otwarto$¢ i uczestnictwo” i trzy narze-
dzia ekonomiczne wspierajace rozwéj zrownowazony. Po odpowiednim znormalizowa-
niu zmiennych (zgodnie z ich pozadanym wplywem na rozwdj zréwnowazony — pot.:
tabela 1.), zbudowano miernik syntetyczny postaci (1), gdzie 7=1/6 (co odzwierciedla
zalozenie réwnych wag poszczegdlnych zmiennych diagnostycznych). Znormalizowane
warto$cl miary syntetycznej przedstawia tabela 3.

26 Wplywy te naleza do instrumentéw wspierajacych zréwnowazony rozwdj przez zapobieganie
nadmiernemu obciazeniu §rodowiska naturalnego oraz wywieranie stabilizujacego wplywu na finanse
samotrzadowe.

21 Zwigkszyl si¢, co prawda, dystans pomiedzy wojewddztwem o maksymalnej i minimalnej
wartosci, lecz jedynie za sprawa wojewddztwa tédzkiego, w ktérym wplywy z tytutu oplat wzrosly
znaczaco w latach 2011-2012. Gdyby to wojewddztwo wykluczy¢ z analiz, dystans pomiedzy woje-
wodztwami, raportowany w 4. i 5. kolumnie tabeli 2., uleglby zmniejszeniu. Generalnie, beta-kon-
wetgencja jest warunkiem koniecznym, ale niewystarczajacym do wystapienia sigma-konwergencji, co
w praktyce oznacza, ze wystepowaniu beta-konwergencji moze towarzyszy¢ zwigkszanie zrdznico-
wania danej cechy wéréd badanych regionéw [Kusidet, 2013, s. 198].

28 Wzrost dystansu jest, podobnie do poprzedniej zmiennej (por.: przypis numer 20), spowodo-
wany gléwnie przez jedno z wojewddztw — lubuskie.
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TABELA 3.
Wartos$¢ syntetycznego miernika ,,dobrego rzadzenia”

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
dolnoglaskie 0,43 0,51 0,52 0,54 0,61 0,63 0,59 0,63
kujawsko-pomorskie 0,42 0,52 0,52 0,54 0,57 0,64 0,60 0,60
lubelskie 0,40 0,47 0,47 0,49 0,52 0,61 0,58 0,55
lubuskie 0,60 0,68 0,64 0,64 0,77 0,79 0,69 0,66
t6dzkie 0,37 0,45 0,46 0,49 0,54 0,56 0,44 0,44
malopolskie 0,48 0,53 0,56 0,56 0,61 0,64 0,61 0,58
mazowieckie 0,55 0,61 0,64 0,66 0,67 0,73 0,68 0,70
opolskie 0,49 0,59 0,58 0,55 0,62 0,69 0,60 0,57
podkarpackie 0,43 0,51 0,49 0,51 0,57 0,64 0,59 0,55
podlaskie 0,44 0,53 0,51 0,52 0,63 0,69 0,65 0,61
pomorskie 0,57 0,63 0,66 0,67 0,69 0,74 0,73 0,73
Slaskie 0,53 0,58 0,59 0,58 0,62 0,66 0,64 0,63
$wictokrzyskie 0,42 0,49 0,44 0,44 0,53 0,61 0,51 0,52
warmifnsko-mazurskie 0,56 0,63 0,64 0,64 0,71 0,81 0,75 0,74
wielkopolskie 0,46 0,53 0,54 0,55 0,61 0,66 0,62 0,58
zachodniopomorskie 0,54 0,59 0,58 0,63 0,69 0,76 0,72 0,73

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych z Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Ponizej znajduje si¢ wykres 1. sporzadzony na podstawie obliczen uwzgledniajacych
dane z tabeli 3., obrazujacy ide¢ beta-konwergencii, ktory, oprocz oceny zbieznosci, po-
kazuje kierunek zmian zmiennej syntetycznej w poszczegolnych wojewddztwach.

WYKRES 1.
Zobrazowanie idei beta-konwergencji — zalezno$¢ pomiedzy logarytmem
zmiennej syntetycznej w roku 2005 (o$§ pozioma) a jej logarytmicznym tem-
pem wzrostu (o$§ pionowa)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z tabeli 4.
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Na podstawie wykresu 1. mozna zauwazy¢, ze wszystkie wojewddztwa wykazaly do-
datnie tempa wzrostu miary syntetycznej (o czym $wiadczy zlokalizowanie punktéw po-
wyzej osi odcietych). Oznacza to, ze pod wzgledem ,,dobrego rzadzenia” w wojewddz-
twach zaszly pozytywne zmiany. Dzigki wykresowi 1. mozna réwniez stwierdzi¢ ujemna
zalezno$¢ pomiedzy poczatkows sytuacja wojewddztwa pod wzgledem syntetycznego
miernika ,,dobrego rzadzenia” a jego tempem wzrostu (o czym $wiadczy ujemnie nachy-
lona linia przeprowadzona wérdd punktéw tego wykresu). Wspotczynnik kierunkowy
(istotny statystycznie dla 5% poziomu istotnosci) linii regresji ukazanej na wykresie (jest to
wspoltezynnik & regresji beta-konwergencji postaci 2) pozwala na wyliczenie szyb-
kosci zbieznosci na poziomie okoto 2,7% rocznie. W zwigzku z tym, mozna wyli-
czyé (por.. wzor 5), ze obecne réznice we wskaznikach tadu instytucjonalno-poli-
tycznego, charakteryzujacych praktyki ,,dobrego rzadzenia”, w Polsce zmniejsza si¢
o potowe w perspektywie okoto 25 lat.

Na koniec w tabeli 4. przedstawiono ranking wojewoédztw Polski pod wzgledem miary
syntetycznej, obrazujacej praktyki ,,dobrego rzadzenia”.

TABELA 4.
Pozycje wojewodztw pod wzgledem syntetycznej miary ,,dobrego rzadzenia”

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

dolnoslaskie 12. 13. 11. 11. 10. 13. 13. 7.
kujawsko-pomorskie 13. 11. 10. 10. 12. 10. 10. 9.
lubelskie 15. 15. 14. 14. 16. 15. 14. 13.
lubuskie 1. 1. 2. 4. 1. 2. 4. 5.
tédzkie 16. 16. 15. 15. 14. 16. 16. 16.
matopolskie 8. 10. 8. 7. 11. 11. 9. 10.
mazowieckie 4. 4. 3. 2. 5. 5. 5. 4.
opolskie 7. 5. 7. 9. 7. 6. 11. 12.
podkarpackie 11. 12. 13. 13. 13. 12. 12. 14.
podlaskie 10. 9. 12. 12. 6. 7. 6. 8.
pomorskie 2. 2. 1. 1. 3. . . 2.
Slaskie 6. 7. 5. 6. 8. 9. 7. 6.
swigtokrzyskie 14. 14. 16. 16. 15. 14. 15. 15.
warminisko-mazurskie 3. 3. 4. 2. 1 1. 1

wielkopolskie 9. 8. 9. 9. 8 8. 11
zachodniopomorskie 5. 6. 6. 5. 4. 3 3. 3

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie danych z tabeli 4.

Z tabeli 4. wynika, ze najwyzsze wartosci wskaznika w roku 2012 charakteryzowaty
wojewodztwo warmifisko-mazurskie. To wojewddztwo mozna wskaza¢ jako lidera ,,dob-
rego rzadzenia” w Polsce?. Na ostatniej pozycji uplasowalo si¢ wojewodztwo todzkie,
ktore niemalze niezmiennie, od 2005 roku zajmuje t¢ niechlubna pozycje.

29 Wojewodztwo to osiagato wysokie pozycje z tytulu liczby zarejestrowanych fundacji 1 stowarzyszen
(zmienna numer 1), jak i udzialu radnych-kobiet i mialo jednoczesnie niska pozycje pod wzgledem
wskaznikéw bedacych destymulantami rozwoju zréwnowazonego, tj. wptywu z tytutu oplat za korzys-
tanie ze srodowiska czy oplaty eksploatacyjnej.
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5. Podsumowanie

Analizy przeprowadzone w rozdziale 4. pozwalaja twierdzaco odpowiedzie¢ na
wszystkie pytania badawcze, postawione na wstepie, a mianowicie:

1. Kierunek zmian, obserwowanych w polskich wojewddztwach, potwierdza uru-
chomienie w nich mechanizméw pozwalajacych na osiagnigcie tadu instytucjo-
nalnego w obszarze ,,dobrego rzadzenia”;

2. Analizowane zmiany wskaznikdéw ladu instytucjonalnego charakteryzuje zbiez-
nos¢, ktoérej Srednia szybko$¢ wynosi 2,7%, co oznacza, ze wojewddzkie roz-
nice pod wzgledem ,,dobrego rzadzenia” kazdego roku zmniejszaja si¢ o 2,7%;

3. Analiza wskaznikéw tadu instytucjonalno-politycznego umozliwia wskazanie
w Polsce lidera ,,dobrego rzadzenia” (good governance), ktérym jest wojewddztwo
warminisko-mazurskie. Ta sama analiza (por.: tabela 4.) stuzy ukazaniu wo-
jewddztwa édzkiego jako tego regionu, w ktérym praktyki ,,dobrego rzadze-
nia” sq na najnizszym poziomie.

Przywolujac wyrazone na wstepie obiekcje co do mozliwosci uformowania spojne-
go systemu instytucjonalnego, mozna stwierdzi¢, ze na podstawie ograniczonego wy-
cinka rzeczywistosci 1 czasu, ktore byly analizowane w niniejszym artykule, mozna zau-
wazy¢ uruchomienie mechanizméw zwigkszajacych spéjnos$é wewnetrzna Polski pod
wzgledem systemu instytucjonalnego. Bowiem w odniesieniu do polskich wojewddztw,
bazujac na prébie 2005-2012 i na, z definicji ograniczonych, wskaznikach fadu instytu-
cjonalnego™®, mozna zauwazyc¢, ze w obszarze ,,dobrego rzadzenia” zachodza pozytyw-
ne zmiany (dazenie do pewnego korzystnego stanu docelowego), ktére dodatkowo sprzy-
jaja wyréwnywaniu si¢ réznic regionalnych.
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NIEROWNOSCI PRZESTRZENNE ROZWOJU LOKALNEGO:
WZORY ZROZNICOWAN DOBROSTANU NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA PODKARPACKIEGO I MAZOWIECKIEGO

Streszczenie

W ostatnich latach rosnie znaczenie badan i analiz obejmujacych procesy rozwoju lokalnego. Jest to
zwigzane zaréwno z nowymi nurtami w ramach ekonomii (tzw. nowa ekonomia geograficzna), jak i polityka
rozwoju dotyczaca przede wszystkim alokacji zasobéw publicznych przez regionalne programy operacyijne.
Ujecie teoretyczne i podejscie pragmatyczne uzupelniaja si¢ wzajemnie, taczac idee tradycyjnych teorii lokacji
(umiejscowienia inwestycji, dziatalnosci gospodarczej itp.) oraz podkreslaja potrzebe badant ewaluacyjnych,
ze szczegblnym uwzglednieniem zréznicowan pomiedzy lokalnosciami. W artykule tym przedstawiono od-
powiednie techniki wielowymiarowego pomiaru rozmaitych aspektéw rozwoju lokalnego, jak i analize nie-
réwnoscl obiektywnych i subiektywnych wskaznikéw rozwoju. Zaprezentowano takze skale subicktywnego
dobrostanu lokalnego i nieréwnosci jego rozkladu, jak réwniez problem wspélzaleznosci przestrzennej roz-
ktadu miar obiektywnych i subiektywnych. Wyniki badan przeprowadzonych w wojewddztwie podkar-
packim i mazowieckim (znacznie rézniacych sie pod wzgledem rozwoju spoleczno-gospodarczego) pozwo-
lity ukazaé zalety tego podejscia do problemu zréznicowan rozwoju lokalnego.

Stowa kluczowe: nieréwnosci rozwoju, wielowymiarowy indeks deprywacji lokalnej, dobrostan su-
biektywny, dekompozycja nieréwnosci przestrzennych

SPATIAL INEQUALITIES OF LOCAL DEVELOPMENT: PATTERNS OF WELL-
BEING DISPARITIES (CASE OF PODKARPACKIE AND MAZOWIECKIE
VOIVODSHIP)

Summary

Recent years have seen a growing importance of research and analysis related to local development pro-
cesses. It is connected both with new trends within economics (the so-called new geographical economics)
and development policies which primarily concern the allocation of public resources by regional operational
programs. The theoretical and the pragmatic approaches complement each other by combining the ideas of
the traditional theory of location (location of investment, economic activity, etc.), and emphasize the need
for evaluation research, with particular attention to differences among localities. The paper presents appro-
priate techniques of multidimensional measurement of various aspects of local development, and an analysis
of inequalities between objective and subjective indicators of development. Also discussed are scales of sub-
jective local well-being and inequalities of its distribution, as well as the issue of spatial interdependence of
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distribution of objective and subjective measures. The results of the surveys carried out in Podkarpackie and
Mazowieckie voivodeships, which differ significantly in terms of socio-economic development, reveal the
advantages of the presented approach when applied to the disparity in local development.

Key words: development inequalities, multidimensional index of local deprivation, subjective well-
being, decomposition of spatial inequalities

1. Wstep

Procesy rozwoju lokalnego stajg, si¢ obiektem gléwnego nurtu badan ekonomicz-
no-statystycznych o coraz szerszym tematycznie spektrum zainteresowan. Z jednej
strony, jest to wyrazem rosnacego znaczenia przypisywanego im przez wspdlczesne
koncepcje wzrostu i rozwoju — przede wszystkim w ramach tzw. nowej ekonomii geo-
graficznej [Capello, Nijkamp, 2009]. Z drugiej strony, jest to rezultat roli nadawanej
im w ramach pragmatycznie zorientowanej polityki rozwoju, w tym decyzji dotycza-
cych alokacji zasobow publicznych przez regionalne programy rozwojowe. Ujecia te
uzupelniaja si¢ wzajemnie, wzmacniajac znaczenie i role lokalnych (w tym endo-
genicznych) proceséw rozwojowych. Po pierwsze, taczac idee tradycyjnych teorii lokacji
(umiejscowienia inwestycji, dzialalnosci gospodarczej itp.) z modelami rozwoju uwzgled-
niajacymi specyfike ,,przestrzeni”, czyli niejednorodnosé jednostek terytorialno-admi-
nistracyjnych (z ich efektami zewnetrznymi itp.), [Capello, 2009] dostarczajg teore-
tycznych podstaw do koncentrowania analiz na mozliwie niskim szczeblu agregacji
terytorialnej (jak N'TS5/LAU2 — gmina). Po drugie, akcentujac potrzebe badad ewalua-
cyjnych, sklaniaja do skupienia uwagl na zréznicowaniach pomiedzy ,,lokalno$ciami”,
wraz z czynnikami odpowiedzialnymi za obserwowane nieréwnosci.

Bogactwo zbieranych aktualnie danych w ramach statystyki publicznej (zasoby
Banku Danych Lokalnych i pochodne bazy wskaznikéw — jak STRATEG opracowane
przez GUS), [Rogalifiska, 2013] sprzyja praktycznej realizacji takich przedsiewziec i za-
razem zalozeniu podejmowania dalszych badad, rozszerzajacych perspektywe anali-
tyczng w kierunku uwzglednienia ztozonosci proceséw rozwoju lokalnego.

Niniejszy artykul ma na celu uwzglednienie powyzszych uwag 1 postulatow przez
odwolanie si¢ do odpowiednich technik wielowymiarowego pomiaru rozmaitych aspek-
tow rozwoju lokalnego, jak réwniez skoncentrowanie analizy na, szeroko rozumianych,
nieréwnosciach obiektywnych i subiektywnych wskaznikéw rozwoju. Obejmuja one
zaréwno charakterystyke niedostatkéw lokalno$ci?, nazywanych takze dalej wskaznikami
deprywacji lokalnej, jak i elementy postaw oraz opinii wyrazanych w miarach indy-
widualnego dobrostanu przez ich mieszkancow.

Uznajac nieréwnoscl za kategorie, ktora syntetyzuje efekty przedsiewzigé rozwo-
jowych 1 odzwierciedla réznice wzgledne w poziomach rozwoju jednostek terytorial-
nych (jakimi sq tutaj gminy), opracowanie niniejsze przyjmuje zarazem okreslona wizje
relacji pomiedzy wzrostem (i rozwojem) a nieréwnosciami. Generalnie, jest ona zgodna
z oczekiwaniami sugerowanymi przez tzw. hipotezg ,,krzywej Kuznetsa” (sformulo-

2 Lokalno$¢ jest rozumiana jako taczna nazwa na rézne ujecia podmiotéw w skali lokalnej (spotecznosé
lokalna, wladza lokalna itp.).
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wang oryginalnie dla catych gospodarek i majacg ksztalt odwroconego ,,u”, tzn. su-
gerujaca wystepowanie ogélnie mniejszych nieréwnosci dochodu na nizszych oraz
na wyzszych poziomach dochodu/rozwoju, osiagajacych za$ wartosci maksymalne
dla wartosci srodkowych dochodéw; np. Aghion 1 Commander [Aghion, Commander,
1999], pokazali, ze w przypadku krajéw Europy Centralnej i Wschodniej bedacych
w okresie transformaciji taka trajektoria nie wystapila). Oczywiscie, hipoteza powyzsza
zostala tutaj przywolana jedynie w jej funkeji heurystycznej, jako pomocna formuta
interpretacyjna wynikéw miar nieréwnosci, np. pomiedzy wojewodztwami.

Drugi problem, zwiazany zazwyczaj z analiza nieréwnosci przestrzennych, doty-
czy tzw. postulatéw B-konwergencji oraz o-konwergencji, formutowanych w polityce
spojnosci spotecznej Unii Europejskiej. Alokacja publicznych §rodkéw rozwojowych,
w szczegblnosci pochodzenia unijnego, orientowana jest wedlug pierwszej zasady,
nakazujacej oddolne wyréwnywanie pozioméw (np. niezrealizowanej w Polsce, przy-
najmniej na poziomie jednostek terytorialnych typu wojewddztwa czy podregionu,
gdyz $rodki te trafialy przede wszystkim na tereny juz bardziej rozwinigte [Gorzelak,
2009]). W konsekwencji spelnienia pierwszej zasady, nalezaloby oczekiwa¢ malejacych
nieréwnosci pomiedzy jednostkami (o-konwergencji). Wezesniejsze analizy wstepne
dla gmin wykazaly zmniejszenie réznic pomiedzy spolecznoséciami lokalnymi w zak-
resie miar charakteryzujacych wybrane aspekty warunkow zycia, ale tylko na skale
pilotazowg [Okrasa i in., 2013].

Kolejny, metodologicznie wazny, problem, wiaze si¢ z okresleniem wzglednego zna-
czenia indywidualnych oraz grupowych (tj. na poziomie spolecznosci lokalnej) zr6-
del zmiennosci w zakresie zwigzku pomiedzy typami miar deprywacji i dobrostanu.
Wymaga to bowiem identyfikacji zmiennych na obu poziomach w modelach pozwa-
lajacych na ocene skutkéw zmiennodci dla kazdego z typéw miar. Ten rodzaj analizy
podjeto tutaj bardziej w wersji opisowej niz inferencyjnej, ktéra wlaczataby modelo-
wanie wielopoziomowe jako wlasciwy sposéb ujecia, zachodzacej w rzeczywistosci,
interakcji pomiedzy indywidualnym i spotecznosciowym poziomem czynnikéw de-
terminujgcych warto$ci obu typéw miar [Okrasa, 2013].

W takim, z kolei, ujeciu kategoria nieréwnosci wydaje si¢ szczegdlnie przydatna
w analizie opisowej rozwoju lokalnego. Nieréwnosci sa wigc reprezentowane przez
dwie miary. W odniesieniu do deprywacji lokalnej, spelniajacej warunki formalne (jako
skala typu ilosciowego), jest to indeks Theila [Theil, 1967; Theil, 1979]. Natomiast w sto-
sunku do subiektywnych skal typu porzadkowego, sluzacych charakteryzowaniu dob-
rostanu subiektywnego, jest to miara nieréwnosci dla danych jakosciowych Allisona-
Fostera [Allison, Foster, 2004].

Artykul sklada sie z pieciu czg$ci. W pierwszej skrotowo przedstawiono pojecia
dotyczace rozwoju i dobrostanu, wraz z kwestiami ich operacjonalizacji za pomocg
odpowiednich wskaznikéw. Nastepnie przeanalizowano miary typu obiektywnego roz-
woju, reprezentowane tu przez wielowymiarowy indeks deprywaciji lokalnej i skoncen-
trowane na nieréwnosciach przestrzennych deprywacji lokalnej, glownie z punktu
widzenia ich struktury. Przedmiotem kolejnej czgsci uczyniono skale subiektywnego
dobrostanu lokalnego 1 nieréwnosci jego rozkltadu, z uwzglednieniem specyfiki skal po-
rzadkowych. Problem wspdtzaleznosci przestrzennej rozktadu miar obicktywnych i su-
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biektywnych zilustrowano w ostatniej czesci, poswigconej wynikom analiz. W podsu-
mowaniu podkreslono raczej wstepny, niz konkluzywny charakter otrzymanych wnios-
kéw. Warto przy tym zaznaczyé, ze wyniki pozwolily ukazac zalety prezentowanego po-
dejscia do problemu zréznicowan rozwoju lokalnego.

2. Rozwoj i dobrostan spotecznosci lokalnych
2.1. Ustalenia pojeciowe — taksonomia wskaznikow

Jak podkreslano, zastosowane tutaj ujecie, polegajace na pomiarze poziomu i zr6z-
nicowania obicktywnych cech lokalnosci i subiektywnych ocen ich mieszkaticéw, ma
charakter statyczny i pomiarowo-opisowy. Ma ono pozwoli¢ na diagnoz¢ stanu roz-
woju jednostek terytorialnych (gmin), jednakze bez préb identyfikowania obserwo-
wanych zrodel réznic migdzy nimi. Oznacza to rezygnacje z podejécia taczacego sig
z oszacowaniem wplywu konkretnego programu (interwencji) jako czynnika odpowie-
dzialnego za zachowanie si¢ miar nieréwnosci na okreslonym obszarze (wyodrebnionym
poprzez implementacje specyficznego, podregionalnego programu). Mimo to, warto
podkresli¢, iz poprzestajac na potencjalnej przydatnosci dla celéw monitorowania, zas-
tosowane podejscie moze zarazem by¢ traktowane jako pierwszy etap w konstruowaniu,
wykraczajacego poza ten cel, systemu monitorujaco-ewaluacyjnego w ramach geograficz-
nie zotrientowanej oceny programow rozwojowych.

Istotq niniejszego ujecia, réznigeego siec od dominujacych w dotychczasowej lite-
raturze przedmiotu, jest akcentowanie w charakteryzowaniu rozwoju lokalnego ko-
nieczno$ci rownoczesnego uwzglednienia cech obiektywnych i subiektywnych, z kto-
rych pierwsze sg atrybutami lokalnos$ci (gmin), za$ drugie indywidualnych oséb i go-
spodarstw domowych. Wymaga to odwolania si¢ do swoistej triangulacji wskaznikow,
rozmaitych pozioméw: mezo- i mikrojednostek — i o réznorodnym charakterze [Okrasa,
2013]. Schematycznym wyrazem takiej triangulacji wskaznikéw wraz z przyktadami od-
powiednich skal jest tabela 1., zawierajaca kombinacje¢ pozioméw jednostek analizy
1 miar [Okrasa, 2013].

Dwa sposréd czterech typow wylaniajacych sie z utworzonej w ten sposéb taksono-
mii wskaznikéw — lezace na gléwnej przekatnej — zastuguja na szczegdlng uwage i s
przedmiotem dalszych analiz. Pozostale dwa sq potencjalnie przydatne i mogg by¢ réw-
niez stosowane do opisywania rozwoju lokalnego. Przykladowo, charakterystyki indy-
widualnych oséb lub gospodarstw domowych, takie jak ich dochody czy wydatki,
mogg by¢ agregowane w zmienne przyporzadkowywane calym lokalnosciom. Z drugiej
strony, subiektywne oceny zagrozen czy ryzyka lokalnego typu strukturalnego (doty-
czacego calej spolecznodci lokalnej) moga by¢ wlaczone do subiektywnych aspek-
tow dobrostanu lokalnego.
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TABELA 1.
Dobrostan subiektywny i obiektywny spotecznosci lokalnych — triangulacja
wskaznikowa rozwoju lokalnego

Poziomy i miary . .
iatv obi Miary subiektywne
jednostek analizy Miary obiektywne Y 2y

o Wielowymiarowy o Indeks (Ocena)

Mezo-poziom: Indeks Deprywacji Ryzyka
Spolecznosé Lok / WIDL Spolecznego / IRS
lokalna/gmina o Indeks Ryzyka o Ocena Kapitatu

Lokalnego / IRL Spotecznego

e Skale

Mikro-pozionm: o Wskaznik dot. 0séb Wielowymiarowego
Osoby i gosp. i Gosp. Domowych D?brostanu
domowe (Sondaz G. D.) Subiektywnego

/ WDS (Sondaz G.D.

Zrodto: [Okrasa, 2013].

3. Obiektywne charakterystyki rozwoju lokalnego
3.1. Wielowymiarowy indeks deprywacji lokalnej

Podstawowa miara dobrostanu obiektywnego spolecznosdct lokalnej jest wielo-
wymiarowy indeks deprywacji lokalnej, skonstruowany na bazie metodologii postu-
lujacej identyfikowanie lokalnej deprywacji (pockets of local deprivation), [Okrasa 1in.,
2006] jako wskaznika ich realnego ,,zapotrzebowania na rozwé;”. Miary tego typu,
dazac do uwzglednienia wieloaspektowej natury deprywacji (w znaczeniu ekonomicz-
nym), [Atkinson, 2003], odwoluja si¢ do technik skalowania wielowymiarowego,
pozwalajacego na redukcje znacznej liczby cech dostepnych w istniejacych bazach
danych (typu BDL) dzi¢ki niearbitralnemu wyborowi tych tylko, ktére w sposéb istotny
skladaja si¢ na laczng charakterystyke mierzonego aspektu.

Zastosowana w tym celu analiza czynnikowa, w wersji konfirmacyjnej (BDL, dane
dla lat 2008 i 2010), polega tutaj na selekcji wybranych cech do pierwszego czynnika
dla wyodrebnionych 11 wymiaréw deprywacii lokalnej na podstawie warto$ci tadun-
kéw czynnikowych [Okrasa, Gudaszewski, 2013]. Zostaly one wyszczegdlnione na
rysunku 1., przedstawiajacym ich wartosci przecigtne jako efekt wieloetapowej pro-
cedury, na ktéra skladaly sie:

—  wstepny wybor dziedzin Zycia, w ktérych mozna zidentyfikowaé deprywacie;

—  selekcja wskaznikow w ramach kazdej z dziedzin na podstawie analizy czyn-

nikowej (metoda gléwnych skladowych);
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—  normowanie wartosci poszczegdlnych wskaznikéw (uzupelniajaca procedura,
sugerowana czasem w literaturze, jest tzw. procedura skracania — shrinkage,
ktora jest stosowana do nieregularnych rozktadéw, z reguly rzadkich przypad-
kéw wystgpowania niektérych cech. Jest ona istotna wéwcezas, gdy wskaznik
wystepuje jako predyktor w ujeciach modelowych), [OCSI, 2008];

—  agregacja wskaznikéw w indeks dla danej dziedziny;

—  unormowanie wskaznikéw dla kazdej dziedziny;

—  agregacja wskaznikéw w kompozytowy indeks globalny.

RYSUNEK 1.
Wielowymiarowy indeks deprywacji lokalnej (WIDL) — dziedziny skfadowe

Wartosci przeci¢tne wskaznika deprywacji lokalnej, wedtug dziedzin,
dla lat 2008 i 2010

20 40 60 80 100

ekologia
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komunalne

kultura

Wymiar deprywacji
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mieszkania

pomoc spoleczna

rynek pracy

szkolnictwo

zdrowie

02008 m2010

Zrédlo: [Okrasa, Gudaszewski, 2013].

Wartosct WIDL zostaly obliczone dla kazdej z 2 478 w 2008 roku (2 479 w 2010
roku) gmin w Polsce. Pozwolito to na pordéwnanie zréznicowan pomiedzy nimi w tet-
minach poszczegdlnych wymiaréw (ekologia, finanse, gospodarka, infrastruktura, insta-
lacje komunalne, kultura, mieszkania, pomoc spoteczna, rynek pracy, oswiata i wy-
chowanie, zdrowie) oraz na skali tacznej (deprywacji lokalnej), ktéra spetnia warunek
rzetelnosci (alfa-Cronbacha waha si¢ wokot 0,75, zaleznie od wlaczenia lub wyklu-
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czenia ekologii jako wymiaru negatywnie skorelowanego z pozostalymi i jedynego
rosnacego wraz z klasa wielkosci miejscowosci)3.

3.2. Analiza zr6znicowania deprywacji w wojewdédztwach: mazowieckim
i podkarpackim

Poziom 1 struktura przestrzenna nieréwnosci w zakresie deprywacji lokalnej na po-
ziomie gmin jest charakteryzowana za pomoca indeksu Theila [Theil, 1967; Teil, 1979],
wybranego ze wzgledu na jego wlasnosci interpretacyjne w odniesieniu do jednostek
przestrzennych. Warto§¢ calkowitej nieréwnosci mozna rozdzieli¢ na wartosci ,,miedzy”
grupami i ,,wewnatrz” grup w sposob taczny 1 wyczerpujacy. Grupy te stanowia podzbio-
ry zbioru jednostek przestrzennych (tutaj powiaty jako zbiory gmin), [Rey, 2004,
Okrasa, Gudaszewski, 2013].

Catkowita nieréwno$¢ deprywacii tacznej powiatu dana jest wyrazeniem [Rey, 2004,
s. 194]:

T =¥, s;log(nsy), (1
gdzie:
n jest liczba gmin w powiecie,
S; jest jej frakcja w sumie deprywacii danego podzbioru gmin (podregionu):

Vi
L= 2

Si Zyi @)
gdzie:

¥; oznacza deprywacje w /-tej gminie.

Obliczone wielkosci deprywacii lokalnej nie sa wysokie — wynosza one dla lat 2008
12010, odpowiednio Tps=0,00137 i T10=0,00102. Mozliwos§¢ przedstawienia ich jako
sumy nieréwnosci ,,miedzy” podgrupami (powiatami) i ,,wewnatrz” podgrup (po-
wiatow) pozwala na okreslenie struktury deprywacji lokalne;.

Warto zauwazy¢, iz nieco nizszy poziom zroznicowania w zakresie deprywacji lacz-
nej pomiedzy gminami w 2010 roku moze wskazywaé na przewazanie tendencji do
o-konwergencji nad B-konwergencja (co, miato miejsce w przypadku Polski, wedlug
opracowania Banku Swiatowego), [Gorzelak, 2009)].

Analiza strukturalna nieréwnosci przestrzennych bazuje na jej addytywnosci:

T=T1T,+1,, gdzie T p Oznacza nierdwnosci ,,miedzy” jednostkami przestrzennego
podziatu, za$ 1 w nierownosci ,,wewnatrz” tych jednostek, takich jak powiaty grupu-
jace gminy jako swoje elementy w ramach wojewddztwa lub jak wojewddztwa grupujace
gminy z pominieciem powiatéw w ramach calego kraju. Wowczas I' moze by¢ przed-

3 Przyktadowo, dane wlaczone do ekologii odnosza si¢ do nastepujacych, wybranych cech: emisja za-
nieczyszczen pyltowych i gazowych w tonach w przeliczeniu na 100 ha powierzchni catkowitej gminy; Scieki
(przemystowe i komunalne) w dam? wymagajace oczyszczania, odprowadzone do wéd lub do ziemi w prze-
liczeniu na 1000 ludnosci; zaktady wytwarzajace odpady w przeliczeniu na 1000 ludnosci; odpady (przemy-
stowe i komunalne) w tys. ton wytworzone w ciagu roku w przeliczeniu na 1000 ludnosci.
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stawione jako dekompozycja T na powyzsze czesci dla przypadku laczenia gmin
wedlug powiatow, w nastepujacy sposob [Rey, 2004, s. 194-198]:
T = 22;1 Sglog (ﬁ) + Z;)=1 Sg Zieg Si,glog(ngsi,g)r (3)
gdzie:
w — liczba powiatéw w wojewodztwie,
g — numer powiatu,
n — liczba gmin w wojewddztwie,
ng — liczba gmin w powiecie g,
Si,g — udzial /-tej gminy z powiatu g w sumie deprywacji gmin w powiecie g,
Sy —udzial g-tego powiatu w sumie deprywacji gmin w wojewodztwie.
Uzyskane wyniki sa przedstawione w tabeli 2.

TABELA 2.
Struktura nieréwnosci przestrzennych deprywacji lokalnych (gmin) ,,we-
wnatrz” powiatéw i ,;miedzy” nimi — w latach 2008 i 2010

Facznie Pomiedzy Wewnatrz
2008 0,001371 0,000708 0,000663
2010 0,001029 0,000497 0,000532

Zrodlo: [Okrasa, Gudaszewski, 2013].

Poréwnanie wartosci ,,wewnatrz” grup 1 ,,miedzy” grupami (w powiatach) pozwala
zauwazy¢, ze zanotowany spadek nieréwnosci catkowitych (o okoto 25%) w latach 2008-
-2010 moze by¢ przypisany przede wszystkim (chociaz nie wylacznie) redukcji zr6z-
nicowan deprywacji pomiedzy powiatami. Spadek zréznicowania, zdecydowanie przewa-
zajacy miedzy powiatami niz w obrebie powiatow, wyrazil si¢ odwroceniem propot-
cji — w 2010 roku zaczely dominowac réznice wewnatrz powiatow. Mozna to zin-
terpretowac jako efekt odgérnego systemu alokacji $rodkéw rozwojowych, w ktoérym
gmina jest ogniwem konicowym. Odwrotnego wyniku mozna oczekiwaé przy zasto-
sowaniu systemu alokacji oddolnej albo po uwzglednieniu tylko tych programéw, kté-
re byly podejmowane z lokalnej inicjatywy.

Uzupelnieniem powyzszych wynikow jest analogiczna analiza strukturalna nie-
réwnosci deprywacji lokalnej, przeprowadzona w ramach wojewddztw (rysunek 2.).
Umozliwia ona wyodrebnienie trzech grup wojewodztw, cechujacych sie odpowiednio:

—  stosunkowo najwyzszym poziomem lacznego zréznicowania, z wyrazna do-

minacja nieréwnosci ,,wewnatrz” powiatéw nad nieréwno$ciami ,,miedzy”
powiatami — sa to wojewodztwa: pomorskie, zachodniopomorskie i dolno-
Slaskie; podobna struktura nieréwnosci, ale o nizszym poziomie lacznego
zréznicowania, cechuja sie wojewddztwa: lubuskie, lubelskie, podkarpackie
1 warminsko-mazurskie;

—  przewaga zroznicowania ,,miedzy” powiatami nad zréznicowaniem ,,wewnatrz”

nich — s3 to wojewddztwa: mazowieckie, wielkopolskie, §laskie;
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—  wzglednie malym zréznicowaniem ,,miedzy” powiatami, jak i ,,wewnatrz” po-
wiatow — wojewodztwa: 16dzkie, matopolskie, swictokrzyskie, opolskie, podlas-
kie i kujawsko-pomorskie.

RYSUNEK 2.
Struktura nieréwnosci przestrzennych wskaznika deprywacji lokalnej w po-
wiatach poszczegdlnych wojewdodztw w 2010 roku

0,0020 1

0,0015 1

0,0010

Niero6wnosé

0,0005

Owewnatrz grup B micdzy grupami

Zr6dlo: [Okrasa, Gudaszewski, 2013].

4. Dobrostan subiektywny — pomiar i zré6znicowanie

4.1. Charakterystyka indywidualnego dobrostanu subiektywnego w spotecznosci
lokalne;j

Subiektywny dobrostan indywidualny wstepnie scharakteryzowano na podstawie
badania pilotazowego gospodatstw domowych, obejmujacego ponad 800 respondentéw
w podobnych proporcjach, w wojewddztwie podkarpackim (410) 1 mazowieckim (400).
Prébe dobrano przez losowanie proste z warstwowaniem, a dane zbierano metoda kwe-
stionariuszowa. Respondenci wypelniali ankiete, zawierajaca ponad sto pytafi, na temat:
materialnych aspektéw Zycia, aspektow spolecznych i intelektualnych, satysfakeji z klu-
czowych dziedzin zZycia oraz przynaleznosci i utozsamiania si¢ z grupa spoleczna.
Pytania byly sformulowane wedlug formatu Likerta, dajac mozliwo$¢ udzielenia
odpowiedzi wyrazajacej stopiei zgodnosci/niezgodnosci (od ,,Zdecydowanie zga-
dzam si¢” do ,,Zdecydowanie nie zgadzam si¢”), z ocena srodkowa, okreslajaca zdanie
neutralne. Skonstruowane skale bazowaly na modulach badan sondazowych Oxford
Quality of Life Index and Dashboard (OXQOL), [Anand i in., 2010], ktérych wersja, zmo-



Nieréwnosci przestrzenne rozwoju lokalnego. .. 127

dyfikowana do warunkéw polskich, sprawdzana byla w badaniu pilotazowym [Okrasa,
2013].

Generalnie, taka operacjonalizacja pojecia dobrostanu subiektywnego zgadza si¢
z rekomendacjami OECD [OECD, 2013], aby uwzglednia¢ trzy kluczowe aspekty,
za ktére uznaje sie:

—  ogdlna oceng swojego zycia wraz z satysfakcjq z pracy, zdrowia oraz satys-

fakcja z dochodow itp.4;
—  samopoczucie i afekty — pozytywne 1 negatywne — w tym: szczescie, zmar-
twienie, gniew itp.; aspekt ten, taczy si¢ ogdlnie ze stanami emocjonalnymi,
w literaturze bywa nazywany hedonistycznym?;

—  eudajmoni¢ jako poczucie sensu i celu zwiazane z osiaganiem zadowolenia
z wlasnego zycia jako podstawowym dazeniem kazdego (racjonalnie dziata-
jacego) cztowieka.

Oprécz powyzszych (klasycznych) miar dobrostanu indywidualnego, zastosowano
takze skale ,,poczucia przynaleznosci i identyfikacji” w odniesieniu do swojego otocze-
nia spolecznego, nazywana takze w literaturze skala ,,poczucia sensu spolecznosci lokal-
nej” Sense of Community (SCI), [Chavis 1 in., 2008]°.

Jakosciowy charakter danych, posiadajacych nie tylko wymiar subiektywny, ale da-
jacych si¢ wyrazi¢ na skali porzadkowej (bez mozliwosci obliczania momentéw roz-
kladéw), wskazuje, aby odwota¢ si¢ do niestandardowych miar nieréwnosci, z klasy
miar pozycyjnych.

4.2. Miary nieréwnosci rozktadu dobrostanu subiektywnego

Zgodnie z powyzszymi uwagami, w analizie struktury nieréwnosci rozktadu do-
brostanu subiektywnego odwotano si¢ do miar pozycyjnych, a dokladnie do, bazu-
jacej na medianie, miary Allisona i Fostera [Allison, Foster, 2004]. Uwzglednia ona roz-
rzut odpowiedzi (ocen) badanych, poréwnujac ich zbieznosé i rozproszenie.

Oznaczajac przez § = 1, ...,n numer kolejnej kategorii (odpowiedzi), za$ przez
¢; oceng wybrang przez respondenta w danym pytaniu, a przez k kategori¢ mediany
(tzn. taka, do ktérej nalezy ,,0soba medianowa”), mozna $rednia rozktadu ocen
przedstawic jako:

ux(©) = Yo cifi, (4)

gdzie fit jest odsetkiem populacii w i-tej kategorii.

4 Ze wzgledu na szacowanie poziomu zadowolenia z istotnych elementéw Zycia, ten aspekt takze bywa
nazywany w literaturze dobrostanem ewaluowanym (evaluative well-being). Z.ob.: [Stone, Mackie, 2013].

5 Alternatywnym okresleniem, wystepujacym réwniez od niedawna w literaturze, jest dobrostan
doswiadczany (experienced well-being/ ExXWB). Zob.: [Stone, Mackie, 2013].

6 Skala ,,poczucia przynaleznosci i identyfikacji” zawiera na przyklad stwierdzenia typu: ,,Czlonko-
wie tej spolecznodci reprezentuja te same wartosci, co ja”; ,,Przynaleznos¢ do tej spotecznosci sprawia,
ze czuje si¢ dobrze” itp.
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Stednia rozktadu ocen w kategoriach ponizej i powyzej mediany moze byé wyra-
Z0Na Nastepujaco:
—  ponizej mediany:

u(©) = 2 (Tt e (B - FEt) + co(05 - FFY), (4)
—  powyzej mediany:
() = 2 (Zhsr ci (F = FiY) + e (Ff - 09)), (4b)

gdzie ¢ = (cq, ..., Cy) jest to wektor ocen, natomiast F, '} oznacza dystrybuante roz-
kladu zmiennej losowej X przedstawiajacej odpowiedzi (oceny) wybrane przez re-
spondentow.

Zaproponowana przez Allisona 1 Fostera miara nieréwnosci (AF) ma postaé:

17 (0) = ug (©) — ux (). (5a)

Miara ta przyjmuje wartosci z przedzialu domknietego 1 mozna ja unormowac za

pomoca prostej transformacii, jak nizej:
AF
K7 =22 e o], (5b)

Wéwczas wartosci tej miary maja nastgpujaca interpretacie: jesli wszyscy respon-
denci wybraliby te sama odpowiedZ, to nie wystapilaby zadna nieréwnoscé
il)l(](AF) (c) = 05 jezeli za$ dokladnie polowa respondentéw wybralaby najnizsza,
a druga polowa najwyzsza oceng (polaryzacja ocen), to | ;(] (4F) (c) = 1. Miara ta nie
zmienia si¢ przy skalowaniu i translacji wektora ocen c. Nieréwno$¢ dwoch rozkla-
déw odpowiedzi, X i Y, moze byé oceniona przez poréwnanie I£F (¢) i IfF (¢). Je-
sli I;‘?F (o) > 1{/4F (c), to rozklad ocen w grupie X jest bardziej nieréwnomierny niz
w grupie Y.

Miare t¢ (w obydwu wersjach — nieunormowanej i unormowanej) wykorzystano
do poréwnania wybranych aspektéw dobrostanu indywidualnego (gospodarstw do-
mowych) na podstawie danych z badania pilotazowego na Mazowszu i Podkarpa-
ciu, opisanego wezesniej w punkcie 4.1. Przykladowe wyniki zaprezentowano na ry-
sunkach: 4. — 6. Sa one poprzedzone rysunkiem 3., przedstawiajacym rozktady od-
powiedzi na pytanie dotyczace oceny dojazdéw do pracy, jako ilustracja charakteru tych
pytaf (Pytanie: ,,Prosze¢ powiedzied, na ile jest Pan(i) zadowolony(a) z wykonywania tych
czynnosci przez siebie? W ocenie prosze postuzy¢ si¢ pieciostopniows skala, gdzie 1
oznacza zdecydowanie niezadowalajace, 2 — raczej niezadowalajace, 3 — ani zadowalajace,
ani niezadowalajace, 4 — raczej zadowalajace, 5 — zdecydowanie zadowalajace”).

Na rysunkach od 4. do 6. sa przedstawione nieréwnosci rozkladéw ocen w zak-
resie: satysfakeji z wykonywania codziennych .czynnodci (rysunek 4.), wybranych aspek-
tow zycia (rysunek 5.), ogblnego poczucia dobrostanu (rysunek 6.).

Pokazane na rysunku 6. nieréwnosci w zakresie rozkladu ocen na temat czyn-
nosci nalezacych do gtéwnych typéw dziatan wykonywanych na co dzied — takich
jak: praca i dojazdy do niej, opieka nad dzie¢mi, prace domowe, ksztalcenie oraz edu-
kacja i hobby — wykazuja pewng tendencje do wigkszego zréznicowania wérdd gos-
podarstw domowych na Mazowszu niz na Podkarpaciu. Pozostawiajac kwesti¢ wyjas-
nienia tych r6znic (co warte bytoby podjecia w przypadku postuzenia si¢ probami repre-
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zentacyjnymi), wystarczy jedynie podkresli¢, iz zastosowanie miary nieréwnosci typu
pozycyjnego jest takze uzasadnione jej dostateczng wrazliwoscia na réznice wyste-
pujace miedzy rozkladami, nawet niezbyt duzymi, jak ilustruje to przypadek dojaz-
déw do pracy (rysunki: 3.1 4.).

RYSUNEK 3.
Rozktad ocen w kategorii dojazdéw do pracy oraz §rednie oceny dla danych
wojewodztw

Czestos¢ wzgledna $rednia ocena

0,6 - 5,0

05 - 45

- 4,0

04 . —r—ar— 55

0,3 1 - 3,0

0,2 1 - 2,5

L 2,0

0,0 | . —L— ; . 1,0
zdecydowanie raczej ani zadowalajace, ani raczej zadowalajace  zdecydowanie
niezadowalajace niezadowalajace niezadowalajace zadowalajace

I mazowieckie 1 podkarpackie

e= = $rednia ocena - mazowieckic e $rednia ocena - podkarpackie

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nieco odmienne, poniewaz o niejednorodnym charakterze, tendencje sa poka-
zane na rysunku 5., przedstawiajacym nieréwnosci w zakresie gléwnych aspektow
zycia — materialnym oraz spolecznym 1 intelektualnym — uzupelnione o poczucie iden-
tyfikacji ze swoja spolecznodcig lokalna. Zaréwno w ,,spolecznym i intelektualnym”,
jak 1 ,,w przynaleznosci 1 utozsamianiu si¢ ze spolecznoscia lokalng” rozrzut udzie-
lanych odpowiedzi w wojewddztwie mazowieckim byt wigkszy niz w wojewddztwie
podkarpackim. Z kolei, rozproszenie odpowiedzi na temat materialnego wymiaru
zycia bylo wigksze w wojewddztwie podkarpackim, odzwierciedlajac badZz mniejszg nie-
réwno$¢ w tym aspekcie na Podkarpaciu, badz wigksza subiektywna awersje do nie-
réwnosci na Mazowszu. Jest to kolejna obserwacja, sugerujaca potrzebe odwotania
si¢ do dodatkowych danych (jako niemozliwa do wyjasnienia na gruncie wynikowych
danych pilotazowych).

Jeszcze bardziej zréznicowane nieréwnosci pomiedzy poréwnywanymi woje-
wodztwami sa w zakresie dziesigciu pozycji skladajacych si¢ tacznie na skalg ogol-
nego poczucia dobrostanu. Przedstawiono je na rysunku 6.
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RYSUNEK 4.
Nieréwnosci w satysfakcji z wykonywania codziennych czynno$ci. Miara
AF — wojewodztwa: podkarpackie i mazowieckie

A, Juear) $rednia ocena

)
© °

(2] v o v o v o v o v () v (2] v
v = o = v = v = o = v = 2 2
] 8 ] S ] 5t ] 8 ] 8 ] 8 ] S
HHEIR IR IR IR IR IR AR IR 1R
= B = B = B = B = B = B = B
gl el al 8| &l 8 al & &l &8 a] &) &]lE
Ptatna praca [ Dojazdy do | Opieka nad [Prace domowe| Edukacja lub | Spotkania Hobby
pracy dzie¢mi dalsze towarzyskie
doksztalcanie
O B juar) © $rednia ocena
Zrédto: [Okrasa, Cierpial-Wolan, 2013, s. 18].
RYSUNEK 5.
Nieréwnosci w wybranych aspektach zycia
[AF, ueAr) Stednia ocena
201 ° 0
Y ) ]
—0 ® F 3,5
1,5 4
> b F 3,0
1,0 F 25
L 20
0,5 1
BN m (m[m W]
0,0 + 1,0
podkarpackie | mazowieckie | podkarpackie | mazowieckie | podkarpackie | mazowieckie
Materialny wymiar zycia Spoleczny i intelektualny wymiatr{Przynaleznos$¢ i utozsamianie sig
zycia ze spolecznoscia
o @/ uer) @ $rednia ocena

Zrédto: [Okrasa, Cierpial-Wolan, 2013, s. 20].
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Z punktu widzenia stopnia zré6znicowania, zbidr podwymiaréw (aspektéw) dobro-
stanu wyszczegolnionych na rysunku 6. podzielil sie na dwie grupy. Do pierwszej naleza
te, w zakresie ktérych bardziej nieréwnomiernie sa roztozone oceny respondentéw na
Podkarpaciu. Dotycza one: pracy, dochodow oraz zdrowia i plandéw osobistych. Nato-
miast na Mazowszu wystepuje wicksze zréznicowanie wérdd respondentéw w zakresie
drugiej grupy: zycia rodzinnego, udziatu w sprawach publicznych, warunkéw mieszka-
niowych oraz bardziej personalnych aspektow, takich jak: sen, czas wolny czy osobiste

perspektywy.

5. Analiza przestrzenna
5.1. Autokorelacja i klastry przestrzenne — statystyka I Morana

W tej czgséci poddano empirycznej analizie teze gloszaca, ze zréznicowanie miar
dobrostanu — pojmowanego zaréwno jako obiektywny atrybut calych spotecznosci
lokalnych (jakim jest tutaj deprywacja lokalna gminy), jak tez jako wyraz su-
biektywnych ocen mieszkancéw na temat kluczowych aspektéw dobrostanu indywi-
dualnego — wystepuje w przestrzeni w sposéb charakteryzujacy sie okreslonego ty-
pu wzorami albo klastrami przestrzennymi. W tym celu odwolano si¢ do analizy
uwzgledniajacej wspolrzedne geograficzne, za pomoca technik eksploracyjnej anali-
zy danych przestrzennych (ESDA/Exploratory Spatial Data Analysis, z wykotzysta-
niem oprogramowania GeoDa), [Anselin i in., 2010].

Analiza ta bazuje na pojeciu autokorelacji przestrzennej, definjowanej w termi-
nach statystyki I Morana, pozwalajacej na identyfikacj¢ wystgpowania globalnych
oraz lokalnych klastréw przestrzennych [Aldstadt, 2010].

W pierwszym przypadku statystyka I Morana jest dana wyrazeniem:

n Yizg Dieq wij (=) (xj—X)

I = > ST i) , (62)

gdzie:
W;j —waga polaczen pomiedzy jednostkami 7 oraz j, w macierzy n x n, gdzie n —
liczba jednostek,

W — suma wszystkich wag w;,

X; — obserwacja w gminie I,

Xj — obserwacja w gminie J,

X — §rednia arytmetyczna ze wszystkich badanych gmin.

Jezeli statystyka globalna Morana ma warto$¢ bliska jeden, to jednostki o tym sa-
mym poziomie cechy grupujg si¢ przestrzennie; warto$¢ bliska minus jeden ozna-
cza, ze jednostki polozone blisko siebie majg zréznicowany poziom cechy; za$ przy
zerze warto$ci cechy rozkladaja si¢ w przestrzeni w sposob losowy.

W drugim przypadku lokalna statystyka I Morana, ktéra moze by¢ interpreto-
wana jako dekompozycja globalnej statystyki I Morana, okreslona jest wzorem:

_ n(xi—f) Z;-l=1 Wij(xj—f)

L (k-2

(6b)
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W przeciwienistwie do swojego prototypu, tj. wspdlczynnika korelacji liniowej Pe-
arsona, wartosci przyjmowane przez statystyke I Morana nie sa formalnie ograniczone
do przedziatu o krafcach -1 oraz 1, zalezac od wielkosci préby, chociaz w praktyce naj-
czesciej mieszczg si¢ w tym przedziale. Statystyke lokalna I Morana oblicza si¢ osobno
dla kazdego obiektu. Ma ona interpretacje analogiczna do statystyki globalnej. Istotnym
uzupelnieniem w analizie statystyki I Morana jest rysunek rozrzutu, ulatwiajacy interpre-
tacje badanych zaleznosci w przestrzeni. Na osi x wystepuja warto$ci cechy obiektu, zas
na osi y $rednie wartosci cechy u sasiadéw oddalonych od ustalonego obiektu o nie
wiecej niz warto$¢ krytyczna (odleglosé, dla ktérej kazdy obiekt ma w sasiedztwie przy-
najmniej jeden inny obiekt). Na rysunku rozrzutu Morana wystepuje takze linia regresji
zmiennej Y wzgledem zmiennej X, ktorej wspoélezynnik nachylenia jest tozsamy ze
wspolezynnikiem globalnej autokorelacji Morana.

5.2. Przyktady zaleznosci rozktadéw przestrzennych dobrostanu

Ponizsze rysunki ilustruja wybrane rezultaty zastosowan analizy ESDA za po-
mocg programu obliczeniowego GeoDa, stuzacego: analizom przestrzennym, geo-
wizualizacji 1 badaniu autokorelacji przestrzennych’. Warto zaczaé od analizy dla
jednej zmiennej, inspirowanej pytaniem o to, czy istnieje tendencja do wspolwyste-
powania w przestrzeni, tzn. do sasiadowania ze sobg lokalnosci (gmin) o podobnym
poziomie deprywacji lokalnej (np. biednych obok biednych i zamoznych obok za-
moznych). Przyblizonej odpowiedzi na to pytanie dostarcza rysunek 7.

RYSUNEK 7.
Rozrzut Morana wielowymiarowego indeksu deprywacji lokalnej (WIDL)
dla gmin w wojewodztwie podkarpackim

Moran's |: 0,400837

~
N

Zrédlo: opracowanie wiasne.

7 Szerzej o zastosowaniu tego programu (freeware) w: [Fischer, Getis, 2010].
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Istotnie wystgpuje tendencja (I=0,40) do sasiadowania ze soba gmin o podob-
nym poziomie deprywacji/rozwoju, tzn. dodatnia zalezno$¢ pomiedzy deprywacja
danej gminy a deprywacja gmin sasiednich. W szczegdlnosci gminy o deprywacji
wyzszej niz przecigtna maja tendencje do grupowania si¢ (I ¢wiartka). Gminy o wzgled-
nie niskiej deprywacji rzadko sasiaduja z gminami o wysokiej deprywacii, co moze
$wiadczy¢ o przenikaniu pozytywnych proceséw z gminy o mniejszym niedostatku
do gmin osciennych (II ¢wiartka).

Rysunek 8. odpowiada na pytanie, czy gminy o danym poziomie deprywacji lo-
kuja si¢ przestrzennie wéréd gmin o danym poziomie wielkosci, charakteryzowane;j
liczebnoscia jej mieszkancow.

RYSUNEK 8.
Rozrzut Morana dla zwigzku wielowymiarowego indeksu deprywacji lokal-
nej (WIDL) z wielko$cia populacji gminy w wojewddztwie podkarpackim

Moran's |: -0,414434

‘48 29 1 0.9 238 47
POPULACJA GMINY

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Blisko$¢ duzych gmin jest akceleratorem spadku poziomu niedostatku w gminach
sasiednich (IV ¢éwiartka). Pierwsza ¢wiartka rysunku nasuwa stwierdzenie, ze im wigksza
gmina, tym sasiednie gminy majg nizsza deprywacje. Gminy o matej liczbie ludnosci
czgsto grupuja si¢ w obszary o wysokiej deprywacji.

Nieco bardziej zlozony charakter zaleznosci przedstawia rysunek 9., gdyz deprywa-
cja lokalna (atrybut gminy) jest tutaj zarazem cechgq kontekstows dla indywidualnego
dobrostanu subiektywnego. Z uwagi na dysponowanie drugiego typu danymi tylko
dla kilkunastu gmin na terenie wojewddztwa podkarpackiego, rezultaty te ograniczajg
si¢ do wybranych gmin.
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RYSUNEK9.
Rozrzut Morana dla zwigzku wielowymiarowego indeksu deprywacji lokal-
nej (WIDL) z subiektywnym dobrostanem w wybranych gminach woje-
wodztwa podkarpackiego

Mozran's 1 =-0,0774

SUBIEKTYWNY DOBROSTAN GMINY

30 20 10 00 10 20 30

WIDL
Zr6dlo: opracowanie wlasne.

Ogdlny kierunek zalezno$ci, wskazujacy na tendencje do grupowania si¢ gospo-
darstw domowych o przecigtnie wyzszym poziomie dobrostanu subicktywnego
w gminach zamozniejszych (o przecigtnie nizszym poziomie deprywacji), potwiet-
dza hipotetyczne oczekiwania zwiazane z tym aspektem. Mimo to, warto$¢ statysty-
ki I jest zbyt mala, by przywiazywac wage do tego wzoru zaleznosci przestrzennej.
Jednakze jest to demonstracja celowosci poszukiwan tego typu zaleznosci prze-
strzennych na wigkszej (reprezentatywnej) prébie gospodarstw domowych, takze
jako alternatywy dla badania zwigzkéw pomiedzy danymi pochodzacymi z réznego
poziomu (mikro- i mezo-) za pomocg klastréw przestrzennych, zamiast modelowa-
nia wielopoziomowego (,,danych zagniezdzonych”), [Subramanian, 2010].

Natomiast zdecydowanie wyrazna jest tendencja do przewazajacego wystgpowa-
nia os6b deklarujacych wysoki poziom dobrostanu subiektywnego w generalnie
wigkszych gminach, jak ilustruje to rysunek 10.
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RYSUNEK 10.
Rozrzut Morana dla zwigzku miedzy wielko$cia populacji a subiektywnym
dobrostanem gmin w wojewodztwie podkarpackim

Mozan's I = 0,6233

SUBIEKTYWNY DOBROSTAN GMINY

-4,0 -2,0 0,0 2,0

g

4,0

v

6,0

g

POPULACJA GMINY

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Zobrazowany tutaj wzor zaleznosci przestrzennych, z silng tendencja do grupowa-
nia si¢ obserwacji w ¢wiartkach ,,zgodnych” (++, --), jest bardzo podobny do wzoru na
rysunku 8. Sugeruje to, ze cho¢ nie ma bezposredniego zwiazku ,,w przestrzeni” pomie-
dzy deprywacja gminy a poziomem subiektywnego dobrostanu jej mieszkancéw, istnieje
czynnik wspolny, jakim jest wielko$¢ populaciji gminy, z ktora obydwie te miary wspot-
wystepuja: gminy wicksze nie tylko tworza skupiska gmin zarazem zamozniejszych, ale
takze koncentrujg si¢ w nich mieszkafcy o przeci¢tnie wyzszym poziomie dobrostanu
subiektywnego. Natomiast z jeszcze wicksza intensywnoscia te zaleznosci sq obserwo-
wane po stronie matych gmin — nie tylko sa one mniej zamozne (wedlug wzoru na wyk-
resie 8.), lecz réwniez ich mieszkanicy sa generalnie mniej zadowoleni z réznych, waz-
nych aspektéw Zycia, tzn. cechujq si¢ przecigtnie nizszym poziomem dobrostanu subiek-

tYWIngO .

6. Dyskusja i podsumowanie

Mimo, podkreslanego na wstepie, niekonkluzywnego charakteru przedstawio-
nych wynikéw analiz w czesci bazujacej na miarach dobrostanu subiektywnego (pocho-
dzacych z badan pilotazowych, zrealizowanych w dwdch wojewddztwach: mazowiec-
kim i podkarpackim), pewne dane z tych rezultatéw zastuguja na podkreslenie, tak
w aspekcie metodologicznym, jak i merytorycznym.
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Po pierwsze, analiza strukturalna miar nieréwno$ci, umozliwiajaca odréznienie
ich ,,wewnatrz-" 1 ,,miedzygrupowych” komponentéw zréznicowan na danym pozio-
mie agregowania gmin (w powiatach, w ramach wojewddztw), dostarcza istotnego
poszerzenia perspektywy badawczej, skoncentrowanej na nieréwnomiernosci roz-
ktadu wybranych charakterystyk (wskaznikéw) rozwoju lokalnego. Wychodzac poza
oszacowanie wielkosci nieréwnosci, pozwala ona na wskazanie pozioméw, na jakich
w polityce rozwojowej (przytoczone na wstepie) sa oczekiwane ,konwergencje” pomie-
dzy jednostkami terytotialnymi — bardziej lub mniej zaawansowanymi. Przyktadowo,
w latach 2008-2010 zaobserwowano zmniejszenie nieréwnosci ,,miedzy” wojewodztwa-
mi nad zmniejszeniem nieréwnosci ,,wewnatrz” wojewodztw (na poziomie gmin). Ana-
logiczne poréwnanie wojewddztw na poziomie powiatéw stuzy identyfikacji odmien-
nych struktur nieréwnosci (,,miedzy” powiatami 1 ,,wewnatrz” powiatow) itp.

Po drugie, obok tradycyjnego, uwzgledniajacego obiektywne wskazniki (pozyskane
z Banku Danych Lokalnych) sposobu charakteryzowania rozwoju lokalnego, odwotanie
si¢ do subiektywnych wskaznikéw dobrostanu mieszkadcow (implikujace wprawdzie ko-
nieczno$¢ dysponowania dodatkowymi danymi z badaf sondazowych) umozliwia in-
terpretowanie rozwoju lokalnego, w nadawanym mu coraz czgéciej w literaturze, sensie
holistycznym, ktéry uwzglednia takze odczucia i oceny mieszkancoéw. Przyktadowo, poz-
wala to na poréwnywanie profiléw takich ocen miedzy wojewodztwami i spostrzezenia
typu: na Podkarpaciu wystapito mniejsze zrdznicowanie w zakresie ocen dotyczacych zy-
cia rodzinnego oraz zycia publicznego, a réwnoczesnie, w wigkszosci kluczowych obsza-
réw zwigzanych z dobrostanem subiektywnym, mieszkancy Podkarpacia byli mniej za-
dowoleni niz mieszkancy Mazowsza. Przy czym, stosunkowo najwigksza réznica pomie-
dzy wojewddztwami: podkarpackim 1 mazowieckim miata miejsce w ocenie dotyczacej
dochodéw osobistych.

Po trzecie, uzupelnienie analiz nieréwnosci o analize¢ przestrzenng wspolwyste-
powania wybranych cech gmin i gospodarstw domowych (na poziomie gmin), dato
okazje do wgladu w, pomijane na ogél, kwestie zwiazane z rozwojem lokalnym, obejmu-
jace tendencje do skupiania si¢ (do tworzenia klastrow przestrzennych). Identyfikacje
takich tendencji utatwia postuzenie si¢ statystyka I Morana (dla obliczania autokorelacji
przestrzennej na danych geo-kodowanych), prowadzac do wnioskéw typu: istnieje
tendencja do skupiania si¢ (sasiadowania ze sobg) gmin o podobnym poziomie de-
prywacji (rozwoju). Ponadto, mimo braku bezposredniego powiazania w przestrzeni
(wspotwystepowania) pomiedzy subiektywnym dobrostanem mieszkancow a kontek-
stem socjo-ekonomicznym, charakteryzowanym przez indeks deprywacji lokalnej (obiek-
tywne miary dobrostanu nie wplywaja na ich subiektywne odpowiedniki), generalnie
lepsze sa zaréwno kontekst, jak i samoocena mieszkancéw w gminie o przecigtnie wick-
szej liczbie mieszkancow.

Zlozonosé procesow rozwoju spoleczno-gospodarczego jednostek przestrzennych
ujawnia potrzebg rozwijania tego typu bada laczacych indywidualny (gospodatrstwa
domowe) 1 lokalny (gminy) poziom analiz za pomoca obiektywnych i subiektywnych
charakterystyk efektéw rozwoju lokalnego, jakimi sq wlasnie ztozone miary dobro-
stanu lokalnego.
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DOSTEPNOSC I JAKOSC DANYCH STATYSTYCZNYCH,
NIEZBEDNYCH DO BUDOWANIA STRATEGII GOSPODARKI
NISKOEMISYJNE] W JEDNOSTKACH SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Streszczenie

Wdrazanie gospodarki niskoemisyjnej w Polsce wynika z potrzeby dokonania redukcji emisji gazow cie-
plarnianych i innych zanieczyszczent powietrza we wszystkich obszarach gospodarki. Najwicksze nadzieje na
poprawe jakosci powietrza wiaze si¢ ze zmniejszaniem udziatu wegla w wytwarzaniu energii, wprowadza-
niem innowacyjnych technologii i popraws efektywnosci energetycznej. W gestii wladz jednostek samorzadu
terytorialnego jest stworzenie odpowiednich strategii dziatania, ktore stuzylyby osiaganiu tych celéw, zwlaszcza
w odniesieniu do budownictwa i transportu publicznego. Celem artykutu jest ocena stanu monitoringu srodo-
wiska w zakresie zanieczyszczen powietrza pochodzacych z tych sektorow, jak réwniez danych statystycznych
pod katem ich przydatnosci do realizacji dziatan w zakresie gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym.

Stowa kluczowe: gospodarka niskoemisyjna, dane statystyczne, jednostki samorzadu terytorialnego

AVAILABILITY AND QUALITY OF STATISTICAL DATA INDISPENSABLE FOR
LOW-EMISSION DEVELOPMENT STRATEGIES IN LOCAL GOVERNMENT UNITS

Summary

Implementation of low-emission economy in Poland stems from the need to reduce the amount green-
house gases and other air pollutants in all areas of the economy. The highest expectations for improving air
quality are associated with a reduction in the use of carbon for energy production, implementation of new
technologies and enhancement of energy efficiency. It is local governments that have the responsibility for
developing adequate strategies which would help achieve these goals, especially in the fields of construction
and public transport. The purpose of this paper is to assess the monitoring of air pollution generated by en-
terprises from the above-mentioned sectors and to analyse relevant statistical data in terms of their useful-
ness in implementing low-emission strategy measures on a local level.

Key words: low-emission economy, statistical data, local government units

1. Wstep

Koncepcja gospodarki niskoemisyjnej wywodzi si¢ z, przyjetej w 1992 roku w Rio
de Janeiro, Ramomwe komwengii Narodow Zjednoczonych w sprawie gmian Rlimatu. Postulat ogra-

1 dr hab. Malgorzata Burchard—Dziubifiska, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet
1.6dzki; e-mail: malbur@uni.lodz.pl.
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niczenia emisji gazéw cieplarnianych w celu ochrony klimatu powigzano z rozwojem gos-
podarki niskoweglowej, co jest utozsamiane z budowna strategii niskoemisyjnego rozwo-
ja (low-emission development strategies LEDS). Cho¢ formalnie nie sformulowano wowczas
zadnej definicji LEDS, terminu tego uzywa si¢ do opisania, zwiazanych z odlegly przy-
sztodcia, plan6éw/strategii rozwoju, ktérym bedzie towarzyszy¢ ograniczenie emisji CO»
1 innych gazéw cieplarnianych. Poczatkowo koncepcja LEDS miata zachecaé kraje
rozwijajace si¢ do udziatu w negocjacjach w sprawie ochrony klimatu, rozumianych jako
»mickka” alternatywa dla dobrowolnych lub obligatoryjnych celéw redukcji gazéw ciep-
larnianych. W 2008 roku Unia Europejska wystapita z inicjatywa wzmocnienia dziatan,
podkreslajac, ze informacje o planowanym wejsciu na $ciezke niskoemisyjnego rozwoju
pomoga przekona¢ migdzynarodowa opini¢ publiczna do potrzeby rozwoju globalnej
wspdlpracy na rzecz ochrony klimatu. Odwotania do koncepcji LEDS zostaly zawarte
w dokumentach konficowych z kolejnych szczytow klimatycznych: w Porozumieniu Kopen-
haskim (2009 rok) i w Porogumienin 3 Cancun (2010 rok), chociaz wypada w tym miejscu
odnotowad, ze nie wywarlo to wigkszego wplywu na dalszy przebieg negocjacji w sprawie
ochrony klimatu. Jednak nie oznacza to, ze zupelnie nie interesowano si¢ tg problema-
tyka. Niewatpliwie, liderem w propagowaniu rozwoju gospodarki niskoemisyjnej i efek-
tywnie wykorzystujacej zasoby pozostaje Unia Europejska. Wyraznie wynika to z przy-
jetych w ostatnich latach dokumentbw: Pakietu klimatyezno-energetycznego 3 2009 rokn,
Strategii Europa 2020, Planu dziatania prowadzacego do prejscia na konkurencyjng gospodarke nis-
koenisying do 2050 rokun. Kraje cztonkowskie Unii Europejskiej wykazuja bardzo zrézni-
cowane popatcie dla rozwoju gospodarki niskoemisyjnej / niskoweglowej, co w duzej
mierze wynika ze specyficznych dla nich ,,mikséw” energetycznych, poziomu rozwoju
gospodarczego i zaawansowania w dziedzinie opracowywania i wdrazania ekoinnowacij.
W artykule celem rozwazan jest ocena dostepnosci i jakosci danych niezbednych do
opracowywania strategii niskoemisyjnego rozwoju polskich gmin. Zebrane do$wiadcze-
nia eksperckie pozwalaja wyciagnaé ogdlny wniosek, ze brak odpowiednich danych sta-
tystycznych oraz wysokie koszty zwiazane z ich pozyskaniem, przeszkoleniem odpo-
wiednich kadr lub zatrudnieniem zewnetrznych audytoréw stanowia powazng przeszkode
w budowie strategii gospodarki niskoemisyjnej przez jednostki samorzadéw terytorial-
nych (JST) w Polsce. Wiaze si¢ to z niska swiadomoscia energetyczng Polakow i brakiem
odpowiednich nawykéw w korzystaniu z energii zarébwno w zyciu codziennym, jak i pla-
nowaniu dtugookresowym [Polacy o oszezedzanin energiz, dokument elektroniczny, tryb dos-
tepu: http://6paliwo.pl/wp-content/ uploads/2012/02/6paliwo-raport-1.pdf, data wej-
$cia: 00.06.2014]. Wprawdzie w Unii Europejskiej poszukiwanie drég niskoemisyjnego
rozwoju na poziomie ST stalo si¢ w ostatnich latach do$¢ popularne, w Polsce nadal na-
lezy do rzadkosci, mimo istnienia obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawnych: usta-
wy Prawo energetyezne [Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo energetyczne, tekst jedno-
lity, Dz.U. 2008, Nr 89, poz. 625], ktéra naklada obowiazek sporzadzania dokumentéw
planistycznych z zakresu gospodarowania energia oraz ustawy o efektywnosci energe-
tycznej [Ustawa g dnia 15 kwietnia 2011 roku o efektymwnosci energetyezng, Dz. U., Nt 94, poz.
551] zobowiazujacej samorzady do spelnienia okreslonych standardéw efektywnosci
energetycznej. Pojawiajace si¢ inicjatywy dobrowolne, takie jak przykladowo Porozumie-
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nie Burmistrzéw SEAP, takze tylko w niewielkim stopniu wspieraja polityke klimatycz-
ng i energetyczng na poziomie lokalnym.

Do analiz wykorzystano informacje zawarte w dokumentach publikowanych na stro-
nach internetowych JST, jak réwniez dane GUS 1 BDL oraz wyniki zawarte w Diagnozie
przeprowadzone w wiazkn 3 prygotowaniem Strategii Rozwon 1 odzkiego Obszarn Metropolitalne-
g0 2020+ [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http:/ /www.umllodz.pl/miasto/strate
gia/strategia_rozwoju_lodzkiego_obszaru_metropolitalnego, data wejscia: 05.06.2014].

2. Definiowanie gospodarki niskoemisyjnej

Zgodnie z definicja podawana przez Krajowa Agencje Poszanowania Energii: gogpo-
darka niskoemisyina to taka dialalnost cilowieka, ktdra priynosi gysk inwestoron, w3rost gospodar-
ey krajowi i Znacng redukgie emisii CO2. Jednak z praktyki wynika jasno, ze dziatania w tym
kierunku nie staly si¢ dotad naturalnym biznesowym wyborem, a zmiany w prawie na
poziomie migdzynarodowym i krajowym musza by¢ wspierane przez systemy réznych
zachet, aby rzeczywiscie wplynaé na zachowanie podmiotéw gospodarczych. Typowe
kalkulacje finansowe zwykle nie obejmuja analizy kosztow i korzysci zewnetrznych,
pomijaja lub niedoszacowuja wartoci takich kategorii, jak zdrowie srodowiskowe i ustugi
ekosysteméw. W przyjetych w sierpniu 2011 roku Zatogeniach narodowego plann rozmwejn gos-
podarki niskoemisynef brak jest typowej definicji tego typu gospodarki. Moze to §wiadczy¢
o pewnych problemach zwigzanych ze zdefiniowaniem gospodarki niskoemisyjnej na pot-
rzeby realizacji polityki rozwoju w Polsce. Podkreslono natomiast, ze przestawienie gospo-
darki na gospodarkg niskoenisying, a tym samym ogranicente eniisji gaow cieplarnianych i innych
substangii mwaza si¢, nie tylko za kluczowy krok w kierunkn apewnienia stabilnego Srodowiska, lecz;
takse element dingofalowego rownowazonego rozwoju | Zatozenia narodowego plann. .., 2011, s. 6].
Istotg programu jest zapewnienie korzysci ekonomicznych, spolecznych i przyrodniczych
(zgodnie z konstytucyjna zasada ztéwnowazonego rozwoju), ptynacych z dziatan zmniej-
szajacych emisje, osiaganych m.in. przez: wzrost innowacyjnosci i wdrozenie nowych
technologii, zmniejszenie energochtonnosci, tworzenie nowych miejsc pracy, a w kon-
sekwencji sprzyjajacych wzrostowi konkurencyjnosci gospodarki. W praktyce oznacza
to koncentracje na celu gtéwnym: Rogwoju gospodarki niskoemisying prgy 3apewnienin rowno-
wazonego rowoju kraju i s3escin celach sgezegotomych:

Rozwojn niskoemisyjnych $rodel energis;

Poprawie efektywnosci energetycznej;

Poprawie efektywnosci gospodarowania suroweami i materiatami;

Rozmwopn i wykorgystanin technologii niskoemisynych;

Zapobieganiu powstawanin orag, poprawie efektywnosci gospodarowania odpadami
Promogi nowych wzorcow konsumpeji | Zatogenia narodowego planu. .., 2011, s. 0].

Opracowanie Narodowego Programu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej
(NPRGN) taczy si¢ z koniecznoscia dokonania redukeji emisji gazéw cieplarnianych
i innych substancji wprowadzanych do powietrza we wszystkich obszarach gospodarki.
Osiggniecie efektu redukeyjnego bedzie powiazane z racjonalnym wydatkowaniem $rod-
kéw.

SR W~
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Na potrzeby dalszych analiz przyjeto definicje gospodarki niskoemisyjnej, zawarta
w podreczniku dla regionéw wydanym przez INTERREG IVC. Brzmi ona nastepuja-
co: Gospodarka niskoemisyina to gospodarka, ktdre w3rost osiqga sig 1w wyniku integragi wsystkich
aspektow gospodarki wokd! niskoenusyinyeh technologii i praktyk, wydajnych rowiqzar energetyeznych,
¢yste] odnawialne energii i proekologicnych innowagi technologicznych. W ramach takie gospodarki
w sposdb efektywny usywa sie | lub wytwarza energie i materiaty, a takse usuwa bads odzyskuje odpa-
dy metodami minimaliznjacymi emisje gazow cieplarnianych. Downtlenek wegla (CO3) to najwasnieiszy
gaz, cieplarniany pod w3gleden iloses, natomiast pogostate pozionsy emisji gazow cieplarnianych preliczono
na ekwiwalent dwutlenku wegla (COzeq). Wobec powygszego terminologia niskoemisyina obejmmuje cat-
kowitq oSt gazow  cigplarnianych |Budowa. .., dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http://documents.rec.org/publications/RSC_Buildingl.ow_carbonEconomy_PL._Dec
2011.pdf, data wejscia: 15.01.2014].

3. Metodologia pomiaru emisji

Z tresci cytowanej definicji wynika, ze przedmiotem zainteresowania jest redukcja
catkowitej emisji gazéw cieplarnianych, ktora ewidencjonuje si¢ po przeliczeniu jej na
dwutlenek wegla o wspdlczynniku globalnego ocieplenia réwnym jeden. Inne gazy ciep-
larniane, brane ewentualnie pod uwage, maja wspotczynniki globalnego ocieplenia wyz-
sze — od 21 razy w przypadku metanu do 22800 w przypadku szesciofluorku siarki.
Wspotezynnik globalnego ocieplenia (GWP) jest obliczany na podstawie skutkéw od-
dzialywania jednego kilograma danego gazu na ocieplenie klimatu w ciagu 100 lat w po-
réwnaniu z oddziatywaniem jednego kilograma CO;. Prowadzone na calym $wiecie ba-
dania dowodza znaczacego wplywu kolejnych gazéw na klimat. Dotyczy to tzw. gazéw
przemystowych, bedacych wytworem czlowieka. Wedlug ostatnich doniesien nauko-
wych, takie oddzialywanie wykazano dla perfluorotributyloaminy (PFTBA), ktéra na-
lezy do tzw. perfluorozwiazkéw. Wyniki prac zwiazane z gazem PFTBA zostaly przed-
stawione w Gegphysical Research Letters Issue [Hong, 1 in. 2013] w listopadzie 2013 roku i na-
lezy spodziewacé si¢ kolejnych doniesient na temat innych gazéw. Tabela 1. zawiera
wspotezynniki globalnego ocieplenia wedlug nomenklatury zalecanej przez lnfergovern-
mental Panel on Climate Change IPCC).

Przystepujac do pomiaréw emisji wyjsciowych 1 §ledzenia ich zmian, trzeba zde-
cydowac¢ si¢ na postepowanie stosownie do okreslonej procedury. Stad warte uwagi
sa dwie: zgodna ze standardami wyznaczonymi przez IPCC lub oparta na cyklu zy-
cia produktu.
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TABELA 1.
Wspotczynniki globalnego ocieplenia wybranych gazéw w horyzoncie cza-
sowym 100 lat
Nazwa gazu Czas trwania w atmosferze Wspétczynnik globalnego
w latach ocieplenia GPW 199

Dwutlenek wegla (COy) 7 1

Metan (CHy) 12 21

Podtlenck azotu (N2O) 144 310
Czterofluorek wegla (CFy) 50000 5700
Szesciofluorek siarki (SFe) 3200 22800

Halon-1211 (CF;BrCl) 11 1300

Halon-1301 (CF;Br) 65 6900

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie literatury.

Pierwsza z nich polega na okresleniu calkowitej emisji CO2 pochodzacej z pomiaru
konficowego zuzycia energii. Nalezy wziaé pod uwage emisje bezposrednie ze spalania
paliw w: budynkach, instalacjach i transporcie oraz emisje posrednie, towarzyszace pro-
dukeji energii elektrycznej, ciepla 1 chtodu wykorzystywanej przez mieszkanicéw. Stan-
dardowe wskazniki emisji opieraja si¢ na zawartosci wegla w poszczegdlnych paliwach
1 sq wykorzystywane do inwentaryzacji gazoéw cieplarnianych przez strony Ramowe) konwen-
i Narodew Zjednoczonych w sprawie zmian Rlimatn. Jest to niewatpliwa zaleta tej metody,
gdyz Polska ma juz doswiadczenie w jej stosowaniu. Po pierwsze, jako strona kon-
wencji klimatycznej, po drugie, prowadzac ewidencje na potrzeby monitorowania poste-
péw w realizacji celow pakietu klimatyczno-energetycznego Unii Europejskiej. Ewiden-
cjonuje si¢ CO», za§ CHy 1 NoO mozna pomina¢. Emisje CO», powstajace w wyniku
spalania biomasy 1 biopaliw wytwatzanych w ztéwnowazony sposob oraz emisje zwigzane
z wykorzystaniem certyfikowanej zielonej energii elektrycznej, sq traktowane jako zero-
we. Intergovernmental Panel on Climate Change co jaki§ czas publikuje wytyczne, w ktorych
podaje aktualne wartosci wskaznikéw.

Druga metoda — LCA (Life Cycle Assessment) — jest oparta na analizie calego cyklu
zycia poszczegolnych nosnikéw energii. Jest znacznie trudniejsza w stosowaniu, ze
wzgledu na konieczno$é uwzglednienia takze emisji powstalych na wszystkich eta-
pach taficucha dostaw, tzn. emisji zwiazanych z pozyskiwaniem surowcow, ich transpor-
tem 1 przerobka. Oznacza to koniecznos§¢ brania pod uwage réwniez emisji powsta-
tych poza granicami obszaru, na ktorym sa wykorzystywane paliwa. Przy takim po-
dejsciu emisje, powstajace w wyniku spalania biomasy i1 biopaliw oraz catkowitej
zielonej energii elektrycznej, ujmuje si¢ jako wyzsze od zera. Za zasadne uwaza si¢ réw-
noczes$nie uwzglednianie emisji innych gazéw cieplarnianych. Metodologia ta jest
wykorzystywana do wyznaczania $ladu weglowego. Stanowita podstawe przy opra-
cowaniu: strategii tematycznej w sprawie zrownowazonego wykorzystania zasobow
naturalnych oraz zapobiegania powstawaniu odpadéw i ich recyklingu [Komunikat
Komisji dla Rady. .., 2005], Dyrektywy w sprawie eko—projektowania |Dyrektywa Parlamentu
Europejskiego. .., 2009] 1 Rogporzadzenia w sprawie oznakowania ekologicznego. Jednocze-
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$nie znalazta zastosowanie w normie ISO 14040 [Nomza ISO 14040:2006. . .]. Niewat-
pliwa zaleta metody LCA jest rowniez mozliwosé odzwierciedlenia calkowitego od-
dzialywania na $rodowisko paliw lub energii, ktére powstaly poza miejscem ich wyko-
rzystywania.

Obie wymienione metody zostaly juz dobrze opisane w literaturze i istniejg dla
nich opracowane narzedzia umozliwiajace sporzadzanie inwentaryzacji na szczeblu
lokalnym. Do wiadz samorzadowych nalezy decyzja, czy przedmiotem ewidencji bedzie
emisja COz czy COzeq. Wybdr metody powinien by¢ doktadnie przemyslany, dos-
tosowany do lokalnej specyfiki i mozliwosci organizacyjnych. Jest to bardzo wazne,
gdyz tylko prawidlowo przeprowadzona ewidencja emisji moze na danym terenie sta-
nowi¢ podstawe do budowy strategii gospodarki niskoemisyjnej. Warto zwrdci¢ uwage
np. na takie kwestie, jak:

—  istotno$¢ emisji CH4 i N2O zwigzanych z funkcjonowaniem na terenie JST

sktadowisk odpadow, oczyszczalni $ciekdw, transportu;

—  wykorzystywanie paliw i ciepta pochodzacych ze Zrédel odnawialnych;

—  pochodzenie energii elektrycznej (z sieci krajowej lub z produkeji lokalnej);

—  zakup certyfikowanej zielonej energii przez samorzad lokalny;

—  produkgja ciepta/chtodu jako towaru dostarczanego uzytkownikom kon-

cowym na terenie JST;

—  kogeneracja, czyli taczna produkcja energii elektrycznej i cieplnej wykorzy-

stywanej na ternie JST.

Wymienione kategorie zagadnient problemowych §wiadcza o zlozonoéci procesu
ewidencjonowania emisji gazow cieplarnianych na terenie poszczegdlnych JST.
Cho¢ formalnie mozna ograniczy¢ dziatania do obiektéw, ktére sq pod bezposred-
nim zarzadem wladz lokalnych, to szersze spojrzenie na problem emisji moze przy-
nies¢ zaskakujaco dobre efekty w postaci poprawy jako$ci powietrza, zwlaszcza na
terenach zurbanizowanych o zwartej zabudowie, gdzie gtéwnie w sezonie grzew-
czym powaznym zagrozeniem jest smog.

Réwnoczesnie mozna wykorzystywac inne opracowania, takie jak np. Migdzyna-
rodowy Protokét Analizy Gazow Cieplarnianych 3 Obszarow Miasta/ Gminy IEAP), ktory
zawiera wskazniki emisji specyficzne dla poszczegdlnych krajow.

4. Przedmiot i zakres analizy emisji w JST

Zwrot ku rozwojowi niskoemisyjnemu, opartemu na efektywnosci energetycznej,
energii odnawialnej 1 zréwnowazonej produkeji 1 konsumpcji, oznacza dla samorzadéw
konieczno$¢ przeprowadzenia rachunkéw diugookresowych kosztéw i korzysci r6z-
nych dziatan inwestycyjnych lub ich zaniechania — uwzgledniajacych takze koszty i ko-
rzysci spoleczne 1 przyrodnicze — w odniesieniu do obszaréw i obiektéw, ktore sa w ge-
stil wladz samorzadowych. Na poziomie gmin przede wszystkim chodzi o:

—  wskazanie podmiotéw — wspéluczestnictwo podmiotéw bedacych producen-

tami i/lub odbiorcami energii, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatad w sek-
torze publicznym;
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wskazanie dziatart — skoncentrowanie si¢ na dziataniach niskoemisyjnych i efek-
tywnie wykorzystujacych zasoby w perspektywie do 2020 roku, z wyszczegol-
nieniem zadan inwestycyjnych;

zachowanie spdjnosci z innymi planami/dokumentami: wlasnymi, regional-
nymi, krajowymi 1 Unii Europejskiej.

Zadania inwestycyjne zwiazane z gospodarka niskoemisyjna w gminach dotycza

glownie:

réznych typow budynkow (nowych, poddawanych renowacii, uzytecznosci
publicznej, historycznych);

os$wietlenia budynkéw mieszkalnych i uzytkowych oraz oswietlenia elemen-
tow infrastruktury;

ogrzewania/chlodzenia sieciowego;

urzadzen biurowych;

produkcji energii elektrycznej i cieplnej (profilu energetycznego gminy);
transportu;

gospodarki odpadami.

Zadania nieinwestycyjne na poziomie gmin moga na przyklad zawieraé: pla-
nowanie miejskie, strategie komunikacyjne, promowanie gospodarki niskoemisyjne;j
wérdd mieszkancow i przedsigbiorcéw, zamowienia publiczne itd.

Przyktadowo, poradnik pt.: Jak opracowal plan dziatar na rzecz grownowagonej energii
(SEAP), opracowany na potrzeby Porozumienia Burmistrzéw dla zréwnowazonej
gospodarki energetycznej na szczeblu lokalnym, przy dokonywaniu oceny sytuacji
wyjsciowej rekomenduje objecie przedmiotem zainteresowania nastgpujacych ob-
szaréw 1 aspektéw [SEAP, 2010]:

1.

Struktura zuzycia energii 1 emisja CO2 — w zakresie poziomu 1 ewolucji zu-
zycia energii 1 emisji CO; z podziatem na sektory oraz nosniki energii. Wiel-
kosci nalezy poda¢ w warto$ciach bezwzglednych i per capita;

Odnawialne Zrédla energii — w zakresie: typologii istniejacych instalacji stu-
zacych do produkcji energii ze zrédet odnawialnych; wielkosci produkeji ener-
gii ze Zzrdédet odnawialnych i trendéw w tym zakresie; wykorzystania biomasy
pochodzenia rolniczego i lesnego jako odnawialnego zrédla energii; wystgpo-
wania upraw bioenergetycznych; stopnia zaspokojenia zapotrzebowania na
odnawialne Zrédla energii przy wykorzystaniu lokalnie dostgpnych zasobow;
potencjatu odnawialnych zrédel energii: energii stonecznej, energii wiatru,
energii wody, biomasy i innych;

Zuzycie energii 1 zarzadzanie energia w sektorze komunalnym — w zakresie:
poziomu zuzycia energii 1 jego zmiany w sektorze komunalnym z podziatem
na podsektory (budynki i urzadzenia, o$wietlenie publiczne, gospodarka od-
padami, gospodarka $ciekami itp.) oraz noéniki energii; oceny efektywnosci
wykorzystania energii w budynkach i urzadzeniach przy wykorzystaniu od-
powiednich wskaznikéw (na przyktad: kWh/m?2 kWh/m? * uzytkownik,
kWh/m? z podziatem na poszczegélne godziny), co pozwoli zidentyfikowaé
budynki, w ktérych istnieje najwigkszy potencjal poprawy efektywnosci ener-



Dostepnosc 1 jakosé danych statystycznych. .. 147

getycznej; charakterystyki budynkow i urzadzed komunalnych, cechujacych
si¢ najwyzszym zuzyciem energii (analiza kluczowych zmiennych, takich jak na
przyktad: typ konstrukcji, rodzaj ogrzewania, rodzaj klimatyzacji 1 wentylacji,
rodzaj kuchni, sposéb utrzymania, wykorzystanie energii stonecznej do pod-
grzewania wody, wdrazanie najlepszych praktyk); oszacowania rodzajéw lamp
1 opraw oswietleniowych oraz innych kwestii zwigzanych z wykorzystaniem
energii w o$wietleniu publicznym; poziomu i adekwatnosci zarzadzania energia
w budynkach/instalacjach publicznych i o$wietleniu publicznym (w tym
ewidencjonowanie zuzycia energii, wykonywanie audytow energetycznych);
istniejacych inicjatyw majacych na celu ograniczenie zuzycia energii 1 po-
prawe efektywnosci energetycznej; identyfikacji potencjatu oszczednosci ener-
gii i poprawy efektywnosci energetycznej w: budynkach, instalacjach i o§wietle-
niu publicznym;

Zuzycie energii przez pojazdy wchodzace w sklad taboru gminnego — w zak-
resie: skladu taboru gminnego (pojazdy wlasne i wykonujace ustugi zlecone
przez gming) oraz skladu taboru komunikaciji miejskiej i rocznego zuzycia
energii; poziomu zarzadzania wykorzystaniem energii przez pojazdy wcho-
dzace w skifad taboru gminnego 1 taboru komunikacji miejskiej; istniejacych
inicjatyw majacych na celu ograniczenie zuzycia energii; identyfikacji poten-
cjatu poprawy efektywnosci energetycznej;

Infrastruktura energetyczna — w zakresie: istnienia zaktadéw produkujacych
energie elektryczng oraz cieplo; charakterystyki sieci dystrybucji energii elektry-
cznej 1 gazu, jak réwniez miejskiej sieci cieplowniczej; istniejacych inicjaty-

wy majacych na celu poprawe efektywnosci energetycznej zakladéw ener-
getycznych 1 sieci dystrybucji oraz ich dotychczasowe rezultaty; identy-
fikacji potencjatu poprawy efektywnosci energetycznej;

Budynki — w zakresie typologii istniejacych zasobéw budowlanych ze wzgledu
na: wykorzystanie (cele mieszkaniowe, handlowe, ustugowe, socjalne), wiek,
ocieplenie 1 inne elementy charakterystyki energetycznej, zuzycie energii 1 trendy
w tym zakresie, status ochronny, stopien renowaciji itd.; charakterystyki ogélnej
i energetycznej nowych i remontowanych budynkéw; minimalnych wymagan
prawnych w zakresie standardow energetycznych, jakie musza spelniaé nowe
oraz remontowane budynki i ich odzwierciedlenie w praktyce; istnienia inicja-
tyw majacych na celu promocje efektywnosci energetycznej 1 wykorzystania
odnawialnych zrédet energii w réznych typach budynkéw i osiagnietych re-
zultatow;

Przemys! — w zakresie: znaczenia sektora przemystu w bilansie energetycz-
nym i bilansie emisji COp; istnienia publicznych i prywatnych inicjatyw ma-
jacych na celu promocje oszczedzania energii i poprawe efektywnosci ener-
getycznej w przemysle 1 ich gléwnych rezultatéw; stopnia integracji zarza-
dzania energia/emisjami dwutlenku wegla w przedsigbiorstwach przemys-
towych; mozliwosci ograniczenia zuzycia energii i poprawy efektywnosci
energetycznej w przemysle;



148 Malgorzata Burchard-Dziubifiska

8. Transport i mobilno§é — w zakresie: charakterystyki potrzeb 1 wymogdéw w od-
niesieniu do mobilnosci i srodkéw transportu wraz z podaniem wzorcowych
przyktadéw i gtéwnych trenddw; korzystania z transportu publicznego; wyste-
powania probleméw z natgzeniem ruchu i/lub jakos$cig powietrza; zaspokoje-
nia potrzeb dotyczacych dostepnosci traktow pieszych i Sciezek rowerowych;
zarzadzania ruchem i planowania mobilnosci; inicjatyw majacych na celu pro-
mocje: transportu publicznego, ruchu rowerowego oraz ruchu pieszego;

9.  Planowanie miejskie — w zakresie charakterystyki istniejacych i projektowa-
nych ,,przestrzeni miejskich”, w tym: informacji zwigzanych z mobilnoscia
i gestoscia zaludnienia, wykorzystania (cele mieszkaniowe, dzialalnos¢ go-
spodarcza, zakupy itd.) wraz z opisem budynkéw; stopnia rozproszenia i za-
geszcezenia rozwoju obszardw miejskich; dostepnosci i lokalizacji podstawo-
wych ustug i urzadzen infrastruktury miejskiej (w tym: placowek edukacyj-
nych, o$rodkéw zdrowia, centréw kultury, obiektéw handlowych, przestrzeni
zielonych itd.) oraz ich bliskosci do gléwnych skupisk ludnosci; stopnia, w jakim
kryteria efektywnosci energetycznej sa uwzgledniane w planowaniu rozwoju
miasta; stopnia, w jakim kryteria zréwnowazonej mobilnosci s ujmowane
w planowaniu miejskim oraz adekwatnosci wymienionych kryteriow;

10.  Zamoéwienia publiczne — w zakresie: istnienia konkretnego zobowiazania poli-
tycznego dotyczacego zielonych zaméwien publicznych; stopnia, do jakiego sq
stosowane w procesie zamowien publicznych kryteria zwiazane z energia
1 ochrong klimatu; istnienia okreslonych procedur oraz wykorzystania poszcze-
golnych narzedzi (np. wyznaczanie $ladu weglowego);

11. Swiadomos¢ — w zakresie: postepu w realizacji dziatati majacych na celu ko-
munikacje z mieszkaicami i lokalnymi interesariuszami oraz podniesienia
ich $wiadomosci w odniesieniu do efektywnosci energetycznej oraz adekwat-
nos$ci wymienionych dziatan; poziomu $wiadomosci mieszkadcow i lokalnych
interesariuszy obejmujacego efektywno$¢ energetyczna i potencjat oszczed-
noscl energii; istnienia inicjatyw i narzedzi zmierzajacych do ulatwienia miesz-
kaficom i lokalnym interesariuszom zaangazowania si¢ W proces opracowa-
nia 1 wdrazania plandéw klimatyczno-energetycznych, realizowanych przez
wtadze lokalne;

12.  Umiejetnosci 1 wiedza specjalistyczna — w zakresie posiadania przez pra-
cownikéw miasta/gminy odpowiednich umiejetnosci i wiedzy specjalistycznej,
w tym: wiedzy technicznej (np. w obszarze: efektywnosci energetycznej, wy-
korzystania odnawialnych Zrédel energii, efektywnego transportu), wiedzy
dotyczacej: zarzadzania projektami, zarzadzania danymi, zarzadzania finan-
sami 1 opracowania projektéw inwestycyjnych, umiejetnosci komunikacii, wie-
dzy w ramach zielonych zamoéwien publicznych itd.

Tylko prawidlowa diagnoza sytuaciji wyjsciowej moze stanowi¢ podstawe dalszego
dziatania. Wymienione obszary, rekomendowane do objecia analiza, pozwola wyloni¢
te spoérdd nich, ktdre okaza si¢ najistotniejsze do uzyskania przyszlej poprawy sytuacji
na terenie JST.
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Badanie, przeprowadzone w listopadzie 2013 roku, w gminach na potrzeby opraco-
wania Strategii Rozwoju L.6dzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+, bylo podstawa
do okreslenia gotowosci i zaawansowania prac nad budows gospodarki niskoemisyjnej
na tym terenie. Pytania sformulowane w kwestionariuszu zostaly skierowane do wszys-
tkich 28 gmin wchodzacych w sktad 5 powiatéw tworzacych L.OM. Biorac pod uwage
fakt, ze rozwdj gospodarki niskoemisyjnej bedzie w perspektywie 2020+ istotnym kie-
runkiem dzialania, dla ktérego zostalo przewidziane znaczne wsparcie finansowe ze
srodkéw Unii Europejskiej, diagnoza aktualnego stanu wiedzy i przygotowania gmin do
realizacji zadan na rzecz gospodarki niskoemisyjnej stanowita bardzo istotny element
prac nad strategia. Gminy mialy odpowiedzie¢ TAK lub NIE na trzy nast¢pujace pyta-
nia: Czy istnieje rozeznanie co do poziomu i zrddel emisji dwutlenku wegla?, Czy sq
realizowane badZ planowane dziatania zwiazane z gospodarka niskoemisyjna?, Czy gmina
oczekuje wsparcia, jezeli tak, to jakiego rodzaju, w zakresie uszczegblowienia pomiardw
emisji?. Ponadto, gminy mialy wymieni¢ realizowane i planowane dziatania, jesli takie
istnieja. Zbiorcze zestawienie odpowiedzi znajduje si¢ w tabeli 2.

TABELA 2.
Identyfikacja zakresu dziatan gmin z Y.6dzkiego Obszaru Metropolitalnego
w zakresie gospodarki niskoemisyjne;j

Nazwa gminy Pytanie 1. Pytanie 2. Pytanie 3.
TAK TAK | NIE | TAK | NIE

X X

zZ
a=

m. Brzeziny
Brzeziny X
Andrespol

Dmosin
m. Koluszki
Rzgow

LI < ]

KKK

Nowosolna
m. Tuszyn X
Lutomiersk

XA

Pabianice
m. Pabianice -
Dhutow
m. Ozorkow X

<!

Ozorkéw
m. Zgierz
Zgierz
Dobron
Aleksandréw Y.odzki
Parzeczew

l
< T B B R < I <
|
|

Strykow
m. Glowno
m. L.6dz

KoM KK M KK

X

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie przestanych materialéw z jednostek samorzadu
terytorialnego LOM.
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Jak wynika z tresci tabeli 2., badane gminy wykazuja bardzo zréznicowane zain-
teresowanie kwestia rozwoju gospodarki niskoemisyjnej na swoim terenie. Zaledwie
trzy sposrod 22 gmin, ktére wziely aktywny udziat w badaniu, odpowiedzialy twier-
dzaco na pytanie o rozpoznanie poziomu 1 zrédet emisji CO, na swoim terenie. Wigk-
szo0$¢ gmin (16) planuje takie dzialania i oczekuje w zwiazku z tym wsparcia finan-
sowego z zewnatrz (8 gmin). Cztery gminy nie podjely i nie planuja podjecia zadnej
aktywnosci w zakresie rozwoju gospodarki niskoemisyjne;.

Sposrdéd gmin, ktoére nadestaly odpowiedzi na pytania ankietowe, najczesciej re-
alizowana formg dzialania jest termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicz-
nej (9 wskazan). Wymieniono réwniez inwestycje zwigzane z: instalacja kolektoréw
stonecznych, ogniw fotowoltaicznych i pomp ciepla, rozwojem miejskiego systemu
cieplowniczego (3 wskazania) i budows instalacji gazowej [Dokument elektronicz-
ny, tryb dostepu: http://www.umllodz.pl/miasto/strategia/strategia_rozwoju_lo-
dzkiego_obszaru_metropolitalnego, data wejscia: 05.06.2014].

Obserwacje poczynione w zwigzku z realizacjq badania na potrzeby opracowania
Strategii Rozwoju Lédzkiego Obszaru Metropolitalnego 2020+ w odniesieniu do gos-
podarki niskoemisyjnej, $wiadczace o generalnie wciaz stabej znajomosci problemu,
s zbiezne z wynikami badania pt.: Polacy o oszezedzanin energii [Dokument elektroniczny,
tryb dostepu: http://6paliwo.pl/wp-content/uploads/2012/02/ 6paliwo-raport-1.pdf,
data wejscia: 06.06.2014]. Az 82% respondentdéw nie wiedziato, ze najwiccej energii
zuzywa si¢ na eksploatacj¢ budynkéw, mylnie wskazujac na przemyst. Zaledwie 4%
respondentéw zdawalo sobie sprawe z tego, ze 70% energii w gospodarstwach do-
mowych pochlania ogrzewanie i upatrywalo najwigksze mozliwosci oszczedzania enet-
gii w korzystaniu z o$wietlenia. Tymczasem w Polsce termomodernizacja wszystkich
budynkéw mieszkalnych pozwolitaby zaoszczedzi¢ okoto 10 mln ton wegla [Tech-
nicgne i ekonomicne aspekty ocieplania budynkdw, 20006.]

5. Ewidencjonowanie danych na potrzeby planowania gospodarki
niskoemisyjnej

Generalnie, mozna stwierdzi¢, ze dotychczas samorzady lokalne nie byly zainte-
resowane gromadzeniem i dalsza analiza danych dotyczacych emisji z podziatem na ro-
dzaje i zrédla pochodzenia zanieczyszczen. Dane zbiorcze, publikowane przez Glowny
Urzad Statystyczny w rocznikach Ocbrona srodowiska, zwiazane z emisja, zanieczyszczen
gazowych, odprowadzonych przez jednostke sprawozdawcza do atmosfery w ciagu ro-
ku, obejmuja: dwutlenek siarki, tlenki azotu (wyrazone w dwutlenku azotu — NOy), tle-
nek wegla, dwutlenek wegla (od 1993 roku), weglowodory i inne emitowane przez dany
zaklad zanieczyszczenia gazowe, okreslone w rozporzadzeniu Rady Ministréw w spra-
wie oplat za korzystanie ze Srodowiska. Wielko$¢ emisji zanieczyszczetr pytowych oraz
dwutlenku siarki zazwyczaj jest ustalana metodami pomiarowymi, a w przypadku braku
urzadzen pomiarowych dokonuje si¢ oszacowania wielkosci emisji. Wielko$ci emisji po-
zostalych rodzajow zanieczyszczen gazowych opieraja si¢ przewaznie na ustaleniach
szacunkowych. Wskaznik wykorzystywany w rocznikach Ochrona srodowiska, dotyczacy
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stopnia redukgji zanieczyszczetr gazowych, zostal wyliczony i przedstawiony bez uwzgled-
nienia wielkosci emisji CO», z uwagi na to, ze ta charakteryzuje si¢ duzymi warto$ciami
bezwzglednymi. Jednolita metodologia okreslania emisji poszczegdlnych rodzajéw za-
nieczyszczen 1 w miare stabilna w kolejnych latach zbiorowos¢ zakladéw pozwala na
ogolng oceng skali zjawisk oraz tendencji i dynamiki zmian zagrozenia atmosfery ze stro-
ny gléwnych, przemystowych i energetycznych Zrédel zanieczyszezen powietrza |Ochro-
na Srodowiska, 2013). Tak wysoki stopien agregacji danych, a takze odrebne traktowanie
emisji CO» czyni je nieprzydatnymi dla potrzeb rozwoju gospodarki niskoemisyjnej przez
JST.

Dane BDL réwniez sa niewystarczajace, jezeli chodzi o konieczno$é budowy
strategii gospodarki niskoemisyjnej na poziomie JST. Na przyktad zawieraja pewne
informacje na temat liczby termomodernizowanych budynkoéw, ale bez podania
zmian w emisji gazéw cieplarnianych.

Z punktu widzenia budowy strategii gospodarki niskoemisyjnej przez JST niewiele
bardziej uzyteczne sa dane gromadzone i publikowane przez wojewddzkie inspektoraty
ochrony §rodowiska. W tym przypadku takze nalezy stwierdzi¢ istnienie istotnych ogra-
niczeft wynikajacych gtéwnie z przedmiotu ewidenciji. Oceny jakosci powietrza dokonu-
je sic oddzielnie, uwzgledniajac kryteria ustanowione ze wzgledu na ochrone zdrowia
ludzi oraz kryteria ustalone z uwagi na ochrong roélin. Ocena obejmuje wszystkie sub-
stancje ujete w Rozporzadzenin Ministra Srodowiska 3 dnia 3 marca 2008 roku w sprawie po-
giomdw niektdrych substangi w powietrzu oraz ponadto pyt drobny PM2,5 (zgodnie z projek-
tem nowelizacji ustawy Prawo ochrony Srodowiska oraz zaleceniami Ministra Srodowiska i wy-
tycznymi GIOS).

Lista zanieczyszczen, jakie nalezy uwzgledni¢ w ocenie dokonywanej pod katem
spelnienia kryteriéw okreslonych w celu ochrony zdrowia, zawiera: benzen CsHsg, dwu-
tlenek azotu NO,, dwutlenek siarki SO», tlenek wegla CO, ozon O3, pyt PM2,5, pyt
PM10, oléw Pb w pyle PM10, arsen As w pyle PM10, kadm Cd w pyle PM10, nikiel Ni
w pyle PM10, benzo(a)piren w pyle PM10. Ponadto, sa publikowane dane, ktére nalezy
uwzgledni¢ w ocenie rocznej, dokonywanej pod wzgledem spelnienia kryteriéw okre-
Slonych w celu ochrony roslin. Obejmuja one: dwutlenek siarki SO, tlenki azotu NOs,
ozon Os. Zaréwno dane ewidencjonowane z uwagi na ochrong zdrowia, jak ochrong ros-
lin nie sa, generalnie, przydatne do budowy strategii gospodarki niskoemisyjnej przez sa-
morzady lokalne. Jednak mozna stwierdzié, ze gtéwne zagrozenia pochodza ze spalania
paliw kopalnych, stad zmiana profilu energetycznego gmin moze takze znaczaco wply-
nac na poprawe stanu powietrza. Emisje 1 obecno$é w powietrzu, wyzej wymienionych,
substangji jest monitorowana ze wzgledu na konieczno$¢ przestrzegania zapiséw szere-
gu regulacji Unii Europejskiej i krajowych.

Na mocy ustawy Prawo ochrony Srodowiska (art. 89) wojewddzey inspektorzy ochrony
§rodowiska co roku, w terminie do dnia 31 marca kazdego roku, dokonuja oceny
pozioméw substancji w powietrzu w danej strefie za rok poprzedni oraz odrebnie
dla kazdej substancji klasyfikacji stref, w ktorych poziom odpowiednio: 1) przekracza
poziom dopuszczalny, powigkszony o matgines tolerancji; 2) miesci si¢ pomiedzy pozio-
mem dopuszczalnym a poziomem dopuszczalnym powigkszonym o margines tole-
rancji; 3) nie przekracza poziomu dopuszczalnego; 4) przekracza poziom docelowy;
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5) nie przekracza poziomu docelowego; 6) przekracza poziom celu dlugoterminowego;
7) nie przekracza poziomu celu dlugoterminowego. Roczna oceng jakosci powietrza
sporzadza si¢ na podstawie przyjetych kryteridw, tj.: dopuszczalnego poziomu sub-
stancji w powietrzu, poziomu dopuszczalnego, powigkszonego o margines tolerancji,
poziomu docelowego oraz poziomu celu dlugoterminowego, okreslonego w Rozpo-
rzadzenin Ministra Srodowiska 3 dnia 3 marca 2008 roku w sprawie poziomow niekiorych substancgii
w powietrzu |Rozporzadzenin Ministra Srodowiska g dnia 3 marca 2008 roku. . ., 2008]. Ocena
i odpowiednia klasyfikacja jakosci powietrza jest niezwykle istotna z punktu widzenia
planowania dzialan na rzecz poprawy jako$ci powietrza w danej strefie. Dodatkowym
celem rocznej oceny jakosci powietrza jest uzyskanie informacji o przestrzennych
rozkladach wartosci stezenia zanieczyszczen na obszarze aglomeracji lub innej stre-
ty, w zakresie umozliwiajacym wskazanie obszardéw przekroczen wartosci kryterial-
nych, oraz okreslenie poziomdw stezenia wystgpujacych na tych obszarach. Informa-
cje te moga by¢ pomocne takze w ustalaniu przyczyn wystepowania ponadnorma-
tywnych stezen zanieczyszczen w okreslonych rejonach, co moze stanowi¢ punkt wyj-
$cia dzialan naprawczych. Mimo to, trzeba zdawac sobie sprawe z tego, ze wiele zanie-
czyszczel powietrza migruje niekiedy na dalekie odleglosci, przekraczajac granice
JST i uniemozliwiajac samorzadom lokalnym skuteczne przeciwdzialanie powstawaniu
emisji. Wskazanie Zrédet lub grup Zrédel emisji odpowiedzialnych za zanieczyszczenie
powietrza w danym rejonie czesto wymaga przeprowadzenia ztozonych analiz, z wy-
korzystaniem oblicze za pomoca modeli matematycznych.

Roczne, pigcioletnie jak 1 wstepne oceny jakosci powietrza sa dokonywane dla stref
oceny. W zwiazku z wejsciem w zycie dyrektywy CAFE (2008/50/WE), od 2010 roku
s to obszary:

—  aglomeracji o liczbie mieszkafdcéw powyzej 250 tys.;

—  miasta o liczbie mieszkancoéw powyzej 100 tys.;

—  pozostale obszary wojewodztwa.

Wihasciwie przedmiotem zainteresowania samorzaddéw powinna pozostawa emisja
antropogeniczna, ktéra mozna skutecznie zarzadza¢ z poziomu danej JST. W emisji an-
tropogenicznej wyrdznia sie:

—  emisje punktowe pochodzace ze zorganizowanych Zrédel w wyniku ener-

getycznego spalania paliw 1 przemystowych proceséw technologicznych;

—  emisje liniowe — komunikacyjne, pochodzace gléwnie z: transportu samo-
chodowego, kolejowego, wodnego i lotniczego;

—  emisje powierzchniowe, w sklad ktorych wchodzg zanieczyszczenia komu-
nalne z palenisk domowych, gromadzenia 1 utylizacji $ciekow i odpadéw;

—  emisj¢ z rolnictwa pochodzaca z upraw i hodowli zwierzat;

—  emisj¢ niezorganizowana, powstajaca wskutek: pojedynczych pozardéw, prac
budowlanych i remontowych, nakladania na powierzchnie warstw kryjacych,
przypadkowych wyciekéw itp.

Samorzady, przystepujac do sporzadzenia bazowej inwentaryzaciji emisji, maja za za-
danie wyliczenie losci CO» wyemitowanego w wyniku zuzycia energii na terenie miasta
lub gminy w roku bazowym. Pozwala to na zidentyfikowanie gtéwnych antropogenicz-
nych zrédet emisji CO, oraz odpowiednie zaplanowanie 1 uszeregowanie pod wzgle-
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dem waznosci $rodkow jej redukcji. Whadze lokalne moga uwzgledni¢ w inwentaryzacji
takze emisje CHy4 oraz N>O. Bazowa inwentaryzacja emisji ma stanowi¢ instrument
umozliwiajacy wladzom lokalnym pomiar efektéw zrealizowanych przez nie dziatad
zwigzanych z ochrong klimatu, jak réwniez stuzy¢ sledzeniu zmian w zakresie realizacji
przyjetego celu redukeyjnego i ocenie efektéw. W tym celu powinno si¢ stosowaé odpo-
wiednio dobrane wskazniki. Na przyktad moga to by¢:

—  ilo$¢ CO, wyemitowanego na kazda MWh zuzytego oleju [t CO2/ MWhfuel];

—  ilo$¢ CO, wyemitowanego na kazda MWh zuzytej energii elektrycznej [t CO2/

MWhe;
—  ilos¢ CO, wyemitowanego na kazda MWh zuzytej energii cieplnej [t CO2/
MWhheat].

Rekomenduje si¢ sporzadzanie inwentaryzacji emisji CO» na podstawie koficowego
zuzycia energii na terenie miasta/gminy, zardbwno w sektorze komunalnym, jak i poza-
komunalnym:

1. emisje bezposrednie ze spalania paliw w budynkach, instalacjach oraz sek-
torze transportu;

2. emisje posrednie, towarzyszace produkcji: energii elektrycznej, ciepta i chlodu,
wykorzystywanej przez odbiorcéw konicowych, zlokalizowanych na terenie
miasta/gminy;

3. pozostate emisje bezposrednie, wystepujace na terenie miasta/gminy.

Punkty: 1.1 3. dotyczq emisji, ktére fizycznie wystepuja na terenie miasta/gminy. Ich
uwzglednienie jest zgodne z zasadami IPCC, stosowanymi przez kraje, ktére sq sygnata-
riuszami Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu
(UNFCCC). Natomiast punkt 2. obejmuje emisje, ktére powstaja w zwiazku z produk-
cja: enetgii elektrycznej, ciepta i chtodu, wykorzystywana na terenie miasta/gminy. Ujmuje
si¢ je niezaleznie od lokalizacji zakladéw wytwarzajacych wymienione no$niki energii
(w granicach lub poza granicami miasta/gminy).

6. Podsumowanie

W Unii Europejskiej dzialanie na rzecz gospodarki niskoemisyjnej jest integralna
cze$cia pakietu klimatyczno-energetycznego, Strategii Enropa 2020 1 Plann dziatania prowa-
dzacego do prejscia na konkurencying gospodarkg niskoemisying do 2050 roku. Polska dosé opie-
szale wdraza do krajowego systemu legislacyjnego ustawy bedace transpozycja unijnych
przepiséw. Wplywa to takze na zachowanie samorzadéw terytorialnych. Nadal wiadze
samorzadowe w Polsce tylko w niewielkim stopniu traktujq rozwoj gospodarki niskoe-
misyjnej jako istotne wyzwanie dotyczace przyszltosci.

Biorac pod uwage rekomendowane kierunki wydatkowania srodkéw z funduszy eu-
ropejskich, mozna stwierdzi¢, ze rozwéj gospodarki niskoemisyjnej zostat zaliczony do
dziatan priorytetowych. Oznacza to, ze samorzady lokalne stoja przed nowym wyzwa-
niem zwiazanym z budowaniem wlasnych plandéw zaopatrzenia w energie, obejmuja-
cych dzialania, ktére maja stuzy¢ redukeji emisji gazow cieplarnianych, a przy tej okazji
réwniez szeregu innych zanieczyszczen powietrza. Gospodarka niskoemisyjna bazuje
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bowiem na termomodernizacji, odnawialnych zrédtach energii i transporcie przyjaznym
dla §rodowiska. Podstawowe trudnosci, jakie moga napotka¢ samorzady w zwiazku
z przechodzeniem do gospodarki niskoemisyjnej, to:

—  brak szczegblowych danych Zrodlowych na temat wielkosci emisji CO2 1 ewen-
tualnie takze innych gazéw cieplarnianych, pochodzacych z poszczegélnych
obiektéw/obszarow;

—  brak odpowiednio wyksztatconych kadr zaréwno w zakresie monitoringu emi-
sjl, jak 1 zarzadzania energia na poziomie JST;

—  brak szerszego, spolecznego poparcia dla tego typu dziatarl, wynikajacy glow-
nie z do$¢ niskiego poziomu $wiadomosci energetycznej Polakéw;

—  brak srodkéw finansowych (ub ich ograniczono$¢) na: prowadzenie pomiaréw,
ewidencjonowanie danych i zarzadzanie bazami danych istotnych z punktu
widzenia budowy gospodarki niskoemisyjnej;

—  brak srodkéw finansowych na odpowiednie dziatania inwestycyjne i nieinwes-
tycyjne.

Reasumujac, analiza dostgpnych danych statystycznych w zakresie emisji gazow cie-
plarnianych pozwala stwierdzi¢, ze podobnie dostepnosé, jak i jakos¢ danych pozosta-
wiaja bardzo wiele do zyczenia. Wynika to w pewnej mierze z niedostatecznego zainte-
resowania budowa gospodarki niskoemisyjnej z uwagi na wciaz ogromne znaczenie ener-
gii pochodzacej ze spalania wegla w polskim ,,miksie” energetycznym. Narzucenie sa-
morzadom lokalnym kolejnych zadan powinno i§¢ w parze z przekazaniem im do dys-
pozycji odpowiednich $rodkéw finansowych i ze wsparciem merytorycznym na wyko-
nanie podstawowych inwentaryzacji emisji. Brak doswiadczen z tym zwiazanych powo-
duje uzasadnione obawy dotyczace nowego zadania.
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Streszczenie

Zagrozenie zachowan nieetycznych producentéw i dystrybutoréw dotyczy wszystkich aktywnosci biz-
nesowych. Wydaje sig, iz najdotkliwsze skutki wystepowania takich postaw mozna zanotowaé w obszarze
wytwarzania zywnosci, ze wzgledu na jej bezposrednie konsekwencje dla zdrowia i zycia ludzkiego. Zywnosé
nalezy do débr niezbednych, ktdre zaspokajaja podstawowe potrzeby cztowieka (fizjologiczny gléd, bezpie-
czefistwo, przynaleznosé). Jedzenie daje site do dzialania wszystkiemu, co Zyje. Jedzenie jest réwniez Zr6-
dlem przyjemnodci i radosci zycia, a wspdlne spozywanie positkéw ksztattuje: okreslone normy, wzorce es-
tetyczne i przyzwyczajenia zywieniowe. Stad naturalnym naszym dazeniem, a zarazem oczekiwaniem jest
przekonanie, Ze to, co spozywamy, co oferujq nam producenci zywnosci jest bezpieczne. Skoro tak nie jest
(zdarza sig), to roénie znaczenie standardéw etycznych producentéw zywnosci, ktére powinny by¢ wzmoc-
nione klarownym i skutecznym systemem kontroli Zywnosci.

Stowa kluczowe: zywnos¢, bezpieczefistwo zywnosci, konsument, przedsigbiorczosé, etyka produ-
centdéw zywnosci, system zapewniania bezpieczefistwa zywnosci

FACTORS BEHIND ETHICAL ATTITUDES OF FOOD PRODUCERS

Summary

All types of business activity are under threat of unethical practices by manufacturers and distribu-
tors. It seems that the most severe effects of such behaviour can be observed in the field of food pro-
duction, due to its direct consequences for human health and life. Food is an indispensable good,
meeting basic human needs (physiological hunger, safety, belonging). It fuels all the bodily functions
and activities of living organisms. Food is also a source of pleasure and enjoyment, whereas sharing
meals gives rise to specific social standards, customs, and aesthetic patterns. Hence, it is natural that
we expect that what we eat, what food producers offer us, is perfectly safe. As this is not always the
case, it is tremendously important that higher ethical standards for food manufacturers should be en-
forced through the introduction of a clear and effective system of food control.

Key words: food, food safety, consumer, entrepreneurship, ethics of food producers, food safety as-
surance system
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1. Wstep

Raport firmy doradczej EY wskazuje, Ze to, iz praktyki korupeyjne w naszym kraju
sg rozpowszechnione, wierzy tylko 14% ankietowanych respondentéw. Dla poréwna-
nia, w regionie Europy Srodkowo-Wschodniej takiego zdania jest az 47% badanych. Na
$wiecie za§ w przekonaniu, ze praktyki korupcyjne sa powszechnym zjawiskiem w ich
kraju Zyje 38% 0s6b (patrz: rysunek 1.).

RYSUNEK 1.
Odsetek 0s6b przekonanych, ze w jego kraju kwitnie korupcja
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Zrodto: [Glapiak, 2014].

Czy wobec takich danych mozemy by¢ spokojni o postawy etyczne polskich przed-
sichiorcéw? Wydaje sig, ze nickoniecznie. To samo badanie pokazuje, ze znacznie go-
rzej sprawa wyglada wowczas, gdy pytamy o nieetyczne dzialania, ktére pomoglyby
przetrwaé firmom w warunkach kryzysu. Prawie polowa ankietowanych menedzeréw
bytaby sklonna dopuscic si¢ takich zachowan i praktyk korupcyjnych. Z badad wynika,
ze 36% polskich respondentéw wskazato, ze zaoferowaloby rozrywke, 12% wreczytoby
upominek, az 20% korzysci pienigzne w celu utrzymania lub zdobycia sukcesu w biznesie.
Zauwaza si¢ w nich rowniez, ze firmy nie s przygotowane do efektywnej walki z naduzy-
ciami. Wprawdzie ponad 80% globalnych respondentéw badania i 67% w Polsce stwier-
dzilo, ze ich firmy maja polityke antykorupcyijna i kodeks postepowania, to jednak tylko
35% respondentéw przyznalo, ze pracownicy byli karani za naruszenie tych procedur
[Glapiak, 2014].

Jakkolwiek zagrozenie to dotyczy wszystkich aktywnosci biznesowych, to wydaje sie,
1z najdotkliwsze skutki wystgpowania takich postaw i zachowa mozna zanotowaé w ob-
szarze wytwarzania zywnosci, ze wzgledu na jej bezposrednie konsekwencje dla zdrowia
1 zycia ludzkiego.
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Czym jest zywno$é w zyciu czlowieka? Zywno$é nalezy do dobr niezbednych, ktére
zaspokajaja podstawowe potrzeby czlowieka (fizjologiczny gldd, bezpieczenstwo, przy-
nalezno$¢). Na plaszczyznie biologicznej mozna wskazac¢ niezbedny do przezycia po-
ziom jej konsumpcji [Buczyniski, Duda, 2013, s. 111]. Ot6z zywno$¢ jest motorem na-
pedowym naszego organizmu. Bez pokarmu cztowick umiera. Jedzenie daje site do dzia-
tania wszystkiemu, co zyje. Jedzenie jest réwniez Zrédlem przyjemnosci i radosci zycia,
a wspoélne spozywanie positkow ksztaltuje: okreslone normy, wzorce estetyczne i przyz-
wyczajenia zywieniowe. Stad naturalnym naszym dazeniem, a zarazem oczekiwaniem jest
przekonanie, Ze to, co spozywamy, co oferuja nam producenci zywnosci jest bezpieczne.
Niestety, dzisiaj nie zawsze tak jest? Nie ma tygodnia, zeby$my nie byli zaskakiwani infor-
macjami o nieprawidtowosciach, a nawet aferach w obszarze jakosci zywnosci.

Przez tysiaclecia, od czaséw Rzymu poprzez wicki ciemne i renesans, ludzie w pocie
czota pracowali, by zapewni¢ sobie byt. Juz w czasach stosunkowo niezbyt odlegtych nie-
ktorzy twierdzili, iz zywnos¢ za sprawg, jej sktonnosci do zaledwie arytmetycznego wzro-
stu stanie si¢ hamulcem wszelkiego postgpu. Dopiero znaczacy postep w zakresie spo-
tecznego podziatu pracy sprawil, ze Zywno$¢, a przede wszystkim produkeja zywnosci
staly si¢ przedmiotem zachowan przedsigbiorczych.

Zwhaszcza wowcezas, gdy J. B. Say wynalazt stowo enserprenenr — przedsigbiorca. Ozna-
czato ono wtedy kogos, kto czegos si¢ podjal. U Saya sugerowato ono obraz kupca zaj-
mujacego si¢ handlem miedzynarodowym lub inwestora wysokiego ryzyka, ktory taczy
ze sobg kapital, wiedze i prace celem stworzenia przedsiewziecia, ktore moze przyniesc
zysk. W obszarze wytwarzania zywnosci pojawily si¢ takze mozliwosci do realizacji takich
samych celéw, w tym zysku. Zatem warto sformutowaé pytanie, czy musiato to jedno-
czes$nie oznacza zagrozenie dla zapewnienia bezpieczefistwa zywnoSci?

Stad celem niniejszego artykulu jest pokazanie, takze uswiadomienie, iz rynek, przed-
sigbiorczos¢ i konkurencyjno$¢ w obszatze wytwarzania zywnosci nie daja pelnej gwa-
rancji zagwarantowania wysokiego poziomu jej bezpieczefistwa. Nie sg wystarczajacymi
motywatorami dla producentéw i nie dajg pelnej gwaranciji bezpieczefistwa tym, ktorzy
czujq, si¢ za to najmniej odpowiedzialni, czyli konsumentom. Rysunek 2. pokazuje podzial
odpowiedzialnosci za bezpieczefistwo zywnosci, uzyskany na podstawie badani przepro-
wadzonych na 712 respondentach z trzech wojewédztw potnocno-wschodniej Polski:
matopolskiego, podkarpackiego i lubelskiego [Niewczas, 2013].

2 W przeszlosci takze nie byto najlepiej. Ze zjawiskiem falszowania zywnosci ludzko$¢ ma do czynienia
niemal od zawsze. To falszowanie jest oszustwem starozytnym a uczeni, znalezli odniesienia do niego w pra-
wach Mojzesza oraz wezesnej literaturze: Chin, Gregji i Rzymu. W czasach starozytnych nie byt to problem
powazny, poniewaz przyjmowal mala skalg, a przeprowadzone transakcje wigzaly si¢ z duzym zakresem od-
powiedzialnosci osobistej. Pézniej, w zwiazku ze zwigkszona centralizacja przetwarzania i dystrybucji zyw-
nosci oraz odpowiednim spadkiem osobistej odpowiedzialnosci, celowe falszowania zywnosci wzrosly. Akt
podrabiania jedzenia podejmowano zazwyczaj w celu uzyskania mniejszych kosztéw wytworzenia gotowego
produktu Iub w celu polepszenia jego wygladu, zwlaszcza jesli skladniki byly gorsze albo w jakis§ sposéb ze-
psute [Kubandt, Plocki, 2013, s. 48].
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RYSUNEK 2.
Podziat odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo zywnosci

1. Producent

2. Instytucje UKZ

3. Dystrybutor/sklep

4. Konsument

Zrédto: [Niewczas, 2013].

Hipoteze gléwna sformulowano jako stwierdzenie, iz w obszarze wytwarzania zyw-
nosci znaczenie etyki, jako gwaranta zapewniania bezpieczefistwa zywnosci, jest wigksze
niz w innych obszarach aktywnodci przedsiebiorcéw. Wydaje sie, ze konieczne jest tak-
ze wspieranie zachowan etycznych producentéw klarownym systemem rzadowej kon-
troli wytworcow.

2. Przedsigbiorczo$¢ w obszarze wytwarzania zywnosci

Schumpeter powolujac si¢ na J.B. Saya stwierdzil, iz funkcjq przedsigbiorcy jest
kombinowanie czynnikéw produkcji. Jest to przy tym dzialalno$é specjalnego rodzaju,
edy czynniki te zostaja polaczone po raz pierwszy, a taczenie ich w trakcie prowadzenia
przedsigbiorstwa jest jedynie zwyklg rutyna. Przedsigbiorczosé obejmuje pie¢ nastgpuja-
cych przypadkéw:

—  wprowadzenie nowego towaru, z jakim konsumenci nie sq jeszcze obezna-

ni, lub nowego gatunku towaru;

—  wdrozenie nowej metody produkcii;

—  otwarcie nowego rynku;

—  zdobycie nowego zrédla surowcéw lub potfabrykatow;

—  przeprowadzenie nowej organizacji przemystu, np. stworzenie sytuacji mo-

nopolistycznej albo ztamanie pozycji monopolistyczne;.

Tak rozumiana przedsiebiorczo$¢ moze by¢ i jest realizowana rowniez w obszarze
wytwarzania zywnoscl. To wlasnie przedsi¢biorczo$é przyczynia si¢ do powstawania no-
wych technologii, produktéw 1 ustug, ktore spychaja do lamusa swoich poprzednikéw.



160 Natalia Niklinska, Henryk Wnorowski

Prowadyi to z jednej strony do upadku, a z drugiej do powstawania calych branz, a juz na
pewno przedsiebiorstw. W ten sposéb przedsiebiorczos¢ napedza rozwéj cywilizacii.

Zjawisko udanego i nieudanego zakladania przedsichiorstw pasjonuje praktykéw i teo-
retykéw, nie tylko gospodarczych, od chwili jego powstania, bez wzgledu na specyfike
branzy, w ktérej przychodzi danemu przedsighbiorstwu funkcjonowaé. Zainteresowanie
to narasta wraz z kolejnymi wielkimi przelomami w rozwoju przedsiebiorstw, takimi
jak: wezesny renesans z jego wielkimi odkryciami geograficznymi, rewolucja przemystowa
przetomu XVII i XIX wieku, narodziny produkcji masowej na poczatku XX wieku,
wyzwania amerykanskich firm lat pieédziesiatych 1 szesédziesiatych XX wieku, europej-
ska i japonska odpowiedz na nie od lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych XX wieku
[Noga, 2009, s. 17].

Wrytwarzanie zywnosci w ramach przedsighbiorstwa oraz funkcjonowanie przedsie-
biorstw w ogodle dosy¢ skutecznie rozwigzalo problem dwoéch wymiaréw bezpieczen-
stwa zywnosciowego>.

RYSUNEK 3.
System bezpieczenstwa zywnosciowego
WARUNKI BEZPIECZENSTWA ZYWNOSCIOWEGO
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Zrodto: [Matysz, 2009, s. 80].

3 Begpieczeristwo Sywnosciowe ma co najmniej 13y wymiiary: pierwszym jest roxporzqdzalnost, . posiadanie wystarczajace
#losci dostgpng Zywnosti dla calej ludzosei w kagdym czasie, aby podirzymad Sycie lndzkie. Drugim wymiarem bezpieceristwa
Sywnosciowego jest dostgpnosé. Podas gywnosci nie powinna byé ogranicona pre3 fo, co eRonomisii naywajq efektywnym
popytenn (....). Trzecim wymiarem jest adekwatnosé (...). Adekwatnosé moge by rozumiana w kategorii Zbilansowanej ragji
pokarmowej, przy cxym adekwatna podasg; Zywnosi jest wolna od chordb i trjacych substangi. Z.ob.: [Food Security in the
United States, za: Malysz, 2009, s. 79].
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Rysunek 3. pokazuje warunki i wymiaty bezpieczefistwa zywnosciowego sktadajace sig
na pewien spojny system. W literaturze poczatkéw XXI wieku mozna zaobserwowaé
zgodno$¢ autoréw co do warunkéw 1 wymiaréw bezpieczenstwa, a tylko réznie rozkla-
dane sa akcenty. Bezpieczenistwo zywno$ciowe moze by¢ postrzegane na kilku pozio-
mach: bezpieczefstwo zywnosciowe indywidualne lub rodziny, narodowe bezpieczen-
stwo zywno$ciowe 1 mi¢dzynarodowe bezpieczenistwo zywnosciowe. Gwarancja bez-
pieczefistwa zywnosciowego wymaga jednoczesnego spetnienia trzech warunkow, t.:

—  fizycznej dostepnosci zywnoscl, co oznacza, ze krajowa gospodarka zywnos-
clowa gwarantuje pokrycie co najmniej minimalnego zapotrzebowania fiz-
jologicznego, import za$ dostarcza zywnosci ponad to minimalne zapotrze-
bowanie;

—  ckonomicznej dostgpnosci zywnosci, co jest rbwnoznaczne z tym, iz takze naj-
stabsze ekonomicznie gospodarstwa domowe maja dostep do niezbednej zyw-
nosci (dzigki réznym formom pomocy zywnosciowej);

—  zdrowotnej odpowiedniosci pojedynczego produktu zywnosciowego (brak
zanieczyszczen) 1 spozywanej racji zywnos$ciowej (niezbedny poziom ener-
gii 1 wlasciwa porcja sktadnikow pokarmowych) [Matysz, 2009, s. 80-82].

Pierwsze dwie dostepnosci — fizyczna i ekonomiczna — znacznie poprawily sie za
sprawa, przedsigbiorczosci 1 przedsigbiorstw. W dalszej czedei niniejszego artykutu kon-
centrowano si¢ na trzecim wymiarze bezpieczenistwa Zywno$ciowego.

To odpowiednio$¢ zywnosci pod wzgledem zdrowotnym jest wlasnie tym trzecim
warunkiem bezpieczefistwa zywnosciowego 1 niestety ciagle zdarzaja si¢ przypadki, ze
bywa niewlasciwa. Rozwdj cywilizacji prowadzi do rozwoju coraz bardziej skompliko-
wanych proceséw produkgji i przetwarzania zywnosci, rosnacych sktonnosci do popra-
wiania jej: smaku, barwy, trwalosci, ksztattu czy konsystencii, 1 sprzedawania konsumen-
tom produktow, ktére zupelnie nie spelniaja opisanych na opakowaniu parametréw.
Z drugiej strony, wzrost dobrobytu konsumentéw powoduie, Ze s3 oni gotowl coraz wie-
cej placi¢ za coraz bardziej niekonwencjonalng zywnosé, preferujq zindywidualizowane,
wysokojakosciowe 1 wysokosmakowe, bardziej naturalne ,,zdrowe” produkty. Jednak te
gusty i upodobania nie moga, oznaczaé, ze tylko specjalna, droga, specyficznie opakowana
1 dostgpna dla niektérych konsumentow zywnos$¢ ma by¢ odpowiednia dla zdrowia
[Matysz, 2009, s. 89].

Pojecie bezpieczefistwa zywnosciowego wiaze si¢ z tym, ze kazda zywnosé ma by¢
odpowiednia pod wzgledem zdrowotnym. Niestety, tak nie jest. Czesto, przewaznie dzieki
mediom, dowiadujemy si¢ o r6znych aferach spozywczych, np.: we wrze$niu 2009 roku
— stacja TVN przedstawila program informujacy o sprowadzeniu do Polski ponad 200
ton szwedzkiego migsa, ktérego historia siegata ¢wieréwiecza. W lutym/marcu 2012
roku — media ujawnily kolejna afer¢ spozywcza. Tym razem chodzilo o nieuczciwo$é
producentéw dodatkéw do zywnosci. Afera soli wypadowej i proszku jajecznego naste-
puje jedna po drugiej. W wyniku jej upublicznienia zaréwno w mediach, jak 1 wérod sze-
rokiej rzeszy konsumentdw coraz czgsciej stawiane sg pytania: czy zywno$é w Polsce jest
bezpieczna i czy system nadzoru nad jej produkeja i dystrybucja jest skuteczny?*

4 Zob. szerzej na ten temat: [Leonkiewicz, 2013, s. 37-46].
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Nie wdajac si¢ w zbyt rozbudowana dyskusje, nalezy stwierdzi¢, iz sprawa jest nie-
zwykle powazna. Producenci z jednej strony musza, sprosta¢ konkurencji ze strony innych
podmiotéw, utrzymywac badz powigkszac udzialy rynkowe oraz osiaga¢ w zwigzku z tym
odpowiednie zyski. Wierno§¢ zasadom moze ich narazi¢ na straty materialne i postawic
w gorsze] pozycji konkurencyjnej niz nieuczciwych producentéw zywnosci. Niewatpli-
wie, jest to istotne ryzyko. Z drugiej strony, catkiem realne jest zagrozenie, ze do orga-
nizmu cztowieka moga zosta¢ wprowadzone szkodliwe substancje (patrz rysunek 4.).

RYSUNEK 4.
Zagrozenia dla bezpieczenstwa zywnosci
[ Czynniki }
. ! v
l chemiczne J [ fizyczne ] [ biologiczne J
v v r l
. . . . g 5 Y
srodowiskowe technologiczne mechaniczne promieniotworczo§é 3
wirusy,
bakterie,
grzyby
(drozdze,
4 A i pleénie),
$rodki czystosci, Y 4 pasozyty,
inetale, przedmioty uzytku . ) o ) szkodniki,
nawozg, (opakowania), radionuklidy promieniowanie inne,
pesg\cg Y, leki wet CTYﬂa}'Y]'ne: Jjonizacyjne np. prion
substancje

powstajace wtornie

Zrédlo: [Skrabka-Blotnicka, Mastowski, 2008, s. 9].

3. Znaczenie etyki w produkcji Zywnosci

Wydaje si¢, ze wobec tak przedstawionego problemu mozna sformulowac teze o ros-
nacej roli etyki. Niezwykle istotne staje si¢ Sciste przestrzeganie jej zasad przez producen-
tow artykuléw Zywnosciowych zaréwno w procesie wytwarzania produktow zywnos-
ciowych, jak i w procesie ich dystrybucji. Nieswiadome lub $wiadome tamanie tych za-
sad moze si¢ przyczynia¢ do zagrozenia zdrowia, a nawet zycia konsumentow. Chociaz
skutki dla odbiorcéw w obu przypadkach moga by¢ podobnie negatywne, szczegdlnie po-
winno by¢ pigtnowane jest podejmowanie przez wytworcow nieetycznych dzialan w spo-
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s6b swiadomy. Swiadezy to bowiem o przedmiotowym traktowaniu klientéw, w ktérych
widza jedynie zrédlo wplywoéw finansowych, nie wykazujac troski o ich bezpieczenistwo
[Baruk, 2011, s. 25].

Podstawows, przyczyng rozterek i watpliwosci co do stusznosci etycznej wyboréw
ckonomicznych i wynikajacych z nich zachowan jest brak przyzwyczajeni i tradycji dziatan
w gospodarce rynkowej, ktory sprawial, Zze wolno$¢ gospodarcza jawila si¢ przede wszys-
tkim jako wolno$¢ negatywna, wolnos¢ od przymuséw charakterystycznych dla poprzed-
niego systemu ekonomicznego. W §rodowisku przedsigbiorcow, biznesmenéw 1 inwes-
toréw (takze tych produkujacych zywnos¢) nastapilo zachly$niecie sie swoboda gospo-
darcza i niezrozumienie potrzeby pozytywnego z niej korzystania [Klimczak, 1997, s. 344].
Jedna z przyczyn dylematéw etycznych polskich producentéw zywnosci sa trudne warun-
ki funkcjonowania, spowodowane ograniczeniami popytowymi i finansowymi oraz silng
konkurencja.

Ta prawda o wzroscie znaczenia etyki, jako regulatora w obszarze wytwarzania arty-
kuléw zywnosciowych, dotyczy kazdego rodzaju pracy i kazdego ludzkiego zycia. Etyka
przeciez stuzy dobru a nie ulatwianiu zycia, takze gospodarczego. Nalezy wicc, by¢ wier-
nym jej zasadom.

Znane jest niemal powszechnie, przypisywane Rockefellerowi, powiedzenie: Nie py-
tajeie mnie, jak zarobitem pienwszy milion dolarow. O dobyciu nastgpnych 3 checiq opowiem. Powie-
dzenie to czgsto przypomina si¢ na dowdd zasadniczej niemoznosci dojscia droga rze-
telnego postepowania do kapitalu, jaki jest niezbedny do prowadzenia biznesu na
znaczng skale. W Polsce powiedzenie to sparatrazowal w 1992 roku, 6wczesny premier,
Jan Krzysztof Bielecki w sposéb jeszcze bardziej bezposredni, sugerujac, ze pierwszy
milion trzeba ukrasé.

To nieprawda, ze pierwszy milion trzeba ukras¢, zdecydowana wickszo$¢ przed-
sigbiorcéw uwaza, ze mozna prowadzi¢ konkurencyjny biznes w sposéb etyczny,
przestrzegajac nakazow religii. Co wigcej, sa tez przekonani, ze dzialajac w ten spo-
séb, mozna doj$¢ od matego biznesu do duzej firmy. Tak wynika z sondazu, ktéry
przeprowadzit zesp6t badawczy Instytutu Socjologii Uniwersytetu Kardynala Stefana
Wyszytiskiego pod kierownictwem ks. prof. Stawomira Zareby. Zdaniem ks. prof. Za-
reby badanie, ktore objeto 1002 biznesmenéw z calej Polski z réznorodnych branz
1 r6znej wielkosci firm, potwierdza duze znaczenie religii w ich zyciu. Nawet bardzo
duze, skoro dziewigciu na dziesigciu przedsigbiorcow deklaruje, ze sa osobami wie-
rzacymi, prawie dwie trzecie kilka razy w miesigcu czyta Pismo S wigte, a prawie trzech
na dziesigciu codziennie si¢ modli (rysunek 5.).

Warto wigc postawic pytanie adresowane do biznesu wytwarzania zywnosci, czy rze-
czywidcie rosnaca konkurencja i dazenie do sprostania jej w branzy producentow zyw-
nosci wymagaja odchodzenia od zasad etycznych?

Zdaniem autoréw, taka konieczno$¢ zupelnie nie istnieje, jest dopuszczalny rzecz ja-
sna, argument etyczny: wazne jest, aby w jak najkrétszym czasie zebraé jak najwigcej
dobr. Jednak nie wynika stad dopuszczalnosé zachowan nieetycznych w celu szybkiego
wzbogacenia si¢. Jesli nawet dopuszcza si¢ zaniechanie czynienia dobra, to absolutnie
nie wolno czyni¢ zla.
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RYSUNEK 5.
Stosunek do wiary w %

niezdecydowany
ale przywigzany  gteboko wierzacy
do tradycji 12,0
religijne;j
6,0
obojetny
32

niewierzacy
3,5

wierzacy
75,3

Zrodlo: [Blaszezak, 2014].

RYSUNEK 6.
Czy bez famania norm etycznych i przestrzegajac wszystkich nakazéw religii
mozna:

23,7 59,5

osiagna¢ i zachowac wysoki poziom przewagi
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dojs¢ od malego biznesu do duzego
przedsiebiorstwa

0% 20% 40% 60% 80% 100%
W zdecydowanie tak Wraczej tak Onie mam zdania
O raczej nie K zdecydowanie nie

Zrédlo: [Blaszezak, 2014].

Takie stanowisko sktania do jeszcze bardziej kluczowego pytania, czy gospodarka
moze istniec bez etykir. Odpowiedz jest takze negatywna, gdyz dziatalnos¢ gospodarcza
to dziatanie powazne (w odréznieniu do dzialania czlowicka w ogdle). Wytwarzanie
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zywnosci za$ to dziatalnos¢ szczegdlnie powazna. Powaga ta jest zwigzana przede wszyst-
kim z zasadniczym traktowaniem celu dziatania.

Powaga dzialalno$ci gospodarczej wymaga spetnienia trzech E:

—  efektywnosci odnoszacej si¢ do wyniku dziatania;

—  ckonomicznos$ci odnoszacej si¢ do jego przebiegu;

—  etycznych warto$ci wyznaczajacych ramy (normy) dziatan dopuszczalnych

w danej kulturze [Gasparski, 2004, s. 29-32].

Potencjalne Zzrédia generujgce zagrozenia bezpieczenstwa zywnosci, ktore szcze-

golnie podnosza znaczenie tego trzeciego ,,E”, przedstawiono na rysunku 7.

RYSUNEK 7.
Potencjalne zrodta generujace zagrozenia produktu

proces produkcji

) I obroébka technologiczna J
surowice

] linia produkcyjna I

otoczenie ludzie

budynki wyposazenie szkolenie

’ higiena

Zrédlo: [Skrabka-Blotnicka, Mastowski, 2008, s. 75].

Chociazby pobiezna obserwacja rysunku 7. uzmystawia, ze tak powaznego zadania
zabezpieczenia bezpieczenistwa zywnosci ,,nie mozna pozostawi¢ wylacznie etyce”, dla-
tego potrzebny jest sprawny i skuteczny system kontroli. Bezpieczenstwo zywnosci wy-
maga:

—  ustanowienia prawnego, podajacego minimalne wymagania dotyczace higieny;
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—  kontroli urzedowych, przeprowadzanych w przedsi¢hiorstwach sektora spozyw-
czego w celu sprawdzenia zgodnosci z przepisami prawa;
—  ustalenia przez przedsi¢biorstwa sektora spozywczego programéw i procedur
dotyczacych bezpieczenstwa zywnosci [Skrabka-Blotnicka, Mastowski, 2008,
s. 74].
System kontroli i bezpieczefistwa zywnosci w Polsce nalezy do typowych modeli roz-
proszonych, z kilkoma instytucjami posiadajacymi kompetencje w wybranych obszarach
kontrolnych. Tworzy go szereg instytucji podleglych réznym resortom i urzedom central-

nym.

RYSUNEK 8.
System urzedowych stuzb kontroli Zzywnos$ci w Polsce

[ Prezes Rady Ministrow ]

ey

Minister Minister Minister Rolnictwa Prezes

Finansow Zdrowia i Rozwoju Wsi UOKIK

Stuzby Panstwowa Ins- Inspekcja

Celne pekcja Sanitarna Handlowa
Inspekcja Panstwowa Inspekcja Och-
W . rony Roélin i Nasiennictwa

etetynaryjna
Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykulow

Rolno-Spozywczych

Zrédlo: [Kowalezyk, 2009, s. 257].

.....

siadajg kompetencje ograniczone do wybranych obszaréw globalnego tafdcucha Zywnos-
clowego. Lacznie zapewniaja nadzér nad caloscig zagadnient dotyczacych jakosci 1 bez-
pieczenistwa zywnosci w Polsce. Jednak rozproszenie tych zagadniet pomiedzy rézne
instytucje wywoluje potrzebe Scislej koordynacji podejmowanych czynnosci, zwlaszcza
w sytuacjach krytycznych, wymagajacych natychmiastowego dziatania [Kowalczyk, 2009,
s. 250].
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TABELA 1

System kontroli Zywno$ci w wybranych krajach

Panstwo Rok Nazwa Podlegtos¢ Dodatkowe informacje
konso-
lidacji

Kanada 1997 Canadian Ministerstwo Polityka zdrowotna i ustanawianie
Food Safety Rolnictwa i standardéw — Ministerstwo Zdrowia
Agency Zywnosci
(CFIA)

Dania 1997 Danish Ministerstwo W 2004 1. przeniesiono do Ministerstwa
Veterinary and | Zywnosci, Rodziny i Spraw Konsumenta
Food Rolnictwa i
Administration | Ryboléwstwa
(DVFA)

Itlandia 1998 Food Safety Ministerstwo FSA jest odpowiedzialna za analize ryzyka
Authority of Zdrowia i Dzieci | i egzekwowanie prawa zywnos$ciowego
Ireland (FSA)

Niemcy Federalne 2002 1. — powolanie dwoch ciat
Ministerstwo koordynujacych:
Ochrony — Federalne Biuro Ochrony Konsumenta
Konsumenta, i Bezpieczenistwa Zywnos'ci
ZW”}OSCI ! — Federalny Instytut Szacowania Zywnosci
Rolnictwa |

Holandia 2002 Food and Ministerstwo W 2003 r. Agencja zostata
Consumer Zdrowia i podporzadkowana Ministerstwu
Product Sportu Rolnictwa, Przyrody i Jakosci Zywnosci
Agency

Zjednoczone | 2000 Food Standard | Jest niezalezna FSA jest odpowiedzialna za naukowa

Krélestwo Agency od innych oceneg tyzyka, badania, zarzadzanie

ryzykiem, negocjacje z UE itd.

Nowa 2002 New Zeland Ministerstwo NZFSA posiada odpowiedzialnosé od

Zelandia Food Rolnictwa i “farmy do stotu”, wykonuje nadzor,
Standards Lesnictwa ustanawia standardy, badania, szacowanie
Authority ryzyka
(NZESA)

Zrodlo: [Niewcezas, 2013].

W wielu krajach (tabela 1.) system kontroli Zywnosci zostal skonsolidowany, co ma
zapewni¢ wickszg efektywnos¢ dziatania [Niewczas, 2013]. W panistwach uwidocznionych
w tabeli 1., stalo si¢ to stosunkowo niedawno i przynosi w nich dobre efekty. W Polsce
réwniez trwajq, prace zmierzajace do bardziej klarownej struktury systemu stuzb kontroli.
Nowg inspekeje, ktéra zajmie si¢ kompleksowo nadzorem nad Zzywnoscia, stworza: In-
spekcja Weterynaryjna, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywezych,
Panstwowa Inspekcja Ochrony Roélin i Nasiennictwa, a takze cze$¢ inspekgji sanitarnej
1 ochrony srodowiska majaca zwiazek z produktami rolno-spozywczymi®.

5 Prace nad powolaniem tej inspekeji nabieraja tempa, w ciagu dwoch tygodni resort rolnictwa przedst-
awi zalozenia do ustawy w tej sprawie. Nowa inspekcja moglaby zaczaé dziala¢ w 2015 roku — zapowiedziat,
minister rolnictwa, Marek Sawicki na spotkaniu z dziennikarzami [Zywnos? pod lupa. . ., 2014).
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4. Podsumowanie

Konsument potrzebuje bezpiecznej zywnosci, dlatego fakt jej dostepnosci traktuje
jako oczywisty. Uwaza, ze producenci sq obowiazani dostarczy¢ mu takich wtasnie pro-
duktéw. To oczekiwanie jest jak najbardziej naturalne, dlatego ,,pierwsza odpowiedzial-
n0§¢” za bezpieczefstwo produktu ciazy zawsze na przedsigbiorcach branzy spozywezej.
Majq oni obowiazek zapewniania w przedsigbiorstwach, bedacych pod ich kontrola, na
wszystkich etapach produkcji, przetwarzania i dystrybucji zgodnosci tej zywnosci z wy-
mogami prawa zywnosciowego wilasciwymi dla ich dzialalnosci i kontrolowania prze-
strzegania tych wymogow [Szymecka, 2009, s. 168].

System wymiany niemal zawsze dostarcza jednostkom mozliwosci uzyskania indy-
widualnych korzyéci za ceng zasad moralnych. Instytucje wymiany bowiem same z siebie
nie wyzwalaja ani kontroli ani internalizacji — to znaczy ani systemu grozby, ani systemu
integracji, dzigki ktéremu owe wartosci moralne moglyby zosta¢ zachowane [Boulding,
1985, s. 68-69]. Stad bardzo wazna role odgrywaja standardy etyczne producentéw zyw-
nosci. Wydaje sig, ze tym, co stuzy wzmocnieniu rezimu etycznego jest klarowny i sku-
teczny system kontroli Zywnosci.
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Streszczenie

Celem pracy jest przedstawienie problematyki pomiaru zréwnowazonej konsumpcji na podstawie
najnowszych badan w dziedzinie pomiaru zréwnowazonego rozwoju. Jednym z celéw europejskiej po-
lityki ochrony $rodowiska jest zréwnowazona produkcja i konsumpcja (SCP — Sustainable Consumption
and Production). Sustainable Consumption and Production zajmuje wazne miejsce w tzw. zielonej gospodarce
(green economy), czyli takim rozwoju spoleczno-gospodarczym, ktéry w bardziej efektywny sposéb reali-
zuje cele zréwnowazonego rozwoju.

W pracy poddano analizie dostepna literature na temat miernikéw zréwnowazonej konsumpciji za-
réwno polsko-, jak i angielskojezyczna. W celu oméwienia pomiaru postepu na drodze zréwnowazo-
nej konsumpcji wykorzystano m.in. raporty Europejskicj Agencji Srodowiska (EEA — Ewurgpean Envi-
ronment Ageney), dane Eurostatu oraz prace Gléwnego Urzedu Statystycznego.

Stowa kluczowe: zréwnowazona konsumpcja, mierniki zréwnowazonej konsumpdji, zréwnowazony rozwoj

SUSTAINABLE CONSUMPTION: MEASUREMENT PROBLEMS
Summary

The aim of the study is to present the issue of measuring sustainable consumption in the light of the lat-
est research into sustainable development. Sustainable consumption and production (SCP) is one of the ob-
jectives of EU environmental policy. SCP occupies an important place in the so-called green economy, i.e.
socio-economic development that meets the objectives of sustainability more effectively.

This paper examines the available literature, in both Polish and English, on measurement of sustainable
consumption. In order to assess the progress towards reaching sustainable consumption, the author uses, in-
ter alia, the reports of the European Environment Agency (EEA), Eurostat reports and the research out-
comes obtained by the Polish Central Statistical Office.

Key words: sustainable consumption, sustainable consumption indicators, sustainable development

1. Wstep

Celem pracy jest przedstawienie problematyki pomiaru zréwnowazonej kon-
sumpcji na podstawie najnowszych badan w dziedzinie pomiaru zréwnowazonego
rozwoju. Jednym z celéw europejskiej polityki ochrony §rodowiska jest zrownowa-

! mgr Barbara Jaros — Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych w Katowicach; e-mail:
bjaros@jietu.katowice.pl.
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zona produkcja i konsumpcja (SCP — Sustainable Consumption and Production). Susta-
inable Consumption and Production zajmuje wazne miejsce w tzw. zielonej gospodarce
(green economy), czyli takim rozwoju spoleczno-gospodarczym, ktéry w bardziej efek-
tywny sposob realizuje cele zréwnowazonego rozwoju.

Dobér odpowiednich miernikéw zréwnowazonej konsumpcji nie jest tatwym
zadaniem. Mozna rzec, ze Polska jest dopiero na poczatku drogi, drogi cze¢sciowo
przebytej, gdyz badania Gléwnego Urzedu Statystycznego w zakresie miernikdw
zrdwnowazonego rozwoju, w tym zréwnowazonej konsumpcji, przeprowadzono na
podstawie miernikéw rozwijanych w ramach Eurostatu. Tym niemniej nasuwa si¢
pytanie, czy taki zestaw miernikow w najwlasciwszy sposéb oddaje istotg zréwno-
wazonej konsumpcji.

2. Zrownowazona konsumpcja

Na poczatku pracy warto przytoczy¢ definicje zrownowazonej konsumpcji, zgod-
ng z kompleksowa definicja projektu 7. Programu Ramowego Unii Europejskiej
RESPONDER (potaczenie debat na temat zréwnowazonej produkcji i konsumpcji
oraz wzrostu). Wedlug niej, ztownowazona konsumpcja moze by¢ rozumiana dwo-
jako. W waskim rozumieniu jako efektywna, wydajna konsumpcja, czyli ograniczenie
zuzycia zasobdw, a co za tym idzie, zanieczyszczen i odpadéw, natomiast w szero-
kim rozumieniu jako lepsza jako$¢ zycia, w tym poprawa stanu zdrowia przy zmniej-
szonym zuzyciu zasob6w $rodowiskowych. Kompleksowa definicja zréwnowazonej
konsumpcji obejmuje trzy cele: ograniczenie catkowitej konsumpcji zasobow, sprawied-
liwy podzial zasobéw oraz osiagnigcie dobrobytu i dobrostanu, wysokiej jakosci zy-
cia [Scholl, 2011, s. 1-4].

Komisja Europejska okreslita w dokumencie Roadmap to a Resource Efficient Europe
z dnia 20 wrze$nia 2011 roku cele i wyzwania stojace przed zréwnowazong konsum-
peja. Cel gléwny, dotyczacy zréwnowazonej konsumpciji 1 produkeji w zakresie poprawy
produktow i gmiany worcow konsumpei, zdefiniowano w nastepujacy sposob:

Do 2020 roku obywatele i podmioty publiczne powinny uzgyskaé odpowiednie gachety do wy-
boru najbardzie efektywnych produktiw i ustug, poprzez odpowiedniq polityke cenowaq i c3ytelne
informacje Srodowiskowe. Ich wybory Ronsumenckie acheca przedsiebiorstwa do dalszych innowa-
gi orag, dostarcania bardzief efektywnych débr i ustug. Do tego czasu ostang ustanowione mi-
nimalne standardy ekologiczne, aby wyklucgyé 3 obiegn gospodarczego najmnie efektywne i naj-
bardziej zaniecgyszezajace produkty. Wzrosnie gapotrzebowanie na bardzie zrownowasgone pro-
dukty i usingi [Roadmap to a Resonrce.. ., 2011, s. 5].

W zakresie podnosgenia efektywnosci produksi Komisja promuje dalsze zwigkszanie
efektywnosci wykorzystania zasobow przez zachety dla przedsigbiorcéw, co wspiera
dalsze innowacje, oraz oddzielenie wzrostu gospodatrczego i dobrobytu od zuzycia
zasobow. Celem jest tu oddzielenie wzrostu gospodarczego 1 dobrobytu od zuzycia
zasobow. Cel ten zostanie osiagniety miedzy innymi dzigki wynagradzaniu przed-
sigbiorstw za inwestycje proekologiczne.
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3. Przeglad miernikéw zréwnowazonej konsumpcji
3.1. Mierniki Europejskiej Agencji Srodowiska

W potowie 2007 roku Europejskie Centrum Zréwnowazonej Konsumpcji i Pro-
dukcji (ETC/SCP — Eurgpean Topic Centre on Sustainable Consumption and Production),
jako konsorcjum skladajace si¢ z dziesigciu instytucji naukowych, dzialajace pod
egida Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA — Eurgpean Environment Agency), tozpo-
czelo prace nad opracowaniem zestawu wskaznikéw zréwnowazonej konsumpcji
i produkgji (SCP). Wskazniki SCP opracowano na podstawie zestawu 35 pytan. Py-
tania zostaly tak sformulowane, azeby odpowiadaly temu, co politycy i decydenci moga
chcie¢ wiedzie¢, azeby skutecznie mierzy¢ postep w zakresie SCP.

Naczelna zasada, przy$wiecajaca opracowanej matrycy wskaznikéw zréwnowa-
zonej konsumpcji, jest monitorowanie, czy przyblizanie si¢ do realizacji celéw SCP
w kategoriach catkowitych redukcji wykorzystania zasobow i ograniczania presji
srodowiskowych przy jednoczesnym utrzymaniu badZ poprawie poziomu dobroby-
tu [Progress in Sustainable Consumption. .., 2011, s. 10].

W dokumencie EEA przedstawiono aktualne tendencje w zakresie zréwnowa-
zonej konsumpcji. Zauwazono, ze maleje oddzialywanie na srodowisko pochodzace
z kluczowych sektorow produkcji, takich jak: ustugi publiczne, rolnictwo, towiec-
two, lesnictwo, ryboléwstwo i przetworstwo. Z drugiej strony, sektory, do ktérych
nalezy transport i komunikacja, wykazuja rosnacy, negatywny wplyw na srodowisko
i zdrowie cztowicka. Produkty, za wyjatkiem telewizordw, staja si¢ stopniowo coraz
bardziej energoefektywne w calym cyklu Zycia, natomiast wsréd wydatkéw kon-
sumpcyjnych coraz wickszy odsetek stanowia wydatki na ustugi. Niemniej jednak
korzysci $rodowiskowe, uzyskane dzigki zastosowaniu nowych, energooszczednych
technologii sa niwelowane przez nieustannie zwigkszany wzrost catkowitej kon-
sumpcji (w tym rosnaca ilo$¢ sprzetu elektronicznego).

Jednym z podstawowych obszaréw konsumpciji jest konsumpcja zywnosci. W tym
obszarze w ostatnich latach nie zauwazono zwigkszonego wplywu na srodowisko — sta-
to si¢ tak na skutek: stabilizacji wydatkow na cele zywnosciowe, zwigkszania wydatkow
na cele kulturalno-rekreacyjne, jak réwniez zmniejszania udziatu tego rodzaju wydatkow
w budzetach gospodarstw domowych. Niestety, potencjal w zakresie zmniejszenia od-
dziatywania na $rodowisko w wyniku zmiany diety wciaz nie zostal wykorzystany — Euro-
pejczycy nadal konsumuja wigksza ilo$¢ kalorii niz zalecana oraz znaczne ilosci migsa
inabialu. W obszarze ,,dom” takze stopniowo staje si¢ zauwazalne zmniejszenie oddzia-
tywan, ale te sa niwelowane miedzy innymi przez zwigkszajaca siec powierzchnie miesz-
kalng, przypadajaca na jednego mieszkanca. W latach 1990-2006 catkowita ilo$¢ energii,
przeznaczona na ogrzewanie powierzchni, zwickszyla sie¢ o 10%. Réwniez w obszarze
Htransport” obserwuje sig, z jednej strony, poprawe efektywnosci srodkéw transportu
1 redukeje niektorych zanieczyszezen, a z drugiej, rosnaca emisje gazow cieplarnianych,
w wyniku ciagle zwigkszajacej si¢ motoryzacji oraz preferowania mniej zréwnowazo-
nych $rodkow transportu, takich jak transport lotniczy i indywidualny transport samo-
chodowy.
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Pierwszy zestaw wskaznikéw zostal opracowany w 2010 roku przez zespol
ETC/SCP. Obejmuje on cztery ich rodzaje:

1.

2.

4.

Najbardziej dostepny (Best available) — to wskazniki dostepne dla wigkszosci
panstw UE-27;

Najbardziej potrzebny 1 (Best needed T) — to wskazniki nieistniejace, ale ktore
mogg by¢ w tatwy sposéb otrzymane na podstawie istniejacych danych;
Najbardziej potrzebny 2 (Best needed 2) — to wskazniki nieistniejace lub ist-
niejace tylko w pojedynczych panstwach, lecz ktére sa obecnie opracowywane;
Najbardziej potrzebny 3 (Best needed 3) — to wskazniki nieistniejace, ktore
nie s3 w chwili obecnej opracowywane.

Graficznie wskazniki sq przedstawiane w postaci u§miechnigtej, neutralnej badz
niezadowolonej minki. W raporcie zapisano, ze w miar¢ rozwoju nowych wskaznikéw,
obecnie znajdujacych si¢ w grupach ,,najbardziej potrzebnych”, wskazniki aktualnie za-
mieszczone beda zastepowane bardziej adekwatnymi.

Obecne trendy sa prezentowane za pomoca 39 najbardziej dostepnych wskazni-
kéw przytoczonych, wraz z ocena wynikajaca z Raportu, ponizej:

1.

10.

Slad ekologiczny na osobe w poréwnaniu z iloscia dostepnej ziemi — obecnie
w Europie poziom konsumpcji nie mozna uzna¢ za zréwnowazony, a $wiad-
czy o tym niekorzystna warto$¢ wskaznika sladu ekologicznego (w 2006 roku
przypadato 1,8 gha/osobg?, natomiast rzeczywisty §lad ekologiczny wynidst
4,5 gha/osobg);

Emisja gazéw cieplarnianych w poréwnaniu z wymaganymi 2 tony/osobg do
2050 roku — trend neutralny;

Emisje zanieczyszczeti do powietrza oraz wskaznik bezposrednich nakladow
matetialowych;

Odsetek ludnosci w krajach rozwijajacych sig, Zyjacych ponizej granicy ubé-
stwa — trend pozytywny;

Wskaznik rozwoju spotecznego (Human Development Index, HDI) dla padstw
EEA i krajow rozwijajacych sig, na ktory sklada sig: oczekiwana dlugosé zycia,
srednia liczba lat edukacji otrzymanej przez mieszkaicéw w wieku 25 lat i star-
szych, oczekiwana liczba lat edukacji dla dzieci rozpoczynajacych proces
ksztalcenia, dochéd narodowy per capita — trend pozytywny;

Wskaznik nieréwnosci spotecznej (Gini Index) — niestety, warto$¢ tego wskaz-
nika jest niekorzystna, co oznacza, ze nieréwnosci spoteczne poglebiaja sig;
Bezposrednie naktady materialowe dla mineratéw i paliw kopalnych — wskaz-
nik niekorzystny;

Zmiany pokrycia ziemi — w latach 1990-2000 zaobserwowano niekorzystny
wzrost o 5,8% terenéw zabudowanych kosztem terenéw rolniczych, co skut-
kuje zwigkszonym importem zywnosci i produktéw pochodzenia rolniczego;
Pobér wody powierzchniowej 1 podziemnej jako procent dostgpnych zasobow

— trend pozytywny;
Bezposrednie naktady materialowe dla biomasy — trend neutralny;

2 Slad ekologiczny jest mierzony w globalnych hektarach na osobe.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Emisje zanieczyszczen do powietrza 1 wyniki gospodarcze dla poszczegdlnych
sektoréw przemystowych 1 systemu ustug publicznych (ustugi transportowe) —
niekorzystnie przedstawiaja si¢ wskazniki dla transportu, magazynowania i ko-
munikacji;

Poprawa efektywnosci energetycznej samochodéw i urzadzent domowych —
nastapita poprawa o blisko 30% za wyjatkiem telewizoréw. Efektywno$¢ ener-
getyczna polskiej gospodarki jest okolo 3 razy nizsza niz w najbardziej rozwi-
ni¢tych krajach europejskich i okolo 2 razy nizsza niz $rednia w krajach Unii
Europejskiej;

Udzial wydatkéw gospodarstw domowych, zgodnie z klasyfikacja COICOP
(Classification of Individual Consumption by Purpose), czyli porzadkujacej wydatki
wedlug rodzajow zakupéw (zywno$¢, napoje alkoholowe, ubrania, czynsze i me-
dia, wyposazenie mieszkania/domu, zdrowie, transport, komunikacja, rekreacja
i kultura, edukacja, restauracje 1 hotele, pozostale) — wskaznik ten pokazuje ko-
rzystne zwigkszenie wydatkéw na cele zwigzane z: rekreacja, kultura i komuni-
kacja, stanowigce najmniejsze obciazenie dla srodowiska; wydatki na zywno$¢
i napoje bezalkoholowe zmniejszyly udzial z 15% do 12%. Mimo tych korzys-
tnych tendencji, na przestrzeni lat 1995-2008 wzrastala badZ utrzymywata sig
na tym samym poziomie konsumpcja w prawie wszystkich grupach wydatkéw
(nieznaczny spadek odnotowano w zakresie konsumpcji wyrobéw tytoniowych
i narkotykéw), w zwiazku z czym, powyzsze zmiany w strukturze wydatkéw
gospodarstw domowych moga mie¢ jedynie wzgledny efekt oddzielenia (re/ative
deconpling effect) od skutkéw srodowiskowych spowodowanych konsumpcja;
Wytwarzanie odpadéw innych niz odpady pochodzace z gbrnictwa i rolnictwa
— trend neutralny;

Tlo§¢ odpadéw poddawanych recyklingowi (dla réznego typu odpadéw: pla-
stik, papier, szklo, metal) — trend pozytywny;

Procent odpadéw komunalnych i opakowaniowych, poddawanych recyklin-
gowi — trend pozytywny — dla odpadéw opakowaniowych zwigkszenie z 47%
do 60% w latach 1997-2007 dla EU-15 oraz dla odpadéw komunalnych zwigk-
szenie z 15% do 39% w latach 1995-2008 dla EU-27;

Wskazniki pokazujace zmiany w globalnej emisji gazéw cieplarnianych, emisji
prekursoréw ozonu, catkowitym zuzyciu materialow, zwigzane z wydatkami
na zywno$¢ 1 napoje — trend neutralny;

Slad ekologiczny konsumpcji zywnosci — trend neutralny; w latach 1996-2003
$lad ekologiczny dla rolnictwa 1 hodowli zwierzat oraz ryboléwstwa ulegl zna-
czacemu zmniejszeniu, by po 2003 roku ponownie zacza¢ wzrasta¢ — wskaznik
ten bywa czgsto krytykowany aczkolwiek jest on, jak dotad, jednym z niewielu
opracowanych wskaznikow, mierzacych oddzialywania konsumpcji;

Catkowita dzienna ilo$¢ przyjmowanych kalotii w poréwnaniu z normami dzien-
nego zapotrzebowania — trend neutralny; dzienna podaz kalorii przekroczona
o okoto 36%, poczawszy od wczesnych lat dziewieédziesiatych XX wieku. Ta
nadwyzka przyjmowanych kalorii moze mie¢ negatywne konsekwencje zdro-
wotne i stodowiskowe;
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20.

21.

Zmiany w konsumpcji migsa i produktéw mlecznych — trend neutralny — na
przestrzeni ostatnich dwéch dekad; konsumpcja migsa 1 produktéw mlecznych
utrzymuije si¢ na stalym poziomie;

Wskazniki pokazujgce zmiany w globalnej emisji gazéw cieplarnianych, emisji
prekursoréw ozonu, catkowitym zuzyciu matetialéw, zwiazane z wydatkami
na mieszkalnictwo i budownictwo — trend pozytywny i neutralny.

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej 1 Rozwoju (OECD) opublikowata w 2013
roku wskaznik jakosci zycia (Better Life Index) [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http:/ /www.oecdbettetlifeindex.org/, data wejscia: 10.10.2013] oceniajacy 36 padstw
cztonkéw OECD w 11 kategoriach. Jednym z nich jest mieszkalnictwo, w ktorym
Polska znalazla si¢ na przedostatnim miejscu. Czynnikiem, ktéry ma duzy wplyw na
zajmowana pozycje, jest srednia liczba pokojéw przypadajaca na jednego mieszkan-
ca (im wigksza, tym lepiej). Jednoczesnie, aby konsumpcja bylta zréwnowazona, na
1 osobg powinno przypadaé zaledwie 8 m [Assadourian, 2013]. Przyktad ten poka-
zuje, jak sprzeczne jest przestanie réznorakich wskaznikéw, cho¢ pozytywny z nazwy,
wskaznik lepszego zycia w istocie promuje niezréwnowazone wzorce konsumpcji w ob-
szarze warunkow mieszkaniowych, wywierajacym duzy wplyw na konsumpcje.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Konsumpcja energli na 1m? powierzchni mieszkalnej, wzrost powierzchni
mieszkalnej na osobe, catkowita konsumpcja energii na ogrzewanie przestrzeni
mieszkalnej — trend negatywny, chociaz konsumpcja energii spadta (za sprawa
zastosowania nowych energooszczednych technologii), to spadek ten zostat
ztekompensowany dwudziestotrzyprocentowym wzrostem powierzchni miesz-
kalnej, w efekcie czego calkowita konsumpcija energii na potrzeby mieszka-
niowe wzrosla o okolo 10%;

Efektywno$¢ energetyczna urzadzen gospodarstwa domowego oraz catkowita
konsumpcja energii w gospodarstwach domowych na potrzeby zasilania tych-
ze urzadzen — trend negatywny, wyrazajacy si¢ w dwudziestoprocentowym
wzroscie konsumpcji energii elektrycznej na urzadzenia gospodarstwa domo-
wego 1 o$wietlenie (dane dla lat 1990-2000);

Wskazniki pokazujace zmiany w globalnej emisji gazéw cieplarnianych, emisji
prekursoréw ozonu, catkowitym zuzyciu materialow, zwigzane z wydatkami
na transport — trend negatywny w zakresie emisji gazoéw cieplarnianych, trend
pozytywny dla pozostalych wskaznikoéw — osiagnicto znaczacy redukcje emisji
zanieczyszczen;

Fragmentacja siedlisk i ekosystemow przez infrastrukture transportowsa — trud-
no ocenic ten trend z uwagi na ograniczong dostepno$¢ danych (tylko dla jed-
nego roku); fragmentacja siedlisk jest zwiazana z gestoscia zaludnienia w da-
nym pafstwie (najsilniejsza w Belgii, a najstabsza w Finlandii);
Zapotrzebowanie na transport (Srodki i cel tran/sportu) — trend negatywny —
przewaza wykorzystanie niezréwnowazonych srodkéw transportu: transportu
lotniczego i samochodowego;

Wazrost prywatnego ruchu samochodowego przy réwnoczesnym zwigkszaniu
efektywnosci wykorzystania paliw oraz calkowitych emisji gazéw cieplarnia-
nych — trend negatywny — zwickszone posiadanie samochodéw skutkuje zwick-
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

szong, iloscig przejechanych kilometréw, co niweluje korzystne efekty w pos-
taci zwickszonej efektywnosci paliw (catkowita konsumpcja paliw wraz z od-
powiadajaca jej emisja CO2 wzrosta o okoto 20% w latach 1992-2007);
Korzystanie z czystszych i alternatywnych rodzajéw paliw — trend pozytywny
— wzrdst udzial biopaliw (cho¢ nadal reprezentuje on zaledwie 3,5% w catko-
witej konsumpcji paliw, co nie odpowiada zatozonemu przez Uni¢ Europejska
celowi w postaci 20% redukeji do 2020 roku), zawartos¢ siarki w paliwach zo-
stala znacznie ograniczona;

Wydatki panstwowe na ekoinnowacje i technologie §rodowiskowe (wyrazone
jako procent PKB) — trend neutralny;

Catkowite przychody z podatkéw srodowiskowych jako procent udzialu
w przychodach z podatkéw ogdtem i procent udzialu w PKB — trend nega-
tywny, ukazujacy malejacy udzial podatkéw $rodowiskowych w podatkach
ogolem;

Tloé¢ zielonych, spolecznych, etycznych funduszy — trend pozytywny z uwagi
na gwattowny wzrost zréwnowazonych 1 odpowiedzialnych inwestycji (Susta-
inable and Responsible Investment, SRI);

Dziatalno$¢ zréwnowazonych przedsigbiorstw w poréwnaniu ze ,,zwyklymi”
przedsigbiorstwami — trend pozytywny;

Liczba przedsi¢biorstw i organizacji posiadajacych wdrozony system EMAS
i/lub ISO 14001 — trend pozytywny;

Liczba przedsigbiorstw 1 organizaciji, ktére przystapily do UN Global Com-
pact, inicjatywy ONZ na rzecz spolecznej odpowiedzialnosci biznesu i wspie-
rania zréwnowazonego rozwoju — trend pozytywny;

Liczba przedsigbiorstw 1 organizacji publikujacych raporty §rodowiskowe —
trend pozytywny;

Liczba przedsigbiorstw i organizacji przystgpujacych do inicjatywy dotyczacej
zarzadzania emisjami — Carbon Disclosure Project (CDP) — trend pozytywny;
Liczba produktéw z certyfikatami ekologicznymi (np. EU flower) — trend po-
Zytywny;

Liczba miast, ktore podpisaly Zobowiqzania 3 Aalborg dotyczace priorytetyzacii
ZfOGWNOWAZONego roZwoju w rozwoju miasta — trend pozytywny; wzrost ilosci
miast ze 164 w 2004 roku do 626 w 2010 roku;

Zmiany w poziomie oplat za korzystanie z réznych $rodkéw transportu (lotni-
czego, drogowego, kolejowego, wodnego) — trend negatywny, pokazujacy, ze
zréwnowazone §rodki transportu nie staja si¢ bardziej przystepne cenowo niz
ich niezréwnowazone odpowiedniki, natomiast w przypadku transportu lotni-
czego jest wprost odwrotnie.

Kolejnym, wartym oméwienia narzedziem pomiaru zréwnowazonej konsump-
cji, zaproponowanym przez Centrum, jest Srodowiskowa Analiza Wejscia-Wyjscia
(Environmentally-Extended Input-Output Analysis (EE-IOA). Narzedzie to pozwala na
spostrzezenie presji wywieranej na srodowisko przez gospodarke z dwoch uzupet-
niajacych si¢ perspektyw: perspektywy produkeji (4. przemystu wywierajacego bez-
posredni wplyw na $rodowisko) oraz perspektywy konsumpcit (tj. produktéw, ktore
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wywieraja bezposrednia i posrednia presj¢ na $rodowisko). Celem jest udzielenie
pomocy decydentom w zakresie identyfikacji tych wzorcéw konsumpcji i produkdj,
ktére sa gtéwnymi sprawcami presji wywieranej na srodowisko w zakresie nadmiernego
wykorzystania zasobdw, oraz okreslenie obszaréw dzialalnosci, gdzie mozna uzys-
ka¢ najwicksze korzysci srodowiskowe [Environmental pressures. .., 2013, s. 12-14].

Najwickszy wplyw na §rodowisko wywieraja cztery sektory gospodarki: rolnic-
two, przemyst energetyczny, transport i niektére podstawowe, przemystowe sektory
produkcyjne (takie jak przemyst rafineryjny i chemiczny oraz metale podstawowe),
ktore stanowia 75% emisji gazow cieplarnianych, 88% zakwaszajacych emisji 1 68%
emisji prekursoréw ozonu.

Presja wywierana na §rodowisko, pochodzaca z konsumpcji, moze by¢ dwojakie-
go rodzaju: bezposrednia i posrednia. Presja bezposrednia obejmuje: emisje do po-
wietrza ze spalania paliw w prywatnych samochodach czy spalanie wegla, gazu i ole-
ju na potrzeby grzewcze (ogrzewanie domu, podgrzewanie wody, gotowanie) w gospo-
darstwach domowych. Presja posrednia jest zwigzana z konsumpcja débr i ustug,
ktorych produkceja wywiera bezposrednia presje na srodowisko. Presje te najtrudniej
jest oszacowac z uwagi na to, ze wyprodukowanie kazdego dobra jest zwiazane z wy-
wieraniem rozmaitych oddzialywan na ludzi oraz srodowisko w fazie produkeji. Dla
przyktadu, wyprodukowanie samochodu wigze si¢ z niekorzystnymi oddziatywania-
mi, pochodzacymi od poddostawcéw rozmaitych czesci, badZ materiatéw, takich
jak: stal, aluminium, szklo, plastik, guma, lakiery itd. Finalny produkt jest obarczony
zaréwno tzw. plecakiem ekologicznym, czyli calkowita ilo$cig materialéw (kg) wia-
czonych bezposrednio i posrednio do wytworzenia okreslonego produktu (od koty-
ski do momentu, kiedy produkt jest gotowy do uzytku) po odjeciu wagi samego
produktu, jak i wszystkimi, niekorzystnymi oddzialywaniami pochodzacymi z wydo-
bycia badZ produkcji jego komponentéow. Zastosowanie metody EE-IOA pozwala
na oszacowanie wszystkich posrednich oddzialywan, zawartych w koficowym pro-
dukcie, przez przydzielenie bezposrednich oddzialywanl pochodzacych z przemystu do
koficowych produktéow. Prawidlowe zastosowanie metody EE-IOA wymaga uzy-
skania odpowiednich danych ze statystyk narodowych (SNA — System of National
Asceonnts). W raporcie EEA udalo si¢ wykorzysta¢ dane dostgpne z 2005 roku tylko
dla dziewigciu sposrod 28 panstw czlonkowskich. Cztery grupy produktow przy-
czyniaja si¢ w znaczacy sposob (30-50%) do zanieczyszczen srodowiska. Sa to: bu-
downictwo 1 infrastruktura; produkty zywnosciowe, napoje, alkohol oraz tyton; pro-
dukty rolnictwa, lesnictwa i rybotéwstwa; elektrycznosé, gaz, ciepta woda. Powyz-
sze produkty, mimo iz w najwigkszym stopniu powoduja zanieczyszczenie $rodo-
wiska, odpowiadaja jedynie za 17% catkowitych wydatkéw konsumpcyjnych.

Nastepna grupa sklada si¢ z siedmiu kategorii produktéw. Chociaz stanowi czter-
dziestodwuprocentowy udzial w wydatkach konsumpcyjnych, wywiera znacznie
mniejsza presj¢ na srodowisko niz poprzednia grupa. Grupa ta obejmuje: handel
hurtowy i detaliczny; samochody osobowe oraz inne §rodki transportu; ustugi hote-
larskie i restauracyjne; transport i pomocnicze ustugi transportowe; koks i produkty
rafinaciji ropy naftowej; zdrowie i opieke¢ spoleczna; administracje publiczna, ustugi
zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa.
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Dwie, powyzej wymienione, grupy produktow, zawierajace w sumie 11 réznych
kategorii produktéw, odpowiadaja za 75-85% negatywnych oddzialywan wywiera-
nych na Srodowisko [Environmental pressures. .., 2013, s. 49-52].

3.2. Mierniki Komisji Europejskiej — dane Eurostatu

Wskazniki zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej (SDI — Sustainable Deve-
lopment Indicators) majq, za zadanie monitorowanie postepow na drodze do zréwno-
wazonego rozwoju i sa integralng czescia Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Unii
Europejskiej powstatej w 2006 roku. W dwuletnich odstgpach Eurostat publikuje
raporty monitorujace realizacje celéw Strategii. Najnowszy raport z 2011 roku ana-
lizuje dane dla lat 2002-2009, ktére sa pogrupowane w 10 kategorii. Jedna z nich
stanowia wskazniki zréwnowazonej produkeji i konsumpcji. Wskaznikiem wioda-
cym w obszarze zréwnowazonej konsumpcji i produkeji jest wskaznik wydajnosci
zasobow (Resource Productivity), mierzony jako stosunek produktu krajowego brutto
(PKB) do krajowego zuzycia materiatéw (DMC). Innymi stowy, produktywnosc¢ za-
sobow okresla, jak wydajnie gospodarka wykorzystuje zasoby do wytworzenia pro-
duktow 1 ustug. Jezeli PKB wzrasta szybciej niz DMC, wzrasta réwniez wskaznik
wydajnosci zasobow.

Krajowe zuzycie materiatow obejmuje wszystkie materialy bezposrednio zuzyte
w procesach ekonomicznych na potrzeby gospodarki. Krajowe zuzycie materialéw
to suma materialéw pozyskanych na terytorium kraju oraz z importu, pomniejszona
o materialy wystane na eksport.

Gléwnym celem Unii Europejskiej w obszarze zréwnowazonej konsumpciji jest
oddzielenie wzrostu gospodarczego od zuzycia materialéw. Celem jest ,,bezwzgled-
ne oddzielenie” (absolute decoupling), czyli sprawienie, ze PKB wzrasta, a presja wy-
wierana na $rodowisko obniza si¢ badZ pozostaje na niezmienionym poziomie. Mi-
mo ze w analizowanym okresie 2000-2007 wzrastala wydajno$é¢ wykorzystania za-
sobow (czyli PKB byl wyzszy niz DMC), to rownocze$nie wzrastalo zapotrze-
bowanie na materialy. Zatem, cho¢ wskaznik produktywnosci zasobéw wykazywat
korzystng wzrostowsg tendencijg, oddzielenie zuzycia zasoboéw od wzrostu gospo-
darczego byto tylko wzgledne (relative decoupling). Jedynie szesé, sposréd 27 padstw
Unii Europejskiej, w analizowanym okresie zanotowalo ,,bezwzgledne oddzielenie”
1 byly to: Dania, Wlochy, Luksemburg, Wegry, Holandia, Wielka Brytania. Polska
znalazta si¢ w grupie panistw o relatywnym oddzieleniu. W zwigzku z tym, w rapor-
cie stwierdzono, ze zachodzace w latach 2000-2007 zmiany w wydajno$ci zasobow
byly umiarkowanie niekorzystne [Sustainable development. .., 2011, s. 86-88].

Jednoczesnie w innych, badanych obszarach zréwnowazonego rozwoju (takich
jak: rozwdj spoleczno-gospodarczy, wlaczenie spoleczne, zmiany demograficzne,
zdrowie publiczne, zmiany klimatu i energia, zréwnowazony transport, zasoby natu-
ralne, globalne partnerstwo, dobre rzadzenie) prawie polowa wskaznikéw wioda-
cych wykazata umiarkowanie niekorzystne zmiany, co sprawia, ze nie mogna jesgeze
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uznaé, ge Unia Europefska najduje sie na Sciegce ku rdwnowagonemu romwejowi |Sustainable
development. .., 2011, s. 13].

W latach 2000-2007 wzroslo krajowe zuzycie materiatéw (DMC) z 15,7 do 16,7 ton
na mieszkafca rocznie (dzienna konsumpcja na mieszkaica wynosi 45 kg). Za ten
wztost byto odpowiedzialne rosnace zapotrzebowanie na zasoby mineralne, co spowo-
dowalo zwickszenie wydobycia krajowego 1 importu. W Polsce, w 2007 roku zuzycie
materialéw bylo na poziomie $redniej europejskiej. W badanym okresie w wigkszosci
panstw Unii Europejskiej znaczaco zmalata ilos¢ odpadéw niemineralnych z 1 988 kg
w 2004 roku do 1 843 kg w 2008 roku oraz odnotowano korzystne zmiany w zakresie re-
cyklingu 1 kompostowania odpadéw komunalnych. Niestety, w badanym okresie zdecy-
dowanie wzrosla ilo§¢ odpadéw niebezpiecznych. Zmniejszyta si¢ liczba oséb przypa-
dajacych na jedno gospodarstwo domowe, natomiast wydatki gospodarstw domowych
w okresie 2000-2007 stale rosty, by nastepnie w 2008 1 w 2009 roku nieznacznie zmale¢
na skutek kryzysu gospodarczego. W latach 2000-2009 nastapil duzy wzrost zuzycia
energii elektrycznej przez gospodarstwa domowe oraz zwigkszyta si¢ liczba samocho-
déw osobowych.

3.3. Wskazniki Gtéwnego Urzedu Statystycznego

Gléwny Urzad Statystyczny opublikowal w 2011 roku Wskaguiki zrownowasonego
rozwojn Polski na mocy umowy zawartej w 2009 roku pomie¢dzy Komisja Unii Euro-
pejskiej a Gléwnym Urzedem Statystycznym, ktora zakladala realizacje projektu wspie-
rajacego opracowanie, rozwijanie oraz wdrazanie polskiego zestawu wskaznikéw mo-
nitorujacych zrownowazony rozwo;.

Polska publikacja zostala przygotowana na podstawie raportéw Eurostatu, jed-
nakze z zachowaniem specyfiki polskiego ujecia struktury wskaznikéw zréwnowa-
zonego rozwoju, pogrupowanych wedlug czterech tadéw, tj.: spolecznego, gospo-
datrczego, $rodowiskowego oraz instytucjonalno-politycznego.

Wskazniki, zwigzane ze zréwnowazonymi wzorcami konsumpcji, znalazly si¢
w grupie wskaznikéw dotyczacych fadu spotecznego zréwnowazonego rozwoju i objely:

—  liczbe samochodéw osobowych, czyli wskaznik motoryzacji;

—  zuzycie energii elektrycznej w gospodarstwach domowych;

—  spozycie warzyw w gospodarstwach domowych.

Pierwszy wskaznik jest definiowany jako liczba samochodéw osobowych przy-
padajaca na 1000 ludnosci. W 2010 roku na 1000 mieszkaticéw przypadaly 451 sa-
mochody, podczas gdy w 2009 roku — 432 (Srednia dla 27 krajéw czlonkowskich Unii
Europejskiej w 2009 roku wyniosta 473 samochody osobowe na 1000 mieszkancow).
Wskaznik zmotoryzowania od roku 1991 wzrést o 181% — ze 160 do 451. Jak poda-
no w opracowaniu Gtéwnego Urzedu Statystycznego, wzrost stanu posiadania samo-
chodéw jest skutkiem spetniania aspiracji do wigkszej mobilnosci i poprawy jakosci
zycia.

Drugi ze wskaznikow, zwigzanych ze zréwnowazonymi wzorcami konsumpcji, okres-
la si¢ jako ilosciows konsumpcje elektrycznosci przez gospodarstwa domowe w prze-
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liczeniu na 1 mieszkadca. Konsumpcja ta obejmuje catkowite wykorzystanie elektrycz-
nosci do ogrzewania pomieszczen i wody oraz wszystkich urzadzen elektrycznych.
Wskaznik ten w Polsce systematycznie rosnie. W 2004 roku zuzycie energii elektrycznej
wyniosto 667,2 kWh, a w 2009 roku 721,8 kWh?. Zwigkszone zuzycie energii wynika ze
zmian stylu zycia — wigkszej liczby uzywanych urzadzen (pralki automatyczne, zamra-
zarki, zmywarki, komputery, sprzet RTV) oraz ze zwigkszonej czestotliwosci korzysta-
nia z nich. Ten negatywny trend powinien by¢ rekompensowany przez wprowadzenie
nowych, bardziej energooszczednych rozwiagzan. Poréwnujac zuzycie energii elektrycz-
nej w Polsce z innymi krajami europejskimi, mozna zauwazy¢, ze w 2009 roku w Polsce
zuzycie energii elektrycznej na 1 mieszkadca bylo prawie sze$ciokrotnie mniejsze niz
w Szwecji, gdzie wyniosto 4424 kWh. W 2009 roku §rednia dla Unii Europejskiej wy-
niosta 1679,2 kWh. Wida¢ zatem, ze cho¢ zuzycie energii elektrycznej w Polsce jest na-
dal na niewysokim poziomie, to wraz ze zmianami w stylu zycia bedzie ono rosto (po-
dobnie jak w zamozniejszych krajach Unii Euopejskiej). Wazne jest, aby zawczasu r6w-
nowazy¢ te negatywne tendencje przy pomocy réznorodnych instrumentéw réwno-
wazenia konsumpcji, przedstawionych w pracy.

Ostatni ze wskaznikow zréwnowazonej konsumpciji jest obliczany jako przecigtne
spozycie warzyw na 1 osobe w gospodarstwach domowych. Warzywa, brane pod
uwage przy obliczaniu tego wskaznika, to: kapusta, kalafiorowate, pomidory, ogorki,
pozostale warzywa o jadalnych owocach, marchew, buraki, cebula, pozostate warzywa
korzeniowe i bulwiaste, mieszanki warzywne, ziarna roélin straczkowych, jak réwniez
grzyby oraz przetwory warzywne, grzybowe i ziemniaczane. Wskaznik oblicza si¢ na
podstawie wynikéw badania budzetéw gospodarstw domowych. W Polsce spozycie wa-
tzyw na osobg spada — w 2004 roku wyniosto 12,33 kg, a w 2009 roku 10,28 kg, z czego
polowa przypadala na ziemniaki. Niewiadomo jakiego rodzaju zywno$¢ rozumie si¢ przez
przetwory ziemniaczane. Czy zaliczaja si¢ do nich np. frytki badz puree ziemniaczane
z torebki? Wydaje sig, Zze na podstawie tak skonstruowanego wskaznika trudno wyro-
kowac o stanie zdrowia polskiego spoteczefistwa. Przesadny wydaje si¢ zapis: wskazgnik po-
zwala na monitorowanie yian w modelu konsumpeyinym. Ksztaltowanie wskagnika w casie pozwa-
la dostrzec Rorgystne gmiany prozdrowotne |W skagniki rownowazonego rozweyn. . ., 2011, s. 70].

Wazne wskazniki, zwigzane ze zréwnowazona produkeja i konsumpcja, znajduja
sie w adzie gospodarczym zréwnowazonego rozwoju — we wskaznikach zréwno-
wazonych wzorcow produkcji umieszczono wskaznik wydajnosci zasobow, zda-
niem autorki pracy, nie do korica stusznie — jest to przeciez wskaznik wiodacy, mo-
nitorujacy realizacje celu gléwnego, jakim jest zréwnowazony rozwoj w obszarze
wiazacym si¢ z produkcja i konsumpcja. Ponadto, wskazniki zréwnowazonej kon-
sumpcji umieszczono takze w ladzie $rodowiskowym, a dotycza gospodarki od-
padami (odpady niemineralne wytworzone na 1 mieszkanca, odpady komunalne wyt-

3 Nieco inne dane mozna znalez¢ na stronie Banku Danych Lokalnych GUS, wskazujace, ze w bada-
nym okresie zuzycie energii bylo wigksze 1 w 2009 roku wyniosto 751,8 kWh. Réznica wynika z faktu, ze
przy opracowywaniu publikacji wykorzystano dane Eurostatu wedtug stanu na 2011 rok (tak, aby mozna
bylo dokona¢ poréwnani miedzynarodowych), a dane na stronie Gléwnego Urzedu Statystycznego (jak
réwniez na stronie Eurostatu) sa aktualizowane na biezaco.
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worzone na 1 mieszkatica, odpady komunalne unieszkodliwiane przez skladowanie
na 1 mieszkarica, recykling odpadéw opakowaniowych).

Na stronie internetowej Gléwnego Urzedu Statystycznego w Banku Danych Lokal-
nych znajduja sie wskazniki zréwnowazonego rozwoju, zaréwno dla poszczegol-
nych jednostek terytorialnych Polski, jak i dla calej Polski. Wskazniki te sa pogrupo-
wane w 10 tematach, wsréd ktérych wymienia si¢ obszar tematyczny pt.: Zrdwnowa-
Sona produkgia i konsumpga. Wskazniki, wymienione w module Gléwnego Urzedu
Statystycznego, wyrdzniono ponizej (dane dla lat 2005-2012):

Podtemat: odpady i zanieczyszczenia:

1.

Odpady komunalne zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpadéw ko-
munalnych zebranych w ciggu roku — widaé korzystny wzrost warto$ci
wskaznika; w 2012 roku 10,5 % odpadéw zostalo zebranych selektywnie,
w poréwnaniu z 3,2% w 2005 roku;

Ilo§¢ zmieszanych odpadéw komunalnych z gospodarstw domowych zebra-
nych w ciagu roku, przypadajaca na 1 mieszkadca — tu réwniez mozna zau-
wazy¢ korzystny spadek ilosci odpadéw — najwyzsza warto$¢ w 2007 roku
—175,7 kg, najnizsza w 2012 roku — 1584 kg;

Scieki komunalne i przemystowe oczyszczone (dam?) w stosunku do $cie-
kéw komunalnych i przemystowych wymagajacych oczyszczania odprowa-
dzanych do wéd lub do ziemi (dam?) — trend neutralny od 2007 roku utrzy-
mujacy si¢ na mniej wigcej statym poziomie dziewieédziesigciotrzyprocento-
wym udziale $cieckow oczyszczanych w ogdle $cieckéw wymagajacych oczysz-
czenia;

Emisja zanieczyszczen powietrza z zakladéw szczegdlnie ucigzliwych — trend
niekorzystny, jesli chodzi o emisje zanieczyszczen gazowych oraz korzystny
w odniesieniu do emisji zanieczyszczen pylowych.

Podtemat: wzorce konsumpgji:

1.

Zuzycie medidw w gospodarstwach domowych w ciagu roku na 1 miesz-
kafica — obejmuje zuzycie takich medidw, jak: energia elektryczna, gaz, wo-
da — w przypadku energii elektrycznej trend niekorzystny — wzrasta zuzycie;
zuzycie gazu utrzymuje si¢ na mniej wigcej takim samym poziomie, a zuzy-
cie wody nieznacznie spadlo (w 2005 roku przecigtny mieszkaniec zuzywat
32 m3aw 2012 roku 31,2 m3);

Liczba samochodéw osobowych na 1000 mieszkancoéw — niekorzystny, gwal-
towny wzrost wartosci tego wskaznika;

Przecigtne, miesigczne spozycie migsa na 1 osobe — z punktu widzenia ce-
lé6w ZR jest pozadany spadek wartosci tego wskaznika, jednakze w Polsce
w badanym okresie spozycie migsa utrzymywalo si¢ na stalym poziomie w gra-
nicach 5,4 kg;

Przecigtne, miesigczne spozycie warzyw na 1 osobg — trend niekorzystny,
polegajacy na spadku spozycia warzyw.
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4. Podsumowanie

W obszarze zréwnowazonej konsumpcji mozna wyréznié nastepujace cele dla
Polski do 2020 roku, ktére wymagaja opracowania miernikéw monitorujacych ich reali-
zacje:

—  Cel 1.: Wycofywanie szkodliwych ekologicznie oraz spotecznie dotacj;

—  Cel 2.: Systematyczne zwigkszanie udziatu podatkéw srodowiskowych;

—  Cel 3.: Zmniejszenie o 20% nakladéw zwiazanych z produkcja zywnosci;

—  Cel 4.: Zmniejszenie o 50% marnowania zywnosci;

—  Cel 5.: Zachecanie konsumentéw do wyboru najbardziej efektywnych pro-
duktow 1 uslug przy wykorzystaniu instrumentéw informacyjnych i eko-
nomicznych.

Na potrzeby procesu monitorowania tak postawionych celéw autorka pracy pro-
ponuje dalsze rozwijanie krajowego zestawu miernikéw, w Scislej kooperaciji z Gléwnym
Urzedem Statystycznym. Mozna zauwazy¢, ze w Polsce przydatne bytoby ujednoli-
cenie wskaznikéw zréwnowazonej konsumpcji 1 produkgiji, zaréwno w naszym systemie
sprawozdawczym (gdyz niefortunne wydaje si¢ by¢ rozmaite wyréznianie polskich
wskaznikéw zréwnowazonej konsumpciji — w module regionalnym cze$ciowo znalazly
si¢ inne wskazniki niz w publikaciji pt.. Wskagniki grownowazonego rozmwojn Polski oraz
wskazniki te nie wystepuja juz z zachowaniem podziatu wedtug tadéw), jak i z podzia-
tem wedtug Eurostatu (w naszej sprawozdawczosci jest wymieniona mniejsza liczba
wskaznikow).

Proponuje sie, aby mierniki, zwigzane ze wzorcami konsumpcji, zostaly pogru-
powane zgodnie z obszarami wywierajacymi najwickszy wplyw na $§rodowisko, tj.
w obszarach: ,,dom”, ,,zywno$¢” i ,,transport”. Autorka pracy zaleca réwniez wyod-
rebnienie grupy miernikéw dotyczacych dzialalnosci organdéw panstwowych czy sa-
morzadowych, mierzacych efektywnos$¢ polityk i programéw zréwnowazonej kon-
sumpcji.

W proponowanym zestawie miernikéw powinny znalez¢ si¢ nastepujace mierni-
ki, dotychczas nieobecne w sprawozdawczosci Gléwnego Urzedu Statystycznego
badz tez niedostatecznie wyréznione w grupie wskaznikow zwigzanych ze zréwno-
wazona produkcja 1 konsumpcja:

1. Slad ekologiczny (Ecolygical Footprint, EF) — jeden z podstawowych
miernikéw wyréznionych przez Europejska Agencje Srodowiska;

2. Slad wodny (Water Footprint, WF), $lad weglowy (Carbon Footprint, CF);

3. Slad materiatowy (Material Footprint, MF) — miernik obrazujacy zuzycie
materialéw do produkeji konkretnego, konsumowanego dobra, zapro-
ponowany przez grupe badaczy [Wiedman 1 in., 2013, s. 1-6], w istotny
sposob rézni si¢ od wskaznikéw opartych na systemie przeplywdw ma-
teriatowych MEA (Material Flow Accounting). W systemie SEEA (System
of Environmental-Economic Acconnting) sa dostarczane informacje w odnie-
sieniu do iloéci zuzytych materiatéw, jednakze te nie pozwalaja oszaco-
waé rozmiaréw rzeczywistej konsumpcji danego panstwa (na skutek nie-
odzwierciedlania skutkéw miedzynarodowego handlu i globalizacji) i pre-
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sji wywieranej na $rodowisko. W ten sposéb kraje, ktére przenosza
produkcje poza granice swojego pafistwa, zdaja si¢ zmniejszac zuzycie
materialow. Jest to gléwna przyczyna kwestionowania przez badaczy
adekwatnosci unijnego wskaznika wiodacego w obszarze zrownowa-
zonej konsumpciji i produkcji, jakim jest wskaznik wydajnosci zasobow
(Resource Productivity) mierzony jako stosunek produktu krajowego brut-
to (PKB) do krajowego zuzycia materialéw (DMC). Krajowe zuzycie
matetialow jest wskaznikiem zwigzanym s#ricte z produkciq i cho¢ w Euro-
pie sa pafstwa, ktére notuja wzrost wskaznika wydajnosci zasobéw, jed-
noczesnie ich slad materialowy rosnie (w wyniku zwigkszonego impot-
tu gotowych dobr 1 ustug). Nowatorski charakter tego miernika polega
na przeniesieniu cigzaru ze strony produkcji (podejscie dotychczas
praktykowane) na strone konsumpcji. Slad materiatowy dotychczas nie
znalazl si¢ w zestawie miernikéw zaproponowanych przez Komisje Euro-
pejska, lecz biorac pod uwage postulat zapisany w siddmym unijnym
programie dzialan w zakresie Srodowiska, Komisja wyraza cheé i ko-
nieczno$¢ dalszego rozwijania miernikéw oraz realistycznie okreslo-
nych celow;

4. Mierniki jakoSci zycia, dobrobytu — w zréwnowazonej konsumpcji jest
konieczne szersze spojrzenie, gdyz jej cel stanowi zapewnienie wysokiej
jakosci zycia. Sa to mierniki, takie jak: wskaznik zréwnowazonego spo-
teczeistwa (oméwiony w poprzednim rozdziale), wskaznik poziomu
szczescia (Gross National Happiness, GNH), wskaznik lepszego zycia wedlug
OECD (Better Life Index, BLI), wskaznik szczesliwej planety (Happy Planet
Index, HPI), krajowe monitorowanie jakosci zycia (National Acconnts of
Wellbeing)*;

5. Wskaznik nieréwnosci spotecznej (indeks Giniego) — obrazujacy poziom
nieréwnomiernego rozkladu dochodéw. Jest to wskaznik zastugujacy
na wiaczenie do grupy wskaznikéw zréwnowazonej konsumpcji i pro-
dukeji z uwagi na wiodaca role sprawiedliwo$ci wewnatrz- i miedzypo-
koleniowej w zréwnowazonym rozwoju

6. Calkowite przychody z podatkéw §rodowiskowych jako procent udzia-
tu w przychodach z podatkéw ogdtem i procent udziatu w PKB;

7. Mierniki majace za zadanie monitorowanie stosowania zachet do konsum-
peji zrownowazonej (czyli np.: liczba programéw, spotéw na temat ZK);

8. Liczba 0séb w gospodarstwie domowym oraz konsumpcja energii na
1m? powierzchni mieszkalne;.

Whaczenie, powyzej wymienionych, miernikéw do polskiego systemu sprawoz-
dawczosci pozwoli na wzbogacenie polskiego zestawu miernikéw oraz umozliwi bat-
dziej precyzyjne monitorowanie postgpow na drodze do zréwnowazenia konsumpcii.

4 W Polsce sa to badania zespotu pod kierunkiem prof. Czapiniskiego pt.: Diagnoza spoleczna:
warunki i jakosé gycia Polakdw.
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1. Wstep

Polityka transportowa Unii Europejskiej, za pomoca dostepnych instrumentéw,
stuzy realizacji strategii zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej oraz budowie spdj-
nosci: ekonomicznej, spolecznej i przestrzennej tego ugrupowania. Jej celem jest zapew-
nienie odpowiedniej mobilno$ci dobr — zasobdéw oraz 0s6b w ramach Unii Europejskiej
1 przez to kreowanie warunkow niezbednych do trwatego rozwoju i wzrostu konku-
rencyjnosci Wspoélnoty w skali globalnej [Grzelakowski, Matczak, Przybylowski,
2008, s. 70-71]. Bowiem wspolczesny system transportu powinien by¢ zréwnowazony,
tj. uwzgledniac kryterium dostepnosci do ustug transportowych w aspekcie bezpieczen-
stwa zdrowotnego, a takze zasady: sprawiedliwosci miedzypokoleniowej, efektywnosci
ekonomicznej, optymalnego wykorzystania przestrzeni oraz ograniczania negatyw-
nego wplywu na srodowisko.

Problem pomiaru wskaznikowego w odniesieniu do cech transportu zréwnowazo-
nego jest niezwykle trudny, poniewaz problematyka ta jest ogromnie zlozona. Zjawisko
zrownowazenia w transporcie jest oceniane przy uzyciu réznych wskaznikéw. Po-
ziom tego zréwnowazenia, biorac pod uwage aktualng dostepnosé danych statys-
tycznych, moze by¢ analizowany za pomoca modelu obejmujacego wskazniki trzech
tadéw: srodowiskowego, spotecznego i ekonomicznego. Podstawowym celem artykutu
jest zaprezentowanie stopnia zréwnowazenia rozwoju transportu w 16 polskich wo-
jewodztwach w 2011 roku. W publikacji najpierw zaprezentowano wybrane aspekty
teoretyczne, dotyczace monitorowania ztGwnowazonego rozwoju, w tym ze szczegol-
nym uwzglednieniem systemu transportowego. Nastepnie analizie poddano polskie wo-
jewodztwa pod katem pomiaru zréwnowazenia rozwoju transportu. Badania oparto
na studiach literaturowych, analizie wskaznikowej i metodzie analizy statystycznej. Dane
pozyskano z baz danych Gléwnego Urzedu Statystycznego — Banku Danych Lokal-
nych oraz Ministerstwa Rozwoju Reglonalnego (w zakresie inwestycji transportowych,
wspolfinansowanych przez Unie Europejska).

2. Monitorowanie zrOwnowazonego rozwoju transportu

Wskazniki zréwnowazonego rozwoju sa narzedziem diagnostyczno-informacyjnym.
Przedstawiaja faktyczny stan oraz stanowia wazne zrédlo informacii do oceny sku-
tecznosci decyzji podejmowanych przez: spoleczefistwa, instytucje i organizacje. Ujaw-
niaja wzajemne powigzania i zaleznosci migdzy réznymi zagadnieniami, dajac rowniez
pewnos¢, ze rozwazono wszystkie aspekty danego zagadnienia. Kolejne poziomy kon-
kretyzacji koncepcji rozwoju zréwnowazonego, ktére moga by¢ poddane pomiarowi
wskaznikowemu, maja wyraznie charakter wzorcow, do ktorych osiagniecia zmierza-
ja ztébwnowazone zmiany rozwojowe. Dotyczy to zaréwno kategortii tadow, jak 1 celéw
rozwoju [Wiskagniki Rozwoju Zrdwnowazonego Polski, 2011, s. 16]. Wzajemne powiazania
tych kategorii, fundamentalnych dla prawidtowego pomiaru rozwoju zréwnowazo-
nego, ilustruje rysunek 1.
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RYSUNEK 1.
Schemat budowy i grupowania krajowych wskaznikow rozwoju
Zté6wnowazonego
ZROWNOWAZONY ROZWO) (ZR)
Dbir Quponerie Poniar redlizagi
celow celow celowi tadow
ZASADY CELE tAD WSKAZNIKI
R IR ZINTEGROWANY IR
rozwoju — spofeczne —) tAD 4——  spofeczne
spotecznego spoleczny
rozwoju —  QOSPOCAICZE e tan 44—  gospodarcze
gospodarczego gospodarczy
mzwojl — OOWISkOWE  — tAD 44— irodowiskowe
srodowiskowego srodowiskowy
rozwoju instytucjonalno tAD . il
instytucjonalno-  eeeefp  /polityczne === instytucjonzino- |nstytu_c10na e
-politycznego -polityczny -polityczne
Dobdr wskaZnikéw

Zrodto: [Krajowe wskazgniki grownowazgonego rozwojn weding laddw, 2011].

Kategoria tadu zintegrowanego (rysunek 1.) stanowi kluczowe pojecie zwigzane
z rozwojem zrownowazonym. Oznacza ono — w najwickszym skrécie — spéjne (nie-
sprzeczne), jednoczesne tworzenie nastgpujacych tadéw: spotecznego, ekonomicz-
nego, Srodowiskowego oraz instytucjonalno-politycznego, opartych na co najmnie;j
umiarkowanym antropocentryzmie lub — innymi stowy — integrowanie zjawisk: spo-
tecznych, ekonomicznych i srodowiskowych z wykorzystaniem tadu w zakresie ety-
ki i moralnosci. Integralnosé tadéw realizuje si¢ poprzez zréwnowazong ochrone ka-
pitatu (Srodowiska) przyrodniczego, kapitatu spotecznego i ludzkiego oraz kapitatu
antropogenicznego (wytworzonego przez czlowieka, a zwlaszcza kapitalu kulturo-
wego 1 ekonomicznego), [Medhurst, 2003]. Strukturalng podstawe ksztaltowania tadu
zintegrowanego tworzy system celéw strategicznych o charakterze: spolecznym, gos-
podarczym, srodowiskowym (ekologicznym) i instytucjonalno-politycznym. Dochodze-
nie do tych celéw, jako pozytywnych stanéw docelowych, w okreslonej perspektywie
czasowej rejestruja wskazniki zréwnowazonego rozwoju.

Aby mierzy¢ trwalo$¢ rozwoju, potrzebne sa wskazniki informujace o kierunku
zmian wielkosci réznych czynnikéw istotnych dla przysztego dobrobytu. Trwatosé
rozwoju wymaga jednoczesnego zachowania lub zwigkszania poziomu kilku rodza-
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jow ,,zasobow” [Stiglitz, Sen, Fitoussi, 2013, s. 126]. Warto wspomnie¢ tu o roz-
réznieniu pomiedzy ,,slaba” 1 ,,silng” trwatoscig rozwoju. W tej pierwszej koncepcji
przyjmuje sig, iz dobre wyniki w jednym z wymiaréw mogg rekompensowac gorsze
wyniki w innych wymiarach (mozliwo$¢ substytucii). Pozwala to na korzystanie z jed-
nowymiarowych wskaznikéw. W drugim podejsciu zwraca si¢ uwage na to, ze trwa-
tos¢ rozwoju wymaga utrzymywania odpowiednich ilosci i jakosci w wielu réznych ob-
szarach. W odniesieniu do kapitatu przyrodniczego oznaczaloby to w praktyce nawet
zakaz uszczuplania ktéregokolwiek z zasobow (np. korzystania z zasobow nieodnawial-
nych), [Burchard-Dziubifiska, 2013, s. 35]. W tym ujeciu sg potrzebne duze zbiory
réznorodnych statystyk, dotyczacych poszczegdlnych podobszaréw zwigzanych z trwa-
toscig rozwoju.

Wisréd licznych wymogdw poprawnosci wskaznika zréwnowazonego rozwoju na-
lezy wyrdzni¢ przede wszystkim:

—  konieczno$¢ wystepowania i udowodnienia zwiazku merytorycznego z opi-
sywanym fragmentem (zjawiskiem) zréwnowazonego rozwoju dzigki jed-
noznacznym odpowiedziom na pytania, czy rzeczywiscie okreslony wskaz-
nik wyraza istotg zréwnowazonego rozwoju, jaki konkretny tad (np. $ro-
dowiskowy), jaka konkretna dziedzing (np. zmiany klimatyczne) oraz jaka
zasade i cel rozwojowy wskaznik opisuje;

—  poprawno$¢ formalna, oceniang na podstawie ogdlnych zasad poprawnosci
budowy wskaznika.

Przy tworzeniu zestawu wskaznikow zréwnowazonego rozwoju nalezy uwzgledni¢

m.in. nast¢pujace kryteria/zatozenia/czynniki:

—  zakres w podziale na wskazniki proste i zlozone;

—  podzial na monitorowane obszaty (trzy lub cztery tady/kapitaly);

—  sposéb tworzenia: od ogdlnych do szczegéltowych lub odwrotnie (zop-down,
bottom-up);

—  interesariuszy tworzacych system wskaznikow (decydenci, NGOs, spoleczen-
Stwo);

—  Inne czynniki, np.: koszty tworzenia systemu, mozliwo$¢ poréwnan [Zalewska,
2013].

Analiza polityki 1 planowania rozwoju pociaga za sobg potrzebe posiadania ade-
kwatnych informacji w celu opracowania wytycznych do realizacji dziatan. Jest to
szczegOlnie istotne z punktu widzenia planowania uzyskania stanu zréwnowazenia,
gdy nalezy wzia¢ pod uwage zrdznicowane, posrednie i dtugoterminowe skutki. Konkre-
tyzacja dziedzinowa przez wskazniki zréwnowazenia jest zaawansowana w bardzo
réznym stopniu, np. w odniesieniu do: koncepcji zréwnowazonej energetyki, zréwno-
wazonego rozwoju turystyki, zrownowazonej produkeji i konsumpcji oraz wreszcie
zrownowazonego rozwoju transportu [Pawtowska, 2013].

Jesli chodzi o pomiar wskaznikowy cech réwnowazenia transportu, to stanowi on
duze wyzwanie. Jednak mozna wyselekcjonowaé wskazniki powtarzajace si¢ przy kaz-
dym podejsciu do pomiaru postgpéw wprowadzania koncepcji rozwoju transportu
w zycie [Borys, 2009, s. 166—185]. Na indeks zréwnowazenia moze skladaé si¢ grupa
wskaznikéw odzwierciedlajacych rézne poziomy analizy, lecz niezwykle istotne jest
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wzigcie pod uwage ich wzajemnych relacji i zaleznosci podczas przeprowadzania
ewaluacji w celu unikniecia powielania tych samych informacji 1 dublowania obliczen
[Sustainable Transportation Indicators, 2008]. Wskazniki dokonujace pomiaru aspektéw
losciowych okreslonego zjawiska transportowego sa na ogot tatwiejsze do oszacowania
czy bezposredniego zmierzenia. Dane ilosciowe dotyczg informacji mierzonych liczbo-
wo [Litman, 2004].

Zestawy wskaznikoéw powinny w maksymalnym stopniu wynikac z istniejacych, dos-
tepnych zbioréw danych, natomiast zbiory te powinny by¢ poszerzane — dzigki no-
wym badaniom — adekwatnie do wymogéw zréwnowazonego rozwoju. Wykorzystanie
wskaznikéw to tylko jeden z elementéw calo$ciowego procesu planowania, ktéry takze
obejmuje: konsultacje z grupami interesow, definiowanie problemoéw, ustalanie celéw
1 zamierzen, identyfikowanie i oceng istniejacych opcji, opracowywanie strategii i planow,
implementacj¢ programéw, okreslanie zadan do wykonania oraz pomiar wplywéw i skut-
kéw [EPOMM. . ., 2013]. Aktualnie nie istnieja standardowe zestawy wskaznikéw zréw-
nowazonego transportu. Korzysta si¢ z roznorodnych wskaznikow, z ktérych niektore
dostarczaja bardziej rzetelnych informacii niz inne. Znormalizowany zestaw wskazni-
kéw bylby szczegdlnie pomocny podczas porownywania wplywow i trendéw pomiedzy
réznymi systemami transportu i w rozmaitych czasokresach [Borys, 2008, s. 137].

W polskich warunkach pomiar zréwnowazonego transportu w kontekscie fadu zin-
tegrowanego nie jest obecnie mozliwy ze wzgledu na brak odpowiednich danych staty-
stycznych Gléwnego Urzedu Statystycznego w odniesieniu do tadu instytucjonalno-
politycznego. Jednak istnieje mozliwo$¢ takiego pomiaru z wykorzystaniem wskaznikow
zroéwnowazonego transportu odzwierciedlajacego aspekty, takie jak: spoleczny, gospo-
darczy 1 ekologiczny. Ten pierwszy stuzy przedstawieniu wskaznikow, ktére pozwalaja
na monitorowanie réwnego dostepu do Srodkéw transportowych dla réznych grup
spotecznych, a takze badaniu negatywnego wplywu transportu na spoleczefistwo. Dru-
gl aspekt odzwierciedla role transportu jako dziedziny gospodarki, jak réwniez jest re-
prezentowany przez wskazniki monitorujace jego trwaly wzrost. Ostatni aspekt ukazuje
wplyw transportu na komponenty srodowiska 1 wyraza rownowage pomiedzy zaspoka-
janiem potrzeb spolecznych a zachowaniem waloréw $rodowiskowych w niezmienionej
postaci, umozliwiajacej korzystanie z tych zasobow kolejnym pokoleniom [Bartniczak,
2013].

W drugiej czgsei artykutu polskie wojewddztwa poddano analizie pod katem zrow-
nowazenia rozwoju transportu w uktadzie trzech tadow, bazujac na danych dostepnych
w polskim systemie statystyki publiczne;.

3. Koncepcja, dobdr wskaznikow i analiza wynikéw badan polskich wo-
jewodztw pod katem zréwnowazenia rozwoju transportu

W prezentowanym w niniejszej publikacji badaniu zastosowano wielowymiarowa me-
tod¢ porzadkowania liniowego, ktérej zadaniem jest uszeregowanie, czyli ustalenie ko-
lejnosci obiektéw lub ich zbioréw wedlug okreslonego kryterium. Narzedziem metod
porzadkowania liniowego jest Taksonomiczna Miara Rozwoju (TMR), bedaca pewna
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funkcja agregujacy informacje czastkowe zawarte w poszczeg6lnych zmiennych i1 wyz-
naczong dla kazdego obiektu ze zbioru obiektéw. Mankamentem metody taksonomicz-
nej miary rozwoju jest subicktywny podzial zmiennych na stymulanty i destymulanty.
Blednie przyjete wspotrzedne wzorca rozwoju wplywaja bowiem na nieprawidtowe wat-
to$ci miary rozwoju [Pluta, 1977]. Podstawowa idea metody wzorca (rozwoju gospodar-
czego) sprowadza si¢ do skonstruowania hipotetycznego wzorca, wzgledem ktérego okre-
§la sie odleglosci punktéw rzeczywistych [Hellwig 1968]. Odpowiednio przeksztatcone
wspomniane odleglo$ci stanowia podstawe porzadkowania obiektow. Na poczatku na-
lezy skonstruowac obiekt modelowy — wzorzec. Wyznacza si¢ wiec pewien idealny (nie-
rzeczywisty) obiekt o ,,najlepszych” wartosciach zmiennych: dla zmiennych pozytywnych
— najwyzszych, dla zmiennych negatywnych — najnizszych. Nazywa si¢ go wzorcem
(rozwoju) lub wzorcem pozytywnym. Miara taksonomiczna jest wielkoscig syntetyczna,
ktoéra jest wypadkowsa wszystkich zmiennych charakteryzujacych badane obiekty. Stuzy
ona do statystycznej oceny wlasciwosci zbioru obiektow 1 pozwala ustali¢ osiagniety,
W pewnym sensie, ,,przecietny’”’ poziom wartosci zmiennych.

Poziomy odniesienia (wzorce) w przedmiotowej analizie zbudowano osobno dla
zmiennych reprezentujacych kazdy lad przez okreslenie wektoréw: dla stymulant
wartosci 1 oraz destymulant wartosci 0. Zagadnienie rozpatrzono w trzech obszarach
czastkowych (tadach), skladajacych si¢ na pojecie zréwnowazonego rozwoju. Dodatko-
wo, ze wzgledu na ich role w ksztaltowaniu zréwnowazonego rozwoju, osobno uwzgled-
niono obszar inwestycji transportowych. Na kazdy obszar skiadaja si¢ opisujace go
zmienne, starannie przeanalizowane 1 wybrane (tabela 1.).

W efekcie przeprowadzonych obliczen uzyskano mierniki syntetyczne, wykorzy-
stujace odleglosci od wzorcéw oparte na TMR. Umiejscowienie (przez uszeregowanie
na podstawie wartosci TMR) badanych regionéw wzgledem hipotetycznych trzech wzor-
cow, rozpatrywane w kazdym z analizowanych tadéw, pozwala zidentyfikowac osiagnicty
stopiel zréwnowazonego rozwoju transportu w kazdym regionie. Przyjeto tu zalozenie,
ze rozwdj transportu w regionie bylby w petni zréwnowazony (hipotetyczny stan ideal-
ny), gdyby dane wojewddztwo w kazdym z trzech tadéw (Srodowiskowym, spotecznym
1 ekonomicznym) osiagnelo wartosé 1, a wiec “TMR=3 [Przybylowski, 2013].

Najwyzsze warto$ci TMR uzyskano dla tadu srodowiskowego i spotecznego.
Znacznie dalej od wzorca znalazt si¢ tad ekonomiczny, a najdalej inwestycje trans-
portowe, wspotfinansowane przez Unie Europejska (tabela 2.).

Najblizej wzorca (kwartyl trzeci) w ramach fadu srodowiskowego byly wojewddz-
twa: wielkopolskie, mazowieckie i dolnoslaskie oraz slaskie. Dalej od wzorca (mediana)
znalazly si¢: malopolskie, kujawsko-pomorskie, warmifisko-mazurskie, zachodniopomor-
skie i lubelskie, a takze z nizszymi wartosciami TMR wojewodztwa: lubelskie, podkarpac-
kie i lubuskie. Najdalej od wzorca (kwartyl pierwszy) byly: podlaskie, 16dzkie, opolskie
1 $wigtokrzyskie. Stednia warto$ci TMR wyniosta 0,46, a wspoélczynnik zmiennosci 40,8%.
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TABELA 1.
Wskazniki zrownowazonego rozwoju transportu zastosowane w badaniu

LAD SRODOWISKOWY
1. Linie kolejowe eksploatowane w km [S]

2. Linie kolejowe normalnotorowe w km [S]

3. Linie kolejowe normalnotorowe zelektryfikowane [S]
4. Emisje COz per capita [D]

5. Emisje CO per capita [D]

6. Emisje NOx per capita D]

LAD SPOLECZNY

. Liczba wypadkéw na 10 tys. pojazdéw [D]

. Ofiary $miertelne wypadkéw na 100 tys. ludnosci [D]

. Ofiary $miertelne wypadkéw na 100 tys. pojazdow [D]

. Liczba rannych w wypadkach na 100 tys. pojazdéw [D]

. Dlugo$¢ linii autobusowych komunikacji miejskiej na km? [S]

. Dlugos¢ linii tramwajowych na km? terenu miast [S]

. Cena biletu (przejazd jednorazowy) komunikacji miejskiej — autobusy [D]
. Cena biletu (przejazd jednorazowy) komunikacji miejskiej — tramwaje [D]
1AD EKONOMICZNY

. Przewozy tadunkéw w tys. ton zegluga srédladowa [S]

[ el B R ) R O I S

. Migdzynarodowy obrét morski w portach morskich [S]
. Przewozy tadunkéw w tys. ton transportem lotniczym [S]
. Ruch pasazeréw w portach lotniczych w komunikacji krajowej i miedzynarodowej [S]

[ O

. Ruch pasazeréw w portach morskich handlowych — przyjazdy, wyjazdy [S]
6. Dlugos¢ drég publicznych o nawierzchni twardej w km ogélem [S]

7. Dlugos¢ drég publicznych krajowych o nawierzchni twardej w km [S]

8. Dlugos¢ drog publicznych wojewddzkich o nawierzchni twardej w km [§]
9. Dlugos¢ drég publicznych powiatowych o nawierzchni twardej w km [S]
10. Dtugos¢ drég publicznych gminnych o nawierzchni twardej w km [S]

11. Dtugos¢ drég publicznych o nawierzchni twardej na 100 km? [S]

12. Dlugo$¢ drég ekspresowych o nawierzchni twardej w km [S]

13. Dtugos¢ autostrad w km [S]

14. Linie kolejowe normalnotorowe zelektryfikowane w eksploatowanych ogétem (w %) [S]
15. Inwestycje kolejowe per capita [S)

16. Inwestycje drogowe per capita [S]

17. Inwestycje w transporcie lotniczym per capita [S)

18. Inwestycje w transporcie morskim per capita [S]

19. Inwestycje w transporcie wodnym $rédladowym per capita [S]

20. Inwestycje w transporcie miejskim per capita [S)

21. Inwestycje transportowe ogbtem per capita [S]

Legenda: S — stymulanta; D — destymylanta

Zrédlo: opracowanie wlasne.



Pomiar zréwnowazonego rozwoju transportu. ..

191

TABELA 2.

Wartosci rzeczywiste TMR dla trzech Yadow zréwnowazonego rozwoju
transportu i inwestycji transportowych w 2011 roku

Wyszczegolnienie Srodowiskowe | Spoteczne Ekonomiczne | Inwestycje
dolnoslaskie 0,71 0,43 0,23 0,16
kujawsko-pomorskie 0,50 0,51 0,29 0,00
lubelskie 0,42 0,59 0,15 0,14
lubuskie 0,36 0,58 0,13 0,01
tédzkie 0,26 0,43 0,22 0,02
matopolskie 0,51 0,50 0,24 0,08
mazowieckie 0,72 0,40 0,30 0,18
opolskie 0,13 0,40 0,10 0,06
podkarpackie 0,40 0,54 0,07 0,13
podlaskie 0,31 0,53 0,18 0,03
pomorskie 0,48 0,52 0,28 0,08
$laskie 0,57 0,52 0,35 0,09
$wictokrzyskie 0,13 0,59 0,10 0,02
warmifisko-mazurskie 0,50 0,52 0,14 0,06
wielkopolskie 0,79 0,60 0,26 0,03
zachodniopomorskie 0,50 0,45 0,29 0,07
= 0,46 0,51 0,21 0,07
S = 0,19 0,06 0,08 0,05
V() = 40,8% 12,6% 39,5% 741%
min = 0,129 0,400 0,075 0,001
max = 0,791 0,597 0,348 0,182
kwartyl 1 = 0,35 0,45 0,14 0,03
mediana = 0,49 0,52 0,22 0,07
kwartyl 3 = 0,53 0,55 0,28 0,10

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie obliczen.

Jesli chodzi o tad spoleczny, to najblizej wzorca (kwartyl trzeci) byly wojewddztwa:
wielkopolskie, lubelskie, $wigtokrzyskie i lubuskie. Dalej od wzorca (mediana) byly:
podkarpackie, podlaskie, §laskie, warminsko-mazurskie, pomorskie i kujawsko-pomor-
skie oraz matopolskie i zachodniopomorskie. Nizsze warto§ci TMR (kwartyl pierwszy)
uzyskaly: dolnoglaskie i tédzkie, a takze opolskie i mazowieckie. Srednia wartosci TMR
wyniosta 0,51, a wspotczynnik zmiennosci 12,6%.

W zakresie tadu ekonomicznego liderem bylo wojewddztwo §laskie. Za nim znalaz-
ta si¢ grupa nastepujacych regionéw (kwartyl trzeci): mazowieckie, zachodniopomorskie,
kujawsko-pomorskie. Dalej od wzorca (mediana) byly wojewddztwa: pomorskie,
wielkopolskie, matopolskie, dolnoslaskie, a takze 16dzkie, podlaskie, lubelskie i wart-
minisko-mazurskie. Nizsze wartosci TMR (kwartyl pierwszy) uzyskaly wojewodztwa:
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lubuskie, §wictokrzyskie, opolskie i podkarpackie. Srednia wartosci TMR wyniosla
0,21, a wspotczynnik zmiennosci 39,5% [Przybytowski, 2013].

Jesli chodzi o inwestycje transportowe per capita, to zdecydowanie najblizej wzorca
byl region mazowiecki. Dobre wyniki uzyskaly rowniez wojewddztwa: dolnoslaskie,
lubelskie i podkarpackie (kwartyl trzeci, TMR > 0,03). Dalej od wzorca (mediana,
TMR = 0,07) usytuowaly si¢ wojewddztwa: slaskie, pomorskie, matopolskie 1 zachod-
niopomorskie, opolskie, warmifisko-mazurskie, wielkopolskie, a takze podlaskie. Naj-
dalej od wzorca (kwartyl pierwszy, TMR < 0,10) byly wojewddztwa: $wigtokrzyskie
116dzkie, lubuskie i kujawsko-pomorskie. Stednia warto$ci TMR wyniosta 0,07, a wspo-
tezynnik zmienno$ci 74,1%.

4. Podsumowanie

W analizie stopnia zréwnowazenia transportu w polskich regionach wzigto pod
uwage warto$ci TMR w zakresie osigganych poziomow rozwoju, w analizowanych trzech
tadach oraz inwestycjach dla poszczegdlnych wojewddztw w roku 2011. Najwyzsze
warto§ci TMR uzyskano dla tadu §rodowiskowego i spolecznego. Znacznie dalej od
wzorca znalazl si¢ fad ekonomiczny, a najdalej inwestycje transportowe. W przypad-
ku inwestycji transportowych per capita zrdznicowanie wynikow bylo najwyzsze po-
miedzy poszczegdlnymi wojewddztwami.

Pomiar zréwnowazonego transportu w kontekscie fadu zintegrowanego nie jest na
obecnym etapie mozliwy ze wzgledu na brak odpowiednich danych statystycznych w od-
niesieniu do fadu instytucjonalno-politycznego. Nalezy podkresli¢, 12 aktualna baza da-
nych statystycznych Gléwnego Urzedu Statystycznego jest, niestety, skromna w stosun-
ku do pomiaru zréwnowazenia regionalnego systemu transportowego. W $wietle przed-
stawionych wynikoéw byloby interesujace na dalszych etapach badan wskazanie zmian
w czasie dodatkowo innych wskaznikéw regionalnych, takich jak np.: PKB ogdtem i per
capita, stopa bezrobocia czy wskaznik zatrudnienia, odzwierciedlajacych poziom rozwo-
juw tych regionach. Jednak wykraczatoby to poza ramy niniejszego artykutu.

Poszukiwanie metod operacjonalizacji wdrazania paradygmatu zréwnowazonego
rozwoju w dziedzinie transportu, ktéra angazuje tak duze naklady finansowe, wydaje si¢
by¢ pilng potrzeba, Docelowo nalezaloby stworzy¢ narzedzia decyzyjne do alokacji §rod-
kéw ze zrédel publicznych i z innych zrédel na inwestycje w transporcie w taki sposob,
by przyczynily si¢ one do réwnowazenia systeméw transportowych w wymiarze: $rodo-
wiskowym, spolecznym i ekonomicznym. Zaspokajanie wszystkich potrzeb nie jest
mozliwe i jest nieodzowna gradacja skali naktadéw, oparta na obiektywnych kryteriach
pomiarowych, by umiejetnie rownowazy¢ rozwdj regionalny.
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DZIAELANIA NA RZECZ ROZWOJU REGIONU
W DOKUMENTACH STRATEGICZNYCH UCZELNI W POLSCE
W SWIETLE ANALIZY TRESCI. KOMUNIKAT Z BADAN

Streszczenie

W niniejszym artykule zaprezentowano czesciowe wyniki badan dotyczace obecnosci komponentu
dziata na rzecz rozwoju regionu w dokumentach strategicznych szkét wyzszych w Polsce. Wykorzystujac
jedng z metod badan niereaktywch — analize tresci, przedstawiono dostepne misje i strategie uczelni pod ka-
tem kierunku oraz obszaru deklarowanych dziatan na rzecz rozwoju regionalnego.

Stowa kluczowe: rozwoj regionalny, uczelnie, analiza tresci, wspoipraca

ACTIONS FOR REGIONAL DEVELOPMENT IN STRATEGIC DOCUMENTS
OF POLISH UNIVERSITIES: SUMMARY OF RESEARCH FINDINGS

Summary

The paper presents partial results of research on the presence of the question of regional development
activities in the strategic documents of higher education institutions in Poland. Using a non-reactive method:
content analysis, the author explores the available missions and strategies of universities in terms of the di-
rection and the scope of pledged actions for regional development.

Key words: regional development, higher education institutions, content analysis, co-operation

1. Wstep

W Polsce charakter relacji padstwo? — uczelnia® mozna obecnie okresli¢ jako ewalua-
cyjny, co oznacza odejscie przez Ustawodawce od egzekwowania odgoérnych zalecen
1 przyznanie uczelni, przynajmniej teoretycznie, wigkszej samodzielno$ci i odpowiedzial-
nosci za swoja dziatalno$¢. Bezpo$rednia regulacja pafistwa zwigzana z uczelniami jest
zastepowana przez system ewaluacji 1 instrumentéw finansowych. Czesto w literaturze
przedmiotu okresla si¢ taki zakres samodzielno$ci uczelni jako autonomie warunkowq
[Antonowicz, 2005, s. 165]. Tym samym rosnie znaczenie wplywu okreslonych inte-

1 dr Agnieszka Piotrowska-Piatek — Urzad Statystyczny w Kielcach; e-mail: a.piotrowska-piatek@
stat.gov.pl.

2 Jest ono rozumiane jako catoksztalt sfery regulacyjnej.

3 W artykule autorka zamiennie uzywa pojec: uczelnia i szkota wyzsza. Rozwazania dotyczace réznic
terminologicznych miedzy tymi pojeciami Czytelnik znajdzie w: [Drapiiska, 2011, s. 29].
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resatiuszy zewnetrznych: przedsigbiorcéw, wladz publicznych, jednostek otoczenia biz-
nesu, samorzadéw zawodowych. Zwickszenie oddzialywania poszczegdlnych podmiotow
zewnetrznych nastepuje w wyniku co najmniej trzech, powiazanych ze soba czynni-
kéw: intencji ustawodawcy, by system finansowania uczelni coraz bardziej umozli-
wial, ale 1 wymuszal pozyskiwanie $rodkéw od podmiotéw zewnetrznych; wyzwan zwia-
zanych z procesem ksztalcenia, ktére niesie ze soba gospodarka typu based knowledge
oraz polityki samych uczelni, ktére we wspolpracy z otoczeniem upatruja mozliwosci
zwigkszania swojej rynkowej konkurencyjnosci. Nie bez znaczenia jest réwniez zwigksza-
jace si¢ poczucie ogdlnej wspdtodpowiedzialnosci spolecznej za rozwoj danego regionu.

W aktach prawnych, regulujacych rynek szkolnictwa wyzszego w Polsce, problema-
tyka wspolpracy uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym poczatkowo byla trak-
towana marginalnie, lecz juz w 1997 roku Ustawodawca, wprowadzajac do systemu
szkolnictwa wyzszego taki typ uczelni, jakim sg pafistwowe szkoly wyzsze, wspolprace
takq, zdefiniowat jako jedna z powinnosci szkoly wyzszej. Kolejne ustawy Prawo o szkol-
nictwie wyzszym z 2005 oraz z 2011 roku rozszerzaly obowiazki 1 mozliwosci szko6t
wyzszych w zakresie wspolpracy z otoczeniem, zaréwno podmiotowo, jak 1 przedmio-
towo.

Uczelnie, w swych materiatach informacyjno-promocyjnych, cz¢sto wskazuja na
takie wyrézniajace je cechy, jak wspolpraca z przedstawicielami: wladz samorzadowych,
regionalnego otoczenia gospodarczego 1 samorzadu zawodowego. Jesli przyjmie sie,
ze uczelnie w sposéb $wiadomy i odpowiedzialny, projektujac i ksztattujac swoja dzia-
talnos¢ dydaktyczna, badawczo-rozwojows, oraz organizacyjnat, zakladaja wspolprace
z otoczeniem, to powinna ona by¢ wynikiem sprecyzowanych zatozen zdefiniowanych
na poziomie dokumentéw okreslajacych przyjeta filozofig¢ dziatania. Odwolujac si¢ do
dorobku koncepcji zarzadzania strategicznego, za takie dokumenty mozna uznaé misje
oraz strategie uczelni. W artykule tym przedstawiono wyniki badan, ktérych podstawo-
wa, intencjq bylo ustalenie postawy szkol wyzszych wzgledem wlaczania sie¢ w procesy
rozwoju regionalnego przez diagnoze kierunkéw, obszaréw i podmiotow relacji szkol
wyzszych z otoczeniem regionalnym. Autorka przeanalizowala zatem dostgpne doku-
menty strategiczne uczelni pod katem obecnosci deklaracji 1 wizji dziatania na rzecz
rozwoju regionalnego. W niniejszym opracowaniu zaprezentowano czesciowe wyniki

badan.

2. Metodyka i organizacja badan

Jezyk, méwiony i pisany, jest nie tylko istotnym warunkiem dzialania spotecznego
w tej mierze, w jakiej polega ono na komunikowaniu znaczer, ale czynnos$é postugiwania
si¢ jezykiem nalezy do kategorii zachowan spotecznych. Dzigki wyraznym komunikatom
dajemy bowiem wyraz: okreslonym dazeniom, postawom, ocenie sytuacji, wiedzy oraz
przyjmowanym zalozeniom zwiazanym z otaczajacym $wiatem. Owe dazenia, postawy,

4 Przez co rozumie si¢ grupowanie i koordynowanie zasobow: rzeczowych (np. uczelnia jako inwes-
tor), finansowych, ludzkich (np. uczelnia jako pracodawca) i informacyjnych.
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zalozenia wspolokresla system spolteczno-kulturowy, w ktérym funkcjonuje podmiot
komunikujacy si¢, 1 dlatego odzwierciedlaja one nie tylko cechy charakterystyczne auto-
réw, lecz réwniez cechy ich spolecznosci — zinstytucjonalizowane wartosci, normy, spo-
tecznie zaposredniczone definicje sytuacji. Analiza materiatu jezykowego pozwala wigc
na wyciaganie wnioskéw dotyczacych indywidualnych 1 spolecznych zjawisk niejezyko-
wych [Mayntz, Hubner, 1985, s. 192].

Z uwagl na powyzsze zalozenia, bazujace na teorii komunikowania spotecznego,
a takze ze wzgledu na zdefiniowany cel badawczy, przeprowadzono analize dokumen-
tow strategicznych uczelni przy wykorzystaniu analizy tresci. Jest ona jedng z metod
badan niereaktywnych, a wigc takich, w ktorych przedmiotem badania sa rzeczy, np.
dokumenty. Metoda ta ma zalet¢ wszystkich metod niereaktywnych, poza tym, umoz-
liwia poprawienie, dostrzezonych w trakcie badania, btedéw za sprawa rekodowania
czg$ci danych, a nie catosci.

Analiza tresci to technika badawcza, ktéra w sposéb zobiektywizowany i syste-
matyczny ustala i opisuje cechy jezykowe tekstéw po to, aby na jej podstawie wnio-
skowa¢ o niejezykowych wlasnosciach ludzi 1 agregatéow spolecznych (np. organiza-
cji). Obiektywnos¢ analizy, rozumiang jako intersubiektywna waznos¢ jej wynikow,
zapewnia systematycznos$¢, a wigc postepowanie badawcze, podporzadkowane usta-
lonym i standaryzowanym regutom. Standatyzacj¢ analizy tresci zapewnia analiza iloscio-
wa, ale na etapie badan eksploracyjnych i opisowych jest takze przydatna analiza ja-
ko$ciowa [Mayntz, Hubner, 1985, s. 193].

Operacjonalizacja zmiennych, zawartych w hipotezach badawczych, w tym przy-
padku polega na ustaleniu jednostek tekstowych, ktére beda przedmiotem postepowa-
nia analitycznego oraz opracowania tzw. kategorii analitycznych jako podstawy kla-
syfikacji tresci.

Stad postgpowanie badawcze, ktore opiera si¢ na analizie tresci, obejmuje dwa za-
sadnicze etapy:

—  ustalanie cech jezykowych badanego tekstu (identyfikacja i klasyfikacja tresci
lub znaczen okreslonych konfiguracji jezykowych w przyjetych jednostkach
analizy, najczesciej stow, zwrotdw, zdan);

—  wnioskowanie oparte na wyodrebnionych cechach jezykowych o zjawiskach nie-
jezykowych (na podstawie rodzaju i czestotliwosci wystgpowania elementéw
jezykowych o sprecyzowanym znaczeniu wnioskuje si¢ o zmiennych niejezyko-
wych, dotyczacych nadawcy tekstu, na przyktad: systemu wartosci, zalozonych
ptzez nadawce cech odbiotcy/odbiorcéw, przypuszcezalnych reakeji odbiorcy
na komunikat, cech systemu spoteczno-kulturowego, do ktorego tekst jest kie-
rowany).

Ogniwem, ktore zmienne, zawarte w hipotezach pozwala powiazac z konfiguracjami
jezykowymi, stanowiacymi wskazniki tych zmiennych, jest opracowanie kategorii trescio-
wych, majacych by¢ podstawa klasyfikacji jednostek tekstowych. Schemat kategorii ana-
litycznych ma zawsze charakter wybiérezy, podyktowany pytaniami badawczymi. Budo-
wa schematu kategorii zaczyna si¢ od ustalenia wymiaréw tresci, ktére interesuja badacza.
W gotowym schemacie kazda kategoria sygnuje okreslona kategorie znaczen zwiqzana
z danym wymiarem tresci. Jednostki jezykowe, wystepujace w tekscie, przyporzadkowane
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sa do konkretnych kategorii wedtug ich semantycznego podobiefistwa. W ten sposéb 16z-
norodne artykulacje tych samych tresci zostaja zredukowane do klas podobieristwa se-
mantycznego [Mayntz, Hubner, 1985, s. 199-200].

Dazac do uzyskania jak najbardziej kompletnych i rzetelnych wynikéw, zdecydo-
wano si¢ na badania petne. Operat do badan stanowil zatem wykaz uczelni publicznych
1 niepublicznych o statusie uczelnia dziatajaca, bedacych pod nadzorem Ministra Nauki
1 Szkolnictwa Wyzszego®. Wykaz ustalono na podstawie:

—  Rejestrn uezelni niepublicnych i wiqzdw uczelni nigpublicznych, dostepnego w sys-

temie POL-on¢;

- Whykazu publicznych nczelni akademickiclh’ oraz

- Wykazu paistwowych szkot zawodowych®.

Jednostke analizy objely dokumenty w postaci lacznie misji i strategii lub same;j
misji®, dostgpne na stronach WWW uczelnil®. W nielicznych przypadkach uzyskano
dostep tylko do strategii, a w tekscie strategii nie zostala wyodrebniona i sprecyzowana
misja. Jednak nalezy zaznaczy¢, iz okre§lony w trakcie badani odsetek uczelni, ktére
zdefiniowaly swoja misje i strategie, moze by¢ wyzszy, z uwagi na to, ze autorka analizo-
wala przekazy publicznie!! dostgpne na stronie WWW.

Analize dokumentéw przeprowadzono na podstawie kodowania przekazéw jaw-
nych, na pézniejszych etapach prac poddano je analizie poglebionej pod katem wy-
stepowania przekazéw ukrytych. W celu zmniejszenia ryzyka wystapienia subiek-
tywnej klasyfikacji, w postepowaniu badawczym przyjeto zasade podwoijnego kodo-
wania (metoda sedziéw kompetentnych).

Przyjmujac eksplicytne znaczenie jednostek jezykowych, w trakcie prac o cha-
rakterze ilo§ciowym kodowanie przekazéw miato na celu m.in.:

—  stwierdzenie w analizowanym dokumencie obecno$ci komponentu dekla-

rowanego dziatania na rzecz rozwoju danego regionu lub jego czesci;

—  okreslenie stopnia nasycenia dokumentéw tresciami o charakterze regional-

nym przez ustalenie czestotliwosci uzywania stow i zwrotéw odnoszacych
si¢ do rozwoju regionalnego!'?;

5 Z uwagi na cel badan, w operacie nie uwzgledniono: uczelni, ktére maja uprawnienia do ksztal-
cenia poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, uczelni kos$cielnych oraz nie bedacych pod nadzorem
Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

6 Zob.: Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://polon.nauka.gov.pl/, data wejscia: 30.07.2013).

7 Zob.: Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [gov.pl/uczelnie-publiczne/wykaz-uczelni-publicz-
nych-nadzorowanych-przez-ministra-wlasciwego-ds-szkolnictwa-wyzszego-publiczne-uczelnie-akade-
mickie.html, data wejscia: 15.09.2013].

8 Zob.: Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.nauka.gov.pl/uczelniepubliczne/wykaz-
uczelni-publicznych-nadzorowanych-przez-ministra-wlasciwego-ds-szkolnictwa-wyzszego-panstwowe-
wyzsze-szkoly-zawodowe.html, data wejscia: 15.09.2013].

9 Taka sytuacja miata miejsce, jesli strategia nie byta dostepna na stronach internetowych uczelni.

10 Dostep w dniach 1-30.08.2013.

W nielicznych przypadkach dostep do dokumentéw wymagal uprawnien.

12 W znormalizowanych jednostkach analizy wyodrebniono wersy (pojedyncze linijki tekstu) zawierajace
stowa 1 zwroty odnoszace si¢ do rozwoju regionalnego, a nast¢pnie okreslono w kazdej jednostce czes-
totliwos¢ ich wystgpowania w stosunku do ogdlnej liczby wersow.
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—  wyznaczenie kierunkdw deklarowanych dziatad na rzecz rozwoju regionalnego
— rozwoju gospodarczego, spolecznego, kulturowo-przyrodniczego;

—  ustalenie obszaru deklarowanych dziatan na rzecz rozwoju regionalnego: ksztal-
cenia (dziatalno$¢ dydaktyczna i pozadydaktyczna), prac badawczo-naukowych
(w tym prac projektowo-wdrozeniowych), dziatalnosci organizacyjnej (plasz-
czyzny: uczelnia jako pracodawca, inwestycje w infrastrukture techniczna,
inwestycje we wlasnych pracownikéw);

—  sprecyzowanie podmiotow wspOtpracy: regionalne wiladze publiczne, przedsta-
wiciele biznesu (w tym job-y), inne szkoly wyzsze, instytucje edukacyjne,
samorzad zawodowy, inne instytucje spoteczne (np. 720’sy).

Przyjete w analizie wymiary tresci oraz kategorie analityczne przedstawia tabela 1.
Podstawsg do ustalenia schematu kategorii analitycznych dla wymiaru — kierunki de-
klarowanych dziatan na rzecz rozwoju regionu — byla koncepcja zrownowazonego
rozwoju regionalnego. Koncepcja zréwnowazonego (trwalego) rozwoju regionu jest
wyrazem antropocentrycznego postrzegania zagadnied obejmujacych: sfer¢ gospodar-
cza, spoleczng oraz przyrodnicza i yymuje rozwdj regionu w kategoriach zapewnie-
nia mieszkaticom trwatego dobrobytu i ciaglego podnoszenia jakosci ich zycia. Wy-
odrebniono zatem takie kategorie analityczne, jak: rozwdj gospodarczy, spoleczny oraz
kulturowo-przyrodniczy. W przypadku drugiego analizowanego wymiaru — obszaru
deklarowanych dziatan wlasnych — uwzgledniono specyfike dzialalnosci uczelni jako
organizacji i przyjeto takie kategorie analityczne, jak: dziatalno§¢ w zakresie ksztal-
cenia, dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa oraz dziatalnos$¢ organizacyjna.

TABELA 1.
Schemat kategorii analitycznych przyjetych w badaniu

Wymiary tresci
Kierunki deklarowanych dziatan na |Obszar deklarowanych dziatan wtasnych

rZecz rozwoju regionu na rzecz rozwoju regionalnego
Kategorie Rozwdj gos-| Rozwdj | Rozwdj kul- |Dziatalno$é w| Dziatalnosé | Drziatalnosé
analityczne | podarczy | spoteczny turowo- zakresie badawczo- | organizacyjna
przyrodniczy | ksztalcenia | rozwojowa

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Przy stwierdzaniu obecnosci komponentu dzialan na rzecz rozwoju regionu oraz
kwalifikacji do dalszego postgpowania badawczego wzigto pod uwage wystgpowanie
w analizowanych dokumentach:

—  okreslen przestrzennych w znaczeniu eksplicytnym, takich jak: region, woje-
wbdztwo, miasto, regionalny, lokalny, ale réwniez nazw konkretnych regio-
néw Polski (ziem) czy miast lub/oraz

—  sformulowan, takich jak: wladza samorzadowa, otoczenie blizsze (z uwagi
na domniemanie lokalnosci).

Przy kwalifikacji dziataf na rzecz rozwoju regionalnego oraz ustalaniu zwiazkéw

kategorii w wymiarze kierunkéw deklarowanych dziatan uwzgledniono nastepujace
jednostki jezykowe:
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—  dla kategorii rozwdéj gospodarczy: gospodarka, biznes, konkurencyjnosé, rynek,
ekonomia, przedsigbiorstwo, przedsigbiorczo$é, promocja, innowacyjnoscé,
pracodawca/y, inwestycje, ekonomiczny, gospodarczy, biznesowy, konkuren-
cyjny, przedsigbiorczy, innowacyjny, rynkowy;

—  dla kategorii rozwdj spoteczny: spoteczenstwo, jako$¢ zycia, wspélnota, cy-
wilizacja, dobrobyt, system, spoleczny, cywilizacyjny, humanistyczny;

—  dla kategorii rozwdj kulturowo-przyrodniczy: kultura, przyroda, srodowisko
naturalne, dziedzictwo, historia, przyrodniczy, kulturowy, historyczny.

Przy kwalifikacji dziatan na rzecz rozwoju regionalnego oraz ustalaniu zwigzkow
kategorii w wymiarze obszaru dziatan wiasnych postuzono si¢ nastepujacymi jednos-
tkami jezykowymi:

—  dla kategorii dziatalno$¢ dydaktyczna: dydaktyka, nauczanie, dziatalno$¢ dydak-

tyczna, ksztalcenie, edukacja, doradztwo, dydaktyczny;

—  dla kategorii dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa: badania, rozwdj, nauka, projekt,
wdrozenie, B+R, innowacja, badawczy, rozwojowy, wdrozeniowy, innowacyjny;

—  dla kategorii dzialalno$¢ organizacyjna: baza, infrastruktura, pracownik, infra-
strukturalny.

Wyodrebnienie podmiotéw wspdlpracy regionalnej (tzw. interesariuszy zewnet-

rznych) poprzedzily studia literaturowe w tym zakresie oraz wstgpne zapoznanie sig
z materiatem badawczym.

3. Prezentacja wynikow badan

Po opracowaniu operatu do badan na pierwszym etapie prac, analizie poddano
strony internetowe badanych uczelni, w celu ustalenia odsetka uczelni publikujacych
swoje misje 1 strategie na stronach WWW. Analize te przeprowadzono oddzielnie dla
kazdej z grup uczelni: publicznych uczelni akademickich, pafistwowych wyzszych szkol
zawodowych oraz uczelni niepublicznych (tabela 2.).

Jak widaé, najwyzszym odsetkiem uczelni publikujacych swoje dokumenty strate-
giczne na stronach WWW charakteryzujq si¢ publiczne uczelnie akademickie. Jednak
w tym miejscu nalezy dodad, ze w tej grupie uczelni, podgrupa, w ktérej jedynie w jed-
nostkowych przypadkach publikowano misj¢ lub strategie, byly akademie wychowania
fizycznego. W przypadku pafstwowych wyzszych szkét zawodowych ponad potowa
uczelni publikowata swoje misje i strategie na stronach WWW. Najnizszy odsetek uczelni
publikujacych dokumenty strategiczne na stronach WWW wystapil wérod uczelni niepub-
licznych.

Kolejnym etapem badawczym bylo ustalenie obecnosci komponentu dziatan na rzecz
regionu w dostepnych misjach 1 strategiach. Tabela 3. prezentuje obecnos¢ analizowane-
go komponentu w misjach lub strategiach uczelni. Stad w grupie uczelni publicznych
obecnosé komponentu dziatar na rzecz rozwoju danego regionu stwierdzono w 87,5%
obserwacji. W przypadku pafistwowych wyzszych szkét zawodowych odsetek ten byt
najwiekszy i stanowil ponad 95%. W odniesieniu do uczelni niepublicznych odsetek ten
byl najnizszy i wynosit niewicle ponad 56%. Jednak nalezy pamicta¢ o zréznicowaniu
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grup uczelni w zakresie publikowania swoich dokumentéw strategicznych na stronach
WWW (tabela 2.). Jesli to wezmie si¢ pod uwagg, to grupa uczelni, w ktorej najczesciej
obserwowano odwotlania regionalne, byly publiczne uczelnie akademickie (71%), a naj-

rzadziej uczelnie niepubliczne (28%).

TABELA 2.

Odsetek uczelni publikujacych swoje dokumenty strategiczne na stronach

WWW (N-386)

Publiczne uczelnie akademickie

Liczba uczelni ogdlem w tej
kategorii

Odsetek uczelni publikujacych
misje (%)

Odsetek uczelni publikujacych
strategie (%o)

59

796

593

Panstwowe wyzisze szkoly zawodowe

Liczba uczelni
ogblem w tej kategorii

Odsetek uczelni publikujacych
misje (%)

Odsetek uczelni publikujacych
strategie (%o)

36

55,5

52,7

Uczelnie niepubliczne!3

Liczba uczelni ogdlem w tej

Odsetek uczelni publikujacych

Odsetek uczelni publikujacych

kategorii misje (%) strategic
(0
291 488 109
Zrédlo: opracowanie na podstawie badasi wlasnych.
TABELA 3.

Obecnos¢ komponentu dziatan na rzecz rozwoju regionalnego w dokumen-
tach strategicznych uczelni, dostgpnych na stronach WWW (N-214)

Typ uczelni Udziat wéréd uczelni publikujacych do-

kumenty strategiczne (w %)

Publiczne uczelnie akademickie 87,5
Pafstwowe wyzsze szkoly zawodowe 95,7
Uczelnie niepubliczne 56,6

Zrédlo: opracowanie na podstawie badasi wlasnych.

Dostepne dokumenty strategiczne uczelni badano réwniez pod katem nasycenia
tresciami o charakterze regionalnym. W tym celu, jak wspomniano wczesniej, pojedyn-
cze jednostki analizy rozpatrywano pod katem czestosci wystepowania okreslonych jed-
nostek jezykowych w stosunku do sumarycznej liczby jednostek jezykowych, skta-
dajacych si¢ na dany dokument.

Na skali procentowej rozwazane nasycenie wahalo sie od 0,23% do 30,77%, przy
$redniej wynoszacej 7,4%, medianie 5,2% i dominancie 5,9% (z pomini¢ciem szkol,
ktérych misje 1 strategie nie zawieraly takich tresci, N=069, tzw. brak zaangazowania).
Przyjeto nastegpujace warianty badanej cechy:

13 W okresie, w ktérym prowadzono badania, w przypadku 11 uczelni strona WWW nie dziatala
lub pojawiat si¢ komunikat ,,strona w budowie” czy tez uczelnia nie posiadata strony WWW.
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—  bardzo duzy stopien zaangazowania;
—  duzy stopiefi zaangazowania;
—  umiarkowany stopienl zaangazowania;
—  niewielki stopiefi zaangazowania;
—  brak zaangazowania.
W rozkladzie ogétem, liczac od kwartyli procentowego nasycenia dokumentéw tres-
ciami regionalnymi, stwierdzono, ze:
— 09 szkot wyzszych wyrdznia ,,brak zaangazowania” (32,2%);
—  nasycenie treSci ponizej pierwszego kwartyla udzialu procentowego tresci
w dokumentach ogdtem (3,03%, tzw. niewielki stopiefi zaangazowania) od-
nosi si¢ do 35 szkot (16,4%);

—  nasycenie tre$ci do mediany udziatlu procentowego tresci w dokumentach
ogdtem (5,19%, tzw. umiarkowany stopief zaangazowania) odnosi si¢ do
38 szkét (17,8%);

—  nasycenie tresci do kwartyla trzeciego udziatu procentowego tresci w doku-
mentach ogétem (10,44%, tzw. duzy stopieq zaangazowania) odnosi si¢ do
36 szkét (16,8%);

—  nasycenie tresci powyzej kwartyla trzeciego udzialu procentowego tresci w do-
kumentach ogétem (10,44%, tzw. bardzo duzy stopien zaangazowania) od-
nosi si¢ do 36 szkot (16,8%).

Podziat ten, jak stwierdzono, ma istotny zwigzek z typem szkoly. Dane przedstawia
rysunek 1.

Poza tym, nalezy doda¢, ze w $wietle jednoczynnikowej analizy wariancji i testu
Scheffego procentowe nasycenie dokumentéw tresciami regionalnymi bylo jedno-
rodne (podobne) w grupach szkét zaliczonych do kategorii braku lub niewielkiego stop-
nia zaangazowania (Srednie nasycenie wynosito odpowiednio: 0,00% i 1,63%), za$ po-
zostale grupy szkol wyraznie réznicowal przecietny poziom nasycenia treSciami regio-
nalnymi (w grupie umiarkowanego nasycenia przecigtnie 4,04%, w grupie duzego na-
sycenia 7,38%, w grupie bardzo duzego nasycenia — 16,65%).

Jak wyjasniono wczesniej, w prowadzonych obserwacjach ustalono dwa wymiary
tresci: kierunek oraz obszar deklarowanych dzialan. Tabela 4. przedstawia obecnos¢
w badanych dokumentach strategicznych, przyjetych w analizie, kategorii analitycznych
dla wymiaru kierunek deklarowanych dziatan. Jak widaé, patistwowe szkoly wyzsze byly
tq grupa uczelni, w ktérej deklaracje dziatan na rzecz rozwoju gospodarczego, spoleczne-
go oraz przyrodniczo-kulturowego danego regionu byly najczestsze. Na drugim biegu-
nie znalazly si¢ uczelnie niepubliczne. W tym przypadku, w kazdej kategorii analitycz-
nej, odnotowano stosunkowo najnizszy udzial danych tresci jezykowych, wskazujacych
na deklaracj¢ dziatan na rzecz rozwoju regionalnego. W odniesieniu do panstwowych
szk6l wyzszych w dokumentach strategicznych najczesciej deklarowano dziatania na
rzecz rozwoju gospodarczego 1 spotecznego. W kazdej grupie uczelni, najrzadziej w do-
kumentach strategicznych, stwierdzano obecno$¢ motywu przyrodniczo-kulturowego.
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RYSUNEK 1.

Rozktady wspotzaleznosci typu szkoly z nasyceniem dokumentéw strate-
gicznych uczelni tre$§ciami regionalnymi (%o)
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Zrédlo: opracowanie na podstawie badari wlasnych.
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TABELA 4.

Obecnosc¢ przyjetych kategorii analitycznych dla wymiaru kierunek dekla-
rowanych dziatan w dokumentach strategicznych uczelni (w%), (IN- 145)

Publiczne uczelnie akademickie (N=42)

Kategoria analityczna

Rozwdj gospodarczy

Rozwoj spoteczny

Rozwdj przyrodniczo-
kulturowy

66,7

81,0

548

Panstwowe wyzsze szkoly zawodowe (N=22)

Kategoria analityczna

Rozwdj gospodarczy

Rozwoj spoteczny

Rozwdj przyrodniczo-
kulturowy

86,4

86,4

63,6

Uczelnie niepubliczne (N=81)

Kategoria analityczna

Rozwdj gospodarczy

Rozwoj spoteczny

Rozwdj przyrodniczo-
kulturowy

53,1

>

42,0

>

222

Zrédlo: opracowanie na podstawie badari wlasnych.

Drugim, przyjetym w postgpowaniu badawczym, wymiarem tresci byt obszar dekla-
rowanych dziatad. Uwzgledniajac specyfike funkcjonowania uczelni, wyodrebniono trzy
kategorie analityczne: ksztalcenie, dziatalnosé badawczo-naukowa oraz dziatalnosé orga-
nizacyjna. Obszarem, w ktorym uczelnie najczesciej deklarowaly dziatania na rzecz roz-
woju regionalnego, bylo ksztalcenie. W przypadku panstwowych szkél wyzszych dekla-
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racje w tym obszarze zauwazono we wszystkich badanych na tym etapie jednostkach.
Z kolei, w obszarze dzialalnoéci badawczo-naukowej najczesciej takie deklaracje byly
notowane w grupie publicznych uczelni akademickich. Najnizsze odsetki w kazdej kate-
gorii analitycznej stwierdzono w grupie uczelni niepublicznych (tabela 5.).

TABELA 5.

Obecnosc¢ przyjetych kategorii analitycznych dla wymiaru obszar deklaro-
wanych dziatan w dokumentach strategicznych uczelni (w%), (N- 145)

Publiczne uczelnie akademickie (N=42)

Kategoria analityczna Ksztalcenie Duziatalno$é badaw- | Dziatalno$¢ organiza-
czo-naukowa cyjna
73,8 83,3 31,0

Panstwowe wyzisze szkoly zawodowe (N=22)

Kategoria analityczna Ksztalcenie Dziatalno$é¢ badaw- | Dziatalno$¢ organiza-
czo-naukowa cyjna
100,0 72,7 773
Uczelnie niepubliczne (N=81)
Kategoria analityczna Ksztalcenie Duziatalno$é¢ badaw- | Dziatalno$¢ organiza-
czo-naukowa cyjna
63,0 27,2 9,9

Zrédlo: opracowanie na podstawie badasi whasnych.

Jednym z celéw badawczych bylo réwniez ustalenie kluczowych podmiotéw w zak-
resie potencjalnej wspolpracy, do ktérych uczelnie odwolywaly sie¢ w swoich doku-
mentach strategicznych. Wyodrebniono szesé, zasadniczych grup interesariuszy zew-
netrznych, tj.:

—  wladze publiczne (wladze samorzadowe, wladze administracyjne);

—  przedstawiciele gospodarki (przedsiebiorcy, jednostki otoczenia biznesu);

—  samorzad zawodowy;

—  inne szkoly wyzsze;

—  instytucje spoleczne (inne niz wladza publiczna, np. stowarzyszenia, inne niz

samorzad zawodowy, instytucje kultury);

—  instytucje edukacyjne (inne niz szkoly wyzsze, np. szkoly ponadgimnazjalne,

towarzystwa edukacyjno-naukowe).

Jak pokazuje tabela 6., uczelnie w swoich misjach i strategiach najczesciej deklaracje
wspolpracy kierowaly pod adresem przedstawicieli sfery gospodarczej oraz wladz pub-
licznych. Te dwa typy podmiotéw wydaja by¢ si¢ gtéwnymi partnerami do wspotdzia-
tania na rzecz rozwoju regionalnego, przy czym najczesciej taka wspolprace deklaro-
waly pafistwowe wyzsze szkoly zawodowe i uczelnie publiczne. Generalnie, w doku-
mentach tych dwéch typéw uczelni zdecydowanie czgsciej obserwowano odwolywanie
si¢ do zdefiniowanych typéw partneréw regionalnych. Nalezy zauwazy¢, ze najczesciej
deklaracje wspolpracy z innymi szkolami wyzszymi mozna bylo znalez¢é w doku-
mentach strategicznych padstwowych wyzszych szkot zawodowych. Prawdopodobnie
jest to spowodowane specyfika tej grupy uczelni, podyktowang czynnikami formalno-
organizacyjnymi.
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TABELA 6.
Obecnosc¢ interesariuszy zewnetrznych w dokumentach strategicznych
uczelni (w %), (N-145)

Publiczne uczelnie akademickie (N=42)

Wladze Przedstawiciele Samorzad Szkoty Instytucje Instytucje
publiczne gospodarki zawodowy wyzsze spoleczne edukacyjne
42,9 57,1 40,5 42,9 38,1 40,5
Panstwowe wyzsze szkoly zawodowe (N=22)

Wladze Przedstawiciele Samorzad Szkoty Instytucje Instytucje
publiczne gospodarki zawodowy wyzsze spoleczne edukacyjne
68,2 72,7 40,9 72,7 54,5 40,9
Uczelnie niepubliczne (N=81)

Wladze Przedstawiciele Samorzad Szkoty Instytucje Instytucje
publiczne gospodarki zawodowy wyzsze spoleczne edukacyjne
21,0 25,9 12,3 11,1 8,6 12,3

Zrédlo: opracowanie na podstawie badari wlasnych.

W $wietle powyzszych wynikéw badant wydaje sig, ze uczelnie w Polsce dostrzegaja
znaczenie budowania oferty programowej oraz dziatalnosci badawczo-naukowej dzigki
wspolpracy z réznymi kategoriami interesariuszy zewnetrznych. Wniosek taki jest za-
sadny szczegdlnie w przypadku uczelni publicznych 1 patistwowych wyzszych szkot za-
wodowych.

4. Podsumowanie

Obecnie, bardzo czgsto w literaturze przedmiotu podkresla sig, ze rozwdj w warun-
kach gospodarki opartej na wiedzy wymaga zacie$nienia wspotpracy miedzy sferami edu-
kacji, nauki a biznesu. Innowacyjnos¢ i konkurencyjnos¢ wspoltczesnych gospodarek
coraz bardziej zalezy od umiejetnoscl organizowania relacji partnerskich miedzy uczel-
niami a przedsigbiorstwami. Rozwdj tego typu powiazan jest takze istotny z racji budo-
wania konkurencyjnosci poszczegélnych firm, jak réwniez uczelni, ktére rywalizuja na
rynku ustug edukacyjnych [Bryla, Jurczyk, Domatiski, 2013, s. 10].

W niniejszym artykule opisano cze¢$ciowe wyniki badai dotyczacych obecnosci kom-
ponentu dzialai na rzecz rozwoju regionu w dokumentach strategicznych szkét wyzszych
w Polsce. Badanie to jest czgscig szerszego, wlasnego projektu badawczego autorki zwia-
zanego z problematyka, roli uczelni wyzszych w rozwoju spoleczno-gospodarczym regio-
nu. Wykorzystujac jedna z metod badani niereaktywch — analizg tresci, przedstawiono do-
stepne misje i strategie uczelni.

W éwietle powyzszych badaf wydaje sig, ze uczelnie w Polsce, jako element regionu,
umowanego w kategoriach okreslonej rzeczywistosci spolecznej, wyodrebnionej prze-
strzennie, $wiadome sg roli, jaka odgrywaja w procesach jego rozwoju: spolecznego, gos-
podarczego i kulturowo-przyrodniczego. Na tle przeprowadzonych badan $wiadomos¢ ta,
a co za tym idzie, deklaracje konkretnych dziatan sa zréznicowane z uwagi na typ uczelni.

Swiadczg o tym nie tylko zaprezentowane wyniki badan ilosciowych, ale réwniez
poglebione badania jako$ciowe. Przyktadowo, sformulowania, takie jak: uczelnia jest krea-
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torem 1oovoju regionst, uniwersytet na obowiaqzek wypowiadania sig 1w sprawach s3eegdlnie wagnyeh dla
regionu, angagujeny sig w sprawy wazne dia gospodarki i spoleczerishva, poczynajac od maciergystego re-
gionn, pokazuja, ze uczelnie dostrzegaja, jak sg istotnym podmiotem w procesach rozwo-
ju regionalnego.
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1. Wstep

Zyskownos¢ inwestycji jest jednym z podstawowych atrybutéw rynku kapitatowego
1jego centralnej instytuciji — gieldy papieréw wartosciowych. Kategotia ta, obok stosunko-
wo czgsto badanej przez teoretykéw efektywnosci informacyjnej rynku, rozumianej jako
pelne 1 natychmiastowe odzwierciedlenie wszelkich dostepnych informacji w cenach
waloréw, jest podstawowym identyfikatorem danego rynku kapitalowego [Adamska,
Fietla, 2011, s. 17-18]. W skali makroekonomicznej konkurencyjnosé¢ gieldy papieréw
warto§cilowych moze by¢ utozsamiana z wysokim: poziomem rozwoju rynku, bezpieczen-
stwem i plynno$cia obrotu oraz akceptowalnymi kosztami zawieranych transakciji.
W skali mikroekonomicznej o atrakeyjnosci rynku kapitatowego dla inwestora decyduje
mozliwos¢ uzyskiwania wysokiej stopy zwrotu z zainwestowanego kapitatu przy akcep-
towalnym ryzyku. Na procentows zmiane dochodu inwestora skfada si¢ zmiana rynko-
wej wartosci papieru warto§ciowego oraz suma dywidend wyplaconych w rozpatry-
wanym okresie. Osiagnigcie wysokiej stopy zwrotu jest zatem mozliwe na dwa spo-
soby: dzigki zmianie kurséw akcji spotki gieldowej oraz wyplacanej przez spotke
dywidendzie.

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest dokonanie pogtebionej analizy atrak-
cyjnosci ekonomicznej inwestycji w akcje spolek notowanych na Gieldzie Papierow
Wartos$ciowych w Warszawie. W artykule podjeto prébe klasyfikacji spotek notowa-
nych na GPW ze wzgledu na obecnosé wybranych inwestoréw kluczowych w akcjona-
riacie, a nastgpnie oceny zyskownosci inwestycji w poszczegélne segmenty rynku akgji.
W przedstawionym badaniu zastosowano, odmienne od klasycznego, kryterium
klasyfikacji spotek, abstrahujac od typowego grupowania waloréw bazujacego na skla-
dzie przekrojowych lub branzowych indeksow gieldowych. Takie podejscie pozwolito
na postawienie nastgpujacego pytania badawczego: czy istnieje zréznicowanie w wat-
tosciach podstawowych parametréw rynkowych, decydujacych o atrakcyjnosci inwesty-
qji (stopa zwrotu, ryzyko, stopa dywidendy) w zaleznosci od sktadu akcjonariatu spétek
gletdowych? W niniejszym opracowaniu zdecydowano si¢ na probe oceny zréznicowania
atrakcyjnosci inwestycji w akcje, z uwagi na obecnos$¢ w akcjonariacie spo6tki inwes-
toréw kluczowych, takich jak: Skarb Padstwa, otwarte fundusze emerytalne (OFE)
oraz instytucje zbiorowego inwestowania — towarzystwa funduszy inwestycyjnych (TFI).

2. Struktura inwestorow a atrakcyjno$¢ inwestycyjna gietdowych instrumentow
finansowych

Majac na uwadze dazenie do racjonalnosci podejmowanych decyzji finansowych,
inwestorzy? na rynku kapitalowym winni zmierza¢ do wyboru takich waloréw (czy tez
inwestowania na takich rynkach), ktére maksymalizuja zysk przy danym poziomie ry-
zyka lub minimalizujg ryzyko przy danym poziomie zysku. Teza ta w naturalny sposob

2 W niniejszym opracowaniu pojeciem zmwestor jest okreslany kazdy nabywca débr kapitatowych,
ktéry angazuje swoj kapital w celu jego pomnozenia.
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implikuje stwierdzenie, iz gielda atrakcyjna dla inwestoréw to taka, ktéra umozliwia
maksymalizacj¢ $redniej stopy zwrotu przy danym poziomie wariancji stop zwrotu
(tyzyku) lub minimalizacj¢ ryzyka przy wyznaczonym poziomie sredniej stopy zwrotu?.

Gielda papierow warto§ciowych nie moze by¢ jednak traktowana jako rynek ho-
mogeniczay, w réwnej mierze w ujeciu przedmiotowym (ze wzgledu na typ noto-
wanych instrumentéw), jak i podmiotowym (ze wzgledu na typ inwestora). Wsréd
instrumentéw notowanych na GPW w Warszawie znajduja si¢ zaréwno dluzne in-
strumenty transferu kapitatu (obligacje), jak tez udzialowe instrumenty transferu ka-
pitatu (akcje) oraz instrumenty transferu ryzyka (instrumenty pochodne). Zaleznosé¢ eko-
nomiczna, jaka powstaje miedzy emitentem i nabywcg obligacji, powoduje niewielkie
zmiany cen obligacji bedacych w obrocie publicznym, przy relatywnie przewidywalnej
stople zwrotu z inwestycji. W przypadku instrumentéw o charakterze udzialowym,
stopienl zmienno$ci dochodu generowanego przez instrument finansowy, a tym samym
ryzyko inwestycji, sa znacznie wigksze. Odmienna, biorac pod uwage tak charakter rela-
¢ji ekonomicznej pomigdzy stronami transakgji, jak 1 sposéb wprowadzania do ob-
rotu, grupe instrumentéw finansowych stanowia instrumenty pochodne. Cena tych
instrumentéw ksztaltuje si¢ jako wielko§¢ wtérna, zalezna bezposrednio lub posred-
nio od cen lub wartosci innego instrumentu finansowego (bazowego). Natomiast sama
transakcja moze by¢ (do pewnego stopnia) traktowana jako forma zaktadu wzajem-
nego o przyszla warto$¢ instrumentu bazowego. Ryzyko inwestycji w instrumenty po-
chodne jest zazwyczaj, w pordwnaniu z pozostalymi instrumentami finansowymi, znacz-
nie spotggowane z uwagi na zastosowanie dzwigni finansowej [Szambeladczyk, 2009,
s. 23-24.].

Rozwazajac zréznicowanie rynku kapitalowego w ujeciu podmiotowym, mozna
dokona¢ wielorakich klasyfikacji podmiotéw inwestujacych w walory notowane na giel-
dzie papieréw wartosciowych. Podstawowa klasyfikacja inwestoréw gieldowych spro-
wadza si¢ do podziatu podmiotéw ze wzgledu na dwa kryteria: geograficzne (inwes-
torzy krajowi — zagraniczni) oraz organizacyjno-prawne (indywidualni — instytucjonal-
ni)*. Uwzgledniajac powyzsza klasytikacje, GPW w Warszawie prowadzi m. in. regu-
larne badania dotyczace struktury inwestoréw gieldowych, bioracych udziat w obrotach
akcjami oraz instrumentami pochodnymi. Zgodnie z wynikami badad za rok 2012,
najwickszy udzial w obrotach na gléwnym rynku GPW nalezat do inwestoréw zagra-
nicznych (48%), nastegpnie do krajowych inwestoréw instytucjonalnych (34%) oraz
inwestoréw indywidualnych (18%). W obrotach instrumentami pochodnymi prze-
wazali inwestorzy indywidualni [Rocznik gieldowy 2013, 2013, s. 137 i nast.]. Sytuacja
ta nie ulegla praktycznie zmianie réwniez w pierwszym poétroczu roku 2013 [Udzial
rognych grup inwestorow w obrotach w I potroczn 2013 rokn, dokument elektroniczny, tryb
dostepu: http://static.gpw.pl/pub/files/badanie_inwestorow_dane_na_www2013.pdf,

3 Zwiazek miedzy stopa zwrotu a ryzykiem jest w literaturze rozwazany réwniez w uwagi na
skltonno$¢ inwestora do podejmowania ryzyka oraz nieracjonalnos¢ jego zachowan. Wystepowaniu
anomalii cen na rynku kapitalowym (np. efektom kalendarzowym) oraz finansom behawioralnym po-
$wigcono wiele miejsca w literaturze. Zdaniem autora na uwage zastuguja takie prace jak: [Kahneman,
Tversky, 1979, s. 263-291; Koppel, 2012; Kowalczuk, 2007].

4 Zob. [Udziat inwestordw w obrotach gieldowych. ..].
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data wejscia: 03.01.2014]. W grupie inwestorow instytucjonalnych, inwestujacych w ak-
¢je na gléwnym rynku GPW, dominujaca pozycje zajmowaly towarzystwa funduszy
inwestycyjnych (30% obrotéw akcjami), otwarte fundusze emerytalne (24%) i domy
maklerskie dokonujace transakcji na rachunek wlasny (6%)>. Zagadnie wplywu stop-
nia koncentracji akcjonariatu spotki na jej wyniki finansowe oraz rynkowe notowania
akcji, jak réwniez zwiazku pomiedzy kondycja ekonomiczna przedsigbiorstwa a obec-
nosciq w akcjonariacie pewnych grup inwestoréw bylo wielokrotnie podejmowane
w literaturze krajowej i zagranicznej [m.in. Demsetz, Villalonga, 2001, s. 209-233;
Jezak, 2011, s. 81-93, Zator, Maryniak, 2013, s. 137-152]. Wyniki badan nie pozwa-
laja na jednoznaczne okreslenie roli tych czynnikéw w ksztaltowaniu rynkowej war-
todci spolek oraz ich atrakcyjnosci inwestycyjnej.

Zréznicowanie instrumentéw finansowych, mozliwych do wyboru przez inwe-
storow, znacznie ogranicza mozliwosci przeprowadzenia kompleksowej analizy po-
réownawczej pod katem atrakcyjnosdci ekonomicznej inwestycji. Dlatego w dalszych
rozwazaniach uwage skupiono na akcjach, a wigc podstawowych instrumentach fi-
nansowych, bedacych przedmiotem notowan na GPW w Warszawie. Uzasadnione
wydaje si¢ zatem pytanie: ktére akcje mozna uznaé za atrakcyjne (ze wzgledu na
stopg zwrotu lub ryzyko)? Niewatpliwie, jednym z podstawowych parametréw de-
cydujacych o zyskownosci inwestycji w akcje, jest wielko$¢ spotki (a tym samym jej
przynalezno$¢ do danego indeksu gieldowego). Kapitalizacja (wielko$¢ spotki)
i plynnos¢ jej akeji stanowia podstawowe kryteria klasyfikacji spotek gieldowych do por-
tteli trzech podstawowych indekséw GPW w Warszawie. W skiad indeksu WIG20°
wchodzi 20 najwigkszych i najbardziej ptynnych spélek z Gléwnego Rynku GPW.
Indeks mWIG40 obejmuje 40 spotek $rednich, za$ indeks sWIGS80 obejmuje 80 ma-
tych spotek notowanych na Gltéwnym Rynku GPW. Na podstawie empirycznej analizy
danych rocznych, stanowiacej przedmiot osobnego opracowania [Marcinkiewicz,
Kilon, 2013, s. 221-232], mozna stwierdzi¢, iz wielko$¢ (kapitalizacja) spotki stanowi
istotny czynnik, wplywajacy na rynkowe charakterystyki inwestycji. Wprawdzie wybor
spotki jest warunkowany indywidualnymi preferencjami inwestora, jednakze wydaje
si¢ jednoczesnie, ze spo6tki duze, posiadajace stabilng pozycje rynkowa, powinny by¢
w wyzszym stopniu preferowane przez inwestoréw cechujacych si¢ wysokq awersja
do ryzyka. Natomiast spotki mate, zazwyczaj posiadajace znaczny potencjal rozwojowy,
powinny by¢ preferowane przez inwestorow oczekujacych wyzszych stép zwrotu
(a jednoczesnie akceptujacych wyzsze ryzyko). Interesujace zatem wydaje si¢ pytanie
o to, czy (i w jakim stopniu) znaczacy udzial pewnej grupy inwestoréw w akcjona-
riacie spblek, jest powiazany z ryzykiem i stopa zwrotu z inwestycji w ich akcje?

5 Zgodnie z metodyka badania pt.: Udgial inwestorow w obrotach, prowadzonego przez GPW w Warszawie,
do grupy inwestorow instytucjonalnych sa takze zaliczani animatorzy rynku. W odniesieniu do gtéw-
nego rynku akgji ich udzial w obrocie ksztaltowal si¢ na poziomie 30%. Jednak ze wzgledu na charak-
ter transakcji oraz role, jaka odgrywaja animatorzy rynku w obrocie, grupa ta nie stanowi przedmiotu
zainteresowania autoréw opracowania.

6 23 wrzesnia 2013 roku na GPW w Warszawie ,,zadebiutowal” indeks WIG30, ktéry stopniowo zastapi
indeks WIG20 — zaréwno jako miernik zmiany wartosci najwigkszych spétek notowanych na GPW,
jak i instrument bazowy dla instrumentéw pochodnych.
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3. Metodyka badan i dobér préby badawczej

Majac na uwadze powyzsze przypuszczenia oraz cel badawczy niniejszego opraco-
wania, dokonano poglebionej analizy dochodowosci 1 ryzyka inwestycji w akcje wybra-
nych spélek notowanych na GPW, w ktérych kluczowymi inwestorami sq, inwestorzy
instytucjonalni (otwarte fundusze emerytalne i towarzystwa funduszy inwestycyjnych).
Zaréwno otwarte fundusze emerytalne, jak i TFI sq podmiotami, ktérych podstawo-
wym celem jest osigganie zysku. Dysponuja one znaczacymi portfelami akgji, ktére na-
bywaja, korzystajac ze Srodkéw powierzonych im przez cztonkéw funduszy na zasa-
dzie dobrowolnosci (w przypadku TFI) lub obligatoryjnej przynaleznosci (OFE).
Uwzgledniajac potencjalny horyzont inwestycyjny, zdecydowanie dluzsza perspektywe
czasows (a tym samym bezpieczefistwo inwestycji), otwarte fundusze emerytalne po-
winny charakteryzowac si¢ inwestycjami gwarantujacymi ich cztonkom wysoka atrak-
cyjnosé (szczegdlnie z punktu widzenia ryzyka). W celu poszerzenia analizy wytonio-
no takze grupe spotek, w ktérych znaczacym akcjonariuszem jest Skarb Panstwa.
Dokonujac tego uzupelnienia, zalozono iz Skarb Pafstwa, traktowany w kategorii
podmiotu inwestycyjnego, tealizuje — w odréznieniu od OFE i TFI — pasywna
strategie ,,kup 1 trzymaj”, nastawiajac si¢ w gléwnej mierze na osigganie przychodow
dywidendowych w perspektywie dtugookresowej. Badaniem objeto spétki nalezace
do indeksow: WIG20, mWIG40 i sWIG80 w dniu 31 grudnia 2013 (razem 140
spotek). Wartos¢ rynkowa badanych 140 spétek przekroczyta 95% lacznej kapitali-
zacji wszystkich spotek notowanych na Gieldzie Papierow Warto$ciowych w War-
szawie’.

Udzialy poszczegdlnych grup inwestoréw (Skarb Panistwa, otwarte fundusze emery-
talne, towarzystwa funduszy inwestycyjnych) okreslono na podstawie danych emitentéw
oraz podmiotéw inwestycyjnych, obejmujacych pierwsza potowe roku 2013, opubliko-
wanych w formie zbiorczej w bazie danych Ewmerging Markets Information Service (EMIS)
oraz w bazie danych bossaSkaner Domu Maklerskiego Banku Ochrony Srodowiska S.A.
Wstepna analiza pozyskanych danych pozwolila na stwierdzenie, iz Skarb Panistwa byl
udziatowcem w 18 spétkach, otwarte fundusze emerytalne — w 133 spélkach, za$ towa-
rzystwa funduszy inwestycyjnych — w 134 spotkach. Maksymalny udziat analizowanych
podmiotéw w akcjonariacie badanych spotek siegal odpowiednio blisko 75% (Skarb
Panstwa), 80% (OFE) oraz 53% (ITI). W celu ograniczenia liczby spétek podlegaja-
cych analizie oraz uzyskania mozliwie jednorodnych (ze wzgledu na udzial konkretnej
grupy inwestoréw) grup papierdéw wartosciowych, dokonano dalszej selekeji waloréw.
Sposrdd akeji spoétek, w ktorych akcjonariacie znalazty si¢ OFE oraz TFI, wybrano po
20% przedsigbiorstw o najwickszym udziale wskazanych akcjonariuszy: w pierwszym
przypadku byly to spotki o tacznym udziale OFE na poziomie wigkszym lub réwnym
30%, w drugim — o tacznym udziale TFI na poziomie nie mniejszym niz 15%. Liczbe
badanych podmiotéw z uwzglednieniem kategorii inwestora kluczowego oraz przyna-
leznodci spotki do indeksu GPW przedstawiono w tabeli 1.

7 Zob.: Dare statystyczne GPW w Warszawie, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.gpw.pl/
biblioteka-gpw-wiecejPgpwl_id=140&title=Rocznik+gie’0C5%82dowy+2014, data wejscia: 03.01.2014).
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TABELA 1.

Liczba analizowanych spotek, w ktorych udziaty ma: SP, OFE i TFI, we-

dtug przynaleznosci do indeks6w cenowych

WIG20 mWIG40 sWIGS80 Facznie
SP 9 6 3 18
OFE 3 11 18 32
TFI 0 5 21 26

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Nalezy jednak zwréci¢ uwagg, iz przyjeta metodyka klasyfikacji spotek nie pro-
wadzi do utworzenia grup rozlacznych (mozliwa jest sytuacja, iz spotka spetnia wa-
runki przynaleznosci do wigcej niz jednej grupy)®. Sytuacje takie zdarzaly sig, lecz sto-
sunkowo rzadko i dotyczyly zazwyczaj réwnoleglej obecnosci w akcjonariacie OFE
1 TFI, z udziatami przekraczajacymi przyjete wartosci progowe.

Dla tak dobranych grup akcji przeprowadzono klasyczng analiz¢ zyskownosci
(uwzgledniajaca rynkowe stopy zwrotu oraz dywidendg) i ryzyka inwestycji, zaktada-
jac brak istotnych zmian w strukturze akcjonariatu badanych podmiotéw w roku 2013.
Za miare dochodu osiagnietego przez inwestoréw (wylacznie na skutek zmian rynkowych
cen waloréw) przyjeto logarytmiczna stope zwrotu wyrazong wzorem 1 [Jajuga, Jajuga,
2005, s. 70].

r,=lIn b =InP -InP_,, 1
by

gdzie:

re — logarytmiczna stopa zwrotu z inwestycji w dany instrument finansowy,

Pi — wartos$¢ instrumentu finansowego w biezacym okresie (kurs akciji),

Pe1 — warto$¢ instrumentu finansowego w bazowym okresie.

N-okresowa logarytmiczna stopa zwrotu jest suma k jednookresowych logaryt-
micznych stop zwrotu, a $rednia logarytmiczna stopa zwrotu jest $rednig arytmetyczng
k jednookresowych logarytmicznych stép zwrotu.

Do opisu ryzyka na rynku kapitalowym jest uzywana wariancja stopy zwrotu
(wzér 2.) oraz odchylenie standardowe stép zwrotu w postaci wzoru [Jajuga, Jajuga,
2005, s. 102].

N
R (e SN &)
N3
gdzie:
s? (s) — wariancja (odchylenie standardowe) stopy zwrotu z inwestycji w dany in-
strument finansowy na N sesjach,
re — logarytmiczna stopa zwrotu z inwestycji w dany instrument finansowy,

7 — N-okresowa $rednia logarytmiczna stopa zwrotu z inwestycji.

8 Objecie analizg wszystkich spotek gieldowych, jak réwniez zwigkszenie liczebnosci poszczegdl-
nych grup (wyodrebnionych ze wzgledu na udzial kluczowych grup inwestoréw w akcjonariacie) po-
woduje znaczne nasilenie problemu braku rozlacznosci analizowanych grup.
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4. Atrakcyjnos¢ ekonomiczna inwestycji w wybrane klasy papierow
warto§ciowych — wyniki badan

Pierwsza z analizowanych grup spétek stanowily podmioty, w ktérych akcjonariacie
znajdowat si¢ Skarb Padstwa. Warto zauwazy¢, ze w wigkszosci przypadkdw, zaangazo-
wanie Skarbu Padsta w badanych podmiotach pozwalalo na samodzielne podejmowa-
nie uchwal w spétkach, a co za tym idzie okreslenie poziomu ,,dochodowosci” inwes-
tycji determinowanej stopa wyplacanej dywidendy (zob.: tabela 2.).

TABELA 2.
Podstawowe parametry rynkowe spétek z udziatem Skarbu Panstwa
za rok 2013
Spoétka Udziat . $rednia dzienna Ryzyko Stopa dywidendy
Skarbu Pai- | = (o rwrotu (%) %) (%)
stwa (%)

PGNIG 72 0,004 1,815 2,6
PGE 62 0,045 1,955 54
BOS 57 0,184 1,927 0
JSW 55 0,213 2,262 48
LOTOS 53 -0,072 2,008 0
GPW 52 0,049 0,555 2
ENEA 51 0,053 1,89 2,6
CIECH 39 0,221 2,095 0
PZU 35 0,016 1,587 11,3
AZOTY 33 0,065 2,88 2,5
KGHM 32 0,205 2,071 85
PKOBP 31 0,032 1,388 47
TAURON 30 0,012 1,785 47
ORLEN 28 0,102 1,949 3,6
POLIMEXMS 20 0,596 6,507 0
POLICE 5 0,265 2,458 2.8
$rednia 40,9 0,029 2,196 3,469
Mediana 37 -0,008 1,952 2,7

Zrédlo: opracowanie wlasne.

W analizowanym okresie akcje spotek z udziatem Skarbu Padstwa umozliwily inwes-
torom osiagniecie dziennej stopy zwrotu na poziomie -0,029%, przy ryzyku (mierzo-
nym odchyleniem standardowym stép zwrotu) na poziomie ponad 2%. Jednak na
uzyskany wynik w znaczacy sposéb wplywa obserwacja odstajaca (POLIMEXMS).
Przecietna dzienna stopa zwrotu z pominieciem spotki POLIMEXMS ksztattowata
si¢ na poziomie 0,084%, przy ryzyku wynoszacym 1,91%. Traktujac akcje spolek,
w ktérych Skarb Panstwa jest akcjonariuszem w kategorii swoistego portfela inwes-
tycyjnego, mozliwe jest réwniez okreslenie stopy zwrotu z takiej inwestycji (wazonej
udziatami spotek w portfelu). W roku 2013, przecigtna dzienna stopa zwrotu z pot-
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tfela akcji Skarbu Padstwa wyniosta -0,03% i byta znaczaco nizsza od wartosci ryn-
kowej (stopa zwrotu WIG w analogicznym okresie wyniosta 0,027%). Nie zmienia
to faktu, iz — zgodnie z oczekiwaniami — gtéwnym zrédiem dochodéw Skarbu Pad-
stwa z tytulu posiadanych akcji byla dywidenda. W roku 2013 stopa dywidendy na-
leznej z tytutu posiadania akeji spétek nalezacych do pierwszej grupy byta znaczaco
wyzsza od analogicznych warto$ci wyznaczonych dla portfeli OFE i TFI. Wyniosta
ona bowiem dla spotek z udzialem Skarbu Panstwa przecietnie blisko 3,5%. Jednak-
ze realny poziom dywidendy (Srednia wazong wartoscia pakietu akcji pozostajacych
w dyspozycji Skarbu Pafstwa) wyniosta ona blisko 5,2% i byla znaczaco wyzsza za-
réwno od poziomu inflacji?, jak i podstawowych stop procentowych NBP w badanym
okresiel”.

Dwie pozostate grupy spotek, w ktérych akcjonariacie z wysokim udziatem zna-
lazty si¢ OFE (tabela 3.) oraz TFI (tabela 4.), charakteryzowaly si¢ poréwnywalnym po-
ziomem ryzyka inwestycyjnego (nieznacznie przekraczajacym 2%). Na podobnych po-
ziomach (blisko 1,4%) ksztaltowala si¢ takze w obu grupach przeci¢tna stopa dywi-
dendy. Wyraznie wida¢, ze dominujaca cz¢$¢ dochodéw z inwestycji realizowanych
przez podmioty zarzadzajace portfelami aktywoéw na zlecenie pochodzi ze zmiany
wartosci rynkowej akciji. Wérdd 32 analizowanych spétek z wysokim udzialem OFE
w akcjonariacie tylko 15 wyplacito dywidende, wsrdd 26 spélek z wysokim udzialem
TFI dywidendg wyplacito zaledwie 11.

Przecigtna dzienna stopa zwrotu z inwestycji w akcje spotek, w ktorych akcjonariacie
znaczacy udzial w roku 2013 miaty OFE, uksztaltowala si¢ na poziomie ok. 0,14%.
Akcje spolek, w ktérych istotnymi udziatowcami byly TFI, przyniosly natomiast inwes-
torom zyski na poziomie o ponad 30% wyzszym (przecigtna dzienna stopa zwrotu tow-
na okoto 0,19%).

9 W listopadzie 2013 w poréwnaniu z grudniem 2012 inflacja wyniosta 0,5% [www.stat.gov.pl/
gus/5840_1638_PLK_HTML htm, data wejscia: 14.01.2014].

10 Uwazana za podstawowa stope procentowa NBP, stopa referencyjna na poczatku 2013 roku wynosita
4,25%. Od stycznia do lipca byta stopniowo obnizana, kiedy to przyjeta wartosé¢ 2,50%. [www.nbp.pl/
home.aspx?f=/dzienne/stopy_archiwum.htm, data wejscia: 14.01.2014].
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TABELA 3.
Podstawowe parametry rynkowe spotek z najwigkszym udziatem OFE
za rok 2013
Spotka Udziat OFE Srednia dzienna Ryzyko Stopa dywiden-
(%) stopa zwrotu (%) (%) dy (%)

ELEKTROBUDOWA 79 -0,004 2,974 1,6
KETY 75 0,162 2,128 2.8
MAGELLAN 61 0,264 1,685 0
COMP 60 0,05 2,338 0
ACE 59 0,411 2,581 0
BOGDANKA 59 0,056 1,698 4.1
KRUK 50 0,233 1,835 0
AMREST 49 -0,031 1,837 0
AGORA 48 0,035 2,388 0
GTC 47 -0,108 2,275 0
INTERCARS 45 0,312 1,895 0
AB 44 0,185 2,572 0
SECO 42 0,079 2,574 1,8
ASSECO 41 0,004 1,824 52
ECHO 40 0,088 2,08 0
NETIA 38 0,016 2,292 0
AZOTY 37 0,065 2,88 2,5
FARMACOL 36 0,315 2,372 0
KOGENERACJA 36 -0,205 2,076 0
MERCOR 36 0,109 2,042 0
QUMAK 36 0,192 2,185 12,4
cce 35 0,185 2,028 1,4
VISTULA 35 0,192 2,962 0
PELION 34 0,486 2,617 2,1
PEP 34 0,007 1,725 0
ATM 33 0,108 1,776 0,8
LPP 32 0,241 1,935 1
OPENFINANCE 31 0,093 1,929 0
RADPOL 31 0,181 2118 1,6
COMARCH 30 0,093 1,796 1,6
FORTE 30 0,478 2,091 2,5
SANOK 30 0,344 2,323 2,7
Srednia 42,9 0,139 2,182 1,378
Mediana 37,5 0,109 2,105 0

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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TABELA 4.
Podstawowe parametry rynkowe spotek z najwigkszym udziatem TFI
za rok 2013
Spétka Udziat TFI Srednia dzienna Ryzyko Stopa dywiden-
(%) stopa zwrotu (%) (%) dy (%)

QUMAK 37 0,216 2,185 12,4
BENEFIT 36 0,201 2,067 2,2
INTEGER 35 0,218 1,969 0
JWCONSTRUCION 33 0,115 2,724 0
MAGELLAN 33 0,278 1,685 0
RADPOL 31 0,205 2118 1,6
WIELTON 28 0,184 2371 36
ATM 23 0,124 1,776 0,8
AMICA 22 0,324 1,592 4
BBIDEV 21 0,04 1,965 0
KREDYTIN 21 0,244 2,11 0
AB 19 0214 2,571 0
SANOK 19 0,371 2,323 27
VISTULA 19 0,236 2,962 0
CIGAMES 18 0,304 3,003 0
SYGNITY 18 0,156 2,1 0
CDPROJEKT 17 0,43 2,079 0
COMARCH 17 0,109 1,796 1,6
KINOPOL 17 0,348 2,861 3,7
MOSTOSTALZAB 17 0,264 2,664 0
POLNORD 17 -0,01 3,978 0
EMPERIA 16 0,123 1,606 12
IPOPEMA 16 0,012 2,663 0
MERCOR 16 0,129 2,042 0
MIRBUD 15 0,154 2,555 0
PELION 15 0,52 2,617 2,1
Srednia 23,2 0,189 2,322 1,381
Mediana 19 0,203 2,152 0

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Poréwnanie rynkowych parametréw charakteryzujacych inwestycje w poszczegdlne
grupy akeji z wykorzystaniem mapy ryzyko-zysk (wykres 1.) potwierdza teoretyczng za-
lezno$¢ pomigdzy poziomem stop zwrotu a ryzykiem inwestycji. Wprawdzie zrézni-
cowanie analizowanych grup akeji ze wzgledu na ryzyko nie jest znaczace, lecz jest wi-
doczna dodatnia zalezno$¢ pomiedzy poziomem zyskownosci a ryzykiem inwestycji
w akeje spotek zaklasytikowanych do poszczegdlnych segmentow.
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WYKRES 1.
Atrakcyjnos¢ inwestycji w poszczegolne segmenty rynku akcji GPW — stopa
zwrotu a ryzyko (dane za rok 2013)

ryzyvko
2,5 -
2,4+ TFI

2.3
SKARB PANSTWA OFE
4 2,2 [ 2

21
2 .
SKARB PANSTWA
L9 1 ®(bez POLIMEXMS)
1,8
17

1,6

srednia stopa zwrotu
1

1
r 1o T T T

-0,05 0 0,05 0,1 0,15 0,2

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Celem potwierdzenia, iz pomigedzy uzyskanymi dla poszczegdlnych grup akcji wyni-
kami w zakresie przecietnych dziennych stop zwrotu wystepujq istotne statystycznie
réznice dokonano jednoczynnikowej analizy watiancji, wykorzystujac test wariancji
dla wielu §rednich. Czynnikiem grupujacym byt udziat: SP, OFE oraz TFI w akcjonaria-
cie. Wstepna analiza danych potwierdzita, iz kluczowe dla analizy wariancji zalozenia
zostaly spetnione w odniesieniu do kazdej z badanych grup akgcji. Na poziome istotno-
$ci =0,05 nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy o normalnosci rozktadu logaryt-
micznych stop zwrotu, jak réwniez nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy o row-
nosci wariancji w analizowanych grupach (tabela 5.)!1.

TABELA 5.
Wyniki testow normalnosci rozktad6éw stép zwrotu dla poszczegdlnych grup
akcji
Test Shapiro-Wilka Test Lillieforsa
Grupy Licznik Statystyka testu p Statystyka testu p
SP (bez
POLIMEXMS) 15 0,955 0,62 0,141 0,57
OFE 32 0,980 0,80 0,103 0,51
TFI 26 0,937 0,12 0,154 0,11

Zrédlo: opracowanie wlasne z wykorzystaniem pakietu GRETL.

11 Zaréwno na podstawie przeprowadzonego parami testu jednorodnosci dwéch wariancji — test
F-Snedecora, jak i na podstawie testu jednorodnosci wielu wariancji — test Bartletta.
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Przeprowadzony test (tabela 6.) pozwala na stwierdzenie, ze miedzy stopami zwrotu
z inwestycji w akcje zaklasyfikowane do poszczegélnych segmentéw wystepuja statys-
tycznie istotne réznice. Fakt ten uprawdopodobnia stwierdzenie, iz udzial oraz rodzaj
kluczowych inwestoréw w akcjonariacie spélek notowanych na GPW w Warszawie
przektada si¢ na rynkows charakterystyke inwestycji w te papiery wartosciowe (wat-
to$¢ stosunku korelacyjnego Pearsona wynosi 0,39, co potwierdza wplyw obecnosci
kluczowych inwestoréw w akcjonariacie na stope zwrotu notowanego waloru).

TABELA 6.
Wyniki testu analizy wariancji dla wielu §rednich
PODSUMOWANIE
Grupy Licznik Suma Srednia Warianga
SP (bez
POLIMEXMS) 15 0,126 0,0084 0,019125
OFE 32 4,44 0,13875 0,026987
TFI 26 4,901 0,1885 0,025129
ANALIZA WARIANCJI
Zridto wariangi ANY df MS F Wartoséi-p Test I
Pomiedzy grupami 0,31322 2 0,15661 6,327421 0,002979 3,127676
W obrebie grup 1,732568 70 0,024751
Razem 2,045788 72

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Inwestorzy poszukujacy inwestycji przynoszacych wylacznie dochody z tytutu dy-
widendy (stanowigcych do pewnego stopnia alternatywe wobec bezpieczniejszych form
inwestowania) swoja uwage powinni koncentrowaé przede wszystkim na akcjach sp6-
tek, w ktorych znaczacym akcjonariuszem jest Skarb Panistwa. Natomiast kluczowa obec-
noé¢ OFE oraz TFI w akcjonariacie daje nadzieje (ale nie gwarancje) istotnie wyzszych
stop zwrotu (wynikajacych z rynkowych zmian cen akcji), przy poréwnywalnym pozio-
mie ryzyka inwestycyjnego i znacznie nizszych dochodach dywidendowych.

5. Podsumowanie

Cel badawczy artykulu, jakim byla analiza atrakcyjnosci inwestycji w poszczegélne
segmenty rynku akcji notowanych na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie,
zostal zrealizowany. Badanie przeprowadzone na danych za rok 2013 pozwolito na
sformutowanie nastgpujacych wnioskow:

—  odmienne od klasycznych (opartych na kapitalizacji, wielko$ci obrotu czy przy-
naleznosci do branzy) kryterium klasyfikacji spolek, bazujace na obecnosci
wybranych inwestorow kluczowych w akcjonariacie, moze by¢ uzytecznym
narzedziem do oceny zréznicowania parametréw opisujacych atrakcyjno$é
inwestycji, takich jak: rynkowa stopa zwrotu, stopa inwestycji, ryzyko;
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—  najwickszymi, dazacymi do osiagniecia zysku inwestorami instytucjonalnymi sa
otwarte fundusze emerytalne (OFE) i towarzystwa funduszy inwestycyjnych
(TFI); w przypadku spolek, w ktorych znaczacy udzial w akcjonariacie maja
OFE, srednia z logarytmicznych stop zwrotu, przecigtna warto$¢ dywidendy
oraz ryzyko przyjmuja zblizone (nieznacznie mniejsze) wartosci niz w przy-
padku spélek ze znacznym udziatem TFI w akcjonariacie;

—  poszerzenie analizy o grupe spotek, w ktérych waznym akcjonatiuszem jest
Skarb Panstwa, dowiodlo, iz sp6lki o znaczacym udziale w akcjonariacie Skarb
Patistwa zanotowaly najnizsza, istotnie rézniaca si¢ statystycznie od pozos-
tatych grup, $rednig stope zwrotu (przy podobnym poziomie ryzyka) oraz
znacznie wyzsza Srednig stope dywidendy;

—  wyplata dywidendy zdecydowanie czgsciej wystgpowala w spotkach, w kto-
rych udzialowcem byt Skarb Parnstwa; wysokosé realnej stopy dywidendy (wa-
zonej wartosciq pakietu akcji pozostajacych w dyspozycji Skarb Panistwa) wy-
noszacej 5,2% mozna uzna¢ za przemyslane dziatanie realizatoréw polityki fi-
nansowej a inwestycje w ten segment rynku akcji za atrakcyjne 1 bezpieczne
z punktu widzenia inwestoréw pasywnych.

W celu uzyskania bardziej precyzyjnego pomiaru zréznicowania zachowania spotek,

w ktérych znaczny udzial w akcjonariacie majg OFE i TFL, nalezy dokladniej przeanali-
zowac ich zachowanie na podstawie danych miesiecznych lub dziennych. Takie badanie
wydaje si¢ istotne w odniesieniu do dyskusji na temat przysztosci otwartych funduszy
emerytalnych 1 ich roli zwigzanej z funkcjonowaniem rynku kapitalowego w Polsce. Auto-
rzy zamierzaja podjaé ten temat w kolejnych badaniach.
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ksigzki Hansa Christopha Binswangera pt. Die Glaubengemeinschaft der Okonomen. Essays
zur Kultur der Wirtschaft (Wspdinota przekonari ekonomistéw. Eseje o kulturze gospodarki),
Murmann Verlag GmbH, Hamburg, 2011, ss. 145.

Gospodarka w perspektywie mitdw, filozofii, literatury i etnografii rzadko jest przedmiotem
rozwazan. Czesto wydaje sie, ze stanowi ona zamkniety system dziatan, ktéry pozostaje po-
stuszny tylko wlasnym prawidtowosciom. Taki punkt widzenia jest — zdaniem prof. Hansa
Christopha Binswangera — btedny, gdyz gospodarka to jedynie, chociaz istotna, czesc¢ kultury.
Dynamika samej gospodarki wigze sie z ,wynalazkiem” pienigdza w formie ztotych i srebrnych
monet na obszarze Azji Mniejszej i Grecji w VIl wieku p.n.e. Profesor H.Ch. Binswanger nale-
zy do bardzo oryginalnych ekonomistéw europejskich. Jako jeden z pierwszych podjat on, juz
przed czterdziestu laty, tematyke ekologicznych probleméw gospodarki, a w 1992 roku zostat
pierwszym dyrektorem Instytutu Gospodarki i Ekologii na Uniwersytecie St. Gallen w Szwaijcarii.

Hans Christoph Binswanger zalicza sie — na obszarze jezyka niemieckiego — do najbar-
dziej znanych ekonomistéw w Europie. Zajmuje sie on od ponad czterdziesci lat rozwojem no-
woczesnej gospodarki. W 2006 roku ukazata sie ksigzka pt.: Spirala wzrostu. Pienigdz, ener-
gia i kreatywno$¢ w dynamice wzrostu [Binswanger, 2010]. Zasadniczym zagadnieniem stat
sie wptyw dynamiki wzrostu gospodarki na proces tworzenia si¢ pienigdza i niszczenia ota-
czajgcej przyrody. Binswanger zwracat uwage na granice wzrostu gospodarczego, a takze
propozycje w zakresie nowej strategii, gospodarowania — jakosciowego wzrostu gospodarcze-
go. Do idei tych nawigzuje rowniez ksigzka tego autora pt.: W kierunku umiarkowania. Pers-
pektywy zrownowazonej gospodarki' (2009). Zorientowana jest ona na zrownowazony rozwoj
gospodarki i unikanie spekulacyjnych baniek. Juz poprzednio idee tego ekonomisty szczegdl-
nie przyczynity sie do rozwoju idei ekologicznej reformy podatkowe;j. Interesujace jest to, ze
H. Ch. Binswanger to tworca koncepgciji rolniczych ptatnosci bezposrednich. Oddziatywata ona
zasadniczo na szwaijcarskg polityke rolng i praktyke polityczng Unii Europejskiej w zakresie
rolnictwa i gospodarki zywnosciowej. Tymczasem sam Hans Christopher Binswanger uwaza sie
za umiarkowanego liberata, a szerzej za pragmatycznie zorientowanego liberalnego humaniste.

Do waznych opracowan H. Ch. Binswangera nalezy Wspdinota przekonan ekonomistow.
Eseje o kulturze gospodarki sktadajgca sie z pieciu podstawowych czesci, w ktdrej motywem
przewodnim pozostajg problemy ochrony srodowiska w dziatalnosci gospodarczej i zréwno-
wazonego rozwoju. Obejmuje ona nastepujgce artykuty (eseje): ,Wspodlnota przekonan eko-
nomistow”’; ,Opowies¢ o Erysichthonie jako przyczynie kryzysu ekologicznego”; ,Szanse i nie-
bezpieczenstwa nowoczesnej gospodarki w swietle tworczosci Goethego”; Ekonomika chin-
ska: pie¢ kierunkdw w zakresie polityki ustrojowej w tradyc;ji chinskiej”; ,Podwdjna wartos¢ pie-
nigdza: zwyczajna i sakralna”.

' Zob.: [Binswanger, 2006]. Ksigzka ta zostata opublikowana w polskim ttumaczeniu w Wydaw-
nictwie Zysk i S-ka w Poznaniu (2011).
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Wspolnota przekonan ekonomistow — idee ,,homo oeconomicus i ,,niewidzialnej
reki’

W klasycznej i neoklasycznej ekonomii przyjmuje sie model zachowania cztowieka — kon-
cepcje ,homo oeconomicus”. Postepuje on egoistycznie i racjonalnie, tj. prébuje on zawsze
dzieki danym (ograniczonym) srodkom osiggng¢ dla siebie maksymalne korzysci (np. zwiek-
szenie wtasnego dochodu albo wtasnego majgtku). Jednak ekonomisci sg zazwyczaj Swia-
domi tego, ze ,homo oeconomicus” jest tylko abstrakcjg albo konstruktem teoretycznym. Sto-
suje sie ten konstrukt jakby reprezentowat on rzeczywistego cztowieka, co wigze sie z przeko-
naniem, ze ekonomiczne zaleznosci najtatwiej wyjasni¢ przy pomocy tego konstruktu.

Jednakze poszczegodlne egoizmy majg prowadzi¢ do wytwarzania dobra wspoélnego, co
juz, tworca klasycznej ekonomii politycznej, Adam Smith uzasadniat dziataniem ,niewidzialnej
reki” rynku. Wskazana tutaj idea ,niewidzialnej reki” i oparty na niej postulat wolnej konkurenciji
stanowity catkowitg zmiane wobec éwczesnej scholastycznej ekonomii z jej postulatem ,spra-
wiedliwego ustroju”. Postulat ,sprawiedliwego ustroju” uzawata religia chrzescijanska. Stad tez
z ideg ,hiewidzialnej reki” rynku musza wigzac sie przekonania o podobnym znaczeniu, jak re-
ligia chrzescijanska. Zrédiem idei ,niewidzialnej reki” jest — wedtug H.Ch. Binswangera” — filo-
zofia stoicka, ktéra relatywizuje znaczenie dobra i zta przez wiare w rozum Swiatowy i kosmi-
czny. Filozofia stoicka byta przez ponad 500 lat (200 lat p.n.e. do 300 lat n.e.) $wiatopoglagdem
wyksztatconych obywateli rzymskich. Uzasadniata ona przy pomocy rozumu $wiata albo
wszech$wiata idee, stworzonego przez Rzym, tadu usprawiedliwiajgcego dgzenia do ekspan-
sji imperium rzymskiego. Temu optymizmowi przeciwstawiato chrzescijanstwo — pod wodzg
$w. Augustyna — pesymistyczng idee grzechu $miertelnego, ktdéra moze by¢ przezwyciezona
przez wiare w Chrystusa.

W zakresie doczesnym chrzescijariska doktryna opiera sie na trwatym przeciwienstwie
dobra i zta moralnego. Doktryna stoicka od XVII wieku pojawita sie ponownie jako samodziel-
na koncepcja w postaci: ,deizmu”, ,08wiecenia” czy ,wiary w postep”. Wigzato sie to z powtor-
nym ozywieniem optymizmu w zakresie sytuacji cztowieka w Swiecie. Jak to stwierdza H.Ch.
Binswanger: Niewidzialna reka — Adama Smitha podstawa >>homo oeconomicus<< wzgled-
nie utylitaryzm, nie sg niczym innym niz ekonomicznym sformutowaniem tego optymizmu (s. 54).
Ekonomisci, ktérzy powotuja sie na ,niewidziang reke” rynku, tworzg tym samym stoickg wspol-
note wiary i stanowig par exellence wspdlnote opartg na wartosciach. Z tg wiarg stoicka fgczy
sie optymistyczne przekonanie o duzej normatywnej sile praw ekonomicznych, przede wszys-
tkim prawa podazy i popytu jako prawa rozumu lub prawa naturalnego. Natomiast u Goethego
egoizm tgczy z przestankami etycznymi, a ,hiewidzialna reka” rynku musi by¢ uzupetniona zaz-
wyczaj przez widzialng reke etyki i polityki. Swoimi postulatami wychodzi Goethe wyraznie
poza A. Smitha, chociaz ten ostatni odrzucat tez nieuczciwg konkurencje i domagat sie (stoic-
kiego) samoopanowania w zyciu spotecznym. W ujeciu Goethe’go bogactwo Anglii rozwingto
sie nie tylko w wyniku pracy i oszczedzania, ale réwniez wykorzystania obcej energii w formie
wiatru do zagli statkéw handlowych, a potem wegla i ropy naftowej. Inng przyczyng byt rozwoj
bankow i powstanie pienigdza papierowego. W ujeciu H.Ch. Binswangera, konieczne jest, aby
mogt istniec nie tylko «homo oeconomicus», ale caty cziowiek. Wymaga to etycznego podej-
Scia, ktdrego nie mozna znalez¢ w zdominowanym przez filozofie stoickg obrazie cztowieka
tradycyjnej ekonomii (s. 64).

W poszukiwaniu zrédet kryzysu ekologicznego na przyktadzie Erysichthona

W opowiesci o Erysichthonie sg wskazane skutki spoteczne i ekologiczne rozwoju gospo-
darki pienieznej. Erysichthon byt synem krélewskim, ktdry zniszczyt Swiety gaj bogini Demeter,
aby urzadzi¢ sale biesiadng dla swoich przyjaciot. Za zniszczenie Swietego gaju zostat on su-
rowo ukarany przez wymieniong boginie. Pierwszy, zachowany w catosci, tekst opowiesci
o Erysichthonie zostat napisany przez greckiego poete z Aleksandrii — Kallimachosa (305-240
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p.n.e.), a nastepnie problematyka tg zajmowat sie, wielki poeta rzymski, Owidiusz w poemacie
pt.: Metamorfozy, a takze, najwiekszy poeta francuskiego renesansu, Pierre de Ronsard
(1524-1585). W opowiadaniu Kallimachosa Erysichthon zostat ukarany przez boginie Demeter
nienasyconym gtodem, tak ze pozerat on wszystko wokét siebie, tacznie z wkasnymi cztonka-
mi. Sala biesiadna dla przyjacidt stuzyta zwigkszeniu wtasnego powazania, prestizu i wiadzy.
Mit o Erysichthonie wskazuje, ze dgzenie do wtasnych korzysci pozostaje nigdy nienasycone
i trudne do ograniczenia. Pojawia sie ono wraz z gospodarkg pieniezng — wprowadzeniem mo-
net do obiegu gospodarczego. Inny problem, zwigzany z gospodarka pieniezng, opisuje Owi-
diusz w Metamorfozach. W nim Erysichthon posiada cérke, ktéra podlega ciggtym przemia-
nom. Stad tez sprzedaje on jg w réznorodnej postaci odmiennym panom, chociaz zawsze
wraca ona do swojego ojca. Zwierzeta, w ktdre przemienia sie corka, sg przy tym symboliczne
w zakresie wynagrodzenia stug, wzglednie niewolnikdw, ktére otrzymywat ojciec. Handel cor-
ka pozostaje tutaj po prostu symbolem wszelkiego handlu. Za sprawg ciggtej sprzedazy corki
Erysichthon nabywa coraz wiecej débr, ale nienasycony gtéd prowadzi do zjadania wiasnych
cztonkéw. Binswanger uwaza, ze obraz Owidiusza odnosi sie takze do dynamiki wspotczesnej
gospodarki opartej na wyktadniczym wzroscie gospodarczym, co prowadzi w korcu do grabie-
zy zasobow naturalnych. Wreszcie istnieje trzecia wersja opowiadania o Erysichthonie, ktéra
pochodzi z dziefa Pierra de Ronsarda. Wystepuje on przeciwko wyrebowi laséw Gatine. Wtas-
ciciel lasu z powodu dgzenia do wtasnych korzysci dokonuje jego wyrebow. Z tego zysku musi
wiasciciel zaptaci¢ takze procent za pozyczki. Wobec tego jest niezbedna wcigz nowa grabiez
zasobodw, aby zaptaci¢ za pozyczki. W ten sposob wiasciciel lasu niszczy podstawy swojej
egzystencji, podobnie jak Erysichthon zniszczyt swoje wtasne ciato.

Mozna stwierdzi¢, ze omdwione tutaj opowiesci o Erysichthonie stanowig trzy podejscia
wyjasniajgce dynamike pienigdza w gospodarce. Po pierwsze, Erysichthon buduje sale bie-
siadng, gdyz tradycyjne struktury spoteczne zostaty przeksztatcone przez gospodarke pie-
niezng. Stad tez takie dobro pozycyjne, jak sala biesiadna otrzymuje podstawows role, a da-
zenie do zaspakajania potrzeb staje sie nienasycone. Po drugie, corka Erysichthona pozwala
sie ponownie sprzedawac, zawsze w zmienionej postaci. Jest to obraz rozpowszechniania sie
handlu przy pomocy pienigdza, poniewaz zakres potrzeb ulega ciggtemu rozszerzaniu. Gdy
nasycimy sie jednym dobrem, to nastepne ukazujg sie juz nam na horyzoncie, wywotujgc ko-
lejne pozadanie. Po trzecie, wtasciciel lasu Gatine pozwala go catkowicie wycig¢. Taki wyrgb
symbolizuje skutki interakcji zysku i procentu w procesie wzrostu gospodarczego. Zysk zaw-
sze ,neci”, a procent stanowi wtedy obcigzenie: chodzi tutaj o procent za pozyczke, ktdrg pod-
jeto dla osiggniecia zysku. Nienasyconos¢ zyskéw musi — w ograniczonym Swiecie — prowa-
dzi¢ do zniszczenia przyrodniczych podstaw gospodarki i spoteczenstwa. Sg to wnioski kon-
cowe z trzech opowiesci o Erysichthonie. Jednak ekonomia musi sie liczy¢, takze w przyszio-
Sci, z ograniczeniami przyrody. Wiadomo, ze cztowiek nie moze w ogdle istniec, jesli nie bedzie
wspdtistniat razem z przyrodg. Przyroda jest podstawg naszego Zycia. Jest ona w tym sensie
czescig naszego ciafa (s. 48). To ze, trzeba wykorzystywac przyrode w procesie gospodaro-
wania nie oznacza konieczno$ci jej zniszczenia, ale potrzebe zachowania okreslonych granic
takiego wykorzystania. W przeciwnym przypadku: Nienasycono$¢ musi prowadzi¢ do tego
w ograniczonym $wiecie zniszczymy w koricu nasze wiasne podstawy gospodarki i Zycia (s. 48).
Jest to gtéwny wniosek, ktéry mozna wysnu¢ z historii o Erysichthonie. Ekonomia musi sie
przy tym liczy¢, rowniez w przysziosci, z odnawialng ograniczonoscig przyrody. Nie powinno
chodzi¢ o maksymalizacje, lecz o optymalizacje wykorzystania przyrody przez odniesienie
przysziosci cztowieka do zasad trwatego i zrbwnowazonego gospodarowania.

Gospodarowania w ujeciu Goethego

Ze wszystkich niemieckich myslicieli Johan Wolfgang von Goethe (1749-1832) nalezat do
tych, ktdrzy najbardziej wszechstronnie zajmowali sie gospodarka. W latach 1776-1785 jako
minister w Weimarze zajmowat sie on intensywnie problemami finansowymi i gospodarczymi.
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Sam Goethe byt przekonany o znaczeniu rewolucji przemystowej dla epoki nowozytnej, w ktérej
dominowata gospodarka i ciggly jej rozwoj. Problemy te zostaly przedstawione przede wszys-
tkim w dzietach, takich jak: Lata nauki Wilhelma Meistra i Faust. W drugiej czesci Fausta roz-
waza on trzy podstawy nowego, mobilnego spoteczenstwa opartego na wydajnosci: tworzenie
pienigdza, instytucjonalizacja wlasnosci prawa rzymskiego i ,wigczenie” energii mechaniczne;j.
Z nimi wigzat sie plan Fausta zatozenia nowego panstwa obejmujgcego budowe tam, zagos-
podarowanie i rozbudowe infrastruktury na wybrzezu, wczesniej zalewanego przez powodzie.
Modernizacja gospodarki doprowadzita do stworzenia pienigdza papierowego. Bank Anglii juz
od 1696 wydawat banknoty, a sam ten eksperyment trwa juz 300 lat, bedgc podstawg gospo-
darki sSwiatowej. Przestankg planu Fausta byto absolutne podporzgdkowanie sie ekonomicz-
nej woli prawa wiasnosci, ktore wediug art. 544 ,Kodeksu Napoleona” brzmi: Wiasno$¢ jest
nieograniczonym prawem do Kkorzystania i dysponowania rzeczami. Takie rozumienie wias-
nosci rozni sie wyraznie od jej pierwotnej koncepcji nawigzujacej do koncepcji patrymonium,
a wiec obowigzku opieki nad dobrami odziedziczonymi od przodkéw i przekazywanymi nas-
tepnie dzieciom.

Goethe juz na poczatku XIX wieku uwazat, ze obca energia odgrywa kluczowa role w gos-
podarce, czego nie dostrzegali wtedy dwczesni ekonomisci. Byta to przede wszystkim energia
mechaniczna. Goethe zauwazat réwniez znaczenie kwestii spotecznej w kapitalizmie, chociaz
jej ostateczne rozwigzanie widziat w dalszej jego ekspansji gospodarczej. Jednakze problem
eksploatacji natury nie mozna rozwigza¢, podobnie jak kwestii spotecznej, gdyz przyrode co-
raz bardziej wykorzystuje cztowiek. Faust umiera w przekonaniu, ze jego ,wielkie dzieto” za-
konczyto sie petnym sukcesem, podczas gdy diabet Mefistofeles przepowiada szybkie znisz-
czenie jego dzieta. W Fauscie reprezentuje Gothe wyrazny sceptycyzm wobec wszechwiadzy
Lniewidzialnej reki’, a wiec stoickiego rozumu $wiata.

Rozwdj mysli ekonomicznej w Chinach

Poza Europg, w starozytnych Chinach wyksztatcita sie juz w V-IIl wieku p.n.e. mys| eko-
nomiczna. Rozwazania ekonomiczne byly prowadzone w ramach doktryn religijnych, filo-
zoficznych i polityki panstwa. Trzy szkoty wyksztatcity wtasne teorie ekonomiczne: szkota kon-
fucjanizmu, ktéra dominowata w Chinach, szkota legalistéw i szkota ,Guan Tse”. Podstawg
konfucjanizmu byto dgzenie do oparcia gospodarki na standardach etycznych. Cziowiek — w tym
ujeciu — byt przede wszystkim homo eticus i musiat sie troszczy¢ o swojg wspodinote. Na dru-
gim planie pojawit sie rowniez homo oeconomicus, gdyz kazdy musi uwzglednia¢ wtasne cele
dziatania. Czlowiek zalezy od ,Nieba”, przez ktére rozumiano gtéwnie sity przyrody. Pozniej
Mencjusz duze znaczenie przypisywat wtasnosci prywatnej, podzielonej na wiele matych jed-
nostek produkcyjnych. Etyka konfuncjanizmu wykazuje duze pokrewienstwo z etykg Arysto-
telesa, ktora pozniej odegrata ogromng role w scholastycznej ekonomii europejskiej, a potem
w katolickiej doktrynie spoteczne;.

Natomiast legalisci chinscy podstawowa role przepisywali prawu. Rozwazania legalistow
byty zwrécone w strone utrzymania wiadzy panstwowej. Wiasnos¢ prywatna i rynek stanowity
juz wtedy w Chinach istotng czes$¢ porzadku feudalnego. Wyrazna doktryna rynku jest zawar-
ta w szkole ,Guan Tse”, powstatej okoto 300 lat p.n.e. W jej ujeciu, uzytecznos¢ byta podsta-
wa gospodarowania, a wzajemne oddziatywanie wtasnych korzysci roznych ludzi prowadzito
do dobra wspdlnego. Decydujace znaczenie w tworzeniu nowych wartosci odgrywata praca.
Dochody panstwa wynikaly z jej udziatu na rynku i fiskalnych monopoli. Ekonomia byta zbli-
zona do tradycyjnej ekonomii Arystotelesa. Obok wymienionych wyzej trzech szkot, ktére
zwigzane byty z dwczesnym rynkiem, rozwinely sie jeszcze dwie szkoty, kiére jednak dystan-
sowalty sie w stosunku do rynku. Byty to: doktryna ,wielkiej harmonii” oraz taocizmu. Ta pierw-
sza opierata sie na idei wspdlnego posiadania, w ktdrej cztonkowie spoteczenstwa solidarnie
wspoipracowali ze sobg dzieki dobrowolnej kooperacji. Natomiast taoizm bronit gospodarki
opartej na produkgcji naturalnej, zaspokajgcej wtasne potrzeby. Ideatem byto tutaj mate pan-
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stwo z niewielkim zaludnieniem i homo oecologicus $wiadomy swoich uwarunkowan ekolo-
gicznych i mozliwie mato zmieniajgcy przyrode.

Podsumowuijac, trzeba wigc stwierdzi¢, ze takze w ekonomii chinskiej decydujgce znaczenie
posiadat homo oeconomicus. Obok niego, w naukach ekonomicznych i spotecznych wystepu-
jg inne rodzaje homines: homo eticus (podleganie okreslonym ogdinym regutom niezaleznym
od istniejgcej aktualnie sytuacii), homo politicus (wykorzystanie dgzenia do wtadzy przez pa-
nujacych), homo socialis (uznanie sie za czes¢ spoteczenstwa), homo oecologicus (cztowiek
uwaza sie za czesc¢ przyrody i orientuje sie na naturalne cykle przyrody). Niejednokrotnie kaz-
dy czlowiek jest jednym z przywotywanych homines. Jezeli chcemy ujmowac cztowieka w je-
go catosci, takze w gospodarce, to nie nalezy zapominac o wskazéwkach chinskiej ekonomii.

Podwadéjna wartos¢ pienigdza

Gospodarka pieniezna rozpoczeta sie wraz wprowadzeniem ztotych i srebrnych monet
w Azji Mniejszej, w VII w. p.n.e. Zioto i srebro — w odréznieniu od np. miedzi — byty pozgdane ze
wzgledu na swojg wiasng wartos¢ wewnetrzng. Metale szlachetne miaty tym samym sakralny
charakter. Przy tym, gram ztota odpowiadat 13 1/3 gramowi srebra, a stosunek ten utrzymy-
wat sie przez wiele stuleci. W nowozytnym okresie odbyto sie przejscie do pienigdza papiero-
wego, ktdry nie posiada juz substancjalnej wartosci. Pojawia sie tutaj problem: dlaczego ludzie
sg gotowi stosowac taki pienigdz dla celéw ptatniczych? Co wiecej, wspdtczesnie pienigdz
papierowy pozostaje w ,mniejszosci’, gdyz 95% ilosci pienigdza to pienigdz ksiegowy, a tylko
5% to pienigdz papierowy, czyli banknoty. Mimo to pienigdz zachowuje swojg podwdjng war-
tos$¢ — stuzy do zakupow towardw i jako srodek przechowywania wartosci. Podtrzymuje on za-
réwno swojg zwyczajng, jak i sakralng wartos¢. Tymczasem tworzenie pienigdza nastepuje
wspotczesnie przez udzielanie kredytow (udzielajg je gtéwnie banki handlowe), swoim kredy-
tobiorcom, przede wszystkim przedsigbiorcom. Dynamika tworzenia pienigdza wigze sie z co-
raz wiekszg iloscig energii, zastepujacej potencjalnie ograniczong site roboczg, jak rowniez
z trwalym zaufaniem do warto$ci majagtkowej, szczegodlnie wartosci akcji. Z powodu dziatan
spekulacyjnych dochodzi tatwo do baniek finansowych, prowadzgcych do zatamania sie war-
tosci akcji. Po kryzysie finansowym i gospodarczym w latach 2008/2009, tylko duze ,zastrzyki
pieniezne” poszczegdlnych rzadéw pomogty ustabilizowaé kursy akcji. Swiadczy to o proble-
mie ograniczen podwajnej wartosci pienigdza, bo tworzenie pienigdza napotyka swoje granice
(na co wskazywat juz zresztg Goethe).

* % %

Ksigzka Hansa Christophera Binswangera stanowi znakomitg lekture dla czytelnikéw zain-
teresowanych ekonomiczng problematykg ochrony srodowiska i zréwnowazonego rozwoju.
Koncepcje przedstawione przez prof. H.Ch. Binswangera zastugujg na szerokie upowszech-
nienie i dyskusje w Polsce. Dajg one dobry wglad w procesy gospodarki, teoretyczne podsta-
wy ekonomii, problematyke potrzeb spotecznych i narastajgcego kryzysu ekologicznego. Istot-
ne jest wiec to, aby przettumaczyé omawiang tutaj ksigzke na jezyk polski jako ciekawg lektu-
re dla ogotu ekonomistow i humanistéw, a takze przyrodnikéw i rozlegtego grona oséb zainte-
resowanych ochrong srodowiska w dziatalno$ci gospodarcze;.
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I Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pt.. Ekonomia i polityka zrownowazonego
rozwoju. Teoria i ujecie statystyczne odbyta si¢ w dniach 4-6 grudnia 2013 roku w Biato-
wiezy. Konferencja zostata zorganizowana przez Urzad Statystyczny w Biatymstoku we wspot-
pracy z Wydziatem Ekonomii i Zarzadzania oraz Wydziatem Biologiczno-Chemicznym Uni-
wersytetu w Biatymstoku z okazji 95-lecia Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz Miedzyna-
rodowego Roku Statystyki. Gtéwnymi partnerami przedsiewziecia byty: Lasy Panstwowe, Pol-
ska Grupa Energetyczna, Spdidzielnia Mleczarska Miekovita oraz Fundacja Ekonomistéw
Srodowiska i Zasobow Naturalnych.

Zasadniczym celem konferencji byta wymiana pogladéw na temat: teoretycznych aspek-
téw ekonomii i polityki zrGwnowazonego rozwoju, metodologii pomiaru zréwnowazonego roz-
woju, podobienstw i réznic w ujeciu zielonej gospodarki i zrdwnowazonym rozwoju oraz moni-
toringu Srodowiska i wskaznikéw bioréznorodnosci w badaniach nad zréwnowazonym rozwo-
jem. Konferencja byta adresowana do przedstawicieli osrodkdw naukowych, zajmujacych sie
w swojej dziatalnosci badaniami z dziedziny ekonomii zrbwnowazonego rozwoju, oraz innych
specjalnosci zaangazowanych w monitorowanie rownowagi w rozwoju gospodarczym.

Uroczystego otwarcia konferencji dokonat dr hab. Dariusz Kielczewski, prof. UwB — Prze-
wodniczgcy Komitetu Organizacyjnego konferencji, po czym uczestnikéw konferencji powitat
prof. dr hab. Henryk Wnorowski — Dziekan Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania, Ewa Kamirnska-
Gawryluk — Dyrektor Urzedu Statystycznego w Biatymstoku oraz dr hab. lwona Ciereszko,
prof. UwB — Dziekan Wydziatu Biologiczno-Chemicznego. W dalszej kolejnosci gtos zabrat J6-
zef Modzelewski — Dyrektor Oddziatu Okregowego NBP w Biatymstoku, prezentujgc monete
okolicznosciowg z serii ,,Zwierzeta $wiata (zubr)”. Uczestnicy konferencji otrzymali monety na
pamiatke spotkania naukowego w Biatowiezy, bedacej miejscem, z ktérym kojarzy sie zubr.

W pierwszym dniu obrad zostaty przeprowadzone dwie sesje plenarne, zakonczone dys-
kusja. Pierwsza sesja byta zatytutowana Ekonomia i polityka zrownowazonego rozwoju — pod-
stawy teoretyczne i metodologiczne. W tej sesji wyktad wprowadzajgcy na temat dgzen i zag-
rozen zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem wygtosit prof. dr hab. Bazyli Poskrobko. Nas-
tepnie swoje referaty wygtosili: prof. dr hab. Kazimierz Gérka, prof. dr hab. Stanistaw Czaja, dr
Zbigniew Dokurno i dr Bartosz Scheuer. Pierwszy z nich zostat poswiecony poréwnaniu ujecia
zZielonej gospodarki oraz zréwnowazonego i trwatego rozwoju spoteczno-gospodarczego, dru-
gi — informacyjnym uwarunkowaniom wykorzystania modeli ekonomicznych w badaniu relacji
gospodarka-srodowisko przyrodnicze (na przyktadzie modelu funkcji produkgji), a ostatni —
wybranym paradygmatom wspoétczesnej makroekonomii z perspektywy zréwnowazonego roz-
WOoju.



Recenzje i informacje 227

Druga z sesji miata charakter specjalny i byla zorganizowana dla uczczenia 95-lecia Gtéw-
nego Urzedu Statystycznego oraz Miedzynarodowego Roku Statystyki. Na poczatku uczestni-
cy konferencji obejrzeli krotki film zwigzany z historig i etapami rozwoju statystki publicznej
w Polsce, po czym wyktad wprowadzajgcy wygtosita dr Halina Dmochowska — Wiceprezes
Gtownego Urzedu Statystycznego. Dotyczyt on roli statystyki we wspétczesnym Swiecie. W sesji
tej swoje referaty takze przedstawili: prof. dr hab. Walenty Ostasiewicz (Nauka i ideologia
zrownowazonego rozwoju. Proba ogarniecia cafosci), dr hab. Matgorzata Burchard-Dziubin-
ska, prof. UL (Dostepnosc i jakos¢ danych statystycznych niezbednych do budowy strategii
gospodarki niskoemisyjnej na poziomie lokalnym) oraz prof. dr hab. Andrzej F. Bocian (Zréw-
nowazony rozwdj — na tropach mitu. Kontekst globalny).

Po dyskusji i krotkiej przerwie odbylo sie posiedzenie Walnego Zgromadzenia Europej-
skiego Stowarzyszenia Ekonomistéw Srodowiska i Zasobow Naturalnych.

W kolejnym dniu konferencji odbyta sie jedna sesja plenarna oraz trzy sesje panelowe.
Sesja plenarna zostata poswiecona metodologii pomiaru zréwnowazonego rozwoju. Wyktad
wprowadzajgcy pt.: Metodologia pomiaru nowego paradygmatu rozwoju — optymistyczna wer-
sja probleméw z pomiarem wygtosit prof. dr hab. Tadeusz Borys. W dalszej czesci sesji za-
prezentowano zagadnienia dotyczace: europejskich rachunkéw ekonomicznych $rodowiska
(Wiestawa Domanska, zastepca Dyrektora Departamentu Badan Regionalnych i Ochrony
Srodowiska Gtéwnego Urzedu Statystycznego), podatkéw srodowiskowych i podziatu na gru-
py podatkéw wediug metodyki Eurostatu (dr hab. Jerzy Sleszynski, prof. UW) oraz wykorzy-
stania narzedzi rachunkowosci zarzgdczej w pomiarze/ocenie dziatalnosci ekologicznej przed-
siebiorstw (dr hab. Barbara Kryk, prof. US).

Po dyskusji na tematy zaprezentowane w trakcie sesji plenarnej, uczestnicy konferencii
mieli mozliwos¢ wziecia udziatu w jednej z trzech, odbywajgcych sie réwnolegle, sesji panelo-
wych. Pierwsza z nich byta zatytutowana Zielona gospodarka a zrbwnowazony rozwdj, druga
Rachunki i statystyki narodowe — nowe koncepcje i wyzwania zwigzane z budowg ekologicz-
nej gospodarki opartej na wiedzy, natomiast trzecia Uwarunkowania zrébwnowazonego rozwo-
ju. W sesji dotyczacej ujecia zielonej gospodarki i zrdwnowazonego rozwoju wygtoszono 8 re-
feratow, poswigconych przed wszystkim kwestiom definicyjnym oraz metodologii pomiaru obu
zjawisk (wystgpienia: dr. Bozeny Ryszawskiej, dr. Doroty Wyszkowskiej i mgr Anny Rogalew-
skiej, dr. Pauliny Szyja, prof. dr. hab. Bogustawa Fiedora oraz dr. Zbigniewa Dokurno i dr. Bar-
tosza Scheuer). Pozostate wystgpienia postuzylty przedstawieniu: poréwnania ekologicznej
i zrownowazonej produkcji oraz konsumpgiji (dr Mikotaj Niedek), metod pomiaru zréwnowazo-
nego rozwoju w transporcie (dr Adam Przybytowski), kapitatu naturalnego i jego wykorzysta-
nia w ustugach srodowiska (dr Bozena Dobrzanska) oraz przyrodniczych uwarunkowan roz-
woju Mongolii (mgr Khaliunaa Erdenekhuu).

W drugiej z sesji panelowych, zwigzanej z rachunkami i statystykami narodowymi, zapre-
zentowano takze 8 referatow. Ztozyly sie na nie r6zne zagadnienia, a mianowicie: ujecia kosz-
tow srodowiskowych w Polsce w rozumieniu teoretycznym i statystycznym (dr hab. Piotr Ma-
tecki, prof. UE w Krakowie, dr Maria Urbaniec), zastosowania metod statystycznych w analizie
stabilnosci polskiego sektora bankowego i implikacji dla zrbwnowazonego rozwoju krajowej
gospodarki (dr Marcin tupinski), Swiadomos¢ ekologiczna Polakéw stanowigca klucz do bu-
dowy ,zielonej gospodarki” (dr Lidia Klos), nieréwnosci przestrzenne rozwoju lokalnego (dr
Marek Cierpiat-Wolan, dr hab. Wiodzimierz Okrasa, prof. UKSW), IEFA — zintegrowane ra-
chunki srodowiskowe i ekonomiczne dla laséw jako przyktad rachunku satelitarnego do ra-
chunkéw narodowych (mgr Magdalena Gabinska, mgr Sylwia Romanska), analiza zestawu
wskaznikow rozwoju zréwnowazonego dla parkéw krajobrazowych wojewddztw: podlaskiego
i dolnoslaskiego na podstawie Banku Danych Lokalnych (dr Anetta Zielinska, dr Tomasz Po-
skrobko), mierniki dobrobytu (mgr Izabela Stalonczyk), czy tez samorzgdowe determinanty
rozwoju lokalnej dziatalnosci gospodarczej (dr Magdalena Stawinska).

W trzeciej sesji panelowej podjeto tematyke uwarunkowan zréwnowazonego rozwoju.
Prelegenci zwrécili uwage na uwarunkowania zwigzane z: transportem drogowym, w tym
zréwnowazonym (dr Urszula Motowidlak, dr inz. Mariusz Trela), systemem emerytalnym
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(dr Jan Kaczmarzyk, dr Piotr Kania), politykg klimatyczng (dr Joanna Godlewska). Poruszono
takze zagadnienia dotyczgce, szeroko rozumianego, rozwoju lokalnego i regionalnego oraz
czynnikdw go ksztattujgcych (dr Krzysztof Markowski, dr Klaudia Giordano, dr Iwona Bak, dr
Dariusz Pienkowski, dr Wojciech Zbaraszewski). Wystgpieniem, ktdére wzbudzito ozywiong
dyskusje, byt referat prof. dr. hab. Kazimierza Goérki oraz dr. Marcina Luszczyka pt.: Vox populi
— czy teza Francisa Galtona jest wspofczesnie prawdziwa?

W trzecim dniu konferencji od rana odbywaty sie ponownie trzy réwnolegte sesje panelo-
we. Tym razem mozna byto uczestniczy¢ w jednej z sesji zatytutowanych: Zielona gospodarka
a zrownowazony rozwdj, Monitoring i ochrona Srodowiska, Wyzwania zwigzane z budowg
ekologicznej gospodarki opartej na wiedzy. Pierwsza z nich stanowita kontynuacje tematu,
ktory miat miejsce w poprzednim dniu. W trakcie tej sesji wygtoszono 6 referatow. Dwa pier-
wsze dotyczyly wykorzystania modelowania migkkiego do analizy poziomu zréwnowazonego
rozwoju (prof. dr hab. Henryk Wnorowski, dr Dorota Perto oraz dr hab. Ewa Roszkowska, prof.
UwB, mgr Renata Karwowska, mgr Elzbieta Misiewicz). Ponadto, w trakcie tej sesji rozwazano
problemy zastosowania miernikow rozwoju zrownowazonego w fancuchu dostaw (dr Agnieszka
Leszczynska), spotecznej wartosci lasu (dr inz. Piotr Gotos), racjonalnos$ci planetarnej jako na-
rzedzia realizacji zrownowazonego rozwoju (dr Konrad Prandecki) oraz zbieznosci poziomu
rozwoju wojewodztw Polski w kontekscie ksztattowania tadu zintegrowanego (dr Ewa Kusidet).

Druga sesja plenarna zostata poswiecona monitoringowi i ochronie Srodowiska. Referaty
w tej sesji wygtosili gléwnie biolodzy i byty one dos¢ zréznicowane tematycznie. W wystgpie-
niach podjeto gtdwnie tematyke pomiaru réznego rodzaju zjawisk (wystgpienia: dr. Hanny
Kruk — Poréwnanie wybranych metod oceny bioréznorodnoéci, dr. Piotra Jadwiszczaka — Blaski
i cienie stosowania wybranych miar roznorodnosci i podobieristwa w badaniach ekologicz-
nych, dr. Elzbiety Antczak — Analiza zanieczyszczenia powietrza w Polsce z wykorzystaniem
przestrzennej, dynamicznej metody przesunig¢ udziatow, dr. Pawta Brzeka — Jak policzy¢
wszystkie ptaki w Polsce, czyli jak statystyka pomaga ocenic liczebnos$¢ pospolitych gatunkéw
ptakéw). Ponadto, przedstawiono referaty dotyczace: strategii ochrony i gospodarowania po-
pulacjg tosia w Polsce (dr hab. Mirostaw Ratkiewicz, prof. UwB, Jan Raczyrski, Norbert Duda,
Magdalena Swistocka, Magdalena Czajkowska, Anetta Borkowska), monitoringu biologiczne-
go z wykorzystaniem porostéw (dr Anna Matwiejuk) oraz pomiaru bioakumulacji zanieczyszczen
w ocenie skazenia srodowiska, narazenia organizmow oraz szacowania ekologicznych efek-
téw zanieczyszczen (dr Elzbieta Bonda-Ostaszewska, prof. dr hab. Tadeusz Wiostowski).

Podczas ostatniej sesji panelowej podjeto kwestie wyzwan zwigzanych z budowg ekolo-
gicznej gospodarki opartej na wiedzy. W jej trakcie wygtoszono 8 referatéw o zréznicowanej
tematyce. Pierwsze dwa dotyczyly szerokiego kontekstu miedzynarodowego ujecia zréwno-
wazonego wzrostu (Wpftyw konkurencyjnos$ci miedzynarodowej na wzrost gospodarczy: hipo-
teza dwdch faz, prof. dr hab. Stanistaw Maciej Kot, dr hab. Hanna G. Adamkiewicz-Drwitto,
prof. PG; Wptyw globalizacji na konkurencyjno$¢ miedzynarodowsg krajéw $wiata, dr hab. Han-
na G. Adamkiewicz-Drwitto, prof. PG). Poza tym, zaprezentowano wystgpienia dotyczgce:
produkcji zdrowej i leczniczej zywnosci oraz pozyskiwania odnawialnych Zrédet energii jako
kierunku gospodarczego rozwoju wojewddztwa podlaskiego (prof. dr hab. Kazimierz Pien-
kowski, inz. Jan Skibicki), determinant oraz sposobdw ograniczania problemu wykluczenia fi-
nansowego 0s6b bezrobotnych w Swietle zatozen strategii ,Europa 2020” (dr Matgorzata So-
larz), obowigzkow fiskalnych przedsigbiorcow wzgledem srodowiska i ich wptywu na strategie
finansowg przedsigbiorstwa (dr Bozena Ciupek), roli kapitatu ludzkiego w procesach wzrostu
gospodarczego w Unii Europejskiej (dr Sylwia Roszkowska), dziatan na rzecz rozwoju regionu
w dokumentach strategicznych uczelni w Polsce w $wietle analizy tresci (dr Agnieszka Pio-
trowska-Pigtek) oraz rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw wiejskich Polski (mgr Do-
rota Michalak, mgr Natalia Szubska).

Na zakonczenie konferencji odbyta sie czwarta sesja plenarna — podsumowujgca. W tej
czesci obrad krotkie relacje z przebiegu sesji panelowych przedstawili prowadzacy po-
szczegolne sesje: dr hab. Barbara Kryk, prof. US; dr hab. Piotr Matecki, prof. UE; prof. dr hab.
Kazimierz Meredyk; dr hab. Ewa Roszkowska, prof. UwB; dr hab. Mirostaw Ratkiewicz, prof.
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UwB; prof. dr hab. Stanistaw Maciej Kot. Wykiad kornczacy, stanowigcy jednoczesnie zapo-
wiedz kolejnej konferencji poswieconej tematyce zréwnowazonego rozwoju, wygtosit dr hab.
Dariusz Kietczewski, prof. UwB.

Podsumowujgc, w trakcie trzech dni obrad odbyty sie 4 sesje plenarne, w tym jedna spe-
cjalna z okazji Jubileuszu 95-lecia Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz 6 sesji panelowych.
W sumie wygtoszono 59 referatdw, ktorych tematyka dotyczyta réoznych aspektéw zréwnowa-
zonego rozwoju, w tym metod jego pomiaru.

Organizatorzy majg nadzieje, ze konferencja byta dobrg sposobnoscig do wymiany pogla-
déw, doswiadczen oraz koncepcji rozwigzywania wspotczesnych dylematéw odnoszacych sie
do zréwnowazonego rozwoju i ,,zielonej gospodarki” oraz sposobdw ich pomiaru.

Materiaty z konferencji (w tym streszczenia nadestanych artykutéw oraz prezentacje pre-
legentdw) sg dostepne na stronie: [http://bialystok.stat.gov.pl/seminaria-i-konferencje/i-miedzy-
narodowa-konferencja-naukowa-w-bialowiezy/].
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Lasy Panstwowe
zapraszamy

Komitet Organizacyjny sktada podziekowanie za udzielone wsparcie
finansowe oraz objecie konferencji honorowym patronatem

przez Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych.
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