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STUDIA I ROZPRAWY

Renata Beata DYLKIEWICZ!

CZYNNIKI EKONOMICZNE DETERMINUJACE RYNEK
PRACY W UJECIU TEORETYCZNYM I EMPIRYCZNYM

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie istoty rynku pracy oraz analiza czynnikéw ekonomicznych, ktére go
determinuja. Rynek pracy stanowi jeden z rynkéw czynnikéw produkcji badanych w ekonomii. Obok
niego funkcjonuje rynek dobr i ustug, rynek kapitatu i rynek pieniadza. Kazdy z nich rzadzi si¢ odmiennymi
prawami i na kazdy z nich oddzialuja inne czynniki. Ukazanie czynnik6w determinujacych rynek pracy
jest wspolczesnie niezbedne w ocenie tego rynku.

Stowa klucze: rynek pracy, popyt i podaz pracy, teorie bezrobocia

ECONOMIC FACTORS DETERMINING LABOR MARKET IN THEORETICAL AND
EMPIRICAL TERMS

Summary

The main goal of this paper is to show the nature of the labour market and to analyze the eco-
nomic factors behind it. The labour market is one of the markets of production factors analyzed in
economics. Apart from the labour market, there exist the matket of goods and services, the capital
market and the financial market. Each of them is governed by different rules and influenced by dif-
ferent factors. In-depth studies of the factors which determine the labour market is of vital signifi-
cance for contemporary economic research.

Key words: labour market, labour supply and demand, unemployment, unemployment rate

1. Wstep

Rynek pracy, jako jeden z trzech rynkéw czynnikéw produkeji, stanowit 1 stanowi
przedmiot wielu badad przedstawicieli nauki. W literaturze przedmiotu definiuje si¢ go
jako obszar dziatania lub strefe, na ktérej swobodnie przemieszczajacy si¢ ludzie oferuja
podaz ustug pracy 1 zglaszaja popyt na te ustugi [Jarmotowicz, Knapiniska, 2005, s. 13].
Cena za ustuge pracy jest ustalana na rynku pracy w trakcie negocjacji pomiedzy zwiaz-
kami zawodowymi i zrzeszeniami przedsigbiorcow [Wilczyniski, 2000, s. 17]. Obszar
lub strefa, w ktérej zachodzi ,,proces podazy pracy i popytu na pracg” [Francik, Pocz-
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towski, 1993, s. 33] wraz z towarzyszacymi elementami psychologicznymi i socjologicz-
nymi [Rothschild, 1993, s. 5], moze by¢ rozpatrywany w ujeciu calego kraju lub w ujeciu
regionalnym czy tez lokalnym [Mortimer-Szymczak, 1992, s. 223|. Stronami uczes-
tnikow procesu sa osoby zatrudnione oraz bezrobotni i ich reprezentanci jako zain-
teresowani podaza pracy. Natomiast po stronie popytowej w procesie uczestnicza:
przedsi¢biorstwa, organizacje non-profif 1 instytucje reprezentujace strong popytowsg
[Jarmolowicz, Knapiniska, 2005, s. 41-43].

Celem artykutu jest przedstawienie istoty rynku pracy oraz analiza wybranych czyn-
nikéw ekonomicznych, ktére go determinuja. Ich analiza jest oparta na metodach teo-
retycznych i empirycznych. Przyjeta teza zaklada wykorzystanie teotii ekonomii w prak-
tyce gospodarczej. Analizy zawarte w artykule przyjmuja, ze teorie rynku pracy rzu-
tuja na uwarunkowania gospodarcze, a takze wystepujace miedzy nimi istotne zalez-
nosci. W tym celu w artykule dokonano przegladu wazniejszych teorii rynku pracy
z empirycznym jego ujeciem, wykorzystujac standardowe metody heurystyczne oraz
metody statystyczne. Uwzglednione teotie majg rowniez na celu wytyczenie kierunku
ksztaltowania si¢ wspolczesnego ujecia bezrobocia i mozliwosci jego ograniczenia.

Zjawiska zachodzace na rynku pracy doczekaly si¢ wielu interpretacji z punktu wi-
dzenia dwoch przeciwstawnych nurtéw ekonomii: neoklasycznego i keynesowskie-
go. W wyniku wieloletnich sporéw prowadzonych pomiedzy neoklasykami i keynesis-
tami, powstato wiele teorii rynku sily roboczej, np.: naturalnej stopy bezrobocia, po-
szukiwan na rynku pracy, kapitalu ludzkiego, kontraktéw domniemanych, segmentacji
rynku pracy, ktére w odmienny sposéb prébuja wyjasnié zjawiska na nim zachodza-
ce. Opowiedzenie si¢ po stronie jednego lub drugiego nurtu ekonomii przesadza o spo-
sobie interpretacji zjawisk wystgpujacych na rynku pracy, a w konsekwencji o koniecz-
nosct lub zbednosci ingerencji pafistwa w jego funkcjonowanie [Kotlorz, 1995, s. 8-9].
Istnieje wiele przestanek wskazujacych na to, ze analizy bezrobocia, prowadzone w ra-
mach tradycyjnej ekonomii neoklasycznej i keynesowskiej, wyznaczaly gtéwne kie-
runki pézniejszych badan nad bezrobociem. Zatem jest uzasadnione uznanie jako
tradycyjnych tych teorii bezrobocia, ktore konicza si¢ na badaniach Keynesa, uzupel-
nionych ich interpretacja [Kotlorz, 1995, s. 38].

2. Keynesisci i neoklasycy o rynku pracy i teorii bezrobocia

Na gruncie neoklasycznej szkoly ekonomii ciesza si¢ zainteresowaniem teorie rynku
pracy, ktére umozliwiajg identyfikacj¢ dwdch podstawowych probleméw badawczych:
jego funkcjonowania oraz natury zachowan czlowieka, uczestnika transakcji kupna-
sprzedazy sily roboczej. Wedlug tradycyjnej teorii neoklasycznej, rynek pracy istnieje
jako homogeniczna, zunifikowana calosé, w ktorej alokacja sity roboczej jest regulo-
wana przez mechanizm cenowy. Rynek jest w tym ujeciu traktowany jako obszar wy-
miany, na ktérym spotykaja si¢ kupujacy i sprzedajacy [Kryniska, 2000, s. 15].

W latach 1929-1933 kraje zachodnie przezywaly, niespotykany dotad, kryzys gospo-
darczy. Zatamala si¢ produkcja wszystkich gatezi przemystu, upadty ustugi i handel.
Byt to kryzys nadprodukeji, podaz okazala si¢ zbyt duza w stosunku do popytu. Efek-
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tem kryzysu byl réwniez duzy wzrost bezrobocia. W Wielkiej Brytanii, stanowiacej
woéwcezas centrum ekonomii neoklasycznej, stopa bezrobocia w latach dwudziestych
XX wicku przekroczyta 15%, a na poczatku lat trzydziestych 21%. Takie statystyki trud-
no uznac za wielkosci odpowiadajace pelnemu zatrudnieniu [Mitchell, 1981, s. 176-179].
Réwnowaga rynku pracy ulegla zachwianiu. Podaz sity roboczej znacznie przewyz-
szyla popyt na prace. Ekonomia neoklasyczna, przyjmujac prawo rynkéw Saya, nie
uwzgledniata mozliwosci wystapienia kryzysu. Model gospodarki funkcjonujacej w wa-
runkach réwnowagi rynkowej catkowicie odbiegal od rzeczywistosci.

Keynes nie podzielat pogladéw neoklasykéw o skutecznym dziataniu mechanizméw
rynkowych w gospodatrce wolnorynkowej. Przyjal stanowisko, ze w warunkach swo-
bodnego dziatania mechanizmu rynkowego wystepuje tendencja do ustalania si¢ nad-
wyzki podazy sily roboczej nad popytem na prace, co oznacza istnienie bezrobocia.
Przyczyn owej tendencji upatrywal w niewystarczajacym popycie na towaty, ktory ksztat-
tuje si¢ w warunkach gospodarki wolnorynkowej. Keynes odrzucit réwniez tez¢ neo-
klasykéw, ze zmiany stopy procentowej stanowia skuteczny mechanizm gwarantuja-
cy zrownanie inwestycji i oszczednosci na pozadanym poziomie [Milewski, Kwiat-
kowski, 2000, s. 145].

3. Teorie bezrobocia rownowagi

Koniec lat szesédziesiatych XX wieku objawil si¢ tendencja intensyfikacji badan nad
rodzajami bezrobocia, charakterystycznego dla stanu réwnowagi, jak i nieréwnowagi
na rynku pracy [Kotlorz, 2000, s. 47]. Pojawiajace si¢ w latach siedemdziesiatych i osiem-
dziesiatych XX wieku zjawiska inflacyjne przyczynily si¢ do zmniejszenia popularno-
$ci metod regulacji opartych na teorii Keynesa i swoistego przywrocenia teorii neokla-
sycznych. Efektem tych tendencji byto powstanie teorii naturalnej stopy bezrobocia,
sformutowanej przez M. Friedmana i E. S. Phelpsa. Koncepcja ta powoluje si¢ na
teze¢ o dlugookresowej stabilno$ci gospodarki rynkowej, w ktorej jest obecne swobodne
funkcjonowanie przedsiebiorstw [Dolny, Meller, Wisniewski, 1990, s. 23]. Nalezy tu
wskaza¢ zasadnicza réznice w interpretacji stanu réwnowagi na rynku pracy w ujeciu
neoklasycznym i teorii naturalnej stopy bezrobocia. Neoklasycy utozsamiali stan row-
nowagi z pelnym zatrudnieniem, a w teorii naturalnej stopy bezrobocia dopuszcza
si¢ mozliwo$¢ powstania bezrobocia w stanie réwnowagi. Waznym ukladem odnie-
sienia do owej teorii byla, ogloszona w 1958 roku przez A.W. Philipsa, koncepcja do-
tyczaca ujemnej zalezno$ci pomiedzy tempem wzrostu plac nominalnych a stopa bez-
robocia. Pod koniec lat pigédziesiatych byla ona postrzegana jako istotny element
keynesizmu. Pierwotna koncepcja Philipsa zostala teoretycznie uzasadniona przez
R. G. Lipseya, ktory dotaczyt dwa nowe aspekty:

—  uzaleznil stope zmian plac nominalnych od sytuacji na rynku pracy, okre-
slonej przez wzgledna nadwyzke popytu nad podaza pracy; im wigksza jest
ta nadwyzka, tym wyzsze jest tempo wzrostu ptac nominalnych;

—  powiazal rozmiary wzglednej nadwyzki popytu na prace nad podaza pracy
z wielkoscig bezrobocia; spadek bezrobocia wiaze si¢ ze wzrostem tej nad-
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wyzki, a wraz ze wzrostem tej nadwyzki sa notowane coraz mniejsze ubytki
bezrobocia [Lipsey, 1978, s. 9].

Poglady, prezentowane przez Friedmana i Phelpsa, ujawnily mozliwosci odchylen
faktycznych rozmiaréw bezrobocia od poziomu naturalnej stopy bezrobocia tylko
w okresach przejSciowych. Jako uzasadnienie tego twierdzenia odwolali si¢ oni do wyste-
powania iluzji pienigdza® wsrdéd pracownikéw oraz do hipotez adaptacyjnych oczekiwan
inflacyjnych. Friedman wlaczyl do modelu, okreslajacego tempo zmian ptac nomi-
nalnych, przewidywana stopg inflacji [Kotlorz, 2000, s. 49]. Oméwiona teoria natu-
ralnej stopy bezrobocia nalezy do grupy teorii bezrobocia réwnowagi. Inng w ramach
tej kategorii jest teotia bezrobocia nieprzyspieszajacego inflacji NAIRU), ktéra bazuje
na zwiazku pomiedzy bezrobociem a inflacja. Sformulowana zostala przez grupe bry-
tyjskich ekonomistéw: R. Layarda, S. Nickella i R. Jackmana [Kotlorz, 2000, s. 50].
Przy relatywnie niskiej stopie bezrobocia wystepuje tendencja do nasilania si¢ inflacji,
skutkiem wzrostu sily przetargowej zwiazkéw zawodowych w negocjacjach placowych
1 zwigzanego z tym wzrostu ptac. Wéwcezas, gdy stopa bezrobocia wzrasta, dynamika
procesow inflacyjnych obniza sie, a dzieje si¢ tak ze wzgledu na akceptacje niskich
stawek plac przez pracownikow.

4. Alternatywne teorie rynku pracy

Proces ewolucji pogladéw dotyczacych rynku pracy, a takze jego uwarunkowan,
poczawszy od ekonomii klasycznej oraz uje¢ neoklasycznych i keynesowskich, do-
prowadzit do powstania wielu wspotczesnych teorii rynku pracy. Teotie te wylonity
si¢ na gruncie wezesniejszych doktryn, przyjmujac lub negujac niektére z ich elemen-
tow. Charakteryzuja si¢ one odmiennymi pogladami zwigzanymi z powstawaniem
1 trwaniem nieréwnowagi na rynku pracy [Kotlorz, 2000, s. 52].

Wspodlczesne teorie rynku pracy opieraja si¢ na trzech podstawowych grupach
alternatywnych hipotez:

—  plerwsza grupa wskazuje glownie czynniki strukturalne i instytucjonalne jako
przyczyny nieréwnowagi na rynku pracy. Hipotezy te sq zawarte m.in. w teo-
riach segmentacyjnych;

—  druga grupa upatruje przyczyn nieréwnowagi w diugotrwalosci (opéznienie
czasowe) proceséw dostosowawczych na rynku pracy (poszukiwanie pracy,
zmiana kwalifikaciji). Nurt ten jest reprezentowany m.in. przez teori¢ kapi-
tatu ludzkiego (buman capital) 1 teotie poszukiwan na rynku pracy;

—  trzecia grupa zaklada, ze nieréwnowaga na rynku pracy moze by¢ spowodo-
wana sztywnoscia plac. Ilustracja tej zaleznosci sg teorie placy efektywnej
oraz insiders-outsiders (swoi-obcy), [Krynska, 2000, s. 15].

2 Jest to zjawisko polegajace na tym, ze ludzie myla zmiany wielkosci nominalnych ze zmianami wielko-
$ci realnych. Na przykltad poréwnuja obecne ceny z dawnymi, zapominajac o inflacji i biorac pod uwagg je-
dynie liczbowe zmiany cen. Zob.: dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.biznes.org.pl/
pl/komentarze/74-magia-cyferek-czyli-zludzenie-pieniadza, data wejscia: 05.10.2010].
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Teori¢ poszukiwan na rynku pracy sformulowano na przetomie lat szes¢dziesia-
tych i siedemdziesiatych XX wieku. Jej geneza jest zwigzana bezposrednio z teorig
naturalnej stopy bezrobocia, ktérej zarzucano brak dostatecznych podstaw mikroe-
konomicznych. Powstala na marginesie badan G. ] Stiglera na temat charakteru in-
formacji na rynkach oraz jej wpltywu na decyzje gospodarcze jednostek [Zagdra- Jonsz-
ta, 1998, s. 45]. W mysl teorii poszukiwan na rynku pracy, wzrost podazy pieniadza
prowadzi do wzrostu plac nominalnych i cen. Pracownicy ulegaja iluzji pieniadza,
identyfikujac wzrost plac nominalnych ze wzrostem plac realnych. Bezrobotni i pra-
cujgcy rezygnuja z poszukiwan pracy, co przyczynia si¢ do wzrostu zatrudnienia [Za-
gora-Jonszta, 1998, s. 45].

Z kolei, teoria wewnetrznych i zewnetrznych rynkéw pracy koncentruje si¢ na
doktadnym zdefiniowaniu tzw. wewnetrznych rynkéw pracy, gdyz uznano, ze zew-
netrzne rynki pracy sa pewnego rodzaju reszta i funkcjonuja wszedzie tam, gdzie nie
rozwinal sie rynek wewnetrzny. Wewnetrzne rynki pracy okredlono jako jednosci
zatrudnieniowe, np. przedsi¢biorstwa, w ktorych place i alokacja sily roboczej sa
regulowane przez trwate normy 1 procedury. Jednoczesnie uregulowania te stanowia
bariery wejscia na te rynki [Kryfiska, 2000, s. 24].

5. Teorie rynku pracy w $wietle ekonomicznego Nobla

Peter Diamond, Dale T. Mortensen i Christopher Pissarides otrzymali w 2010 ro-
ku tzw. ekonomicznego Nobla. Ekonomisci zostali wyrdznieni m.in. za wybitne osiag-
ni¢cia w badaniu zasad, jakie rzadzg rynkowymi poszukiwaniami (np. poszukiwaniami
pracy lub pracownikow). Podwaliny tej teorii opracowal Diamond. Teoria ta wyjasnia
m.in. dlaczego poszukiwania pracownikéw zajmuja tak duzo czasu i sa czesto nieefek-
tywne, mimo ze zaréwno bezrobotni, jak i przedsi¢biorcy szukajg siebie nawzajem.
Pissarides 1 Mortensen za$ rozwineli te teorie 1 udowodnili ja w praktyce na rynku.
Mortensen specjalizuje si¢ w badaniu rynku pracy, makroekonomii i teorii ekonomi,
opracowal teori¢ poszukiwania pracy, ktéra jest dzi§ podstawg do analiz rynku pracy.
Wsréd jego zainteresowatt naukowych jest takze dywersyfikacja placowa wsréd oséb
na podobnych stanowiskach. Natomiast Pissarides specjalizuje si¢ w badaniach nad
tematyka: rynku pracy, zmian strukturalnych i wzrostéw gospodarczych. Wedlug Wojcie-
chowskiego, ekonomisty i cztonka zarzadu fundacji FOR, modele opracowane przez
Diamonda, Mortensena i Pissatidesa nie sa sama teotia, lecz maja bardzo praktycz-
ne zastosowanie. Mogg stuzy¢ wyjasnieniu, z czego wynikaja réznice w poziomie zatrud-
nienia i bezrobocia pomiedzy krajami. To fundamentalny problem i wyzwanie dla
polityki gospodarczej, by zwigkszy¢ odsetek pracujacych, a zmniejszy¢ bezrobocie.
Kolejnym waznym aspektem w odniesieniu to tych teorii jest fakt, ze wspdtczesna mak-
roekonomia cz¢sto odwoluje si¢ do pracy noblistow.

Model placy progowej, ktory uwzglednia zmiang jej poziomu w zaleznosci od dlu-
gosci czasu poszukiwan, zaproponowali: . Hughes 1 R. Perman [Kwiatkowski, 1988,
s. 169]. Zalozyli oni, ze poziom placy progowej zmniejsza si¢ wraz z wydtuzajacym
si¢ czasem poszukiwanl, przy czym diuzsza penetracja rynku pozwala dotrze glebiej



8 Renata Beata Dylkiewicz

do lepszych ofert ptacowych. Inny alternatywny sposob poszukiwan pracy opisuje model
liczebnosci probki. Opiera si¢ na zalozeniu, ze bezrobotny w swoich poszukiwaniach
pracy kieruje si¢ wyborem najkorzystniejszej oferty pracy, z wczesniej okreslonej probki
ofert, odpowiadajacej jego preferencjom. Model ten wyjasnia wlasciwosci i spos6b
okreslania liczebnosci owej prébki [Joll, McKenna, McNabb, Jshorey, 1983, s. 37].

6. Empiryczne ujecie problemu

Zwykle w analizie sytuacji na rynku pracy podstawg wnioskowania sa dane zagte-
gowane w stosunku do danego obszaru badawczego. Informacje te sa zasada for-
mulowania opinii o stopniu i sposobie wykorzystania zasobow sily roboczej, a takze
jej wynagradzaniu oraz posrednio o dobrobycie mieszkafdcéw. To z kolei, réwniez
posrednio taczy si¢ z zalozeniami prezentowanych teorii. Podobnie jak w teorii, tak
iw praktyce jednolity rynek pracy nie istnieje. Obserwowany jest bowiem zbiér lokal-
nych rynkéw pracy, ktérych wielkosé jest uzalezniona od sity oddziatywania popytu
i podazy pracy. Problem zréznicowania rynku pracy jest kluczowy w odniesieniu do
prowadzenia polityki rynku pracy. W badaniu usredniono wskazniki bezrobocia dla
Polski na przestrzeni ostatnich dziesigciu lat’. System statystyki publicznej dostarcza
informacje o rynku pracy, a w tym o aktywnosci ludnosci 1 wykorzystaniu zasobow sity
roboczej, ktére spozytkowano w pracy.

Jednym ze zrédet pozwalajacych na pelniejsza, ekonomiczna oceng rynku pracy,
W tym oceng jego zréznicowania, jest powiazanie go z innymi cechami spoleczno-gos-
podarczymi |Grotkowska, Wincenciak, 2002, s. 2]. Przedmiotem obrotu na tym rynku
jest ludzka praca, nierozerwalnie zwigzana z cztowiekiem jako jej nos$nikiem. Ta nie-
rozerwalno$c jest istota problemu. Wszystkie rynki sa miejscem spotkania popytu
1 podazy, ktére ksztaltowane sg przez ludzkie dziatania i preferencje. Rynek pracy jest
dodatkowo komplikowany przez to, ze ludzie nie tylko realizuja swoje preferencje, lecz
takze sami sq przedmiotem dostosowania na rynku. Rynek pracy r6zni od innych réw-
niez to, ze w rzeczywistosci jest rynkiem — konglomeratem wielu subrynkéw pracy.
Popyt na prace na nich kieruje si¢ tylko do wybranych kategorii ludzi, réznorodnych
pod wzgledem: wyksztalcenia, zawodu, miejsca wykonywania pracy itp. Te i jeszcze
inne cechy (np. demograficzne) szczegélnie rdznicuja szanse wykonywania pracy. Zmiana
cech 0séb zainteresowanych praca, a wiec 1 dopasowanie sie do popytu na prace, jest
mozliwa tylko w ograniczonym stopniu (np. wyksztatcenie) lub catkowicie niemoz-
liwa (np.: dotyczy to cech demograficznych, stanu zdrowia).

Prawidlowosci decydujace o sytuaciji na rynku pracy, zaréwno w skali makro, jak
1 na poziomie malych obszaréw, zmieniajq si¢ w wyniku dynamicznej interakcji wie-
lu czynnikéw zwiazanych z procesami rozwoju cywilizacyjnego. Gléwnymi cechami
réznicujacymi bezrobotnych i jednoczesnie przesadzajacymi o ich pozycji na rynku

3 Prezentowane dane przekrojowe ze strony Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, dokument
elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/bezrobocie-tejestrowane-w-
polsce/, data wejscia: 26.01.2014].
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pracy sa: pled, wiek, poziom wyksztalcenia oraz czas pozostawania bez pracy. Bezro-
bocie na wsi ma inny charakter niz w miescie, jest bardziej trwale, a rynek pracy jest
mniej elastyczny. Rynek na terenie gminy nie oferuje szerokiego zatrudnienia ani nie
stwarza nowych miejsc pracy, wobec czego miejsce zamieszkania w podobnym stopniu
wiaze si¢ z zagrozeniem bezrobociem. Uwzgledniajac jednak inne informacje, takie jak
np.: zatrudnienie przy pracach sezonowych, deklarowanie si¢ jako pomagajacy cztonek
rodziny (pomagajacy czlonek rodziny jest zaliczany do pracujacych), nalezaloby przy-
puszczad, ze faktyczne szanse bezrobotnych, zamieszkujacych na wsi, sa podobne albo
gorsze niz w miescie. Tworcami teorii dualnego rynku pracy sa P. Doeringe i M. Piore.
Funkcjonuje tu sztywny podzial miejsc pracy na dwa zasadnicze sektory: pierwotny
1 wtérny*. Pierwszy obejmuje miejsca pracy: stabilne, dobrze oplacane i stwarzajace
mozliwosci awansu. Natomiast do drugiego naleza miejsca pracy o mniejszym prestizu,
gorzej oplacane, a ktérych liczba w gospodarce jest uzalezniona od wahan koniunktury.
Wymienione segmenty rynku pracy nie przenikaly sie¢ wzajemnie, granice pomiedzy
nimi utrzymywaly mechanizmy spoleczno-ekonomiczne. Jednym z podmiotéw rynku
byly zwiazki zawodowe, ktére ksztaltowaly dysproporcje ptacowe miedzy cztonkami
zwigzkéw a reprezentantami drugiego segmentu. Oméwiona teotia taczy sig Scisle z po-
dzialem gospodarki na sektory: centralny i peryferyjny, planowany i rynkowy, zmo-
nopolizowany 1 konkurencyjny [Smandek, Srok, Sypniewski, 1992, s. 99-104].

Natezenie bezrobocia jest zroznicowane w zaleznosci od gestosel zaludnienia danego
obszaru. Badany rynek pracy nie sprzyja poprawie efektywnos¢ poszukiwania pracy
1 pracownikéw, a przez to czas pozostawania bez pracy nie zmniejsza si¢. Silna do-
datnia zalezno$¢ pomiedzy liczba ludno$¢ u w miescie a wskaznikiem bezrobocia
korelacja wynosi + = 0,715625> Na podstawie zalozei wspolnych dla calej ekonomii
neoklasycznej A.C. Pigou dokonal wyczerpujacej proby interpretacji bezrobocia. Z. teorii
neoklasycznej wynika obraz gospodatki sprawnie funkcjonujacej, w ktérej moga poja-
wic si¢ przejSciowe problemy z nieréwnowaga na rynku pracy, ale jej zasadnicza ce-
cha, polegajaca na obecnosci skutecznych mechanizméw samoregulacji, zapewnia
réwnowage przy pelnym zatrudnieniu.

W konteks$cie migracji zewnetrznych nasuwa si¢ réwniez pytanie, jaka jest zalez-
no$¢ wskaznika bezrobocia od struktury demograficznej ludno$ci. Nalezy zauwazyc,
ze osoby w wieku produkeyjnym stanowig zasoby sily roboczej na rynku pracy i z tego
tez wzgledu wielkos¢ tej populacii jest szczegblnie wazna.

Wystepuje tu dodatnia zalezno§¢ miedzy wskaznikiem bezrobocia 1 obciazenia eko-
nomicznego grupy w wieku produkcyjnym a grupami w wieku nieprodukeyjnym.

4 Gléwna jej teza dotyczy zréznicowania struktury rynku pracy. Zob.: [Dickens, Lang, 1992;
National Bureau of Economic Research, Cambridge, June 1992, s. 11-12; dokument elektroniczny,
tryb dostepu: http://www.nbet.org/papets].

5 Prezentowane w pracy wspotczynniki korelacji wyznaczono w oparciu o dane przekrojowe za lata
2003-2013. Dostepne na stronie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, dokument elektroniczny,
tryb dostepu: [http://www.mpips.gov.pl/analizy-i-raporty/bezrobocie-rejestrowane-w-polsce/, data wej-
$cia: 26.01.2014]
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Korelacja ksztattuje na poziomie r = 0,35732 migdzy wskaznikiem bezrobocia i wskazni-
kiem obciazenia ekonomicznego ludnosci w wieku przedprodukcyjnym a grupa w wieku
poprodukcyjnym.

Korelacja wskaznika bezrobocia 1 wielkosci wspoélezynnika obcigzenia demogra-
ficznego ludnoscia w wicku poprodukeyjnym jest dodatnia r=0,45852. Wyniki analiz
dowodza, ze wraz ze wzrostem warto$ci wspolezynnika obciazenia ludnosci w wieku
produkcyjnym wzrasta wskaznik bezrobocia i na odwrét. Wynika stad, iz zmniejszaja sig
zasoby sily roboczej czy to w wyniku migracji, czy tez niskiego poziomu dzietnosci.
W przyszlosci moze to skutkowaé niekorzystnymi konsekwencjami na rynku pracy. Teo-
tie poszukiwani na rynku pracy nawigzuja do charakteru informacji rynkowej, a przede
wszystkim do jej roli w ksztattowaniu decyzji podmiotéw uczestniczacych na rynku pra-
cyS. Zakladaja one, Ze oferty pracy sa heterogeniczne, czyli 16znig si¢ zaréwno pod wzgle-
dem wymagan, jak i oferowanych stawek ptac. Na szczegdlng uwage zastuguja tu dwie
teorie, ktore probuja wyjasni€ istote 1 motywy procesu poszukiwan pracy, a mianowicie:
placy progowej i liczebnos$ci prébki’. Zaktada si¢ w nich, Zze poszukujacy ma pewna
wiedze o dystrybucii ofert ptacowych w okreslonej grupie kwalifikacji na lokalnym rynku
pracy, ale nie wie, ktére przedsigbiorstwo oferuje okreslone stawki plac. Proces po-
szukiwan zaczyna od ustalenia poziomu placy minimalnej, zwanej tez progowa, dlatego
istotne jest ustalenie wlasciwego poziomu placy progowej oraz jej determinantow.

Czgs¢ ludzi wypieranych z rynku pracy pozostaje na nim pozornie, jako dltugotrwale
bezrobotni. Jednak nie oddziatuja oni na rynek pracy przez obnizanie rynkowej stawki
plac. Istnieje znaczaca korelacja r=0,54416 pomiedzy wysokoscia wskaznika bezrobo-
cia w gminie a udzialem dlugotrwale bezrobotnych w ogdlnej populacji. Generalnie, re-
giony o wyzszym bezrobociu maja zatem odpowiednio wyzszy udzial bezrobocia
dlugoterminowego, co prowadzi do utrwalenia nieréwnosci pomiedzy regionami.
Wysoko$¢ placy progowej wplywa zasadniczo na dlugo$é poszukiwan pracy, a row-
niez na ich efektywnos¢. Wydaje si¢ to empirycznie uzasadnione, gdyz aspiracje
placowe bezrobotnych zmieniaja si¢ w miar¢ uptywu czasu poszukiwan. Przede wszys-
tkim, ze wzgledu na rosnace koszty poszukiwan i liczne niepowodzenia, bezrobotny
stara si¢ o zatrudnienie coraz mniej intensywniej 1 zmniejsza swoje wymagania. Ponad-
to, w miar¢ uptywu czasu dostosowuje si¢ do nizszej placy oczekiwanej lub odnosi
swoje aspiracje placowe do nowych warunkéw. Nie tylko powyzsze czynniki decydujq
o zmianie wymagat ptacowych, takze sam okres pozostawania bez pracy réznicuje za-
chowania bezrobotnych. W literaturze ekonomicznej i socjologicznej coraz czesciej
podejmuje si¢ kwesti¢ zachowania si¢ bezrobotnych dlugo poszukujacych zatrudnienia.

Zaleznos¢ korelacyjna pomiedzy wskaznikiem bezrobocia a bezrobotnymi, ktorzy
ukonczyli szkole wyzsza do 27. roku Zycia, jest dodatnia r=0,09973. W $wietle struktury
bezrobotnych, wsrdd ktérych dominuja osoby z niskim poziomem wyksztalcenia,
czynniki te nie wplywaja zatem na perspektywy pracy oséb wysoko wyksztalconych.

¢ Teorie poszukiwan na rynku pracy powstaly na podstawie nowej mikroeckonomii w latach
siedemdziesiatych 1 nawiazuja do rozwazan G. Stiglera. Zostaly rozwiniete przez: E. Phelpsa, D. Mortensena,
C. Holta i A. Alchianem w: [Microeconomic Foundations of Employment and Inflation Theory, 1970; Kwiatkowski,
2002, s. 155-159].

7 Przeglad innych koncepcji mozna znalez¢ w: [Mortensen, 1986].
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Zachodzi tu istotna, dodatnia zalezno$¢ korelacyjna 1=0,53029 wskaznika bezro-
bocia i 0s6b bezrobotnych nieposiadajacych kwalifikacji zawodowych. Niskie kwalifi-
kacje czy tez ich brak sa czynnikiem podnoszacym zagrozenie bezrobociem. Jeszcze
jedna niekorzystng okolicznoscia moze by¢ to, ze cze$¢ tych oséb miata przerwy w pra-
cy, zanim stata si¢ bezrobotna, co przyczynito si¢ do ich dekwalifikacji, utraty kontak-
tow zawodowych, istotnych w poszukiwaniach pracy i tym samym dluzszego pozo-
stawania w bezrobociu.

Teoria kapitalu ludzkiego powstala na poczatku lat sze$cdziesiatych XX wieku na
gruncie neoklasycznym. Prekursorem tej teorii byt G. S. Becker. Geneza jej jest zwia-
zana z poszukiwaniem przyczyn nierébwnego obciazenia ryzykiem bezrobocia oraz glebo-
kich zréznicowan plac na amerykaniskim rynku pracy®. Teoria ta akcentuje istotnosé
zmiennych kapitatu ludzkiego u poszczegdlnych pracobiorcéw, zdefiniowanych
m.in. jako: poziom wyksztalcenia, kwalifikacje oraz do$wiadczenia zawodowe. Wynika
stad teza o heterogenicznosci zasobéw pracy [Kotlorz, 2000, s. 52]. W literaturze fun-
kcjonuje poglad, ze kapital ludzki stanowi pewna warto$¢, ktéra moze by¢ ustalana
w wyniku indywidualnej kalkulacji i ktorej zastosowanie wymaga zaplaty w formie
placy [Zagora-Jonszta, 1998, s. 45]. Teoria kapitatu ludzkiego wprowadzita dycho-
tomiczny podzial kwalifikacji sity roboczej na: uniwersalne (general skills) i specyficz-
ne (specific skills). Pracownicy, dysponujacy uniwersalnymi kwalifikacjami, najczesciej
byli obsadzani na stanowiskach, ktére nie wymagaly dlugich szkolen 1 byly zwigzane
z wykonywaniem prostych prac. Natomiast specyficzne kwalifikacje decydowaly o zat-
rudnieniu na bardziej prestizowych i lepiej platnych stanowiskach pracy, charaktery-
zujacych sie mniejsza fluktuacja. Pracobiorcy byli wyposazani w specyficzne kwalifi-
kacje w trakcie profilowanych szkolen organizowanych przez pracodawce [Zagora-
Jonszta, 1998, s. 45]: W modelu kapitatu ludzkiego edukacja jest traktowana jako
inwestycja, ktora przynosi korzysci w przysztosci. Ograniczenia nakladéw na edukacje
zasobow pracy mogg prowadzi¢ do spadku dochodu narodowego w przysztosci [Kot-
lorz, 2000, s. 52].

Z punktu widzenia rynku pracy szczegolnie istotne znaczenie ma struktura ludnosci
wedtug wieku oraz plci, gdyz wplywa to nabywanie praw emerytalnych. Mozna tu
zaobserwowaé dodatnig korelacje r=0,76399 wskaznika bezrobocia i udziatu bez-
robotnych do 25. roku zycia. W przewazajacej mierze sa to absolwenci, ktérzy po raz
pierwszy wchodza na rynek pracy, bez odpowiedniego dos§wiadczenia czy tez kwali-
fikacji. Szanse na znalezienie pracy maleja dla 0séb po 50. roku Zycia. Z analizy wy-
nika, ze bezrobotni z badanych grup wiekowych sa w podobnym stopniu obciazeni
bezrobociem. Znaczaca jest dodatnia korelacja r = 0,66291, miedzy wskaznikiem
bezrobocia i udziatem bezrobotnych powyzej 50. roku zycia. W statystykach dotycza-
cych grupy os6b powyzej 50. roku zycia sg ujmowani rowniez pobierajacy $wiadcze-
nia przedemerytalne jako bezrobotni szukajacy zatrudnienia, co moze powodowac,
ze wspotczynnik korelacji dla tej grupy jest nieco nizszy.

W miare wydluzania si¢ okresu pozostawania bez pracy intensywnos$¢ poszu-
kiwand znaczaco spada, zaréwno ze wzgledu na koszty, jak 1 odczucia bezrobotnego.

8 Poréwnaj w: [Kryriska, Suchecka, Suchecki, 1998, s. 41- 42; Sewastianowicz, 2004, s. 11-13].
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Istnieje wiele innych czynnikow, ktére wplywaja na oczekiwania ptacowe, a w rezul-
tacie na dlugo$¢ poszukiwania pracy. Do najwazniejszych mozna zaliczyé: poziom
zasitku dla bezrobotnych, dost¢pnosé miejsc pracy czy koszty poszukiwan. Jesli ich
oddzialywanie jest dodatnie, to niesie ze sobg negatywne skutki. Wyzsze i bardziej
dostepne zasilki, niskie koszty pozyskania ofert placowych, duza dostepnos¢ do
miejsc pracy oddziatuja bowiem na wzrost aspiraciji bezrobotnego. W konsekwencji,
powoduje to wydluzenie si¢ czasu poszukiwan. Omawiany model mozna analizowac,
gdy zostanie uchylone drugie zalozenie, ktore traktowalo o egzogenicznym ustalaniu
placy progowej. W tym wypadku réwniez wydaje si¢ to empirycznie uzasadnione, po-
niewaz zmiana kosztéw, wydltuzajacy si¢ okres poszukiwan, wzrost lub spadek aspi-
racji placowych, jak i szereg innych czynnikow czynig place progows zmienna decy-
zyjna. Bezrobotny, kierujacy si¢ rachunkiem maksymalizacji zyskow, szuka takiego
poziomu placy progowej, ktoéry pozwoli na zréwnanie kradcowych korzysci z kran-
cowymi kosztami poszukiwan.

Istnieje wyrazna, dodatnia korelacja wskaznika bezrobocia i udziatu bezrobotnych
kobiet r=0,67575. Z analizy struktury bezrobocia wedlug plci wynika, ze w gorszej sy-
tuacji znajduja si¢ mezczyzni, a nieznacznie poprawily si¢ szanse kobiet. Zaleznosé
ta moze wynikaé z mozliwosci wezesniejszego przejscia na $wiadczenia przedeme-
rytalne. Jednoczesnie kobiety wykazuja wicksza aktywnos¢ w poszukiwaniu zatrud-
nienia i czesto posiadaja wyzsze kwalifikacje niz mezczyzni.

Osoby niepetnosprawne, widniejace w rejestrach ewidencji urzedéw pracy, stano-
wig najmniej liczna kategorie w grupie oséb bedacych w szczegdlnej sytuacji na ryn-
ku pracy. Problem w ich zatrudnianiu moze stanowi¢ istnienie barier architektonicz-
nych w komunikowaniu si¢ i technicznych w zwiazku z indywidualnymi potrzebami.
Wedlug twoércodw tej teorii rownowagi, w gospodarce wystepuje taki poziom bezro-
bocia, ktéry stabilizuje dynamike inflacji. Ten wlasnie poziom bezrobocia okresla si¢
mianem NAIRU [Kwiatkowski, 1989, s. 148]. Teotia bezrobocia zaktada, ze bezrobocie
to zalezy od czynnikéw zwiazanych z elastycznoscia rynku pracy. Dzialania zwickszajace
elastycznoé¢ rynku pracy (odpowiednie zmiany w zasitkach dla bezrobotnych, usta-
wodawstwie ochrony stosunku pracy) moglyby si¢ przyczyni¢ do redukcji bezrobo-
cia rownowagi [Kwiatkowski, 1989, s. 152].

Przeprowadzone badania sklaniajg do stwierdzenia, iz podobnie jak w teorii, tak
i w praktyce gospodarczej wystepuje wiele czynnikéw makro- i mikroekonomicznych
o duzej sile oddziatywania, determinujacych rynek pracy. Dopiero kompleksowa analiza
i powigzanie tych aspektéw daje pelny obraz rynku, na ktérym caly czas gléwnymi
zmiennymi sg placa i informacja, a raczej ich brak. Bowiem w teorii i praktyce gospo-
darczej zaktada sig, ze oferty prac roznia si¢ od siebie bardzo czgsto wielko$cia plac,
a bezrobotni o podobnych kwalifikacjach znajg ich rozklad. Jednak nie wiedza, ktére
firmy zglaszaja zapotrzebowanie na prace. W konsekwencji, proces poszukiwan zmie-
tza do znalezienia grupy pracodawcow, ktorzy proponuja miejsca pracy jednakowo
oplacane i odpowiadajace oczekiwaniom bezrobotnych. Dotarcie do okreslonej grupy
firm wiaze si¢ z ponoszeniem kosztéw. Im wigksza jest badana préba, tym wyzsze sa
ponoszone koszty. Z drugiej strony, bezrobotni spodziewaja si¢ uzyska¢ okreslone ko-
rzyéci placowe. Dlatego, aby zmaksymalizowac swoje korzysci, osoby szukajace pracy
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wyznaczaja optymalng wielko$¢ przedsigbiorstw, do ktérych chea dotrzed. Naukow-
cy opracowali teorie, ktora pozwala zrozumied, jaki wplyw na bezrobocie, place
iliczbe wolnych etatéw moze mieé polityka gospodarcza i regulacje. Wywnioskowali
oni, ze wyzsze zasitki dla bezrobotnych powoduja wigksze bezrobocie 1 dluzszy czas
poszukiwania pracy. Kazdy z teoretykéw w dziedzinie ekonomii zajmowal si¢ mie-
dzy innymi wyjasnianiem, w jaki sposob regulacje 1 polityka oddzialuja na bezrobo-
cie i rynek pracy.

7. Podsumowanie

Na przestrzeni wickdéw zostaly wypracowane rézne teorie rynku pracy, a przede
wszystkim ograniczenia wielko$ci 1 skutkéw bezrobocia. Praktyka, a w tym polityka
gospodarcza krajéw, niewatpliwie, korzystajac z doswiadczent nauki przenosi jej teo-
retyczne hipotezy 1 zalozenia na grunt gospodarki. Stad w okresie transformacji ustro-
jowej, szczegblnie widocznym elementem polityki gospodarczej, bedacej oddziatywa-
niem pafstwa na dynamike, strukture i funkcjonowanie gospodarki, jest oddziaty-
wanie na rynek pracy poprzez tzw. polityke zatrudnienia, a zwlaszcza polityke rynku
pracy, wykorzystujac u jej zalozen teorie keynesowska.

Polityka zatrudnienia, rozumiana jako czynne oddzialywanie wladz pafstwowych
na rynek pracy pod katem potrzeb gospodarki kraju oraz godzenia intereséw pracodaw-
cow 1 robotnikéw, powstala na poczatku XX wieku. Wspdlczesnie termin ten jest
wielokrotnie redefiniowany. Sep uwaza, ze polityka zatrudnienia zajmuje si¢ ustalaniem
1 wyja$nianiem w ukladzie dynamicznym sily sprz¢zenia procesu rozwoju gospodarki
z procesami demograficzno-spotecznymi i wskazuje na okreslone cele zatrudnieniowe
oraz metody, $rodki i drogi prowadzace do osiagniecia wyznaczonych celéw, wplywajac
przy tym na zatrudnienie. Natomiast Markowski uwaza, ze polityka zatrudnienia, taczac
w sobie elementy polityki gospodarczej 1 spolecznej, polega na opracowywaniu i wciela-
niu w zycie programéw zatrudnienia, zgodnie z nadrzednymi celami rozwoju gos-
podarki narodowej’.

Model polityki rynku pracy sprowadza si¢ gléwnie do tagodzenia skutkéw bez-
robocia dzigki zasitkom lub pomocy spolecznej oraz lagodzenia skutkéw bezrobocia
przez czasowa aktywizacje bezrobotnych w ramach aktywnych programéw rynku pracy
(roboty publiczne, prace interwencyjne, szkolenia). Model makroekonomicznej polityki
prozatrudnieniowe]j za$ najwicksza wage przywiazuje do promowania zatrudnienia
1 ograniczania przyczyn ekonomicznych powodujacych zmniejszanie si¢ liczby miejsc
pracy. Aktywna polityka promowania zatrudnienia i przeciwdziatania bezrobociu dazy
do realizacji trzech waznych zasad:

a)  prymat pracy nad bezrobociem;

b)  prymat dochodu z pracy nad zasitkiem;

9 Dokument elektroniczny, tryb dostegpu: [http://www.balewski.pl/33/n_70/mierniki_efektywnosci_
aktywnych_form_przeciwdzialania_bezrobociu, data wejscia: 26.04.2011].
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¢)  prymat szkolenia nad bezrobociem!.

Aktywizacja bezrobotnych polega przede wszystkim na udzielaniu pomocy bez-
robotnym w dotarciu do zatrudnienia i jego utrzymaniu. Podstawowe znaczenie
maja w tej kwestil ustugi rynku pracy, z ktérych szczegdlne znaczenie ma poradnic-
two zawodowe. Czerpiac wiedze z teoretycznych opracowan, mozna skutecznie prze-
ciwdziata¢ bezrobociu. Warunkiem jest rozumne wykorzystywanie teoril i umiejetne
wdrazanie tych zalozen w praktyce gospodarczej.
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ROLA KAPITALU LUDZKIEGO I SPOLECZNEGO
W OKRESLENIU SCIEZKI ROZWOJU EKONOMICZNEGO
W REGIONACH PROBLEMOWYCH

Streszczenie

W artykule przedstawiono pojecie zasobéw ekonomicznych (ujecie statyczne) i form kapitatu (ujecie dy-
namiczne). Przede wszystkim wyeksponowano elementy kapitatu ludzkiego 1 kapitatu spolecznego. Przed-
miotem artykutu byta modelowa prezentacja wybranych zwiazkéw pomiedzy kreacja kapitatu spotecznego
W wymiarze regionalnym (regiony problemowe) a wyzwaniami spoleczno-ekonomicznymi (okreslanie Scie-
zek rozwoju cywilizacyjnego). Zatem elementem artykulu byta réwniez analiza istoty i pojecia regionéw prob-
lemowych oraz ich podstawowych cech. Na te cechy nalozono potencjalne $ciezki rozwoju ekonomicznego.
Przyblizono szczegdlnie pozadana Sciezke w kierunku zréwnowazonej 1 trwalej gospodarki opartej na wiedzy.

Stowa kluczowe: kapital ludzki, kapital spoteczny, rozwéj ekonomiczny, region problemowy

ROLE OF HUMAN AND SOCIAL CAPITAL IN DETERMINING ECONOMIC
DEVELOPMENT PATH IN “PROBLEMATIC” REGIONS

Summary

The paper presents the notions of economic resources (static approach) and forms of capital (dynamic
approach). The author particularly focuses on elements of human capital and social capital. The objective of
the paper is to provide a model presentation of selected relationships between the creation of social capital
in the regional dimension (“problematic”, less developed regions) and socio-economic challenges (defining
the paths of civilization development). Therefore, the paper also analyses the notion of “problematic” re-
gions and their characteristics. The possible paths of their economic development are indicated and the most
desirable path towards sustainable knowledge-based economy is discussed in detail.

Key words: human capital, social capital, economic development, “problematic” region

1. Wstep. Zasoby ekonomiczne i formy kapitatu

Jednym z wazniejszych wyzwan kazdej spotecznosci jest znalezienie wlasciwych so-
bie $ciezek rozwoju cywilizacyjnego, w tym ekonomicznego. Wiedza wynikajaca z nauk
ekonomicznych, a takze z teorii rozwoju gospodarczego do$¢ jednoznacznie wska-

1 dr inz. Agnieszka Becla — Wydzial Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu;
e-mail: agnieszka.becla@ue.wroc.pl; prof. dr hab. Stanistaw Czaja — Wydzial Nauk Ekonomicznych,
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu; e-mail: stanislaw.czaja@ue.wroc.pl.
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zuje, ze zalezy on od zasobow ekonomicznych. Przez pojecie zasobéw ekonomicznych
rozumie si¢ wszystkie materialne i symboliczne elementy otaczajacej nas rzeczywis-
tosci, ktére moga by¢ potencjalnie wykorzystane w procesach gospodarowania. Za-
s6b ekonomiczny ma charakter kategorii statycznej, okreslonej w pewnym momencie
na strzalce czasu. Wymiar czasowy jest wylaczony [Czaja, 2011, rozdz.: 2.1 3.].

Zasoby ekonomiczne majq swoj materialny (matetia, energia, informacja) oraz sym-
boliczny wymiar (informacja o istniejacych relacjach). Sa to zatem: zasoby ludzkie,
zasoby antropogeniczne, zasoby przyrodnicze, zasoby informacyjne oraz zasoby kul-
turowe (schemat 1.).

SCHEMAT 1.
Klasyfikacja zasob6éw ekonomicznych i form kapitatu
Zasoby przyrodnicze
(odnawialne i nieodnawialne
komponenty $rodowiska
przyrodniczego) —
kapital naturalny
Zasoby ludzkie
(ludzie ze swoimi Zasoby kapitatowe
umiejetnosciami, (dobra kapitalowe oraz
doswiadczeniem Zasoby ekonomiczne zasoby finansowe) —
i kwalifikacjami) — (wszystkie formy rzeczy- kapitat antropogeniczny
kapitat ludzki wistosci, ktére mozna

wykorzysta¢ w gospoda-
rowaniu) — rézne formy
kapitatu

e AN

Zasoby kulturowe
(zasoby kultury, historii,
tradycji i stosunki
miedzyludzkie) — kapitat
spoteczny

Zasoby informacyjne
(nagromadzona wiedza) —
kapital informacyjny

Zrédlo: [Czaja, Becla, 2007, rozdz. 1.].

Zasoby ludzkie tworza ludzie wraz z wiedza, kwalifikacjami, umiejetnosciami i predys-
pozycjami. Natomiast zasoby antropogeniczne obejmuja dobra wytworzone przez
czlowieka, uzyteczne w produkcji oraz konsumpcji. Sa to zatem maszyny i urzadze-
nia, narzedzia i elementy infrastruktury techniczno-ekonomicznej. To rowniez pie-
nigdze i inne walory finansowe (papiery wartosciowe, weksle itp.), ktére utatwiaja
w sensie organizacyjno-wlasnosciowym realizacj¢ proceséw gospodarowania. Zasobami
przyrodniczymi sa wszelkie odnawialne oraz nieodnawialne komponenty i elementy
srodowiska przyrodniczego, a takze uslugi §wiadczone przez nie na rzecz procesow
gospodarowania i ekosysteméw. Zasobami informacyjnymi sg bazy danych czy zbiory
informacji, uporzadkowane w formie wiedzy. Obejmuja zaréwno wiedze spoteczne,
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jak 1 indywidualna. Zasobami kulturowymi sa natomiast tradycje, zwyczaje, obowiazu-
jace reguly oraz istniejace relacje migdzyludzkie (spoteczne). W trwalej formie to niema-
terialne dziedzictwo kulturowe. Czesto towarzyszy tym elementom materialne dziedzic-
two kulturowe.

Jezeli whaczy si¢ do analizy wymiar temporalny, to zasoby ekonomiczne stajg si¢ réz-
nymi formami kapitalu. Pojecie kapitalu jest czesto wykorzystywane w teorii ekono-
mii i praktyce gospodarczej. Analiza kapitalowa pozwala uwzglednié: procesy zuzycia
zasob6w, ich kreacji, odtwarzania, modernizacji, powigkszania czy unowoczesniania.
Kapital ludzki dotyczy strumienia: ludzkich umiejetnosci, wiedzy, kwalifikacji czy pre-
dyspozyciji, personifikowanego przez ludzi. Kapital antropogeniczny jest natomiast stru-
mieniem dochodéw (ustug) wyplywajacych w réznej postaci (amortyzacji, odpiséw
rentierskich czy podatkowych, uslug w procesach gospodarowania, zyskéw czy uzy-
tecznoscl) z posiadanego rzeczowego 1 pienigznego zasobu (majatku). Kapital naturalny
to strumien korzysci srodowiskowych dla gospodarki i spoleczeristwa. Kapitat informa-
cyjny obejmuje za$ strumienl informacji wyptywajacy z wiedzy naukowej oraz potoczne;.
Kapital spoleczny jest strumieniem korzysci plynacych z pozadanych relacji spo-
tecznych oraz uniknigtych strat.

Zasoby ekonomiczne moga by¢ traktowane jako pozbawione wymiaru czasowego
,»zasoby” lub jako ,,strumienie” z wyraznie okreslonym wymiarem czasowym [Czaja,
2011, rozdz.: 2. 1 3.]. W pierwszym przypadku szczegdlna rol¢ odgrywa problem
ograniczonosci (fizycznej skoficzonosci) i rzadkosci (wigkszej od jednosci relacji po-
miedzy zapotrzebowang a dostgpna iloscia danego zasobu). W drugim, znacznie wazniej-
szym, problemem jest czasowy przeplyw strumieni oraz zdolnos§é (warunki) do ich od-
twarzania. Atrybut odtworzenia mozna wykorzystac jako element uzyteczny przy iden-
tyfikacji pojecia kapitatu.

Kapitat bylby zatem takim elementem zasobow ekonomicznych, ktéry charakte-
ryzuje zdolno$¢ do odtwarzania. Moglaby ona laczy¢ si¢ ze zjawiskami zuzywania si¢
w czasie danego zasobu w procesie gospodarowania oraz przywracania wlasnosci fizy-
ko-chemicznych czy symbolicznych, pozwalajacych na ponowne ich wykorzystanie
w kolejnych procesach gospodarowania.

Dla ekonomistéw bardziej interesujace jest zagadnienie odtwarzania si¢ zasobéw ka-
pitatu. Procesy odtwarzania moga wiazac si¢ z celows dzialalnoscig cztowieka lub po-
zostawaé poza nia. Odtworzenie dotyczy rozmiaru waloréw uzytkowych, a takze ja-
koéci tych waloréw. Jest tak w przypadku: kapitatu ludzkiego, kapitatu antropogenicz-
nego, kapitatu finansowego, kapitalu intelektualnego, kapitatu naturalnego, jak réw-
niez, najbardziej interesujacego autoréw tego artykutu, kapitatu spolecznego.

Przedmiotem ponizszego opracowania jest prezentacja wybranych zwiazkow
pomiedzy procesem kreacji kapitalu spolecznego w wymiarze regionalnym (regiony
problemowe) a wyzwaniami spoteczno-ekonomicznymi (okreslanie Sciezek rozwoju
cywilizacyjnego). Lokalne spolecznosci sa dobrym przedmiotem analizy, poniewaz
odzwierciedlaja w odpowiednio mniejszej skali wigkszo$¢ probleméw wystepujacych
na poziomie makroekonomicznym, a jednoczesnie skala ta pozwala analitykom skutecz-
niej wychwyci¢ zarowno poszczegolne zjawiska, jak i ich wzajemne zwiazki. Sg za-
tem swoistym, bardzo uzytecznym ,laboratorium” dla studiéw empirycznych.
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2. Pojecie kapitatu ludzkiego i spotecznego

Pojecie kapitatu ludzkiego oraz kapitatu spolecznego nalezy do bardziej ztozonych
kategorii ekonomicznych [Domanski 1993; Czaja, Fiedor, 2003, s. 74-119; Growiec,
2011; Czaja, 2008, s. 23-41]. Jest dos¢ charakterystycznym doswiadczeniem rozwoju
mysli ekonomicznej, ze pojecia zwigzane z czlowiekiem i jego aktywnos$cig wywolujg
wiele probleméw. Tak byto na przykiad w przypadku pojecia pracy, sily roboczej czy
teoril warto$ci opartej na pracy lub kategorii uzytecznosci.

Kapital ludzki skupia w sobie wiele waznych elementéw. One decyduja o zdol-
nosciach produkcyjnych kazdego cztowieka. Naleza do nich miedzy innymi: wiedza
1 wyksztalcenie, umiejetnosci 1 kwalifikacje, predyspozycje i doswiadczenia, a takze
cechy psychomotoryczne oraz stan zdrowia czy poziom zmeczenia (schemat 2.).

SCHEMAT 2.
Elementy kapitatu ludzkiego

System motywacji

Postawy tworcze,

Stan zdrowia

do pracy przedsigbiorcze cztowieka
iinnowacyjne
Umiejetnosci Kondycja i cechy
komunikacyjne ~ Hp»  Kapital ludzki motoryczne
A

Predyspozycje
i osobiste talenty

Doswiadczenia
i umiejetnosci
praktyczne

Wiedza
i wyksztatcenie
oraz umiejetnosci

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Sa ztozonymi elementami, o licznych ilosciowych 1 jako$ciowych wymiarach, ktére na-
lezy odpowiednio identyfikowaé, kwantyfikowac oraz waloryzowaé. Kapital ludzki jest
obiektem, szeroko rozumianego, rachunku ekonomicznego, poniewaz wymaga tego gos-
podarowanie. Podejmowanie racjonalnych decyzji musi opiera si¢ na takich anali-
zach. Mozna zatem zdefiniowa¢ kapital ludzki jako: caloksztalt personifikowanych w cto-
wiekn umigjetnoss, wiedzy, doswiadezen, predyspogygii i postaw oraz stan drowia psychicznego i figyez-
nego, ktdre decydnja o mozliwosciach produkcyinych jednostii ludzkie.

Kapital spoteczny ma nieco inny charakter, bardziej zewnetrzny w stosunku do
jednostki ludzkiej. Obejmuje bowiem relacje migdzyludzkie, takie jak: zaufanie, od-
powiedzialno$¢ oraz uznawane wartosci (na przyklad etos pracy) i normy moralne.
Elementy, tak rozumianego, kapitalu spotecznego mozna przedstawic¢ nastepujaco
(schemat 3.).
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SCHEMAT 3.
Elementy kapitatu spotecznego
Uznane etosy i systemy Akceptowane Relacje zaufania
warto$ci normy moralne i odpowiedzialnosci
i spoteczne
v
Poziomy partycypacji Kapitat Redukcja kosztéw
obywatelskiej > spoteczny [ transakcyjnych
i aktywnosci spolecznej
Sieci komunikacji Kreacja klimatu Pozadane i unikniete
interpersonalnej spolecznego niepozadane efekty
i spolecznej zewnetrzne

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Kapital spoteczny tworzy sie¢ elementdw, ktére wplywaja na spoleczne i ekonomicz-
ne warunki gospodarowania. W ich wyniku, nastepuje redukcja kosztéw transakcyj-
nych oraz pojawiaja si¢ pozadane efekty zewnetrzne. Jednocze$nie mozna uniknaé nie-
pozadanych skutkéw (efektéw) zewnetrznych. Relacje zaufania i odpowiedzialnoéci,
uznawane etosy i systemy wartosci, a takze normy spoleczno-moralne pozwalaja zbu-
dowa¢ i utrzyma¢ sieci komunikacji interpersonalnej i spotecznej. One réwniez re-
dukujq koszty transakcyjne 1 koszty zewnetrzne. Podwyzszone sq poziomy partycy-
pacji obywatelskiej 1 aktywnosci spoteczne;.

Badania nad kapitalem spolecznym umozliwiaja okreslenie jego gtéwnych pozio-
moéw kreacji i oddzialywania (schemat 4.). Odpowiednie zasoby kapitalu spoleczne-
go pozwalaja tworzy¢ pozadane relacje spoleczne na wszystkich poziomach funkcjono-
wania struktur spotecznych, od lokalnej do globalnej. Réwnoczesnie brak kapitatu spo-
tecznego prowadzi do kreacji niepozadanych relacji spotecznych (antykapitalu spotecz-
nego) w tych samych skalach?. W warunkach istnienia odpowiednich zasobéw kapi-
tatu spolecznego tworza sig, wspomniane juz, relacje spoleczne, wspierajace pozadane
postawy gospodarcze i spoleczne. W ten sposéb nastepuje zasadnicza redukeja kosztow
transakcyjnych w gospodarce.

2 Kapital spoleczny wzbudza zainteresowanie ekonomistéw jako zrédlo potencjalu wytwérezego
(rozwojowego). Natomiast jest niewiele studiéw w zakresie antykapitatu spotecznego, rozumianego
jako tworzenie si¢ niepozadanych relacji spolecznych lub brak kreacji relacji pozadanych. Autorzy tego
opracowania prowadza badania nad taka postacia relacji spotecznych.
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SCHEMAT 4.
Poziomy kreacji i oddziatywania kapitatu spotecznego (ujecie teleologiczne)

Kreacja pozadanych relacji
spotecznych w réznych skalach
(od lokalnej do globalnej)

A

Redukcja kosztéw Kapitat TW()I?CH%C sieci rcl:.acji spolecznych,
transakcyjnych w gospodarce h spofeczny P wspierajacych pozadane postawy
gospodarcze i spoleczne

Kreacja niepozadanych relacji
spotecznych w réznych skalach
(od lokalnej do globalnej)

Zrédlo: opracowanie wlasne.

3. Istota i pojecie regionéw problemowych

W ramach europejskiej polityki regionalnej rozréznia si¢ pojecie regionéw proble-
mowych, ktére obejmuja: (1) regiony zacofane, (2) regiony depresyjne oraz (3) regiony
rolnicze. Regiony zacofane to obszary, na ktérych poziom produktu narodowego
brutto per capita jest nizszy, niz 75% $redniej takiego wskaznika dla catej Unii Europej-
skiej. W regionach takich $rodki unijne sq przeznaczone na: (1) rozwdj infrastruktury
komunalnej i telekomunikacyjnej, (2) energetyke i zaopatrzenie w wode, (3) inwestycje
badawczo-rozwojowe oraz (4) ksztalcenie zawodowe 1 ustugi dla przedsiebiorstw. Re-
glony depresyjne to stare okregi przemystowe, obszary z bezrobociem ponad 50% wyz-
szym niz w Unii Europejskiej i obszary z koniecznoscia przeksztatcen strukturalnych.
Na tych obszarach $rodki unijne moga by¢ wykorzystane na: (1) popieranie nowych
rodzajow dziatalnosci gospodarczej, (2) rekonstrukeje stref przemystowych i poprawe
wizerunku estetycznego miast oraz (3) na inwestycje badawczo-rozwojowe, jak réwniez
wzmocnienie zwiazkow uczelni 1 przemystu. Natomiast regiony rolnicze charakteryzuja
si¢: malg gestodcia zaludnienia, peryferyjnym polozeniem, trudnymi warunkami geo-
mortfologicznymi (wyspy, gory) i duzym odpltywem ludnosci. Na takich obszarach
$rodki unijne moga by¢ przeznaczane na: (1) dywersyfikacje dzialan gospodarczych
oraz na (2) wzrost zatrudnienia poza rolnictwem (turystyka, rzemiosto).

Ogolnie mozna stwierdzié, ze europejska polityka regionalna formutuje cztery pod-
stawowe cele w stosunku do regionéw problemowych. Sa to: aktywizacja regionow
zacofanych, rekonstrukcja regionéw depresyjnych, dynamizacja i rekonstrukcja
aglomeracji miejskich oraz aktywizacja regionéw przygranicznych.

W regionach problemowych obserwuje si¢ wiele tego typu zjawisk, ktore niosa ze
soba jednoczesnie szanse i zagrozenia. Pierwszym jest nadmiar wolnej sity robocze;
(wysokie bezrobocie). Ze wzgledu na podejmowanie dziatalnosci gospodarczej, znaczne
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zasoby wolnej sily roboczej mozna uznaé za niezwykle korzystng sytuacje. Jednak ba-
danie lokalnego rynku pracy prowadzi do nieco innego wniosku. Wazny jest nie roz-
miar wolnego zasobu, ale jego jakos$¢, wyrazona przez kapital ludzki. Sita robocza
powinna by¢ nie tylko dostepna, lecz wlasciwie wykwalifikowana i mobilna (dyspo-
zycyjna czasowo i przestrzennie oraz elastyczna z punktu widzenia zmiany kwalifi-
kacji). System formalnej edukacji wykazuje si¢ zbyt dtugg inercja, a sama sita robocza
nieelastycznoscig w zakresie ksztalcenia permanentnego.

Na obszarach problemowych charakterystyczng cecha sa rowniez niepozadane pos-
tawy ludzkie. Naleza do nich:

—  przyzwyczajenie, pogodzenie si¢ z bieda 1 brakiem perspektyw (obojetnosé);

—  czestsze wystgpowanie patologii spotecznych — kradziezy, alkoholizmu, przes-

tepczosci;

—  oczekiwanie na pomoc ze strony pafistwa 1 instytucji zewnetrznych, wraz ze

stanowiskami roszczeniowymi;

—  niskie wymagania stawiane sobie i otoczeniu (,,bylejako$¢”);

—  sklonno$¢ do zachowan syndromicznych i kontestujacych (protesty).

Apatia i brak reakcji na negatywne zjawiska spoleczno-polityczne przeklada si¢ na
ograniczanie zasobow kapitatu spoltecznego, degradowanych przez patologie spoteczne
1 niedostateczny poziom przestrzegania norm etycznych (nieuczciwa konkurencja czy
korupcyjnosé).

Regiony problemowe charakteryzujg si¢ takze niewlasciwa infrastruktura lub bra-
kiem infrastruktury techniczno-ekonomicznej i instytucjonalno-spolecznej. Niewlasciwa
infrastruktura jest spotykana na obszarze monokultury gospodarczej (np. przemys-
towej w zaglebiach czy rolnej na terenach wiejskich). Brak takiej infrastruktury cechu-
je obszaty ogélnego zapdznienia cywilizacyjnego. Infrastrukture techniczno-ekonomiczng
Swidnicy czy Watbrzycha znamionuja: wysoki stopier dekapitalizacji, zniszczenie fizyczne
(drogi) i niska elastyczno$é (zakresem) potencjalnego wykorzystania. Jej uruchomie-
nie oznacza wysokie koszty poczatkowe i koszty utrzymania (o charakterze kosztow sta-
tych). Infrastruktura instytucjonalna dotyczy: sieci instytucji bankowo-finansowych
1 ubezpieczeniowych, mozliwosci wsparcia logistycznego ze strony wladz samorzado-
wych czy poziomu ustug doradczych. To generuje wysokie koszty alternatywne oraz
transakcyjne uruchomienia i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, powigkszane nie-
dostateczng sprawnoscig organdéw wladzy samorzadowej.

Bariera jest rtownoczesnie lokalny rynek dobr i ustug konsumpcyjnych, ograniczony
przez niskie dochody 1 powszechne zjawisko biedy. Tworzy to sytuacje niedostatecz-
nego efektywnego popytu, prowadzaca do trwatej, dltugookresowej, o permanentnym
charakterze stagnacji gospodarczej. Wplywa to na utrwalanie si¢ zjawisk prowadza-
cych do autarkizacji danego regionu problemowego i naturalizacji stosunkéw ekono-
micznych. Odplyw sily roboczej ostabia dodatkowo lokalng przedsigbiorczo$¢ i aktyw-
nos¢.

W regionach problemowych, ktére powstaja na obszarach starych zaglebi prze-
mystowo-gérniczych, dodatkowym niekorzystnym zjawiskiem jest hipoteka ekolo-
giczna, oznaczajaca liczne zaniedbania i negatywne konsekwencje srodowiskowe. Naj-
czgsciej przyjmuja one formy: niezrekultywowanych terenéw pogorniczych i poprze-



Rola kapitatu ludzkiego 1 spotecznego w okresleniu $ciezki rozwoju. .. 23

mystowych, ograniczonych terenéw o niskim poziomie antropopresji, ztedukowanej
bioréznorodnodci gatunkowej, genetycznej czy siedliskowej, degradaciji krajobrazu
i powierzchni ziemi, pogorszenia jakosci powietrza atmosferycznego i wod powierz-
chniowych czy podziemnych, czgsto zachwiania warunkéw hydrogeologicznych oraz
obnizenia wrazliwosci ekologicznej spolecznosci lokalnej i wladz samorzadowych.
W regionach problemowych hipoteka ekologiczna podlega redukeji okreslanej przez
tempo przebiegu naturalnych proceséw asymilacji i nie jest traktowana jako szansa
przys$pieszenia rozwoju spoleczno-ekonomicznego.

To wszystko generuje podwyzszony poziom niepewnosci (ryzyka) dziatalnosci gos-
podarczej 1 przyczynia si¢ do niewlasciwego modelu (wzorca) przedsigbiorcy. W ramach
tego modelu mozna bowiem zauwazy¢ takie cechy, jak:

—  omnipotencja i przekonanie o wlasnej nieomylnosci;

—  niecheé do poglebiania wiedzy i korzystania z jej dorobku;

—  dogmatyzm i trwanie przy wlasnych pomystach;

—  autokratyzm w zarzadzaniu przedsi¢biorstwem;

—  niecierpliwo$c i1 brak wytrwaltosci w dzialaniach;

—  sklonno$¢ do negatywnej przedsigbiorczosci;

—  niechec i brak zdolnosci planowania dziatan i przewidywania ich skutkow,

a takze

—  akceptacja ,,bylejakosci” w dziataniach.

W przypadku regionéw problemowych niektére zjawiska moga, w zaleznosci od
okolicznosci, wystgpowal jako szansa przy podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej.
Braki w zakresie infrastruktury techniczno-ekonomicznej czy instytucjonalno-spoteczne;
umozliwiaja uruchomienie dziatalnosci: doradczej, promocyjnej badz logistycznej. Pew-
ne mozliwosci tworzy réwniez zdekapitalizowany majatek i nieruchomodci (ustugi bu-
dowlano-remontowe, wycena i zarzadzanie majatkiem), degradacja srodowiska przy-
rodniczego (prace rekultywacyjne) albo znikoma promocja regionu. Batiery i réznorod-
ne ograniczenia stanowia zatem istotne czynniki stymulujace rozwoj regionu proble-
mowego, niedoceniane czgsto przez lokalne i centralne wladze. Aby staly si¢ takimi
czynnikami, potrzebna jest zmiana charakteru lokalnych, regionalnych i krajowych
polityk, polegajaca na koncentracji $rodkéw na okreslonym zadaniu (zadaniach)
1 koordynacji celéw (zadat) na wszystkich poziomach realizacji polityk.

Druga cecha jest traktowanie tych celéow jako elementéw wigkszej ,,ukladanki”
o charakterze strategii rozwoju spoleczno-ekonomicznego. Przykladem takiej strategii
moze by¢ koncepcja ekorozwoju (rozwoju zréwnowazonego, trwatego i samopod-
trzymujacego sig). Takie podejscie pozwoli na szersze uruchomienie réznych form
wspolpracy migdzynarodowej w ramach polityki regionalnej, krajowej i unijnej i wy-
korzystanie zewnetrznych zasobéw ekonomicznych (finansowych).
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4. Sciezki rozwoju ekonomicznego i ich determinanty

Na podstawie powyzszych uwag mozna dokona¢ analizy potencjalnego rozwoju
ludzkiej cywilizacji. Hipotetycznie mozna wyrdznic kilka $ciezek takiego rozwoju (sche-
mat 5.).

SCHEMAT 5.
Mozliwe trajektorie rozwoju cywilizacyjnego

Rozwdéj w pelni sterowany, teleologiczny

Rozwdj czgsciowo sterowany, teleologiczny

Sciezki roz-
woju cywili-
zacyjnego

Rozwdj niesterowalny z przewidywalnym celem

Rozwdj cz¢sciowo sterowany z transcendentnym celem lub bez niego

Rozwoj niesterowalny z transcendentnym celem lub bez niego

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Pierwsza $ciezka prezentuje rozwoj w pelni sterowany przez czlowieka, ktéry prze-
biega w kierunku apriorycznie okreslonych celéw. Taka postaé proceséw rozwoju wy-
stepuje przede wszystkim w modelach wzrostu/rozwoju ekonomicznego, eksponuja-
cych skrajnie deterministyczny charakter rzeczywisto$ci spoleczno-ekonomiczno-ekolo-
gicznej. Konwencjonalna teoria wzrostu/rozwoju ekonomicznego zawiera wiele tego
typu propozycji [Czaja, Fiedor, Jakubczyk, 1993].

Druga $ciezka opisuje rozwdj czeSciowo sterowalny, w ramach ktérego wystepu-
ja czynniki podlegajace oddzialywaniom cztowieka oraz czynniki zachowujace cha-
rakter relacji przyczynowo-skutkowych (deterministycznych), ale zgodne z ujeciem
chaosu deterministycznego, z jego punktami bifurkacji 1 wystgpowania parametréw wraz-
liwych. Jest to rozwdj teleologiczny, prowadzacy do rozpoznawalnych z gory celow.
Przykladami takich koncepcji sa niektére modele globalizacji [Kaczmarek, 2007].

Trzecia $ciezka przedstawia trajektori¢ rozwoju niesterowalnego, w ramach kto-
rej oddzialywania cztowieka nie maja wigkszego znaczenia, poniewaz sa regulowane
przez prawa ekonomiczne czy spoleczne lub przyrodnicze. Jednak rozwéj ten prze-
biega w przewidywalnym kierunku, ktéry mozna rozpoznaé dzigki wykorzystaniu me-
tod prognozowania, albo szerzej, futurologii. Przyjmuje si¢ zatem zalozenie, ze obok nie-
sterowalnych, obiektywnych determinant rozwoju jest przewidywalna przysztosc.

Czwarta $ciezka dotyczy rozwoju czesciowo sterowalnego, w ramach ktérego oddzia-
lywania czlowieka maja okreslone znaczenie, chociaz cele, do ktorych rozwoj zmierza,
sg nieprzewidywalne, lub bardziej filozoficznie, w ogdle nie istnieja. Oznacza to sytua-
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e, w ktorej czlowiek moze wplywaé na rezultaty swoich dziatad, ale nie jest oczywiste,
jakie beda ich efekty finalne. Maja one charakter ryzykowny badZ niepewny, zgodnie
z ujeciem F. Knighta. Takie ujecie zawieraja koncepcje logiki rozwoju ekonomicznego,
prezentowane w niektorych pracach wspélczesnych neoinstytucjonalistow. Przyklada-
mi takiego ujecia sa propozycje G. Myrdala czy J. K. Galbraitha.

Ostatnia, potencjalna $ciezka obejmuje rozwdj zupelnie niesterowalny, w ramach
ktérego oddzialywania ludzi nie majq istotniejszego znaczenia. Dodatkowo, sam rozwdj
zmierza do nieprzewidywalnych celéw lub celéw takich w ogéle nie ma. Tego typu fata-
listyczne wizje rozwoju sa opisywane w pesymistycznych prognozach ostrzegawczych,
modelach (wizjach) kolapsu cywilizacyjnego itp. Sq réwniez charakterystyczne dla ewo-
lucyjnej teorii rozwoju [Czaja, Becla, Wlodarczyk, Poskrobko, 2012, rozdz. 7.].

Przedstawiona klasyfikacja potencjalnych Sciezek rozwoju cywilizacyjnego, eksponu-
jaca r6zne sposoby interpretacji przemian w megasystemie spoleczenistwo-gospodarka-
srodowisko przyrodnicze, pozwala takze na wyrdznienie modeli mix, w ktérych poszcze-
golne elementy takiej ewolucji moga by¢ odmiennie interpretowane. Przykladem
moze by¢ propozycja ewolucji ludzkiej cywilizacji zobrazowana na schemacie 6.

SCHEMAT 6.
Ewolucja gospodarki w kierunku zréownowazone;j i trwatej gospodarki
opartej na wiedzy

Tradycyjna Przemystowa Tradycyjna Wspélczesna
gospodarka » gospodarka > gospodarka » gospodarka
materialna materialna ustugowa pieciozasobowa

Zréwnowazona
> . . . . > i
Zréwnowazona Zréwnowazona [ i trwala
entropijnie i trwala gospodarka
gospodarka gospodarka
oparta na oparta na
wiedzy wiedzy Gospodarka
< oparta na <
wiedzy

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Szczegdlne znaczenie posiadaja tu procesy podziatu i integracji. Pierwsze dotycza
wyodrebnienia z pigciozasobowej wspolczesnej gospodarki: zréwnowazonej 1 trwalej
gospodarki, zmieniajacej w zasadniczy sposéb relacje cztowieka i spoleczeristwa ze
srodowiskiem przyrodniczym oraz gospodarki opartej na wiedzy, towarzyszacej spole-
czefistwu informacyjnemu. Natomiast procesy integracji obejmuja przenikanie obu
wymiaréw gospodarowania, prowadzace do powstania zréwnowazonej 1 trwalej gos-
podarki opartej na wiedzy, jak réwniez ekologicznego spoleczenstwa informacyjnego.
Gdyby wykona¢ kolejny krok tej futurologicznej analizy, to mozna byloby wskaza¢
jeszcze jeden, wyzszy poziom organizacji gospodarki — zréwnowazona entropijnie gos-
podarke oparta na wiedzy.
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Model ten mozna interpretowac na kazdy, przedstawiony wyzej na schemacie 5.,
sposob, a takze w postaci mix, nadajac poszczegblnym czynnikom i procesom rozwoju
odmienny charakter. Rolg ekonomii zréwnowazonego i trwalego rozwoju jest rozpoz-
nanie zaréwno charakteru samego rozwoju (jego sterowalnosci lub nie), jak 1 jego te-
leologicznosci. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie srodowiskowych szans i zag-
rozefi wspolczesnej cywilizacii.

5. Wptyw kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego na $ciezki rozwoju
ekonomicznego

Powyzszy schemat $ciezki rozwoju cywilizacyjnego, w tym spoleczno-ekonomiczne-
go, taczacy w sobie dwie trajektorie prowadzace przez zréwnowazong i trwala gos-
podarke oraz przez gospodarke oparta na wiedzy ku zréwnowazonej i trwalej gospo-
darce opartej na wiedzy i ku nowemu spoteczenstwu informacyjnemu, jest uzyteczny
dla kazdego spoteczenistwa dwudziestego pierwszego stulecia. Cechq charakterystyczna
tej Sciezki jest wzrost znaczenia kapitalu ludzkiego oraz spotecznego. Bowiem pierwszy
1 drugi wplywa w zasadniczy sposéb na postawy czlowieka, ktory bedzie tworzyl
nowe spoleczenistwo informacyjne dwudziestego pierwszego stulecia oraz — dzigki swoim
postawom — bedzie oddziatywal na racjonalne gospodarowanie pozostalymi formami
kapitalu — antropogenicznym, przyrodniczym i informacyjnym.

W regionach problemowych sytuacja jest tym trudniejsza, ze dominujace postawy
ludzkie sa zupelnie niezgodne ze standardami wyznaczanymi przez obie, powyzsze,
formy kapitatu. Sa to raczej postawy sprzyjajace tworzeniu si¢ zasobow antykapitalu
spolecznego. W tych warunkach znaczenia nabieraja dzialania wspierajace powstawanie
réznych instytuciji, w szerokim tego stowa znaczeniu, odzwierciedlajacych dziatanie
kapitatu spolecznego i kapitatu ludzkiego. Mozna je zidentyfikowaé w nastepujacy
sposéb (schemat 7.).

W jego ramach beda identyfikowane elementy kreujace migdzy innymi: normy i wat-
tosci, sieci relacji spolecznych i instytucje sankcjonujace te relacje. Pozwala to rozpoz-
na¢ przede wszystkim elementy tworzace sieci, najczesciej na podstawie: formulowa-
nych ocen, podejmowanych dziatan, poziomu gotowosci do partycypaciji, ocen aktyw-
nosci obywatelskiej i identyfikacji roli gtéwnych podmiotéow lokalnych, a zwlaszcza
wiladzy samorzadowej, istniejacych form zrzeszania si¢: obywateli, koscioléw, lokal-
nych mass mediéw i przedsi¢biorcéw. Poszczegdlne podmioty odgrywaja okreslona
rol¢ w lokalnych sieciach spotecznych i tworza strukture kapitatu spotecznego.

Bez wzgledu na zastosowane podejscie, literatura problemu precyzuje kilka zasad-
niczych oczekiwan co do efektow powstania, wykorzystywania i rozwoju zasobéw lokal-
nego kapitatu spotecznego. Po pierwsze, kapital ten ma ulatwi¢ przeplywy informacii.
Po drugie, elementy kapitalu spotecznego wywierajg okreslony wplyw na decydentéw.
Po trzecie, kapital spoleczny i partycypacja w jego skutkach w swoisty sposob ,,certyfi-
kuje” poszczegolne podmioty. Po czwarte za$, kapital spoteczny oddziatuje na formu-
towane oczekiwania oraz zakres akceptowalnych ocen.
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SCHEMAT 7.
Ujecie lokalnego kapitatu spotecznego na podstawie podejscia sieciowego

Relacje miedzyludzkie (interakcje) Normy i inne regulatory Systemy aksjologiczne i wartosci
v
Gléwne podmioty lokalne La Kapitat spoteczny € Instytucje
A
Grupowe dzialania spoleczne Aktywnos¢ obywatelska Gotowos¢ do partycypacji

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Jednak w przypadku regionéw problemowych kreacja tych elementéw jest bardzo
forsowna. Dominujace postawy w spolecznosciach zamieszkujacych regiony proble-
mowe nie sprzyjaja tworzeniu kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego. Nie ma bo-
wiem powszechnej skfonnosci do: edukacji, podwyzszania swoich kwalifikacji i umie-
jetnosci czy rozwijania predyspozycji i osobistych talentéw. Trudno o postawy tworcze,
przedsigbiorcze czy innowacyjne poszukiwania. Wrecz przeciwnie, przewazajg postawy
charakteryzujace si¢: obojetnoscia, przyzwyczajeniem, pogodzeniem si¢ z biedg i bra-
kiem perspektyw. Edukacja jest traktowana jako niepozadany obowiazek lub forma or-
ganizowania wolnego czasu. Poszczegdlne osoby stawiaja sobie 1 innym niskie wymaga-
nia i zadowalaja si¢ ,,bylejakoscia”. Jest ona powszechna, widoczna w zachowaniach,
dziataniach, a nawet wygladzie estetycznym. Upowszechniaja si¢ patologie spoteczne
w formie: alkoholizmu, przestepczosci czy przemocy i nie spotykajg si¢ one ze spoleczng
regulacja. Uwaza si¢ nawet, ze nalezy je akceptowac jako przejawy swoistej, zyciowej za-
radnosci. Nieliczne, spoleczne inicjatywy sa traktowane z nieufnoscia, cz¢sciej spotykaja
si¢ z brakiem zainteresowania badz sktonnoscia do zachowan syndromicznych, a wreez
kontestujacych, takich jak protesty. Aktywnos¢ obywatelska lub partycypacja spoteczna
ogranicza si¢ do oczekiwania na pomoc ze strony panistwa i instytucji zewnetrznych
wraz z upowszechnianiem postaw roszczeniowych. Otrzymuje si¢ w ten sposob sytuacje
pozbawione sieci elementéw, ktére decyduja o rozmiarach i jakosci kapitatu spotecz-
nego 1 kapitatu ludzkiego. Bez tej struktury regiony problemowe nie beda w stanie wejs¢
na jakakolwiek droge rozwoju cywilizacyjnego, nawet wykorzystujac tradycyjne, eksten-
sywne czynniki. Tym bardziej nie bedzie to rozwdj positkujacy si¢ kapitalem spotecz-
nym i ludzkim, prowadzacym poprzez zréwnowazong i trwala gospodarke oraz gospo-
darke opartg na wiedzy do nowego spoteczenistwa informacyjnego i zréwnowazonej,
jak i trwalej gospodarki opartej na wiedzy.

6. Podsumowanie
Brak sieci pozadanych relacji spotecznych na obszarze regionu problemowego

wplywa jednoznacznie na zasoby obecnego tu kapitatu spotecznego, a w pewnym zak-
resie réwniez kapitatu ludzkiego. Regiony problemowe nie przyciagaja odpowiednich
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ludzi, ktérzy byliby elementami kreujacymi taka sie¢. Aby zainicjowad, a nastgpnie
wzmocni¢ procesy tworzenia si¢ kapitatu spotecznego 1 kapitatu ludzkiego w regionach
problemowych, bedzie niezbedna wspdlpraca instytucji zewnetrznych oraz wewnet-
rznych. Zasada subsydiarnosci bowiem wymaga wsparcia zewnetrznego. Odpowiednie
agendy rzadowe i organizacje pozarzadowe beda obligowane, zeby przystapi¢ do budo-
wy sieci relacji spotecznych w przestrzeni regionu problemowego. Bez takiej inge-
rencjl w przestrzeni spoteczno-gospodarczej tego regionu nie wystepuje ,,masa kry-
tyczna”, ktéra moglaby rozpoczaé reakeje taficuchows tworzenia sieci dla kapitatu
spotfecznego i kapitatu ludzkiego.

Biorac pod uwage charakterystyki zasobowo-kapitalowe regiondéw problemowych,
nalezy pamigtad, ze inicjowanie poszczegdlnych przedsiewzieé powinno by¢ nastep-
stwem szczegblowej 1 krytycznej inwentaryzacji oraz oceny funkcjonowania poszcze-
golnych elementéw tworzacych kapital spoteczny i kapital ludzki. Niedostateczne zasoby
wspomnianych kapitaléw sa najstabsza strona regionéw problemowych. Nie poz-
walaja: po pierwsze, zainicjowaé proceséw rozwoju spoleczno-ekonomicznego; po
drugie, okresli¢ wlasciwej trajektorii tego rozwoju; po trzecie, odpowiednio wyko-
rzystaé zasoby ekonomiczne znajdujace si¢ w regionach problemowych. Zatem, aby
analizowane regiony mogly wejs¢ na wlasciwe sobie $ciezki rozwoju cywilizacyjnego,
w tym rozwoju spoleczno-ekonomicznego, konieczne jest stworzenie warunkéw
powigkszenia zasobow kapitalu spotecznego i kapitatu ludzkiego w tej przestrzeni.
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OCENA KAPITALU LUDZKIEGO SEKTORA MIKROPRZEDSIE-
BIORSTW — PERSPEKTYWA PRACODAWCOW

Streszczenie

Artykul zawiera prezentacje wynikéw badania na temat oceny jakosci kapitatu ludzkiego zaangazowa-
nego w sektorze mikroprzedsigbiorstw. Oceny dokonano z perspektywy pracodawcoéw i przeprowadzono ja
w kontekscie: wiedzy, umiejetnosci, doswiadczenia zawodowego. Wymienione elementy kapitalu ludzkiego ana-
lizowano w przekroju zawodéw (opisanych trzema kodami cyfrowymi) oséb pracujacych w mikroprzedsie-
biorstwach. Z przeprowadzonych analiz wynika, Zze pracodawcy pozytywnie oceniaja zaangazowany kapital
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to najczesciej ma miejsce w takich zawodach, jak: pracownik sprzedazy w sklepach, kucharz, kelner i barman.
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Socjalnych w 2012 roku w ramach realizacji projektu na temat: ,,Analiza proceséw zachodzacych na polskim
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ASSESSMENT OF HUMAN CAPITAL IN MICROENTERPRISE SECTOR:
EMPLOYERS’ PERSPECTIVE

Summary

The paper contains a presentation of the results of a research study on the assessment of the quali-
ty of human capital in microenterprises. The assessment was made from the perspective of employers
— it regarded knowledge, skills, and professional experience. These elements of human capital were
analyzed for particular occupations (identified by means of a three-digit code) of those employed in
microenterprises. The research study shows that employers give a positive assessment of the stock of
human capital in their enterprises. The existing gaps are sporadic and concern practical skills. They
usually occur in such occupations as sales persons, cooks, waiters and bartenders. The analysis included
1,000 companies employing from 0 to 9 persons. The research study was carried out by the Institute of
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1. Wstep

Zasigg 1 tempo przemian, z jakimi mamy do czynienia w okresie ostatnich dwudzies-
tu kilku lat w Polsce, wywoluja rézne skutki w poszczegdlnych segmentach gospodarki,
jak i na poziomie jednostek je tworzacych. Jednym z nich jest konieczno$é dostosowania
si¢ podmiotéw gospodarczych do zmian wywolanych procesami globalizaciji czy postgpu
technicznego. Przedsiebiorstwa, aspirujace do sukcesu rynkowego 1 rozwoju, zmuszone
s do odpowiedniego gospodarowania kapitalem, ktérym dysponuja. Kapital ten two-
rza, rbéznego rodzaju zasoby, takie jak: maszyny, urzadzenia, ziemia, §rodki finansowe,
ludzie. W ramach zarzadzania nowoczesnymi przedsigbiorstwami szczegdlny nacisk
ktadzie si¢ na jeden z wymienionych elementéw kapitatu, ktéry okresla si¢ mianem kapi-
tatu ludzkiego.

Kapitat ludzki jest réznie okreslany w literaturze przedmiotu, jego definicje zmieniaja
si¢ wraz z: kontekstem kulturowym, panujaca moda, praktykami jezykowymi i paradyg-
matami [Krél, Ludwiczynski, 2007, s. 111; Juchnowicz, 2007, s. 18; Domanski, 1998,
s. 67]. W wielu definicjach podkresla sig, ze kapital ludzki to: zaséb wiedzy, umiejet-
nosci, zdrowia i energii wirtualnej zawartej w czlowieku. Jest on zasobem, ktérego
nosicielem jest cztowiek. Przynosi wymierne korzysci zaréwno osobom, w ktérych tkwi
(np. dzigki mozliwosci wykonywania pracy — funkcja dochodowa, spoteczna), jak i anga-
zujgcym go firmom (wykorzystanie pracownikéw do realizacji misji firmy). Pracowni-
cy, bedacy nosicielami kapitatu ludzkiego, sa gldéwna sit kazdego typu przedsi¢biorstwa
badz instytucji, poniewaz w spos6b indywidualny i zbiorowy przyczyniaja si¢ do rea-
lizacji ich strategii oraz celow.

Problematyka niniejszego opracowania odnost si¢ do kluczowej kwestii oceny kapita-
tu ludzkiego w kontekscie: wiedzy, umiejetnosdci i doswiadczenia zawodowego jego nosi-
cieli, czyli oséb zatrudnionych w mikroprzedsigbiorstwach. Jest ona przedstawiona
z perspektywy pracodawcow na podstawie wynikéw badan, ktére przeprowadzil ze-
spot Instytutu Pracy 1 Spraw Socjalnych w 2012 roku (czerwiec — lipiec)?, a te rozlegle
zaprezentowane w raporcie: ,,Synteza wynikéw badania mikropodmiotéw w Polsce”
[Kukulak-Dolata, Sobocka-Szczapa, 2013]. Potencjal kadrowy mikrofirm jest anali-
zowany w przekroju $rednich grup zawoddéw (opisanych kodami trzycyfrowymi), zgod-
nie z obowiazujaca Klasyfikacja Zawodow i Specjalnosci. Jego analiza pozwolita poznacé
luki w zaangazowanym kapitale ludzkim, ktére powoduja, ze w niektérych mikroprzed-
siebiorstwach nie mozna osiagnac¢ docelowej struktury zatrudnienia. W wyniku pod-
jetej eksploracji, zidentyfikowano takze dzialania, jakie sa podejmowane przez whas-
cicieli mikrofirm w celu ich eliminacji. Rozpoznane deficyty przedstawiono w $wietle
umiejetnosci przyporzadkowanych do poszczegélnych zawoddw.

2 Badanie przeprowadzono w ramach projektu: ,,Analiza proceséw zachodzacych na polskim rynku
pracy i w obszarze integracji spolecznej w kontekscie prowadzonej polityki gospodarczej”, ktory byt
wspolinansowany ze $rodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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2. Charakterystyka badanych przedsi¢biorstw

Badaniem objeto 1 000 mikroprzedsigbiorstw, czyli przedmiotem obserwacji byty pod-
mioty, w ktérych liczba zatrudnionych wynosita od 0 do 9 oséb. W kazdym podmio-
cie zostal przeprowadzony jeden wywiad kwestionariuszowy z pracodawca lub osoba
przez niego wskazana, posiadajaca wiedze¢ na temat polityki kadrowej prowadzonej w fit-
mie. Liczbe podmiotéw objetych badaniem dobrano zgodnie z regulami statystyki,
a dobdr przeprowadzono wedlug schematu warstwowego. Przyjeto, ze w losowaniu zosta-
na zastosowane dwie warstwy:

1. Lokalizacji podmiotu wedtug wojewddztw;

2. Rodzaju prowadzonej dziatalnoéci, zgodnie z PKD 2007, w podziale na:

a)  rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (sekcja A);

b)  przemyst i budownictwo (sekcje: B-F);

¢)  handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka ma-
gazynowa; zakwaterowanie 1 gastronomia; informacja i komunikacja (sekcje:
G-J)s

d) dziatalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci
(sekcje: K-L);

e)  pozostate ustugi (sekcje: M-U).

Sredni wiek istnienia na rynku badanych podmiotéw gospodarczych wyni6st 15 lat.
Najstarsza firma powstata w 1895 roku i dziata na rynku nieprzerwanie od 117 lat, naj-
mlodsze rozpoczely swoja dziatalno$é w 2012 roku. Wigkszo§¢é badanych podmiotéw
(84%), to firmy, ktére zalozono po 1990 roku. Najwigcej ich powstato w latach 1990-
-2004 (50,3%), a wigc w okresie transformacji systemu gospodatczego. Po 2009 roku
zalozono ponad 13% badanych firm.

W obserwowanej zbiorowosci dominowaly firmy (66,2%), ktére zajmowaly si¢ obstu-
g4 lokalnego rynku. Zjawisko to na ogét jest pochodna skali prowadzonej dzialalno-
$ci, ktéra determinuja mozliwosci: organizacyjne, kadrowe i finansowe [Kukulak-Do-
lata, Sobocka-Szczapa, 2012; Podkarpackie Observatorium. . ., 2010]. Wlasciciele analizo-
wanej grupy firm na ogdt dostosowuja si¢ do istniejacych uwarunkowan i starajg si¢
wypelni¢ zidentyfikowana nisze¢ [Obrag mikroprzedsi¢biorey. .., 2011, s. 95]. Znacznie
rzadziej obserwowane firmy kierowaly swoje produkty na regionalny rynek (18%).
Niewielki rowniez ich odsetek obstugiwal mi¢dzynarodowy segment rynku (3,2%),
co $wiadczy o inercyjnej postawie wobec internacjonalizacji’. Na podstawie tych danych
mozna stwierdzié, ze im wigksza jest odleglos¢ od siedziby firmy, tym mniejszy za-
sieg oddziatywania mikrofirm.

Analizujac za$ profil dziatalnosci firm, mozna zauwazy¢, ze w badanej zbiorowosci
wystgpowaly przede wszystkim podmioty tworzace trzeci sektor ekonomiczny, czyli
ustugi (68,7%). Jednak nalezy podkresli¢, iz w grupie tej najliczniej byly reprezen-
towane firmy zaliczane do sekcji: handel, naprawa pojazdéw samochodowych, tran-

3 Uzyskane dane o zasiegu dzialania firmy rézniq si¢ od wynikéw badani zleconych przez PARP,
z ktérych wynika, ze mikrofirmy cechuje zasieg ponadlokalny — wojewddzki, krajowy i miedzynaro-
dowy (60%). Zob.: [Obraz mikro przedsighiorey. .., 2011, s. 95].
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sport i gospodarka magazynowa, zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komu-
nikacja (44,0%). Dla prawie co piatej (19,8%) badanej firmy podstawowym profilem
dzialalnosci byl przemyst i budownictwo. Natomiast najmniejszy udzial w obserwowa-
nej populacji mialy mikropodmioty prowadzace dzialalno$é gospodarcza w rolnictwie,
lesnictwie itd. (2,2%). Z powyzszej analizy danych struktury branzowej mikrofirm wyni-
ka, ze symptomatyczna jest dla nich dzialalno§¢ handlowa czy ustugowa. Przedstawiona
struktura mikrofirm odpowiada strukturze podmiotéw funkcjonujacych w skali gospo-
darki narodowej [Raport o stanie sektora. .., 2011, s. 17].

3. Stan zatrudnienia w mikroprzedsi¢biorstwach

W populacji podmiotéw objetych eksploracja znaczng cze$¢ stanowily firmy jedno-
osobowe, w ktorych pracowal jedynie ich wtasciciel (361 przypadkéw — 36% proby).
Pozostate podmioty zatrudnialy pracownikow, a ich liczebno$¢ bylta zréznicowana. Naj-
czesciej mikropodmioty tworzyly miejsce pracy dla jednej osoby (24,1%) nastepnie dwoch
(14,3%), o wiele rzadziej dla trzech pracownikéw (7,9%). Wérdéd badanych firm tylko
0,9% nalezaly do tych, ktére zatrudnialy dziewigé osob.

Pracujacy w mikropodmiotach byli zatrudniani przede wszystkim w pelnym wymia-
rze czasu pracy (75%). Tylko w jednej czwartej firm odnotowano zatrudnienie na czesé
etatu. Pozostaje w tym miejscu podkreslié, iz w sektorze mikroprzedsi¢biorstw zwigksza
si¢ zainteresowanie elastycznymi formami zatrudnienia. Na tendencje t¢ wskazuje analiza
poréwnawcza liczby pracownikéw zatrudnianych w obu formach miedzy momentem
rozpoczecia dziatalnosci a czasem przeprowadzenia wywiadéw. Wynika z niej, ze
liczba 0séb zatrudnianych w opisywanych podmiotach wzrosla zaréwno w przypadku
0s6b zatrudnionych na pelen etat (o 43,6%), jak i 0s6b zaangazowanych na czes¢ etatu
(o 84,7%). Powyzsze zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie i moga one dowodzié, ze ba-
dane podmioty rozwijaly swojq dzialalnos¢, co bylo nastepstwem ich stosunkowo dob-
rej kondycji ekonomicznej [Kukulak-Dolata, Sobocka-Szczapa, 2013, s. 30]. Warto w tym
miejscu przypomnied, iz badanie przeprowadzono w potowie 2012 roku, a wigc w cza-
sie, kiedy juz w Polsce obserwowano zmniejszona aktywno$¢ gospodarcza w skali mak-
roekonomicznej. Na tej podstawie mozna wywnioskowac, ze mikropodmioty potra-
fia sobie poradzi¢ ze zmieniajacy si¢ koniunktura i sa w stanie do niej si¢ dostoso-
waé. Wiaze si¢ to z ich elastycznoscia oznaczajaca przemieszczanie si¢ miedzy poszcze-
goélnymi segmentami rynku i kierowanie na rynek asortymentu produktéw i ustug be-
dacego odpowiedzig na zmieniajacy si¢ popyt [Kukulak-Dolata, Sobocka-Szczapa, 2007,
s. 116]. Ponadto, trzeba jeszcze raz zaznaczy¢, iz wigkszo§¢ badanych firm byla
zwigzana z sektorem uslug spostrzeganym jako ten segment gospodarki, ktory jest
mniej wrazliwy na zmiany koniunktury gospodarczej.

4. Wyksztalcenie i umiejetnosci pracownikow sektora mikroprzedsigbiorstw

Jako$¢ kapitatu ludzkiego jest determinowana poziomem wyksztalcenia jego no-
sicieli. Dlatego w tej czgsci opracowania zwrocono uwage na wyksztalcenie oséb zatrud-



Ocena kapitatu ludzkiego sektora mikroprzedsigbiorstw... 33

nionych w mikropodmiotach, ktére ma przygotowaé potencjalnych pracownikéw do
pelnienia okreslonych rél w $wiecie pracy. W ramach przeprowadzonej analizy przed-
stawiono opinie pracodawcéw na temat kompetenciji pracownikéw. Przedmiotem zain-
teresowania objeto te negatywne, na podstawie ktorych jest mozliwe zdefiniowanie
luk w przygotowaniu zawodowym zaangazowanego personelu. W ten sposéb zdefi-
niowano niedopasowania w przekroju jakosciowego popytu na prace z jej podaza,
w okredlonym segmencie rynku pracy. Sygnalizowane niedopasowania wystepujg wOw-
czas, kiedy wymagania pracodawcow co do poziomu kompetencji pracownikoéw r6z-
nig si¢ od poziomu posiadanych przez nich kompetencji. Moze to dotyczy¢ dwoch sy-
tuacji, w pierwszej zasoby kompetencyjne dostgpne na rynku pracy sa zbyt niskie i dru-
glej, kiedy kapitat ludzki, funkcjonujacy na rynku, cechuje si¢ zbyt wysokim pozio-
mem w poréwnaniu z potrzebami pracodawcow. Obie sytuacje sq niekorzystne, bowiem
w przypadku gdy poziom kompetencji pracownikow jest za niski, wobec tych wyma-
ganych, pracodawcy musza ponies¢ dodatkowe koszty, aby doszkoli¢ pracownikéw
w zakresie posiadanych kompetencji lub zatrudni¢ inne osoby o odpowiednich kom-
petencjach. W drugiej sytuacji, kiedy kompetencje przewyzszaja wymagania praco-
dawcéw, pracownicy wykonuja pracg ponizej swoich mozliwosci, za co otrzymuja
nizsze wynagrodzenie, a niewykorzystane umiejetnosci 1 wiedza ulegaja dewaluaciji. Ogol-
nie, bez wzgledu na rodzaj niedopasowania kompetencyjnego, traca na tym obie strony
rynku pracy, tj. pracodawcy i pracobiorcy, a w skali kraju cala gospodarka. Dlatego waz-
ne jest zdiagnozowanie, jakich kompetencji zjawisko to dotyczy i jak duza jest jego skala.

Wyniki badan ukazaly, ze sektor mikroprzedsiebiorstw angazowal przede wszystkim
osoby legitymujace sic wyksztalceniem zawodowym (56,7%), tj. zasadniczym (28,4%)
i srednim (28,3%). Nizsze zainteresowanie bylo zglaszane w stosunku do pracownikéw
majacych ukonczone studia (20,5%), a jeszcze mniejsze w odniesieniu do tych, ktorzy
nie maja zadnego zawodu, czyli 0séb posiadajacych wyksztalcenie ogélnoksztatcace
1 gimnazjalne lub ponizej (6,5%).

Przedstawiona struktura zatrudnionych byla zgodna z wymaganiami formalnymi ba-
danych pracodawcow. Ponad 96% z nich (tj. 616 z 639 podmiotéw zatrudniajacych
co najmniej jednego pracownika) twierdzilo, ze pracownicy zatrudnieni w ich podmio-
tach dysponuja odpowiednim do potrzeb poziomem wyksztalcenia. Tylko 10 responden-
téw miato inne zdanie, twierdzac, ze poziom zatrudnionych pracownikow jest zbyt
wysoki w stosunku do potrzeb firmy (4 wskazania), a kolejnych szesciu sygnalizowato
trudnosci z werbowaniem do pracy osob legitymujacych sie wyksztalceniem $rednim
i zasadniczym zawodowym. Natomiast 13 respondentéw nie byto w stanie ocenié, czy po-
ziom wyksztalcenia pracownikéw jest odpowiedni do ich potrzeb.

Na og6t wysoko oceniano réwniez umiejetnosci zawodowe zatrudnionych oséb. Po-
zytywne opinie na ich temat przedstawilo ponad 94% badanych i warto w tym miejscu
nawiaza¢ do wynikéw innych eksploracji, ktore wskazaly, ze pracodawcy zazwyczaj
wysoko warto$ciowali kwalifikacje zawodowe swoich pracownikow [Podkarpackie Obser-
watorinm. .., 2012, s. 106; Sobocka-Szczapa, 2011, s. 191; Krynska, 2007]. Zjawisko to
moze by¢ efektem stosowanego procesu rekrutacji w tym sektorze przedsigbiorstw.
Jest on na ogd! przeprowadzany przez wlasciciela firmy. Bezposrednio przeprowadzona
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przez niego rozmowa kwalifikacyjna i ocena potencjatu kwalifikacyjnego kandydata
do pracy sprzyja optymalizacji decyzji w tym obszarze. Warto dodad, iz w takich firmach
rekrutacja ma czesto charakter nieformalny. Osoby przychodzace do firmy to osoby
polecane przez: innych pracownikéw, znajomych, rodzine. Wystepuje w tym przypadku
zatrudnianie z wykorzystaniem personalnych sieci spotecznych przedsi¢biorcy. Wy-
jasnieniu tego zjawiska stuza wyniki badan, jakie przeprowadzono wsréd mikroprzed-
sicbiorstw na terenie wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2006-2007 [Stawecki, 2011,
s. 123]. Wynika z nich, ze prawie % zawartych transakeji zatrudnienia opieralo si¢ na
wykorzystaniu osobistych sieci spolecznych whascicieli firm. To wlasnie osobiste kon-
takty pracodawcéw z potencjalnym pracownikiem byly narzedziem rekrutacji. Wydaje
si¢ zasadne stwierdzenie, ze zastosowana metoda w jednym, jak i w drugim przypadku
pozwalata dokona¢ optymalnego doboru kandydata do pracy, nie tylko ze wzgledu jego
na potencjal kwalifikacyjny, ale réwniez ze wzgledu na kulture, jaka panowata w organi-
zacji przyjmujacej pracownikow.

Analizujac opinie na temat oceny umieje¢tnosci pracownikéw mikrofirm, nalezy
dodatkowo podkresli¢, ze wiele z nich to firmy rodzinne [Sled, 2010, s. 46]. W zarza-
dzaniu tego typu podmiotami istotng role odgrywaja emocje i kryteria rodzinne, a nie
profesjonalizm, co widoczne jest m.in. w sferze gospodarowania kapitalem ludzkim
[Szerzej: Jezak, Popczyk, Winnicka-Popczyk, 2004, s. 40]. Dazenie do unikania kon-
fliktéw przez krytyczne oceny oséb, ktore z jednej strony sa czlonkami rodziny,
a z drugiej pracownikami, moglo mie¢ wplyw na formulowane odpowiedzi przez res-
pondentéw na temat oceny poszczegélnych komponentéw kapitatu ludzkiego.

Wyniki obserwacji dowodza, ze poziom niezadowolenia z zaangazowanego kapitatu
ludzkiego w przekroju zawodowym byl nieco wyzszy niz ten jaki zidentyfikowano
w przekroju poziomu wyksztalcenia. Na fakt braku satysfakcji z umiejetnosci specja-
listycznych zatrudnionych pracownikéw wskazato 29 respondentéw (4,5%). Poziom
tego zjawiska w przekroju zawodow i strukture luk w kompetencjach ilustrujg dane
zawarte w tabeli 1.

Respondenci dostrzegajacy wystepowanie luk w kapitale ludzkim, ktory jest za-
angazowany w ich firmach, reprezentowali rézne profile dzialalno$ci gospodarczej.
Najczesciej byly one identyfikowane w firmach handlowych (42,9%) czy firmach
$wiadczacych pozostate ustugi (35%). W pozostalych sektorach gospodarki réwniez
sygnalizowano brak kapitatu ludzkiego o oczekiwanych przez pracodawcéw cechach
jakosciowych, a natezenie deficytu bylo znacznie mniejsze, np. przemyst i budow-
nictwo (11%). Natomiast przekrdj obserwowanych podmiotéw, wedtug liczby za-
trudnionych, ukazuje wyrazna tendencje do zwigkszania czestotliwosci, a zarazem
réznicowania deficytéw w kapitale ludzkim w miare wzrostu liczby pracujacych. Byly
one glownie identyfikowane przez respondentéw bedacych przedstawicielami firm
zatrudniajacych powyzej 4 0sob (98%). W firmach jednoosobowych problem ten byt
sygnalizowany rzadziej (32%).
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TABELA 1.

Umiejetnoéci specjalistyczne, jakich brakuje pracownikom zatrudnionym
w mikrofirmach, wedlug grup zawodow ($rednie grupy zawodow), (n=29)

. . . Umiejetnos$ci o charakterze deficytowym
Lp. Zawody, w ktorych stwierdzono luki Liczba
w umiejetnosciach Rodzaj umiejetnosci .
wskazan
1. Agenci i posrednicy handlowi rozmowa z klientem 1
prowadzenie negocjacji 1
2. Analitycy systemowi i programisci znajomos¢é programowania 1
3. Architekei, geodeci, projektanci i pokrewni praktyczne wykorzystanie wiedzy 1
szkolnej
4. Elektrycy budowlani, elektromechanicy i elek- praktyka w zawodzie 1
tromonterzy
5. Kelnerzy i barmani obstuga klienta 3
odpowiedzialnos$é 1
przygotowanie drinkéw egzo- 1
tycznych
6. Kuchatze przestrzeganie higieny 2
gotowanie ogolne 1
dostrzeganie potrzeb rynku 1
gotowanie typowo polskich potraw 1
zawodowa wiedza szkolna 1
7. Mechanicy maszyn i urzadzen znajomos¢ elektroniki 1
naprawianie rowerow 1
8. Pozostali pracownicy obstugi biura obstuga biura 1
obstuga komputera 1
obstuga kasy fiskalnej 1
9. Pracownicy sprzedazy w sklepach asertywnosc¢ 1
obstuga kasy 1
obstuga Internetu 1
obstuga klienta 2
10. Robotnicy budowlani robét stanu surowego murowanie 1
i pokrewni tynkowanie 1
11. Robotnicy pomocniczy w: rolnictwie, le$nictwie spostrzegawczo$¢ 1
i ryboléwstwie samodyscyplina 1
uczciwosé 1
12. Robotnicy produkeji odziezy i pokrewni szycie 1
13. Specjalisci do spraw finansowych znajomos¢ przepiséw podatkowych 1
stosowanie przepiséw prawnych
w praktyce 1
obstuga komputera 1
14. Specjalisci do spraw rynku nieruchomosci wiedza praktyczna 1

Zrédlo: [Kukulak-Dolata, Sobocka—Szczapa, 2013].

Obok umieje¢tnosci specjalistycznych, na kazdym stanowisku sa wykorzystywane
umiejetnosci pozazawodowe, ktére w literaturze sq definiowane jako kompetencje
ponadzawodowe, czy tez o charakterze uniwersalnym. Moga by¢ one odnoszone do
wszystkich oséb pracujacych w jakims$ zawodzie (np. menedzerowie), bez wzgledu na
organizacje, do ktérej naleza, lub moga by¢ spostrzegane jako ogdlne w sensie orga-
nizacyjnym i woéwczas odnoszg si¢ do wszystkich pracownikéw lub rodziny stanowisk
[Armstrong, 2001, s. 245], ktorych charakter jest podobny i sa identyczne dla wielu
0s6b oraz stanowisk przez nich zajmowanych. Najczesciej w sektorze przedsigbiorstw do
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tej grupy kompetencji zalicza si¢: efektywnosé 1 skuteczno$¢ dziatania, profesjonalizm,
umiejetno$¢ sprawnego komunikowania si¢ 1 wymiany informacji, orientacje biznesows
polegajaca na zdobywaniu zaméwien i zarabianiu pienigdzy oraz dazeniu do genero-
wania zyskow, koncentracje na kliencie, etyczne postgpowanie, elastycznosé, zdolnosé
do rozwoju, twoércze myslenie, innowacyjnos¢ [Oleksyn, 20006, s. 30]. Opisywany typ
umiejetnosei jest potrzebny w kazdej pracy, niezaleznie od tego, czy wykonywany zawdd
wymaga wyksztatcenia wyzszego, czy ukoniczenia kursu przygotowujacego do zawodu.
Nalezy w tym przypadku podkresli¢, ze ponad 90% respondentéw ocenilo je pozy-
tywnie. Natomiast ci, ktorzy dostrzegali luki w zaangazowanym kapitale ludzkim,
wyr6znili 17 grup zawodéw, do ktérych wykonywania zatrudnionym osobom braku-
je okreslonych umiejetnosci pozazawodowych. Problem ten najczesciej dotyczyl dwoch
zawodow, tj.: pracownika sprzedazy w sklepach (6 wskazan — 16,2%) i kucharza
(6 wskazat — 16,2%). Warto zauwazy¢, iz wymienione zawody naleza do tych, ktére
w wyniku monitoringu przeprowadzanego przez publiczne stuzby zatrudnienia sa czgsto
zaliczane do grupy zawod6w nadwyzkowych. Moze to dowodzi¢, iz brak okre§lonych
kompetenciji powoduje, ze osoby w tych zawodach nie moga utrzymac si¢ na otwartym
rynku pracy i po pewnym okresie zatrudnienia zwickszaja grupe bezrobotnych. Trzeba
dodad, iz wyniki innych badan réwniez diagnozuja ten problem*. Ponadto, do zawo-
déw, w ktérych brakuje umiejetnosci ogdlnych, zaliczono kelneréw i barmandw (4 wska-
zania — 10,8%), robotnikéw budowlanych robét stanu surowego i pokrewnych (3 wska-
zania — 8,2%). W pojedynczych przypadkach tego typu deficyty zdefiniowano jeszcze dla
kolejnych grup zawodéw: specjalistéw do spraw rynku nieruchomosci, specjalistéw do
spraw finansowych, robotnikéw pomocniczych w rolnictwie, lesnictwie i ryboléwstwie,
robotnikow lesnych i pokrewnych, monteréw, malarzy, pracownikéw czyszczacych
konstrukcje budowlane i pokrewnych, kowali, $lusarzy 1 pokrewnych, kierowcéw samo-
chodéw osobowych, dostawczych i motocykli, fryzjeréw, kosmetyczek 1 pokrewnych.
Wyrdznione braki w umiejetnosciach ponadzawodowych wystgpowaly przede wszys-
tkim w firmach zaliczanych do sektora ustug (80%), w tym handlu. Na problemy do-
tyczace wymienionych luk zwracali uwage zaréwno respondenci reprezentujacy pod-
mioty zatrudniajace jedng osobeg, jak i kliku pracownikéw.

7. przeprowadzonej analizy wynika, ze mozna wydorebni¢ zawody, do ktérych
wykonywania brakuje zatrudnionym w réwnej mierze kompetencji specjalistycznych,
jak 1 ponadzawodowych. Problem ten dotyczyl przede wszystkim: kucharzy, pracow-
nikéw sprzedazy w sklepach, kelneréw i barmanéw.

Do umiejetnosci ponadzawodowych, negatywnie ocenianych przez wlascicieli mik-
rofirm, najcze¢$ciej zaliczano: znajomo$¢ jezykow obcych (18,8%), organizacje pracy
(15,6%), komunikatywno$¢ (12,6%), odpornosé na stres (12,6%), (tabela 2.). Rzadziej
wskazywano na umiejetno$¢ pracy w grupie czy rzetelno$¢ w realizacji powierzonych
zadan. Niektore z wymienionych deficytow byly charakterystyczne dla okreslonych za-
wodow, jak np. znajomo$¢ jezyka obcego w przypadku pracy kelnera badZ barmana.

4 Naleza do nich m.in. miedzynarodowe badania na temat: ,,Niedobédr talentéw”, przeprowadzone przez
agencje doradztwa personalnego ManpowerGroup. Zob.: [Jak pokondc. . ., 2012].
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TABELA 2.
Umiejetnosci pozazawodowe, jakich brakuje pracownikom zatrudnionym
w mikroprzedsigbiorstwach (n=37)

Nazwa umiejetnosci Liczba wskazan

Brak checi do pracy 1
Brak prawa jazdy 1

(@

Brak znajomosci jezyka obcego
Czystosé

Doktadnos¢ w wykonywanej pracy
Informatyczne

Komunikatywno$¢

Kreatywnos¢

Kultura, obstuga klienta

Lojalno$¢, uczciwosé

—_ = .
e s IR T NI SR oy

Odporno$¢ na stres

H
o

Organizacja pracy

NS S R R R N

13. | Praca w zespole

Zrédlo: jak wtabeli 1.

Kolejny, interesujacy problem dotyczyl poznania opinii pracodawcdw zwigzane;
z umiejetno$ciami uniwersalnymi, odnoszacymi si¢ do kazdej pracujacej osoby w ja-
kimkolwiek zawodzie. Dlatego wszystkim respondentom zadano pytania na temat umie-
jetnodci ponadzawodowych, ktérymi powinien cechowaé si¢ kazdy pracownik. Zda-
niem ponad jednej czwartej respondentow (26,1%), do tej grupy umiejetnosci nalezy za-
klasyfikowaé: komunikowanie sig, obstuge komputera, postugiwanie si¢ jezykami ob-
cymi (wykres 1.). Wymienione umieje¢tnosci naleza do kanonu tych, ktére Komisja
Europejska zdefiniowata jako kompetencje kluczowe. Obok umiejetnosci wskazanych
przez respondentéw, kompetencje kluczowe tworza takze, takie jak: kompetencje mate-
matyczne 1 podstawowe kompetencje naukowo-techniczne, umiejetnos$é uczenia sie,
kompetencje spoleczne i obywatelskie, inicjatywa i przedsi¢biorczo$é, swiadomosé
1 ekspresja kulturalna [Zalqeznik do zalecenia Parlamentu Europejskiego. . ., 2000].

Zestaw cech umieszczonych na wykresie 1. wskazuje, ze osoby zarzadzajace naj-
mniejszymi podmiotami gospodarczymi sg $wiadome roli komunikatywnosci wérdd
zatrudnionych pracownikéw. Jest ona zaliczana do podstawowych i najwazniejszych
kompetencji ponadzawodowych, ktéra determinuje funkcjonowanie firmy. Komunika-
¢ja pozwala wyrazac: mysli, zamiary, potrzeby 1 oczekiwania wobec ludzi, a takze uczu-
cia. Polega na przekazywaniu i odbieraniu informacji miedzy dwiema lub wigksza liczba
0s6b zaréwno w sposéb werbalny, jak 1 niewerbalny. W analizowanych przypadkach byly
istotne profile czastkowe kompetencji do: komunikowania si¢ w zakresie rozpoczynania
1 utrzymywania rozmowy, otwartego prowadzenia rozmowy, uwzgledniania spoleczno-
kulturowej specyfiki (np. mentalnosci) uzyskiwania konkluzji z rozmowy, koncentro-
wania si¢ na meritum, interpretacji zamierzeq, oceniania skutkéw [Lipka, 2005, s. 64].
Oprécz umiejetnosci w zakresie komunikowania, wazne s te, dotyczace: pozyskiwa-
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nia, selekcjonowania i przetwarzania informacji dzigki narze¢dziom ICT. Rzecz zatem
wiaze si¢ rowniez z obstuga komputera, ktéra to umiejetnosé moze wspiera¢ proces
komunikacji, jak i moze by¢ traktowana jako odrebna umiejetnosé wykorzystana do
realizacji innych zadan, np.: obstugi urzadzent mechanicznych, proceséw technolo-
gicznych itd. Konstatacja tych rozwazan moze by¢ stwierdzenie, ze wiele cech po-
nadzawodowych bardzo si¢ ze soba faczy i wymienienie jednej powoduje koniecz-
no$¢ wskazania kolejnej. W tych badaniach kompetencje zwigzane z obstuga komputera
byly wymienione jako odregbna umiejetnosé. Na ich zasadniczy charakter w pracy osob
zatrudnionych w mikrofilmach wskazywali przede wszystkim respondenci reprezen-
tujacy sekcje: handel (67%) iustugi (70%), pochodzacy z firm zatrudniajacych powyzej
trzech 0sob (92%). Natomiast tylko co dziesigty respondent traktowat znajomos¢ jezyka
obcego jako istotna kompetencje, warunkujaca sprawne funkcjonowanie stanowiska
pracy. Kwestia ta znalazta odzwierciedlenie gtéwnie w firmach dzialajacych w: handlu,
naprawie pojazdéw samochodowych, transporcie i gospodarce magazynowej, zakwate-
rowaniu i gastronomii (82%).

WYKRES 1.
Umieje¢tnosci pozazawodowe, ktorymi powinien cechowac si¢ kazdy
pracownik (n=1000)

Nie wiem 16,5%

Inne

Odpornosé na stres

Prawo jazdy

Praca w grupie

Znajomos¢ jezykdw obeych

Obstuga komputera

35,2%

Komunikatywno$¢

0% 10% 20% 30% 40%
Zrédlo: jak w tabeli 1.

Tworzenie 1 funkcjonowanie okreslonych stanowisk pracy bywa takze determinowa-
ne posiadaniem odpowiednich uprawnief przez osoby, ktére je zajmuja. Problem ten
jest wazny z perspektywy prowadzonej deregulacii rynku pracy, zmierzajacej do zmniej-
szenia liczby zawodéw regulowanych. Dlatego w ramach przeprowadzonych badan sta-
rano dowiedzie¢ sig, czy w firmach tworzono stanowiska, do ktérych obstugi sq wyma-
gane specjalne uprawnienia lub certyfikaty. W jednej piatej (22,8%) obserwowanych firm
funkcjonowaly tego typu miejsca pracy.

Wymieniono ponad 40 grup zawodéw, do ktérych wykonywania pracodawcy oczekujg
od pracownikéw odpowiednich dokumentéw potwierdzajacych ich kompetencje.
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TABELA 3.
Zawody, do ktorych wykonywania w mikroprzedsi¢biorstwach wymagano
odpowiednich certyfikatow i uprawnien (n=223)

. Liczba
Lp- Zawéd wskazan
1. | Agencii posrednicy handlowi 9
2. | Analitycy systemowi i programisci 2
3. | Elektrycy budowlani, elektromechanicy i elektromonterzy 7
4 Formierze odlewniczy, spawacze, blacharze, monterzy konstrukcji 6
" | metalowych i pokrewni
5. | Fryzjerzy, kosmetyczki 1 pokrewni 26
6. | Inni pracownicy sprzedazy i pokrewni 3
7. | Inni specjalisci ochrony zdrowia 5
8. | Kierowcy samochodéw osobowych, dostawczych i motocykli 12
9. | Kierownicy do spraw innych typéw ustug 2
10. | Kowale, $lusarze i pokrewni 2
11. | Kucharze 2
12. | Mechanicy maszyn i urzadzen 4
13. | Operatorzy pojazdéw wolnobieznych i pokrewni 2
14. | Pozostali pracownicy ustug osobistych 4
15. | Pozostali robotnicy przemystowi, rzemieslnicy i pokrewni 2
16. | Pracownicy sprzedazy w sklepach 8
17. | Robotnicy budowlani robét wykonczeniowych i pokrewni 6
18. | Robotnicy budowlani rob6t stanu surowego i pokrewni 2
19. | Robotnicy produkcji odziezy i pokrewni 2
20. | Robotnicy w przetworstwie spozywcezym i pokrewni 2
21. | Specjalisci do spraw administracji i zarzadzania 2
22. | Specjalisci do spraw finansowych 13
23. | Specjalisci do spraw rynku nieruchomosci 8
24. | Stewardzi, konduktorzy i przewodnicy 2
25. | Sredni personel do spraw finansowych 2

Zrédlo: jak w tabeli 1.

Liczba wskazan, dotyczacych wymaganych certyfikatow, byla zréznicowana w prze-
kroju zawodéw (od 1 do 26). Jednak nalezy w tym miejscu wyraznie zaznaczy¢, iz
respondentom nie jest znana idea certyfikacji. Bardzo czgsto, méwiac o certyfikatach,
mieli oni na uwadze takie dokumenty, jak §wiadectwo ukonczenia szkoly. Cenzury tej
nie mozna na réwni traktowac z licencjami, zaswiadczeniami, ktére sa specjalnymi zez-
woleniami do wykonywania zawodu. Wiele os6b koficzacych szkoly zasadnicze, poli-
cealne, technika nie przystgpowala do egzaminéw zawodowych, ktére potwierdzaja
stopiel przygotowania do wykonywania zawodu. Jak dowodza wyniki innych badan,
wigkszos§¢ pracodawcéw nie wie, ze moze zadaé od kandydatéw do pracy, oprocz
$wiadectwa ukoniczenia szkoly, jeszcze innego dokumentu, ktory bedzie poswiadczaé
ich wiedz¢ i umiejetnodci, jakie sq niezbedne do petnienia okreslonych 16l zawodowych
[Dostosowanie fsztatcenia zawodowego. .., 2013b, s. 23; Dostosowanie ksztalcenia zawodo-
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wego. .., 2013a, s. 28]. Dlatego z pewnym dystansem trzeba podej$¢ do danych ilus-
trujacych wymagania certyfikacyjne dla zawodow: fryzjer, kosmetyczka czy réznych
grup robotnikéw. Natomiast analizujac odpowiedzi respondentéw w przekroju rodza-
ju licencji, mozna zauwazy¢, ze najczesciej wymagano od pracownikéw posiadania:
uprawnien budowlanych, prawa jazdy, uprawnien spawalniczych, uprawnien wydawa-
nych przez Ministerstwo Finanséw, uprawnieft do obslugi kas fiskalnych, uprawnien do
obstugi wézkéw widlowych, licencji dla agentéw 1 posrednikoéw handlowych, licenciji
z zakresu ubezpieczen. Wyrdznione powyzej, certyfikaty byly maksymalnie trzykrotnie
wskazywane przez respondentow.

5. Dos$wiadczenie zawodowe pracownikow zatrudnionych
w mikroprzedsi¢biorstwach

Kolejnym badanym komponentem kapitatu ludzkiego byta wiedza praktyczna, ktorej
poziom moze by¢ determinowany diugoscig stazu pracy. Stad w tych obserwacjach staz
byt oddzielnym elementem eksploraciji. Analizowano go w podziale na staz pracy w wy-
konywanym obecnie zawodzie oraz na staz pracy ogdlem.

Srednia dhugo$¢ stazu pracy w zawodzie dla wszystkich pracownikéw zatradnionych
w badanych podmiotach wyniosta 8,8 i byla o 2,5 roku krétsza od $redniej dtugosci stazu
pracy ogdtem. Porzadkujac dane w przedziaty: 0-5, 6-10, 11-20 i powyzej 20 lat stazu, oka-
zalo sie, ze najwieksza grupa pracownikéw uplasowata sic w pierwszym przedziale. Na-
tomiast w przedziale trzecim i czwartym wigcej byto osob legitymujacych sie ogdlnym
stazem pracy, niz stazem w obecnie wykonywanym zawodzie (wyktes 2.). Oznacza to,
ze cze$¢ 0s6b zatrudnionych w badanych mikropodmiotach zmienila zawéd w ciagu swo-
jej aktywnosci zatrudnieniowej. W tym przypadku wigksza mobilno§¢ zawodowa doty-
czyla 0s6b ze starszych grup wiekowych.

Powyzsze dane, opisujace sredni staz pracy ogblem i w obecnie wykonywanym za-
wodzie, mogg by¢ podstawa do wnioskowania, ze w Polsce mikropodmioty zatrudniaja
stosunkowo mlodych pracownikow. Informacja ta jest istotna — z perspektywy obser-
wowanych niedostosowani na rynku pracy — dla systemu edukacji, ktéry powinien réw-
niez w planowaniu kierunkéw ksztalcenia czy ustalaniu tresci programowych uwzgled-
nia¢ potrzeby kwalifikacyjne tej grupy przedsigbiorstw. Mikrofirmy, ze wzgledu na ich
liczebno$¢ w gospodarce krajowej i odporno$¢ na zmiany koniunkturalne, moga by¢
w przyszlodci istotnym kreatorem popytu na prace.

Pracodawcy reprezentujacy sektor mikroprzedsigbiorstw pozytywnie ocenili doswiad-
czenie zawodowe zaangazowanych pracownikéw. Na pytanie, czy doswiadczenie za-
wodowe pracownikéw wykonujacych poszczegdlne zawody jest wystarczajace, 94,8%
respondentéw odpowiedziato twierdzaco, natomiast 3,2% nie miato wyrobionej opinii
na ten temat, a 2% uwazalo, ze jest ono niedostateczne.
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WYKRES 2.
Rozktad stazu pracy w obecnie wykonywanym zawodzie i stazu pracy ogo-
tfem (n=2090).

pow. 20

27,8%

11-20

— 27,2%

0-10 28,8%
— 32,7%

0-5 44,2%
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B Staz ogblem  OStaz w zawodzie
Zrédlo: jak w tabeli 1.

Wymieniono 13 grup zawodoéw, do ktérych wykonywania zatrudnionym pracow-
nikom brakuje do$wiadczenia zawodowego. Do zawodéw, w ktérych respondenci dos-
trzegli ten problem, zaliczono: elektrykéw budowlanych, elektromechanikéw i elek-
tromonteréw (1 wskazanie); formierzy, spawaczy, blacharzy, monteréw konstrukeji
metalowych i pokrewnych (1 wskazanie); kelneréw i barmanéw (5 wskazan); kucharzy
(6 wskazan); mechanikéw maszyn i urzadzen (1 wskazanie); pracownikow obstugi
biurowej (1 wskazanie); pracownikéw sprzedazy w sklepach (6 wskazan); robotnikéw
budowlanych robét stanu surowego i pokrewnych (1 wskazanie); robotnikéw obrébki
drewna, stolarzy meblowych i pokrewnych (1 wskazanie); robotnikéw pomocniczych
transportu i prac magazynowych (1 wskazanie); robotnikéw pomocniczych w gornictwie
i budownictwie (1 wskazanie); robotnikéw produkcji odziezy i pokrewnych (1 wskaza-
nie); specjalistéw do spraw rynku nieruchomosci (1 wskazanie).

Z powyzszego zestawienia wynika, ze braki w do§wiadczeniu zawodowym nie mialy
powszechnego charakteru. Jesli wystepowaly, to dotyczyly przede wszystkim zawoddw
odnoszacych sie do tzw. stanowisk robotniczych, rzadziej definiowano je dla grupy spec-
jalistéw. Byly one najczesciej identyfikowane w firmach ustugowych (56% z wylaczeniem
handlu) 1 produkeyjnych (36%).

6. Eliminowanie deficytéw w kapitale ludzkim

Mimo zidentyfikowanych luk w umiejetnosciach zawodowych pracownikéw, nie
wszyscy pracodawcy zamierzali podjaé dzialania majace na celu ich wyeliminowanie.
Pracodawcy, ktérzy zadeklarowali podjecie takich dziatan (18 osoéb, tj. 62,1%), za-
mierzali siegnac przede wszystkim po dwie metody dostosowania poziomu kapitatu
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ludzkiego pracownikéw do ich potrzeb. W pierwszej postulowano przeprowadzenie
szkolenia w miejscu pracy i miato by¢ one przeprowadzone przez innego pracownika
(11 wskazan). To rozwiazanie bylto gltéwnie deklarowane przez respondentéw reprezen-
tujacych sektor ustug (79%). Druga metoda opierata si¢ na szkoleniach zewnetrznych,
realizowanych przez wyspecjalizowane instytucje (7 wskazarl) i ona byla zglaszana
w réwnych proporcjach przez firmy: handlowe, ustugowe, produkcyjne. Czestsze wska-
zywanie przez respondentéw szkolen organizowanych wewnatrz firmy nie jest zaskocze-
niem, a takie ich stanowisko uzasadnia fakt ograniczonego dostgpu sektora mikroprzed-
siebiorstw do finansowania zewnetrznego. Powoduje to, ze analizowany sektor firm
bazuje przewaznie na wlasnych $rodkach w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej,
a ich niski poziom nie zezwala na ponoszenie inwestycji w kapital ludzki. Pozostate
sposoby uzupelniania deficytéw w potencjale kwalifikacyjnym cieszyly si¢ jednostkowym
zainteresowaniem (wykres 3.). Dwoéch respondentéw przeniosto odpowiedzialnosé
za uzupelnienie brakéw kwalifikacyjnych na pracownikéw, warunkujac ich dalsze zat-
rudnienie podniesieniem umiejetnosci do odpowiedniego poziomu.

WYKRES 3.
Planowane sposoby uzupetnienia brakéw umiejetnosci pracownikow (n=18)

skierowanie pracownika do szkoly $redniej
skierowanie pracownika na kurs
skierowanie pracownika na szkolenie

przeszkolenie przez innego pracownika

przyjecie nowych pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach
pracownik bedzie musial uzupetni¢ braki, bo

inaczej zostanie zwolniony

trudno powiedzie¢

Zrédlo: jak wtabeli 1.

Z przeprowadzonych obserwacji wynika, ze mikropodmioty rozwiazujac rézne prob-
lemy gospodarcze, w znacznej mierze starajg si¢ bazowa¢ na wlasnych zasobach. Nie
s3 one rowniez zainteresowane podjeciem wspolpracy w tym obszarze z innymi insty-
tucjami. Jedynie 5 respondentéw zadeklarowalo, Zze w procesie uzupetniania deficytu
kapitatu ludzkiego podejmie wspolprace z powiatowymi urzedami pracy, a 10 res-
pondentéw — z instytucjami szkoleniowymi.

Natomiast pracodawcy, ktérzy mimo zidentyfikowanych deficytéw kwalifikacyjnych
wirdéd pracownikéw, nie zamierzali podejmowaé zadnych dziatan, aby je likwidowad,
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motywowali swojg decyzj¢ brakiem potrzeby (2 wskazania), brakiem srodkéw finanso-
wych (1 wskazanie) i tym, ze bardziej oplaca si¢ zwolnic¢ takiego pracownika i zatrud-
ni¢ nowego z odpowiednimi umiejetnosciami, zeby nie ponosi¢ kosztéw doksztatcania
1 innych strat zwigzanych z tym problemem (3 wskazania). Jeden z respondentéw stwier-
dzit, ze sam uczy swoich pracownikéw, wiec zadnych dziatari nie musi podejmowacd.

Przytoczone wypowiedzi sklaniaja do stwierdzenia, ze mikroprzedsigbiorstwa nie
bedg inwestowac w kapital ludzki. Kwestia ta byla juz poruszana w wielu opracowa-
niach, w ktérych na podstawie przeprowadzonych obserwacji wskazywano niewiel-
kie zaangazowanie pracodawcow w organizowanie i finansowanie ksztalcenia usta-
wicznego zatrudnionych pracownikéw [Bilans Kapitatn Ludzkiego. .., 2012; Kukulak—
Dolata, 2008, s. 56]. Aktywnos¢ ich jest skorelowana z wielkoscia przedsi¢biorstwa badz
instytucji — im wigksza firma, tym czestsze inwestycje w rozwoj swoich pracownikéw
[Gorniak, 2012, s. 141]. Jest wiele przyczyn niskiej aktywnosci edukacyjnej polskich mi-
kroprzedsighiorcow i nalezy do nich zaliczy¢ przede wszystkim czynniki eko-
nomiczne, takie jak: wysokie podatki, wysokie koszty pozaplacowe zatrudniania pra-
cownikéw, niestabilng sytuacje gospodarcza w kraju [Gorniak, 2012, s. 165]. W takiej
sytuacji pracodawcy najczesciej podejmuja decyzje o szkoleniu pracownikow w tych
obszarach, ktére sg konieczne ze wzgledu na obowigzujace przepisy prawne, jak np.
kursy BHP. Nalezy podkreslic, ze jesli analizowany sektor przedsigbiorstw inicjuje orga-
nizacj¢ szkolefy, to ich kierunki bezposrednio determinuja potrzeby firm wynikajace
z podstawowej dziatalnosci. Dlatego wlasciciele mikrofirm chetniej inwestuja w umiejet-
noéci twarde, zwigzane z obstuga stanowisk utworzonych w firmie, a nie w umiejet-
nosci czy tez kwalifikacje ponadzawodowe, ktére moga by¢ wykorzystane w réznych
srodowiskach pracy.

7. Podsumowanie

Na podstawie wynikéw badan prezentowanych w tym opracowaniu mozna stwierdzic,
ze pracodawcy reprezentujacy sektor mikroprzedsigbiorstw na ogét pozytywnie oce-
niaja zaangazowany kapitat ludzki. Obecnie nie maja oni wigkszych probleméw z obsa-
dzeniem istniejacych i tworzonych stanowisk pracy. Do podobnego wniosku doszli
realizatorzy innych badan, z ktérych wynikalo, ze mikroprzedsi¢biorstwa w poréw-
naniu z pozostatymi podmiotami z sektora przedsi¢biorstw maja najmniejsze proble-
my z rekrutacja odpowiednich pracownikéw [Raport. Baga rynkdw pragy. .., 2010, s. 52].
Jednak do pozytywnych ocen badanej grupy przedsigbiorstw nalezy podejs¢ z pewnym
dystansem ze wzgledu na ich specyfike. W Polsce mikroprzedsi¢biorstwa to czesto
firmy rodzinne, co moze powodowac, iz oceny nie sa zawsze dokonywane na podstawie
kryteriéw merytorycznych, ale pozaformalnych, w ktérych znaczng role odgrywaja takie
czynniki, jak emocje bedace konsekwencja relacji opartych na stopniu pokrewiefistwa.

Obok pozytywnych opinii przedstawicieli sektora mikrofirm na temat kapitatu ludz-
kiego, pojawiaja si¢ te o charakterze pejoratywnym. Skala ich jest niewielka i odnosza
si¢ one zarowno do tzw. umiejetnosdci twardych, niezbednych do obstugi konkretnych
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stanowisk pracy, jak i tych migkkich o charakterze ponadzawodowym. Najczesciej
negatywne oceny dotycza takich grup zawodéw, jak: pracownicy sprzedazy w sklepach,
kucharze, kelnerzy i barmani. Nalezy jeszcze raz podkreslié, iz luki zdefiniowane w wy-
mienionych zawodach wystepuja w rownej mierze w profilu umiejetnosci zawodo-
wych, jak i pozazawodowych. Z tego tez powodu wyniki uzyskane z badat powinny
by¢ wskazéwka dla systemu edukacji czy instytucji zajmujacych si¢ ksztalceniem
formalnym i pozaformalnym. Mozna je traktowac jako informacje, ktéra nie powinna
by¢ pomijana podczas analizy kierunkéw ksztalcenia objetych werytikacja, ktorej celem
bedzie modyfikacja tresci 1 formy ksztalcenia w tych zawodach. Niedostosowanie po-
pytu i podazy pracy w przekroju jako$ciowym przywolanych grup zawodéw ma cha-
rakter trwaly, na co réwniez wskazuja wyniki monitoringu zawodéw deficytowych i nad-
wyzkowych oraz innych badai prowadzonych w tym obszarze.

Przeprowadzone badania pozwalajg na wyciagniccie takiego wniosku, ze w przysztosci
moze pojawi¢ si¢ pewne zagrozenie z realizacja popytu mikroprzedsiebiorstw. Popyt
ten staje si¢ coraz bardziej heterogoniczny, a zaangazowani pracownicy czesciej repre-
zentujg, bardziej zaawansowane zawody, ktére wymagaja coraz wyzszych kwalifikacji.
Problem ten moze dotyczy¢ zawodow zwiazanych z kompetencjami charakterystycz-
nymi dla gospodarki opartej na wiedzy z takich dziedzin, jak: operacje biznesowe i
finansowe, informatyka, inzynieria. Obecnie w pojedynczych przypadkach juz wska-
zywano na tego typu deficyty kapitatu ludzkiego, a w przysztosci problem ten moze by¢
dotkliwszy ze wzgledu na stabsza pozycje mikrofirm na rynku pracy. Nie beda one kon-
kurencyjne w stosunku do duzych czy $rednich firm, ktérym ltatwiej bedzie pozyskaé
specjalistow z wymienionych dziedzin, oferujac im atrakcyjniejsze warunki zatrudnienia.

Uwage zwraca niska sktonno$é mikrofirm do podejmowania inwestycji w kapitat
ludzki. Dlatego jest konieczne stymulowanie aktywnosci najmniejszych przedsigbiorstw
w obszarze doskonalenia kompetenciji pracownikéw. Poprawa ich jakosci bezposred-
nio moze wplyna¢ na wzrost produktywno$ci mikropodmiotéw i na zapewnienie im
lepszej pozycji rynkowe;.

Literatura

Domanski R. 1998 Kapital ludzki. Stan i perspektywy, [w:| Kapital lndzki, RSG przy Radzie
Ministréw, Warszawa.

Dostosowanie ksztatcenia zawodowego 1w brangy mechatronicing do potr3eb rynku pracy w wojenwodz-
twie todzkim. Technika 2013a, (red.) U. Jeruszka, M. Kabaj, 1. Kukulak-Dolata, I. Po-
liwezak, H. Sobocka-Szczapa, GEK Polonia, Warszawa.

Dostosowanie ksztatcenia gawodowego w brangy mechatronicznel do potrzeb rynku pracy w wojewddz-
twie lodzkim. Zasadnicze szkoly zawodowe 2013b, (red.) 1. Kukulak-Dolata, U. Jeruszka,
M. Kabaj, I. Poliwczak, H. Sobocka-Szczapa, GIK Polonia, Warszawa.

Elastyczne zarzadzanie kapitatemr lndzkin w organizagi wiedzy 2007, (red.) M. Juchnowicz,
Wydawnictwo Difin, Warszawa.

Jak pokonai globalny niedobor talentiw 2012, Gazeta Praca.pl, dodatek do ,,Gazety Wy-
borczej”, poniedziatek, 20 sierpnia, nr 34 (930).



Ocena kapitatu ludzkiego sektora mikroprzedsigbiorstw... 45

Kapital lndzki w matych i Srednich predsiebiorstwach — prystosowania do fechnologii informatycznych.
Wyniki badati empiryeznych 2007, (red.) E. Kryniska, Studia 1 Materialy, t. II, IPiSS, War-
szawa.

Kompetengge jako klucz, do rozmwojn Polski 2012, (red.) J. Gérniak, PARP, Warszawa.

Kukulak-Dolata 1., Sobocka-Szczapa H. 2007 Praca na wlasny rachunek w Polsce — wyniki
badari jakoscionych, [w:] Praca na wlasny rachunek — determinanty i implikage, (red.) E. Kryt-
ska, IPiSS, Warszawa.

Kukulak-Dolata 1., Sobocka-Szczapa H. 2013 Synteza wynikow badania mikropodmiotiw
w Polsce, IPiSS, Warszawa.

Lipka A. 2005 W strong kwalitologii zasobdw lndzkich, Wydawnictwo Difin, Warszawa.

Obraz mikroprzedsigbiorey dziatajaceso w Polsce — wwarnnowania wewnetrzne 2011, [w:] Raport
0 stanie sektora matych i Srednich przedsigbiorsnw w Polsce, PARP, Warszawa.

Oleksyn T. 2006 Zarzadzanie kompetengianmi. Teoria i praktyka, Oficyna Ekonomiczna, Kra-
kow.

Podkarpackie Observatorinm Mikroprzedsiebiorczosii. Raport 3 badari ankietowych prowadzonych
wsrdd wiascicieli mikroprzedsiebiorstw 2010, Rzeszéw, dokument elektroniczny, tryb do-
stepu: [porp.wup-rzeszow.pl/dokumenty/download/dok_id/10/.../zal.htm, data wej-
$cia: 25.06.2013].

Raport. Baza rynkow pracy. Obserwatorium regionalnych rynkdw pracy 2010, PARP, Krakéw.

Stawecki B. 2011 Zatrudnienie po znajomosci. Kapital spoteczny na rynku pracy, Wydawnictwo
C. H. Beck, Warszawa.

Sobocka-Szczapa H. 2011 Determinanty tworgenia miejsc pracy w podmiotach wejewddztwa ma-
gowieckiego, |w:| Rozwdj zasobow i migjse pracy na Mazowszn. Uwarnnkowania spofecino-
gospodareze, (red.) E. Kryaska, IPiSS, Warszawa.

Strategia nisgy rynkowef jako specyficzny element potengatn rozwojowego mikropredsigbiorshy. Raport
korcowy 2010, (red.) D. Sledz, Instytut Badari i Analiz, Grupa OSB, Olsztyn.

Zargadzanie zasobami Indzkimi 2001, (red.) M. Armstrong, Oficyna Ekonomiczna, Kra-
kow.

Zargadzanie Zasobami lndzkimi. Tworgenie kapitatn ludzkiego organizagi 2007, (red)) H. Krol,
A. Ludwiczytiski, PWN, Warszawa.



OPTIMUM. STUDIA EKONOMICZNE NR 2 (68) 2014

Alicja GOLEBIOWSKA!
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DEMOGRAFICZNE] W POLSCE — ZASADY I ZAGROZENIA

Streszczenie

Artykul dotyczy problematyki ubezpieczen spolecznych, a w szczegdlnosci Funduszu Rezerwy De-
mograficznej, zlokalizowanego w Zakladzie Ubezpieczeri Spotecznych. Fundusz ten utworzono w celu
gromadzenia i pomnazania §rodkéw przeznaczonych w przyszlosci na uzupelnienie niedoboréw funduszu
emerytalnego wynikajacych z przyczyn demogtaficznych. W artykule opisano istotne kwestie obejmu-
jace funkcjonowanie i rol¢ Funduszu Rezerwy Demograficznej. Opracowanie ma na celu przedstawienie
nieprawidlowosci funkcjonowania funduszu i wskazanie niebezpieczenstw przedwczesnego wykorzys-
tania jego §rodkéw.

Stowa kluczowe: ubezpieczenia spoteczne, system emerytalny, Fundusz Rezerwy Demograficznej

FUNCTIONING OF DEMOGRAPHIC RESERVE FUND IN POLAND: PRINCIPLES
AND DANGERS

Summary

The paper concerns issues of social security, in particular those connected with the first pillar pen-
sion scheme in the National Insurance Agency (ZUS), the Demographic Reserve Fund. The Fund was
created in order to collect and multiply resources assigned for reducing the shortfall of assets in the
pension system, resulting from demographic reasons. Crucial matters connected with the role and op-
eration of the Demographic Reserve Fund are presented in the paper. The aim of the study is to show
the irregularities in the Fund’s functioning as well as the dangers of premature exploitation of its re-
sources.

Key words: social security, pension scheme, Demographic Reserve Fund

1. Wstep

Reforma systemu emerytalnego w Polsce przyniosta zmiany w jego organizacji 1 fi-
nansowaniu, polegajace na wprowadzeniu troéjfilarowosci i mieszanego, czyli reparty-
cyjno-kapitalowego finansowania. Poprzedni system nie byl odporny na starzenie
sie spoleczenstwa i istnialo zagrozenie zbytniego obciazenia pokolen pracujacych ogrom-

I Dr Alicja Golebiowska — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Bialymstoku; e-mail:
a.golebiowska@uwb.edu.pl.
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nymi wydatkami emerytalnymi. Natomiast nowy, obowiazujacy od roku 1999, miat by¢
dostosowany do zachodzacych zmian demograficznych.

Systemy emerytalne finansowane metoda repartycyjna, czyli na zasadzie umowy po-
koleniowej, nie sq w stanie osiaga¢ réwnowagi i stabilno$ci finansowej. Wynika to
z nasilajacego si¢ procesu starzenia si¢ spoleczenstwa, bedacego rezultatem réwnolegle
postepujacych dwoch proceséw, a mianowicie dozywania coraz pdzniejszego wieku
1 spadku dzietno$ci. Oznacza to wzrost udzialu ludzi starych w spoleczenistwie, czyli
grupy korzystajacej z emerytur i spadek liczby pracujacych, finansujacych te $wiadcze-
nia. Proces ten bedzie nasilal si¢ w ciagu najblizszych dwudziestu lat, poniewaz roczniki
powojennego wyzu demograficznego wchodza w wiek emerytalny. Spowoduje to
relatywny spadek liczby oséb w wieku produkeyjnym w stosunku do liczby uprawnio-
nych do $wiadczen emerytalnych.

Majac na uwadze pogarszajaca si¢ sytuacje demograficzng i jej wplyw na finanso-
wana repartycyjnie cze$¢ systemu emerytalnego, utworzono Fundusz Rezerwy De-
mogtraficznej. Mial on zapewni¢ funkcjonowanie systemu w warunkach sprawiedli-
wosci migedzypokoleniowej, a takze bezpieczefistwo systemu emerytalnego w przy-
szloéci. Sprawiedliwosé miedzypokoleniowa, rozumiana jako réwne traktowanie posz-
czegolnych pokolent 1 uwzglednianie intereséw pokolent przyszlych, jest szczegdlnie
wazna w warunkach starzenia si¢ spoleczenstwa. Zgodnie z przyjetymi zalozeniami,
$rodki zgromadzone w funduszu mialy by¢ wykorzystane wylacznie z powodu nie-
korzystnej sytuacji demograficznej, przede wszystkim w latach najtrudniejszych dla sys-
temu, a mianowicie miedzy rokiem 2020 a 2050. Wedlug prognoz, to wlasnie w tym
okresie beda one niezbedne do uzupelnienia brakéw na koncie funduszu emerytalnego,
bedacego czgscia Funduszu Ubezpieczen Spolecznych. Jednak po te srodki siggnigto
wezesniej 1 juz od trzech lat dokonuje si¢ pierwszych wyplat, a zgodnie z ustawa bud-
zetows, na rok 2013 planuje si¢ kolejne, co, niewatpliwie, utrudni funkcjonowanie fun-
duszu.

Artykul ma na celu przedstawienie zasad i probleméw funkcjonowania Funduszu
Rezerwy Demograficznej, jak rowniez wskazanie niebezpieczenistw i zagrozen wynika-
jacych z nieprawidlowego i niezgodnego z ustawa, przedwezesnego wykorzystania jego
srodkow.

2. Powstanie i rozw6j Funduszu Rezerwy Demograficzne;j

Fundusz Rezerwy Demograficznej zostal utworzony zgodnie z przepisami ustawy
o systemie ubezpieczenr spotecznych z 13 pazdziernika 1998 roku. Jest to fundusz po-
siadajacy osobowo$¢ prawna, ktdrego organem, siedzibg 1 dysponujacym $rodkami jest
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych [Ustawa. .., 1998, art. 60]. Podobnie jak Fundusz
Ubezpieczen Spotecznych, jest on zorganizowany i zarzadzany przez Zaktad.

Funkcjonowanie funduszu regulujg trzy podstawowe dokumenty prawne:

—  Ustawa o systemie nbezpieczeri spotecznych 3 13 pagdziernika 1998 roku,

—  Statut nadany przez Ministra Pracy i Polityki Spofecznegy,
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—  Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoleczne w sprawie lokowania Srodkdw
Funduszu Rezerwy Demograficzne |Fundusz Rezerwy Demograficzne), 2012, s. 4].

Nadzor nad dziatalnoscia funduszu sprawuje:

—  Patlament;

—  Minister Pracy i Polityki Spoteczne;j;

—  Zarzad Zakladu Ubezpieczen Spotecznych;

—  Audyt zewnetrzny;

—  Audyt wewnetrzny;

—  Rada Nadzorcza Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych;

—  Najwyzsza 1zba Kontroli [Fundusg Rezerwy Demograficzne, 2012, 5.5, 6].

Podstawowym zadaniem Funduszu Rezerwy Demograficznej jest gromadzenie
1 pomnazanie §rodkow finansowych, ktére moga by¢ wykorzystane na uzupelnienie
niedoboréw funduszu emerytalnego.

Celem Funduszu jest, zapisana w obowiazujacej od 1999 roku pierwotnej wersji
ustawy, akumulacja $rodkéw finansowych w latach 2002-2008. Miaty by¢ one prze-
znaczane na wyplate emerytur w sytuacii, kiedy niedobér w Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych bylby spowodowany przyczynami demograficznymi, czyli zgodnie z zaloze-
niami tej ustawy, nie wczesniej niz po roku 2009. Przez caly okres srodki te powin-
ny by¢ lokowane i pomnazane, poniewaz Fundusz Rezerwy Demograficznej jest je-
dynym funduszem Zakltadu Ubezpieczenr Spotecznych, ktory posiada gotéwke i po-
winien inwestowac¢ zgromadzone $rodki [Fundusg Rezerwy Demograficzne gwaranga. . .,
2010]. W rzeczywistosci, fundusz rozpoczat dziatalno$¢ nie w roku 1999, a dopiero od
roku 2002, kiedy to zostal mu nadany statut przez Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;.

3. Gospodarka finansowa Funduszu Rezerwy Demograficznej

Przepisy ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych, zawarte w artykule 58, okres-
laja rodzaj i pochodzenie srodkéw zasilajacych konto funduszu. Zrédtami przychodéw
Funduszu Rezerwy Demograficznej powinny by¢:

—  $rodki pozostajace na rachunku funduszu emerytalnego, bedacego czescia Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych na koniec roku, czyli w dniu 31 grudnia,
pomniejszone o kwote niezbedna do pokrycia emerytur styczniowych w nas-
tepnym roku;

—  $rodki pochodzace z prywatyzacji mienia Skarbu Panstwa, przekazane do fun-
duszu;

—  $rodki z kolejnych wplat pochodzace z czgsci skladki na ubezpieczenie emery-
talne, odprowadzanej przez Zakladu Ubezpieczen Spotecznych do funduszu;

—  $rodki stanowiace przychody z lokowania §rodkow funduszu.

W praktyce, do funduszu trafiaja srodki pochodzace jedynie z trzech zrédet. Z pun-
ktu widzenia ilo$ci przekazywanych srodkéw jest wazny trzeci z wymienionych spo-
sobow finansowania funduszu, czyli wplata srodkéw pochodzacych ze skladki na ubez-
pieczenie emerytalne w ramach pierwszego filaru. Zgodnie z obowigzujacymi przepisa-
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mi, od momentu wej$cia w zycie ustawy o systemie ubezpieczefi spotecznych, czyli
od roku 1999 do 2008, do Funduszu Rezerwy Demograficznej mialy trafia¢ srodki sta-
nowiace 1% podstawy wymiaru tych skladek. Pierwsze wplaty zasililty konto funduszu
dopiero w roku 2002. Jednak zostaly one zredukowane do 0,1% i w takiej wysokosci
byly wplacane réwniez w roku 2003. Od 2004 roku stopniowo zwickszano sktadki
0 0,05% rocznie, do poziomu 0,35% w 2008 roku. Srodki w takiej wysokosci, mimo
zmiany obowiazujacej ustawy, sq nadal przekazywane na jego konto.

Wprowadzona, w dniu 9 stycznia 2009 roku, nowelizacja ustawy o systemie ubez-
pieczen spotecznych, a w niej zmiany dotyczace Funduszu Rezerwy Demograficznej
pozwolily na wydluzenie terminu wplat do funduszu po 2008 roku. Sktadka, prze-
widziana w realizowanej wersji ustawy, miata wciaz rosna¢ od roku 2009 1 w 2011 wy-
nosic¢ 0,50%.

Nowelizacja z 2009 roku réwniez zawiera regulacje dotyczaca innego zrédla przy-
chodéw, a mianowicie zasilania funduszu $rodkami pochodzacymi z prywatyzowa-
nych spélek. Przeglad najwazniejszych wydarzen zwiazanych z historia funduszu przed-
stawia tabela 1.

TABELA 1.
Historia Funduszu Rezerwy Demograficznej w Polsce w latach 2002-2011
Data Wydarzenie
2002 rok Ogloszenie statutu i rozpoczecie dziatalnosci

2002-2003 rok | Obnizenie czesci sktadki emerytalnej trafiajacej do Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej z 1% do 0,1% i zniesienie ograniczenia okresu akumulacji srodkdw

2004 rok Stopniowe zwigkszenie sktadki o 0,05% rocznie do poziomu 0,15%
2005 rok Stopniowe zwigkszenie sktadki o 0,05% rocznie do poziomu 0,20%
2006 rok Stopniowe zwigkszenie sktadki o 0,05% rocznie do poziomu 0,25%
2007 rok Stopniowe zwigkszenie sktadki o 0,05% rocznie do poziomu 0,30%
2008-2011 rok Stopniowe zwigkszenie skladki o 0,05% rocznie do poziomu 0,35% i utrzy-

manie wysokosci do 2011 roku

2009 rok Zagwarantowanie Funduszowi Rezerwy Demograficznej 40% rocznych przy-
chodéw z prywatyzacji

2009 rok Umozliwienie Funduszowi Rezerwy Demograficznej udzielania niecoprocento-
wanych pozyczek do Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Zrédto: [Moja emerytura, 2012; Grodzicki, 2012, s. 16].

Do waznych zmian przedstawionych w tabeli naleza przede wszystkim te mato ko-
rzystne z punktu widzenia dziatania funduszu, czyli zwigzane z: trzyletnim opdZnieniem
jego funkcjonowania, redukeja sktadki, a takze decyzjami o przedwcezesnych wyptatach
srodkéw. Wymienione dzialania mialy wplyw na ilo$¢ i rodzaj zgromadzonych do
tej pory $rodkéw. Doktadng strukture przychodéw Funduszu Rezerwy Demo-graficz-
nej od poczatku jego funkcjonowania do roku 2011 prezentuje tabela 2.
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TABELA 2.
Struktura przychodéw Funduszu Rezerwy Demograficznej w latach
2002-2011
Lata Przychody | Z odprowadza-| Z lokowania | Z prywatyzacji | Z nadwyzki na
tacznie nej sktadki srodkow (w mld zt) rachunku fun-
(w mld z¥) (w mld z¥) (w mld z¥) duszu emery-
talnego
2002 0,23 0,22 0,01 0 0
2003 0,24 0,22 0,02 0 0
2004 0,42 0,35 0,07 0 0
2005 0,65 0,49 0,16 0 0
2006 0,91 0,66 0,25 0 0
2007 1,03 0,89 0,14 0 0
2008 0,97 1,21 (0,24) 0 0
2009 2,87 1,29 0,50 1,08 0
2010 10,36 1,34 0,67 8,35 0
2011 6,62 1,41 0,15 5,06 0

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie kolejnych Bilanséw Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej.

Dane z tabeli potwierdzaja, iz podstawowym zrédlem finansowania funduszu sg
srodki pochodzace ze skladki na ubezpieczenie emerytalne, zasilajace konto systema-
tycznie od momentu jego powstania. Dodatkowym Zrédlem sa $rodki pochodzace
z dziatalno$ci inwestycyjnej, a od roku 2009 z prywatyzacji mienia Skarbu Panistwa
w wysokosci 40% przychodéw z ogdlnej kwoty brutto, pomniejszonej o kwoty obo-
wiazkowych odpiséw na fundusz celowy mienia. Dotad nie zanotowano wplywu $rod-
kéw stanowiacych nadwyzke na rachunku funduszu emerytalnego, a zgodnie z definicja
funduszu, one réwniez mialy zasila¢ jego konto.

Przychody funduszu od poczatku istnienia do wrzesnia 2008 roku wynosity okolo
4,4 mld zt, z czego 3,8 mld z1 pochodzilto z odpisu sktadki, a okolo 0,6 mld z loko-
wania §rodkow [Fundusz Rezerwy Demograficzng gwarangq. .., 2010]. Dodatkowo, wplaty
srodkéw pochodzacych z prywatyzacii, juz w pierwszym roku obowigzywania prze-
pisow, spowodowaly wzrost przychodéw z tego tytutu o 1,08 mld zt.

Artykut 61 ustawy o systemie ubezpieczent spotecznych reguluje kwestie dotyczace
gospodarki finansowej Funduszu Rezerwy Demograficznej, opartej na prognozie do-
chodéw 1 wydatkéw funduszu emerytalnego, sporzadzanej przez Zarzad Zaktadu Ubez-
pieczen Spolecznych i co trzy lata przedstawianej wraz z opinig aktuariusza Radzie Mi-
nistrow. Prognoza ta jest opracowywana na podstawie szczegotowych zalozen zwia-
zanych z sytuacja demograficzna i spoleczno-ekonomiczna kraju i publikowana w Bix-
letynze Informacyinym. Sytuacje finansowa, Funduszu, przedstawiajacq stan na poczatku roku
1 zmiany spowodowane wplatami, wyptatami 1 wynikami dzialalnosci, prezentuje tabela 3.
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TABELA 3.
Gospodarka finansowa Funduszu Rezerwy Demograficznej w latach 2002-2012
Lata Stan fun- Wplaty Wyplaty Fundusz Wynik Stan na ko-
duszu na (wmld zt) | (wmld z}) zgroma- dzia- niec roku
poczatek dzony talnosci (w mld z1)
roku (wmld zt) | (wmld zh)
(w mld z1)
2002 0,22 — 0,22 0,01 0,23
2003 0,23 0,22 . 0,45 0,03 0,48
2004 0,48 0,35 - 0,83 0,07 0,90
2005 0,90 0,49 . 1,39 0,16 1,55
2006 1,55 0,65 - 2,21 0,25 2,46
2007 2,46 0, 89 _ 3,35 0,14 3,49
2008 3,49 121 - 4,70 (0,24) 4,46
2009 4,46 2,37 . 6,83 0,50 733
2010 733 9,69 7,50 9,52 0,67 10,19
2011 10,19 6,47 4,00 12,66 0,15 12,81
2012 12,81 2,89 16,02+

* — przewidywany.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Bilanséw Funduszu Rezerwy Demograficzne.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 3., na poczatku roku 2010 Funduszu
Rezerwy Demograficznej dysponowat srodkami w wysokosci ponad 7,3 mld zt. W roku
tym na jego konto trafilo tacznie ze wszystkich Zrédet 9,69 mld zt i juz pod koniec roku
na koncie byto ponad 10 mld zt. W bilansie na rok 2010 mozna bylo wykazaé jeszcze
wigksze wplywy, gdyby nie pierwsza wyplata na rzecz funduszu emerytalnego. W roku
2011 wplyneto do funduszu 6,47 mld zt, w tym tylko 5 mld z prywatyzacji i dodatkowo
zdecydowanie mniej fundusz zarobil na lokatach, co miato juz ogromny wplyw na ca-
tos¢ przychodéw. Poza tym, wyplacono z niego na rzecz Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych kolejne $rodki.

Rzeczywisty stan aktywow w roku 2010 wynosit 10,19 mld zl, przy czym poten-
gjalny mogltby wyniesé 17,7 mld. W roku nastepnym r6znica miedzy stanem potencjal-
nym (24,29 mld ) a rzeczywistym ( 12, 8 mld ) stanowita juz wartos¢ 11,49 mid zt.

Wedlug prognoz opracowanych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, stan
aktywow Funduszu Rezerwy Demograficznej ma znaczaco wzrosnaé w kolejnych
latach. Jednak nie mozna zapomnied, ze stan, ktory mozna przyjaé jako rzeczywisty,
1 tak bedzie si¢ znacznie réznil od potencjalnego. Wysoko$¢ planowanych i poten-
cjalnych aktywow przedstawia tabela 4.
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TABELA 4.
Prognozowana wysokoé¢ aktywoéw Funduszu Rezerwy Demograficzne;j
w latach 2013-2015

Lata Aktywa planowane Aktywa potencjalne
(rzeczywiste) w mld zt w mld zt

2012 16,02 31,19

2013 21,45 35,84

2014 26,45 40,84

2015 30,77 45,16

Zrédlo: [Samon, 2012; Prognoza mplywéw i wydatkow. .., 2010].

Planowany wzrost ma by¢ rezultatem wigkszych wplywéw, w wyniku wzrostu sktadki
1 wptat srodkéw pochodzacych z prywatyzacji.

Podstawowym zadaniem funduszu zapisanym w ustawie jest po pierwsze, oméwione
wyzej, gromadzenie $rodkéw na rachunku, a po drugie, odpowiednio korzystne ich
inwestowanie, przy zachowaniu maksymalnego bezpieczenistwa i rentownosci loko-
wanych §rodkéw. Do konca roku 2001 Fundusz Rezerwy Demograficznej lokowal swoje
srodki w bonach i obligacjach skarbowych oraz innych papierach warto$ciowych, emi-
towanych przez Skarb Panstwa.

W przypadku zgromadzenia przez fundusz srodkéw przekraczajacych 250 000 tys. zt
istnieje mozliwo$§¢ powierzenia zarzadzania nimi uprawnionemu podmiotowi zewnetrz-
nemu na zasadach okreslonych w ustawie 1 umowie o zarzadzaniu. Zaktad Ubezpieczeti
Spotecznych jako organ Funduszu Rezerwy Demograficznej moze przekazac zarzadza-
nie funduszem wybranemu podmiotowi. Zewngtrzny zarzadzajacy moze zosta¢ wybra-
ny w trybie negocjacji z ogloszeniem lub bez ogloszenia [Ustawa. . ., 1998, art. 64].

W mysl artykulu 65 ustawy, podmiot ten nie moze zarzadzac¢ wicksza pula $rod-
kéw niz:

—  40% s$rodkow Funduszu Rezerwy Demograficznej, jezeli warto$é tych srodkow

nie przekracza 1 000 000 tys. zt;

—  25% s$rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej, jezeli warto$é tych srodkow

miesci si¢ w przedziale od 1 000 000 tys. zt do 2 000 000 tys. zt;

—  15% s$rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej, jezeli warto$é tych srodkow

przekracza 2 000 000 tys. zt.

Zarzadzajacy $rodkami, zgodnie z ustawa, jest obowigzany lokowac¢ je tylko w kraju
1 wylacznie w:

—  bonach, obligacjach skarbowych i innych papierach wartosciowych Skarbu Pan-

stwa,

—  papierach warto§ciowych, emitowanych przez: gminy, zwiazki gmin i miasto

stoteczne Warszawa;

—  dluznych papierach warto§ciowych, gwarantowanych przez Skarb Padstwa;

—  akcjach dopuszczonych do publicznego obrotu;

—  zabezpieczonych catkowicie obligacjach dopuszczonych do publicznego obrotu;
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—  zabezpieczonych calkowicie obligacjach emitowanych przez spotki, ktorych
akcje zostaly dopuszczone do publicznego obrotu [Jedrasik-Jankowska, 2003,
s. 42; Ustawa. .., 1998, art. 65].

Zgodnie z artykutem 66 p. 4 ustawy, srodki Funduszu Rezerwy Demograficznej
moga takze by¢ lokowane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych bezposrednio
w jednostkach uczestnictwa wybranych funduszy inwestycyjnych, jezeli ich polityka inwes-
tycyjna, okreslona w statucie i faktycznie realizowana, nie jest sprzeczna z wymogami
sformulowanymi w przepisach. Rozporzadzenie w sprawie lokowania $rodkéw Fun-
duszu Rezerwy Demograficznej ustala:

—  obowigzkowe istotne elementy umowy o zarzadzaniu $rodkami Funduszu Re-

zerwy Demograficznej;

—  dopuszczalne proporcje udziatu poszczegélnych lokat srodkéw Funduszu Re-

zerwy Demograficznej;

—  sposéb lokowania §rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej przekazywa-

nych z prywatyzacji mienia Skarbu Padstwa;

—  szczegdlowy sposob ustalania kosztow biezacego zarzadzania §rodkami Fun-

duszu Rezerwy Demograficznej;

—  inne formy lokowania srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej [Rogporza-

dzenie 1 sprawie lokowania. . ., 2009).

W rozporzadzeniu tym sg podane dopuszczalne proporcje udzialu poszczegdlnych
lokat $rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktére nie moga przekroczy¢ nas-
tepujacych wartosci jego srodkow:

—  100% — w bony, obligacje skarbowe i inne papiery wartosciowe Skarbu Pafistwa;

—  20% — w papiery wartosciowe, emitowane przez: gminy, zwiazki gmin i miasto

stoleczne Warszawa;

—  80% — w dluzne papiery wartosciowe, gwarantowane przez Skarb Pafistwa;

- 30% — w akgcje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy o obrocie in-

strumentami finansowymi;

—  20% — w obligacje zdematerializowane, zgodnie z przepisami ustawy;

— 5% — w obligacje emitowane przez sp6iki publiczne, w rozumieniu ustawy
o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania instrumentéw finansowych do
zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach publicznych.

Srodki Funduszu Rezerwy Demograficznej przekazywane z prywatyzacji mienia
Skarbu Panistwa sa lokowane w papierach warto$ciowych, emitowanych przez Skarb
Panstwa najp6zniej do konica miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym $rodki
te wplynely na bankowy rachunek funduszu.

Wykorzystaniem §rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej zarzadza Rada Mi-
nistrow, w drodze rozporzadzenia, na wniosek Zaktadu Ubezpieczent Spotecznych. Uru-
chomienie tych §rodkéw mialo nastapi¢ z uzasadnionych powoddéw, nie wezedniej
niz w 2009 roku. Artykut 59 Ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych z 2009 roku
jednoznacznie okresla mozliwosci ich wykorzystania. Moga by¢ one przeznaczane na:

—  uzupelnienie niedoboru wynikajacego z przyczyn demograficznych;
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—  nieoprocentowans pozyczke uzupelniajaca $rodki funduszu emerytalnego
na biezaca wyplate §wiadczen, zapewniajaca pltynnosé finansows Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych, ale z zastrzezeniem, ze zwrotna w terminie nie
dluzszym niz 6 miesiecy od dnia otrzymania srodkéw przez Fundusz Ubez-
pieczen Spoltecznych.

Zgodnie z ustawa, koszty biezacego zarzadzania srodkami funduszu s finansowane

z jego srodkéw. Ich wysokos$¢ okresla si¢ corocznie w planie finansowym Funduszu Re-
zerwy Demograficznej.

Od roku 2010 rozpocze¢to, wspomniane we wczesniejszej czescl opracowania, po-
bieranie srodkéw z funduszu. Konto Funduszu Rezerwy Demograficznej jest systema-
tycznie uszczuplane, a jego $rodki stuza przedwezesnemu pokrywaniu niedoboru w fun-
duszu emerytalnym, ktory jest niezgodny z celem okreslonym w ustawie. Niedobor
ten nie jest bowiem wynikiem wplywu prognozowanej, wyjatkowo niekorzystnej dla sys-
temu sytuacji demograficznej, ktéra byla przeciez koniecznym, wymaganym i zapisa-
nym w ustawie warunkiem wyplaty srodkéw. Analize wyplat w latach 2010- 2012
zawiera tabela 5.

TABELA 5.
Wyptaty srodkéw z Funduszu Rezerwy Demograficznej w latach 2010-2013
Data Wypftaty Kwota
2010 rok Pierwsza wyplata srodkéw z Funduszu Rezerwy De- 7,5 mld

mograficznej w celu pokrycia deficytu Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych

2011 rok Druga wyplata §rodkéw z Funduszu Rezerwy Demo- 4 mld zt
graficznej w celu pokrycia deficytu Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych

2012 rok Trzecia wyplata srodkéw z Funduszu Rezerwy Demo- 2,88 mld zt
graficznej w celu pokrycia deficytu Funduszu Ubezpie-
czen Spolecznych

tacznie na ko- | Wyplaty $rodkéw z Funduszu Rezerwy Demogra- 14,38 mld zt
niec 2012 rok | ficznej w celu pokrycia deficytu Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych

2013 rok Planowana wyptata §rodkéw 2,5 mld zt

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Samori, 2012].

W latach 2010-2012 Fundusz Rezerwy Demograficznej przekazat do Funduszu Ubez-
pieczen Spolecznych taczna kwote w wysokosci 14,38 mld zI. Pierwsza wyplata w wy-
sokosci 7,5 mld zt miata miejsce w 2010 roku, nastepna — 4 mld zt w roku 2011 i w 2012
roku na rzecz funduszu emerytalnego przekazano 2,88 mld zt. Wedlug zapiséw ustawy
budzetowej, na rok 2013 jest planowana kolejna wyplata srodkéw. Zaktad Ubezpieczen
Spolecznych zamierza pozyskad, na poktycie niedoboru funduszu emerytalnego, kolejne
2,5 mld zt, co uszczupli konto funduszu tacznie o okoto 17 mld zt.
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4. Nieprawidtowosci funkcjonowania Funduszu Rezerwy Demograficzne;j

Analiza rozwoju i prowadzonej gospodarki finansowej Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej pozwala na stwierdzenie, iz funkcjonowanie funduszu budzi wiele zastrze-
zenl, a wprowadzane rozwigzania stanowia jego zagrozenie. Juz od poczatku wyste-
powaly pewne problemy, ktére uniemozliwiaja mu sprawne dziatanie, zgodne z za-
pisami ustawy, obecnie 1 w przyszlodci. Zwigzane jest to z trzyletnim opdznieniem
wplywu pierwszych §rodkéw na jego konto, co spowodowato mniejsze od plano-
wanego zasilenie konta, stanowiace niecale 0,8% PKB, a nie planowane 4%.

Do nieprawidtowosci funkcjonowania funduszu mozna rowniez zaliczy¢, przed-
stawione w tabeli 1., obnizenie o 0,9% wysokosci §rodkéw przekazywanych na jego
konto, pochodzacych ze skiadki na ubezpieczenie emerytalne 1 niepodwyzszenie jej,
zgodnie z planem, w roku 2011. Konsekwencja takich dziatan sa zbyt mate przychody
$rodkéw na koncie funduszu. Poza tym, Zle na stan, a w konsekwencji prawidlowe
funkcjonowanie funduszu wplywa takze fakt, iz nie byl on do tej pory zasilany
srodkami pochodzacymi z innych, planowanych Zrédel. Jak wynika z analizowanych
w opracowaniu danych dotyczacych struktury przychodéw, na fundusz od poczatku
jego istnienia nie wplacano $rodkéw, ktére mialy pochodzi¢ z, dotychczas niestety
jeszcze niewystepujacej, nadwyzki pozostajacej na koniec roku na koncie funduszu eme-
rytalnego. Wplyw na ilo$¢ $rodkéw na koncie Funduszu Rezerwy Demograficznej
mialo jednoczes$nie opdznienie wplat z prywatyzacji. Regulacje, zwiazane z zasila-
niem funduszu §rodkami pochodzacymi z tego Zrédta, wprowadzono dopiero w stycz-
niu 2009 roku.

Przejawem dysfunkcyjnosci Funduszu Rezerwy Demograficznej jest réwnoczesnie
utrudnianie mu realizacji podstawowych zadan i celéw. Fundusz ten zostat utworzo-
ny jako zabezpieczenie systemu emerytalnego przed niewydolnoscia spowodowang za-
chodzacymi, niekorzystnymi zmianami demograficznymi. Jego srodki mialy by¢ wyko-
rzystywane w celu uzupetnienia niedoboru funduszu emerytalnego spowodowanego sy-
tuacja demograficzng [Jedrasik-Jankowska, 2003, s. 42]. Zadaniem funduszu jest gro-
madzenie dlugookresowych rezerw finansowych w czasie, gdy przedstawiciele wyzu de-
mograficznego znajduja si¢ w wieku produkcyjnym, a nastepnie niwelowanie nega-
tywnych dla budzetu skutkdéw przejicia tej grupy oséb w wiek emerytalny. Z demo-
graficznego punktu widzenia ostatecznym jego celem jest zatem odciazenie budzetu
panstwa w najtrudniejszych okresach. Pierwszy taki okres mial nastapi¢ wowczas, gdy
wiek emerytalny osiagng roczniki powojennego wyzu demograficznego z lat 1946-1959.
Do tego czasu $rodki funduszu nie mogly by¢ wykorzystywane [Obiedzifski, 2008,
s. 199]. Jednak od roku 2010 s3 one wyplacane, a na domiar zlego, pokrywanie nimi
niedoboru na koncie funduszu emerytalnego jest zwiazane nie tyle ze zlq sytuacja
demograficzna, co z problemami finansowymi, z jakimi boryka si¢ ten fundusz. Fun-
dusz Rezerwy Demograficznej zostal powolany do pokrywania czesci deficytu w pier-
wszym filarze systemu emerytalnego, a przedwczesne wyplaty srodkéw moga unie-
mozliwi¢ mu realizacj¢ tego zadania. Oznacza to, niewatpliwie, mozliwo$¢ wystapie-
nia nieprawidlowosci w jego funkcjonowaniu w przysztosci. Niezgodne z ustawa, wyp-
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taty, znaczaco wplynely bowiem na obnizenie warto$ci przysztych aktywow fundu-
szu 1 stanowig, zagrozenia jego dziatalnosci.

Gdyby uszczuplanie Funduszu nie miato miejsca, to na jego koncie na koniec roku
2012 znajdowataby si¢ kwota wynoszaca ponad 31 mld zL. Jednakze, odliczajac kolejne
wyplaty z lat 2010-2012, pozostalo tylko okolo 17 mld zl. Istnieje wiec niebezpie-
czenistwo, ze na skutek obecnych i by¢ moze kolejnych wyplat, fundusz za kilka lat
nie bedzie mégt spetniaé swojego zadania, a w momencie, kiedy jego $rodki beda naj-
bardziej potrzebne, moze nawet przesta istniec.

Aby zapobiec tej sytuacji, zarzadzajac srodkami Funduszu Rezerwy Demograficznej
nalezy pamigtac o niekorzystnym wplywie uwarunkowan demogtraficznych, gdyz na
ksztaltowanie si¢ struktury demograficznej w dluzszej perspektywie silnie oddziatuje
proces starzenia si¢ spoleczenistwa. W wyniku wydluzania si¢ trwania zycia ludnosci,
coraz wigcej oséb dozywa wieku emerytalnego 1 wzrasta dlugosé okresu przebywania
na emeryturze. Przy niewielkim podwyzszeniu tego wieku, w krajach OECD okres eme-
rytury wydtuzyt si¢ w ostatnim pétwieczu o ponad 5 lat. Oznacza to, ze przez coraz
dluzszy czas obywatele pobieraja Swiadczenia emerytalne i tym samym wzrastaja wy-
datki na emerytury w skali catego spoleczefistwa. Dodatkowo, malejacy poziom dziet-
nosci prowadzi do spadku liczby dzieci, mlodziezy, a w przysztosci oséb w wieku pro-
dukeyjnym, co znaczaco wplywa na liczebnos¢ kolejnych pokolen | Grodzicki, 2012, s. 6].

Na starzenie si¢ s3 narazeni w znacznym stopniu Polacy, ze wzgledu na wystepujace,
poczawszy od okresu powojennego, kolejne wyze i nize demograficzne. Maja one
ogromny wplyw na strukture populacji. Niekorzystne zmiany w tej strukturze obra-
zuje stosunek liczby oséb w wieku poprodukeyjnym do liczby oséb w wieku produk-
cyjnym. Prognozy demograficzne, sporzadzone przez Zaktad Ubezpieczetr Spotecznych,
przedstawiaja wzrost tego ilorazu przez caly badany okres. Zgodnie z prognoza, w 2035
roku liczba ta bedzie wynosi¢ 736, a w 2060 roku na 1000 os6b w wieku produkeyj-
nym bedzie przypada¢ 1070 oséb w wieku nieprodukeyjnym [Prognoza wplywiw i wy-
datkow..., 2010, s. 12].

Biorac pod uwage przedstawione fakty demograficzne, mozna spodziewac sig, iz
po 2020 roku na wyplate emerytur dla dzisiejszych czterdziestokilkulatkéw moze zab-
rakna¢ 46 mld zt rocznie, a w 2025 roku — nawet 63 mld zt. Stan Funduszu Rezerwy
Demograficznej na koniec 2011 roku, po potraceniu 4 mld z! na fundusz emerytal-
ny, powinien wynie$¢ ponad 14 mld z1, a wynidst zaledwie 12,8 mld zt. Podczas gdy
roczny deficyt systemu emerytalnego wynosi okoto 40 mld zl. Nasuwa si¢ wiec pod-
stawowy wniosek, iz niewielki wplyw na wzrost srodkéw funduszu maja wplaty z pry-
watyzacji, poniewaz sg one w znacznej cz¢sci, okoto 70-90%, przeznaczane na wyplate
emerytur. Ponadto, zmniejszenie stanu konta poprzez pobieranie srodkéw na rzecz fun-
duszu emerytalnego moze doprowadzi¢ do takiej sytuacji, ze w momencie kryzysowym
dla systemu moze ich zabraknaé. Niestety, okreslone w ustawie zasady funkcjonowania
funduszu nie pozwalaja w prosty sposob uzupelni¢ brakéw powstajacych na koncie,
gdyz Fundusz Rezerwy Demograficznej, zgodnie z artykutem 62 Ustawy o systemie
ubezpieczent spotecznych, nie moze zaciagal pozyczek 1 kredytow. Wyplate $wiadczen
emerytalnych z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych gwarantuje budzet panstwa.
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5. Podsumowanie

Od roku 1999 nie uregulowano do kofica przepiséw zwigzanych z funkcjonowa-
niem Funduszu Rezerwy Demograficznej, ktory zgodnie z definicja, musi by¢ dos-
tosowany do sytuacji demograficznej. Ta, z kolei, w duzej mierze oddziatuje na pierwszy
filar systemu emerytalnego, finansowany repartycyjnie.

Sam fakt utworzenia funduszu nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz mial wplyna¢ na
zwigkszenie bezpieczefistwa wyplacalnosci $wiadczent z ubezpieczenia emerytalnego,
czyli na bezpieczenstwo przyszlych emerytur. Jednak w praktyce okazalo sie, iz stal si¢
on instytucja niezdolna do realizacji swoich celéw. Niepokdj budzi realna sytuacja fun-
duszu zwiazana z jego niedofinansowaniem, a takze zbyt wczesnym wykorzystaniem
zgromadzonych §rodkéw. Poréwnujac zasoby Funduszu Rezerwy Demograficzne;
z rocznymi potrzebami, wynoszacymi okoto 40 mld, mozna stwierdzi¢, iz nie jest on
w stanie pelni¢ powierzonej mu funkcji. Bezposrednia przyczyna tej sytuaciji stalo sie:
opdznienie momentu przyjmowania wplat na konto funduszu, uniemozliwienie od po-
czatku istnienia zasilania go $rodkami pochodzacymi z prywatyzacji, jak réwniez ograni-
czenie srodkéw do niego wplywajacych przez redukcje sktadki i brak wptat pochodza-
cych z nadwyzki pozostajacej na koncie funduszu emerytalnego. Przyczynito si¢ to do
tego, iz nie moégl on i nadal nie moze realizowa¢ swoich celéw, do ktorych zostat po-
wolany. Nie moze korzystnie lokowaé catosci srodkéw wplywajacych na konto, aby
pomnozy¢ je w jak najwyzszym stopniu i moc przeznaczy¢ na pokrycie deficytu fundu-
szu emerytalnego w sytuaciji koniecznej ze wzgledéw demograficznych. Natomiast wy-
korzystuje si¢ go do realizacji celow krétkookresowych, czyli do tego, by whrew zapi-
som ustawy, przedwczesnie finansowaé deficyt spowodowany jednak nie wplywem sy-
tuacji demograficznej, ajedynie coraz bardziej odczuwalnym, zlym stanem finanséw
publicznych. To nieustanne uszczuplanie funduszu negatywnie oddziatuje na jego funk-
cjonowanie, a wrecz zagraza jego istnieniu. Zabraknie bowiem odpowiedniej ilosci
srodkéw na jego koncie w okresie, kiedy beda potrzebne na tagodzenie wplywu sytuacji
demograficznej, czyli w momencie, gdy liczba $wiadczeniobiorcow przekroczy liczbe
aktywnych zawodowo. Nalezy wigc szukac rozwiazan zwiazanych z ta niepokojaca sy-
tuacja, aby przyszli emeryci i podatnicy nie zostali obarczeni kosztami ostatnich dziatan.

Negatywny wplyw ubytku Srodkéw mozna czedciowo zmniejszyé przez zasto-
sowanie pewnych rozwiazan polegajacych na:

—  przywrdceniu planowanego 1% poziomu skladki odprowadzanej do funduszu;

—  przekazaniu ewentualnej (dotychczas jeszcze niewystepujacej) nadwyzki z fun-

duszu emerytalnego;

—  zwigkszeniu efektywnosci inwestycji i zarzadzania srodkami Funduszu Re-

zerwy Demograficznej;

—  uwzglednieniu w budzecie panstwa wydatku w postaci wplaty na Fundusz

Rezerwy Demogtraficznej;

—  zmianie terminu korzystania ze srodkéw funduszu.

Zmiana terminu, pozwalajacego na korzystanie ze §rodkéw funduszu, mialaby
pozytywnie oddziatywaé, gdyby wyplata zostala zawieszona do roku 2020 roku. Stusz-
nie twierdzi D. Samon, iz termin ten trzeba przesunaé, poniewaz po roku 2010 jest prog-



58 Alicja Golebiowska

nozowane znaczne zwigkszenie deficytu publicznego systemu emerytalnego, a $rodki te
w zamierzeniu mialy: byé przeznacgone na lagodzenie fiskalnych skutkdw starzenia sig spofe-
cgeristwa w nadehodzacych okresach. Wezesnigisze ich wykorgystanie nie sprgyja dingookresowey
stabilnosei finansowej systemn emerytalnego [Samon, 2012; ZUS, 2010].
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ROLA RZADOWEGO FUNDUSZU EMERYTALNEGO NA TLE
PROBLEMOW ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
NORWEGII

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie probleméw rozwoju spoleczno-gospodarczego na gruncie skandy-
nawskiej gospodarki i zobrazowanie dziatania Rzadowego Funduszu Emerytalnego Norwegii. Artykul za-
wiera teoretyczne uwagi na temat: rozwoju, jego miernikbw, welfare state oraz dane empiryczne odnoszace si¢
do gospodarki Norwegii.

W kraju tym jest realizowany model panistwa dobrobytu. Dziatanie tego modelu jest mozliwe dzigki jego
sytuacji ekonomiczno-finansowej. Swoje bogactwo i poziom rozwoju Norwegia zawdzigcza w glownej mie-
rze posiadanym zasobom, ktére sa ograniczone. Wysoki poziom rozwoju wiaze si¢ rowniez z wieloma nie-
korzystnymi skutkami, takimi jak.: narastajacym naplywem imigrantow, starzejaca si¢ populacja, wyzszymi
kosztami opieki medycznej i emerytur. Norwegia postanowila akumulowac 1 inwestowac zyski z surowcow
w imieniu kolejnych generacji, aby nie zosta¢ oskarzona o zbyt intensywne ich wydobycie w pogoni za zy-
skiem przeznaczanym na biezaca konsumpcje.

Swiadectwem sprawiedliwosci i $wiadomosci problemu ograniczonosci surowcéw jest Rzadowy Fun-
dusz Emerytalny. Fundusz zarzadza przychodami z sektora naftowego w celu gromadzenia aktywéw finan-
sowych. Zostal on stworzony z mysla o réwnej redystrybucji bogactw plynacych z norweskich ztéz pomie-
dzy pokoleniami. Przeznaczenie przysztych wydatkéw padstwa, jakie mialyby by¢ finansowane z funduszu,
nie zostalo jeszcze okreslone. Jednak, zgodnie z idea funduszu, gléwnym celem obecnej akumulacji kapitatu
jest zamortyzowanie skutkéw spadku poziomu rozwoju po wyczerpaniu zasobow.

Stowa kluczowe: rozwoj spoleczno-gospodarczy, Rzadowy Fundusz Emerytalny Norwegii, pafistwo
opickuncze

ROLE OF GOVERNMENT PENSION FUND AGAINST PROBLEMS OF ECONOMIC
AND SOCIAL DEVELOPMENT IN NORWAY

Summary

The aim of this paper is to explore aspects of the economic and social development of Norway, as
well as the functioning of the Norwegian Government Pension Fund. The paper offers some theoreti-
cal remarks about development and its measurement, welfare state and empirical data on Norway’s
economic and financial situation.

Norway has been implementing the welfare state model, which is an example of active attitude of
the authorities towards the social problems of society. The functioning of this model is possible be-
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cause of the good financial standing of the country. Norway owes its wealth and level of develop-
ment to the possession of natural resources, which are limited. The high level of development results
in numerous negative effects, for example: inflow of immigrants, rise in non-productive age popula-
tion, higher costs of medical care and pensions. Norwegian governments accumulate and invest reve-
nues from oil so as not to be accused by future generations of overly intense exploitation of resources
and squandering of the profits on current consumption.

The Government Pension Fund is proof of fairness and high awareness of the problem of limited
natural resources. The Fund manages profits from the oil sector in order to accumulate capital. It was
established to equalise the distribution of income from Norwegian resources across generations. The
main aim of future state expenditures which will be financed from the Fund has not been defined yet.
In accordance with the Fund’s idea, the purpose of current capital accumulation is to cushion the ef-
fects of economic decline after the oil supplies have been depleted.

Key words: social and economic development, Government Pension Fund in Norway, welfare state

1. Wstep

Rozwdj spoteczno-gospodarczy to podstawowy proces w zakresie ekonomii. Li-
teratura naukowa w postaci: teorii, wynikéw analiz, badan, prognoz dostarcza obfi-
tych informacji na ten temat. Mimo to problemy rozwoju spoleczno-gospodarczego
stanowig ciagle atrakcyjny temat rozwazan teoretykéw 1 praktykdéw. Poziom rozwoju
spoleczno-gospodarczego w Norwegii, wedlug wskaznika HDI, jest najwyzszy na $wie-
cie. Stad Norwegie charakteryzuje: bardzo wysoka jako$¢ Zycia, wysoki poziom docho-
du przypadajacy na jednego mieszkanca, bezpieczenstwo socjalne 1 atrakcyjno$¢ kraju.
Jednak cena ,,skandynawskiego dobrobytu” sa: relatywnie niska miedzynarodowa kon-
kurencyjnosé gospodarki, niski przyrost naturalny, coraz wyzszy odsetek populacji
w wieku nieprodukcyjnym, wicksze wydatki na opicke¢ medyczna, socjalng oraz stale
rosnace wydatki na emerytury. Niemniej Norwegia przeciwdziata skutkom wysokiego po-
ziomu rozwoju, dajac swoim obywatelom poczucie bezpieczenstwa 1 szczgscia.

Przyczyn wysokiego rozwoju spoleczno-gospodarczego tego kraju jest wiele.
G1éwna z nich sq dochody z wydobycia surowcow, ktore sa waznym zrédtem do-
chodéw norweskiego budzetu. Dzigki nim, Norwegia moze realizowaé zatozenia welfare
state. Pojecie dobrobytu spolecznego jest w niej szczegdlnie wkomponowane w pod-
stawy polityki gospodarczej kraju. Istnieje na to przyzwolenie spoleczne, a kolejne rza-
dy, niezaleznie od orientacji politycznej, konsekwentnie realizuja taka sama lini¢ po-
lityki gospodarczej. Pojecie odpowiedzialnosci i dbatosci o ,,bogactwo narodowe”
w biezacej polityce gospodarczej Norwegii taczy si¢ z Rzadowym Funduszem Eme-
rytalnym.

Rzadowy Fundusz Emerytalny powstal w warunkach ograniczonosci zasobow
naturalnych oraz poczucia sprawiedliwosci spotecznej, jako amortyzator na przysztosc.
Uzyskane $rodki z eksportu ropy 1 gazu Norwegia nie konsumuje, a systematycznie aku-
muluje na przysztosé. Bogactwo narodowe jest transformowane z formy surowcoéw
naturalnych w forme kapitatu finansowego. Norweska populacja jest niewielka w sto-
sunku do wielko$ci gospodarki. Przerzucenie ci¢zaru finansowania deficytu, ktéry pow-
stanie w efekcie zakoniczenia eksploatacji zasobéw naturalnych, na spoleczenstwo
byloby nieskuteczne.
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Celem artykulu jest przedstawienie istoty dziatania Rzadowego Funduszu Emerytal-
nego Norwegii w obliczu bardzo wysokiego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go oraz ograniczonosci zasobdw. Wyjatkowos¢ funduszu polega na idei, zasadach fun-
kcjonowania 1 jego wielkosci pod wzgledem posiadanych aktywéw netto. Przedmio-
tem artykutu jest norweska gospodarka, ktéra od kilkunastu lat jest liderem z racji
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Artykut sklada si¢ z trzech czesci, wstepu
1 zakoficzenia.

2. Teoretyczna i empiryczna analiza rozwoju spofeczno-gospodarczego
Norwegii

Rozwéj gospodarczy to proces zmian ilo§ciowych 1 jakosciowych, ale réwniez
strukturalnych, zachodzacych w gospodarce. Oznacza on dlugofalowe zmiany: po-
tencjalu wytworczego gospodarki, techniki, struktury produkeji i konsumpcji, relacji
spoteczno-ekonomicznych oraz systemu funkcjonowania gospodarki. Zapewnienie
lepszych (od wyjsciowych) warunkéw zaspokajania potrzeb spoleczefistwa jest uwazane
za finalny skutek rozwoju [Gruszewska, 2007, s. 342-343]. Rozwdj gospodarczy wyraza
si¢ w trzech aspektach: rzeczowym, instytucjonalnym i w strukturze wlasnosci [Nasitow-
ski, 2010, s. 377-378].

Natomiast rozwdj spoteczny jest: poszerzaniem zakresu ludzkiej wolnosci, praw
do prowadzenia dlugiego, zdrowego 1 kreatywnego zycia; realizowaniem celow
i planéw, ktore sa dla spoleczefistw warto§ciowe i aktywnym uczestnictwem
w ksztaltowaniu zrownowazonego rozwoju [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http://www.undp.org.pl/content/download/140/518/file/raport-pl.pdf, data wej-
$cia: 19.12.2012]. Podstawa rozwoju spoteczno-gospodarczego jest wezszy proces —
wzrost gospodarczy. Wzrost gospodarczy oznacza ilo$ciowe powickszanie si¢ z okre-
su na okres wielkos$ci gospodarczych. Moga nimi by¢: produkeja, dochéd, konsumpcja
czy akumulacja, ale takze state zwigkszanie zdolnosci danego kraju do produkeji to-
waréw 1 ustug pozadanych przez ludzi [Teoria ekonomii, 2003, s. 230]. Sita napgdowa
rozwoju spolteczno-gospodarczego jest postep techniczny, tworzac jego materialne
podstawy [Kowalczewski, 2011, s. 77].

Wsréd wielu miar rozwoju spoleczno-gospodarczego, najczesciej stosowana i naj-
bardziej poréwnywalna, jest wskaznik rozwoju spotecznego — HDI (Human Developnent
Index)) stworzony przez Mahbuba ul-Haga. Human Developnent Index, jako znacznie
szersza kategoria niz PKB per capita, obejmuje dodatkowo dtugos¢ zycia oraz jakosé
wyksztatcenia [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.undp.org.pl/
content/download/140/518/file/raport-pl.pdf, data wejscia: 19.12.2012]. Program
Narodéw Zjednoczonych do spraw Rozwoju najczesciej uznawal Norwegie za pafistwo
o najwyzszej jakosci zycia., Kraj fiordéw” byt pod tym wzgledem liderem juz jede-
nascie razy. Human Developnent Index Norwegii wyniost 0,955 w 2012 roku, plasujac tym
samym Norwegi¢ na pierwszym miejscu wérdd innych gospodarek [Dokument elek-

troniczny, tryb dostgpu: http:/ /hdr.undp.org/en/media/HDR_2011_EN_Complete.pdf,
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data wejscia: 25.11.2012]. Warto$¢ wskaznika HDI w Norwegii oraz miejsce zajmo-
wane pod tym wzgledem zaprezentowano w tabeli 1.

TABELA 1.
Warto$¢ wskaznika HDI Norwegii od roku 1980-2011
Rok Norwegia Kraje OECD Swiat
2012 0,955 (I miejsce) 0,694
2011 0,943 (I miejsce) 0,873 0,682
2010 0,941 (I miejsce) 0,871 0,679
2009 0,941 (I miejsce) 0,869 0,676
2008 0,941 0,869 0,674
2007 0,942 0,866 0,670
2006 0,940 (I miejsce) 0,863 0,664
2005 0,938 (I miejsce) 0,860 0,660
2000 0,913 (I miejsce) 0,840 0,634
1995 0,876 (I miejsce) 0,816 0,613
1990 0,844 0,810 0,792
1985 0,819 0,786 0,769
1980 0,796 0,766 0,749

Zr6dlo: [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://hdr.undp.otg/en/content/human-
development-report-2013, data wejscia: 15.12.2013; dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http://hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/NOR html, data wejscia: 25.02.2013].

Jednym z trzech komponentéw wskaznika HDI jest $rednia dlugos¢ trwania zy-
cia. Kobiety urodzone w Norwegii w roku 2011 przezyja 83,5 lat, za§ mezczyzni
ponad 79 lat [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.ssb.no/dode_en/,
data wejscia: 25.02.2013]. Przyczynami spadku wskaznika umieralnoséci we wszystkich
grupach wiekowych populacji sa: edukacja, profilaktyka, sposéb leczenia oraz panu-
jace prawo i tradycja. Umieralno$¢ niemowlat do 1. roku zycia w roku 2011 wynio-
sta jedyne 2,4 na 1000 zywych urodzen (W Polsce w 2011 roku dwa razy wigce;),
[Podstawowe informage. .., 2011, s. 2, s. 4-6]. Niska wartos¢ wskaznika jest skutkiem
mozliwo$¢ aborcji w przypadku stwierdzenia powaznej choroby dziecka.

Kolejnym elementem wskaznika HDI jest warto§¢ PKB per capita, ktora w przy-
padku Norwegii jest bardzo wysoka. Istotny wplyw na wysokie wyniki PKB per capi-
ta Norwegii ma niewielka populacja kraju. W Norwegii poziom zamoznosci calej
populacji jest stosunkowo wyréwnany, poniewaz nie wystepuje zjawisko skrajnej
biedy. Fakt ten potwierdza bardzo niska warto$¢ indeksu Ginniego. Wedlug raportu
OECD, ktoéry obejmuje okres 2011 i 2012 roku, wspétczynnik Ginniego w przy-
padku Norwegii wynosit 0,25. Ten rezultat uplasowal Norwegie na 3. miejscu wsréd
cztonkéw OECD pod wzgledem réwnomiernosci dochodéw [Dokument elektro-
niczny, tryb dostepu: http:/ /www.oecd-ilibrary.org/sites/ factbook-2011-en/03/05/01/
index htmlritemId=/content/chapter/factbook-2011-31-en, data wejscia: 29.11. 2013].



Rola Rzagdowego Funduszu Emerytalnego... 63

Warto$¢ PKB per capita w Norwegii w cenach statych (rok bazowy — 2005) w latach
2001-2011 przedstawia tabela 2.

TABELA 2.
PKB / capita Norwegii w cenach statych (baza: 2005) wedtug parytetu sity
nabywczej w USD

Rok 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
PKB per capita| 44 631 | 45 042 | 45 226 | 46 751 | 47 640 | 48 399 [ 49 208 | 48 575 [ 47 191 |46 908 (46 972

Zr6dto: [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://stats.oecd.org/, data wejscia: 04.012.2012).

W opublikowanym przez Eurostat zestawieniu w 2011 roku Norwegia pod wzgle-
dem PKB na jednego mieszkafica osiagnela wynik o 86% wyzszy niz $rednia cztonkéw
Unii Europejskiej oraz o 18% wigcej niz Szwajcaria, ktora zajela nastgpne miejsce
po Norwegii. W poréwnaniu z krajami skandynawskimi Norwegia posiada 45-50% nad-
wyzki wobec PKB per capita Szwecji 1 Danii 1 blisko 60% w stosunku do Finlandii [Do-
kument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.ssb.no/en/priser-og-prisindekser/
statistikker/ppp, data wejscia: 25.10.2012]. Niestety, ta nadwyzka pochodzi w naj-
wigkszej czesci z wymiany handlowej sektora gléwnie naftowego. Jednak jednorodna
struktura eksportu oraz bardzo wysokie place Norwegéw sprawiaja, ze gospodarka
nie jest miedzynarodowo konkurencyjna. Trzecim elementem HDI jest wskaznik skola-
ryzacji. W Norwegii niemal sto procent mieszkafncoéw potrafi czytac i pisaé (wskaz-
nik skolaryzacji w 2011 roku wyniést 0,985), [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http:/ /hdrstats.undp.org/en/ countries/profiles/NOR html, data wejscia: 25.10.2012].

Inna, wyjatkowo syntetyczng w przypadku Norwegii, miara zaawansowania roz-
woju jest Legatum Prosperity Index (Brytyjski Instytut Legatum). Laczy on 8 szczegd-
towych wskaznikow dotyczacych: gospodarki, wolnosci osobistej, kapitatu spolecz-
nego, bezpieczefistwa, przedsigbiorczosci, rzadzenia, zdrowia, edukacji. W tym ze-
stawieniu Norwegia rowniez uplasowala si¢ na pierwszej pozycji [Aniot, 2013, s. 21-22].

Tak wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego Norwegii zostal osiggniety
dzigki mieszance réznych czynnikéw, takich jak: zasoby naturalne, polozenie geogra-
ficzne, potencjal demograficzny oraz mentalno$¢ spoleczenstwa. Te niezalezne deter-
minanty zostaly dopelnione: sprawnie dzialajacymi instytucjami, uwarunkowaniami
historycznymi i koncepcjami prowadzonych polityk. Prowadzone polityki koresponduja
z zasadami skandynawskiego modelu gospodarczego, poniewaz szanujg odrebno$¢ kultu-
rowg czy tendencje do izolacjonizmu. Panstwo norweskie w duzym stopniu ingeruje
w procesy spoleczne i gospodarcze kraju. Interwencjonizm pafstwowy jest narzedziem,
za pomocy, ktorego wladze stymuluja dlugookresowo procesy alokacyjne, koryguja ten-
dencje rozwojowe, stanowiace wyraz samoistnego dzialania sil rynkowych, nawet
stwarzajac nowe trendy czy instytucje, na przyktad Rzadowy Fundusz Emerytalny.
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3. Uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego Norwegii

Norwegia jest, polozong w poéinocnej Europie, monarchia konstytucyjna o parla-
mentarnym i demokratycznym systemie rzadéw, ktora zamieszkuje jedynie 5 051 275
mieszkanicéw (dane z 11 marca 2013 roku), [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http:/ /www.ssb.no/en/, data wejscia: 12.03.2013]. Wystepuje w niej gospodarka mie-
szana, czyli kapitalistyczno-rynkowa o istotnym wplywie pafstwa.

Norwegi¢ charakteryzuje niewielka i starzejaca si¢ populacja. Fakt ten ogranicza
mozliwosci generowania kapitatu przez spoleczefistwo. Niewielka liczba ludnosci
wigze si¢ z ograniczona baza podatkowa, ktéra wplywa na wysokosé dochodéw bud-
zetowych. Kraj ten zawsze byl jednym z najrzadziej zaludnionych krajow w Euro-
pie, poniewaz gestos¢ zaludnienia wynosi 16 oséb/km? (dane z 2012 roku) zaraz po
Danii i Rosji. Populacja tego kraju liczy jedynie 5 051 275 os6b — w Europie mniej
mieszkancéw wystepuje jedynie w: Czarnogorze, Islandii, Danii, Luksemburgu, na Cyprze
i Malcie [Dokument elektroniczny, tryb dostgpu: http://epp.eutostat.ec.europa.cu/tgm/
table.do?tab=table?language=en&pcode=tps00001&tableSelecyion=1&footnotes-
yes&labeling-labels7plugin=1, data wejscia: 12.03.2013].

Starzejace si¢ spoteczefistwo i niewielki przyrost naturalny w stosunku do oczekiwani
jest bolaczka kraju. Wiek emerytalny w Norwegli rozpoczyna si¢ od 67. roku zycia, jed-
nak istnieje wiele okolicznosci, ktére uprawniajg do otrzymania wczesniejszego $wiad-
czenia emerytalnego. Narodowy System Ubezpieczeni jest jednym z giéwnych filaréw
norweskiego pafistwa opickuniczego. Minimalna emerytura pozwala na zapewnienie mi-
nimum bezpieczenstwa. Tempo wzrostu wydatkéw publicznych na §wiadczenia zwiaza-
ne z emeryturami jest wysokie. Przykladowo, w roku 2005 wydatki publiczne na ten
cel stanowily 13,2 % wszystkich wydatkéw. Juz w roku 2013 warto$¢ ta wzrosta do po-
ziomu ponad 15% wszystkich wydatkow. Sytuacje poteguje fakt, ze finansowanie
emerytur ze $rodkéw publicznych polega na systemie pay as you go [Dokument elektro-
niczny, ttyb dostepu: http://www.statsbudsjettet.no/Upload/Statsbudsjett_2005/pdf/
budget2005.pdf, data wejscia: 16.10.2013]. Wynika to z szybszej dynamiki liczby
mieszkancéw w wieku nieprodukeyjnym, niz w pierwszej grupie wickowej, co przed-
stawia tabela 3.

TABELA 3.
Liczba ludnos$ci Norwegii na 1 stycznia 2013 roku i prognoza do 2060 roku w tys.

Wiek 2013 2020 2030 2040 2050 2060
Razem 5051 5511 6 037 6 400 6 681 6928

0-5 lat 375 417 444 436 457 470
6-15 lat 617 657 738 757 752 787
16-66 lat 3386 3615 3817 3941 4075 4129

<067 673 822 1038 1266 1397 1541

Zrédlo: [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.ssb.no/a/english/kortnavn/
folkfram_en/tab-2012-06-20-01-en.html, data wejscia: 15.10.2013].
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Prognoza liczby ludnosci w r6znych grupach wiekowych potwierdza obawy wzrostu
wydatkéw pafstwa zwigzanych z problemami demograficznymi w przysztosci. Liczba
ludnosci w ostatniej grupie wickowej (powyzej 67 lat) w stosunku do ludnosci w wicku
produkcyjnym wzrosnie z 19, 88% w 2013 roku do 37,32% w 2060 roku. Prognozy
wskazuja, ze w roku 2050 na jednego emeryta (powyzej 67 lat) bedzie przypadaé tylko
2,9 0s6b aktywnych zawodowo. Natomiast udzial dwoch pierwszych grup w stosunku
do liczby ludnosci w wieku produkeyjnym wyniost w 2013 roku 29,30% oraz w 2060 ro-
ku 30,44%. Miedzy wyliczonymi indeksami dynamiki liczby ludnos$ci w wieku od
0-15 lat oraz powyzej 67. roku zycia wystepuja dysproporcje w tempie ich wzrostu (znacz-
nie szybciej wzrasta udziat os6b powyzej 67. roku zycia niz populacji do 15 lat). Swiad-
czq one o starzejacym si¢ norweskim spoteczenstwie i mozliwosci wystapienia prob-
leméw finansowych kraju. W obliczu pokrycia si¢ przewidywanego terminu zakoncze-
nia eksploatacji najwigckszych pél naftowych z powodu wyczerpania surowcow (np.
Ekofisk w 2050 roku) z danymi wynikajacymi z prognoz liczby ludnoéci, istnieje zagro-
zenie z jednej strony zmniejszenia dochodéw, z drugiej wzrostu wydatkéw budzetowych.
Zwickszenie wydatkéw wynikatoby z: utrzymania dotychczasowych $wiadczen socjal-
nych na poréwnywalnym poziomie, wzrostu wydatkéw emerytalnych 1 wydatkow na
inicjatywy, ktére moglyby pobudzi¢ wzrost tempa przyrostu naturalnego.

Przez ostatnie 50 lat, wraz z rozwojem spoleczno-gospodarczym Norwegii, nastapit
stopniowy, ale zréwnowazony rozwdj pafistwa opiekuniczego — weffare state. Po wojnie in-
spiracjq dla pafistwa norweskiego okazala si¢ idea uniwersalizmu. Rowny i sprawiedliwy
dostep dobr publicznych, szeroki zakres §wiadczen socjalnych, gwarancja otrzymywania
srodkéw do zycia podczas: choroby, bezrobocia, niezdolnosci do pracy czy podesztego
wieku sg charakterystycznym aspektem norweskiego modelu [Nowiak, 2011, s. 131-135].
Model welfare state potrzebuje duzych naktadéw finansowych do sprawnego dziatania.
Nic dziwnego, ze norweska polityke gospodarczg charakteryzuje znaczny fiskalizm.

Wysoki poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego Norwegii zostal osiagnicty dzig-
ki sposobie zarzadzania posiadanym kapitalem, pochodzacym z nadwyzki handlo-
wej. Nalezy zwroci¢ uwage na skandynawskie uwarunkowania kulturowe. Czynniki
kulturowe Norwegii krystalizuja model prowadzonych polityk 1 zarzadzania. Nieod-
tacznymi cechami norweskiego narodu sa, szeroko rozumiane: egalitaryzm, poszano-
wanie drugiego cztowieka, wspolpraca kontra indywidualizm, dyskusje i konsensus,
odpowiedzialno$¢ etyczna dzialania [Bachnik, 2010, s. 82-88].

Analizowany kraj jest obficie wyposazony w surowce naturalne. Odnalezienie ropy
na norweskim szelfie kontynentalnym w latach siedemdziesiatych miato ogromne zna-
czenie dla gospodarki i polityki. Za przyczyna tego odkrycia, pafistwo to jest obecnie li-
derem pod wzgledem poziomu rozwoju gospodarczego. Zyski z surowcow zamorty-
zowaly zalamanie ekonomiczne, wywolane pierwszym kryzysem naftowym. Pomogly
zrealizowa¢ ,,Plan Kleppe” dzigki splacie zagranicznych pozyczek, ktéra pozwolita
przeobrazi¢ strukture norweskiej gospodarki. Jednak, kiedy na przelomie lat siedem-
dziesiatych i osiemdziesiatych nastapita kolejna podwyzka cen ropy wraz ze wzrostem
produkgji ropy oraz dodatnim saldem obrotéw handlowych, Norwegia staneta w obli-
czu zblizajacego si¢ widma ,,zarazy holenderskiej”., Kraj fiordow” dotkneta zaréwno
aprecjacja korony norweskiej (NOK), jak i wzrost cen. Taka sytuacja moglaby dopro-
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wadzi¢ do utraty konkurencyjnosci norweskich przedsigbiorstw oraz jeszcze silniejszego
uzaleznienia gospodarki od z16z. Problemu nie rozwiazata nawet szesciokrotna dewalu-
acja waluty norweskiej. Zaostrzyl si¢ on w 1986 roku, kiedy norweski budzet wykazal
deficyt na poziomie 20 miliardéw NOK [Araszkiewicz, 2008, s. 124-125].

W celu poprawy sytuacji ekonomicznej kraju, w 1990 roku zalozono Rzadowy
Fundusz Naftowy. Zabezpieczal on budzet przed wahaniami dochodéw i przed
»przegrzaniem” norweskiej gospodarki, inwestujac zgromadzony kapital tylko poza
granicami. Stanowil narzedzie polityki fiskalnej wspierajace dtugoterminowe zarza-
dzanie zyskami z przemystu wydobywczego Norwegii. Transfer gromadzonego ka-
pitatu do funduszu byt réwniez reakcja wladz, przed ktérymi pojawito si¢ wyzwanie
starzejacego si¢ spoleczenstwa, problem wzrastajacych wydatkéw budzetowych 1 przysz-
tego spadku dochodéw z wydobycia ograniczonych surowcow.

W Norwegii najwyzsze dochody generuje sektor naftowy i nalezy ona do grupy
panstw, ktéra swoje zyski z surowcéw wykorzystala do stworzenia mocnej i stabilnej
podstawy do dalszej ekspansji przemystowej. Sektor naftowy odgrywa pierwszoplanowa
role w Norwegii, czego wyrazem jest jego wysoki udzial w: PKB, dochodach, inwestyc-
jach ogélem i eksporcie ogdtem. Znaczenie surowcow energetycznych powoduje uza-
leznienie catej gospodarki od sektora.

RYSUNEK 1.
Udziat sektora naftowego w: 1) tworzeniu PKB; 2) dochodach panstwa;
3) inwestycjach ogétem oraz 4) eksporcie ogétem w Norwegii w 2010 roku

Udzial sektora naftowego w PKB Udzial sektora naftowego w dochodach

@1 @26
Udzial sektora naftowego w inwestycjach  Udzial sektora naftowego w ekspotcie

ogdlem ogblem

@26 G 49
Zeédto: [The petrolenm sector. ).

Gospodarka Norwegii jest uwazana za gospodarke zorientowana na eksport. Noz-
wegia eksportuje gléwnie: produkty naftowe, statki, platformy wiertnicze, ustugi, ryby
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i owoce morza. W 2011 roku Norwegia zajeta siddme miejsce w rankingu najwigkszych
eksporterow ropy i w wydobyciu ropy naftowej. Pod wzgledem wydobycia gazu ziem-
nego na $wiecie Norwegia utrzymuje 14. pozycje i jest drugim, po Rosji, globalnym jego
eksporterem. W roku 2011 ropa naftowa, gaz ziemny i ustugi zwiazane z dostarczaniem
surowcow skladaly si¢ na blisko polowe wartosci norweskiego eksportu [The pertolenm
sector — Norway's largest industry, dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://npd.no/
Global/Engelsk/3-Publications/Facts/Facts2012/Figures/Chapter-03 /Fig-3-3.pdf,
data wejscia: 02.05.2011]. Pochodzaca z eksportu nadwyzka handlowa stanowi w bud-
zecie okoto 30% wszystkich dochodéw. Fakt ten dowodzi duzego uzaleznienia obecnej
sytuacji ekonomicznej kraju od przychodéw z tego sektora.

Zasadniczg determinantg wysokiej dynamiki §wiatowego handlu zagranicznego sa
zmiany cen [Finanse migdgynarodowe, 2006, s. 237]. Szoki naftowe pomnozyly zyski
Norwegii, co przyspieszylo procesy dostosowawcze oraz restrukturyzacyjne przemystu
[Begg, 2007, s. 348]. Pierwszy szok naftowy w 1973 roku wywolal szybki wzrost
gospodarczy w Norwegii. W roku 2010 warto$¢ wytworzonego dochodu ze sprzedazy
ropy, gazu oraz ustug naftowych stanowita 21% catkowitej wielko$ci. Od ponad
40 lat sektor ten dostarczyl 9000 mld NOK do puli Produktu Krajowego Brutto
[The pertolenm sector — Norway’s largest industry, dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http://npd.no/Global/Engelsk/3-Publications/Facts/Facts2012/Figures/ Chaptet-
03/Fig-3-3.pdf, data wejscia: 02.05.2011]. Srednioroczne ceny ropy naftowej od
1998-2010 roku w USD/baryltke prezentuje tabela 4.

TABELA 3.
Srednioroczne ceny ropy naftowej od 1998 do 2010 roku w USD/barytke

Rok | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 [ 2002 | 2003 [ 2004 | 2005 | 2006 [ 2007 | 2008 [ 2009 | 2010

Cena| 133 [ 18,0 | 285 | 24,9 | 250 | 28,5 | 38,0 [ 552 | 66,1 [ 72,7 | 985 | 62,7 | 80,3

Zrodlo: [Dokument elektroniczny, tryb dostgpu: http://npd.no/Templates/OD/Article.
aspxrid=4323&epslanguage=en, data wejscia: 02.05.2011].

Podsumowujac, wydobycie surowcéw w Norwegii trwa juz ponad 40 lat, a ich
eksploatacja stworzyla grunt do rozwoju kraju. Nastepstwem tego jest z jednej stro-
ny, powigkszanie kapitatu, status, zadowolenie z zycia mieszkadcéw, z drugiej, kur-
czenie si¢ rezerw surowcow naftowych. Szacuje sie, ze ztoza, ktérymi dysponuje pan-
stwo norweskie, zostaly wydobyte i sprzedane juz w 40% [Dokument elektroniczny,
tryb dostepu: http:/ /www.regjetingen.no/en/dep/oed/Subject/ Oil-and-Gas/norways-
oil-history-in-5-minutes.html?id=440538, data wejscia: 11.05.2012]. Prognozy Mi-
nisterstwa Ropy Naftowej 1 Energil wskazuja, ze eksploatacja najwigkszego norweskie-
go pola naftowego Ekofisk zakonczy sie w 2050 roku [Dokument elektroniczny, tryb
dostepu:  http:/ /www.regjetingen.no/en/dep/oed/Subject/ Oil-and-Gas/norways-oil-
and-gas-resources.html?id=443528, data wejscia: 11.05.2012]. Stad, mimo ze obecny
stan gospodarki wydaje si¢ by¢ bardzo dobry a realizowana polityka gospodarcza racjo-
nalna, to istnieje wewnetrzne zagrozenie jej przyszlego, pomyslnego rozwoju.
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4. Rzadowy Fundusz Emerytalny

Rzadowy Fundusz Emerytalny to fundusz buforowy, ktéry jest przejawem spolecz-
nej sprawiedliwosci Norwegéw. Dzigki niemu, zyski z eksportu ropy i gazu nie zostaja
skonsumowane wylacznie przez pokolenia, ktore eksploatuja ztoza. Po wyczerpaniu
surowcow, fundusz bedzie odgrywal role zabezpieczenia finansowego, niwelujacego
skutki spadku dochodéw czy zwolnienia gospodarczego. Obecnie nalezy on do naj-
wigkszych panstwowych funduszy na $wiecie pod wzgledem zgromadzonych aktywow.
Gléwnym celem funduszu jest dlugoterminowe zarzadzanie dochodami plynacymi
z wydobycia 1 sprzedazy ropy naftowej. Realizacja wytycznych funduszu pozwala chro-
ni¢ gospodarke przed ,,przegrzaniem” i ponowieniem doswiadczen sprzed lat.

Rzadowy Fundusz Emerytalny zostal zalozony w 2006 roku, na podstawie Rzado-
wego Funduszu Naftowego, ktéry powstal w 1990 roku. Stanowil narzedzie polityki
fiskalnej, wspierajace dlugoterminowe zarzadzanie zyskami z przemystu wydobyw-
czego Norwegii. Pierwszy transfer gromadzonego kapitalu do funduszu byl reakcja
wladz, przed ktérymi pojawila si¢ sytuacja pogarszajacych sie ferms of trade 1 spadku kon-
kurencyjnosci eksportu na skutek naplywu kapitalu ze sprzedazy surowcow. Dzi§
fundusz pelni inng funkcje — gromadzi zyski z sektora naftowego, aby w momencie
wyczerpania zasobéw naturalnych nie nastapito gwaltowne obnizenie poziomu rozwo-
ju, przejawiajace si¢ w spadku dochodow czy, szeroko rozumianej, jakosci zycia.

Fundusz dzieli si¢ na dwie czgsci, wyrdznione pod wzgledem geograficznego zasie-
gu. Globalny Rzadowy Fundusz Emerytalny dziata na rynku §wiatowym, natomiast
Norweski Rzadowy Fundusz Emerytalny ma zasigg regionalny. [Dokument elektro-
niczny, tryb dostepu: http://www.nbim.no/en/About-us/Government-Pension-
Fund-Global/, data wejscia: 12.20.2013]. Ministerstwo Finanséw zlecito zarzadzanie
operacyjne, pierwszemu z nich, Norweskiemu Bankowi Inwestycyjnemu (Norges
Bank Investment Management) oraz drugiej, specjalnie powotanej komorce, Folke-
trygdfondet [Nowiak, 1995, s. 9].

Strategia regionalnego Norweskiego Funduszu Emerytalnego jest wyrazona w ben-
chmarkingu. Benchmarking dostarcza szczegbélowego opisu, w jaki sposéb aktywa
funduszu powinny by¢ inwestowane. Natomiast strategia opiera si¢ na dwoch zato-
zeniach, dzigki ktérym organy zarzadzajace funduszem potrafia przewidzie¢ oczeki-
wane stopy zwrotu i ryzyka. Pierwszym z nich jest dlugi horyzont czasowy dziata-
nia, drugim — szeroka dywersyfikacja inwestycji.
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RYSUNEK 2.
Strategia inwestycyjna Rzadowego Funduszu Emerytalnego Norwegii
Norwegia (85%)
Akcje (60%) <
GPFN Dania/ Finlandia / Szwecja (13%)
Benchmarking
portfilio Dania / Finlandia/ Szwecja (15%)
Obligacie (40%) <

T cagn [TAN
Norwegia (85%)

Zrédlo: [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http:/ /www.regjeringen.no/en/dep/fin/
Documents-and-publications/ propositions-and-reports/Reports-to-the-Storting/2010-
2011 /teport-no-15/3.htmlrid=644669, data wejscia: 13.05.2012].

Inwestycje prowadzone w ramach Rzadowego Funduszu Emerytalnego Norwe-
gii dotycza zakupu akeji (60%) 1 obligacji (40%) i sq prowadzone w 85% w Norwe-
gii i w 15% w krajach nordyckich, oprécz Islandii. Rozmiar funduszu niesie ze sobg
korzysci, np. skali, przy jednoczesnych ograniczeniach zwigzanych z mozliwo$ciami
zmiany kompozycji portfela inwestycyjnego w krotkim okresie.

RYSUNEK 3.
Wskazniki benchmarkingu z 30 czerwca 2013 roku (NBIM)
Rodzaj/typ aktywow Strategiczne wskazniki Rzeczywiste wyniki
Obligacje 39,1% 36,4%
Akgje 60,0% 62,7%
Nieruchomosci 0,9% 0,0%
Razem 100% 100%

Zrodlo: [Dokument elektroniczay, tryb dostepu: http://www.nbim.no/en/Investments/
benchmark-indices/, data wejscia: 13.10.2011].

Geograficzne rozmieszczenie akeji zainwestowanych przez fundusz jest deter-
minowane wagami globalnego rynku. Dystrybucja inwestycji zalezy przede wszyst-
kim od zmian i przesunie¢ osrodkéw cigzkoscl swiatowych rynkéw akgji, np. inwestycja
znacznego udzialu $rodkéw w rynki wschodzace. Ponad potowa $rodkéw funduszu
jest zainwestowana w Europie, a 35% w obu Amerykach, Afryce, na Bliskim Wscho-
dzie oraz 15% w Azji i Oceanii. Taka koncentracja inwestycji miala na celu ograni-
czenie ryzyka kursowego. Raport no. 15, dotyczacy roku 2010-2011, wskazuje, ze
ryzyko kursowe dla funduszu jest duzo nizsze. Zarzadey podjeli decyzje o zmniejszeniu
udziatu inwestycji w Europie do 40% [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http://www.regjetingen.no/en/dep/fin/press-center/ press-releases /2012 / further-
development-of-the-investment-st.html?id=677409, data wejscia: 13.05.2013].

W 2012 roku wartoé¢ Globalnego Rzadowego Funduszu Emerytalnego wyniosta
3 816 miliardéw koron norweskich (NOK), co oznacza, ze od poczatku roku wielko$é



70 Julita Fiedorczuk

ta wzrosta 0 504 mld NOK. Od roku 1997-2011 roczna stopa zwrotu z inwestycji Glo-
balnego Funduszu Emerytalnego wyniosta w przyblizeniu 2,7%. Spektakularne wyniki
charakteryzuja rok 2012, w ktérym to dochody wyniosty 13% wartosci funduszu,
czyli 447 miliardéw koron, przez co $rednia roczna stopa zwrotu od pierwszego dnia
istnienia do 30 czerwca wyniosla juz 5,25%. Po odjeciu kosztéw zarzadu 1 wplywu inflacji
zwrotu roczna stopa rownala sie 3,17%. W trakcie analizowanych 15 lat takie fluktuacje
wokét oczekiwanej czteroprocentowej stopy zwrotu sa uwazane za normalne [Dokument
elektroniczny, tryb dostgpu: http://www.regjetingen.no/en/ dep/fin/press-center/
press-releases/2012/long-term-good-management-of-our-common-.html?id=677408,
data wejscia: 13.03.2012].

RYSUNEK 4.
Warto$¢ rynkowa Globalnego Rzadowego Funduszu Emerytalnego
w mld NOK
4500 4 - 180%
4000 - - 160%
3500 | L 1405
Percent of GOP mainland Norway {right hand axis)
3000 4 F 120%
2500 I 100%
2000 - B0%
1500 - G60%
1000 4 n 40%
500 4 J 20%
D__L_I_IJJJ L | | || 0%

1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012

Zrédto: [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.regjetingen.no/en/dep/fin/
Selected-topics/the-government-pension-fund/government-pension-fund-global-
gpfg/market-value-and-capital-inflow.html?id=696852, data wejscia: 13.10.2013].

Wyniki finansowe Globalnego Rzadowego Funduszu Emerytalnego dowodza,
ze jest to najwigkszy rzadowy fundusz na $wiecie pod wzgledem zgromadzonych akty-
woéw netto. Fundusz osiagnal taka pozycje w relatywnie krétkim czasie, dzigki niena-
gannej renomie. Uzyskal ja przez przestrzeganie zasad etycznych i promowanie po-
stulatéw z nich wynikajacych. Potwierdzaja to wyniki m.in. SWF Institute, ktore
prezentuje tabela 4.
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TABELA 4.

Ranking SWF Institute Rzadowych Funduszy Emerytalnych, wedtug zgro-
madzonych aktywoéw netto, w roku 2012

Lp. Kraj Nazwa funduszu Wartoé¢ aktywow | Rok zato-
(mld USD) Zenia
1. Norwegia Government Pension Fund — 785,2 1990
Global
Arabia Saudyjska SAMA Foreign Holdings 675,9 Nie dotyczy
3. Zjednoczone Emiraty Abu Dhabi Investment Authority 627 1876
Arabskie
. Chiny China Investment Corporation 575,2 2007
5. Chiny SAFE Investment Company 386 1997
6. Kuwejt Investment Authority 326,7 1953
7. Chiny Hong Kong 285 1993
8. Singapur Government of Singapore In- 173,3 1981
vestment Corporation
9. Singapur Temasck Holdings 160,6 1974
10. Chiny National Social Security Fund 785,2 2000

Zrédlo: [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.swiinstitute.org/fund-rankings/,
data wejscia: 13.10.2013].

Fundusz jest integralng czescia norweskiego budzetu. W $cidle okreslonych sytu-
acjach wystepuja transfery kapitatu z funduszu do budzetu, np. w przypadku wysta-
pienia deficytu budzetowego. Jednak takie sytuacje musza by¢ zgodne z zalozeniami
statutowymi funduszu, a kwoty wsparcia nie moga by¢ wyzsze niz oczekiwane stopy
zwrotu, czyli 4%. Pomimo nazwy, fundusz nie ma formalnych zobowiazan emery-
talnych. Nie zostata jeszcze podjeta decyzja o tym, kiedy fundusz moze by¢ wykorzys-
tany na pokrycie przysztych kosztow emerytalnych [Dokument elektroniczny, tryb
dostepu: http:/ /www.nbim.no/en/About-us/ Government-Pension-Fund-Global/, data
wejscia: 12.10.2013].

Dziatania obu funduszy (Globalnego i Norwegii) sa podporzadkowane etycznym
dyrektywom, ktére maja na celu promocje odpowiedzialnego inwestowania przez wy-
kluczenie firm i ciagla obserwacje inwestoréw. Zadaniem Rady Etyki (Council on Ethics)
jest zapewnienie obiektywnej oceny, czy dana jednostka dziala w sposéb zgodny
z przyjetymi zasadami funduszu. Decyzje o wykluczeniu podejmuje Ministerstwo na
podstawie zaleced Rady. Obie instytucje zamieszczaja swoje stanowisko w sprawie
na forum w sieci. Wykluczenia dotyczyly miedzy innymi: produkeji badz sprzedazy
broni i amunicji, produkcji wyrobéw tytoniowych, tamania praw czltowieka, dzia-
talnosci szkodliwej dla srodowiska czy pogwalcenia praw dziecka [Dokument elek-
troniczny, tryb dostepu: http://www.regjetingen.no/en/sub/styrer-rad-utvalg/ethics_
councilhtml ?id=434879, data wejscia: 13.02.2013].

Globalny Rzadowy Fundusz Emerytalny to najwigkszy fundusz tego typu na
$wiecie. Jego fenomen polega nie tylko na wartosci rynkowej funduszu, ale na sku-
teczno$ci dziatania [Ambachtsheer, 2011, s. 26]. Swoja pozycje zawdzigcza solid-
nym podstawom kapitalowym oraz dltugoterminowej strategii. Poziom zysku 1 ryzyka
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jest umiarkowany dzigki trafnemu rozlozeniu portfela inwestycyjnego, w tym w uktla-
dzie geograficznym. Jego wyniki sa rowniez skutkiem wysokiego bezpieczefistwa, jakie
fundusz daje swoim inwestorom. Inwestorzy ufaja, ze powierzony funduszowi kapi-
tal jest bezpieczny, poniewaz jest reprezentowany przez pafistwo cieszace si¢: dobrg
kondycja finansowa, neutralnoscia polityczng i zréwnowazong polityka.

5. Podsumowanie

Aktualny stan norweskiej gospodatki wydaje si¢ by¢ bardzo dobty, a realizowana
polityka gospodarcza racjonalna. Od kilkunastu lat Norwegia zajmuje pierwsze miejsce
na $wiecie pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, stale poprawia-
jac swoj wynik. Jednak wystepuja wewnetrzne zagrozenia jej przyszlego i pomyslnego
rozwoju. Gléwnym problemem bedzie sytuacja finansowa kraju po wyczerpaniu za-
sobéw naturalnych czy zmniejszeniu dochodéw. Ryzyko poteguje miedzynarodowa
pozycja konkurencyjna norweskiej gospodarki. Jednoczes$nie gospodarke trapi niska
konkurencyjnos¢ ze wzgledu na skutecznie realizowany model pafistwa opiekuniczego
1 wysoki PKB per capita.

Odpowiedzia norweskich wiadz na te przyszle trudnosci jest Rzadowy Fundusz
Emerytalny. Gléwnym jego celem jest zarzadzanie przychodami z sektora naftowego
oraz ulatwienie akumulacji aktywow finansowych, przeznaczonych na coraz wigksze
koszty towarzyszace starzejacemu si¢ spoleczenistwu. Zostal on stworzony z mysla
o zabezpieczeniu przyszlych pokolen i rownej redystrybucji bogactwa z norweskich
surowcow, do ktérych maja prawo wszyscy obywatele bez wzgledu na okres, w ktoérym
si¢ urodzili, oraz przeciwdziataniu utraty konkurencyjnosci przez panstwo. Za spra-
wa Rzadowego Funduszu Emerytalnego norweska gospodarka jest zdecydowanie
silniejsza, jak réwniez elastyczniejsza. Fundusz, mimo swego gtéwnego celu, stuzy
takze zabezpieczeniu budzetu pafstwa przed tagodnymi oraz krétkoterminowymi
zmianami w dochodach z eksportu ropy i gazu.
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EFEKT PRZEDZIAL.OWY WSPOLCZYNNIKA DETERMINAC]I
MODELU RYNKU

Streszczenie

W literaturze przedmiotu zauwaza si¢, ze konsekwencja obecnosci zaklocent w procesach transakeyjnych
moga by¢ pewne prawidlowosci empiryczne dotyczace: whasnosci szeregdw stop zwrotu spétek, indekséw
gieldowych i portfeli inwestycyjnych, jak réwniez modeli estymowanych z wykorzystaniem tych szeregéw
czasowych. Jedna z nich jest efekt wrazliwosci wspélczynnika determinacji modelu rynku na zmiany dtugosci
przedziatu czasowego pomiaru stopy zwrotu, czyli tzw. efekt przedzialowy wspoélczynnika R2. W artykule
przedstawiono wyniki badan empirycznych, ktérych celem byla weryfikacja hipotezy badawczej zakla-
dajacej, ze na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA wystepuje efekt przedziatowy wspétezynnika
determinacji modelu rynku. Analizowano okres od stycznia 2007 roku do grudnia 2012 roku i stwier-
dzono brak przeslanek do odrzucenia hipotezy.

Stowa kluczowe: zaklécenia w procesach transakeyjnych, efekt przedzialowy wspotczynnika determinacji
modelu rynku

INTERVALLING EFFECT ON COEFFICIENT OF DETERMINATION OF MARKET
MODEL

Summary

According to the literature, some empitical phenomena can be attributed to frictions in trading processes.
One of them is the impact of the return interval on the coefficient of determination of a market model,
which is known as the intervalling effect in R-squared. In this paper, the author tests the hypothesis that the
values of a market model R-squared for stocks differ significantly in the Warsaw Stock Exchange when vari-
ous return intervals are used. The period investigated is from Jan 2007 to Dec 2012. The empirical results
confirm that there is no reason to reject the research hypothesis that the so-called R-squared interval effect is
present in the WSE.

Key words: market frictions, market model, R-squared, intervalling effect
1. Wstep

Temat zaklécen w procesach transakcyjnych oraz ich implikacji empirycznych na
rynkach kapitatowych pojawil si¢ w literaturze juz ponad 30 lat temu. Cohen i inni

1 dr Joanna Olbry$ — Wydzial Informatyki, Politechnika Bialostocka; e-mail: j.olbrys@pb.edu.pl.
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[Cohen i in., 1980] uzyli pojecia ,,tarcia” (friction), nawiazujac do zasad dynamiki Newtona
1 krytykujac powszechnie przyjete w badaniach teoretycznych i empirycznych zalozenie,
ze proces transakeyjny odbywa si¢ w warunkach idealnych, bez ,tarcia” (frictionless trading
process). Analizujac konsekwencje obecnosci zaktécent w procesach transakeyjnych, Cohen
i inni [Cohen i in., 1980] oméwili sze$¢ podstawowych prawidlowosci empirycznych,
dotyczacych wlasnoéci szeregdw stop zwrotu spoélek oraz indekséw gieldowych i por-
tfeli inwestycyjnych, jak réwniez modeli estymowanych z wykorzystaniem tych szeregdw
czasowych [Olbrys, 2011]. Niektore sposréd implikacii sa zwiazane z efektem zmiany
czestotliwosci danych, czyli wynikaja ze skrocenia lub wydluzenia przedziatu czasowego
pomiatu stopy zwrotu. Czgsto zjawisko to jest okreslane w literaturze jako tzw. efekt
przedziatowy (intervalling effecs). Kompleksowe badania empiryczne, obejmujace diagno-
zowanie wybranych konsekwencji zaklécen na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Wat-
szawie SA, zawiera monografia Olbrys [Olbrys, 2014]. Dokonano w niej testowania
nastepujacej hipotezy badawczej: na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warsza-
wie SA wystepuja zaklécenia w procesach transakceyjnych. Podczas weryfikacji wy-
mienionej hipotezy badawczej przeprowadzono testowanie nastepujacych czterech
hipotez dodatkowych:

1. Na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie SA wystepuje problem
ograniczonej ptynnosci aktywow kapitalowych;

2. W przypadku gtéwnych indekséw gieldowych, na Gieldzie Papierow Wart-
tosciowych w Warszawie SA zachodzi efekt autokorelacji rzedu pierwszego
w szeregach dziennych logarytmicznych stop zwrotu, czyli tzw. efekt Fishe-
ra [Fisher, 19606];

3. Na Gieldzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie SA wystepuje problem
opoznien dostosowania cen akcji do zmian w zbiorze informacji rynko-
wych;

4. Oceny parametru ryzyka systematycznego spotek réznia si¢ w sposéb istot-
ny, w zaleznosci od dlugosci przedzialu pomiaru stopy zwrotu, zatem na
Gieldzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie SA ma miejsce tzw. efekt
przedziatowy parametru beta.

W wyniku badat nie stwierdzono przeslanek do falsyfikaciji hipotezy badawczej,
zakladajacej obecnos$¢ zaklécen w procesach transakeyjnych na polskim rynku gietdo-
wym, m.in. nie daty podstaw do odrzucenia hipotezy o wystgpowaniu efektu przedziato-
wego parametru ryzyka systematycznego modelu rynku kapitalowego [Olbrys, 2014,
s. 247). Wsréd empirycznych prawidlowosci dotyczacych wlasnosci modeli rynku esty-
mowanych z wykorzystaniem szeregdw czasowych stop zwrotu spolek oraz indekséw
gietdowych, oprécz efektu przedziatowego estymatora parametru beta, Cohen i inni
[Cohen i in., 1980] wymieniaja jeszcze m.in. efekt wrazliwosci wspdlczynnika deter-
minacji tego modelu na zmiany dtugosci przedziatu czasowego pomiaru stopy zwro-
tu, czyli tzw. efekt przedzialowy wspotczynnika R2.

Celem pracy byla weryfikacja nastepujacej hipotezy badawczej: na Gieldzie Papieroéw
Warto$ciowych w Warszawie SA wystepuje efekt przedzialowy wspotczynnika deter-
minacji modelu rynku kapitalowego. Weryfikacji hipotezy dokonano dzi¢ki badaniu
istotnosci $rednich arytmetycznych wartosci bezwzglednych réznic pomiedzy osza-
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cowaniami wspotczynnika determinacji dla réznych przedzialow czasowych pomiaru
stopy zwrotu. Wykorzystano autorska baz¢ danych spétek oraz gtéwnych indekséw
gieldowych, notowanych na gietdzie warszawskiej w okresie od stycznia 2007 roku
do grudnia 2012 roku. Testowanie zostalo przeprowadzone w grupach matych i duzych
spotek, jak réwniez w grupie zawierajacej wszystkie spolki. Nie stwierdzono podstaw do
falsyfikacji hipotezy zakladajacej wystgpowanie efektu przedzialowego wspolczynnika
determinacji modelu polskiego rynku kapitatowego.

2. Efekt przedziatlowy wspoétczynnika determinaciji modelu rynku

Podobnie jak w przypadku efektu przedzialowego parametru ryzyka systematycznego,
prawdopodobnie to réwniez Pogue i Solnik jako pierwsi zidentyfikowali i udokumen-
towali efekt wrazliwosci wspotczynnika determinacji modelu rynku kapitalowego na
zmiang dlugosci przedziatu pomiaru stopy zwrotu. W fundamentalnej pracy z 1974 roku
autorzy analizowali rynek amerykanski i siedem rynkéw europejskich. Badajac na pod-
stawie danych dziennych 1 miesigcznych stopieft wyjasnienia zmiennosci stop zwrotu
papieréw wartosciowych na badanych o§miu gieldach, stwierdzili wystgpowanie wy-
raznego efektu przedziatowego wspolczynnika determinacji. Szacowali ilorazy srednich
wartosci tego wspolczynnika dla danych miesigcznych i dziennych, dla kazdego z ryn-
kow oddzielnie. Zdiagnozowali efekt przedziatowy na podobnym poziomie (mierzonym
warto$cig wspomnianego ilorazu) w odniesieniu do gieldy nowojorskiej i czterech naj-
wigkszych rynkéw europejskich (Wielkiej Brytanii, Francji, Niemiec i Woch) oraz na
poziomie wyzszym w stosunku do trzech najmniejszych rynkéw (Belgii, Holandii 1 Szwaj-
carii), [Pogue, Solnik, 1974, s. 927]. Zaobserwowali wzrost przecigtnej wartosci wspol-
czynnika R? w przypadku wydluzenia przedziatu pomiaru stopy zwrotu, czyli zmniejsze-
nia czestotliwosci danych z dziennych na miesieczne. Autorzy prébowali wyjasni¢ stwier-
dzona prawidlowosé bledami pomiaru stop zwrotu (measurement errors) zwiazanymi
z niesynchronicznoscia danych transakcyjnych, nie uzywajac jednak tego okreslenia
[Campbell i in., 1997]. Interpretujac otrzymane wyniki, Pogue i Solnik nawigzali do
wynikéw pracy Bluma dla gietdy nowojorskiej NYSE [Blume, 1971]. Analizowany okres
(od marca 1966 roku do marca 1971 roku) zawieral si¢ w probie statystycznej badanej
przez Bluma pod katem wartosci wspotczynnika determinacji. Blume stwierdzil zrézni-
cowanie znaczenia portfela rynkowego jako zmiennej objasniajacej w modelu rynku
amerykanskiego w rozmaitych okresach. Pogue i Solnik podkredlili, ze nawet jesli efekt
przedzialowy wspolczynnika determinacii jest czg$ciowo wynikiem zréznicowanej ja-
kosci jednoczynnikowych modeli na rynku amerykanskim w podokresach, to z pewno-
$cia istniejq inne przyczyny istotnych statystycznie dysproporcji pomiedzy wartosciami
tego wspOlczynnika uzyskanymi z wykorzystaniem danych o réznorodnej czestotli-
woscl.

Altman i inni [Altman, 1974] dokonali wicloaspektowej analizy pordéwnawczej
modeli rynku francuskiego i amerykanskiego oraz oceniali wrazliwos¢ skorygowanego

wspdlczynnika determinacii R na zmiany czestotliwosci danych, stosujac dane tygod-
niowe i miesigczne. Potwierdzili efekt przedzialowy skorygowanego wspdlczynnika de-
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terminacji, polegajacy na wzroscie wartosci tego wspotczynnika w przypadku wydtu-
zania przedzialu pomiaru stopy zwrotu. Autorzy starali si¢ wyja$ni¢ ten fakt btedami
pomiarowymi, nawigzujac do problemu niesynchronicznosci danych transakeyjnych.

Prawdopodobnie Schwartz i Whitcomb [Schwartz, Whitcomb, 1977a; Schwartz,
Whitcomb, 1977b] jako pierwsi podjeli probe formalnego zapisu i wyjasnienia problemu
wrazliwosci wspotezynnika determinacji modelu rynku na zmiany dlugosci przedzia-
tu pomiaru stopy zwrotu. Praca Schwartza 1 Whitcomba [Schwartz, Whitcomb, 1977a],
oprocz analiz teoretycznych, zawierata réwniez badania empiryczne w probie 361 tygod-
niowych cen zamkniecia dla kazdej z 20 spotek z gieldy nowojorskiej NYSE losowo
wybranych z indeksu S&P500 w okresie od czerwca 1962 roku do czerwcea 1968 ro-
ku. Rozwazane przez autorow przedzialy pomiaru stopy zwrotu byly réwne odpo-
wiednio: 1, 2, 4, 8, 12, 20, 40 oraz 60 tygodni. Uzyskane warto$ci prostego oraz skory-
gowanego wspolczynnika determinacji potwierdzily wystepowanie efektu przedziato-
wego w badanym okresie i byly zgodne z wynikami prac Altmana [Altman i in., 1974]
oraz Pogue’a i Solnika [Pogue, Solnik, 1974].

Kolejni autorzy, Lee i Morimune [Lee, Morimune, 1978], zaproponowali m.in.
innymi testowanie hipotezy badawczej, zakladajacej, ze wartosci oszacowania wspol-
czynnika determinacji modelu rynku nie sg niezalezne od wyboru diugosci jednookre-
sowego horyzontu inwestycyjnego?. Nawiazali do, wymienionego powyzej, artykutu
Schwartza i Whitcomba [Schwartz, Whitcomb, 1977a].

Fowler, Rorke i Jog [Fowler, Rorke, Jog, 1979] zwrdcili uwage na inny, wazny aspekt
dotyczacy wspoltczynnika determinacji modelu rynku kapitatowego. Autorzy analizowali
rynek akcji gieldy w Toronto pod katem wlasnosci reszt modelu rynku w okresie od czer-
wea 1965 roku do czerwea 1976 roku, dzielac akcje na cztery grupy w zaleznosci od pozio-
mu intensywnosci transakcyjnej 1 badajac zachowanie wspolczynnika determinaciji. Sfor-
mutowali nastgpujaca hipoteze badawcza: istnieje istotna zalezno$¢ pomiedzy niska in-
tensywnoscia transakcji (#hinness of trading) papieru warto$ciowego a malg warto$cig wspol-
czynnika R? modelu rynku. Hipoteza badawcza nie zostata odrzucona na podstawie ba-
dant empirycznych, poniewaz autorzy zaobserwowali niskie warto$ci wspolczynnika de-
terminacji w przypadku papieréw o najstabszej aktywnosci transakeyjne;.

Kolejnym autorem, ktéry zajat si¢ w sposob analityczny tematem efektu przedzia-
towego wspolczynnika determinacji modelu rynku, byl Hawawini [Hawawini, 1980].
Wykorzystal on tunkcje T'—V  (Lime-1ariance function). Wyprowadzil zalezno$¢ wskazu-
jaca, ze efekt przedziatowy w przypadku wspdlezynnika determinacji modelu rynku mo-
ze by¢ nawet silniejszy niz efekt przedzialowy parametru ryzyka systematycznego
w tym modelu. Wynik uzyskany analitycznie potwierdzit badaniami empirycznymi, prze-
prowadzonymi na prébie 50 spotek z gieldy nowojorskiej NYSE, w okresie od stycz-
nia 1970 roku do grudnia 1973 roku, z wykorzystaniem dziennych logarytmicznych stép
zwrotu oraz przedzialéw pomiaru stopy zwrotu od 1 do 30 dni. Jako substytut port-

2 Tutaj oznacza on przedzial pomiaru jednookresowej stopy zwrotu. Nalezy podkresli¢, ze w star-
szych pracach, dotyczacych modeli wyceny, jednookresowy horyzont inwestycyjny byl utozsamiany
z przedzialem pomiaru stopy zwrotu [Olbrys, 2014].
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tela rynkowego zastosowal indeks S&P500. Otrzymatl wyniki zgodne m.in. z wnioskami
Schwartza i Whitcomba [Schwartz, Whitcomb, 1977a; Schwartz, Whitcomb, 1977b].

Roll [Roll, 1988] rozszerzyl analizowane modele rynku o modele wieloczynnikowe
1 dokonal wszechstronnej analizy wrazliwosci skorygowanego wspotczynnika deter-

minacji R’ w wielu aspektach. Sformutowal opinig, ze stosunkowo niskie warto$ci
wspotczynnika determinacji modeli badanych na rynku amerykanskim potwierdzaja,
iz ocena jako$ci modeli czynnikowych, oparta na wartosci ex post tego wspotczynnika,
jest jedynie paradygmatem funkcjonujacym wérdd teoretykéw i praktykéw rynku ka-
pitalowego.

Warto podkresli¢, ze temat efektu przedzialowego wspdtczynnika determinacji mo-
delu rynku nie jest tak szeroko omawiany w literaturze, jak problem efektu przedzia-
towego parametru ryzyka systematycznego w tym modelu. Przede wszystkim braku-
je badan empirycznych w tym zakresie dla polskiego rynku gieldowego. Brzeszczyn-
ski 1 inni [Brzeszczyniski i in., 2011, s. 47, analizujac efekt przedzialowy parametru beta
na Gieldzie Papieréw Warto$ciowych w Warszawie SA w latach 2003 — 2006, nawia-
zywali krétko do efektu przedziatowego wspdlczynnika K2, jednak nie przedstawili wy-
nikéw badan empirycznych.

3. Diagnozowanie efektu przedzialowego wspoétczynnika determinacji
modelu rynku na Gieldzie Papieré6w Wartosciowych w Warszawie SA

W niniejszej pracy przyjmuje si¢ nastepujaca posta¢ modelu rynku kapitatowego:
ri,t_rF,z:ai+ﬁi(rM,t_rF,z)+gi,m ©)

gdzie:

1, —logarytmiczna stopa zwrotu z akcji i -tej w okresie ¢,

ry, —logarytmiczna stopa zwrotu z portfela rynkowego M w okresie 7,

7p, —logarytmiczna stopa zwrotu z wolnego od ryzyka instrumentu F* w okresie 7.

W badaniach empirycznych wykorzystano autorska baz¢ danych spélek oraz gléw-
nych indekséw gieldowych, notowanych na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w War-
szawie SA, w okresie od stycznia 2007 roku do grudnia 2012 roku. Dokonano iden-
tyfikacji spétek matych (SMALL), srednich (MEDIUM) oraz duzych (BIG) na pod-
stawie ich warto$ci rynkowej MV (Market 1 alue). Sortowanie spotek, wedlug wskaz-
nika M1, wykonano lacznie sze$¢ razy w ostatnim dniu roboczym kazdego roku kalen-
darzowego. Nastepnie wybrano te sp6tki, ktore w calym analizowanym okresie po-
zostawaly w tej samej grupie. Odpowiednio w grupie SMALL znalazto si¢ 20 spolek,
w grupie MEDIUM — 26 spétek, natomiast w grupie BIG — 35 spoétek. Substytutem
portfela rynkowego byt indeks WIG, natomiast jako wolng od ryzyka stope zwrotu wy-
korzystano $rednia rentownos$é bonéw skarbowych pigédziesieciodwutygodniowych.

W celu zdiagnozowania efektu przedzialowego wspdlczynnika determinacji mode-
lu (1), zaproponowano konspekt czynnosci badawczych, analogiczny do stosowane-
go przy badaniu efektu przedzialowego parametru ryzyka systematycznego [Olbrys,
2014, s. 235-238]. W pierwszym kroku, aby uzyska¢ poréwnywalnos¢ wynikéw, utworzo-
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no jednakowo liczne grupy spétek matych i duzych. Poniewaz grupa malych spétek
sktadata si¢ z 20 firm, réwniez z grupy BIG, wybrano 20 najwickszych spoétek, sorto-
wanych wedlug wartosci rynkowej w mln z1 (stan na dziet 30 grudnia 2011 roku).
Wybér grup z podzialem na sp6tki mate 1 duze jest uzasadniany w literaturze tzw. efek-
tem wielkosci spotki (size effec/). Cohen 1 inni [Cohen i in., 1980] podkreslili, ze bada-
nia empiryczne potwierdzily, iz efekt przedzialowy wspoélezynnika determinacji moze
by¢ silniejszy w przypadku mniejszych spolek, o nizszej aktywnosci transakceyjnej (#hin se-
curities).

Nastepnie dokonano estymacji modeli rynku (1) dla wszystkich spétek z obu grup,
z wykorzystaniem logarytmicznych stop zwrotu z okreséw o réznej dtugosci. Zastoso-
wano czestotliwosci T'= 1, 5, 10, 21 dni, co odpowiada dziennej, tygodniowej, dwu-
tygodniowej oraz miesigcznej stopie zwrotu. Dokonano estymacji 160 modeli (tacz-
nie 40 spolek oraz 4 rézne dlugosci okresu) metoda estymatoréw odpornych HAC
[Newey, West, 1987]3. Wyniki przedstawia tabela 1.

TABELA 1.
Wartosci wspotczynnika determinacji modelu (1) dla spétek z grup
SMALL i BIG, w okresie od stycznia 2007 roku do grudnia 2012 roku
(przedzialy czasowe pomiaru stopy zwrotu: 1, 5, 10, 21 dni)

Wartoé¢ rynkowa MV
Lp. | Grupa SMALL |  (mln zt) 30.12.2011 (Rz)gl) (R2)1(5) (Rz)f,lo) (Rz)l(zl)
rok
1. | KBD 53,40 0,122 0,189 0,170 0,206
2. | FSG 52.20 0,097 0,159 0,150 0,247
3| NVT 46,63 0,047 0,068 0,052 0,152
4. | KMP 4025 0,063 0,093 0,060 0,104
5. | ELZ 23 40 0,014 0,062 0,056 0,134
6. | HGN 20,55 0,164 0,222 0,194 0,106
7. | wDX 1822 0,064 0,127 0,120 0,151
8. | ECD 17212 0,084 0,131 0,185 0,149
9. | SME 1721 0,035 0,090 0,070 0,084
10. | CFL 15,68 0,067 0,132 0,133 0,271
1. | 020 1542 0,077 0,103 0,069 0,072
12. | MzA 13.26 0,030 0,065 0,033 0,024
13. | PMD 13,25 0,084 0,188 0,311 0,377
14. | ENP 1313 0,090 0,237 0,239 0311
15. | EFK 12,49 0,089 0,225 0,064 0,188
16. | BCM 11,94 0,040 0,135 0215 0222
17. | GMM 10,96 0,042 0,113 0,118 0,133
18. | WLB 10,06 0,048 0,064 0,125 0,320
19. | U2K 9,57 0,072 0,162 0,180 0,286
20. | VRT 8,51 0,051 0,122 0,204 0,325

3 Metoda estymatoréw odpornych HAC (Heteroskedasticity and Autocorrelation Consistent Covariance
Method) Neweya-Westa [Newey, West, 1987] moze by¢ zastosowana zamiast klasycznej metody naj-
mniejszych kwadratéw w przypadku wystapienia autokorelaciji oraz/lub heteroskedastycznosci sktadni-
ka losowego.
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Warto$¢ rynkowa MV
Lp. | Grupa BIG @min 13012200 | (R*)D | (RHD | (R | (RHPY
rok
1. | ciz 7343560 0,165 0,145 0,075 0,112
2. | PKO 40150,00 0,696 0,684 0,420 0,612
3. | PEO 37048,36 0,673 0,642 0,381 0,682
4. | MOL 26047,97 0,177 0,321 0,248 0,290
5. | PGN 24072,00 0,274 0,262 0,157 0,237
6. | TPS 2301323 0,251 0,180 0,185 0113
7. | KGH 22120,00 0,513 0,515 0325 0,331
8. | BZwW 16515,18 0,475 0,549 0,368 0,631
9. | PKN 14499 34 0,571 0473 0,359 0,553
10. | BRE 10357,28 0,555 0,619 0,434 0,620
11. | BHW 8871,79 0,324 0,391 0,305 0,614
12. | ZWC 5289,74 0,031 0,073 0,065 0,015
13 | MIL 4609,84 0,390 0,458 0,402 0,672
14. | EUR 3909,50 0,130 0,192 0,253 0,164
15. | ACP 3761,93 0,297 0,358 0,274 0,408
16. | LPP 3551,32 0,100 0176 0,217 0,321
17. | TVN 3541,74 0323 0,393 0,281 0,239
18. | LTS 3026,05 0,396 0,320 0,256 0,527
19. | NET 207549 0,106 0,149 0,134 0,181
20. | GIC 2040,17 0372 0,392 0,204 0,386

Oznaczenia: Wartosci wspoélezynnika determinacii: (Rz)gl) , (Rz)l(s), (RHIY, (RHPY,
wyznaczone dla akcji i-tej na podstawie modelu rynku (1), z wykorzystaniem logarytmicz-

nych stép zwrotu o czgstotliwosci odpowiednio: 1, 5, 10 lub 21 dni.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Kolejnym etapem bylo testowanie efektu przedzialowego wspotczynnika determi-
nacji otrzymanych modeli, dokonane przez badanie istotnosci Srednich arytmetycznych
z wartosci bezwzglednych réznic pomigdzy oszacowaniami tego wspdlczynnika dla r6z-
nych przedzialéw czasowych pomiaru stopy zwrotu. Testowanie zostalo przeprowa-
dzone w grupach spoétek matych i duzych, jak réwniez w grupie polaczonej 40 anali-
zowanych spétek. Sformutowano hipoteze zerowa, dotyczaca wartodci Sredniej i :
H,: 1 =0 wobec dwustronnej hipotezy alternatywnej H, : u#0. Aby statystycznie

zwerytikowaé hipoteze zerowa, skorzystano ze zmiennej ¢ o rozkladzie t-Studenta
[Luszniewicz, Staby, 2008]:

-2 2
t gx/ﬁ, 2

gdzie:
N — liczebno$¢ proby losowej,
X — érednia arytmetyczna,
S — odchylenie standardowe zmiennej X.
Odrzucono hipoteze zerowa, gdy |t| > 1,y - Hipotezg zerowa sformutowano oddziel-

nie dla kazdej z szesciu zmiennych X = |(R2)§m) —(Rz)f") ,m,n=1,510,21, m#n.

Na przyklad dla m =21 i n=1 okreslono zmienna losowa X = |(R2)l(.21) —(RHM].
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Tabele: 2. i 3. przedstawiaja wyniki oszacowania srednich wartosci modutéw réznic
pomiedzy ocenami wspoiczynnika determinacji modelu (1), dla réznych czestotliwosci
pomiaru stopy zwrotu, w przypadku portfeli 20 spélek z grupy SMALL, 20 spdtek
z grupy BIG oraz 40 spélek z grup polaczonych. W nawiasach podano warto$ci staty-
styki testowej 7. Dla poziomu istotnosci a =0,05 warto§¢ krytyczna statystyki wy-
nOSi £ 5,10 = 2,09 (tabela 2.) lub ¢, ;.55 = 2,02 (tabela 3.).

TABELA 2.

Wartosci srednie modutéow réznic pomiedzy ocenami wspotczynnika
determinacji, dla réznych czestotliwo$ci pomiaru stopy zwrotu, dla spétek
z grup SMALL i BIG

Warto$é érednia X , gdzie SM;’:LL Bn{zG
_ 2\(m) _ (p2y(n)
X =R =R | 5dni | 10dni | 21dni | 5dni | 10dni | 21dni
| dies 0,065 | 0,072 | 0,131 | 0,056 | 0,112 | 0,106
© 8,285 | (5,129) | 6,519) | (7,346) | (6,115) | (5,541)
" 5 dni 0,040 | 0,082 0,108 | 0,087
~ @ | 5165 | T | 6,176 | (5,292
. 0,069 0,144
10 dni - - (5,903) - - (6,427)
Zrodlo: opracowanie wlasne.
TABELA 3.

Wartos$ci Srednie modutéw réznic pomiedzy ocenami wspétczynnika
determinacji, dla réznych czestotliwodci pomiaru stopy zwrotu, dla 40 spétek
z grup polaczonych

Warto$¢ srednia } , gdzie S nf‘-BIG
_ e p2yom _ ¢ p2ym)

X =R =RV 4 | 5dni | 10dni | 21dni
e 0061 | 0092 | 0118
11,094) | (7.772) | (8,561)
) 0.074 | 0,084

; - : :
5 dni (6,544) | (7.487)
. 0.106
10 dl’ll - - (7’701)

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na podstawie wynikow empirycznych, przedstawionych w tabelach: 2. 1 3., w jedno-
znaczny sposéb odrzucono hipoteze zerowa H, : =0 we wszystkich przypadkach. Oz-

nacza to, ze na Gieldzie Papieréw Wartoéciowych w Warszawie SA wystepuje efekt prze-
dziatowy wspdlczynnika determinacji modelu rynku (1), czyli warto§¢ ex post tego wspol-
czynnika jest wrazliwa na zmiany dtugosci przedzialu czasowego pomiaru stopy zwrotu.
Otrzymano wyniki zgodne z literatura przedmiotu.
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4. Podsumowanie

W pracy nie stwierdzono przestanek do falsyfikaciji hipotezy zaktadajacej wystepo-
wanie efektu przedzialowego wspolczynnika determinacji modelu polskiego rynku ka-
pitalowego. Tym samym zaobserwowano na polskim rynku gieldowym kolejng prawid-
towo$¢ empiryczna, ktora tlumaczy si¢ w literaturze wplywem zaklécent w procesach
transakcyjnych. Identyfikacja zaklécen moze mieé charakter bezposredni lub po-
$redni [Olbrys, 2014]. Bezposrednie zdiagnozowanie zakiécen moze by¢ przeprowa-
dzone przez ich ,,pomiar”, najczesciej z wykorzystaniem danych o ultrawysokiej czes-
totliwosci, do ktérych dostep jest ograniczony na wigkszosci rynkéw rozwijajacych sie
[Bekaert i in., 2007]. Natomiast posrednie diagnozowanie moze odbywacé si¢ dzigki
testowaniu wyraznych prawidlowosci empirycznych, uznawanych w literaturze za impli-
kacje ,,tarcia” w procesach transakcyjnych. Dopuszczenie mozliwosci wystepowania
»tarcia” ma powazne konsekwencje zaréwno teoretyczne, jak i aplikacyjne. Przede wszys-
tkim ma istotny wplyw na modelowanie wyceny aktywow kapitalowych w warunkach
obnizonej plynnosci, spowodowanej obecnosciq zaklécen w procesach transakeyj-
nych. W pewnym sensie wymusza odpowiednie modyfikacje stosowanych modeli wyce-
ny, uwzgledniajace zaklocenia.
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PREMIE I DYSKONTA W WYCENACH PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie

Gléwnym celem artykulu jest ukazanie rodzajow i zasad stosowania korekt w wycenie przedsie-
biorstw. Na podstawie literatury przedmiotu zaprezentowano wyniki badani dotyczace réznych koncepcji
kalkulacji premii oraz dyskont, ich pozioméw i czynnikéw je ksztaltujacych. Zaznaczono, iz podczas ich
stosowania w wycenie sp6tki do kazdego przypadku nalezy podchodzi¢ indywidualnie i uwzgledniaé jego
charakterystyke. W drugiej czesci opracowania przedstawiono wyniki badat przeprowadzonych na podsta-
wie 1101 raportéw finansowych, sporzadzonych w latach 2009 -2012 celem wydania rekomendacji dla spotek
notowanych na Gieldzie Papier6w Wartosciowych w Warszawie. Ukazano rodzaje korekt, ich poziomy,
a takZe uzasadnienia ich stosowania w procesie wyceny akcji.

Stowa kluczowe: premie i dyskonta w wycenie przedsi¢biorstw, wycena przedsigbiorstw, finanse

PREMIUMS AND DISCOUNTS IN BUSINESS VALUATION

Summary

The main purpose of this paper is to present different types of adjustments and rules of applying
them for the purpose of business valuation. On the basis of the literature review, various concepts of
premium and discount calculation, along with their values and determinants on Polish and foreign mar-
kets, are shown. It is emphasized that any premium or discount must be individually adjusted to each
case of business valuation. In the second part of the publication, the results of conducted survey are
described. The sample consisted of 1,101 financial reports prepared in the years 2009-2012 to provide
stock recommendations for the companies listed on the Warsaw Stock Exchange. Types and levels of
premiums and discounts as well as causes of their application are presented.

Key words: premiums and discounts in business valuation, business valuation, finance

1. Wstep

Zastosowanie premii i dyskont w wycenie przedsigbiorstw stanowi jedno z trudniej-
szych zadati stawianych przed analitykami. Badania ankietowe, przeprowadzone w Polsce
przez K. Byrka-Kite oraz M. Grudzifiskiego, pokazuja, ze osoby zajmujace si¢ wyceng roz-
poznaja i stosuja premie i dyskonta, ale przy tym niejednokrotnie popetniaja bledy, ktdre
skutkuja uzyskaniem niepoprawnej wyceny koficowej |Byrka-Kita, Grudzinski, 2012,
s. 19-31].
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Sugestie 1 wskazéwki dotyczace uwzglednienia premii badZ dyskonta w wycenie
przedsigbiorstw sa zawarte w wielu standardach wyceny opracowanych w ré6znych kra-
jach, takich jak m.in.: Stany Zjednoczone, Hongkong, Kanada, Australia>. W Polsce regu-
lacje takq stanowia Powszechne Krajowe Zasady Wyceny (PKZW) — Nota Interpre-
tacyjna nr 5, pt.: ,,Ogdlne zasady wyceny przedsiebiorstw” z dnia 11 kwietnia 2011 roku,
ktora zostata opracowana przez Polska, Federacje Stowarzyszen Rzeczoznawcow Majatko-
wych3. W tym przypadku szczegélne znaczenie przypisuje si¢ okresleniu wartosci bazo-
wej, w relacji do ktorej sa stosowane korekty w postaci dyskonta i/lub premii, jak réwniez
uzasadnieniu i uszczegbétowieniu ich zastosowania.

Celem artykulu jest zaprezentowanie i zbadanie rodzajéw 1 poziomoéw premii oraz
dyskont, a takze zobrazowanie zasad ich stosowania w wycenie przedsigbiorstw. Z za-
miarem realizacji tego celu przyjeto jako kluczowy podzial korekt na systematyczne i nie-
systematyczne.

W pierwszej czesci publikacji ukazano koncepcje wprowadzania korekt do wyceny
przedsigbiorstw, a takze metody ich kalkulacji. Przedstawiono rodzaje premii i dyskont
z uwzglednieniem réznych kryteriow klasyfikacii, ktadac szczegdlny nacisk na tzw. korekty
systematyczne 1 niesystematyczne. Na podstawie literatury przedmiotu ukazano dotych-
czasowe wyniki badafi dotyczace korekt systematycznych, ktore to zostaly przeprowadzone
w Polsce i zagranica. Druga czg$¢ opracowania zostala po§wigcona niesystematycznym,
tj. specyficznym rodzajom korekt. Dzigki przeprowadzonym badaniom raportéw analitycz-
nych, sporzadzonym dla celéw wydania rekomendacji gieldowych, poddano analizie ro-
dzaje premii i dyskont najczesciej stosowanych przez polskich analitykdw, jak rowniez
zaprezentowano ich poziomy. W zwigzku z tym, iz tego rodzaju wyceny sa realizowane
najczesciej z punktu widzenia tzw. mniejszosciowego udziatowca i dotycza spdlek noto-
wanych na gieldzie papieréw warto$ciowych, przyjeto nastepujaca hipoteze: analitycy
w procesie wyceny akgji stosuja korekty niesystematyczne w raportach sporzadzanych dla
celow wydania rekomendaciji gietfdowych.

2. Premie i dyskonta w teorii wyceny przedsi¢biorstw

Premie i dyskonta sg stosowane jako korekty wartosci bazowej przedsigbiorstwa w celu
ustalenia wyceny konicowej. Moga one przyjmowac postac procentows, z czym najczesciej
mozna spotkac si¢ w praktyce, lub ewentualnie forme wartosciows. Korekta taka moze
dotyczy¢ wartosci bazowej, ustalonej za pomoca kilku metod wyceny (np. jako warto$¢
$redniowazona) albo dotyczy¢ wylacznie $cisle okreslonej metody wyceny (np.: metody
zdyskontowanych przeplywéw pienieznych DCF — ang. Discounted Cash Flow, metody
mnoznikowej itp.). W najprostszej postaci, zakladajac wystgpowanie pojedynczej premii,
wycena koficowa zostanie ustalona nastepujaco:

WK =WB - (1+P), )

2 Linki do niektérych standardéw wyceny sa dostepne w: [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http:/ /www.standardywyceny.pl/, data wejscia: 19.06.2013].

3 Nota ta jest dostepna na stronie Polskiej Federacji Stowarzyszen Rzeczoznawcdw Majatkowych.
Zob.: [Dokument elektroniczay, tryb dostepu: http://pfsrm.pl/standardy, data wejscia: 19.06.2013).
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gdzie:

WK — wycena koficowa,

WB — wartos$c¢ bazowa,

P — premia okreslona procentowo.

Przy uwzglednieniu dyskonta wzor ten przyjmie nastgpujaca postaé:

WK =WB-(1-D), 2
gdzie:
D — dyskonto okreslone procentowo,
— pozostale zmienne jak wyzej.

Powyzszy tok postgpowania ulegnie zmianie w sytuacji, gdy réwnoczesnie zostanie
zastosowana wigcej niz jedna korekta wartosci bazowej. W tym przypadku stosuje si¢
raczej podejscie multiplikatywne niz addytywne, o czym bedzie mowa w nastgpnej czesci
artykutu.

W niniejszym artykule jako podstawowe kryterium podziatu korekt przyjeto ich uni-
wersalnos¢. Stad tez wyrdzniono korekty systematyczne oraz niesystematyczne. Te piet-
wsze sa powszechnie stosowane w wycenach 1 odnosza si¢ do struktury wlasnosciowe;
przedsigbiorstw. Z kolei, premie i dyskonta niesystematyczne maja charakter specyficzny
1 obejmujg calg jednostke gospodarczg. Ich zastosowanie jest uzaleznione czgsto od su-
bicktywnych pogladéw analityka, a takze od przyjetej metody wyceny; przy czym moga one
mieé¢ swoje podioze w teorii.

Korekty systematyczne, czyli dotyczace struktury wlasno$ciowej, uzaleznione sa
od dwéch gléwnych czynnikéw, tj.:

—  poziomu posiadania kontroli w spoice;

—  mozliwosci zbycia udzialéw.

W pierwszym przypadku najczesciej jest mowa o premii z tytutu kontroli lub dyskon-
cie z tytutu udziatéw mniejszosciowych. Wedlug Mergerstat, premia za kontrolg jest
definiowana jako dodatkowa kwota, ktérg inwestor méglby zaplaci¢ ponad wartosé
akcji reprezentujaca mniejszo$ciowych udzialowcow (np. kurs rynkowy na gietdzie
papieréw warto§ciowych) w zwiazku z mozliwoscig przejecia kontroli w spélce kapi-
tatowej [Control Preminm Study 4th Quarter, 2012, s. ii]*. Premia za kontrole wynika m.in.
z mozliwosci podejmowania takich decyzji przez grupg udziatowcow, ktérych nie moga
podejmowac udzialowcy mniejszosciowi, tj. np.:

—  zatrudnianie lub dokonywanie zmian na stanowiskach dyrektoréw operacyj-

nych badz czltonkéw zarzadu;

—  okreslanie wynagrodzenia oraz dodatkowych §wiadczen dla oséb zarzadza-

jacych;

—  negocjowanie i zawieranie transakcji dotyczacych fuzji badz przejecia innych

przedsi¢cbiorstw;

—  podejmowanie decyzji w nastgpujacych obszarach: likwidacja, wyprzedaz

majatku, zmiana struktury kapitatowej;

—  rejestracja papierow wartosciowych w ramach pierwotnej lub powtérnej emisji;

4 Wigcej informacji na temat korzysci z tytulu kontroli w: [Byrka-Kita, 2012, s. 32-36].
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—  podejmowanie decyzji dotyczacych wyplaty dywidendy;

—  mozliwo$¢ zmiany statutu spétki [Guy, 2010, s. 1].

Wsrod gléwnych czynnikéw wplywajacych na poziom tej premii mozna wymienic:

—  znaczenie oraz rodzaj aktywow pozaoperacyjnych;

—  poziom oraz rodzaj wydatkoéw uznaniowych;

—  postrzegane kwalifikacje kadry zarzadzajacej;

—  iloé¢ i rodzaje mozliwosci biznesowych, ktore to nie zostaly dotychczas ztre-

alizowane;

—  mozliwo$¢ integracji podmiotéw przejmujacego i przejmowanego oraz ka-

natéw dystrybucji [Control Preminm Study 4th Quarter, 2012, s. ii].

Przeciwiefistwem powyzszej premii jest dyskonto za brak kontroli, zwane réwniez
dyskontem z tytulu udzialéw mniejszosciowych. W literaturze przedmiotu wystepuje
takze tzw. premia akwizycyjna, ktéra czasami jest utozsamiana z premia za kontrole.
Jednak nie s3 to synonimy. Premia akwizycyjna odzwierciedla bowiem efekty synergii
wynikajace z polaczenia dwéch lub wigcej podmiotow.

Jezeli za$ chodzi o mozliwosé zbycia udzialoéw, to istotne jest rozrdznienie, miedzy
pojeciami: zdolnos¢ do zbycia a pltynnosé. Zdaniem Pratta, zdolno$¢ jest zwigzana z po-
siadanymi prawami do sprzedazy, natomiast plynnos¢ okresla mozliwos$¢ zamiany da-
nego aktywu na gotéwke bez pomniejszenia jego wartosci w relatywnie krétkim okresie
[Pratt, 2001, s. 10]. W praktyce, zacierajg si¢ réznice miedzy powyzszymi terminami 1 przez
analitykow sa one stosowane zamiennie. Papiery warto$ciowe mniej plynne sa traktowane
jako te mniej wartosciowe w relacji do papieréw bardziej ptynnych. Dlatego tez podczas
ich wyceny stosuje si¢ tzw. dyskonto z tytutu braku plynnosci. Wielkos¢ tegoz dyskonta
zalezy od wielu czynnikéw, wéréd ktdrych mozna wymienié: liczbe potencjalnych klien-
tow (zalezno$¢ ujemna), pltynnos¢ aktywow wycenianego podmiotu gospodarczego (za-
lezno$¢ ujemna), kondycje finansowg oraz poziom wygenerowanych przeplywéw pie-
ni¢znych (zalezno$¢ ujemna), mozliwo$¢ wprowadzenia spo6tki na gietde (szansa wpro-
wadzenia sp6tki do obrotu gietdowego powoduje zmniejszenie dyskonta), wielko$¢ firmy
(zalezno$¢ ujemna), [Damodaran, 2005, s. 36-37].

Dokonujac wyceny kofcowej spotki, nalezy przede wszystkim ustali¢, z jakiej per-
spektywy jest ona realizowana, tj. z punktu widzenia: udziatlowcéw mniejszoscio-
wych, udzialowcéw posiadajacych kontrole czy tez potencjalnego inwestora zamie-
rzajacego przejac inne przedsigbiorstwo. Nastepnie okresla si¢ warto$¢ bazowa, wo-
bec ktérej beda dokonywane korekty. Na kolejnym etapie ustala si¢ warto§¢ konicowsa
przez dobér i uzasadnienie odpowiednich korekt. Schemat post¢powania ukazano na
rysunku 1.
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RYSUNEK 1.
Poziomy warto$ci udzialé6w w zaleznosci od charakterystyki struktury
wlasnoSciowej

Warto$¢ udzialéw pozwalajacych na kon-
trolowanie spotki wraz z uwzglednieniem

—
t efektu synergii pomigdzy firma przejmuja-
Premia c3 a przejmowang
~ akwizycyjna
Wartos¢ udziatéw pozwalajacych
A na kontrolowanie spotki
Premia za Dyskonto
< kontrole z tytulu braku
kontroli
Warto$¢ relatywnie ptynnych udziatéw
N A 4 mniejszo$ciowych, notowanych na pub-

licznym rynku kapitalowym
Dyskonto z
tytulu braku
v Pplynnosci Warto$¢ udziatféw mniejszo$ciowych, cha-
rakteryzujacych si¢ niewielka plynnoscia

Zrédlo: [Shannon, 2001, s. 6].

W procesie wyceny przyjmuje sig, ze pierwotne korekty, ktére co do zasady maja
charakter niesystematyczny, dokonywane sq w relacji do wyceny jednostki gospodar-
czej, rozumianej jako catosé, a dopiero potem uwzglednia si¢ premie czy dyskonta
wynikajace ze struktury wlasnosciowej. Przy tym jest wazne okreslenie poziomu wy-
ceny bazowej oraz wyznaczenie docelowego poziomu warto$ci koncowej. Mimo ze
na rysunku premia i dyskonto zwigzane z kontrola spétki sa analogiczne, to procen-
towo te wartosci sq inne, gdyz wystepuje rézna baza, od ktorej si¢ je nalicza. Zakta-
dajac, ze warto$cia bazows jest wycena plynnych udzialéw mniejszosciowych i wy-
nosi ona 10 zt/udzial, to wycena koficowa warto$ci udziatu pozwalajacego na prze-
jecie kontroli przy premii za kontrole rownej 30% wyniesie 13 zt/udzial. W sytuacji
odwrotnej, tj. gdy baza jest udzial pozwalajacy na przejecie kontroli o wartosci réwnej
13 2z, a wyceng koficows plynny udzial mniejszosciowy, to dyskonto to bedzie inne
1 wyniesie 23,08%. Tak wigc, mi¢dzy premia za kontrole a dyskontem z tytutu braku
kontroli wystepuje nastepujaca zaleznosé:

e =1- (1) ©

1+Pg

gdzie:
Dk — dyskonto z tytutu braku kontroli,
Pk — premia za kontrole.
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Wazng kwesti¢ stanowi takze uwzglednienie kilku korekt jednocze$nie, o czym
weczesniej byla mowa w tym opracowaniu. W tej sytuacji stosuje sie podej$cie multi-
plikatywne, a nie addytywne. Przyktadowo, dokonujac wyceny udzialéw z punktu
widzenia inwestora przejmujacego inng firme np. z tej samej branzy, gdzie wycena
bazowgq jest warto$¢ udzialéw mniejszosciowych firmy przejmowanej, to w tej sytu-
acji powinny by¢ zastosowane dwie premie, tj. za przejecie kontroli i tzw. premia
akwizycyjna. Przyjmujac, iz warto$¢ bazowa udzialu mniejszosciowego firmy przej-
mowanej wynosi 10 z1, a premia z tytulu kontroli 20% i premia akwizycyjna 10%, to
wycena koncowa bedzie miala nastegpujaca postaé:

WK = 10 zt/udzial * (1+0,2) * (1+0,1) = 13,2 z1 /udzial.

Jest to kwota wyzsza niz gdyby zastosowano podejscie addytywne, zgodnie z ktérym
taczna premia wyniostaby 30%, a wycena koficowa udziatu bytaby réwna 13 z1.

Oprécez sposobu naliczania korekt, wazne jest ustalenie warto$ci bazowej oraz
poziomu korekt. Jezeli chodzi o to drugie zagadnienie, to wigcej informacji na jego
temat zaprezentowano w punkcie 3. Warto$¢ bazowa wyznacza si¢ za pomoca réznych
metod wyceny, ktore to zostaly szeroko opisane w literaturze przedmiotu”.

Przyktadowo, wycena przedsi¢biorstwa metoda Discount Cash Flow, uwzgledniajaca
korzysci z tytulu posiadania kontroli w firmie lub koszty z tytulu ograniczonej plyn-
nosci, moze przebiega¢ w rézny sposob. Zakladajac, iz w wycenie metoda Discount
Cash Flow prognoza przeplywow pieni¢znych oraz stopa dyskontowa, bedaca po-
chodng kosztu kapitatu nie uwzgledniaja korzysci z tytulu kontroli spéiki, to w tym
przypadku nalezy zastosowaé premie. Natomiast, gdy w ramach wyceny metoda Disco-
unt Cash Flow przeplywy pieniezne kalkuluje si¢ z uwzglednieniem wolnych srodkow
pienieznych, generowanych przez przedsicbiorstwo na rzecz wlascicieli pakietow
kontrolnych (tzw. przeplywy ekskluzywne), to wowczas nie nalezy dodatkowo uwzgled-
nia¢ tego rodzaju premii [Mielcarz, 2009, s. 97-120]. Analogicznie, wedlug tego samego
toku postgpowania, mozna uwzgledni¢ koszty z tytulu ograniczonej plynnosci udziatéw
w wycenie metoda Discount Cash Flow. Mozna to zrobi¢ przez zmniejszenie kwoty
prognozowanych przeptywow pienigznych o wydatki uwzgledniajace koszty z tytutu
ograniczonej plynnosci (rzadko w praktyce stosowane podejscie) badz zwickszenie
poziomu stopy dyskontowej o tzw. premig z tytulu braku plynnosci. Jezeli w procesie
wyceny nie zastosowano, wyzej wymienionych, zabiegow, to wtedy uwzglednia si¢ dys-
konto z tytutu braku ptynnosci. Podobny tok postepowania mozna stosowaé w relacji
do innych zdyskontowanych metod wyceny.

Przy zastosowaniu wyceny metoda mnoznikows wielko$¢ bazowa stanowi najcze-
$ciej warto$¢ na poziomie udzialéw mniejszosciowych. Wynika to z tego, iz z reguly
przyjmuje sig, ze kurs rynkowy akcji jest odzwierciedleniem wartosci udziatéw mniej-
szosciowych®. Wyjatkiem moze by¢ sytuacja, kiedy do wyceny stosuje si¢ mnozniki

5 Zob. np.: [Zarzecki, 1999; Wycena przedsi¢biorstwa. Od teorii do praktyki, 2011].

¢ Inne podejscie reprezentuje m.in. E.W. Nath i zaklada on, ze kurs akcji jest odzwierciedleniem
wartosci udziatéw z uwzglednieniem korzysci z tytutu kontroli. Dlatego tez, jego zdaniem, dokonujac
wyceny udzialéw odzwierciedlajacych posiadanie kontroli w spdlce z wykorzystaniem metody



Premie i dyskonta w wycenach przedsi¢biorstw 91

skalkulowane na bazie cen poréwnywalnych transakeji nabycia okreslonych podmio-
tow gospodarczych w wyniku fuzji badz przejecia. Woéwczas ceny te, stosowane do
kalkulacji mnoznikéw, zawieraja w sobie zaréwno premie za kontrole, jak i premie
akwizycyjna.

Natomiast metoda aktywoéw netto generuje warto$¢ przedsigbiorstwa uwzglednia-
jaca korzysci z tytulu kontroli [Pratt, 2001, s. 32-33].

Druga kategoria, jaka sa korekty niesystematyczne, jest niezalezna od struktury
wlasnosciowej. Nie ma ona charakteru skoficzonego, a premie lub dyskonta czgsto
sq dobierane przez analityka w sposéb subiektywny na podstawie jego wiedzy oraz
osadéw. Przyktadowo, S.P. Pratt wymienia nast¢pujace rodzaje korekt:

—  dyskonto wynikajace z przysztych zobowiazan z tytutu zyskow uzyskanych

w formie przyrostu wartosci aktywow (ang. discount for trapped-in capital gains)
— jest nastgpstwem wzrostu cen rynkowych aktywow, co w przysztosci,
wskutek ich sprzedazy, przelozy si¢ na powstanie zobowigzan podatkowych
od powstalych zyskow;

—  dyskonto z tytutu kluczowej osoby (ang. &ey person discount) — jest pochodna
utraty pracownikow odgrywajacych zasadnicza role w przedsigbiorstwie.
Przeciwienstwem moze by¢ premia z racji pozyskania przez firme kluczowej
osoby;

—  dyskonto z tytulu znanych badZ potencjalnych zobowiazan, np. z powodu
zanieczyszczenia Srodowiska, niespetnienia wymagan sanitarnych itp. (ang.
discount for known or potential environmental liability);

—  dyskonto z tytulu toczacego si¢ sporu sadowego (ang. discount for pending litigation)
— wiaze si¢ z zagrozeniem dotyczacym poniesienia wydatkéw na skutek przeg-
rania procesu sadowego. W sytuacji, gdy spotka toczy sp6ér o odzyskanie pie-
nigdzy, nalezatoby zastosowac z tego tytutu premig;

—  dyskonto z tytutu posiadania niejednorodnych aktywéw badz jednostek ope-
racyjnych (ang. ,,portfolio”, ,,conglomerate” or ,,nonhonrogeneons assets’) — wywigzuje sig
ono z tego, ze potencjalni inwestorzy preferujq raczej nabywanie w miare jed-
norodnych zorganizowanych biznesow, a pojedyncze niejednorodne aktywa
czy jednostki operacyjne sa sprzedawane indywidualnie po cenie znacznie
nizszej, niejednokrotnie zblizonej do wartosci likwidacyjnej;

—  dyskonto z tytulu koncentracji klientow i dostawcow (ang. concentration of cu-
stomer or supplier base discount) — jest pochodng zwiazana z mozliwoscig utraty
kluczowych klientéw badZz dostawcow [Pratt, 2001, s. 4, s. 237, s. 260-267,
s. 269-271].

Opréez wyzej wymienionych korekt, relatywnie czgsto w literaturze przedmiotu
jest mowa o tzw. premii z tytutu wielkosci (ang. sige preminm lub size effect). Stanowi to
pewnego rodzaju anomali¢ rynku, z ktérej wynika, iz mniejsze spotki generuja wyzsze
stopy zwrotu w relacji do wigkszych przedsi¢biorstw. W materialach Zrédlowych

mnoznikowej, nie nalezy w procesie wyceny dodatkowo jeszcze uwzgledniaé premii za kontrole. Zob.

np.: [Nath, 2011, s. 25-30].
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mozna spotka¢ zaréwno badania potwierdzajace, jak 1 negujace ten efekt, a nawet obra-
zujace wystgpowanie odwrotnej zaleznosci'.

Inne korekty moga by¢ pochodna zaistniatych lub planowanych zdarzen, takich
jak np.: split akeji, zapowiedzi wyplaty dywidendy, ogloszenie prognoz zyskéw, oglo-
szenie informacji o niezrealizowaniu prognozy zysku, podanie do wiadomosci infor-
macji na temat nowych kontraktow, umorzenie wlasnych akgji, rozpoczecie procesu
upadtosci®.

Powyzsze korekty niesystematyczne sa niezalezne od dobranej metody wyceny
przedsi¢biorstwa. W praktyce, mozemy mie¢ réwniez do czynienia z rodzajami pre-
mii lub dyskont uzaleznionych od metody wyceny. Problem ten dotyczy w gltéwnej
mierze mnoznikowej metody wyceny i wynika on z wystgpowania rozbieznosci mie-
dzy charakterystyka spélki wycenianej a cechami przedsigbiorstw zaliczanych do grupy
jednostek poréwnywalnych, np. firma wyceniana jest znacznie mniejsza od grupy jed-
nostek poréwnywalnych lub operuje na rynku bardziej ryzykownym w poréwnaniu
z przedsigbiorstwami zaliczonymi do poréwnywalnych?.

Zaprezentowane powyzej propozycje korekt niesystematycznych nie sa wyczer-
pujace oraz nie maja charakteru uniwersalnego. W praktyce, w zaleznosci od przyje-
tych metod wyceny oraz biorac pod uwage specyfike podmiotu wycenianego, mozna
zaproponowa¢ wiele innych rodzajéw korekt.

3. Korekty systematyczne w badaniach przeprowadzonych w Polsce
i zagranica

Badania nad poziomem premii i dyskont dotycza z reguly korekt systematycznych.
W literaturze przedmiotu najczesciej jest uwzgledniany problem premii za kontrole oraz
dyskonta z tytutu braku plynnosci. Zestawienia tego rodzaju danych na podstawie
studiow literaturowych, ale uwzgledniajace okres do 2005 roku, dokonat R. Tuzimek
(tabela 1.).

7 Wigcej na ten temat np. w: [Horowitz, Loughran, Savin, 2000, s. 143-153; Ching-Chih Lu, 2009;
Zarzecki, Byrka, Kozlowska-Nalewaj).

8 Problem ten szeroko zostal opisany przez H. Gurgula w: [Gurgul, 2006].

? Wigcej na temat mnoznikowych metod wyceny, ich wad oraz ograniczent w: [Prusak, 2012, s. 69-99].
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TABELA 1.
Wartos$¢ premii za kontrole i dyskonta za brak ptynnosci na podstawie
literatury Swiatowe;j

Dyskonto za brak ptynnosci Premia za kontrole
Poziom Zrodto Poziom Zrédto

10% Damodaran (2002) 12% Rydkvist (1996) Szwecja

17% Feldman (2005) 5% Lease, McConnell, Mik-
kelson (1983) USA

20% Sarin i Shapiro (2000) 5% DeAngelo (1985) USA

10% Wruck (1989) 8% Doidge (2003) USA

13% Hertzel i Smith (1993) 46% Levy (1982) Izrael

7% Bajaj, Dennis, Ferris 1 Sarin 74% Biger (1991) Izrael

(2001)

13% Aschwald (2000) 13% Megginson (1990) Wielka
Brytania

21% Aschwald (2000) 10% Smith, Amoaku-Adu
(1995) Kanada

20% Johnson (1999) 80% Zingales (1994) Wlochy

27% Oliver i Meyers (2000) 10% Horner (1998) Szwajcaria

20% Finnerty (2002) 18% Kunz, Angel (1996)
Szwajcaria

Zrodto: [Tuzimek, 2011, s. 391].

Informacje zawarte w tabeli 1. nie sa obecnie przydatne z punktu widzenia prak-
tyka, gdyz odnosza si¢ do okresu przeszlego, ale na ich podstawie mozna wyciagnac
whniosek, iz premia za kontrole rézni si¢ znaczaco w poszczeg6lnych krajach. Mniej-
sze zroznicowanie poziomow wystepuje w przypadku dyskonta za brak plynnosci,
lecz moze to wynikac po czesci z tego, ze dane te dotycza jednego kraju — USA.

Jezeli chodzi o premig z tytutu kontroli, to cykliczne badania i informacje na ich
temat podaje Mergerstat. Jednak trzeba pamigtac o tym, ze w tych badaniach sg brane
pod uwage transakcje nabycia ponad 50% udziatéw w przedsigbiorstwie. Oznacza
to, ze dane zawarte w raporcie, oprocz typowej premii za kontrole, niejednokrotnie
uwzgledniaja réwnoczesnie premi¢ akwizycyjna. Premia ta w czwartym kwartale 2012
roku dla transakcji przeprowadzonych w USA byla zawarta w przedziale miedzy -7,2%
a 189,5%, za$ dla transakcji miedzynarodowych w przedziale -86,6% a 700%. Poziomy
te znaczaco réznily si¢ pomiedzy poszczegdlnymi sektorami [Control Premium Study
4th Quarter 2012, s. ii]. Pewlien zarys informacji na temat premii z tego tytutu zawarto
w tabeli 2.
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TABELA 2.
Premia z tytutu kontroli w czwartym kwartale 2012 roku
Z uwzglednieniem warto- Z wylaczeniem warto$ci
Tresé $ci negatywnych premii negatywnych premii
Liczba Poziom Liczba Poziom
transakcji transakcji
USA (Srednia arytmetyczna) 63 46,5% 62 47,4%
USA (mediana) 63 42% 62 42,5%
Zagranica (Srednia arytmetyczna) 94 41,4% 80 52,8%
Zagranica (mediana) 94 26,5% 80 30,4%
Lacznie ($rednia arytmetyczna) 157 43,5% 142 50,4%
Yacznie (mediana) 157 31,3% 142 37,1%

Zx6dto: [Control Preminm Study 4th Quarter 2012, 2013, s. ii].

W warunkach polskich jedne z pierwszych badan z zakresu premii z tytutu kon-
troli na bazie transakciji blokowych przeprowadzil G. Trojanowski. Dotyczyly one
146 operacji z okresu od lipca 1996 roku do lutego 2000 roku, z czego w koficowych
badaniach, po dokonaniu odpowiednich wylaczen, uwzgledniono 53 transakcje. Autor
badan m.in. ustalil, Ze premia ta dla warunkéw polskich byla dodatnia, ale znacznie nizsza
niz dla innych krajéw rozwinietych. Warto$§¢ srednia premii, liczona na bazie danych
poprzedzajacych zawarcie transakcji blokowych, wyniosta 9,085% (mediana 10,556%),
za$ z uwzglednieniem poréwnania cen sprzed i po przeprowadzeniu transakcji blo-
kowych odpowiednio wartos$¢ srednia byla réwna 6,803%, a mediana 9,013% [Tro-
janowski, 2007, s. 9, s. 23].

Na podstawie danych z okresu 2002-2008, obejmujacych 133 transakcje, badania
premii z tytutu kontroli przeprowadzili K. Jackowicz i P. Mielcarz. Okazalo sig, ze
w tym oktesie premia z tytulu kontroli dla warunkéw polskich byta ujemna, przy czym
nalezy zaznaczy¢, ze byla ona liczona jako relacja pomigdzy ceng transakcji blokowe;j
a ceng rynkowsa zanotowang w dniu po ujawnieniu informaciji o sprzedazy pakietu
akcji [Jackowicz, Mielcarz, 2009, s. 473-481]. Wydaje sie, ze sposob liczenia tejze pre-
mii mial istotny wplyw na jej koficowe, ujemne wartosci srednie.

Najnowsze i zarazem bardzo obszerne badania nad premia z tytulu kontroli zre-
alizowali: K. Byrka-Kita, M. Czerwinski i D. Zarzecki. Dotyczyly one transakcji we-
zwania 1 blokowych zawartych w Polsce w okresie 1991-2009 oraz transakcji bloko-
wych zawartych w okresie 1995-2009. Ich wyniki byly bardzo zréznicowane w zalez-
nosci od branzy, a takze ulegaty relatywnie duzym wahaniom na skutek zmiany spo-
sobu liczenia premii (brano pod uwage rézne ceny przy kalkulacji premii). Dla trans-
akcji blokowych w okresie 1995-2009, w kazdym ze sposobéw kalkulaciji premii nie-
standaryzowanej, jej warto$¢ $rednia byta dodatnia i zawierala si¢ w przedziale 0,46%
a 2275% [Byrka-Kita, Czerwinski, 2013, s. 127-153; Zarzecki, Byrka-Kita, 2012,
s. 35-38].

Jezeli za$ chodzi o badania nad dyskontem za brak plynnosci, to w polskich wa-
runkach przeprowadzili je m.in.: J. Kwit oraz M. Kolodziejczyk, J. Lasota i P. Piechota.
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Kwit zbadal sp6lki, ktére debiutowaly na Gietdzie Papierow Wartosciowych w Warsza-
wie w latach 2000-2006 i na tej podstawie stwierdzil, ze w polskich warunkach mielismy
do czynienia z dyskontem okoto 12-33%, a wycena tzw. debiutantéw upodabnia si¢
do reszty rynku $rednio po 10 miesiacach [Kwit, 2011, s. 141-147]. Kotodziejczyk, Lasota
i Piechota zbadali 9 podmiotéw, ktére zostaly upublicznione w roku 2012 na Gieldzie
Papier6w Warto$ciowych w Warszawie i na tej podstawie stwierdzili, ze w wigkszosci
spolek wystepowalo znaczne ograniczenie plynnosci uniemozliwiajace elastyczne naby-
wanie i zbywanie papieréw wartosciowych [Kotodziejczyk, Lasota, Piechota, 2013, s. §].

Ukazany powyzej zarys badan nad problematyks systematycznych premii 1 dys-
kont w wycenie przedsigbiorstw pozwala wyciagnac pewne wnioski:

—  istnieja rozmaite sposoby kalkulacji premii za kontrole, ktére to roznia sie
np. momentem, na ktéry brane sg ceny uwzglednione podczas jej kalkulacji,
rodzajem transakcji podlegajacych badaniu (transakcje blokowe a transakcje
w formie wezwania do sprzedazy akcji). Ponadto, w niektérych badaniach sa
brane pod uwage negatywne warto$ci premii, w innych za$ sa one pomijane;

—  premie za kontrole wykazuja duze zrdznicowanie pomiedzy branzami i ulegaja
zmianie wraz z uplywem czasu. Poza tym, uzaleznione sa one od wielu innych
charakterystyk przedsigbiorstw;

—  zreguly premie za kontrole sa wyzsze w krajach rozwini¢tych w poréwnaniu
z krajami rozwijajacymi si¢;

—  w polskich warunkach zanotowano dyskonto za brak plynnosci wsréd spé-
tek debiutujacych na Gieldzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie;

—  dyskonto to z reguly jest wyzsze dla rynkéw rozwijajacych si¢ w poréwnaniu
z rynkami rozwinietymi [Shaobing, 2007, s. 205-217].

Stosujac odpowiedni rodzaj korekty, do kazdego przypadku wyceny nalezy pod-
chodzi¢ indywidualnie. Nie powinno polega¢ si¢ wylacznie na wartosciach $rednich
badZ median wyznaczonych na podstawie badat przeprowadzonych w danym kraju.
Trzeba przy tym uwzgledni¢ rowniez indywidualne wlasnos$ci charakteryzujace wy-
ceniang firme.

4. Zastosowanie premii i dyskont w wycenach spotek notowanych
na Gietdzie Papieréw Wartosciowych w Warszawie, sporzadzonych
w celu wydania rekomendacji giefdowych — badania wtasne

W niniejszym punkcie przedstawiono wyniki badan, ktére maja na celu ukazanie
rodzajow korekt stosowanych przez analitykéw sporzadzajacych raporty analityczne
w celu wydania rekomendacji, a takze ich pozioméw. Zakladajac, iz wyceny w tego
typu raportach sa wykonywane z punktu widzenia udzialowcéw mniejszos$ciowych,
postawiono nastepujaca hipoteze: korekty stosowane w wycenach przedsiebiorstw,
sporzadzanych w celu wydania rekomendacji, maja charakter niesystematyczny.

Badaniu podlegato 1101 raportéw analitycznych oraz ich aktualizacje, ktére sa
dostegpne w portalu finansowym BANKIER i zostaly sporzadzone w okresie 2009-
2012. Zostaly one wykonane w celu wydania rekomendacji i zawieraly wyceny akeji
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przeprowadzone w szczegdlnosci za pomoca takich metod, jak: metoda DCF, me-
toda mnoznikowa, metoda dywidendowa, metoda aktywow netto (NAV), metoda
zdyskontowanych zyskéw rezydualnych, metoda SOTP (ang. sum of the parts), tj. czescei
skfadowych. Do instytucji, w ktorych zostaly zrealizowane te raporty, naleza: Biuro
Maklerskie BGZ, Dom Maklerski PKO, Dom Maklerski BPS, Dom Maklerski BDM,
Dom Maklerski DI BRE, Dom Maklerski Mercurius, Dom Maklerski Millenium, Dom
Maklerski AmerBrokers, Dom Maklerski BOS, Biuro Maklerskic DbB Notrd, Dom
Maklerski BZWBK, Dom Maklerski Noble Securities, Dom Maklerski WDM. W zwigz-
ku z tym, ze w niektorych przypadkach wyjasnienie zastosowania dyskonta badz pre-
mii do wyceny wartosci akcji bylo analogiczne w raporcie pierwotnym i w jego aktu-
alizacji, w ponizszych tabelach podano jedynie jedna z wersji. Biorac pod uwage réw-
niez to, ze dyskonto lub premia byly stosowane w relacji do koficowej wyceny akeji lub
jedynie do wyceny akgji przeprowadzonej za pomocg jednej z kilku metod, to taka infor-
macj¢ zawarto w tabelach. Ponizej ukazano zestawienia z podzialem na zastosowane
dyskonta 1 premie w wycenach akcji przeprowadzonych przez analitykéw reprezen-
tujacych, wyzej wymienione, podmioty.

TABELA 3.
Premie w wycenach akcji spétek notowanych na Gietdzie Papieréw Warto-
Sciowych w Warszawie, sporzadzonych w celu wydania rekomendacji

Rodzaj wyceny,
Spétka Data sporzadze- Instytucja sporza- | w ramach ktérej | Poziom pre-
nia raportu dzajaca raport zastosowano mii
premie
TVN 6.11.2011 DI BRE Wycena metoda 10%
mnoznikowa
Przy wycenie sektora nadawania i produkcji telewizyjnej zastosowano dziesiecio-
procentowa premig, uwzgledniajaca wyzsze marze osiagane przez Grupe TVN
w poréwnaniu z nadawcami zachodnioeuropejskimi (spétkami zaliczonymi do
grupy jednostek poréwnywalnych) w pierwszych latach prognozy.
ZA PULAWY 31.05.2010 MILLENIUM DM | Wycena koficowa, 5%
na ktéra skladata
si¢ wycena meto-
da Discount Cash
Flow i metoda
mnoznikowa.
Pomimo fiaska prywatyzacji Ciechu i Azotéw Tarnéw, podtrzymano 5% premii
przy wycenie Pulaw. Zdaniem analitykéw, wynika to z tego, ze spotka moze si¢
cieszy¢ zainteresowaniem inwestorow. Sposréd niesprywatyzowanych, gieldowych
spétek chemicznych Putawy maja najefektywniejsze instalacje, a biezacy rok poka-
zuje, ze mimo bardzo niesprzyjajacego otoczenia, spotka jest w stanie wygenerowaé
zysk. Analitycy uwazaja, ze inwestor branzowy moze potraktowaé Putawy jako op-
¢je, ktéra bardzo duzo zyska w przypadku potwierdzenia sie gigantycznych zt6z
gazu tupkowego w Polsce, pociagajacego za soba spadek krajowych cen gazu ziem-
nego.
POLICE 18.03.2010 MILLENIUM DM | Wycena koficowa, 5%
na ktérg sktadata
si¢ wycena meto-
da Discount Cash
Flow i metoda
mnoznikowa.
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Wobec planéw Skarbu Pafstwa wprowadzenia do sp6tki inwestora strategicznego,
podobnie jak w przypadku pozostatych prywatyzowanych spétek chemicznych,
wycene powigkszono dodatkowo o premig (tzw. premig prywatyzacyjna).

ZAKLADY
AZOTOWE
TARNOW

21.12.2009 MILLENIUM DM | Wycena konicowa, 10%
na ktéra skladata
si¢ wycena meto-
da Discount Cash
Flow i metoda
mnoznikows.

Obszarem, ktéry pokazuje skale potencjalu restrukturyzacyjnego, jest poziom kosz-
tow pracy w spolce. Zaklady Azotowe Tarnéw maja sposrod gieldowych odpo-
wiednikéw najwyzszy udzial kosztéw osobowych zaréwno w kosztach, jak i naj-
wyzszy stosunek kosztéw osobowych do przychodéw. Jest on znacznie wyzszy niz
w Putawach, majacych bardzo zblizony profil dziatalnosci. W analizowanej grupie
spotek nie przez przypadek stosunkowo najnizsze koszty pracy wystepuja w pry-
watnym Synthosie. Analitycy stoja na stanowisku, ze bez prywatyzacji w najbliz-
szych latach spélce bedzie bardzo trudno osiagnaé wskazniki nawet takie, jak majq
Putawy, pomimo przeprowadzania w spélce przez obecny zatzad wielu pozytyw-
nych dzialad majacych na celu ograniczenie kosztéw pracy (outsoutcing obstugi
informatycznej, dobrowolne odejscia pracownikéw). Zarzady spétek panistwowych
nie maja po prostu wystarczajacej motywacji, aby podja¢ si¢ wyjatkowo trudnych
dziatan redukujacych koszty pracy do optymalnych pozioméw. W zwiazku z po-
wyzszym, analitycy podtrzymali schemat wyceny zakladajacy dziesigcioprocentowa
premig (tzw. premi¢ prywatyzacyjna) przy wycenie spotki. Jednak zwrdcili uwage,
ze w najblizszych miesiacach sam proces jest wrazliwy na koniunkture gospodarcza
oraz gieldowa.

CIECH

15.12.2009 MILLENIUM DM | Wycena koficowa, 10%
na ktérg sktadata
si¢ wycena meto-
da Discount Cash
Flow i metoda

mnoznikowa.

Spotka znajduje si¢ w trakcie procesu prywatyzacji. Ciech ma weiaz duzy potencjal
do restrukturyzacji, zwlaszcza kosztowej, dlatego, zdaniem analitykéw, proces pry-
watyzacji jest w stanie wygenerowac istotna, dodatkowa warto$¢ dla akcjonariuszy
spotki w postaci zwigkszonych przepltywéw operacyjnych. W zwiazku z powyz-
szym, podtrzymali oni schemat wyceny zakladajacy dziesiecioprocentowsa premie
(tzw. premi¢ prywatyzacyjna) przy wycenie spolki. Jednak zwrocili uwage, ze sam
proces jest wrazliwy na koniunkture gospodarcza oraz gietdowa w najblizszych mie-
sigcach.

STALPRODUKT

4.03.2009 MILLENIUM DM Wycena metoda 30%

mnoznikowa

Analitycy dodali w metodzie mnoznikowej 30% premii ze wzgledu na znacznie
wigksza cyklicznosé spotek poréownywalnych (czesciowo produkcje stali pierwot-
nej) niz produktéw Stalproduktu.

PEKAO

23.02.2009 MILLENIUM DM Wycena metoda 10%

mnoznikowa

Przy wycenie metoda poréwnawcza przyjeto premie dla spotki (10%) z uwagi na
wysokie ptacone dywidendy. Bank jest obecnie notowany z premia w stosunku do
konkurentéw, ktéra wynika z wysokich dywidend oraz oczekiwan na poprawe ren-
townosci w dhuzszym terminie po zakonczeniu procesu taczenia z oddziatami BPH
i uzyskaniu pelnej efektownosci operacyjnej. Dodatkowo, premia jest uzasadniona
nizszym ryzykiem wynikéw w 2009 roku — wysoka sprawnos¢ operacyjna
(koszty/dochody) sprawia, ze nawet w przypadku wysokich odpiséw na rezerwy,
bank bedzie w stanie wykazaé dodatni wynik netto.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw analitycznych, wskazanych w tabeli.
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TABELA 4.

Dyskonta w wycenach akcji spétek notowanych na Gietdzie Papierow War-
tosciowych w Warszawie, sporzadzonych w celu wydania rekomendacji

Rodzaj wyceny,

ogranicza konkurencyjnos¢ i potencjalnie implikuje wysoka zmiennosé

wynikéw Bumechu;

Spé Data sporza- Instytucja spo- w ramach kté- Poziom
potka dzeni . .
zenia raportu rzadzajaca raport rej zastosowa- dyskonta
no dyskonto
HARPER 12.01.2012 DM BDM Wycena metoda 20%
mnoznikowa
Dla wyceny poréwnawczej zastosowano dyskonto réwne 20%, tj. obnizono
wycene mnoznikows ze wzgledu na to, Ze spétki poréwnywalne byly znacznie
wicksze od spétki wyceniane;.
VISTULA 21.11.2011 DIBRE Wycena metoda 10%
mnoznikowa
Dyskonto zastosowano z tego powodu, iz sp6lki detaliczne sa wyceniane wy-
zej niz inne branze, a w grupie poréwnawczej tych spoltek znajduja si¢ tylko
trzy firmy. Dodatkowo, spétka jest mocno zadtuzona i przyszle plany inwe-
stycyjne, ktore szacuje si¢ w wycenie, moga nie by¢ zrealizowane, np. na skutek
wprowadzenia ograniczen inwestycyjnych przez bank na kolejne lata.
TRAVELPLANET.PL 4.08.2011 DM PKO Wycena metoda 15%
Discounted
Cash Flow
Brak informacji w raporcie skréconym, z jakiego tytutu zastosowano dyskon-
to.
KOPEX 25.05.2011 DIBRE Wycena metoda 20%
mnoznikowa
Zastosowano dwudziestoprocentowe dyskonta przy metodzie mnoznikowej
z uwagi na to, ze sp6lki poréwnywalne naleza do zagranicznych duzych firm.
FAMUR 25.05.2011 DIBRE Wycena metoda 20%
mnoznikowa
Zastosowano dwudziestoprocentowe dyskonta przy metodzie mnoznikowej
w wyniku tego, ze sp6tki poréwnywalne naleza do rozpoznawalnych firm.
BUMECH 13.05.2011 DM BDM Wycena metoda 30%
mnoznikowa
Zastosowano dyskonto 30% ze wzgledu na:
. niszows dziatalnos¢ i mato zdywersyfikowany portfel przychodéw, co

. niskie zaawansowanie technologiczne wzgledem poréwnywanych spétek;
. relatywnie niska kapitalizacje (co moze ogranicza¢ atrakcyjnosé inwestycyjna).
MONDI SWIECIE 31.03.2011 DI BRE Wycena metoda 20%
mnoznikowa
Brak informacji w raporcie, z jakiego tytutu zastosowano dyskonto.
ARTERIA 24.03.2011 DM AmerBrokers Wycena kofico- 10%
wa, na ktora
skladata si¢ wy-
cena metoda Di-
scounted Cash
Flow i metoda
mnoznikowa.
Dyskonto 10% wskutek niskiej ptynnodci akji tej firmy.
ASTARTA 7.12.2010 DI BRE Wycena metoda 30%
mnoznikowa

W analizie poréwnawczej zdecydowano si¢ na trzydziestoprocentowe dys-
konto wzgledem spélek dziatajacych w branzy. Wynika to przede wszystkim
z faktu, ze koszt kapitatu wlasnego podmiotéw dziatajacych na Ukrainie jest

wyzszy niz ten dzialajacych na innych rynkach.
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KERNEL HOLDING

8.09.2010 DIBRE Wycena metoda 10%
mnoznikowa

Brak informacji w raporcie, z jakiego tytutu zastosowano dyskonto.

ZAKLADY  AZOTOWE
TARNOW

23.06.2010 MILLENIUM DM Wycena kofico- 10%
wa, na ktora
sktadata sie wy-
cena metoda Di-
scounted Cash
Flow i metoda
mnoznikowa.

W ostatnich raportach, za przyczyna prowadzonego procesu prywatyzacii,
przyjmowano dziesiecioprocentows premi¢ prywatyzacyjna. Proces ten za-
koniczyl si¢ niepowodzeniem, co nie jest, w opinii analitykéw dokonujacych
wyceny, korzystne dla spétki. Z drugiej strony, zaczely sie pojawiaé pomysty
majace na celu dekapitalizowanie badZ przejecia wybranych aktywéw od in-
nych spétek chemicznych, ktére maja problemy z pozyskaniem finansowania.
Zdaniem analitykdw, oznacza to, ze istnieje duze ryzyko, iz powyzsze plany
moge mie¢ bardziej na celu udzielenie pomocy znajdujacym si¢ w trudnej sy-
tuacji panstwowym spétkom chemicznym (wigkszosciowym udzialowcem
Azotéw jest Skarb Paristwa) niz zwickszenie wartosci dla akcjonariuszy Azo-
téw Tarnéw. Dlatego w miejsce premii przyjeto dziesiecioprocentowe dys-
konto na, powyzej opisane, ryzyko.

MIESZKO 24.05.2010 MILLENIUM DM | Wycena metoda 10%
mnoznikowa
Do wyceny poréwnawczej przyjeto dyskonto na poziomie 10%, ze wzgledu
na réznice wielko$ci Mieszka w stosunku do poréwnywalnych spélek oraz
wyzszq wartos¢ ich brandéw.
KGHM 14.12.2009 MILLENIUM DM | Wycena metoda 30%
mnoznikowa
Zastosowano trzydziestoprocentowe dyskonto w metodzie poréwnawczej z racji
wyzszych kosztéw KGHM w relacji do spétek poréwnywalnych zagranicznych.
BOGDANKA 15.12.2009 DI BRE Wycena metoda 10%
mnoznikowa
Brak informacji w raporcie, z jakiego tytutu zastosowano dyskonto.
INDYKPOL 20.07.2009 DM BDM Wycena metoda 20%
mnoznikowa
Zastosowano dwudziestoprocentowe dyskonto z uwagi na skale dziatania, jak
i pozycje konkurencyjna spétek poréwnywalnych. Grupe spétek poréwnywal-
nych tworzyly przedsi¢biorstwa zagraniczne.
PANOVA 23.06.2009 DM BDM Wycena metoda 10%
mnoznikowa
Zastosowano dziesi¢cioprocentowe dyskonto w wyniku niszowego charakteru
spolki oraz jej skali dziatania w poréwnaniu z podmiotami z grupy poréwnaw-
czej.
ASBIS 30.04.2009 DI BRE Wycena metoda 30%
mnoznikowa

Zastosowano dyskonto w wysokosci 30%, co odzwierciedla, zdaniem anality-
kow dokonujacych wyceny, rosnace ryzyko inwestycyjne zwigzane z funkcjo-
nowaniem sp6tki ASBIS na niestabilnych rynkach, znacznie zagrozonych po-
waznym kryzysem gospodarczym .

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie raportéw analitycznych wskazanych w tabeli.
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5. Podsumowanie

Badania przeprowadzone na prébie raportéw analitycznych, sporzadzonych w celu
wydania rekomendacji, potwierdzily hipoteze, iz stosowane w nich korekty majg charak-
ter niesystematyczny. Niemniej zanotowano jeden wyjatek polegajacy na zastosowaniu
przez analityka dyskonta z tytulu niskiej plynnosci do wyceny akcji spotki Arteria.
Wstepne badania, potwierdzajace mozliwo$¢ wystepowania dyskonta z tytutu braku plyn-
nosci dla niektérych spotek publicznych, notowanych na polskim rynku kapitatowym,
przeprowadzili: M. Kotodziejezyk, J. Lasota i P. Piechota [Kotodziejczyk, Lasota,
Piechota, 2013]. Jednak badania te mialy charakter wyrywkowy i nalezatoby je pot-
wierdzi¢ na wigkszej prébie spélek publicznych.

Ponadto, z badan wynika, ze analitycy bardzo rzadko aplikuja wszelkiego rodzaju pre-
mie w raportach analitycznych. Czterokrotnie wykorzystano premie réwng 10%, dwu-
krotnie byla ona réwna 5%, za$ w jednym przypadku przyjeto ja na poziomie 30%.
W wigkszosci przypadkéw premia byta uwzgledniona jedynie w raportach sporzadzanych
przez analitykéw Domu Maklerskiego Millenium (6 na 7 obserwacji). Tylko jeden raz
skorzystali z niej analitycy DI BRE. W czterech na siedem raportéw posluzono si¢
tzw. premig prywatyzacyjna, tzn. zalozono poprawe wynikéw finansowych na skutek
sprywatyzowania spélek i przeprowadzenia w nich restrukturyzacji. Jezeli chodzi
o metodg wyceny Discounted Cash Flow, to ten sam efekt mozna bylo uzyskaé np. dzigki
zastosowaniu przeplywow finansowych, uwzgledniajacych efekty prywatyzacji i restruk-
turyzacji spotek. Pozostale korekty w postaci premii dotyczyly wylacznie wyceny rea-
lizowanej za pomoca metody mnoznikowej 1 wynikaly ze zréznicowanych cech podmiotu
wycenianego w relacji do grupy jednostek poréwnywalnych.

Dyskonta byly stosowane przez analitykéw duzo czesciej niz premie. Ponadto,
byly one wykorzystywane przez znacznie wigksze grono analitykow reprezentujacych
rozmaite instytucje. Poziomy jego wahaly si¢ w przedziale od 10% do 30%. W prze-
wazajacej liczbie raportéw ujeto je w ramach wycen przeprowadzanych metodg mnoz-
nikowa. Wigzalo si¢ to z tym, iz spotki zaliczone do grupy jednostek poréwnywalnych
nie byly w pelni homogeniczne w relacji do przedsi¢biorstwa wycenianego. Wsréd
gléwnych cech réznicujacych mozna wymienié nastgpujace:

—  grupa jednostek poréwnywalnych obejmuje spotki zagraniczne lub przedsie-
biorstwa duze o zdecydowanie wigkszej renomie w relacji do podmiotu wy-
cenianego;

—  plynnosé obrotu spélki wycenianej jest znacznie mniejsza w stosunku do
plynnosci obrotu spélek tworzacych grupe jednostek poréwnywalnych;

—  spétka wyceniana prowadzi dzialalno$é na rynku charakteryzujacym sig
znacznie wyzszym ryzykiem i zarazem kosztem kapitalu wlasnego w relacji
do spétek z grupy jednostek poréwnywalnych;

—  koszty dzialalno$ci spotek poréwnywalnych sg nizsze od kosztéw spotki wy-
cenianej;

—  spolki poréwnywalne cechuja si¢ wicksza konkurencyjnoscia w odniesieniu
do przedsigbiorstwa wycenianego.
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UWARUNKOWANIA ROZWOJU INNOWAC]I NA UKRAINIE

Streszczenie

Innowacje sa istotnym czynnikiem konkurencyjnosci danego kraju, gdyz zwigkszaja wzrost gospodarczy
i poprawiaja poziom zycia, a takze podnosza prestiz panstwa na arenie miedzynarodowej. W opracowaniu
zdiagnozowano zaréwno uwarunkowania sprzyjajace, jak i opdzniajace rozwoj innowacji na Ukrainie.
Szczegolne miejsce poswigcono: wydatkom na dziatalno$é innowacyjna, problematyce patentow i wlasnosci
przemystowej oraz intelektualnej. Stan innowacyjnosci gospodarki Ukrainy jest niski, o czym $wiadczy po-
ziom wydatkdw na dziatalno$¢ innowacyjna, jak réwniez rankingi innowacyjnosci i konkurencyjnosci, w kt6-
rych to pafstwo zajmuje odlegle pozycje. Mimo wielu trudnosci, rosnie wérdd analitykéw przekonanie, ze
najblizsze lata moga sta¢ si¢ przefomowe dla Ukrainy, jesli chodzi o rozwéj innowacji. Nalezy oczekiwac
ukrainiskich innowacji w dziedzinie: biotechnologii, nanotechnologii i nanomatetialéw, IT i wielu obszaréw
ekoinnowacji. Kraj ten poszukuje swojego miejsca w gospodarce swiatowej juz nie tylko dzigki posiadanym
surowceom, ale w coraz wigkszym stopniu bazujac na wynalazkach technologicznych i naukowych. Od tego,
jak owocne beda te poszukiwania, uzalezniona jest poprawa pozycji Ukrainy na arenie miedzynarodowej, co
powinno przelozy¢ si¢ na poziom i jako$¢ zycia obywateli tego kraju.

Stowa kluczowe: innowacje, Ukraina, teoria J. A. Schumpetera, przedsigbiorstwa ukrainiskie, wydatki
na dziatalnos$¢ innowacyjna, patenty

CONDITIONS OF DEVELOPMENT OF INNOVATION IN UKRAINE
Summary

Innovation constitutes an important factor of a country’s competitiveness — it stimulates econom-
ic growth, improves standards of living, and increases the international prestige of the country. The
study identifies both favourable conditions and inhibitors of innovation in Ukraine. Special attention
has been given to: expenditures on innovation activities, the granting of patents, as well as industrial
and intellectual property rights. The level of innovation of the Ukrainian economy is low, as evidenced
by the size of expenditures on innovation activities and by the rankings of innovativeness and compet-
itiveness, in which Ukraine occupies distant positions. Despite many difficulties, there is a growing be-
lief among analysts that the next few years may bring a breakthrough for Ukraine in the sphere of in-
novation. Ukrainian innovations are expected in the fields of biotechnology, nanotechnology and na-
nomaterials, in many areas of IT and in many dimensions of eco-innovation. Ukraine bases its search
of a place in the global economy not only on the presence of resources, but also - to a growing extent
- on technological and scientific inventions. The success of the said efforts will determine the degree
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of improvement of Ukraine's position on the global scene, and consequently will have a pronounced
impact on the level and quality of life of the inhabitants of that country.

Key words: innovation, Ukraine, Schumpetet's theory, Ukrainian companies, innovation expenditures,
patents

1. Wstep

W ostatnich latach innowacje staly si¢ istotnym czynnikiem przewagi konkurencyj-
nej gospodarek narodowych. Sa powszechnie postrzegane jako wazna sita napedowa
wzrostu gospodarczego. Pafstwa czlonkowskie Unii Europejskiej, uswiadamiajac sobie
ten fakt, w ostatnich latach zwickszyly wysitki zmierzajace do wdrazania polityk ukierun-
kowanych na zwigkszanie efektywnosci dziatan innowacyjnych. Polityki te zaczynajq
obecnie przynosi¢ rezultaty. Jednak tego samego nie mozna powiedzie¢ o krajach spoza
Unii Europejskiej, gdzie polityki w zakresie innowacji nie wywieraja pozadanego wply-
wu na gospodarke. Literatura przedmiotu obfituje w liczne definicje innowacji. Dla
potrzeb niniejszego opracowania innowacje najogélniej zdefiniowano jako: wdrogenze
nowego lub naczaco ndoskonalonego produktn (wyrobu lub ustngi) lnb procesu, nowej metody marketingo-
wef lub nowej metody organizacynel w praktyce gospodarczey, organizacji migjsca pracy lnb stosun-
kach g otoczeniem | Lasady gromadzenia. . ., 2008, s. 48]2. Innowacje moga wystgpowaé w ob-
rebie produktoéw czy proceséw, wystepujq takze innowacje marketingowe i organiza-
cyjne [Zasady gromadzenia. .., 2008, s. 4-55]. Sq istotnym czynnikiem konkurencyjnosci
danego kraju, gdyz zwickszaja wzrost gospodarczy i poprawiaja poziom zycia, a takze
podnosza prestiz panstwa na arenie migdzynarodowej [Oleksiuk, 2012]. Dlatego
wazne jest, aby zrozumieé, jakie czynniki stymuluja ich tworzenie. Powstaje pyta-
nie, czy pomoc finansowa ze strony panistwa w formie: dotacji, przywilejéw podatko-
wych, zaméwien publicznych i inwestycji bezposrednich przyczynia si¢ do tworzenia
innowacji? To pytanie jest szczegélnie wazne dla Ukrainy, ktéra ma problemy zwia-
zane z deficytem budzetowym i cechuje si¢ nieefektywnymi wydatkami sektora pu-
blicznego. Podstawowe dane makroekonomiczne gospodarki Ukrainy za ostatni okres,
tj. 2008-2011, zaprezentowano w tabeli 1. Na podstawie analizy danych w tej tabeli
mozna zauwazy¢, ze widoczna byla poprawa przede wszystkim w zakresie finanséw
publicznych (wzrost PKB per capita). Spadek dotyczyt dynamiki PKB oraz produkcji
przemystowej. Ze wzgledu na charakter opracowania, w ktérym skoncentrowano sig
na niewykorzystanym, jak na razie, potencjale ukrainskiej gospodarki w zakresie jej
innowacyjnosci i konkurencyjnosci, dane makroekonomiczne przedstawiono jedy-
nie za ostatnie lata, natomiast dane poréwnawcze, dotyczace problematyki in-
nowacji na Ukrainie, objely réwniez informacje wezesniejsze od roku 2000.

2 Podstawowe podejscie do definiowania innowacji zawiera Podrecznik Oslo. Jest on rezultatem
badan nad miernikami innowacyjnosci, prowadzonych od lat szesédziesiatych XX wieku w ramach
OECD.



Uwarunkowania rozwoju innowacji na Ukrainie 105

TABELA 1.
Wybrane dane makroekonomiczne gospodarki Ukrainy w latach 2008-2011
Wskazniki 2008 2009 2010 2011

PKB (w mld USD) 1234 114,5 136,4 165,9
PKB na 1 mieszkarica (w USD) 2675,2 2492,0 3030,0 3660,0
PKB (zmiana w %o) 2,1 -15,1 4,2 5,2
Deficyt budzetowy (YoPKB) 23,8 8,3 5,0 1,7
Produkcja przemystowa (w%o) -34 -21,9 11,0 7,6
Skumulowane bezposrednie in- 35,7 40,02 447 49,36
westycje zagraniczne (w mld USD)

Skumulowane inwestycje bezposred- b.d 6,2 6,87 b.d.
nie Ukrainy za granica (w mld USD)

b.d. — brak danych

Zr6dto: [Ocnosii noxasnuxu coyiansmo-exoromiunozo. . ] .

W toku analizy sformutowano hipoteze, ze stan innowacyjnosci gospodarki Ukrainy
jest niski. Bez odpowiedniej polityki innowacyjnej oraz zmian systemowych, w tym do-
tyczacych ochrony wlasnosci intelektualnej, nie jest mozliwe osiagniecie przewagi konku-
rencyjnej opartej na innowacjach. Na podkreslenie zastuguje fakt, Ze istotne znaczenie dla
rozwoju innowacji na Ukrainie maja odpowiednie bodZce finansowe ze strony panistwa.

2. Teoria J. A. Schumpetera a problematyka innowacji na Ukrainie

Tworca pojecia innowacji 1 teorii rozwoju gospodarczego opartego na innowacyjno-
$ci przedsigbiorstw jest Joseph Schumpeter, autor znanej teorii wzrostu gospodarczego
1 cykléw koniunkturalnych, indukowanych przez przelomowe innowacje. W swoich bada-
niach doszed! do wniosku, ze konkurencja, tak czy inaczej, prowadzi do monopoli, ktore
w miar¢ swojego rozwoju beda odgrywac coraz wigksza role w rozwoju gospodarki.
W swojej pracy pt.. Teoria rowojn gospodarczego Schumpeter zaznaczyl, ze koniunktura
ekonomiczna nie jest dana raz na zawsze. Strumienl innowacji w koficu wyczerpuije sie,
co narusza ogdlna réwnowage. W rezultacie, prowadzi to nieuchronnie do kryzysu gospo-
darczego. Kryzys niszczy przedsigbiorstwa nieefektywne, ktére nie sa konkurencyjne
inie nadazaja za ogblnym procesem innowacyjnym [Schumpeter, 1960]. Stiglitz, réwniez
laureat Nagrody Nobla, stwierdzit na podstawie przeprowadzonych przez siebie badan,
ze nadmiar innowacji w sferze bankowosci powoduje zaniedbanie innych, nie mniej waz-
nych, sektoréw ekonomicznych, w ktorych innowacje sa konieczne [Stiglitz, 2009, s. 284].

Fundamentalna praca J. A. Schumpetera pt.: Teoria rozmwejn gospodarczego ma ukraifskie
korzenie, poniewaz autor napisal wickszo$¢ pracy wykladajac w latach 1909-1911 na
Uniwersytecie w Czerniowcach. Mimo ze praca ma ponad sto lat, pozostaje aktualna
takze dla wspolczesnych ekonomistéw oraz znajduje odniesienie do wspélczesnej Ukrai-
ny. W swojej pracy Schumpeter twierdzit ze dla gospodarki jest najwazniejsza zmiana, za$
zachowanie status guo nieuchronnie musi prowadzi¢ do kryzysu finansowo-gospodat-
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czego. Zmiana jest wigc istotnym elementem postepu. Schumpeter dowodzil, Ze trwaty
wzrost dochodu narodowego moze by¢ zapewniony jedynie dzigki innowacyjnemu
rozwojowl. Teoria ta wyjasnia ,,pulapke”, w ktorej znalazla si¢ gospodarka Ukrainy.
Zwigkszenie wielko$ci wyjsciowych tradycyjnych gatezi przemystu nie zapewnia w XXI
wicku przewag konkurencyjnych, wystarczajacych do dynamicznego rozwoju.

Podstawowy wktad Schumpetera do teorii ekonomii sprowadza si¢ do identyfi-
kacji prostego mechanizmu polegajacego na sprecyzowaniu decydujacej roli przed-
sigbiorcy innowacyjnego we wdrazaniu mechanizméw ekonomicznych rozwoju.
Technologia, jako wazny czynnik produkcji, daje gospodarce rynkowej znaczaca
przewage nad scentralizowanym modelem zarzadzania administracyjnego, w ramach
ktérego menedzerowie pafstwowych spétek marnotrawia zasoby kraju. Zgodnie
z teoria Schumpetera, ten ostatni model nie zapewnia wzrostu PKB oraz prowadzi
w dlugim okresie do rozwarstwienia i pauperyzaciji spoleczenistwa. Natomiast two-
rzenie innowacyjnych przedsiebiorstw gwarantuje w diuzszym czasie rozwdj gospo-
darczy pafistwa. Ten aspekt teorii ma ogromne znaczenie dla Ukrainy, poniewaz
funkcjonuja tu wiadnie takie przedsi¢biorstwa, ktore zwigkszaja mozliwosci zatrud-
nienia 1 przyczyniaja si¢ do powstania ,,klasy $redniej”. Dobrze prosperujaca ,,klasa
$rednia” to tym samym wzrost ogélnego dobrobytu obywateli.

W gospodarce Ukrainy wigkszo$¢ $rodkéw finansowych, przeznaczonych na wspie-
ranie innowacji, jest skoncentrowana w duzych przedsi¢biorstwach. Taki stan rze-
czy powszechnie uwaza si¢ za stuszny, gdyz przewaza poglad, ze duze korporacje sa
technologicznie bardziej wydajne niz mate firmy, chociazby ze wzgledu na ich wigk-
szy potencjal zasobéw. Jednak w Unii Europejskiej panuje poglad, ze réwniez ma-
te i $rednie przedsi¢biorstwa odgrywajq istotna role w tym procesie.

Doswiadczenie pokazuje, ze duze firmy, ktére wyrosty z matych innowacyjnych
przedsigbiorstw, maja bardzo duzy wplyw na gospodarke i trwaly rozwoju. Ma to
kluczowe znaczenie dla polityki innowacji w zakresie okreslenia warunkéw prowa-
dzenie dziatalnosci gospodarczej, co przyspieszy powstanie malych innowacyjnych
przedsi¢biorstw 1 umozliwi wzrost ich wartosci. Tak wiec, gtéwnym zadaniem dla
polityki panstwa Ukrainy w obszarze innowacji jest zapewnienie skutecznego wspar-
cia instytucjonalnego dla rozwoju matych i §rednich przedsigbiorstw. Przeprowadzane
analizy w tym zakresie wskazuja, ze MSP na Ukrainie cechuja si¢ niskq innowacyj-
noscia. Jezeli pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku udzial przedsigbiorstw, ktore
opracowywaly 1 wdrazaly nowa produkcje lub ulepszaly juz istniejace rozwigzania
w tym zakresie w poszczegblnych branzach przemystu ZSRR, wahat si¢ w przedziale
60-70%, to na poczatku lat dziewigédziesiatych ubieglego wieku ten wskaznik zmniej-
szyl si¢ na Ukrainie prawie trzykrotnie. W 1992-1995 roku, wedlug danych Padstwo-
wego Urzedu Statystycznego Ukrainy, udzial innowacyjnie aktywnych ukraifskich przed-
sicbiorstw w ogolnej ich liczbie wynosil zaledwie 20-26%. W ciagu kolejnych kilku
lat ten wskaznik najpierw si¢ stabilizowal, lecz potem znowu zaczal si¢ pogarszaé. Dy-
namike ksztaltowania innowacyjnosci ukraifiskich przedsigbiorstw obrazuja dane za-
warte na rysunku 1.
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RYSUNEK 1.
Innowacyjnos¢ ukrainskich przedsi¢biorstw w latach 2000-2011

18 18

4,8
2 38 38

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

e ] dzial przedsiebiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie przedsi¢biorstw na Ukrainie (w
%)
gy ] dzial przemystowych przedsigbiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie przedsigbiorstw

przemyslowych na Ukrainie (w %)

Udzial innowacyjnej produkeji w wartosci sprzedanej produkgji przemystowej (w %o)

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Padstwowego Urzedu Statystycznego
Ukrainy, Hayxosa ma inosayiina disaswicms (1990-2012pp.), dokument elektroniczny, tryb do-
stepu: [http://www.ukestat.gov.ua/, data wejscia: 18.01.2013].

Analizujac dane zawarte na powyzszym rysunku, wida¢ malejacy trend w zakre-
sie innowacyjnosci ukrainskich przedsiebiorstw. W 2011 roku wskaznik globalnej
innowacyjno$ci Ukrainy (wedtug ENSEAD) wynosit 35,01. W globalnym rankingu
Ukraina zajela 60. miejsce ze 125 krajow objetych badaniem [Dokument elektro-
niczny, tryb dostepu: http:/ /www.globalinnovationindex.org/gii/main/fullreport/in-
dex.html, data wejscia: 14.01.2012].

Niska innowacyjnos¢ ukraifiskiej gospodarki oddzialuje réwniez na inne rankin-
gi, w tym na globalna konkurencyjnos¢ Ukrainy. Ukraina w rankingu globalnej kon-
kurencyjnosci Swiatowego Forum Ekonomicznego (SFE) w latach 2010-2011 zaj-
mowala odpowiednio: 89. 1 92. pozycje.

Jednym z waznych powoddéw negatywnych zmian w zakresie innowacyjnosci by-
ty, ciagle jeszcze, odczuwalne skutki §wiatowego kryzysu gospodatczego, ktéry zna-
czaco wplynal na ukrainska gospodarke (w 2009 roku PKB Ukrainy skurczyl si¢
o0 15,1%). Uniemozliwialy one ukraifiskim przedsigbiorcom zwigkszenie, a nawet utrzy-
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manie na dotychczasowym poziomie nakladéw na dziatalnosé badawczo-rozwojowa
1 modernizacyjna.

Dostep do $rodkéw finansowych ma zasadnicze znaczenie w kontekscie MSP
oraz poszerzania dziatalnosci w obszarze innowacji. Unia Europejska zapewnia matym
firmom finansowanie w r6znych formach — dotacji, pozyczek, a w niektérych przypad-
kach gwarancji. Ponadto, Unia Europejska finansuje okreslone projekty. Obecnie Kre-
dyty Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) dla malych firm sq takze dostepne
dla krajow sasiadujacych z Unia Europejska, w tym m.in. dla Ukrainy, za posrednic-
twem bankow partnerskich Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

3. Wydatki na dziatalnos¢ innowacyjna Ukrainian scientists are helping to
transform the country into a more competitive and attractive place for nano-
technology and software innovation

Projekty innowacyjne wymagaja, przede wszystkim perspektywicznych i dtugotermino-
wych inwestycji w badania i rozwéj. Wazne jest, aby panstwo zapewnialo srodki finan-
sowe, szczegOlnie na sfinansowanie pionierskich prac (zwlaszcza w poczatkowej ich fa-
zie), gdy mechanizmy rynkowe nie sa wystarczajaco rozwiniete do zapewnienia dlugo-
terminowego finansowania, a popyt na innowacyjne produkty jest relatywnie niski. In-
westycje rzadowe prowadza do wzrostu PKB oraz wigkszej podazy towaréw iustug
o wysokiej wartosci dodanej. Ponadto, chociaz innowacje moga, pojawi¢ si¢ bez udziatu
panistwa, to w przypadku takiego kraju jak Ukraina w dtuzszym okresie jest to w prakty-
ce niemozliwe. W rezultacie, wiele innowacji, ktére powstaja na Ukrainie, traci swojq
przydatnos¢ z uwagi na brak pomocy ze strony panstwa.

Aby osiagna¢ poziom innowacyjnosci charakteryzujacy rozwinicte gospodarki euro-
pejskie, nalezy systematycznie wprowadza¢ innowacje: techniczne, technologiczne,
materiatowe, ekologiczne, spolteczne, ktére mozna tatwo zaadaptowaé do istniejacych,
zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych. Osobng dziedzing sa innowacje w obszarze
oswiaty 1 nauki, w zakresie ktérych Ukraina wyraznie zajmuje odlegle pozycje w poréw-
naniu z panstwami Unii Europejskiej 1 krajami OECD. Z tego tez wzgledu, padistwo
to powinno korzysta¢ z doswiadczen finansowych 1 metodologicznych sasiadujacych
z nig panstw Unii Europejskiej. Wskazane jest, zeby Ukraincy nabywali do§wiadcze-
nia na zagranicznych stazach. Niezbedne jest stworzenie systemu wspierania uzdol-
nionej ukraifiskiej mlodziezy czy wychowywania mlodych elit Ukrainy. Mlodzi fa-
chowecy, ktorzy odbyli juz staze zagraniczne, powinni stanowi¢ kadrowa rezerwe rozne-
go szczebla stuzb panstwowych. W odréznieniu od Polski, w ktérej istnieje relatywnie
juz stabilny mechanizm rozwoju gospodarki narodowej, na Ukrainie jest potrzebna od-
budowa takiego systemu prorozwojowego — przede wszystkim w sferze: finansowej,
prawnej, spolecznej i podatkowej. Tym samym pociaga to za soba konieczno$¢ ob-
serwacji 1 analizy dziatalno$ci innowacyjnej Polski oraz tworczego wykorzystania do-
stepnych wzorcow. Umozliwienie zagranicznym inwestorom wejscia na ukraifiski
rynek, jak réwniez korzystania przez Ukraing z pomocy ekspercko-szkoleniowej w celu
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przeprowadzenia szybkich i koniecznych reform administracyjno-gospodarczych stwo-
rzy szanse na zmiane sytuacji gospodarczej w panstwie [Kapusniak, 2008].

Kraj ten powinien skoncentrowac si¢ na inwestycjach w zaawansowane techno-
logicznie sektory przemystu, w ktérych zachowal znaczacy potencjal. Dzi§ bardzo
trudno bez pomocy pafistwa przyciagnaé dlugoterminowe inwestycje w innowacyjne
projekty obarczone ryzykiem. Jednakze oczekiwanie, ze powstanie rozwiniety rynek
venture capital na Ukrainie jest nazbyt optymistyczne. Historia wigkszo$ci osrodkow in-
nowacji pokazuje, ze wiele z nich zostalo opracowane dzigki kontraktom rzadowym
lub panstwowym programom wsparcia finansowego. Rozwoj stynnych o$rodkéw
lotniczych i przestrzeni, np. EADS3, byl mozliwy gléwnie za sprawa publicznego finan-
sowania badaf naukowych i kontraktow rzadowych, §wiadczonych przez instytucje Unii
Europejskiej, ktére dostarczyly niezbednego popytu na produkty high-tech. Migdzy-
narodowe doswiadczenia dowodza takze szczegblnego znaczenia, jakie dla rozwoju
innowacji maja réznego rodzaju bodzce finansowe ze strony panstwa. W tabeli 2.
zaprezentowano dane dotyczace wydatkéw na dziatalno$¢ innowacyjna, ktére w 2011
roku wyniosty nieznacznie powyzej 1% PKB. Widoczny jest rowniez spadek dynami-
ki w poréwnaniu z latami 2002-2008 (np. w roku 2007 procentowy udzial wydatkéw na
dziatalno$¢ innowacyjna wyniost 1,51% PKB).

Rozwdj innowacji wymaga stworzenia konkurencyjnego rynku i sprzyjajacego kli-
matu gospodarczego, zachecajacego do wigckszego napltywu bezposrednich inwesty-
cjl zagranicznych. Zagraniczne firmy odgrywaja istotna role w tworzeniu przetomo-
wych (radykalnych) technologii oraz nowej kultury korporacyjnej na Ukrainie. Choé
w krétkim okresie moze to by¢ niewystarczajace, w dluzszym moze zwigkszy¢ poten-
gjal innowacyjny tradycyjnych branz, takich jak rolnictwo czy budownictwo, ktore
sa w stanie zapewni¢ istotne korzysci ekonomiczne. Warto zaznaczyd¢, ze w ostatnich la-
tach udzial przedsi¢biorstw wprowadzajacych innowacje na Ukrainie konsekwen-
tnie roé$nie, mimo ze znajduje si¢ on nadal na relatywnie niskim poziomie: 10% do
11%.

3 Jest to europejska kotporacja (majaca swéj oddzial takze w Ametyce Péinocnej) zajmujaca sig proble-
matyka bezpieczefistwa europejskiego (Eurocopter, Eurofighter, telekomunikacyjne systemy obronne), tran-
sportu (Airbus), jak réwniez 1 podboju kosmosu (EADS Astrium, system Galileo, rakiety Ariane). European
Aeronautic Defence and Space Company zostala utworzona w 2000 roku z fuzji trzech przedsigbiorstw
europejskich: niemieckiej DASA, francuskiej Aecrospatiale Matra oraz hiszpanskiej CASA. Z danych
dotyczacych 2012 roku wynika, Zze spotka prowadzi dziatalno$¢ w czterech dzialach: budowa samolotow
cywilnych w ramach spétki Airbus, budowa wojskowych samolotéw transportowych w ramach dziatu Air-
bus Military (takze EADS CASA), budowa helikopteréw cywilnych 1 wojskowych w ramach spétki Euroco-
pter, budowa statkéw kosmicznych, satelitéw telekomunikacyjnych i obserwacyjnych w ramach EADS
Astrium, produkcja systeméw: bezzatogowych, awionicznych, ostrzegawczych, radarowych, innych syste-
mow elektronicznych w ramach Cassidian.
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TABELA 2.
Wydatki na dziatalno$¢ innowacyjng na Ukrainie, wedlug Zrédet finansowania
Rok Udziat wy- Ogolna W tym ze Srodkéw
datkow na warto$§¢ - - — -
dziatalnodé wydatkéw wiasnych budzetowych inwestoréw za- 1'm?ych
innowacyjna granicznych zrodet
Ukrainy
(w % PKB)
min UAH

2000 1,03 1757,1 13993 7.7 133,1 217
2001 0,97 1971,4 1654 55,8 58,5 203,1
2002 1,33 3013,8 2141,8 455 2641 562,4
2003 1,14 3059,8 21484 93 130 688,4
2004 1,31 45346 3501,5 63,4 112,4 8573
2005 1,30 5751,6 50454 28,1 157,9 520,2
2006 1,13 6 160,0 52114 1144 176,2 658
2007 1,51 10 850,9 7999,6 1448 321,8 | 23847
2008 1,27 11 994,2 7264 336,9 1154 | 42779
2009 0,87 7949,9 51694 127 15129 | 11406
2010 0,74 80455 47752 87 24114 771,9
2011 1,09 14 333,9 7585,6 149,2 56,9 | 65422

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Padstwowego Urzedu Statystycznego
Ukrainy, Haykosa ma inosayitina disnsuicms (1990-2012pp.), dokument elektroniczny, tryb do-
stepu: [http://www.uksstat.gov.ua/, data wejscia: 18.01.2013].

Wedlug danych Ministerstwa O$wiaty i Nauki Ukrainy, w okresie od 1992 roku
do 1 kwietnia 2012 roku zostato zarejestrowanych 315 804 dokumentéw zabezpiecza-
jacych ochrone wlasnosci intelektualnej, w tym:

— 98 887 patentéw na wynalazki;

— 58126 patentéw na wzory uzytkowe;

— 21 647 patentéw na wzory przemystowe;

— 137 107 $wiadectw znakéw towarowych i ustugowych;

— 11 $wiadectw topografii uktadow scalonych;

— 12 rejestracji oznaczen pochodzenia towardw;

— 14 $wiadectw o prawie wykorzystania zarejestrowanych oznaczed pocho-

dzenia towaréw.

Aby zrealizowaé wigkszo$¢ potencjatu innowacyjnego tego kraju, nalezy zastanowic
sig, w jaki sposob usunaé istniejgce bariery dla dzialalnosci gospodarczej. Obecnie wigze
si¢ ona z duzym ryzykiem, co powoduje, ze w poczatkowej fazie dziatalnosci przedsie-
biorstwa bardzo trudno jest oszacowaé prawdopodobienstwo jego sukcesu. W przy-
padku Ukrainy wyb6r projektéw o wysokim potencjale jest dodatkowo utrudniony przez
fakt, ze panistwowej biurokracji brakuje: niezbednych umiejetnosci, motywacii i kontroli
dla realizacji danego zadania. W efekcie, niepowodzeniem koficza si¢ proby wyboru tych
projektéw, ktére moglyby przyniesé spoteczenistwu najwigksze korzysci. Stad moze po-
jawi¢ si¢ wiele negatywnych konsekwencji. Po pierwsze, finansowane przez pafstwo
projekty nie zakladaja odpowiednio wysokiej stopy zwrotu, co prowadzi do utraty, 1 tak
ograniczonych, zasobow. Po drugie, znaczacy ,,subiektywizm” podejmowanych decyzji
wywoluje zaklocenia ekonomiczne. Wazniejsza jest ,,sprzedaz” projektu, a nie stworzenie
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produktu, ktérego wymagatby rynek. Udane produkty moga by¢ tworzone wylacznie przez
firmy funkcjonujace w konkurencyjnym srodowisku. Finansowanie innowacji z budzetu
panstwa moze znieksztalca¢ mechanizmy rynkowe, a tym samym przyczyni¢ si¢ do
zwigkszenia obcigzen podatkowych obywateli. Tabela 3. prezentuje wydatki na dziatal-
nos¢ innowacyjng na Ukrainie. Z danych Padstwowego Urzedu Statystycznego Ukrainy
wynika, ze systematycznie rosng w ujeciu realnym wydatki na te dziatalno$¢ (mimo pro-
centowego spadku w stosunku do PKB), szczegdlnie w zakresie badan i rozwoju.

TABELA 3.
Wydatki na dziatalnos¢ innowacyjng na Ukrainie, wedlug typéw dziatalnosci
innowacyjnej

Rok W tym na:

Ogolna warto$¢ wy- badaniai | nabycie innej nabycie maszyn, inne wy-

datkéw (w cenach sta- rozwoj wiedzy ze- urzadzen oraz opro- datki
tych) wnetrznej gramowania
min UAH

2000 17571 266,2 72,8 1074,5 1827
2001 1971,4 171,4 125 12494 249,8
2002 30138 270,1 1497 1865,6 407,7
2003 3059,8 312,9 95,9 873,7 250
2004 45346 4453 1435 27175 419,8
2005 5751,6 612,3 2434 3149,6 754,6
2006 6160,0 992,9 1595 34892 563,7
2007 10 850,9 986,5 3284 7471,1 2064,9
2008 11 994,2 1243,6 421,8 7 664,8 2664
2009 7949,9 846,7 115,9 4974,7 20126
2010 8 045,5 996,4 1416 5051,7 1855,8
2011 14 333,9 1079,9 3247 10 489,1 2440,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Padstwowego Urzedu Statystycznego
Ukrainy, Hayxosa ma inosayiina disaswicms (1990-2012pp.), dokument elektroniczny, tryb do-
stepu: [http://www.ukestat.gov.ua/, data wejscia: 18.01.2013].

Ukraifiscy naukowcy pomagaja przeksztalci¢ kraj w bardziej konkurencyjne i atrak-
cyjne miejsce dla nanotechnologii i oprogramowania, takze studenci z Ukrainy odnosza
miedzynarodowe sukcesy na konkursach zwiazanych z obszarem nowoczesnych tech-
nologii. Przykladem jest, chociazby, ukraiiski zespét quadSquad, ktéry zdobyt pierwsze
miejsce w kategorii projektow rozwoju oprogramowania Microsoft Imagine Cup*, prezen-
tujac rekawice, ktora pozwala na tlumaczenie gestéw na dzwicki. Projekt, ktéry opra-
cowali donieccy studenci Akademii Informatycznej SZAH, rozpoznaje 1 za pomoca te-
lefonu komoérkowego nadaje dzwigk gestom wyrazonym przez osoby gluchonieme. Za
sprawg tej innowacji, ludzie gluchoniemi beda w stanie komunikowaé si¢ na poziomie
werbalnym. Ukraina zaistniata réwniez w innym konkursie tego typu — Application Deve-
lopment for Windows 8, zajmujac drugie miejsce dzigki projektowi Solvee. Program pozwa-
la wspdlnie rozwiazywaé problemy wszelkiego rodzaju, jak mowia tworcy — zespdt stu-

4 Final konkursu Microsoft Imagine Cup odbyl si¢ w dniach od 6 do 10 lipca 2012 roku w Sydney
(Australia). Wzieto w nim udzial 106 druzyn z 72 panstw. Microsoft Imagine Cup jest miedzynarodowym
konkursem studenckim w zakresie technologii informacyjnych.
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dentéw Panstwowego Uniwersytetu Taurydzkiego im. Wernadskiego w Symferopolu —
nlife. Uzytkownik moze wyraza¢ swoje problemy programowi, a inni uzytkownicy,
a nawet firmy i agencje rzadowe moga pozostawic¢ porady lub zaproponowaé rozwiaza-
nie problemu.

Rosnie przekonanie, ze najblizsze lata maja stac si¢ przetomowe dla Ukrainy w kon-
tekscie rozwoju innowacji. Nalezy oczekiwac ukraifskich innowacji w dziedzinie: bio-
technologii, nanotechnologii i nanomaterialéw, IT oraz wielu obszarow ekoinnowa-
¢ji. Na przyklad w 2011 roku ukraifiscy naukowcy opracowali nanomatetialy, ktore poz-
walaja przechowywac paliwo jadrowe. Odkrycie to juz wzbudzilo zainteresowanie Sta-
néw Zjednoczonych i Japonii.

Nanotechnologia jest kluczowym sektorem dla innowacji. Aktualne postepy w tej
dziedzinie oferuja wymierne mozliwosci pobudzenia gospodarki narodowej. Ukrai-
na rozpoczeta juz produkcje nanomateriatéw dla réznych celdéw, a w szczegdlnosci
beda one wykorzystywane do koncentracji ogniw stonecznych, w tranzystorach mi-
krofalowych lub w supetjasnych diodach LED5>. Cze$¢ produkcii jest przeznaczona
na eksport do krajow Unii Europejskiej.

Kraj ten koncentruje si¢ takze na rozwoju technologii LED oraz systeméw oswie-
tleniowych. Jest to sektor niszowy, charakteryzujacy si¢ rocznym wzrostem rzedu nawet
80%. Zwigkszenie wykorzystania technologii LED na Ukrainie do o$wietlenia ulic i bu-
dynkéw pozwoli na znaczna oszczednosé energii elektrycznej. Na jej terenie sa produko-
wane diody LED, (w tym ¢bspy dla urzadzets LED).

Jednym z najbardziej dynamicznych sektoréw jest sektor technologii informacyj-
nych. Firmy IT na Ukrainie produkuja rocznie towary o wartosci 1,5 miliardéw dolaréw,
z czego produkty o wartosci prawie 1,2 miliardéw dolaréw s eksportowane. Przemyst
oprogramowania na Ukrainie odnotowuje bardzo wysokie tempo wzrostu. Najwazniej-
szym ukraifskimi o§rodkami w tym obszarze sa: Kijéw, Charkéw 1 Lwéw. Wraz ze
zniesieniem podatku od warto$ci dodanej VAT 1 obnizeniem podatku dochodowego dla
firm informatycznych, roczne tempo wzrostu w tym sektorze wynosi ponad 50%. Sty-
mulyje to rozwdj ukraifiskiej gospodarki jako catosci. Prognozuje sig, ze do 2016 roku
eksport oprogramowania przewyzszy przychody z eksportu metali, gléwnego i tradycyj-
nego przemystu Ukrainy.

4. Ochrona wtasnosci przemystowej i intelektualnej

Ukraina posiada nowoczesne uregulowania prawne w zakresie ochrony wilasno-
$ci intelektualnej, pozwalajace na: nabywanie, wykorzystywanie i ochrong praw wha-
snosci intelektualnej w odniesieniu do réznych obiektéw, poczawszy od prac arty-
stycznych 1 literackich, poprzez wynalazki, wzory uzytkowe, wzory przemyslowe
i znaki towarowe, a koficzac na: oznaczeniach geograficznych, programach kompu-

5 Skrét LED pochodzi z jezyka angielskiego i oznacza /light-emitting diode. Jest to dioda zaliczana do po6t-
przewodnikowych przyrzadéw optoelektronicznych, emitujacych promieniowanie w zakresie: $wiatla
widzialnego, podczerwieni i ultrafioletu.
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terowych 1 odmianach roélin. Jednoczesnie w ukrainskim prawodawstwie, dotycza-
cym tej sfery, nadal wystepuja powazne niedoskonalosci, luki i sprzecznosci, a mi-
mo nowoczesnych rozwigzan prawnych, praktyka pozostawia wicle do Zyczenia
[Prunudi s6zm 2011, 2012, s. 3-7].

Ukrainiskie prawodawstwo z zakresu PWI (Prawa Wlasnosci Intelektualnej) ma
swoja podstawe w zapisach Koustytugi Ukrainy. Zgodnie z jej art. 41: Kagdy ma prawo
posiadai, korgystai i rogporzadzacl sweja wlasnosiia, efektanmi swojef intelektualng, tworee diatalnos.
Z kolei, art. 54 stwierdza, iz Obywatelom gwarantuje si¢ wolnosé hworezosci literackiej, artystyezne,
nankowe i technicne, ochrong wiasnose intelektualng, ich praw antorskich, interesow moralnyeh i mate-
rialnych, jakie wiaga si¢ 3 rozmymii rodzajami dziatalnosci intelektnalng. Kasgdy obywatel ma prawo do
efektow swojel intelektualng), horegey diiatalnose; nikt nie moze wykorgystywal lub rogpowszechniaé
ich bez: jego zg0dy, 3a wyjatkiem sytnagi prewidzianych prawem [Piunui seim 2011, 2012,'s. 3-7].

Regulacje dotyczace praw wiasnosci intelektualnej sa zawarte m.in. w Kodeksach:
Cywilnym, Gospodarczym, Celnym, Karnym i Administracyjnym oraz kilkudziesieciu innych
ustawach. Istnieje réwniez kilkanascie wyspecjalizowanych ustaw w sferze ochrony
wlasnosci intelektualnej. Za najwazniejsza i najbardziej nowoczesng regulacje w sferze
Prawa Wlasnosci Intelektualnej na Ukrainie uwaza sie, przyjety w 2003 roku 1 obowiazuja-
cy od 1 stycznia 2004 roku, Kodeks Cywilny Ukrainy. Po raz pierwszy w histotii prawo-
dawstwa Ukrainy tematyce PWI poswiccono odrebng czesé skodyfikowanego aktu
prawnego. Ksiega 4 Kodeksn Cywilnggo Ukrainy nosi tytul Prawo wlasnosii intelektnalneg
i sktada si¢ z 12 rozdziatéw oraz 90 artykutdw [Piunui sein 2011, 2012, s. 3-7].

Gléwnym organem panstwowym odpowiedzialnym za kwestie Prawa Wlasno$ci
Intelektualnej jest Panistwowa Stuzba Wlasnosci Intelektualnej Ukrainy, podporzad-
kowana Ministerstwu O$wiaty 1 Nauki Ukrainy, Mtodziezy i Sportu Ukrainy. Depat-
tamentowi podlegaja m.in. przedsigbiorstwa panstwowe: ,,Ukraidski Instytut Wias-
nosci Przemystowej” (odpowiadajacy m.in. za rejestracj¢ tego typu obiektow)
1,,Ukraifiska Agencja do spraw praw autorskich i pokrewnych”.

Ukraina jest obecnie sygnatariuszem kilkunastu wielostronnych uméw migdzynarodo-
wych w sferze ochrony wiasnosci intelektualnej, w tym m.in.: Komwengji Paryskiej o ochronie
whasnosci premystowe 3 1883 roku, Konwengii Berneriskie o ochronie utworow literackich i artystyez-
nych 3 1886 roku, Porogumienia Madryckiego o miedzynarodowej rejestragi znakow 3 1891 roka,
Powszechnej Konwengji o prawie antorskim 3 1952 roku, Porozumienia Nicejskiego o klasyfikagi to-
wardw i ustug dla celow rejestragii znakdw 3 1957/ 1979 roku, Miedzynarodowe) (Rymskiej) Kon-
wengji 0 ochronie wykonaweow, producentow fonogramow oraz, organizagi nadawezych 3 1961 roku, Kon-
wengji powolnjacej Swiatowa Organizagie Wiasnosci Intelektualng (WIPO) 3 1967 rokn, Traktatn
o wspdlpracy patentowey 3 1970 roku, Komwengi Genewskiej o ochrone producentow fonogramdw
przed nieuprawnionym kopiowanten fonogramow 3 1971 roku, Protokolu do Porozumienia Madyye-
kiego o migdzynarodowef rejestragi gnakow g 1989 roku, Porozumienia Haskiego o miedzynarodowe
refestragii w3orow premystowych oraz aktow baskiego i genewskiego fego Porogumienia, Traktatn
WIPO o prawie antorskim 3 1996 roku, Traktatu Budapeszteriskiego o migdgynarodowym nznawa-
nint depogytu drobnoustrojow dla celow postgpowania patentowego 3 1977 roku.

Ukraina wspotpracowala z USA w tworzeniu odpowiedniego ustawodawstwa oraz
rozwoju systemu walki z piractwem, co pomoglo zaspokoi¢ zadania amerykaniskie w zak-
resie ochrony wilasnosci intelektualnej oraz zakoniczy¢ dwustronne negocjacje. Niemniej
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od Ukrainy wciaz oczekuje si¢ lepszej ochrony znakéw towarowych i patentéw (zwlasz-
cza farmaceutycznych). Szczegdlng staboscia jest mata skutecznosé wymiaru sprawiedli-
wosci w sprawach dotyczacych tamania praw wiasnosci intelektualnej. W poprawie tego
stanu rzeczy pomaga Unii Buropejska, ktora prowadzi szkolenia dla ukraifiskich prawni-
kéw. Ukraina jest krajem, ktory w istotnym stopniu narusza prawa wiasnosci intelek-
tualnej. Nabiera to odrebnego znaczenia w kontekscie ewentualnej akcesji Ukrainy do
Unii Buropejskiej. Jednoczesnie ochrona praw wiasnosci przemystowej i intelektualnej
to niezbedny warunek rozwoju innowacii.

5. Podsumowanie

Stan innowacyjnosci gospodarki Ukrainy jest niski, o czym $wiadczy poziom wy-
datkéw na dzialalno$¢ innowacyjna, jak réwniez rankingi innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci, w ktorych panstwo to zajmuje odlegle pozycje. Niezmiernie wazna
jest zmiana prawa na jego terenie, szczegélnie w zakresie ochrony prawa wiasnosci
intelektualnej. W wigkszosci krajéw Unii Europejskiej procesy rozwoju innowacji
zachodza w szybszym tempie, a dziatalno§¢ innowacyjna ma miejsce w roznych dziedzi-
nach. W przypadku Ukrainy niesatysfakcjonujace wskazniki innowacyjnosci powoduja
systematyczne pogorszenie pozycji tego kraju w miedzynarodowych rankingach konku-
rencyjnosci. Dziatalnos¢ innowacyjna wplywa w coraz wigkszym stopniu na wzrost
ekonomiczny. W XXI wieku na Ukrainie nie istnieje jasna wizja w obszarze innowa-
cyjnosci, ktéra wyznaczylaby kierunki konwergencji w omawianym obszarze. Przed-
stawiciele srodowisk rzadowych na terenie tego pafistwa nie sa w pelni §wiadomi zna-
czenia polityki innowacyjnej dla istotnego przy$pieszenia rozwoju gospodarczego. Kraj
ten poszukuje swojego miejsca w gospodatce $wiatowej juz nie tylko dzigki posiadanym
surowcom, ale w coraz wigkszym stopniu bazujac na wynalazkach technologicznych
i naukowych. Od tego, jak owocne bedg te poszukiwania, uzalezniona jest poprawa
pozycji Ukrainy na arenie miedzynarodowej, co powinno wplyna¢ na poziom i jako$§é
zycia obywateli tego kraju.
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Streszczenie

Celem pracy jest analiza determinant wyboru docelowej formy aktywnosci zawodowej przez jednostki
(studentéw), ze szczegdlnym uwzglednieniem sklonnosci do zalozenia wilasnej firmy. Praca ma charakter
teoretyczno-empiryczny. W czedci teoretycznej oméwiono problematyke wyboru docelowej formy aktyw-
nosci zawodowej w kontekscie analiz determinant aktywnosci przedsigbiorczej. W czgsci empirycznej zapre-
zentowano wyniki badan nad determinantami wyboru docelowej formy aktywnosci zawodowej. Gléwnym
zrédlem danych empirycznych byl materiat z badan przedsi¢biorczosci studentéw studiow stacjonarnych SES
(Student’s Entrepreneurship Survey), realizowanych poczawszy od 2003 roku na Uniwersytecie Szczecifiskim.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczosé, sklonnosé do samozatrudnienia, determinanty aktywnosci za-
wodowej

TENDENCY FOR SELF-EMPLOYMENT AND DETERMINANTS OF TARGET FORM
OF PROFESSIONAL ACTIVITY: RESULTS OF RESEARCH

Summary

The aim of the paper was to conduct an analysis of determinants of target form of professional
activity undertaken by individuals (students), with particular attention to the tendency for setting up
business companies. The study is a theoretical and empirical one. Issues concerning the choice of tar-
get form of professional activity in the context of determinants of enterprising activity are discussed in
the theoretical part of the paper. The results of research on determinants behind the selection of target
form of professional activity can be found in the empirical part of the paper. The results of research
on entrepreneurship collected by SES students of full-time studies at the University in Szczecin since
2003 are the main source of the empirical data.

Key words: entrepreneurship, tendency for self-employment, determinants of professional activity

1. Wstep

Czynniki determinujace sklonno$¢ do samozatrudnienia sa przedmiotem licznych
badan. Rozpatruje si¢ je w kontekscie wyboru docelowej formy aktywnosci zawodowe;.
Niniejsza praca wpisuje si¢ we wspomniany nurt. Celem jej jest analiza determinant wy-

I dr Marek Kunasz — Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Uniwersytet Szczecifski; e-mail:
kunaszm@tlen.pl.
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boru docelowej formy aktywnosci zawodowej przez jednostki (studentéw), ze szcze-
golnym uwzglednieniem sktonnosci do zalozenia wlasnej firmy. Ma ona charakter teo-
retyczno-empiryczny. Wykorzystano w niej material teoretyczny zawarty w literaturze
dotyczacej poruszanej problematyki. Podstawowym zrédlem danych empirycznych byt
material z badaf przedsigbiorczodci studentéw studiéw stacjonarnych SES (Student’s
Entrepreneurship Survey), realizowanych poczawszy od 2003 roku na Uniwersytecie
Szczeciiskim. W pracy przytoczono réwniez wyniki badan zaczerpnietych z literatury
przedmiotu (badania Global Entrepreneurship Monitor, badania Eurobarometru, bada-
nie ,,Pracodawca Roku” i inne badania nad sktonnoscia do samozatrudnienia).

2. Wybor docelowej formy aktywno$ci zawodowej w kontekscie analiz de-
terminant aktywnosci przedsigbiorcze;j

Przedsi¢biorczo$¢ jest rozpatrywana w literaturze przedmiotu jako kategoria wielo-
wymiarowa |[Karczmarczuk, 1998, s. 230-231; Kunasz, 2008b, s. 27; Connelly, Ireland,
Reutzel, Coombs, 2010, s. 138; Kokocifiska, 2012, s. 13; Macias, 2013, s. 10-14]. Bada-
nia nad przedsigbiorczoscia sa prowadzone na gruncie zaréwno ekonomii, jak 1 zarza-
dzania, ale takze 1 innych nauk spolecznych: socjologii 1 psychologii [Krasnicka, 2002,
s. 87; Kunasz, 2008a, s. 66; Marszalek, 2012, s. 25]. W kazdym z podejs¢ kategoria ta
jest rozpatrywana z innego punktu widzenia, dlatego do dzi§ nie zostata wypracowana
jednolita i akceptowalna jej definicja [Kunasz, 2009, s. 61]. Przedsigbiorczo$¢ moze by¢
rozpatrywana szeroko, jako cecha jednostek przedsigbiorczych, wowcezas ich aktywnosé
ujawnia si¢ w ramach przedsi¢biorstw (wlasnych oraz obcych). W innych podejsciach
przedsiebiorczosé rozpatruje sic w ujeciu waskim, ograniczajac ja do wyjatkowych ak-
tow tworczych (schumpeterowski przedsigbiorca — kapitan przemystu), [Schumpeter,
1960, s. 148] badZ utozsamiajac z samozatrudnieniem czy ogdlnie prowadzeniem dzia-
talnosci gospodarczej [Piecuch, 2010, s. 21-29; Glinka, Gudkova, 2011, s. 42-81].

Stad tez w polu zainteresowant badaczy problematyki przedsigbiorczosci znalazly si¢
aspekty wyboru docelowej formy aktywnosci na rynku pracy. Na gruncie ekonomii roz-
patruje si¢ liczne czynniki determinujace sktonno$¢ do samozatrudnienia (okresla si¢ je
zamiennie mianem determinant przedsi¢biorczosci, determinant wejs¢ do przedsigbior-
czo$ci czy determinant aktywno$ci przedsigbiorczej). Przy czym w rozwazaniach tych
bierze si¢ pod uwage wybory jednostek na szczeblu mikroekonomicznym, uwzglednia-
jac dwie alternatywne formy aktywnosci na rynku pracy: prace we wiasnej firmie badz
prace na etacie [Kihlstrom, Laffont, 1979, s. 745]. Réwnolegle czynniki ograniczajace
sktonnos¢ do samozatrudnienia beda pozytywnie wplywac na sktonnosé do zatrudnie-
nia. W tym kontekscie s3 mozliwe takze przeplywy strumieni uczestnikéw rynku pracy
do populacji bezrobotnych i biernych zawodowo [Evans, Leighton, 1990, s. 325; Alba-
Ramirez, 1994, s. 189-204; Hamilton, 2000, s. 604]. Analizy determinant przedsigbiot-
czosci koncentrujq si¢ gléwnie na populacji samozatrudnionych (uwzglednia si¢ sklon-
no$¢ do samozatrudnienia, prawdopodobiefistwo bycia samozatrudnionym), [Blanch-
flower, Oswald, Stutzer, 2001, s. 680]. Obok wspomnianej kategorii, na podstawie ba-
dan Eurobarometru prowadzonych od 2000 roku, do analiz wlaczono takze kategorie
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prawdopodobiefistwa preferowania samozatrudnienia nad zatrudnieniem. Dzigki anali-
zie materialu empirycznego mozna zauwazy¢ wyraznie wickszy odsetek osob preferuja-
cych samozatrudnienie nad zatrudnieniem (wedtug badad Eurobarometru z 2009 roku
warto$¢ srednia tego odsetka w Unii Europejskiej to 44%), [Eurobarometr, 2009] w po-
réwnaniu z rzeczywistym odsetkiem oséb sklonnych do samozatrudnienia (to zazwy-
czaj okolo 1/3 populacji — odsetek 0séb wybierajacych w badaniach opcje ,,chce pro-
wadzi¢ wlasng firme”), [Jaremczuk, 2005, s. 16].

W badaniach determinant wej$¢ do przedsigbiorczosci rozpatruje si¢ liczne czynniki
wplywajace na sklonno$¢ do samozatrudnienia. Wsréd nich wyrdznia sie trzy punk-
ty widzenia:

—  mikroekonomiczny,

—  makroekonomiczny,

—  pozackonomiczny [Kunasz, 2013, s. 77].

W pierwszym ujeciu poczatkowo rozpatrywano jako parametr: posiadane przez
jednostke zdolnosci przedsigbiorcze [Lucas, 1978, s. 508-523], stosunek do ryzyka
[Kilhlstrom, Laffont, 1979, s. 719-748] oraz wiclko$¢ posiadanych aktywéw [Evans, Le-
ighton, 1989a, s. 519-535; Evans, Jovanovic, 1989, s. 808-827]. Nastepnie zwrocono
uwage na wplyw czynnikow zwiazanych z aktualng sytuacja na rynku pracy na skfon-
no$¢ do samozatrudnienia. Wobec tego jako parametr rozpatrywano stope bezrobocia
oraz oczekiwane réznice dochodéw z alternatywnych form aktywnosci na rynku pracy
[Gawel, 2007, s. 65], a takze kwestie satysfakcji z pracy i samorealizacji jako czynnikéw
determinujacych wybdr samozatrudnienia dotyczacy docelowej formy aktywnosci na
rynku pracy, niezaleznie od mozliwych do uzyskania potencjalnie nizszych dochodéw
[Blanchflower, Oswald, 1998, s. 26; Blanchflower, 2000, s. 495; Vanden Heuvel, Wooden,
1997, s. 11]. W ujeciu makroekonomicznym badano wplyw parametréw polityki makro-
ekonomicznej na aktywno$¢ przedsigbiorcza [Gawel, 2007, s. 95] oraz kwestie zwiaz-
kéw aktywnosci przedsigbiorczej z poziomem rozwoju gospodarczego [Wennekers,
Thurik, 1999, s. 30; Dominiak, 2005, s. 86; Dabrowski, 2012, s. 160; Kola-Bezka, 2012,
s. 169]. Grupe determinant pozaeckonomicznych mozna umiesci¢ w zestawie analizowa-
nych parametréw: pleé, wiek, wyksztalcenie i doswiadczenie zawodowe jednostek oraz
ich stan cywilny, stan zdrowia badZ czynniki geograficzno-lokalizacyjne, wplyw innych
0s6b (czlonkéw rodziny, przyjacidl) czy status w spoleczenstwie (tu zwrécono uwage na
jednostki tworzace mniejszosci narodowe), [Evans, Leigton, 1989a, s. 519-535; Evans,
Leighton, 1989b, s. 111-119; Blanchflower, 2000, s. 471-505.

Opisywane w dalszej czesci pracy badania wlasne autora oraz badania zaczerp-
nigte z literatury przedmiotu wpisuja si¢ w nurt analiz determinant wyboru formy
aktywnosci zawodowe;.

3. Aspekty metodologiczne badan

Prezentowane w pracy badania wlasne autora byly realizowane na Uniwersytecie
Szczecifskim, poczawszy od 2003 roku, w ramach projektu badawczego SES. Do-
tychczas odbyly si¢ trzy ich edycje.

—  2003-2005 ,,SES 1 — Postawy przedsi¢biorcze studentéw” (badanie 1.);
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—  2006-2009 ,,SES 2 — Entrepreneurship — an international survey of full-
time students in higher education” (badanie 2.);

—  2010-2013 ,,SES 3 — Postawy przedsi¢biorcze studentéw” (badanie 3.).

Podmiotem badan byli studenci studiéw stacjonarnych, a jednostka préoby student
studiéw stacjonarnych. Wybér grupy studentéw jako podmiotu badawczego byl moty-
wowany faktem, iz przedstawiciele tej wlasnie grupy najczesciej deklarowali zamiar roz-
poczecia wlasnej dziatalnosci gospodarczej 1 dostrzegali szanse przedsigbiorcze, co po-
twierdzily przykladowo badania GEM (oméwione w dalszej czesci pracy).

Realizujac dotychczasowe badania, gromadzono niezbedne dane za posrednictwem
kwestionariusza ankietowego, dystrybuowanego wsérdd jednostek zakwalifikowanych do
proby, zatem zastosowano metode badan czgsciowych. Dobér jednostek do proby mial
charakter losowy. W celu zapewnienia wysokiej zwrotnosci ankiet rozdysponowywano
je bezposrednio w salach wykladowych wsréd jednostek zakwalifikowanych do préby.
Do obliczania wynikéw badan wykorzystano metod¢ komputerowa.

Zakres przestrzenny badan obejmowat zasadniczo Polske (w przypadku badan: 1.-3.).
Jednakze badania drugiej edycji, poza grupa studentéw polskich, prowadzono réwniez
na reprezentatywnej, dobranej wedlug poréwnywalnej procedury postgpowania nau-
kowego, grupie studentéw studiéw stacjonarnych z krajéw transformacji systemowej z
obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym cztonkéw Unii Europejskiej: Litwy, F.o-
twy 1 Wegler oraz krajow spoza Unii: Rosji 1 Ukrainy (rozszerzono wiec ich zakres prze-
strzenny).

Ponizej przedstawiono wybrane aspekty metodologiczne dotyczace ostatnich zreali-
zowanych badan (badanie 3.). Na podstawie badai pilotazowych, przeprowadzonych
w maju 2010 roku, ustalono minimalng wielko§¢ proby. Wyniosta ona 594 jednostki. Aby
je okresli¢, przyjeto wspotezynnik ufnosci na poziomie 95,44% oraz maksymalny btad
szacunku w granicach +/- 4%. Granice zakresu czasowego badan wyznaczyly miesiace:
wrzesien 2010 roku i luty 2011 roku. Przeprowadzono je z wykorzystaniem kwestiona-
riusza ankietowego, obejmujacego 45 pytan? zwigzanych z problematyka badan oraz
7 pytan w metryczce. Uwzgledniono w nich material empiryczny z 604 ankiet.

W niniejszej pracy w zestawieniach tabelarycznych dla analizowanych pytan zapre-
zentowano strukture deklaracji polskich respondentéw w przekroju poszczegélnych
badan (1.-3.). Dane te poréwnywano z materiatem mi¢dzynarodowym, zgromadzonym
w ramach wczesniejszych badan (badanie 2.). W tym przypadku, dla syntetycznego od-
zwierciedlenia wynikéw, obliczano mediane czastkowych wskaznikéw struktury w sto-
sunku do wyboréw kolejnych opcji w odpowiedzi na pytania ankietowe w poszczegol-
nych krajach uczestniczacych w badaniu 2. W tresci pracy odnoszono si¢ takze do de-
klaracji respondentéw w tych padstwach, w ktorych realizowane byly komparatywne
badania miedzynarodowe. Zazwyczaj przywolywano wtedy w wyréznionych krajach opo-
zycyjne warto$ci skrajne czastkowych wskaznikéw struktury.

2 Skonstruowana baza danych, integrujaca trzy dotychczas realizowane badania, objeta acznie 72
pytania, w zwiazku z faktem zmian w zakresie merytorycznym w czasie wszystkich realizowanych
badan i pojawianiem si¢ nowych badZ redukcjq zbednych pytant w kontekscie ewoluujacych celow
badawczych.
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Analizy struktury deklaracji, poza ujeciem ogdlnym, byly prowadzone w ramach po-
szczegoOlnych projektow badawczych, réwniez w grupach respondentéw wyodrebnio-
nych ze wzgledu na przyjete krytetia podziatu badanej populacji (zawarte przykladowo
w metryczce). Przy poszukiwaniu istotnych statystycznie réznic w deklaracjach w wyrdz-
nionych grupach respondentéw wykorzystano test x> do pomiaru niezalezno$ci staty-
stycznej dwoch cech niemierzalnych. Przyjeto poziom istotnosci o0=0,05.

W tabeli 1. przedstawiono strukture proby z uwzglednieniem wybranych kryteriéw
podziatu populacji. Zestawiono dane dla wybranych pytad z metryczki, ktdre pojawily
si¢ w ankiecie w kazdym z analizowanych badan (1. —3.). Oddzielnie zaprezentowano
mediang wskaznikéw struktury dla ogétu krajéw poddanych badaniu 2. (mutacja mie-
dzynarodowa) oraz mediang adekwatnych wskaznikéw struktury dla trzech badan prze-
prowadzonych w gronie polskich studentéw (badania: 1.-3.).

TABELA 1.
Struktura proby z uwzglednieniem wybranych kryteriow podzialu populacji
Wariant odpowiedzi Mediana wskaz- Mediana wskazni-
nikéw struktury kow struktury dla
w ujeciu ogolnym Polski
(badanie 2.) (badania: 1. -3.)
Kryterium: pteé
Mezczyzna 354 30,5
Kobieta 64,6 69,5
Kryterium: typ studiow
Licencjat 74,6 18,8
Magisterskie 254 81,2
Kryterium: kierunek studiow

Ekonomiczny 69,1 71,5
Nieckonomiczny 30,9 28,5

Kryterium: deklaracja w odpowiedzi na pytanie — Czy Twoi rodzice kiedykol-
wiek prowadzili wtasng firme?

Tak, prowadza ja obecnie 26,5 283
Tak, ale nie prowadza obecnie 244 16,4
Nie 475 55,3

Kryterium: deklaracja w odpowiedzi na pytanie — Ktére okreslenie pasuje do
Ciebie najlepiej?

Jestem ryzykantem 17,8 16,7
Stoje twardo na ziemi 60,9 63,6
Bujam w oblokach 21,5 17,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badas SES.

Poza wynikami badan SES, w pracy przytaczano rowniez wyniki badan zaczerpnietych
z literatury przedmiotu (badania GEM, badania Eurobarometru, badanie ,,Pracodawca
Roku” i inne badania nad skfonnoscia do samozatrudnienia).
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4. Docelowa forma aktywno$ci zawodowej a skfonno$¢ do samozatrudnienia

Uwzgledniajac przywotane w rozwazaniach teoretycznych podejscie Blanchflowera,
Oswalda i Stutzera, obok kategorii oséb samozatrudnionych, mozna wyodrebnié licz-
niejszg, reprezentacje osob preferujacych samozatrudninie nad zatrudnieniem. To po-
tencjalni przedsi¢biorcy. Uzasadnione wydaje si¢ poszukiwanie zwigzkéw przyczynowo-
skutkowych, zachodzacych w relacjach miedzygrupowych, oraz rozszerzenie tym sa-
mym kategorii 0séb sktonnych do podejmowania dziatalnosci gospodatczej (mimo rze-
czywistego niskiego prawdopodobienstwa bycia samozatrudnionym).

Wryniki badan GEM w Polsce wskazuja, ze grupa, ktéra deklaruje zamiar rozpo-
czecia biznesu, sa najczesciej uczniowie 1 studenci (37,7% pozytywnych wskazan). Za-
miarowi takiemu sprzyja takze fakt bycia zatrudnionym w niepelnym wymiarze czasu
lub bezrobotnym (okoto 25% wskazan adekwatnej opcji). W skali calej zbiorowosci
analizowany odsetek uksztattowal si¢ na poziomie 20,5% (tabela 2.).

TABELA 2.
Zamiar rozpoczecia biznesu w ciagu najblizszych trzech lat, wedlug statusu
pracy
Grupa Odsetek deklarujacych zamiar rozpoczecia
biznesu

Studenci/Uczniowie 37, 7%
Niepetny wymiar czasu pracy 25,5%
Bezrobotni 24.7%
Pelny wymiar czasu pracy 19,9%
Osoby zajmujace si¢ domem 17,5%
Emetyci/Rencisci 4,9%
Ogdlem 20,5%

Zrodto: [Bactawski, 2005, s. 40].

Zatem nie moze dziwi¢ fakt, iz badania problematyki, szeroko pojetej, skfonnosci
do samozatrudnienia bardzo czesto koncentrujg si¢ na grupie osob, ktore w perspekty-
wie wkrocza na rynek pracy — uczniéw i studentéw. W badaniach tych mozna spotkaé
si¢ z dwoma podejsciami metodologicznymi. Autorzy badaja che¢ zalozenia wlasnej firmy
tuz po ukonczeniu studiow — wtedy w badaniach prowadzonych w polskich o$rodkach
naukowych odsetek oséb ,,pewnych” swojej decyzji oscyluje wokot 10%. Jezeli nato-
miast rozpatrywany jest zamiar otworzenia firmy, traktowany jako docelowa forma ak-
tywnosci zawodowej (zazwyczaj po nabyciu do$wiadczen w pracy ,,na etacie”) — takq
cheé deklaruje zazwyczaj 1/3 populacii [Jatemczuk, 2005, s. 16]. Tendencje obserwowa-
ne w polskich badaniach znajduja potwierdzenie na szerszym, gdyz europejskim, polu
badawczym. Badania Eurobarometru wykazaly, Zze zalozenie swojej firmy rozwaza 37%
ankietowanych, lecz jedynie 15% zrealizowato swoje pomysty [Sielski, 2003, s. 54].

W $wietle badaf prowadzonych przez AIESEC, w ramach projektu ,,Pracodawca
Roku”, cheé¢ otworzenia wiasnej firmy deklaruje 8% ankietowanych, a 30% rozwaza ta-
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ka mozliwo$¢, lecz dopiero po zdobyciu do$wiadczed w pracy ,,na etacie”. Praw-
dopodobnie nie wszyscy jednak te pomysty wprowadza w Zycie, co potwierdzaja, przy-
toczone wezesniej, badania Eurobarometru. Uzyskany w analizowanych badaniach od-
setek osob, sktfonnych do realizowania si¢ w zawodzie przedsigbiorcy (38%), jest bliski
tym, ktére zidentyfikowano we wezesniej przywotanych badaniach. Biorac pod uwage
inne alternatywy mozliwe do wyboru w badaniach ,,Pracodawca Roku”, uwage zwraca
brak sprecyzowanej opinii w tym zakresie az 52% ankietowanych (,,nie wiem”, ,,nie za-
stanawialem si¢ nad tym”). Posiadanie wlasnej firmy zadeklarowato 4% respondentow.
Na pewno nie chce zalozy¢ wlasnej firmy jedynie 7% respondentéw (tabela 3.).

TABELA 3.
Czy zamierzasz zalozy¢ wlasna firme?
Wariant odpowiedzi Odsetek wybierajacych da-
ng opcje
Jeszcze nie wiem 46%
Dopiero po kilku latach pracy na etacie w innej firmie 30%
Po zakoficzeniu studiéw otwieram wlasng firme 8%
W ogdle si¢ nad tym nie zastanawiata(e)m 6%
Na pewno nie chee zalozy¢ wihasnej firmy 7%
Juz posiadam wlasna firme 4%

Zrodlo: [AISEC, 2008, s. 21].

Kwestie formy przysztej aktywnosci zawodowej rozpatrywano takze na gruncie
badan SES, opisanych w pracy. W badaniach tych ograniczono wybdr respondentéw
do trzech opcji:

—  zatrudnienie na etacie w instytucji/firmie publicznej,

—  zatrudnienie na etacie w firmie prywatnej,

—  otworzenie wlasnej firmy.

Zestawienie deklaraciji ankietowanych zawarto w tabeli 4., prezentujac wskazniki
struktury dla studentéw polskich (w przekroju badan: 1.-3.) na tle mediany wskaz-

nikéw struktury dla ogétu krajéw uczestniczacych w mutacji miedzynarodowej pro-
jektu (badanie 2.).

TABELA 4.
Docelowa forma aktywno$ci zawodowe;j
Mediana
Forma docelowa wskaznikow Odsetek dla Polski
struktury
(badanie 2.) [}, danie 1. | badanie 2. | badanie 3.

Etat-firma prywatna 52,6 413 48,9 459
Wiasna firma 25,5 33,6 26,9 28,9
Etat-instytucja/firma padstwowa 225 251 242 25,2

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan SES.
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Analizujac deklaracje respondentéw, mozna stwierdzié, iz wigkszosé badanych (me-
diana wskaznikéw struktury dla ogélu krajow poddanych badaniu 2 52,6% — w Rosji
najbardziej wyrazna — 73,3%) chciataby w przyszlosci pracowaé w firmie prywatnej. Co
czwarty student chcialby otworzy¢ wlasng firme (adekwatna mediana wskaznikéw
struktury 25,5% — tu 7n plus wyrdzniata grupe respondentéw ukraifiskich) lub pracowaé
w instytucji/firmie padstwowej (adekwatna mediana wskaznikdéw struktury — 22,5%,
najwyzszy odsetek deklarujacych te forme jako docelows zanotowano na Wegrzech).

W grupie polskich studentéw odsetek deklarujacych cheé otworzenia wlasnej firmy,
traktowanej jako docelowa forma aktywnosci zawodowej, uksztaltowal si¢ na poziomie
od 26,9% do 33,6% w perspektywie badan: 1.-3. Studenci polscy relatywnie czgSciej niz
inni wybierali, obok wlasnej firmy, rowniez pracg w sektorze publicznym (odsetek ten
praktycznie nie zmienial si¢ w horyzoncie czasowym realizowanych badad, oscylujac
w przedziale od 24,2% do 25,2% przy medianie dla ogétu krajéw poddanych badaniu 2 —
22,5%) jako forme docelowa w swojej karierze zawodowej. Badania: 1. 1 3. realizowano
w czasie wychodzenia gospodarki krajowej z zapasci gospodarczej i wtedy odnotowano
wyzsze odsetki deklarujacych potencjalng che¢ otworzenia wlasnej firmy, niz w przy-
padku badania 2., ktére prowadzono w czasie boomu gospodarczego. Tym mozna thu-
maczy¢ réznice w deklaracjach uzyskanych w poszczegdlnych badaniach. Etat w firmie
prywatnej jako docelowa forme aktywnosci zawodowej wybrato od 41,3% do 48,9%
ankietowanych, w zaleznosci od analizowanego badania. Ten odsetek byl kazdorazowo
nizszy niz mediana wskaznikéw struktury okreslonych dla ogdtu krajéw, dla ktérych by-
ta prowadzona analiza poréwnawcza.

5. Determinanty wyboru docelowej formy aktywnosci zawodowej w ujeciu
ogolnym

Na kolejnym etapie badan okreslono czynniki determinujace decyzje o wyborze do-
celowej formy aktywnosci zawodowej. Respondentom przedtozono zestaw 11 determi-
nant. Analizowano dane w ujeciu ogélnym oraz oddzielnie dla trzech grup respondentéw
wyodrebnionych ze wzgledu na forme docelowej aktywnosci zawodowej. Dla kazdej
opcji w poszczegdlnych grupach respondentéw obliczono mediane wskaznikéw struk-
tury dla ogdtu krajow uczestniczacych w badaniu 2., a takze, dla pordéwnania, przedsta-
wiono strukture odpowiedzi udzielonych przez studentéw polskich (badanie 3.) w przy-
jetym zakresie uwzgledniajacym podziaty populacji. Dane zaprezentowano w tabeli 5.
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TABELA 5.
Determinanty wyboru docelowej formy aktywnosci zawodowej
Firma
Determinanta Razem | pan- prywa- | wiasna
stwowa tna
Mediana wskaznika struktury (badanie 2.)
Wyzsze zarobki 16,8 10,2 16,8 20,9
Samorealizacja i satysfakcja z pracy 15,8 9,0 15,1 23,8
Mozliwo$é podnoszenia swoich kwalifikacji 13,0 15,9 15,2 5,2
Pewnos¢ zatrudnienia i placy 11,1 19,2 9,9 42
Dobra atmosfera w miejscu pracy 9,5 9,5 10,0 7,9
Wyzszy prestiz miejsca pracy 8,4 11,2 6,7 7,5
Mozliwos¢ szybkiego awansu 7,0 5,5 9,0 4.9
Nienormowany czas pracy 5,7 1,5 34 12,3
Wigkszy zakres obowiazkéw i odpowiedzialnosci 4,6 4,1 3,2 7,1
Ryzyko utraty wlasnych kapitatéw 4,4 3,1 4,6 35
Mhniejszy zakres obowiazkéw i odpowiedzialnosci 3,7 5,8 3,7 1,4
Polska (badanie 3.)
Wyzsze zarobki 16,9 8,4 18,4 19,8
Samorealizacja i satysfakcja z pracy 18,5 8,7 14,3 31,5
Mozliwo$¢ podnoszenia swoich kwalifikacji 15,6 16,9 20,7 5,1
Pewno$¢ zatrudnienia i placy 12,2 34,6 11,1 9,3
Dobra atmosfera w miejscu pracy 6,0 6,0 6,6 6,8
Wyzszy prestiz miejsca pracy 8,1 5,7 5,5 6,4
Mozliwos¢ szybkiego awansu 6,3 8,4 13,7 0,2
Nienormowany czas pracy 7,0 0,9 3,0 16,1
Wigkszy zakres obowiazkéw i odpowiedzialnosci 2,7 2,1 1,7 32
Ryzyko utraty wlasnych kapitalow 2,9 1,5 1,5 1,0
Mniejszy zakres obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci 38 6,6 34 0,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan SES.

Uwzgledniajac dane dla ogétu krajéw poddanych poréwnaniom miedzynarodowym
(badanie 2.), nalezy stwierdzié, iz cztery czynniki odgrywaja najistotniejsza role w trakcie
wyboru formy aktywnosci zawodowej. Respondenci zwracaja uwage gléwnie na po-
ziom osigganych zarobkéw (mediana wskaznikow struktury dla ogétu krajéw — 16,8%).
Ten czynnik znalazt si¢ na szczycie hierarchii w badaniach przeprowadzonych na Li-
twie, Lotwie i Wegrzech (na drugiej zas pozycji w hierarchii dla studentéw polskich).
Réwnie wazng role odgrywa mozliwos$¢ samorealizacji 1 osiagniecia satysfakeji w po-
dejmowanej pracy (mediana wskaznikoéw struktury dla ogétu krajow — 15,8%). Ta de-
terminanta znalazta si¢ na szczycie hierarchii w Polsce? 1 Rosji. Kolejnym pod wzgledem
istotnosci czynnikiem, uwzglednianym przy wyborach formy aktywnosci zawodowej,
$rednio rzecz biorac przez 13% respondentow, jest takze mozliwos¢ podnoszenia swo-
ich kwalifikacji. Tenze czynnik znalazt si¢ na trzecim miejscu w rankingach utworzo-

3 Podstawowe znaczenie tej determinanty potwierdzaja wszystkie badania w ramach projektu,
zrealizowane w Polsce.
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nych dla respondentéw na Litwie, Lotwie, w Rosji 1 w Polsce. Jednoczesnie dla respon-
dentéw bardzo istotna jest kwestia pewnosci zatrudnienia i placy. Zwraca na nia uwage
w swoich wyborach 11,1% respondentéw. Ten czynnik odgrywa znaczaca rolg zwlasz-
cza na Ukrainie (pierwsze miejsce w rankingu) i na Wegrzech (drugie miejsce w hierat-
chii). Warto szczegoélnie odnotowaé wicksze taczne znaczenie, powyzej wymienionych,
najistotniejszych determinant w grupie studentéw polskich w odniesieniu do rankingu
odzwierciedlajacego ujecie dla ogétu krajow poddanych badaniu 2. W zwiazku z tym,
kolejne determinanty odgrywaja mniejsza role, zazwyczaj w wyborach docelowej formy
aktywnosci zawodowej, réwniez w sensie relatywnym.

Do grupy najmniej istotnych, w ujeciu dla ogdtu krajéw poddanych badaniu 2., de-
terminant wyboréw dotyczacych przyszlej formy aktywnosci zawodowej mozna zali-
czy¢: mniejszy lub wigkszy zakres obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci oraz ryzyko utraty
wlasnych kapitalow.

6. Czynniki determinujace wybor poszczegoélnych form aktywnosci
zawodowej

Analizie poddano takze determinanty wyboréw w grupach respondentéw de-
klarujacych poszczegélne formy docelowej aktywnosci zawodowej (na podstawie
danych z tabeli 5.).

Respondenci, ktérzy chcieliby docelowo pracowac na etacie w instytucji/firmie
panstwowej, kierowali sie gléwnie:

—  pewnoscia zatrudnienia i placy (czwarta pozycja z rankingu ogdlnego, mediana
wskaznikéw struktury dla ogdlu krajow — 19,2%, poréwnujac ten odsetek z da-
aymi dla studentéw polskich — 34,6%, nalezy zidentyfikowac znaczaca dyspro-
porcje);

—  mozliwoscia podnoszenia swoich kwalifikacji (trzecia pozycja w rankingu
ogélnym, mediana wskaznikéw struktury dla ogdtu krajéw — 15,9%, wyzszy
odsetek — 16,9% odnotowano w grupie studentéw polskich; w tej grupie
stwierdzono takze dosy¢ istotny spadek odsetka wybierajacych te opcje w sto-
sunku do poprzednich badan — 20,2%);

—  wysokim prestizem stanowiska pracy (mediana wskaznikéw struktury dla og6-
tu krajow 11,2%, w grupie studentéw polskich, uwzgledniajac ostatnie badania,
ten czynnik znalazt si¢ dopiero na széstej pozycji, ustepujac swoja dotychcza-
sowq, trzeciq pozycje samorealizacii i satysfakeji z pracy).

Wybierajac etat w firmie prywatnej jako docelows forme aktywnosci zawodowej,

ankietowani kierowali si¢ gléwnie:

—  mozliwoscia uzyskania wyzszych zarobkéow (mediana wskaznikéw struktury
dla ogétu krajéw 16,8%%, dla studentéw polskich — 18,4%);

—  mozliwoscia podnoszenia swoich kwalifikacji (mediana wskaznikéw struktury
dla ogétu krajow 15,2%, w grupie studentéw polskich odnotowano znaczny
wzrost odsetka wskazan tej opcji w stosunku do poprzednich badat — z 17,6%
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do 20,7%, w zwiazku z czym determinanta ta znalazta si¢ na szczycie hierarchii
w tej grupie);

—  samorealizacja i satysfakcja z pracy (mediana wskaznikoéw struktury dla ogélu
krajow 15,1%, dla studentéw polskich — 14,3%).
Zasadniczo te same czynniki odgrywaly najmniej istotng role w przypadku wyboru
zatrudnienia w instytucji pafistwowej 1 firmie prywatnej. Respondenci nie zwracali w tym
kontekscie uwagi na:
—  mniejszy lub wigkszy zakres obowiazkéw 1 odpowiedzialnosci;
—  ryzyko utraty wlasnych kapitalow;
—  nienormowany czas pracy.
Studenci, ktdrzy w przysztosci chea utworzy¢ 1 prowadzi¢ wlasng firme, kierowali sig
przede wszystkim:
—  mozliwoscia samorealizaciji 1 osiagniecia satysfakcji z pracy (31,5% wskazan tej
opcji w grupie studentéw polskich, przy 23,8% dla ogétu krajéw w badaniu 2.
— znaczna dyspropotcja);

—  mozliwoscia uzyskania wigkszych zarobkéw* (19,8% wskazan opcji w wy-
borach studentéw polskich, przy medianie wskaznikéw struktury dla ogétu kra-
jow w badaniu 2. — 20,9%);

—  nienormowanym czasem pracy (16,1% respondentéw z Polski wybrato t¢ opdje,
przy medianie wskaznikow struktury dla ogdlu krajow w badaniu 2. — 12,3%).

W kontekscie analizy determinant wyboru formy aktywnosci zawodowej warto zwrd-
ci¢ uwage na kwesti¢ prestizu miejsca pracy zwigzanego z dang forma. Mozna odnoto-
wac istotny wzrost odsetka wskazan tej opcji w grupie studentéw polskich w badaniu 3.
w stosunku do badania 2. z 2,9% do 6,4% dla opcji wlasna firma. Nalezy réwniez od-
notowad, iz na pytanie: ,,Czy zawdd przedsigbiorcy jest prestizowy?” pozytywnie odpo-
wiedzialo w pierwszych badaniach 63,9% ankietowanych, za$§ w ostatnich juz 76,8%.
Dysproporcje wymienione Iacznie mogg $wiadczy¢ o rosnacym prestizu, towarzysza-
cym pelnieniu w Polsce funkeji przedsi¢biorczych. Reasumujac, zawdd przedsigbiorcy
w Polsce jest zrédlem relatywnie (na tle innych krajéw poddanych badaniom) wysokiej
satysfakcji zawodowej 1 samorealizacji jednostek oraz rosnacego prestizu zawodowego®.

Do grupy najmniej istotnych determinant wyboréw respondentow, ktorzy chcieliby
w przysztosci otworzy¢ wlasng firme, mozna zaliczy¢:

4 Respondenci postrzegaja whasna firme jako formule aktywnosci zawodowej, przynoszacej wyzsze do-
chody niz praca na etacie. Z takim pogladem zgadza si¢ w skali globalnej, §rednio rzecz ujmujac, 78% ankie-
towanych. W kontekscie ostatnich badan zrealizowanych w Polsce (badanie 3.) odsetek aprobujacych takie
stwierdzenie jest jeszcze wyzszy — 87,9%. Tu najwyzsze udzialy pozytywnych wskazani odnotowano w gru-
pie oséb, ktére wlasna firme wybieraja jako docelows forme aktywnosci zawodowej, niezaleznie od hory-
zontu czasowego jej zalozenia. Ten punkt widzenia kldci si¢ z wynikami badan, w swietle ktérych praca we
wlasnej firmie nie jest zazwyczaj Zrédtem wyzszych dochodéw niz praca na etacie [Gawel, 2007, s. 64]. War-
to zauwazyd, iz w grupie osob, ktére posiadaja wlasna firme, odsetek wskazani opcji pozytywnej byt najniz-
szy (w pordéwnaniu ze wskazaniami w innych grupach wyodrebnionych w ramach populacji). Mozliwe, Zze
praktykujacy przedsigbiorcy maja $wiadomosé istnienia przytoczonej zaleznosci.

5 Kwestie prestizu zawoddw sa w polu zainteresowan naukowych Instytutu Filozofii i Socjologii PAN.
W badaniach prowadzonych na zlecenie tej instytucji w 2009 roku, w rankingu zawodow, przedsiebior-
ca znalazl si¢ na 17. pozycji na 33 Klasyfikowane zawody [Prestiz zawodow — komunikat 3 badari, 2009, s. 2].
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—  mniejszy zakres obowiazkéw i odpowiedzialnosci;

—  ryzyko utraty wlasnych kapitatéw.

Zaprezentowane wyniki badai potwierdzaja wnioski z przywolanych w czesci teore-
tycznej badan. Rozpoczynajac whasna dziatalno$¢ gospodarcza, przedsigbiorcy nie kie-
rujq si¢ glownie checig uzyskania wigkszych wynagrodzen niz w pracy na etacie. Skiania
ich do tych wyboréw: mozliwos¢ elastycznego ksztaltowania czasu swojej pracy, poczu-
cie niezalezno$ci, mozliwo$¢ samorealizacji 1 osiagni¢cia wigkszej satysfakeji w sferze
zawodowej 1 pozazawodowej.

W przypadku pracy na etacie w firmie/instytucji pafistwowej nadal najistotniejsza
determinanta wyboru (zwlaszcza w warunkach kryzysu gospodarczego) jest pewnosé
zatrudnienia i ptacy. W mniejszym zakresie stanowisko pracy w instytucji/firmie pan-
stwowej jest obecnie postrzegane jako miejsce podnoszenia wlasnych kwalifikacji oraz
kreowania prestizu spolecznego.

Rozklad czynnikow, wplywajacych na wyb6r docelowej formy aktywnosci zawodo-
wej, w najmniejszym zakresie odbiega od wzorca hierarchizacji determinant w ujeciu
ogolnym w odniesieniu do pracy na etacie w firmie prywatnej. W grupie polskich res-
pondentéw zwraca uwage fakt, iz to wlasnie firma prywatna (w ktérej dana osoba jest za-
trudniona) stata si¢ najbardziej pozadanym miejscem podnoszenia whasnych kwalifikacii.

7. Percepcja wlasnej przedsiebiorczos$ci

Problematyka wlasnej percepcji przedsigbiorczosci przez respondentéw jest istotna
z uwagi na prowadzone rozwazania. Stad na wstepie okreslono zestaw cech przydat-
nych przedsigbiorcy. Respondenci, konfrontujac z wzorcem swoje cechy charakteru
1 osobowosci, oceniali nastgpnie swoj potencjal przedsighiorczosci, okredlajac si¢ mia-
nem osoby przedsi¢biorczej badZ nieprzedsi¢biorczej. Zatem, ktére z cech tworza wzdr
osoby przedsigbiorczej? W kwestionariuszu ankietowym pojawito si¢ 10 opcji, naj-
czesciej przywolywanych w powyzszym kontekscie w literaturze przedmiotu.

Dla poréwnati migdzynarodowych stworzono oddzielne rankingi dla wszystkich
krajow uczestniczacych w badaniu 2., a nastgpnie okreslono $rednig pozycje w rankingu
i mediang miar struktury dla wskazad poszczegdlnych opcji. Dane te odniesiono do struk-
tury deklaracji studentéw polskich (pozyskanych w 2. i 3. badaniu). Zbiorczo posorto-
wane, wedlug mediany wskaznikéw struktury w zbiorowosci, prezentuje je tabela 6.
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TABELA 6.
Cechy opisujace osobe przedsigbiorcza
Srednia po- Mediana Odsetek
Cecha opisujaca osobg przedsig- | zycja w ran- | wskaznikow dla Polski
biorcza kingu struktury badanie 2. | badanie 3.
(badanie 2.) | (badanie 2.)
Przebojowos¢ i kreatywnosé 2,5 19,7 12,3 11,4
Komunikatywno$é¢ 2,7 13,6 9,0 6,2
Umiejetno$é przewidywania i kalku- 3,2 13,1 19,1 21,7
lacji ryzyka
Cheé do szukania nowych rozwiazan 4,8 10,8 14,8 14,8
Adaptacja do zmieniajacych si¢ wa- 5,0 10,5 12,8 12,4
runkéw
Pracowitosc 5,0 10,1 8,3 10,3
Intuicja 6,8 9,2 48 37
Gotowos¢ do ponoszenia odpowie- 6,3 7,7 7,4 10,3
dzialno$ci
Sumiennosé, doktadnosé, starannosé 8,8 3,5 8,0 7,2
Praktyczne wyksztalcenie 9,5 32 35 1,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan SES.

Analiza danych zaprezentowanych w powyzszej tabeli pozwala na stwierdzenie,
1z cechami w najlepszy sposéb opisujacymi osobe przedsiebiorcza, w opiniach ankieto-
wanych, sa:

—  przebojowosc¢ i kreatywno$¢ (mediana wskaznikow struktury dla ogétu kra-
jow poddanych badaniu 2. — 19,7%, pierwsza pozycja w hierarchii studen-
tow: wegierskich, fotewskich, litewskich i rosyjskich);

—  komunikatywno$¢ (mediana wskaznikéw struktury dla ogbtu krajow — 13,6%,
cecha najistotniejsza zdaniem studentéw ukraifiskich);

—  umiejetno$é przewidywania i kalkulacji ryzyka (mediana wskaznikéw struk-
tury dla ogotu krajéw — 13,1%, ceche t¢ wybierali najczesciej studenci polscy
1 rosyjscy).

Obok ostatniej z wymienionych cech, w wyborach studentéw polskich (niezaleznie
od analizowanych badati) do grupy istotnych cech mozna zaliczy¢ takze: cheé szukania
nowych rozwiazan i adaptacj¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw. Plerwsze pozycje z ran-
kingu globalnego, odnoszace si¢ do cech zewnetrznych (czyli takich, ktére moga
mie¢ wazne znaczenie w kontaktach przedsiebiorcy z otoczeniem — komunikatywnosc,
przebojowo$¢) nie znalazly uznania w oczach studentéw polskich, poréwnywalnego
ze skala globalna. Nie zaobserwowano w materiale z badafi polskich znaczacych sta-
tystycznie dysproporcji w deklaracjach respondentéw w wyodrebnionych grupach przez
pryzmat przyjetych kryteriow.

W ujeciu globalnym, na przeciwleglym krafcu w rankingu, mozna umiejscowic
cechy, ktére byly najmniej popularne w wyborach respondentéw. Mozna przyjaé, ze
cechy te nie s upatrywane jako najistotniejsze z punktu widzenia zachowan przed-
sigbiorczych jednostki. Sa nimi:
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—  sumienno$¢, doktadno$d, starannosé (mediana wskaznikéw struktury dla ogé-
tu krajéw w badaniu 2. — 3,5%, cecha najmniej istotna zdaniem studentow:
totewskich, rosyjskich 1 ukrainiskich);

—  praktyczne wyksztalcenie (mediana wskaznikéw struktury dla ogdtu krajow
w badaniu 2. — 3,2%, cecha najmniej istotna w wyborach studentéw wegier-
skich, litewskich takze polskich, w grupie studentéw polskich odnotowano
znaczny spadek znaczenia tej cechy w ostatnim badaniu do 1,9%).

Po zidentyfikowaniu zestawu cech, opisujacych osobg przedsigbiorcza, respondenci
okreglali si¢ mianem osoby przedsi¢biorczej lub nieprzedsighbiorczej. W badaniach reali-
zowanych na grupie polskich studentéw zaobserwowano systematyczny spadek odsetka
respondentéw z pozytywna, percepcja wiasnej przedsigbiorczosei z 78,7% (badanie 1.)
do 69,8% (badanie 3.). Jednak odsetek ten przyjmowal zazwyczaj poziomy wyzsze niz
stanowiaca punkt odniesienia miara $rednia w badaniach mi¢dzynarodowych — 70,3%
(odsetki skrajne wyznaczaja deklaracje studentoéw rosyjskich — 60,2% wskazati opcji po-
zytywnej oraz studentow totewskich — 75% wyboréw adekwatnej opcji).

Identyfikujac réznice na podstawie przyjetych kryteriow podziatu populacji w dekla-
racjach wyodrebnionych grup respondentow, nalezy stwierdzi¢, iz w najwigkszym za-
kresie na subiektywne postrzeganie siebie jako osoby przedsigbiorczej w najwickszym
zakresie mial wplyw kierunek studiéw. W przypadku wszystkich krajéw poddanych ba-
daniom stwierdzono istotne statystycznie réznice w deklaracjach studiujacych na kie-
runkach ekonomicznych i nieekonomicznych. Postrzeganie siebie w kontekscie wiasnej
przedsigbiorczoscl réwniez rzutowato na docelowy wybor jednostki w odniesieniu do
formy aktywnosci zawodowej. Istotne statystycznie réznice we wskazaniach w poszcze-
golnych grupach respondentéw odnotowano dla wszystkich analizowanych krajow.

Stednio rzecz biorac (mediana wskaznikéw struktury dla ogdtu krajéw w badaniu 2.),
85,1% osob, uwazajacych si¢ za przedsigbiorcze, zidentyfikowano w grupie deklarujacych
docelowo cheé zatozenia whasnej firmy (dla Polski ten odsetek uksztattowat si¢ na pozio-
mie od 80,1% do 89,9% w zaleznosci od rozpatrywanych badan). W grupie deklaruja-
cych ched zatrudnienia w firmie/instytucji pafistwowej w ujeciu globalnym adekwatny
odsetek, uksztaltowal si¢ na poziomie 58,7% (dla Polski w analizowanej grupie odsetek
przedsiebiorczych byl relatywnie wyzszy — od 66,9% do 68,8% w zaleznosci od bada-
nia). Wsréd deklarujacych docelowo cheé zatrudnienia w firmie prywatnej w ujeciu glo-
balnym bylo, z kolei, 65,5% okreslajacych si¢ mianem osoby przedsiebiorczej (dla Pol-
ski ten odsetek zawieral si¢ w przedziale od 65% do 75,9%. Dla populacji bez wyod-
rebniania grup odnotowano (w badaniu 2.) 70,3% os6b przedsigbiorczych (wartosci kran-
cowe — 00,2% dla Rosji oraz 79% dla Ukrainy). Dla Polski zaobserwowano tendencje sta-
tego spadku odsetka 0séb deklarujacych swojq przedsigbiorczosé z 78,7% do 69,8%.

8. Podsumowanie
Zaprezentowane w pracy wyniki badan SES potwierdzaja wnioski znane z literatury

przedmiotu. Rozpoczynajac wlasng dziatalno§¢ gospodarcza, przedsiebiorcy kieruja sie
glownie: mozliwoscia elastycznego ksztaltowania czasu swojej pracy, poczuciem nieza-
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leznosci, mozliwoscia samorealizacji 1 osiagniecia wigkszej satysfakeji w sferze zawodo-
wej 1 pozazawodowej. Jednakze prawdopodobienstwo uzyskania wickszych wynagro-
dzefi jest takze istotna determinanta wyboru docelowej formy aktywnosci zawodowe;.
W $wietle zrealizowanych badan cechami w najlepszy sposéb opisujacymi osobg przed-
sigbiorcza, sa: przebojowosc 1 kreatywnosé, komunikatywno$¢ oraz umiejetnosé przewi-
dywania i kalkulacji ryzyka. Na przeciwleglym kraficu mozna umiejscowi¢: sumiennosé,
doktadnos¢, staranno$¢ oraz praktyczne wyksztatcenie. W najwickszym zakresie na su-
biektywne postrzeganie siebie jako osoby przedsi¢biorczej mial wplyw kierunek stu-
diéw. Z kolei, postrzeganie siebie w kontekécie wlasnej przedsiebiorczosci rzutowato na
docelowy wybor jednostki.

W przypadku pracy na etacie w firmie/instytucji paristwowej nadal najistotniejsza
determinanta wyboru (zwlaszcza w warunkach kryzysu gospodarczego) jest pewnosc
zatrudnienia i ptacy. W mniejszym zakresie stanowisko pracy w instytucji/firmie pan-
stwowej postrzega si¢ obecnie jako miejsce podnoszenia wiasnych kwalifikacji 1 kreowa-
nia prestizu spolecznego. W ujeciu globalnym rozklad czynnikéw wplywajacych na wy-
bér docelowej formy aktywnosci zawodowej w najmniejszym zakresie odbiega od wzorca
hierarchizacji determinant w przypadku pracy na etacie w firmie prywatnej. W grupie
polskich respondentow zwraca uwagge fakt, Ze to wlasnie firma prywatna (w ktérej dana
osoba jest zatrudniona) stala si¢ najbardziej pozadanym miejscem podnoszenia wiasnych

kwalifikacji.

Literatura

AISEC 2008 Raport g badania Pracodawea Rokn 2008, AISEC, Warszawa.

Alba-Ramirez A. 1994 Self-Employment in the Midst of Unemployment: The Case of Spain and
the United States, ,,Applied Economics”, vol. 26, no. 3.

Baclawski K. 2005 Studinm przedsiebiorezosci 1w Polsce w roku 2004, Raport GEM, Fundacja
Edukacyjna Bachalski, Poznat.

Blanchflower D.G. 2000 Sef-Employment in OECD Countries, ,,J.abour Economics”, vol.
7, no. 5.

Blanchflower D.G., Oswald A., Stutzer A. 2001 Latent Entreprenenrship across Nations,
,,Buropean Economic Review”, vol. 45, no. 4-6.

Blanchflower D.G., Oswald A.J. 1998 What Matkes an Entreprenenr?, ,,Journal of Labour
Economics”, vol. 16, no. 1.

CBOS 2009 Prestiz zawoddw — komunikat 3 badait, CBOS, Warszawa.

Connelly B.L., Ireland R.D., Reutzel C.R., Coombs J.E. 2010 The Power and Effects of En-
treprenenrship Research, ,,Entrepreneurship: Theory & Practice”, vol. 34, no. 1.

Dabrowski M. 2012 Edukaga na rzecy predsigbiorczosei a rozwdj gospodaregy, ,,Optimum.
Studia Ekonomiczne”, nr 3.

Dominiak P. 2005 Sekzor MSP we wspotezesnef gospodarce, PWN, Warszawa.

Eurobarometr 2009 Entrepreneurship in EU and Beyond — Analytical Report, Flash Eu-
robarometr nr 283, The Gallup Organization.



Sklonnosé do samozatrudnienia. .. 131

Evans D.S., Jovanovic B. 1989 .An Estimated Model of Entreprenenrial Choice under 1 iquidity
Constraints, ,,Journal of Political Economy”, vol. 97, no. 4.

Evans D.S., Leighton L.S. 1989 Some Empirical Aspects of Entreprenenrship, ,,American
Economic Review”, vol. 79, no. 3.

Evans D.S., Leighton L.S. 1989 The Determinants of Changes in US Self-Employment, 1968—

1987, ,,Small Business Economics”, vol. 1, no. 2.

Evans D.S., Leighton LS. 1990 Swall Business Formation by Unemployed and Employed
Workers, ,,Small Business Economics”, vol. 2, no. 4.

Gawel A. 2007 Ekonomiczne determinanty predsiebiorezoser, Akademia Ekonomiczna w Po-
znaniu, Poznan.

Glinka B., Gudkova S. 2011 Predsiehiorezosé, Oficyna Ekonomiczna, Warszawa.

Hamilton B.H. 2000 Does Entreprenenrship Pay? An Empirical Analysis of the Returns to Self-
Employment, ,,Journal of Political Economy”, vol. 108, no. 3.

Jaremczuk K. 2005 Uwarnnkowania przedsigbiorezosei, PWSZ w Tarnobrzegu, Tarnobrzeg,

Karczmarczuk K. 1998 Struktura wilasnosii a przedsiebiorezosé, ,,Ekonomista”, nr 2-3.

Kihlstrom R.E., Laffont J.J. 1979 A General Equilibrium Entreprenenrial Theory of Firm
Formation Based on Risk Aversion, ,,Journal of Political Economy”, vol. 87, no. 4.

Kokocifiska M. 2012 Mate i Srednie przedsi¢biorstwa w gospodarkach enropeiskich, Uniwersytet
Ekonomiczny w Poznaniu, Poznan.

Kola-Bezka M. 2012 Makroekonomicine uwarnnkowania rowon predsighiorezosi w krajach
ESW i UE-15 w latach 2005-2010 na podstawie analizy 3mian wybranych wskagnikdw $ycia
gospodarezego, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, nr 28.

Krasnicka T. 2002 Przedsi¢biorczos¢ jako przedmiot badati ekonomistow, ,,Ekonomia”, nr 4.

Kunasz M. 2008a Postawy i zachowania priedsiehioreze studentdw w Swietle badari ankietowych,
,,Gospodarka Narodowa”, nr 3.

Kunasz M. 2008b Przedsiehiorczoé¢ studentdw studiow dziennych — wyniki badan, ,,Przeglad Or-
ganizacji”, nr 1.

Kunasz M. 2009 Potengiat przedsichiorezosci wsrod studentow — prgykiad gastosowania metod wie-
lowymiarowe] analizy pordwnawezy, ,,Wiadomosci Statystyczne”, nr 1.

Kunasz M. 2013 Determinanty przedsibioregosei w gospodarkach ungjnych, V olumina, Szczecin.

Lucas R.E. 1978 On the Size Distribution of Business Firms, ,,BELL Journal of Economics”,
vol. 9, no. 2.

Macias J. 2013 Przedsiebiorczos¢ jako proces wykorgystywania okagji rynkowych w burglivym oto-
ezenin, ,,Problemy Jako$ci”, nr 4.

Marszatek A. 2012 Analiza postaw przedsigbioregych wsrid studentow, ,,e-mentor”, nr 3.

Piecuch T. 2010 Predsighiorezosé. Podstawy teoretyezne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa.

Schumpeter J.A. 1960 Teoria rowejn gospodarczego, PWN, Warszawa.

Sielski D. 2003 Przedsiebiorezosé w Eunropie, ,,\Wspolnoty Europejskie”, nr 5.

Vanden Heuvel A., Wooden M. 1997 Sef-Employed Contractors and Job Satisfaction, ,,Jour-
nal of Small Business Management”, vol. 35, no. 3.

Wennekers S., Thurik R. 1999 Linking Entreprenenrship and Economic Growth, ,,Small Busi-
ness Economics”, vol. 13, no. 1.



OPTIMUM. STUDIA EKONOMICZNE NR 2 (68) 2014

Tomasz BUDNIKOWSKI!

PRACA SKROCONA JAKO JEDEN ZE SPOSOBOW
OGRANICZANIA BEZROBOCIA W OKRESIE KRYZYSU
2008 — 2009

Streszczenie

Zatamanie gospodarcze, zapoczatkowane kryzysem na amerykariskim rynku finansowym, pociagnelo za
soba gwaltowny wzrost bezrobocia najpierw w Stanach Zjednoczonych, a pézniej takze w innych krajach
OECD. Wsréd narzedzi polityki rynku pracy, umozliwiajacych zmniejszenie zakresu tego zjawiska, szcze-
gblne miejsce zajela praca skrécona. Jej istota sprowadza si¢ do przejéciowego ograniczenia czasu pracy cze-
$ci zalogi. Zta sytuacja na rynkach pracy spowodowata, ze wiele krajéw zdecydowato si¢ na zmiane zasad
funkcjonowania tego instrumentu, tak aby mozliwe bylo znaczace ograniczenie rozmiaréw bezrobocia. Dok-
ladne skwantyfikowanie oddzialywania tego instrumentu na zmniejszenie rozmiaréw bezrobocia jest wpraw-
dzie bardzo trudne, to dostepne analizy pozwalaja zauwazy¢, ze bylo ono istotne. Przyczynilo si¢ do zmniej-
szenia jego rozmiaréw przede wszystkim w tych krajach, w ktérych to narzedzie polityki zatrudnienia jest
znane od wielu dziesigcioleci.

Stowa kluczowe: bezrobocie, praca skrécona, polityka rynku pracy, kryzys ekonomiczny

SHORT-TIME WORK AS METHOD OF UNEMPLOYMENT REDUCTION DURING
CRISIS 2008 — 2009

Summary

The economic downturn triggered by the crisis on the American financial market has caused
a surge of unemployment, first in the USA and then in other OECD countries. Short time work has
become a major instrument of labour market toolkit, enabling to contain this negative phenomenon.
It stipulates a temporary reduction of staff work time. Unfavourable situation on labour markets has
encouraged many governments to modify the principles of this instrument in order to effectively re-
duce un-employment. It is hard to assess precisely the impact of short time work on unemployment
rate, nevertheless, available analyses suggest this impact has been significant. It has helped fight unem-
ployment, particularly in countries with a long tradition of short time work.

Key words: unemployment, short-time work, labour matket policy, economic crisis

1. Wstep

Zapoczatkowany na amerykadskim rynku kryzys finansowy stosunkowo szybko
przeniost si¢ na inne kontynenty, obejmujac swym zasiegiem szerokie kregi aktywnosci
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gospodarczej. Zalamanie nastapito takze na Starym Kontynencie. W okresie od wiosny
2008 roku do wiosny roku nastepnego produkcja przemyslowa w strefie euro spadia
o ponad 20%. Nic wigc dziwnego, ze spodziewano si¢ gwaltownego pogorszenia sig,
itak juz nienajlepszej, sytuacji na rynkach pracy. Jak si¢ niebawem okazato, obawy te
byly uzasadnione. W niemalze wszystkich wysoko rozwinigtych krajach nastapil gwattow-
ny wzrost stopy bezrobocia (por.: wykres 1.). Najwigkszy ,,skok” zanotowano w USA.
W tym kontekscie na szczegblng uwage zastuguje rozwdj sytuacji na niemieckim rynku
pracy. Stopa bezrobocia ulegla tam jedynie niewielkiemu wzrostowi w 2009 roku po to,
aby spas¢ w roku nastgpnym. Jej wysokos§¢ byla nizsza niz przed ogélnoswiatowym za-
tamaniem, ktére wszak nie omineto takze tego kraju.

2. Istota pracy skroconej

Pogarszajaca si¢ sytuacja na rynkach pracy sprawila, ze zacz¢to gwaltownie po-
szukiwa¢ §rodkéw zaradczych, majacych na celu przede wszystkim ograniczenie roz-
miaréw bezrobocia. Jako ze zdecydowana wigkszos¢ padstw OECD po raz pierwszy
zostala skonfrontowana z tak gwaltownym nasileniem si¢ tego zjawiska, postanowiono
skorzysta¢ ze sprawdzonych narzedzi zmierzajacych do zapewnienia pracy mozliwie
najwigkszej liczbie osob. Jednym z nich stata si¢, znana w Europie od dziesigcioleci,
praca skrocona (ang. short time work, fr. chomage partiel, niem. Kurzarbeit, wl. cassa integrazione
gradagni). Zostata ona zastosowana po raz pierwszy w Niemczech w latach 1909-19112.

Jej istota sprowadza si¢ do przejSciowego ograniczenia czasu pracy czesci zatogi. In-
strument ten jest w wielu krajach wykorzystywany z réznym nasileniem szczegdlnie
w okresach zatamania koniunktury lub przej$ciowych trudnosci ze zbytem. Zamiast zwal-
nia¢ okreslong liczbe 0s6b, ogranicza si¢ czas pracy pewnej grupy zatrudnionych. Ure-
gulowania wprowadzane w tym zakresie przez poszczegélne pafistwa sg bardzo rézne.
15 sposréd 24 badanych cztonkéw OECD wprowadzito minimalng redukcje czasu pracy.
Waha si¢ ona od 7% w Korei, 10% w Austrii, Niemczech 1 Szwajcarii, 20% w Holandii,
Kanadzie na Wegrzech 1 USA do 40% w Danii, Irlandii i Norwegii. Niemata jest takze
grupa krajéw, gdzie nie obowiazuja zadne limity w tym zakresie. Z drugiej za$ strony,
zdecydowana wickszos¢ panstw OECD nie przewiduje maksymalnej redukcji gornej
granicy czasu pracy. Oznacza to, ze miano zatrudnionych w ramach pracy skroconej

2 Pierwsza regulacje tego typu dokonano w zwiazku z dofinansowaniem ptac wymuszonym zmianami
w Ustawie 0 opodatkowaniu wyrobow tytoniowych. Przyjeta zas w 1924 roka Ustawa o wspieraniu bezrobotnyoh wprowa-
dzita $wiadczenia z tytutu pracy skréconej, ktdre z pewnymi poprawkami obowiazuja do dzis. Znacznie pdzniej
regulacje w tym zakresie podjely inne kraje.

Nastepne w kolejnosci byly Wiochy (1954), Norwegia (1957) i Austria (1968).Wprowadzanie instytucji
pracy skroconej w nastgpnych krajach bylo najczesciej efektem pogorszenia si¢ sytuacji na rynkach pracy, ja-
ka nastapila w wyniku tzw. pierwszego kryzysu naftowego i kolejnych recesji, z ktérymi mielismy do czynie-
nia w nastepnych latach. Sposrdd ,,starych” cztonkéw OECD najp6zniej prace skrécona wprowadzity No-
wa Zelandia (2009) i Holandia (2008). Szczegdlnie musi dziwi¢ zapdznienie, ktére mialo miejsce w tym
ostatnim kraju. Od lat jest on bowiem znany z wysokiej elastycznosci rynku pracy i szczegdlnie duzej popu-
larnosci pracy w niepetnym wymiarze czasu pracy, por. takze: [Boeri, Bruecker, 2011, s. 762; Brautzsch, Will,
2010, s. 376].



134 Tomasz Budnikowski

przystuguje nieraz osobom, ktére mimo ze nie §wiadcza w ogdle pracy na rzecz swojej
firmy, pozostaja przez caly czas jej pracownikami. Wsréd panstw, ktore zdecydowaly sie
na wprowadzenie maksymalnego limitu zmniejszenia czasu, mozna zauwazy¢ bardzo du-
ze dysproporcje. O ile bowiem skrécenie czasu pracy moze sigga¢ w Austrii az 90%,
w Kanadzie 60%, Holandii 50%, to w Nowej Zelandii granice te ustalono na bardzo nis-
kim poziomie 12,5%. Bez wnikliwych analiz mozna wigc uznaé, ze przydatnosé pracy
skréconej dla zmniejszenia rozmiaréw bezrobocia jest w tym przypadku nad wyraz ogra-
niczona [Hijzen, Vann, 2011, s. §].

WYKRES 1.
Stopa bezrobocia w wybranych krajach OECD, w latach 2007 — 2010 (w%)
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Zrédto: [OECD Employment Outlook. .., 2011, s. 238].

Za nieprzepracowany czas przystuguje ekwiwalent finansowy, ktérego wysokos¢ jest
najczedciej proporcjonalna do poziomu $wiadczenia z tytutu bezrobocia w pierwszym
okresie jego trwania. Spada ona wraz z wydluzaniem si¢ okresu pozostawania na tej
specyficznej umowie o prace. Analizujac sytuacje w OECD, mozna zauwazy¢, ze sa tam
dwa kraje (Wegty i Korea), w ktérych osoby zatrudnione na tych zasadach otrzymuja, pel-
ne wynagrodzenie, tak jakby w dalszym ciagu pracowaly w normalnym wymiarze czasu
pracy. Jednak tego typu praktyka jest zdecydowang rzadkoscia. Beneficjenci pracy skré-
conej otrzymuja na ogol cze$¢ wynagrodzenia. Stad np. we Wioszech rekompensata
z tytutu nieprzepracowanego czasu pracy waha si¢ miedzy 60% a 80% dotychczasowego
uposazenia [Arico, Stein, 2012, s. 287]. W Niemczech zas, kraju o dlugich tradycjach
w wykorzystaniu tego instrumentu polityki rynku pracy, poziom $wiadczenia jest uzalez-
niony od sytuacji rodzinnej osoby zainteresowanej. Jesli nie ma ona nikogo na utrzyma-
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niu, moze liczy¢ na rekompensate za nieprzepracowany czas na poziomie 60% dotych-
czasowych wynagrodzen. Jezeli zas w jej gospodarstwie domowym s takze inne osoby,
wysoko$¢ swiadczenia sigga 67%.

TABELA 1.
Wzrost popularno$ci pracy skroconej w wybranych krajach w okresie 2008 —
2009
Kraj Wzrost liczby oséb pracu- Udziat zatrudnionych na zasadzie
jacych w systemie pracy pracy skroconej w ogélnej liczbie
skroconej (w %) zatrudnionych (w %)

Niemcy 760 1,76
Czechy 743 1,45
Francja 296 0,69
Stowenia 285 1,12
Irlandia 189 1,28
Wielka Brytania 188 0,38
Belgia 170 1,08
Grecja 162 0,37
Wegty 166 0,38
Finlandia 153 1,44
Polska 107 0,49
Unia Europejska 206 1,06

Zrédlo: [Mandl, Mascherini, 2011, s. 363].

System ten ma pewne istotne zalety tak dla pracodawcéw, jak 1 pracownikow. Jego
stosowanie ma pozwoli¢ na zatrzymanie w zakladzie dos§wiadczonej kadry w okresie,
kiedy nie mozna jej zapewni¢ pracy w pelnym wymiarze czasu pracy. Oznacza to, ze fit-
my unikaja problemow zwigzanych z koniecznoscia zwickszenia zatrudnienia w okresie
ozywienia gospodarczego. Na szczegdlng uwage zastuguje przy tym brak kosztow, jakie
wigza si¢ z przyuczaniem do pracy oséb nowo zatrudnionych. Natomiast z punktu widze-
nia pracownikéw, zmuszonych do czasowego ograniczenia czasu pracy, rozwiazanie to
takze ma sporo zalet. Przede wszystkim ich uposazenie jest na poziomie znacznie wyz-
szym od tego, jakie otrzymywaliby, gdyby zostali zwolnieni z pracy. Poza tym, najczes-
ciej pozwala to na zachowanie, rowniez w dluzszej perspektywie, statusu osoby pracuja-
cej. Tymczasem utrata zatrudnienia — jak pokazuja doswiadczenia panstw wysoko roz-
wini¢tych — moze oznacza¢ pewng dewaluacje zdobytego wyksztalcenia i sprawnosci
pracowniczych oraz istotne ograniczenie mozliwosci powrotu do pracy.

3. Kryzys gospodarczy a praca skrécona
Gwaltowne zalamanie gospodarcze, z jakim mielismy do czynienia w latach 2008 —

2009, sprawito, ze z tego instrumentu ograniczania bezrobocia skorzystato az 25 spo-
§r6d 33 panstw czlonkowskich OECD. Nastapit gwaltowny wzrost jego popularnodci
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(port.: tabela 1.). Niektére panistwa zastosowaly go po raz pierwszy, inne jak np. Polska
wprowadzily w tym celu nowe uregulowania prawne. Do panstw, w ktorych praca
skrécona jest od wielu lat wyprobowanym instrumentem polityki rynku pracy, naleza:
Austria, Belgia, Niemcy 1 Wlochy. Krajem za$, gdzie jego stosowanie ma stosunkowo
ograniczony zakres, sa Stany Zjednoczone. Jednak rozmiary ostatniego kryzysu sprawity,
ze takze 1 tu stosowanie tego narzedzia polityki rynku pracy zaczelo zyskiwac na znacze-
niu. Jego ograniczona popularno$¢ w tym panstwie wynika z panujacej przez lata dobrej
koniunktury i niecheci do wszelkiej interwencji na rynku pracy z jednej strony, a z dru-
giej, okredlonych rozwiazan instytucjonalnych. Ustawodawstwo amerykanskie przewi-
duje miedzy innymi, ze pracownik nabywa uprawnienia do zasitku tylko w sytuacji utra-
ty pracy. W zwigzku z tym, wielu amerykanskich badaczy sugeruje, Ze istniejacy tam sys-
tem sprzyjal zwalnianiu pracownikéw i tym samym nie sklanial do stosowania pracy
skrocone;.

Trzeba przy tym zaznaczyd, ze istnieja do$¢ istotne réznice w sposobie wprowadza-
nia pracy skréconej. W ten sposéb na przyklad ustawodawstwo niemieckie przewiduje
pewne istotne bodZce, ktore maja na celu sklonienie (ale nie zmuszanie) przedsigbiorstw
do skorzystania z tego instrumentu. Podobny sposob dziatania sprawdzit si¢ takze w Ko-
rei. Nieco inaczej wyglada sytuacja w Stanach Zjednoczonych. Jedynie 17 stanéw wyraza
gotowos¢ do wspolpracy z firmami, ktére zamierzaja, w przypadkach pogorszenia si¢
sytuacji rynkowej, skorzysta¢ z mozliwosci skracania czasu pracy. W Japonii, z kolei,
proces ten, dzigki panstwowym uregulowaniom, realizowany jest w ramach tréjstron-
nych porozumied. Do ich zawarcia doszto w marcu 2009 roku, a obok premiera, jego
sygnatariuszami byli: Japoriska Federacja Biznesu, Izba Przemystowo—Handlowa, Na-
rodowa Federacja Zrzeszetn Malego Biznesu oraz Japoniska Federacja Zwigzkow Za-
wodowych [Messenger, 2009, s. 3.

Wzrost popularnosci pracy skréconej szedl w parze z wprowadzaniem réznego ro-
dzaju ulatwien w stosowaniu tego typu instrumentu polityki rynku pracy. Ustawodawcy
réznych panstw zrobili w ostatnich latach wiele, aby prace skrécona uczyni¢ w miare
atrakcyjng zaréwno z punktu widzenia pracodawcy, jak i pracownika.

Wobec tego badania, przeprowadzone w krajach cztonkowskich OECD poka-
zaly, ze w 15 sposréd nich dokonano przynajmniej jednej modyfikacji dotychczaso-
wych zasad funkcjonowania systemu pracy skréconej. Az w o§miu wydiuzono mak-
symalny dopuszczalny okres jej trwania, a w szesciu zdecydowano si¢ na subsydio-
wanie kosztéw obciazajacych pracodawce w zwiazku z kontynuowaniem zatrudnienia
na tych szczegdlnych zasadach (por.: tabela 2.). W zdecydowanej wickszosci pafstw
wprowadzono daleko idace uproszczenia procedur towarzyszacych wprowadzaniu
pracy skréconej. Bylo to szczegélnie widoczne w krajach, w ktérych ten instrument
rynku pracy nie byt dotad zbyt popularny, jak np. we Francji. Wydtuzajaca si¢ rece-
sja sprawila, ze z mozliwosci stosowania pracy skroconej mogly korzystaé wszelkie fir-
my, bez wzgledu na ich wielko$¢ czy sektor dziatalnosci. Jednakze w dalszym ciagu
kazdorazowy zamiar skorzystania z tego narzedzia byl warunkowany zgoda odpo-
wiedniego urzedu na poziomie departamentu. Wnioski dotyczace zamiaru skorzys-
tania przez firmy z pracy skréconej uznawano za uzasadnione, jesli u podstaw takiej
decyzji lezaly takie okolicznosci, jak:
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—  zalamanie cyklu koniunkturalnego,

—  trudno$ci w pozyskaniu surowcow lub energii,

—  transformacja,

—  restrukturyzacja lub modernizacja firmy,

—  katastroty (z wyjatkiem zlej pogody).

Ulatwienia nie dotyczyly tylko pracodawcéw. Na uwage zastuguje bowiem fakt, ze
z pracy skroconej moga teraz korzysta¢ wszyscy pracownicy, bez wzgledu na ich staz za-
wodowy 1 typ umowy o prace. Oznacza to, ze beneficjentami tego rozwiazania moga by¢
zaréwno pracownicy na kontraktach terminowych, jak i bezterminowych, osoby zatrud-
nione na petnych etatach i w niepelnym wymiarze czasu pracy [Calavrezo, Lodin, 2012,
s. 301].

TABELA 2.
Zmiany zasad funkcjonowania pracy skréconej w czasie kryzysu 2008/2009
Kraj Latwiejszy Wydtuzenie Wyzsza stopa Subsydiowanie
dostep okresu trwania Swiadczenia kosztéw u praco-
pracy skroconej dawcy
Austtia X X
Belgia X X
Dania X
Finlandia X
Francja X X X
Japonia X
Kanada X
Niemcy X X X
Szwajcaria X b
Wlochy
15 panstw 5 8 3 6
OECD

Zrédlo: [Vroman, Brusentsev, 2009, s. 6].

Dotkliwo$¢ ostatniej recesji sprawila, ze takze w Stanach Zjednoczonych zaczeto si¢
coraz bardziej interesowaé praca skrocona. Po 2008 roku nowe przepisy w tym obsza-
rze wprowadzito 6 stanéw. Coraz czgéciej mozna takze spotkaé opini¢ o celowosci upow-
szechnienia pracy skréconej na calym terytorium kraju. W tym kierunku zmierza nowe
amerykanskie ustawodawstwo. Zdecydowane ulatwienia w tym obszarze przewiduje usta-
wa o ulgach podatkowych dla klasy $redniej oraz o tworzeniu miejsc pracy z 2012 roku
(The Middle Class Tax Relief and Job Creation ). Jej mysl przewodnia sprowadza si¢ do
odchodzenia od koncepcji przyznawania $wiadczenia finansowego jedynie osobie zwal-
nianej. Pewna czes¢ takiej gratyfikacji ma réwniez przystugiwaé osobie zmuszonej do
pracy skroconej. Jednak warunkiem jest zaakceptowanie przez administracje stanows kon-
kretnych planéw opracowanych w tym zakresie przez dyrekcje poszczegélnych firm.
Musza one zawiera¢ dokladng informacj¢ zwiazang z zakresem ograniczenia czasu pracy
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z jednej strony, a z drugiej, przewidywang liczba ,,0calonych” miejsc pracy. Zgodnie
z amerykanskim ustawodawstwem, §wiadczenia z tytulu pracy skroconej przystuguja
w przypadku, gdy odstepstwo od taryfowego czasu pracy wynosi przynajmniej 10%.
Gorna granica jest regulowana przez ustawodawstwo stanowe, przy czym nie moze
przekraczac ona 60% [Abraham, Houseman, 2012 s. 8 -9].

Szczegdlne znaczenie — jak si¢ wydaje — nalezatoby przypisa¢ mozliwosci wydtuze-
nia okresu pracy skréconej. Tymcezasem doswiadczenia wielu krajow wskazuja, ze z pun-
ktu widzenia osoby dotknigtej utrata pracy o wiele wazniejszy od wysokosci zasitku jest
mozliwie dlugi okres jego otrzymywania. Majac na uwadze utrzymujaca si¢ trudng sytua-
¢je na rynku pracy i trudnosci zbytu wielu firm, wiele pafstw zdecydowalo si¢ na wy-
dluzanie okresu trwania pracy skréconej. Na przyklad w Kanadzie wzrést on z 38 do
52 tygodni, a w Niemczech z 18 do 24 miesi¢cy (por.: tabela 3.). Z kolei, w Stanach
Zjednoczonych trudno méwi¢ o wydluzeniu okresu pracy skroconej. Jak juz wspomi-
nano, narzedzie to, nie nalezace w przesztosci do najbardziej popularnych, zyskato na
znaczeniu w trakcie ostatniego kryzysu. W wigkszosci stanéw dopuszczalny okres pracy
na tych zasadach waha si¢ miedzy 6 a 12 miesigcami. Jedynie w Iowa moze on trwaé
nawet do dwéch lat [Abraham, Houseman, 2012, s. 9].

Mimo utrzymujacej si¢ ztej sytuaciji na rynku pracy i wickszego zainteresowania pra-
ca skrécona, wigkszo$é panstw nie decydowata si¢ na podnoszenie wysokosci $wiad-
czenl z tym zwigzanych. Do wyjatkéw nalezg Finlandia i Francja. W tym ostatnim kraju
wiosng 2009 roku uruchomiono program pod nazwa dlugookresowa aktywno$¢ cze-
$ciowa (Activite Partielle de Longne Duree — APDIL). Obok wydluzenia dopuszczalnego
okresu trwania pracy skréconej, przewidywal on wzrost poziomu $wiadczen przystugu-
jacych z tytulu utraconego czasu pracy. Wzrésl on z 60 do 75% dotychczasowego wy-
nagrodzenia [Calavrezo, Lodin 2012, s. 302-303].

Powaznym problemem, ktéry moze wplywaé na usztywnienie stanowiska praco-
dawcow wobec mozliwosci skorzystania z pracy skroconej, jest konieczno$é ponoszenia
przez nich znacznych nieraz kosztéw towarzyszacych zatrudnieniu, a ich wysokos§é
w wielu krajach nie ulega bynajmniej obnizeniu proporcjonalnie do skracania czasu pra-
cy. Jest to za$ niezwykle istotne, gdyz osiagaja one niejednokrotnie poziom zblizony do
wysokosci wynagrodzenia, a nieraz nawet wyzszy.

Ustawodawstwo wickszodci krajow naklada np. na firmy obowiazek ponoszenia
kosztéw ubezpieczent spolecznych w wymiarze, ktéry nie uwzglednia redukeji czasu
pracy. Stad np. pracodawca francuski jest zobligowany do ponoszenia 38-40% kosztow
towarzyszacych zatrudnieniu, takze za czas nieprzepracowany. W Korei wielko$¢ ta wy-
nosi 23%, a w Japonii 20%. W Republice Federalnej Niemiec, z kolei, gdzie pracodawca
solidarnie z pracownikiem ponosi koszty ubezpieczenia chorobowego, piclegnacyjnego
1 emerytalnego moze w przypadku pracy skroconej liczy¢ na pafstwows pomoc w po-
noszeniu tych cigzaréw. W zwiazku z tym, od lutego 2009 rekompensowala ona 50%
wydatkéw na skladki z tytutu ubezpieczen spolecznych przez pierwsze szesé miesigcy.
Po przekroczeniu tej granicy naklady te sa w pelni refundowane. Natomiast przedsigbior-
ca jest zupelnie zwolniony z obowiazku uiszczania sktadki z tytutu bezrobocia [Bach,
Spitznagel, 2009, s. 4]. Jednak obciazaja go inne koszty, ktorych wysokos$¢ nie jest uza-
lezniona od tego, czy dana osoba jest zatrudniona na pelnym etacie, czy tez pracuje cz¢-
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$clowo w systemie pracy skroconej. Nalezy tu wymieni¢ koszty ptatnych dni wolnych
oraz dodatkowe platnosci wynikajace z ustalen przyjetych w czasie pertraktacji ta-
ryfowych. W ten sposéb w Niemczech koszty dni wolnych od pracy, obciazajace praco-
dawce, pozostaja niezmienne, gdyz skrocenie czasu pracy nie ma wplywu ani na du-
gos¢ utlopu, ani na wysokos§¢ przystugujacego pracownikowi wynagrodzenia za ten
czas. Wydluzanie si¢ okresu pozostawania w tym specyficznym stosunku pracy nie ma
— z tego punktu widzenia — dla pracownika zadnych negatywnych nastepstw. Nieco ina-
czej wyglada sytuacja z kontynuowaniem wyplaty na wypadek choroby. Koszty te ob-
cigzajq urzedy pracy, a w przypadku wydluzania si¢ tej sytuacii kasy chorych. Inna grupa
wydatkéw, ktorych wysokos$¢ nie ulega obnizeniu w stosunku do pracy skréconej, sa
dodatkowe ptatnosci wynikajace z ustalen przyjetych w trakcie pertraktacii taryfowych.
Nalezy tu wymieni¢ takie $wiadczenia, jak: premia gwiazdkowa czy zaktadowy fundusz
emerytalny. Kontynuacja wyplaty tych §wiadczed wynika z faktu, ze przystuguja one
pracownikowi na podstawie umowy o prace, bez wzgledu na dtugosé rzeczywistego ty-
godniowego czasu pracy. Na przykladzie Republiki Federalnej Niemiec widad, jak wielkim
obciazeniem dla firm pozostaje praca skrocona. W 2009 roku koszty brutto jednej ro-
boczogodziny w przemysle przetworczym wyniosty 16,46 euro, a zwiazane z nimi koszty
towarzyszace 12,15 euro. Z tacznych kosztéw wynoszacych 28,61 euro pracodawca byl
zmuszony placi¢ 25% za kazda nieprzepracowana godzing [Bach, Spitznagel, 2009, s. 5].

Mniejszos¢ stanowig kraje, gdzie zatrudnianie w systemie pracy skréconej nie powo-
duje, Ze pracodawca jest obciagzany takze kosztami towarzyszacymi za czas nieprzepra-
cowany. Do tej grupy naleza: Belgia, Dania, Finlandia, Hiszpania. Irlandia, Kanada Tur-
gja. Do tej kategorii nalezy réwniez zaliczy¢ Stany Zjednoczone, jakkolwiek przyjeto tu
nieco inne rozwigzanie. Firmy korzystajace z mozliwosci zatrudnienia swych pracowni-
kow, przynajmniej przez jaki§ czas na zasadach pracy skroconej, muszg liczy¢ sie
w przyszlodci z koniecznoscig zwigkszenia sktadki z tytutu ubezpieczenia. Jest to ztrozu-
miale, zwazywszy na fakt relatywnie stabego zabezpieczenia os6b bezrobotnych w tym
kraju. Inaczej wiec niz w wigkszosci panstw europejskich zaplata za tego typu Swiad-
czenia nastgpuje niejako ex post. Tym samym trzeba pamictad, na co juz wskazywano, ze
wysoko$¢ rekompensaty za utracong cz¢s¢ placy z tytutu pracy skréconej jest obliczana
na zasadach przyjetych w zasitkach z tytutu bezrobocia.

Dazac do zwickszenia zainteresowania pracodawcow praca skrocona, ustawodaw-
stwo niektérych patistw przewiduje wsparcie finansowe dla firm korzystajacych z tego
typu zatrudnienia. Wobec tego na przyklad we Francji wysokos¢ tych dotacji, okresla-
nych tu mianem specyficznej alokacji, zwickszala si¢ wraz z wydluzaniem si¢ okresu re-
cesji. Sumy wyplacane firmom réznily si¢ w zaleznosci od ich wielkosci. Stad od lutego
2009 roku jest to 3,33 euro na godzing w przypadku przedsi¢biorstw zatrudniajacych
ponad 250 pracownikéw i 3,84 euro w mniejszych firmach [Bach, Spitznagel, 2009,
s. 302]. Podobne rozwigzanie przyjeto w Japonii, gdzie zreszta takze zwickszono sumy
wyplacane firmom korzystajacym z pracy skréconej. Mniejsze moga liczy¢ na refunda-
¢je w wysokosci 90% kosztéw pracy, a wicksze na 75% [Messenger, 2009, s. 5].

Wsparcie finansowe firm korzystajacych z pracy skréconej jest niezmiernie istotne.
Uciekanie si¢ przez nie do tego specyficznego rozwiazania jest zwigzane z pewnym
istotnym obciazeniem finansowym. Jednakze trzeba pamietaé, ze wbhrew powierzchow-
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nej ocenie, koszty ptac (pomijajac koszty ubezpieczenr spotecznych) nie spadaja propot-
cjonalnie do tempa ograniczenia czasu pracy. W rozwinictych gospodarkach bardzo
czesto mamy bowiem do czynienia ze specyficznym uregulowaniami dotyczacymi badz
to gwarancji ptacowych, badz to réznych innych swiadczent modyfikujacych wielko$é
ewentualnego spadku plac. Wiele tego typu przyktadéw dostarcza analiza niemieckiego,
szczegdlnie zinstytucjonalizowanego, rynku pracy. W zwiazku z tym, w niektérych umo-
wach taryfowych jest przewidziana maksymalna granica skracania czasu pracy. W nie-
kt6rych branzach stosuje si¢ swego rodzaju ,,place minimalng”. Oznacza, to, ze skroce-
nie czasu pracy nie moze pociagac za soba uszczuplenia zarobku ponizej arbitralnie
ustalonej granicy. Na przyktad w firmach odziezowych w Bawatii obowiazuje zasada, ze
jesli tygodniowy czas pracy zostanie skrocony do 24 godzin, to ewentualna dalsza jego
redukcja nie moze skutkowac proporcjonalnym spadkiem ptacy. Niektore umowy tary-
fowe przewiduja swego rodzaju dotacje zakladowe. Uzupelniaja one placg, na ktorg
sklada si¢ wynagrodzenie netto i ekwiwalent z tytulu pracy skréconej, tak aby uposaze-
nie pracownika osiagneto ustalony odsetek pensji, jaka otrzymywat on przed przejsciem
na ten specyficzny system zatrudnienia. W przemysle chemicznym wysokos¢ tej dotacji
stanowl réznica miedzy wysokoscia zmniejszonego uposazenia powigkszonego o ekwi-

walent z tytulu placy skréconej i 90% wynagrodzenia, jakie otrzymalby pracownik,
gdyby nie musial pracowac krocej niz wynikatoby to z ustalen taryfowych. W przemysle
metalowym po6tnocnej Badenii — Wirtembergii podstawa do ustalenia tego dodatku jest
kwota réwna 80% normalnej placy brutto [Bach, Spitznagel, 2009, s. 3.

W niektérych krajach warunkiem skorzystania z pracy skrdconej jest obowiazek uczes-
tniczenia w kursach majacych na celu podniesienia kwalifikacji. Takie ustalenia obowiazuja
m.in. w Czechach i1 na Wegrzech. Zdarzaja si¢ takze dodatkowe obowiazki czy ogranicze-
nia naktadane na pracodawcow stosujacych prace skrécona. O ile zakaz zwolnien w ok-
resie trwania tego typu zatrudnienia jest powszechna praktyka wszystkich krajow, to usta-
wodawstwo niektorych z nich (np.: Austria, Holandia czy Polska) nie dopuszcza takiej
mozliwosci réwniez w doktadnie okreslonym okresie nastepujacym po jego zakoficzeniu.

TABELA 3.
Dopuszczalny okres trwania pracy skroconej w wybranych krajach w 2009 roku
Kraj Miesiace Kraj Miesiace
Slowacja 2 Francja 13
Belgia 4 Holandia 13
Czechy 6 Korea 16
Dania 6 Portugalia 18
Nowa Zelandia 6 Austria 24
Polska 6 Hiszpania 24
USA 9 Niemcy 24
Kanada 12 Szwajcatia 24
Norwegia 12 Wiochy 24
Turcja 12 Japonia 28
Wegry 12 Finlandia bez ograniczen

Zrodto: [Hijzen, Venn, 2001, s. 15].
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4. Dysproporcje w popularnosci pracy skréoconej

Analiza sytuacji na rynkach pracy w czolowych krajach Unii Europejskiej ukazuje
daleko idace podobiefistwa w sposobie wykorzystania coraz powszechniejszej pracy
skréconej. Dotycza one przede wszystkim stopnia popularnosci tego instrumentu
w poszczegblnych sektorach i galeziach gospodarki z jednej strony, a z drugiej, struktu-
ralnych cech oséb zatrudnionych na tych zasadach.

W ten sposéb we wszystkich krajach, w ktorych praca skrécona odgrywata istotna
role, w okresie kryzysu pierwszej dekady nowego tysiaclecia byla ona wykorzystywana
glownie przez przedsigbiorstwa przemystowe (por.: tabela 4.). We Francji np. w latach
2007 — 2010 az 84% godzin objetych tym programem przypadlo na ten sektor (por.: ta-
bela 5.), mimo Ze jego udzial w tacznym czasie pracy calej gospodarki tego kraju stano-
wit jedynie 14%. W catym okresie 2007 — 2010 ponad 35 tysigcy firm skorzystalo przy-
najmniej raz z mozliwosci pracy skréconej [Calvarezo, Lodin, 2012, s. 307, s. 310].

TABELA 4.
Udziat os6b zatrudnionych na zasadzie pracy skroconej w ogolnej liczbie
pracownikéw w wybranych krajach, w latach 2007 i 2009

Kraj Ogotem Przemyst

2007 2009 2007 2009

Austria 0,00 0,65 0,00 3,41
Belgia 3,22 5,60 6,44 16,99
Finlandia 0,36 1,67 @ 2,69
Francja 0,34 0,83 © 3,61
Holandia ) 0,75 © 5,01
Niemcy 0,0 3,17 0,17 12,06
Wtochy 0,64 3,29 1,75 9,95

Zr6dto: [Abaraham, Houseman, 2012, s. 25].

Nie inaczej bylo w Niemczech. Przy tym na uwage zasluguje fakt, ze o ile w okresie
poprzedzajacym kryzys stosunkowo znaczny odsetek beneficjentow pracy skroconej
stanowily osoby zatrudnione w budownictwie, to w nastepnych latach dominacja prze-
mystu byla niepodwazalna. W potowie 2009 roku udzial tego sektora wyniost juz 80%
[Brenke, Rinne, Zimmermann, 2010, s. 7].

Na uwagg zastuguje fakt, ze podobnie jak we Francji z dobrodziejstw pracy skréco-
nej korzystano gltéwnie w przedsigbiorstwach o znacznym udziale eksportu. Zaintere-
sowanie ta forma uelastycznienia rynku pracy w branzach, ktére sprzedaja swe produkty
glownie na rynku wewngetrznym, okazalo si¢ zdecydowanie mniejsze (por.: tabela 6.).
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TABELA 5.
Zasieg pracy skroconej we Francji w zaleznosci od sektora gospodarki
i wielkosci firmy, w latach 1995-2010

Tres$¢ 2007-2010 2007-2010 1995-2005
Sektor Czas pracy skroconej Dni pracy Dni pracy
w godzinach skroconej skréconej
Rolnictwo 0,5 0,3 1,2
Przemysl, w tym: 83,9 83,2 76,8
tekstylny, odziezowy, ské- 3,7 4,1 20,3
rzany
maszynowy 11,8 11,1 10,9
metalowy 7,0 7,7 8,9
samochodowy 26,6 19,3 10,3
Budownictwo 2,4 3,5 10,0
Ustugi 13,1 12,9* 12,0
Y.acznie 100,0 100,0 100,0
Liczba zatrudnionych
mniej niz 20 13,6 12,8 18,8
20-49 11,2 15,0 18,1
50-499 39,8 46,5 45,5
przynajmniej 500 35,5 25,7 17,6

*W efekcie zaokraglenia warto$ci daja w sumie 99,9.

Zrédlo: [Calvarezo, Lodin, 2012, s. 308].

Specyfika pracy skréconej powoduje, Ze jej popularnosé w firmach ustugowych jest
bardzo ograniczona. Wynika to w gtéwnej mierze z ograniczonej elastycznosci popytu
na produkcje tego sektora. Wszystko to sprawia, ze na niebezpieczenstwo skrocenia
czasu pracy sa narazeni przede wszystkim mezczyzni pracujacy w firmach przemysto-
wych, ulokowanych najczesciej w tradycyjnych regionach przemystowych. Stad np. we
Francji miedzy czwartym kwartalem 2008 roku i drugim kwartatem 2010 roku mez-
czyzni stanowili az 75% korzystajacych z tego typu zatrudnienia, podczas gdy ich udzial
w lacznym zatrudnieniu ksztaltowal si¢ na poziomie 54%. Na uwage zastuguje takze
fakt istotnej nadreprezentacji oséb o relatywnie nizszym zatrudnieniu. O ile bowiem
odsetek 0s6b na stanowiskach robotniczych wynidst 29%, to stanowili oni az 65% ogoé-
tu zatrudnionych w pracy skroconej [Calvarezo, Lodin, 2012, s. 313-314]. Ten specy-
ficzny typ zatrudnienia rzadziej dotyczyl kobiet. Ich udzial w zatrudnieniu w przemysle
jest wszak ograniczony. Dominowaly one natomiast w ,,bezpieczniejszych”, pod tym
wzgledem, ustugach.



Praca skrécona jako jeden ze sposobéw ograniczania bezrobocia. .. 143

TABELA 6.
Gatezie gospodarki niemieckiej wykazujace si¢ duza popularnoscia pracy
skréconej (grudzien 2009 rok)

Tresé Firmy Liczba zatrud- Srednia liczba za- Stopa pracy
nionych w pra- trudnionych w pracy skroconej*
cy skroconej skroconej
Gatezie o ponadséredniej stopie pracy skroconej
Budowa maszyn 4 355 168 153 39 17,4
Produkcja i obrébka metali 1199 47974 40 15,0
Przemyst samochodowy 664 111 555 168 14,3
Przemyst wyrobéw me- 6882 98 745 14 13,2
talowych
Przemyst urzadzen elek- 937 41 088 44 12,3
trycznych
Przemyst tekstylny 392 7778 20 10,2
Przemyst gumowy 1 ar- 1109 28 532 26 8,3
tykuléw z tworzyw sztucz-
nych
Przemyst drzewny 559 6712 11 6,0
Przemyst szklarski i ce- 594 12 164 20 6,0
ramiczny
Biura podrézy 406 3905 10 5,5
Przemyst meblarski 383 6214 16 54
Przemyst papierniczy 202 5545 27 44
Przemyst poligraficzny 1019 6878 7 4,1
Przemyst skérzany i obuw- 54 599 11 39
niczy
Biura architektoniczne, la- 2686 14 128 5 3,5
boratoria
Gornictwo, pozyskiwanie 72 1374 19 35
kamieni
Przemyst chemiczny 431 11 059 26 34
Gatezie o wysokiej stopie pracy skroconej
Handel hurtowy 4628 38203 8 2,9
Magazynowanie i inne ustu- 1414 16 626 12 2,6
gl na rzecz transportu
Posrednictwo w zakresie za- 1827 15 144 8 2,7
trudnienia
Handel i naprawy 2322 10 992 5 1,9
Ustugi informatyczne 1508 9289 6 2,1
Handel detaliczny 1897 7658 4 0,4
Reklama i badanie rynku 811 3422 4 2,9

*Qdsetek pracujacych w systemie pracy skroconej w ogdlnej liczbie zatrudnionych.

Zrédto: [Brenke, Rinne, Zimmermann, 2010, s. 9].

W tym kontekscie warto zauwazy¢ pewne istotne réznice w dysproporcii, jakie za-
chodza miedzy nominalnym czasem pracy a pracg skrécona. Analiza sytuacji we Francii
w latach 2007 — 2010 pokazuje, ze w skali miesiaca byto to okoto 30 godzin, przy czym,
wbrew oczekiwaniom, réznica ta byta w budownictwie wyzsza niz w przemysle, a wiec
w sektorze, gdzie ten typ zatrudnienia wystepuje szczegdlnie czgsto. Odmienne meto-
dologie badan przyjete przez analitykow w poszczegdlnych krajach sprawiaja, ze nie
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zawsze jest mozliwa petna poréwnywalnosé. Na przyklad w Niemczech w 2009 roku
osoby zatrudnione w systemie pracy skroconej pracowaly przecigtnie o 30% krocej niz
wynikatoby to z ustalet przyjetych w czasie rozméw taryfowych [Arico, Stein, 2012,
s. 283]. W przypadku 57% zatrudnionych réznica ta nie przekraczata 25%, dla 33% wa-
hata si¢ miedzy 26 a 50%, a jedynie co dziesiaty zatrudniony pracowal w wymiarze krét-
szym niz polowa normalnego czasu pracy [Brenke, Rinne, Zimmermann, 2010, s. 10].
Interesujace wnioski nasuwaja si¢ podczas proby ustalenia zwigzku wielkodci firmy
i popularnosci pracy skréconej. Wobec tego, we Francji wyraznie jest zauwazalne to, ze
najwicksza redukcja czasu pracy miata miejsce w matych firmach (por.: tabela 7.).
Badania przeprowadzone w Niemczech jednoznacznie wskazuja réwniez na zna-
czenie pracy skréconej w niewielkich firmach. W zwiazku z tym, pod koniec 2009 roku
ponad potowa firm, korzystajacych z tego specyficznego rozwiazania, zatrudniata mniej
niz 10 oséb (por.: tabela 8.). Nie moze to dziwié, zwazywszy na fakt, iz wlasnie te nie-
wielkie zaklady stanowia najwigkszy odsetek ogétu przedsighiorstw. Jednak musi zasta-
nawia¢ ich szczegolna pozycja na rynku i to takze w okresie tak istotnego zatamania, ja-
kie bylo w Niemczech w 2008 roku. Okazuje si¢ bowiem, ze na decyzje o koniunktu-
ralnie motywowanym ograniczeniu czasu pracy zdecydowala si¢ jedynie co pigédziesiata
firma zatrudniajaca mniej niz 10 oséb. W przypadku przedsigbiorstw zatrudniajacych
200 — 500 pracownikéw decyzje taka podjeto w jednym na osiem, a tych, gdzie praco-
walo wigcej 0s6b, w jednym na sze$¢ przypadkow [Brenke, Rinne, Zimmermann, 2010,

s. 6-7].

TABELA 7.
Miesieczny przecigetny wymiar pracy skréoconej we Francji w 2009 roku
(w godzinach)

Tres¢ Miesigczny przecigtny wymiar pracy skrécone;j
Ogélem 29,7
Rolnictwo 58,3
Przemyst, w tym: 28,9
tekstylny, odziezowy i sk6rzany 33,8
maszynowy 30,6
metalowy 29,1
samochodowy 26,3
Budownictwo 329
Ustugi 34,8

Wielkosé zatrudnienia:

Mniej niz 20 39,8
2049 33,1
50 — 499 29,9
przynajmniej 500 26,2

Zrédlo: [Calvarezo, Lodin, 2012, s. 312].
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TABELA 8.
Popularno$c¢ pracy skroconej w zalezno$ci od wielko$ci przedsi¢biorstwa
w Niemczech (grudzien 2009 rok)

Firmy Udziat w ogdlnej
Wielko$¢ zatrudnienia Liczba Udziat w ogélnej liczbie firm
liczbie (w %) danej wielkosci
(w %)
1-5 19 604 37 1,4
6-9 7558 143 3,1
10-19 8 616 16,3 4.4
20-49 8320 15,7 6,6
50 — 99 3983 7,5 8,5
100 — 199 2514 4,7 10,5
200 - 499 1602 3,0 12,7
przynajmniej 500 743 1,4 15,2
Wszystkie firmy 52939 100,0 2,5

Zrédto: [Brenke, Rinne, Zimmermann, 2010, s. 7].

Mimo wielu poruszonych wyzej problemoéw, jakie towarzysza stosowaniu pracy
skréconej, mozna $miato stwierdzié, ze sprawdzita si¢ ona w okresie ostatniego kryzysu,
kt6ry ogarnal niemalze wszystkie kraje wysoko rozwinigte. Wprawdzie nie jest mozliwe
doktadne skwantyfikowanie oddzialywania tego instrumentu na zmniejszenie rozmia-
téw bezrobocia, lecz dostgpne analizy pozwalajg zauwazyc, ze byt on istotny. Umozli-
wil zmniejszenie rozmiaréw kryzysu przede wszystkim w tych krajach, w ktérych to na-
rzedzie polityki zatrudnienia jest znane od wielu dziesigcioleci. Dzigki jego zastosowa-
niu, bezrobocie rejestrowane w Japonilt byto mniejsze o 400, a w Niemczech o 200 tysiecy
(por.: tabela 9.), [Zob. takze: Decke, 2009, s. 10 -11; Dietz, Stops, Walwei, 2010, s. 126-
-129; Eichhorst, Feil, Marx, 2010, s. 30-34].

TABELA 9.
Skuteczno$c¢ stosowania pracy skroconej w wybranych panstwach w 2009 roku
Kraj Stopa Szacunkowa skala zmniejszenia Liczba miejsc pracy
bezrobo- | bezrobocia dzigki zastosowaniu wuratowanych” dzigki
cia (w %) pracy skroconej (w punktach zastosowaniu pracy
procentowych) skréconej (w tys.)
Belgia 7,9 1,3 50
Japonia 5,1 0,8 400
Finlandia 8,2 0,8 20
Wtochy 7,8 0,75 120
Niemcy 7,8 0,75 200
Hiszpania 18,1 0,2 30

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [OECD Employment Outlook. .., 2010, s. 71; OECD
Employment Ountlook.. ., 2011, s. 238].
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5. Podsumowanie

Zalamanie na rynkach finansowych, ktére szybko przeksztalcito si¢ w spadek pro-
dukeji, pociagnelo za soba powazny wzrost, 1 tak juz wysokiego, bezrobocia. Wsrdd
srodkéw zaradczych, do ktérych siggnieto w celu ograniczenia rozmiaréw tego zjawi-
ska, znalazta si¢ praca skrdcona.

Jej stosowanie ma wiele zalet tak dla pracodawcy, jak 1 pracownika. Dla tego pierw-
szego oznacza ona rezygnacje z konieczno$ci pozbywania si¢ wykwalifikowanych pra-
cownikéw w okresie zalamania gospodarczego. Jednoczesnie pozwala na ogé! oddali¢
lub zupelnie wyeliminowac niebezpieczefistwo bezrobocia. Praca skrécona jest wyko-
rzystywana przede wszystkim w przedsigbiorstwach przemystowych.

Stopient dotychczasowej popularnosci tego instrumentu polityki rynku pracy byt
bardzo r6zny. Po raz pierwszy zastosowano go kilkadziesiat lat wezesniej w Niemczech
i do dzi$ jest on bardzo chetnie stosowany. Z pracy skréconej korzysta si¢ réwnie chet-
nie we Wloszech 1 Austrii. Natomiast jej popularnosé byta dotad bardzo ograniczona
w Stanach Zjednoczonych. Jednak pogorszenie si¢ sytuacji na tamtejszym rynku pracy
sprawilo, ze z uwagi na braku uwarunkowan federalnych, poszczegdlne stany zaczely
siegac po ten instrument polityki rynku pracy.

Szczegblowe rozwiazania, przyjete przez poszczegdlne kraje, 16znia si¢ miedzy sobg
dosé¢ wyraznie. Dotyczy to: minimalnego i maksymalnego zakresu ograniczania czasu
pracy, dopuszczalnego okresu trwania tego specyficznego stosunku pracy oraz wysoko-
$ci gratyfikacji przystugujacej z takiego zatrudnienia. Pigtnastu, sposrod dwudziestu
czterech, badanych czlonkéw OECD wprowadzito minimalng redukeje czasu pracy.
Wahata si¢ ona od 7% do 40%. Niemata jest takze grupa krajow, w ktérych nie obowia-
zujq zadne limity w tym zakresie. Jednoczesnie, zdecydowana wigkszo$¢ panstw OECD
nie przewiduje maksymalnej redukcji gornej granicy czasu pracy. Az w o$miu krajach
wydluzono maksymalny, dopuszczalny okres zatrudnienia w systemie pracy skrocone;.
W wigkszosci pafistw OECD moze on trwac od 12 do 24 miesiecy. Wysokos¢ ekwiwa-
lentu przystugujacego za nieprzepracowany czas jest najczesciej proporcjonalna do po-
ziomu $wiadczenia z tytulu bezrobocia w pierwszym okresie jego trwania. Spada ona
wraz z wydluzaniem si¢ okresu pozostawania na tej specyficznej umowie o prace. Sg
kraje, w ktorych poziom §wiadczenia jest uzalezniony od sytuacji rodzinnej osoby zain-
teresowane;.

Badania pokazaly, ze praca skrécona sprawdzila sic w okresie ostatniego kryzysu,
ktory ogarnat niemalze wszystkie kraje wysoko rozwinigte. Wprawdzie nie jest mozliwe
doktadne skwantyfikowanie oddzialywania tego instrumentu na zmniejszenie rozmia-
réw bezrobocia, ale dostepne analizy pozwalaja zauwazy¢, ze byt on istotny. Umozliwil
zmniejszenie rozmiaréw kryzysu przede wszystkim w tych krajach, w ktérych to narze-
dzie polityki zatrudnienia jest znane od wielu dziesiecioleci. Dzigki jego zastosowaniu,
bezrobocie ,,rejestrowane w Japonii byto mniejsze o 400, a w Niemczech o 200 tysigcy.
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RYNEK USLUG OPIEKUNCZYCH - PERSPEKTYWY ROZWOJU
W KONTEKSCIE STARZENIA SIE POPULAC]I

Streszczenie

Wraz ze starzeniem si¢ ludnosci bedzie wzrasta¢ zapotrzebowanie na ustugi opiekuricze. Zgodnie z pro-
gnoza Gléwnego Urzedu Statystycznego, w 2035 roku osoby w wieku 65 lat i wigcej beda stanowity 23%
populacji Polski, podczas gdy obecnie jest to okolo 13%. Jedna piata populacji naszego kraju bedzie w wicku
poprodukeyjnym. Jednak najistotniejszy z punktu widzenia opieki nad osobami starszymi jest dynamicznie
postepujacy proces podwdijnego starzenia si¢c populacji, czyli wzrost odsetka oséb w wieku 80 lat i wigcej.
W ostatnim roku prognozy odsetek os6b w wicku 80 lat i wigcej wyniesie ponad 7%. Z drugiej strony, bedzie
male¢ potencjal opiekunczy rodziny, co oznacza mniejsze mozliwosci zaspokojenia potrzeb opiekuniczych
seniora przez cztonkéw rodziny. Rozwéj rynku ustug opickunczych jest postrzegany takze jako szansa na
aktywizacje zawodowa lub przeciwdzialanie przedwczesnemu wycofywaniu si¢ z rynku pracy oséb na
przedpolu starosci (45-64 lata). Celem artykutu jest rozwazenie, na ile rozwdj rynku opiekuficzego moze
spetni¢ powyzsze nadzieje i jakie potencjalne koszty z tym si¢ wiaza.

Stowa kluczowe: starzenie si¢ populacji, opicka nad niesamodzielnymi osobami starszymi, aktywizacja
zawodowa 0s6b na przedpolu starosci

ELDERLY CARE SERVICES: DEVELOPMENT PROSPECTS IN CONTEXT OF
POPULATION AGEING

Summary

As a result of population ageing, an increase in the demand for nursing services will be observed.
According to a forecast by the Central Statistical Office, in 2035, persons aged 65 years and older will
represent 23% of the Polish population, whereas now their number stands at around 13%. One fifth of
the population of our country will be at retirement age. What is the most important, however, from the
point of view of elderly care, is the rapidly progressing process of double ageing of population, i.e. the
increase in the percentage of people aged 80 years or more. In the last year of the forecast, the percentage
of people aged 80 years and over will exceed 7%. On the other hand, the caring potential of families
will decrease, which means lower capacity of family members to meet the needs of their aged relatives.
The development of care services market is also seen as an opportunity for professional activity or
preventing premature withdrawal from the labour market of persons approaching old age (45-64 years).
The purpose of this paper is to consider how the development of the care market can fulfil these
expectations and what are the potential costs associated with it.

Key words: population ageing, eldetly care, labour force aged 45-64
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1. Wstep

Starzenie si¢ populaciji Polski wplywa na zwickszanie si¢ popytu na ustugi opiekuncze.
Szczegdlnie dynamiczny wzrost liczby osob w IV wieku, tzn. os6b w wieku 80 lat i wigcej,
przyczynia si¢ do zwigkszania liczby oséb niesamodzielnych. Wraz z wydtuzaniem si¢
trwania zycia nasila si¢ prawdopodobienistwo dozycia okresu, w ktérym jednostka nie jest
zdolna do samodzielnego funkcjonowania w $rodowisku. Pomocy w codziennym
funkcjonowaniu wymagaja nie tylko osoby o najwyzszym stopniu niepetnosprawnosci,
lecz takze osoby, u ktorych proces starzenia si¢ przebiega fizjologicznie. Konsekwencija
fizjologicznego starzenia si¢ cztowieka jest utrata sprawnosci fizycznej 1 wigkszo$¢ osob
w wieku 75-80 lat i wigcej wymaga pomocy przy robieniu ci¢zszych zakupéw, sprzataniu.
Tak wigc, popyt na ustugi opiekurcze bedzie w najblizszych dziesigcioleciach wzrastal.
Z drugiej strony, rozwdj rynku ustug opiekuniczych jest postrzegany jako szansa na akty-
wizacje zawodowg, lub unikniecie przedwezesnego wycofywania si¢ z rynku pracy kobiet
na przedpolu starosci (45-64 lata).

W krajach Europy Zachodniej nastepuje profesjonalizacja rynku ustug opiekun-
czych, a dziatania wladz idq w kierunku ,,wyciagania” opiekunek z szarej strefy i for-
malizowania ich zatrudnienia. Celem artykulu jest ukazanie popytu na ustugi opiekusicze
oraz kosztéw zaspokojenia tego popytu. Jako punkt odniesienia zostal przyjety sys-
tem ustug domowych (system voucheréw) funkcjonujacy w Belgii?.

2. Uwarunkowania demograficzne opieki nad osobami starszymi

Zgodnie z prognoza Gléwnego Urzedu Statystycznego sporzadzona w 2008 roku,
w 2020 roku w Polsce bedzie 1,5 mln oséb w wieku 80 lat i wiccej, a liczba potencjalnych
opiekunow, ktoérymi sa najczesciej kobiety w wieku 45-64 lata, bedzie maleé. Jednoczesnie
na t¢ grupe spada czesto obowiazek opieki nad najmtodszymi Polakami. Jednak rola bab-
ci—ze wzgledu na zmniejszanie si¢ liczby rodzacych si¢ dzieci — bedzie coraz rzadsza i mniej
absorbujaca. Matodzietno$é — wystepujaca w Polsce coraz czesciej — ograniczy takze liczbe
whnuczat, ktorymi potencjalna babcia mialaby si¢ opiekowad, do jednego, dwojga.

2 W Belgii, dzi¢ki podjetym dziataniom, zalegalizowano znaczng czes¢ oséb swiadczacych ustugi
domowe, takie jak: sprzatanie, opieka nad osobami niesamodzielnymi, dzie¢mi, sprzatanie ogrodu itp.
W Niemczech tylko opiekunek oséb starszych z: Polski, Ukrainy, Czech, pracujacych w szarej strefie,
jest okoto 200 tys.
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WYKRES 1.
Odsetek dzieci w wieku 0-4 lata i 0s6b w wieku 80 lat i wiecej w populacji
Polski
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Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie: [Prognogy ludnosei Polski do 2035 roku, GUS, dokument
elektroniczny, tryb dostepu: http://www.stat.gov.pl/cps/tde/xbct/gus/PUBL_prognoza_
ludnosci_ogolem.xls, data wejscia: 18.02.2013].

Jesli chodzi o strong podazowa wsparcia rodzinnego, to bedzie male¢ potencijal
opiekuticzy rodziny, co oznacza mniejsze mozliwosci zaspokojenia potrzeb w ramach
rodziny. Mozliwosci opickuficze rodziny mozna mierzy¢ trzema wspdlczynnikami:
wspolczynnikiem potencjalnego wspatcia (potential support ratio), ktory okresla stosunek
0s6b w wieku 15-64 do liczby 0s6b w wieku 65 lat 1 wiecej; wspolczynnikiem wsparcia
rodzicow (parent support ratio), a jest to liczba osob w wieku 85 lat 1 wigcej przypadajaca na
100 oséb w wieku 50—64 lata; wspolczynnikiem potencjatu pielegnacyjnego, ktéry wyraza
stosunek liczby kobiet w wieku 45-64 lat do liczby oséb w wieku 80 lat 1 wigcej (tabela
1.). O ile w 2012 roku na 100 os6b w wieku 65 lat 1 wigcej przypadato prawie 500 os6b
w wicku 15-64, to w 2020 roku bedzie to juz niecale 360 oséb, a w ostatnim roku
prognozy 276 osob. Jednoczesnie liczba os6b najstarszych w wieku 85 lat i wigcej,
przypadajaca na 100 oséb w wicku 50-64 lata, wzro$nie z 7 do 10 os6b w 2020. W 2020
roku na 100 oséb, potencjalnie wymagajacych wsparcia, bedzie przypadac¢ 219 kobiet
w wieku 45-64 lata.
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TABELA 1.
Wspotczynniki: potencjalnego wsparcia, wsparcia rodzicéw i potencjatu
pielegnacyjnego w latach 2010-2035

Rok Wspotczynnik poten- Wspotczynnik wsparcia Wspotczynnik poten-
cjalnego wsparcia rodzicow cjatu pielegnacyjnego

2012 498,6 7,1 386,3

2015 4437 8,5 3544

2016 425,0 9,0 3445

2020 359,2 10,4 323,4

2025 305,8 114 330,2

2030 287.5 10,3 271,2

2035 276,6 13,1 2192

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie: [Progrozy ludnosci Polski do 2035 roku, GUS, dokument
elektroniczny, tryb dostepu: http://www.stat.gov.pl/cps/tde/xbet/gus/PUBL_prognoza_
ludnosci_ogolem.xls, data wejscia: 18.02.2013].

7. drugiej strony, osoby w wieku 45-64 lata maja problemy ze znalezieniem zatrudnie-
nia. Spotykaja si¢ z dyskryminacija ze wzgledu na wiek, czgsto nie sq nawet zapraszane na
rozmowy kwalifikacyjne i tym samym sa wykluczone z rynku pracy. Im starsze osoby
w wieku produkeyjnym, im blizej sa wieku emerytalnego, tym trudniej o znalezienie miejsca
pracy. Polska nalezy do krajéw charakteryzujacych si¢ jedna z najnizszych w Unii Euro-
pejskiej stop zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata. Mimo Ze na przestrzeni ostatnich lat
zatrudnienie oséb w wieku przedemerytalnym rosnie (gtéwnie na skutek likwidacji moz-
liwosci przechodzenia na wczesniejsza emeryture), to tylko niespetna 39% oséb w tym
wieku jest zatrudnionych (wykres 2.).

Mamy wigc do czynienia z sytuacja, w ktorej z jednej strony, bedzie zwigkszaé sig
liczba oséb wymagajacych pomocy, a z drugiej, liczng grupe stanowia osoby na przedpolu
staroéci, ktére nie moga znalez¢ zatrudnienia. Przedstawione dane statystyczne
ukazujg konieczno$¢ rozwoju rynku ustug opiekunczych ze wzgledu na tendencje
demograficzne, tj. starzenie si¢ ludnosci i coraz czestszy brak mozliwosci uzyskania
wsparcia ze strony czltonkéw rodziny. Jednocze$nie wysoki odsetek oséb w wieku
55-64 lata nie pracuje i jest to potencjalna rezerwa podazy ustug opiekuiczych. Jednak
pojawia si¢ pytanie, jaki odsetek z tych oséb moglby znalezé prace w sektorze ustug
opiekunczych 1 jakie bylyby koszty legalnego zatrudnienia tych oséb.
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WYKRES 2.
Stopa zatrudnienia oséb w wieku 55-64 lata w 2012 roku
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Zr6dto: Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [Eurustat Enrgpean Commission, http:/ /epp.eutostat.
ec.europa.eu/ statistics_explained/index.php/Labour_markets_at_regional level, data wejscia:
12.06.2013].

3. System voucher6w na ustugi domowe w Belgii

Belgia jest jednym z niewielu krajow Unii Europejskiej, ktéremu udato si¢ ,,wyciag-
nac” osoby §wiadczace ustugi opiekunicze i domowe z szarej strefy i sprawic, ze osoby te
objely prace rejestrowana. W 1994 roku stworzono system wspierajacy legalizacje zatrud-
nienia pomocy domowych i opiekunek. Jedng z idei przy$wiecajacych stworzeniu tego
systemu byla integracja z rynkiem pracy oséb dhugotrwale bezrobotnych. Osoby te
mogly podja¢ prace w wymiarze 45 godzin miesigcznie i nie tracac zasitku, otrzymywaly
dodatek w wysokosci 4,10 euro za godzine. W 2004 roku rzad Belgti wprowadzit system
voucherdw, aby zwigkszy¢ liczbe miejsc pracy w gospodarce. Dzigki niemu, osoby pot-
rzebujace ustug opiekuniczych lub domowych mogg wynaja¢ osobe przeszkolona w tym
zakresie przez firmy specjalizujace si¢ w tego typu ushugach.

Biorac pod uwagg liczbe oséb korzystajacych z tego sytemu, to od 2004 do 2011 roku
wztrosta ona z 98 tys. do 843 tys. (tabela 2.). Wzrostowi ulegta réwniez liczba podmiotéw
$wiadczacych takie uslugi i liczba pracownikow. Obecnie liczba 0séb zatrudnionych
w sektorze wykreowanym przez system voucheréw wynosi prawie 150 tys. osob 1 stanowi
4,3% wszystkich miejsc pracy w Belgii [Vanthuyne, 2013].
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TABELA 2.
System voucheréw w Belgii w latach 2004-2011
2004 2007 2009 2010 2011
Liczba korzystajacych 98 814 449 626 665 884 760 702 834 959
Liczba firm 504 1504 2292 2576 2708
Liczba pracownikéw 87 152 120 324 136 915 149 827
Liczba czekéw (miliony) 5,6 49,2 79 94,8 105,3

Zrédto: [Vanthuyne, 2013].

Firmy 1 organizacje pozarzadowe, $§wiadczace ustugi domowe 1 opiekuticze, muszg
zatrudnia¢ przynajmniej 60% os6b, ktore byly przed zatrudnieniem bezrobotne lub ko-
rzystaly z pomocy spotecznej. Osoby te nie mogg by¢ spokrewnione 1 nie moga tworzy¢
wspdlnego gospodarstwa domowego z osoba, ktdrej §wiadcza uslugl. Osoba, ko-
rzystajaca z ustug, placi 8,50 euro, a firma otrzymuje 22,04 euro, natomiast rzadowe
subsydia wynosza, 13,54 euro. Z audytu przeprowadzonego w 2011 roku wynika, ze 26%
wisrod klientow stanowig osoby w wieku 65 lat i wigeej. Mlodsze osoby korzystajg cz¢sciej
z pomocy przy pracach w ogrodzie, podczas gdy wsrdd starszych dominuja ustugi
pielegnacyjne.

Gléwnym problemem, ktéry pojawil sig, jest niewystarczajaca liczba pracownikow
chetnych do podjecia si¢ roli opiekuna lub pomocy domowej. Prawie 60% firm skarzy
si¢ na trudnosci ze znalezieniem odpowiednich pracownikéw, a klienci musza czekad
okoto miesiaca na wykonanie ustugi [Eurofound, 2013].

Zalety systemu to stworzenie szansy na powr6t do legalnego zatrudnienia oséb pra-
cujacych w szarej strefie lub bezrobotnych, a takze pomoc w godzeniu zycia zawodowego
i rodzinnego osobom, ktére opiekujq si¢ dzie¢mi i osobami zaleznymi. Legislatorom
zalezalo réwniez na wyréwnywaniu szans grup defaworyzowanych na rynku pracy,
a przede wszystkim: imigrantow, kobiet w wieku przedemerytalnym, oséb dlugotrwale bez-
robotnych.

W dalszej czesci do oszacowania liczby miejsc pracy w Polce, ktore mogloby zostaé
stworzone poprzez organizacje systemu voucheréw wykorzystana zostanie informacja,
ze w Belgii jeden opiekun §wiadczy swoje ustugi 4-5 klientom.

4. Oszacowanie zapotrzebowania na srodowiskowe ustugi opiekuncze
i liczby potencjalnych opiekunow

Do oszacowania liczby oséb niesamodzielnych, ktére beda generowaly popyt na
srodowiskowe ustugi opiekuricze, wykorzystano dane o stopniu samodzielnosci oséb
starszych, uzyskane w badaniu PolSenior.

W badaniu PolSenior jako wskaznika stanu funkcjonowania badanej osoby uzyto
miedzy innymi skali stuzacej do oceny stopnia samodzielnosci ADL oraz IADL. Skala
ADL — Actipities of Daily Living — stuzy do pomiaru samodzielnosci w zakresie wykony-
wania podstawowych czynnosci zwiazanych z samoobstuga (4j.: wykonywanie czynno$ci
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higieny osobistej, ubieranie si¢, jedzenie, kontrolowanie potrzeb fizjologicznych,
korzystanie z toalety, sprawno$¢ motoryczna), [Miller, 2009, s. 97]. Badani zostali po-
dzieleni na trzy grupy, w zaleznosci od liczby uzyskanych punktéw, w skali 0-6: sprawni
to osoby, ktére uzyskaly od 6 do 5 punktdw, czgsciowo sprawni —wynik od 4 do 3 punktéw
i niesprawni — od 2 do 0 punktéw [Wizner, Skalska, Klich-Raczka, Piotrowicz,
Grodzicki, 2012, s. 82-82].

Do estymaciji liczby niesamodzielnych senioréw wykorzystano dane dotyczace
odsetkow niesamodzielno$ci w poszczegdlnych grupach wieku, uzyskane w badaniu
PolSenior (tabela 3.).

TABELA 3.
Wyniki oceny zdolnosci wykonywania podstawowych czynnosci zyciowych,
wedtug skali ADL, w badaniu PolSenior

. Uzyskany wyniki
Grupa wieku
6-5 pkt 4-3 pkt <2 pkt
65-69 99,9 - 0,1
70-74 98,9 0,5 0,5
75-79 97,2 1,7 1,1
80-84 94,1 2,9 2,9
85-89 88,3 43 7,4
90+ 79,1 8,1 12,8

Zrodlo: [Wizner, Skalska, Klich-Raczka, Piotrowicz, Grodzicki, 2012, s. 82-83].

W celu oszacowania odsetka 0s6b niesamodzielnych w danym wicku, postuzono si¢
skfadnikiem interpolacyjnym, aby zdezagregow¢ dane. Niezbedne jest poczynienie
zalozenia, ze niesamodzielno$¢ postepuje przedziatami liniowo dla jednorocznych
grup wieku. Skladnik interpolacyjny otrzymano zgodnie z ponizszym wzorem:

d= Nips T X; ,
b
gdzie:
x; — $rodek danego przedziatu,
x;,5 — $rodek przedziatu nastepujacego po danym przedziale,
h — rozpieto$¢ przedziatu.

Z powodu braku informacji o tym, jaki odsetek oséb w wicku 60-64 lata uzyskat
wynik ponizej dwdch punktéw w skali ADL, przyjeto, ze odsetek oséb w wieku 65 1 66
lat z najnizszym wynikiem w skali ADL bedzie réwny wynikowi przyjetemu dla srodka
przedziatu — 0,1%. Problem z okresleniem odsetka oséb niesamodzielnych wystapil
réwniez dla 0s6b powyzej 93 lat. W tym przypadku przyjeto zalozenie, ze osoby w wicku
93 lata i wigcej beda sig charakteryzowaly takim odsetkiem os6b niesamodzielnych, jak
osoby w wicku 92 lata — 12,8%.

Wskaznik niesamodzielno$ci uzyskano przez podzielenie liczby 0sob niesamodziel-
nych przez liczbe 0s6b w danej grupie wieku, zgodnie ze wzorem:
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W, = Ly 100,
L

gdzie:

L, —liczba os6b niesamodzielnych w danej grupie wieku,

L —liczba 0s6b w danym wieku.

Liczba oséb wymagajacych wsparcia w wykonywaniu codziennych czynnosci i po-
tencjalnie generujacych popyt na ushugi opiekunicze bedzie zwigkszac si¢ do 2035 roku
(tabela 4.). Populacja oséb niesamodzielnych w wieku 65 lat 1 wiecej wzros$nie o 58%
w 2035 roku w poréwnaniu z 2012 (2 451 tys. do 712 tys.), 2 0s6b w wieku 75 lat 1 wigcej
0 79%. Tak dynamiczny przyrost zapotrzebowania na ustugi opiekunicze sprawi, ze rodzina
nie bedzie zdolna do zaspokojenia rosnacych potrzeb i nie bedzie mogla udzieli¢
odpowiedniego wsparcia.

TABELA 4.
Liczba os6b niesamodzielnych, potencjalnie korzystajacych z srodowisko-
wych ustug opiekunczych, w latach 2012-2035

Wiek 2012 2015 2020 2025 2030 2035
75+ 202 164 217 009 228 956 262 076 310991 361 451
65+ 451719 489 595 601 872 676 132 702 892 712 616

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie: [Progrozy ludnosci Polski do 2035 roku, GUS, dokument
elektroniczny, tryb dostepu: http://www.stat.gov.pl/cps/tde/xbet/gus/PUBL_prognoza_
ludnosci_ogolem.xls, data wejscia: 18.02.2013].

Wzorujac si¢ na belgijskim systemie voucheréw, mozna przyjaé, ze jeden opiekun
$wiadczy ustugi wsparcia 4-5 klientom. Zalézmy wigc, ze w Polsce jeden opiekun bedzie
wspieral cztery osoby niesamodzielne. W takiej sytuacji liczba potencjalnych opickunéw
0s0b w wieku 65 lat 1 wiecej powinna wynosi¢ w 2012 roku okolo 112 tys. oséb (tabela
5.). Liczba opickunéw bedzie systematycznie wzrastad, aby w 2020 roku osiggnac¢ 150 tys.
0s6b, aw 2035 roku 178 tys. oséb. Zapotrzebowanie na opickunow swiadczacych wsparcie
w postaci ustug opiekuiczych bedzie rosto wraz ze wzrostem liczby oséb starszych.
Zapotrzebowanie na opiekunéw oséb w wieku 75 lat i wigcej wzrosnie w 2035 roku
w poréwnaniu z 2012 o 79%. Wraz z wiekiem rosnie niesamodzielno$¢, mozna wiec
zalozy¢, ze opiekun osoby w wieku 75 lat 1 wigcej nie bedzie mogt opiekowac si¢ 4-5
osobami tylko 2-3. W takiej sytuacji bedzie potrzebna wigksza liczba oséb mogacych
$wiadczy¢ wsparcie.
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TABELA 5.
Liczba opiekunek os6b niesamodzielnych w latach 2012-2035
Wiek 2012 2015 2020 2025 2030 2035
75+ 50 541 54 252 57 239 65 519 77 747 90 362
65+ 112929 122 398 150 468 169 033 175723 178 154

Zrédlo: obliczenia whasne na podstawie: [Prognozy ludnosci Polski do 2035 roku, GUS, dokument
elektroniczny, tryb dostepu: http://www.stat.gov.pl/cps/tde/xbet/gus/PUBL_prognoza_
ludnosci_ogolem.xls, data wejscia: 18.02.2013].

5. Podsumowanie

Jesli Polska chciataby i$¢ w slady Belgii 1 stworzy¢ system voucheréw oparty na le-
galnej pracy tysiccy opiekundw, to nalezy przyjrze¢ si¢ kosztom funkcjonowania takiego
systemu. W Belgii koszty funkcjonowania systemu (gtéwnie doptaty do voucheréw)
wyniosty w 2011 roku 1,65 mld euro. Okolo 655 mln wrécito do budzetu panstwa
w ramach: podatkow oraz skladek na ubezpieczenie spoteczne placonych przez firmy
1 osoby zatrudnione w sektorze ustug opiekuniczych, niewyptaconych $wiadczen z tytutu
pozostawiania bezrobotnym, oszczednosci wynikajacych z nieprzebywania oséb stat-
szych w domach pomocy spolecznej. Tak wiec, koszty funkcjonowania systemu sg bar-
dzo wysokie 1 nawet jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze jednostkowe koszty polskiego
systemu bylyby nizsze ze wzgledu na np. nizsze place, to jednak stworzenie takiego sys-
temu wymaga znacznych nakladéw finansowych ze strony pafstwa. Oprocz wymiernych
korzysci, jakie niesie ze sobg utworzenie systemu voucheréw, takich jak zapewnienie
opieki osobie niesamodzielnej 1 uzyskanie pracy przez osobg wykluczona z rynku pracy,
system ten ma réwniez swoje wady. System belgijski notuje duza absencje chorobows
opiekunow, a w konsekwencji problemy ze znalezieniem zastgpstwa za chotrego opie-
kuna. Wsréd opiekunow 97% stanowia kobiety, co sprawia, ze sfera opieki pozostaje
nadal domena kobiet, a ,,uwolnione” od obowiazku opieki belgijki sa zastgpowane przez
imigrantki. Mezczyzni nie angazuja si¢ w opieke nad osobami niesamodzielnymi,
pozostawiajac kwestie zorganizowania i koordynowania wsparcia na barkach kobiet.
Jednak najwigkszym problemem pozostaja wysokie koszty funkcjonowania systemu.

Dodatkowo pojawiajaca si¢ kwestia w dyskusji o organizowaniu systeméw wsparcia
0s0b niesamodzielnych jest sprawa tworzenia miejsc pracy dla opiekunow. Pojawiajg, si¢
zarzuty, ze tak naprawde systemy te nie kreuja nowych miejsc pracy, tylko stuza zachetom
do rejestrowania pracy, ktéra wezesniej byla wykonywana w szarej strefie [Nyssens, 2009].

W $wietle przedstawionych argumentdw nalezy si¢ zastanowic, czy w Polsce mozliwe
jest stworzenie catosciowego, spdjnego systemu wspierania opicki nad osobami nie-
samodzielnymi. Jakie koszty budzet panstwa polskiego jest w stanie poniesé, aby utwo-
rzy¢ lub zarejestrowac 112 tys. miejsc pracy?
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WYBRANE PROBLEMY ZATRUDNIENIA OSOB
NIEPEELNOSPRAWNYCH

Streszczenie

W pracy przedstawiono wyniki badafi dotyczacych uwarunkowan zatrudnienia oséb niepelnosprawnych.
Gléwnym ograniczeniem zatrudnienia takich os6b jest brak ofert pracy dla nich i nieche¢ do ich zatrudniania.
Pracujace osoby niepetnosprawne w wigkszosci (65%) uznaja, Ze sq traktowane przez pracodawcow i wspot-
pracownikéw gorzej niz pracownicy w pelni sprawni.

Stowa kluczowe: niepelnosprawnosd, zatrudnienie, rynek pracy

SELECTED PROBLEMS OF EMPLOYING PEOPLE WITH DISABILITIES
Summary

The paper presents the results of research on the conditions of employing people with disabilities. The
main difficulty associated with employing this group of workers is the lack of job offers for them, as well as
the reluctance of employers to take them on. The majority (65%) of those disabled who are employed believe
that they are treated worse by their employers and co-workers than their able-bodied colleagues.

Key words: disability, employment, labour market

1. Wstep

Niepelnosprawno$¢ nie jest problemem ani nowym, ani nieistotnym, ani tracacym na
znaczeniu. Wrecz przeciwnie, to zagadnienie bardzo wazne zaréwno w ujeciu jednost-
kowym o0s6b dotknietych ta przypadloscia, jak 1 w ujeciu ogdlnospolecznym. Jest to tak-
ze problem o rozleglych, wieloaspektowych implikacjach: medycznych, prawnych, so-
gjologicznych, ekonomicznych, technicznych i wielu innych. Nastepstwa niepetno-
sprawnosci wplywaja na jako$¢ Zycia oséb nie w pelni sprawnych, ale réwniez ich bliz-
szego 1 dalszego otoczenia spolecznego. Z jednej strony, migdzy innymi brak zatrudnie-
nia zwigksza uzaleznienie tych oséb od otoczenia, a z drugiej strony, nasila zobowiazania
srodowiska wobec tych oséb.

1 prof. dr hab. Eugeniusz Niedzielski — Wydzial Nauk Ekonomicznych, Uniwersytet Warmirsko-
Mazurski w Olsztynie; e-mail: koiz@uwm.edu.pl.
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W perspektywie historycznej postrzeganie os6b niepelnosprawnych i ich miejsca
w $wiadomosci oraz w funkcjonowaniu spoleczefistw wyraznie zmienia si¢ w kierunku
upodmiotowienia tych oséb 1 humanizacii relacji z nimi. Znajduje to wyraz w regulacjach
prawnych, dotyczacych réznych aspektéw funkcjonowania oséb niepetnosprawnych
oraz w zmianach postaw spotecznych wobec tych osob.

Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku, w Polsce bylto 3 457 tys.
0s0b z potwierdzeniem prawnym niepelnosprawnosci. Zatem, jest to problem o duzej
skali, o rozleglych skutkach osobowych, ale takze spoteczno-ekonomicznych. Wsrod
tych oséb 1107 tys. bylo z lekkim stopniem niepetnosprawnosci, a 1409 tys. z umiarko-
wanym. W roku 2012 aktywnych zawodowo bylo 507 tys. os6b niepetnosprawnych
(17,3% ich ogdlnej liczby). Zapewne wiele innych os6b z lekkim lub umiarkowanym
stopniem niepetnosprawnosci byloby w stanie by¢ aktywnymi zawodowo, gdyby
mogly (niekiedy chcialy) pokona¢ bariery, na jakie napotykajg na rynku pracy. Zalezy
to miedzy innymi od miejsca zamieszkania tych oséb, o czym $wiadczy fakt, ze sposrdd
aktywnych oséb niepelnosprawnych 63% to mieszkancy miast [Dokument elektro-
niczny, tryb dostepu: www.stat.gov.pl, data wejscia: 21.07.2012].

Oprocz tradycyjnych funkcji, jakie praca spetnia w zyciu wigkszosci osob, w zyciu
0s6b niepetnosprawnych aktywnosé zawodowa zapobiega réwniez wykluczeniu spotecz-
nemu tych oséb z wszystkimi pozytywnymi tego skutkami. Poniewaz zjawisko niepel-
nosprawnosci dotyczy weale niemalej grupy oséb, likwidacja barier ograniczajacych
mozliwosci podjecia przez nich pracy ma duze znaczenie spoleczne i gospodarcze. Ba-
riery te, najogolniej rzecz ujmujac, maja dwojaki charakter i dotycza samych os6b nie-
petnosprawnych, ich woli 1 aktywnosci w dziataniach zmierzajacych do uzyskania pracy,
a takze ograniczen w dostepie do pracy zwigzanych z popytem na pracg tych oséb
oraz uwarunkowaniami: technicznymi, instytucjonalnymi i organizacyjnymi ich zatrud-
nienia. Jednoczesnie nie bez znaczenia s uksztaltowane stereotypy i mentalno$¢ spo-
teczna wyrazajaca si¢ w postrzeganiu i postawach wobec oséb niepelnosprawnych
[Sprusiniska, 1997, s. 12]. Oczywidcie, zarébwno przyczyny, jak i stopnie niepelnospraw-
nosci sa bardzo urozmaicone, co réwnoczesnie réznicuje sytuacje osob niepetnospra-
wnych na rynku pracy.

Z reguly, zgodnie z Migdzynarodowa Klasyfikacja Uszkodzen, Niepeltnosprawnosci
i Uposledzen Swiatowej Organizacji Zdrowia, wyréznia sie trzy podstawowe kategorie
niepetnosprawnosci, tj.: uszkodzenia, czyli dysfunkcje fizjologiczne, anatomiczne 1 psy-
chiczne; niepelnosprawnodci, czyli obnizong sprawnos¢ wykonywania czynnosci;
i uposledzenia zwigzane ze Srodowiskowymi zaburzeniami funkcjonowania [Kilian,
2007, s. 14]. Niepelnosprawnos$¢ jest uwarunkowana nie tylko wymienionymi cechami
danej osoby, ale takze przez srodowisko spoleczne 1 fizyczne, w ktoérym ona funkcjo-
nuje. Dostosowanie otoczenia (Srodowiska) do potrzeb oséb niepetnosprawnych po-
mniejsza lub eliminuje ograniczenia (bariery) bedace Zrédlem zaleznosci tych oséb
od otoczenia i ich nieznacznego udzialu w zyciu spotecznym i zawodowym, a tym samym
istoty samej niepetnosprawnosci. Wspolczesnie upowszechnia si¢ §wiadomos¢ tego,
ze niepelnosprawnos¢: (...) jest wynikiem logonych relagi miedzy wlasciwosiami osoby (stan
zdrowia i cgynniki osobiste) a wiasciwosciami Srodowiska spofecznego i fizyeznego, stanowiaeego moglive
Zrddio trudnosci odeznmwanych prez; osoby niepefnosprawne [Kilian, 2007, s. 14].
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Potocznie niepetnosprawnosé odnosi si¢ do 0séb posiadajacych widoczne uszczerbki
na zdrowiu fizycznym lub psychicznym. Jednak w rzeczywisto$ci niepetnosprawnosé
nie zawsze jest dostrzegalna ,,na pierwszy rzut oka” i ma wiele odmian. Wyrdznia si¢
miedzy innymi niepelnosprawno$¢ sensoryczng zwiazang z uszkodzeniami (w réznym
stopniu) narzadéw zmystu, takich jak: stuch, wzrok, mowa. Z kolei, niepetnospraw-
no$¢ fizyczna dotyczy uposledzenia narzadéw ruchu oraz przewlekltych choréb wewnet-
rznych, a niepetnosprawnos¢ psychiczna dotyczy osob z zaburzeniami §wiadomoéci 1 0séb
chorych psychicznie, a takze uposledzonych umystowo. Bywajq zarazem osoby z nie-
petnosprawnoscia, zlozona, dotknicte wiecej niz jednym rodzajem niepetnosprawnosci
[Majewski, 1995, s. 25]. Wywoluje to migdzy innymi trudnosci w prowadzeniu i uogoél-
nianiu wynikéw badad. Rézne przyczyny i stopnie niepetnosprawnosci, jak réwniez
rézne uwarunkowania osobowe 1 sSrodowiskowe okreslaja mozliwosci aktywnosci zawo-
dowej 0s6b niepelnosprawnych. Zwigkszeniu szans zatrudnienia oséb niepetnospraw-
nych stuza rozwiazania prawne oraz programy i dziatalnos¢ réznych organizacji adre-
sowana do tych 0séb [Zob. Kotaczek, 2000, s. 17-25]. Ich efektywnosc jest rozmaicie
oceniana, jednak zalezy ona nie tylko od ich istoty, ale takze od woli 1 uwarunkowan sto-
sowania.

Celem badan prezentowanych w niniejszym opracowaniu bylo okreslenie znaczenia
(roli) 1 uwarunkowan zatrudnienia os6b niepelnosprawnych, a jednoczesnie ocena postaw
pracodawcow 1 wspotpracownikoéw wobec pracownikéw niepelnosprawnych. Przedmio-
tem badan byly miedzy innymi: przyczyny podejmowania i niepodejmowania zatrudnienia
przez osoby niepetnosprawne, problemy (utrudnienia) w zatrudnieniu oséb niepetno-
sprawnych, postawy wobec 0s6b niepelnosprawnych w §rodowisku pracy. Podstawa
analizy byl sondaz opinii 58 pracownikéw niepelnosprawnych, zatrudnionych w zaktadzie
produkcyjnym funkcjonujacym na otwartym rynku pracy (Michelin SA) i 36 pracowni-
kéw zatrudnionych w zakladzie pracy chronionej (Spotdzielnia Pracy Chronionej Wul-
kan), [Dominiak, 2012, s. 47-50].

2. Charakterystyka pracy badawczej

Badaniem obj¢to osoby niepelnosprawne aktywne zawodowo, zatrudnione na stano-
wiskach biurowych oraz fizycznych. Osoby te byly w rozmaitym wieku i o réznym sto-
pniu niepetnosprawnosci. Wobec tego, w badanej grupie bylo 49 kobiet i 45 mezczyzn,
z najwickszym udzialem oséb w wieku od 20 do 30 lat (22 kobiety 1 28 mezczyzn).
Struktura wiekowa badanych oséb potwierdzita ogélng prawidlowo$¢ wskazujaca, ze
liczba pracujacych oséb niepelnosprawnych wyraznie maleje wraz z wiekiem. Dotyczy
to zwlaszcza mezezyzn, ktorzy z reguly sa zatrudniani do pracy fizycznej, a niepetno-
sprawnos¢ z wiekiem ogranicza ich zdolno$¢ do podotania zadaniom (w wieku po-
wyzej 41 lat bylo 17 kobiet i 8 mezczyzn). Badane osoby byly dobrze wyksztatcone, bo-
wiem 23% ukonczyto studia, 25% szkoly policealne, a 42% §rednie szkoly zawodo-
we. Wynika to zapewne z faktu, Ze pracodawcy oczekuja od kandydatéw do pracy kon-
kretnych kwalifikacji, stad wigkszos¢ (52%) respondentéw posiadata dyplom ukoficzenia
szkoly $redniej lub zawodowej. Pomocne w uzyskaniu pracy sq zatem rézne formy
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wspatcia 0s6b niepetnosprawnych w dostepie do uzyskania wyksztatcenia. Dostep
do ksztalcenia jest zapewne latwiejszy w miastach, w ktorych zamieszkiwato 64% res-
pondentéw, niz na wsi (36% respondentdéw). Rodzaje (przyczyny) niepelnosprawno-
$ci badanych oséb byly zréznicowane (tabela 1.).

Wszystkie osoby ze znacznym uposledzeniem oraz z uszkodzeniem wzroku zatrud-
niono w zakladzie pracy chronionej. Potwierdza to powszechny poglad, ze osoby ze
znaczna niepelnosprawnoscia raczej nie maja szans na zatrudnienie na otwartym rynku
pracy. Najczesciej wystepujacymi przyczynami niepelnosprawnosci wéréd badanych
pracownikéw byly uszkodzenia narzadu ruchu w stopniu lekkim (12 0séb) i choroby
przewlekle w stopniu umiarkowanym (takze 12 oséb). W tej drugiej grupie znalazty
si¢ przypadki takich schorzeq, jak: cukrzyca, rak, astma, choroba Parkinsona, miazdzyca.
Stanowila wiec ja niepelnosprawnos¢, ktora pojawila sie w réznym okresie zycia i osoby
nig dotkniete do$wiadczyly takze pelnej sprawnosci, co moze wplywaé na ich obec-
ng przydatnos¢ zawodowa.

TABELA 1.
Rodzaje i stopnie niepetnosprawnosci badanych pracownikow (liczba wskazan)

) Stopien niepetnosprawnosci
Uszkodzenie - - Razem
lekki umiarkowany | znaczny
Narzadu ruchu 12 9 6 27
Wzroku 10 8 5 23
Stuchu 7 9 3 19
Mowy 5 2 6 13
Przewlekta choroba 10 12 - 22
Razem 44 40 20 94

Zrédlo: opracowanie wlasne.

3. Praca i zatrudnienie z punktu widzenia 0séb niepelnosprawnych

Praca jest naturalng potrzeba czlowieka. Jest ona nie tylko Zrédtem dochodéw
umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb wymagajacych $rodkéw finansowych, ale za-
spokaja takze wiele innych potrzeb, w tym: kontaktow spotecznych, doswiadczenia wply-
wu, sensu, tozwoju, samorealizacji, poczucia godnosci, przynaleznosci i wiele innych [Wilk,
2015, s. 24]. Obrazowo rzecz ujmujac, mozna stwierdzié, ze praca ,,ucztowiecza”, czyni
czlowicka potrzebnym, eliminuje poczucie wykluczenia, zapewnia samodzielno$¢. Daze-
nie do zaspokojenia tych potrzeb jest zapewne gléwng motywacja oséb niepetnospraw-
nych do aktywnosci i poszukiwania zatrudnienia [Nowak, 2002, s. 42-43].

Wsréd osob niepetnosprawnych byly takie, ktore aktywnie poszukiwaly zatrudnienia
1 wiele robia w celu zwigkszenia swoich szans na rynku pracy, oraz osoby bierne, ktore
nie wykazywaly Zzadnej aktywnosci w pozyskaniu pracy, co najwyzej, oczekujac na pro-
pozycje z inicjatywy zewnetrznej. Zdecydowana wickszo$¢ badanych oséb poszuki-
wala zatrudnienia korzystajac z pomocy urzedéw pracy (65% wskazan). Instytucje te
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dysponuja informacjami o aktualnych ofertach pracy co zwigkszalo szanse na uzy-
skanie zatrudnienia przez osobe skierowang przez urzad do konkretnego pracodaw-
cy. Pozostali respondenci poszukiwali pracy korzystajac z informacji znajomych
(19%) lub sledzac ogloszenia prasowe (10%) albo internetowe. Przyczyny niepowodzed
badzZ trudnosci w uzyskaniu zatrudnienia byly zréznicowane i dotyczyly zaréwno praco-
dawcow, jak 1 0séb poszukujacych pracy (tabela 2.). Glowna przyczyna byla niechegé
(uprzedzenia) do zatrudniania oséb niepelnosprawnych, wystepujaca na otwartym rynku
pracy i brak ofert w zakladach pracy chronionej. Czgsto pracodawcy oczekiwali umiejet-
nosci, ktérych nie posiadaly osoby niepetnosprawne, lub wykonywania zadan, kto-
rym te osoby nie mogly sprostac.

Przed rozpoczeciem zatrudnienia tylko 43% ankietowanych pracownikéw korzystato
ze szkolen i kurséw przygotowujacych do zawodu. Zdecydowana wigkszo$é responden-
tow (73%) twierdzila, ze jest zbyt malo szkolen podnoszacych kwalifikacje zawodowe
albo brakuje o nich informacji. Do waznych przyczyn niezatrudniania oséb niepetno-
sprawnych naleza ograniczenia zdrowotne. Majg one charakter rzeczywisty lub do-
mniemany, a wynikajacy z krytycznej samooceny swoich mozliwosci przez osoby nie-
petnosprawne lub z negatywnych zalozen pracodawcy. Potwierdzily to opinie badanych
0s0b dotyczace przyczyn niepodejmowania zatrudnienia przez osoby niepelnosprawne.
Wedlug respondentéw, osoby te nie angazowaly si¢ w poszukiwanie zatrudnienia, za-
ktadajac, Ze negatywne nastawienie pracodawcow a priori pozbawia je szans na uzyskanie
pracy (29 wskazan) lub, ze eliminuje ich stan zdrowia (21 wskazan), obawa przed od-
rzuceniem 1 negatywnym nastawieniem wspotpracownikéw (20 wskazan). Mniejsze zna-
czenie mial brak szans na dobre wynagrodzenie i awans (12 wskazan). W warunkach na-
rastajacej nieréwnowagi na rynku pracy, pracodawcy zwickszaja wymagania wobec kan-
dydatéw do pracy, co istotnie pomniejsza szanse 0sob niepelnosprawnych w konkuro-
waniu o uzyskanie zatrudnienia. Pracodawcy unikajg takze kosztéw i trudnosci zwiaza-
nych z przystosowaniem stanowisk pracy oraz firmy do potrzeb os6b niepelnospraw-
nych. Wigkszosci zaktadéw nie tworzono z mysla o zatrudnianiu takich oséb, dlatego
nie ma w nich urzadzed i warunkéw techniczno-organizacyjnych, ograniczajacych nie-
dogodnosci wynikajace z niepelnosprawnosci pracownikow.

TABELA 2.
Przeszkody w zatrudnieniu oséb niepelnosprawnych

Liczba wskazan
Przeszkody w zatrudnieniu Zaklad.prac.:y Zaldad otwarty
chronionej

Brak ofert pracy 15 11
Ograniczenia zdrowotne 8 15
Brak kwalifikacji zawodowych 7 5
Wysokie oczekiwania pracodawcow 6 9
Niecheé do zatrudniania oséb niepelnospraw- - 18
nych

Liczba respondentéw 36 58

Zrédlo: opracowanie wlasne.
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Problemy w uzyskaniu zatrudnienia przez osoby niepetnosprawne, zwlaszcza po
dlugotrwatych niepowodzeniach, moga staé si¢ przyczyng rezygnacii z dalszych sta-
ran o prace. Skutkiem tego moze by¢ narastajace poczucie zbednosci 1 wyalienowania.
Zjawiska te moga nasila¢ si¢ w obecnych realiach na rynku pracy, gdzie osoby nie-
pelnosprawne maja ograniczone szanse znalezienia pracy w konkurencji z mtodymi
1 sprawnymi osobami. Wedlug respondentéw, szansa dla oséb niepelnosprawnych
sq zaklady pracy chronionej i réwniez zakltady pracy dysponujace §rodkami na spet-
nienie wymagan organizacyjnych i technicznych, wynikajacych z zatrudnienia takich
0s6b (73% wskazan).

Znaczenie zatrudnienia dla os6b niepelnosprawnych ma rézne Zrédla i rozmaite
jest ich natezenie (tabela 3.). Oprocz dochodow, praca daje poczucie wartosci i moz-
liwosci samorealizacji, umozliwia oderwanie si¢ od codziennosci i zapomnienia
o niepelnosprawnosci, jest miejscem kontaktéw z innymi osobami. Osoby pracujace nie
czuja si¢ wyalienowane, a wrecz przeciwnie, czuja si¢ potrzebne i warto$ciowe. Praca
stanowi takze swoista forme oderwania si¢ od monotonii i uciazliwosci zwiazanej z re-
habilitacja 1 leczeniem.

TABELA 3.
Korzysci, jakie zapewnia praca osobom niepetnosprawnym
Korzysé Liczba wskazan

N=9%4
Zrédlo utrzymania (dochodéw) 24
Mozliwos¢é oderwania si¢ od codziennosci 1 zapomnienia o nie-
petnosprawnosci 19
Wzrost poczucia wlasnej wartosci 15
Mozliwo$é spotkan i kontaktéw z ludZmi 15
Mozliwo$¢ samorealizacji 12
Sposéb odnalezienia si¢ w spoleczenstwie 9

Zrédlo: opracowanie wlasne.

4. Postawy pracodawcow i wspoéltpracownikéw wobec os6b
niepetnosprawnych

Zachowania i postawy pracodawcow w stosunku do oséb niepelnosprawnych ujaw-
niajg, si¢ w niecheci lub woli zatrudnienia takich oséb, a nastgpnie w relacjach pracow-
niczych. Osoby niepetnosprawne moga by¢ traktowane przez pracodawcow instrumen-
talnie, przedmiotowo, jako zrédlo korzysci w postaci mozliwosci korzystania z obni-
zek i zwrotu kosztéw naleznych pracodawcom zatrudniajacym taka osobe, badz pod-
miotowo, jako pelnowarto§ciowi pracownicy. Postawy wspotpracownikéw wobec
0s6b niepetnosprawnych ksztalttuja sie w czasie bezposredniego kontaktu z tymi oso-
bami. Wspolpraca z nimi ujawnia ewentualne uprzedzenia czy zyczliwo$¢ wobec 0sob



164 Eugeniusz Niedzielski

niepetnosprawnych, utrwala albo zmienia zakorzeniony w mentalno$ci stosunek do
tych osob.

Wedlug opinii respondentéw, najczestsza przyczyng braku zainteresowania praco-
dawcow zatrudnieniem os6b niepetnosprawnych byla obawa, Ze te osoby beda mniej
wydajne od pozostalych pracownikéw (36% wskazar). Kolejnymi przyczynami byly
nieprzystosowanie miejsc pracy do potrzeb oséb niepelnosprawnych (21% wskazan) lub
wysokie koszty adaptacji tych miejsc (16%). Zdecydowanie rzadziej wskazywano takie
czynniki, jak nieznajomos$é prawa dotyczacego zatrudniania oséb niepetnosprawnych
(10%) czy obawa przed zmianami tych przepisow (8%). Przewidywanie (zakladanie)
mniejszej wydajnosci pracy osob niepetnosprawnych moze wynikaé nie tylko z ich
mniejszej sprawnosci fizycznej, co niewatpliwie, zalezy takze od charakteru pracy, ale
réwniez z ograniczen czasu pracy lub zmiennosci (réznorodnosci) wykonywanych prac.
Obawy te, niezweryfikowane w rzeczywisto$ci, nie zawsze maja uzasadnienie meryto-
ryczne. Sa to bowiem uogdlnienia nickoniecznie odnoszace si¢ do okreslonej sytuacii
pracowniczej 1 konkretnej osoby niepelnosprawnej. Podobny charakter maja obawy do-
tyczace kosztéw zwigzanych z zatrudnianiem osoby niepelnosprawne;.

Zaledwie 8 respondentéw (sposréd 94) wyrazito poglad, Zze przed zatrudnieniem
0s0b niepetnosprawnych powstrzymuje pracodawcoéw obawa, ze osoby te nie zostang
zaakceptowane przez wspotpracownikéw. Problemy w kontaktach z osobami niepelno-
sprawnymi moga mie¢ pracownicy, ktorzy wezesniej nie spotykali si¢ z takimi osobami
i nie wspolpracowali z nimi. Brak obycia z taka sytuacja moze rodzi¢ trudnosci z zaakcep-
towaniem niepelnosprawnego wspotpracownika i utozeniem z nim wilasciwych relacji.
Nastawienie indywidualne i grupowe do niepelnosprawnych wspotpracownikéw moze
mie¢ charakter pozytywny, wyrazajacy sie w: sympatii, checi pomocy, zrozumienia lub
negatywny w postaci deprecjonowania tych oséb, unikania kontaktéw 1 wspotpracy.

Badania wykazaly, ze w relacjach wspélpracownikow z osobami niepetnosprawnymi
przewazala obojetnosé (dotyczylo to zwlaszcza pracodawcéw) lub cheé pomocy i zycz-
liwo$¢ (dotyczylo to czesciej wspolpracownikéw), (tabela 4.). Réznice w postawach pra-
codawcow 1 wspotpracownikéw, postrzeganych (odczuwanych) przez osoby niepet-
nosprawne, wyrazaly si¢ w tym, ze pracodawcy traktowali najczesciej osoby niepet-
nosprawne podobnie jak pozostalych pracownikéw, a wspétpracownicy wykazywali
duzo empatii wobec pracujacych z nimi oséb niepetnosprawnych. Rozmiary (czestot-
liwos¢€) niecheci osoby te czgsciej odczuwaly ze strony pracodawcow niz wspotpra-
cownikéw, natomiast uprzedzenia czesciej ze strony wspolpracownikéw. Z przeja-
wami niecheci pracodawcéw respondenci spotykali si¢ zwlaszcza w czasie poszuki-
wania zatrudnienia, kiedy w procesie rekrutacji rywalizowali z osobami w pelni spraw-
nymi. Rzadziej przejawy niecheci wystepowaly juz po zatrudnieniu. Jednak tacznie suma
opinii o odczuwaniu negatywnych postaw pracodawcéw (obojetnosé, niecheé, wyob-
cowanie, uprzedzenia — 57 wskazan) wobec os6b niepetnosprawnych przewazala nad
postawami pozytywnymi (pomoc, zyczliwo$¢ — 37 wskazant). Te relacje odmiennie
ksztaltowaly si¢ w ocenie postaw wspolpracownikéw, gdzie postawy o pozytywnej
konotacji dominowaty (56 wskazan). Wigkszo$¢ badanych oséb (65%) stwierdzita,
ze osoby niepelnosprawne (a tylko takie byly uczestnikami badan) nie sa traktowane
w relacjach pracowniczych gorzej niz pracownicy pelnosprawni.
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TABELA 4.
Postawy wobec niepelnosprawnych pracownikéow

Czestotliwo$¢ wskazan N=94
Postawa Postawy pracodawcy Postawy Wsl?(){pracowni-

kow
Obojetnosc 35 17
Pomoc 20 31
Zyczliwosé 17 25
Niecheé 15 8
Wyobcowanie 5 4
Uprzedzenie 2 9

Zrédlo: opracowanie wlasne.

5. Podsumowanie

Wryniki badan wskazuja na nieznaczny zakres wystgpowania utrudnien 1 negatywnych
postaw wobec zatrudniania oséb niepetnosprawnych i ich integracji zawodowej. By-
najmniej nie oznacza to, ze zanikly stereotypy w postrzeganiu przydatnosci pracowniczej
takich osob i wszystkie bariery w ich aktywizacji zawodowej. Mimo wszystko, w opiniach
badanych pracownikéw niepelnosprawnych, przewazaja pozytywne opinie dotyczace ich
zatrudnienia i pracy. Gléwnym ograniczeniem zatrudniania oséb niepetnosprawnych
jest brak ofert pracy na otwartym rynku pracy oraz nieche¢ pracodawcéw do zatrudnia-
nia takich osob. Podkresla to role zaktadéw pracy chronionej, ktére jednak bez wsparcia
zewnetrznego maja niewielka zdolnosé konkurencyjna, a tym samym tworzenia i zacho-
wania miejsc pracy dla os6b niepetnosprawnych. Zasadnicza przyczyna podejmowania
przez te osoby zatrudnienia sa wzgledy ekonomiczne zwigzane z uzyskiwaniem docho-
dow, lecz duze znaczenie maja rowniez przestanki o charakterze humanistyczoym i spo-
tecznym. Odczuwane przez osoby niepelnosprawne postawy pracodawcéw 1 wspolpra-
cownikéw réznig sie w tym sensie, ze w relacjach ze wspotpracownikami przewazaja po-
stawy o konotacji pozytywnej, a w relacjach z pracodawcami negatywnej. Jednakze wigk-
s20$¢ 0sOb niepetnosprawnych w relacjach pracowniczych doswiadcza pomocy i zyczli-
woscl, a niekiedy obojetnosci, co moze oznaczaé, iz sa traktowane, jak kazdy inny pra-
cownik. Wyraznie negatywne zachowania sa doswiadczane przez osoby niepetnospraw-
ne zdecydowanie rzadziej niz te pozytywne. Jednak mozliwosé uogélniania wynikéw ba-
dan jest ograniczona ze wzgledu na to, ze respondenci byli pracownikami zakltadu pracy
chronionej i duzego przedsi¢biorstwa produkcyjnego doswiadczonego w zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych i we wspoipracy z zakladami pracy chronionej. Szanse zatrud-
nienia oséb niepelnosprawnych na otwartym rynku pracy, zwlaszcza w mniejszych
przedsigbiorstwach 1 przy obecnym poziomie bezrobocia, sa nadal ograniczone. Ko-
nieczno$¢ wsparcia 1 pomocy w zatrudnianiu tych oséb nie zanika, a wrecz zyskuje na
znaczeniu, szczegdlnie w kontekscie aktualnej i prognozowanej sytuacji na rynku pracy.
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Streszczenie

Artykul dotyczy oplat za korzystanie ze Srodowiska, ktére sa gléwnym Zrédtem srodkéw finansowych
dla krajowych funduszy odpowiedzialnych za dziatania obejmujace poprawe jakosci srodowiska naturalnego.
Przedstawiono jeden z podstawowych obowiazkéw raportowych w tym zakresie dotyczacy kazdego pod-
miotu korzystajacego ze srodowiska oraz zwiazang z tym obowigzkiem koniecznos$¢ wnoszenia oplat.

W artykule opisano konsekwencje dla administracji publicznej wynikajace z duzej liczby zglaszanych ra-
portéw. Na przykladzie danych, pochodzacych ze sprawozdan o zakresie korzystania ze srodowiska z jednego
potrocza z wojewddztwa opolskiego, przeanalizowano strukture oplat i zbadano zmiany kwoty, powyzej kto-
rej podmioty korzystajace ze $srodowiska bylyby zobowiazane do raportowania i wnoszenia optat. Wskazano,
jak zmienilyby si¢ przychody administracji pafistwowej w wyniku zmiany progu zwolniefl z wnoszenia oplaty
za korzystanie ze stodowiska, a takze o ile zmniejszytaby si¢ liczba podmiotéw zobowiazanych do raportowa-
nia.

Stowa kluczowe: korzystanie ze §rodowiska, raportowanie danych o zakresie korzystania ze §rodowiska,
oplaty za korzystanie ze srodowiska

IMPACT OF THRESHOLD AMOUNT OF ENVIRONMENTAL FEE ON PUBLIC
ADMINISTRATION REVENUES AND NUMBER OF REPORTING ENTITIES

Summary

This paper analyses environmental fees, which are the main source of income for the funds responsible
for the improvement of the quality of the environment. The author presents one of the primary responsibilities
of reporting in this field for each entity using the environment and the associated duty to pay fees.

The paper points out the consequences for the public administration resulting from the large number of
submitted reports. Based on data from reports on the use of the environment, the fee structure is analyzed
and a change is proposed of the amount over which the entities using the environment would be required to
report and pay fees. The paper evaluates the change in government revenues associated with altering the
threshold of exemption from payment of environmental fees, as well as the potential decrease in the number
of entities required to report.

Keywords: using the environment, environmental reports, environmental fees
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1. Wstep

Rézne przejawy dziatalnodci cztowicka doprowadzily do tego, ze stan $rodowiska
w wielu miejscach jest daleki od zadowalajacego. Negatywny wplyw cztowieka na $rodo-
wisko polega przede wszystkim na korzystaniu z jego zasobdéw oraz wprowadzaniu
zanieczyszczel. Zapobieganie pogarszaniu si¢ jakosci §rodowiska przez ograniczenie
dostawy zanieczyszczen, jak rowniez stwarzanie warunkéw do ich inaktywacji lub de-
kompozycji stanowia dwa podstawowe kierunki dziatai ochrony oraz odnowy, zmierza-
jace do odzyskania i utrzymania satysfakcjonujacego stanu srodowiska.

Najlepszym sposobem ochrony §rodowiska jest zapobieganie jego degradacji. Musi
mie¢ to charakter kompleksowy, obejmujacy rézne sfery dziatalnosci ludzkiej i uwzgle-
dnia¢ ich powiazania z przyroda. Zapobieganie degradacii jest bardzo kosztowne. Jednak
koszty te sa niewspolmiernie nizsze w stosunku do kosztow zwigzanych z naprawg
zaistnialej sytuacji.

Aby méc prowadzi¢ dziatania stuzace usuwaniu negatywnego wplywu na srodowisko
1 realizowa¢ polityke ekologiczna, potrzebne sa srodki finansowe. W celu ich pozyskiwa-
nia wiele pafistw wprowadza r6znego rodzaju podatki i oplaty za korzystanie ze §rodo-
wiska. Oprécz roli funduszowej, s one najczedciej zgodne z zasada ,,zanieczyszczajacy
placi”, tak zeby zachecaly podmioty korzystajace ze srodowiska do zmniejszania presji
na $rodowisko i racjonalnego korzystania z jego zasob6éw (funkcja bodzcowa). Polityka
ochrony §rodowiska prowadzona przez Unie Europejska takze ma na wzgledzie pomoc
panistwom czlonkowskim w osiggnieciu celow dotyczacych $rodowiska 1 zréwnowazo-
nego rozwoju [Piciu i in.., 2012, s. 728-733].

Eurostat i OECD opracowaly definicj¢ podatkéw na ochrong $rodowiska, dzigki
czemu s3 mozliwe badania poréwnawcze migdzy réznymi krajami w zakresie np. struk-
tury podatkéw. Definicja ta okresla je jako §wiadczenie pieniezne, ktdrego podstawa jest
jednostka naturalna pewnego zjawiska, wywierajaca szczegélnie negatywny wplyw na sro-
dowisko [Office for Official Publications. . ., 2001]. Krotki, przegladowy opis zasad systeméw
oplat za korzystanie ze srodowiska w poszczegdlnych padstwach europejskich mozna
znalez¢ na stronach Confédération Fiscale Européenne |Eutax, 2013].

Duze zmiany w zasadach 1 metodach pobierania oplat za korzystanie ze srodowiska
mialy miejsce w latach dziewigédziesiatych ubiegtego wieku. W tym czasie wiele krajow
w Europie wprowadzito reforme w zakresie podatkdéw $rodowiskowych — tzw. Environ-
mental Tax Reforms (ETR), [Andersen 4/ 1 in., 2009]. Reforma ta zostata p6zniej okre-
§lona przez European Environment Agency jako reforma krajowych systeméw podat-
kowych, ktérych celem bylo przeniesienie cigzaru podatkéw z podatkéw konwencjonal-
nych na dziatania szkodliwe dla srodowiska takie, jak wykorzystywanie zasobéw natural-
nych lub wprowadzanie zanieczyszczen [Market-based Instruments. .., 2005]. Przeglad re-
zultatow wprowadzenia ETR mozna znalez¢é w niektorych publikacjach [Competitiveness
and Environmental. . ., 2010; Zajicek i in., 2011].

Powodem wprowadzania instrumentéw ekonomicznych, takich jak podatki Srodowi-
skowe jest przede wszystkim negatywne oddzialywanie na srodowisko dzialalnosci go-
spodarczej, ktére powinno przekladaé si¢ na ceny wyprodukowanych dobr i ustug. Jesh
w kosztach produkcji towaréw i ustug nie uwzglednia si¢ niekorzystnego wplywu, to
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wtedy ceny takich towaréw i ustug sa znieksztalcone, a takze bedzie to prowadzi¢ do
dalszej degradacji srodowiska naturalnego. Uwzglednienie w kosztach produkeji koniecz-
nosci pokrywania szkéd powstatych w §rodowisku powinno stymulowaé do wykorzysty-
wania technologii mniej negatywnie wplywajacych na otoczenie, jak réwniez rzeczywi-
stego wyceniania powstalych towaréw i ustug [Fujiwara i in.., 2000].

Srodki pozyskiwane z podatkéw srodowiskowych sa dosé znaczne. Dochody z tego
zrédla w 27 panstwach Unii Europejskiej wyniosty w 2010 roku okolo 293 miliardéw
euro, co odpowiada 6,45% ogoétu przychodéw z podatkow i skladek oraz 2,48% PKB.
Od 2003 roku dochody z podatkéw srodowiskowych jako udzial w PKB spadaly, osia-
gajac historyczne minimum 2,38% w 2008 roku [Eurostat 2013; Piciu i in., 2012, s. 716-
721]. W wigkszosci krajéw stanowia one okoto 2 — 3% PKB [Georgescu i in., 2010].

2. Korzystanie ze Srodowiska

W Polsce réwniez wystepuje mechanizm pozyskiwania funduszy od podmiotéw,
kt6re maja negatywny wplyw na srodowisko. Oprocz wnoszenia oplat za gospodarcze
korzystanie ze $srodowiska sa one takze zobowigzane do przekazywania danych ukazuja-
cych na zakres korzystania ze srodowiska.

Obowiazek prowadzenia ewidencji zwiazanej z korzystaniem ze §rodowiska i uiszcza-
niem naleznych z tego tytutu oplat spoczywa na przedsigbiorcy, ktory w jakikolwick spo-
s6b korzysta ze $rodowiska. Zgodnie z art. 3 ust. 20 ustawy Prawo ochrony srodowiska (POS),
optatom dotyczacym korzystania ze sSrodowiska podlegaja;:

—  przedsighiorcy oraz osoby prowadzace dzialalno$¢ wytworcza w rolnictwie

w zakresie: upraw rolnych, chowu lub hodowli zwierzat, ogrodnictwa, warzywnic-

twa, le$nictwa 1 rybactwa $rédladowego oraz osoby wykonujace zawéd medyczny

w ramach indywidualnej praktyki albo indywidualnej praktyki specjalistycznej;

—  osoby fizyczne, niebedace podmiotami gospodarczymi, korzystajacymi ze $ro-

dowiska w zakresie, w jakim korzystanie ze srodowiska wymaga pozwolenia, np.:

o w rolnictwie — pob6r wody podziemnej do nawadniania gruntéw lub upraw
za pomoca deszczowni;

o0 pobdr wody podziemnej albo powierzchniowej na potrzeby gospodarstwa
domowego czy rolnego w ilosci wigkszej niz 5 m3/d;

o wprowadzanie $cickéw z gospodarstwa domowego albo rolnego do wéd
badz do ziemi w ilosci wigkszej niz 5 m3/d;

—  jednostki organizacyjne, niebedace przedsicbiorcami w rozumieniu ustawy

o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (urzedy, gminne zaktady gospodarki ko-
munalnej, szkoly, stowarzyszenia, fundacje itp.).

Prawo ochrony §rodowiska wskazuje na wiele aktéw prawnych, ktére okreslaja wzory
raportow dotyczacych skladania informacji o korzystaniu ze srodowiska i wyznaczaniu
zwigzanych z tym oplat. Swoje zrédlo w Prawie ochrony srodowiska posiada m.in. Roz-
porzadzenie Ministra Srodowiska 3 dnia 18 czerwea 2009 roku w sprawie w3oriw wykazow gawiera-

Jacyeh informage i dane o akresie korgystania e Srodowiska orag o wysokosi naleznych optat (po-
chodzacy stad raport bedzie dalej nazywany Wykazen) oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow
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% dnia 14 pagdziernika 2008 roku w sprawie oplat a korgystanie e Srodowiska. Pierwszy z do-
kumentéw okresla postaé raportu za gospodarcze korzystanie ze srodowiska w zakresie
nastepujacych komponentow:

—  wprowadzania gazow lub pytéw do powietrza;

—  poboru wad;

—  wprowadzania $ciekéw do wod lub do ziemi;

—  skiadowania odpadéw.

Wymienione Rozporzadzenie 3 dnia 18 czernwea 2009 roku nie jest jedynym obowiazkiem
raportowym skierowanych w strong przedsi¢biorcow. Wiele informacji na temat innych
obowiazkéw raportowych mozna znalez¢ m.in. w niektérych publikacjach [Famielec
1in.., 2006; Gérski 1 in., 2006]. W dalszej czedcl niniejszego artykutu uwaga bedzie sku-
piona na Wykazge.

Zgodnie z Prawem ochrony $rodowiska, kazdy podmiot korzystajacy ze srodowiska
do 2013 roku musial przedstawiaé Wykaz urzedowi marszatkowskiemu (UM) oraz Wo-
jewédzkiemu Inspektorowi Ochrony Srodowiska (WIOS) dwukrotnie w ciagu roku:
w styczniu za drugie pétrocze poprzedniego roku oraz w lipcu za pierwsze pétrocze bieza-
cego roku (w dalszej czesdci artykutu bedzie to nazywane starym systemen). Poczawszy od
2013 roku, Wykaz musi by¢ ztozony tylko do urzedu marszalkowskiego w terminie do
dnia 31 marca nastgpnego roku za caly poprzedni rok (w dalszej czesci artykutu bedzie
to nazywane nowym systemens). W jednym 1 w drugim systemie Wykaz musi zawiera¢ infor-
macje o wysokosci oplaty za korzystanie ze srodowiska 1 dane o emisjach, na podstawie
ktérych ta oplata zostata obliczona.

Wykaz obejmuje zestawienie zbiorcze zawierajace wysoko$¢ oplat podzielonych na
rodzaje korzystania ze $rodowiska (wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, pobor
wbd, wprowadzanie $ciekéw do wod lub do ziemi, sktadowanie odpadéw) oraz dodat-
kowe tabele w zaleznosci od zakresu korzystania ze srodowiska przez podmiot w po-
szczegdlnych komponentach.

Wryjatek stanowia wody odprowadzane z obiektéw chowu lub hodowli ryb innych niz
tososiowate 1 innych organizméw wodnych, o ile produkgja przekracza 1500 kg z 1 ha po-
wierzchni uzytkowej stawu — wykazy nalezy ztozy¢ do kornca miesigca, po zakoficzeniu
okresu rozliczeniowego trwajacego od 1 maja do 30 kwietnia nastepnego roku, do wta-
$ciwego urzedu marszatkowskiego.

Kazdy podmiot, korzystajacy ze srodowiska, samodzielnie nalicza oplaty za korzysta-
nie ze srodowiska na podstawie corocznych stawek jednostkowych oraz wzoréw stoso-
wanych do obliczen zawartych w oddzielnych przepisach wykonawczych. Zwolnienie
z oplat nastepuje w dwoch przypadkach:

—  jezeli naliczona oplata za korzystanie ze srodowiska za wszystkie komponenty
srodowiska (wprowadzanie gazéw lub pytéw, pobdr wéd, wprowadzanie $cie-
kéw do wéd lub do ziemi, skladowanie odpadéw) nie przekracza 400 zt na pot-
rocze (w starym systemie) lub 800 zt za caly rok (w nowym systemie);

—  w razie prowadzenia dziatan ratowniczych — przykladowo nie ponosi si¢ optat
za pobdr wod wykorzystanych na cele przeciwpozarowe oraz za zuzycie paliwa
przez $rodki transportu spozytkowane w dziataniach ratowniczych.



Wplyw wielkosci granicznej kwoty oplaty... 171

Optlaty uiszcza si¢ na rachunek urzedu marszatkowskiego wlasciwego ze wzgledu na
miejsce korzystania ze srodowiska. Oplaty za wprowadzanie gazéw lub pytéw do powie-
trza, wynikajace z eksploatacji urzadzeni (niestacjonarne urzadzenia techniczne, w tym
$rodki transportu), wnosi si¢ na rachunek urzedu marszatkowskiego wiasciwego ze wzgle-
du na miejsce rejestracji podmiotu korzystajacego ze srodowiska. Zgromadzone optlaty
sa dzielone przez urzedy marszatkowskie m.in. na Narodowy Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW) oraz Wojewédzki Fundusz Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW) i stuza finansowaniu ochrony srodowiska przez
te jednostki [Berkowska i in.., 2003; Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospo-
darki Wodnej, 2013].

Ponadto, tzw. ,,duze podmioty”, zgodnie z Ustawq g dnia 17 lipca 2009 roku o systenie
zarzadzania emisjanii gazow cieplarnianych i innych substangi, sa, zobowiazane od 2011 roku do
sporzadzania 1 wprowadzania do prowadzonej przez KOBIZE Krajowej bagy o enmisjach ga-
30w cieplarnianych i innych substangi do powietra, w terminie do konca lutego za poprzedni
rok kalendarzowy, raportu zawierajacego szczegdtowe informacje o wielkosci emisji do
powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji oraz prowadzonej dziatalnosci, na
skutek ktérej wystepuje emisja.

W starym systemie urzedy marszaltkowskie przekazywaly do funduszy calosé wply-
wow, pozostawiajac sobie jedynie 10% z optat wymierzonych w drodze decyzji. Bardzo
czesto nie pokrywato to kosztéw zbierania i przetwarzania tych informacji. W nowym
systemie urzedy marszatkowskie pozostawiq sobie 3% przychodéw z tytutu oplat za ko-
rzystanie ze $rodowiska i administracyjnych kar pieni¢znych w przypadku wojewddztw,
w ktorych wplywy z oplat w poprzednim roku kalendarzowym wyniosty do 100 mln zt
lub 1,5% — w przypadku wojewddztw, w ktérych wplywy z oplat w poprzednim roku
kalendarzowym wyniosly powyzej 100 miln zt.

3. Problemy obecnego systemu oplat za korzystanie ze sSrodowiska

W starym systemie w przeciagu kazdego poélrocza bardzo duza liczba podmiotéw
przekazywata Wykagy (okoto 200 tys. podmiotéw w skali kraju), a okoto 25% z nich
dodatkowo wnosilo zwigzane z nimi oplaty?. W nowym systemie zostanie zmniejszona
jedynie czestotliwos¢ skladania raportow, zatem liczba raportujacych podmiotéw moze
pozostac na zblizonym poziomie. Do przekazywania Wykazow sa zobowiazane wszystkie
podmioty bez wzgledu na to, czy wnosza oplaty, czy sa zwolnione z ich wnoszenia. Wno-
szenie oplaty dotyczy tych podmiotow, dla ktérych wyznaczona wielko$¢ oplaty byla
wyzsza niz 400 zl za pél roku w starym systemie lub dwukrotno$¢ tej kwoty za rok
w nowym systemie. Pozostate podmioty skladaja Wykazy, ale nie wnosza optat. To skut-
kuje duza iloscia pracy dla pracownikéw urzedéw marszatkowskich. Jest z niej niewiele
kotzysci, gdyz wprowadzone dane o zakresie korzystania ze srodowiska nie s3 p6zniej do
niczego wykorzystywane poza stwierdzeniem, ze faktycznie oplata jest mniejsza niz

2 Dane ustalone na podstawie: [Jaworski i in., 2010; Informacga o wynikach kontroli gromadzenia. . ., 2009).
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ustalony limit. Taka forma realizacji obowiazku sprawozdawczego jest uciazliwa zaréwno
dla podmiotéw korzystajacych ze srodowiska, jak i dla urzednikow.

Innym problemem jest fakt, iz w sytuacji, gdy nie przedtozono Wykazu zawierajacego
informacje i dane o zakresie korzystania ze srodowiska oraz o wysokosci naleznych oplat,
podmiot nie ponosi sankcji. Kary sa wymierzane w przypadku niewniesienia oplat (oraz
zlozenia Wykazu, na podstawie ktérego podmiot winien wnies¢ oplate) lub podania nie-
prawdziwych danych. W takim przypadku marszalek wojewddztwa wymierza oplate na
podstawie wlasnych ustaleft lub wynikéw kontroli Wojewddzkiego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Niewiclkie mozliwosci egzekwowania obowiazku raportowego powoduja
staba motywacje podmiotéw do wypelniania ustawowych obowiazkow.

Wryniki raportu opublikowanego przez Najwyzsza 1zbe Kontroli [Informagia o wynikach
kontroli. gromadzenia. .., 2009] potwierdzaja, ze wickszo$¢ wykazéw wplywajacych do
urzedu marszatkowskiego nie generuje oplat. Zgodnie z tymi ustaleniami, okoto 70%
podmiotéw (kontrola obejmowala 6 urzedéw marszatkowskich) sktadajacych Wykazy
w latach 2007 — 2008 byta zwolniona z obowiazku wnoszenia oplat, gdyz ich wysokos$¢ nie
przekraczala granicznej kwoty 400 zL. Stanowilo to jedynie zrédlo papierowej dokumen-
tacji skutecznie blokujacej urzedy marszatkowskie.

Przy tak duzej liczbie wykazow wplywajacych do urzedéw marszalkowskich i obo-
wigzku weryfikacji, poszukiwanie podmiotow, ktére nie przekazuja Wykazow 1 nie pono-
sza oplat, jest bardzo trudne. Udzial zweryfikowanych Wykazdw w stosunku do Wykazdw
ogolem zlozonych wyniodst 62,7% w 2007 roku 1 65,9% w 2008 roku [Informacga o wynikach
kontroli gromadzenia. . ., 2009]. Zgodnie z art. 402 ust. 1 Prawa ochrony srodowiska, urzedy
maja jeden miesiac na sprawdzenie wszystkich przekazywanych Wykazdw 1 wnoszonych
oplat. W praktyce, reczne wprowadzenie kilku lub kilkunastu tysiecy Wykazdw do bazy
oraz ich prawidlowa i rzetelna weryfikacja nie jest mozliwa, tym bardziej ze wigkszo$¢
podmiotéw sklada Wykaz w ostatniej chwili, co powoduje spi¢trzenie i nieréwnomierne
rozlozenie pracy urzednikdw.

Warto zauwazy¢, iz Wykazy przekazywane do urzedéw marszatkowskich sa jedynie
podstawg do naliczenia optat. Dane o zakresie korzystania ze $srodowiska nie sg pozniej
nigdzie wykorzystywane, mimo ze moglyby stanowi¢ cenne zrédto informacji. Moglyby
by¢ spozytkowane chociazby do okreslenia skutecznosci systemu oplatowego lub do ba-
dania, czy przyjete stawki sa adekwatne do kosztow usuniecia szkdéd powodowanych
przez poszczegolne substancje badz formy korzystania ze srodowiska. Dobrym przykta-
dem wykorzystania tych informacji sa analizy prowadzone przez KOBIiZE na danych
zgromadzonych w Krajowe bazie o emisjach gazow cigplarnianych i innych substangi do powietrza
1 publikowane na portalu: www.kobize.pl.

Obecne funkcjonowanie catodci systemu zbierania przez urzad marszatkowski da-
nych o gospodarczym korzystaniu ze $rodowiska ma wigc charakter jedynie oplatowy.
W przypadku wojewddzkich inspektoratéw ochrony srodowiska byly tworzone na tej
podstawie raporty, jednak jako$¢ danych, a doktadniej liczba podmiotéw przekazujacych
Wykazy do Wojewddzkich Inspektoréw Ochrony Srodowiska byta mniejsza niz do
urzedow marszatkowskich, mimo ustawowego obowigzku przekazywania sprawozdania
w oba miejsca.
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Jesli zatem zbieranie danych przez urzedy marszalkowskie ma charakter czysto eko-
nomiczny, mozna zastanowic sie, czy warto, aby tym obowiazkiem byto obarczonych tak
wielu przedsighiorcéw. Oczywiscie, jakickolwick zmiany w zatozeniach systemu raporto-
wania nie zwolnia przedsi¢biorcéw z odpowiedzi na pytania: ,,Czy ja muszg raportowac?”
oraz ,,Czy ja musze placié?”. Jednak, w przypadku negatywnych odpowiedzi na te pyta-
nia, moga zaoszczedzi¢ troche pracy zaréwno przedsigbiorcom, jak 1 pracownikom urze-
dow marszalkowskich, ktérzy sq zobowiazani do przetwarzania sprawozdan, nawet jeshi
nie wynikaja z tego zadne korzysci finansowe ani inne.

Jedna z potencjalnych zmian moze by¢ podniesienie progu, w stosunku do ktérego
jest okreslana konieczno$¢ wnoszenia oplat. W starym systemie wynosit on 400 zt za
pétrocze, za$§ w nowym — dwa razy tyle za caly rok. W kolejnym rozdziale zaprezento-
wano analize struktury oplat wykonana na danych pochodzaccyh z wojewddztwa opol-
skiego za jedno pétrocze roku 2010. Dane te zawieraly wartosci oplat za poszczegdlne
komponenty (wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, pobor wéd, wprowadzanie
$ciekéw do wéd lub do ziemi, sktadowanie odpad6w) z kazdego z blisko tysiaca dwustu
Wykazow ztozonych przez podmioty korzystajace ze srodowiska. Do analizy przyjeto
tylko te Wykagy, dla ktérych kwota oplaty (za wszystkie komponenty) wyniosta co naj-
mniej 400 zt. Dzigki takiej postaci danych, mozliwe bylo przeprowadzenie szeregu szcze-
gélowych analiz przedstawionych na wykresach w kolejnym rozdziale. Do analizy wyko-
rzystano dane tylko z jednego wojewodztwa z powodu probleméw z dostepem do in-
nych danych oraz z faktem, ze kazde wojewddztwo ma inny system informatyczny do
ich gromadzenia.

Na dobg jako$¢ danych z wojewddztwa opolskiego wskazuje raport NIK [Informagja
0 wynikach kontroli egzefmwowania. . ., 2009]. Na dziewig¢ kontrolowanych urzedéw jedynym,
ocenionym pozytywnie, byl urzad marszatkowski wojewodztwa opolskiego. Urzad, po-
mimo braku sformalizowanych zasad wspolpracy z jednostkami administracji publicznej,
pozyskiwal systematycznie informacje o podmiotach zobowigzanych do wnoszenia
optat. W raporcie doceniono wprowadzenie do ewidencji urzedu informacji o podmio-
tach zarejestrowanych i wykazanych w bazach: Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego, Wo-
jew6dzkiej Inspekcji Ochrony Srodowiska, Wojewédzkiej Inspekeji Weterynarii i Urzedu
Statystycznego. Dane uzupelniano informacjami pozyskanymi w trakcie wizyt w urze-
dach gmin, przeprowadzanych przez przedstawicieli urzedu.

4. Analiza danych z Wykazow

Jednym z celéw analizy byta odpowiedZ na pytanie, o ile zmniejszytyby si¢ wplywy
urzedu marszatkowskiego w zaleznosci od podniesienia kwoty progowej, ponizej ktérej
podmioty korzystajace ze Srodowiska bylyby zwolnione z przekazywania Wykazdw i wno-
szenia optat. Mimo ze analizy dotycza danych z jednego potrocza dziatania starego sys-
temu, to w tatwy sposob przeprowadzona analize mozna byloby dostosowac do regul
panujacych w nowym systemie. Nalezy pamigtac, ze w starym systemie kwota progowa
zostala ustalona na poziomie 400 zt/polrocze, zas w nowym — 800 zt/rok.
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Na wykresie 1. przedstawiono histogram pokazujacy liczbe podmiotéw wnoszacych
oplate w poszczegdlnych przedziatach kwotowych. Aby przyporzadkowaé dany pod-
miot do okreslonej kategorii, zsumowano oplaty za poszczegélne komponenty w Wyka-
zie ztozonym przez ten podmiot.

WYKRES 1.
Udziat liczby podmiotéw wnoszacych optate w danym przedziale w stosunku
do ogodlnej liczby podmiotéw wnoszacych oplaty
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Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z opolskiego urzedu marszatkow-
skiego.

WYKRES 2.
Zmniejszenie wplywow urzedu marszatkowskiego z tytutu optat w zaleznosci
od granicznej kwoty oplaty
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Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych pozyskanych z opolskiego urzedu marszal-
kowskiego.
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Z wykresu mozna odczytad, ze najwiecej podmiotéw wnoszacych oplaty wptaca je w
kwocie miedzy 400 a 1000 zlotych. Progiem, powyzej ktérego znaczaco spada liczba
podmiotéw wnoszacych oplaty, jest 50 tys. ztotych.

Na wykresach: 1. i 2. przedstawiono, ile wynosityby wplywy do urzedu marszatkow-
skiego (w stosunku do obecnych przychodéw) w zaleznosci od kwoty, ponizej ktérej
podmiot nie musiatby sktada¢ Wykazu ani wnosi¢ oplaty.

WYKRES 3.
Zmniejszenie liczby sktadanych Wykazow w zaleznosci od granicznej kwoty
optaty
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z opolskiego urzedu
marszatkowskiego.

Wykres 2. przedstawia, ile procentowo wynosityby wplywy urzedu marszatkowskiego
z Wykazdw w pordwnaniu z obecnymi, w sytuacji gdy zostataby podniesiona graniczna
kwota do wartosci wskazanej na wykresie. Okazuje si¢, ze nawet jesli kwota graniczna
zostanie zwickszono do 3 tys. zlotych, to spadek wplywéw urzedu marszatkowskiego
bedzie mniejszy niz 1%. Zwigkszenie kwoty do 5 tys. spowoduje zmniejszenie wplywow
o ponad 1, 5%, natomiast do kwoty 10 tys. —juz o prawie 3%.

Dane te w polaczeniu z analiza wyresu 3. postuza wyciagnieciu kolejnego wniosku.
Chcac zachowaé kompromis miedzy wplywami z oplat a zmniejszeniem liczby podmio-
téw zobowiazanych do raportowania i wnoszenia optat, mozna zauwazy¢, ze przy kwocie
granicznej wynoszacej 3 tys., do raportowania bedzie zmuszonych niecate 55%
podmiotéw sposrédd tych, ktdre muszg raportowac obecnie przy kwocie granicznej 400
zlotych. Moze to by¢ zinterpretowane w ten sposéb, ze dzigki temu ponad 45%
podmiotéw korzystajacych ze $rodowiska bedzie zwolnionych z obowiazku przeslania
raportu i wniesienia oplaty, a w urzedzie marszatkowskim bedzie konieczne wprowadze-
nie i przetworzenie o ponad 45% raportow mniej. Przy tak zmniejszonej liczbie raportéw,
spadek wplywéw bedzie wynosi¢ tylko niecaly 1%. Przy lacznych przychodach dla
wojewodztwa opolskiego za rok 2010 na poziomie 62, 5 miliona zlotych [lnformaga
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o wplywach 3 tytutu optat. .., 2011] oznacza to zmniejszenie wplywow na poziomie okoto
0625 tys. ztotych.

Zaoszczedzony czas pracy urzednikéw mozna byloby przeznaczy¢ np. na poszuki-
wanie podmiotéw uchylajacych si¢ od sktadania Wykazdw i wnoszenia oplat oraz na sku-
teczniejsza weryfikacje zglaszanych danych.

Jesli prog zostanie zwigkszony do kwoty 5 tysigey zlotych, to do urzedu marszatkow-
skiego wplynie o ponad 57% raportéw mniej, a wplywy zmniejsza sie o prawie 1%, 5%.
Jeszcze wigkszy spadek liczby raportow nastapi przy progu wynoszacym 10 tysiecy
zlotych — w tym przypadku wplyneloby jedynie niecate 28% poczatkowej liczby rapor-
tow. Jednak spadek wplywéw wyniostby juz okoto 3%.

Wydaje sig, ze rozsadnym progiem w tej sytuaciji jest 3 tysiace ztotych. Taka kwota
powodowalaby znaczne zmniejszenie liczby raportéw, a jednoczesnie bardzo male
zmniejszenie wplywow.

Nalezy pamigtaé, ze podwyzszenie progu zmniejszyloby ilos¢ pracy urzednikéw oraz
zwolniloby podmioty kotrzystajace ze srodowiska z konieczno$ci przekazywania
sprawozdan. Jednakze nie zwolniloby to ich z obowiazku tworzenia Wykazu — na tej
podstawie musieliby oni okreslaé, czy musza placié, czy nie. Dodatkowo, taka dokumen-
tacja moglaby by¢ wymagana do wgladu w momencie kontroli przeprowadzanej przez
pracownikéw wojewddzkich inspektoratéw srodowiska.

Na wykresie 4. pokazano, ile wypelnionych komponentéw (przez komponent sa ro-
zumiane: emisja do powietrza, pobér wéd, wprowadzanie $cickéw, sktadowanie odpa-
dow) zawieraly przekazane Wykazy.

WYKRES 4.
Liczba wypetnionych komponentow w Wykazach

7,86% 0,53% Liczba

komponentéw:
Bl
o2
o3
m4

19,59%

72,02%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych pozyskanych z opolskiego urzedu marszatko-
wskiego.

Sposréd wszystkich podmiotéw, ktore zlozyly Wykag, okolo 72% raportowato tylko
w zakresie jednego komponentu (czyli wprowadzanie gazéw lub pytéw do powietrza, po-
bér wod, wprowadzanie Sciekéw do wod albo do ziemi badz sktadowanie odpadéw).
W zakresie wszystkich komponentéw (wprowadzania gazéw lub pytéw do powietrza,
poboru woéd, wprowadzania $ciekéw do wod badz do ziemi oraz sktadowania odpadéw)
dane przekazato jedynie nieco ponad pét procenta podmiotw.
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Na wykresie 5. przedstawiono, jakie dane sa raportowane w Wykazuach zawierajacych
tylko jeden wypelniony komponent.

WYKRES 5.

Udzial poszczegdlnych komponentéw w Wykazach zawierajacych wypetniony
jeden komponent

0,61%

18,50%
W powietrze
5,51% Owoda
DOScieki
M odpady

75,37%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z opolskiego urzedu marszal-
kowskiego.

Okazuje sig, ze najczestszym komponentem, w Wykazach zawierajacych wypetniony
tylko jeden komponent (w ponad %4 przypadkow), jest powietrze. Znikoma cz¢$¢ stano-
wig odpady, co oznacza, ze podmioty raportujace dane o skltadowaniu odpadow zazwy-
czaj przekazujg jeszcze inne informacje.

Ponizszy wykres przedstawia, ile podmiotow (sposrdd wszystkich) wypetnialo czes¢
dotyczaca: powietrza, wody, Sciekéw 1 odpadéw. Wartosci nie sumuja si¢ do 100%, gdyz
dany podmiot mégt sktada¢ Wykaz z wigcej niz jednym wypelnionym komponentem.

WYKRES 6.
Udziat Wykazow zawierajacych okreslony komponent w tacznej liczbie
Wykazow
90% -
50% | 76,70%
g 70% A
:i:: 60% -+
0% 36,98%
2 40% - >
:5—:3 30% 20,30%
= 20%
10% - . 2,91%
0% I
powietrze woda $cieki odpady

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z opolskiego urzedu marszal-
kowskiego.
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Najwigcej podmiotéw, poniewaz prawie 77%, raportuje w zakresie powietrza. Na
podstawie wykresu 5., mozna stwierdzi¢, ze wiréd Wykazow najwiccej jest takich, w kto-
rych raportuje si¢ tylko wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza. Najmniej podmio-
tow korzystajacych ze srodowiska przekazuje informacje o sktadowaniu odpadéw. Sy-
tuacja zmieni si¢ w przysztodci, gdy nastapi odseparowanie najwickszych podmiotéw
raportujacych emisje do powietrza. Podmioty te od 2017 roku beda przekazywaly dane
do KOBIZE, a KOBIiZE do urzedéw marszatkowskich bedzie przekazywat dane w ta-
kiej formie, aby bylo mozliwe wyznaczenie optat od tych podmiotow.

Na kolejnym wykresie przedstawiono udzial kwoty z danego komponentu w calosci
wplaconych kwot.

WYKRES 7.
Udzial przychodéw za poszczegdlne komponenty w cato$ci przychodow

31,00% B powietrze
49,81% B woda
O s$cieki
Oodpady
10,91%

8,28%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z opolskiego urzedu marszat-
kowskiego.

Najwickszy udzial we wplywach maja $rodki pochodzace za emisj¢ zanieczyszczen
do powietrza. Do$¢ istotne wplywy pochodza réwniez za sktadowanie odpadéw. Znaczne
wplywy za emisje do powietrza sa spowodowane duzg liczba podmiotéw skladajacych
Wykazy. Co prawda, prawie 77% raportujacych podmiotéw przekazuje informacie
o emisjach do powietrza, jednak wplywy za powietrze stanowia tylko potowe ich kwoty.
Uwage zwracaja powazne wplywy ze skladowania odpadéw w poréwnaniu z bardzo
niewielka liczba podmiotéw, ktére przekazuja dane o skladowaniu odpadéw. Istotny
udzial wplywéw (blisko 1/3) jest spowodowany duzymi optatami wnoszonymi przez
niewielkg liczbe podmiotéw. Zatem, z perspektywy urzedéw marszatkowskich te kom-
ponenty maja najwicksze znaczenie, gdyz sa glownymi Zrédtami przychodéw (ze szcze-
g6lnym naciskiem na sktadowanie odpadéw, gdzie srednia kwota na jeden Wykazg jest
najwicksza). Wplywy za pozostale dwa komponenty sa kilkukrotnie mniejsze, mimo
catkiem znaczacej liczby podmiotoéw przekazujacych o nich informacije.

Gdyby, zgodnie z wczesniejsza propozycja, poziom kwoty granicznej zostal podnie-
siony do 3000 ztotych, to powyzsze dwie zalezno$ci wygladalyby nastepujaco — wykresy:
8.19.
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WYKRES 8.
Udzial Wykazow zawierajacych okreslony komponent w tacznej liczbie
Wykazow
66,46%
32,11%
21,47%

] I 6,54%

powietrze woda $cieki odpady

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z opolskiego urzedu

marszatkowskiego.

WYKRES 9.

Udzial przychodow za poszczegdlne komponenty w catosci przychodow przy
kwocie granicznej oplaty zwigkszonej do 3 tysiecy ztotych

31,38%

10,89%

W powietrze
49,69% BEwoda
O $cieki

Oodpady

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie danych pozyskanych z opolskiego urzedu marszal-

kowskiego.

Struktura udziatéw wplywéw za poszczegdlne komponenty w stosunku do catosci
przychodéw zmienitaby si¢ bardzo nieznacznie. To oznacza, ze podniesienie kwoty
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granicznej powoduje propotcjonalne ,,odciecie” udzialéw poszczegdlnych komponen-
tow pod wzgledem udzialu wplywéw za dany komponent w catosci wplywow.

Sprawa przedstawia si¢ nieco inaczej, jesli poréwna sie ze soba wykresy przedstawiajace
udzial Wykazdw zawierajacych okreslony komponent w tacznej liczbie Wykazdw. Pod-
niesienie kwoty zmniejsza liczbe raportéw zawierajacych dane dotyczace powietrza oraz
$ciekéw. Na zblizonym poziomie jest liczba raportéw obejmujacych dane o wodzie.
Zwicksza si¢ udzial podmiotow, ktére raportowaly dane o skladowaniu odpadéw.

Takie zmiany wskazuja, ze najwigcej kwot z przedziatu 400-3000 ztotych zawieraly
komponenty dotyczace powietrza. Kilkukrotny wzrost udzialu komponentu za sktado-
wanie odpadéw dowodzi, ze za ten komponent jest wnoszonych stosunkowo najwiecej
oplat w przeliczeniu na jeden Wykaz zawierajacy dane o sktadowaniu odpadéw, ale jed-
noczesnie bardzo niewiele podmiotéw go raportuje.

5. Podsumowanie

Analiza przeprowadzona w niniejszym artykule na podstawie danych z wojewddztwa
opolskiego pokazala, ze podnoszac graniczng stawke oplaty do 3000 z1, ponizej ktérej
podmioty korzystajace ze §rodowiska sa zwolnione z oplat wraz z usunieciem wymogu
przedktadania Wykaziw przez podmioty, ktére nie sq zobowiazane do wniesienia oplaty,
mozna znaczaco zredukowal liczbe podmiotéw (o okolo 45%), ktére musza
przekazywaé raporty przy jednoczesnym znikomym zmniejszeniu przychodéw (o okoto
1%) urzedéw marszatkowskich z tego tytutu. Zachowane zostana przy tym proporcje w
przychodach z poszczegblnych raportowanych komponentéw. Taka redukcja liczby
raportujacych podmiotéw bylaby korzystna dla obydwu stron procesu — zaréwno dla
przedsigbiorcéw, jak i dla urzednikéw. Wyznaczenie dla catego kraju analogicznej kwoty
progowej, ktora minimalnie zmniejszytaby przychody, a do§¢ znacznie zredukowataby
liczbe podmiotéw zobowiazanych do raportowania, wymagalaby analizy danych ze
wszystkich wojewodztw.

Jest to tym bardziej istotne, ze mimo bodZcowej roli optat za korzystanie ze $rodo-
wiska, ktora powinna prowadzi¢ do zmniejszania wartosci tacznych przychodéw, wply-
wy z oplat za korzystanie ze srodowiska stopniowo wzrastajg (w roku 2008 — 1 851 mln
z1, 2009 — 1 855 mln z1, 2010 — 1930 mln zt [Informaga o wplywach 2 tytutu optat. . ., 2011]).
Jednym z powodow jest, niewatpliwie, coroczna waloryzacja stawek oplat. Tym samym
wzrastaja wplywy funduszy ochrony srodowiska. W przytaczanym roku 2010 budzety
gmin zostaly zasilone kwota 604 mln zt, budzety powiatéw — 195,3 mln zl, wojewddzkie
fundusze — 740,4 mln, za$ Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej otrzymal 390,7 mln zt [Informagia o wplywach 3 tytutu optat. . ., 2011]3.

Przedstawiony problem obecnego systemu oplat za korzystanie ze §rodowiska
w Polsce jest jednym z wielu, jakie istnieja w tym systemie. Sg one dostrzegane i zglaszane
réwniez przez inne podmioty —jak na przyklad przez Polska Konfederacje Pracodawcow

3 Wiele informacji statystycznych o przychodach z tytutu optat za korzystanie ze srodowiska mozna
znalez¢ m.in. na stronach Ministerstwa Srodowiska. Zob. [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http:/ /www.mos.gov.pl/kategoria/-2371_statystyka_tresortu_srodowiska/, data wejscia: 19.02.2013].
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Prywatnych ,,Lewiatan”, ktory w roku 2012 po raz kolejny w swojej ,,czarnej ksiedze”
jako jedna z barier wskazal ,,nieefektywny system informacyjno-sprawozdawczy” i znacz-
ne administracyjne uciazliwosci dla przedsiebiorcéw [Czama lista barier dla rozmwoju predsie-
biorezosci. . ., 2012].

Warto podkreslié, ze oprocz reform, w ogdlnej filozofii i zasadach dziatania systemu
oplat za korzystanie ze $rodowiska inna, wazna plaszczyzna, w ktorej jest pozadana
optymalizacja, jest zawarto$¢ merytoryczna sprawozdan. Wiele propozycji usprawniel
dotyczacych na przykltad zakresu raportowanych danych mozna znalezé w niektorych
publikacajch [Berbeka, 2009a; Berbeka, 2009b; Jaworski 1 in., 2010; Prgpozyga budowy syste-
wi. .., 2010].

Polski system raportowania i zbierania oplat za korzystanie ze srodowiska dotyczy
znacznej liczby podmiotéw gospodarczych oraz przynosi duze dochody, ktére sg przez-
naczane na dziatania prosrodowiskowe. Dlatego wazne jest, aby zakres, proces i forma
przekazywania danych i oplat byly jak najmniej uciazliwe dla obu stron procesu. Na bazie
zdobytych wieloletnich do$wiadczen 1 trendéw technologicznych nalezy ten proces
usprawnia¢, wprowadzajac ulatwienia korzystne zaréwno dla przedsigbiorcéw, jak 1 dla
urzednikéw, majac na uwadze gltéwny cel systemu — finansowanie dziatad stuzacych
usuwaniu negatywnego wplywu cztowieka na $rodowisko.
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ANALIZA LOKALNEGO RYNKU PRACY POWIATU
JAROCINSKIEGO

Streszczenie

Badanie dotyczace analizy lokalnych rynkéw pracy pokazato, ze aktywnosé zawodowa ludnosci
w latach 2006 — 2011, mimo powolnego wzrostu, nie osiagnela poziomu wystepujacego w krajach Unii
Europejskiej. Istnieje duze zréznicowanie na powiatowych rynkach pracy, spowodowane w duzej mie-
rze uwarunkowaniami historycznymi. Najgorsza sytuacja panuje na obszarach Polski Wschodniej
i Pétnocno-Zachodniej. Cecha charakterystyczna polskich przemian gospodarczych jest stopniowy
wzrost znaczenia duzych osrodkéw regionalnych, z jednoczesnym pozbawieniem znaczenia osrodkéw
lokalnych. Badania przeprowadzone dla powiatu jarocifiskiego potwierdzily istnienie problemu z wej-
$ciem na rynek pracy ludzi miodych z wyksztalceniem wyzszym. Wzrosla mobilnosé przestrzenna
ludnosci powiatu, co oznacza, ze zwickszyla si¢ sklonnosé¢ do poszukiwania pracy nie tylko w miejscu
zamieszkania, ale takze poza nim.

Stowa kluczowe: rynek pracy, bezrobocie, podmioty gospodarcze, dojazdy do pracy

ANALYSIS OF LOCAL LABOUR MARKET IN JAROCIN DISTRICT
Summary

Analysis of the local labour market proves that professional activity of the population in 2006 —
2011, although showing a slow growth, did not approach the level observed in the EU. There are con-
siderable disparities between particular districts’ labour markets, due mainly to historical factors. The
situation is the worst in the eastern and northwestern Poland. The Polish economic transformation is
characterized by a gradual growth of the importance of large cities and a decline of provincial towns.
The research conducted for Jarocin district confirms the difficulties which young people with higher
education have on the labour market. The spatial mobility of the district’s inhabitants has increased,
which means that people are more and more ready to seeck employment away from home.

Key words: the labour market, unemployment, business entities, commuting to work
1. Wstep

Polityka rynku pracy zmienia si¢ dynamicznie pod wplywem wielu czynnikéw: de-
mograficznych, spolecznych a przede wszystkim gospodarczych.
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Sytuacja na globalnym rynku pracy moze by¢ r6zna od tej, ktéra wigze si¢ z rynkami
lokalnymi. Realizacja polityki lokalnej na podstawie tak zagregowanych danych nie be-
dzie skuteczna, poniewaz podejmowanie decyzji na szczeblu lokalnym wymaga wiedzy
bardziej szczegblowej i precyzyjnej, dotyczacej tego regionu, na ktérym funkcjonuje
[G6ra, Sztanderska, 2006, s. 49]. Badanie rynku pracy w ukladzie przestrzennym jest
podstawg formulowania trafnej polityki usuwania tych dysproporciji terytorialnych.

Reforma administracyjna i samorzadowa w 1999 roku przyznata wiecej kompetenciji
wladzom samorzadowym (gminnym i powiatowym), migdzy innymi w zakresie polityki
na rynku pracy. Jednak podejmowanie wiasciwych dziatan przez samorzady jest uwa-
runkowane uzyskaniem pelnych i rzetelnych informaciji o sytuacji panujacej na konkret-
nym rynku.

Rynek pracy w Polsce charakteryzuje bardzo duze zréznicowanie terytotialne. Jest
ono widoczne juz w przekroju regionu, ktéry zazwyczaj utozsamia si¢ z wojewodztwa-
mi 1 w ujeciu lokalnym — z powiatami.

Celem pracy jest analiza lokalnego rynku pracy. Przeprowadzono ja dla catego kraju,
natomiast diagnoza szczegélowa dotyczy jednego, wybranego powiatu — powiatu jaro-
cifiskiego. Wybor ten wynikal z faktu, Ze boryka si¢ on z wieloma typowymi problema-
mi, wynikajacymi z trudnej sytuacji na rynku pracy i wymaga dokltadnego przeanalizo-
wania zjawisk wiazacych si¢ z tq sytuacja. Ponadto, autorzy przez wiele lat sa zwiazani
z powiatem jarocifiskim 1 maja mozliwos§¢ obserwacji zmian zachodzacych na terenie
lokalnego rynku pracy w dtugim okresie.

Diagnoza dostarczy wiedzy decydentom lokalnym, czyli wladzom samorzadowym
o sytuacji na rynku, ulatwiajac podejmowanie odpowiednich decyzji zwiazanych z prze-
ciwdziataniem problemom pojawiajacym si¢ na jarocidskim rynku pracy.

Analiza objela zréznicowanie w przekroju powiatéw w latach 2006 1 2011. Za 2006
rok zostaly opublikowane w ujeciu lokalnym wyniki badania dojazdéw do pracy, a te
maja duze znaczenie dla diagnozowanego zjawiska. Rok 2011 jest, z kolei, ostatnim ro-
kiem, dla ktérego na podstawie pelnych i ostatecznie zweryfikowanych danych, byto
mozliwe opracowanie wynikéw badan, biorac pod uwagge zalozenia przyjete w roku 20006.
Analize zréznicowania terytorialnego przeprowadzono przy pomocy podstawowych
miar opisu statystycznego.

W trakcie badania sytuaciji na lokalnym rynku pracy wykorzystano dane z Banku Da-
nych Lokalnych Urzedu Statystycznego, dane z Powiatowego Urzedu Pracy i Urzedu
Skarbowego w Jarocinie. Wykorzystano takze opracowania teoretyczne obejmujace
funkcjonowanie lokalnych rynkéw pracy oraz publikacje traktujace o strategii rozwoju
powiatéw.

2. Aktywno$¢ ekonomiczna na podstawie Badania Aktywnosci Ekonomiczne;j
Ludnosci (BAEL)

Préba oceny sytuacji na podstawie jednego tylko parametru moze prowadzi¢ do
powaznych bledow diagnostycznych. Zatem, oceniajac terytorialne zréznicowanie na
rynku pracy, nie nalezy ogranicza¢ si¢ do okreslenia obszaréw o najwyzszej i najnizszej
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stopie bezrobocia. Nalezy dokona¢ analizy podstawowych wskaznikéw rynku pracy:
wspolczynnika aktywnosci zawodowej, wskaznika zatrudnienia i stopy bezrobocia. Do
analizy sytuacji na rynku pracy w Polsce wykorzystano dane Badania Aktywnosci Eko-
nomicznej Ludnosci, ktére sq najszerszym i najbardziej kompleksowym zrédlem in-
formacji, pozwalajacym na analiz¢ rynku pracy, ale tylko w ujeciu regionalnym. Wedtug
BAEL, za bezrobotnych uwaza si¢ osoby w wieku 15-74 lata, ktére spelniajg jednocze-
$nie trzy warunki: w okresie badanego tygodnia nie byly osobami pracujacymi, aktywnie
poszukiwaly pracy, byly gotowe podjac prace w ciagu dwoéch tygodni nastgpujacych po
tygodniu badanym.

Wspolczynnik aktywnosci zawodowej (wedltug BAEL) okresla procentowy udziat
aktywnych zawodowo (pracujacych i bezrobotnych) do ludnos$ci w wieku 15 lat 1 wigce;.
Wspolcezynnik ten ulegal zwigkszeniu z 54,1% w IV kwartale 2006 roku do 56,1% w IV
kwartale 2011 roku, przy czym dla kobiet w 2011 roku wynosit 48,7%, a dla mezczyzn
64,7%.

TABELA 1.
Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci w wieku 15 i wigcej lat w Polsce w IV
kwartale 2006-2011 wedtug BAEL

L Wspétczynniki Wskazniki Stopa bezrobocia
ata .. . ..
aktywnos$ci zawodowej zatrudnienia

IV kwartat 2006 54,1 47,5 12,2

IV kwartat 2007 54,1 49,5 8,5

IV kwartat 2008 54,7 51,0 9,5

IV kwartat 2009 55,1 50,4 12,1

IV kwartat 2010 55,8 50,6 12,4

IV kwartat 2011 56,1 50,7 12,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [A&tywnost ekonomiczna ludnosi. .., 2006-2011].

Miernikiem pozwalajacym dokona¢ diagnozy rynku pracy jest wskaznik zatrudnienia
(wedtug BAEL okresla on procentowy udzial pracujacych w ogélnej liczbie ludnosci
w wieku od 15 do 74 lat). Przed rokiem 1989 wynosil on 65% i wraz ze zmianami gos-
podarczymi, jakie dokonaly si¢ w Polsce po tym okresie, ulegat ciaglym zmianom [Go-
tata, 2004, s. 111]. W IV kwartale 2006 roku wynosit 47,5% 1 wzrastat do 2008 roku, po
czym nastapil spadek w IV kwartale 2009 roku do poziomu 50,4% i do 2011 roku na-
stepowal powolny jego wzrost. W 2011 roku wynosit 50,7%, przy czym dla kobiet
43,4%, a dla mezczyzn 58,9%.

Wyrazem przemian na rynku pracy jest stopa bezrobocia. Od 2006 roku nastgpowal
spadek stopy bezrobocia do 2007 roku. W 2007 roku stopa bezrobocia, wedlug BAEL,
byta najnizsza w badanym okresie i wynosita 8,5% a od 2008 roku do 2011 nastgpowal
wzrost i w 2011 roku stopa bezrobocia wynosita 12,5% (tabela 1.).

Po przystapieniu do Unii Europejskiej polski rynek pracy przechodzil wiele zmian
strukturalnych i instytucjonalnych. Jednoczesnie stal si¢ on czescia ponadnarodowego
systemu, zwigzanego ze swobodnym przeplywem pracownikéw. Polska — jako kraj
cztonkowski — zostata zobowiazana do realizacji celéw BEuropejskiej Strategii Zatrud-
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nienia, to jest: pelnego zatrudnienia, polepszenia jakosci i produktywnosci pracy oraz
wzmocnienia spojnosci i integracji spolecznej. Na szczeblu Unii Europejskiej pelne za-
trudnienie zostalo zdefiniowane w Strategii Lizboniskiej przez siedemdziesigcioprocen-
tows, stope zatrudnienia. W marcu 2010 roku Komisja Europejska przedstawita nowg
strategi¢ ,,Europa 2020 — Strategia dla inteligentnego, zréwnowazonego i integrujacego
wzrostu”, w ktérej okreslono ambitny cel dla Unii Europejskiej na 2020 roku, a miano-
wicie osiagniecie Sredniej stopy zatrudnienia dla oséb w wieku 20—64 lata w wysokosci
75%. Dla Polski cel ten zostal wyznaczony takze na bardzo wysokim poziomie 71%.

3. Terytorialne zr6znicowanie lokalnych rynkéw pracy

Odzwierciedleniem sytuaciji na krajowym rynku pracy jest sytuacja na rynkach lokal-
nych. W przekroju powiatow bezrobocie rejestrowane (Ustawa g dnia 20 kwietnia 2004
roku o promogi gatrudnienia i instytugiach rynku pragy) w 2006 roku wykazywato duze zrézni-
cowanie terytorialne (wspolczynnik zmiennosci wynosil 38,21%). W okoto 50% powia-
tow stopa bezrobocia ksztattowata si¢ powyzej krajowej stopy bezrobocia (14,9%0). Na-
lezy zwréci¢ uwage na duze réznice w natezeniu stopy bezrobocia, ktére w powiecie
braniewskim wynosito 36,7%, a w mie$cie powiatowym Warszawa 4,6%. Réznica mie-
dzy ekstremalnymi warto$ciami wynosila w 2006 roku 32 punkty procentowe. Powiaty
polozone w pétnocnej czesci Polski charakteryzowaly sie najwyzsza stopa bezrobocia,
a najnizsza powiaty wokot duzych miast: Warszawy, Poznania, Katowic, Trojmiasta.

Zréznicowanie terytorialne, mierzone stopa bezrobocia, utrzymywato sie¢ w 2011
roku. W 2011 roku najwyzsze bezrobocie bylo w powiecie braniewskim i wynosito
29,9%, a najnizsze w miastach powiatowych, takich jak: Warszawa i Poznan oraz po-
wiecie poznanskim, 3,6%. Powiaty polozone w pdlnocno-wschodniej i péinocno-
zachodniej czesci Polski cechowaly si¢ najwyzszym bezrobociem, a najnizszym powiaty
wokol: Poznania, Warszawy, Tréjmiasta 1 Katowic.

Mimo nieznacznej poprawy na lokalnych rynkach pracy, nadal wysoki pozostaje
stopien terytorialnego zréznicowania bezrobocia. Jest to wynikiem zaréwno nie-
réwnomiernego rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw, jak i polozenia geo-
graficznego. Stopiefl zmian na rynku pracy w znacznej czesci jest uzalezniony od tego,
czy dany powiat znajduje si¢ w kregu oddzialywania wielkiej aglomeracji, czy nie, co
wplywa na mozliwos¢ podejmowania pracy w duzych miastach.

4. Terytorialne zréznicowanie dojazdéw do pracy

Od 1988 roku nie dokonywano zadnego pomiaru dojazdu do pracy dla calej Polski,
cho¢ taka potrzebe zglaszaly samorzady lokalne [Kruszka, 2010, 2010, s. 7]. Wreszcie
w 2009 roku w Osrodku Statystyki Miast Urzedu Statystycznego w Poznaniu przepro-
wadzono badanie pt.. Prseplywy ludnosci zwiqzane 3 zatrudnieniem w Polsce w 2006 roka. Z.16-
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dlem informacji byly zbiory systemu podatkowego urzedéw skarbowych za rok 2006,
gromadzone w bazie POLTAX (z PIT-11 /8B i PIT-40).

Badanie miato na celu okreslenie natezenia i kierunkéw przepltywoéw ludnosci, zwia-
zanych z zatrudnieniem w Polsce w przekroju regionalnym i lokalnym na koniec 2006
roku. Na podstawie informacji zgromadzonych w wyniku badania dokonano analizy
zr6znicowania dojazdéw do pracy w przekroju wojewddztw 1 powiatow.

W koticu 2006 roku ponad 2,3 mln oséb w Polsce dojezdzalo do pracy, co sta-
nowito 25% ogétu pracownikéw najemnych. W 80% gmin liczba wyjezdzajacych byta
wigksza niz liczba przyjezdzajacych, a w 20% gmin do pracy wyjezdzata wiecej niz po-
towa pracownikéw najemnych.

Udzial oséb dojezdzajacych, mieszkajacych w danym wojewodztwie, w stosunku do
og6hu dojezdzajacych w Polsce wahal si¢ od 1,4 % (podlaskie) do 16,8 % (Slaskie). Do
grupy wojewodztw z udzialem wyzszym od 10% nalezaly: wojewddztwo wielkopolskie
(11,5%), mazowieckie (11,3%) i matopolskie (10,1%0).

Wysoka mobilno$¢ przestrzenna pracownikdéw dotyczylta wojewodztw: wielko-
polskiego, opolskiego, $laskiego malopolskiego i $wigtokrzyskiego.

Analizujac dojazdy do pracy w przekroju powiatowym, mozna zauwazyc, ze najwie-
cej oséb dojezdzato do pracy w powiatach polozonych wokél duzych miast 1 aglome-
racji miejskich, takich jak: Warszawa, Poznan, Wroclaw, Gdansk, Konin oraz w woje-
wodztwie §laskim. W ujeciu powiatowym w calym kraju do pracy najczesciej dojezdzalo
od 2,5 tys. do 7,5 tys. os6b.

Udzial dojezdzajacych do pracy, w ogélnej liczbie zatrudnionych, wykazywal naj-
wyzsze wartosci w powiatach polozonych wokoét Rzeszowa 1 Przemysla (wojewodztwo
podkarpackie), a takze wokél Katowic (wojewddztwo §laskie) 1 Tarnowa (wojewddztwo
matopolskie).

RYSUNEK 1.
Udziat dojezdzajacych do pracy na 1000 os6b w wieku produkcyjnym,
w przekroju powiatéw, w 2006 roku

Legenda: [18-69 [ 70-106 [ 107-149 M 150-278

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Przephymy ludnosii. ).
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Oceniajac zréznicowanie wyjazdéw do pracy (na 1000 ludno$ci w wieku pro-
dukeyjnym), nalezy zwrdci¢ uwage na duzg réznorodnos¢ w natezeniu badanego zjawi-
ska, ktore w miescie powiatowym Gorzow Wielkopolski wynosito 8 oséb, a w powiecie
kros$niefiskim 278 os6b. Réznica migdzy ekstremalnymi warto$ciami wynosita 270 oséb
(rysunek 1.).

Najwigcej 0sob wyjezdzalo z powiatéw potozonych wokoét: Poznania, Warszawy,
Trojmiasta, Katowic 1 Rzeszowa, najmniej z powiatow wojewddztwa podlaskiego.

Duzym zréznicowaniem cechowaly si¢ przyjazdy pracownikow do pracy, ktore
w miescie powiatowym Swinoujscie wynosity 17 0séb na 1000 ludnosci w wieku pro-
dukcyjnym, a w miescie powiatowym Krosno 512 0séb przyjezdzajacych do pracy.
Roéznica miedzy wartosciami ekstremalnymi wyniosta 495 oséb.

5. Charakterystyka powiatu jarocinskiego

Wybor powiatu jarocifiskiego jako studium przypadku badan lokalnego rynku
pracy nie byl przypadkowy, ze wzgledu na lokalizacje na tym terenie wielu przed-
sigbiorstw pafstwowych w okresie przed 1989 rokiem. Jak w soczewce skupily si¢
tutaj wszelkie skutki przemian spoleczno-gospodarczych, zapoczatkowanych w latach
dziewigédziesigtych XX wieku. Juz przed druga wojna §wiatows Jarocin stanowil
silny osrodek gospodarczy, stanowiacy centrum powiatu. W okresie powojennym znac-
jonalizowano istniejace przedsigbiorstwa, a takze wybudowano nowe zaklady pracy.

Przed 1990 rokiem najwickszymi pracodawcami na terenie powiatu jarocifskiego
byly przedsi¢biorstwa pafistwowe: Jarocifiskie Fabryki Mebli — JEM (okoto 700 zatrud-
nionych pracownikéw), Jarociiska Fabryka Obrabiarek — JAFO (ponad 500 zatrudnio-
nych), Zaktady Przemystu Lniarskiego ,,Lenwit” (ponad 300 zatrudnionych), Fabryka
Doméw w Mieszkowie (ponad 250 zatrudnionych), Zaktady Przetwérstwa Owocowo-
Warzywnego ,,Kotlin” (ponad 300 zatrudnionych), Cukrownia i Rafineria ,,Witaszyce”
(ponad 400 zatrudnionych), Jarociskie Zaktady Odziezowe ,,Jarkon” (ponad 250 za-
trudnionych), Przedsiebiorstwo Obstugi Maszyn ,,POM” (200 zatrudnionych), Pan-
stwowe Gospodarstwo Rolne ,,Raszewy” oraz liczne Rolnicze Spétdzielnie Produkeyj-
ne, zatrudniajgce w sumie okoto 1000 oséb.

W oktesie objetym badaniem zadne z wymienionych przedsigbiorstw juz nie ist-
niato, a ich likwidacja przypadla gléwnie na polowe lat dziewieédziesiatych XX wieku.
Nicektére z przedsigbiorstw, takich jak: Fabryka Izolacji, Jarocifskie Zaklady Budowy
Maszyn ,,JAROMA”, Tartak Jarocin, Panstwowe Gospodarstwo Rolne ,,Rusko” (obec-
nie Gospodarstwo Rolne Skarbu Padstwa) zmienily forme wlasnosci i zredukowaly za-
trudnienie facznie o okolo 1000 oséb. Zmiany gospodarcze spowodowaly w tamtym
czasie utrate okoto 5000 miejsc pracy, a nowo powstajace przedsiebiorstwa prywatne
nigdy nie zdotaly wypelnic tej luki.

Powiat jarocifski jest jednym z 35 powiatow wojewodztwa wielkopolskiego. Zostal
utworzony w 1999 roku w ramach reformy administracyjnej. Jego siedzibg jest miasto
Jarocin. W sktad powiatu wchodza:

—  gminy miejsko-wiejskie: Jarocin, Zerkdws
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—  gminy wiejskie: Jaraczewo, Kotlin;

—  miasta: Jarocin, Zerkéw.

Po drugiej wojnie §wiatowej w Jarocinie powstala jedna z najwigkszych w Polsce
fabryk mebli, ktora znalazta zbyt na swoje towary, poczatkowo na terenie kraju,
a potem w wielu krajach Europy. Réwnoczesnie nastapil rozwoj przemystu odzie-
zowego, Iniarskiego 1 budownictwa mieszkaniowego. Powstala cukrownia w Witaszy-
cach i zaklad produkujacy obrabiarki w Jarocinie. Przemys! stanowit Zrédlo utrzy-
mania dla 30% pracujacych.

Jak juz wspomniano, zaden z wymienionych zaktadéw juz nie istnieje, a intere-
sujace z punktu widzenia badacza jest to, czy i w jakim stopniu spoteczno$¢ lokalna
potrafi sobie radzi¢ ze zmianami niekorzystnymi dla lokalnego rynku pracy. Stad
kluczowe sa: umiejetno$é dostosowania si¢ do zachodzacych zmian, gotowosé do
zmiany kwalifikacji, mobilnos¢, przedsigbiorczos¢.

6. Przemiany demograficzne w powiecie jarocinskim

Niezmiennie sytuacj¢ na rynku pracy determinuja czynniki demograficzne, od-
dziatujace na wielko§¢ populacji w wieku aktywnym zawodowo, a wigc site robocza.
W Polsce, podobnie jak w wielu krajach Unii Europejskiej, w niedalekiej przysztosci
mozna bedzie zauwazy¢ powazne zmiany w strukturze wiekowej ludnosci i przeob-
razenia te w istotny sposéb wplyng na sytuacje na rynku pracy. Juz dzi§ mozna za-
obserwowaé postepujacy proces starzenia si¢ spoleczefistwa.

W 2011 roku utrwalaly si¢ niekorzystne tendencje w strukturze wiekowej ludnosci
w powiecie jarocifiskim (tabela 2.). Odsetek ludnosci w wieku poprodukeyjnym w 2011
roku wzrést w poréwnaniu z 2006 rokiem (13,9%) 1 wynosit 15,7%. Zmalat udziat lud-
nosci w wieku przedprodukeyjnym z 22,8% w 2006 roku do 20,2% w 2011 roku. Udziat
ludnosci w wieku produkeyjnym w 2006 roku wynosit 63,3%, a w 2011 roku 64,1%.

TABELA 2.
Struktura ludnos$ci w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poproduk-
cyjnym w Polsce, Wielkopolsce i powiecie jarocinskim w latach 2006 i 2011

Polska Wielkopolska | Powiat jarocinski
Ludnos¢ wedtug grup Lata Lata Lata
ekonomicznych 2006 2011 2006 2011 2006 2011

Ogodlem 100% 100% 100% 100% 100% 100%
Ludnos¢ w wieku

przedprodukeyjnym 20,6 18,5 21,6 19,6 22,8 20,2
Ludno$¢ w wieku produkeyjnym 64 64,2 64,6 64,5 63,3 64,1
Ludnos¢ w wieku poprodukeyjnym | 15,4 17,3 13,8 15,9 13,9 15,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.
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Analiza wskaznika obcigzenia demograficznego, tj. liczba ludnosci w wieku po-
produkcyjnym (powyzej 59/64 roku zycia) na 100 oséb w wieku produkeyjnym wska-
zuje, ze na koniec 2011 roku w powiecie jarocinskim wskaznik ten osiagnal najwyzsza
warto$¢ od 2006 roku 1 wynosit on 25 (dla Wielkopolski 25, dla Polski 27). Sukcesywny
wztrost wskaznika obciazenia demograficznego odzwierciedla zmiany, jakie mozna ob-
serwowa¢ w kraju i jakie beda nasila¢ si¢ w przysztosci.

W poréwnaniu z 2006 rokiem, w roku 2011 nastapit wzrost wskaznika mierzonego
jako liczba 0s6b w wieku poprodukeyjnym na 100 0séb w wieku przedprodukceyjnym.
Warto$¢ tego miernika w 2011 roku, mimo Ze byla nizsza w poréwnaniu z Wielkopol-
ska — 81 1 Polska — 93, to byta najwigksza od 2006 roku w powiecie jarocifiskim — wzro-
sta 0 17 punktéw 1 wynosita 78.

Prognozy demograficzne do 2035 roku nie sa optymistyczne, nie tylko dla powiatu
jarocifiskiego, ale takze dla Wielkopolski i Polski.

Od 2015 roku do 2035 roku bedzie nastgpowaé spadek liczby ludnosci w powiecie
jarocinskim. Nat¢zenie tego zjawiska bedzie wzrasta¢ wraz z uptywem kolejnych lat.

Starzenie si¢ spoleczenstwa jest wydarzeniem o skali miedzynarodowej i wydaje si¢
oczywiste, ze prognozy te nie moga by¢ inne dla powiatu jarocinskiego. Dla Polski pet-
spektywa szybkiego wyjscia z glebokiej depresji demograficznej wydaje si¢ bardzo odle-
gla, bowiem dzietno§¢ kobiet w naszym kraju ksztaltuje si¢ na najnizszym poziomie
wsrod krajow Unii Buropejskiej 1 jest jedna z najnizszych w krajach europejskich.
W tym samym czasie ro$nie liczba mtodych oséb wyjezdzajacych z Polski z zamiarem
pozostania za granica przez dluzszy czas.

W Polsce, w ostatnich latach sa podejmowane liczne proby majace na celu sty-
mulacj¢ liczby urodzeni, chocby przez podatkowe ulgi prorodzinne, dodatkowe §wiad-
czenia w zwiazku z urodzeniem dziecka czy wydluzanie urlopéw macierzynskich. Jed-
nak dotychczas zastosowane instrumenty nie przyczyniaja si¢ do zauwazalnego wzrostu
liczby urodzen. Niewatpliwie, nie mozna stwierdzi¢ ztego doboru stosowanych $rod-
kéw. Z pewnoscia brak zamierzonych efektéw sklania do zastanowienia si¢ nad wha-
$ciwym rozmiarem 1 sposobem adresowania udzielanej pomocy, co moze stanowic te-
mat osobnej analizy.

7. Podmioty gospodarcze w powiecie jarociniskim

Przemiana ustrojowa w Polsce spowodowata zmiany gospodarcze w Polsce, a ko-
lejne fazy tej przemiany doprowadzily do upadku licznych przedsigbiorstw.

W badanym okresie w powiecie jarocifiskim upadly duze firmy, m.in.: odziezowe,
meblarskie, zaktad Iniarski, firmy produkujace obrabiarki, o$rodek maszynowy (POM)
oraz cukrownia, a zamiast ich zaczely powstawa¢ nowe, mniejsze firmy sektora prywat-
nego.

Najwickszy udzial wérdéd podmiotéw gospodarczych, dziatajacych na terenie powia-
tu jarocinskiego, miaty mate firmy zatrudniajace do 9 oséb, a ich udzial w ogdlnej licz-
bie przedsighiorstw w 2011 roku wyni6st 94,6%. Podobna tendencja utrzymywala si¢
na przelomie lat 2006-2011. Okoto 4% firm, dzialajacych na terenie powiatu jarocin-
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skiego, to przedsigbiorstwa zatrudniajace do 49 pracownikéw. W Polsce i w Wielkopol-
sce struktura podmiotéw gospodarczych, wedlug liczby zatrudnionych pracownikéw,
ksztaltowala sie podobnie.

Zaréwno w Polsce, jak 1 w Wielkopolsce najwigcej przedsigbiorstw zajmowalo si¢
dzialalnoscig budowlana i przemystows (w 2011 roku w Polsce 28%, w Wielkopolsce
36,8%) oraz dziatalnoscia ustugowa w 2011 roku (w Polsce 28,1%, w Wielkopolsce
24,5%), a w powiece jarocinskim dziatalnoscia budowlang i przemystowa (w 2011 roku
36,8%0) oraz rolnictwem.

Najwiccej firm, gdyz ponad 96% wszystkich zarejestrowanych, w 2011 roku nale-
zato do sektora prywatnego. Wéréd tych firm przewazala dzialalno§¢ gospodarcza,
prowadzona przez osoby fizyczne i opierajaca si¢ na drobnym handlu, ustugach i pro-
dukgji. Na terenach wiejskich systematycznie wzrastala liczba firm dziatajacych w sferze
rolniczej.

Do 2010 roku w réwnej mierze w Polsce, Wielkopolsce 1 w powiecie jarocifiskim
mial miejsce wzrost liczby rejestrowanych nowych przedsigbiorstw, przy jednoczesnym
zmniejszaniu si¢ liczby firm wyrejestrowanych. W roku 2011 nastapit spadek nowo reje-
strowanych firm i wzrost likwidowanych przedsigbiorstw.

W poréwnaniu z 2006 rokiem w 2011 roku, w powiecie jarociiskim na 1000 ludno-
$ci wzrosta o 78 liczba podmiotéw gospodarczych, wpisanych do rejestru REGON
(w Wielkopolsce byt to wzrost o 78 firm, a w Polsce o 50). Zarejestrowano 81 nowych
firm na 1000 ludnosci, to jest o 12 firm wigcej niz w 2006 roku (w Wielkopolsce za-
rejestrowano o 23 firmy na 1000 ludnos$ci wigcej niz w 2006 roku, natomiast w Polsce
o 21 firm wigcej niz w 2006 roku). Jednoczesnie wykreslono z rejestru REGON 91
podmiotéw gospodarczych w 2011 roku, to jest o 44 firmy wigcej niz w 2006 roku
(w Wielkopolsce wykreslono 96 podmiotéw na 1000 ludnosci w 2011 roku i to jest o 43
firmy wiecej niz w 2006 roku, a w Polsce wypisano 100 podmiotéw, czyli wigcej o 44
przedsigbiorstwa).

Likwidacja wielu duzych zakladéw w okresie transformaciji sprawita, ze na rynku
pracy pojawila si¢ nadwyzka sily roboczej, czego odzwierciedleniem w powiecie bylto
wysokie bezrobocie. Jedyna mozliwoscia zapewnienia sobie i rodzinie dochodéw stato
si¢ podejmowanie pracy na wlasny rachunek albo poszukiwanie zatrudnienia w innych
miejscowosciach, czesto odleglych od miejsca zamieszkania.

Na terenie powiatu jarocifiskiego dzialaly przede wszystkim mate firmy, ktore za-
pewnialy zatrudnienie pracownikom najemnym oraz wiascicielom nowo tworzonych
przedsigbiorstw i ich rodzinom.

8. Dojazdy do pracy w powiecie jarocinskim

Obecny rynek pracy wymaga od pracownikoéw zmiany miejsca zamieszkania, zmiany
zawodu, a takze zdobywania nowych kwalifikacji. Nieréwnowaga popytu 1 podazy sily
roboczej na rynkach lokalnych powoduje konieczno$é dojazdéw do pracy w obrebie
nie tylko swojego powiatu, lecz 1 wojewddztwa czy kraju. Kwiatkowski [Kwiatkowski,
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2003, s. 23] wskazuje, ze mechanizmem, umozliwiajacym zmniejszenie niedopasowania
popytu i podazy na rynku pracy, jest zwiekszenie mobilnoéci miedzyregionalnej.

Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej i otwarciu zagranicznych, niedo-
stepnych dotad, rynkéw pracy, Polacy poczatkowo chetnie decydowali si¢ na wyjazd
w celu zatrudnienia, skfonieni wyzszymi zarobkami, a wigc zapewnieniem sobie 1 rodzi-
nie wyzszego poziomu zycia. Dotyczylo to przede wszystkim ludzi mlodych, ktérzy nie
podjeli jeszcze pracy w kraju 1 w zwiazku z tym bez zobowigzan rodzinnych. Duzej
liczbie wyjazdéw zarobkowych w pierwszym okresie wstapienia Polski do Unii Euro-
pejskiej towarzyszyla w wigkszosci przypadkéw deklaracja powrotu do kraju po zgro-
madzeniu zasobéw pozwalajacych na stabilne Zycie w Polsce.

Polska jest tradycyjnym krajem, w ktorym wigzi rodzinne odgrywaja decydujaca role
w czasie podejmowania decyzji o emigracji zarobkowej. Stanowi to jednoczesnie istotna
batiere mobilnosci spoleczenistwa, zwlaszcza tej jego czesci, ktéra juz utworzyla rodzi-
ne i czuje si¢ za nig odpowiedzialna. Waznymi przeszkodami sa: wysokie koszty zakupu
czy wynajecia mieszkati, zorganizowania opieki dla dzieci, jak i stres zwigzany z oddzie-
leniem od rodziny. W ten sposob wysoko$¢ wynagrodzenia nie zawsze rekompensuje
ponoszone straty. Brak mobilno$ci przestrzennej bezrobotnych jest przyczyna powsta-
wania 1 trwania bezrobocia [G6ra, Sztanderska, 2000, s. 9].

W 2009 roku Osrodek Statystyki Miast Urzedu Statystycznego w Poznaniu prze-
prowadzil badanie: Przepdywy ludnosci zwiqzane 3 gatrudnienien w Polsce w 2006 rokn. Poste-
pujac w sposéb zgodny z badaniem z 2006 roku, pozyskano dane dla powiatu jarocifi-
skiego z Urzedu Skarbowego w Jarocinie z bazy POLTAX na 31 grudnia 2010 roku.
Pozwolilo to na dokonanie analizy skali i natezenia dojazdéw do pracy mieszkancéw
powiatu jarocifiskiego w latach 2006 1 2010.

Do pracy, poza powiat jarociniski, dojezdzato w 2006 roku 25,7% pracujacych, a juz
37,1% w 2010 roku. W 2006 roku ludno$¢ dojezdzajaca do pracy ogdlem stanowita
57,8% pracujacych w powiecie, natomiast w 2010 roku 83,4%.

W 2010 roku w powiecie jarocifiskim 37 oséb na 100 pracujacych dojezdzato do
pracy. Najwiecej oséb dojezdzalo w gminie Zerkéw (2010 rok — 65 oséb) i w gminie
Kotlin (2010 rok — 60 o0s6b). Wysoki wskaznik charakteryzowal takze gming Jaraczewo
(39 0s6b) 1 gming Jarocin (32 osoby) .

W 2006 roku tylko 170 pracownikéw (5,5% wyjezdzajacych poza powiat) znalazto
zatrudnienie poza wojewddztwem, a w 2010 roku nastapil wzrost do 749 oséb (15,8%
wyjezdzajacych poza powiat). Zwickszylo si¢ natezenie wyjazdéw do pracy i zmienily
si¢ kierunki mobilnosci przestrzennej (rysunek 2.). W 2006 roku najczesciej wybierano
miejsce pracy polozone niedaleko miejsca zamieszkania. W 2010 roku sytuacja ksztal-
towala si¢ odmiennie, gdyz mieszkadcy powiatu chetnie wyjezdzali do miejscowosci
w roznych czedciach kraju.

W 2006 roku najwigcej mieszkancow powiatu jarocinskiego dojezdzato do pracy
do Poznania (1 272 oséb, tj. 43,49% wszystkich dojazdéw na terenie Wielkopolski),
do powiatu pleszewskiego (380 oséb) 1 powiatu $redzkiego (312 osob).

W 2010 roku kierunki dojazdéw na terenie Wielkopolski niewiele si¢ zmienity,
natomiast wzrosto ich nat¢zenie. Do Poznania dojezdzalo 1 325 oséb, a do powia-
tu poznanskiego 432 osoby (stanowito to 44,13% wszystkich dojazdéw na terenie
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Wielkopolski). Mieszkaficy gminy Jarocin w 2006 roku dojezdzali do pracy przede
wszystkim do Poznania i powiatu §redzkiego, a w 2010 roku, oprécz Poznania i po-
wiatu $redzkiego, gwaltownie wzrosty dojazdy do powiatu poznadskiego (wzrost
0 248% w stosunku do 2006 roku).

Dojazdy do pracy wewnatrzpowiatowe wzrosly o 57%, a poza powiat dojezdza-
to 43% ludnosci. Na terenie powiatu jarocifiskiego pracownicy dojezdzali do pracy
gléwnie do Jarocina i Zerkowa, a wiec gmin miejsko-wiejskich. W wojewddztwie
kierunkiem migracji bylo miasto Poznan i powiaty: §redzki, pleszewski i poznanski.

Mieszkanicy znalezli rowniez zatrudnienie poza granicami wojewodztwa wielko-
polskiego. Najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ wojewodztwa: mazowieckie
(miasto Warszawa), Slaskie (powiat bielski) oraz dolnoslaskie (miasto Wroctaw).

RYSUNEK 2.
Wyjezdzajacy do pracy poza powiat jarocinski w 2006 i 2010 roku

Wyjezdzajacy z powiatu jarocinskiego w 2006 r. Wyjezdzajacy z powiatu jarocinskiego w 2010 r.

Legenda: [ 10 E11-300 [ 301450 B powyzej 450

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Przeplywy ludnosi...] i danych z Urzedu Skarbo-
wego w Jarocinie.

Badania dowodza, ze mobilno$é¢ mieszkadcéw powiatu jarocifiskiego ulegla
znacznemu wzrostowi. O ile jeszcze w 2006 roku natezenie dojazdéw do pracy na-
lezato do niskich i przecigtnych, to w 2010 roku (biorac za podstawe wyniki w po-
zostalych powiatach dla 2006 roku) bylo juz do wysokie. Ostatecznie moglyby te
teze potwierdzi¢ badania dojazdéw przeprowadzone dla powiatéow catej Polski dla
2010 roku. Niestety, badania tego rodzaju, o duzej wartosci poznawczej i zwiazane
z wiarygodnymi danymi, zostaly przeprowadzone jednorazowo dla roku 2006.
Niemniej, badania ktére miaty miejsce w 2010 roku tylko dla powiatu jarocifskiego,
pozwalaja wyciagna¢ wnioski co do zdolnosci adaptacyjnych strony podazowej ba-
danego rynku pracy.
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9. Bezrobocie w powiecie jarocinskim

Bezrobocie jest problemem zlozonym, wymagajacym doglebnej 1 wielowymiarowe;j
analizy. Nalezy zatem zaznaczy¢ jego regionalny charakter, gdyz nie tylko w skali kraju,
ale réwniez na poziomie regionu moga wystepowac znaczne roznice w rozmiarze i struk-
turze bezrobocia. Bezrobocie stanowi problem zaréwno w wymiarze ekonomicznym —
dlatego, ze pociaga za sobg konieczno§é ponoszenia przez panstwo ogromnych wydat-
kéw na zabezpieczenia socjalne; spotecznym — poniewaz skutki bezrobocia staja si¢ nie-
zwykle dotkliwg kwestia spoleczng oraz w wymiarze indywidualnym, bowiem jego skut-
ki sa problemem psychologicznym.

Bezrobocie w Polsce jest badane na podstawie dwoch réznych Zrédet : Badania Ak-
tywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) prowadzonego przez GUS oraz rejestréw
prowadzonych przez Powiatowe Urzedy Pracy. Dane réznia si¢ ze wzgledu na: od-
mienna metodologie¢ badania, definicj¢ bezrobotnego i przyjete okresy sprawozdawcze.
Bezrobotnym, wedlug BAEL, jest osoba w wieku 15-74 lata, kt6ra w okresie badanego
tygodnia nie pracowala (nie przepracowata nawet jednej godziny), aktywnie poszukiwa-
ta pracy w ciagu ostatnich czterech tygodni przed badaniem i byla gotowa do podjecia
pracy w przeciagu dwoch tygodni nastepujacych po tygodniu badania. Dane dotyczace
bezrobocia rejestrowanego sq zbierane w ramach statystyki publicznej z Powiatowych
1 Wojewodzkich Urzedéw Pracy. Sa one zwigzane z calgq populacja 0sob spetniajacych
wymagania okre§lone w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy.
Dane te obejmuja wszystkie osoby, ktére w danym okresie przebywaly w rejestrze Po-
wiatowych Urzedow Pracy (PUP) oraz osoby poszukujace pracy, niezarejestrowane
w PUP, ktére zglosily si¢ do urzedu po porade zawodowa.

Dane wedlug BAEL dotyczg analizy regionalnej, w zwiazku z tym nie moga by¢
wykorzystywane do analizy lokalnych rynkéw pracy.

Wskaznikiem wyrézniajacym lokalny rynek pracy jest stopa bezrobocia rejestrowa-
nego. Powiat jarocifskich w latach 2006-2011 cechowal si¢ wyzsza w poréwnaniu
z Polska, 1 Wielkopolska stopg bezrobocia (rysunek 3.). Mimo ze ogdlny trend dla Pol-
ski, Wielkopolski i powiatu byt podobny, to stopa bezrobocia przewyzszata wartosci
charakterystyczne dla kraju i wojewddztwa. Decydujacy wplyw na kondycje rynku pracy
miato zamkniecie duzych zaktadow pracy, ktére dominowaly na tym rynku do 2000 roku.

W powiecie jarocifskim stopa bezrobocia rejestrowanego w 2006 roku sicgata
19,5% (w Wielkopolsce 11,7%, a w Polsce 14,8%) i do 2008 ulegata zmniejszeniu, na-
tomiast od 2009 roku nastapil jej ponowny wzrost (2009 rok — 14,2%). Takim samym
trendem cechowalo si¢ to zjawisko zaréwno w Polsce, jak 1 w Wielkopolsce, lecz tam
stopa bezrobocia przyjmowala nizsze wartosci (rysunek 3.).

W 2011 roku stopa bezrobocia w powiecie jarocidskim wynosita 12,8%. Poréwnu-
jac z rokiem 2000, stopa bezrobocia spadta o 6,7 punktéw procentowych, tymczasem
w poréwnaniu z rokiem 2008 wzrosta o 2,8%. Wysoki poziom bezrobocia w roku 2006
1 niski poziom w 2008 roku zaobserwowano tak samo w calym wojewddztwie wielko-
polskim, jak i w calej Polsce.
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WYKRES 1.
Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce, Wielkopolsce i powiecie jarocin-
skim, w latach 2006-2011
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL.

Udzial bezrobotnych, zarejestrowanych w liczbie ludno$ci w wieku produkceyjnym,
w powiece jarocinskim wynosit w 2006 roku 11,2%, malal do 2009 roku (w Wielkopol-
sce w 2006 roku 7,7, %, a w Polsce 9,4%), natomiast od 2009 do 2011 roku wskaznik
ten ulegal wzrostowi. W 2011 roku bezrobotni w liczbie lndnosci w wieku produkeyjnym
stanowili juz 13,7% (w Wielkopolsce w 2011 roku 9,7%, a w Polsce 11,4%), (tabela 3.).

TABELA 3.
Udziat bezrobotnych, zarejestrowanych w liczbie ludnoséci w wieku produk-
cyjnym w Polsce, Wielkopolsce i powiecie jarocinskim, w latach 2006-2011

Jednostka Lata

terytorialna 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Polska 9,4 71 6 7,7 79 11,4
Wielkopolska 7,7 5,1 4,1 6 6 9,7
Powiat jarociriski 11,2 7,5 5,6 8,2 8,7 13,7

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL.

Najwickszy udziat wéréd bezrobotnych stanowily kobiety i ta tendencja nie zmienita
si¢ na przetomie lat 2006-2011, mimo niewielkiej poprawy w 2009 roku (w Polsce ko-
biety stanowily 51,1 % bezrobotnych, w Wielkopolsce 54,7%, a w powiecie jarocifiskim
55,3%).

Zmniejszeniu ulegla liczba bezrobotnych, zarejestrowanych do 24 lat na 1000 lud-
nosci w wicku produkcyjnym, w 2011 roku w poréwnaniu z 2006 rokiem (tabela 4.),
przy czym wielko$¢ tego miernika byta wyzsza w 2006 roku (31 0s6b bezrobotnych na
1000 ludnosct w wieku produkeyjnym stanowita mtodziez do 24 lat) i w 2011 roku (20
0s0b bezrobotnych na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym to mtodziez do 24 lat)
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w poréwnaniu z Wielkopolska (2006 rok — 18; 2011 rok — 15) i Polska (2006 rok — 20;
2011 rok — 17).

TABELA 4.
Bezrobotni, zarejestrowani do 24 lat na 1000 ludnosci w wieku produkcyjnym
w Polsce, Wielkopolsce i powiecie jarocinskim, w latach 2006-2011

Jednostka Lata

terytorialna 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Polska 19,5 13,6 12,4 17,3 17,2 16,8
Wielkopolska 17,5 10,8 9,9 15,9 15,3 14,6
Powiat jarocifski 31,2 20,6 18 26,6 278 19,9

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL.

Najwiecej bezrobotnych zarejestrowanych, pozostajacych bez pracy diuzej niz rok
na 1000 ludnosci w wieku produkeyjnym, w Polsce, Wielkopolsce i powiecie ja-
rocifiskim bylo w 2006 roku (w Polsce 47 bezrobotnych na 1000 ludnosci w wieku
produkcyjnym, w Wielkopolsce 36, a w powiecie jarociaskim 52).

W latach 2006-2009 nastapil spadek liczby bezrobotnych, pozostajacych bez pracy
powyzej 1 roku na 1000 ludno$ci w wieku produkeyjnym, a od 2010 roku mial miejsce
ponowny wzrost tej grupy bezrobotnych. W 2011 roku na 1000 ludnosci w wieku pro-
dukeyjnym, w Polsce bez pracy powyzej roku pozostawalo 28 bezrobotnych, w Wiel-
kopolsce 18, a w powiecie jarocifiskim 21 bezrobotnych (tabela 5.).

TABELA 5.
Bezrobotni zarejestrowani, pozostajacy bez pracy dtuzej niz 1 rok na 1000
ludnosci w wieku produkcyjnym, w Polsce, Wielkopolsce i powiecie jarocin-
skim, w latach 2006-2011

Jednostka Lata

terytorialna 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Polska 46,5 32,1 20,4 19,9 22,9 27,7
Wielkopolska 36,3 21,3 11,1 11,9 14,6 17,6
Powiat jarocifiski 52,1 32,6 14,5 16,2 20,7 21,1

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL.

W 2011 roku wzrosta liczba bezrobotnych z wyksztalceniem wyzszym na 1000 lud-
nosci w wieku produkeyjnym, w poréwnaniu z 2006 rokiem, w powiecie jarocifskim
o 2 osoby, w wojewddztwie wielkopolskim i w Polsce zarejestrowano wzrost o 3 osoby.
W powiecie jarocifiskim wspoélczynnik ten malal do 2009 roku (analogicznie bylo
w Polsce i Wielkopolsce), jednak pozostawal on ciagle na wyzszym poziomie niz w po-
réwnywanych jednostkach terytorialnych (tabela 6.).
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TABELA 6.
Bezrobotni z wyksztatceniem wyzszym na 1000 ludnos$ci w wieku produk-
cyjnym w Polsce, Wielkopolsce i powiecie jarocinskim, w latach 2006-2011

Jednostka Lata

terytorialna 2006 2007 2008 2009 2010
Polska 5,7 49 51 7,2 8,2
Wielkopolska 4,2 35 3,6 5,8 6,3
Powiat jarocifski 5,3 4.8 5 7,3 8,5

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL.

W latach 2006-2011 wsréd bezrobotnych przewazaly osoby mieszkajace na wsi.
W 2011 roku, w powiecie jarocifiskim ich udziat stanowit 58,6%, natomiast tereny miej-
skie zamieszkiwato 41,4% ogotu bezrobotnych.

Wszystkie zestawienia danych na temat rynku pracy powiatu jarocinskiego, z tymi
pozyskanymi dla kraju i Wielkopolski, jednoznacznie $§wiadczg o niekorzystnej sytuacii
panujacej na rynku pracy w powiecie jarocifiskim.

Kategoriag wiekowa, szczegdlnie zagrozona skutkami bezrobocia, jest mtodziez do
24 lat, mimo ze sytuacja ta w 2011 roku poprawita si¢ w poréwnaniu z 2006 rokiem.
Grupa ta w powiecie jarocifiskim wciaz stanowi wigksza czg$¢ 1 jest wyzsza niz w Wiel-
kopolsce 1 Polsce. Wysoki poziom bezrobocia wérdéd mlodziezy opdznia, a czasem
uniemozliwia im ekonomiczne i spoteczne usamodzielnienie si¢, prowadzi do deprawa-
¢ji materialnej typu ubytkowego 1 typu aspiracyjnego oraz znacznych zaburzen w sferze
psychologicznej [Kelvin, Jarret, 1985, s. 12].

10. Podsumowanie

Monitoring sytuacji na lokalnych rynkach pracy wiaze si¢ nie tylko z obserwacja i po-
miarem popytu i podazy sily roboczej, ale umozliwia podejmowanie wiasciwych dzia-
tan, zmierzajacych do likwidacji tej nieréwnowagi. Zapotrzebowanie na tego typu infor-
magje jest zglaszane przede wszystkim przez wladze lokalne, ktére upatruja w nich moz-
liwo$¢ podejmowania wiasciwych dzialan w celu eliminacji bezrobocia na rynku lokal-
nym.

Wynikiem nieréwnowagi jest bezrobocie, ktére jest zjawiskiem nierozerwalnie
zwiazanym z gospodarka rynkowa. Niewielu dzisiaj kwestionuje konieczno$é podjecia
w przesztodci decyzji o przeprowadzeniu reformy gospodarczej. Natomiast wciaz ot-
warte pozostaje pytanie o racjonalno$¢ wszystkich pojedynczych decyzji skladajacych
si¢ na ogo6t dziatan, zwanych reforma. Szczegdlne kontrowersje budza decyzje prowa-
dzace do masowej likwidacji przedsighbiorstw wybranych sektoréw czy branz, zwlaszcza
w sektorze rolnictwa.

Rezultatem podjetych w przesztosci dziatan, slusznych z punktu widzenia celéw
makroekonomicznych, jest dzisiaj glebokie zréznicowanie na lokalnych rynkach pracy.
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Przyktadem o$rodka gospodarczego, w ktérym ujawnily si¢ wszystkie skutki prze-
mian prowadzace do utraty pozycji silnego i lokalnego rynku pracy, jest Jarocin.

Mimo spadku stopy bezrobocia w powiecie jarociniskim w 2011 roku (jest ona nadal
wyzsza niz w Wielkopolsce 1 Polsce), niekorzystny jest wzrost bezrobocia wsréd kobiet
1 0s6b pozostajacych bez pracy dhuzej niz rok oraz wirdd oséb mtodych.

Trwalq tendencja od kilku lat jest wzrost mobilnosci sity roboczej, czego dowodzi
analiza dojazdéw do pracy, $wiadczaca o zwigkszaniu sklonnosci do podazania za pra-
ca. W powiecie jarocifiskim wzrosto zaréwno natezenie dojazdéw do pracy, jak 1 ilosé
kierunkéw. Istnieje duza liczba oséb, ktére dojezdzaja do Poznania 1 powiatu poznan-
skiego. Jednoczesnie wzrosta liczba 0séb (co jest pewnym zovum w badanym powiecie),
ktére podjely decyzje o zatrudnieniu w miejscowosciach znacznie oddalonych od miej-
sca zamieszkania, np. w Warszawie, Wroclawiu.

Zlozono$¢ proceséw, zachodzacych w zyciu gospodarczym, uniemozliwia wska-
zanie jednej, gtéwnej przyczyny poglebiajacego sie zréznicowania na lokalnych rynkach
pracy. Badania potwierdzaja, iz pierwotna przyczyna bezrobocia, a zatem nieréwnowagi
jest stan gospodarki.

Z pewnoscia, pozostawienie matych osrodkéw miejskich z ta wiara, ze mechanizmy
rynkowe rozwiazg problem samoistnie, dzigki automatycznemu dopasowaniu si¢ popy-
tu i podazy, poglebia problemy lokalnych rynkéw pracy.

Podstawg, zréwnowazonego rozwoju jest nie tylko osiaganie makroekonomicznych
celow, lecz wspieranie lokalnych rynkéw 1 wyréwnywanie szans.

Zatem, $wiadomosci istniejacych problemdéw powinno towarzyszyé wspieranie sa-
morzadéw lokalnych przez zwigkszanie Srodkéw na realizacje ustawowo powierzonych
zadan, w szczegolnosci zadan zwiazanych ze zwalczaniem bezrobocia [Kucinski, 2002,
s. 5-8]. Przekazanie tych zadan powiatom pozbawionym w zasadzie dochodéw wla-
snych, bez przekazania istotnych srodkéw finansowych, niewatpliwie, nie doprowadzi
do rozwiazania wskazanych probleméw.

Potwierdzaja to wyniki badan przeprowadzonych dla powiatu jarocifskiego.
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CEL STUDIOW

— zdobycie i poglebienie wiedzy z zakresu organizacji i funkcjonowania
sektora finansow publicznych,

—  poglebienie wiedzy w zakresie prawa finanséw publicznych i adminis-
tracji publicznej,

—  przekazanie stuchaczom wiedzy na temat szczegélnych zasad 1 metod
prowadzenia rachunkowosci w jednostkach sektora finanséw,

—  poznanie nowych regulacji dotyczacych organizacji i zasad przeprowa-
dzania wewnetrznej kontroli finansowej w jednostkach sektora finan-
séw publicznych,

—  zdobycie praktycznych umiejetnosci w zakresie tworzenia oraz analizy
funkcjonowania i oceny komorek kontroli finansowej i audytu wew-
netrznego.

STUDIA ADRESOWANE SA DO:
gléwnych ksiggowych i kadry kierowniczej w jednostkach sektora fi-
nanséw publicznych

—  pracownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie nowoczesnego sys-
temu audytu wewnetrznego i kontroli finansowej w jednostkach sek-
tora publicznego.

Zasady naboru:
- decyduje kolejnos¢ zgloszen.

Warunki rekrutaciji:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie oplaty manipulacyjne;.
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Podyplomowe Studia Finanséw i Rachunkowosci Przedsi¢biorstw istnieja
od roku akademickiego 1992/1993. Przeznaczone sa dla absolwentow szkot
wyzszych réznej specjalnosci.

Celem studiéw jest przygotowanie kadr dla przedsi¢biorstw 1 instytucji
w zakresie finanséw 1 rachunkowosci oraz przygotowanie stuchaczy do
dziatalnosci ustlugowej w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych.

Studia trwaja dwa semestry, koficza si¢ zaliczeniami lub egzaminami z posz-
czegblnych przedmiotéw. Zajecia odbywaja si¢ w formie 7 dwudniowych zjazdéw
w weekendy w kazdym semestrze i obejmujg ponad 300 godz. zaje¢ dydaktycz-
nych. Studia koficza si¢ wydaniem $wiadectwa ukoficzenia studiéw podyplomo-
wych.

Wyktadane sa nastepujace przedmioty:
- rachunkowo$¢ finansowa,
- sprawozdawczos¢ finansowa,
- rachunek kosztéw,
- system podatkowy,
- paplery warto$ciowe,
- prawo cywilne, gospodarcze i administracyjne,
- system informatyczny i podstawy informatyki,
- wyktady okoliczno$ciowe.

Zasady naboru:
- decyduje kolejnos¢ zgloszen.

Warunki rekrutacji:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie optaty manipulacyjne;j.
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Podyplomowe Studia Menedzerskie istnieja od roku 1992. Przeznaczone jest dla
absolwentéw szkot wyzszych, réznych specjalnosci.

Wyktadowcami sq pracownicy naukowi oraz praktycy, dyrektorzy bankéw i specjalisci
z poszczegblnych dziedzin. Program i tresci nauczania dostosowane sq do potrzeb i wyma-
gan rynku. Studium daje szanse nawigzania cickawych kontaktéw oraz konsultaciji z wielo-
ma specjalistami z réznych branz.
Zasady naboru: decyduje kolejnosé zgloszen.

Warunki rekrutacji:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie oplaty manipulacyjne;.

Studia trwaja dwa semestry. Zajecia odbywaja si¢ w formie 2-dniowych zjazddw
(w soboty i niedziele) i obejmuja 256 godzin zajeé¢ dydaktycznych. Studia koficza si¢ egza-
minem i wydaniem $wiadectwa ukoniczenia studiéw podyplomowych.

Wyktadane s nastepujace przedmioty:

. Organizacja i zarzadzanie

. Zarzadzanie finansami i rynek kapitalowy
. Marketing

. Zarzadzanie zasobami pracy

. Zarzadzanie strategiczne

. Biznes plan

. System podatkowy

. Funkcjonowanie gospodarki rynkowej
. Rachunkowos¢ zarzadcza

o Negocjacje w biznesie

. Public relations

. Prawo pracy

. Zaméwienia publiczne

. Rynek 1 wycena nieruchomosci

. Zajecia komputerowe

Seminaria - wyklady okoliczno$ciowe
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Kierownik: dr Elzbieta Sulima
Sekretariat: mgr Jolanta Wiszniewska

Cele studiow

Przekazanie praktycznych umiejetnosci opracowania projektu i jego zarzadzania (w
tym finansowego) oraz wypelniania wnioskéw, gwarantujacych pozyskanie
$rodkéw finansowych z Unii Europejskiej.

Adresaci
Wszystkie osoby, ktoére sa zobowiazane lub pragng z tytulu potrzeb lub planéw
zawodowych otrzymaé wiedz¢ dotyczaca pozyskiwania srodkéw finansowych
z Unii Europejskiej.
W szczegdlnosci program kierowany jest do:

— przedsi¢biorcow,

—  pracownikéw administracji samorzadowej, otrganizacii pozarzadowych,

—  nauczycieli

—  absolwentéw szkot wyzszych

—  iinnych oséb zamierzajacych uzyskaé kwalifikacje niezbedne do pozyskiwa-

nia $rodkow finansowych z UE

Korzysci

Przygotowanie specjalistéw w dziedzinie zarzadzania projektami Unii Europejskiej.
Studia daja mozliwos¢é nawiazania kontaktéw z osobami bezposrednio zaangazo-
wanymi w realizacje projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych

Zasady naboru: decyduje kolejno$¢ zgloszen.
Nalezy ztozy¢ nastepujace dokumenty:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie oplaty manipulacyjne;.




PODYPLOMOWE STUDIA
WYCENY I GOSPODARKI NIRUCHOMOSCI

Specjalnosci:
WYCENA NIERUCHOMOSCI
ZARZADZANIE NIERUCHOMOSCIAMI
POSREDNICTWO W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI

Kierownik Studiéw:
dr Dorota Wyszkowska
e-mail: d.wyszkowska@uwb.edu.pl

Sekretariat:

mgr Jolanta Wiszniewska
tel. 085 745 77 21

fax 085 741 46 85

e-mail: kpeirg@uwb.edu.pl

CEL STUDIOW:

Celem Studiéw jest przygotowanie stuchaczy, w zaleznosci od wybranej specjalno-
$ci, do ubiegania si¢, po spetnieniu dodatkowych wymogdw (praktyki zawodowe)
o uzyskanie uprawnient zawodowych:

- RZECZOZNAWCY MAJATKOWEGO

- POSREDNIKIA W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI

- LUB ZARZADCY NIERUCHOMOSCI.

Uczestnikami Studiéw moga by¢ absolwenci szkét wyzszych.

Studia trwaja 2 semestry od pazdziernika do czerwca w wymiarze godzin
okreslonym w ramowych programach studiow.

Programy zgodne s3 z ,,minimum programowym” zalecanym przez Mi-
nisterstwo Infrastruktury, zawartym w Rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia minimalnych wy-
mogow programowych dla studiéw podyplomowych w zakresie wyceny
nieruchomosci (Dz. Urz. Min. Bud. Nr 3, poz. 16).

Zajecia odbywaja si¢ w 2-dniowych zjazdach (soboty i niedziele) co 2 tygo-
dnie i1 koricza si¢ przygotowaniem pracy dyplomowej oraz egzaminem

Zasady naboru:
o przyjeciu decyduje kolejnos¢ zgloszen

WYMAGANE DOKUMENTY:

- odpis dyplomu,

- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego

- potwierdzenie optaty manipulacyjne;.
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fax (085) 741-46-85
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Kierownik: dr Anna Grzes

CEL STUDIOW:
Przekazanie specjalistycznej wiedzy teoretycznej 1 praktycznych umiejetnosci z zak-
resu zarzadzania zasobami ludzkimi niezbednych do skutecznego funkcjonowa-
nia organizacji.
Zakres ten obejmuje m.in.:

- zasady i metody rekrutacji i selekcji,

- system ocen pracowniczych,

- systemy wynagradzania,

- prawo pracy i zbiorowe stosunki pracy,

— negocjacje zbiorowe,

- zarzadzanie karierami i rozwojem pracownikow, itp.

ORGANIZACJA STUDIOW:

Studia trwajg 2 semestry. Obejmuja 188 godzin dydaktycznych. Zajecia odby-
wajg, si¢ w 2-dniowych zjazdach (w soboty i niedziele) co 2 tygodnie i koricza
si¢ obrong pracy dyplomowej oraz wydaniem $wiadectwa ukoficzenia studiéw
podyplomowych.

STUDIA ADRESOWANE SA DO:
kadry kierowniczej przedsig¢biorstw,

— pracownikéw dziatu kadr,

- 0s0b zainteresowanych zdobyciem oraz poglebieniem wiedzy z zakresu
problematyki zarzadzania zasobami ludzkimi w nowoczesnych organi-
zacjach.

WYMAGANE DOKUMENTY:

- odpis dyplomu,

- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego

- potwierdzenie optaty manipulacyjne;j.

Zasady naboru:
—  decyduje kolejnos¢ zgloszet.
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