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STUDIA I ROZPRAWY

Wiktor SZYDL.O?

GLOBALNY KRYZYS 2007 — 2009 W SWIETLE PODE]JSCIA
ORTODOKSYJNEGO - WYBRANE PROBLEMY"

Streszczenie

Globalny kryzys z lat 2007-2009 (nazywany czesto Wielka Recesja) oznacza najwigksze przesilenie
obowiazujacego paradygmatu ekonomii od lat 70-tych minionego wieku. Artykul wskazuje na potrze-
be¢ dokonania glebokich zmian w celach i sposobie prowadzenia polityki monetarnej i fiskalnej, a takze
w samej ekonomii. Istotne wady szkoly ortodoksyjnej uwidocznily si¢ juz na przetomie stuleci, kiedy do-
szto do peknigcia bafki na rynku nowych technologii (dot com buble). Konsekwencija utrzymania status
guo byto nagromadzenie si¢ szeregu niekorzystnych zjawisk, np.: globalne nieréwnowagi, finansjeryzacja
gospodarki, rosnace nieréwnosci dochodowe i zadluzenie, ktére istotnie przyczynily sie do wybuchu glo-
balnego kryzysu finansowego pod koniec pierwszej dekady XXI wieku. Szkota ortodoksyjna zdaje si¢ nie
dostrzegac tych zjawisk badZ wyciaga z nich btedne wnioski, co skutkuje dalsza erozja sytuacji spoleczno-
ckonomicznej na $wiecie.

Stowa kluczowe: globalny kryzys finansowy, globalna nieréwnowaga, ckonomia ortodoksyjna, polityka
monetarna, polityka fiskalna, ]. B. Taylor

GLOBAL CRISIS OF 2007-2009 IN ORTHODOX PERSPECTIVE: SELECTED
PROBLEMS

Summary

The Great Recession of the years 2007-2009 has been the most serious crisis of the current economic
paradigm since the 1970s. The article calls for profound change in the aims and methods of monetary and
fiscal policy. Changes are also necessary in economics itself. Substantial deficiencies of the orthodox school
were already visible at the turn of the previous century with the bursting of the dot com bubble. Preserva-
tion of the status quo led to a series of unfavourable developments, e.g. global imbalances, excessive finan-
cialisation, growing income inequality and indebtedness, which prompted the global financial crisis in the late
2000s. The orthodox school seems to be hardly aware of these negative phenomena, or to draw false con-
clusions from them, which results in further erosion of the socio-economic situation in the world.

Key words: global financial crisis, global imbalances, orthodox economics, monetary policy, fiscal pol-
icy, J. B. Taylor

1 Dr Wiktor Szydto — Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu, e-mail: wiktor.szydlo@ue.wroc.pl.
2 W tekscie autor skupi uwage m. in. na analizie pogladéw Taylora. Inspiracja do jego napisania
byt artykul Unwina [Unwin 2007].
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1. Wstep

Kryzys finansowy, ktory rozpoczat si¢ w Stanach Zjednoczonych w 2007 1.3 1 p6z-
niej objat zaréwno kraje rozwinigte, jak i rozwijajace sig, byl (moze lepiej nalezaloby
uzy¢ stowa jest) najwickszym zatamaniem gospodarczym od czasu Wielkiego Kryzysu
(Great Depression) z lat 1929-1933. Warto podkresli¢ t¢ prawde, gdyz skala recesji by-
ta bezprecedensowa, a koszty, mimo ze trudne do dokladnego oszacowania, bez
watpienia, liczone sa w tysiacach miliardéw dolaréw>. Poznanie przyczyn ostatniego
zalamania to, niewatpliwie, jeden z najwazniejszych probleméw stojacych przed eko-
nomistami i przedstawicielami nauk pokrewnych. Nie wchodzac w szczegdlows ana-
lize skutkdéw kryzysu (zasieg i gleboko$¢ recesji, potezne wsparcie instytucii finan-
sowych i firm samochodowych przez rzady, program TARP7 (Troubled Asset Relief
Program), przypadki nacjonalizacji, bankructwa bankéw prywatnych®, bezpreceden-
sowe dzialania najwigkszych bankéw centralnych?, dramatyczny wzrost bezrobocia!?,

3 Recesja w Stanach Zjednoczonych rozpoczeta sie pod koniec 2007 1. (grudzien 2007), natomiast kry-
zys finansowy na dobre wybucht 15 wrzesnia 2008 r. wraz z upadkiem Lehman Brothers. Pierwsze znaczace
symptomy kryzysu byly jednak odczuwalne znacznie wezesniej. Juz w 2006 r. ceny doméw w Stanach Zjed-
noczonych osiagnely szczyt, a, jak zauwaza Taylor, w dniach 9 i 10 sierpnia 2007 1. doszto do dramatycznego
wztostu stop procentowych na rynku pienieznym, co zostalo okreslone jako ,,wyladowanie czarnego fabe-
dzia na rynku pieni¢znym”. Zatem, juz w sierpniu 2007 1. sytuacja stala si¢ bardzo powazna, czego dowo-
dem byt skokowy wzrost r6znicy miedzy Liborem (stopa procentows kredytéw oferowanych na rynku mie-
dzybankowym w Londynie) a OIS (Overnight Index Swap) bedacy miara oczekiwan rynkowych co do stopy
funduszy federalnych w ciagu trzech miesiecy w poréwnaniu z trzymiesiecznym Liborem.

4 W sensie odczuwania jego powaznych skutkow.

5 Wedlug szacunkéw MEFW z pazdziernika 2010 r., spowodowane kryzysem, catkowite straty bankdw
w latach 2007-2010 siggaty 2200 mld USD. Do tego oczywiscie nalezaloby dodac jeszcze wigksze koszty po-
noszone przez inne podmioty gospodarcze i cale spoleczenistwo.

¢ Do najbardziej spektakularnych tapnie¢ doszlo w Islandii oraz krajach baltyckich. W tych ostatnich
spadek PKB si¢gnal (w ujeciu rocznym) 14 — 18% w 2009 r.

7 TARP zostal ustanowiony, jeszcze za prezydentury Busha, 3 pazdziernika 2008 (bezposrednio przed
wyborem obecnego prezydenta z partii demokratycznej) i opiewat na kwote 700 mld USD. Program ten po-
legat na skupie przez skarb paistwa (Treasury) nieptynnych i trudnych do wyceny aktywéw od bankéw i innych
instytugji finansowych [Tridico 2012 s. 148].

8 W latach 2009-2010 FDIC (Federal Deposit Insurance Corporation — agencja odpowiedzialna za utrzymanie
stabilnosci i wiarygodnosci amerykaniskiego systemu finansowego) zamknela odpowiednio 140 i 157 ban-
kéw w Stanach Zjednoczonych. Nie jest to duzo w stosunku do Wielkiego Kryzysu, kiedy to w latach 1929-
1932, jak podaje Iwanowicz-Drozdowska [Iwanowicz-Drozdowska 2002], zbankrutowato ponad 5 tys.
bankéw. Trzeba jednak podkreslié, Ze tak odlegle w czasie poréwnania nie sa do korica uprawnione, zwlasz-
cza jesli wezmie si¢ pod uwage catkowicie odmienne realia gospodarcze i strukture sektora bankowego.

9 Sa to na przyklad kolejne rundy tzw. luzowania pienigznego (quantitative easing), powigkszanie aktywow
banku centralnego poprzez skupowanie toksycznych aktywéw od sektora finansowego. Tego typu polityka
jest prowadzona m. in. przez amerykanski Fed.

10 Na przyklad stopa bezrobocia w Hiszpanii (kraju do niedawna uznawanym w Polsce za prymusa inte-
gracji europejskiej) przekroczyla 20%, natomiast stopa bezrobocia wsréd mlodziezy siegneta poziomu 45%,
czyli podobnego jak w Polsce w okresie znacznego spowolnienia wzrostu gospodarczego, w latach 2001-
2003, tzw. schtodzenia gospodarki. Do réwnie wysokiego wzrostu bezrobocia doszto w krajach baltyckich
(przede wszystkim na Lotwie). W Stanach Zjednoczonych réwniez stopa bezrobocia jest stosunkowo wyso-
ka — utrzymuje si¢ obecnie w okolicach 9-10%. Przed 2008 r. szereg ekonomistéw i politykow (takze w Pol-
sce) oceniato, ze Ameryka zawdzigcza niska stope bezrobocia elastycznemu (flexible) rynkowi pracy. Co cie-
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deficytéw budzetowych'! i dlugu publicznego'?) mozna uznad, ze nie bylo to zwy-
czajne zalamanie koniunktury, ktére cyklicznie nastgpuje po okresie boomu gospo-
darczego w gospodarce kapitalistyczne;.

Zwracal na to uwage m. in. Kotodko: Mamy bowiem do cgynienia 3 czyms daleko bar-
dziej powagnym nig tylko 3 prejsciowym — faktyeznie bardzo kritkotrwatym — zalamaniem po-
Zlomn aktywnosci gospodarczel i spadkiem bezwzglednego poziomu produkgii mierzone tradyey-
nie Produktem Krajowym Brutto (PKB), [Kolodko 2010 s. 117]. W istocie &ryzys weale nie
trwa od pigcin lat, tylko znacznie dinge [Wallerstain 2012 s. 20]. De facto stopniowa erozja
systemu rozpoczela si¢ na dlugo przed 2008 1. [Szydto 2012 s. 277-289]. Juz pod koniec
lat 90. uwidocznito si¢ to w krajach Ameryki acifiskiej [Szydto 2010] i w Rosji. Z dru-
glej strony, stosunkowo latwe poradzenie sobie z Krygysem Agjatyckim |Greenspan
2008] oraz ,,peknieciem banki internetowej” (dot-com buble) znacznie uspilo czujnosc
pafistw rozwinigtych (zwlaszcza Standéw Zjednoczonych).

Jesli zatem szereg czotowych ekonomistéw nie traktuje wspolczesnego kryzysu
jak zwyklej recesji, to nalezaloby zastanowi¢ sig, czy nie swiadczy to o wyczerpaniu
dotychczasowej ortodoksji, czyli modelu wzrostu gospodarczego opartego w gléw-
nej mierze na neoliberalnej!? wersji kapitalizmu oraz Konsensusie Waszyngtoniskim!4.
Jest to pytanie o faktyczne (strukturalne) przyczyny kryzysu.

W istocie wystepuja pewne kontrowersje na poziomie stosowanych pojec. Z jednej
strony, recesj¢ z lat 2007-2009 do$¢ powszechnie nazywa si¢ ,,Wielka Recesja” (Gre-
at Recession) [Razin, Rosefielde 2011; Bianchi 2013; Kochan 2013; Faitlie 2013; Pump
2012; Auerbach 2012] — co jest wyraznym nawiazaniem do ,,Wielkiego Kryzysu” z lat
30. XX w. (Great Depression), a z drugiej niektérzy badacze, tj.: Reinhart i Rogoff [Rein-
hart, Rogoff 2009] proponuja okreslenie ,,Second Great Contraction”, co ttumaczy

kawe, twierdzi si¢ obecnie , ze tamtejszy rynek pracy weale nie byt taki elastyczny. Jak zatem zwolennicy de-
regulacji rynku pracy wyttumaczyliby teraz wystgpowanie niskiego bezrobocia w Stanach Zjednoczonych
przed 2008 1.? Z jeszcze trudniejsza sytuacja na rynku pracy mamy do czynienia w Polsce, gdzie stopa bez-
robocia rejestrowanego w lutym 2011 r. wynosila 13,2%, a liczba bezrobotnych zarejestrowanych w urze-
dach pracy siegata 2150 tys. Trudno uznac to za dobry wynik, skoro od 2004 r. okoto 2 mln oséb (wigkszosé
w wieku produkeyjnym) wyemigrowato z Polski.

11 Deficyty budzetowe w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii podskoczyly do okoto 12% PKB,
aw Irlandii (do niedawna przedstawianej jako wz6r do nasladowania na forum europejskim, a takze
w Polsce) osiagnely niebotyczny poziom 35% PKB (w duzej mierze z racji pomocy udzielonej prywatnym
bankom przez irlandzki rzad).

12 Wedlug projekcji MEW z listopada 2010 r., dtug publiczny krajéw rozwinietych na koniec 2011 1. be-
dzie o 29% PKB wyzszy niz przed kryzysem (przy czym do listopada 2010 r. dokonato si¢ juz 80% tego
przyrostu).

13 Zwigzle przedstawienie pogladéw neoliberalnych w: [Dziubka, Szlachta, Nijakowski 2008 s. 162 — 167].

14 Konsensus wasgyngtoniski 3ostal uksgtaltowany przez, teorie samoregnlujacego si¢ rynku: 3akladal on prywatyzacge, de-
regulacie, Zrownowazony budset, sterowanie inflagiq i plynny kurs walntowy [Skidelsky, 2012 s. 150]. Pewne kontro-
wersje dotycza jego poczatku. Wedtug Skidelskyego: era konsensusu wasgyngtoriskiego rozpoczeta sie w latach 80.
7 trwa do dzis [Skidelsky 2012 s. 151]. Nieco odmienne zdanie wyraza Harvey: swiat kapitalistyczny doszed? do neo-
liberalizagi po serii gawirowart i chaotyeznych eksperymento, Rtdre zaczely biegal ken nowej ortodoksji naprawde dopiero 1w latach
90., po sformutowanin tw. porozumienia waszyngtoriskiego [Harvey 2008 s. 25]. Szersza analiza konsensusu wa-
szyngtoniskiego réwniez w: [Fiedor, Kociszewski 2010]. Skidelsky sam przyznaje, ze zaréwno system z Bretton
Woods, jak i system konsensusu waszyngtofiskiego: nie byl idealnym weieleniem teorii w $ycie [Skidelsky 2012
s. 150].
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si¢ jako ,,Drugi Wielki Skurcz”. Przy czym ta nazwa ma réwniez zabarwienie histo-
ryczne, gdyz pierwszym ,,Wielkim Skurczem” (,,Great Contraction”) w opinii
Schwartz oraz Friedmana, byl wlasnie kryzys z lat 30. Okreslenie contraction jest sto-
sowane przez monetarystow, ktorzy uwazaja, ze: spadek podazy pieniqdza, cyli to, co na-
ywali ,wielkim skurcem” (great contraction), spowodowat spadek popytu catkowitego, ktory 3 ko-
lei przyegynit si¢ do obnikenia wydatkow, dochoddw, cen i ostatecznie — poziomn atrudnienia
[Roubini, Mihm 2011 s. 71]. Oczywiscie, niedawna recesja nosi rowniez inne nazwy, tj.
kryzys finansowy z lat 2007-2009, kryzys ekonomiczny z lat 2007-2009. W latach
2008-2009 zawirowania na rynku finansowym stosunkowo czesto okreslano mianem
credit erunch, czemu trudno si¢ dziwié, gdyz na poczatku kryzys uwidocznil si¢ w syste-
mie finansowym. Warto réwniez zwrdci¢ uwage na fakt, ze samo okreslenie ram cza-
sowych kryzysu budzi pewne kontrowersje. Zdaniem niektérych badaczy, nie moz-
na go wiazac jedynie z latami recesji, ale takze z okresem stagnacji gospodarczej, kto-
ry nastapit po recesji. W szczegblnosci dotyczy to strefy euro, a zwlaszcza: Grecji, Irlandii,
Wtoch, Portugalii i Hiszpanii (GIIPS), ktére w dalszym ciagu borykaja si¢ z: ujemnym
wzrostem gospodarczym, powaznymi problemami na rynku pracy oraz wysokim za-
dhuzeniem. Po czesci odnosi si¢ to takze do niektérych paistw Europy Srodkowo-
Wschodnie;.

Pewne zastrzezenia moze jednoczesnie budzi¢ okreslenie ,,podejscie ortodoksyj-
ne”, czy tez ,,ckonomia ortodoksyjna'>. Istotnie, wedlug Stownika historii mysli ekono-
micznej pod redakcja Kundery [Kundera 2004, ekonomia ortodoksyjna obejmuje szkoty
1 teorie rygorystycznie przestrzegajace swoich zalozed. W niniejszym opracowaniu
chodzi raczej o ortodoksje praktyczna, czyli obecny paradygmat polityki gospodar-
czej, co nie oznacza, ze teoria ekonomii nie jest poddawana przekonujacej krytyce
[Sedlacek 2012; Sedlacek, Orrell 2012; Skidelsky 2012; Stiglitz 2011a].

Niewatpliwie, gléwny nurt (nowy konsensus) przez kilka ostatnich dekad zmie-
rzal w kierunku nowej neoklasycznej syntezy (INew Neoclassical Synthesis), ktora laczy ele-
menty klasyczne 1 keynesowskie. Jak zaznacza Czaja [Czaja 2012], gléwnym nurtem
okresla si¢ szkote neoklasyczng skladajaca si¢ z: ortodoksji neoklasycznej, ekonomii
dobrobytu, monetaryzmu, teotii wyboru publicznego, ekonomii podazy, Nowej Eko-
nomii Instytucjonalnej. Wedlug Spychalskiego, 6w nawrét neoklasyczny w nurtach
ekonomicznych, zapoczatkowany w latach 70., przejawial si¢ renesansem koncepcji
neoliberalnych i neokonserwatywnych. Pojawily si¢ takie doktryny, jak: monetaryzm,
antyetatyzm tzw. nowej ekonomii klasycznej, ,,nowa szkola austriacka”, ,,ekono-
miczna teoria polityki” i ,,ckonomia strony podazowej” [Spychalski 1999 s. 329].

Zaliczenie New Keynesian Economics, co w klasyfikacji Czai odpowiadaloby neo-
keynesizmowi, do gléwnego nurtu mozna uznaé za zasadne w tym wzgledzie, zZe
neokeynesizm przejal kluczowe elementy monetaryzmu i nowej makroekonomii
klasycznej (New Classical Macroeconomics). Chodzi tu np. o hipoteze naturalnej stopy
oraz hipotez¢ racjonalnych oczekiwan [Snowdon, Vane 2005]. Stad New Keynesian
Economics przez jednych jest nazywany nowq ekonomiq monetarng (new monetarist econo-
mics), [Mankiw, Romer 1991], a przez drugich postkeynesizment monetarnym |Czaja

15 Autor artykutu sklada podzigkowania recenzentowi za zwrécenie na to uwagi.
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2012]. Neokeynesisci sa zwolennikami tzw. rough tuning w odpowiedzi na duze od-
chylenia produkgji i zatrudnienia od wielko$ci naturalnych, a nie fine-tuning, czyli do-
strajania [Snowdon, Vane 2005].

Ratowanie instytucji, ktore sa okreslane mianem zbyt duzych, by upas¢ (to-big-to-fail),
doskonale wpisuje si¢ w obecny system kapitalizmu korporacyjnego, ktory zastapit
kapitalizm kooperacyjny [Skidelsky 2012 s. 149]. Réwnie dobrze pasuje to do, kryty-
kowanej przez Sinna [Sinna 2012 s. 128], koncepciji tzw. kasyno-kapitalizmu (Kasino-
Kapitalismus), czyli strategii zakladajacej m.in. minimalizowanie udziatu kapitatu wtas-
nego. Zatem, trudno si¢ dziwié, ze bezposrednio przed wybuchem kryzysu poziom
lewarowania w wielu migdzynarodowych instytucjach finansowych byt bardzo wyso-
ki. W tych warunkach obecny paradygmat polityki gospodarczej nie moze oby¢ sig
bez neokeynesizmu. Zdaje si¢ to potwierdzaé nastgpujaca wypowiedz, wolnorynkowe-
go ekonomisty i laureata Nagrody Nobla, Lucasa: Prgypuszezam, e w okgpie kazdy jest key-
nesistq [Fox 2008]. Oczywiscie, 6w keynesizm gléwnego nurtu znaczaco odbiega od
pierwotnych zatozen Keynesa. Stad tez w literaturze okresla si¢ go keynesizmem na zla
pogode (foul weather Keynesianism) albo dosadniej ,,bekarcim keynesizmem” [Robinson
1980 s. 34]. Paradoksalnie uwidaczniaja si¢ tu dwie, zdawaloby si¢ sprzeczne, koncepcje
— z jednej strony anarchokapitalizm [Guzek 2012], a z drugiej etatyzm.

Jak podkresla Madej, polityka gospodarcza rzadko bywa monistyczna. Granice
doktrynalne w ekonomii sq przekraczane, co bezsprzecznie pokazal globalny kryzys
z lat 2008-2009: Liberalni polityey zachowywali si¢ wowezas jak typowi interwengjonisei. Beg oporow
siggali do kiesy paristwowe), by wspierac upadajace banki i wielkie firmy priemystowe, mimo e deficyty
budetowe powiekszali nawet w dwijnaséb w ciqgu jednego roku [Madej 2011 s. 176]. W istocie
owe przekraczanie granic paradygmatu, zdaniem szeregu ekonomistow, nie jest przypad-
kowe 1 stanowi, de facto, element strategii dzialania niektorych rzadow, a zwlaszcza
bankéw centralnych!6. Stanowiloby to wazne odejscie od oficjalnie gloszonego para-
dygmatu. Wedtug Gylysa: fradycyinie ekonomisii gtdwnego nurtu opierajq swoje roumiente gos-
podarki na atogenin, e egoistyczny bomo oeconomicus, jako cysto indywidnalistyezne stworzente, jest
catkowicie, a pryynajmnie] w Inacnym stopnin ragjonalny, a jego indywidunalna ragjonalnosé prynosi
bogactwo i poprawia jakos $ycia calego spoleceristwa. Innymi stowy, jednostkowa ragonalnos¢ (in-
dividual rationality) automatycnie prieksztatca si¢ w spotecng ragonalnosé (societal rationality),
[Gylys 2011 s. 22].

Analizowana ksiazka Taylora stanowi niejako odpowiedZ ekonomistow gltéwnego
nurtu (mainstream) na coraz silniejsza krytyke dotychczasowego paradygmatu czy tez
modelu wzrostu gospodarczego!’. Zgodnie z podzialem stosowanym m.in. przez
Waldmanna [Skidelsky 2012 s. 51 — 52|, a takze Krugmana i Stiglitza, bylaby to 7iposta

16 Pelnienie przez bank centralny funkgji pozyczkodawcy ostatniej instancji moze prowadzi¢ do pokusy
naduzycia (moral hazard). Nieco szerzej na ten temat w dalszej czesci pracy.

17 Nalezy podkresli¢, ze entuzjastyczng przedmowe do polskiego wydania napisal Balcerowicz [Taylor
2010 s. 13 — 17]. Zatem, dzigki analizie przedmowy oraz tekstu, mozna pozna¢ poglady czotowych przed-
stawicieli ortodoksji ze Stanéw Zjednoczonych i Polski, co w kontekscie kryzysu moze przynies¢ interesu-
jace i cenne wnioski.
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ekonomistéw stodkowodnych (fresh water economists'8) na ataki ekonomistéw stono-
wodnych (salt water economists'®).

Jest to tym cenniejsze, iz, jak si¢ wydaje, wiele tego typu prac nie zostato opubli-
kowanych. Aktywnos¢ ekonomistéw ortodoksyjnych na polu wydawniczym oraz me-
dialnym znacznie si¢ ograniczyla, zwlaszcza w pordwnaniu z rosnacym zaangazowa-
niem ekonomistéw heterodoksyjnych, o czym §wiadczy istotny wzrost liczby publi-
kacji krytycznych do obowiazujacego paradygmatu®.

Niejako na kanwie komentarzy, odnoszacych si¢ bezposrednio do omawianego tek-
stu, autor tego artykulu bedzie stara¢ si¢ przedstawic¢ alternatywne koncepcje na te-
mat zrédet kryzysu. W szczegdlnosci skoncentruje si¢ na: teotii global savings glut (ok-
re$lanej w Polsce jako ,globalna nadwyzka oszczednosci” badz ,,nawis oszczed-
nosci”). Ustosunkuje si¢ réwniez do kwestii nadmiernego wzrostu i koncentracji sek-
tora bankowego oraz nieodpowiedniej polityki placowej w sektorze finansowym,
a takze do innych przejawéw zawodnosci rynku. Niezmiernie waznymi zagadnienia-
mi, do ktérych nie sposéb sie nie odniesé, sa polityka monetarna oraz polityka fis-
kalna. Budza one wiele kontrowersji. Dotyczy to zaréwno okresu poprzedzajacego
Wielka Recesije, jak i lat 2008-2012.

Niewgtpliwie, doktadne okreslenie Zrédet kryzysu i jego mechaniki nie nalezy do
zadaf tatwych i z pewnoscia wymagatoby wszechstronnych analiz prowadzonych
przez wigksze zespoly badawcze (najlepiej zawierajace miedzynarodowych specjalistow
z r6znych dziedzin — ekonomia, zarzadzanie, politologia, socjologia itp.). Pomimo tych
ograniczen, sformutowanie pierwszych wnioskow czy tez refleksji na temat Wielkiej Re-
cesji bedzie przyczynkiem do dalszej dyskusji nad tym fundamentalnym tematem.

W artykule autor skupit si¢ przede wszystkim na analizie instytucjonalnej (ekonomia
instytucjonalna), ktéra w obliczu, tak skomplikowanych, zagadnien wydaje si¢ by¢
jedna z najlepszych metod badawczych?!. Inna, réwniez bardzo pozyteczna metoda
analizy kryzysu, sa tzw. case studies, czyli studia przypadku??, z ktorych takze autor be-
dzie staral si¢ korzysta¢. Ponadto, zgodnie z zaleceniami koincydencji teotii rozwoju
Kolodki [Kotodko 2008 s. 320], w miar¢ mozliwosci bedzie stosowana pordw-

18 Nazywani sa rowniez Szkola Chicagowska z racji umiejscowienia na University of Chicago. Ekonomi-
$ci tego nurtu pracuja takze na innych, wplywowych uniwersytetach, m.in.: na Harvardzie (kuznia amery-
kaniskich elit politycznych i finansowych) oraz Stanford. Natomiast Skidelski [Skidelski 2012 s. 51] podaje, ze
ekonomia slodkowodna jest uprawiana przez ekonomistéw z Chicago i Minnesoty.

19 Dziatajacych przede wszystkim na uniwersytetach usytuowanych na Wschodnim i Zachodnim Wy-
brzezu.

20 Zwickszong aktywnosé na gruncie heterodoksji daje si¢ zaobserwowaé i w Polsce. Swiadcza o tym ar-
tykuly wydawane m.in. pod patronatem Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego oraz Polskiej Akademii
Nauk (np. ,,Studia Ekonomiczne”).

21 Warto w tym miejscu wspomniec o interesujacym zbiorze artykuléw na temat ekonomii instytucjonal-
nej, wydanym przez UE we Wroctawiu: [Mikroekonomia. .. 2009]. Pozytywne zdanie na temat Nowej
Ekonomii Instytucjonalnej wyraza m.in. B. Fiedor, traktujac ja jako eclement gléwnego nurtu ekonomii.
Dokument elektroniczny, tryb  dostgpu:  [http://www.wiedzainfo.pl/wyklady/138/nowa_ckonomia_
instytucjonalna_jako_podstawa_teoretycznej_refleksji_nad_procesem_transformacji_od_gospodarki_centralni
e_sterowanej_do_ry-nkowej.html?strona=3, data wejscia: 26.09.2013].

22'Ta metoda jest rekomendowana przez Taylora w ksiazce omawianej przez autora tego artykutu.
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nawcza metoda? analizy ekonomicznej oraz ujecie interdyscyplinarne, ktore rekomen-
duje réwniez Maczyniska [Maczyniska 2009a; Maczyniska 2009b]. Bez watpienia, w tego
typu analizach jest konieczne zastosowanie ujecia historycznego. Artykul stanowi pro-
be¢ podejscia eklektycznego, ktére, zdaniem Fiedora [Fiedor 2007 s. 36], znajduje zasto-
sowanie w analizach zjawisk wzrostowych i stagnacyjnych w gospodarkach wysoko roz-
wini¢tych, ktére maja niezwykle zlozony charakter. Podejécie ,,eklektyczne” jest rozu-
miane jako: identyfikagja istoty, prigjawow i $ridet omawianych Zjawisk wrostowych i stagnacyj-
nych, oparta na dorobku wieln, niekiedy konkurujacych miedzy soba, teorii i modeli [Fiedor 2007
s. 36].

2. Analiza ortodoksyjnego wyjasnienia zZrédet kryzysu na podstawie
pogladow Taylora

2.1. Podstawowe zZrédta kryzysu

Ksigzka Taylora jest probg wyjasnienia przyczyn kryzysu z perspektywy orto-
doksyjnej?. Taylor bezposrednio odwoluje si¢ do pogladéow Friedmana (ojca mone-
taryzmu) i w pelni podziela jego poglady na temat przyczyn Wielkiego Kryzysu 3 lat
30-tych [Taylor 2010 s. 80] oraz polityki pieni¢znej z ostatnich lat [Taylor 2010
s. 112]. Réwnoczesnie ekonomista zdecydowanie podkresla swoje antyetatystyczne
poglady [Taylor 2010 s. 119] Scisle powiazane z wolnorynkows ideologia (free market
ideology).

Odnoszac si¢ na wstepie do omawianej pozycji, warto zwrdci¢ uwage na zastanawia-
jace tlumaczenie amerykanskiego tytulu. W wersji oryginalnej brzmi ono nastepujaco:
Getting Off Track. How Government Actions and Interventions Caused, Prolonged, and Worsened
the Financial Crisis. Tytul §wiadczy wiec o tym, ze gléwnym sprawcg kryzysu finansowe-
go byl rzad (chodzi tu przede wszystkim o rzad amerykaniski). Z kolei, polska wersja
tytutu — Zrogumiel krygys finansowy. Przyezyny, skutki, interpretagje jest zupelnie inna i nie
wskazuje na zrédla kryzysu i jego gléwnego winowajce. Najprawdopodobniej polski

23 Madej [Madej 2011 s. 175] podkresla, ze ekonomia gtéwnego nurtu: jest zupelnie obojetna wobec chiriskiego
Jenomenu, ktory od trzydziestn lat czeka na powagng naukowq ocene. Ta kwestia, jak zauwaza Madej, zajmuje si¢
ckonomia poréwnawcza i inne nauki spolteczne.

24 Nie jest to wyczerpujaca analiza tekstu. Nie pozwalaja na to ograniczenia redakcyjne. W podrozdziale
autor skupit si¢ jedynie na wybranych, jego zdaniem, najbardziej charakterystycznych elementach rozumo-
wania amerykanskiego ekonomisty.

25 Mozna przyjaé, ze jest to podejScie monetarno-neoliberalne, cho¢ Bocutoglu i Ekinci okredlaja
Taylora mianem ekonomisty neoklasycznego [Bocutoglu, Ekinci 2010 s. 2]. Oczywiscie, ekonomia neokla-
syczna jest wykorzystywana przez zwolennikow koncepcji neoliberalnej. Bresser-Pereira [Bresser-Pereira
2010 s. 517] stwierdza, ze: neoliberalizm i ekonomia neoklasyczna to blizniacy. W niektérych fragmentach autor tek-
stu stosuje okreslenia: praktycna szkota ortfodoksyna i teoretycina szkota orfodoksyina. Przedstawicielami tej pier-
wszej sg m.in. szefowie Fed (Greenspan, Bernanke), natomiast do tej drugiej (ortodoksja teoretyczna) mozna
zaliczy¢ m.in. ekonomistéw neoklasycznych, np. Taylora. W szeregu opracowaniach szkola austriacka jest
zaliczana do ekonomii heterodoksyjnej, niemniej jednak ma szereg cech wspdlnych z teoretyczna szkota
ortodoksyjna. Ponadto, Dziubka i in. [Dziubka i in. 2008 s. 163] zaliczaja Hayeka, kontynuatora wielu idei
austriackiej szkoty w ekonomii, do ekonomistéw neoliberalnych.
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wydawca jest bardziej umiatkowany w swoich pogladach. By¢ moze to umiarkowanie
wynika z diuzszej refleksji nad badanym tematem (polskie wydanie jest z roku 2010,
a oryginal z roku 2009). Zreszta autor sam przyznaje, ze: bedziensy debatowac o tym, co posz-
o le, przez wiele lat [Taylor 2010 s. 111]. Tym niemniej, nie nalezy spodziewal si¢
znacznego zwrotu w jego pogladach?.

Widoczna jest réwniez pewna niesp6jno$é miedzy amerykanskim tytutem a sa-
mym tekstem?’. Trudno wytlumaczy¢ przewodnia teze ksiazki, ktora brzmi: nadpiar
pieniegny byl glowna pryeyna boomu i Zalamania, kidre po nim nastapito [Taylor 2010 s. 23],
skoro w tytule wing za kryzys obarczono rzad. Jak wiadomo, polityke pieniezna w Sta-
nach Zjednoczonych prowadzi Bank Rezerwy Federalnej (Fed), a nie rzad. Co praw-
da, Fed nie cieszy si¢ takg autonomia?s, jak NBP czy tez EBC, to jednak trudno uz-
nad, ze jego poprzedni, wieloletni prezes, Greenspan® byl jedynie marionetka kolej-
nych prezydentéw Stanéw Zjednoczonych. Mozna natomiast postawi¢ odmienng te-
z¢, ze nastepni prezydenci chcieli wspélpracowaé z dotychczasowym prezesem, ktory
cieszyl si¢ duzym szacunkiem i poparciem wplywowych kél finansowych (przede
wszystkim Wall Streed) 3. Jak podaje Harris [Harris 2009 s. 74|, od stycznia 1995 r., kiedy
Sekretarzem Skarbu zostal Rubin, a takze w okresie prezydentury Georga W. Busha: po-
lityka lagodne presji wobec Fed ustapita polityce ofigjalnego nieangagowania sig3' Mimo $wiato-
wego kryzysu finansowego, stabilng pozycja cieszy sie¢ réwniez Bernanke (nastepca
Greenspana), ktory 25 sierpnia 2009 1. otrzymal z rak prezydenta Obamy nominacj¢ na
druga kadencje.

Warto zwréei¢ uwage na fakt, ze zaréwno polski, jak i oryginalny (amerykariski)
tytul ksigzki moga §wiadczy¢ o tym, ze jest to caloSciowa analiza zrédel kryzysu fi-
nansowego. Natomiast, jak zauwaza w przedmowie Balcerowicz, autor: Swiadomie gg-
ranicga si¢ w tef pracy do dziedziny, w kidrg jest najwieksgym Swiatowym antorytetens — regut prowa-
dzenia polityki pienieznei. Wydaje si¢ jednak, ze autor traktuje ksiazke jako dzieto kom-
pleksowe. Wedlug niego, kryzys finansowy mial jednego gtéwnego sprawce, o czym
$wiadczy nastgpujacy cytat z poczatku przedmowy: Co spowodowato kryzys finansowy?
Co go przedingyto? Z jakiego powodu nastapito jego dramatycine pogorsgenie ponad rok od rogpo-
cgecia? Rzadko kiedy w ekonomii mogna 3naleié jedng odpowied? na tak postawione pytania. Jed-

26 Pod koniec swoich wywoddéw ekonomista konstatuje: wedlug mnie, glowna teza ty ksiqiki, se dziatania
1r3adn spowodowaly, przedingyly i pogorszyly kryzys finansowy — pretrwa kolejne analigy, choé doktadne szezegdly i powody
beda ewolnowad w miare akunmulagi informagji [Taylor 2010 s. 112].

27 Autor miat dostep tylko do polskiej wersji ksiazki i niewielkich fragmentéw wersji oryginalne;.

28 Niezalezno$¢ Fed-u w sferze polityki pienigznej jest znacznie wigksza niz w przypadku nadzoru ban-
kowego i regulacji bankowych. Wigcej na temat niezaleznosci Fed-u w: [Blinder 2010].

2 Greenspan byl prezesem Fed-u w latach 1987- 2006. Urzad przejat po nim Bernanke, ktéry 6 lutego
20006 . zostal zaprzysi¢zony na czternastego prezesa Rezerwy Federalne;.

30 Do takiego wniosku moze sklania¢ lektura ksiazki Greenspana [Greenspan 2008]. Swiadcza o tym
réwniez nagrody przyznawane przez $rodowisko finansistow oraz duza popularnosé poprzedniego szefa
Fed-uw prasie ekonomicznej i popularnej. Warto takze podkresli¢, ze Greenspan piastowal stanowisko przez
blisko dwie dekady (19 lat). Uznawano go wiec za ,,guru” §wiata finansow.

31 Harris zwraca uwage na fakt, ze prezydent George W. Bush juz na pierwszym spotkaniu z Greenspanem
zapewnial go, ze nie bedzie mieszal sic w dzialanie Fed W czasie dwéch kadencji obietnica zostata zacho-
wana: adpinistraga Busha faktycznie w aden sposib nie Romentowata kolejnych siedemnastu podwyzek, w tym trzech prze-
prowadzonych przeg niesprawdzonego Zottodzioba — Bernankego [Harris 2009 s. 74].
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nak badania empiryczne, Ridre prezentuje 1w ty ksiqiee, udowadniaja, e okreslone dziatania i in-
terwenge paristwa powinny byé pierwsge na liscie odpowiedzi na wsgystkie trgy pytania [Taylor
2010 s. 19]. Taylor jawi si¢ wiec jako nieprzejednany oponent rzadu, ktoéry w swoich
neoliberalnych i monetarystycznych pogladach si¢ga dalej niz Balcerowicz. Czy Taylor
dobrze adresuje krytyker W niektérych przypadkach nie, gdyz myli Fed z rzadem3?
czy tez instytucjami nadzoru finansowego badz prywatnymi agencjami ratingowymi?3.

Ponadto, jak juz to bylo wspomniane, nie sposéb traktowaé Fed za czaséw Gre-
enspana jako bezwolne narzedzie w rece rzadu, czyli prezydenta. O sile, nieza-
leznoéci 1 monetarystycznych pogladach czotowych pracownikow tej instytucji moga
$wiadczy¢ zapewnienia Bernanke, skierowane pod adresem Friedmana, w listopadzie
2002 r. z okazji obchodow dziewieédziesiatych urodzin: cheiatbym przyzmaé Miltonowi
i Annie** rage, jesli chodzi o Wielki Kryzys. Tak to mysmy go spowodowali. Bardzo tego $atujemy.
Jednak dzieki wam nie robimy tego po rag drugi [Bernanke 2002]%.

W swoim podreczniku Bernanke wymienia cztery powody $wiadczace o wysokiej
niezaleznos$ci Fed. Sa to: dlugie kadencje urzgdowania (dla gubernatoréw jest to
czternadcie lat), stosunkowo staby nadzor (co prawda, Fed sklada okresowe sprawoz-
dania kongresowi, ale biezaca dzialalno$¢ nie podlega weryfikacji), brak zobowiazan
dotyczacych finansowania deficytow budzetowych, niezaleznos§¢ finansowa (Fed
sam si¢ finansuje), [Frank, Bernanke 2007 s. 845].

2.2. Kontekst historyczny

Nieco szerszego omoéwienia wymaga kontekst historyczny, w jakim jest opisywany
kryzys. Wprawdzie, na poczatku pierwszego rozdzialu jest przedstawiona analiza polity-
ki pieni¢znej w latach 2002-2005, na ktorej autor opiera zarzut: ,,pieni¢znego nad-
miaru w okresie poprzedzajacym boom” oraz ,,zbyt niskich stép” — odejscie od re-
guly Taylora [Taylor 2010 s. 24 — 25], lecz nie uznaje si¢ tego za gléwne zrodla kryzysu.
Aby to udowodni¢, ekonomista postuzyt sie kolejnym cytatem z ksiazki: Koncentruje sig
na okresie od poczatkn kryzysu az do jesieni 2008 roku, Riedy sytuaga rynkowa pogorsgyta sie
nagle i dramatycznie. Mowiqe proseigj, kiedy polityka nlegla wykolejenin — wlaszeza w pordwna-
nin do okresu dobrych wynikdw w trakdie poprednich dwich dekad — warnnki ekonomicine i finan-
sowe Znacgnie sig pogorsgyty [Taylor 2010 s. 19].

32'T'a uwaga dotyczy polityki monetarnej, ktéra w USA prowadzi Fed. Natomiast istotnym zastrzezeniem
pod adresem rzadu jest dziatalno$¢ Fannie Mae i Freddie Mac [Taylor 2010 s. 38 — 39]. Do tej kwestii autor
artykulu odnosi si¢ nieco szerzej w dalszej czesci tekstu.

3 W tym kontekscie wezesniejsza uwage Balcerowicza (méwiaca o §wiadomym ograniczeniu do regut
prowadzenia polityki pieni¢znej) mozna odebra¢ jako prébe ochrony autora ksiazki przed ewentualnymi
atakami heterodoksyjnych ekonomistéw, ktorzy mogliby zarzucié mu zbyt wycinkowe podejscie do pro-
blemu.

34 Chodzi tu o Anne Schwartz.

3 Jak si¢ okazato, juz w 2006 r. doszto do spadku cen mieszkan w Stanach Zjednoczonych, a pod ko-
niec 2007 r. rozpoczela sie recesja, ktora pozniej nazwano Wielkq Recegiq. Jednak za symboliczny poczatek
kryzysu uwaza si¢ upadek banku Lehman Brothers 15 wrzesnia 2008 r.
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Trudno zrozumie¢ powyzsza wypowiedz. Taylor, z jednej strony, méwi o ,,pie-
nieznym nadmiarze” 1 odejsSciu od reguly Taylora, a z drugiej, twierdzi, ze polityka ule-
gla wykolejeniu dopiero na poczatku kryzysu. Czy faktycznie ostatnie dwie dekady
to okres ,,dobrych wynikéw”’? Nie sposéb je za takie uznaé, biorac pod uwage krach
na rynku nowych technologii (spadki indekséw spélek nowych technologii — tzw.
dot.com — na $wiecie siggnely 50-60%) 1 znaczace zawirowania ekonomiczne w tym ok-
resie, np. kryzysy bankowe w krajach skandynawskich na poczatku lat 90.

W tym miejscu nalezatoby zwrdci¢ uwage na brak odniesied w tekscie do banki
na gieldzie’®, a w szczegdlnosci na rynku dot.com. Warto podkreslié, ze peknigcie
baniki na gieldzie oraz recesja w Stanach Zjednoczonych nastapily przed tragicznymi
atakami na Nowy Jork. Jeden z najwazniejszych amerykanskich indeksow gietdowych,
obejmujacy 500 spolek (S&P Composite Index), osiagnal swoje maksimum w sier-
pniu 2000 1. 1 od tego okresu rozpoczat trend znizkowy, natomiast za poczatek recesji
oficjalnie uznaje si¢ marzec 2001 r. [Kotz 2003 s. 17].

Z tymi wydarzeniami powinno si¢ wigzaé drastyczne obnizenie stop procentowych
przez Fed. Réwnoczes$nie gwaltowne luzowanie polityki pienigznej na poczatku XXI w.
czesto tlumaczylo sig obawg przed powtérzeniem scenariusza japoniskiego (jednoczes-
ne wystepowanie recesji 1 deflacji).

W istocie trudno analizowaé obecny kryzys w oderwaniu od polityki gospodarczej,
prowadzonej przez trzy ostatnie dekady. Niewatpliwie, byly to lata tryumfu podejscia
wolnorynkowego (fiee makret triumphalizm)®’. Wielka Recesja pokazuje, ze Wielkie Unsiar-
kowanie, nazywane rowniez Dfugim Boomem [Taylor 2010 s. 65], odeszto do historii, na-
wet jesli jest definiowane jako spadek wahania realnego PKB w Stanach Zjednoczonych
i innych krajach rozwinietych [Taylor 2010 s. 65-66]. W ostatnich dwo6ch dekadach
dochodzito do réznego rodzaju boomdw (mieszkaniowych, na rynkach akcji, konsum-
peyjaych itp.), ktére potem koticzyly si¢ recesja badz stagnacja. Co ciekawe, tytul rozli-
czeniowej ksiazki Greenspana, Era zawirowari. Krok w nowy wiek, zdaje si¢ przeczy¢ tezie
o Wielkin Umiarkowanin |Greenspan 2008 s. 1]38.

W innym miejscu J. B. Taylor stosuje inng definicj¢ omawianego pojecia: przeg dwie
dekady hworcy polityki gospodarcze dali okres nadzawyezajnego rozwoju gospodarki nazwanego Wiel-
kinm Uniarkowaniem. W $wietle danych zawartych w tabeli 1. ostatnie dwie dekady byly
okresem: wolniejszego wzrostu gospodarczego, wyzszego deficytu budzetowego 1 zna-
cznie wyzszego bezrobocia w krajach rozwinigtych w poréwnaniu z latami 1961-1972
oraz 1973-1981. Poprawa nastapila jedynie w przypadku inflacji. Trudno zatem uznac
ostatnie dekady za szczegdlnie dobry okres dla $wiatowej gospodarki, zwlaszcza
okreslenie D/ugi Boom nalezy uznaé za nieuprawnione.

36 W ciagu pieciu lat (1995-1999) roczna dynamika cen akcji wyniosta az 23,6%. Wskaznik cena/zysk dla
spotek z indeksu S&P Composite podskoczyt z 19,9 pod koniec 1994 r. do 44,2 na koniec 1999 roku [Kotz
2003 5. 10— 11].

37 Upadek komunizmu w Europie oraz przemiany w Ameryce Facinskiej dodatkowo wzmocnily podej-
$cie wolnorynkowe.

38 Tytul amerykariskiego oryginalu z 2007 t. brzmi nastepujaco: Age of Turbulence. Adventures into a New
World.
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TABELA 1.
Wybrane wskazniki makroekonomiczne (lata 1961-2007 oraz szacunki
dla 2008-2012)

1961- 1973- 1982- 1992- 1999- | 2008-
1972 1981 1991 1998 2007 2012

Realna | USA 42 2,9 3,0 3,6 2.8 1,2
dynamika | Strefa euro 5,1 2,8 2,6 1,8 22 0,4
PKB | OECD 50 3,1 3,1 2,7 2,7 1,0
USA 2,7 79 40 2.1 23 1,7

Inflacja | Strefa euro 4,0 10,3 55 2,8 2,0 1,6
OECD 3,7 10,9 79 5.1 2,7 1,9

USA 49 6,7 70 5,8 5,0 83
Str‘(’}l’;:g' Strefa euro 2,0 38 8,2 9.9 8,4 9.2
OECD 3,3 48 6,8 70 6,4 75

Sytuacja | USA 14 22 47 3,0 22 9,5
fiskalna | Strefa euro 14 34 47 47 18 43
(v % PKB) | OECcD 0,9 3,0 4.0 3,8 21 6,3

Zrédlo: [OECD... 2011].

Jeszcze mniej korzystnie ksztattowata si¢ dynamika mediany dochodu gospo-
darstw domowych. W ciagu 20 lat (okres mi¢dzy polows lat 80. a potowa pierwszej
dekady XXI w.) ta Srednioroczna dynamika siegata zaledwie 1,75% w krajach OECD.
W Stanach Zjednoczonych byla ona jeszcze nizsza — tylko 1%. Co ciekawe, pod tym
wzgledem bardzo stabo wypadly réwniez Niemcy z dynamika na poziomie 0,7%%.
Nie ulega watpliwosci, ze rozszerzenie powyzszej analizy o dane z lat 2006-2012 do-
datkowo pogorszytoby wszystkie wskazniki. Trudno si¢ dziwié, ze przedstawiciele ma-
instreamu unikaja rozwazanl na temat nieréwnosci dochodowych. Taylor nie jest tu wy-
jatkiem. Prace ekonomistéw ortodoksyjnych ograniczaja si¢ na ogél do problemu
skrajnej biedy w krajach Trzeciego Swiata, np. praca Sachsa [Sachs 2005]. Jednak nawet
to waskie podejscie daje ztudng nadzieje (bimera of hope) na zwalczenie biedy na $wiecie
1 prowadzi do rozczarowania [Unwin 2007 s. 948]. Jak stusznie zauwaza Simms: w obec-
nym Systemie ekonomicznym nawet najdrobniejsze ograniczenie nbishwa wymusi dodatkowa, ogrom-
nq Ronsumpeie e strony tych, ktorgy i tak sq jug bogaci [Simms 2011 s. 34].

Na odrebna uwage zastuguja pafstwa rozwijajace si¢. W tej grupie do najbardziej
spektakularnych kryzyséw dochodzilo w krajach latynoskich, ktore w wigkszosci prze-
jely neoliberalng recepte na wzrost gospodarczy (Konsensus Waszyngtonski). Podob-
ne zastrzezenie mozna odnies¢ do kryzysu azjatyckiego, ktory dotknal tzw. tygrysy azja-
tyckie. Co ciekawe, Taylor w omawianej ksiazce zdaje si¢ nie dostrzega, ze o$mioletni
kryzys rynkéw rozwijajacych sie z lat 1994 do 2002 (zapoczatkowany kryzysem w Mek-
syku, a zakoniczony w Urugwaju) byl na ogét wynikiem kontrowersyjnej (w wigkszo-

3% Zob. OECD, Income distribution and poverty database, dokument elektroniczny, tryb dostepu:
[www.oecd.org/els/social /inequality, data wejscia: 11.06.2012].
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$ci wypadkéw neoliberalne;j) polityki gospodatczej (dziatalno$ci tzw. Chicago Boys). Jego
zdaniem, brak przewidywalnosci w kwestii wykraczania poza standardowe limity
pozyczania i dostarczania pomocy na duza skale byl istotnym czynnikiem rozprzes-
trzeniania si¢ kryzyséw [Taylor 2010 s. 73]. Na uwage zastuguje réwniez dzialalnosé
tzw. Chicago Boys w krajach Ameryki Y.acinskiej, w tym zwlaszcza w kontekscie chilij-
skiej dyktatury.

Dlaczego do kryzyséw w ogole doszto 1 co nalezaloby poprawi¢? Taylor wylicza
nastepujace wnioski dla krajow rozwijajacych si¢: nalegy unika dusego niedopasowania struk-
tury walutowej aktywow i gobowiazar finansowyeh, obnizyé inflage i ntrgymywac jq na niskim pozio-
mie, pryjac bardziej plynny rezim kursow walutowych, utrzymywac wskagnik dingn do PKB na
mogliwym do utrgymania pogiomie orag, gromadzic rezerwy walutowe [Taylor 2010 s. 72].

Mozna si¢ z tymi postulatami zgodzié, lecz réwnoczesnie nalezy zaznaczy¢, ze
wprowadzenie sztywnych badZ quasi-sztywnych kurséw walutowych (tzw. kotwic walu-
towych) stanowilo istotny element neoliberalnych reform i byto popierane przez MEW
[Szydto 2010].

Autor w ogole nie ustosunkowat si¢ do tego, ze znaczna poprawa sytuacji spotecz-
no-ekonomicznej w Argentynie i Brazylii wigzala si¢ z odejsciem od Slepego respek-
towania Konsensusu Waszyngtonskiego i przeprowadzeniem szeregu reform — takze
podatkowych (np. w Argentynie wprowadzono podatek eksportowy i podatek od zys-
kéw kapitatowych)#. Przypisywanie sukceséw gospodarek latynoskich, po 2002 r.,
modyfikacjom dzialalno$ci MFW oraz innym, drobnym zmianom polityki gospo-
darczej (preesmwanie polityki w strong bardziej prewidywalnych proceséw opartych na jasnych,
ekonomicznych zasadach i doswiadezenin) w ramach dotychczasowego paradygmatu neo-
liberalnego (tak przynajmniej nalezaloby odbiera¢ wywody autora) trzeba uznaé za
daleko idace naduzycie.

Podobne uwagi mozna odnies¢ do Rosji. Brak przewidywalnosci dziatan MFW
(zwigkszenie pomocy w lipcu 1998 r., a potem wycofanie si¢ w sierpniu) jest trakto-
wany jako gléwna przyczyna kryzysu [Taylor 2010 s. 73]. W tym przypadku Taylor nie
bierze pod uwage stéw Friedmana*!, ktéry tuz przed swoja $miercia przyznal
w wywiadzie, ze jego recepta na reformy w Rosji (prywatyzuj, prywatyzny, prywatyzm))
byla btedna [Szydto 2011b].

2.3. Globalne nier6wnowagi

7. cala pewnoscia Wielka Recegja (jak okresla si¢ ostatni, §wiatowy kryzys finan-
sowy) zostala spowodowana przez szereg réznych czynnikow.

Autor w bardzo ograniczony sposéb przedstawia konkurencyjne teorie kryzysu
1 zaledwie na dwoch stronach stara si¢ rozprawic z teotig §wiatowego nawisu oszczed-
nosci (okreslang w literaturze angielskojezycznej mianem savings glui). Jako koronny
dowdd braku nawisu oszczednosci podaje: fak jak wskaguje prosta ksiggowost Swiata jako

40 Szerzej na temat plandw stabilizacyjnych w Brazylii i Argentynie w: [Szydto 2010].
41 Jednoczesnie Friedman przyznat racje Stiglitzowi, ktéry wyrazal odmienny poglad na ten temat.
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catosci, nie istnigje Swiatowa lnka pomiedgy oszezednosciami a inwestyganii (...), w Jwiakn 3 cym
nie powinien byé oczekiwany gaden dodatkowy skutek dla Swiatowych stgp procentowych.

Powyzszy poglad Taylora bardzo zbliza go do monetarystéw — wedtug Leijonhufvuda
teoria monetarystyczna: gupelnie pomija problem oszezednosci-imvestyge i pomija rownies wplyw
rynkow kredytowych na wspieranie bad? ograniczanie koordynowania osgezednosci i imwestygi [Lei-
jonhufvud 2011 s. 1].

Owszem, w skali $wiata kto§ musi oszczedzaé, by kto§ mogl pozyczyé. Czy jednak
Taylor ma racje, ze nie mialo to wplywu na poziom globalnych stép procentowych czy
tez sytuacje na rynku domow? Faktem jest, ze zaréwno w Stanach Zjednoczonych, jak
iw Europie (zwlaszcza w strefie euro) doszto do istotnego spadku stop procentowych.
Bernanke dowodzi, ze w padstwach, w ktérych doszlo do pogorszenia bilansu na ra-
chunku biezacym oraz zwickszonego doplywu kapitatu, zanotowano wyzsza aprecjacje
cen doméw. Ponadto, wedtug obecnego prezesa Fed: zaleznosé migdzy rodzajen polityki mo-
netarne a apregjagiq cen domow jest dos staba — 11 na 20 patistw 3najdujacych sig w badanej probie
miato gardwno bardzig restrykeyna polityke monetarng w pordwnanin e standardowq regulq
Taylora, jak i wiekszq apregacie cen domdw w pordwnanin e Stanami Zjednoczonymi [Ber-
nanke 2010 s. 18]. Zatem, najlepsza odpowiedzia na bafke na rynku nieruchomosci
stanowily odpowiednie regulacje, a nie dziatania monetarne [Bernanke 2010 s. 20].

Nalezatoby si¢ zgodzi¢ z tym pogladem, nie zmienia to jednak faktu, ze Fed (w tym
prezes Greenspan, a takze Bernanke, kt6éry w latach 2002-2005 byl cztonkiem rady
gubernatoréw Systemu Rezerwy Federalnej) dopuscit do powstania szeregu banick nie
tylko na rynku nieruchomosci. Powyzszy zarzut Bernanke wobec Taylora powinno
si¢ wigc traktowac jako przyznanie si¢ do winy i odejécie od strategii polegajacej na
nieprzektuwaniu baniek spekulacyjnych.

W tym kontekscie trzeba przypomnieé, ze kryzys rozpoczal si¢ w Stanach Zjed-
noczonych, a trwa najdtuzej w strefie euro. Ponadto, w teotii savings glut chodzi o nawis
oszczednosci naplywajacych do Stanéw Zjednoczonych, co z jednej strony powoduje
obnizke oprocentowania amerykandskich bonéw skarbowych, a z drugiej moze pro-
wadzi¢ do przerzucenia si¢ amerykanskich inwestoréw na bardziej rentowne papiery
warto§ciowe, np. egzotyczne papiery powigzane z kredytami hipotecznymi. Wedlug
Greenspana, w firmach spoza sektora finansowego doszlo do znacznego wzrostu fi-
nansowania dtugiem wobec obcokrajowcow. To samo dotyczy budzetu federalnego:
migdzy 1995 a 2006 (...) proporgia amerykaiiskich obligagi skarbowych bedacych dtugiem wobec obeo-
krajoweow wiekszyla sig 3 23 do 44 procent |Greenspan 2008 s. 400]. Jednym z ubocznych
skutkéw tegoz nawisu moglo by¢ uspienie czujnosci amerykanskich wladz fiskalnych,
ktére zaczely tolerowad narastanie dtugu publicznego z racji niskiego kosztu jego ob-
stugi. Stad mamy do czynienia z pojawieniem si¢ problemu deficytéw blizniaczych (swin
deficits), polegajacym na réwnoczesnym wystepowaniem deficytu na rachunku bieza-
cym (w uproszczeniu oznaczajacym deficyt handlowy Stanéw Zjednoczonych) oraz
wysokiego dtugu publicznego. Deficyty blizniacze to rowniez koncepcja gléwnego
nurtu — méwi si¢ tu o deficycie budzetu federalnego, a pomija si¢ problem rosnace-
go zadluzenia gospodarstw domowych i niektérych przedsigbiorstw.

Co ciekawe, teotia savings glut spowodowala roztam w szeregach czolowych ekono-
mistow gléwnego nurtu. Po jednej strony mamy zatem J. B. Taylora (przeciwnika teo-
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tif), a z drugiej Bernanke oraz Greenspana*? (zwolennikéw). Nie ulega watpliwosci,
ze teoria nawisu oszczednosci jest idealnym wytlumaczeniem biernosci polityki Fed
w okresie poprzedzajacym Wielkq Recesje — w tym kontekscie mozna tlumaczy¢ sto-
sunkowo szybki spadek popularnosci koncepcji deficytow blizniaczych. Czes$¢ winy za
spadek globalnych dltugookresowych realnych stép procentowych jest przerzucana
m.in. na szybko rozwijajace si¢ Chiny [Greenspan 2010 s. 4 — 5]*3. W tym przypadku
poprzedni szef Fed przejal linic obrony od Bernanke [Bernanke 2009], ktéry jako jeden
z plerwszych sformutowal omawiang teori¢ [Bernanke 2005; Bernanke 2007]*. W ok-
resie najwickszych turbulencji na amerykanskim rynku Chiny, ktérych nadwyzka na
rachunku biezacym podskoczyta z 1,5% do 10,6% PKB w latach 2001-2007, byly
,»przystowiowym chlopcem do bicia” dla niektérych politykdw i ekonomistéw*. W ten
spos6b uwaga czesci opinii publicznej zostala odwrdcona od jeszcze wigkszych nie-
réwnowag spowodowanych przez amerykanski system finansowy (dramatyczna eks-
pansja instrumentéw pochodnych oraz lewarowania).

Bezrefleksyjna wiara w globalizacj¢ oraz rozwdj sektora finansowego przeklada sig
na postrzeganie oszczednodcl i inwestycji. Skoro (jak to juz byl wspomniane) oszczed-
nosci musza si¢ zawsze réwnac inwestycjom, to najwyrazniej nie ma potrzeby (przy-
najmniej, jesli chodzi o Stany Zjednoczone) do zwigkszania oszczednodci krajowych,
gdyz oszczednosci mozna zaimportowaé. Interesujace jest to, ze mimo stosunkowo
szybkiego wzrostu gospodarczego w pierwszej polowie XXI w., zaréwno inwesty-
gje, jak 1 oszczednosci w relacji do PKB znajdowaly si¢ na stosunkowo niskim poziomie
— potwierdza to z resztg wykres umieszczony w omawianej ksigzce Taylora [Taylor 2010].

Znamienne sg tu stowa A. Greenspana, wypowiedziane jeszcze w 2007 1. (a wigc
kiedy od kilku kwartaléw byly notowane spadki na rynku nieruchomosci), w ktérych
twierdzil, Ze niemal zerowa stopa oszczedzania nie stanowi wickszego problemu:
Whasciwie nie prypominam sobie dekady wolnegj od napaddw lekn wiqzanego 3 rosnacym adin-
Seniem gospodarstw domowych i przedsigbiorstw. Tego typu nwagi ignorujq fundamentalny fakt wspot-
cxesnego ycia: w gospodarce rynkowej rosnace zadlugenie idzie w parge 3 roxwopent (...). W ten
s$posol rosnacy stosunek gadtuzenia do dochoddw gospodarst domowyeh, lub catkowitego dtugu niefi-
nansowego* 1w odniesieniu do PKB, sam w sobie nie jest powodem do obaw |Greenspan 2008].

Jednym stowem, Greenspan dawal przyzwolenie na spadek oszczednosci w Stanach
Zjednoczonych, ktéry mial by¢ pokrywany naptywem srodkéw z zagranicy. Bylo to
przyzwolenie do napedzania wzrostu gospodarczego z rosnacego zadluzenia (row-

42 De facto Greenspan twierdzi, ze zaréwno teotia savings glut, jak i teoria niedoboru inwestycji (inwvestment
draught) stanowi dobre wytlumaczenie niskiego poziomu dtugookresowych realnych stép procentowych.

43 W wyniku ekspansji Pasistwa Srodka, stopa oszczednosci w krajach rozwijajacych si¢ podskoczyta
2z 24% do 34% nominalnego PKB.

44 Jak podaje Reading [Reading 2007], juz w 2004 r. Charles Dumas z Lombard Street Research zwrécit
uwage na wystepowanie nawisu oszczednosci w Azji (Eurasian thrif}) i udokumentowal potencjalne niebez-
pieczefistwa z tym zwiazane.

45 Odpowiednia rezolucje, nawotujaca do umocnienia Chiriskiej waluty (RMB), uchwalit réwnieZ amery-
kaniski kongres. Oczywiscie, byly to dzialania w wigkszosci pokazowe, gdyz na wojnie handlowej z Chinami
ucierpiatyby takze koncerny amerykatiskie.

46 Obejmuje zadluzenie: gospodarstw domowych, przedsigbiorstw i rzadu, ale nie bierze pod uwagg za-
dhuzenia bankéw i innych posrednikéw finansowych.
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niez zagranicznego). Potwierdzaloby to tez¢ o wspolzaleznosdci czy tez swoistej sym-
biozie Stanéw Zjednoczonych z pafstwami generujacymi nadwyzki oszczednosci
(np.: Chinami, eksporterami ropy naftowej itd.), [Szydto 2011a].

Zwracanie bacznej uwagi na dlug skarbu panstwa i brak kontroli nad zadtuze-
niem gospodarstw domowych i przedsi¢biorstw wydaje si¢ by¢ typowym podejsciem
szkoly ortodoksyjnej. Z jednej strony, mamy tu do czynienia z przejawem niecheci
do pafistwa, a z drugiej, z uznaniem racjonalnosci dziatan ludzi (teoria racjonalnych
oczekiwan). Ponadto, ekspansja kredytu konsumpcyjnego mogla $wiadczyé o wyz-
szo$ci monetarystycznej koncepcji dochodu permanentnego nad keynesowska funkcja
konsumpcji [Wallusch 2005 s. 66]. Natomiast rosnace ceny aktywow, a w konsek-
wencji bogactwo, mogly stanowi¢ wytlumaczenie dla wzrostu zadluzenia i konsum-
pejit.

Kwestia oszczednosci byta odmiennie postrzegana przez polska szkole ortodoksyj-
na. Zwlaszcza w latach 90. ekonomisci z tej grupy twierdzili, Ze jest konieczny wzrost
stopy oszczednosci w Polsce, gdyz finansujg one inwestycje, a te, z kolei, prowadza do
wzrostu PKB. Pdzniej, jak si¢ wydaje, poglady te zostaly zmodyfikowane i niejako
dopasowane do wymogéw zglobalizowanej i sfinansjeryzowanej gospodarki*. Roz-
woj rynkéw finansowych, umiedzynarodowienie krajowego sektora finansowego po-
przez prywatyzacje oraz swobodny przeplyw kapitaléw najprawdopodobniej znacznie
ztagodzily stanowisko na temat wysokosci krajowej stopy oszczednosci.

Przekonanie co do naturalnego wzrostu zadluzenia gospodarstw domowych i firm
w Stanach Zjednoczonych oraz brak zdecydowanie negatywnego stosunku do ros-
nacych deficytéw na rachunku biezacym, a takze euforia zwiazana z powstaniem strefy
euro mogly da¢ wyjasnienie entuzjastycznej oceny krajow battyckich oraz Itlandii w la-
tach poprzedzajacych Wielkq Recesje®.

Nawisy oszczednosci, deficyty blizniacze oraz rosnaca nieréwnowaga na rachunkach
biezacych®® (current account imbalances) to wszystko przejawy tzw. globalnych nieréwno-
wag (global imbalances), ktore narastaly w latach 90. i pierwszej dekadzie XXI wieku.

Co ciekawe, wysokie salda na rachunku biezacym pojawily si¢ niemal réwnoczesnie
na poczatku pierwszej dekady XXI wieku w relacji USA-Chiny oraz miedzy krajami
europejskimi (Niemcy — pafistwa peryferyjne). Trudno uznaé oba zjawiska za przy-
padkowe. Niewatpliwie, niebagatelna role odgrywaly tu czynniki instytucjonalne.

W pierwszym przypadku zjawisko deficytow blizniaczych (win deficits) w Stanach
Zjednoczonych zostalo w duzej mierze wygenerowane przez éwczesne wladze ame-
rykaniskie poprzez cigcia podatkowe oraz wzrost wydatkéw militarnych, jak réwniez

47 Jak zaznacza Wallusch, szczeglne znaczenie dla biezacej konsumpcji ma stosunek zonbuman wealth
(np.: $rodki pieni¢zne, akcje, obligacje, dobra trwalego uzytku, meble, odziez, sprzet domowy itp.) do
dochodu permanentnego, a nie jego absolutna wielko$¢. Iz wyzszy jest ten stosunek, hm mniejsze potrzeby gtasza

Jednostla na posiadanie dodatkowych rezerw i tym wyzsza moge byé biesqea konsumpga [Wallusch 2005 s. 64].

48 Taki sposob rozumowania przedstawia np. Greenspan [Greenspan 2008 s. 402 — 405].

49 Nadmierny entuzjazm mogl by¢ réwniez wynikiem zbyt zawezonej oceny kondycji ekonomicznej
tych panistw. Ponadto, dynamiczny wzrost PKB w krajach baltyckich tlumaczono reformami fiskalnymi,
ktére polegaty miedzy innymi na cigciach podatkéw i wprowadzeniu podatku liniowego.

50 Rosnace deficyty na rachunku biezacym wystepowaly przede wszystkim w Stanach Zjednoczonych
i Wielkiej Brytanii, a wysokie nadwyzki w: Chinach, Niemczech i krajach eksportujacych rope naftowa.
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przyjecie Chin do Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Réwnoczesnie rosnace nad-
wyzki na rachunku biezacym w Chinach nie bylyby mozliwe bez przyjecia sztywne-
go kursu walutowego (powiazanie RMB z USD), a takze represyjnej polityki w sto-
sunku do ptac i konsumpcji°l.

TABELA 2.
Indeks cen konsumpcyjnych w Chinach (w %), w latach 1997-2008
1997 1998 1999 2000 2001 2002
2.8 0.8 14 04 0,7 0.8
2003 2004 2005 2006 2007 2008
12 4 18 1.4 48 50

Zrédlo: [APEC 2003; Economic Outlook 2003; Bolesta 2006; Rocznik Statystyki Miedzynarodowej
2012].

Niewgtpliwie, Chiny intensywnie przygotowywaly sie do cztonkostwa w WTO.
Swiadezy o tym chociazby niski wzrost cen w latach 1997-2002. Jednoczesnie w latach
pozniejszych utrzymywanie niskiej dynamiki cen w warunkach quasi-sztywnego kursu
walutowego 1 nastawienia proeksportowego uznawano za priorytet (Tabela 2.). Oczywis-
tym wyjatkiem jest tu okres zawirowan na globalnych rynkach surowcowych i zyw-
nosciowych (lata 2007-2008). Stopniowa erozja swoistego status quo (przyzwolenie
na wystepowanie wysokich deficytéw i nadwyzek na rachunku biezacym) w relacjach
USA-Chiny (teoria wspolzaleznosci) wynika po czeécl z rozwoju sytuacji na tych
rynkach, a recesj¢ z lat 2007-2009 mozna tu traktowac jako swoiste przesilenie. By¢
moze wystepuje tu pewna analogia do relacji hegemona (USA) w stosunku do innych
znaczacych graczy (np. Japonii), jaka miata miejsce w latach 80. ubieglego wieku.
Chodzi tu przede wszystkim o Plagza Accord z wrzesnia 1985 roku, kiedy to ministrowie
finanséw pigciu najwickszych gospodarek §wiata postanowili obnizy¢ warto$¢ dola-
ra amerykanskiego.

Natomiast w przypadku padstw europejskich za najistotniejszy czynnik instytu-
cjonalny powstania deficytow blizniaczych nalezy uzna¢ powstanie strefy euro®2.

Taylor (poza teotiq savings glui) praktycznie w ogole nie ustosunkowuje si¢ do kon-
cepaji globalnej nieréwnowagi. W szczegdlnosci nie odnosi si¢ do kwestii rosnacych
deficytow na rachunku biezacym w: Stanach Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i szeregu
innych krajow (np.: na Litwie, Lotwie i w Estonii oraz w peryferyjnych pafstwach

51 Szerzej na ten temat w: [Szydlo 2011a].

52 W latach 2003-2007 nastapita silna ekspansia niemieckiego eksportu na rynki UE, ktdrego relagia do PKB zwigk-
sgyta sie 3 16,6% w 1999 r. do 25,7% w 2007 r. [Osiatyniski 2011 s. 665). Jest wiele racji w twierdzeniu Osiatyn-
skiego [Osiatyniski 2011 s. 665], ze: polityka hamowania plac realnych i jednostkowych kosztow pracy [w Niemezech, Anstrii
7 Holandii — prypis antora) rogsadza spdjnosé gospodarcza gardwno obszarn euro, jak i Unii Enropejskiej. De facto rosnace
dysproporcje dochodowe i stopniowy zanik klasy sredniej to problem stosunkowo powszechny: wystepuje np.
w europejskich krajach peryferyjnych oraz Stanach Zjednoczonych. Jednym z wyjatkéw jest Brazylia, gdzie
od blisko dekady notuje si¢ stopniowy spadek indeksu Giniego. Tendencja zmniejszania dysproporcji dochodo-
wych zostata zapoczatkowana przez, lewicowego prezydenta, Lula da Silva [Szydto 2010].
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strefy euro, np. w: Grecji, Portugalii, a nawet Hiszpanii®?). Co ciekawe, ekonomisci
z nurtu wolnosciowego nie odnosza si¢ do kwestii wysokich deficytéw na rachunku
biezacym, cho¢ ich wystepowanie bylo podawane za jeden z gtéwnych powoddw
schlodzenia polskiej gospodarki na przelomie XX i XXI wicku. Za alarmujacy uzna-
wano wowczas poziom 7-8% PKB. Mimo szeregu ostrzezen wysuwanych przez MEW
pod adresem Yotwy, w ktérych zwracano uwage na wysoki poziom tego deficytu oraz
przegrzana gospodarke, Rzorica [Rzornica 2007] przedstawil te kraje jako przyklad sku-
tecznej polityki gospodarczej**. Taka postawa jest zastanawiajgca, biorac pod uwage
pojawienie si¢ wysokich deficytéw na rachunku biezacym juz w drugiej potowie lat
9035,

Trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze kraje baltyckie w pierwszej dekadzie XXI wieku
mialy stanowi¢ dowdd na skutecznosé neoliberalnych reform gospodarczych w Euro-
pie Srodkowo-Wschodniej. Byta to swoista powtérka desperackich poszukiwan neo-
liberalnego success story, ktoére mialy miejsce dekade wezesniej [Kotz 2003]%.

7. podobnymi tendencjami mamy do czynienia réwniez obecnie, kiedy to, prefero-
wana przez Uni¢ Europejska, polityka wewnetrznej dewaluacji (zuternal devaluation) jest
uznawana za sukces w krajach baltyckich [Raczko 2011]. Dane MFW $wiadcza wyraznie,
ze wzrost gospodarczy na Y.otwie i na Litwie nie opieral si¢ na eksporcie tylko na kon-
sumpdji 1 inwestycjach. Polityka ta okazata si¢ bardzo kosztowna spotecznie 1 znacznie
mniej efektywna niz zewnetrzna dewaluacja przeprowadzona w Argentynie na poczatku
XXI wieku [Weisbrot, Ray 2011 s. 1 — 15].

Neoliberalna polityka wewngetrznej dewaluacji wydaje si¢ by¢ jeszcze mniej sku-
teczna w przypadku GIIPS (Grecja, Wlochy, Irlandia, Portugalia i Hiszpania), a wiec
krajow znacznie wigkszych od panistw baltyckich. Szczegdlnie trudna sytuacja wyste-
puje w Gregji, ktéra od 2009 roku, czyli niemal przez piec lat, boryka si¢ z recesja. Trud-
no nie odnies¢ wrazenia, ze Grecja z lat 2008-2012 w duzej mierze przypomina Argen-
tyne, ktéra bezposrednio przed porzuceniem sztywnego rezimu walutowego (powia-
zanie lokalnej waluty z USD) cierpiata z powodu recesji w latach 1999-2001 [Szydto
2010 s. 307]. Przy czym, pod wzgledem dynamiki PKB, Grecja wypada znacznie gorzej

53 Przez dekade deficyt na rachunku biezacym w Hiszpanii w ujeciu rocznym ksztaltowat sie na pozio-
mie zblizonym do 10% PKB.

54 Dotyczylo to przede wszystkim konsolidacji sektora finanséw publicznych (znaczne ograniczenie
dhugu publicznego). Nieco doktadniejsze analizy, prowadzone przez ekonomistéw heterodoksyjnych (a na-
wet MFW, wskazuja jednak na wzrost zadtuzenia zagranicznego netto sektora publicznego i bezpreceden-
sowy przyrost zadtuzenia gospodarstw domowych w walucie obcej (euro).

55 Co ciekawe, Rzorica [Rzofica 2007] koriczy analize na roku 2001 i w niektérych przypadkach na 2002 1.
Rozszerzenie badani na lata 2003-2006 pokazaloby znaczne pogorszenie bilansu na rachunku biezacym.
Zatem, w 2007 r. poziom deficytéw w Estonii, na Yotwie i Litwie siggal odpowiednio: 17,6%, 22,3%
114,5% PKB [Purfield and Rosenberz 2010 s. 3]. Nawet w ramach okrojonej serii danych (lata 1997-2002) po-
ziom deficytéw na rachunku biezacym na Y.otwie byt bardzo wysoki i wynosil odpowiednio: 6,1%, 10,7%,
9,8%, 6,9%, 9,7%, 7,7%.

56 Jak podaje Kotz [Kotz 2003 s. 3], w drugiej polowie lat 90. neoliberalowie twierdzili, ze znalezli dtugo
oczekiwany przyklad sukcesu gospodarczego w samym sercu neoliberalizmu, czyli w Stanach Zjednoczo-
nych. Podobne poszukiwania prowadzono réwniez w Polsce przez caly okres transformacji — praktycznie co
kilka lat przedstawiano kolejne panstwa, ktére przeprowadzily, rzekomo udane, reformy neoliberalne. W wigk-
szosci przypadkéw kraje te przezywaly pézniej problemy gospodarcze [Szydlo 2011 s. 60 — 61].
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— w latach 2009-2012 ksztaltowala si¢ ona na poziomie -2,3; -4,4; -5,0; -2,0. W przy-
padku Argentyny nawet, wystepujaca przez trzy lata, deflacja nie zdotata poprawic
konkurencyjnosci gospodarki. Natomiast w odniesieniu do Grecji mamy do czynie-
nia ze stosunkowo wysoka inflacja.

Warto zwrdcié uwage na fakt, ze nawet wsréd ekonomistéw EBRD, pozytywnie
oceniajacych ortodoksyjny sposéb walki z kryzysem w krajach baltyckich, panuje duzy
sceptycyzm co do mozliwosci bezrefleksyjnego przeniesienia tego modelu do krajow
Basenu Morza Srédziemnego [Berglof 2012 s. 6 — 7). To, co odréznia kraje battyckie
od panstw potudnia Europy i tym samym umozliwia prowadzenie ortodoksyjnej polityki,
jest: relatywnie krotki okres bogachva i boomn, a takse posiadanie dusego doswiadezenia wiqzanego
g krygysem. Ponadto, jak zaznacza Berglof, gtowny ekonomista EBRD: Judzie w tych
krajach sq bardzo pryzvyezajent do wyreczent i majq elastyeny rynek pragy [Berglof 2012s. 6 — 7).
O skali zapadci w tych krajach moze §wiadczy¢ np. wysoki poziom emigracji do kra-
jow Europy Zachodnie;.

Problemy rosnacych nieréwnowag, w tym nieréwnowag na rachunku biezacym
1 dysproporcji w handlu zagranicznym, nie byly nalezycie adresowane, zwlaszcza w pier-
wszej dekadzie XXI w. Doswiadczenia, omawianych wyzej, paistw pokazuja, ze
w diuzszym horyzoncie czasowym wysokie deficyty na rachunku biezacym nie s moz-
liwe do utrzymania. Stabilizacja za pomoca wewngetrznej dewaluacii jest bardzo kosz-
towna. Dewaluacja waluty moze przynies¢ relatywnie szybki powrét na Sciezke wzrostu,
np. dzigki sektorowi turystycznemu i eksportowi zywnosci. Dotyczy to przede wszys-
tkim krajéw potudnia Europy.

Jednak warto powréci¢ do problemu nawisu oszczednosci. Z jednej strony, ist-
nieje: zadluzony amerykaniski rzad, klasa $rednia i nizsza klasa $rednia, a z drugiej,
wystepuje nawis oszczednosci, wypracowany na bardzo rentownych inwestycjach w kra-
jach wschodzacych, np. Chinach. Trzeba podkreslic, ze oszczednosci te w duzej mierze
naleza do wlascicieli kapitatu, ktérymi moga by¢: lokalne firmy prywatne, duze firmy
panistwowe badZ tez zagraniczni inwestorzy (miedzynarodowy kapital). Wspomniana
dochodowos$¢ inwestycji, szczegdlnie w Chinach, mogta by¢ 1 jest wysoka dzigki,
wcigz jeszcze znaczacemu, napltywowi pracownikéw z biednego zachodu na wschod-
nie, uprzemyslowione wybrzeze Chin. Niebagatelna role w osiaganiu wysokiej rentow-
nosct i w konsekwencji akumulacji wysokich wolnych §rodkéw (oszczednosei) odgry-
wa represyjna polityka chifiskiego tzadu wobec przyjezdnej sity roboczej — np. brak pra-
wa do zameldowania si¢ itd. Zatem, tamtejsza wersja kapitalizmu nie jest egalitarna,
wrecz przeciwnie, sprzyja akumulacji kapitatu 1 oszczednosci przez nielicznych. Mozna
przypuszczal, ze wynika to z przyjetego modelu wzrostu gospodarczego, ktory jest na-
stawiony przede wszystkim na cksport (export-led growrh). Wedlug jednej grupy eko-
nomistow, strategia ta byta podyktowana obawami o stabilno$¢ wzrostu opartego na
konsumpcji wewnetrznej. Twierdzi sig, ze obawy te nasilily si¢ zwlaszcza po wybu-
chu kryzysu azjatyckiego w 1997 roku®’.

57 Wiecej na temat savings glut i innych teorii zakladajacych wystepowanie globalnej nieréwnowagi w:
[Szydlo 2011a].
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Do instrumentow strategii eksportowej Chin nalezaloby zaliczy¢ m.in.: polityke
sztywnego kursu walutowego (powiazanie juana z dolarem amerykanskim), doptyw
sity roboczej z biedniejszych regionéw (co obniza presje na wzrost plac), duza presje na
przyjezdnych robotnikach (obnizenie presji na wzrost: plac, popytu konsumpcyjne-
go oraz inflacji), industrializacje i nastawienie na sektory eksportowe oraz preferowanie
ekspansji przez duze firmy panstwowe. W tych warunkach zyski kapitalistow (miej-
scowych, np. chinskich, a takze zagranicznych), generowane na rynkach wschodzacych,
byly bardzo wysokie. Czg§¢ zgromadzonych w ten sposéb olbrzymich, wolnych $rod-
kéw byla reinwestowana w gospodarke, cze$¢ réwniez byta inwestowana w amerykan-
skie papiery warto$ciowe, przyczyniajac si¢ do zjawiska savings glut. Chiny byly nieja-
ko zmuszone do inwestowania w amerykanskie papiery skarbowe. Po pierwsze, chcialy
utrzymad sztywny kurs walutowy (aprecjacja juana zmniejszytaby konkurencyjnosé
eksportu). Po drugie, obawialy si¢ powtérki kryzysu z 1997 1. (inwestycja w jedyna,
$wiatows walute stanowila zabezpieczenie przed kryzysem). Po trzecie, Chiny kupo-
waly amerykanskie obligacje skarbowe, poniewaz, jak zauwaza Allenem i Catletti, ich
wybér byl bardzo ograniczony ze wzgledu na protekcjonistyczng polityke Standw
Zjednoczonych. Jeden z przykladéw takiej polityki stanowito zablokowanie w 2005 r.
kupna amerykanskiej firmy Unocal przez pafistwows firme naftows z Chin (CNOOC),
[Allen, Carletti 2010 s. 8]. Kapital zagraniczny z Azji 1 innych regiondw skupial si¢ wiec
na finansowaniu diugu (debt financing), a nie udziatéw w firmach (eguity financing).

2.4. Polityka monetarna w podej$ciu ortodoksyjnym

Jak stusznie zauwaza R. Skidelsky, latwo bylto przewidziel, ze: ekononisci neoklasyczni
beda mowic o krygysie 3 pewnym agenowaniens. Skoro rynki sq efektywne, to preciez nie m0gq 3a-
wiest. Trzeba bylo uznad, se kryzys jest efektem bleddw w polityce [Skidelsky 2012 s. 68]38.

Trudno nie zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze ,,ulubionym” bledem, wypominanym przez
konserwatystdw, bylo nadmierne drukowanie pieniqdza prez banki centralne, prowadzace do baiki
spekulacyinei i w koricn do krachu |Skidelsky 2012 s. 68]. Bardzo zblizone wytlumacze-
nie kryzysu stosuja ekonomisci o pogladach neoklasycznych czy tez neoliberalnych. Do
tego grona nalezy zaliczy¢ Taylora, ktory wskazuje na znaczace odejscie od reguly Taylora
zarowno w Stanach Zjednoczonych [Taylor 2010 s. 23 — 25], jak i w innych panfstwach
[Taylor 2010 s. 31-35]. Na gruncie polskim takie wytlumaczenie kryzysu przyjmuja
w swoim artykule Cizkowicz i Rzonca [Cizkowicz, Rzonca 2011 s. 677 — 688]. W tym
miejscu po raz kolejny nalezy przywotac Skidelskiego, ktéry stwierdza, ze: zakie wyjasnienie
uderza w samych neoklasykow. Zaklada bowiem, %e lndzie dali si¢ osznkal ,iluzji pieniqdza”.
A nie powinni, skoro majq ragonalne oczekiwania [Skidelski 2010 s. 68]. Ktam tej koncep-
¢ji zadaje rowniez Akerlof 1 Shiller [Akerlof, Shiller 2010] w teorii zwierze¢cych instyn-
ktéw, ktéra poniekad stanowi renesans mysli keynesowskiej. Co cickawe, koncepcja
zwierzecych instynktow (a w szerszej perspektywie ekonomia behawioralna) moze réw-
niez odpowiadaé zwolennikom indywidualizmu metodologicznego. Wydaje sig, ze

58 Tytul angielskiego oryginatu z 2009 r. — Keynes: The Return of the Master.
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odpowiedzialnos¢ za wywolanie kryzysu moze by¢ tu stosunkowo tatwo przerzuco-
na na poszczegolne osoby dzialajace na rynku, a nie na regulatoréw i wielkich gra-
czy. Podobny mechanizm wystapil w zwiazku z kryzysem na rynku nieruchomoéci,
a zwlaszcza w segmencie subprime. W niektorych opracowaniach cato$cia winy obar-
czano kredytobiorcéw, ktérzy w ogéle nie powinni zaciaga¢ kredytu. Réwnocze-
$nie, wspomniane, opracowania nie odnosily si¢ do rozbudowanej finansjeryzacji na
rynku nieruchomosci i stosowania modelu originate-to-distribute.

W istocie (pomimo luznej polityki monetarnej) stopa inflacji wydawata si¢ pod kon-
trola, natomiast na poczatku pierwszej dekady XXI w. istniata obawa, ze dojdzie do
powtorki scenariusza japoniskiego (deflacji). Jak zaznacza Harris [Harris 2009 s. 10],
w 2005 1. Greenspan mogl swigtowaé zwycigstwo w wojnie z inflacja, ktora zostala
zapoczatkowana przez, jego poprzednika, Volckera w 1979 1.5

Zreszty, przywolywany przez Taylora: ,problem damy pik” oraz, braku konkurengi, brakn
odpowiedzialnosci oraz, co najbardzie) prawdopodobne, wyezaineg nienognosei oceny ry3yka wynikajq-
cg ze skomplikowania |Taylor 2010 s. 38] agencji ratingowych dobitnie §wiadczy o nie-
przejrzystosci rynku i asymetrii informacji. W ten sposéb ekonomista neoklasyczny
zdaje si¢ odrzucac teori¢ racjonalnych oczekiwan. Ta zaktada, ze podmioty posiada-
ja probabilistyczng wiedze na temat obiektywnej rzeczywistodci, ktora byli w stanie po-
znad. Jak podaje Leijonhufvud [Leijonhufvud 2011 s. 3], oznacza to, ze gospodarka jest
systemem zamkni¢tym, a sama teoria staje si¢ zdegenerowana forma koncepcji reflexivity
Sorosa.

Mozna przyjaé, ze Bernanke jest w duzej mierze kontynuatorem dziatan swojego
poprzednika, choé, niewatpliwie, ma pewne ambicje reformatorskie dotyczace wpro-
wadzenia bardziej przewidywalnej polityki pieni¢znej (wprowadzenie celu inflacyjnego),
co, z kolei, zbliza go do Taylora. Greenspan wystawia pozytywna ocene Bernanke:
bytem zadowolony, $e przekazuje to stanowisko w rece tak doswiadegonego nastgpey |Greenspan
2008 s. 320 — 321]. Podobng, opini¢ wyraza cate srodowisko finansistow. Harris [Hat-
tis 2009 s. 17], opierajac si¢ m in. na pracy Schifferesa [Schifferes 2005], dochodzi do na-
stepujacej konkluzji: finansisci generalnze byli zadowoleni 3 wyboru dokonanego przez Busha —
w wigks30sei sondagy preprowadzanych na Wall Street Bernanke byt jednym 3 najeescie) wymienia-
nych kandydatow na szefa Fed. Niewatpliwie, poglady tych dwoch ekonomistow przenikaja
si¢ — dla przykladu Greenspan uznal teori¢ §wiatowego nawisu oszczednosci forowana
przez Bernanke, z drugiej strony nowy prezes realizowal kolejny etap strategii Greens-
pana, czyli, wedlug Issinga [Issing 2009, sprzatanie (mgp-up; clean up) po peknieciu banki
spekulacyjnej, ktore polega na przejmowaniu przez Fed toksycznych aktywéw od firm
prywatnych oraz prowadzeniu ultra-ekspansywnej polityki monetarne;j.

Juz 30 listopada 2007 r. na forum Cato Institute, dwczesny prezydent, St. Louis Fed
zapewnial, ze: w konteksie finansowej niestabilnose, bank centralny jest zobowiaqzany do podjecia
moglivyeh dzialan, Rtdre Zlagodzityby zawirowanie na rynku. W obliczu powszechnego wrostn awer-
gi do ryzyka i ucieczki do bezpiecinych aktywow, bank centralny powinien dostarczyé dodatkowa
DPlynnosé w celu unikenigcia runn na banki prowadzacego do npadkn systenu bankowego |Poole

59 Inflacja cen konsumpcyjnych siegala zaledwie okoto 2% w 2005 r. [Harris 2009 s. 16]. Oczywiscie,
w tym podejsciu nie brano pod uwage baniek na rynkach finansowych i rynku nieruchomosci.
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2007a s. 6]. Warto podkresli¢, ze Poole nie uwaza, ze tego typu interwencje nalezy
uznaé za bail out.

Trudno nie odnies¢ wrazenia, ze we wspomnianym artykule Poole [Poole 2007a s. 9]
zapowiada przyszle stabilizowanie gospodarki poprzez obnizke stép procento-
wych®, ktére bedzie prowadzi¢ do wzrostu cen akceji. Bytby to zatem przyktad na
istnienie tzw. Fed put®! bedacego elementem strategii sprzatania po peknieciu banki
spekulacyjnej (mop-up strategy). W przypadku polityki monetarnej obecny paradygmat
zaklada, Zze bank centralny [Issing 2009]:

—  nie wyznacza celu na ceny aktywéw;

—  nie przekluwa banki;

—  prowadzi polityke sprzatania po peknieciu banki (,,z0p up” strategy), ktéra po-
lega na dostarczaniu plynnosci w celu uniknig¢cia makroekonomicznego za-
famania.

Zdaniem White’a, tego typu strategia byta standardowo wykorzystywana od co naj-
mniej dwudziestu lat, przy czym tego typu luzowanie pieni¢zne z czasem traci swojg
skutecznosé, dlatego musi by¢ stosowane coraz intensywniej w kolejnych cyklach
koniunkturalnych. Ostatecznie jest konieczne zastosowanie réwniez innego typu dzia-
tan, takich jak kolejne rundy luzowania pieni¢znego (QE1 i QE2), [White 2012 s. 20].

Stosowanie hipotezy dochodu permanentnego oraz to, ze Friedman gastgpowat do-
chod bogactwem [Wallush 2005 s. 70] moze tlumaczy¢ brak ingerenciji panstwa w gospo-
darke w czasie narastania baniek na rynkach. W takiej sytuacji wzrost cen aktywow uz-
naje si¢ za trwaly, dzigki czemu, wedlug ortodoksji, nastepuje stabilna ekspansja kon-
sumpcji. Ostatnie dwa kryzysy, a zwlaszcza Wielka Recesja, pokazaly, ze bogactwo na-
lezy uzna¢ za sztuczne (fikcyjne), (fictitions wealth), gdyz byto wynikiem spekulacji. Roz-
réznienie miedzy realnym bogactwem opartym na produkcji a bogactwem fikcyjnym
nie jest nowa koncepcja, poniewaz zostalo zaproponowane przez Smitha. Podobne
rozréznienie wprowadzil réwniez Marx, odnoszac je do kapitatu [Bresser-Pereira 2010
s. 505]. Przyzwolenie na finansjeryzacje gospodarki musialo wigzaé¢ si¢ z od-
rzuceniem koncepcji fikcyjnego kapitatu. Tworzenie si¢ baniek spekulacyjnych stato
si¢ pozywka dla sfery finansowej i rownoczesnie drenazem sfery realnej. Wartosciowe ak-
tywa ostajq wyrgucone 3 obiegn i tracq na wartossi. 1ezq odtogiem do czasu, gdy kapitalisci, dyspo-
nujacy plynnosiiq finansowa, postanowiq tehnaé w nie nowe Zycie [Harvey 2008 s. 219).

Niezmiernie interesujaca jest analiza szybkiej zmiany pogladéw przez Bernanke,
ktéra, wedtug Balla [Ball 2012 s. 2], dokonala si¢ pod wplywem Reinharta w czerwcu
2003 r., kiedy Bernanke pelnil funkcje gubernatora Fed W tym to okresie przyszty
szef Fed porzucil szereg swoich pomystéw na rzecz niekonwencjonalnych dzialan
majacych na celu pokonanie problemu zerowych, krétkoterminowych stép procento-

0 De facto cykl obnizek stép procentowych Rezerwy Federalnej rozpoczat si¢ juz 18 wrzesnia 2007 .
(a wigc ponad dwa miesigce przed artykutem Poole’a) i trwat do 16 grudnia 2008 r. W tym czasie gléwna
stopa procentowa (federal funds target rate) zostala obnizona z 5,25% do przedziatu 0,00-0,25% [Konopczak
2010 s. 50].

61 Poole [Poole 2007a s. 1] definiuje Fed put jako korekte dziatan Fed, ktéra ma na celu zapobiezenie
spadkom cen akcji ponizej pewnego poziomu. Jest to swoisty odpowiednik opcji put. W literaturze stosuje
si¢ réwniez okreslenie Greenspan put , np.: [White 2012 s. 20].
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wych (zero bound). W szczegolnosci dotyczylo to obnizki podatkéw dla gospodarstw
domowych i biznesu, sfinansowanych przez kreacje pieniadza (money-financed tax cuts),
co mialo pomoc gospodarce japonskiej, ktéra borykala sie z problemem gero bound. Byt
to tzw. ,zrzut pieniedzy z helikoptera” (belikgpter drop). Innym pomystem dla Japonii
bylo ustanowienie celu inflacyjnego na poziomie 3-4%. Oba te pomysty zostaly po-
rzucone na korzys¢ luzowania pieni¢znego, wspartego niskimi stopami procentowymi
1 odpowiednia, politykq informacyjna co do przyszlych stép procentowych. Ball thuma-
czyl t¢ zmiang pogladéw czynnikami psychologicznymi — charakterem prezesa oraz od-
dzialywaniem grupowym pracownikow Fed. Harris wskazal natomiast na sceptyczny
stosunek brokeréw i inwestoréw do pomystu na galanie gospodarki gotowka w ramach
walki 2 deflagiq [Hartis 2009 s. 17 — 18] w ramach money-financed tax cuts®2.

Wracajac do kwestii globalnych nieréwnowag, nalezatoby zbadad, czy utrzymywanie
si¢ rynkowych stép procentowych ponizej poziomu naturalnego, na co zwraca uwage
szkola austriacka, nie jest po czgsci spowodowane istnieniem nadwyzki oszczednosci
(teotia savings glud). Ten nadmiar oszczednosci, pozostajacy w rekach koncerndéw mie-
dzynarodowych i bogatszych obywateli, nie jest inwestowany w sfere realng ze wzgledu
na duza niepewnos¢ na rynkach i stabe fundamenty gospodarki, np.: wysokie zadtuze-
nie gospodarstw domowych, spadajacy udzial dochodéw z pracy w PKB oraz wzrost
dlugu publicznego®.

To samo dotyczy bankéw, ktére, mimo zasilenia sporymi srodkami przez Fed kolej-
nymi rundami luzowania pienieznego (guantitative easing) oraz ultra niskich stop pro-
centowych, niechetnie angazujg si¢ w rozwoj stery realnej. Niektorzy krytycy Fed nazy-
waja go ,,agencja centralnego planowania” i twierdza, ze zaczyna on pelni¢ funkcje
quasi-fiskalne. Whrew tak znacznemu oddaleniu si¢ Fed-» od typowej funkcji, jaka pelnit
bank centralny w polowie 2010 r., Taylor stanowczo stwierdza, ze kryzys nie powo-
duje konieczno$ci zmiany paradygmatu polityki monetarnej [Taylor 2010a s. 1].
Réwnoczesnie deklaruje swoje poparcie dla, zbudowanego w ciagu trzydziestu lat,
modelu polityki monetarnej, ktory opiera si¢ na racjonalnych oczekiwaniach i lep-
kosci plac [Taylor 2010a s. 18].

Niekonwencjonalna polityka monetarna zdobyla dominujaca pozycje. W nieco
mniejszym stopniu obejmuje ona strefe euro, choc i tu polityke pienigzng trudno uz-
na¢ za standardowa. W systemie ortodoksyjnym Europejski Bank Centralny (EBC)
réwniez odgrywa kluczowa role. Rosati [Rosati 2012 s. 18] zauwaza, ze: &lucz do opa-
nowania Rryzysu lezy w EBC. Rynki nie wierzq nikomu poza ECB. W podejsciu ortodoksyj-

02 Dlatego tez nazywali go ,,Benem z helikoptera” [Harris 2009 s. 17].

03 Wiele opracowan gléwnego nurtu koncentruje si¢ na dlugu publicznym. W przypadku strefy euro
mowi sie nawet o kryzysie zadluzeniowym (debt erisis). O ile w odniesieniu do Grecji wydaje si¢ to by¢
w pewnym sensie uzasadnione, (cho¢ ) to dla Irlandii, krajéw baltyckich i nawet Hiszpanii jest to nieupraw-
nione. Kraje te mialy stosunkowo niski poziom dtugu publicznego przed wybuchem Wielkiegj Recesji. Réwno-
czesnie czgsto zapomina si¢ o wysokiej dynamice zadhuzenia gospodarstw domowych w pierwszej dekadzie
XXI w. Dane na ten temat sa znacznie trudniej dostepne. Podobne uwagi mozna odnies¢ do zadluzenia
firm oraz instytucji finansowych. Znamienny jest przyklad Irlandii — problem wysokiego dlugu gospodarstw
domowych oraz firm finansowych i niefinansowych czesto pomijano w analizach ekonomicznych. Jed-
noczesnie niski poziom dtugu publicznego przedstawiano jako symbol zdrowia ,,celtyckiego tygrysa”.
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nym najwazniejszym celem dzialan naprawczych jest dobro rynku, co $wiadczy
o istotnym odhumanizowaniu tej koncepciji.

Brak sukceséw w ratowaniu strefy euro, ktéra przezywa obecnie nawrot recesji,
powoduje cheé jeszcze wigkszego zaktywizowania EBC. Na przyklad Rosati nawo-
tuje EBC do zakupu obligacji rzadowych na rynku wtérnym: chodzi o to, by nie skupowat
tch w celu finansowania defieytn_jakiegos paristwa, lecg tylko po to, by udronic mechanizmy polityki
pieniegne @ pryywracal stabilnosé na rynkach finansowych [Rosati 2012 s. 18]. Co ciekawe,
wydaje sig, ze kanatem transmisyjnym tego typu dzialan nie miatby by¢ wzrost akcji
kredytowej. Chodzi tu raczej o obnizenie oprocentowania obligacji w wyplacalnych
krajach strefy euro®. Fakt znacznego ograniczenia akcji kredytowej przez banki i nie-
brania kredytow przez przedsi¢biorstwa jest ttumaczony brakiem zaufania. Najpraw-
dopodobniej szkota ortodoksyjna zdaje si¢ nie dostrzegaé, ze trudno o przywrdcenie
takiego zaufania w sytuacji: wysokiego zadtuzenia gospodarstw domowych, spadku war-
tosci posiadanych aktywéw oraz, postepujacego przez szereg lat, spadku udzialu do-
chodéw z pracy w PKB. W tych warunkach bezprecedensowe zapewnienia prezesa Fed
[Bernanke 2012 s. 1] o utrzymaniu stopy procentowej w przedziale 0-0,25% i gwaran-
towanie utrzymania szczegélnie niskich stép procentowych, przynajmniej do kofica
2014 roku, beda mialy niewielkie oddziatywanie na sfere realna.

W istocie réznice miedzy ortodoksyjna szkoly praktyczna (prowadzong przez
Fed) a ortodoksyjng szkota teoretyczng (np. neoklasycy, tj. Taylor) nie sa zbyt duze. Co
interesujace, obie te szkoly za gtéwne zrédio kryzysu uznaja zbyt niski poziom stép
procentowych — w podejsciu praktykéw s to dlugoterminowe stopy procentowe, na-
tomiast u teoretykéw — krétkoterminowe. Recepty na wyjscie z kryzysu sg réwniez
bardzo zblizone — obie koncepcje zakladaja dokapitalizowanie instytucji finansowych
1 nie przewiduja wickszej roli dla innych dzialad, np. o charakterze fiskalnym, a zwlaszcza
socjalnym. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z Palley’em, ze jest to w pewnym sensie odwracanie
uwagi od dziatalno$ci w centrach gff-shoring 1 zamykania rodzimych zakladow.

Niewatpliwie, ortodoksyjna polityka monetarna niesie ze sobg niebezpieczenstwo
pokusy naduzycia. Za kazdym razem kuracja ratunkowa wydaje si¢ by¢ coraz diuzsza
i trudniejsza, dawki sq coraz silniejsze, a lekarstwo pozostaje praktycznie bez zmian.

2.5. Polityka fiskalna

Doswiadczenia ostatnich kilku lat zdaja si¢ potwierdzac tez¢ postawiona przez Harrisa,
ze:_jednym 3 najbardzie) kontrowersynych wydarzen w karierze Greenspana jako pregesa bylo poparcie,
Jakiego ndzielit w 2001 roku, przeprowadzonym przez, administragie prezydenta Busha, cigciom podat-
kowym, kidre wiele 0sob wiqge 3 ponownym wrostem deficytu budetowego [Harris 2009 s. 109]. Jak
wiadomo, cigcia te byly najbardziej korzystne dla oséb o najwyzszych dochodach.
Przejscie z nadwyzki budzetowej w kierunku stosunkowo wysokich deficytéw budzeto-
wych na poczatku pierwszej dekady obecnego wicku w duzym stopniu wyjasnia, wspo-
mniana, reforma podatkowa oraz wzrost wydatkéw militarnych. W istocie Greenspan
w swoim wystgpieniu na Kapitolu na temat podatkéw poruszyl nastepujace idee: 7y-

64 By¢ moze $wiadczy to o istnieniu kraju czy tez krajéw niewyplacalnych, ktére mialyby opusci¢ strefe
euro. Taki scenariusz jest najbardziej prawdopodobny w przypadku Gregji.
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gyko nadmiernych nadwysek, schodzenie 3 zadtuzenia, koncepge stabilizatordw [Greenspan 2008
s. 252]. Niemniej jednak wystapienie to bylo odebrane jako wywazone poparcie dla
cig¢ podatkéw przedstawionych przez administracje Busha, a koncepcja stabilizato-
réw nie znalazla politycznego poparcia. De facto téwniez prezesowi Fed zalezalo na:
pewnef obnigce podatkdw majacq wyeliminowac nadwyzgke, gdyz splacenie dingn ognaczatoby fo-
niecznost nalegienia sobie nowego biorn aktywow do prowadzenia polityki pieniginej co, da-
niem pregesa Fed, bylo ,pryyttaczajaca perspektywa”, (...) gdvi Saden rynek nie 3dota dorownaé
rynkowi obligagi skarbowych pod wgledem: wielkoscs, plynnosci i wolnosii od ryzyka |Greenspan
2008 s. 244]. Wbrew pozorom, zwolennicy obecnego paradygmatu nie sa zaintere-
sowani ograniczeniem dlugu publicznego. Nalezy uznac to za istotna ceche kapitali-
zmu. Jak podkreslat Yaski: wystgpowanie deficytn budsetowego, a zatem i dingn publicinego, jest
w krajach kapitalistycznych reguta, nie wyjatkiem [Y.aski 2011 s. 7).

Odmienng koncepcje glosil natomiast Keynes, ktory zakladal zréwnowazony bud-
zet w calym cyklu koniunkturalnym [Skidelsky 2012 s. 146]. Co cickawe, podobna idea,
na co zwracal uwagg Sedlacek [Sedlacek 2012 s. 75 — 70|, zostata sformutowana juz w Sta-
rym Testamencie — chodzilo tu o interpretacje snu faraona o siedmiu tlustych i siedmiu
chudych krowach. J6zef, syn Jakuba, postulowal, aby w czasie siedmiu lat urodzaju
zgromadzi¢ w spichlerzach nadwyzki zywnosci, ktére beda wykorzystane w okresie
siedmiu lat nieurodzaju.

Paradoksalnie, skuteczne ograniczenie potegi bankéw centralnych, co bylto prio-
rytetem dla szkoly austriackiej, moglto odby¢ si¢ dzigki pomystom na polityke fiskalna
Keynesa, a niekoniecznie przez cigcia podatkow, ktére byly proponowane przez szkolte
ortodoksyjng 1 austriacka.

Reforma podatkowa na poczatku prezydentury Busha premiowata przede wszys-
tkim najbogatszych (obnizono gérne stawki podatkéw dochodowych 1 wprowadzo-
no preferencyjne opodatkowanie dywidend i zyskow kapitatowych). Tego typu roz-
wiazania sprzyjaly pézniejszej ekspansji funduszy hedgingowych, co powigkszylo roz-
ziew miedzy gospodarkg kasyna (nadmiernie rozrosnictg sfera finansows) a sfera realna.
Cigcia podatkéw doprowadzily takze do pogorszenia sytuacji fiskalnej w Stanach Zjed-
noczonych — w wyniku zmian podjetych w 2001 r. 1 2002 1. dochody zostaly obnizone
o okoto 2% PKB. Nalezy przy tym podkresli¢, ze obnizki podatkow, najbardziej pre-
miujacych podatnikéw o najwyzszych dochodach, rozpoczely si¢ juz za prezydentu-
ry Clintona, ktéry, mimo poczatkowych watpliwosci, w 1997 roku zdecydowat si¢ na
obnizke podatkéw od zyskow kapitatowych [Dubay 2012c s. 2]. Trudno nie wigzac
tego typu rozwigzan z pézniejsza bafka na rynku nowych technologii (do# com), co ob-
razuje spektakularny wzrost 1 pézniejszy spadek gléwnych indeksow NASDAQ.

Kolejnym czynnikiem, prowadzacym do pogorszenia sytuacji fiskalnej w USA,
byl wzrost wydatkéw na wojsko — wydatki celowe (gléwnie na wojsko) zwigkszyly
si¢ 0 1,3% PKB. Wedlug CBO, catkowite wydatki celowe na obrone podskoczyly
z 2754 mld USD w 1999 r. do 612,4 mld w 2008 ., czyli az o0 337 mld USD. W pew-
nym sensie pogorszenie sytuacji fiskalnej za prezydentury G. W. Busha bylo powtdrka
sytuacji, ktéra miata miejsce za czasow Reagana. Jak podaje Pollin [Pollin 2011 s. 3],
w czasie prezydentury Reagana doszto do istotnego powigkszenia deficytow budzeto-
wych, spowodowanych obnizkg podatkéw dla najbogatszych, oraz do dramatyczne-



Globalny kryzys 2007-2009... 27

g0 wzrostu wydatkéw militarnych®. Sredni poziom deficytu budzetowego w latach
1981-89 wynibst 4,2% PKB, a jego maksymalny poziom siegnat 6% PKB w 1983 r.

Konieczno$¢ utrzymania stosunkowo wysokich wydatkéw budzetowych na wojsko
jest wielokrotnie powtarzana przez wplywowe instytuty badawcze (think tanki) powia-
zane z konserwatystami [Kyl 2012]. Réwnoczesnie, mimo kryzysu zadtuzeniowego, re-
publikanie wyrazaja swoj sprzeciw wobec podwyzek podatkéw czy tez cofniecia ulg po-
datkowych dla najbogatszych, wprowadzonych na poczatku prezydentury Busha [Dubay
2012b s. 1 — 2; Dubay 2012c s. 1 — 6]. Jest to w pelni zgodne z pogladami, ojca moneta-
ryzmu, Friedmana®: Jestens za obnizanien podatkow w kazgdych warnnkach, 3 kagdego powodu,
dowolnie to tumaczae i kiedy tylko to mozlive. W istocie obroficy szkoly ortodoksyijne;
w Stanach Zjednoczonych nie widza zatem wigkszego problemu w narastaniu deficy-
téw budzetowych i dtugu publicznego — utrzymanie obnizonych stawek dla najbogat-
szych podatnikéw przedkladaja nad walke z kryzysem zadtuzeniowym. Z drugiej stro-
ny, te same organizacje (wbrew rosnacym dysproporcjom dochodowym) postuluja
wprowadzenie cigé socjalnych [np.: Dubay, Rector 2012]. W istocie szkota chicagowska
1 austriacka prezentuja bardzo zblizone stanowisko w kwestii polityki fiskalnej — do-
tyczy to szczegOlnie: placy minimalnej, cla i rzadowych programéw stymulacyjnych
[Murphy 2011].

W powszechnym mniemaniu sytuacja fiskalna pogorszyla sie wylacznie w okresie
sprawowania urzedu przez obecnego prezydenta. Okazuje si¢ jednak, ze budzet, odzie-
dziczony po republikanskiej administracji Busha, wykazywat deficyt na poziomie 1,3 tys.
mld USD, czyli 9,2% PKB [Budget 2012 s. 23]. Oczywiscie, Bush pozostawit po sobie
koszty bedace konsekwencja pekniecia baniek spekulacyjnych na rynku nieruchomosci
i na gieldzie, co wiazalo si¢ ze znacznym spadkiem aktywnos$ci gospodatczej, impli-
kujacym nizsze dochody budzetowe, oraz ze wzrostem wydatkow, np. na wsparcie
instytucji uznanych za zbyt duze by upas¢ (too-big-to-fail).

Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze, zdominowany przez Republikanéw, Kongres
w wielu przypadkach odrzuca proponowane przez obecna administracje reformy fi-
skalne, ktore maja na celu obnizenie deficytu budzetowego. Samo wygasniecie cigé
w podatku dochodowym, wprowadzonych przez Busha dla oséb, ktérych dochody
przekraczaja 250 tys. USD (200 tys. USD dla 0oséb samotnych), ograniczytoby defi-
cyt budzetowy o 848,8 mld USD w latach 2013-2022 (Sredni deficyt bylby zatem nizszy
o blisko 85 mld USD). Z kolei, wprowadzenie wszystkich zmian w podatku dochodo-
wym dla najbogatszych, ktére zostaly zaproponowane przez obecng administracje,
skutkowalyby obnizeniem deficytu budzetu federalnego az o 1433 mld USD w la-
tach 2013-2022 [Budget 2012 s. 220]. Blokowanie tego typu reform pokazuje wyraznie,
ze Republikanie skupiaja si¢ przede wszystkim na ochronie interesu bogatych po-
datnikéw w Stanach Zjednoczonych. Co ciekawe, odbywa si¢ to nie tylko kosztem klasy
$redniej, ale takze prowadzi do wyzszego deficytu budzetowego. Zdaje si¢ to pot-
wierdzaé teze, ze podejscie ortodoksyjne de facto nie jest zainteresowane obnizeniem

05 W latach 80. byt forsowany program tzw. ,,gwiezdnych wojen”, co wiazato si¢ z rosnacymi wydatka-
mi na zbrojenia. Chodzito tu o zdystansowanie technologiczne Zwiazku Radzieckiego.
66 Cytat na podstawie: [Aleksandrowicz 2012 s. 20].
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deficytu i dtugu publicznego, ktére skutkowaloby ograniczeniem plynnosci i wielkosci
rynku obligacji skarbowych. Jak wiadomo, bytoby to niekorzystne dla prowadzacych oz-
todoksyjna polityke monetarna, a takze dla instytucji finansowych zainteresowanych
ekspansjg rynkéw finansowych. Dokonania administracji Busha i Republikanow
w pierwszej dekadzie XXI wicku w zakresie konsolidacji finanséw pafistwa sq bardzo
stabe — dynamika wydatkéw z budzetu federalnego znacznie przekroczyta dynamike
dochodow. W szczegdlnosci odnosi sie to do okresu 2002-2009, ktory uwzglednia jedy-
nie budzety przygotowane przez Busha (Tabela 3.). Interesujace jest to, ze nawet
w okresie, wzglednie wysokiej, prosperity (lata 2001-2007, ktore praktycznie nie uwzgle-
dniaja skutkow Wielkiej Recesji)¢7, dynamika wydatkéw budzetu federalnego (46,5%)
byta znacznie wyzsza od dynamiki dochodéw (29%).

TABELA 3.
Dynamika dochodéw i wydatkow budzetu federalnego Stanéw Zjednoczo-
nych w wybranych okresach administracji republikanskiej

2002-2009 2001-2008 2001-2007
Dynamika dochodéw 13,60% 26,80% 29%
Dynamika wydatkow 74,90% 60,10% 46,50%

Zrédlo: obliczenia wasne na podstawie danych z Ministerstwa Skarbu Stanéw Zjednoczonych.

Ponadto, zly stan gospodarki, odziedziczony po o$mioletniej prezydenturze Busha,
to zapowiedz jeszcze wyzszych deficytow i wyzszego diugu, a tym samym dalszej
ekspansji rynku skarbowych papieréw dtuznych, a w przyszlosci mozliwosé podnie-
sienia rentownosci tych papieréw. W ten sposob pozycja rynkéw finansowych wy-
daje si¢ by¢ niezagrozona.

Do ilustracji powyzszej kwestii niech postuzy wypowiedZ Rosatiego na temat sytuaciji
fiskalnej Polski: Jak nie cheemy przemowac si¢ rynkami finansowymi, to nie prosmy je o pogyegfi.
A skoro jestesmy zadtngeni na 55 proc. PKB, to musimy brai pod nwage, co 0 nas mysla gagraniczni
imwestorgy [Rosati 2012 s. 18],

Niewatpliwie, polityka fiskalna traci na znaczeniu, a w przypadku strefy euro dziata
procykliczne, np. wdraza si¢ programy oszczednosciowe w potudniowych krajach Europy
(Grecja, Portugalia, Hiszpania), co zdaniem keynesistéw dodatkowo poglebia kryzys.

Niskie oprocentowanie obligacji skarbowych w krajach, takich jak Stany Zjedno-
czone i Niemcy%’, moze stanowic relatywnie tani sposob na ozywienie §wiatowej gospo-
darki poprzez ekspansje typu keynesowskiego (inwestycje infrastrukturalne). DeLong
nazywa to ,,darmowym lunchem”. Tego typu dzialania nie sq jednak wykorzystywane.
Jak podaje Yaski: skutecznosé polityki fiskalnef jako narzedzia dostosowania efektywnego popyin do

67 Poczatek recesji W USA nastapil w grudniu 2007 roku.

08 Oczywiscie, Stany Zjednoczone, dzigki posiadaniu najwazniejszej swiatowej waluty rezerwowej (USD),
maja znacznie lepsze mozliwosci prowadzenia polityki fiskalnej niz wigkszos¢ panistw na Swiecie.

9 Obligacje niemieckie moga mie¢ nawet ujemne realne oprocentowanie. Jest to podyktowane ucieczka
kapitatu do najbardziej bezpiecznych krajow (flight to security).
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gdolnosei produkeyinych gospodarki narodowes galesy od utrzymywania stopy nominalne rentownosii
papierdw skarbowych ponizej nominalnego tempa wzrostn PKB [Laski 2011 s. 11].

W sytuacji istnienia wysokich dysproporcji dochodowych (zaréwno w krajach rozwi-
ni¢tych, jak i rozwijajacych) oraz spadku udziatu dochodu z pracy w PKB wyjscie z kry-
zysu byloby mozliwe dzigki trwalemu, a nie krétkiemu, jak si¢ nieraz proponuje, od-
dziatywaniu polityki fiskalnej. Trwale zwickszenie dochodéw klasy $redniej (podnosza-
ce dochdd permanentny) mogloby wprowadzi¢ gospodarke swiatows na $ciezke zrdw-
Nowazonego rozwoju.

Na koniec nalezaloby przywola¢ problem kryzyséw zadluzeniowych, ktére kiedys
wigzano przede wszystkim z krajami rozwijajacymi si¢’’. Wpadnigcie w pulapke zadtu-
zenia skutkowato drenazem $rodkow z krajow ubozszych, np. z Ameryki Facidskiej 1 Azji
do krajow rozwinietych.” Wielka Recesja pokazuje, ze na tego typu zagrozenie sq narazo-
ne rowniez stabsze czy tez peryferyjne kraje rozwiniete, np. Grecja’? i Portugalia. Ze
wzrostem oprocentowania obligacji skarbowych borykaja si¢ nawet wigksze padstwa
rozwiniete, tj. Hiszpania i Wtochy.

2.6. Sektor finansowy

Taylor — jak na neoklasyka przystalo — praktycznie nie poddaje krytyce polityki pro-
wadzonej przez prywatne banki oraz inne instytucje finansowe. Boom mieszkaniowy
zostal zatem wywolany przez zbyt niskie stopy procentowe, jak rowniez dziatania rzadu
amerykanskiego wspierajace budownictwo mieszkaniowe przy pomocy Fannie Mae
1 Freddie Mac [Taylor 2010 s. 35 — 39]. Jest to stosunkowo czgsto przytaczany argument
przeciw podmiotom quasi-panstwowym, ktory na pierwszy rzut oka mozna uznac
za wlasciwy. Jednak z tej krytyki wylania si¢ obraz bankéw jako instytucji calkowicie
bezwolnych 1 w petni zaleznych od zlych regulacji rzadowych. Oczywiscie, z taka
oceng nie sposob si¢ zgodzi¢. Banki, jako instytucje prywatne, nie byly zmuszone do
udzielania kredytéw typu subprime. Nie musialy réwniez uczestniczy¢ w skomplikowanej
sekurytyzacji’®. Czolowe instytucje finansowe $§wiadomie zaangazowaly si¢ w dzia-
talnos¢ na rynku hipotecznym oraz instrumentéw pochodnych. Jedynym motywem byt
oczywiscie wysoki 1 szybki zysk, zgodnie z zasada greed is good.

Niestety, autor nie wspomina takze o najwyzszych managerach wielu bankéw 1 in-
stytucji finansowych, ktérzy, wskutek katastrofalnych decyzji, doprowadzili prowa-
dzone przez siebie instytucje na skraj bankructwa. Brak jest jednoczesnie analizy zlej

70 Na przyktad: Kryzysy zadtuseniowe w poszezegdlnych krajach, niespotykane w latach 60., staly si¢ bardzo czgste
w latach 80. i 90. Zob. [Harvey 2008 s. 218].

VW koricu lat dgewieidziesiatych zadtngenie krajow rowvijajacych sig wzrosto do poziommu 2 bin USD, a na poczatkn
XXI w. wgrosto o kolejne setki miliardow dolardw do pogiommu prawie 3 bln USD (...). Obstuga [tego zadtuzenia — prgypis
antora] wynosi w skali roku okoto 180-200 mld USD [Becla 2010 s. 206]. Pulapka zadluzgenia, wedtug D. Harveya, jest

Jednym 2 podstawowych srodkdw akumulagi przez wymwlaszezenie [Harvey 2008 s. 218].

72 W przypadku Grecji pojawily si¢ naciski na prywatyzacje tzw. sreber narodowych, a w europejskiej
prasie bulwarowej méwilo si¢ nawet o koniecznosci sprzedazy niektorych greckich wysp.

73 W istocie to banki (gléwnie banki inwestycyjne), zatrudniajac: wysokiej klasy finansistow, matematy-
kéw i prawnikéw, odpowiedzialne byly za tworzenie skomplikowanych instrumentéw finansowych.



30 Wiktor Szydlo

i rozdetej polityki placowej, prowadzonej przez same banki, ktéra sprzyjata dziala-
niom o krétkim horyzoncie czasowym typu rent seeking, co przelozylo sie na znacz-
ny wzrost ryzyka (w tym ryzyka systemowego).

Tytuly™, jak réwniez tres¢ (stosunkowo dokladne omoéwienie dzialan Fed-u i sytuacii
na rynkach finansowych w wybranych okresach lat 2007-2008) trzech, sposréd pieciu,
rozdzialow opisywanej ksiazki wydaja si¢ sugerowaé, ze nieodpowiednia polityka amery-
kaniskiego banku centralnego w latach 2007-2008 doprowadzita do istotnego pogle-
bienia kryzysu finansowego. Innymi stowy, gdyby nie btedne dziatania Fed-u od czasu
wyladowania czarnego tabedzia, to kryzys bylby tagodny i krétkotrwaty.

Istotnie takie wlasnie jest stanowisko Taylora, ktory stwierdza: biqd w diagnozie fryzy-
Su_finansowego na samym jego poczatku, jako spowodowanego glownie priez zwiekszone 1y3yko, nie
zas brak plynnose, jest glownym powodem, dia ktdrego w reakgi nati byla prowadzona niewlase:-
polityka i kryzys zostal przediuzgony [Taylor 2010 s. 79]. Teza ta wydaje si¢ by¢ dos¢ kon-
trowersyjna. Po pierwsze, ktopoty sektora finansowego byly juz widoczne przed wy-
ladowaniem czarnego tabedzia (9 sierpnia 2007 r.). Wedtug danych Banku Anglii, dnia
22 kwietnia 2007 r. drugi, pod wzgledem wielkosci, kredytodawca na rynku subprime
(New Century Financial) oglosit bankructwo, a jeszcze wezedniej (5 marca 2007 r.)
HSBC oglosil, ze jeden z zakupionych portfeli kredytéw hipotecznych typu subprime
mial znacznie wigksza szkodliwo$é niz zaktadaly to wezesniejsze wyceny tych pro-
duktéw. Po drugie, akeje zwigkszenia plynnosci na rynku finansowym prowadzity réw-
niez inne banki centralne. Dla przyktadu, 9 sierpnia 2007 r. Europejski Bank Centralny
wpompowat 95 mld EUR w celu poprawienia plynnosci. Tak wigc, blad musialyby
popetni¢ takze ECB 1 inne banki, ktére prowadzily te sama akeje.

Zatem nalezaloby si¢ raczej zgodzi¢ z Kotodko, ktory twierdzi, ze: (...) #r3y lata temmn
Swiatowy kryzys byl juz nie do uniknigeia, a skala oderwania sig setora finansowego od realnef gospodar-
ki (...) byla tak wielka, %e niezbedne dostosowanie, kidre musi polegal na niwelagii rozmiarow tegos
oderwania, moze dokonac sig jedynie poprzez kryzysowa korekte wstrzasowq [Kotodko 2010
s. 120].

Dlaczego jednak Taylorowi tak bardzo zalezy na trafnej diagnozie sytuacji przez Fed?
Jest to zastanawiajace, zwazywszy, ze szkola ortodoksyjna uznaje, iz sity rynkowe samo-
czynnie wyreguluja gospodarke. Na koticu pigtego rozdzialu mozna znalez¢ zaskakujace
wyjasnienie: gdyby fa diagnoza ostata pryjeta rok wegesnie), dziatania majace na celu usunigcie
hyeh aktywow lub asilente bankow w kapital moglyby si¢ rozpoczac juz wowezas [Taylor 2010
s. 97].

W tym kontekscie nalezaloby zapytaé, co stalo na przeszkodzie w usunieciu ztych
bankowych aktywow? Poza tym, kto mialby zasili¢ prywatne banki w kapital? Jesli
bytby to rzad, czyli de facto podatnicy, oznaczatoby to zlamanie neoliberalnej doktryny,
ktéra zabrania ingerencji panstwa w gospodarke. Wydaje sig, ze Taylor takie wspartcie
dopuszcza, a nawet uwaza, ze bylo konieczne™. Oznaczaloby to etatystyczny przekaz

74 Sa nimi: Rozdzial 2. Co prediuzylo trovanie kryzysu_finansowego?, Rozdzial 3. Diaczego kryzys pogorsyt sie
dramatycznie 1ok po jego rozpocecin?, Rozdziat 5. Diaczego czarmy labeds wyladowal na rynku pieniesnym w sierpniu
2007 roku?

75 Stowa Balcerowicza, zawarte w przedmowie do wydania drugiego, dodatkowo potwierdzaja te dia-
gnoze: Tymezasem, jak hvierdzi Taylor, glownym problemenm w obecnym kryzysie byto i jest obciggenie bilanséw instytucii



Globalny kryzys 2007-2009... 31

i rozdzielnik, przeciw ktérym tak zaciekle oponuja prawdziwi liberalowie. Istotnie,
w opisywanej ksigzce trudno znalez¢é zmasowany atak na wsparcie czy tez przymu-
sowa nacjonalizacj¢ bankéw oraz instytucji finansowych ze srodkéw budzetowych.

De facto potezna kwota zlych badZ réwniez tzw. toksycznych aktywow (foxic assets)
zostata przejeta przez Fed, o czym $wiadczy spektakularny wzrost jego bilansu do ponad
2 tys. mld USD, co w polaczeniu z bezprecedensowym wzrostem rezerw gotowkowych
bankéw komercyjnych z 17-20 mld USD w latach 2001-2007 do 860 mld w okresie
2007-2008 i do astronomicznej sumy 1,4 tys. mld USD (niemal 10% PKB) w pier-
wszym kwartale 2011 r. [Pollin 2011 s. 13] $wiadczy o skali wsparcia, jakie trafito do
sektora finansowego w zwiazku z kryzysem.

Cze$¢ programéw wsparcia instytucji finansowych oraz branzy samochodowej
zostata uruchomiona przed wydaniem analizowanej ksigzki, mimo to autor w ogdle
ich nie komentuje. Biorac pod uwage neoliberalne i monetarystyczne przekonania
Taylora, nalezaloby spodziewa¢ si¢ zmasowanej krytyki wszelkich programéw wsparcia
prywatnych instytucji przez sfere publiczna.

Dla przyktadu w roku 2008 i pierwszym kwartale 2009 r. réznego rodzaju pomoc
(w tym $rodki publiczne) trafita miedzy innymi do: Bear Stearns oraz JPMC (Fed prze-
kazuje 30 mld USD, aby umozliwi¢ przejecie Bear Stearns — 14.03.2008 r.), AIG (Fed
irzad — wiclomiliardowe kredyty i pomoc w dniach: 16.09.2008 r., 8.10.2010 r.,
10.11.2008 t.), City (Fed obiecuje dostarczy¢ plynnosci w celu przejecia Wachovii —
29.09.2008 r.), Program TARP7 (3.10.2008 r.), GM oraz Chrysler (3- miesigczna
pozyczka rzadowa w celu zapobiezenia bankructwu — 10.11.2008 r.), TARP (urucho-
mienie drugiej polowy srodkéw — 15.01.2009 r.), producenci czesci samochodowych
(rzad oglasza plany udzielenia 5 mld USD pozyczki — 19.03.2009 1.)77.

W $wietle powyzszego zestawienia, ekonomia gléwnego nurtu w sposéb zawoalo-
wany dopuszcza transfer bogactwa od tzw. zwyklych podatnikéw do akcjonatiuszy
oraz najwyzszych managerow instytucji, ktorzy doprowadzili, prowadzone przez siebie,
instytucje na skraj bankructwa, co dramatycznie zwigkszylto ryzyko calego systemu
finansowego.

Réwnoczesnie powyzsze zestawienie wskazuje, ze interwencje prowadzily do pog-
tebienia si¢ problemu foo-big-to-fail (,,zbyt duzy, by upasc”). Zatem, nieefektywne ins-
tytucje finansowe otrzymaly wsparcie, dzigki ktéremu umocnily swoja pozycje ryn-
kowa.

Sfinansowych , toksyczmymi” aktywanmi — rezultatenm wegesnieisgych blednych decyzji kredytowych. Taka sytuaga wymagata, jego
Kdaniem, decydowanie wegesnieiszey i wiekszel koncentragi wlady, publicnych na redukowanin — w roggmaity sposéb — tego
balastu, czyli restrukturyzagi instytugi finansowych. Samo dodawanie pieniedgy bez naprawy instytugi finansowych nie_jest
w stanie, daniem antora, shvorgyé podstawy dla trvatego i silnego ogywienia gospodarki [Taylor 2010 s. 15]. Balcerowicz
otwarcie nie pochwala zaangazowania publicznych pieniedzy w ratowanie bankéw, ktére podjely bledne de-
cyzje kredytowe, jednak uznaje Taylora za jednego 3 najwybitniejszych swiatowych makroekonomistiw [Taylor 2010].
Zatem, nalezy przyjaé, ze posrednio pochwala taka polityke. Co ciekawe, w pdzniejszej publikacii, kiedy
najbardziej spektakularne wsparcie zostalo juz dawno zrealizowane, Taylor staje si¢ ostrym przeciwnikiem
tego rodzaju pomocy [Taylor 2010a.

76 To znaczy: Troubled Asset Relief Program.

71 Lob. The Financial Crisis: A Timeline of Events and Policy Actions, Federal Reserve Bank of St. Louis,
dokument elektroniczay, tryb dostepu: [http://timeline.stlouisfed.otg, data wejscia: 30.12.2011].
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Bynajmniej, tendencje wzmozonej koncentracji sektora finansowego nie zakon-
czyly sie wraz z wybuchem kryzysu. Pakiety ratunkowe 1 bezposrednie wsparcie Fed-u
oraz FDIC (w Stanach Zjednoczonych) i rzadu (w Wielkiej Brytanii) prowadzity do
dalszego umacniania si¢ poteznych instytucji bankowych, czego dowodem jest raport
Banku Rozliczen Migdzynarodowych. Wymienia on nastepujacych beneficjentéw tej
politykis:

—  JPMorgan Chase (kredyt z Fed umozliwil przejecie Bear Stearns w marcu 2008 t.,

a FDIC zaaranzowal kupno bankowych spétek zaleznych Washington Mutual
we wrzesniu 2008 r.);

—  Banco Santander — jeden z najwickszych bankéow strefy euro pod wzgledem

aktywow kupit od rzadu brytyjskiego detaliczng cz¢$¢ Bradford & Bingley.

Do tego oczywiscie trzeba by doda¢ wsparcie udzielone m.in. pot¢znemu konglo-
meratowi ubezpieczeniowymi AIG w kwocie okoto 100 mld USD i szeregowi in-
nych instytucji finansowych.

Jak podaje Tridico, powolujac si¢ na R. A. Posnera: calkowitq kwote wydatkdw 3 budzetu
Sederalnego w latach 2007-20107° na kryzys finansowy oszacowano na kwote 7200 mild USD (5200
mld USD g Fed 1 2000 mld 3 Departamentu S karbn), [Posner 2009 s. 148].

Ekonomia gléwnego nurtu nie odnosi si¢ do bezprecedensowej pomocy rzaddw
1 bankéw centralnych dla sfery prywatnej. Mozna to traktowac jako przyzwolenie na
dalsza finansjeryzacje gospodarki i koncentracje sektora finansowego. W $wietle do-
konanej analizy rosngca oligopolizacja sektora oraz wzrost ryzyka systemowego
(w zwiazku ze zjawiskiem ,,zbyt duzy, by upas¢”) nie stanowia wickszego problemu
dla czolowych przedstawicieli nurtu ortodoksyjnego.

2.7. Monopolizacja i finansjeryzacja

W teorii szkota ortodoksyjna deklaruje sprzeciw wobec monopolizacji gospodarki.
Paradoksalnie, w przypadku sektora finansowego takiego sprzeciwu w ogdle nie ma.
Jest to bezsprzeczny przejaw podwdjnych standardéw. Staje si¢ to naturalne, gdy z jed-
nej strony poréwna si¢ szybka i dlugotrwala pomoc dla bankéw i sektora finansowego
(poprawa plynnosci, bezposrednie wsparcie, podniesienie gwarancji dla depozytéw, ut-
rzymywanie stop procentowych na bardzo niskim poziomie), a z drugiej olbrzymia presje
na cigcia wydatkéw budzetowych w Greciji 1 innych krajach strefy euro, nalezacych do
grupy GIIPS®. Przyznanie pakietu ratunkowego w tych pafstwach jest obwarowane
koniecznoscia drastycznych cig¢ budzetowych, czyli dziataniami procyklicznymi oraz
prywatyzacjq tzw. steber rodowych.

W wyniku interwencji Fed-u 1 rzadu [Mason 2010] zwiazanych z kryzysem finan-
sowym, doszlo do istotnego wzrostu koncentracji sektora finansowego w Stanach
Zjednoczonych. W sumie JP Morgan Chase (po przejeciu: Chase Manhattan Bank,
JP Morgan & Co., Bank One, Bear Stearns oraz Washington Mutual), Bank of America

78 Zob. [Bank for International Settlements 2009 s. 110).
7 Rok budzetowy w Stanach Zjednoczonych nie pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym.
80 Sa to: Portugalia, Irlandia, Wlochy, Grecja oraz Hiszpania.
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(po przejeciu Merrill Lynch), Wells Fargo (po przejeciu Wachovii), jak réwniez Citi-
group udzielaly polowy kredytow hipotecznych, mialy dwie trzecie rynku kart kre-
dytowych 1 34% wszystkich depozytéw w Stanach Zjednoczonych w 2009 roku
[Cho 2010; Johnson, Kwak 2010].

W dziesigciu sposréd czternastu rozwinigtych gospodarek poziom koncentracii
w 2009 r. byl wyzszy niz w 20006 r., a wigc bezposrednio przed wybuchem kryzysu
[Goldstein, Véron 2010; Alessandri, Haldane 2009; Haldane 2010]. Do najwickszego
wztostu koncentracji doszto w czasie kryzysu — udziat dziesigciu globalnych bankéw pod-
skoczyt z 14% w 1999 1. do 19% w 2007 1. 1 az 26% w 2009 r. [Goldstein, Véron 2010].

Warto w tym miejscu przytoczyC¢ Greenspana: Fugje, prejecia i podziaty firm sq wagnym
elementem konkurengi i tworeze destrukgi [Greenspan 2008 s. 486]. Znamienny jest fakt,
ze poprzedni prezes Fed-u nie méwi nic o bankructwie firmy, jako elemencie owej des-
trukcji. Paradoksem jest to, ze dzialania, ratujace sektor finansowy przed upadkiem,
powoduja nie tylko wzrost monopolizacji, co moze przetozy¢ si¢ na wzrost cen ustug
finansowych, ale takze poglebiaja problem #o-big-to-fail (,,zbyt duzy, by upas¢”). Tak
wigc, przyszte programy ratunkowe dla duzych bankéw moga okazaé si¢ jeszcze bar-
dziej kosztowne dla podatnikow.

Duze kontrowersje w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii budza ptace czoto-
wych manageréw bankéw 1 innych prywatnych instytucji finansowych. Krytykuje sie
nie tylko bezprecedensowa wysoko$¢ zarobkow, lecz rowniez strukture plac, ktora w is-
totnej czesci sklada si¢ z bonuséw. Taki system nie sprzyja zréwnowazonemu wzros-
towl firmy. Premiowane jest nastawienie na krétki okres oraz wysoki zysk kosztem wigk-
szego ryzyka (w tym bankructwa, np.: Lehman Brothers, Northern Rock itd.). W czasie,
gdy spoleczenistwa obciazone balastem coraz wigkszych dlugdéw sq zmuszane do zacis-
kania pasa, to zarobki tzw. #gp executives utrzymujq sic na wysokim poziomie. Dochodzi
nawet do wyplacania wysokich bonuséw w bankach, ktore wezesniej otrzymaly wspat-
cie ze srodkéw budzetowych. Cuomo w raporcie, opublikowanym latem 2010, r. dok-
tadnie opisuje ten proceder w dziewieciu duzych amerykanskich bankach, ktére otrzy-
maly pomoc publiczng. Dzialania tego typu $wiadczg o potrzebie przeprowadzenia
gruntownych zmian w sektorze finansowym.

Symptomatyczny jest tu przyklad AIG (potezny konglomerat ubezpieczeniowy),
ktéry byl zmuszony do przyjecia pomocy rzadowej w wysokosci ponad 100 mld USD,
aby ratowac si¢ przed upadkiem. W marcu 2009 r. opini¢ publiczna obiegla wiado-
mos¢, ze wielu pracownikéw AIG mialo otrzymaé milionowe bonusy. Szef konglome-
ratu zostal wezwany na przestuchanie, a Izba Reprezentantéw przyjeta ustawe, Ze zesz-
toroczne bonusy (z 2008 r.) zostana opodatkowane stawka 90% dla wszystkich fi-
nansistow. Ustawa nie zostala jednak rozpatrzona przez senat i nie weszla w ZycieSl.

81 Dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [http://topics.nytimes.com/top/reference/timestopics/
/subjects/e/executive_pay/index.html, data wejscia: 19.09.2010].
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RYSUNEK 1.
Catkowite aktywa bankow jako% krajowego PKB w 2010 r.
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Zrédlo: [Rosenthal 2011].

Brak jest rowniez zdecydowanych dziatati, ktére umozliwityby bardziej réwnomierne
1 sprawiedliwe, np. zgodnie z zasada zanieczyszczajacy placi (poluter pays principle)®?, roz-
tozenie kosztow §wiatowego kryzysu finansowego na osoby bogate, a przede wszys-
tkim na bezposrednich jego sprawcéw (banki, inne instytucje finansowe, np. fundusze
hedgingowe 1 ubezpieczyciele oraz instytucje nadzorcze, np. agencje ratingowe 1 Fed).
Do tej pory (1 lipca 2012 r.) nie wprowadzono w Europie i w Stanach Zjednoczo-
nych podatku Tobina od przeplywdw kapitatowych.

Dodatkowe podatki, natozone na banki, sa relatywnie bardzo niskie, czego dobrym
przyktadem jest Wielka Brytania®3. ,,Zaciskanie pasa” w ponad 70% bedzie tam polegac
na cigciach wydatkéw, a w nieco ponizej 30% na podwyzkach podatkéw. Podatek ban-
kowy (w ramach tych 25-30%) zmniejszy potrzeby pozyczkowe sektora publicznego je-
dynie o 1,2 mld GBP w roku podatkowym 2010-11, a w kolejnych czterech latach
o $rednio 2,4 mld GPB rocznie. Biorac pod uwage poziom zyskéw sektora bankowego
1 jego wielko$¢ (aktywa przewyzszajace 500% PKB w 2006 r.), obciazenia te wydaja
si¢ bardzo mate. Zatem, najwigksze koszty kryzysu finansowego w Wielkiej Brytanii, na
co wskazujg dane IFS, beda ponosi¢ tzw. zwykli podatnicy z racji podwyzki VAT-u (mie-
dzy rokiem budzetowym 2010-11 a 2015-16 przyniesie to oszczednosci na poziomie
odpowiednio: 2,9; 12,1; 12,5; 13; 13,5; 14 mld GBP) oraz ci¢¢ wydatkéw socjalnych

82 Regula ta jest stosowana z powodzeniem w ekonomii srodowiska. Zgodna jest réwniez z teorig zrow-
nowazonego rozwoju (sustainable developmens).
83 Wskazuja na to dane HMT (Her Majesty Treasury).
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(zmniejszajacych potrzeby pozyczkowe o odpowiednio: 0,4; 2; 4,7; 8,2; 11; 13 mld
GBP)#.

Roztozenie kosztéw, wynikajacych z kryzysu, jest jaskrawo niesprawiedliwe. Nie-
sprawiedliwe (ekonomisci z nurtu mainstream preterowaliby uzycie stowa nieetyczne) jest
réwniez utrzymywanie si¢ rekordowo wysokich zyskéw w sektorze, ktory de facto wywo-
tal kryzys finansowy. W roku 2009, a wigc w czasie kryzysu, zysk na Wall Street siegnat
61,4 mld USD, co byto historycznym maksimum. Co prawda, zysk w nastepnym 2010 r.
spadt do 27,6 mld USD [DiNapoli 2011}, ale i tak (wedlug Bloomberga) byt on wyzszy
niz przed kryzysem. Poza tym, w roku 2010 doszto do dynamicznego wzrostu wyna-
grodzen na Wall Street. Bonusy podskoczyly w tym czasie az o 27%. Wall Street nie
jest pod tym wzgledem wyjatkiem — takze w Europie (mimo najwickszego od 80 lat
kryzysu®5) sektor finansowy jest hojny dla swoich pracownikéw. Catkowite wynagro-
dzenie bankowcow wzrosto w 2010 1. o okolto 8%, dzigki czemu zostal pobity rekord
ustanowiony w 2007 roku [Rosenthal 2011 s. 18]. Z informacji tej mozna wywnio-
skowad, ze réwniez w 2009 . wynagrodzenia utrzymywaly si¢ na bardzo wysokim po-
ziomie. Mozna powiedzie¢, ze sektor finansowy w krajach rozwinietych (pod wzgledem
zyskow 1 zarobkow) po krotkiej przerwie (i z nieco nizszym zatrudnieniem) powrdcit
do zlotych lat sprzed kryzysu. Sopocko zwraca uwage, ze: w globalnym systemie finansowym
(-..) prawie w jednej chwili Zasoby finansowe r3edn 1% swiatowego PKB lub wigcef moga byé przerzu-
cane migdzy rogmymii rynkami terytorialnymi, towarowymi (np. 3 ropy naftowel na pszenice) ¢y waluta-
wi (np. g dolara na franka szwajearskiego) [Sopocko 2012 s. 449]. Na przeciwnym biegunie
znajduje si¢ gospodarka realna, a w szczegdlnosci sfera budzetowa, gdzie sa wprowa-
dzone drakonskie reformy, rozmontowujace pozostatosci po spolecznej gospodarce
rynkowej. Problemy finansowe zdaja si¢ w ogole nie dotyczy¢ amerykanskich koncer-
néw miedzynarodowych?o.

W czasie kryzysu nie tylko umacnia si¢ panowanie sektora finansowego, ale tak-
ze nastepuje transter funduszy 1 sity politycznej z europejskich krajéw peryferyjnych
do krajéw tzw. rdzenia Europy (#he core), czyli przede wszystkim Niemiec i Francji.
Z jednej strony, wprowadzane sg potezne cigcia budzetowe w krajach, tj.: Gregji, Portu-
galii, a nawet Irlandii, a z drugiej, nicodpowiedzialni kredytodawcy (banki krajow rdze-
nia) w niewielkim stopniu odpowiedza za bledne decyzje inwestycyjne (Zle oszaco-
wane ryzyko), gdyz trafiag do nich pieniadze podatnikéw ze strefy euro. Zastanawia-
jacy jest brak sprzeciwu wobec tych praktyk przez ekonomistéw gléwnego nurtu.
W Polsce praktycznie bez echa przeszly podwyzki podatku VAT. Znamienne, ze nie
padly propozycje podwyzki innych podatkéw, np. dochodowych. Natomiast w UE
bardzo powoli odbywajg si¢ prace nad wprowadzeniem podatku bankowego oraz po-

84 Najnowszy budzet, przygotowany przez Toryséw, zaktada kolejne ciecia wydatkéw publicznych.

85 Oczywiscie, nie wliczajac tragicznych lat drugiej wojny $wiatowej, ktora szczegdlnie odcisnela pigtno
na gospodarce europejskiej. Z kolei, Stany Zjednoczone od czaséw wojny staly sic dominujaca potega go-
spodarcza. Twierdzi si¢ nawet, ze gospodarka amerykaniska wyszta z Wielkiego Kryzysu (a doktadniej z jego
drugiego dna) dzigki przestawieniu gospodarki na zbrojenia.

86 Na przyktad: facgme zyski najwieksgych pod w3gledem prychodow amerykariskich spotek, njetych w rankingn
Fortune 5007, siggnety w ub. r. rekordowych 824,5 mld USD. Pomimo niezbyt spryjajace koninnkinry w USA, giganci
zarobili 0 16,4% wigcej nigw 2010 1. 0 5 proc. wigeej niz w najlepsgym dotqd 2006 1. [Parkiet 2012 s. 20].
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datku Tobina (podatek od przeplywow kapitalowych). Ekonomisci gléwnego nurtu
nie sa zwolennikami szerokiej bazy podatkowej (nie zadaja rozwiazania rajéw podatko-
wych®” 1 ograniczenia specjalnych stref ekonomicznych).

Obecna polityka Standéw Zjednoczonych i strefy euro jest nie tylko nieetyczna, lecz
takze ekonomicznie nieefektywnea, poniewaz premiuje podmioty wywolujace tzw. ne-
gatywne efekty zewnetrzne. Yagodna (wrecz preferencyjna) polityka wobec sektora fi-
nansowego bedzie sprzyja¢ zachowaniom typu moral hazard (pokusa naduzycia), co
stanowi dobry grunt pod rozwdj kolejnej baniki spekulacyjnej 1 dalszego drenazu
sfery realnej. Greenspan w czasie swojej kadencji zdawal sobie sprawe z tego zjawiska
[Greenspan 2008 s. 216], jednak grozba zdestabilizowania globalnych rynkdw wielokrotnie
przewazala nad interwencja Fed-u. Stad amerykanski bank centralny angazowal si¢ w ra-
towanie m. in.: Long-Term Capital Management (LTCM)38 — jednego z najwickszych fun-
duszy hedgingowych, to samo dotyczyto réwniez Korei Poludniowej oraz rynkéw fi-
nansowych po peknigein bariki spekulacying na akegach spétek technologicznych |Greenspan
2008 s. 224 — 235]. W zdecydowanie wigkszym stopniu Fed angazuje si¢ w ratowanie
sektora finansowego w zwiazku z globalnym kryzysem finansowym.

3. Podsumowanie

Powyzsza analiza dowodzi, ze nurt ortodoksyjny w zbyt uproszczony sposéb po-
kazuje rzeczywistos¢. Trudno zrozumieé, dlaczego wiedza o procyklicznosdci pienigdza
[Friedman, Schwartz 1963] nie zapobiegta powstaniu banki spekulacyjnej w pierwszej
dekadzie XXI wieku. Wynika to z koncentracji bankéw centralnych na realizacji bez-
posredniego celu inflacyjnego i réwnoczesnie braku kontroli nad warto$cia aktywow.

Réwnoczesnie nalezaloby si¢ zastanowid, dlaczego niezwykle rozszerzenie dzia-
tant Fed w latach 2008-2013 nie budzi zdecydowanego sprzeciwu teoretycznej szkoty
ortodoksyjnej. Wydaje sig, ze jego aktualne poczynania daleko wykraczaja poza wal-
ke z deflacjq i stabilizacje monetarng — na czym Friedman i Schwartz opieraja kryty-
ke polityki Fed z lat 30. [Nelson, Schwartz 2008 s. 861 — 862].

Zardwno sam kryzys, jak i sposob walki z Wielkq Recesjq $wiadczy o niewydolno-
$ci obecnego paradygmatu. Obecna polityka antykryzysowa opiera si¢ wiec przede
wszystkim na ultra-ekspansywnej i nieckonwencjonalnej polityce monetarnej — stano-
wigcej element sprzatania (mop up strategy)) po peknietej banice — prowadzonej przez nie-
zalezne 1 tym samym, pozostajace poza Scista kontrola patlamentu, banki centralne (do-

87 Opodatkowanie srodkéw, wirtualnie zgromadzonych w rajach podatkowych, przyniostoby miliardowe
dochody nie tylko krajom rozwinietym, ale takze (biorac pod uwage dynamiczny przyrost liczby milioneréw
i miliarderéw) gospodarkom wschodzacym (emerging markets). Niestety, w czasie kryzysu temat ten nie
wystepuje w debacie publicznej. Mozna przypuszczad, ze tym bardziej nie bedzie on poruszany w czasie lepszej
koniunktury.

88 Jak podaje Greenspan: wsrid jego (ILTCM) wiascicieli 3nale3li si¢ dwaj lanreaci Nagrody Nobla 3 ekonomis, My-
ron Scholes i Robert Merton, ktdrych najnowoczesniejsze modele matematyezne byly sercem maszyny pomnagajace dochody firmy
[Greenspan 2008 s. 220-221]. Co prawda, fundusz nie zostal wsparty pieniedzmi podatnikdw, tylko
bankieréw w kwocie 3,5 mld USD, tym niemniej w negocjacjach z bankierami brat udzial nowojorski szef
Fed [Greenspan 2008 s. 221-222].
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tyczy to przede wszystkim: Standéw Zjednoczonych, strefy euro oraz Zjednoczone-
go Krolestwa). W tym przypadku krytyczny stosunek szkoly austriackiej do banko-
wosci centralnej znajduje swoje uzasadnienie. Jednoczesnie obecna doktryna nie dostrzega
szeregu problemoéw, tj.: globalne nieréwnowagi, rosnace nieréwnosci dochodowe,
spadajacy udzial dochodéw z pracy w PKB, nadmierna finansjeryzacja i monopolizacja
gospodarki §wiatowej oraz stabos¢ kontroli nad instytucjami finansowymi.

Pewne konflikty w ortodoksji (miedzy Taylorem, z jednej strony, a Greenspanem
i Bernanke z drugiej) nie zmieniaja najwazniejszych elementéw polityki ekonomicznej
Stanéw Zjednoczonych. W dalszym ciagu dominujaca pozycje bedzie miata polityka
monetarna. W przysztosci mozna spodziewac si¢ zwigkszonych regulacii 1 wigkszego
nadzoru nad niektérymi rynkami (np. nieruchomosci) oraz bardziej przejrzystej polityki
monetarnej, cho¢ najprawdopodobniej beda to zmiany jedynie ,kosmetyczne”.
Niewatpliwie, wdrozenie pewnych regul prowadzenia polityki monetarnej przez Fed
byloby zgodne z pogladami Taylora. Mozna to uzna¢ za krok we wlasciwym kie-
runku, cho¢ oczywiscie nie oznaczatoby to zmiang obecnego paradygmatu. Praktyka
pokazuje, ze wprowadzenie nawet niewielkich reform systemu napotyka duzy opér. Na
przyktad obecny prezes Fed zastrzega sobie mozliwo$¢ uzycia polityki monetarnej, gdy-
by odpowiednie reformy nie zostaly wprowadzone, lub gdyby okazaly si¢ nieskutecz-
ne w zapobieganiu niebezpiecznego nagromadzenia si¢ ryzyka finansowego [Bernanke
2010 s. 22].

Nalezy podkreslié, ze krytyka ortodoksii jest naturalng praktyka w kapitalizmie, gdyz
jego najwigksza silg jest adaptacyjnosé. Zmieniajace si¢ uwarunkowania i nieuniknione
,,bledy 1 wypaczenia” powoduja utrate spojnosci i efektywnosci przez kolejne teorie
ekonomiczne, co implikuje konieczno$é¢ ich wymiany. Ze wzgledu na znaczng zto-
zono$¢, trudno podaé zestaw uniwersalnych recept na przezwyciezenie obecnego kry-
zysu. Wydaje si¢ jednak, ze szersze zastosowanie teotii rozwoju ztéwnowazonego,
demokratyzacja ekonomii i gospodarki® oraz ograniczenie znaczenia bankéw cen-
tralnych na korzys¢, zrownowazonej w calym cyklu koniunkturalnym, polityki fiskalnej
moglyby stanowi¢ krok we wlasciwym kierunku. Paradoksalnie, kombinacja programu
keynesowskiego (polityka fiskalna) oraz szkoly austriackiej (polityka monetarna)
moze okazac si¢ najlepsza alternatywa do obecnego paradygmatu ekonomii i polityki
gospodarczej. Rownoczesnie nalezaloby przywréci¢ znaczenie ekonomii normatyw-
nej. Ponadto, istnieje potrzeba zwrdcenia wigkszej uwagi na problem rosnacych nie-
réwnosci dochodowych w krajach rozwinietych i rozwijajacych sie. W przypadku
Polski wydatki budsgetowe na wzrost plac w sferze using spolecznych traktowaé nalezy jako wy-
datki inwestyeyino-rozwojowe, a gospodarki opartej na wiedzy nie mozna tworzy¢ przy
niskich placach [Prusek 2012 s. 40]. Z kolei, na poziomie Unii Europejskiej, jak za-
uwaza Tomidajewicz [Tomidajewicz 2012 s. 121], zmiana dotychczasowego paradygma-
tu powinna i§¢: w kierunku wmocnienia moglinos prowadzenia, oparte] na gasadzie solidar-
nosci enropejskie, interwencjonistyczneg polityki gospodarczel na poziomie cate Wspdlnoty.

89 Kuklinski [Kulklinski 2012 s. 36] na forum PTE méwi m. in. o kryzysie demokracji liberalnej i kryzy-
sie systemow politycznych. Natomiast Phelps [Phelps 2006] wskazuje na niedostateczne wsparcie witalnosci
i partycypacji spoleczefistwa przez panistwo.
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W przeciwnym razie, istnieje grozba nasilenia tendengji dezintegracynych, ktore w skrajnym
przypadku doprowadza do rozpadu Unii [Tomidajewicz 2012 s. 121].

Niemniej jednak przestawienie $wiatowej gospodarki na nowsa $ciezke rozwoju
bedzie napotykato duze trudnosci. Zdaniem Acemoglu i Johnsona [Acemoglu, Johnson
2012], mimo poprawy sytuacji amerykanskiej gospodarki, Fed ulegnie naciskom sektora
finansowego 1 przez diuzszy czas utrzyma niskie stopy procentowe, co bedzie powiele-
niem dotychczasowej praktyki. Obecna polityka Fed w pelni potwierdza te obawy
[Bernanke 2012 s. 1].

Powyzsze rozwazania pozwalajg stwierdzié, Zze w obliczu rosngcego skomplikowania
struktur rynkowych 1 postepujacej finansjeryzacji z cala moca uwidacznia si¢ problem
asymetrii informacji oraz monopolizacji gospodarki. Oba zjawiska prowadzg nieuchron-
nie do erozji wolnosci indywidualnej (wolnosci jednostki), ktéra, zdaniem Walickiego,
jest sercem 1 jadrem liberalizmu. Koncepcja ,,wolnosci do” jest zastgpowana przez ,,wol-
noé¢ od”. Zatem, racje maja ci, ktorzy glosza, ze kapitalizm zjada swoj wlasny ogon.
Niewatpliwie, chodzi tu o aktualng wersj¢ kapitalizmu, czyli obecna ortodoksje.

Literatura

Acemoglu D., Johnson S. 2012 Who Captured the Fed?, 3/29.

Akerlof G. A, Shiller R. J. 2010 Zwierzece instynkty, Warszawa.

Aleksandrowicz P. 2012 Friedman: sita wolnego rynku, ktéry wrici, ,Nowe Zycie Go-
spodatcze”, nr 7/8, lipiec/sierpieq.

Alessandri P., Haldane A.G. 2009 Banking on the State, London.

Allen F., Catletti E. 2010 _An Overview of the Crisis: Causes, Consequences, and Solutions,
International Review of Finance”, 10:1.

APEC 2003, Economic Outlook.

Auerbach A. ]. 2012 The Fall and Rise of Keynesian Fiscal Poliey, ,,Asian Economic Pol-
icy Review”, No. 7.

Balcerowicz L. 2009 This has not been a pure failure of markets, ,Financial Times”,
13.05.

Ball L. 2012 Ben Bernanke and the gero bound, ,NBER Working Paper”, No. 17836.

Bank for International Settlements 2009 79#h Annnal Report, 1 April 2008-31 March
2009, Basel.

Becla A. 2010 Prgezwyciezanie ubdstwa jako problem globalny. Putapka zadfugenia, [w:] Ekono-
mia rozwojn, B. Fiedor, K. Kociszewski (red.), Wroclaw.

Berglof E. 2012 Chief Economist’s Press Briefing, Annual Meeting, EBRD, London,
Friday 18 May.

Bernanke B. S. 2009 Financial Reform to Address Systemic Risk, Speech at the Council on
Foreign Relations, Washington, D.C. (March 10).

Bernanke B. S. 2002 Konferenga ku czei Miltona Friedmana, Uniwersytet Chicagowski, 8.11.

Bernanke Believes Honsing Mess Contained 2008, ,,Forbes”, 17 May.

Bernanke B. S. 2010 Monetary Policy and the Housing Bubble, Annual Meeting of the
American Economic Association, Atlanta, Georgia, January 3.



Globalny kryzys 2007-2009. .. 39

Bernanke B. S. 2012 Transcript of Chairman Bernanfke’s Press Conference, June 20.

Bianchi F. 2013 Regime Switches, Agents’ Beliefs, and Post-World War 1I U.S., ,,Macroe-
conomic Dynamics, Review of Economic Studies”, No. 80.

Blinder A. S. 2010 How Central Should the Central Bank Be?, ,,Journal of Economic
Literature”, Vol. 48, No. 1.

Blinder A. S. 2010 I#’s Broke, Let’s Fix 1t: Rethinking Financial Regulation, ,,Internation-
al Journal of Central Banking”, December.

Board of Governors of the Federal Reserve System 2008 Staff Analysis of the Relation-
ship between the CRA and the Subprime Crisis, November 11.

Bocutoglu E., Ekinci A. 2010 Austrian Business Cycle Theory and Global Financial Crisis:
Some Lessons for Macroeconomic Risk and Financial Stability, Paper Presented at the
ICE-TEA 2010: The Global Economy After the Crisis: Challenges and Oppor-
tunities, September 1-3.

Bolesta A. 2006 Chiny w okresie transformagji, Warszawa.

Bresser-Pereira L. C. 2010 The global financial crisis and a new capitalism?, ,,Journal of
Post Keynesian Economics”, Vol. 32, No. 4, Summer.

Cho D. 2009 Banks “Too Big to Fail’ Have Grown Even Bigger, ,,Washington Post”,
(August 28).

Cizkowicz P., Rzonca A. 2011 Dlaczego banki centralne nie powinny podwygszac celu infla-
cynego?, ,Ekonomista”, nr 5, Warszawa.

DiNapoli T. P. 2011 Economic Trends in New York State, Report 2-2012, NYSC, April.

Dubay C. S. 2012a Clinton Tax Hikes Slowed Growth, Issue Brief, The Heritage
Foundation, No. 3716, September 5.

Dubay C. S. 2012b Congress Should Finish Its Job: Stop Taxmageddon, Issue Brief, The
Heritage Foundation, No. 3725, September 11.

Dubay C. S. 2012¢ Taxmageddon: Massive Tax Increase Coming in 2013, Issue Brief, The
Heritage Foundation, No. 3558, April 4.

Dubay C. S., R. Rector 2012 I/legal Immigrants Should Not Receive Child Tax Credit Pay-
onts, Issue Brief, the Heritage Foundation, No. 3693, August 3.

Dziewulski J. 2009 Liberalizm i keynesizm wobec kryzysn, ,,Optimum. Studia Ekono-
miczne”, nr 2 (42).

Dziubka K., Szlachta B., Nijakowski L., M. 2008 Idee i ideologie e wspotezesnym swiecie,
Warszawa.

Fairlie R. W. 2013 Entreprenenrship, Economic Conditions, and the Great Recession, ,,Journal
of Economics & Management Strategy”, Vol. 22, No. 2, Summer.

Fiedor B. Nowa Ekonomia Instytugjonalna jako podstawa teoretyezne refleksji nad procesem
transformaci od gospodarki centralnie sterowanei do rynkowe, dokument elektroniczny,
tryb dostepu: [wiedzainfo.pl, data wejscia: 26.09.2013].

Fiedor B. 2007 Polski wzrost gospodarcgy w kontekscie wspolezesnych kontrowersji wokdt teorii
i polityki wzrostu, [w:| Polityka ekonomicina. Wspdtezesne wyzwania, M. Klamut (red.),
Warszawa.

Fox J. 2008 The Comeback Keynes, ,,Time”, 23 pazdziernika.

Frank R. H., Bernanke B. S. 2007 Principles of Economics, Boston.

Friedman M., Schwartz A. J., 1963 A Monatary History of the United States, 1867-1960.



40 Wiktor Szydlo

Goldstein M., Véron N. 2011 Too Big to Fail: The Transatlantic Debate, ,,\Working Pa-
per Series” 11-2, Peterson Institute for International Economics, Washington.

Greenspan A. 2008 Era zawirowarn. Krok w nowy wiek, Warszawa.

Greenspan A. 2010 The Crisis, Greenspan Associates I.LLC, April 15.

Greenspan A. 2004 The Mortgage Market and Consumer Debt, Remarks at America’s
Community Bankers Annnal Convention, Washington DC, October 19.

Guzek M. 2012 Liberalizmn synergiczny na te sporow doktrynalnych i kryzysu, [w:] Ekonontia
i polityka w krygysie. Kiernnki mian w teoriach. Ucgelnia Yazarskiego, M. Guzek (red.),
Warszawa.

Gylys P. 2011 Antieconony, economy crisis and crisis of economics, ,,Ekonomika”, Vol. 90 (4).

Haldane A. 2010 The $700 Billion Question, Speech to Institute of Regulation and
Risk, Hong Kong (March 30).

Harris E., S. 2009 Fed Bena Bernanke. Bank Rezerwy Federalne po Greenspanie, Warszawa.

Harvey D. 2008 Neoliberalizm. Historia katastrofy, Warszawa.

Harvey D. 2006 Neo-liberalism as creative destruction, Geogr. Ann., 88 B (2).

Hay C. 2011 Pathology Without Crisis? The Strange Demise of the Anglo-Liberal Growth
Model, ,,Government and Opposition”; Vol. 46, No. 1.

IMF 2005 Republic of Latvia 2005 Article IV Consultation Preliminary Conclusions of the
Mission, April 25.

IMF 2009 The State of Public Finances: Outlook and Medium Term Policies After the 2008
Crisis., 6 March, Washington, IMF.

IMF 2010 Global Financial Stability Report: Meeting New Challenges to Stability and Build-
ing a Safer System, Washington.

IMF 2010 Global Financial Stability Report. Sovereigns, Funding, and Systemic Liguidity,
Washington, October.

Issing O. 2009 Asset Prices and Monetary Policy, ,,Cato Journal”, Vol. 29, No. 1, Winter.

Kryzysy bankowe. Przyezyny i rozwiqzania 2002, Iwanowicz-Drozdowska M. (red.), War-
szawa.

Jurgilas M., Lansing K. J. 2012 Housing Bubbles and Homeownership Returns, ,,FRBSF
Economic Letter”, 2012-19 June 25.

Kessler A. 2010 Cognitive dissonance, the Global Financial Crisis and the discipline of eco-
nomics, real-world economics review, Issue, No. 54, 27% September.

Kochan T. A. 2013 The American jobs crisis and its implication for the future of employment
policy: a call for a new jobs compact, ,,JLRReview”, 66(2) April.

Kotodko G. W. 2008 Wedrujacy swiat, Warszawa.

Kotodko G. W. 2010 Neoliberalizm i Swiatowy kryzys gospodaregy, ,,Ekonomista”, 1.

Kotz D. 2003 Neoliberalism and the US Economic Expansion of the 1990s, ,,Monthly Re-
view”, Vol. 54, No. 11, April.

Kuklinski A. 2012 Cgy jest wyjscie 3 sytuagi beg wyjscia?, ,,Biuletyn PTE”, nr 2(506), luty.

Stownik bistorii mysli ekonomiczneg 2004, Kundera E. (red.) Krakow.

Kyl J. 2012 Why Conservatives Should Fund and Support a Strong National Defense, ,,Lec-
ture, The Heritage Foundation”, No. 1205, May 14.

Yaski K. 2011 Strukturalne pryyezyny kryzysu finansow publicznych w Unii Europeiskief orag,
w Unii Gospodarczej i Walutowey, ,,Studia Ekonomiczne”, nr 1 (LXVIII).



Globalny kryzys 2007-2009... 41

Madej Z. 2011 Paradygmaty i glowny nurt w ekonomii, ,,Ekonomista”, nr 2, Warszawa.

Mason P. 2010 Finansowy kataklizm. Koniec wiekn cheiwoscr, Krakéw.

Maczynaska E. 2009a Economics and the Civilization Breakthrough: Open Questions, ,,Studia
Ekonomiczne, INE PAN”, No. 3-4.

Maczynska E. 2009b Ekonomia a przefom cywilizacyiny, ,,Studia Ekonomiczne”, nr 3-4
(LXII-LXIIT).

Merino B. D., Mayper A. G., Tolleson T. D. 2010 Neoliberalism, deregulation and Sarbanes-
Oxcley, The legitimation of a failed corporate governance model, ,,Accounting, Auditing &
Accountability Journal”, Vol. 23, No. 6.

Mikroekonomia i ekonomia instytugjonalna 2009, Klimczak B. (red.), Prace Naukowe
Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu nr 74, Ekonomia 3, Wroclaw.

Mishkin F. S. 2007 Is Financial Globalization Beneficial, ,,Journal of Money, Credit and
Banking”, Vol. 39, No. 2-3 (March-April).

Murphy R. P. 2011 The Chicago Schoo! versus the Austrian School, Mises Daily, June 20.

Nelson E., Schwartz A. ]. 2008 Rejoinder to Panl Krugman, ,,Journal of Monetary
Economics”, 55 861— 862.

OECD Economic Outlook 2011, Vol. 2011/1.

OECD, Income distribution and poverty database, dokument elektroniczny, tryb dostepu:
[www.oecd.org/els/social /inequality, data wejscia: 11.06.2012].

Ortowski W. M. 2010 Swiat po kryzysie. Dylematy nowego tadu gospodarczego, [w:] Globa-
lizagja, kryzysy i co dalei?, G. W. Kolodko (red.), Warszawa.

Parkiet 2012 Globalizagja spryyja gigantom, ,,Parkiet Gazeta Gieldy”, 9 maja (przedruk
z Fortune).

Piazzesi M., Schneider M. 2009 Momentum Traders in the Housing Market: Survey Evi-
dence and a Search Model, American Economic Review Papers and Proceedings 99.

Pollin R. 2011 U.S. Government Deficits and Debt Amid the Great Recession: What the Evi-
dence Shows, ,,PERI Working Paper Series”, No. 263, August.

Poole W. 2007a Market Bailonts and the ,,Fed Puf’, Washington, D.C., November 30.

Poole W. 2007b The GSEs: Where Do We Stand?, ,,The Federal Reserve Bank of St.
Louis Review”, May/June, 89(3).

Posner R.A. 2009 A Failure of Capitalism, Harvard University Press, Cambridge, MA.

Prusek A. 2012 Spofeczno-demograficzne i dochodowe megawyzwania rozwojowe Polski w wa-
runkach globalnego kryzysu neoliberalizmm, [w:| Polska i Europejska polityka gospodarcza
wobec wyzwarn XXI wiekn, E. Pancer-Cybulska (red.), Wroctaw.

Pump B. 2012 A New Normal? American Economic Policymaking After The Great Recession,
,» The Policy Studies Journal”, Vol. 40, No. S1.

Purfield C., Rosenberg Ch. B. 2010 Adjustment under a Currency Peg: Estonia, Latvia
and Lithuania during the Global Financial Crisis 2008—-09, IMF Working Paper,
WP/10/213, Septembert.

Raczko A. 2011 Bankructwo Gregi bytoby 2byt grogne, ,,Gazeta Wyborcza”, 30.05.

Razin A., Rosefielde S. 2011 Currency and Financial Crises of the 1990s and 20005s,
,,CESifo Economic Studies”, Vol. 57, No. 3.

Reading, B. 2007 Global imbalances: The bears zero in on Goldilocks, ,,Euuromoney”, No. 1,
January.



42 Wiktor Szydto

Robinson J. 1980 What Are the Questions? And Other Essays: Further Contributions to
Modern Economics, M.E. Sharpe, Armonk.

Reinhart C. M., Rogoff K.S. 2009 This Time Is Different: Eight Centuries of Financial Fol-
/), Princeton, Oxford.

Rocznik Statystyki Miedzynarodowes 2012, Warszawa.

Rosati D. 2012 Moze byé 2l lub gorze. I tylko EBC pomoze, ,,Gazeta Wyborcza”, 21 siet-
phia.

Roubini N., Mihm S. 2011 Ekonomia kryzysu, Watrszawa.

Rzofica A. 2007 Czy Keynes si¢ pomylit? Skutki rednkei deficytn w Eurgpie Srodkowej, Warsza-
wa.

Sachs J. 2005 The End of Poverty: How we Can Make it Happen in Our Lifetime, Penguin
Books.

Sedlacek T. 2012 Ekonomia dobra i 3ta, Warszawa.

Sedlacek T., Ozrrell D. 2012 Zmiersch homo oeconomicus, Warszawa.

Simms A. 2011 Mit ubdstwa. Focus: Najlepsze artykuty g New Scientist, cze$¢ 1.

Skidelsky R. 2012 Keynes. Powrdt mistrza.

Sopocko A. 2012 Gra finansowa — stagnaga 3y wirost bogatego swiata?, ,,Ekonomista”, nr 4.

Spychalski G. B. 1999 Zarys historii mysli ekonomiczney, Warszawa, £.6dz.

Stiglitz J. E. 2011a Rethinking Macroeconomics: What Failed, And How To Repair 1z,
,,Journal of the European Economic Association”, 9(4), August.

Stiglitz J. 2011b The Fazlure of Macroeconomics in America, ,,China & World Economy”,
Vol. 19, No. 5.

Szydto W. 2011a Global imbalances in the run-up to the Great Recession — origins and theories, the
case of the savings glut hypothesis, ,,Economic and Environmental Studies”, Vol. 11,
No. 3 (19/2011).

Szydlo W. 2011b Lessons of the Great Recession for the global economy and CEE countyies,
»Ekonomia Economics” 2(14), Research Papers of Wroctaw University of Eco-
nomics, Wroctaw.

Szydto W. 2010 Programy gospodarcze Brazylii i Argentyny, [w:| Ekononsia rozwoju, B. Fie-
dor, K. Kociszewski (red.), Wroctaw.

Szydto W. 2012 Wielka recesja a miana paradygmatu — w kierunku 3rownowazonego romo-
Ju rolnictwa i obsgardw wiejskich, ,,Journal of Agribusiness and Rural Development”
3(25).

Taylor . B. 2010a Does the Crisis Experience Call for a New Paradigm in Monetary Policy?,
,,CASE Network, Studies & Analyses”, No. 402/2010,Warsaw.

Taylor J. B. 2009 Getting Off Track. How Government Actions and Interventions Cansed,
Prolonged, and Worsened the Financial Crisis, Stanford, California.

Taylor ]. B. 2010b How to Awoid a 'Bailont Bill', ,,The Wall Street Journal”, May 3.

Taylor J. B. 2010 Zrogumiel kryzys finansowy. Przyczyny, skutki, interpretacie, Warszawa.

Thornton M. 2006 The Economucs of Housing Bubbles, |in:] America’s Housing Crisis: A Case of
Government Failure, (eds.) B. Powell, R. Holcombe.

Tomidajewicz J. J. 2012 Polityka gospodarcza UL wobec globalnego kryzysu ekonomicznego,,
[w:] Polska i Europejska polityka gospodarcza wobec wyzwan XXI wiekn, E. Pancer-
Cybulska (red.), Wroctaw.



Globalny kryzys 2007-2009. .. 43

Tridico P. 2012 Financial crisis, declining hegemony and the need for a new global governance,
[w:] Polska i Europejska polityka gospodarcza wobec wyzmwan XXI wiekn, E. Pancer-
Cybulska (red.), Wroctaw.

Unwin T. 2007 No End to Poverty, ,,Journal of Development Studies”, Vol. 43, No. 5,
July.

Wallusch J. 2005 Monetaryzom, [w:] Wispdlezesne teorie ekonomiczne, (red.) M. Ratajczak,
Poznan.

Watkins J. P. 2010 Rescuing the Rentier — Neoliberalism, Social Imbalance, and the Current
Economic Crisis: A Synthesis of Keynes, Galbraith, and Minsky, ,,Journal of Economic
Issues”, Vol. XLIV, No. 2, June.

White W. 2009 Modern Macroeconomics Is on the Wrong Track, Finance & Development,
December.

White W. R. 2012 Credit crises and the shortcomings of traditional policy responses, ,,Eco-
nomic Department Working Papers”, No. 971, OECD, 07.06.2012.

Wojtyna A. 2008 Wipdtezesna ekonomia — kontynuaga cgy poszukiwanie nowego paradyg-
matu?, ,Ekonomista”, nr 1, Warszawa.

Wojcik C. 2008 Integraga e strefq euro. Teoretyegne i praktyczne aspekty konwergensi, War-

Szawa.



OPTIMUM. STUDIA EKONOMICZNE NR 3 (63) 2013

Arkadiusz SIERON!

ROLA ZAPASOW W CYKLU KONITUNKTURALNYM

Streszczenie

Celem niniejszej pracy jest zbadanie roli zapaséw w gospodarce oraz — przede wszystkim — w cy-
klu koniunkturalnym. Na podstawie poréwnania wrazliwosci inwestycji w zapasy oraz w kapital trwaly
na zmiany stopy procentowej odrzucono teze Blindera, Ze cykl koniunkturalny mozna w duZej mierze
sprowadzi¢ do cyklicznych fluktuacji inwestycji w zapasy. Innymi slowy, jako kategoria wtdrna wzgle-
dem inwestycji w kapital staly, inwestycje w zapasy nie moga by¢ przyczyna cyklu koniunkturalnego.
Autor dochodzi do wniosku, iz zapasy stanowiq inwestycje w dostepnos¢ dobra, zapewniajac przed-
sighiorcom niezbedna elastycznosé w dziataniu. Im zas gospodarka elastyczniejsza, tym cykl koniunk-
turalny bedzie tagodniejszy. Tym samym artykul dowodzi, Ze zapasy sa czynnikiem stabilizujacym cykl
koniunkturalny. Udowadnia réwniez, ze dominujace w literaturze stanowisko, wedtug ktérego inwe-
stycje w zapasy obejmuja czynnik destabilizujacy produkcje z punktu widzenia makroekonomicznego,
wynika w znacznym stopniu z blednego wnioskowania opartego na bezczasowym réwnaniu podziatu
PKB, a takze z braku nalezytego zrozumienia dynamicznego procesu rynkowego.

Stowa kluczowe: zapasy, inwestycje w zapasy, cykl koniunkturalny, rola zapaséw w cyklu koniunktu-
ralnym

ROLE OF INVENTORIES IN BUSINESS CYCLE
Summary

The aim of this paper is to analyse the role of inventories in the economy and in the business cy-
cle. Having compared the sensitivity of inventory investment and fixed investment to changes in in-
terest rates, the author rejects Blinder’s thesis that “business cycles are, to a surprisingly large degree,
inventory cycles”. In other words, as a secondary category of investment, investing in inventories can-
not be the cause of a business cycle. The author concludes that inventoties are an investment in the
availability of goods, providing entrepreneurs with the necessary operational flexibility. The more flex-
ible the economy, the milder the business cycle will be. Thus, the paper argues that inventoties are
a stabilising factor in the business cycle. The author also proves that the predominant view in the mac-
roeconomic literature, according to which an inventory investment represents a destabilising factor in
the production process, results from in-correct reasoning based on a no-time GDP equation and indi-
cates the lack of proper understanding of the dynamic market process.

Key words: inventories, inventory investment, business cycle, role of inventories in business cycles
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1. Wstep

Tematyka zapaséw jest niezwykle interesujaca i weiaz wzbudza wiele kontrowersji.
Jak to mozliwe na przyklad, aby zapasy stanowily czynnik stabilizujacy produkeje
z mikroekonomicznego punktu widzenia i jednoczesnie destabilizujacy gospodarke
z makroekonomicznegor Jak wytlumaczy¢, cz¢sto obserwowang, zaleznos$é, wedlug
ktorej zmiennos¢ produkeiji jest wicksza od zmiennosci sprzedazy, skoro zapasy majq
wygtadzaé produkeje? Jak wyjasnic statystyki, zgodnie z ktérymi dynamika inwesty-
cji w zapasy ttumaczy ponad potowe dynamiki PKB, mimo Ze inwestycje w zapasy
obejmuja znikomy procent PKB?

Celem tego artykulu jest analiza roli zapaséw w przebiegu cyklu koniunkturalnego.
Jak dotychczas bowiem, nie jest to zagadnienie zbyt szeroko analizowane w literaturze.
Jest to o tyle interesujace, ze ekonomisci catkowicie zaakceptowali tez¢ o tym, iz dyna-
mika inwestycji w zapasy stanowi istotny czynnik w ksztaltowaniu si¢ dynamiki produk-
ji. Przykladowo, szacuje sig, ze w okresie miedzywojennym w Stanach Zjednoczonych
dynamika inwestycji w zapasy przyczynita si¢ Srednio do okoto 23 proc. wzrostow PNB
oraz do okoto 47 proc. spadkéw PNB w tym okresie [Abramovitz 1948 s. 1 — 2], za$
w latach 1948-1982 do okolo 87 proc. spadkéw PKB [Blinder, Maccini 1991 s. 73 —
96]. Sklonito to niektérych badaczy do sformulowania tezy, ze cykl koniunkturalny
mozna w duzej mierze sprowadzi¢ do cyklicznych fluktuacji inwestycji w zapasy [Blinder
1990]2. Wobec tego, autor artykutu uwaza, iz jak najbardziej warto poddaé analizie
te kategori¢ rachunkéw narodowych. Po krétkim zaprezentowaniu definicji zapaséw
oraz inwestycji w zapasy przedstawiono znaczenie inwestycji w zapasy w gospodarce
oraz ich role w przebiegu cyklu koniunkturalnego.

2. Definicja zapaséw i inwestycji w zapasy

Autor definiuje zapasy jako dobra kapitatowe, ktére dzialajaca jednostka prze-
ksztalca w procesie produkcji w dobra nizszej kategorii® z punktu widzenia jej subiek-
tywnych celow. Stanowia one zatem kapital obrotowy z pozycji pojedynczych przedsie-
biorcow, za$ inwestycje w zapasy to przyrost zapasow w danym okresie. Réznice mie-
dzy tymi pojeciami oraz zmianami inwestycji w zapasy — ktére mozna okresli¢ jako ko-
lejng (druga) pochodna poziomu zapaséw — najlatwiej zrozumied, analizujac hipote-
tyczne warto$ci przedstawione w tabeli 1.

2 7 drugiej strony, Hornstein [Hornstein 1998 s. 50] zwraca uwage na to, Ze inwestycje w zapasy sa bat-
dzo zmienng kategoria, ktéra nie tylko istotnie spadala w recesji, ale takze podczas boomu, co, wedlug niego,
stawia pod znakiem zapytania tez¢ o istotnosci inwestycji w zapasy w przebiegu cyklu koniunkturalnym, wy-
suwang na podstawie powyzszego, stylizowanego faktu.

3 Chodzi o dobra blizsze konsumpcji.
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TABELA 1.
Hipotetyczny przyktad przedstawiajacy réznice pomiedzy poziomem zapa-
sOw, inwestycjami w zapasy a zmianami inwestycji w zapasy

Data 31.12.2009 31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012
Poziom zapaséw na koniec
roku, w cenach statych 1 bln USD 1 bln USD 0 bln USD 0 bln USD
(2009 1. to rok bazowy)
Inwestycje w zapasy 0 bln USD -1 bln USD 0 bln USD
Zmiany inwestycji w zapasy -1 bln USD 1 bln USD

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Murphy 2010].

Poniewaz zapasy stanowig wyprodukowana, lecz niesprzedang produkcje, to —
zgodnie z réwnaniem 1. — aby uzyska¢ szacunek produkeji, produkeje sprzedang na-
lezy powigkszy¢ o inwestycje w zapasy*:

Produkga = Sprzedaz + Przyrost Zapasow. )

Warto zauwazy¢, ze sama metodologia tworzenia rachunkéw narodowych — a do-
kiadniej to, ze kategoria ,inwestycje w zapasy” ma niejako za zadanie bilansowac
produkcije ze sprzedazaq w wybranym okresie — moze by¢ czg$ciowa przyczyna re-
latywnie wysokiej zmienno$¢ inwestycji w zapasy (jak wskazuje Kahn [Kahn 2007],
udzial samych inwestycji w zapasy w PKB jest relatywnie niewielki i wynosi srednio
0,62 proc. dla powojennej gospodarki Standéw Zjednoczonych). Dobra wyprodukowa-
ne, lecz niesprzedane w danym okresie, sa dodawane do PKB jako inwestycja w za-
pasy. W momencie ich sprzedazy dobra te sq traktowane jako ujemna inwestycja w za-
pasy 1 jako takie obnizaja PKB. Widac tutaj, Zze kazda dodatnia inwestycja w zapasy be-
dzie miala charakter czasowy 1 bedzie poprzedzaé w pdzniejszym okresie — wzgled-
nie nieodleglym ze wzgledu na samg nature zapaséw — odpowiadajacq jej inwestycje
ujemna, co sila rzeczy przelozy si¢ na zmiennos¢ tej kategorii PKBS.

3. Rola zapaséw w cyklu koniunkturalnym
Mozna sformulowaé cztery rézne tezy na temat roli inwestycji w zapasy w cyklu ko-

niunkturalnym, ktére kolejno zostang oméwione w ponizszych podrozdziatach. Po
plerwsze, moga one przyczyni¢ si¢ do niego. Po drugie, moga powodowaé rozprze-

4 Blinder i Maccini [Blinder, Maccini 1991 s. 77] wskazuja, iz przyrost zapaséw w przemysle jest rozu-
miany na dwa sposoby: jako przyrost wylacznie zapasoéw produktow gotowych — stanowi to podejscie do-
minujace wérdd badaczy — oraz jako przyrost zapaséw produktéw gotowych, jak réwniez pétproduktéw i pro-
dukcji w toku.

5 Na marginesie warto zauwazy¢, ze rachunkowe uzgadnianie produkgji ze sprzedaza prowadzi do sytu-
acji, w ktorej wyprodukowane i sprzedane dobra posrednie nie sa uwzgledniane w PKB, podczas gdy wy-
produkowane, lecz niesprzedane dobra posrednie juz sa.
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strzenianie si¢ wahani gospodarczych, tj. stanowi¢ czynnik destabilizujacy cykl koniun-
kturalny. Po trzecie za$, mogg tagodzi¢ przebieg cyklu koniunkturalnego, tj. stanowic
czynnik stabilizujacy cykl koniunkturalny®. Wreszcie, z formalnego punktu widzenia, jest
mozliwy wariant niezaleznosci inwestycji w zapasy i cyklu koniunkturalnego — lecz, na
podstawie obserwowanego, wysokiego udziatu zmiennosci inwestycji w zapasy w dyna-
mice PKB, nalezy go odrzuci¢. Co prawda, Hornstein [Hornstein 1998 s. 54, s. 57] uwa-
za, ze wynika on z niewyodrebnienia krétkookresowych, nieregularnych fluktuacii z da-
nych dotyczacych produkgji i — przy uzyciu metodologii wykorzystujacej $rednie rucho-
me bandpass filters — wykazuje, iz inwestycje w zapasy, cho¢ odpowiadaja za 50 proc. dy-
namiki nieregularnych, krétkookresowych fluktuacji, odpowiadaja jedynie za 6 proc. cyk-
licznych zmian produkcji’, to jednak mniejsze znaczenie inwestycji w zapasy dla prze-
biegu cyklu koniunkturalnego postulowane przez tego badacza nie oznacza braku zalez-
nosci. Poza tym, jesli cykl koniunkturalny zdefiniuje si¢ jako cykliczne wahania PKB, to
trudno sobie wyobrazi¢, aby inwestycje w zapasy, a wiec jedna ze skfadowych tego wskaz-
nika, byly w rzeczywistosci catkowicie nieskorelowane z wahaniami koniunkturalnymi.

3.1. Czy zmienno$¢ inwestycji w zapasy stanowi przyczyne cykli koniunkturalnych?

Ekonomisci czgsto okreslaja, w jakim stopniu zmiany poszczegdlnych komponen-
tow byly odpowiedzialne za dynamike PKB. Istotnie, jak juz stwierdzono, wskazuje sie,
ze w latach 19481982 dynamika inwestycji w zapasy odpowiadata za $rednio 87 proc.
spadkéw PKB. Z kolei, Blinder i Holtz-Eakin dla tego samego okresu obliczyli, ze spadki
w inwestycjach w zapasy odpowiadaly $rednio za 101 proc. spadkéw (liczonych od szczy-
tu do dna) realnego PNB [Holtz-Eakin 1986 s. 3]. Na tej podstawie cz¢$¢ ekonomistow
uznala zmiennos¢ inwestycji w zapasy za glowna przyczyne cykli koniunkturalnychs.

Mimo to z taka analiza nie wszyscy badacze si¢ zgadzaja. Przykladowo, Murphy
[Murphy 2010] zglasza uwage o charakterze semantycznym, zauwazajac, iz zapasy
same w sobie nie moga by¢ za nic odpowiedzialne, gdyz wylacznie ludzkie dziatania,
zwigzane ze zmianami w inwestycjach w zapasy, maja jakakolwiek moc sprawcza.

Po drugie, co jest znacznie wazniejsze, uwaza, ze absurdem jest wyjasnianie proce-
su tworzenia realnych débr i ustug poprzez odwolywanie si¢ do drugich pochod-
nych poziomu zapaséw, ktore sq wylacznie matematycznymi abstraktami i jako takie
nie moga przyczynia¢ si¢ do tworzenia realnych wartosci. Innymi slowy, trudno
przypuszczaé, by modyfikacje w zmianach pewnych zagregowanych wskaznikéw mialy
jakiekolwiek znaczenie z punktu widzenia dzialajacych jednostek. Aby zilustrowaé kon-

¢ Pod pojeciem stabilizacji rozumie si¢ wplyw na gospodarke w sposéb umozliwiajacy jej szybsza i pel-
niejsza koordynacje pomiedzy etapami produkcji w strukturze kapitalowej, tj. na szybsze i pelniejsze do-
stosowanie si¢ struktury produkgji do preferencji spoteczefistwa, a wige przyjmuje si¢ tutaj punkt widzenia
szkoly austriackiej [Machaj 2012], nie zas gléwnego nurtu, ktéry pod tym pojeciem rozumie zmniejszanie
zmiennosci wybranego wskaznika makroekonomicznego, zazwyczaj PKB.

7 Przyktadowo, Blinder i Maccini [Blinder, Maccini 1991] definiujq cykl koniunkturalny jako wszelkie od-
chylenia od dlugookresowego trendu produkeji, podczas gdy Hornstein wyrdznia dodatkowo krétkookre-
sowe fluktuacje w opozycji do cyklicznych wahar.

8 Lub przynajmniej za czynnik, ktéry w pewnym sensie go propaguje (propagate).
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trowersyjny charakter tego rodzaju analiz, Murphy podaje nast¢pujacy, hipotetyczny
przyktad liczbowy (Tabela 2.).

TABELA 2.
Przyktad Murphy'ego
Zapasy Zapasy . .
Rok na poczatku | na koniec Sprzedaz PKB Dynamika
finalna PKB
roku roku
2010 1blnUSD | 1blnUSD | 2bln USD | 2bln USD -
2011 1 bln USD 0 2bln USD | 1 bln USD -50%
2012 0 0 2bln USD | 2 bln USD 100%

Zrédlo: [Murphy 2010].

W 2010 r. nie wystapily zadne inwestycje w zapasy, totez produkcja réwnata sig
sprzedazy finalnej. W 2011 r. przedsigbiorcy dokonali dezinwestycji w zapasy na kwote
1 bln USD, zmniejszajac ich poziom do zera. Poniewaz popyt byt stabilny, produkcja
musiala si¢ zmniejszy¢ do 1 bln USD, co oznaczato spadek PKB o 50 proc. W 2012 r.
réwniez nie zdarzyly si¢ Zadne zmiany w inwestycjach w zapasy, stad produkcja musiata
odpowiada¢ sprzedazy, ktora pozostala na poziomie 2 bln USD, co zaowocowalo
wzrostem PKB o 100 proc. Analizujac powyzszy przyklad, mozna by stwierdzié, ze
wzrost PKB w 2012 r. w catosci nalezy przypisa¢ zmianie inwestycji w zapasy (+1 bln
USD, Tabela 1.). Problem polega jednak na tym, ze w tym okresie zapaséw w ogodle
nie bylo.

Autor sprobuje dociec, co rzeczywiscie odpowiada za zmiany PKB w tym przy-
ktadzie. W 2011 r. zdarzylo si¢ co$, co przyczynito si¢ do zmniejszenia fizycznej pro-
dukeji, np. wystapilo trzesienie ziemi, ktore zniszczyto cze§¢ zakladéw produkeyjnych
(ujemny szok podazowy). Mimo to w zadnej mierze ten spadek nie byt spowodowany
zapasami. Wrecz przeciwnie, zapasy byly tym elementem, ktéry umozliwit utrzymanie
sprzedazy na dotychczasowym poziomie. Wida¢ wyraznie, ze zapasy stanowig w tym
przykladzie forme oszczednosci, a takze bufor par excellence.

Podobnie w roku 2012 r. to nie zapasy odpowiadaly za wzrost PKB, tylko np.
wznowienie dziatalnosci, zniszczonych rok wezesniej, fabryk. Aby utrzymad niezmie-
niona konsumpcje — w sytuacji braku zapasoéw — bylo potrzebne zwiekszenie produkcii.

Warto zwrdci¢ uwage, ze gdyby zatozono w 2012 r. mniejszy wzrost produkcii, to
zmiana inwestycji w zapasy ,,odpowiadataby” za wiecej niz 100 proc. dynamiki PKB, co
oczywiscie nie mialoby najmniejszego sensu, gdyz sprzedaz réwniez musialaby si¢
wtedy zmniejszy¢ (innymi stowy, z powodu wolniejszej odbudowy oraz wyczerpania si¢
zapasow byloby niemozliwe utrzymanie dotychczasowej konsumpcji). Nie ma wigc
zadnego innego czynnika, ktéry moglby zréwnowazy¢ wplyw zmian w inwestycje
w zapasy (tak, aby utrzymac jednos¢) — widac od razu, ze cala koncepcja jest wysoce
kontrowersyjna.

Wydaje sig, ze przecenianie przez cz¢§¢ ekonomistéw znaczenia inwestycji w za-
pasy w wyjasnianiu dynamiki PKB wynika z bezczasowego charakteru réwnania (1),
ktére — cho¢ arytmetycznie prawdziwe — zaciemnia logiczne zwigzki pomiedzy jego



Rola zapaséw w cyklu koniunkturalnym 49

skladowymi. Jednak w rzeczywistosci produkcja poprzedza inwestycje w zapasy
produktoéw gotowych?, ktore, z kolei, zachodza przed sprzedazg finalna.

3.2. Czy inwestycje w zapasy propaguja cykl koniunkturalny?

Jak wskazuja niektorzy ekonomisci, recesje gospodarcze nastepuja po zacie$nie-
niu polityki monetarnej [Eckstein, Sinai 19806]1%. Skoro polityka monetarna ma decy-
dujacy wplyw na przebieg cyklu koniunkturalnego, za$ zmiany inwestycji w zapasy
odpowiadaja w istotnej mierze za wahania produkcji, to mozna wyciagnaé wniosek,
ze polityka monetarna ksztaltuje przebieg cyklu koniunkturalnego przez inwestycje
w zapasy. W ten sposob inwestycje w zapasy stanowilyby czynnik powodujacy roz-
przestrzenianie si¢ wahani gospodatczych.

Cho¢ nie da si¢ zaprzeczy¢, iz zmiany stopy procentowej, bedace konsekwencja pro-
wadzenia okreslonej polityki monetarnej, oddziatuja bezposrednio na inwestycje w zapasy,
wydaje sig, ze bedzie duzo istotniejszy wplyw posredni, poprzez inwestycje w dobra
trwale. Wynika to z tego, ze kapital trwaly jest bardziej wrazliwy na zmiany stopy pro-
centowej niz kapital obrotowy. llustruje to nastgpujacy przyklad [Cwik 2010]!". Przy
obnizce stopy procentowej o 20 proc. (z 5 proc. do 4 proc.) oraz przy stalym tempie
obrotu kapitalu obrotowego w wysokosci 3 razy w roku, warto$¢ biezaca kapitatu
obrotowego wzroénie zaledwie o 0,328 proc., podczas gdy wartos§¢ trwalego wypo-
sazenia kapitalowego wzrosnie od 0,962 proc. dla projektu rocznego do 9,025 proc.
dla projektu dwudziestoletniego. W takiej sytuaciji przedsi¢biorcy beda relatywnie wigcej
inwestowac w kapital trwaly, jak réwniez bardziej okrezne metody produkcjil?, tym-
czasem inwestycje w kapital obrotowy — w tym w zapasy — beda wylacznie pochod-
N3 tego procesu.

Do tej pory wykazano, ze obnizka stopy procentowej w wigkszym stopniu wplynie
na inwestycje w kapital trwaly niz obrotowy, jednak mozna takze pokaza¢, iz obnizenie
oprocentowania kapitalu obrotowego samo w sobie nie wplynie w znaczacy sposéb
na oplacalno$¢ produkcji. Tym razem postuzono si¢ przykladem zaczerpnietym z pra-
cy Machlupa [Machlup 1932 s. 278 — 281]. Przyjeto zalozenie, ze wielko§é produkeji
wynosi 100 000 jednostek, koszty stale wynosza 100 000 USD, koszty zmienne
900 000 USD, oprocentowanie kapitatu obrotowego 5 proc., natomiast tempo jego ob-
rotu 3 razy w roku. Przy takich zalozeniach koszt jednostkowy wyniesie 10,15 USD.
Nastepnie oprocentowanie spadnie o 20 proc., do 4 proc. Czy przedsiebiorcy bedzie
si¢ teraz oplacalo zwigkszy¢ produkeje do 110 jednostek? Poniewaz koszty kradcowe
produkcji maja charakter rosnacy, jednostkowy koszt zmienny wzrosnie, przyktado-
wo, z 9 USD o 1,22 proc. do 9,11 USD. Przy innych czynnikach niezmienionych, jed-

9 Produkgja jest tu rozumiana tak, jak w ekonomii gléwnego nurtu — jako proces przetwarzania surow-
cow w wyroby gotowe.

10 Teoretyczne wyjasnienie tego zjawiska oferuje szkola austriacka, np. de Soto [de Soto 2009].

11'W tej publikacji Czytelnik odnajdzie réwniez stosowne wzory pozwalajace obliczy¢é wplyw spadku
stopy procentowej na kapitat trwaly i obrotowy, ktére zostaly uzyte w tym przyktadzie liczbowym.

12 Bardziej okrezne metody produkcji sa to metody, ktére wymagaja dluzszego czasu, lecz umozliwiaja
wytworzenie wigkszej ilosci produktow lepszej jakosci [Mises 2007 s. 225].
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nostkowy koszt wyniesie teraz 10,14 USD. Wyraznie wigc widaé, ze wplyw opro-
centowania kapitalu obrotowego na optacalnos$¢ produkcit jest wzglednie niewielki
— dwudziestoprocentowa obnizka stopy procentowej wplyneta na spadek jednos-
tkowego kosztu produkcji o zaledwie 0,1 proc. Wynika to z tego, ze kapital obrotowy
stanowi tylko cze$¢ wszystkich kosztéw zmiennych (jej wielkos¢ zalezy od szybkosci
obrotu), za§ odsetki placone od niego, silg rzeczy, rowniez stanowia tylko pewien od-
setek catosci. Ponadto, dla oplacalnosci produkeii licza si¢ zmiany w oprocentowaniu.

Duzo wazniejszym czynnikiem sa rosnace koszty zmienne (z powodu zwigksza-
nia skali produkeji oraz — w przypadku systemu rezerwy czastkowej'? — inflacyjnych
efektow ekspansji kredytowej): wzrost jednostkowego kosztu zmiennego o 1,22 proc.
praktycznie zrownowazyl spadek stopy procentowej o 20 proc.

Podsumowujac wplyw ekspansiji kredytowej na inwestycje w zapasy, spadek stopy
procentowej wywola wydtuzenie si¢ procesu produkeji. Przedsigbiorcy moga w takich
nowych warunkach gospodarczych zainwestowaé w dostepnosé dobra poprzez zwick-
szenie utrzymywanych zapaséw. Wezesniej nie bylo to mozliwe, poniewaz stopa pro-
centowa byta zbyt wysoka, co powodowalo, ze warto$¢ rynkowa projektow wydtuzaja-
cych strukture produkeji byta zbyt niska w poréwnaniu z kosztami produkcji. Teraz
moze oplacaé si¢ zainwestowanie np. w nowoczesny magazyn, ktory umozliwi utrzy-
mywanie wigkszych zapaséw — co wydluza okres produkeji — a dzigki temu bardziej
kompleksowa obstuge klienta i zadanie wyzszych cen badz po prostu wzrost wolume-
nu sprzedazy. Mimo wszystko — warto powtérzy¢ — istotny i trwaly wzrost zapasow jest
mozliwy tylko na skutek wczesniejszej inwestycji w dobro trwale: magazyn, chlodnie,
ciezarowki. Zatem, inwestycje w zapasy per se nie moga, generowac cyklu koniunktural-
nego'4. Czy jednak moga go destabilizowad, jak uwazaja niektérzy badacze?

Destabilizujacy charakter, przypisywany zapasom, cz¢sto wynika z tego, iz ekonomi-
$ci gléwnego nurtu porownuja rzeczywisto$é gospodarcza z wyimaginowanym kon-
ceptem doskonalej konkurencji lub z sytuacja, w ktérej wszystkie dostosowania na-
stepuja natychmiastowo!s. Istnienie niesprzedanych produktéw gotowych ma do-
wodzi¢ tego, ze rynki pozostaja niezréwnowazone.

Inwestycje w zapasy traktuje si¢ za$ jako co$ odr¢bnego od procesu produkeji —
jako niemalze cos$, co dzieje si¢ poza kontrola przedsigbiorcow. Argumentuje si¢ tym, ze
spadek sprzedazy spowoduje wzrost ,,niechcianych” zapaséw. Bazujac na zatozeniu,
wedlug ktorego gtéwna motywacja przedsigbiorcy jest utrzymanie wskaznika zapasow
do sprzedazy na stalym poziomie (jak gdyby to byl jedyny czynnik wplywajacy na zyski
firmy), uwaza si¢, ze w nastgpnym okresie przedsighiorcy — aby zlikwidowaé powstate

13 Chodzi o system, w ktérym banki komercyjne nie sa prawnie zobowigzane przechowywac stu procent
zlozonych w nich depozytéw, co, wedtug wickszosci ekonomistéw ze szkoly austriackiej, prowadzi do eks-
pansji kredytowej i w konsekwencji do cykli koniunkturalnych. Zob. de Soto [de Soto 2007], zwlaszcza
rozdzialy: IViV.

14 Prekursorem takiego stanowiska byl Hawtrey [Haberler 1946's. 18 — 19].

15 Takie podejscie — tj. zaloZenie o bezczasowej produkcji w $wiecie pozbawionym niepewnosci, w kto-
rym produkowane dobra sa natychmiastowo sprzedawane (natychmiastowe i ciagle czyszczenie si¢ rynkéw)
— moze wyjasnia¢, dlaczego standardowe modele makroekonomiczne przez wiele lat nie uwzglednialy inwe-
stycji w zapasy. Okazuje si¢ jednak, ze uczynienie tego moze istotnie przyczyni¢ si¢ do zmiany plynacych
z nich wnioskéw [Blinder 1981 s. 11 — 16].
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nadwyzki zapaséw — ogranicza produkcje bardziej niz wymagalby tego spadek sprze-
dazy, tj. bardziej niz sytuacji, w ktérej szybko dostosowaliby produkcje do zmienio-
nej sprzedazy, nie akumulujac Zzadnych zapaséw. Na tej podstawie konkluduje sig, ze
inwestycje w zapasy stanowig czynnik destabilizujgcy cykl koniunkturalny [Morgan
1991 s. 22]16,

Blinder i Fisher [Blinder, Fisher 1979] sadza, ze stopniowe dostosowywanie si¢ za-
paséw do poziomu sprzedazy moze — w ramach modelu nowej szkoly klasycznej —
wyjasnia¢ cykl koniunkturalny, gdyz np. dodatni szok popytowy nie tylko spowoduje
wzrost produkcji, ale takze ujemne inwestycje w zapasy. Poniewaz zapasy beda musialy
zosta¢ uzupelnione, produkcja w nastgpnym okresie pozostanie powyzej ,,normal-
nego” poziomu. W ten sposob ma si¢ zwigkszy¢ trwalo$¢ (persistence) wahati gospo-
darczych. Innymi slowy, nieprzewidziane zmiany podazy pieniadza nie beda neutralne
przy istnieniu zapasow. Co wigcej, przewidywane zmiany podazy pieniadza rowniez
nie bedg diuzej neutralne, jesli zapasy powoduja sztywno$¢ cen oraz ich poziom za-
lezy od stopy procentowej [Blinder 1981 s. 7; Blinder, Maccini 1991 s. 91]. Wyraznie tu-
taj wida¢, ze uwzglednienie zapaséw w rozwazaniach wplywa na wnioski dotyczace
neutralnosci pieniadza'’, a przez to prowadzi do istotnych konkluzji dla przebiegu
cyklu koniunkturalnego.

Jednak ekonomisci czgsto zapominaja, ze tak naprawde nie istnieje co$ takiego jak
nieplanowane inwestycje w zapasy. Inwestycje w zapasy sa rezultatem §wiadomego
dzialania, gdyz sprzedawca zawsze ma alternatywe w postaci sprzedazy swoich towaréw
po aktualnej cenie. Jesli tego nie czyni, oznacza to po prostu, ze oczekuje w niedalekiej
przysztosci wzrostu cen na swoje produkty [Rothbard 2009 s. 863 — 864, przyp. 71].
Podobnie uwaza Mises, ktory pisze: Nagromadzenie nadmiernych zapasiw i katalaktyezne bez-
robocie majq charakter spekulacyiny. Witasciciel zapasow nie chee ich spredal po cenie rynkowej, po-
niewas ma nadziefe, e otryyma a nie w pryysztosci wydszq cene [Mises 2007 s. 490].

Mianowicie, nie jest prawda, ze przedsi¢biorcy redukuja produkcje z powodu
»nadmiernej” akumulacji zapasoéw. Zalozenie, ze przedsiebiorcy automatycznie reaguja
na wskaznik relacji zapaséw do sprzedazy nie jest mozliwe do utrzymania. Przedsig-
biorcy akumuluja zapasy, poniewaz nie wiedza, czy redukowaé¢ produkcj¢ oraz prag-
na si¢ do tego odpowiednio przygotowal. To prawda, ze gdyby przedsigbiorcy natych-
miast dostosowywali produkcje¢ do zmian sprzedazy, to cykl koniunkturalny bylby
tagodniejszy — tak samo, jak prawdziwe jest twierdzenie, ze gdyby przedsi¢biorcy dyspo-
nowali petng informacja, to cykl koniunkturalny w ogéle by nie zachodzil. Jednak w real-
nym $wiecie nie istnieje co$ takiego, jak pelna informacja, dostosowania produkeji
zachodza w czasie 1 sa kosztowne, natomiast rzeczywisto$¢ gospodarcza jest nie-
pewna.

Ponadto, ekonomisci gléwnego nurtu w modelach makroekonomicznych po-
stuguja si¢ duzymi agregatami, co nie pozwala im dostrzec heterogenicznej struk-
tury produkcji oraz roli stopy procentowej w jej ksztattowaniu. Stad badaja ogdlny

16 Jednak pomija si¢ w tych analizach fakt, iz wczesniejsza ,,nadmierna” akumulacja zapasoéw zwicksza
produkcje ponad poziom odpowiadajacy sprzedazy, co tagodzi cykl koniunkturalny [Abramovitz 1948 s. 24].
17 Na marginesie warto doda¢ , Ze szkola austriacka od zawsze postuluje nieneutralnos¢ pieniadza.
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wzrost inwestycji w zapasy, podczas gdy dla przebiegu cyklu koniunkturalnego duzo
istotniejsza bylaby analiza inwestycji w poszczegélne rodzaje zapasow — w zaleznosci
od: ich trwalosci, stopnia przetworzenia czy etapéw produkcji, na ktérym sa groma-
dzone. Przyktadowo, Machlup [Machlup 1932 s. 281] pisze, ze zwigkszona podaz kre-
dytu spowoduje wzrost inwestycji w zapasy potproduktow i produkceji w toku (work-
in-process) w branzach produkujacych dobra inwestycyjne, jak réwniez spadek w bran-
zach produkujacych dobra konsumpcyjne. Ekonomia gléwnego nurtu, skupiajac sie
na silnie zagregowanych danych (np. zapasy potproduktéw i produkeji w toku ogdtem),
nie jest wiec w stanie wyja$ni¢ mechanizmu cyklu koniunkturalnego. Poza tym, eko-
nomisci definiuja produkcje bardzo wasko, jako proces fizycznego tworzenia pro-
duktu i jako co$ odmiennego od procesu sprzedazy. Gdyby rozumie¢ produkeje prak-
seologicznie!$, tzn. jako proces od momentu zakupu surowcoéw do momentu sprze-
dazy wyprodukowanego dobra klientowi w pozadanym przez niego miejscu i czasie,
to caly problem, czy inwestycje w zapasy wygladzaja, czy destabilizuja produkcje, stra-
citby na znaczeniu (jesli w ogdle by istnial), gdyz utrzymywanie zapasow, tj. magazy-
nowanie, staloby si¢ czes$cig produkciji.

3.3. Czy inwestycje w zapasy stabilizujg cykl koniunkturalny?

Autor pracy uwaza, ze zapasy oraz inwestycje w nie stabilizuja wahania koniun-
kturalne. Ponizej przedstawiono nastgpujace argumenty na rzecz tej tezy.

Po pierwsze, nalezy zwrdci¢ uwage na niezmiernie istotne znaczenie zapaséw dobr
konsumpcyjnych w procesie wydluzenia si¢ struktury produkcji. Otoz, jak wskazuje
austriacka teoria kapitatu, dobrowolne oszczednosci (powstrzymanie si¢ od konsum-
peji) pozwalaja na uwolnienie débr konsumpcyjnych, ktére dzigki temu moga zostaé
przesunigte na dalsze etapy produkcji, umozliwiajac w ten sposéb przeprowadzenie
wydluzonych proceséw inwestycyjnych. Warto przytoczy¢ tutaj obszerny cytat z Huerty
de Soto na ten temat: Trzeba pamictad, e wszelki w3rost dobrowolnych oszezednosii @ imwestygi
wywoluje poczatkowo spadek produkgi nowych dobr i nstug konsumpeyjnyeh w stosunku do pogionm,
Jaki mogna by w krdtkin okresie osiagnad, gayby nie ostaty wycofane nakiady 3 etapw najblizszych
ostateczng Ronsumpgi. Spadek ten spefnia funkcje uwalniania czynnikéw produkcyy-
nych niezbednych do wydfuzenia etapow dobr kapitafowych najodleglejszych
od konsumpcji. Co wigee), dobra i nsingi konsumpeyjne, niesprzedane w wynikn w3rostu dobrowol-
nych oszezednosti, odgrywaja role dosé podobna do roli zaoszezedzonych owocow w prykiadzie odwolu-
Jaeym si¢ do Robinsona Crusoe. Owoce pozivalaty Robinsonowi przeyé przez, kilka dni potrgebnych
i na wytworgenie wyposagenia kapitatowego (kija); w tym czasie nie mgl ajmowac si¢ vrecznym«
Zbieranie owocow. W nowoczesnel gospodarce dobra I ustugi konsumpcyjne, ktore pozosta-
Ja niesprzedane, gdy wzrastajg oszczednosci, odgrywajg wazng rolg, gdyz umoz-
Iiwiajg réZnym podmiotom gospodarczym (robotnikom, wiascicielom zasobow
naturalnych i kapitalistom) utrzymanie sig przez pewien czas w najblizszej
przysziosci W okresach tych gapoczatkowane wiasnie wydfuzanie struktury produksi wywoluje

18 Prakseologia to nauka o formalnych implikacjach ludzkiego dzialania. Zob.: [Mises 2007].
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nienchronne spowolniente pojawiania si¢ na rynku nowych dobr i nstug konsumpeyinych. «Spowolnie-
niey to trwa az do cgasu akoriczenia wsystkich nowych, bardzie kapitatochlonnych procesow, ktire
zostaty roxpoczete. Gayby nie bylo dobr i ustug konsumpeyinych, niesprzedanych wskutek os3e3ednosc,
prejseiowy spadek podazy nowych dibr konsumpeyinyeh wyzwolithy gnacznych wzrost ich wzglednych
cen i powazne trudnosci w ich dostarczanin [pogrubienie autora), [de Soto 2009 s. 250-251].
Poniewaz w przypadku ekspansji fiducjarnego kredytu realne oszczednosci spoleczen-
stwa nie zwigkszajq, si¢, nie zostaja uwolnione zadne dobra konsumpcyjne, co powoduje,
ze proces wydluzania si¢ struktury produkcji okazuje si¢ po pewnym czasie nietrwaly.

Po drugie, o czym juz wspomniano, i jak uwazajgq Lachmann i Snapper [Lachmann,
Snapper 1938 s. 445], inwestycje w zapasy (surowcow) stanowia warunek ozywienia
— W przeciwnym razie ozywienie moze zostaé¢ zahamowane w wyniku ,,waskich gar-
del” i braku niezbednych materiatéw. Zjawisko ,,waskich gardel” moze wyjasniaé, dla-
czego ozywienie jest zazwyczaj diuzsze i tagodniejsze niz recesja. Brak surowcow lub
komplementarnych pétproduktéw stanowi problem tylko, rzecz jasna, podczas zwigk-
szenia produkcji. Ograniczenie produkcji moze zatem dokonac si¢ znacznie szybciej
niz jej zwickszenie!?.

Po trzecie, aby uzmystowi¢ sobie kluczowg rolg zapaséw w zakoficzeniu recesji,
konieczne jest przeanalizowanie hipotetycznej sytuacji, w ktérej przedsigbiorcy nie
utrzymuja, zapasow, lecz produkuja wylacznie na zamoéwienie [Ackley 1951 s. 357 — 358].
Oczywiscie, jest to kompletnie nierealistyczny koncept, lecz jest on niezbedny do
zrozumienia roli zapaséw w cyklu koniunkturalnym. Ich znaczenie mozna bowiem
doceni¢ dopiero wtedy, gdy zalozy si¢ ich brak.

Zakladajac wiec, ze po boomie inwestycyjnym wybucht kryzys, co spowodowato,
ze popyt na dobra konsumpcyjne relatywnie zwigkszyl si¢ w stosunku do débr bat-
dziej oddalonych od konsumpciji. W szczegblnosci warto przyjaé, ze zwickszylt sie popyt
na czekolade. Detalisci nie utrzymuja jednak zadnych zapaséw, sktadaja wobec tego
zwigckszone zamoéwienie do hurtowni. Te réwniez nie utrzymujg zapasow, skladaja
wskutek tego zaméwienie do producentéw czekolady, a ci, z kolei, zamawiaja, wick-
sza ilo$¢ kakao 1 innych surowcow.

Wida¢ wyraznie, ze w takiej sytuacji ostateczni konsumenci beda musieli czekaé
przez caly cykl produkceyjny czekolady, zanim zaspokoja swoj popyt. Co wigcej, aby za-
spokoi¢ ten popyt, czynniki produkcji musiatyby najpierw przejs¢ do produkgji ziaren
kakaowrca, potem do produkgji czekolady itd. — produkcja na kazdym etapie bytaby za-
tem bardzo zmienna. Innymi stowy, zanim czynniki produkeji przejda do sektora débr
konsumpcyjnych — co wedtug austriackiej teorii cyklu koniunkturalnego stanowi nie-
zbedny warunek zakoniczenia kryzysu — uplynie nieporéwnywalnie wigcej czasu niz
w sytuacji, w ktorej przedsi¢biorcy utrzymywaliby zapasy. Widoczne jest tutaj, iz
inwestycje w zapasy mozna traktowaé jako inwestycje w dostepnosé dobra, skracajaca
czas oczekiwania na nie przez klientéw. Ponadto, w sytuacji braku zapaséw, utrzymy-
wanych przez przedsigbiorcéw, zmienno$¢ cen bedzie duzo wigksza niz w gospo-
darce z zapasami.

19 Oczywiscie, nie musi to by¢ jedyny czynnik. Znaczenie moga mie¢ réwniez uwarunkowania: tech-
niczne oraz finansowe i psychologiczne.
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Gdyby istnialy zapasy, okres oczekiwania bylby znacznie krétszy. Poza tym, zmien-
no$¢ produkcii 1 cen bytaby mniejsza, gdyz wzrost popytu moglby zosta¢ ,,od reki”
zaspokojony wigksza podaza, pochodzacy z ograniczenia zapaséw.

Innymi stowy, faza kryzysu bedzie tym krétsza, im gospodarka jest elastyczniejsza.
Gospodarka za$ jest tym elastyczniejsza, im wigcej zapasow jest utrzymywanych
przez przedsi¢biorcéw, co wydatnie skraca czas oczekiwania na niezbedne materiaty
1 komponenty.

Oprécz tego, istnienie zapaséw umozliwia szybsza korekte blednych inwestycji
w jeszcze jeden sposob. Otdz, wedlug austriackiej teorii cyklu koniunkturalnego, jed-
nym z mechanizméw, powodujacych wybuch kryzysu po ekspansiji kredytowej, jest
wzrost popytu pienieznego na dobra konsumpcyjne, na skutek wzrostu dochodu
wiascicieli pierwotnych czynnikéw produkeji, wydawanego wedlug niezmienionej
struktury wydatkow (dyktowanej niezmieniong preferencja czasowa — dobrowolne
oszczednosci nie ulegly przeciez zmianie). Utrzymywanie przez przedsigbiorcéw zapa-
séw powoduje skrocenie czasu pomiedzy zamowieniem a jego realizacja, a wigc mniej-
sze op6znienie miedzy otrzymaniem dochodu a jego wydaniem (przy zalozeniu, ze cala
kwota lub jej wigkszo$¢ jest uiszczana po dostarczeniu pozadanego dobra). Bez zapasow
wlasciciele pierwotnych czynnikoéw produkciji — konsumenci — musieliby czekac caly
okres produkcji okreslonego dobra na jego zakup, a tym samym ich popyt pieni¢zny,
wynikajacy z niezmienionych preferencji, zostalyby odzwierciedlony w strukturze cen
znacznie pozniej, co opozniloby niezbedny proces dostosowawczy.

Nalezy tutaj zauwazy¢, iz zapasy jedynie zapewniajg przedsi¢biorcom elastycznosé.
Innymi slowy, umozliwiaja szybsze dostosowanie si¢ do nowych warunkéw rynko-
wych, ale go nie gwarantuja. Zapasy produktow gotowych zawsze stanowia bufor wzgle-
dem wzrostu sprzedazy — zapewniajac przedsicbiorcom niezbedng elastyczno$é
w dostosowywaniu produkeji — jednakze tylko wtedy, gdy ten wzrost sprzedazy juz
nastapi. Przedsigbiorcy moga si¢ jednak pomyli¢, tzn. ich oczekiwania co do przyszlej
sprzedazy, po prognozowanej przez nich cenie, moga okaza¢ si¢ zbyt optymistycz-
ne. Mimo to, predzej czy pdzniej, przedsigbiorey zorientuja sig, ze myla si¢ 1 zaczng
wyprzedawad zapasy po nizszej cenie — zwlaszcza ze podczas kryzysu nastepuje ogra-
niczenie dostgpnosci kredytu (credit crunch). Przedsigbiorstwa stoja wigc jednoczesnie
wobec rosnacych cen naktadow, i tym samym zmniejszonych zyskow, a wigc zwigkszo-
nego zapotrzebowania na finansowanie zewnetrzne oraz ograniczonego lub drozszego
kredytu. Beda wiec wyprzedawac zapasy, probujac zdoby¢ potrzebne $rodki. Jak pisze
Mises: Gdy nastapi kryzys, predsigbiorcy musza ogranicgal swojq diatalnosé, poniewas braknie
im fundusgy na realizacie nadmiernie robudowanych plandw. Ceny gwattownie spadaja, gdy% firmy
gnalazlszy sig w krytyezmym pologenin, probuja 2dobyc gotowke i wypredaja swoje zapasy za begeen®
[Mises 2007 s. 476 — 477].

20 Mozna zauwazyc¢, ze owa asymetryczna rola kapitatu obrotowego w réznych fazach cyklu koniunktu-
ralnego — wynikajaca z tego, ze z chwila, w ktorej wydatki na kapital trwaly zostaly juz poniesione, stajq si¢
kosztem utopionym i przestaja by¢ uwzgledniane w kalkulacji ekonomicznej (w tej mierze, w jakiej zostaly
poczynione z kapitaléw wlasnych) — moze tlumaczy¢ zaobserwowany, wickszy wplyw dynamiki inwestycji
w zapasy na dynamike produkgji w recesji, niz podczas boomu.
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Mozna zauwazy¢, iz inwestycje w zapasy, rozumiane jako inwestycje w kapital obro-
towy, moga do pewnego stopnia wygladzac inwestycje w kapital trwaty. Uwazajq tak
m.in.: Lachmann i Snapper [Lachmann, Snapper 1938 s. 446], ktérzy twierdza, ze pod-
czas kryzysu inwestycje w zapasy czesciowo (przej$ciowo) neutralizujg wplyw spadku
produkeji na inwestycje w trwale wyposazenie kapitatowe — uznaja je z tego powodu
za zmiennag tagodzaca przebieg cyklu koniunkturalnego (retarding forces)?.

Na zakoficzenie warto zwroci¢ jeszcze uwage na argumentacje Abramovitza
[Abramovitz 1948 s. 23], wedlug ktérego opdznienie pomiedzy zmianami produkcji
a zmianami inwestycji w zapasy przyczynia si¢ do tagodzenia przebiegu cyklu ko-
niunkturalnego, gdyz dzigki niemu szczyt cyklu przypada z opdznieniem w stosun-
ku do spadku dynamiki produke;ji?2.

4. Podsumowanie

Whnioski, do jakich doszedt autor artykulu, sa nastepujace. Inwestycje w zapasy nie
stanowia przyczyny cyklu koniunkturalnego. Tez¢ Blindera, wedtug ktérej cykl koniun-
kturalny mozna w duzej mierze sprowadzi¢ do cyklicznych fluktuacji inwestycji w za-
pasy, nalezy odrzucié. Inwestycje w zapasy sa gléwnym zZrédlem krétkookresowych
wahan produkgji, jednak o czestotliwosci znacznie krétszej niz cykl koniunkturalny.

Co wigcej, inwestycje w zapasy stanowia jedynie wtdrna kategori¢ w stosunku do
inwestycji w kapital trwaly. Wynika to z tego, ze kapital trwaly jest duzo bardziej
wrazliwy na zmiany w stopie procentowej, zapoczatkowane przez ekspansje kredytu
fiducjarnego.

Za cykl koniunkturalny odpowiada ekspansja kredytowa, niepoparta realnymi osz-
czednosciami spoleczefistwa. Faza sztucznego boommu nie jest mozliwa do utrzyma-
nia, gdyz nie zostaly zwigkszone zapasy dobr konsumpcyjnych (wskutek braku og-
raniczenia popytu konsumpcyjnego, tj. braku dobrowolnych oszczednosci), ktore
moglyby utrzymac wlascicieli pierwotnych srodkdw produkgi do czasu zakoriczenia nowych proce-
sow produkgji [de Soto 2009 s. 278].

Zapasy sa czynnikiem stabilizujacym zmiany w czynnikach produkeji, podczas boommn
zabezpieczaja, przed ,,waskimi gardlami” 1 niezrealizowanymi zamdwieniami, za§ w cza-
sie recesji przed koniecznos$cia natychmiastowego porzucenia niedokoticzonych projek-
tow inwestycyjnych — tym samym lagodza przebieg cyklu koniunkturalnego. Pozwa-
lajg takze na szybsze dostosowanie produkcji do prawdziwych preferenciji spoteczeni-

21 Powyzsza teza moze tlumaczy¢, dlaczego amerykaniska recesja z lat 1990 — 1991 charakteryzowala si¢
mniejszq zmiennoscia inwestycji w zapasy niz poprzednie. Otéz, wskaznik zapaséw do sprzedazy spadat
przez cale lata 80. XX w., co — jak si¢ uwaza — spowodowalo, ze przedsiebiorcy nie byli w stanie dostosowac
sic do kryzysu dzigki inwestycjom w zapasy, tylko musieli to uczyni¢ poprzez inwestycje w kapital trwaly.
Istotnie, Hall [Hall 1993 s. 117] podaje, ze redukcja inwestycji w kapital trwaly byta wtedy trzy razy wigksza
niz redukcja inwestycji w zapasy, tymczasem podczas recesji 1981 — 1983 byta tylko o 36 proc. wigksza.

22 Fakt ten moze by¢ wyjasniony odmienng wrazliwoscia réznych firm na ograniczenie w dostepie do
finansowania, a doktadniej tym, ze duze firmy sa w stanie uzyska¢ krétkoterminowe pozyczki finansujace
akumulacje zapaséw, by w ten sposob wygtadzi¢ inwestycje w kapitat trwaly, ktérych dostosowanie do no-
wej sytuacji gospodarczej jest drozsze (m.in. dlatego, ze dobra trwale sa mniej plynne).
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stwa, co najlatwiej zrozumie¢, wyobrazajac sobie nierealistyczna gospodarke, w kto-
rej istnieje wylacznie produkeja na zamowienie.

W niniejszej pracy autor pragnal wypelni¢ pewna luke w teorii ekonomicznej, pos-
wigconej zapasom. Zapasy rozpatruje si¢ bowiem albo z punktu widzenia logistycz-
nego, albo analizuje si¢ je pod katem ekonometrycznej weryfikacji wybranych, styli-
zowanych faktéw?3. Gléwne modele makroekonomiczne nie uwzgledniaja nalezycie
roli zapaséw w cyklu koniunkturalnym — cho¢, jak pokazat Blinder, ich wlaczenie do
analizy moze istotnie zmieni¢ wnioski z niej plynace. Szkota austriacka réwniez nie
odwoluje si¢ do nich explicite, lecz dostrzega kluczows role braku zapaséw dobr kon-
sumpcyjnych z powodu niedostatecznej podazy oszczednosci w cyklu koniunktu-
ralnym. Autor pracy sadzi, ze tradycyjne podkreslanie przez nig niepewnosci rynko-
wej oraz czasowego, dynamicznego charakteru produkeji pozwala jej lepiej zrozu-
mie¢ znaczenie zapaséw w gospodarce i cyklu koniunkturalnym.

Ten artykul, z powodu ograniczonej objetosci, nie wyczerpuje w catosci tematu.
Autor uwaza, ze szczegdlnie owocne dla wiedzy zainteresowanych, dotyczacej roli
zapasow w cyklu koniunkturalnym, bylyby badania przedstawiajace dokladny sche-
mat dystrybucji zapasow pomiedzy réznymi etapami produkciji. Warto byloby réw-
niez dokonac¢ dalszej dezagregacji poszczegdlnych kategorii zapaséw ze wzgledu na
rézne czynniki instytucjonalne, co zapoczatkowal Abramovitz. Innym obiecujacym
polem badawczym wydaje si¢ analiza wplywu inwestycji w zapasy na konkretne re-
alizacje efektéw Cantillona?t. Kluczowe dla badania cyklu koniunkturalnego byloby
takze okreslenie, kiedy, w jakim stopniu oraz na podstawie jakich danych przedsie-
biorcy rewiduja swoje plany produkcyjne — w tym te dotyczace inwestycji w zapasy
— oraz jakie dokfadnie istniejq zaleznosci pomiedzy ich oczekiwaniami — w tym w od-
niesieniu do cen — a poziomem utrzymywanych zapaséw.
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SYNCHRONIZACJA CYKLI KONIUNKTURALNYCH -
WYBRANE ZAGADNIENIA METODY ANALIZY
EMPIRYCZNE]

Streszczenia

Problematyka migdzynarodowej synchronizacji cykli koniunkturalnych jest jednym z waznych tematéw
badawczych, podejmowanych w ramach wspoélczesnych dociekafi makrockonomii gospodarki otwartej
ijako taka stanowi wazny nurt literatury §wiatowej z dziedziny ekonomii stosunkéw miedzynarodowych. Jest
to jednoczesnie problematyka bardzo szeroka, implikujaca wykorzystanie w analizach empirycznych catego
szeregu metod, co rodzi rozbudowana dyskusje na temat zagadniei metodologicznych.

Celem niniejszego artykutu jest przeglad wybranych, wazniejszych probleméw metodologicznych zwia-
zanych ze wspdlczesna analiza synchronizacji cykli koniunkturalnych. Oméwione zostana podstawowe roz-
wiazania w zakresie przyjmowanych metod badawczych, takie jak metody: wyodrebniania trendu (filtracja),
identyfikowania konwergencji szeregéw danych makroekonomicznych etc., rodzaju wykorzystywanych
w analizach danych i inne problemy analizy. Odnoszac si¢ do nakreslanych kwestii metodologicznych,
zostang podane wybrane przyklady, nawiazujacych do nich, badai empirycznych, zrealizowanych przez
autoréw polskich i zagranicznych.

Stowa kluczowe: synchronizacja cykli koniunkturalnych, metody ilosciowe, globalizacja

INTERNATIONAL SYNCHRONISATION OF BUSINESS CYCLES: SELECTED
ASPECTS OF EMPIRICAL ANALYSIS METHOD

Summary

International synchronisation of business cycles is an important research atea of contemporary open
economy macroeconomics, and thus a major focus of the literature on the economics of international rela-
tions. Since the issue is very wide, a number of complex and advanced methods can be applied to analyse it,
which has given rise to a broad debate on relevant methodology.

The aim of the paper is to overview the key methodological aspects and problems of the modern empit-
ical studies on international synchronisation of business cycles. The author focuses on the following analyti-
cal problems: methods most commonly used in detecting the business cycle synchronisation (convergence),
methods of detrending (filtration) in time-series analysis, and the type of data used (panel data studies).The
presentation of methodology is illustrated by selected examples of their use in empirical studies in the Polish
and foreign literature.

Key words: synchronisation of business cycles, globalisation, econometric methods
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1. Wstep

Analizowane w ramach wspolczesnych proceséw integracii, globalizacii i regio-
nalizacji: przeplyw kapitatu rzeczowego i finansowego na $wiecie, liberalizacja han-
dlu i w $lad za nig — intensywna miedzynarodowa wymiana handlowa, masowe prze-
mieszczanie oséb, inwestycje zagraniczne, globalny obieg informacji, transfer wie-
dzy, $wiadczenie ustug na wielka odleglo$¢ etc. implikuja silne sprzezenia zwrotne
pomiedzy rynkami réznych krajéw. Wspotczesne gospodarki narodowe spaja wigc
caly zespol réznorodnych powigzan i relacji, czego efektem jest ich, szeroko rozu-
miane, zblizenie. Dlatego jednym z wazniejszych probleméw badawczych wspolczesnej
ekonomii gospodarki otwartej jest — obok samych mechanizméw 1 uwarunkowan tran-
smisji bodZcdw 1 impulséw gospodarczych migdzy krajami — wywotany tym efekt wza-
jemnego upodabniania proceséw ekonomicznych, zachodzacych w gospodarkach
narodowych. Empirycznym przejawem tego ostatniego jest zblizenie wartosci podsta-
wowych wskaznikow makroekonomicznych, méwiacych o stanie i kierunkach roz-
woju tych gospodarek. Problem zblizania si¢, upodabniania, wspotgrania, ,,wspotprze-
biegu” (co-movement), czy wreszcie ,,synchronizacii” (synchronization) cykli koniunktural-
nych, jako bezposredniego efektu globalizacji i regionalizacji, stal si¢ w zwigzku z tym,
szczegolnie w ostatnich latach, tematem wielu badan i prac naukowych, mieszczacych
si¢ w szerszym nurcie analizy efektow miedzynarodowej integracji gospodarczej. Wielu
autoréw stawia w tym kontekscie pytanie o istnienie czy tez formowanie si¢ jednego,
ogolnoswiatowego cyklu koniunkturalnego na skutek proceséw globalizacjiz. Lumsdaine
1 Prasad ujmuja to w nastepujacy sposob: wzrastajaca intensywnost miedgynarodowe] wyniany
handlowej oraz, dynamiczne preptywy finansowe pomiedzy krajami grodzity pytanie o wplyw fenome-
1 globalizagyi na transmisje i rozprestrzenianie si¢, a takse kanatly wzajennego oddziatywania fluk-
tnagi koninnktnralnych miedzy poszezegdlnymi krajanmi. Zrogumienie natury miedynarodowych cykli
koniunkturalnych, a racze — aleznose pomiedzy krotkookresowymi wrostami i spadkanmi, kidrych
doswiadezaja gospodarki w rignych cxesciach Swiata, ma w d3isigjszych casach ogromme naczenie
[Identifying the Common Component. .. 2003].

Celem niniejszego artykulu jest przeglad wybranych, wazniejszych zagadnient meto-
dologicznych zwiazanych ze wspolczesng analiza synchronizacji cykli koniunkturalnych.

2. Synchronizacja cykli koniunkturalnych jako problem analityczny

Rozwdj wspolezesnych gospodarek narodowych ma charakter cykliczny. Na proces
ekonomiczny, definiowany przebiegiem gtéwnych zmiennych makroekonomicznych,

2 Synchronizacja gospodarek w skali migdzynarodowej moze, jak wynika z pogladéw prezentowanych
w literaturze, wynikac z jednej strony z podobnej reakeji polityki gospodarczej w réznych krajach na pojawie-
nie si¢ szoku zewnetrznego o charakterze globalnym (lub regionalnym), jak np.: wahania cen waznych su-
rowcow, wzrost kosztéw energii elektrycznej, wazne wydarzenia polityczne, kleski Zywiolowe w krajach
o kluczowym znaczeniu gospodarczym dla $wiata/regionu, nagle zatamania popytu, wejscie na arene §wiato-
wej gospodarki waznego gracza etc. Z drugiej — moze by¢ efektem wzajemnego przenoszenia impulséw ko-
niunkturalnych miedzy krajami.
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takich jak: Produkt Krajowy Brutto, zagregowana warto$¢ produkeji przemystowej czy
zagregowany popyt, skladaja si¢: trend (zwiazany z wystepowaniem dlugookresowe;j
tendencji rozwojowej) oraz odchylenia od niego w postaci wahati okresowych, tj. cyk-
licznych §redniookresowych fluktuacji powtarzajacych si¢ z ponadroczng regularno-
$cig oraz wahan sezonowych — powtarzajacych si¢ w przedzialach czasu krétszych
niz rok. Elementem zmiennosci proceséw gospodarczych sa takze wahania nieregu-
larne (o charakterze przypadkowym).

Takie pojmowanie rozwoju gospodatczego jest obecnie powszechnie przyjete wiréd
ekonomistéw, a wynika ono z polaczenia zalozen neoklasycznej teorii wzrostu (sty-
mulowanego w dlugim okresie przez akumulacje czynnikéw produkgji) z elementami
neokeynesowskiej analizy, ktéra w sztywnosci, m.in. cen i plac w gospodarce, upa-
truje przyczyn odchylen wartoéci zmiennych makroekonomicznych od dlugookre-
sowego trendu.

Problem ,,upodabniania” si¢ do siebie gospodarek réznych krajéw na skutek pro-
ceséw integracji 1 globalizacji nalezy sprowadzi¢ do pytania o zbiezno$¢ ich cykli ko-
niunkturalnych, a precyzyjnie rzecz ujmujac, pytania o podobienstwo ich wahan cyk-
licznych oraz ewentualna konwergencje trendoéw dlugookresowych. Literatura okresla
to zagadnienie mianem migdzynarodowej synchronizacji cykli koniunkturalnych
1 w jego ramach analizuje m.in. podobiefistwo cech charakterystycznych (tzw. cech mor-
fologicznych) w przebiegu zmiennych, takich jak: dlugos¢ trwania poszczegélnych faz
cykli oraz catych cykli, czestotliwosé, amplituda i intensywnos$¢ wahan, wlasciwosci
punktéw zwrotnych, skala i gleboko$¢ recesji w poréwnaniu z okresami szczytu,
struktura przedmiotowa 1 czasowa cykli, zmiany morfologii cykli z uptywem czasu etc.

2.1. Charakter zmiennych opisujacych procesy gospodarcze

Badania nad migdzynarodows synchronizacja koniunktury opieraja si¢ na wyko-
rzystaniu réznych danych, opisujacych gospodarke 1 wystepujace w niej procesy. Pod-
stawows, zmienng jest z reguly produkt zagregowany kraju (dochéd narodowy, PKB,
PKB per capita etc.), obok tego, wystepuje cala réznorodnosé (z zaleznosci od celu
badania) zmiennych, ktére pomagajq identyfikowac przyczyny ewentualnej synchro-
nizacji (np.: saldo obrotéw handlowych z wybranym krajem/grupa krajéw, indeks
Grubela-Lloyda obrazujacy strukture, tj. stopief ,,wewnatrzgaleziowoséci” handlu,
naplyw/odplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych, stan finanséw pafistwa:
poziom deficytu, poziom zadluzenia wewnetrznego i zewnetrznego i wiele innych).
Dodatkowo — dla poszerzenia spektrum analizy — do, wymienionych powyzej, wskaz-
nikéw dolacza si¢ niekiedy tzw. ,,zmienne grawitacyjne” (ang. gravity measures), takie jak:
koszty transportu, wzajemna dostepnosé rynkdéw, ich odleglosé geograficzna, popula-
cja, wielko$¢ terytoridw, wystgpowanie podobieristw/barier kulturowych czy je-
zykowych, niedoskonato$¢ rynkéw finansowych etc.

Jak wskazuje przeglad analiz empirycznych, badanie koniunktury przy uzyciu metod
statystycznych i ekonometrycznych z formalno-metodologicznego punktu widzenia
nalezy do rozleglejszej problematyki analizy szeregdw czasowych (czy szerzej — proce-
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séw stochastycznych). Z uwagi za$ na, powyzej wymienione, cechy kategorii ekono-
micznych, zmienne budujace szeregi czasowe w analizie koniunktury (takie jak: PKB,
warto$¢ produkcji sprzedanej, konsumpcja, inwestycje, obroty handlu zagranicznego,
zapasy, poziom zatrudnienia, ceny w gospodarce i inne) maja charakter niestacjo-
narny. Powoduje to, ze podawane w watpliwos¢ jest stosowanie klasycznych metod
regresyjnych.

Analize wspotbieznosci proceséw gospodarczych w réznych krajach komplikuje
fakt, iz fluktuacje zmiennych ekonomicznych maja nieregularny charakter, powodo-
wane s3 dzialaniem sil spoza ukladu (szoki w gospodarce, zmiany transformacyjne),
a dodatkowo podlegaja zmianom strukturalnym, wynikajacym ze sprzezefi zwrotnych
1 wewnetrznych (endogenicznych) mechanizméw systemu rynkowego. Jednoczesnie
wigkszo$¢ zmiennych ma tendencje do powrotu na swoje dlugookresowe trajekto-
rie rozwojowe, co rodzi koniecznos§é zastosowania modeli dynamicznych. Kolejna,
konieczng do uwzglednienia przy wyborze narzedzi analizy koniunktury, cechy zja-
wisk i proceséw ekonomicznych jest czeste ich wplywanie ,,same na siebie”. Scislej
biorac, warto$ci danej zmiennej z poprzednich okreséw determinujg takze jej war-
to$¢ biezaca, co w jezyku ekonometrii jest nazywane autokorelacja.

Istnienie wewnetrznych sprzezen zwrotnych, jako immanentna cecha systemu go-
spodarczego, ktérego efektem jest ,,auto-wplyw” czynnikéw odgrywajacych role objas-
niajacych przyczyny zblizenia cykli, w kontekscie procedur analitycznych przeklada si¢
na koniecznos¢ zastosowania wielorownaniowych modeli ekonometrycznych.

2.2. Metody filtracji

Z uwagi na fakt, ze procesy ekonomiczne przebiegaja w cyklach majacych niejedno-
litg strukture, analiza synchronizacji cykli koniunkturalnych sprowadza si¢ do swego ro-
dzaju poréwnania poszczegdlnych — wyodrebnionych uprzednio — komponentow
odwzorowujacych je szeregdw czasowych. Poniewaz rzeczywisto$¢ gospodarcza jest
bardzo skomplikowana, wyznaczanie empiryczne trendu nie jest fatwym zadaniem; mie-
dzy innymi dlatego, ze dlugookresowe $ciezki wzrostu sg zmienne w czasie. Nalezy
wigc doprowadzi¢ do wyodrebnienia skladnikéw cyklu, tzw. dekompozycji szeregbw.
W tym celu, stosuje si¢ odpowiednie testy statystyczne, np.: Daniela, Bartletta lub von
Neumanna lub tzw. filtry pozwalajace na wydzielenie pozadanych sktadnikéw wedlug:
czestosci, dlugosei trwania lub amplitudy wahan. Stosowanie filtréw, okreslane mianem:
WSAdefiltragi”, filtragi, dekompozygi szeregn, wyodrebniania trendu (ang. detrending) pozwala takse
Sprowadzic gmienne niestagonarne do postaci stagonarng i mogna wobec tego ugnal je 3a swego
rodzajn praygotowanie danych do dalszef analizy. Jak pisze Bruzda: filtraga jako prieksztatcenie
ma na celu wyodrebniente pewnych skiadowych procesn, takich jak trend, wahania sezonowe i skiadnik
nieregularny [Bruzda 2008 s. 136]. W procesie dekompozycji (filtracji) wahania okreso-
we (cykliczne i sezonowe) sa wyrazane jako odchylenia od tendencji rozwojowej lub
od stalego $redniego poziomu zmiennej objasnianej.

Wsréd najprostszych technik dekompozycji szeregéw danych mozna wymieni¢
wykorzystanie filtra réznicowego czy metode $redniej ruchomej. W nowoczesnych
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badaniach nad synchronizacja cykli koniunkturalnych szeroko stosuje si¢ filtr Hondricka-
Prescotta (filtr H-P) oraz filtr pasmowy, w polskiej literaturze okreslany takze, za od-
powiednia nazwa angielska, filtrem band-pass (ang. band-pass filter). Wyboér metody fil-
tracji jest zalezny od postulowanej postaci modelu® (wybranej do opisu danego procesu
funkcji trendu), ktéra wynika z przyjetych zalozed co do wplywu poszczegélnych
skfadowych szeregu na podstawowa zmienna, oraz od wzajemnych relacji tych
skfadowych (sama posta¢ funkcji trendu determinuje takze wystepowanie punktow
zwrotnych i przebieg wahani koniunkturalnych). W literaturze jest prezentowany poglad,
ze sam wybor metody filtracji determinuje wlasciwosci cyklicznych komponentéw ana-
lizowanego szeregu. Przykladowo, Canova [Crossing the Rio Grande... 1998] porow-
nal wlasciwosci cyklicznych komponentéw kwartalnych danych produkcji i docho-
du USA, wyodrebnionych na bazie réznych filtréw. Na tej podstawie doszedl do
whiosku, ze zaréwno ilosciowo, jak 1 jakosciowo, cechy cykli koniunkturalnych réznia
si¢ w zaleznosci od zastosowanego filtra oraz zZe alternatywne techniki filtracji pozwalaja
na ekstrakcje rozmaitych rodzajow informacji z danych.

Jedna z prostszych, ale do§¢ czesto stosowanych procedur, jest tzw. filtrowanie linio-
we (ang. /near detrending), w ktorym zaklada sig, ze trend oraz komponent cykliczny dla
szeregu danych zlogarytmowanych sa nieskorelowane, natomiast sam trend jest pro-
cesem deterministycznym, dajacym si¢ zaproksymowacé przez prosta liniows funkcje cza-
su. Podobnie, jak w przypadku innych metod filtracji, trend i komponent cykliczny sq
tzw. nicobserwowalnymi sktadnikami szeregu czasowego, warto$ci danych (logarytmy):

=00+
gdzie:
y, —logarytm wartosci obserwowanej,

9,7 — trend — staly komponent,

y," —a komponent cykliczny to:
Staty komponent moze byé wyrazony za pomoca;
ol =atb(t+ty),
(gdzie % jest czynnikiem skalujacym) i szacowany poprzez dostosowanie j; do stalej

i linearnej funkcji czasu na podstawie oczekiwanych wartosci funkcji regresji. Szacu-
nek komponentu cyklicznego przedstawia si¢c wtedy nastepujaco:

j/;[ = _j/}p = _‘}_b(f_l‘())

Metodologia filtra pasmowego (band-pass) zostala przedstawiona m.in. przez
Christiano i Fitzgeralda [The Band Pass Filter ... 2003 s. 435 — 465]. Umozliwia ona wy-
odrebnienie z danych wejSciowych skladnika odpowiadajacego oscylacjom o okreslo-
nym (ustalonym a priori przez badacza) zakresie dtugosci. Zatem, szereg czasowy,
uzyskany po zastosowaniu tego filtra, odpowiada pewnemu zakresowi wahan np.
miedzy rokiem a trzema latami, miedzy 18 a 96 miesiacami, migdzy dang liczba
kwartaléw (dni, miesigcy etc.) w zaleznosci od rodzaju danych i przedmiotu analizy.
Jak pisze Skrzypczynski: sgereg ugyskany po transformagi prgy pomocy tego filtra charatk-

3 Modele opisujace procesy ekonomiczne maja z reguly postac addytywna albo multiplikatywna.
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teryzuje Si¢ takim akresen waharl, kidry wynika 3 pryjereso gatogenia o do dingosii cykli. Sam
Skrzypcezynski zastosowal filtr band-pass do transformacii szeregow danych obrazuja-
cych stan koniunktury w krajach strefy euro. Autor przyjal, ze komponent cyklu ko-
niunkturalnego to oscylacje o diugosci miedzy 1,5 roku a 8 latami [Skrzypczyniski 2006
s. 11].

Inna, czgsto stosowana we wspdlczesnych badaniach, procedura to, wspom-
niany juz, filtr Hondricka-Prescotta (filtr H-P). Pozwala on na wydzielenie z danego
szeregu podstawowych komponentéw, tj.: cyklicznego i dlugookresowego. Jego
dzialanie sprowadza si¢ do minimalizacji nastepujacego wyrazenia:

T T-1
mﬁinZ(}, —J,)Z +/12((f;_1 —5,)= (5 _51—1))2’
"=l =2

gdzie:

s, — warto$¢ wynikajaca z dtugookresowego trendu,

¥, — warto$¢ obserwowana,

9, =, — cykliczny komponent, A- parametr okreslajacy stopien gladkosci trendu
(gdy A — o0 oznacza to, ze trend jest liniowy), [Borowski s. 13].

W innej metodzie, tzw. filtrowania Beveridge-Nelsona, zaktada sie, ze trend i kom-
ponent cykliczny sa doskonale skorelowanymi sktadnikami szeregu czasowego i oddzia-
tuja na nie te same szoki. Canova i Dallas [T7ade interdependence. .. 1990] pisza, ze jesli
9, =01-L)y, =(0(L)¢, + ', to szacunek trendu otrzymuje si¢ na podstawie

wzotru:
5! {Zuz%)—/eﬂ}y,,
£
gdzie:
ﬁ/t(’é) = E[’”Hé/];,)},_l
Wy =Dy T Ji-1s

; Z w, (k) — ki — komponent cykliczny.
%

2.3. Metody oceny migedzynarodowej zbiezno$ci proces6w koniunkturalnych

W analizie zbieznosci proceséw koniunkturalnych w réznych krajach stosuje si¢
calg game metod. Najprostsze z nich opieraja si¢ na obserwacji wahani okreslonych
zmiennych wokot linii trendu lub wartosci Sredniej (trend PKB, trend produkgji przemys-
towej etc.) lub sa zwiagzane z ocena korelacji w ramach konkretnych kategorii (np.
korelacja: PKB, konsumpcji, poziomu wydatkdéw inwestycyjnych, wartosci produkeji
sprzedanej przemystu, dochodu narodowego etc.) w badanych gospodarkach (syn-
chronizacja dwustronna: poszczegélnych krajow, regionéw, ugrupowan integracyj-
nych wzgledem wybranego kraju lub tez wielostronna o charakterze przekrojowym
w odniesieniu do kilku krajow/regionéw etc.). Podstawsa tego rodzaju badan jest wigc
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wykorzystanie réznych formul korelacji krzyzowej (ang. cross-correlation) obrazujacych
stan koniunktury, przy czym czesto ocenia si¢ korelacje samych sktadnikéw cyklicz-
nych przebiegu koniunktury.

Najpowszechniej stosowanym miernikiem wspolprzebiegu szeregéw czasowych
jest prosta (klasyczna) korelacja. Jest ona liczona wedlug wspélczynnika korelacji li-

cov(x, ¥)
S()3()
$rednig arytmetyczng iloczynu odchylen wartosci zmiennych: X i Y od ich $rednich

arytmetycznych, natomiast w mianowniku iloczyn odchylen standardowych
zmiennych X1 Y:

niowej Pearsona: r = . W liczniku wystepuje kowariancja (cor(x,y)), bedaca

1 _ _
cov(x, y) :”_Z(Xi =x)(; =) X=(Xl’XZ’...,Xl.),Y=(]1’)/2’...j1»).
— L

Po rozwinigciu wspélezynnik ten jest opisywany wiec wzorem:

YRR

JZ(»« R0

Wspdlczynnik korelacji liniowej Pearsona méwi o sile i kierunku zwiazku mie-
dzy zmiennymi i przyjmuje warto$ci z przedziatu [-1;1]. Blizsza zeru warto§é wspol-
czynnika $wiadczy o stabym zwiazku miedzy: X 1 Y. Im blizej 1 (lub -1), tym zwia-
zek jest silniejszy. Warto$¢ 1 oznacza idealny zwiazek liniowy. Znak wspélczynnika
korelacji méwi o kierunku zwigzku: "+" i okresla zwiazek dodatni, a wigc wzrost (spa-
dek) wartosci jednej cechy powoduje wzrost (spadek) wartosci drugiej (zwiazek wprost
proporcjonalny). Natomiast ujemny znak §wiadczy o zwiagzku o przeciwnym kierun-
ku zaleznodci, tj. wzrost (spadek) wartosci cechy powoduje spadek (wzrost) wartos-
ci drugiej*.

Przykladem zastosowania wspotczynnika korelacji w badaniu zbiezno$ci proce-
s6w koniunkturalnych jest analiza Skrzypczynskiego, przeprowadzona dla krajow
strefy euro. Autor obliczyl wspotczynniki cross-korelacji pomiedzy szeregami cza-
sowymi PKB w poszczegdlnych krajach wedlug formuty:

=

T—F
D0 =), — )

=1

" e

=1

gdzie £ oznacza przesuniccie zmiennej x,, wyrazone w jednostce czasu w przod lub
w tyl w stosunku do zmiennej y,. Zmienne: x,, y, oznaczaja wartosci PKB dla strefy

euro 1 kazdego z poszczegdlnych krajow. Zmienna y, jest zmienng zalezna, a zmien-

4 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [www.prokurator.edu.pl/statystyka-korelacja, data wejscia?).
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naX, zmienng niezalezna. W ten sposéb autor policzyt wspdlezynniki korelaciji krzy-
zowej pomiedzy szeregiem reprezentujacym cykl koniunkturalny strefy euro oraz
szeregami czasowymi reprezentujacymi cykle koniunkturalne Polski, opierajac si¢ na
danych PKB [Skrzypczyniski 2005 s. 13 — 14].

Wspdlczynnik korelacji liniowej to z zasady miernik statyczny, a wiec jest nie-
mozliwe uchwycenie za jego pomoca elementéw dynamicznych w podobiedistwie flu-
ktuacji koniunkturalnych badanych podmiotéw. Podobnie, nie bierze on pod uwage
wystepowania wspolnego czynnika (ang. common component) w przebiegu proceséw
ekonomicznych. Wspolczynniki korelacyjne sa jednak bardzo czgsto stosowane w ba-
daniach, w ktérych mniejszy nacisk kladzie si¢ na statystyczno-ekonometryczna forme
1 zaawansowanie metodologiczne badania, a wigksza wage przywiagzuje do przejrzys-
todci wynikéw 1ich ekonomicznej interpretacii.

Po ocenie stopnia zblizenia podstawowych miernikow rozwoju gospodarczego 16z-
nych krajéw, w badaniach buduje si¢ nastepnie funkcje (w najprostszym i najbardziej
powszechnym podejsciu — funkcje regresji) opisujace wplyw réznych kategorii eko-
nomicznych na zjawisko synchronizacji. Warto poda¢ kilka przyktadow.

Jedna z powszechnie cytowanych prac, wchodzacych do kanonu literatury na
omawiany temat, jest The endogeneity of the optimum currency area criteria Frankla 1 Rose
z 1998 1. (badanie dotyczylo krajow OECD w latach 1959-1993), [The endogeneity of the. ..
1998 s. 1009-1025]. Frankel i Rose opatli si¢ na prostym modelu analizujacym kore-
lacje miedzy réznymi wskaznikami aktywnosci ekonomicznej jako funkcje intensyw-
nosci handlu miedzynarodowego. Scislej biorac, autorzy dokonali regresji korelacji
cykli pomigdzy parami krajéw wzgledem wskaznikéw intensywnosci handlu bilate-
ralnego, aproksymujac ja dodatkowo odlegtoscia®.

Jednym z przykladéw badania, nawiazujacego do podejécia Frankla i Rose, jest
analiza Firdmuca. Autor ten dokonal oszacowania metoda najmniejszych kwadratéw
(MNK) wskaznikéw korelacji makroekonomicznych miernikéw rozwoju w funkcji
odpowiednich (dodawanych w kolejnych modelach) zmiennych. Funkcje regresji, na
ktorych oparl si¢ Firdmuc, przedstawiaja si¢ nastepujaco:

Com(Q,,Q,)=a+ Plog(TL), 1)
gdzie: T ; =T, /(T,+T,) oraz Corr(Q;,Q ;) oznacza korelacje wskaznik6w produk-

gji przemyslowej oraz realnego PKB (bez trendu), TI- intensywno$¢ handlu bilate-
ralnego miedzy krajami ,,7” 1,,;” (moze by¢ ona definiowana jako: eksport, import
oraz obroty we wzajemnym handlu);

Com(Q,, Q) = a+ Blog(TT; ) +y log(IIT)), @
gdzie IIT; to handel wewnatrzgaleziowy (mierzony wskaZnikiem Grubela-Lloyda),

pozostale oznaczenia jak wyzej;

5 Autorzy pokazali silng dodatnia zalezno$é pomiedzy intensywnoscia wymiany handlowej (a zarazem
takze integracja rynkow i liberalizacja handlu miedzynarodowego) a cross-korelacja cykli koniunkturalnych
badanych krajow.
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Com(Q,,0,)=a+ Blog(TI] )+ ylog(IIT,) + SEMU + 2B+ Olog|Y, =Y | (3

gdzie: EMU — zmienna zero-jedynkowa przybierajaca wartos¢ 1 dla krajow, ktore
zakwalifikowaly sie do EMU w 1999 1. (co oznacza wysoki poziom wzajemnej ko-
ordynacji polityki fiskalnej i monetarnej, znaczaco dodatnio wplywajacy na zbiez-
no$¢ miernikdéw stanu gospodarki), 0 — dla pozostatych, B — wskaznik graniczenia

(ang. adjacensy), |Y; =Y /‘ — warto$¢ bezwzgledna réznicy dochodu (wprowadzona z uwagi

na fakt, ze kraje duze moga determinowa¢ poziom dochodu krajéw matych).

Inna, wazna praca sa, nawigzujace do tego podejscia, badania Boone i Maurela [Bo-
one, Maruel 1998, [Economic convergence... 1998]. Autorzy dokonali obliczenia wskaz-
nikéw korelacji pomiedzy cyklicznymi komponentami szeregéw produkeji przemysto-
wej oraz stop bezrobocia w wybranych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej a odpo-
wiadajacymi im wartosciami dla Niemiec i $redniej dla UE-15 (komponent cykliczny
zostal wyodrebniony przy pomocy filtru Hondricka-Prescotta). W kolejnym stu-
dium [Boone, Maurel 1999], [An Optimal Currency Area Perspective... 1999] autorzy ci
sprobowali odpowiedzie¢ na pytanie, w jakim stopniu fluktuacje w zatrudnieniu
w wybranych patistwach kandydujacych do UE (tj.: Czechach, Polsce, Stowacji i We-
grzech) mogg by¢ wyjasnianie za pomoca szokéw majacych Zrédlo w Niemczech,
a takze szokdw ogolnoeuropejskich. Autorzy oparli si¢ na szeregach czasowych bez-
robocia w tych krajach i zbadali ich korelacj¢ z poréwnywanymi szeregami wzgledem
szokow na rynku pracy w Niemczech 1 w catej UE (otrzymanych na podstawie od-
rebnej regresiji). W badaniu z 2004 r., Borne, Maurel i Babetski [Exchange Rate Regime
and Supply Shocks ... 2004] wykorzystali filtr Kalmana do oceny, zmieniajacej si¢
w czasie, korelacji wspolczynnikéw wyrazajacych szoki popytowe 1 podazowe w krajach
ESW wzgledem szokéw niemieckich oraz ogélnoeuropejskich. Korhonen [Korhonen
2001] natomiast zbadatl korelacje szokdéw na podstawie wskaznikéw produkeji prze-
mystowej w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej z szokami w strefie euro. Wsréd
innych badan tego nurtu warto wspomnie¢ o pracy: Artisa 1 Zhanga [Some Empirical Tests
on the Integration. .. 1995], Barrella i Hollanda [Modelling the Accession Countries. .. 2004
oraz Artisa 1 in. [Characterizing the Business Cycles for Accession... 2004]. Na metodzie
prostej korelacji wskaznikéw jest oparta takze analiza IMF [IMF 2000]. Z literatury
polskiej warto wymieni¢ studia J. Borowskiego. Autor ten zbadal, jak ewoluowala
w czasie wspolzalezno$é wahan cyklicznych komponentéw podstawowych zmiennych,
charakteryzujacych koniunkture w Polsce, tj.: rocznych stop wzrostu PKB, produk-
cji przemystowej, inflacji, zatrudnienia, a takze bezrobocia (jako zmiennej antycyk-
licznej) i UGIW. Przebieg zbieznosci proceséw ekonomicznych w Polsce i strefie euro
zostal tu oceniony na podstawie analizy wspotczynnika korelacji kroczacej cyklicznych
komponentéw wymienionych zmiennych makroekonomicznych [Borowski 2001].

Tomljanovich i Ying [We are Al Connected — Business. .. 2005] przedstawili nato-
miast badania o charakterze globalnym, analizujac dane z okresu 1980-2003 dla kra-
jow grupy G-7 (najbardziej rozwinigtych gospodarek $wiata, tj.: Stanéw Zjednoczo-
nych, Kanady, Niemiec, Francji, Wielkiej Brytanii, Woch i Japonii). Za pomoca
dwuréwnaniowego modelu regresji, Tomljanovich i Ying przedstawili wplyw 16z-
nych rodzajow wstrzasow, tj. krajowych (ang. country-specific shocks), globalnych (ang.
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global shocks) oraz majacych zrédlo zagranica (foreign country specific shocks) na PKB, jak
réwniez zaprezentowali mechanizm transmisji tych wstrzaséw pomiedzy parami kra-
jow. Szoki globalne maja charakter podazowy, krajowe i zagraniczne — sa podazowe,
popytowe wynikajg z polityki gospodarczej pafistwa. Wszystkie rodzaje wstrzaséw mo-
ga by¢ natomiast transmitowane do innych krajéw (i vice versa) przez kanaly, takie
jak: handel zagraniczny, koordynacja polityki pieni¢znej (mierzona poziomem stop pro-
centowych bankéw centralnych) oraz powiazania walutowe. Zalezno$¢ PKB od szo-
kow przebiega wedtug formuly:

_ s d m p § d Z P
Aywz’[ =aw, ‘au, +au, +au, +agn! +agw, +aw, +agw, +aw!,
_ s d m p § d m p
Aj/wi’, =bw, +byut, +bsul +b,ul” +bgul + by, +bw; + b +by!,
gdzie Ay, , (Ay,;,) — stopa wzrostu PKB oznacza @ w kraju ,,/” w momencie
», W, — szok globalny w momencie: ,,7°, ,#”’ 1, sa szokami odpowiednio: kra-
jowymi i zagranicznymi, subskrypty: ,,s7, ,,&’, ,, 77’ 1,,p” odpowiadaja szokom: poda-
zowym (szoki produkeyjnosci), niemonetarnym szokom popytowym, monetarnym
szokom popytowym i szokom wynikajacym z polityki gospodarczej. Wspdlczyn-
niki: @, & moga by¢ skalarami lub funkcjami polinomicznymi operatoréw opdznio-
nych. Kowariancja zmian w dochodzie kraju i zagranicy jest natomiast funkcja
wariancji 1 kowarianciji 1 jest mierzona wedtug formuty:

Cov(Ay i 13 1y ) = 0V (0,) 6V (] )+ o5V () )+ eV (] )+ sV (] ) +
e V() + eV () + el () + eV (u!) +

+ ¢ Cov(u! Y+ e, Cov(u? v ) + ¢, Con(u? 07,

gdzie 17 (®)1 Cov(®) — reprezentuja operatory wariancji i kowariancji. W przypadku
szokéw  globalnych maja one bezposredni wplyw na kowariancje PKB po-
przezl/(e). Inne szoki krajowe wplywaja na kowariancje Cor(®) w takim zakresie,
w jakim sg transmitowane do innych krajéw lub sa skorelowane z podobnymi szo-
kami zagranicznymi. Przy zastosowaniu takiego réwnania procesy integracji fi-
nansowej 1 rynkowej (w sensie zniesienia batier w handlu) przyjmuja forme syste-
matycznych zmian w wariancji 1 kowariancji strukturalnych szokéw.

Nastepnie Tomljanovich i Ying zbadali korelacj¢ zmiennych, rozwijajacych si¢
szeregow czasowych (rolling time-series), tj. p(@,d); . = f(xy,..x,) w funkcji r62-

nych zmiennych, gdzie @ — wskaznik produkcji (PKB lub produkcja przemystu), 4
— reprezentuje rézne metody wyodrebniania trendu (metoda liniowa, ang. /Jnear de-
trending, filtr Hondricka-Prescotta, filtr band-pass zaproponowany przez Baxtera-

2

Kinga [Baxter-King 1999], p; . — korelacja pomicdzy para krajow, tj. krajem 7
ikrajem ,;/”, x;, — parametr objasniajacy zmiennos¢ samej korelacji p, ., 7—dany

kwartat.
Zbieznos¢ cykli jest ostatecznie oceniania na podstawie ponizszej funkcji regresii:

p; =P, + B Trade, + CM, + B,Party, + B,EXE, + B.DR, +¢,,
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gdzie: p; - korelacja cykli koniunkturalnych miedzy parami krajéw, wspotczynniki
Trade i CM oznaczaja odpowiednio: poziom integracji handlu (warto$¢ bilateralnych
obrotéw dzielona przez PKB) oraz poziom integracji finansowej (réznica nominal-
nych stép procentowych minus stopa wzrostu nominalnego bilateralnego kursu wa-
lutowego), Party — warto§¢ bezwzgledna réznicy wskaznikéw opisujacych rzadzaca
opcje polityczng (wskazniki osiagaja warto§¢ 1 dla partii prawicowych, 0 — dla lewi-
cowych, a wigc Party = 1 oznacza rézne opcje polityczne w badanej parze krajow),
EXE — zmienno$¢ kurséw walutowych, definiowana jako kwartalne odchylenie
standardowe kursu waluty od kursu $redniego, DR — zbiezno$¢ nominalnych stop
procentowych (zlogarytmowana warto$¢ bezwzgledna réznicy nominalnych stép pro-
centowych). Parametry modelu zostaly oszacowane uogélniong metoda najmniejszych
kwadratéw.

Wykorzystywanie w badaniach na temat zbieznosci cykli koniunkturalnych metod,
opartych na prostej korelacji wskaznikow, spotkato si¢ z krytyka czesci badaczy.
W zwiazku z tym, w nowszych, bardziej zaawansowanych badaniach, stosuje si¢ ko-
relacj¢ dynamiczna, nalezacg do metod tzw. analizy spektralnej (oraz cross-spektral-
nej, ang. spectral analysis), ktére pozwalaja na wychwycenie podobiefistw w zakresie
czestotliwosci fluktuacji koniunkturalnych, a wigc zalezno$ci miedzy badanymi
zmiennymi w $ci$le okreslonym pasmie wahan (analiza spektralna jest nazywana inaczej
analizaq w dziedzinie czestoSci (ang. frequency domain analysis)). Analiza spektralna obej-
muje zbiér metod estymacji i testowania dotyczacych spektralnej gestosci (inaczej
spektrum) danego szeregu czasowego, co umozliwia okreslenie zalezno$ci miedzy nie
tylko punktami zwrotnymi, ale tez amplitudami cykli. Sa to mierniki mniej rozpow-
szechnione w pracach naukowych, ale dajace bardziej kompleksowy obraz analizo-
wanych zalezno$ci, co zauwaza m.in. Skrzypczyiski [Skrzypezyniski 2008 s. 7]. W ba-
daniach cross-spektralnych szacuje si¢ takie miary, jak m.in.: koherencja, wzmocnie-
nie i przesunigcie fazowe.

Doktadny opis analizy spektralnej mozna odnajdalez¢ u Wosko, ktéra rozpoczy-

na od przedstawienia szeregu czasowego X, (t=1,2,...T) za pomocq wielomianu try-

gonometrycznego, tj.:

X, =

N

1l
N

(a,cosm;t+b;sinw 1),
J

. 27
dziew. =—=, j=1,2,..,T/2,
g (A J

o oznacza czestotliwosé, pod ktora rozumiemy wielko$¢ @ =27 /T przyjmujaca
wartosci z ciaglego przedziatu [0,7[], gdzie 2<7T <+00 oznacza dlugosé fali (okres

cyklu). Prawa strona wielomianu jest suma T/2 harmonik @ cos@ z+5;sin@ t,
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2
ktore sa sinusoidami o czestosciach: @, = ?,a)2 =—,..,®W; 1odpowiednio okresach:
2
TT T
273°T/2

Réwnanie szeregu czasowego mozna traktowaé jako réwnanie regresji i wtedy

parametry cosinusa b oraz sinusa a; sa wsp6lczynnikami funkeji regresji i okreslaja
stopieni, w jakim wartosci cos i sin od argumentu® 7 sa powiazane z danymi. Ziden-
tyfikowanie silnego, istotnego zwiazku (wysokich wartosci a4 ) oznacza silng okre-

sowos¢ o danej czgstotliwosci. Obliczone oceny parametréw pozwalaja na oszaco-
wanie funkcji gestosci spektralnej [Wosko 2009 s. 3].

Skrzypezyniski podaje wzér na spektrum mocy: Spektrun mocy stabo stagjonarnego
procesu stochastycznego jest definiowane jako transformata Fouriera funkgji genernjacey antokowa-
riangje tego procesu [Skrzypczyniski 2008]:

+00

1 . 1 .
_ —ioN _ oy —iwk _
A"J,(a)) ——2” g),(e ) —2” /ezz_wy,ee s dla @ e[ 72',72'].

Korelacja spektralna moze by¢ liczona wedlug wzoru zaproponowanego przez
np. Croux i in. [A measure of commovement. .. 2001 s. 232-241]:

Coy(A)
pxyw: [s >/gw )
0] J( ),
gdzie

P, — korelacja miedzy zmiennymi xi y,
S (4), §,(A)— sa spektralnymi funkcjami gestosei x'i y,

C,(A) —jest kospektrum —7 <A<7.

Wartos¢ tej korelacji oscyluje, podobnie jak w przypadku zwyklej korelacji Pearsona,
w przedziale od -1 do 1 1 wskazuje na zwigzek o przeciwnym kierunku zaleznosci przy
znaku ujemnym i proporcjonalny przy znaku dodatnim. Taki wspotczynnik korelacji
jest réwniez czgsto zmienna objasniang w modelach regresyjnych.

Warto w tym miejscu wspomnie¢ o pracy Skrzypczyfskiego. Autor podjal probe
zbadania synchronizacji cykli koniunkturalnych krajéw cztonkowskich strefy euro z cyk-
lem strefy euro jako calosci, wykorzystujac metody analizy szeregéw czasowych od
strony zaré6wno czasu, jak i czesto$ci. W plerwszym obszarze autor postuzyl sie
wskaznikami korelacji, w drugim — zastosowal metody analizy spektralnej i cross-
spektralnej [Skrzypczynski 2008].

Jak wynika z przedstawionego opisu mierzenia synchronizacji cykli koniunktural-
nych miedzy krajami, opiera si¢ on na calej gamie metod: od bardzo prostych (pros-
ta korelacja oparta na wskazniku Pearsona) do znacznie bardziej skomplikowanych
(funkcje regresji, analiza spektralna etc.).
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2.4. Metoda kointegracji szeregéw czasowych

Zaawansowane metody ,,odkrywania” dlugookresowych zwigzkéw funkcjonu-
jacych wewnatrz systemu gospodatrczego (a zatem takze i relacji/podobiefstw po-
tencjalnie wystepujacych pomiedzy réznymi gospodarkami) wiaza si¢ w ekonometrii
z zagadnieniem kointegracji, §cislej biorac — kointegracji szeregdw czasowych®.

Jak pisza Stock 1 Watson: parametry opisujace dingookresowa relagie miedzy ekonomicznymi
szereganmi casowymi, na pryykiad dochodem dingookresowym i elastycznosiiq popytu na pieniqdy,
w3gledem stip procentowych, czesto odgrywajq istotng role w astosowaniach mafkroekonomii. Jesli te
gmienne sq skointegrowane 1w sensie definigii podanej przez RF. Eagle i C. W. Grangera [Granger
1987 s. 784, to gadanie opisu relagi dingookresowych sprowadza si¢ do agadnienia estymagji
wektorow kointegrnjacych [ A Simple Estimator... 1993 s. 783-820]. Definicja kointegracji
zostala wprowadzona, jak podkreslili, wyzej cytowani, Stock 1 Watson, przez Grangera
[Some Properties of Time Series... 1981] oraz Grangera i Weissa [Time Series Analysis of
Error-Correcting Models. ... 1983 s. 255-278] i rozwinicta pdzniej przez Grangera i Eagle’a
[Cointegration and Error Correction Representation ... 1987 s. 251-270].

Podstawowa definicja skointegrowania (szeregéw) zmiennych mowi, ze: istnigje
dlugookresowy wiqek pomiedy niestagonarnymi miennymi (dwoma Ilnb wiece, fakimi jak:
PKB, bezrobocie czy inflagja), jesli odehylenia od diugookresowey Sciedfi ich prebiegn sq stagonarne
(inacze] mowiae — liniowa kombinagja tych miennych jest stagjonarna). A wige istnienie kointegragyi
wynika nigjako 3 _faktn, e dla gmiennych niestagjonarnych istnieje rownowaga, inaczel mowiqc —
okreslona galegnost diugookresowa.

Zgodnie 3 zapisen ekonometryeznym tef definigi, dwa szeregi X1, Yt sq skointegrowane stopnia:
db (ozn. XY, = CI(d,b) ), jezeli oba szeregi sq gintegrowane stopnia d oraz, istnieje kombinagja
liniowa tych smiennych, np.: &, X, +Q,Y, , ktora jest Jintegrowana stopnia d-b. Wektor |a,at, |
nagywany jest wektorem kointegrujacym |Cointegration and Error Correction Representation . ..
1987 s. 124]. Stwierdzony w ten sposob fakt istnienia dlugotrwalej (i mozliwej do eko-
nomicznej interpretacji) relacji mi¢dzy badanymi kategoriami implikuje ponadto, ze
daza one do stanu réwnowagi, a dodatkowo — zachodza miedzy nimi dtugookresowe
zwiazki przyczynowo-skutkowe. Definicja ta moze by¢ uogdlniona na wiele szeregdw
1 wiele zmiennych.

Dla potrzeb analizy migdzynarodowej synchronizacji cykli koniunkturalnych ba-
da si¢ kointegracje szeregéw czasowych, reprezentujacych dana kategorie zmien-
nych w przekroju badanych gospodarek (sa to np.: dane kwartalne PKB, miesi¢czna
produkcja przemystowa w réznych krajach lub np. w strefie euro i u poszczeg6l-
nych jej cztonkéw). Zauwaza si¢ wigc tu obszar modeli wieloréwnaniowych i bada-
nie kointegracji migdzy réwnaniami opisujacymi zaleznosci 1 procesy ekonomiczne
w roznych krajach.

Model ekonometryczny, odwzorowujacy wiele gospodarek, zapisywany jest w pos-
taci macierzy zlozonych z wartodci, jakie przyjmuja odpowiednie zmienne w po-

6 Podstawy analizy kointegracji zostaly stworzone przez Engle i Grangera w 1987 1. Zob. [Engle, Granger,
Hallman 1989 s. 45 — 62; Engle, Granger 1991; Granger 1969 s. 24 — 36]. W polowie lat 80. zaczela zna-
czaco wzrastac liczba publikacii na ten temat. Zob. [Deadman s. 143].
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szczegolnych, analizowanych krajach (sa to wigc macierze: zmiennych endogenicznych,
zmiennych egzogenicznych, macierze skladnikéw losowych, a takze parametréw zmien-
nych endogenicznych i egzogenicznych). Poszczegdlne zmienne, obserwowane w prze-
kroju czasowym, sa prezentowane w postaci szeregow czasowych. Model ma wigc
charakter wielowymiarowy |[Cozntegration and Error Correction Representation ... 1987
s. 249 — 250].

Jak zaznaczono, zmienne odnoszace si¢ do réznych kategorii ekonomicznych
maja tendencje do wplywania same na siebie, tzw. ,,autoregresji”’. Tak wigc, do pel-
nego odwzorowania zaleznosci makroekonomicznych w rozamaitych krajach, a tak-
ze interpretacji owych wspolzaleznosci, konieczne jest wykorzystanie tzw. modelu
wektorowej autoregresji (ang. vector antoregressive model, 1AR) wraz z wlasciwymi mu
narzedziami analizy’. Welfe okresla 1.4R jako: unogdlnienie przypadku modeln antoregresyinego
na model wielowymiarowy, ktory pozwala na rozwigzanie problemu modelowania przy
wykorzystaniu zmiennych niestacjonarnych dzieki: rogsgersenin koncepei korekty bie-
dem na system powiqzanych rownaii i laczne estymagyi wsgystkich parametrdw [Welfe 2003
s. 284].

Model wektorowej autoregresji przyjmuje ogblng postaé:

(m)t (m)t’

y zﬂm+ZyUﬂ)/_IHS

gdzie:

Yo = [ J J/Ml]— wektor M zmiennych,

p.( - wektor wyrazéw wolnych i sktadnikéw deterministycznych,

I1, = [7[2I ']- macierz parametrow o wymiarach M x M, interpretowanych po-

dobnie jak mnozniki posrednie,

g( = [flt...fm] — wektor sktadnikow losowych

”)

7 Podstawy modelowania VAR stworzyl Sims [Sims 1972 's. 1-48; Sims 1982 s. 107-152]. Najbardziej
znane zastosowania modeli VAR do analizy polityki gospodarczej zaprezentowali: B.S. Bernanke oraz
O. Blanchard i M. Watson [Bernanke 1986; Blanchard, Watson 1986] .
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Uklad ten reprezentuje wigc M rownan, z ktérych j-te ma postaé:
_ 1 1 1 2
Vi =H, T, D1 T Doy Tt W0 Vg Y700 V12

+ 7[22/]2,;—2 ot ”12\/{/%\1,;—2 ot 7[15/)/1,;—; +
s M

+ ”2/]2,;7; ot ”;_/]l,f—l + ﬂif/]M,t—; = :uj + Z(Z ﬂ;y]m,z—.r) + 5_/;‘

=1 m=1

Wynika z tego, ze model sklada si¢ z systemu réwnan regresji kazdej zmiennej bie-
zacej modelu wzgledem wszystkich zmiennych modelu opéznionych o pewna liczbe
okreséw. Poniewaz w 24K po prawej stronie kazdego réwnania wystepuja tylko zmien-
ne opdznione, z definicji nieskorelowane ze sktadnikiem losowym, to mozna go szaco-
wa¢ metoda najmniejszych kwadratéw.

Po odpowiednich przeksztatceniach otrzymuje si¢ tzw. posta¢ koficowa modelu,
ktéra pozwala m.in. na obliczenie mnoznikéw (budujacych tzw. macierz mnoznikéw)
wyrazajacych wplyw zmiennych egzogenicznych na endogeniczne. Scislej biorac, al-
gebraiczne przeksztalcenie rownania prowadzi do modelu korekty réwnowaga (vector
equillibrium corvection model, 1'EqCM). Estymacja parametréw modelu 1VEgCM polega na
znalezieniu macierzy o kolumnach odpowiadajacych poszczegdlnym bazowym wek-
torom kointegrujacym i macierzy zwiagzanych z nimi wag (mierzg ,,znaczenie” dane-
go regresora w wyjasnianiu danej zmiennej) za pomoca metody Johansena. Wektory
kointegrujace odpowiadaja dtugookresowym zalezno$ciom strukturalnym i podlegaja
ekonomicznej interpretacji zgodnie z postulowang teorig [Welfe 2003 s. 268 — 280].

Szacowanie parametréw modeli wieloréwnaniowych moze odbywac si¢ zaréwno
na podstawie procedur estymaciji poszczegdlnych réwnan (takich jak: posrednia me-
toda najmniejszych kwadratéw, metoda zmiennych instrumentalnych, podwéjna MNK,
metoda najwigkszej wiarygodnosci z ograniczong informacja i in.), jak i calych syste-
méw (np.: potréjna metoda najmniejszych kwadratéw, metoda najwickszej wiary-
godnosci z pelng informacja).

W celu sprawdzenia stopnia integracji szeregéw zmiennych, wystepujacych w poten-
cjalnej relacji dtugookresowej, sa stosowane za$ rozmaite testy pierwiastka jednostkowe-
go, np.: test Dickeya-Fullera, Saida-Dickeya, Kwiatkowskiego-Philipsa czy Schmidta-Shina
(tzw. KPSS). Natomiast do empirycznej analizy kointegracji stuza specjalne testy, tj.: me-
toda Eagle’a-Grangera, metoda Johansena, model rekurencyjny Philipsa i inne [Syczew-
ska 2002[8.

Z uwagi na fakt, ze w modelu 4R nie ma jednoznacznego podzialu na zmienne
egzogeniczne 1 endogeniczne, istotna jest identyfikacja w analizowanych zwiazkach zmien-
nych i proceséw bedacych ,,przyczynami” i tych, ktére sa ,,skutkami”. Zagadnienie
»przyczynowosci” jest w modelu wektorowej autoregtesji analizowane za pomoca r6z-
nych testow, np. testu Grangera [Forecasting Economic Time-Series. .. 1986], dzigki ktérego
zastosowaniu mozna stwierdzi¢ czy ,,x’” jest przyczyna ,,y”’ w dwuwymiarowym modelu
VAR o postaci:

8 Opisy wszystkich tych metod znajduja si¢ u E.M. Syczewskiej [Syczewska 2002].
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£ £
Dy =AD Yy, D BN, e
/=1 /=1
gdzie A,D, oznacza deterministyczng czg$¢ rownania (wyraz wolny, trend determi-

nistyczny, zmienne sezonowe). Macierz & jest nazywana macierza dostosowan 1 mierzy
ona szybko$¢ dostosowant poszczegélnych zmiennych w wyniku zakiécen relacji
réwnowagi.

Jednymi z pierwszych autoréw, ktérzy zastosowali ujecie VAR w badaniu syn-
chronizacji cykli koniunkturalnych, byli Bayoumi 1 Eichengreen [Shocking Aspects of
European Monetary... 1993]. Autorzy wykorzystali strukturalny model autoregresyjny,
przyjmujac, ze miernikiem cyklicznej zbieznosci gospodarek jest odchylenie stan-
dardowe réznic w tempach wzrostu PKB. W ramach analizy pokazali takze r6zna re-
akcje dostosowawcza gospodarki na wstrzasy w zaleznos$ci od ich rodzaju (tj.: szoki
popytowe i podazowe). Korhonen w badaniu z 2003 r. [Korhonen 2003 s. 1-20]
ocenit korelacje funkcji odpowiedzi na impuls (ang. ipulse-response function) na podsta-
wie dwuparametrowych modeli VAR, skonstruowanych dla oddzielnych subokre-
s6w, tj.: 1992-1995 i 1996-2000 dla danych z UE-15 i dziewigciu krajéw ESW (ana-
lizie poddano tu miesi¢czne wartosci produkeji przemystowej). Autor dokonal obli-
czenia korelacji pierwszych réznic wartosci produkeji w strefie euro i wartosci produkcji
dla kazdego z badanych krajow (wysoki poziom korelacji w przekroju galeziowym
$wiadczy o symettii cykli koniunkturalnych). Fidrmuc i Kothonen [Siwilarity of Supply and
Demand Shocks Between. .. 2001] w modelach VAR podjeli probe oceny korelacji szo-
kéw podazowych i popytowych miedzy strefa euro i krajami kandydujacymi do Unii
Europejskie;.

Natomiast Fatas [Fatas 1997] poréwnal korelacje wahan wzrostu gospodarczego
oraz stop wzrostu zatrudnienia na poziomie krajéw, jak réwniez na poziomie regiondw:
Niemiec, Wloch i Wielkiej Brytanii. Analize, opartg na strukturalnym modelu VAR,
przedstawili takze Frenkiel i In [Some Shocking Aspects of EMU 1999]. Autorami jed-
nej z nowszych analiz, przeprowadzonych ta metoda, sa: Darvas 1 Szapary [Business
Cycle Synchronization in the... 2004]. Dokonali oni tu oceny aktualnego stopnia syn-
chronizacji cykli koniunkturalnych w krajach ESW z cyklami strefy euro i poréwnali ja
z synchronizacja ,,w obrebie” EMU. W bazie danych wykorzystano szeregi PKB oraz
wybranych komponentéw PKB (tj.: inwestycje 1 konsumpcje), zdekomponowane na
skfadniki systematyczne trendu 1 odchylen cyklicznych przy uzyciu dwoch réznych
filtrow: filtru Hondricka-Prescotta, a takze filtru band-pass (filtr pasmowy, ang. band-
pass filter). Obok wymienionych danych agregatowych, obrazujacych wyniki dziatal-
nosci gospodarczej na terenie catej UE i w poszczegélnych krajach (pochodzace zresz-
tq z jednolitej bazy EBC), autorzy policzyli wartos¢ wspolnego czynnika (ang. common
Jactor). Perez, Osborn i Artis [The International Business Cycle. .. 2003] w podobnej ana-
lizie, opierajacej si¢ na wielorownaniowym modelu autoregresyjnym, zbadali kon-
wergencje proceséw gospodarczych miedzy krajami grupy G-7 pod katem przede
wszystkim zbieznosci miedzy gospodarka USA a UE-15. Yacznie oszacowano tu
sze$¢ trzyrdwnaniowych modeli (w kazdym z modeli zmienna obja$niana bylo tem-
po wzrostu PKB dla odpowiednio: USA, UE-15 oraz tacznie dla grupy G-7). Zakres
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czasowy badania objal dwa subokresy, tj. lata: 1960-1979 11980-2002. Opracowanie
miato na celu zbadanie dynamiki zmian poziomu konwergenciji cykli na przestrzeni
czterech analizowanych dekad, jak réwniez uchwycenie mechanizmu migdzynarodowe;j
transmisji réznych typow szokow [The International Business Cycle... 2003 s. 2]. Inne
badania, warte wymienienia, to np.: praca Stocka i Watsona [Has the international business
cyele changed. .. 2002 s. 159 — 218] oraz Kaemli-Ozcana i in..

Jak wynika z zaprezentowanego przegladu literatury, wickszo$¢ zaawansowanych
analiz opiera si¢ na szerokim wykorzystaniu metod analizy autoregresyjnej. Pozwalaja one
na uwzglednienie calego szeregu czynnikéw, ktére wplywaja na zbieznosé cykli ko-
niunkturalnych w przekroju mi¢dzynarodowym wraz z bardziej szczegétowymi wnios-
kami na temat znaczenia poszczegélnych czynnikéw w kreowaniu tej zbieznosci.

3. Podsumowanie

Problematyka migdzynarodowej synchronizaciji cykli koniunkturalnych jest jed-
nym z waznych tematéw badawczych, podejmowanych w ramach wspélczesnych do-
ciekaft makroekonomii gospodarki otwartej i jako taka stanowi wazny nurt literatury
$wiatowej z tej dziedziny. Wigze si¢ to z faktem, iz zblizanie procesow gospodarczych
w réznych krajach jest wyraznym efektem — bedacych w centrum zainteresowania dzi-
siejszej makroekonomii — proceséw globalizacyjnych, w tym: wzajemnego wplywania
na siebie gospodarek narodowych oraz wspélnego oddziatywania szokéw (zaréwno
o charakterze pozytywnym, jak i negatywnym, tj. zwigzanych z powstawaniem kry-
zysow). Jest to jednoczesnie problematyka bardzo szeroka, implikujaca wykorzysta-
nie w analizach empirycznych calego szeregu metod. Fakt ten rodzi rozbudowang
dyskusj¢ na temat zagadniei metodologicznych dotyczacych badan empirycznych.

W niniejszym artykule autorka starata si¢ zwrdci¢ uwage na kilka waznych aspektéw
analizy zblizania, tj. synchronizacji cykli koniunkturalnych w skali mi¢dzynarodowej, ta-
kich jak: metody oceny zbieznosci proceséw ekonomicznych, filtracja, charakter wy-
korzystywanych danych, zastosowanie nowoczesnych metod autoregresyjnych i inne.
Rzucaja one $wiatto na szerokos$¢ 1 poziom skomplikowania zagadnienia, stanowiac
jednoczesnie prébe uporzadkowania tematu i przyblizenia czytelnikowi polskiemu za-
sad zastosowania (przy wyjasnieniu pewnych podstaw analitycznych) metod matema-
tycznych w badaniach nad problemami wspolczesnej makrogospodarki, powszechnie
znanymi i definiowanymi w sposéb opisowy. Jak wskazuje zaprezentowany przeglad
literatury, badanie synchronizacji cykli koniunkturalnych miedzy krajami taczy si¢ (w kaz-
dym aspekcie analitycznym) z calym szeregiem metod, od prostych (jak w samym bada-
niu zbieznosci cykli wskaznik korelacji Pearsona) do bardziej skomplikowanych (np.
opartych na funkcjach regresji metod kointegracji szeregdbw czasowych). Przyjecie od-
powiedniej metody badawczej zalezy od: celu analizy postawionego w danej pracy, zato-
zonego poziomu jej szczegdtowosci, a takze od ogdlnego charakteru badania — opraco-
wania typowo ekonometryczne koncentruja si¢ z reguly na szczegétowej dyskusji meto-
dologicznej, podczas gdy makroekonomiczne prace przekrojowe opieraja sie na prost-
szych metodach i ogniskuja wokoét ogélnych wnioskdéw poréwnawczych.
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TEORIA PRZEDSIEBIORSTWA W SWIETLE TEORII
EKONOMII I ZARZADZANIA

Streszczenie

W artykule podejmuje si¢ probe analizy teorii przedsigbiorstwa, prowadzonej oddzielnie z punktu wi-
dzenia teorii ekonomii oraz teotii zarzadzania, a nastepnie skonfrontowania obydwu podejs¢, ustalenia r6z-
nic w tych podejsciach i wyjasnienia przyczyn tych réznic. Réznice w podejsciu obu dyscyplin do teori
przedsigbiorstwa ilustruje si¢ na przykladzie podejscia Coase’a i Portera.

Zwiczle przedstawia si¢ ewolucje teorii przedsigbiorstwa w nauce ekonomii, wskazujac fragmentaryczny
charakter rozmaitych teorii. Prezentujac, z kolei, dwie teotie zarzadzania strategicznego, pozycyjna Portera
i zasob6éw Prahalada, akcentuje sig ich catosciowy charakter.

Omawia si¢ réwniez kwestie relacji pomiedzy obydwiema dyscyplinami w kwestii wyjasniania teorii
przedsicbiorstwa, sygnalizujac nicktére problemy i watpliwosci, wynikajace z podejmowania réwnoleglych
badan nad teorig przedsigbiorstwa w obydwu obszarach — ekonomii i zarzadzania, czesto bez uwzgledniania
réznic w celach i metodzie badawczej, co prowadzi do mnozenia niejasnosci, zamiast klarownosci. Wskazuje
si¢ réwnoczesnie korzysci relacji wspolpracy, a nie konfrontacji pomiedzy obiema dyscyplinami, pokazujac
zwhaszcza wklad teorii ekonomii w teorie zarzadzania strategicznego. Autor wspiera teze o wzajemnych ko-
rzy$ciach dla obu dyscyplin, plynacych z wykorzystywania wzajemnie ich dorobku, w miejsce postawy wy-
niostej obojetnosci, a nawet izolacji.

Stowa kluczowe: teoria przedsicbiorstwa, strategia przedsigbiorstwa, teoria ekonomii, teotia zarzadzania

THEORY OF FIRM IN VIEW OF ECONOMIC AND MANAGEMENT THEORIES
Summary

The author attempts to conduct an analysis of the theory of the firm, from the point of view of two
separate fields: economics and management. Juxtaposing the results of both approaches, the author iden-
tifies the differences between them and explains their sources. The differences in the nature of the two
theories — economic and managerial — are illustrated by Coase’s theory of transaction costs and Porter’s
positioning theory.

The author briefly discusses the evolution of the theory of the firm, emphasising the fragmentary
character of economic theories and the holistic nature of the presented managerial theories.

The paper is also concerned with the relationship between the two disciplines as regards the theory
of the firm, e.g. the problems which arise when scholars from one of the disciplines borrow some ideas
from the other without proper attention to fundamental differences in the goals and methodology of
each field. The author points out the benefits of collaboration between the two disciplines, showing how

1 Dr hab. Jerzy Borowski, prof. UwB — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Bialym-
stoku, e-mail: j.borowski@uwb.edu.pl.
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economics has contributed to the development of the strategic management theory, opting for collabora-
tion instead of isolation of the two areas of science.

Key words: theory of the firm, strategy of the firm, theory of economics, management theory

1. Wstep

W artykule podejmuje si¢ prébe analizy teorii przedsighiorstwa, prowadzonej od-
dzielnie z punktu widzenia teorii ekonomii oraz teorii zarzadzania?. Celem tej analizy
jest zaakcentowanie specyfiki i ustalenie relacji pomiedzy oboma obszarami badan teo-
retycznych oraz wykazanie potrzeby wzajemnego czerpania z dorobku przedstawicieli
obu dyscyplin, zamiast, spotykanej do tej pory, postawy izolacji. W szczegdlnosci wska-
zuje sig, przyklady inspirujacej 1 wysoce pozytecznej, roli teotii ekonomii w rozwoju
teorii zarzadzania na amerykatiskich uniwersytetach. Réznice w podejsciu obu dyscyplin
do teorii przedsigbiorstwa ilustruje si¢ dzigki egzemplifikacji stanowisk: Coase’a 1 Portera.

2. Ekonomia o teorii przedsigbiorstwa

W naukach ekonomicznych obecnie funkcjonuja dwa rézne podejscia do teorii
przedsi¢biorstwa. Jedno podejscie, historycznie wczesniejsze, wywodzi si¢ z teorii
ckonomii, drugie za$ jest rozwijane na gruncie teorii zarzadzania.

Teoria przedsi¢biorstwa, tworzona w nauce ekonomii, bierze za punkt wyjscia
teori¢ neoklasyczna, ktéra w dazeniu do wyjasnienia istoty przedsigbiorstwa zajmuje
sie jego relacjami ze §wiatem zewnetrznym. Réwnoczesnie za$, programowo nieja-
ko, nie zajmuje si¢ jego wnetrzem, traktujac wszystkie procesy, ktore tam zachodza,
jako swoisty ,,czarng skrzynke”. Miesci sie w ten sposéb w gtéwnym nurcie ekonomii,
obowigzujacym od czaséw Smitha przez nastepne 200 lat, zajmujac si¢ na wejsciu do
produkcji problematyka alokacji zasobéw przy pomocy mechanizmu cenowego i na
wyj$ciu alokacja gotowych produktéw na rynku, réwniez przy pomocy mechanizmu
cenowego. W ten sposob konsument, kierujac si¢ cenami, optymalizuje swoj interes
osobisty, ktorym kieruje ,,niewidzialna reka” rynku bez udziatu padstwa i innych insty-
tucji.

Przyjmuje przy tym kilkanascie szczegdlnie upraszczajacych, nierzeczywistych zato-
zen, tradycyjnie uznawanych za warunki konkurencji doskonalej, takich, ze mozna réw-
niez stwierdzi¢, iz, wspomniane, deklarowane relacje ze §wiatem zewnetrznym dotycza
raczej jakiego$ $wiata wirtualnego, a nie rzeczywistego. Przedstawia je z krotkim wyjas-
nieniem Gorynia [Gorynia 1998 s. 14]. Tu autor artykulu ograniczy si¢ tylko do ich
wymienienia, w $lad za Gorynig:

—  atomizacja rynku po stronie podazy i popytu;

2 Dla uproszczenia autor przyjmuje podzial obu dyscyplin stosowany w nauce anglosaskiej, w ktdrej teo-
ri¢ ekonomii oktesla si¢ terminem economics, za$ teori¢ zarzadzania terminem management, zamiast
wykorzystywanego w Polsce podziatu. W nim to przyjeto, ze istnieje ekonomia makro i mikro, ktérej cze-
$cig sa: ,,nauka o zarzadzaniu” i ,,nauka o przedsigbiorstwie” .
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—  homogenicznos$¢ produktéw danej branzy;

—  swoboda tworzenia i likwidacji przedsi¢biorstwa bez ponoszenia kosztow;

—  pelna racjonalno$¢ producenta;

—  bierna rola rzadu;

—  doskonala podzielno$¢ zasobéw;

—  doskonala mobilnoé¢ czynnikéw wytworczych;

—  doskonala informacja, co oznacza brak asymetrii informacyjnej.

W gruncie rzeczy zainteresowanie tej teorii koncentruje si¢ na problematyce ce-
nowej, takze zreszta w sposob uproszczony, nierzeczywisty. Postugujac sic bowiem
kategoria kosztu kraficowego i utargu kraficowego, teoria ta ustala sposdb wyznacze-
nia ceny produktu w miejscu przecigcia si¢ (zréwnania) krzywych kosztu kraficowego
1 utargu kranicowego.

Neoklasyczna teotia przedsigbiorstwa, przy wspomnianych wczesniej zalozeniach,
probuje wyjasni¢ kwestie produkcji i cen, nie zajmujac si¢ innymi problemami wew-
netrznymi i zewngtrznymi przedsigbiorstwa, w tym np. relacjami z nabywcami. Trak-
tuje zysk jako kategori¢ krétkookresowa, zakladajac, ze mechanizm wyréwnywania sto-
py zysku na rynku doskonale konkurencyjnym prowadzi do produkowania bez zys-
ku jako zasady [Rumelt, Schendel, Teece 1991 s. 8.

Poniewaz ortodoksja neoklasyczna nie wyjasnia wielu praktycznych probleméw,
rozwdj teorii przedsigbiorstwa polega na wprowadzaniu do niej czynnikdéw, na gruncie
weryfikacji praktycznej, wyjasniajacych jego dzialanie zaréwno wewnatrz, jak i na zew-
natrz. W ten sposéb na gruncie ekonomii powstato wiele teotii przedsigbiorstwa, ktorych
zwiezly opis mozna znalez¢é w erudycyjnej pracy Goryni [Gorynia 1998 s. 13 i nastepne].
Wyréznia on 1 krotko wyjasnia istote takich teorii, jak:

—  menedzerskie,

—  behawioralne,

—  praw wlasnodci,

—  agengji,

—  kosztéw transakeyjnych.

Teorie menedzerskie uchylaja cze$¢ zalozen teorii ortodoksyjnej, takich jak: do-
skonalo$¢ konkurencyjna rynku, prymat maksymalizacji zysku, jednoosobowej wta-
snosci firmy, przedsigbiorstwa jako czarnej skrzynki i zajmuja si¢ konfliktem intere-
séw pomiedzy akcjonariuszami i menedzerami, co zmienia motywy dziatania mene-
dzeréw, ktérzy zamiast do maksymalizacji zysku, daza do: maksymalizacji sprzeda-
zy, maksymalizacji stopy wzrostu firmy i pewnych rodzajéw wydatkow.

Teotie behawioralne w wielu punktach sa zblizone do teorii menedzerskich, w po-
dobny sposéb uchylajac zatozenia teotii ortodoksyijnej i zblizajac opis funkcjonowania
przedsigbiorstwa do rzeczywistosci. Wprowadzaja réwnoczesnie do analizy funkcjono-
wanie wigkszej liczby grup intereséw w przedsigbiorstwie, niz teorie menedzerskie
1 zajmuja, si¢ ich wplywem na funkcjonowanie firmy.

Teotie praw wlasnosci, agencji i kosztéw transakcyjnych, uchylajac réwniez kilka za-
tozen teorii neoklasycznej, zauwazajq wielka role instytucji w dzialaniu przedsiebiorstw
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obok mechanizmu rynkowego, dajac impuls do powstania nowej teotii instytucjonalnej
firmy 1 wlaczenia jej w gléwny nurt teorii przedsigbiorstwa.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, autorzy tych nowych teorii koncentruja uwage
na pewnym elemencie funkcjonowania przedsigbiorstwa, np.: roli menedzeréw, roli
innych grup intereséw w przedsi¢biorstwie, stosunkéw pomiedzy whascicielami i me-
nedzerami czy tez rodzajem kosztéw, powstajacych w réznych relacjach wiasnoscio-
wych i rynkowych. Wprowadzanie tych nowych elementow analizy polega na uchylaniu
niektorych, nierzeczywistych zatoze teorii neoklasycznej, w szczegélnosci koncep-
cjl ,,czarnej skrzynki”

Ich autorzy sadza, ze w ten sposob zblizaja si¢ do rzeczywistosci, czynia swa, analize
bardziej praktyczna. Sadza, jak np. Coase, ktory jest uznawany za tworcg teotii kosztow
transakcyjnych, Ze spetniaja w ten sposéb warunek praktycznosci teorii, sformulowany
przez Robinson. Autorka ta twierdzila, ze w nawigzaniu do zalozen, ktére powinno si¢
przyjmowaé w analizie teoretycznej, nalezy odpowiedzie¢ pozytywnie na dwa pytania:

—  Cuzy sq one ,tradable”, co mozna wyjasni¢ jako mozliwe do zastosowania, fat-

we do obrobki ?

—  Czy koresponduja ze $wiatem realnym?

W tej sytuacji gtéwny zarzut co do teorii neoklasycznej jest taki, ze nie ma ona zad-
nego odniesienia do $wiata realnego.

Przypadek R. Coase, tworcy teoril kosztéw transakeyjnych, pokazuje, z jakim tru-
dem i w jaki sposob przebijaja si¢ nowe, bardziej praktyczne idee teoretyczne do tej
,»wiezy z koéci stoniowej”, ktora stanowi zbior zasad ekonomii klasycznej. Coase, juz ja-
ko student ostatniego roku licencjatu w London School of Economics, przebywajac na
rocznym stypendium w USA, prébowal odkry¢ przyczyny zrdznicowania podmiotowe-
go w przemysle amerykadskim. Rozpoczat od préby znalezienia odpowiedzi, w jakim
celu w ogole powstajg firmy, skoro, zgodnie z teorig ekonomii, rynek i mechanizm ce-
nowy sa najlepszym narzedziem alokacji zasobéw. Dlaczego zatem konsumenci sami
nie organizuja sobie wytwarzania potrzebnych débr, udajac si¢ na rynek i nabywajac nie-
zbedne zasoby, w tym pracy do pozyskania tych towaréw, a korzystaja z ustug przedsie-
biorstw? Poszukujac odpowiedzi, doszedl do wniosku, ze rynek i mechanizm cenowy
nie sq jedynym sposobem alokacji zasobow, poniewaz podstawowa cze$¢ zasobéw pod-
lega alokacji w przedsigbiorstwach, przy wykorzystaniu metody administracyjnej, a nie
rynkowej. W przedsiebiorstwach o alokacji zasoboéw decyduja menedzerowie, a nie me-
chanizm cenowy rynku. Zatem, teotia ekonomii myli si¢, uznajac ten ostatni mechanizm
za jedyna metode alokacji zasobéw. Dlaczego tak si¢ dziejer Odpowiedz jest prosta.

Rynkowy mechanizm alokacji zasobow jest kosztowny. Zawieranie transakcji wigze
si¢ z kosztami: poszukiwania dostawcéw 1 nabywcdw, negocjowania kontraktow z udzia-
tem np.: prawnikéw, zawierania kontraktow, realizacji kontraktéw wraz z ponoszeniem
kosztéw fizycznej dystrybucii itp. Stad w kazdym przypadku, gdy koszty alokacji zaso-
béw przy pomocy metody administracyjnej sq nizsze niz rynkowej, mamy do czynienia
z wyborem zaopatrywania si¢ ptzy pomocy przedsigbiorstwa, a nie samodzielnie. Goto-
wanie w domu obiadu czy tez udanie si¢ do restauracji stanowi prosty przyktad takiego
rozstrzygniecia.
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Ten wkiad w rozwdj teorii ekonomii Coase nazwal teoria kosztéw transakcyj-
nych. Po raz pierwszy wyglosit na ten temat wyklad juz w 1932 roku, w wieku 21 lat.
W 1937 roku oglosit te teorie w artykule pt.: Istota przedsi¢biorstwa [Coase 1937 s. 386 —
4006]. Niestety, przez nastgpne trzydziesci lat, nikt si¢ nie zainteresowal ani wyktadem,
ani artykutem. Dopiero w latach 60. teoria ta, przy wydatnym wkladzie uczniow jego
szkoly, szczegdlnie Wiliamsona, ktéry ja znacznie rozwinal, uzyskata rozglos, uwien-
czony nagrodg Nobla w 1991 roku, po szesc¢dziesieciu latach od czasu jej sformulowa-
nia. W ten sposéb Coase wprowadzit do teotii ekonomii nowy nurt instytucjonalny,
nakazujacy teoretykom zajmowac si¢ rola instytucji w wyjasnianiu rzeczywistych sif,
funkcjonujacych w gospodarce. Warto dodad, ze zastugi w tej dziedzinie Wiliamsona sa
tak duze, Zze rowniez i jego wkiad do teorii zostal doceniony nagroda Nobla w 2009
roku.

Neoklasyczny model przedsigbiorstwa byl pokazywany jako sprawnie dziatajaca
maszyna w $wiecie bez: tajemnic, tar¢ niepewnosci i czasowych ograniczen (krotki
i dlugi okres). To, ze taka sztuczna, pozbawiona odniesied do rzeczywistosci, teotia
mogla funkcjonowac przez dlugi czas, stanowi dowéd na zwycigstwo doktryny nad
rzeczywistoscia [Rumelt, Schendel, Teece 1991 s. §].

Ustosunkowujac si¢ do, wspomnianych wczedniej, nowych teorii przedsi¢bior-
stwa, Rumelt stwierdzil, ze w latach 1960 — 1990, co najmniej pie¢ komplikujacych, osa-
dzonych w rzeczywistosci, elementbéw (monkey wrenches) zostalo wrzuconych do tej ma-
szyny. Sa to:

—  niepewnosc,

—  asymetria informacyjna,

—  ograniczona racjonalno$¢ (menedzeréw przy podejmowaniu decyzji),

—  oportunizm — tu rozumiany jako hazard moralny manageréw,

—  specyfika aktywéw, okredlana przez terminy wydatkéw nie do uniknigcia.

Kazdy z tych czynnikéw, traktowany oddzielnie, zakl6cal dziatanie teorii neokla-
sycznej przedsigbiorstwa, poniewaz powodowal usunigcie jednego z zalozen tej teo-
rii. Kombinacje tych czynnikéw, ktérych wplyw wymagat wyjasnienia, daly podstawe
do sformutowania niektorych, wspomnianych wezesniej, nowych teorii przedsigbior-
stwa, tworzacych zreby nowej ekonomii instytucjonalnej. Stad :

—  teoria kosztow transakcyjnych bazuje na polaczeniu: ograniczonej racjonalno-

$ci, specytiki aktywow i oportunizmu;

—  teoria agencji opiera si¢ na polaczeniu oportunizmu 1 asymetrii informacyjnej;

—  teoria gier wynikla z asymetrii informacyjnej oraz specyfiki aktywow;

—  niepewno$¢ i ograniczona racjonalnosé daly podstawe do stworzenia ewo-

lucyjnej teorii firmy.

Jak wida¢ z powyzszego przegladu réznych teorii przedsigbiorstwa, nie wida¢ tu ani
jednej, calosciowej, uniwersalnej teorii, osadzonej na gruncie rzeczywistosci. Stad wnio-
sek, ze mikroekonomia nie jest w stanie stworzy¢ spojnej teorii przedsiebiorstwa, po-
niewaz nie zajmuje si¢ caloscig funkcjonowania przedsigbiorstwa, a tylko wybranymi
parametrami badZ funkcjami, niekoniecznie zreszta najwazniejszymi z punktu widzenia:
sukcesu, przetrwania badz upadku.
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3. Relacje pomiedzy teorig ekonomii i zarzadzania w kwestii teorii
przedsigbiorstwa

Warto wigc siggnaé do bardziej pomocnych w tej kwestii rozwazan Rumelta i dwoch
wspélautoréw [Rumelt, Schendel, Teece 1991 s. 5 — 29]. Rumelt jest jednym z nie-
licznych, ktéry z réwna swoboda porusza si¢ zaréwno na gruncie nauki ekonomii, jak
1 zarzadzania. Stad tak warto$ciowe teoretycznie jest jego ujecie wynikow obu teorii
w wyjasnianiu teotil przedsigbiorstwa, jak rowniez, co szczegolnie cenne i rzadkie, pro-
ba analizy wzajemnych relacji pomigdzy obydwiema dyscyplinami.

Podejscie Rumelta jest o tyle unikalne, ze oprécz ujecia historycznego wskazuje
na dwa obszary, na ktorych rozwijala si¢ teoria przedsigbiorstwa, oraz omawia rela-
cje 1 wspdtzaleznosci badawcze pomiedzy nimi. Te dwa obszary to ekonomia i za-
rzadzanie, za$ unikalno$¢ ujecia wynika ze wspomnianych szerokich kompetencii
autora w obydwu obszarach.

Jak dotad, jest to do$¢ rzadko spotykane zjawisko, bowiem tradycyjnie teoretycy
jednej i drugiej dyscypliny zamykaja si¢ w swych obszarach badawczych. Co wiccej,
czgsto ignoruja istnienie tej, ktora si¢ nie zajmuja. Co najwyzej, stojac na gruncie
wlasnej metody, siegaja przyczynkarsko do przykltadow z tej drugiej dyscypliny, co
z reguly daje watpliwe merytorycznie efekty.

Jako przyklad mozna podaé opis koncepcji konkurencyjnosci: kraju, sektora
1 przedsigbiorstwa w ksiazce pt.: Kompendium wiedzy o konkurencyjnosei |Gorynia, Y.az-
niewska 2010], w ktérej nietrafnie wykorzystuje si¢ romb Portera do analizy konkuren-
cyjnosci sektora widzianej z punktu widzenia przedsigbiorstwa, zamiast postuzy¢ si¢
modelem pigciu sit konkurencyjnych tegoz autora. Nie wspomina si¢ natomiast, ze
romb Portera stanowi ostatnie chronologicznie wazne narzedzie analizy strategicznej
i konkurencyjno$ci na poziomie kraju, ktére bylo rezultatem badan Portera nad wply-
wem lokalizacji na konkurencyjno$¢ przedsigbiorstwa3.

Roéwnoczesnie wspomina sig, niejako na marginesie, o strategii konkurencyjnosci
przedsi¢biorstwa Portera, jako jednej z pobocznych koncepcji, eksponujac i wysu-
wajac jako gltéwna, wlasna teori¢ konkurencyjnosci przedsigbiorstwa, oparta na koncep-
cji Otty.

Tymczasem teoretycy zarzadzania nie majg watpliwosci, ze przedstawiona w dwoch
ksigzkach trylogii Portera [Porter 1980; Porter 1985], jego teoria strategii przedsic-
biorstwa oparta na przewadze konkurencyjnej, wraz z koncepcja fancucha wartosci, zre-
wolucjonizowata myslenie o strategii firmy 1 jest wykladana na niemal wszystkich uczel-
niach biznesu na §wiecie. Oczywistym wyjasnieniem tej sytuacji jest fakt, ze, wspom-
niana, ksigzka o konkurencyjnosdci poznanskich autoréw jest napisana na podstawie
metodologicznej nauki ekonomii, a nie zarzadzania.

Przywolane za$ niejasno$ci wynikaja z prostej przyczyny, takiej, ze w odniesieniu
do teorii przedsigbiorstwa cele w teorii ekonomii i zarzadzania sa rézne.

O ile celem teorii ekonomii jest wyjasnianie sil poruszajacych dziataniami ludzi
i przedsigbiorstw, przedstawianie idei w eleganckiej formie, to celem teorii zarza-

3 Konkurencyjna przewaga narodow jest w: [Porter 2001 s. 207].
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dzania jest dazenie do wyjasnienia przyczyn sukcesu lub niepowodzenia przedsigbior-
stwa 1 przy pomocy uzytecznych narzedzi spowodowanie osiagniccia sukcesu lub unik-
ni¢cia niepowodzenia.

W tym ostatnim przypadku baza dla analizy jest oczywiscie badanie realnych proce-
séw w przedsicbiorstwie, a nie, jak w przypadku ekonomii, konstruowanie abstrak-
cyjnych modeli na podstawie dedukcji, czyli w $lad za odmiennymi celami stosuje
sie¢ w obydwu przypadkach odmienne metody naukowe. To sprawia, ze stojac na grun-
cie naukowym jednej dyscypliny, jest wysoce ryzykowne sigganie do arsenatu badawcze-
go drugiej dyscypliny, bez uswiadomienia sobie uprzednio owej odmiennosci obu
dyscyplin.

W dalszym ciagu wywoddw autor artykutu sprobuje wyrazniej pokazac¢ owsa od-
miennos¢ na przyktadzie teorii: Portera i Coase. Odmienno$é¢ w zadnym przypadku nie
moze tu oznacza¢ wrogosci czy ignorancji przedstawicieli obu dyscyplin. Wrecz prze-
ciwnie, trzeba zauwazy¢, ze bardzo pozyteczne dla rozwoju obu dyscyplin jest ko-
rzystanie w sposob umiejetny z dorobku kazdej, pod warunkiem ze uwzgledniane sg
fundamentalne réznice pomiedzy nimi.

Na przyktad Rumelt, zauwazajac najbardziej dynamiczny rozwoj mysli strategicznej
w zarzadzaniu, spowodowany wkladem Portera, wskazuje réwnoczesnie, ze ten
impuls badawczy Portera pochodzi ze sfery ekonomii. Rozwazania o sektorach, kon-
kurencyjnosci 1 przewadze konkurencyjnej wyraznie tego dowodza. Podejscie Portera jest
zbudowane wszak na tradycji analizy: strukturalnej, kierowania 1 wytwarzania, wynika-
jacej ze studiowania sit rynkowych.

Zatem, nie mozna sadzié, ze teoria ekonomii jest niepotrzebna do rozwoju teorii
zarzadzania badZ jest czyms$ caltkiem obcym. Mozna natomiast stwierdzié, ze ze strony
ekonomii plynie wiele r6znych inspiracji i pomystéw zwiazanych z rozwojem teorii za-
rzadzania strategicznego. Jak wspomniano, §wiadczy o tym najlepiej rozwdj teotii Portera,
ktéry rozpoczal analize strategii przedsigbiorstwa od analizy sil rynkowych, a wiec ze
sfery ekonomii i nigdy w pdzniejszych badaniach nie zaniechat czerpania inspiracji z ba-
dan ekonomicznych.

Innym przykladem na uzyteczno$¢ teorii ekonomii dla zarzadzania jest doswiad-
czenie Rumelta i Wensleya z, rozpoczetych w 1979 roku, badad nad kosztem pozys-
kiwania udzialu w rynku. Wynik tych badan byl zadziwiajacy, poniewaz dowodzil,
ze zwigkszenie udzialu w rynku nic nie kosztuje. Stwierdzono mianowicie pozytywna
korelacje pomiedzy zwickszaniem udziatu w rynku a zyskownoscia. Poniewaz nie moz-
na bylo wyjasni¢ przyczyn tego zadziwiajacego wyniku na gruncie teorii zarzadzania,
siggni¢to do analizy ekonomicznej i ekonometrycznej.

Zastanawiajac si¢ nad przyczynami silnego wplywu ekonomii na teori¢ zarzadzania
strategicznego, Rumelt wskazal na pigc sil, napedzajacych to silne uzaleznienie
obecnie 1 w przysztosci. S to:
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—  potrzeba interpretacji danych, ilustrujacych wyniki przedsighiorstw, zwlaszcza

zwrotu na kapitale w celu ustalenia wplywu manageréw na osiagane wyniki;

—  krzywa doswiadczenia;

—  problem trwatego zysku;

—  zmienna natura teorii ekonomii;

—  zmieniajaca si¢ atmosfera w szkolach biznesowych.

Wyrazajac uznanie dla zastug ekonomii w rozwoju teorii zarzadzania strategicznego,
Rumelt zauwazy! rownoczesnie hamujaca role ekonomii w tym procesie, przez koncen-
trowanie calej uwagi na analizie statycznej, w tym prawie wylacznie na konkurencji ce-
nowej, a niedostrzeganie, przynajmniej do czaséw Schumpetera, kluczowej roli przed-
sigbiorczosci. Dopiero oslabienie ortodoksyjnego myslenia stworzyto pole do lepszej
komunikacji pomi¢dzy obu obszarami i poszukiwania nowych idei [Rumelt 1991 s. 11].

Stad, na przykltad w latach osiemdziesiatych ubiegltego wicku, teoria kosztéw trans-
akcyjnych wywarla wplyw na badania w dziedzinie zarzadzania kwestiami zakresu dzia-
talnodci 1 integracji w przedsighbiorstwie, za$ teoria agencji przyczynita si¢ do rozwoju
badan nad venture capital oraz nad analiza dotyczaca: rozmiaréw firmy, dywersyfikacji
dziatalnosci, wynagrodzen menedzeréw i wzrostu przedsiebiorstwa.

4. Teoria zatzadzania o teorii przedsigbiorstwa

Na przykladzie analizy Coase mozna pokaza¢ réznice pomiedzy zainteresowaniami
ekonomii i zarzadzania w odniesieniu do przedsigbiorstwa. O ile teoretycy ekonomii
poszukuja racjonalnych wyjasnien 1 uzasadnienia dla istnienia i funkcjonowania przed-
sigbiorstwa na drodze dedukcji, o tyle w nauce o zarzadzaniu poszukuje si¢ sposobéw
imetod zapewniajacych przedsighbiorstwu sukces i przetrwanie na rynku, a w gorszym
przypadku, powodéw niepowodzen i drég wyjscia z nich na drodze szczegétowych ba-
dan statystycznych i marketingowych, weryfikujacych zasadno$¢ przyjetej strategii biz-
nesowej.

Zarzadzanie strategiczne jest wiec polem badawczym, ktére umozliwia budowanie
teorli pomagajacych wyjasnia¢ i przewidywac sukcesy 1 bledy przedsiebiorstwa. Teorie
te traktujq calosciowo dzialalnosé przedsigbiorstwa w odrdznieniu od teorii mikroeko-
nomicznych, ktére koncentrujg si¢ na wybranych aspektach funkcjonowania przedsie-
biorstwa.

Spojrzenie wstecz na teori¢ zarzadzania pokazuje, ze do lat szesédziesiatych ubie-
glego wicku podstawowym kierunkiem badai nad przedsigbiorstwem byla integracja
funkcjonalna, cz¢sto nazywana teoria organizacii i zarzadzania przedsigbiorstwem z ak-
centem na kwestie organizacji [Borowski 1988].

Po 1960 roku pojawila si¢ koncepcja strategii firmy, ktéra obejmowata kategorie
produktu i rynku, w obszarze ktérych firma konkuruje i polityke, definiujaca w jaki spo-

4 Badanie McKinsey Co. wykazalo, iz srednio w biznesie amerykatiskim prezes zarzadu przyczynia si¢
w czternastu procentach do osiagania zysku korporacji , przy ogromnym zréznicowaniu pomiedzy réznymi
sektorami.
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s6b konkuruje. Strategie definiowano rowniez jako zbior decyzji na temat alokacji zaso-
béw i podejmowanych w tym zakresie dziatan.

W latach siedemdziesiatych ukazaly si¢ trzy sily, ktére skutecznie pobudzaly rozwoj
badan nad strategiq [Rumelt 1991 s. 2]. Nalezaly do nich nastepujace:

zagrozenia 1 niestabilno$¢ w gospodarce §wiatowej prowadzace do odrzu-
cenia, stosowanego do tej poty, planowania strategicznego, jako dominuja-
cej szkoly zarzadzania strategicznego [Ackoft 1973];

—  rozwdj firm konsultingowych stanowigcych pole ¢wiczebne dla testowania
narzedzi 1 koncepciji strategicznych. Szczegdlnie wazng role odegrata w tym
okresie Boston Consulting Group, ktéra stworzyla, stosowane do dzis, na-
rzedzia badawcze w postaci krzywej doswiadczenia oraz macierzy udziatu
i wzrostu rynku, ulatwiajacej podejmowanie decyzji o przydziale zasobéw
do réznych linii biznesowych w przedsigbiorstwie;

—  nowym zjawiskiem stalo si¢ osiagni¢cie pewnej dojrzalosci strategicznej w zdy-
wersyfikowanych biznesowo firmach, co przejawiato sie w traktowaniu kor-
poracji jako zbioru strategicznych jednostek biznesowych i ponoszeniu przez
menedzeréw odpowiedzialno$ci za efektywna alokacj¢ zasobow pomiedzy
te jednostki. Spowodowalo to rosnace zainteresowanie menedzerdéw teorig
zarzadzania strategicznego i popytem na skuteczne narzedzia analizy strate-
gicznej, co uzewnetrznilo sie w ogromnej ekspansji studiéw MBA w dob-
rych szkotach biznesowych

Nastapito takze znaczne rozszerzenie metod badawczych, stosowanych w analizie
strategicznej. Obok tradycyjnej metody analizy przypadkéw (case stud)), polegajacej na
badaniu proceséw biznesowych w konkretnych przedsigbiorstwach i pdzniej uogodlnia-
niu ich rezultatéw metodg indukeji, popularnos$¢ zyskaly metody badan zaczerpnicte
z nauk ekononomicznych, takie jak: metody dedukcyjne, falsyfikacyjne, zaczerpnigte od
Poppera czy tez wielowariantowe metody statystyczne i ekonometryczne. Wyjatko-
wo mocny impuls do badai nad strategia daly trzy amerykanskie o$rodki badawcze.

W Harvard Business School na bazie pionierskiej pracy Chandlera rozpoczeto pod
kierunkiem Scotta badania nad dywersyfikacja i dziatalno$cia przedsi¢biorstwa.

Na Wydziale Ekonomicznym Uniwersytetu Harvarda pod kierunkiem Cavesa roz-
wijano badania modyfikujace teoric Masona — Baina o strukturze i funkcjonowaniu
przedsi¢biorstwa, wlaczajac zmiang pozycji firmy w strukturze sektora. Zaowocowa-
to to stworzeniem koncepcji grup strategicznych w sektorze, opisanym szerzej w pol-
skiej literaturze przez Obloja [Obt6j 1999 s. 143 i nastgpne).

Na Uniwersytecie Purdue pod kierunkiem Schendela i Coopera prowadzono bada-
nia nad powigzaniami pomiedzy organizacja firmy a jej dziatalnoscia.

Ewolucje koncepcji zarzadzania strategicznego w systematyczny sposoéb mozna
réwniez badaéd, analizujac funkcjonowanie réznych szkél zarzadzania strategicznego.
W latach szesédziesiatych popularno$é zdobyta szkola planistyczna, wyznajaca impera-
tyw planowania strategicznego w przedsigbiorstwach, oparty na rygorystycznych zasa-
dach i procedurach planistycznych. Podstawg teoretyczna jej dzialania byly prace:
Ansoffa i Ackoffa [Ansoff 1965; Ackoff 1973]. W latach siedemdziesiatych teoria zos-
tata pod wplywem krytyki wyparta przez szkole ewolucyjna, bazujaca na pracach



Teoria przedsigbiorstwa w §wietle teorii ekonomii i zarzadzania 87

teoretycznych: Wrappa i Quinna [Wrapp 1967; Quinn 1978]. Z uwagi na nieaktual-
nos¢ obu szkoél, pominicto ich charakterystyke, odsylajac zainteresowanych do ksigzki
Obloja [Obléj 1999]. Natomiast nieco szerzej oméwiono dwie szkoly: pozycyjng i za-
sobowao funkcjonujace obecnie w nauce i praktyce przedsigbiorstw.

5. Szkota pozycyjna zarzadzania strategicznego

Lata osiemdziesigte odnotowaly eksplozje¢ nowych teorii i koncepcji zarzadzania
strategicznego, zapoczatkowang opublikowaniem fundamentalnej pracy, mlodego
wowczas, liczacego zaledwie 33 lata, profesora HBS, Portera [Porter 1990].

Wyniki tych badani okazaly si¢ tak warto$ciowe dla uczelni, ze stworzono dla ich
autora specjalny instytut badawczy — Institute of Strategy and Competitiveness — za-
trudniajacy wybitnych badaczy tej problematyki, pracujacych pod kierunkiem Portera.
Prace Portera daly poczatek rozwojowi, tak zwanej szkoly pozycyjnej zarzadzania stra-
tegicznego. Obldj trafnie zauwazyl, Ze fundamentem szkoly pozycyjnej jest osiaganie
przewagi konkurencyjnej [Ob16j 1999 s. 67].

Nazwa powstala z przekonania jej tworcy, iz sukces przedsicbiorstwa zalezy od
pozycji, ktéra zajmuje ono w sektorze. Pozycje te¢ wyznacza umiejetnos$¢ przedsie-
biorstwa radzenia sobie z pigcioma sitami, decydujacymi o konkurencyjnosci w sek-
torze. Sily te tworza: sily dostawcow, sily nabywcow, zagrozenia ze strony nowych
konkurentéw, zagrozenia ze strony substytutow oraz natura rywalizacji konkuren-
cyjnej w sektorze [Porter 1979)].

Oceniajac zastugi, jakie wniost Porter dla wyjasnienia przewagi konkurencyjnej
przedsi¢biorstwa w zglobalizowanym $wiecie i opracowania teoretycznej 1 ope-
racyjnej koncepcji tworzenia przewagi konkurencyjnej przy pomocy swoiscie poj-
mowanej strategii przedsi¢biorstwa, mozna wskazac kolejne elementy. Przede wszys-
tkim warto tu odnotowaé dos¢ dluga droge badawcza, ktéra prowadzita Portera do
kole]nych odkry¢. Naleza do nich:

W 1979 roku Porter opublikowal artykul, w ktorym przedstawil wyniki ana-
lizy, w jaki sposéb sily konkurencji ksztalttuja strategie. Wprowadzil tu kon-
cepcje pieciu sit konkurencyjnych, dziatajacych w sektorze, ktére wplywaja
na poziom konkurencji w sektorze, a tym samym na poziom efektywnosci
firmy w nim dzialajacej [Porter 1979]. Artykul ten zostal zmodyfikowany
po 29 latach, w 2008 roku i opublikowany w HBR [Porter 2008 s. 2 — 20].
Trzeba przy tym zauwazy¢, iz pomimo tudzacego podobienstwa tytuléw
obydwu artykuléw, nie ma mowy o autoplagiacie, poniewaz w drugim arty-
kule mozna znalez¢ nowe ujecie 1 rozwinigcie zagadnien, skrotowo potrak-
towanych w pierwszym artykule. Sg to zatem dwa rdzne artykuly, co po-
winno zachegci¢ do przestudiowania réwniez drugiego z nich;

2. W 1980 roku wydano fundamentalna ksiazke o strategii konkurenciji, w ktorej

Porter przedstawil trzy strategie konkurencyjne, umozliwiajace przedsie-
biorstwu osiggniecie sukcesu w walce konkurencyjnej [Porter 1990]. Zapre-
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6.

zentowana w niej koncepcja zostala rozwinigta i uzupetniona w artykule
o strategii, wydanym szesnascie lat pézniej [Porter 1996 s. 61 — 78];

W 1985 roku opublikowano druga ksiazke z trylogii Portera o strategii i kon-
kurencji, w ktorej zostala przedstawiona metoda identytikacji i budowania,
odpowiedniej dla przedsi¢hbiorstwa, strategii konkurencyjnej. W ksigzce tej zna-
lazto si¢ nowe spojrzenie autora na kwesti¢ sit zewnetrznych i wewnetrznych,
ksztattujacych przewage konkurencyjna, co sprawilo, ze uznano jq za nowator-
ska teori¢ przedsigbiorstwa. Autor wprowadzil w niej drugie narzedzie analizy
strategicznej, po pieciu sitach konkurencyjnych w sektorze, a mianowicie fan-
cuch wartosci. O ile w pierwszej ksiazce Porter wyjasnil, jakie strategie nalezy
zastosowaé, aby uzyskal przewage konkurencyjna, o tyle w drugiej ksigzce
wyczerpujaco objasnil, w jaki sposéb zbudowaé kazda z tych strategii przy
pomocy taficucha wartosci;

W 1987 roku opublikowano artykut, w ktorym Porter zajal si¢ strategia ogdlna
na szczeblu centralnego zarzadu korporacii [Porter 2001];

W 1990 roku wydano trzeciq 1 ostatnia ksiazke z trylogii o strategii i konku-
rencji, w ktérej autor zastanawial si¢ nad rola lokalizacji w budowaniu prze-
wagi konkurencyjnej i zaprezentowal pozyteczne narzedzie analizy strategicz-
nej w postaci rombu Portera, w ktérym poddano caloksztalt sit, gléwnie ze-
wnetrznych, wplywajacych na budowanie przewagi konkurencyjnej firmy
[Porter 1990];

W 1998 roku rozpowszechniono ksiazka pt.: Porter o fonkurengi, w ktorej autor
dokonal syntezy i podsumowania swego dorobku [Porter 1998].

W wyniku ponad trzydziestoletniej, konsekwentnej pracy badawczej na polu strategii
1 konkurencji, mozna wskazac jego gléwne osiagniecia:

dokonat przetomu w myéleniu na temat istoty konkurencyjnosci i przewagi
konkurencyjnej, dzigki opublikowaniu fundamentalnej ksiazki pt.: Strategia
konkurengii, w ktérej zmienil sposéb myélenia o wielu kwestiach ekono-
micznych i zarzadzania strategicznego;

stworzyl nowa formule strategii przedsi¢biorstwa, jako gléwnego narzedzia
budowania przewagi konkurencyjnej;

skonstruowal model dynamicznej przewagi konkurencyjnej na poziomie kraju,
zwany rombem Portera. Porter wykazal, Ze istnieje o wiele wigcej czynni-
kow przewagi konkurencyjnej, niz tylko zasoby naturalne, a po drugie, ze
mozna je aktywnie doskonali¢, poprawiac ich jako$¢ 1 w ten sposob zwigkszaé
konkurencyjno$¢ miedzynarodowa kraju;

opracowal model pigciu sit konkurencyjnych w sektorze, w ktérym wykazat,
ze przedsigbiorstwo, dazace do sukcesu, musi pokona¢ o wiele wigcej przesz-
kéd, niz tylko najblizszych konkurentow. Chodzi o przezwycigzenie zagro-
zen tworzonych przez dostawcéw: odbiorcow 1 substytuty oraz batier wejscia
1 wyjscia z sektora. Wybor sektora, w ktérym uktad tych pigciu sil jest najbar-
dziej korzystny dla przedsiebiorstwa, sprzyja osiaganiu przez nie przewagi
konkurencyjnej;



Teoria przedsigbiorstwa w §wietle teorii ekonomii i zarzadzania 89

—  stworzyl koncepcje lancucha wartosci, ujawniajacego najbardziej efektywne
miejsca tworzenia wartosci dla klienta i firmy 1 miejsca najbardziej kosztowne.

6. Szkota zasobow zarzadzania strategicznego

Réwnolegle do myslenia szkoly harwardzkiej o strategii konkurencyjnej, czerpia-
cej przewage konkurencyjna ze zwycieskiej walki z konkurencyjnymi firmami w ra-
mach sektora, rozwijalo sie w latach osiemdziesiatych myslenie szkoly chicagowskiej,
upatrujacej zroédet przewagi konkurencyjnej w, trudnych do imitacji, wewnetrznych za-
sobach firmy. Mowa tu gléwnie o tzw. zasobach migkkich, natury intelektualnej, ktérych
wspolnym mianownikiem jest kultura organizacji.

Zgodnie z ta teotia, tzw. migkkie elementy: kultura organizacyjna, normy i wat-
tosci staja si¢c podstawa przewagi konkurencyjnej. Teoria ta akcentuje znaczenie za-
sobow niematerialnych dla sukcesu firmy. Wsréd zasoboéw niematerialnych wyrdz-
nia si¢: prawa wlasnosci intelektualnej (np. patenty), tajemnice handlowe, kontrakty
1 licencje, bazy danych, informacje, organizacyjne i osobiste sieci kontaktow, wiedze
pracownikéw, doradcéw, dostawcdw i dystrybutoréw, reputacje firmy, marki pro-
duktow, kulture organizacyjna.

Teoria ta byla rozwijana przez wiclu autoréw, poczynajac od: Wernerfelta [Wernefelt
1984 s. 171 — 180], Lippmana i Rumelta [Lippman, Rumelt 1982 s. 418 — 438], Rumelta
[Rumelt 1984 s. 556 — 570; Rumelt 1987 s. 137 — 158], Faulknera i Bowmana [Faulkner,
Bowman 1995] i innych.

Jednakze najwickszy rozglos zdobyla w wersji opracowanej przez Prahalada
i Hamela pod nazwa kluczowych kompetencji (core competence), [Prahalad, Hamel
1990 s. 79 — 91]. Twierdzili oni, ze o sukcesie firmy decydujq szczegdlne, trudne do
imitowania, umiejetnosdci firmy, zwane kluczowymi kompetencjami. Podali trzy kry-
teria, wedlug ktérych mozna odkrywac 1 wykorzystywac te kompetencje. W sferze pro-
dukeji powinny one np. stanowi¢ unikalna technologie, dzigki ktorej mozna stworzyc¢
cala game konkurencyjnych produktéw koncowych, takich jak np. wydajne silniki
Hondy, stosowane do réznych urzadzen, od samochodéw po kosiarki. Zatem klu-
czowa kompetencja powinna :

—  umozliwi¢ dostep do réznych rynkéw produktowych;

—  przyczyniac si¢ istotnie do uzyskiwania korzysci z produktéw kofcowych;

—  by¢ trudna do imitaciji.

W odréznieniu od strategii konkurencyjnej Portera, wykorzystywanej na szczeblu
linii biznesowej 1 przez to kosztownej dla zdywersyfikowanej korporacji, Prahalad
i Hamel wskazali, ze przewage konkurencyjna trzeba budowaé na szczeblu calej or-
ganizacji, a nie linii biznesowej, koncentrowac rzadkie zasoby w taki sposob, aby pra-
cowaly dla wszystkich jednostek korporacji.
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7. Podsumowanie

W artykule podjeto jedna z nielicznych préb catos$ciowego spojrzenia na rozwoj teo-
tii przedsigbiorstwa w obszarze ekonomii i nauki o zarzadzaniu. Ramy artykutu ograni-
czyly mozliwosé szerszej wypowiedzi, ktéra ujeto w innej, gruntowniejszej pracy. Stad
tez w tym miejscu zasygnalizowano jedynie niektore problemy i watpliwosci, wynikajace
z podejmowania réwnoleglych badani nad teoria przedsigbiorstwa w obydwu obszarach
— ekonomii i zarzadzania, czgsto bez uwzgledniania réznic w celach 1 metodzie badaw-
czej, co moglo doprowadzi¢ do mnozenia niejasnosci, zamiast klarownosci. Wskazujac
na relacje pomiedzy obiema dyscyplinami w kwestii teotii przedsi¢biorstwa, autor wspatt
teze o wzajemnych korzysciach dla tych dyscyplin, ptynacych z bilateralnego wykorzys-
tywania ich dorobku, w miejsce postawy wyniostej obojetnosci, a nawet wrogosci. W dal-
szej czescl zaprezentowano syntetycznie osiagnigcia i niedostatki obu dyscyplin w roz-
wijaniu teorii przedsiebiorstwa.
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Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest zaufanie jako element zarzadzania kapitalem ludzkim jednostek admi-
nistracji samorzadowej. Obok teoriopoznawczej czedci analitycznej, tekst zawiera wyniki badan focu-
sowych, przeprowadzonych wsréd przedstawicieli kierowniczej kadry urzedniczej. Badania pozwalaja
na wniosek, ze waznym zZrédlem kryzyséw w funkcjonowaniu urzedéw administracji samorzadowej
jest kryzys zaufania, wynikajacy gtéwnie ze zmiennosci menedzeréw: politykow, niedostatecznego po-
ziomu ich kompetencji menedzerskich oraz batrier mentalnych, przede wszystkim w postaci po-
dejrzliwosci i negatywnego nastawienia do zespotu urzednikéw zatrudnianych przez poprzednikow.

Stowa kluczowe: zaufanie, zarzadzanie zaufaniem, zarzadzanie kapitatem ludzkim, administracja sa-
morzadowa

TRUST IN LOCAL GOVERNMENT UNITS HUMAN CAPITAL MANAGEMENT
Summary

The article examines the problem of trust as a determinant of human capital management in local
government units. In addition to the analytical and epistemological part, the text contains focus stud-
ies conducted among the representatives of senior management. The studies allow for the conclusion
that among the major sources of crisis in the functioning of local government units is the crisis of
trust resulting from the frequent changes in managerial/political positions, inadequate level of mana-
gerial competences and mental barriers, mainly in the form of suspicion and negative attitudes to the
teams of officials employed by their predecessors.

Key words: trust, trust management, human capital management, local government

1. Wstep

Zaufanie jest pojeciem eksponowanym w naukach o zarzadzaniu co najmniej od
30 lat, a w dobie silnych kryzysow ekonomicznych w gospodarce §wiatowej, zwlaszcza
europejskiej, zyskuje na znaczeniu jako przedmiot interdyscyplinarnych badan nau-

1 Dr hab. Joanna Moczydlowska, prof. Uczelni Fazarskiego — Uczelnia F.azarskiego, e-mail: joanna@
moczydlowska.pl.
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kowych. W przewazajacej mierze w naukach ekonomicznych, w tym w naukach o za-
rzadzaniu, bardzo silnie przedstawia si¢ fakt, ze zaufanie stanowi plaszczyzne wszel-
kiej wspolpracy wewnatrz organizacji oraz miedzy podmiotami dzialajacymi na rynku,
w tym wspolpracy miedzy przedsighiorstwami i instytucjami pafistwa oraz wiladzy sa-
morzadowej. Zaufanie wnikliwie analizuje si¢ réwniez jako element, szeroko rozu-
mianego, zarzadzania kapitatem intelektualnym, takze kapitatem ludzkim i relacyjnym
organizacji. Na podkreslenie zastuguje zwigzek miedzy: klimatem zaufania a motywacja
pracownik6w, ich zaangazowaniem, sktonnoscia do zachowan kreatywnych.

Przedmiotem artykutu jest zaufanie jako abstrakcyjna kategoria pojeciowna, ale takze
jako kategortia stricte utylitarna: czynnik majacy kluczowe znaczenie w zarzadzaniu ot-
ganizacjami, jakimi s3 jednostki administracji samorzadowej. Kategoria zaufania w od-
niesieniu do administracji moze by¢ rozpatrywana z wielu perspektyw. Na przyktad ros-
nie zainteresowanie badaczy zaufaniem jako zmienna, wyznaczajaca relacje urzad —
przedsigbiorcy, tym samym wazng dla stymulowania i wspierania gospodarczego roz-
woju regionalnego i lokalnego. Bada si¢ rowniez zaufanie jako sktadows kapitatu spo-
tecznego. W niniejszej publikacji zaufanie jest analizowane jako wazna determinanta
zarzadzania kapitalem ludzkim jednostek administracji samorzadowej. Obok czgsci
teoriopoznawczej zawiera przyczynek empiryczny: wyniki badan focusowych, prze-
prowadzonych przez autorke wsréd kierowniczej kadry urzedniczej?.

2. Zaufanie, zarzadzanie zaufaniem

Wspdlczesne organizacje, nie tylko gospodarcze, tworza swoje istnienie 1 rozwdj
na paradygmacie: partnerstwa, kooperacji i koopetycji z innymi podmiotami dziata-
jacymi w ich otoczeniu. Trudno wyobrazi¢ sobie realizacj¢ takiej filozofii funkcjono-
wania bez dookreslenia wspolnych celow, ale takze bez wzajemnego zaufania, ktére
warunkuje osiaganie tych celow. Mozna je zbudowa¢ wylacznie na bazie: jasnego po-
dziatu wspdlnych korzysci, dlugoterminowego zaangazowania, sprawiedliwego podzia-
tu ryzyka, wlasciwej komunikacji oraz na zrozumieniu potrzeb partnera. W takim
samym stopniu dotyczy to wspdldziatania interorganizacyjnego, jak i intraorganiza-
cyjnego [Pietruszka-Ortyl, Potocki 2005 s. 141 — 143].

Zaufanie to pojecie silnie powiazane z etyka 1 moralnoscia. Warunkiem zaufania
miedzy interesariuszami organizacji jest uwzglednianie w procesie decyzyjnym kon-
tekstu etycznego dokonywanych wyboréw. W definiowaniu pojecia (Tabela 1.) domi-
nuje traktowanie go jako: kapitatu, zasobu lub stanu psychicznego.

2 Z uwagi na to, ze wypowiedzi badanych sa w pewnym stopniu kontrowersyjne, co w ocenie uczes-
tnikéw badania moze negatywnie zawazy¢ na ich sytuacji zawodowej, dane dotyczace urzedéw, ktore
reprezentowali, zostaja utajnione.
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TABELA 1.
Zaufanie — wybrane definicje

Definicja Autor, rok publikacji
Zaufanie jest zasobem, ktéry ma przyczyni¢ si¢ do osiagniecia okre- | [Gambetta 1988]
Slonych rezultatéw ekonomicznych, odgrywa wazna role w zyciu eko-
nomicznym i umozliwia dokonywanie efektywnej wymiany rynkowej.
Zaufanie jest oczekiwaniem pojedynczych osob, grup i calych firm wo- | [Hosmer 1995]
bec postepowania innych oséb, grup firm; chcemy wierzy¢, ze to poste-
powanie i podejmowane decyzje beda oparte na zasadach etycznych.
Zaufanie jest pewnym stanem psychicznym, wyrazajacym si¢ pozy- | [Lewicki, Bunker 1996;
tywnymi oczekiwaniami co do motywéw postgpowania innych oséb. | Pillutla 2002]
Zaufanie jest fundamentem spolecznych interakcji, cennym, wartoscio- | [Weber, Deepak, Murni-
wym zasobem umiejscowionym w stosunkach organizacyjnych i mig- | gham 2005]
dzyludzkich.
Zaufanie to ,zaklad” podejmowany na temat niepewnych, przy- | [Sztompka 2007]
sztych dziatan innych ludzi.
Zaufanie to stosunek zachodzacy miedzy trzema elementami: obda- | [Skrzypek 2012]
rzonym zaufaniem, obdarzajacym zaufaniem oraz przestrzenia, w ktorej
ta relacja zachodzi.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Bugdol 2010 s. 17; Skrzypek 2012 s. 16].

Zaufanie jest traktowane takze jako kluczowy element sukcesu w zarzadzaniu ka-
pitalem intelektualnym organizaciji. Wskazuje sig, ze zaufanie jest kruchym zasobem,
ktory jest trudny do zbudowania i utrzymania, natomiast tatwo mozna go stracic.
Dlatego warto zwrdci¢ uwage na zasady, ktore stanowia podstawe wykorzystania zau-
fania w procesie zarzadzania. Sa to:

—  zaufanie nie moze by¢ ,,Slepe”;

—  musi mie¢ granice;

—  ‘wymaga nauki;

—  jest bezwzgledne;

—  wymaga kontaktéw osobistych;

—  wymaga wiezi;

—  wymaga przyw6odcow, co oznacza, ze tradycyjni liderzy, charyzmatyczni
przywodcy, samotnie zmagajacy sie z wyzwaniami musza ustapi¢ miejsca
ludziom, kt6rzy potrafia funkcjonowac jako czlonkowie zespotu i koordy-
natorzy [Skrzypek 2012 s. 11, s. 15].

Zaufanie jest ujmowane jako fundamentalny element kapitatu spotecznego [Cohen,
Prusak 2001]. Fukuyama [Fukuyama 2003 s. 169] podkreslal, ze kapital spoteczny to
atrybut jedynie stabilnych spotecznosci, gdzie istnieje trwaly system polityczny i prawny.
Definiowal kapital spoleczny w bardzo Scistym zwiazku z kategorig zaufania: jako ze-
staw nieformalnych wartosci 1 norm etycznych wspélnych dla czltonkéw okreslonej
grupy 1 umozliwiajacych im skuteczne wspétdziatanie. To przestrzeganie wspolnych
norm i wartosci tworzy pole dla zaufania, a ganfanie diiata niczym smar, kidry wigksza wy-
dajnosé funkgjonowania kazde grupy lub instytugi [Fukuyama 2003 s. 169].
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Zaufanie jako kategoria bardzo ,,migkka”,; ulotna, trudna do kwantyfikacji i pomiaru
wydaje si¢ zasobem, ktérym niezmiernie trudno zarzadza¢ wprost. Dlatego pojecie za-
rzadzanie zaufaniem budzi watpliwodci 1 napotyka na bariery mentalne. Yatwiej zaak-
ceptowal pojecia, takie jak: klimat zaufania, atmosfera zaufania czy kultura zaufa-
nia, ktérych tresé¢ stanowilaby pewna przestrzen do zarzadzania opartego na regutach
partnerskiej wspéipracy. Mimo to, pojecie zarzadzanie zaufaniem stosunkowo moc-
no zakorzenilo si¢ w pismiennictwie naukowym nauk o zarzadzaniu. Definiuje si¢ je ja-
ko: zbidr dziataii kreujacych systemy i metody, ktdre pozowalajq nzaleznionym jednostkom na dokony-
wanie ocen i podejmowanie decyzji odnoszacyeh sig do niezawodnosci potengalnych operagi zawierajacych
13k, a wiqganych 2 innymi jednostani (ocena wiarygodnosci innyeh jednoste) oraz, umoliviajacych
uezestnikom i wiascicielom tych systemow w3rost orag stosowne repregentowane wiarygodnosi wiasne
7 ich systemow. W definigii tef warto zwrdcic myage na wystgpowanie gjawiska wspotalegnosi pomiedzy
Stronami orag. 1y3yka wiqanego 3 moglnvymi dziataniami. Mowienie o zarzadzaniu zaufa-
niem jest bezzasadne, jezeli pomigdzy stronami nie wystepuja relacje zaleznosci i wza-
jemnosci, to znaczy, jesli zachowania stron nie wplywaja na rezultaty tej relacji [Gru-
dzewski, Hejduk, Sankowska, Wantuchowicz 2007 s. 67].

Badacze problemu [Grudzewski, Hejduk, Sankowska, Wantuchowicz 2009] wska-
zuja na liczne potencjalne korzysci wynikajace z zarzadzania zaufaniem. Sq to:

—  redukcja kosztéw transakcyjnych,

—  lepsza koordynacja dziataq,

—  motywacja do dzialania,

—  uruchomienie twoérczego myslenia,

—  zacheta do uczestnictwa w transakcjach,

—  promocja wymiany wiedzy,

—  zwickszenie zdolnosci organizacji do przetrwania sytuacji kryzysowej,

—  budowa sieci dla wspdlpracy,

—  stymulacja wzrostu przychodéw organizacji.

3. Zarzadzanie zaufaniem w administracji publicznej

Bogaty dorobek nauk o zarzadzaniu na temat zarzadzania zaufaniem dotyczy w zde-
cydowanej wigkszosci podmiotéw gospodarczych. Mniej uwagi reprezentanci tej dyscy-
pliny naukowej pos$wigcali koncepcji zarzadzania zaufaniem w odniesieniu do jednostek
sektora publicznego. Tu zaufanie bylo analizowane raczej z perspektywy politologicznej
i socjologicznej, a wysitki badawcze koncentrowano na diagnozowaniu zaufania obywa-
teli do pafistwa i jego instytucji oraz konsekwencji okreslonego poziomu zaufania lub
jego braku dla rozwoju spoleczenistwa obywatelskiego. Szczegdlnie, przywolywany juz,
F. Fukuyama akcentowal rol¢ zaufania jako elementu kapitatu spotecznego i jego zwia-
zek z funkcjonowaniem zdrowego pafstwa obywatelskiego, jak réwniez tworzeniem
grup 1 stowarzyszent bedacych wypelnieniem przestrzeni pomigdzy patistwem a rodzina.
Deficyt kapitatu spolecznego powoduje powstawanie dysfunkcji spotecznych (korup-
cja, terroryzm itd.) i moze prowadzi¢ do braku lub obnizania rozwoju gospodarczego.
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Fala krytyki dotyczaca: administracji publicznej, zwlaszcza niskiej efektywnosci jej
dziatania, ogromnego zbiurokratyzowania, nadmiaru procedur, niewystarczajacych kom-
petenciji urzednikéw, nepotyzmu i korupcji, spowodowata, ze zmiana stata si¢ niezbed-
na. Dos¢ oczywista jest konstatacja, ze gospodarka ma charakter elastyczny i dynami-
czny, a z kolei, administracjq rzadza zasady i regulacje raczej niezmienne od lat. Ttuma-
czy to popularnos$c tezy, ze kluczem do zdynamizowania administracji, ukierunkowania
jej w wigkszym stopniu na rezultaty niz na procedury, jest wprowadzanie w niej zarza-
dzania typowego dla podmiotéw gospodarczych. Podnoszony czgsto, zarzut niskiej efek-
tywnosci administraciji publicznej [Hausner 2005 s. 58] jest najwazniejszym argumentem
za poszukiwaniem nowych: modeli, metod, narzedzi zarzadzania w administracji wdra-
zanych przez kompetentna, urzednicza kadre kierownicza. Wraz z rosnaca popularnos-
cig koncepcji nowego zarzadzania publicznego (New Public Managemens) mozna zaobset-
wowaé zmiang kryteriow oceniania jednostek administracji publicznej, polegajaca na
przesunieciu punktu ciezkosci w strone skutecznosci, a nawet efektywnosci, ktora przez
dlugi czas wydawala si¢ by¢ zarezerwowana wylacznie dla podmiotéw gospodarczych
[Zielinski 2011 s. 25 — 34]. Ta zmiana dotyczy nie tylko postulatu wickszej efektywnosci
inwestycji, gospodarowania $rodkami publicznymi, ale réwniez wzrostu efektywnosci
organizacyjnej bedacej przedmiotem nauk o zarzadzaniu. W administracji publiczne;,
w tym samorzadowej, rosnie presja na przejscie od tradycyjnego, weberowskiego modelu
administracji do administracji nowoczesnej, elastycznie reagujacej na zachodzace w jej
otoczeniu zmiany, a nawet kreujacej te zmiany. Sam urzad ma by¢ nowoczesnie zarza-
dzang organizacja, uwzgledniajacg potrzeby wszystkich jej interesariuszy.

Czy mowiac o zarzadzaniu w administracji publicznej nalezy doszukiwa¢ si¢ jakiejs
wyraznej specyfiki? W ocenie wielu badaczy [Fabian 2010] jest to uzasadnione. Specy-
fike zarzadzania w administracji wyznacza szczegdlny charakter zadan stojacych przed
jednostkami administracji samorzadu terytorialnego oraz wartosci, ktore leza u podstaw
tych zadad. Organizacje te naleza do grupy jednostek publicznych, czyli takich, ktore
wyrdznia realizacja interesu publicznego. Majq stuzy¢ celom najwazniejszym z punktu
widzenia dobra wspélnoty obywateli mieszkajacych na terenie: danego miasta, danej
gminy, powiatu, wojewddztwa. Te cele to przede wszystkim: zaspokajanie uzasadnio-
nych potrzeb wspolnoty w obszarze bezpieczefistwa publicznego i rozwoju spotecz-
nego, w tym rozwoju ekonomicznego, a takze stymulowanie i pomnazanie kapitatu
spotecznego. Jakiego zarzadzania wymaga efektywna realizacja wymienionych zadan?

W odpowiedzi na tak postawione pytanie rozwineta si¢ koncepcja menedzera pu-
blicznego. Menedzerowie publiczni to: kierownicy rignego szeebla, ktoryeh podstawowym obo-
wiqgkien jest skutecine i ekonomicne, cxyli sprawne, Zarqdzanie organizagianmi Swiadegacymi ustugi
publiczne o wysokief jakosci. Menederowie ci rowiaiuja problemy zarzadzania godnie 3 kryteriami
ragionalnosei polityczne, wwzgledniajae przy tym ragonalnosé ekonomiczng wlasing gospodarce 1yn-
kowey [Kozuch 2011 s. 337]. To, co ma wyréznia¢ menedzera publicznego od mene-
dzera zarzadzajacego w organizacji biznesowej, to nastawienie na wspoltprace zamiast
na konkurencje wlasciwg dla przedsigbiorstw. Jest to réznica dyskusyjna. Z jednej stro-
ny, trzeba zauwazyC, ze jednostki samorzadu terytorialnego takze w pewnym stopniu
konkurujgq miedzy soba, na przyklad w obszarze pozyskiwania srodkow z funduszy eu-
ropejskich. Z drugiej strony, nowoczesne przedsigbiorstwa odchodza od klasycznie ro-
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zumianej konkurencji w strone koopetycji. Nie mozna zatem w sposob jednoznaczny
méwi¢ o tym, ze menedzer w organizacji gospodarczej zarzadza organizacja konkuruja-
ca, a menedzer publiczny organizacja wspotpracujaca i to definitywnie uzasadnia podziat
menedzeréw na publicznych i innych. Nie kwestionujac szczegdlnych celéw i zadan
jednostek publicznych, trudno przyjaé, ze podzial ten jest ostry i definitywny. Co wigcej,
mozna spotkac w literaturze [Zakrzewski 2011 s. 493] teze, ze wlasnie, wspomniana tu,
specyfika jednostek administracji uzasadnia promowanie w nich menedzeréw myslacych
i dziatajacych w sposéb typowy dla biznesu. Trudno jednak lekcewazy¢ odmienne sta-
nowisko méwiace, ze administracja publiczna, przynajmniej w krétkim okresie, nie musi
dziataé efektywnie, za to stabilnie i w granicach prawa, a jej specyfika polega na tym, ze
wolny rynek nie jest w stanie zapewni¢ $wiadczonych przez nig ustug. W tym podejsciu
odmienne cele funkcjonowania wyznaczaja inne kryteria oceny skutecznodci. Wazniej-
sza od efektywnosci jest etyka dziatania [Rostkowski 2012 s. 241]. Jeszcze inne rozwia-
zania proponuje koncepcja Public 1 alue, propagujaca skupianie si¢ na ,,wartosci publicz-
nej”, zamiast efektywnosci dziatania administracji. Kladzie si¢ w niej nacisk na definio-
wanie 1 osiaganie celéw, ktore stanowia wypadkows preferencji obywateli, a rola mene-
dzeréw sektora publicznego jest swoista mediacja w tym procesie [O’Flynn 2007].

Z badan Bugdola [Bugdol 2008 s. 289] wynika, ze istnieje zaleznos¢ miedzy jakoscig
zarzadzania, osiagnietymi wynikami i zaufaniem. To osiagniete rezultaty sa podsta-
wowym warunkiem zaufania obywateli do administracji. Jednoczesnie interesujace jest
to, ze zastosowanie nowych koncepcji zarzadzania, budowanych na ideach New Public
Management, nie wplywa w sposéb bezposredni na zaufanie lub nieufnosé. Wazniejsza
zmienna jest tu poziom zycia obywateli: wyzszy koreluje z wyzszym poziomem zaufania
do administracji publiczne;.

4. Kultura zaufania a zarzadzanie kapitatem ludzkim w administracji
samorzadowej

Schindler oraz Thomas [Schindler, Thomas 1993 s. 563 — 573], badajac zaufanie
wewnatrz organizacji, ustalili wzglednie trwale kryteria zaufania w miejscu pracy. Zali-
czyli do nich: prawosé, kompetencje, lojalnosé, konsekwencje oraz otwartosé. Pracow-
nik bedzie tym bardziej obdarzal zaufaniem swojego przetozonego, im bardziej bedzie
przekonany o jego uczciwosci i prawdoméwnodci, im wyzej bedzie ocenial jego wie-
dz¢ oraz umiejetnosci techniczne i spoteczne, im bardziej bedzie czul si¢ chroniony,
réwniez w wymiarze wyznawanych wartosci i poczucia godnosci. Zaufanie pracow-
nika wymaga takze przewidywalnosci dziatan zwierzchnika 1 trafnosci jego decyzji, ktore
sg dla podwladnego Zrédlem poczucia bezpieczefistwa i stabilno$ci. Wreszcie o zau-
faniu decyduje kryterium otwartosci, czyli dzielenia si¢ z pracownikami informacja-
mi i pomystami.

Ksztaltowanie warunkow dla powstania zaufania w organizagi jest wagmym adaniem menedsera
[Skrzypek 2012 s. 18]. Jest to zdanie prawdziwe zaréwno w opisie relacji wewnatrz pod-
miotoéw gospodarczych, jak 1 tych dzialajacych w strefie publicznej. Urzedy administraciji
samorzadowej to miejsca, w ktorych szczegdlnie wydaje si¢ uzasadniony postulat budo-
wania zespoloéw pracownikéw, ktorych dziatanie opiera si¢ na profesjonalnej wspolpra-
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cy. To wlasnie wspélpraca jest wspottworzeniem wartoséci dla klientéw — obywateli
mieszkajacych na terenie oddziatywania danej jednostki. Trudno wyobrazi¢ sobie dobra
wspdlprace bez wzajemnego zaufania. Jednak, jak wynika z badani autorki’, to wlasnie
deficyt zaufania ze strony przelozonych najwyzszego szczebla jest wskazywany jako
jedna z gléwnych barier efektywnej pracy urzedu.

Specyfika urzedéw administracji publicznej jest to, ze pracodawca to osoba wy-
brana albo w wyborach bezposrednich, albo przez stosowne organy samorzadowe,
np. rade powiatu czy sejmik wojewodztwa. Wybory te rzadko opieraja si¢ na prze-
stankach czysto merytorycznych. Takie czynniki, jak kompetencje zawodowe kan-
dydatéw, a w ramach tych kompetencji, kwalifikacje, umiejetnosci, predyspozycje psy-
chiczne czgsto maja znaczenie drugorzedne wobec przestanek i argumentow natury
czysto politycznej czy wrecz emocjonalnej. Oznacza to, ze kapitatem ludzkim orga-
nizacji, jakq jest urzad, zarzadza osoba, ktéra moze nie mie¢ zadnych do$wiadczent
czy umiejetnosci menedzerskich.

Préba rozwiazania tego problemu znajduje si¢ w regulacjach ustawowych, a kon-
kretniej w Ustawie o pracownikach samoradowych z dnia 21 listopada 2008 roku [Dz. U.,
Nr 223, poz. 1458], ktéra zawiera probe uregulowania najwazniejszych elementéw
zarzadzania kapitalem ludzkim w jednostkach administracji samorzadowej. Ustawa
okresla zasady: zatrudniania i zmiany stosunku pracy, przenoszenia i awansu wew-
netrznego, oceniania i wynagradzania pracownikow samorzadowych. Przywolany akt
prawny uwzglednia fakt, ze pracodawca, pochodzacy z wyboru i bedacy jednoczesnie
kierownikiem danej jednostki, nie musi posiada¢ profesjonalnej wiedzy i umiejet-
nosci w obszarze zarzadzania ludZzmi, stad mozliwo$¢ cedowania zadan z tego obsza-
ru na sekretarza danej jednostki. Nie zmienia to faktu, Ze to, co nazywa si¢ politykq
personalng czy filozofia zarzadzania kadrami, nadal pozostaje przede wszystkim w ge-
stii polityka pelniacego jednoczesnie rolg kierownika/menedzera jednostki. Tworze-
nie szczegblowych aktéw prawnych, regulujacych problemy zarzadzania kapitalem
ludzkim w administracji samorzadowej, w praktyce prowadzi czgsto do istnienia norm
pozornych. Teza ta znajduje potwierdzenie w rezultatach, przeprowadzonych przez
autorke, badan, ktérych uczestnicy wskazuja na nastepujace zjawiska 1 nieprawidlo-
wosci:

1.  Zaufanie wymaga interakeji i wzajemnego poznawania si¢ w relacji pracownik

— przetozony. Zasada bardzo ograniczonego zaufania ,,na wejsciu” utrudnia,
a czasem wrecz uniemozliwia budowanie takich relacji;

2. Zmiana przelozonego w danej jednostce niemal automatycznie oznacza po-
wazny kryzys zaufania. Wynika on z probleméw natury mentalnej, ktére na-
kazuja nowemu prezydentowi miasta (marszalkowi, staroscie, burmistrzowi
itd.) 1 ich zastgpcom bezpodstawnie podwaza¢ lojalnos¢ kadr zatrudnianych
przez poprzednikow;

3 Badania fokusowe prowadzone w okresie: 12.2011 — 02.2012 w grupie 12 oséb na kierowniczych
stanowiskach urzedniczych, bioracych udzial w projekcie ,,Kompetencje i przejrzystoséé JST — kluczem
do rozwoju lokalnego”.
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3. Brak zaufania nowego przetozonego, irracjonalne, nie majace potwierdzenia
w faktach przekonanie, ze nie moga pracowac ,,dla niego” z takim samym
zaangazowaniem, jak ,,dla poprzednika”, bardzo utrudnia im efektywng prace
i znaczaco obniza poziom satysfakcji z wykonywanej pracy;

4.  Brak zaufania ze strony przelozonych i jego skutki sa jedna z najczestszych,
nieformalnych przyczyn odejécia z pracy dos§wiadczonych, kompetentnych
urzednikéw — specjalistow;

5. Miejsca pracy w urzedzie stanowia swoiste ,,lupy wojenne” politykow zwy-
cieskich w danej kampanii. Narzucona przepisami prawa, procedura zatrudnia-
nia urzednikéw w drodze konkursu nie jest wystarczajaca przeszkoda dla tego
typu praktyk;

6. Wymagana przepisami prawa, apolitycznos¢ urzednikéw powinna stanowic dla
nich zrédlo gwarangcji, iz ich sytuacja zawodowa jest niezalezna od zmian po-
litycznych, zachodzacych na najwyzszych stanowiskach w urzedzie, a jedynym
kryterium ich oceny sg ich kompetencje zawodowe i rezultaty pracy. W zgod-
nej ocenie uczestnikow badania praktyka bywa inna. Zbyt czesto decydujace
znaczenie maja nieformalne powigzania polityczno-rodzinno-towarzyskie.

5. Podsumowanie

Whetrze organizacii, jaka jest jednostka administraciji publicznej, niewatpliwie, zastu-
guje na uwage przedstawicieli nauk o zarzadzaniu. Moze 1 powinno by¢ waznym przed-
miotem badati, ktérych wyniki bedg przyczyniac si¢ do podnoszenia jakosci zarzadzania
tymi podmiotami z korzyscia dla wszystkich ich interesariuszy. Wérdd zasobéw, ktory-
mi dysponujq menedzerowie — politycy, na szczegdlng uwage zastuguja zasoby ludzkie.
W $wietle aktualnego stanu badan jest uzasadnione przyjecie tezy, ze nieprofesjonalne za-
rzadzanie tym zasobem (kapitatem) negatywnie odbija si¢ na jakosci pracy urzedu. Cier-
pia na tym zaréwno klienci zewnetrzni, jak i klienci wewnetrzni.

W ocenie autorki waznym, cho¢ wciaz mato dostrzeganym, zrédtem kryzysow w fun-
kcjonowaniu jednostek administracji samorzadowej jest kryzys zaufania wynikajacy
glownie z negatywnego nastawienia nowo wybranych: burmistrzéw, wojtow, starostow,
prezydentéw miast do zespotu urzednikéw zatrudnianych przez pracodawcéw polity-
kéw — poprzednikéw na danym stanowisku. By¢ moze atmosfera walki, generujaca bat-
dzo silne, negatywne emocje w czasie kampanii wyborczych, jest niemal automatycznie
przenoszona na grunt urz¢du po wygranych wyborach, a sam urzad i znajdujace si¢ w nim
miejsca pracy bywaja, traktowane jako swoiste ,,trofea wojenne”. Przytoczone w tej pub-
likacji wyniki badan fokusowych uprawniajg do wniosku, ze problem tkwi w mentalnos-
ci politykéw aspirujacych do roli menedzeréw publicznych. Bez ich dojrzatoéci osobo-
wosciowej 1 menedzerskiej ten niepokojacy stan rzeczy bedzie trwal, bowiem trudno wy-
obrazi¢ sobie regulacje prawne, ktore stanowilyby wystarczajaca, w pelni precyzyjna za-
pore dla kryzyséw zaufania i ukrytego nepotyzmu. Polskie jednostki administracji samo-
rzadowej, zwlaszcza te w mniejszych miejscowosciach, to czesto weigz mieszanina kul-
tury biurokratycznej i silnej presji wladzy o znamionach zakamuflowanego autorytaryzmu.
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Oznacza to, ze praktyka zarzadzania w administracji jest, niestety, nadal odlegla od za-
sad, wynikajacych z bogatego dorobku zarzadzania publicznego, New Public Managenent
czy Public Gavernance.
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EWALUACJA JAKO NARZEDZIE DOSKONALENIA
ORGANIZAC]I

Streszczenie

Proces doskonalenia organizacji odbywa si¢ dzigki zastosowaniu réznych narzedzi (miedzy innymi:
benchmarkingu, koncepcji kaizen, modelu EFQM). Jednym z takich narzedzi jest takze ewaluacja.

Celem artykutu jest wskazanie roli i potrzeby ewaluacji w procesie doskonalenia organizacji. W artykule
przedstawiono jednoczesnie autorski model doskonalenia organizacji z wykorzystaniem ewaluacji (model
hybrydy ewaluacyjnej). Model ten zaklada, ze proces ewaluacji powinien przebiega¢ w trzech wymiarach:
dziatan, wynikéw oraz kompetencji. W modelu hybrydy ewaluacyjnej wyrézniono cztery fazy, takie jak: kon-
ceptualizacja, generowanie wynikéw, ocena kryterialna, jak réwniez wykorzystywanie 1 upowszechnianie wy-
nikéw badan, na podstawie ktérych jest mozliwe formulowanie sadéw normatywnych (ocena dziatan, ktére
zostaly poddane ewaluacji) oraz perspektywnych (rekomendacje dziatan doskonalacych).

Stowa kluczowe: ewaluacja, doskonalenie organizacji, hybryda ewaluacyjna

EVALUATION AS TOOL FOR ORGANISATION IMPROVEMENT
Summary

The process of improvement of an organisation can employ various tools (e.g. benchmarking, the con-
cept of kaizen, the EFQM model). Evaluation is one of these tools.

The purpose of this atticle is to identify the role of evaluation, and the need for it, in the process of im-
provement of an organisation. The author also presents her own model of organisation improvement with
the use of evaluation (evaluation hybrid model). This model assumes that the evaluation process should be
carried out in three dimensions: activities, results and competences. In the evaluation hybrid model there are
four phases: conceptualisation, generating results, the assessment of the criterion, the use and dissemination
of research results, on the basis of which it is possible to formulate normative (assessment of the actions that
have been evaluated) and prospective (recommendations follow-up) judgments.

Key words: evaluation, improvement of the organization, evaluation hybrid

1. Wstep

Ciagte doskonalenie organizacji jest warunkiem koniecznym do jej przetrwania na
rynku w warunkach nasilajacej si¢ konkurencji. Problematyka zwiazana z doskonaleniem

I Dr Agata Lulewicz-Sas — Wydzial Zarzadzania, Politechnika Biatostocka, e-mail: a.lulewicz@
pb.edu.pl.
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funkcjonowania organizacji byla w przesztosci i jest aktualnie przedmiotem licznych
rozwazan teoretycznych i praktycznych zastosowan. Gléwny nurt zainteresowan, doty-
czacy doskonalenia organizacji gospodarczych, skupia si¢ na poszukiwaniu rozwigza ma-
jacych na celu zwigkszenie, szeroko rozumianej, efektywnosci ekonomicznej ich fun-
kcjonowania [Gomoélka 2009 s. 9]. W dalszym ciagu przedmiotem zainteresowania sa
metody 1 narzedzia doskonalenia oraz oceny proceséw doskonalenia.

Dazenie do doskonalosci jest cecha ludzi, ich umiejetnosci i wytworéw ich dzia-
talnosci. Cecha ta musi najczesciej zostaC obiektywnie potwierdzona (zewngtrznie zwe-
ryfikowana), [Ejdys 2011 s. 94]|. Weryfikacja procesu doskonalenia organizaciji odby-
wa si¢ dzigki zastosowaniu réznych narzedzi (miedzy innymi: benchmarkingu, kon-
cepcji kaizen, modelu EFQM). Jednym z takich narzedzi jest takze ewaluacja.

Celem artykutu jest wskazanie roli i potrzeby ewaluacji w procesie doskonalenia
organizacji. W artykule przedstawiono autorska propozycje doskonalenia organiza-
cji z wykorzystaniem ewaluacji, prezentujac model hybrydy ewaluacyjnej.

2. Doskonatos$¢ i doskonalenie organizacji

Kazde osiggniecie jest niedoskonale, a kazda niedoskonalo$é ma wartos¢ jedynie ja-
ko zapoczatkowanie doskonatodci, ta za§ sama w sobie jest zludzeniem [Machaczka
2003 s. 7]. Doskonalo$¢ jest wyrazem, ktérego znaczenie jest od dawna wzglednie
ustalone [Tatarkiewicz 1976 s. 9]. Rozumiane jest jako: ideal, wzorzec, stan najlepszy
z najlepszych. Do doskonatosci cztowiek czy tez organizacja dazy, nigdy jednak nie
osiagajac tego stanu. Doskonalo$¢ jest kategoria: subiektywna, nieweryfikowalna me-
todami empirycznymi, zawierajaca elementy wartosciujace.

Wyraz ,,doskonato$¢” pochodzi od lacifiskiego perfectio, a ,,doskonaly” od perfectus.
Wyrazy te wywodza si¢ od perficio, ktory to wyraz oznacza dokonywaé, doprowadzac
do kotica. Perfectio — doskonalos¢ znaczy dostownie: dokonanie, dokoriczenie, wykoficze-
nie, a perfectur — doskonaly znaczy tyle, co: dokonany, dokoficzony, wykonczony [Ta-
tarkiewicz 1976 s. 5 — 6; Stownik lacirisko-polski. .. 2003].

Pojecie doskonalodci jest analizowane z punktu widzenia réznych obszaréw badan
naukowych (miedzy innymi nauk humanistycznych, nauk spolecznych). Niewatpli-
wie, wzbudzito ono najwicksze zainteresowanie wsrdd filozoféw. Juz Arystoteles pro-
wadzil swoje rozwazania na temat doskonatosci, uznajac, ze doskonate jest to:

—  co zupelne, co zawiera wszystkie nalezne czesci;

—  co jest tak dobre, ze w swym rodzaju nie moze by¢ lepsze;

—  co osiagneto swoj cel [Tatarkiewicz 1976 s. 9].

W ciagu wiekow wielokrotnie byly ponawiane proby okreslenia doskonatosci. Jedne
byly podobne do arystotelesowskich, a inne mniej lub bardziej odmienne. Zdaniem
Tatarkiewicza, na szczegdlng uwage zastuguja nastgpujace definicje:

—  doskonate jest to co dokonane, doprowadzone do korica, przeto zupelne,
do czego nic juz dodaé nie mozna, a zarazem od czego nic ujac nie nalezy
(Arystoteles, §w. Tomasz z Akwinu, Barbaro);

—  doskonale jest to co spelnia wszystkie wlasciwe sobie funkcje (Galen, Ary-
stoteles);
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—  doskonale jest to co osiagneto swoj cel (Arystoteles);

—  doskonale jest to co proste, jednolite, nieztozone (§w. Ambrozy);

—  doskonale jest to co harmonijne, zbudowane wedle jednej zasady;

—  doskonala jest zgodnos¢ w réznorodnosci (Wolff, Baumgarten), [Tatarkie-

wicz 1976 s. 10 — 11].

Rosnace zainteresowanie problematyka doskonatosci w zarzadzaniu obserwuje
si¢ od momentu opublikowania ksiazki pt.: In Search of Excellence przez Petersa i Water-
mana [Peters, Waterman 1982]. M6wienie i pisanie o doskonatosci w zarzadzaniu idzie
W parze z wyznaczeniem organizacji jej podstawowego, mato precyzyjnego, ale emoc-
jonalnie no$nego celu, a mianowicie rozwoju. Doskonalo$¢ i rozwéj w §wiecie organi-
zacji 1 zarzadzania pozostaja w bliskim sasiedztwie [Kuc 2003 s. 471]. O ile doskonatos¢
oznacza stan docelowy, to proces dazenia do doskonatosci okresla si¢ mianem dosko-
nalenia.

Nie wypracowano jeszcze powszechnie przyjetej definicji doskonalenia organizacii.
Mozna przyjaé ogolnie, ze jest to wieloaspektowy proces podwyzszania wartosci orga-
nizacji, przejawiajacy si¢ wyznaczaniem coraz to nowszych celow i dazeniem do ich
osiagniecia [Klos 2005]. Doskonalenie organizacji to zatem proces usprawniania os-
ganizacji za pomoca réznych narzedzi. Oczekiwanym rezultatem tego procesu jest zbli-
zenie si¢ organizacji do stanu doskonalosci, w swietle przyjetych wczedniej kryteriow
(do ideatu, perfekeji w okreslonym zakresie).

Proces doskonalenia w zarzadzaniu nalezy rozpatrywac w trzech podstawowych
wymiarach: strategicznym, organizacyjnym i kulturowym [Machaczka 2003 s. 7; Kuc
2003 s. 467 — 504; Kuc 2008 s. 88 — 1006].

Strategiczny wymiar doskonatosci w zarzadzaniu zaklada, Ze:

—  organizacje powstajq i zmierzaja do schylku, ktéremu jednak moga si¢ prze-

ciwstawia¢, podejmujac starania o przetrwanie;

—  organizacje musza nieustannie poszukiwaé sposobdw przeciwdziatania stag-

nacji i schytkowi;

—  czas 1 wielko§¢ organizaciji nie sg jedynymi wyznacznikami stanu, w jakim si¢

organizacja znajduje;

—  rozwdj realizuje si¢ zawsze w specyficznym dla danej organizaciji ,,polu sit”,

ktérego rozpoznanie ma istotny wplyw na sukces lub porazke, wzrost lub
kryzys [Machaczka 2003 s. 7].

Roéwnie istotny (jak wymiar strategiczny) w rozwoju organizacji jest organizacyjny
wymiar doskonato$ci w zarzadzaniu. Badania wskazuja, Ze struktury organizacyjne sprzy-
jaja osiaganiu przez przedsigbiorstwa sukceséw. Jak podaje Machaczka, w Niemczech,
wiréd firm odnoszacych sukcesy, dominujq te, ktére posiadaja struktury dywizjonalne
iich odmiany (ok. 70%), podczas gdy firmy bez sukceséw w wigkszo$ci maja struktury
funkcjonalne (ok. 60%). Nie bez powodu wicc struktury typu M (Mudtidivisional Structure)
zostaly uznane za ,,najwickszy wynalazek amerykanskiego biznesu XXI wieku.

Wspolczesne koncepcje ksztaltowania kultury organizacyjnej opieraja si¢ na dwoch
podstawowych filarach: wzbogacaniu wiedzy i ciaglym doskonaleniu (nazywa si¢ ja
kultura ciagtego doskonalenia przedsigbiorstwa). Organizacje, ktére chca dynamicznie
ksztaltowa¢ kulture doskonalenia swojego rozwoju, musza podejmowad wyzwania
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zmieniajacego si¢ otoczenia, nie tylko przetwarza¢ wiedzg, ale rowniez jg tworzy¢ [Kuc
2008 5. 97 — 101].

Wieloaspektowos¢ problematyki doskonatosci i doskonalenia wymusza poszu-
kiwanie narzedzi zapewniajacych pomiar samej doskonalosci, jak i procesu doskonalenia.
Jednym z narzedzi zapewniajacych pomiar proceséw doskonalenia moze by¢ ewaluacja.

3. Definiowanie i zakres problemowy ewaluacji

Dziatalno$¢ ewaluacyjna wpisuje si¢ w nurt problematyki organizacji uczacej si¢ oraz
zarzadzania wiedza, stanowiacych kluczowe wyzwania zarzadzania XXI wieku [Bruska
2009]. Ewaluacja jako niezalezna dziedzina nauki, posiadajaca wlasne instrumenta-
rium badawcze, wylonila si¢ w latach siedemdziesiatych XX wieku. Byla gtéwnie wy-
korzystywana w administracji publicznej w Stanach Zjednoczonych, ktére nalezy trak-
towac jako kolebke ewaluacji. W Europie obserwuje si¢ wzrost zainteresowania ba-
daniami ewaluacyjnymi [Kierkowski 2002]. Pierwsze polskie do§wiadczenia w zakre-
sie ewaluaciji dotyczyly oceny programéw pomocowych 1 przedakcesyjnych, jak rowniez
sektorowych programéw operacyjnych, realizowanych w latach 2004-20006. Przykta-
dem zastosowania ewaluacji w obszarze nauk o zarzadzaniu jest wydany w 2011 r.
Poradnik ewaluatora projeftow foresight [Rogut, Piasecki 2011].

Stowo ,,ewaluacja” jest zapozyczeniem z angielskiego lub francuskiego (ang. evaluation,
tranc. dvaluation, niem. bewertung). Te stowa, z kolei, pochodza od lacifiskiego valeo -ere
(,,;mie¢ si¢ dobrze, by¢ co§ wartym”). Przedrostek ,,e-” w jezyku angielskim lub fran-
cuskim pochodzi najprawdopodobniej od tacifiskiego ,,ex-", co znaczy ,,0d”, ,,z”. Moz-
na to interpretowac tak, ze ewaluacja jest wynikiem czynnosci (ewaluowac, ewaluowa-
nie), czyms$ co uzyskalismy dzigki niej [Szarffenberg 2010 s. 24].

Semantycznie ewaluacja jest rozumiana jako oszacowanie wartosci [Oxjford English
Dictionary. .. 2001]. Ewaluacja zasadniczo odpowiada polskiemu stowu ,,ocena". Jednak
zaréwno definicje ewaluacji, jak 1 praktyczne zastosowania podkreslaja jej odmienno$é
od oceny [Olejniczak 2007 s. 18 — 19]. Ewaluacja jest procesem systematycznego i upo-
rzadkowanego: zbierania, raportowania i interpretowania danych opisujacych postep
1 efekty okredlonej inicjatywy [Rogut, Piasecki 2011]. Jest ona refleksyjnym rozpozna-
niem warto$ci konkretnego dzialania lub obiektu, na podstawie przyjetej metody i kry-
teriow wyniku uspolecznionego procesu, ktorego celem jest jego: poznanie, zrozumie-
nie i rozwoj [Korporowicz 2009].

Ornacka [Ornacka 2011] podkresla, ze ewaluacja nie powinna by¢ utozsamiana
z ocena, chociaz zawiera w sobie elementy nadawania warto$ci danemu przedsigwzigciu.
Zasadnicza r6znica, zdaniem Autorki, polega na tym, ze ewaluacja jest dziedzing nauki,
zespolem koncepciji teoretycznych oraz procesem, w ramach ktérego analiza podjetych
dziatan jest dokonywana dzigki wypracowanym standardom i kryteriom ewaluacyjnym,
natomiast ocena stanowi mozliwie, najbardziej obiektywne, zaopiniowanie danego przed-
sigwzigcia na podstawie osobistych preferencji i warto$ci. Ponadto, ocena jest jednym
z elementéw tego procesu, przewaznie odnosi si¢ do pojedynczego dziatania i moze
by¢ pominigta w procesie ewaluacji — wtedy to akcent zostaje polozony na dynamike
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interakgji i negocjacji pomiedzy uczestnikami danego przedsigwzigcia. Proces ewaluacii
jest czesto utozsamiany z pojeciem audytu czy monitoringu. Zakres problemowy pro-
cesu ewaluacji, z podaniem rézni¢ migdzy ewaluacjq a monitoringiem i audytem, przed-
stawiono na rysunku 1.

RYSUNEK 1.
Zakres problemowy procesu ewaluacji
Audyt Ewaluacja
[ ] ™
Zasoby | Dzialania —» Produkt Wplyw na klientow
Monitoring

Zrédlo: [Szarffenberg 2010 s. 33].

Audyt to ogo6t dziatan, dzigki ktérym uzyskuje sig niezalezng oceng funkcjonowania
instytucii lub przedsiewzigcia — legalnosci, gospodarnosci, celowosci, rzetelnosci. Audyt
wydaje oceng w terminach ogdlnych kryteriéw i standardéw uprzednio znanych i zde-
finiowanych [Guz 2008]. Tymczasem monitoring ma charakter ciagly 1 obejmuje bez-
posredni produkt/ushuge bedacy rezultatem podejmowanych dzialad. Ewaluacja za$
jest dziataniem o szerszym zakresie. Obejmuje ona proces audytu i monitoringu, a takze
uwzglednia wplyw podejmowanych dziatan na otoczenie blizsze i dalsze (interesariu-
szy). Badanie ewaluacyjne polega na okresleniu wartosci (jakosci) przedsiewzigcia przy
zastosowaniu okreslonej metodologii i na podstawie jasno zdefiniowanych kryteriow.
Zdaniem Szarffenberga [Szarffenberg 2010 s. 33], szczegdlnie uzyteczny dla dziatalnosci
ewaluacyjnej jest monitoring rozumiany jako dokumentowanie tego, co dziato si¢ pod-
czas realizacji programu (przedsiewzigcia), jak réwniez jako ustanowienie systemu wskaz-
nikéw, za pomocg ktorych sq monitorowane wskazniki programu (przedsiewzigcia).

Na podstawie analizy literatury mozna wyrdzni¢ nastepujace cechy szczegdtowe
ewaluacji:

—  ma charakter poznawczy — dzigki badaniom ewaluacyjnym mozna nie tylko
opisaé przebieg i efekty wybranych dziatan, ale takze dokonac analizy zalez-
nosci miedzy roznymi skladnikami owego procesu dzialania, wyjasni¢ przyczy-
ny sukcesow 1 niepowodzen [Ewalnaga w stngbach... 2010 s. 10];

—  ewaluacja faczy empiri¢ z charakterem normatywnym — nie tylko opisuje i diag-
nozuje, lecz rowniez osadza o wartosci danej interwencji [Ewaluacgjia w stuz-
bach. .. 2010 s. 10];
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—  ewaluacja jest dzialalnoscig instrumentalng — dostarcza praktycznej wiedzy
na temat jako$ci dzialan, potrzebnej przy podejmowaniu decyzji, niezbed-
nej w planowaniu dalszych dziatad [Ewaluacga w stugbach. .. 2010 s. 10];

—  jej ocena jest mniej restrykeyjna niz ocena np. przy kontroli czy audycie, czgsto

sama ocena jest prowadzona wspoélnie z interesariuszami

—  ewaluacja musi by¢ uzyteczna — diagnoza i ocena sa punktem wyjscia do pow-

stania konkretnych rekomendacji [Olejniczak, Ferry 2008 s. 10];
—  ewaluacja jest procesem uczenia sig, w ktérym sa kluczowe interakcje i ne-
gocjacje [Olejniczak 2008 s. 17].

Ponadto, ewaluacja wyréznia si¢ analitycznym i usystematyzowanym charakte-
rem badad. Wychodzi poza kanon jednej metodologii i faczy rézne narzedzia oraz
zrédla (ewaluacja nie jest zwigzana czy tez zdominowana przez wylacznie jedng filo-
zofie 1 jedno podejscie badawcze, lecz wzajemnie uzupelnia 1 wykorzystuje potencjal
réznorodnych pdl i technik). Uwzglednia rozmaite perspektywy i aspekty analizo-
wanych dzialan (catosciowe podejscie). Analiza prowadzona w ramach badat ewa-
luacyjnych jest cykliczna i systematyczna (moze by¢ podejmowana na réznorodnych
etapach cyklu wdrazania interwencji, dziatan), [Olejniczak 2008 s. 19 — 20].

W $wietle przytoczonych powyzej cech definicji terminu ewaluacja, autorka na pot-
rzeby dalszych badati przyjela, Zze ewaluacja to systematyczny proces oceny, ukierun-
kowany na ciagle doskonalenie, oparty na, przyjetych wezesniej, kryteriach odnosza-
cych si¢ do trzech obszaréw: kompetencii, wynikéw i dziatan. Gléwnym celem ewalua-
dji jest antycypacja przysztych standéw organizacji, bedaca wynikiem konsensusu in-
tereseariuszy wewnetrznych i zewnetrznych.

4. Potrzeba ewaluacji w procesie doskonalenia organizacji

Popularnos¢ badan ewaluacyjnych jest odpowiedzia na trudnosci, z jakimi spo-
tykaja si¢ decydenci. Ewaluacji sa poddawane najczgsciej polityki, a takze programy
1 projekty, gtéwnie finansowane ze srodkéw UE. Traktowana jest ona jako nieod-
taczny element zarzadzania projektami, programami itp., poniewaz dostarcza infor-
macji niezbednych w procesie zarzadzania réznymi przedsigwzigciami.

Ewaluacja organizacji wywodzi si¢ z dwdch nurtéw: paradygmatu zarzadzania strate-
gicznego oraz czwartej generaciji ewaluacji [Haber, Szataj 2010 s. 64]. Czgsto jest ona trak-
towana jako kolejny etap procesu zarzadzania strategicznego [Opolski, Modzelewski
2010 s. 24]. Wedlug metodologii okreslonej przez Komisje Europejska, proces zarza-
dzania strategicznego sklada si¢ z nastepujacych etapéw: projektowanie, identyfika-
¢ja, implementacja, audyt i ewaluacja [Project Cycle. .. 2004 s. 16]. Trudno jednak zgodzi¢
si¢ z tym stwierdzeniem, gdyz ewaluacja dotyczy wszystkich, wymienionych powy-
zej, etapow zarzadzania strategicznego.

Ewaluacja jest postrzegana jako proces tworzenia wiedzy, stanowiacy punkt wyjscia
wszelkich przemian w organizacji. Od jakosci wiedzy, uzyskanej w procesie ewaluacji,
zalezg pozniejsze dzialania doskonalace. Wiedza ta za$ jest uwarunkowana przede



Ewaluacja jako narzedzie doskonalenia organizacji 107

wszystkim sprawnoscig: pozyskiwania, przetwarzania i korzystania z danych i informacji
uzyskiwanych w procesie ewaluacji, jak réwniez wiedzg i kompetencja ewaluatoréw.

Ewaluacja, aby przyniosla pozadane rezultaty, musi by¢ poprzedzona zmiang kul-
tury organizacyjnej, dostosowanej do zmieniajacego si¢ otoczenia. Ta zmiana powinna
skutkowaé permanentnymi ulepszeniami (doskonaleniem) realizowanych: proceséw, pro-
cedur i dzialan, a takze poszukiwaniem sposobéw bardziej efektywnego realizowania
zadaf w organizacji. Ponadto, zmiana kultury organizacyjnej powinna réwniez polegac
na budowaniu warunkéw sprzyjajacych: wspolpracy zarowno wewnatrz organizacii, jak
1 na zewnatrz, wymianie pogladéw, wzajemnemu uczeniu si¢ jednostek, zespoléw
czy tez calej organizacii, ktore sq przestanka wszelkich udoskonalen.

Ewaluacja pozwala zdiagnozowad, na ile organizacja odbiega od ,ideatu” (,,dosko-
natosci”) oraz okresli¢, jakie dziatania nalezy podja¢ w celu zblizenia si¢ do stanu ,,dos-
konatego”. Ewaluacja w procesie doskonalenia organizacji stuzy miedzy innymi:

—  okreslaniu celow i kierunkéw dzialan organizacii;

—  weryfikacji przyjetych: celéw, zalozen, kierunkéw dziatan;

—  identyfikacji stabych i mocnych stron zarzadzania w organizacji;

—  zwigkszeniu skutecznosci i efektywnosci dziatan realizowanych przez orga-

nizacjg;

—  wspomaganiu procesu podejmowania decyzji;

—  poprawie prowadzonych przez organizacje dziatan i procesow zarzadzania.

Ewaluacja pozwala ustali¢: skuteczno$¢, sprawnos¢ i efektywnosé dzialan podejm-
owanych w organizacji. Warunkiem koniecznym do prowadzenia ewaluacji w organiza-
qji jest uzytecznosé jej wynikéw. Ewaluacja bedzie dobrym narzedziem doskonalenia
organizacji tylko wowczas, gdy bedzie przeprowadzona przez rzetelnych ewaluatorow.

5. Hybryda ewaluacyjna — model doskonalenia organizacji na podstawie
procesu ewaluacji

Doskonalenie organizacji z wykorzystaniem ewaluacji mozna przedstawi¢ w po-
staci hybrydy ewaluacyjnej (Rysunek 2.). Hybryda ta charakteryzuje si¢c mozliwoscia:
pozyskiwania, analizowania i przetwarzania réznych typéw wiedzy od rozmaitych
podmiotéw gromadzonej réznymi metodami i technikami, wykorzystujacej rézno-
rodne kryteria ewaluacyjne, w celu podjecia dziatan doskonalacych organizacje.

Ewaluacje mozna potraktowac jako proces doskonalenia organizacji w trzech wy-
miarach:

—  wynikéw (z punktu widzenia celéw 1 kryteriéw podejmowanych decyzji);

—  dziatand (proceséw i procedur);

—  kompetencji (wiedzy, umiejetnosci i doskonalenia personelu realizujacego

dziatania), [Bruska 2009].

W procesie doskonalenia organizacji z zastosowaniem ewaluacji mozna wyréznié
nastepujace etapy: konceptualizacje, generowanie wiedzy, oceng kryterialng oraz wy-
korzystanie i upowszechnienie wynikéw badan. Kazdy z tych etapéw powinien by¢
analizowany w zakresie: wynikéw, dziatan 1 kompetencii.
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RYSUNEK 2.
Model hybrydy ewaluacyjne;j

D:
korygujace
i zapobiegawcze,

ziatania

Podejmowanie
decyzji

Antycypacja
V

Dziatania
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Analiza danych
zastanych

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Konceptualizacja (planowanie i projektowanie) badan ewaluacyjnych to proces
myslowy, majacy na celu sprecyzowanie i zdefiniowanie przede wszystkim celu i zak-
resu: badad, potrzeb informacyjnych, zaktadanych efektéw, podejscia badawczego i sto-
sowanych w badaniu metod, ograniczen operacyjnych (czas, budzet).

Na etapie generowania wiedzy (zbierania i jej przetwarzania) jest mozliwe wykorzys-
tanie migdzy innymi takich technik i metod badawczych, ilosciowych i jakosciowych,
jak: analiza danych zastanych, badania ankietowe, wywiady, analiza danych statystycz-
nych, analiza SWOT. Na tym etapie jest wazne nie tylko zlokalizowanie i pozyskanie
wiedzy, ale takze jej ocena w zakresie przydatnosci i mozliwo$ci wykorzystania na
kolejnych etapach procesu ewaluacji.



Ewaluacja jako narzedzie doskonalenia organizacji

109

Trzecim etapem w modelu hybrydy ewaluacyjnej jest ocena kryterialna. W procesie
ewaluacji najczesciej stosuje si¢ nastepujace kryteria: trafnosé, skutecznosé, wydajnosé,
uzyteczno$¢, trwatos¢ (Tabela 1.).

Nazwa
kryterium

Trafnosé
(Relevance)

Skuteczno$é
(Effectiveness)

Wydajnosé¢
(Efficiency)

Uzytecznosc¢

(Utility)

Trwalosé
(Sustainability)

TABELA 1.

Przyktadowe kryteria ewaluacji

Opis

Stawia pytania o adekwatnos¢ plano-
wanych celéw i metod dziatania or-
ganizacji. Analiza tego kryterium jest
prowadzona przed rozpoczeciem
iw pierwszych fazach wdrazania dzia-
fan.

Podnosi pytania o: stopien realizacji
zakladanych celéw, skutecznos¢ uzy-
tych metod oraz wplyw czynnikéw
zewnetrznych na ostateczne efekty.

Koncentruje analiz¢ na relacjach mie-
dzy: nakladami, kosztami, zasobami
(finansowymi, ludzkimi, administra-
cyjnymi) a osiagnietymi efektami.

Stawia pytania o rzeczywiste, osiagnicte
efekty. W odréznieniu od kryterium
trafnodci, analiza uzytecznosci jest
prowadzona po zakonczeniu lub w
koficowej fazie wdrazania dziatan.

Obejmuje pytania o ciaglos¢ efektow
(przede wszystkim pozytywnych) po-
dejmowanych dziatan w perspektywie
$rednio- i dtugookresowe;.

Pytania szczeg6towe

Czy cele okreslone przez organizacje odpowiadaja
zidentyfikowanym potrzebom?

Czy obrana przez organizacje strategia jest spojna?
Czy strategia jest spojna wewnetrznie?

Czy strategia jest zbiezna z celami innych dziatan,
polityka organizacji?

Czy logika dziatan podejmowanych przez
organizacj¢ jest poprawna (logika zaleznosci
przyczynowo-skutkowych)?

Czy obrana na wstepie strategia pozostaje aktualna
w trakcie realizacji dziatan?

Czy cele zdefiniowane na etapie programowania sa/
zostaly osiagnicte?

Jak silny jest/byt wplyw czynnikéw zewnetrznych?
Jakie sa/byly sukcesy w trakcie realizacji dziatan
podejmowanych przez organizacje?

Jakie problemy napotyka/napotkala organizacja przy
realizacji cel6w?

Czy wybrane instrumenty i rozwiazania okazaly si¢
odpowiednie do zidentyfikowanych probleméw?
Czy system zarzadzania i wdrazania okazal si¢
skuteczny?

Czy poszczegodlne instytucje (komorki organizacyjne)
poprawnie wypelniaja/wypelnialy przypisane im
funkcje?

Czy podobne efekty mozna/mozna bylo osiagnac
przy wykorzystaniu innych instrumentow?

Czy podobne efekty mozna/mozna bylo osiagnac¢
przy wykorzystaniu nizszych nakladéw
finansowych?

Czy dzialania realizowane przez organizacje
spelniaja/spelnily oczekiwania adresatow?

Czy realizacja dzialan przyczynila si¢ do
rozwiazania/ zminimalizowania probleméw?

Czy podejmowane dzialania przyczynily si¢ do
wykorzystania zidentyfikowanych szans?

Czy efekty realizowanych dzialan sa korzystne dla
roznych grup odbiorcéw?

Czy pojawily si¢ pozytywne efekty uboczne?

Czy pojawily si¢ negatywne efekty uboczne?

Czy efekty dziatania okazaly sie trwale,
dtugookresowe?

Czy sa odczuwalne po zakoriczeniu realizacji
dzialania?

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Olejniczak 2008 s. 23-25].
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Na podstawie wynikéw trzeciego etapu procesu ewaluacii jest mozliwe sformu-
towanie sadéw normatywnych (ocena dziatan, ktére zostaly poddane ewaluacii) i per-
spektywnych (rekomendacje dziatann doskonalacych). Wnioski z ewaluacji powinny
by¢ czynnikiem racjonalizacji procesu decyzyjnego (proces ewaluacyjny pozwala:
gromadzi¢, sprawdzac i interpretowac dane 1 informacje) oraz antycypacji przysztych
stanow. To wlasnie antycypacja, jako proces przewidywana i ksztaltowania przysztosci,
wydaje si¢ by¢ kluczowym wyzwaniem proceséw ewaluacyjnych w $wietle dynamiki
1 nieprzewidywalno$ci otoczenia organizacji.

Waznym aspektem zaproponowanej hybrydy ewaluacyjnej jest mozliwosc jej za-
stosowania w odniesieniu do réznych obszaréw, bedacych przedmiotem ewaluacji, ta-
kich jak: projekt, proces, organizacja, system czy koncepcja.

6. Podsumowanie

Jak dotad, ewaluacja nie byla wykorzystywana w procesie doskonalenia organizacji,
jednak z uwagi na jej szeroki zakres analizy i oceny znaczenie tego narzedzia powinno
rosnad.

Badanie ewaluacyjne moze by¢ stosowane jako narzedzie doskonalenia organizacji.
Doskonalenie to moze przebiega¢ w trzech wymiarach: dziatad, wynikéw oraz kom-
petencji. Kazdy z tych wymiaréw nalezy analizowa¢ z uwzglednieniem czterech faz,
takich jak: konceptualizacja, generowanie wiedzy, ocena kryterialna oraz wykorzysty-
wanie i upowszechnienie wynikéw.

Zaproponowany w artykule model hybrydy ewaluacyjnej, oparty na podejsciu
procesowym, moze by¢ uwzgledniony jako narzedzie doskonalenia organizacii, a takze
jako natrzedzie antycypacyjne pozwalajace z odpowiednim wyprzedzeniem dostoso-
wywac si¢ do zmian w otoczeniu blizszym i dalszym.
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KULTURA KONFLIKTU W ORGANIZACJACH

Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie: Zrédel, przebiegu i skutkéw najbardziej charakterystycznych dla
wspolczesnej organizacji konfliktéw co, w uogdlniajacym kontekscie, moze by¢ okreslone jako kultura kon-
fliktu. Kulture konfliktu w organizacji interpretuje si¢ jako catoksztalt, przyjetych i akceptowanych przez ze-
spot, formalnych (prawnych i administracyjnych) i moralnych regulatoréw wspoipracy i osiagniecia porozu-
mienia. Za material wyjsciowy poshuzyly dyskusje i prace pisemne studentéw drugiego stopnia na kierunku
Zarzadzanie, dotyczace konfliktéw w zakladach pracy. Odselekcjonowano 130 z 300 prac, wedtug kryteriow
zawartych w nich ilosci i jako$ci informacji. Ze wzgledu na czestotliwosé przedstawionych przypadkéw, zo-
staly wyréznione trzy kategorie konfliktow. Do pierwszej kategorii zaliczono konflikty, ktére powoduje dzia-
talnos¢ kadry zarzadczej, do nastepnej kategorii — walke, ktora wywoluja pewne luki w kulturze organizacyj-
nej, trzecia grupe stanowily spory, majace wymiar moralny i etyczny.

Do konfliktéw doprowadza, odgérnie wykonywana, procedura awansu stuzbowego na stanowisko kie-
rownicze w (pod)zespole. Ryzyko wystapienia konfliktu zmniejsza: badanie opinii pracownikéw w sprawie
awansu, zapoznanie zespotu z decyzja o selekcji kandydata, wspieranie pozytywnego kontaktu awansowanej
osoby z podwladnymi. Innym czynnikiem, prowokujacym konflikty, jest tzw. ,twarda reka” kierownika.
Zmonopolizowanie wladzy czesto jest wykorzystywane do: faworyzowania kogos, obdarzania taska jednych,
a dyskryminacji innych. Odgoérne decyzje i twardy styl zarzadzania demotywuja podwladnych, odbieraja
mozliwos¢ inicjatywy, prowokuja skrywany lub otwarty sprzeciw. Konfliktogenna jest réwniez atmosfera
rywalizacji, wspierana przez system zarzadzania organizacja, jezeli nie jest ona zréwnowazona czynnikami in-
tegrujacymi ludzi i grupy dla ich wspdlnego wysitku. W relacjach, opartych na rywalizacji, istnieje duze ry-
zyko: pojawienia si¢ mobbingu, utraty zaufania i solidarno$ci. Notowano takze przypadki, kiedy pewien pra-
cownik jest awansowany na wyzsze stanowisko lub jednoczesnie otrzymuje przywileje dzigki bliskim (pry-
watnym) stosunkom z osobg wplywowa. Skutkiem takich wypadkéw jest ostabione poczucie sprawiedliwo-
$ci wsrdd wspdlpracownikéw 1 niecheé do sumiennej pracy. Spostrzezenia uogdlniajace sa przedstawione
w finalizujacej czesci artykutu.

Stowa kluczowe: konflikty w organizacjach, zachowania stron konfliktu, zarzadzanie organizacja

CULTURE OF ORGANIZATIONAL CONFLICT
Summary

The objective of the paper is to identify the sources, to describe the process, and to characterize the out-
comes of conflicts occurting in modern organizations. The notion of the culture of conflict refers to the en-
tire range of accepted formal (legal and administrative) and moral norms which regulate collaboration and
problem solving in an organization. The present analysis uses papers (written by Master’s programme stu-
dents) about case studies of conflicts in the workplace. 130 case studies have been selected out of 300 as
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supplying the most qualitative and comprehensive information. Three groups of conflicts were discerned:
1). those which were provoked by incorrect managerial decisions; 2). those arising from organizational dys-
functions, and 3). conflicts of moral and ethical nature. The procedure of appointing unit executive officers
is one of the most setious sources of conflict among employees. The risk of this kind of conflict can be re-
duced by holding opinion polls in which workers can make their expectations known, explaining the reasons
for candidate selection, introducing newly appointed persons to their teams and supporting their initial activ-
ities. Inflexible and high-handed management style can be regarded as another source of dispute. Monopo-
list power is often used to favour some persons or to discriminate others. The hard style of management
demotivates subordinates, reduces scope for initiative, provokes explicit or latent objection. Conflict cteates
an atmosphere of competition, especially when it is the main tool of organizational management. Social in-
teractions dominated by competition carry a high risk of mobbing and may lead to the loss of confidence
and solidarity. Prior studies have described cases of employees privileged thanks to close private relation-
ships with their superiors. As a consequence, other members of staff lost motivation for conscientious work,
while their sense of justice was undermined. The paper concludes with some generalized observations.

Key words: conflicts in organisations, behaviour of conflicting parties, organisational management

1. Wstep

Studenci studiéw drugiego stopnia na kierunku Zarzadzanie to w wigkszodci osoby
zawodowo aktywne 1 doswiadczone. Notujg oni duze rozbiezno$ci pomiedzy tym, co
proponuje teoria nauki o: konfliktach, wspdlpracy i kulturze relacji zawodowych, a tym,
co obserwujg i doswiadczaja w swoich miejscach pracy. Refleksje 1 dyskusje dotyczace te-
go tematu, prowadzone w grupach akademickich, sa materialem niniejszej rozprawy.
W toku dyskusji 1 prezentacji, przeprowadzonych przez studentdw, ustalono co nastepuije.

Pierwsza teza: w wigkszosci przedstawionych przez studentéw przypadkéw konflik-
ty w reprezentowanych przez nich organizacjach sa postrzegane jako nieprzyjemne
zjawisko, ktére zakldca codzienne relacje w zespole.

Druga teza: kadra zarzadcza bez wigkszego zaangazowania i czgsto z opdznieniem
reaguje na zaklécenia w relacjach pracownikéw lub zespoltéw. Wigkszo$¢ spornych spraw
trafia najczesciej pod nadzér kierownikéw nizszego szczebla lub pracownikéw admi-
nistracji (kadry, kwestura), ktorzy z reguly dziataja wedtug tego, jak ,,widzi mi si¢”.

Trzecia teza: gdy destrukcja nieuregulowanego konfliktu wzrasta do stopnia zagra-
zajacego prawidlowemu funkcjonowaniu organizacji, jest on najczesciej usuwany za
pomoca administracyjnych instrumentéw. Rzadko sa dostrzegane poczynania shu-
zace zapobieganiu konfliktom, tym bardziej jego transformacji w celu zminimalizo-
wania strat i osiagnigcia pewnych korzysci dla organizacii.

Celem ponizszego artykulu jest przedstawienie: Zrodel, przebiegu i skutkéw naj-
bardziej charakterystycznych dla wspoélczesnej organizacji konfliktéw. Stosunek kad-
ry zarzadczej do konfliktu nie jest tu odrgbnym przedmiotem rozprawy.

2. Zr6dha informacji o konfliktach

Blisko 300 studentéw wykonalo studium przypadku (w tekscie: SP) o konflikcie.
Do bezposredniej analizy zostalo zakwalifikowanych 130 opracowan, opartych na
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autentycznych materialach i osobistych obserwacjach z miejsca pracy. Trzydziesci
przypadkéw przedyskutowano na sali.

Znaczna czes$¢ zreferowanych konfliktéw (okoto 20 proc.) wydarzyta sie w kate-
gorii mikroprzedsi¢biorstw zarzadzanych przez jedng osobg. Okoto 30 proc. miato
miejsce w malych organizacjach, ktére majq dwupoziomowy pion zarzadzania. Po-
nad 40 proc. przypadkéw dotyczylo organizacji §redniej wielkosci, a kilka — duzych,
o rozpietej strukturze zarzadczej.

Zdecydowana wigkszo$¢ autoréw odselekcjonowanych prac (ponad 80 proc.) jest zat-
rudniona w omawianych organizacjach powyzej jednego roku. Oznacza to, iz proces ada-
ptacji zawodowej maja oni juz za soba i sa dostatecznie do$wiadczeni w relacjach z naj-
blizszym otoczeniem. Warto doda¢, ze okoto 15 proc. zatrudnionych studentéw zajmuje
kierownicze stanowiska i jest odpowiedzialnych za organizacje pracy co najmniej 3 oséb.

Sa to istotne charakterystyki, gdyz wskazuja na wiarygodnos$¢ przedstawionych przy-
padkéw.

3. Charakter badanych konfliktow

W zakwalifikowanych do niniejszej analizy opracowaniach sa przedstawione kon-
flikty, ktore wywieraly odczuwalny wplyw na funkcjonowanie organizacji lub jej zes-
poléw. Réznorodnosé przyczyn, rozpictosé przebiegu i ostateczne wyniki ludzkich
star¢ sa tak duze, ze ich jednoznaczna klasyfikacja jest niemozliwa. Stad w celach analizy
wyrézniono nastepujace aspekty:

—  konflikty na plaszczyznie zarzadzania organizacja; w tej kategorii najbardziej
sg charakterystyczne starcia, ktérych przyczyne stanowia decyzje lub zacho-
wanie kierownika (kierownictwa);

—  konflikty spowodowane wadami kultury organizacyjnej: wyzszoscia konku-
rencji nad wspélpraca, brakiem zaufania w relacjach i znieksztalceniem za-
sad sprawiedliwosci;

—  konflikty wartosci, ktére wywotluja: potrzeba obrony godnosci osobistej ub
zespolowej, zasadniczych praw osobistych, rowniez (nie)uzasadnione oczeki-
wania w sprawie: wynagrodzenia, kariery zawodowej etc.

Przedstawiony sposéb zgrupowania konfliktow nie jest wyczerpujacy 1 nie jest spec-
jalnie dostosowany do ktéregokolwiek teoretycznego schematu. Odzwierciedla nato-
miast tre$¢ przedstawionych przypadkéw i sposéb, w jaki sa postrzegane i interpre-
towane przez ich autoréw. Poza tym, niniejsze opracowanie, jako interpretacja kon-
kretnego stanu rzeczy, wymaga przede wszystkim powazania miejsca i czasu (doty-
czy: przedsi¢biorstw Podlasia, trzeciej dekady rozwoju polskiej gospodarki i systemu
stosunkéw spotecznych na zasadach wolnego rynku i demokracji). S to znaczace
okolicznodci, poniewaz badania nad konfliktem, na przykladzie polskich organizacii,
$wiadczg, o istotnych zmianach w jego ujeciu 1 zarzadzaniu nim [Sikora 1998; Sikorski
2005; Edelman 2005; Y.osifiski 2007; Kozusznik 2007; Kaminski 2008; Turek 2012].

Poszerzajac percepcje tematu, warto odnies¢ wyrdznione kategorie konfliktow
do pewnego schematu teoretycznego.
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W jednej z najnowszych publikacji (wyrdznia ja szeroka, usystematyzowana i jed-
noczesnie szczegdtowa interpretacja konfliktu organizacyjnego) sq przedstawione nas-
tepujace jego klasy: konflikt zasobow (resource conflict), konflikt wartosci 1 relacji (value and
relationship conflicd) oraz socjopoznawczy (kognitywny) konflikt (socio-cognitive conflict),
[The Psychology of Conflict... 2008 s. 8 — 20]. Konflikt pierwszej kategorii jest réwniez
okreslany jako konflikt intereséw. Jego zaistnienie mozliwe jest wowczas, gdy ludzie 1 zes-
poly nie mogg zaspokoi¢ swoich realnych lub jednostronnie potraktowanych potrzeb ze
wzgledu na ograniczone zasoby. Poniewaz wysilki zmierzajace do zaspokojenia pot-
rzeby jednej strony sq uzaleznione od potrzeb innych, korzystajacych z tego samego
zrédla, ich wzajemna rywalizacja lub walka jest nieunikniona.

Konflikt wartosci 1 relacji (niekiedy do tej kategorii dodaje si¢ 1 konflikt ideologii)
moze mie¢ miejsce, gdy pewien podmiot napotyka na czynniki, ktore realnie lub domys-
Inie zagrazaja jego osobowosci, s niezgodne z jego przekonaniami, z jego postawg
ideologiczng lub etyczna.

Natomiast proces poznania i oceny otaczajacego nas $wiata sprawia, ze ludzie
w rézny sposéb ujmuja, interpretuja te same zjawiska, preferuja rozne ideologiczne i war-
tosciujace koncepcje i postawy, inaczej okreslaja cele. To powoduje konflikty definiowa-
ne jako socjokognitywne.

Jak i inne sposoby klasyfikacji, przedstawiony schemat jest formalny, lecz niezbedny
przy teoretycznej analizie zrédel konfliktu. Autorzy publikacji réwniez wskazuja na for-
malny jego charakter i podkreslaja ,,specyficzng kombinacje réznych Zrédel 1 moty-
wow” kazdego realnego konfliktu [The Psychology of Conflict... 2008 s. 23].

Rzeczywiscie, préba projekcji tego schematu na mnéstwo konfliktow unikalnej na-
tury, z ktérymi ma si¢ do czynienia, bytaby mozliwa za cene abstrahowania od ich auten-
tycznej tresci 1 réznorodnosci: przyczyn, przebiegu i skutkéw. Jednak, stosujac jako
wymiar wskazany model teoretyczny, stwierdza sig, ze wigkszo$¢ opisanych sporéw
powstaje z powodu ograniczonych zasobéw 1 mozliwosci zrealizowania swoich celéw.
Dla dynamiki konfliktu ma takze duze znaczenie: niedostateczno$¢ kompetencii zarzad-
czych 1 komunikacyjnych pracownikéw, egoistyczne motywy uczestnikéw sporu, ich luz-
na postawa wobec norm etycznych i zasad moralnych.

Znacznie mniejsza cz¢$¢, sposrod przedstawionych sporow w organizadii, jest rezul-
tatem réznic w systemie warto$ci odrebnych podmiotéw. Jednakze trzeba zaznaczy¢, ze
zdarzajg sig, 1 to bardzo ,krzyczace”, sytuacje, w ktérych sg ignorowane: godnosé pra-
cownika, jego poczucie sprawiedliwosci lub moralne zasady.

Do rzadziej spotykanych w organizacji naleza konflikty socjopoznawcze. Mimo to,
w strefie stosunkéw spotecznych zalicza si¢ je do jednej z liczniejszych grup, o czym
$wiadcza na przyklad publiczne dyskusje na temat tego, co jest interesem publicznym
w niejednoznacznie widzianej sytuacji, w pewnej kontrowersyjnej sprawie lub w odnie-
sieniu do pewnej decyzji, dotyczacej dobra wspdlnego.

Skuteczno$¢ analizy konfliktu zalezy od wyjasnienia kilku czynnikéw. Po pierwsze,
jak doglebnie daje si¢ ustali¢ zrédta (przyczyny i powody) napie¢ 1 star¢. Nastepnie — ja-
kie dziatania podjely strony konfliktu wobec siebie i w stosunku do istoty sporu: czy by-
ly zainteresowane we wzajemnej wymianie informacji, czy dazyly do wspolnego ustale-
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nia: charakteru rozbieznosci, mozliwosci i warunkéw zazegnania sporu badz negocjowaly
porozumienie. Odpowiedzi na te pytania daja obraz przebiegu konfliktu.

Ostatecznym posunieciem, (lecz nie ostatnim!) jest poznanie i szacowanie skutkdw
konfliktu dla jego bezposrednich uczestnikow, dla najblizszego otoczenia i dla tej ko-
morki (organizacii), w ktorej konflikt zaistnial.

Idealnie, jesli studium przypadku finalizujg ustalenia na temat zmian: w zachowa-
niach, dziataniach i w sytuacji spolecznej uczestnikéw starcia po wygasnieciu kon-
fliktu [Penc 2001]. Jednak badanie sytuacji po kazdym konflikcie wymaga: obszerne;j
analizy poréwnawczej, dlugotrwalej obserwacii, zebrania dodatkowego materialu em-
pitycznego, co w istocie rzeczy oznacza rozpoczgcie nowego badania.

4. Konflikty sprowokowane decyzja kierownictwa

W ilosciowo najliczniejszej grupie przypadkéw (24 ze 130) konflikt prowokuja: za-
chowania, decyzje, styl zarzadzania kierownika (kierownictwa). Sa to konflikty z cha-
rakterystycznym odgbrnym procesem (tzw. top-down process of conflic), kiedy impuls do
konfliktu pochodzi ze szczebla zarzadczego, a walka rozgrywa si¢ na dolnym (wy-
konawczym) poziomie.

Awans stugbowy. Jednym z najczestszych powodow zaistnienia konfliktow w tej
grupie jest niewlasciwie dokonane wyrdznienie stuzbowe albo takze wyznaczenie
nieodpowiedniej osoby na kierownicze stanowisko. Mozliwos§¢ wystapienia napigc
pojawia si¢ w zwiazku z tym, iz decydent z reguly opiera swéj wybor na kryterium pro-
fesjonalnej kompetencji kandydata, a przecenia na przyktad mozliwosci jego pracy
w roli bezpos$redniego przelozonego w danym zespole i dostosowania si¢ w konkret-
nym otoczeniu. Inng prowokujaca okoliczno$cia, w toku zrealizowania procedury
awansu, jest brak kontaktéw ze strony kierownictwa z pracownikami zespotu, w ktérym
kandydat bedzie pelni¢ funkcje kierownicza. Nieprzygotowani do akceptacji no-
wego kierownika pracownicy moga aktywnie czy pasywnie blokowaé jego decyzje
i rozporzadzenia. Jezeli nowy kierownik pochodzi z grona wspétpracownikéw, na
ich stosunek do przelozonego, ktéry jeszcze wezoraj byl ich kolega, wplywa pyta-
nie: ,,Dlaczego wlasnie onr”.

Fakt awansu nie jest pozytywnie odbierany przez otoczenie, jezeli nowy kierownik
nie potrafi udowodni¢ swoimi poczynaniami, iz posiada dostateczne umiejetnosci
w nawigzaniu dobrych stosunkéw z ludzmi. Relacje staja si¢ bardziej napicte, jesli
kierownik inicjuje zmiany kadrowe lub zmiany ustalonego porzadku pracy. Moze to
odpowiada¢ jego zwierzchnikom, natomiast podwladni moga by¢ niechetni wobec
zmian 1 mozliwie, ze wykaza sprzeciw. Napigcia czesto przechodza w konflikt (otwarty
lub ukryty) pomiedzy kierownikiem (by¢ moze bedzie on mial sprzymierzencéw
wsréd podwladnych) a zespotem (lub pewna jego grupa). Konflikt nabiera tym wigkszej
skali, im wigksze zmiany nastepuja w zaistnialym porzadku i w pelnionych przez
pracownikéw funkcjach. W niektorych wypadkach, gdy strony nie chea, czy nie mo-
g4 poradzi¢ sobie w zaistnialej sytuacji 1 przywrdci¢ pozytywnych relacji, eskalacja prze-
ciwstawiania si¢ doprowadza do destrukeji. Znajduje to wyraz w: pogorszeniu si¢ komu-
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nikacji w zespole, w zmniejszeniu wydajnosci pracy, pojawieniu sig, celowo stwatrzanych,
przeszkéd worealizowaniu zadan. Wowezas sq mozliwe intrygi, rezygnacja z pracy
albo grupowe protesty. Analizowane opracowania studentéw odtwarzajg rézne wer-
sje przebiegu tego rodzaju konfliktow.

RYSUNEK 1.
Dynamika konfliktu spowodowana wyznaczeniem kandydata na kierownika
zespotu

Ostateczna sytuacja

Skutki
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Studenci sygnalizujq o wypadkach opéznionej reakeji kierownictwa na pojawiaja-
ce si¢ napigcia. Dopiero odczuwalne zaklécenia w funkcjonowaniu zespotu pobudzaja
kierownictwo do pewnych dziatan interwencyjnych. Najczesciej jest praktykowane pos-
rednictwo osoby z grona wyzszego kierownictwa w celu poprawy komunikacji 1 wspot-
pracy podopiecznych. Wazne jest to, na ile stanowisko kierownicze 1 misja posredni-
czenia nie sq uzaleznione od siebie. Przy umiejetnym podejéciu posrednika do konfliktu
stan przeciwdzialania stron z reguly bywa przetransformowany w ich wspotprace.

W niektérych wypadkach, kiedy konfrontacja nabiera charakteru otwartej walki,
jest ona dlawiona metodg zmian personalnych. To powoduje duze straty i nie zawsze odt-
warza przyjazne, konstruktywne relacje. Pamie¢ o przezytym stresie jest z reguly trwala.

Niekiedy jest praktykowana metoda rozjemcza: uczestnikéw(a) konfliktu prze-
nosi si¢ na stanowisko uniemozliwiajace poprzednie powiazania sluzbowe. Jeden ze
studentow przedstawia rozwigzanie konfliktu, ktére jest znane w literaturze pod na-
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zwa, ,,przeniesienia priorytetéw’: cieszacy si¢ szacunkiem pracownik, ktory przez
kierownictwo byl postrzegany jako strona poszkodowana w sporze z réwniez docenia-
nym jego kolega, jest oddelegowany na staz do firmy zagranicznej. Po odbyciu stazu,
stanie si¢ mozliwy do zrealizowania jego awans zawodowy. Oczywiscie, takich szczesli-
wych rozwiazan nie jest duzo, ze wzgledu na ograniczone mozliwosci roszady kadrowej,
a tym bardziej dlatego, ze zarzadcza kadra rzadko kieruje si¢ w dziataniu dalekosi¢zng
perspektywa.

W danej kategorii konfliktéw mozna zauwazyé niewystarczalno$é socjopsycho-
logicznych powigzan pomiedzy pionem zarzadczym a komoérka wykonawceza. Przy-
puszcza sig, ze wyznaczenie na stanowisko kierownika zespotu, ktory jest w codzien-
nym kontakcie z pracownikami i ma duzy wplyw na ich: wynagrodzenie, premiowa-
nie i karier¢ zawodowa, jest w ich ujeciu sprawa zazwyczaj bardziej znaczaca, niz zmiany
na $rednim lub wyzszym szczeblu zarzadzania. Naturalnie, konflikt pomiedzy szere-
gowymi pracownikami a nowo wyznaczonym kierownikiem $redniego lub wyzszego
szczebla jest mozliwy, jednak w przedstawionych SP takiego wydarzenia nie zanoto-
wano. Pracownicy sq najbardziej uwrazliwieni i aktywni w dzialaniu wobec awansu
na stanowisko ich bezposredniego przetozonego.

Czy istnieje mozliwo$¢ unikniecia tego rodzaju konfliktéw lub zapobiegania im?

Prawdopodobieristvo konfliktu mniejsza sie, jeseli w procesie selekgi kandydata na stanowisko:
a) jest badana opinia pracownikdw, b) jezeli o ragi awansu jest poinformowany espot i c) jezeli decy-
dent pomaga nowem kierowniRowi nawiqac pogytywny kontakt 3 podwiladnymi. Intervenga w kon-
Slikt w odpowiednim czasie pomaga nchronié Zespdt od dysfunkgi (...). Wiasciwa interwengja lidera nie
tylko nie dyskredytuje celowey samoregulagi stosunkow, a raczgef wspiera jq |Conflict in organizational
groups.... 2007 s. 19].

Kiedy zmiany kadrowe sa dokonywane odgérnie, za zamknietymi drzwiami, jest
to de facto prowokujace. Brak porozumienia jest, bez watpienia, uciazliwy dla organi-
zacjl. Przywrécenie pozytywnej atmosfery i konstruktywnych relacji wymaga znacz-
nych wysitkéw 1 niemato czasu.

5. ,,Twarda reka” kierownika a konflikty

W kilku przedstawionych przez studentéw historiach czynnikiem powodujacym
zjawiska, ktére ostatecznie przyczyniaja si¢ do konfliktow, jest tzw. ,,twarda reka” kie-
rownika. Mechanizm tego stylu zarzadzania jest prosty jak strzal z karabinu: ,,Powie-
dziano i koniec!”

Przy twardym stylu zarzadzania istotne jest to, na ile kierownik jest wrazliwy na
problemy innych, rozwazny i percepcyjny w podejmowaniu decyzji. Wiadomo, ze efek-
ty jednoosobowych decyzji sa skuteczne wtedy, gdy decyzje poprzedza uwazna ana-
liza sytuacji i mozliwych skutkéw poczynionych rozwigzan. Jednak autorytaryzm rzadko
jest percepceyjny i otwarty na potrzeby i sytuacje innych, raczej jest sugestywny i sta-
bilny w swoim sposobie widzenia i dziatania.

Jeden z przypadkow jest nastgpujacy. Rygorystyczny i niezmieniajacy podejscia do
sprawy prezes firmy sprzeciwial si¢ propozycji wprowadzenia nowej linii technologicz-
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nej w produkcji, chociaz sytuacja w przedsigbiorstwie wskazywala na taka potrzebe. Ne-
gatywny stosunek prezesa do pomystu byt tak kategoryczny, ze autor propozycji, doswia-
dczony kierownik dziatu, zostal sterroryzowany i zdecydowat si¢ ztozy¢ wymowienie.

Istnieja réwniez inne schematy zmonopolizowania procesu zarzadczego. Oto je-
den z opisanych przypadkéw. Kierownik ponadstuosobowego zespotu, ktéry starat si¢
by¢ decydentem w kazdej, nawet drugorzednej sprawie, byl stale zajety 1 dziatat z opdz-
nieniem w sprawach istotnych. To prowokowalo sprzeciw jego kolegéw z nizszego szcze-
bla zarzadczego, poniewaz odebrano im samodzielno$é¢ i mozliwo§é prowadzenia
spraw na swoja odpowiedzialnos¢. Wykazywali swoje niezadowolenie, co doprowadzito
do ich otwartej walki z szefem. Konflikt skoficzyt si¢ obustronna przegrana, czyli odej-
$ciem z pracy kilku menedzeréw.

O skrajnosciach w relacjach przelozonego z podwladnymi §wiadczy konflikt zaistniaty
w jednej z wiodacych w regionie instytuciji kultury. Otwarta walka nabrata catkowicie
destruktywnego charakteru, kiedy to dyrektor odwotlal udzial w koncercie zespotu
artystycznego, ktérego jest szefem. Walecznie nastawione do siebie strony nie pow-
strzymala od wzajemnych atakéw §wiadomosé, ze jest to instytucja publiczna, obecna
takze w §rodkach masowego przekazu i w spoleczenstwie, nadzorowana przez wladze
samorzadowe i administracje publiczng. Polaryzacja stron w konflikcie [Rubin, Pruitt,
Kim 2003 s. 349] wciaga wszystkich z otoczenia do walki po tej lub przeciwnej stronie.
Byla ona tak powazna, ze walke dato si¢ zakonczy¢ dopiero wtedy, gdy kierownik zos-
tal usuniety ze stanowiska.

Podane przyklady nie wyczerpuja tematu naduzywania wladzy. Zjawisko to jest
szczegolnie réznorodne. Zdarza sig, ze osoba na wyzszym stanowisku faworyzuje
kogo$ z podwladnych. Znajduje to réwniez wyraz w niesprawiedliwym przydziale
obowiazkow i znacznie rézniacym si¢ obcigzeniu pracownikéw, pelniacych tozsame
funkcje. Sq znane wypadki, gdy kogo$ wyrdznia sig: wigkszym wynagrodzeniem lub
duza premia, wyznaczeniem na wyzsze stanowisko, delegacja na wazne szkolenie.
Tego rodzaju decyzje zazwyczaj powoduja napigcia i spory w zespole albo protesty
oddolne skierowane w strong osoby z grona dyrekeji, tzw. oddolny proces konflik-
tu, bottonr-up process of conflict | The Psychology of Conflict... 2008 s. 40].

Bezposrednimi i dalekosigznymi skutkami, wymienionych, zjawisk sa: zdeformo-
wanie poczucia sprawiedliwosci w organizacji, demotywacja do pracy, réznego ro-
dzaju dysfunkcje.

6. Kultura wspotpracy a konflikty

Wspotzawodnictwo w relacjach pracownikéw zazwyczaj nasila si¢ do poziomu ry-
walizacji 1 walki, jezeli pracodawca za najwyzszy cel stawia sobie osiagniecie wynikow
kosztem intensywnej pracy. Z reguly zarzadza si¢ tu za pomoca formalnych instrumen-
tow — przepisow, instrukeji, kontroli, monopolizacji decyzji. Rywalizacja wewnatrz- i mie-
dzyzespolowa jest wspierana przez wprowadzenie: systeméw rankingéw, klasyfikacji,
oceniania 0s6b 1 zespolow, wyspecjalizowanego systemu plac i motywaciji.
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Stosunki rywalizacji moze rowniez zaostrzy¢ wdrazana innowacja, reforma, kiedy
to zachodza zmiany w strukturze organizacyjnej i w dotychczasowym statusie pracow-
nikéw 1 zespolow.

Jezeli dochodzi do zdominowania przez konkurencje powiazan solidarnosci, wza-
jemnego wsparcia 1 wspolpracy (wiele prac studenckich sygnalizuje te zjawiska), cierpi
na tym kultura organizacyjna, zmniejsza si¢ wydajnos$¢ dziatan. Badania potwierdzaja to
w dobitny sposob. W atmosferze wzajemnego wsparcia wspoélnie stawia si¢ czoto poja-
wiajacym si¢ nieporozumieniom w bilateralnych relacjach. Im bardziej sa napigte stosunki,
tym muniejsze prawdopodobienstwo podjecia wspdlnych wysitkéw wobec mozliwego
konfliktu [De Church, Marks 2001 s. 3; De Drue, Gelfand 2008 s. 39 — 40].

Warto przytoczy¢ dwa przyklady.

Przyktad 1. Dwéch mlodych brygadzistéw, na pierwszych w ich karierze stanowi-
skach, pracowalo z duzym poswigceniem. Ich wspolpraca swietnie uktadata sie, dopoki
nie zostali poinformowani, ze z powodu kryzysu jedna z dwéch zmian, ktérymi kiero-
wali, zostanie zlikwidowana. Zostang ci, ktérzy osiagng lepsze wyniki. Stosujac metodg
darwinowska w sprawach kadrowych, kierownictwo przedsigbiorstwa prawdopodobnie
oczekiwato na najlepszy wynik — wzrost wydajnosci pracy dwéch zespotow i ich kie-
rownikéw, az do momentu, gdy ktorys z nich wyczerpie wszystkie swoje mozliwosci.
Rzeczywistos¢ okazala si¢ zupetnie inna: gére wzicly ktétnie, odbieranie sobie wzajem-
nie zlecen do realizacji, obustronne oskarzenia, proby usunigcia konkurenta, 1 ostatecz-
nie — gorsze wyniki pracy. Zastosowana przez dyrekcje zasada rywalizacji pobudzita
energi¢ w zespolach, tyle tylko, Ze byta to energia ze znakiem ujemnym.

Przyklad 2. W zespotach zdominowanych przez konkurencje i rywalizacje cele i za-
dania do wykonania sg stawiane przed kazdym podzespotem, a nawet przed odrgbnym
pracownikiem. Cele i zadania wyzszej rangi sa mniej widoczne i jakby ,,na zapleczu”,
poniewaz przypuszcza sig, ze sukces wykonania osobnych zadan daje dobry wynik osta-
teczny. Brak subordynacji partykularnych i calosciowych intereséw naraza na konflikty,
ktére obalaja powyzsze przypuszczenie. Konflikt w pewnej firmie, sprzedajacej systemy
informacyjne, powstal miedzy jej przedstawicielem handlowym i analitykiem bizneso-
wym. Pierwszy z nich, reagujac na potrzeby potencjalnego klienta, podjal si¢ inicjatywy
zmodytikowania pakietu informacyjnego. Widzial w tym interes swoj osobisty, jak 1 fit-
my. Analityk natomiast nie ujrzal w planie kolegi znaczacego dla siebie sensu, tylko do-
datkowe obciazenia. Dlatego tez byl przekonany, ze nalezy maksymalnie wykorzystac ist-
niejace systemy informacyjne, jak rowniez, ze zmiana technicznych specyfikacji wymaga
dodatkowych kosztéw i nie jest warta wysitku i nakladéw pracy. W rywalizacji réznych
interpretacji 1 odrebnych intereséw zostal na uboczu ostateczny interes firmy — posze-
rzaé skale produktéw, pozyskiwaé nowych i utrzymywaé obecnych klientéw. Spér pro-
wadzony na zasadzie ,,widzi mi si¢” nie doprowadzil do podjecia wspdlnego wysitku
w celu wyliczenia kosztéw modyfikaciji 1 oceny mozliwego zysku. Firma, stawiajaca na
rywalizacje, nie wykorzystala w tym przypadku kolejnej mozliwosci umocnienia swojej
pozycji.
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RYSUNEK 2.
Kierownictwo narazajace organizacj¢ na odgérne konflikty
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Zrédlo: opracowanie wlasne.

Atmosfera rywalizacji moze sprowokowa¢ miedzyzespolowe starcia. W innym
przykladzie o podobnym podlozu skomplikowany spér w znanej firmie ubezpiecze-
niowej prowadzil Departament Sprzedazy 1 Departament Likwidacji Szk6d. Kazdy z nich
inaczej widzial mozliwosci rozbudowania strategii ubezpieczen i uzasadnial swoje racje,
korzystajac z argumentdw, ktore godzily w interesy drugiej strony. Ten, w swojej istocie
socjokognitywny, konflikt nie mial perspektywy, aby by¢ rozwiazanym, dopdki toczyt
si¢ w atmosferze ,,moje — twoje” czy ,,wygrana — przegrana’. Transformacja konflikto-
gennej sytuacji potrzebowala kardynalnych zmian w zasadach relacji dwéch podmio-
tow. Zarzad firmy przedstawil program nakierowany na usunigcie nieporozumiefi w re-
lacjach dwéch dzialéw 1 okredlit zadania, w celu wspdlnego opracowania strategii roz-
woju systemu ubezpieczen komunikacyjnych w kraju. Po kilku etapach dyskusji i pracy
integracyjnej w rywalizujacych zespotach i dzigki staraniom specjalnie utworzonej komi-
sji dla opracowania strategii firmy, mozna bylo odejs¢ od stanu walki i wzajemnych skarg.
Pracownicy obu dzialéw stopniowo odzyskali §wiadomos$¢ wspdlnej odpowiedzialnosci
1 powszechnej wygrane;.

Tradycja pobudzania rywalizacji, w celu osiagniecia wysokiej wydajnosci pracy, ma
ograniczony potencjal. Pochodzi od popularnej w epoce wezesnego kapitalizmu zasady
»kontroluj i poganiaj”’, a nastepnie — od inspirowania konfliktu w celach zarzadzania
[Jatfee 2008]. Do niedawna ta zasada miata swoich stronnikéw wsréd naukowcdw [Si-
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kora 1998 s. 115]. Atmosfera wspieranej przez, zarzadzanie 1ywalizagi jest konfliktogenna, jeseli nie
Jest ona rownowazona cxynnikani integrujacymi lndzi i grupy dia ich wspdlnego wysitkan.

7. Konflikty w wymiarze etycznym

Ta grupa przypadkéw dotyczy przede wszystkim réznorodnych przejawdéw mo-
bbingu, protekcjonizmu, a co za tym idzie — konfliktu intereséw lub réznie wi-
dzianych (prywatnych i grupowych) postaw. Problemy etyczne, jako wymiar sporu,
mozna znalez¢ réwniez w interpersonalnych konfliktach relacji, dotyczacych bliskich
stosunkéw osobistych, takze wypadkéw seksualnego molestowania. Spotyka si¢
iinne, mniej charakterystyczne zrédla sporéw.

Ze wzgledu na czestotliwos¢ opisanych przypadkow, w danej kategorii wyrdznia
si¢ konflikty spowodowane protekcjonizmem (do 7 proc. wszystkich przedstawio-
nych SP). Maja one rézny kontekst, jednak schemat ich przebiegu, ich moralny wymiar
i skutki dla otoczenia sa jednakowe. On/ona, zajmujacy/a wysokie stanowisko, nag-
radza kogos, kto jest w zasiggu jego/jej wladzy lub wplywu, awansem stuzbowym,
wigkszym wynagrodzeniem, innymi, moze mniej znaczacymi, ale godzacymi w poczucie
sprawiedliwosci innych pracownikéw, przywilejami. Proteguje si¢ osoby, ktére sa
w bliskich stosunkach: osobistych, rodzinnych lub towarzyskich z ,,dobrodziejem”.
Spotyka si¢ wypadki protegowania sasiada lub znajomego, co sensu stricto $wiadczy,
jak powszechne jest to zjawisko.

Warto zaznaczy¢, ze sprzeczki, w ktorych kategorie lub normy etyczne sq przedmio-
tem lub przyczyna niezgody, sa uzaleznione od: skali wartosci oséb lub grup w nich
uczestniczacych. To znaczy, iz ta sama sytuacja w jednym otoczeniu moze spowo-
dowa¢ ostry konflikt, natomiast w innym moze by¢ ujmowana jako zwyczajna, cho-
ciaz by¢ moze i niesprawiedliwa. W danej sytuacji: prypuszegenie, e objawy protekgjo-
nizmn sq jawiskien, wobec kidrego jest dopusezalny pewien stopieri tolerancyi, nie moge byé od-
rzucone.

Reakcja kolegdw w pracy wobec osoby uprzywilejowanej jest negatywna. Znajduje
to wyraz albo w otwartym jej potepieniu i izolacji w zespole, albo w bardziej pasyw-
nym jej unikaniu 1 w skrytej w stosunku do niej destrukcji. W zaleznosci od tego, kon-
flikt nabiera charakteru otwartej walki lub jest skryty [De Drue, Gelfand 2008 s. 6].
Drugi, mozliwy wektor konfliktu to grupowy protest w tej lub innej formie wobec
protegujacego szefa. Najbardziej widocznym skutkiem protekgjonizmu jest Iranione pocucie
sprawiedliwosci wsrdd pracownikdw w zespole, a co za tym idzie — Zajecie postawy nieliczenia si¢
3 podstawowymi normanmi etyki Zawodowey, relatywizm moralny.

Konflikty tego rodzaju rzadko koficzg si¢ usunigciem przyczyny lub organizacyjng
reforma, aby zapobiec protekeji w przyszlosci. Zazwyczaj uprzywilejowana osoba stara
si¢ utrzymad, a nawet wzmocni¢ swojg pozycje. To pozostaje zrdédlem przewleklej de-
moralizacji w jej otoczeniu. Apele adresowane do pracownikéw o poswiccenie si¢
w imi¢ czego$, o wysokie wspolne cele majg znikoma szanse zmieni¢ atmosfere na lepsza.

Wypadki mobbingu nie sa rzadkie w organizacjach o wysokim stopniu nasilenia
konkurencji i rywalizacji, a réwniez w zespotach, gdzie nie sa dokladnie okreslone za-
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kresy obowiazkéw stuzbowych. Ot6z, absolwentka studiéw magisterskich zostala przy-
jeta do pracy w wymiarze pot etatu na stanowisko referenta do spraw promocji i moni-
toringu. Zespol, ktory realizowal projekt, tworzyli ludzie z doswiadczeniem, jednak
wigkszo$¢ z nich byta zatrudniona w projekcie na umowe zlecenie. Zaznaczy¢ trzeba, ze
praca w takim wymiarze czasowym stawiata nowo przyjeta osobe w trudnej sytuacii.
Przebywata w pracy o polowe mniej czasu niz inni, dla ktérych obowiazki w projekcie
nie byly gléwnym zajeciem. Stale brakowalo jej informacji o dzialalnosci calego zespo-
tu i nikt tym si¢ nie przejmowal. Miala trzymac¢ reke na pulsie pracy, wiedzie¢ na bieza-
co o aktualnych sprawach. Chociaz pracowala z maksymalng starannoscia 1 wysitkiem,
wkrotce zaczelo sie ujawniad, ze jest jakby na uboczu w systemie powigzan zespotu,
w ktérym pracownicy maja duzo innych obowiazkéw poza projektem. Wydarzylo sie to,
czego mozna bylo obawiaé si¢ w zaistnialej sytuacji: ci, ktérzy od dawna pracowali przy
realizacji projektu, zaczeli obcigza¢ mlodsza kolezanke czynnos$ciami, ktore nie nalezaly
do zakresu jej obowiazkéw. Dziewczyna starala sie pomagac innym, zostajac w pracy
w godzinach ponadwymiarowych. Im dalej, tym stosunek ludzi z zespolu do nowej
pracownicy byl wciaz bardziej krzywdzacy. W tak stresujacych okolicznosciach zaczela
ona odmawia¢ wspélpracownikom wykonywania dodatkowych czynnosci, czym jesz-
cze bardziej pogorszyla swoje relacje z otoczeniem. Na skargi kolegow zareagowal kie-
rownik projektu, uprzedzajac pracownice o mozliwym zwolnieniu. Uswiadomita ona
sobie, ze nie ma dla niej w tym zespole jakiejkolwiek perspektywy.

Zdarza si¢, ze sprawca: popedzania, przynaglania i besztania jest jedna lub kilka oséb
pracujacych obok ofiary, a inni koledzy ujmujg to jako rozrywke. Ta wlasnie cecha kul-
tury zespolowej jest tlem, ktére tworzy ,,zyzng glebe” dla mobbingu.

Pewien przypadek przedstawia sytuacije, kiedy to pracownik, zajmujacy stanowisko
wyzszego szczebla w hierarchii stuzbowej, stosowal mobbing wobec nowo przyjetego
pracownika, ktory byl od niego uzalezniony. Prze§ladowany nie widzial sposobu, w jaki
moglby uwolni¢ si¢ od tej, ponizajacej jego godnos$é, sytuacji. Inni cztonkowie nieduze-
go zespolu zajmowali bierng postawe, co inspirowalo sprawce do nowych poczynan.

W innym przypadku, o analogicznym ukladzie stosunkéw z bezposrednia przeto-
zona, poszkodowana pracownica zwrodcila si¢ z prosba o pomoc do dyrektora. Jego in-
terwencja poskutkowata, jednak po pewnym czasie zngcanie si¢ kierowniczki nad pod-
wladng bylo kontynuowane.

Najwigcej przestanek przyczyniajacych si¢ do dyskryminacji osob, ktére sa z pew-
nych powodéw ulegle, spotyka si¢ w nieduzych organizacjach, dla ktérych charaktery-
styczny jest niesprecyzowany podzial obowiazkéw 1 duzo nieregularnych lub dodatko-
wych czynnosci. W tym uktadzie prawdopodobnie znajdzie si¢ ktos, kto jest ,,glebiej za-
korzeniony” w systemie powiazan 1 kto bez skruputow lekcewazy etyke stosunkéw za-
wodowych. Taka osoba wyszukuje w zespole kogos, komu przekaze swoje dodatkowe
lub drugorzedne obowiazki.

Spory pojawiaja si¢ nie tylko z powodu dodatkowych obciazen natozonych przez
szefa. Sa rowniez skutkiem przerzucania swoich spraw stuzbowych przez pewna osobe
na mniej ,,obrotnego” kolege, takze moga by¢ spowodowane niechecia pracownika do
podjecia si¢ nowych zobowigza lub wykonania pracy, ktérej mozna jako$ uniknaé.
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Nie wypada omina¢ jeszcze jednego zjawiska, zaklocajacego dziatalnosé organizacji.
To sytuacje, kiedy sukces zawodowy wywodzi si¢ ze stosunkéw najbardziej prywatnych.
Studenci sygnalizuja dwojakie rodzaje przypadkéw. Jeden z nich odnosi si¢ do kategorii
seksualnego molestowania. Bardziej wplywowy pracownik wykorzystuje relacje stuz-
bowe, aby zmusi¢ innego do milosnej przygody (to spostrzezenie dotyczy os6b obojga
plci).

Do drugiej grupy naleza wypadki, kiedy, dazac do osiagniecia wyzszego stanowiska
lub jakich$ przywilejow, pracownik stara si¢ nakloni¢ potencjalnego decydenta do bliz-
szej znajomosci. Zaznaczy¢ trzeba, ze wsrdd podanych przykladéw znacznie czestsze
sg przypadki naklaniania do stosunkéw intymnych i, w razie sukcesu, wykorzystania sy-
tuacji dla celéw osobistych.

8. Podsumowanie

Prawne, administracyjne i etyczne normy, regulujace wspoldzialania w organizacji,
nie sg jeszcze usystematyzowane i wystarczajace do rozwigzywania konfliktéw w taki
sposob, aby zminimalizowac straty, a czerpac korzysci w przysztosci. Dlatego tez nawet
nieduzy spér tworzy sytuacje pogranicza pomiedzy prawem a moralnoscia, pomiedzy
spolecznym a osobistym wymiarem sprawiedliwosci, pomiedzy prospoleczng postaws
jednych a egoizmem innych.

W obliczu konfliktu pracownik albo zespél, a nawet jednostka organizacyjna, balan-
suja na symbolicznej linie, ktéra laczy i dzieli (niekiedy w bardzo zawily sposéb) spra-
wiedliwo$¢ spoleczna z ich interesami wlasnymi, korzysci momentu biezacego z dlu-
gotrwalymi potrzebami. Wiadomo, ze bycie na pograniczu nie jest stabilne, tzn. bedac
w konflikcie cztowiek moze mimowolnie ,,wyslizna¢ si¢” poza ograniczenia prawne lub
poza normy powszechnej sprawiedliwosci badz etyki zawodowej czy moralnosci. Im
nizszy jest poziom kultury konfliktu w organizacji (akceptowanych i stosowanych w za-
todze formalnych i moralnych regulatoréw wspdlpracy i solidarnosci), tym prawdopo-
dobienstwo takiego ,,poslizgu” jest wigksze.

Reakcje 1 postgpowania stron konfliktu wahajg si¢ pomigdzy: wrogoscia a empatia,
wspolpracy a walka, destrukcja a konstrukeja. Bieguny tej dychotomii sq ze soba w cia-
snym, ale nietrwalym powigzaniu, co wskazuje istniejace przestanki dojscia do porozu-
mienia zwasnionych stron, jezeli sq one dostatecznie otwarte wobec siebie 1 zaintereso-
wane w osiggnieciu ugody.

Powstale, z powodu ostrej rywalizacji, konflikty daje si¢ zlokalizowaé, a nawet prze-
transformowac¢, pod warunkiem ze w zaistniala sytuacje kompetentnie ingeruje kierow-
nictwo wyzszego szczebla, pelniac role przewodnika w nawigzaniu dialogu stron 1 wy-
szukiwaniu przez nie rozwigzan. Warto podkresli¢ — posredniczaca misja kierownictwa
polega nie na odgérnej decyzji, a na zachecaniu stron do: dialogu, porozumienia i roz-
wigzania sporu dzicki wlasnym wysitkom. Oczywiscie, méwi si¢ tu o tej kategorit kon-
fliktéw, ktorych rozwiazanie lezy w kompetencii ich uczestnikdw.

Analiza przypadkéw w organizacjach uzasadnia przypuszczenie, ze pracownicy nie
posiadaja odpowiednich kompetencji, by samodzielnie skierowaé swoj konflikt na ugo-
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dowe tory. Rezygnujac ze swoich planéw i oczekiwati, wola unikac potencjalnego kon-
fliktu albo godza si¢ z narzuconym przez kogos, kto ma przewage, porzadkiem. Nego-
cjowanie sprawy, jako sposobu dochodzenia do ugody, jest wybierane znacznie rzadziej,
niz pozwalalyby na to zaistniale okolicznosci.

Duzo nieporozumien i dysfunkeji ma miejsce w organizacjach, w ktérych nie s do-
ktadnie ustalone funkcje 1 obowiazki kazdego pracownika. Problem ten nie jest prosty
do rozwiazania w instytucjach administracji publicznej, w nieduzych przedsigbiorstwach
ustugowych o szerokim wachlarzu petnionych czynnosci, poniewaz tu kazdy pracownik
jest obciazony réznorodnymi obowigzkami, poza tym, ma by¢ przygotowany do na-
tychmiastowego zastgpstwa za kolege w razie zaistnienia takiej potrzeby. Brak takich
ustalen upodabnia organizacje do druzyny, ktéra probuje gra¢ w pitke nozna, nie prze-
strzegajac schematu i zasad gry.
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WSPOLPRACA ADMINISTRAC]JI PUBLICZNE]
Z ORGANIZACJAMI POZARZADOWYMI W OPINII BADANYCH
ORGANIZAC]I

Streszczenie

Wyniki badar, prezentowane w niniejszym artykule, wskazuja, ze organizacje pozarzadowe, funkcjonu-
jace na terenie powiatu olsztyfiskiego, maja jasno sprecyzowane cele i oczekiwania co do wsparcia w ich re-
alizacji. Nie chcgq pomocy w postaci: szkolen, tworzenia zespoléw doradczych, nieodplatnie udostepnianych
materialéw czy tez pomocy w rekrutacji pracownikéw. Dla nich liczy si¢ gléwnie pomoc finansowa i zwia-
zana z nia wszelka pomoc, ktéra do otrzymania tych srodkéw jest niezbedna, jak np. stosowne rekomenda-
cje. Badane organizacje pozarzadowe swoja role we wsp6lpracy z samorzadem najczesciej widza w organi-
zacji 1 obstudze imprez dla samorzadu lub zlecanych przez samorzad.

Pomimo wielu probleméw, jakie towarzysza organizacjom pozarzadowym wspolpracujacym z wia-
dzami samorzadowymi, generalnie, wspSlpraca ta zostala dobrze oceniona przez lokalne NGOs. Lepiej
oceniaja wspolprace organizacje, ktére wspolpracuja regularnie, zas te, ktdre wspolpracuja sporadycznie, wy-
stawily oceny mniej korzystne dla samorzadu.

Stowa kluczowe: administracja publiczna, organizacja pozarzadowa, wspdlpraca, trzeci sektor

CO-OPERATION BETWEEN PUBLIC ADMINISTRATION AND NON-
GOVERNMENTAL ORGANISATIONS AS SEEN BY SURVEYED ENTITIES

Summary

The research results presented in this paper indicate that non-governmental organisations functioning in
the District of Olsztyn have clearly specified objectives and expectations as regards support for their imple-
mentation.

Local NGOs are not interested in such kinds of support as training, expert advice, information or assis-
tance in the recruitment of staff. For them, more important is financial assistance and other aid needed in
the process of raising money (for example, appropriate recommendations).

They wish to co-operate with local authorities by jointly organising events sponsored or commissioned
by the local government.

Despite many problems experienced by non-governmental organisations which co-operate with local
authorities, this co-operation has generally been assessed as satisfactory. NGOs that co-operate regulatly
with local authorities evaluated this collaboration better than those which co-operate only occasionally.

Key words: public administration, non-governmental organisation, co-operation, third sector
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1. Wstep

Chociaz liczba organizacji pozarzadowych na calym $wiecie w ciagu ostatnich
dwoch, trzech dekad wrecz ,eksplodowata”, to jednak liczby te nie §wiadcza o ich ak-
tywnosci oraz o tym, w jaki sposob wspolpracuja one z administracja publiczna w obec-
nym, zglobalizowanym §wiecie [Ebrahim 2003 s. 151 — 169]. Jednym z przejawéw decen-
tralizacji zarzadzania publicznego jest wspieranie tzw. trzeciego sektora i zaangazowanie
wtadz publicznych w funkcjonowanie dobrowolnych organizacji spotecznych [Alcock
2012 s. 219 — 238]. Dzialania takie maja utatwia¢ umacnianie si¢ spoleczefistwa obywa-
telskiego, ktére w ostatnim czasie stalo si¢ swoistym ,,slowem-kluczem” we wszelkich
dyskusjach dotyczacych rozwoju spoleczno-ekonomicznego [Pollard, Court 2008 s. 133
— 152]. Jedli trzeci sektor ma stanowi¢ gtowny filar tzw. spoleczenstwa obywatelskiego,
to zaangazowanie wladz publicznych nie powinno wypiera¢ aktywnosci i kreatywnosci
obywateli tworzacych instytucje nalezace do tego sektora. Organizacje pozarzadowe
(Non-Governmental Organizations — NGOs), dzigki swemu funkcjonowaniu moga (i po-
winny), oprocz kreowania spoleczefistwa obywatelskiego, tworzy¢ ,,inne wartoéci doda-
ne”’. Mianowicie, wspomniana, decentralizacja zarzadzania publicznego wiaze si¢ z prze-
kazywaniem szeregu zadan organizacjom pozarzadowym. Jesli sa one w stanie wykonac
te zadania w sposéb bardziej efektywny, to przydatnosé tego typu instytucji w kreowaniu
welfare state jest bezdyskusyjna. Fakt przekazywania czesci zadad bezposrednio ,,w rece
obywateli” jest coraz powszechniejsza praktyka w krajach rozwinietych. Jednakze moz-
na spotka¢ si¢ rowniez z sytuacja catkowicie odmienng (przede wszystkim w pafistwach
nie rozwinictych — tam, gdzie organizacja struktur pafdstwowych jest niewydolna), kiedy to
organizacje pozarzadowe zastgpujg typowe (zwlaszcza dla pafistw zachodnich) funkcje
panstwa. Buduja one szkoly 1 szpitale, dostarczaja wody pitnej, wprowadzaja nowe me-
tody produkgiji rolnej itd. [Wilson 2002 s. 34 — 40; Koch 2009 s. 143 — 200]. Niezaleznie
jednak od zakresu realizowanych zadan, bardzo wazna kwestia jest wypracowanie stan-
dardéw wspdlpracy administracji publicznej z sektorem pozarzadowym, ktéra moze
przybiera¢ rézne formy i pelni¢ réznorodne funkcje w zaleznosci od modelu relacji
panstwo — trzeci sektor [Rymsza 2006 s. 3 — 8]. Niemniej jest ona odpowiedzialna za
stworzenie efektywnego systemu wspolpracy pomiedzy lokalnymi organizacjami poza-
rzadowymi a wladzami samorzadowymi. Przy czym, termin system wspolpracy to
znacznie wigcej niz roczny program wspolpracy nakazany samorzadom do przyjecia
przez Ustawe o dziatalnosii pogythu publicznego i o wolontariacie. System to: trwale wkompono-
wanie organizacji w strukture dziatan samorzadu, odpowiednie zapisy prawa lokalnego,
dobra praktyka wspotpracy oparta na zasadzie pomocniczosci [Jachimowicz 2006 s. 9 —
10].

Dziatania sektora pozarzadowego w duzej mierze sa zalezne od ksztaltu relacji z ad-
ministracjq publiczna, w szczegblnosci na poziomie lokalnym. Samorzad lokalny jest
bezsprzecznie najwazniejszym punktem odniesienia do dziatania wigkszosci organizacji.
Organizacje, nie bedac dostatecznie silne, nie sq partnerem dla administracii, zamieniaja

2 Welfare state — pafistwo dobrobytu — koncepcja pafistwa i spoteczefistwa powstata pod wplywem eko-
nomii dobrobytu, w pelni uksztaltowana po II wojnie §wiatowej [Nowa encyklopedia. .. 1996, t. 4 s. 761].
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si¢ wigc w petenta niezdolnego ani do zajecia stabilnej pozycji dostarczyciela ustug, ani
petnienia roli rzecznika intereséw lokalnej spolecznosci [Gosk, Pyrka 2008 s. 2 — 3.

Dlatego tez celem badan, prezentowanych w niniejszym artykule, byto okreslenie,
w jakim stopniu administracja publiczna na szczeblu powiatu wspolpracuje i wspiera or-
ganizacje pozarzadowe.

2. Podstawy prawne i formy wspo6tpracy organizacji pozarzagdowych
z samorzadem

Wspdtpraca jednostek samorzadu terytorialnego z organizacjami pozarzadowymi od
kilkunastu lat jest w Polsce przedmiotem wielu dyskusji, badati i analiz [Bogacz-Wojta-
nowska 2011a s. 79 — 87]. Jednakze w ostatnich latach mozna zauwazy¢ szczegélne zain-
teresowanie wspolpraca samorzadu z sektorem pozarzadowym. Zagadnienia wspdl-
pracy miedzysektorowej dotyczg wielu krajéw o silnie rozwini¢tym trzecim sektorze, ktory
przejmuje coraz wigcej zadan publicznych [Bogacz-Wojtanowska, Dudkiewicz, Gérniak
2011 s. 13 — 25]. Mozna zatem zalozyc, ze bedzie si¢ ona rozwijata 1 doskonalita w tempie
zaleznym w gléwnej mierze od postawy samorzadow terytorialnych. To one bowiem
posiadaja mozliwosci prawne, a zwlaszcza finansowe, by wspierac inicjatywy organizacji
pozarzadowych. To one takze powinny by¢ najbardziej zainteresowane tym, zeby
wprowadza¢ nowe, skuteczne rozwiazania w celu lepszej 1 efektywniejszej wspotpracy
z NGOs. Oczywiscie, do tego sg potrzebne odpowiednio przygotowane struktury 1 kadry
w jednostkach samorzadu terytorialnego. Pracownicy urzedéw administracji publicznej
urzeduja. Istota za$§ nowoczesnego zarzadzania publicznego jest rozwigzywanie strate-
gicznych i operacyjnych probleméw ludnosci i przedsigbiorcéw, a nie jedynie realizacja
procedur [Bednarczyk 2004 s. 17 — 25]. Fakt ten jest niezwykle istotny dla zrozumienia
r6znié jako$ciowych, jakie wystepujq pomiedzy konkretnymi jednostkami administracyj-
nymi. Prowadzone w Polsce badania nad wspotpraca miedzysektorows dowodza, ze
istnieja samorzady, gdzie wspolpraca rozwija si¢ harmonijnie i jest Zrédlem satystakeji
obu stron, jak réwniez przynosi korzysci lokalnym spotecznosciom. Z drugiej jednak
strony, funkcjonuja jednostki samorzadu terytorialnego z dysfunkeyjng wspolpracy z trze-
cim sektorem [Bogacz-Wojtanowska 2011b s. 114 — 117].

W kontekscie znaczenia wspdlpracy pomiedzy omawianymi organizacjami, pojawia
si¢ zasadnicze pytanie o to, jak i skad organizacja pozarzadowa moze pozyskac przy-
stowiowy ,,pierwszy milion” na rozpoczecie dziatalnosci? Odpowiedz powinna brzmie¢
— skieruje si¢ do samorzadu. Tu moze bowiem otrzyma¢ dotacje, moze wynegocjowaé
kontrakt na realizacje ustug, tu otrzyma po preferencyjnych cenach lub w uzyczenie lo-
kal albo budynek. To samorzad moze pomée w zatrudnieniu subsydiowanym, promo-
waé i uwiarygodni¢ dziatalno$¢ organizacji wéréd spolecznoéci lokalnej. Niewatpliwie, ta-
kie przedsigwzigcia moga (i beda) powstawac w sposob samodzielny, ale znaczaca wigk-
sz0§¢ z nich bedzie si¢ opiera¢ — przynajmniej w fazie rozwoju — na pomocy samorzadu
lokalnego. Organizacje pozarzadowe traktuja samorzad terytotialny jako swego natural-
nego partnera. Wedtug badan Stowarzyszenia Klon/Jawort, 60% otganizacji widzi w nim
jedna z najwazniejszych dla siebie instytucii [Przewlocka 2011 s. 22 — 24].
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O kierunku, w jakim powinna by¢ prowadzona polityka panistwa w stosunku do ot-
ganizacji pozarzadowych, stanowia dwie zasady: pomocniczo$ci pafistwa 1 dialogu spo-
tecznego, umieszczone w Konstytucji RP z 1997 roku, oraz zapisy Ustawy o samorzadzie
terytorialnym, mowiace, ze wspOlpraca z organizacjami pozarzadowymi jest jednym z za-
dan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego [Fraczak, Skrzypiec 2007 s. 13 — 14]
Do momentu wprowadzenia Ustawy o dzialalnosci pogytkn publicznego i o wolontariacie 3 24
kaietnia 2003 roku |Ustawa 3 24 kwietnia 2003 o dziatalnosci pogytln publicznego. . .| wspolpraca
samorzadow lokalnych z organizacjami ksztaltowala si¢ do$¢ swobodnie — zapis w za-
daniach wiasnych samorzadéw stwierdzajacy, ze maja wspolpracowad z organizacjami,
nie narzucal w praktyce zadnych dzialan. W roku 1995 pojawit si¢ pierwszy w Polsce do-
kument regulujacy te wspdlprace — Program wspéipracy g organizagiami pozariadowymi przy-
jety przez Rade Miejska w Gdyni. To byl pierwszy sygnal, ze zjawisko wspdtpracy moz-
na opisac i zawrze¢ w dokumencie prawa lokalnego [Jachimowicz 2006 s. 4 — 5.

Przetomowa Ustawa o dziatalnosii pogytku publicznego i o wolontariacie uporzadkowata re-
lacje i wprowadzila minimalny standard wspotpracy samorzadéw terytorialnych trzech
szczebli z organizacjami pozarzadowymi. Doprecyzowala zwlaszcza kwestie finansowe,
okreslita podstawowe formy 1 zasady wspotpracy oraz zdefiniowala podstawowe poje-
cia, takie jak: organizacja pozarzadowa, pozytek publiczny, wolontatiusz i inne.

Jednak w duzej mierze od samorzadéw lokalnych bedzie zalezed, czy wykorzystaja
zapisy do wzmacniania sektora pozarzadowego, poniewaz, pomimo obowiazujacej kon-
stytucyjnej zasady pomocniczo$ci, ustawa nie naktada na samorzady obowiazku wspdt-
pracy, a jedynie t¢ wspotprace umozliwia i reguluje. Organizacje réwniez powinny za-
biega¢, aby mozliwosci, jakie stwarza ustawa, byly wykorzystane.

TABELA 1.
Formy wspotpracy samorzadéw terytorialnych z organizacjami
pozarzadowymi
Formy wspélpracy
Finansowe Niefinansowe
Realizacja wspolnego projektu Wymiana informacji
Wspieranie dzialai spolecznie uzytecznych | Praca w radach zatrudnienia
Zlecenie realizacji dziatan wlasnych Praca nad dokumentami strategicznymi
Wspolpraca w organizacji szkolesi, imprez
Zlecenie realizacji zadan publicznych Udostepnianie i wspieranie podczas nawig-
zywania kontaktéw

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Gosk, Pyrka 2008].

W $wietle przepiséw prawnych samorzad terytorialny moze wspiera¢ dziatania spo-
tecznie uzyteczne organizacji pozarzadowych i spéldzielni socjalnych, jak réwniez zle-
cac realizacje zadan wlasnych (Tabela 1.). Wsparcie jest przyznawane w formie dotacji
na zasadach okreslonych w Ustawie o dziatalnosi poytkn publicznego i o wolontariacie, po
przeprowadzeniu procedury konkursowej z inicjatywy organu administracji publicznej
lub na wniosek organizacji pozarzadowej. Dotacja moze by¢ przeznaczona wylacznie
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na realizacj¢ zadan, nie moze by¢ to dotacja podmiotowa. Nie moze by¢ takze przezna-
czona na dzialalnoé¢ gospodarcza organizaciji [Gosk, Pyrka 2008 s. 11 — 20].

Samorzady maja jednoczesnie mozliwos$¢ przekazania realizacji zadad wlasnych
w formie zlecenia lub powierzenia ich ograniczonej grupie podmiotoéw: organizacjom
pozarzadowym, organizacjom koscielnym i spétdzielniom socjalnym. Samorzady oraz
publiczne stuzby zatrudnienia moga zleci¢ realizacje zadatt publicznych albo zakupi¢
wszystkie niezbedne towary i ustugi u podmiotow gospodarczych (w tym od organizacji
pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg i od spoétdzielni socjalnych),
udzielajac zaméwient publicznych. Organizacje samorzadowe moga réwniez zleci¢ w tej
formie instytucjom rynku pracy (w tym organizacjom pozarzadowym) zadania zdefi-
niowane w Ustawie o promogi zatrudnienia i instytugiach rynku pracy |Ustawa 3 1 maja 2004
o promogii. ..]. Przykladem realizacji wspolnego projektu, w ramach finansowej formy
pomocy, sa réznego rodzaju przedsiewzigcia proponowane przez Program Operacyjny
Kapitat Ludzki, ktéry do roku 2014 bedzie gléwnym Zrédlem finansowania przedsie-
wzi¢é spolecznych.

W 2008 roku regularny kontakt z administracja samorzadows na szczeblu regional-
nym badZ lokalnym utrzymywato 70% otrganizacji (staly kontakt z wtadzami samorza-
dowymi utrzymuje 63% organizacji). Jednoczesnie 60% z nich wymieniato wspélprace
z wladzami lokalnymi jako istotng dla realizacji ich celéw [Duda 2010 s. 5 — 13]. W 2010
roku byto to juz ponad 80% na szczeblu lokalnym i 13% na szczeblu regionalnym. Prawie
dwie trzecie w ogéle nie kontaktowalo si¢ z urzedami wojewodzkimi, a az trzy czwarte
nie miato Zadnych kontaktéw z rzadowymi instytucjami na szczeblu centralnym [Przew-
tocka 2011 s. 22 — 25].

Formy wspolpracy ukazuja, ze standatyzacja relacji samorzadu terytorialnego i NGOs
wynika z wieloletnich procesow i jest rezultatem szerszych inicjatyw politycznych. Two-
rzenie zasad wspolpracy w zakresie dostarczania ustug publicznych z pewnoscia przyczy-
nia si¢ do harmonizacji europejskich systeméw spotecznych. Dokumenty, karty wspot-
pracy czy protokoly swiadcza jednak o umacnianiu kultury wspélzaleznosci obu sekto-
réw 1 moga wplywaé na rozwoj instytucjonalizacji politycznej oraz finansowej polskich
inicjatyw obywatelskich.

3. Metodyka badan

Wyniki badan, przedstawione w niniejszym opracowaniu, zostaly przeprowadzone
w ramach projektu Wysoka jakosé administragi samorgadowes w powiecie olsztyiiskim |Projekt
nr 2/POKIL/5.2.1/2009 realizowany przez Stowatzyszenie Warmitisko-Mazurska Kli-
nika Biznesu, przy wspotudziale Starostwa Powiatowego w Olsztynie].

W badaniach nie wystepowal problem doboru préby badawczej pod katem staty-
stycznej istotnosci, bowiem zalozono, Ze badaniami zostanie objeta cata populacja,
tj. 278 organizacji pozarzadowych z terenu powiatu olsztyniskiego.

Metoda badawcza, byl sondaz diagnostyczny. Technika — badania ankietowe bezpos-
rednie, za$ narzedziami badawczymi — autorski kwestionariusz ankiety, dokumenty Zréd-
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towe udostegpnione przez Partnera w projekcie, tj. Starostwo Powiatowe w Olsztynie
oraz ogblnodostepne dane statystyczne.

Zastosowana metodyka badati byta kosztowna, jednak wybrano ja, gdyz posiada
wiele zalet. Najwazniejsza zaletg stanowita pewnosé, ze kwestionariusz ankietowy wy-
pelniata odpowiednia osoba (kompetentna w sprawach funkcjonowania konkretnej or-
ganizacji pozarzadowej). Poza tym, w trakcie wypelniania kwestionatiusza, ,,pod reka”
byta osoba odpowiedzialna za jego wypelnienie. Oczywiscie, nie chodzi tu o sugerowa-
nie odpowiedzi, ale o wsparcie merytoryczne, w razie jakichkolwiek watpliwosci doty-
czacych konkretnego pytania. Stad tez ankieter, obok przygotowania technicznego, byt
przeszkolony takze merytorycznie, a kazde pytanie kwestionariusza ankiety — przedysku-
towane. Struktur¢ badanych podmiotéw przedstawiono na rysunku 1.

RYSUNEK 1.
Struktura badanych NGOs

NGOs, ktore
odmoéwity
wypetnienia ankiety

8%

NGOs, ktore
wypetnity ankiete
92%

N=210.

Zr6dto: badania wlasne.

W trakcie przeprowadzonych badan uzyskano 193 poprawnie wypelnione kwestio-
nariusze. Niestety, 17 organizacji pozarzadowych odméwito udzielenia odpowiedzi, a 68
z nich, wedlug listy podanej przez Starostwo Powiatowe, juz nie istnieje. Badania zreali-
zowano na przetomie sierpnia i wrzesnia 2011 roku.

4. Wspotpraca administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi

W badaniach wspotpracy organizacji pozarzadowych z samorzadem postanowiono
sprawdzi¢ 1 oceni€ jej charakter. Poruszono przede wszystkim sprawy finansowe taczace
oba sektory. Az 87% zbadanych organizacii (tj. 169 na 193 organizacje) nie otrzymato
w 2010 roku zadnej pomocy finansowej od wtadz samorzadowych. Swiadczy¢ moze to
o stabej wspdlpracy administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi, cho¢ nie
wyklucza kwestil matej aktywnosci badanych organizaciji pozarzadowych w procesie ubie-
gania si¢ o te Srodki.
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Sytuacja w tym zakresie przedstawia si¢ nieco lepiej w ujeciu catego kraju. Coraz wigcej
gmin zleca zadania organizacjom — w 2003 roku 68% gmin przekazywalo organizacjom
srodki na realizacj¢ zadati publicznych, a w roku 2009 — juz 86%. Odnotowano takze, iz
coraz wigksze kwoty plyng z samorzadéw do organizacji — miedzy 2003 a 2009 rokiem
taczna kwota przekazywana organizacjom wzrosta realnie (przy uwzglednieniu inflacji)
blisko dwukrotnie, jak réwniez coraz wigcej organizacji korzysta ze $rodkéw samorza-
dowych — w 2003 roku korzystato z nich 45% organizacji, a w roku 2009 nastapil wzrost
do 51%. Wzrosta jednoczesnie liczba tzw. duzych dotacji —w 2003 roku kwoty wigksze
niz 10 tys. zt otrzymalo od samorzadéw 16% organizacii, a w roku 2009 — juz 27% [Prze-
wlocka 2011 s. 22 — 25].

Omawiana wspolpraca nie jawi sig, niestety, korzystnie w powiecie olsztyiskim.
Mozna z pewna ostroznoscia postawic teze, ze stan ten wynika z sytuacji calego woje-
wodztwa, ktore pod wzgledem rozwoju wspélpracy NGOs — samorzad ciagle musi
,»goni¢” pozostale regiony kraju.

Udzialy procentowe wspartych organizacji pozarzadowych w ogélnej liczebnosci
NGOs r6znia sie do$¢ znaczne w zaleznosci od konkretnej gminy powiatu olsztyn-
skiego (Rysunek 2.). Najwickszy odsetek organizacji dofinansowanych stanowig jednos-
tki z gminy Gietrzwald, gdzie wsparcie otrzymato 30% organizacji funkcjonujacych na
jej terenie. W gminie Dywity wsparcie otrzymato 20% organizacji, a w gminach: Barcze-
wo 1 Stawiguda zanotowano absorpcj¢ na poziomie 17%. Najstabiej pod tym wzgledem
wypadta gmina Olsztynek, ktéra w ogéle nie wsparla funkcjonujacych w gminie NGOs.

Przedstawicieli organizacji pozarzadowych z poszczegélnych gmin, ktérzy zadekla-
rowali otrzymanie pomocy finansowej od samorzadu, zapytano takze o rodzaj otrzy-
manej pomocy. Respondenci wskazali, iz pomoc najczgsciej przybierata forme zlecenia
zadan publicznych, poprzez udzielenie dotacji na dofinansowanie realizacji zadania badz
projektu. Taka pomoc uzyskaly trzy organizacje z Dywit, dwie z Barczewa oraz po jed-
nej z: Biskupca, Dobrego Miasta, Gietrzwatdu oraz Stawigudy i Swiatek. Zlecenie reali-
zacji zadania publicznego z udzieleniem dotacji na pelne sfinansowanie realizacji zada-
nia zdarzylo si¢ bardzo rzadko i wystapito jedynie w gminie Dobre Miasto (otrzymaly je
dwie organizacje) i w gminie Barczewo (jedna organizacja).

Wedtug Stowarzyszenia Klon/Jawor, w skali kraju prawie nie ma miast, ktore nie
dotowalyby organizacji, natomiast spo$rod gmin wiejskich jedna piata nie przekazuje im
zadnych §rodkéw. Réznice dotycza nie tylko finanséw. Podobnie ma si¢ rzecz z uchwa-
laniem wymaganych Ustawq o dziatalnosci pogytku publicznego i o wolontariacie programow wspot-
pragy (zaniedbuje je co piata gmina wiejska) czy ich konsultowaniem (przeprowadzane
w czterech pigtych miast 1 zaledwie w potowie uchwalajacych Programy gmin wiejskich).
Yaczna kwota Srodkéw przekazanych przez gminy organizacjom wyniosta w 2009 roku
ponad 1 miliard 200 mln zl, przy czym 59% tej sumy to wydatki miast na prawach po-
wiatu [Przewlocka 2011 s. 22 — 25].
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RYSUNEK 2.
Wsparcie finansowe wladz samorzadowych dla NGOs w powiecie olsztynskim

Swiatki
Stawiguda
Purda
Olsztynek
Kolno
Jonkowo
Jeziorany
Gietrzwatd
Dywity
Dobre Miasto
Biskupiec

Barczewo

0 5 10 15 20 25 30 35
B Nic uzyskano pomocy finansowej B Uzyskano pomoc finansows

N=193.

Zr6dlo: badania wlasne.

Bardzo niepokojace s takze wyniki w odniesieniu do pozostatych, przewidzianych
w ustawie, form pomocy organizacjom pozarzadowym (Rysunek 3.). Tylko 19% z ba-
danych organizacji otrzymalo inne wsparcie (bylo to jedynie 36 NGOs). Niektore z nich
otrzymaly réznego rodzaju pomoc, jednak najczegsciej przybierata ona forme wspdl-
udzialu powiatu w organizacji: szkolen, konferencji, forum wymiany do$wiadczen, w celu
podniesienia sprawnosci funkcjonowania organizaciji (25% organizacji takq pomoc ot-
rzymala), oraz dofinansowania (wspétfinansowania) przedsiewzieé realizowanych przez
NGOs z podmiotami, w ktorych udzialy ma konkretna gmina lub powiat olsztyaski
(19%). W czgéci otwartej pytania wymieniano takze takie formy pomocy, jak: promocja
1 nagrody dla organizacji pozarzadowych, otrzymanie informacji o organizowanych szko-
leniach i warsztatach, jak réwniez wspélne inicjatywy, np. podczas pomocy powodzia-
nom.
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RYSUNEK 3.
Rodzaje pomocy udzielanej NGOs przez Starostwo Powiatowe w Olsztynie

Pomoc w nawigzywaniu kontaktow
miedzynarodowych

| 12

Informowanie o terminach i tematyce :l 1
sesji Rady Pow. Olsztyriskiego

Konsultowanie projektow aktéw
normatywnych

Tworzenie wspolnych zespolow :l 1
doradczo-inicjatywnych

Pomoc poprzez nieodplatne udostepnie- :l 4

nie lokalu, srodkéw technicznych

Wsp6tudzial Powiatu w organizaciji szkolen, | 9

konferencji, forum wymiany do$wiadczedt |

Nieodplatne udostepnianie materialéw :l 5
(wsparcie zadafi publ. z realizacja

w drodze konkursu ofert)

Pomoc w znalezieniu wolnych gruntéw na 5

inwestycje lub lokali na statutowa dziatalnos¢
Dofinansowanie zadan realizowanych
przez NGOs z podmiotami, w ktérych :l 2
udzialy ma gmina/powiat 1

Pomoc w rekrutacji i szkoleniu 4

pracownikéw |

Inne 5

N=55; ankietowani mogli wskaza¢ wigcej niz jedna odpowiedz; ogbélem odpowiedziato 36
organizacji.

Zr6dto: badania wlasne.

W trakcie przeprowadzanych badan poruszono takze kwestie oczekiwanej pomocy
i wspdlpracy pomiedzy organizacjami pozarzadowymi a wladzami samorzadowymi. An-
kietowani zostali poproszeni o przyporzadkowanie odpowiedniej cyfry: 1; 2; 3; 4 lub 5
(Rysunek 4.). Przy czym, okreslajac pomoc jako nieistotna, przypisywali jej 1, dla malo
istotnej 2, umiarkowanej 3, waznej 4 1 pomocy bardzo waznej 5 punktéw. Najwyzsza
$rednia ocene przyznanych punktéw otrzymata oczywiscie pomoc finansowa w formie
dotacji. Na drugim miejscu uplasowato si¢ udzielanie pomocy w pozyskiwaniu srodkéw
finansowych na realizacj¢ zadan publicznych z innych Zrédel niz dotacje powiatu olsz-
tyfiskiego, a na kolejnym dofinansowanie (wspétfinansowanie) przedsiewzie¢ realizowa-
nych przez NGOs z podmiotami, w ktorych udzialy ma konkretna gmina lub powiat
olsztynski. Tylko powyzsze instrumenty wspatcia otrzymaly ocene przewyzszajaca, sto-
pied ,,wazny”. Najmniej oczekiwanymi okazaly si¢: obnizka czynszéw dzierzawczych
oraz ulgi podatkowe. Badane organizacje pozarzadowe z reguly nie prowadza dziatalno-
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$ci gospodarczej, wigc ich przychody sg zwolnione z podatku dochodowego. Nie s one
tez platnikami Vat-u, wiec obciazenia podatkowe nie stanowia dla nich problemu. Po-
dobnie z czynszami za dzierzawe. Male gminne organizacje wynajmuja niewielkie po-
mieszczenia, a czesto sa zlokalizowane w domach czy tez mieszkaniach cztonkow i za-
tozycieli jednostek. Czynsz dzierzawny nie jest zatem kwotg, decydujaca o funkcjonowa-
niu badZ przetrwaniu organizacji na rynku. O tym bardziej decyduja $rodki finansowe
1 zlecenia na realizacj¢ konkretnych przedsigwzie¢. Rozklad odpowiedzi byt bardzo zbli-
zony we wszystkich gminach Powiatu Olsztyfiskiego. Ponadto, w gminach: Barczewo,
Gietrzwald, Stawiguda oraz Swiatki mato waznym czynnikiem bylo dla ankietowanych
informowanie o terminach i tematyce sesji Rady Powiatu oraz posiedzent Rady Powiatu
Olsztynskiego.

RYSUNEK 4.
Srednia ocena oczekiwanych form pomocy i wspétpracy NGOs ze Staro-
stwem Powiatowym w Olsztynie

Pomoc finansowa w formie dotacji ] 4,6
Pomoc w formie zlecania zadan z dofinansowaniem ich realizacji ] 3,6
Pomoc w nawiazywaniu kontaktéw miedzynarodowych ] 2,9
Inform. o terminach i tematyce sesji Rady Powiatu Olsztyriskiego ] 2,4
Udzielanie rekomendacji NGOs starajacym si¢ o $rodki z innych ] 3,8
zrédet |
Konsult. projektéw aktéw normatywnych [ ] 3,6
Tworzenie wspolnych zespoléw dor.-inicjat. ] 3,7
Pomoc poprzez bezplatne udost. lokalu, $rodkéw techn. 132
Pomoc w pozyskaniu $r. finans. na real. zad. publ. z innych Zrédet ] 41
b

niz dotacje Powiatu

Wspotudzial powiatu w organizacji szkolen, konferencji, forum
wymiany doswiadczent

Bezplatne udost. materialow (wsparcie zadan publ. z realizacja

] 3,6

w drodze konkursu ofert) 3,7
Ulgi podatk. [T 19
Obnizka czynszéw dzierz. [ ] 1,7
Pomoc w znalezieniu wolnych gruntéw na inwestycje lub lokali na
statut. dziatalnos¢ 12
Dofinans. zadan real. przez NGOs z podmiotami, w ktérych ] 4
udzial ma gmina/powiat
Pomoc w rekrutacji i szkoleniu pracown. ] 2,9
0 2 4 6

N=3040; taczna liczba przyznanych punktow = 9792.

Zr6dto: badania wlasne.
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W $wietle przeprowadzonych badati mozna stwierdzi¢, iz organizacje pozarzadowe
najgorzej oceniaja swoja, sytuacje finansowa. Stad tez najbardziej jest oczekiwana pomoc
finansowa, niezbedna w celu poprawy tego stanu rzeczy. Stosownie do tej konstatacii,
najwazniejszymi problemami tych organizacji sa trudno$ci w zdobywaniu funduszy ko-
niecznych do prowadzenia dziatad. Przy czym, problemy te artykuluja zaréwno organi-
zacje mniej i bardziej zamozne, dzialajace zarazem na terenach miejskich, jak 1 wiejskich.

Analizujgc przyznanie poszczegélnych ocen wartodciujacych kategorii danej pomo-
¢y, mozna zauwazy¢ dosé jednolity ,,koloryt” (Rysunek 5.). Oznacza to, ze poszczegol-
nym rodzajom pomocy organizacje pozarzadowe przyznawaly punktacje skrajna, tzn.
D — czynnik bardzo wazny lub ,,1” — pomoc nieistotna. Pozostatych ocen jest niewie-
le. NGOs maja jasno sprecyzowane cele 1 oczekiwania co do wsparcia w ich realizacji.
Nie cheg pomocy w postaci: szkolen, tworzenia zespoléw doradcezych, nieodptatnie udos-
tepnianych materialéw czy tez pomocy w rekrutacji pracownikéw. Dla nich liczy si¢
gléwnie pomoc finansowa i zwiazana z nig wszelka pomoc, ktéra jest niezbedna do
otrzymania tych srodkéw, jak np. stosowne rekomendacie.

Kolejne zagadnienie, poruszone w badaniach, dotyczyto barier utrudniajacych rze-
czywista wspolprace pomigdzy organizacjami a Starostwem Powiatowym. Niestety, az
63% organizacji nie udzielifo odpowiedzi na to pytanie, stwierdzajac, ze takiej wspolpra-
cy nie ma, wigc nie moga poddac jej ocenie. Wigkszo$¢ z nich odpowiedziata bezpo-
$rednio ankieterowi, iz w ogéle nie wiedziata, Ze jej dzialalno§¢ moze by¢ oparta na
wspdlpracy z wladzami samorzadowymi i moga one wspiera jej dziatania i biezace
funkcjonowanie. Mimo ze w poprzednim pytaniu takiej pomocy oczekiwali, nie wie-
dzieli o istnieniu takiej mozliwosci juz dzisiaj. Stan ten moze $wiadczy¢ z jednej strony
o0 niewystarczajacym zaangazowaniu samorzadu we wspolprace z NGOs oraz o rzad-
kich prébach bezposredniego dotarcia do nich. Z drugiej strony wskazuje to na niska
$wiadomos¢ zwiazana z mozliwosciami prowadzenia dziatalno$ci przez cztonkdéw or-
ganizacji pozarzadowych.

Z przywolywanych uprzednio badan Stowarzyszenia Klon/Jawor wynika, ze polowa
organizacji w swoich dziataniach bazuje na regularnej, spotecznej pracy swoich czlonkéw.
Nie zawsze jednak czlonkostwo oznacza zaangazowanie w dziatania organizacji — cho¢
co 6smy Polak deklaruje przynaleznosé¢ do jakiej$ organizacii, czgsto jest to przynalezno$é
tylko ,,na papierze”. Z deklaracji przedstawicieli organizacji w Polsce mozna wywnios-
kowad, ze $rednio ponad jedna trzecia to czlonkowie ,,wirtualni”: mimo formalnego
cztonkostwa nie pojawiaja si¢ na zebraniach, nie ptacg sktadek 1 praktycznie nie utrzymu-
ja kontaktow z organizacja. Tylko w co jedenastym stowarzyszeniu wszyscy cztonkowie
aktywnie wlaczajg si¢ w zycie organizacji [Przewlocka 2011 s. 11 — 14]. Ci, ktérzy udzie-
lili odpowiedzi na powyzsze pytanie, jako najwazniejsze bariery uznali: traktowanie
NGOs przez samorzad jako petenta, a nie jako rownoprawnego partnera, niedocenianie
roli NGOs w $rodowisku lokalnym oraz niedostrzeganie mozliwosci i optacalno$ci
wspolpracy.



138 Marian Olitski

RYSUNEK 5.
Oczekiwane formy pomocy i wspotpracy NGOs ze Starostwem Powiatowym
w Olsztynie

Pomoc finansowa w formie dotacji

Pomoc w formie zlecania zadan
z dofinansowaniem ich realizacji

Pomoc w nawigzywaniu kontaktéw
miedzynarodowych

Inform. o terminach i tematyce sesji
Rady Powiatu Olsztynskiego
Udzielanie rekomendacji NGOs
starajacym si¢ o Srodki z innych zZrédet

Konsult. projektow aktéw normatywnych

Tworzenie wspélnych zespotéw dor.-
inicjat.

Pomoc poprzez bezplatne udost. lokalu,
$rodkéw techn.

Pomoc w pozyskaniu sr. finans. na real. zad.
publ. z innych Zrédet niz dotacje Powiatu
Wspdtudzial powiatu w otganizacji szkolen,
konferencji, forum wymiany doswiadczent
Bezplatne udost. materiatéw (wsparcie zadan
publ. z realizacja w drodze konkursu ofert)

Ulgi podatk.

Obnizka czynszéw dzierz.

Pomoc w znalezieniu wolnych gruntéw na
inwestycje lub lokali na statut. dziatalnos¢
Dofinans. zadan real. przez NGOs z pod-
miotami, w ktérych udzial ma
gmina/powiat

Pomoc w rekrutacji i szkoleniu pracown.

u ||5|| - ||4|| - ||3|| . ||2|| . ||1||

N=3040; taczna liczba przyznanych punktéw = 9792.

Zrédlo: badania wlasne.

Respondentow pytano takze o sugestie i pomysty zmniejszajace negatywne oddzia-
tywanie czynnikéw, ktére najbardziej utrudniaja wspdtprace pomiedzy NGOs i samorza-
dem. Na to pytanie odpowiedzieli tylko ci respondenci, ktérzy w poprzednim pytaniu
przypisali czynnikom odpowiednie znaczenie. Odpowiedzi udzielito jedynie 9% organi-
zacji, ktére wymienialy:

—  zyczliwo$é 1 otwartosé, wystuchanie drugiej strony;

—  szerszy bezposredni kontakt;

—  dostarczanie informacji na temat uruchamianych projektéw, w ktérych mozna

uzyskac dofinansowanie;

—  pomoc przy promocji dziatad i samej organizaciji;
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—  szkolenia z zakresu obowiazujacego prawa;
—  wigksza $wiadomos$¢ probleméw wsrdd urzednikéwy
—  organizacj¢ szkoleni i integracji z innymi na terenie Polski;
—  zwigkszenie przeplywu informacji o organizacjach pozarzadowych pomiedzy
gming i powiatem;
—  zwiekszenie budzetu dla NGOs;
—  szerszy zakres $rodkow finansowych dla organizaciji, poniewaz przy obecnym
ich stanie nie mozna si¢ ubiega¢ o dofinansowanie;
—  uruchomienie konsultacji dla mtodych organizacji;
—  potrzebe obstugi prawnej i ksiegowej zamiast szkolen w tym zakresie;
—  cykliczne spotkania lideréw NGO z samorzadem;
—  konsultacje z NGO przed uchwaleniem planu wspo6tpracy z samorzadem tery-
torialnym;
—  lepszy dostep do informacji (popotudniowe godziny pracy doradcow ds. NGO).
Organizacje pozarzadowe powiatu olsztyfiskiego swoja role we wspdlpracy z samo-
rzadem najczesciej widza w organizacji 1 obstudze imprez dla samorzadu lub zlecanych
przez samorzad (taka role widzi dla siebie 45% NGOs z powiatu olsztyniskiego), (Rysu-
nek 6.).

RYSUNEK 6.
Obszary wspierania polityki samorzadowej przez NGOs

Szkolenia I 20

Dziatalno$¢ ustugowo-handlowa | 40

Organizacja i obstuga imprez | 87

Dzialalnos¢ produkcyjna ] 1

Dzialalno$¢ turystyczna ] 26

Dzialalnos¢ transportowa j 3
Wynajem pomieszczen I 20
Dziatalnosé wydawnicza I 8

tone [T 20

0 10 20 30 40 50 060 70 80 90 100

N=235; ankietowani mogli zaznaczy¢ wigcej niz jedna odpowiedz.

Zr6dto: badania wlasne.
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Wsréd innych zglaszanych pomystéw wspierania polityki samorzadowej przez
NGOs, podawano: zabezpieczanie imprez, organizowanie festynéw integracyjnych, or-
ganizacje stoisk z produktami lokalnymi, imprezy sportowe i kulturalne dla dzieci i mto-
dziezy, organizacje konferencji naukowych i historycznych, np. dotyczacych regionu,
pokazy przeciwpozarowe i medyczne, koncerty i organizacje lokalnych dozynek. Ponad
20% organizacji chcialoby wspiera¢ polityke samorzadu w dziatalnosci ustugowo-han-
dlowej. Konkretne dziatania, ktore chetnie realizowalyby, to: przepompowywanie wo-
dy, wycinki (gléwnie OSP), dziatania opiekuticzo-pielegniarskie, produkcja pamiatek lo-
kalnych i regionalnych oraz obstuga turystow. W opinii 15% respondentow, organizacje
pozarzadowe wsparlyby samorzad w dziatalno$ci szkoleniowej pracownikéw samorza-
du i szkolen zlecanych przez samorzad.

Obszarami nie wymienionymi, a wskazanymi w kwestionariuszu przez organizacje po-
zarzadowe, byly: prowadzenie §wietlicy oraz dzialania proekologiczne. Pojedyncze jed-
nostki chcialyby takze wesprze¢ samorzad w dziataniach dotyczacych: réwnouprawnie-
nia kobiet, zagospodarowania czasu wolnego dzieciom, réznego rodzaju pomocy spo-
tecznej 1 edukacji dorostych oraz dziatan zwigzanych z ochrong zabytk6w.

Pomimo wielu, wymienionych powyzej, problemdw, nieztozumienia ze strony samo-
rzadu, niskich dotacji i braku kontaktu, organizacje pozarzadowe ocenily swoja wspotpra-
c¢ z samotzadem jako ,,bardzo dobra” i ,,dobra” (68% badanych). Jedynie 8% uznato ja
za 218" 1 ,raczej z1a” (Rysunek 7.). Po skrzyzowaniu pytan w odniesieniu do realizacji
rzeczywistej wspolpracy oraz jej oceny okazalo sig, ze wyzej (raczej pozytywnie i zdecy-
dowanie pozytywnie) ocenily wspdlprace organizacie, ktére wspolpracowaly regularnie.
Organizacje, ktére wspolpracowaly sporadycznie, ocenialy wspotprace z samorzadem
»raczej negatywnie” 1,,zdecydowanie negatywnie”. Takie pozytywne myslenie, mimo wie-
lu przeszkéd, moglo by¢ zwiazane z pewna generalna stabilizacja, sytuacji sektora orga-
nizacji pozarzadowych 1 poprawg ich sytuacji. Potowa organizacji okreslita warunki fun-
kcjonowania jako ani gorsze, ani lepsze niz wezesniej. W najwickszym stopniu dotyczy-
to to jednostek dziatajacych lokalnie, podczas gdy organizacje dziatajace na szersza skalg
(zwlaszcza migdzynarodowa) podkreslaly bardzo czesto poprawe swojej sytuacii.

Omawiane rezultaty badati sa podobne do wynikéw badad, przeprowadzonych przez
Departament Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej, zwia-
zanych ze wspolpraca gmin z organizacjami pozarzadowymi w roku 2007. Wynika z nich,
ze wigkszos§¢ urzedéw gmin w Polsce (70, 8%) wspotpracowala — zaréwno finansowo,
jak 1 pozafinansowo — z organizacjami pozarzadowymi (11,5% tylko finansowo; 9,9%
tylko pozafinansowo; 7,8% nie zadeklarowalo zadnej wspdlpracy), [Pilecki, Strzata,
Kaczorowski 2008 s. 26].

Jak juz wspomniano, wiele z organizacji, znajdujacych si¢ w powiatowe]j bazie da-
nych, w trakcie przeprowadzania badan juz nie istniala. Wigkszo$¢ z nich nie funkcjo-
nowata juz od wielu lat, a cz¢$¢ byla w trakcie procesu likwidacji. Zapytani respondenci
w wigkszosci uznali, iz wina tego stanu rzeczy lezy po obu stronach, tzn., ze odpowiada-
ja za to zaréwno organizacje pozarzadowe, jak 1 samorzad (Rysunek 8.). Blisko 25% zgo-
dzilo si¢ z tym, Ze jest to naturalny proces — taki sam jak w przypadku przedsigbiorstw
(tynek ,,czy$ci” te organizacje, ktére sa najmniej efektywne) i nie ma w tym nic niepoko-
jacego.
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RYSUNEK 7.
Ogolna ocena wspotpracy NGOs z wtadzami samorzadowymi

Srednia
24%

Raczej zta
3%

Zta
5%

Bardzo dobra
15%

N=193.

Zr6dto: badania wlasne.

RYSUNEK 8.
Gléwne przyczyny matej aktywnosci/zawieszenia/upadku NGOs

Naturalny proces (rynek "czysci" najmniej efektywne
NGOs

Grozne zjawisko - wina NGOs | 39

Grozne zjawisko - wina strony publicznej | 28

Skomplikowana kwestia - wina obustronna 62

Brak liderow | 29

Brak srodkéw, trudny dostep do finansowania | 11

Inne | 20

N=237; ankietowani zaznaczali wigcej niz jedna odpowiedz.

Zr6dto: badania wlasne.
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Obok wymienionych na rysunku przyczyn niepowodzen, wskazywano takze na
konkretne zjawiska, przyczyniajace si¢ do upadku NGOs, a mianowicie: czysto dorazne
powody tworzenia organizacji pozarzadowych (jednorazowy cel — po realizacji celu sto-
warzyszenie ,,umiera §miercig naturalng”); biurokracja towarzyszaca zakladaniu i prowa-
dzeniu stowarzyszenia; brak dostosowania regulacji prawnych; niezdrowa konkurencja
wewnatrz spolecznosci lokalnej; brak wsparcia, brak widocznych efektéw dziatan; brak
wiedzy prawnej, ksiegowej; niezgrany zespol.

5. Podsumowanie

W wyniku wejécia w zycie w 1999 roku reform ustrojowych, gtéwnym partnerem or-
ganizacji pozarzadowych w Polsce staly si¢ samorzady terytorialne odpowiednich szczeb-
li. W zwiazku z tym, zakres wspipracy miedzy administracja rzadowa i organizacjami
pozarzadowymi zmienil si¢, ale nadal ma istotne znaczenie, zaréwno podczas plano-
wania dzialan, jak i finansowania realizacji zadan publicznych przez organizacje. Wsp6l-
prace z organizacjami pozarzadowymi wpisano w kompetencje samorzadow terytorial-
nych od gminnego, poprzez powiatowy, do wojewddzkiego [Stugocki 2009 s. 44 — 45].

Otrzymanie wsparcia finansowego ze strony wladz powiatu zadeklarowato 12% ba-
danych organizacji. Wsparcie to obejmowalo przede wszystkim wykonanie zadad pu-
blicznych przez udzielenie dotacji na dofinansowanie realizacji zadania. Pomoc pozafi-
nansowa, udzielona organizacjom pozarzadowym, odbyta si¢ dzigki wspétudziatowi po-
wiatu w organizacji: szkolen, konferencji 1 forum wymiany doswiadczen.

Doprecyzowania wymagaja zapisy dotyczace programéw wspolpracy. Obecnie,
wigkszo$¢ z nich traktuje si¢ po prostu jako dokumenty sankcjonujace plany samorza-
dow, zwiazane z wydatkami na dziatalno$¢ konkretnych organizacji. Niektére maja wrecz
postaé zalacznikéw do uchwat budzetowych. Takie traktowanie programéw nie sprzyja
wykorzystaniu ich jako narzedzi do budowania trwalego partnerstwa miedzy organiza-
¢jami 1 samorzadem.

Najbardziej oczekiwana przez organizacje pozarzadowe pomoca od wiladz samo-
rzadowych jest: pomoc finansowa w formie dotacji, pomoc w pozyskaniu srodkéw fi-
nansowych z innych Zrédel niz dotacje powiatu oraz dofinansowanie zadan realizowa-
nych z podmiotami, w ktérych udzialy ma gmina badz powiat olsztyaski. Podczas bada-
nia organizacje wskazaly na szereg czynnikéw, ktore moglyby w przysztosci poprawié
i usprawni¢ wspdlprace z samorzadem. Sq to: szerszy bezposredni kontakt, cykliczne
spotkania z liderami NGOs czy tez wigcksza §wiadomo$¢ 1 zyczliwo$¢ dla problemow
NGOs. Organizacje pozarzadowe powiatu olsztyfiskiego swoja role we wspotpracy wi-
dzialy takze we wsparciu wladz powiatu w niektorych obszarach dziatania, takich jak
organizacja réznego rodzaju imprez czy dzialalnosci handlowo-ustugowej zwiazanej
z promocja regionu i turystyka.

Pomimo wielu probleméw, niezrozumienia ze strony samorzadu (tak twierdzita czes¢
organizacji pozarzadowych), niskich dotacji 1 braku kontaktu, organizacje pozarzadowe
ocenily wysoko swoja wspolprace z samorzadem. Dobrze ocenity wspotprace organi-
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zacje, ktore wspolpracowaly regularnie, za$ te, ktore wspdlpracowaly sporadycznie,
wystawily oceny niekorzystne dla samorzadu.

Organizacje pozarzadowe, realizujac zadania wchodzace w kompetencje administracii
publicznej, traktujg samorzad jako swojego naturalnego sojusznika i tam wiasnie szukaja
wsparcia. Wobec powyzszego, wazne jest, aby wladze samorzadowe dostrzegly mozli-
woscl wzajemnej wspolpracy (czgsto opisanej w szeroki sposéb w kartach realizacii 1 pro-
gramach wspolpracy wymuszanych przez ustawe) i zaczely odpowiedzialnie podcho-
dzi¢ do jej realizacji.
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PRASA CODZIENNA JAKO NARZEDZIE NIEFORMALNE]
EDUKACJI EKONOMICZNE] NA PRZYKE.ADZIE ARTYKULOW
DOTYCZACYCH FIRMY DELL W £LODZI

Streszczenie

Informacje przekazywane przez media stanowia dla wielu ludzi jedyna okazje do zdobywania wiedzy na
temat otaczajacej ich rzeczywisto$ci. Informacje te moga wicc by¢ traktowane jako narzedzie edukacii, jesli sa
przygotowane rzetelnie, a temat, ktérego dotycza, jest na tyle interesujacy, by mégl zostaé oméwiony kom-
pleksowo. Z tej perspektywy w artykule zostal przedstawiony przyktad bezposredniej inwestycji amerykan-
skiej firmy Dell w montowni¢ komputeréw w f.odzi. Na podstawie artykuléw prasowych, opublikowanych
w latach 2005-2012, odtworzono histori¢ inwestycji, wskazujac szczegdlnie istotne zagadnienia obejmujace
tematyke bezposrednich inwestycji zagranicznych, o ktérych mogli dowiedzie¢ si¢ z tych artykutéw czytel-
nicy. Poniewaz inwestycji towarzyszyl szereg szczegodlnie interesujacych wydarzen i zwiazanych z nimi emo-
qji (m.in.: likwidacja zakladu w Irlandii, znaczaca pomoc publiczna, zagrozenie likwidacji lub sprzedazy za-
ktadu w Lodzi), poswigcono jej bardzo duzo uwagi w mediach. W artykule podjeto probe oceny, na ile ma-
terial ten jest uzyteczny z punktu widzenia nieformalnej edukacji z zakresu wybranych zagadnient dotycza-
cych bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Stowa kluczowe: ckonomia miedzynarodowa, bezposrednie inwestycje zagraniczne, korzysci i zagrozenia
zwigzane z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi, korporacje miedzynarodowe, delokalizacja

DAILY PRESS AS A MEANS OF INFORMAL ECONOMIC EDUCATION: CASE STUDY
OF DELL IN LODZ

Summary

Information provided by the media represents for many people a unique opportunity to learn about the
surrounding reality. This information can then be seen as a tool of education, if it is prepared accurately, and
if the subject is interesting enough to be discussed comprehensively. From this perspective, the article dis-
cusses the case study of a direct investment of the U.S. company Dell in a computer assembly plant in ¥.6dz.
Based on newspaper articles published in 20052012, the present paper reconstructs the history of the in-
vestment, indicating particularly important issues related to the phenomenon of foreign direct investment, of
which the readers of these articles could learn. As the investment involved a number of particulatly interest-
ing events and raised emotions (e.g. closure of the plant in Ireland, significant public support, the threat of
closure or sale of the plant in F.6dZ), it acquired a lot of attention in the media. The present paper attempts
to assess how the material is useful from the point of view of educating the public in the field of foreign di-
rect investment.

Key words: international economics, foreign direct investment, benefits and risks related to foreign direct
investment, international corporations, delocalisation
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1. Wstep

Bezposrednie inwestycje zagraniczne sg jednym z najczesciej omawianych zagadnien
z zakresu ekonomii miedzynarodowej. Zwykle przez opini¢ publiczna sa postrzegane
jednoznacznie pozytywnie, nawet jesli na poziomie analiz naukowych Scieraja si¢ pozy-
tywne 1 negatywne aspekty ich wplywu na gospodarke, zaréwno krajow, jak i regionéw
przyjmujacych [Rola begposrednich imwestygi zagranicznych. .. 2011]. W ujeciu makroekono-
micznym bada si¢ zwlaszcza wplyw inwestycji na PKB krajéw przyjmujacych
[Vashchenko 2010] lub na poziom i konkurencyjnos¢ ich eksportu |Begposrednie inwestyge
zagranicine a konkurencynost. .. 2012). Przedmiotem analiz s takze inne, bardzo zrézni-
cowane zagadnienia, takie jak: wplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych na inno-
wacyjno$¢, transfer technologii, jako$¢ rzadzenia lub eksploatacja zasobéw w krajach
przyjmujacych [Transnational corporations. .. 1996]. W kontekscie wplywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych na gospodarke regiondéw duzo uwagi poswieca si¢ konku-
rencyjnosci tych ostatnich [Poniatowska-Jaksch 2000]. Szczegétowe informacje na te-
mat bezposrednich inwestycji zagranicznych rzadko jednak trafiaja do szerokiego grona
odbiorcéw, ktérzy nie zajmuja si¢ na co dzien badaniami ekonomicznymi.

Montownia Dell w Y.odzi jest pod wzgledem liczby utworzonych miejsc pracy jedna
z najwigkszych inwestycji zagranicznych w wojewodztwie 16dzkim [Klysik-Uryszek
2011 s. 79], a zarazem najczeSciej opisywana w lokalnej prasie. Ten przyklad spotkat si¢
ze szezegdlnie duzym zainteresowaniem wérdd mieszkaticow regionu, a publikacje pra-
sowe staly si¢ narzedziem podstawowej, nieformalnej edukacji mieszkadcow z zakresu
bezposrednich inwestycji zagranicznych. Stanowi to potencjalnie dobry przyktad nie-
formalnej edukacji, ze wzgledu na wysokie zainteresowanie inwestycja 1 szczegdltowe
przedstawianie informacji na jej temat w lokalnych mediach, a takze ze wzgledu na wy-
stapienie w ciagu opisywanych siedmiu lat szeregu wydarzeft dobrze ilustrujacych opi-
sywana tematyke.

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest proba oceny walordéw edukacyjnych
artykuléw prasowych, przedstawiajacych inwestycje Della w Y.odzi. Dla wielu czytelni-
kéw artykuly prasowe (jak rowniez komunikaty przedstawiane w innych mediach) sa je-
dynym zrédlem informacji na temat bezposrednich inwestycji zagranicznych. Dzigki,
tak przekazywanym informacjom, ksztaltujg si¢ ich poglady na temat tych inwestycji,
w zwiazku z czym mozna méwic o nieformalnej edukacji (odbywajacej si¢ poza murami
instytuciji zajmujacych si¢ edukacja formalna). Niniejsza analiza ma wigc w szczegdlnosci
pomoc w stwierdzeniu, na ile artykuly prasowe pozwalaja czytelnikom zotientowac sie
w tematyce bezposrednich inwestycji zagranicznych, a takze w jakich okoliczno$ciach
artykuly prasowe moga stanowi¢ narzedzie nieformalnej edukacii.

Przeprowadzona zostala analiza artykuléw zamieszczonych w  ogdlnopolskim
dzienniku ,,Gazeta Wyborcza” (oznaczanych w niniejszym tekscie jako GW) i jego lo-
kalnym dodatku (,,Gazeta Y.6dzka”, GWL). Uwzgledniono réwniez nieliczne artykuty
dotyczace inwestycji Della w Lodzi, ktére pojawily si¢ w innych dodatkach lokalnych
,»Gazety Wyborcze)”. Wybor ,,Gazety Wyborczej” zostal podyktowany jej wysokim na-
ktadem i opiniotwoérczym charakterem. Internetowe archiwum tej gazety zawiera 74 ar-
tykuly odnoszace si¢ do hasla ,,Dell £.6d2” oraz kilkaset do hasta ,,Dell”. Na podstawie
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lektury streszczen tych artykutéw wybrano 130 zwiazane z 16dzka inwestycja 1 przeana-
lizowano je pod katem informacji, jakie na ich podstawie mogli uzyska¢ czytelnicy. Ana-
liza obejmuje artykuly opublikowane od potowy roku 2005 (a wigc, od kiedy zaczely
pojawia¢ si¢ komunikaty na temat mozliwej inwestycji Della w L.odzi) do kofica roku
2012. Omowienie tredci przekazywanych czytelnikom nastapi w porzadku chronologicz-
nym, w podziale na istotne zagadnienia zwiazane z tg inwestycja: konkurencja pomiedzy
lokalizacjami, korzysci i zagrozenia, specyfika bezposrednich inwestycji zagranicznych.

Codzienna prasa jest niejednokrotnie prezentowana w artykutach naukowych jako
narzedzie edukacji nieformalnej [Dimopoulos, Koulaidis 2003], jak 1 uzupelniajace na-
rzedzie edukacji uniwersyteckiej w tym z zakresu ekonomii [Becker, Watts 1995]. Arty-
kuly prasowe sa réwniez postrzegane jako uzyteczny material badawczy pod katem
spolecznego postrzegania zjawisk, ktore sa w nich opisywane [Hill i in. 2010], cho¢ nie-
jednokrotnie — zwlaszcza w przypadku tematyki naukowej — przyczyniaja si¢ do znie-
ksztalcenia komunikatu [Boykoff, Boykoff 2004]. Badanie tredci artykuléw prasowych
w niektorych przypadkach wskazuje wyrazne sterowanie opinig publiczna przez dzialy
public relations firm, ktére dostarczaja mediom swoje komunikaty prasowe. Szczegélnie
znanym przykladem takiej manipulacji jest fuzja firm: Daimler-Benz i Chrysler w 1998
roku. W przypadku polaczenia tych firm wykreowano obraz wyidealizowanej réwno-
wagi na mi¢edzynarodowym rynku samochodowym, ktérego celem bylto przede wszyst-
kim odwr6cenie uwagi opinii publicznej od oligopolistycznej struktury tego rynku. W wy-
niku przedstawiania inwestycji w kategoriach ,,matzedstwa” oraz ,,narodzin” oddalano
zainteresowanie globalnymi zalezno$ciami gospodarczymi [Firsich 2002]. Dodatkowym
celem niniejszego artykulu jest wigc proba weryfikacii, na ile tresci prezentowane w ana-
lizowanych artykutach mogly by¢ w podobny sposéb sterowane przez przedstawicieli
firmy Dell.

2. Konkurencja o lokalizacj¢ inwestycji

Poczatkowe doniesienia prasowe, obejmujace inwestycje Della w Polsce, opatte byly
na szczatkowych informacjach, jakie dziennikarzom udato si¢ uzyskaé, pomimo ukry-
wania inwestycji przed opinig publiczna przez wiadze firmy i instytucje odpowiedzialne
za wspolprace z inwestorem. Artykuly, pojawiajace si¢ w tym okresie, ilustrowaty kon-
kurencje zwiazang z przyciagnieciem inwestycji miedzy lokalnymi wtadzami w Polsce
ina Stowacji, ukazywaly réwniez role, jaka przy podejmowaniu decyzji o lokalizacji in-
westycji mogli odegrac politycy (Tabela 1.).

Juz po ogloszeniu decyzji dotyczacej lokalizacji, co nastapito we wrzesniu 2006 roku
(Tabela 2.), w prasie opisywano proces $ciggania inwestycji do L.odzi [Blewaska, Gnaci-
kowska 2006a]. Przedstawiano oficjalny proces podejmowania decyzji, a takze jego kuli-
sy oparte na, udostgpnionych juz opinii publicznej, informacjach. Uwzgledniono duze
znaczenie, jakie w negocjacjach na temat lokalizacji odegraly obietnice pomocy publicz-
nej, a takze dostepnosé sily roboczej. Jako gtéwny argument za poparciem dla inwesty-
qji ze strony wladz lokalnych wskazywano skale inwestycji, dzigki ktérej miato powstaé
12000 miejsc pracy, w tym 3000 bezposrednio w montowni, a reszta u kooperantéw.
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TABELA 1.
Tytuly wezesnych artykuléw dotyczacych inwestycji Della w Polsce, opubliko-
wanych w ,,Gazecie Wyborczej” i jej lokalnych dodatkach

Kradng nam Della. GW Szczecin, 03/10/2005
Dell blizey. GWTL.,, 04/10/2005

Dell w ¥ odzi? GW, 04/10/2005

Y 4d% bierze Della. GW, 05/10/2005

Dell jeszeze nie zdecydowat, gdzie zbudnje fabryfe. GW Szczecin, 06/10/2005
Imvestyga Della na wioskn? GW, 06/10/2005

6% niecierplimie czekea na imwestyge Della. GWL, 25/11/2005

Czy Dell wybrat ¥ 6d% na budowe fabryki? GW, 13/06/2006

Stowacka Nitra i 1.od5 waleza o inwestyge Della. GWL,, 17/06/2006

Czy Dell wybrat ¥ 6d% zamiast S towagji? GW, 13/07/2006

Dell rozwaza imvestyge w Polsce. Cy prywiezie pracownikéw? | GW, 01/08,/2006

Wielka imvestygia Della i 12 tysigey nowych maiejse pracy w odzi. | GW, 28/08/2006

Y 4d% przyciqgneta Della. GW, 28,/08/2006

Dell zaimvestuje w odzi! GWL, 28/08/2006

Zrédlo: opracowanie wlasne.

Spekulowano, co miato zasadniczy wplyw na lokalizacje, przytaczajac opinie przed-
stawicieli firmy oraz przedstawicieli lokalnych wtadz. Przedstawiciele firmy zapewniali,
ze o wyborze Lodzi nie decydowaly subwencje czy zwolnienia podatkowe (Prgy pode/-
mowanin decygi to niemal ostatnia r3ec, jakq analizmjerny |Anuszczyk, Blewaska 2008 s. 3]),
natomiast kluczowa role odegralo polozenie L.odzi i zasoby ludzkie [Anuszczyk, Ble-
waska 2008]. Lodzkich pracownikéw i lokalizacje chwalil, sam prezes firmy, Michael
Dell, méwiac: Sprawdzilismy cala Europe i okazato sig, se wlasnie w Yodzi znaledlismy najlep-
s3ych pracownikdw. Sq ntalentowani, ambitni i wykstalceni, a dodatkowo miasto ofernje pryjazne
otoczenie dla biznesu. Bedziemy polecaé to migjsce nasgym dostaweom. Fabryka jest Zlokalizowana
w promienin 500 km od rynkow informatycznych Enrapy Srodkowe, ktdre majq rozwijal si¢ w tempie
14 proc. roczie w ciggn kolejnych piecin lat. Dzieki tidzkie fabryce klienci Della 3 Europy Srodko-
wo-Wschodniej i Skandynawii moga spodziewal si¢ skricenia czasu dostawy co najmmiej o dwa dni
[Anuszczyk, Blewaska 2008 s. 3]. Wskazywano réwniez na znaczenie planowanej sieci
drég wokot Lodzi [Anuszezyk 2006]. Innymi argumentami za lokalizacja montowni
w L.odzi byly: zaplecze naukowe oraz niskie koszty pracy, na co jednak w oficjalnych
wypowiedziach przedstawiciele firmy zwracali uwage znacznie rzadziej [Gnacikowska,
Blewaska 2006a]. Odwotywano si¢ réwniez do wezesniejszych, pozytywnych doswiad-
czenl z polskimi pracownikami w zakladzie firmy w Limerick w Irlandii [Gnacikowska,
Blewaska 2006a]. Wsréd argumentdw za lokalizacja firmy w Y.odzi wymieniono takze
czynniki bardziej zaskakujace, w tym tradycje przemystu wytworezego, i bardziej oczy-
wiste, jak bardzo dobra wspolprace z polskimi i lokalnymi wiadzami [Blewaska, Gnaci-
kowska 2006c].
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Mimo to politycy i przedstawiciele lokalnych wladz zwracali uwage na inne czynniki,
a przynajmniej na odmienna ich hierarchie. Profesor Marek Belka, polski premier w ok-
resie wstepnych poszukiwan lokalizacji dla inwestycji, powiedziat m.in., ze: Przedstawiciele
Della oczekiali niestychanie wysokiej pomocy paristwa |Gnacikowska 2006a s. 2]. Zgodnie z do-
niesieniami prasowymi, rzad obiecal pomoc publiczng w wysokosci 216 mln zt (w tym
ok. jedna czwarta w postaci zwolnien podatkowych), w zamian za co Dell zobowiazal
si¢ do utrzymania fabryki w .odzi przez przynajmniej piec lat. Dodatkowo, zdajac sobie
sprawe z mobilnosci kapitatu migdzynarodowego, zaznaczono, ze dla zachowania pra-
wa do pomocy, montownia musi przez owe 5 lat dziata¢ pod marka Dell, nie mogac jej
sprzedad, nawet jesli nowy wiasciciel mialby utrzymaé zatrudnienie [Blewaska, Gnaci-
kowska 2008]. Pomoc ta byta nast¢pnie przedmiotem zainteresowania w zwiazku z wat-
pliwosciami, co do trwalosci inwestycji w Lodzi, stanowiacymi kolejny przyktad specy-
fiki dziatalnosci korporacji miedzynarodowych (Punkt 4.). Zgodnie z deklaracjami pre-
zentowanymi w prasie, polscy politycy lobbowali w Komisji Europejskiej, by decyzja
zapadla szybko i by pozwalala na przyznanie pomocy [Blewaska 2008g; Blewaska
2009g; Niklewicz 2009]. Odwolujac si¢ do wczesniejszych obietnic tworzenia miejsc
pracy, przedstawiciele firmy w obliczu niepewnosci zaczeli wypowiadaé si¢ o rozwoju
t6dzkiej inwestycji bardziej ostroznie, a takze sugerowad, ze mozliwe bylyby kolejne in-
westycje, tym razem w produkeje telefondw komoérkowych, probujac zwigkszy¢ presje
na politykdw, zeby ci naciskali dalej na Komisje Europejska (,,Beda pieniadze, beda ko-
lejne miejsca pracy”), [Blewaska 2009c¢ s. 3]. Wreszcie, gdy proces podejmowania decyzji
dotyczacej pomocy przeciagal si¢, w prasie pojawily si¢ artykuly sugerujace, ze kolejne
inwestycje Della moglyby zostac skierowane na Stowacje [Blewaska 2009¢].

Jak mogli dowiedzie¢ si¢ w szczegblnosci czytelnicy prasy lokalnej, kolejnym me-
chanizmem konkurencji pomiedzy miastami zabiegajacymi o lokalizacje inwestycji byto
wsparcie oferowane przez wladze samorzadowe. W przypadku Y.odzi obejmowato ono
przygotowanie terenu, na ktére miasto wydalo prawie 4 mln z! (w tym usuwanie drzew,
za ktére miasto zaplacito 1 mln z1), jak réwniez drogi dojazdowej, co kosztowato 140 min
zt (z czego 119 min wiladze miasta planowaly pozyskac z funduszy unijnych), [Blewas-
ka, Gnacikowska 2006b; Gnacikowska 2006c|. Miasto oferowalo takze pomoc w szu-
kaniu i szkoleniu pracownikéw |[Gnacikowska, Blewaska 2000b]. Y.6dzka Specjalna
Strefa Ekonomiczna, na terenie ktérej dziata Dell, zobowiazala si¢ m.in. do przesunie-
cia linii wysokiego napigcia, o ktérej przeniesienie Dell poprosit, aby mie¢ pewnosé, ze
pole elektromagnetyczne nie bedzie zaklécalo produkeji, co mialo kosztowaé kolejne
,»kilka milionéw ztotych” [Anuszczyk 2007f]. Wladze miasta pomagaly jednoczesnie
w negocjacjach pomie¢dzy Dellem i PKP Nieruchomosci, spotka, od ktérej Dell dzierza-
wil dziatke, zgodnie z pierwotna umowa na 20 lat [Anuszczyk, Gnacikowska 2007).
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TABELA 2.
Kalendarium inwestycji odtworzone na podstawie informacji prasowych
Termin Wydarzenie

Od potowy 2005 1. | Poszukiwania lokalizacji dla inwestycji Della w Polsce.

18.09.2006 t. Oficjalne ogloszenie informacji o planowanym wybudowaniu montowni
w Fodzi.
Podpisanie umowy przez: ministra gospodarki, prezydenta Y.odzi i wice-
prezesa Della.

21.11.2006 t. Rozpoczecie budowy montowni.

23.11.2006 t. ,,Otwarte Drzwi Della” w f.odzi dla potencjalnych pracownikéw 1 do-
stawcow (w wydarzeniu uczestniczyto ok. 5 tys. osob).

08.2007 r. Szkolenie 400 polskich pracownikéw w zakladzie Della w Limerick, w Ir-
landii.

20.11.2007 . Pierwszy komputer Dell zszed! z linii produkeyjnej zaktadu w Y.odzi.

23.01.2008 t. Oficjalne otwatcie montowni w obecnosci, prezesa firmy, Michaela Della
i ponad tysiaca innych gosci.

08.2008 r. Pojawienie si¢ w prasie informacji o mozliwej sprzedazy montowni Della
w Lodzi.

09.2009 r. Zgoda Komisji Europejskiej na 54,5 mln euro pomocy publicznej dla
Della.

06.2011 r. Dell odwoluje plany sprzedazy montowni w Lodzi.

Zrédlo: opracowanie wlasne.

3. Korzysci i zagrozenia zwiazane z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi

Prasa na biezaco informowata o tym, co Dell produkuje w Y.odzi [Blewaska, Gnaci-
kowska 2008], a takze jak jest zorganizowana produkcja i logistyka [Blewaska 2008a].
Na podstawie informacji prasowych czytelnicy mogli poznaé podstawowe korzysci 1 za-
grozenia zwiazane z bezpo$rednimi inwestycjami zagranicznymi, ktérych lista w duzej
mierze odpowiada omawianym w literaturze przedmiotu [Michatkéw 2003; Uryniak 2003;
Karaszewski 2004; Matuszyniska 2006; Klysik-Uryszek 2010; Klysik-Uryszek 2011].
Wiérod gltéwnych korzysel zwiazanych z inwestycja Della w Y.odzi wymieniano: zatrud-
nienie, mozliwosci wspotpracy dla kooperantdéw, atrakcyjne warunki pracy, wspotprace
z uczelniami 1 lokalna spotecznoscia, rozwdj infrastruktury, poprawe wizerunku miasta
iwzrost handlu miedzynarodowego. W artykutach prasowych zdecydowanie przewazaly
korzy$ci, natomiast nie dostrzegano prawie zagrozen. Sytuacja zmienita si¢ dopiero, gdy
pojawily si¢ informacje o mozliwej sprzedazy montowni, czemu towarzyszyly artykuly
dotyczace réwniez innych potencjalnych probleméw, takich jak niski poziom technolo-
giczny lub ewentualne uciazliwosci dla okolicznych mieszkanicéw. Ponizej korzysci i za-
grozenia, ktore pojawialy si¢ w artykutach prasowych, zostaly oméwione bardziej szcze-
gélowo.
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3.1. Korzysci

Pytali mmnie, co znacgy, ge do Yodzi priychodzi Dell, odpowiadatenm: mmniej wigeef tyle samo, co ku-
pienie prez Scheiblera Ksiegego Miyna i wybudowanie tam wielkiej fabryki (Jerzy Kropiwnicki) [cyt.
za: Blewaska 2009b s. 10].

Zatrudnienie

Juz w pierwszych informacjach prasowych na temat tej inwestycji jako gtéwna ko-
rzy$¢ podawano miejsca pracy, jakie mialy dzicki niej powsta¢. Docelowo zatrudnienie
miato znalez¢é 3000 os6b, a w polowie pierwszego roku dziatalnosci (2007 r.) — 1300,
z ktorych 500 mialo pracowac w biurze, a 800 na dwie zmiany przy montowaniu kom-
puteréw [Gnacikowska 2006c; Gnacikowska, Blewaska 2006b]. W pierwszej kolejno-
$ci zatrudniano kandydatéw z do§wiadczeniem kierowniczym i nadzorczym, a takze in-
zynieréw, specjalistow od: zaopatrzenia i procesu produkcji, taficucha dostaw, kontroli
jakosci, finansow i kadr, pozniej pracownikéw na lini¢ produkcyjng [Gnacikowska,
Blewaska 2006b]. Wickszos¢ komunikatéw na temat zatrudnienia wskazywala na przy-
szle mozliwosci jego wzrostu — pisano w nich zwykle, ile wynosi zatrudnienie w danym
momencie, aby zaraz potem przewdstawi¢, ile ma ono wynosi¢ w przysztosci [Anusz-
czyk 2008: w marcu 2008 r. — 1200 oséb, w ,,najblizszym czasie” dodatkowo 650 oséb;
Blewaska 2009f: w maju 2009 r. — 1800 os6b, do korca 2009 r. — 2000; Frak 2011:
w czerweu 2011 r. — 1400 os6b, spadek zatrudnienia ttumaczono kryzysem).

Kooperanci

Zgodnie z doniesieniami prasowymi, inwestycja Della miala jednak przyczyni¢ si¢
do utworzenia az 12 tysigcy miejsc pracy, gléwnie wérdd firm wspotpracujacych. Zjawi-
sko to okreslano mianem ,,efektu Della” — spodziewano sig, ze firmy wspolpracujace
zainwestuja w regionie t6dzkim ok. 53 miln euro [Anuszczyk 2007b]. Mimo to w wick-
szosci komunikatow prasowych pojawialy si¢ nazwy tylko trzech firm, ktére tacznie
w pazdzierniku 2007 roku zatrudnialy 1900 oséb: RR Donnelly (producent myszek kom-
puterowych i klawiatur), Flextronics (firma logistyczna) oraz Gandon Logistics (wyko-
nawca napiséw i nadrukéw na wyrobach Della). Rzadziej wskazywano na kolejne firmy,
ktérych dziatalnosé nie wiaze si¢ bezposrednio z produkcja komputeréw i ich transpor-
tem: centra obstugi telefonicznej, firmy cateringowe, ochroniarskie, rekrutacyjne, a takze
deweloperskie (Panattoni i Slough Estates), specjalizujace si¢ w budowie obiektéw
przemystowych i biurowych dla konkretnych klientéw [Anuszczyk, Gnacikowska 2007].
Wedlug wstepnych deklaracji, Dell mial wspotpracowac ,,z przynajmniej 50 firmami
z Lodzi 1 okolic”, a na potrzeby ich wyboru zorganizowano spotkania rekrutacyjne po-
dobne do tych, ktére stuzyly do wyboru pracownikéw. W listopadzie 2006 roku w spot-
kaniach uczestniczyto 120 firm zainteresowanych wspotpraca [Blewaska, Gnacikowska
2006¢]. Mimo wszystko informacje na temat tak duzej liczby lokalnych kooperantéw
nie pojawialy si¢ w p6zniejszych artykutach prasowych. Pojawialy si¢ natomiast wzmianki
na temat nowych mozliwosci wspolpracy towarzyszacych rozwojowi inwestycji Della
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w Lodzi. Na przyktad, gdy planowano utworzenie Centrum Spotkan z Klientami Focal-
point, Dell poszukiwal kooperantéw odpowiedzialnych za transport i zakwaterowanie
gosci [Anuszcezyk, Blewaska 2007a]. Ze wzgledu na specyfike organizacji produkeji, Della
nie interesowata jednak wspolpraca z lokalnymi centrami logistycznymi — komputery
prosto z ta$my produkeyjnej trafialy do $rodkdéw transportu i ruszaly do odbiorcow
[Anuszczyk 2000].

Warunki pracy

Kolejnym aspektem, zwiazanym z zatrudnieniem w korporacjach migdzynarodo-
wych, sa warunki pracy, w tym przede wszystkim mozliwosci podnoszenia kwalifikacji
oraz place. Réwniez na ten temat mozna bylo znalez¢ informacje w prasie. Pierwsi pra-
cownicy (przynajmniej 400 oséb) odbywali 3-miesigczne szkolenie (staz) w Irlandii,
przygotowujace ich do pracy w dziatach: od produkcji, przez kontrole jakosci i materia-
16w, po dzialy administracyjne [Anuszczyk 2006; Anuszczyk, Blewaska 2006; Anusz-
czyk 2007¢]. Cho¢ w prasie pojawily si¢ takze informacje na temat pracownikéw nie-
zadowolonych z okresu szkoleniowego w Irlandii, przede wszystkim z powodu zbyt
dlugich godzin pracy, informacje te byly dementowane przez firme [Anuszczyk 2007g].

Zarobki w montowni Della byly objete tajemnica, lecz nieoficjalnie w prasie za-
powiadano, ze mialy by¢ poréwnywalne do tych, w innych 16dzkich zaktadach: Gillette
czy Bosch/Siemens (ok. 1,2-1,5 tys. zI netto), [Gnacikowska, Blewaska 2006a]. Infot-
macje te byly powtarzane w pézniejszych artykutach, przygotowanych juz po urucho-
mieniu dziatalno$ci: wediug informatorow ,,Gazety” poczarkowe wynagrodzente niewykwalifikowa-
nego pracownika to ok. 1800 zf brutto. Pracownicy mogq preznacyé czesé swojego wynagrodzenia na
gakup akgi firmy po preferencyjne cenie |[Anuszczyk 2008 s. 3]. Poczatkowe zarobki wyzsze
0500 zt oferowano osobom, ktére odbyly szkolenie w Irlandii [Anuszczyk 2007i;
Anuszcezyk, Blewaska 2007b]. L.odzkie zarobki poréwnywano zreszta rowniez z zarob-
kami pracownikéw fabryki Della w Irlandii, kt6rzy zarabiali 1,5-2,5 tys. euro netto
[Gnacikowska, Blewaska 2006a]. Oczywiscie, co jaki$ czas mialy miejsce spory na temat
tego, czy pracownicy sa dobrze wynagradzani, cytowano opinie tych, ktérzy narzekali na
brak premii, a jednoczesnie rzecznika firmy, ktéry zapewnial, Zze premie nie zostaly zli-
kwidowane [Blewaska 2009f]. Kiedy w sierpniu 2008 roku w prasie pojawily si¢ infor-
macje o potencjalnej sprzedazy to6dzkiej montowni, niektérzy dziennikarze wyrazali
opini¢, ze moze to by¢ plotka, ktérej celem mialoby by¢ obnizenie presji na wzrost
plac: pora asugerowac, e istnige moglivosé spredazy, by pracownicy nie byli tak pewni siebie [Ble-
waska, Gnacikowska 2008 s. 3].

Jako korzystne warunki pracy wskazywano: mozliwosci awansu, plan premiowy,
specjalne ceny na zakup produktéw Della, positki w atrakeyjnej cenie, nieodptatne lek-
¢je angielskiego, opiecke medyczna dla pracownikéw i czlonkéw rodzin, a takze wiecej
niz jedng przerwe w ciagu dnia pracy, mozliwo$¢ pracy w swoim ubraniu czy stuchania
muzyki z przeno$nych odtwarzaczy podczas pracy [Blewaska 2008a].
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Wspoélpraca z uczelniami

Zgodnie z wstepnymi deklaracjami przedstawicieli firmy, bardzo istotna dla Della
miata by¢ wspélpraca z 16dzkimi uczelniami. Chodzito przede wszystkim o to, by
uczelnie opuszczali dobrze przygotowani absolwenci, ale takze o mozliwos¢ zlecania
uczelniom specjalistycznych badatt [Anuszczyk 2006]. Rowniez uczelnie deklarowaly
zainteresowanie wspolpraca, a nawet dostosowywaniem programéw nauczania do po-
trzeb Della [Blewaska, Gnacikowska 20006]. Jako dobry przyklad wskazywano dzialania
Della w Limerick w Irlandii. Pracownicy mogli tam liczy¢ na sfinansowanie przez firme
ich studiéw na University of Limerick, w ramach specjalnych programéw przystosowa-
nych do potrzeb tej firmy, natomiast inni studenci, uczestniczacy w tych programach,
mogli po uzyskaniu dyplomu rozpoczaé prace bez dodatkowych szkoled [Anuszczyk
2007¢]. Pozniejsze artykuly tlumaczyly jednak, Zze nadzieje dotyczace wspdlpracy byly
prawdopodobnie zbyt ambitne. Ukazywaly to zaréwno niewielkie liczby oséb, ktore
trafialy do firmy bezposrednio w wyniku wspolpracy z uczelniami [Anuszczyk, Blewa-
ska 2008], jak i cytowane w prasie opinie pracownikow uczelni. T¢ ostatnig dobrze ilu-
struje wypowiedZ prof. Tadeusza Markowskiego: Przez rok nic sig nie wydarzyto, nie zostata
nawiqzana wspotpraca Della 3 uezelniami i nankowcanii. Bylo jedno 3y dwa spotkania 3 uczelniansi,
ale Dell nie bardzo wiedziat, czeg0 od nankoweow oczekunge, a i uczelnie byly nieco gagubione. Zapro-
ponowaty, e mogq kstateid Dellow: informatykow, ale przecies on ag tylu ich nie potrzebuje. A nie
byto pomystu na stworzenie jakiegos wspolnego projeftn Blewaska 2008b s. 3].

Wspolpraca z lokalng spofecznoscia

Poza miejscami pracy, firmy maja wiele innych mozliwosci wspierania rozwoju spo-
tecznosci lokalnych w ramach programéw spolecznej odpowiedzialno$ci. Szczegdlnie
czgsto dziatania z tego zakresu podejmuja duze firmy, starajac si¢ w ten wplywaé na
swoj wizerunek. Odwolujac sie do dziatan firmy w Irlandii, jej przedstawiciele zapowia-
dali podobne przedsiewziecia w Y.odzi: zamierzamy imvestowaé w lokalng spotecznosé. Cheemy,
by kolejne pomysty podpowiadali nam nasi przyszli pracowniey, bo priecies oni najlepiej 3naja potreby
w Lodzi. W Irlandii bardze popularna jest tes praca w wolontariacie. Byé mozge w ¥ odzi rownies be-
dziemy odwiedzali s3pitale, pomagali starsgym lndziom gy wspdlnie spriqtali miasto [Anuszczyk
2007d s. 3]. Wolontariat pracowniczy jest obecnie jedna ze szczegdlnie eksponowanych
form wspolpracy firm z lokalnymi spolecznosciami, w ktorych dziataja [FOB 2009].
W kolejnych latach w prasie pojawily si¢ nieliczne informacje o takich dziataniach po-
dejmowanych przez firme¢ Dell, np. sadzenie drzew we wspolpracy z Fundacja Aeris
Futuro, majace na celu neutralizowanie czgéci emisji CO, powodowanych przez firme
oraz, na mniejsza skale, przygotowanie klombu w ksztalcie kuli ziemskiej przy Stawach
Stefaniskiego [Brzostek, Pawlowska-Salifiska 2008]. Inna, prostsza forma wsparcia lokal-
nych spolecznosci jest sponsoring. W 2007 roku Dell wyposazyl dwie 16dzkie szkoly
w sprzet komputerowy wart 35 tys. dolaréw — réwniez w tym przypadku pracownicy
firmy zaangazowali sic w montowanie sprzetu i nauczanie jego obstugi [Anuszczyk
2007d.
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Rozbudowa infrastruktury

Duze inwestycje zagraniczne wiazg si¢ czesto z rozbudows infrastruktury, z ktorej
moga korzystaé takze inne podmioty. Czesto infrastrukture rozbudowujq lokalne wta-
dze, starajac si¢ przyciagnac inwestorow. W przypadku Della w £.odzi chodzilo gléwnie
o rozbudowe ul. Slaskiej (gtéwnego dojazdu do montowni), co byto jednym z gléw-
nych warunkéw stawianych przez firme w trakcie negocjaciji dotyczacych lokalizacji in-
westycji. Jak wezesniej wspomniano, rozbudowe infrastruktury zapewnito miasto, liczac
na to, ze na 20 hektarach wzdtuz tej ulicy powstanie dzzelnica premystowa 3, tysiqeami miejse
pracy [Wasiak 2007]. Do montowni wydtuzono jednoczesnie tras¢ autobuséw. Na pot-
tzeby Della planowano réwnocze$nie rozbudowe lédzkiego lotniska, tak by mogto
przyjmowaé samoloty towarowe [Anuszczyk, Wasiak 2007]. W tym przypadku, rozbu-
dowa infrastruktury byla réwniez finansowana ze srodkéw publicznych.

Wizerunek

Przyktadem korzysci zewnetrznych, zwiazanych z duza inwestycjq zagraniczna, mo-
ze by¢ jej wplyw na wizerunek miejsca lokowania kapitatu. Podkreslali to eksperci po-
proszeni przez ,,Gazete Wyborcza” o opini¢ na temat nowej inwestycji — zwracali uwa-
ge na to, ze inwestor reprezentuje nows dla miasta branze, kojarzy si¢ z nowoczesnymi
technologiami, jak réwniez za sprawa tej inwestycji atwiej bedzie pozyska¢ kolejne
[Blewaska, Gnacikowska 2006]. Dzigki inwestycji Della, 1.6dZ pojawita si¢ w wiado-
mosciach miedzynarodowych, w tym w telewizji BBC i CNN, w ktérej informacja na
ten temat znajdowala si¢ na internetowej stronie niemal przez caly dziefi w dziesiatce
najwazniejszych wiadomosci [Blewaska 20006a], a takze we francuskich dziennikach ,,La
Tribune” i ,,Le Monde”, w ktérych pojawily si¢ artykuly na temat gospodarczego rene-
sansu Y.odzi [Blewaska 2000b; Anuszczyk 2007h]. Jak ujat to jeden z korespondentow
francuskiego dziennika, miedzynarodowe zainteresowanie wywolalo ,,magiczne stowo
Delly”.

Handel migedzynarodowy

Inwestycje zagraniczne przyczyniaja sic réwniez do wzrostu handlu miedzynarodo-
wego, zardwno importu zaopatrzeniowego, jak i eksportu. W przypadku montowni
Della w L.odzi korzyscia jest dodatni eksport netto, a import zaopatrzeniowy moze by¢
traktowany jako niezbedny koszt tej inwestycji. Zgodnie z doniesieniami prasowymi
opartymi na komunikatach Della, do rocznej produkcji w pierwszych latach konieczne
mialy by¢ czesci przywozone w trzech tysiacach konteneréw rocznie [Anuszczyk, Ble-
waska 2007b]. Montowane w Y.odzi komputery mialy natomiast trafia¢ do: Rosji, Nie-
miec, Skandynawii, Wloch, Beneluksu, a nastepnie takze do Francji [Anuszczyk 2008]
1 by¢ moze do innych krajow Europy.
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3.2. Zagrozenia/watpliwosci

Duzo dobrego 2robito miastu wejscie tej marki do todzi. Potem byto juz nieco gorze). Przez rok
nic sig nie wydargylo, nie ostata nawiqzana wspotpraca Della 3 uczelniami i nankowcami. Na po-
xatkn byla to Zwykia montownia komputerdw i takq pogostata. (...) A g montowniami nigdy nie wia-
domo, gdzie beda a 1ok (prof. Tadensz Markowski) [cyt. za: Blewaska 2008b s. 3].

Niski poziom technologiczny

W przypadku inwestycji Della, zwlaszcza w poczatkowej fazie, w prasie prawie
w ogole nie pojawialy si¢ watpliwosci lub dyskusje na temat zwigzanych z nia ewentual-
nych zagrozen. Podstawowa watpliwos¢ dotyczyla niskiego poziomu technologicznego
tej inwestycji. Wprawdzie to najnowoczesniejsza fabryka Della, lecz tylko montownia,
a nie np. centrum badan i rozwoju — powodem jej lokalizacji nie bylo projektowanie no-
wych produktéw, ale obnizenie kosztow produkeji 1 dystrybucji. W réwnej mierze
dziennikarze, jak i urzednicy miejscy pytali wiec przedstawicieli firmy o dodatkowe, pla-
nowane inwestycje, np. centrum ustugowe lub badawcze. Jednak, cho¢ przedstawiciele
firmy chwalili £.6dz za dobry klimat do inwestycji, nie udalo ustali¢ si¢ konkretnych
planéw, co do ewentualnej dywersyfikacji dziatalnosci Della w Y.odzi [Blewaska, Gnaci-
kowska 2006d; Anuszczyk, Blewaska 2008]. Od poczatku pojawialy si¢ glosy, m.in.
prof. Tadeusza Markowskiego, ze dopiero powiqzanie fabryki 3 zapleczem nankowym da ¥ odzi
prawdzinvg szanse |Blewaska, Gnacikowska 2006d s. 2|. Rozszerzeniem inwestycji pro-
dukeyjnej stalo sie Centrum Spotkan z Klientami Focalpoint, miejsce prezentacji pro-
duktéw i rozwiazan Della [Anuszczyk, Blewaska 2007a.

Powody do niezadowolenia okolicznych mieszkancéw

Podobnie jak kazde inne duze przedsiewzigcie, réwniez montownia Della powoduje
pewne ucigzliwosci dla okolicznych mieszkafdicow. W prasie ukazaly si¢ informacje na
temat protestéw mieszkaficéw przeciwko budowie nowej ulicy [Gnacikowska 2006b],
a takze na temat spodziewanego wzrostu cen nieruchomosci.

Niestabilno$¢ inwestycji

Gléwna watpliwosé wylonila si¢ jednak we wrzesniu 2008 roku, wraz z doniesie-
niami prasowymi na temat mozliwej sprzedazy montowni Della. Byla to zarazem oka-
zja, by mieszkaticy Y.odzi dowiedzieli si¢ wigcej o specyfice dziatalno$ci korporacji mie-
dzynarodowych (por. kolejny punkt). Niestabilno$¢ inwestycji byla zreszta widoczna od
kiedy informacje na jej temat ujrzaly swiatto dzienne w mediach. Dell rozwazat zerwa-
nie rozmow o inwestycji w Polsce, ze wzgledu na ,,przecieki prasowe” [Gnacikowska,
Blewaska 2005]. Inwestorzy nie chea, aby informacje dotyczace ich plandéw byly ujaw-
nione zbyt wczesnie, ze uwagi na konkurencje lub ewentualny wzrost kosztow inwesty-
¢ji wywolany dziataniami spekulacyjnymi [Zadworny 2005]. O niestabilno$ci inwestycji
czytelnicy mogli dowiedzie¢ si¢ wigcej, przygladajac si¢ przyktadowi zaktadu Della w it-
landzkim Limerick, a nastepnie takze potencjalnej sprzedazy montowni w f.odzi.
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4. Miedzynarodowe otoczenie inwestycji

Sq dwa powody przemawiajace 3a tym, e warto Della miec. Pienysgy to taki, e casem dobrze
Jest powiedziec: YWt odzi gainwestowat Delle. To robi wragenie na firmach, a te pred imwestyga pro-
530 0 rekomendagje lokalizagi prex ugnane marki, kidre juz w miescie diataja. Drugi powod: War-
to Della mieé, aby nikt nigdy nie powiedziat: »Z ¥ odzi neiek! Delle. Bo nawet, jesli powody beda 3u-
pelnie niezwiqzane 3 miastenm, pewnie nierag. odbije sig to Y odzi czawkq [Blewaska 2008b s. 3.

W przeciwienistwie do wigkszosci przedsigbiorstw obecnych w Y.odzi, korporacje
miedzynarodowe prowadzg dzialalno§é w skali globalnej, wykorzystujac zréznicowanie
poszczegdlnych rynkéw zwigzane z obnizaniem kosztéw. Czytelnicy ,,Gazety Wybot-
czej” mogli dowiedzie¢ si¢ wigcej, dzigki informacjom na temat: dzialalnosci Della w Li-
merick, poszukiwati lokalizacji dla nowej inwestycji, a nastgpnie potencjalnej sprzedazy
t6dzkiej montowni.

Poczatkowe informacje na temat inwestycji Della odwolywaly si¢ do pozytywnych
doswiadczen miasta Limerick, w ktérym firma ta zainwestowala w roku 1990. Wskazy-
wano korzysci, ktore znacznie przekroczyly oczekiwania — nie tylko spadto bezrobocie,
ale takze rozwingla si¢ lokalna uczelnia, powstaly nowe hotele, zwigkszy! si¢ popyt na
nieruchomodci, pojawili si¢ kolejni inwestorzy [Anuszczyk 2006]. Podobnie jak inne
firmy komputerowe, Dell zdecydowat si¢ na lokalizacje inwestycji w Irlandii, ze wzgledu
na: ulgi podatkowe, warunki komunikacyjne i wykwalifikowanych pracownikéw.
W miare jak sytuacja na rynku miedzynarodowym zmieniata si¢, zmienily si¢ réwniez
przewagi konkurencyjne poszczegdlnych krajéw, co znalazlo odzwierciedlenie w decy-
zjach Della.

Wstapienie do Unii Europejskiej nowych krajéw czlonkowskich otworzylo nowe
mozliwosci dla dzialalnodci firm zagranicznych. Byly one zwiazane przede wszystkim
z obnizaniem kosztéw 1 dostgpem do jednolitego rynku europejskiego na tych samych
zasadach, ktore obowiazywaly w odniesieniu do dziatalnosci w ,,starych” krajach czlon-
kowskich. Przyczynilo sie to do delokalizacji niektorych przedsiebiorstw, a takze obaw
o mozliwg delokalizacj¢ kolejnych. O pozyskanie inwestycji Della zabiegaly: Polska
i Slowacja |Blewaska, Gnacikowska 2006]. Tymczasem w Limerick obawiano sig, ze
nowa inwestycja w Europie Srodkowej bedzie oznaczala likwidacje ich fabryki, przy
czym szacowano, ze w 00-tys. Limerick co dziesiata osoba pracowala w Dellu albo fir-
mie wspolpracujacej [Anuszczyk 2006]. W tym samym czasie Dell zadecydowal o ut-
worzeniu w Limerick centrum badawczo-rozwojowego [Anuszczyk 20006], obiecywat
jednoczesnie, ze zaktad w Irlandii nie zostanie zamkniety, gdyz firmie sa potrzebne dwie
fabryki w Europie [Anuszczyk 2007a]. Cytowane w polskiej prasie fragmenty artykulow
publikowanych w ,,Limerick Leader”, najwigckszym dzienniku w Limerick, wyrazaly
jednak narastajace w Irlandii niepokoje [Anuszczyk, de Paor 2007]. W prasie przy-
taczano zreszta 1 inne podobne przyklady, zwlaszcza decyzje Procter & Gamble o prze-
niesieniu produkgji z Irlandii do Aleksandrowa Y.odzkiego [Anuszczyk 2007a.

Na poczatku stycznia 2009 roku Dell oglosil, ze w ciagu roku zaklad w Limerick
zostanie zamknigty, a jego dotychczasowa produkeja przeniesiona do Y.odzi i innych fa-
bryk [Tchorek-Helm 2009]. Z kolejnych artykuléw czytelnicy mogli dowiedzie¢ si¢ o trud-
nej sytuacji irlandzkich pracownikéw [Blewaska 2009a; Szostak, Mazur 2009; Blewaska
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2009]. W lutym 2009 roku okazalo sig, ze zwolnienia beda mialy miejsce rowniez
w zakladach Della w Stanach Zjednoczonych, co motywowano kryzysem gospodar-
czym i koniecznoscia szukania oszczednosci. Natomiast w FEuropie Srodkowo-Wschod-
niej, zamiast redukcji, planowano rozwoéj dziatalnodci [Blewaska 2009¢|. Po raz drugi
ozyta konkurencja obejmujaca lokalizacje przenoszonej dziatalnosci Della pomigdzy Pol-
ska 1 Slowacja, a negocjacje z zarzadem firmy prowadzili urzednicy wysokiego szczebla
obu panistw, po raz kolejny odwolujac si¢ do argumentu pomocy publicznej [Blewaska
2009¢]. Tytuly artykuléw, ktdre w tym czasie pojawily si¢ w prasie i mialy stuzy¢ pre-
zentacji zagadnien zwiazanych z inwestycja, nacechowane byly terminologia dotyczaca
konkurowania, charakterystyczng dla przedstawiania wydarzed sportowych, stad anga-
zowaly czytelnikow [Blewaska 2009¢ s. 1].

Dodatkowe zagadnienie zwiazane z bezposrednimi inwestycjami zagranicznymi,
ktére ukazato si¢ w doniesieniach prasowych, dotyczyto pomocy publicznej przyznanej
Dellowi przez polski rzad. Jednak udzielenie pomocy wymagato zgody Komisji Euro-
pejskiej, co zwracato szerszemu gronu odbiorcow uwagg na powigzanie gospodarki pol-
skiej z unijng, w szczegdlnosci na zasady wspolnej polityki konkurencji obowiazujacej na
jednolitym rynku europejskim. Informacje te stanowily okazje, by informowac¢ spote-
czefistwo o specyfice udzielania pomocy publicznej: czy nie wzmocni ona pozycji Della
na rynku (obawy te byly tym bardziej zasadne, Ze pomoc miata stanowi¢ okoto jednej
czwartej wartosci inwestycji). Poniewaz pomoc ta zostala zakwestionowana przez Ko-
misje Europejska, oceniano, iz Polska moze mie¢ mniejsze szanse na kolejne inwestycje
Della, majac mniejsze mozliwosci przyznania mu dodatkowych dotacji [Blewagska 2009¢.
Oprocz kryterium 25-procentowego progu udzialu w rynku, wyjatkowego znaczenia
nabralo w tym okresie inne: brak mozliwosci przyznania pomocy firmie, ktora przenosi
dziatalno$¢ pomiedzy panstwami UE [Niklewicz 2009].

W ,,Gazecie Wyborczej” watpliwosci Komisji Europejskiej przedstawiano niemal
jak spisek przeciwko Polsce, np. rzekomo Komisja specjalnie w tym celu miata zmieni¢
sposéb liczenia udziatu w rynku albo, jakoby, odpowiedzialna za polityke konkurencii,
komisarz Neelie Kroes traktowala to jako osobista misje, zeby ograniczy¢é mozliwosci
rozwojowe polskiej gospodarki [Blewaska 2009b]. Zastanawiajace jest, ze dziennikarze
nie podejrzewali Della o prébe szantazu polskich wladz przez przedstawione w ko-
lejnych akapitach informacje dotyczace planéw sprzedazy tédzkiej montowni. Osta-
tecznie jednak Komisja Europejska zgodzita si¢ na pomoc, atgumentujac ze: projekt in-
westyeyiny pryezyni sie do rozwoiu regionn {odzkiego, a korgysei sq wigksze nig potengalny negatywiny
wplyw na konkurenge i handel. Komisja ocenita réwniez, ze likwidacja produkeji w Irlandii
nie jest bezposrednio zwiazana z udzieleniem firmie pomocy przez polski rzad [Blewa-
ska 20091 s. 20]. Niezaleznie od wezesniejszej niepewnosci co do dalszych loséw Della
w Lodzi, politycy, ktérzy angazowali si¢ w lobbing w tej sprawie, w mediach wyrazali
nadzieje na dalszy rozwéj dziatalnosci firmy i istotny wktad w rozwdj regionu [Blewaska
2009h].

W tym czasie, takze w odniesieniu do tédzkiej inwestycji Della, pojawilo si¢ wiele
niepewnosci. Na poczatku wrzesnia 2008 roku Dell oglosil zamiar sprzedazy w ciagu
péltora roku wszystkich swoich fabryk. Produkcje komputeréw mialyby przejaé ze-
wnetrzne firmy, co pozwolitoby Dellowi obnizy¢ koszty, dzi¢ki koncentracji na rozwoju
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nowych technologii, sprzedazy i ustugach informatyczno-doradczych [Blewaska 2008c;
2008¢]. Po ukazaniu si¢ tych informaciji w Polsce, zgodnie z artykulami w prasie lokal-
nej, wielu pracownikéw firmy w obawie przed utrata pracy lub nowym modelem zarza-
dzania zacz¢lo rozwazaé zmiang miejsca zatrudnienia [Blewaska 2008d], co szczegdlnie
wyraznie wskazywalo na, wspomniana wyzej, niestabilnos¢ inwestycji. Niestabilno$¢ ta
wynikata zaréwno z podatnosdci globalnej firmy na koniunkture na rynku miedzynaro-
dowym, jak i z nowoczesnych modeli zarzadzania stosowanych w korporacjach [Blewa-
ska 2008c].

Kolejnym aspektem zwigzanym z biznesem migdzynarodowym, ktory dzigki tej sy-
tuacji dotarl do szerszego grona odbiorcéw w Polsce, byla ekspansja firm z Dalekiego
Wschodu. Wsréd potencjalnych nabywcéw 16dzkiej montowni Della wymieniano prze-
de wszystkim dwie firmy z Tajwanu: Foxconn i Wistron [Blewaska 2008f]. Obie pro-
wadzg swa dziatalno$¢ w skali globalnej, specjalizujac si¢ w produkeji elektroniki uzyt-
kowej pierwsza pod wzgledem zatrudnienia jest okolo dziesigciokrotnie wigksza od
Della. Cho¢ transakcja migdzy Dellem i Foxconnem zostata przygotowana, w ostatniej
chwili ja odwotano [Frak 2011].

Wersja wydarzen, kreowana przez media, byla silnie nacechowana emocjonalnie,
a emocje zmienialy si¢ w zaleznoéci od tego, kto w danym momencie byl postrzegany
jako zagrozenie dla ,,naszego interesu”. Zdaniem dziennikarza: #zgy miesiace po tym, jak
g tasmy gjechat piervszy laptop 3 napisem »Made in Polandc, ustyszelismy, e oryginalne, amerykar-
skie logo zmient sig w ltajwariskie. Poczulismy si¢ osinkani. Amerykanie Zamiast doceniaé nas3q gos-
cinnost, po cichu pladruja szuflady. Dell tumacgyt, e nic si¢ nie Zmient, a produkega bedzie wygladata
tak samo. Ale my nie po to wydalismy 200 min 1, by prgy ul. Ofiar Terroryzmun ogladaé logo
Foxcconn [Frak 2011 s. 1]. Podobne opinie byly wyrazem duzej wagi, ktéra media przy-
wigzywaly do inwestora amerykanskiego pochodzenia. Czy jednak stanowilo to od-
zwierciedlenie preferencji spotecznych, czy raczej przyklad kreowania tych preferenciji?

5. Podsumowanie

Paradoksalnie, to kryzys mose gatrgymal Della 1 Polsce. Smuntna prawda jest taka, e X.0d% do-
Doty jest atrakeyina dla imvestorw, dopiki miesgkaricy mato zarabiaja. A jak si¢ nam polepszy, to
imyestor) pdjda tarm, gdzie jest gorze (prof- Stefan Krajewski) [cyt. za: Blewaska 2009b s. 10].

Burzliwe losy inwestycji Della w Y.odzi sprawdzily si¢ jako materiat na artykuly pra-
sowe. Dotyczyly waznych dla Yodzi zagadnient (w glosowaniu, zorganizowanym przez
,»Gazetg Wyborcza”, $ciagniecie Della do Y.odzi zostato uznane za najwazniejsze wyda-
rzenie wrzesnia 2006 roku), [PW 2000]. Stawka byla wysoka (zaréwno w kontekscie
liczby miejsc pracy, jak 1 poziomu wsparcia ze srodkéw publicznych); trwata silna kon-
kurencja i mialy miejsce dramatyczne zwroty akcji, co wywolywalo, towarzyszace tej
inwestycji, emocje. Rezultat tego splotu réznych okolicznosci stanowita duza liczba at-
tykutéw poswieconych Dellowi w Y.odzi.

Trudno jednak oprzeé si¢ wrazeniu, ze w gloéwnej mierze sg to artykuly zwigzane
z materiatami udostepnianymi przez firme. Dowodza tego liczne wypowiedzi rzecznika
prasowego/dyrektora do spraw marketingu, a takze ogdlnie pozytywny wydzwick oraz
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liczne zapowiedzi lub obietnice na przyszto$¢ (z perspektywy czasu czgsto niespel-
nione). W analizowanych artykulach jest znacznie mniej zagrozen i watpliwosci, niz po-
zytywnych aspektéw inwestycji. Artykuly wskazuja na ograniczony zakres wlasnych po-
szukiwan informacji przez dziennikarzy — brak zglebienia tematu — np. lektury in-
formacji w raportach firmy lub odniesienia t6dzkiej inwestycji do globalnej skali dziata-
nia firmy. Tak jak w niekt6rych artykulach pojawia si¢ odwotanie do ,,efektu Della”, tak
by¢ moze w przypadku ogélu tych artykutéw mozna méwi¢ o tworzeniu ,,mitu Della”,
skoro wigkszo$¢ z nich reprezentuje jedna lini¢ myslenia. Poza informacjami z firmy
Dell, opierano si¢ przede wszystkim na innych doniesieniach prasowych lub komunika-
tach PAP. To, ze artykuly te dostarczaja mimo wszystko szerokiego zakresu informaciji
na temat inwestycji Della, wynika gtéwnie z faktu, iz ilustrujg szereg zjawisk zwigzanych
z funkcjonowaniem biznesu migdzynarodowego.

Z drugiej strony, nawet jesli nie sa to artykuly w pelni rzetelne i bezstronne, to ich
regularna lektura umozliwia uzyskanie wielu informaciji na temat bezposrednich inwe-
stycji zagranicznych. Wykraczaja one poza elementarne, podawane w celach propagan-
dowych, informacje na temat mozliwosci zwigkszenia zatrudnienia w regionie, w kt6-
rym sg lokowane inwestycje. Na podstawowym poziomie pozwalaja dostrzec szereg
mechanizméw  kierujacych dzialalnoscia korporacji i gospodarki miedzynarodowe;.
Stopniowo zreszta, w miar¢ jak poczatkowe nadzieje i obietnice byly weryfikowane,
w artykutach ukazywaly si¢ watpliwosci 1 zastrzezenia.

Efektywne wykorzystanie artykuléw prasowych jako narzedzia edukacji wymaga od
czytelnikéw zdolnosci do krytycznego spojrzenia i umiejetnosci dostrzezenia okreslo-
nego zjawiska w szerszym kontekscie. Aby spelni¢ funkcje edukacyjna, artykuly po-
winny zacheci¢ czytelnikow do: dalszych poszukiwan, siggnigcia po kolejne Zrodla, po-
réwnania z innymi przykladami. Material ten — jako interesujace studium przypadku —
nadaje si¢ wigc raczej do spozytkowania w edukacji akademickiej, poniewaz od studen-
tow mozna oczekiwac zdolnosci do krytycznego spojrzenia i dostrzezenia szerszego
kontekstu ekonomii migdzynarodowej, wykorzystujac przy tym réwniez inne zrédla in-
formacji o inwestycji.

Pierwszym krokiem rozszerzenia analizy mogloby by¢ siegniecie do raportéw 1 in-
nych miedzynarodowych materiatéw firmy. Okazuje si¢ bowiem, ze cho¢ wiele lokal-
nych mediéw poswigca duzo uwagi Dellowi, to jednak sama firma nie po$wigca Y.odzi
wiele uwagi. Widziana z innej perspektywy, t6dzka montownia jest tylko matym ele-
mentem ogromnej ukladanki. Tym samym bledne jest wyobrazenie, jakie moga wyro-
bi¢ sobie mniej wprawni czytelnicy artykuléw publikowanych w lokalnej prasie, jakoby
1.6d% odgrywata duza role z punktu widzenia dziatalnodci firmy, a tym bardziej gospo-
darki miedzynarodowej. Zmiana perspektywy moze wskazaé, ze réwniez inne przeko-
nania, jak choéby co do zasadnosci wsparcia inwestycji Della wysoka dotacja publiczna,
moga nie by¢ uzasadnione.
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ROZWO] IDEI OCHRONY KONSUMENTA PO 1962R.
KONSUMENT W UJECIU PRAWNYM I EKONOMICZNYM

Streszczenie

W niniejszym artykule zaprezentowano historie rozwoju idei ochrony konsumenta oraz wplyw tej idei
na obecny ksztalt prawa europejskiego, tak istotnego dla funkcjonowania rynku. Wskazane w artykule postu-
laty ochrony konsumenta opisano ze szczegdlnym uwzglednieniem rynku finansowego, a zwlaszcza ubez-
pieczeniowego. W opracowaniu przedstawiono aktualny problem dotyczacy braku spéjnej definicji konsu-
menta w réznych aktach prawnych. Pojecie konsumenta rozpatrzono zaréwno w ujeciu ekonomicznym, jak
1 prawnym, przyblizajac dorobek obu nauk w tej materii.

Stowa kluczowe: ochrona konsumenta, konsument, rozwdj prawa europejskiego, idea public interest law

DEVELOPMENT OF THE IDEA OF CONSUMER PROTECTION AFTER 1962.
CONSUMER IN LEGAL AND ECONOMIC TERMS

Summary

The author presents the history of the idea of consumer protection and its impact on the contemporary
European law. The discussed proposals of consumer protection have been described with particular empha-
sis on the financial market, especially the insurance sector. The paper mentions the problem of the lack of
a consistent definition of a consumer in a vatiety of acts. The concept of consumer is examined in both eco-
nomic and legal terms, presenting the to-date achievements of science in this field.

Key words: consumer, consumer protection, public interest law, law and economics, development of Euro-
pean law

1. Wstep

Termin ochrona intereséw konsumentéw nalezy do kategotii opisowych 1 jest uzy-
wany do charakterystyki zespolu dziatan skierowanych w strone ochrony konsumenta,
w obliczu zagrozenia jego praw i interesow. Opisowos¢ pojecia wywoluje jednak istotne
skutki, gdyz w zaleznosci od sfery zainteresowan 1 specjalizacji autora oraz przyjetej pet-
spektywy obserwacji zjawisk, a takze biezacej sytuacji spoleczno-gospodarczej przemia-
nom ulega punkt widzenia na zespét dzialan istotnych ze wzgledu na interes konsu-

I Mgr Maciej Samson — doktorant Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, e-mail: samsonmaciej@
gmail.com.
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menta [Kiezel 2007 s. 18]. Majac na uwadze powyzsze, ide¢ ochrony konsumenta w ni-
niejszej pracy przeanalizowano z perspektywy podmiotu, dla ktérego ta ochrona jest
przewidziana — z pozycji konsumenta. W prawie cywilnym w XX w. uwidocznit si¢, zu-
pelnie sprzeczny z liberalng doktryna gospodarki rynkowej, postulat ochrony konsu-
menckiej. Istnieje duzy dysonans pomiedzy prawem a ekonomia w odniesieniu do defi-
nicji konsumenta, a wigc podmiotu, ktérego instrumentami prawnymi ustawodawca
chroni przed niedoskonaltosciq wolnego rynku. Motyw wprowadzenia instrumentalnej
ochrony wynika z idei ochrony konsumenta i jest tozsamy dla obu nauk. To che¢ prze-
ciwstawienia niedostatecznej informacji w wyborze i uzytkowaniu produktu oraz wiedzy
wyplywajacej z obrotu profesjonalnego. Sombart rozréznial trzy fazy rozwoju kapitaliz-
mu. Pierwszy etap jego rozwoju do rewolucji przemystowej, po ktoérym (na drugim eta-
pie jego rozwoju) ujawnily si¢ gtéwne cechy kapitalizmu, tj.: dazenie do maksymalizacji
zysku, racjonalnos¢ gospodarcza, a wiec dziatanie dzigki rachunkowi i czystej kalkulacji.
Na ostatnim etapie, datowanym od pierwszej wojny $wiatowej, wprowadzono nowe for-
my gospodarki, ,,duch” kapitalizmu ulegl ostabieniu, a Zycie gospodatcze zostalo ujete
w sztywniejsze ramy instytucjonalne [Badania Instytutu Rynku Wewnetrznego. .. 2003]. Obec-
nie, poza dziatalnoscia gospodarcza, istotna jest sfera réwnych szans i wyeliminowanie
niedoskonatosci rynku, co szczegdlnie uwidacznia si¢ w trudnych i skomplikowanych
sferach zycia codziennego. Idee, zapoczatkowane dla rynku towardw i sprzedazy, szyb-
ko znalazly zastosowanie na rynku ustug, zwlaszcza finansowych. Réwnolegle pojawito
si¢ pojecie socjalizacji prawa wyraznie wskazujace na potrzebe ochrony nieprofesjonal-
nej strony danego stosunku prawnego, pomimo réwnosci prawnej podmiotéw na grun-
cie cywilno-prawnym. Ochrona konsumenta dotyczy najogélniej wzmocnienia pozycji
konsumenta na rynku débr i ustug przez tzw. prokonsumenckie ingerencje w ,,natural-
ne” stosunki rynkowe miedzy producentami a konsumentami, czyli przede wszystkim
dzigki przyznaniu konsumentom w tych stosunkach nadzwyczajnych uprawnied lub
tworzeniu wyjatkowego nadzoru nad tymi stosunkami, co jest wyrazone w formie
prawnej [Szumlicz 2006 s. 5].

2. Rozwoj idei ochrony konsumenckiej po 1962 r.

Energiczny rozwdj idei ochrony konsumenta sigga lat 60-tych XX w. Za poczatko-
wa, date rozkwitu, wyzej wymienionej, idei uznaje si¢ umownie przemoéwienie wygloszo-
ne przez, prezydenta USA, ].F. Kennedy’ego z 15 marca 1962 r. przed Kongresem. Od
wystapienia tego potrzeba ochrony konsumenta nabrata znaczenia konstytucyjno-poli-
tycznego. Ujeta zostala jako ochrona intereséw pewnej mniejszosci, ktéra jako rozpro-
szona 1 dlatego pozbawiona dostepu do instytucji przedstawicielskich, nie moze artyku-
towac swoich intereséw dzigki wykorzystaniu istniejacych kanalow instytucjonalnych
[Letowska 1999 s. 9]. W wystapieniu Kennedy stwierdzil, ze: konsumenci sq jedyna grupa
ekonomiczng, Ridra nie jest skutecgnie Jo1ganizowana i kidre punkt widzenia jest najegescie] ignoro-
wany. (...) Jesli sig ofernje konsumentom artykuty ztej jakosd, jesli ceny sq wygdrowane, jesli produkty
sq niebezpieczne lub bezmwartosciowe, jesli konsument nie jest w stante dokonal wyborn na podstawie po-
Siadanych informagjz, 1o jego pieniqd. prestaje miec wartost, jego drowie i bepieczeristwo Inajduja sie
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w stanie gagrogenia, a interes narodowy na tym cierpi |za: Dabrowska, Jano$-Kresto, Ozimek
2005 s. 22]. Doskonale do problemu praw i pozycji odnosito si¢ okreslenie public interest
law. Ochrona interesu publicznego zmierza do reprezentacji intereséw, ktére nie sg re-
prezentowane lub reprezentowane w niedostateczny sposob w prawniczych procedu-
rach. To szczegdlny kierunek postugiwania si¢ prawem w interesie danej grupy spolecz-
nej, skutkujac walka o interesy niedostatecznie chronionych praw i wyrazeniu si¢ w stra-
tegii dzialania poprzez $rodki: prawne, proceduralne 1 fachowe [Letowska 1999 s. 10].
Stany Zjednoczone to przyktad kraju, gdzie problematyka ochrony konsumenta zostata
ujeta jako problem konstytucyjno-polityczny, na skutek dzialania licznych sit nacisku,
ktére, w zamian za wysokie podatki, nie otrzymywatly ekwiwalentnej ochrony swoich in-
teresow [Skory 2005 s. 28]. Dziesig¢ lat po wystapieniu Kennedy’ego, sprawami konsu-
menckimi zainteresowaly si¢ pafstwa czlonkowskie Europejskiej Wspodlnoty Gospo-
darczej. Kwestia reprezentacji nie byta tak eksponowana w Europie, jak w USA, z uwa-
gi na ideologiczne i aksjologiczne uzasadnienie takiego spojrzenia, a stanowila raczej po-
lityke legislacyjna, ksztaltowana przez prawodawce [Letowska 2001 s. 14]. Obecnie wy-
réznia si¢ trzy etapy rozwoju uregulowan konsumenckich w Unii Europejskiej. Pier-
wszy z nich trwal do lat 80-tych XX w., w ktérym nie bylo matetialno-prawnych norm
chroniacych konsumenta. Priorytet stanowila wylacznie integracja ekonomiczna. Okres
ten charakteryzowal brak bezposredniej normy do wydawania aktéw chroniacych kon-
sumenta. W $wietle klasycznych ekonomicznych teorii konkurenciji, wykorzystywanie
przewagi rynkowej przez przedsigbiorcow bylo zwiazane z niedostateczna ochrona sa-
mej konkurencji rynkowej. To ograniczenie konkurencji (istnienie konkurencji niedos-
konatej) niosto ze soba niepozadany koszt spoleczny oraz prowadzilo do zawierania
niekorzystnych transakcji [Miklaszewicz 2008 s. 55]. Wszelkie dziatania byly podejmo-
wane na podstawie 6wczesnego art. 100 Traktatu Rzymskiego (aktualnie art. 94), odno-
szacego si¢ do zblizania przepiséw pafistw czlonkowskich, majacych wplyw na funkcjo-
nowanie wspdlnego rynku. Swobody przeplywu: osob, débr i kapitatu wraz ze wspol-
nym rynkiem mialy zapewni¢ samoistne korzysci dla konsumentéw. Rezolucjq Rady
z 14.04.1975 r. przyjeto ,,Pierwszy program wspodlnej polityki i edukacji konsumenta”,
ktory zapoczatkowal inicjatywy europejskie zmierzajace, jak sie okazalo w pézniejszym
okresie, do stwotzenia rzeczywistego, wewnetrznego rynku konsumenta, opartego na
wlasciwym zréwnowazeniu wysokiego poziomu ochrony praw konsumenta z konku-
rencyjnoscia przedsigbiorstw, przy jednoczesnym Scistym poszanowaniu zasady po-
mocniczosci [Zielona ksigga  sprawie priegladn dorobka... 2007 s. 3 1 's. 4]. Program ten
przyjmowal ogélne prawa konsumenta, ktére zachowaly do dzi§ swa aktualnosc, 4.
prawo do ochrony intereséw ekonomicznych, prawo do bezpieczefistwa i koniecznosci
naprawienia wyrzadzonych szkéd, dostepu do wymiaru sprawiedliwosci, informacii 1 edu-
kacji oraz bycia reprezentowanym i wystuchanym [Council Resolution. .. 1975]. Wprowa-
dzano szereg zmian w kierunku ochrony konsumenta, bez wyraznego wskazania tej
ochrony 1 przyznania praw podmiotowych. Podstawa prawna programu stat si¢ art. 235
Traktatu (art. 308). Program byl o tyle wazny, Ze zapoczatkowal rozkwit regulaciji kon-
sumenckich we Wspdlnocie. Istotnym dla pierwszego 1 kolejnych programéw byl réw-
niez artykul 2 Traktatu o poprawie jakosci zycia we Wspdlnocie, ktéry traktowano jako
cel wprowadzenia ochrony konsumenckiej. Pierwszy czteroletni program byl zbyt
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ogolny i wymagal zmiany gléwnych instytucji prawnych, co bylo niemozliwe w tak
krotkim czasie [Maliszewska-Nienartowicz 2004 s. 45]. Pierwsza strategia koncentrowata
si¢ na ochronie konsumentéw krajowych na poziomie patistw cztonkowskich przed ne-
gatywnymi skutkami jednoczacej si¢ Europy. Jak zwraca uwage Jean-Pierre Pizzio, och-
rona w takim kontekscie pozostawala w sprzecznosci z idea swobody przeplywu towa-
réw 1 ustug [FryZlewicz 1998 s. 20]. Europejski Trybunal Sprawiedliwo$ci, w zwiazku
z powyzszymi watpliwosciami w zakresie stosowania ochrony konsumenckiej, w wyro-
ku Cassis de Dijon z 20 lutego 1979 . [120/78, ECR 1979] odni6st si¢ wyraznie do ogta-
niczeft w swobodach podstawowych. Konsument w tym okresie byl traktowany jako
stabszy uczestnik rynku. Konsumencki brak nieznajomosci rynku, brak dostepu do in-
formacji skutkowaly bierng ochrong oparta na normach bezwzglednie obowiazujacych.
Wszelkie przeszkody w rozwoju wymiany handlowej mogly by¢ zaakceptowane wy-
tacznie w celu realizacji ,,wymagani koniecznych”. Trybunat zaliczyl do nich m.in. och-
rong¢ konsumenta [Maliszewska-Nienartowicz 2004 s. 91]. Jak pisze Janczyk: w stosunkach
3 profesjonalistq konsument jest ocgywiscie stronq stabsza pod wzgledem ekonomicinym, organiia-
cyinym, podmiotem majacym mnigsze doswiadeenie, wiedzg i umiejetnose, najdnjacym si¢ cesto
w sytuagi pryymusowe [Janczyk 2008 s. 11]. Przyjeto koncepcje ograniczonej racjonalnosci
cztowieka, wskazujac na ograniczone mozliwosci poznawcze, odrzucajac koncepcije
modelu racjonalnego konsumenta. Tak rozpoczal sie kolejny etap w ewolucji ochrony
konsumenckiej, przypadajacy na lata osiemdziesigte XX w., w ktérym konsument wy-
stepuje jako bierny uczestnik rynku. To etap tworzenia materialnoprawnych regulacji
odnoszacych si¢ do ochrony konsumenta. Tworzone normy zapewnialy konsumentom
w tym okresie przede wszystkim informacje na temat zawieranych uméw, zaréwno w fa-
zie przed zawarciem, jak 1 po dokonaniu transakcji, jednoczesnie zabezpieczajac ekono-
miczne interesy konsumenta [Jagielska 2010 s. 28]. W kolejnym programie z 1981 r. zwro6-
cono uwage na potrzebe dialogu migdzy konsumentami a przedsigbiorcami, jako me-
chanizm wywazenia intereséw miedzy tymi grupami, co wyrazato si¢ w pierwszych dy-
rektywach chroniacych konsumenta, tj.: Dyrektywie o reklamie nr 84/ 102, o odpowiedzialnosci
za produkt niebespieczny nr 85/374 1 Dyrektywie 85/577 o spryedasy poza micjscem handln.
W planie na lata 1985-1990 kontynuowano prace nad bezpieczenstwem towarow i przy-
jeto zasade pochodzenia towaru. Kolejne plany trzyletnie uszczegotawialy i kontynuowaly
prace nad zagadnieniami konsumenckimi [Janczyk 2008 s. 15]. Ostatni etap, trwajacy do
dzi$, rozpoczal si¢ wraz z przyjeciem Traktatu z Maastricht, ktéry zawarl wyrazna pod-
stawe prawng polityki konsumenckiej [Jagielska 2010 s. 25]. W art. 3, lit. s, w odniesieniu
do art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej, wskazano, ze dla osiagniecia wyznaczonych celéw,
dziatalno$¢ Wspdlnoty obejmuje przyczynianie si¢ do wzmocnienia ochrony konsu-
mentéw. Do ochrony konsumenckiej odnosi si¢ tytul X1, wyzej wymienionego, trakta-
tu. W Traktacie Amsterdamskim za cel unijnej polityki uznano edukacje i reprezentacje
konsumencka, a wymogi ochrony konsumenta beda brane pod uwage przy okreslaniu
i wprowadzaniu w zycie wspolnotowym dziatan i polityk. To wtasnie po 1999 r. wyda-
no wazne dyrektywy dotyczace ustug finansowych, posrednictwa oraz IV i V Dyrektyme
komunikacyng. 1dea ochrony konsumenckiej, jak zwraca uwage M. Jagielska, polityka
Unii jest ukierunkowana w strong zapewnienia prawidtowego funkcjonowania swobdd
podstawowych. Ochrona konsumenta jest uwazana za istotna, ale tylko jako element
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funkcjonowania sprawnego rynku [Jagielska 2010 s. 31]. Ostatni etap ewolucji konsu-
menckiej to etap ochrony konsumenta, traktowanego jako aktywnego uczestnika rynku,
zmierzajacy do poglebienia zaufania do rynku. Konsument w tym okresie to podmiot,
ktéry przez odpowiednie regulacje otrzymal prawa podmiotowe, a ochrona nie ograni-
czala si¢ do obowiazkéw naktadanych na kontrahentéw konsumenta. Ewolucja ochrony
konsumenckiej w Unii Europejskiej trwala blisko 30 lat. W okresie tworzenia si¢ Wspol-
noty Europejskiej, odrebnie od Stanéw Zjednoczonych, nie uznawano ochrony konsu-
menckiej jako narzedzia wychodzacego naprzeciw problemom reprezentacji i townosci.
W Europie ochrona konsumenta stanowila polityke legislacyjna, nie wywodzaca si¢ z ide-
ologicznej aksjologil. Wspdlnote interesowaly swobody przeplywu: towaréw, ustug, oséb
1 kapitatu. Wlasciwy poziom Zycia konsumentéw mial by¢ naturalng konsekwencja wpro-
wadzanych zmian. Od 1992 r. podnoszenie poziomu ochrony — w zakresie pigciu pod-
stawowych praw konsumentéw stalo si¢ w coraz wyzszym stopniu celem dzialan orga-
néw podmiotowych [Letowska 1999 s. 13]. W odréznieniu od Standéw Zjednoczonych,
gdzie stawialo si¢ na samodzielnosé grupy konsumentéw bez okreslenia przyczyn i ob-
szaréw tej stabosci, w Europie dazylo si¢ do zdefiniowania zagrozen i sformalizowania
srodkéw ochrony poprzez bezwzglednie obowiazujace regulacje prawne. Wysitki Unii
Europejskiej, zmierzajace do poprawy wiedzy konsumentéw, okazaly si¢ na przestrzeni
lat niewystarczajace, stad rozpoczeto wprowadzanie szeregu dyrektyw w celu ochrony
zbiorowych intereséw konsumentéw, wyznaczajac minimalny poziom tej ochrony.

Obecnie stosuje si¢ zasade ekwiwalencji narodowych norm ochronnych, tzw. zasade
»minimalnej harmonizacji” (tzw. new approach), [Skory 2005 s. 37, s. 41]. Rynki finansowe
staly si¢ waznym punktem regulacji europejskich. Sektor ubezpieczen byt w kregu zain-
teresowania ustawodawcy europejskiego juz od poczatku lat 70-tych. Dynamiczny roz-
woj ubezpieczen, szczegdlnie tych zwiazanych z komunikacja samochodowa, zaowoco-
wal wprowadzeniem kolejnych dyrektyw chronigcych strony stosunku ubezpieczenia
(nie tylko strony umowy). Podobnie, stopniowo rozwijaly si¢ regulacje dotyczace ustug
bankowych. Réwnolegle z rozwojem kolejnych dyrektyw ze sfery finansowej i réwno-
legle z wprowadzaniem w zycie zasady swobody przeplywu oséb i towardw, rozwijato
si¢ wspolnotowe prawo konsumenckie. Wazny dla rozwoju obu galezi okres przypadt
na lata 1987-1993, w ktérym w dyrektywach, dotyczacych sfery finansowej, pojawito si¢
wiele waznych zapiséw pro-konsumenckich. Po tym okresie, az do momentu wejscia
w zycie Traktatu z Maastricht, ukazaly si¢ kolejne podstawy prawne do wydawania dal-
szych aktéw obejmujacych ochrone konsumenta [Kryk 2006 s. 13]. Od 1992 1. dziata-
nia na rzecz konsumentéw uznano za jedna z polityk wspdlnotowych, a konsumentéw
za podmioty o wlasnych prawach [Gnela 2007 s. 23]. Podstawowym narze¢dziem wypet-
niania zadan z zakresu ochrony konsumenckiej, stosowanym przez instytucje europej-
skie, stata si¢ dyrektywa, ktora wigzata kazdy kraj cztonkowski, do ktérego byta skiero-
wana, w odniesieniu do rezultatu, ktéry powinien by¢ osiagniety, pozostawiajac w kom-
petencji wladz narodowych decyzje co do sposobu i srodkéw prowadzacych do jej wy-
konania [Oreziak 1997 s. 19].

Dyrektywy nie stanowia regulacji bezposrednio wiazacych w systemach prawnych
panstw cztonkowskich — wymagaja procesu implementacyjnego. Regulacja dyrektyw ma
charakter punktowy, odnoszacy si¢ do wybranych zagadnient prawnych. Nie regulujg
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one kompleksowo danego zagadnienia, stwarzajac problem w tworzeniu spojnego pra-
wa na rynku unijnym [Radwanski 2006 s. 98]. Niezaleznie od powyzszego, wykladnia
winna obejmowac rozwigzania korzystne dla konsumenta.

W Polsce wszelkie regulacje konsumenckie sq konstytuowane art. 76 Konstytucii,
w my$l ktorego: wladze publiczne chroniq konsumentow, ugytkownikow i najemeow przed diata-
nianii 3agrazajacymii ich drowin, prywamossi i bepieczeristvn orazg, przed nieuczciwymi praktykanti
rynkowymi. Zakres tej ochrony okresla ustawa. Rozwdj ochrony konsumenta w Polsce nasta-
pit po transformacji ustrojowej na spoteczng gospodarke rynkowa. Wprowadzenie nie-
istniejacej polityki ochrony konsumenta bylo jednym ze zobowiazan Polski na drodze
do integracji z pozniejsza Unia Europejska. Zgodnie z uktadem o stowarzyszeniu RP ze
Wspdlnotami Europejskimi, Polska zobowiazala si¢ do zblizenia istniejacego 1 przy-
sztego ustawodawstwa Polski do istniejacego we Wspdlnocie (art. 68 ukltadu). Czesé
przepiséw prawnych obejmowala m.in.: zasady konkurencji, normy i przepisy tech-
niczne, a takze ochrone konsumenta (art. 69 ukladu). Obowiazujacy system ochrony
konsumenta zostal oparty na zasadach okreslonych przez ustawy — gtownie KC, Ustame
3 2 marca 2000 1. 0 ochronie niektdrych praw konsumentow oraz, odpowiedzialnosci ga s3kode wyriq-
dzong przez produkt niebezpieczny [Dz.U., Nt 22, poz. 271 ze zm.|, Ustawe 3 27 lipca 2002 r.
0 sgexegdlnych warunkach spriedagy Ronsumenckiey oray o mianie Kodeksn cywilnego [Dz.U.,
Nr 141, poz. 1176 ze zm.]?, jak réwniez Ustamwe 3 16 lutego 2007 1. o ochronie konkurendgi
7 konsumentdw [Dz.U., Nr 50, poz. 331 ze zm.]. Szereg przepisow ochronnych konsu-
menta zawarto si¢ jednak w innych, licznych ustawach i przepisach szczegélnych, okres-
lajacych dany rodzaj dziatalno$ci.

3. Konsument w ujeciu prawnym i ekonomicznym

Z uwagi na fakt, iz ochrona konsumencka interesujq si¢ zaréwno nauki prawne, jak
1 ekonomia, nalezy wskaza¢ wspolne cechy, ktére postuza rozumieniu podmiotu, do
ktérego sa adresowane regulacje ochrony konsumenta. Poréwnanie takie zostalo opra-
cowane przez J. Kufla 1 H. Mruka [Ochrona prawna konsumenta. .. 1998 s. 6]. Z mikroeko-
nomicznego punktu widzenia, w sferze gospodarczej wyrdznia si¢ dwa podmioty rynku,
tj. producenta i konsumenta danego dobra czy ustugi. Analizujac opracowanie powyz-
szych autoréw, nalezy zauwazyc, ze wérdd poje¢ ekonomicznych, stosowanych niejed-
nokrotnie zamiennie, za konsumenta uwaza si¢: klienta, nabywce, uzytkownika, odbior-
c¢ czy kupujacego, przy czym nie wnika si¢ w osobowo$¢ prawng danego podmiotu.
Kazdy podmiot ekonomiczny, zaréwno osoba fizyczna, jak i prawna, moze by¢ poten-
cjalnym nabywca i ma preferencje do zakupu okreslonego koszyka débr. Samo istnienie
podmiotu moze z perspektywy ekonomicznej wlaczyé ten podmiot do grona klientéw,
w rozumieniu klienta potencjalnego. Za konsumenta jednak uznaje si¢ podmioty korzy-
stajace z danego dobra badZ ustugi i bez znaczenia dla ekonomii jest fakt, czy to wlasnie
dany podmiot spozywane dobro zakupil. Kufel i Mruk za klienta uwazaja kazdy pod-
miot gospodarczy, ktéry chocby potencjalnie jest zainteresowany nabyciem danego do-

2 Zob. [Banaszak 2009].
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bra lub ustugi, natomiast za konsumenta uznaja taki podmiot ekonomiczny, ktory spo-
zywa nabyte produkty. Ekonomisci przez nabywce rozumiejq kupujacego, ktéry po-
przez umowe sprzedazy staje si¢ whascicielem towaru. Uzytkownik to podmiot zblizony
do konsumenta, ograniczony do rynku towarow przemystowych, ktéry moze wywierac
istotny wplyw na rynek zbytu danego produktu przez narzucenie kierunku jego zmian,
czego wyraznym przykladem sa uzytkownicy sprzetu komputerowego. Ekonomisci za-
sadniczo nie zwracaja uwagi na status konsumenta. Powyzsze definicje odwzorowuja wy-
tacznie ujecie popytowo-podazowe rynku i dazenie do okreslenia regul zmierzajacych
do uchwycenia praw rynkowych, pomagajacych w osiagnieciu zysku i efektywnej pro-
dukcji. Jako konsumenta mozna traktowac: osobg, grupe 0sob, przedsigbiorstwo czy
organizacje, ktore korzystaja z wartosci uzytkowej produktu. Niemniej zawsze chodzi
o finalnego konsumenta, ktéry nabywa i uzytkuje dobro bez zamiaru skierowania go po-
nownie do obrotu [Dabrowska, Janos-Kresto, Ozimek 2005 s. 13]. Intuicyjnie wskazuje
si¢, ze konsument to ostatnie ogniwo lancucha ekonomicznego, zaopatrujace i przery-
wajace krazenie towaru (bomo oeconomicus passivum), [Letowska 1999 s. 35]. Elementem
modyfikujacym takie ujecie jest ideologiczne podejscie do kwestii podmiotu, ktéry po-
winien ponosi¢ ryzyko ekonomicznych skutkdéw dziatalnosci na danym rynku. Kaczo-
rowska i Kurzyniska-Lipniewicz tak oto rozumiejq powyzszy problem: o ie w przypadkn
obrotu papierami wartosciowymi klient wystgpuje bardziej w charakterse imwestora nig Ronsumenta,
w wiqzkn 3 cym nie astnguje na sezesding ochrong, o tyle sytnagia klienta-konsumenta na rynku
ustug bankowyeh i nbezpieczeniowych wymaga bardzie szezegotowego przedstawienia [Kaczorowska,
Kurzynska-Lipniewicz 2009 s. 131]. Kufel i Mruk rozpatrujg rowniez zupelnie inne,
prawne ujecie konsumenta [Kufel 1998 s. 12]. W ujeciu prawnym pojecie konsumenta
jest elementem jezyka prawniczego i definicja podmiotu o specyficznym statusie w pra-
wie cywilnym. Pojecie konsumenta wprowadzono Ustawg 3 28 lipca 1990 r. o gmianie usta-
wy — Kodeks eywilny |Dz. U. z 1990 1., Nt 55, poz. 321], jednak nie zdefiniowano cech
tego podmiotu. Obecnie definicja ta zawiera si¢ w art. 22! k.c. Powszechnie przyjete jest
to, ze konsument, jako partner przedsigbiorcy, profesjonalisty dziatajacego z odpowied-
nim zapleczem 1 zasobami, jest strong, ktora tylko formalnie jest w stanie doréwnac
przedsiebiorcy znajomoscia norm prawnych 1 jego &now-how. Kufel i Mruk zwracaja uwage
na staba znajomo$¢ ksztaltowania nawigzywanego stosunku prawnego i mechanizmu
na pozaumowne czynniki ksztaltujace tre$¢ samej umowy. Konsument nie jest §wiado-
my réowniez przystugujacych mu praw juz po zawarciu danego stosunku, szczegdlnie
dotyczy to: wypowiedzenia umowy, gwarancji 1 prawa do dochodzenia swoich roszczen
wynikajacych z umowy. W 2011 r. przeprowadzono badania Eurobarometru?, opubli-
kowane z okazji Europejskiego Szczytu Konsumenckiego, w ktérych potwierdzono nis-
ki poziom $wiadomosci i umiejetnosci konsumenckich. Badania ponad 56 tysigcy res-
pondentéw z: 27 krajow cztonkowskich UE, Islandii i Norwegii wykazaly, Ze jedynie
45% respondentéw potrafito prawidtowo odpowiedzie¢ na trzy pytania zwiazane z za-
gadnieniami konsumenckimi. W zakresie umiejetnosci z dziedziny finansow, dwie oso-
by na dziesie¢ nie byly w stanie wybra¢ najtafszej opcji wskazanego produktu. Tylko

3 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://ec.europa.cu/consumers/consumet_empowerment/
/docs/report_eurobarometer_342_en.pdf, data wejscia: 14.08.2012].
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58% potrafito prawidtowo odczytac spis sktadnikow produktu spozywczego, a 18% nie
umiato rozpoznaé daty przydatnosci do spozycia. Jedynie 2% konsumentoéw rozpozna-
walo pie¢ powszechnych znakéw informacyjnych. Az 33% konsumentéw byto przeko-
nanych, ze symbol CE znaczy ,,wyprodukowano w Europie”, a tylko 25% odpowie-
dzialo prawidtowo, ze w ten sposob oznacza si¢ produkty ,,zgodne z prawodawstwem
UE”. Wielu nie potrafilo wymieni¢ zadnej organizacji konsumenckiej w swoim kraju.
Wskazano jednak, ze istnieja duze mozliwoéci upodmiotowienia konsumentéw, a przez
to poprawy ich dobra i zmniejszenia ich strat*. Dlatego tez w europejskim i polskim sys-
temie prawnym przyjeto rozwigzania zmierzajace do ochrony praw stabszego ekonomi-
cznie podmiotu, a wigc konsumenta. W Tytule XV (obecnym art. 169) Traktatu o Unii
Europejskiej zawarto norme celowoscia dla organéw Unii Europejskiej, zgodnie z kté-
ra: dazac do popierania interesdw Ronsumentow i Japewnienia wysokiego pogionu ochrony Ronsumen-
tdw, Unia przyezynia si¢ do ochrony zdrowia, bezpieczerisha i interesow gospodaregych konsumentow, jak
rownies wspierania ich prawa do informagi, ednkagji i organigowania si¢ w celu Jachowania ich intere-
sow. Z kolei, norma prawna, zawarta w art. 22" polskiego kodeksu cywilnego, daje pod-
stawe do nabywania przez konsumenta praw (zaréwno poprzez uregulowania material-
no-prawne, jak i procesowo-prawne), wplywajacych nieznacznie na zasadg pacta sunt
servanta 1 swobode zawierania uméw, a wiec podstawowe zasady prawa cywilnego, mo-
dyfikowane z korzyscia dla konsumentéw. Zmierza sie tym samym do wyréwnania szans
funkcjonowania podmiotéw na rynku. Pomimo, jakby si¢ wydawalo, okreslonego przed-
miotu i zakresu ochrony, definicja konsumenta w prawie europejskim nie jest ustalona.
W ustawodawstwie europejskim brak jest jednej, wspdlnej definicji konsumenta®. Zgod-
nie z Dyrektywq 2011/83/UE obowiazujaca od 12.12.2011r., definicja konsumenta powin-
na obejmowac osoby fizyczne dziatajace w celach nie zwiazanych z ich dziatalno$cia:
handlowa, gospodarcza, rzemieslnicza lub wykonywaniem wolnego zawodu. Jednakze
w przypadku uméw o podwojnym charakterze, gdy umowa jest zawierana w celach,
ktére czesciowo sa zwigzane z dziatalnoscia handlows danej osoby, a cz¢Sciowo nie sq
z nig zwiazane, a cel handlowy jest do tego stopnia ograniczony, ze nie jest dominujacy
w ogolnym kontekscie umowy, taka osoba réwniez powinna by¢ uznawana za kon-
sumenta. Jest to wazny krok do unifikacji definicji konsumenta, ktéry wskazuje kierunek
zmian dla krajéw cztonkowskich. Jak zalozono, wyzej wymieniona, dyrektywa ma stwo-
rzy¢ jednolity standard uméw zawieranych na odlegltosé. W wielu dyrektywach jednak
definicja ta tézni si¢ od siebie w sposob znaczny. Jak podaje Rogowski za f.¢towska: po-
szukiwante uniersalne definigi konsumenta wydage sig by¢ wysitkien: jatowym, gtéwnie ze wzgle-
du na zréznicowany stan prawny istniejacy nadal — mimo staran unifikacyjnych —
w poszczegolnych pafstwach stanowiacych prawo konsumenckie [Sangowski 2002 s. 76].
W niektorych dyrektywach, zaliczanych do prawa konsumenckiego, brak jest definicji
konsumenta, a podmiotem chronionym jest kazda osoba fizyczna, w innych konsument
jest definiowany wlasnie jako osoba fizyczna, ale cze$¢ dyrektyw ujmuje konsumenta

4 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://curopa.cu/rapid/press-release_IP-11-455_
plhtm?locale=fr, data wejscia: 14.08.2012].

5 Dyrektywy zawierajace definicj¢ konsumenta: [85/577 (zmieniona Dyrektyws 2011/83/UE),
Art. 2;90/314, Art. 2(4); 93/13, Art. 2(b); 94/47, Art. 2, 97/7, Art. 2(2); 98/6, Art. 2(c); 99/44, Art.
1(2)(a); 87/102, Art. 1(2)(a); 2000/31, Art. 2(¢); 2002/65, Art. 2(d); 2005/29, Art. 2(a)].
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szeroko, jako osobg, ktora nabywa dany towar [Gnela 2007 s. 23 i nast.]. Tymczasem
brak jednolitej definicji, powodujacej trudnoéci interpretacyjne, wzmacnia role orzecznic-
twa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. Analiza dyrektyw oraz orzecznictwa poz-
wala nam na okreslenie, w sposob generalny, strony podmiotowej ochrony konsumenc-
kiej, za ktora bedzie uwazaé si¢ osobg fizyczna, niezawierajaca umowy w ramach prowa-
dzonej dzialalnosci ubezpieczeniowej. Ustawodawca europejski pozostawil jednak
panstwom cztonkowskim mozliwos¢ szerszego, niz sensu stricto, ujecia kregu podmiotow
o statusie konsumenta. W wielu dyrektywach definicja ta r6zni si¢ od siebie w sposéb
znaczny. Duzym problemem dla doktryny byly dzialania przedsi¢biorcow, ktérzy za-
wierali umowy, znajdujace si¢ w ramach ochrony konsumenckiej, lecz ktére jednoczes-
nie znajdowaly si¢ poza sferg ich dziatan gospodarczych (podejmowanych poza dziatal-
noscig ub w innym celu), [Powalowski, Koroluk 2002 s. 22]. Zarzadzenie ryzykiem jest
jak najbardziej czeScia dzialalnosci kazdego przedsigbiorcy. Brak jednolitej definici,
powodujacej trudnosci interpretacyjne, wzmacnia role orzecznictwa Europejskiego Try-
bunatu Sprawiedliwosci. Analiza dyrektyw oraz orzecznictwa pozwala nam na okresle-
nie, w sposéb generalny, strony podmiotowej ochrony konsumenckiej, za ktéra bedzie
uwazac si¢ osobg fizyczna, niezawierajaca umowy w ramach prowadzonej dziatalnosci
ubezpieczeniowej. Ustawodawca europejski pozostawil jednak panstwom czlonkow-
skim mozliwos¢ szerszego ujecia kregu podmiotéw o statusie konsumenta. Polski usta-
wodawca, korzystajac z tego uprawnienia, Ustawg o dziatalnosi nbezpieczeniowef 3 2003 ro-
ku wdrozyl zmiang do Kodeksu cywilnego, wprowadzajac zapis art. 384 par. 5, zgodnie
z ktérym objat ochrona konsumenckg w umowie ubezpieczenia wszystkich ubezpieczo-
nych, bez wzgledu na forme prawna i cel zawarcia umowy — bez rozrdznienia czy jest to
umowa w ramach, czy poza prowadzona dziatalnoscia gospodarcza. Sfera ubezpieczen
gospodarczych, jako element rynku finansowego, zajmuje szczegdlna role w odniesieniu
do préby zdefiniowania konsumenta. Tak szeroko ujeta ochrona podmiotowa w sferze
ubezpieczen spotkala si¢ z liczng krytyka [Zob. m.in.: Malinowska 2008 s. 132; Zie-
miak 2009 s. 212]. Jak zauwazyl Otlicki, to znaczne rozszerzenie kregu podmiotéw, ob-
jetych ochrong konsumencka, prowadzito de facts do obnizenia standardu tej ochrony dla
najstabszych jej podmiotoéw [Przewalska, Orlicki 2004 s. 210]. Rozszerzenie kregu pod-
miotéw przyczynialo si¢ rowniez do naruszenia konkurencji na danym rynku i zaburzen
w jednorodnosci podmiotéw na rynku wewnatrzwspolnotowym. Wiekszo$¢ regulacji
1 orzecznictwa europejskiego byla sprzeczna z przyjetym wowczas w polskim kodeksie
cywilnym rozwigzaniem. ETS nie tylko przeciwstawial si¢ rozszerzaniu pojecia konsu-
menta poza krag osob fizycznych w samych dyrektywach, ale ze szczegdlnym naciskiem
odmawial objecia rezimem ochronnym prawa konsumenckiego, profesjonalistow beda-
cych osobami fizycznymi, nawet, jesli dokonywana czynno$¢ pozostawata poza ramami
ich dziatalnosci gospodarczej [Letowska 2004 s. 57]. Paragraf 5 art. 384 Kodeksu cywil-
nego zostal uchylony nowelizacja Kodeksu Cywilnego z dnia 13.04.2007 r. (obowiazujaca
od 10.08.2007t.), [Dz.U., Nr 82, poz. 557]. W aktualnie obowiazujacym stanie praw-
nym, na podstawie art. 22' Kodeksu cywilnego, za konsumenta uwaza si¢ osobe fizycz-
na dokonujaca czynnosci prawnej nie zwigzanej bezposrednio z jej dzialalnoscia go-
spodarcza lub zawodowa, a wigc w ,,waskim ujeciu” konsumenta na wzor niemieckiego
prawa cywilnego. Pomimo zniesienia niefortunnego zapisu art. 384 par. 5 Kodeksu cy-
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wilnego, Ziemiak oraz Otlicki nadal wykazuja, ze umowa ubezpieczenia jest kontraktem
o szczegolnym statusie 1 wybidrczo modyfikuje status konsumenta, rozszerzajac niekie-
dy krag podmiotéw, objetych ochrong konsumencka, réwniez do profesjonalistow.
Obecnie za konsumenta ustugi ubezpieczeniowej uwaza si¢ osobe fizyczna zawierajacg
umowe ubezpieczenia lub dokonujacy innej czynnosci prawnej w zakresie stosunku
ubezpieczenia, jezeli czynnosci te nie sa zwigzane bezposrednio z jej dziatalnoscia go-
spodarcza lub zawodowa [Handschke, Monkiewicz 2010 s. 137]. Takie sformulowanie
definicji konsumenta powoduje, ze jest ona spdjna z aktualng polityka konsumencka
w Unii Europejskiej. Art. 384 par. 5 Kodeksu cywilnego dotyczy wylacznie stron umowy
ubezpieczenia, zasadniczo nie odnosi si¢ do dochodzacych odszkodowania w ramach
uméw ubezpieczenia OC, zwlaszcza, tak powszechnego, obowigzkowego ubezpieczenia
posiadaczy pojazdéw mechanicznych. Obecne zmiany w prawie ubezpieczeniowym
zmierzaja w kierunku zapewnienia konsumentowi ustugi ubezpieczeniowej gwarancii
wyplacalnosci ubezpieczyciela przez wdrozenie Dyrektywy Solvency 11 [Dyrektywa Parlamen-
tu Europejskiego. .. 2009] oraz zmian w posrednictwie ubezpieczeniowym dazacym do
zapewnienia jasnych standardow informacyjnych ibezpieczenstwa otrzymywanego
produktu.

4. Podsumowanie

Ochrona konsumenta stanowi i powinna stanowi¢ znaczna rol¢ w polityce pafistwa.
Waznym i istotnym zadaniem ustawodawcy jest wlasciwe wprowadzanie konsumenckich
regulacji ochronnych, ktére obejmuja swoim zakresem czynnosci zycia spotecznego, tak
istotne z punktu widzenia jednostek spolecznych. Ochrona konsumenta odgrywa szcze-
g6lng role w tych dziedzinach, gdzie poziom wiedzy i $wiadomosci spoleczefistwa jest
znikomy. Podstawa nowel poszczegolnych przepisdw prawa w tym zakresie powinna
by¢ spdjna i jednolita definicja konsumenta. Polski system prawny nie definiuje jednak
jednolicie pojecia konsumenta. Zdarza sig, ze przepisy postuguja si¢ innym pojeciem
w odniesieniu do okreslenia stabszej strony danego stosunku prawnego w réznych ak-
tach prawnych. Klient w ustawie o ustugach turystyczaych [Ustawa g 29 sierpnia 1997 r.
0 ustugach turystyeznych 1997| czy nabyweca lokalu mieszkalnego korzystaja z ochrony kon-
sumenckiej, cho¢ dana ustawa nie positkuje si¢ pojeciem konsumenta [Janczyk 2008
s. 13]. Podobne problemy ujawniajg, si¢ na rynku ubezpieczeniowym, gdzie konsumen-
tem nie jest poszkodowany w wypadku komunikacyjnym, korzystajacy z ubezpieczenia
OC sprawcy wypadku. Waznym etapem w odniesieniu do dalszego rozwoju idei ochro-
ny konsumenta jest jasne okreslenie granic tej ochrony, jak réwniez zdefiniowanie kon-
sumenta, a wigc podmiotu, ktéremu nadaje si¢ prawo do szczegblnego statusu w kon-
taktach z profesjonalista.
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TECHNIKI FINANSOWE BANKOW ISLAMSKICH

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie technik (produktéw) finansowania dzialalno$ci gospodarczej, jakie
moga by¢ wykorzystywane przez banki islamskie zgodnie z zasadami wyplywajacymi z prawa koranicznego.
Zasady funkcjonowania islamskich bankéw wynikaja ze Swigtego Koranu, bedacego drogowskazem kaz-
dego wyznawcy Islamu. Najwazniejsza cecha bankowosci islamskiej jest brak oprocentowania — riba. Inwe-
storzy, wedlug prawa islamskiego, nie maja prawa do jakichkolwiek dodatkowych kwot od wyloZonego ka-
pitatu, jesli nie bierze si¢ réwniez udzialu w podziale ryzyka. Zasady islamskiego sytemu finansowego sa
przejrzyscie okrelone w prawie islamskim. Islamskie banki skonstruowaly wiele produktéw finansowych,
opartych na islamskich zasadach bankowosci. Produkty bankowe sa na biezaco udoskonalane tak, aby mo-
gly spelnia¢ wymagania islamskich doktryn i zapewnia¢ uzyskanie odpowiednich dochodéw dla inwestoréw.

Stowa kluczowe: prawo, bank, Koran, zasady, normy, instrumenty

FINANCIAL TECHNIQUES OF ISLAMIC BANKING
Summary

The aim of this paper is to present the techniques (products) of business financing that can be used by
Islamic banks according to the rules of Koranic law. The principles of Islamic banks are prescribed in the
Holy Quran which is a signpost for all the believers of Islam. The most important feature of Islamic banking
is the lack of interest — #ba. Under the Islamic law, investors have no right to any additional sums from the
capital advanced, unless they participate in the shating of risk. The principles of Islamic financial system are
clearly defined in the Islamic law. Islamic banks have constructed many financial products based on the
guidelines of Islamic banking. Banking products ate constantly being improved so that they can meet the re-
quirements of the Islamic doctrine and enable investors to obtain adequate income.

Key words: law, bank, Quran, principles, rules, instruments

1. Wstep

Islam przyjmuje, ze Zrédlem wszelkiego prawa, wladzy 1 sprawiedliwosci jest Allah,
ktoéry jako jedyny posiada znajomo$¢ prawa doskonalego. Koran 1 Sunna tworzg szariat:
$wigte prawo Islamu. Szariat reguluje zasady postgpowania we wszystkich dziedzinach
zycia 1 bankowosci. Bankowos¢ islamska rozwijala si¢ poczatkowo jako forma posred-

! Dr Munir Al-Kaber — Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Bialymstoku, e-mail: monamatia@o2.pl.
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nictwa finansowego, realizowana dla spolecznosci muzulmanskiej dzigki transakcjom
finansowym, dostosowanym do doktryny islamu. Obecnie, islamskie instytucje finan-
sowe zyskaly szersza akceptacje 1 uznanie, wychodzac poza tradycyjna granice gospoda-
rek muzutmanskich. Stajg si¢ elementem rozwini¢tych gospodarek oraz integralna cze-
$cia globalnego systemu finansowego.

Islam ma ograniczong swobodg¢ prowadzenia dzialalnosci transakcji finansowych
1jest oparty na szeregu: zakazéw, etyk i norm. Dazeniem takich zakazéw jest zapewnie-
nie sprawiedliwosci 1 uczciwosci, a ogdlnie, zagwarantowanie wzajemnych korzysci dla
stron, jak 1 dla spoteczefistwa. Islam zatem promuje inwestowanie pieniadza gotowko-
wego, co mozna zaobserwowac na podstawie instrumentow, jakimi dysponuja banki
islamskie. Celem artykutu jest przedstawienie technik (produktéw) finansowania dziatal-
nosci gospodarczej przez banki islamskie zgodnie z zasadami wynikajacymi z prawa ko-
ranicznego. W artykule postuzono si¢ indukcjg jako metods wnioskowania.

2. Islam — prawo i bankowos§¢

Islam? jest monoteistyczng religia objawiona. Aktualnie, Islam, jako najmlodsza reli-
gia monoteistyczna, skupia ponad miliard wiernych na calym $wiecie. Podstaws wiary
muzulmandw (a wige tego, w co muzulmanie wierza) jest pie¢ dogmatow:

1. Wiara w jednego Boga — Allaha;

Wiara w anioly;

Wiara w §wicte ksiegl: Tore, Ewangelie, Koran;

Wiara w wystannikéw Boga (od Adama do Mahometa);

Wiara w Dzieni Sqdu Ostatecznego (ale takze raj, pieklo oraz przeznaczenie:
gada i gadar) [Danecki 2007 s. 104].

Sa to dogmaty, w ktére musi wierzy¢ kazdy muzutmanin, bez ich uznania nie moze
by¢ prawdziwej wiaty.

Wierzacy w wymienione dogmaty muzulmanin powinien podporzadkowac si¢ pie-
ciu obowiazkom (Faraid), wykonujac je indywidualnie.

Czgsto uzywa si¢ obrazowej nazwy yarkan ad-din”, czyli , filary wiary, podstawy
religii”. Obejmuja one:

1. Wyznanie wiary w jednego Boga (szahada) — aby zosta¢ muzulmaninem na-

lezy mie¢ ,,czysta” intencje 1 wypowiedzie¢ wyznanie wiary, czyli szahada;

2. Modlitwe (salad) — muzulmanin ma obowiazek modlitwy pieé razy dziennie,

musi by¢ wtedy twarza zwrécony w strone Mekki;

3. Post (saum) — to obowiazek powstrzymywania si¢ gtéwnie od picia i jedzenia

od $witu do zmierzchu przez wszystkie dni dziewigtego miesigca roku muzul-
maniskiego (rarmadanu);

S

2 Zrédtostow pojecia Islam pochodzi z jezyka arabskiego i oznacza ,,podlegto$¢ Bogu”, co
oznacza, ze czlowiek powinien calkowicie podda¢ si¢ Bogu (Allachowi), odda¢ mu calq swojq dusze
i pozostawi¢ wszystko w jego rekach [Nasir 1986 s. 1]. Inna proba wyjasnienia znaczenia sfowa Islam
jest jego taczenie z pojeciem salam okreslajacym w jezyku arabskim ,,pokdj”. Zob. [Adamek 2010
s. 45 1 nast.].



Techniki finansowe bankéw islamskich 177

4. Jalmuzne (zakat) — czyli oddawanie cz¢sci swojego majatku biednym;

5. Pielgrzymke (hadj) — kazdy muzulmanin powinien, jesli pozwala mu na to sy-
tuacja materialna, odby¢ raz w swoim zyciu pielgrzymke do Mekki [Danecki
2007 s.124; Bonca 2010 s. 24].

Rytualne obowiazki muzutlmandéw sq szczegdlowo opisane w prawie Islamu. Prawo
islamu jest $cisle zwiazane z religia, totez przepisy prawne majq w zasadzie sankcje reli-
gijng. Poznanie prawa muzulmanskiego jest kluczem do zrozumienia natury spoleczen-
stwa muzutmanskiego 1 kultury Islamu w ogdle. Pierwszymi i podstawowymi Zrédlami
prawa muzulmanskiego sa: Koran i Sunna [Bielawski 1973 s. 125 — 132]. Koran ma za-
sadnicze znaczenie dla islamu jako religii i cywilizacji. Zawarte w nim objawienie, ale takze
sama forma §wictej ksiegl, stanowig podstawe wszystkich elementéw Islamu: jego prawa,
ustroju spolecznego, politycznego i religijnego, kultury, sztuki 1 nauki. Tekst koraniczny
dzieli si¢ na sury, czyli rozdziaty. W Koranie jest 114 sur. Sury, z kolei, dzielg si¢ na wer-
sety (), [Danecki 2007 s. 49 — 60]. Sunna proroka Mahometa, czyli tradycja, jest dru-
gim, spisanym Zrédlem kultury muzulmanskiej. Sunna, zanim stala si¢ terminem praw-
niczym, oznaczala ,,droge, $ciezke” 1 okresla zbioér wiadomosci dotyczacych zycia i pos-
tegpowania Mahometa, te wyznacza hadis. Koran i sunna tworza razem §wigte prawo
Islamu, czyli szariat—w tlumaczeniu to ,,dobra droga”, ,,droga do zrédia” [Danecki 2007
s. 84].

Trzecim elementem wspdtksztattujacym prawo muzulmanskie jest doktryna praw-
nicza: figh, zjtibad, qijas, ijma.

Figh, czyli nauka o prawie islamu — figh — odpowiadajacy rzymskiemu terminowi praw-
nemu — jurisprudentia — okreslal poczatkowo ,,wiedz¢”, poniewaz wczesny Islam uwazal
za prawdziwa ,,wiedz¢” — marifa — whasnie znajomo$¢ $wigtego prawa. Z czasem w Isla-
mie réznice miedzy fighem a sgariatem zaczely si¢ zaciera 1 obu terminéw uzywano za-
miennie. Danecki stwierdza, ze szariat nabiera charakteru praktycznego, a figh — teote-
tycznego [Danecki 2007 s. 205].

Ijtihad jest wysitkiem umystowym uczonych na temat wiedzy, to doktryna prawni-
cza do rozwigzania pojawiajacych si¢ zagadnien i problemow.

Qijas jest rozwigzaniem sytuacji w drodze analogii w §wietle tekstu Koranu i Sunny.
Sa wtérne zZrodla pozyskiwania zasad i przepisow dotyczacych wszelkich wydarzen
1 probleméw [Doi 1989 s. 78].

Ijma to rozstrzygnigcie doktryny na podstawie konsensusu w sprawach nieuregulo-
wanych wprost przez Koran [Jablofiska 2005 s. 169].

W zZyciu, ktore nie stoi przeciez w miejscu, ciagle pojawialy si¢ nowe problemy i mu-
sialy by¢ rozstrzygane poprzez specjalistow, prawnikow, wedtug tradycyjnych narzedzi
1 norm wypracowanych w okresie klasycznym, po odpowiednim ich wyjasnieniu 1 za-
adaptowaniu. Takie wyjasnienie, wzglednie opinia prawna, nazywa si¢ — mufi. Opinie
takich muftich, uznane i przyjete przez ogdlng opini¢ prawnikéw, byly zbierane i porzad-
kowane 1 stawaly si¢ czgscia doktryny prawnej danej szkoty?. W ten sposob dziatalnosé

3 W okresie rozwoju prawa muzulmanskiego uksztaltowaly sie cztery klasyczne szkoly prawa,
ktére dotyczyly przede wszystkim sunnitéw: szkota malikicka, hanaficka, szaficka i hanbalicka. Szyici
stworzyli piata szkole prawa klasycznego — szkole dzafarycka. Zob. [Bury, Kasprzak 2007 s. 76 — 78].
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mnflich w ciagu dlugich wiekow w okresie ,,nasladownictwa” stanowig dalszy, cho¢ do-
sy¢ ograniczony, rozwoj prawa muzulmanskiego. Taka sytuacja utrzymata si¢ do cza-
séw nowozytnych, tj. do XIX w., kiedy to w Islamie pojawily si¢ prady reformatorskie,
ktére prébowaly w dziedzinie prawa wprowadzi¢ ponownie ,,wysilek tworczy”, czego
domagaly sie, zmienione istotnie, warunki zycia w spolecznosci muzuimanskiej [Bie-
lawski 1973 s. 182].

Bankowo$¢ islamska stanowi cze$¢ islamskiego systemu finansowego, obejmujacego
réwniez instytucje ubezpieczeniowe oparte na religii, systemu redystrybucji dobrobytu
oraz organizacji charytatywnych. Bankowos¢ islamska (IB) powstata w duzej mierze ja-
ko koncepcja teoretyczna muzutmanskich srodowisk akademickich, pracujacych od po-
towy XX w. nad budowg systemu redystrybucji kapitatu, ktéry stanowilby, zgodng
z prawami szariaty, alternatywe dla rozwijajacej sie w krajach islamu bankowosci klasycz-
nej [Czerniak 2010 s. 7]. Z punku widzenia bankowosci islamskiej istniejq zakazy majace
zrédlo w Koranie — zakaz pobierania przez banki odsetek (7i62). Koran zabrania bo-
wiem tzw. lichwy oraz zakazuje angazowania si¢ w transakcje zwiazane z handlem,
oznacza on niedopuszczalnosé sytuacji, w ktérej kupujacy nie wie co kupil, a sprzeda-
jacy — co sprzedat [Igbal 2005 s. 6 — 16]. W bankowosci islamskiej powinny obowiazy-
wac nastepujace zasady:

1. Swiadomos$é: strony umowy powinny $wiadomie i z whasnej woli zgadzaé sie

na warunki umowy;

2. Jasno$é: strony musza wiedzied, jakie sa konsekwencje kontraktu.;

3. Zdolnosé: strony powinny by¢ przekonane, ze sa w stanie wypelni¢ swoje zo-
bowigzania. Warunek ten nie jest spetniony, gdy kto$§ np. sprzedaje towar, nie
posiadajac go;

4. Zobowiazanie: strony chcg uczciwie wypelni¢ warunki kontraktu i nie szukaja
pretekstu, aby zwolni€ si¢ z tego obowiazku [Karwowski 2005 s. 4 — 6].

Pierwszym, znaczacym sukcesem bankowosci islamskiej bylo utworzenie w 1963 r.,
w egipskiej wiosce Mit-Ghamr banku dzialajacego zgodnie z zasadami Islamu. Od tego
momentu bankowo$¢ bezodsetkowa zaczela rozwijaé si¢ bardzo dynamicznie i z ma-
tego, religiinego eksperymentu w wiosce Mit-Ghamr przeistoczyla sie¢ w wielomiliar-
dowy przemysl globalny [Ward 2000 s. 74; Kamitiski 1996 s. 78]. Juz w 1977 1. Pakistan
dostosowal caly system bankowy do wymogéw Islamu. Islamizacji bankowosci doko-
nano réwniez w Iranie 1 Sudanie. Ponadto, wraz ze wzrostem zaangazowania miedzyna-
rodowych instytucji dziatajacych wedlug szariatu, zaczeto stosowal tzw. Islamic Widows.
Szacuje sig, ze w przeciagu ostatniej dekady Srednie tempo wzrostu aktywéw bankow is-
lamskich wynosito ok. 15% rocznie. Laczna wielko$¢ aktywéw, w zgodnych z prawami
szariatn islamskich instytucjach finansowych, wynosita w 2007 . 500,4 mld USD (wzrost
w tempie 29,7% t/f), co oznacza, ze bankowos¢ islamska stanowita w 2007 t. mniej niz
0,6% globalnego rynku finansowego [Czerniak 2010 s. 13 — 16]. Wedlug danych z 2009 «.,
taczne aktywa bankéw islamskich wynosity 863 mld USD, z czego 744 mld USD
przypadalo na banki komercyjne, a 119 mld USD na banki inwestycyjne [Lslamic Finance
Report 2011]. Na koniec 2010 1. taczne aktywa bankéw islamskich wyniosty 1048 mld
USD. Czolowe miejsce, pod wzgledem wielko$ci aktywéw bankowych, zajely: Iran,
Arabia Saudyjska i Malezja (Tabela 1.).
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TABELA 1.
Aktywa bankoéw islamskich w poszczegolnych krajach $wiata, w latach 2009-
2010 (w mld USD)

Kraj 2009 2010
Iran 310,92 383,5
Arabia Saudyjska 136,01 1478
Malezja 96,69 120,4
Zjednoczone Emiraty Arabskie 84,18 92,5
Kuwejt 56,32 68,9
Bahrain 42,71 56,2
Katar 32,4 50,0
Turcja 22,56 28,0
Wielka Brytania 18,95 19,0
Bangladesz 9,17 114
Sudan 9,06 12,1
Egipt 721 79
Indonezja 6,84 10,0
Pakistan 6,2 5,6
Syria 5,53 8,7
Jordan 4.8 57
Brunei 331 38
Inne kraje 9,46 9,8
Y.acznie 862,32 10477

Zrédto: opracowanie na podstawie: [TheCityUK’s Islamic Finance Report 2011 s. 3; TheCityUK’s
Islamic Finance Report 2012 s. 3.

Obecnie banki islamskie wystepuja w ok. 70 krajach $wiata [Mikita 2011 s. 33 — 34].
Wsréd krajow europejskich szezegdlnie duzy udzial odnotowuje Wielka Brytania, w ktorej
aktywa wynosza ok. 19 mld USD. Y.aczna liczba bankéw islamskich w Wielkiej Brytanii
to 22 (w tym 5 bankoéw stosujacych w pelni zasady zgodne z szariatens), a w Stanach Zjed-
noczonych to 10. Wedlug UKIFES, szacuje sig, ze w 2010 r. catkowite udzialy aktywéw
finanséw islamskich na catym $wiecie wynosily 1,130 biliona USD [Shayerah 2010 s. 3;
UKIFES 2012s. 3].

Jak zostalo to zasygnalizowane powyzej, pomimo wzrostu potencjatu bankowosci
islamskiej, pojawily sie czynniki, ktore zaczely ograniczac islamskie instytucije finansowe.
Naleza do nich miedzy innymi:

—  teoretyczne powolywanie si¢ na zasady religii islamskiej, ale niewykorzystywa-

nie ich w praktyce;

—  niski poziom ustug bankowych i ich wysoki koszt w poréwnaniu z tradycyj-

nymi bankami;

—  brak jasnosci celéw 1 polityki niektorych bankow islamskich [Dokument elek-

troniczny, tryb dostepu: www.al-madina.com, data wejscia: 17.02.2012];

—  brak w pelni rozwinigtych, jednolitych ram prawnych wspierajacych islamski

system finansowy;
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brak pojedynczego, duzego osrodka, ktéry moéglby pokusi¢ si¢ o miano bycia
centrum finanséw islamskich. Ponadto, rynek wtérny instrumentéw islamskich
jest bardzo plytki 1 brakuje mu plynnosci, za$ rynek pieniezny praktycznie nie
istnieje. Problemem jest rowniez brak rozwoju rynku migdzybankowego;
spowolnione tempo innowacji. Rynek produktéw islamskich oferuje tylko tra-
dycyjne instrumenty o krétkim i §rednim terminie platnosci;

potrzeba ustalonych procedur oraz standardéw rachunkowych. Odpowiednio
okreslone standardy sa bowiem kluczowe dla: procesu ujawniania informacji,
budowania zaufania klientéw oraz monitorowania i nadzoru;

brak wystarczajacej ilosci wykwalifikowanego personelu, ktory moglby zajaé
si¢ analizg 1 zarzadzaniem portfelami oraz rozwojem innowacyjnych produk-
téw zgodnych z szariatem. Ze wzgledu na to, bankowos¢ islamska jest stosun-
kowo mloda dyscyplina, zarzadzanie ryzykiem jest relatywnie mniej zaawan-
sowane niz w przypadku tradycyjnych instytucji finansowych. Banki konwen-
cjonalne, w celu zapewnienia efektywnosci procesu zarzadzania ryzykiem, daza
w swojej dzialalnosci do przestrzegania postanowiel oraz wytycznych Umowy
Kapitatowej (Bazylea II). Jednakze w przypadku bankéw islamskich nie jest to
proste zadanie, wynika ono z koniecznosci wlasciwego zrozumienia zasad Ba-
zylei II oraz okreslenia sposobu zaadaptowania odpowiednio do prawa islam-
skiego. Mimo licznych przeszkéd, kraje, zwlaszcza z Bliskiego Wschodu, pra-
cujg nad mozliwoscig wdrozenia postanowien Bazylei II. Qatar National Bank
co miesiac juz raportuje poziom kapitaléw do banku centralnego [Laszczyk
2009 s. 87 — 93],

brak kontroli prawidtowosci funkcjonowania systemu bankowego ze strony
banku centralnego;

brak instytucji Funduszu Gwarancyjnego.

Przedstawione cechy bankowosci muzulmanskiej staly si¢ podstawa uznania przez
instytucje migdzynarodowe, iz banki te spelniaja podstawowe kryteria bankowe 1 sq je-
dynie formg instytucji finansowych [Lukaszewicz 2002 s. 298].

3. Fundamentalne zasady finansowe w bankowosci islamskiej

W islamskim zyciu gospodarczym racje bytu maja tylko takie dziatalnosci i dotyczy
to takze dziatalnosci finansowych, ktérych celami nadrzednymi sa: edukacja (tarbiyah),
sprawiedliwo$¢ (adalah) i ochrona interesu publicznego (maslahah al-ummah), [Ko-
renik 2010 s. 544]. Zasady islamskiego systemu finansowego sa przejrzyscie okreslone
w prawie islamskim, a podstawowe z nich zostaly przedstawione ponizej:

1. Riba. Zasady funkcjonowania islamskich instytucji finansowych wynikaja ze
Swictego Koranu, bedacego drogowskazem kazdego wyznawcy Islamu. Najwazniejsza
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cechg bankowosci islamskiej jest brak oprocentowania — Riba (inferest), dzigki czemu
bankowo$¢ ta jest nazywana czgsto bankowoscia bezodsetkowa®.

Slowo riba oznacza przyrost, proces wzrastania. Wéréd muzutmanoéw #ba jest rozu-
miana jako: zysk, ktory nie zostal zarobiony, procent pozyczki, dodatek ponad zasadnicza
sume. Ustalanie dodatniej kwoty zwrotu od pozyczonych pieniedzy jako wynagrodzenia
jest niedopuszczalne. Nie ma znaczenia czy kwota jest mala czy duza, stala czy zmien-
na, platna z gory czy z dotu, wyplacana jako prezent czy wynagrodzenie za ustuge. Ribe
mozna zatem zdefiniowal jako: dowolng wartosé (mata lnb duiaq, w formie pieniezneg Ilub
rReczome)) prewygsiajaca kwote glowna, stanowiqeq warunek pogyskiwania te kwoty (3wyezajono
Inb ustanowionq w umowie), [Lgbal 2005 s. 9.

Podjeto, co prawda, proby rozréznienia lichwy od odsetek 1 pozyczek konsumpcyi-
nych, od inwestycyjnych (produkcyjnych). Starano si¢ argumentowad, ze 7iba odnosi si¢
do lichwy pobieranej przez drobnych pozyczkodawcow, a nie do odsetek naliczanych
przez nowoczesne banki i ze 7iba nie odnosi si¢ do przypadkéw, w ktdrych odsetki sa
naliczane od kredytéw przeznaczanych na produkcje. Argumenty te jednak nie zyskaty
aprobaty. Z wyjatkiem kilku odmiennych gloséw, uczeni islamscy zgadzaja si¢ co do te-
go, ze nie ma zadnej réznicy miedzy pojeciami: 77ba 1 odsetki. Tak wigc, te dwa terminy
mozna traktowac¢ wymiennie. W Koranie wersety odnoszace si¢ do 7iba to: sura AF-Rum,
30:39; sura An-Nisa, 4:161; sura Al-Inran, 3:130; sura Al-Bakara, 2:275-281.

2. Gharar. W filozofii Islamu zawieranie kontraktow ma ogromne znaczenie dla
spoleczenistwa. Zasada jest pelna swoboda ich zawierania, lecz stosunki miedzy ludzmi
oraz przedsigbiorstwami maja by¢ nacechowane przejrzystosciq i zaufaniem, wiec wiel-
kg wage nabiera zarzadzanie informacja. Niedopuszczalne jest bowiem, aby pojawilo si¢
niedoinformowanie jednej ze stron lub, co gorsze, niepewno$¢ lub nierozumienie wa-
runkéw umowy, w zwiazku z wykorzystaniem przez jedna ze stron uprzywilejowanej
pozydji i niepoinformowaniem drugiej o faktach, ktére na owa umowe maja materialny
wplyw. Zatem, mozna uznad, ze korzystanie w stosunkach biznesowych z przywilejow,
wynikajacych z asymetrii informacyjnej, jest jak najbardziej zabronione praktyka [Bonca
2010 . 77].

Koncepcja gharar (Khatar) zostala szeroko zdefiniowana przez uczonych islam-
skich na dwa sposoby. Po pierwsze, gharar wyraza niepewnosé. Po drugie, oznacza: ry-
zyko, zagrozenie, spekulacje 1 oszustwo. Koran wyraznie zabrania wszelkich transakciji
handlowych, ktére powoduja niesprawiedliwo$é w jakiejkolwiek formie ktérejkolwiek
ze stron.

Niepewnosci nie mozna catkowicie uniknaé w kazdej dziatalnosci. Podejmowanie
ryzyka jest raczej warunkiem prawa do zysku w interesie. Problemem bylo jednak to, ze
stopien niepewnosci w transakcjach Haram nie zostal jasno okreslony. Jak powyzej, gha-

4 W systemie gospodarki rynkowej odsetki stanowia z reguly posta¢ wynagrodzenia za korzystanie
z kapitalu wierzyciela. Odsetki to wynagrodzenie za korzystanie z pieniedzy lub rzeczy oznaczonych
co do gatunku, ustalane w zaleznosci od wartosci oraz czasu wykorzystania cudzego kapitatu. Odsetki
majq zawsze posta¢ §wiadczen okresowych i sa $wiadczeniem ubocznym. Oznacza to, Ze jezeli nie
istnieje $wiadczenie gléwne, nie istnieje podstawa do pobierania odsetek. Odsetki moga takze petni¢
funkcje odszkodowania (odsetki za opdznienie) oraz funkcje waloryzacyjna. Zob. [Bonca 2010 s. 68].
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rar odnosi si¢ bardziej do ,,niepewnosci” niz do ryzyka, stosowanego w terminologii
handlowej [Abdullah 1993 s. 47 — 48].

Wiazac gharar z okreslonymi dziataniami i ich okoliczno$ciami, uczeni Islamu wska-
zujq nastepujace przypadki tworzace warunki jego wystepowania:

—  trudno$¢ we wskazaniu kupujacemu posiadania wlasnosci przedmiotu transak-
qji, tak jak w przypadku sprzedazy zablakanego albo jeszcze nienarodzonego
zwierzecia, gdy jego matka nie jest przedmiotem sprzedazy;

—  brak wiedzy w odniesieniu do ceny lub przedmiotu, np. sprzedawca méwi do
nabywcy — ,,sprzedam ci to, co mam w kieszeni”;

—  brak wiedzy w odniesieniu do cech charakterystycznych, ceny lub przedmiotu
transakcji, np. sprzedawca méwi do nabywcy — ,,sprzedam ci kawatek tkaniny,
ktora mam w domu’;

—  brak wiedzy w odniesieniu do wymiaru przewidzianej ceny lub ilosci przed-
miotu, np. oferty sprzedazy ,,w dzisiejszej cenie” lub ,,po cenie rynkowej”;

—  brak wiedzy w odniesieniu do daty przysztych wynikéw, np.: sprzedaz mogaca
ulec zmianie pod wplywem nieprzewidzianych wydarzeq, takich jak: nieocze-
kiwane pojawienie si¢ lub §mieré danej osoby;

—  dwie sprzedaze w jednej transakcji;

—  sprzedaz z nieprzewidywalnymi konsekwencjami, takimi jak: sprzedaz chorego
zZwierzecia;

—  bai al-hasab, czyli rodzaj sprzedazy, ktorej rezultat jest okreslony przez rzucanie
kamieniem;

—  bai munababa, sprzedaz realizowana przez sprzedawce rzucajacego przedmio-
tami (najczeSciej czescig garderoby, kawatkiem materiatu) w kupujacego, bez
mozliwosci dania mu okazji do poprawnej oceny i zapoznania si¢ z przed-
miotem transakcji;

—  bai mulamasa to umowa sprzedazy polegajaca jedynie na mozliwosci dotknigcia
przedmiotu sprzedazy bez mozliwosci dokladniejszego obejrzenia [Sidiig 1997
s. 10 — 11; Obaidullah 2005 s. 29; Adamek 2010 s. 62].

Gharar odnosi si¢ réwniez do mozliwosci oszustwa, ktére moze wynika¢ z celowego
wstrzymania istotnych informacji przez ktérakolwiek ze stron w umowie. Koran
ostrzega przed mozliwoscia oszustwa i stwierdza:

—  Sura trzody, werset 152:

I zblizajcie do majatkn sieroty jedynie 3 tym, co jest lepsze, dopdki nie osiqgnie wieku dojrzatego.
I dawajcie petna miare i wage, weding stusgnosci. My nie nakiadany niczego na %adng dusze, jak tyl-
ko wedfug jo molivosci. A kiedy mowicie, to bad¥cie sprawiedlini, nawet jesliby to byl krewny.
I wypetniayeie pryymierze Boga. Oto co On wam nakazaf. Byé moze, wy si¢ zastanowicie (6:152).
O oszustwie wspominaja rowniez sury: sura Al-Mutaffifuna, 83:1-3; sura Hud, 11:85-86.

Sumujac przedstawione refleksje dotyczace omawianego wyzej zakazu gharar, nalezy
wskazad, ze zgodnie z ta zasada kazda transakcja gospodarcza powinna by¢ nacecho-
wana atrybutem wolnoéci od: ryzyka, niepewnosci, spekulacji, zagrozenia i oszustwa.
Ponadto, sam zakaz w swej interpretacji i przefozeniu na praktyke funkcjonowania fi-
nans6w islamskich nie jest tak jednoznaczny, jak zakaz #iba, a brak jego jednobrzmiacej
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interpretaciji i wykladni tworzy podstawy do sporéw dotyczacych tej normy i jej prag-
matycznej implementacji [Adamek 2008 s. 231].

3. Zakazany jest Qimari Maysir (zakaz gier losowych i niezastuzonych do-
chodow). Wolna od ryzykanctwa, niepewnosci, spekulacji powinna by¢ kazda zainicjo-
wana transakcja, a zysk gwarantowany z transakcji handlowej nie moze by¢ z gory
ustalany. Norma ta oparta jest na zasadzie ,,niepewnych korzysci”, ktéra moze zabroni¢
nawet powickszenia splaty pozyczonego kapitalu o kwote rekompensujaca inflacje.
Dlatego tez kontrakty firtures oraz opcje sa sprzeczne z religia. Stanowia bowiem in-
strumenty majace przeciez za zadanie zagwarantowac przyszly poziom dochodéw lub
kosztow.

Z kolei, w odniesieniu do spekulacji obowigqzuja zakazy hazardu (al-qimar) oraz
niezashuzonego dochodu (al-maysir). Zapobiegaja one handlowi dtugiem, spekulacjami
oraz stosowaniu derywatow (CDS) przez strony, ktére nie posiadaja pewnych débr, ale
majq, nadzieje na ich uzyskanie przez spekulacje. Islam zakazuje uméw, w ktérych wy-
stepuje, wspominana juz kilkakrotnie, niepewnos¢ (al-gharan) i spekulacja (al-qimar).
Zabrania on réwniez ,krétkich” sprzedazy, oprocz wyjatkow w postaci salam 1 istisna,
gdzie dobra nie sa obecnie dostgpne 1 musza zostaé wyprodukowane przed dostarcze-
niem [Korenik 2010 s. 550].

Ponizsze wersety Koranu stanowiq podstawe zakazu zawierania uméw w warun-
kach niepewnosci i gier losowych: sura Al-Inmran, 3:90-91; sura Al-Bakara, 2:219.

Pojecia niepewnosci 1 hazardu nie sa traktowane jako synonimy, cho¢ wykazuja
miedzy sobg silny zwiazek [Obaidullah 2005 s. 34].

Proces pozyskiwania niezastuzonych dochodéw z kontraktéw o charakterze gier
hazardowych moze zosta¢ zredukowany dzigki: uzyskaniu, analizie i interpretacji istot-
nych informacji, cechujacych przedmiot i podmiot transakeji handlowej. Fakt, iz bardzo
czesto tylko brak cennych 1 uzytecznych informacii, wyrézniajacych dany zwiazek han-
dlowy, przesadza o jego spekulacyjnym charakterze, a wigc takze o niemoznosci jego
realizacji w $wietle funkcjonujacych zasad Islamu [Adamek 2010 s. 64].

4. Zapftata jakiejkolwiek z gory ustalonej kwoty ponad rzeczywista sume
gléwna jest zabroniona. Islam zezwala tylko na jeden rodzaj pozyczki — gard-al-Hassan
(g00d loan — dobra pozyczka), zgodnie z ktéra osoba pozyczajaca nie nalicza sobie zad-
nych odsetek ani tez dodatkowych kwot od pozyczonych pienigdzy. Zasada ta po-
chodzi z cytatu, ktéry podkresla, ze jakiekolwiek, nawet posrednie, korzysci sq zabro-
nione [Humayon, Presley s. 11].

5. Pozyczkodawca musi uczestniczy¢ w podziale zysku lub stratach powsta-
tych z przedsigewzigcia, na ktore pozyczat pienigdze. Islam zach¢ca muzulmanow
do inwestowania pieniedzy i stawania si¢ wspélnikami w celu podziatu nie tylko zyskéw,
ale 1 ryzyka. Zacheca do bycia wspélnikiem, a nie wierzycielem. Wedtug szariatu Tub is-
lamskiego prawa, islamski system finansowy jest oparty na przekonaniu, ze zaréwno
pozyczkodaweca, jak 1 pozyczkobiorca powinni réwno dzieli¢ ryzyko wynikajace z po-
dejmowanych przedsiewzieé, ktoére moga dotyczyé: inwestycji przemystowych, rol-
niczych, ustug czy prostych przedsiewzig¢ handlowych. Przekladajac to na jezyk ban-
kowy, mamy do czynienia z sytuacja, w ktorej depozytariusz, bank i pozyczkobiorca
powinni odpowiadac za ryzyko, ale takze bra¢ udzial w zyskach z przedsiewzigcia. Jest
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to wigc sytuacja zupetnie odmienna od tej, ktéra spotyka si¢ w systemie bankéw ko-
mercyjnych, opartym na pobieraniu odsetek, gdzie wiasciwie cala odpowiedzialnosé
spoczywa na pozyczkobiorcy, ktéry musi oddaé pozyczke razem z zakladanymi odset-
kami, niezaleznie od tego, czy jego przedsiewzigcie okazalo si¢ zyskowne, czy tez nie.
Mamy wigc tutaj do czynienia z zasada, wedlug ktérej Islam zacheca do inwestycji, kto-
re moga przynies¢ korzysci spoleczenstwu. Nie jest zbyt mile widziane zezwalanie na
istnienie luk prawnych, korzystaych dla tych, ktérzy nie cheg inwestowac 1 podejmowaé
ryzyka, lecz zadowalaja, si¢ gromadzeniem pieniedzy lub oddawaniem ich do depozytu
bankowego w zamian za pobieranie odsetek 1 nie podejmuja zadnego ryzyka w swej
dziatalno$ci (z wyjatkiem ryzyka niewyptacalno$ci banku). Tak wigc, zgodnie z przepi-
sami Islamu, albo inwestuje si¢ ponoszac ryzyko, albo naraza si¢ na straty spowodowane
dewaluacja, w wyniku inflacji. Islam promuje podejmowanie wyzszego ryzyka i z nim
zwigzanych wyzszych zyskéw 1 wlasciwie nie daje inwestorom zadnej innej alternatywy.
Celem podejmowania inwestycji dotyczacych duzego ryzyka jest pobudzenie gospo-
darki i sktonienie inwestoréw do maksymalizacji wysitku.

6. Zasada, ze ,,pieniagdz sam rodzi pienigdz” nie jest akceptowana przez Is-
lam. Pieniadz jest tylko §rodkiem wymiany, sposobem okreslana wartosci danej rzeczy,
nie posiada warto$ci sam w sobie, dlatego tez nie powinno by¢ dozwolone pozyskiwa-
nie dalszych pieniedzy przez pobieranie ustalonych odsetek od wkladu zlozonego
w banku lub pieniedzy pozyczonych od kogokolwiek innego. Wysitek cztowieka, jego
inicjatywy i ryzyka zwigqzane z podejmowaniem przedsiewzie¢ produkceyjnych sa zdecy-
dowanie wazniejsze niz pienigdze uzyte do ich sfinansowania. Prawo islamskie traktuje
pieniadze jako kapital potencjalny, a nie jako kapitat wlasciwy, co oznacza, Ze pieniadz
staje si¢ kapitalem dopiero wtedy, gdy zostaje zainwestowany. Zatem, pieniadz (po-
zyczka), przeznaczone na przedsiewziecie, uwaza si¢ jako dlug zwiazany z danym
przedsiewzigciem, a nie z kapitalem i jako taki nie upowaznia do pobierania z nich Zad-
nych korzysci (np. odsetek). Muzulmanie sa zachecani do podejmowania zakupow i od-
radza si¢ im przechowywanie pieniedzy bezproduktywnie, a wigc przykladowo groma-
dzenie (zbieranie) pieniedzy jest nieakceptowane. W Islamie pieniadze reprezentujq site
nabywcza i tylko takie ich uzycie jest uwazane za wlasciwe. Ta sita nabywcza nie moze
by¢ uzyta do pozyskiwania innej sity nabywczej (innych pieniedzy) bez przejscia przez
etap, na ktérym stuzy ona do zakupu débr lub ustug.

7. Inwestujacy powinni wspierac tylko te przedsiewzigcia lub produkty, ktore
nie sa zabronione lub nawet tylko odradzane przez Islam. Na przyktad handel al-
koholem nie bedzie finansowany przez banki islamskie, podobnie jesli chodzi o udzie-
lanie pozyczek na nieruchomosci, ktére maja pozyczaé pienigdze innym bankom w za-
mian za odsetki [Mubarak 2001 s. 46 — 47; Venardos 2006 s. 55 — 57].

4. Techniki finansowe uzywane w bankowosci islamskiej
Banki islamskie na calym $wiecie wynalazly wiele twérczych produktéw w finansach

opartych na islamskich zasadach bankowosci, dotyczacych podziatu ryzyka i zyskéw.
Z dnia na dzien dzialalno$¢ bankowa, a takze szereg instrumentéw finansowych jest
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udoskonalanych, tak aby spetnialy one wymagania islamskiej doktryny. Obszary, w kt6-
rych banki islamskie sa najbardziej aktywne to: handel, finansowanie nabywania dobr i
dzierzaw. Ponizej zostaly zaprezentowane finansowe techniki uzywane w bankowosci
islamskie;j.

Murababalh (cost-plus lub mark-up) jest to sprzedaz débr w cenie, w ktdra jest wliczony
zakltadany zysk, wiadomy zaréwno dla sprzedajacego, jak i kupujacego. Sprzedaz ta jest
zwana ,,umowg koszt plus zysk”[Abul-Rahman 2010 s. 54]. Ceng zwykle splaca kupuja-
cy w odraczanych platnosciach. Wedlug zasad Murabahah, bank islamski kupuje dane
towary, ktorych potrzebuje importer lub nabywca, we wlasnym imieniu, a pdzniej
sprzedaje je im po wyzszej, ustalonej cenie. Techniki tej uzywa si¢ zwykle do finanso-
wania przedsigwzie¢ handlowych, przy czym bank sam nabiera praw wilasnosci do
zakupywanych dobr, a wiec wlacza si¢ w czynnosci zakupu i sprzedazy. Jego zyski
pochodza z udzielenia konkretnej ustugi, z ktora bylo zwigzane podjecie pewnego
ryzyka. O ile za$ bank, podejmujac ryzyko, ma duze prawdopodobiefistwo zysku, to
wowezas zysk ten uznaje za legalny. Wazne jest takze to, ze tylko uzasadniony zysk
dodany do ceny wiasciwej uwaza si¢ przez prawo islamskie za dozwolony. Jakiekolwiek
dodatkowe zwigkszenie kwoty odraczanych platnosci jest niedopuszczalne, jako ze
oznaczaloby to wtedy oparcie tej kwoty na wartosci pieniadza zmieniajacej si¢ w czasie,
a wigc na oprocentowaniu [Mubarak 2001 s. 47 — 48].

Zaobserwowano, ze stopa zysku jest czesto okreslana lub wyrazona w stosunku do
rynkowej stopy procentowej, na przyklad na Libor (London Interbank Offered Rate). Tech-
nicznie jest to $rednia arytmetyczna stop procentowych, po jakich najwazniejsze banki
sg sklonne sprzedawac swoje nadwyzki.

Gléwny problem, zwiazany z finansowaniem Murabahah, odnosi si¢ do mozliwosci
umyslnego niewykonania zobowiazan przez klientéw. Uwaza sig, ze konwencjonalne
kredyty posiadaja wbudowane, negatywne skutki niewykonania zobowiazat 1 zachgte do
wezesniejszej splaty. Kredytobiorca jest karany dodatkowymi odsetkami, ktore sq uzna-
ne jako rekompensata za opdznienia lub wartosci pieniadza w czasie. W przypadku
Murababah sa niedozwolone. Murababah nie dopuszcza mozliwosci zwigkszenia lub
zmniejszenia w cenie, jest ona ustalona [Obaidullah 2005 s. 47 — 48].

Nie obylo si¢ jednak bez krytyki Murababah. Gléwnym zarzutem jest krétkoter-
minowos¢, a co za tym idzie i relatywnie niewielkie ryzyko zwiazane z ich udziatem.
Mozna by uznaé, ze wobec tego finansujacy nie dzieli ryzyka z pozyczkobiorca. Ryzyko
finansujacego jest nieporéwnywalnie mniejsze, a i zaangazowanie jest tylko czasowe.
Finansujacy moze wspdlprace z pozyczkobiorca szybko zerwac, ograniczajac swoje
straty. Co wigcej, marza zysku jest okre§lana z gory, a finansujacy zabezpiecza s,
wchodzac na hipoteke badZ biorac w zastaw aktywa bedace przedmiotem transakciji.
Kombinacja z gory zalozonego zysku i zabezpieczenia na aktywach powoduje, ze ele-
ment ryzyka dla pozyczkodawcy w tej transakgji praktycznie zanika.

W poczatkowych latach nowoczesnej bankowosci islamskiej transakcje tego typu
byly traktowane jako tymczasowe sposoby finansowania. Uzywane byly ze wzgledu na
prostote ich obstugi i zrozumiatosé dla klientow, ktérzy takze dopiero uczyli si¢ korzy-
sta¢c z nowych ustug. Transakcje te sa krytykowane réwniez za nasladowanie za-
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chodnich ustug bankowych oraz ukrywanie stopy procentowej przez igranie z nazew-
nictwem i stosowanie podstepéw (hzyal), [Bonca 2010 s. 133].

Transakcja Murababal jest najczedciej wykorzystywana, islamska forma finansowania
potrzeb kapitatowych, formutowanych przez przedsigbiorstwa kazdej wielkosci. W przy-
padku 10 najwickszych islamskich bankéw w Malezji, jej udzial w portfelu ich produk-
tow, kierowanych do podmiotéw gospodarczych, obejmuje przedzial od 45% do 93%
[Adamek 2010 s. 104]. Udzial kontraktéw Murabahah w porttelu bankéw islamskich w
Sudanie miesci si¢ w przedziale od 53% do 30% (w tym przypadku tendencja jest
malejaca), [Abdel Mohsin 2005 s. 39].

2. Mudarabah (passive partnership) — zaktada zawarcie umowy pomiedzy dwoma pod-
miotami, w ktérej jeden z nich, Rabb al-Mal (kapitatodawca) powierza pieniadze Mudarib
(zarzadzajacemu). Mudarib powinien wykorzystaé pieniadze w okreslony sposoéb, a na-
stepnie zwr6ciC je Rabb al-Mal wraz z ustalong wstepnie czgscia wypracowanego zysku.
Pozostalq jego cze$¢ pozostawia sobie. Cecha charakterystyczna umowy Mudarabal jest
to, ze zyski sa dzielone miedzy podmioty w proporcjach uzgodnionych w umowie, stra-
ty finansowe ponosi jednak tylko kapitalodawca [Partat, Mierzwicki 2007 s. 115].

Gléwna cecha modelu, opisanego powyzej, jest to, ze zamienia zainteresowanie zy-
sku zaréwno po stronie pasywow, jak 1 po stronie aktywéw w bilansie banku. Ta za-
miana powoduje szereg pozytywnych skutkéw dla: efektywnosci, sprawiedliwosci 1 sta-
bilnoci systemu bankowego [Igbal 2005 s. 19].

Mudarabah moga by¢ dwojakiego rodzaju — ograniczony i nieograniczony. W ograni-
czonym Mudarabah (mudarabab al-muqgayyada) bank lub finansista moze okresli¢ kon-
kretna dziatalnos¢, w ktorej inwestycje moga by¢ podjete. Mudarabah moze by¢ takze je-
den nieograniczony (mudarabah al-mutlag), w takim przypadku Mudarib moze inwestowac
kapital w dowolnej firmie [Obaildullah 2005 s. 58].

Gléwnym problemem, ktéry napotyka si¢ przy zawieraniu Mudarababh, jest analiza
zdolnosci eksperta (Mudarib) — dawcey pracy 1 know-how — do prowadzenia dziatalnosci,
w jaka chcialby inwestor (Rabb al-Mal) zainwestowaé. Trudna jest bowiem do stwo-
rzenia jedyna, uniwersalna baza ekspertéw, ktéra moglaby sluzy¢ jako narzedzie do ich
oceny. Tak wigc, po stronie inwestora pozostaje zadanie zweryfikowania kompetencji
eksperta oraz ryzyko zawarcia z nim wspolpracy.

Mozna uznaé, ze Mudarababh jest szczegblnym przypadkiem Musharakah, jednak, ze
wzgledu na laczenie tak odmiennych wkladéw stron zawierajacych umowe, posiada
swoja wyrazna modelows specyfike.

Mudarabah jest odpowiednikiem, powstajacych obecnie coraz cz¢Sciej na rynkach za-
chodnich, spoétek typu komandytowego, gdzie réwniez mamy do czynienia z komple-
mentariuszem (w ekonomii islamskiej Mudarib) oraz komandytariuszem (Rabb al-Mal),
[Bonca 2010 s. 100]. Udzial kontraktéw Mudarabah w bankach islamskich w Sudanie
miesci si¢ w przedziale od 2% do 6% [Abdel Mohsin 2005 s. 39]. W Pakistanie nato-
miast udzial produktéw kierowanych do podmiotéw gospodarczych w Mudarabah,
w portfelu tych bankéw wynosi 0,1% [Islanic Banking Bulletin 2012 s. 6].

3. Musharakah (partmership) - jest to spotka, zwykle o okreSlonym czasie trwania,
utworzona dla realizacji okreslonych celow. Pod tym wzgledem jest ona podobna do
spolek typu zachodniego joint venture, a takze jest uwazana za instrument finansowy, kto-



Techniki finansowe bankéw islamskich 187

ry najpelniej spetnia islamska zasade réwnego dzielenia zyskéw 1 podejmowanego ryzy-
ka. Udziat w Musharakah moze dotyczy¢ albo nowego przedsigwziecia, albo dla juz ist-
niejacego stanowi¢ dodatkowy fundusz. Zyski sa dzielone zgodnie ze wstepnie ustalo-
nymi warunkami, a straty proporcjonalnie do wlozonego kapitatu. W tym przypadku
w spolce bank i klient dziela si¢ réwno kapitatami wlasnymi, jak réwniez zarzadem da-
nego przedsi¢wzigcia 1 obaj dzielg si¢ zyskiem lub stratami wedlug wartosci posiadanych
akcji kapitatlowych [Mubarak 2001 s. 48].
Podstawowe przepisy, regulujace umowe Musharakah, musza, zawiera¢ nastgpujace
elementy, ktore zostaly przedstawione ponizej:
1. Zyski przedsigbiorstwa mogg by¢ rozpowszechniane w dowolnej proporcji za
zgodg wspoélng. Jednak nie jest dopuszczalne ustalenie sum ryczattu zysku dla

kazdego;

2. W przypadku utraty, musi to by¢ $cisle udostgpnione dla wktadéw kapitato-
wych;

3. Co do zasady wszyscy partnerzy przyczyniaja si¢ zaréwno do kapitatu, jak i za-
rzadzania;

4. Odpowiedzialno$¢ wszystkich partnerdw jest nieograniczona.

Musharakah moze mie¢ inna forme, w ktérej bank moze wejs¢ w partnerstwo
z klientem na podstawie zmniejszajacej si¢ Musharakah (Diminishing musharakah). To jest
umowa miedzy finansista (bank) a beneficjentem, w ktérym dwie strony zgadzaja, sie
rozpoczaé partnerstwo do posiadania aktywéw, ale pod warunkiem, ze finansista bedzie
stopniowo sprzedawac swoje udzialy na rzecz beneficjenta za uzgodniong ceng i zgod-
nie z ustalonym harmonogramem. W koficu aktywa staja si¢ wlasnoscia klienta [Abdallah
1997 s.1—11].

Zaprezentowane formuly kontraktow Musharakah wykazuja, pewne wlasciwosci.
Naleza do nich:

—  duza plastyczno$¢ operacyjnych charakterystyk, dopasowujaca zatozenia kon-
traktu i jego przebieg do wymagan, jakie formutuja przed nim jego strony;

—  oparcie na etyczno-moralnych pryncypiach wyrazanych poprzez zachowanie
zasady PLS jako podstawy konstrukeji zasad kontraktu,

—  praktyczne zorientowanie na wsparcie potrzeb kapitalowych o charakterze
krétkoterminowym, stojace w opozycji do kierunku wykorzystania tego mode-
lu, zgodnego z jego historycznymi zatozeniami i istota [Adamek 2008 s. 226].

Wsrdd istotnych wad, zwigzanych z metoda rozdzielenia ryzyka (system PLS), wy-

mienia si¢ migdzy innymi:

—  slabe zdolnosci do wspierania diugofalowych inwestycji w ramach PLS. Banki
nie sa w stanie i nie chca uczestniczy¢ w tego rodzaju inwestycjach. W konse-
kwencji prowadzi to do preferowania i przewagi inwestycji krotkoterminowych
(okoto 60% akeji inwestycyjnych bankow) oraz inwestycji na rynku nierucho-
mosci (20% akeji inwestycyjnych bankéw);

—  brak zdolno$ci we wspieraniu matych i $rednich przedsigbiorstw. W sektorze
budownictwa 1 ustugach mate firmy zdecydowanie przegrywaja z konkurencja.
W systemie PLS, w zwiazku z samg idegq PLS, odznaczajaca si¢ duzym ryzy-
kiem, bank musi kazdorazowo dokonywaé¢ oceny klienta, jego wiarygodnosci
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ipoznac jego plan. Oznacza to dla niego konieczno$¢ ponoszenia wysokich
kosztéw transakeyjnych w postaci czasochlonnych procedur, przeprowadza-
nych przez fachowych pracownikéw. Banki wola zawiera¢ transakcje z kil-
koma duzymi klientami niz z setka malych;

—  trudno$¢ z pozyskiwaniem kredytow obrotowych na prowadzenie biezacej
dziatalnosci;

—  trudno$ci w finansowaniu sektora publicznego. System PLS ustala solidarne
ponoszenie przez obie strony ryzyka niepowodzenia przedsiewziecia. W przy-
padku sektora publicznego, czes¢ pozyczek panstwowych nie idzie na inwesty-
gje, lecz na cel spoleczny, nie przynoszacy zysku. Inwestycje pafistwa sg za-
zwyczaj dlugoterminowe, co znacznie utrudnia wiarygodna oceng ich wypla-
calnosci. Dlatego banki niech¢tnie wspdipracuja z padstwem w wydatkach
rzadowych [Lukaszewicz 2002 s. 299].

Udzial kontraktow Musharakah w portfelu bankow islamskich w Sudanie miesci sig

w przedziale od 30,8% w 1999 1. do 42% w 2000 r. W Sudanie kontrakty Musharakah sa,
szeroko stosowane w finansowaniu rolnictwa 1 przemystu [Abdel Mohsin 2005 s. 41].
W Pakistanie udzial kontraktow Musharakah staly miesci si¢ w przedziale od 3% do
0,8%, natomiast rodzaj Musharakah malejacy miesci si¢ w przedziale od 29,4% do
35,1% do pierwszego kwartatu 2011 r. [Islamic Banking Bulletin 2012 s. 6].

4. Ijarah to znany dobrze leasing. Leasing operacyjny z opcja zakupu przedmiotu
leasingu na koniec trwania umowy (jarab-wa-iktana) nie budzi zastrzezen natury religij-
nej, ale leasing finansowy — owszem. Wedlug niektérych pogladow, jest on dopuszczal-
ny, jesli sq spetnione pewne warunki:

—  leasingodawca musi ponosi¢ ryzyko zwigzane z leasinglem jako prawdziwy
wlasciciel przedmiotu; nie jest dopuszczalne wystgpowanie leasingodawcy jako
posrednika mi¢dzy producentem a leasingobiorca, gdyz wowcezas nie podej-
mowalby Zadnego ryzyka (prawo wlasnosci byloby de facto zabezpieczeniem
kredytu);

—  platnosdci nie moga si¢ rozpoczaé przed wejsciem w posiadanie przedmiotu
przez leasingobiorcg i nie powinny trwaé diuzej niz przedmiot leasingu nadaje
si¢ przez niego do uzytku,

—  za wszystkie wady produkcyjne (i inne uszkodzenia niewynikajace z winy le-
asingobiorcy) powinien odpowiada¢ leasingodawca, ale oczywiscie leasingo-
biorca musi dbac o przedmiot umowy.

Leasing jest czesto wykorzystywanym instrumentem, pozwalajacym na finansowanie
nieruchomodci lub samochodu: bank nabywa dom lub pojazd, a nastepnie udostepnia
go klientowi na podstawie umowy garah [Karwowski 2010 s. 170].

Ljarah z punktu widzenia jurysprudenciji islamskiej jest postrzegana jako sprzedaz
prawa do uzytkowania cudzego mienia (manfaa) 1 w zwiazku z tym, zasady owej sprze-
dazy sa klasyfikowane jako zwykly handel, przez co sa dopuszczalne. Jjarab jest instru-
mentem akceptowanym przez wigkszo$¢ jurystow islamskich, a jednoczesnie jest bat-
dzo wydajnym instrumentem, pozwalajacym na finansowanie dzialalnosci rozwojowej
przedsigbiorstw [Bonca 2010 s. 144].
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Zgodnie z danymi Banku Centralnego w Pakistanie, udzial instrumentu typu zarah
miesci si¢ w przedziale od 10,4% do 10,6%.

5. Bai jest podstawowg, transakeja w kazdej gospodarce. Jest umows kupna — sprze-
dazy. To transakcja, w ktorej wystepujg standardowo dwie strony — sprzedawca, ktory
oferuje towar do sprzedazy, oraz kupujacy, ktéry jest gotowy za éw oferowany towar
zaplaci¢ ustalona przez obie strony ceng, wyrazong najczesciej w pienigdzu. Transakcja
taka w jezyku arabskim nazywa si¢ - bai

Modelowo bai to przekazanie towaru kupujacemu przy jednoczesnym dokonaniu
przez niego zaplaty sprzedajacemu. Sprzedawca ma towar gotowy do przekazania,
umawia si¢ z kupujacym w miejscu transakeji, ustalaja oni akceptowalna przez obie
strony ceng i nastgpuje natychmiastowe przekazanie dobra pomiedzy obiema stronami.

Sytuacja taka jest jednak w praktyce rzadka, jezeli chodzi o transakcje w obrocie pro-
tesjonalnym. Czgsto sq sytuacje, kiedy to strony umawiajq si¢ na odroczenie zaplaty lub
dostawy towaru. Totez powstaly instrumenty bedace modyfikacja ba/, by umozliwi¢ do-
konywanie takich transakeji [Bonca 2010 s. 125 — 120].

Pierwsza z nich to bai muajjal (bai bithaman ajif). Oznacza finansowanie nabycia ma-
jatku z zastosowaniem odroczonej splaty. Jest to technika finansowa przyjeta przez
banki islamskie, ktora przybiera forme Murababah. Zgodnie z wytycznymi tego kon-
traktu, bank najpierw okresla wraz z klientem czas oraz sposéb zaplaty. Nastepnie za-
kupuje on okreslone aktywa, by méc je odsprzedaé po ustalonej cenie, skladajacej si¢
z kosztu majatku i marzy pobieranej przez banki [Faszczyk 2009 s. 53 — 54].

Drugg jest bai salam, oznacza kontrakt, w ktérym zaliczki za towary maja by¢ dostar-
czone do kupujacego w pozniejszym terminie. Konieczne jest, aby jako$¢ towaru, jaka
zamierza naby¢, byla w pelni okreslona, nie pozostawiajac watpliwosci, co prowadzi do
sporow. Przedmiotem sprzedazy sa towary i nie moze by¢ to: zloto, srebro lub waluty
czy tez nie moze by¢ to metal. Transakcje typu bai salam sa ograniczone tylko 1 wylacz-
nie do handlu produktami, ktérych zaréwno ilo$é, jak 1 jakosé moga zostaé precyzyjnie
okreslone juz w momencie zawierania umowy. Transakcja typu salam charakteryzuje sie
nastepujacymi cechami:

1. Kupujacy zaplacit ceng zakupu sprzedawcy w calosci w momencie sprzedazy.
Jest to konieczne w celu wyeliminowania dtugu. Pomystem salam jest stwo-
rzenie mechanizmu, ktéry zapewnia, ze sprzedawca ma plynnosé w zawiera-
nych transakcjach;

2. Okreslone doktadnie jakosci i losci towaréw. Na przyklad kamienie szlachetne
nie moga by¢ sprzedawane na podstawie transakeji salam, poniewaz kazdy ka-
mien jest zwykle r6zny od innych w jakosci lub w jego wielko$ci badZ wadze,
oraz ich dokladna specyfikacja, generalnie, nie jest mozliwa

3. Na podstawie transakcji salam nie moga by¢ realizowane sprzedaze konkret-
nego towaru lub produktu w okreslonej dziedzinie, jaka jest gospodarstwo rol-
ne. Na przyktad, jesli sprzedajacy zobowiazuje si¢ do dostarczenia pszenicy lub
owocow konkretnego drzewa, transakcja salam nie bedzie wazna, gdyz istnieje
mozliwosé, ze zbioty lub owoce sg zniszczone 1 biorac pod uwage takie moz-
liwosci, dostawa pozostaje niepewna;
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4.  Konieczne jest, by jakos¢ towaru (ma by¢ zakupiony w transakcji salaz) byta
w pelni okreslona;

5. Konieczne jest réwniez, by ilo$¢ towaru byla uzgodniona w sposéb jedno-
Znaczny,

6. Dokladna data i miejsce dostawy musza by¢ ustalone w umowie [Rahnema
1994 5. 99 — 101].

Nalezy jednak wyraznie zauwazyc, ze bai salam jest bardzo wyjatkowym typem trans-
akcji w ekonomii islamskiej, poniewaz zezwala na sprzedaz aktywéw, ktore jeszcze nie
istnieja. Stad tez transakcja ta musi spetnia¢ zestaw dodatkowych warunkéw, aby mogta
zosta uznana za zgodna z szariaters 1 by mogta by¢ wykorzystywana przez uczestnikéw
rynku islamskiego w ich codziennej aktywnosci biznesowej [Bonca 2010 s. 126].

6. Istisna jest to umowa podobna do kontraktu handlowego, w ramach ktérej bank
zamawia u producenta dobro o z géry okreslonych wlasciwosciach za wczesniej usta-
long cene. Bank placi calosé lub czes¢ ceny przed otrzymaniem gotowego produktu
[Czerniak 2010 s. 20]. Istisna jest $cisle zwiazana z salam, ale jest bardziej elastyczna.

Jednag ze stabosci proponowanych technik jest to, ze #stisna jest uwazana przez wigk-
sz0§¢ jurystow jako niewiazace (Juiz) umowy. Istnieje jednak opinia w szkole Hanafi,
ktéra sprawia, ze wiazace sa dla zamawiajacego produkty, spelniajace wymagane specy-
fikacje 1 ktore powinien zaakceptowac. [Shawqi 1990 s. 35]. Umowa istisna moze by¢
stosowana w: produkcji dobr, w budownictwie i finansowaniu projektéw inwestycyj-
nych. Udzial instrumentéw istisna w portfelu niektérych bankéw islamskich jest przed-
stawiony w tabeli 2.

7. Qard hasan jest to pozyczka na zasadzie dobrej woli, a dtuznik jest zobowiazany
do zwrotu kwoty pozyczonej. Niektorzy religijni uczeni Islamu wskazuja, ze dluznik
powinien réwniez pokry¢ koszty administracyjne, zwiazane z udzieleniem zwrotnego
zasilenia finansowego w formie gard hasan. Niektorzy muzulmanie uwazaja, ze to jedyny
rodzaj kredytu, ktéry nie narusza zakazu 7iba, poniewaz jest to jeden rodzaj pozyczki,
ktéra naprawde nie rekompensuje wierzycielowi wartosci pieniadza w czasied.

Transakcja gard hasan prowadzi do realizacji réznorodnych celéw o charakterze eko-
nomicznym i spolecznym. Do grupy celéw ekonomicznych zalicza si¢:

—  mobilizacje bogactwa wsrdd wszystkich cztonkéw spoleczenistwa;

—  wzmocnienie gospodarki narodowej;

—  ulatwienie ubogim tworzenia nowych miejsc pracy przez uznanie i wykorzy-

stanie ich umiejetnosci oraz doswiadczenia;

—  mozliwos¢ ograniczenia ekonomicznej dyskryminacji w spolteczenstwie [Ada-

mek 2010 s. 108].

W grupie celéw spolecznych, realizowanych dzigki ,,Zyczliwym pozyczkom”, moz-
na odnaleZ¢, z kolei:

—  pomoc ludziom potrzebujacym;

—  tworzenie lepszych relacji pomiedzy ludZmi bogatymi i ubogimi;

5 Dokument elektroniczny, tryb dostepu:  [http://www.itfi.org/artideslarbides_301_350lis_
_islamicbanking_islamic.htm, 2010].
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—  mozliwos¢ przyciagniecia do Islamu wyznawcow innych religii dzigki poznaniu
1 promociji jego pickna;

—  nagrod¢ w zyciu wiecznym, otrzymang z rak Allaha w zamian za ofiarowanie

takiej pomocy.

Z punktu widzenia praktyki, w bankowosci islamskiej nie sa ukazane w sprawozda-
niach finansowych udzialy w portfelu transakcji gard hasan.

W latach 2007-2009 w Arabii Saudyjskiej odnotowano wyrazny wzrost zawieranych
transakcji, opartych na prawie koranicznym. Najpopularniejsze okazaly si¢ formy Mura-
babah i Musharakah, ktoére w wymienionym okresie stanowily blisko 50% wszystkich
operacji. Najmniej popularna okazata si¢ Ba: Salam, niespetna 3% (Tabela 2.).

TABELA 2.
Udziat transakcji bankowych, zrealizowanych na podstawie prawa koranicz-
nego w wybranych panstwach, w latach 2007 — 2009 (%)

Arabia Saudyjska

Rok/ Rodzaj Murabahah Musharakah Mudarabah Bai Salam
2007 22 17 3 1,3
2008 24 19 34 0,9
2009 26 22 4,7 2,6

Jemen

Rok/ Rodzaj Murabahah Musharakah Mudarabah Bai Salam
2007 29 21 10 6
2008 29 22 9 7
2009 33 19 8 4

Malezja

Rok/ Rodzaj Murabahah Musharakah Mudarabah Bai Salam
2007 9 6 11 9
2008 15 8 5 9,1
2009 19 15 12 9,7

Egipt

Rok/ Rodzaj Murabahah Musharakah Mudarabah Bai Salam
2007 13 8 9 11
2008 16 17 11 124
2009 21 28 18 16,1

Zrédlo: [Buszko 2010 s. 340).

Malezja® jest jednym z pierwszych krajéw na $wiecie, ktéry zauwazyl potencjal i moz-
liwosci drzemiace w islamskiej bankowosci. W Malezji najpopularniejszymi produktami
bankowymi sa: Bai Bithaman Ajil, Ljarah, Murabahah oraz Istisna. Najwyzszy udzial na
koniec czerwca 2010 r. mialy instramenty typu: Bai Bithaman Ajil (32,7%), Liarah (30,2%0)

6 Ze wzgledu na rozwiniete statystyki systemu bankowego oraz relatywnie wysoki rozwdéj bankowosci
islamskiej, Malezja jest czesto stosowana jako przykladowy rynek analizy islamskich instrumentéw
finansowych.
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oraz Murabahah (15,5%), natomiast najmniejszy udzial mialy instrumenty oparte na
zasadzie PLS (poprzez udzial w zyskach i stratach) — Mudarabah 1 Musharakah (odpo-
wiednio: 0,2% 1 0,3%) — oraz Istisna (1,0%), [Bank Negara Malaysia 2010].

Z danych statystycznych wynika, Ze liczba bankéw tradycyjnych, oferujacych pro-
dukty islamskie, na $wiecie wynosita, w 2010 1., 199, co stanowito wzrost liczby bankéw
0 36 w poréwnaniu z rokiem 2007. Wzrostowy trend w zakresie liczby bankéw trady-
cyjnych, oferujacych produkty islamskie, moze zosta¢ jednak zahamowany z uwagi na
nowe przepisy narzucajace obowiazek oddzielenia bankowosci islamskiej od tradycyjnej,
co zaowocuje zamknieciem wielu oddziatéw bankéw tradycyjnych, dziatajacych w kra-
jach islamskich. Przepisy takie wprowadzily juz: Katar i Indonezja [Mikita 2011 s. 34].
Wedtug The Banker, tylko 12% muzulmanéw wykorzystuje produkty islamskie [UKIFS
March 2012 s. 4].

5. Podsumowanie

Muzulmanie, podobnie jak wyznawcy innych religii, stworzyli swoje wlasne: dok-
tryny, rytualy, Swicte teksty czy prawa. Islam przyjmuje, ze Zrodtem wszelkiego prawa,
wiadzy i sprawiedliwosci jest Allah, ktéry jako jedyny posiada znajomo$é prawa dosko-
naltego. Prawo muzulmarskie obejmuje obowiazki cztowieka wzgledem Allaha i reguty
postepowania miedzy ludzmi. Najwazniejszym czynnikiem, ktéry wplynat i ksztattowal
wiarg oraz sposob zachowania wyznawcow Islamu, bylo $wigte prawo. Swifgtyrn pra-
wem Islamu jest szariat, ktéry tworza: Koran 1 Sunna. Swiete prawo Islamu wspol-
ksztaltuje tez figh — nauka o prawie Islamu.

Ponad trzydziesci lat temu bankowos¢ islamska byla praktycznie nieznana na $wie-
cie. Plerwszy, nowoczesny eksperyment zwiazany z bankowoscia islamska zostal pod-
jety w Egipcie. W latach siedemdziesiatych mialy miejsce zmiany w klimacie politycz-
nym, ktére pozwolily na wyjécie islamskich instytucji finansowych z ukrycia w wielu
panistwach muzutmanskich. Gtéwnym celem muzulmanéw bylo stworzenie nowego,
jednoczesnie efektywnego oraz dobrze rozwinigtego, systemu bankowego. Obecnie, za-
sieg finansoéw zostal rozszerzony na rynek $wiatowy, na ktérym funkcjonuja banki is-
lamskie, w tym komercyjne i inwestycyjne. Banki konwencjonalne moga w rézny spo-
s6b probowaé zaistnie¢ na islamskim rynku finansowym, a okazuje sig, ze coraz wigksza
liczba bankéw komercyjnych na §wiecie wprowadza Islamic window (,,okienko”) na tere-
nie banku konwencjonalnego, a dzigki niemu klienci moga prowadzi¢ interesy z ban-
kiem, wykorzystujac tylko instrumenty finansowe, ktére sa zgodne z prawem islamskim.

Najwazniejszym ograniczeniem bankowoscli islamskiej sa zakazy: 7iba, gharar, maysir
iinne. Zakazy te zapisano w Koranie i maja charakter jednoznaczny, a takze nie budza
watpliwosci. Za sprawa stosowania tych zasad, jak réwniez przepiséw religijnych sa rea-
lizowane cechy bankowosci islamskiej: wykorzystywanie udziatéw w zysku zamiast pro-
centow, silniejsze powiazania miedzy sektorem finansowym a realnym i praktykowanie
zasad moralnych. Banki islamskie dziataja na zasadach zgodnych z Koranem, nie sa in-
stytucjami religijnymi, ale finansowymi, nastawionymi na zysk.
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W praktyce funkcjonowania bankéw islamskich wyrdznia si¢ co najmniej kilka in-
strumentéw finansowych, ktére z punktu widzenia swej konstrukeji przypominajg roz-
wigzania wykorzystywane w bankowosci zachodniej. Do najbardziej popularnych nalezy
zaliczyC: Murababah, Mudarabah, Musharakah oraz ljarah. Wigkszosé $rodkéw trafia do
kapitalobiorcow przez Murababhah. Na razie jednak rozmiary aktywow bankéw is-
lamskich w skali §wiata s3 stosunkowo male.

Zwazywszy na priorytety w dziedzinie celéw 1 sposobéw postepowania, dziatalnosé
bankéw islamskich jest logiczna i1 zgodna z zasadami Islamu, lecz w praktyce wiele
spraw jest jeszcze niepewnych.

Literatura

Abdalla A. A. 1997 Islamic Modes of Finance: Origins, Principles and 1 egal Rues, ,,Al-Musraf”,
No. 13, Decembet.

Abdel Mohsin M. J. 2005 The Practice of Islamic Banking Systens in Sudan, ,,Journal of Eco-
nomic Cooperation”, 26, 4.

Abul-Rahman Y. 2010 The Art of Islamic Banking and Finance Tools and Technigues for Com-
modity-Based Banking, New Jersey.

Adamek J. 2008 PLS 7 jego odwzorowanie w produktach bankowosci islamskiej na przykiadzie
kontraktn musharakah, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocla-
wiu, nr 16.

Adamek J. 2010 Mikrofinanse islamskie. Zatogenia, produkty, praktyka, Warszawa.

Bank Negara Malaysia, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [www.banknegaramalaysia,
2010].

Bielawski J. 1973 Islam, religia, paristwa i prawa, Warszawa.

Bonca M. A. 2010 Islamskie instrumenty finansowe, Watszawa.

Bury J., Kasprzak J. 2007 Prawo karne Islann, Warszawa.

Buszko A. 2010 Niektdre aspekty dziatalnossi islamskich w obecne dobie, ,,Optimum. Studia
Ekonomiczne”, nr 3.

Czerniak A. 2010 Symptomy kryzysu globalnego a etyka gospodarcza religii Swiatowych. Analiza
pordwnaweza bankowosci islamskiej i bankowosci klasyezneg w Rontekscie kryzysu finansowego,
Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie, Warszawa.

Danecki J. 2007 Podstawomwe wiadomosii o islamie, Warszawa.

Doi. Abdur Rahman 1. 1989 Shariah: The Isiansic Iaw, Ta Ha Publishers, L.ondon.

Dokument elektroniczny, tryb dostepu:  [http://www.itfi.org/artideslarbides_301_
_350lis_islamicbanking_islamic.htm, 2010].

Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.thbislamiebank.com.my/index.
aspr, data wejscia: 26.03.2009].

Dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [www.al-madina.com, data wejscia: 17.02.2012].

Humayon A., Presley J. R. Islamic Finance: a Western Perspective, , Internationl Journal of
Islamic Financial Services”, Vol. 1, No. 1.

Igbal M., Molyneux Ph. 2005 Thirty Years of Istamic Banking, New York.

Islamic Banking Bulletin 2012, State Bank of Pakistan, March.



194 Munir Al-Kaber

Jabtonska-Bonca J. 2005 Islam — prawo i finanse, [w:| W kregu prawa podatkowego i finansow
publicznyeh, H. Dzwonkowski (red.), Lublin.

Kaminski 1. C. 1996 Islamska rewoluga w bankowos, ,,Panstwo 1 Prawa”, Zeszyt nr 1.

Karwowski J. 2005 Uwagi na temat bankowosd islamskie, ,,Bank 1 Kredyt”, nr 9.

Karwowski J. 2010 Centra offshore na globalnych rynkach finansowych, Warszawa.

Korenik D. 2010 Specyfika bankowosci niekonwengonalnej, [w:| Bankowosé a kryzys na rynkach
Sfinansowych, A. Janc (red.), Zeszyt Naukowy, nr 140, Poznan.

Yaszczyk M. 2009 Bankowost islamska, Warszawa.

Yukaszewicz A. 2002 Bankowost muzntmariska a rozwdj gospodaregy, ,,Ekonomista”, nr 2.

Mikita M. 2011 Nowa era bankowosii islamstkiej, ,,Organizacji”, nr 11.

Mubarak A. Saeed 2001 Islamski system bankowy, ,,Przeglad Politologiczny”,, nr 3-4.

Obaidullah M. 2005 Is/amic Financial Services, Islamic Economics Research Center, King
Abdulaziz University, Saudi Arabia.

Partat K., Mierzwicki M. 2007 Islamskie fundusze inwestyeyine jako przykitad wplywu zasad reli-
it na ustugi finansowe, [w:| Inwestyge finansowe, K. Gabryelczyk, U. Ziarko-Siwek (red.),
Warszawa.

Rahnema A. 1994 Islamic Economic Systems, New Jetsey.

Shawqi A. D. 1990 A/, Juala wal Istisna: Tablil fight wa igtisadi, Jeddah: IRTT.

Shayerah 1. 2010 Islamic Finance: Overview and Policy Concerns, Congressional Research Ser-
vice, November.

Siddig M., Al-Dhareer 1997 ALGharar in Contracts and its Effect on Contemporary Transaction,
IRTI, Jeddah.

The City UK’s Islamic FinanceReport 2011, May.

The City UK's Istanic FinanceReport 2012, March.

Venardos A. M. 2006 Islamic Banking and Finance in South-East Asia, Singapore.

Ward 1. 2000 Islamic Finance in the Global Economy, Edinburgh.



OPTIMUM. STUDIA EKONOMICZNE NR 3 (63) 2013

Alina GEADZICKA-JANOWSKA!

FLEXICURITY-KONCEPCJAIJE] WERYFIKACJA W OKRESIE
KRYZYSU I SPOWOLNIENIA PO 2007 ROKU

Streszczenie

Terminem flexicurity jest okreslone nowe ujecie relacji miedzy pracodawcami a pracobiorcami na rynku
pracy. Model flexicurity zaklada zachowanie réwnowagi elastycznosci zatrudnienia i konkurencyjnosci przedsie-
biorstw. Krajami, w ktérych praktycznie zastosowano rozwiazania flexicurity 1 ktore aktualnie stanowia wzo-
rzec ich stosowania, sa: Dania i Holandia. Rozwiazania typu flexicurity okazaly si¢ przez dtugi czas, przed kry-
zysem i spowolnieniem, skutecznym sposobem utrzymania najnizszego poziomu bezrobocia w krajach UE.

Artykul przedstawia wyniki badan przeprowadzonych nad zalezno$ciami miedzy stopa bezrobocia
i stopniem elastycznosci rynku pracy, w okresie kryzysu i spowolnienia gospodarczego po 2007 roku.

Stowa kluczowe: flexicurity, rynek pracy

FLEXICURITY: CONCEPT AND ITS VERIFICATION IN TIME OF ECONOMIC CRISIS
AND DOWNTURN AFTER 2007

Summary

The term flexicurity redefines the relationship between employers and employees in the labour market.
Flexicurity attempts to strike a balance between the flexibility of employment and the competitiveness of en-
treprencurs. Denmark and the Netherlands, which have successfully applied flexicurity solutions, are looked
up to when it comes to the implementation of these solutions. Long before the economic crisis and down-
turn, flexicurity solutions had proven to be an effective tool to maintain the lowest levels of unemployment
among the EU countries.

The article presents the results of research on the relationships between the unemployment rate and the
flexibility of labour market during the period of the economic crisis and downturn after 2007.

Key words: flexicurity, labour market

1. Wstep

Celem tego artykutu jest préba sprawdzenia, czy wprowadzany w wielu krajach przed
kryzysem w 2007 roku model polityki ekonomiczno-spoltecznej, zwanej flexicurity, moze
by¢ traktowany jako wzorzec godny nasladowania takze w okresie kryzysu 1 spowolnie-
nia. Model ten, zdaniem wigkszo$ci analitykdw, jest korzystnym dla interesatiuszy kom-

I Dr Alina Gladzicka-Janowska — Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie,
e-mail: agladzicka@zut.edu.pl.
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promisem miegdzy elastycznym rynkiem pracy, co wynika ze stosunkowo duzej swobo-
dy pracodawcoéw w kwestii warunkéw zatrudniania pracownikow, a wzglednie wysokim
stopniem bezpieczenistwa tychze pracownikoéw w kwestii zasitku 1 mozliwosci znalezie-
nia innej pracy. Tym samym utrzymana zostaje wzgledna ciagltos¢ pracy.

Wiadomo jest, ze wiele rozwigzad modelowych dobrze dziata tylko lub gléwnie
w korzystnych warunkach makroekonomicznych w okresie dobrej koniunktury i globa-
lizacji pobudzajacej popyt. Powstaje zatem pytanie, czy kryzys roku 2007 i utrzymujace
si¢ od tego czasu w wigkszosci krajow Unii Europejskiej wyrazne spowolnienie tempa
wzrostu gospodarczego nie spowodowaly istotnych przewartoéciowan w ocenie po-
zytywnych wartosci przypisywanych dotychczas koncepcii i polityce flexcicurity. Prébe od-
powiedzi na to pytanie oparto na obserwacji danych oraz wprowadzonych rozwigzan
z zakresu polityki ekonomicznej w wybranych krajach po roku 2007. Analizie poddano
efekty w postaci zmian tempa wztostu i poziomu bezrobocia i/albo wztrostu zatrudnie-
nia oraz szczegolnie zwigzki korelacyjne miedzy stopniem regulacji rynku pracy w wyb-
ranych krajach a wynikami ekonomicznymi. Mierzono je zmianami wysokosci wskazni-
kéw makroekonomicznych, przede wszystkim poziomu bezrobocia.

W badaniach wlasnych wykorzystano prosty model ekonometryczny i tzw. test
White’a. Aby uzyska¢ jasne kryteria porownywalnosci w skali miedzynarodowej, doko-
nano pomiaru stopnia regulacji rynku pracy. Zostal on oparty na metodologii stosowa-
nej od 2003 roku do 2011 roku przez Bank Swiatowy i wykorzystywanej w dorocznych
raportach pt. ,,Doing Business” oraz na metodologii stosowanej przez OECD przy ob-
liczaniu wskaznika regulacji rynku pracy (EPL — Employment Protection Level).

2. Narodziny koncepcji flexicurity
2.1. Narodziny koncepcji fexicurityi jej gtowne zatozenia

OdpowiedZ na pytanie o przydatnosé modelu rozwiazan typu flexicurity w warunkach
recesji czy spowolnienia gospodarczego wymaga w pierwszej kolejnosci wniknigcia w isto-
te tej koncepcji, w historyczne uwarunkowania jej powstania oraz okoliczno$ci (czynni-
ki) determinujace mozliwosci jej skutecznego funkcjonowania.

Problem pogodzenia elastycznego rynku pracy pozwalajacego na bardziej optymal-
ng alokacje sily roboczej z poczuciem bezpieczenistwa zatrudnienia, jakie jest potrzebne
dla wigkszos$ci pracownikéw, tak ze wzgledéw ekonomicznych, jak i psychologicznych
jest problemem odwiecznym. W okresie nowozytnym, od czasu rewolucji przemysto-
wej, problem ten prébowano rozwigzywaé w rézny sposob, uzyskujac rozmaite skutki.
Na ogél jednak postrzegano go jako rodzaj konfliktu miedzy interesem pracodaw-
cy/zatrudniajacego, ktéry chee miec¢ wolna reke w wyborze pracownikéw oraz w decy-
dowaniu kiedy, jak szybko i na jakich warunkach mozna ich zatrudniaé czy zwalniad,
a interesem pracobiorcy/pracownika, ktéry chee zabezpieczenia swoich praw, tj. warun-
kéw pracy oraz okolicznoscl i warunkéw ewentualnego zwolnienia 1 znalezienia innej
pracy. Inaczej moéwiac, problem ten postrzegano w kategoriach gry o sumie zerowej lub
z perspektywy efektu wypychania, tj. kiedy wigksza swoboda pracodawcy w decydowa-
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niu o warunkach zatrudnienia oznacza jednoczesnie mniejsze szanse pracobiorcy na
wywalczenie dobtych warunkéw placowych i/czy termindéw wypowiedzenia zatrudnie-
nia, warunkéw odprawy zwalnianego pracownika oraz pomocy w znalezieniu pracy czy
zapewnieniu zasitku dla bezrobotnych. Przy takim rozumieniu problemu, j. z jego im-
manentna konfliktowoscia intereséw stron miedzy pracodawca a pracobiorca, wprowa-
dzone podejscie typu flexicurity juz z zalozenia rozwiazuje konflikt miedzy pracodawcsg
a pracobiorca. Jawl si¢ ono jako podejécie, ktore mozna zestawic z takimi koncepcjami
w ekonomii i polityce ekonomicznej, jak kontrastowe zestawienie dylematéw ujetych
w ,,krzywej Phillipsa” (konflikt miedzy bezrobociem a inflacjq — klasyczny ,,trade off”) czy
rozwigzanie typu ,,policy mix” zaproponowane w latach 70. przez Roberta Mundella.
Zgloszona formula wykazywata potrzebe jednoczesnego zastosowania polityki monetat-
nej 1 fiskalnej w celu uzyskania wzrostu gospodarczego, w warunkach zaréwno nizszej
inflacji, jak 1 rosnacego zatrudnienia. Per analogiam, koncepcja flexicurity zaklada, ze uzy-
skanie wigkszej swobody w okreslaniu warunkéw zatrudnienia, w tym zwolnienia pra-
cownika przez pracodawce, moze by¢ korzystne nie tylko dla zatrudniajacego, ale i dla
zwalnianego, pod warunkiem, Ze ten ostatni otrzyma odpowiednie zabezpieczenie ma-
terialne w okresie pozostawania bez pracy oraz wspatcie w procesie testrukturyzacji
swoich kwalifikacji, celem znalezienia innej pracy. Takie rozwigzanie uwaza si¢ za ko-
rzystne dla obu stron, bowiem elastyczno$¢ przestaje tu by¢ postrzegana jako zagroze-
nie bezpieczenstwa/intereséw pracownika, gdyz zostaje ono odpowiednio zabezpie-
czone przez panstwowy system wsparcia. System opieki socjalnej pokrywa koszty re-
strukturyzacji kwalifikacji zwalnianego. Jest to zatem klasyczna sytuacja typu ,,win-win”
w odréznieniu od, wspomnianej, sytuacji z gry o sumie zerowej. Jak méwi jeden z naj-
lepszych znawcow tego zagadnienia, duniski ekonomista, Madsen podstawowa idea lezaca
u podloza koncepcji flexcicurity polega na tym, ze elastyeznosé i begpieczeristwo nie sq e sobq
spreczne, lecy e w wielu sytnagach mogq si¢ w3ajermnie wspieras, poniewaz, takse pracownicy 103q
mied swdj interes w bardziej elastyeznyeh formach organizagi pracy, np.: zapewniajacych lepsza rowno-
wage migd3y pracq a cgasenm wolnym i Zycienm rodzinnym [Madsen 2011 s. 59].

Mozna uznaé, ze koncepcja flexicurity, czyli umiejetne taczenie elastycznosci rynku
pracy z bezpieczenstwem socjalnym, moze by¢ rozwigzaniem skutecznym w zakresie
polityki gospodarczej i spolecznej rzadu, jesli tylko rozwiazania czastkowe tej polityki
beda zabezpieczad interesy zaréwno pracodawcow, jak i pracobiorcow.

2.2. Implementacja koncepcji flexicurity w wybranych krajach i jej skuteczno$¢
w okresie przedkryzysowym (do 2007 r.)

Proces dochodzenia do rozwigzan typu flexiurity uksztaltowal sie 1 ma wieloletnig
tradycje w Danil. Oprécz modelu, w ktérym istnieje wzgledna tatwo$¢ zwalniania pra-
cownikéw przez pracodawce przy jednoczesnym zachowaniu ochrony socjalnej i syste-
mu pomocy panistwa w restrukturyzacji kwalifikacji, celem znalezienia innego zatrudnie-
nia (0 czym ponizej), istnieja jeszcze inne odmiany rozwiazan prowadzace do podob-
nych efektéw. Na przyktad zamiast wzglednie tatwych zwolniet petnoetatowych pra-
cownikéw ze wzgledow ekonomicznych (tzw. zwolnienia numeryczne), czyli rozwigzat



198 Alina Gtladzicka-Janowska

w stylu modeln duiiskiego, wypracowano systemy polegajace na proponowaniu rozwiazaf
promujacych: péletatowosd, elastyczne godziny pracy czy rézne formy samozatrudnie-
nia. Takie rozwigzania wprowadzono dos$¢ powszechnie np. w Holandii i dlatego z cza-
sem ten model uelastyczniania rynku pracy nazwano modelem holenderskim. Znane sa, tak-
ze rozwigzania szeroko propagowane w Szwecji, gdzie kobiety moga z tatwoscia przejsé
z pracy o pelnym wymiarze godzin do pracy w niepelnym wymiarze godzin, jeshi wy-
chowuja dzieci, czy tez kobiety maja ustawowo zagwarantowang mozliwos$¢ fatwiejszego
powrotu do pracy po okresie odchowania potomstwa. Warto przesledzi¢ te rozwiaza-
nia, przede wszystkim za$§ model dunski, jako ze to ich skuteczno$¢ po latach ekspery-
mentéw 1 dostosowati zachecita wladze Unii Europejskiej do zaproponowania modelu
Slexcicnrity jako waznego punktu odniesienia czy nawet zalecanego rozwiazania w pozos-
talych krajach tego ugrupowania?.

2.2.1. Dania jako prekursor wprowadzania w zycie koncepcji flexicurityi gléwny punkt odniesienia
w dyskusji o skutecznosci nowej koncepciji

Niemal kazda koncepcja polityczna ma wigksze szanse efektywnej implementacii, jesli
dobrze si¢ miesci w tradycji 1 kulturowych uwarunkowaniach danego spoteczefistwa.
Z takim wlasnie pozytywnym splotem okolicznosci mamy do czynienia w odniesieniu
do sukcesu flexcicnrity w Danii. Pewne istotne elementy tej polityki siegaja swoimi korze-
niami jeszcze konica XIX wicku. Wtedy to konfederacje pracodawcéw i organiza-
gje zwiazkoéw zawodowych zawarly stynny Kompromis Wrzesniowy (Seprember Comr-
prowmise). Polegal on na uznaniu prawa pracodawcéw do znacznej swobody w doborze
zatrudnienia i do niemal natychmiastowego zwalniania pracownikéw w zamian za uzna-
nie: praw, niezaleznosci i roli zwiazkéw zawodowych. Godna podkreslenia jest przy tym
trwalo§¢ tego porozumienia (1899 rok). Przetrwalo ono praktycznie do lat 60. XX wie-
ku, kiedy zastapiono je tzw. Porozumieniem Gléwnym (Basic Agreement of 1960),
[Bjorklund 2000; Working Together for Growth... 2005; Esping-Angersen, Regini 2000;
Wilthagen, Tros 2004].

Kolejne doskonalace dziatania w zakresie polityki flexicurity mialy miejsce w Danii
pod koniec lat 80. Zawarte wtedy tréjstronne porozumienie migdzy: rzadem, zwigzkami
zawodowymi 1 konfederacjami pracodawcoéw uznawalo strajki za dziatania szkodliwe
z punktu widzenia ich wplywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki. Gtéwnym przestaniem
porozumien zawartych na poczatku lat 90. bylo wykorzystanie rozwiazat flexzcurity w wal-
ce z bezrobociem. Wprowadzona wéwczas tzw. Aktywna Polityka Rynku Pracy (ALMP
— Active Labour Market Policy), miala na celu restrukturyzacje kwalifikacji pracownikdw
zaréwno tych bezrobotnych jak i tych cheacych si¢ przekwalifikowaé, aby moc znalez¢
nowe miejsce pracy, w czym aktywny udzial ma mie¢ dunski rzad. Powstal w ten spo-
s6b stynny juz (aktualnie niejako symbol flexzcurity) tréjstronny uktad: konfederacje pra-

2 Rozwiazania typu flexicurity badane byly takze w Polsce jako warte glebszego rozwazenia tak w skali
calego kraju, jak i nawet w regionach, czego sympatycznym przykladem byl projekt Flexcore, bedacy
swoista promocja flexicurity w Wielkopolsce. Zob.: [Dokument elektroniczny, tryb dostepu:
http://flexcore.wordpress.com/2011/02/13 /aktywna-pOlityka-panstwa-a-beezrobocie/, data wejscia:
10.12.2012]
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codawcow dziatajace w interesie pracodawcow, zwiazki zawodowe dziatajace w imieniu
pracownikéw oraz strona rzadowa z odpowiednio przypisanymi jej obszarami kompe-
tencji i odpowiedzialnosci. Konkretnie pracodawcy maja swobode w zakresie systemu
zatrudniania 1 zwalniania pracownikéw, zwiazki zawodowe pomagaja pracownikom
zwolnionym z pracy, wykorzystujac istniejace systemy wsparcia, a strona rzadowa ak-
tywnie uczestniczy w poszukiwaniu pracy oraz pomaga w przekwalifikowaniu si¢ zwol-
nionych pracownikéw, zeby zacheci¢ ich do tej restrukturyzacji kwalifikacji, co ma ula-
twi¢ znalezienie nowego zatrudnienia. Stynny juz tréjkat flexicnrity ilustruje rysunek 1.

RYSUNEK 1.
Dunski model elastycznego i bezpiecznego rynku pracy — albo ,, Trojkat
Hexicurity”

<
<

Elastyczne zasady zatrudniania
i zwalniania z pracy

Aktywna polityka w zakresie
rynku pracy

Hojny (generons) system
zabezpieczen socjalnych
w okresie pozostawania
bez pracy

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Andersenn, Svarer 2007 s. 392].

Na rysunku 1. strzatki przedstawiaja przeplyw oséb pomiedzy: réznymi segmentami
rynku pracy, systemem socjalnym i realizowanymi programami polityki rynku pracy.
Strzatka podwdjna pokazuje, ze duza liczba pracujacych stale traci prace, ale przy po-
mocy odpowiednich instytucji publicznych wigksza cze$¢ z nich szybko znajduje nows
prace. Istota duriskiego systemu flexicurity jest zatem zalozenie, ze elastycznos$é rynku
pracy i bezpieczefistwo socjalne nie muszg si¢ nawzajem wykluczac.

Uwaga, ktora Sciagnela na siebie koncepcja flexicurity oraz zgodna z nia polityka rza-
du, nie wynika jednakze z teoretycznych czy polityczno-spotecznych charakterystyk te-
go rozwigzania. Rozwiazania flexicurity zawdzigczaja, swoja opini¢ przede wszystkim efek-
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tom w postaci konkretnych danych makroekonomicznych, ilustrujacych np.: stan czy
zmiane poziomu bezrobocia, jego strukture, mobilnos¢ sily roboczej, tempo wzrostu
gospodarczego i wielko$¢ PKB na mieszkaica. Niektére z ocen efektywnosci czy pozy-
tywnego oddziatywania polityki flexicurity siegaja nawet takich kryteriéw, jak efekty psy-
chologiczne mierzone np.: stopniem poczucia bezpieczenstwa socjalnego, stanem zdro-
wotnosci spoleczenistwa czy zadowolenia z zycia we wlasnym kraju w zaleznosci od
rozwigzan w zakresie elastycznosci i bezpieczefistwa zatrudnienia®. Sposrdd tych wskaz-
nikéw najwazniejsze, ze wzgledu na koniecznosé utrzymania statego wzrostu gospodat-
czego, sa wskazniki ekonomiczne. Nalezy do nich miedzy innymi stopa bezrobocia
ijego struktura, w tym udzial bezrobotnych dlugoterminowych. Wyréznialy one korzy-
stnie Dani¢ na tle innych krajéw UE, w tym przede wszystkim krajow strefy euro, do
czasu obecnego kryzysu i spowolnienia gospodarczego (Rysunek 2.).

RYSUNEK 2.

Poziom bezrobocia (w %) w Danii i krajach strefy euro, w latach 1970 — 2007
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Zrédto: [Andersen, Svarer 2007 s. 390).

Rysunek 2. pokazuje, ze w poréwnywalnej sytuacji poziom bezrobocia w Danii byt
nizszy, anizeli w innych krajach strefy euro. Natomiast wlasnie w Danii przeprowadzo-
no w latach 90. kolejng modyfikacje rozwiazan flexuurity. Jak juz przedstawiono, uela-

3 W tym kontekscie niezwykle interesujace sa badania prowadzone przez Brendan Burchell i Lisa Siegele
z wydziatu Socjologii University Cambridge, prezentowane w Nuffield College w marcu 2010 roku pt.: The
Social Consequences of Job Insecurity in the European Union, w ktorych sprawdzano zwiazki korelacyjne miedzy: za-
dowoleniem z zycia, podatnoscia na choroby czy nawet stanem/przebiegiem snu pracownikéw, w zalezno-
$ci od poczucia bezpieczenstwa w kwestii zatrudnienia czy mozliwosci jego utraty w rdznych krajach, w tym
w krajach, w ktérych istnieja rozwiazania typu flexicurity. Dania i, generalnie, kraje skandynawskie wypadaty
na ogdl bardzo pozytywnie na tle wigkszosci krajow UE, chociaz byly takze wyjatki. Zob.: [Burchell, Siegele
2010's. 2-23].
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stycznily one jeszcze bardziej rynek pracy, ale jednoczes$nie udoskonalily system ciaglo-
$ci szkolen 1 zmian kwalifikacji zawodowych. Konkretnie, najwazniejszymi zmianami,
wprowadzonymi wtedy, bylo zmniejszenie uprawniefi do otrzymywania $wiadczen
przez bezrobotnych, przy jednoczesnym zwigkszeniu ich wysokosci. Przede wszystkim
zostal skrécony czas oraz lo$¢ tytutéw uprawniajacych do otrzymywania zasitkéw dla
bezrobotnych. Wprowadzono réwniez wymog aktywnego udzialu w programach szko-
less zawodowych oraz zawierania uméw ubezpieczeniowych przed utrata pracy, co ilu-
struje zamieszczony rysunek 3.

RYSUNEK 3.
Zmiana okresu czasu uprawniajacego do otrzymywania Swiadczen w okresie
pasywnego i aktywnego oczekiwania na nowa prace w Danii po wprowadzeniu
reform w latach 90.

| od 1 lipca 2003 r.

| od 1 stycznia 2001 .

| od 1 stycznia 2000 r.

| od 1 stycznia 1999 r.

| od 1 stycznia 1998 r.

| od 1 stycznia 1996 1.

| od 1 stycznia 1994 1.

1
6 7 rok

- Okres uprawnien pasywnych I:l Okres uaktywnienia

Zrédlo: [Andersen, Svarer 2007 s. 403).

Jak to przedstawia rysunek 3., system reform typu flexicurity w Danii w latach 90. mo-
tywowal do intensyfikacji poszukiwati pracy i szybkiego ponownego zatrudnienia sig, co
w istotny sposob obnizato stope bezrobocia [Andersen, Svarer 2007 s. 402]. Reformy
te nie prowadzily do zmniejszenia wysokosci §wiadczen dla bezrobotnych, ktére sg jed-
nymi z najwyzszych w Europie (Rysunek 4.). Zmienily one strukture tych swiadczen
tak, aby stanowily wiekszy bodziec do szybkiego podejmowania nowej pracy. W konse-
kwengji elastyczno$¢ rynku pracy i bezpieczefistwo socjalne zwalnianych pracobiorcéw
zmniejszyly w Danii poziom bezrobocia w o wiele wickszym stopniu, anizeli w innych
krajach UE*.

4 Wielu badaczy wskazuje na pewna analogie, a nawet zbiezno$é w czasie z reformami realizowanymi
w USA w okresie prezydentury Billa Clintona, kiedy to bardzo ograniczono wsparcie socjalne dla niepracuja-
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RYSUNEK 4.

Stopien regulacji rynku pracy oraz stopa zastgpienia Swiadczen otrzymywanych
w okresie bezrobocia w stosunku do wysoko$ci wynagrodzenia przed
zwolnieniem (replacement rate) w Danii i krajach OECD, w roku 2003
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Zrédlo: [Andersen, Svarer 2007 s. 394].

Jak juz to przedstawiono na rysunku 2., efekty ekonomiczne gospodarki dunskiej
w postaci nizszej stopy bezrobocia, chociaz musialy mie¢ zwiazek z reformami dutiskie-
go rynku pracy, to, jak to wida¢ na rysunku 4., nie byly zwiazane z obnizka kompensat dla
bezrobotnych, lecz musialy by¢ pochodng przedstawionej restrukturyzacji swiadczen
dla bezrobotnych na rzecz dzialan dynamizujacych restrukturyzacje sity roboczej®.

2.2.2. Préby wprowadzenia polityki spoteczno-ekonomicznej w nawigzaniu do flexicurity w innych
krajach oraz jako polityki zalecanej oficjalnie przez UE

Dla wielu przywodcow poszezegdlnych krajéw Unii Europejskiej, jak i dla politykéw
na szczeblu Komisji UE problem stosunkowo wysokiego i dlugotrwalego bezrobocia

cych matek wychowujacych czgsto nieslubne dzieci, zwigkszajac jednoczesnie korzysci w postaci ulg czy zni-
zek podatkowych dla 0s6b rozpoczynajacych prace. Efektem byta znaczna i stosunkowo szybka restruktury-
zacja preferencji wsrod korzystajacych z system6w socjalnego wsparcia na rzecz starai o podjecie zatrudnienia.

5 Sq na to liczne dowody w postaci: raportéw OECD, IMF oraz ekspertyz wielu uczonych badajacych te
zagadnienia.
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w poréwnaniu z poziomem w Stanach Zjednoczonych czy wielu krajach o tzw. anglo-
saskim modelu gospodarczo-spolecznym jest jednym z najwazniejszych, z ktérymi sie
borykaja od lat. Nic zatem dziwnego, ze spektakularne wysokosci stép bezrobocia w la-
tach 1994 — 2000, jakie w kontekscie reform typu flexicurity osiagneta Dania, zwrécily
uwage. W wielu krajach wystapila silna chec¢ przeprowadzenia eksperymentéw czy na-
wet powazniejszych reform majacych na celu uelastycznienie rynku pracy przez czgscio-
we chociazby rozmontowanie, rozbudowanego w krajach Unii Europejskiej, systemu
nazywanego umownie pafistwem dobrobytu. Panistwo dobrobytu i jego silnie rozbudo-
wane systemy $wiadczen socjalnych zaczeto taczy¢ z: niskq wydajnoscia pracy, brakiem
innowacyjno$ci 1 mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy, a zatem z wysoka stopa
bezrobocia i brakiem mozliwosci obnizenia stopy bezrobocia. Swiadomo$é powstaja-
cych, w zwigzku z tym, zagrozen znalazla swdj najlepszy wyraz w uchwalonej w 2000
roku Strategii Lizboniskiej. Jednakze juz, po kilku latach préb implementacii tej Strategii,
coraz wyrazniej bylo wida¢ jej merytoryczna jalowosé, a tym samym nieskutecznosé,
tak w deklarowanych obszarach wyzwan zwiazanych z innowacyjnoscia i konkurencyj-
noscig, gospodarek wigkszosci krajow UE, jak i w tradycyjnych wskaznikach makroeko-
nomicznych, takich jak tempo wzrostu PKB czy zdolnos$¢ do tworzenia nowych miejsc
pracy. W XXI wieku, w miare uptywu lat, coraz bardziej stawalo si¢ oczywiste, ze euro-
pejski, gléwnie kontynentalny model gospodarczo-spoteczny, traci swoja atrakcyjnosé
1 wymaga zmian. Zmiany te powinny przede wszystkim zapewni¢ tworzenie nowych
miejsc pracy oraz obnizenie wysokiego poziomu bezrobocia. Nic dziwnego zatem, ze
w tej sytuacji przywddey wielu krajow, w tym przywodey UE, zaczeli patrzed na dudski
model flexicurity jako na rozwiazanie godne rozpowszechnienia, a moze nawet uznania
g0 za rodzaj wzorca do wprowadzenia. Kulminacija tych zamierzen nasladowczych i po-
szukiwania dobrego, ale europejskiego programu naprawczego, staly si¢ posuniecia Unii
Europejskiej wiosng 2006 roku. Polegaly one na przyjeciu deklaracji Rady Europy
1 Komisji Europejskiej o konieczno$ci wypracowania wspolnego zbioru zasad flexicurity
w stylu ,,duniskiej drogi”. Kontynuujac ten watek 1 t¢ droge poszukiwan sposobow na
uelastycznienie rynku pracy, pdzng jesienia 2006 roku Komisja Europejska w swym ra-
porcie nt.: ,,Zatrudnienia w Europie” stwierdzita wyraznie, ze jej: gldwnym celem jest pried-
stawienie wstgpnej charakterystyki rownowagi mied3y elastyeznosciq i begpieczeristwenm [Madsen 2011
s. 74 — 75]. Bardziej poglebiony raport Komisji Europejskiej na ten temat zaplanowano
na koniec roku 2007, nie spodziewajac si¢ jeszcze zapewne, ze nadchodzacy kryzys w
USA i jego transmisja do Europy zmieni priorytety programowe Unii, jak réwniez zmieni
oceng skutecznosci flexicurity jako zalecanego remedium na bezrobocie w okresie kryzy-
su 1 spowolnienia, ktérego doswiadcza si¢ obecnie.

Innym powodem spowolnienia analiz przydatnosci rozwiazan flexicurity dla krajow
UE staly si¢ istotne r6znice zdan ekspertow zwigqzane z przydatnoscia czy adekwatno-
$cia modelu dunskiego do lokalnych, skoro dotycza one innych uwarunkowan gospo-
darczo-spolecznych w poszczegdlnych krajach, nie méwiac juz o tradyciji 1 kulturze po-
rozumiewania si¢ partneréw spolecznych miedzy soba. Dla przykladu rzad Francji chciat
wprowadzi¢ podobny do flexicurity system w 2006 roku i probowal zwigkszy¢ elastycznosé
rynku pracy. Zrobil to jednakze bez uprzednich uzgodnien z pozostalymi partnerami spo-
tecznymi, co zaowocowato ktopotami w jego implementacji [Madsen 2011 s. 74 — 75].
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W chwili obecnej istnieje rdznica zdati 1 brak jest kompromisu miedzy ekspertami ze
srodowisk akademickich 1 ekspertami i politykami z Unii Europejskiej co do skuteczno-
$ci rozwiazan flexicurity w zmniejszaniu bezrobocia. W efekcie wcigz jeszcze nie zostalo
wypracowane jednolite stanowisko Komisji Europejskiej w sprawie rozwiazan flexicurity
jako oficjalnej strategti Unii EuropejskiejC.

3. Proba oceny skuteczno$¢ polityki spoteczno-ekonomicznej oparte;j
na zatozeniach flexicurity na bazie do$wiadczen wybranych krajow w okresie
po 2007 roku

3.1. Wyniki badan znanych ekspertow i osrodkow badawczych, analizujacych wplyw
elastycznych rynkéw pracy na poziom bezrobocia w okresach kryzysowych,; kilka wy-
mownych przyktadéw

Celem tej czgsci opracowania jest sprawdzenie dzigki analizie wnioskéw z kilku zna-
nych opracowan oraz na podstawie badan wlasnych, czy model flexieurity, jaki funkcjonuje
w Danii, a generalnie, czy bardziej elastyczne rynki pracy (mniej regulowane) sprawdzaja
si¢ w okresie kryzysu 1 spowolnienia. Za kryterium oceny przyjeto zdolnosé do utrzyma-
nia réznic odnoszonych do nizszego poziomu bezrobocia, typowych dla krajéw o elas-
tycznych rynkach pracy, w stosunku do krajow o mniej elastycznych, czyli bardziej regu-
lowanych rynkach pracy i zwykle z bardziej hojnymi systemami kompensacji dla bezro-
botaych. W krajach tych poziom bezrobocia byl przed kryzysem i spowolnieniem zwy-
kle wyzszy. Przyktadem tej zalezno$ci moze by¢ gospodarka Danii w stosunku do krajow
strefy euro, co przedstawiono juz na rysunku 2., czy tez typowa gospodarka z modelu
anglosaskiego, jak np. gospodarka USA w stosunku do gospodarek krajéw Unii Euro-
pejskiej, co ilustrujg rysunki: 5.1 6.

Dane ilustrowane na rysunkach: 2. i 5. wskazuja na znacznie nizszy poziom bezro-
bocia w krajach o mniej regulowanych rynkach pracy. Dodatkowo, dane z rysunku 6.
pokazuja, ze oprocz przewagi w osigganiu nizszego poziomu bezrobocia, korzystniejsza
jest takze struktura bezrobocia w krajach o nizszym stopniu regulacji rynku pracy, jako
ze stosunkowo niewielki udzial w calosci bezrobocia ma bezrobocie strukturalne (dtu-
goterminowe). Podobna sytuacja istnieje rowniez w Danii. Jak podaje Madsen, w 2004
roku w Danii: wystgpowanie dingotrwatego begrobocia rogumianego jako udzial bezrobotnych ponad
G miesigey © ponad 12 miesiecy wsrod wsgysthkich begrobotnych wynosito odpowiednio 45% i 22,6%,
gdy tymezasem w krajach UE-15 bylo ono odpowiednio na poziomie 60,4% i 42,4% [Madsen
2011 s. 64]. Wskazuje to na duze zalety elastycznych rynkéw pracy.

¢ Oméwienie kontrowersji na temat warunkéw wprowadzenia zalecen dla krajéw UE, w kwestii
Sflexcicurity jako modelu docelowego, z podaniem gléwnych autoréw zwracajacych uwage na rozne aspekty
tego zagadnienia mozna znalez¢ w artykule zatytutowanym Chrisis slows progres on , fleicurity” model, zamieszczo-
nym w: EuroActive.com.
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RYSUNEK 5.
Poziom bezrobocia w krajach UE 15 i USA, w latach 1970 — 2006
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Uwaga: Obszary zaciemnione oznaczaja okresy recesji

Zrédto: [Tasci, Zenker 2011].

RYSUNEK 6.
Bezrobocie strukturalne (brak pracy przez ponad rok) w USA i UE-15,
w latach 1975 — 2006
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Zrédto: [Tasci, Zenker 2011].
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Jednakze przebieg zjawisk kryzysowych, jakie mozna zaobserwowaé od roku 2007
1 prowadzone aktualnie badania, wskazuje wyraznie, ze w okresie kilku lat trwania kryzy-
su 1 spowolnienia, obserwowana przed kryzysem, zalezno$¢ nie sprawdza si¢. Analitycy
prowadzacy szerokie badania zwiazkéw miedzy stopniem restrykeyjnosci rynkéw pracy
a poziomem bezrobocia doszli do wniosku, ze: &raje 0 bardzo elastycznych rozwiqzaniach
prawnych i politycznych oraz, bardzief liberalnych stosunkach na rynku pracy, jak np. USA, doswiad-
exyly gnacgnie wigkszego wrostu begrobocia 1w casie krygysu, podezas gdy kraje e wglednie mocno
regulowanym rynkiem pracy, takie jak np. Franga, lepiej sobie radzidy w tym wigledzze [Madsen
2011 s. 64]. W ostatnich kilku latach PKB obu tych krajéw obnizyl si¢ w podobnym
stopniu, lecz w USA bezrobocie wzrosto o 5 punktéw procentowych, podczas gdy we
Francji tylko o 1,5 punktu procentowego. Informujg o tym dane z lat 2007 — 2010 za-
mieszczone na rysunku 7.7

RYSUNEK 7.
Zmiany w PKB i poziomie bezrobocia w krajach OECD, w latach 2007-2010
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Uwaga: PKB jest mierzone od kraju o najwyzszym do kraju o najnizszym wierzchotku PKB.
Bezrobocie jest mierzone dla tego samego okresu

Zrédto: [Tasci, Zenker 2011].

Warto takze zwrdci¢ uwage na stosunkowo duze zmiany, jakie zaszly w tym czasie
w Danii. Mimo polityki flexienrity, bezrobocie szybko wzrosto 1 Dania, ktéra miata w
2008 roku najnizszy poziom bezrobocia w Unii Europejskiej, w roku 2010 zajeta juz
tylko 8. miejsce [Eurostat 2010]. Podobna tendencja dotyczy réwniez wielu innych kra-
jow znacznie rézniacych sie miedzy soba stopniem protekcji na rynku pracy. Informujq
o tym przedstawione rysunki: 8.19.

7 Zob. [Auer, Gazier, Madsen, Schmid 2011]. Do podobnych wnioskéw doszli takze analitycy IMF
w raporcie: [Bernal-Verdugo, Furceti, Guillaume 2012].
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RYSUNEK 8.
Regulacje rynku pracy a poziom bezrobocia w krajach OECD w okresie kryzysu
2007 - 2010
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Zrédlo: [Tasci, Zenker 2011].

RYSUNEK9.

Zmiany w wysokosci PKB i poziomie bezrobocia w krajach OECD, w okresie
kryzysu i spowolnienia po 2007 roku
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Rysunek 8. pozwala stwierdzi¢, ze Stany Zjednoczone maja najmniej regulowany try-
nek pracy i w poczatkowej fazie kryzysu doswiadczyly jednej z najbardziej znaczacych
zmian we wzroscie bezrobocia. Natomiast obserwacja catej prébki badanych krajéw, po
wylaczeniu krajéw o najwyzszym kryzysie finansowym jako nieco nietypowych (Grecja,
Hiszpania, Portugalia 1 Irlandia) pokazuje, ze istnieje negatywna korelacja wskazujaca na
nastepujacy zwiazek: wigkszej ochronie rynku pracy towarzysza stosunkowo mniejsze
zmiany w poziomie bezrobocia. Podobne zwiazki mozna zaobserwowa¢ w tych kra-
jach, odnoszac obserwowane tendencje do zmian w poziomie PKB, co przedstawiajq
dane zamieszczone na rysunku 9.

Dane zamieszczone na rysunku 9. wyraznie wskazuja, ze istnieje zwigzek miedzy
stopniem regulacji na rynku pracy a poziomem bezrobocia w okresie kryzysu, a na pew-
no w pierwszych latach jego trwania. W krajach o szerokiej regulacji rynku pracy w ok-
resie spadku tempa wzrostu PKB zmiany w poziomie bezrobocia sg mniejsze niz w kra-
jach o niewielkiej regulacji 1 bardziej elastycznych rynkach pracy. Ilustruje to nizsze po-
tozenie linii pogrubionej, charakteryzujacej kraje o bardziej restrykcyjnych rozwiaza-
niach w odniesieniu do zatrudniania i zwalniania pracownikéw.

Jezeli chodzi o sprawg testu, jakiemu zostal poddany model duniski — flexzcurity, to
z punktu widzenia jego przydatnosci w wypracowywaniu praktyk/polityk nie dopusz-
czajacych w krajach Unii Europejskiej w okresie kryzysu do wzrostu bezrobocia, nie spo-
sOb pominaé jeszcze innych opinii najlepszych ekspertow w tym wzgledzie. Zebrali si¢
oni na poczatku 2011 roku na sympozjum poswieconemu temu problemowi, ktore za-
tytutowano Good-by Flexcicurity, Twelcome transitional labour market? Autorzy prezentowa-
nych tam opracowan i analiz doszli do wniosku, ze: &ryzys nie potwierdzit wyzgszosei polityki
ypu flexicurity rogumiane] jako moliwosé Zwolniei 3 pracy, wysokich kompensat w okresie bezrobocia
7 aktywnej polityki zatrudnienia, co miatoby utatwic szybki powrdt do nowe pracy mwolnionego pracow-
nika. Mozna natomiast pryjal jako wniosek sthwierdenie preciwne, se dziatania popres, dostosowa-
nte czasu pracy (Jego redukge) do warunkow kryzysowych lepiej stuga minimalizagi negatywnych skutkdw
kryzysu [Tasci, Zenker 2011]. Stwierdzenie to jest zrozumiale w $wietle danych i analiz
przedstawionych na tymze sympozjum przez Madsena. Wskazal on na: Holandig, Bel-
gie, Austrig, a przede wszystkim Niemcy jako te kraje, w ktérych kryzys i spowolnienie
gospodarcze nie zmienily praktycznie poziomu bezrobocia. Zmiany takie mialy natomiast
miejsce wlasnie w Danii i w innych krajach o elastycznych rynkach pracy i to w bardzo
wyraznym wymiarze, co ilustruja dane zamieszczone na rysunku 10.
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RYSUNEK 10.
Zmiany w poziomie bezrobocia w krajach UE w punktach procentowych, liczac
od poziomu krajowego minimum do poziomu z czwartego kwartatu 2009 roku
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Przedstawione wyzej opinie 1 wyniki badai zachgcaja do kontynuacii analiz skutecz-
nosci wplywu rozwiazan flexicurity na poziom bezrobocia w okresach przedtuzajacego
si¢ kryzysu 1 spowolnienia.

3.2. Préba wiasnej oceny zwigzku mig¢dzy stopniem regulacji rynku pracy w wybranych
krajach a zmianami w poziomie bezrobocia w okresie kryzysu ostatnich lat z wykorzy-
staniem metodologii Banku Swiatowego zawartej w raportach ,,Doing Business”

z lat 2003 - 2010

3.2.1. Uwagi metodologiczne

Podejmujac prébe dokonania wlasnej obserwacji zwiazkéw miedzy elastycznoscia
rynkow pracy w poszczegélnych krajach a poziomem bezrobocia w okresie nieco dhuz-
szym, ale w okresie po wystapieniu kryzysu po roku 2006, postanowiono wykorzystac
metodologie Banku Swiatowego dotyczaca mierzenia i poréwnywania rozwiazati na rynku
pracy w poszczegolnych krajach. Metodologia ta ulegala juz pewnej ewolucji od czasu jej
pierwszego wykorzystania w 2003 roku, w pierwszym raporcie Banku Swiatowego, nie-
mniej pozwala ona na dokonywanie poréwnan miedzynarodowych 1 analiz, wlasnie ze
wzgledu na swoje wystandardyzowanie w skali miedzynarodowej. Ze wzgledu na fakt,
ze Bank Swiatowy rozpoczal swoje publikacje raportoéw ,,Doing Business” w roku 2003,
przyjeto dwa okresy badawcze dla przeprowadzonej analizy. Pierwszy, szerszy obejmuje
lata 2005 — 2010, a wiec caly okres kiedy Bank Swiatowy ocenial elastycznosé rynku
pracy w analizowanych obecnie 183 krajach 1 pomijac zatem fakt zatamania gospodat-
czego po roku 2007 oraz okres kryzysu lat 2007-2010. Celem podjetych badati i analiz
jest sprawdzenie korelacji miedzy stopniem elastycznosci rynkéw pracy a poziomem
bezrobocia w réznych krajach w okresie kryzysu. Do analizy zostaly wybrane kraje Unii
Europejskiej, przede wszystkim Dania. W przeprowadzonych, prezentowanych ponizej,
badaniach zostal wykorzystany test White’as.

3.2.2. Wyniki badan wtasnych

W tabeli 1. przedstawiono zestawienie sSrednich stop bezrobocia (U) oraz srednich
indekséw sztywnosci rynku pracy (RI) opracowanych przez Bank Swiatowy dla lat
2003-2010 oraz lat 2007-2010.

8 Test Whithe'a informuje tylko o heteroskedastycznosci. Jezeli jej brak, znaczy to tylko, ze model jest
stabilny — homoskedastyczny.
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TABELA 1.

Srednie warto$ci stop bezrobocia oraz indeksu sztywnosci rynkéw pracy dla kra-

jow Unii Europejskiej (z pomini¢ciem krajow nie objetych przez badanie Banku
Swiatowego w analizowanym okresie)

Kraj 2003-2010 2007-2010

Zmienna RI U RI U
Austtia 35,83 457 32,8 435
Belgia 19,50 7,92 19,3 7,68
Bulgaria 32,67 8,12 31 74
Czechy 25,00 6,45 245 5,93
Dania 13,50 4,90 11 5,18
Estonia 53,33 9,10 56,3 10,2
Finlandia 46,17 7,67 46,3 7,48
Francja 58,67 8,98 55 8,35
Niemcy 4733 8,78 435 7,78
Grecja 57,67 9,48 53,5 9,53
Wegry 32,17 8,52 29 9,1
Itlandia 2317 7,65 19,3 9,25
Wiochy 4583 7,25 42 7,25
Fotwa 49,33 11,57 47 13,1
Litwa 4450 8,98 455 10,2
Holandia 4333 4,10 42 373
Polska 3383 11,02 33 8,58
Portugalia 51,00 9,53 475 10
Rumunia 57,83 6,32 56,3 6,6
Stowacja 30,33 12,88 333 11,9
Stowenia 58,33 5,83 58,3 5,63
Hiszpania 59,83 12,57 56 14,4
Szwecja 41,67 7,30 41 7,25
Zjednoczone 13,17 6,08 11,3 6,58
Krolestwo

/Zx6dYo: [Doing Business. .. 2006-2011].

Ponizej przedstawiono dwa réwnania regresji dla dwoch przypadkéw zaleznosci
miedzy indeksem sztywnosci rynku pracy a $rednig stopa bezrobocia dla krajow UE: 1)
w latach 2003-2010, 2) w latach 2007-2010. Wyniki estymacji za lata 2003-2010 zostaly
przedstawione w tabeli 2., a funkcje trendu przedstawiono na rysunku 11.

Réwnanie regresji 1:
srednia stopa bezrobocia = 0,04 warto$¢ indeksu sztywnosci rynku pracy + 6,21

Statystyki dla rownania regresji 1 zawarto w tabeli 2.
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TABELA 2.
Statystyki dla réwnania regres;ji 1

Statystyka Wytaz wolny Sredmz ZWarto(s)cé (gldeksu
Blad standardowy 1,5 0,04

t 9,45 0,8

p 0 0,12

pE) 0,12

Zrédto: opracowanie wlasne.

Wykorzystane w estymacji szeregi sq stacjonarne, jednak test White’a ukazuje wyso-
kg heteroskedastycznosé. Dodatkowo, wartosci statystyk p oraz t, mimo ze znajduja si¢
bardzo blisko swoich wartosci krytycznych (dla «=0,1), nie wskazujq istotnej statystycz-
nie zalezno$ci. Mozna wigc wnioskowac, ze sama sztywnos¢ rynku pracy jest ta zmien-
ng niezalezna, ktéra nie wystarcza do objasnienia réznic w wysokosci stopy bezrobocia
miedzy krajami UE.

RYSUNEK 11
Zalezno$¢ miedzy $rednia warto$cia stop bezrobocia a sztywnoScia rynkéw pra-
cy dla krajéw Unii Europejskiej, w latach 2003-2010 (z pomini¢ciem krajow nie
objetych badaniami Banku Swiatowego w analizowanym okresie)

14+
y =0,0482x + 6,2127
12 R2 = 10,0908
104
8 =
Bezrobocie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z [Doing Business. .. 2006-2011].

Wspolczynnik korelacji R2=0,0908 wskazuje na bardzo staba korelacje liniowa mig-
dzy $redniq stopa bezrobocia oraz §rednia stopa sztywnosci rynku pracy (zob. rys. 11).
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Jednakze analizowany okres 2003-2010 jest trudna prébka badaq, z tej racji, ze obejmu-
je swoim zasiegiem zaréwno okres wzglednego prospetity (w latach 2003-2006,/2007),
jak 1 kryzysu oraz spowolnienia (lata 2007-2010). Sprawia to, ze otrzymane wyniki badar
nie pozwalaja na dokonanie jednoznacznej oceny wystgpowania analizowanych zwiaz-
kéw dla lat 2003-2010. Dlatego dokonano osobnej estymaciji za lata 2007-2010. Otrzy-
mane wyniki zostaly przedstawione ponizej.

Roéwnanie regresji 2:
$rednia stopa bezrobocia = 0,06- warto$¢ indeksu sztywnosci rynku pracy + 5,93

Statystyki dla rownania regresji 2 zawarto w tabeli 3.

TABELA 3.
Statystyki dla réwnania regresji 2
$rednia warto$¢ indeksu
Statystyka Wyraz wolny sztywnodci

Blad standardowy 14 0,03
T 4,44 1,48
P 0 0,15
p® 0,15

Zrédto: opracowanie wlasne.

Po raz kolejny wykorzystane w estymacji szeregi sa stacjonarne. Test White’a ukazu-
je na wysoka heteroskedastycznosé. Dodatkowo wartosci statystyk p oraz t, mimo ze
znajduja si¢ bardzo blisko swoich wartosci krytycznych (dla «=0,1), to nie wskazujq istot-
nej statystycznie zaleznosci. Mozna zatem wnioskowaé, ze sama sztywno$¢ rynku pracy,
jako zmienna niezalezna nie wystarcza tu do objasnienia réznic w stopie bezrobocia mie-
dzy krajami Unii Europejskiej

Pomimo ze zaréwno dla badanego okresu lat 2003 — 2010, jak i lat 2007 — 2010 wyste-
puje pozytywna zalezno$¢ miedzy stopa bezrobocia a sztywnoscia rynku pracy, to nie
jest ona istotna statystycznie. Pozwala to uznad, ze elastycznos¢ rynku pracy nie byla de-
cydujacym czynnikiem wplywajacym na stope bezrobocia, zarazem w okresie kryzysu,
jak 1 w calym badanym okresie. Moze to by¢ nastgpstwem tego, ze: indeks sztywnosci
rynku pracy opracowany przez Bank Swiatowy nie odzwierciedla w odpowiedni sposéb
elastycznosci rynku pracy; mozliwa jest takze sytuacja, w ktorej nawet bardzo elastyczny
rynek pracy nie jest w stanie nie tylko skutecznie i szybko prowadzi¢ do spadku stopy
bezrobocia w warunkach kryzysu, ale moze nawet to bezrobocie poglebié. Przedstawione
wyzej wnioski wyprowadzono na podstawie podobnych metod badawczych jak te, kto-
re w badaniach analogicznych zwiazkéw dla krajow OECD zastosowali Tasci i Zenker.
Potwierdzaja one opini¢ o braku pozytywnej korelacji miedzy elastycznymi rynkami
pracy a stopa bezrobocia w okresie kryzysu. Jak to wida¢ w tabeli 1., w réwnej mierze
Dania, jak i Wielka Brytania, ktore posiadajg najnizszy stopien regulacji rynku pracy w UE,
w okresie kryzysu ich wskazniki bezrobocia takze ulegly pogorszeniu, podczas gdy kraje
o bardziej restrykeyjnej polityce rynku pracy, jak np.: Niemcy, Austria czy Belgia w okre-
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sie kryzysu nawet je poprawily. Oznacza to, ze w krétkim okresie po 2007 roku tj.
w czasie kryzysu 1 spowolnienia, modele elastycznych rynkow pracy zaréwno w stylu dui-
skiego modelu flexicurity, jak 1 krajéw anglosaskich, nie sa dobrym rozwiazaniem w walce
z bezrobociem. Nie zmienia to oczywiscie faktu, ze w dlugim okresie zaleznos¢ ta jest
odwrotna, jak pokazuja dane statystyczne z okreséw ostatnich 25 lat przedkryzysowych,
przedstawiane w pierwszej czescl tego opracowania.

RYSUNEK 12.
Zalezno$¢ miedzy $rednig warto$cia stop bezrobocia a sztywnoScig rynkéw pra-
cy dla krajoéw Unii Europejskiej, w latach 2007-2010 (z pominigciem krajow nie
objetych badaniami Banku Swiatowego w analizowanym okresie)

S S
y = 0,0594x + 5,9331

14 1
R? =0,1087

12 4 S SR
10
8 / U

6 1 = Liniowy (U)

0 T T T T
0 20 40 60 80

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych z: [Doing Business. .. 2006 — 2011].

4. Podsumowanie

Przeprowadzona préba sprawdzenia skutecznosci dutiskiego modelu flexvcurity z pun-
ktu widzenia jego pozytywnego oddzialywania na poziom bezrobocia w okresie kryzysu
wykazata, ze model dusiski, podobnie jak inne rozwigzania wprowadzajace bardziej elas-
tyczne rynki pracy, nie sprawdzajq si¢ jako antidotumr na problem wysokiego bezrobocia
w czasie kryzysu. W Danii i w innych krajach o niskiej restrykeyjnosci rynku pracy, takich
jak Wielka Brytania czy Stany Zjednoczone, zmiany w poziomie bezrobocia w okresie
kryzysu byly szybsze i gle¢bsze niz w krajach o bardziej regulowanym rynku pracy,
szczegOlnie jezeli te ostatnie stosowaly rézne rozwiazania amortyzujace, np. skracanie
czasu pracy, aby zmniejszy¢ spadek aktywnosci gospodarczej ludnosci. Przykladem ta-
kich dziatann moga by¢ Niemcy czy Holandia, w ktérych poziom bezrobocia niewiele
zmienil si¢, mimo kryzysu i spowolnienia. Fakty te osfabiaja argumenty tych, ktorzy
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chca wprowadzenia rozwiazan typu flexicurity do programéw naprawczych w UE. W dluz-
szym okresie moze okaza¢ sig, jak to juz mialo miejsce w historii rozwoju gospodarcze-
go ostatnich dziesigcioleci przed kryzysem, ze polityka rynku pracy typu flexicurity pono-
whie wykaze swoja przewagg jako lepszy sposéb na efektywna alokacje sily roboczej, niz
systemy usztywnione.
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Katarzyna togwiniuk’

POLSKIE ELIMINACJE DO MIEDZYNARODOWEGO
KONKURSU STATYSTYCZNEGO (ANG. THE INTERNATIONAL
STATISTICAL LITERACY PROJECT, ISLP)

Pewnego dnia myS$lenie statystyczne stanie sie tak niezbedne, jak umiejetnosc¢ czyta-
nia i pisania
H. G. Wells (1866-1946)

Rok 2013 to Miedzynarodowy Rok Statystyki, w ktorym biorg udziat rézne organizacje
dziatajgce na rzecz statystyki. Inicjatorami akcji sg: Miedzynarodowy Instytut Statystyczny,
Miedzynarodowe Towarzystwo Biometryczne, Instytut Statystyki Matematycznej, Amerykan-
skie Towarzystwo Statystyczne oraz Krélewskie Towarzystwo Statystyczne Wielkiej Brytanii.
Miedzynarodowy Konkurs Statystyczny (ang. The International Statistical Literacy Project,
ISLP) to konkurs, ktéry od ponad 10 lat jest organizowany na catym $wiecie przez Miedzyna-
rodowy Instytut Statystyczny (ang. International Statistical Institute, 1SI). Celem konkursu jest
promocja i popularyzacja umiejetnosci statystycznych na catym Swiecie wsréd miodziezy szkét
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. Aby wzig¢ udziatu w konkursie, nalezy przesta¢ plakat
naukowy prezentujgcy wiasne wyniki badan.

23 czerwca 2013 roku na Wydziale Ekonomii i Zarzgdzania Uniwersytetu w Biatymstoku
odbyta sie uroczysta gala finalowa pierwszych, krajowych eliminacji do Miedzynarodowego
Konkursu Statystycznego. Celem tegorocznego konkursu byto rozwijanie kompetencji staty-
stycznych mtodziezy z uwzglednieniem problematyki rolnictwa i otaczajgcego nas srodowiska.
Konkurs cieszyt sie bardzo duzym zainteresowaniem, strong internetowg konkursu [www.islp.pl]
odwiedzito ponad 3,5 tys. osdb. W eliminacjach krajowych wzieto udziat 115 ucznidw z catej
Polski. W kategorii szkét gimnazjalnych zgtoszono 16 prac, zas w kategorii szkdt ponadgimna-
Zjalnych — 25 prac.

Jury, pod przewodnictwem dr hab. Ewy Roszkowskiej, prof. UwB, wylonito zwyciezcéw
konkursu oraz przyznato kilka wyréznien. W kategorii szk6t gimnazjalnych zwyciezyt poster
przygotowany przez uczniow z Biategostoku: Barttomieja Kosinskiego i Wiktora Krukowskiego
pt.: Czy nawozy sztuczne wplywajg na wzrost rodlin i na ilos¢ plonéw?. W kategorii szkét po-
nadgimnazjalnych wygrat poster przygotowany przez ucznidéw ze Stupska: Monike Leonczyk
i Nicole Leonczyk pt.: Wptyw turbin wiatrowych na organizmy zywe we wsi Sierakowo. Prace
zwyciezcoéw wziely udziat w finale International Statistical Literacy Project, ktéry odbyt sie
w dniach 25-30 sierpnia 2013 r. podczas Swiatowego Kongresu Statystyki w Hongkongu. Do-
datkowo, Uniwersytet w Biatymstoku, Wydziat Ekonomii i Zarzgdzania oraz Politechnika Bia-
tostocka dla laureatow | miejsca szkét ponadgimnazjalnych ufundowaty indeksy.

Wszystkie wyrdznione osoby otrzymaty nagrody rzeczowe, ufundowane przez wspotorga-
nizatorow konkursu, tj.: Dziekana Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu w Biatym-
stoku, Politechnike Biatostockg, Urzad Marszatkowski Wojewoddztwa Podlaskiego, Urzad Miej-
ski w Biatymstoku, StatSoft sp. z. 0.0. z Krakowa, Urzad Statystyczny w Biatymstoku oraz Ku-
ratorium Os$wiaty w Biatymstoku. Konkurs zostat objety Patronatem Honorowym przez Woje-

' Krajowy Koordynator Miedzynarodowego Konkursu Statystycznego (The International Statistical
Literacy Project).
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wode Podlaskiego, Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego oraz Prezydenta Miasta Biategostoku.
Organizacji przedsiewziecia podjeli sie: Departament Edukacji Urzedu Miejskiego w Biatymsto-
ku, Miejski Osrodek Doradztwa Metodycznego w Biatymstoku oraz Xl Liceum Ogolnoksztatcgce
im. Rotmistrza Witolda Pileckiego w Biatymstoku. W przygotowanie konkursu byly zaangazo-
wane nastepujgce osoby: Katarzyna togwiniuk — Krajowy Koordynator Konkursu — XI Liceum
Ogdlnoksztatcgce im. Rotmistrza Witolda Pileckiego w Biatymstoku, Izabela Poptawska — Miejski
Osrodek Doradztwa Metodycznego oraz Halina Wasiak — Radna Rady Miasta Biatystok.

| miejsce w kategorii szkét gimnazjalnych: Barttomiej Kosinski, Wiktor Krukowski, Czy nawozy
sztuczne wptywajg na wzrost roélin i na ilos¢ plonéw?, Zespot Szkét Nr 6, Publiczne Gimna-
zjum Nr 12 w Biatymstoku; nauczyciel: Barbara Debska.

Czy nawozy sztuczne wplywaja na wzrost roslin i na ilos¢ plonéw?

Nawozy sztuczne sg to sole mineralne lub inne zwiazki
chemiczne dodawane do gleby w celu wyréwnania ubytkéw
pewnych pierwiastkow, sktadajace sie z azotu, fosforu, wapnia,
potasu. Rozréznia sie nawozy jednosktadnikowe, zawierajace
tylko jeden zwigzek chemiczny i wielosktadnikowe, ktore sag
mieszaning kilku zwigzkow prostych lub jednym zwigzkiem
chemicznym zawierajacym kilka pierwiastkdw przyswajalnych
przez rosling.

Aby utrzymaé zyzno$¢ gleby nalezy jej zwracaé substancje
przyswajalne, i te pobrane przez rosliny i te zebrane z plonem.
Wysokos$¢ plondw zalezy od tego pierwiastka, ktory znajduje sie
w glebie w ilosci minimalnej w stosunku do potrzeb rosliny.

Celem pracy jest:

1. Zbadanie, czy przedawkowanie nawozéw
sztucznych ma niekorzystny wptyw na wzrost
roslin.

2. Analiza statystyczna, jak nawozy azotowe
wptywajg na ilo$¢ plonow.

Obserwacja:

Rosliny nawozone nawozami sztucznymi nie
zawsze lepiej rosna.

Problem badawczy:

Co sprawia, ze jako$¢ roslin nawozonych
nawozami sztucznymi czasami spada?
Hipoteza: Nawozy sztuczne zmieniajg pH
gleby, co czasami pogarsza jako$¢ wzrostu
roslin.

Materiaty:

3 takie same roslinki (paprotki), £
*»Preparat do podlewania paprotek (NPK),
«+Jednorazowe paski do mierzenia pH
(Merck).

Metody :

Podlewanie roslinki A samg woda.

Podlewanie roslinki B preparatem do Paproé A
paprotek (zgodnie z zaleceniami i
producenta). Wyniki:

Podlewanie roélinki C preparatem o 3 razy
mocniejszym dziataniu (przedawkowanie).

Paproé B

Paproé C

Prébka A (podlewana zwyktg wodg) posiada odczyn pH-7, czyli
odczyn obojetny.

Prébka B (podlewana nawozem zgodnie z zaleceniami
producenta) posiada odczyn pH-6, czyli odczyn kwasowy.
Posiada intensywniejszg zielong barwe oraz szybciej wzrasta.
Prébka C (podlewana roztworem 3x silniej skoncentrowanym)
posiada odczyn pH-8, czyli odczyn zasadowy. Ro$nie wolniej
oraz jej liscie brazowieja.

25 = @ Wazrost Potwierdza to hipoteze, ze nawozy sztuczne wptywajg na odczyn
20 m Nawozenie | gleby.

15

10

s | Hipoteza potwierdzona. Nawozy sztuczne zmieniajg pH

° A 8 c gleby, a ich nadmiar jest szkodliwy dla roslin .
Korzystajqc z padaﬁ przeprowadzonych w Zboza ozime Wzrost plonéw zbéz ozimych
Stacjach Dosvx.nadlczlalnych Instytutu Dawka N Pszenica| Pszenzyto| Zyto wzgledem nawozenia
Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa N

. o P gha | Kgzha | Kgzha |Kgzha || _
Putawach mozna przedstawic zaleznos¢ 2 > < N
wzrostu plonéw zbéz (w kg z ha) od 0 3960 955 685 o — Pszenica
nawozenia azotem (N kg/ha). Na 43 | 5140 | 4487 | 3883 gm_f/_'é
poczatku obserwujemy wzrost plonéw, a 86 | 5659 | 5105 | 4464 P — T
pdzniej spadek. 129 | 5694 5480 | 4825 B ok -
Zalezno$¢ ta jest zbiezna z wynikami 172 | 7597 | 5637 | 4955 0w o
naszego doswiadczenia. 215 5595 5473 | 5003 nawozenie (kg/ha)
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I miejsce w kategorii szkét ponadgimnazjalnych: Monika Leonczyk, Nicola Leonczyk, Wplyw
turbin wiatrowych na organizmy zywe we wsi Sierakowo, |l Liceum Ogdlnoksztatcgce z Od-
dziatami Dwujgzycznymi im. A. Mickiewicza w Stupsku; nauczyciele: Grazyna i Jarostaw Linder.

WPLYW TURBIN WIATROWYCH NA ORGANIZMY ZYWE
WE W3l SIERAKOWO
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wybraty$my farme wiatrowa we wsi Sierakowo w Gminie Kobylnica koto Stupska.
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Marcin PRONIEWSKI

GLOBALIZACJA. POLITYKA. ETYKA I

KONFERENCJA NAUKOWA

FUNDACJA PROMOCJI ROZWOJU PODLASIA,
KATEDRA POLITYKI EKONOMICZNEJ | ROZWOJU GOSPODARCZEGO, WYDZIAt. EKONOMII
| ZARZADZANIA UNIWERSYTETU W BIALYMSTOKU,
STERDYN, 18-20 CZERWCA 2013 R.

Globalizacja, jako proces globalnej integracji miedzynarodowej, ma miejsce we wszystkich
aspektach wspétczesnego zycia: spotecznego, politycznego, ekonomicznego i kulturowego.

Rynki i produkcja stajg sie coraz bardziej wspoétzalezne w zwigzku z liberalizacjg przepty-
wu towardw, ustug i kapitatow. Rozwdj réznych form transportu, a zwtaszcza lotniczego poz-
wala na szybszy transport towardéw i migracje ludnosci na skale migdzynarodowsa. Burzliwy
rozwoj technologii, w szczegolnosci Internetu, stwarza nowe formy: komunikowania sie, han-
dlu produktami i ustugami czy transakcji finansowych. Globalizacja kultury, jaka istnieje dzieki
oddziatywaniu korporacji w $wiatowym systemie ekonomicznym, wptywa na styl zycia spote-
czenstwa i tworzenie nawykdw nabywczych. W obliczu globalnych przemian, dokonujacych
sie w procesie globalizacji, wazne jest, by zastanowic sie nad zasadami i normami etycznymi,
ktdre powinny ksztattowaé obraz Swiata.

Nad problemem norm etycznych w polityce oraz globalizujgcym sie $wiecie dyskutowato
wielu naukowcow z rozmaitych osrodkéw naukowych. Zebrane poglady na ten temat zostaty
opublikowane w dwoch monografiach pt.: Globalizacja. Polityka. Etyka (tom lll i tom 1V), wyda-
nych przez Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatlymstoku pod redakcjg prof. dr. hab. Andrzeja F.
Bociana. Duze zainteresowanie dang tematyka, o czym $swiadczyta liczba artykutow przed-
stawiona w monografiach, przyczynito sie do zorganizowania konferencji nt.: ,,Globalizacja.
Polityka. Etyka Il ”, ktéra odbyta sie w dniach 18-20 czerwca 2013 roku w Sterdyni.

Konferencja nt.: ,,Globalizacja. Polityka. Etyka IlI” byta kontynuacjg konferenciji nt.: ,,Wspditza-
leznosci miedzy polityka, globalizacjg a etykg”, zorganizowanej przed rokiem przez Fundacje
Promocji Rozwoju Podlasia. Udziat w niej wzieli przedstawiciele osrodkéw naukowych z: Bia-
tegostoku, Kielc, Lodzi, Warszawy oraz Setubal (Portugalii).

Podczas obrad omawiano tendencje globalizacyjne w gospodarce Swiatowej. Wskazy-
wano dynamike rozwoju procesow globalizacyjnych, ktére trwajg od trzech dziesiecioleci, a ich
dominacja przypadta na wiek XXI. Szczegodlng role w tym procesie odegrata powszechna libe-
ralizacja wymiany handlowej, jak réwniez znaczna deregulacja rynkéw finansowych, ktéra do-
prowadzita do megakoncentracji kapitatébw. Akcentowano, ze zwiekszanie wspotzaleznosci
pomiedzy krajami nie bytoby mozliwe, gdyby nie burzliwy rozwdj technologii informatycznych,
a przede wszystkim Internetu oraz r6znych form transportu, gtéwnie lotniczego, ktory znacznie
skrécit czas przemieszczania sie ludzi i towaréw na swiecie. Rewolucja naukowo-technolo-
giczna zapewnita statg innowacyjnos¢ w tgcznosci, w procesach wytworczych i w kreacji pro-
duktowej. Podkreslano, jak wazne znaczenie w procesie rozwoju gospodarczego ma kapitat
intelektualny, kiedy wiedza jest decydujgcym ogniwem w procesie wytwarzania i pomnazania
bogactwa narodowego. Zaobserwowano , ze globalizacja w krajach rozwijajgcych sie zmniej-
szyta poczucie izolacji i zapewnita ich mieszkancom dostep do wiedzy, nieosiggalny wczesniej
nawet w krajach najbogatszych. Dyskutowano réwniez o podmiotach globalizacji, jakimi sg
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korporacje transnarodowe. Ma miejsce ciggta sprzecznosé¢ w dazeniu korporacji transnarodo-
wych do maksymalizacji wiasnych zyskéw a istnieniem panstwa, ktérego gtéwnym zadaniem
jest dbatos¢ o interesy narodowe. Korporacje zmierzajg do tego, aby dziatalnos¢ panstwa nie
naruszata ich swobody dziatania i byta podporzadkowana ich interesom. Akcentowano potrze-
be zwrécenia uwagi na zjawisko ubdstwa na Swiecie. Wskazywano, ze w skrajnej nedzy eg-
zystuje na $wiecie ponad 1,2 miliarda ludzi (ponizej 1,25$ dziennie). Przepas¢ dzielgca posz-
czegdlne regiony $wiata jest ogromna, gdyz, wedtug International Monetary Found, w 2012
roku PKB na mieszkanca w krajach grupy G-7 byt 17 razy wiekszy niz w grupie krajow afry-
kanskich i prawie 7 razy wiekszy niz w rozwijajgcych sie krajach Azji.

Nastepna czes$¢ obrad dotyczyta kompetencji pracownikéw cenionych przez organizacje.
Poruszono problematyke kompetencji miekkich ,soft skills” i twardych ,hard skills” pracowni-
kow. Skupiono uwage na podejsciu do kompetencji posiadanych przez pracownikdw z punktu
widzenia mozliwosci zdobycia, utrzymania zatrudnienia oraz wagi tych umiejetnosci dla firm.
Debatowano nad tym, ze przez wiele lat uwaga kierownictwa przedsiebiorstw koncentrowata
sie na kompetencjach twardych, a obecnie uwaga ta przesuneta sie w kierunku kompetenciji
miekkich. Wskazywano, Zze posiadanie tylko kompetencji technicznych jest niewystarczajgce
do utrzymania sie na rynku pracy, gdyz kompetencje twarde i migkkie uzupetniajg sie wzajem-
nie; osoby uzyskujgce wieksze osiggniecia na rynku pracy posiadajg zaréwno odpowiednie
umiejetnosci techniczne, jak i behawioralne. Zauwazono , ze po 2000 roku, analizujgc kompe-
tencje miekkie, coraz czesciej wymienia sie umiejetnosci moralne/etyczne, do ktorych zalicza
sie m.in.: uczciwosc, transparencje , lojalnosc, zaufanie, bezposredniosé, szczerosc.

W kolejnej sesji zastanawiano sie nad Wspdlng Politykg Rolng UE. Podjeto prébe od-
powiedzi na pytanie, czy aktywna, sektorowa polityka gospodarcza w ostatecznym rachunku
strat i zyskow jest dla spoleczenstwa korzystna. Objasniano , ze nadmierne subsydiowanie
rolnictwa powoduje wystgpienie negatywnych efektow alokacyjnych. Subsydia wyptacane rol-
nikom podnoszg ,sztucznie” krancowg produktywnos¢ kapitatu, wykorzystywanego w rolnic-
twie, ponad ,naturalng” produktywnos¢ kapitatu stosowanego w tej gatezi produkcji. Doprowa-
dza to do nieuzasadnionego zwigkszenia ilosci kapitatu angazowanego w rolnictwie kosztem
innych dziatébw gospodarki narodowej, poniewaz subsydia, zatrzymujgc czynniki produkciji
w rolnictwie, uniemozliwiajg bardziej efektywne zastosowanie jego zasobéw w innych dziedzi-
nach wytworczosci. W rezultacie podkreslano, ze ograniczenie subsydiowania rolnictwa po-
winno obnizy¢ cene kapitatu oraz przyczynic¢ sie do korzystniejszej alokacji zasobdéw czynni-
kow wytworczych. Wykorzystywanie tradycyjnych instrumentéw regulacji rynkéw rolnych nie
rozwigzuje strukturalnych probleméw europejskiego rolnictwa, do ktdrych nalezg: brak konku-
rencyjnosci na rynkach miedzynarodowych, brak réwnowagi na rynku wewnetrznym UE,
utrzymywanie gtebokich dysproporcji dochodowych migdzy gospodarstwami rolnymi, jak row-
niez wystepowanie dysproporcji rozwoju regiondw biednych i bogatych. Niezaleznie od przed-
stawianych, réznych ocen realizowanej dotychczas w UE polityki rolnej, zastanawiano sie, co
nalezy uczyni¢, aby Wspodlna Polityka Rolna byta politykg bardziej skuteczng i spotecznie ak-
ceptowalng. Wskazywano, ze podstawowg barierg wzrostu dochoddw rolniczych jest relatyw-
nie niski poziom wydajnosci pracy w nim zatrudnionych. Debatowano nad mozliwosciami wzro-
stu wydajnosci pracy w rolnictwie, m.in. dzieki : dgzeniu do zmniejszenia zatrudnienia rolnicze-
go przy zachowaniu dotychczasowego poziomu produkcji, wzrostowi intensywnosci upraw
roslin i bardziej intensywnej hodowli zwierzat, czy tez fgcznemu wykorzystaniu dwéch, powyz-
szych, metod przez wzrost tzw. technicznego uzbrojenia pracy.

W nastepnej czesci rozwazano, jak procesy globalizacji odzwierciedlajg sie w psychice
i praktycznych zachowaniach konsumentéw. Jedng z wielu ptaszczyzn globalizaciji jest globali-
zacja kultury, ktéra wynika ze stale zmniejszajgcych sie granic miedzy poszczegdinymi kultu-
rami za sprawg roznych nosnikéw przekazu. Powielane sg w skali globalnej: sposoby spedza-
nia czasu wolnego, hierarchie wartosci, style ubioru czy decyzje dotyczace nabywania i uzyt-
kowania dobr i ustug. Wskazywano na szybki rozwéj srodkéw transportu, ktéry spowodowat
migracje na skale miedzynarodowsg, prowadzace do wiekszego wymieszania kultur i tworze-
nia nowych, hybrydowych modeli kulturowych. Wymieniano przeciwnikéw globalizacii, ktérzy
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zwracajg uwage na problem zaniku tozsamosci kulturowej panstw stabo rozwinigtych, gdyz
kultura masowa krajow wysoko rozwinietych jest postrzegana jako szczegdlnie atrakcyjna
stad skutek globalizacji gospodarki stanowi globalizacja kultury. Korporacje, ktére zdominowa-
ty gospodarke, ksztattujg kulture poprzez oddziatywanie na konsumentéw i kreowanie odpo-
wiednich nawykéw nabywczych oraz styléw zycia. Dla korporacji najlepszym konsumentem
jest konsument ujednolicony, pozbawiony konkretnej kulturowej tozsamosci, poniewaz jest
najwierniejszym klientem jednolitych produktow wytwarzanych w wielkich seriach i najtatwiej
kreuje sie jego kolejne potrzeby, a takze ksztattuje gust. Zauwazono , ze obecnie powszechne
staje sie podgzanie w kierunku kultury konsumpcyjnej, czyli angazowania sie w zaspokajanie
wiasnych potrzeb, racjonalizacje zachowan nabywczych badz realizacje aspiracji zwigzanych
z nabywaniem i spozywaniem dobr i ustug. Wspomniano réwniez o zwolennikach kultury zaan-
gazowane;j i kultury tradycjonalistycznej, spotykanych znacznie rzadziej. Podkreslano kulture
zaangazowania, ktéra oparta na zaangazowaniu w: wolontariat i rozwoj sektora organizacji
pozarzadowych, promocje rozwoju zréwnowazonego oraz etyczng konsumpcje stawia bar-
dziej ambitne cele i czyni globalizacje procesem pozytywnym, zwtaszcza etycznie.
Debatowano nad oceng wptywu funduszy unijnych na jako$¢ zasobdéw pracy podmiotow
gospodarczych. W debacie wykorzystano analize stanu realizacji Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki na koniec 2011 roku. Dostrzezono , ze na poprawe jakosci zasobdw pracy
wptywajg rézne dziatania, ktére przynosza przedsigbiorstwom natychmiastowe korzysci, albo
tez ich pozytywne skutki bedg widoczne w okreslonym czasie. Do gtéwnych dziatan w tym za-
kresie zaliczono projekty szkoleniowe oraz o charakterze doradczym. Przedstawione analizy
badan zobrazowaly , ze szkolenia odgrywajg istotng role w umacnianiu pozycji przedsigbior-
stwa na rynku. Swiadczyty o tym wysokie oceny przeprowadzonych szkoler, zgloszone przez
kadre kierownicza, wsréd ktorych ponad 2/3 z nich wystawito ocene bardzo dobrg lub celujg-
ca. Na duzg przydatnos¢ szkolen wskazuje fakt, iz blisko 60% uczestnikow deklarowato, ze
pozyskang w ten sposob wiedze i umiejetnosci wykorzystywato w praktyce. Liczne badania
potwierdzajg jednoczesnie zauwazalny, pozytywny wptyw szkolef na jako$¢ miejsc pracy, w
szczegolnosci na poprawe komfortu pracy. Zwrécono uwage przy tym, ze szkolenia miaty
znacznie mniejszy wptyw na wysokos¢ zarobkéw, poprawe wyposazenia stanowiska pracy
czy warunkow BHP. Wigkszo$¢ uczestnikow konferencji podzielata zdanie, ze zrealizowane
programy szkoleniowe majg ogromne znaczenie w podnoszeniu jakosci zasobow pracy.
Rozpatrywano problem nadmiernego zadtuzenia poszczegdinych krajéw, mierzonego sto-
sunkiem dtugu publicznego do PKB. Przedstawiono badania Komisji Europejskiej, ktére wska-
zujg, ze redukcja dlugu publicznego jest bardzo czasochtonnym procesem i wymaga zaréwno
korzystnego salda deficytu budzetowego, jak i odpowiednio wysokiego wzrostu gospodarcze-
go. W optymistycznym scenariuszu, przy srednim rocznym wzroscie gospodarczym wynoszg-
cym nominalnie 5% i przy zrbwnowazonym budzecie, redukcja dlugu publicznego z poziomu
100 do 60% zajetaby 10 lat, a przy poziomie PKB 3% i deficycie wynoszacym 1,5% PKB pro-
ces ten zajatby 53 lata. Wobec tego, wspodlnie zastanawiano sie nad kolejng inicjatywg Unii
Europejskiej, prowadzaca do wzmocnienia dyscypliny budzetowej, jaka jest pakt fiskalny pod-
pisany w Brukseli 2 marca 2012 roku. Podkreslono , Zze ta kolejna inicjatywa jest bardzo pot-
rzebna i pomoze zapobiec powtdrzeniu kryzysu zadtuzenia, z ktérym Unia Europejska zmaga-
fa sie w 2011 roku. Wspomniano, ze od poczatku strefy euro, czyli od stycznia 1999 roku ,
funkcjonowat juz instrument kontroli deficytu sektora publicznego, jakim jest Pakt Stabilizacji
i Wzrostu Natomiast, zgodnie z nim, kraje powinny unika¢ nadmiernego deficytu pod grozbag
naktadania znaczacych kar finansowych. Skutecznosé tego mechanizmu regulacji pozosta-
wiata wiele do zyczenia, gdyz wiele krajéw unikneto jakichkolwiek konsekwenciji z tytutu fama-
nia obowigzujgcych kryteriéow Paktu Stabilizacji i Wzrostu. Zgodnie stwierdzono, ze wprowa-
dzenie paktu fiskalnego zapobiegnie tolerowaniu odstepstw wybranych krajéw od wyznaczo-
nych, akceptowalnych wskaznikéw deficytu budzetowego ponizej 3% PKB i dlugu publiczne-
go ponizej 60% PKB. Dokument ten pozwoli na surowe przestrzeganie zawartych w nim prze-
piséw, a na kraje, ktére nie bedg sie do nich stosowaty, naktadane beda automatycznie kary.
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Na konferencji poruszono rowniez tematyke : polityki regionalnej, globalnej promocii, efektow
ksztatcenia, kapitatu ludzkiego i spotecznego, bezrobocia, rynku pracy, kontroli zarzadcze;j i etyki

biznesu.

Przemyslenia nad wspdlzaleznoscig miedzy globalizacja, polityka a etykg zostaly przedsta-
wione kolejno przez uczestnikdéw konferencji w nastepujacych referatach:

Andrzej F. Bocian — Globalizacja. Dynamika procesu;

Henryk Wnorowski — Dyscyplina budzetowa w strefie euro — kontekst historyczny
i ekonomiczny;

Tadeusz Truskolaski — Globalny wymiar promocji na przyktadzie miasta Biatystok;
Marek Proniewski — Rozwdj spofeczno-gospodarczy europejskiej przestrzeni re-
gionalneyj;

Dariusz Perto, Dorota Perto — Efekty ksztafcenia na kierunku ekonomicznym a kom-
petencje pracownicze cenione przez organizacje;

Wiodzimierz Pulinski — Polityka rolna a teoria ekonomii i procesy globalizacji (na
przyktadzie wspolnej polityki rolnej Unii Europejskiej i polityki rolnej USA);

Woijciech Bienkowski — Konkurencyjno$¢ ekonomiczna a procesy globalizacji
Olgierd Swiatkiewicz — Kompetencje pracownikéw cenione przez organizacje:,soft
skills”, ,hard skills” czy umiejetno$ci moralne?;

Dariusz Kiefczewski — Konsument w globalizujgcym sie $wiecie;

Arkadiusz Niedzwiecki — Kapitat ludzki i spoteczny — jedna z potencjalnych dziedzin
zarzgdzania innowacyjno$cig regionu podlaskiego;

Cecylia Sadowska-Snarska — Przestanki aktywno$ci panstwa w kontekscie tworze-
nia warunkow do godzenia rol zawodowych i rodzinnych,;

Tadeusz Smuga — Wptyw wsparcia ze Srodkéw unijnych na jako$¢ zasobow pracy
przedsigbiorstw;

Andrzej Kowalczuk — Kontrola zarzgdcza jako koncepcja zarzgdzania w jednostkach
Sektora finanséw publicznych;

Krzysztof Sierhej — Rola systeméw motywowania w aspekcie etycznym bezrobocia;
lwona Skrodzka — Kapitat intelektualny w przedsiebiorstwie — koncepcja i pomiar,
tukasz Furman — Analiza wybranych czynnikow warunkujgcych sprawnos¢ systemu
poboru podatkow w Polsce;

Pawet Pigtkowski — Etyczny wymiar diugu publicznego w $wietle kryzysu zadtuze-
niowego;

Marcin Proniewski — Wptyw lotnisk na rozwdj regionalny.

Uczestnlcy konferencji wyrazili potrzebe kontynuac;ji tej tematyki w przysztosci.
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CEL STUDIOW

— zdobycie i poglebienie wiedzy z zakresu organizacji i funkcjonowania
sektora finansow publicznych,

—  poglebienie wiedzy w zakresie prawa finanséw publicznych i adminis-
tracji publicznej,

—  przekazanie stuchaczom wiedzy na temat szczegélnych zasad 1 metod
prowadzenia rachunkowosci w jednostkach sektora finanséw,

—  poznanie nowych regulacji dotyczacych organizacji i zasad przeprowa-
dzania wewnetrznej kontroli finansowej w jednostkach sektora finan-
séw publicznych,

—  zdobycie praktycznych umiejetnosci w zakresie tworzenia oraz analizy
funkcjonowania i oceny komorek kontroli finansowej i audytu wew-
netrznego.

STUDIA ADRESOWANE SA DO:
gléwnych ksiggowych i kadry kierowniczej w jednostkach sektora fi-
nanséw publicznych

—  pracownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie nowoczesnego sys-
temu audytu wewnetrznego i kontroli finansowej w jednostkach sek-
tora publicznego.

Zasady naboru:
- decyduje kolejnos¢ zgloszen.

Warunki rekrutaciji:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie oplaty manipulacyjne;.




PODYPLOMOWE STUDIA
FINANSOW I RACHUNKOWOSCI
PRZEDSIEBIORSTW

15-062 Bialystok
ul. Warszawska 63
pok. 208

tel. (085) 7457702,
fax (085) 7457702

Kierownik: dr hab. Ryta I. Dziemianowicz, prof. UwB
Sekretariat: GraZyna Majewska

Podyplomowe Studia Finanséw i Rachunkowosci Przedsi¢biorstw istnieja
od roku akademickiego 1992/1993. Przeznaczone sa dla absolwentow szkot
wyzszych réznej specjalnosci.

Celem studiéw jest przygotowanie kadr dla przedsi¢biorstw 1 instytucji
w zakresie finanséw 1 rachunkowosci oraz przygotowanie stuchaczy do
dziatalnosci ustlugowej w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych.

Studia trwaja dwa semestry, koficza si¢ zaliczeniami lub egzaminami z posz-
czegblnych przedmiotéw. Zajecia odbywaja si¢ w formie 7 dwudniowych zjazdéw
w weekendy w kazdym semestrze i obejmujg ponad 300 godz. zaje¢ dydaktycz-
nych. Studia koficza si¢ wydaniem $wiadectwa ukoficzenia studiéw podyplomo-
wych.

Wyktadane sa nastepujace przedmioty:
- rachunkowo$¢ finansowa,
- sprawozdawczos¢ finansowa,
- rachunek kosztéw,
- system podatkowy,
- paplery warto$ciowe,
- prawo cywilne, gospodarcze i administracyjne,
- system informatyczny i podstawy informatyki,
- wyktady okoliczno$ciowe.

Zasady naboru:
- decyduje kolejnos¢ zgloszen.

Warunki rekrutacji:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie optaty manipulacyjne;j.
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Podyplomowe Studia Menedzerskie istnieja od roku 1992. Przeznaczone jest dla
absolwentéw szkot wyzszych, réznych specjalnosci.

Wyktadowcami sq pracownicy naukowi oraz praktycy, dyrektorzy bankéw i specjalisci
z poszczegblnych dziedzin. Program i tresci nauczania dostosowane sq do potrzeb i wyma-
gan rynku. Studium daje szanse nawigzania cickawych kontaktéw oraz konsultaciji z wielo-
ma specjalistami z réznych branz.
Zasady naboru: decyduje kolejnosé zgloszen.

Warunki rekrutacji:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie oplaty manipulacyjne;.

Studia trwaja dwa semestry. Zajecia odbywaja si¢ w formie 2-dniowych zjazddw
(w soboty i niedziele) i obejmuja 256 godzin zajeé¢ dydaktycznych. Studia koficza si¢ egza-
minem i wydaniem $wiadectwa ukoniczenia studiéw podyplomowych.

Wyktadane s nastepujace przedmioty:

. Organizacja i zarzadzanie

. Zarzadzanie finansami i rynek kapitalowy
. Marketing

. Zarzadzanie zasobami pracy

. Zarzadzanie strategiczne

. Biznes plan

. System podatkowy

. Funkcjonowanie gospodarki rynkowej
. Rachunkowos¢ zarzadcza

o Negocjacje w biznesie

. Public relations

. Prawo pracy

. Zaméwienia publiczne

. Rynek 1 wycena nieruchomosci

. Zajecia komputerowe

Seminaria - wyklady okoliczno$ciowe
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Cele studiow

Przekazanie praktycznych umiejetnosci opracowania projektu i jego zarzadzania (w
tym finansowego) oraz wypelniania wnioskéw, gwarantujacych pozyskanie
$rodkéw finansowych z Unii Europejskiej.

Adresaci
Wszystkie osoby, ktoére sa zobowiazane lub pragng z tytulu potrzeb lub planéw
zawodowych otrzymaé wiedz¢ dotyczaca pozyskiwania srodkéw finansowych
z Unii Europejskiej.
W szczegdlnosci program kierowany jest do:

— przedsi¢biorcow,

—  pracownikéw administracji samorzadowej, otrganizacii pozarzadowych,

—  nauczycieli

—  absolwentéw szkot wyzszych

—  iinnych oséb zamierzajacych uzyskaé kwalifikacje niezbedne do pozyskiwa-

nia $rodkow finansowych z UE

Korzysci

Przygotowanie specjalistéw w dziedzinie zarzadzania projektami Unii Europejskiej.
Studia daja mozliwos¢é nawiazania kontaktéw z osobami bezposrednio zaangazo-
wanymi w realizacje projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych

Zasady naboru: decyduje kolejno$¢ zgloszen.
Nalezy ztozy¢ nastepujace dokumenty:
- odpis dyplomu,
- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego
- potwierdzenie oplaty manipulacyjne;.




PODYPLOMOWE STUDIA
WYCENY I GOSPODARKI NIRUCHOMOSCI

Specjalnosci:
WYCENA NIERUCHOMOSCI
ZARZADZANIE NIERUCHOMOSCIAMI
POSREDNICTWO W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI

Kierownik Studiéw:
dr Dorota Wyszkowska
e-mail: d.wyszkowska@uwb.edu.pl

Sekretariat:

mgr Jolanta Wiszniewska
tel. 085 745 77 21

fax 085 741 46 85

e-mail: kpeirg@uwb.edu.pl

CEL STUDIOW:

Celem Studiéw jest przygotowanie stuchaczy, w zaleznosci od wybranej specjalno-
$ci, do ubiegania si¢, po spetnieniu dodatkowych wymogdw (praktyki zawodowe)
o uzyskanie uprawnient zawodowych:

- RZECZOZNAWCY MAJATKOWEGO

- POSREDNIKIA W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI

- LUB ZARZADCY NIERUCHOMOSCI.

Uczestnikami Studiéw moga by¢ absolwenci szkét wyzszych.

Studia trwaja 2 semestry od pazdziernika do czerwca w wymiarze godzin
okreslonym w ramowych programach studiow.

Programy zgodne s3 z ,,minimum programowym” zalecanym przez Mi-
nisterstwo Infrastruktury, zawartym w Rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia minimalnych wy-
mogow programowych dla studiéw podyplomowych w zakresie wyceny
nieruchomosci (Dz. Urz. Min. Bud. Nr 3, poz. 16).

Zajecia odbywaja si¢ w 2-dniowych zjazdach (soboty i niedziele) co 2 tygo-
dnie i1 koricza si¢ przygotowaniem pracy dyplomowej oraz egzaminem

Zasady naboru:
o przyjeciu decyduje kolejnos¢ zgloszen

WYMAGANE DOKUMENTY:

- odpis dyplomu,

- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego

- potwierdzenie optaty manipulacyjne;.




PODYPLOMOWE STUDIA
ZARZADZANIA ZASOBAMI LUDZKIMI

15-062 Biatystok

ul. Warszawska 63, pok. 225
tel. (085) 745-77-19,

fax (085) 741-46-85

e-mail: agrzes@ uwb.edu.pl
http:/ /www.weiz.uwb.edu.pl

Kierownik: dr Anna Grzes

CEL STUDIOW:
Przekazanie specjalistycznej wiedzy teoretycznej 1 praktycznych umiejetnosci z zak-
resu zarzadzania zasobami ludzkimi niezbednych do skutecznego funkcjonowa-
nia organizacji.
Zakres ten obejmuje m.in.:

- zasady i metody rekrutacji i selekcji,

- system ocen pracowniczych,

- systemy wynagradzania,

- prawo pracy i zbiorowe stosunki pracy,

— negocjacje zbiorowe,

- zarzadzanie karierami i rozwojem pracownikow, itp.

ORGANIZACJA STUDIOW:

Studia trwajg 2 semestry. Obejmuja 188 godzin dydaktycznych. Zajecia odby-
wajg, si¢ w 2-dniowych zjazdach (w soboty i niedziele) co 2 tygodnie i koricza
si¢ obrong pracy dyplomowej oraz wydaniem $wiadectwa ukoficzenia studiéw
podyplomowych.

STUDIA ADRESOWANE SA DO:
kadry kierowniczej przedsig¢biorstw,

— pracownikéw dziatu kadr,

- 0s0b zainteresowanych zdobyciem oraz poglebieniem wiedzy z zakresu
problematyki zarzadzania zasobami ludzkimi w nowoczesnych organi-
zacjach.

WYMAGANE DOKUMENTY:

- odpis dyplomu,

- wygenerowane z systemu IRK podanie kandydata,
- kserokopia dowodu osobistego

- potwierdzenie optaty manipulacyjne;j.

Zasady naboru:
—  decyduje kolejnos¢ zgloszet.
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