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STUDIA I ROZPRAWY

Krzysztof LAZARSKI!

ERASMUS OF ROTTERDAM: RELIGIOUS REFORMER,
REVOLUTIONARY OR REACTIONARY?

Summary

Erasmus’s great erudition in classical and Christian writing, his civility, and his stress on reform of
the Catholic Church as well as a network of contacts made him a respected and admired figure in pro-
gressive circles of his age. Erasmus’s fame was great as long as Church reform was a dream rather
than reality. However, his moderate, “liberal” attitude did not serve him well when the time had come
to take side in a mortal struggle between the reformers and the defenders of the Church. He then be-
came a hated figure for the Protestants and the Catholics.

Key words: Erasmus of Rotterdam, Catholic Church, proto-liberalism

1. Introduction

Erasmus of Rotterdam (1466-1536) has not always been a darling of European in-
tellectual salons, or whatever the terms have been used throughout the last 500 years to
denote continental elites and, partly, public opinion. While today he is a symbol of pan-
European community and civilization, a patron of scholarly network promoted by the
European Union, the epitome of a “European” whose nationality is barely noticeable,
and whose erudition and civility are legendatry, in the past, especially during the Refor-
mation and soon afterwards, he was often maligned, ridiculed and held in contempt.
For the Catholics he was a revolutionary, irresponsibly challenging authority, and un-
dermining the faith and order. In turn, for the Protestants he was a coward, a meek
man of letters (a contemporary term for an intellectual), who had run away from the
recovered truth (Christianity purified by the Reformation). A reactionary, indeed, as the
enemies of the old order later branded him.

Looking from today’s perspective, however, Erasmus seems to have been neither
a religious reformer nor revolutionary nor reactionary. His interest and work covered
areas much larger than purely religious reform. Thus the first term — religious reformer
— although close to the essence of his activity cannot be regarded as satisfactory. As far
as the remaining two terms are concerned, Erasmus wished to see a change without dis-
ruption of the peace and the unity of Christendom. He abhotred either partisan spirit

1 Krzysztof Lazarski, Ph.D. — Faculty of Economics and Management, Lazarski University in Warsaw,
e-mail: k.lazarski@lazarski.edu.pl.
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on the rostrum or the battlefield as a means for promoting the purity of Christian dog-
mas. The reforms which he recommended, however radical could they have appeared,
wete conceived sine ira et studio and could have been subordinated to a rational discus-
sion. For these reasons he cannot be thoroughly identified with any side of the fanatic
struggle between the Reformers and the Catholics. Thus characterization of the Hu-
manist as either revolutionaty or reactionary does not suit him well. We could say he
was either all — religious reformer, revolutionary and reactionary — or someone else. But
who?

Erasmus appears to have been a fairly typical progressive man of bonae literae (good
letters) striving for the advancement of mankind in a more human and, in his case, also
godly direction. Lack of more adequate terminology compels us to make of him
a proto-liberal.

Proto-liberalism does not mean here an affinity to a specific ideology. As under-
stood in this paper, it means an attitude toward the surrounding reality, characteristic
throughout the history of modern Europe for the enlightened men of letters. Disregard
for the status quo, a firm condemnation of abuses and persistent demand for wholesale
reforms that would bring about a more just and rational wotld to epitomize this
attitude. Some of these men had been fortunate enough to die before the postulated
changes actually took place. Those that did die, had a good chance of being hoisted
upon a pedestal from which they were admired by the successive generations. Some,
however, had an occasion to witness the transformations which they had advocated.
Then, if they had not been burned, guillotined, hanged or shot, they were accused by
their opponents of cowardice, treason or irresponsibility, while the successive
generations held them guilty of either liberalism or conservatism. Erasmus has the
dubious honor of belonging to this latter controversial group.

2. The Humanist

The ultimate goal of Erasmus’ work was the moral amelioration of the society
[Tracy 1972 p. 10]. Only good letters, consisting of two virtually equal parts, the
inheritance of antiquity and the biblical Christianity, led to that final goal. Thus, the
cause of good letters became the most cherished value throughout Erasmus’ life.

It is difficult to overestimate the influence of the classical thought on Erasmus?.
Greece and especially Rome were his teachers. They made him a scholar, an excellent
Latin stylist, an educator, and a thoughtful writer. They shaped his mind and injected
a sense of rationalism, which he did not overcome even in his theological writing. To
promote his beloved antiquity, the Humanist advocated the reform of education. He
rejected scholastic teaching based upon the dialectics. In schools, boys developed skills
in arguing rather than acquiting knowledge — a chatrge that sounds odd in our time,

2 More Roman than Greek philosophy formed Erasmus. Had he paid more attention to Plato and
Aristotle he would have been more careful in his reformatory zeal. An ideal po/is can be built in speech rather
than in reality, as Plato suggests in The Republic. If one builds an utopia and attempts to remove vatious social
ills, evil just takes on other forms, but does not disappear from social life. Cf. [Schall 1984 p. 32].
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when schools and universities seem to care more about arguing skills than knowledge.
Furthermore, the rigid rules, which governed behavior and learning, did not awake in
students a desire to study but resentment toward it. Erasmus proposed reading of the
classics instead. This would foster a spitit of generosity, gentleness, charity and other
qualities that make up the humanitas [Tracy 1972 p. 168].

In order to bring closer the ancient thought to the contemporaries, Erasmus edited
a number of classical authors and devoted some of his books directly to that goal. The
Awntibarbari was mainly concerned with classical learning; his Adagia, a collection of clas-
sical epigrams, were written to deliver ancient wisdom in a capsulated form; the Familiar
Colloguies, a textbook of Latin style, was intended, in turn, to make learning an easy and
pleasant task. Erasmus’ naive belief in the power of education aroused his suspicion
toward anyone educated in the old way. Even Martin Luther, in spite of his opposition
to scholasticism, was a scholastic for Erasmus because his education proved the lack of
connections with the cause of good letters [A4 /etter to Mosellanus 1519, quoted by: Tracy
1972 p. 180]. An understanding of the Scriptures, the second part of good letters, could
only benefit from the study of the authors recommended by Cicero and Quintilian.
“The boy who learned Lucian (...) would better appreciate the genuineness of the
Gospel” [A letter to Mosellanus 1519, quoted by: Tracy 1972 p. 180]. Erasmus himself
applied this method in his theological writing. He founded it upon a synthesis of the
Scripture and of the classical philosophy. His ideal of Christianity: was inwardly related
to all the truths of antiquity, to the stoic mastety of self and faith in predestination, to
the Platonic idealism. Plato, he soon discovered, was a theologian, Socrates a saint,
Cicero inspired, and Seneca not far from Paul. “Their philosophy,” he once said, “lies
rather in the affection than in syllogism; it is life more than a debate, and inspiration
rather than a discipline; a transformation rather than a reasoning. What else, pray, is the
philosophy of Christ?” [Smith 1923 pp. 53-54].

In the Enchiridion Militis Christiani, a guidebook for “a Christian soldier”” Erasmus left
a relatively minor role to the dogma and mysticism. In addition to prayer, he elevated
knowledge and a simple reason: “This, therefore, is the only way to virtue; first, that you
know yourself; second, that you act, not according to the passions, but the dictates of
reason” [Himelick 1970 p.70]. In another passage he admonished: “Knowledge is of
a greater use to the good life than beauty or bodily strength or money” [Himelick 1970
p- 96]. Yet in another he reminded: “This is the point of that remark of Socrates (...) —
that virtue is nothing but the knowledge of what to avoid and what to cultivate. (...)
Socrates (...) argues convincingly that knowledge contributes so much to every virtue
of importance that vices spring up in no other way than from false beliefs” [Himelick
1970 p. 132]. The Enchiridion abounds in examples of ancient virtues as opposed to
Christian vices:

“How many examples there are among pagans of men who from their sound man-
agement of public affairs brought nothing back (...) but an honorable reputation who
held (...) virtue dearer than life. (...) And I need not mention (...) a thousand fine
examples of all the virtues which we read of everywhere — to our great shame, indeed —
in the annals of Spartans, the Persians, the Athenians, the Romans. (...) One rarely
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finds such spirits, such examples among our courtiers and churchmen — or, let me add,
among our monks!” [Himelick 1970 p. 135].

The Enchiridion seems to have advocated so rational a theology, in significant part
based on the thoughts and deeds of the pagans, that later both “revolutionaries” and
“reactionaties” had doubts if the book still represented Christian theology [Smith 1923
p. 222].

Erasmus identified the reform of the Church with the cause of good letters. The
Reformation, however, forced him to choose between the two: he was either to side
with the reform or with the good letters. As long as he could he had tried to be neutral.
He defended the reformers against assaults of “the Christian Pharisees” (Catholic hiet-
archy), their common enemy, but that commitment had clear limits. “I try to keep neu-
tral, so as to help the revival of learning as much as I can,” he argued in a letter to Lu-
ther in 1519, still believing that he and the Reformer had similar goals [Smith 1923 p.
222]. But the course of the Reformation extremely alarmed him. It endangered the
peace in Christendom and the cause of good letters. Luther “from whom he [Erasmus]
had hoped a real counter-agent against the forces of evil had not only doomed himself
to petish but had acted so as to make the Pharisees in the opposite camp all the
stronger” [Smith 1923 p. 242]. Thus the humanist could not support the man who
threatened the cause of learning. “Whatever happened to Luther good letters might still
be preserved” [Tracy 1972].

3. The intellectual and the church.

“The world is coming to its senses as if awaking out of a deep sleep. Still there are
some left who recalcitrate pertinaciously, clinging convulsively with hands and feet to
their old ignorance. They fear if bonae literae are reborn and the world grows wise, it will
come to light that they have known nothing” [Huizinga 1957 p. 103]. In this manner
Erasmus spoke about the “tyranny” of the medieval church. The priests, monks, and
scholastic theologians preached a religion of ceremonies and kept the believers away
from the true light of Christianity. They limited faith to prayers, observances of holy
days, fasts, confessions, indulgences, pilgtimages, and veneration of relics. “We kiss the
shoes of the saints and their dirty handkerchiefs and we leave their books, their most
Holy and efficacious relics, neglected,” he despaired [Huizinga 1957 p. 101]. The
demand for the scrupulous observance of prescribed acts led to anxiety and fear among
the lay folks. They were threatened by the clergy with hell even if they did not fast on
Fridays or did not pay the tithe. Erasmus did not reject all Church tradition and dog-
mas, yet he wholeheartedly opposed the reduction of piety to outward ceremonies only.
The clergymen responsible for it were the “Pharisees,” their religion nothing other than
“Judaism,” i.e., formalized and ritualized creed.

Erasmus also condemned the church hierarchy’s preoccupation with political power
and wotldly honots. 17 Julius exclusus he mocked the Pope Julius II who appears in his
full splendor at the gates of Paradise and is denied entry, for in Heaven his pontifical
pride, earthly glory and military victories count for nothing. In criticizing the clergy and
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rituals of the Humanist frequently applied sarcasm and ridicule, which sometimes
sounded very much like a blasphemy. Perhaps he did not realize that undermining the
status quo, however bad it was, does not necessarily lead to the enlightened changes
and better world.

To replace “Judaism,” Erasmus put forward his own concept of Christianity — the
“philosophy of Christ.” His interest in it had been growing ~until, from a small seed, it
waxed a tree that overshadowed all other business of life” [Smith 1923 p. 52|. Erasmian
philosophy of Christ was an undogmatic religion that, in addition to classical antiquity,
turned to the original meaning of the Gospels. Accordingly, every Christian is obliged
to develop spiritually. At the beginning such a “man should provide himself with two
weapons (...) prayer and knowledge. (...) Neither should be unsupported by the other”
[Himelick 1970 p. 47]. Then, as he is already armed with prayer and knowledge, he
ought to set Christ before himself as the only goal in his life. Erasmus urged such
a conscientious Christian to “direct all your efforts, all your activities (...) to His di-
rection. Think of Christ (...) as nothing other than love, candor, patience, purity”
[Himelick 1970 p. 94].Personal imitation of Christ freed from the falsehood of
ceremonies would lead to spontaneous ethical piety. In this way, liberty would finally
replace fear as a motive for moral and religious acts [Tracy 1972 p. 169].

Calls for a return to the original sources of Christianity also implied a new philologi-
cal analysis of the Holy Scripture. Erasmus did not accept the fact that the Church re-
garded the Latin [ufgate as the only pure form of the Scripture. Since there existed
older, less corrupted Greek texts, they ought to be the source for new editions and
translations. Concerned with the purity of translation, Erasmus, in his own Latin edition
of Novi Testaments, departed not only from the 1ufgate at some dogmatically important
points but also in annotation suggested some interpretations, dubious from the strictly
Catholic point of view?. His rejection of the [u/gate’s passage “do penance” (Matthew 3:
2) and rendering the Greek text as “be mindful,” or “come to yourselves” worked “so
powerfully in Luther’s mind that it became the starting point of the Reformation.”
[Smith 1923 p. 165-1606].

4. The philosopher and the prophet

“Erasmus laid the eggs and Luther latched the chickens”, sounded an outcry of the
Catholic zealots as the Reformation unfolded. And it might have seemed that they were
right. Both, the Humanist and the Reformer demanded a return to the Bible and eatly
sources of Christianity, paid attention to the prosperity of good letters, condemned the
abuses of medieval Church and scholastic theology, rejected rituals and ceremonies and
stressed inner piety. The important differences between them were overlooked, initially
even by Erasmus*. In Luther’s revolt and his eatly activity, the Humanist perceived an

3 E.g. in the first two edition he omitted the passage concerned with the nature of the Trinity (John 5:7).
See: [Smith 1923 p. 165-166].

4 Luther originally was full of admiration for Erasmus. Cf. Ernst Voss,“Erasmus Roterodamus in His
Relation to Luther and Melanchthon,” Journal of English and Germanic Philology 26, 4 (Oct., 1927): 565-66. Only
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opportunity for the Church to reform itself. Due to the Reformer’s boldness, Erasmus
rational scheme of a more human and godly world would finally have a chance to suc-
ceed. “Erasmus’ conception of the great intellectual crisis of his days was distinctly du-
alistic,” says Huizinga, and then he continues: “He saw a struggle between old and new
which, to him, meant evil and good [Huizinga, Erasmus, p.103]. This simple outlook,
however, was shaken over the course of the Reformation. Although Erasmus shared
TLuthet’s view on the old Church, he was unable to understand either his radicalism or
dogmatism®. For, according to Erasmus, the conflict needlessly focused on the dogmas,
which should be left to God, instead of centering on Church errors which prevented
piety from flourishing®.

Yet, Luther was not the man Frasmus wished him to have been. He moved quickly
from a mere condemnation of abuses of the Church to the creation of his own theol-
ogy and Church. In contrast to Erasmus, Luther was not a rational philosopher whose
thought matured gradually. The idea of salvation by grace came to him as a sudden il-
lumination of divine truth. The rest of his uncompromising conduct was a logical con-
sequence thereof. Luther became a prophet of a new creed in which the revealed the
true meaning of the Gospels. The peace in Christendom, cause of learning and the likes
were not of the foremost importance to him. Luther could not be a moderate or seek
compromises when God’s law was at stake.

The Prophet as well as his adversaries did not intend to fulfill Erasmus’ dream about
the better world. In 1520 the papal bull Exsurge Domine threatened to excommunicate
the Reformer if he did not recant his teachings. Luther, in turn, burned the bull and the
codex of the Canon Law, and attacked the Catholic sacramental system in the Prefude on
the Babylonian Captivity of the Church. Erasmus was shocked! The peace of Christendom
was disrupted; chances for a rational program of Church reform were reduced more
than ever, while the Pharisees’ strength was elevated. He wished to remain neutral in
the midst of this conflict. Against accusations of sympathizing with Luther he coun-
tered: “Luther is absolutely unknown to me, nor I have time to read more than a page
or two of his books™’. But he avoided an open condemnation of the Reformer and the
cause of reforms. When pressed by the Catholic opinion, he unwillingly joined the lists

their later differences concerning free will changed Luther’s attitude from admiration to contempt (ibid. 567-68).
See also Constance M Furey, “Invective and Discernment in Martin Luther, D. Erasmus, and Thomas More,”
[Luther, Erasmus, More 1998: 475-78].

5 In a letter to Melanchton Erasmus wrote: “I favor Luther as much as I can, even if my cause is
everywhere linked with his,” see: [Bainton 1969 p. 159]. In turn, to Luther he complained: “Why don't you
cry out against bad popes rather than against all popes? Let us not by arrogant or factious,” [Bainton 1969
p- 159].

¢ In one of his letters Erasmus wrote: “I agree with you that it would be simple to say merely that Christ
is present in the sacrament and leave the matter to God” (Bainton, Erasmus, p. 222). In “A Diatribe or
Sermon Concerning Free Will” he argued: “It is more devout to adore unknown than to investigate the
inexplicable. How many quarrels have arisen from investigation into distinction of persons in the Holy
Trinity, the manner of procession of the Holy Spirit, the virgin birth? (...). What are the results of these
laborious investigations except that we experience a great loss of concord, and love other less, while we wish
to know too much?” [Winter, 1986 p. 10].

7 A letter to Cardinal Wolsey, quoted by [Smith 1923 p. 222].
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against Luther, but chose the field, in which he truly disagreed with him — the question
of free will.

Luther’s belief that man owes salvation exclusively to grace, that before God he has
no merits but sins, that God preordains who is damned and who saved, seemed pre-
posterous for Erasmus. If this were so, God would be a tyrant. Why, then, had Christ
wept over the presaged destruction of Jerusalem (Matthew 23: 37). “If all had happened
merely through necessity, could Jerusalem not have been justified in answering the
weeping Lord, “‘Why do you torment yourself with useless weeping? If it was your will
that we should not listen to the prophets, why did you send them? Why do you blame
us for what you willed?” [Winter 1986 p. 37].

Grace is lent to all people, even to obdurate sinners. And they have free will to ac-
cept this gift or reject it:

God had wanted the Pharaoh to petish miserably (...). The will of God, however,
did not force him to persist in his wrong. Thus a master may give an order to a servant
whose bad character he knows (...). The master knows beforehand that the servant will
sin, and thus display his real character (...). In a certain sense, he wills his destruction
and his sin. Nevertheless, this does not excuse the servant, for he sins out of his own
malice [Winter 1986 p. 50].

If Erasmus had hoped that his politely skeptical treatise De /ibero arbitrio would not
incense Luther, he was definitely wrong. For Luther, the question of free will was not
a matter of an intellectual discussion but that of life and death. One is either on the side
of true faith, or he is a deceiver, a devil incarnate. Moderation had no place in an world
of partisanship and fanaticism3.

In our introduction Erasmus was termed a proto-liberal. On the one hand, proto-
liberalism could be seen in his ultimate aims and, on the other hand, in his attitude
towards the antiquity, the existing order, and the Reformation. Erasmus was not merely
a scholar interested in knowledge for its own sake. His scholarly activity was subordi-
nated to a noble task of moral rejuvenation of the society, in other words, to the salva-
tion of men’s souls. Such a lofty goal called for substantial changes in the status quo. In
this he seemed a revolutionary. Yet, he was not ready for a revolution — the destruction
of the existing order and erecting a new. Such a perspective scared and abhorred him,
and he rested it with his whole heart. For the reformers, therefore, he could be pet-
ceived as a reactionary.

The term “progress” was invented and began to be worshiped during the Enlight-
enment. The humankind of Erasmus’ age was not yet sufficiently grown up to discern
the progressive truth that any improvement lies forward not backward. Dialectically,

8 In addition to theological arguments, Luther loved to employ insults, even vulgarities to deprecate his
enemies, including Erasmus. Although the language of the epoch was much more lax in this respect and
even Erasmus used obscene allusions in his satires, still Luther excelled in it. Cf. Furey, “Invective and
Discernment in [Luther, Erasmus, More,” 469, 2013 472-78].
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Erasmus reached further back, to antiquity, to find the progress of his age. The classical
inheritance comprised for him everything that the progressive man of letters could have
possibly dreamt of. Acquisition of that inheritance became a “holy mission” for our
proto-liberal.

Everything outside of the world of good letters seemed obscure, “medieval,”
“gothic” and evil for Erasmus. His indignation at the corruption of the Church and at
devaluation of Christian virtues, as well as his search for true piety led him to attacks on
the basic Catholic dogmas and to contempt, mockery and ridicule of the “Pharisees”
and their “Judaism.” In the meantime, the fundaments of the existing order were being
shaken. As a result, the last chapter of his life was disappointing. The change brought
about by the Reformation differed greatly from Erasmus’ expectations. The Reformers
and their followers were not well-mannered scholars or peace loving humanists who
depended on reason in their thoughts and deeds. Instead of a better world, dogmatism
and intolerance triumphed on both sides. In this conflict Erasmus was viewed by both
Catholic and Protestant zealots as being too ambivalent. To the former he was too re-
formist; to the latter too conservative, and nowhere being regarded as a trustworthy ally.
And this was the tragedy of Erasmus of Rotterdam?.
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EANCUCH WARTOSCI JAKO NOWA TEORIA ZARZADZANIA
STRATEGICZNEGO

Streszczenie

Artykul zawiera naukows refleksje nad, glosna i popularng gltéwnie wéréd teoretykéw zarzadzania, ale
nie wéréd menedzeréw, koncepcja zarzadzania strategicznego, ktérym jest tafcuch wartosci. Wyjasniono,
dlaczego teoretycy pobieznie i niekiedy blednie interpretuja te koncepcje. Przedstawiono réwniez koncepcje
aficucha wartoéci zgodnie z zamyslem jego twoércy. Przypomniano zatem gléwna ideg jej autora, Ze jest to
szczegdtowy poradnik dla menedzeréw, jak zidentyfikowac i budowaé skuteczna strategie, umozliwiajacq
uzyskanie przewagi konkurencyjnej i traktowana jako rozwiniccie gléwnych mysli z poprzedniej ksiazki
o strategii konkurencyjnej. Zaprezentowano takze najwaznicjsze zastosowania fadcucha wartosci oraz relacje
do innych teorii przedsichiorstwa.

Stowa kluczowe: teoria przedsi¢biorstwa, faficuch wartosci, przewaga konkurencyjna, strategia przed-
sigbiorstwa

VALUE CHAIN: ANEW THEORY OF STRATEGIC MANAGEMENT
Summary

The paper investigates the notion of value chain: a concept of strategic management which is more
popular with scholars than with practitioners. The author explains why theorists wrongly interpret the value
chain concept, considering it as one of the many instruments of strategic analysis, useful for the rationalisa-
tion of costs. The present paper clatifies the concept as intended by its creator. Porter regarded it as a seties
of guidelines instructing managers how to identify and build a good competitive strategy, making it possible
to achieve competitive advantage, briefly outlined in his former book on competitive strategy. This paper,
moreover, discusses some possible applications of the value chain concept and its relation to other theories
of business strategy.

Key words: theory of the firm, value chain, competitive advantage, business strategy

1. Wstep

Celem artykulu jest zwiczte przedstawienie jednej z koncepcji zarzadzania stra-
tegicznego, ktoérym jest taficuch wartosci wraz z jego sktadnikami iich funkcjami, jak
1 krytyczna analiza tej koncepcji. Poruszono réwniez mozliwe zastosowania faficucha

1 Dr hab. Jerzy Borowski, prof. UwB — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Bialym-
stoku, e-mail: j.borowski@uwb.edu.pl.
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warto$ci w przedsigbiorstwie oraz jego relacje do innych teorii przewagi konkurencyj-
nej.

Chodzi takze o rozstrzygniccie watpliwosci, dlaczego niektérzy teoretycy pobieznie
1 niekiedy niezgodnie z jej autorem, M. Porterem, traktuja t¢ koncepcje.

Artykul sklada sie z pieciu czesci. W pierwszej czesci wyjasniono pojecie fanicucha
wartosci 1 kontekst teoretyczny, w ktérym to pojecie funkcjonuje wedlug tworcy teori,
M. Portera. W szczegdlnosci zaakcentowano, iz koncepcja ta stanowi wraz z kontekstem
teoretycznym nows teori¢ zarzadzania M. Portera, obejmujaca w réwnej mierze walo-
ry szkoly pozycyjnej, jak 1 zasobowej. W drugiej czesci omoéwiono krytycznie rézne
interpretacje tej koncepcji. Trzecia czg$¢ poswigcono omoéwieniu elementéw sktado-
wych tancucha wartosci z wyjasnieniem ich funkgji, zas§ w czwartej czgsci zaprezento-
wano mozliwe zastosowania laficucha wartosci, w celu uzyskania przez przedsigbior-
stwo przewagi konkurencyjnej. W piatej, koficowej czesci opisano odniesienia do
innych teorii zarzadzania strategicznego.

2. Pojecie tancucha wartosci

Fancuch wartodci pojawia sie¢ w ksiazkach polskich autoréw z zakresu zarzadza-
nia jako jedno z licznych narzedzi analizy strategicznej, czgsto w kontekscie staran fir-
my na rzecz racjonalizacji kosztéw. Traktowany jest nickiedy jako jaki$ odlegly refleks,
modnej w latach siedemdziesiatych w Polsce, koncepcji analizy wartosci, a niekiedy
bywa mylony z kategoriaq warto$ci dodanej. Powierzchowne 1 fragmentaryczne inter-
pretowanie tej kategorii w pracach teoretycznych z zakresu zarzadzania jest z pewnoscia
jedna z przyczyn, cho¢ nie jedyna, niewielkiego zainteresowania tg koncepcja, mimo
jej juz dos¢ dlugiej, dwudziestosiedmioletniej obecnos$ci w teotii zarzadzania. Warto
wigc powrdcic do zrodel 1 sprawdzié, co jej tworca, M. Porter sadzi na ten temat.

W 1985 roku, piec lat po opublikowaniu przelomowego dzieta M. Portera Strategia
konkurengi [Porter 1980], ukazato si¢ kolejne, o wiele obszerniejsze dzielo tego autora
pod tytulem Przewaga konkurencyjna [Porter 2000]. O ile pierwsza ksiazka jest poswigco-
na gléwnie analizie sektora (branzy) i pozycji konkurencyjnej firmy w sektorze, z odkry-
ciem i zastosowaniem trzech rodzajéw strategii konkurencyjnej: wiodacej pozycji
kosztowej, zréznicowania 1 koncentracji, o tyle ta ostatnia ksiazka jest poswigcona w ca-
tosci analizie przedsigbiorstwa w kontekscie zdobywania i utrwalania przewagi kon-
kurencyjnej. Stanowi wigc podrecznik dla menedzerdéw, w jaki sposéb praktycznie
wdrozy¢ w firmie kazda z trzech wymienionych strategii konkurencyjnych.

Jest to wiec w istocie nowa teoria przewagi konkurencyjnej przedsiebiorstwa, o no-
wych, licznych walorach w stosunku do poprzednich teorii, ktorych zresztg Porter nie
odrzuca 1 nie krytykuje, analizujac z jednej strony dorobek poprzednikéw, z drugiej
za$ wykazujac jego nieadekwatnos¢ w stosunku do potrzeb praktycznych i w odnie-
sieniu do waloréw wlasnej koncepcii.

Podstawe tej teotii stanowi przekonanie autora, ze: Zrddlens przewag konkurencynych
Jest wartost, jaka dana firma potrafi wytworgyé dla swoich kiientow. Mose ona przybral postaé niz-
s3yeh nig n konkurengi cen produktow i ustug o pordwnywalnych wlasciwosciach lub teg unikalnych
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korzyse, kidrych wartosé decydowanie priekracza wygsza cene, kiorq tryeba gaplacié za produkt.
W ksiague tej postugnje si¢ narzedziem, ktdre nagywam flaricuchem wartosci — stugy ono do wyodreb-
nienia, sposrod 0gotu gadari realizowanych prez, nabyweow, dostaweow i firmy, osobnyeh, lecg powiaza-
nych ze sobq dziatan, ktdre sq $ridiem wartosii |Porter 2006 s. 18].

Poprzednie teorie zarzadzania strategicznego nie byly w stanie, zdaniem M. Portera,
dostarczy¢ dobrych narzedzi i rekomendacji do budowy strategii konkurencyjnej.

Teoria o decydujacej roli wielkosci firmy lub jej udziatu w rynku nie sprawdzita si¢
z uwagi na to, ze nie wszedzie te czynniki majg istotne znaczenie, czego dowodzi fakt,
ze w niektérych sektorach male i $rednie firmy lepiej sobie radza niz wielkie. Swiadczy
o tym np. sukces Dell Computers Co. czy Apple, ktore jako male firmy skutecznie na-
wigzaly walke konkurencyjng z duzymi firmami. Mozna takze przypuszczal, ze o roz-
miarach wielkich firm zdecydowaly jakie§ inne przewagi konkurencyjne, ktére by¢
moze nawet nie zostaly zauwazone i §wiadomie wykorzystane.

Warto przypomnieé, iz ta my$l Portera nie jest szczegdlnie odkryweza, ponie-
waz, opisujac geneze¢ swej teorii kluczowych kompetencii, C.KK. Prahalad ujawnil, iz
wraz z G. Hamelem doszli do tego przekonania w polowie lat osiemdziesiatych, pra-
cujac w malej, lecz bogatej w talenty firmie technologicznej International Computers
Ltd. Zastanawiali si¢, czy moze ona konkurowaé z wielkimi firmami, cho¢ 6wczesna
teotia zarzadzania odrzucala taka mozliwos¢. Obaj tworcy nowej teotii uznali, ze praktyka
przemawia za czyms$ innym. Zauwazyli, ze Canon z sukcesem konkurowat z Xeroxem,
Sony z Philipsem, a Toyota z GM. Prahalad uznal, wbrew dotychczasowej teorii, ze
konkurowanie jest mozliwe, pod warunkiem ze nowi konkurenci uzyja przewagi
intelektualnej (innowacji), ale zastosowanej w sposéb zespolowy, a nie indywidual-
ny. W ten spos6b powstala teoria kluczowych kompetencii [Kleiner 2010].

Analizujac przydatnosé dotychczasowych strategii, Porter zajal stanowisko w dysku-
sji na temat sporu, ktora z teotii, pozycyjna czy zasobowa, jest skuteczniejsza w budo-
waniu przewagi konkurencyjnej, stwierdzajac: W dziedzinie badari nad konkurengiq i strate-
gia, w ktdre silny byl dychotomiczny podzial na cynniki gewnetrzne (struktnra brany i pogygonowa-
nie) i wewnetrgne (najwagniejs3e kompetense, klnczowe zasoby) dajq sie styszec glosy, e za istomiese
uznac nalezy cxynniki wewnetrzne |Porter 2006 s. 25].

Porter nie zgodzit si¢ z taka interpretacja, zauwazajac, ze obydwu kategorii nie na-
lezy sobie przeciwstawiaé, a rozpatrywaé je lacznie. Wedlug niego, koncepcja dziatan
warto$ciowych, na ktorej opiera si¢ tadcuch wartosci, harmonijnie taczy obie te teotie,
bowiem kompetencje staja si¢ elementem konkretnego dziatania, a nie abstrakcyjnym
pojeciem, oderwanym od konkretnych kosztéw i wartosci dla nabywecy.

Na pytanie, czy firma stanowi zbiér dzialan warto$ciowych czy raczej zespol za-
sob6w i umiejetnosdci, Porter odpowiedzial, Ze firma jest jednym i drugim, uzasadniajac
to nastepujaco: Jednakse to dziatania stanowiq esenge jej funkgonowania i determinujq charakter
niegbednych zasobow i nmiejetnosei. Dgiatania powalaja powiqzal czynniki rynkowe 3 pogyga pro-
duktn. Dziatania powiqzane sq 3 kosztami i zroznicowaniem. To dobor strategii decydnje o tym, ¢y
poszezegdlne gasoby lnb umiejetnosei beda dla firmy cenne ¢y nze [Porter 2006 s. 25].

Powyzsze wywody rzucaja $wiatlo na prawdziwa, teoretyczna range najnowszej
teorii przewagi konkurencyjnej, a w tym immanentna jej czesci, ktora stanowi faficuch
warto$ci. Wynika z nich bowiem, z jednej strony wycofanie si¢ Portera z tezy o uniwer-
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salnosci teorii pozycyjnej, ktéra do czasu opublikowania Przewagi konkurencyne wyz-
naczala miejsce Portera jako tworcy nowej szkoly zarzadzania strategicznego, teorii
pozycyjnej, z drugiej za§ — przyznanie istotnego znaczenia teorii zasobowej, po to,
by w konkluzji oglosi¢ nowa, uniwersalng teorie, taczacq dorobek obu teorii w budo-
waniu przewagi konkurencyjnej firmy na podstawie teorii o kluczowej roli dziatan war-
tosciowych 1 taficucha wartosci. Warto w tym miejscu wspomnieé, ze Porter, cho¢
znany jako kreator szkoly pozycyjnej, zawsze docenial wage unikalnych zasobow
wewngtrznych, budujac na tym swa teori¢ konkurencyjnosci firmy, o czym si¢ zwy-
kle nie pamieta, skupiajac uwage na takich narzedziach, jak romb Portera, czy model pigcin
sit konkurencyjnych.

Porter zdefiniowal tadcuch wartosci jako: ogilng konstruksie mysiowa, pogwalajacq rozpat-
rywac e strategicnego punkin widzenia dowolne dziatania istotne dia dziatalnosii firmy, umolivia-
Jacaq ponadto dokonanie oceny ich kosztow i naczenia e wigldn na modliwosé zrdgnicowania [Pot-
ter 2006 s. 21). Stwierdzit dalej, ze: koncepga laricucha wartosci pozgwala w sposéb systematyeny
spojrzed na Zridia wartosii generowaney dla nabywey (wmoliviajacy Zadanie wygszyeh cen) i rozuniies,
dlaczego jeden produket lub ustuga moze wyprzec 3 rynku inne [Porter 2006 s. 22].

Stworzyl wige tu nowa definicjg strategii, konkludujac, ze strategia to wewnegtrz-
nie spojna konfiguracja dzialan, ktéra odréznia firme od jej rywali. Poszed! w tym
momencie krok dalej w stosunku do szkoly zasobéw, ktéra uwazala, Zze o przewa-
dze konkurencyjnej decyduje unikalna konfiguracja zasobéw w firmie.

Mozna zatem sadzié, ze strategia z formuly statycznej, wedlug szkoly zasobdw,
przeksztalca si¢ tu w formule dynamiczna. W ten sposéb dziatania wartosciowe de-
cyduja, o funkcjonalnosci strategii, pomagaja bowiem zidentyfikowac i ewentualnie ogra-
niczy¢, badz wrecz usunaé, dzialania, ktére wprawdzie kosztuja, lecz nie przynosza
warto$ci klientowi.

3. Rézne interpretacje fancucha wartosci

Fadcuch wartosci, analizowany z tego punktu widzenia, jest z pewnoscia niedo-
cenianym narzedziem analizy strategicznej, przynajmniej w Polsce. Wynika to gtéwnie
z niewielkiej uwagi, kt6rg poswiecili tej koncepcji czotowi, polscy specjaliSci w dziedzi-
nie zarzadzania strategicznego. W podstawowych podrecznikach zarzadzania strate-
gicznego mozna znalez¢ powierzchowny 1 schematyczny opis tego narzedzia, bez proby
glebszej analizy, na dodatek z wyraZznymi, niesygnalizowanymi znicksztalceniami pier-
wotnej idei tworcy koncepcji — M. Portera. Na przyklad Gierszewska, wprawdzie
wiernie, przytacza schemat i opis taficucha wartosci, autorstwa M. Portera, po to, by
juz na nastepnej stronie o nim zapomniec 1 pokaza¢ tablice ilustrujaca jakies kolejne
czynnosci wykonywane podczas przygotowywania oraz prowadzenia reklamowe;j
kampanii outdorowej, bez podzialu na dzialania wspierajace i podstawowe, a tak-
ze nazwac to tancuchem wartosci [Gierszewska 2003 s. 166 i nastepne].

Tymczasem lawinowo narastajaca, w miare postepéw globalizacji, liczba zmian
w podejsciu korporagji transnarodowych do zalozen strategicznych i zmian w organiza-
¢ji prowadzenia wspélczesnego biznesu z pewnoscig przyczynia sie¢ do rewitalizacji
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tej, przykrytej patyna czasu, koncepcji, pomocnej w dziele oszczednego 1 skutecznego
powigkszania wartosci dla klienta.

Przystepujac do wyjasniania gtéwnych zalozen tej koncepcji, obszernie i precy-
zyjnie wylozonej przez M. Portera juz w 1985 roku, trzeba rozpoczaé od wyjasnienia
celu jej stosowania.

Wedlug tzw. ,,obiegowej madrosci”, taficuch wartosci jest narzedziem analizy kosz-
tow w przedsiebiorstwie. W umysle przecigtnego czytelnika nastepuje skojarzenie ter-
minu ,,warto$¢”, uzywanego w teoretycznej formule laficucha wartosci, z wartos$cia
dodana, znang z analizy ekonomiczno—finansowej i utozsamianie analizy faficucha
wartosci z analiza kosztéw.

Natomiast, zgodnie z intencja autora koncepcji M. Portera, jest to wygodne narze-
dzie analizy strategicznej, stuzace jednemu, gléwnemu celowi, ktérym jest analizo-
wanie i ksztaltowanie przewagi konkurencyjnej przedsi¢biorstwa i to nie tylko w obsza-
rze produktu, ale we wszystkich innych obszarach jego funkcjonowania. Wychodzi
si¢ tu z zalozenia, ze istota dzialania przedsigbiorstwa jest dostarczanie wartosci kliento-
wi taniej lub lepszej niz konkurenci. Zatem, w tadcuchu wartosci wyodrebnianie
podkategorii i dziata wartosciowych, to jest dostarczajacych klientowi wartosci, odby-
wa si¢ z punktu widzenia poszukiwania przewagi konkurencyjnej. Wyodrebnianie dzia-
tan lub ich laczenie dokonuje si¢ z pozycji ich wplywu na konkurencyjnosé, tego
czy sg one dla niej istotne. Porter stwierdzil, ze: 7o wartost, a nie koszty, powinna byé rozpat-
rywana 1 trakcie analigy konkurencyne pogygi predsigbiorsta, poniewaz firmy cesto decydujq sie
celowo podnosic koszty wytwarzania, by pod pretefestem oferowania bardziej zrdznicowanego produkin
Zadac od nabywedw wyzgszef ceny [Porter 2006 s. 66].

Dziataniami warto$ciowymi Porter nazwal, zréznicowane pod wzgledem istoty
1 stosowanej technologii, zadania, ktére realizuje firma. Sg to podstawowe elementy,
za pomocy ktérych przedsigbiorstwo wytwatza dobra wartosciowe dla jego klientéw
[Porter 2006 s. 66].

Nie oznacza to, ze w analizie faficucha warto$ci abstrahuje si¢ od analizy kosztow.
Przeciwnie, mozna nawet stwierdzi¢, iz powinna ona by¢ nieodlacznym elementem
analizy taficucha wartosci, jednakze z pewnoscia nie jest celem tej analizy i nie musi wy-
stepowal w analizie konkurencyjnosci konkretnych dzialan warto$ciowych, niekie-
dy, chocby z powodu niemozliwosci ich ustalenia.

Porter wyraznie akcentowal koniecznosé wykorzystywania tancucha wartosci, a nie
warto$ci dodanej do analizy przewag konkurencyjnych, poniewaz warto§¢ dodana nie
daje dobrej podstawy do przeprowadzania analizy kosztéw. Wymaga ona bowiem
nieprawidlowego rozréznienia srodkéw wykorzystywanych w trakcie realizacji dziatan
warto$ciowych firmy na surowce iinne czynniki wytworcze. Natomiast ocena kosz-
tow dzialan wartosciowych wymaga innego pogrupowania kosztow, niz wymagaja
tego zasady ksiegowosci, stuzace wyodrebnianiu wartosci dodanej. Pozycje ksiegowe,
takie jak: koszty stale, koszty ogdlne, koszty pracy bezposredniej, sumuja dziatania wy-
magajace réznorodnych technologii, rozdzielaja natomiast koszty ponoszone przy re-
alizacji tego samego dzialania. Kategorie dzialann wartosciowych, tworzace laficuch
wartos$ci 1 kategorie ksiggowe sluzace do szacowania wartosci dodanej, sa po prostu
rozne, a nie zbiezne [Porter 2006 s. 67].
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Wedlug Portera, fadcuch wartosci tworzy, niezaleznie od sektora, w ktérym przed-
siebiorstwo dziala, dziewie¢ kategorii dziatan wartosciowych, z ktérych pie¢ nalezy
do dzialant podstawowych, za$ cztery do wspierajacych. Aby unikna¢ nieporozumien,
trzeba na wstepie zrobi¢ dwie uwagi.

Po pierwsze, niektorzy autorzy polscy i zagraniczni, tacy jak: G. Gierszewska,
A. Payne [Payne 1997 s. 132], S. Hollensen [Hollensen 1998 s. 72] do$¢ dowolnie
traktuja te konstrukcyjng uwage Portera 1 tworzg wlasne interpretacje. Polegaja one
na wprowadzaniu, innego niz Porter, podziatu na dzialania wartos$ciowe podstawowe
1 stosunkowo dowolnym mieszaniu dziatan wspierajacych 1 podstawowych. Na przyk-
tad Gierszewska skonstruowala, inny niz M. Porter, taficuch wartosci przedsigbior-
stwa, w ktorym dziatania zamienita na funkcje [Gierszewska, Romanowska 2002 s. 186
1 nastepne; Gierszewska 2003 5.166 1 nastepne|. Podzielita wszystkie funkcje podsta-
wowe na trzy grupy: przedprodukeyjne, produkcyjne i sprzedaz. Do fazy przedpro-
dukeyjnej zaliczylta dzialania B+R oraz projektowanie wyrobéw, co w opinii Portera
nalezy do dzialania technologicznego w grupie dzialan wspierajacych, a réwnoczes-
nie nie uwzglednila tak waznego dzialania podstawowego, jak marketing.

Z kolei, zamiast czterech dziatan wspierajacych, do ktérych, zdaniem Portera, nale-
za: infrastruktura, technologia, zarzadzanie zasobami ludzkimi i zaopatrzenie, autorka
wprowadzita wlasne funkcje: zarzadzanie strategiczne przedsighiorstwem, polityke kad-
rows, strategiec marketingowa, strategi¢ technologiczna, strategi¢ finansowa. Takie po-
traktowanie tafdcucha wartosci czyni niewykonalnym cel Portera, aby weryfikacje
aktualnych i potencjalnych przewag konkurencyjnych przeprowadzaé réwnoczesnie
na dwoch pietrach dzialalnosci przedsigbiorstwa: wyzszym — zarzadzania wszystkimi
gtownymi funkcjami i nizszym — wykonywania tych zarzadzen, plynacych ze szczebla
zarzadu, poniewaz w dzialaniach wspierajacych, wedlug projektu Gierszewskiej, nie
ma wielu obszaréw zarzadczych dla dzialan, ktére sa wykonywane na szczeblu wy-
konawczym (produkcyjnym — w szerokim tego stowa znaczeniu). Stad nie jest traf-
ne zastapienie dzialania podstawowego, ktérym jest logistyka zaopatrzenia, terminem
zakupy, gdyz decyzje w stosunku do polityki zakupow naleza do dziatania wspiera-
jacego, za$ do tego zalicza Porter zaopatrzenie, a w dziataniach podstawowych tylko
realizacje tych decyzji.

Jest takze oczywiste, ze nie ma potrzeby wyodrebniaé, wérdd dziatan wspierajacych,
strategii: technologicznej, marketingowej 1 finansowej, skoro na poczatku, zamiast in-
frastruktury, wprowadzono pojecie zarzadzania strategicznego, dlatego ze obejmuje
ono wymienione rodzaje strategii funkcjonalnych. Nie jest tez przypadkiem to, ze
w grupie dziatann wspierajacych u Portera w ogdle nie pojawia si¢ termin strategia, po-
niewaz strategia nie jest dzialaniem, a koncepcja, ktéra moze, ale nie musi, materiali-
zowaé si¢ w dziataniu praktycznym. W Polsce obrazuje to przystowie: od pomystu do
przemystu droga dalekea.

Po drugie, w interpretacji tancucha wartosci Portera niedostatecznie wyraznie pre-
zentuje si¢ role i znaczenie dziatan wspierajacych. Ma to miejsce nawet u zroédia —
w polskim tlumaczeniu dzieta M. Portera tej kategorii, gdzie stowo ,,supporting” thu-
maczy si¢ nieslusznie jako ,,pomocnicze”, a nie ,,wspierajgce” [Porter 2006 s. 65].
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W stowie ,,pomocniczy” pojawia si¢ kontekst raczej malej istotnosci tych dzialan
dla dobrego wykonywania dziatan podstawowych, podczas gdy stowo ,,wspierajacy”
ma z pewnoscig szeroki kontekst, w tym réwniez obejmujacy funkcje zarzadeza. Tym-
czasem dopiero z uwaznej analizy wyjasnien M. Portera w tej kwestii widaé, ze bez-
sprzecznie wystepuje taka relacja pomiedzy obu kategoriami, jak w ekonomii mark-
sowskiej relacja pomiedzy nadbudows i baza, a tu konkretnie pomiedzy czynnoscia-
mi zarzadu 1 wykonawstwa. W znacznie pozniejszej ksigzce autor ujal to w nastepu-
jacy sposob: Eaicuch wartosci grupuje cxynnosci firmy w kilkn kategoriach, rogrigniajac te, ktdre
bezposrednio wiaga sie 3: produksia, marketingiem, dostarczaniem i obstuga wyrobow lub ustug, te,
kldre tworgq, pogyskuja i doskonalq nakiady i technike, oraz te, ktdre polegaja na pelnieniu funkgi
nadrzednych, jak pogyskivanie kapitain lub podejmowanie ogdlnych decyzji [Porter 2001 s. 390].

Stad tez nieprzypadkowo na rysunku, ilustrujacym graficznie t¢ koncepcje, Porter
umiescil dzialania wspierajace nad dzialaniami podstawowymi, a nie pod, jak uczy-
nita to Gierszewska, poniewaz intencjq Portera bylo, aby cztery dziatania wspierajace
przenikaty do wszystkich dziatan podstawowych, podobnie jak to uczynit Prahalad,
umieszczajac organizacyjnie kluczowe kompetencje na szczeblu centralnego zarzadu,
z zamiarem udostegpniania ich wszystkim, ktérzy tego potrzebuja w kazdym miejscu
organizacji.

Wsréd polskich autoréw, wypowiadajacych si¢ na temat taicucha wartosci, wyrdz-
nia si¢ K. Obldj, ktéry w swej ksiazce poswiecit caly rozdzial tej koncepcji, jednakze
réwniez, jak inni autorzy, swoiscie interpretowanej i modyfikowanej [Obt6j 1999 s. 206
1 nastepne|. Autor ten wprawdzie wiernie przedstawil schemat, obrazujacy zestaw dzia-
tan tworzacych taficuch wartosci w §lad za Porterem, lecz w dalszych rozwazaniach
zmienil zaréwno nazwe koncepciji, jej cel, jak i zastosowanie.

Obldj wprowadzil nazwe ,,system dzialan” ijuz nigdy wiecej nie uzywal oryginal-
nego terminu, przy czym opisywany system traktowal jako narzedzie strategicznej diag-
nozy firmy, uzupelniajacej diagnoze, przeprowadzana przy pomocy znanego ze szkoly
planistycznej innego narzedzia, nazywanego analiza SWOT.

Z jednej strony interpretowal wiec t¢ koncepcje, podobnie jak M. Porter, w podwoj-
nym znaczeniu, zaréwno jako narzedzie analizy, ale, jak wynika z dalszych wywodéw,
réwniez jako zespol dziatan majacych w tym przypadku zapewniaé przewage kon-
kurencyjng przy pomocy dziatan tworzacych warto§é dodana. Warto przypomnie¢
tu, ze Porter méwil o dziataniach tworzacych warto$¢ dla klienta. Nie jest jasne, czy
obu autorom chodzilo o t¢ samg warto$¢. Autor tego artykutu sadzi, ze chodzi o cal-
kiem rézne kategorie i tym samym znaczenia.

Warto$¢ dla klienta, w ujeciu Portera, rozumiana jest gléwnie w kategoriach marke-
tingu, gdzie koncentruje si¢ uwage na optymalizacji korzysci dla klienta, w zamian za
placona ceng we wszystkich, ogdlnych kategoriach tadcucha wartosci. Warto$¢ do-
dana w jezyku ekonomii jest rozumiana natomiast jako wymierna liczbowo katego-
ria, zwigckszajaca wartos¢ produktu dzigki wlozonej pracy i zarzadzaniu, cho¢ nieko-
niecznie w zamian za zwigkszona cene, gdyz ta ostatnia zalezy od polityki cenowej fir-
my.

Z drugiej strony, stosowana jako ilustracja koncepcji Obloja, diagnoza strategiczna
firmy General Electric pokazuje dziatania, ktére sa obojetne z punktu widzenia zwigk-
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szania warto$ci dodanej, co §wiadczytoby o jakims$ innym pojmowaniu przez Obtloja
terminu warto$¢ dodana. W takim razie po co zmienia¢ intencje tworcy, M. Portera,
w sprawie omawianych dziatan?

4. Opis tancucha wartosci

RYSUNEK 1.
Fancuch wartos$ci
Q
& | Infrastruktura firmy
5
&
& | Zasoby ludzkie
g
S
8 .. o
5 Rozwoj techniki
Zaopatrzenie
Logistyka Operacje | Logistyka Marketing | Serwis
W zaopatrzeniu w dystrybucji | isprzedaz | (obstuga
posprzedazna)
1. 2. 3. 4. 5.
Marza

Drziatania podstawowe

Zrédlo: [Porter 2006 s. 65].

4.1. Dziatania podstawowe

Wsréd dziatan podstawowych, wywierajacych odczuwalny dla klienta rzeczywisty
wplyw na powigkszanie dla niego wartosci przez przedsigbiorstwo, Porter wyrdznil
pie¢ kategorii, ktére usytuowal w kolejnosci wlasciwej dla cyklu produkeji i obslugi
klienta. Naleza do nich:

1.  Logistyka wewnetrzna: dzialania majace na celu dostarczanie czynnikéw wy-
tworczych, takie jak: zamawianie, skladowanie, przydzielanie zasobéw produk-
cyjnych;

2. Operacje: dzialania zwiazane z przeksztalcaniem czynnikéw wytworczych
w produkt koficowy, takie jak: produkcja, montaz, pakowanie;
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Logistyka w dystrybucji: dzialania zwigzane z przekazywaniem produktow
odbiorcom, takie jak: sortowanie, magazynowanie, transport gotowej produk-
cji do odbiorcow;

Marketing i sprzedaz: dziatania zwigzane z tworzeniem popytu na produkty,
takie jak: promocja, w tym reklama, utrzymywanie wiezi z klientami, polityka
cenowa, budowanie kanatéw dystrybucii;

Serwis (obstuga posprzedazna): dzialania zwiazane z dostarczaniem uslug,
zwigkszajacych zadowolenie klienta z produktu, takie jak: instalowanie, na-
prawy, czesci zamienne, instrukcje obstugi.

W zaleznosci od specyfiki sektora, w ktérym dziala firma, poszczegblne dziatania
podstawowe prezentuja odmienne znaczenie dla budowania przewagi konkurencyjne;j.
Jednakze nie powinno to wplywac na zmiane liczby analizowanych kategorii, tylko na
odmienng ich konfiguracje w taficuchu wartosci konkretnej firmy. Na przyklad w tan-
cuchu wartosci firmy produkcyjnej i handlowej z pewnoscia duzo wigksza role odgry-
waja dzialania logistyki wewnetrznej i zewngtrznej, niz w firmie ustugowej dziatajacej
w sektorze finanséw lub konsultingu, gdzie decydujaca role odgrywa marketing 1 relacje
z Klientami.

4.2. Dziatania wspierajace

Dziatania wspierajace, niezaleznie od sektora, w ktérym firma dziata, obejmuja czte-
ry kategorie, do ktérych zalicza si¢ :

1.

Infrastrukture firmy. Ta kategoria obejmuje dziatania z zakresu: zarzadza-
nia, struktury organizacyjnej, planowania, finanséw, ksiggowosci, zarzadzania
jakoscia, spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, kultury biznesowej, systeméw
kontroli iinne, za ktére odpowiedzialny jest zarzad firmy, a ktére dotycza
calosci funkcjonowania firmy, a nie poszczegélnych pionéw;

Zarzadzanie zasobami ludzkimi. Ta kategoria obejmuje wszystkie dziata-
nia zwigzane z: rekrutacja, zatrudnieniem, szkoleniem i rozwojem pracowni-
kéw oraz polityka wynagrodzen i systemem motywacyjnym. Dzigki oddziaty-
waniu na postawy pracownikow, ich kwalifikacje 1 umiejetnosci pracy z klien-
tami, dziatania te maja duzy wplyw na dostarczanie wartosci klientowi, w pos-
taci satysfakcji z: produktu, zakupu i obstugi;

Rozwoj technologii. Technologia, w ujeciu Portera, oznacza szeroki zakres
pojeciowy, obejmujacy dzialania na rzecz ulepszania produktu i usprawnienia
procesow. W tym kontekscie nie ogranicza si¢ zatem do aktywnosci o cha-
rakterze technologii inzynierskiej, w rodzaju badan i rozwoju, dokonywania
zmian w produkcie 1 opakowaniu, lecz obejmuje wszystkie prace w firmie wy-
konywane zgodnie z ustalonymi procedurami, tacznie z wykorzystaniem: sys-
temoéw informatycznych, automatyzacji prac, w tym techniki prac biurowych.
Mozna tu zwréci¢ uwage na takq niedoceniang w pracy biurowej technologie,
jaka jest stale opracowywanie i doskonalenie procedur umozliwiajacych unik-
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nigcie gwaltownego poszukiwania rozwiazan 1 konfuzji w momencie nietypo-
wego zapytania lub zgloszenia potrzeby przez klienta czy regulatora;

4. Zaopatrzenie. Jest ono nickiedy utozsamiane z takim dziataniem podstawo-
wym, jak logistyka wewnetrzna. Tymczasem wystepuje tu zasadnicza rézni-
ca, poniewaz zaopatrzenie polega na realizowaniu funkcji nabywania wszyst-
kiego, co jest potrzebne do wykonywania wszystkich dziatan podstawowych,
to jest: surowcow, materialéw zaopatrzeniowych, podzespolow, aktywéw pro-
dukeyjnych w postaci maszyn i utrzadzen, samochodéw, sprzetu laboratoryj-
nego 1 biurowego itp. Dziatania logistyki wewnetrznej skupiaja si¢ za$ na dzia-
taniach tzw. fizycznej dystrybucii czynnikéw wytworczych.

5. Cele stosowania fancucha wartosci

Najbardziej uniwersalnym, ogélnym celem w budowaniu przewagi konkurencyj-
nej jest wyodrebnienie, spoéréd ogétu zadan realizowanych przez przedsiebiorstwo,
szczegOlnych dziatan, ktore sa Zzrodtem wartosci dla klienta, za ktére on placi. Narze-
dziem do realizacji tego celu jest fancuch wartosci. Dzieki temu, mozna w sposéb sys-
tematyczny analizowac liczne dzialania przedsi¢biorstwa, rozpoczynajac od tych najbar-
dziej kosztownych, aby ustalié, czy spelniajg one kluczowy warunek, ktérym kieruje
si¢ rowniez klient, to jest pozytywna ocene tzw. value for price. Rzecz w tym aby ustalic,
czy podejmowane przez nas kosztowne dziatania rzeczywiscie znajduja uznanie klien-
ta, stanowia wazny argument sprzedazowy czy tez s tylko wyrazem naszego subiek-
tywnego nastawienia.

Jednakze, pamietajac o kluczowych warunkach Portera, ktére powinna spetnia¢
przewaga konkurencyjna, to jest, ze powinna by¢ trudna do imitacji, a rtéwnoczesnie
trwata, analiz¢ nalezy konsekwentnie prowadzi¢ w ramach teorii o strategiach kon-
kurencyjnych. Chodzi wiec o sprawdzenie, wedlug ktérej z dwoch gltéwnych strategii
konkurencyjnych budujemy przewage konkurencyjna. Kazda z nich, jak mozna si¢
przekonad, wymaga innej konfiguracii analitycznej, na ktora, skladajg sie etapy i czynnos-
ci badawcze.

Waznym, a moze nawet gtéwnym, celem praktycznym analizy faficucha wartosci
jest zidentyfikowanie i wybor strategii konkurencyjnej. Temu zagadnieniu Porter pos-
wiecil wiele uwagi w swej ksiazce, przedstawiajac odmienne zasady i procedury pos-
tepowania w przypadku kazdej z analizowanych strategii.

W przypadku wyboru strategii wiodacej pozyciji kosztowej, gléwna uwaga skupia si¢
na analizie kosztow dziatan, ktére dostarczaja wartosci klientowi, podczas gdy przy
analizowaniu strategii zréznicowania dominujaca jest kwestia wyjatkowosci, z jaka fir-
ma traktuje klienta. O réznicach w budowaniu przewagi konkurencyjnej, wedlug kaz-
dej z wymienionych strategii konkurencyjnych, daje wyobrazenie proces budowy skta-
dajacy si¢ z odmiennych etapéw [Porter 2006 s. 158, s. 207]:

—  Etapy analizy kosztéw podczas opracowywania strategii wiodacej pozycji

kosztowej:
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1. Identyfikacja odpowiedniego taficucha wartosci i przypisanie kosztéw
1 aktywow do poszczegdlnych dzialan;

2. Ustalenie charakteru czynnikéw determinujacych koszty kazdego z dzia-
tan warto$ciowych oraz ich wzajemnego oddziatywania;

3. Identyfikacja taicuchéw wartosci konkurentéw, ustalenie wzglednego
poziomu ich kosztéw oraz wskazanie zrédel réznicy w poziomie kosz-
tow;

4. Opracowanie strategii zmierzajacej do poprawienia wzglednej pozycji
kosztowej poprzez kontrole czynnikéw determinujacych koszty oraz re-
konfiguracje taficucha wartosci firmy;

5. Zapewnienie, by dzialania, zmierzajace do zmniejszenia kosztéw, nie ob-
nizaly poziomu zréznicowania;

6.  Badanie strategii obnizania kosztéw pod katem jej trwatosci;

—  Etapy realizacji strategii zréznicowania:

1. Ustalenie, kto jest rzeczywistym nabywca (np. dzial zaopatrzenia czy
dzial produkcji);

2. Identyfikacja taficucha wartosci nabywcy oraz wplywu, jaki firma wy-
wiera na jego funkcjonowanie;

3. Ustalenie hierarchii kryteriéw przyjmowanych przez nabywcéw (zwia-
zanych z zastosowaniem i zwigzanych z promocja wartosci — wedtug
Portera — tzw. zwiastunem);

4. Identyfikacja istniejacych i potencjalnych zrédet wyjatkowosci;

5. Badanie kosztéw wykorzystania istniejacych i potencjalnych zrédet zréz-
nicowania;

6.  Wybor takiej konfiguracji dzialan wartosciowych, w ktorej wartos¢ dla
nabywcy jest osiagana najmniejszym kosztem;

7. Analiza wybranej strategii zréznicowania pod katem trwaltosci;

8.  Obnizanie kosztow realizacji dzialan nieistotnych z punktu widzenia
wybranych form zréznicowania.

Doskonalenie strategii konkurencyjnej

7. powyzszego wykazu etapéw identyfikowania i budowy strategii konkurencyjnej,
zaréwno wiodacej przewagi kosztowej, jak 1 zréznicowania, wynika, iz sg to rGwnoczesnie
dwa zestawy dzialad na rzecz nieustannego doskonalenia wybranej przez firme strategii
konkurencyjnej. Bardziej szczegblowe rekomendacje 1 wskazéwki w tej mierze sq za-
warte w, poswigconych tym czynno$ciom, rozdziatach ksiazki pt.: Pryewaga konkuren-
cyna.

Yancuch wartosci stanowi wygodne narzedzie do skutecznego realizowania strategii
ogdlnej na szczeblu centralnego zarzadu korporacji, nazywanej przez Portera, stra-
tegia korporacji. Znajduje on zastosowanie przy konstruowaniu dwdch jej koncep-
¢ji: przenoszeniu umiejetnosci, jak réwniez wykonywaniu wspoélnych czynnosci [Pot-
ter 2001 s. 173]. Trzeba zauwazy¢, iz problematyka strategii ogélnej korporacji nie
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byta omawiana w ksiazce pt.: Pryewaga strategicina, poniewaz koncepcja ta pojawila sig
dwa lata p6zniej, gdyz w 1987 roku [Porter 1987].

Konkretyzowanie i usystematyzowanie zjawiska synergii

We wprowadzeniu do wydania dzieta pt.: Przewaga konkurencyjna z 1998 roku M. Porter
wskazal na mozliwo$¢ wykorzystania taficucha wartosci do analizy, trudno mierzalnego,
zjawiska synergii w przypadku dywersyfikacji portfela produktow firmy. Jak wiadomo, na
zjawisko synergii czesto powoluja sic menedzerowie, przekonujac akcjonariuszy do za-
kupu jakiej$ linii biznesowej lub fuzji z inng firma. Po fakcie dopiero okazuje sig, ze
zjawisko synergii, o ile w ogdle wystepuje, to z reguly ze znacznie mniejsza sifa, niz za-
powiadano. Stad tez we wspomnianym wyzej artykule ,,From Competitive Advantage
to Corporate Strategy ” mozna znalezé obszerne rozwazania na temat wykorzystania
taficucha wartoséci do analizy zjawiska synergii.

Wykorzystanie technologii do budowy przewagi konkurencyjnej

Omawiajac wplyw technologii na uzyskiwanie przewagi konkurencyjnej, Porter ana-
lizowal wszechobecnoé¢ technologii w tadcuchu wartosci przedsigbiorstwa. Wynika to
niejako z samej definicji technologii, ktéra jest sposobem polaczenia czynnikéw wy-
tworczych 1 zasobow ludzkich, w celu uzyskania pozadanego rezultatu. Firma jest zatem
zespolem dziatan, ale takze niejako zespolem technologii [Porter 2006 s. 213]. W spec-
jalnej tablicy Porter pokazal, Ze technologia wspiera kazde dzialanie wartosciowe, poja-
wiajac sie we wszystkich dziataniach podstawowych i wspierajacych, tworzacych tan-
cuch wartosci [Porter 2006 s. 214]. Wsréd wielu, stosowanych w firmie technologii,
szczegoOlna wage przywigzuje si¢ do technologii systeméw informatycznych, uzywanych
w kazdej og6lnej kategorii dziatani warto$ciowych, zaréwno podstawowych, jak i wspie-
rajacych.

Wykorzystanie tanicucha wartosci do segmentacji branzy

Analizujac znaczenie segmentaciji rynku i branzy dla uzyskania przewagi konkuren-
cyjnej, Porter doradzal wykorzystanie w tym celu taficucha wartosci. W przypadku pro-
wadzenia segmentacji rynku, firma wykorzystuje te ogniwa tafdcucha wartosci, ktére
dotyczg marketingu. W sytuacji segmentacji branzy, polegajacej na wybraniu obszaréw
branzy, w ktérej firma powinna prowadzi¢ dzialalno$é z uwagi na przewagi konkuren-
cyjne, sprawa jest bardziej ztozona i wymaga zaangazowania wszystkich ogélnych kate-
gorii dzialan wartosciowych, poniewaz chodzi o analiz¢ kosztéw produktéw adresowa-
nych do okreslonego segmentu rynku [Porter 2006 s. 286].
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6. Lancuch wartos$ci a inne strategie

Wprawdzie M. Porter, juz po wydaniu ksigzki pt.: Pryewaga konkurencyjna, opubli-
kowal kolejny artykul zawierajacy jego uaktualnione podejscie do strategii [Porter 1996
s. 2 — 20], ktéry nastepnie znalazt si¢ jako odrebny rozdziat w ksiazce pt.: Porter o konku-
rengi [Porter 2001 s. 46 — 90], jednakze nie zmienito to jego stanowiska w kwestii
sposobow poszukiwania przewagi konkurencyjnej, opartych na tafdcuchu wartosci.
Stad tez nie niepokoja ewentualne zmiany stanowiska autora w tej kwestii 1 warto zwré-
ci¢ uwage na relacje pomiedzy teorig M. Portera a teoriami innych autorow.

W szczegblnosci ma si¢ tu do czynienia z teoriami: C.IKK Prahalada, P. Ghemawata
i De Kluyvera.

Teoria zasobowa (Prahalad, Hamel)

Warto przypomnie¢ tylko, ze C.K. Prahalada uwaza si¢ za tworcg, konkurencyj-
nej do teorii M. Portera, teorii zasobowej kluczowych kompetencji. Poréwnanie po-
miedzy tymi teoriami mozna przeprowadzaé na podstawie réznych kryteriow, lecz w tej
sytuacji warto kierowa¢ si¢ naczelnym motywem wszystkich koncepcji strategicznych,
ktérym jest stuzenie menedzerom w budowaniu sprawnych i skutecznych strategii2.
Oceniajac z tego punktu widzenia teoti¢ kluczowych kompetencii, trzeba si¢ zgodzi¢
z krytycznymi uwagami K. Obloja pod jej adresem [Obt6j 1999 s 96].

Obléj postawil tej teorii koronny zarzut nadmiernej abstrakcyjnosci, a nawet
ogolnikowosci, niemozliwej do zaakceptowania przez pragmatycznych menedzeréw,
w imieniu ktérych sformutowal nastepujace pytania: Co tak naprawde nacgy pojecie *lu-
cxowe kompetenge firmy? W jaki sposéb si¢ je nabywa? Kiedy naprawde stajq sie one unikalne i cenne
7 dlaczego te wiasnie kompetenge, a nie inne? W jaki sposob broni¢ sig przed ich imitaga w dingszym
okresie? W jaki sposéb kluczowe kompetensie pozmwalaja shvorzyé bazowe produkty? W jaki sposob
transferowal kluczowe kompetenge pomiedzy: jednostkani binesn, produktami i rynkami? [Obloj
1999 5. 97]. Odpowiedzi na te pytania nie sa formulowane w formie jakich§ systema-
tycznych regul postepowania, lecz w postaci przyktadéw, zaczerpnigtych z konkretnych
firm, takich jak: silniki spalinowe Hondy, substancje pokrywajace powierzchnie 3 M,
silniki elektryczne Black & Decker, drukarki laserowe Canon.

W sprawie identyfikacji kluczowych kompetencji w firmie, Prahalad i Hamel og-
raniczyli si¢ do sformutowania trzech kryteriéw, wedtug ktérych mozna odkrywac
1 wykorzystywac te kompetencje. W sferze produkeji musza one np. stanowi¢ unikalna
technologie, dzigki ktérej mozna stworzy¢ cala game konkurencyjnych produktéw
koficowych, takich jak np. wydajne silniki Hondy, stosowane do réznych urzadzenq,
od samochodéw po kosiarki. Tak wigc kluczowa kompetencja powinna:

—  umozliwi¢ dostep do réznych rynkéw produktowych;

—  przyczynia€ si¢ istotnie do uzyskiwania korzysci z produktéw koncowych;

—  by¢ trudna do imitacji.

2 Dyskusja na temat sprawnosci i skutecznosci, patrz: [Kisielnicki 2008 s. 14].
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W odréznieniu od strategii konkurencyjnej M. Portera, wykorzystywanej na
szczeblu linii biznesowej i przez to kosztownej dla zdywersyfikowanej korporacii,
Prahalad i Hamel wskazali, ze przewage konkurencyjna trzeba budowac¢ na szczeblu
calej organizacji, a nie linii biznesowej, koncentrowac rzadkie zasoby w taki sposéb,
aby pracowaly dla wszystkich jednostek korporacii.

Zwolennicy tej teorii zauwazyli rowniez korzysci z jej zastosowania w przypadku
podejmowania decyzji o outsourcingu. Jest oczywiste bowiem, ze firma nie przekaze
do outsourcingu czynnosci wymagajacych kluczowych kompetencji [Core Comgpetence. ..
2008].

Obléj trafnie ukazal stabosc tej teorii wtedy, gdy poszukuje si¢ przyczyn niepo-
wodzenia. Nie posiadajac precyzyjnych wskazéwek, jak odkry¢ i stosowaé kluczowa
kompetencje, tym bardziej jest si¢ bezradnym w poszukiwaniu Zrédel klgski [Obtdj
1999 s. 98].

Mimo ze teoria tanicucha wartosci jest o pie¢ lat wezedniejsza od teorii kluczowych
kompetencji, Prahalad i Hamel nie nawiazywali nigdzie do teorii Portera, co ozna-
cza, ze nie zauwazali uzytecznosci taficucha wartosci w analizie przewagi konkuren-
cyjnej firmy.

O ile teoria Prahalada i Hamela ma charakter wybiérezy, ,, punktowy”, celujacy
w wybrane, szczegélne umiejetnosci, to teoria Portera charakteryzuje si¢ zmasowanym
podejsciem do powigkszania wartosci dla klienta 1 firmy. Zacheca do poszukiwan tych
dodatkowych korzysci nieustannie i wszedzie w przedsi¢biorstwie, co kaze stale do-
skonali¢ prace nad dostarczaniem wartosci klientowi. Pod tym wzgledem przypomi-
na nieco zasade Kaizen stosowang w japonskich firmach.

Analizujac najnowsze koncepcje teoretyczne budowania przewagi konkurencyijnej
przedsicbiorstwa, takie jak: ekspansji zagranicznej (globalizacji) P. Ghemawata [Ghe-
mawat 2007] i modelu biznesowego C. De Kluyvera [Kluyver 2010] mozna stwierdzic,
ze obaj autorzy wykorzystali teori¢ faficucha wartosci do budowania swych teorii.

7. Podsumowanie

W artykule zwrécono uwage na wielka popularno$é koncepcji taficucha wartosci,
zwlaszcza wirod teoretykéw, traktowanej gtéwnie jako narzedzie analizy strategiczne;j
firmy, ale juz niekoniecznie jako zespot dziatan zapewniajacych firmie przewage konku-
rencyjng. Rownocze$nie wskazano niemal powszechna maniere, do§¢ swobodnej,
interpretacji zaréwno pojecia, jak 1 architektury tafncucha wartosci, co utrudnia me-
nedzerom praktyczne stosowanie tej koncepcji, zgodnej z zamystem jej autora,
M. Portera. W artykule przypomniano zatem gléwna ideg jej autora, Ze jest to szczegd-
towy poradnik dla menedzeréw, jak zidentyfikowaé i budowaé skuteczng strategie,
umozliwiajacg uzyskanie przewagi konkurencyjnej i traktowana jako rozwinigcie gltéw-
nych mysli z poprzedniej ksiazki o strategii konkurencyjnej. Przedstawiono rowniez
najwazniejsze zastosowania tadcucha wartosci oraz relacje do innych teorii przed-
siebiorstwa.
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ZMIANY INSTYTUCJONALNE W GOSPODARCE - WYBRANE
ASPEKTY TEORETYCZNE

Streszczenie

Celem artykutu jest objasnienie i przeanalizowanie procesu zmiany instytucjonalnej. W literaturze eko-
nomicznej niejednokrotnie dostrzega si¢ zamienne stosowanie termindw: instytucja i organizacja, co zwlasz-
cza w badaniach, dotyczacych przeobrazen instytucjonalnych, nie wydaje si¢ do konica poprawne. Dlatego
tez w niniejszym opracowaniu wyraznie odrdznia si¢ pojecie instytucji od pojecia organizacji, probujac jed-
noczesnie wskazac¢ to, jak wspolna interakeja tych dwoéch ,,organizméw’” wplywa na dokonujace si¢ zmiany
instytucjonalne. W tym réwniez celu poshuzono si¢ licznymi opracowaniami z zakresu nowej ekonomii in-
stytucjonalnej. Rozwazania koncentruja si¢ wokol teorii ewolucyjnej zmiany instytucjonalnej. Dociekaniom
za$ przy$wieca mysl, iz organizacje, czesto uksztaltowane 1 w pewnym stopniu zdeterminowane §rodowi-
skiem instytucjonalnym, w ktérym funkcjonuja, zazwyczaj same oddziatuja na zmiany instytucjonalne.

Stowa kluczowe: zmiana instytucjonalna, instytucje, organizacje, ewolucja

INSTITUTIONAL CHANGES IN ECONOMY: SELECTED THEORETICAL ASPECTS

Summary

The aim of the paper is to explain and analyse the process of institutional change. The terms ‘institution’
and ‘organisation’ are often used interchangeably in the economic literature. This does not seem entirely cor-
rect, especially in research regarding institutional transformations. The author of this paper clearly distin-
guishes between the concepts of ‘institution’ and ‘organisation’, trying to demonstrate how the interaction of
these two 'organisms' influences institutional change. For this purpose, numerous studies in the field of new
institutional economics are used. The discussion revolves around the idea of bilateral influence of organisa-
tions and institutions. Organisations are shaped and conditioned by the institutional environment in which
they operate but, on the other hand, they frequently have an impact on institutional changes.

Key words: institutional change, institutions, organizations, evolutions

1. Wstep

»W zyciu nie ma nic stalego poza zmiang” takie motto, towarzyszace filozofii
Heraklita, doskonale wkomponowuje si¢ w istnienie i funkcjonowanie instytucji. In-
stytucje ewoluuja stopniowo albo radykalnie, oddolnie albo odgérnie, ale ciagle si¢
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zmieniaja. Zmiana instytucjonalna jest procesem, ktéry dokonuje sig, tak jak ewolu-
cja, stosunkowo wolno 1 stopniowo wypierajac instytucje niepasujace do nowej sy-
tuacji gospodarczej. Nie mozna zmieni¢ instytucji formalnych niezaleznie od ksztaltu
instytucji nieformalnych. Przeobrazenia regul formalnych musza wspélgraé z ist-
niejacymi (lub zmieniajacymi si¢) ograniczeniami nieformalnymi, a poniewaz insty-
tucje nieformalne zmieniajg si¢ powoli, stad i instytucje formalne potrzebuja wigcej
czasu na sprawne przeobrazenie sig.

Inicjatorem zmian sa pojedynczy aktorzy albo/i organizacje. Organizacje sa two-
rzone przez jednostki dzialajace w jednym, wspélnym celu. Organizacje, osadzone
w okreslonym systemie instytucjonalnym, wchodza w réznorodne interakcje ze swoim
otoczeniem. Dzigki temu, mogg dostarcza¢ okreslonych bodzcéw do zmiany, moga
wplywaé na jednostki, ksztaltowac ich: zachowania, przyzwyczajenia, sposéb zycia,
uzusy, konwencje, obyczaje itp. Jezeli nowo uksztaltowane zachowania jednostek
stajq sie ogolna regula ograniczajaca ich dzialanie — tworza si¢ nowe, zmienione ins-
tytucje.

Celem artykulu bylo objasnienie i przeanalizowanie procesu zmiany instytucjo-
nalnej. W opracowaniu dokonano szczegétowej analizy pojecia i procesu zmiany in-
stytucjonalnej, uwzgledniajac przeobrazenia, ktore mialy miejsce zaréwno w sferze
instytucji formalnych, jak i nieformalnych. Nastepnie zostala poczyniona analiza wyb-
ranych koncepcji zwiazanych z ewolucyjng zmiang instytucjonalna. W rozwazaniach
tych opisano ujecia: Veblena, Northa, Hayeka i Hodgsona. Celem tej analizy nie bylo
ukazanie najlepszej z istniejacych teorii, lecz wskazanie na, wiodacy ostatnimi czasy,
nurt badan w tej dziedzinie oraz na istotny charakter zmiany, jaka jest jej ciagto$¢ i ewo-
lucyjno$é. W ostatniej czedci artykutu przedstawiono réznice pomiedzy pojeciem in-
stytucji 1 organizacji. Dziatanie takie uznano za zasadne, gdyz niejednokrotnie w lite-
raturze ekonomicznej mozna zauwazy¢ zamienne stosowanie tych pojec. Ponadto,
dokonano préby ukazania roli organizacji oraz wzajemnego wspolistnienia i wspol-
dzialania organizacji i instytucji w procesie zmiany instytucjonalnej.

2. Istota zmiany instytucjonalnej

Wsréd wielu istniejacych terminéw instytucji najczesciej jest przytaczana propo-
zycja D.C. Northa, ktéry definiuje instytucje jako reguly ludzkiego postepowania,
prowadzace do redukcji niepewnosci i poprawy stopnia koordynacji podejmowa-
nych dziatan i nawigzywanych stosunkéw gospodarczych [North 1997 s. 3]. Instytucje
ztozone z: kulturowo-kognitywnych, normatywnych i regulacyjnych elementéw za-
pewniajg stabilno$¢ i sens zycia spolecznego [Scott 2008 s. 48]. Instytucjom przypi-
suje si¢ duze znaczenie w ,,zyciu gospodarczym”, co jest niepodwazalng kwestia. Wazne
jest, by istniejace instytucje cechowatly: funkcjonalna kompletno$é, komplementar-
n0§¢ 1 substytucyjnosé¢. Tylko taka ich wzajemna konfiguracja pozwala na relatywne
przys$pieszenie wzrostu (lub powoduje jego wzgledne spowolnienie), [Bardhan 2005
s. 499-532, za: Boehlke 2009 s. 95-96]. W celu osiggniecia i kontynuowania wyso-
kiego poziomu rozwoju gospodarczego, istotny jest elastyczny system instytucjonalny
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kraju, na ktory sklada si¢ spdjne polaczenie regut formalnych i nieformalnych oraz
systemu egzekwowania. Instytucje formalne to reguly ustanowione ,,odgérnie”, naj-
czgdciej przez organy ustawodawcze danego paistwa. Wérdd nich mozna wymienié:
struktury panstwa okreslone w konstytucji oraz system prawny oparty na przepisach
prawnych. Instytucje nieformalne to wynikajace z dziedzictwa kulturowego: normy
moralne, zwyczaje, obyczaje, religia i mentalnos$¢ jednostek. Instytucje nieformalne
sq wynikiem historycznego procesu przekazywania z pokolenia na pokolenie, droga
uczenia si¢ 1 nasladowania, wiedzy oraz wartosci iinnych czynnikow wplywajacych na
ludzkie zachowania [Godtow-Legiedz 2005 s. 29].

Wazng podstawg prawidlowego rozwoju kraju jest wlasciwa struktura instytuc-
jonalna, a kluczem do jej zrozumienia staje si¢ koncepcja efektywnosci adaptacyjnej.
Wedtug Northa, warunkiem trwalego wzrostu gospodarczego jest efektywnosé ad-
aptacyjna, ktora wiaze si¢ z elastycznoscia regul ksztattujacych przebieg procesu gospo-
darczego w dlugim okresie [Boehlke 2009 s. 96]. Ujawnia si¢ tym samym jako zdol-
no$¢ do tworzenia form wspotpracy i postaw kreatywnosci sprzyjajacych wzrostowi
dobrobytu. Efektywnos¢ jest zatem pierwszorzednym kryterium analizy Northa i in-
nych przedstawicieli nowej ekonomii instytucjonalnej, ale nie jest to powszechnie
znana efektywno$¢ alokacyjna, czyli optymalizacja relacji miedzy efektami a nakladami
przez optymalna alokacje istniejacych zasobéw w danym: momencie, miejscu
1 otoczeniu instytucjonalnym [Godlow-LegiedZz 2005 s. 31]. Efektywno$¢ adapta-
cyjna wiaze si¢ z tym rodzajem regul, ktére ksztattuja sposéb, w jaki gospodarka rozwija
si¢ w czasie. Dotyczy ona zaréwno gotowosci spoleczenistwa do: zdobywania wiedzy
1 uczenia si¢, pobudzania innowacji i podejmowania ryzyka, lecz réwniez do rozwia-
zywania probleméw iusuwania zatoréw, ktore spoleczefistwa napotykaja w toku
rozwoju [North 2004 s. 80]. Zgodnie z koncepcjami efektywnosci adaptacyjnej, in-
stytucje formalne i nieformalne podlegaja zmianom [Boehlke 2009 s. 99].

Instytucje, w zaleznosci od swego charakteru, bedg zmienia¢ si¢ w réznym tempie.
Nalezy pamietac, ze proces zmian instytucjonalnych jest wynikiem zaréwno zmian za-
projektowanych (kreowanych przez panstwo), jak 1 zmian nastepujacych spontanicznie.
Zmiany instytucji formalnych wynikaja z reform wdrazanych w sferze polityki i moga
zachodzi¢ stosunkowo szybko, jak odbylo si¢ to np. w krajach posocjalistycznych,
podczas transformacii systemowej. Natomiast instytucje nieformalne, bedace czes-
cig dziedzictwa kulturowego danego spoteczenistwa, ewoluujg znacznie wolniej. W sy-
tuacji radykalnych zmian systemowych moze pojawic si¢ luka lub niedostosowanie
systemu instytucji formalnych i nieformalnych. Wéwczas porzadek ekonomiczny be-
dzie dysfunkcjonalny [Brzozowski 2006 s. 48].

Instytucje nieformalne zmieniaja si¢ bardzo powoli, poniewaz nadbudowuja no-
we elementy na istniejace i tacza przeszio§é z terazniejszoscia 1 przyszloécia. Ich kieru-
nek jest w pewnym stopniu okreslony, poniewaz decydujacy o nich ludzie i organi-
zacje postrzegaja otaczajaca rzeczywisto$¢ przez pryzmat istniejacego systemu insty-
tucjonalnego. Wszystkie organizacje zawdzigczaja swoje istnienie obecnym instytuc-
jom, dlatego to w ich interesie jest ich utrwalenie, a ewentualne zmiany odzwiercie-
dlaja wczesniejsze stadia ich rozwoju [Stomka-Golebiowska 2009 s. 123].
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Zmiany norm nieformalnych sa znacznie rzadsze i nie ma mozliwosci sterowa-
nia nimi. Dostosowuja, si¢ one bardzo wolno i od nich zalezy mozliwos¢ wprowa-
dzenia nowych regut formalnych. Dlatego czesto podkresla sig, ze zdolnosé instytu-
¢ji do adaptacji do zmieniajacego si¢ otoczenia oraz skutecznos$é dzialania ludzi i or-
ganizacji sa w duzej mierze pochodna regul nieformalnych. North zauwaza , ze zbior
norm spotecznych i przekonan jest zasadniczym determinantem $ciezki zalezno$ci
od przesztych zdarzed (path dependence). Podlega on procesowi uczenia si¢ 1 w zwigzku
z tym zmianie [North 1994 s. 381-391]. Powolna ewolucja instytucji nieformalnych
moze by¢ barierg w rozwoju spoteczefistw. Spoteczenistwa, dazace do poprawy sto-
py zyciowej, moga osiagnac sukces tylko wowcezas, gdy ich systemy wartosci 1 prze-
konan stang si¢ generatorami: aktywnosci, kreatywnosci 1 wzglednie szybkich zmian
gospodarczych.

Zmiany instytucjonalne nie musza inie powinny by¢ jednokierunkowe [Gru-
szewska 2011 s. 54|. Najczestszym efektem ewolucji regul formalnych, nieformal-
nych badZ jednych idrugich jednoczesnie jest usprawnienie systemu, w ktorym
funkcjonuja. Zmiana instytucjonalna moze polega¢ z jednej strony na modyfikacji
starych instytucji, przy jednoczesnym ich lekcewazeniu (przesuwanie), badZ jedynie
na ich modyfikacji (przeksztatcanie). Moze odbywac¢ si¢ takze kreowanie nowych
instytucji bez zmian w dotychczasowym ukladzie (naktadanie). Nowe sktadniki sa
wowezas komplementarne do istniejacych. Moze nastapi¢ rowniez calkowite wy-
parcie starych instytucji 1 zastapienie ich nowymi (wypieranie) [Mahoney, Thelen 2010
s. 16]. Niesprawne elementy systemu instytucjonalnego zostaja calkowicie wyparte
przez nowe, lepsze sktadniki. Zachodzi substytucja dotychczasowych rozwigzan i two-
tzy si¢ nowy porzadek instytucjonalny, oparty na sprawniejszych regutach izasadach
[Gruszewska 2011 s. 55].

W zalezno$ci od charakteru instytuciji i relacji zwrotnych miedzy nimi a organiza-
cjami, zmiana instytucjonalna moze przybiera¢ rézne odcienie. Sklania to do préby
zarysowania jej typologii. Podstawa jej okreslenia sa [Mazur 2011 s. 48]:

a) Intensywno$c¢ jej wprowadzenia (wysoka czy niska);

b)  sposéb jej wprowadzenia (ewolucyjny badZ rewolucyjny);

c)  zakres jej oddzialywania (systemowy badZ fragmentaryczny);

d) poziom jej radykalizmu (zniesienie starej instytucji badZ jej modyfikacja).

Na podstawie powyzszych kryteriow zmiany wolno wyrézni¢ dwa zasadnicze, krani-
cowo odmienne typy zmiany instytucjonalnej: kompleksows 1 fragmentaryczna. Zmiana
kompleksowa jest wprowadzana bardzo intensywnie, radykalnie (jest wypierana stara
instytucja) 1 oddziatuje na calo§¢ organizacji. Zmiana fragmentaryczna natomiast jest
wprowadzana malo intensywnie i ewolucyjnie (modyfikuje starg instytucje i doko-
nuje jej hybrydyzacji), oddzialuje na poszczegdlne czg¢éci systemu (organizacii), [Ma-
zur 2011 s. 48].

Zmiany instytucjonalne to zmiany ukladu gospodarki wspdlczesnego spoteczen-
stwa, jego struktury instytucjonalnej, dokonujace si¢ pod wplywem istotnych czyn-
nikéw ksztattujacych si¢ w trakcie rozwoju historycznego. Sa to takie zmiany, ktore
sygnalizujg pojawienie si¢ nowych regul z odpowiednimi mechanizmami zapewnia-
jacymi ich przestrzeganie oraz zniszczenie starych regul w zakresie nowej struktury
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transakcji. Zmiany regul formalnych najczesciej sq wynikiem zmian legislacyjnych
w zasadach regulujacych, wprowadzanych przez struktury spolteczne, a takze zmian
w konstytucji, ktére wyznaczaja metareguly, tworzace caly system regul. Zmiany
w nieformalnych ograniczeniach urzeczywistniaja si¢ stopniowo i ksztattuja alterna-
tywne modele zachowati jednostek, zwigzane z nowym postrzeganiem korzysci i strat
[Tkacz 2007 s. 330-331].

Zmiana instytucjonalna jako proces emergentny nie ma charakteru ostatecznego
i trwatego. Nie oznacza to jednak, Zze przeobrazenia, bedace jej wynikiem, sa w pelni
nietrwale 1 plastyczne. W wyniku procesu instytucjonalizaciji wszelkie: postawy, reguly,
ograniczenia, normy zachowan itp., stanowiace nastepstwo zmiany instytucjonalnej,
nabywajg cech wzglednej trwatosci.

3. Zrédta zmian instytucjonalnych

Co decyduje o zmianie instytucjonalnej? Z jednej strony, mozna mowic o instytuc-
jach celowo: tworzonych, modyfikowanych i wprowadzanych w odgérny sposob.
Takie instytucje sa kreowane przez pojedyncza jednostke lub przez wiele jednostek
lub grup interesu wspoétdziatajacych za pomoca kolektywnych wyboréw lub politycz-
nych postgpowan. Grupy te, podczas ustalania procedur prawnych, staraja si¢ za po-
moca: lobbingu, targowania si¢, glosowania lub innych form ,,walki” wprowadzi¢
w zycie taka zmiang instytucjonalna, ktora uwazaja za korzystng dla ich samych, lub
probuja zablokowaé te zmiane, ktéra wydaje si¢ z ich punktu widzenia — niepozada-
na [Kingston, Caballero 2009 s. 153]. To konstruktywistyczne Zrédto zmian insty-
tucjonalnych jest charakterystyczne dla teorii wyboru publicznego. Poniewaz akto-
rzy spoleczni, organizacje 1inne grupy spoleczne sa ksztaltowane przez instytugje,
to maja interes w tym, aby zmienia¢ instytucje w sposob dla siebie korzystny [Mazur
2011 s. 35]. Z drugiej strony, za§ mozna mowi¢ o spontanicznej zmianie instytucjo-
nalnej. W tym rozumieniu, instytucje sa procesem: interakcji, kooperacji 1 rywalizacji
aktoréw spolecznych, uosabiaja ich: do$wiadczenie, aspiracje, interesy i rozklad zaso-
béw wladzy. W podejsciu tym przyjmuje sig, ze porzadek spoleczny nie jest z gory
okreslony, a instytucje polityczne nie sq statyczne. Nie sg one ani w pelni jedno-
rodne, ani w pelni zrdéznicowane, natomiast ich wewnetrzna struktura to wynik dos-
tosowania do systemu spolecznego, w ktérym funkcjonuja. Radykalne zaklécenie plyn-
nej réwnowagi miedzy homogenicznoscia i heterogenicznoscia prowadzi do: erozji,
entropii lub istotnej modyfikaciji istniejacych instytucji [Mazur 2011 s. 35].

Ekonomisci i socjolodzy wyrdzniaja wiele wzorcow zmiany instytucjonalnej, ktore
mozna pogrupowac na dwie zasadnicze kategorie, tj.: zmiany radykalne i zmiany ewo-
lucyjne. Zmiana o charakterze radykalnym polega na zasadniczym zerwaniu ciaglosci
instytucji 1 kreacji nowego porzadku instytucjonalnego. Sktadaja si¢ na nig réwno-
czesne zmiany, jesli nie we wszystkich, to w wigkszosci wymiaréw instytuciji [Mazur
2011 s. 35]. Jednak instytucje nie sq w pelni ,,zamknigte”, tzn. pozostaja w procesie
nieustannej zmiany i stopniowych przeksztalcen, stad mozna zaobserwowad, ze zde-
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cydowana czg$¢ literatury przedmiotu traktuje zmiang instytucjonalng jako proces ewo-
lucyjny.

Uzycie okreslenia ,,ewolucyjny” odnosi si¢ gléwnie do proceséw (praw), ktére spet-
niaja podstawowe zasady teorii ewolucji Darwina. Na podstawie tej teorii za zna-
czace uznano to, iz potomstwu sa przekazywane gltéwnie cechy korzystne, oraz za-
sade, ze w walce o byt przezywaja osobniki najlepiej przystosowane, za$ formy po-
$rednie wymieraja, co prowadzi do coraz wickszej rozbieznosci cech w nastepnych
pokoleniach i tworzenia si¢ z czasem form bardzo réznigeych si¢ od form wyjscio-
wych i powstawania nowych gatunkéw.

Rzeczywiscie, w kontekscie ewolucyjnej teorii zmiany instytucjonalnej, ostateczny
bodziec do zmiany instytucjonalnej pochodzi z zamierzonych ludzkich dzialan (wla-
czajac: uczenie sie, imitacje i eksperymentowanie). W teoriach ewolucyjnych nie ma
miejsca na centralny mechanizm (jak ustawodawstwo), ktéry powodowatby koordy-
nowanie zmian w zasadach, czy tez wierzeniach lub zachowaniach poszczegélnych
podmiotéw gospodarczych. Zamiast tego, nowe normy lub zachowania, ktére
moga by¢ albo przypadkowo lub celowo generowane, przechodza zdecentralizowa-
ny proces selekeji. W wyniku tego procesu, niektore (korzystne) instytucje rozprzes-
trzeniajq sie w populacji, podczas gdy inne (bezowocne) instytucje wymieraja. Tak wiec,
nowe przepisy i zwigzane z nimi wzorce zachowan wynikaja z nieskoordynowanych
wyboréw wielu os6b [Kingston, Caballero 2009 s. 161].

Jedna z pierwszych teorii ewolucyjnych zostala opracowana przez Thorsteina
Veblena [Veblen 1899]. Jego spojrzenie skupilo si¢ na pojeciu ,,nawykéw myslowych”.
W tej teoril zwyczaje sg traktowane jako trwale, ale (w dlugim okresie) elastyczne
sktonnosci do myslenia i dziatania w okreslony sposéb. Wedlug Veblena, instytucje
sq to: w istocie, powsgechne nawyki mySlenia w odniesienin do konkretnych relagi i szezegdinych
Sfunkgi jednostki i wspdlnoty [Kingston, Caballero 2009 s. 161]. W sprawie zmiany
instytucjonalnej Veblen uwazal, Zze ewolucja struktury spolecznej jest procesem
naturalnego doboru instytucji, czyli procesem naturalnej selekcji najlepiej pasujacych
nawykéw myslowych, dokonywanej zaréwno przez jednostki, ktére sa obdarzone
najlepiej przystosowanym temperamentem, jak i przez dostosowania indywidualnego
temperamentu izwyczajow do zmieniajacego si¢ otoczenia, aprzez to tworzenie
nowych instytucji. Poniewaz te nawyki przebywaja w ludziach, zmiany instytucjonalne
polegaja na jednoczesnej koewolucji wspdlnych, powszechnie panujacych,
zwyczajow (instytucji) inawykow jednostek. W zwiazku z tym, obecne nawyki
mys$lowe, ktére, z kolei, moga by¢ ,,otrzymane z przeszlosci”, beda wplywaé na
przyszlg Sciezke zmian instytucjonalnych [Hodgson 2004 s. 8].

Friedrich August von Hayek [Hayek 1973] rozwinal teorie ewolucji zmian insty-
tucjonalnych dzigki selekcji na poziomie grupy spolecznej. Z tego punktu widzenia,
zasady postepowania ewoluuja, gdyz grupy, jesli, praktykujac pewne zasady, uznaja
je za korzystne, automatycznie zastepuja nimi inne, mniej korzystne reguly. Dziata-
nia, ktére okazaly si¢ skuteczne, tworza: struktury powtarzalne, nawyki, reguly, zwy-
czaje, prawa (a wigc instytucije). To, co korzystne, skuteczne gromadzi si¢ mimowol-
nie i ustanawia porzadek ekonomicznych zachowan. W rezultacie ludzkie mysli 1 dziata-
nia sa regulowane przez przepisy, ktore w procesie selekcji ewoluowaly w spole-
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czefistwie 1 tym samym sa produktem dos$wiadczent wezesniejszych pokolent [Kingston,
Caballero 2009 s. 162]. Nazwany przez Hayeka, ,,porzadek spontaniczny” powstaje
w wyniku adaptacyjnej ewolucji instytucii, w ciagu kilku pokolen [Hayek 2007 s. 69-70].

Podobnie jak Veblen, Hayek uznat istnienie koewolucji instytuciji z indywidualnym
wsumystem”, argumentujac, ze: wmyst jest nacznym produktem otocenia spolecgnego, w kidrym
sig rozwija (...), jest cgyms, co, 3 Roler, oddziatuje i mienia instytuge. Clowiek, rogwijajac sig
w spoleczerishwie, nabywa te wyegaje i praktyki, ktdre wieksajq s3anse pretrwania grupy, w kioreg
$yje [Hayek 1973 s. 17, za: Kingston, Caballero 2009 s. 163]. Kazdy cztowiek, doras-
tajac w danej kulturze, moze znalez¢é w sobie stosunkowo trwale zasady, ktore sa cze-
$cig dziedzictwa kulturowego [Kingston, Caballero 2009 s. 163]. Teoria Hayeka w du-
zej mierze dotyczyla instytucji nieformalnych. Natomiast zmiana prawodawstwa (ins-
tytucji formalnych) moze by¢ pozytywna wéwcezas, gdy: (1) prawo jest opracowane
zgodnie ze zmieniajacymi si¢ ogélnymi zasadami postgpowania lub (2) prawo udos-
konala istniejace zasady, nie zastepujac ich catkowicie niezdolnymi (niedpasowany-
mi) — do rozszerzonego tadu spontanicznego — zasadami organizacyjnymi. Dlatego
tez zmiany instytucji formalnych beda korzystne tylko wtedy, gdy beda $cisle kore-
spondowaly ze zmieniajacymi si¢ nieformalnymi regutami [Chavance 2008 s. 59].

W teorii Douglasa Cecila Northa [North 1990] zmiany instytucji nieformalnych do-
konuja si¢ wolniej niz formalnych, co, z kolei, ostabia skuteczno$¢ biezacych zmian
instytucjonalnych. Zakres stosowania norm i regut zalezy od zgodnosci charakteru
regul z dominujacym w spoleczefistwie systemem wartosci. North przyktadal duza
wage do instytucji nieformalnych w procesie zmiany instytucjonalnej. Wedlug niego,
formalne reguly zmieniaja sic w wyniku zamierzonych dzialan organizacji 1 przedsie-
biorcéw indywidualnych [North 1990 s. 47]. Przestanki do podjecia préby zmian
instytucji formalnych moga pochodzi¢ ze zmian egzogenicznych lub endogenicznych
parametréw. North uwazal, Zze nieformalne zasady ewoluuja réwnolegle do zasad for-
malnych i czesto staja si¢ ich rozszerzeniem. Natomiast zmiana jednych przepiséw
prawnych wymaga odpowiednich dostosowan innych, a to wiaze si¢ z czasem i po-
noszeniem okreslonych kosztéw (gléwnie kosztéw przestrzegania norm formalnych
1 karania za ich nieprzestrzeganie). W rezultacie w §wietle teorii Northa, zmiana insty-
tucjonalna jest zazwyczaj zmiang przyrostowa, a nie nagla, jest nagromadzeniem wielu
drobnych zmian, a nie okazjonalnie duzych zmian. Proces zmian instytucjonalnych jest
réwniez $ciezkq zalezna, poniewaz ludzie ucza sig, organizacje si¢ rozwijaja, a ideolo-
gie formuja si¢ w kontekscie okreslonego zestawu formalnych 1 nieformalnych regul
[Kingston, Caballero 2009 s. 167]. Warunkiem efektywnej zmiany instytucjonalnej
jest sp6jnos¢ zmieniajgcego si¢ systemu norm formalnych, kierunkowej zgodnosci
z nimi norm nieformalnych i skutecznego oraz szybkiego egzekwowania prawa przez
instytucje panstwowe. W niektorych przypadkach instytucje nieformalne moga unie-
mozliwia¢ skuteczne oddzialywanie instytucji formalnych. Degradacja norm spotecz-
nych np. w postaci wzrostu przestepstw kradziezy prowadzi do wzrostu kosztéw och-
rony praw wlasnosci i ogranicza warto§¢ przedmiotu wlasnosci. Reguly nieformal-
ne, podlegajace procesom stopniowej instytucjonalizacji, przeksztalcaja sig, z kolei,
w instytucje formalne [Staniek s. 10].
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North wskazal instytucje formalne i zewngtrzne jako Zrédlo zmiany. Wedtug nie-
go, na zmiang instytucjonalna mozna mie¢ wplyw ksztaltujac §rodowisko prawne,
gdyz instytucje nieformalne, jako spuscizna pokolen, ktéra bardzo wolno ulega zmia-
nie i jest dosy¢ trudna do zaobserwowania, nie podlegaja §wiadomemu ksztaltowa-
niu. Przeciwstawny punkt widzenia (reprezentowany m.in. przez M. Ayoki’ego) mo-
wi, ze zmiana powstaje w okreslonej domenie (sektor przedsigbiorstw, jednostka te-
rytorialna) jako wynik interakeji konkretnych jednostek (graczy), ktérzy dokonuja zmian
regul wspoldziatania, biorac pod uwage strategie innych graczy iwplyw instytucji
zewnetrznych [Gancarczyk 2002 s. 89]. W modelu Ayoki’ego sily sprawcze ewolucji
instytucji sa w zasadzie takie same, jak u Northa, ale mechanizm zmiany wyraznie jest
oparty na podejsciu oddolnym (redukcjonistycznym).

Istotny wkiad w teori¢ ewolucyjnej zmiany instytucjonalnej wnidst réwniez, bry-
tyjski ekonomista, Geoffrey Martin Hodgson. Celem jego rozwazani byla idea ewoluciji
ekonomicznej jako czesci procesu ewolucji spolecznej w kulturze. Niemniej za wy-
soce watpliwa uznal on koncepcije ewolucji jako procesu wiodacego do coraz wyzszej
doskonatosci, opartej na indywidualizmie 1 wulgarnym hasle: ,,ze przetrwajq tylko naj-
bardziej dopasowani” (surwival of the fittesi). Zdaniem jego, nie o taki darwinizm i prawo
doboru naturalnego chodzi w ekonomii instytucjonalnej. Jego pézniejsze eseje 1 ksiazki
dowodza plodnosci historyzmu i darwinizmu i upatruja w tym wielkq szansg¢ rozwo-
ju wspoélczesnej mysli ekonomicznej [Stankiewicz 2012 s. 40-41]. Hodgson zasuge-
rowal takze , iz przy eksploracji zmiany instytucjonalnej jest wazne zalozenie, ze ba-
dany projekt to tylko cze$¢ szerszej analizy instytucjonalnej. Bledem byloby natomiast
zalozenie, Zze punkt startowy badanej zmiany jest calkowicie pozbawiony jakich-
kolwiek instytucji. Taka sytuacja jest stanem wymyslonym, sztucznym i catkowicie
chybionym [Hodgson 2009 s. 10]. Dlatego Hodgson moéwil o potrzebie teorii
proceséw, rozwoju i uczenia si¢ w rozwoju ekonomii instytucjonalne;.

Zmiana instytucji formalnych moze nastegpowaé w wyniku albo bezposredniego
ich stworzenia, albo importu, wdrozonych i prawidlowo funkcjonujacych w innych
krajach, regul. W tym ostatnim przypadku nalezy podkresli¢, Ze ta tzw. ,,prawna trans-
plantacja” (legal transplants) moze wigzac si¢ z ewentualnymi rozbiezno$ciami impos-
towanych instytucji z tymi, ktére istnieja w kraju importujacym. Z takiego rozdzwie-
ku moga natomiast wynikna¢ niespodziewane i potencjalnie niepozadane skutki
[Brosseau, Garrouste, Raynaud 2011 s. 11]. Analiza ta dotyczy w szczegdlnosci
wplywu egzogenicznych szokéw instytucjonalnych, wynikajacych z podboju i kolo-
nizacji. Jednakze istnieje réwniez wiele przyktadéw niezaleznych padstw, $wiadomie
decydujacych si¢ na wdrozenie instytucji prawnych, zapozyczonych z innych krajow,
w celu wypelnienia prézni instytucjonalnej. Przestankq takich dziatan jest zaoszczedzo-
ny czas i/lub dostosowanie proceséw regionalnej lub globalnej integracji politycznej
lub ekonomicznej. Przykiadem moga by¢ tutaj przepisy prawne w wielu krajach posoc-
jalistycznych, ktére de facto nierzadko sa przeszczepione z innych panstw. Ponadto, trze-
ba pamictad, ze kraje, adaptujace formalne zasady od innych panistw, moga osiagac
zupelnie inne wyniki z powodu innych instytucji nieformalnych isposobdéw ich
egzekwowania. Brak osadzenia w normach spotecznych sprawi, ze nie bedg dobrze
funkcjonowaly i moze pojawic si¢ oportunizm w zachowaniach ludzi. Stad North
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dodatl réwniez, ze ta tzw. $ciezka zaleznoSci (path-dependence) moze shuzy¢ szerokiemu
wachlarzowi wzoréw rozwoju, w zaleznosci od dziedzictwa kulturowego i specyficz-
nych dla danego kraju doswiadczeni historycznych [North 1997 s. 17].

O ile zrédlem zmian instytucji formalnych sa zawsze dziatania o charakterze
konstruktywistycznym, o tyle zrédta zmian instytucji nieformalnych sa bardziej zto-
zone. Wspomniane wyzej, teotie, zwlaszcza ewolucyjne, ukazuja ciagly proces powsta-
wania instytucji 1ich zmiany. W duzej mierze instytucje nieformalne sa tworzone
w sposob spontaniczny i reaktywny. Wobec czego, zmiana instytucji nieformalnych
moze by¢ nastepstwem doswiadczen i procesow historycznych, podczas ktérych
stajg si¢ one niezamierzonym produktem poszczegdlnych konfliktéw i kompromi-
séw, a takze wynika¢ z niekompletnosci formalnych instytucji i tym samym wyjasniaé
normy lub procedury niewlasciwie realizowane przez formalne przepisy. Nieformal-
ne reguly moga by¢ rowniez tworzone w celu obejscia regut formalnych oraz wyko-
nywania czynnosci, ktére okaza si¢ niepopularne lub nielegalne. Jednym z mechaniz-
mow przekazywania i wykonywania nieformalnych regut jest istnienie sieci prywatnych,
czesto dziatajacych dzigki organizacjom [Seyoum 2011 s. 922]. Aktorzy, ktorzy tworzg
istosuja instytucje nieformalne, moga zaprzeczyé, ze to zrobili. Dlatego poczatki
powstania instytucji nieformalnych czgsto sa niejasne [Helmke, Levitsky 2004 s. 731].
W tabeli 1. zebrano najwazniejsze zrddta ewolucji regul nieformalnych.

TABELA 1.
Zr6dta zmian instytucji nieformalnych

Zrodta zmiany

Mechanizm zmiany

Tempo zmiany

Odpowiadajace zmianom
nieformalne instytucje

Zmiany instytucji

Zmiany ksztaltu instytucji

Czesto i stosunkowo

Reaktywne o charakterze

formalnych

i skutecznosci instytucji

formalnych formalnych gwaltowne komplementarnym, dosto-
sowawczym
i konkurencyjnym
Zmiany instytucji Zmiany efektywnosci Zmienne Reaktywne i spontaniczne,

substytucyjne

i doskonalenie me-
chanizmu koordy-
nacji

2]

cie

formalnych i konkurencyjne
Ewolucja kulturowa | Zmiany wartosci spo- Bardzo wolne Spontaniczne
tecznych
Zmiany warunkowe | Zmiany dystrybuciji wla- Zwykle wolne Spontaniczne
status quo dzy, nowa runda prze-
targu
Wzrost zaufania | Przewrét ,,nowe pchnie- Gwaltowne Spontaniczne

Zrédlo: [Helmke, Levitsky 2004 s. 733].

Jak wskazuje tabela 1., instytucje nieformalne r6znia si¢ w odniesieniu zaréwno
do Zrédla, jak itempa zmian. Niektére (komplementarne i dostosowawcze) sq bardzo
podatne na zmiany konstrukeji instytucji formalnych, inne (substytucyjne i konku-
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rencyjne) sa bardziej narazone na zmiang skutecznosci i sity oddziatywania instytu-
cji formalnych. W stosunku do tempa zmian, ewolucja kulturowa produkuje przyro-
stowe zmiany instytucji nieformalnych, ale formalna zmiana instytucjonalna lub koor-
dynacja woké! alternatywnej rownowagi moze wywolaé gwaltowny upadek istnieja-
cych instytucji nieformalnych?.

Instytucje nie sa statyczne, lecz dynamiczne, poniewaz ewoluujg i zmieniaja si¢
w czasie 1 mozna zidentyfikowac wiele przyczyn zmian instytucjonalnych. Dowody
historyczne i wspolczesne badania sugeruja, ze zmiana instytucjonalna jest, w wigk-
szodcl przypadkow, stopniowa, jednak do$wiadczenia europejskich krajéw transfor-
macji stanowia przykltad, w ktérym instytucje zmienily si¢ praktycznie z dnia na dzief
1 nadal szybko przeobrazajg si¢ [Efendic, Pugh, Adnett 2011 s. 526].

Instytucje przeksztalcajg si¢ nierzadko w nieprzewidywalny sposoéb, kiedy dochodzi
do zmiany instytucjonalnej, to stare i nowe reguly mogg istnie¢, uzupelniajac si¢ nawza-
jem lub ze soba rywalizujac. Instytucje: (...) mogq trwaé przez dingi cas dopoty, dopoki nie
stanq sig problematyczne. Kiedy lndzie mierza sie 3 nowymi problemani, a stare aksjologie nie wydaja
sig by¢ zdolne do ich Zrozumienia, instytucie sq kwestionowane |[Rosenau, Czempiel 2000 s. 133,
za: Mazur 2011 s. 35]. Wtedy nastepuje zmiana instytucjonalna.

4. Interakcje organizacji i instytucji w procesie zmiany instytucjonalnej

Organizacje sa to jednostki spoteczne, ktére maja za zadanie osiagniecie okreslo-
nych celéw wytyczonych przez ich twércéw. Sa one na ogdt tak budowane, aby ich
dziatania charakteryzowaly si¢ wysokim stopniem efektywnosci i skutecznoséci w od-
niesieniu do ustanowionych dla nich celéw. Ich dziatania sa oparte na zasadach: hie-
rarchicznosci, formalizacji, specjalizacji, trwatosci, precyzyjnie okreslonych uprawnieti
1 mechanizméw kontrolnych [Mazur 2011 s. 30]. Organizacje sktadajq si¢ z grup 1jed-
nostek, zlaczonych w celu realizacji wyznaczonych zamierzen. Mozna wyrdznic or-
ganizacje: polityczne (partie, Senat, rada miasta), ekonomiczne (firmy, zwiazki zawo-
dowe, spotki), spoleczne (koscioly, kluby, stowarzyszenia), edukacyjne (uniwersyte-
ty, szkoty, o$rodki szkoleniowe).

Organizacje sa, niewatpliwie, nadbudows instytucji. Poje¢ tych nie nalezy ze soba
utozsamiaé, ale nie nalezy ich rowniez calkowicie roztaczaé. Jak zauwazyt D.C. North:
Instytugie sq zasadami gry, a organizage graczami. Interakge migdgy nimi ksztattujq miane instytn-
gonalng [North 1998 s. 15, za: Mazur 2011 s. 31]. Na przyklad mozna wskazaé takie
obszary wspélpracy miedzynarodowej, w ktorych istnieja wlasciwie sprecyzowane:
zasady, normy, reguly i procedury regulujace zachowania poszczegdlnych aktoréw,
mimo ze w obrebie tych obszaréw nie powolano do zycia organizacji. Organizacje
rzadko dzialaja w separacji, zwykle wchodza w interakcje ze swym otoczeniem. To
oddzialuje na nie epizodycznie, droga konkretnie zachodzacych relacji i transakciji, a tak-
ze systematycznie przenikajac wewnetrzne struktury i procesy organizacji. Otoz, posz-
czegolni aktorzy, ich organizacje nie s swobodni w swych wyborach. Repertuar moz-

2 Zobacz wigcej: [Helmke, Levitsky 2004 s. 732-733].
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liwych dziatad miesci si¢ w instytucjonalnych ramach, okreslonych w ,,$ciezce zalez-
nosct” wynikajacej z zaszloéci dziatan w danym srodowisku czy z nawarstwien w danej
organizacji 1 stanowiacych instytucjonalna konstrukcje referencji wyksztatconych w jej
otoczeniu [Barczyk 2010 s. 123].

Wszelkie zmiany instytucjonalne musza znajdowaé oddzwick w zyciu organiza-
cji. Organizacje sa ,,zmuszane” do odczytywania znakéw otoczenia, ciaglej adaptaciji
do jego zmieniajacych si¢, ekonomicznych, prawnych i technicznych warunkéw. Zmia-
ny samej organizacji réwniez nie dokonujg si¢ w prézni, ale w konkretnym srodowi-
sku instytucjonalnym. Na organizacje mozna bowiem spojrze¢ takze jak na rézne
kombinacje zrutynizowanych wzoréw dziatania [Barczyk 2010 s. 131].

Z drugiej strony organizacje same wplywaja na: instytucje, ich ksztalt, efektywnosc,
jak 1 zmiane. Rysunek 1. ukazuje wspolzaleznosci w sferze instytucji formalnych, nie-
mniej jednak analogiczne wi¢zi mozna dostrzec w sferze instytucji nieformalnych i
w ogdlnym $rodowisku instytucjonalnym. Instytucje bowiem maja charakter wew-
netrznych zasad 1 sa rezultatem osiggnietym w procesie interakeji i negocjacji uczes-
tnikéw gry, ktérymi mogg by¢ jednostki lub organizacje [Gancarczyk 2002 s. 83]. Wsrod
organizacji, ktére beda wspieraly i budowaly instytucje nieformalne, mozna wymie-
ni¢: koscioly, szkoly, uniwersytety, jednostki badawcze, organizacje pozarzadowe itp.
Organizacje te zatem sg zrédlem (wspdlnych) norm iwartosci dla swoich czlon-
kow. Dzigki socjalizacji 1 internalizacii, czlonkowie organizacji przyjmuja jej normy i wat-
toscl, a takze sposob postrzegania 1 oceny otoczenia. Normy 1 wartosci, dotyczace pro-
ceséw 1 struktur organizacji, odnosza si¢ przede wszystkim do spraw prozaicznych
1 przyziemnych, ale moga nawiazywac réwniez do szerszych, spotecznych, politycz-
nych, ekonomicznych spraw i wartosci. W takim kontekscie normy, wartosci i osady
organizacji moga by¢ potraktowane jako ideologia [Yazij, Doh 2011 s. 120]. Nalezy
uwypukli¢ réwniez wplyw wiladzy na proces edukacji i dostgp do informacji, a w kon-
sekwencji ksztalcenie modeli mentalnych [Godléw-Legiedz 2010 s. 82]. Z kolei,
wirdd organizacii, ktére nadbudowuja instytucje formalne, mozna wskaza¢ chociazby:
partie polityczne, samorzady lokalne, organizacje gospodarcze, tworzace tzw. grupy
interesu. W tym przypadku organizacje beda niejednokrotnie pelnity funkcje stano-
wienia i egzekucji przyjetych 1 zapisanych norm i regul, tj. instytucji formalnych.

Jak zauwazyl G. M. Hodgson, organizacje w pewnych warunkach moga by¢ trak-
towane jak pojedynczy aktorzy, zwlaszcza wtedy, kiedy istnieja procedury dla cztonkéw
organizacji do wyrazania powszechnej decyzji wickszosci. Niemniej kryteria, ktére poz-
walaja nam traktowaé organizacje jak podmioty, wymagaja, by rozumie¢ organizacje
jako spoteczny system, ograniczony pewnymi zasadami [Hodgson 2006 s. 9]. Istnie-
je wiele pozioméw, na ktérych organizacje zapewniaja instytucjonalne ramy funkcjo-
nowania jednostek, czy tez innych podmiotéw [Hodgson 2006 s. 10].

Organizacje dokonuja instytucjonalizacji tych wzorcow, ktére uznaja za stuzace
ich trwaniu irozwojowi. Proces takiej instytucjonalizacji przebiega tréjstopniowo
[Mazur 2011 s. 42]:

1) Na jego pierwszym etapie organizacja adaptuje i modyfikuje zewnetrznie two-

rzone wzotce rozwigzywania probleméw, kreujac swoje wyobrazenie o ich
przydatnosci do rozwiazywania napotkanych przez nig probleméw;
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2)  Na drugim etapie, zwanym obiektywizacja, dzi¢ki wprowadzonym wzorcom
nastepuje w organizacji rozwdj podzielanego przekonania o wartosci tych
wzorcow. Zostaja one przez organizacje przyswojone, tworzac integralny
element kultury organizacyjnej;

3)  Dopelnieniem tych praktyk w procesie adaptacji nowych wzorcow jest ich
osadzenie. Chodzi tutaj gléwnie o transferowanie tych wzorcéw do nowych
czlonkéw organizacji, ktorzy nie znajg ich pochodzenia i postrzegaja je jako
»spolecznie nadane”.

RYSUNEK 1.
Wzajemne oddzialywanie instytucji formalnych i organizacji

Instytucje
formalne

/ \

Organizacje Organizacje
gospodarcze — polityczne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Alston, Eggertsson 1996 s. 12].

Zmiana instytucjonalna lub kreacja nowych instytuciji czgsto powstaje jako wynik
powiazan migdzy réznymi organizacjami lub jednostkami. Instytucje, ktore opisujg
te powigzania (patrz: tabela 2.), sa tak naprawde efektem interakeji czy to np. koope-
rujacych firm, czy wspolpracujacych samorzadéw lub sa rezultatem odgérnie usta-
nowionego, zewnetrznego porzadku. Podczas gdy marginalne zjawiska niezadowo-
lenia i jednostkowe, niestandardowe wybory dokonywane przez podmioty nie majq
duzego znaczenia dla ogélnego ksztaltu instytucji, sytuacja ulega zmianie, kiedy od-
setek niezadowolonych osiaga mase krytyczna. Zaburzeniu ulega wéwczas rownowaga
poznawcza, a instytucje nie pozwalajg juz skutecznie przewidywac zachowan innych
podmiotéw. Po burzliwym okresie Scierania si¢ roznych pogladéw tworzy sie nowy
wzorzec dzialan i stabilizuja inne, wspoélne przekonania [Lissowska 2008 s. 93].

Projektowanie zmiany instytucjonalnej, a zwlaszcza jej przeprowadzenie, jest zada-
niem niezwykle trudnym i czasochtonnym. Instytucje charakteryzuja si¢ wzgledna trwa-
tosciq i posiadaja wewnetrzne mechanizmy chroniace ich tozsamo$¢. Istotng barierg
zmiany instytucjonalnej jest z jednej strony ich inercja, z drugiej za§ niezrozumienie
przez organizacje, inicjujace zmiane, logiki instytuciji. Ze wzgledu na swoistg, inteligencje
adaptacyjng instytuciji, rzadko dzieje si¢ tak, aby skutki zmiany instytucjonalnej odpo-
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wiadaly calkowicie intencjom jej inicjatoréw. Proces zmiany instytucjonalnej najczgscie]
bedzie prowadzi¢ do powstania instytucji mieszanej, tzn. zawierajacej elementy starej
oraz nowej instytucji. Kreacja instytucjonalna nie poddaje si¢ tatwemu prognozowaniu
[Mazur 2011 s. 39].

TABELA 2.
Powigzania miedzy organizacjami i opisujace je instytucje
Powigzania mig¢dzy organizacjami Instytucje opisujgce te powigzania
Zxwigzki miedzy firmami Czestotliwos¢ kontraktéw, wystepowanie formalnych kon-

traktéw dtugoterminowych lub wspélpracy dlugoterminowe;,
nie opartej na dlugoterminowych kontraktach, lecz na wic-
ziach nieformalnych

Powiazania miedzy firmami iorgani- | Regulacje zewnetrzne (rozwiazania prawne i rozporzadzenia
zacjami otoczenia wladz centralnych), wspdlne projekty o charakterze nowych
instytucji wewnetrznych, angazujacych, dziatajace juz, organi-
zacje prywatne ipubliczne oraz pozarzadowe; zasady funk-
cjonowania instytucji finansowych iich nastawienie do
wspOlpracy z firmami i potencjalnymi przedsigbiorcami, ich
stosunck do projektéw, nowych przedsiewzie¢ — czesto nie-
formalne instytucje zwiazane np. ze skfonnoscia do ryzyka
Powiazania miedzy rzadem a samorza- | Prawo ogdlnokrajowe i prawo stanowione lokalne

dem oraz migdzy samorzadami

Zrodto: [Gancarczyk 2002 s, 91].

5. Podsumowanie

To, ze instytucje zmieniajq si¢, nie jest zadnym #ovum. Zmiana instytucjonalna jest
wszechobecnym, cigglym, rosnacym procesem, bedacym konsekwencja wyboréw
1 decyzji, ktére aktorzy, grupy, organizacje podejmuja na co dzied. Podczas gdy wick-
sz0§¢€ tych decyzji ma charakter rutynowy, niektére maja na celu zmiang istniejacych
,»kontraktow” pomiedzy jednostkami i organizacjami. Czasami owe zmiany nie na-
ruszaja istniejacego uktadu regul, czasami jednak wymagaja ich przeobrazed. Z dru-
giej strony, normy zachowan, regulujace relacje owej wymiany, stopniowo zmieniaja
sig, albo znikaja. W obu sytuacjach instytucje ulegaja przeksztalceniu.

Zmiana instytucjonalna moze mie¢ dualny charakter. Z jednej strony, instytucje
moga by¢ tworzone w sposob zaplanowany 1 zorganizowany, jak to ma miejsce w przy-
padku instytucji formalnych, z drugiej strony, za$§ moga by¢ wynikiem spontanicz-
nych i niezaplanowanych dziatan poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych. W pier-
wszym przypadku istotne znaczenie przypisuje si¢ organizacjom, ktére stanowia
dane instytucje (organy rzadowe) badZ stoja na strazy ich przestrzegania (np. wymiar
sprawiedliwo$ci). W odniesieniu do instytucji tworzonych spontanicznie réwniez
mozna méwic o istotnej roli kreacyjnej i egzekucyjnej niektorych organizacji. Koscioly,
wspolnoty religijne, szkoly, uczelnie wyzsze ksztattuja w ludziach pewne wartosci, sto-
sunek do pracy czy bogactwa — wszystko to za$ moze by¢ odzwierciedleniem instytucji
nieformalnych. Dlatego wazne jest, by, omawiajac procesy zmian instytucjonalnych,
odrézniad instytucje od organizacii.
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Dokonujace si¢ obecnie zmiany instytucjonalne w polskiej gospodarce w duzym
stopniu jest zwigzana z procesami integracji 1 globalizacji. Istotng role w zakresie proce-
séw dostosowawczych, prawa krajowego do np. prawa unijnego, odgrywaja organizacje,
zwlaszcza ponadnarodowe. Organizacje te niejednokrotnie pelnia funkcje instancji stu-
zacej egzekwowaniu porozumiet’. W rzeczywisto$ci gospodarczej mozna wskazaé
wiele przykladéw oddzialywan organizacji na instytucje. Ogodlnie, problemy skutecznej
egzekucji sa rozwigzywane przez praktykowanie pozytywnych bodZcéw (zachet), np.
Miedzynarodowy Fundusz Walutowy udziela wsparcia finansowego tym patistwom, ktére
stosuja sie do jego zalecen w zakresie poddania swych polityk procesom dostosowaw-
czym, badz antybodzcéw o charakterze karnym, np. Swiatowa Organizacja Handlu
moze naktadac sankcje w celu zniechecenia padstw do stosowania jakiejs polityki.
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ROLA PRODUCENTOW W WYBRANYCH KONCEPCJACH
WZROSTU GOSPODARCZEGO

Streszczenie

Wspolczesny kryzys finansowy to rezultat polityki wielkich korporacji finansowych, ktére
kreowaly wirtualne produkty bankowe nie znajdujace pokrycia w rzeczywistych mozliwosciach
gospodarki §wiatowej. W niniejszym artykule wskazano trzy rézne koncepcje wzrostu, ktore cha-
rakteryzuja si¢ daleko idacym zréznicowaniem w zakresie roli przedsigbiorcéw w organizowaniu
proceséw gospodarczych. Model wzrostu réwnomiernego R. Solowa ujmuje przedsigbiorcow
w kategoriach pasywnych odbiorcéw sytuacji rynkowej, uzalezniajac ich inwestycje od wielkosci
oszczednosci gospodarstw domowych. Z kolei, model R. Harroda i H. Domara podkresla réw-
niez niezalezno$¢ przedsigbiorstw w tworzeniu popytu inwestycyjnego, ktadac nacisk, jak wigk-
sz0$¢ post-keynesowskich modeli wzrostu, na role inwestycji w kreowaniu réwnomiernego
wzrostu gospodarczego. W koicu, M. Kalecki przypisuje przedsigbiorstwom duza niezaleznosé
w zakresie generowania zaréwno oszczednosci, jak 1 wzrostu gospodarczego. Przy czym, sam
proces inwestowania jest jednym z czynnikéw wywotujacych nieréwnomierny wzrost dochodu.
W niniejszym artykule zwraca si¢ uwagg na funkcje instytucji finansowych w kreowaniu kryzysu
w odniesieniu do poszczegdlnych modeli wzrostu gospodarczego. W konsekwencji, cyklicznosé
wzrostu gospodarczego, wyzwalana przez réznorodne transakcje rynkéw finansowych, uzasadnia
role instytucji kontroli spoteczno-gospodarczej w kazdym z tych modeli wzrostu gospodarczego.

Stowa kluczowe: modele wzrostu R. Harroda i H. Domara, R. Solowa, M. Kaleckiego, wspot-
czesne kryzysy, rola przedsigbiorcow

ROLE OF ENTREPRENEURS IN SELECTED ECONOMIC GROWTH
CONCEPTIONS

Summary

The contemporary financial crisis was caused by the policy of corporate financial giants, who created
virtual financial products that exceeded the actual capacity of the global economy. This paper analyses three
conceptions of growth which widely vary in terms of the role of en-trepreneurs in the creation of economic
processes. The Solow model of steady state growth sees entrepreneurs as passive recipients of market con-
ditions, their investment decision being dependent on savings. R. Harrod’s and H. Domar’s model highlights
the independence of entrepreneurs in the creation of investment demand and, like most post-Keynesian
growth models, attaches great importance to the role of investment in the process of steady state economic
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growth. Finally, M. Kalecki describes entrepreneurs as independent creators of both savings and economic
growth. On the other hand, he believes that the investment process itself is one of the determinants of un-
steady growth. This paper clarifies the role of financial institutions in the creation of ctisis in the light of
economic growth models. Consequently, the cyclic nature of economic growth triggered by various financial
market transactions justifies the regulative role of socio-economic institutions in all of the presented models
of economic growth.

Key words: growth models by Harrod and Domar, Solow, and Kalecki, con™temporaty crises, role of
entrepreneurs

1. Wstep

Wplyw na wspoélczesne rozwazania szkél neoklasycznych czy post-keynesow-
skich mialy prace J. M. Keynesa czy M. Kaleckiego, kt6rzy niezaleznie wskazali najwaz-
niejsze elementy réwnowazenia wzrostu gospodarczego. Kryzysy ostatnich lat to wiel-
ki upadek gietdowy wirtualnych przedsigbiorstw internetowych (tzw. dot.comdw) na prze-
tomie 2000 r., napedzanych gwaltownym rozwojem technologii internetowej i obiet-
nicami zyskéw na elektronicznym rynku, czy ostatni $wiatowy kryzys gospodarczy,
zaledwie kilka lat p6zniej, ktéry destabilizuje struktury wielkich rynkéw finansowych,
w tym réwniez wspolnego rynku Unii Europejskiej?. Tymczasem, tylko kilka lat po
wielkim kryzysie finansowym w 2008 1., coraz czesciej pojawiajg si¢ kolejne spekulacje
na temat drugiego kryzysu branzy spélek internetowych, w szczegdlnosci powiazanych
z portalami spolecznosciowymi [Rushe 2011; Pajak 2011]. Jest to wynik spekulacji na
rynkach finansowych, oderwanych od realnych mechanizméw generowania wzrostu
gospodarczego. Wspolczesny kryzys finansowy to rezultat miedzy innymi polityki wiel-
kich korporacji finansowych, a wrecz pojedynczych menadzeréw, ktorzy tworzyli wit-
tualne produktu bankowe nie znajdujace pokrycia w rzeczywistych mozliwosciach gos-
podarki §wiatowej, na ktorych negatywna dziatalno$¢ wskazywal miedzy innymi M. Ka-
lecki [Sawyer 1985].

Jednym z zasadniczych kryteriéw, réznigcych poszczegdlne modele wzrostu, jest
rola przedsigbiorcéw w kreowaniu wzrostu gospodarczego. Teorie neoklasyczne w du-
zym stopniu klada nacisk na modelowe uzasadnianie $ciezki rownomiernego wzro-
stu gospodarczego na podstawie oszczednosci, ktére generujg inwestycje, budujac
w miar¢ stabilny obraz réwnowazenia tego procesu. W przedstawionym w niniejszym
artykule modelu Solowa przedsigcbiorcy sa pasywnymi odbiorcami sygnatow z ryn-
ku, dostosowujac inwestycje do wielkosci oszczednosci. Zaktadajac duza elastyczno$é

2 Kryzys na przelomie roku 2007 - 2008 zostal wywotany w gléwnej mierze tzw. &redytami subprime. To
kredyty wysokiego ryzyka, ktére sq wyzej oprocentowane. Przyznawane sa zazwyczaj osobom o mniejszej
zdolnosci kredytowej pod zastaw nieruchomosci lub na refinansowanie kredytu hipotecznego [Thaler,
Sunstein 2008]. Byly skladane w pakiety finansowe i wprowadzane do handlu na rynkach finansowych dla
inwestoréw na calym $wiecie. Wraz ze wzrostem popytu na nieruchomosci i wzrostem ich cen wzrosly in-
westycje w branzy budowlanej, zwickszajac swoj udzial w PKB Stanéw Zjednoczonych do ponad 6%
w 2005 1., co stanowilo najwyzszy udzial od ponad 50 lat. Nadwyzka podazy nowych doméw wkrotce
doprowadzita do spadku cen i zatamania w branzy budowlanej [Schiller 2008 s. 7].
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pomiedzy kapitalem a praca, gospodarka powinna kroczy¢ wzdluz réwnomiernej
$ciezki wzrostu, ktéra moze zmieni¢ postep technologiczny.

Tymczasem, teorie post-keynesowskie w wickszym stopniu klada nacisk na in-
westycje, a tym samym na role samych przedsigbiorcow. W modelu Harroda-Domara
zaklada si¢ wigcksza niezalezno$¢ przedsigbiorcow i waska $ciezke wzrostu rownomiet-
nego, ktéra zzalozenia jest abstrakcyjna z pozycji mechanizméw rynkowych przed-
stawionych w tym modelu. Kalecki zrywa zaréwno z zalozeniem réwnomiernego wzro-
stu gospodarczego, jak i mniej lub bardziej pasywna rola przedsigbiorcéw. W modelu
Kaleckiego podkresla sie zalezno$¢ oszczednosci od inwestycji oraz klasowe réznice
w zakresie wplywu na procesy gospodarcze.

W niniejszym artykule podjeto probe wskazania wybranych koncepcji wzrostu, kto-
re charakteryzujg si¢ daleko idacym zréznicowaniem w zakresie roli przedsi¢biorcéw
w kreowaniu wzrostu gospodarczego w $wietle wspolczesnych kryzyséw generowanych
przez instytucje finansowe. Rézne mechanizmy rynkéw finansowych wplywaja na za-
chowania producentéw i konsumentow, ktére prowadza do destabilizacji gospodat-
czej. W konsekwencji, niezaleznie od przyjetego modelu wzrostu, nieodzownym ele-
mentem staja si¢ instytucje spoleczno-ekonomicznej kontroli proceséw rynkowych,
ktére podejma si¢ miedzy innymi regulacji dziatalnosci rynkowych instytucji finan-
sowych. Cykliczno§¢ wzrostu gospodarczego jest wigc naturalna w odniesieniu do
wielu réznych determinant, ktére ksztattuja zachowania producentéw bez wzgledu
na przyjete zaleznosci w neoklasycznych modelach wzrostu.

W nastepnych cze$ciach opisano zalozenia koncepcji wzrostu rownomiernego
R. Harroda i H. Domara identyfikujacej najwazniejsze czynniki réwnowazenia wzrostu
gospodatczego. Zblizona do modelu Harroda-Domara jest neoklasyczna koncepcja
réwnomiernego wzrostu R. Solowa, zaprezentowana w trzeciej czesci pracy z uwzgled-
nieniem dodatkowych zalozen, jakie réznicuja te modele wzrostu. Z kolei, w czwartej
czgdcl przedstawiono teori¢ wzrostu podejmujaca problematyke cyklicznych wahan
rozwoju gospodarczego, spowodowang czynnikami endogennymi. W ujeciu M. Ka-
leckiego, gospodarka jest spostrzegana z perspektywy bledéw bankéw nastawionych
na zyski 1 zmniejszajacych si¢ inwestycji, ktore sa kluczowym elementem wzrostu w jego
modelu. W kodcu, w ostatniej cze$ci dokonano podsumowania niniejszych rozwazaq,
wskazujac konsekwencje dla polityki gospodarcze;.

2. Nieformalna formuta wzrostu rownomiernego R. Harroda i rola efektyw-
nosci inwestycji w modelu E. Domara

Teorie Keynesa sa statyczne a rozwazania dotycza krétkiego okresu. Zardwno neo-
keynesisci, jak 1 post-keynesisci, nie akceptujac statycznych rozwazan neoklasycznych,
zmierzali do stworzenia podwalin teoretycznych, przenoszac te rozwazania na dlugi
okres. Jak pisat . E. King: poprzez zorganizowanie tego, co on sam nagywal ‘matZerishven’ akce-
leratora i mnognika, Roy Harrod podjal pienvsze kroki w kierunku generalizagi Ogdlne Teorii na
dingi okres |King 2002 s. 57]. Jego model opieral si¢ na trzech zmiennych: poziomie do-
chodéw, ktére determinowaly podaz i oszczednosdi, stopie wzrostu tych dochodéw,
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ktora determinowata popyt na te oszczednosci oraz réwnowadze pomiedzy ta podaza
1 popytem. Prawie w kazdym podreczniku, podejmujacym si¢ problematyki wzrostu,
podkresla si¢, czestokro¢ nawiazujac do cytatéw z prac samego autora, ze: dynanmicna
teoria Harroda moe by¢ alternatywnie spostregana jako prosta lub subtelna — niektdrgy moga wreeg,
powiedziec byt prosta lub gbymio subtelna [Jones 1975 s. 45] czy jego pregentaga jest Swiadonsie
nigformalna [Wan 1971 s. 12].

Model R. Harroda opiera si¢ na czterech zalozeniach [Jones 1975 s. 46-47):

1. Oszczednosci sa proporcjonalng funkcjg dochodu narodowego:
S=s"Y,

M

gdzie S — oszczednosci, Y — dochdd narodowy, s — srednia i kradcowa sktonnosé

do oszczedzania;

2. Zasoby pracy rosng dzigki stalej, zewnetrznie zdeterminowanej wielkosci n tak,
ze niezaleznie od innych zmiennych ekonomicznych wzrastaja proporcjonalnie
do wztrostu calej populacji wraz z procesem wzrostu gospodarczego:

AL
AL ®
L

gdzie AL — zmiana wielkoS$ci zasobow pracy, L — zasoby pracy, n — stala zewnetrz-
nie zdeterminowana wielkosc;
3. Nie bierze si¢ pod uwage postgpu technologicznego, a kapital nie zuzywa
sie3;
4. Zaréwno kapital, jak 1 praca sa wymagane do produkcji w pewnej statej propot-
i tak, ze wielko$¢ dochodu narodowego, uwzgledniajaca te dwa czynniki
produkciji: pracg i kapital, wyznaczona jest wzorem:

3
Y= min[£,£}, ©
VvV u
gdzie Y — dochéd narodowy, min L/u — minimalna wielko$¢ jednostek pracy okre-
$§lona przez staly udzial pracy wymagany dla uzyskania catkowitej produkeji (u),
min K/v — minimalna wielko$¢ jednostek kapitatu ustalona przez udzial kapitatu
wymagany dla uzyskania catkowitej produkgji — wspélczynnik kapitatochlonnosci (v).
W tych warunkach przyrost kapitalu bedzie zwigzany z odpowiednim przyro-
stem wielkosci produkcji, zgodnie ze wspolczynnikiem kapitatochtonnosci:

gdzie AK — przyrost kapitatu, v-AY — przyrost produkcji proporcjonalny do wielko-
$ci wspdlczynnika kapitalochtonnosci. Jesli zakladamy brak spadku wartosci kapi-
tatu4, to inwestycje sq pochodng wielkosci produkeiji:

3 Ten argument moze by¢ bez wickszego znaczenia uchylony, tak jak to dalej przedstawia autor tego
artykulu w rozwazaniach na temat teorii R. Harroda.
4 Zakladajac zuzycie kapitatu, nalezy odja¢ odpowiednia wartos¢ zuzycia (d): I = v-AY —d.
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I=vAY, (5)

gdzie I — inwestycje, v-AY — przyrost produkeji proporcjonalny do wielkosci wspot-
czynnika kapitalochtonnosci.

Przyjmujac podstawows zalezno$¢ keynesowskiej teorii, zakladajaca réwne
wielko$ci  oszczednosci iinwestycji, mozna konsekwentnie wyprowadzi¢ wzér na
wzrost gospodarczy na podstawie rownan: 1.1 5.:

S:I:s-Y:v-AYG:—Y:E, (6)
Y v
gdzie AY/Y — stopa wzrostu produkeji narodowej (G), s/v — stopa inwestycji
w produkcji narodowe;j.

Dzigki swoim zatozeniom, R. Harrod wskazuje gléwne zrédla wzrostu gospodar-
czego. Pierwszym z nich moze by¢ naturalna stopa wzrostu, zdeterminowana przez
przyrost ludnosci (n), drugim technologiczne usprawnienia zwickszajace wydajnosc
pracy czy zwickszajace wydajnos$¢ kapitatu (obnizajac kapitatlochlonnosé produkeji
V). Zmniejszony udzial kapitatu obniza réwniez wielko$¢ zuzycia (d). W koficu zna-
czaca role odgrywaja oszczednodci, a w szczegolnosci sktonnosé do oszczedzania
(s), ktéra wzrasta wraz z wielko$cig produkcji i stanowi jedyne zrédlo inwestycii
niezbednych do produkcji kapitatu.

Harrod przedstawia trzy mozliwe stopy wzrostu. Wyrazona za pomocg wzoru 0.
zalezno$¢ pomiedzy stopa oszczednosci a stopa kapitalochtonnoscei to gwaranto-
wana stopa wzrostu (Gy) lub faktyczna stopa wzrostu (G,). Gwarantowana stopa wzro-
stu to taka wielko§¢ inwestycji, ktore zwigkszaja dochdd, utrzymujac gospodarke w sta-
nie pelnego wykorzystania czynnikéw produkeyjnych. Dochéd musi wzrasta¢ row-
nomiernie wraz z mozliwosciami produkeyjnymi gospodarki. Faktyczna stopa wzros-
tu opisuje rzeczywiste zaleznosci pomiedzy oszczednos$ciami i inwestycjami. W konicu
naturalna stopa wzrostu (Gy) odzwierciedla tempo wzrostu zwiazane z przyrostem za-
sobow pracy 1 (lub) zwigkszania si¢ wydajnosci tych zasobéw. Idealnym stanem jest
sytuacja, gdy wszystkie te wskazniki sa sobie réwne:

Gw=Ga=Gy, )

gdzie Gy — gwarantowana stopa wzrostu, G, — faktyczna stopa wzrostu, G, — natu-
ralna stopa wzrostu.

Jest to stan réwnowagi dynamicznej, w ktorej nastepuje roOwnomierny wzrost dzigki
przyrostowi kapitatu, ludnosci i postgpowi technologicznemu. Jesli faktyczna stopa
wzrostu jest rézna, jak pozostale wskazniki, to mamy do czynienia ze spadkiem
popytu i bezrobociem:

Gw>Gy<Gn @

lub wzrostem popytu ponad mozliwosci produkeyjne zasobéw pracy:

Gw<G:=G,. ©)
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W pierwszym przypadku to kryzys zwiazany ze spadkiem popytu i wielkosci in-
westycji w stosunku do oszczednosci oraz bezrobocie. W drugim przypadku naste-
puje nadmierny wzrost popytu i inwestycji w stosunku do oszczednosci.

Domar uwzglednil w swoim modelu nie tylko kwestie podazy, ale i popytu. Oba
modele s3 ujmowane dzisiaj jako model wzrostu Harroda-Domara, ktére przez
zniesienie kilku wstepnych zalozen stanowia podstawy neoklasycznej ekonomii wzro-
stu, gféwnie w postaci modelu A. Solowa 1 T. Swana (model Solowa—Swana). W ujeciu
Harroda-Domara, inwestycje sa nie tylko elementem popytu, jak w pracach J. M. Key-
nesa, ale sa rowniez elementem ksztaltujacym podaz.

Domar zaklada, Zze w warunkach réwnowagi podaz musi réwnaé si¢ popytowi,

a wigc zdolnosci produkcyjne gospodarki dochodowi narodowemu [Jones 1975
s. 62-63]:

Y=Y, (10)

gdzie Y — maksymalny potencjalny poziom produkciji, Y — faktyczny poziom pro-
dukciji.

Podobnie wigc jak u R. Harroda, stopa wzrostu zdolnosci produkcyjnych musi
si¢ réwnac stopie wzrostu dochodu. Domar przyjmuje, ze efektywnos¢ inwestycji
(produkeyjnos¢ inwestycji), jak i skfonnos¢ do oszczedzania sa stale. Przy czym,
efektywno$¢ inwestycji jest zdefiniowana nastgpujaco:

e ()
1
gdzie o — efektywnos¢ inwestycji, AY/I — stopa zmiany maksymalnego potencjal-
nego poziomu produkcji przy danym poziomie inwestycji.

Przy zalozeniu, ze efektywno$¢ inwestycji (o) jest stata, mozna wyprowadzi¢
réwnanie okreslajace zmiang maksymalnego potencjalnego poziomu produkeiji
W niniejszej postaci:

gdzie AY — wielko$¢ zmiany potencjalnego maksymalnego poziomu produkdii, o-T —
poziom inwestycji przy danym poziomie produktywnosci inwestyciji.

Zakladajac, ze im wigcksza sklonno$¢ do oszczedzania, tym mniej zyskéw jest
przeznaczanych na konsumpcje kosztem oszczednosci tak, ze wzrost stopy inwesty-
Cji jest zwiazany ze wzrostem stopy popytu w proporcji 1/s, to faktyczne zmiany
w wielkosci produkeji mozna wyrazi¢ wzorem:

1
AY == Al (13)
N
gdzie AY — wielko$¢ zmiany produkeji, s — stala $rednia i kraficowa sklonno$¢ do
oszczedzania, Al — zmiany wielko$ci wydatkoéw inwestycyjnych.
Z przyjetych zalozen w réwnaniu 10. mozna wyprowadzi¢ ponizsze rownanie
dla modelu E. Domara z réwnan: 12,1 13.:
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ol==1.Al (14)
S
wyznaczajac w konsekwencji stope wzrostu inwestycji na podstawie tempa wzrostu
wspotczynnika sktonnosci do oszczedzania i efektywnosci inwestycji w réwnaniu:
% ~so, (15)
gdzie AI/I — stopa wzrostu inwestycji, s — stala §rednia i kradcowa sktonnosé do
oszczedzania, o — efektywno$¢ inwestycji.

Utrzymanie obecnego dochodu na poziomie maksymalnego potencjalnego dochodu
jest wyznaczone przez stala, proporcjonalng stope obu wspolczynnikow. Tempo
Wwzrostu s 1 G wyznacza tempo wzrostu inwestycji przy zachowaniu réwnowagi pomig-
dzy popytem ipodaza. Sciezka wzrostu gospodarczego jest scisle okreslona droga,
przypominajacy ,,kroczenie na ostrzu noza”, jak to ujela J. Robinson [Robinson 1965
s. 52|, gdzie kazdorazowe zaklocenie tych proporcji spycha gospodarke na ,,bezdroza”
nieréwnomiernego rozwoju.

Inwestycje na poziomie nizszym niz sG powoduja niepeine wykorzystanie mocy
produkeyjnych (deflacja): popyt jest nizszy od podazy, ceny spadaja, wzrasta bezrobocie,
spadaja inwestycje. W przypadku odwrotnym (inflacji) mamy do czynienia z prze-
inwestowaniem. Umiarkowany poziom inflacji (jednocyfrowy) moze by¢ postrzegany
jako zjawisko pozytywnie napedzajace gospodatke (wzrost popytu, inwestycji, zatrud-
nienia, ale 1 cen), jednakze dalszy wzrost inflacji (hiperinflacja) powoduje kryzys zwia-
zany ze wztostem cen, spadkiem rentownosci inwestycji i zatrudnienia. Czynnikiem
stymulujacym wzrost gospodarczy sa oszczednosci przeznaczone na inwestycje 1 kon-
sumpcje.

Modele Harroda i Domara mozna przyréwnac do g/otego wieku w pracach J. Robinson
[Robinson 1962], ktéra swoje analizy oparla na zaleznosciach pomiedzy stopa zysku
1 stopg akumulaciji, przedstawionych w modelu M. Kaleckiego. Zasadniczym elemen-
tem tej teorii jest tempo akumulacji kapitatu, dostosowane do tempa wzrostu zyskéw
generowanych w procesie tej akumulacji (Wykres 1). Punktem wyjscia jest zatozenie,
ze w warunkach réwnowagi rynkowej wielko$¢ stopy akumulacji z inwestycji musi by¢
réwna stopie zysku, ktéra ona generuje. Zaleznosci te mozna przedstawi¢ przez zalez-
nosci pomiedzy stopg zyskow z inwestycji przy danej wielkosci stopy akumulacji ka-
pitalu generujacej te zyski oraz wielkoscig stopy akumulacji kapitatu przy danej wiel-
kosci stopy zyskow, ktore ja generuja. Plerwsza zalezno$¢ reprezentuje funkcja wyzna-
czajaca linie¢ A na wykresie 1., podczas gdy druga zalezno$¢, definiujaca krzywa 1, opi-
suje wielko$¢ stopy akumulacji jako funkcje stopy zysku ja generujaca [Hamouda,
Harcourt 1988 s. 15]:

Linia A: r= r(g)’ (1 6)
Krzywa I: g=g(),
gdzie r — stopa zysku, g — stopa akumulacji.
Jesli akumulacja kapitalu wygenerowana z inwestycji okaze si¢ za duza w stosunku
do generowanych przez inwestycje oczekiwanych zyskéw (obszar na prawo od pun-
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ktu D), to inwestycje beda spadaé, przyczyniajac si¢ do spadku stopy akumulacji. Z ko-
lei, jesli stopa akumulacji jest nizsza, jak wygenerowana przez nia, oczekiwana stopa
zyskéw (obszar pomiedzy punktami: S i D), to mozna oczekiwaé wzrostu inwestycji
w kolejnych okresach. Jednakze kluczowa w modelu J. Robinson jest stopa akumu-
lacji ponizej punktu S, w ktérym poziom akumulacji jest na tyle niski, ze trudno be-
dzie uzyska¢ nawet odpowiednio niski poziom zyskéw dla utrzymania tej niskiej stopy
akumulacji i spowoduje to dalszy spadek inwestycji 1 poglebianie kryzysu [Robinson
1962].

WYKRES 1.

Graficzna prezentacja zalezno$ci pomiedzy stopa akumulaciji kapitatu
i stopa zyskéw w ujeciu J. Robinson

>

ZYoty wiek

Stopa zysku

Stopa akumulacji

Linia A — linia obrazujaca zmiany stopy zysku z inwestycji przy danej wielkosci stopy akumulaciji
kapitatu, generujacej te zyski.

Krzywa I — krzywa obrazujaca zmiany stopy akumulacji kapitalu przy danej wielkosci stopy zy-
skow, ktore ja generuja.

D — ztoty wiek — wielkoé¢ stopy akumulacji, ktéra generuje dokladnie takie zyski, jakie sa wyma-
gane dla jej utrzymania.

S — wielko$¢ stopy akumulacji, od ktérej generowane zyski sa na tyle niskie, Ze nie jest mozliwe
utrzymanie danej stopy akumulagji, a to powoduje dalsze jej spadki.

Zr6dlo: [Robinson 1962 s. 48].

W zlotym wiekn stopa akumulaciji kapitatu zréwnuje si¢ ze stopg wzrostu popula-
cji 1 produkcji na jednostke, utrzymujac stan petnego zatrudnienia (punkt D na wy-
kresie 1.). Zakladajac konkurencje 1 postep technologiczny jako staly (nie zmienia-
jacy wzorcow produkeji i dostosowany do danej wielkosci zyskow) wzrost populacji
na stalym poziomie i akumulacj¢ w tempie pozwalajacym na zwickszanie produkeji
odpowiednio dla catych zasob6w pracy i kapitatu produkeyjnego, stopa zyskow be-
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dzie pozostawaé na tym samym poziomie, a realne wynagrodzenia beda wzrastaé
wraz ze wzrostem produkeji na jednostke [Robinson 1956 s. 99].

Przy czym, ze wzgledu na rozbieznos¢ intereséw producentéw i robotnikéw, J. Ro-
binson okresla ten stan jako réwnowage, gdy przedsi¢biorstwa pozyskuja oczekiwa-
na stope akumulacji lub harmoni¢ w odniesieniu do popytu i podazy pracy. Nie jest
to jednak gptimmum, gdyz poziom wynagrodzen jest uzalezniony od oszczednosci. Op-
timum byloby mozliwe do uzyskania przy braku konsumpcji zyskow i takiej stopie
wynagrodzen rownej petnemu zatrudnieniu, ze zyski kapitalistow bylyby na pozio-
mie ich (kapitalistow) kosztéw utrzymania.

Analiza modelu wzrostu Harroda-Domara przedstawia procesy gospodatcze z pet-
spektywy stabilnego wzrostu oscylujacego wokét trendu wyznaczonego przez przy-
rost zasobéw pracy. Sciezka réwnowagi jest na tyle ,,waska”, ze praktycznie mozna
z gbry zatozy¢, iz utrzymanie wyznaczonego kierunku zmian jest w praktyce gospo-
darczej niemozliwe. Co wigcej, w uzupetnieniu mozna dodaé, za J. Robinson, ze sto-
pa akumulacji moze by¢ na tyle niska, ze powro6t na $ciezke rownomiernego wzro-
stu bedzie niemozliwy bez pomocy panstwa. W konsekwencji §ciezka wzrostu row-
nomiernego z goéry zaklada interwencje panstwa i kontrole wielko$ci inwestycji za po-
moca polityki fiskalnej i monetarnej. Wzrost réwnomierny jest wiec raczej hipote-
tycznym obrazem wzrostu gospodarczego, wskazujacym ekonomistom na paramet-
ry poszczegolnych proceséw gospodarczych niezbedne do utrzymania w procesie ich
regulacji. Ponadto, w praktyce gospodarczej nalezy zalozy¢ niestabilno$¢ systemu gos-
podatczego, gdyz nie istnieja zadne mechanizmy rynkowe dostosowujace wielko$¢ in-
westycji do oszczednosci, a powstale rozbieznosci maja tendencje do powigkszania
si¢ [Jakimowicz 2003].

W modelu Harroda-Domara przedsigbiorcy nie sq calkowicie pasywni w zakresie
tworzenia popytu inwestycyjnego. Ich decyzje moga by¢ podyktowane chociazby spe-
kulacjami gieldowymi, ktére dostarczaja $rodkéw na sfinansowanie inwestycji nieko-
niecznie adekwatnie do realnego zapotrzebowania na nie. Wielki kryzys w branzy e-biz-
nesu byt spowodowany wlasnie przeinwestowaniem w przedsigbiorstwa w branzy in-
ternetowej, ktéremu towarzyszyl optymizm inwestoréw w zakresie mozliwosci nowej
technologii internetowej. Popyt gospodarstw domowych nie byl jednak zgodny
z oczekiwaniami samych inwestoréw, gdyz rozwdj nowej technologii wymagal dtugiego
okresu przystosowania nowych klientow — internautéw. Ten okres wiazal si¢ z potrzeba
nauczenia si¢ nowych umiejetnosci, rozwojem infrastruktury technologicznej, ale 1 ksztat-
towaniem nowych nawykéw zwiazanych z zaufaniem do zakupéw przez Internet.
Wzrost popytu na produkty branzy e-biznesu nie odpowiadal wielkosciom inwestycji
poczynionych dzi¢ki $rodkom pozyskanym ze spekulacji gietdowych. Wielu przedsie-
biorcom nigdy nie udato si¢ wykreowaé popytu stosownie do poczynionych inwestycji.

Probe rozwigzania problemu rozbiezno$ci pomiedzy gwarantowana a naturalng stopa
wzrostu podejmuja podejscia neoklasyczne, ktore zakltadaja wigksze mozliwosci dosto-
sowywania si¢ stopy wzrostu przez zniesienie warunku ograniczonej substytucji pomiedzy

5 Wspolczesnie, problematyka rozwoju e-biznesu jest popularna w literaturze przedmiotu.
Warto tu wspomnie¢ chociazby takie prace, jak: [Fusaro, Théorét, Charron 2002].
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kapitalem i praca. Jednoczesnie, jak w modelu A. Solowa, przyjmuje si¢ duza pasywnosé
samych przedsigbiorcow w zakresie mozliwosci kreowania wzrostu gospodarczego.

3. Neoklasyczna funkcja wzrostu gospodarki jednosektorowej A. Solowa

A. Solow, uchylajac zalozenia co do braku elastycznos$ci pomiedzy czynnikami pro-
dukcji, zaproponowal teori¢ wzrostu gospodarki jednosektorowej oparta na pigciu
zalozeniach [Jones 1975 s. 69-78]:

1. Jedynie jeden sektor gospodarki jest brany pod uwage i konsekwentnie
tylko jeden towar jest produkowany;
2. Oszczednosci sa pochodng dochodu:
S=sY, (17)
gdzie s — $rednia i kraficowa sktonnosé do oszczedzania, przy czym 0 < s < 1,
Y — wielko$¢ dochodu;
3. Kapital nie zuzywa sigS, a przyrost kapitalu jest zdeterminowany wielkoscig
inwestycji:

AK =1, (18)

gdzie AK — zmiany wielkosci kapitatu, I — inwestycje. Przyjmujac, Ze inwe-
stycje sa réwne oszczednoSciom, jak w powyzszych modelach, mozna
przyjaé¢ na podstawie zalozenia ze wzoru 17., ze zmiany kapitatu sa pochodna
wielko$ci dochodu:

4. Zasoby pracy, podobnie jak w modelu R. Harroda, rosna dzigki stalej, ze-
wnetrznie zdeterminowanej wielkosci n tak, ze niezaleznie od innych
zmiennych ekonomicznych wzrastajg proporcjonalnie do wzrostu calej po-
pulacji wraz z procesem wzrostu gospodarczego:

AL, (20)
L 9

gdzie AL — zmiana wielko$ci zasobéw pracy, L — zasoby pracy, n — stala
zewnetrznie zdeterminowana wielkosc;

5. Postep technologiczny wzrasta dzigki nieskoficzonym, stalym efektom skali”
wyrazonym za pomocy zagregowanej funkcji produkeii:

Y =1(K, L), 1)

gdzie K — kapital, L. — praca, Y — wielkos¢ produkeji. Przy czym, warunek
stalej proporcji pomiedzy kapitalem i praca, przyjety w modelu R. Har-

¢ Podobnie jak w modelu R. Harroda, ten warunek moze by¢ bez wigkszego znaczenia uchylony.

7 Suma elastycznosci wskazuje, na ile procent wzrosnie wielkos¢ produkij, jesli naktady wszystkich czynni-
kéw wzrosna jednoczesnie o 1 procent. Jesli wartos¢ wspotezynnika efektu skali jest mniejsza od 1, to efekt
skali jest malejacy, jesli rowna si¢ 1, to efekt skali jest staly, a jesli wigksza od 1, to efekt skali jest rosnacy.
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roda, zostaje uchylony. Przyjmujac, Zze okreslona wielko$¢ produkeji na
jednostke pracy jest zalezna od ilosci kapitalu przypadajacego na jednostke
pracy, mozna zapisa¢ wielko$¢ produkeji na jednostke pracy jako funkcje
kapitatu na jednostke pracy:

y = k), 22)

gdzie y = Y/L — produkeja na jednostke pracy, k = K/L — ilo$¢ kapitatu na
jednostke pracy. Przyjmijmy réwniez, ze wielko§¢ produkcji jest tozsama
z konsumpcja i inwestycjami, co mozna wyrazi¢ w odniesieniu do pracy
jako produkcje na jednostke pracy. Wéwczas jest ona tozsama z konsump-
cjg 1inwestycjami na jednostke pracy, co mozna zapisa¢ jako wielko§é
produkcji wedlug nastepujacego wzoru:

Yy C I
—=—+— (23)
L L L
gdzie Y/L — dochéd na jednostke pracy, C/L — konsumpcja na jednostke
pracy, I/L — inwestycje na jednostke pracy. Poniewaz ilo§¢ produkcji na
jednostke pracy jest funkcja kapitalu na jednostke pracy, rownanie wielko-
$ci produkcji przyjmie nastgpujaca postac:
fo=S+1L, 9
L L’
gdzie f(k) — funkcja kapitatu na jednostke pracy.
W modelu A. Solowa uwzglednia si¢ rézne stopy wzrostu pomiedzy kapitatem
i praca, w zwigzku z tym, zmiany ilo$ci kapitalu przypadajacego na jednostke pracy
sq uzaleznione od tego, w jakim stopniu zmienia si¢ stopa przyrostu zasobow pracy
i zasobow kapitatu. Jesli obie stopy wzrostu beda jednakowe, to stopa wzrostu ka-
pitalu na jednostke pracy bedzie réwna zero. ZaleznoSci te mozna zaprezentowac
nastepujaco [Jones 1975 s. 69-78]:

k K L
gdzie Ak/k — stopa wzrostu kapitalu na jednostke pracy, AK/K — stopa wzrostu
kapitatu, AL/L — stopa wzrostu zasobéw pracy. Zakladajac stala stope wzrostu za-
sobow pracy zdeterminowana stopa wzrostu calej populacji, rtéwnanie przyjmie postac:

& K
gdzie AL/L — zmiana zasobéw pracy jest stala zewnetrznie zdeterminowang wiel-
koscia n. Z tego réwnania mozna wyprowadzi¢ warto$¢ zmiany kapitalu na jed-
nostke pracy, mnozac obie strony przez warto$¢ kapitatu na jednostke pracy:

27
A=A K KA @)
K'L L 1L

gdzie k = K/L — wielko$é kapitatu na jednostke pracy, n'k — stala ilo$¢ kapitalu na
jednostke pracy zmieniajaca si¢ proporcjonalnie do tempa wzrostu zasobéw pracy,
Ak — zmiana ilo$ci kapitatu na jednostke pracy. Wedlug zalozenia o przyroscie ka-

3

2
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pitatu zdeterminowanego wielkoscig inwestycji (tOwnanie 18.), wielko$¢ inwestycji na
jednostke pracy, zgodnie z réwnaniem 27., mozna przedstawi¢ za pomoca wzoru:

AR k=1L 28)
L L

gdzie AK/L = I/L — zmiana zasob6éw kapitatu (inwestycji) na jednostke pracy (AK = I).

Powracajac do funkcji produkgji na jednostke pracy (réwnanie 24.), wielkos¢ pro-
dukeji na jednostke pracy, przy uwzglednieniu powyzszych zalozen, przedstawia naste-
pujacy wzor:

Y C (29)
—=f(k)=—+ Ak -k
7 f(k) L+ +n-k,

gdzie f(k) = Y/L — wielko§¢ produkcji na jednostke pracy jako funkeja kapitatu na
jednostke pracy, C/L — wielkosé konsumpcji na jednostke pracy, n'k — czes$¢ inwe-
stycji utrzymujaca stalg ilo$¢ kapitalu na jednostke pracy proporcjonalnie do tempa
wzrostu zasobow pracy (poszerzanie kapitalu), Ak — cze§¢ inwestycji, ktora zwicksza
ilo$¢ kapitatu na jednostke pracy (poglebianie kapitatu).

Neoklasyczna funkcja wzrostu jest wyrazona za pomocg inwestycji, ktore zwick-
szaja ilo$¢ kapitatu, natomiast te na podstawie réwnania 28. sa wyrazone nastgpuja-
cym wzorem:

ae=Y_ S .k, (30)
L L

gdzie Ak — cz¢$¢ inwestycji, ktora zwigksza ilo$¢ kapitatu na jednostke pracy, Y/L —
wielko$¢ produkcji na jednostke pracy, C/L — wielko$¢ konsumpcji na jednostke
pracy, n'k — cze$¢ inwestycji utrzymujaca stala los¢ kapitatu na jednostke pracy propos-
gjonalnie do tempa wzrostu zasobow pracy. Przedstawiajac powyzsze réwnanie
z perspektywy oszczednosci, ktére wraz z konsumpcja stanowia dana wielko§é do-
chodu, mozna przyjac nastepujacy zapis powyzszej funkcji wzrostu:

Ae=5_n-k, 61)
L

gdzie S/L — wielko§¢ oszczednosci na jednostke pracy. Poniewaz oszczednosci
sq pochodng dochodu (réwnanie 17.), otrzymujemy réwnanie:

Ak:ﬂ—n-k, (32)
L

gdzie S = s'Y — oszczednosci jako pochodna dochodu. Réwnanie to, odnoszac do
wielko$ci produkeji na jednostke pracy jako funkcji kapitalu na jednostke pracy, re-
prezentuje neoklasyczng funkcje wzrostu:

Ne=s-f(k)—n-k, (33)
gdzie sf(k) — oszczedno$ci (inwestycje) na jednostke pracy, n'k — czes$¢ inwestycji
utrzymujaca stala ilos¢ kapitalu na jednostke pracy proporcjonalnie do tempa wzrostu
zasobow pracy [Jones 1975 s. 69-78]. Wzrost jest rezultatem inwestycji zwigzanych
z tworzeniem kapitatu, przekraczajacym wielko$¢ kapitatu niezbedna do utrzymania sta-
tego udziatu kapitalu w stosunku do wzrastajacych zasobéw pracy.
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Wzrost réwnomierny w odniesieniu do koncepcji A. Solowa to kroczenie wzdtuz
$ciezki wyznaczonej przez tempo wzrostu zasobéw pracy (Wykres 2.). Gdy oszczedno-
$ci na jednostke pracy sq réwne ilosci wymaganej do utrzymania takiej samej losci ka-
pitatu na jednostke pracy dla wzrastajacych zasobéw pracy, to ilos¢ kapitatu, przypada-
jacego na jednostke pracy, pozostanie bez zmian. Innymi stowy, stala stopa kapi-
tatu, przypadajacego na jednostke pracy, zwigzana jest ze wzrostem zasobéw pracy
1 kapitalu w tym samym tempie réwnym stalej zewnetrznie zdeterminowanej wielkosci
wzrostu catej populacji. Natomiast dla wielkosci oszczednosci (inwestycji) na jed-
nostke pracy, réznych w stosunku do tempa przyrostu zasobéw pracy, wielkos¢ za-
sobow kapitatu bedzie odpowiednio rosna¢ lub zmniejszac si¢, réwnowazac ilo§é
kapitatu przypadajaca na jednostke pracy (dolny wykres B na wykresie 2.). W kon-
sekwencji, w odréznieniu od modelu Harroda-Domara, wielko$¢ kapitatu, przypa-
dajacego na jednostke pracy, bedzie wzrastac lub spadaé, réwnowazac udzial kapita-
tu z wielkoscia wzrostu zasobow pracy calej populaciji.

W modelu A. Solowa inwestycje sa niezalezne (brak niezaleznej funkcji inwestycji
— sktonnosé¢ do inwestycji ©) od oczekiwan czy planéw przedsigbiorcow, ktorzy w ten
sposob nie maja wplywu na gospodarke czy popyt inwestycyjny [Jones 1975]. W dlu-
gim okresie wzrost bedzie balansowal wokot linii wzrostu rownomiernego (linia nk
na wykresie 2.), utrzymujacej stalq ilos¢ kapitalu na jednostke pracy, proporcjonalnie do
wielkosci przyrostu zasobéw pracy iniezaleznie od wielkosci oszczednosci [Jones
1975]. Wzrost stopy oszczednosci, ktore determinuja wielko$¢ inwestycji, zmieni je-
dynie polozenie $ciezki wzrostu (krzywa stf(k) na wykresie 2.), nie zmieniajac jej dy-
namiki. Zmiany dynamiki moga by¢ spowodowane jedynie czynnikami technologicz-
nymi [Fiedor, Kociszewski 2010].

Konieczne jest podkreslenie faktu, ze wspdlczesne kryzysy, zaréwno te zwiazane
z rozwojem e-biznesu, jak i ostatni kryzys finansowy z 2008 r., zachodza w warunkach
niezwykle dynamicznego postgpu technologicznego irozwoju gospodarki opartej na
wiedzy, ktorej towarzyszy powszechny wzrost o§wiaty 1 kwalifikacji sity roboczej. Czyn-
niki te powinny zwigksza¢ dynamike rozwoju wspdlczesnych gospodarek zachodnich,
tymczasem globalna gospodarke, zdominowana przez sytuacje ekonomiczng krajéw
wysoko rozwinietych, charakteryzuja, ciagle kryzysy i cykliczno$é wzrostu gospodarczego.

W nawiazaniu do modelu Solowa, warto zauwazyc¢, ze wspotczesny kryzys finanso-
wy spowodowany agresywng, polityka kredytowa amerykanskich bankéw 1 produktami
finansowymi powstajacymi w oderwaniu od rzeczywistych mozliwosci finansowych
gospodarki przyczynit si¢ do zwigkszenia popytu [Schiller 2008], w tym inwestycji zwia-
zanych ze wzrostem popytu bez odpowiedniego przyrostu oszczednosci. Co wigcej,
wraz z pozyskaniem kredytéw hipotecznych, nieadekwatnych do mozliwosci ich spta-
calnodci przez gospodarstwa domowe, zmniejszyly si¢ sktonnosci do oszczedzania,
ktére w modelu zaréwno Harroda-Domara, jak i Solowa prowadza naturalnie do spad-
ku inwestycji. Natomiast pasywni przedsiebiorcy, w ujeciu A. Solowa, otrzymali sygnal
do inwestowania poptzez wztost popytu, w szczegolnosci w branzy budowlanej. Sztucz-
nie wytworzony popyt przez kreatywnie wygenerowane produkty bankowe w koficu
doprowadzit do drastycznych spadkéw dochodéw gospodarstw domowych, ktére nie
byly w stanie udZzwigna¢ mozliwosci kredytowych. W konsekwencji ceny nieruchomo-
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$ci zaczely spadad, wstrzymujac dalsze inwestycje w branzy budowlanej i uruchamiajac
spirale kryzysu w calej gospodarce. Powrét na Sciezke wzrostu réwnomiernego bylby
niezwykle trudny, gdyby nie uruchomione mechanizmy wsparcia zaréwno dla przedsie-
biorstw, jak 1 gospodarstw domowych.

WYKRES 2.
Neoklasyczna teoria wzrostu rownomiernego w ujeciu A. Solowa
A
> -
I S o
" I
Y P
. 17 st
y
sk
Wykres A
k=KL
Ak>0
/‘/ T ____-\\m
Wykres B L— >
™ k=KL
. \"ﬁ-\.
Ak<0 ~—_
T —

f(k) — produkcja na jednostke pracy jako funkcja kapitatu na jednostkg pracy.

nk — czg$¢ inwestycji utrzymujaca stata ilo§¢ kapitatu na jednostkg pracy, proporcjonalnie do tempa wzrostu
zasobOw pracy.

sf(k) — oszczgdnosci (inwestycje) dla roznych wielkos$ci produkcji na jednostke pracy.

s*f(k) — oszczednosci (inwestycje) dla réznych wielkoéci produkcji na jednostke pracy w kolejnym okresie.

M - produkcja na jednostkg pracy przy udziale kapitatu do pracy w wielkosci: ki y".

k'R —to wielko$¢ oszczgdnoscei (inwestycji) na jednostkg pracy.

kT — czg$¢ oszczgdnosei (inwestycji) utrzymujaca stata ilos¢ kapitatu na jednostkg pracy, proporcjonalnie do
tempa wzrostu zasobow pracy,

MR — konsumpcja na jednostke pracy przy danym udziale kapitatu do pracy dla k.

A — wzrost rownomierny: Ak = sf(k) —nk = 0.

K — kapitat.

L — praca.

y — produkcja na jednostke pracy.

k — kapital na jednostkg pracy.

Ak — zmiany ilo$ci kapitatu.

Zr6dlo: zmienione za: [Jones 1975 s. 79).
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W jeszcze wigkszym stopniu na role przedsi¢biorcow wskazuje M. Kalecki. W ujeciu
tego ekonomisty, endogeniczne determinanty inwestycji sa gtéwnym czynnikiem pobu-
dzania wzrostu gospodarczego, a sam proces inwestowania, z natury rzeczy, bedzie
generowal nieréwnomierne stadia wzrostu gospodarczego.

4. Kapitalistyczna cykliczno$¢ M. Kaleckiego

Cyklicznos¢ proceséw gospodarczych jest waznym elementem rozwazan w pracach
M. Kaleckiego. Wielkos¢ inwestycji jest zdeterminowana zaktadana ich rentownoscia,
a wahania w zakresie wydatkow inwestycyjnych sa gléwna przyczyng makroekonomicz-
nych cykli koniunkturalnych. Mozna w tym momencie uzmystowi¢ sobie réwniez ideo-
logiczna perspektywe analizy zjawisk ekonomicznych, w odréznieniu od J. M. Keynesa.
Wedlug Kaleckiego, gtéwnym powodem inwestowania jest cheé zwigkszania zyskow,
a banki sa w tym wzgledzie dos$¢ niezalezne 1 mogg kreowaé swobodnie kredyty w imig
swoich zyskow, podczas, gdy zdaniem J. M. Keynesa, inwestycje sa odpowiedzia na
oczekiwany wzrost popytu (pochodna oszczednosci w wigkszym stopniu). Co wigcej,
ten pierwszy podkredlal role zyskéw w generowaniu inwestycji, natomiast ten drugi
wskazywal na wielkosci produkcji [Sawyer 1985].

W zakresie inwestycji waznym elementem jest rozréznienie pomiedzy podjeciem
decyzji inwestycyjnych a okresem inwestycyjnych wydatkow (okresem inwestowania).
Ta kwestia byla poruszana réwniez w kontekscie pracy J. Robinson, ktéra analizo-
wala rozbieznosci pomiedzy tymi dwoma procesami. Sawyer obrazuje te zaleznos¢ za
M. Kaleckim jako [Sawyer 1985 s. 48]:

Fyic= D, lub D,= F., (34)

gdzie t — czas 1 T — $rednia rozbiezno$¢ czasowa pomiedzy decyzjq inwestycyjng a inwe-
stycja, D — stopa decyzji inwestycyjnych, F — wielkos¢ inwestycji. Decyzje inwestycyjne,
jako pierwotna determinanta wydatkéw inwestycyjnych, sa podyktowane oszczedno-
$ciami w zakresie zyskow przedsigbiorstwa, wzrostu zyskow 1 zmianami w zakresie po-
siadanego kapitatu. W tym ostatnim przypadku wraz ze wzrostem posiadanego kapi-
tatu, w wyniku wczesniejszych decyzji inwestycyjnych, przedsi¢biorstwa beda zmniej-
sza¢ wydatki inwestycyjne, gdyz jednoczesnie stopa zysku maleje wraz ze wzrostem ka-
pitalochtonnosci. Te trzy glowne determinanty decyzji inwestycyjnych mozna wyrazi¢
za pomoca nastepujacego rownania [Sawyer 1985 s. 49]:

D =a'S + b-AP/At — c-AK/At +d, 3

gdzie: D — stopa decyzji inwestycyjnych, S — catkowite oszczednosci brutto, AP/At —
stopa zmian zagregowanych zyskéw P w czasie t, AK/At — stopa zmian kapitatu K
w czasie t (inwestycje brutto po odjeciu amortyzacji), d — stata okreslajaca wielkos¢ po-
stepu technologicznego, a, b, ¢ id — stale wspotczynniki zmian inwestycyjnych. State
wspolezynniki zmian inwestycyjnych wyjasniaja zakres zalezno$ci pomiedzy poszcze-
golnymi determinantami. Na przyktad, wedlug M. Kaleckiego, wielko$¢ oszczednosci
przedsigbiorstwa jest zdeterminowana wielkoscig calkowitych oszczednosci brutto
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w gospodarce, stad a'S. W odniesieniu do rzeczywistej stopy inwestycji, zaleznosci
z réwnan: 34. 1 35. mozna przedstawi¢ za pomoca ponizszego réwnania, wskazujac na
wielko$¢ rzeczywistych inwestycji:

FH”[ = a'St + b'AP/At — C'AK/At + d, (36)

gdzie Firr - wielko$¢ inwestycji, S — calkowite oszczednosci brutto w czasie t (po-
dejmowania decyzji inwestycyjnej).

Kalecki rozwijal teori¢ cykli na przestrzeni wielu lat, wspierajac ja calym szere-
giem matematycznych kalkulacji i zatozens. W 1935 r. zaprezentowal jedna z wczes-
niejszych wersji, ilustrujac problematyke wahatt koniunkturalnych za pomoca wyk-
resu (Rysunek 1.). Analizujac zagadnienie cykli gospodarczych, M. Kalecki wskazuje
role klasy kapitalistow, przyjmujac, ze gtownym elementem procesu inwestycyjnego
sq nieskonsumowane zyski kapitalistow. Dochody klasy robotniczej sq w catosci na-
tychmiastowo konsumowane tak, ze oszczednosci tej grupy ekonomicznej praktycz-
nie nie istnieja. W zwiazku z tym, decydujace znaczenie w procesie wzrostu gospo-
darczego majg zachowania kapitalistow. Na podstawie tych zalozen wyprowadzil on
funkcje kapitalistycznej produkeji, przyjmujac, ze na dochdd kapitalistow sklada sig
ich konsumpcja i akumulacja kapitatu [Kalecki 1935 s. 327]:

Y=C+], G7)

gdzie B — dochdd brutto kapitalistow, C — konsumpcja kapitalistow, I — inwestycje
brutto (amortyzacja, poszerzanie i poglebianie kapitatu). Zaktadajac, ze konsumpcja
nie jest doskonale elastyczna, sklada si¢ z czgdci stalej i zmiennej proporcjonalne;j
do wielkosci dochodu, mozna zapisa¢ powyzsze réwnanie w nastepujacy sposob:

gdzie Ci — stala czgd¢ konsumpcji, A'Y — zmienna cze$¢ konsumpcji proporcjonalna
do wielkosci dochodu brutto (C = Ci + A+Y). Na podstawie tych zalozen funkcja wiel-
kosci produkeji bedzie miata postaé:
Y= Cl+1 ’ (39)
1-4
gdzie Y — wielkos§¢ kapitalistycznej produkeji, A — kraficowa sklonnosé¢ do kon-
sumpcji kapitalistow, I — inwestycje brutto, Ci; — konsumpcja kapitalistow.

Punktem wyjscia w koncepcji cykli koniunkturalnych M. Kaleckiego jest proces
inwestowania, ktory obejmuje trzy sekwencyjnie postepujace etapy, bedace konse-
kwencja decyzji inwestycyjnej: zaméwienia inwestycyjne, produkcja débr inwesty-
cyjnych iich dostawa. Wielko$¢ zamoéwienn inwestycyjnych jest podyktowana
zmniejszajaca si¢ iloscia kapitatu. Tym niemniej, procesy gospodarcze sgq pobudzane
jedynie w okresie inwestowania, podczas gdy produkcyjny charakter tych inwestycji
hamuje procesy wzrostu gospodatczego, prowadzac do zalamania si¢ koniunktury
gospodarczej. W okresie odbudowy wielko$¢ zaméwienn inwestycyjnych przekracza
wielko$¢ popytu na odtworzenie kapitalu, ale wielko$¢ kapitatu nie wzrasta, gdyz

8 Ostatnia wersja pochodzi z 1968 r.: [Kalecki 1968].
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dostawy nie sg jeszcze zrealizowane. Wielko$¢ produkcji rosnie, lecz wielko$¢ istnie-
jacego kapitatu ciagle spada, pobudzajac dalsze zamowienia inwestycyjne. W okresie
rozkwitn dostawy przekraczaja popyt na odnowienie kapitatu, zwickszajac jego wiel-
ko$¢ 1 hamujac dalsze zaméwienia inwestycyjne. W okresie Arygysu zamowienia sg
ponizej poziomu popytu na odnowienie kapitatu, jednak wielkos¢ zasobow kapitatu
ciagle rodnie, gdyz dostawy sa ciggle realizowane. Produkcja dobr inwestycyjnych
spada, maleje zatrudnienie, podaz przewyzsza popyt, spadaja ceny i zyski. W okresie
depresji dostawy sg juz zrealizowane 1 to ponizej poziomu popytu na odnowienie ka-
pitatu. Wielko$¢ kapitatu spada, generujac nowe zamoéwienia i kolejne fazy cyklu
[Kalecki 1935]. W ten sposéb rozbieznosé czasowa pomiedzy decyzja inwestycyjng
a dostawa dobr inwestycyjnych przyczynia si¢ do wahan koniunkturalnych.

RYSUNEK 1.
Krzywe rozbieznosci cyklu inwestycyjnego wedtug M. Kaleckiego

Depresja
gospodarcza

Yo,
~

Rozkwit
gospodarczy
by ST
Odbudowa Kryzys
Zasoby kapitalu  ____ Zamdowienia Produkeja dobr ____ Dostawa débt
V sinsa (K) inwestycyjne (I) inwestycyjnych (A) inwestycyjnych (L)

Zrédlo: opracowanie zmienione za: [Kalecki 1935 s. 341].

Sawyer [Sawyer 1985] wskazat kilka czynnikéw, ktoére M. Kalecki podkreslat w swoich
analizach wzrostu gospodarczego. Po pierwsze, wzrost gospodarczy jest konsekwencja;:
gospodarczych, spotecznych i technologicznych udoskonalen w przesztosci. Po drugie,
réwnania wzrostu nie r6znig si¢ w odniesieniu do gospodarki socjalistycznej czy ka-
pitalistycznej, a jedynie sa odmiennie interpretowane, poniewaz decyzje inwestycyjne
sq podejmowane przez rozne jednostki organizacyjne (na przykfad: kapitalisci vs.
centralni planisci). Wedlug Kaleckiego, nie istnieje stan réwnowagi neoklasycznej,
ktora jest raczej teoria ekonomii, a nie rzeczywistoscig gospodarcza. Okresy dlugie
sq seriami ewoluujacych okreséw krotkich. Bezrobocie czy elastyczne ceny sa fikcja,
gospodarki kapitalistyczne maja cechy monopolu, a jedynie interwencja pafstwa jest
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w stanie zapewni¢ pelne zatrudnienie i utrzymaé warunki rownowagi (to wlasnie cen-
tralni planiSci moga zmienia¢ ceny bardziej elastycznie, niz kapitaliSci). Inwestycje
z przesziodci determinuja inwestycje terazniejsze, a oszczednosci dostosowuja si¢
do poziomu inwestycji w danym czasie. Co wigcej, kapitalizm, kierujac si¢ zyskami,
nie réznicuje priorytetéw spotecznych tak, ze produkeja stali ma takie samo znaczenie,
jak produkeja chleba, jesli tylko jest uzasadniona rachunkiem ekonomicznym, czyli zy-
skami. Przy czym, oszczednosci klasy pracujacej maja tu znikome znaczenie, gdyz
ich wynagrodzenia sa z zatozenia w wigkszosci konsumowane na biezaco. Stad tez,
na podstawie takich zalozen, mozna powiedzie¢, ze kapitalici zarabiaja na tym, co
wydaja, podczas, gdy klasa robotnicza wydaje to, co zarabia. Jest to rezultatem tego,
ze zyski sa jedynie generowane przez oszczednodci kapitalistow. W rzeczywistosci, je-
dynie kapitali§ci moga decydowaé o wielkosci inwestycji i ich konsumpcji, generujac
w ten sposéb zyski, a nie odwrotnie — wielko$¢ zyskow generuje decyzje inwestycyjne.
Manipulacje na poziomie zyskéw sq ograniczone przez poziom monopolu, jesli wiec
kapitaliSci chcg zarabia¢ wigcej, muszg wigcej wydawaé [Sawyer 1985]. Lopez 1 Assous
zwracaja uwage na to, ze popyt inwestycyjny w pracach M. Kaleckiego jest dalece nie-
zalezny nawet od stopy procentowej, ktéra nie jest tak wazna, jak rentownosé brutto istnie-
Jacyeh fabryk [Lopez, Assous 2010 s. 55]°.

Prace M. Kaleckiego sa dobrym przykladem poczatkowych rozwazan na temat
wzrostu gospodarczego. Stuzy on ukazaniu roli planistow, ktorzy, co najmniej w réwnie
efektywny sposéb, jak rynek i wiasciciele srodkéw produkeji, wprowadzaja gospodarke
na $ciezke wzrostu gospodarczego. Jednakze to wlasnie ta, socjalistyczna perspektywa
jego rozwazan, w wielu miejscach zbiezna z teoriami ]. M. Keynesa, byla jednym z po-
wodéw tego, ze nie byly one powszechnie podejmowane w pracach ekonomii gtéwne-
go nurtu. Tym niemniej, koncepcja M. Kaleckiego réownie znaczaco wskazuje zakres
dziatan koniecznych do podjecia w ramach gospodarki mieszanej.

Po pierwsze, kryzys w tym ujeciu jest naturalng konsekwencja proceséw inwestowa-
nia, ktére generujq dochdd i oszezednoscl, pochodne wielkosci dochodu. Niewtasciwa
polityka panistwa w okresach kryzysu moze prowadzi¢ do depresji. Kluczowym elemen-
tem powinno by¢ pobudzanie popytu inwestycyjnego i konsumpcyjnego.

Po drugie, w szczegdlnosci w odniesieniu do kryzyséw na e-rynkach, inwestycje byty
generowane przez nieadekwatne do uwarunkowan spoteczno-technologicznych ocze-
kiwania przedsi¢biorcow co do mozliwosci Internetu. Pozyskiwane na gieldach zyski,
przeznaczone na inwestycje w tworzace si¢ rynki elektroniczne, przekraczaly mozliwo-
$ci popytu tych rynkéw, a wige nie przekladaly si¢ na ich zyski, prowadzac wkrétce do
zatamania hossy gietdowej na przedsi¢biorstwa e-biznesu. Postulowana przez J. M. Key-
nesa czy M. Kaleckiego, regulacja instytucji finansowych jest wigc w obu przypadkach
warunkiem niezbednym stabilizacji cyklicznego charakteru proceséw gospodarczych.
Kalecki zauwazal mozliwosci niezaleznego generowania produktow finansowych przez
banki prywatne, analogicznie jak w sytuacji kryzysu z 2008 r.

9 Autorzy przytaczaja cytat z pracy: [Kalecki 1990].
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5. Podsumowanie

Wan [Wan 1971] we wprowadzeniu do swojej ksiazki zakreslit zakres zainteresowan
teoriami wzrostu gospodarczego poszczegolnych szkét ekonomicznych. Jak mozna
zauwazy¢ na podstawie teorii poruszanych w tym artykule, we wspotczesnych rozwaza-
niach nad problematyka wzrostu znikaja czestokroé, charakterystyczne dla szkél kla-
sycznych, dyskusje na temat problematyki zasobéw naturalnych (Rysunek 2.)10. Nacisk
w szkotach neoklasycznych i post-keynesowskich jest polozony na zaleznosci pomiedzy
oszczedno$ciami 1 inwestycjami. Przy czym, w zaleznosci od przyjetych zatozed co do
natury proceséw spoteczno-gospodarczych, poszczegélne teorie bardziej akcentuja role
inwestycji lub oszczednosci w zakresie generowania procesow wzrostu, cho¢ oba
procesy sg ze soba wzajemnie powiazane.

RYSUNEK 2.
Zakres zagadnien podejmowanych w teoriach wzrostu gospodarczego
w ujeciu szkot neoklasycznych i post-keynesowskich oraz klasycznych
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Zr6dlo: opracowanie zmienione za: [Wan 1971 s. 7).

W tle dyskusji na temat znaczenia inwestycji 1 oszczednosci w akumulacji kapitatu
znajduje si¢ zatozenie co do roli producentéw w procesach generowania wzrostu. Wspot-
czesne mechanizmy kryzysogenne, zwigzane z rynkami finansowymi, moga, przyczyniac

10 Rozwazania te sa oddalane w strone rozwazan ekonomiki ochrony srodowiska, podczas gdy modele
wzrostu gospodarczego, w tym ujeciu, wigkszy nacisk ktada na inne zaleznosci.



60 Dariusz Pienkowski

si¢ do generowania zaréwno nadmiernego popytu konsumpcyjnego (w stosunku do
kredytow subprime), jak 1 inwestycyjnego (w odniesieniu do spekulacji gieldowych wokél
spélek e-biznesu). W pierwszym przypadku producenci sa bardziej pasywnymi odbior-
cami wzrastajacego popytu na rynku, zwigkszajac inwestycje na rzecz wygenerowanego
popytu, nie znajdujacego pokrycia w dochodach gospodarstw domowych. W drugim
przypadku producenci, bardziej niezaleznie od rzeczywistego popytu rynkowego na ich
produkty i ustugi, otrzymuj kapital inwestycyjny, ktory ze wzgledéw technologicznych
i psychospotecznych nie jest w stanie stworzy¢ adekwatnego popytu na rynkach elek-
tronicznych. Podobnie jak w pracach M. Kaleckiego, mozna powiedzie¢, ze czas ukon-
czenia procesu inwestycyjnego w obu przypadkach byl zwiazany jednoczesnie z niskim
popytem w stosunku do podazy wykreowanej dzigki inwestycjom.

Globalne powiazania gospodarek narodowych beda przyczyniaé si¢ do wysuwa-
nia postulatéw zwickszania kontroli czy wypracowania narzedzi polityki gospodar-
czej, ktére ograniczytyby w duzej mierze wplyw pojedynczych korporacji i tworczej
inwencji ich menadzeréw na gospodarke $wiatowa. Daleko zakrojone dziatania sta-
bilizacji rynkéw finansowych sa uzasadnione chociazby alternatywnymi modelami
wzrostu gospodatczego, ktére uzupelniaja neoklasyczne wizje réwnomiernego wzro-
stu, wskazujac cykliczny charakter proceséw gospodarczych czy, niezwykle trudne do
utrzymania w praktyce, warunki $ciezki wzrostu réwnomiernego.

Schiller w tle obecnego kryzysu przedstawia ogromny zakres rozwiazan, ktore zos-
taly wprowadzone w celu regulacji proceséw spoteczno-gospodarczych po Wielkim
Krygysie w USA w latach 30., ktére autor ocenia znacznie wyzej, niz wspolczesng
polityke rzadu USA. Ta nie jest zdolna wystarczajaco rozwigzywaé problemy poja-
wiajace si¢ w tle tego kryzysu [Schiller 2008 s. 15-17]. Taka ocena ttumaczy koniecznosé
wypracowania efektywnych mechanizméw kontroli, przede wszystkim rynkéw finan-
sowych, ktére mogg dostarczac blednych sygnaléw dla aktoréw rynkowych. Agresywna
polityka kredytowa, pobudzajaca popyt, jest jednoczesnie sygnatem dla przedsie-
biotcow do inwestowania wraz ze wzrostem cen, ich zyskow 1 zwigkszajaca si¢ ren-
townoscig ich przedsigbiorstw. W rezultacie zakoniczenia procesu inwestycji, wykreo-
wana podaz znacznie narusza mozliwosci popytu gospodarstw domowych borykaja-
cych si¢ ze splata kredytéw przekraczajacych ich dochody. Bez polityki pafistwa, nasta-
wionej na zwigkszenie popytu, gospodarka wpadnie w spirale zmniejszajacego si¢
popytu konsumpcyjnego i inwestycyjnego oraz towarzyszacego im bezrobocia.
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SPOR O EDUKACJE W SWIETLE AUSTRIACKIE] TEORII
EKONOMII

Streszczenie

Artykul zostal po$wiecony problemowi roli i znaczenia edukacji w gospodarce oraz kwestii kontrolo-
wania procesu edukacji przez panstwo i rynek. Autor odwolal si¢ w tym celu do austriackiej szkoly ekono-
mii. W artykule podjeto tez probe: oceny dzialan podejmowanych w ramach polityki edukacyjnej panstwa,
dziatan przedstawicieli rynku w zakresie edukacji w Polsce, a takze wyjasnienia konsekwencji tych dziatan
w postaci: paradoksalnej sytuacji polegajacej na jednoczesnym wystgpowaniu zjawisk przeedukowania,
niskiej aktywnosci edukacyjnej dorostych, luki kompetencyjnej i niedoboréw kompetenciji w poszczegolnych
zawodach. Autor zwrécil uwage na relacje miedzy indywidualnym wymiarem edukacji a gospodarka, wyod-
rebnil proces tworzenia kapitatu ludzkiego z procesu edukacji, wskazal bariery w realizacji indywidualnego
wymiaru edukacji w polskim systemie edukacji, jak rowniez dazenia do przezwycigzenia tych barier.

Stowa kluczowe: edukacja, przedsigbiorca, kapital ludzki

DISPUTE ON EDUCATION IN THE CONTEXT OF THE AUSTRIAN THEORY OF
ECONOMICS

Summary

The paper is devoted to the role and importance of education in an economy and the question of
controlling the process of education by the state and market. The problems are discussed in the light of the
Austrian school of economics. The author also attempts to assess the steps taken by the Polish state in the
field of education and to explain the consequences of these steps, especially the paradox of simultaneous
occurrence of over-education, poor educational activity among adults, skill gaps and skill shortages in certain
occupations. The author points out the relationship between the individual dimension of education and the
economy, identifies the creation of human capital in the educational process, indicates barriers to the
implementation of the individual dimension of education in the Polish educational system, and proposes
ways to overcome these barriers.

Key words: education, entrepreneur, human capital

1. Wstep

Celem pracy jest proba odpowiedzi na nastepujace pytania: Jaka role powinna od-
grywaé edukacja w gospodarce? Czy proces edukacji musi podlegaé kontroli ze strony

I Dr Pawet Drobny — Katedra Mikroekonomii, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, e-mail:
drobnyp@uek.krakow.pl.
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pafistwa, czy warto by zostal oparty na mechanizmie rynkowym, czy tez moze istnieje
jakies inne rozwigzanie problemu nadzoru nad edukacja? Jaki wplyw na edukacje po-
winni mie¢ przedsighiorcy? Odpowiedzi na te pytania postuza probie, oceny dziatan
podejmowanych w ramach polityki edukacyjnej panstwa, dziatan przedstawicieli ryn-
ku w zakresie edukacji w Polsce, a takze wyjasnienia konsekwencji tych dziatan.

Spér o edukacje nie jest problemem nowym. Poniewaz nie zostal on jednoznacz-
nie rozstrzygniety, a realizacja idei gospodarki opartej na wiedzy, szczegélnie w Europie,
stanowi jeden z priorytetéw polityki gospodarczej poszczegdlnych panistw, nadal po-
zostaje aktualny. Spér ten mozna zaobserwowac réwniez w ostatnich latach w Polsce.
Od pewnego czasu przedstawiciele przedsigbiorcow kieruja pretensje do kolejnych
rzadéw oraz instytucji odpowiedzialnych za ksztalcenie o to, ze polski system edukaciji
nie ksztalci uczniéw oraz studentéw pod katem potrzeb rynku pracy. Zarzucaja oni
szkotom 1 uczelniom, ze sa_fabrykanmi bezrobotnych. Szczegdlny nacisk w krytyce kladzie
si¢ na brak kompetencji u potencjalnych pracownikow, a takze umiejetnosci istotnych
z punktu widzenia potrzeb konkretnej branzy, konkretnego przedsigbiorstwa. Z dru-
glej strony, poczawszy od momentu rozpoczecia staran Polski o wejscie do Unii
Europejskiej po dzienr dzisiejszy, kolejne rzady przeznaczaja znaczne ilosci srodkow
pienieznych, zaréwno ze zrédel zewnetrznych, jak i krajowych, na sfinansowanie
przedsigwzieé majacych na celu podniesienie kwalifikacji obywateli i dostosowanie
ich do potrzeb rynku pracy. Towarzyszy temu jednoczesnie silna akcja informacyjna,
majaca na celu zaszczepienie w obywatelach checi wegenia sig przez, cate 3ycie. Mimo tych
dzialan, mozna zaobserwowaé paradoksalng sytuacjg, polegajaca na jednoczesnym
wystepowaniu zjawisk: przeedukowania, niskiej aktywnosci edukacyjnej dorostych,
luki kompetencyjnej? oraz niedoboréw kompetencji? w poszczegélnych zawodach
[Czarnik i in. 2011 s. 8-14].

Aby udzieli¢ odpowiedzi na postawione wczesniej pytania 1 wyjasni¢ paradoks jed-
noczesnego wystepowania, wskazanych wyzej, zjawisk w Polsce, autor odwola si¢
do austriackiej teorii ekonomii (ATE). Wybor tej szkoly myslenia byt podyktowany
tym, Ze jej teoria opiera si¢ na wzglednie pelnej wizji czlowieka, a nie redukuje go je-
dynie do poziomu howmo oeconomicus. Jest to istotne, poniewaz edukacja jest procesem,
ktérego podstawe stanowi cztowiek-osoba. To proces, ktéry w pierwszej kolejnosci
ma wymiar osobowy. Wychodzac dopiero od tego wymiaru, mozna méwié o jego
wymiarze spolecznym lub wspolnotowym. Co wigcej, edukacja stanowi nie tylko pro-
ces ksztalcenia, ale takze wychowywania. To oznacza, ze przekracza on przedmiot zain-
teresowania ekonomii i dlatego, piszac o ekonomicznym znaczeniu edukacji nie mozna
zapomina¢ o wielowymiarowej rzeczywistosci, kryjacej si¢ za tym pojeciem.

2 Luka kompetencyjna (skill gap Tab skill mismatch) — niedopasowanie kompetencji pracownikéw do
wymagan przedsigbiorcéw [Hogarth, Wilson 2001 s. 18].

3 Niedobir kompetengji (skill shortage) — brak kandydatéw na pracownikéw posiadajacych kompetencje
wymagane przez przedsigbiorcéw [McGuinness, Bennett 2006 s. 265-279].
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2. Cztowiek-przedsigbiorca jako punkt wyjscia austriackiej teorii ekonomii

Ekonomisci szkoly austriackiej postrzegaja ekonomie jako nauke oparta na prakseo-
logii, czyli nauce o ludzkim dziataniu [Mises 2007 s. 3]. Podstawg prakseologii jest aks-
jomat, ze cztowiek dziala, to znaczy wyznacza cel i stara si¢ go zrealizowac za pomoca
réznych $rodkéw. Srodkiem jest wszystko to, co stuzy realizacji celu. Przedmioty staja
si¢ nimi wtedy, gdy w ludzkim umysle powstanie plan wykorzystania tych przedmiotow
do realizacji celu, a nastgpnie zostana one rzeczywiscie uzyte do jego realizacji [Hayek
2002 s. 23-32]. Przyczyna dzialania cztowieka jest §wiadomo$¢ dyskomfortu. Czlowiek
dazy wigc do zastapienia mniej zadowalajacego go stanu rzeczy bardziej zadowalajacym.
W tym sensie, zdaniem szkoly austriackiej, kazde ludzkie dzialania sg racjonalne [Mises
2009 s. 94; Mises 2007 s. 10].

W analizie prakseologicznej istotne znaczenie ma czas, ze wzgledu na jego prze-
mijalno$¢ 1 nieodwracalno$¢. Zakladajac, ze pozostale warunki sa niezmienione,
czlowiek przedklada zaspokojenie danej potrzeby w terazniejszosci nad jej zaspo-
kojenie w przysztosci. Preferuje on wiec dobra terazniejsze na dobrami przysztymi.
Zasade t¢ nazywa si¢ preferencja czasowa [Rothbard 2007a s. 127, s. 167].

Przejawem ludzkiego dzialania, obok wspolpracy, jest konkurencja. Konkuro-
wanie jest dzialaniem osoby dazacej do celu posredniego — bycia pierwszym, bycia
lepszym niz rywale, ktéry jest podporzadkowany celowi ostatecznemu. Ubieganie sig
o pierwszenstwo jest poszukiwaniem wiedzy o $rodkach oraz sposobem jej wyko-
rzystania do realizacji celu ostatecznego. Tym, co dynamizuje konkurencyjne relacje
migdzyosobowe, jest nieréwnomierny rozklad wiedzy miedzy uczestnikami rynku.
Mechanizmem, ktéry koordynuje dziatania w warunkach rozproszonej wiedzy jest
system cen [Hayek 1998 s. 97-98]. Struktura cen oddaje stan rynku, czyli wszystkie relac-
je, jakie powstaja miedzy kupujacymi i sprzedajacymi. Sama podlega jednak ciaglej
1 nie dajacej si¢ jednoznacznie przewidzie¢ zmianie, poniewaz jest wyrazem dziatan nie-
ktérych uczestnikdw rynku, podejmowanych na podstawie ich zmieniajacych si¢ sadéw
warto$ciujacych [Mises 2007, s. 223]. System cen, odzwierciedlajac te zmiany, prze-
kazuje informacje o nich w sposéb skondensowany, w postaci cen poszczegdlnych
towarow i ustug.

Struktura cen jest wykorzystywana przez uczestnikow rynku do kalkulacji ekono-
micznej, czyli szacowania oczekiwanego rezultatu przyszlego dzialania oraz szaco-
wania rezultatu przesztego dzialania [Mises 2007 s. 183].

Wedlug ATE, w warunkach rynkowych kazdy, kto kieruje si¢ checia osiagniecia zys-
ku 1 zwigckszeniem zamoznosci, jest przedsi¢biorca. Jest nim zaréwno ten, kto orga-
nizuje wykorzystanie czynnikéw produkeji w swoim przedsigbiorstwie, jak i kazdy pra-
cownik sprzedajacy swojq osobista, niematerialng jednostke ustug wiascicielowi przed-
siebiorstwa. To, czy osiagnie on zysk, zalezy od jego: czujnosii w poszukiwanin i wykorgys-
tanin sytuagji, w kidrych mose spredal ga wysokaq ceng to, co kupit a niskq [Kirzner 2010 s. 53].
Przedsigbiorcg jest zatem czlowiek, ktory dziata w odniesieniu do zmieniajacych sie
danych rynkowych, to znaczy, ktéry stara si¢ dostrzec i wykorzystac na swoja korzysé
réznice pomiedzy cenami na rynkach produktéw a cenami na rynkach czynnikdw
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produkgji oraz relacje pomiedzy cenami oczekiwanymi a cenami, ktére rzeczywiscie
uksztaltuja si¢ na rynku [Drobny 2011 s. 59].

Przedsigbiorcg jest czlowiek, ktory spekuluje. Aby osiagnaé zysk, musi on lepiej
od innych przewidzie¢ i zaspokoi¢ przyszle potrzeby konsumentéw. W tym celu orga-
nizuje dostepne mu czynniki produkcji, tak zeby osiagniety, dzigki temu, produkt spet-
nit oczekiwania konsumentéw. Konkurencja migdzy przedsigbiorcami stanowi rywa-
lizacje: rdgnych mogliwosii stwarzanych kupujacym po to, by w maksymalnym stopnin mniejsgyc ich
wabania przy wybieranin dobr konsumpceyjnych, ktore cheq kupié [Mises 2005 s. 42]. Proces
przywidywania przez przedsigbiorce przyszlych potrzeb konsumentéw 1 sposobow
ich zaspokojenia to istotny element kalkulacji ekonomiczne;.

Przedsigbiorcy jest czlowiek, ktéry dziala w warunkach niepewnosci. Niepew-
no$¢ dziatania wynika z jego niepelnej wiedzy o warunkach, w ktérych dziata. Dzia-
taniu towarzyszy wigc ryzyko popelnienia btedu. Dziatajac, dazy on do zmaksymali-
zowania swojej uzytecznosci ex ante. Maksymalizacja uzytecznosci ex ante nie jest jed-
nak jednoznaczna z maksymalizacja uzytecznosci ex post. Zrealizowanie sig, wspom-
nianego, ryzyka uniemozliwia mu maksymalizacje uzytecznosci. Mechanizm rynkowy
pozwala jednak ten blad zauwazy¢ i dokona¢ stosownych korekt. Aby wigc przez-
wyciezy¢ warunki niepewnosci, przedsi¢biorca zmierza do zdobycia 1 wykorzystania
brakujacej wiedzy.

Dynamika zmian zyskow i strat przedsigbiorcy zalezy od szybkosci i adekwatnosci
reakeji przedsi¢biorcy na zmiang danych rynkowych. Reakeja ta polega na zmianie
celoéw i srodkéw koniecznych do ich realizacji. W tym kontekscie, na uwage zastuguje
rodzaj wiedzy, jaka wykorzystuje przedsi¢biorca. Hayek dokonal podziatu wiedzy na:
wiedz¢ naukows (zorganizowana) oraz wiedzg¢ praktyczng (niezorganizowana), [Hayek
1998 s. 92]. Jako najbardziej istotna w procesie gospodarowania, sposréd nich, wskazat
wiedz¢ niezorganizowana, to znaczy wiedzg o Ronkretnych okolicznosciach cgasn i migjsca.
Przedsigbiorca zdobywa ja dzigki swojemu dos$wiadczeniu, czesto do kofica nie
zdajac sobie sprawy z jej istotno$ci. Czgs¢ tej wiedzy jest przekazywana w sposéb obiek-
tywny w postaci sygnaléw, takich jak: ceny, instytucje, zwyczaje, zasady, lecz zawsze
ma ona charakter subiektywny, poniewaz musi by¢ przyjeta, uswiadomiona i wyko-
rzystana przez konkretnego czlowieka.

Podsumowujac, w ATE punktem wyjscia analizy zjawisk gospodarczych jest czlo-
wiek rozumiany jako przedsigbiorca, jako ten, ktory jest zdolny wykorzysta¢ w wa-
runkach niepewnosci wiedze do szybkiej 1 adekwatnej organizaciji czynnikéw produk-
¢ji, natomiast ta ma doprowadzi¢ do wypracowania zysku. Wiedza, ktéra dysponuje,
nie jest wiedza, ktéra bierze si¢ znikad, ale jest wynikiem jego $wiadomych dziatan.
Te za$ stanowiq element procesu o znacznie szerszym zakresie, jakim jest edukacja.

3. Cztowiek-przedsigbiorca a edukacja w warunkach gospodarki rynkowe;j
Przedsigbiorca to czlowiek, ktéry dziala za sprawa ograniczonej wiedzy. Poszu-

kiwanie 1 zdobywanie wiedzy, znaczacej w odniesieniu do procesu produkcji, sktada
si¢ na proces jego, szeroko rozumianej, edukacji. Dynamika zmian danych rynkowych
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powoduje, ze proces ten nie ma charakteru jednorazowego i jednorodnego. Wyjas-
nienia tego zjawiska dostarcza ATE.

Porzadek, ktéry zwyklo si¢ nazywaé gospodarka, przedstawiciele szkoly austriackiej
postrzegaja w odmienny sposob, niz zwykli to czynic politycy i ekonomisci gtéwne-
go nurtu eckonomii. Aby podkresli¢ te rdznice uzywaja na okreslenie tego porzadku
pojecia katalaksja |Hayek 1976 s. 107-109]. Pierwsza jego cechg jest to, ze powstaje
w sposob spontaniczny. Rzeczywisto$¢, kryjaca si¢ za tym pojeciem, to sie¢ wielu sple-
cionych ze soba gospodarstw, ktore, realizujac wlasne hierarchie celéw, wspéldzia-
taja ze soba, koordynujac rézne sposoby uzycia sSrodkéw, bez koniecznosci istnienia
jakiego$ odgornego przymusu czy narzuconej hierarchii celéw. Z kolei za pojeciem
gospodarka kryje si¢ rzeczywisto§¢ postrzegana jako pojedyncze gospodarstwo, ktére
ma jedna, gléwna hierarchi¢ celéw, a do tej musza si¢ dostosowaé gospodarstwa na
nig sktadajace si¢. Druga cechq atalakgji jest to, ze tworzy ja swobodna wymiana débr
1 ustug miedzy ludzmi. Trzecia cecha jest to, ze konkurencja miedzy tymi ludzmi nie
jest walka, tylko wspoldziataniem 1 budowaniem. Czwarta cecha jest to, ze konkurencja
przyczynia si¢ do powstania harmonijnie dziatajacego spoleczenstwa. Takie ujecie poz-
wala patrze¢ na dzialanie przedsigbiorcow w sposéb wolny od z géry narzuconych
celéw makroekonomicznych. Pozwala ono réwniez uchwyci¢ fenomen twérczego
podejscia cztowicka do zycia oraz wspéltpracy miedzy ludzmi. W tej perspektywie edu-
kacja jawi si¢ nie jako narzedzie polityki gospodarczej czy polityki spolecznej, ale jako
proces bardzo $cisle zwigzany z natura cztowieka, ktéry $wiadomy swej niedoskona-
tosci, stara si¢ t¢ niedoskonalo$¢ przezwyciezy¢ nie dla wzrostu gospodarczego, nie
dla efektow jakiejs rzadowej polityki, lecz dla wlasnego szczedcia i dobrobytu.

Tak jak zréznicowane sa potrzeby: intelektualne, duchowe, estetyczne i materialne
czlowieka, tak zréznicowany jest proces edukaciji. Nie mozna go ogranicza¢ wylacz-
nie do zdobywania wiedzy, istotnej z punktu widzenia procesu produkgiji i potrzeb kon-
sumentow. Zdecydowanie przekracza on wymiar gospodarczy, co réwniez mozna
odczyta¢ z ATE. Po pierwsze, odwolujac si¢ do ludzkiego dziatania, wyraznie zaznacza
si¢ tu, ze u podstaw kazdej decyzji leza wartosci, ktore kazdy konkretny cztowiek uzna
za istotne przy dokonywaniu wyboru, a nie te, ktére wybiera do analizy inarzuca
zewngetrzny obserwator [Mises 2007 s. 3]. Po drugie, dostrzega si¢ tu ograniczenia pie-
nieznej kalkulacji ekonomicznej w istnieniu elermentiw wplywajacych na wartost, ktore mieszeza
sig poza sferq transakgi wymiennych [Mises 2011 s. 35], a ktore sa brane pod uwage
w czasie podejmowaniu decyzji. Po trzecie, zauwaza si¢ tu réznice migdzy praca wy-
konywang po to, aby osiagnaé cel polegajacy na samym wykonywaniu tej pracy — praca
introwersyjna, a praca wykonywang po to, aby osiagniety efekt wykorzysta¢ do osiag-
ni¢cia innego celu — praca ekstrawersyjng. Przedmiotem zainteresowania ekonomii
jest, wedlug ATE, tylko praca ekstrawersyjna [Mises 2007 s. 498-499]. Takie ujecie
wyraznie zaweza zakres edukacji, ktéra staje si¢ przedmiotem zainteresowania eko-
nomii, nie negujac jednoczesnie jej pozostalego zakresu.

Proces edukacji ma przede wszystkim wymiar indywidualny i jest przejawem samo-
stanowienia czlowieka o sobie. To samostanowienie cztowiecka ma swoja strukture.
Czlowiek sam stanowi o sobie, poniewaz sam siebie posiada oraz sam nad soba pa-
nuje. Konsekwencja tego jest to, ze ponosi odpowiedzialno$¢ za kazdy swéj czyn.
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Edukacja jest procesem tworzenia ludzkich przymiotéw, takich jak wiedza i zdol-
no$¢ wykorzystania jej w praktyce, czyli umiejetnosé. O przebiegu tego procesu de-
cyduja nie tylko wrodzone przymioty cztowicka, ale takze otoczenie, w ktérym ten
proces si¢ odbywa [Drobny 2011]. Przymioty te, to wyjatkowy rodzaj dobra kapitato-
wego. Po pierwsze, dlatego, ze stanowig nicodiaczny element cztowicka, a po drugie,
sg nieodlacznym elementem jego pracy. Ma to swoje konsekwencje. Po pierwsze, ich
wlascicielem jest tylko ten, kto jest ich ,,nosicielem”. Po drugie, nie moga one by¢ roz-
patrywane jako autonomiczne czynniki produkcji, lecz powinno si¢ o nich méwi¢ w kon-
tekscie pracy, a tym samym w kontekscie calego procesu produkciji. Od charakteru
pracy zalezy to, ktére z ludzkich przymiotéw mozna traktowac jako dobro kapitato-
we. Ludzkie przymioty sq dobrem kapitalowym wtedy, kiedy towarzysza pracy eks-
trawersyjnej. W innym przypadku ludzkie atrybuty shuza jedynie konsumpcji. Z kolei,
niemoznos$¢ odlaczenia ludzkich przymiotéw od czlowieka determinuje to, co jest
przedmiotem wymiany na rynku. Cztowiek, ktory chce wymieni¢ jakies dobro, musi
by¢ jego wlascicielem. By¢ wiascicielem dobra, to znaczy mie¢ kontrole nad tym
dobrem 1 uzytkowaniem go przez innych. Wiasno$¢ przymiotow to jednak wiasnosé
niematerialna i jako taka wymianie nie podlega. Przedmiotem wymiany moga by¢
tylko jednostki wlasnosci niematerialnej. Taka jednostka ma posta¢ ustugi. Zatem,
przedmiotem wymiany jest jednostka niematerialnej, osobistej ustugi, na ktéra
skladaja si¢ ludzkie przymioty oraz praca. Ten, wykorzystywany w procesie produk-
cji potencjal przymiotow czlowieka, ktéry zostaje urzeczywistniony w jego dziata-
niu, w ekonomii gtéwnego nurtu zwyklo si¢ nazywaé kapitalem ludzkim [Drobny
2010: passim).

Wytworzenie kapitalu ludzkiego wymaga nakladu czasu, pracy oraz innych czynni-
kéw wytworcezych. Proces ten jest zdeterminowany przez strukture produkcji oraz stan
rynku*. Struktura produkeji wyznacza kierunek i tre$¢ procesu tworzenia kapitatu ludz-
kiego, z kolei, stan rynku jest podstawsa kalkulacji pienigznej, w wyniku ktorej czlo-
wicek szacuje oczekiwane korzysci i oczekiwane koszty zwigzane z tym przedsiewzig-
ciem. Réwnoczesnie stanowi on fragment ogélnej struktury produkcji, co oznacza, ze
jego struktura wplywa na strukture produkcji tych czynnikéw produkgji, ktére sg istotne
do jego przeprowadzenia.

Czlowiek wyposazony w wiedze i umiejetnosci, chcac wykorzysta¢ je do zdobycia
potrzebnych mu débr i ustug, wilacza si¢ w proces rynkowy. Tam przedmiotem wy-
miany czyni jednostki niematerialnej osobowej ustugi. Wartos$¢, jaka ma dla cztowieka
jednostka ustugi na rynku, zalezy od tego, czy los¢ tych jednostek jest ograniczona
w stosunku do jego potrzeb oraz od jej zdolnosci do realizacji celow (uzytecznosci)
uznawanych przez niego za mniej lub bardziej pilne. Proces jej warto$ciowania prze-
biega w kierunku przeciwnym do procesu produkeji. Dlatego tez jest ona wartoscio-
wana albo w relacji do potrzeby, jesli bezposrednio stuzy jej zaspokojeniu, albo w re-
lacji do jej wkiadu w produkcje dobr konsumpcyjnych. W procesie rynkowym two-

4 Przez stan rynku autor rozumie strukture cen, czyli wszystkie iloSciowe stosunki wymiany, ktére
uksztaltowaly sie dzigki interakeji miedzy kupujacymi i sprzedajacymi. Z kolei, przez strukture produkei
rozumie uklad i wzajemne relacje miedzy poszczegdlnymi czynnikami produkeji na kolejnych etapach
procesu produkgji.
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rzenie kapitatu ludzkiego jest zawsze tworzeniem na uzytek konsumentéw. Cena
jednostki ustugi jest zatem zdeterminowana przez subiektywne oceny uzytecznosci,
dokonywane przez ludzi w danych warunkach i przy istniejacych mozliwosciach wy-
boru [Rothbard 2007b s. 36].

Przedstawiony tu proces tworzenia kapitatu ludzkiego, jako jeden z przejawdw edu-
kacji, w rzeczywistosci odbywa si¢ zaréwno w sposob formalny, pozaformalny, jak
1 nieformalny. O jego skutecznosci, wedtug ATE, decyduyje to, kto proces ten orga-
nizuje. Czy jest on poddany mechanizmowi rynkowemu, czy tez otganizacje 1 kontrolg
nad nim sprawuje pafstwo.

W ATE panstwo jest traktowane jako podwiot interweninjaey lab agresor, ktéry dokonu-
je, opartej na przemocy, interwencji w dobrowolne dziatania oséb i wlascicieli débr.
Interwencje agresora dzieli si¢ tu na trzy grupy: interwencje autystyczne, interwencje bi-
narne oraz interwencje triangularne [Rothbard 2009 s. 18-19]. Pierwsza grupe tworza
interwencje, w wyniku ktérych agresor zmusza osobg do wykonania lub zaniechania
pewnych czynnosci, ktére wylacznie dotycza tej osoby lub jej majatku. Druga grupa
obejmuje interwencje, za sprawg ktorych agresor wymusza wymiane pomiedzy nim
a podmiotem agtesji lub z powodu ktorej zada dla siebie ,,podarunku”. Z kolei, inter-
wengcje triangularne sq to interwencje, w wyniku ktérych agresor wymusza wymiane
miedzy parg podmiotéw albo zabrania takiej transakcji.

Interwencja agresora ma znaczenia dla inwestycji w kapital ludzki. Inwestujacemu
czlowiekowi mechanizm rynkowy umozliwia przeksztalcenie uzytecznosci ex ante
w uzytecznos$¢ ex post, mimo ze moze on popetni¢ btad wynikajacy z ograniczonej wie-
dzy. Interwencja ze strony agresora oznacza, ze przedsigbiorca, w mniemaniu agre-
sora, zachowalby si¢ inaczej niz wtedy, gdy interwencja nie miataby miejsca. W ten
sposob poddany przymusowi przedsigbiorca musi zmieni¢ swoje dziatanie. Nie mo-
ze wiec osiagnac takiej uzytecznosci ze swoich dzialad, jaka osiagnatby, gdyby nie zostal
poddany interwenciji.

Przykladem interwencji binarnej w rynek ustug edukacyjnych sa wydatki pafistwa
w postaci transferéw i wydatkéw realnych. Natomiast przyktadem interwencji trian-
gularnych jest kontrola wynagrodzent nauczycieli i wyktadowcédw oraz produktu, po-
legajaca na licencjonowaniu ustug edukacyjnych lub narzucaniu standardéw jakosci
w formie standardow nauczania badz takze ram kwalifikacyjnych.

Z punktu widzenia ATE, edukacja towarzyszaca pracy ekstrawersyjnej, jest podpo-
rzadkowana potrzebom konsumentéw, ale jej ostatecznym celem jest szczescie 1 dob-
robyt konkretnego cztowieka — przedsigbiorcy. Stad tez, chcac méwi¢ o relacji mig-
dzy edukacja a porzadkiem gospodarczym, nalezy méwic o edukacji jako o narzedziu
osiagania indywidualnego dobrobytu cztowicka, a nie jako o narzedziu osiagania
celéw gospodarczych panstwa. Indywidualny wymiar edukacji idzie w parze z po-
dzialem pracy na wzoér porzadku gospodarczego i przyczynia si¢ do powstania tego
porzadku w sposéb spontaniczny i niezaplanowany.

Na ekonomiczny wymiar edukacji powinno réwniez patrzec si¢ nie tyle z punktu
widzenia gospodarki w rodzaju pewnej calosci, co raczej w odniesieniu do struktury
produkcji konkretnego dobra lub ustugi. Konsekwencja takiego podejscia powinno
by¢ odmienne, od tradycyjnego, spojrzenie na problemy gospodarcze. Na przyklad
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zamiast koncentrowac si¢ na ,,walce” z bezrobociem i z biernoscia zawodowa poprzez
wyszukiwanie makro-przyczyn i makro-narzedzi do ich zmniejszenia, nalezaloby
skupi¢ si¢ na analizie procesu konkurencji miedzy pracownikami w poszczegélnych
branzach, na tym, jakie czynniki determinuja ten proces, jakie czynniki stanowig barie-
re wejscia pracownika do danej branzy, a jakie powoduja, ze pracownicy zmieniajg
branze. Kazda branza ma wlasne uwarunkowania, w tym wymagania stawiane pra-
cownikom, co do ich wiedzy i umiejetnodci. Cheac zatem dopasowaé proces eduka-
cji zawodowej do danej branzy, trudno spodziewac si¢ pozytywnych efektow, jezeli
decyzje o jego organizacji pozostawia si¢ osobom nie znajacym danej branzy i nie ma-
jacym interesu w jego istnieniu, czyli urzednikom. Szybko$¢ i elastycznosé w dosto-
sowywaniu oferty edukacyjnej do potrzeb klientéw branzy wymaga pozostawania
z nig w ciaglym kontakcie. Indywidualnemu wymiarowi edukacji powinna towarzy-
szy¢ decentralizacja szkolnictwa zawodowego na rzecz instytucji edukacyjnych, two-
rzonych przez osoby znajace specyfike danej branzy i/lub w niej dzialajace.
Podsumowujac, z punktu widzenia ATE, edukacja jest wyrazem samostanowie-
nia cztowieka o sobie, ktéry sam decyduje, jakim celom ma stuzy¢ ten proces. Bez
wzgledu jednak na to, czy edukacja wiaze si¢ z konsumpcja, czy produkeja, to
mechanizm rynkowy stwarza wlasciwe warunki do jej wykorzystania. Zatem ekono-
miczna funkcja edukacji powinna by¢ analizowana w kontekscie celéw, ktérym ma
stuzy¢, a wiec nie mozna tego procesu oddzieli¢ od mechanizmu powstawania struk-
tury produkeji i struktury branzy. Podejscie makro do procesu edukacji i potrzeb ryn-
ku moze zakléci¢ percepcje zaleznosci dostrzegalnych tylko w ujeciu mikro. Polity-
ka panistwa, budowana na makroanalizach z wykorzystaniem makro-narzedzi, moze
prowadzi¢ do zakl6cenia procesu decyzyjnego poszczegdlnych podmiotéw na ryn-
ku, a w konsekwencji do wystepowania paradoksalnych sytuacji w postaci wspolist-
nienia zjawisk: przeedukowania, luki kompetencyjnej i niedoboru kompetencji.

4. Indywidualny wymiar edukacji w Polsce — bariery i szanse

Patrzac na edukacje w Polsce przez pryzmat ATE, nalezy postawi¢ nastgpujaca tezg:
polski system edukacji to system, ktéry z zalozenia ma stuzy¢ gospodarce, a nie katalaky.
Jest to system, ktory, wedlug przyjetych zatozen, ma stanowi¢ z gory okreslone i na-
rzucone cele, takie jak wzrost gospodarczy, ,,walka” z bezrobociem, sp6jnosé spo-
teczna, ksztaltowanie postaw prospotecznych. W tym systemie rynek jest celem edu-
kacji, a nie §rodkiem. Od edukacji oczekuje si¢ przede wszystkim sluzebnej funkcji
wobec: potrzeb rynku pracy, koniecznosci poradzenia sobie z problemem bezrobo-
cia, wzrostu gospodarczego, porzadku spotecznego, ale nie stosuje si¢ mechanizmu
rynkowego do realizacji tych celéw. Poniewaz system ten w rzeczywisto$ci nie spetnia
funkciji tej dostatecznie, powstaje spér o edukacje, a doktadnie o jej skutecznosé. Jest
rzecza znamienna, ze istota tego sporu nie jest to, kto ma sprawowac kontrole nad
edukacja, lecz to, dlaczego pafistwo nie jest w stanie tak zorganizowac tego systemu,
aby stuzyl on potrzebom przedsigbiorstw oraz pracownikéw. Istnieje rowniez grupa
0s6b, ktore maja Swiadomos¢ nie tylko ekonomicznej, a takze spotecznej 1 kulturo-
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tworczej roli edukacii i te osoby réwniez kieruja swoje pretensje do panstwa o to, ze
nie potrafi ono tak formowac systemu edukacji, Zeby on te role efektywnie spetniat.
Nieskutecznos$é polskiego systemu edukacji, a tym samym i krytyka, jaka spada na
panstwo za zle nim zarzadzanie, wynika z tego, ze nie docenia ono i nie sprzyja reali-
zacji indywidualnego wymiaru edukacji. Warto wiec wskazaé najwazniejsze elementy
polskiego systemu edukacji, ktére stoja na przeszkodzie do realizacji indywidualne-
go wymiaru edukacji, oraz te inicjatywy obywateli, ktore sa proba jego osiggniecia.

Pierwszym czynnikiem, hamujacym mozliwo$¢ osiagniecia indywidualnego wy-
miaru edukacji, jest merytoryczna, organizacyjna i finansowa kontrola pafistwa nad
procesem edukacji formalnej. Przejawem ingerencji pafistwa w organizacje tego pro-
cesu jest jego catkowita kontrola nad przebiegiem: powstawania, dziatania i zakon-
czenia dzialalnosci placowek edukacyjnych [Ustawa 3 dnia 27 lipea 2005 1., Art.18-40].
Panstwo narzuca takze strukture poszczegdlnych etapéw edukacii oraz, co jest bar-
dzo istotne, kontroluje elementy laczace poszczegélne etapy czyli egzaminy |Ustawa
g dnia 27 lipca 2005 1., Art. 169 pkt.2 ust.3; Ustawa 3 dnia 7 wrzesnia 1991 r., Art. 22 pkt
11 2]. Przejawem ingerencji panistwa w merytoryczng strong¢ procesu edukacji jest
okreslanie poszczegdlnym placowkom edukacyjnym profiléw i kierunkéw ksztalce-
nia oraz podstaw programowych i standardéw ksztalcenia [Ustawa g dnia 7 wresnia
1991 r., Art. 22; Ustawa 3 dnia 27 lipea 2005 1., Art.9]. Dotyczy to nie tylko tresci ogol-
nych, ale tez tych, ktére moga by¢ istotne z punktu widzenia wykonywanego zawo-
du [Ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r., Art. 24]. Dodatkowo padstwo okresla réwniez
rodzaj kwalifikacji oraz stopief kwalifikacji nauczycieli na poszczegdlnych etapach
tworzenia wiedzy 1 umiejetnosci |Ustawa g dnia 26 styeznia 1982 r., Art. 9a-9c]. Przeja-
wem ingerencji pafistwa w finansows strong¢ edukacji jest udostgpnianie publicznym
placowkom edukacyjnym majatku Skarbu Panstwa oraz finansowanie z budzetu pan-
stwa, a wigc na zasadzie redystrybucji dochodéw wszystkich obywateli, tychze ustug
tylko niektérym z nich. Ponadto, panistwo reguluje ceny ustug sprzedawanych przez
pracownikéw szkol publicznych [Ustawa g dnia 26 styeznia 1982 r., Art. 30; Ustawa
g dnia 27 lipea 2005 r., Art. 151].

Kolejnym czynnikiem, hamujacym mozliwos¢ osiagniecia indywidualnego wy-
miaru edukacji, jest oddziatywanie polityki edukacyjnej Unii Europejskiej (UE) na po-
lityke edukacyjna panistwa polskiego oraz na polski rynek ustug edukacyjnych. Poli-
tyka edukacyjna UE ma swoje umocowanie w Traktacie o funkgonowanin Unii Europes-
skigy (TFUE). Zgodnie z jego zapisami, Unia chce przyczyniac si¢ do rozwoju edu-
kacji poprzez zachecanie patistw czlonkowskich do wspdlpracy, a w ragie potrzeby po-
przez wspieranie 1 nzupetnianie ich dzialalnosci. W Traktacie zaznaczono takze, ze kazde
z panistw jest odpowiedzialne za tre§¢ nauczania, zorganizowanie systemu edukaciji,
za$ Unia nie zamierza interweniowac w t¢ odpowiedzialnos$¢, szanujac ja, podobnie
jak réznorodno$é kulturowa i jezykows panstw czltonkowskich [TFUE, Art. 165].
W praktyce edukacja jest traktowana w UE jako narzedzie osiagania jej politycznych
celow. W marcu 2000 1. szefowie panstw i rzadow uznali, ze: Unia Eurpejska stoi w obli-
U ogrommnej miany wynikajace 3 procesow globalizagi i wyzwan, jakie stamwia napedzana wiedzq
nowa gospodarka oraz wyznaczyli UE gtéwny cel strategiczny, aby do roku 2010 gos-
podarka Unii: stata si¢ najbardziej konkurencyjng i dynamiczng gospodarkq na Swiecie — gos-



Spor o edukacje w Swietle austriackiej teorii ekonomii 71

podarkq opartq na wiedgy, zdolna do utrzymania rownowagonego wrostn 3 wiekszq licgba lep-
s3ych miefse pray, Japewniajacq wigkszq spanost spoleczng. To oznaczalo, ze konieczna byta
nie tylko radykalna transformaga europejskie gospodarki, ale rowniez istniala potrzeba stwo-
rzenia ambitnych programow na rzecy modernizagi systemow opieki spotecine i ednkagi |Wnioski
pregydengii 2000]. Osiagnieciu gléwnego celu strategii lizbonskiej mial stuzy¢ program
prac ,,Edukacja 1 szkolenie 2010”. Obecnie kontynuacja tego programu jest kolejny
program ,,Edukacja 1 szkolenie 2020”. Warto zauwazy¢, Zze program ten wpisuje si¢
w nastepna, po nieudanej Strategii Lizboniskiej, strategic UE, noszaca nazwe ,,Euro-
pa 20207 [Eurgpa 2020 2010]. Wedlug jej tworcow, jest zawarta w niej wigja spolecine]
gospodarki rynkowej dla Enropy XXI wiekn. W ramach tej strategii postawiono UE kilka
wymiernych celow, ktére powinny zostaé osiagniete do 2020 r. Sg to miedzy inny-
mi:

—  poprawa warunkéw prowadzenia dzialalnosci badawczo-rozwojowej, w tym
przeznaczanie 3% PKB UE na inwestycje w badania i rozwéj;

—  podniesienie poziomu wyksztalcenia, zwlaszcza poprzez zmniejszenie od-
setka 0sOb przedwczesnie koficzacych nauke do ponizej 10% oraz zwigksze-
nie, do co najmniej 40%, odsetka oséb w wieku 30-34 lat majacych wyksztal-
cenie wyzsze.

Cele te wiaza si¢ z rynkiem ustug edukacyjnych, poniewaz proces edukaciji ma by¢
wykorzystany jako narzedzie do ich osiagniecia. Wiedza po raz kolejny jest kluczowym
narzedziem przemian. Dziatania UE w zakresie polityki edukacyjnej sq wigc bardzo
doktadnie zaplanowane 1 wpisujg si¢ w ogdlny plan zmian w funkcjonowaniu UE
w nastgpnych latach.

Istotng kwestia, w ramach polityki edukacyjnej UE, jest wyrazne zdefiniowanie
1 wskazanie, jakie &luczomwe kompetenge powinny by¢ zdobywane przez obywateli pafistw
czlonkowskich w zakresie procesu uczenia si¢ przez cale zycie. Kompetencje te zos-
taly zdefiniowane jako: pofaczenie wiedzy, nmicjetnosii i postaw odpowiednich do sytnagii. Kom-
petencje kluczowe to te, ktdrych wszystkie osoby potrzebujq do samorealizagi i rozwejn osobis-
tego, bycia aktywnym obywatelem, integragi spofecznel i gatrudnienia | Zalecenie Parlamentn Euro-
pejskiego ¢ Rady z dnia 18 grudnia 2006r.). Ponadto, UE reguluje takze kwestie uzna-
wania wyksztalcenia 1 kwalifikacji zawodowych w krajach czlonkowskich, co jest re-
zultatem, przyjetej jako fundament Jednolitego Rynku Europejskiego, swobody przep-
tywu oséb.

Na szczegdlna uwage zastuguja wyniki przeznaczenia na lata 2007 — 2013 prawie
11,5 mld euro na realizacje Programu Operacyjnego Kapital Ludzki. Przygotowany
przez Minister Rozwoju Regionalnego, bilans tego programu na péimetku jego rea-
lizacji wyraznie wskazuje, ze program ten przynosi pozytywne efekty [Program Kapi-
tat ndzki. .. 2011]. Tymczasem autorzy raportu Wphyw polityki spdjnosci na poziom i jakost
zatrudnienia w Polsce stwierdzaja, ze: rozpatrujac caly okres realizagi projektow, nie stwierdzono
wystegpowania istotnego efekitu netto finansowanych 3 fundusgy unijnych sgkolesi 0s6b begrobotnych
g wyjatkiem opdgnienia podjecia przez nich pracy o okofo miesiqc w wiqzkn 3 efektem lock-in
[Drazkiewicz 1 in. 2010 s. 89]. Do podobnych wnioskéw dochodza autorzy raportu
pt.: Bilans Kapitatn Ludzkiego, ktdrzy, z kolel, stwierdzaja, ze: poziom aktywnosci edukacyjng
0s6b dorostych w Polsce raczej spada nig w3rasta i to pomimo wydatkowania bardzo dugych Srod-
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kow na wzmocnienie inwestygi w kapitat ludzki, pochodzacych 2 EFS [Czarnik 1in. 2011 s. 165].
Udziat funduszy w polskim rynku edukacyjnym réwniez nie jest postrzegany pozy-
tywnie. Ich naplyw zwickszyl liczbe podmiotéw po stronie podazowej na rynku
ustug edukacyjnych.

Wedtug danych GUS, miedzy 2007 a 2011 rokiem liczba podmiotéw zajmujacych
si¢ edukacjg wzrosta prawie o 24%. Szczegdlny wzrost nastapil miedzy 2008 a 2009
rokiem. W tym czasie liczba tych podmiotéw zwigkszyla si¢ o 12%. Wsréd nich szcze-
golnie wzrosla liczba stowarzyszeti i organizaciji spolecznych, poniewaz az o prawie
2000%. Rynek ten charakteryzowal si¢ takze duza rotacja podmiotéw na nim dzia-
tajacych. Zgodnie z danymi z grudnia 2011 r., w ciagu roku zostalo wyrejestrowa-
nych 8371 podmiotéw (7,2% z liczby podmiotéw dziatajacych w zakresie edukacji
na koniec 2010 r.), zawiesilo swojq dzialalno§¢ 6742 podmiotéw (5,8%), z kolei, za-
rejestrowato si¢ 9670 podmiotow (8,3%), [GUS 2005-2012: passim|.

Wedlug badan PARP, w 2010 r. 51% sposréd badanych firm i instytucji szkole-
niowych realizowato projekt finansowany z funduszy UE. Wsr6d tych firm domi-
nowaly firmy duze (74%) oraz $rednie (63%). Najmniej ze srodkéw unijnych korzy-
staly firmy jednoosobowe (31%) i mikro (38%). Jako gléwna batier¢ rozwoju rynku
ustug edukacyjnych badane firmy wskazaly sposéb wydatkowania §rodkéw publicz-
nych, promujacy niskie ceny, a nie wysokq, jakos¢ (75% badanych firm) oraz silng kon-
kurencje (62%). Istotng bariera okazaly si¢ takze skomplikowane procedury rozli-
czenia srodkéw UE (58%), jak réwniez sztywne grupy docelowe i charakter szkoleri
UE (54%). Wsréd istotnych kwestii wymagajacych zmian w sektorze ustug szkole-
niowych, badane firmy przedstawily przede wszystkim koniecznos¢ zwickszenia kon-
troli nad jako$cia szkolet. Oprocz tego, zauwazono takze konieczno$é zlikwidowa-
nia dotacji unijnych, ktére ,,roztozyly” rynek szkolen, zmniejszenie biurokracii 1 uprosz-
czenie procedur oraz sprecyzowanie wytycznych dotyczacych przyznawania $rod-
kow unijnych [Szucka 1 in. 2012: passin].

Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) zwrécila uwage na jeszcze inne negatywne as-
pekty wykorzystania funduszy unijnych. Badajac wykorzystanie srodkéw UE na rea-
lizacje projektow aktywizacji zawodowej bezrobotnych w ramach komponentu re-
gionalnego PO KL 2007-2013, NIK wskazata nieprawidlowosci 1 uchybienia pole-
gajace na [NIK 2012 s. 10]:

—  dokonywaniu oceny efektywnosci projektéw na podstawie zbyt ogdlnikowo
sformulowanych wskaznikéw mierzacych wymierne $redniookresowe re-
zultaty projektow, zwlaszcza w projektach szkoleniowych;

—  ponoszeniu wysokich kosztéw zarzadzania projektami, przekraczajacych
w skrajnych przypadkach 50% kosztow ogdtem ich realizacji;

—  wystgpowaniu przypadkéw niedostatecznej dbatosci o gospodarne wydat-
kowanie dotacji, zaréwno na etapie zatwierdzania budzetéw projektéw, jak
iich realizacji;

—  niepelnym wykonaniu przez Instytucje Posredniczace obowigzku kontroli
,»Na miejscu” u beneficjentow.

Kolejnym czynnikiem, ograniczajacym indywidualny wymiar edukacji, jest skon-

centrowanie si¢ pafstwa i przedstawicieli przedsi¢biorstw na utylitarystycznym wy-
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miarze procesu edukacji. Zjawisko to jest, w pewnym stopniu, konsekwencjg reali-
zacji unijnej polityki edukacyjnej i ogélnoeuropejskiej tendencji do ,,walki” z bezro-
bociem wywolanym kryzysem finansowym. Samo w sobie stanowi jednak powazna
batiere, poniewaz zamyka dialog panstwa z tymi, ktorzy postrzegaja edukacje nie tylko
jako czes$¢ gospodarki, ale przede wszystkim element kultury. Omawiane zjawisko prze-
jawia si¢ inicjatywami ze strony wladz padstwa, ktore maja zacheci¢ szkoly i uczelnie
do dopasowania programéw nauczania oraz ofert edukacyjnych do potrzeb rynku pra-
cy, a obywateli, do jak najszybszego wejscia na rynek pracy i jak najdluzszego na nim
pozostawania. Wsrdd tych inicjatyw nalezy wymienié: objecie 6-latkéw obowiazkiem
szkolnym, przesunigcie wieku emerytalnego mezczyzn i kobiet do 67 lat, opraco-
wanie 1 wdrozenie Krajowych Ram Kwalifikacji do polskiego systemu edukacji oraz
wdrozenie programu kierunkdéw zamawianych. Stymulowanie przez padstwo ilos-
ciowego i jakosciowego dopasowania procesu edukacji do potrzeb przedsigbiorstw
rodzi watpliwoéci. Po pierwsze, dzialania te stanowia przejaw uprzywilejowania jednej
grupy podmiotéw na rynku, tj. przedsigbiorstw. Wiele z nich przerzuca na pafstwo
koszty szkolenia pracownikéw i dopasowania ich kwalifikacji do swoich potrzeb. Jed-
noczesnie jest lekcewazony glos rodzicow, ktérzy chcieliby mie¢ kontrole nad pro-
cesem edukacji swoich dzieci 1 méc decydowaé o tym, kiedy te dzieci rozpoczna edu-
kacje formalna oraz w duchu jakich wartosci beda w szkole wychowywane. Po dru-
gle, tworzenie odgornych ram kwalifikacji 1 wymaganie od instytucji dostosowania si¢
do nich powoduje poglebienie zbiurokratyzowania procesu edukacji, a w pewnym
sensie takze ujednolicenia oferty edukacyjnej. Kontrola tego, czy dana jednostka spetnia
te wymagania, bedzie w przysziosci wymagala zaangazowania pracy kolejnych urzed-
nikéw. Watpliwe sa rowniez oczekiwania, iz ramy te ulatwia przedsigbiorcom proces
werytikacji kompetencji pracownikow, poniewaz trzeba zadaé sobie pytanie, ktéry
z nich poswigci swoj czas 1 $rodki na studiowanie na przyktad kart przedmiotow, ktére
pracownik zaliczyl w czasie studiow. Karty te, podobnie zreszta jak obecnie same
dyplomy ukoficzenia studidéw, nie sa w petni wiarygodnym swiadectwem realnych umie-
jetnosci pracownika. Po trzecie, stymulowanie przeplywu studentéw pomiedzy kie-
runkami studiéw za pomocg bodZcow finansowych kaze zadaé pytanie o to, kto
bedzie kontrolowal to, do kiedy i na jakich kierunkach studiowanie bedzie uprzywi-
lejowane? W jaki sposéb, jeéli nie przez poglebienie zbiurokratyzowania tego proce-
su, bedzie dokonywala si¢ weryfikacja skutecznosci tych dziatan? Po czwarte, poto-
zenie nacisku na utylitarystyczny wymiar edukacji prowadzi do ograniczenia: nauko-
tworczej, kulturotworczej oraz wychowawczej funkcji edukacji.

Mimo barier o charakterze systemowym, mozna dostrzec pewne proby wylaczenia
edukacji spod wplywu padstwa i osiagniecia indywidualnego wymiaru tego procesu.

Pierwszym takim przejawem jest brak checi doksztalcania si¢. Wedlug badan
GUS przeprowadzonych w 20006 r., wérdd oséb w wieku 2564 lat pod katem do-
ksztalcania si¢ przez nich, az 64,2% badanych nie korzystato z zadnej formy ksztal-
cenia. Tendencja do zaprzestawania edukaciji zwickszala si¢ z wiekiem badanych 1 byta
silnie, negatywnie skorelowana z poziomem wyksztalcenia badanych oséb. Jako gtéwna
przyczyng nieuczestnictwa w zadnej z form ksztalcenia badani podali brak takiej
potrzeby dla wlasnych zainteresowan oraz w pracy zawodowej [GUS 2009 s. 88-90].
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Podobne badania zostaly przeprowadzone w latach 2010 i 2011 przez PARP. Zgodnie
z tymi badaniami, 80% doroslych Polakéw nie doksztalca sie w ogodle. Co ciekawe,
poziom wyksztalcenia nie mial tu istotnego znaczenia. Jedyna grupa wyrdzniajaca si¢
byly osoby z wyksztalceniem wyzszym, wsrdd ktorych nie doksztalcato si¢ w ciagu
ostatnich 12 miesi¢cy 58% badanych. Tendencja do nicksztalcenia si¢ réwniez i tu
zwigkszala si¢ z wiekiem. Wsréd badanych gtéwnym powodem niedoksztatcania si¢ byl
brak takiej potrzeby w pracy zawodowej [Czarnik iin. 2011 passiny, PARP 2012 passin].

Drugim przejawem dazenia do osiagnigcia indywidualnego wymiaru edukacji jest
che¢ samoksztalcenia. W przywolywanych juz badaniach GUS z 2006 r. byta to naj-
czgdciej wskazywana forma ksztalcenia — 25,4% badanych oséb. Wsréd nich domi-
nowaly osoby miedzy 25 a 34 rokiem zycia, posiadajace wyksztalcenie wyzsze oraz
$rednie zawodowe. Gléwnymi formami edukacji byly kolejno: ksiazki, profesjonalne
magazyny i inne materialy drukowane, programy komputerowe, programy emitowa-
ne przez radio oraz pomoc czlonkéw rodziny, przyjaciol, wspélpracownikow [GUS
2009 s. 67-71]. Z kolei, wedtug badan PARP, samodzielnie ksztalcito si¢ 10,5% ba-
danych w 2010 r. 1 12% badanych w 2011 r. Wsr6d nich dominowaly osoby miedzy
18 a 34 rokiem zycia, posiadajace wyksztalcenie wyzsze. Zasadniczymi formami takiej
edukacji byly nastepujace: ksiazki, profesjonalne magazyny oraz inne materialy dru-
kowane, metody multimedialne, pomoc: przyjaciél, wspélpracownikéw i rodziny
[Czarnik i in. 2011 passim; PARP 2012 passin).

Kolejnym przejawem osiagania indywidulanego wymiaru edukacji jest edukacja
domowa (homeschooling). Jest to rodzaj ksztalcenia 1 wychowania indywidualnego, w ktérym
dziecko od 6 roku Zycia nie uczeszcza do przedszkola lub szkoly publicznej, a odpo-
wiedzialno$¢ za edukacje przejmuja rodzice. Do nich nalezy tworzenie programu nau-
czania oraz wybor metod nauczania. W Polsce nie sq prowadzone systematyczne sta-
tystyki dotyczace tego zjawiska. Wiadomo jednak, ze w roku szkolnym 2009/2010
liczba ucznidéw spelniajacych obowiazek szkolny poza szkola podstawows za zgoda
dyrektora wyniosta 442, natomiast liczba oséb spelniajacych obowiazek szkolny poza
gimnazjum wyniosta 263 osoby [Szumilas 2010]. Promocja tej formy edukacji od 2009 r.
zajmuje si¢ Stowarzyszenie Edukacji Domowej. Na swiecie forma ta wystepuje szcze-
golnie w: USA, Kanadzie, Wielkiej Brytanii oraz Australii. Na przyklad w USA
w 2010 r. z tej formy edukacji korzystaly 2,14 mln dzieci [Rey 2011]. W przypadku Pol-
ski prawo zezwala na t¢ forme edukacji, ale mozliwo$¢ skorzystania z niej jest obwa-
rowana licznymi wymaganiami. Do warunkéw tych zalicza si¢: zlozZenie wniosku
w terminie do dnia 31 maja oraz dotaczenie opinii poradni psychologiczno-pedago-
gicznej, o$wiadczenia rodzicéw o zapewnieniu dziecku warunkéw umozliwiajacych
realizacje podstawy programowej obowiazujacej na danym etapie ksztalcenia 1 zobo-
wiazania rodzicéw do przystegpowania w kazdym roku szkolnym przez dziecko
spetniajace obowiazek szkolny lub obowiazek nauki do rocznych egzaminow
klasyfikacyjnych [Szumilas 2010].

Ostatnim, opisywanym w tej pracy fenomenem obserwowanym w Polsce, wyra-
zajacym dazenie do osiggnigcia indywidualnego wymiaru edukacii jest wzrost zainte-
resowania szkotami katolickimi. Wedlug danych, do ktérych udato si¢ dotrzeé, w ro-
ku szkolnym 2010/2011 dziatalo w Polsce 530 katolickich szkél: podstawowych,
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gimnazjow i liceéw. Od kolejnego roku planowano uruchomienie 10 dodatkowych.
W tych szkotach ksztalcilo sie: ponad 19 tys. uczniéw w szkotach podstawowych,
21,5 tys. w gimnazjach, ponad 14,2 tys. w liceach ogélnoksztatcacych oraz 1,2 tys. ucz-
niéw w szkotach ksztalcacych w zawodzie. Ponadto, ok. 900 uczniéw ksztalcito sie
w szkolach specjalnych ze wzgledu na rozwéj umystowy lub w placéwkach dla dzieci
i mlodziezy z trudno$ciami wychowawczymi. Liczba szkot katolickich wzrasta. W roku
szkolnym 2008/2009 byto ich 500, w roku 2009/2010 — 518. Szkoly te sa prowa-
dzone przez: koscielne osoby prawne (diecezje, parafie, zakony), stowarzyszenia pry-
watne, stowarzyszenia Swieckie, fundacje, spotki oraz osoby fizyczne. Wzrasta row-
niez liczba uczniéw w tych szkotach. W roku szkolnym 2008/2009 byto ich 54 153,
a 2009/2010 — 55 323. Do szkét katolickich przyciagaja przede wszystkim bardzo
wysokie wyniki nauczania oraz klarowny system wychowawczy — oparty na doktry-
nie chrzescijaniskiej [Statystyka publicznych i niepublicznych. .. 2009].

Zarbéwno system edukacji, jak i rynek ustug edukacyjnych w Polsce znajduja si¢ pod
silnym wplywem patistwa i polityki edukacyjnej UE. Nieliczne proby przetamania ta-
kiego stanu rzeczy, cho¢ symptomatyczne, lecz maja niewielki wplyw na zachowania
pozostatych obywateli i nie stanowia skutecznego wzoru do nasladowania. Jednakze
skala niecheci do podejmowania si¢ procesu doksztalcania przez osoby doroste,
przeciwstawiona skali dziatad zachecajacych do realizacji idei wezenia si¢ prez cate $ycie,
powinna sklania¢ do refleksji na temat kwestii skutecznosci 1 zasadnosci kontroli pan-
stwa nad edukacja.

5. Podsumowanie

Patrzac na edukacje przez pryzmat ATE, mozna stwierdzié, ze:

—  gospodarka to porzadek, w ktérym edukacja jest narzedziem realizacji odgor-
nie narzuconych celéw, natomiast w porzadku katalaktycznym edukacja jest
procesem wspottworzacym ten porzadek;

—  indywidualny wymiar edukacji mozna osiaggnaé w warunkach mechanizmu
rynkowego;

—  edukacji nie mozna redukowaé¢ wylacznie do jej funkcji ekonomicznej. Nie
kazda wiedza i nie kazde umiejetnosci stanowia kapital ludzki. Dlatego tez pro-
ces jego powstawania musi by¢ najpierw wyjasniony, a dopiero dzigki temu
wyjasnieniu powinno si¢ analizowac zjawiska ekonomiczne 1 konstruowac
podstawy polityki pafistwa w tym zakresie;

—  kapital ludzki jest to wykorzystywany w procesie produkcji potencjal przy-
miotéw czlowieka, ktéry zostaje urzeczywistniony w jego dziataniu;

—  ckonomiczng funkcje edukacji nalezy widzie¢ w kontekscie struktury kon-
kretnego procesu produkeji dobra lub uslugi oraz struktury branzy, a nie
gospodarki jako pewnej catosci;

Z kolei, proba spojrzenia na polski system edukacji i polski rynek edukacji przez

pryzmat tej teotii pozwala stwierdzié, ze:
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—  system edukacji oraz rynek ustug edukacyjnych w Polsce znajduja si¢ pod sil-
nym wplywem pafstwa i polityki edukacyjnej Unii Europejskiej;

—  paradoksalna sytuacja réwnoleglego wystepowania zjawisk: przeedukowa-
nia, luki kompetencyjnej, niedoboru kompetencji i niskiej aktywnosci edu-
kacyjnej doroslych moze by¢ spowodowana biurokratycznym sposobem
zarzadzania edukacja przez panstwo, ktéry przyczynia si¢ do nawarstwiania
si¢ zlych decyzji o inwestycjach w kapital ludzki oraz generuje bodzce znie-
checajace do takich inwestycji;

Nawigzujac do powyzszych stwierdzen, warto zaznaczy¢, ze w obliczu barier praw-
nych i spotecznych byloby naiwnoscig spodziewac si¢ petnego i natychmiastowego
urynkowienia procesu edukacji w Polsce. Rynek, zeby funkcjonowaé prawidtowo,
wymaga okreslonych warunkéw, miedzy innymi przedsi¢biorczych postaw poszcze-
golnych ludzi. Konieczne jest zatem, réwnolegle do wprowadzania mechanizmu ryn-
kowego, wychowywanie do przedsigbiorczo$ci 1 do odpowiedzialnosci za swoje dzia-
tania. Jednak nie mozna tego osiagnaé, podporzadkowujac edukacje jedynie potrze-
bom rynku, nie czynigc jednoczesnie trescia edukacji wartosci, tzn. nie wychowujac
do konkretnych wartosci, ktére wynikajg z okreslonej wizji §wiata i czlowieka. Aby jed-
nak warto$ci mogly by¢ trescig edukacji i w ten sposéb mogly stuzy¢ postawom przed-
sigbiorczym, potrzeba réwniez rynku idei i mysli. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na to,
ze polityczne uwarunkowania procesu edukacji nie sa na tyle wiazace Polske, by nie
mozna bylo dokonaé stopniowych zmian w kierunku uwolnienia edukacji od zbiu-
rokratyzowanego sposobu zarzadzania i uczynienia rynku edukacyjnego przestrze-
nig realizacji ludzkich pasji, zainteresowan oraz zdobywania kompetencji wymaga-
nych na rynku pracy.
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Streszczenie

Rozwdj regionalny stanowi wazna kategori¢ ekonomiczna, rozpatrywana zaréwno ze strony teoretycz-
nej, jak i praktycznej. W niniejszym artykule zostaly zawarte akademickie rozwazania nad pojeciem rozwoju
regionalnego, zlozonoscia tego procesu oraz jego zwiazkami z polityka regionalng (spéjnosci). W wymiarze
praktycznym podjeto za$ prébe okreslenia wielkosci i skali procesu rozwoju regionalnego w Polsce. Szcze-
g6lng uwage zwrécono na unijng polityke spojnosci, ktdra, majac ogromny wplyw na procesy rozwojowe,
ulega okresowym przeprofilowaniom. W najblizszej perspektywie lat 2014-2020 (podobnie jak iw pop-
rzednim okresie programowania) nowy wymiar polityki spdjnosci Unii Europejskiej (UE) bedzie mial silny
zwigzek z rozwojem polskich wojewédztw. Natomiast skala tego oddzialywania bedzie zaleze¢ od ksztattu
budzetu unijnego oraz przyjecia rozwigzan proponowanych przez Komisje Europejska.

Stowa kluczowe: rozwdj regionalny, polityka spéjnosci, strategia ,,Europa 2020”

REGIONAL DEVELOPMENT OF POLAND AND UTILISATION OF EUROPEAN
FUNDS

Summary

Regional development is an important economic category that can be considered from both a theoreti-
cal and practical standpoint. The present paper offers an academic analysis of the concept of regional devel-
opment, the complexity of this process and its association with regional (cohesion) policy. In the practical
sense, an attempt is made to define the size and the scale of regional development in Poland. A specific role
is assigned to European cohesion policy, which, having a huge influence for development processes, is peti-
odically re-profiled. In the next budget planning period 2014-2020 (similatly to the previous one), the new
dimension of EU cohesion policy will have a strong impact on Polish regions. Its scale will depend on the shape
of the European budget as well as on the acceptance of solutions suggested by the European Commission.

Key words: regional development, cohesion policy, ‘Europe 2020’ strategy

1. Wstep

Problematyka rozwoju regionalnego, podejmowana w wielu rozwazaniach na-
ukowych i1 pozanaukowych, jest stale aktualna. Rozwoj regionéw stanowi przedmiot
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zainteresowania zarowno teoril ekonomi, jak i praktyki gospodatrczej. Analiza pro-
ceséw rozwoju regiondw nie jest jednak zadaniem latwym. Wplywa na to zlozo-
nos¢ i wielowymiarowos$¢ tego zjawiska. Dynamika rozwoju regionalnego ma og-
romne znaczenie dla gospodarki kazdego kraju, a jej wzmacnianie za pomoca $rod-
kéw zewnetrznych (unijnych) jest obecnie przedmiotem wielu merytoryczaych dys-
kusji prowadzonych na szczeblu krajowym i miedzynarodowym.

2. Pojecie, znaczenie i istota rozwoju regionalnego

Pojecie rozwoju regionalnego jest kategoria znajdujaca wspoélczesnie zastosowanie
na calym $wiecie. Bez wzgledu na sposéb delimitacji regionu, tj. sposéb wyznacze-
nia granicy regionu za pomoca dobranej metody, zawsze mozna wskazal, czy 1 z jakg
intensywnosciq proces rozwoju regionalnego wystapil na okreslonym obszarze.
Identyfikacja tego zjawiska jest mozliwa dzigki zastosowaniu wybranych narzedzi stuza-
cych pomiarowi tzw. miernikéw rozwoju regionalnego.

W sposobie definicyjnego ujecia kategorii rozwoju regionalnego uwidaczniajg sig
réznice w poszczegolnych sformutowaniach. Przykladowo w Sownikn Rozweiu Regional-
nego przez pojecie rozwoju regionalnego rozumie sie: wgrost potensjatu gospodarczego re-
giondw oraz, trvatq poprawe ich konkurencynosc i pogiomu Fycia mieskarncow, co pryegynia sig
do rozmweju spofeczno-gospodarczego krajn [Kozak, Pyszkowski 2001 s. 46].

Wedlug Bagdzifskiego, Kosiedowskiego i Marszatkowskiej, rozwdj regionalny jest
procesem wselkich zmian achodzacych w regionie. Autorzy ci za najistotniejszy uznaja
ekonomiczny kontekst pojecia, stwierdzajac dalej, ze: (...) rozwd regionalny jest w dusef mie-
re procesem o charakterge ekonomicnym, kidrego glowng cechq jest w3rost gospodarczy regions, ¢yl
Swigkszente produkgi dobr i ustug wskutek ilosiowego vieksenia wykorgystywanych cynnikdw
produkgi (rzeczowyeh i osobowyeh). Losciomym mianom produkgi powinny towargysgyé_jakosciowe
i strukturalne. Z ekonomicnego punktu widzenia, rowdj regionalny mogna okreslic jako proces
transformagi cgynnikdw i zasobdw regionalnych 1w dobra i ustugi |Polityka rozwoju regionalnego. . .
1995 s. 38-39].

Z kolei, w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2004-2006 rozwdéj regionalny definiu-
je sie jako: wzyvst potengatn gospodarczego regiondw orag, trwata poprawa ich konkurencyinosei i pogio-
i Zycia miesgkaricd, co przyexynia si¢ do rozwojn spoteczno-gospodarcego kraju [Narodowy Plan
Rozwoju 2003 s. 189].

W Ustawie 3 dnia 20 kawietnia 2004 r. 0 Narodowym Planie Rogwen znalazta miejsce pos-
rednia interpretacja terminu. W art. 2 zostalo zidentyfikowane zagadnienie wspierania
rozwoju regionalnego, okreslone jako: gespd? dziatari Rady Ministrow na rzecg trvatego
7 grdwmowazgonego rowon wojewddzt, oparty na jednolitych zasadach dostgpu wejenidzny do pu-
blicznyeh Srodkow krajowych i publicinych Srodkdw wspolnotowych, ktorych przeznaczenie okreslajq
priorytety rozmwoiu regionalnego, ustalone w Narodowe Strategii Rozwoin Regionalnego |Ustawa o Na-
rodowym Planie Rozwojn. .. 2004 poz. 1200].

Podobnie w obowiazujacej aktualnie Ustawie 3 dnia 6 grudnia 2006 roku o zasadach
prowadzenia polityki rozwojn, ustawodawca nie zdefiniowal bezposrednio pojecia roz-
woju regionalnego. Odnidst si¢ jedynie posrednio do tej kategorii przez sprecyzo-
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wanie pojecia polityki rozwoju jako: gespoiu wzajenmie powiqzanych dziatai podejmowanych
7 realizowanych w celu: trvatego i Zrownowazgonego rowoju kraju, spijnosei spoteczno-gospodarczey, re-
Gionalne] i prestrenney, podnoszenia konkurencyjnosi gospodarki oraz, tworenia nowych miejsc pracy
w skali krajowey, regionalnef lub lokalnei |Ustawa o 3asadach prowadzenia polityki rozweu. .. 2006
poz. 1658].

Bez wzgledu na definicyjne ujecie zagadnienia, nalezy podkresli¢, ze rozwdj re-
gionalny jest procesem wielowymiarowym, mozliwym do mierzenia, lecz rozpatry-
wanym bardzo rozmaicie. Moze by¢ on analizowany na réznorodnych poziomach
uogolnienia, w réznych przekrojach czasowych i przestrzennych oraz w odniesieniu
do rozmaitych dziedzin dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej. Podejscie takie jest
zdeterminowane mnogo$cia zmian zachodzacych w gospodarkach regionéw, beda-
cych przestankami rozwoju regionalnego.

Termin rozwdj regionalny zyskal na szczegélnym znaczeniu w krajach Unii Eu-
ropejskiej, gdzie polityka regionalna jest ukierunkowana na wyréwnywanie dyspro-
portcji rozwojowych regionéw. Miedzy innymi dla potrzeb monitorowania poziomu
rozwoju regionalnego zostala ujednolicona struktura terytorialna obszaru Unii — po-
przez wprowadzenie nomenklatury jednostek terytorialnych dla celéw statystycznych
NUTS. Takze, przyjete przez Komisje Europejska, cele polityki regionalnej na lata
2007-2013, ich realizacja na podstawie obowiazujacych zasad oraz charakter funk-
cjonowania gtéwnych narzedzi finansowych panistw pietnastki, funduszy struktural-
nych, wyraznie wskazuja, ze podstaws rozwoju spoleczno-gospodarczego Unii jest tros-
ka o rozwdj poszczegdlnych jej regionéw. Zréwnowazony rozwdj regionalny jest
zatem unijnym priorytetem, potwierdzonym takze w zapisach Traktatu Rzymskiego.

W Polsce kategorig rozwoju regionalnego zaczgto postugiwac si¢ z wigksza inten-
sywnoscia dopiero na poczatku lat 90-tych. Wprawdzie w okresie gospodarki centralnie
sterowanej byly forsowane koncepcje, ktore w swojej istocie mialy na celu rozwdj spo-
teczno-gospodarczy kraju (a wigc i regionéw), nie dostrzegano w nich jednak potrzeby
odrebnego spojrzenia na rozwdj w ukladzie regionalnym. Koncepcje te dotyczyly
gtownie lokalizacji niektorych funkcji bytu spotecznego w przestrzeni i byly nimi [Les-
niak 1985 s. 56-58]:

—  zasada réwnomiernego rozmieszczenia sit wytworczych i osadnictwa, realizo-

wana w latach 50-tych w ramach strategii industrializacji i urbanizacji Polski;

—  zasada racjonalnego rozmieszczenia sit wytwoérezych — z poczatku lat 60-tych;

—  polityka malej koncentracji, podjeta w drugiej potowie lat 60-tych, a wyrazo-
na zasadg lokalizowania przemystu w miastach $redniej wielkosci, liczacych
ponad 10 tys. mieszkancéw;

—  zasady z lat 70-tych, tj. dotyczace: podnoszenia poziomu gospodarczego regio-
néw niedostatecznie rozwinigtych, zapewnienia mozliwie petnego zatrudnie-
nia, wznoszenia aktywizacji terendéw szczegodlnie waznych z punktu widze-
nia spotecznego i politycznego oraz ochrony srodowiska naturalnego;

—  koncepcja umiarkowanej policentrycznej koncentracji z lat 1972-74, realizo-
wana od 1975 r. w 49 miastach wojewddzkich.

Aktualnie zostata przyjeta formuta okreslona zasada zréwnowazonego rozwoju,

czyli rozwoju spoleczno-gospodarczego, w ktérym wystepuje proces integrowania
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dziatan: politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przy-
rodniczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagwaran-
towania mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecz-
nosci lub obywateli zaréwno wspoltczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen
[Ustawa Prawo Ochrony Srodowiska. .. 2001 poz. 627].

W swojej istocie rozwdj regionalny jest kategoria zlozona. Na ztozono$¢ t¢ wplywa
m.in.:

—  konieczno$¢ rozpoznawania wielu czynnikéw i batier rozwojowych w bada-

niach empirycznych procesu;

—  Iistnienie zréznicowanych kryteridéw oceny rozwoju regionalnego;

—  wieloaspektowo$¢ procesu;

—  uczestnictwo pafstwa w ksztaltowaniu rozwoju regionalnego;

—  wykorzystywanie kategorii w polityce regionalnej.

W badaniach empirycznych rozwoju regionalnego uwzglednia si¢ wiele czynnikéw
i batier rozwojowych — niekiedy wspélnych dla wigkszo$ci regionéw, nickiedy za$ cal-
kiem odmiennych. Rozwdj regionalny jest wiec pewna wypadkows zachodzacych w re-
glonie zmian, dokonujacych si¢ dzigki rozmaitym uwarunkowaniom. Stad pomiar
rozwoju regionalnego moze by¢ prowadzony w wielu obszarach, skupia¢ si¢ na r6z-
norodnych zjawiskach, a oceny procesu dokonuje si¢ na podstawie analizy szerokiej
gamy wyspecjalizowanych wskaznikéw. Tak duzy zakres ujmowania rozwoju regio-
nalnego w badaniach empirycznych oraz w teoretycznym i praktycznym jego opisie
powoduje niebezpieczedistwo nieprawidlowego rozpoznania réznych: wymiardw, as-
pektéw 1 pozioméw. Prowadzi to w konsekwencji do nierzadkich w studiach regio-
nalnych nieporozumien. Sytuacii nie ulatwia takze wieloznacznosé, a czasami nawet
niejasnos$¢ poje¢ uzywanych w badaniach regionalnych. Przy okreslaniu poziomu roz-
woju regionalnego nalezy wiec stosowaé sposoby i metody pomiaru oraz wykorzys-
tywaé mierniki, ktére bylyby kryteriami wspdlnymi — mozliwymi do zastosowania
we wszystkich regionach. Powinny one dawaé¢ mozliwos¢ dokonywania obiektywnych
poréwnan. Istnieja wprawdzie tak zdelimitowane regiony, dla ktérych trzeba stosowaé
zgola odrebne kryteria analizy, ale w odniesieniu do takich regionéw, ze wzgledu na
ich specyfike, czgsto nie jest mozliwe zastosowanie kryteriéw ogoélnych. Zachodzi wow-
czas koniecznos$é prowadzenia badatt indywidualnych, za pomoca oddzielnie dobrane-
go instrumentarium. W rzeczywisto$ci pomiar rozwoju regionalnego powinien opie-
rac si¢ jednak na kryteriach ujednoliconych, by w ten sposéb mozna byto prowadzi¢
monitoring procesu w skali krajowe;.

Samo badanie rozwoju regionalnego jest trudne i czesto wymaga przyjecia uprasz-
czajacych zalozend. Podejscie takie moze powodowac znieksztalcenia wynikéw badan
oraz wyciaganie nie do kofica wiarygodnych wnioskéw. Aby tego uniknaé, pojeciem
rozwoju regionalnego nalezy postugiwac si¢ w wyraznie okreslonym aspekcie. Nie-
watpliwie, jednym z zasadniczych aspektow, jak wskazuje przytoczona za S.L. Bag-
dzifiskim, W. Kosiedowskim i M. Marszatkowskg definicja rozwoju regionalnego,
jest aspekt ekonomiczny (gospodarczy). Rozpatrywanie rozwoju regionalnego w tym
wlasnie aspekcie skupia si¢ na wzroécie gospodarczym regionu, ktéry moze by¢ okres-
lony: poziomem produkcji, wysokosciag dochodéw ludnosci, wielkoscig konsumpcji
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czy rozmiarami potencjalu produkcyjnego. Silne akcentowanie aspektu ekonomicz-
nego jest powodowane wlaczeniem sie Polski w mechanizm gospodarki rynkowej
oraz wzrostem znaczenia konkurencyjnosci regionéw. Rozwoj regionalny moze by¢
jednak rozpatrywany takze w innych aspektach, ktore, uwzglednione w procesie ba-
dawczym, daja kompleksowy obraz przebiegu zjawiska. Aspektami tymi sa [Kupiec
1993 5. 20-24]:

—  spoteczny — w ktérym zasadnicza role odgrywaja potrzeby spoleczne i po-
ziom ich zaspokojenia;

—  techniczny — w ktérym ocenie podlega stosowana technika wytwarzania dobr
i ustug (np. bardziej pracochtonna lub kapitatochtonna);

—  technologiczny — $cifle zwiazany z aspektem technicznym, dotyczy oceny
nowoczesnosci technologii wykorzystywanej przy zastosowaniu wybranej
techniki wytwarzania,

—  przestrzenny — uwzgledniajacy rozmieszczenie dziatalno$ci spoleczno-gospo-
darczej w przestrzeni, gdzie poddaje si¢ ocenie racjonalnosé umiejscowienia;

—  przyrodniczy — w ktérym nadrzednym problemem jest ochrona $rodowi-
ska oraz kwestia zasiegu ingerencji cztowieka w Srodowisko, w celu zaspo-
kojenia swoich potrzeb;

—  estetyczny — dotyczacy sfery spolecznej dziatalnosci ludzkiej, w ktérym oce-
nie podlega: kultura spolecznosci regionu, taktownos§¢ postepowania i za-
chowania, poziom wyksztalcenia, wiedza itp.;

—  czasowy — uwzgledniajacy ciaglo$¢ przebiegu rozwoju regionalnego, dzigki
czemu ocenia si¢ proces w réznych odstepach czasowych.

Rozpatrywanie rozwoju regionalnego w wybranym aspekcie i na podstawie przy-
jetych kryteriéw sprowadza si¢ do badania zmian zachodzacych w regionie. Zmiany
te mogg by¢ zaréwno pozytywne, jak 1 negatywne, a niekiedy moga nie wystgpowac
wecale. Analizujac zmiany dokonujace si¢ w regionie, wolno zauwazy¢, ze rozwoj re-
gionalny moze wykazywaé oznaki progresji, regresji, badz tkwi¢ w punkcie zawiesze-
nia, czyli nie wystgpowaé weale. Natomiast, prowadzac badania rozwoju regionalnego
w réznych aspektach, doj$¢ do przeciwstawnych wnioskéw. Przykladowo, rozwazajac
rozwoj w aspekcie ekonomicznym, mozna dostrzec charakter progresywny rozwoju,
za$ w aspekcie estetycznym — charakter regresywny. Powstaje wicc problem oceny zja-
wiska jako calosci. W takiej sytuacji przydatne okazuje si¢ spojrzenie na rozwdj jedynie
w wybranym aspekcie albo — przywigzujac do poszczegélnych aspektow konkretna
wage — identyfikacja gltéwnej tendencji rozwojowej. W tym drugim przypadku ocena
rozwoju regionalnego bedzie obarczona pewng doza autorskiego subiektywizmu.

W warunkach kazdej gospodarki rozwéj regionalny odbywa si¢ z udziatem wick-
szej lub mniejszej ingerencji pafstwa. Interwencjonizm padstwowy w te sfere jest
konieczny, by nie doprowadzi¢ do nieprawidlowosci rozwojowych. Jest to forma
ochrony, przed zbyt ekspansywnym ingerowaniem podmiotow gospodarczych
(a czasami takze i wladz lokalnych) w struktury regionalne lub forma wspomagania,
przy braku zewnetrznego zainteresowania ukladami regionalnymi. Niemozliwe by-
toby zachowanie prawidlowosci rozwojowych w warunkach braku oddzialywania pan-
stwa w tym obszarze. Zywiolowe dzialanie mechanizmu rynkowego wymaga stoso-
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wania korekt majacych na celu niwelowanie dysproporcji rozwojowych. Odrebnym
problemem jest natomiast ocena skutecznosci tych dziatan. Ingerencja pafistwa w sfe-
re rozwoju regionalnego uwidacznia si¢ aktualnie w Polsce w obowiazujacym i two-
rzonym prawodawstwie oraz w ksztaltowaniu uktadu instytucjonalnego, odpowie-
dzialnego za kierowanie rozwojem i jego kontrole.

Rozwdj regionalny jest rowniez waznym elementem skladowym polityki regional-
nej, a szerzej — polityki gospodarczej. W kontekscie prowadzonej polityki regionalnej
dokonujacy si¢ rozwdj umozliwia realizacje jej celow. Sam w sobie stanowi takze cel
polityki regionalnej ijest jednoczesnie jej kreatorem, bowiem osiggnicty poziom
rozwoju stawia przed podmiotami polityki regionalnej nowe wyzwania i prowadzi do
okresowego przeprofilowywania celow. Rozwoj regionalny jest wigc zjawiskiem, ktore
bezposrednio wplywa na ksztalt polityki regionalnej, stwarzajac warunki do racjonalne-
go 1 efektywnego jej prowadzenia.

3. Znaczenie $§rodkéw UE na lata 2007-2013 dla rozwoju regionalnego
w Polsce

Polska i jej regiony zmniejszaja sukcesywnie dystans rozwojowy do Unii Euro-
pejskiej. Poprawe sytuaciji gospodarczej widaé wyraznie w analizie wskaznikéw ma-
kroekonomicznych, a zwlaszcza z uwzglednieniem wskaznika, jakim jest PKB per
capita obrazowany na tle $redniej unijnej UE-27. Ostatni okres programowania (tzw.
perspektywa finansowa) uwidacznia pod tym katem stala poprawe sytuacji Polski.
Ksztattowanie si¢ PKB per capita w latach 2007-11 przedstawia tabela 1.

Nizsze PKB per capita, w odniesieniu do $redniej unijnej, niz Polska maja w tej
chwili jedynie cztery kraje: Litwa (62 proc.), Lotwa (58 proc.), Rumunia (49 proc.)
oraz Bulgaria (45 proc.). Rowniez we wszystkich tych krajach wskaznik poprawil si¢
—od 1 pkt. proc. w Bulgarii, do 5 pkt. proc. na Litwie. Polske wyprzedzily — dostownie
o wlos — Wegry i Estonia. Kraje, ktore w najwigkszym stopniu przekroczyly $redni dla
UE wskaznik PKB per capita, to: Luksemburg (274 proc.), Holandia (131 proc.) oraz
Austria (129 proc.). Dla calej strefy euro wskaznik ten wyniost 108 proc. W krajach, po-
zostajacych poza UE, najnizszy wskaznik PKB per capita zanotowano w Boéni 1 Her-
cegowinie oraz Albanii — odpowiednio: 29 proc. i 31 proc. unijnej $redniej. W Turcji
bylo to 52 proc. [Dokument elektroniczny tryb dostgpu: www.gazetapodatnika.pl, data
wejscia: 02.12.2012]. Ksztaltowanie si¢ PKB per capita w wybranych krajach UE
w 2011 roku prezentuje tabela 2.
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TABELA 1.
PKB per capitaw Polsce na tle $§redniej unijnej UE-27, w latach 2007-11
Lata PKB per capitaw Polsce
(UE-27 = 100)
2007 54%
2008 56%
2009 61%
2010 63%
2011 65%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

TABELA 2.
PKB per capitaw wybranych krajach UE w 2011 roku
Panstwo cztonkowskie UE PKB per capita
(UE-27=100)
Luksemburg 274%
Holandia 131%
Austria 129%
Estonia 67%
Wegry 66%
Polska 65%
Litwa 62%
Lotwa 58%
Rumunia 49%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

Postepujacy rozwdj gospodarczy w skali krajowej nie powoduje réwnomiernego
rozwoju regiondw Polski. W poszczegdlnych wojewddztwach uwidaczniaja sie w dal-
szym ciagu znaczace réznice rozwojowe. Spostrzezenie to nie jest jednak czyms no-
wym. Zjawisko gospodarczego zrdznicowania rozwoju przestrzeni regionalnych ma
od wielu lat trwala tendencje. Dominujaca pozycje zajmuja regiony Polski centralnej,
poludniowej i zachodniej (tj. wojewddztwa: mazowieckie, Slaskie, dolnoslaskie 1 wielko-
polskie), na przeciwleglym biegunie znajduja si¢ za$ regiony Polski wschodniej
(4. wojewddztwa: lubelskie, podkarpackie, podlaskie i warmifisko-mazurskie). Perspek-
tywy rozwojowe nie sklaniaja do wnioskowania, iz w najblizszej przysztosci nastapi
przeprofilowanie tendencji rozwojowych. Pozytywnym faktem jest to, ze we wszys-
tkich regionach procesy rozwojowe sg zaawansowane i nie ulegajg spowolnieniu. Jed-
nakze nie ma watpliwosci, ze wojewodztwa slabo rozwinigte wcale nie zmniejszaja
dystansu do regionéw silnych, a to oznacza, ze proces rozwoju regionalnego w Pol-
sce zachodzi w sposéb nieréwnomierny. Juz w 2006 roku wojewddztwo mazowieckie
przekroczylo prég 75% $redniego unijnego PKB, w zwiazku z czym, w nadchodzacej
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perspektywie finansowej na lata 2014-2020 moze otrzymac o wiele mniejsze wspat-
cie ze strony Unii. Pozostale regiony pozostajg jeszcze w tyle i nalezy spodziewac sig,
ze w ciagu kilku najblizszych lat osiagniccie putapu 75% sredniego unijnego PKB be-
dzie mozliwe tylko przez niektére z nich. Regiony Polski wschodniej nie beda w sta-
nie zblizy¢ si¢ do owej granicy, nawet do konica 2020 roku. Dotychczasowe oraz
prognozowane wartos$ci PKB per capita (wedtug PPS — Purchasing Power Standard,
tj. standardu sily nabywczej) na poziomie wojewddztw (NUTS-2) w stosunku do
UE — 27 przedstawia tabela 3. (przy prognozie przyjeto zalozenie, ze srednie tempo

wzrostu w UE wynosi 2,5%).

TABELA 3.
Dotychczasowe oraz prognozowane wartosci PKB per capita (wedtug PPS)
na poziomie wojewodztw (NUTS-2) w stosunku do UE — 27

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 P::)jzay-
Polska 61% | 62% | 64% | 64% | 65% | 67% | 69% | 71% | 72% | 74% | 75% | 77%
dolnoslaskie 66% | 68% | T1% | 71% | 73% | 75% | 78% | 80% | 82% | 84% | 86% | 89% | 2.
kujawsko-po- 51% | 52% | 53% | 53% | 54% | 55% | 56% | 58% | 58% | 59% | 60% | 61% | 12.
morskie
lubelskie 41% | 42% | 43% | 43% | 44% | 45% | 46% | 47% | 48% | 49% | 50% | 51% | 16.
lubuskie 52% | 53% | 55% | 55% | 57% | 58% | 60% | 62% | 64% | 65% | 67% | 69% | 7.
tédzkie 55% | 57% | 58% | 59% | 60% | 61% | 63% | 65% | 66% | 68% | 69% | 71% | 6.
matopolskie 52% | 53% | 55% | 55% | 56% | 57% | 59% | 60% | 61% | 63% | 64% | 65% | 9.
mazowieckie 97% | 99% | 101% | 102% | 103% | 106% | 109% | 112% | 114% | 117% | 119% | 122% | 1.
opolskie 50% | 51% | 53% | 54% | 55% | 57% | 59% | 61% | 62% | 64% | 66% | 68% | 8.
podkarpackie 42% | 43% | 44% | 44% | 45% | 46% | 47% | 48% | 49% | 50% | 51% | 52% | 15.
podlaskie 45% | 46% | 47% | 47% | 48% | 49% | 50% | 51% | 52% | 53% | 54% | 55% | 14.
pomorskie 59% | 60% | 62% | 62% | 62% | 64% | 66% | 67% | 68% | 69% | 70% | 72% | 5.
Slaskie 65% | 67% | 69% | 69% | 70% | 72% | 74% | 76% | 77% | 78% | 80% | 82% | 3.
Swigtokrzyskie | 47% | 48% | 50% | 51% | 52% | 53% | 55% | 57% | 58% | 59% | 61% | 63% | 11.
warminsko-ma- | 45% | 46% | 47% | 47% | 48% | 49% | 51% | 52% | 53% | 55% | 56% | 57% | 13.
zurskie
wielkopolskie 64% | 66% | 67% | 68% | 69% | 70% | 72% | 74% | 75% | 77% | 78% | 80% | 4.
zachodniopo- 53% | 54% | 55% | 55% | 56% | 57% | 59% | 60% | 61% | 62% | 63% | 64% | 10.
morskie

Dane od 2012 r. — prognoza
Zrédto: [Kusidel, Lewandowska-Gwarda 2012 s. 5].

Na lata 2007-2013 Polsce przyznano, w ramach unijnej polityki spéjnosci, ponad
67 mld euro. Wigksza cze$¢ tej kwoty zostata juz rozdzielona pomiedzy dziesiatki ty-
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sieey roznych odbiorcow wsparcia. Od poczatku realizacji Narodowych Strategicnych Ram
Odpiesienia 2007-2013 (NSRO 2007-2013) podpisano 76 888 umoéw o dofinansowanie
z budzetu unijnego na kwote 225,3 mld zt, czyli 82,6 proc. tego, co mamy do dys-
pozycji [Wykorgystanie Srodkdw UE. ... 2012 s. 3]. Rozdysponowanie pozostalej kwo-
ty nie powinno nastreczaé szczegdlnych trudnosci. Nie ma takiego regionu w Pol-
sce, w ktérym nie byloby wida¢ efektéw dzialania funduszy europejskich. Polityka spoj-
nosci, obok polskich przedsi¢biorcow, przyczynila si¢ do tego, ze w ostatnich latach
byli$my ,,zielona wyspa”, jedynym krajem Unii Europejskiej, ktory uniknat recesji.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (MRR) oszacowato, ze w 2009 r. wydat-
kowanie funduszy unijnych przys$pieszylo wzrost gospodarczy o 0,8 — 1,2 punktu
procentowego (czyli prawie o potowe). Z najnowszych badan (takze przeprowadzo-
nych na zlecenie MRR) wynika natomiast, ze w 2011 1., dzigki wykorzystaniu funduszy
europejskich, wzrost gospodarczy (wzrost PKB) przyspieszyl o dodatkowe 0,6 — 0,8
punktu procentowego.

4. Perspektywy wsparcia rozwoju regionalnego w latach 2014-2020

W warunkach obecnego kryzysu gospodarczego i wielu naciskéw co do cig¢ w wy-
datkach, Komisja Buropejska przygotowata projekt polityki spéjnosci na kolejng
perspektywe budzetowa lat 2014 — 2020. W projekcie tym przewidziano wiele
zmian w stosunku do lat 2007-2013, a mianowicie [Niklewicz 2012 s. 5-11]:

—  funkcjonowanie pigciu funduszy unijnych oraz Europejskiego Funduszu

Dostosowania do Globalizacji;

—  koncentracje¢ polityki spdjnosci na 11 celach;

—  nowe proporcje wydatkéw w regionach bogatych i ,,przejSciowych”;

—  utworzenie instrumentu ,,¥.aczac Europe”;

—  wprowadzenie obowiazkowego, minimalnego udzialu wydatkéw z Euro-

pejskiego Funduszu Spotecznego w ogdlnych wydatkach polityki spéjnosci;

—  ograniczenie tacznej, maksymalnej stopy udziatu wsparcia z funduszy euro-

pejskich;

—  wzmocnienie ,,warunkowos$ci” udzielania wsparcia;

—  ulatwianie wdrozenia tzw. ,zintegrowanego podejscia” i,,wymiaru terytorial-

nego”;

—  wprowadzenie Uméw Partnerskich do programéw operacyjnych.

W projekcie Komisji Europejskiej przewidziano na lata 2014-2020 funkcjonowa-
nie pieciu unijnych funduszy, w tym: trzech funduszy polityki spdjnosci (Europejskiego
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Fundusz Spolecznego
(EES), Funduszu Spdjnosci (FS)) oraz dwoéch funduszy dodatkowych (Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFFROW) oraz
przysztego Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego). W propozycji sa takze
rozwigzania prawne dla Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG),
jednak nietraktowanego jako czgs$¢ polityki spéjnosci. Wszystkie, wyzej wymienione,
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fundusze mialyby by¢ objete Wspolnymi Ramami Strategicznymi, okreslajacymi klu-
czowe: obszary wsparcia, wyzwania terytorialne, cele polityczne, mechanizmy koor-
dynacji i zgodnosci z innymi politykami Unii Europejskie;j.

Nowa polityka spdjnosci ma by¢ jednym z narzedzi realizacji strategii ,,Europa
2020” — podstawowego dokumentu, ukierowanego na pobudzenie wzrostu gospo-
darczego 1 zwigkszenie zatrudnienia [S#rategia ,,Eunropa 2020 2010 s. 11]. Polityka spoj-
noéci bedzie nadal adresowana do wszystkich panstw czlonkowskich, ale skoncen-
trowana na tych krajach, ktore sa najslabiej rozwinigte. Wylicza takze az 11 celow,
na ktérych polityka spéjnosci ma si¢ opieraé, w przeciwienistwie do 3 celow obowia-
zujacych aktualnie.

Przewidziane zostaly nowe proporcje wydatkow, jakie moglyby obowiazywac w re-
gionach bogatszych oraz regionach ,,przejSciowych”. W odniesieniu do Europejskie-
go Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), dziatania zwiazane z konkurencyjnoscia
matych i §rednich przedsigbiorstw mialyby zyska¢ odpowiednio: 20 proc. i 30 proc.
calej kwoty wsparcia z EFRR dla danego kraju, wsparcie dla innowacji réwniez: 20
proc. 1 30 proc., za$ dziatania zwigzane z efektywnoscia energetyczna i rozwojem odna-
wialnych Zrodel energii — 20 proc. Koncentracja tematyczna obowiazywataby takze
w Buropejskim Funduszu Spolecznym (przykladowo, co najmniej 20 proc. pienigdzy
z EFS musialoby by¢ przeznaczonych na cel promocji wiaczenia spolecznego (ang. so-
cial inclusion) oraz walke z ubdstwem). Gtéwnym odbiorca wsparcia w ramach polity-
ki sp6jnosci maja pozostac te panstwa (regiony) Unii, ktorych poziom zamoznosci
jest ponizej 75 proc. unijnej sredniej. Majac na uwadze to, ze czg$¢ regionéw unijnych
w tzw. nowych panstwach czlonkowskich dotknat niekorzystny ,,efekt statystyczny”
(np. ze wzgledu na relatywng zamozno$¢ metropolii warszawskiej, Mazowsze prze-
kroczy proég 75 proc.), Komisja Europejska proponuje utworzenie nowej kategorii
odbiorcow funduszy unijnych — ,,regionéw przejsciowych”, o poziomie zamoznosci
75 proc. — 90 proc. unijnej $redniej.

Kolejng nowoscia jest stworzenie — specjalnego instrumentu ,,t.aczac Europe”
(ang. Connecting Europe Facility), funkcjonujacego poza polityka spoéjnosci. ,,La-
czac Burope” ma by¢ samodzielnym programem, finansujacym inwestycje zwiazane
z: transportem, energetyka 1 technologiami informacyjno-komunikacyjnymi, dziata-
jacym w catej Unii Europejskiej i posiada¢ do dyspozycji 40 mld euro, z czego 10 mld
euro bedzie kwotg ,,wykrojona” z Funduszu Spéjnosci. Po dotacje z instrumentu
»Laczac Burope” maja siggac wszystkie panstwa czltonkowskie Unii, bez wzgledu na
skale zamoznosci. Najwicksze szanse na wspatrcie beda mialy te inwestycje, ktore
wzmacniaja polaczenia transgraniczne 1 przyczyniajg si¢ do poglebienia integraciji ryn-
ku wewnetrznego Unil.

Na uwage zastuguje réwniez pomysl wprowadzenia obowigzkowego, minimal-
nego udzialu wydatkéw z Europejskiego Funduszu Spolecznego w ogdlnych wydat-
kach polityki spéjnosci. W odniesieniu do regionéw najbiedniejszych (tzw. ,,regionéw
konwergencii”), wydatki z Buropejskiego Funduszu Spolecznego musza wynosi¢ 25
proc. lacznej sumy, w regionach ,,przejSciowych” — 40 proc. , za$§ w regionach naj-
bogatszych — juz co najmniej 52 proc. Wprowadzenie owych pulapéw determinuje
kierunki wydatkowania $rodkéw. Europejski Fundusz Spoleczny nie finansuje bowiem
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»twardych” projektéw infrastrukturalnych, zakupu sprzetu itp., koncentruje si¢ na-
tomiast na projektach ,,mickkich”, takich jak np. szkolenia.

Ograniczeniu ma takze podlega¢ taczna, maksymalna stopa udziatu wspatcia z fun-
duszy europejskich w realizacji danego projektu. W przypadku programéw finanso-
wanych z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu
Spolecznego, w regionach najstabiej rozwinigtych dotacja unijna nie moglaby przek-
roczy¢ 85 proc. wartosci projektu, w regionach przejsciowych — 60 proc., za$ w regio-
nach lepiej rozwinigtych — 50 proc. Od tej zasady Komisja Europejska przewiduje
wyjatek: w stosunku do tych panstw, ktore przechodza kryzys 1 musza korzysta¢ z prog-
raméw ratunkowych UE lub Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (tak jak to
si¢ w 2011 r. stato np. w Grecji i na Wegtzech), udziat wspatcia z EFRR/EFS w lacznej
warto$ci projektu moze by¢ zwickszony do 10 punktéw procentowych. To bardzo
istotna alternatywa: w niektérych przypadkach oznacza bowiem, ze finansowanie fun-
duszy europejskich poktyje praktycznie cata warto$¢ jakiej$ inwestycji, zwalniajac da-
nego odbiorce (wladze pafstwa, wladze samorzadowe itp.) z koniecznosci szukania
obowigzkowego wkladu wlasnego. W czasach kryzysu ma to duze znaczenie.

Kolejna zmiana jest wzmocnienie ,,warunkowosci” udzielania wsparcia w ramach
polityki sp6jnosci. Komisja (na podstawie decyzji Rady) moglaby zawiesza¢ w czesci
badz w calosci platnosci tym panstwom, ktore nie przestrzegaja postanowien Paktu
Stabilizacji 1 Wzrostu (czyli majg zbyt wysoki deficyt budzetowy, dlug badz utrzy-
mujq inna, szkodliwa nieréwnowage makroekonomiczna). To potencjalnie bardzo
grozna reguta: pod koniec 2011 r. platnosci musialyby by¢ wstrzymane tym panistwom,
ktore ich najbardziej potrzebuja — takim jak Wegry czy Grecja. Komisja Europejska
chce takze ustanowienia rezerwy wykonania dla wszystkich funduszy objetych Wspdl-
nymi Ramami Strategicznymi w wysokosci 5 proc. calej dostepnej kwoty. Rezerwa
bylaby rozdzielana tym panistwom i regionom, ktére zrealizowaly wskazniki (ang.
milestones) — co wykaza okresowe przeglady wdrazania polityki spéjnosci.

Nowa polityka spéjnosci ma ulatwia¢ wdrozenie tzw. ,,zintegrowanego podejécia”
1,,wymiaru terytorialnego”. Chodzi o to, zeby poszczegélne projekty, finansowane
w ramach polityki spéjnosci, nie powstawaly w oderwaniu od siebie, mogly korzys-
ta¢ z roznych Zrédel finansowania i precyzyjnie odpowiadaly na potrzeby konkret-
nego regionu 1 konkretnego odbiorcy. W kategorii ,,wymiaru terytorialnego” miesci
si¢ natomiast nowe spojrzenie na rol¢ polityki spéjnosci w finansowaniu rozwoju
obszaréw miejskich. Co najmniej 5 proc. §rodkéw z funduszu EFRR miatoby by¢
zarezerwowane dla miast i aglomeracji (funkcjonalnych obszaréw miejskich) UE.

Komisja Europejska zamierza rowniez wprowadzi¢ dodatkowe zabezpieczenie,
ktére bedzie gwarantowalo to, ze poszczegblne patistwa czlonkowskie i regiony beda
realizowal ,,zintegrowana” polityke rozwoju, koncentrujaca si¢ na priorytetach zwia-
zanych ze strategia ,,Europa 2020”. Dotychczas gwarancij¢ realizowania celow dawaly
programy operacyjne, kazdorazowo negocjowane z Komisja Europejska 1 wymaga-
jace jej akceptacji. Teraz doj$¢ ma jeszcze jeden element: Umowa Partnerska, w ktorej
beda zapisane m.in. docelowe wartosci wskaznikow, na podstawie ktérych KE bedzie
mogtla oceniaé, ze priorytety sa realizowane.
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W swojej propozycii z 6 pazdziernika 2011 r. Komisja Europejska przedstawita
jedynie wstepne szacunki kwot do dyspozycji calej UE, po uwzglednieniu tych no-
wych zasad, ale bez podziatu na koperty narodowe. Na lata 2014-20 regiony najsta-
biej rozwiniete (ponizej 75 proc. unijnej $redniej zamoznosci) mialyby otrzymac
162,6 mld euro, regiony ,,przejsciowe” — 39 mld euro, pozostate regiony Unii — 53 mld
euro. Osobne 11,7 mld euro byloby odlozone na obszar wspolpracy terytorialnej.
Fundusz Spéjnosci miatby do dyspozycji 68,7 mld euro, przy czym w ramach tej
kwoty 10 mld euro byloby zarezerwowane na inwestycje realizowane w ramach prog-
ramu ,,Y.aczac Europe”.

W lutym biezacego roku, po wielu perturbacjach, doszto do porozumienia wsréd
panistw cztonkowskich UE w sprawie unijnego budzetu na lata 2014-2020. Na poli-
tyke spojnosci, ktorej Polska jest najwigkszym beneficjentem, przeznaczono ponad
325,1 mld euro. Az 23 % tych srodkéw, tj. 72,9 mld euro zostalo przyznanych Polsce.
Stanowi to najwigksze zasilenie finansowe od czasu naszego przystapienia do UE
(w okresie programowania 2007-2013 bylo to odpowiednio 69 mld euro).

5. Podsumowanie

Proces rozwoju regionalnego w Polsce wykazuje stabilng tendencje wzrostows. Nie
zachodzi wprawdzie réwnomiernie we wszystkich wojewddztwach, lecz i1 pozostale
regiony UE nie sq jednolite i dzielg si¢ na bardziej i mniej rozwinicte. Zgodnie z za-
tozeniami unijnej polityki sp6jnosci, wskazane jest, aby doprowadzaé¢ do wyrowny-
wania rozwoju regionéw. Analiza poziomu rozwoju polskich wojewddztw potwier-
dza jednak, iz zyczenie to jest obecnie iluzja. Rozwoj regionalny jest wspomagany
w Polsce §rodkami Unii Europejskiej wydzielonymi w ramach unijnej polityki spéj-
noscl. Skuteczne wykorzystywanie owych $rodkow w wojewddztwach skutkuje wzmac-
nianiem PKB Polski rzedu ok. 1 punktu procentowego rocznie. Kolejny okres prog-
ramowania w UE bedzie oznacza¢ przeprofilowanie w znacznym stopniu polityki
spojnosci UE. Przy uwzglednieniu zmian, jakie sic dokonaja w obszarze tejze poli-
tyki oraz przy akceptacji wielkosci §rodkow zaproponowanych na polityke spdjnosci
przez Komisje Europejska, nalezy stwierdzié, ze nie widaé przestanek, zeby proces
rozwoju regionalnego w Polsce zostal w perspektywie najblizszych kilku lat wyha-
mowany. Wrecz przeciwnie, mozna spodziewac si¢ dalszego, konsekwentnego zmniej-
szania dystansu regionéw Polski do silniejszych regionéw unijnych.
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EFEKTY FUNKCJONOWANIA SPECJALNYCH STREF
EKONOMICZNYCH W POLSCE W KONTEKSCIE REALIZAC]I
CELOW ICH TWORZENIA ORAZ WYKORZYSTYWANE]
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Streszczenie

Glownym celem artykutu byla ocena efektéw funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych (ponie-
sione naklady inwestycyjne oraz nowo powstale i utrzymane miejsca pracy) i udzielonej pomocy publiczne;j.
Analizy przeprowadzono wedlug stanu na koniec 2011 r., na podstawie danych publikowanych w raportach
Ministerstwa Gospodatki — Informaga o realizagi nstawy o speialnych strefach ekonomicnyeh. Zasadniczym zada-
niem, podjetych w I polowie 2011 r., bada empirycznych bylo: okreslenie stopnia realizacji celéw SSE,
stopnia rekompensaty kosztéw pomocy publicznej oraz poznanie opinii na temat perspektywy funkcjono-
wania stref. Badania zrealizowano z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety wsréd zarzadzajacych 10 z 14
stref. Do korica 2011 1. warto$¢ naktadéw inwestycyjnych, jakie poniesli przedsigbiorcy we wszystkich (14)
strefach, przekroczyla 79,6 mld 2zl Pomiedzy niektérymi strefami wystepowato duze zréznicowanie w war-
to$ci poniesionych nakladéw inwestycyjnych oraz w liczbie miejsc pracy. W obu przypadkach dominowata
strefa katowicka. Warto§¢ udzielonej do konica 2010 1. pomocy publicznej w strefach wyniosla 8,9 mld zt
(11,1% wartosci nakladéw inwestycyjnych poniesionych przez przedsiebiorcow). Od 2002 r. udzial ten
ksztattowal si¢ na zblizonym poziomie 10,1-12,1%. Z przeprowadzonych badan wlasnych wynika, ze po-
szczegdlne cele nie byly w pelni realizowane. Wedlug zarzadzajacych, swoje zadania najlepiej wypetnialy
strefy wobec dynamizowania wzrostu tworzonych miejsc pracy.

Stowa kluczowe: specjalne strefy ckonomiczne, efekty, pomoc publiczna

EFFECTS OF THE FUNCTIONING OF SPECIAL ECONOMIC ZONES IN POLAND:
REALISATION OF THEIR OBJECTIVES AND UTILISATION OF PUBLIC AID

Summary

The main objective of this paper is to evaluate the effects of the functioning of special economic zones
(investment expenditures and newly created and maintained jobs) and public aid. Analyses were carried out
at the end of 2011, based on data published in the reports of the Ministry of Economy: Information on the
implementation of the law on special economic zones. The chief aim of the empirical research conducted in
the first half of 2011 was to assess the extent of the implementation of the objectives of SEZ, the degree of
compensation for the cost of public aid for SEZ, and to review opinions on the prospects of the zones. The
study was conducted by means of a questionnaite among the representatives of 10 out of the 14 of the
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nie, e-mail: wieslawa.lizinska@uwm.edu.pl. Dr hab. Renata Marks-Bielska, prof. UWM — Wydzial Nauk
Ekonomiczaych, Uniwersytet Warmifisko-Mazurski w Olsztynie, e-mail: renatam@uwm.edu.pl.
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special economic zones. Until the end of 2011, the value of investments that businesses had incurred in all
the (14) zones exceeded PLN 79.6 billion. The zones vary widely in terms of investment expenditure value
and the number of provided jobs. Katowice Zone is the leader in both of these categories. The value of
public aid granted up to the end of 2010 amounted to PLN 8.9 billion (11.1% of the capital expenditure
incurred by businesses). Since 2002, this share has remained at a comparable level of 10.1-12.1%. The results
of the authors’ own studies show that individual goals are not fully achieved. In the opinion of managers, the
zones best meet the goal of increasing the number of created jobs.

Key words: special economic zones, effects, public aid

1. Wstep

Specyfika krajow rozwijajacych sig, a takze krajow rozwinietych, borykajacych sie
z okreslonymi problemami gospodarczymi, jest to, ze rozwdéj gospodarczy wymaga
okreslonego stymulowania przez stosowanie réznych instrumentéw. W sytuaciji, gdy
wykorzystywane instrumenty zawodza, pafstwo moze zdecydowad si¢ na ograni-
czenie swoich uprawnien wobec okreslonych podmiotéw lub przyznanie im szczegdl-
nych preferencji na obszarach, ktore staja si¢ woéwczas uprzywilejowanymi gospodar-
czo. Preferencje takie sa powigzane najczesciej z konieczno$cia spelnienia dodatkowych
warunkow czy przestrzegania sformutowanych ograniczen [Klepacz 2008 s. 351]. Fun-
kcjonowanie specjalnych obszaréw gospodarczych (w tym specjalnych stref ekono-
micznych) cechuje si¢ zatem wyraznym interwencjonizmem panistwa, w ktérym z praw-
nego punktu widzenia nie majg zastosowania ogolne przepisy regulujace krajows dzia-
talnos$¢ gospodarcza [Ambroziak 2009 s. 66-67].

Specjalna strefa gospodatcza jest tworzona ze wzgledu na sprecyzowane interesy go-
spodarcze pafistwa, ktorych ochrona wymaga eliminacji pewnych obciazen publicz-
noprawnych 1 wprowadzenia preferencji dla przedsigbiorcéw prowadzacych okreslong
dzialalno$¢ gospodarcza na obszarze strefy. Dzialania takie sa podejmowane w celu
osiagniecia, wezesniej zdefiniowanych, korzysci o charakterze ekonomiczno-spolecz-
nym [Bladocha 2008 s. 121]. Z jednej strony, jest to uwarunkowane checia pozyski-
wania do danej lokalizacji ustalonych inwestoréw, z drugiej za$ funkcjonowanie uprzy-
wilejowanych stref gospodarczych zapewnia panistwu wigksza skutecznosé nadzoru
nad podmiotami korzystajacymi z udzielonych przywilejow.

Instrument ten najczgsciej jest wykorzystywany w krajach rozwijajacych sie, stad
tez w literaturze zagranicznej analizowano gléwnie zréznicowane aspekty funkcjono-
wania i oddzialywania stref uprzywilejowanych gospodarczo w tej grupie krajéw.
W publikacjach podejmowano czesto kwestie specjalnych stref ekonomicznych i in-
nych obszaréw w Chinach [Curtis 1 in. 2006; Ge 1999; Litwack, Quian 1998], Korei Po-
tudniowej [Park 2005], Indii [Chaudhuri, Yabuuchi 2010], Meksyku [Curtis 1 in. 2000],
Malezji [Johanson, Nilson 1997], Rosji [Curtis i in. 20006; Litwack, Quian 1998], Do-
minikany [Curtis i in. 2000]. Jednym z bardziej kompleksowych opracowan dotycza-
cych funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych na $wiecie, a takze perspektyw
ich rozwoju jest publikacja Banku Swiatowego z 2008 1. [Special economic ... 2008)].

Badania prowadzone przez zespoly badawcze w krajach rozwijajacych koncentro-
waly si¢ na takich zagadnieniach, jak: znaczenie specjalnych stref ekonomicznych ja-
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ko katalizatora proceséw transformacii, czynnika oddzialujacego na rozwdj gospo-
darczy, wykorzystanie specjalnych stref ekonomicznych jako instrumentu polityki neo-
liberalnej do tworzenia centréw rozwoju opartych na kapitale zagranicznym 1 wykwa-
lifikowanej sile roboczej. Zwracano w nich réwniez uwage na kwestie dyskusyjnego
sposobu wykorzystywania niektérych obszaréw do promocji uprzemystowienia
w krajach rozwijajacych sig.

Doswiadczenia gospodarki §wiatowej wskazaly, iz cel oraz zakres dzialalnosci w spec-
jalnych strefach gospodarczych w istotnym stopniu zalezaly od panistwa, w ktérym ob-
szary te zostaly zlokalizowane. Szczegdlnie w poczatkowym okresie ich powstawania
chodzito o przyciagniecie inwestoréw przez zapewnienie bezctowego handlu z zagrani-
ca (np. w Singapurze). Natomiast w przypadku panstw transformujacej gospodarki
(np.: Korei Poludniowej, Malezji, Tajlandii) strefy te stuzyly do ukierunkowaniu po-
lityki gospodarczej rzadéw poszczegblnych panistw na bardziej otwarta, a nie protekcjo-
nistyczna. W ten sposob uprzywilejowane strefy gospodarcze ustanowily pierwszy
krok w strong¢ bardziej efektywnego zintegrowania panstwa z gospodarka §wiatowg
[Ambroziak 2009 s. 69].

Specjalna strefa ekonomiczna (SSE) jest pojeciem niejednoznacznym. W ujeciu
prawnym jest to wyodrebniona administracyjnie cze$¢ terytorium panstwa, przezna-
czona do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na korzystniejszych warunkach niz
uwarunkowania wynikajace z przepiséw regulujacych krajows dziatalno$¢ gospodar-
cza. W ujeciu ekonomicznym jest ona enklawg gospodarcza, stanowiaca instrument
polityki gospodarczej, zwlaszcza strukturalnej i lokalizacyjnej, stuzacy rozwojowi catego
kraju oraz wspierajacy rozwdj okreslonych jego regionéw [Bazydto, Smetkowski 2000
s. 32; Liziaska, Kisiel 2008].

W Polsce pomys! utworzenia administracyjnie wyodrebnionych wolnych stref eko-
nomicznych, zwanych specjalnymi strefami ekonomicznymi (SSE), powstal w poto-
wie lat 90. i wiazal si¢ z probg zlagodzenia bezrobocia strukturalnego w regionach wy-
jatkowo dotknietych tym zjawiskiem. Przed powstajacymi strefami stawiano nastgpujace
cele: aktywizacje gospodarcza regionéw, restrukturyzacje starych okregdw przemysto-
wych, zagospodarowanie majatku 1 infrastruktury po likwidowanych przedsiebiorstwach,
tworzenie nowych miejsc pracy, gtéwnie w obszarach dotknigtych i zagrozonych wy-
sokim bezrobociem, rozwdj i zastosowanie w gospodarce nowych rozwigzan tech-
nicznych i technologicznych, poprawe konkurencyjnosci produktéw i ustug.

Przedsigbiorcom realizujacym swoje przedsiewziecia inwestycyjne w specjalnych
strefach ekonomicznych jest oferowany pakiet subsydiowanych ustug w postaci po-
mocy publicznej pafstwa [Liberska 1999 s. 18]. W strefach, oprécz zwolnienia po-
datkowego, przedsighiorca moze otrzymac takie przywileje, jak: dziatka w pelni przy-
gotowana pod inwestycje po konkurencyjnej cenie, nieodptatna pomoc przy zalat-
wianiu formalnosci zwiazanych z inwestycja, zwolnienie z podatku od nieruchomosci
(w gestii wladz lokalnych), [Sztetko 2007]. Dodatkowym ulatwieniem dla przedsie-
biorcéw inwestujacych w SSE jest mozliwos$¢ sprawniejszego otrzymania niektorych
decyzji administracyjnych z zakresu prawa budowlanego (m.in. decyzji o pozwoleniu
na budowg).
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Dziatalnos¢ w SSE zostala uznana, w $wietle przepiséw Unii Europejskiej, za forme
pomocy regionalnej, ktérej stosowanie musi by¢ ograniczone w czasie i poparte przes-
tankami natury spoleczno-ekonomicznej [Sosnowski 2004 s. 132]. Ocena efektyw-
nosci funkcjonowania SSE, jako formy pomocy pafstwa przedsigbiorcom, jest za-
daniem wymagajacym poglebionych i doktadnych badan kazdej z takich SSE z osob-
na i dotyczy to zaréwno takich obszaréw w Polsce, jak 1 w innych panstw [Kubin 2010
s. 17].

Potencjalne efekty realizacji pomocy publicznej sa ztozone i wielokierunkowe. Wy-
nika to z réznorodnych powigzan i relacji miedzy przedsi¢biorstwami strefowymi
a panstwem 1 otoczeniem gospodarczym. Podczas okreslania i mierzenia tych efektéw
szczegOlnie istotne jest zidentyfikowanie kierunkéw przeplywéw finansowych mieg-
dzy podmiotami objetymi pomoca publiczna a budzetem padstwa i sektorem pub-
licznym. Ponadto sa wazne inne relacje pozostajace miedzy przedsigbiorstwami zwig-
zanymi z pomocs a ich otoczeniem spoleczno-gospodarczym [Efektywnosé... 2012].
Jakkolwiek dla budzetu centralnego, z powodu przyznanych ulg podatkowych, wply-
wy podatkowe z tytulu dziatalno$ci w SSE sq mniejsze, to w koficowym rezultacie
budzet moze zyskac np. dzigki: wigkszym wplywom z podatkéw PIT od zatrudnio-
nych, wplywom z podatkéw posrednich w wyniku wickszej konsumpcji, czy tez nizszych
wydatkéw zwigzanych z wyzszym poziomem bezrobocia [Domagata 2008 s. 170].

Prowadzone sa liczne dyskusje nad przyszloscia specjalnych stref ekonomicz-
nych w Polsce. Wprawdzie strefy nie staly si¢ sposobem na wyréwnanie warunkow
1 szans slabych gospodarczo regionéw, to jednak w perspektywie krétko- 1 dtugook-
resowej przyczyniajg sic do poprawy atrakcyjnosci inwestycyjnej, a takze, za sprawg
funkcjonujacych przedsigbiorstw wzmacniaja ekonomiczne podstawy, na ktérych
oplera si¢ rozwoj poszczegolnych regionow.

2. Cel i metodyka badan

Gléwnym celem artykulu byla ocena dotychczasowych efektéw funkcjonowania
specjalnych stref ekonomicznych, ktéra uwzgledniata poniesione naklady inwesty-
cyjne w strefach (ogétem i w przeliczeniu na jeden hektar zagospodarowanego terenu
w poszczegblnych strefach) oraz nowo powstate i utrzymane miejsca pracy. Analizy
te przeprowadzono wedlug stanu na koniec 2011 r. Oceny dokonano takze w kon-
tekscie wartosci udzielonej pomocy publicznej. W analizie wartosci udzielonej pomo-
cy publicznej w latach 1998-2010 wzi¢to pod uwagg osoby fizyczne i prawne, jak réw-
niez udzial udzielonej pomocy publicznej, jako utraconych wplywéw do budzetu pan-
stwa, w nakladach inwestycyjnych (ogélem i w poszczegdlnych strefach).

W przeprowadzonych analizach wykorzystano dane publikowane w cyklicznych
raportach Ministerstwa Gospodarki — Informaga o realizagi ustawy o spegalnych strefach efo-
nomicznyeh, w ktorych sq zawarte rowniez informacje z Ministerstwa Finanséw o war-
tosci udzielonej pomocy publicznej w danym roku i narastajaco.

Uwzgledniajac fakt, ze przed poszczegdlnymi strefami stawiano okreslone cele,
a przez pryzmat poziomu realizacji tych celéw podejmowano préby oceny funkcjono-
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wania tych obszaréw, takze w kontekscie perspektywy ich funkcjonowania w Polsce,
gléwnym zadaniem, podjetych w I potowie 2011 r., badan empirycznych przepro-
wadzonych wsrdd przedstawicieli specjalnych stref ekonomicznych bylo ustalenie stop-
nia realizacji celéw specjalnych stref ekonomicznych, wymiaru rekompensaty kosz-
téw pomocy publicznej udzielanej przedsi¢biorcom dzialajacym w SSE oraz pozna-
nie opinii zarzadzajacych strefami na temat rokowan funkcjonowania stref.

Badania zrealizowano z wykorzystaniem kwestionariusza ankiety rozeslanego do
wszystkich (14) zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicznymi w Polsce. W ba-
daniach udzial wzieli przedstawiciele 10 stref (71,4%). Stopien realizacji, kazdego z ce-
léw tworzenia stref, zarzadzajacy precyzowali w skali 0-4 (gdzie O - cel, ktory nie jest
realizowany, 4 — cel w pelni realizowany). W takiej skali zarzadzajacy ocenili mozliwosci
pozyskiwania terenéw inwestycyjnych pod wzgledem uregulowant prawnych (gdzie
0 — ocena bardzo niska, 5 — ocena bardzo wysoka). W odniesieniu do: oceny atrak-
cyjnosci inwestycyjnej poszczegdlnych stref, propozycji dodatkowych zachet dla
inwestorow, sposobdw zwigkszania efektywnosci funkcjonowania stref, korzysci poza-
finansowych oraz argumentéw uzasadniajacych przediuzenie funkcjonowania stref
po 2020 r. respondenci mieli mozliwo$¢ wyboru kilku odpowiedzi.

3. Dotychczasowe efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce

Efekty funkcjonowania stref sa oceniane gtoéwnie na podstawie wartosci poniesio-
nych nakladéw inwestycyjnych: ogétem na terenie strefy, a takze w przeliczeniu na
jeden hektar zagospodarowanego terenu, czy tez jedno miejsce pracy. Od poczatku
funkcjonowania do konica 2011 r. warto$¢ nakladéw inwestycyjnych, jakie poniesli
przedsigbiorcy we wszystkich (14) strefach, przekroczyta 79,6 mld zt. Najwigkszy udzial
w wartoéci poniesionych nakladéw mialy strefy: katowicka — 22,8%, walbrzyska —
16,4% 1 t6dzka — 11,3%, najnizszym udziatem charakteryzowala si¢ strefa stupska —
1,4% (Tabela 1.), [Informagja o realizagi nstawy. .. 2011]. Udzial poszczegdlnych stref w war-
tosci poniesionych na ich terenie nakladow inwestycyjnych jest uwarunkowany spe-
cyfikq odnoszaca sie w gléwnej mierze do poziomu atrakcyjnosci terenéw inwestycyj-
nych, co wigze si¢ m.in. z: lokalizacja strety i jej podstref, ich potencjalem, poziomem
udzielanej pomocy publicznej, mozliwoécia nawigzania kooperacji z innymi przedsie-
biorstwami, poziomem rozwoju infrastruktury, jak réwniez mozliwoscia pozyskania
niezbednych zasobdw.

Poszczegolne strefy charakteryzowaly si¢ rowniez zréznicowanym poziomem war-
tosci poniesionych naktadéw inwestycyjnych w przeliczeniu na jeden hektar zagos-
podarowanego terenu. Pod tym wzgledem dominujg dwie strefy: legnicka 1 katowic-
ka, w ktorych wartosé naktadéw byla ok. dwukrotnie wyzsza niz wérdd kolejnej grupy
stref, gdzie warto$¢ ta ksztaltowala si¢ na poziomie ok. 11 mln (strefy: kamiennogérska,
t6dzka, mielecka, suwalska, walbrzyska i tarnobrzeska).
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TABELA 1.
Warto$¢ naktadow inwestycyjnych (ogétem i na 1 ha zagospodarowanego
terenu) i liczba miejsc pracy w poszczegolnych strefach (stan na koniec 2011 r.)

. , Warto$¢ naktadow
Warto$¢ naktadow . . . . .
. . inwestycyjnych na1ha | Liczba miejsc
Strefa inwestycyjnych .
A zagospodarowanego pracy ogétem
ogétem (mln zt)
terenu (mln z1)
kamiennogérska 1667 10,12 4618
katowicka 18 154 20,21 48 541
kostrzynsko-stubicka 4215 7,62 19 089
krakowska 1773 6,65 9 790
legnicka 4 889 23,71 9 300
t6dzka 9033 11,77 24 824
mielecka 5097 11,86 18 387
pomorska 7298 8,76 18 812
stupska 1106 7,04 3390
starachowicka 1621 6,91 7270
suwalska 1596 11,73 5452
tarnobrzeska 6792 9,95 28 710
walbrzyska 13 095 11,74 31276
warminsko-mazurska 3328 6,65 12135

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Informaga... 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010;
2011; 2012].

Podjete na obszarze stref inwestycje oddzialuja bezposrednio i posrednio na
liczbe miejsc pracy. W sposéb bezposredni funkcjonowanie przedsigbiorstw na ta-
kim obszarze jest zwigzane z nowo powstalymi i utrzymanymi miejscami pracy, na-
tomiast posredni — ze stymulowaniem zmian poziomu zatrudnienia wsréd koope-
rantow. Jak wynika z danych zawartych w cyklicznie publikowanych raportach Minis-
terstwa Gospodarki (Informaga o realizagi nstawy dla poszezegdlnych lai), liczba tworzonych
miejsc pracy z kazdym rokiem wzrastala. Przedsi¢biorcy funkcjonujacy na obszarze
stref na koniec 2011 r. zatrudniali facznie blisko 241,6 tys. 0séb, z czego 75% to miejsca
pracy nowo utworzone. Dominujaca pod wzgledem liczby zatrudnionych byla strefa
katowicka, ktérej udzial w zatrudnieniu ogétem na terenie stref stanowit w 2011 r.
ponad 20% (Tabela 1.).

W zwigzku z funkcjonowaniem specjalnych stref ekonomicznych przedsigbiorcy
korzystajgq z formy pomocy publicznej w postaci zwolnienia z podatku dochodo-
wego z tytutu dziatalno$ci na takim terenie. Spétki zarzadzajace strefami korzystaja na-
tomiast ze zwolnienia podatkowego od 0séb prawnych. Zwolnione sa dochody za-
rzadzajacego strefa w czgdci wydatkowanej w roku podatkowym lub w roku po nim
nastgpujacym na cele rozwoju strefy, ktore stuza prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej
na terenie strefy oraz na modernizacje 1 rozbudowe infrastruktury gospodarczej 1 tech-
nicznej na jej terenie.
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7. informacji Ministerstwa Finansoéw, publikowanych przez Ministerstwo Gospo-
darki, wynika, ze taczna warto§¢ zwolnieni podatkowych przedsigbiorcow i spotek
zarzadzajacych strefami do konica 2010 r. wyniosta 8,9 mld zt (Tabela 2.).

TABELA 2.
Zwolnienia podatkowe przedsigbiorcow i spotek zarzadzajacych strefami
w Polsce, w latach 1998-2011

Lata Warto$¢ zwolnienia Eaczna wartos¢ Udziat utraconych
podatkowego (tys. z1) zwolnienia podat- wplywow w nakta-
od 0s6b od 0s6b kowego (tys. z1) dach inwestycyjnych

fizycznych prawnych (7o)
1998 3433 27127 30 560 2,2
1999 12 309 111 160 123 469 3,7
2000 26 403 215123 241 526 6,3
2001 21552 386 360 407 912 8,8
2002 27 384 469 570 496 954 10,1
2003 37181 574 243 611 424 12,6
2004 53452 546 733 600 185 12,7
2005 50 957 536 859 587 816 12,1
2006 51 043 817121 868 164 11,2
2007 81711 1002 622 1084 333 11,0
2008 89 381 1000 058 1089 439 10,9
2009 49 657 1171902 1221 559 11,1
2010 70 195 1447776 1517971 12,1
Razem 574 659 8 306 654 8 881 312 11,1

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie: [Informaga. .. 2005; 2006; 2007; 2008; 2009; 2010;
2011;2012].

Wartos§¢ zwolnienia dla spétek zarzadzajacych w tym okresie wyniosta 163,68 mln z1,
za$ warto$¢ pomocy udzielonej przedsigbiorcom funkcjonujacym w strefach 8,7 mld zt.
Kwota ta stanowita 11,1% wartosci nakladéw inwestycyjnych poniesionych przez
przedsigbiorcéw do kotica 2010 r. Od 2002 r. udzial ten ksztaltowal si¢ na zblizo-
nym poziomie 10,1-12,1%.

4. Stopien realizacji celow stref oraz uwarunkowania korzystania z pomocy
publicznej w opinii zarzadzajacych

Tworzone w Polsce obszary uprzywilejowane gospodarczo w postaci specjal-
nych stref ekonomicznych miaty doprowadzi¢ do ograniczenia poziomu bezrobocia
w regionach problemowych, a takze decydowaé o czynniku determinujacym ich
rozwdj gospodarczy. Poprzez pryzmat stopnia realizacji celow podejmowano proby
oceny efektywnosci funkcjonowania tych obszaréw. Nalezy jednak podkreslic, ze
precyzyjna ocena stopnia realizacji celéw moze sprawia¢ pewne trudnosci m.in. ze
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wzgledu na: duze rozproszenie podstref w poszczegllnych strefach, zréznicowany za-
sieg terytorialny, czy tez ich dynamiczny rozwdj obszarowy zwigzany z pozyskiwa-
niem nowych terenéw inwestycyjnych.

W opinii zarzadzajacych, ktorzy wzigli udzial w badaniu, strefy nie w petni realizuja
okreslone dla nich cele. Wedlug ankietowanych, swoje zadania najlepiej wypelniaja
strefy wobec dynamizowania wzrostu liczby tworzonych miejsc pracy na obszarach
problemowych (pieciu z dziesieciu zarzadzajacych uznalo, iz jest to cel realizowany
w pelni, a dziewigciu — lepiej niz dostatecznie). Kolejne cele, formutowane w odniesie-
niu do tego typu obszaréw uprzywilejowanych i skierowanej tam pomocy publicznej,
koncentrowaly si¢ na potrzebach zagospodarowania majatku przemystowego, infra-
struktury spolecznej, czy tez stymulowania rozwoju eksportu. Tylko dwoch przed-
stawicieli badanych stref potwierdzilo, ze cel ten jest realizowany w 100%. Wysoki
stopien realizacji celu zostal zidentyfikowany przez siedmiu zarzadzajacych wobec in-
tensyfikacji wspotpracy z zagranica, wzrostu wykorzystania nowych technologii 1 wyk-
walifikowanych pracownikow. Tylko jeden zarzadzajacy uznal, Ze na terenie jego
strefy bardzo dobrze realizowany jest cel w postaci zagospodarowania niewykorzys-
tanych zasobéw naturalnych. Polowa respondentéw uznala, iz cel ten jest realizowa-
ny w niewielkim stopniu lub wcale.

Czynnikiem zwigkszajacym atrakcyjnos¢ inwestycyjna, poszczegolnych lokalizacii sa
okreslone preferencyjne warunki w stosunku do innych terenéw. Waznym elementem
ksztaltowanego klimatu inwestycyjnego na terenach specjalnych stref ekonomicz-
nych jest réwniez caly proces pozyskiwania i obstugi inwestoréw, szczegélnie inwesto-
réw zewnetrznych, w tym inwestoréw zagranicznych. Wedlug ankietowanych, posz-
czegblne lokalizacje inwestycyjne staja si¢ bardziej atrakcyjne zasadniczo z dwoéch
powodow, ktére sa podstawowym skladnikiem funkcjonowania tego typu obszarow:
zwolnienie z podatku (CIT lub PIT — 60% wskazan) oraz atrakcyjne tereny inwesty-
cyjne — pod wzgledem cenowym, ale takze dobrze przygotowane pod potencjalng in-
westycje z uwagi na poziom uzbrojenia (40%). Zaden z przedstawicieli zarzadéw
stref nie wskazal na takie udogodnienia, jak: zwolnienie z podatku od nierucho-
mosci, jak rowniez ulatwienie kontaktéw z wladzami lokalnymi i administracja.

Biorac pod uwage nierealizowane w pelni cele funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych, a takze liczne dyskusje nie tylko w kraju, lecz réwniez na arenie mie-
dzynarodowej, dotyczace zasadnosci udzielania pomocy publicznej w postaci przy-
wilejow strefowych, podjeto w badaniach kwestie identyfikacji przywilejow, ktore poz-
wolityby na zwickszenie zagospodarowania obszaréw strefowych 1 nakltadéw inwes-
tycyjnych ponoszonych przez przedsigbiorstwa na ich terenach. Zdaniem o$miu an-
kietowanych przedstawicieli zarzadéw stref, przywileje proponowane przedsigbior-
com w warunkach strefowych nie sa wystarczajace. Ci zarzadzajacy, ktorzy uwazali,
1z obowigzujace preferencje strefowe sa niewystarczajace, stwierdzili, Ze najbardziej po-
zadang (42% wskazan) i efektywna forma pomocy publicznej bylyby granty wspotfi-
nansowane ze §rodkéw unijnych (Rysunek 1.). Mniej skuteczna, wedlug respon-
dent6éw, bylaby refundacja kosztow szkolenia pracownikéw, czy tez refundacja skladek
na ubezpieczenie. Wérdd innych propozycji znalazly si¢ réwniez te, ktére dotyczyly
dotacji na prace badawczo-rozwojowe oraz ulgi za uzytkowanie wieczyste.
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RYSUNEK 1.
Propozycje dodatkowych zachet dla inwestoréw na terenie stref, w opinii za-
rzadzajacych

inne

rzadowe dotacje celowe

granty wspolfinansowane ze srodkéw unijnych

dodatkowa refundacja cze¢sci kosztéw zatrudnienia
bezrobotnych
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"Illl
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Zr6dto: badania wlasne.

Z okreslonych preferencii strefowych przedsiebiorcy moga korzystac¢ tylko przez we
wskazanym w zezwoleniu czasie 1 w ustalonych warunkach. Zatem moglaby zaistnie¢
obawa, iz po wygasnigciu zwolnien: 1 innych przywilejéw strefowych, czesé z funkcjonu-
jacych przedsicbiorstw zakoficzy swoja dziatalnos¢ z aktualnej lokalizacji do innej. Az
siedmiu z dziesieciu badanych uznalo, iz wszystkie przedsigbiorstwa dziatajace na te-
renie stref, m.in. ze wzgledu na zlozone aspekty procesu inwestycyjnego, czy tez atrak-
cyjnos$¢ aktualnej lokalizacji, bedg funkcjonowaly dalej na ich terenach, nawet po wygas-
nieciu zwolnien i zakofczeniu udzielania pomocy publicznej. Natomiast, jak wynika
z przeprowadzonych, odrgbnych badand zrealizowanych wéréd 1412 przedsigbiorcéw
strefowych w Polsce, ich podmioty charakteryzowal niski, gdyz 34,3% $redni poziom
wykorzystania przyznanej pomocy publicznej. Przedsi¢biorcy, ktérzy wzigli udziat
w badaniach, podkreslali réwniez, ze przewidywany — do 2020 r. — poziom wykorzys-
tania pomocy publicznej wyniesie 75,6%. Az 94,3% przedsi¢biorcéw zamierza kon-
tynuowac dziatalno$¢ na terenie SSE po wygasnieciu obowiazujacych zwolnien i przy-
wilejow [Efektywnosé... 2012].

Specjalne strefy ckonomiczne w Polsce powolywano do zycia z mysla, iz poten-
gjalne korzysci, wynikajace z ich funkcjonowania, zrekompensuja koszty pomocy pub-

213,2% zweryfikowanej zbiorowosci przedsigbiorstw funkcjonujacych na terenie stref w Polsce.
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licznej. W przeprowadzonych badaniach wlasnych szesciu z dziesigciu zarzadzajacych
strefami zauwazylo, ze korzysci finansowe wynikajace z funkcjonowania SSE w pelni
rekompensuja koszty pomocy publicznej, trzech uznalo, ze koszty te rekompensuja
w stopniu zadowalajacym, a tylko jeden stwierdzil, iz w stopniu dostatecznym. Zréz-
nicowanie udzielanych odpowiedzi moglo wynika¢ z odmiennosci funkcjonujacych
stref 1 przedsigbiorstw, lecz bardzo czesto zarzadzajacy strefami nie dysponowali pre-
cyzyjnymi informacjami dotyczacymi korzysci finansowych funkcjonowania stref
(z punktu widzenia budzetu panistwa). Co prawda, publikowane sa informacje obej-
mujace wartosci, pomocy publicznej udzielonej w poszczegélnych latach, natomiast
bardzo czgsto okreslenie korzysci opiera si¢ na réznego rodzaju szacunkach.

Jak wynika z informacji udzielonych przez zarzadzajacych, dopiero w 2012 r. Mi-
nisterstwo Finanséw zalecilo, aby w poszczegolnych strefach opracowano metode
szacowania skutkow funkcjonowania stref. Ocena takich skutkéw moze by¢ utrudniona
ze wzgledu na fakt, ze niezbedne informacje sa w wielu przypadkach niedostepne nie
tylko dla zarzadzajacych, ale nawet Ministerstwo Gospodarki moze uzyskaé tylko nie-
ktére informacje.

Ze wzgledu na problematycznosé zasadnosci udzielania pomocy publicznej, réwniez
w postaci pomocy w ramach SSE, w badaniach podjeto problem mozliwosci zwigksze-
nia efektywnosci udzielanej pomocy. Wsréd propozyciji zwigkszenia korzysci 1 minimali-
zowania kosztéw funkcjonowania SSE zarzadzajacy wskazali na potrzebe zintensyfi-
kowania wsplpracy pomiedzy podmiotami strefowymi z samorzadami oraz zmiang
przepisow. Tylko jeden zarzadzajacy strefa uznal, iz nalezy podchodzi¢ indywidualnie
do kazdego przedsiebiorstwa funkcjonujacego na terenie strefy. Mozna jednoczesnie
poddac¢ dyskusji kwesti¢ identyfikowania tych propozycji w odniesieniu do wezes-
niejszej uwagi, ze dopiero od niedawna zarzadzajacy zostali zobligowani do oceny skut-
kéw funkcjonowania stref. Jednak, jak wynika z informacji udzielonych przez zarza-
dzajacych, analizy takie byly przez nich prowadzone, chociaz ze wzgledu na rézno-
rodnosé¢ metodyki uniemozliwiaja one przeprowadzenie analiz poréwnawczych, czy
tez syntetycznej oceny na poziomie wszystkich stref>.

Oprécz korzysel finansowych funkcjonowania obszarow uprzywilejowanych
w postaci SSE, zarzadzajacy zidentyfikowali korzysci pozafinansowe, do ktérych zali-
czyli gléwnie: naplyw technologii (37% wskazan), polepszenie warunkéw pracy
(26%), wzrost poziomu zycia mieszkaficow 1 urbanizacji (16%).

Pozyskiwanie kolejnych inwestoréw na terenie stref wymaga od zarzadzajacych
posiadania i réwniez pozyskiwania atrakcyjnych inwestycyjnie terenéw. Czgsto przesz-
koda w zwigkszaniu oferty takich terenow sa uregulowania prawne. Wsrdd zarza-
dzajacych SSE, ktérzy wzigli udziat w badaniach, istniala zgodno$¢, iz uregulowania
te moglyby by¢ bardziej przyjazne, umozliwiajace sprawne pozyskiwanie nowych te-

3 Oceny efektywnosci pomocy publicznej, udzielanej przedsigbiorstwom i spétkom zarzadza-
jacym w zwiazku z funkcjonowaniem specjalnych stref ekonomicznych w Polsce, w stosunku do
budzetu panistwa, dokonano w zakresie kolejnych badad zrealizowanych w ramach projektéw
badawczych finansowanych ze §rodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (projekt
N N114 335340).
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rendéw inwestycyjnych, szczegdlnie takich, ktérymi jest zainteresowany inwestor, czy
tez dostosowanie oferty inwestycyjnej do potrzeb inwestora (Rysunek 2.).

Z przeprowadzonych badaf wynika, iz tylko jeden z zarzadzajacych zauwazyl,
ze pozyskiwanie nowych terendéw inwestycyjnych nie jest ograniczane przez uregulo-
wania prawne. Tylko trzech z nich takie mozliwosci ocenito na poziomie dobrym, na-
tomiast pozostali uznali te uwarunkowania za ograniczajace.

RYSUNEK 2.
Ocena mozliwosci pozyskiwania terenéw inwestycyjnych pod katem uregu-
lowan prawnych (w %)

bardz odobrze

dobrze

zle

bardzo Zle

0 5 10 15 20 25 30 35
Zr6dlo: badania wlasne.

Poczatkowo specjalne strefy ekonomiczne* utworzono na okres 20 lat. Zgodnie
z nowelizacja zawarta w Ustawie g dnia 30 maja 2008 r.5, wydtuzono termin funkcjo-
nowania stref do konica 2020 r. Nowelizacja nie objela jednak wszystkich inwestoréw
— tylko tych, ktérzy uzyskali zezwolenie na podstawie przepiséw wykonawczych do tej
ustawy. W miare zblizania si¢ terminu zakonczenia funkcjonowania stref w Polsce be-
dzie mial on coraz wigksze znaczenie w procesie pozyskiwania inwestordéw. Mozliwosé
korzystania ze zwolnienia podatkowego konczy si¢ bowiem z uplywem terminu fun-
kcjonowania stref.

Wsréd argumentow, jakie respondenci formulowali jako uzasadnienie przedluzenia
funkcjonowania stref po 2020 r., znalazly si¢: stworzenie przedsigbiorcom mozliwosci

4 Na mocy Ustawy 2 dnia 20 pagdziermnika 1994 1. 0 spegalnych strefach ekonomicznych [Dz. U. z 2007 r.,
Nr 42, poz. 274].

5 Ustawa g dnia 30 maja 2008 r. 0 gpianie ustawy o spegalnych strefach ekonomicznych [Dz. U. z 2008 1.,
Nr 118, poz. 746].
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spozytkowania w pelni przyznanych zwolnien (30%), skutecznos§¢ SSE jako instru-
mentu pozyskiwania inwestoréw zagranicznych (30%), wykorzystanie do§wiadczen
zarzadzajacych SSE (20%) oraz brak skutecznej alternatywy wobec tego instrumen-
tu (20%).

5. Podsumowanie

Zasadniczy cel, tworzonych w Polsce, stref dotyczyl gtéwnie pozyskania kapitatu
inwestycyjnego niezbednego do zorganizowania nowych miejsc pracy oraz restruktu-
ryzacji gospodarki, a w konsekwencji przezwyciezania barier o charakterze struktural-
nym w regionach o wysokiej stopie bezrobocia lub zagrozonych bezrobociem i zwigza-
nym z nim zacofaniem spoleczno-gospodarczym. Jak wynika z przedstawionej anali-
zy danych Ministerstwa Gospodarki, cel ten zostal osiagniety cze$ciowo. Najwiecej
miejsc pracy powstalo w wyniku inwestycji w regionach, ktore charakteryzuja si¢ wy-
sokq atrakcyjnoscia inwestycyjna. Stosunkowo niewielka liczbg utworzonych miejsc
pracy cechowaly si¢ strefy o wysokiej stopie bezrobocia (suwalska, warmifsko-ma-
zurska).

Zatem wysoki poziom pomocy publicznej w regionach o stosunkowo nizszym
wzroécie 1 rozwoju spoteczno-gospodarczym nie byt w stanie zrekompensowac ich
stabych stron przejawiajacych sie niskim poziomem atrakcyjnosci inwestycyjnej. Mozna
jednoczesnie podkresli¢, ze z punktu widzenia znaczenia inwestycji, o okreslonej np.
wartoscl, w regionach o zréznicowanym potencjale 1 rozwoju gospodarczym nie wolno
jednoznacznie ocenié, ze bedzie ono takie samo.

Z przeprowadzonych badan wlasnych wynika, ze poszczegélne cele nie byly w pet-
ni realizowane. Wedlug zarzadzajacych, swoje zadania najlepiej wypetnily strefy wo-
bec dynamizowania wzrostu tworzonych miejsc pracy na obszarach problemowych.
Niski stopien realizacji niektorych celéw mogl by¢ powodowany tym, ze poczatkowo
nie wszystkie tereny inwestycyjne lub obszary, ktére mialy by¢ przeznaczone pod in-
westycje, wyréznialy si¢ odpowiednim stopniem atrakcyjnosci — takim, ktory zapew-
nitby pozyskanie inwestorow. Nie zawsze rowniez pierwotne cele tworzenia stref, ktore
okreslono w momencie ich ustanawiania, pozostaly aktualnymi w trakcie funkcjono-
wania tych obszaréw uprzywilejowanych.

W zwigzku z nierealizowanymi w pelni celami stref oraz zwigckszaniem efektyw-
nosci ich funkcjonowania, m.in. poprzez podnoszenie poziomu zagospodarowania
terenéw inwestycyjnych wskutek pozyskiwanych inwestycji, zarzadzajacy stwierdzili,
ze skutecznym sposobem realizacji, wyzej wymienionych, zadan moze by¢ dodatkowa
zacheta finansowa dla inwestoréw w postaci grantéw wspottinansowanych ze srodkéw
unijnych. Propozycja ta moze takze by¢ uwarunkowana innymi opiniami ankietowa-
nych, wedtug ktérych korzysci finansowe wynikajace z funkcjonowania SSE w pelni
rekompensuja koszty pomocy publicznej (szeSciu z dziesieciu ankietowanych), a te-
go rodzaju pomoc w najwickszym stopniu wplywa na atrakcyjnosé lokalizacji inwesty-
cji w strefie.
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Pomimo juz stosunkowo dlugiego okresu funkcjonowania stref w Polsce (od 1995 t.),
wigkszo$¢ ocen, przekraczajacych ramy publikowanych raportow Ministerstwa Gos-
podarki dotyczacych aktualnych osiagnieé stref, opiera si¢ na niepelnych danych
pierwotnych 1 wtérnych. Natomiast rzetelne oceny sg niezbedne w odniesieniu do rea-
lizowanej, aktualnej polityki rozwoju specjalnych stref ekonomicznych, a takze moz-
liwosci stymulowania tego rozwoju w przysztosci.
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DETERMINANTY NIEROWNOSCI SPOLECZNO -
EKONOMICZNYCH W SWIETLE TEORII DOSKONALEGO
RYNKU PRACY

Streszczenie

W swietle doktryny doskonatego tynku pracy, w artykule przedstawiono teorie prébujace wyjasnic ist-
nienie spoleczno-ekonomicznych nieréwnosci na rynku pracy miedzy grupami spolecznymi oraz determi-
nanty tych nieréwnosci. Skupiono si¢ w nim na: hipotezie sttoczenia w nielicznych zawodach, teorii upodo-
bania do dyskryminacji, teorii kapitatu ludzkiego, teorii kosztu informacji, teotii sygnaléw na rynku pracy,
hipotezie ograniczonej ruchliwosci przestrzennej kobiet oraz modelu dyskryminacji A. Rosen. Determinan-
tami nieréwnosci, wynikajacymi z tych teorii, sa: segregacja zawodowa; celowa dyskryminacja placowa zwia-
zana z upodobaniem do dyskryminacji przez: pracodawcéw, pracownikéw z grupy dominujacej oraz klien-
tow; mniejszy zasob human capital niektorych grup spolecznych; zréznicowanie indywidualnych poziomdw:
zdolnosci, umiejetnosci 1 kwalifikacji; przekonanie pracodawcéw o nizszej produktywnosci niektérych grup
spolecznych; koszty informacji o przydatnosci ubiegajacych si¢ o prace; koszty fluktuacji; ograniczenie ru-
chliwosci przestrzennej kobiet z powodu rél pozaekonomicznych pelnionych przez kobiety; autoselekcja
oraz zte skojarzenie pracownika z miejscem pracy.
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DETERMINANTS OF SOCIO-ECONOMIC INEQUALITIES IN THE CONTEXT OF
THE THEORY OF COMPETITIVE LABOUR MARKET

Summary

This paper discusses theories that attempt to explain the existence of economic inequalities among so-
cial groups in the labour market in the context of the theory of competitive labour market and the determi-
nants of these inequalities. The author focuses on the hypothesis of crowding in several occupations, the
theory of discrimination, the human capital theory, the theory of information cost, labour market signaling
theory, the limited spatial mobility of women hypothesis and Rosen’s model of discrimination.

According to these theories, inequalities are determined by: professional segregation, intentional wage
discrimination resulting from the propensity to discriminate observed among employers, employees and cli-
ents of the dominant group, poorer human capital resources of certain social groups, diversified levels of in-
dividual abilities, skills and qualifications, employers’ belief in lower productivity of certain social groups, the
cost of information about the suitability of job applicants, the cost of fluctuations, limited spatial mobility of
women due to their social roles, self-selection and misplacement of employees in jobs.
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1. Wstep

W ramach neoklasycznych teorii wolnokonkurencyjnego rynku pracy skonstruo-
wano kilka hipotez wyjasniajacych istnienie nieréwnosci w sferze pracy zawodowe;.
Hipotezy te tlumacza sprzecznosci miedzy modelowymi zatozeniami neoklasyczne;j
teorii rynku pracy, dotyczacymi zaleznosci placy od podazy pracy i popytu na nig
oraz doskonalej substytucji (zastegpowania jednych pracownikéw innymi), a nieréw-
no$ciami w zatrudnieniu i w ptacach wystepujacymi miedzy réznymi grupami spo-
tecznymi.

Nieréwnosci mozna zdefiniowac jako sytuacje, w ktorej poszczegélne jednostki
nie moga w pelni korzystaé z przywilejow dostepnych innym lub takze, Zze sa wprost
inaczej (gorzej) traktowane tylko ze wzgledu na przynaleznoéé do pewnej grupy badz
kategorii spotecznej [Zachorowska-Mazurkiewicz 2011 s. 12]. Nieréwnosci na ryn-
ku pracy obejmuja nieréwnosci w zatrudnieniu 1 w placach.

Grupy spoleczne na potrzeby niniejszego artykutu zinterpretowano jako wyroz-
nione, na podstawie formalnych lub nieformalnych kryteriéw, zbiorowosci ludzkie.
Kryteriami stratyfikacyjnymi podzialu populacji na grupy moga by¢: pleé, rasa, na-
rodowos¢, wiek, stan cywilny, niepelnosprawnos¢, orientacja seksualna itp.

Celem artykutu jest proba wyjasnienia istnienia nieréwnos$ci miedzy grupami spo-
tecznymi na rynku pracy, dzigki teorii doskonatego rynku pracy, oraz okreslenie de-
terminant tych nieréwnosci.

2. Zatozenia doskonatego rynku pracy

Rynek pracy mozna definiowac wasko lub szeroko. W ujeciu waskim, definiuje si¢
go jako mechanizm umozliwiajacy potencjalnym pracodawcom i pracownikom zawie-
ranie kontraktéw (formalnych lub nieformalnych) okreslajacych warunki zatrudnienia
[Studnicki-Gizbert 2000 s. 85], a w ujeciu szerokim, rynek pracy obejmuje calg
dziedzing zatrudnienia i plac. Przyktadem takiego szerokiego ujecia moze by¢ definicja
A. L. Kalleberga i K. Sorensena, wedtug ktérej rynki pracy to: areny, na ktdrych pracownicy
wymieniajq swojq it roboczq na: place, status spoteczny i inne nagrody, jakie daje miejsce pracy. Poje-
cie 1o odnosi sig rownies; do instytugii i praktyk, ktdre riadza: kupnem, spredaga i wycenq using pra-
o). Struktury te obegmuja sposoby rozdziatn pracownikow na miejsca pracy i reguty rqdzace: gatrud-
nieniens, mobilnosiia, Jdobywaniem kwalifikagi i s3koleniem pracownikow oraz dystrybuga plac i in-
nych nagrod otrzymywanych w alegnosci od uczestnictwa w systemie gospodarczym |Kalleberg, So-
rensen 1979 s. 351].

W modelu neoklasycznym rynek pracy ujmuje si¢ jako system wymiany, w ktérym
sprzedajacy 1 kupujacy site roboczg spotykaja sie indywidualnie, przy czym rozmiesz-
czenie pracownikow na rynku pracy reguluje mechanizm plac, zmierzajacy do zréwno-
wazenia podazy z popytem na prace [Reszke 1991 s. 80]. Wysoko$¢ plac zalezy wiec od
podazy sity roboczej i popytu na nia. Popyt na prace jest zakladana odwrotng zalezno-
$cia miedzy placa realna a wielko$cig zatrudnienia w danym okresie, przy zalozeniu, ze
pozostale czynniki nie ulegng zmianie [Mikroekonomsia... 2011 s. 280]. Krzywa popytu
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na prac¢ ma charakter negatywny. Przy wyzszym poziomie plac pracodawcy beda za-
trudnia¢ mniej pracownikow niz przy nizszym. Podaz pracy jest zalozona dodatniq za-
leznoscia miedzy poziomem plac realnych aliczba pracownikéw lub roboczogodzin,
oferowang na rynku pracy w danym okresie, przy zalozeniu, ze pozostale czynniki nie
ulegng zmianie [Mikrockonomia. .. 2011 s. 284]. Krzywa podazy pracy jest rosnaca. Przy
wyzszych stawkach plac wigcej pracownikéw bedzie sklonnych dluzej pracowaé niz
przy nizszych.

Popyt na prace ujmuje si¢ jako wtoérny (pochodny) wzgledem popytu na produk-
ty przedsiebiorstwa, a poziom plac — za zdeterminowany przez dochéd ze sprzedazy
towarow wyprodukowanych przez robotnikéw, gdyz place traktuje si¢ jako koszt
produkcji. Wedtug tej teorii, pracodawca bedzie ocenial oferte poszukujacego pracy
ze wzgledu na koszt i dochdéd.

W teoril neoklasycznej ptaca pracownika jest réwna krafncowej wydajnosci pracy,
natomiast uzytecznos$¢ pracy zrownuje si¢ z krancowa przykroscia pracy?, co oznacza,
ze placa zapewnia podaz sily roboczej odpowiadajaca danemu stanowi zatrudnienia.
Popyt na prace jest wiec wyznaczony przez tendencje do zréwnywania si¢ placy realnej
z kraficows, produktywnoscia z pracy, a podaz podlega tendencji zrownywania sig
placy realnej z krafnicowa przykroscia z pracy.

Konkurencyjny model neoklasyczny opiera si¢ na nastgpujacych zalozeniach
[Loveridge, Mok 1979 s. 28]:

1. Pracodawcy ipracownicy dysponuja dostateczna wiedza o placach idostep-

nych miejscach pracy;

2. Pracodawecy i pracobiorcy dziataja racjonalnie z ekonomicznego punktu wi-
dzenia — pracodawcy daza do maksymalizacji zysku, a pracownicy do maksy-
malizacji satysfakeiji (uzytecznoéci) z realnej placy;

3. Pracownicy sa doskonale mobilni, a wigc nie ma przeszkéd w ruchliwosci sity
roboczej zaréwno w sensie geograficznym, jak i zawodowym;

4. W réwnej mierze pracownicy, jak ipracodawcy indywidualnie podejmuja
decyzje dotyczace zatrudnienia i plac (a nie kolektywnie przez zwiazki zawo-
dowe czy stowarzyszenia pracodawcéw);

5. Indywidualne decyzje pracodawcéw 1 pracobiorcow nie maja wplywu na place
w tym sensie, ze kazdy pracodawca i pracobiorca reprezentuje zbyt malg cze$é
ogolnej podazy i ogblnego popytu na site robocza;

6.  Sila robocza na okreslonym rynku pracy jest niezréznicowana i wzajemnie
zamienialna, wystepuje wigc doskonata substytucja.

Wysoce abstrakcyjny model neoklasyczny okazal si¢ niezgodny z faktycznym funk-
cjonowaniem rynku pracy w ostatnich dziesi¢cioleciach. Logicznym nastgpstwem
neoklasycznych zalozen byloby twierdzenie, ze pracodawca zawsze bedzie wolal zat-
rudni¢ tego, kto zgodzi si¢ pracowac za nizsza place. Teoria neoklasyczna nie wyjas-
nia, istniejacej na rynku pracy, segregacji zawodowej wedlug: plci, wieku, rasy, naro-

2 Przykro$é pracy (inaczej ujemna uzytecznos$C) oznacza utrate czasu wolnego i inne wzgledy, ktore
sktaniaja ludzi do powstrzymania si¢ od pracy, jezeli oferowana ptaca ma dla nich mniejsza uzyteczno$é
od pewnego minimum.
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dowosci, stanu cywilnego, niepelnosprawnosci, orientacji seksualnej itp. [Zwiech 2011
s. 17], bez uchylenia przynajmniej niektorych swoich zatozen. Stad powstalo kilka hi-
potez i teorii probujacych tlumaczy¢ istnienie nieréwnosci miedzy grupami spotecz-
nymi i segregacji zawodowej w ramach zatozen teorii doskonatego rynku pracy.

3. Hipoteza stloczenia w nielicznych zawodach

Pierwsza hipoteza, probujaca wyjasni¢ nieréwnosci miedzy grupami spolecznymi
na rynku pracy, jest hipoteza stloczenia w nielicznych zawodach. Hipoteze t¢ sformu-
towal w 1922 roku, angielski ekonomista, F.Y. Edgeworth [Edgeworth 1922 s. 431-
457], a piecdziesiat lat pozniej rozwijata ja B. Bergman [Bergman 1971 s. 294-229].
Teoria ta odnosi si¢ do nieréwnosci plci oraz dyskryminacji mniejszosci narodo-
wych i etnicznych.

Hipoteza ta utrzymuje zatozenie, ze wysoko$¢ plac zalezy od podazy i popytu na
pracg, ale jednoczesnie uchyla zalozenie o doskonalej substytucyjnosci pracownikéw.
Thumaczy ona nizszy poziom zarobkéw kobiet oraz mniejszosci narodowych i etnicz-
nych skupieniem tych kategorii pracowniczych w nielicznych zawodach, co sztucznie
zwigksza podaz ich pracy w tych wybranych zawodach, jednoczesnie obnizajac ich
ptace. Powodem sttoczenia w ograniczonej liczbie zawodéw jest niedopuszczanie ko-
biet oraz mniejszosci narodowych i etnicznych do wielu rodzajéw prac przez praco-
dawcéw i zwiazki zawodowe biatych robotnikéw [Reszke 1991 s. 82-83].

Teoria ta zaklada, ze liczebno$¢ oséb z grup dyskryminowanych w pewnych za-
wodach jest sztucznie zwigkszona, przez co ich zarobki sg nizsze. Jest to wynikiem
segregacji zawodowej, ktora pociaga za sobgq konieczno$¢ wspoélzawodniczenia o miej-
sca pracy w zawodach, w ktérych dyskryminowane grupy sa akceptowane. Dzigki seg-
regacji zawodowej, osoby z grup dominujacych sa chronione przed konkurencja ze
strony grup dyskryminowanych. Populacja w tych zawodach jest przez to sztucznie
zmniejszona 1 place s wyzsze niz moglyby by¢ w warunkach braku segregacji za-
wodowej. Rezultatem stloczenia grup dyskryminowanych w niewielu zawodach i za-
mykania im dostgpu do innych zawodow jest wigc obnizenie ptac tych osob [Stevenson
1975 5. 15].

Determinanta nieréwnosci w sferze pracy zawodowej, w hipotezie sttoczenia, w nie-
licznych zawodach jest segregacja zawodowa. Hipoteza ta nie wyjasnia jednak samej
segregaciji zawodowej, przyjmujac jako dany podzial zawodéw na: meskie i kobiece,
ktore sa jednak znacznie mniej liczne. Ponadto, jedynym powodem sttoczenia grup
dyskryminowanych (kobiet, mniejszosci narodowych 1 etnicznych) w niewielu za-
wodach jest niedopuszczanie ich do wigkszosci zawodéw przez pracodawcdw 1 zwigzki
zawodowe. Pomijane sa wszystkie inne uwarunkowania segregacji zawodowej. Hi-
poteza ta pomija takze zréznicowanie proporcii kobiet w poszczegdlnych branzach
1 fakt, ze kobiety sa nadreprezentowane w branzach stabszych ekonomicznie i nie-
mogacych sobie pozwoli¢ na wyzsze wynagrodzenia dla pracownikéw [Stevenson
1975 s. 18].
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4. Teoria upodobania do dyskryminacji G. Beckera

Teori¢ upodobania do dyskryminacji sformutowal G. Becker w latach pieédzie-
sigtych [Becker 1957]. Teoria ta miata wyjasnia¢ dyskryminacj¢: czarnoskérych obywa-
teli, innych mniejszosci narodowych i etnicznych oraz kobiet. Zgodnie z ta teotia, na
rynku pracy pracodawcy, pracownicy z grupy dyskryminujacej (dominujacej) oraz
klienci dziataja tak, jakby zatrudnienie cztonkéw grupy dyskryminowanej lub wspél-
praca z nimi stanowily dla nich koszt psychiczny i w zwiazku z tym mieli upodoba-
nie do dyskryminacji [Johnes, Sapsford 1996 s. 13]. Dazac do maksymalizacji korzysci
netto, pracodawca, pracownicy z grupy dyskryminujacej i klienci biorg pod uwagg ten
koszt psychiczny.

Wedlug tworey analizowanej teorii, osoby z réznych kategorii pracowniczych sa
réwnie wydajne, lecz pracodawca dyskryminuje: czarnoskorych pracownikéw, mniej-
szosci narodowe 1 etniczne oraz kobiety i zatrudnia ich tylko wtedy, kiedy moze im za-
placi¢ nizsze wynagrodzenie. W przypadku dyskryminaciji plciowej wynagrodzenie to
réwna si¢ wynagrodzeniu mezczyzny, pomniejszonemu o wspolezynnik dyskrymina-
cji. Dyskryminowanej grupie placi si¢ nizsze ptace niz wynikaloby to z rzeczywistej
produkcyjnosci.

Dyskryminacja odnosi sig, zdaniem autora tej teorii, tylko do dochodéw (zarob-
kow), a segregacja — do zatrudnienia. Oba zjawiska moga wystepowac tacznie. Bec-
ker zaklada, ze pracodawcy placa: czarnoskérym pracownikom, mniejszosciom na-
rodowym i etnicznym oraz kobietom nizsze wynagrodzenia, lecz wszyscy maja réwne
szanse na zatrudnienie.

Determinanta nieréwnosci w sferze pracy zawodowej, wedlug G. Beckera, jest
wiec celowa dyskryminacja placowa zwiazana z upodobaniem do dyskryminaciji przez:
pracodawcow, pracownikéw z grupy dominujacej 1 klientow.

5. Teoria kapitatu ludzkiego

Teoria kapitalu ludzkiego powstala na poczatku lat szesédziesigtych XX wieku.
Szczegblne znaczenie wjej powstawaniu zostalo przypisane G. Beckerowi [Becker
1964]. Probowata ona wyjasni¢ przyczyny nierdwnego obcigzenia ryzykiem bezrobocia
oraz nienaturalnie wysokich zréznicowan wynagrodzen na amerykanskim rynku pracy.
Zaktada, ze pracownicy maja zréznicowane poziomy: zdolnosci, umiejetnosci i kwalifi-
kacji, ktore przejawiaja si¢ w réznych poziomach produktywnosci. Natomiast poziom
produktywnosci determinuje wysokos¢ wynagrodzenia za prace.

Teotia human capital przyjmuje zalozenia neoklasycznej ekonomii z wyjatkiem za-
tozen o homogenicznosci i substytucii sity roboczej. Opiera si¢ na zatozeniach o podej-
mowaniu indywidualnych decyzji przez pracobiorcéw 1 pracodawcow, o racjonalnosci
(dazeniu do maksymalizacji korzysci) oraz o istnieniu konkurencji na rynku pracy [Gor-
don 1974 s. 43-44]. Teoria ta zaklada réwniez, ze rynek pracy jest nie tylko konkuren-
cyjny, ale 1 w pelni otwarty, a cechy pracownikow 1 kandydatéw do pracy sa na nim
rozpoznawane 1 wynagradzane stosownie do ich spoltecznej wartosci. Z powyzszych
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zalozed wynika to, Zze rozmieszczenie ludzi w systemie nieréwnosci spoteczno-eko-
nomicznych jest odbiciem zréznicowania indywidualnych cech pracownikow.

Autor teorii wskazuje, ze zaséb kapitalu ludzkiego, jaki posiada dany pracownik,
jest wynikiem wolnych wyboréw dokonanych w przesztosci. Wybodr dotyczyl: nauki
w szkole, szkolert w miejscu pracy, rodzaju kolejno wykonywanych prac itp. Pracownicy
niewykwalifikowani i majacy trudnosci ze znalezieniem stalego zatrudnienia znalezli
si¢ w takiej sytuacji, gdyz naklady na zdobywanie buman capital byly dla nich nieop-
tacalne.

Nieréwnosci na rynku pracy wyjasnia si¢ w tej teorii mniejszym zasobem buman
capital niektérych grup spotecznych. Jest to spowodowane nizszym poziomem wy-
ksztatcenia lub obnizaniem poziomu umiejetnosci 1 wiedzy w czasie przerw w pracy.
W czasie tych przerw do$wiadczenie zawodowe staje si¢ przestarzate lub ulega zapom-
nieniu.

Na podstawie teorii buman capital S. Polachek 1 H. Zellner przedstawili hipotezy,
wyjasniajace segregacje zawodowa wedlug plci. Obie hipotezy przyjmuja zalozenie,
ze mezczyzni 1 kobiety wybieraja zawody, ktére maksymalizuja ich zarobki w ciagu Zy-
cia. Ze wzgledu na réznice w ciaglosci zatrudnienia, odmienne wybory zawodowe ko-
biet i mezczyzn sq racjonalne, poniewaz przynosza korzysci finansowe. Hipoteza
Polachek opiera si¢ na zatozeniu, ze kwalifikacje zawodowe kobiet w czasie przerw
w zatrudnieniu dezaktualizujg si¢ lub ulegajgq zapomnieniu, co pociaga za soba obni-
zenie placy po powrocie do pracy. Ryzyko nie jest jednakowe we wszystkich zawo-
dach. Kobiety wybieraja wigc zawody, w ktorych obnizenie placy jest najmniejsze. W ten
spos6b maksymalizuja sume zarobkéw osiggnieta w ciagu calego zycia [Polachek
1979 s. 120 — 147]. Zellner twierdzi natomiast, ze w niektérych zawodach place sa
poczatkowo niskie, a nastgpnie wzrastaja. W innych zawodach place sa poczatkowo
wyzsze, ale ich przyrost w pozniejszym okresie jest bardzo maly. Zdaniem Zellner,
wiele kobiet nie pracuje dostatecznie dtugo, by skorzystac ze stopniowego przyrostu
plac. Stad wigcej kobiet niz mezczyzn wybiera zawody drugiego typu, aby uzyska¢ mak-
symalizacje¢ swoich zarobkéw w ciggu zycia [Zellner 1975 s. 279 — 295]. Obie hipo-
tezy sprawdzata P. England. Wyniki jej badania nie popieraja jednak zadnej z tych hi-
potez. Stwierdzita ona, ze kobiety zarabiaja wigcej w zawodach meskich niz w kobie-
cych. Nie moga wigc maksymalizowaé zarobkow calego zycia, wybierajac zawody
kobiece. Zdaniem England, teotia human capital nie moze wyjasnic segregacji zawodowej
wedlug plci [England 1984 s. 50-75].

Teotia human capital upatruje determinant nieréwnosci w sferze pracy zawodowe;j
w zréznicowaniu indywidualnych pozioméw: zdolnosci, umiejetnosci i kwalifikacji,
ktore sa wynikiem przerw w pracy. Teotii buman capital zarzuca sig, ze nie moze wyjas-
ni¢ réznic na rynku pracy miedzy poszczegdlnymi kategoriami pracownikéw, gdyz
kladzie nacisk na indywidualne zréznicowania w human capital, jednoczes$nie pomija-
jac batiery 1 trudnosci w jego nabywaniu. Ludzie moga by¢ pozbawieni szans naby-
wania buman capital, poza tym naklady na human capital nie sa calkowicie kwestia wy-
boru jednostki.
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6. Teoria kosztu informacji K. Arrowa

W 1973 roku Arrow stworzyl teori¢ kosztu informacji [Arrow 1973]. Zdaniem tego
autora, nieréwnosci na rynku pracy wynikaja z faktu, ze pewne cechy pracownikéw,
de facto nie zwiazane z produktywnoscia, sa cenione na rynku pracy. Jesli pracodaw-
cy przyjmuja z gory poglad, ze pewne grupy spoleczne, np. kobiety lub mniejszosci
narodowe, sa mniej produktywne, to mozna przewidywac, ze zgodza si¢ je zatrud-
ni¢ tylko za nizsza placg. Pracodawca nie zna poziomu produktywnosci kandydata
na pracownika przed przyjeciem go do pracy. Ple¢ czy narodowos¢ sa tanim zréd-
tem informacji o poziomie produktywnosci. W opinii Arrowa, konkurencja nie eli-
minuje dyskryminacji, gdyz fluktuacja pracownikéw jest kosztowna. Pracodawcy wolg
zatrzymaé dawnych pracownikéw z grupy dominujacej, mimo ze dyskryminowani go-
dzq si¢ pracowaé za nizsza place.

Determinantami nieréwnosci w sferze pracy zawodowej w teorii K. Arrowa sg
koszty informacji o przydatnosci ubiegajacych si¢ o prace oraz koszty fluktuacii, gdyz
che¢ zmniejszenia tych kosztéw moze prowadzi¢ do przyjmowania nieobiektywnych
kryteriéw selekcji poszukujacych pracy [Reszke 1991 s. 87], a tym samym prowadzi¢
do segmentacji statystycznej. Arrow nie wyjasnia jednak, dlaczego nowe firmy nie kom-
pletuja zalég ztozonych z czltonkéw kategorii dyskryminowanych. Autor nie uwzgled-
nia w swojej teorii ani bezrobocia, ani wplywu nizszych plac na zmniejszenie poda-
zy pracy grup dyskryminowanych. Poza tym, sa zawody ibranze, w ktérych na
przyktad kobiety uwaza si¢ za bardziej produktywne niz mezczyzn (np. ze wzgledu na
wigksza zreczno$¢ rak u kobiet), a mimo to place w tych branzach i zawodach sa rela-
tywnie nizsze. Arrow nie wyjasnia rowniez, dlaczego wszyscy pracodawcy maja jedna-
kowe przekonanie o nizszej produktywnosci wybranych grup spolecznych, np. ko-
biet i mniejszo$ci narodowych.

7. Teoria sygnatéw na rynku pracy M. Spence’a

W 1974 r. M. Spence sformulowal teori¢ sygnatéw na rynku. Wedtug tej teorii, pra-
codawca nie zna poziomu produktywnosci osob ubiegajacych si¢ o prace 1 w zwiaz-
ku z tym wnioskuje o nim posrednio z cech i zachowan kandydata bedacych badz
sygnatami, badZ wskaznikami. Sygnaly to obserwowalne atrybuty lub dzialania czto-
wieka, zalezne od niego samego i poddajace si¢ zmianie (np.: wyksztatcenie, sposéb
ubierania si¢), a wskazniki to obserwowalne cechy niepodlegajace zmianie i niezalezne
od cztowieka (np.: pleé, rasa, wiek, narodowosé), [Spence 1974 s. 20-105].

Sygnaly i wskazniki s to zrédla informacii dla pracodawcy. Zatrudnia on kandydata
majacego najodpowiedniejszg ich kompozycje w stosunku do danego rodzaju pracy.
Jezeli pracodawca wnioskuje o poziomie produktywnosci kandydata na podstawie
wskaznikow, to wystepuje segmentacija statystyczna. Jesli plec, narodowos¢, grupa wie-
kowa sa dla pracodawcéw wskaznikiem nizszej produktywnosci, to osoby z tych grup
maja mniejsze szanse zatrudnienia oraz otrzymuja nizsze place.
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Determinantg nieréwnosci na rynku pracy w tej teorii jest przekonanie praco-
dawcédw o nizszej produktywnosci niektorych grup spolecznych. Teoria ta nie wyjas-
nia jednak, dlaczego pracodawca jest przekonany, ze produktywnosé oséb z wybra-
nych grup jest nizsza. Jest réwniez krytykowana za ujecie indywidualistyczne oraz
pomijanie czynnikéw strukturalnych 1 instytucjonalnych.

8. Hipoteza ograniczonej ruchliwos$ci przestrzennej kobiet

Hipoteza ograniczonej ruchliwos$ci przestrzennej kobiet odnosi si¢ tylko do nie-
réwnosci plei. Hipoteza ta tlumaczy nizsze zarobki kobiet mniejszg silq przetar-
gows kobiet na rynku pracy, wywolana poszukiwaniem pracy w poblizu domu.
Che¢ znalezienia pracy w poblizu miejsca zamieszkania jest wywolana koniecz-
noscig godzenia obowiazkéw pracowniczych z macierzyfiskimi i domowymi. Innym
powodem checi kobiet, by pracowaé blisko domu, jest maksymalizowanie wspol-
nego dochodu rodziny przez znalezienie obu etatéw w jednej miejscowosci. Maz
zazwyczaj zarabia wigcej, wigc zona stara si¢ znalezé prace w poblizu jego miejsca
zatrudnienia. W rezultacie, elastyczno$¢ podazy kobiecej sity roboczej jest mniejsza.
Kobiety czesciej godza si¢ pracowac za nizsza place oraz w gorszych warunkach pracy,
jesli miejsca pracy znajduja si¢ blizej domu [Siebert, Sloane 1980 s. 228].

Ruchliwo$¢ przestrzenna kobiet jest wiec bardziej ograniczona niz ruchliwo$é mez-
czyzn. To ograniczenie ruchliwosci wplywa takze na autoselekcje zawodows kobiet.
Kobiety wybieraja, standardowe zawody kobiece (np.: pielegniarki, nauczycielki lub pra-
cownicy biurowej), co umozliwia znalezienie pracy w kazdej miejscowosci, w ktorej
maz bedzie zatrudniony. Jednoczesnie unikaja takich stanowisk i zawoddéw, ktore
wymagaja zmian miejsca pobytu. Ograniczenia ruchliwosci przestrzennej oddziatuja
wigc na sytuacje kobiet na rynku pracy réwniez za posrednictwem segregaciji zawo-
dowej, powodujac stloczenie kobiet w nielicznych zawodach przez autoselekcie.
Jednak jest to zasadniczo uwarunkowane przez podrzedna pozycje kobiety w rodzi-
nie, a wiec czynnik pozarynkowy. Przy jednakowym wyposazeniu w buman capital, zo-
ny czesto godza si¢ na prace ponizej swoich kwalifikacji, dostosowujac si¢ do uwa-
runkowan pracy meza.

Czynnikami warunkujacymi nieréwnosci plci, przedstawionymi w tej teoti, sa:
ograniczenie ruchliwosci przestrzennej kobiet z powodu 16l pozaekonomicznych,
pelnionych przez kobiety, oraz autoselekcja.

9. Model dyskryminacji A. Rosen

W 1993 r. Rosen przedstawila model dyskryminacji, w ktérym zasadnicze znacze-
nie ma kojarzenie stanowisk pracy z pracownikami. Mechanizm dyskryminacji polega
w tym modelu na mniejszej ilosci ofert pracy dla grup dyskryminowanych [Eono-
mia i ptec... 2003 s. 54-57].
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Rosen zaklada, ze pracodawcy dyskryminujg na podstawie widocznych cech (na
przyktad: plci, rasy, narodowosci) i nie kierujg ofert pracy do reprezentantéw dyskrymi-
nowanej grupy. Prawdopodobiefistwo otrzymania oferty pracy odgrywa w tym mo-
delu zasadnicza role, poniewaz okresla poziom minimalnej zaplaty, ponizej ktérej
pracownik poszukujacy pracy nie wezmie pod uwage zlozenia swojej oferty. Jezeli
prawdopodobiefistwo otrzymania oferty pracy jest mniejsze w przypadku grup dys-
kryminowanych, to poziom minimalnej zaplaty dla grup dyskryminowanych takze
bedzie nizszy.

Rosen przyjmuje rowniez zalozenie, ze na rynku pracy mamy do czynienia z asy-
metryczng informacja. Pracownik zna swoja rzeczywistg wydajnosé zwiazana z wy-
konywaniem okreslonej pracy. Natomiast pracodawca takich informaciji nie posiada
w momencie podejmowania decyzji o zatrudnieniu danej osoby. Podczas negocjaciji
w sprawie wynagrodzenia migdzy pracownikiem a pracodawca podstawa do dyskusji
jest wydajnos¢ wynikajaca z odpowiedniego skojarzenia miejsca pracy z osoba. Rézny
dobor pracownikéw do rodzaju pracy daje w rezultacie rozmaita wydajnosé, a to po-
ciaga za sobg zréznicowanie w zarobkach miedzy poszczegblnymi kategoriami pracow-
nikéw.

Ten model przewiduje, ze dyskryminacja moze by¢ dlugookresowa, a jej skutkéw
nie da si¢ uniknaé [Ekonomia i plec... 2003 s. 56]. Rosen pokazuje, ze ma miejsce
trwata rownowaga dyskryminacyjna: kiedy wszystkie firmy dyskryminuja t¢ sama
grupe pracownikéw. Natomiast ta stabilna réwnowaga jest sita rzeczy dyskryminujaca,
a pracownik z dyskryminowanej grupy bedzie musiat zdoby¢ znaczng przewagg, aby
przyjeto go do pracy na odpowiednie dla niego stanowisko.

W modelu tym determinanta nieréwnosci na rynku pracy jest wiec zte skojarzenie
pracownika z miejscem pracy, wskutek mniejszej ilosci ofert pracy dla oséb z grup
dyskryminowanych oraz nizszego poziomu minimalnej zaplaty wymaganej przez
osoby z tych grup.

10. Podsumowanie

Wyjasnienia nieréwnosci na rynku pracy 1 jej determinanty podawane w teoriach,
przyjmujacych zalozenia doskonatej konkurenciji na rynku pracy, nie sq wystarczajace,
ale moga uzupetnia¢ wyjasnienia zawarte w innych teoriach, gdyz wskazuja, ze osoby
z grup dyskryminowanych, poszukujace pracy, nie sa traktowane indywidualnie, lecz
podlegaja statystycznej dyskryminacii ize segregacja zawodowa prowadzi do relatyw-
nego uposledzenia tych os6b w zarobkach. Determinantami nieréwnosci w sferze pracy
zawodowej w tych hipotezach sa:

—  w hipotezie stloczenia w nielicznych zawodach: segregacja zawodowa;

—  w teorii upodobania do dyskryminacji G. Beckera: celowa dyskryminacja pla-

cowa zwigzana z upodobaniem do dyskryminacji przez: pracodawcéw, pra-
cownikéw z grupy dominujacej oraz klientow;
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—  w teoril kapitalu ludzkiego: mniejszy zasdb buman capital niektérych grup
spotecznych, zréznicowanie indywidualnych pozioméw: zdolnosci, umie-
jetnodci 1 kwalifikacji;

—  w teorii sygnaléw na rynku pracy: przekonanie pracodawcéw o nizszej pro-
duktywnosci niektorych grup spotecznych;

—  w teoril kosztu informacji K. Arrowa: koszty informacji o przydatnosci ubie-
gajacych si¢ o prace oraz koszty fluktuacji;

—  w hipotezie ograniczonej ruchliwosci przestrzennej kobiet: ograniczenie ruchli-
woscl przestrzennej kobiet z powodu 16l pozackonomicznych, pelnionych
przez kobiety i autoselekcja;

—  w modelu dyskryminacji A. Rosen: zte skojarzenie pracownika z miejscem
pracy wskutek mniejszej ilosci ofert pracy dla oséb z grup dyskryminowanych
oraz nizszego poziomu minimalnej zaplaty wymaganej przez osoby z tych
grup.

Krytyka tych teorii sprowadza si¢ do zarzucania tym teoriom: nieuwzgledniania
spotecznego kontekstu dziatant ekonomicznych i zmian w stosunkach spotecznych;
lekcewazenia kulturowych uwarunkowan, takich przyktadowo jak podporzadko-
wana pozycja kobiety i nieréwny podzial prac domowych i opiekuiiczych w rodzinie
oraz odmienna socjalizacja dziewczat; pomijania czynnikéw instytucjonalnych i struktu-
ralnych (dziatalnosci zwigzkéw zawodowych, kolektywnych przetargdw, interwencii
pafistwa 1 nowoczesnej organizacji gospodarki); stosowania podejscia indywidualistycz-
nego i niedostrzegania sil pozaekonomicznych, dziatajacych na rynku pracy; braku
konkurencyjnosci na rynku pracy.
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PLANOWANIE PRZESTRZENNE GMIN A PROCES
INWESTYCY]JNY — ZAGADNIENIA PROBLEMATYCZNE

Streszczenie

W artykule zaprezentowano obecny stan w zakresie planowania przestrzennego, relacje miedzy gmin-
nym planowaniem przestrzennym a procesem inwestycyjnym, jak rowniez opisano propozycje zmian w pra-
wie. Obecnie gminy przygotowujq dwa podstawowe dokumenty: studium uwarunkowan i kierunkéw zagos-
podarowania przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. W praktyce to
gléwnie studium jest dokumentem okreslajacym polityke przestrzenng gminy. Taki system planowania lokal-
nego ma negatywny wplyw na proces inwestycyjny.

Stowa kluczowe: plany zagospodarowania przestrzennego, proces inwestycyjny, decyzje lokalizacyjne,
lokalne planowanie przestrzenne

MUNICIPAL PLANNING AND INVESTMENT PROCESS: PROBLEMATIC ISSUES
Summary

The purpose of this paper is to show the relationship between municipal planning and investment, as
well as to attempt to identify the barriers to the processes. Municipalities prepare two spatial planning
documents: a study of conditions and directions of spatial development and a land use development plan. In
practice, it is the former document that determines spatial policy. This system has a negative influence on the
investment process. The Polish planning law needs to be changed and new legislative proposals that would
provide better instruments of spatial planning are highly desirable.

Key words: local land use plans, the investment process, local spatial planning, local decision

1. Wstep

Od kilku lat system planowania przestrzennego w Polsce jest poddawany ocenie.
Poszukuje sie przyczyn zlego stanu zagospodarowania terendw i narastajacego chaosu
przestrzennego. Obecny stan krytykuja w zasadzie wszystkie podmioty bedace uczestni-
kami zagospodarowania przestrzennego. Przedmiotem krytyki jest gléwnie regulacja
prawna, jak réwniez bledne rozumienie wladztwa planistycznego. Niedoskonalo$¢ pra-

! Dr inz. Stawomira Hajduk, dr Agnieszka Baran — Wydzial Zarzadzania, Politechnika Bialostocka,
e-maile: s.hajduk@pb.edu.pl i a.baran@pb.edu.pl.
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wa wplywa bezposrednio na proces inwestycyjny, dlatego sa potrzebne kompleksowe
zmiany.

Celem artykulu jest zaprezentowanie obecnego stanu w zakresie planowania prze-
strzennego, wskazanie propozycji zmian w projekcie nowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz ich ocena. Autorki prébowaty réwniez okresli¢
batiery proceséw budowlano-inwestycyjnych, wynikajace z planowania przestrzennego.
W pracy wykorzystano dane dotyczace pokrycia planistycznego, jak rowniez presji inwes-
tycyjnej Polski 1 poszczegdlnych wojewddztw w latach 2004-11.

2. Obecny stan w zakresie planowania przestrzennego oraz jego wplyw na
proces inwestycyjny

Zagadnienia planowania przestrzennego od dluzszego czasu sa przedmiotem krytyki
spotecznej. Ustawa 3 dnia 27 marca 2003 roku o planowanin i gagospodarowanin prestrennym
[Ustawa z 2003 r] nie przyniosta znacznych, pozytywnych zmian w stanie zagospodaro-
wania przestrzennego kraju. Ustawa ta zastapita Ustawe g dnia 7 lipca 1994 roku o gagospo-
darowanin prestrzennynm, ktora byla jednym z wielu elementéw reformy systemu ochrony
wlasnosci. Wprowadzita ona poczatkowo piecioletni okres na przystosowanie starych
planéw do nowych wymogoéw prawnych, pézniej okres ten przedtuzono jeszcze o czte-
ry lata. Ustawa ta doprowadzila do wzmocnienia praw wiascicieli oraz dostosowala
system planowania przestrzennego do kompetencji organéw samorzadu terytorialnego.

Ustawa 3 2003 roku wprowadzila nowe rozwigzania prawne, ktore mialy na celu po-
prawe stanu zagospodarowania przestrzennego Polski. Zgodnie z jej postanowieniami,
31 grudnia 2003 roku utracily moc obowiazujaca miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego (plany miejscowe), sporzadzone przed dniem 1 stycznia 1995 roku. Za-
pisy tej ustawy w zakresie obowigzywania planéw miejscowych oraz procedury ich spo-
rzadzania doprowadzily obecnie do nickorzystnej sytuacji, a mianowicie, braku miej-
scowych planéw na wigkszosci obszaru Polski (ponad 70% powierzchni Polski). Pokry-
cle naszego kraju planami miejscowymi w latach 2004-11 zwigkszylo si¢ niewiele z 17,2%
do 27,2% (Rysunek 1.). Wigkszo$¢ obowiazujacych plandéw miejscowych (60,3% ogdl-
nej ilosci w 2010 r.) zostala sporzadzona na podstawie przepisow Ustawy 3 1994 r. Nie
sg one dostatecznie aktualne, wystarczajaco szczegdlowe oraz spdjne ze studiami uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego (studiami gminnymi). Nie
posiadaja prognoz i zalacznikéw o charakterze finansowym irzeczowym (prognoza
skutkéw finansowych uchwalenia planu miejscowego oraz zalacznik o sposobie realiza-
gji inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, zapisanych w planie), tak istotnych
z punktu widzenia inwestowania w gminie.
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RYSUNEK 1.
Pokrycie obowigzujacymi i projektowanymi miejscowymi planami zagospo-
darowania przestrzennego powierzchni Polski w latach 2004-11 (w %o)

2011 27,2 7,0

2010 26,4

2009 25,5

2008 25 [ 68 |

2007 24,5 6]

2006 22 69

2005 19,7

2004 17,2 12,1 |

0 s w0 15 w2 % ® 4

B obowigzujgce mpzp DOprojekty mpzp

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Wystepuje bardzo duze regionalne zréznicowanie pokrycia planistycznego od 4,6%
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim do 63,2% w wojewddztwie malopolskim (Ry-
sunek 2.). Brak planéw miejscowych spowodowal wigksza niepewno$¢ inwestycyijna,
a okreslanie warunkéw lokalizacji na podstawie decyzji o warunkach zabudowy i zagos-
podarowania terenu (decyzja o wzizt) zmniejszylo spoteczng kontrole takiej procedury.
Najgorsza sytuacja dla przedsiebiorcow w zakresie lokalizacji inwestycji ma miejsce w wo-
jewodztwach: kujawsko-pomorskim, lubuskim, podkarpackim i warmifisko-mazurskim.

Inwestorzy oczekuja, ze w gminach zasadniczo zwigkszy si¢ pokrycie planami miej-
scowymi, zwlaszcza obszaréw przeznaczonych pod zabudowe, bedacych przed-
miotem ich zainteresowania. Istnienie planu miejscowego, jako podstawy do wnios-
kowania o decyzje o pozwoleniu na budowe (decyzja o pnb), skraca bowiem czas ubie-
gania si¢ o taka decyzj¢ (w poréwnaniu z sytuacja braku planu i koniecznosci uprzednie-
go ubiegania si¢ o ustalenie warunkéw zabudowy w formie decyzji) od kilku do na-
wet kilkunastu miesigcy (w zaleznosci od tego, jak sprawnie bedzie przebiega¢ procedu-
ra administracyjna ustalenia i uprawomocnienia si¢ takiej decyzji, patrz: tabela 1.). Jed-
nak planéw miejscowych jest nadal mniej niz si¢ oczekuje, a procedury ich spo-
rzadzania i uchwalania zbyt czgsto przedluzaja si¢ ponad wszelkq miarg (czasami na-
wet, jak to ma miejsce w licznych przypadkach w duzych miastach, do kilkunastu lat).
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RYSUNEK 2.
Pokrycie planistyczne wojewodztw w 2010 roku

R0 . 11,8%
OO warminsko-
mazurskie
4,6% 14,5%
kujawsko- podlaskie
pomorskie
29,3%
wielkopolskie mazowieckie
29,5%
Yodzkie 57’0%
lubelskie
Legenda:
B powyzej 45%
I 30,1-45,0%
C— 1 151-30%
1 ponizej 15%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Proces inwestycyjny to ogol czynnosci realizowanych przez inwestora, na ktory
sktada si¢ wiele procedur, w tym z zakresu ochrony $rodowiska czy prawa budowla-
nego. Spetnienie wymog6éw prawa ochrony $rodowiska i uzyskanie wymaganych decyzji
powoduje wydhuzenie tego procesu, szczegdlnie w sytuacji, gdy mamy do czynienia
z przedsigwzigciami zawsze oddzialujacymi na srodowisko. Rodzaj przedsiewzigcia 1 pla-
nowane zamierzenia inwestora moga mie¢ wplyw na czas trwania procesu inwesty-
cyjnego. Etapy procesu inwestycyjnego to m.in.: wybdr lokalizacji przedsiewzigcia, spraw-
dzenie czy na danym terenie obowiazuje miejscowy plan zagospodarowania przestrzen-
nego, natomiast po uzyskaniu dokumentéw potwierdzajacych zbiezno$¢ inwestyciji
z warunkami zabudowy i udokumentowaniu prawa do dysponowania nieruchomoscia
na cele budowlane, nalezy uzyska¢ pozwolenie na budowe.
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TABELA 1.
Terminowos$¢ wydawania decyzji o warunkach zabudowy
Czas wydania decyzji Liczba wydanych decyzji

do 1 miesigca 794

1 — 2 miesigcy 1010

2 — 6 miesiecy 896
6 — 12 miesiccy 68
ponad 12 miesigcy 11

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Informaga o wynikach kontroli prawidlowossi wydawania de-
oyzji 0 warnnkach zabudowy oraz, decyzji 0 pozwolenin na budowe 2009].

Obowigzywanie na danym terenie planu miejscowego nie zawsze sprzyja procesowi
sprawnego przygotowania inwestycji, w szczegolnosci przygotowania dokumentaciji
projektowej, 1 uzyskaniu decyzji o pnb. W tej dziedzinie bariery sq zréznicowane, w za-
leznosci od tego, czy obowiazujacy plan miejscowy zostal sporzadzony jeszcze na pod-
stawie przepisow Ustawy 3 1994 1. czy tez juz na podstawie przepiséw Ustany 3 2003 r.
Takie zréznicowanie w zasadzie nie powinno mie¢ miejsca, gdyz gminy sa zobowigzane
do aktualizacji studiow gminnych oraz planéw miejscowych. Bariera, ktora tworza takie
nieaktualne plany miejscowe dla projektowania inwestycji, zwigzana jest z dominujaca
w tych planach niejednoznacznoscia i ogdlnikowoscia ich ustalen. Tymczasem, plany te
na mocy 6wczesnie obowiazujacych przepiséw Ustawy g 1994 r. byly przystosowane do
dwuetapowego postepowania w sprawie decyzji o pnb, poprzez uzyskanie (dawnego
typu) decyzji o wzizt, wydawanej na wniosek zainteresowanego przez organ sporzadza-
jacy plan miejscowy na podstawie jego ustalent. W praktyce, takie wystapienie byto uzys-
kaniem, stosunkowo niewielkim kosztem 1 w do$¢ krétkim czasie, odpowiedzi na pyta-
nie o zgodno$¢ planowanej inwestycji z ustaleniami w odniesieniu do planu miejscowe-
g0, a taka decyzja o wzizt byla swoistq gwarancja bezpiecznego projektowania i uzyskania
pozwolenia na budowe. Pod hastem ,,skracania procedut”, przepisami Ustawy 32003 r.
zlikwidowano mozliwos¢ (nawet fakultatywnego, w zaleznosci od potrzeb wynikajacych
np. z ogolnikowosci planu miejscowego) uzyskiwania, wspomnianej, decyzji o wzizt,
natomiast wprowadzono wymagania zwigkszajace szczegélowosé ustalent planéw miej-
scowych (i zapiséw studiéow gminnych) oraz obowiazek ich aktualizacji w tym zakresie.
Utrzymano jednak status planéw miejscowych przez dokumenty planistyczne nie spel-
niajace wymagan takich planéw w rozumieniu przepiséw ustawy o pizp, tworzac bariere
i ryzyko, zwlaszcza dla projektowania budowlanego (w jednoetapowym postepowaniu
o pozwolenie na budowe), wobec powszechnego ignorowania przez gminy konieczno-
$ci aktualizacji planéw miejscowych i studiéw gminnych. Jedna z przyczyn takich zanie-
chan przez organy gminy jest pracochtonna procedura planistyczna w przypadku takich
aktualizacji. Nalezy w tej sytuacji zada¢ pytanie o przyczyny biernosci organéw nadzoru
(wojewodéw) w stosunku do takiej, do§é powszechnej, praktyki gmin. Plany miejscowe,
uchwalone na podstawie Ustawy g 1994 r., nie posiadaja prognozy skutkéw finansowych
uchwalenia planu miejscowego oraz zalacznika o sposobie realizacji, zapisanych w pla-
nie, inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej, ktére naleza do zadan wlasnych
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gminy, oraz zasadach ich finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych.
Oznacza to, ze inwestorzy sa pozbawieni wiazacych (poniewaz uchwalonych przez rade
gminy) decyzji i istotnych informaciji ze sfer spoleczno-gospodarczych.

Ustalenia planéw miejscowych, uchwalonych na podstawie Ustawy g 2003 r., sa nad-
miernie szczegdlowe 1 w ten sposob drastycznie ograniczaja elastycznosé projektowania
1 przygotowywania proceséw inwestycyjnych w budownictwie. Ustawodawca uznal
bowiem, ze wobec likwidacji dwuetapowego postepowania o wydanie decyzji o pnb
nalezy wprowadzi¢ obowiazek wysokiej szczegdltowosci ijednoznacznosci ustalert
planu, tak aby planistyczna podstawa prawna do projektowania, majaca przeciez range
prawa miejscowego, nie tworzyla obszaru niepewnosci dla projektanta oraz ryzyka dla
inwestora (finansujacego projektowanie i transakcje nieruchomosciowe). Niestety, wpro-
wadzone, tak drobiazgowe, wymagania zaowocowaly nadmierng szczegdtowosciq no-
wych planéw miejscowych, praktycznie ingerujaca w zakres dokumentacji projektowe;.
W procedurach planistyczaych (tj. w sktadaniu wnioskéw i uwag do projektéw plandw)
niezbyt czgsto moze uczestniczy¢ projektant zabudowy, zwlaszcza wspolpracujacy z in-
westorem, za$ projektant planu — urbanista nie moze w jego zastgpstwie optymalnie
zaprojektowaé w planie wszystkich rozwiazan dotyczacych przyszlej zabudowy, do tego
w takim stopniu szczegolowosci, jakiego wymagaja aktualne przepisy. Przepisy, doty-
czace wezesniej sporzadzanych planéw, zastapiono rygorem nadmiernej szczegdto-
woscl, wykluczajacym nawet minimum elastycznosci projektowania inwestorskiego, do
tego przy procedurze jednoetapowej ubiegania si¢ 0 pozwolenie na budowe i bez mozli-
woscl formalnej interpretacji ustalen planu przez organ gminy, ktory plan sporzadzit.

W obecnym stanie prawnym jest mozliwo§¢ wniesienia uwag lub wnioskéw do
projektow studium czy planu miejscowego, jednak to niewiele w poréwnaniu z rozwia-
zaniami w zakresie uspoleczniania procedur planistycznych w innych krajach, tym bat-
dziej ze z przepiséw Ustawy 3 2003 r. nie wynika obowiazek uwzgledniania ich przez or-
gan gminy. Praktyka konsultacyjna, obserwowana w innych krajach, dowodzi, ze udzial
spoleczefistwa w procedurach decyzyjnych moze ograniczy¢ ewentualne konflikty spo-
teczne w duzym stopniu i ulatwi¢ proces lokalizacyjny i inwestycyjny. Gmina, jako gléw-
ny podmiot zarzadzajacy gospodarka przestrzenna, musi identyfikowac interesy réznych
grup spolecznych, aby skutecznie realizowac polityke przestrzenng gminy. Udzial spo-
teczenistwa usprawnia kontrole praworzadnosci izasadnosci podejmowanych roz-
wigzan, dzigki mozliwosci wysuwania uwag dotyczacych opracowywanych dokumentow
planistycznych. Na szczeblu gminnym w Niemczech spoteczefistwo w znacznym stopniu
jest zaangazowane w proces planowania przestrzennego. Partycypacja spoleczna obej-
muje takie instrumenty, jak np.: tzw. ,,porozumienie urbanistyczne” oraz plany inwesty-
¢ji 1 zagospodarowania terenu, ktére maja za zadanie utatwi¢ wspdlprace z inwestorami
prywatnymi. Na ich podstawie sektor prywatny moze przeja¢ okreslone zadania zwia-
zane z ksztaltowaniem 1 zagospodarowaniem terenu lub w okreslonym czasie przejac
pelng odpowiedzialno$¢ za rozwéj okreslonego terenu. W przypadku, kiedy na danym
terenie nie obowiazuje plan miejscowy, woéwczas projekty 1inwestycje moga uzyskac
pozwolenie na budowe na podstawie dobrego sasiedztwa (pod warunkiem ze wkom-
ponowuja, si¢ w istniejace otoczenie). Dotyczy to jedynie terenéw w strefach zabudo-
wanych. Niezabudowane obszary zewnetrzne miast iwsi podlegaja bezwzglednej
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ochronie, a odpowiednie przepisy prawa definiuja zamknieta liste dopuszczalnych inwe-
stycji na tych terenach [Zachariasz, Felicki 2008 s.29].

Obecnej Ustawie 32003 r. zarzuca sig, ze nie precyzuje celéw zagospodarowania
przestrzennego, co obserwuje si¢ w aktach prawnych tego typu w innych krajach euro-
pejskich. W niemieckim systemie prawnym takim celem jest np. spolecznie sprawiedli-
wa gospodarka gruntami czy zasada troskliwego wywazania interesow prywatnych
1 publicznych. Zasady te sa ugruntowane w aktach prawnych rangi ustawy, a nawet Kozn-
stytmgi. W Wielkiej Brytanii, wobec braku wiazacych opracowan planistycznych na
szczeblu centralnym, zasady i cele planowania przestrzennego réwniez odgrywaja waz-
na role. Cele te s wprowadzane do systemu planowania za pomoca rzadowych wytycz-
nych, uzupelnianych przez tzw. zbiory dobrych praktyk. Instrumenty te z jednej strony
wspierajg, polityke uatrakcyjnienia miejskiego Srodowiska zamieszkania, ale takze zabez-
pieczaja przed nieprzemyslanym przeznaczaniem terenéw pod inwestycje [Billert 2006
s. 2]. Obowiazujaca ustawa, co prawda, powoluje si¢ na zasade zréwnowazonego roz-
woju, lecz, jak wskazuje praktyka, gospodarowanie gruntami w wielu gminach odbiega
od koordynacji polityki przestrzennej z polityka ochrony $rodowiska. Coraz czesciej
gminy decyduja o przeznaczeniu terenéw zielonych pod zabudowe, poglebiajac tym
chaos przestrzenny. Szczegblnie wazne znaczenie ma uwzglednienie w dokumentach
planistycznych zagadnien zwiqzanych z ochrona oraz funkcjonowaniem obszaréw Na-
tura 2000. Przepisy prawa ochrony §rodowiska sa postrzegane przez inwestoréw jako
bariera dla procesu inwestycyjnego, a realizacja przedsi¢wzie¢ na obszarach Natura 2000
wiaze si¢ z pewnymi ograniczeniami, jak réwniez moze skutkowaé dluzszym czasem
ich realizacji, ze wzgledu na ochrong siedlisk zwierzat czy ptakéw.

Procedura wydawania decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
takze byla poddana krytyce, jest to procedura uznaniowa. Decyzja o warunkach zabu-
dowy nie musi by¢ zgodna ze studium, co w sytuacji braku miejscowego planu na da-
nym terenie powoduje, ze jest ona najwazniejszym dokumentem planistycznym. To
wszystko poglebia chaos w zagospodarowaniu terenu. Miejscowe plany, jesli sa sporza-
dzane dla pewnych obszaréw, to bywa, iz nie sq ze soba skoordynowane, trudno, wigc
mowic o tadzie przestrzennym w takiej sytuacji. Analizujac pokrycie planistyczne w od-
niesieniu do presji inwestycyjnej, zauwazalna jest najgorsza sytuacja w tym wzgledzie
w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim, lubuskim 1 podkarpackim. Najlepsze warunki
inwestycyjne posiadaja wojewodztwa: dolnoslaskie, matopolskie, lubelskie i $laskie (Ry-
sunek 3.). W tych regionach tylko w szczegdlnych przypadkach sa wydawane decyzje
lokalizacyjne (ponizej 3/1000 mieszkadcow).
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RYSUNEK 3.
Pokrycie planistyczne a presja inwestycyjna w 2011 roku
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Banku Danych Regionalnych.

Yad przestrzenny jest realizowany dzi§ wylacznie w ramach wyizolowanych planéw
miejscowych, ktére czesto sg sporzadzane zgodnie z wymaganiami konkretnego in-
westora 1 dla matych obszaréw, co powoduje, Ze nie uwzglednia si¢ tam zalozeq in-
nych dokumentéw planistycznych. Niepewnos¢ przyszlej dzialalnosci inwestycyjne;j
na sasiednich dzialkach poteguje chaos planistyczny na danym terenie. Taka sytuacja
jest réwniez zrodlem konfliktéw spotecznych.

Studium uwarunkowan i kierunkéw rozwoju gminy nie umozliwia zabezpiecze-
nia uporzadkowanego rozwoju przestrzennego. Sama nazwa ,,Studiun’” wskazuje na
niska zdolno$¢ regulacyjng i mato wiazacy charakter tego dokumentu [ Billert 2006
s. 1]. Poza tym, studium zwykle ma bardzo ogdlny charakter, niejednokrotnie zawiera
doktadnie te same zagadnienia, jak r6znego rodzaju strategie opracowywane dla da-
nego terenu, dlatego tez zwykle nie stanowi ono podstawy dla sporzadzanych, miej-
scowych planéw. Planowanie zagospodarowania terenu pod przyszle inwestycje musi
by¢ precyzyjne, a takie postgpowanie jest widoczne w dziatalnodci planistycznej krajow
europejskich. Gminy wyznaczaja w planach tereny przeznaczone do inwestowania
w najblizszym czasie, podejmuja dziatania w celu przystosowania tych terendéw pod
zabudowe, np. uzbrojenie czy doprowadzenie drog, ustalaja dopuszczalne sposoby
uzytkowania oraz okreslaja zasady merytoryczne ich zagospodarowania [Jedraszko
2005 s. 39]. W Polsce czesto zdarza sig, ze zagraniczny inwestor rezygnuje z inwes-
tycji m.in. z powodu braku terenéw przygotowanych pod zabudowe.
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Mimo ze prawo nie jest jedynym i najwazniejszym kryterium skutecznego procesu
inwestycyjnego, to, niewatpliwie, ma istotne znaczenie. Niejednokrotnie zawile prze-
pisy, przewlekle postepowania decyzyjne zniechecaja inwestorow, w tym przede
wszystkim inwestorow zagranicznych. Poniewaz podmiotem odpowiedzialnym za za-
gospodarowanie terenéw jest gmina, to od niej oczekuje si¢ wigkszej aktywnosci
inwestycyjnej. W celu skutecznej absorpcji srodkéw z funduszy UE na inwestycje, nie-
zwykle wazne jest skoordynowanie na poziomie gminy planowania przestrzennego
z planowaniem rozwoju gminy, uwzglednianie w tym zakresie zasad ochrony dzie-
dzictwa kulturowego, zasad ochrony srodowiska, ale réwniez rozwoju gospodarczego
gminy. Aktywna dzialalnos¢ inwestycyjna gmin wplynie na rozwdj gospodarczy gmi-
ny, zapewni nowe miejsca pracy dla spotecznosci lokalne;.

Samorzady gminne nie prowadzq monitoringu zmian zagospodarowania prze-
strzennego odnoszacego si¢ do rzeczywistych potrzeb inwestoréw i mieszkancéw. Bar-
dzo czg¢sto obowiazujg studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego, uchwalone pod koniec lat dziewieédziesiatych, ktore nie byly nigdy aktualizowa-
ne. Samorzad gminy rzadko przeprowadza oceng aktualnosci studium gminnego 1 pla-
néw miejscowych, pomimo obowiazku narzuconego Ustang 3 2003 r.

3. Proponowane zmiany w zakresie planowania przestrzennego

Analiza obecnego stanu prawnego w zakresie planowania przestrzennego wskazuje,
ze zmiany sa niezbedne i nalezy uwzgledni¢ interesy réznych grup uczestniczacych w gos-
podarce przestrzennej, nie zapominajac o obywatelu, uzytkowniku przestrzeni, a takze
trzeba umiejetnie pogodzi¢ interes jednostki i interes publiczny. Wzorem innych panistw,
da¢ wigksza mozliwo$¢ udziatu lokalnej spotecznosci w ustalaniu gléwnych zalozen
polityki przestrzennej gminy.

Od lat pojawiajg si¢ propozycje nowych rozwiazan prawnych w sferze planowania
przestrzennego. W 2010 roku éwezesne Ministerstwo Infrastruktury opracowato pro-
jekt nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ministerstwo
Transportu, Budownictwa 1 Gospodarki Morskiej kontynuowalo prace nad projektem,
jednoczesnie pracujac nad Kodeksen budowlanym. Proponowane zmiany w zakresie pla-
nowania przestrzennego maja na celu dostosowanie lokalnego planowania przestrzen-
nego do potrzeb i wymogdw rozwijajacej si¢ gospodarki, powickszajacych si¢ terytorial-
nie miast i struktur instytucjonalnych panstwa. Nowelizacja ustawy wzmocni osobistg
odpowiedzialno$¢ uczestnikéw procesu inwestycyjnego i pracownikéw administracji
publicznej za ocen¢ merytoryczng przedkladanych dokumentéw. Te rozwiazania maja
réwniez skroci€ 1 ulatwié proces inwestycyjny. Proponuje si¢ zwigkszony nadzor woje-
wody nad dzialalnoscia samorzadu w sferze zagospodarowania przestrzennego. Uwzgled-
nia si¢ w wickszym wymiarze udzial spoleczefistwa w sporzadzaniu niektérych planéw
1 programow rozwoju przestrzennego w zakresie oddziatywania ich realizacji na §rodo-
wisko. Mieszkancy gmin otrzymaja prawo skladania uwag iwnioskéw do podjetych
przez samorzad decyzji. Na kazdym etapie tworzenia plandéw rozwoju przestrzennego,
przygotowywania i realizowania inwestycji gminy beda zobowiazane nalezycie infor-
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mowac o nich mieszkaicéw. Zmiany maja na celu takze wzmocnienie pozycji miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzennego, a maja temu stuzy¢ miejscowe przepisy
urbanistyczne [Polak 2011 s. 5]. Nowelizacja wprowadzi krajowe ilokalne przepisy
urbanistyczne. Przepisy lokalne dotycza terendw bez plandéw miejscowych, ale muszg
by¢ zgodne ze studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Gmina w lokalnych przepisach okresli standardy i rodzaj zabudowy, na podstawie kto-
rych inwestor moze rozpoczaé realizacj¢ przedsiewziecia. Bedzie to korzystne w sy-
tuacji, gdy na danym terenie jest niewiele dziatek niezabudowanych, natomiast dla ta-
kich terenéw gmina raczej nie bedzie chciata sporzadza¢ miejscowego planu, a przepisy
urbanistyczne zapewnig na tym obszarze mozliwo$¢ szybkiej zabudowy. Proponuje sig
likwidacje instytucji decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz de-
cyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego. Planowanie lokalne opiera si¢ obecnie na
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego albo, w sytuacji braku planu
miejscowego, na decyzji w sprawie urbanistycznego planu realizacyjnego. Nowelizacja
ustawy wprowadza wigc nowe pojecie ,,obszar urbanizacji”’. To obszar, na ktérym prze-
widuje si¢ lokalizacje zabudowy albo uzupelnienie zabudowy, wyznaczony w studium
uwarunkowatl 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, ktérego granice sa
wyznaczone przy uwzglednieniu struktury granic nieruchomosci, w ramach studium,
zapewniajacy mozliwos$é zaspokojenia zbiorowych potrzeb lokalnej spotecznosci, sta-
nowiacy podstawe do wyznaczania granic aglomeracji. Z procedury uzyskiwania tej de-
cyzji sa wylaczone inwestycje celu publicznego, zabudowa zagrodowa oraz obickty
sportowe 1 turystyczne, np.: wyciagl narciarskie, schroniska turystyczne itp. Ze wzgledu
na specjalny charakter tych inwestycji, ich lokalizacj¢ dopuszcza si¢ poza obszarem ur-
banizacji [Projekt nowelizagi nstawy. .. 2011 s. 12-14].

Dos$wiadczenia innych padstw Unii Europejskiej wskazuja konieczno$¢ integracii
planowania przestrzennego z procedurami planowania rozwoju, dlatego tez tworcy Kon-
cepgii Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 okreslaja polityke przestrzenna pafstwa
jako integralny element polityki rozwoju. Zakladaja wspolzaleznosé celow polityki prze-
strzennej z celami polityki regionalnej, zwigzanie planowania strategicznego z progra-
mowaniem dziatan w ramach programéw rozwoju i programéw operacyjnych, wspotfi-
nansowanych ze srodkéw UE. Klada nacisk na wzmocnienie efektywnosci systemu pla-
nowania przestrzennego i dziatan rozwojowych (w tym inwestycyjnych) ukierunkowa-
nych terytotialnie [Koncepga. .. 2012 s. 3]. W tym takze zakresie zwraca si¢ uwagg na po-
wigzanie polityki przestrzennej z ochrona $rodowiska, stad propozycje powiazania pla-
nowania przestrzennego z wymogami zwiazanymi z oceng wplywu przedsiewzigcia na
srodowisko. W ramach proponowanych zmian ustawodawca wprowadzil mozliwosé
sktadania uwag i wnioskéw dotyczacych projektéw aktéw planistycznych oraz zakresu
1 szczegdlowoscl informacji wymaganych w prognozach oddziatywania na §rodowisko
tych dokumentéw, a takze skladania uwag 1 wnioskoéw obejmujacych tredci tych prognoz.
Przepis ten wdraza do systemu planowania przestrzennego wymogi ustawy o: udostgp-
nianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie $ro-
dowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowisko. To rozwiazanie zapewnia funk-
cjonowanie mechanizmu kontroli spolecznej nad polityka rozwoju przestrzennego.
Ustawodawca przewiduje okres szesciu tygodni na wnoszenie uwag i wnioskéw do
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projektu studium i prognozy jego oddzialywania na $rodowisko. Proponuje si¢ wprowa-
dzenie instytucji mediacji w planowaniu przestrzennym w sytuacji nie uwzglednienia
uwag czy wnioskow. Jezeli do projektu studium, planu miejscowego, przepiséw urbani-
stycznych lub urbanistycznego planu realizacyjnego zostanie zlozona przynajmniej
jedna uwaga lub wniosek, ktére nie zostaly uwzglednione, wojt, burmistrz albo prezy-
dent miasta na podstawie ztozonych przez zainteresowanych deklaracji o uczestniczeniu
w postepowaniu mediacyjnym, w przypadku nieuwzglednienia ich uwag i wnioskow,
powinien wszczal postgpowanie mediacyjne. Strony powinny wskaza¢ osobg¢ media-
tora. To rozwigzanie jest dosy¢ istotne ze wzgledu na fakt, iz procedury planistyczne
czesto generujg konflikty miedzy gming i lokalng spotecznoscia. Spory tego typu wplywa-
ly na realizacje inwestycji, opdzniajac ja, a czasami powodujac jej wstrzymanie nawet na
okres kilku lat. Zadaniem nowej instytucji bedzie réwnowazenie w polityce przestrzen-
nej gminy interesu jednostkowego i publicznego. Wyrazem dbalosci o realizacje ochro-
ny $rodowiska jest wzmocnienie pozycji opracowania ekofizjograficznego jako pod-
stawy przyrodniczych uwarunkowan dla formulowania kierunkéw rozwoju prze-
strzennego gminy w studium, w tym dla wyznaczania obszaréw przestrzeni chronione;.
Poniewaz koszty reformy w duzym stopniu obcigza budzety gmin, proponuje si¢ m.in.
mozliwos¢ zrekompensowania kosztow przygotowania takich opracowan ze $rodkéw
Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska. Zaréwno procedure  strategicznej
oceny oddzialywania rozwoju przestrzennego gminy na srodowisko, jak i konsultacje
spoleczne proponuje si¢ wlaczy¢ w procedure opracowywania studium zagospodaro-
wania przestrzennego gminy. Dzicki temu rozwiazaniu, bedzie mozna okresli¢ zakres
1lokalizacje przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywac na srodowisko, zas w wielu
przypadkach uniknaé potrzeby przeprowadzania dodatkowego postgpowania w sprawie
oceny oddzialywania na srodowisko na etapie pézniejszym [Projekt nowelizagi ustawy.. .
2011 5. 9-12].

W styczniu 2013 roku Sejm uchwalil trzy nowelizacje Ustawy o planowanin i zagospoda-
rowanin prestrzennym. W odniesieniu do planowania lokalnego zmiany dotycza m.in. wy-
stepowania o opini¢ prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej w stosunku do pro-
jektu studium uwarunkowan i1 miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
pod wzgledem zgodnosci z art. 46 ust. 1 Ustawy o wspieranin rozwoju ustug i sieci telefonmmni-
kagynych |Ustawa 3 2010 r...... ]. Jest to rozwigzanie zgodne z powszechnie wyrazanym
postulatem, aby ogranicza¢ do niezbednego minimum wymogi w zakresie opiniowania
1uzgadniania projektéw studium lub planéw miejscowych. W zakresie tresci wniosku
o wydanie decyzji wprowadzono obowiazek okreslenia powierzchni terenu podlegajacej
przeksztalceniu oraz wymogi dotyczace treSci wniosku o przypadku, gdy inwestycja
obejmuje lokalizacje sktadowiska odpadéw. Jednakze nowelizacje ze stycznia 2013 roku
wprowadzaja drobne zmiany, wyzej opisany, projekt nowelizacji z 2010 roku nadal nie
obowiazuje. Przyczyna tego stanu wynika zapewne z faktu, iz caly czas trwaja prace nad
nowelizacja prawa budowlanego. Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej przygotowuje Kodeks Budowlany, ktory maja tworzyé: prawo budowlane
iustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Ministerstwo zapowiada za-
koficzenie prac na koniec 2014 roku, tak wigc na rewolucyjne zmiany w planowaniu
przestrzennym trzeba jeszcze poczekac.
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Nalezy stwierdzi¢, ze proponowane zmiany w zakresie planowania przestrzennego
sg znaczace. Ustawodawca zwrocil uwage rowniez na rozwiazania majace na celu skro-
cenie procedur administracyjnych, w duzym stopniu utatwiajacych realizacj¢ gminnych
inwestycji. Polska, podobnie jak inne kraje, dzigki zmianom w prawie, wzmacnia kon-
trole publiczna nad sfera planowania przestrzennego, warto tylko zastanowic sie, czy
polskie spoteczenstwo jest dojrzate obywatelsko iskorzysta z danych instrumentéw
1 procedur udziatu w procesach decyzyjnych. Dluzszy czas, przewidziany na konsultacje
spoleczne, moze by¢ upatrywany jako element potencjalnie wydtuzajacy proces inwe-
stycyjny, w rezultacie moze jednak zminimalizowa¢ ewentualne konflikty spoteczne
w trakcie realizacji przedsigwzigcia. Juz na etapie projektu nowelizacji ustawy o plano-
waniu 1 zagospodarowaniu przestrzennym pojawiajg si¢ zaréwno oceny negatywne, jak
1 pozytywne proponowanych zmian. Jak juz wspomniano, efektywne planowanie prze-
strzenne to wypracowanie kompromisu miedzy wieloma uczestnikami zagospodarowa-
nia przestrzennego terenu, a to z pewnoscia nie jest proste zadanie.

4. Podsumowanie

Planowanie przestrzenne, realizowane przez samorzady gmin, utrudnia proces inwe-
stycyjny. Polskie gminy traca w ten sposob: strategicznych inwestorow, miejsca pracy
dla lokalnych mieszkaficéw, $rodki unijne na dofinansowanie inwestycji publicznych,
wplywy z podatkéw od nieruchomosci gruntowych ibudynkéw. Tymczasem brak
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego obniza konkurencyjnos$¢ 1 atrak-
cyjno$¢ inwestycyjng gmin. W ten sposob planowanie przestrzenne nie jest zintegrowa-
ne z planowaniem inwestycyjnym, a objawia si¢ to brakiem bilansowania potrzeb i ofer-
ty uzbrojonych terenéw z potrzebami rynku.

Racjonalnie prowadzone planowanie przestrzenne powinno umozliwiaé¢ skoordy-
nowanie zamierzenl inwestycyjnych z rozwojem gminy, miasta oraz radykalnym zmniej-
szeniem wydatkéw publicznych na przygotowanie terenu pod inwestycje. Natomiast
planowanie przestrzenne oparte na planach miejscowych ogranicza ryzyko inwestycyjne
i patologie rynku nieruchomosci oraz zmniejsza ryzyko korupcji, podczas gdy inwesto-
wanie oparte na decyzjach administracyjnych jest: korupcjogenne, nieprzejrzyste i przew-
lekte.
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W dniach 12 i 13 marca 2013 r. w goscinnych murach biatostockich uczelni — Wyzszej
Szkoty Finanséw i Zarzadzania oraz Wydziatu Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu w Bia-
tymstoku — odbyta sie konferencja naukowa poswiecona mysli liberalnej i tadowi gospodarcze-
mu.? Spotkanie zainicjowali profesorowie Piotr Pysz i Robert Ciborowski, wzieli w nim udziat
przedstawiciele licznych osrodkéw akademickich: krajowych i zagranicznych.

U podstaw organizacji konferencji legto stuszne — jak sie okazato — zatozenie, ze odpo-
wiednia formuta i kameralny charakter umozliwig dobre forum goracych dyskusji i wymiany
pogladéw. Prelegenci z odpowiednim wyprzedzeniem przygotowali swoje wystgpienia i udos-
tepnili je innym uczestnikom, dzieki czemu w trakcie prelekcji byta mozliwa koncentracja na
najwazniejszych tezach. Dodatkowo uczestnicy przygotowywali wzajemnie komentarze do
swoich artykutéw, co zachecato do pogtebionej lektury i wnikliwych uwag.

Konferencje podzielono na kilka blokéw tematycznych, obejmujacych teorie tadu gospo-
darczego, nastepnie zagadnienia fadu w procesie transformacji systemowej i wreszcie — pro-
blemy polityki gospodarczej w ramach tadu gospodarki kapitalistycznej.

Otwierajace obrady wystapienie profesor Elzbieta Maczynska, Prezes Polskiego Towa-
rzystwa Ekonomicznego, profesor SGH, poswiecita ,Ordoliberalizmowi i wyzwaniom wspot-
czesnosci”. Tok wywoddw opierat sie na tezie, iz (...) dysfunkcje w gospodarce globalnej i nie-
powodzenia w przeciwdziataniu im majg pierwotne podfoze przede wszystkim w niedostoso-
waniu praktyki i polityki gospodarczej oraz polityki ustroju spoteczno-gospodarczej do wyzwan
wynikajgcych z dokonujgcego sie obecnie w skali globalnej przetomu cywilizacyjnego, wyraza-
Jgcego sie w wypieraniu cywilizacji przemysfowej przez nowg gospodarke i nowy, wcigz jesz-
cze nie dodefiniowany jej nowy model. Wnikliwe rozwazania o dysfunkcjach wspodtczesnej go-
spodarki, przy réwnolegtym wskazaniu na ahistoryczno$¢ podejscia neoliberalnego, pozwolity
wyprowadzi¢ wniosek o koniecznosci poszukiwan nowych niekonwencjonalnych wzorcéw
i teoretycznych podstaw dokonywania wyboréw ekonomicznych. W dalszej kolejnosci prele-
gentka zestawita liberalizm klasyczny z neoliberalizmem i ordoliberalizmem, co zakre$lito pole
badawcze dwudniowym obradom. Profesor Maczyrnska zaakcentowata negatywne zjawiska
tamania obietnic w zyciu spoteczno-gospodarczym, erozji zaufania, ktorym sprzyjajg dysfun-
kcje prawa i — w opozycji do neoliberalizmu — skierowata uwage na zalety ordoliberalizmu jako
teoretycznej podstawy ksztattowania nowych wzorcow instytucjonalno-ustrojowych.

' Dr Michat Moszynski — Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu, e-mail: moszyn@umek.pl.

2 Konferencja odbyta sie w ramach projektu badawczego nr N N 112258439 ,Koncepcje stanowio-
nego i spontanicznego fadu gospodarczego w procesie transformacji systemowej gospodarki Polski i bytej
NRD*, finansowanego ze $rodkéw Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego”.
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Komentujac wystgpienie profesor Maczynskiej, doktor Justyna Schulz z Uniwersytetu
w Bremie podkreslita kluczowe znaczenie zaufania do funkcjonowania systemu ekonomicz-
nego bazujgcego na umowach monetarnych, zawieranych pomiedzy obcymi osobami, odda-
lonymi w przestrzeni, z terminami zapadalnosci odleglymi w czasie. Brak zaufania wigze sie
z redukcjg transakgji ekonomicznych. Autorka zwrdcita uwage na fakt, ze zilustrowana przez
profesor Maczynska, na przyktadzie afery Amber Gold, forma tamania obietnic stanowi zap-
rzeczenie jednego z podstawowych postulatéw ordoliberalizmu, jakim jest zalezno$¢ pomie-
dzy podejmowanym ryzykiem a ponoszong odpowiedzialno$cig majatkowa. Na zakonczenie
komentarza autorka zaproponowata, aby tzw. ,dylemat Bdckenférda®, zaktadajacy, ze dla
funkcjonowania demokratycznego panstwa sg nieodzowne wartosci etyczno-moralne, ktérych
generowanie panstwo nie jest w stanie zagwarantowaé, réwniez rozszerzy¢ na system ekono-
miczny.

Rozwazania na ptaszczyznie stricte teoretycznej byty kontynuowane w referacie profesor
Anny Zabkowicz z INE PAN i Uniwersytetu Jagiellonskiego. Autorka zastanawiata si¢ nad
transformacjg tadu instytucjonalnego i samoregulujacej sie gospodarki z perspektywy Waltera
Euckena i Karla Polanyi'ego. Poréwnanie koncepcji obu myslicieli orientowato sie wokoét inte-
resujgcego spostrzezenia, iz koncept samoregulujgcego sie rynku stanowi dla nich punkt od-
niesienia, lecz jest odmiennie rozumiany i wartosciowany. U Euckena czytamy o transformaciji
DO wzorcowej, samoregulujacej sie gospodarki rynkowej, podczas gdy Polanyi moéwi
o transformacji OD: instytucji rynku pracy, ziemi i pienigdza. Eucken okresla warunki, ktore
umozliwig przejscie do wzorcowego tadu opartego na konkurencji, natomiast Polanyi analizuje
kleske samoregulujgacego sie rynku. Profesor Zabkowicz przekonujaco wykazata, ze wcigz
warto wraca¢ do zywotnej idei samoregulujacego sie rynku, zwlaszcza ze wspotczesnie glo-
balizujgca sie gospodarka wzmacnia pewne cechy charakterystyczne dla leseferyzmu. Pod-
sumowujac, stwierdzita, ze na przeszkodzie w realizacji wizji Euckena i Polanyi'ego stoi kwe-
stia realizacji aktywnej polityki, ktéra pozostaje nierozstrzygnieta. Eucken watpi w skuteczny
nadzér nad monopolami przez nowoczesne panstwo, z kolei u Polanyi’ego problem wiadzy
nie dotyczy panstwa ani sity grup nacisku, ale ,wladzy nad umystami’. Te rozwazania, jak
wskazuje profesor Zabkowicz, nie powinny pdj$¢ w zapomnienie, szczegdlnie, ze koncepcja
samoregulujacego sie rynku jest nadal atrakcyjna dla wspdtczesnych uczestnikéw zycia spo-
teczno-gospodarczego.

Odpowiadajac na kwestie wladzy w nowoczesnym panstwie, profesor Piotr Pysz z Wyz-
szej Szkoty Finanséw i Zarzagdzania w Biatymstoku stwierdzit, ze: paristwo powinno umiec sie
ograniczac, gdyz straci wtadze nad wszystkim. Powinno zatem ksztaffowac fad, a reszte zo-
stawi¢ rynkowi. Pytanie brzmi, jak uwolni¢ rzad od zajmowania sie sprawami nieistotnymi.
Profesor przytoczyt teze W. Ropke, iz rynek zuzywa substancje, ktdrej sam nie wytwarza,
w nawigzaniu do rozprzestrzeniajacego sie myslenia w kategoriach gier niekooperacyjnych
i niebezpieczenstwa przeksztatcenia sie gospodarki rynkowej w spoteczenstwo rynkowe.

Profesor Pysz poswigcit swoje wystgpienie analizie porownawczej koncepcji tadu gospo-
darczego Waltera Euckena i Friedricha Augusta von Hayeka. Wychodzac od Hayekowskiej
tezy o narastajacej zlozonosci wspotczesnego Swiata, prelegent zapytat o role nauki i polityki
wobec tego zjawiska. Poréwnujac programy badawcze Euckena i Hayeka, uznat, iz ich stano-
wiska nie wykluczajg sie, a poglady tworzg ogdlng teorie tadu gospodarczego, cho¢ u Hayeka
strona etyczna jest mniej widoczna niz u Euckena. Gospodarka obu badaczy interesowata
jako zrodto refleksji teoretycznej, lecz warto pamietac, ze zaréwno oni, jak i Erhard, Répke
i inni poczatkowo zajmowali sig biezacymi problemami gospodarki.

Profesor Maciej Miszewski zauwazyt, ze stabym punktem w Euckenowskiej analizie jest
nierozwigzanie kwestii, jak stworzy¢ to modelowe panstwo. Z kolei, profesor Witold Kwa-
$nicki, odnoszac sie do problemu zaufania, zaoponowat przeciw pogladowi o spadajacej ko-
operacji miedzyludzkiej, przytaczajac przyktady spontanicznej wspotpracy spotecznej w USA.
Dodat, iz zbyt mocno krytykuje sie rynek, ktéry nie jest przeciez jedyng forma zycia spotecz-
nego. Przestrzegt takze przed dodawaniem do rzeczownikéw przymiotnikdw, ktére zmieniajg
ich sens, jak ma to miejsce w przypadku zbitek, takich jak: ,wolny rynek”, ,spoteczna gospo-
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darka” itp. Profesor Godtow-Legiedz podkreslita normatywny charakter fadu spontanicznego
w sensie postulatu poszanowania tego, co doswiadczenie i historia wniosty do organizacji zy-
cia spotecznego. Nie negujac potrzeby stanowienia tadu, uznata, ze nalezy opiera¢ go na
sprawdzonych rozwigzaniach. Natomiast profesor Zabkowicz zwrécita uwage na postulatyw-
ny charakter koncepcji Hayeka, ktéra gtosi: ,,Pozwdlmy gospodarce rozwijac sie!”.

Kolejna prelekcja, ktorg przygotowata profesor Janina Godiéw-Legiedz z Uniwersytetu
tédzkiego, dotyczyta ideologii liberalnej i keynesowskiej widzianej z perspektywy globalnego
kryzysu. Autorka $wiadomie uzyta terminu ,ideologia”, a nie ,teoria” lub ,ekonomia” i na tym
rozréznieniu oparta swoje poczatkowe wywody. Pomimo wyparcia z ekonomii gtdbwnego nurtu
rozwazan o charakterze ideologicznym na rzecz préb tworzenia czystej teorii i twardej nauki,
ideologie wcigz pozostajg, przekonywata profesor, waznym przedmiotem uwagi ekonomisty.
Z jednej bowiem strony ksztattujg przekonania i lezg u podstaw tworzenia i ewolucji instytucii,
a z drugiej — systemy pogladéw ekonomicznych przyjmujg posta¢ ideologii. Zdaniem prele-
gentki, w ideologiach liberalnej i keynesowskiej wystepuje pewne twarde jgdro ekonomii pozy-
tywnej, obudowane trudnymi do rozgraniczenia elementami normatywnymi, ktére z kolei
wptywajg na percepcje Swiata i proces poznawczy. To, Zze nasza wiedza jest niepetna i skazo-
na heurystykami poznawczymi uzmystawia dorobek psychologii kognitywnej, coraz modniej-
szej rowniez i w naukach ekonomicznych. Ideologia w ekonomii przejawia sie miedzy innymi
w metodologii — koncentracji na stronie formalistycznej i matematycznej analizie modelowe;.
Profesor Godtéw-Legiedz, podsumowujgc rozwazania o ideologicznych podstawach polityki,
zauwazyta, ze losy idei bywajg zadziwiajace, a ich tworcy — jak Keynes i Smith — nie majg, bo
przeciez mie¢ juz nie moga, wptywu na ich dalszy rozwdj i aplikacje w zupetnie odmiennych
warunkach. Wykorzystywanie retoryki liberalnej i keynesowskiej nie zmienia faktu, ze polityke
ksztattuje sie jedynie pod naciskiem sytuacji i wypadkowej sprzecznych sit grup interesu.

W koreferacie profesor Jozefa Famielec z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
uznata, ze w analizie konkretnych zjawisk, jak choéby kryzysu, nie powinno sie w prosty spo-
sOb uznawa¢ racji lub podwazac okreslonej ideologii. Ekonomia staje bowiem przed wieloma
zadaniami, w tym przed wyjasnieniem transformacji gospodarki rynkowej. Do wyjasnienia, tak
ztozonych zagadnien, moga by¢ przydatne — zdaniem profesor Famielec — zaréwno ideologie
liberalne, jak i keynesowskie. Mozna je wykorzysta¢ do ponownego zdefiniowania celéw roz-
woju gospodarczego w krotkiej i diugiej perspektywie.

Doktor Wojciech Giza z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie zauwazyt, ze nalezy
odrézni¢ Keynesa od keynesistow, a bogactwo mysli Keynesa obejmuje inspiracje kolejnych
pokolen ekonomistéw. Przypomniat, ze postulat stymulowania koniunktury pochodzi od ucznia
Keynesa, Abby Lernera, i zadat retoryczne pytanie: ,Ktora interpretacja Keynesa jest praw-
dziwa?”. Dodat, ze na swiat patrzymy przez pryzmat tego, co czytamy i widzimy, dlatego przy-
kladowo odmienne poglady Hayeka i Keynesa na pienigdz wynikaty z réznych doswiadczen
(inflacji, przewartosciowania funta itp.). Profesor Witold Kwasnicki z Uniwersytetu Wroctaw-
skiego stwierdzit, ze Keynes dopuscit tak réznorodne interpretacje, stad ,,0gdina teoria...” zo-
stata napisana chaotycznie, a sam czesto zmieniat poglady.

Profesor Kazimierz Meredyk z Uniwersytetu w Biatymstoku, w kolejnym referacie, przed-
stawit koncepcje tzw. wielkiej kwadrygi postepu oraz potrojnej helisy H. Etzkovitza, ktére sta-
nowity pretekst do rozwazan nad formowaniem sie fadu gospodarczego w Polsce po 1993 r.

Profesor Sergey tukin z Uniwersytetu w Minsku zaprezentowat referat pt. ,Chrzescijanski
punkt widzenia na ekonomiczny liberalizm”. Przyjrzat sie w nim instytucjom zycia gospo-
darczego w zapisach biblijnych oraz pogladom Kosciota Katolickiego na liberalizm ekono-
miczny. Przytoczone przykiady ukazaly zalezno$¢ wartosci mienia od prawa popytu i podazy.
Dziatanie mechanizmu rynkowego pokazano w warunkach: pokoju, wojny, kataklizméw i uro-
dzaju. Wykazano, ze prawa ekonomiczne ksztattowaty sie wiec w sposéb naturalny, niezalez-
nie od woli cztowieka. Rozwazania te staty sie przyczynkiem do drugiej czesci opracowania —
analizy wspofczesnych nauk spotecznych: katolickiej nauki spotecznej w relacji do marksizmu
i liberalizmu. Autor starat sie nastepnie wykazac, iz trzecia droga — proponowana przez Kos-
Ciot — w znacznej mierze zbiega sie z postulatami szkoty ordoliberalne;.
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Doktor Michat Moszynski z Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu, komentujac ar-
tykut uznat, ze jego lektura rodzi refleksje o nie wykorzystanej wiedzy Kosciota. Znajomosé,
przynajmniej najwazniejszych, postulatow zawartych w ostatnich encyklikach dowodzi, ze Ko-
Sciét podejmuje wazkie problemy gospodarcze, wokét ktdrych koncentruje sie uwaga spote-
czenstw i ekonomistéw. Jednakze w ogodinej Swiadomosci nie sg one obecne. Dorobek wielu
myslicieli katolickich, zdoInych obja¢ ztozonosc¢ rzeczywistosci, sktada sie na spdjng propozy-
cje normatywnej ekonomiki. W Polsce Koscidt jest postrzegany przez pryzmat: wiary, polityki
i utartych opinii. Jednoczesnie sam Kos$ciot chyba zbyt mato wagi przyktada do gtoszenia
swych nauk spotecznych, skupiajac sie na innych sferach zycia.

Doktor Wojciech Giza zaprezentowat referat pt. ,fad gospodarczy a teoria gier”, w ktorym
rozwingt koncepcje Smithowskiej, niewidzialnej reki w modele rownowagi Pareto i Nasha. Na
przyktadzie gry ,dylemat wieznia” prébowat oddaé gre rynkowa i zapyta¢, czy cechy najlep-
szego algorytmu rozwigzujacego ten dylemat, czyli: ,przyjaznos¢”, ,odwetowos¢”, ,skionnosc
do przebaczania” i ,spdjnos¢” dobrze oddajg nature czlowieka ijego zachowania na rynku.
Prelegent analizowat motywy dziatania jednostek oraz ich spoteczne konsekwencje, wycho-
dzac od przypomnienia liberalnych zatozen, iz nawet motywacja oparta na wiasnej korzysci
przynosi korzysci ogolnospoteczne. W refleksji nad adekwatnoscig gry ,dylemat wieznia”
w stosunku do mechanizmu rynkowego skupit sie na kwestii powtarzalnosci wymiany (gry), by
przejs¢ do zachowan kooperacyjnych uczestnikéw rynku (graczy). Doktor Giza przytoczyt
mysl Euckena, ze we wspotczesnych, zcentralizowanych systemach spoteczno-gospodar-
czych najczesciej mamy do czynienia nie ze spontanicznym porzadkiem, ale z planem zakia-
dajacym okreslong wizje tadu spoteczno-gospodarczego. To spostrzezenie nabiera innego
znaczenia, gdy zwrocimy uwage na rosnacy stopien komplikacji relacji interpersonalnych we
wspoiczesnym Swiecie. Wraz z rosngcym podziatem pracy i postepujaca atomizacjg spote-
czenstwa, z jednej strony w coraz wiekszym stopniu jesteSmy uzaleznieni od wspétpracy
z innymi cztlonkami spofeczenstwa, z drugiej zas — stajemy sie coraz bardziej anonimowi. Ro-
$nie zakres wspolnych decyziji, ktére jednostki sg zmuszone podejmowacé. W jezyku teorii gier
jest to sytuacja odpowiadajgca n-osobowemu dylematowi wieznia, rozgrywanemu przy
udziale duzej liczby graczy. W tak zmieniajacym sie Swiecie coraz mniej prawdopodobne jest
osiggniecie rozwigzania optymalnego w sensie Pareto. Doktor Giza uwaza, ze eksperymenty
teorii gier dowodza skuteczno$ci strategii ,wet za wet” w ksztattowaniu relacji spotecznych,
zgodnie ze wspomnianymi cechami: przyjaznosci, odwetowosci, sktonnosci do przebaczania
i spojnosci. Ponadto, jest zdania, Ze wykazujg one pewne analogie z zasadami konstytuuja-
cymi Euckena.

Profesor Janina Godiéw-Legiedz, interpretujac artykut doktora Gizy, uznata za nieporo-
zumienie czynienie analogii pomiedzy koncepcja Smitha i optimum Pareto. Idea spontanicz-
nego porzadku Smitha nie dotyczy — zdaniem Profesor — takich sytuaciji, jak dylemat wigznia,
lecz koordynacji wyzszego rzedu — metakoordynaciji, a poza tym intencja Smitha jest sprzecz-
na z ideg porozumienia graczy w dylemacie wieznia. Podobnie rynek nie stuzy temu, by grupy
graczy osiggaty porozumienie i realizowaly swoje partykularne interesy. Profesor Janina Go-
diéw-Legiedz sprobowata sama udzieli¢ odpowiedzi na pytania stawiane przez dr, Gize. Na
pierwsze z nich ,Czy rzeczywiscie cztowiek nie jest zdolny do swiadomego ksztattowania tadu
gospodarczego?” odpowiedziata: Cztowiek nieustannie probuje ksztattowac fad gospodarczy,
spoteczny, polityczny, ale bardzo czesto wyniki tych wysitkbw nie odpowiadajg zamierzeniom,
czyli jest tak, jak méwili szkoccy filozofowie moralni. Ostatnich przyktadéw dostarcza m. in.:
zastosowanie nowoczesnych metod opanowania ryzyka na rynkach finansowych, polityka
stabilizowania koniunktury, a takze realizacja projektu europejskiej integracji walutowej. Od-
powiadajac na pytanie drugie ,Czy dysponujace szerokim zakresem wolnosci jednostki zaw-
sze beda zdolne do wygenerowania rozwigzania optymalnego z perspektywy catego spote-
czenstwa?”’, profesor uznata, ze wolno$¢ w granicach prawa jest niezbywalnym atrybutem
cztowieka, a rozwigzanie optymalne z punktu widzenia catego spofeczenstwa jest trudne do
zdefiniowania.
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Profesor Piotr Pysz przejscie od teorii gier do stanowionego tadu gospodarczego uznat za
udane. Kluczem do tego jest dokonane przez antropologa i filozofa Maxa Schelera, ucznia
Rudolfa Euckena, rozréznienie pomiedzy ,wolnoscig od czegos” oraz ,wolnoscig do czegos*.
W tym ujeciu, wolnos$¢ nie moze ogranicza¢ sie do uwalniania jednostek ludzkich od krepuja-
cych ja ograniczen iwiezow. Wymaga ona uzupetnienia o wolno$¢ rozumiang pozytywnie
jako wykorzystanie uzyskanej swobody wyboru i dziatania jednostek do realizacji celéow stuza-
cych zaréwno im jak i wiekszym grupom oraz spoteczenstwu, czyli o odpowiedzialnos¢ za
wolnos¢.

Kolejny referent, profesor Maciej Miszewski z Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowi-
cach, zgodzit sie z profesor Godtéw-Legiedz, iz zbiory pogladéw przyjmujg forme ideologii,
a nauka wsparta podbudowg aksjologiczng daje lepsze wyniki. W swoim wystgpieniu prowa-
dzit refleksje nad metodologicznymi i merytorycznymi powigzaniami pomigdzy ordoliberali-
zmem a neoinstytucjonalizmem w teorii ekonomii. Synteza obu tych nurtéw w mysli ekono-
micznej — zdaniem profesora Miszewskiego — wzbogacitaby te teorie. Omawiajac réznice po-
dejs¢ pomiedzy nurtem neoklasycznym a neoinstytucjonalizmem, zauwazyt on, ze rosnaca
ztozono$¢ rzeczywistosci gospodarczej stawia badaczy wobec alternatywy: redukowac ztozo-
nos$¢ poprzez jej modelowanie i pomijanie rosngce;j liczby uwarunkowan albo przyjac¢ postawe
.pokory poznawczej”. Prelegent przeniost ten dylemat na poréwnanie neoliberalizmu i ordoli-
beralizmu. Skrytykowat ten pierwszy za coraz wigksze uproszczenia ztozonej rzeczywistosci,
konieczne do utrzymania formalnej spdjnosci wyrafinowanych modeli matematycznych.
Z kolei, zdaniem profesora Miszewskiego, ordoliberalizm reprezentuje odmienne podejscie
metodologiczne, co zbliza go neoinstytucjonalizmu. Oba kierunki taczg tez wspdine korzenie
tkwigce w niemieckiej szkole historycznej, co jest widoczne w zbieznosci myslenia Euckena,
Veblena i Commonsa. Podejmujac watek holizmu, referent starat sie wykazac¢, ze obejmuje
on pewne spektrum postaw badawczych i nie musi wcale kolidowa¢ z indywidualizmem me-
todologicznym. Wspdtczesny neoinstytucjonalizm, podobnie jak ordoliberalizm, przyjmuje po-
dejscie umiarkowanego indywidualizmu metodologicznego. Podsumowujac afiliacje pomiedzy
neoinstytucjonalizmem a ordoliberalizmem, profesor Miszewski zwrécit uwage na ich obec-
nos¢ w ekonomii heterodoksyjnej oraz mozliwosé syntezy w formie pewnej hybrydy metodo-
logicznej. Neoinstytucjonalizm, potaczony z dorobkiem szkoty fryburskiej, mogtby — weditug
niego — stworzy¢ teorie, ktéra ocali liberalne jadro ekonomii.

Profesor Anna Zabkowicz w koreferacie uznata za trafne wyodrebnienie dwdch podejsé
badawczych: pokore wobec mozliwosci poznawczych oraz redukcje ztozonosci i modelowa-
nie. Zasugerowata konieczno$¢ doktadniejszego zdefiniowania nurtu neoinstytucjonalnego,
jednak przestrzegta, ze rzadko ktéra teoria ,czysto” przystaje do podziatéw, wprowadzanych
w celu usystematyzowania ekonomii. Holistyczna perspektywa poznawcza, wychodzaca poza
czynniki stricte ekonomiczne, pomogtaby lepiej zrozumie¢ zjawiska zachodzace w gospodar-
ce, zgodnie z postulatem Myrdala, by wyjs¢ poza ,zamknigte modele”. Profesor Bogustaw
Fiedor z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, prébujac doprecyzowac zakres rozwa-
zan, ulokowat realizm poznawczy pomiedzy indywidualizmem metodologicznym a holizmem.
Pytajac o to, jak wygladatby ordoliberalizm stosowany, uznat to za problem otwarty i wyrazit
poglad, ze nie da sie osiagnac¢ tych idei przy pomocy rozbudowanego aparatu panstwowego,
lecz wymagatoby to rozbudowanych, ale neutralnych regulaciji.

Kolejni prelegenci — doktor Anna Grabska z Uniwersytetu w Biatymstoku i doktor Michat
Moszynski z Uniwersytetu Mikofaja Kopernika w Toruniu oméwili prace zwigzane z projektem
badawczym ,Koncepcje stanowionego ispontanicznego fadu gospodarczego w procesie
transformacji systemowej gospodarki Polski i bytej NRD”. Doktor Grabska przyblizyta podej-
$cie badawcze i wstepne wyniki w odniesieniu do transformacji gospodarki Polski, zas doktor
Moszynski — dla bytej NRD. Wspdlnym elementem ich podejscia badawczego byto siegniecie
do dorobku nowej ekonomii instytucjonalnej i przyjecie zatozen, iz szukajac przejawdéw obu
rodzajow tadu gospodarczego, nalezy poszukiwac szeroko pojetych instytucji, przy czym ele-
menty tadu stanowionego sg tworzone przez panstwo i jego organy, zas spontanicznego po-
chodza od podmiotéw rynkowych. Prelegenci wskazali, iz wyzwanie opisania obu rodzajow
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tadu ma pionierski charakter i napotyka szereg probleméw natury metodycznej, braku danych
statystycznych i innych, jednak warto podejmowac préby wykorzystania koncepcji tadu gospo-
darczego w analizach transformacji systemowej. Pierwsze rezultaty wydajg sie potwierdzac
wnioski wyprowadzone z refleksji teoretycznych, m.in. o: znacznym stopniu komplementarno-
$ci obu rodzajoéw tadu, wysokim stopniu inercji norm i wartosci jako ,budulcéw instytucji” oraz
pewnym oddziatywaniu zwrotnym elementéw fadu stanowionego w reakcji na niepozadane
tendencje w tadzie spontanicznym.

Drugi dzien konferencji poswiecono polityce gospodarczej w ramach tadu gospodarki ryn-
kowej. Pierwsze dwa wystgpienia objety problem zréwnowazonego i trwatego rozwoju wobec
ordoliberalizmu i spotecznej gospodarki rynkowej. Profesor J6zefa Famielec z Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie dokonata analizy teoretycznej kategorii rozwoju zréwnowazo-
nego w swietle ordoliberalnego tadu gospodarczego i oparta swe refleksje na gtéwnej tezie, iz
nie istnieje osobny tad ekologiczny, ktéry mozna rozpatrywa¢ w oderwaniu od innych ele-
mentéw tadu gospodarczego. Zaproponowata, aby kategorie rozwoju zrbwnowazonego zinte-
growa¢ z koncepcjg tadu gospodarczego. Zréwnowazenie w sensie Walrasowskim, ale nie
tylko, mozna uzna¢ za podstawowe, jesli nie jedyne, kryterium stanu i zmian w gospodarce,
regulowanej ustrojem gospodarczym. Ustr6j oznacza fad, w ktérym przebiega proces gospo-
darowania, majacy miare i rébwnowage. Taki tad, inaczej ordo, to réznorodnos¢ potgczona
sensownie w catos¢, ktéra odpowiada naturze cztowieka i rzeczy. Nalezy poszukiwa¢ takiego
ustroju gospodarczego, ktory uwzglednia dwa tady — naturalny i stanowiony. W dalszej czesci
wywodoéw profesor Famielec zestawita Euckenowskie zasady konstytuujgce tadu gospo-
darczego z koncepcja rozwoju zréownowazonego i doszta do wniosku, iz mozna nimi postuzy¢
sie przy opisie kategorii rozwoju zréwnowazonego.

Oceniajac referat, profesor Godtéw-Legiedz zgodzita sie, ze metodologiczne problemy
ekonomii ekologicznej powinny by¢ postrzegane i rozstrzygane jako problemy metodologiczne
catej ekonomii. Ponadto, problemoéw racjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych nie
mozna oddziela¢ od ekonomii pracy i kapitatu, podobnie jak nie mozna roziagcza¢ probleméw
tzw. zrbwnowazonego rozwoju i ekonomii jako takiej. Profesor uznata, ze odpowiedzialna jed-
nostka jest podstawowym punktem odniesienia wzrostu zréwnowazonego i fundamentem
tadu spotecznego. Doktryny indywidualistyczne ze spotecznym ukorzenieniem jednostki, re-
prezentowane przez Smitha, a po nim Hayeka i ordoliberatow lepiej stuzg postepowi.

Profesor Bogustaw Fiedor z Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu podjat problem
trwatego rozwoju widziany w perspektywie spotecznej gospodarki rynkowej. Przyczynek do
rozwazan stanowity uwagi na temat relacji pomiedzy trwatym rozwojem a rynkiem i panstwem
oraz przewagg prewentywnej polityki ochrony $rodowiska nad polityka reaktywng. W dalszej
kolejnosci dokonat on interpretaciji ekologicznej koncepcji spotecznej gospodarki rynkowej na
przyktadzie Republiki Federalnej Niemiec. Pomiedzy koncepcjami trwatego rozwoju
i spofeczng gospodarka rynkows istniejg liczne zwigzki i odniesienia. Jak zauwazyt prelegent:
pozwalajg one wtasnie na sformutowanie pojecia ekologicznej spotecznej gospodarki rynko-
wej jako takiego modelu gospodarki rynkowej, w ktérym realizacja ordoliberalnie pojmowa-
nych zasad wolnoSci, wiasnoSci prywatnej, sprawiedliwosci spoftecznej i indywidualnej odpo-
wiedzialnoSci nie jest sprzeczna z zasadg wewnatrz- i miedzypokoleniowej sprawiedliwos$ci
ekologicznej. Co wiecej, ,tworzenie ,ekologicznego wymiaru” spotecznej gospodarki rynkowej
czy tez nadawanie jej atrybutéw trwatosci, w rozumieniu koncepciji trwatego rozwoju, moze
i powinno réwniez by¢ postrzegane w kontekscie ordoliberalnie rozumianej Ordnungspolitik,
czyli polityki tworzenia fadu instytucjonalnego dla konkurencyjnej gospodarki rynkowe;j.”

W komentarzu doktor Ewa Kulinska-Satocha z Uniwersytetu Ekonomicznego w Pozna-
niu, ukazata, ze nie sposdb zapomnie¢ o silnej krytyce idei zrbwnowazonego rozwoju — okre-
Slonej w literaturze nawet jako utopia, fikcja, czy wrecz oszustwo, z uwagi na jej iluzoryczne
i irracjonalne zatozenia. Z drugiej jednak strony — wskazata prelegentka — w kontek$cie pora-
zek modelu spoteczno-gospodarczego przetomu tysigcleci wybierane propozycie mozna
traktowac jako zaczyn nowego paradygmatu globalizujacego sie Swiata w konwencji eko-
spotecznej globalnej gospodarki rynkowej.
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Kolejny referat pod frapujacym tytutem ,Maty rzad, panstwo minimum. A moze raczej ,.bez
rzadu?” zaprezentowat profesor Witold Kwasnicki z Uniwersytetu Wroctawskiego. W nie-
zwykle zajmujacy sposéb starat sie uswiadomi¢ stuchaczom zmieniajaca sie role panstwa
w gospodarce w dtugim okresie, a przede wszystkim ewolucje percepcji rzadu w oczach spo-
teczenstwa. Ostrg krytyke dziatan panstwa irzadu profesor Kwasnicki opart na zestawieniu
oczekiwan i postulatow formutowanych wobec rzadu z ich faktyczng realizacja. Przedstawit
szereg danych statystycznych, ilustrujgcych rozrost sfery publicznej i zastanawiat sie nad kon-
sekwencjami tego stanu rzeczy dla postepu gospodarczego. Odnoszac sie do tytutowego
pytania, Autor przeanalizowat pojecie anarchii i jej rozumienie w ujeciu historycznym. Zauwa-
zyt, ze naczelng mysla, faczaca wszystkie ruchy anarchistyczne, jest przekonanie, ze
wszystko, co dotyczy cztowieka, powinno by¢ rozwigzywane przez oddolng aktywnos¢ jedno-
stek lub ich grup. Przedstawit ich nieche¢ do istnienia jakiejkolwiek formy rzadu centralnego.
Podsumowujac rozwazania, profesor Kwasnicki uznat, ze: nie uzyska sie zasadniczej po-
prawy rzgdzenia bez radykalnego ograniczenia wydatkéw publicznych i likwidacji deficytow
budzetowych. Pierwotne powinno by¢ wiasnie drastyczne ograniczenie tych wydatkéw,
a konsekwencjg bedzie poprawa efektywnosci rzgdzenia i ograniczenie marnotrawstwa.

Doktor Justyna Bokajto z Uniwersytetu Wroctawskiego poréwnata koncepcje tadu spo-
feczno-gospodarczego w ujeciu A. Ristowa, W. Répke i A. Millera-Armacka. Zakwalifikowata
tych myslicieli do ,nietypowych ordoliberatéw”, ktérzy raczej pasujg do koncepcji Spotecznej
gospodarki rynkoweja. Prelegentka uznata, iz ich podejscie ,rozumiejgcej socjologii” i ,mysle-
nia w kategoriach tadu” moze nada¢ nowa dynamike koncepcji ordo. Wskazata na poglady
Ropke, u ktérego wazng kategorig byta osoba z wiasng wolg i $wiadomoscia. Rozpad wiezi
pomiedzy jednostkg a wspodlnotg to problem utrudniajacy urzeczywistnienie sie fadu. Odejscie
od naturalnego porzadku uaktywnia w spoteczenstwie jego zte strony — animal spirits. Rustow,
podobnie jak Ropke, uwazat, ze koncentracja na wzroécie nie doprowadzi wcale do wzrostu
jakosci zycia. Armack — zdaniem doktor Bokatjo — skompilowat wszystkie te poglady. Wyszedt
od ordo, uelastycznit te koncepcje o poglady Ropke i dodat Vitalpolitik Ristowa. W poszukiwa-
niach ,trzeciej drogi” postulowat zréwnowazenie i stuzebno$¢ tadu wobec cztowieka. Reasu-
mujac, doktor Bokaljo uznata, ze koncepcje Ristowa, Ropke i Millera-Armacka stanowig
zapowiedz tego, co doswiadczamy dzi§ w $wiatowej gospodarce.

Kolejny prelegent, dziekan Wydziatu Ekonomii i Zarzgdzania, profesor Henryk Wnorow-
ski poswiecit swoje wystgpienie przedsiebiorczosci jako elementowi fadu gospodarczego.
Opisat role przedsiebiorczosci przypisywana jej przez przedstawicieli réznych nurtéw
w ekonomii i przedstawit wyniki swoich badan, ktére ukazaty, ze nie mozna oprze¢ wzrostu
tylko na instrumentach finansowych, lecz nalezy przede wszystkim dbac o dobre instytucje.
Problem w tym, Zze dobre instytucje nie generujg same popytu na siebie, a ich wprowadzenie
narusza zawsze czyjes interesy. Badania przeprowadzone przez profesora na grupie 22 kra-
jow Unii Europejskiej dowodza, ze wszystkie kraje potrzebujg rekomendaciji dla polityki sprzy-
jajacej rozwojowi przedsiebiorczosci.

Prorektor Uniwersytetu w Biatymstoku, profesor Robert Ciborowski, przygotowat opra-
cowanie pt.: ,Schumpeterowska twoércza destrukcja a koncepcja rynkowego tadu gospodar-
czego”. Zjawiska opisane przez Schumpetera korespondujg z rosngcym zainteresowaniem in-
nowacjami w procesie rozwoju gospodarczego. Prelegent stat na stanowisku, ze przedstawie-
nie procesu ewolucji systeméw spoteczno-ekonomicznych oraz ksztattujgcych ja czynnikow,
pozwala w bardziej analityczny sposéb wyjasni¢ proces formowania sig i funkcjonowania tadu
gospodarczego. Podsumowujgc rozwazania, profesor Ciborowski stwierdzit, ze ,gospodarki
otwarte na przetomowe innowacje i przechodzace proces «tworczej destrukcji» majg wieksze
mozliwosci dynamicznego rozwoju gospodarczego. Odbywa sie to poprzez zmiany struktury
produkcji i tworzenie nowego tadu gospodarczego bazujagcego na innowacyjnych przedsie-

8 Aby podkresli¢ catosciowos¢ koncepcji, bedacej stylem gospodarowania spoteczenstwa,
Armack postulowat, aby pisa¢ ,spoteczna” wielkg literg. Te konwencje pielegnujg dzi$ np. srodo-
wiska niemieckiej socjaldemokracji.
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biorstwach. Schumpeterowski proces zmian w kapitalistycznej gospodarce jest raczej proce-
sem skokowym a nie ciggtym. Wynika to z, wprowadzonych, nowatorskosci rozwigzan tech-
nologicznych i, bedacej ich konsekwencja, destrukcjg funkcjonujgcego fadu gospodarczego.”

Z uwagi na skrétowy charakter niniejszego opracowania przedstawiono jedynie gtdwne
tezy wystapien i naszkicowano przebieg obrad w okrojonej formie. Zaprezentowane referaty
i koreferaty zostang zebrane w monografii naukowej, ktéra zostanie przygotowana w 2013 r.

Konferencja, z uwagi na ciekawg formute i kameralny charakter, stanowita znakomite fo-
rum dyskusji i wymiany pogladéw. Organizatorzy wyszli z zatozenia, iz specjalistyczne spo-
tkanie okaze sie bardziej efektywne niz rozlegte tematycznie, przekrojowe konferencje i przy-
czyni si¢ do zacie$nienia wspotpracy naukowej réznych osrodkéw. Przyjazna atmosfera stwo-
rzona przez gospodarzy z Wyzszej Szkoty Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku oraz Uni-
wersytetu w Biatymstoku przesadzita o niewatpliwym walorze obrad.

Uczestnicy wyrazili przekonanie, iz pogtebiona refleksja nad liberalizmem jest niezwykle
potrzebna, zwltaszcza w sytuacji jego zmasowanej krytyki, ktéra odbywa sie bez rozréznienia
jego nurtéw i wnikania w bogactwo ideowe. Szczegdlnie w okresie postkryzysowym podej-
mowanie tematyki relacji pomiedzy liberalnymi teoriami, dotyczacymi tadu gospodarczego
a jego ksztattowaniem przez polityke, wydaje sie wskazane.
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PODYPLOMOWE STUDIA
RACHUNKOWOSCI I AUDYTU WEWNETRZNEGO
W JEDNOSTKACH SEKTORA PUBLICZNEGO

15-062 Bialystok
ul. Warszawska 63
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tel. (085) 7457702,
fax (085) 7457702

Kierownik: dr hab. Ryta I. Dziemianowicz, prof. UwB
Sekretariat: Grazyna Majewska

CEL STUDIOW

— zdobycie i poglebienie wiedzy z zakresu organizacji i funkcjonowania
sektora finansow publicznych,

—  poglebienie wiedzy w zakresie prawa finanséw publicznych i adminis-
tracji publicznej,

—  przekazanie stuchaczom wiedzy na temat szczegélnych zasad 1 metod
prowadzenia rachunkowosci w jednostkach sektora finanséw,

—  poznanie nowych regulacji dotyczacych organizacji i zasad przeprowa-
dzania wewnetrznej kontroli finansowej w jednostkach sektora finan-
séw publicznych,

—  zdobycie praktycznych umiejetnosci w zakresie tworzenia oraz analizy
funkcjonowania i oceny komorek kontroli finansowej i audytu wew-
netrznego.

STUDIA ADRESOWANE SA DO:
gléwnych ksiggowych i kadry kierowniczej w jednostkach sektora fi-
nanséw publicznych

—  pracownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie nowoczesnego sys-
temu audytu wewnetrznego i kontroli finansowej w jednostkach sek-
tora publicznego.

Zasady naboru:
- decyduje kolejnos¢ zgloszen.

Warunki rekrutaciji:
- odpis dyplomu,
- kwestionariusz osobowy,
- podanie,
- po$wiadczenie oplaty manipulacyjnej oraz pierwszej raty czesnego.
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15-062 Bialystok
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tel. (085) 7457702,
fax (085) 7457702

Kierownik: dr hab. Ryta I. Dziemianowicz, prof. UwB
Sekretariat: GraZyna Majewska

Podyplomowe Studia Finanséw i Rachunkowosci Przedsi¢biorstw istnieja
od roku akademickiego 1992/1993. Przeznaczone sa dla absolwentow szkot
wyzszych réznej specjalnosci.

Celem studiéw jest przygotowanie kadr dla przedsi¢biorstw 1 instytucji
w zakresie finanséw 1 rachunkowosci oraz przygotowanie stuchaczy do
dziatalnosci ustlugowej w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych.

Studia trwaja dwa semestry, koficza si¢ zaliczeniami lub egzaminami z posz-
czegblnych przedmiotéw. Zajecia odbywaja si¢ w formie 7 dwudniowych zjazdéw
w weekendy w kazdym semestrze i obejmujg ponad 300 godz. zaje¢ dydaktycz-
nych. Studia koficza si¢ wydaniem $wiadectwa ukoficzenia studiéw podyplomo-
wych.

Wyktadane sa nastepujace przedmioty:
- rachunkowo$¢ finansowa,
- sprawozdawczos¢ finansowa,
- rachunek kosztéw,
- system podatkowy,
- paplery warto$ciowe,
- prawo cywilne, gospodarcze i administracyjne,
- system informatyczny i podstawy informatyki,
- wyktady okoliczno$ciowe.

Zasady naboru:
- decyduje kolejnos¢ zgloszen.

Warunki rekrutacji:
- odpis dyplomu,
- kwestionariusz osobowy,
- podanie,
- poswiadczenie oplaty manipulacyjnej oraz pierwszej wplaty czesnego.
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Kierownik: dr hab. Tadeusz Truskolaski, prof. UwB
Sekretariat: Anna Kitlasz

Podyplomowe Studia Menedzerskie istnieja od roku 1992. Przeznaczone jest dla
absolwentéw szkot wyzszych, réznych specjalnosci.

Wyktadowcami sq pracownicy naukowi oraz praktycy, dyrektorzy bankéw i specjalisci
z poszczegblnych dziedzin. Program i tresci nauczania dostosowane sq do potrzeb i wyma-
gan rynku. Studium daje szanse nawigzania cickawych kontaktéw oraz konsultaciji z wielo-
ma specjalistami z réznych branz.
Zasady naboru: decyduje kolejnosé zgloszen.

Warunki rekrutacji:

- odpis dyplomu,

- kwestionariusz osobowy,
- podanie,

- optata manipulacyjna.

Studia trwaja dwa semestry. Zajecia odbywaja si¢ w formie 2-dniowych zjazdéw
(w soboty i niedziele) i obejmuja 256 godzin zajeé¢ dydaktycznych. Studia koficza si¢ egza-
minem i wydaniem $wiadectwa ukoniczenia studiéw podyplomowych.

Wyktadane s nastepujace przedmioty:

. Organizacja i zarzadzanie

o Zarzadzanie finansami i rynek kapitalowy
. Marketing

. Zarzadzanie zasobami pracy

. Zarzadzanie strategiczne

. Biznes plan

. System podatkowy

. Funkcjonowanie gospodarki rynkowej
. Rachunkowosé¢ zarzadcza

o Negocjacje w biznesie

. Public relations

. Prawo pracy

. Zamébwienia publiczne

. Rynek 1 wycena nieruchomosci

. Zajecia komputerowe

Seminaria - wyklady okoliczno$ciowe
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(=] 15-062 Bialystok, ul. Warszawska 63, pok. 234,
B tel. (085) 7457721, fax (085) 7414685

e-mail: kpeirg@uwb.edu.pl
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Kierownik: dr Elzbieta Sulima
Sekretariat: mgr Jolanta Wiszniewska

Cele studiow

Przekazanie praktycznych umiejetnosci opracowania projektu i jego zarzadzania (w
tym finansowego) oraz wypelniania wnioskéw, gwarantujacych pozyskanie
$rodkéw finansowych z Unii Europejskiej.

Adresaci
Wszystkie osoby, ktoére sa zobowiazane lub pragng z tytulu potrzeb lub planéw
zawodowych otrzymaé wiedz¢ dotyczaca pozyskiwania srodkéw finansowych
z Unii Europejskiej.
W szczegdlnosci program kierowany jest do:

— przedsi¢biorcow,

—  pracownikéw administracji samorzadowej, otrganizacii pozarzadowych,

—  nauczycieli

—  absolwentéw szkot wyzszych

—  iinnych oséb zamierzajacych uzyskaé kwalifikacje niezbedne do pozyskiwa-

nia $rodkow finansowych z UE

Korzysci

Przygotowanie specjalistéw w dziedzinie zarzadzania projektami Unii Europejskiej.
Studia daja mozliwos¢é nawiazania kontaktéw z osobami bezposrednio zaangazo-
wanymi w realizacje projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych

Zasady naboru: decyduje kolejno$¢ zgloszen.
Nalezy ztozy¢ nastepujace dokumenty:

—  odpis dyplomu

—  podanie — kwestionariusz osobowy

—  os$wiadczenie

—  opfata manipulacyjna

—  oplata I raty czesnego.




PODYPLOMOWE STUDIA
WYCENY I GOSPODARKI NIRUCHOMOSCI

Specjalnosci:
WYCENA NIERUCHOMOSCI
ZARZADZANIE NIERUCHOMOSCIAMI
POSREDNICTWO W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI

Kierownik Studiéw:
dr Dorota Wyszkowska
e-mail: d.wyszkowska@uwb.edu.pl

Sekretariat:

mgr Jolanta Wiszniewska
tel. 085 745 77 21

fax 085 741 46 85

e-mail: kpeirg@uwb.edu.pl

CEL STUDIOW:

Celem Studiéw jest przygotowanie stuchaczy, w zaleznosci od wybranej specjalno-
$ci, do ubiegania si¢, po spetnieniu dodatkowych wymogdw (praktyki zawodowe)
o uzyskanie uprawnient zawodowych:

- RZECZOZNAWCY MAJATKOWEGO

- POSREDNIKIA W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI

- LUB ZARZADCY NIERUCHOMOSCI.

Uczestnikami Studiéw moga by¢ absolwenci szkét wyzszych.

Studia trwaja 2 semestry od pazdziernika do czerwca w wymiarze godzin
okreslonym w ramowych programach studiow.

Programy zgodne s3 z ,,minimum programowym” zalecanym przez Mi-
nisterstwo Infrastruktury, zawartym w Rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia minimalnych wy-
mogow programowych dla studiéw podyplomowych w zakresie wyceny
nieruchomosci (Dz. Urz. Min. Bud. Nr 3, poz. 16).

Zajecia odbywaja si¢ w 2-dniowych zjazdach (soboty i niedziele) co 2 tygo-
dnie i1 koricza si¢ przygotowaniem pracy dyplomowej oraz egzaminem

Zasady naboru:
o przyjeciu decyduje kolejnos¢ zgloszen

WYMAGANE DOKUMENTY:
- odpis dyplomu

- kwestionariusz

- o$wiadczenie

- oplata manipulacyjna

- optata I raty czesnego




PODYPLOMOWE STUDIA
ZARZADZANIA ZASOBAMI LUDZKIMI

15-062 Biatystok

ul. Warszawska 63, pok. 225
tel. (085) 745-77-19,

fax (085) 741-46-85

e-mail: agrzes@ uwb.edu.pl
http:/ /www.weiz.uwb.edu.pl

Kierownik: dr Anna Grzes

CEL STUDIOW:
Przekazanie specjalistycznej wiedzy teoretycznej 1 praktycznych umiejetnosci z zak-
resu zarzadzania zasobami ludzkimi niezbednych do skutecznego funkcjonowa-
nia organizacji.
Zakres ten obejmuje m.in.:

- zasady i metody rekrutacji i selekcji,

- system ocen pracowniczych,

- systemy wynagradzania,

- prawo pracy i zbiorowe stosunki pracy,

— negocjacje zbiorowe,

- zarzadzanie karierami i rozwojem pracownikow, itp.

ORGANIZACJA STUDIOW:

Studia trwajg 2 semestry. Obejmuja 188 godzin dydaktycznych. Zajecia odby-
wajg, si¢ w 2-dniowych zjazdach (w soboty i niedziele) co 2 tygodnie i koricza
si¢ obrong pracy dyplomowej oraz wydaniem $wiadectwa ukoficzenia studiéw
podyplomowych.

STUDIA ADRESOWANE SA DO:
kadry kierowniczej przedsig¢biorstw,
— pracownikéw dziatu kadr,
- 0s0b zainteresowanych zdobyciem oraz poglebieniem wiedzy z zakresu
problematyki zarzadzania zasobami ludzkimi w nowoczesnych organi-
zacjach.

WYMAGANE DOKUMENTY:
—  kwestionariusz osobowy
—  odpis dyplomu,
— o$wiadczenie,
—  poswiadczenie oplaty manipulacyjnej oraz pierwszej raty czesnego

Zasady naboru:
—  decyduje kolejnos¢ zgloszet.
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