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PRZEDMOWA.

Rozprawe t¢ napisalem w Biarze Pracy Spotecznej.
Waranki pracy biurowej odbijaja si¢ na zbyt moze
schematycznym wykladzie mej rozprawy. Obficie na-
gromadzony w nicj materyal prawodawezy i jego Sci-
sla analiza sprawiajag, Z¢ praca ta jest tradna i w czy-
tania nuzgca. Nie jest ona jednak przeznaczona dla
obiegu wérdd szerszej pablicznoSci, interesujqeej si¢
tylko powierzchownie sprawami samorzada. Zadaniem
jej—stazy¢ badaczom, Kktérzy pragng gruntownie za-
ja¢ sie sprawa. [Mamy nadziej¢, ze z pracy tej bedzie
mdgl korzysta¢ réwnicz nasz przyszly prawodawca,
ktéry bedzie masiat wiele budowa¢ w zakresie samo-
rzada.

Za przedmiot analizy obralem prawodawstwa Pras,
Anglii, Francyi i Galicyi. Trzy pierwsze kraje intere-
suja nas, jako najpotgznicjsze panstwa Earopy, pcha-
jgee $wiat naprzdd, Galicya za$, jako kraj polski, z kt6-
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rym Zzy¢ bedziemy co najmniej w nader $cistej tacz-
nosci.

W sprawie nadzora nad jednostkami samorzad-
nemi zasadniczem jest pytanie, w jakim stopniu nad-
zOr ten powicrzy¢é panstwa, a w jakim — wyZszym
jednostkom samorzadnym. Ze wzgledu na wage tego
pytania w pracy moje¢j staralem si¢ awypuklié, jakie
znalazlo ono rozwigzanie w poszezegdlnych prawo-
dawstwach.

W miejsca tem pozostaje mi zloiy¢ serdeczne
podzigkowanie p. Z. Chrzanowskiema, ktérema za-
wdzigezam wydanie tej pracy, oraz kolegom biarowym,
zwlaszeza p.p. K. Sienkiewiczowi i W. Wakarowi, ktdé-
rych rady zasi¢galem czgsto przy opracowywaniu fe-
mata.

WSTEP

Nadzér nad jednostkami samorzadnemi polega na:
1) mianowaniu i zatwierdzaniu ich organow; 2) za-
twierdzaniu postanowien tych organow; 3) rozpatry-
waniu skarg na ich dziatalnos¢; 4) nadzorze nad Ile-
galnoscia i celowosécig ich postanowieni; 5) nadzorze
nad majatkiem jednostek samorzgdnych oraz kontro-
lowaniu ich rachunkéw ikas; 6) sprawowaniu wiadzy

dyscyplinarnej nad organami jednostek samorzadnych

i rozwigzywaniu tych organéw; 7) nadzorze nad wy-
konywaniem przez jednostki samorzadne ich obowigzkow;
8) ingerencyi w ich sprawy '); 9) zmianie ich granic

oraz laczeniu ich.

Klasyfikacya ta nie ma pretensyi do Scistosci nau-
kowej. Niektore z jej dziatow nie sa doktadnie odgrani-
czone, naprzyktad mianowanie organow samorzgdu moz-

) Mamy na myéli te wypadki, kiedy wyzsze wladze -nie
dozoruja dzialalnoéci organéw jednostek samorzadnych, lecz same
dzialajs w sprawach tych jednostek.
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naby zaliczyé do p. 8. Klasyfikacya moja ma zadanie
wylgcznie praktyczne: umozliwié rozpatrzenie, w sposéb
mozliwie najprostszy, wielkiej liczby praw i postanowien
administracyjnych, dotyczacych opracowywanego tematu.
Wedlug powyzszych dziatéw rozpatruje nadzor nad
jednostkami samorzgdnemi w poszczegélnych Kkrajach.
Przed analizg kazdego prawodawstwa daje krotki zarys
organizacyi samorzagdu w danym Kkraju i niezbgdne wia-
domosci z zakresu jego administracyi panstwowe;.

T TR S i
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ROZDZIAL L

PRUSY.

l. [lrgahizanya samorzadu i paistwowej administracyi lokalnej.

Najnizszemi jednostkami samorzadnemi sa gminy
wiejskie i miejskie.

W siedmiu wschodnich prowincyach monarchii pru-
skiej (Prusach Wschodnich i Zachodnich, Brandeburgii,
Pomorzu, Poznanskiem, Slasku i Prowincyi Saskiej) obo-
wigzuja, z poZniejszemi zmianami, ustawa dla gmin wiej-
kich z 1891 roku i ustawa dla miast z roku 1853.

W zachodnich prowineyach Prus, ktore zostaty wig-
czone do tego krolestwa dopiero w wieku XIX i ktore
ulegly w znacznej mierze wptywowi prawodawstwa fran-

~ cuskiego, obowigzujg inne ustawy gminne.

Ustawy dla miast, obowigzujace w prowincyach za-
chodnich, réznig si¢, na ogot, bardzo niewiele od ustawy
z 1853 roku ). Wigeej odbiegajg od typu wschodnio-
pruskiego ustawy dla gmin wiejskich. Zna¢ na nich bar-
dziej wptyw prawodawstwa francuskiego.

1) Najbardziej rézni si¢ ustawa dla prowincyi Nadreriskiej,
ktora powierza zarzad miasta burmistrzowi, pozostawiajac jednak
gminie prawo zaprowadzenia kolegialnego zarzadu.
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W wykiadzie swoim bede miat na wzgledzie tylko
ustawy z 1853 i 1891 roku, jako obowigzujace na wie-
kszej czgsei obszaru panistwa pruskiego i jako bedace,
zkpochodzenia swego, wilasciwem prawodawstwem pru-
skiem.

W gminach wiejskich organem uchwalajgcym jest
zebranie gminne (Gemeindeversammilung). Zebranie to
musi by¢ zastapione przez radg gminna (Gemeindever-
tretung)_ w tych gminach, ktore majg wiecej niz 40 o0sob,
uprawnionych do gtosu. Rada gminna moze byé réwniez
wprowadzona w pozostatych gminach, na mocy decyzyi
wydzmu powiatowego ') lub uchwaty gminnej, zatwier-
dzonej przez ten wydziat (LGO. § 49).

Qrganem wykonawezym gminy wiejskiej jest na-
czelnik gminy (Gemeindevorsteher), ktéremu do pomocy
dodani sg tawnicy. W wigkszych gminach moze by¢
wprowadzony kolegialny zarzad gminny (Gemeindevors-
tand), sktadajgcy sie z naczelnika gminy i tawnikow.
Uchwata gminna w tym wzgledzie winna by¢ zatwier-
dzona przez wydziat powiatowy (LGO. § 74).

W miastach organem uchwalajacym jest rada miej-
ska (_Stadtverordnetenversammlung), organami za§ wy-
konaquymi—magistrat i burmistrz. W miastach, maja-
cych nie wigcej, niz 2,500 mieszkancow, istnie¢ moze,
na ‘mocy uchwaty gminnej, zatwierdzonej przez wydziat
obwodowy ), jeden tylko organ wykonawczy, mianowi-
cie burmistrz, ktéremu do pomocy dodawani sa fawnicy.
(StO. § 72).

We wschodnich prowineyach oraz Westfalii i Hanno-
werze dominia nie wchodzgq w skiad gmin. Tworza one
specyalne obszary dworskie (Gutsbezirke). Wtasciciele tych
obszarow sg ich naczelnikami (Gutsvorsteher). Wyko-
ny’wuja, oni w obrebie obszarow dworskich obowigzki,
ktore obarczajg gminy, i petnig czynnosci policyjne, przy-

1) Vide nizej.

i,
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stugujgce w gminach ich naczelnikom. Do petnienia
tych czynnosci wilasciciele dominiow mogg mianowad
zastgpcow. W pewnych wypadkach mianowanie zastepey
jest obowigzkowe (gdy majgtek nalezy do kobiet niezamg-
znych, wdow lub 0sob prawnych; gdy wspotwiasciciele nie
mogg, porozumie¢ si¢ co do tego, ktory z nich ma pet-
ni¢ funkcye naczelnika obszaru dworskiego; gdy wtasci-
ciel nie jest obywatelem panstwa niemieckiego, gdy nie
przebywa stale w majatku lub jego bezposrednim sa-
siedztwie, gdy wreszcie ze wzgledu na kwalifikacye oso-
biste nie moze spetnia¢é odpowiednich obowigzkow).
Wiasciciel dominium lub jego zastepca muszg byé zatwier-
dzeni, w charakterze naczelnika obszaru dworskiego, przez

“tawnika (LGO. §§ 122—127).

W dalszym ciggu wykltadu nie bede zastanawial sig

nad obszarami dworskimi: nie sa one jednostkami samo-

rzgdnemi w czystej formie i stanowig anachronizm, ktory
w kraju naszym nie moze by¢ zastosowany, tembardziej
ze nie ma historycznego podtoza.

Nastepng, wyzsza od gminy jednostka samorzadng
jest powiat (Kreis). W roku 1872 wydana zostata usta-
wa powiatowa dla pomienionych wyzej prowincyi wschod-
nich z wyjatkiem tylko Poznanskiego. W ciggu lat na-
stgpnych ustawa ta rozciggnieta byta, z drobnemi zmia-
nami dla poszczegdlnych czesci panstwa, na wszystkie
Jego zachodnie prowincye i na obwdd regencyjny Ho-
henzollern. Jedynie w Poznanskiem obowigzuje stara
ustawa z roku 1828.

W rozprawie mojej nie bede omawial postanowien,
dotyczgcych poszezegélnych tylko prowincyi, uwzgled-
niajgc jedynie ustawe z 1872 roku. Czyni¢ to dlatego,
aby nie wikta¢ zbytnio i tak juz ztozonego przedmiotu.

Organem uchwalajacym powiatu jest sejmik powia- -

towy (Kreistag), organami za$ wykonawczymi—wydzial
powiatowy (Kreisausschuss) i landrat. Wydzial powiato-
wy sktada sig z landratai 6 cztonkow, wybieranych przez
sejmik z posrod osob, przynaleznych do powiatu (KrO.

AT —
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§§ 115, 130, 131). Landrata mianuje krol; sejmik po-
wiatowy ma jednak prawo przedstawia¢ swych kandy-
datow na to stanowisko (KrO. § 74).

Wyadziat powiatu jest nie tylko organem jednostki
samorzadnej, lecz takze sadem administracyjnym pier-
wszej instancyi.

Miasta, majace co najmniej 25,000 mieszkancow,
moga wyodrquc sig¢ z powiatow, do ktorych naleza,
1 utworzy¢ powiaty miejskie (Stadtkreise). O wyodregb-
nieniu tych miast ogtasza minister spraw wewnetrznych,
na wniosek miasta. Utworzenie odrgbnego powiatu miej-
skiego moze by¢ dozwolone mniejszym miastom tylko
na mocy rozporzgdzenia krolewskiego, wydanego po
uprzedniem wystuchaniu sejmu prowincyonalnego (KrO.
§ 4).

W miastach, stanowigcych odrebne powiaty, cata
kompetencya sejmiku powiatowego oraz ta kompetencya
wydzialu powiatowego, ktora dotyczy komunalnych spraw
powiatu, przechodzi na organy miejskie (rade miejskg
i magistrat; KrO. § 169). Pozostate sprawy, nalezgce do
kompetencyi wydziatu powiatowego, przechodzg na wy-
dziat miejski (Stadtausschuss), zlozony z burmistrza, ja-
ko przewodniczacego, i czterech cztonkéw, wybranych
przez magistrat z posrod swego grona (KrO. § 170;
ENG § 31).

Najwyzszgq jednostka samorzadng jest w Prusach
prowineya. W roku 1875 wydana zostala ustawa pro-
wincyonalna dla tych-samych szesciu prowineyt wschod-
nich, dla ktérych w roku 1872 wydana zostata ustawa
" powiatowa. Moc ustawy z 1875 roku rozciggnigta zo-
stata w ciggu lat nastepnych, z niewielkiemi tylko zmia-
nami, na wszystkie zachodnie prowincye Prus. W Po-
znanskiem ustroj prowincyonalny okreslajg inne prawa,
ktore roznig sig od pomienionej ustawy glownie pod
wzgledem sktadu sejmu prowincyonalnego. W obwo-
dzie regencyjnym Hohenzollern ooowrazuje prawo Z r.
1873.

gl T
I
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3 Dla przytoczonych juz wyzej powodow uwzgledniaé
~ bede tylko ustawe z 1875 roku.

= Sejm prowincyonalny (Provinziallandtag) zwotywany
jest przez krdla, co najmniej raz na dwa lata (PrO. § 25).
W przeciwienstwle do séjmiku powiatowego, w ktoryr_n
przewodniczy urzednik panstwowy (Landrat), sejm pro-
~ wincyonalny sam wybiera przewodniczacego z posrod
swego grona (PrQ. § 32).

Organem wykonawczym sejmu prowincyonalnego
~ jest wydsz prowincyonalny (Provmzmlau::schuss), ktory
,skiada si¢ z przewodniczgcego, z 7 — 13 czionkow
"Landeadlrektora(Landebhauptmanna PrO. § 46). Wszy-
“Stkic te osoby wybiera sejm prowmcvonalny Landes-

~ direktor (Landeshauptmann) winien by¢ jednak zatwier-
d?ony przez krola (PrO. §§ 47, 87). Urzednik ten zarza-
dza, pod nadzorem wydziatu prowincyonalnego, biezgcemi
sprawami komunalnemi prowincyi, przygotowuje i wy-

o
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;}*{' konywa uchwaly tego wydzialu, oraz reprezentuje pro-

wincye na zewnatrz (PrO. § 90).
e Wydziat prowincyonalny, w przeciwienstwie do wy-
- dzialu powiatowego, zajmuje si¢ wyigcznie sprawami
— komunalnemi. Widzimy wiee, ze w prowincyi istnieje
: - juz wyrazny podzial wiladz panstwowych i komunalnych.
s \Tajwyzszym przedstawicielem wtadzy panstwowej
‘W prowincyi jest prezydent naczelny (Oberpriisident).
Przy prezydencie tym istnieje rada prowincyonalna (Pro-
Vinzialrath), ktora sktada sie z prezydenta naczelnego,
Jjako przewodniczacego, jednego wyzszego urzednika za-
wodowego i pigciu cztonkéw, wybieranych przez wy-
dziat prowincyonalny. Rada prowincyonalna zatwierdza
Wwszystkie wazniejsze postanowienia prezydenta naczelne-
80; Oprocz tego rozpatruje ona skargi na niektore posta-
nowienia wydziatu obwodowego (LVG. §§ 4, 10 — 15,
48, 49).
Gminy, powiaty i prowincye sa nie tylko jednostka-
mi samorzgdnemi, lecz takze panstw owymi okregami ad-
ministracyjnymi. Oprécz nich istniejg jeszcze dwa inne
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okregi wylacznie administracyjne. Jednym z nich jest
obwodd regencyjny (Regierungsbezirk), drugi za$ ma ro-
Zne nazwy w poszczegolnych cze¢sciach panstwa. W Pru-
sach Zachodnich i Wschodnich, w Brandeburgii, na Po-
morzu, Slgsku, w prowincyi Saskiej i w Szlezwik-Hol-
sztynie jest to Amtsbezirk, w Poznanskiem — Dystrykt,
w Westfalii— Amt, w prowincyi Nadrenskiej—Landbur-
germeisterel.

Obwodd regencyiny jest czgscig sktadowg prowin-
cyi. Na czele jego stoi prezydent obwodu (Regierung-
sprisident), zawodowy urzednik, mianowany przez koro-
neg. Niektore sprawy, dotyczace obwodu, prezydent za-
fatwia samodzielnie, inne za$ rozstrzyga rzgd obwodo-
wy (Bezirksregierung), ktory skiada si¢ z prezydenta, ja-
ko przewodniczacego, i szeregu innych urzgdnikow pan-
stwowych. Prezydent ma prawo uchylaé¢ postanowienia
rzqdu obwodowego i w nagtych wypadkach nawet sa-
modzielnie zatatwiaé sprawy, nalezace do kompetencyi
tego rzgdu. Trzecim organem obwodu regencyjnego jest
wydziat obwodowy (Bezirksausschuss), ktory sktada sig
z prezydenta, jako przewodniczgcego, dwoch cztonkow,
mianowanych dozywotnio przez korong,i czterech czton-
kéw, wybranych przez wydzial prowincyonalny. Jeden
z mianowanych cztonkéw musi odpowiada¢ warunkom,
niezbednym do zajecia wyzszych stanowisk administra-
cyjnych, drugi zas — do zajecia stanowisk sadowych.
Wydzial obwodowy kontroluje do pewnego stopnia pre-
zydenta w wykonywaniu przez niego wtadzy i rozciaga
nadzor nad podwladnymi organami. Niezaleznie od tego
wydziat obwodowy funkcyonuje, jako sgad administracyj-
ny. Niektore sprawy wydzial ten sgdzi w pierwszej in-
stancyi, inne za§—w drugiej, w charakterze sadu apela-
cyjnego. W posiedzeniach sgdowych prezydent obwodu
nie bierze udziatu, przewodniczy na nich ten z miano-

o
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- wanych cztonkow wydziatu, ktéry odpowiada warunkom

do zajecia stanowisk w sgdownictwie!).
Amtsbezirki i odpowiadajgce im okregi istniejg wylgcez-

nie dla celow policyjnych. Stanowig one czgsci sktado-

we powiatow. Na czele kazdego okregu stoi Amtsvor-,
steher, ktory zarzadza policya pod kierunkiem landrata.

~ Ma on przy sobie wydzial okrggowy (Amtsausschuss),

ztozony z przedstawicieli gmin i obszaréw dworskich,
wchodzacych w sktad okregu. Wydzial ten kontroluje

~ wszystkie wydatki Amtsvorsteher’a, zatwierdza te z po-

- 8rod nich, ktére winny by¢ pokryte przez okrag, i uchwa-

‘niektore rozporzadzenia policyjne?).

? 1)_ Ustroj obwoddw regencyjnych okresla prawo o administra-
cyi krajowej z 1883 roku (Landesverwaltungsgesetz) oraz szereg
innych praw i rozporzadzen administracyjnych. Szczegblowy ich
wykaz vide w dziele Hue de Grais: ,Handbuch der Verfassung
und Verwaltung in .Preussen und dem Deutschen Reiche* §§ 57
oraz adnotacye. :

%) Ustr6éj Amtsbezirk'u okreslajg szczegolowo §§ 46 — 73
ustawy powiatowe;j. i



I. Nadzdr nad gming wiejska.

1. Charakterystyka ogolna.

Nadzor nad gming wiejskg sprawujg, w pierwszym
rzedzie, w wigkszosci wypadkéow landrat i wydziat po-
wiatowy. Wydziat ten funkeyonuje przytem czasami ja-
ko sad administracyjny. W Kkilku wypadkach decyzya
landrata moze by¢ wykonana tylko w razie Agody wy-
dzialu powiatowego. Na postanowienia landrata i wy-
dziatu powiatowego przystuguje zwykle prawo odwota-
nia si¢ do wyzszych instancyi (na postanowienia landra-
ta — do prezydenta obwodu regencyjnego i sadow ad-
ministracyjnych, na postanowienia zas wydziatu powia-
towego — w ogromnej wigkszosci wypadkow do wy-
dzialu obwodowego, czasem rowniez do sagdow admini-
stracyinych).

W szeregu wypadkow nadzor nad gming wiejskg
sprawujg bezposrednio wyzsze wiadze (prezes obwodu
regencyjnego, ministrowie spraw wewngtrznych i skar-
bu oraz krol).

Il. Zatwierdzanie © miano-
wanie organow gminy.

Naczelnik gminy i fawnicy muszg by¢ zatwierdzeni
przez landrata (LGO. § 84). Zatwierdzenia tego landrat

13

~ moze odmowié¢ tylko za zgods wydzialu powiatowego
(Kreisausschuss’'u). Zgoda tego wydziatu jest niezbgdna
" nawet w tym wypadku, jezeli landrat chce odmoéwié za-
" twierdzenia z powodu przekroczenia formalnych przepi-
- soOw o wyborach.
: W razie odmowy zatwierdzenia dokonywane sg no- -
' we wybory. Jezeli ponownie wybrani kandydaci row-
' niez nie zostang zatwierdzeni, landrat mianuje, za zgoda
wydziatu powiatowego, zastgpcow, ktorzy pelnig czyn-
* " nosci, dopoki nie zostang zatwierdzeni kandydaci gminy.
1 W ten sam sposob landrat mianuje zastgpcow, je-
Zeli wybory nie dojdg do skutku.
: Powyzsze przepisy o zatwierdzaniu i mianowaniu
‘naczelnika gminy i tawnikéw dotyczq z reguly wszyst-
kich wogole urzednikow z wyboru, ktérzy muszg byé
zatwierdzeni na stanowisku (LGO. koficowy ustgp § 84;
& ALR.II 6 §§ 159, 160). Z ogolnej tej zasady istniejg jed-
. nak niektore wyjatki w stosunku do czionkow zarzadu
- szkolnego'), urzedu rozjemczego?®), wydziatlu podatkowe-
L go’) i rad sierocych?). :
Z przytoczonych postanowieri prawa pruskiego wi-
dmmy, Ze przy zatwierdzaniu urzednikow gminnych z wy-
= boru i przy ich mianowaniu decyzye organu panstwo-
Wego uzyska¢ muszg aprobat¢ organu jednostzi samo-
~ rzadne;j.
> Inaczej rzecz si¢ ma przy zatwierdzaniu urre¢dnikow
'minnych sprawujacych urzad z mianowania organow
Bminy. Landrat moze odmoéwié¢ ich zatwierdzenia bez
Zgody wydzialu powiatowego.

) Prawo o szkolach z 28. VIL
3 Prawo z 29. III. 1879, 8§ 4 i 5.

%)  Prawo o poborach komunalnych § 61.

) BGB. §§ 1675, 1779, 1792, 1849 — 1851, 1862, 1915;
prawo cesarstwa % LEN 1898 § 49; pruskle prawo wyvkonawcze

. §§ 47, 50.




I1I. Zatwievdzanie uchwat
gminnych.

Zatw1erdzame uchwat gminnych nalezy w kilku wy-
padkach wylgcznie do wydziatu powiatowego, w kilku
innych wypadkach — wylgcznie do wiadz czysto pan-
stwowych, w wigkszosci zas§ wypadkéw zatwierdzanie
tych uchwat nalezy do wydziatu powiatowego z prawem
odwolania si¢ na jego postanowienia do wyzszych in-
stancyi, mianowicie do wydzialu obwodowego i wtadz
centralnych.

Rozpatrzymy kolejno te trzy kategorye wypadkéw.

A.

Uchwaty gminne, ktére wydziat powiatowy zatwier-
dza w pierwszej i ostatniej instancyi, dotycza przewaz-
nie spraw majatkowych gminy; sa to mianowicie naste-
pujgce uchwaty:

1. O przeksztatceniu majgtku gminnego, z ktérego
korzysta sama gmina, jako jednostka prawna
(das den Zwecken des Gemeindehaushalts ge-
widmete Vermdgen), na majgtek gminny, z kt6-
rego korzysta¢c mogg cztonkowie gmin (das
Gemeindegliedervermogen), oraz o odwrotnem
przeksztatceniu majatku gminnego (LGO. §§ 69
i114).

2. O pobieraniu jednorazowej oplaty za prawo ko-
rzystania z uzytkéw gminy (Gemeindenutzun-
gen; LGO. § 72).

3) O alienacyi nieruchomosci oraz zrownanych
z niemi praw (LGO. § 114). Do praw tych na-
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lezg: dziedziczne prawo budowania nad i pod
powierzchnig ziemi, serwituty gruntowe, wias-
no$¢ gornicza, prawo do eksploatacyi wegla
i niektére inne, tym podobne, prawa.

4. O darowiznach i zrzeczeniu sig praw (LGO..

§ 114).

5. O zaciagnigciu pozyczek, z wyjatkiem tych, kto-
re nie zwiekszajg obdiuzenia gminy (pozyczki
konwersyjne; LGO. § 114).

6. O przyjeciu przez gming dobrowolnie nowego
obowigzku (np. uchwata o wzigciu udziatu w bu-
dowie drogi powiatowej!); LGO. § 114).

7. O zmianach, dotyczacych prawa cztonkdéw gmi-
ny do korzystama z majatku gminnego (LGO.

§ 114).

8. O zamianie i sprzedazy gruntéw gminnych
z wolnej reki (LGO. § 115; z reguly nieru-
chomosci gminne moga byé sprzedawane tyl-
ko przez zaofiarowanie najwyZszej ceny).

9. O wydzierzawieniu gruntow gminnych i praw,

pomienionych w p. 3, winny sposob, niZ przez
zaofiarowanie najwyzszej ceny (LGO. § 116).

B.

W kilku wypadkach zatwierdzenie uchwat gmm-
~ nych spoczywa wylacznie w rekach wtadz czysto pan-

1) Odpowiedni ustep § 114 moze nasunaé pewne watpli-
wosci; vide Dr. St. Genzmer: ,Die Landgemeindeordnung fiir die
s1eben ostlichen Provinzen der Monarch;e“ § 114 adnot. 83.
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stwowych. O dwoch takich wypadkach wspomina usta-
wa gminna. Na mocy § 75 tej ustawy uchwata o wy-
nagradzaniu tawnikow wymaga zatwierdzenia ministra
spraw wewnetrznych. Na mocy zas § 114 winny byé
zatwierdzone przez prezydenta obwodu regencyjnego
uchwaty, dotyczace alienacyi lub tez istotnej zmiany tych
rzeczy, ktore majg szczegoélne znaczenie naukowe, histo-
ryczne lub artystyczne.

Artykut 6 prawa wykonawczego do kodeksu cywil-
nego wymaga zatwierdzenia kréla dla uchwal o przyje-
ciu darowizn i zapisow, jezeli warto$¢ ich przewyzsza
5.000 marek. _

Na podstawie prawa o poborach komunalnych za-
twierdzenia ministrOw spraw wewnetrznych i skarbu wy-
magajg niektore uchwaty, dotyczgce podatkéw gminnych,
a mianowicie uchwaty nastepujace (§§ 18, 23, 37, E5,
56, 771

1. O wprowadzeniu odrgbnych') podatkéw posred-
nich i bezpoérednich oraz o zasadniczej zmia-
nie takich podatkow.

2. O wzajemnem ustosunkowaniu podatkéw real-
nych i podatku dochodowego, niezgodnem z prze-
pisami prawa o poborach komunalnych.

3. O pobieraniu gminnego podatku dochodowego

powyzej 100°, panstwowego podatku docho- -

dowego.

4. O dalszem pobieraniu istniejacych juz podatkow
od lokali i mieszkan (nowe podatki tego rodza-
ju nie mogg byé wprowadzone).

) To jest takich, ktére nie sa przewidziane przez prawo
0 poborach komunalnych, lub tez nie odpowiadaja jego zasadom
(besondere Gemeindesteuern).

%

-
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“uchwaly (LGO. §§ 41, 49, 74, 75, 89, 109, 112):
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5. O dalszem pobierarﬁu podatku dochodowego,
istniejgcego w gminie w chwili wprowadzenia
prawa o poborach komunalnych.

6. O niektérych wyjatkach z przepisow, dotyczg-
cych wzajemnego ustosunkowania podatkow
realnych (od nieruchomosei i przedsigbiorstw).

Ministrowie spraw wewnetrznych i skarbu mogg.
przekazywac przystugujace im prawo zatwierdzania po-

mienionych uchwat wyzZszym panstwowym organom nad--
. zorczym (Regierungsprisident’om, jezeli chodzi o gminy
 wiejskie, Oberprisident’om, jezeli ¢hodzi o miasta).

C.

Z powyiszego wykiadu wiemy juz, ze w wigkszej
ilosci wypadkéw zatwierdzanie uchwat gminnych nalezy
do wydzialu powiatowego z prawem odwotania sig na
jego postanowienie do wyzZszych instancyi.

Musimy tutaj rozréznia¢é dwie kategorye uchwat
gminnych, mianowicie: t. zw. postanowienia ustawowe
gminy (Ortsstatuten) i uchwaty, przyjmowane na mocy

- prawa o poborach komunalnych.

Postanowienia ustawowe sg to uchwaty, ktére uzu-

_;‘%peiniaia, ustawg gminng'). W razie odmowy przez wydziat

') Do postanowienn ustawowych gminy nalezg nastepujace

1. Okreslajace obowigzek naczelnika gminy wzgledem wy-
dawania odpowiednich dokumentéw osobom, ktére na-
byly w niej prawo obywatelstwa.

[

(0] wproyvadzeniu W gminach, majacych nie wiecej, niz
40 oséb, uprawnionych do glosu, rady gminnej za-
miast zebrania gminnego (w gminach, majacych wie-

g o
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powiatowy zatwierdzenia ich przystuguje prawo od-
wotania * sig do wydzialu obwodowego (LKG. § 121).

Uchwaty, przyjmowane na mocy prawa o poborach
komunalnych i wymagajace zatwierdzenia wydzialu po-
wiatowego z pozostawieniem prawa odwolania sig do
wyzszej instancyi, dotyczg podatkow, oplat i Swiadczen
w naturze; sg to mianowicie nastgpujace uchwaty. (KVG.
88 8. °8.00. 27,31, 38, 39356, 68):

1.

~]

O pobieraniu optat administracyjnych.

cej, niz 40 oséb, uprawnionych do glosu, rada gminna
musi istnie¢ obowiazkowo).

O zwiekszeniu liczby lawnikéw (liczba ta nie moze
przekraczaé szesciu: normalna za$ liczba lawnikéw,
przewidziana przez ustawe, réwna sig 2).

O wprowadzeniu w gminie kolegialnego zarzadu gmin-
nego (normalnie zarzad gminny jest jednoosobowy,
w osobie naczelnika gminy).

O wynagradzaniu jednego lub kilku fawnikéw (nie wie-
cej jednak, niz !/; ich czeSci. Normalnie fawnicy nie
sq wynagradzani. To postanowienie ustawowe stano-
wi wyjatak, zalwierdzane jest bowiem przez ministra
spraw wewnetrznych, a nie przez wydzial powiatowy).

O przekazaniu kolegialnemu zarzadowi gminnemu nie-
ktorych czynnosci, wchodzacych w zakres kompeten-
cyi naczelnika gminy.

Dotyczace obowigzku oglaszania o terminie posiedzen
zebrania gminnego lub rady gminne] z podaniem po-
rzadku dziennego.

O nakladaniu kar za nieobecno$é bez usprawied.iwione-

go powodu na posiedzeniach zebrania lub rady i za
zaklécenie porzadku na tych posiedzeniach.

R G AT Rl vpl=
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O p_obieraniu oplat za korzystanie z urzgdzen
gminnych, z ktérych mieszkaricy gminy ko-
ingStaé S4 zmuszeni prawnie Ilub tez silg
aktu.

O pobieraniu optat za korzystanie z urzadzen
gminnych z odstgpstwem od zasadniczej regu-
ty, ktora glosi: ,Wysoko$é optat nalezy obli-
czaC w ten sposob, aby byly pokryte wydatki
na administracyg i utrzymanie urzgdzenia, wia-
czajac wydatki na oprocentowanie i amortyza-
cye wiozonego kapitatu“. (KAG. § 4).

O pobieraniu optat specyalnych (Beitrige). Sa
to optaty, pobierane od wiascicieli nierucho-
mosci 1 przedsigbiorstw na pokrycie wydatkow,
zwigzanych z budows i utrzymaniem urzadzen
gminnych, ktére powstaly w interesie ogol-
nym, .lecz szczegllng korzys¢é przynosza tym
wiascicielom. :

O silniejszem opodatkowaniu tych czesci gminy
lub tych katg}gc_)ryi Jjej mieszkancow, ktére otrzy-
mujg szczegolnie znaczne korzysci od urzgdze-
nia gminnego.

O silniejszem opodatkowaniu nieruchomosei, kté-
re otrzymaly przyrost wartosci dzieki wytknig-
ciu budowlanych linii regulacyjnych.

O pobieraniu podatku od przedsiebiorstw we-
diug rozmaitej stopy (w tym naprzyktad wy-
padku, kiedy poszczegélne rodzaje przedsie-
biorstw korzystajg w réznym stopniu z urza-
dzen gminnych).

O zwolnieniu od podatku dochodowego lub stab-
szem obeigZeniu tym podatkiem oséb, ktorych
dochod roczny nie przewyzsza 900 marek.
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9. O zwolnienu od podatku dochodowego (nie diu-
zej jednak,.niz na 3 lata) oraz o slabszem ob-
ciazeniu tym podatkiem na ten sam okres cza-
su cudzoziemcoéw i poddanych innych panstw
zwiazkowych, ktorzy przebywaja w gminie nie
dla zarobku.

10. O pobieraniu podatkéw realnych (t. j. od nie-
ruchomos$ci i przedsigbiorstw) w roznym sto-
sunku procentowym do odpowiednich po-
datkow panstwowych'). Tego rodzaju opo-
datkowanie moze byé zastosowane, jeZeli wia-
$ciciele nieruchomosci i przedsigbiorstw Korzy-
stajg w réznym stopniu z urzadzen gminy lub
tez nierownomiernie przyczyniajg sig do powigk-
szenia jej wydatkow. '

11. O sposobie odbywania przez mieszkancow gmi-
ny S$wiadczen w naturze, jezeli odpowiednie
przepisy odbiegaja od zasad, ustalonych przez
prawo o poborach komunainych.

Na postanowienia wydzialu powiatowego wzgledem
zatwierdzenia powyzszych uchwat przysiuguje prawo
odwotania sie do wydziatu obwodowego. Postanowie-
nia tego ostatniego wydzialu jego przewodniczacy (pre-
zes obwodu regencyjnego) moze zaskarzy¢ przed mini-
strami spraw wewnetrznych i skarbu (KAG. § Tik

Musimy mieé na wzgledzie, ze wydzial obwodowy
jest organem pafistwowym. Skiad jego jest jednak bar-
dziej obywatelski, niz urzedniczy. 4 posrod siedmiu osob,

1) Panstwowe podatki realne obecnie juz nie istniejg; zo-
staly one przekazane calkowicie gminom. Woplywy jednak z gmin-
nych podatkéw realnych obliczane sa dotychczas w procentach
od dawniej pobieranych panstwowych pcdatkow realnych.

Al
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nalezgcych do tego wydzialu, czterech mianuje wydziat
prowincyonalny. Widzimy wiec, Zze w tych nawet wy-

L8 padkach, kiedy na postanowienie wydzialu powiatowego

przystuguje prawo odwotania si¢, wyzsza jednostka sa-
morzgdna wywiera posrednio znaczny wplyw na zatwier-
dzanie uchwat gminnych. '

Z_-f‘;j;-__' IV. Rozpalrywawie skarg.

_ Skargi na postanowienia organéw gminy rozpatru-
Ja sady administracyjne,’) musimy wige, choéby w sposob
- najbardziej ogélny, zapoznaé sie z ich organizacya.

Najnizszym sadem administracyjnym jest wydziat
powiatowy (w miastach, stanowigcych odregbne powiaty—
wydzial miejski). Sadem administracyjnym drugiego rze-
du jest wydziat obwodowy. Wreszcie najwyzszym sa-
dem administracyjnym jest t. zw. Oberverwaltungsgericht,
ktory skiada sig z cztonkéw, mianowanych dozywotnio
przez krola.

szej instancyi jest organ wykonawczy jednostki samo-

? Widzimy wige, ze sadem administracyjnym pierw-

" rzgdnej. Nastgpnym hierarchicznie sgdem administracy;j-

- nym jest organ panstwowy, ktorego wigkszos¢ cztonkow

j_ﬁ!‘gﬂanowama jest jednak przez wydziat prowincyonalny.

Jed_ynie n'fljwyZSzy sad administracyjny sktada sig
wyltacznie z 0sob, mianowanych przez wiadz¢ panstwo-
Wa. Przy takiej organizacyi sgdéw administracyjnych

; ) Sady administracyjne sa to specyalne organy sadowe
majace na celu obrone subjektywnych publicznych praw obywa-,
teli za pomocg kasowania nielegalnych rozporzadzen organéw
administracyi publicznej. (O sadach administracyjnych vide prace
Dr. Mogilnickiego: ,Sady Administracyjne,“ Warszawa 1900 )
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jednostki samorzgdne maja znaczny | wplyw w zakresie
rozpatrywania skarg na dziatalno$é organéw gminy.

V. Nadzor nad legalnoscig
1 celowosciqg uchwal gmin-
nych.

Nadzor nad legalnoscig uchwat gminnych okresla § 140
ustawy gminnej. Na mocy tego artykutu naczelnik gmi-
ny ma prawo zakwestyonowaé kazdg uchwale zebrania
gminnego lub rady gminnej, ktéra, zdaniem jego, prze-
kracza kompetencye tych organéow lub tez sprzeciwia
sig ustawom.

Na postanowienie naczelnika gminy zebraniu gmin-
nemu i radzie gminnej przystuguje, w ciggu dwoéch ty-
godni, prawo odwotania si¢ do wydziatu powiatowego,
jako sadu administracyjnego.

Do czasu ostatecznego rozstrzygnigeia sprawy za-
kwestyonowana uchwata nie moze byé¢ wykonana.

Landrat i prezes obwodu regencyjnego mogs zazg-
da¢ od naczelnika gminy, aby zakwestyonowat on uchwa-
te, ktéra odpowiada pomienionym wyzej warunkom.
I w tym jednak wypadku skarga, zlozona wydzialowi
powiatowemu, winna byé zwrdcona przeciwko naczelni-
kowi gminy, nie za$ przeciwko landratowi lub prezeso-
wi obwodu regencyjnego.

Nadzér nad celowoscig uchwal gminnych sprawuje
wydzial powiatowy za posrednictwem naczelnika gminy.
Naczelnik ten ma prawo wstrzymaé¢ wykonanie kazdej
uchwaty, ktora, zdaniem jego, sprzeczna jest z interesa-
mi gminy. Jezeli zebrania gminne, wzglednie rada gmin-
na, nie cofnie swej uchwaty, naczelnik gminy obowig-
zany jest przekazal spraweg wydziatowi powiatowemu
(LGO. § 88). Na postanowienie tego wydziatu przy-
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stuguje prawo odwolania si¢ do wydzialu obwodowego,
ktory sprawe rozstrzyga ostatecznie (LVG. §§ 52, 121).

V1. Nadzor nad majqtkiem
gminy oraz jej kasowoscig
i vachunkowoscig.

Nadzor nad majatkiem gminy przejawia sig w za-

~ twierdzaniu uchwat gminnych, dotyczacych tego ma-

jatku. Odsytam tutaj czytelnika do ustepu III: ,Za-
twierdzanie uchwat gminnych* (str. 14—21). Z dziatu te-
go wynika, ze uchwaly w sprawie majatku gminnego
zatwierdza zwykle wydziat powiatowy (vide A pp. 1, 3,
4, 7, 8 9, str. 14, 15). W dwoch jednak wypad-
kach uchwaty te zatwierdzaja organy panstwowe (vide,
str. 16).

Co si¢ tyczy nadzoru nad rachunkowos$cig i kaso-
woscig gminy, to nalezy mie¢ na wzgledzie, ze wydziat
powiatowy Kkontroluje rachunki gminne. Kontroli tej wy-
dziat obowigzany jest dokonaé corocznie w kilku gmi-
nach (LGO. § 120). Oprocz tego wydziat powiato-
wy stwierdza braki w kasie, okreéla ich wysokos¢ i po-
stanawia, kto winien je pokryé. Osoba, skazana przez

f‘:?‘%ﬁwydzia% powiatowy na pokrycie brakéw, ma prawo prze-

"nies¢ sprawg do sgdow zwykiych (LGO. § 121; Rozp.
z 24 stycznia 1844 r.). W zakresie wigc nadzoru nad
kasowoscig 1 rachunkowoscia gminng przewazng rolg
odgrywa organ wykonawczy wyzszej jednostki samo-
rzadnej.



VII. Wladza dyscyplinar-

na mnad organami gminy.

Rozwigzywanie rad gmin-
nych.

Wtadza dyscyplinarna nad urzednikami gminnymi')
nalezy do naczelnika gminy, landrata, prezydenta obwo-
du regencyjnego i wydzialu powiatowego, jako sadu
administracyjnego (LGO. § 143; prawo z 21 lipca
1852 ) ‘

Wiadza naczelnika gminy jest w danym zakresie
szczupta. Ma on tylko prawo do udzielania ostrzezen i na-
pomnien. (Pr. z 21.VIL.1852, § 18).

Landrat ma prawo naktada¢ na urzednikow gmin—
nych, oprécz pomienionych juz kar, takze karg pienigzng,
(do wysokosci 9 marek). Nadto w stosunku do nizszych
urzednikow?) ma on prawo aresztu (do 3 dni; pr. z 1852
r. §§ 15, 18, 19, 20).

Prezydentowi obwodu regencyjnego przysiuguje pra-
wo wymierzania tych samych kar, co i landratowi, tyl-
ko w silniejszym stopmu (kara pienigzna do 90 marek,
o ile jednak suma ta nie przewyZsza pensyi miesiecznej
urzednika; areszt do 8 dni; pr.z 1852 r., przytoczone wy-
zej artykuty).

Wiadza dyscyplinarna wydzialu powiatowego pole-
ga na prawie usuwania urzednikéw gminnych z zajmo-
wanych stanowisk (LGO. § 143).

1) Do urzednikéw tych prawodawstwo pruskie zalicza nie
tylko platnych fumcyonaryuszow ale takZe osoby, pelnigce czyn-
nosci honorowo (a wiec réwniez naczelnika gminy i fawnikéw).

3 Do urzednikéw tych § 15 pr. z r. 1852 zalicaa egzeku-
toréw, poslancéw, sluzacych i innych, tym podobnych.
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Na postanowienia naczelnika gminy, landrata, pre-
zydenta obwodu regencyjnego i wydziatlu powiatowego
przystuguje prawo odwotania si¢ odpowiednio do: lan-
drata, prezydenta obwodu regencyjnego, prezydenta na-
czelnego 1 najwyzszego sadu administracyjnego. y

Na postanowienie landrata, wydane w drugiej in-
stancyi, mozna apelowaé¢ do prezydenta obwodu regen-
cyjnego, na postanowienia za$ prezydenta tego obwodu
i prezydenta naczelnego, wydane rowniez w drugiej in-
stancyi—do najwyzszego sgdu administracyjnego (LGO.

@& 143; prawo z r. 1852 r. § 21).

* instancyi,

Prawo rozwigzywania rad gminnych przystuguje

* krolowi (LGO. § 142).

Streszczajac sig, zaznaczymy, zZe wiadza dyscypli-
narna naczelnika gminy jest nieznaczna, Ze o wymiarze
najwyzszej kary dyscyplinarnej decyduje, w pierwszej
organ jednostki samorzadnej i Ze pozatem
cala wiadza dyscyplinarna nad organami gminy nalezy

- do wtadz panstwowych.

- VIII. Nadzér nad wykony-

 Okresla go § 141 ustawy gminne;j.

wamem przez gmme jej obo-
wigzkow.

Nadzér ten sprawujg wylacznie organy parnstwowe.
Na mocy tego ar-
tykutu landrat ma prawo zatwierdzi¢ obowigzujacy gmi-
ng wydatek, jeZzeli gmina nie wstawia go do budzetu lub
nie uchwala go poza budzetem w porzadku nadzwy-
czajnym. Na postanowienie landrata przystuguje pra-
wo odwotania si¢ do wydzialu obwodowego, jako sadu
administracyjnego.
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1X. Ingerencya w sprawy
gminy.

Ingerencya ta, podobnie jak i zatwierdzanie uchwat
gminnych, nalezy w kilku wypadkach wytacznie do or-
gandw wyzszych jednostek samorzgdnych, w kilku in-
nych—do wtadz panstwowych; w pozostalych wypadkach
w sprawy gminy ingeruje wydzial powiatowy, na kto-
rego postanowienie mozna odwotaé sig do organow pan-
stwowych (do sgdow administracyjnych i wydziatu ob-
wodowego).

Rozpatruje kolejno te trzy kategorye wypadkow.

A.

1) W przewidzianych przez prawo wypadkach czio-

nek gminy nie moze korzystaé z praw, przystugujacych
mu na podstawie jego prawa obywatelstwa gminnego.
Jezeli w polozeniu takiem znajdzie si¢ cztonek gminy,
piastujacy w niej honorowy urzad gminny, lub tez czio-
nek gminy, wybrany przez osoby, nie osiadie w gminie
(nicht angesessene'), wowczas wydzial powiatowy ma
prawo zarzadzi¢ wybor zastepcy takiegb czlonka gminy

(§ 44).

2) Wtascicielom nieruchomosei, ktérzy optacajg od
nich od 20 do 50 marek podatku gruntowego lub po-
datku od budowli, przystugujg na zebraniu gminnem 2

1) Za osiadlych uwaza si¢ tylko czlonkéw gminy, ktérzy
maja w jej obrebie dom mieszkalny lub tez posiadiosé, od ktérej
podatek wynosi co najmniej 3 marki.

DTS

T ol (A i,
oo of

b
i

e
L

=T R
glosy, wiascicielom nieruchomosci, ktérzy ptacg od 50
do 100 marek — 3 glosy, tym za$, ktorzy optacajg 100
i wigeej marek — 4 glosy.

Wydziat powiatowy moze wystgpi¢ do sejmu pro-
wincyonalnego z wnioskiem o podwyzszenie powyzszych
norm, o obniZenie ich (najwyzZej o potowg) oraz o na-
dame pomienionym kategoryom wiascicieli nieruchomos-
ci 3, 415 glosow (LGO. § 48).

3) Wybory nadzwyczajne dla zapeinienia wolnych
miejsc w radzie muszg byé dokonane na zgdanie rady,

- naczelnika gminy, a takze wydziatu powiatowego (LGO.

§ 54).

4) Rada gminna moze byé rozwigzana na mocy
rozporzgdzenia kréla. Nowe wybory winny byé zarzg-
dzone w ciggu szesciu tygodni. Do chwili ukonstytuo-
wania si¢ nowej rady gminnej funkcye jej sprawuje wy-
dzial powiatowy.

B.

Ingerencya w sprawy gminy nalezy wylacznie do
organow panstwowych w nastepujgcych trzech wypad-
kach.

1. Jezeli gmina nie zarzadzi podziatu podatkow
‘W giggu pierwszych trzech miesiecy roku bud-
zetowego, prawo do uskutecznienia tego po-
dziatlu przystuguie landratowi (KAG. § 59).

2. Jezeli gmina poweZmie uchwaty o pobieraniu
podatkow i optat niezgodne z prawem, landrat
ma prawo odpowiednio zmieni¢ te uchwaty. Na
postanowienie jego przystuguje prawo odwota-
nia si¢ do sadéw administracyjnych (w pierw-
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szej instancyi do wydzialu obwodowego; KAG.

§ 78).

3. Jezeli podziat nieruchomosci na kategorye, doko-
nany w celach pobierania podatku, przestaje by¢
odpowiadnim wobec zmiany warunkow, landrat
ma prawo, na wniosek wigkszosci ptatnikow jednej

* kategoryi, zmieni¢ ten podziat. Postanowienie
‘jego moze by¢ zaskarzone w ten sam sposob,
co i postanowienie, pomienione w poprzednim
punkcie (KAG. § 78).

C.

W pozostatych wypadkach ingerencya w sprawy
gminne nalezy do wydzialu powiatowego, z prawem od-
wotania si¢ na jego decyzye¢ do wydzialu obwodowego
»Evidg) nizej pp. 1—4) lub tez do sadu administracyjnego
(p- 5)-

1. W gminach, majacych wigcej niz 40 osob, upra-
wnionych do glosu, musi by¢ obowigzkowo
wprowadzona rada gminna.

Na mocy postanowienia wydziatu powia-
towego rada gminna moze by¢ wprowadzona
rowniez w gminie, majgcej mniejszg liczbg 0sob,
uprawnionych do glosu (LGO. § 49).

2. Jezeli gmina skiada sie z kilku miejscowosci,
wowczas wydzial powiatowy ma prawo Wwy-
znaczyé, na wniosek naczelnika gminy, wielu
cztonkdéw rady nalezy wybraé z kazdej miej-
SCOWOSCI.

_ .Liczba radnych, przypadajacych na kazda,
miejscowosé, winna by¢ dostosowana do liczby
mieszkancow tej miejscowosci, majgcych prawo
gtosu (LGO. § 51).

S
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Wydzial powiatowy okresla wysokosé odszko-
dowania, naleznego naczelnikowi gminy i taw-
nikom za spetnianie ich czynnosci, oraz su-
me, udzielang tym urzednikom na ich wydat-
ki stuzbowe (LGO. § 87).

Cztonek zebrania gminnego lub rady gminnej,
ktorego interesy sg w sprzeczno$ci z interesa-
mi gminy, nie moze bra¢ udziatu w powzigciu
uchwaty, dotyczacej sprzecznych interesow. Je-
zeli z tego powodu zebranie gminne lub rada
nie posiadajg dostatecznego quorum, wowczas
wzamian tych organéw decyduje wydzial po-
wiatowy (LGO. § 108).

5. W razie wlaczenia do jednej gminy obszaru,

ktory nalezat do innej gminy, zdarzy¢ si¢ mo-
ze, ze prawno publiczne cigZary obu gmin, zmie-
nia sie znacznie: cigzary jednej z tych gmin
wzrosna, drugiej zmniejsza si¢ (np. wydatki na
urzadzenia sanitarne, na szkoly, na opieke nad
biednymi). W wypadku tym gmina, ktorej cig-
zary zwigkszyly sig, moze pretendowaé do pe-
wnego odszkodowania ze strony drugiej gminy.
Odszkodowanie to moze nastgpi¢ w roznej for-
mie, miedzy innemi w formie przekazania gmi-
nie nieruchomosei, kapitatow lub renty rocznej.
W sprawie odszkodowania decyduje wydziat
powiatowy.

W razie przytgczenia do gminy obszaru,
ktéry nalezat do innej gminy, zdarza sig czesto,
ze obszar ten korzysta w gminie, do ktorej zo-
stal przyltaczony, z urzadzen, ktore istniaty w tej
gminie juz przed jego przylgczeniem. W da-
nym wypadku obszar, ktory zostat przylgczo-
ny do gminy, moze by¢ dodatkowo opodatko-
wany. Decyduje w sprawie tej rowniez wy-
dziat powiatowy (LGO. § 3).



X. Zwmiana granic gmin
wiefskich. Fqczenie tych

gmin,

5 O nadzorze w tym przedmiocie traktuje § 2 ustawy
gminnej. Artykut ten zawiera nastepujace postanowienia:

1.

3.

Wigczenie do gminy wiejskiej obszaru, ktory
nie nalezy do zadnej gminy ani Zzadnego domi-
nium, moze nastgpi¢ na mocy postanowienia
wydzialu powiatowego (§ 2 p. 1). Na posta-
nowienie to przystuguje skarga do wydziatu
obwodowego (LVG. §§ 121, 123).

Polgczenie gmin oraz potgczenie gmin i domi-
niow moze nastgpié tylko 2z zezwolenia krola.
Jezeli strony =zainteresowane zgadzaja sig na
pofaczenie, zezwolenie kréla nastepuje po wy-
stuchaniu ich opinii. W przeciwnym razie zgo-
de stron zastapi¢ moze postanowienie wydziatu
powiatowego. Na postanowienie to stuzy skar-
ga do wydziatlu obwodowego. Dalszemi in-
stancyami apelacyjnemi ss rada prowincyonal-
na i ministeryum spraw wewnetrznych (p. 3).

O wytgezeniu z gminy lub dominium pewnego
obszaru i przytaczeniu go do innej gminy lub
dominium decyduje wydziat powiatowy. Ape-
lowa¢ mozna do tych samych organéw, co
i w wypadku, przewidzianym przez poprzedni
punkt.

Na wytaczenie obszaru w celu utworzenia
z niego odrgbnej gminy lub dominium wyma-
gane jest zezwolenie krola (p. 4).
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W wypadku, kiedy chodzi o potgczenie z gmi-
ng miejskg gminy wiejskiej lub dominium, oraz
w tym wypadku, kiedy chodzi o wylaczenie
z gminy miejskiej pewnego obszaru i przyia-
czenie go do gminy wiejskiej lub dominium al-
bo tez odwrotnie o przytaczenie do gminy miej- .
skiej obszaru wylaczonego z dominium lub
gminy wiejskiej, majg zastosowanie odpowied-
nie postanowienia poprzednich punktow, z ta
tylko roznica, ze wzamian wydzialu powiato-
wego decyduje wydzial obwodowy, po uprzed-
niem zazgdaniu opinii sejmiku powiatowego
(p- 6)-

Z przytoczonych postanowien widzimy, 2e w da-
nym zakresie decyzya ostateczna nalezy zawsze glo witadz
panstwowych. Wplyw jednak wydzialu powiatowego
na powyzsze sprawy jest nader znaczny.



. Nadzdr nad gmrlnq miejska.

1. Charakterystyka ogolna.

Nadzor nad miastami istnieje w tym samym mniej
wigeej zakresie i stopniu, co inadzoér nad gminami wiej-
skiemi. Zachodzace tu drobne roznice ttumaczy gtéwnie
rézna organizacya gminy wiejskiej 1 miejskiej.

: Nadzor jednak nad miastami sprawuja, w wiekszos-
ci wypadkow, inne organy, niz nad gming wiejskg. Wy-
dzial powiatowy zastgpiony jest przez wydzial obwodo-
wy, ten zas ostatni, jako organ decydujacy w drugiej in-
stancyi — przez radg prowincyonalng’). Nadzor, ktéry
przystuguje w stosunku do gmin wiejskich landratowi
W pierwszej, a prezydentowi obwodu regencyjnego w dru-
giej instancyi, nalezy w stosunku do miast odpowiednio
do prezydenta tego obwodu i do prezydenta naczel-
nego.

Oprécz powyzszych organéw nadzér nad samorzadem
miejskim sprawujg sady administracyjne (w pierwszej in-

') W Berlinie zamiast wydzialu obwodowego decyduje pra-
- wic zawsze prezydent naczelny, a zamiast rady prowincyonal-
nej—minister spraw wewnetrznych.

S e

stancyi wydzial obwodowy), ministrowie spraw wewnetrz-
nych i skarbu oraz krdl.

Widzimy wiec, Ze nadzér nad miastami Sprawuja
wylacznie organy panstwowe. Musimy jednak mieé na
wzgledzie, Zze w dwéch z poéréd tych organéw urzedni-
cy stanowig mniejszosé. Mam na mysli wydzial obwo- -
~dowy i rade prowincyonalna, ktérych czlonkowie skta-
daja si¢ przewaznie z 0s6b, wybranych przez wydziat
prowincyonalny. Zobaczymy z dalszego wyktadu, ze
dwa te organy sprawujg w bardzo znacznej mierze nad-
_zor nad gminami miejskiemi.

O Po tych uwagach ogolnych przechodze do rozpa-
o) (zenia nadzoru nad miastami wedtug poprzednio uzytej
™ klagyfikacyi.

@ /1. Zatwierdzanie i miano-
; wanie organow.

Z posrod organdéw miasta zatwierdzenia wymagaija:
burmistrz, jego zastepca, tawnicy i ptatni cztonkowie ma-
gistratu (StO. § 33; Zust. Ges. §§ 7, 13).

Organem zatwierdzajgcym jest:

1. Krdl w stosunku do burmistrza i jego zastepcy
w miastach, majgcych wigeej niz 10.000 miesz-
kancow.

2. Prezydent obwodu regencyjnego w stosunku do
burmistrza i jego zastepcy w mniejszych mia-
stach oraz w stosunku do tawnik6w i ptatnych
cztonkow magistratu we wszystkich miastach,
niezaleznie od ich wielkosci.

Prezydent obwodu regencyjnego moze odméwié za-
twierdzenia pomienionych organdéw tylko za zgoda wy-

3



Sy, e |

dzialu obwodowego. Jezeli wydziat ten odmawia swej
zgody w tym wzgledzie, prezydent obwodu moze sig
zwrocié do ministra spraw wewngtrznych z prosbg o usan-
kcyonowanie jego odmowy?).

W razie odmowy zatwierdzenia kandydatow ze stro-
ny prezydenta obwodu i zgody na t¢ odmowe wydzialu
obwodowego, magistrat lub rada miejska moze si¢ Zwro-
ci¢ do ministra spraw wewnetrznych z prosbg o udziele-
nie tego zatwierdzenia.

W razie niezatwierdzenia kandydatow rada miejska
dokonywa nowych wyboréw. Jezeli ponownie wybrani
kandydaci réwniez nie zostang zatwierdzeni, prezydent
obwodu ma prawo mianowaé na miejsce tych kandyda-
tow komisarzy, ktorzy petnig czynnosci, dopoki nie uzy-
skaja zatwierdzenia kandydaci miasta?).

III. Zatwierdzanie uchwad.

Zatwierdzenia wymagaja te same mniej wigcej uchwa-
1y, co i uchwaly gmin wiejskich.

Co sig tyczy organow, ktore zatwierdzajg uchwaty
gmin miejskich, nalezy mie¢ na wzgledzie, Ze w pierw-
szej instancyi dziata nie wydziat powiatowy, jak to ma
miejsce wzgledem gmin wiejskich, lecz wydzial obwo-

1) W Berlinie burmistrza zatwierdza Kkrol; zastepce burmi-
strza i wszystkich pozostalych czlonkéw magistratu — prezydent
naczelny. Moze on odmoéwi¢ zatwierdzenia bez zgody wydzialu
obwodowego. Na odmowe zatwierdzenia ze strony prezydenta
naczelnego magistrat moze sie cdwola¢ do ministra spraw we-
wnetrznych (LVG. §§ 42, 43; Zust Ges. § 7).

2) ~ W Berlinie koinpetentnym jest w tym wzgledzie prezy-
dent naczelny (Zust Ges. § 7).

e s

dowy'), w drugiej za$ instancyi — nie wydzial obwodo-
wy, lecz rada prowincyonalna®).
l.\h_ektore uchwaly gminne zatwierdza ostatecznie
wydziat obwodowy (vide StO. §§ 50, 51, 52, 72; uchwa-
1y te odpowiadajg tym uchwatom gminy wiejskiej, kto-
re zatwierdza ostatecznie wydziat powiatowy). , :
Szereg’r innych uchwat zatwierdza wydzial obwodo-
Wy, na l_{torego postanowienie mozna odwotaé sie do ra-
dy prowincyonalnej (uchwaty te odpowiadajg tym uchwa-
ig;n gminy Wlejsgiej’; ktore zatwierdza wydziat powiato-
, Z prawem odwotania sie do wydzia :
S0. 11, 64: LVG. § 121; KA. §y77).1u o ikl
Pozostate uchwaly zatwierdzane sg przez jednooso-
bowe organa panstwowe (prezydentéw obwodéw regen-
cyinych oraz ministréw spraw wewnetrznych i skarbu;
ministrowie c¢i moga przekazywaé kompetencye swé
w tym wzgledzie prezydentom naczelnym; StO. § 50, 2;
Zust. Ges. § 16, I, KAG. § 77). Ta ostatnia kategorya
uchwat odpowiada tym uchwalom gminy wiejskiej, kt6-
rych zatwierdzanie spoczywa wytacznie w reku wiadz
czysto panstwowych. ;

IV. Rozpatrywanie skarg.

~ Skargi na postanowienia organéw miejskich rozpa-
truja, podobnie jak na postanowienia organéw gminy
wiejskiej, sqdy administracyjne. W 'pierwszej instancyi
kompetentny jest jednak nie wydziat powiatowy, lecz wy-
dziat obwodowy; sgdem za$ apelacyjnym jest najwyzszy
ga,qoadmmistracyjny (Zust. Ges. §§ 10, 11, 18, 21; KAG.
70).

-

) \;\{ Berl_in}e zas prezydent naczelny (LVG. § 43).
) W Berlinie minister spraw wewnetrznych (LVG. § 43).

(3
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V. Nadzor nad legalnoscig
i celowoscig uchwad.

Nadzér nad legalnoscig uchwat gminnych okresla § 15
prawa o kompetencyi z 1883 r. (Zustindigkeitsgezetz).
Na mocy tego artykulu magistrat obowigzany jest za-
kwestyonowaé kazdg uchwate rady miejskiej, ktora prze-
kracza jej kompetencye lub przeczy prawom. Na mocy
tego samego artykutu taki sam obowigzek spoczywa na
burmistrzu w stosunku do uchwat magistratu. Prezydent
obwodu regencyjnego i prezydent naczelny majg prawo
zazadaé, aby magistrat i burmistrz zakwestyonowali po-
mienione wyzej uchwaly. .

Na postanowienie magistratu i burmistrza przystu-
guje prawo odwotania sie do sadow administracyjnych.
W pierwszej instancyi sprawe rozpatruje wydzial obwo-
dowy, w drugiej za$ — najwyzszy sad administracyj-
ny?!) (Zust. Ges. § 21; LVG. §§ &3, 85).

Nadzor nad celowoscig uchwat rady miejskiej i ma-
gistratu okreslaja §§ 36, 56 p. 2 i 57 ustawy rnie_jskie_j
oraz § 17 prawa o kompetencyi. Zgodnie z przepisami,
zawartymi w tych artykutach, magistrat ma prawo wstrzy-
maé wykonanie takiej uchwaty rady m1e1sk1e1_, ktora,
zdaniem jego, przeczy interesom miasta. Takie samo
prawo przystuguje burmistrzowi w stosunku dor uchwgt
magistratu. Organ, ktory wydal uchwate, i organ, kio-
ry wstrzymatl jej wykonanie, ma prawo zwroci¢ sig do
wydzialu obwodowego z zapytaniem, czy uc_hwa{a ma
by¢ wykonana. Wydziat obwodowy decyduje w tym
wzgledzie, o ile uzna, ze sprawa musi byC rozstrzygnie-
ta. W przeciwnym razie wstrzymuje si¢ od decyzyi;

1) W Berlinie sad ten jest pierwsza i ostatnia instancya.
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w tym wypadku uchwata nie moze by¢ wykonana, do-
poki nie nastapi porozumienie odpowiednich organow
miejskich. Na postanowienie wydziatu obwodowego przy-
stuguje skarga do rady prowincyonalnej’)."

V1. Nadzor nad majgtkiem
miasta oraz nad jego kaso-
wosciq 1 vachunkowosciq.

W sprawie nadzoru nad majgtkiem miasta musimy
mie¢ na wzgledzie uchwaty, dotyczace tego majatkui wy-
magajgce zatwierdzenia (vide str. 34, 35, ustgp III).

Rewizyi kas i rachunkéw dokonywa magistrat przy
wspotudziale jednego lub kilku cztonkéw rady miejskiej
(StO. § 56 p. 4).

Wydzial obwodowy stwierdza braki w kasie, okre-
sla ich wysokos$é i wyrokuje, kto winien je pokryé. Oso-
ba, skazana przez ten wydzial, ma prawo odwotaé sig
do sagdow zwykiych (Zust. Ges. § 17, p. 5; rozporza-
dzenie z 24 stycznia 1844 r.).

Porownywajgc nadzér, wykonywany w danym za-
kresie nad gming miejska i wiejska, podkresli€¢ musimy,
ze nadzor ten nad gming miejska jest mniej Scisty?) ize
wykonywajg go wytacznie organy panstwowe.

1) W Berlinie wzamian wydzialu obwodowego kompeten-
tny jest prezydent naczelny; instancysa apelacyjng jest minister
spraw wewnetrznych.

®) W gminach wiejskich kontrole rachunkéw sprawuje wy-

' dzial powiatowy (vide str. 23).



VII. Wiadza dyscyplinarna.
Rozwiqzywanie rad wmiej-
skich. -

Wiadzg dyscyplinarng nad urzednikami gminy miej-
skiej') sprawujg: burmistrz, prezydent obwodu regencyj-
nego?) i wydziat obwodowy (StO. § 80; Zust. Ges. § 20,
sl prezs - LodBa2-r):

Burmistrz ma wzglgdem urzgdnikéw miejskich takg
samg witadze dyscyplinarng, jak landrat w stosunku do
urzednikow gminy wiejskiej (Pr.z 1852 r. § 18).

Prezydentowi obwodu regencyjnego przystuguje
wzgledem urzednikow miasta taka sama wiadza dyscy-
plinarna, jak i w stosunku do urzednikow gminy wiej-
skiej (Zust. Ges. § 20; pr. z 1852 r. § 18, 19, 20).

O usunigeiu urzednikéw miejskich z zajmowanego
stanowiska decyduje wydziat obwodowy (Zust. Ges. § 20
pPis): _
Na postanowienia powyzszych organoéw, skazujace
urzednikéw miejskich na kary dyscyplinarne, stuzy pra-
- wo odwotania si¢ odpowiednio do: prezydenta obwodu
regencyjnego, prezydenta naczelnego i najwyzszego sg-
du administracyjnego?).

Na postanowienia prezydenta obwodu regencyjnego,
wydane w drugiej instancyi, mozna odwotaé si¢ do pre-
zydenta naczelnego, a na postanowienia tego ostatniego,
wydane rowniez w drugiej instancyi — do najwyzszego
sgdu administracyjnego. Postanowienie za$ tego sadu,

1y vide adn. 1) na str. 24.

?) W Berlinie prezydent naczelny.

%) W Berlinie organem apelacyjnym wzgledem postano-
wienl prezydenta naczelnego jest najwyzszy sad administracyjny.

A ] e

wydane w drugiej instancyi, w sprawie usuniecia bur-
mistrza ze stanowiska wymaga sankcyi krolewskiej, o ile
chodzi o burmistrza, ktérego mianowal Ilub zatwierdzit
krél (Zust Ges. §§ 20, 21; pr. 1852 r. §§ 21, 47).
Prawo rozwigzywania rad miejskich, podobnie jak
i rad gmin wiejskich, przystuguje krolowi (StO. § 79).
Porownywajac wtadze dyscyplinarng nad organami
gminy miejskiej i wiejskiej, podkresli¢ musimy, ze od
wladzy tej w stosunku do urzednikéw miejskich usunig-
te sq zupetnie organy wyzszych jednostek samorzgdnych.

VIII. Nadzor nad wykony-
waniem obowiqzkon.

Nadzér nad wykonywaniem przez miasto jego obo-
wigzkow sprawuje prezydent obwodu regencyjnego.
Przystuguje mu w stosunku do miasta to samo prawo,
ktore ma landrat wzgledem gminy wiejskiej (StO. § 78;
Zust. Ges. § 19).

Na postanowienie prezydenta obwodu miasto moze
odwotaé¢ si¢ do najwyzszego sadu administracyjnego.

Nadzér wigc w danym zakresie nad miastem przy-

~ stuguje réwniez wylacznie organom panistwowym.

1X. Ingerencya wsprawy
miasta.

Ingerencya ta istnieje w szeregu wypadkéw, analo-

- gicznych do tych, w ktorych ma ona miejsce w sto-

sunku do gminy wiejskiej (StO. §§ 2, 15, 21, 36, 44,
79; LGO. § 3; Zust Ges. §§ 12, 17). Wypadki te od-
powiadajg tym, ktére oméwilismy w ustgpie IX poprzed-
niego dziatu pod A 3 i 4 oraz C 2, 4i 5 (Str. 27—29).
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Zachodzace w odpowiednich wypadkach réznice ttuma-
czg sig inng organizacyg gminy miejskiej i wiejskiej.
W powyzszych wypadkach ingeruje w sprawy miasta
nie wydzial powiatowy, jak to ma miejsce w stosunku
do gmin wiejskich, lecz wydziat obwodowy?).

X. Zwiana grawnic gmin
miejskich. Fqczenie tych
2min.

Z poprzedniego rozdzialu wiemy juz, jakie organy
kompetentne sg w sprawie zmiany granic gminy miej-
skiej w wypadkach, przewidzianych przez p. 6 § 2 usta-
wy z 1891 roku (vide str. 31 p. 4). Rozpatrzymy te-
raz pozostate wypadki, dotyczace tego ustepu.

1. Przylaczenie do gminy miejskiej obszaru, ktéry
nie nalezy do zadnej gminy ani do Zadnego do-
minium, moze nastgpi¢ na mocy postanowienia
wydzialu obwodowego?), po uprzedniem wystu-
chaniu stron zainteresowanych i sejmiku po-
wiatowego (StO. § 2; Zust. Ges. § 8). Instan-
cyq apelacyjng jest rada prowineyonalna®) (LVG.
8§ 121.

2. Polgezenie gmin miejskich moze nastgpi¢ tylko
na mocy rozporzgdzenia krélewskiego. (Tak spra-
we te rozstrzyga praktyka; prawodawstwo prus-
kie nie przewiduje tego wypadku. Vide Dr. W,

1) W Berlinie prezydent naczelny (LVG. § 43), z wyjatkiem
wypadku, pomienionego w p. 2 § 17 Zust Ges., w ktérym i w Ber-
linie decyduje wydzial obwodowy (Zust Ges. § 101).

%) W Berlinie decyduje prezydent naczelny (LVG. § 43).

%) W Berlinie — minister spraw wewnetrznych.
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Ledermann i Dr. L. Brihl: ,Die Stidteordnung
far die sechs oOstlichen Provinzen der Preussi-
schen Monarchie“ § 2, IV uwaga wstgpna).

Postanowienia powyzsze oraz postanowienie p. 6 §
2 ustawy gminnej z 1891 r. uzupetnia § 3 ustawy po-
wiatowej. Na mocy tego artykuilu granice powiatu meo-
gg by¢ zmienione tylko w drodze prawodawcze]. Prze-
pis ten dotyczy réwniez miast, ktére stanowig odrgbne
powiaty.



0. Nadzor nad powiatem.

1. Charakterystyka ogolna.

Powiaty,‘ jako jednostki samorzgdne wyzszego rze-
du, _korzystaja, z wigkszej samodzielnosci, niz gminy.
Okolicznos¢ ta stanowi ceche charakterystyczng, odroz-

niajgcq nadzor nad samorzgdem powiatowym od nadzo-

ru nad samorzgdem gminnym.

: Nadzér nad powiatami sprawujg te same organy,
co i nad miastami, a wigc wylgcznie organy panstwowe.
Fakt ten podkreslié nalezy, w poréwnaniu 2z nadzorem
nad gminami wiejskiemi.

: Podobnie jak w poprzednim rozdziale zwracam tu-
~ taj uwage na obywatelski, w znacznej mierze, sktad wy-
dzialu obwodowego i rady prowincyonalnej.

II. Zatwierdzanie i miano-
wawie organow.

_ Landrfit Ssprawuje swoj urzad z mianowania krolew-
sk.lego; ,se]mlk jednak powiatowy ma prawo przedsta-
zvxaé)kro]owi do nominacyi swych kandydatow (KrO.
§ 74).

G e

Zastepcow landrata, ktorych wybiera sejmik powia-
' towy, zatwierdza na stanowisku prezydent naczelny
B (KrO. § 75).

Cztonkowie wydzialu powiatowego nie wymagaijg
. zatwierdzenia. Przejawia si¢ w tem wigkszg samodziel-
~ nos¢ powiatow w porownaniu z gminami, W ktorych nie -
 tylko naczelnicy, wzglednie burmistrze, ale takze fawnicy
~ (a w miastach oprécz tego i platni czlonkowie magistra-
= tu) winni byé zatwierdzeni na stanowiskach.

Zatwierdzenia wymagaja uchwaty sejmiku, dotycza-
- ce (KrO. § '76; Kreis — und Provinzialabgabengezetz

- §§ 19):
- 1. postanowien ustawowych;

2. alienacyi nieruchomosci oraz praw rzeczowych
do nich;

3. pozyczek, z wyjatkiem tych, ktore nie zwigkszaja
obdtuzenia powiatu (nprz. pozyczki konwersyjne);
4. przyjecia poreki przez powiat;

5. nowego obcigzenia mieszkancow powiatu, jezeli
powiat nie jest zobowigzany do niego i jezeli
obcigzenie to trwaé ma diuzej, niz pig¢ lat;

6. pobierania oplat specyalnych (Beitrige);

“7. wydania lub zmiany ustawy o pobieraniu podat-
koéw posrednich;

8. pobierania wyzszych lub nizszych dodatkéw do
podatkéw realnych, niz do podatku dochodo-
wego;
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9. podwyzszenia i obnizenia dodatkéw do podat-
kéw realnych !ub do podatku dochodowego przed
uptywem pigciu lat od chwili ustanowienia tych
dodatkow;

10.
szczegolnych czgsci powiatu;

11. obgia,Zenia _powiatu bezposrednimi podatkami
powiatowymi ponad przepisana norme;

12 _wyda}nia lub zmiany ustawy podatkowej o ob-
cigzeniu gruntow wedtug ich wartosci.

_Uchwaiy, pomienione w p. 1, wymagaja zatwier-
dzenia krola; wszystkie inne zatwierdzane sa przez wy-
dzial obwodowy. Uchwaty, pomienione w pp. 7 i 12,
W razie zatwierdzenia ich przez wydziat obwodowy wy-
magajg jeszcze sankcyi ministra spraw wewnetrznych
i skarbu.
petencye w tym wzgledzie na prezydentow naczelnych.
(Kreis— und Provinzialabgabengesetz § 20).

1V. Rozpatrywanie skarg.

Skargi na postanowienia organow samorzgdu powia-
towego rozpatruja, podobnie jak skargi na organy gmin-
ne, sady administracyjne. W pierwszej instancyi kompe-
tentny jest wydziat obwodowy.

wylgcznego lub silniejszego opodatkowaniafpo;

Ministrowie ci majg prawo przelaé swag kom- -

 ta (KrO. § 128).
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V. Nadzr nad legalnas’cz’@

uchwad.

Wszelkie uchwaly sejmiku powiatowego, komisyi
powiatowych i wydzialu powiatowego W sprawach ko-

. munalnych, przekraczajgce kompetencyg tych organow lub
' sprzeciwiajgce si¢ prawom, winny by¢ zakwestyonowane
. przez landrata.

Prezydent obwodu regencyjnego i prezydent naczel-

. ny moga zada¢ od landrata, aby zakwestyonowat on
~ uchwaty, odpowiadajace pomienionym warunkom.

Na postanowienie landrata, kwestyonujace uchwate,

. moze by¢ zaniesiona skarga do sadow administracyjnych.

Kompetentny jest w pierwszej instancyi wydzial obwo-
dowy (KrO. § 178).

Nadzér nad celowoscig uchwal powiatowych nie ist-
nieje. Swiadczy to o znacznie wigkszej samodzielnosci
powiatow W poréwnaniu z gminami. ]

V1. Nadzor nad wmajgtkiem
powiatu ovaz jego kasowosciq
1 rachunkowosciq.

W sprawie nadzoru nad majatkiem powiatu musimy

mieé na wzgledzie odpowiednie uchwaty sejmiku ktore wy-
magaja zatwierdzenia (vide str. 43, 44).
' Rewizya kas powiatowych jest obowiazkiem landra-
Prezydent obwodu regencyjnego i pre-
zydent naczelny majg prawo zada¢ dorgczenia sobie
wszelkich rachunkow powiatowych i dokonywaé¢ rewizyi
kas (KrO. § 177a).
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Wydziat obwodowy stwierdza braki w kasie i po-
stanawia, kto winien je pokryé. Dotknigty wyrokiem te-
8o wydzialu ma prawo przeniesé sprawe do sadow ZWYy-
kiych (KrO. § 128a). :

VI1I. Wiadza dyscyplinarna.
Rozwigzywanie sefmikon.

Wiadze dyscyplinarng nad urzednikami powiatowy-
mi sprawujg: landrat, wydziat powiatowy i prezydent ob-
wodu regencyjnego. :

Na postanowienie landrata przystuguje prawo odwo-
tania si¢ do prezydenta obwodu regencyjnego, na posta-
nowienie tego prezydenta—do prezydenta naczelnego, a na
postanowienie wydziatu powiatowego—do wydziatu obwo-
dowego. Na postanowienia tych organéw, wydane w dru-
giej instancyi, odwota¢ si¢mozna doprezydenta naczelnego
(na postanowienia prezydenta obwodu regencyjnego) i do
najwyzszego sadu administracyjnego (na postanowienia
prezydenta naczelnego i wydziatu obwodowego').

O usunigeiu urzednikow powiatowych decyduje wy-
dzial powiatowy, na ktérego postanowienie mozna od-
wotac si¢ do najwyzszego sadu administracyjnego. O usu-
nigeiu  zas cztonkéw wydzialu powiatowego decyduje
W pierwszej instancyi wydziat obwodowy, a w drugiej—

rowniez najwyzszy sad administracyjny (KrO. §§ 68 p.

2; § 133; LVG. § 39).
Sejmik powiatowy moze byé rozwigzany tylko na
mocy rozporzadzenia krolewskiego (KrO. § 179).

) KrO. §§ 134 p. 3; 68 p. 1; pr. z 21.7. 1852 §§ 14—21.

VII1I. Nadzor nad wykony-
- waniem przez powial jego

‘obowigzkow.

Prezydentowi obwodu regencyjnego przystuguje

W tym wzgledzie takie samo prawo, jak i w stosunku
. do miast, i jakie ma landrat w stosunku do gmin wiej-

skich. (Vide str. 39). Instancyq apelacyjng na postano-
wienie prezydenta obwodu jest najwyzszy sad admini-
stracyjny (KrO. § 180; Zust. Ges. § 4).

IX. fngcrmcya w sprany
powiai.

Ingerencya wyzszych wiadz w sprawy powiatu jest
bardzo mata. Przejawia si¢ ona w nastepujgcym tylko
wypadku: w razie zmiany granic powiatow, utworzenia
nowych powiatow oraz wytaczenia z nich wiekszych
miast moze nastapi¢ potrzeba uregulowania wzgledem
zainteresowanych powiatow ich stosunkéw majatkowych
oraz ich prawno-publicznych cigzaréw. Uregulowania tych
spraw dokonywa wydzial obwodowy. Na postanowienie
Jjego przystuguje skarga do sgdow administracyjnych (KrO.
§§ 3, 4; Zust. Ges. § 2).

W danym zakresie widzimy znacznie wigkszg nie-
zaleznos¢ powiatow niz gmin (vide str. 26 —29, 39, 40).



X. Zmiana granic. Lqczenie
powiatow.

Zmiana granic powiatdéw oraz polgczenie ich moze
nastapi¢ z reguty tylko na mocy prawa. Zmiana jednak
granic gmin i dominidw, ktdére sg jednoczesnie granicami
powiatow, oraz przytaczenie do gminy lub dominium ob-
szaru, potozonego w innym powiecie i nie nalezgcego
do zadnej gminy lub dominium, pocigga za sobg zmiane
granic odpowiednich powiatow (KrO. § 3).

V. Nadzdr nad prowincya

1. Charakterystyka ogdlna.

Nadzor nad samorzadem prowincyonalnym istnieje
. W tym zakresie i w tym samym niemal stopniu, co
1 nadzér nad samorzgdem powiatowym. Zachodzace tu
. drobne roznice wykazuje nizej. :
Organy, sprawujgce nadzér nad prowincyami, sg wy-
. facznie organami panstwowymi. Wydziat obwodowy od-
- 8rywa w zakresie tego nadzoru znacznie mniejsza rolg,
. niz w zakresie nadzoru nad samorzadem powiatowym.
. Zmniejsza to odpowiednio wplyw elementu obywatel-
- skiego.

[l Zatwierdzanie organiw.

- 8 Z posréd organdéw samorzadu prowincyonalnego za-
 twierdzenia wymaga tylko Landesdirektor (Landeshaupt-
~ mann). Urzednika tego wybiera sejm prowincyonalny.
 Zatwierdzenia udziela krol. W razie odmowy zatwier-
~ dzenia sejm wybiera nowego kandydata. Jesli i ten kan-
. dydat nie uzyska zatwierdzenia, minister spraw wewnetrz-
. nych ma prawo mianowaé w zastepstwie landesdirektor’a
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specyalnego komisarza. To samo ma mejsce, jesli
sejm prowincyonalny uchyla sig od wyboréow lub wybie-
ra powtérnie kandydata, ktoéry nie uzyskal zatwierdzenia.
Komisarz sprawuje czynnosci, dopoki nie zostanie zatwier-
dzony kandydat sejmu.

Wydziat prowincyonalny ma prawo przedstawi¢ kan-
dydatow na stanowisko komisarza (PrO. § 87).

III. Zatwierdzanie uchwal.

Zatwierdzenia wymagajg te same niemal uchwaly
sejmu prowincyonalnego, co i sejmiku powiatowego,
a mianowicie uchwaty, pomienione wyzej na str. 43144
w punktach 1, 3, 4, 5, 6, 101), 11 (PrO. § 119; Kreis—
und Provinzialabgabengesetz § 33). Uchwal, zawartych
w pp. 7, 8, 9 i 12, sejm prowincyonalny nie moze przyj-
mowaé. Nadzér wige w danym zakresie nad sejmem
prowincyonalnym rézni sig zasadniczo od nadzoru nad
sejmikiem powietowym _pod jednym tylko wzgledem:
uchwaty semu prowincyonalnego o alienacyi nieruchomo-
ci i praw rzeczowych do nich nie wymagaja zatwier-
dzenia. Ujawnia si¢ w tem wigksza samodzielnosc' samo-
rzadu prowincyonalnego.

Postanowienia ustawowe, wydawane przez sejm pro-
wincyonalny, zatwierdza krol, wszystkie inne uchwaty,
o ktéorych wspominatem wyZej — minister spraw we-
wnetrznych, sam lub tez wraz z ministrem skarbu.

Oprécz powyzszych uchwat zatwierdzenia odpowied-
nich ministrow wymagajg niektore postanowienia regula-

1) Odpowiednia uchwala sejmu prowincyonalnego moéwi
o poszczegdlnych powiatach, a nie czesciach powiatu. (Vide Kreis—
und Provinzialabgabengesetz § 33 p. 2).
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minéw dla urzednikéw samorzgdu prowincyonalnego i dla
niektérych instytucyi prowincyonalnych, jako to: zakla-
dow leczniczych i dobroczynnych, kas pozyczkowych i za-
ktadéw ubezpieczen (PrO. § 120).

IV. Rozpatrywanie skarg.

Skargi na postanowienia sejmu prowincyonalnego
i wydziatu prowincyonalnego rozpatruje najwyzszy sad
administracyjny (PrO. § 24, Kreis—und Provinzialabga-
bengesetz §§ 28, 31).

V. Nadzér nad legalnoscig.
uchwad.

Prawo landrata do kwestyonowania uchwat sejmiku
powiatowego, komisyi powiatowych i wydzialu powiato-
wego (vide str. 45) przystuguje wzgledem uchwat
odpowiednich organéw samorzgdu prowincyonalnego pre-
zydentowi naczelnemu.

Zadaé od prezydenta naczelnego zakwestyonowania
powyzszych uchwal moze minister spraw wewngtrznych.
Na postanowienie prezydenta naczelnego przystuguje pra-
wo odwotania si¢ do najwyZszego sgdu administracyj-

nego (PrO. § 118)

/



VI. Nadzor nad majqgtkiem
prowincyi oraz jej kasonwoscig
1 rachunkowosciqg.

W sprawie nadzoru nad majgtkiem prowincyi mu-
simy mie¢ na wzgledzie odpowiednie uchwaty jej sejmu,
ktore wymagaja zatwierdzenia. (Vide str. 50, 51).

Kontrola kas i rachunkow prowineyi nalezy do pre-
gyc}iinta naczelnego i ministra spraw wewnetrznych (PrO.
: 6).

VII. Wiadza dyscyplinarna.
Rozwiqzywanie Sejmmu.

Wiadze dyscyplinarng nad dyrektorem prowincyi,
dodanymi mu do pomocy wyzszymi urzednikami oraz
nad kierownikami poszczegdlnych gatezi zarzadu prowin-
cyonalnego sprawuje W pierwszej instancyi wydziat ob-
wodowy, jako sad administracyjny. Wydzial ten decy-
duje, na wniosek ministra spraw wewnetrznych, o nato-
zeniu na pomienionych urzednikéw wszelkich kar dyscy-
plinarnych (do pozbawienia urzedu wigcznie).

Na postanowienia wydziatu obwodowego przystugu-
je prawo odwotania si¢ do najwyzszego sadu admini-
stracyjnego. Wyrok tego sadu o usunigeiu ze stanowis-
ka dyrektora prowincyi wymaga zatwierdzenia krola.

Nad pozostatymi urzednikami samorzgdu prowincyo-
nalnego wiadze dyscyplinarng sprawuje przedewszystkiem
dyrektor prowincyi. Ma on prawo dawac tym urzedni-
kom ostrzeZenia i napomnienia, naktada¢ na nich kary
pienigzne i karaé ich aresztem (ta ostatnia kara przystu-
guje mu tylko w stosunku do nizszych urzednikow).
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Na postanowienie dyrektora prowincyi mozna odwo-
ta¢ sie do wydzigtu obwodowego, jako sadu administra-
cyjnego.

O usunieciu ze stanowiska urzednikéw, nad ktorymi
wiadze dyscyplinarng sprawuje dyrektor prowincyi, de-
cyduje, na wniosek tego dyrektora, wydziat obwodowy
jako sgd administracyjny. Na postanowienie tego Wy-
dzialu przystuguje prawo odwotania sig do najwyzZszego
sadu administracyjnego (PrO. §98; prawo z 21.7 1852 1.).

Sejm prowincyonalny moze byé rozwigzany tylko
na mocy rozporzgdzenia krolewskiego, wydanego na
wniosek ministra (PrO. § 122).

VIII. Nadzér nad wykony-
waniem obowigzkow.

Prawo, jakie ma w danym wzgledzie prezydent ob-
wodu regencyjnego w stosunku do powiatow (vide str.
47), przystuguje w stosunku do prowincyi prezydentowi
naczelnemu. Instancya apelacyjna na postanowienie tego
prezydenta jest najwyzszy sad administracyjny. (PrO.
§ 121).

I X. Ingerencya wsrawy pro-

wincyi.

Ingerencya W Sprawy prowincyi przejawia sig w tym
samym wzgledzie, co i W stosunku do powiatow. De-
cyduje w tych sprawach minister spraw wewnetrznych.

Organem apelacyjnym jest najwyzszy sad administracyj-
ny (PrO. § 4).



X. Zwmiana gramic prowin-
cyt.

Zmiana tych granic moze nastgpi¢ w zasadzie tylko
na mocy specyalnego prawa. Zmiana jednak granic gmin
i dqmmlow, k;ore sa jednoczesnie granicami prowincyi,
pocigga za sobg sama Przez sie zmiang granic prowincyi
(PrO. § 4). 3 : >

ROZDZIAL IL

GALICYA.

| Organizacya samorzadu i |okalng] administracyi panstwowe.

Podobnie jak w pierwszym rozdziale tej pracy, mu-
szeg daé tutaj przedewszystkiem zasadnicze wiadomosci,
dotyczace organizacyi jednostek samorzgdnych w Galicyi
i jej panstwowych wiadz administracyjnych.

Galicya stanowi W monarchii austryackie] jednostke
autonomiczng, posiadajaca samorzad krajowy. Organa-
mi tego samorzadu s3 sejm i wydzial krajowy. Kierow-
nikiem sejmu jest marszatek krajowy, ktorego mianuje
cesarz z posrod cztonkow sejmu (St. Kr. § 4). Wydziat
krajowy jest organem wykonawezym sejmu. Sktada sie
on z marszatka krajowego, jako przewodniczacego, i6
cztonkéw, wybranych przez sejm z posrod swego grona
(St. Kr. § 11).

Jednostkami samorzadnemi W Galicyi sg gminy i po-
wiaty. Krakow i Lwow wyodrgbnione s Z organizacyi
powiatowej, podlegajac bezposrednio wiadzom krajowym.
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Miasta te posiadajg wt YW 2
: ngw Zpr. 187“]8‘). asne statuty (Krakow z r. .1901,
' rganizacyeg i dziatalno$¢ pozostatych i sla-
ja ustawy z r. 1866, 1889 ipls%. yPier%vnsuzr; ol;rz:;i:ah
?:tgg 015_)0W1a,2111je tylko w gminach wiejskich, druga —
St :Zqiiaasctgf:h ), trzecia — w pozostatych miastach ‘oraz
Organem uchwalajacym w gminach j gmi
na lub mie‘jska, organem}zas' wifkona?ci];?rt} Tazvgv%l;
chnos¢ gminna (magistrat). Kierownikiem tych organéw
Jest naczelnik gminy lub burmistrz (a w Krakowie i Lwo-
wie ab prezydent miasta).
szary dworskie stanowig w Galicyi ie j

w Prusach, odrebne jednostki. (Vide ustg\:siep%dgggzlzrigg
dworskich z 12.8.1866 r.). Obszary te obarczone s te-
mi samemi obowigzkami, co i gminy. Kazdy obszar
dworski ma swego przetozonego. Jest nim posiadacz
obszaru lub osoba, mianowana przez niego. Jezeli po-
§1adacz_ nie moze peini¢ urzedu, wowczas obowigzany
jest mianowa¢ zastgpcg. Gdyby dla jakichkolwiekbadz
wzgledow nie chciat tego uczynié, przetozonego mianuje
polityczna wiadza powiatowa. W przeciwienstwie do
stanu rzeczy w Prusach przelozony obszaru dworskiego
nie wymaga zatwierdzenia. Co sig tyczy zakresu dzg-
tania przetozonego, to peini on funkcye naczelnika gmi-
ny; pozatem _przys{ugufe mu prawo wydawaé przepisy
policyjne (o ile sprawowanie policyi miejscowej nie jest
przekazane mocg ustawy organom rzgdowym).
i Ustroj powiatow, jako jednostek samorzadnych, okre-
a ustawa o reprezentacyi powiatowej, (z r. 1860).

1) A mianowicie w Bialej i
¢ ], Bochni, Brodach, Brzezanach, Bu-
gzzlczu, Drohob_yczu. Gorlicach, Grédku, Jagielloﬁ’skim, Jarosla,wiltll
Pa e, Jaworowie, Kolomyi, Krosnie, Nowym Saczu, Podgérzu’
nir;zl‘r;yslu, Rszesz_owu’al,‘ Samborze, Sanoku, Sniatynie, Sekalu Sta’
owie, Stryju arnopolu, Tarnowie i Somgi
cach, Wieliczce, Z-foczowie, Zotkwi. g Bl

=

Reprezentacya ta sktada sie z rady powiatowej i wy-
dzialu powiatowego. W sktad wydzialu wchodzi pre-
zes i szesciu cztonkow, wybranych przez rade z posrod
jej grona.

Panstwowa (czyli polityezna, wedtug terminologii
galicyjskiej) administracye powiatowg stanowi starostwo.
Jest ono najnizsza wtadzg rzadowg dla wszystkich spraw
administracyjnych, ktorych nie powierzono wyraznie in-
nym organom. Do zakresu dziatania starostwa nalezy
staranie o wykonanie ustaw, czuwanie nad bezpieczen-
stwem o0s6b i mienia, sprawy kultury krajowej (rolnictwo,
lesnictwo, polowanie i ryboléwstwo), wspbldziatanie przy
spisie ludnosci, nadzor nad prasa, policya sanitarna i oby-
czajnosci, policya targowa i przemyslowa, sprawy dro-
gowe, kwaterunkowe i t. p. (Rozp. min. spraw wewn.,
spraw. i skarbu z 19.1.1853 r.; §§ 1, 22—62). Na cze-
le starostwa stoi starosta. Kieruje on wszystkiemi spra-
wami, nalezacemi do kompetencyi starostwa, i dozoruje
podwiadnych sobie urzednikow. Starostow mianuje mi-
nister spraw wewnetrznych (ustawa z 19.5.1868 r. § 13;
rozp. min. spraw wewnetrznych z 23.1.1867 r. § 4).
Starostwa podlegaja namiestnictwu. Kierownikiem 1 pre-
-zydentem tego organu jest namiestnik, najwyzszy przed-
stawiciel wiadzy panstwowej w Kraju, mianowany przez
cesarza. Sprawy wyZzszej administracyi panstwowej na-
leza badz do kompetencyi namiestnika, badz tez do kom-
petencyi rady namiestnictwa. Namiestnik jednak wywie-
ra przemozny wplyw nawet na bieg spraw, podlegtych
radzie. Ma on prawo zawiesza wykonanie kazdej uchwa-
ty rady, ktéra uzna Zza nielegalng lub sprzeciwiajacs Sig
interesom stuzby. W razie zawieszenia uchwaly, po-
wzigtej przez radg, namiestnik obowigzany jest przeka-
zaé sprawe wiasciwemu ministeryum 1lub tez, jezeli spra-
wa nie cierpi zwioki, wydac wlasng uchwate i zawiado-
mi¢ o niej to ministeryum (ustawa z d. 19.V.1868 r.;
rozp. min. spraw wewnetrznych, sprawiedliwoséei 1 skar-
bu z d. 19.1.1853 r.). '



. Zasady, na ktdrych opiera sig nadzor nad
jednosthami samorzadnemi.

Ustawy galicyjskie, gminne i powiatowa, wydane
zostaly na podstawie panstwowej ustawy gminnej z ro-
ku 1'862. Ustawa ta zawiera szereg postanowien za-
sadniczych, ktore poszczegoélne kraje koronne winny prze-
strzegaé, wydajagc swe ustawy samorzadowe. Niektore
z tych posj[anowiex'l zasadniczych dotycza nadzoru nad
]gdnostkaml samorzgdnemi; te wiasnie postanowienia mu-
simy tutaj zbadac.

Ustawa z r. 1862 wydana zostata w czasie, kiedy
n_10narch1a aus@ryacka wstepowata dopiero na droge Zy-
cia konstytucyjnego. Po diugim okresie rzgdow biuro-
kratyc?nych spofeczenstwo nie czuto zaufania do rzadu.
W panstwie widziato ono swego wroga, ktory stara sig
UJgrzrr}IQ spoteczenistwo i korzysta¢ bedzie z kazdej spo-
sobnosci, aby przywréci¢ dawny stan rzeczy. Nie dziw
wiec, ze przy takich pogladach parlament austryacki
a przedewszystkiem izba nizsza, starat sig zabezpieczy(';
Jed‘nostkom samorzadnym jaknajwigksza niezaleznosé od
paristwa. Poglady powyzsze znalazty swoj wyraz w art.
XVI pzlms'twowej ustawy gminnej, ktory dotyezy zarow-
no gmin, jak i powiatow'). Artykut ten glosi:

e X;(V-Zasad), wyrazone w tym artykule, rozciagga na powiaty

L

,Administracya panstwowa nadzoruje gminy
w tym kierunku, aby one nie przekraczaly swego
zakresu dziatania i nie wykraczaty przeciw istnieja-
cym ustawom.

Ta administracya rozstrzyga takze zazalenia prze-
ciw zarzadzeniom zwierzchnosei gminnei, ktoremi na-
ruszono istniejace ustawy lub je bigdnie zastosowano,
o ile nie chodzi o takie uchwaty wydziatu gminne-
go?), przeciw ktérym rekurs wedfug art. XVIII C) ma
by¢ wniesiony do WYZSZE] reprezentacyi gminne;j?).

Reprezentacya gminna Mmoze byé rozwiazana
przez polityczng wladze krajowg. Gminie zastrzega
sie rekurs do ministerstwa stanu, jednak bez skutku
odraczajgcego. Najdalej w szes¢ tygodni po rozwig-
zaniu musza by¢ rozpisane nowe wybory*“.

Aby zdaé sobie sprawg z pogladow prawodawcey
austryackiego na stosunek panstwa do gminy W SzCZE-
gblnosei, musimy mie¢ na wzgledzie, oprocz postanowierl,
zawartych w przytoczonym artykule, jeszcze podziat za-
kresu dziatania gminy na wiasny i poruczony. Prawo-
dawca austryacki wychodzi 2z zatozenia, ze sprawy ad-
ministracyi lokalnej sktadaja sie z dwoch odrebnych ka-
tegoryi. Do jednej z nich naleza sprawy, dotyczace
przedewszystkiem zwigzkow komunalnych. Sprawy te
stanowia Wwilasny zakres dziatania gminy. Do drugiej
kategoryi spraw lokalnych naleza te, ktore bezposrednio

1) Rady gminnej, wedlug terminologii ustaw galicyjskich.

2) To jest do reprezentacyi powiatowej. Art. XVII C) moé-
wi o rozstrzyganiu rekurséw przeciw uchwalom rady gminnej
we wszystkich sprawach, nie poruczon_vch gminie przez panstwo;
(o podziale zakresu dzialania gminy na wiasny 1 poruczony mo-
wie w dalszym ciagu wykiadu). :

Zasada wyrazona W drugim ustepie art. XVI nie mogla by¢
zastosowana do powiatow, ktore nie znaja podzialu zakresu dzia-
lania na wiasny i poruczony.



TR

=60 =

i;;‘yocfg ;:12322:11 :l)e.zglec_zenst\{va panstwa. Sprawy te na-
s ziatania gminy, poruczonego jej przez
strya?koi :;l{l?g;l:go zakresu dziatania prawodawca au-
S sprawy gospodarcze, sprawy Kultury
art V), Vgsz );k.dobroczynnos',ci i inne tym podobne
S .zna' ; Y? ie te sprawy sg tego rodzaju, Ze oby-
e z’a e c;]a‘af epiej stosunki miejscowe i posiadajacy
o y “B;EVQ, ieplﬁj zatatwiaé je beda, niz urzednicy
vy pozosta'wid wiasnym wige zakresie dziatania nale-
- oad gminie zupelng samodzielnosé. Zgodnie
il \% m prawodawca austryacki postanawia w art.
m’o Sl zaisngm ;akresxe dziatania gmina moze Sa-
i uzzs, zaé i rozporzadzaé, przestrzegajac obo-
Mk s przek?:gza}g{agza‘par'lstwowa_baczy tylko, aby
kraczg%a . Llstaw;?n -re&,u swego dziatania i nie wy-
sprawyo ggiuggonego zakresu dzialania naleza wszystkie
- wiec,przege ‘:.ce nal_zywotmejszych interesow panstwa
iy Sy dl_SZyS_tlﬁne_rn formy rzadu, sity zbrojnej, wy:
Saiels e;aiiwosc:l i podatkéw. Spraw tych nie mo-
i e Lt cy. M'uszq, one by¢ powierzone facho-
wism y lilrzedni_kom. W poruczonym zakresie
. tegmnl]ne_l zupeinie ulega wiadzom panstwowym.
ganéw gmi aja prawo znies¢ kazde rozporzadzenie or-
Streg;gmy i wzamian tego wyda¢ wlasne.
e ;za:lrin powyzsze uwagi. Pomijajagc poruczony
= samorzadne?n gminy, nadzor panstwa nad jednostka-
e th_Olega tylko na prawie rozwiazywania
o uchwafyradyc Jednoste_k i na przestrzeganiu legalno-
e nad .%mmnych'l powiatowych. Nadzor wige
S paﬁstwfw:?sék?gg? srarll;lorzadngmi jest, wedtug
o 1 . 2 roku, nader szczupty. Po-
s ;gti ;;siré)gr(;l:‘(,izq'gmmy we wiasnym zakresie %égaiania
s A é; ggk chc?,, choéby najgorzej; paﬁstwd
o A - iChochy gmina marnowata majatek publicz-
; y wydawata najniedorzeczniejsze rozporzadze-

ST o
nia, panstwo ingerowa¢ nie mOZe, dopoki gmina nie wy-
kracza przeciw ustawom.

Taki stan rzeczy jest z gruntu falszywy. Znajduje
on wyttumaczenie W nieufnosci spoteczenstwa do rzadu.
Nieufnoéé jednak do rzadu jest w pafstwie konstytucyj-
nem nie na miejscu. W panstwie takiem nie mozna pa-
trzeé na rzad, jako na wroga, starajacego Sig wykorzystac

kazda sposobnos¢, aby zaszkodzi¢ spofeczenstwu. Prze-
t opiekunem

ciwnie, rzad W panstwie konstytucyjnem jes
spoteczenstwa i jego $wiatlym kierownikiem. Na tej tyl-
ko zasadzie moze byé oparta ustawa samorzgdowa, je-
zeli zycie w kraju ma sie rozwijac pomysinie. Rzecza,
juz ustaw konstytucyjnych jest zagwarantowac nalezy-
cie, aby rzad byl tem, czem pyé powinien.
Wytozone wyzej zasady pafistwowej ustawy gmin-
nej nie mogty byé zachowane W catej czystosci W usta-
‘wach samorzadowych poszczegélnych krajow: zasady te
byly zbyt niepraktyczne i zbyt oderwanc od zycia.
Galicyjskie ustawy gminne i powiatowa odbiegaja
rowniez od powyzszych zasad, rozszerzajac nadzor pan-

stwa. Przekonamy SIg O tem z dalszego wyktadu. Acz-
kolwiek w skazonej formie, zasady te zostaly jednak do

ustaw galicyjskich wprowadzone i wywarly na nich swe
pigtno.
Przechodzg
stowach nadzoru WYZszycC
nizszemi wediug panstwowej ustawy gminnej.

ten polega na:

teraz do scharakteryzowania W krotkich

h jednostex samorzadnych nad
Nadzor

1. czuwaniu nad zakladowym majatkiem nizsze]
jednostki oraz jei instytucyi,

9. zatwierdzaniu wazniejszych uchwatl,

3. przyzwalaniu na $cigganie pewnych poborow,’

4. rozstrzyganiu rekursow przeciw uchwatom niz-
szej jednostki, dotyczacym iej wlasnego zakre-

su dziatania.
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Nadzoér powyzszy s j i
adz sprawuje nad gming rada ia-
fg;va i sejm, n_ad powiatem za$§ — sejm, bezpospr'zgvri?o
dzm&gﬁﬁzs_évggizga{i kra]qu. W niektéorych wypadkach

: ‘ powiatoéw uzaleZniona jest -
kama\}ustawy krajowej (art. XV, XVIII, X]XI )c{)gﬂ%ys
2 lk a podstawge ppwy;szych postanowien ustawy -ga-
'au35 {:y;?kiquoguzl_%]ak i ustawy innych krajow korony

j, okreslity blizej nadzor wyzszych jed

samquza,dnych nad nizszemi. Z na.dzc:ﬂvf:mytymJzag(())::ﬁllf
my 5‘1}%r w _dt_llszym ciggu wyktadu.

Wyjasniwszy zasady, na ktorych opiera sig nadzé
?ad Jeéinostkan'n' samorzadnemi w Galicyi, przzjd:iefr?;
eraz do bardziej szczegblowej analizy ustaw galicyjskich.

Uskutecznimy j
' : g wedlug tego sam
i w pierwszym rozdziale. g ego schematu, co

- cesarz.

. Nadzdr nad gminami

£ Charakterystyka ogolna.

Nadzér nad gminami, Z wyjatkiem Lwowa i Krako-
wa, sprawujg ze strony panstwa powiatowa i krajowa
wladza polityczna, ze strony zaé samorzadu lokalnego
i krajowego — rada powiatowa i sejm oraz ich wydzia-
ty. W stosunku do Lwowa i Krakowa kompetentna
jest polityczna wiadza krajowa oraz sejm ijego wydziat.
Niektére uchwaly sejmowe, dotyczace nadzoru nad temi
miastami, wydane by¢ moga tylko za najwyzszem Zie-
zwoleniem. Prezydentow Krakowa i Lwowa mianuje

W kilku wypadkach gminy dziata¢ moga tylko po
uprzedniem wyjednaniu ustawy krajowej; dotyczy 1o
wszystkich gmin, nie wylaczajac Krajowa i Lwowa.

Porownywajac nadzor nad gminami galicyjskiemi
7 nadzorem nad gminami W Prusach, bedziemy mogli
stwierdzi¢ z tatwoscia, 2€ nadzér ten ze strony panstwa
jest w Galicyi stabszy, ze strony za$ jednostek samo-
rzgdnych — silniejszy. Fakt ten zgodny jest Z zasada-
mi panstwowej ustawy gminnej, ktore wylozylismy Wwy-
zei. Nie bedg go juz podkreslat w dalszych ustepach
mej pracy.
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Pozatem zwroce uwage, Ze pod niektéremi wzgle-
dami gminy w Galicyi sg bardziej niezalezne, niz gminy
w Prusach. Odpowiada to réwniez zasadniczym inten-
cyom prawodawcy austryackiego, ktory uwazal: ,dass
nur jene Gemeinde wahrhaft freie, autonome ist, welehe
ihr selbsteigenes ‘Leben durch eigene Kraft fithrt und
Unvollkommenheiten in ihrem Leben durch eigene Kraft
tiberwindet, ohne durch eine bevormundende Hand in
ibren Schritten gegingelt zu werden“ (wyciag ze spra-
wozdania komisyi parlamentarnej izby nizszej).

11. Zatwierdzanie organow.

Zatwierdzenia wymagaja tylko prezydenci Krakowa
i Lwowa; zatwierdzenia udziela cesarz (§§ 44 i 25 od-
powiednich ustaw). We wszystkich innych gminach
miejskich i wiejskich zaden reprezentacyjny organ gminy
nie wymaga zatwierdzenia. ;

1Il. Zatwierdzanie uchwal.

Na mocy ustawy gminnej z r. 1866 zatwierdzenia
uchwal gminnych lub przyzwolenia na ich wydanie udzie-
laja nastepujgce organy: 1) wydzial powiatowy, 2) rada
powiatowa, 3) wydzial krajowy (za zgoda namiestnictwa),
4) sejm krajowy. Niektore wreszcie uchwaty moga byé
wydane tylko na podstawie ustawy krajowe].

Przyzwolenie wydzialu powiatowego na wydanie
uchwaty gminnej niezbedne jest w jednym tylko wypad-
ku. Mianowicie, jezeli w radzie gminnej niema ?*/; chrze-
Scijan, wowczas obcigzanie chrzescijanskich czionkow
gminy cigzarami na specyalne cele ludnosci chrzescijan-

SRR T

skiej moze nastgpi¢ tylko za przyzwoleniem wydziatu po-
wiatowogo (§ 94). : i ;

Zatwierdzenia rady powiatowej wymagaja nastepu-
jace uchwaty:

1. O nalozeniu dodatkéw, przenoszacych od 20
do 50 procent podatkow bezposrednich lub po-
datku konsumeyinego, Zatwierdzenie to po-
trzebne jest nawet do natozenia dodatk_ow, prze-
noszacych 5%/ podatkow begpoéredm_ch, jezeli
wymaga tego jeden z cztonkéw, nalezacych do
rady gminnej nie z wyboru (§ 80).

9. O rozktadzie dodatkéw do podatkow bezppl-
érednich podiug rozmaitej stopy procentowej’)

(§ 85).

3. O zbywaniu, zamianie, przeistaczaniu, zgsta:
wianiu lub stalem obcigzaniu rzeczy, na}eza,ce_]
do zaktadowego majatku lub dobra gminy al-

bo jej zaktadow.

4., O nabytkach iub przedsiebiorstwach, nie nale-
zgcych do zwyklego zarzadu, ezeli dla pokry-
cia wynikajacego stad wydat’u pqtrzeba za-
ciggnaé pozyczke lub obcigzy¢ gming rozkia-
dami. -

o

O wydzierzawianiu lub wynajmowaniu na dh}z-
szy czas, niz lat szes¢, lub w inny sposob,

1) Wyjatek stanowi wypadek, przewidziany przez § 84.
Na mocy tego artylulu w gminie, zlozone] z dwdch lub wigce]
osad albo miejscowosci, dodatki do pod_atkow bezposrednich na
pokrycie wspdlnych wydatkéw calej gminy o tyle tylko mogg by¢
rozkladane na osade lub miejscowoéq, majace swa oc'irebna, wi'as-
nosé, o ile dochdd z tej wlasnosci nie pokryje czegsci wydatkow,

przypadajacych na dana osade lub miejscowosc.
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niz przez publiczng licytacye najwigeej ofia
cemu.

O opuszezeniu czynszu najmu lub d
w czgsci lub w catosci (§ 99).

O laczeniu sig gmin i zmianie ich i
( 7 granic (8§ 2
i 4); o tych uchwatach vide nizej w ustepie X.

Ze;wolepie wydziatu krajowego, udzielane za zgo-
dq namiestnictwa, niezbgdne jest:

1.

3.

Do natozenia dodatkow do podatkéw bezpo-
srednich lub do podatku konsumcyjnego w wy-
sokoﬁzcl_ od 50 do 100 procent. Gdyby poro-
zumienie migdzy wydziatem krajowym a na-
miestnictwem nie nastgpifo do najblizszej sesyi
sejmowej, sprawa winna by¢ przediozona do
uchwaty sejmu krajowego (§ 80).

Do popierania podatkéw, nie nalezacych do ka-
tegoryi dodatkow do podatkow bezposrednich
lub do podatku konsumcyjnego, po zgasnigciu
mocy obowigzujgcej ustawy, ktorg te podatki
zgprovyadzone zostaty. Odmowa na dalsze po-
bieranie tych podatkow moze nastgpi¢ tylko za
uchwalg sejmu krajowego (§ 81).

Do pobierania optat gminnych (§ 81).

Uchwata sejmu krajowego niezbgdna jest:

|5

Do p_ogizia%u zakladowego majatku gminy mig-
dzy jej cztonkéow (§ 66).

Do qaioZenia dodatkow do podatkow bezpo-
érednich lub do podatku konsumcyjnego na
okres diuzszy, anizeli lat 5, lub tez powyzej

— 61 —

100 procent. Uchwata sejmu w tym wzgledzie
wymaga nNajwyzszego zezwolenia (§ 80).

Uchwaty rady gminnej W sprawach, pomienionych
w powyzszych dwéch punktach, winny byé dostarczone
radzie powiatowej, ktora je przekazuje, Wraz ze swojem
zdaniem, sejmowi krajowemu (§ 100). :

Ustawa krajowa niezbgdna jest do zaprowadzenia
podatkow, nie nalezgcych do kategoryi dodatkéw do po-
datkow bezposrednich lub do podatku konsumcyjnego,
jakotez do podwyzszenia istniejgcych juz podatkow tego
rodzaju (§ 81).

7 powyzszej analizy widzimy, Ze mniej wazne uchwa-
ty gminne zatwierdzajg organy WyZSZej jednostki samo-
rzadnej (wydziat powiatowy i rada powiatowa); bardzie]
wazne uchwaty zatwierdzane s przez organy autono-
miczne i panstwowe (wydziat krajowy, za zgodg na-
miestnictwa, sejm krajowy i cesarz). Podkresli¢ tutaj
musimy silnie, ze wsrod tych organéw organ biurokra-
tyczny (namiestnictwo) odgrywa rolg nieznaczng.

Porownywajgc zanalizowany powyzej nadzor z nad-
zorem w tym samym sakresie nad gming wiejska W Pru-
sach (vide str. 14 — 21), stwierdzi¢ musimy, ze nadzor
ten w Galicyi zalezny jest W znacznie mniejszym stop-
niu od organéw urzedniczych.

Ustawa dla 30 miast z roku 1889 wymaga zatwier-
dzenia dla tych samych uchwal gminnych, co i ustawa
2z roku 1866. Ustawy te roznia sic w danym wzgledzie
w dwoch wypadkach tylko co do organéw, ktore udzie-
laja zatwierdzenia. Mianowicie przyzwolenia na rozktad
dodatkéw do podatkow bezposrednich wediug roznej sto-
py procentowej udziela nie rada powiatowa, lecz wydziat
krajowy. Wydzial ten réwniez zatwierdza uchwaty o za-
ciggnigeiu pozyczek gminnych (88 72, 86, 87, 90, 99,
102, 103).

Ustawa z 1896 r. dla miast i miasteczek rozni sig,
w danym zakresie, od ustawy z r. 1866 tylko pod tym
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wzgledem, Ze przyzwolenia na rozklad dodatkéw do po-
datkow bezposrednich wedtug réznej stopy procentowej
udziela wydziat krajowy (67, 82, 83, 86, 95, 98).

Przechodzg teraz do ustawy dla miasta Lwowa. Aby
nie nuzy¢ zbytnio czytelnika, nie bede wymieniat szeze-
gotowo wszystkich uchwat, ktére wymagaja zatwierdze-
nia. Zaznacze tylko, ze gmina Lwowa, jako wielkiego
miasta, cieszy sie wigkszqa samodzielnoscia, niz gminy,
w ktorych obowigzuja pomienione wyzej ustawy. W wigk-
szosci wypadkow zatwierdza uchwaty wydzial krajowy
(8§ 35, 89, 92). Dla rozkladu dodatkéw do niektorych
podatkow wedtug réznej stopy procentowej potrzeba
w kilku wypadkach uchwaty sejmowej, wydanej za naj-
wyzszem zezwoleniem (§ 92). Dodatki, przenoszace 50
procent podatkéw bezposrednich lub 70 procent podatku
konsumcyjnego, mogg byé natozone tylko na mocy usta-
wy krajowej (§ 89).

Co sig tyczy uchwat rady miejskiej Krakowa, to za-
twierdzenie ich przez wydziat krajowy zawarunkowane
jest w kilku wypadkach zgoda namiestnictwa. W razie
gdyby jedna z tych witadz odmoéwita zatwierdzenia,
uchwata rady miejskiej moze by¢ wydana za przyzwa-
lajgca uchwats sejmows, zatwierdzong przez cesarza (§
60 p. 23 b.). Dla najwazniejszych uchwat o obciazeniu
mieszkancow poborami niezbedna jest ustawa krajowa
(§ 60 p. 23 ¢, d).

Porownywajac powyzsze postanowienia ustaw Lwo-
wa i Krakowa z odpowiedniemi postanowieniami usta-
wy dla miast pruskich z r. 1853, podkregli¢ musimy, ze
w danym zakresie nadzoru organy biurokratyczne w sto-
sunku do Lwowa nie majg zadnej kompetencyi, a w sto-
sunku do Krakowa majg tylko kompetencye bardzo ogra-
niczong,.

IV. Rozpatrywanie skarg.

W sprawie rozpatrywania skarg na ;_Jostanowiema
organéw gminnych ustawa z r. 1866 zawiera nastepu-

jace postanowienia:

; ia przeciw rozporzgdzeniom zwierzchqo-
1. szczzaélfxﬁnngj w sprawgchw%asnego zakresu dzia-
tania rozstrzyga rada.gminna (§ 37). Zaz‘ale-
nia przeciw wszelkim innym rozporzgdzeniom
zwierzchnosei gminnej rozstrzyga polityczna
wiadza powiatowa (§ 106). e
2. Rekursa przeciw uchwalom rady gminnej we
wszystkich sprawach, z wyjatkiem tylko poru-
czonych gminie przez panstwo, rozstrgyga wy-
dziat powiatowy (§ 101). Rekursa zas przeciw
uchwatom w tych ostatnich sprawach rozstrzy-
ga polityczna wiadza powiatowa (§ 105).

wy z 1889 i 1896 dajg panstwowej wiadzy po-
wiatcgvs;? v.)r( danym wzgledzie nieco szerszy za}kres korré-
petencyi, niz czyni to ustawa Zz T. 1866 (vide §§ 1’35:),
104 i 109 pierwszej z pomienionych ustaw oraz 88 35,
Al [}gtiv&?;ug(ilg)}niasta Lwowa zawiera postanowienia,
analogiczne do postanow_ier'l ustawy z . 1866, gt?
roznicg, ze wydzial powiatowy zastgpuje przez Wy 21?_
krajowy, a polityczng wiadz¢ powiatowg — przez poil-
tyczng wtadze krajows (§§ 39, 105, 109)'. Te sz;m% or-
gany kompetentneQSa w stosunku do gminy miasta Kra-

08, 112). .

kowa\?&?c?ziiny wie,c)w Galicyi w danym zakresie zupet-
nie inne stosunki, niz w Prusach, w ktorych skargi na
postanowienia organéw gminnych rozpatrujg sady admi-
nistracyjne (vide str. 21, 35).



V. Nadzor nad legalnoscig
i celowoscig uchwal.

Ustawy z r. 1866, 1889 i 1896 zawierajg w tej
sprawie jednakowe postanowienia. Gloszg one, ze poli-
tyczna wiadza powiatowa ma prawo i obowigzek zaka-
za¢ wykonania uchwatly rady gminnej (wzglednie miej-
skiej), jezeli ta uchwala przekracza zakres dziatan rady
lub sprzeciwia si¢ ustawom. Przeciw takiemu zakazowi
stuzy rekurs do politycznej wtadzy krajowej. Jezeli
sprawa nalezy do wtasnego zakresu dziatania’gminy, po-
lityczna wiadza powiatowa winna zawiadomi¢ o wyda-
nym zakazie wydziat powiatowy (ustawa z 1866 r. §
105; ustawa z 1889 § 108; ustawa z 1896 § 104).

Analogiczne postanowienia zawierajg ustawy dla
miast Lwowa i Krakowa. Kompetentna w- stosunku do
tych miast jest polityczna wiadza krajowa, na ktdrej po-
stanowienie przystuguje rekurs do ministeryum spraw
wewnetrznych. Jezeli sprawa nalezy do wiasnego za-
kresu dziatania gminy, winna polityczna wtadza krajowa
zawiadomi¢ o wydanym zakazie wydziat krajowy (§§ 108
i 110 odpowiednich ustaw).

W Prusach, jak wiemy, o legalnosci uchwat gmin-
nych decydujg sady administracyjne (vide str. 36, 45).

Ustawy z r. 1889 i 1896 oraz ustawa - dla miasta
Krakowa przewiduja nie tylko nadzor nad legalnoscig
uchwal gminnych, ale takze nad ich celowoscia.

Pierwsze dwie z pomienionych ustaw daja burmi-
strzowi prawo wstrzyma¢ wykonanie kazdej uchwaty,
ktéra zdaniem jego szkodzi interesom gminy. Czy uchwa-
ta stusznie zostata zakwestyonowana decyduje wydziat
powiatowy. Na postanowienie tego organu radzie miej-
skiej przystuguje prawo odwotania si¢ do wydziatu kra-
jowego (88§ 56 i 62 odpowiednich ustaw).

W RS e =

i iatowy zastg-

W stosunku do Krakowa wydzial powia :
piony jest w danym wzglgdzie przez wydziat krajowy
74). : : ;
& E)’omienione trzy ustawy rozszerzajg znacznie nadzor
nad gming W poréwnaniu z ustawg z T. 1866 1 ustawg
dla miasta Lwowa, ktorym nieznany jest nadzor nad ce-

lowoscig uchwat gminnych.

V1. Nadzér nad majcgtkz:em
gminy oraz jej kasowoscig
i vachunkowosciq.

nadzoru nad majatkiem gminy musimy miec
na w(-;ig)leilozie fakt zatwierdzania Pprzez wst-zek orga_r:{
niektorych uchwat gminnych, dotyczacych majatku ,igtg:u :
nego (vide ustgp III, str. 64—-—’68). Pozatem uw%gq aig
musimy kilka postanowien, ktore W sposob ogé) ny : .
bowiazujs odpowiednie organy do nadzoru na maja!
kiem gmin. Ustawy 2 _1866, 1889 i 1896 z%vglerlaéz{.
w tym wzgledzie nastepujace postanowiena (88§ 98,

i 97 odpowiednich ustaw):

i jej i dziat
1. Rada powiatowa, a W [€] zastgpstwie Wy
powiatrt’;)wy, czuwa nad tem, aby ‘zak{adowy

majatek - i zaktadowe dobro gmin 1 zaktadow
gminnych nie zostato uszczuplone.

i j i ial krajowy,

9. Sejm, a W jego zastgpstwie wyc}ma
ma} najwyzszy nadzor nad caloscia z?.kl_adowe-
go majatku i zaktadowego dobra gmin i zakia-

dow gminnych. s
3. Wydziat krajowy moze W tym celu, gdy uzna

tego potrzebg, zadac obj_asnier'l_ i usprqwied}i-
wien od reprezentacyi gminne| Zza posrednic-
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twem wydzialu powiatowego; wyjatkowo zas,
w razach naglej potrzeby, moze 2zgdaé¢ takich
wyjasnien bezposrednio; moze rowniez zarza-
dza¢ dochodzenia na miejscu.

W wykonaniu tego prawa nadzoru wy-
dzial krajowy upowazniony jest uzyé w razie
potrzeby stosownych srodkéw zaradczych.

W Krakowie i Lwowie nad majatkiem miasta i za-

ktadow miejskich czuwa wydzial krajowy (§§ 107 i102).

Na podstawie powyzszych uwag stwierdzamy, Ze
nadzor nad majatkiem gmin nalezy w Galicyi wytacznie
do organdéw samorzadu powiatowego i krajowego.

W Prusach nadzér nad majgtkiem gmin wiejskich
nalezy przewaznie do wydzialu powiatowego, w drobnej
za$ mierze do wiadz panstwowych (str. 23); przeciwnie,
nadzor nad majatkiem miast spoczywa wytacznie w re-
kach witadz panstwowyeh (str. 37).

Nadzor nad kasowoscig powierza wyzszym wiadzom
tylko ustawa z 1896 r. Artykut 29 tejustawy glosi, ze
rada gminna winna wybraé komisye w celu dokonywania,
conajmniej cztery razy do roku, rewizyi kasy gminnej
oraz kas tych zakiaddéw i funduszow, ktore sg pod za-
zgdem gminy. Jezeli komisya ta nie wypetnia nalezy-
Tie swych obowigzkéw, wydziat powiatowy ma prawo
Cokona¢ rewizyi kas na koszt gminy. Niezaleznie od
dego wydzial powiatowy obowigzany jest od czasu do
czasu niespodziewanie rewidowaé kase¢ gminna.

Na mocy § 73 rachunki gminne sprawdza komisya,
‘'wybrana przez rade¢ gminna. Jezeli komisya ta nie uczy-
ni zado$¢ swym obowigzkom w nalezytym terminie i nie
usprawiedliwi zwtoki, wowczas wydzial powiatowy za-
rzgdza wybor innej komisyi, wyznaczajac nowy termin
dla sprawdzenia i zatatwienia rachunkow. Gdyby i to
zarzadzenie nie odniosto skutku, lub gdyby wydziat po-
wiatowy przekonat sig, ze rachunki nie sa nalezycie

e

sprawdzone, wowczas wydziat ten zarzgdza sprawdzenie
bw na koszt gminy. ’
rach%l;%v{vug wigc ustagwy zy1896 T nadzc')r‘ nad rachunkami
i kasami gminnymi nalezy w zasadzie do .organosgr
gminnych. Wydzial powiatowy ingeruje prgewaime w tyc
tylko wypadkach, kiedy organy gminne nie speiniajg, nal;
lezycie swych obowigzkow (ma on jednak obowigze
niespodziewanie dokonywac rewizyl k.as). _ :
Pozostate galicyjskie ustawy gminne powlierzajg kon-
trole rachunkéw i kas gminnych wytgeznie .organom
gminnym (vide ustawa Zz 1866 r. §§ 38, 70; ustaﬂ)a
z 1880 r. §§ 30, 65, 76; ustawa dla m. Lwowa 8§ 40,

57; ustawa m. Krakowa § 93).

Nadzor w danym zakresie nad gminami W Gahcyti
rézni sie zasadniczo od nadzoru nad gminami w Prusac

(vide str. 23, 37).

VII. Wiadza dyscyplinarna.
Rozwigzywanie vad gmin-
nych.

Wiadza dyscyplinarna przystuguje w pqwnej mie-
rze wyzszym organom w gminie nad nizszymi. Nas je-
dnak interesuje tutaj tylko wiadza gyscy.phnarna, ktora

rzystuguje organom, stojgcym ponad gming.
i Ro%pgatrzmy najprzod postanowienia ustawy z 1866 r.

a. Wiadza dyscyplinarna nad wrzednikami gminy-
Jezeli naczelnik gminy, wzglednie rada} gminna,
wzbrania sie usunaé ze stanowiska urzedplka, kto-
rego dziatalnos¢ wydziaf powiatowy uwaza za szko-
dliwa, wowczas urzednika ftego usuwa polityczna
wiadza powiatowa, na wniosek wydziatu powiato-
wego. W razie niezgodnosci tych wiadz oraz odwota-

nia sie od orzeczenia politycznej wiadzy powiatowej,
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lub gdy przewinie;nie urzednika sprawdzone zostato
przez dochodzenie, przeprowadzone bezposrednio

z ramienia wydziatu krajowego, orzeka ostatecznie 3

polityczna wtadza krajowa, na wniosek lub za zgo-
dg wydziatu krajowego (§ 102).

b. Wdiadza dyscyplinarna nad zwierzchnosciq gnﬁz’nnq
(naczelnikami i asesoramsi).

Wiadze te okresla § 102; zawiera on nastepujgce

postanowienia:

W sprawach wiasnego zakresu dziatania moze
wydziat powiatowy czlonkom zwierzchnosci gmin-
nej dawaé napomnienia i wktada¢ na nich kary pie-
niezne do wysokosci 20 zi. Kary te wplywajg do
kasy rady powiatowe;j.

'W razie cigzszego przekroczenia lub ciaglego
zar’nqdbyv_vamg obawigzkow moze cztonek zwierzch-
nosci gminnej na wniosek wydziatu powiatowego
byé zawieszony w urzedowaniu przez polityczng
wiladzg powiatows.

W razie niezgodnosci tych wiadz orzeka poli-
tyczna wiadza krajowa za zgoda wydziatu krajowego.

Po przeprowadzonem dochodzeniu moze poli-
tyczna wiadza krajowa za zgodg wydziatu krajowe-
go ztozyé z urzedu czionka zwierzchnosci gminnej,
a nawet na przecigg czasu, nieprzekraczajacy lat
trzech, uznaé go za niezdolnego do piastowania tej
posady.

Naczelnika gminy dotyczy, oprocz powyzszych
postanowien, jeszcze § 108. Na mocy tego arty-
kulu polityczna wiadza powiatowa ma prawo nafo-
zyé na paczelnika gminy, przekraczajgcego swoje
o_boww,zkl w sprawach poruczonego zakresu dziala-
nia, karg az do 20 zi. Jezeli uchybienie obowigzkow
jest tego rodzaju, ze sprawowanie czynnosci poru-
czonego zakresu dziatania nie moze by¢ diuzej zo-

stawione naczelnikowi gminy bez narazenia dobra
publicznego, i jezeli rada gminna na wezwanie temu
nie zaradzi, moze natenczas polityczna wiladza po-
wiatowa na czas trwania tego stanu ustanowié¢ na
koszt gminy inny organ do sprawowania rzeczonych

czynnosci.

c. Rozwigzywanie rad gminnych.
Prawo rozwiazywania rad gminnych przystuguje

namiestnikowi; na postanowienie jego gmina mozZe od-
wotaé sie do ministeryum (§ 109).

Przechodze teraz do innych ustaw gminnych.

Ustawy z 1889 r. i 1896 r. zawierajg postanowie-
nia bardzo zblizone do wyZej wylozonych. Roéznig, sig
one w tem, Zze organom, stojacym ponad gming, nie da-
ja wiadzy dyscyplinarnej nad urzednikami gminnymi
(ustawa Z 1889 r. 8§ 105, 111, 112; ustawa z 1896 r.
§§ 101, 107, 109). : :

Ustawa m. Lwowa nadaje organom, stojacym po-
nad gming, wiadzg dyscyplinarna tylko w stosunku do-
prezydenta i jego zastepey. Wiadze 18 sprawuje Wy-
dzial krajowy i namiestnik, ktory ma takze prawo roz-
wigzywaé rade miejska (§§ 106, 111, 112).

Rozpatrzy wszy POWYZSZE postanowienia ustaw gali-
cyjskich, pozytecznem bedzie porownaé je Z odpowiedni-
mi przepisami prawa pruskiego. Nie bede uwydatniat
wszystkich zachodzacych tu réznic: dostrzeze je z fat-
woscia czytelnik, porownywajac odpowiednie ustgpy tej
pracy. Podkreslg tylko réznice najbardziej ciekawe.
W pruskich gminach wiejskich naczelnika gminy i ta-
wnikéw usuwa wydzial powiatowy, Z prawem odwofa-
nia sie do najwyzszego sadu administracyjnego. W Ga-
licyi cztonkow swierzehnogci gminnej usuwa namiestnik,
za zgoda wydzialu krajowego.



W Prusach wyzsze jednostki samorzadne usunigte
sg zupelnie od sprawowania witadzy dyscyplinarnej nad
organami samorzadu miejskiego. Inaczej w Galicyi (vi-
de odpowiednie postanowienia ustaw z 1889 r.i 1895 r.
oraz ustawy m. Lwowa).

VIII. Nadzor nad wykony-
waniem obowigzkow.

Ustawy z r. 1886, 1889 i 1896 zabezpieczajg wy-
konywanie przez gminy ich obowigzkow za pomoca na-
stepujacych postanowien:

1. Gdyby rada gminna nie wstawita w swoj bud-
zet nalezytosci, ktére gmina uiscié jest obowia-
zana badZ na mocy ustawy, badZ na mocy
wyroku lub dokumentu, majgcego wedle ustaw
moc egzekucyjng, ma rada powiatowa prawo
i obowigzek wstawié te nalezytosci w budzet
gminy i natozy¢ na ich pokrycie dodatki do po-
datkow (§§ 70, 76, 71 odpowiednich ustaw).

2. Jezeli rada gminna zaniedbuje albo wzbrania
si¢ dopetnié¢ obowigzkéw, w moc ustaw na
gminie cigzgcych, polityczna wiadza powiatowa
ma na Koszt i stratg gminy zarzadzié srodki za-
radcze. Jezeli sprawa nalezy do wiasnego za-
kresu dziatania gminy, a nie zachodzi przypa-
dek naglego niebezpieczenstwa, polityczna wia-
dza powiatowa winna przed zarzadzeniem $rod-
kow zaradezych porozumie¢ si¢ z wydziatem

powiatowym (§§ 107, 110, 106 odpowiednich
ustaw).

I e

Przy poréwnaniu postanowien powyzszych z odpo-
wiedniemi postanowieniami prusklego prawa gminnego dW.l-
dzimy, ze pomienione wWyZze] ustawy galicyjskie naka;.]’a!,
organom samorzadu powiatowego prawa nqdzorttl, ;5
rych organy te W Prusach nie posiadajg (vide str.
139)Ustawa m. Lwowa zawiera tylko postanowicnia,
przytoczone wyzej W p. 2. Poljtyczna, wiladzg powia-
towa zastepuje w tej ustawie pohtyc;na wtadza krajgu{ai
wydziat za$§ powiatowy zastgpiony jest przez wydzia

j § 110). - i
krajogéa(\;a m.) Krakowa zupelnie nie zna przepisow,
traktujgcych o nadzorze nad wykonaniem przez gming

jej obowigzkow.

1X. Ingervencya w sprawy
SMIN.

Ingerencya w sprawy gminy ma miejsce, wediug
ustawy z 1866 r., W nastepujgcych wypadkach:

1. Naczelnik gminy, obowigzany jest zwota¢ rade
gminna, jezeli zada tego polityczna w{ad_za po-
wiatowa, rada powiatowa lub tez wydzial po-
wiatowy (§ 41).

2. Rzad moze polecié zatatwianie spraw, naleza-
cych do poruczonego zakresu dziatania, w ca-
togei lub w cze$ci na swoj koszt swym wias-
nym organom (§ 58).

3. Jezeli w sprawie prywatnej, Spornej miedzy
gming a pewna klasg cztonkow gminy Iub po-
jedynczymi jej czfonkami, rada gminna Zze
wzgledu na prywatny interes .radnych nie by—
taby bezstronna, wydzial powiatowy staraé sie
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bedzie sprowadzi¢ dobrofvolnq, ugod S
: g, gdyby zas
ta do ?kutkudme przyszia, przeznaczy dla gmi-
ny zastepce do przeprowadzenia sprawy d
prawa (§ 103). T

4. W razie rozwigzania reprezentacyi gminnej na-
miestnictwo, w porozumieniu z wydziatem po-
wiatowym, zarzadzi, co potrzeba dla tymczaso-
wego zatatwienia spraw, az do wprowadzenia
nowej reprezentacyi gminnej (§ 109).

Prawie zupeinie te same postanowienia zawiera usta-
wa z 1889 r. (vide §§ 38, 52, 106, 112). -
Ustawa z 1896 r. rozszerza nieco in
gerencyg wyz-
szych wiadz w sprawy gmin 27, 3%, 5%
102, 108 i 109). Y i gy
o Ustawa_dla'm. Lwowa przewiduje 2 tylko wypad-
ki 1ngerency1,_m1anow1cie pomienione wyzej w pp. 214
(_w tym ostatnim wypac}ku wydzial powiatowy zastgpiony
jest przez wydziat krajowy)!); ustawa wreszcie Krako-
wa wspomina tylko o wypadkach, wylozonych w p. 1
i 2 (prezydent obowigzany jest zwota¢ posiedzenie rady
na zadanie namiestnika lub wydzialu krajowego®).
; Na podstawie powyzszej analizy stwierdzi¢' musimy,
Ze ingerencya wyzszych wiadzw sprawy gmin jest w Ga-
licyi stabsza, niz w Prusach.

X. Zqgczenie gmin oraz
zmiana ich grauic.

W sprawie aczenia gmin I zmiany ich granic usta-
wa z r. 1866 r. zawiera nastepujace postanowienia:

1. Gminy, do tego samego powiatu politycznego
nalezgce, mogg si¢ za przyzwoleniem rady po-
wiatowej tgczy¢ w jedna gming tak, aby- jako
osobne gminy istnie¢ przesta{y,jezt:]i polityczna
wladza krajowa ze wzgledow publicznych nic
przeciw temu nie zarzuci (§ 2)-

2. Osady, w jedna gmine poiaczone, tylko mocs
ustawy krajowej roztaczone byé moga (§ 3).

3. Do zmiany granic gminy potrzeba przyzwole-
nia rady powiatowej, ktére udzielonem by¢é mo-
ze tylko za poprzedniem o$wiadczeniem poli-
tycznej wiadzy krajowej, iz przeciw temu Zze
wzgledow publicznych nie ma nic do zarzu-
cenia (§ 4)-

Z przepisOw powyzszych wynika, 2e bez woli wiadz
panstwowych w gminach nie moze nastapi¢ zadna zmia-
na terytoryalna, ze jednak rada powiatowa ma W da-
nym zakresie znaczenie bardzo duze. Podobny stan rze-
czy stwierdzilismy W Prusach w stosunku do gmin wiej-
skich.

Ustawy z r. 1889 i 1896 zawierajg postanowienie,
przytoczone wyzej W p. 3 (§ 2 tych ustaw). Co do ta-
czenia gmin ustawy te postanawiaja, ze do gminy miej-
skiej moze by¢ wecielona graniczaca Z nig gmina lub czes¢
takiej gminy, jezeli reprezentacye obu zainteresowanych
gmin zgadzaja sig i jezeli wydziat krajowy W porozu-
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mieniu z namiestnictwem na wecielenie to zezwoli. Wecie-
lenie takie nastapi¢ moze w drodze ustawy krajowej na-
wet wbrew woli gmin, jezeli wymaga tego nalezyte wy-
konanie policyi miejscowej (§§ 100 i 96 odpowiednich
ustaw).
; W Prusach organy jednostek samorzadnych usunie-
te sg zupeinie od udziatu w przeksztalcaniu terytoryal-
nem gmin miejskich (vide str. 40 i 41). Podkreslamy
tg roznicg, w poréwnaniu z ustawami z r. 1889 i 1896.

Dla zmiany granic m. Lwowa potrzeba przyzwole-
nia wydziatu krajowego, ktére udzielonem byé moze tyl-
ko po uprzedriem o$wiadezeniu politycznej wladzy kra-
jowej, iz przeciw tej zmianie nie ma nic do zarzucenia
ze zwgledow publicznych (§ 2).

Zmiana obszaru miasta Krakowa moze nastgpi¢ tyl-
ko w drodze ustawodawstwa krajowego (§ 2).

0. Nadzdr nad powiatami.

1. Charakterystyka ogolna.

S+ ten sprawuje polityczna wiadza krajowa oraz
seijia?:g% ‘;ydz?at. J.\]]iEIEt(’)fe odnosne uchwa%ylsejmu
mogg byé wydane tylko za najwyzszem 2Z€zZWO eniem.
Pozatem cesarzowi przystuguje atrybucya, o ktorej nizej
w ustepie Il. W dwoch v&(ypad.kach powiaty dzxa-lacf
mogs, podobnie izk -gmir!y, jedynie po uprzedniem Wy
j i wy krajowe]. 45
]ednall)](l)‘xl'é:rsr:;wijac Jnaciic’)r nad powi,atami w  Galicyi
i Prusach, podkregli¢ musimy, ze nadzor ten w Gahcgl
sprawujg W znacznej mierge organy autonomiczne, po -
czas gdy w Prusach nadzor nad powiatami nalezy wy
tacznie do witadz panstwowych.

II. Zatwierdzanie or ganow

i nia wymaga tylko wybor prezesa wydzia-
tu pozv?rti:;f\iizgeo i jego zgstegcy. Zatwierdzenia udziela
cesarz (U. R. P. § 13). ) A :

Widzimy w danym wzgledzie mniejszg samodziel-
noéé powiatow, niz gmin (z wyjatkiem tylko Lwowa
i Krakowa; vide str. 64). .



IIl. Zatwierdzanie uchwai.

Zatwierdzeénie wydziatu Kkrajowego niezbedne jest
dla nastgpujgcych uchwat rady powiatowej:

1) o pobieraniu dodatkow do podatkow bezposred-
nich ponad 20°%; 2) o zaciggnieciu pozyczki lub przyje-
ciu zobowigzania, jezeli kwota pozyczki lub wartos¢ cig-
zaru, wynikajgcego z zobowigzania, 1gcznie z diugami
juz istniejgcymi przewyzsza 5°/o podatkow bezposrednich,
pobieranych w powiecie; 3) o pozbyciu, zamianie, statem
obcigZeniu lub zastawieniu majgtku zakiadowego powia-
(. R P. &8 23 24..25). :

Dodatki do podatkow bezposrednich, przenoszace
40°/, oraz inne oplaty i repartycye moga by¢ naktada-
ne tylko na mocy uchwaty sejmu i za cesarskiem ze-
zwoleniem (U. R. P. § 23). -

Do zaciggnigcia pozyczek lub przyjecia zobowigzan,
przenoszacych 50°, podat«ow bezposrednich, pobieranych
W powiecie, niezbedna jest ustawa krajowa (U. R. P. § 24)").

Porownywajgc postanowienia powyzsze z odpowied-
niemi postanowieniami prawodawstwa pruskiego (vide
str. 43, 44), podkresli¢ musimy baidzo duze znaczenie, jakie
majg w Galicyi organy samorzadu krajowego przy za-
wierdzaniu uchwat powiatowych.

1) Wyjatck stanowia pozyczki, przeznaczone na pomoc dla
ludnoséci powiatu, dotknietej kleska zywiolows, lub na ulatwienie
krycia budynkéw ogniotrwalym materyalem. W tych wypadkach
na zaciagniecie pozyczki moze zezwolié wydziat krajowy, chociaz-
by warto$é obcigzenia powiatu przekraczata 50 procent podatkow
bezposrednich (U. R. P. § 25).

IV. Rozpalrywanie skarg.

Rekursa przeciw uchwatom rady powiatowej i wy-
dziatu powiatowego, naruszajgcym obowigzujgce ustawy,
rozstrzyga polityczna wiadza krajowa, rekursa zas prze-
ciw wszystkim innym uchwatom tych organow — wy-
dziat krajowy (U. R. P. §§ 49 i 51).

Zwracamy zZnowu uwagg, Ze, W przeciwiefistwie do
stanu rzeczy w Prusach, w Galicyi nadzér nad samorzg-
dem powiafowym nalezy w danym zakresie réwniez
w znacznej bardzo mierze do organu samorzgdowego.

V. Nadzor nad legalnoscig
uchwal.

Jezeli rada powiatowa lub wydziat powiatowy po-
wezma uchwate, przekraczajaca kompetencye tych orga-
néw lub naruszajgcs obowigzujgce ustawy, polityczna
wiadza powiatowa ma obowigzek wstrzymaé wykonanie
uchwatly i zwréci¢ sig do politycznej wiadzy krajowej
z zapytaniem, czy uchwata moze byé wykonana. Taki
sam obowiazek spoczywa na prezesie wydzialu wyko-
nawczego. Przeciw decyzyi politycznej wiadzy krajowej
stuzy rekurs do ministeryum spraw wewngtrznych (U.
R. P. §§ 44, 50, 51). Wedlug orzeczenia trybunatu ad-
ministracyjnego z 9 maja 1874 roku ministeryum to mo-
ze uniewaznia¢ uchwaly reprezentacyi powiatowej, odpo-
wiadajace pomienionym wyzej warunkom, rowniez z wias-
nej inicyatywy.



VI. Nadzor nad wmajgtkiem
powiatu ovaz jego kasowoscig
i rachunkowosciq.

Nadzér w danym zakresie sprawuje sejm za posred-
nictw>m wydziatu krajowego. Czuwa on mianowicie
nad tem, aby majatek zaktadowy powiatéw i instytucyi
powiatowych nie zostal uszczuplony, oraz aby prowa-
dzono nalezycie sprawy rachunkowe i kasowe funduszéw,
zostajageych pod zarzadem rad powiatowych.

W wykonaniu tego prawa nadzoru wydziat krajo-
wy ma prawo zgda¢ objasnien i usprawiedliwienn od re-
prezentacyi powiatowej i zarzadza¢ dochodzenie na miej-
scu przez delegowanie specyalnych komisyi. W razie
potrzeby wydzial krajowy moze rowniez zarzadzié nie-
zbedne srodki zaradeze (U. R. P. § 48).

VII. Wiadza dyscyplinarna.
Rozwigzywanie rad powia-
towych.

Wiadze dyscyplinarng nad urzednikami i stugami
powiatowymi sprawuje wydzial powiatowy w zakresie
upowaznienia, udzielonego mu przez rade powiatows (U.
R. P &6 26, 33)

Prawo rozwiazywania rad powiatowych przystuguje
namiestnikowi. Na postanowienie jego w tym wzgledzie
radzie przystuguje rekurs do ministeryum spraw we-
wngtrznych (U. R. P. § 53).
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VIII. Nadzor nad wykony-
waniem obowiqzkow.

W zakresie nadzoru nad wykonywaniem przez po-
wiaty ich obowigzkéw wydzial krajowy i polityczna wta-
dza krajowa majg te same prawa, ktore, w odpowiednim
zakresie, w stosunku do gmin przystugujg radzie powia-
towej i politycznej wiadzy powiatowej (U. R. P. §§ 22
1 52; vide str. 761 17}

1X. Ingerencya w sprawy
powiatu.

Ingerencya wyzZszych wiadz w sprawy samorzgdu
powiatowego jest bardzo nieznaczna. Istnieje ona tylko
w dwoch wypadkach:

1. Na zgdanie politycznej wtadzy krajowej lub
wydziatu krajowego prezes wydzialu powiato-
wego obowigzany jest zwota¢ rade powiatowsg,
(U. R. P. § 38).

2. W razie rozwigzania rady powiatowej namiest-
nictwo obowigzane jest, w porozumieniu z wy-
dziatem krajowym, przedsigwzigé niezbedne
srodki dla tymczasowego zalatwienia spraw, az
do ustanowienia nowej rady powiatowej (U. R.
P. § 53).

X. Zmiana granic.

Zmiana granic powiatu moZe nastgpi¢ tylko w dro-
dze ustawy krajowej (U. R. P. § 3).
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l. Organizacya samorzadu.

Najmniejszym obszarem wiejskim, stanowiacym jed-
nostke samorzadng, jest parafia wiejska. Poczgtkowo
parafie (parishes) istniaty wylacznie dla celow kosciel-
nych. Z biegiem jednak czasu powstaty parafie cywilne,
istniejace dla celéw administracyi miejscowej. Obecnie
na 15 tysiecy parafii cywilnych przypada w Anglii i Walii
tylko koto 14 tysigey parafii koscielnych.

Od czaséw krolowej Elzbiety (poor law act z 1601 r.)
zostaty parafie jednostkami dobroczynnosci publicznej.
Obowigzki w tym wzgledzie zbytnio jednak obcigzaly
parafie, jako obszary drobne, posiadajace bardzo mate
zasoby materyalne. Wobec tego, dla zadoséuczynienia
potrzebom dobroczynnosci publicznej, parafie poczety sig

'z biegiem czasu gczyé, tworzgc unie dobroczynnosei pub-

blicznej (poor law unions). Akt z roku 1834 wprowadzit

) Dla unikniecia nisporozumieri zaznaczam, Ze rozdzial ten
dotyczy tylko Anglii z Walig, nie za$ Szkocyi i Irlandyi.
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te unie na obszarze catego kraju. Na nich spoczywa
obecnie cigzar dobroczynnosci publiczne;j.

Od roku 1894 (local government act) organami
kierowniczymi parafii sg zebrania parafialne (parish
meetings) i rady parafialne (parish councils). Rady pa-
rafialne istniejg obowigzkowo w parafiach, majgcych wie-
cej, niz 300 mieszkancow. Mniejsze parafie mogg sig
zwrocié do rady hrabstwa z prosbg o utworzenie w nich
rad; jezeli ludno$¢ parafii przewyzsza 100 os6b, rada
hrabstwa nie moze odmoéwié tej prosbie.

Rady parafialne wybierane sg na 3 lata i skladajg
si¢ z 5 do 15 osob. Kobiety majg czynne i bierne pra-
wo wyborcze. Rada parafialna moze tworzyé komitety,
powotujac do nich takze osoby, nie bedace czlonkami
rady. Przewodniczacy rady parafialnej jest zarazem prze-
wodniczacym zebrania parafialnego. W parafiach, w kto-
rych niema rady, zebranie parafialne wybiera swego
przewodniczgcego. ]

Duze znaczenie ma w parafii nadzorca (overseer).
Obecnie do najwazniejszych czynnosci tego urzednika
nalezy scigganie podatkow, sporzgdzanie i oglaszanie list
wyborcoOw oraz sporzgdzanie list taksacyjnych, ktore sa
podstawg dla pobierania wigkszosci podatkow lokalnych.

Overseer peini czynnosci honorowo. Urzad ten do-
stgpny jest tylko dla wiascicieli nieruchomosci, zar6wno
dla megzezyzn, jak i dla kobiet.

Parafia powotana jest do zatatwiania szeregu zadan
administracyi lokalnej. Do zadan tych nalezy, w pierw-
szym rzgdzie, czuwanie nad warunkami sanitarnymi,
utrzymywanie pomniejszych drég, stosowanie Srodkow
przeciwko pozZarom, zaopatrywanie ludnosci w o$wietlenie
i wodg, utrzymywanie placow publicznych i cmentarzy.
Oprocz zalatwiania powyzszych zadan wiadze parafialne
udzielajq informacyi radzie okregowej, odwotujg sie do
rady hrabstwa, o ile rada okregowa zaniedbuje swe obo-
wigzki, mianujg kuratorow fundacyi dobroczynnych i re-
prezentantow do komitetéw szkét publicznych.
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Wazniejsze uchwaly rady parafialnej wymagaijg za-
twierdzenia zebrania parafialnego.

Dziatalno$¢ parafii, pomimo dos$¢ szerokiego zakresu
dziatania, jaki im przystuguje, jest naogdt bardzo staba.
Powodem tego sg drobne rozmiary parafii i zwigzane z tem
ich ubostwo materyalne i intelektualne. Wobec tego dzia-
falnos¢ w zakresie potrzeb miejscowych coraz bardziej
przechodzi z rgk organdéw parafialnych do organow wyz-
szej jednostki samorzadu wiejskiego. Jednostkg tg jest
okrag wiejski (rural district), ktory sktada si¢ z pewnej
liczby parafii. Obecnie istnieje w Anglii i Walii 655
okregow wiejskich. Organem kazdego z tych okregow
jest rada okrggowa, ztozona z o0sob, wybranych przez
parafie. Radni wybierani sa na trzy lata. Cztonkami
rady mogg by¢ rowniez kobiety. Rada wybiera "swego
przewodniczacego na rok; w ciggu swego urzedowania
jest on ex officio sedzig pokoju. Rada okregowa moze
tworzy¢ komitety wedtug swego uznania i kooptowaé do
nich osoby z poza rady. Komitety rady sg jej organami
wykonawczymi. Nadto rada moze przekazaé im wszelkie
przystugujace jej prawa, z wyjatkiem tylko prawa na-
ktadania podatkow i zaciggania pozyczek.

Rady okrggowe sa przedewszystkiem wiadzami sa-
nitarnemi. Jako takim, przystuguja im nader rozlegie
prawa i obowigzki na podstawie réznych aktow o zdro-
wiu publicznem (public health acts). Pozatem sg rady
okregowe wiadzami drogowemi. Obowigzane sg one do
utrzymywania wszystkich drog, ktore nie sg traktami
gtownymi. Za okreslone wynagrodzenie mogg one prze-
ja¢ od hrabstwa obowigzek utrzymywania tych takze
traktow (highway acts).

Oprocz spraw sanitarnych i drogowych rady okre-
gowe zalatwiajq szereg jeszcze innych spraw, na pod-
stawie t. zw. adoptive acts. Sg to akty, ktoremi prawo-
dawca nadaje jednostkom samorzgdnym pewne prawa.
Korzystanie z tych praw uzaleznione jest czasem od ze-
zwolenia odpowiedniego ministeryum.
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Dla przyktadu wymienig niektore z posrod adoptive

act’6w: akt o oswietleniu i ochronie bezpieczenstwa mie-
szkancow (the lighting and watching act), akt o urza-
dzeniu bibliotek publicznych "(tne public libraries act),
akt o réznych ulepszeniach, majacych znaczenie publiczne
(the public improvement act), akty o urzadzeniu kapieli
i pralni (the baths and washhouses acts). - Pozatem na-
lezy mie¢ na wzgledzie, ze ministeryum zarzadu lokal-
nego ') moze nadaé¢ radzie okregu wiejskiego wszystkie
lub niektére prawa, przystugujace miejskiej radzie okre-
gowej 2). .
Przechodze teraz do miast, jako jednostek samorzgd-
nych. Ze wzgledu na organizacyg nalezy odréznia¢ mia-
sta municypalne (municipal boroughs), okregi miejskie
(urban’ districts) i miasta, stanowiace oddzielne hrabstwa
(county boroughs). Odrebng organizacyg posiada Londyn.
; Miastami municypalnemi sa obszary miejskie, ktore
otrzymaty od korony statuty inkorporacyjne (charters of
incorporation). Dla miast tych zostala wydana w r. 1K35
po raz pierwszy ogoélna ustawa miejska (municipal cor-
poration act). Ustawe te zastgpiono w r. 1882 przez
nowa, ktéra obowigzuje dotychczas. Wiele miast, ktore
otrzymaty statuty inkorporacyjne za dawnych czasow,
zatrzymato si¢ w swoim rozwoju. Wskutek tego miasta
municypalne réznig si¢ bardzo pod wzgledem swej wiel-
kosci. Ogolna liczba tych miast wynosi obecnie 246.

W kazdem miescie municypalnem istnieje rada miej-
ska (town council). W sktad jej wchodza radni i alder-
meni. Liczba tych ostatnich réowna si¢ jednej trzeciej
ogblnej liczby cztonkéw rady. Ludnosé¢ wybiera tylko
radnych (na 3 lata), aldermenéw za$ wybiera rada miej-
ska (na 6 lat). Co rok wystepuje jedna trzecia czesé

1) Vide nizej str. 95.

?) Nadania takie maja miejsce dosé czgsto w tych wypad-
kach, kiedy terytoryum, stancwiace wiejski okrag, ma raczej cha-
rakter miejski. O okregu miejskim vide str. 92.
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radnych, co trzy lata — poftowa aldermen’6w. Kobiety
majs czynne i bierne prawo wyborcze. Na stanowiska
aldermen’0w wybierani sg zazwyczaj cztonkowie rady,
ktérzy maijg najwigcej doswiadczenia w sprawach miej-
skich.

.Rada miejska ma prawo wybiera¢ dla poszczegol-
nych gatezi administracyi miejskiej komitety z posrod
swych cztonkow. W przeciwienstwie do rady okregu
wiejskiego rada miejska nie moze przekazywaé komitetom
swych praw; wyjatek z tej reguly stanowig tylko spra-
wy wychowania publicznego (municipal corporation act
z r. 1882 art. 22; education act z.r. 1902 art. 17).

Przewodniczacym rady jest mayor. Wybiera go rada
na rok z posrod swych cztonkow albo tez z poza swego
grona. Mayor jest z urzedu cztonkiem wszystkich ko-
mitetow rady. Jest on takze z urzedu sedzig pokoju.
W miastach, w ktorych istnieje odregbna komisya sedziow
pokoju, mayor jest jej przewodniczacym. Kazdy ex-
mayor jest rowniez z urzedu sedzig pokoju.

Mayor jest reprezentantem miasta podczas wszelkich
uroczystosci. Pozatem nie przystuguja mu Zadne prawa,
wiekszy wiec wplyw na sprawy miejskie moze on 2zy-
ska¢ tylko dzieki osobistym zaletom i znajomosci rzeczy.

Rada miejska ma dwojaki charakter: z jednej strony
jest ona witadzgq miejska, z drugiej zas strony—sanitarng
i drogows wiladzg okregowa. W pierwszym charakterze
radzie miejskiej przystuguja pewne prawa w zakresie
policvi, wyksztatcenia publicznego i opieki nad ludnoscia,.
W drugim za$ charakterze rada miejska sprawuje rozle-
gl wiladze w zakresie zdrowotnosci publicznej i komu-
nikacyi. Pozatem rada miejska korzysta z réznych ado-
ptive acts ') i ma prawo, podobnie jak inne jednostki

1) O aktach tych vide na str. 89.
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samorzadne, wnosi¢ do parlamentu projekty ustaw, w celu
otrzymania dodatkowych praw ).

Od diuzszego czasu daje sig zauwazyé daZenie do
ograniczenia praw mniejszych miast municypalnych. Na
mocy prawa z 1888 r. zawiadywanie policyq w miastach,
majgcych mniej niz 10.000 mieszkancow, zostato prze-
kazane wtadzom hrabstwa. Podobnie ustawa z 1902 r.
o wyksztatceniu publicznem (education act) stwarza od~
rgbne obszary dla celow wychowania publicznego tylko
z miast, majacych conajmniej 10 tysigcy mieszkanicow.
I dla wielu innych spraw miasta drobniejsze zostaty
ograniczone w swych prawach, a kompetencye ich prze-
kazane hrabstwu.

Druga kategorye miejskich jednostek samorzgdnych
stanowig okregi miejskie. Nalezy do nich duzo obszaréw
miejskich, ktére majgq wiekszg liczbe mieszkancow, niz
znaczna czgsé miast municypalnych, podziat bowiem na
te dwie kategorye jednostek miejskich nie zalezy wyig-
cznie od liczby ludnosci®). Obecnie w Angli i Walii
istnieje 811 okregow miejskich.

Ustroj tych okregéw, jako jednostek samorzgdnych,
okres$la ustawa z r. 1894. Wiadzg miejskg jest w kaz-
dym okregu rada. W przeciwienstwie do miast muni-
cypalnych, w okregach miejskich niema aldermenow.
Cztonkami rady mogg byé kobiety. Dla dokonania wy-
boréw rada hrabstwa moze podzieli¢ okrag miejski na
czgsci (wards). Rada wybiera przewodniczacego, ktory
z urzedu jest w ciggu swego urzgdowania sgdzig poko-
ju (oile nie jest kobietg). Rada moze tworzy¢ komitety

) Projekty tych ustaw noszgq nazwe bilow prywatnych
(private bills). Prawo wnoszenia ich do parlamentu jest nader
charakterystyczng wilasciwoscig ustroju angielskiego. Jednostki sa-
morzadne korzystajq w znacznym stopniu z biléw prywatnych
dla rozszerzenia zakresu swej dzialalnoSci.

?) Liczba mieszkancéw okregéw miejskich waha sie od 300
do 100.000.

g

i kooptowaé do nich cztonkéw 2z poza swego grona.
Komitetom dla spraw drogowych i sanitarnych rada
moze przekaza¢ wszystkie swe prawa w danym zakresie,
z wyjatkiem tylko prawa zaciggania pozyczek i nakla-
dania podatkow.

Radzie okregu miejskiego przystuguja te same nie-
mal prawa, co i radzie miasta municypalnego. Giéwna
roznica miedzy okregiem i miastem polega na tem, ze
pierwszy nie posiada przywilejow w zakresie policyi i sg-
downictwa, z ktérych korzysta wigkszo§é miast, Ze nie
ma aldermenow i Ze podlega znacznie wigkszej kontroli
ze strony ministeryum zarzadu lokalnego.

Trzecig kategorye miast samorzgdnych stanowig te
miasta, ktére sg oddzielnemi hrabstwami (county boroughs).
Prawo z 1888 r. uznalo w charakterze hrabstw admini-
stracyjnych wszystkie miasta, majgce ponad 50.000 mie-
szkanicow. Na mocy tego samego prawa ministeryum
zarzadu lokalnego mozZe, na zadanie miast, majgeych co-
najmniej powyzsza liczbe ludnosci, tworzyé z nich od-
dzielne hrabstwa. Obecnie liczba county boroughs wy-
nosi 78. W wigkszosci tych miast rada miejska ma te
same niemal prawa i obowigzki, co i rada hrabstwa.

Odrebng organizacye posiada, jak wiemy, Londyn.
Skresle ja w kilku stowach. Na mocy local government
act'u z 1888 r. Londyn stanowi oddzielne hrabstwo ad-
ministracyjne. Na czele jego stoi rada hrabstwa (Lon-
don county council). Obszarami lokalnymi stolicy jest
t. z. City i grody stoteczne !) (metropolitan boroughs).
Te obszary lokalne majg wiasne wiadze miejskie.

Najwyzszemi jednostkami samorzadnemi Anglii, obej-
mujacemi miasta municypalne oraz okregi miejskie i wiej-
skie, sq hrabstwa administracyjne ?) (administrative coun-
ties Hrabstwa te powstaly na mocy ustawy z 1888 r.

1) Jest ich obecnie 38.
?) Hrabstwa te odpowiadaja pod wzgledem terytoryalnem
w wigkszosci wypadkéw dawnym hrabstwom, Kktére obecnie
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Jest ich obecnie 63. Organizacya hrabstwa admininistra-
cyjnego nasladuje organizacy¢ miast muni,cypalnych.
Na czele jego stoi rada hrabstwa (county council). Skta-
da sie ona z radnych (councillors), wybieranych przez
ludno$¢ hrabstwa, i aldermen’ow, wybieranych przez
radnych. Aldermeni stanowig 1/3 ogodlnej liczby czign—
kéw rady; wybierani sq na 6 lat, podczas gdy radni—
tylko na 3 lata. Co rok wystepuje '/s czes¢ radnych,
co trzy lata — potowa aldermen’dw. Kobiety niezameg-
zne majg aktywne i bierne prawo wyborcze. _Przewo-
dniczacego (chairman’a) wybierajg na rok radni z po-
srod swego grona. Jesli jest on meZezyzng, piastuje
przez czas swego urzgdowania, podobnie jak mayor w mia-
stach, urzad sedziego pokoju. a

Rada hrabstwa zafatwia sprawy, nalezace do _j€]
kompetencyi, glownie za posrednictwem swych komi-
tetow. Komitety te prowadza calg admlm_str_acye, rada
za$ wskazuje im tylko kierunek dziatalnosei i wykony-
wa nad nimi nadzor. Odpowiednim komitetom rada mo-
ze przekazywaC swe prawa, z_wyjatkjm’n tylko prawa
zaciggania pozyczek i naktadania podatkow. : :

Rada hrabstwa ma bardzo rozlegty zakres dzialania.
Jest ona wtadza drogowa, obowigzang do utrzyrpywa-
nia wszystkich gtéownych drég (main roads), lezacych
w hrabstwie. Jako wiadza drogowa, moze rada ppdejj
mowaé budowe kolejek zelaznych lub tez uczestniczyc
w ich budowie. Dalej jest rada hrabstwa witadzg sani-
tarng. W tym charakterze rozwija ona wszechstronng
dziatalnos¢ w zakresie zdrowia publicznego. Wreszcie
jest rada hrabstwa wtadzq wyksztalcenia publicznego.
Pozatem moze ona wydawaé postanowienia obowiazuja-
ce w obrebie hrabstwa i czyni¢ uzytek z roznych adop-
tive acts i bilow prywatnych.

istnieja jedynie dla wyborow parlamentarnych, dla spraw sado-
wych i dla spraw milicyi. Niektére jednak z posro! dawnych
hrabstw zostaly pedzielone na kilka hrabstw administracyjnych.
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Oprocz organdéw samorzadowych, ktére juz omoéwi-
lismy, sg w Anglii jeszcze niektore inne wiadze lokalne,
ktore istniejg dla SciSle oznaczonych celow specyalnych.
Wtadze te zlewaja sie czasem z organami samorzadu,
czasem zas$ istniejg niezaleznie od nich. Do wiadz po-
wyzszych zaliczy¢ nalezy: portowe wiadze sanitarne,
wiadze przystani i dokow, komisye kanatowe, urzedy
drenarskie, komisye opiekuncze nad wspélnymi gruntami,
urzedy cmentarne i jeszcze niektére inne. Dia celow tej
pracy zbytecznem bytoby blizej zastanawiaé¢ si¢ nad
dziatalnoScig i organizacya tych wiadz.

Wylozywszy organizacye samorzadu angielskiego,
poswieci¢ musze stow kilka instytucyi centralnej, $cisle
zwigzanej z samorzadem. Mam na mysli local govern-
ment board czyli ministerjum zarzadu lokalnego. Mini-
steryum to powstato w r. 1871. Sktada sie ono z pe-
wnej liczby cztonkow privy council '); calg dziatalnoscig
jego kieruje faktycznie prezes przy pomocy sekretarzy.
Ministeryum zarzadu lokalnego ma nader rozlegty zakres .
dziatania. Oto jak charakteryzuje jego dziatalnosé prof.
Ashley ?): ,Ministeryum jest wtadza kierownicza i kon-
trolujaca we wszystkich sprawach, wchodzacych w za-
kres dobroczynnosci publicznej, i posiada w tym wzgle-
dzie bardzo rozlegte prawa; kieruje praca lokalnych
wiadz sanitarnych, rozcigga kontrole nad gospodarks
finansowg roznyeh ciat lokalnych, zbiera i ogtasza coro-
cznie doktadne wiadomosci co do dziatalnosci wtadz
lokalnych w obrebie kraju“ 3).

Jest wigc local government board ministerstwem dla
spraw samorzgdu. Blizej z jego dziatalnoscig zapoznamy
sig w dalszych ustgpach tego rozdziatu.

!) Privy council jest prywatna rads kréla, zlozong z oséb
przez niego mianowanych.
%) Percy Ashley: ,Zarzad centralny i lokalny“ str. 14.

%) Annual reports of the local government board i local
taxation returns.



Il. Nadzér nad jednostkami samorzadnemi.

1. Charakterystyka ogolna.

W Anglii prawa nadzoru nad jeldnostl(’ami samorzad-
nemi przysluguja w ogromnej ww,kszgsm wypadkgw
centralnym witadzom panstwowym (ministeryom, ktore
dziatajg bezposrednio lub za pomocg swych mspektm:ow).
Rady za$ hrabstw sprawujg nadzor nad jednostkami sa-
morzgdnemi tylko w stabym stopniu. ! e

Rézni sie wiec Anglia znacznie od Prus i Galicyi,

w ktorych nadzor wyzszych jednostek samorzadnych nad
nizszemi jest znaczny, i w ktorych caty system kontroli
jest zdecentralizowany. {
i S(;'stem, panuja,c; w Anglii, posiada'bardzg duzo z_chh
stron; urzednicy panstwowi czesto nie majg nalezytej
znajomosci stosunkéw miejscowych, ludnos¢ nie obdarza
ich dostatecznem zaufaniem, co utrudnia im pracg; or-
gany centralne przecigzone sg masg d_rol?laz_gowej_ roboty,
wskutek czego pracujg schematycznie i nie majg czasu
na badanie zagadnien polityki administracyjnej. ;

Prawodawstwo angielskie od diuzszego juz czasu
dazy do zmiany tego stanu rzeczy. Dazenie to znalazto
najsilniejszy wyraz w prawie o zarzadzie lokalnym z r.
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1888. Na mocy art. 10 tego prawa ministeryum zarzgdu
lokalnego moze przelaé na radg hrabstwa wszelkie pra-
wa ministeryow, przystugujgce im w stosunku do jedno~
stek samorzadnych danego hrabstwa. Postanowienie to
nie zdotalo wprawdzie dotychczas zmienié stanu rzeczy
w Anglii. Dazenie jednak do reformy trwa w dalszym
ciagu, giéwnie w kierunku przekazania radzie hrabstwa
wigkszych praw nadzoru nad parafiami, okregami wiej-
skimi i mniejszymi okregami miejskimi. Wieksze za$
miasta nie Zycza sobie podlegaé kontroli wtadz lokal-
nych i bgdg zapewne energicznie przeciwdziataé wszelkim
probom w tym wzgledzie.

Il. Zatwierdzanie i miano-
wante organow.

W Anglii zaden reprezentacyjny organ komunalny
nie jest zatwierdzany ani mianowany przez wyzsze wla-
dze. Rozni sig wige Anglia pod tym wzglgdem od panstw
kontynentalnych.

Ptatni urzednicy organéw komunalnych w wigkszos-
ci wypadkow réwniez nie sa zatwierdzani ani tez mia-
nowani przez wyzsze wiadze panstwowe Iub samorzg-
dowe. Wynika to z tego, Ze administracya spraw lo-
kalnych nalezy wytacznie do organéw wybieralnych,
petnigcych funkeye honorowo. Te tylko organy odpo-
wiedzialne sg za bieg spraw i z nimi tylko majg do czy-
nienia wtadze centralne. Platni zag urzednicy sg tylko
wykonawcami organéw wybieralnych.

Z ogolnej jednak zasady istnieja wyijatki. = Stosuje
si¢ to przedewszystkiem do urzednikow administracyi
dobroczynnosei publicznej. ~ Mianowanie ich wymaga za-
twierdzenia local government board’u. Zgadza sie to
z catem angielskiem prawodawstwem o dobroczynnosci

/
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publicznej, ktére nadaje wladzy centralnej nader ro;le%ég
prawa nadzoru nad wiadzami lokalnemi. Zatwier tzekze
ze strony ministeryum zarzgdu loke}lr}ego wymagaja 'tirni
chemicy publiczni oraz ci lekarze 1 mspektorZ)éwsamwre:
ktorych pensye pokrywa w czgscl skarb panstwa. i
szcie zatwierdzenia przez ministeryum spraw WewWNGQ
nych wymaga nominacya naczelnikow policyi.

11I. Zatwierdzanie uchwald.

i dzi 53 dnych uza-
[ w Anglii dziatalno$é jednostek samorzg
lezniona jestgw wielu wypadkach od aprobaty wyzszych

wiadz. : . A
Zatwierdzenia wymagajg mianowicie:

0 zaciggnigciu poZyczek... Jedynie

2 E{:ct?v?;? w tym :‘rgzgle-dzie londynskiej Cltgy Iiléf-

wymagaja zatwierdzenia °). Wszystkie .zg gtki

mal pozyczki, zaciagane przez Inne Jedno -
samorzgdne, wymagaja odpowiedniego Zezwo

a 2

i )Zezwolenia tego udzielajg: a) _mmisterygi

pozostajace W zwigzku z jednqst}(aml samorzaca;h

nemi, za pomocg postanowien ostatecznycnh,

1) W zakresie kredytu City jest prawie zulgelnlle iﬂgﬂ:‘:ﬁii
Niezalezno$¢ jej w tej dzied_zinie ogranicza tyl (:;. ktgc iRl
z r. 1875: pozyczKi, zaciagni¢te na mocy tego i
zamortyzowane zgodnie z obowmsljacer.m :rrzlzpcem l;regulowanie

= j stanowig pozyczki, majace na :
stosung(é\xyg:;?:tkowych jegn()stki samprze_w,dpe_] lqb W:}:Liwg:ngh(s)a,
robami zarazliwemi bydia, oraz te pozyf:zkl, lktorelrzle g
dla urzgdzenia kanalizacyi i majg zabezpieczenie reaine.
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ktére nie wymagaja juz dalsze;] aprobaty; b)
parlament; ¢) ministeryum zarzadu lokalnego
Za pomocg rozporzgdzenia prowizorycznego,
ktore wymaga zatwierdzenia parlamentu; d) ra-
da hrabstwa londynskiego. :

Ad a. Pozwolenia udziela zwykle local
government board. W kilku jednak wypadkach
kompetentne sq inne wiadze. A mianowicie:
pozwolenia na zaciagniecie pozyczek na zatoze-
nie przedsigbiorstw komunalnych, gazowni, elek-
trowni, tramwajow, przystani i dokéw udziela
ministeryum handlu (board of trade); na utrzy-
manie policyi stotecznej—minister sekretarz sta-
nu'); wreszcie pozyczki, zaciggane przez urzedy
drenarskie (drainage boards), wymagajg za-
twierdzenia ministeryum rolnictwa (board of
agriculture), a pozyczki urzedéow cmentarnych
(burial boards)—ministeryum skarbu 2).

Ad b. Zwracaé sig do parlamentu z pro-
$ba o zezwolenie na zaciagniecie pozyczki mogg,
hrabstwa, miasta municypalne oraz okregi miej-
skie i wiejskie. Najczgsciej korzystaja z tego
prawa miasta municypalne i okregi miejskie;
przeciwnie, okregi wiejskie korzystajg z niego
bardzo rzadko. .

Parlament udziela swego zezwolenia w for-
mie local act’u.

Z prosbg o udzielenie pozwolenia na za-
ciggnigcie pozyczki jednostki samorzgdne zwra-
cajg si¢ do parlamentu zwykle w tych wypad-

') Minister ten jest kierownikiem home office’n, czyli mini-
steryum spraw wewnetrznych.

?) Obecnie funkcye urzedéw cmentarnych spelniajg zwykle
rady miejskie, okregowe i parafialne. Wobec tego pozyczki, za-
ciaggane na cele tych urzedéw, zatwierdzane sa w wigkszosci wy-
padkow réwniez przez local government board.
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i i Inego
kach, gdy chodzi o przekrf)czemf_: norma
obdiuzenia (vide nizej), o pozyczenie bardzo zna-
cznych sum, o uzyskanie dtuzszego terminu dla
sptaty dtugu lub wreszcie o uzyskanie za po-
mocg local act'u nowych praw.

Ad ¢. Ta torma zezwolenia stosowana jest
w dwoch wypadkach: 1) jezeli hrabstwo lub
unia dobroczynno$ci publicznej pragng przge.kyo-
czy¢ normalng granice obd{uzer_na i 2) jesli je-
dnostki samorzadne pragng zaciggna¢ diug do-
datkowy (w wypadkach, kiedy suma diugu, za-
twierdzonego przez parlament, jest niedostate-
czna). '

Ad d. Rada hrabstwa londynskiego ma
prawo udziela¢ miastom stotecznym zezwo}ema
na zaciagniecie pozyczek na mektm_re okreslone
cele. Na postanowienia tej rady miastom przy-
stuguje prawo odwotania si¢ do local govern-
ment board’u.

Prawodawstwo angielskie o}{reSla obdtu-
zenie normalne, ktérego nie powinny przekra-
czaé dtugi jednostek samorgadnych. Dla hra,b-
stwa obdluzenie to stanowi .10%, d[l}e_i okregow
miejskich — 200%,, dla parafii = 50y, dla unii
dobroczynnosci publicznej — 25%, podlegajacego
opodatkowaniu rocznego _dochudu' od‘mer_ucho-
moscei, lezacych w obrebie odpowiednich ]edr_)o-
stek samorzadnych (rateable value). Obdtuze-
nie normalne okrggu wiejs_klegq Je_st to samo
prawie, co i okrggu miejskiego i miasta muni-
cypalnego, mianowicie zaden obszar kontrybu-
cyjny tego okregu (contributory plgce) nie po-
winien byé obcigzony poZyc_zkaml, zaciggnig-
temi na jego korzy$é lub tez na korzysc ca-

ANy %,r‘- ’
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tego okregu, ponad 200° odpowiedniego do-
chodu rocznego.

Powyzsze granice procentowe mogg byé
przekroczone w razie uzyskania odpowiedniego
aktu lokalnego lub rozporzadzenia prowizory-
cznego (vide wyzej ad b i ad c).

Uchwata. o pobieraniu w hrabstwie podatku na
wyzsze wyksztalcenie powyzej 2 penséw z fun-
ta dochodu, podlegajgcego opodatkowaniu. Inne
uchwaly jednostek samorzadnych o pobieraniu
podatkow nie wymagaja zatwierdzenia wiadz
nadzorczych. Widzimy wige, ze prawa tych
wiadz s w Anglii w danym zakresie znacznie
szczuplejsze, niz na kontynencie. Musimy jed-
nak mie¢ na wzgledzie, Ze prawa jednostek sa-
morzadnych do obcigzania kontrybuentéw po-
datkami ograniczone sg w pewne; mierze usta-
wowo. Rada parafialna moze pobieraé poda-
tek na cele ogblne powyzej 3 penséw z funta
jedynie za zezwoleniem zgromadzenia parafial-
nego. Najwyzszy za$ podatek, jaki moze uchwa-
li¢ to zgromadzenie, stanowi 6 penséw z funta.
Pozatem wysoko$é podatkéw, ktore jednostki
samorzgdne mogg pobieraé na zasadzie adopti-

ve acts, jest zwykle SciSle oznaczona w tych
aktach.

Postanowienia obowigzuigce w sprawach poli-
cyjuych oraz wydawane na podstawie roznych
ustaw o zdrowiu publicznem. Pierwsze zatwier-
dza ministeryum spraw wewngtrznych, a dru-
gie — local government board.

Uchwaty w sprawie alienacyi i zastawu nieru-
chomosci.



10.

11.

12.
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Szereg uchwat w sprawach, zwigzanych z ad-
ministracya sanitarng, np. uchwaty o utworze-
niu specyalnych okregéw kanalizacyjnych i o na-
bywaniu lub budowie wodociggow. Zatwier-
dzenia udziela local government board.

Uchwaty o zatoZeniu niektorych przedsigbiorstw
miejskich, np. wodociggéw, kanalizacyi, tram-
wajow, zakltadéw elektrycznych. Zatwierdza te
uchwaty ministeryum handlu.

Uchwata o wniesieniu do parlamentu bilu pry-
watnego. Uchwata ta wymaga zatwierdzenia
local government board’u. Urzad ten odmawia
zatwierdzenia wtedy tylko, jezeli cel bilu moze
by¢ osiagniety w inny, bardziej prosty sposob,
np. za pomoca rozporzadzenia prowizorycznego.

Przepisy o miarach i wagach. Zatwierdzanie
tych przepisow nalezy do kompetencyi mini-
steryum handlu.

Uchwaty o robotach publicznych, podejmowa-
nych na zasadzie aktow publicznych, a czasem
takze na podstawie aktow prywatnych. Za-
twierdzenia udziela local government board lub
ministeryum handlu.

Uchwaly o korzystaniu z wielu adoptive acts.
Korzystanie z tych aktow uzaleznione jest czg-
sto od zgody local government board.
Uchwata zgromadzenia parafialnego w parafii,
majacej mniej niz 100 mieszkancow, o utwo-
rzeniu w niej rady parafialnej. Uchwalg te za-
twierdza rada hrabstwa.

Uchwala rady parafialnej o nabyciu ziemi dla
utworzenia drobnych ferm. Uchwate te za-
twierdza rada hrabstwa, a w razie roznicy zdan—
ministeryum zarzadu lokalnego.

*
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1IV. Rozpatrywanie skarg.

Anglia nie zna zupetnie sadow administracyjnych.

Skargi na dziatalno$¢ organdéw jednostek samorzgd-
nych, podobnie jak wszelkich innych organéw publicz-
nych, rozpatruja sady zwykfe.

V. Nadzor nad legalnoscig
uchwat.

~ Anglia nie zna specyalnego systemu nadzoru admi-
nistracyjnego, majacego na celu zapobieganie przyjmo-
waniu uchwat nielegalnych przez organy jednostek sa-
morzadnych.
Pod danym wzgledem Anglia rézni sig wiec bardzo
od panstw kontynentalnych. :
Przeciwdziatanie nielegalnemu postepowaniu jedno-
stek samorzadnych pozostawione' jest w Anglii przede-
wszystkiem inicyatywie i energii obywateli, ktorzy majg
prawo zaskarza¢ w sgdach dziatalno$é wiadz. Pozatem
wykrywaé nielegalno$é postepowania organéw samorzad-
nych mogg inspektorzy wiadz centralnych, za pomoca
ktprych wiadze te sprawuja staly nadzor nad jednostka-
mi samorzgdnemi. Przy kazdem ministeryum, pozosta-
jacem w stosunkach z administracys lokalng, istnieje ca-

* 1y sztab tych inspektoréw. Mozna ich podzieli¢ na na-

stepujgce grupy’): 1) inspektorzy dobroczynnosci pu-
blicznej, ktérzy maja prawo zwiedza¢ przytutki dla ubo-
.gl(.)h oraz bywa¢ na zebraniach urzedéw opiekunczych
i ich komitetéw; 2) kontrolerzy, kt6rzy raz lub dwa ra-

') Vide Ashley: Zarzad centralny i lokalny str. 292, 293.
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zy do roku przeprowadzajg kontrolg rachunkéw wiadz
lokalnych (z posréd rachunkéw rad miejskich kontroli
centralnej podlegajg tylko rachunki, dotyczace wyksztal-
cenia publicznego); 3) inspektorzy ministeryum o$wiece-
nia, ktorzy zwiedzajg wszystkie szkoly, otrzymujace za-
pomogi z funduszéw publicznych, i dajg sprawozdania
z dziatalnosci tych szkot; 4) inspektorzy policyjni, pozo-
stajacy przy ministeryum spraw wewngtrznych; 5) in-
spektorzy lekarscy local government board’u, ktérzy sa
posytani od czasu do czasu na prowincye dla badania
przyczyn epidemii i rozpatrywania skarg na miejscows
administracyg sanitarng; 6) techniczni i inni inspektorzy
L. g. board'u i ministeryum handlu, prowadzacy badania
co do tych robot publicznych, ktére moga byé uskutecz-
nione tylko na mocy zezwolenia wiadz centralnych; 7)
inspektorzy ministeryum rolnictwa.

Powyzej wymienieni urzednicy maja czasem wydzie-
lony obwéd, w ktérym stale sprawujg nadzér, czasem
za$ wysylani sg na prowincy¢ tylko w razie potrzeby.
Niektérzy z nich, a przedewszystkiem kontrolerzy rachun-
kow, majg prawo na wiasng odpowiedzialnosé przyjmo-
wac¢ decyzye, ktére mogg byd nastepnie zaskarzone w od-
powiednim ministeryum; inni moga tylko sporzadzaé ra-
porty dla ministeryum, ktére samo wydaje odpowiednie
rozporzgdzenie.

Nadzoru nad celowoscig uchwal organéw jednostek
samorzgdnych prawo angielskie nie zna. (Pomijam wy-
padki zatwierdzania niektérych uchwat).

V1. Nadzor nad majgtkiem
Jednostek samorvzqdnych oraz
nad ich rachunkowosciqg.

W sprawie nadzoru nad majgtkiem jednostek samo-
rzgdnych musimy mieé¢ na wzgledzie odpowiednie uchwa-
ty, wymagajgce zatwierdzenia. '
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Dla kontrolowania rachunkéw jednostek samorzad-
nych local government board ma specyalnych inspekto-
row. Urzednicy ci majg prawo odrzucaé wszelkie niele-
galne wydatki i obcigza¢ nimi poszczegdlne osoby, weho-

‘dzgce w sktad organu, ktéry dopuseil sie wykroczenia.

Na decyzyg inspektora przystuguje prawo odwotania
sig do L. g. board’u lub tez do sgdu zwyklego.

Dla utatwienia swym inspektorom kontroli 1. g. bo-
ard moze przepisa¢ organom lokalnym, w jakiej formie
winny one prowadzi¢ swe rachunki.

Widzimy, ze w Anglii kontrola rachunkéw ciat sa-
morzgdnych jest zcentralizowana. Anglia rézni sie pod
tym wzgledem zasadniczo od Prus, gdzie kontrola ta doko-
nywana jest przez organy lokalne (wyjgtek stanowi pro-
wincya, w stosunku do ktérej prawo kontroli przystugu-
je, oprocz prezydenta naczelnego, takze ministrowi spraw
wewngtrznych).

VII. W2ladza dyscyplinarna.

Wiadze dyscyplinarng nad ptatnymi urzednikami ko-
munalnymi sprawujg w wigkszosci wypadkéw wylacz-
nie organy samorzgdowe. Z reguly tej jednak istniejg
wyjatki. Przedewszystkiem w stosunku do urzednikéw,
zatrudnionych w administracyi dobroczynnosci publicznei:
ministeryum zarzadu lokalnego ma prawo dymisyonowaé
tych urzednikow, nawet wbrew woli urzedow opiekun-
czych; dymisyonowanie za$ ich przez urzad opiekunczy
mozliwe jest tylko za zgoda tego ministeryum. Pozatem
zgoda ministeryum zarzadu lokalnego niezbedna jest dla
udzielenia dymisyi tym lekarzom i inspektorom sanitar-
nym, na ktorych pensye tozy w czesci skarb panstwa.

Prawa rozwigzywania organéw reprezentacyjnych
jednostek samorzadnych prawodawstwo angielskie nie zna.
Rézni sig ono pod tym wzgledem zasadniczo od prawo-
dawstw kontynentalnych.
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VIII. Nadzor nad wykony-
waniem obowigzkow.

Dla zmuszenia jednostek samorzadnych do wykony-
wania ich obowigzkoOw maja wiadze centralne w Anglii
$rodki bardzo skuteczne. Jezeli jednostka samorzgdna
uchyla si¢ od wykonania obowigzku w zakresie spraw
sanitarnych, woéwczas 1. g. board moze poleci¢é wykona-
nie zaniedbanej czynnos$ci na koszt wiasciwej wiadzy.
Podobne prawo przystuguje ministeryum wychowania
publicznego w sprawach, podlegajacych jego kompeten-
cyi. Local government board i ministeryum wychowania
publicznego korzystajs rzadko z powyzszego prawa, ucie-
kajgc si¢ zwykle do innego $rodka, mianowicie do roz-
porzgdzenia, zwanego ,Mandamus“. Rozporzgdzenie to
jest rozkazem sgdu, wydanem w imieniu krola i polecajacem
pewnej- osobie lub korporacyi wykonanie okreslonej czyn-
nosci, nalezgcej do ich obowigzkow. Jezeli obowigzek,
od ktorego uchyla sig¢ jednostka samorzadna, nie dotyczy
ani spraw sanitarnych, ani wychowania publicznego, wow-
czas wiadze centralne korzysta¢ mogg tylko z rozporza-
dzenia ,Mandamus“. Pierwszy $rodek, o ktorym mowi-
lismy wyzej, nie moze by¢ stosowany w tych wypad-.
kach.

Jezeli jednostka samorzadna, nie uchylajac sig¢ od
wykonania pewnego obowigzku, wykonywa go w spo-
so6b niedbaty lub niedol¢zny, wtadze centralne mo-
gq zagrozi¢ cofnigciem odpowiedniej zapomogi rzadowe;j.
Jest to sposob bardzo skuteczny dla pobudzenia wtadz
lokalnych do nalezytego wypetniania ich obowigzkow.
Niestety jednak moze on Dbyé stosowany tylko w tych
wypadkach, gdy sprawa dotyezy obowigzku, na ktdérego
wykonanie rzad udziela zapomogi panstwowe;j.
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IX. Ingerencya w sprawy
jednostek samorzgdwych.

Ingerencya w te sprawy jest w Anglii, tal_c samo
jak na kontynencie, znaczna. Nalezy ona prawie Wwy-
lacznie do witadz centralnych; dotyczy z jednej strony
organizacyi jednostek samorzadnych, z drngiej zas —ich
dziatalnosci. Podaje nizej wypadki, w ktérych ingeren-
cya w sprawy samorzadowe ma miejsce.

1. Ministeryum zarzadu lokalnego okresla liczbe
cztonkéw dla hrabstw administracyjnych i do-
konywa podzialu terytoryéw tych hrabstw na
okregi wyborcze. Ministeryum to moze ro-
wniez, na skutek przedstawienia rady hrabstwa,
zmienia¢ ilo$¢ radnych i podziat na okregi.

2. Rada hrabstwa ma prawo okresla¢ liczbg rad-
nych okregu wiejskiego, przypadajgcych na posz-
czegolne parafie; w zwiazku z tem rada hrab-
stwa moze taczy¢ parafie i dzieli¢ je na czesci
(wards). Rada hrabstwa okresla ilos¢ cztonkow
rad parafialnych.

3. Ministeryum wyksztalcenia publicznego ma bar-
dzo rozlegte prawa dyskrecyonalne w zakresie
spraw wyksztalcenia elementarnego i wydaje
w tym zakresie szczegblowe przepisy dla jed-
nostek samorzadnych.

4. Ministeryum zarzadu lokalnego ma prawo pole-
caé kazdej wiadzy sanitarnej wykonanie ro6z-
nych czynnosci,ktore nie s przewidziane przez
ustawy, jako obowiazkowe; czynnosci, ktore
mogg byé polecone w ten sposob, sg jednak
szczegotowo przewidziane w ustawach.
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W razie epidemii ministeryum zarzadu lo-
kalnego ma prawo wydawaé rozporzgdzenia,

ktére muszg byé natychmiast wykonane przez .

wtadze samorzadowe.

Jednostki samorzadne muszq wykonywaé roz-
porzgdzenia ministeryum rolnictwa w sprawie
walki z chorobami zaraZliwemi. Zwierzat.

W sprawach dobroczynnosci publicznej mini-
steryum zarzgdu lokalnego ma prawo wydawaé
rozporzadzenia, regulujgce w najdrobniejszych
nawet szczegblach dziatalnos¢ urzedéw opie-
kunczych.

W wypadkach, przewidzianych przez ustawy, mi-
nisterya maja prawo wydawaé t. zw. rozZpo-
rzadzenia prowizoryczne. Rozporzadzenia te,
zanim wejdg w zycie, musza byé zatwierdzo-
ne przez parlament. Rozporzadzenia prowizo-
ryczne majq rozlegle i rozne zastosowanie. Mi-
nisteryum zarzadu lokalnego moze, naprzykiad,
za pomocg tych rozporzadzen zatwierdzaé nie-
ktore projekty. wiadz sanitarnych, dozwalaé ra-
dzie hrabstwa na zaciggnigcie pozyczki, nie
przekraczajgcej granicy normalnej’), zezwalaé na
kupno zaktadow gazowych i czynic Zmiany
W granicach jednostek samorzgdnych. Za po-
mocg rozporzadzenn prowizorycznych ministe-
ryum zarzadu lokalnego moze takze ingerowaé
w sprawy jednostek samorzgdnych, naprzyktad
faczy¢ je w celu wspélnego zaopatrywania lud-
nosci w wodg oraz przekazywaé radzie hrab-
stwa pewne prawa i obowigzki wtadz central-
nych.

Vide str. 100.
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Z rozporzgdzen prowizorycznych k'orzys.ta}-
ja takze inne ministerya, aczkolwiek w mniej-
szym stopniu, niz ministeryum zarzgdu lokal-

nego.

X. Zmiana granic.

Ministeryum zarzadu lokalnego moze zmieniaé gra-
nice jednostek samorza,dnth Za pomocs, rozporza,c_lzeﬁ
prowizorycznych. Wiemy juz o tem z poprzedniego
i u- - -
UStepPewne prawa w zakresie zmiany granic jednostek
samorzgdnych przystuguja réwniez radzie h'rabstwa..M(_)-
ze ona mianowicie wydawa¢ postanowienia o zmianie
granic okregow miejskich i wiejskic:,h oraz parafii; posta-
nowienia te jednak wymagajg zatwierdzenia ministeryum
zarzadu lokalnego.



ROZDZIAELE IV.

FRANCYA.

I. Organizacya samorzadu i paistwowej administracyi lokalnej.

We Francyi istnieja dwie jednostki samorzadne: gmi-
na (komuna) i departament. Ustréj i dziatalnos¢ gmin
okreéla obecnie ustawa z r. 1884, ktorej zasady opiera-
ja sie na prawodawstwie Napoleona I. Ustawa ta sto-
suje si¢ zarowno do gmin wiejskich, jak i miejskich;
wyjatek stanowi Paryz, ktory posiada odrgbny ustrdj.
Stosowanie tej samej ustawy w miastach i gminach wiej-
skich stanowi ceche charakterystyczng ustroju francus-
kiego, réznigca ten ustréj bardzo od ustroju tych krajow,
ktérych prawodawstwa zanalizowaliSmy w poprzednich
rozdziatach.

Komuny réznig sig wielce pod wzgledem swej wiel-
kosci. Z posrod 36.192 komun, ktére istniaty we Fran-
cyi w roku 1901, 18.502 mialy do 500 mieszkaricow
wlgeznie; od 501 do 2000 mieszkancéw miaty 14.982
komuny. Widzimy wiec, ze olbrzymia wigkszo$¢ komun
fruncuskich, to jednostki samorzgdne nader drobne.

Organem uchwatodawczym i kontrolujgcym gminy
jest rada gminna (conseil municipal), wybrana za pomo-
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cg glosowania powszechnego. Dla zbadania spraw, na-
lezacych do jej zakresu dziatania, rada moze wybieraé
komisye z posréd swych cztonkéw (ust. kom. art. 59);
komisye te nie s organem wykonawczym rady, jak to
ma miejsce w Anglii. Przewodniczy w radzie mer, ktory
Jest z jednej strony organem administracyi panstwowe;j,
z drugiej za§ — organem wykonawczym komuny. Wi-

dzimy wigc w komunie zespolenie wtadz, podobnie jak

w gminie pruskiej. Mera wybiera rada municypalna (ust.
kom. art. 76). Do pomocy posiada mer jednego lub kilku
adjunktow (adjoints), ktorym moze powierzaé swe tun-
keye urzgdowe (ust. kom. art. 82).

W Paryzu tunkcye mera spetnia prefekt departamen-
tu Sekwany. Policyjnemi sprawami zawiaduje prefekt
policyi. Obaj prefekci mianowani sg przez rzad centralny.
Dla celow administracyjnych Paryz podzielony jest na
dwadziescia okregéw (arrondissements); w kazdym z nich
Jest mer itrzech adjunktéw (w okregach, majacych ponad
120.000 mieszkaficow — pigeiu). Kazdy okrag wybiera,
czterech cztonkéw rady miejskiej. Rada sama wybiera
swego przewodniczgcego.

Drugg jednostkgq samorzadng jest we Francyi depar-
tament. Ustrgj jego, podobnie jak ustréj komuny, opar-
ty jest na prawodawstwie Napoleona. Obecnie organizacye
i dziatalno$¢ departamentu okresla ustawa z 1871 r. wraz
z niektéremi pézniej wydanemi uzupetnieniami.

Organem reprezentacyjnym departamentu jest rada
generalna (conseil général), wybrana na podstawie glo-
sowania powszechnego (ustawa dep. art. 5). Kazdy
kanton') wybiera po jednym cztonku rady generalnej
(art. 4). Rada wybiera swego przewodniczacego (art. 25).

Rady generalne zbieraja sig rzadko (maja tylko 2 se-
sye zwyczajne W ciggu roku). Wobec tego, dla podtrzy-

1) Vide nizej.

i |

mania ciaglo$ci swej pracy, dla sprawowania statej kon-
troli nad dziatalnoscig prefekta i dla zalatwiania niektd-
rych spraw administracyjnych kazda rada wybiera co-
rocznie komisye departamentalna, ziozong z 4 do 7
cztonkow. Komisya ta zatatwia sprawy, powierzone jej
przez rade, rozpatruje budzet, ufozony przez prefekta,
i komunikuje radzie uwagi nad tym budzetem, sktada
radzie wnioski w sprawach departamentu, kontroluje dzia-
falnos¢ prefekta i zatatwia szereg czynnosci administra-
cyjnych (ust. dep. art. 77—87). ;

"Organem wykonawczym rady generalnej jest pre-
fekt, mianowany przez prezydenta rzeczypospolitej na

- przedstawienie ministra spraw wewnetrznych. Prefekt

jest nietylko organem samorzadu, ale takze najwyzszym
przedstawicielem w departamencie wiadzy centralne;j.
Istnieje wiec w departamencie zespolenie wtadz, podobnie
Jjak w komunie.

Oprécz prefekta istnieje w departamencie dla celow
administracyi paristwowej rada prefektury (conseil de pré-
fecture). Rada ta jest: 1) sgdem administracyjnym pierw-
szej instancyi, 2) urzedem kontroli finansowej, 3) ciatem
doradczem, ktorego rady prefekt obowigzany jest zasiegaé
w niektorych wypadkach, ale do ktérego nigdy nie jest
obowigzany sie stosowac, 4) organem, upowaZniajgcym
gminy do podejmowania krokéw sgdowych.

Komuny i departamenty sg nie tylko jednostkami
samorzadnemi, ale takze terytoryalnemi jednostkami ad-
ministracyi panstwowej. Dla celow tej administracyi
istniejg jeszcze dwie inne jednostki: okrag (arrondisse-
ment) i kanton (canton). Te obszary terytoryalne nie sq
jednostkami samorzgdnemi, nie sg one bowiem podmio-
tami praw, nie majac charakteru o0s6b prawnych. Na-
czelnikiem okregu jest podprefekt, zalezny we wszyst-
kiem od prefekia. Drugim organem okregu jest rada,

8
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ztozona z 0s6b, wybieranych przez kantony na zasadzie
powszechnego glosowania. Prawa_radyl okregu sg na-
der szczupte. Glownem jej zadaniem jest ;‘ozkiad po-
miedzy gminy bezposrednich podatkow panstwowych,
natozonych na okrag przez rade generalns. .

Jeszcze mniejsze znaczenie od okregg pqsmda kan-
ton. Obejmuje on kilka gmin; istnieje giownie dla wy-
boréw i dla celow sadowych.

Il. Nadzér nad Isumunq'i departamentem.

1. Charakterystyka ogolna.

Cechg charakterystyczng nadzoru nad jednostkami
samorzgdnemi we Francyi jest powierzenie tego nadzoru
wylgcznie niemal organom panstwowym.

Nadzor nad komunag sprawuje - giownie prefekt.
W stabszym stopniu nadzér ten nalezy do centralnych
organow panstwowych (do prezydenta rzeczypospolitej,
ministrow, rady panstwa i izby obrachunkowej). Nadzor
nad komung organow wyzszej jednostki samorzadnej,
mianowicie rady generalnej i komisyi departamentainej,
jest nikty. W sprawach nadzoru prefekt obowigzany
jest w wielu wypadkach zasigga¢ opinii rady pretektury;
zdanie jednak tego erganu nigdy nie krepuje decyzyi
prefekta. Niektore uchwaty rady municypalnej muszg
by¢ zatwierdzone w drodze prawodawczej.

Nadzor nad departamentami sprawuja w ogromne;j
wigkszosci wypadkow wladze centralne (gtéwnie prezy-
dent, w mniejszym juz stopniu — ministerya, rada pan-
stwowa i izba obrachunkowa). W pewnej mierze nad-
zor nad organami samorzgdowemi departamentu spra-
wuje rowniez pretekt.
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II. Zatwierdzanie i wmia-
NOWANIE OFLANOW.

Merowie i adjunkci sa obecnie wybierani i nie wy-

magajs zatwierdzenia (ust. kom. art. 76). Wyjatek sta-

nowig tylko merowie okregdw (arrondissements) Pary.-
za i adjunkci, dodani im do pomocy. Sg oni mianowani
przez prezydenta rzeczypospolitej. Wyjgtek ten w sto-
sunku do Paryza ttumaczy sig nieufnoscig rzqdu do sto-
licy, ktéra byta juz tylekro¢ widownig rewolucyi.
' Platnych urzednikéw gminy mianuje zwykle mer
lub prefekt. Niektorzy urzednicy, mianowani przez me-
ra, muszg by¢ zatwierdzani przez prefekta lub podpre-
fekta, naprzykiad inspektorzy policyi,” brygadjerzy, pqd-
brygadjerzy, policyanci i polowi. Poborca podatkow
w gminach, ktérych dochod roczny przewyzsza 3C0.000
{frankow, mianowany jest przez prezydenta rzeczypospo-
litej (ust. kom. art. 88, 102, 103, 156). : .

Jezeli po rozwigzaniu rady municypalnej lub dymi-
syowaniu wszystkich jej cztonkow nie zostanie wybrana
nowa rada, wowczas prezydent republiki mianuje dele-
gacye specyalng, ztozong z 3 do 7 oséb, dla zarzadza-
nia biezacemi sprawami komuny (art. 44).

Prefektow mianuje prezydent rzeczypospolitej na
przedstawienie ministra spraw wewnegtrznych.

III. Zatwierdzanie uchwad.

W zadaniu zatwierdzenia dla uchwat gminnych pra-
wodawstwo francuskie posuwa si¢ dalej, niz prawodaw-
stwa, ktore juz rozpatrzyliémy '). Dla potwierdzenia te-

) Vide ustawe komunalna art. 68, 69, 75, 1113 e WA
120, 121, 126, 133 pp. 6 i 7 (w zwiagzku z art. 68 i 69 prawa
z 5. 4. 1884), 137, 138, 140, 142, 143, 145 i 148.
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go zdania zwrocg przedewszystkiem uwage, Ze ustawa
z 1884 r. wymaga zatwierdzenia nie tylko dla uchwat
o pobieraniu niektorych podatkéw i optat, lecz wogoéle dla-
catego budzetu komunalnego, ze zatwierdzone byé¢ muszg
nietylko uchwaty o zamianie, alienacyiizmianie przezna-
czenia nieruchomosci, lecz wogdle wiasnosci gminnej, ze
wreszcie zatwierdzenia wymagajg umowy o wynajmie,
zawierane dluzej, niz na lat 18. Nawet uchwaly, maja- .
ce bardzo male znaczenie, musza by¢é zatwierdzane, na-
przyktad uchwaly o wspdlnem pastwisku, o utworzeniu
i zniesieniu skweréw, placow jarmarcznych, o przediu-
Zeniu i rozszerzeniu, a nawet zmianie nazwy, ulic i pla-
cow publicznych.

' W wigkszos$ei wypadkéw uchwatly rady municypal-
nej zatwierdzane sg przez prefekta (czasem po wystu-
chaniu rady prefektury). Niektére jednak uchwaty za-
twierdza rada generalna, komisya departamentalna, rada
prefektury, odpowiedni minister, wreszcie prezydent rze-
czypospolitej. Rada generalna zatwierdza, naprzyktad,
w niektorych wypadkach uchwaly o zatozeniu i zniesie-
niu jarmarkow i targéw; rada prefektury — uchwaty
0 padejmowaniu krokow sagdowych; prezydent — w nie-
ktorych wypadkach uchwaly o przyjeciu daréw i lega-
tow, uchwaty o pobieraniu niektérych podatkow, szereg
uchwat, dotyczacych pobierania oplat od przedmiotéw
konsumeyi (octrois) 1). Zatwierdzenia prezydenta wyma-
gaja rowniez budzety miast, w ktorych dochéd prze-
wyzsza 3 miliony frankow.

W kilku wypadkach uchwaly rady municypalne;
muszg by¢ zatwierdzone przez prawo, naprzykiad uchwaty
0 zaciagnigeiu pozyczki, ktéra sama przewyzsza milion
frankow lub tez przewyzsza te sume wraz z innymi
dtugami komuny. .

) W tym ostatnim wypadku prezydent wydaje dekret po
wysluchaniu zdania rady generalnej lub komisyi departamentalnej
(tej ostatnie] w przerwach miedzy sesyami).
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Charakteryzujac ogolnie nadzor w danym zakresie

nad komuna, stwierdzi¢ musimy, iZ nadzor ten sigga
bardzo daleko, i Ze wyzsza jednostka samorzadna jest
od niego usunigta niemal zupetnie. ‘

Departamenty korzystaja ze znacznie wigkszej nie-
zaleznosei, niz komuny. Dla przyktadu zwroce uwagg:
1) ze uchwaly rady generalnej o zamianie, alienacyi
i zmianie przeznaczenia wiasnosci departamentu nie wy-
magaja zatwierdzenia, o ile nie dotyczag gmachow pre-
fektury i podprefektury, lokali przeznaczonych dla try-
bunatéow, szkot normalnych, wiezien i Kkoszar Zandar-
meryi; 2) ze uchwaly o wynajmie nie wymagaja za-
twierdzenia, niezaleznie od czasu, na jaki zawierana jest
umowa (ust. dep. art. 46). :

Nalezy odrézniaé uchwaty rady generalnej, dla kto-
rych wystarcza zatwierdzenie milczace, od uchwat, ktore
wymagaja zatwierdzenia wyraznego. Do pierwszej ka-
tegoryi naleza, naprzyktad, uchwaty o zamianie, alienacyi
i zmianie przeznaczenia pomienionych wyzej gmachow
i lokali oraz uchwaty, okreslajace, w jakim stopniu de-
partament ma wzigé udziat w wydatkach na roboty,
wykonywane przez panstwo i majace znaczenie dla de-
partamentu (ust. dep. art. 48). Uchwaly powyZsze moga
by¢ zawieszone przez dekret prezydenta w ciagu trzech
miesiecy od chwili zamknigcia sesyi rady generalnej(art. 49).

Do drugiej kategoryi nalezg niektore uchwaty w spra-
wach finansowych i administracyjnych, dotyczace na-
przyktad kolejek podjazdowych i tramwajow. Do tej
kategoryi zaliczyé nalezy takze uchwale o przyjeciu
budzetu, ktory jest uchwalany w ostatecznej formie przez
dekret prezydenta (ust. dep. art. 57).

IV. Rozpatrywanie skarg.

Skargi na postanowienia organow samorzadu roz-
patrujg sady administracyjne. Sadem pierwszej in-
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stancyi jest rada prefektury, drugiej zas$ — rada
panstwa.

V. Nadzor nad legalno-
$ciq uchwal.

Niewazne (nulles de plein droit) sa wszelkie uchwaty
rady municypalnej, ktére (ust. kom. art. 63):

1. przekraczajg zakres kompentencyi tej rady lub
powzigte sg na zebraniach nielegalnych,

2. sprzeciwiajg sie prawom lub przepisom admini-
. Stracyjnym.

Oprécz uchwat niewaznych ustawa z 1884 r. zna
jeszcze uchwaty, ktére moga by¢ uniewaznione (annula-
bles). Do tej kategoryi naleza uchwaly, w ktorych po-
wzieciu braty udzial osoby interesowane (art. 64).

O niewaznosci uchwat i ich uniewaznieniu oglasza
prefekt w radzie prefektury. Na postanowienie jego
przystuguje prawo odwotania sig do rady panstwa (art.
65, 66 i 67).

Ustawa departamentalna zalicza do uchwat niewaz-
nych tylko uchwaly, pomienione wyzej w p. 1 (art.
33'i ?4). Uchwaty za$, pomienione w p. 2, zalicza do
uchwal, ktére moga by¢ uniewaznione (art. 47). Nie-
wazno$é uchwal, powzigtych na zebraniach nielegalnych,
ogtasza prefekt, niewaznos¢ za$ uchwal, przekraczajg-
cych kompetencye rady generalnej — prezydent repu-
bliki. Uniewaznienie uchwat rowniez nalezy do pre-
zydenta.
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VI. Nadzér nad rachun-
kowosciq.

Mer przedstawia swe rachunki radzie municypalnej;
zatwierdza je ostatecznie prefekt (ust. kom. art. 151).
Rachunki poborcy municypalnego w gminach, ktérych zwy-
kiy dochdd roczny nie przewyzsza 30.000 frankow, spra-
wdzane sg przez radg prefektury, z prawem odwolania
sig do izby obrachunkowej (cour des comptes). W gmi-
nach, majgcych wigkszy dochdd, izba ta sprawdza osta-
tecznie rachunki poborcy municypalnego (art. !57).

Odpowiedzialno$¢ poborcéw municyralnych i formy,
ktérych winni oni przestrzegaé przy prowadzeniu rachun-
kow, okreslajg regulaminy administracyi publicznej. Nad-
zor nad wykonaniem tych regulaminow sprawujg pan-
stwowi poborcy finansowi (art. 158). Urzednicy komu-
nalni, ktorzy nie ztozg rachunkéw w terminach, okreslo-
nych przez regulaminy, moga by¢ skazani na grzywne
przez urzedy, ktore sprawdzajg ich rachunki. W stosunku
do urzednikow, podlegtych kontroli rady prefektury, grzy-
wna ta moze wynosi¢ od 10 do 100 frankow za kazdy
miesigc opdznienia, w stosunku zas do urzednikéw, po-
dlegtych bezposrednio izbie obrachuukowej — od 50 do
500 frankow za taki sam okres czasu (art. 159). :

Z przytoczonych danych widzimy, ze nadzér nad
rachunkowoscig komuny sprawuja wylgcznie organy pan-
stwowe. Prawodawstwo francuskie rozni si¢ pod tym
wzgledem zasadniczo od prawodawstwa pruskiego.

Rachunki z wykonania budzetu departamentalnego
sktadane sg przez prefekta komisyi departamentalnej.
Uwagi rady generalnej nad temi rachunkami posytane sa
ministrowi spraw wewnetrznych. Rachunki, zakwestyo-
nowane przez rade generalng, reguluje ostatecznie dekret
prezydenta (ust. dep. art. 66).
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VII. Wiadza dyscyplinarna.
Rozwigzywanie rad.

Wiadze dyscyplinarng nad ptatnymi urz¢dnikami ko-
muny sprawuje przewaznie mer. W stosunku jednak do
niektérych z posrod tych funkcyonaryuszéw najwyzszg
kare dyscyplinarng (pozbawienie urzedu) stosowaé moze
tylko prefekt; tak sig¢ ma rzecz w stosunku do polowych, -
policyantow, podbrygadyerow, brygadyerowora z inspe
ktorow policyi (ust. kom. art. 88, 102, 103).

Meréw i adjunktow moze zawiesi¢ w urzgdowaniu-
prefekt, nie dtuzej jednak, niz na miesiac. Minister spraw
wewnetrznych moze przediuzyé ten okres do trzech mie-
siecy. Pozbawi¢ urzedu mera i adjunkta moze tylko
prezydent rzeczypospolitej. (Ust. kom. art. 86).

Wiadze dyscyplinarng nad cztonkami rady municy-
palnej sprawuje prefekt i rada panstwa. Prefekt ma pra-
wo udzieli¢ dymisyi cztonkowi rady, ktéry byt nieobecny
na posiedzeniach trzech kolejnych sesyi bez powodu,
uznanego za usprawiedliwiajgcy przez radg municypalng.
Na postanowienie prefekta przystuguje prawo odwotania
sig do rady prefektury (ust.kom. art. 60).

Rada panstwa moze dymisyonowaé czionka rady
municypalnej, ktéry odméwi spetnienia czynnosci, do kto-
rej obowigzany jest przez prawo (vide pr. z 27. 7.
1873).

Rozwigza¢ rade gminng moZe tylko prezydent repu-
bliki przez dekret, wydany w radzie ministrow. Zawiesi¢
za$ rade w urzedowaniu moze prefekt, nie diuzej, niz

- na jeden miesigc. O zawieszeniu rady municypalnej pre-

tekt obowigzany jest donie$¢ ministrowi spraw wewnegtrz-
nych (ust. kom. art. 43). _

Widzimy, ze od sprawowania wiadzy dyscyplinarnej
nad organami Komuny usunigte sg zupeinie organy re-
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prezentacyjne wyzszej jednostki samorzadnej. I tu znow
podkresli¢ musimy, Ze prawodawstwo francuskie rozni
sig znacznie od prawodawstwa pruskiego, a wiecej jeszcze
od prawodawstwa Galicyi.

, Wiadze dyscyplinarng nad czltonkami rady general-
‘nej sprawuje z jednej strony sama rada generalna, z dru-
giej zas—rada panstwa. Rada generalna moze udzieli¢
dymisyi swemu cztonkowi, jezeli opusci on sesyg zwy-
czajng i nie przedstawi usprawiedliwienia, ktore rada uzna
za dostateczne (ust. dep. art. 19). Radzie panstwa przy-
stuguje wzgledem cztonkow rady generalnej to samo
prawo, co i wzgledem czionkéw rady municypalnej (pr.
z 27. 7. 1873, vide wyzej).

Prawo rozwigzywania rad generalnych przystuguje
prezydentowi. JeZeli rozwigzanie nastapi podczas sesyi
parlamentu, prezydent obowigzany jest donies¢ mu o tym
fakcie (ust. dep. art. 35  36).

VIII. Nadzor nad wykowny-
waniem obowigzkow.

Wykonywanie przez jednostki samorzadne ich obo-
wiazkow prawodawstwo francuskie zabezpiecza w podob-
ny sposéb, jak i inne prawodawstwa kontynentalne. Je-
zeli rada municypalna nie uchwali kredytu dla zaspoko-
jenia obowigzkowego wydatku Iub tez uchwali na ten
cel kredyt niedostateczny, wowczas odpowiednig pozycyg
wstawia do budzetu prezydenht rzeczypospolitej, jezeli
chodzi o komune, ktérej dochéd wynosi conajmniej trzy
miliony frankéw, lub tez prefekt w radzie prefektury, je-
zeli chodzi o komung z mniejszym dochodem (ust. kom.
art. 149). W razie, gdyby budzet nie byt ostatecznie
uchwalony na czas, obowigzuje, w stosunku do docho-
dow i wydatkow zwyktych, budzet z poprzedniego ro-
ku, az do chwili uchwalenia nowego budzetu (art. 150).
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Postanowienia powyzsze uzupeinia art. 152. Na mocy
tego artykutu prefekt ma prawo zarzgdzié obowiazujacy
gming wydatek, jezeli mer wzbrania sie wyda¢ odpo-
wiednie rozporzadzenie.

Pod wzgledem organéw, sprawujacych w danym
zakresie nadzér nad gmina, prawodawstwo francuskie
rozni sie bardzo od ustaw, obowigzujacych w Galicyi.
(Vide str. 76 i 77). _

Wzgledem departamentu organem nadzorczym jest
w danym zakresie z reguly prezydent republiki. Jezeli
mianowicie rada generalna nie wstawi do budzetu kredy-
téw, wystarczajacych na zaspokojenie wydatkow, obo-
wigzujgcych departament, wowczas prezydent ma prawo
uchwali¢ dla departamentu specyalny podatek na te wy-
datki. Jezeli jednak podatek ten przekracza granice, okre-
élana corocznie przez prawo, woOwczas moze on byé
uchwalony tylko w drodze prawodawczej (ust. dep. art. 61).

IX. Ingerencya w sprawy
komuny 1 departamentit.

Ingerencya w sprawy komuny nalezy w ogromnej
wiekszosei wypadkow do prefekta. Przytaczam najwaz-
niejsze wypadki, kiedy prefekt ingeruje w te sprawy:

1. Jezeli mer odmawia lub zaniedbuje speini¢ czyn-
nosé, do ktérej obowigzany jest przez prawo,
wowezas czynnosé te moze wykona¢ prefekt,
sam lub przez swego delegata (ust. kom. art 85).

9. Policya municypalna nalezy do mera, prefekt
jednak ma prawo zarzgdzié wszelkie $rodki,
majace na celu zabezpieczenie czystosci, bez-
pieczenstwa i spokoju publicznego (art. 911 99).
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3. Do atrybucyi mera nalezy udzielanie pozwolen
na przeprowadzanie pod ulicami i drogami rur
kanalizacyjnych dla gazu lub wody. Jezeli mer
odmawia udzielenia tych pozwolenn i nie moze
usprawiedliwi¢ odmowy wzgledami dobra pu-
blicznego, wowezas pozwolen tych udzielié mo-
ze prefekt (art. 9%).

4. Jezeli rada municypalna odmawia przyjecia da-
ru lub legatu, prefekt moze zazadaé, aby rada
jeszeze raz wzigta sprawe pod obrady (art. 112).

5. Prefekt ma prawo zarzgdzié utworzenie w gmi-
nie kilku biur dla wyboru czlonkéw rady mu-
nicypalnej (art. 13).

6. Prefektowi przystuguje prawo zwolywania ra-
dy municypalnej na zebrania nadzwyczajne
(art. 47).

W kilku jednak wypadkach ingerencya w Sprawy
komun nalezy do rady generalnej. Naprzykiad rada
generalna okresla corocznie w granicach, oznaczonych
przez prawa, maksymalng wysoko$¢ podatkow nadzwy-
czajnych, ktore gminy mogg pobieraé (ust. dep. art. 42).
Do rady generalnej naleZy rowniez podzial komuny na
sekeye, z ktorych kazda wybiera cztonkéw rady w sto-
sunku do liczby swych wyborcow (ust. kom. art. 11 12).

Ingerencya w sprawy departamentu nalezy wylacznie
do prefekta i wtadz centralnych.

X. Zmiana gramic komun.
Laczenie ich,

Nowa komuna moze by¢ utworzona tylko na mocy
prawa, po wydaniu opinii rady generalnej i po wystu-
chaniu zdania rady panstwa (ust. kom. art. 5).
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Inne zmiany terytoryalne komun, ich ka_sowanie_ oraz
faczenie nastgpuje zgodnie 2z nastgpujgcyml! przepisami
(art. 6): : ’ ;

Jezeli projektowane zmiany mofdyﬁku;a, granice dej
partamentu, okregu lub kantonu, wowczas mogg one byc
uskutecznione tylko na mocy prawa, po wyslughamu
opinii zainteresowanych rad generalnych i rady panstwa.

We wszystkich innych wypadkach, z wyjatkiem po-
mienionego nizej, decyduje dekret prezy@santa, wydany
w radzie panstwa, po wystuchaniu opinii rad general-
nych.
y Rada generalna decyduje ostatecznie w tym tylko
wypadku, jezeli aprobuje projekt zmiany, jezeli komuny
lub ich sekcye leza w tym samym kantonie, i jezeli za-
interesowane rady generalne i komisye syndykalne zga-
dzajg sig na projektowane zmiany. ; . :

Widzimy, ze w danym zakresie zwierzchni nadzor
nad komunami nalezy w ogromnej wigkszosci wypad-
kow do wiadz panstwowych. Podobnie majg sig rzeczy

- w Prusach, Galicyi i Anglii, gdzie wiladze panstwowe -

albo same decydujg o zmianach terytoryalnych gmin, al-
bo tez udzielaja wyraznego lub milczacego zezwolenia
na projektowane zmiany.
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