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PRZEDMOWA

Prace Komisyj Ankietowych we wszystkich krajach
tem sie rozniq od prac innych instytucyj, Ze opierajq
si¢ na wspotdziataniu szerokich sfer zainteresowanych.
W przeciwieristwie do prac instytucyj opartych na scisle
okreslonem gronie urzednikéw — dziatalnos¢ Komisyj
Ankietowych polega na uruchomieninwiedzy i doswiadczenia
szerokich kot gospodarczych. Wobec tego jest rzeczq
zrozumialg, Ze sprawa nalezylego poinformowania szero-
kiego ogdin o Komisji Ankietowej posiada donioste 2na-
czenie: im dokfadniej spofeczeristwo bedzie zdawato sobie
sprawe z zadar Komisji Ankietowej tem wspdlpraca jego
da wigksze rezultaty.

Celem broszury niniejszej jest utatwic szerokiemu
ogdolowi zorjentowanie sie w zadaniach i charakterze
prac Komisyj Ankietowych.

PREZYDJUM KOMISJI ANKIETOWEJ

Warszawa, dn. 30.1V.1927 r.



OD AUTORA.

Zadaniem niniejszego przyczynku jest wypelni¢ luke
w naszej literaturze ekonomicznej: dotychczas w naszem
piSmiennictwie zagadnienie komisyj ankietowych nie byto
wcale roztrzasane.

Nie majac zamiaru dawaé wyczerpujacej historji komisyj
ankietowych, przedstawiliSmy jedynie szkic najgtéwniejszych
jej momentéw, szkic o charakterze informacyjnym.

Z komisyj powojennych nie wszystkie zostaly jedna-
kowo oméwione, robilismy to $wiadomie, poprzestajgc na
oswietleniu dzialalnosci tylko tych komisyj, ktérych metody
prac mogly nas specjalnie interesowaé. Chodzilo nam
przedewszystkiem o przedstawienie chociazby w najogél-
niejszym zarysie metody prac tych komisyj oraz zakresu
zagadniefi badanych przez nie.

Z ankiet powojennych pominigta zostala w niniejszej
ksigzce ankieta 0 marnotrawstwie w przemysle amerykanskim,
t. zw. Ankieta Hoowera, kt6ra byta szeroko 1 nas omawiana,
Z przyczyn natury technicznej nie omawialiSmy réwniez
ankiet o zakresie pomniejszym, przeprowadzonych w Polsce
w 1924 r. przez Biuro Badania Cen.

Stosunkowo mato zastanawialiSmy si¢ nad zagadnie-
niem wplywu praktycznego komisyj na ksztaltowanie sie
zycia gospodarczego rozmaitych krajow, Jest to pytanie
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odrgbne i zbyt skomplikowane: wymaga ono dlugich
i Zrédlowych studjow oraz zaznajomienia sig¢ z literatura
najréznorodniejszych kierunkéw mysli ekonomicznej. Za-
danie to wykracza poza zakres naszego przyczynku ze
wzglgdu na termin, w ktérym nalezalo wykonaé niniejsze
opracowanie. Mamy nadzieje, ze ksiazka obecna bedzie
zapoczatkowaniem szeregu prac, traktujacych w sposéb
monograficzny zagadnienia ankiety w poszczegélnych
krajach.

Przy opracowaniu niniejszej ksigzki korzystaliSmy
przedewszystkiem z urzedowych materjaldéw — protokulow
i sprawozdafi Komisyj Ankietowych w Anglji, Stanach
Zjednoczonych i Niemczech. Zagadnienie ankiety w Niem-
czech zostalo opracowane glownie na podstawie sprawozdania
delegatow Prezydjum Rady Ministrow, ktérzy jeZdzili
w koncu 1926 r. do Berlina w celu zapoznania sig¢ z me-
todami prac i organizacja ankiety niemieckiej.

Sktadamy na tem miejscu podzigkowanie wszystkim
osobom, ktére dopomogty przy korzystaniu ze Zrédel oraz
przy opracowanin tej ksigzki.

B. Rz.

Vi

ANKIETY W ANGLJI.

Badanie pewnych zjawisk zycia gospodarczego, doko-
nywane w formie ankiet, powstalych badZ z inicjatywy
Rzadu, badZ z inicjatywy Parlamentu, zapoczatkowane
zostalo w Anglji. Inicjowano takie ankiety zawsze
w zwigzku z trudnoSciami natury gospodarczej w celu
wszechstronnego i szczegélowego ich wyS$wietlenia. Na
samym poczgtku XIX wieku pierwsze préby wprowa-
dzenia maszyn do przemystu wldkienniczego wywolaly
ostry sprzeciw ze strony robotnikéw, przyczem w niekt6-
rych osrodkach doszlo nawet do rozruchéw (Wiltshire, Som-
mersetshire). Robotnicy, powolujgc sie w tej walce na ustawe,
zakazujagca wprowadzenia maszyn, chwilowo zwyciezyli.
Woéweczas fabrykanci wniesli do Parlamentu petycje w spra-
wie uchylenia ustaw, krgpujgcych rozwéj przemystu. Parla-
ment na skutek tej petycji wyznaczyl specjalng komisje,
ktora opracowala szczegélowe sprawozdanie o stanie prze-
mysiu welnianego w Anglji, ogloszone w 1806 roku.
Nosito ono tytut ,Report and Minutes of Evidence on the
state of the Woolen Manufacture of England“. Nad-
mienimy jedynie, Ze skutkiem prac tej komisji bylo
uchylenie w 1800 r. przez Parlament ustawy o terminato-
rach, ktéra wlasnie utrudniata mechanizacje przemystu.

W ciagu XIX wieku, a wigc w okresie intensywnego
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rozwoju gospodarczego Anglji, do ankiet uciekano sig dos¢
czegsto. Mialo to miejsce wlasnie w czasie kryzyséw go-
spodarczych, ktére nawiedzaly Anglje perjodycznie.

W pierwszem dwudziestopigcioleciu XIX wieku Parla-
ment wyznaczal kilkakrotnie komisje ankietowe dla zba-
dania warunk6éw pracy matoletnich. W wyniku tych ankiet
w 1833 roku zostalo wydane prawo, ograniczajace czas
pracy matoletnich i jednocze$nie wprowadzajace inspekcje
fabryczng.

W 1838 roku byla wyznaczona Komisja Parlamentarna
do zbadania zwigzkéw robotniczych w Zjednoczonem Kré-
lestwie (First Report from the Select Committee on Combina-
tions of Workmen, together with Minutes of Evidence
and Appendix. 1838).

Ogéblna sytuacja gospodarcza Anglji byla badana
po raz pierwszy przez ,Komisje do zbadania przemystu,
handlu i marynarki 1833 r.“. (Report from the Select Com-
mittee on Manufactures, Commerce and Shipping 1833),
w po6Zniejszych latach podobne badania byly robione nie-
jednokrotnie. W roku 1866 Parlament wytonit Komisje do
zbadania przyczyn cigezkiego kryzysu gospodarczego, ktory
w tym czasie nawiedzil Anglje (First Report of the Royal
Commission on Trade Depression 1866).

Ankiety byly powolywane jeszcze w sprawach finanso-
wych oraz monetarnych.

Rozmiary niniejszej publikacji nie pozwalaja diuzej
zatrzymywac si¢ nad dziejami komisyj ankietowych w Anglji
przed wojng — przechodzimy do bliskich nam czaséw
powojennych.

Aunkiety powojenne w Anglji dotyczyly giéwnie dwu
dziedzin gospodarki narodowej: przemystu weglowego, kt6-
rego konjunktura wykazywala po wojnie niepokojace symp-
tomaty, oraz produkcji artykutéw rolnych i spozywczych,
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ktérych droZzyzng konsument angielski zaczat odczuwaé
w sposdéb dotkliwy.

= ®

Wzmagajgca sig¢ drozyzna artykuléw pierwszej potrzeby
w Zjednoczonem Kroélestwie, wlasnie w okresie bezposrednio
po zakoriczeniu wojny, spowodowata wydanie ustawy
o zwalczaniu lichwy (Act to check profiteering 1919); moc
tej ustawy byla dwukrotnie przedtuzana (az do 19 maja 1921 1.).

W uzupetnieniu ustawy tej Parlament nadat Ministerjum
Handlu (Board of Trade) szerokie uprawnienia w kierunku
zwalczania drozyzny artykuléw pierwszejpotrzeby, a miano-
wicie:

a) Board of Trade zostat uprawniony do badania cen,

kosztéw produkcji oraz zyskéw,

b) w razie stwierdzenia, ze ceny sg nadmierne, Board
of Trade otrzymat prawo jurysdykeji przeciwko
winnym pobierania nadmiernych cen,

c) Board of Trade zostat uprawniony do zbadania
zagadnienia rozwoju trustéw oraz innych zrzeszefi
gospodarczych, a w szczegélnosci ich wplywn na
drozyzng artykuléw pierwszej potrzeby.

Powyzsze uprawnienia byly przelane na 1800 lokal-
nych komitetéw do walki z drozyzna. Ponadto utworzono
108 instytucyj apelacyjnych, gdzie oskarzeni o pobieranie
nadmiernych cen mogli domagaé sie rewizji orzeczenia
komitetow lokalnych.

W wykonaniu tej ustawy przeprowadzono intensy-
wne badania za pomocg specjalnych komisyj. Wyniki tych
badan byly nastepnie oglaszane.

Po wygasSnigciu mocy tej ustawy zagadnienie drozy-
zny artykuléw pierwszej potrzeby, a w pierwszym rzedzie
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$rodkéw zywnosci, stalo si¢ przedmiotem badan komisyj
ankietowych.

W 1922 roku wyloniona zostala pod przewodnictwem
lorda Linlithgow Komisja do badania warunkéw i ko-
sztéw produkcji tudziez spozycia artykutéw rolnych, pro-
duktéw hodowli oraz produktéw mlecznych (Departamen-
tal Committee on Distribution and Prices of Agricultural
Produce). Wyniki dziatalnosci wspomnianej Komisji daty
bardzo szczegétowy materjat w sprawie stanu produkcji
rolniczej, oraz handlu artykulami spozywczemi. Materjal
ten stal sie réwniez punktem wyjscia prac péZniejszej Ko-
misji Ankietowej do badania cen artykuléw spozywczych
(Royal Commission on Food Prices).

Komisja do badania cen artykuldw spozywczych po-
wotlana byta do zycia Reskryptem Krélewskim (Royal War-
rant) w dnin 29 listopada 1924 r.; Komisja odbyta 34 pu-
bliczne posiedzenia i 40 posiedzefi zamknigtych, oraz zba-
dala 90 $wiadkéw i rzeczoznawcéw. Prace Komisji zo-
staly zakonczone 23 kwietnia 1925 roku. Tak krétkie
trwanie prac Komisja w swoim sprawozdaniu tlomaczy
przedewszystkiem tem, ze rozporzadzata doskonatem spra-
wozdaniem wspomnianej wyZej Komisji lorda Linlithgow,
ktéra badata identyczne objekty. Z drugiej strony Komi-
sja do badania cen artykuléw spozywczych — w celu
przys$pieszenia swoich prac oraz ich zaktualizowania —
zwezyla zakres ich do zbadania cen pszenicy, maki,
chleba i migsa, jako artykuléw podstawowych; zbadanie
cen pozostatych artykutéw spozywczych, w my$l wniosku
Komisji, zostalo przekazane specjalnie utworzonej Ra-
dzie Spozywczej. Znaczenie, jakie odgrywaja w Zy-
ciu gospodarczem Anglji produkty spozywcze, okre-
Slaja kwoty wydatkéw Iudnosci Zjednoczonego Kr6-
lestwa na aprowizacjg: wynosza one 1.700 — 1.800 miljo-
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néw funtéw szterlingéw, w tem wydatki na chleb stano-
wig w przyblizeniu 80 miljon6éw funtéw szterlingéw rocznie.
Rozmiary miniejszego przyczynka nie pozwalajg na szczego-
lowe oméwienie wynikéw pracy tej Komisji. Ograniczymy
sie w tej sprawie jedynie do krotkich uwag.

Prace Komisji polegaly przedewszystkiem na zbada-
niu warunkéw handlu tak hurtowego jak i detalicznego
artykulami spozywczemi, oraz na wyjasnieniu réznic po-
miedzy cenami placonemi przez konsumentéw i otrzy-
mywanemi przez producentéw, tudziez przyczyn drozyzny
tych artykuiow.

W wyniku swoich badain Komisja stwierdzila, ze

w wielu wypadkach konsumenci placa nadmierne (unfairly

high) ceny za chleb i migso. Komisja nie zarzuca
catemu aparatowi handlowemu chgci do nadmiernych zys-
kéw lub niehonorowego (dishonest) prowadzenia intereséw,
lecz wskazuje konkretne wypadki, kiedy post¢powanie tych
sfer przeciwne jest interesowi publicznemu.

Komisja wysungla pozatem, jako ogllny wniosek,
potrzebe utworzenia stalej instytucji rzadowej — Rady
Spozywczej (Food Council), sktadajacej si¢ z 12 czlonkéw,
wyposazonej w niezbgdne atrybucje; zadaniem tej Rady
byloby ,dokonywanie nadzoru“ nad catoksztattem handlu
artykutami spozywczemi. Rada Spozywcza miataby scen-
tralizowa¢ w swoich rekach polityke antydrozyZniang, ktdra
do tego czasu byla prowadzona przez rozmaite instytucje.
Komisja zastrzegla przytem, ze Rada Spozywcza powinna
byé nie ,nowym biurokratycznym departamentem*, lecz
synteza planowej walki wszystkich czynnikéw — Rzady,
konsument6w i producentéw — z drozyzng.



Przemyst weglowy w Anglji, jako podstawowa galez
wytworczosci narodowej, byt przedmiotem szczegélnej
opieki ze strony Rzadu. Juz w 1908 roku zoslala wydana
ustawa o 8-io godzinnym dniu pracy dla robotnikéw, pra-
cujacych pod ziemig (Coal Mines Regulation Act). Ustawa
z dnia 16 grudnia 1911 roku (Coal Mines Act) zawiera
réwniez przepisy o eksploatacji i dozorze kopaln, a ustawa
z dnia 29 marca 1912 r. (Coal Mines Minimum Wage Act) —
przepisy o minimum placy robotnikéw, pracujacych pod
ziemig.

W okresie wojny Rzad prowadzit w stosunku do ko-
palfi polityke, gtgboko wnikajaca w sam przebieg produk-
cji, ustalajgc norme uczciwego zysku przedsiebiorcéw oraz
regulujgc ceny i stosunek pomiedzy placami a produkcija.

Likwidacja stosunkéw wojennych spowodowata po-
trzebe rewizji dotychczasowej polityki Panstwa wzgledem
przemystu weglowego, z ktérym Rzad mial coraz wieksze
trudnosci. W celu ,zbadania stanu i warunkdéw, istniejgcych
w przemysle weglowym® na podstawie uchwaly Parlamentu
zostala powolana przez kréla pod przewodnictwem
Mr. J. Sankey specjalna Komisja, kt6rej sprawozdanie nosi
nazwe — Coal Commission Act [919.

Komisja otrzymata polecenie zbada¢ migdzy innemi
nastgpujace zagadnienia:

a) place i godziny pracy réznych kategoryj pracowni-

kow przemystu weglowego;

czy, w jakim stopniu i jakiemi Srodkami nalezaloby
podnies¢ place i zmniejszy¢ liczbe godzin, uwzgled-
niajac Srednig stopg zyciowg robotnikéw weglo-
wych i wplyw wymienionych zmian na zycie go-
spodarcze kraju;

b) wszelkie nieréwnosci pomiedzy r6znemi katego-

rjami robotnikéw weglowych w zakresie plac, go-
dzin pracy i innych warunkow;

czy i w jakim stopniu ktérekolwiek z tych nierd-
wrnosci sg nieusprawiedliwione i moga by¢ napra-
wione;

wszelkie projekty, przedkiadane Komisji albo formu-
lowane przez jej czlonkéw, dotyczace przysziej or-
ganizacji przemystu weglowego i biorgce za pod-
stawe istniejgca obecnie organizacjg, lub tez prze-
widujace nacjonalizacje kopaln wzglednie inng formg
kontroli spolecznej.

Pozatem, przedmiot badan Komisji stanowily: koszty
produkcji, ceny sprzedazne, zyski w przemysle wqglowym
i pokrewnych, warunki spoteczne, w ktérych pracownicy
weglowi wykonywuja swojg pracg, i t. p.

Whioski, przedstawione przez Komisj¢ Weglowg 1919-go
roku, mialy decydujagcy wplyw na uksztaltowanie sie¢ wa-
runkéw produkcji w przemysle weglowym.

Przedewszystkiem zalecono skrécenie dnia pracy.
Od 16 lipca 1919 roku czas pracy dla robotnikéw, pracu-
jacych pod ziemia, powinien by¢ zmniejszony z oSmiu go-
dzin pracy, ustalonych ustawg z 1908 roku, na 7 godzir}
dziennie. Nastepnie w zaleznosci od sytuacji gospodarczej
przemystu, od 13 lipca 1921 r. ma nastgpi¢ dalsza znizka
czasu pracy do 6 godzin pod ziemig — dodamy, ze do
6-i0 godzinnego dnia pracy nie doszlo. Pozatem, Komisja
zalecita podwyzke plac gérnikom — w wysokosci dwu
szyllingédw od dniéwki (szychty); dla os6b ponizej 16 lat—
podwyzka miala wynosi¢ jeden szylling; wediug obliczeil
Komisji podwyzki te spowodowalyby zwigkszenie placy
robotnikéw w przemysle weglowym Anglji o 30 miljonéw
funtéw szterlingéw rocznie.

Na podstawie zalecen Komisji — zostata uchwalona

)
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Ustawa (Coal Mines Emergency Act 1920), na mecy kiérej
przedsigbiorstwo wplaca przewyzke nad »zyskiem zasadni.
czym* do Kasy Skarbowej i, w razie jesli jego zyski sg
nizsze, od ,zysku zasadniczego®, otrzymuje od Skarbu réznice.

Pozatem Komisja opracowata nowy plan organizacji
wladz gérniczych.

Wedlug tego planu polityka i sprawowanie nadzoru
nad przemystem weglowym mialy by¢ ze$rodkowane
w Departamencie Weglowym, réwnolegle za$ jako ciata
doradcze, reprezentujace interesy robotnikéw i przedsie-
biorcéw, mialy byé powolane do Zycia komitety lokalne,
okrggowe, a na czele — pafistwowy Komitet Weglowy.

Zalecenia powyzsze byly wykonane drogg wydania
wspomnianych ustaw: Coal Mines Emergency Act 1920,
Mining Industry Act.

ES

Rozwijajacy sie 0g6lno - europejski kryzys weglowy
przybrat w Anglji rozmiary bardzo niepokojgce. Znalazto
to sw6j wyraz przedewszystkiem w spadku eksportu wegla:
przed wojng (1909 — 1913) roczny eksport wynosit 88 mil-
jonéw tonn; w 1924 roku eksport wegla nie przekroczyt —
82 miljonéw tonn, za§ w 1925 roku spadt na 69 miljonéw
tonn, jakkolwiek w ostatnim kwartale 1925 roku dzieki sub-
sydjom rzadowym eksport weglowy znacznie sig ozywit.

Przemyst weglowy angielski odczut bardzo silnie kon-
kurencje krajéw europejskich, gdzie koszty wydobycia
wegla — glownie naskutek stosunkowo nizszej stopy
zyciowej robotnika — byly znacznie mniejsze. Niemata
role odegral tu i stan techniczny weglowego przemystu
angielskiego, na 1400 bowiem kopala z 2/, tysigcami szy-
béw znajduja sie przedsigbiorstwa najrozmaitszej wielkosci:
W poszczegdlnych kopalniach liczba zatrudnionych robotni-

8

kow waha sie od 50 do 3.000, znaczna cze$¢ kopalfi eks-
ploatowana jest w sposéb nieodpowiadajacy obf:clnemu
poziomowi techniki, co réwniez wplywa znakon}mle na
obnizenie zdolno$ci konkurencyjnej wegla angielsklego..

Z liczby 1400 kopali poszczegOllne grupy uczestnicza
w nastgpujacy spos6b w ogélnej produkcii: na 7'15 przed-
sigbiorstw, zatrudniajgcych 100 i wyzej robotnikéw, przy-
pada 98% ogélnego wydobycia wegla; na 4537 przedsie-
biorstw, zatrudniajacych 500 i wyzej robotniko?v, przypada
93% wydobycia i, wreszcie, na 323 przedsigbiorstwa, za-
trudniajgce 1000 i wyzej robotnikéw przypada 84% pro-
dukcji.

Owczesna sytuacja w przemy$le weglowym znalazta
swéj wyraz w wypowiedzeniu w dniu 1 lip_ca ‘1925 rok}l
umowy zbiorowej, zawartej z angielskim zw1q.zk1efn 'gérm-
kéw w polowie 1924 roku. Umowe wypowiedzieli prze-
mysiowcy, wysuwajac zadanie zwigkszenia czasu pracy do
pelnych 8 godzin pod ziemig i uzaleznienia pOZIOm(?W
plac od rentownosci danej kopalni i miejscowych kosztow
utrzymania.

Wobec odrzucenia przez Zwigzek Go6rnikow propo-
zycji przemystowcéw powstala grozba strajku gdrniczego,
popartego przez inne zwigzki zawodowe. Wéwc'z,as Rzad
angielski, ktéry zachowywat jakgdyby neutralnosF, wyzna-
czyt dla zbadania wytworzonej sytuacji w przem)’rslfe weglo-
wym specjalng komisje. Zwiazki goérnicze odfnow.ﬂy wy-
delegowania swoich przedstawicieli do wymienionej .kom:Sﬁ
motywujac swéj krok tem, ze nie chcg rozpoczynac zadnyc’h
rokowan, dopéki przemystowcy nie coing swego wymo-
wienia. Katastrofa strajku stawata si¢ nieuniknionaiw wi-
giljg dnia, oznaczonego na rozpoczecie strajku,. premjer
Baldwin zaproponowat nastgpujaca decyzje Rady Mlﬂl.StIOW:

1) ma by¢ ustanowiona Krélewska Komisja Ankietowa
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flla zbadania warunkéw eksploatacji kopalii wegla
1 przyczyn zatargu pomiedzy wiascicielami a ro-
botnikami;

2) rzad udzieli subsydjéw przemystowcom weglowym |

W rozmiarze niezbednym dla pokrycia deficytu
przedsigbiorstwa az do dnia 30 kwietnia 1926 r.

Przed tym terminem Komisja Ankietowa winna zakor-
czy¢ swe prace i przedstawi¢ wnioski w sprawie wytwo-
rzonej sytuacji.

Propozycja rzadu zostata przyjeta przez obie strony,
strajk zostal zazegnany, a Izba Gmin uchwalila ustawe
0 powolaniu Komisji Ankietowe;.

W takich nadzwyczajnych warunkach powstata ostatnia
Weglowa Komisja Ankietowa w Anglji; juz sam przebieg
wypadkow, poprzedzajacy utworzenie Komisji, $wiadczy
dobitnie, jakim autorytetem cieszy si¢ w Zjednoczonem
Krélestwie zasada komisyj ankietowych. Nad przebiegiem
prac 1 wynikami tej Komisji zastanowimy sig nieco szczego-
towiej, a to ze wzgledéw nastgpujgcych: Komisja ta zasto-
sowala wszystkie znane dotychczas metody pracy, przytem
W przeciwienstwie do Komisji Weglowej 1919-go roku
badata ona sytuacje w przemysle weglowym w warunkach
normalnych, pozbawionych cech gospodarki z okresu wojny.
V\'freszcie ostatnia Komisja Ankietowa posiadata jedng ceche
niespotykang dotychczas w praktyce angielskiej: obok
Cztonkéw Komisji (wyznaczonych Reskryptem Kréla) we
wszystkich jej posiedzeniach oraz wyjazdach na miejsce
przyjmowali udzial przedstawiciele Zwigzku Wtascicieli
Kopalti Wielkiej Brytanji oraz Zwiazku Go6rnikow.

Prace Komisji, rozpoczete w dniu 5 wrzesnia 1925
l'oku3 ukoficzone zostaly 16 marca 1926 r. Na przyspie-
szenie prac Komisji wplynegto to, ze wnioski musiaty by¢
przedstawione przed ukoriczeniem okresu udzielania subsy-
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djéw przemystowcom. W czasie swoich prac Komisja
odbyta 33 publiczne posiedzenia, na ktérych zbadala 76
rzeczoznawcoéw, pozatem dokonano inspekcji 25 kopaln
bezpoérednio przez czlonkéw Komisji, oraz 42 kopali, na
wniosek Komisji, przez urzednikéw Inspektoratu Weglo-
wego przy udziale przedstawicieli wlascicieli i robotnikéw.

Zgodnie z tradycja, istniejgcg w Anglji, glowny cig-
zar prac komisyj ankietowych przypada na posiedzenia
publiczne, na ktérych przestuchiwani sg rzeczoznawcy.
Przy przestuchaniach odczytywane s3 przedewszystkiem
wyczerpujgce memorjaly, zglaszane przez poszczeg6lnych
rzeczoznawcow, i na ich tle prowadzi si¢ wymiang zdaf.
Zeznania Swiadkéw sa stenografowane. Wedlug stenogra-
mu podczas 33 publicznych posiedzen zadano 17.430
pytan.

W rezultacie swoich prac Komisja przyszia do nastg-
pujgcych wnioskéw, ujmujacych 6wczesng sytuacjg weglowa.
Komisja wypowiedziala sie stanowczo przeciwko propo-
zycji ,Labour Party“ co do nacjonalizacji kopaln weglo-
wych, wychodzac z tego zalozenia, ze kopalnictwo mniej,
niz jakakolwiek bgdz inna galZ produkcji, nadaje si¢ do
nacjonalizacji: ,Nacjonalizacja samego tylko surowca okaza-
taby sie posunieciem wielce niezadawalajgcem, zar6wno ze
wzgledow administracyjnych jak i finansowych, i zmusitaby
do przeksztalcenia catego ustroju gospodarczego Parnstwa“.

Wszystkie swoje zalecenia Komisja dzieli na dwie
grupy: na zalecenia, ktére powinny by¢ wprowadzone w zy-
cie natychmiast, i na zalecenia, ktérych wprowadzenie w zycie
bgdzie wymagato dluzszego okresu czasu.

Komisja proponuje zmiane angielskiego uslawodawstwa
goérniczego w sensie przeniesienia wiasnosci zi6z weglo-
wych na Panstwo. ,Blad uczyniony dawniej w formie do-
puszczenia do tego, azeby poklady weglowe wpadly w pry-
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watne rgce — musi by¢ naprawiony. Minerat musi przejsé
na wiasnos¢ Pafistwa — czy to drogg kupna tego mineratu
tam, gdzie ma on juz swa warto$¢ rynkowa, czy tez drogg
stwierdzenia wlasnosci Panstwa w odniesieniu do poktadow
jeszcze nie wykrytych, lub znajdujacych sig w wielkiej
glebokosci i nie posiadajacych wskutek tego swej wartosci
rynkowej“,

Dla przeprowadzenia tej tranzakcji ma by¢ powotana
Specjalna Komisja Weglowa pod przewodnictwem Sekre-
tarza do spraw gérnictwa; wedlug obliczen Komisji koszty
wspomnianej reformy nie przekroczylyby 100 miljonéw
funtéw szterlingéw — wigc nie jest to suma, ktéraby obcig-
zyla nadmiernie angielski budzet. Wedlug opinji Komisji,
jedynie droga wykupu ziéz weglowych bgdzie usuniety ten
niestychany chaos, ktéry sig¢ wytworzyt w zakresie eksplo-
atacji z{6z na obcych terenach.

Doniosta wage posiadajg réwniez zalecenia Komisji
Ankietowej w sprawie koncentracji w przemysle weglowym.
Komisja stwierdza, ze lgczenie sie przedsigbiorstw weglo-
wych w wigksze jednostki organizacyjne wplynie na obni-
zenie kosztéw produkcji i na zwigkszenie sprawnosci
przemystu weglowego *). Zrzeszenia przemystowe »powinny
powstawa¢ na zasadzie dobrowolnego porozumienia, ale
Pafistwo moze ingerowaé w tych sprawach, zmuszajac po-
szczegélne przedsigbiorstwa do grupowania sig tam, gdzie
proces ten napotyka nierozsadny opor. Komisja stwierdza
réwniez, ze rzeczq niezbedna dla polepszenia sprawnosci
calego przemystu weglowego jest zaniechanie eksploatacji
kopalsi, stojacych pod wzgledem technicznym na bardzo
niskim poziomie. Liczac sie z faktem zamknigcia niekio-
rych kopali, Komisja zwraca si¢ do Rzgdu, azeby zawczasu

*) Na dowdd tego, ze w przemy$le weglowym rozmiar przedsie-
biorstwa odgrywa decydujaca role w ksztaltowaniu sie kosztéw wydo-
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wal sie do akcji niesienia pomocy zredukowanym
f;zb}t’)%:itl?om. K:misja stwierdza, ze byloby wielce pOqui.:l-
nem, azeby proces fuzjonowania przybrat formg¢ tworzenia

ndykatow.

mocn%?hs;iiwi{a za$ subsydjow dla przemy_slu wqglqwegf),
Komisja stanowczo wypowiedziaia siq.przemwko udz_}‘ela.nu;
dalszej pomocy pienigznej przemystowi \ive;glowemu-. »To ]c‘as_
wprost nie do pomyslenia, azeby ludzie, .zatrud.mem .w.m.
nych dziedzinach gospodarki narodowej, :l)yll obcmzte};:
podatkami w tym celu, by dostarcz_yé zysk-ow poszczegOl-
nym przemystowcom, albo zapewnic wysoku? _place pe_w;ej
kategorji robotnikéw, gdy ich wiasne zyski i za‘robkl y-
najmniej nie sa lepsze, a czqs_to na“{et Znaczaie .gc?r§zie.
Przy obecnym systemie subsydjéw niektérzy wiasciciele

kopalii otrzymujg zyski wigksze niz przed wojna, a taki

bycia, Komisja Weglowa przytacza nastepujace zestawienie, obejmujace
613 zbadanych przedsiebiorstw w réznych zagiebiach. ; i
Koszty wydobycia oraz cena sprzedazna wegla w I potowie 1925 r.

g [rdelicitl, o 22 lags] 8
~ = o © NN e
Roczne wydo- g Sos 225|S25|858]| + ..
bycle kopalni | = | w 1.000 %E_E- §,"=’; B t % E
2 ) n X
tonn B aTlz = 5 <
w tysiacach tonn % ; 8 < = g wszylingach| N
do 5 0f 32 | — [1278]3201)2351] — 830
od 5do 200 | 307 | 27.360 | 12,7 | 1622|2023 | 1902} — 1,21

— 0,78

» 200, 400 | 126 36.394 | 16,9 | 17,05 | 19,21 13,;3 el

» 400, 600 72| 35.118 | 16,3 | 18,34 | 18,04 , 0.24
. 600, 800 28 19.132 89| 1886|17,82| 17,58 — 0,

- 800 ,.’1.000 20 17.992 84 |18,68]17,65| 17,52 | — 0,13

» 1.000 , 2.000 42 56.280 | 26,2 | 19,66 | 17,49 | 17,77 r%- 0,28

2.000 i wyzej 8 92744 | 10,6 | 19,76 | 17.11 | 17,39 | ~+ 0,28

Razem | 613 | 215.052 |100,0 | 18,32 | 18,23 | 17,98 | — 0,25
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rebacz (hewer) zarabia przecigtnie 76 sh tygodniowo, gdy
pracownik tej samej kategorji w niesubsydjowanych gate-
ziach przemystu zaledwie 56 — 57 sh* #),

Wedlug zdania Komisji wyjscie z wytworzonej sy-
tuacji polega gléwnie na rewizji dotychczasowych plac mi-
nimalnych, regulowanych na podstawie umowy z 1924 roku.
Bez rewizji dotychczasowych plac jak réwniez bez obnizenia
kosztow produkcji, co znajdzie swéj wyraz przedewszystkiem
w zamknigciu pewnej liczby kopalf pracujacych nieekono-
micznie—Komisja nie widzi innego sposobu, ktéryby uchro-
nif przemyst weglowy od katastrofy. Komisja zaleca réwniez,
by place w gérnictwie byly regulowane w zaleznosci od
ogélnych warunkéw produkcji w poszczegdlnych zagle-
biach. Komisja przyszta do wniosku, ze 6wczesne koszty
wydobycia wegla byly ,wieksze niz przemyst moze znie§¢®,

- przedewszystkiem ze wzglgdu na poziom plac i1 czas
pracy. Przytem Komisja odrzuca zasadg zwiekszenia dnia

*) Koszty kopalii oraz zyski — po udzielenin subsydjum rzado-
wego — przedstawiaja sie w koficu grudnia 1925 r. dla poszczegdl-
nych zaglebi w sposéb nastepujgcy na 1 tonng w szyllingach:

Cena
Koszty | sprzeda- [Strata bez] Wyso- Zysk
Zaglebie wydoby-| zna bez | subsy- [ko&¢sub-|z subsy-
cla subsy- | djum | sydjum | djum
djum
Scotland . . . 16,24 14,40 | —1.84 3,35 1,51
Northumberland . 15.97 12,98 | —2,99 3.84 0,85
Durtham . . . . 17,10 14,16 | —2,94 3,64 0.70
Lancashire, Che-
shire and North
SIatgiee. | 20,35 1941 | —0,94 3,67 273
South Wales and
Monmouth . . 2071 17,51 | —3,20 4,55 1.35
Ogétem Anglja . 17,45 1598 | —1,47 3,03 1,56
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pracy, a proponuje iS¢ droga obnizki plac; redukcja ta
miata dotknaé gléwnie robotnikéw lepiej platnych. ‘

Komisja stwierdza wreszcie, Zze proponowana r:edukq'a
kosztow produkcji zaledwie wystarczy na pok.ryc.xe defi-
cytu i nie zapewni na razie zysku; wigc Przedsmblorstwaz
kiére i w tych warunkach bedg dawaty deficyty, muszg by¢
zamkniete lub zmodernizowane, a przy z‘ryciu‘pozostar_lq tylko
warsztaty, stojace na odpowiednim poziomie techmcznyry.

W dalszych swoich zaleceniach Komisja z?jmuj_e sie
szczegGtowo zagadnieniem obnizki kosztéw posrednictwa
handlowego, wysuwajac caly szereg konkretnyc%n propo-
zycyj: wskazane jest rOwniez i obnizenie. kosztow tr_ant
sportu, ktore powaznie cigza na zdolnosci konkurencyjnej
wegla angielskiego.

G To %a gléwgniejsze zalecenia Komisji Weglowej 19_25
roku. Wyniki jej pracy, przyznaé nalezy, nie z_adm_vvollty
robotnikéw ani przemystowcéw w dziedzinie polityki plac.
Przesilenie w przemys$le weglowym zaZegnane I.'lit‘j zostato;
wybuchngt strajk. Skorzystal jedynie skwapliwie Rzad,
przerywajac udzielanie przemystowi weglowemu dalsz.y_ch
subsydjéw, ktére osiggnety ogétem sumg okofo 29 miljo-
now funtéw szterlingow. i

Komisja uznata réwniez za niezbedne utworzenie
specjalnego Komitetu do spraw opatowych i energetycz-
nych (The National Fuel and Power Committee) pod prze-
wodnictwem Sekretarza do spraw goérniczych (the Sekrt_a-
tary for Mines). Komitetowi powierzono przeprowadzenie
zaleceri komisji Weglowej, zwlaszcza dotyczacych reorga-
nizacji przemystu weglowego, reorganizacji posrednictwa
w handlu weglem, oraz stosowania metod ekonomicznego
spozytkowania wegla. Rzad utworzyl, w mys$l zalecen Ko-
misji, wspomniany Komitet pod przewodnictwem Sira Al-
freda Monda; prace komitetu trwaja do chwili obecnej.
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Pozostaje do oméwienia sprawa obecnej Komisji An-
kietowej, pod przewodnictwem A. Balfoura.

Komisja ta — Committee on Industry and Trade —
zostala powolana w dniu 28 lipca 1924 roku przez 6w-
czesnego Premjera J. R. Mac-Donalda w celu ,zbadania
obecnych warunkéw oraz perspektywy rozwoju przemystu
i handlu brytyjskiego ze specjalnem uwzglednieniem
eksportu“. Komisja sklada sie z 19 czlonkéw.

Zakres badari Komisja okreslita w sposéb nastgpujacy.

1) Wyjasnienie obecnego stanu handlu zagranicznego

W. Brytanji oraz perspektywy udzialu towaréw an-
gielskich w handlu Swiatowym w stopniu, ktéryby
zapewnif ciaglo$¢ zatrudnienia oraz dostateczng
stopg zyciowa w kraju. Badanie tendencyj rozwo-
jowych rynku Swiatowego, w szczeg6lnosci rynku
krajéw konkurujgcych z W. Brytanja; badanie roz-
miar6w i skutkéw tej konkurencji.

2) Zagadnienia zdolno$ci konkurencyjnej przemystu

angielskiego w dzisiejszych warunkach, oraz jego
dostosowywania si¢ do wymagaii, stawianych obec-

nie przez rynki zagraniczne. Zbadanie mozliwosci

produkcyjnych przemystu brytyjskiego, oraz stanu
jego organizacji iacznie ze sprawg naukowej orga-
nizacji pracy; stan obecny oraz przewidywania na
przyszlos¢ w dziedzinie racjonalnego wykorzystania
surowcéw. Zbadanie materjatu, ktéry dalby moz-
no$¢ oceni¢ obecny stan produkcji i widoki na
przyszios¢. Zagadnienie Zrédet energji, oraz tran-
sportu, jako skladnikéw kosztéw produkcji; orga-
nizacje handlowe w kraju i zagranica; metody kredy-
towania przemystu i handlu. Analiza rezultatéw dzia-
talnosci Rzadu w zakresie regulacji cen oraz zyskéw.
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3) Zagadnienie stosunku pomigdzy poszczegdlnem .

czynnikami produkcji. Badanie metod ustalania
zarobkéw w przemysle; gléwne przyczyny zatar-
gow, sposoby zapobiegania, wzglednie regulowania
zatargéw jak np.: udzial robotnikéw w zyskach,
akcja urzgdéw rozjemczych do spraw o place (Wa-
ges Boards); dobrowolny arbitraz, ustalanie plac
przez Rzad oraz arbitraz przymusowy.
Z ankiety zostaly zupelnie wylaczone zagadnienia go-
spodarki rolnej.
Zar6wno z przedstawionego wyzej zakresu badan jak
i z oSwiadczen przewodniczacego Komisji A. Balfoura wy-
nika, ze Komisja zostala utworzona gléwnie dla zbadania
sprawy zdolno$ci konkurencyjnej przemystu angielskiego.

Wedlug stéw Balfoura, problemat bezrobocia jest Scisle

zwigzany z tem, ze ,Anglje nie sta¢ na dostarczanie towaréw
za ceng, jaka moze zaplaci¢ zubozaly przez wojne Swiat®.
Po wojnie wzrosty réwniez obciaZenia socjalne: wynosity
one w 1891 r.—9.000.000. #., w 1924 roku—168.000.000 _#.
a z doliczeniem rent inwalidzkich — okoto 400.000.000 £.
Wzrosto réwniez obcigzenie podatkowe: w 1913 — 1914 roku
opodatkowanie wynosito w Angljii 3 #. 11 sh. na glowe
ludnosci, w 1920 roku—21 #. 17 sh. i w 1925/26 roku—
14 #. 14 sh. Jesli dodamy do tego, ze eksport, stano-
wigcy jedno z gléwniejszych zrédet dochodu narodowego
Anglji, spada po wojnie z 634 miljonéw £. w 1913 roku
na 495 miljonéw #.w 1924 roku, obraz giéwnych trudnosci
gospodarczych przezywanych przez Anglje staje sig¢ zrozu-
mialtym. Zagadnienie zdolnosci konkurencyjnej przemystu
angielskiego taczy si¢ przeto z calym szeregiem innych
problematéw gospodarczych, obejmujacych niemal wszystkie
glowniejsze dziedziny zycia gospodarczego Anglji. Komisja
ma oswietli¢ sytuacj¢ gospodarcza Anglji, zastanawiajac sig
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ze szczeg6lng uwaga nad wyjasnieniem przyczyn, kitére spo-
wodowaty trudno$ci gospodarcze, oraz nad wskazaniem $rod-
kéw, ktéreby te trudnosci mogly badZ usunaé, badZ ostabi¢.

Komisja zastosowala w swoich pracach metode nieco
odmienng od metod, stosowanych dotychczas przez Komisje
Ankietowe w Anglji: prace Komisji A. Balfoura opieraja sie
giéwnie na materjatach, dostarczonych przez rozmaite urzedy
panstwowe. Materjaly te daly Komisji mozno$¢ ustali¢ po-
glad na zagadnienie eksporfu oraz oswietli¢ polityke celng
i handlowg stosowang przez rozmaite kraje.

W pracach swoich Komisja zupelnie nie dokonywala
bezposrednich badaf na miejscu, zas przy procedurze ba-
dania Swiadkéw posluguje sie jedynie postepowaniem nie-
formalnem i uprzewilejowanem, to znaczy — badania $wiad-
kéw przeprowadza w sposéb swobodny w formie wymiany
zdafi i zapatrywan migdzy zaproszonymi rzeczoznawcami
a czlonkami Komisji, wéwczas gdy przy badaniu rzeczo-
znawcéw przez inne Komisje Ankietowe stosowano proce-
dur¢ formalna, protokdlowanie zeznafn, stenografowanie
ich i t. p.

W toku swoich prac Komisja przy badaniu zagadnien,
dotyczacych przemyslu angielskiego, wylonila sekcje, obej-
mujace 8 wigkszych grup wytwoérczosci i eksportu angiel-
skiego; badania kazdej z poszczegélnych galezi prowadzone
83 oddzielnie. S3 to nastepujgce gatezie wytwdrczosci: stal
i zelazo, przemyst maszynowy i budowa okretéw, przemyst
elektrotechniczny, wegiel, przemyst bawetniany, przemyst
welniany, przemyst chemiczny oraz przemyst odziezowy,
tacznie z produkcjg gotowego obuwia.

Jak juz wspominaliSmy, Komisja rozpoczgla swoje
prace w potowie 1924 roku i dotychczas jeszcze ich nie
uk.or'xczyla. Do chwili obecnej ogloszono trzy tomy, zawie-
rajace wyniki prac Komisji.
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Tom 1-szy materjaléw Komisji l{kazal sie w lipc“u
1925 roku pod tytulem ,Przeglad_ rynkéw zagranicznych®.
Znajdujemy w nim przedewszystk:en} prz_eglqd .rynkéw ;a«_
granicznych wszystkich krajéw, z ktéremi Anglja prowadzi
swo6j handel, oraz obfite rna’terj.all?r sEatj{styczne. Wieksza
czes¢ tomu zostala poswigcona wy}aémemu giéwnycp czyn-
nikéw wplywajacych na rozwé]- handlu za'gramcz?ego
W. Brytanji. Duzo miejsca poéw1e;c.0n0 r_éx.w'mez polityce
celnej zaréwno W. Brytanji jak jej _domm]ow. Tom ten
opiera sie prawie wylacznie na materjatach, dostarczonych

z instytucje rzadowe.

5 Tomy2-gji maz‘erjaléw ukazal si¢ w marc 1926 roku
pod tytulem ,Stosunki przemystowe w A-nglp“. Z g.lé\\'r-
niejszych kwestyj, tu poruszanych, wymiemmy.v: zagadnienie
wzrostu ludnosci, zarobki robotnicze, warunki ptacy, bez-
robocie oraz sposoby likwidacji zatargéw migdzy przemy-
stowcami a robotnikami.

Tom 3-ci ukazat sie w poczatku 1927 roku pod tytute:'n
.Sprawno$¢ przemystu i handlu angielskieg_o“. w to_mle
tym zostaly oméwione gléwniejsze czynniki, wplywajace
na sprawno$¢ przemystu i handlu angielskiego, w nastgpu-
jacym ukiadzie.

a) Czynniki, wptywajace na strukturg przemysiu: roz-
miary przedsigbiorstw; rozrost spétek przemysto-
wych i handlowych i wszelkie formy ruchu ko'n-
centracyjnego w przemysle; przedsigbiorstwa spét-
dzielcze.

b) Czynniki, wptywajace na jakos¢ produkcji: uzupel-
nianie kadr robotniczych, wyksztalcenie zawodowe,
metody naukowej organizacji oraz normalizacja
produkcii.

¢) Czynniki, wptywajace na rozw6j produkeji w zwiazku
z polityka podatkowa i celng: obcigzenie podat-

19




kami panstwowemi i komunalnemi, taryfa celna,
ograniczenia importu oraz cechowanie towaréw.

d) Pozostale czynniki, wplywajace na koszty produkcji:

zyski oraz obcigzenia spoleczne i inne.

Przy opracowaniu 3-go tomu poslugiwano si¢ nie-
tylko materjatami, przedstawionemi przez rozmaite insty-
tucje rzadowe, lecz réwniez wynikami badaf rzeczoznaw-
cow, uzyskanemi wyzej wspomnianym sposobem.

We wszystkich opublikowanych dotad materjatach
Komisji znajdujemy jedynie przedstawienie poszczegél-
nych zagadnien zycia gospodarczego Anglji oraz ich ana-
liz¢ z pominigciem jakichkolwiek wskazafi lub zaleceri (re-
commendation). Wynika to z intencji Komisji, ktéra chce
przedewszystkiem przedlozy¢ materjaly, oswietlajace po-
wierzone jej do zbadania dziedziny zycia gospodarczego,
odktadajgc na koniec opracowanie swoich wnioskéw w za-
kresie wszystkich badanych zagadniefi. Nastapi to w mysl
zapowiedzi A. Balfoura po ogloszeniu czwartego tomu,
ktéry ma zawieraC szczegélowy przeglad sytuacji w wy-
mienionych o$miu gateziach wytwérczosci.

Trudno jest oswietli¢, jaki wplyw beda miaty na prze-
bi_eg zycia gospodarczego Anglji wyniki tej ankiety, bo-
wiem ankieta jeszcze trwa; jedno mozemy podkresli¢, ze
zainteresowanie pracami Komisji A. Balfoura ze strony
czynnikéw rzadowych i spoteczenstwa angielskiego jest bar-
dzo wielkie,
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ANKIETA NIEMIECKA.

Nad sprawg organizacji ankiety niemieckiej zastano-
wimy sig szczeg6towo przedewszystkiem z tego wzgledu,
ze przyczyny powstania ankiety oraz ogblne wytyczne je
pracy sa bardzo zblizone do naszych.

Jak w innych krajach, tak i w Niemczech powolanie
Komisji Ankietowej pozostaje w zwigzku z trudnosciami,
ktére przezywa obecnie gospodarstwo narodowe Niemiec.

Parlament w dn. 12 sierpnia 1925 1. uchwalit rezo-
lucje, zalecajagcg Rzadowi poczynienie przygotowawczych
prac w celu: ,powolania przy Parlamencie Komisji, ktéra
podjetaby badanie podstaw catoksztattu niemieckiej gospo-
darki ze szczegblnem uwzglednieniem przemystu fabry-
cznego i rolnictwa, jak réwniez i wzajemnego stosunku
oraz zwigzku ich z gospodarka S$wiatowa®. Niedlugo po-
tem Tymczasowa Pafistwowa Rada Gospodarcza, powolujac
si¢ na powyzsza rezolucje Parlamentu, uznata za niezbedne
utworzenie specjalnej Komisji, ktéraby przez wszechstronne
badanie warunkéw produkeji i organizacji przyczynita sig
do stworzenia dla niemieckiej gospodarki podstaw polityki
w zakresie handlu i cen.

W tym czasie réwniez i czynniki spoleczne wystapity
w prasie, uzasadniajac potrzebg powolania Komisji Ankie-
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towej. Przytoczymy tu tylko inicjatywe Stowarzyszenia
Polityki Socjalnej, ktére zwrécito si¢ do Rzadu ze specjal-
nym memorjalem. Memorjat ten, wskazujac na ostre za-
targi pomigdzy pracodawcami i robotnikami w sprawie
czasu pracy, wyraza poglad, Zze walki wynikajace na tle
tych zatargéw mogtyby by¢ znacznie zlagodzome, gdyby
pewne fakty zostaly ustalone w sposéb niepodlegajacy
watpliwosci. Zdaniem Stowarzyszenia Polityki Socjalnej
odpowiednie badania najlepiej wykonaé¢ moglaby specjalna
Komisja, powotana na podstawie ustawy pafistwowej, za-
pewniajgcej tej Komisji mozno$¢ uzyskania catego po-
trzebnego materjatu.

W wykonaniu uchwat Parlamentu i Rady Gospodar-
czej, Rzad Rzeszy w dn. 5 marca 1926 r. wniést do Parla-
mentu projekt ustawy o Komisji do badania warunkéw
produkcji i zbytu niemieckiej gospodarki.

Zadania i cele Komisji. W mys$l o$wiadczenia czyn-
nikéw rzadowych, a w pierwszym rzedzie Ministra gospo-
darki narodowej dra Curtiusa oraz generalnego sekretarza
Komisji dra Grivella — cele, dla ktérych Rzad powoluje
Komisjg¢ Ankietowa, mogg by¢ okreslone w sposéb naste-
pujacy: jest rzecza niezbgdna zdanie sobie sprawy z cato-
ksztattu stosunkéw, panujacych w gospodarstwie narodowem,
azeby stworzyC podstawy do zastosowania wlasciwych
srodkéw ustawodawczych, lub administracyjnych; pozatem
zebrany przy tej sposobnosci materjat da moznosé jasno
ustali¢ przyczyny dzisiejszego kryzysu gospodarczego.
Minister gospodarki narodowej wyrazit przytem przekona-
nie, ze wyniki badan Komisji odegraja doniosia role w pra-
cach Migdzynarodowej Konferencji Gospodarczej.

Zdaniem dra Gravella, konieczno$¢ posiadania czynnej
polityki gospodarczej oraz ,konieczno$é¢ celowego dostoso-
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wania czesci sktadowych gospodarstwa.do ca_ioksztahu da,z‘er‘:
gospodarczych zmusza obecnie do ‘]akna]szyb_szego os;:;-
gnigcia praktycznych wynikéw ankiety. A-nlfieta byla_y
pozbawiona znaczenia i celu, gdyby qum]a postawita
sobie za zadanie wydanie naukowego dzmlat o.gos-p(.)dar-
stwie spolecznem Niemiec. O zadaniach n1em1gck1e1 an-
kiety daloby sig powiedzie¢ to samo, €O ostatnio wypo-
wiedziano w Genewie o mie‘dzynarodou_fe] konferenfzjl gos-
podarczej, ze jej celem nie jest napisanie pr?dr.e,czr_nka, lecz
wykonanie praktycznej roboty. Stad wynikaja 1cdpak2e
wytyczne, ktéremi nalezy sie kierowa¢ przy ustalanin za-
kresu dziatania Komisji. Za takie wytyczne nalezy uzn.aé
przezwycigzenie kryzysu gospodarczego, ostateczne rozwia-
zanie zagadnienia reparacyjnego i miedzynarodowe porozu-
mienie gospodarcze®. : .

Z przedstawionych powyzej pogladow jasnem jest,
jak wielkie znaczenie przywigzuje w Niern_c?e_ch RZE}d'l spo-
leczenstwo do prac Komisji Ankietowej i je] wynikow.

Plan prac Komisji. Ustawa nie okreslita szczegélowo
zadafi Komisji, z wyjatkiem jednego: sprawy od-ld_zmiywa_-
mia czasu pracy i wynagrodzenia za pracg na je w-yda]:
no§é. Zagadnienie to mialo byc powierzone speqalng
podkomisji; pozatem kazda z pigciu pozostal)'rch. podk’omx-
syj sama wyszukuje sobie i okresla zagadr_nema,. ktérych
zbadanie uwaza za potrzebne, koordynujac jedynie porzg-
dek swych prac z og6lnym ich planem, ustalonym. przez
Komisj¢ w porozumieniu z Rzadem (§ 9. Usta“'ry.n § 13
Regulaminu). Regulamin Komisji przewiduje dalej, ze po_d-
komisje moga odbiegaé od planu ogdlnego, lecz _obowm‘-
zane sa niezwlocznie zawiadomi¢ o tem przewodniczacego
Komisji. Praca Komisji opiera si¢ przeto na bardzo sze-
rokiej autonomiji poszczegélnych podkomisy].
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I-a Podkomisja.

Pierwszg podkomisjg jest Podkomisja ogélnej struk-
tury gospodarczej. Ma ona przedewszystkiem zebrac i zba-
da¢ materjat o znaczeniy ogolnem, jak réwniez zbada¢
zagadnienia, wykraczajgce poza ramy dziatalnosci po
szczegolnych podkomisyj. Plan prac I-ej Podkomisji uwi-
docznia si¢ z podziahi jej na szesc sekcyj (Arbeitsgruppen),
majacych badaé (biorac pod uwagg stan przed wojng i obecny)
nastgpujace zagadnienia:

1) zmiany terenowe gospodarki niemieckiej,

2) a) zmiany w skladzie ludnosci niemieckiej;

b) zmiany w zakresie wielkoSci, charakteru i liczby
przedsigbiorstw i zakladéw gospodarczych Nie-
miec wraz ze splotem calokszialty niemieckiego
Zycia gospodarczego;

3) zmiany w ogolno-gospodarczych formach organi-
zacyjnych, a przedewszystkiem sprawe karteli;

4) zmiany w dochodzie narodowym i w majatku na-
rodowym;

9) a) zmiany w niemieckim handly zagranicznym;

b) zmiany w zdolnosci nabywczej i gotowosci na-
bywczej zagranicy w stosunku do towarGw nie-
mieckich;

6) migdzynarodowy bilans zobowigzafi Niemiec (bi-
lans ptatniczy) Iacznie z zobowigzaniami, wynikajacemi
z uktadu Dawes’a.

Wedlug opinji profesora Harmsa "), przewodniczacego
pierwszej Podkomis;ji, gdyby udato si¢ Komisji wyjasnic,
jaka czesé wspoélczesnego kryzysu gospodarczego Niemiec

*) Bernhardt Harms: Strukturwandlungen der deutschen Volks-

wirtschaft, Weltwirtschaftliches Archiv, Oktober 1926, 24 Band, Heft 2,
§. 259% — 273%,
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i nalezy zmianom strukturalnym, a jaka_K chwilo-
Err;x{lpl:rl:haniomykonjunktury, to bylaby w‘tem.wuﬂ{ka zzli;
stuga Komisji i posiadatoby to znaczenie niety o-ké‘W
pauki, ale i dla polityki gospodarcze;. Do f:zym:)ls =
destrukcyjnych, ktére wywarly wp'lyw na zycie gtki;::m
darcze Niemiec, profesor Harms zalicza przeqewszis v
skutki przegranej wojny, jak to: !Jtrata terytor]gm, kapl ;c‘i
obrotowego, zmniejszenie ludnoém,_wzrost opce] konl'urec. ;
it. p- Do czynnikéw konstrukcylnyck} zalicza: me jora ]h,
udoskonalenie i budowg nowych srodkow kc.>-mumkacy]fnyc )
ndoskonalenia w dziedzinie Zrédet energji, nowe l.o;gxy
organizacji gospodarczej, a przedcwszystkneng racjona 1:_:0 n];::
normalizacje, koncentracjg w kierunku poziomym 1 pi
- ll\I: l?a Podkomisje wiloZono wias’civ{ie gajwaime]-srlc
zadanie, co znalazto swéj wyraz w skladzie tej Poc}kgn:;zp.-
Obok ludzi nauki i przedstawicieli Rzadu, w fsklad 0 :h
misji wchodzg rowniez wszyscy przefavodmcza‘cy _mr;?raz
podkomisyj oraz kierownicy poszczegol.nyf:h sekcyj
z generalnymi sprawozdawcami podkomisy].

il-a. Podkomisja.

Druga podkomisjg jest Podkomisja do spraw rolnilctwah,
podzielona na 9 sekcyj. Do zakr-esrtl prac poszczegdllnyc
sekcyj nalezg nastepujace zagadnienia: :

1) podstawy produkcji niemieckiego_roh:uctwa,

2) gtéwne gatezie wytworczosci rolm?ze],

3) a. obszary, objete przez poszczegdlne formy pro-

dukcji rolniczej, .
b. stosunki intensyfikacji w poszczegélnych dzie-
dzinach gospodarczych,

4) koszty i wydajnos¢ w rolnictwie,
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5) warunki zbytu,
6) wzrost produkcyjnosci rolniczej,
7) zagadnienia osadnictwa,

8) zarzgqdzenia publiczne, majace na celu popieranie
rolnictwa,

9) stanowisko, zajmowane przez rolnictwo niemieckie

w gospodarce narodowej i w gospodarce Swiatowej.
Podkresli¢ nalezy, ze w planie tym wysunigte zostaty
przedewszystkiem zagadnienia, pozostajjce w bezposrednim
zwigzku z cigzkim kryzysem w rolnictwie, a wiec sprawy
kosztéw i wydajnosci w rolnictwie, sprawa zbytu produktéw
rolniczych i wreszcie wzmozenie produkcyjnosci rolnicze;.

lll-a. Podkomisja.

Trzecig podkomisjg jest Podkomisjado spraw przemystu,
z podzialem na przemysl fabryczny, handel i rzemiosta.
Wychodzac z zalozenia, ze nalezy zbadaé przedewszystkiem
te galezie, kiére odgrywaja decydujaca role w wytwérczosci
niemieckiej, a ktére ulegly po wojnie najwigkszym zmianom,
Komisja podzielita sig na dziewig¢ sekcyj, ktérych przed-
miotem badafi s3 nastepujace dziedziny:

1) gospodarka weglowa,

2) gospodarka elektryczna,

3) przemyst zelazny,

4) przemyst drzewny,

5) materjaty budowlane,

6) przemyst potasowy,

7) przemyst widkienniczy,

8) rzemiosto,

9) handel, w szczegélnosci handel detaliczny.
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[V-a. Podkomisja. |

Czwartg podkomisja jest Podkomisja do spraw wyda_;-
noSci pracy. Ma ona za zadanie zbadaff .oddz:a_iy“iafme
czasu pracy i wynagrodzenia za pracg na j€j wydap']o_sc.

Podkomisja ta do niedawna pracowata w calosci, bez
podzialu na sekcje. W ostatnich czasach zostaty powotlane
do zycia dwie sekcje. ity

Plan badan Podkomisji obejmuje Sprawg wydajnosci
pracy w nastepujacych gateziach produkciji:

1) gérnictwo,

2) przemyst hutniczy,

3) przemyst budowlany, ’

4) budowa maszyn i aparatéw,

5) przemyst widkienniczy,

6) przemyst chemiczny, L]

7) przemyst szklany i wytwoérnie porcelany,

8) przemyst drzewny,

9) rolnictwo.

V-a, Podkomisja.

Piata podkomisja jest Podkomisja do spraw P1en1¢z.+.—
nych, k?e(alylzowych i finansowych. Dotad Podkomisja ta nie
podzielita sig na sekcje. . 8 MY

Na pierwszym planie prac pia_te] Podljxomlsp.z?a.]du_]e
si¢ sprawa kapitalizacji. MianowiC}e choc.1z1 o v‘vy]a_sn;:me,
czy i w jakim stopniu tworzenie Sig kapitalu memlic iego
zblizyto sie do zakresu przedwojennego. Pozatem Poq omisja
ma bada¢ narazie sprawg rozmic w oprocento.wywamm pro-
wizjach w Berlinie i w innych czesciach Ifralu, oraz_sprawq
kosztéw bankowych i racjonalizacji bankow. Badaniu pod-
dana bedzie réwniez polityka Banku Pafstwa, a Z\?rlaszcza
wplyw jej na ksztaltowanie sig¢ cafego rynku pienigznego.
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Zbadane beda wreszcie: zarzad funduszéw publicznych
‘1 sprawa zaciggania pozyczek zagranicznych.

Komisja sktada si¢ z 24—30 czlonkéw powolanych
przez Rzad: a) 6 czlonkéw na propozycje Parlamentu,
b) 6 cztonkéw na propozycje Rady Zwiazkowej (Reichs-
rat), ¢) 6 czlonkéw na propozycje przewodniczacego Tym-

czasowej Rady Gospodarczej, d) 6 czlonkéw wedtug uzna-
nia Rzadu.

Komisja, utworzona w ten $pos6b, moze uzupeni¢ swoj
skiad przez dodatkowy wybér conajwyzej 6 czlonkéw,
ktérzy na wniosek Komisji beda powotani przez Rzad.
W ten sposéb sktad Komisji moze by¢ uzupetniony czy
to na caly okres jej istnienia, czy tez na $cisle okreslony
.W propozycji Komisji okres czasu, czy wreszcie dla zba-
dania poszczegélnych zagadnieri.

Kolejnos¢ i metoda badan szczegGlowych przedstawia
si¢ w sposéb nastepujacy. Z poczatku gromadzi sig
materjat — badZ to zebrany uprzednio przez rézne insty-
tucje, badZ tez za pomocy kwestjonarjuszy, opracowanych
przez sekcje przy bardzo szerokim udziale rzeczoznawcéw.
Uzyskany w ten sposcGb materjal liczbowy opracowuje
si¢ wediug metod statystyki naukowej, poczem przystepuje
si¢ do przestuchania zainteresowanych, $wiadkéw i rzeczo-
znawcoéw. Przestuchanie to dokonywane jest na posiedze-
niach poufnych lub publicznych, w obecnosci 0séb zainte-
resowanych lub bez nich, wedlug uznania sekcyj lub pod-
komisyj. Wreszcie, gdyby materjal zebrany droga kwest-
jonarjuszy i przestuchafi $wiadkéw zostal uznany za
niewystarczajacy, dokonywuje si¢ badania zaktadéw na miej-
scu. Komisja zarzqdza w miare potrzeby: 1) przestucha-
nie na zamknietem posiedzeniu, 2) przestuchanie na pu-
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blicznem posiedzeniu, 3) powolanie rzeczoznawcow. W ra-
sie zlozenia zeznafi miezgodnych z prawdg, ustawa przewi-
je kary. el _
A Terymin zakonczenia prac Komisji nie zostat ok&eslqn_y
; pi i ze prace Komisji
rzez Ustawe; pierwotnie przypuszczano, ace Kom
It)rwaé bedg p6t roku. W koricu 1926 roku CZ}’}lﬂlkl kufru]ace
przewidywaly, ze zbieranie materjalu bedzie zakoficzone
w marcu, a w jesieni 1927 roku bedzie opracowane osta-
teczne sprawozdanie. . _

Komisja i wszystkie podkomisje obowu‘;zane sg .Ea
kazde zyczenie Rzadu skladac sprawozdanie z wyniku
woich prac. ' : | e
’ We?rto podkresli¢, ze, dzigki usﬂowamom_ os:agmc:'cm
jednomysinosci w pracach podkomi_syj i sekeyj, do'mkf?nica-
1926 roku glosowan nie bylo prawie wcalej. "Wspo 2'11?":.;
nie organizacyj gospodarczych, wedlug opinji kierowniko
Komisji, jest bardzo gorliwe.

Z powyzszych uwag wynika, prz.edewszystklitm, iz?
niemiecka Komisja Ankietowa w badan:u. cafoksztaitu goa
spodarstwa narodowego opierac sig bedzie Hrzewatme 1;; :
materjalach, przedstawianych przez posz.czego.lne o(;gat;os*e
cje gospodarcze, co niewgtpliwie .bq.dzxe m1'alo. on :
znaczenie dla odcigzenia prac Komisji. Organizacje gf)spo
darcze w Niemczech rozporzadzajg bar(.izo‘ szczq.:g.oiowg
opracowanemi materjalami statystycznen_n, .mez.aiez.me Q_
niezwykle bogatej literatury ekonomicznej, ulfnujgcej w spo.
s6b naukowy nawet drobne stosunkowq d;ledz.1:?y goqu_
darki narodowej. Tendencja giéwng Nler_meckaq K-om1.51};
Ankietowej jest przedewszystkiem badanie ty.ch z]a.w1s.
ekonomicznych, ktére maja najwigksze znaczenie dla zy;:;{a
gospodarczego Niemiec, tembardziej, ze .stosunkowo krlo i
termin nie pozwala na zastanawianie sig nad kwestjami
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0 znaczeniu mniejszem, lub na badanie przedsigbiorstw in-
dywidualnych. A wigc Komisja bedzie musiala opracowac
obraz ogélnej sytuacji gospodarczej, przedewszystkiem na
podstawie materjatéw juz ogtoszonych i odpowiednio zgru-
powanych, nie majgc potrzeby zarzgdzaé zbierania tych ma-
terjatbw. Na tem wiasnie polega zasadnicza réznica prze-
prowadzenia ankiety niemieckiej i ankiety polskiej, bo-
wiem poza tem w catlym szeregu gléwnych punktéw an-
kiety te sq do siebie zblizone.

Nie spos6b oceni¢, czy metoda prac, zakre$lona przez
Komisj¢ niemiecka, da oczekiwane wyniki praktyczne, gdyz
prace sg w jeszcze w toku*).

*¥) Pewne pojecie o toku prac Komisjl niemieckiej daja wiado-
moSci o specjalnem jej posiedzeniu, odbytem dn. 2.11.1927 z okazji przy-
jazdu do Berlina i z udzialem Sir Artura Balfoura. Minister aprowizacji
Rzeszy dr. Schiele zdawal sprawe z wynikéw badad dokonanych na
podstawie ksiag handlowych 3500 zaktadéw przemystu rolniczego.

Poset Lammers odczytat sprawozdanie 9 podgrup (podsekcyj)
Podkomisji dla Handlu i Przemystu. Podsekcja, zajmujgca sie bada-
niem budownictwa, pracuje gtéwnie nad sprawg kosztéw i cen materjatéw
budowlanych, ptac zarobkowych, oraz spraws finansowania budownictwa.
Badanie sprawy kartelowej w przemysle wiékienniczym jest na ukofi-
czeniu. Podsekcja handlowa opracowuje wyniki 3.000 odpowiedzi na-
destanych przez firmy pojedyficze, domy towarowe, oraz przez zorgani-
Zowane stowarzyszenia konsumcyjne.

Prof. Heyde, jako przewodniczacy Podkomisji dla badan zaga-
dnienia pracy, zapowiedzial zjawienie sie metodologicznego tomu, po-
Swigconego tej sprawie. Badania odbywaja sie bez przerwy, przede-
wszystkiem w gatezi przemystu weglowego oraz hutniczego. Poczy-
niono juz przygotowania do badan w przemy$le widkienniczym i wegla
brunatnego. Uwzgledni sie réwniez i gospodarstwa rolne. Do osta-
tecznego sprawozdania Podkomisja spodziewa si¢ przystapi¢ z poczat-
kiem 1928 r.

Sprawy walutowe i kredytowe omawiat dr. Hilferding, ktéry
zaznaczyt przedewszystkiem, jakim zmianom zjawiska te ulegaty w cza-
sle badani (wahania walutowe, ciggle zmiany taryi celnych i t. d.).
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Omoéwiong powyzej ,Ankietg do badania wan.mk()w
produkcji i zbytu niemieckiej gospodarki" poprzedzit sze-
reg ankiet o mniejszym zakresie. Z ankiet tycfh. na uwage
zastuguje ankieta przeprowadzona przez. ,Komisje dla zba-
dania stosunkéw w przemysle widkienniczym® '({\ussch}lss
zur Untersuchung der Verhiltnisse in der Text-xlmdu.st‘ne).

Komisja ta zostala powofana na z.adame_@mmr.a
gospodarki narodowej Rzeszy, jako sekcja Komss!x. plc()Ih-
tyki gospodarczej Tymczasowe] Rady Gospodarczej, 1 s ta-
data sie z 9 cztonkéw. Komisja pracqwala od konca
kwietnia do poczatku sierpnia 1924 roku i odbyla 17 po-
siedzen, z ktérych 8 poswigcono badaniu rzeczoznawcow.

Zadaniem Komisji bylo zbadanie w jaknajszybszym
terminie cen niemieckich wyrob6w wlékienni_czych w po-
czatku 1924 roku, oraz ewentualne ustalenie przyczyn
nadmiernie wygérowanego poziomu tych cen.. Wyniki po-
wyzszych badafi mialy postuzy¢ za materjat informacyjny
dla decyzji rzadowe;j. :

Gtéwna okolicznoscig, ktéra wplyngla na powotlanie
Komisji, bylo niezadowolenie spozywcéw, wywolane przez
§rubowanie cen materjatéw widkienniczych, spotggovye‘me
naskutek braku konkurencji zagranicznej wobec ograniczen ina-
portowych. Skargi te zostaly poparte przez przemyst o_dzie-
zowy, ktéry twierdzil, ze zbyt wysokie ceny matfer!alow
wiékienniczych uniemozliwiajg eksport gotowej odziezy.

Wobec koniecznego pospiechu, Komisja ograniczyta
zakres swych badan do kilku typowych artyk}xléw w po-
szczegblnych galeziach przemystu widkienniczego, np.
w bawelnianym przemysle badano ceng podszewek, welwetu,
materjaléw koszulowych oraz tkanin poscielowych. _ Bada-
nie prowadzono jedynie za pomocg przestuchiwania rze-
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czoznawcéw z posr6d przemystowcéw widkienniczych,
kupcow — widkiennikéw, oraz przedstawicieli przemysiu
odziezowego.

Zeznania rzeczoznawcOw nie byly sprawdzane u Zrédta.

Badania szly glownie w kierunku poréwnania po-
szczegolnych skiadnikéw kosztéw produkcji z okresem
przedwojennym oraz rozpigtosci miedzy cenami hurto-
wemi i detalicznemi. Przeprowadzono przytem poréw-
nania warunkéw produkcji i cen w Niemczech tudziez
zagranicg celem ustalenia przyczyn, dla ktérych przemyst
witkienniczy niemiecki nie moégt konkurowaé z zagra-
nicznym.

Zgromadzony przez Komisje materjal, ze wzgledu na
sposob zbierania, miat tylko znaczenie orjentacyjne. W wy-
niku badan stwierdzono, ze przyczyng drozyzny materjatéw
widkienniczych byl wzrost kosztéw ogélnych i rozmaitych
obcigzefi przemystu w stosunku do okresu przedwojennego,
oraz wzrost cen surowca w przewazajacej wigkszosci za-
granicznego. Zwigkszenia rozpigto$ci migdzy cenami de-
talicznemi a hurtowemi, jak réwniez wplywu karteli na
wzrost drozyzny nie stwierdzono. Koniecznosci jakichkol-
wiek specjalnych zarzadzen ze strony Rzadu wobec prze-
mystu widkienniczego Komisja nie stwierdzita, stojac na
stanowisku, ze poprawa w przemys$le widkienniczym nastapi¢
moze tylko w miarg ogdlnej poprawy gospodarki narodo-
wej Niemiec. Cigzkie polozenie kupcéw wiékienniczych
(fachowych) ulegnie poprawie w miare eliminowania intruzéw
z okresu inflacji. Proces ten odbywa si¢ normalnie i spe-
cjalna ingerencja Rzadu nie jest potrzebna.

Powyzsza ankieta jest poniekad typowym przykladem
ankiet, zarzadzanych dla wyjasnienia $ciSle okreslonego
zagadnienia z dziedziny biezacej polityki gospodarczej.
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ANKIETY W STANACH ZJEDNOCZONYCH.

W latach powojennych produkcja wegla kamiennego
w Stanach Zjednoczonych wykazywala znaczne wahania:
wowczas gdy w 1916 roku wydobyto 590 miljonéw tonn
i w 1918 roku — 678 miljonéw, w 1920 roku wydobyto
658 miljonéw tonn, w 1921 rokn 506 miljonéw tonn, za$
w 1922 roku juz tylko 478 miljonéw tonn. Tak znaczne
wahania w produkcji weggla kamiennego, spotegowane
jeszcze strajkami, jak np. w 1921 roku, wywolaly w kraju
wielkie zaniepokojenie, wegiel bowiem jest w Stanach
Zjednoczonych jedna z podstawowych galezi produkcji
(wartos¢ produkcji wegla w 1923 roku oblicza si¢ ponad
2 miljardy dolaréw).

22-go wrzesnia 1922 roku Kongres uchwalil ustawe,
powolujaca Komisje do badania przemysiu wegglowego
i handlu weglem. Komisja otrzymala polecenie zbadania
wszystkich zagadnien, zwigzanych zaréwno z produkcjg
wegla jak i ze sprawg zbytu tego artykulu na rynku we-
wnetrznym Stanéw Zjednoczonych. Wedlug Ustawy ftej,
Zjednoczonych na wniosek Senatu, przytem ani cztonek Senatu,
ani cztonek Izby reprezentantéw nie moga by¢ mianowani
czlonkami Komisji. Ustawa przewiduje, ze po zakonczenin
swoich prac Komisja przedstawia sprawozdanie Prezydentowi
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i Kongresowi. W sprawozdaniu tem muszg by¢ uwzgle-
dnione nastepujace kwestje: ceny wegla, koszty produkcji,
zyski przedsigbiorcow w ciggu 10 ostatnich lat, zyski os6b
posredniczacych w handlu weglem, koszty pracy, place
i umowy zbiorowe w gornictwie, ogélne warunki produkcji
w przemyS$le weglowym, sprawa strajkéw i zatargéw oraz
wszystkie fakty, ktére moglyby przyczyni¢ si¢ do wytknie-
cia wskazafi dla weglowej polityki Rzadu. Komisja nadto
ma przedstawi¢ swoje zalecenia, dotyczace:

a) standardyzacji kopali wedlug ich wydajnosci
W najszerszem znaczeniu ekonomicznem oraz projektow
zamknigcia kopalfi, kitérych naturalne warunki produkcji
sq ponizej ustalonej normy;

b) ustalenia i ,standardyzacji“ stopy zyciowej gor-
nikéw, w sensie dostarczenia im stosownego komfortu
(reasonable comforts), oraz standardyzacji ilosci pracy,
ktorg dla otrzymania racjonalnej placy robotnik powinien
wykona¢ (biorgc pod uwagg wartoS¢ oraz wplyw okoli-
czno$ci na wydajnosc);

c) standardyzacji metod obliczania kosztéw produkcji
oraz kosztéw zbytu wegla wigcznie do dostarczenia jego
do piwnicy konsumentowi (biorgc pod uwage w tych obli-
czeniach, ze ustalony koszt utrzymania goérnika winien
by¢ pierwsza i niedajgcg si¢ zmniejszyé pozycjg kosztow);

d) celowosci ustawodawczego normowania rzadowej
i prywatnej wlasnosci kopalf oraz nadzoru i regulowania
przemystu wgglowego.

Komisja opracowata plan badan zgodnie ze swem
zadaniem ustalenia warunkdéw, kt6re mogtyby zapewnié¢ cat-
kowity dostatek wegla przy najnizszych cenach, dajacych
sig¢ pogodzi¢ z odpowiednim poziomem zycia robotnikéw,
oraz z godziwym zyskiem dla wiascicieli i to nietylko
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w 1924 roku, ale i w przyszlosci. Plan ten przewiduje

podziat prac na pieé¢ czesci.

Cze$¢ I. Cazy robotnicy obecnie maja odpowiedni poziom
zycia (decent living)?

Czes¢ 1. Czy przedsigbiorcy otrzymujg godziwe zyski
(fair profits)?

Cze$¢ 1II. W jaki sposéb mozna zapewni¢ krajowi dosta-
te;::ua, ilos¢ wegla i dlaczego nieraz zamiast
catkowitego dostatku odczuwang brak wegl

: ar

Czgsé IV. Czy cena wegla moze by¢ znizona przez zm?:giej-
Szenie pewnych elementéw kosztgw produkcji
lub zy_sku_ Przy zagwarantowaniu robotnikom
Ofipow;edmego poziomu zycia oraz przedsie-

: biorcom godziwego zysku?
_Czqsé V. _Czy eksploaiacja naszych kopalfi prowadzona
jest w sposéb dostatecznie zabezpieczajacy po-
trzeby lat przysziych?

Na podstawie tych wytycznyech zo
dzone bardzo szczegétowe baydani);. Za S:iilj{ml}')drzz;‘]?mc:::
rakterystyczne cechy tych badan nalezy uznaé:

a) wykorzystanie w najszerszym zakresie danych sta-
tg-fstycznych, dotyczacych nietylko okresn powsta-
nia ankiety, ale i lat przedwojennych, co zreszt
zostalo przewidziane przez ustawe, ktéra wymag:
uwzglqdnienia zyskOw przedsiebiorstw weglowych
W Clagu ostatnich 10 lat (ruch cen wegla omawian
jest za okres 20 ostatnich lat); 3

b) przedstawienie w Spos6b niezwykle wyczerpujacy
stosunkéw robotniczych, tak w sensie szczegGlowe;j
s_tatystyki (z uwzglednieniem elementdw demogra!
ficznych) _ludnoéci robotniczej, jak i warunkéw
egzystenc;i, a wiec: charakterystyka osiedli robot-
niczych, ich stany Sanitarnego i stosunkéw samo-
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rzadowych, warunkéw kulturalnych, stanu sanitar-
nego oraz warunkéw mieszkaniowych i komunika-
cyjnych — ze szczegdlnem uwzglednieniem sprawy
aprowizacji osrodkéw robotniczych i budzetéw ro-
botniczych, oraz zagadnienia zatargéw w pracy —
z wyjasnieniem przyczyn zatargéw, sposobow ich
likwidacji jako tez i §rodkéw ku ich zapobiezeniu;
¢) wobec specyficzaych warunkéw amerykanskich —
w spos6b szczegélowy zostalo ujgte zagadnienie
transportu wegla, stanowigcego w pewnej czgsci
terytorjum Stanéw Zjednoczonych gtéwny skiadnik
kosztow produkcji;
d) poszczegélne stadja produkcji weglowej oraz
handlu zostaly w kwestjonarjuszu $ciSle oznaczone.
W mysl uchwaty Kongresu prace Komisji Weglowej
mialy by¢ prowadzone w nastgpujgcych trzech kierunkach:
czynniki ekonomiczne, warunki techniczne oraz zagadnie-
nia pracy. Zgodnie z tem zostala podzielona praca po-
miedzy czlonkami Komisji, odpowiedzialnymi za kazde
z trzech zagadnien.

Praca Komisji skoncentrowana byla wiasciwie w kil-
kunastu fachowych sekcjach, skiadajacych si¢ wylacznie
z ludzi kompetentnych.

Sekcje opracowaly nastgpujgce zagadnienia.
A. Badanie czynnikéw ekonomicznych:
1) koszty produkcji, inwestycyj oraz zyski,
2) koszty handlowe — w hurcie i detalu.
B. Badanie zagadnienia pracy:
1) ptace robotnicze,
2) przerwy w zatrudnieniu,
3) ruch rynku pracy,
4) stosunki robotnicze,
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5) zarobki,
6) warunki ogélne bytu robotniczego,
7) koszty utrzymania oraz ceny detaliczne arty-
kutéw spozywczych.
C. Warunki techniczne:
1) wydobycie, transport i podzial wegla kamien-
nego oraz antracytuy,
2) gospodarka rabunkowa w kopalniach wegla
kamiennego oraz antracytuy,
3) zagadnienie braku wegla,
4) organizacja robé6t pod ziemia,
5) bezpieczefistwo w przemysle weglowym.
Prace Komisji Weglowej polegaly przewaznie na mo-
nograficznem opracowaniu sprecyzowanych zagadnieri. Opra-
cowania te, robione przez jednego, a w niektérych wypad-
kach przez kilku specjalistéw stanowily (obok memorjalow
przedstawianych przez zainteresowane organizacje) glowny
materjal, na ktérym oparla si¢ Komisja w swojej pracy.
Wspomniane opracowywanie poszczegélnych zagaduien
bylo powierzane réwniez osobom nie wchodzacym w sklad
biura komisji. Monograficzny charakter prac Komisji sta-
nowi giéwna cechs, charakteryzujaca sposéb roboty.

! Przewodniczacy Komisji, w sprawozdaniu przedsta-
wionem Kongresowi, stwierdza przedewszystkiem, ze prace
Komisji Weglowej spotkaly sie ze szczegblnie przychylnym
stosunkiem zar6wna ze strony przedsiebiorcéw, jak i ro-
botni‘kéw. »Lista 0s6b i organizacyj, ktére dostarczytly
Komisji danych statystycznych oraz innych informacyj,
wygosiiaby tysigce nazwisk® i tylko tej wyjatkowo owo-
cne]_wspélpracy zawdzigczaC nalezy, ze koszty ankiety
wyniosty tylko 600.000 dolaré6w — co stanowi zaledwie
drobng czgs$¢ rzeczywistych kosztéw. Wspomniana wspoi-
praca czynnikéw spotecznych z Komisjg przyczynita sie
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réwniez do ukorficzenia prac Komisji w stosunkowo kréi-
kim terminie 11 miesiecy.

Raport Komisji sklada si¢ z nastgpujacych pieciu czesci.

I. Sprawozdanie generalne oraz zalecenia. II. Antra-
cyt. Ill. Wegiel kamienny — warunki pracy i warunki tech-
niczne. V. Wegiel kamienny — koszty produkcji, inwes-
tycje oraz zyski. V. Tablice statystyczne.

Gléwne wnioski, do ktérych doszta Komisja Weglowa
Stanéw Zjednoczonych, dadza sig stresci¢ w kilku stowach
W sposob nastepujgcy.

Uznano, ze przemyst weglowy wobec jego wyjatko-
wego znaczenia w zyciu gospodarczem Stanéw Zjednoczo-
nych winien by¢ traktowany naréwni z przemystami
0 charakterze uzyteczno$ci publicznej, jak koleje zelazne,
gazownie, oraz z innemi dziedzinami Zycia gospodarczego,
podlegajgcemi nadzorowi pod kgtem widzenia interesu pu-
blicznego, jak np. banki lub towarzystwa ubezpieczeniowe.

Nadz6r ma by¢ skoncentrowany w rekach wydziatu
weglowego przy Migdzystanowej Komisji do spraw handlu
(Interstate Commerce Commission). Kwestje weglowe nie
moga by¢ regulowane w granicach poszczegélnych stanéw,
wobec wyjatkowego znaczenia wegla dla caloksztattu go-
spodarki Stanéw Zjednoczonych. Do tego czasu sprawy
weglowe wchodzily w obreb kilku resortéw np. Urzedu
Geologicznego (The Geological Survey), Urzedu Gérniczego
(Bureau of Mines), pewne dane znajdowaly si¢ w Biurze
Statystycznem (Bureau of Census) Departamentu Handlo-
wego i in.

Wedtug opinji Komisji, jednym z najskuteczniejszych
srodkéw, zmierzajacych do obnizenia cen wegla, jest do-
stosowanie do tego celu polityki transportowej, ktéra znaj-
duje si¢ w sferze wplywéw Rzadu. Wskazanem jest réw-
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niez obnizenie pafstwowych oplat gérniczych oraz po-
datkéw, ktére w znacznym stopniu wplywaja na wysoki
poziom cen (dodamy do tego, ze 50 miljonéw akréw pél
weglowych stanowia wilasno$é Rzadu).

Komisja stwierdzita réwniez, iz w wielu wypadkach
zarowno réznica migdzy kosztami produkcji i ceng sprze-
dazy jak i zyski przedsigbiorstw wykazuja duze wahania
(np. od 2 do 28 centéw na 1 tonng wegla) i ze nalezy
dazy¢ do usunigcia tego zjawiska za pomoca planowej
polityki.

Stwierdzono réwniez wahania w dziedzinie ptac ro-
botriczych: obok niewspéimiernie wysokich plac istnialy
takie, kidére nie zabezpieczaly zycia na poziomie amery-
kanskim, tak, ze w niektérych wypadkach skale plac zre-
widowano.

W dziedzinie handlu weglem uznano za niezbedne
ustalenie (standardyzacje) godziwych warunkéw w kontrak-
tach pomigdzy sprzedajgcymi i kupujacymi wegiel.

Jak widzimy, jedng z mysli przewodnich ankiety we-
glowej w Stanach Zjednoczonych A. P. byla troska o po-
lityke obrony wysokiego Standard of life’n robotnika ame-
rykanskiego oraz dazenie do obnizenia cen wszystkiemi
srodkami, wylaczajac jedynie obnizenie zarobkéw ponizej
wspomnianego Standard of life’n.

Zalecenia skierowane do przemystu stwierdzajg prze-
dewszystkiem niejednakowg organizacje w kopalniach i pod-
kreslajg potrzebe modernizacji urzadzeri technicznych. Ko-
misja zwrécita wreszcie uwage na potrzebe ulepszenia wa-
runkow Zycia w osrodkach gérniczych: akcja w tym kierunku
winna by¢ prowadzona wspolnie z samorzadem.

Wskazana byta réwniez potrzeba ekonomiczniejszego
wykorzystania wiasciwosci opalowych wegla.
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ANKIETA MIEDZYNARODOWEGO BIURA
PRACY.

Na zasadzie art. 408 Traktatu Wersalskiego na Dy-
rektora Migdzynarodowego Biura Pracy zostat wilozony
obowigzek przedstawienia na najblizszem posiedzeniu Mie-
dzynarodowej Konferencji Pracy, wyznaczonem na wiosne
1921 roku, szczegétowego sprawozdania o skutkach przepro-
wadzenia 8 godzinnego dnia pracy. W czerwcu 1920 r.
na sesji Rady Administracyjnej byla wniesiona przez dele-
gata grupy przemystowcéw wioskich, p. Pirelli propozycija
powierzenia Migdzynarodowemu Biuru Pracy przeprowa-
dzenia ankiety, majacej na celu zbadanie stann produkeji
poszczegélnych pafstw w zwigzku z warunkami pracy
i kosztami utrzymania.

Przedstawiciel grupy robotniczej, Francuz, p. Jouhaux
zaproponowal rozszerzenie zakresu ankiety w kierunku zbada-
nia wszystkich czynnikéw, ktére w ten czy inny spos6b
wplywajg na zmniejszenie produkcji.

Do propozycji tej przychylono sig jednoglosnie.

Poszczegélne etapy ankiety przeprowadzone byty
w nastgpujacej kolejnosci:

1) ankieta wstepna

2) 5 wlasciwa

3) opracowanie rezultatéw ankiety.
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Zakres badan ankiety obejmowak:

1) opis zjawisk ekonomicznych oraz ich statystyczne
ujecie,

2) analizg¢ tych zjawisk,

3) oceng wnioskéw oraz zastosowanych przez po-
szczegOlne kraje Srodkéw zaradczych, zmierzajgcych
do opanowania kryzyséw.

Migdzynarodowe Biuro Pracy zastosowato dla prze-
prowadzenia ankiety jedynie metodg zbierania danych za
pomocg kwestjonarjuszy, ktére rozestane byly do rzadéw,
organizacyj przemystowych, organizacyj robotniczych oraz
do zrzeszefi kooperatywnych.

Pytania zawarte w kwestjonarjuszach dotyczyly na-
stepujgcych gtéwnych zagadniefi:

1) statystyka produkcji rolnej i przemystowej,

2) statystyka spozycia,

3) przebieg kryzyséw gospodarczych,
a. kryzys surowcéw, b. kryzys dziedziny transportn,
c. kryzys wymiany, d. kryzys kredytowy i e. kry-
zys rynkéw zbytu;

4) czynniki dotyczace pracy,
a. wplyw wojny na zmniejszenie liczby robotnikéw,
b. zmniejszenie si¢ wydajnosci pracy robotnika,
c. zmniejszenie iloSci godzin pracy, d. strajki, e. kry-
zys rynku pracy po demobilizacji, f. bezrobocie,
g. stosunek robotnika do systemu wynagrodzenia
zaleznego od wydajnosci pracy — i wreszcie

5) Srodki zwalczania kryzyséw,
a. $rodki walki z kryzysem gospodarczym, b. rezul-
taty tej walki, c. projekty danego rzadu na przy-
sztos¢, dotyczace tejze walki z kryzysem gospo-
darczym.

W kwestjonarjuszach wystanych do organizacyj koope-
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ratywnych zawarte byly pytania, dotyczace warunkéw roz-
woju kooperatyw po wojnie, oraz wyjasnienia ich udzialu
w Zyciu gospodarczem poszczegélnych krajéw, zaréwno
jak i ich roli w walce z drozyzng powojenna.

Sprawozdanie ankiety skiada sie z 5 toméw.

Pierwszy tom zawiera opis przeprowadzenia ankiety,
uktad kwestjonarjuszy i inne. Drugi tom p. t. ,Ogélna
produkcja i wydajnosé pracy* zawiera gtéwnie dane sta-
tystyczne, dotyczace rozwoju produkcji oraz wydajnosci
pracy w okresie przedwojennym, w okresie wojny oraz
bezposrednio po jej zakonczeniu. Tomy trzeci i czwarty
zawierajg analizg¢ kryzysoéw poszczegélnych galezi produkcji
ze specjalnem uwzglednieniem czynnika pracy w okresie
tych kryzyséw. Ostatni, piaty tom tego sprawozdania
podaje $rodki zwalczania kryzyséw gospodarczych, stoso-
wane w poszczegdlnych krajach.
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ANKIETY W POLSCE W LATACH 1919— 26.

MysSl o pierwszej ankiecie powstala w Polsce w koficu
1919 roku w zwigzku z wielkiemi trudnosciami w dziedzi-
nie gospodarki opalowej, W dniu 7 wrze$nia 1919 roku
zostal przedlozony nastepujacy wniosek Sejmowi Ustawo-
dawczemu przez jego Komisje przemystowo-handlowa:

»Wobec grozacej krajowi katastrofy z powodu braku
wggla i innych Srodkéw opalowych, wobec codziennie na-
ptywajacych do Komisji doniesien o koniecznosci z tego
powodu wstrzymania ruchu zakladéw przemystowych i po-
zbawienia pracownikéw zajecia i chleba i wobec docho-
dzgcych do Komisji skarg na niedostateczng wytwdrczosé
kopaln, wadliwg dzialalno$¢ kolei i nieprawidiowy podziat
wegla — komisja przemystowo-handlowa postanowita wy-
foni¢ specjalng podkomisje weglowa, ktéra zajglaby sie
dokladnem zbadaniem tej sprawy i wskazaniem rzadowi
energicznych $rodkéw dla mozliwego poprawienia tych
stosunkdw,

»Z powyzszych wzgledéw Komisja prosi Wysoki
Sejm o zatwierdzenie 10 postéw i o udzielenie jej jak-
najdalej idacych pelnomocnictw, nie wylaczajac prawa prze-
kazywania Prokuratorom Sadu Okregowego zebranych da-
nych dla wszczecia postepowania karnego przeciwko unja-
wnionym winoym®*,
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Zgodnie z otrzymanemi petnomocnictwami Komisja
Opatowa *) ustalita nastepujgcy program swoich prac.

a) Produkcja krajowa.

Zwigkszenie produkcji kopalr istniejacych i zba-
danie stanu administracji kopalfi, sprawa renowacji
urzadzen kopalnianych przy pracy na dwie i na trzy
zmiany, sprawa powigkszenia liczby pracownik6w na
kopalniach, sprawa aprowizacji os$rodkéw gérniczych.
Uruchomienie kopalii, w ktérych produkcja zostata
z tych czy innych powodéw zaniechana. Rozszerze-
nie terenu eksploatacji.

b) Przywéz z zagranicy.

c) Transport.

Srodki przewozowe; zdolno$¢ przewozowa —
w szczegélnosci szybko$¢ obrotu wagonéw; plan prze-
wozowy ogllny, w szczegélnosci plan przewozowy
opalowy oraz scentralizowanie kierownictwa przewo-
zowego.

d) Podziat wegla.

Organizacja podziatu i kontrola zapotrzebowania;
zaoszczedzenie wegla i ograniczenie spozycia oraz
rygory rozdzialu wegla.

Z przedstawionego planu wynika, ze gléwng swoja
uwage Komisja Opatowa musiala zwrdci¢ przedewszystkiem

*) W sktad Komisji Opatowej zostali wybrani nastepujacy po-
stowie: F. Maslanka, A. Wierzbicki (Prezes), R. Wasilewski, Sz. Rajca,
W. Stestowicz, ks. K. Sykulski, J. Wréblewski, W. Fiotka, Z. Dreszer
(Sekretarz) i T. Sejb.
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w kierunku zlagodzenia glodu opatowego, a wlasciwie
glodu weglowego. Doswiadczenie Komisji wykazato, ze

- znaczng cz¢S¢ niedomagan gospodarki opalowej mozna

byio usung¢ bez odwotywania si¢ do Sejmu, w drodze za-
rzgdzen administracyjnych poszczegdlnych ministerstw.
Sprawy tego typu byly zalatwiane w ten sposéb, ze na
posiedzeniach Komisji przedstawiciele Rzadu przyjmowali
do wykonania wnioski Komisji i powiddamiali jq nastepnie

~ 0 sposobie wykonania.

Zadaniem Komisji Opalowej byto uporzadkowanie 6w-
czesnej gospodarki weglowej—i cel ten, jak wynika ze spra-
wozdania Komisji, zostal w znacznym stopniu osiagnigty.
Najwigcej uwagi w pracach Komisji udzielono zagadnieniu
transportu kolejowego oraz sprawie aprowizacji robotnikéw—
byly to najwigksze bolaczki przezywanego wéwczas kry-
zysu weglowego.

W wyniku swoich prac Komisja dn, 1.V1.1920 r. przed-
stawila Sejmowi projekt zunifikowanej dla wszystkich
dzielnic ustawy w przedmiocie udzielenia Ministrowi Prze-
mystu 1 Handlu nadzwyczajnych pelnomocnictw do uregu-
lowania spraw opatowych. Do tego projektu zalgczone
zostaly obszerne uzasadnienia, stanowigce wiasciwie spra-
wozdanie Komisji Opalowej, oraz wyczerpujace, jak na
Owe czasy, materjaly statystyczne, charakteryzujace gléwne
momenty gospodarki weglowej oraz materjaly nadestane
Przez rézne organizacje zainteresowane *).

Komisja odbyla 42 posiedzenia w okresie od potowy
Wwrzesnia 1919 roku do potowy lutego 1920 roku; metoda

*) Sprawozdanie Komisji Opatowej: Czes¢ I; Czesé Il — Spra-
Wozdanie o wniosku Ministerstwa Przemystu i Handlu w sprawie udzie-
lenia Ministrowi Przemystu i Handlu nadzwyczajnych pelnomocnictw

do uregulowania spraw opalowych. Druki Sejmowe Nr. 1634 i 1820
(1920 1),



pracy Komisji byly wywiady, kwestjonarjusze, korespon-
dencja i wreszcie narady z czynnikami spolecznemi. Obrady
odbywaty si¢ bardzo czesto przy udziale przedstawicieli
producentéw oraz organizacyj robotniczych; do spraw
specjalnej wagi powolywani byli rzeczoznawcy.

W krétkim czasie po zlozeniu sprawozdania Komisji
Opatowej, ktéra miala do czynienia z brakiem wegla, sy-
tuacja weglowa zmienila si¢ zasadniczo. Wiaczenie Gér-
nego Slaska skierowato uwage w odwrotnym kierunky —
nadprodukcji wegla, co wymagalo innego postawienia
sprawy.

Druga Komisja ankietowa powstala wskutek wniosku
zgloszonego w dniu 15. I. 1923 r. przez posta S. Wein-
ziehera ,,w sprawie wytonienia specjalnej komisji dla zbada-
nia stanu produkcji weglowejw Panstwie, racjonalnosci cen
wegla, zyskow osiaganych przez poszczegélne kopalnie
i oplacanych z nich podatkéw skarbowych, jakotez sprawy
wywozu wegla zagranicg i osiaganych z tego korzysci®.

Whniosek zostal odestany do Komisji do walki z dro-
zyzng. Na wniosek Komisji tej: Sejm uchwatg z 17 marca
1923 r. postanowit wyloni¢ komisje zlozona z 15 oséb
dla zbadania czynnikéw i warunkoéw, wplywajacych na
uksztaltowanie si¢ cen wegla w woj. Slgskiem jako tez
w zaglebiach Dabrowskiem i Chrzanowskiem, oraz sprawy
wywozu wegla zagranicg i osigganych z tego korzysci.

Na posiedzeniu w dniu 17. IV. 1923 r. w sktad Ko-
misji zostali wybrani nastgpujacy postowie: Sykata, Wierz-
bicki, Posacki, Pluta, Niedzielski, Bartel, Konthe, Mianow-
ski, Diamand, Weinzieher, Dunin, Paszczuk, Piecha, Franz
1 Owsianik,

Na pierwszem posiedzeniu wigkszo$¢ Komisji przyszia
do przekonania, ze dla powaznego przeprowadzenia po-
wierzonego jej zadania, nalezaloby uzyska¢ uprawnienia
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umozliwiajgce bezwzglednie zbadanie stanu przedsiebiorstw
weglowych, ich rachunkéw i ksiag, oraz przestuchanie
swiadkéw pod przysiega. Komisja postanowita zwrdci¢
si¢ do Sejmu o okreslenie jej uprawniefi w sposéb naste-
pujacy.

Na podstawie art. 34 Konstytucji Sejm uprawnia
»Komisj¢ dla zbadania czynnikéw i warunkéw, wplywaja-
cych na uksztaltowanie cen wegla w Wojewddztwie S$la-
skiem, jakotez w Zagle¢biach Dabrowskiem, Chrzanowskiem
i sprawy wywozu wegla zagranice i osiggnietych z tego
korzysci“ do przestuchiwania pod przysiega stron intere-
sowanych oraz Swiadkéw i rzeczoznawcoéw, jak réwniez
do badania aktéw urzedowych, wchodzacych w zakres za-
dan Komisji, oraz ksigzek handlowych i korespondencji
przedsigbiorstw weglowych. Réwnoczesnie Sejm zobowia-
zuje czlonkéw Komisji do traktowania zdobytych tajemnic
handlowych i przemystowych poszczegélnych kopalfi jako
poufnych.

Komisja w swoich pracach postugiwala si¢ jedng me-
todg — zbieraniem danych zapomocg rozestania do$§é
szczegolowo opracowanych kwestjonarjuszy do 37 instytu-
cyj, w tem: do instytucyj rzadowych 4 kwestjonarjusze, do
organizacyj wylwércéw—3, do organizacyj handlowych — 6,
do organizacyj spozywczych — 15 (do spozycia przemy-
slowego — 7, do spozycia rolniczego — 4, do spozycia
domowego — 4), do organizacyj technicznych i nauko-
Wych — 4, oraz do organizacyj robotniczych — 5.

Referent Komisji w sprawozdaniu swojem wygloszo-
szonem na posiedzeniu Komisji w dniu 30 listopada 1923 r.
oswiadcza, ze ,,ankieta nie dala zadawalniajacych rezultatéw.
Organizacje robotnicze na ankiet¢ odpowiedzi nie nade-
slaly, poniewaz nie mialy moznosci wgladu w ksiegi han-
dlowe kopals. Organizacje wytwércéw wegla przystaty
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w odpowiedzi na ankiete bardzo obszerne memorjaty, lecz
nie oswietlity dostatecznie sprawy kalkulacji kosztéw pro-
dukcji wobec czego analiza cen wegla jest bardzo utrud-
niona. Najlepsze pojecie o skladnikach cen daje odpo-
wiedZ Ministerstwa Przemystu i Handlu, ktére nadestato
szczegblowe tablice kosztéw produkceji i cen wegla za pieé
miesigcy dla pafistwowej kopalni ,,Brzeszcze.

»Poréwnanie danych nadestanych przez rézne orga-
nizacje réwniez jest utrudnione, poniewaz dane {e odnoszg
si¢ do réznych okreséw czasu i rézne sa metody ich obli-
czenia‘....

W lonie Komisji przy udziale przedstawicieli Mini-
sterstwa Przemystu i Handlu toczyta sie szeroka i 0zy-
wiona dyskusja. Na ostatniem 8.-em posiedzeniu w dniu
29 lutego 1924 1. zlozony byt wniosek o zbadanin na
miejscu kilku kopaln, co spotkalo sie ze sprzeciwem nie-
ktérych cztonkéw Komisji, wskazujacych na brak odpo-
wiedniego do tego celu aparatu. Na tem prace Komisji
zostaly przerwane, wobec zasadniczo zmienionej ogdlnej
konjunktury gospodarczej, oraz konjunktury o przemysle
weglowym.

Oprécz dwuch wymienionych ankiet o gospodarce
weglowej, przeprowadzono w Polsce kilka mniejszych an-
kiet. Z ankiet tych nalezy wymieni¢, ze wzgledu na do-
nioste znaczenie zagadnien objgtych odnos$nemi badaniami,
ankietg o wydajnosci pracy oraz ankietg o sytuacji w prze-
mys$le chemicznym.

_ Pierwsza—ankieta o zmianach wydajnosci pracy robo-
tnikéw w okresie powojennym w poréwnaniu z rokiem
1913 — przeprowadzona byta w 1922 roku przez Wydziat
Statystyki Pracy Gtownego Urzedu Statystycznego. Ankiete
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przeprowadzono zapomoca rozestania kwestjonarjuszy do
szeregit przedsiebiorstw przemyslowych., Jakkolwiek nie
wszystkie odpowiedzi daly na zadane pytania jasne i wy-
czerpujace dane, tem nie mniej jednak ankieta do-
starczyla cennego materjalu, dotyczacego zagadnienia wy-
dajnosci pracy. Rezultaty tej ankiety zostaly ogloszone
w ,Statystyce Pracy“ zesz. 1, 2, 4 i 5—6 rocz. 1923.

Ankieta o przemySle chemicznym przeprowadzona
przez Zwigzek Wielkiego Przemysiu Chemicznego polegala
przedewszystkiem na rozestaniu kwestjonarjusza zblizonego
w swej treSci i ukladzie do znanego ,kwestjonarjusza
marnotrawstwa*“, zastosowanego przy przeprowadzeniu t. zw.
ankiety Hoovera, oraz na zbadaniu wigkszej ilosci przed-
sigbiorstw. Otrzymane w ten sposob dame zostaly usyste-
matyzowane i opracowane ¥).

»Zbadanie polskich przedsigbiorstw chemicznych do-
prowadzilo do wniosku, ze w przedsiebiorstwach najlepiej
zorganizowanych wskaZnik marnotrawstwa wynosi ponizej
30 punkiéw, w przedsigbiorstwach miernych przewyzsza
nieco 50 punktéw, zas przecietny typ fabryki chemicznej
w Polsce marnotrawi 40 punktéw, czyli polowe punktéw
najwyzszego mozliwego wskaZnika marnotrawstwa®.

»Zatrzymajmy sie na przecigtnej fabryce chemicznej.
Okaze si¢ wowczas, Zze z tych 40 punktéw—11,8 przypada
na organizacje administracyjng i polityke przemystows, zas
16,8—na organizacje techniczng: czyli, w pierwszem przy-
blizeniu, po 30% na organizacj¢ administracyjng i polityke
przemystowa, za$ 40% na organizacje techniczng. Przy innym
podziale, wedlug odpowiedzialnosci: 30,2 punktow, czyli
okolo 75% przypada na odpowiedzialno§¢ kierownictwa,

¥) Inz. Tadeusz Zamoyski: Zagadnienie marnotrawstwa w prze-
mysle chemicznym. Przemyst Chemiczny 1926 r., N 11—12, str. 219.
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pozostate 25§ rozklada si¢ réwnomiernie miedzy odpowie-
dzialno$¢ robotnikéw i wplywy zewngtrzne“. *)

Z poszczegllnych wad organizacyjnych, ktére ankieta
wykryta w przemys$le chemicznym, zastugujg na podkresle-
nie: brak doradcéw naukowych produkcji, ktérych pierw-
szem zadaniem jest Sledzenie za postepem nauki. W zakresie
polityki robotniczej ankieta stwierdza naogét biorgc wyniki
dodatnie. W zakresie organizacji technicznej sprawa reno-
wacji urzadzen napotyka wielkie trudnosci; przemyst polski
nie posiada niezbgdnych kapitaléw inwestycyjnych. W fabry-
kach chemicznych brak celowo zorganizowanych laborator-
jow analitycznych, za$ laboratorja badawcze najczesciej nie
istniejg wcale. W zadnej z fabryk naszych nie mamy réwniez
znanego doskonale na zachodzie wydzialu badafi, ktérego
celem jest studjowanie konjunktur rynkowych, stanu prze-
mysiéw pokrewnych, zaréwno w kraju jak i zagranica, jak
rowniez kontrola wydajno$ci pracy recznej i maszynowej,
zuzycia materjatu i t. d. W dziale polityki przemystowej
w naszym przemysle chemicznym uderza przedewszystkiem
stosunkowo mate stosowanie zasady specjalizacji; wobec
tego artykul, ktéry zaczeto wytwarzaé w pewnej fabryce,
o ile tylko znajduje chetnych odbiorc6w na rynkach

*) Interesujgcem jest zestawienie oslagnietych dla przemystu
chemicznego charakterystyk z wynikami badafi przemystu metalowego,
ogloszonemi w Przegladzie Technicznym Ne 26 z 1926 roku. W polskim
przemy$le metalowym wskaZnik marnotrawstwa wynosi 31,6 punktéw,
jest wigc prawie identyczny ze wskaZnikiem dla dobrych przedsiebiorstw
chemicznych. Rozpodzial punktéw marnotrawstwa, pomiedzy poszcze-
golne jego czynnikl, jest nastepujacy: organizacja 8,8, polityka przemy-
stowa 9,2, $rodki produkcji 8,2, metody produkecji 5,4. Zdaniem inz.
Zamoyskiego przytoczone liczby §wiadczg o tem, , e napiecie domio-
stosci poszczegdlnych czynnikéw wplywajacych na marnotrawstwo
W przemysle metalowym jest w przyblizeniu takie same, jak 1 w prze-
mysle chemicznym”.
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wewngtrznych, powoduje natychmiast powstanie fabryczek
konkurencyjnych. Takie zjawisko obserwowano w za-
kresie zwigzkéw arsenobenzolowych oraz w zakresie leczni-
czych zwigzkéw srebrowych. W fabrykach branzy gumowe;j
»kazda z nich—mimo réznorodnosci wyrobéw—produkuije
te same artykuly techniczne i chirurgiczne. W konse-
kwencji—jedna z fabryk, wyspecjalizowawszy si¢ np. w wy-
robie masywéw samochodowych, przerzuca sie na artykuly
kolejowe, zaniedbujgc jednocze$nie wyréb masywow i na-
razajac Polske na niestychane wzmozenie importu w tej
dziedzinie“ *),

»Sprawy kalkulacji kosztéw wlasnych ksztattujq sie
w przedsigbiorstwach naszych dwojako: albo kalkulacji
takiej zgola niema za§ cena sprzedazna obliczana jest
raczej na oko, albo tez kalkulacja przeprowadzona jest juz
W sposéb bardzo doktadny i sumienny“*¥).

Z oméwionych wynikéw badania zakladéw przemy-
stowych mozna przedewszystkiem wnioskowaé, ze dla za-
pewnienia naleZzytego rozwoju produkcji niezbgdnem jest
porozumienie migdzyfirmowe i ustalenie zakresu dziatania
kazdej z wytwérni. Jest to nieztomny nakaz zycia i racjo-
nalnej organizacji. Dodamy do tego, ze w przemysle che-
micznym mozna zaznaczy¢ daznos¢ niektGrych gatezi wy-
tworczosci do koncentracji: wspélna organizacja sprzedazy
w zakresie sztucznych nawozéw fosforowych, zgrupowanie
pionowe w przemysle suchej destylacji drzewa; pewne po-
rozumienie istnieje réwniez w fabrykach barwnikéw; desty-
lacja smoly weglowej jest skoncentrowana w zwigzku
koksowni.

Nad zagadnieniem marnotrawstwa w przemysle che-

*) Inz. T. Zamoyski L c.
*%) Inz. T. Zamoyski L. c.
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micznym zastanowiliSmy si¢ tak diugo ze wzgledu na to,
Zze jest to pierwsze badanie sytuacji w przemysle oraz, ze
stan wytwoérczosci w tej gatezi jest niewatpliwie zblizony
do stanu ogélnego wytworczosci polskiej.

Dos¢ szczegblowo przedstawilismy sprawe ankiet
przeprowadzonych w Polsce na diugo przed powstaniem
obecnej Komisji Ankietowej gtéwnie w tym cely, by pod-
kre$li¢, ze sama idea zbadania doniostych zagadnien go-
spodarczych za pomocg specjalnych Komisyj nie jest zja-
wiskiem tak nowem.

Rzecz jasna, ze przeprowadzone w Polsce ankiety
weglowe nie moga by¢ uwazane za ankiety w tem zna-
czeniu, jak rozumiemy to obecnie, i raczej nalezy uznaé je
za proby ankiety i to ankiety wylgcznie parlamentarnej.
W tem, ze do przeprowadzenia ankiet zostali powolani
jedynie czlonkowie Parlamentu, a wigc ludzie przecigzeni
pracg polityczna, oraz w przeoczeniu koniecznosci zor-
ganizowania odpowiedniego roboczego aparatu — tkwi
przyczyna niepowodzenia drugiej ankiety i ograniczone
pole badan ankiety pierwszej.

Niemniej jednak, praca Komisji Opalowej miata nie-
watpliwie duze wyniki praktyczne i na tem wiasciwie po-
lega jej znaczenie—zwtaszcza jesli uprzytomnimy sobie te wa-
runki, w jakich Komisja musiala pracowa¢, ze wzgledu na
trwajacg w owym czasie wojng.

KOMISJA ANKIETO WA BADANIA
WARUNKOW I KOSZTOW PRODUKCJI
ORAZ WYMIANY.

Kwestja powolania Komisiji Ankietowej w formie
obecnej — ma historj¢ bardzo krétka.

W dniu 3 lutego 1926 roku Zwiazek Parlamentarny
Polskich Socjalistéw ztozyt Sejmowi wniosek w przedmiocie
ankiety publicznej o kosztach produkcji przemystowej.

Zasady Komisji Ankietowej przez wnioskodawcow
byty sformulowane w sposéb nastgpujacy.

»W celu zbadania kosztéw produkcii przemystowej
w Polsce zostaje utworzony 1zgdowy Komitet Ankiety
pod przewodnictwem Ministrow Przemystu i Handlu oraz
Pracy i Opieki Spotecznej w skiadzie nastepujgcym:

pPo jednym przedstawicielu Ministerstw Przemystu
i Handlu, Pracy i Opieki Spotecznej, Spraw Wewngtrznych
oraz Spraw Wojskowych;

9-ciu przedstawicieli tobotniczych i pracowniczych
zwigzkéw zawodowych;

S-ciu przedstawicieli organizacyj pracodawcéw prze-
mystowych;

fzeczoznawcéw, powotanych przez Rade Ministrow
na wniosek Ministréw Przemystu i Handlu oraz Pracy
1 Opieki Spotecznej w liczbie ustalonej przez Rade Ministrow.
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»Komitet Ankiety ma prawo w zakresie swego dzia-
tania do zaprzysiggania zeznain zaréwno kierownikéw po-
szczegolnych przedsigbiorstw, jak $wiadkow i rzeczoznawcow,
powolanych z poza swego grona, sprowadzania oséb, kt6-
rych zeznania uzna za niezbedne, pod przymusem, wgladu
do ksiag poszczegblnych przedsigbiorstw i organizacyj
zwigzkowych w przemysle, a takze delegowania tych praw
swoim komisjom, lub wyznaczonym delegatom.

» Wszystkie posiedzenia Komitetu Ankiety sgq publiczne.
Z kazdego posiedzenia sporzadzony bgdzie protokét, po-
dawany do wiadomosci publicznej. Nikt nie moze by¢
karany, ani pociagany do odpowiedzialnosci za zgodne
z prawda sprawozdania z posiedzei Komitetu Ankiety.

»Wladze administracyjne obowigzane s3 spetnia¢ po-
lecenia Komitetu Ankiety, wzglednie jego przewodnicza-
czacych, w zakresie uprawnien, okre$lonych w art. 2 ustawy
niniejszej.

»D0 0s0b, skladajacych po zaprzysigzeniu falszywe
zeznania wobec Komitetu Ankiety, stosowane beda prze-
pisy karne o skladaniu falszywych zeznafi i krzywoprzy-
siezeniu.

»Ministerstwa Przemystu i Handlu oraz Pracy i Opieki
Spolecznej delegujg odpowiednia ilo§¢ urzednikéw i sil
kancelaryjnych dla zorganizowania i prowadzenia biurowo-
$ci Komitetu Ankiety“.

Stosunek sfer przemystowych do utworzenia Komisj
Ankietowej znalazt sw6j wyraz w komunikacie Centralnego
Zwigzku Polskiego Przemystu, Goérnictwa, Handlu i Finan-
sow, ogloszonym w koncu kwietnia 1926 r.

Sfery przemyslowe uznaja, ,Ze przeprowadzenie po-
dobnej ankiety gospodarczej w Polsce moze przyczynic
sig do Zrédlowego wyswietlenia sytuacji produkcji, jej po-
trzeb i niedomagan pod warunkiem jednakze, ze zagwaran-
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towana bedzie w ustawie objektywnos¢ ankiety, autorytet
i powaga prac Komisji Ankietowej, poufne traktowanie da-
nych, stanowigcych tajemnice handlowa przedsigbiorstwa,
oraz wykluczona zostanie mozno$¢ wyzyskania ankiety
w celach demagogicznych i agitacyjnych.

»Ankieta powinna wigc objg¢ nietylko koszty pro-
dukcji przemystowej, lecz wogéle badanie warunkéw pro-
dukcji i zbytu tak wytwérczosci przemystowej jak rolnej*.

sPrzedmiotem badan Komisji Ankietowej powinny
zatem by¢ réwniez warunki kredytowe i podatkowe, czas
pracy, jej wydajno$¢, obciazenie socjalne, organizacja in-
stytucyj ubezpieczen spotecznych i t. d.“.

»Nastgpnie w ustawie wykluczona by¢ winna w za-
sadzie publiczno$¢ obrad Komisji Ankietowej z zachowa-
niem jedynie publicznoSci jej sprawozdan®. Wreszcie za-
strzezono, ze publiczne sprawozdania Komisji Ankietowej
»hie moga zawiera¢ informacyj, dotyczacych przedsigbiorstw
indywidualnych®.

Ograniczamy sig¢ tylko do dwéch powyzszych opinij
przedstawicieli robotnikéw i przemyslowcoéw,—specjalnego
bowiem zainteresowania w prasie zardwno ekonomicznej
jak i ogdlnej to donioste zagadnienie nie wywolato, w prze-
ciwiefistwie do innych krajéw, a przedewszystkiem do Nie-
miec. Stanowisko Rzadu zajete w sprawie ankiety w naj-
lepszy sposob odzwierciedla przemoéwienie kierownika po-
lityki gospodarczej Rzadu, prezesa Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministrow prof. K. Bartla: ,Dla catego Zycia gospo-
darczego niewatpliwie przeprowadzenie analizy jego i po-
stawienie djagnozy jest bardzo potrzebne i pozyteczne, zZe
to jest rzecz, na podstawie ktérej—mowa tu o ankiecie —
mozna dowiedzie¢ si¢ nie o tem, czy tam stempel byl czy
nie bylo, tylko jak wyglada w rozmaitych przekrojach go-
spodarstwo narodowe. To jest potrzebne i potrzebniejsze
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w Polsce wigcej, niz gdzieindziej, bo jesteSmy z trzech
roznych czeSci zlozeni, gdzie zycie gospodarcze w kazdej
dzielnicy inaczej si¢ rozwijalo. Zestawienie tych rzeczy
w ten sposéb pozwoli postawi¢ djagnoze Zycia gospodar-
czego i odda ushigi temu zyciu“. — _Mnie si¢ zdaje, ze
przeprowadzenie tej sprawy droga powazng, naukows, da
wielki pozytek dla kraju“, )

W stowach powyzszych okreslono w spos6b dobitny
zadania Komisji Ankietowej i sprawa jej utworzenia zostata
postawiona na wlasciwej plaszczyznie.

Wszystkie zainteresowane czynniki spoteczne i gospo-
darcze po wyja$nieniach p. Wice-Prezesa Rady Ministréw
uznaly za rzecz konieczng przeprowadzenie w Polsce ob-
szernych badafi przy pomocy Komisji Ankietowe;j.

Podstawy organizacyjne Komisji
Ankietowej.

Komisje Ankietowa powotato do zycia rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolilej z dnia 22 grudnia 1926 roku,
opierajgce si¢ na art. 44 ust. 6 Konstytucji i na Ustawie
z dnia 2 sierpnia 1926 r. o upowaznieniu Prezydenta
Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen z moca
ustawy. Zakres badafi zostat blizej ustalony przez roz-
porzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 1927 r.
W sprawie okreslenia gatezi gospodarstwa narodowego,
ktére bedg objete badaniami Komisji Ankietowej. Organizacja
wewnetrzna Komisji oparta jest na regulaminie nada-
nym przez Prezesa Rady Ministréw. Oba rozporzgdze-

*) Z przeméwienia p. Wice-Prezesa Rady Ministréw prof. Bartla
na naradzie gospodarczej, odbytej w dniu 30 i 31 paZdziernika 1926 r.
W Prezydjum Rady Ministrow.
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nia i regulamin podajemy in extenso na koficu niniejszej
pracy,

Zadanie Komisji Ankietowej ujete jest w zwigzlej
formie w art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej*). Komisja zostala powolana ,celem zbadania warun-
kow i kosztéw produkcji oraz wymiany w tych galeziach
gospodarstwa narodowego, ktére okresli Rada Ministrow“.
Cel tych badan jest wyraznie oznaczony, przepisuje sig
bowiem, ze ,Komisja Ankietowa przedstawi Rzadowi wnio-
ski, zmierzajagce do racjonalizacji produkcji i wymiany
oraz do obnizenia cen wytwarzanych débr gospodarczych®.

W wykonaniu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej, Rada Ministréw wydata rozporzadzenie z dnia
14 stycznia 1927 r., zakreslajace badania Komisji Ankieto-

- wej do przedsigbiorstw zajmujacych sie wyrobem (wzglednie

wydobyciem i przer6bka) oraz sprzedazg: wegla, koksu,
brykietéw, ropy naftowej i jej pochodnych, zelaza i stali,
materjaléw widkienniczych, skér, gotowych ubrafi, bielizny
i obuwia, chleba, cukru, artykuléw zbozowych, miesnych
i nabialowych, cegty, cementu, wapna, drewnianych i me-
talowych czesci mieszkan, budowg doméw mieszkalnych,
wyrobem i sprzedaza nawozéw sztucznych i, wreszcie, pasz
tresciwych; pozatem podlegna badaniom przedsiebiorstwa
zajmujace si¢ kupnem i sprzedaza zboza oraz wytwarza-
niem, przesylaniem i sprzedaza energji elektrycznej **).
Tak szeroki zakres prac Komisji Ankietowej znajduje
analogjg jedynie w Komisiji Ankietowej niemieckiej, oraz,
poniekad, i w Komisji Balfoura w Anglji, obejmujacej
W badaniach caloksztalt obecnej sytuacji w przemysle
i handlu Zjednoczonego Krélestwa (pod katem widzenia

zdolnosci do konkurenciji z zagranica).
s LN
*) Patrz wspomniane rozporzadzenie na sir. 71.

*¥) Patrz § 1 rozp. Rady Ministréw na str. 80.



Sktad Komisji Ankietowej*) okreslony jest na naj-
wyzej 33 czlonkéw, co wraz z przewodniczacym i zastepca
przewodniczacego, powolanymi z poza grona czlonkéw
Komisji Ankietowej, podnosi tg liczbe do najwyzej 35 osGb.

Cztonkéw Komisji Ankietowej powoltuje Prezydent
Rzeczypospolitej na zasadzie uchwaly Rady Ministrow,
a mianowicie: z posréd kandydatow przedstawionych przez
organizacje przemystowe i handlowe — 6 czlonkow, przez
pracownicze zwigzki zawodowe — 9 czlonkéw, przez oi-

ganizacje rolnicze — 6 czlonkéw, przez organizacje spoét-
dzielcze — 2 czlonkdéw, z pos$réd teoretycznych i prakty-
cznych znawcOw zycia gospodarczego — 6 czionkow,

1, wreszcie, na wniosek Komisji Ankietowej— 4 czionkdw.

W pracach Komisji Ankietowej uczestniczg stali de-
legaci Rzadu z glosem doradczym. Sg to przedstawiciele
nastepujacych Ministerstw: Spraw Wewnetrznych, Spraw
Wojskowych, Skarbu, Rolnictwa i Débr Pafistwowych,
Przemystu i Handlu, Komunikacji, Robét Publicznych,
Pracy i Opieki Spolecznej oraz Reform Rolnych.

Komisja nasza nalezy do najliczniejszych komisyj
ankietowych: jedynie komisja niemiecka liczy 35 czlonkéw,
natomiast stosunkowo szczuple byly komisje ankietowe
w Stanach Zjednoczonych i w Anglji, wobec wezszego za-
kresu badan niz w komisjach polskiej i niemieckiej. Ko-
misja weglowa w Stanach Zjednoczonych skladala sig z 6
cztonkéw, Komisja do badania cen artykutéw spozywczych
w Anglii — z 16, Komisja do badania przemystu weglo-
wego z 1911 r. — z 13 czlonkéw, takaz komisja z 1925 1.
skladata sig tylko z 4 cztonkéw, obecnie za$ trwajgca an-
kieta pod przewodnictwem Balfoura skiada sie z 19 czlonk6w.

*) Patrz art. 2 rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej na str. 71.
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Organizacja wewnetrzna Komisji Ankietowej nie
jest skomplikowana. Rozporzadzenie powolujace jg do
zycia przewiduje (art. 5) tworzenie podkomisyj dla po-
szczegblnych zagadnien. Takich podkomisyj utworzono
sze$¢: ekonomiczno-finansowag—dla zbadania ogélno-ekono-
micznych zagadnien, interesujgcych wszystkie galezie go-
spodarstwa narodowego, objete dzialaniem Komisji Ankie-
towej, oraz pie¢ podkomisyj dla bezposredniego badania
poszczegdlnych galezi przemystu. Sa to nastepujace pod-
komisje: energetyczna, metalurgiczna, budowlana, odzie-
zowa i rolniczo-spozywcza. Pozatem, w my$l § 13 Regu-
laminu, przewodniczacy wszystkich podkomisyj tworzg Pod-
komisje Programowa, ktérej gléwnem zadaniem jest opra-
cowanie projektu planu prac Komisji Ankietowej a nastg-
pnie uzgodnianie (we wszystkich stadjach) prac podko-
misyj z przyjetym planem. Przewodniczacych podkomisyj
wyznacza przewodniczacy Komisji Ankietowej. W Podko-
misji Programowe] przewodniczy z urzedu zastepca prze-
wodniczacego Komisji Ankietowej. Komisja Ankietowa
i podkomisje majg prawo wzywac rzeczoznawcow (art. 7
rozp. Prezydenta Rzplitej). Poza cztonkami Komisji An-
kietowej w pracach jej bierze udzial biuro Komisji Ankie-
towej podzielone na sekretarjat (obejmujacy sily referen-
darskie) i kancelarje.

Uprawnienia Komisji Ankietowej oraz sankcje gwa-
rantujgce jej moznos$é dzialania okreSlone sg w art. 9, 10,
16, 17, 18, 19 i 20 rozp. Prezydenta Rzeczypospolitej.
Zasadnicze uprawnienie Komisji Ankietowej polega na tem,
ze ma ona prawo wzywac i przestuchiwa¢ osoby, ktérych
zeznania sg dla niej polrzebne, oraz ma nieograniczone
prawo badania przedsigbiorstw na miejscu i to zaréwno
urzgdzen materjalnych jak i wszelkich ksiag i dokumentow.

Uprawnienia te byly juz przewidziane przy utworze-
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niu pierwszych Komisyj Ankietowych w Polsce w 1919
i 1923 roku.

Nikt z wyjatkiem krewnych (w linji prostej) wtascicieli
i dyrektoréw przedsigbiorstwa, matzonkéw ich i rodzenstwa,
oraz adwokatéw (co do wiadomosci powzietych przy wy-
konywaniu zawodu), nie ma prawa odméwi¢ Komisji ze-
znania jako Swiadek, ani opinji jako rzeczoznawca.

Komisja Ankietowa ma prawo zgda¢ od kazdego
opinij i informacyj na pismie, odbieraé zeznania protoké-
lowane, a w razie potrzeby przeprowadza¢ badania pod
przysiega.

Sankcje, gwarantujgce Komisji Ankietowej mozno$¢
dzialania, s3 w gltéwnych zarysach nastepujace: za ztozenie
nieprawdziwych zeznar, utrudnianie wykonywania funkcyj
Swiadka lub rzeczoznawcy — kara do 6 miesiecy aresztu
i grzywna do 100.000 zi; za $wiadome zlozenie falszy-
wej przysiggi przed organami Komisji Ankietowej — wie-
zienie do lat 2. Za niedopuszczenie cztonka lub organu
Komisji Ankietowej do badania przedsiebiorstw i doku-
mentow — areszt do 6 tygodni i grzywna do 50.000 zt.
Za niestawienie si¢ na wezwanie Komisji Ankietowej, od-
moéwienie zeznafi na ustne lub pisemne pytania, oraz za
zwlekanie, mimo upomnienia, z odpowiedzig pisemng —
grzywna do 5.000 zi.

Warto tu wspomnie¢, Ze ustawa o Komisji Weglowej
w Stanach Zjednoczonych za odmowe zlozenia zeznaf lub
przedstawienia potrzebnych dowodéw, wzglednie za ztoze-
nie falszywych zeznan lub przedstawienie falszywych do-
wodow przewiduje karg do 5.000 dolaréw, wigzienie do
jednego roku, lub obie kary lgcznie—wedlug uznania sadu.

Niemiecka ustawa o Komisji Ankietowej przewiduje,
ze co do skiadania opinij, wzglednie sktadania wyjasnien,
przeprowadzania ogledzin i przedkiadania dokumentéw obo-
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wiazujg odno$ne przepisy postgpowania cywilnego. Kto
§wiadomie sklada nieprawdziwe zeznania, o ile inne prze-
pisy nie przewidujg kary wyzszej, karany bedzie wigzie-
niem do jednego roku i grzywna, albo jedng z powyzszych
kar; w razie niedbalstwa — karany bedzie grzywna. (art. 4
ustawy).

Poufnosc prac Komisji Ankietowej. Szerokie prawo
wgladu w sprawy przedsigbiorstw przemystowych i_han-
dlowych wymaga przy przeprowadzaniu prac komisyj an-
kietowych specjalnych srodkéw i sankcyj, gwarantujgcych
zachowanie w tajemnicy wiadomosci uzyskanych o po-
szczeg6lnych zaktadach. Sprawg ta zajmujg sig art. 11,
12, 13, 14 i 15 rozp. Prezydenta Rzplitej.

Podkresli¢ tutaj nalezy, ze tajemnice handlowe i tech-
niczne badanych przedsigbiorstw uznane sa za pouine; jako
zasadg przyjeto, ze sprawozdania Komisji Ankietowej nie
moga zawiera¢ ani nazwy przedsigbiorstw, ani nazwiska
wiascicieli. Wiadomosci udzielane Komisji Ankietowej nie
moga by¢ uzyte dla celéw podatkowych. -

Za bezprawne ujawnienie wiadomosci pouifnych grozi
czlonkom i rzeczoznawcom Komisji Ankietowej areszt do
6 tygodni i grzywna do 50.000 zi. Popelnienie tego
samego czynu w celu zaszkodzenia interesom majatkowym
karane jest wiezieniem do jednego roku. Naduzycie sta-
nowiska w celach zysku, lub wykorzystanie w celach zysku
wiadomos$ci, uzyskanych w toku prac Komisji Ankietowej,
rowniez karane jest wiezieniem do jednego roku.

Sankcje gwarantujgce u nas poufno$¢ danych udzie-
lanych Komisji Ankietowej nie sg agodniejsze, niz odpo-
wiednie przepisy dotyczgce komisyj ankietowych w innych
krajach, Ustawa o Komisji Weglowej w Stanach Zjedno-
czonych za ogtoszenie—bez zgody nalezytych wiadz—infor-
macyj, dotyczacych prac Komisji, przewiduje grzywne do
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5.000 dolaréw lub wigzienie do jednego roku, lub tgcznie
grzywne i wigzienie, wedlug uznania sgdu.

Praktyka komisyj ankietowych zaréwno w Anglji, jak
i w Stanach Zjednoczonych wykazuje, ze przy publikowa-
niu danych o kosztach produkcji i posrednictwa, oraz
o zyskach, nie sq wymieniane poszczegélne przedsigbior-
stwa, do ktorych te dane sig odnoszg. Zwykle nadmienia
sig, ze dane dotyczg okreSlonej liczby przedsigbiorstw,
polozonych w pewnych okregach. Powyzsze stanowisko
wynika z charakteru zadan komisyj, ktére majg badaé ca-
foksztalt pewnych galqzi wytworczosci, nie za$ zajmowaé
si¢ poszczeg6lnemi zakladami.

Czas trwania i sprawozdanie Komisji Ankietowej.
Rozporzgdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej ustala w spo-
s6b posredni czas trwania Komisji Ankietowej na 6 mie-
sigcy, gdyz zobowigzuje jg do przedstawienia najpoZniej
po uplywie tego terminu wynikéw swych badaf oraz
opartych na nich wnioskéw.

Jednakze, po uplywie okresu szesciomiesiecznego,

Komisja Ankietowa nie przestaje istnie¢ z samego prawa, -

gdyz art. 22 przewiduje, ze Komisje Ankietowg rozwigze
Prezydent Rzeczypospolitej na zasadzie uchwaly Rady Mi-
nistrow. Czas trwania Komisji Ankietowej zalezy wigc od
decyzji Rady Ministrtéw. Pod tym wzgledem niemiecka
ustawa o komisji ankietowej jest bardziej elastyczna, gdyz
przewiduje (art. 15), ,ze po wykonaniu przez Komisj¢ swoich
zadan, Rzad Rzeszy rozwigzuje Komisje®.

Termin trwania prac komisyj w Anglji zasadniczo nie
bywa okreslany; w praktyce jednak, prace komisyj ankie-
towych trwajg zwykle kilka miesiecy. Komisja do zbada-
nia cen artykuléw spozywczych trwala pie¢ miesigcy, a to
ze wzgledu na ograniczenie zakresu powierzonych jej ba-
daf; Komisja Weglowa 1925 r. — pigé¢ miesigcy. Sg to
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komisje, powotane do zbadania jednej lub kilku galezi go-
spodarki narodowej. Natomiast Komisja do zbadania prze-
mystu i handlu w Anglji pod przewodnictwem Balioura
trwa dwa i pét roku (data utworzenia 28 lipca 1924 r1.)
i jeszcze swoich prac nie ukonczyla.

Komisja Weglowa w Stanach Zjednoczonych powo-
fana byla na rok i zakoficzyla swe prace w terminie (dnia
22 wrze$nia 1923 1.), jednak ostateczne redagowanie prac
i przygotowanie do druku calego obszernego materjatu
zakornczone zostalo dopiero 8 lutego 1925 r.

Prace Komisji Ankietowej zakonczone zostang ogto-
szeniem jej sprawozdania drukiem i to niezwlocznie po
jego przedstawieniu Prezesowi Rady Ministréw. Rada
Ministréw ma prawo zarzgdza¢ opublikowanie sprawozdan
tymczasowych. Sprawozdanie ostateczne begdzie zawieraé
wyniki badan Komisji Ankietowej oraz oparte na nich
wnioski. Opracowanie wnioskéw, zmierzajacych do ,racjo-
nalizacji produkcji i wymiany oraz do obnizenia cen wy-
twarzanych débr gospodarczych® nalezy do wyraZnie prze-
widzianych obowigzkow Komisji Ankietowej.

Zakres badan Komisji Ankietowej.

Z planu prac naszej Komisji Ankietowej *) wynika,
ze badanie poszczeg6lnych dziedzin zycia gospodarczego
ma sie odbywa¢ w sposob bardzo wyczerpujacy. Nie zo-
stal w tym planie pominigty ani jeden z czynnikow przy-
datnych do oswietlenia zadaf, postawionych Komisji. Jest
to najbardziej charakterystyczna cecha przysziej dziatal-
nosci naszej Komisji Ankietowe;j.

Zakres badan, ktére ma przeprowadzi¢ nasza Komisja

*} Patrz str. 97.
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Ankietowa, jest o wiele obszerniejszy od zadan innych Ko-
misyj. Przewazajaca wigkszo$¢ Komisyj Ankietowych ba-
data jedna lub najwyzej kilka pokrewnych dziedzin zycia
gospodarczego. W Anglji byly to: wegiel, artykuly
spozywcze; w Stanach Zjednoczonych—wegiel; w Polsce—
wegiel. Tylko ostatnie ankiety, a wigc angielska ankieta
pod przewodnictwem Balfoura oraz ankieta niemiecka —
majg szerszy zakres badan, zblizajacy sie w pewnym stop-
niu do zakresu prac naszej Komisji.

Zakres zagadniei powierzonych do badania Komisji
Ankietowej w stosunku do ogélnej gospodarki narodowej
plastycznie przedstawia zestawienie wartosci produkcji
w Polsce w 1924 roku. *)

Gatgzie produkcji Wartos$¢ produkeji

narodowej w milj. z1.*¥)
I. Produkcja rolna *%%) 5,285°
1L . le$na 230
I11. 5 Zywego inwentarza 920
IV. Gospodarstwo domowe 1.585
#) Pawel Michalski — ,Dochéd spoteczny Polski®. Przeglad

Skarbowy Nr. 4 — 1926 r.

#¥) Galgzie produkcji objete w calosci badaniami Komisji Ankie-
towej oznaczono dwoma kétkami (°0), objete tylko czesciowo —
jednem kétkiem (o).

##*) Jestrzecza narazie trudna wyodrebnic z ogélnej wartosci pro-
dukeji rolnej te dziedziny, kiére w my$l Rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej podlegajg badaniom Komisji Ankietowe;. Wedlug
obliczefi Dr. W. Ponikowskiego, (Dr. W. Ponikowski — <Proba obli-
czenia wartoéci wytwoérczosci roslinnej i zwierzecej w Polsce”—Rolnik—
Ekonomista Nr. 17, 1926 r.), ogdélna wartos¢ produkcji mleka w Polsce
stanowi 67 milj. zt., produkcji jaj — 95 milj. zi. oraz przyrost zywej
wagi bydta — 409 milj. zi. Zresztg z tych dziedzin wytwérczosci po-
dlegaja badaniu tylko czesci stanowigce objekt handlu.
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Gatgzie produkcji Wartos$¢ produkcji

narodowe;j w milj. zi.
V. Rybotéwstwo 19
VL. Produkcja przemystowa:
1) gérnictwo 1.0129
2) hutnictwo 7250
3) przemyst wlékienniczy 1.333 00
4) ! konfekcyjny 225 00
5) b naftowy v 259 oo
6) . mineralny 36°
7) - Zwierzecy 58¢
8) u nawozéw sztucznych 3100
9) s spozywczy 1.1440° \
10) o drzewny 3820
11) ¥ metalowy 341
12) i chemiczny 175
13) u papierniczy 52
14) Dziat przemystu mieszanego 22
VII. Przewoz:
a) kolejg i wodg 700
b) furmankami 100
VIIL. Zarobki kupcéw w obrocie wewne-
trznym 900°

Ogétem  15.525

Wszystkie niemal Komisje Ankietowe, przy badaniu
poszczegélnych galezi wytwérczosci, poswiecaly zagadnie-
niy technicznych warunkéw produkcji o wiele mniej miej-
s€a niz innym czynnikom, jak np. zagadnieniu pracy, tran-
sportu kolejowego, krgpujacemu rozwéj produkcji przesta-
rzalemu ustawodawstwu, warunkom mieszkaniowym i in.
Naprzyklad, wplyw czynnikéw technicznych produkcji
zostal zupelnie pomini¢gty w sprawozdaniach angielskich
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Komisyj Weglowych (1919 r. i 1925 r.), - za$ -w Ankiecie
Weglowej amerykanskiej byt omawiany dos¢ pobieznie.
Zagadnienie wpltywn warunk6éw technicznych na produkcje
zostalo w wyczerpujacy sposéb oswietlone w Ankiecie
Hoovera, poswigconej wylacznie temu zagadnieniu.

Plan prac naszej Komisji Ankietowej sprawg tech-
nicznych warunkéw produkcji ujmuje w sposéb bardzo
zblizony do zadan ankiety Hoovera; daje to moznos¢
otrzymania wyczerpujaeggo obrazu wszystkich czynnikow
produkcji w tych galeziach wytworczodci, do ktérych ba-
dania Komisja zostala powolana.

Chcemy zwr6ci¢ tu réwniez uwage na trudnosci, ktére
w znacznym stopniu komplikuja pracg naszej Komisji An-
kietowej. Nalezy tu przedewszystkiem wskaza¢ na szczu-
plosé statystycznych materjatéw oraz literatury ekonomi-
" cznej, z zakresu zagadnien, ktére majg by¢ oswietlone ba-
daniami Komisji Ankietowej, oraz na utrudnienia, ktore
wynikajg z braku odpowiedniej perspektywy historycznej
wobec istnienia glebokich zmian strukturalnych, spowodo-
wanych scatkowaniem dawnych dzielnic w nowy organizm
gospodarczy Polski Niepodlegtej.

Wspomnie¢ jeszcze nalezy, 2e dotychczas w Polsce
nie przeprowadzono spisu przemystowego oraz spisu rol-
nego. Ogélny spis ludnosci z dn. 30 wrzesnia 1921 1. od-
bywat sie w warunkach niepomys$lnych. Czg$¢ terytorjum
spisem tym nie zostala objgta, np. Gorny Slask, wreszcie
ogloszenie rezultatéw tego spisu jeszcze nie zostato ukof-
czone. Statystyka kolejowa, stanowiaca pierwszorzgdne
Zrédto dla charakterystyki rynku wewngtrznego, zostala
zapoczatkowana tylko od 1924 roku, a wigc daje bardzo
ograniczong mozno$¢ poréwnywania danych.

Wogoéle stan materjatéw statystyczno-ekonomicznych
jest bardzo nieréwnomierny w poszczeg6lnych galeziach wy-
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twérczosci: niektére galezie wytworczosci, w pierwszej
mierze gornictwo i hutnictwo, posiadajg materjaly w zu-
petnosci zadawalniajace wszystkie wymogi; niekiére za$
galezie, a przedewszystkiem dzialy wytwdrczosci rolniczej,
rozporzgdzaja bardzo szczuplemi materjalami w tej dzie-
dzinie.

Wobec tego staje sig¢ zrozumialem, Ze nasza Komisja
Ankietowa begdzie zmuszona w calym szeregu wypadkéw
zbiera¢ bezposrednio u Zrédla materjaly potrzebne dla jej
prac. Jest to niewatpliwie jedno z tych utrudnief, ktére
wplynaé muszg na rozmiary i czas trwania prac Komisji.
W innych bowiem krajach Komisje rozporzadzaly przede-
wszystkiem materjatami gotowemi i opracowanemi, zasto-
sowujgc badanie na miejscu, jako $rodek do uzupelnienia
i sprawdzenia posiadanych materjalow.

Wkiada to na wszystkie instytucje gospodarcze szcze-
golny obowigzek wspélpracy z Komisjag Ankietows, bez tej
bowiem wspélpracy i atmosfery zaufania Komisja nie be-
dzie w stanie wypelni¢ powierzonego jej zadania. Zasada
Scistej wspétpracy czynnikéw, zainteresowanych w produk-
¢ji, z Komisja Ankietowa wynika z samych okolicznosci,
w jakich Komisja zostala powotana.

Komisje Ankietowe we wszystkich krajach powoty-
wano po to, aby wspélnym wysitkiem sfer reprezentowa-
nych w Komisji i obdarzonvch najwyzszym autorytetem,
zbada¢ przyczyny przesilenia, dotykajacego jednej lub kilku
galezi zycia gospodarczego. Komisja Ankietowa zbadaniem
przyczyn przezywanego kryzysu winna przyczynié sie do
usunigcia opinij niewlaSciwych lub opierajacych sig na
‘!ednostronnem zbadaniu materjaléw. Zadaniem Komisji
jest przezwycigzy¢ te atmosfere wzajemnej nieufnosci, ktéra
stale towarzyszy okresom kryzysu gospodarczego, kiedy
spoleczefistwo cigzko odczuwa jego skutki. Komisja wre-
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szcie winna da¢ objektywng oceng, kiére z przyczyn kry-
zysu wynikaja z nieodpowiedniego gospodarowania w dzie-
dzinie produkcji, a ktére znajdujg swoje Zr6dlo w zmienio-
nej strukturze naszego gospodarstwa narodowego.

Zagranicg zrozumiano intencje, ktére przyswiecaja
utworzeniu Komisji, i wspdlpraca wszystkich czynnikéw,
zainteresowanych w produkcji, a przedewszystkiem wspoéi-
praca organizacyj przemystowych, przybrata taki charakter,
ze zaréwno sprawozdania Komisji amerykafiskiej oraz
ostatnich Komisyj w Anglji, jak i dotychczasowa praktyka
w Niemczech — wskazuja, ze kary przy przebiegu prac
nie byly stosowane. Jest to najlepszem Swiadectwem tego,
jak czynniki zainteresowane odnoszg si¢ do zadan Komisji,
oraz dowodem wielkiego zaufania, ktére zdobyly Komisje
Ankietowe.

Ta drogg, nie watpimy, pdjdzie i nasza Komisja An-
kietowa, ktéra ma przed soba tak wielkg i odpowiedzialng
prace.
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ROZPORZADZENIE

PREZYDENTA RZECZYPOSPOLITEJ
Z DNIA 22 GRUDNIA 1926 r.

o ustanowienin Komisji Ankietowej Badania Warunkow
i Kosztow Produkcji oraz Wymiany*).

Na podstawie art. 44 ust. 6 Konstytucji i ustawy z dnia
2 sierpnia 1926 r. o upowaznieniu Prezydenta Rzeczypospolitej
do wydawania rozporzadzefi z mocg ustawy (Dz. U. R. P,
Me 78, poz. 443) postanawiam co nastepuje:

Art, 1.

Ustanawia si¢ Komisje Ankietowsg celem zbadania warun-
kéw i kosztéw produkcji oraz wymiany w tych galeziach go-
spodarstwa narodowego, ktére okre§li Rada Ministréw w dro-
dze rozporzadzer.

Komisja Ankietowa przedstawi Rzadowi wnioski, zmierza-
jace do racjonalizacji produkcji i wymiany oraz do obnizenia
cen wytwarzanych débr gospodarczych.

Komisje Ankietowa zwola Prezes Rady Ministréw w ciggu
miesigca od dnia wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

Art, 2.

Komisja Ankietowa skiada si¢ z przewodniczacego, z za-
stepcy przewodniczacego i najwyzej 33 czlonkéw, powotanych

*) Dziennik Ustaw R. P. 1926 r., Ne 127, poz. 74l.
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przez Prezydenta Rzeczypospolitej na zasadzie uchwaly Rady
Ministréw.

W skfad Komisji Ankietowej wchodzi:

6 czlonkéw z posréd kandydatéw, przedstawionych przez
izby handlowe i przemystowe oraz centralne organizacje prze-
mystu, gérnictwa, handlu i finanséw;

9 czlonkéw z posréd kandydatéw, przedstawionych przez
pracownicze zwiazki zawodowe;

6 czlonkéw z posréd kandydatéw przedstawionych przez
izby rolnicze oraz organizacje producentéw rolnych;

2 czlonkéw z posréd kandydatéw, przedstawionych przez
centralne organizacje spéidzielcze;

6 cztonkéw z posréd teoretycznych i praktycznych znaw-
cOwW zycia gospodarczego;

proponowani przez organizacje kandydaci mogg nie byé
ich cztonkami.

Przewodniczacy i zastgpca przewodniczacego 53 powoly-
wani z poza grona czlonkéw Komisji Ankietowej.

Précz wymienionych Prezydent Rzeczypospolitej na zasadzie
uchwaly Rady Ministréw moze powota¢ dalszych 4 czlonkéw,
Zaproponowanych przez Komisje Ankietowa.

Czonkowie Komisji Ankietowej skladaja w rece Prezesa
Rady Ministréw uroczyste przyrzeczenie, ze obowigzki swe pel-
ni¢ bedg wedtug najlepszej wiedzy i sumienia i ze wszystkie
wiadomosci, powziete Przy sprawowaniu swych czynnosci,
4 uznane za poufne w mys| niniejszego rozporzadzenia, zacho-
waja w Scislej tajemnicy.

At 3

W razie $mierci, ustgpienia Iub usuniecia czlonka Komisji
Ankietowej Prezydent Rzeczypospolitej powota na jego miejsce
inng osobe w trybie, przewidzianym w art. 2.
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Art. 4.

Usunigcie sig od pracy w Komisji Ankietowej czlonka tej
Komisji lub grupy czlonkéw nie powoduje przerwy w'pracach
Komisji, ktéra do czasu uzupelnienia jej sk_{adu i fnysl art. 3
sprawuje swe czynno$ci urzedowe w skladzie zmniejszonym.

Art. 5.

Do badania poszczegdlnych zagadnieri Komisja Ankietowa

moze tworzy¢ podkomisje. :
Przewodniczacych podkomisyj wyznacza przewodniczacy
Komisji Ankietowej.

Art. 6.

Uchwaly w Komisji Ankietowej i podkomisjach zapadzija
zwyczajng wigkszoScia gloséw czlonkéw obecnych na posu.z-
dzeniu; w razie réwnosci gloséw rozstrzyga glos przewodni-
czacego.

Art, 7.

W pracach Komisji Ankietowej i podkomisji uczestnicza
delegaci Rzadu z glosem doradczym; delegaci ci majg prawo
przemawiac poza kolejg méwcéw, zapisanych do glosu.

Ministrowie: Spraw Wewnetrznych, Spraw Wojskowych,
Skarbu, Rolnictwa i D6br Paristwowych, Przemystu i Ha:ndlu,
Komunikacji, Rob6t Publicznych, Pracy i Opieki Spolec.zne] oraz
Reform Rolnych wyznaczaja po jednym stalym delegacie.

Do spraw poszczegdlnych, rozpatrywanych przez Komisje
Ankietowa Iub podkomisje, moga by¢ wyznaczani przez Prezesa
Rady Ministréw delegaci specjalni.

Komisja Ankietowa i podkomisje majg prawo wzywaé
rzeczoznawcow.
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Art, 8.

Prezes Rady Ministréw nada Komisji Ankietowej szczegé-
lowy regulamin, normujacy tok jej prac.

Prezes Rady Ministré6w czuwa nad biegiem prac Komisji
Ankietowej i podkomisyj i moze kazdej chwili zada¢ przedsta-
wienia sobie wszelkich materjaléw oraz informacyj i tymczaso-
wych sprawozdafi w zakresie prac juz dokonanych.

Art. 9.

Komisja Ankietowa i podkomisje maja prawo:

a) wzywal osoby, ktérych zeznania moga by¢ dla prac
Komisji Ankietowej potrzebne, i odbieraé od nich ze-
znania protokélowane, zasiegal opinji i informacyj
ustnych i na pi$mie;

b) bada¢ przedsigbiorstwa na miejscu i korzystaé ze wszel-
kich Zr6det i informacyj, w szczegélnosci z ksiag i do-
kumentéw przedsigbiorstwa.

Badanie os6éb interesowanych, $wiadkéw, rzeczoznawcéw
oraz przedsigbiorstw dokonywane by¢ moze réwniez przez ko-
legja, conajmniej z 3 czfonkéw, wyznaczonych przez Komisje
Ankietowg lub podkomisje.

Komisja Ankietowa i jej podkomisje mogg delegowaé po-
szczegblnych swych cztonkéw do dokonywania &ci§le okreslo-
nych czynnosci, ktére w razie potrzeby podlegajg sprawdzeniu
przez kolegjum.

Komisja Ankietowa, podkomisje i kolegja mogg w razie
potrzeby przeprowadza¢ badania pod przysiega; prawo to nie
przystuguje delegowanemu czlonkowi.

Przewodniczacy Komisji Ankietowej na podstawie uchwal
Komisji lub jej podkomisyj bedzie otrzymywat od wladz pafi-
stwowych i samorzagdowych za posrednictwem wtadz central-
nych znajdujgce si¢ w ich rozporzadzeniu, a potrzebne dla prac
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Komisji Ankietowej materjaly z wyjatkiem tych, ktére nie moga
byé ujawnione ze wzglgdu na obrong Paristwa.

Art. 10.

Przy badaniu oséb i rzeczoznawcéw, oglgdzinach na miej-
scu, sprawdzaniu ksigg i dowodéw pisemnych Komisja Ankie-
towa i jej organy stosowaé beda odpowiednio przepisy wiasci-
wej ustawy postgpowania cywilnego, o ile rozporzgdzenie
niniejsze nie stanowi inaczej.

Nikt niema prawa odméwi¢ zeznania jako S$wiadek, ani
opinji jako rzeczoznawca. Wyjatek od tego przepisu stanowia:

1) krewni wiasciciela i dyrektoréw badanego przedsig-
biorstwa w linji prostej, ich matzonkowie oraz rodzeni bracia
i siostry, ktérym przystuguje prawo uchylenia sig¢ od odpowie-
dzi na pytania, dotyczace dzialalnosci powyzszych o0séb;

2) adwokaci—co do wiadomosci, powzigtych przy wyko-
nywaniu zawodu,

Art. 11,

Tajemnice handlowe i techniczne badanych przedsigbiorstw
beda uznane przez Komisje Ankietowa i jej organy za poufne.

Ponadto Komisja Ankietowa i jej organy moga uzna¢ za
poufne i inne wiadomos$ci, w szczegélnoSci na zgdanie infor-
mujacej je osoby moga uznaé za poufne i zachowaé w ta-
jemnicy czy to osobe informatora, czy tez wszystkie lub nie-
ktére poczynione przez nig zeznania.

W zadnym sprawozdaniu Komisji Ankietowej nie mogag
by¢ wymieniane ani nazwy przedsigbiorstw, ani nazwiska wia-
Scicieli.

Art, 12,

Wiadomosci, zebrane przez Komisje Ankietowg, w zadnym
wypadku nie mogg by¢ uzyte dla celéw podatkowych.



Art, 13.

Komisja Ankietowa najpéZniej w sze§¢ miesigcy od jej
zwolania przedstawi Prezesowi Rady Ministréw wyniki swych
badari oraz oparte na nich wnioski.

Sprawozdanie Komisji Ankietowej bedzie niezwlocznie po
jego przedstawieniu ogloszone drukiem. Na skutek uchwaty
Rady Ministréw moga by¢ réwniez publikowane sprawozdania
tymczasowe,

Przy oglaszaniu wszelkich materjaléw, informacyj lub
sprawozdari, dostarczanych przez Komisje Ankietows, nalezy
po‘minqé wiadomos$ci poufne, natomiast przytoczy¢ wszelkie
opinje i wnioski mniejszosci oraz zdania odrebne.

Art. 14.

K Przewodniczacy Komisji Ankietowej, jego zastepca oraz
jej czlonkowie i rzeczoznawcy, winni bezprawnego ujawnienia
wiadomosci poufnych, powzigtych z tytulu swego uczestnictwa
W pracach Komisji Ankietowej, karani bedg aresztem do szeciu
tygodni i grzywng do pigédziesieciu tysiecy zlotych lub jedng
z tych Kar.

Osoby, wymienione w ustepie 1, winne:

1) naduzycia swego stanowiska w celach zysku,

2) wykorzystania w celach zysku wiadomosci, powzigtych
z tytulu swego uczestnictwa w pracach Komisji Ankietowej,

3) popetnienia czynu, oznaczonego w ust, 1, w celu za-
szkodzenia interesom majatkowym osoby lub przedsigbiorstwa,
ktérych dotyczy ujawniona wiadomosé, '

beda karane — o ile czyn nie ulega karze surowszej
W mysl innych ustaw karnych — wigzieniem do jednego reku.
Art. 15,

W razie wszczgcia postepowania karno-sgdowego o czyn
przewidziany w art. 14 niniejszego rozporzadzenia, Komisja
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Ankietowa moze orzec zawieszenie w czynnosciach osoby, prze-
ciwko ktérej wszczgto postepowanie.

Zasadzenie pocigga za sobg utrate mandatu w Komisji
Ankietowej.

Art. 16.

Kto Swiadomie zlozy nieprawdziwe zeznanie, badZ przed-
stawi falszywe dowody przed Komisjg Ankietowa, albo jej or-
ganem, utrudni wykonywanie funkcyj $wiadka lub rzeczoznawcy,
stosowaé bedzie wzgledem $wiadka lub rzeczoznawcy represje
z powodu zlozonych zeznai — o ile czyn nie ulega karze su-
rowszej w my$l innych ustaw karnych — karany bedzie are-
sztem do szeSciu miesiecy i grzywng do stu tysigcy ziotych
lub jedng z tych kar. Na obszarze dzialania kodeksu karnego
z 1871 r. w razie wymierzenia kary pozbawienia wolnosci po-
nad szeS¢ tygodni zamiast aresztu orzeka sie wigzienie.

Kto popelni czyn, wymieniony w ustepie 1, z niedbalstwa,
karany bedzie grzywna do dziesigciu tysiecy zlotych.

Kto $wiadomie zlozy przed Komisjg Ankietowa lub jej orga-
nami falszywa przysiege, karany bedzie wiezieniem do lat dwdch.

Art, 17.

Kto czlonka Komisji Ankietowej lub jej organu nie do-
pusci do badania przedsiebiorstwa, przegladania ksiag i doku-
mentéw oraz sporzadzania z nich odpiséw i wyciaggéw — o ile
czyn nie ulega karze surowszej w my$l innych ustaw karnych—
karany bedzie aresztem do szeSciu tygodni i grzywna do pigc-
dziesigciu tysigcy zlotych lub jedng z tych Kkar,

Art, 18.

Do orzekania o czynach, przewidzianych w art. 14 ust. 1,
art, 16 ust. 1 i 2 i art. 17, powolane sg sady powiatowe (pokoju).

Do orzekania o czynach, przewidzianych w artykule 14
ust, 2 i art. 16 ust, 3, powolane sg sady okregowe,



Na obszarze dzialania kodeksu karnego z r. 1852 za-
miast wigzienia orzeka sig Scisly areszt; odwolanie mozna
wnies¢ niezaleznie od ograniczeri, przewidzianych w § 283 p. k.

Art, 19,

Kto bez usprawiedliwionego powodu nie stawi sie na
wezwanie Komisji Ankietowej lub jej organu, dopusci sie za-
ki6cenia spokoju na posiedzeniu, odméwi zeznafi na ustne lub
pisemne pytania, dotyczace spraw unormowanych niniejszem
rozporzadzeniem, lub mimo upomnienia zwleka¢ bedzie z odpo-
wiedzig pisemna, karany bedzie grzywng do pigciu tysiecy zlotych,

Orzecznictwo co do powyziszych wykroczeri nalezy do
Przewodniczacego Komisji, a jezeli czyn zaszed! w ciagu roz-
praw podkomisji — do jej przewodniczacego. Kary, natozone
przez przewodniczacego, wykonywa wladza administracyjna
pierwsze] instancji miejsca zamieszkania skazanego.

Przeciwko orzeczeniu karnemu przewodniczacego mozna
W ciggu 7 dni od dnia doreczenia orzeczenia wnie$¢ na jego
Tgce zadanie przekazania sprawy wilasciwemu sgdowi powiato-
wemu (pokoju). Sad postapi wedlug przepiséw postgpowania,
obowigzujgcych w [ instancji sadowej. Od wyroku sagdu okrego-
wego dalszy $rodek prawny nie jest dopuszczalny,

Przewodniczacy moze uchyli€é swe orzeczenie w razie za-
dania przekazania sprawy sadowi przed jej skierowaniem do
sadu lub gdy skazany dopelni obowigzku, przewidzianego w ustepie

pierwszym niniejszego artykutu, i przedstawi nalezyte uspra-
wiedliwienie.

Art. 20,

Za zaplate grzywny, nafozonej w mys$l niniejszego roz-
porzadzenia na przedstawicieli prawnych przedsigbiorstwa, od-
powiada z nimi solidarnie wlasciciel przedsigbiorstwa. Wiasciciel
przedsigbiorstwa korzysta w tym wypadku z praw oskarzonego.
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W razie uniewinnienia oskarzonego odpowiedz'ialnoﬁé mz.i-
jatkowa wlasciciela przedsigbiorstwa upada, chociazby tenze
skargi nie wnosil.

Art. 21.

Koszty, zwigzane z pracami Komisji Ankietowej, ponosi
Skarb Panstwa.

Przewodniczacy Komisji Ankietowej, jego zastgpca ora-z
czlonkowie Komisji otrzymuja wynagrodzenie w 'wyisokoéc‘l,
ustalonej przez Prezesa Rady Ministréw w porozumlen}u z Mi-
nistrem Skarbu. Rzeczoznawcy i Swiadkowie ofrzymujgq zwrot
kosztéw podrézy oraz wynagrodzenie za stratg cz.asu W WYso-
koSci i na zasadach, jakie ustali Prezes Rady Ministréw w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu.

Art. 22.
Komisje Ankietowa rozwigze Prezydent Rzeczypospolitej
na zasadzie uchwaly Rady Ministréw.

Art, 23.
Prezes Rady Ministréw moze wszystkie uprawnlem?,-wy-
nikajace z niniejszego rozporzadzenia, przela¢ na tego Enfmsfra,
ktéry jest przewodniczacym Komitetu Ekonomicznego Ministréw.

Art. 24.

Wykonanie niniejszego rozporzgdzenia powierza si¢ Pre-
zesowi Rady Ministréw oraz Ministrom: Spraw W(?.wnetr.znyc.:h,
Spraw Wojskowych, Skarbu, Sprawiedliwosci, Rolmctw? i Dol?r
Panistwowych, Przemystu i Handlu, Komunikacji, Robét Publi-
cznych, Pracy i Opieki Spolecznej oraz Reform Rolnych.

Art, 25,

Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w zycie na calym ob-
Szarze Rzeczypospolitej Polskiej z dniem ogloszenia.
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ROZPORZADZENIE RADY MINISTROW
Z DNIA 14 STYCZNIA 1927 r.

W sprawie okreslenia gafezi gospodarstwa rarodowego,

ktére obejmq badania Komisji Ankietowej.*)

Na podstawie art. 1 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-

pospolitej z dnia 22 grudnia 1926 r. w sprawie ustanowienia
Komisji Ankietowej Badania Warunkéw i Kosztéw Produkgji
oraz Wymiany (Dz. U. R. P, Mo 127, poz. 741) zarzadza sig
co nastepuje:

§ 1.

Badania Komisji Ankietowej, dotyczace warunkéw i kosz-

téw produkeji oraz wymiany, obejmg przedsigbiorstwa, ktdre
si¢ zajmuja:
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a) wydobyciem, przerébka i sprzedazg wegla, koksu i bry-
kietéw,

b) wydobyciem, przerébka i sprzedaza ropy naftowej i jej
pochodnych,

) wyrobem i sprzedaza zelaza i stali,

d) wyrobem i sprzedaza materjaléw widkienniczych,

e) wyrobem i sprzedaza skér,

*) Dziennik Ustaw R. P. 1927 r., Ne 8, poz. 61.

f) wyrobem i sprzedaza gotowych ubrar, bielizny i obuwia,

g) kupnem i sprzedaza zboza,

h) produkcjg i sprzedazg chleba,

i) produkcjg i sprzedazg cukruy,

k) wyrobem, przerébka i sprzedaza artykuléw zbozowych,
migsnych i nabiatowych,

) wyrobem i sprzedaza cegly, cementu, wapna, drew-
nianych i metalowych czeSci mieszkari oraz budowa
doméw mieszkalnych,

m) produkcjg i sprzedaza nawozéw sztucznych,

n) produkcjq i sprzedaza pasz treSciwych,

o) wytwarzaniem, przesylaniem i sprzedaig energji elek-
tryczne;j.

§ 2.

Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w zycie z dniem oglo-

szenia.
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TYMCZASOWY REGULAMIN

KOMISJI ANKIETOWEJ BADANIA WARUNKOW I KOSZTOW
PRODUKCJI ORAZ WYMIANY.

wydany na podstawie art. 8. Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 22 grudnia 1926 r. o ustanowieniu Komisji
Ankietowej (Dz. U. R. P. Nr. 127 poz. 741).

A. Przewodniczqcy i zastgpca przewodniczqcego Komisji.

§ 1.
Przewodniczacy Komisji reprezentuje Komisje na zewnatrz,

przewodniczy na plenarnych posiedzeniach, czuwa nad bie-
giem prac Komisji.

&2,

Zastepca przewodniczacego Komisji zastepuje przewodni-
czacego we wszystkich jego czynnosciach, a w szczegélnosci
czuwa nad sprawnem funkcjonowaniem poszczegélnych podko-
misyj i biura Komisji oraz angazuje i zwalnia jego pracownikéw.

B. Posiedzenia.

§ 3.
Plenarne posiedzenia Komisji sg zwolywane przez prze-
wodniczacego z jego wiasnej inicjalywy, z inicjatywy zastepcy
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przewodniczacego na mocy uchwaly podkomisji lub na skutek
2adania Prezesa Rady Ministréw.

§ 4.

Posiedzenia podkomisyj zwolywane sg przez przewodni-
czacych podkomisyj oraz na zzdanie przewodniczacego lub za-
stepcy przewodniczgcego Komisji.

§ 5.
Posiedzenia kolegjéw zwolywane sg przez kierownikéw
kolegjéw oraz na zadanie przewodniczgcego podkomisji.

§ 6.

Zaproszenia pisemne na kazde posiedzenie powinny by¢
skierowane do wszystkich czlonkéw Komisji (podkomisji, ko-
legjum), do delegatéw Ministerstw, reprezentowanych w Komisji
oraz do przewodniczacego i zastgpcy przewodniczgcego Komisji.

§ 7.

Bez wtasciwego przewodniczacego lub jego zastgpcy,
a w kolegjach bez kierownika lub jego zastepcy, posiedzenia
nie moga sie odbywac.

§ 8.

W razie niemozno§ci wzigcia udzialu w posiedzeniu, za-
wiadomiony powinien o tem bezzwlocznie poinformowaé zawia-
damiajacego.

Niezawiadomienie przed posiedzeniem uwazane jest z re-
guly za nieusprawiedliwione nieprzybycie na posiedzenie i po-
cigga za sobg odpowiednie potracenie z naleznosci czlonka Ko-
misji w my$l rozporzadzenia Prezesa Rady Ministr6w, wydanego
W porozumieniu z Ministrem Skarbu na zasadzie art. 21
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rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 grudnia
1926 r. o ustanowieniu Komisji Ankietowej.

§ 9.
Uchwaly zapadaja zwyczajna wigkszoScia gloséw bez
wzgledu na ilo¢ obecnych.
§ 10.

Przewodniczacy obradom glosuje tylko w razie, gdy
w glosowaniu zachodzi réwnos$¢ glos6w i wéwczas glos jego
przewaza.

§ 11.

Whnioski na posiedzeniach moga skiada¢ wylgcznie czlon-
kowie Komisji.
§ 11 a,

Wszelkie komunikaty, dotyczace dziatalnoSci Komisji An-
kietowej, moga by¢ oglaszane wylacznie przez przewodniczacego
Komisji wzglednie przez Prezesa Rady Ministréw.

C. Plan prac Komisji.
§ 12.

Prace Komisji odbywaja sig wedlug uchwalonego przez
nig planu w ramach rozporzgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 grudnia 1926 r. o ustanowieniu Komisji Ankietowej
oraz przewidzianych tamze w art. 1 rozporzadzen Rady Ministréw.

§ 13.

Przewodniczacy wszystkich podkomisyj tworza Pokomisje
Programowa, ktérej przewodniczy zastgpca przewodniczacego
Komisji Ankietowej,
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§ 14.

Szczegélowe badanie z zakresu swego dzialania kazda
podkomisja moze powierzy¢ specjalnemu kolegjum.

§ 15.

Projekty planu prac Komisji i podkomisyj epracowuje Podko-
misja Programowa.

§ 16.

Kazda podkomisja decyduje samodzielnie o sposobie prze-
prowadzenia swych badan w dziedzinie powierzonej przez Ko-
misje — zgodnie z uchwalonym przez Komisje planem.

D. Wpykonywanie czynnosci przez podkomisje i kolegja.
§ 17.

Podkomisje obraduja pod przewodnictwem przewodniczg-
cych wzglednie ich zastgpcéw. Zastgpcéw przewodniczgeych
podkomisyj wyznacza przewodniczacy Komisji z posréd czion-
kéw podkomisyj.

Analogiczne uprawnienia w stosunku do kierownikéw
kolegjéw ma przewodniczacy podkomisji.

§ 18.

W pracach podkomisyj i kolegjéw mogg bra udzial rze-
czoznawcy, powolywani przez nie w razie potrzeby.

O ile powolanie rzeczoznawcy pociaga za soba koszty,
powinna by¢ uzyskana uprzednio zgoda przewodniczacego Komisji.

§ 19.

Badanie os6b zainteresowanych, §wiadkéw, rzeczoznawcéw,
oraz przedsigbiorstw moze sig¢ odbywal przez podkomisje lub
kolegja albo — na podstawie uchwaly podkomisji — przez wy-
delegowanego czlonka.
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§ 20.

Badanie pod przysiegg moze si¢ odbywaé tylko na zasa-
dzie uchwaly badajacej komisji, wzglednie podkomisji w miare
moznoSci w obecno$ci przewodniczacego lub zastepcy przewod-
niczacego Komisji.

Uchwata kolegjum o przeprowadzeniu przestuchania pod
przysiggg wymaga zgody przewodniczacego podkomisji.

§ 21.

Badany pod przysiega powinien byé przed badaniem za-
wiadomiony o treSci pytan, jakie mu bedg stawiane.

§ 22.

Wszelkie posiedzenia i badania Komisji, podkomisyj i ko-
legjéw sg protokulowane wzglednie stenografowane, w zalez-
noSci od decyzji wiaSciwego przewodniczacego (précz badan
pod przysiega — zgodnie z § 24 niniejszego regulaminu).

Protokuly powyzsze podpisuje przewodniczacy i proto-
kulant,

§ 23.

Protokut lub stenogram zeznari powinien by¢ przed osta-
tecznem zredagowaniem przedstawiony zeznajgcemu do przej-
rzenia; zeznajgcy moze zglasza¢ poprawki do protokutu wzgle-
dnie stenogramu.

§ 24.

Badanie pod przysiega jest zawsze stenografowane.

§ 25.

Przy ogledzinach dokonywanych przez podkomisje lub ko-
legja, powinien by¢ réwniez sporzadzony protokut i podpisany
przez wszystkich uczestnikéw, reprezentantéw przedsigbiorstwa,
oraz rzeczoznawcéw, biorgcych udzial w ogledzinach.
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§ 26. .

W razie udzielenia upowaznienia poszczegélnemu czion-
kowi Komisji do przeprowadzenia $ciSle okreSlonego badania
nalezy w uchwale upowazniajgcej przewidziec termin, ido ktd-
rego powierzona czynnos¢ ma by¢ ukoriczona. Delegowany
winien z delegacji takiej przedstawi¢ pisemne sprawozdanie.

§ 27.

Kwestjonarjusze S3 opracowywane przez podkomisje
wzglednie kolegja z udzialem wlasciwych rzeczoznawcéw i przed-
stawiane Podkomisji Programowej do uzgodnienia z ogélnym
planem prac Komisji.

E. Sprawozdania.
§ 28.

Kazda podkomisja powinna wyznaczy¢ jednego lub dwéch
sprawozdawcéw, ktérzy opracowujg na piSmie sprawozdanie
z prac podkomisyj i kolegjéw.

§ 29.
Nad kazdem sprawozdaniem odbywajg si¢ w podkomi-

sjach dwa czytania.

Sprawozdania z prac kolegjéw na podkomisji odbywajg
sie w sposéb ustalany przez przewodniczacego podkomisji.

§ 30.

Sprawozdanie podkomisji na plenum Komisji uwaza sig
wraz z ewentualng opinjg Podkomisji Programowej za trzecie
czytanie sprawozdania podkomisji.

W dyskusji na plenum Komisji moga bra¢ udzial tylko
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czionkowie Komisji oraz delegaci Ministerstw reprezentowanych
w Komisji.

§ 31.

Osobom bioracym udzial w dyskusji na plenum Komisji
nad sprawozdaniami stuzy prawo przegladania i zadania zmian
protokutéw i stenograméw ich przeméwieri przed ostatecznem
zredagowaniem,

§ 32.

Komisja moze zazada¢ uzupetnienia sprawozdania podko-
misji, jak réwniez powzigé decyzje co do ponownego zbadania
poszczegdllnych zagadnien, wynikajacych ze sprawozdania pod-
komisji, a nasuwajacych Komisji watpliwosci.

§ 33.

Przed ostatecznem zatwierdzeniem przez Komisje sprawo-
zdafi i wnioskéw poszczegélnych podkomisyj oraz ogélnych wy-
nikéw badafi Komisji i opartych na nich wnioskéw — bedzie
wystuchana opinja Podkomisji Programowej co do zgodnosci
tych wynikéw z ogélnym planem prac ustalonym przez Ko-
misje.

§ 34.

Po zatwierdzeniu przez Komisje wynikéw badafi i wnio-
skow ogdlnych przewodniczacy Komisji przedstawi je Prezesowi
Rady Ministréw z uwzglednieniem wnioskéw mniejszosci —
W mysl przepiséw art, 13 cz. Il rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 grudnia 1926 r. o ustanowieniu Ko-
misji Ankietowej, s skiadane przez przewodniczacego Komisji.

§ 35.

Materjaly, informacje i tymczasowe sprawozdania, ktdérych
przedstawienia zazgda Prezes Rady Ministréw na podstawie art. 8
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rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 gru-
dnia 1926 r. o ustanowieniu Komisji Ankietowej, sz skladane
przez przewodniczacego Komisji.

F. Nalezytosci czlonkéw Komisji i pracownikéw biura.

§ 36.

Stale naleiytosci czlonkéw Komisji okresli rozporzadze-
nie Prezesa Rady Ministréw w porozumieniu z Ministrem Skarbu
wydane na zasadzie art. 21 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 22 grudnia 1926 r. o ustanowieniu Komisji
Ankietowej.

§ 37.

Potracenia z tych nalezyto$ci bedg dokonywane na zasa-
dzie decyzji przewodniczacego Komisji z uwzglednieniem prze-
piséw niniejszego regulaminu powolanego wyzej rozporzadzenia
Prezesa Rady [Ministréw w porozumieniu z Ministrem Skarbu.

§ 38.

Kazdy czlonek Komisji jest obowigzany skiadaé w odste-
pach dwutygodniowych sprawozdania ze swych czynnoSci prze-
wodniczacemu Komisji.

Decyzja przewodniczgcego Komisji co do zaliczenia dnia

.pracy lub dokonania potracefi nalezytoSci jest ostateczna.

§ 39.

Normy wynagrodzenia dla pracownikéw biura Komisji
i dla rzeczoznawcéw okreSla w granicach budzetu Komisji
Przewodniczacy.
To samo dotyczy innych wydatkéw, zwigzanych z dziatal-
noscia Komisji.
Prezes Rady Ministréw:
(—) w. z. K. Bartel.
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SKLAD OSOBOWY KOMISJI ANKIETOWEJ.

Przewodniczacy: prof. Rothert Aleksander

Zastgpca przewod.: p. Jastrzebski Wincenty
Czlonkowie:

1) Czlonkowie powotani z poéréd kandydatéw przedsta-
wionych przez izby handlowe i przemystowe oraz centralne
organizacje przemyshu, gérnictwa, handlu i finanséw:

pp. dr. Battaglia Roger
Hotynski Jan
inz. Rumpel Pawel
inz, Sagajito Ludwik
dr. Schaetzel Stanistaw
Szczepafiski Wiadystaw.

! 2) Czlonkowie powolani z posréd kandydatéw przedsta-
wionych przez pracownicze zwigzki zawodowe:
pp. inz. Jankowski Jan

tukasiewicz Edmund
Matecki Bronistaw
inz. Markowski Wincenty
inz. Nowicki Jézef
Nowicki Marjan
Pietrzak Jan
Topinek Wilhelm
Zdanowski Antoni,
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3) Czlonkowie powolani z poéréd kandydatéw przedsta--
wionych przez izby rolnicze oraz organizacje producentéw
rolnych:

pp. Machnicki Janusz
Olewiriski Piotr
Osten-Sacken Wiktor
dr. Ponikowski Waclaw
inz. Przedpelski Wiktor
Sztwiertnia Jan.

4) Czlonkowie powolani z posréd kandydatéw przedsta-
wionych przez centralne organizacje spéidzielcze:
PP- Bugajski Juljan
inz, Mokrzyfiski Jézef.

5) Cztonkowie powolani z posréd teoretycznych i prak-
tycznych znawcéw Zycia gospodarczego:

pp. dr. Giebartowski Edmund
inz. Kawirnski Wactaw
dr. Kotodziejski Henryk
prof. Loth Jerzy
inz. Ponikiewski Marjan
Szturm de Sztrem Tadeusz.

[§

6) Czlonkowie zaproponowani przez Komisje Ankietowa:
p. sedzia handlowy Heilperin Zygmunt.

Pozatem w pracach Komisji uczestniczqg z glosem dorad-
czym (patrz art. 7 Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej)
stali delegaci nastepujacych Ministerstw:

Min. Spraw Wewngtrznych—radca ministerjalny

Szwalbe Stanistaw,

Min, Spraw Wojskowych — mjr. inz.

Konarski Bolestaw,
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Min. Skarbu — nacz. wydziatu
Fabierkiewicz Waclaw,

Min, Rolnictwa i Débr Paristwowych — radca ministerjalny
Bukowski Kazimierz,

Min, Przemystu i Handlu — nacz. wydziatu
Siebeneichen Alfred,

Min. Komunikacji — em. prezes Dyrekcji Budowy Kolei
Panstw, inz.
Berkiewicz Jan,

Min. Robét Publicznych — b, prezes Generalnej Dyrekeji
Odbudowy inz,
Kruk Stanistaw,

Min. Pracy i Opieki Spolecznej — radca ministerjalny inz.
Konopczyriski Adam,

Min. Reform Rolnych — radca ministerjalny
Michalski Wiodzimierz.

SKLAD OSOBOWY
I ZAKRES BADAN POSZCZEGOLNYCH PODKOMISY .

a) Podkomisja Programowa, 13 cztonkow:

Zakres badani: uzgodnianie prac poszczegdlnych podkomi-
syj i opinjowanie o zgodnoSci wynikéw badan poszczegélnj_{c'h
podkomisyj z og6lnym planem prac ustalonym przez Komisje

Ankietowa.

Przewodniczacy p.
Czionkowie: -

Jastrzebski Wincenty
Battaglia Roger
Giebartowski Edmund
Heilperin Zygmunt
Hotyniski Jan
Jankowski Jan
Kawiniski Wactaw
Kotodziejski Henryk
Machnicki Janusz
Mokrzyniski Jozef
Ponikiewski Marjan
Sagajlto Ludwik
Zdanowski Antoni.
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b) Podkomisja Ekonomiczno-Finansowa, 11 cztonkdw:

Zakres badari: ogélne zagadnienia ekonomiczno-finansowe,
majgce zwigzek z zadaniami Komisji Ankietowej.

Przewodniczacy p. Holyriski Jan
Zastepca przew. ; Kotodziejski Henryk

Czlonkowie:  , Battaglia Roger

» Giebartowski Edmund

» Jankowski Jan

» Loth Jerzy

» Malecki Bronistaw

» Machnicki Janusz

» Osten-Sacken Wiktor

» Szturm de Sztrem Tadeusz
» Zdanowski Antoni.

¢) Podkomisja Energetyczna, 9 cztonkiw:

Zakres badan: wydobycie, przerébka i sprzedaz wegia,
koksu, brykiet6w, ropy naftowej i jej pochodnych, wytwarzanie,
przesylanie i sprzedaz energji elektrycznej.

Przewodniczacy p. Zdanowski Antoni
Zastepca przew. , Sagajtto Ludwik
Cztonkowie: » Holyfiski Jan

» Markowski Wincenty

» Nowicki J6zef

» Pietrzak Jan

» Przedpelski Wiktor

» Rumpel Pawel

» Schaetzel Stanistaw.
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d) Podkomisja Metalurgiczna, 8 czlonkow:
Zakres badan: wyréb i sprzedaz zelaza i stali.

Przewodniczacy p. Kawiniski Wactaw
Zastepca przew. , Jankowski Jan
Czlonkowie: » Loth Jerzy

Pietrzak Jan
Przedpelski Wiktor
Schaetzel Stanistaw
Szczepanski Wladystaw
» Topinek Wilhelm,

¢) Podkomisja Budowlana, 7 cztonkow:

Zakres badan: wyr6b i sprzedaz cegly, cementu, wapna,
drewnianych i metalowych cze§ci mieszkari, oraz budowa do-
moéw mieszkalnych.

Przewodniczacy p. Ponikiewski Marjan
Zastepca przew. , Heilperin Zygmunt
Czlonkowie: , Kawiriski Waclaw
» Matecki Bronistaw
» Przedpeiski Wiktor
» Sagajifo Ludwik
» Topinek Wilhelm.

f) Podkomisja Odziezowa, 6 czionkéw:

Zakres badafi: wyréb i sprzedaz materjatéw widkienni-
czych, skér, gotowych ubrar, bielizny, obuwia.

Przewodniczacy p. Battaglia Roger
Zastgpca przew. , Giebartowski Edmund
Czlonkowie: , kukasiewicz Edmund

» Olewiriski Piotr

» Rumpel Pawel

» Szczepanski Wiadystaw.
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g) Podkomisja Rolniczo-Spozywcza, 7 czlonkéw:

Zakres badafi: kupno i sprzedaz zboza; produkcja i sprze-
daz chleba, cukru, nawoz6w sztucznych i pasz treSciwych; wy-
réb, przerébka i sprzedaz artykuléw zbozowych, migsnych i na-
biatowych.

Przewodniczacy p. Mokrzyfiski Jézef
Zastepca przew, , Machnicki Janusz
Czionkowie: » Bugajski Juljan
» Nowicki Marjan
» Olewinski Piotr
» Osten-Sacken Wiktor
» Ponikowski Waclaw
» Sztwiertnia Jan.

PLAN PRAC KOMISJI ANKIETOWELJ.

Na podstawie § 15 Tymczasowego Regulaminu Komisji
Ankietowej zostat opracowany plan prac, obejmujacy przedmiot
badari, metody badan oraz schemat ukiadu kwestjonarjusza.

I. PRZEDMIOT BADAN.

W celu mozliwie wszechstronnego o$wietlenia warun-
kéw i kosztow produkcji oraz wymiany Komisja Ankietowa
przez podkomisje zbada:

1) warunki zaopatrywania si¢ przedsigbiorstwa w su-
rowce i materjaly, maszyny, urzadzenia techniczne i narzedzia
pracy, w site roboczg i $rodki pieniezne;

2) organizacje wewnetrzng zakladéw z punktu widzenia
przystosowania tej organizacji do racjonalnego uzytkowania
surowcoéw i materjatéw, urzadzen technicznych, narzedzi, pracy
i kapitaléw oraz wszystkich innych czynnikéw produkeji i zbytu;
Komisja Ankietowa w badaniach tych zwréci szczegllng uwage
na zagadnienie marnotrawstwa oraz na stopiefi natgzeniai spraw-
nosci wytwdrczeji badanego zakiadu;

3) koszty produkcji i zbytu przez mozliwie dokladne usta-
lenie kosztéw wiasnych i udzialu w nich podstawowych skia-
dnikéw;

4) warunki i koszty wymiany;

5) wplyw na produkcje i wymiang systemu podatkowego,
rynku i stosunkéw finansowych, polityki handlowej, Srodkéw

7 97



komunikacji lacznie z pelityka taryfowa, syndykatéw i karteli,
ustawodawstwa przemystowego i spolecznego i rynku pracy, sily
nabyweczej warstw robotniczych zatrudnionych w badanych gate-
ziach produkcji i t. d.;

6) opinje sfer zainteresowanych w sprawie $rodkéw pro-
wadzacych do racjonalizacji i potanienia produkcji oraz wymiany.

1. METODY BADAN.

Komisja Ankietowa przeprowadza swe badania zapomoca
kwestjonarjuszy pisemnych, przez bezpoérednie badanie dosta-
tecznej iloSci zakiadéw, oraz, w miarge potrzeby, przez ankiete
ustna.

Kwestjonarjusz wypelniajg przedsigbiostwa. W miarg po-
trzeby podkomisje deleguja swe kolegja lub czlonkéw dla
kontroli sposobu wypelniania kwestjonarjusza.

Zaklady, w ktérych beda przeprowadzone badania bez-
posrednie, zostang wybrane w ten sposéb w obrgbie kaidego
typu z danej galezi przemystu, azeby Komisja Ankietowa mogla
ustali¢ sobie opinje o calej odnoénej galezi gospodarstwa naro-
dowego.

III. PLAN UKEADU KWESTJONARJIUSZA KOMISJI ANKIETOWEJ.
Dziat I. Informacje ogolne:
A. Charakterystyka miejscowos$ci.

W dziale tym nalezy zgrupowaé wszystkie pytania doty-
czace miejscowosci, w ktérej polozone jest przedsigbiorstwo, pod
wzgledem:

1) zaludnienia, 2) $rodkéw komunikacyjnych, 3) oddale-
nia od rynkéw zakupéw i zbytu, 4) zaopatrywania si¢ w robot-
nikéw i ich aprowizacji. W dziale tym mozna réwniez zgru-
powal pytania, ktére datyby mozno$¢ zakladowi scharakteryzo-
waé miejscowo$¢ pod wzgledem jej cech specyficznych (znacze-
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nie stosunkéw narodowosciewych dla przedsiebiorstwa, znacze-
nie sasiedztwa z parstwem oSciennem i in.).

B. Charakterystyka przedsiebiorstwa,

Dzial ten winienby objac pytania dotyczace: 1) Srodkéw
materjalnych przedsigbiorstwa, a wigc terenéw, budynkdéw, urza-
dzeri technicznych, rodzaju sily napedowej i t. d., 2) formy
prawnej przedsiebiorstwa, struktury jego wladz naczelnych, oraz
udzialu w tych wiadzach wiasciciela, wzglednie wiascicieli,
3) wielkoSci przedsigbiorstwa pod wzglgdem zatrudnionych pra-
cownikéw i robotnikdéw.

Uwaga. Wszystkie pytania zawarte pod A i B odnosza
sig do stanu w okresie badania.

C. Charakterystyka produkcji.

W dziale tym winny by¢ zgrupowane pytania dotyczace:

1) rodzaju i wysoko$ci produkcji w latach . .. ... )
2) stopnia zatrudnienia zakladu w tym okresie (w odsetkach
pelnej zdolnoSci produkcyjnej), 3) przyczyn powodujacych wyka-
zane wyzej wahania produkcji, 4) wplywu sezonéw na rozklad
produkcji w ciagu roku, 5) charakteru produkcji (produkcja
na sklad, na zamdwienie).

Dziat Il. Warunki produkcji i zbytu.

A. Warunki zewnetrzne.

W poddziale tym winny by¢ zgrupowane pytania dotyczace:

1) warunkéw zaopatrywania sig na rynku w materjalne $rodki
produkeji (surowce, stosunek surowca krajowego do zagranicznego,
maszyny i narzedzia, ustosunkowanie krajowych i zagranicznych
maszyn i narzedzi w danej galgzi, tatwos¢ ich nabycia);

2) warunkéw zaopatrywania si¢ w czynnik pracy,
(wyszkolenie i przysposobienie angazowanych robotnikdw,

*) Wediug uznania Podkomisyj.
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stopieri zaleznoSci od zaktadu robotnika zaangazowanego, cie-
zary brane przez przedsigbiorstwo z chwilg zaangazowania ro-
botnika, reprezentacje zawodowe i umowy zbiorowe, obrét ro-
botnikéw, opuszczanie dniéwek, zatargi pracy, wydajnos¢ pracy,
hygjena pracy, zarobki robotnicze z punktu widzenia ich re-
alnego znaczenia, ewentualnie stosunek tych zarobkéw do za-
granicznych);

3) sfinansowania przedsigbiorstwa (zagadnienie kapitaléw
wlasnych, zagadnienia kredytowe, amortyzacja i renowacja, za-
gadnienia podatkéw parfistwowych i komunalnych—ogélne ob-
cigzenie podatkowe, sprawa podwdjnego opodatkowania i inne);

4) zagadnieni transportowych i taryfowych;

5) syndykatéw i karteli;

6) rynkéw zbytu i polityki handlowej (rynek krajowy
i zagraniczny, dumping, ogélna polityka handlowa).

B. Organizacja wewnetrzna przedsiebiorstwaa

W poddziale tym nalezy zgrupowaé wszystkie pytania, do-
tyczace funkcjonowania przedsigbiorstwa i jego wtadz admini-
stracyjnych i kierowniczych, i o$wietlajace to funkcjonowanie
pod katem widzenia racjonalizacji, nowoczesnoSci metod oraz
marnotrawstwa. Poddzialem itym objete sa nastgpujace trzy
dziedziny.

1) Organizacja administracyjna obejmujaca:

organizacj¢ kierownictwa i jej zasady, podzial kompe-
tencji, podziat odpowiedzialnosci, system doboru pracownikéw,
zainteresowanie ich materjalne w powodzeniu przedsiebiorstwa;

przyjety system plac robotnikéw, godziny pracy i ilo§¢ zmian,
przyj¢te metody wplywania na zmniejszenie obrotu, opuszczania
pracy przez robotnikéw, tagodzenie zatargéw; przyjety sposéb
komunikowania sig pojedyriczego robotnika, w razie potrzeby, z wyz-
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szemi szczeblami organizacji administracyjnej; przyjety system
komunikowania si¢ z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych;

zdawanie sobie sprawy ze stanu przedsigbiorstwa (istnie-
jacy system prowadzenia wykazéw dotyczacych wszystkich
stron funkcjonowania przedsigbiorstwa, graficzne wykresy pro-
wadzone celem ulatwienia korzystania z poszczegdinych wyka-
z6w, stopiei zdawania sobie sprawy przez kierownictwo ze
zmian zachodzacych w danej chwili w przedsiebiorstwie, przy-
jgte okresy poréwnan i t, d.).

2) Organizacja techniczna obejmujaca gospodarke ma-
terjalami, pomieszczeniami, urzadzeniami technicznemi np. ma-
gazynowanie, krazenie materjaléw, przerwy w ruchu spowodo-
Wwane zlym rozkiadem urzadzefi, nieregularnym doptywem materja-
16w, ich uszkodzeniami, brakiem karnosci personelu, opuszcza-
niem pracy, brakiem Scislego okreélenia kompetencji i t. p. Po-
zatem punkt 2 powinien obejmowaé pytania o$wietlajace przy-
datno$¢ materjaléw, urzadzefi technicznych, kwalifikacje robot-
nikéw — zawsze pod katem racjonalizacji, nowoczesnosci me-
tod i marnotrawstwa,

3) Organizacja handlowa obejmujaca zagadnienia do-
tyczace organizacji aparatu handlowego i jego dziatalnoSci
z punktu widzenia zgodnoSci z funkcjonowaniem organizacji
technicznej. Pozatem winna by¢é uwzgledniona: ogélna orga-
nizacja dzialu handlowego, reklama, agenci i przedstawicielstwa,
polityka kredytéw i rabatéw, kontrola i wykazy zaméwien,
kontrola rozwoju stosunku poszczegélnych Kklijentéw do przed-
sigbiorstwa i t. p,

Dziat Ill. Koszty produkcji i zbytu.

W dziale tym powinny byé zawarte koszty produkcji
i zbytu opracowane przez przedsigbiorstwo na podstawie jego
materjatéw buchalteryjnych wedlug metod przedsiebiorstwa lub
(kiedy to bedzie mozliwe) wedtug schematu opracowanego
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przez podkomisje branzowa. Nalezaloby przytem uwzglednic
lata..... %),

Obliczenieto zawieraé¢ musi globalne zestawienie poszczegdl-
nych kosztéw wedlug ustalonych kategoryj i procentowe usto-
sunkowanie ich. Dalej zawiera¢ musi koszty przypadajgce na
jednostke gotowego wyrobu z uwzglednieniem procentowego

udzialu poszczegdlnych sktadnikéw kosztéw.

Dziat IV. Uwagi przedsiebiorcy.
1) Jakie zmiany i ulepszenia przedsigbiorstwa uwaza
kierownictwo za mozliwe do przeprowadzenia? Czy wcie-
lenie ich w zycie rozbija sie o brak kapitalu? Kosztem ja-
kich nakiadéw pienieznych (w stosunku do kapitaléw przedsie-
biorstwa) daloby si¢ osiagnac potanienie produkcji i jak wiel-
kie procentowe obnizenie kosztéw wilasnych byloby mozliwe?

2) Jakie $rodki prowadzace do potanienia produkcji
i wchodzace w zakres polityki Rzadu moglyby by¢ zastoso-
wane do danego przedsiebiorstwa (polityka kredytowa, obsta-
lunkéw, podatkowa, socjalna i t. d.)?

3) Jakie urzgdzenia wchodzace w zakres dzialalnoSci or-
ganizacyj sfer gospodarczych moglyby wplyngé na potanienie
produkcji i kosztéw zbytu?

4) Jakie zmiany w stosunku pracownikéw do przedsie-
biorstwa, do nowoczesnych metod organizacji, do zagadnienia
wydajnoSci pracy moglyby wplynaé na obnizenie kosztéw pro-
dukcji?

Pozatem w dziale tym powinno by¢ zrobione zestawienie
jak wygladatyby koszty produkcji na jednostke wyrobu, gdyby
zaklad pracowal przy pelnem zatrudnieniu w istniejacym w chwili
badania stanie technicznym i organizacyjnym przedsigbiorstwa.

*) Wedtug nznania Podkomisyj.
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