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1. POCHODZENIE.

RAby zdaé sobie’ ':;"pi*"a\i»'ré"z"'\iféféiéiéénej' formy rzadu we
Francji, nalezy cofnag sie' dp . poczatki lat - sledmdziesiatych
zeszlego stulecia. enmis) T g

4 Wrzesnia 1870-go 7. upadlo cesarstwo. Prowizoryczny
Rzad Obrony Na’réﬂﬁuf‘é}"}a‘dﬁb‘fﬂ"&’d zycia droga powszechne-
go glosowania Zgromadzenie Narodowe, ktore rozpoczelo obra-
dy 13 Lutego 1871-go 1. a rozwiazato sie w Grudniu 1875-go r.
To Zgromadzenie Narodowe (Assemblée Nationale), obraduja-
ce poczatkowo W Bordeaux, bylo wlasciwie konstytuanta, ktéra
opracowata podstawy wspoiczesnej konstytucji francuskiej,
uzupelnione lecz zasadniczo niezmienione w nastepnem dzie-
siecioleciu.

W sklad Zgromadzenia Narodowego weszli przewaznie
monarchisci réznych odcieni: stronnicy Burbonéw, Orleanow,
bonapartysci; nastgpnie zwolennicy mniej lub wigce] parlamen-
tarnej monarchji. Zdecydowani republikanie, cho¢ nieliczni,
wywierajg jednak ogromny wplyw dzieki swej inteligencji
i wymowie. Napoleona Ill-go nie zdetronizowata zadna rewolucja,
lecz Prusacy; a wiec jezeli nie on sam, to w kazdym razie je-
go dynastja, nie byla catkiem pozbawiona popularnosci. Roja-
ligci szli do wyboréw pod hastem bezzwlocznego zawarcia po-
koju, co ich korzystnie odréiniatlo w oczach zmeczonych mas
od republikanow, 7adajacych wojny dopéty, dopoki wrog nie
zostanie wypedzony z kraju. Wreszcie nad Zgromadzeniem
narodowem, niby miecz Demoklesa, wisialo pytanie, ktore kai-
dy inaczej rozstrzygal, a mianowicie: czy ma to by¢ zebranie
1
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wytacznie w celu zdecydowania o wojnie lub pokoju, czy tez
konstytuanta, powolana do utworzenia formy rzadu.

Mimo wszystko Zgromadzenie narodowe, gdy sie zebralo,
umialo ztagodzi¢ wewnetrzne tarcia wobec grozy sytuacji.
Wobec pogromu z zewngtrz—nalezalo za wszelkg ceng unikna¢
anarchji wewngtrz. To tez juz 17-go Lutego Zgromadzenie
wybiera na ,MNaczelnika wladzy wykonawczej Republiki Fran-
cuskiej* Adolfa Thiersa. Thiers byl ministrem w gabinecie
Guizot'a za Ludwika Filipa, w korncu drugiego cesarstwa nale-
zal do opozycji i chciat unikniecia wojny z Niemcami. Za
rzadéw monarchicznych dazyt do ograniczenia praw korony,
nie bedac jednak republikaninem. Po 4-ym Wrzesnia byt
czlonkiem Rzadu Obrony Marodowej. Cala ta przeszios¢ spra-
wila, ze w polozeniu, ktére sie wytworzylo, Thiers byl czlo-
wiekiem chwili. Zgromadzenie dos< szybko, bez wielkich spo-
réw, ale znow prowizorycznie—legalizuje atrybucje ,,Naczelnika
Wiadzy Wykonawczej“. Thiers otrzymuje prawo mianowania
ministrow, lecz sam jest odpowiedzialny przed Zgromadzeniem;
przyczem pozostaje nadal postem do Zgromadzenia. W Sierp-
niu 71-go r. Zgromadzenie robi maly krok naprzéd w kierun-
ku republikariskim. Na propozycje Rivet'a dziwaczny tytuf
»Naczelnika Wiladzy Wykonawczej Republiki Francuskiej zo-
staje zastgpiony tytulem prezydenta. Jednak dalsze prace
Zgromadzenia nie idg naprzod. Po zawarciu pokoju istotny
anty-republikariski charakter Zgromadzenia zarysowlje sie co-
raz wyrazniej. W Maju 1873-go r., wice-prezes Rady Ministréw,
Dufaure sklada w imieniu rzadu ostateczny projekt konstytucji
Republiki. Zgromadzenie odrzuca ten projekt, nie podajac
zadnego innego ze swej strony.  Monarchisci réznych odcisni
znajduja wreszcie pretekst do obalenia Thiersa. Zgromadze-
nie, z powodu interpelacji w kwestji polityki ogolnej, udziela
Thiersowi votum nieufnosci wigkszoscig 14-tu glosow. 24 Maja
1873-go r. Thiers zrzeka sie prezydentury, uwazajac sie za
przeglosowanego. Wtlasciwie Thiers postapit w tym wypadku

zgodnie ze swojemi parlamentarnemi przekonaniami, gdyz

jego przeciwnicy nie mogli sie powolywac na zaden artykut
konstytucji, kiérej jeszcze nie bylo. Tegoz dnia zostaje wy-
brany prezydentem general Mac-Mahon, zwyciezca z pod Ma-
genty, zdeklarowany monarchista, chociaz bez wyraznych sym-
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patji dla ktéregos z pretendentéw do korony. Wybér ten byt
stanowczym zwycieztwem koalicji monarchistéw. Chodzito te-
raz tylko o zgodzenie sie na osobe monarchy, bo wojna do-
mowa pomiedzy kilku kandydatami na tron nie miala zwolen-
nikéw nawet wsréd najzacieklejszych legitymistéw. -

Jednak o zgode pomiedzy monarchistami nie bylo fatwo
i w Sierpniu 1873-go r.Mac-Mahon rozwigzuje Zgromadzenie
Narodowe na trzy miesigce, aby dac¢ wszelki czas do przepro-
wadzenia pertraktacji. Okolicznosci zdawaly sie sprzyja¢ mo-
narchistom. Bonapartysci prawie zupelnie zmkne;llu widowni,
a hrabia Paryia, pretendent z linji orleariskiej Burbonéw,
zrzekl sie dobrowolnie swych praw na rzecz hrabiego Cham-
borda, ze starszej linji Burbonéw. Zdawalo sie niewatpliwem,
7e hrabia Chambord, jako Henryk V, obejmie tron Francji.
Jednak czas swoje zrobil. Delegaci Zgromadzenia Narodo—
wego, zapraszajac hrabiego Chamborda na tron, postawili mu;
dwa warunki, a mianowicie zatrzymanle trojkolorowego s‘an~
daru narodowego, ktéry byt w uzyciu od Wielkiej Rewolucji
i zagwarantowanie choc¢by najskromniejszej i najbardziej nie-
okreslonej konstytucji. O powrocie do czystego absolutyzmu
juz nawet i monarchisci nie mysleli. Hrabia Chambord — po
pewnych wahaniach—odrzucit obydwie propozycje. Nie chciat
zrzec sie bialego sztandaru Burbonéw z ancien-régime’u i nie
chcial sie targowaé¢ o prawa ze swoim ludem, od ktérego
oczekiwal jedynie postuszenstwa. -

Ten sredniowieczny gest hrabiego Chamborda niezmiernie
podniost szanse republiki, gdyz zjednat jej wielu konstytucyj-
nych monarchistéw. - 20-go Listopada 1873-go r. Zgromadzenie
Narodowe zbiera sie z powrotem i nie mogac wybra¢ monar-
chy na tron, wybiera monarchiste na prezydenta republiki.
Zostaje nim oczywiscie Mac-Mahon. Jego prezydentura ma
trwac lat siedm. Jednak—w mysl odnosnych praw-—nie miato
to by¢ bynajmniej ostateczne utrwalenie republiki i ogélne
okreslenie czasu trwania prezydentury, a jedynie i wylacznie
ulegalizowanie atrybucji generala M_ac-Mahbna. Po uplywie
siedmiolecia Francja miata sie znéw znalei¢ bez okreslonej

formy rzadu. Wszystko to bylo oczywiscie obliczone na to,

7e nareszcie znajdzie sie odpowiedni kandydat na tron. Swoja
droga, trzeba bylo rowniez zrobi¢ cos i dla opinji publicznej,
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 ktora Zadata przedewszystkiem zerwania z zbyt diugo przecia-
gajacy sie tymczasowoscia. Zgromadzenie wybiera komisje,
ztozong z trzydziestu osob, dla opracowania konstytucji.

Prace komisji trzydziestu przyszly pod obrady Zgroma-
denia dopiero w drugiej polowie 1874-go r. Referent komisji,

przedstawiajgc prace Zgromadzeniu Narodowemu, podkreslit.

te samg tymczasowos¢, ktéra zaznaczono przy wyborze Mac-
Mahona na prezydenta. ,To, co mam zaszczyt Panom przed-
lozy¢—moéwil—nie jest bynajmniej konstytucja; idzie poprostu
tylko o to, aby zorganizowac wladze tymczasowa, wiladze jed-
nego czlowieka. Komisja, majac na widoku przedewszystkiem
szczescie Francji, proponuje pozostawi¢ na uboczu sprawe
. wprowadzenia ostateczngj formy rzadu i okresli¢ jedynie pel-
nomocnictwa marszatka Mac-Mahona“. Sam Mac-Mahon i jego
przyjaciel polityczny, wice-prezes Rady Ministrow, ksiaie
Broglie—réwniez popierali ten poglad. oy

.a Cel republikanéw byl naturalnie calkiem inny. Im nie
chodzilo o dawanie jaknajdluiszego czasu monarchistom, aby
sie zdecydowali, kogo maja wybra¢ krélem, — a o ostateczne
zorganizowanie republikanskiej formy rzadu. Ciagle zwioki
ze strony monarchistow niecierpliwily kraj i zjednywaly repu-
blikanom wcigz nowych zwolennikéw wsréd posiéw konstytu-
cyjnie-monarchicznych. Projekt komisji trzydziestu w czytaniu
poszczegdlnych artykutéw ulegal zasadniczym zmianom. Juz
29-go Stycznia 1875-go r. poset republikanski Laboulaye, zna-
ny autor i znawca konstytucji amerykariskiej, wnidst projekt
pierwszego artykulu konstytucji takiej osnowy: ,Rzad Republi-
ki sklada sig z dwoch Izb i Prezydenta“. Projekt Laboulay’a
przepadt 23-a glosami. Nazajutrz 30-go Stycznia posel Wallon
zredagowal te sama mysl w formie mniej razacej dla monar-
chistow: ,Prezydent Republiki zostaje wybrany absolutna
wiekszoscig gloséw Senatu i Izby, polaczonych w Zgromadze-
nie Narodowe. Mandat jego trwa lat siedm. Moze by¢ po-
nownje wybierany“. Ta redakcja uzyskala wiekszos¢ jednego
glosu., 353 za, 352 przeciw.

Data 30-go Stycznia 1875 r. jest wlasciwie datg zalozenia
wspolczesnej Republiki Francuskiej, a poprawka Wallona, przy-
jeta wiekszoscia jednego glosu, pierwszym artykutem konsty-
tucji.

Na nastepnych posiedzeniach tekst prac Komissji znika,
a poprawki, przewaznie przez Wallona redagowane, przechodza
coraz znaczniejsza wiekszoscia. Wreszgje, calos¢ zaglosowana
24-go Lutego, wiekszoscig 425 glosow przeciwko 254-em, two-
rzy pierwszg czesc konstytucji, zatytulowanag ,prawo o organi=
zacji wltadz publicznych® i dolaczone do niego ,prawo o or-
ganizacji Senatu“. Jest to zrab wspolczesnej paristwowosci
francuskiej. Luki wypelniono prawem z 16 Czerwca 1875-gor.
.0 wyborze Senatoréw* i z 30-go Listopada ,0 wyborze po-
stéw*“. W Grudniu 1875-go r. Zgromadzenie Narodowe roz-
wiazalo sie, spetniwszy swojg funkcje konstytuanty i spelniw-
szy ja, w ogolnych zarysach, zgodnie z Zyczeniami republikandw.

Jednak nikt nie rokowal diugiego istnienia nowemu two-
rowi politycznemu. Jeden Laboulaye, ktéry doskonale znat
historje Stanéw Zjednoczonych i wiedzial, Zze tam narodzinom
poteznej republiki tak samo towarzyszyl trwozliwy na’
i przepowiednie szybkiego zgonu, on jeden mial niezgchwi
wiare w moc i trwalos¢ wznoszonego dziela.

<ji spokoj, wolnos¢ i dobrobyt na wewnatrz, moc i* znaczenie
nazewnatrz. Ta nawpol rozbita przez Prusakéw Francja w cig-
gu czterdziestu niespetna lat usilnej pracy na swiggemn powie-
trzu wolnosci republikanskiej stala sie dziS potega pierwszego

rzedu pod kazdym wzgledem.  Politycznie — zajmuje .obszar'

12'/s miljona kilometréw kw., liczy blizko 100 miljonéw miesz-
kancow, i co do obszaru i zaludnienia ustepuje tylko trzem
panfistwom na swiecie (Anglji, Rosji i Chinom).
ekonomicznej moga da¢ pojecie chocby owe trzy miljardy-
frankéw, ktore rocznie oszczedzaja Francuzi. R te zasadnicze!
idee, na ktérych wsparla sie wspélczesna paﬁstwow’s’é fran-
cuska, republikanizm, wolnomyslnos¢ i solidaryzm, co wila
zdobywaja nowe placowki na wszystkich kraricach s',v"a:
wczoraj Portugalja, dzis Chiny, jutro Prusy, lub co innego?

Wielkie musza byc¢ idee, ktore takich cudow dokonywuja;
wielkim nardd, ktory je zaklagé w Zycie zdolal.

Przechodzac do szczegolowego zarysu konstytucji fran- L4

cuskiej, rozpatrzymy kolejno: wladze wykonawcza, wladze prawo-
dawcza i zakres praw osobistych, nie podlegajacych zadnej z nich.

O jej potedze ®

v

Bardzo blizka przyszlos¢ miala az nadto usprawiedli!é '
optymistyczne poglady Laboulay’a. Republika zapewnila Frah- -

w
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2. WRADZA WYKONAWCZA.

- B
Wiadze wykonawezq sprawuje prezydent i ministrowie.

a) Prezydent, zgodnie z prawem Wallona, zostaje wy-
brany na lat siedm. Moze by¢ ponownie wybrany. Wybiera
prezydenta Izba i Senat, polaczone w Zgromadzenie Narodowe.

. Tego rodzaju Zgromadzenie Narodowe, przewidziane przez
konstytucje i stanowiace wylacznie kolegjum wyborcze Prezy-
denta Republiki, nawet bez prawa zabierania glosu — nalezy
odrézniac. od Zgromadzenia Narodowego z lat 18711875,
ktore byto.konstytuanta i w przyszlosci juz nie jest przewidy-
wane. Zgromadzenie Narodowe, jako kolegjum wyborcze Pre-

- zydenta Republiki, skiada sie z wszystkich poslow Izby i sena-

" vtorow Wyﬁéera absolutng wiekszoscia glosow. W danej
- . chwili jest 300 senatoréwd 596 postow, a wiec pelne quorum
adzenia wynosi 891 czlonkéw, czego polowa wynosi

.;1:1&3 cyfrze 440, a absolutna wiekszos¢ przynajmniej polo-
we plus‘]eden t. j. 447. Przewodniczacym Zgromadzenia jest

zedu prezes Senatu. Wybory sa tajrne. Ustepujgcy Pre-

" 4 *zint ma obowiazek zwotania Zgromadzenia na miesigc przed
* - ®terminem #blyniecia swojego mandatu. O ile tego nie uczyni,
Zgromadzenie zbiera sie samo na dwa tygodnie przed tym
, terminems ybranym na Prezydenta moie by¢ kaidy obywa-
tel Francji, liczacy przynajmniej 21 lat, za wyjatkiem ,czionkéw
odzin, ktére panowaly“. Lista cywilna Prezydenta musi byc
a‘o rok przyjeta przez lzby. Obecnie wynosi; 600000 fr. pensji,
A 30,0000'&. na koszta utrzymania patacéw i 300000 fr. na koszta

®podrozy :

o Ij\?\/ta‘dzy w wilasciwem znaczeniu tego wyrazu Prezydent
publiki nie ma. Jest to osobistosc¢ reprezentujaca kraj, jako

calosé., F'gmcja—w odroznieniu Ameryki Poétnocnej—jest re-
‘publileg parlamentarng i ciezar wladzy spoczywa na ministrach,
odpgwiedzialnych przed Izba. Sytuacja Thiersa, ktéry byl jed-

o noﬂnie prezydentem republiki, prezesem ministrow i w do-
datku postem i kitory z tych wszystkich praw korzystal, nie

]

®ic prawa, jakie konstytucja 75-go roku udzielila prezydentowi,

‘ 3 ‘pozniej—sila zwyczaju—poszly w zapomnienie. W kazdym ra-
gt ) zi_e‘teoretycznie Prezydent Republiki moze przewodniczyc Radzie
. «
»h e .'

L Y ‘ ;-

: :"po's{uiy}a wiec bynajmniej, jako wzor konstytucyjny. | nawet

Ministrow, Wyzszej Radzic

audjencje ministrom i ambasa..
,kazdy akt Prezydenta Republiki
przez ministra“. W gruncie rze zarzqdzema rozn‘lar-
tych ministrow, ktore podpisuje ‘Preiydent dl__af. dania 1:m
wiekszej wagi. Rkta, wychodzace ‘od Prezydenta bywajagte-
kretami lub oredziami. Dekrety maja znhaczenie wykgnawcze
i obowigzkowe.
nacje, awansy, urlopy, dymisje urzqdmk‘w panistyowych Oc

wista rzecz, ze podpis Prezydenta ma tu znaczeme czysto.f

malne, decyduja ministrowie. Wieksze - znaczénie "-ma . prawo *
utaskawiania tych przestepcow, ktérych sad do taskij kwalifikuje.
Oredzie (message) jest wyrazem przekonan Prezydenta, wypo-
wiedzianych w solennej formie. Przez oredzia prezydent zwra-
ca sie do lzb; jednak nigdy sam ich nie odczytuje. Oredzia
musza by¢ réwniez kontrasygnowane przez ministra. Trescig

ich sa zwykle najwazniejsze sprawy wbiezace;” przedstawione:

w oswietleniu ministerjum.

Oprécz zwyklych, prezydent ma prawo wydawania oredzi
motywowanych. Kaide prawo, zaglosowane przez Izby, musi
uzyska¢ podpis prezydenta, aby nabra¢ mocy obowiazujacej.
Gdy prezydent nie chce w takim wypadke~ udzielic swojego
podpisu, zwraca sie do lzb z oredziem motywowanym, gdzie
wyluszcza pobudki swojego postanowienia i Zada powtérnych
fozpraw. Gdy jednak i za drugim razem dane prawo przejdzie
przez lzby, prezydent podpisu swego odmowi¢ juz nie moze.
Przywilej ten, noszacy nazwe ,zlagodzonego veto® (veto mi-
tigé) nigdy nie byl uiywany w praktyce przez zadnego prezy-
denta od 1875-go roku, a jest to wlasciwie jedyny akt poli-
tyczny, w ktérym moze ujawnic sua osobista inicjatywa pre-
zydenta.

Wreszcie prezydent Republiki wydaje, a wlasciwie podpi-

Sg to wiec przedewszystklem wszelkle norru- :

.

suje caly szereg t. zw. regulaminéw (instrukgji), ktére mu daje

do podpisu Rada Pafistwa (Conseil d’Etat). Rada Panstwa jest
to ciato, zlozone z wysokich urzednikow, ktérych dozywotmo
mianuje Prezydent Republiki na przedstawienie Rady Ministrow.
Rada Parstwa stanowi ostatecznie w kwestjach administracyj-
nych-i w kwestjach przekroczenia wiadzy przez roznych urzed-

nikéw. Posiada wiec dwojakie atrybucje: do pewnego stopnia




prawodawcze i
atr}bucje

sadownicze. Prawodawcze
wydawaniu regulaminéw, ktére
e mog sprzeciwiac sie im, lecz dotycza
jedynie sposobu ich nia; oprocz tego moga usuwacd
sprzecznosci jpomiedzy prawami, uzupelnia¢ luki, wyswietlac
nigjgsnosci. Sa to wszystko atrybucje niezmiernie wazne, kto-
re nieraz wkraczajg w dziedzine czysto prawodawcza. Rada
Paristwa za Napoieong Ill-go byla instytucja prawodawczg
Wecalemn znaczeniu tege wyrazu; slad tego pozostal i za Repu-
bi¥ki., Sadowe atrybucje Rady Panstwa stoja w zupelnej
sprzecznosci z zasadg réwnej dla wszystkich sprawiedliwosci.
Nietylko wszelkie spory administracyjne pomiedzy réznemi
urzedami, lecz i spory prywatnych ludzi z urzedami podlegaja
kompetencji Rady Paristwa. Wytwarza to specjalny i uprzywi-
lejowany trybunal biurokratyczny dla biurokracji w jej starciach
z zwyklymi obywatelami. W stosunku do niektérych kolonji
regulaminy, wydawane przez Rade Parstwa, dotycza jui nie
wykonywania lub wyjasniania praw, lecz prawa samego. Rada
Panistwa wprost rzadzi wielu kolonjami. Wazniejsze akty Rady
Panstwa podpisuje prezydent i wéwczas taki regulamin rozpo-
czyna sie¢ od formutki: ,Prezydent Republiki, wystuchawszy
zdania Rady Paristwa, postanowit®.

Rada Paristwa jest tez jedyng dykasterja rzadowa, gdzie
zasada mianowania z géry ma bezwzgledne zastosowanie, nie
spotyka zadnego oporu i nie ma zadnych ograniczern. Wsrod
urzednikéw, szczegdiniej nizszych, innych wydziatow zarysowat
sie ruch, dazacy do ograniczenia prawa nominacji. O awan-

sach majg stanowic¢ lata sluzby i poloione zastugi, nie zas wi-.

dzimisi¢ ministra. Ruch ten doprowadzit do gwaltownych pro-
t2stow ze strony nauczycieli ludowych, do strejkéw urzednikéw
pocztowo-telegraficznych. Prof. Barthélemy ukul specjalng
teorje, odrozniajacg urzednikow dzierzgcych wladze (fonctio-
naires d'autorité), jak np. prefekci, policja, zandarmi, od urzed-
nikéw wykonywujacych czynnos¢ (fonctionnaires de géstion),
jak np. urzednicy kolei, poczt, nauczyciele. Pierwsi nie maja
mie¢ prawa tworzenia zwigzkow zawodowych i zasada nomi-
nacji z géry ma stosowac sie do nich bezwzglednie. Drudzy
mogg sie zrzeszac i awanse zaleig od porozumienia ich zwigz-
kéw z ministrem. Wszystko to doprowadzito do t. zw. ,Statutu
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urzednikéw i pracownikéw Pa (Sigfut des fonction-
naires et des employés d’Etat), k u prawo awanso-
wania, pozostawiajgc ministrom, blnie i prezydentowl

tylko kontrole nad jego wykonan
Paristwa ruch ten oczywiscie nie dotarl.

Teoretycznie Prezydent Republiki dowodzi wojskami, ma
inicjatywe praw na réwni z Izbami, zwoluje i rozpuszcza lzby.
W praktyce z inicjatywy praw nie korzysta, dowédztwo nad
wojskiem jest czysto formalne, a zwolywanie i rozpuszczanie

0 urzednikéw Rady

~ Izb requluje zwyczaj. Zasiadaja od Listopada do Czerwca.
- Odnosny artykut konstytucji (art. 1 prawa z 16 Czerwca 1875)

brzmi: ,Senat i Izba zbierajg sie same co rok w druga s$rode
Stycznia, o ile uprzednio nie zostaly zwolane przez Prezyden-
ta Republiki; musza by¢ czynne przynajmniej przez 5 miesiecy
do roku“. Do pewnego stopnia wiec sama konstytucja okresla
o-owiazki Prezydenta w tej mierze. Prezydent moze takze
oglosi¢ stan oblezenia, lecz woéwczas Izby, o ile nie zasiadaly,
zbieraja sie z samego prawa w dwa dni po ogloszeniu.

Rtrybucje Prezydenta w dziedzinie polityki zagranicznej
sg najistotniejsze. Chociaz cigzar wladzy i odpowiedzialnos¢
wobec Izb i tu spada na ministerjum, a giéwnie na ministra
spraw zagranicznych—jednak ambasadorowie sa akredytowani
przy Prezydencie. Izby nie majg prawa rozstrzasad zawartych
traktatow z obcemi paristwami; moga je jedynie ryczaltowo
przyja¢ lub odrzucié. W tych warunkach podpis Prezydenta
przestaje byc czczg formalnoscia.

Wreszcie Prezydentowi przystuguje prawo mianowania
ministrow, zreszta tak, jak i innych urzednikéw. Mianowanie
ministrow jest jednak polaczone z specjalnemi trudnosciami
i odbywa sie w specjalnych warunkach.

b) Ministrowie tworza najpowazniejszy organ wiadzy wy-
konawczej. W konstytucji nie jest wyraznie powiedziane, ze
ministerjum musi sie podac¢ do dymisji, kiedy utracilo wiek-
szos¢ i Ze Prezydent moze mianowac tylko takie ministerjum,
ktére przypuszczalnie bedzie mie¢ wiekszoé¢ za soba. Jednak
zycie parlamentarne najzupetniej ustalito te zwyczaje. Raz
tylko, w 1877-ym r., Mac-Mahon dat dymisje gabinetowi Jules
Simona, ktéry mial wiekszosé [zby za soba. Lecz juz woéw-
czas bylo to uwazane za zamach stanu. Tworzenie nowych



Izbe i Senat. W ten sposéb
W¥isterjum kolonji i w 1907-ym mi-
c@aie zalezy to od Prezydenta, ktory
!( i wszystkie inne, musi podpi-

ministerjow musjglr
utworzono w ‘18
nisterjum pracy. Te
zreszta odnosne uchwa
sywac.

Ministrowie razem wzieci tworza Radg Ministrow, popu-
larnie zwana gabinetem. Prezes Rady, t. zw. Prezes ministrow,
jest mianowany przez Prezydenta. Gdy system parlamentarny
funkcjonuje prawidiowo, t. j. gdy Izba dzieli sie na dwa wy-.
razne stronnictwa, lub dwa kompleksy stronnictw, Prezydent
powierza misje utworzenia nowego gabinetu leaderowi opozycji,
gdy ta zdobyla wigkszos¢ gloséw w Izbie. Bywaja Sprawy,
w ktoérych angazuje sig caly gabinet, stawiajgc t. zw. kwestje
zaufania. Brak wiekszosci w tego rodzaju glosowaniach wywo-
luje natychmiastowa dymisje catego gabinetu. Niekiedy anga-
zuje sie tylko jeden poszczegélny minister i odrzucenie jego
projektu lub zganienie jego zarzadzen wywoluje tylko jego 0so-
bista dymisje. Zaréwno lzba jak i Senat decyduja prosta wiek-
szoécia glosow. Powstaje pytanie, dotad nie rozstrzygniete ani
przez praktyke, ani przez konstytucje, czy ministrowie powinni
mie¢ wiekszos¢ za soba i w Izbie i w Senacie, czy tez wystar-
cza im wiekszoé¢ w Izbie? To drazliwe pytanie byto nieraz po-
wodem konfliktéw pomiedzy dwoma cialami prawodawczemi.
W kaidym razie przewaia tendencja do ustalenia odpowiedzial-
nosci ministréow przed sama tylko Izba. Jednak w razie ostre-
go konfliktu Senat moze obali¢ gabinet, odmawiajac mu - kre-
dytow; nie mowigc juz o tem, ze moze go skaza¢ na zupelna
bezczynnosé, odrzucajac wszystkie jego projekty praw. W prak-
tyce do ostrych konfliktow nie dochodzi i ministerjum uwaza
sie za obalone, gdy stracilo zaufanie Izby, t.j. oczywiscie wiek-:
szos¢ lzby.

W stosunku do Izby ministrowie sa kierownikami wigk-
szosci i wykonawecami jej programu, o ktory zwykle — dopéki
wiekszos¢ byla mniejszoscia — walczyli w charakterze leaderow
opozycji. :

W stosunku do Prezydenta ministrowie sa w gruncie rze-
czy kierownikami, ktérzy podaja mu do podpisu zarowno swoje
wainiejsze zarzadzenia administracyjne, jak i projekty praw, za-

glosowane przez lzbe i Senat. Prezydent nie moze literalnie:
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- nic zrobi¢ bez kontrasygnacji

ak dalece, 7ze nawet
nominacje nowego prezesa musi kontrasygnowac
jeden z czlonkéw ‘ustepujgcego g’i- W tym jednym tylko
wypadku kontrasygnacja jest czcza formalnoscia. We wszelkich
innych bez poréwnania wieksza wage ma podpis ' kontrasygnu-
jacego ministra, niz podpis prezydenta. Prezydent nie odpo-
wiada zan przed nikim, minister zas—przed lzbg i Senatem.

Gdy Prezydent lub minister dopusci si¢ zdrady, jawnego
przekroczenia swej wladzy, lub innego przestepstwa natury po-
litycznej, Senat przeksztalca sie w Wyiszy Trybunat Sadowy
(Haute Cour de Justice) i wydaje wyrok. -Oskarzenie wnosi Izba.

Natomiast—na zadanie Senatu — Prezydent moze rozpus-
cic [zbe.

W takich przelomowych chwilach, ktére zresztg prawie sie
nie zdarzaja, ministrowie schodza na drugi plan. W zwyktem
jednak zyciu w nich ogniskuje sie cala wladza wykonaweza.
Oni stoja na jej czele i za wszelkie jej czynnosci sa odpowie-
dzialni wobec lzby; slowem, rzadza — w calem znaczeniu tego
wyrazu—i muszg ciggle mie¢ mozinos¢ dowiedzenia, e rzadza
zgodnie z wolg wiekszosci Izby. Gdy wiekszosé jest niezdekla-
rowana, gdy sklada sie z kilku stronnictw luznie zwiazanych
idejowo i gotowych za lada glosowaniem sie rozpasé¢, ministro-
wie muszg w dodatku mie¢ talent ozywiania wigkszosci wspol-
nym celem i utrzymania jej. Brak tych wszystkich tak rozno-
rodnych przymiotéw tatwo powoduje upadek ministrow, co tez,
jak wiadomo, czesto sie zdarza i nie wywoluje zadnego nad-
zwyczajnego zaniepokojenia wsréd ogétu.

-

3. WLADZA PRAWODAWCZA.

Wiadze prawodawczy wykdnywuja dwa zgromadzenia:

Izba Postéw i Senat“, glosi artykul pierwszy prawa z 25-go Lu-
tego 1875-go r.

Postéw mianuje bezposrednie powszechne glosowanie
przez wyborcéw zapisanych w kaidej gminie na liste wyborcza.
Aby by¢ wniesionym na liste wyborcza, nalezy odpowiada¢ 3 wa-
runkom: miec 21 lat skoriczonych, mie¢ w danej gminie stale praw-
ne miejsce zamieszkania lub tez faktycznie w niej mieszkaé—co



y¢ pozbawionym praw, t. j.
nie by¢ skazanym kry ™, podstepnym bankrutem i t. p,
Oproécz tego nie moga ¢ kobiety i wojskowi, przebywa-
jacy na stuzbie. Wojsko c!idqcy na urlopie, moze glosowac
w miejscu swojego - prawnego zamieszkania, to jest zwykle
w miejscu urodzenia, lecz nie tam, gdzie odstuguje wojskowosc.
Jak widzimy, czynne prawo wyborcze jest bardzo szerokie
i obejmuje ogét mezkiej petnoletniej ludnosci kraju.

Bierne prawo wyborcze jest rownie rozleglte. RAby byc
wybranym, nalezy liczy¢ przynajmniej 25 lat skoriczonych. HNie
ma obowigzku mieszkania w okregu, z ktérego zostaje sig wy-
branym. Ograniczenia biernego prawa wyborczego majg na
celu uchronienie niezaleznosci wyborcéw; a wiec urzednicy sa-
dowi i administracyjni nie moga by¢ wybranymi w okregach
swojego urzedowania. W swoim okregu sg wybieralni dopiero
po 6-ciu miesigcach od daty opuszczenia sluiby paristwowej.
Wojskowi wszelkich stopni w stuzbie czynnej, dezerterzy i czlon-
kowie rodzin dawniej panujacych — réwniez nie sa wybieralni.
W 1889-ym r., na skutek cezarystycznych zakuséw Boulangera,
ktéry postawil swojg kandydature we wszystkich okregach wy-
borczych, postanowiono, ze jeden czlowiek mozie kandydowac
tylko w jednym okregu. Prawo z 30 Listopada 1875-go r.,
w obawie przed zapetnieniem Izby urzednikami, zdecydowato, ze
,kazda funkcja publiczna wynagradzana przez panstwo jest
niewspélmierna z mandatem posta“. -Dzisiaj od tej zasady
wylaczono tak niezaleinych urzednikow, jak wyisi sadownicy
i profesorowie, ale tylko zamieszkali w Paryzu, gdyz tam obra-
duje Izba i tylko tam obydwa zajecia dadza sie polgczyc.
Do 1909-go r. wybér wyiszego duchowieristwa podlegat roznym
ograniczeniom. Od czasu rozdzialu kosiciola od paristwa du-
chowieristwo nie pobiera pensji od rzadu, nie spelnia zadnych
urzedowych funkcji i—wobec prawa publicznego—jest zréwnane
z zwyklymi obywatelami. Natomiast zasade niewybieralnosci
rozciggnieto na caly szereg oséb wplywowych, choc nieurzed-
nikéw w scistem znaczeniu tego wyrazu: a wiec na dostawcow
do wojska, na koncesjonarjuszow wielkich bankow, ktore wy-
puszczajg emisje papieréow paristwowych, na koncesjonarjuszow
i czlonkow zarzadu kolei prywatnych, wielkich przedsiebiorstw
morskich i t. p.

najmniej od 6-ciu mieH
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Pod wzgledem systemu %ﬁ trzecia rzeczpospolita
kolejno przechodzi od wyborow o wyboréw okregowych.
Pierwszy system polega na tem, ze orcy z calego departa-
mentu glosujg na tylu postéw, wield ich dany departament
Wybory okregowe polegajg na tem, ze departament
dzieli sie na okregi (arrondissement), z ktérych kazdy  wybiera
jednego posta. W plerwszym wypadku kazdy wyborca wybiera
kilku postow, w druglmA]ednego Wybory do Zgromadzenia
Narodowego odbywaly sie z listy;" w 1875-ym r. wprowadzono
wybory okregowe, w 1885-ym powrécono do wyboréw z listy,
w 1889-ym znéw wprowadzono wybory okregowe, ktére trwaja
do dzi$ dnia, lecz sg przedmiotem gwaltownej krytyki. Jedna
z aktualnych reform—to reprezentacja proporcjonalna; system
ten opiera sie na wyborach z listy, wprowadzajac w nie dos¢
skomplikowana rachunkowosé¢, majaca na celu zagwarantowanie
praw mniejszosci. Poniewaz system ten nie stal sie jeszcze
prawem, mozemy go szczegélowo nie opisywaé, zaznaczajac,
ze jego dobrg strong jest uwolnienie posta od wplywéw - lokal-
nych i obowiazku wywdzigczania sie wyborcom rozmaitemi sy-
nekurami i ulgami, zla—nadmierna przewaga centralnych ko-
mitetéw partyjnych i utrudnienie dostepudo Izby ludziom nie-
zaleznym, a do Zadnej partji nie nalezacym.

Przy dzisiejszym systemie departament dzieli sie na okre-
gi wyborcze (arrondissements). Kaidy okreg, w zasadzie po-
winien mie¢ 100.000 ludnosci i wybiera¢ jednego posta. Okre-
gi, majgce ponad 100.000 ludnosci, maja prawo do wyboru
drugiego posla na kaide nastepne sto tysiecy lub ulamek tej
cyfry. Wowczas okreg dzieli sie na pod-okregi wyborcze (cir-
conscription éléctorale) i kazda taka cyrkumskrypcja wybiera
jednego posta. Paryi i Lion dziela sie na okregi miejskie
(arrondissement municipal), ktére niekiedy réwniez dzielg sie
z kolei na pod-okregi. Terytorjum Belfort wybiera 1-go posta,
Rlgler 6-ciu, kolonje, przewainie wyspy amerykariskie, uwazane
za departamenty zamorskie—10-ciu. Razem Izba liczy 596 po-
stéw. Wybory trwaja tylko jeden dzier. Glosowanie jest. tajne.

Wybér jest wainy tylko wéwczas, gdy kandydat otrzymat
absolutnq wiekszos$¢ glosow podanych i przynajmniej cwieré
gloséw wyborcéw wniesionych na liste. O ile nikt nie otrzy-
mal wymagalnej ilosci gloséw, w tydzier pozniej odbywajg




sie wybory scxs]e]szeqw“ wystarcza prosta wrr:;kszosc

podanych glosow.

Postowie sa wybl ni na cztery lata.

sig catkowicie—co cztery lata.

O ile: atrybucje lzby Postéw sa bardzo niedbale okreslone
w konstytucji, o tyle organizacja Senatu jest bardzo szczegéto-
wo opracowana. Monarchistyczne zywioly, przewazajace w Zgro-
madzeniu Narodowem, chcialy zrobi¢ z Senatu -ostoje konset-
watyzmu, co im si¢ w znacznej mierze udato. Thiers wygoto-
wal projekt organizacji Senatu, w ktérym czynne prawo wyborcze
bylo powszechne, lecz bierne zarezerwowano tylko dla réznych
dygnitarzy. Projekt ten wydawat sie wigkszosci Zgromadzenia
Narodowego zbyt liberalnym i upadt wraz z Thiersem. W Maju
1874-go r. Ks. Broglie, w imieniu Mac-Mahona, przedtozyt pro-
jekt Senatu, gdzie i bierne i czynne prawo glosowania zostato
niezmiernie ograniczone. Projekt ten przyszedt pod obrady
w Styczniu 1875-go r. i zaczal ulega¢ demokratyzujacym go
zmianom ‘tak dalece, 7e w imieniu Mac-Mahona oswiadczono,
iz rzad nie bedzie bra¢ udzialu w dyskusji, gdyz poprawki usu-
wajg lzupelnie z projektu ducha konserwatyzmu, do utrzymania
ktérego rzad sie czuje powotanym. -Zgromadzenie Narodowe,
uwazajac to za pogroézke rozwigzania go i obawiajac sig anarchji,
pozornie ustapito i przerwalo rozprawy nad projektem ksiecia
de Broglie; lecz niebawem posypaly sie nowe projekty Senatu,
wychodzace od czlonkéw Zgromadzenia (Waddingtona, Vautrou,
Clapier'a, Cézanne'a, Tallon’a, Rudellare’a, Wallona, Lefévre-
Pontalis'a). Z dyskusji nad tymi wszystkimi projektami, wylo-
nito sie prawo konstytucyjne z 24 Lutego 1875-go r. ,0 orga-
nizacji Senatu®.

" Senat sklada sie z 300 czlonkéw; z nich 225 wybieraja
departamenty i kolonje; 75 — Zgromadzenie Narodowe" — glosi
owe prawo.

225-ciu Senatoréw wybieraja departamenty i kolonje. Ko-
legjum wyborcze do Senatu w kaidym departamencie skiada
sie z nastepujacych oséb: 1. Postowie do lzby; 2. Radcowie
Generalni (Conseillers Généraux), t. j. czlonkowie t. zw. Rady
Generalnej, bedacej rodzajem samorzadu departamentalnego;
-3. Radcowie Okregowi (Conseillers d’Arrondissemeni), t.:j.
czlonkowie rady niiszej jednostki samorzadnej, jaka jest okreg;

Izba wiec odnawta

L~
3
i

s

“senatoréw, t. j. droga wyboru.

' sposob chciano dopomédz interesom  konserwatyzmu.
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4. Delegaci od Rad Municypaln@:.tonge'il Municipal), w sto-
sunku jednego delegata od kazdej rady. Dla zorjentowania- sie
nalezy doda¢, ze wszyscy ci Radcowie g?eneralni (t. j. wiasciwie
departamentalni), okregowi i municypalni -sq wybierani przez
powszechne glosowanie obywateli odnosnych terytorjow. Kto
jest wniesiony na liste wyborcza gminy, ma prawo glosowac
zarowno na postéw do Izby, jak i na radcéw generalnych, okre-
gowych i municypalnych. Pierwiastek mianowania z géry jest
tu wigc wykluczony, lecz mamy typowe wybory posrednie, dwu-
stopniowe. Obywatele glosujg na postéw i radcow, ci zas do-
piero na senatoréw. Jednoczesnie radom municypalnym do
kolegjum wyborczego przystuguje prawo posytania po jednym
delegacie, bez wzgledu na wielko$¢ gminy; przyczym francuski
»conseil municipal“ oznacza réwnie dobrze rade miejskq w du-
zym miescie, jak rade gminna w malym okregu wiejskim,
obejmujacym najwyzej jedno niewielkie miasteczko. Ilosci se-
natorow wybieranych przez dany departament réwniez nie uza-
lezniono od gestosci zaludnienia. Po wiekszej czesci kazdy de-
partament wybiera po dwéch senatoréw. Celem calego tego
prawa jest danie przewagi wsiom i ograniczenie miast. W ten
. Senato-
rowie sg wybieralni na 9 lat, lecz co trzy lata trzecia czes¢ Se-
natu sie odnawia.

75-ciu Senatoréw wybralo dozywotnio Zgromadzenie Na-
rodowe. W miare ich wymierania wakujace miejsca mialy by¢
obsadzane drogg kooptacji.

Takie jest prawo o organizacji Senatu z 24-go Lutego
1875-go r. W prawie tym razaco niedemokratyczne byly dwa

przepisy: przewagi wsi nad miastem, dozywotnie nominacje

czgsci senatorow. )

Obydwa te przepisy zmieniono przy rewizji konstytucji
prawem z dn. 9 Grudnia 1884-go r. Przedewszystkiem usunieté
z‘upelnie na przysztos¢ dozywotnich senatoréw i postanowiono,
Ze w miare wymierania 75-ciu ,nienaruszalnych* (inamovibles)
miejsca ich beda obsadzane w taki sam sposéb, jak i innych
s Stowem, zamiast dwuch kate-
gorji senatorow, wprowadzono jedna. 75 nowych miejsc pod-
legajacych w ten sposéb wyborom przyznano  kolonjom i naj-
bardziej zaludnionym departamentom. Terytorjum Belfortu
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otrzymalo prawo wyBSru'hdnggo senatora, Algier—3-ch, Mar-
tynika, Guadelupa, wyspa Réunion i Indje Francuskie—po jed-
nym. Wreszcie zmieniono przepis, aby kaida rada municypal-
na wysylala po jednym delegacie do kolegjum wyborczego;
i postanowiono, aby ilos¢ delegatéw byla wigcej proporcjonalna
do ilosci radcéw municypalnych, tych zas — do gestosci zalud-
nienia. A wiec Rada Municypalna zloZona z 10-ciu radcéw
wysyla jednego delegata, z 12—2, z 16—3, z 21—6, z 239,
z 27—12, z 30—15, z 32—18, z 34—21, z 36 i powyziej—24.
Paryz wysyta do kolegjum wyborczego departamentu Sckwany—
30-tu delegatow.

Rezultatem tego prawa jest usuniecie wplywow wsi i da-
nie przewagi miastom sredniej wielkosci. Do Scistej proporcjo-
nalnosci pomiedzy gestoscia zaludnienia danego terytorjum,
iloscia czlonkéw kolegjum wyborczego i iloscig wybieranych
senatorow—jest jeszcze daleko. ;

Bierne prawo wyborcze do Senatu ma kazdy obywatel nie
karany kryminalnie liczacy co najmniej 40 lat wieku. Pozatym
nie moga by¢ senatorami wojskowi na stuzbie czynnej, czlon-
kowie rodzin dawniej panujacych i wogole wszyscy ci, ktérzy
nie moga by¢ postami.

Senat ma byc¢ reprezentacjg intereséw lokalnych, wszyst-
kich gmin Francji, jak to lapidarnie okreslono. Z drugiej stro-
ny ma reprezentowa¢ dojrzaly umyst ludzi starszych, ktorzy
hamuja miodociane i niedoswiadczone zapedy lzby.

Tak skonstruowany Senat ma wielu przeciwnikéw. Jedni
widza w nim jedynie zupelnie zbyteczny hamulec. Cala ma-
china rzadowa doskonale funkcjonuje przez lzbe Posiow, jako
wladze prawodawcza i ministréw, jako wiladze wykonawcza.
Funkcje Senatu sa tylko negatywne. " Inni, uznajgc W zasadzie
potrzebe lzby Wyizszej, krytykuja jednak organizacje Senatu.
Jezeli Senat ma reprezentowac interesy lokalne, to owo ,locum®
reprezentowane powinno mie¢ pewng dostateczng intensywnosc
wlasnego samodzielnego Zycia. Taka jednostka terytorjalng nie
jest ani mikroskopijna gmina, ani sztuczne administracyjne po-
dzialy, jak okreg i departament.. Mogta by nia by¢ prowincja,
ktéra—pomimo wszystkich .doswiadczen biurokratycznych—:zyje
swoim odrebnym zyciem. Senat powinien by¢ zblizony do
kongresu waszyngtoriskiego lub szwajcarskiej rady zwiazkowej.

- Inni wreszcie, uwaZajac centralizagje za rzecz ostatecznie
~ ustalong we Francji, chcieliby widzie¢ w Senacie przedstawi-

cielstwo zawodéw i klas spolecznych. Uniwersytety, Izby
handlowo-przemyslowe, robotnicze zwiazki zawodowe i t. d.
powinny wybiera¢ Senatoréw, jako swoich reprezentantéw.
Tej ostatniej tecrji nadat rozglos prof. Duguit.

Nie wchodzac w szczegély tych sporéw, zaznaczmy
tylko, Ze sprawa reorganizacji Senatu niewatpliwie wyplynie
na wierzch we Francji; chociaz w poréwnaniu do lzb Wyz-
szych w Rosji, Niemczech i Rustrji — senat francuski jest
instytucja nieprawdopodobnie demokratyczna.

Obydwie Izby (t. j. zaréwno Senat, jak i Izba Postow)
same sprawdzajg waznos¢ mandatow swoich czlonkéw i za-
twierdzajg i odrzucaja je. Kaida lzba sama rowniez wybiera
wlasne prezydjum, zloione z prezesa, kilku wice-prezesow
i kilku kwestoréw. Ci ostatni majg drobne funkcje admini-
stracyjne. Istnieje zwyczaj, Ze w razie trudnego przesilenia
ministerjalnego, Prezesowie Senatéw i lzby Postéw konferujg

z Prezydentem Republiki w sprawie utworzenia nowego mini-
sterjum.

Konstytucja nie data lzbom requlaminu. Utworzyly go
one sobie same. Posiedzenia Izb sa publiczne, lecz wiekszo-
scig gloséw mozna kaide posiedzenie przeksztalci¢ na tajne.
Gdy bezpieczenistwo Izb jest zagrozone, badz zzewnatrz, badz

.zwewnatrz, Prezesowie moga wzywaé pomocy sity zbrojnej.

Wszelkie petycje do Izby lub Senatu moga by¢ doreczane
tylko w formie pismiennej. W. razie zamachu stanu lub
innego rozwigzania Izb drogg przemocy, Rady Generalne
zbieraja sie niezwlocznie po wszystkich departamentach, i wy-
bierajg po dwéch delegatéw z kazdej rady. Ci tworza prowi-
zoryczne Zgromadzenie Narodowe, o atrybucjach niezmiernie
rozlegtych.

Prawo z 16 Czerwca 1875-go r. decyduje o nietykalnosci
poselskiej: ,Zaden czlonek jednej lub drugiej Izby nie moze
by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci sadowej z powodu zdan
wygloszonych lub glosowan dokonanych podczas wykonywa-’
nia swoich funkcji. Zaden czlonek ktérejkolwiek z Izb nie
moZe  by¢ pociggniety do odpowiedzialnoici karnej inaczej

9
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jak za zezwoleniem Izb, — z wyjatkiem schwytania na gora-
“cym uczynku®. %

Postowie pobieraja 6000 fr. rocznej
w 1907-ym r. podniesli sobie do 15000.

Kazdy projekt, aby sig sta¢ prawem, musi uzyskac¢ wie-
kszos¢ glosow w obydwoch Izbach. Inicjatywa praw moze
wychodzi¢ albo od ministerjum, albo od postéw lub senato-
row. Gdy projekt wychodzi od ministerjum, musi nosi¢ pod-
pis Prezydenta Republiki. Niepotrzebny ten przepis sprawia,
‘ze gdy ministerjum upadlo nie przeprowadziwszy swoich pro-
jektéw zjawia sig odpowiednia ilos¢ dekretéw Prezydenta, wy-
cofywujach te projekty; niewiadomo bowiem, czy przyszle
ministerjum zechce je podtrzymywa¢. Chociaz prawo inicja-
tywy ma zaréwno Senat, jak i I[zba,— jednak Senat faktycznie
z niego nie korzysta. Projekt najprzéd przechodzi przez Izbe,
poiniej idzie do Senatu. Tu ‘i tam musi by¢ zaglosowany
w absolutnie identycznem brzmieniu. Izba nie rozpatruje
odrazu przedloionego projektu, lecz odsela go do Komisji.
Komisje skiadaja sie z posléow; sa miedzy-partyjne; zwykle
zasiadaja w nich specjalisci w tej dziedzinie, do ktérej naleiy
dany projekt. Komisja jest obowigzana szczegolowo rozpa-
trze¢ projekt, porobi¢ swoje uwagi i wybra¢ referenta, ktory
przedstawia prace komisji Izbie. Projekt musi przejs¢ w trzech

czytaniach. Jednak zaglosowanie naglosci moze jedno czyta-
nie usunac.

pensji, ktora

Szczegding doniostos¢ posiada glosowanie w sprawach
rachunkowosci panstwowej. Budzet panstwa musi by¢ co
rok przez obydwie lzby zaglosowany. Wiadza wykonawcza
moze robi¢ tylko takie wydatki, do ktérych jest upowazniona
przez wiladze prawodawcza. Bez takiego upowaznienia nie
moze réwniez pobierac zadnych optat. Oprécz budietu, ktéry
zawiera preliminarz na rok przyszly zwyklych i niezbednych
dochodéw i rozchodéw parnstwa, Izby glosuja t. zw. kredyty,
t. j. kwoty przeznaczane na dany cel. Owe kredyty dzielg sie
na 3 pozycje: ministerjum, rozdzial i artykul. Glosowania
odbywaja sig nad pierwszymi dwoma pozycjami, to znaczy,
ze lzby nie tylko glosujg nad tem, wiele kazde ministerjum
ma otrzymac pieniedzy, lecz nadto decydujg na jakie miano-
wicie cele w zakresie kompetencji danego ministerjum pienia-
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~ dze te majg byc¢ uiyte i w jakim' stosunku, a wiec, naprzy-

kiad, lzby nie tylko decyduja, wiele otrzyma ministerjum
oswiaty, lecz nadto w jakim stosunku ma ono uZy¢ otrzyma-
ng sume na wyksztalcenie wyzisze, srednie, niZsze ogdline,
nizsze zawodowe, srednie zawodowe i L. p. Skreslajac jedne
pozycje i wstawiajac nowe, lzby moga skrocona droga doko-
nywac niezmiernie doniostych reform, ktére jednak majg te
staba strone, ze nie sg dostatecznie przedyskutowane. -

W czasie wakacji Izb, Prezydent Republiki, po zasiggnie-
ciu zdania Rady Ministréw i Rady Paristwa, moze wydac
dekret, dozwalajacy danemu ministerjum zasiegna¢ kredyt;
lecz dekret taki musi byé¢ poddany zatwierdzeniu Izb, skoro
sie tylko one .zbiora. Gdyby go lzby nie zatwierdzity, mini-
sterjum musi ustgpi¢, lecz samego faktu podniesienia i wy-
datkowania danej sumy juz to oczywiscie nie zmienia.
Zresztg procedura taka jest mozliwa tylko w nadzwyczajnych
okolicznosciach, jak np. gdy podczas letnich wakacji lzby

- grozi wybuch wojny i ministerjum wojny zostaje upowaznione

przez dekret Prezydenta do podniesienia sumy potrzebnej na
mobilizacje. Niezaleinie od powyiszych atrybucji — Izba
sprawdza i ostatecznie zatwierdza rachunki wydatkéw i docho-
dow parnstwowych z roku ubieglego. Stowem Izby sa gospo-
darzem finanséw paristwowych, kontroluja dokonany obrét
pieniedzy z roku ubieglego i wyznaczaja go na rok przyszly.

Artykut 8 prawa z d. 24 Lutego 1875-go r. glosi ,Senat
ma naréwni z Izba, prawo inicjatywy i tworzenia praw; wszak-
7e prawa finansowe muszg by¢ najprzéd przedstawione lzbie
i przez nig zaglosowane“. Widzielismy juZ, Ze inicjatywa
praw faktycznie przeszla do samej tylko lzby Posléw; Senat
wlasciwie stal sie tylko hamulcem, w najlepszym razie kore-
ktorem; inicjatywy nigdy nie daje. Co zas sie tyczy praw
finansowych, to Izba Posléw rosci sobie pretensje do ostatecz-
nego ich zatwierdzania, wbrew woli Senatu nawet. Wedtlug
tej teorji budziet, zatwierdzony przez lzbe, a odrzucony przez
Senat, wraca do lzby i jeZeli ta jeszcze raz go zatwierdzi —
procedura jest skoriczona. Senat ma prawo zlagodzonego
veto, moie zmusi¢ lzbe do powtérnego rozpatrywania, lecz
ostatnie slowo zaleiy od lzby. Teorji tej nigdy Senat nie
podzielat, chociaz opinja publiczna coraz wiecej przechyla sie
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ku niej. Jest to wlasciwie walka pomiedzy dwoma Izbami.
Jednak walka ta nie przybiera ostrych ksztaltéw, zapewne

dla tego, ze i Senat jest przeciez takie wytworem powszech-

nego glosowania.

O ile budiet nie zostat zaglosowany na czas, t. j. przed
rozpoczeciem sie roku, ktérego obroty finansowe normu-
je, — wladza wykonawcza jest wlasciwie pozbawiona srodkow
rzadzenia. RAby machina panstwowa nie staneta, wolno jej
w tej sytuacji korzysta¢ z t zw. prowizorycznych dwunastak
(les douziémes provisoires), t. j. w kaidym miesigcu powta-
rza¢ $cisle te same cyfry, co w odnosnych miesigcach zeszlo-
rocznego budietu. ,Dwunastki® trwaja tak dlugo, dopéki
budiet na rok biezacy nie jest zaglosowany.

Izby kontroluja wiadze wykonawcza za pomocg stawiania
kwestji na posiedzeniach i zapomoca ankiet.

Stawia¢ kwestje postowie moga w trojaki sposob: a) dro-
ga zwyklych zapytari pod adresem danego ministra. Posel
uprzedza z gory ministra, ktérego zamierza zapytywac i ten
jest obowigzany wystuchac¢ pytanie i udzielic odpowiedzi. Sg
to zwykle djalogi b) droga intepelacji, ktére zawsze sa poda-
wane na pismie. Aby nie tamowac zwyklej prawodawczej
pracy, interpelacje moga by¢ zglaszane tylko w jednym dniu
kazdego tygodnia, w piatek. O ile interpelacja dotyczy spraw
wewnetrznych, minister interpelowany musi da¢ odpowiedz
najpoézniej w ciggu jednego miesigaca. Gdy dotyczy spraw
‘zagranicznych, minister dowolnie oznacza termin odpowiedzi.
Kazda interpelacja koticzy sie t. zw. przejsciem do porzadku
~dziennego (ordre du jour). Te ordres du jour stanowia najnie-
bezpieczniejsze chwile dla istnienia ministerjum; gdyz przed
sakramentalna formulka ,przechodzi do porzadku dziennego®,
Izba wyraia pochwate, nieukontentowanie lub wyrazna naga-
ne. W ostatnim wypadku minister lub caly gabinet, zaleznie
od tego, do kogo byla skierowana interpelacja, muszg nie-
zwlocznie podac sie do dymisji. c) Droga t. zw. motions
(wezwan), gdy lzba pragnie, aby rzad bronit w senacie takie-
go projektu, ktéry w lzbie juz przeszedl. O ile w interpela-
cjach, lzba wyraza nagane lub pochwale, o tyle w wezwa-
niach daje ministrom kierownictwo, wzywa ich do pewnego
okredlonego dziatania.
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RAnkiety sa prowadzone przez komisje, zlozone z postéw.
Materjal ta drogq osiagniety stuzy zwykle do interpelacji lub
do projektow praw. Jak widzimy, wladza prawodawcza, zlo-
Zona z wybraricow powszechnego glosowania, ma we Francji
tak szerokie atrybucje i tak bezwzgledne kierownictwo nad

~ wladzag wykonawcza, ie teoretycznie trudno je dalej posunac.

lzby decyduja w mniej i wiecej waznych kwestjach Zycia pan-
stwowego, kontrolujg wydatki dokonane, zatwierdzaja przyszle,
obalajg i powoluja ministréw, kierownikéw wladzy wykonaw-

o czej, ktéra w ten sposéb jest w ciaglej zaleznosci od wybrari-

<ow ludu.

Wypada nam jeszcze rozpatrze¢ dwie instytucje prawno-
paristwowe, Najwyiszy Sad i Zgromadzenie dla Rewizji Kon-

g stytucji.

Najwyiszy Sad (Haute Cour de Justice) decyduje

~ w oskarzeniach o zamach na bezpieczenstwo panstwa. Oskar-

. Boulangera.

~ Rewizja konstytucji moze byc¢ calkowita, lub czesciowa.

2onymi moga by¢ Prezydent Republiki, ministrowie lub zwykli
obywatele. Najwyiszy Sad sklada sig z calego gremjum Se-
natu. Oskarzenie wnosi badz Prezydent Republiki, badz lzba
Postow. Ostatni raz sad ten funkcjonowat w sprawie gen.

Rewizji konstytucji dokonywa Senat i Izba, specjalnie
w tym celu polaczone w jedno Zgromadzenie Narodowe, za-
siadajgce w Wersalu. Zadanie rewizji moze wyjs¢ od Prezy-

. denta Republiki, co sig nie zdarza —lub od Izb. W ostatnim

wypadku zadanie musi by¢ jednakowo zaglosowane i przez
Izbe, i przez Senat. Postanowienia zapadaja absolutng wie-
kszoscig glosow. Wiekszos¢ ta jest taka, jak do wyboru Prezy-
denta [(300+591) : 2+1]. Rewizji konstytucji dokonano juz dwa
razy w 1879-ym r. i w 1884-ym. Pierwotnie rewizji podlegaly
wszystkie bez wyjatku prawa zasadnicze Francji. W 1884-ym r.
zrobiono jeden wyjatek i postanowiono, ze ,republikariska
forma rzadu nie moze by¢ przedmiotem propozycji rewizji“.
Przed
zwolaniem Zgromadzenia Narodowego dla Rewizji konstytucji,
Izby musza zaglosowac, jakiej mianowicie rewizji pragna. Pre-
zydjum Zgromadzenia jest z goéry przewidziane: jest to pre-
zydjum Senatu.
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4 PRAWA JEDNOSTKIL

W sklad podstawowych zasad wspolczesnego paristwa
wchodzi nietylko pojecie zwierzchnictwa ludu, ktéry przez
swoich reprezentantéw sam sobie wydaje prawa i kontroluje,
jak sa wykonywane. Jest i drugie pojecie — niemniej wazne,
a mianowicie pojecie praw jednostki. W tym drugim wypad-
ku idzie o zakres tych praw, jakie jednostka wykonywa sama,
bezposrednio, w dziedzinie Zycia, nieobjetej przez panstwo.
Prawa jednostki nakreslaja granice dzialalnosci parstwowej,
ktéra po-za nie przejs¢ nie moze.

Artykul pierwszy slynnej deklaracji praw cziowieka i oby-
watela z 1789-go r. w ten sposéb formulowat réwnosé cywilna:
Les hommes naissent et demeurent libres et égaux en droits
(Ludzie rodza sie i pozostaja wolnymi i réwnymi w prawach).
Wtasciwie mysl, zawarta w tym artykule, stanowi pod-
stawe wspolczesnych poje¢ o panstwie. Nawet tam, gdzie
jednostka ulega woli og6lu, czyni to na zasadzie pew-
nych swoich wlasnych uprzednich zobowiazan. Parstwo rza-
dzone demokratycznie jest rzadzone przez sume osobistych
pragnieni, ktére nie sa wykonywane w calosci jedynie dlatego,
7e wolnos¢ jednego obywatela jest ograniczona przez takag sa-
ma wolnos¢ drugiego, a poniewaz wszyscy obywatele sa po-
miedzy sobg réwni, wiec wole wiekszosci trzeba przyja¢ za
wole ogotu. Mniejszo$¢ ma caly szereg praw jednostki, cala
dziedzine Zycia, nieobjeta przez paristwo, gdzie mozie agitowac
i dziala¢, aby z kolei wzrosng¢ liczebnie i stac sig wigkszoscia.
Z zasady réwnodei cywilnej wynika przedewszystkiem znie-
sienie wszelkich przywilejéw, zwiazanych z urodzeniem. Trze-
cia rzeczpospolita nie zniosta wprawdzie tytutéw dziedzicznych,
uwazajac je za skladowa czesc nazwiska, lecz nie przywigzuje
do nich najmniejszej wagi i posiadacze takich tytutéw nie maja
najmniejszych przywilejéw, ani prawnych, ani faktycznych.
Natomiast istnieje caly szereg odznaczen osobistych, jak legja
honorowa, palmy akademickie, order zastugi rolniczej (mérite
agricole), ktére rozdaje Prezydent Republiki, wyrazajac w ten
sposob uznanie, jakie dla danych oséb zywi ogét. Ordery sa
rowniez czysto honorowe i zadnych przywilejow faktycznych

— 23 —

 nie daja. Zasada rdwnosci wobec prawa “nie 'jest we Francji

zupelnie scisle przestrzegana, a mianowicie urzednicy w wy-
padkach przekroczen stuzbowych nie odpowiadaja przed zwy-
klymi sadami, lecz przed sadem administracyjnym, zlozonym
z Rad Prefektury (Conseil de Préfecture), jako pierwszej in-’
stancji i Rady Stanu, jako drugiej. Wojskowi podlegaja sado-
wi wojennemu. Najwyiszy Sad, przeksztalcony z Senatu, tak-
ze jest sadem specjalnie politycznym. Zbyteczne dodawad, ze
wszystkie te wyjatki od zasady jednakowego dla wszystkich
prawa w innych parstwach kontynentalnych sa daleko jas-
krawsze i liczniejsze. We Francji ttomacza sie one, jako po-
zostalo$¢ po rzadach monarchicznych. Zasada bezpieczernistiva
osobistego, w znaczeniu bezpieczeristwa jednostki przed ka-
prysami wiadzy, takie nie jest zupelnie urzeczywistniona, gdyz
w pewnych wypadkach prefekt moze aresztowa¢, bez wyroku
sadu i bez upowaznienia sedziego s$ledczego. Do wielu na-
duzy¢ doprowadzilo takie prawo wydawania przez lekarzy swia-
dectw oblgkania, na zasadzie ktorych prywatne lecznice zbyt
pohopnie przyjmowaly ludzi zdrowych, a sady oddawaly opie-
ke nad ich majgtkiem w niegodne rece.

Wolnos¢ pracy nie znajduje znaczniejszych ograniczen.
Obowigzek obrony wolnosci pracy stawia nieraz panstwo
w kolizji z strejkujacymi robotnikami, gdy ci chca przemocg
narzucic strejk swoim towarzyszom. W 1884-ym r. wyszio
prawo legalizujace byt zwiazkow zawodowych robotniczych,
a strejki bez gwaltow juz dawniej nie byly uwazane za prze-
stepstwo. Panstwo, wkraczajac w te dziedzine, zachowuje ‘sig
wiec neutralnie, broni jedynie spokoju publicznego i daje
kazdemu moznos¢ pracowania lub niepracowania, t. j. robie-
nia- tak, jak sam chce. Jednak Rada Paristwa zupetnie do-
wolnie interpretuje zasade wolnosci pracy, zabraniajac,
a wlasciwie utrudniajac miastom eksploatowanie = wlasnych
przedsiebiorstw, gdy te konkuruja z prywatnemi.

Wolnos$¢ druku jest absolutna. Dwa egzemplarze kaz-
dej nowej ksigzki musza by¢ wreczone dla biblioteki naro-
dowej. Dla wydawania pisma wystarcza zlozenie deklaracji,
oraz dwéch egzemplarzy pierwszego numeru (prawo z dn.
29 Czerwca 1881-go r.)
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Wolnoé¢ zebrart jest ograniczona tem jedynie, ie ze-
brania nie moga, jak w Rnglji, odbywa¢ sie pod golem nie-
bem. Policja moze bywa¢ na zebraniach, lecz wolno jej inter-
weniowac aibo na zadanie prezydjum, ktére zebranie sobie
samo wybralo, albo w razie obelg czynnych, gdy bezpieczeri-.
stwo publiczne jest zagrozone. Inicjatorzy nie sq obowiazani
zawiadamia¢ policji o czasie i miejscu zebrania, oraz o ilosci
spodziewanych osob.

Wolnos¢ stowarzyszen jest unormowana prawem z dn. 1
Czerwca 1901-go r. Zakladanie wszelkiego rodzaju stowarzy-
szen jest najzupeiniej dozwolone, z tym jedynie zastrzezeniem,
ze ,wszelkie stowarzyszenie (art.3), zalozone w celach sprzecz-
nych z prawem i dobrymi obyczajami,albo tez majace na ce-
lu zmniejszenie terytorjum panstwa lub zmiane republikanskiej
formy rzadu—jest z samego prawa nieistniejace®. W kazdym
razie wolno zaktada¢ stowarzyszenia, bez wyjednywania zad-
nych pozwoleri i bez skladania zadnych deklaracji. Tego ro-
dzaju stowarzyszenia sg zwyczajnie dozwolone. O ile stowa-
rzyszenie chce zosta¢ uprawnionem, t. j. zyska¢ prawna oso-
bistos¢, médz kupowac, sprzedawac, stawa¢ w sadach, powin-
no zlozy¢ deklaracje i kopje ustawy. Jezeli wreszcie stowa-
fzyszenie, oprécz uznania jego prawnej osobistosci, chce ko-
rzysta¢ z materjalnej lub moralnej pomocy parnstwa, to winno
sie postarac, aby zostalo uznane za publicznie uzyteczne (re-
connu d'utilité publique). O federacjach stowarzyszeri (zwiaz-
kach zwigzkéw) prawo nic nie moéwi; niemniej sg one dozwo-
lone. Natomiast zakony i kongregacje nie sa uwazane za
stowarzyszenia, a to na tej zasadzie, ze nie sa one rzadzone
przez swoich czlonkéw, lecz podlegaja wiadzy Watykanu,
a wigc wiladzy cudzoziemskiej i nieograniczone;j.

Wolnos¢ nauczania normuje caly szereg praw. Cialo
nauczycielskie posiada dos¢ wyraznie zaznaczone cechy tej
autonomji zawodowej, ktérg—wedtug wielu wspétczesnych teo-
retykéw prawa parstwowego—czeka w przyszlosci dalszy roz-
woj. Prawo z dn. 27 Lutego 1880-go r. wysunelo na czolo
oswiaty, obok ministra, Wy2szq Rade Wyksztatcenia Publicz-
nego (Conseil Supérieur de I'lnstruction Publique). Rada jest
jest zlozona z 56-ciu czlonkéw. 9-ciu z nich mianuje  Prezy-
dent, lecz z nich obowiazkowo 4-ch z posréd przedstawicieli
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-f'_f'_prywatnego szkolnictwa. Pozostalych wybierajg sami nauczy-
. ciele rzadowi i prywatni. Prawo z dn. 28 Marca 1882-go r.

wprowadza przymus szkolny dla dzieci od lat 6 do 13-tu,
a jednoczesnie poczatkowa szkote rzadowa czyni bezplatna.

- Ten przymus jest oczywiscie wolnoscia, gdyZ uwalnia dziecko

od ciemnoty. Niezaleznie od szkél rzadowych moga istnied
szkoly prywatne. Prawo z dn. 30 Pazdziernika 1886-go r. do-
zwala otwiera¢ prywatne szkoly elementarne wszystkim, ktorzy
posiadajg dyplom poczatkowego nauczania. Dla prywatnego
sredniego wyksztalczenia prawo jest réwnie liberalne, gdyz
wymaga od dyrektora i profesoréw tylko dyploméw z ukori-

 czenia szkoly sredniej. W wyiszem nauczaniu prywatnem

(prawo z dn. 12 Czerwca 1875 r.) dyplomy nie sa wymagane
ani od kierownika wyiszej uczelni, ani tez od wszystkich pro-
fesor6w. Jednak wsréd profesorow pewna ilosé musi mieé
stopieni doktora, a medycyne i farmacje moga wykladac tylko
osoby dyplomowane. Oprécz tego, na mocy - praw z 1901
i 1904-go r., czlonkowie kongregacji bad: rozwigzanych, badz
nawet dozwolonych, nie moga nigdzie wykiadac. Republika,
nauczona wielu doswiadczeniami, uwaza ich nie za ludzi
nauki, lecz za agitatoréow na rzecz monarchji.

- Wolno$é sumienia jest absolutna. Wszelkie wyznania sg
dozwolone. Akta stanu cywilnego prowadza urzednicy gminni.
Duchowni wszelkich wyznar' nie petnia zadnych funkcji urze-
dowych i nie pobierajg zadnych pensji od panstwa. Poczatko-
wa szkola panstwowa zachowuje zupelnag neutralnos¢ w rze-.
czach wiary; daje ogolne deistyczne poglady, wspolne dla
wszystkich monoteistycznych religji, dozwalajac do woli uzu-
petnia¢ je lub zmieniaé¢ po za szkola wszelkim wyznaniom re-
ligijpym lub kierunkom filozoficznym.

Na tych, zbyt krétkich oczywiscie, danych, ogranicze za-:
rys rzadu centralnego Francji. Pomimo kilku pozostatosci
monarchistycznych, ktére wyrazaja sie szczegolniej w uprzy-
wilejowaniu klasy urzedniczej, ustroj panstwowy francuski, na
ogot biorac, faczy demokratycznag forme rzadu z poszanowa-
niem praw jednostki. Te zas dwie zasady: zwierzchnictwo

ludu i wolnos¢ jednostki—tworza kamien wegielny wspolczes-

nych pojec o paristwie i z Francji rozchodza sie na caly $wiat.



I Samoriad miejscowy.

1. POCHODZENIE.

Wspolczesny podzial administracyjny Francji datuje sig od'
Wielkiej Rewolucji. Dekret z dn. 22 Grudnia 17‘89-'g0_ r. znosi
dawne historyczne prowincje i wprowadza nowy podua!i F.ran-
cji na departamenty, departamentow na powiaty' (dIStI‘I-CtS),
wreszcie powiatow na kantony. Gming pozostawmr_'lo, ]ak?
poddzialy kantonu. . Dekret ma charakter kraﬁt’:oufe; reakc.]r
przeciwko nadmiernej centralizacji ancien régime'Ul wszyst_kle
te nowe poddzialy kraju sa uposaione w wybieralne cmia{
prawodawcze z bardzo szerokiemi atrybucjami. Z reformy tej
przebija federalizm republikaniski Rousseau, wProwac-izo?y
w zycie przez zyrondystow. Jednak wyjalowione .od wnek'mfu'
zycie lokalne nie moglo odrazu wznies¢ sie do tej wysokosc_l,
jakiej od niego igdal prawodawca. Juz prawo 'z’.14-g0 F-l’lj
maire’a ll-go roku, owiane duchem jakobirskiej r‘epubllkl
.jedynej i niepodzielnej“, w znacznym stopniu ogranicza sa-

morzad lokalny, a prawo z 28-go Pluviose’a Vlli-go r., podyk-

towane przez pierwszego konsula Bonapartego, wprowadza
centralizacje jaknajzupetniejsza, znosi absolutnie zasade wy-
bieralnosci, a urzedy miejscowe, nominowane z gory, poddaje
bezwzglednej witadzy rzadu centralnego. Koronowany na e
sarza w 1802-im r. Napoleon pozostawia w mocy prawo, kton:e
wydal, jako konsul i na poczatku XIX-go w?eku Fra.nqa staje
sie panstwem wigcej despotycznem i wigcej zcentrahzowanerr?,
niz kiedykolwiek. Jedyny slad pozostawiony przez re'woluc;e
—to zniesienie prowincji i wprowadzenie departamentow, lecz
'departament za Napoleona I-go jest bardziej zaleiny od Pary-
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Za, niz prowincja za Ludwika XIV-go. Od 1830-go r. rozpo-
Czyna sie powrét do decentralizacji, do pierwotnych zasad
wielkiej rewolucji; tym razem powrét ten jest powolny i stop-
niowy. Prawa z 1831 i 1833-go r. wprowadzaja zasade wy-
bieralnosci do zgromadzen lokalnych; w 1837 i 8-ym r. roz-
szerzono atrybucje tych zgromadzeri. W 1848-ym zamiast cen-
Zusu ograniczonego wprowadzono powszechne glosowanie do
zgromadzen lokalnych, jednak atrybucji ich nie rozszerzono.
Drugie cesarstwo nie poszio dalej w kierunku decentralizacji,
ale i nie cofnelo jej wsteczz W koricu 2 go Cesarstwa,
w 1866-ym r. wychodzi prawo o samodzielnoéci finansowej
Rad Generalnych. Trzecia republika natomiast stale sie de-
centralizuje, aczkolwiek czyni to bardzo powoli. Prawo z 1871 .
wprowadzajac komisje departamentalne, nadaje ciagtos¢ jedne-
mu z najwazniejszych zgromadzen lokalnych i powierza mu’
kontrole nad prefektem, ajentem wladzy centralnej. Prawo
z 1882-go r. wprowadza wybieralno$¢ meréw (za wyjatkiem
Paryza), stosujac po raz pierwszy zasade wybieralnosci nie do
czlonkéw ciat dyskutujacych, lecz do urzednika, rozporzadza-
jacego wtadza wykonawcza. Prawo z 1884-go r. i caly szereg
innych z ostatnich czaséw rozszerza zakres samorzadu gminy,
tego najdawniejszego podziatu lokalnego, ktéry stosunkowo
najlepiej zachowatl swoje istnienie i cigglos¢ rozwoju.
Przechodzac do szczegélowego opisu rzadu lokalnego,
musimy rozréznia¢ w nim dwa czynniki - calkiem odmienne,
a mianowicie urzednikow, mianowanych przez wladze cen-
tralng i od niej zaleinych, oraz lokalne ciala prawodawcze,
wybierane przez miejscowa ludnos¢. Nastepnie zastanowimy
sie nad funkcjonowaniem calej administracji lokalnej i nad
udzialem, jaki w niej przypada kaidemu z tych dwéch czyn-
nikow. Urzednicy, mianowani przez wladze centralng moga
by¢ obdarzeni przez nig wiekszym lub mniejszym stopniem
samodzielnosci. Tendencje do usamodzielnienia lokalnych
wysokich urzednikéw nazwano dekonceniracjq. Jaskrawym jej
przykltadem moga sluzy¢ szerokie atrybucje jenerat-guber-
natorow podczas stanu wojennego w Rosji. Dekoncen-
tracjg naleZy odréiniac od decentralizacji, to jest od tendencji
do uniezaleinienia lokalnych ciat prawodawczych, wybieralnych
przez miejscowa ludnosc¢, oraz do uzaleznienia od tych ciat
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urzednikéw, zaréwno tych, ktérych mianuje wiladza centrain‘a,
jak i tych, ktérych one same mianuja. Ustalenie znaczenia
tych dwéch pojec utatwi nam orjentowanie sig poéiniej.

9. LOKALNA REPREZENTACJA WLADZY |
CENTRALNE]J.

Jak wiadomo wladza centralna dzieli sie na prawodawcza
i wykonawcza. Otéz prawodawcza wladza centralna, t. j. Izb‘oa
Postéw i Senat ma bardzo niewiele do czynienia bezposrednio
z administracjg lokalna. Zaledwie w kilku wyjatkowych i po-
zbawionych wiekszego znaczenia wypadkach istnieje_ bezpo-
sredni kontakt pomiedzy zgromadzeniami lokalnemi a lzba
Postow. Natomiast wykonawcza wiladza centralna, t. j. F_’rezy:
dent Republiki i Ministrowie sa bezposrednimi zrnitarzc.hnil‘qa.rm
catej administracji lokalnej, t. j. zar6wno urzedr.n'lkow, :|ak1c1a.l
samorzadnych. Rola Prezydenta jest we Francji wog.ole’ wias-
ciwie tylko reprezentacyjna, mozemy go zatem 'p'omm.a%c, lecz
ministerjom centralnym, jako kierownikom administracji lokal-
nej, musimy poswiecic¢ kilka stow.
Francja ma 12 ministerstw:
1.  Ministerjum spraw zagranicznych.
2. Ministerjum rolnictwa.
3.  Ministerjum koloniji.
4. Ministerjum handlu i przemystu.
5.  Ministerjum finanséw.
6. Ministerjum i pod-sekretarjat stanu wojny.
7.  Ministerjum oswiaty i sztuk pieknych.
7bis Podsekretarjat stanu sztuk pieknych.
8. Ministerjum spraw wewnetrznych i wyznan.
9. Ministerjum sprawiedliwosci.
10.  Ministerjum i pod-sekretarjat marynarki.

11.  Ministerjum robét publicznych, poczt i telegrafow..

11bis Zarzad (Service) poczt i telegrafow.

12.  Ministerjum pracy i przezornosci spotecznej.

Pod-sekretarjaty stanu niewiele sie roznia od ministerst'w.
Pod-sekretarze stanu podobnie, jak i ministrowie (ktorzy nie-
gdys$ nosili nazwe sekretarzy stanu), sa to politycy, ktorzy
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wraz z prezesem ministrow formuja gabinet. Ich przesziosé
jest parlamentarna, nie za$ urzednicza.

Z tych 12-tu, a wlasciwie 14-tu ministerstw najmniej do
czynienia z administracja lokalng maja ministerja spraw za-
granicznych, marynarki i kolonji, najwigcej--ministerjum spraw
wewnetrznych. Do czasu ostatecznej konsolidacji systemu re-
publikanskiego wlasciwa wladza spoczywala nie tyle w reku
samych ministréw, ktérzy wskutek silnej walki partji i braku
zdecydowanej wiekszosci w parlamencie zmieniali sie niezmier-
nie szybko, ile w reku urzednikéw ministerjalnych, zasiedzia-
lych na swoich miejscach, bez wzgledu na zmiany gabinetow.
Obecnie od szeregu lat wigkszos¢ zdobylo stronnictwo rady-
kalne i radykalno-socjalistyczne; ciaglosé polityczna jest zacho-
wana i rzady urzednikéw zanikaja.

Niemniej niezaleznie od urzednikéw ministerjalnych,
badz co badz podwladnych ministrom, - istnieje specjalnie
urzednicza instytucja centralna; jest to prawdziwa forteca wia-
dzy urzedniczej. Moéwie o Radzie Panstwa, ktéra pomimo
pewnych zmian pozostaje wciaz na swojem miejscu. Wplyw
tej archaicznej instytucji na administracje lokalng jest ogrom-
ny. Rozpatrzmy ja blizej. Przewodniczacym Rady Paristwa
jest minister sprawiedliwosci, jako kanclerz pantwa. Rada
Paristwa sklada sie z 32-6ch radcow zwyczajnych, ktorych
mianuje i dymisjonuje Rada Ministréw, oraz z 19-tu radcow
nadzwyczajnych, mianowanych zwyklym dekretem Prezydenta.
Oprocz tego sa czlonkowie drugorzedni, zajmujacy sie przy-

-gotowywaniem raportéw, t. zw. maitres des requétes i audi-
‘teurs. Rada dzieli sie na pie¢ sekcji 1) prawodawstwa, spra-

wiedliwosci i spraw zewnetrznych 2) spraw wewnetrznych
I wyksztalcenia publicznego 3) finanséw, wojny, marynarki,
kolonji 4) robét publicznych, bandlu i przemystu, poczt i tele-
grafow, rolnictwa 5) sadownictwa administracyjnego.

Jak widzimy wiec — kazde ministerjum parlamentarne
ma w Radzie Paristwa swoj duplikat urzedniczy. Wprawdzie
teoretycznie czlonkowie Rady Panstwa sa mianowani i usu-
walni przez Rade Ministréw, lecz w rzeczywistosci sa tylko
Przez nig mianowani, z posréd urzednikéw i dozywotnio. Dy-

misje czlonkéw Rady Paristwa nie zdarzajq sie. W dodatku
. pPiata sekcja, sadownictwa administracyjnego, usuwa biurokra-
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cje z pod ramienia ogélno-obywatelskiej sprawiedliwosci i wy-
twarza dla niej wlasny trybunal, zloiony réwniei z biurokra-
téw. Oczywiscie — lepszy jest zly rzad, niz zaden. To tez
w okresach szybkich zmian ministerjalnyeh, ktére sprowadzaly
rzady parlamentarne nieledwie do zera, sekcje Rady Parstwa
byly badz co badz poiyteczne. Lecz dzis, w miare konsoli-
dacji zdecydowanej wigkszosci, dzialalnos¢ Rady Parnstwa staje
sie coraz bardziej zbyteczna, a niekiedy wrecz szkodliwa. Na
szczescie jednak Rada Panstwa od 1872-go r. jest instytucja
przewaznie doradcza. Rada Parstwa jest obowigzana wygla-
sza¢ swoje opinje co do wszystkich projektow prawodawczych,
jak rowniei co do wszystkich kwestji, wynikajacych z admini-
stracji publicznej. Niektére dekrety Prezydenta Republiki sa
wazne tylko o tyle, o ile uprzednio zasiegnal on opinji Rady
Panstwa (Conseil d’Etat entendu). Jednak we wszystkich
tych wypadkach ministrowie lub prezydent, cho¢ sg obowia-
“zani wysluchaé¢ opinji Rady, nie sa bynajmniej obowigzani
stosowa¢ sie do niej. Jedynie pigta sekcja, sadownictwa
administracyjnego, decyduje ostatecznie, jako najwyisza
instancja sadu administracyjnego, lecz i takie decyzje musi
podpisywa¢ minister sprawiedliwosci, jako prezes Rady Pan-
stwa. Slowem — przy ministerjum energicznem i pewnem
poparcia Izby, Rada Parstwa staje sie instytucja catkiem
zbedna. Cala jej dzialalnos¢ znakomicie wplywa wéwczas na
gmatwanie i przewlekanie spraw lokalnych, oraz na doku-
czanie cialom samorzadnym. !
Dwanascie ministerjow i Rada Paristwa — oto wladze
centralne, ktore stoja na czele administracji lokalnej i ktére
sa reprezentowane przez urzednikéw lokalnych.
Francja dzi$ dzieli sie na departamenly, departamenty
dziela sie na okregi (arrondissements), okregi na gminy
(communes). Niezaleznie od tego mamy kanton, podziat
przewaznie utworzony dla sadownictwa, jako obwdéd sedziego
-pokoju. Kanton ‘po wigkszej czesci obejmuje kilka gmin,
“lecz jest mniejszy od okregu. Gléwne znaczenie majq depar-
tamenty i gminy. Sa one jednoczesnie siedliskiem reprezen-
tantéw wiadzy centralnej i miejscowych wiadz samorzadnych.
W departamencie wiadze centralng reprezentuje prefekt. De-
partament jest réwniez siedliskiem ciata samorzadnego, ktore

“Zadnej samodzielnoscl nie maja.
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‘-a L,. - nosi miano Rady Generalnej (Conseil Général). Prefekt jest

jednoczesnie kontrolerem Rady Generalnej z ramienia rzadu
-cer?tralnego i wykonawca jej uchwal. W gminie mer jest
w jednej osobie reprezentantem wladzy centralnej i wybieral-
nym kierownikiem samorzadu gminnego. |
.podwladni prefektowi pod-prefekei.
Rozpatrzmy blizej funkcje tych urzedniké j

zentantow wiadzy centralnej. Prgfekt poiiera o‘;{é :[Zkgf'a ": Psrie:
q./. frankéw rocznie. Stuzy mu prawo mianowania calej falimei
nizszych urzednikéw: administracyjnych, wieziennych pocztg-
wo-telegraficznych, drég i mostéw, nizszych poborcé,w podat-
kowych, dobroczynnosci panstwowej, nauczycieli poczatko-
wych. Kontroluje wiezienia, zaklady dobroczynne, szkoly po-
cz'a_tkowe. Zajmuje sie sprawami poboru wojskow;ego p{)dpa't—
kéw, komunikacji. Sprzedaje i kupuje w imieniu ;Jar’lstwa
Kontroluje Rade Generalna, a w stosunku do Rad Munic:
palnych ma niezmiernie daleko idace prawa. Rada Municy-
palna jest samorzadnym cialem gminy; pr‘zewodniczy'ji'
ey, Prefekt ma prawo zawiesza¢ w czynnosciach na rnie3
sigc czlonka Rady Municypalnej i uniewazniac¢ postanowienia
mera. Dalej profekt jest kierownikiem policji, oglasza i wy-
!mnywa. rozporzadzenia dotyczace bezpieczenstwa, zdrowia
I spokoju publicznego. Postanowienia swoje (arrétés) prefekt
oglasza droga afiszéw. Jak widzimy wiladza prefekta jest ko-
losalna; .dotycze‘ona wszystkich dziedzin Zycia. Kazdy prefekt
ma -syvo.Jeg? szefa gabinetiu, t. j. sekretarza prywatnego, ktéry
wlasciwie jest jego osobistym doradcg i urzqdnikiém do

W okregach sa

:zczegélnych poruczen. Niezaleznie . od niego istnieje sekre-
arz generalny, istotny naczelnik biura. Wreszcie w kaidym

dfaprartamencie jest Rada Prefektury, ztozona z trzech urzed-
nikéw, ktéra z jednej strony jest -instytucja doradcza w sto-
Sl:lﬂku dg .prefekta, z drugiej — jest sadem administracyjnym
plerw'sze! Instancji. Apelacje od decyzji Rad Prefektury ida
do piatej sekcji Rady Paristwa.

Pod-prefelci w okregach wykonywujg rozkazy prefektow.

Okreg wlasciwie nie ma
samorzadu, wiec specjalnoscia pod-prefektéw jest kontrolowa-

:Zle samorzadéw gminnych. W teorji — pod - prefektéw juz
awno uznano za zupelnie zbytecznych reprezentantéw wia-
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dzy centralnej. Niestety w praktyce istnieja, dokuczaja gmi-
nom i biorg pensje. ;

Mer, jako reprezentant wiadzy centralnej, oglasza i wy-
konywa prawa i rozporzadzenia; troszczy sie¢ o bezpieczen-
.stwo ogodlne; kieruje policja gminna; w razie zaklocenia spo-
koju publicznego, prefekt ma prawo interwenjowac dopiero
wowczas, gdy sadzi, ze mer nie da sobie rady. Jest to oczy-
wiécie granica niezmiernie elastyczna. Oprocz tego mer spet-
nia niezliczona ilos¢ rozkazéw i polecen, pochodzacych od
wszystkich mozliwych wtadz i urzedéw. Mer jest wybieralny
przez powszechne glosowanie gminy. Funkcje swoje " peini
bezptatnie.

Bezposrednim zwierzchnikiem prefektow, pod-prefektow
i meréw jest minister spraw wewnetrznych. Inne ministerja
maja inna biurokracje lokalna, jednak powyisza hierarchja
wysuwa sie na pierwszy plan, gdyZ jej zakres dzialania siega
wszedzie i tylko dwie dykasterje a mianowicie sadownictwo
i o$wiata (z wyjatkiem poczatkowej) sa wolne od jej wplywow.
Wreszcie w wielu wypadkach inne mlinisterja rowniez znosza
sie wprost z biurokracja lokalng ministerjum spraw wew-
netrznych.

Przejdimy teraz do rozpatrzenia departamentu
i gminy, jako jednostek samorzadnych.

okregu

3. SAMORZAD DEPARTAMENTU.

a) Departamentéw jest 86 we Francji. W kazdym funkcjo-
nuje Rada Generalna, zlozona z tylu radcow, wiele jest kan-
tonow w departamencie. Kaidy kanton wigkszoscia gloséw
wybiera swojego radce. Bierne prawo wyborcze posiada kazdy
kto jest wniesiony na liste wyborcza, te sama, ktéra stuzy do
~wszystkich wybieralnych godnosci, kto ma 21 lat skonczonycH
‘i kto ma jakikolwiek zwigzek z departamentem, a wiec kio
w nim mieszka lub oplaca jaki§ podatek. Radcami general-
nymi nie moga by¢ urzednicy panstwowi, ludzie sadownie ka-
rani, wreszcie ci byli radcowie, ,ktérzy uczestniczyli w posie-
dzeniach Rady nieprzewidzianych i. niedozwolonych®. Czyn-
nosci radcéw sa bezplatne. Rada sama nie sprawdza waino-

TrETTE— - rr—

- |

=l g 5

sci mandatéw swoich czlonkéw,
stwa. Mandat radcy trwa lat 6, sklad Rady odnawia sie
w potowie co 3 lata. Rada odbywa dwie sessje do roku: jed-
na na wiosne, ktéra trwa 2 tygodnie i druga w jesieni, trwa-
jaca miesige. Na posiedzeniach Rady obowiazkowo jest obec-
ny Prefekt. Rada moze debatowa¢ tylko w takich kwestjach,
ktore prefekt wnidst na porzadek dzienny'. Sekretarz general-
ny mozZe rowniez bywa¢ na posiedzeniach i bra¢ udziat
w dyskussji.© Decyzje Rady sa obwarowane licznemi ograni-
czeniami. A wiec wszelka decyzja rady, przewyiszajaca jej
atrybucje, moze by¢ uniewazniona przez Rade Paristwa. Rada
musi sie zbiera¢ z wiedza i w obecnosci prefekta. W prze-
ciwnym wypadku prefekt wnosi do Rady Panstwa oskarienie
na Rade Generalng z artykulu 258 kod. karnego, ktory kaze
2-ma do 5-ciu lat wiezienia osoby prywatne za migszanie sie
do funkcji parnstwowych. Na przedstawienie prefekta Rada
Generalna moze by¢ rozwiazana; o ile przedstawienie prefekta
wplywa w czasie sessji lzby Postéw, to decyzje podejmuje
Izba (jest to jeden z rzadkich wypadkéw bezposredniego sto-
sunku centralnej wladzy prawodawczej z samorzadem lokal-
nym); jezeli Izby nie zasiadaja wowczas, decyduje Prezydent
Republiki ,Conseil d’Etat entendu®. . ¥
Zdawaloby sie, Ze tak strasznie ograniczony samorzad
departamentalny, powinien miec¢ przynajmniej rozlegte atrybu-
cje. W rzeczywistosci atrybucje te sa dos¢ szczuple i 8grani-
czenia wyplywaja z obawy, Ze Rady Generalne same je sobie
rozszerza. RAtrybucje Rad Generalnych sa nastepujace: rozkla-
daja one na gminy lub na poszczegdlne osoby niektére po-
datki, ktére rzad centralny naklada ryczaltem na departament.
Dalej Rady Generalne decyduja w kwestjach kolei lokalnych
i drég bitych 2-go rzedu, w sprawach dotyczacych gmachow
publicznych i dobroczynnych, utrzymuja przytutki, domy star-
céw, szpitale dla oblgkanych. Na zaspokojenie tych potrzeb
nakladaja t. zw. centymy dodatkowe (centimes additionnels),
t. j. dodatkowe podatki na budzet samorzadu departamental-
‘nego. Poniewaz wykonawca decyzji Rad Generalnych  jest
znéw prefekt, wiec Rady kontroluja uzytek zrobiony przez
niego z pieniedzy departamentalnych. Wreszcie Rady Gene-
ralne dozoruja Rady Municypalne w ten mianowicie sposob,
3

czyni to za nia Rada Pan-
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se okreslaja maximum ich wiasnego b_udietu. Oprécz tego:
Rady Generalne moga wygtaszac zyczenia (v?eux) pod ?dre-.
sem rzadu, jednak voeux natury politycznej sa zabronione.
Czesto w waznych kwastjach prawodawczych R. G. sa zapy-
tywane o zdanie, np. W 1896-yn'.1 1w sprawie  po-
stepowego podatku dochodowego. Jezeli Plrefekt jest nieza~
dowolony z decyzji Rady Generalnej, to w ciagu 20-tu dni po
skonczeniu sessji podaje na regce prezesa Rady Ge.ner'alng
skarge do Rady Paristwa. O ile Rada Pa{ﬁstwa skargi tej nie
uwzgledni w ciagu dwoch miesiecy, decyzlfa Re‘:d'y ‘Generaln-e]-
staje sie obowiazujaca. Naturalnie, gdy nikt jej nie atakuje,
staje sie ona odrazu obowiagzujgca. ) s )
Rady Generalne moga porozumiewac sig ze soba, moga
odbywa¢  t. zw. konferencje miedzy-departamentalne, lecz
konferencje te maja znaczenie jedynie przygotowa_’awcze. De-
cydowa¢ w sprawach oméwionych na konferencjach musza
Rady Generalne. T i
Jezeli Rady Generalne chca pomina¢ ktdras z SW?IC
funkcji, jezeli naprzyklad nie wniosty do swego budze‘lfl:l z;d-
nej lub wniosty zbyt szczupla pozycje na d(?br.oczyn.no§c, y-
giene, szkolnictwo, to nastepuje t. zw. inscription d’office, c:o
®naczy, ie minisferjum spraw wewnetrznych z urzedu wstawia
pominiete pozycje do budzetu samorzadu departamentalnego
i odpowiednio podnosi centymy dodatkowe. ) h
Caly stosunek rzadu centralnego do rad generalnyc
jest nacechowany zupetnym brakiem zaufania.rRzad ma
w reku wszystkie srodki, aby zabezpieczy¢ sie zarowno przed
nadmierna, jak i niedostateczna dzialalnoscig rad. Zakfe.s
ich samodzielnosci jest bardzo szczuply. Zakres t.en w!asq-
wie byl zaden, dopoki Rady Generalne zbierajace sig na dwie
krotkie sessje do roku nie wylonity z siebie stalej repre-
zentacji. 5 ‘
Od 1871-go r. taka stala reprezentacja istnieje. Nosi
miano Komisji Departamentalnej, ktéra sklada sig z 4—e.ch do;
7-miu czlonkéw, wybranych przez Rade Generalng na wiosen-
nej sessji. Komisja zasiada raz na miesiac. Od- 1'895?-g0' r.
ma swojego prezesa i sekretarza. Wolno jej miec rowniez
innych urzednikéw kancelaryjnych, lecz mianuje ich prefek-t.
Posiedzenia komisji sa tajne i protokuly z nich nie mogg sie
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. przedostawa¢ do pracy. Gléwnem zadaniem k_o’misji jest pli-

i

mowanie, czy prefekt, jako wykonawca uchwatl Rady General-
nej spelnia swoje obowiagzki. O ilez prosciej byloby powie-

~ 1zy¢ komisji wykonywanie tych uchwal! Oprécz tego czlonko-
. wie komisji zasiadajg w komisji wojskowej, kontroluja budowe’
~ drdg, kolei, robét publicznych, gmachéw, szkél, wogéle 'kon-

trolujg wykonywanie wszelkich prac uzytecznosci publicznej,
badz uchwalonych przez Rade Generalng, badz tez przepro-
wadzanych przez wladze centralng na terenie departamentu.

., Prefekt ma prawo oskarza¢ czynnosci komisji do Rady Panst-

wa, to samo moze uczyni¢ kaidy prywatny czlowiek.
Pomimo tajnosci, pomimo wszelkich ograniczen, komisje

. ze swojem prawe€m kontrolowania wrzystkiego, nadaly jednak
. nieco Zycia samorzadowi departamentalnemu. Oprécz tego
~ «departament jest siedliskiem kilku zgromadzen, zlozonych
‘W czesci z fachowcow, w czesci' z radcow generalnych, jak np.’
- Rada Departamentalna Hygieny, Rada Departamentalna Szkol-

nictwa Poczatkowego. Niebawem powrécimy szczegélowo do
tych cial. Tu wypada nam zaznaczy¢ tylko, Ze i one w znacz--

. nym stopniu ograniczajg wszechwladze prefektéw i sa wyrazem
. miejscowego Zycia samorzadnego.

Jak zaznaczylem, egzekutywa Rady Generalnej jest pre-

. fekt. Prawo z dn. 10 Sierpnia 1871-go r., powiada, Ze ,na
'- nim polega zbowigzek przygotowywania spraw, ktére interesujg
- departament, oraz wykonywania uchwat Rady Generalnej i ko-
~ misji Departamentalnej“. Ten wykonawca jest wiec jedno-
- czesnie kontrolerem i kierownikiem. Rada Generalna, jak
* wiemy, nie moze rozpatrywac zadnej sprawy, nie wniesionej
. przez prefekta na porzadek dzienny. Stuzy mu réwniez, jak
. wiemy, prawo oskarzania decyzji Rad i czynnosci komisji przed

Rada Panstwa. Oto jego atrybucje, jako kierownika i kon-

" trolera. Jako wykonawca rozporzadza pieniedzmi departa-
. mentu, mianuje urzednikéw, kupuje, sprzedaje, stawia gma-
| <hy, zawiera umowy w imieniu departamentu i w wykonaniu
. uchwal Rady Generalnej; w tych czynnosciach jest jednak znéw
= kontrolowany przez komisje Departamentalna.

b) Niisza jednostka administracyjna, okreg (arrondisse-

ment), ma tei cien swojego samorzadu, Rade Okregowgq (Con-
- seil d’'Arrondissement), zlozona z tylu wybieralnych cztonkéw,’
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wiele okreg ma kantonéw. RAtrybucje tej Rady, ktéra zbiera
sie na dwie krotkie sesje, jedna przed, druga po wiosennej
sesji Rady Generalnej, sa minimalne. W pierwszej sesji Rada
Okregowa rozpatruje skargi na rozkltad podatkéw, przyczem
niczego nie decyduje, a wyraza jedynie swoja opinje, ktora
sklada Radzie Generalnej, W drugiej sesji—Rada rozkiada na.
gminy niektére podatki, przyznawane ryczaltem przez Depar-
tament okregowi. Oczywiscie prefekt, pod-prefekt, réini se-:
kretarze i radcowie prefektury majg wszelkie prawo kontrolo-
wania i ograniczania tej operetkowej dzialalnosci. ;

c) Najszerszy zakres samorzadu ma gmina. Dawniej
istnialy znaczne réznice pomiedzy gminarmi miejskiemi, ktére
wywalczyly sobie pewne swobody od kréléw, a gminami wiej-
skiemi, zaleznymi poczatkowo od szlachty, péiniej od urzed-.
nikéw krélewskich. W 1789-ym r. réinice te zniesiono: gmine
miejska zréwnano w prawach z gmina wiejska i nadano oby-
dwém jednakowa organizacje. Odnosne prawo glosi, ze ,mu-
nicypalnos¢ miec bedzie kaide miasto, osada, parafja lub.
okolica wiejska (ville, bourg, paroisse on communauté de
compagne)“. Odtad pojeciu gminy odpowiada we Francji
badz miasto, badz dzielnica miejska, badZ miasto z komplek-
sem wsi, badz kompleks wsi. Konstytuanta utworzyla 44.000
gmin, obdarzonych bardzo szerokim samorzadem. System
roku lll-go ogranicza gmine, natomiast tworzy kanton, jed-
nostke terytorjalna wieksza i zdolniejsza do Zycia samorzad-
nego. Pierwsze Cesarstwo przywraca drobng gmine, a na
czele jej stawia przedstawicieli miejscowej ludnosci, mianowa-
nych przez rzad. Prawa z 1831 7-go r. tworza zarzady gmin-
ne wybieralne. Prawa z 1855 i 1867 znow powracajg do sy-
stemu mianowania z gory zarzadu gminy z posréd miejscowej
ludnosci. Wreszcie prawa z 1882 i 4-go ostatecznie wprowa-
dzajg zasade wybieralnosci.

Obecnie Francja liczy 36.215 gmin. Obszar ich jest bar-
dzo niejednakowy. Najmniejsza gmina Castelmoron liczy 4
hektary, najwieksza Arles 103.000 hektaréw. Przecietnie obszar
gminy wynosi kolo 1.400 ht. ’

Pod wzgledem zaludnienia pie¢ gmin: Paryz, Lion, Mar-
sylja, Bordeaux i Lille, licza powyzej 200.000 mieszkaricow,
dziesie¢ (Tuluza, St. Etienne, Nicea, Nantes, Havres, Roubaix,
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Rouen, Nancy, Reims, Tulon)—ponad 100.000, 34 gminy licza
ponad 50.000 mieszkaricéw; wreszcie jest az 18.000 gmin, kté-
re licza mniej, niz po 500 mieszkaricéw. Oczywista rzecz, Ze
tak mate skupienia ludzkie nie moga mie¢ Zadnego intensyw-
nego zycia zbiorowego.

If’aryz' jest wyjety z pod ogdlnego prawa i ma specjalng
organizacje gminna, o ktorej poméwimy poézniej. Lion jest
podzielony na kilka gmin miejskich, ktére tworzg rodzaj fede-
racji. Organizacja Lionu zasadniczo nie wylamuje sie¢ jednak
z ogolnej normy. Mozemy wiec jg pominac.

Z tymi dwoma wyjatkami, ustréj gminny dla wszystkich
miast i wsi jest jednakowy. Kazda gmina jest rzadzona przez
Rade Municypalng, jako wladze prawodawcza, mera i adjun-
ktow, jako wiladze wykonawczg. 1

Rada Municypalna skiada sie z 10-ciu do 36-ciu czlon-
kow, zaleinie od ilosci mieszkaricow gminy. Wybory odby-
waja sie na liste, t. j. kazdy wyborca odrazu glosuje na tylu
radedw municypalnych, wielu ich wybra¢ trzeba. Wyborcg jest
kazdy, kto zostal wniesiony na liste wyborcza. Lista wyborcza
sluzy do wszelkich wyboréw. Aby by¢ wniesionym na nia,
trzeba miec¢ 21 lat skoriczonych, mie¢ t. zw. orzeczywiste“
miejsce zamieszkania w gminie (t. j. by¢ zapisanym do ksiag
ludnosci gminy), lub prawne, zwiazane z jakas funkcjg pan-
stwowg, lub t. zw. ,rezydencje“ (pobyt) szesciomiesieczny, lub
wreszcie placi¢ jakikolwiek podatek gminny; stowem—wybory

- s3 powszechne. Bierne prawo wyborcze do Rady Municypal-

nej stuzy wszystkim, ktérzy ukoficzyli 25 lat, nie korzystajg
z dobroczynnosci publicznej, nie trudnig sie sluzba domowa

. lub stuzba paristwowa. Rada® Municypalna zostaje wybrana na

5 lat i po uplywie tego czasu zmienia sie w calym skladzie.

- Wybory do rady Municypalnej sa tajne, zebranie wyborcze

zwoluje prefekt. Prefekt ma réwniez prawo zawiesi¢ w czyn-
nosciach Rade Municypalng na miesigc. Zrzuci¢ Rade Muni-

Cypalng i nakaza¢ nowe wybory moze tylko dekret Prezydenta

Republiki, wydany w Radzie Panstwa. W razie zrzucenia Ra-
dy Municypalnej—minister spraw wewnetrznych mianuje ko-
misje zlozong z 3—7 oséb, ktéra rzadzi tymczasowo, lecz nie
diuzej, niz przez 2 miesigce. Przez ten czas musza sie odby¢

 nowe wybory.
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4 Niezadowoleni z wyboréw (badz prefekt, badz ludzie pry-
watni) moga reklamowac do Rady Prefektury, jako do 1-ef
instancji i do Rady Parnstwa, jako do 2-ej.
' Rada Municypalna z posrod swoich . czlonkéw wybiera
mera i kilku adjunktéw. Rada Municypalna odbywa cztery
sesje do roku, po 2 tygodnie kazda. Oprécz tedo moze miec
tyle sesji nadzwyczajnych, wiele chce. Porzadek dzienny kai-
dej sesji uklada sobie sama Rada. Sesje sg publiczne; proto-
koly jawne i dostepne dla kazdego. Przewodniczy sesjom mer;
on przygotowuje prace, lecz Rada moze je zmienic. Na tych
posiedzeniach, gdzie mer sklada sprawozdanie z swoich czyn-
nosci, Rada wybiera innego przewodniczacego. Rada sama
mianuje swoich sekretarzy.

' Jak widzimy, Rada Mumcypalna — tak ze wzgledu na
swoj sklad, jak i na system funkcjonowania — jest istotnie sa-
morzadna instytucja. Potrzeby lokalne moga sig w niej swo-
bodnte ujawni¢. Rada moie dzieli¢ sig na komisje do studjo-
wania poszczegolnych prac. Mer ma nawet prawo wzywania
sily zbrojnej, w razie gdyby spokoj posiedzenn Rady by! zakié-
cony zzewnatrz. Pod wzgledem wolnosci slowa i zachowania
sie Rada Municypalna jest malym parlamentem. Jednak gdy
chodzi o wykonywanie uchwal Rady—analogja nie da sie da-
_lej przeprowadzic. Rada Municypalna jest obowiazana wszyst-
kie swoje uchwaly komunikowac pod-prefektowi, ktéry odsyla
je prefektowi. Radzie Prefektury sluzy prawo zawieszania
uchwal Rad Municypalnych, od czego mozna apelowa¢ do
Rady Panstwa. W calym szeregu bardziej doniostych spraw,
decyzje Rady Municypalnej musza by¢ wprost zatwierdzane
przez Prefekta, od czego stuzy apelacja do Ministra Spraw
Wewnetrznych. Ograniczenia Rad Municypalnych prowadza
do wielu anomalji, naprzyklad: od szeregu lat ministrami sa
radykali-socjalisci, ktérzy zasadniczo sprzyjaja rozwojowi przed-
siebiorstw miejskich wszelkiego rodzaju. W Radach Municy-
palnych zasiadaja przewainie przedstawiciele tego samego
stronnictwa lub socjalisci zjednoczeni, réwniez zwolennicy t. zw.
»socjalizmu municypalnego“. Mimo to pod wzgledem rozwoju
przedsiebiorstw gminnych Francja zajmuje ostatnie miejsce
wsréd cywilizowanych narodéw—dla tego, ze Rada Paristwa—
to twierdza konserwatywnego biurokratyzmh — stale kasuje
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‘wszelkie uchwaly Rad Municypalnych w tej mierze; a Zaden
z dotychczasowych ministrow sprawiedliwosci nie mial dotad
tyle energji, czy tez tyle faktycznej wiladzy, aby zmieni¢ teg
procedure Rady Paristwa. Inna anomalja, wlasciwie komiczna,
polega na tem, ze Radom Municypalnym wolno wyrazac¢- pod
adresem rzadu zyczenia (voeux), lecz zyczenia natury politycz-
nej sa zabronione. Rady Municypalne stale wyrazajg Zyczenia
polityczne, co sie oglasza razem z innemi uchwalami. Rada
Panistwa stale kasuje tego rodzaju Zyczenia, co znow czyni
droga ogloszen. Wskutek czego zyczenie podwdjnie osiaga
swoj cel, gdyz zamiast raz bywa dwa razy oglaszane, przezco
tem tatwiej dochodzi do uszu rzadu i opinji publicznej, o co
wylacznie chodzi.

Mer jest kierownikiem Rady Municypalnej i jednoczesnie
wykonawca jej uchwal. Jako kierownik, uklada porzadek
dzienny posiedzenn Rady; jednak Rada ma wszelkie prawo go
zmieni¢. Jako wykonawca, zarzadza majatkiem gminy, kupuje,
sprzedaje w jej imieniu,y zarzadza gmachami i instytucjami
gminnemi. Oczywiscie wladza mera jest ograniczona, lecz
w roznych stopniach odnajdujemy ja we wszystkich dziedzi-
nach Zycia. Mer mozie wszedzie wtraci¢ swoje stowo. W za
sadzie mer jest kierownikiem policji w gminie i prefektowi
wolno jej uzywa¢ do tlumienia zaburzen dopiero wowczas,
gdy sadzi, iz mer nie podola zadaniu. Czeste konflikty wyni-
kajace na tem tle sa réinie rozstrzygane przez wladze cen-
tralne. W kaidym razie mer jest urzednikiem samorzadu,
z ktérym biurokracja centralna i zdekoncentrowana musi sie
powaznie liczy¢. W zakresie spokoju, bezpieczeristwa i zdro-

-wia publicznego mer mozeé wydawac¢ na wlasng reke rozpo-

rzadzenia (arrétés). Prefekt moze je uchyli¢, lecz nie wolno
mu ich zmieniac¢ lub zastepowac¢ innemi. Mer odpowiada za
swoje czynnosci przed Rada Municypalna.

Oprocz mera, kazda gmina ma kilku adjunktéw (adjoints).
Nie moze ich by¢ wiecej, niz dziewieciu. RAdjunktéw wybiera
Rada Municypalna z posrod swoeich czionkow. RAdjunkci zwy-
kle specjalizuja sie w jakiejs dziedzinie zycia gminnego i po-
magajg merowi do zarzadzania nig. Adjunkt moze zastgpowac
mera. Czynnosci adjunktéw, zaréwno jak i mera, sa bezplat-
ne. Prefekt ma prawo zawiesza¢ mera i adjunktéw w ich
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czynnosciach na miesigc, minister spraw wewnetrznych na 3
miesigce: ;

W ostatnich czasach zaczeto odczuwac potrzebe potacze-
nia zbyt malych gmin, zwrécono uwage na kanton, jako na
wiekszg jednostke terytorjalng, zupelnie odpowiednig do utwo-
rzenia podstawowej jednostki samorzadnej. Drobne gminy,
liczace po pargset mieszkaricow, sa wprawdzie idealne dla
biurokracji centralistycznej, bo nie zdradzaja zadnej checi do
przekroczenia swych praw samorzadnych; przeciwnie — nalezy
je czesto zmuszac przez inscription d'office, ktdra i do gmin
moze by¢ stosowana, aby robily rzeczy niezbedne. Natomiast
—o ile chodzi o rozwéj samodzielnego iycia lokalnego—drob-
na gmina jest jedynie przeszkoda. Wszelkie przedsiewziecia
na wiekszg skale sg niemozliwe w tak malem srodowisku.
Zabiegi te doprowadzily, jak dotad, do pétsrodkow. Prawo
z 1890 r. pozwala na konferencje interkomunalne. Sa one
jednak niezmiernie ograniczone przez prefektéw, nie wolno
im nic uchwalaé, moga jedynie -naradzac¢ sie nad tem, co ma-
ja postanowic reprezentowane na konferencji Rady Municy-
palne. Konferencje moga utworzy¢ t. zw. Syndykat gmin,
rodzaj federacji, ktéra jednak nie moze posiada¢ zadnego
majatku, nie moze niczego uchwala¢ i moze byc kaidej chwili
bez powodéw rozwiazana przez Rade Panstwa.

Oczywista rzecz, ze te polsrodki nie wydaly Zadnych re-
zultatéw i kwestja polaczenia zbyt drobnych gmin w wieksze—
jest dotad otwarta.

d) Paryz, jak zaznaczylem, jest wyjety z pod ogdlnego
prawa. Motywy tego stanu rzeczy sa te, Ze Paryz jest sied-
liskiern rewolucyjnych partji, ktére“zdobywszy stolice z wzgled-
ng latwoscia moga narzuci¢ calemu krajowi swoje rzady. Lud-
nos¢ Paryza wyspecjalizowala sie w robieniu rewolucji i dla
tego byla zawsze Zle widziana przez wszystkie rzady, 'nawet
te, ktore sama wyniosta do wladzy. Trzecia Republika dotad
nie zmienila tego pogladu na mieszkaricéw Paryza, gdyzi —
majac mocne oparcie w calej Francji, szczegolniej na potudniu
~~w stolicy liczy nieprzejednanych i nieprzebierajacych w srod-
kach nieprzyjaciol. Paryz ,gornych sfer jest klerykalno-ce-
zarystyczny. Paryz ludowy—jest anarchistyczny. Jak wiado-
mo, zaréwno cezarysci, jak i anarchisci francuscy, niezmiernie
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' latwo, chetnie i sprawnie robia rewolucje. Republika, ' liczac

sie z koniecznoscia, utrzymata nad Paryzem rzady nieledwie
militarne, wbrew swoim zasadom.
Mer Paryza nie istnieje. Jego funkcje spelniaja dwaj

prefekci: prefekt departamentu Sekwany i prefekt policji.

Miasto dzieli sie na 20 okregéw (arrondissements). W kazdym
okregu jest mer i adjunkci, lecz meréw paryskich mianuje
Prezydent Republiki, a funkcje ich sprowadzaja sie jedynie do
drobnych czynnosci administracyjnych, jak prowadzenie ksiag
stanu cywilnego, udzielanie $lubéw, zbieranie podatkéw i t. d.
Adjunkci sg tak samo mianowani. Wiasciwym merem ParyZa
pod wzgledem gospodarczym jest prefekt departamentu Sek-
wany. Zle obulwarowanie Sekwany, ktére umoiliwilo niedaw-
na powédz — nalezy podobno zawdzigcza¢ gospodarce tego
dygnitarza. Pod wzgladem bezpieczeristwa, a szczegélniej pod
wzgledem t. zw. przestepstw politycznych—merem Paryza—jest
prefekt policji.

Rada Municypalna Paryza sktada sie z 80 czionkow.
Kaidy okreg wybiera czterech radcéw. Rada zasiada stale
i stale jest na stopie wojennej z prefektami. Radcowie Muni-
cypalni z posréd siebie wybieraja Prezesa Rady. Obaj prefek-
ci sg czlonkami rady z urzedu. Wszelkie uchwaly paryskiej
rady municypalnej sa tylko wowczas prawomocne, gdy je za-
twierdzi Prefekt dep. Sekwany. Cate finanse miejskie ParyZa
zalezg nie od Rady Municypalnej, lecz od Rady Prefektury
departamentu Sekwany. Co prawda ta Rada Prefektury jest
daleko liczniejsza i zlozona z ludzi daleko wiecej wyksztaico-
nych, niz zwyklte Rady Prefektury. Rada Generalna departa-
mentu Sekwany ma atrybucje jeszcze wigcej ograniczone.
W sktad jej wchodzi 80 paryskich radcow municypalnych i 21
radcow z okregéw podmiejskich St. Denis i Sceaux. Niema
komisji departamentalnej i wogdle istnieje tylko dla formy.

e) Nie przesadzajac kwestji, czy system kagaricowy, za-
stosowany wyjatkowo do Paryia, jest potrzebny, czy nie —
w stosunku do calej Francji nastrecza sie kilka uwag. JuZ
méwilem, ze z 36.000 francuskich gmin co najmniej 18.000 sa
za male, aby istotnie médz zy¢ jakiem$ wilasnem Zyciem.
Gmina powinna liczy¢ 5 do 10.000 mieszkaricow, aby spetnic
swoje zadania; ogdlnie biorac — powinna obejmowac obszar
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kantonu. Jeizeli dawniej, w niektorych czesciach Francji; byla
obawa, ze gmina z taka ludnoscia' zajmie zbyt wielka prze-
strzen, to obecnie—wobec doskonatych komunikacji kolejo-
wych i szosowych, jakie posiada Francja — obawa ta nie ma
zadnych podstaw. Okreg, pod-prefekt i rada okregowa — sa
organami najzupelniej zbytecznymi. Rady okregowe nic - nis
robia, jak widzieli§my, a wszystkie czynnosci pod-prefektow
moze dzisiaj doskonale zalatwi¢ sam prefekt przez telefon.
Departament jest takie za maly. Zrodzony z teorji, de-
partament do dzi§ dnia jest sztucznym tworem. Nawet roz-
szerzenie samodzielnosci rad generainych nie wiele by tu po-
moglo, gdyZ departamenty sa tak wykrajane, 7e nie obejmuja
zadnych calosci, ekonomicznych, czy etnograficznych. W os-
tatnich czasach powstal we Francji ruch rejonalny (régiona-
liste), ktory dazy do zniesienia ‘departamentéw i podzialu na
rejony. Ma ich by¢ kolo 20-tu, mniej wiecej tyle, wiele daw-
nych prowincji. Rejonalisci sg réwniez zwolennikami szero-
. kiego samorzadu rejonalnego. Ich zabiegi, szczegélnie fawo-
ryzowane podczas ministerjum Clemenceau, ktéry byt gora-
cym zwolennikiem decentralizacji i wskrzeszenia Zycia pro-
wincji, doprowadzity dotad tylko do poét-srodkéw, jak konfe-
rencje interkomunalne, syndykaty gmin i konferencje miedzy-
parlamentarne. Wskutek nadmiaru podzialéw i co z tego wy-
nika nadmiaru urzednikéw, Francja jest jedynym z najdrozej
rzgdzonych na swiecie krajow.. Jednak Francja jest republika
i-mogtlaby to z tatwoscia zmienié¢, gdyby naprawde chciala.
Wszakie nalezy watpic; czy naprawde chce, bo sprawa decen-
tralizacji nigdy nie zajela francuskiej opinji publicznej w calej
petni, tak, jak kwestje szkolnictwa, klerykalizmu, kolonji, ubez-
““pieczen robotniczych, syndykalizmu. Te sprawy opinja pub-
liczna przetrawita i ostatecznie wytworzyta w nich zdecydowana
wiekszosc, ktora zawaiyla na szali. W sprawie decentralizacji
~—podobnego ruchu nie dalo sie zrobi¢.© Tak malej wagi re-
forma polityczna, jak zmiana wyboréw okregowych do Izby
Posléw na wybory proporcjonalne z listy, zaprzata daleko
wiecej ogolng uwage, niz decentralizacja. Moze jej czas jesz-
cze nie przyszedl. Nie przesadzajagc tego pytania, bierzmy
system jaki jest i zobaczmy, czy i jak zaspokoit potrzeby lud-
nosci, bo¢ o nie ostatecznie chodzi. W tym celu rozpatrzmy
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cho¢ pobieinie, funkcjonowanie administracji i samorzadow
lokalnych w niektérych wainiejszych dziedzinach Zycia. Ogra-
niczymy sie do czterech dziedzin: gospodarcza dzialalnos¢ de-
partamentow i gmin, komunikacje, oswiata, dobroczynnosc
i. hygiena.

4.: FUNKCJONOWANIE SAMORZADU i "ADMI-
NISTRACJI LOKALNE].

a) Departament i gmina tworza jednostki gospodarcze

~ w tem znaczeniu, Ze posiadajg wiasny majatek.

Do departamentu nalezy caly szereg gmachéw publicz-
nych, jak prefektury, sady, koszary, wiezienia, gimnazja, przy-
tutki dla oblakanych, schronienia dla zebrakow i t. d. Rady
Generalne decydujg w kwestjach budowy i reperacjitych gma-
choéw. Koszt idzie na rachunek budZetu departamentalnego.
W zasadzie departament, t. j. Rada Generalna, moze réwniez
sprzedawac swoje nieruchomosci, w praktyce wyjatki znosza
te regule. Pozyczki zaciagane przez departament sa rzadkie
i. ograniczone.

Gmina ma znacznie wiekszy majatek. Do gminy naleza
gmachy szkolne, hale targowe, muzea, biblioteki, teatry, gma-
chy dobroczynne. Gdy chodzi o budowle tego rodzaju, t. j.
o gmachy stuZace do celow oswiatowych, artystycznychi filan-
tropijnych, cala machina rzadu centralnego niezmiernie ener-
gicznie i przyjaznie popiera gmine. Nic fatwiejszego, jak wy-
budowac¢ nowa szkole, nowy teatr, muzeum, biblioteke ‘lub
szpital. Postawienie pomnika jakiej stawie narodowej, urza-
dzenie placu miejskiego wedlug wszelkich prawidet dobrego
smaku—wszystko to sg rzeczy bardzo dobrze widziane. Gminy
szeroko korzystajg ze swobody w tym wzgledzie i dzigki temu
nawet najodleglejsze od wielkich centréw zakatki Francji nosza
pietno niezwyklego artyzmu i nadzwyczajnej kultury.

Posta< rzzczy sie zmienia, gdy chodzi o dochodowe przed-
sigbiorstwa gminne. Slawetna procedura Rady Paristwa juz
nie moze przeszkodzi¢ temu, aby gminy miejskie budowaly
wlasne domy mieszkalne i w ten sposéb bronily lokatorow
przed wyzyskiem kamienicznikow, lecz takie rzeczy; jak rzenie
lub elektrownie miejskie napotykajg silny opdr. Piekarni
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i mlynow miejskich prawie niema, tymbardziej innych zakla-
déw przemystowych lub handlowych. Gminy wiejskie posia-
dajg niekiedy wspodlne pastwiska, moczary, gory i t. d. Przed-
siebiorczos¢ gminna jest zahamowana przez ograniczenie swo-
body zaciggania pozyczek. Przedewszystkiem Rady Generalne
ustanawiajg maximum podatkéw gminnych. Gmina przekra-
czac tego maximum nie moze; wolno jej zaciggac¢ pozyczki na
30 lat najwyzej, przyczem oprocentowanie i amortyzacja nie
moze wywolywac podatkéw, przekraczajacych maximum. Jed-
nak prefekt w porozumieniu z swoja zwierzchnoscia moie
udzieli¢ pozwolenia na taka poiyczke, byleby termin jej w Zad-
nym razie nie byl dluiszy, niz 30 lat. Jezeli poZyczka prze-
nosi miljon frankow lub jest zaciggana na wiecej czasu niz
lat 30,—trzeba dekretu Prezydenta Republiki ,Conseil - d’Etat
entendu®, to znaczy faktycznie—pozwolenia Rady Parnstwa.
Jak widzimy, ograniczenia poZyczek gminnych pozwalaja
prefektowi i Radzie Parstwa w znacznym stopniu kierowad
dziatalnoscig gospodarczag gmin. | istotnie kieruja nig tak, jak
to uwazajg za stuszne, a mianowicie hamujg wytwarzanie zbio-
rowej wlasnosci dochodowej, nie chcac robi¢ konkurencji pry-
watnej widsnosci, i popieraja wszelkiego rodzaju instytucje
uzytecznosci publicznej, bedace doraznie ciezarem dla gminy.
Oczywiscie—ten dorazny cieiar oplaca sie stokrotnie w ogélnej
wytworczosci krajowej. MNalezy przyznad, ze to, co chciano
zrobi¢, zrobiono. Niema kraju, w ktéorym by ludnos¢ byla
hojniej uposazona w szkoly, szpitale, przytutki, muzea, biblio-
teki i t. p. i
b) Komunikacje. Krytyka francuskiej paristwowej gospo-
darki kolejowej za daleko by nie zaprowadzila. Przewaznie
stosowany we Francji system koncesji, ktéry nie jest ani sy-
stemem wolnej konkurencji, ani bezposrednia eksploatacja
przez paristwo, ma wielu przeciwnikow. Sie¢ zas kolei pari-
stwowych, nabyta na niedogodnych warunkach, dotad przy-
nosi straty. Tutaj interesujg nas gléwnie koleje lokalne, ktore
moga by¢ budowane przez grupy departamentéw i gmin. Czy
dang kolej zaliczy¢ do rzedu lokalnych, decyduje wiadza cen-
tralna. Departamenty i gminy moga otrzymywac¢ subwencje
od parnistwa na budowe kolei lokalnych. Subwencje te nie
mogq przewyiszac kapitatu, przyznanego przez samorzady lo-
kalne. Obligacje nie moga przewyisza¢ akcji. Wreszcie—de-
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partamenty i gminy nie mogg same eksploatowac¢ swoich
kolei, lecz musza oddawaé je w dzierzawe koncesjonarjuszom.
Ten sam dziwaczny przepis stosuje sie i do tramwajéw gmin-
nych. Mamy tu zatem nowe skrepowanie samodzielnosci
gospodarczej jednostek samorzadnych. :
Jakkolwiek jest—-siec¢ kolejowa we Francji ma blizko 50.000
kilometr. dlugosci. Poniewaz obszar Francji europejskiej wynosi
536.000 kil. kwadr., daje to w okragtych cyfrach jeden kilo-
metr kolei na 10 kil. kwadr. przestrzeni. Kilometr jest nie-
wiele wiekszy od wiorsty. Jezeli w dodatku przypomnimy
sobie staba gesto$¢ zaludnienia Francji (77 ludzi na kilometr
kwadr.), to musimy przyznac, ze stosunek jednego kilometra
drogi zelaznej do 10 kil. obszaru—jest ogromny i stawia Francje
w szeregu krajow najobficiej uposazonych w drogi zelazne.
Zarzad i budowa szos jest  nieslychanie pogmatwana
i zaleina od najrozmaitszych czynnikéw. Zasadniczo szosy
dzielg sie na wielkie i male (grande voirie i petite voirie).
»Wielkie“ szosy dzielg sie na.,drogi narodowe“ (routes natio-
nales), zaleine od ministerjum komunikacji, i departamental-
ne, zalezne od departamentéw. ,Male” szosy, kiére z kolei
dziela sie na drogi wielkiej komunikacji, ogdélne i zwykle
(chemins de grande communication, chemins d’intérét com-
mun i chemins ordinaires), zalezg od gmin. Paristwo w roz-
maity sposéb subwencjonuje drogi gminne, zaleinie od ich
rangi. Dla kazdego rodzaju drdog istnieje bowiem specjalne
prawodawstwo, polaczone z specjalng rachunkowosciag. Rady
Generalne dazg do zniesienia tej biurokratycznej kazuistyki
i zwigzanej z nig gmatwaniny. Tam gdzie moga, tworza one
najwyzej dwie, w kilku wypadkach nawet jedna kategorje
drég bitych, co oczywiscie niestychanie upraszcza gospodarke
szosowg i odpowiada wspolczesnym stosunkom. Koleje znio-
sty znaczenie ,wielkich“ drég bitych, a automobile nadaly je
».malym“. Waina szosa dzisiaj nie laczy dwoch wielkich
miast, bo tam zastapila jg kolej, lecz wies ze stacjg kolei.
W kaidym razie Francja ma w okraglej cyfrze 770.000 kilo-
metrow szos, co daje stosunek blizko jednego kilometra szosy
na poltora kilometra obszaru. Znowu stosunek olbrzymi,
ktéry stwierdza, ze Francja pod wzgledem komunikacji szoso-
wej zajmuje takie jedno 2z przodujacych miejsc, pomimo
wszystkich wad swojego systemu administracyjnego.
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¢} Pod wzgledem o$wiatowym Francja dzieli sie na-
17 ,akademji“. RAkademija jest to okreg naukowy obejmuja-"
cy obszar dawnej prowincji. W tej dziedzinie dawna pro-
wincja istnieje.  Na czele akademji stoi Rektor i Rada RAkade-

micka. Rektor ma nadzér nad wyzszemi i sredniemi uczel-

niami. Rada RAkademicka sklada sie z czlonkéw, mianowa-
nych przez ministra oswiaty, czlonkéw z urzedu, i czlonkéw-
reprezentantéw miejscowego spoleczeristwa. Minister mianuje
dwoch czlonkow, ktorzy musza byc¢ dyrektorami szkoét rzado-
wych w akademji. Z urzedu wchodza do Rady: rektor, inspe-
ktorowie akademji, dyrektorowie wyiszych uczelni i dziekano-
wie fakultetéow uniwersytetu. Z ramienia miejscowego spote-

czenstwa do Rady nalezy po dwoéch czlonkéw od kaidej Rady:

Generalnej i od kazdej Rady Municypalnej w obwodzie nau-
kowym. Zakres kompetencji Rad RAkademickich siega tylko
sredniego szkolnictwa, rzadowego i prywatnego i wyiszych

uczelni prywatnych. Kontroluja one budzety prywatnych-

szkol, system wykladow, jak rowniez decyduja w sprawach
dyscyplinarnych profesorow.
Méwiac o Radach Rkademickich spotkaliSmy sie po raz

pierwszy ze zgromadzeniem o charakterze mieszanym. HNie’

poruszaliSmy dotad tego rodzaju zgromadzen, gdyi te, o kto-
rych wypadlo nam ju méwi¢, mialy znaczenie jedynie dorad-
cze. Rady RAkademickie decyduja. Niemniej, doradcze czy
decydujace, tego rodzaju zgromadzenia, zloZzone z urzednikow,
z wybitnych fachowcow i z przedstawicieli spoleczenstwa,
funkcjonujg przy kazdem ministerjum i w znacznym stopniu
lagodza jednostronny wplyw biurokracji. Zgromadzenia te
znajdziemy w niektorych ministerjach na wszystkich trzech
szczeblach podzialéw terytorjalnych, a wiec w rzadzie central-
nym, w departamencie i w gminie. W ministerjum oswiaty
sgq one na czterech szczeblach, gdyz w niem zyje prowincja.
Tak jak w prowincji Rektor jest otoczony Rada HRAkademicka,
w Paryzu minister oswiaty ma Wyisza Rade wyksztalcenia
publicznego (Conseil supérieur de l'instruction publique, a nie-
zaleinie od niej caly szereg innych: komitet doradczy naucza-
nia powszechnego, komitet prac historycznych i naukowych,
komitet podrozy i missji, komitet bibliotek narodowych
i gminnych, komitet bibliotek uniwersyteckich i t. d.). Radzie
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N._:_F\kademi'ckiej w' departamencie odpowiada Rada departamen-
. talna szkolnictwa poczatkowego, w gminie — komisja szkolna.

Radzie Departamentalnej szkolnictwa  poezqtkowego.

8 przewodniczy Inspektor akademji. Jest to urzednik mini

sterjum oswiaty, jeden w kaidym departamencie. Do Rady

oprocz niego wchodzi prefekt, dyrektorowie szkét normalnych.
. 2 inspektorow szkolnictwa poczatkowego, 4-ech radcow jene-
~ ralnych, 2-ch nauczycieli i 2-ie nauczycielki poczatkowe z wy-

boru kolegéw. Rada zbiera sie raz na kwartal. Decyduje
w sprawach budowania nowych szkét poczatkowych i rozsze-

" rzenia starych. Kontroluje stosowanie programéw w szkotach:
. poczatkowych publicznych i prywatnych; -wreszcie wybiera
. t. zw. delegatow kantonalnych do dozoru szkét w Kantonie.

Mowilismy, ze nauczycieli poczatkowych mianuje prefekt; na-
lezy tutaj zaznaczy¢, Ze mianuje ich na przedstawienie inspe-'

- ktora akademji, ktory w tej sprawie odgrywa giéwna role.

Komisje szkolne funkéjonujg w gminach. W sklad jej

. wchodzi inspektor nauczania poczatkowego (jeden do kilku

komisji), mer i kilku radcéw municypalnych. Wylacznem za-
daniem komisji szkolnych - jest dopilnowanie, aby prawo’
z 1882-go r. bylo wykonywane w calej rozciggiosci. Prawo ta.
glosi: ,Wyksztalcenie poczatkowe jest obowiazkowe dla dzieci
obojga pici od lat 6 do 13; moZe by¢ udzielane badz w szko-
tach poczatkowych, badi w szkolach srednich; badz w szko-
fach publicznych, badz w prywatnych, badz w domu przez.

. ojca rodziny lub osobe do tego przezern wyznaczona“. Dzieci

uczace sie w domu musza sklada¢ egzamin w szkole. Niewy-
konywanie prawa grozi rodzicom réinemi karami. Szkoly po-
czatkowe sg bezplatne. Religja nie jest wykladana w szko-

- lach rzadowych poczatkowych i $rednich, w celu niewprowa-

dzania pierwiastku wasni wyznaniowych do swiatyni wiedzy.
Szkoly poczatkowe dziela sie na t. zw. szkoly macie-

. rzyniskie (maternelles), t. j. ochronki, kierowane przez kobie-
. ty, dla dzieci od lat 2 do 6-ciu; szkoty poczgtkowe elemen-

tarne, dla dzieci od lat 6 do 13-tu; szkoly poczatkowe wy:z-
sze, dla dzieci od lat 13 do 16-tu, ktére niekiedy maja postaé
kursow dodatkowych do szkoly poczatkowej elementarnej,

. wreszcie szkoty nizsze fechniczne, do ktérych przyjmuja z dy-.

plomem szkoly poczatkowej. Chociaz tylko szkola poczatko-
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wa elementarna jest z prawa obowigzkowa, niemniej bardzo
malo jest gmin, ktéreby sie nia zadowolnily i nie wprowadzi-
ly oprécz niej innych rodzajéw wyksztalcenia poczatkowego,
Nietylko kazda gmina, nawet najmniejsza, musi miec szkole,
lecz, gdy gmina liczy wiecej, niz 500 mieszkaricow musi miec
dwie szkoly. W dodatku w kaidej miejscowosci oddalone]

o 3 kilometry od najblizszej szkoly i liczacej przynajmnie]
20 dzieci w wieku szkolnym — musi by¢ otwarta szkola po-
czatkowa.

W kaidym departamencie jest t. zw. szkota normalna
poczqgtkowa (école normale primaire), ktéra ksztalci nauczy-
cieli poczatkowych.

Szkoly srednie dziela sie na licea (lycées), zalozone przez
rzad, colléges (kolegja), zaloZone przez gminy, ktére dajg lo-
kal i utrzymanie przez 10 lat. Program jest ten sam. Profe-
sorowie musza mie¢ dyplomy uniwersyteckie, kobiety wyklada-
jace musza skorczy¢ ,Wyzszq Szkote Normalng* w Sévres,
z programem uniwersytetu.

Wada francuskiego systemu oswiatowego jest niedosta-
teczna ilo$¢, niezupetnie celowa organizacja nizszego i sred-
niego wyksztalcenia technicznego. Lecz szkolnictwo poczatko-
we i wyisze uniwersyteckie stoja na poziomie bodaj przez
#zaden inny kraj nieosiagnigtym.

d) Organizacja dobroczynnosci i hygieny stanowi praw-
dziwa chlube Francji. Juz Deklaracja praw czlowieka i oby-
watela nazywala dobroczynnos¢ ,Swigtym dlugiem® (dette
sacrée) i twierdzila, Ze spoleczenstwo winno dac utrzymanie
nieszczesliwym obywatelom albo przez dostarczanie im pracy
albo przez zabezpieczenie s$rodkéw utrzymania tym, ktorzy
nie sa w stanie pracowac“. Wspdlczesna doktryna solidaryz-
mu, ktora glosi, ze nedza jednostki jest niebezpieczeristwem
publicznem, gdyz z nedzy rodzag sie zbrodnie, ktérych ofiara
kaidy pas¢ moze i choroby, ktéoremi kaidy moze sie zara-
zi¢ — wplynela dodatnio na rozwoj instytucji dobroczynnych.
W tej dziedzinie panstwo francuskie ograniczylo sie jednak
do roli kontrolera i kasjera, hojnie subwencjonujacego najroz-
maitsze instytucje o charakterze wiasciwie pot-urzedowym.
Na czele dobroczynnesci stoi ,Dyrekcja Dobroczynnosci i Hy-
gieny Publicznej“, bedaca czescig skladowa ministerjum spraw
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wewnetrznych, oraz Rady i Komitety mieszane, przydzielone
do tegoz ministerjum (WyZsza Rada Dobroczynnosci Publicz-
nej, Komitet Ochrony matych dzieci, Komitet doradczy hygié-
ny, Wyisza Rada Towarzystw Wzajemnej Pomocy, Komitet do-
radczy hygieny wiezied i t. d.,i t. d.). Bezposrednio od pari-
stwa -zalezy stosunkowo niewiele zakladéw dobroczynnych:
przytulek dla ociemnialych des Quinze-Vingts, szpital dla
obtgkanych w Charenton, 2 przytutki dla robotnikéw rekonwa-
lescentéw, jeden dla robotnikéw--ofiar nieszczesliwych wypad-
}(éw przy pracy, i jakies cztery przy‘tutki dla gluchoniemych
i ociemniatych.

W kazdym departamencie musza by¢ przynajmniej trzy
instytucje dobroczynne: przytulek dla dzieci, szpital dla obla-
kanych i schronisko dla zZebrakéw. Kaida z tych instytucji
jest zarzadzana przez komisje mieszana, zlozong z kilku
urzednikow, kilku radcow generalnych i kilku lekarzy. Czesto
do takich komisji nalezag rowniez znani filantropi.

W przytulkach dla dzieci (enfants assistés) na mocy
praw z d. 27 i 28 Czerwca 1904-go r., dzieci mogg przebywac
czasowo lub ostatecznie. Czasowo moga przebywac¢ w nich
dzieci nieslubne, dzieci rodzicow, ktérzy sa w szpitalu lub
w wigzieniu, wreszcie dzieci, ktére odebrano rodzicom z po-
wodu zlego obchodzenia sie. Ostatecznie przebywaja w nich
dzieci znalezione, porzucone, biedne sieroty, dzieci moralnie
zaniedbane. Kazdy ma prawo przynies¢ do przytutku male
dziecko, nie jest obowiazany dawa¢ zadnych objasnien i dziec-
ko musi by¢ przyjete. Pensja mamek jest unormowana przez
uchwale parlamentu i nie moze by¢ znizona, chociaz wolno pla-
ci¢ wigcej. Panstwo ponosi */; wydatkéw na przytuiki dzieciece,
departament */, i gmina '/,. Szpital dla oblgkanych jest bez-
platny dla niezamoznych. Zamozni placg. Koszt szpitala
obcigza w wigkszej czesci budzet departamentu, w mniejszej—
budzety gmin.

Schroniska dla zebrakow (dépdts de mendicilé) istnieja
dotad tylko w 51 departamentach. Moga z nich korzystad je-
dynie Zebracy zdrowi, dorosli i nie majacy stalego miejsca
zamieszkania, gdyz chorzy, starzy i wzglednie zasiedziali

wchodzg w zakres dobroczynnosci gminnej.
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Kaza gmina ma trzy instytucje dobroczynne: Biuro Do-
broczynnosci, Biuro Chorych i Szpital.

Biuro Dobroczynno$ci (Bureau de Bienfaisance) ma
osobng rachunkowos¢ od gminy. Moze przyjmowac dary i le-
gaty. Pobiera pewien procent od biletow na widowiska. Biu-
rem zarzadza Korhisja mieszana zloZona z mera, 2-6ch radcow
municypalnych ‘i 4-ech oséb mianowanych przez prefekta. Ko-
rzysta¢ z uslug biura moze kazidy, kto ma t. zw. domicyl ra-
tunkowy w gminie (domicile de secours, nabywa sie go przez
rok mieszkania) i jest wniesiony na liste ubogich. Oprocz
tago biura dobroczynnosci sa obowigzane wykonywac¢ prawo
z 1905-go r., ktére nakazuje kaidemu ubogiemu Francuzowi,
liczacemu przynajmniej 70 lat wieku wyplaca¢ miesieczng
pensje od 25 do 30 fr. Glowne koszta, wynikajace z tego
prawa, ponosi gmina.

Biuro Chorych (Bureau d’'Assistance) ma za zadanie wy-
konywanie prawa z 1893-go r., ktore kazidemu, kto jest po-
zbawiony srodkéw zapewnia leczenie podczas choroby. W za-
kres dzialania tego biura wchodzi leczenie ubogich chorych
w domu przez lekarzy gminnych i na koszt gminy.

Szpital przypada zwykle jeden na kilka gmin, ktore la-
cza sie w celu utrzymania go. Dla niezamoznych szpital jest
bezplatny. Szpitale majg réwniez wlasng rachunkowosé
i wlasny majatek. Komisje szpitalne naleza do zwyktego typu
komisji mieszanych.

Francja ma wielu nieprzyjaciél. Jedni zarzucajg Francji
ze zbyt malo szanuje duchowieristwo, inni, Ze nie dosc scisle
trzyma sie nauk Marxa. To tez czesto biada sie u nas nad
upadkiem Francji. Jednak zapamietajmy sobie tylko to, Ze
ten kraj ma kilometr szosy na 1'» kilometra obszaru, kilometr
kolei na 10 kilometréw kw. obszaru, szkole w kazdej zapadlej
wiosce, gdzie jest 20 dzieci w wieku szkolnym i po kilkana-
$cie szpitali w kazdym departamencie wielkosci naszego po-
wiatu *). Wowczas, zamiast biada¢ nad upadkiem Francji,
bedziemy sobie zyczy<, aby Polska bodaj kiedys doszia do ta-
kiego stanu, w jakim jest dzi$ Francja.

. * W Kroél. Pol. odnosne cyfry wynosza: 70/, analfabetow
1 kilom. szosy na 14 klm. obszaru, 1 kim. kolei na 35 klm kw. obszaru,
jeden szpital na powiat.

-HI. Kolonje.

’ 1. POCHODZENIE,

Francja staje sie panstwem zamorskiem jeszcze w XVI-ym
wieku. Franciszek | i Henryk IV popieraja wyprawy do Ame-
ryki, a w XVII wieku, za czaséw Richelieu’'go i Colbert’a, Fran-
cja stoi juz mocng wagg w Ameryce Pdinocnej i w Indjach,
oprocz tego naleza do niej Antylle, Guyana, w Afryce: Senegal -
i czes¢ Madagaskaru. Zdawalo sie, Ze dwa olbrzymie kraje,
na ktérych pdéiniej oparla swojg potege rasa anglo-saska, t. j.
Ameryka polnocna i Indje, stanowi¢ beda posiadlosé Francji.
Jednak przez XVIIl-y wiek i poczatek XIX-go Francja stopnio-
wo traci prawie wszystkie swoje kolonje i po upadku Napoleo-
na w 1815-ym roku zostajg jej zaledwie nikle szczagtki olbrzy-
mich przestrzeni.

W HAmeryce Pélnocnej pozostaly tylko dwie mate wysep-
ki rybackie, na wybrzezach Rtlantyku St. Pierre i Miquelon.
Zkolonizowana przez Francuzéw Kanada, wprawdzie zatrzymala
jezyk francuski,—lecz dostala sie pod panowanie Anglji. Z
panowania francuskiego w innych czesciach Ameryki Pétnocnej,
w Luizianie, Florydzie, Nowej Francji pozostaly slady jedynie w
nazwach miast (St. Louis, Nowy Orlean), a Nowa Francja dzi$
nosi miano Nowej Szkocji. Wysepki St. Pierre i Miquelon ma-
ja razem 230 kil. kwad. przestrzeni.

W RAmeryce Srodkowej pozostaly Francji dwie wyspy z ar-
chipelagu RAntylskiego, Gwadelupa i Martygnika, oraz kilka ma-
lych wysepek (Marie-Galante, la Petite Terre, la Desirade, les
Saintes, Saint-Martin) otaczajacych Gwadelupe; razem koto 3.000
kil. kw. -
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W Ameryce Poludniowej nalezata do Francji wielka (100.000
kl. kw.), lecz bezludna i niezdrowa Gujana. W Afryce wyspa
Réunion (2500 kl. kw.) polozona na potudnie od Madagaskaru
i dwa porty w Senegalu: St. Louis i Goreé. W Indjach piec
miast nadbrzeznych z niewielkiemi terytorjami podmiejskimi, z
ktérych Pondichéry jest najwazniejsze. _

Wogéle wiec w 1815-ym roku francuskie kolonje obejmo-
waly przestrzeri koto 6.000 kl. kw., nie liczac Gujany, ktora po-
mimo swego obszaru, nie przedstawiala wielkiej wartosci. Lud-
nos¢ tych kolonji, z Gujana wlacznie, wynosita koto miljona, w
tem jakie$s niecate 100.000 Francuzow.

Wszystko to —razem wzigte — jest bardzo niewiele i moi-
na powiedzie¢, ze po upadku Napoleona Francja przestata by¢
paristwern kolonjalnem.

Jednak juz w drugiej ¢wierci XIX-go wieku Francja znow
rozpoczyna polityke kolonjalna, lecz kieruje sie zupetnie gdzie-
indziej, niz poprzednio. Spadek przesziosci, w tej postaci, w
jakiej go znajdujemy w 1815-ym r., zostaje w calosci do dzis
dnia utrzymany, lecz w Ameryce nie bedzie on powiekszony,
natomiast azjatyckie, a szczegélniej afrykariskie posiadlosci fran-
cuskie stang sig punktami wyjscia do nowych zdobyczy kolon-
jalnych. Niezaleznie od tego, najwazniejsza kolonja francuska,
Rlgier, nie ma zadnego zwiazku z przeszioscia. Zdobycie Al-
gieru, rozpoczete w 1830-ym roku kapitulacja stolicy tego kra-
ju, zostato zakoriczone w r. 1844-ym; powstania z r. 1871-go i
1881-go - nie tylko nie zdotaly zachwia¢ panowaniem Francji, lecz
staly sie powodem rozszerzenia go po-przez Sahare az do Su-
danu, ktéry juz takie stal sie prowincja francuska, zdobyta od
Zachodu, od portéw Senegalskich. -

Oprocz tego za rzadéw Ludwika Filipa Francja zyskuje
kilka portéw na wybrzezu zatoki Gwinejskiej, kilka wysepek ko-
1o Madagaskaru, wreszcie caly szereg wysp w Polinezji. Dru-
gie cesarstwo rozszerza posiadlosci francuskie w Oceanji zdo-
byciem Nowej Kaledonji, w Afryce dwa porty Senegalskie St.
Louis i Goreé stajg sie punktem wyjicia do zawladniecia Sene-
galem i wtargniecia do Sudanu. Gwineja, port w Dahomeju,
kilka portéw niedaleko od wyjscia rzeki Kongo, wreszcie tery-
torjum Obok poloione na wybrzeiu Morza Czerwonego naprze-
ciwko angielskiego Adenu—oto zdobycze kolonizacji francuskiej,
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- za Napoleona Ill-go. W r. 1858-ym Francja rozpoczyna zdoby-
- cie Kochinchiny, z ktérg dzieki swoim posiadios$ciom indyjskim
- byla juz w stosunkach. Za Kochinching niebawem (w r. 1863-im)
idzie protektorat Kambodzy.

3 Trzecia Republika, po chwilowej przerwie, prowadzi dalej
- polityke kolonjalng. Juljusz Ferry daje Francji' Tunis w 1881-ym
r., Tonkin i Anam w 1884-ym. W latach 90-ych Francuzi po-
suwajg sie dalej w glab Sudanu, w r. 1893-im zostaje zdobyte
~ tajemnicze miasto Tombuktu, w 98-ym ustala sie panowanie
- Francji 'nad brzegami jeziora C2ad.

Wybrzeza zatoki gwinejskiej: Gwineja francuska, Wybrzeie
Kosci Stoniowej, Dahomej zostajg w tym czasie zdobyte lub roz-
. szerzone. Mala kolonja, Gabon, u ujscia rzeki Kongo, rozsze-
rza sig¢ w olbrzymie panstwo kolonjalne, Kongo francuskie, ciag-
- nace sie wzdluz rzeki tej nazwy, az do jeziora Czad. W r.
1897-ym zostaje ostatecznie zdobyty caly Madagaskar.

Na drodze tej goraczkowej ekspansiji na ladzie afrykariskim
Francja spotyka nieprzyjaciot. Przedewszystkiem RAnglje, ktéra
pamigtnem odebraniem Francuzom Faszody w 1899-ym r., unie-
motzliwita plan rozszerzenia granic Sudanu az do morza Czer-
wonego. Wszakze dzisiaj stosunki Francji z Angljg na ladzie
afrykanskim sg raz na zawsze uregulowane. RAnglja, zatrzymu-
jac dla siebie Wschodnig Rfryke, od Kairu do Kaplandu, pozo-
stawia Francji srodkows i zachodnia.  Natomiast wystepuje na
sceng nowy konkurent: Niemcy, ktéry chce przecigé posiadtos-
ci francuskie i angielskie. Ustgpienie niemcom czesci Konga
. francuskiego i uzyskania od nich wzamian pozwolenia na oku-
pacje Maroka—sa przejawami ostatnich faz wspotzawodnictwa
. franko-niemieckiego na ladzie afrykariskim.

2 STAN OBECNY.

Obecnie wigc posiadiosci francuskie obejmuja ogromne
przestrzenie, szczegolniej w Afryce.

W péinocnej Afryce Francja posiada Algier (670.000 kim.
kw. i 5 miljonéw ludnosci) i Tunis (160.000 kim. kw. i bizko 2
'miljony ludnosci. Od roku zeszlego nalezy réwniez do Francji
‘Maroko (800.000 klm. kw. i 7 miljonéw mieszkaricow). Jakas

.
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cze$é Maroka, ktéra w przyblizeniu moina okreslic na 100.000
kim. kw. obszaru i miljon mieszkaricow, Francja bedzie musia-
la ‘odstapi¢ Hiszpaniji.

W Zachodniej i Srodkowej Rfryce Francja posiada olbrzy-
mi kraj, polaczony terytorjalnie z jej posiadlosciami pétnocno-
afrykanskiemi. Kraj ten nosi dzi$ oficjalng nazwe Zachodniej
Afryki Francuskiej (Afrique Occidentale Francaise —A. O. F.).
Obejmuje on obszar 2.140.000 kim. kw., z jakiems 12-toma mil-
jonami ludnosci. Sklada sie z nastgpujacych prowincji: Senegal,
Maurytanja, Gérny Senegal; Niger, Gwineja francuska, Wybrze-
ie Kosci Sloniowej, Dahomej; oraz z terytorjum rzadzonego mi-
litarnie, ktére ciagnie sie od pétnocnych granic Wybrzeza Kos-
ci Stoniowej po-przez dorzecze s$rodkowego Nigru do zachod-
niego brzegu jeziora Czad, obejmujac znaczna czes¢ Sudanu.

" Na potudnie i potudnio-wschéd od Zachodniej Afryki
Francuskiej ciagnie sie olbrzymia kolonja, noszaca nazwe Kon-
go Francuskie. Przy wybrzezach RAtlantyku dwie te kolonje sa
przedzielone angielska Nigerja i niemieckim Kamerunem. W gie-
bi kraju granicza z soba bezposrednio. Do roku zeszlego obli-
czano przestrzeﬁ Konga francuskiego na 2 miljony kilometrow
kw. i jego ludnos¢ na 10 miljonéw gtéw. Z przestrzeni tej od-
stapiono Niemcom koto 250 tysiegy kilom. kw. z miljonem lud-
nosci. Przestrzeri odstapiona Niemcom powieksza terytorjum
niemieckiego Kamerunu i wysuwajgc sie dwoma wazkimi pas-
mami, z ktérych jedno dochodzi do rzeki Kongo, drugie do rze-
ki Ubangi, przecina francuskie posiadtosci. Chociaz pasma, od-
stgpione Niemcom, w miejscach, gdzie dochodza do rzek, sa
bardzo wazkie i chociaz wyspy, polozone na rzece Kongo, na-
przeciwko pasma niemieckiego, pozostaja francuskie, niemniej
dzisiaj niemiecki rozszerzony Kamerun graniczy od zachodu
z Kongiem belgijskim, z ktérem od wschodu graniczy niemiec-
ki Zanzibar. Gdyby Niemcom udalo'sie zdoby¢ Kongo belgij-
skie, mieliby w RAfryce podzwrotnikowej posiadlos¢ od HKame-
runu do Zanzibaru, odcinajaca zaréwno potudniowg czes¢ Kon-
ga francuskiego od Sudanu francuskiego i Rlgieru, jak i po-
tudniowa Afryke angielska od Egiptu. Natomiast Niemcy od-
stapily Francji t. zw. Kaczy dzidb, t. j. czes¢ Kamerunu, doty-
kajaca do jeziora Czad. Po tych wszystkich zmianach mozemy
przyja¢ w przyblizeniu obszar Konga francuskiego na 1.800.000
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klm. kw. z 9-ciu miljonami ludnosci. Kongo francuskie dzieli
sie na trzy prowincje. Gabon, polozony na wybrzezu Atlanty-
ku, Kongo srodkowe, dalej w glab kraju, wreszcie terytorjum
rzadzone militarnie, Ubangui-Szari-Czad. Olbrzymie to terytor-
jum dzieli sig z kolei na dwie czgsci: Ubangui-Szari, ktére
obecnie zostalo okrajane ustapionemi Niemcom przestrzeniami
i Czad, ktore powiekszylo sie wskutek przylaczenia Kaczego
Dziuba i zdobycia sultanatu Uadaj, graniczacego juz bezpo-
srednio z anglo-egipskiemi posiadlosciami.
Pétnocno-afrykariskie posiadtosci Francji, Zachodnia Afryka
francuska i Kongo francuskie graniczg bezposrednio ze soba
i tworza olbrzymie parstwo, do kitérego naleiy jeszcze dolaczyc
Sahare francuska, obejmujaca przestrzeri 5 milionéw kim. kw.
i liczaca koto miljona mieszkaricow. Calosé ta zajmuje wiec
przestrzenn 10 i pol miljona klm. kw. z 36 miljonami mieszk.
U wschodnich wybrzezy Afryki do Francji nalezy przede-
wszystkiem stara kolonja wyspa Reunion, (dawniej wyspa Bur-
bon), obejmujaca 2500 klm. kw. z 180.000 mieszkancow. Nieo-
podal lezy wielka wyspa Madagaskar (592.000 klm. kw. i3 mil-
jony mieszkancow) i rozsiane koto niej wysepki: Majota i Ko-
mory (2000 klm. kw. i 100.000 mieszkarnicow). Procz tego
u wylotu morza Czerwonego na wybrzezu afrykariskiem nalezy
do Francji cze$¢ wybrzeza Somaliséw, z miastami Obok i Dzi-

" buti (21.000 klm. kw. i 200.000 mieszk.)

Wschodnio-afrykanskie posiadiosci Francji,. niepofaczone
z soba, zajmuja wiec przestrzen 617 i pél tysiecy klm. kw.
z niespetna 3 i pél miljonami mieszkarncow.

W Rzji do Francji nalezy pie¢ miast indyjskich z okrega-
mi podmiejskimi. Obejmuja one przestrzen 500 klm. kw.
i liczg 300.000 mieszkancéw. Jest to, jak wiemy, spuscizna po
dawnej potedze francuskiej w Indjach. Dzisiaj gléwna posia-
dioscig francuskga w RAzji sa Indo-Chiny (664.000 klm. kw. i 18
z gora miljonow mieszkaricéw). Indo-Chiny obejmuja piec pro-
wincji: Kambodze, Kochinching, Anam, Laos i Tonkin, oraz
niewielkie terytorjum Kwan-Czeu, wydzierzawione na wieczne
czasy od Chin.

Azjatyckie posiadiosci Francji obejmuja przestrzen 664.500
kim. kw. z 18 i pot miljonami mieszkaricow (w rownej cyfrze).

W Ameryce do Francji naleig stare kolonje, wyspy St.

o
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Pierre, i Miquelon u wybrzezy Kanady (230 kim. kw. i 7000 m.),
wyspy Martynika i Gwadelupa z przyleglymi wysepkami w mo-
rzach srodkowej Ameryki (niecate 3000 kim. kw. i400.000 lud-
nosci), wreszcie w poludniowej Ameryce wielka i bezludna Gu-
jana (100.000 klm. kw. i 35.000 mieszkancow); razem w okra-
glej cyfrze 103.000 klm. kw. z pétmiljonem mieszkaricéw.

Wreszcie w Oceanji nalezy do Francji wyspa Nowa Ka-
ledonja (20.000 kl. kw. obszaru i 60.000 mieszk.), oraz caly
szereg wysepek na Oceanie Spokojnym (Tahiti, archipelag wysp
Wiatru, Markizy, archipelag Tuamotu), razem 7600 klm. kw.
z 40.000 mieszk., lacznie wiec w Oceanji do Francji nalezy
27.000 klm. kw. z 100.000 mieszk.

Reasumujac:

Posiadlosci pélnocno-srodk.-zachodnio-afrykariskie zajmuja 10
i poét miljona klm. kw. z 36 miljonami mieszkancéw;
posiadtosci wschodnio-afrykariskie—617.000 klm. kw. z 3 i pot

miljonami mieszk.
posiadtosci azjatyckie —664.000 kim. kw. z 18 i p&t milj. mieszk.
posiadlosci amerykariskie—103.000 klm. kw. z p6t milj. mieszk.
posiadiosci w Oceanji—27.000 klm. kw. z 100.000 mieszk.

Razem w okragtych cyfrach 12 miljonow kilometréw kw.
z 60 miljonami mieszkaricow (Scisle 11.911.000 klm. kwadrat.
z 58.600.000 mieszk., chociaz wobec tego, ze posiadiosci afry-
kanskie nie majg dokladnej statystyki, jest to scistos¢ zupetnie
pozorna).

Jak rzadzi Francja na tych obszarach? Co zyskuje sama?
co zyskuja krajowcy? 5

Aby odpowiedziec na te pytania, musimy przedewszyst-
kiem zanalizowa¢ te centralne instytucje, od ktérych zalezy
w ogdlnych zarysach zarzad kolonji, a wiec ministerjum Kolonii
i Rade Paristwa, a nastepnie rozpatrze¢ z osobna kazdg ko-
lonje, gdyz w kaidej nieledwie sa zupetnie inne warunki i inny
system rzadzenia.

3. CENTRALNY ZARZAD KOLON]L

W zasadzie najwyzisza wladzg prawodawczg w dziedzinie
kolonji, jak | w kazdej innej, s Izby: parlament i senat. Jed-
nak lzby zajete sprawami metropolji rzadko mysla o kolonjach.
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Nie opracowuja one statutéw organicznych nowych posiadlosci,
lecz zwykle zatwierdzajq projekty przedstawione przez rzad.
Wprowadzajac nowe prawo dla Francji, zwykle pozostawiaja
one do uznania rzadu zastosowanie go do kolonji. Rzadem
w danym wypadku sg Prezydent Republiki, Minister kolonji
i Rada Panstwa. Oczywiscie rzad nie jest wszechwladny. Gdy
chodzi o danie subwencji jakiej kolonji, o ustapienie lub sprze-
daz—decydujg Izby. Wogéle lzby moga interwenjowac i de-
cydowa¢ w sprawach kolonji wiele chca, i chociai w bardzo
skromnych rozmiarach korzystajg z tych praw, jednak niekiedy
dzieki energji poszczegélnych postéw lub grup poselskich,
sprawy kolonjalne pochtaniaja ogélna uwage. Naprzykiad
w dziedzinie obrony praw krajowcéw Konga powstalo ,Towa-
rzystwo protekgcji tubylcow Konga*“, pod prezydencja HAnatola
France’a; rzecznikami tego towarzystwa jest kilku postow.
Mimo wszystko, ogdlna zasada, jezeli nie teoretyczna, to
praktyczna, jest t. zw. system dekretéw. Zwykly dekret Prezy-
denta, kontrasygnowany przez ministra kolonji i wydawany
w wainiejszych sprawach po wystuchaniu zdania Rady Panstwa
—jest zrédlem prawodawstwa kolonjalnego. W wydawaniu de-
kretow Izby nie biorg zadnego udzialu, chociaz moga znosic
dekrety. Jednak faktycznie, cho¢by ze wzgledu na brak czasu
i nawal spraw, dotyczacych metropolji, nigdy tego nie robia.
Luzna kontrola, jaka wywierajg Izby na ministréw kolonji, nie-
kiedy miewa bardzo ujemne skutki. Naprzyktad droga dekre-
téw powstaly wielkie koncesjonowane towarzystwa kolonjalne,
obdarzone szalonemi przywilejami, ktére bardzo smutnie pod
kazdym wzgledem - zaznaczyly swojg dziatalnos¢ szczegolniej
w Kongo. Pozatym dekrety wprowadzajg chaos w wewnetrzny
ustr6j kolonji. Dekrety sa zwykle inspirowane przez guberna-
torow kolonji, ktorzy sie czesto zmieniajg i z ktorych kazdy
zwykle chce rzadzi¢ inaczej od swojego poprzednika. Czesto
ministerjum, chcgc znéw zaznaczy¢ swojg wladze, bezmyslnie
kopjuje dekret wyjednany dla jednej kolonji i oglasza go za
obowigzujacy w innej. W rezultacie jest brak ciagtosci i nie-
pewnosc. Ta anarchiczna centralizacja domaga sie gwaltownie
reformy w kierunku decentralizacji. Kazda kolonja powinna
mie¢ swojg konstytucje, gubernatorzy powinni mie¢ obok sie-
bie sejmy autonomiczne, wybieralne w krajach jako tako cy-
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wilizowanych, ztoione z mianowanych urzednikéw i krajowcow
w krajach zupeinie dzikich. Jak zobaczymy niebawem, po-
wazne zawiazki tego rodzaju instytucji autenomicznych istnieja
juz w wielu kolonjach. Idzie wigc o rozszerzenie tego systemu.

Od ministerjum kolonji zaleza wszystkie kolonje; za wy-
jatkiem Rlgieru, rzadzonego przez wszystkie ministerja i Tuni-
su i Maroka, ktore podlegajg wladzy ministerjum spraw za-
granicznych.

Ministerjum kolonji sklada sie z Sekretarjatu generalnego
i trzech dyrekcji. Sekretarjat generalny dzieli sie na cztery
' sekcje: sekretarjatu, geograficzna (w sklad jej zadan wchodza
misje, wystawy i t. d.), personelu urzedniczego, oraz sprawie-
dliwosci, o$wiaty i wyznan.

Pierwsza dyrekcja obejmuje Afryke i Madagaskar, bez
wyspy Reunion. Druga--Ameryke, Oceanjg, wyspe Reunion,
Indje i Indo-Chiny, banki kolonjalne i kolonizacje karna. Trze-
cia—rachunkowos¢ kolonji.

Podzial ten, ktory nie jest podzialem ani wedlug przed-
miotéw, ani wedlug krajéw, nastrecza niemalo powodéw do
nadmiernej gmatwaniny.

Ministerjum kolonji zawiera rowniez caly szereg rad, ko-
misji, komitetéw o mniej lub wigcej oficjalnym i decydujacym
charakterze. Jak wiemy, jest to wogoéle cecha francuskich
ministerjow.

Na czele tych zgromadzen nalezy postawic¢ Wyisza Rade
Kolonjalna z jej stata komisja, ktéra ma by¢ kongresem fede-
racyjnym, a jest czems$ nieskrystalizowanem.

W skitad Rady wchodza:

a) senatorowie i deputowani kolonji;

b) 12 delegatéw, wybranych przez powszechne glosowanie
obywateli francuskich (ktorych, jak zobaczymy niebawem, na-
lazy odréznia¢ od poddanych francuskich) nastepujacych 12-tu
kolonji: St. Pierre i Miquelon, Gwinea, Wybrzeze Kosci Sto-
niowej, Dahomej, Gérny Senegal i Niger, Kongo, Majota, Ma-
dagaskar, Kambodza, Anam-Tonkin, Nowa Kaledonja, Polinezja;

¢) 18-tu czionkéw Rady Parstwa, de'egowanych przez
Prezydenta Republiki;

d) cztonkéw specjalistow mianowanych przez ministra.

e) prezesow lIzb Handlowych gtéwnych miast francuskich;
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f) delegatow towarzystwa geograficznego, handlowo-geo-
graficznego, studjéw morsko-kolonjalnych, kolonizacyjnego,
akademickiego Towarzystwa Indo-Chin;

g) dyrektoréw kilku bankow.

Ta cigzka machina, gdzie chciano polgczy¢ wszystkie ty-
tuly do reprezentacji kolonjalnej, zbiera sig rzadko. Faktycznie
funkcjonuje stala komisja Rady, zlozona z 16-tu oséb, pomie-
dz‘y ktérymi zasiada 12-tu delegatéw koloniji, a wlasciwie dele-
gatow od nielicznej garstki obywateli francuskich, zamieszku-
jacych te kolonje, zaludnione w ogromnej wiekszosci przez
poddanych francuskich. Na 60 miljonéw mieszkancow kolonji
francuskich jest zaledwie koto 1': miljona obywateli francus-
kich, na co oprécz prawdziwych Francuzéw skiadajg sie sfran-
cuzeni mulaci i murzyni, z Antylléw i Reunion, oraz natura-
lizowani Europejczycy, przewaznie Hiszpanie i Wiosi. O wyna-
rodowieniu wiec krajowcow lub o ich zagladzie mowy by¢ nie
moze w kolonjach francuskich. Jest to zasadnicza réinica
pomiedzy kolonizacjg angielska a francuska. Pierwsza, w Ame-
ryce i Rustralji nie tylko podbita rasy miejscowe, lecz je zmio-
tta z powierzchni ziemi. Druga nie stara sie nawet zniszczy¢
rasy miejscowej: w stuletniej wojnie o E)anowanie nad Ame-
ryka Péinocna Indjanie byli sprzymierzericami Francuzow i zwy-
cigztwo Anglikéw oznaczalo zagtade rasy czerwonej. Dzis zwy-
cigztwo Niemcéw w Afryce byloby wyrokiem zaglady dla rasy
czarnej. Francuzom wystarcza panowanie polityczne i ko-
rzysci handlowe. Obywatelstwo francuskie, niechetnie i rzadko
nadawane niezfrancuzonym krajowcom, jest oznaka tej supre-

~macji polityczno-handlowej.

Oprocz Wyiszej Rady kolonjalnej, ktérej decyzje—nalezy
doda¢—majg znaczenie tylko doradcze, Ministerjum kolonji
zawiera jeszcze nastepujace zgromadzenia: Wyisza Rada Hy-
gieny Kolonjalnej, Komisja Dozoru Bankéw Kolonjalnych, ko-
mitet robét publicznych w kolonjach, stala komisja handlu ko-
lonjalnego, komitet doradczy prawodawstwa kolonjalnego,
wyiszy komitet doradczy oswiaty publicznej w kolonjach, ko-
misja archiwéw i bibliotek kolonjalnych, rada obrony kolonji,
rada rolnictwa, handlu i przemystu kolonjalnego, techniczno-
rolna rada kolonjalna, komisja koncesji terytorjalnych, komisja
kolonizacji karnej. We wszystkich tych ciatach zlezonych
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z urzednikow i specjalistow przygotowuje sie materjal do de-
kretéw lub do wnioskéw prawodawczych.

Minister kolonji ma oprécz tego kilku urzednikéw do
szczegolnych poruczen, ktérzy czesto zwiedzajg oddalone kraje,
sg to kontroler kolonji, Inspektor Hygieny, Generalny Inspek-
tor Robét Publicznych w kolonjach i kilku innych. Od mini-
sterjum kolonji zalezy rowniez Wyzsza Szkola kolonjalna, I.<to'-
ra przygoctowuje do spetniania urzedéw w kolonjach, kilka
ogroddéw i stacji doswiadczalnych kolonjalno—rolnyc.h.

Wspomnialem powyzej, ze w sklad Wyiszel Rady ko-
lonjalnej wchodzg senatorowie i deputowani kolonji.

Istotnie —niektore kolonje sa reprezentowane w Izbach.

Antylle, Reunion i Indje sg reprezentowane w lzbie, Se-
nacie i WyzZszej Radzie kolonjalnej. W RAntyllach i Reunio_n
wszyscy mieszkancy sg obywatelami, w Indjach krajowcy maja
prawo glosowania. Guyana, Senegal i Kochinchina sa Spre
zentowane tylko w Izbie Postéw i Wyiszej Radzie kolonjalnej.
Oprocz obywateli francuskich prawo glosu maja krajowcy t. zw.
gmin peinego funkcjonowania (de plein exercice) Senegalu;
ktére nalezg do Francji od 1815-go r. Rlgier jest reprezento-
wany w lzbie i w Senacie, lecz prawo glosu majg tylko oby-
watele, obejmujacy zaledwie siodma czesé ludnosci. : :

Od tych centralnych instytucji zaleig kolonje. Ady zdac
sobie dokladniejszg sprawe z ich zarzgdu, musimy zrobi¢ po-
droz na okoto Swiata, ktéra rozpoczniemy od Algieru.

4. RALGIER, zaréwno jak Tunis i Maroko, pod kazdym
wzgledem naleig wiecej do Europy, niz do Afryki. Sahara'odcina
te kraje daleko silniej od reszty ladu afrykariskiego, niz morze
Srédziemne od Europy. Od Egiptu znéw oddziela je Trypolis,
ktory wiasciwie jest przediuzeniem Sahary do wybrzeiy morza
Srédziemnego. To tez wynaleziono dla nich bardzo trafrEq
zbiorowa nazwe RAfryki Mniejszej. Rlgier, zajmujacy sSrodkowa
c.z'eéc'-ﬂfryki Mniejszej, pod wzgledem klimatu i roslinnosci,
dzieli sie na trzy czesci: wybrzeze, t. zw. Tell, wilgotne, iyzm::-,

gdzie znajdujemy cala wegetacje poludniowe;j Europy; wysolkte
plaskow:zgorza, posuniete dalej w glgb ladu, gdzie mozna
uprawia¢ jedng tylko rosling, t. zw. po francusku alfa, rodzaj
zyta i gdzie mozna hodowad jedno tylko zwierze: owce —
i pustynie kamienistg (hammada), lub piasczysta (areg). Dow-

cipnie powiedziano, ze polityka francuska jest tutaj przewaznie
polityka hydrauliczna. Istotnie—wszystko zalezy od tego, aby
byta woda. Olbrzymie prace hydrauliczne, jakie Francuzi do-
konali w tym kraju, poczatkowo byly skierowane na budowe
wielkich rezerwoaréw, ktére mialy zatrzymywaé wiosenng wode
wysychajacych na lato rzek i irygowac¢ okolice. Obecnie #a-
rzucono ten tystem i przerzucono sie na budowe studni arte-
zyjskich, obok ktérych nawet na szczerej pustyni tworza sie
oazy. Na wybrzeiu zas rozpoczeto prace irygacyjne w celu
sadzenia bawelny, ktéra sie doskonale ‘udaje. Ludnos¢ po-
czgsci jest rolniczo-rzemieslnicza, osiadla; poczesci pastersko-
koczownicza i wedruje ze swemi stadami owiec, jak za czasow
Abrahama, w zimie pasac je na Saharze, a w lecie na wy-
brzezach morza Srédziemnego. Ludnos¢ pastersko-koczowni-
Cza trudni sie takie rozbojnictwem i zZyje na stopie wojennej
z osiadla ludnoscig rolnicza wybrzezy i oaz. Etnograficznie
ludnos¢ ta nalezy do dwoch ras, poniekad zmieszanych, a jed-
nak w wielu miejscach utrzymujacych w wzglednej czystosci
swoj typ. Tubylcza rasa Berberzy, od niepamietnych czaséw
zamieszkuje kraj. Berberzy naleza do rasy bialej, szczepu
chamickiego. Nigdy nie umieli oni stworzy¢ wlasnej parist-
wowosci i historja ich kraju jest historja ich najezdzcéw. Fe-
nicjanie, Rzymianie, Wandalowie, Bizantyjczycy, Arabowie,
Turcy, wreszcie dzi§ Francuzi kolejno panowali w Afryce
mniejszej. Berber przetrwal to wszystko, choc¢ najazd arabski
pozostawit na nim silne $lady. Przedewszystkiem jezyk ber-
beski utrzymat sie tylko w gorzystej czesci, Telu, w t. zw. Ka-
bylji, i w potudniowej oazie Mzab. Reszta ludnosci moéwi po
arabsku. Nastepnie Berberzy, jak i Arabowie, s3 mahometa-
nie, chociaz cze$¢ ich, zamieszkala w oazie Mzab, naleiy do
sekty muzulmariskiej Ibadytéw, uwazanej za heretycka. Po-
dobnie za czaséw bizantyjskich, Berberzy przyjeli chrzesciani- -
stwo, lecz zaraz dali sie nawréci¢ na srodze przesladowang
sekte donatystéw. Niejakie poczucie ich odrebnosci narodo-
wej przejawia sie wiec w odrebnosci religijnej. Turcy, prze-
dostatni najezdzcy tego kraju, obdarzyli go najgorszym rzadem,
jaki sobie mozna wyobrazi¢, militarng oligarchjg janczaréw,
ktérzy z miejscowych plemion wyciskali haracz, a nazewnatrz
uprawiali korsarstwo na morzu Srédziemnem. Turcy dopiero
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ostatecznie zniszczyli resztki cywilizacji, pozostatej po Rzymia-
nach, ktorych Wandale i Arabowie nie zdazyli zniszczy¢. Francu-
zi weszli do t. zw. dziewiczego kraju, t. j. mieli do' czynienia
z absolutna dzicza pod kaidym wzgledem. Mimo wszystko
chamiccy barberzy, t. j. Kabylowie i Mzabici, wskutek swego
iycia osiadlego i zajec rolniczych, reprezentuja wyiszy typ
kulturalny od pastersko-rozbéjniczych plemion arabskich lub
zarabizowanych.

Administracyjnie Rlgier dzieli sie dzi$ na terytorjum cy-
wilne i terytorja potudniowe, rzadzone militarnie. Terytorjum
cywilne dzieli sie wzdluz od morza do granicy terytorjum po-
tudniowego na 3 departamenty: Algier, Konstantyna i Oran.
Departamenty te sa daleko wieksze od francuskich, dzielg sie
one z kolei na okregi (arrondissement), ktérych jest 17 i kto-
re odpowiadajg mniej wiece] departamentowi francuskiemu.
Okregi dziela sie na gminy, ktore bywaja ,,pelnopraWne“ (de
plein exercice) i ,migszane”. Poludniowa czesc terytorjum cy-
wilnego nazywa sig ,Territoire de commandement® i ma za-
rzad jakby przejsciowy od czysto cywilnej administracji tery-
torjum cywilnego do czysto wojskowej Terytorjow Potudnio-
wych. To ,territoire de commandement® dzi$ juZ piewielkie
i stanowiace jaki$ dziwaczny pomyst biurokratyczny, dzieli sie
na subdywizje (subdivisions), ktére z kolei dzielg sie na gminy
,mieszane“ lub ,krajowe®. Terytorjow potudniowych jest 4;
Rin Sefra, Oazy Sahary, Gardaja i Tugurt. Dzielg sie one na
gminy. :

Giowna osobistoscig w Blgierze jest dzisiaj cywilny ge-
neral-qubernator, mianowany dekretem Prezydenta Republiki,
wydanym w Radzie ministrow, na przedstawienie ministra
spraw wewnetrznych. Urzednik ten pobiera ogromna pensjg
stu tysiecy frankéw, reprezentuje rzad Republiki na calej
przestrzeni kraju, ma pierwszenstwo przed wszystkimi urzed-
nikami wojskowymi i cywilnymi. ,Zarzad i wyisza admini-
stracja Hlgierji sa zcentralizowane w Algierze i pod jego wia-
dza“, mowi prawo z r. 1898-go. Stowem, dopoki pozostaje na
urzedzie i dopéki prowadzi te polityke, jaka zapowiedzial przed
swoja nominacja, jest to nieledwie monarcha absolutny, kté-
remu nawet wolno znosi¢ sie bezposrednio z prezydentem

Francji w Tunisie i ministrem plenipotentem w Maroku.
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W czasie pokoju jeneralowie administrujacy terytorjum ,ko-
menderowane® i terytorja poludniowe znajdujg sie pod j"ego
bezposredniém zwierzchnictwem. Co do urzedéw cywilnych
t(? i.stnieje zasadniczy podzial na urzedy polaczone z francus-’
kimi, ktore podlegaja odnosnym ministerjom i na urzedy nie
polaczone, zalezne wylgcznie od generat gubernatora. W urze-
dach polaczonych general-gubernator ma tylko pewien wplyw
w nie-polgczonych jest ostatecznym zwierzchnikiem. A wiec;
naprzykiad sadownictwo ogélne jest polaczone, lecz sadow-
ni_ctwo muzutmanskie jest niepolaczone. Pierwsze zaleiy od
‘ministra sprawiedliwosci, drugie od jeneral-qubernatora. Ten
sam podzial istnieje porniedzy oswiata ogdlna, a oswiata mu-
zutmarniska. - Bezposrednim zwierzchnikiem jeneral-qubernatora
Algieru jest minister spraw wewnetrznych, ktéremu obowigza-
ny jest zdawa¢ raporty miesieczne i roczne. Generatf-guber-
nato_r ma pod swoim bezposrednim zarzadem gabinet cywilny
gabinet wojskowy i urzqd centralny spraw krajowcéw i per—’
sonelu wojskowego. Ten ostatni centralizuje wszystko co do-
tycze ,terytorjum komenderowanego“. General-gubernator jest
otoc.zony, poniekad ograniczony, przez trzy zgromadzenia
a n?lanowicie: Rade Rzadowa, Wyiszg Rade Rzadowg i Dele-’
,gacje finansowe.
1. Rada Rzqdowa, pierwsza z nich, sklada sie wylacznie
z wys.oklich urzednikow, zasiada raz na tydzien i wydaje opinje
w w?zmejszych sprawach. General-gubernator jest obowiazany
przyjmowa¢ do wiadomosci te opinje, lecz nie jest niemi skre-
powany. Rada Rzadowa poniekad przypomina francuska Rad
Paristwa. 3
2. Wyzsza Rada Rzqdowa (Conseil Supérieur de Gou-
verneT§nt) sklada sig z wysokich urzednikéw i przedstawicieli
x lu.dnosc1. Gléwnem jej zadaniem jest opracowywanie budzetu
Liczy 59 czlonkéw, z ktérych 31 wybieralnych. System wy:
borczy do Wyiszej Rady Rzadowej jest skomplikowany, dwu-
st.opmowy; przypomina system wyborczy do Senatu ﬁ:ancus-
kiego. Wybieralni czlonkowie Rady sakwybierani przez kurje
narOfJIOWOS'CiOWG: francuskich kolonistéw, ogélnie mahometai‘;-
s!-{q i specjalnie kabylska. Rada zbiera sie raz do roku; dzieli
si¢ na komisje, ktére przedstawiajg swoje decyzje na ];lenar-
nych posiedzeniach; ma prawo wydawania opinji we wszyst-
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kiem co dotycze kraju, decyduje w niektérych kwestjach bud-
setowych i podatkowych. Slowem Rada jest sui generis Se-
natem, czy lzba Wyzsza Rlgieru.

3. Delegacje finansowe znéw sa rodzajem parlamentu,
utworzonego na podstawie reprezentacji interesow. Delegacje
skladaja sie z 69 cztonkow, z ktorych 24 obierajg kolonisci
rolnicy francuzi, 24 kupcy, przemyslowcy i robotnicy bez roéz-
nicy wyznania i narodowosci, 15 krajowcy muzutmanie, 6 kra-
jowcy kabylowie. Delegacje finansowe decyduja w mniej waz-
nych kwestjach podatkowych, oraz rozpatrujg i wyrazaja swoja
opinje o budzecie krajowym, ktéry nastepnie przechodzi do
Wyziszej Rady Rzadowej.

Wogole procedura opracowania budietu Algieru jest na-
stepujaca: przedewszystkiem przygotowuje go general-guber-
nator i przedstawia delegacjom finansowym, te go' dyskutuja,
zmieniaja, poprawiaja i odsylaja do Wyiszej Rady Rzadowej,
ktéra rozpatruje go na nowo i odsyla do, Paryza. Tam bud-
zet Rlgieru musi przejs¢ przez lzby razem z budzetem Francji
i wowczas dopiero Prezydent Republiki oglasza*go za obo-
wigzujgcy.

Skomplikowany ten mechanizm jakos dotad funkcjonuje,
bez zbytnich tarc. :

Nizsza administracja Algieru przypomina francuska, z pew-
nemi zmianami na niekorzy$¢ krajowcow. W departamentach
sq prefekci i Rady Generalne. W okregach pod-prefekci.
W Algierskich Radach Generalnych francuscy kolonisci maja
ustawowo zagwarantowana wiekszosc, krajowcy za$ sg miano-
wani przez rzad. Gminy algierskie dzielg sie na: 1) gminy
petnoprawe, w ktérych przewaza zywiot francuski i ktore rza-
dza $ie francuskiem prawem gminnem, 2) gminy mieszane, na
czele ktérych stoi mianowany administrator, a w Radzie Mu-
nicypalnej obowiazkowo zasiada kilku jezeli nie Francuzéw,
to w kazdym razie Europejczykéw (gminy mieszane obejmuja
“/¢ terytorjum cywilnego, gdzie mieszka 70.000 Europejczykow
i 3 miljony krajowcéw), 3) gminy krajowcow, w terytorjach
militarnych, gdzie funkcje mera spetnia oficer dowodzacy woj-
skami, a w Radzie Municypalnej, obok kilku wojskowych, za-
siadaja delegaci plemion krajowych.

= DI e

Do ludnosci miejscowej Francuzi nie mogli zastosowac
w pelni ani swojego systemu wlasnosci ziemskiej, ani swojego
kodeksu cywilnego. To tei w tej dziedzinie funkcjonujg dzis
w Algierze trzy prawodawstwa: francuski kodeks cywilny, ma-
hometariskie prawo, oparte na egzegezie Koranu i kabylskie
prawo zwyczajowe. Kazde z nich obowigzuje odnosna grupe
ludnosci. W sadownictwie naprzyktad, obok francuskich se-
dziéw pokoju, mamy arabskich caidéw i postanowienia kabyl-
skich zebrari wiejskich, t. zw. dzemaa. Obok peinej wlasnosci
ziemskiej, czysto indywidualnej, opartej na naszym kodeksie
cywilnym, mamy wlasno$¢ zbiorowa wsi i rodéw, nieraz obcia-
7ona zbiorowymi serwitutami pastwiskowymi na korzys¢ ple-
mion koczowniczych. Te serwituty, ktére dawniej byly Zr6-
dlem ciaglych wojen pomiedzy ludnoscia osiadlo-rolnicza,
a pastersko-koczownicza, Francuzi ujeli w zelazne klamry praw,
ktére tylko droga sadowa moga by¢ dochodzone. To sgdow-
nictwo jest przewainie krajowe, przynajmniej w sprawach cy-
wilnych, lecz moc wykonawcza wyrokom zapewnia francuska
sita zbrojna. '

Niepodobieristwemn jest zaglebiac sie dalej w szczegodly.
Nie starczyloby na to czasu. Musimy ograniczy¢ sig ogdlnym
rzutem oka na stosunki algierskie. O sfrancuzeniu tego kraju
nie moze byé¢ mowy. Na 5 miljonéw ludnosci zawiera on nie-
caly miljon obywateli francuskich, w co wchodza wszyscy Zy-
dzi, ktérzy masowo otrzymali obywatelstwo, sporo naturalizo-
wanych krajowcéw i mase naturalizowanych Hiszpanéw. Na-
tomiast ekonomicznie Francuzi sa panami kraju. Jako kapi-
talisci i inzynierowie eksploatuja ogromne bogactwa kopalne
Rlgieru, zlozone glownie z fosforytow, kiére stanowia surowy
materjal tak rozpowszechnionych dzis w rolnictwie nawozow
sztucznych, zbudowali sie¢ kolejowa, obejmujaca koto 4000
kilometréw i sie¢ szos, obejmujaca przeszio 10.000 kilometrow.
Jako kolonisci-rolnicy, w swoich pysznych wioscianskich fer-
mach nadmorskich, wprowadzili intensywna gospodarke rolna;
i chociaz krajowcom ubylo troche ziemi posiadanej na wias-
no$¢ zbiorowa, niemniej ludnos¢ krajowa szybko rosnie i pod
wzgledem ilosciowym, i pod wzgledem materjalnym, gdyz
znajduje z latwoscig prace w intensywnych francuskich fer-
mach rolnych, w kopalniach i na kolejach. Wbrew przewidy-
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waniom, Arab, a szczegdlniej Kabyl jest pracowitym i pilnym
robotnikiem. W dodatku Kabyle maja duze zdolnosci, jako
kupcy domokrazni i jako rzemieslnicy, zlotnicy, tkacze dywa-
néw i innych plecionek ze swojej alfy. Nastepnie rzad fran-
cuski stopniowo dezorganizuje zbiorowa wlasnosc¢ krajowa
i drogg kredytéw i kas pozyczkowych wytwarza indywidualng
wiasnos¢ krajowa, podatna do intensywnej gospodarki rolnej.
Europejska kulture techniczna krajowcy przejmuja chetnie
i tatwo. O europejskiej kulturze ogolnej nie da sig to samo
powiedziec. Fanatyzm mahometanski jest bardzo silny i Fran-
cuzi pozostawili nietknietem cate szkolnictwo religijno-muzui-
mariskie. Podwazaja je z boku, jezeli tak wolno sie wyrazid,
ze strony techniczno-utylitarnej. Dalej nie ida.

Zgromadzenie krajowe, ktére rozpatrywalismy, owe Wyz-
sze Rady Rzgdowe, Delegacje finansowe i inne—sg oczywiscie
dalekie od ideatéw demokratycznych, lecz—jesli wezmiemy pod
uwage nizki stopien rozwoju krajowcow, wydadza sie one to-
daj wystarczajacemi. Politycznie pax gallica, jak ongi pax ro-
mana, wykorzenita wojne domowa, miedzy-plemienng, ktéra
chronicznie trapitla kraj. Ekonomicznie, Francuzi, zyskujac
sami, podnosza zamozno$¢ krajowca, ktéry na szczescie nie
jest tak bardzo oddalony od cywilizacji europejskiej, aby cze-
sciowo przynajmniej, pod wzgledem utylitarno-technicznym,
nie byl zdolnym do przystosowania sie do niej. Nie ulega
watpliwosci, Ze szkola francuska, cho¢ czasami ostra i trudna,
na ogét biorae podniésie krajowa ludnos¢ na wyzszy szczebel
rozwoju. Dla francuskiej zas energji przemystowo-politycznej
przedstawia wdzigczne pole pracy.

5. TUNIS ma znacznie dluisza linje wybrzezy, niz
Algier i co za tem idzie znaczniejszy pas urodzajnej ziemi.
Kraj ten ulegal despotycznymi silnie zcentralizowanym rzadom
bejow, ktorzy pod wzgledem przepychu dworskiego chcieli
dorownac europejskim panujacym, wskutek czego utracili nie-
podlegitosé. Korsarstwo bylo powodem okupacji Algieru, nie-
ptacenie dlugéw wywolalo zabor Tunisu. Zreszta zabér ten
jest polowiczny. Bej tunetanski panuje w dalszym ciaguy,
ludnos¢ sklada sie z poddanych beja, francuzi sa zwyklymi
cudzoziemcami. Stlowem Tunis jest pod protektoratem Francji.
Protektorat wyraza sie przedewszystkiem w prawach francus-
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kiego rezydenta generalnego, ktory, jak glosi dekret z r. 1885
»ma pod swojg wiadza wszystkich naczelnikéw sily zbrojnej
ladowej i morskiej i wszystkie urzedy administracyjne, doty-
czace Europejczykéw i krajowcéw”. Zwierzchnikiem rezydenta
generalnego jest minister spraw zagranicznych.

Pomijajac rézne subtelnosci dyplomatyczne i biurokra-
tyczne, na czele wladzy w Tunisie stoi Rada Ministréw. Pre-
zesem jej jest Rezydent Generalny, czlonkami: jeneral dowo-
dzacy dywizja okupacyjna, sekretarz jeneralny, dyrektorowie
rob6t publicznych, finanséw, rolnictwa, handlu, kolonizacji,
oswiaty, poczt i telegraféw, oraz dwaj ministrowie krajowcy:
pierwszy minister i minister piéra. Urzednicy ci maja znaczny
stopiern samodzielnosci nie tylko w stosunku do "Izb francus-
kich, lecz i w stosunku do francuskiego ministerjum spraw
zagranicznych i Rady Paristwa. Wazniejsze ich zbiorowe po-
stanowienia ukazujq sie, jako dekrety ‘beja z kontrasygnacjg
rezydenta generalnego.

Wybieralnem zgromadzeniem jest konferencja doradcza
(Conférence Consultative), w sklad ktorej wchodza delegaci
trzech kurji francuskich: rolnikéw, kupcéw i przemyslowcéw,
oraz pozostalych francuzéw, obierani w stosunku jednego de-
legata na tysigc wyborcéw, oraz 16-tu krajowcéw, mianowanych
przez Rezydenta Generalnego. Konferencja ma pewne atry-
bucje decydujgce w sprawie budzetu.

Pod wzgledem administracj publicznej — istnieje zasadni-
cza roznica pomiedzy portowemi miastami handlowemi,
a resztg kraju. Tunetanja ma sporo miast: Tunis, Bizerta,
Sfax, Susa, Gabes i inne. W miastach tych wytworzyl sig
silny stan kupiecki, zamozny, inteligentny, dzisiaj gwaltownie
garnacy sie do cywilizacji europejskiej. Francuzi znalezli
w nich niezmiernie zdolnych uczniéw, ktérzy razem z nimi
pracujg nad odrodzeniem umystowem i materjalnem kraju.
To tez w miastach wprowadzono francuskg organizacje muni-
cypalna, z ta jednak niczem nieusprawiedliwiona réznica, zZe
czlonkowie-krajowcy rad municypalnych nie sa obieralni, lecz
mianowani.

Natomiast reszte kraju bejowie tunetariscy pozostawili
niejako w stanie natury. Kraj byl podzielony na plemiona
autonomiczne, ekstra-terytorjalne, tak, Zze w jednej miejsco-
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wosci mieszkalo kilka plemion. Plemiona dzielity sie na frakcje.
Na czele plemienia stat mianowany przez beja caid, ktérego
obowiazkiem bylo trzyma¢ plemie w ryzach i zbierac od niego
podatki. Na czele frakcji stal szeik, obieralny i broniacy swo-
ich ludzi przed caidem. Francuzi stopniowo wprowadzili po-
dzial terytorjalny, obieralnych szeikéow zniedli, a caidéw ogra-
niczyli przez mianowanie réwnolegle do nich t. zw. konirole-
réw cywilnych. Oswiata, sadownictwo, system wlasnosci
ziemskiej — wszystko jest podwodjne: francuskie i mahometarn-
skie; przyczem oczywiscie wielu krajowcow korzysta ze szkol
francuskich i posiada ziemie na mocy prawa francuskiego.

Kolonizacja francuska w Tuhisie ma inny charakter, niz
w Algierze. Kolonistow-fermeréw, wloscian, jest malo, nato-
miast dzialaja wielkie towarzystwa akcyjne, ktére na pétnocy
sadza winnice, na potudniu—-gaje oliwne, pod kierunkiem wy-
specjalizowanych agronomoéw. Prace reczna dajg krajowcy
i Wiosi sycylijscy, ktérzy emigruja nie tyle wskutek nedzy,
ile dla uwolnienia sie z pod terroru wszechwladnych band roz-
bojniczych, t. zw. mafji.

Francuzi niezmiernie szybko obdarzyli Tunetan]e siecig
kolejowa, ktora dzis dosiega 3000 klm., co na ten niewielki
kraj (160.000 kim. kw.) jest bardzo duzo; energicznie zajeli sig
eksploatacjg fosforytow, ktére stanowia tu gléwne bogactwo
kopalne; wreszcie na poludniu sadzg drzewa oliwne. Tunis
zawiera malo szczerej pustyni. Za czasow rzygskich cale po-
tudnie tego kraju, dzi$ pustynia, bylo jednym wielkim lasem
oliwnym. RArabowie naturalnie wycieli go i nie zasadzili z po-
wrotem. Robia to teraz Francuzi.

Stabg strona rzadéw francuskich w Tunetanji jest rzbyt
wielki absolutyzm, upozorowany panowaniem beja, a juZz nie-
odpowiedni do wysokiego stopnia rozwoju miejscowej inteli-
gencji arabskiej, a nawet i miejscowego wlosko-arabskiego
proletarjatu, ktéry przy intensywnej kapitalistycznej gospo-
darce francuzéw szybko sie rozwinat.

6. MAROKO dopiero od zeszlego roku jest pod pro-
tektoratem Francji. Polityczny stosunek Francji do Maroka
jest wzorowany na stosunku do Tunisu. Faktyczne stosunki
sa jednak réine. Maroko—to ogromny kraj niestychanie zy-
zny, oblany wodami dwéch mérz. Cesarz marokanski, maghzen,
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ma w calym Maroku jedynie pewna zwierzchnosc¢ religijna, wlas-
ciwa zas wladze—tylko w niewielkie] czesci. Obok blad-el-
maghzen, t. j. kraju rzadzonego, jest blad-es-siba, kraj niepod-
legly. Bez protektoratu Francji maghzen nie moze sobie da¢
rady, gdyz nie moze placi¢ ani procentéw od pozyczek pari-
stwowych, ani ukréci¢ samowoli plemion marokarskich, ktore
ciagle napadajg na RAlgier. Z chwilg przyjecia protektoratuy,
traci caly urok w oczach poddanych, jako .zbrukany zetknie-
ciem z niewiernymi. Sytuacja ta ma jedno tylko wyjscie,
a mianowicie zabdr zbrojny przez Francje, ktory rozpoczat sig
w roku zeszlym zajeciem stolicy kraju, swietego miasta Fez.
Stosunki marokanskie charakteryzujg dwie cechy, a mianowi-
cie: szalona potega mahometariskich zakonow religijnych, ktére
ogniem i mieczem szerza wiarg, lub bronig jej; nastepnie

“znaczny wplyw naczelnikéw plemion, ktérzy sa dziedziczni,

mieszkaja w warownych zamkach i przypominaja feodatéw
$redniowiecznych. Nastepnie — sprawe komplikujg pretensje
Hiszpanji, ktére Francja ze wzgledu na Niemcy musi trakto-
wac serjo. Wedilug wszelkiego prawdopodobienistwa Francja
bedzie musiata odstapi¢ Hiszpanji czes¢ Rifu marokaiiskiego,
ktéry odpowiada algierskiemu Telowi. W kazdym razie upa-
dek cesgrstwa maghzendéw jest faktem dokonanym, chociaz
walka z marokanskiemi zakonami religijnymi i feodalnymi
krélewigtkami moze sie jeszcze przeciagna¢ pare lat. Kraj
ten jest oczywiscie najzupelniej pozbawiony wszelkich europej-
skich urzadzen cywilizacyjnych, a jego kolosalne bogactwa na-
turalne lezg nietkniete. Jak dotad, panowanie Francuzow zo-
stalo przyjaznie przyjete tylko przez handlowa ludnos¢ zydow-
ska miast i przez chorych, ktérym lekarstwa francuskich do-
ktorow wiecej pomagaja, niz rozmaite swiete oleje cudownych
uzdrowicieli.

7. ZRACHODNIA AFRYKA FRANCUSKA (A. O. F.) obej-
muje trzy kompleksy krajow, zblizonych geograficznie, lecz
o odmiennych warunkach. Zachodnia Afryka Francuska, jako
calosé, jest jednostka administracyjng niedawno utworzona.
Pomowimy o niej na korcu.

Pierwszy kompleks sklada sie z jednego tylko kraju, Se-
negalu. Jest to kolebka kolonizacji francuskiej w tych stro-
nach; jej centrum—obecnie. Zreszta pojecie kolonizacji nalezy



s e

w tym wypadku rozumie¢ specjalnie, bo wilasciwych koloni-
stow francuskich niema tu prawie wcale. Senegal zajmuje
lewy brzeg rzeki tej nazwy, a glowne miasta lezg u ujscia rze-
ki i na wybrzezu Atlantyku. Kraj ten zamieszkujg dwie na-
rodowosci murzyrniskie Uolefi i Sererzy. Jest to elita rasy
czarnej; wsréd murzynéw sg oni tem, czem Anglicy wsréd
bialych lub Japoriczycy wsréd zéitych. Rosli, cudownie zbu-
dowani, zdolni, zreczni, z tatwoscia przyswajaja sobie cywilizacje
europejska; zamozniejsi studjuja w wyzszych uczelniach fran-
cuskich. Ludnos¢ ta na swoich wzorowo uprawianych polach
plantuje na wielkg skale pistacje, (rodzaj aromatycznych kar-
tofli), trudni sie tez rzemiostami i handlem. Mahometanie,
lecz dalecy od fanatyzmu, ¢i murzyni, o zdrowem ciele i wiel-
kim moézgu, sa wiernymi przyjaciéimi Francji. To tez w calym
szeregu gmin Senegalskich znajdujemy francuskie prawo mu-
nicypalne, stuzy im réwniez prawo gtosowania do Izby, bez
obowigzku przyjmowania obywatelstwa francuskiego, ktéreby
naprzykiad zmuszalo ich do porzucenia poligamji lub do dzie-
dziczenia wedlug kodeksu cywilnego, nie za$ wedlug egzegez
koranicznych. W Senegalu wprowadzono jednoroczng obo-
wigzkowa stuibe wojskowa, co utworzylo przepyszna armje
t. zw. strzelcow senegalskich. Armja ta brala udzial we wszyst-
kich walkach w Sudanie, obecnie zdobywa Maroko. Wraz ze
spahisami algierskimi tworzy ona jadro stawnej czarnej armiji
francuskiej, ktéra zrobila z Francji najsilniejszga potege mili-
tarng ladu afrykariskiego, a w przyszlosci, gdyby jakas 'dzicz
pruska osmielita sie najecha¢ poswiecana ziemie nowozytnej
Grecji, mogtaby by¢ przewieziong do metropolji dla rozsze-
rzenia jej europejskich granic. Kolej transsaharyjska, nad kto-
rq sa prowadzone studja, ogromnie zblizy Senegal i Sudan
z Rlgierem i z Francjag. W Senegalu leig stare fraucuskie
miasta portowe St. Louis i Gorée, oraz nowy pyszny port,
Dakar, lezacy na drodze z Europy do Brazylji, stolica Zachod-
niej Afryki Francuskiej. :

Drugi kompleks krajéw, tworzy leigca na prawym brzegu
rzeki Senegalu u jej ujscia i ciagngca sie do jpoludniowych
granic Maroka, Maurytanja. Jest to pustynia o rzadkich
oazach, zaludniona przez kupcéw-rozbéjnikow, ktérzy pod rza-
dem francuskim staja sie coraz wiecej kupcami, a coraz mniej
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rozbojnikami. Jadro tego kompleksu tworzy kraj, ktory admi-
nistracyjnie nazywa sie Gérny Senegal i Niger (dawniej Sene-
gambja i Miger). Wraz z terytorjami militarnemi zajmuje on
Zachodnia cze$¢ Sudanu od Senegalu do brzegow jeziora Czad,
przecigta goérnym i srodkowym biegiem Nigru. Gléwne miasto
tego kraju, Timbuktu, miato kilkanascie lat temu tensam urok
tajemniczosci, jaki zeszlego roku otaczal jeszcze Fez. Kraj ten
obfituje w urodzajne ziemie, ktére czgsciowo nawet dzigki
Nigrowi, temu Nilowi francuskiemu, jak go nazwano, nadajg
sie do plantacji baweiny. Tubylcza ludnos¢ stanowia murzyni-
mandingowie, wprawdzie osiadli i trudnigcy sie rolnictwem,
lecz niedolezni i uprawiajacy ziemie w sposéb zupeinie pier-
wotny. Na karku Mandingéw usadowila sie rasa Fulbe, po-
chodzaca—zdaje sie—od dawnych Egipcjan. Pastersko-koczow-
nicza, waleczna, fanatyczna, rasa ta tworzyla sobie efemeryczne
paristwa o zmiennych granicach, szerzac jednoczesnie islam
i przeksztalcajgc tubylcow w niisza klase spoleczna. Z tq rasa
francuzi musieli stacza¢ homeryczne boje, do dzis w terytor-
jach militarnych niezupelnie zakorczone. Krajem tym rzadza
w cywilnem terytorjum urzednicy cywilni z pewnym wspol-
udzialem krajowcow, w terytorjum wojskowem-—oficerowie.

Trzeci kompleks krajéow obejmuje wybrzeza zatoki gwi-
nejskiej: Gwineje, Wybrzeze Kosci Stoniowe] i Dahomej. Kraje
te sa oddzielone od Senagalu i Zachodniego Sudanu olbrzy-
mim dziewiczym lasem. Cywilizacja mahometaniska nie prze-
darla sie przez te gaszcza lesne. Uakkolwiek cywilizacji arab-
sko-mahometariskiej daleko od naszego pojecia cywilizacji,
gdyz zawiera ona w sobie dziwny specjalnie semicki pierwias-
tek zniszczenia, upodobnienia wszystkiego do pustyni, ktéra
'jest jej kolebka i mimowoli przypomina otoczenie bdznic . zy-
dowskich w naszych malych miasteczkach, gdzie nigdy zadne
drzewko nie roénie, a zdeptang trawe chciwie skubia chude
kozy,—jednak jest w niej pewien zmyst polityczne] organizacji,
pewien racjonalny podzial pracy, pewne unikanie bezmyslnego
i bezcelowego okrucieristwa. Na wybrzezach zatoki gwinej-
skiej ta cywilizacja sie konczy: tam jestesmy wsrod jakiejs in-
nej cywilizacji pod-zwrotnikowej, rozkochanej w potokach krwi
ofiarnej, lejacej sie na oftarzach jakichs rozwsécieczonych bostw,
lubujacej sie w dzikiej teatralnej scenerji, pelnej niesmacznego



przepychu. Cywilizacja ta zawiera pewne zdolnosci polityczne.
Paristwa Rszanti i Dahomeju byly paristwami, w calem zna-
czeniu tego wyrazu, lecz monarchje te cale zbudowane dla
wojny nie tyle grozily sasiadom, ile byly prawdziwemi Molo-
chami, Zzadnemi nie pieniedzy lub pracy, lecz zywej, cieplej
krwi wiasnych poddanych. Na szczescie miecz francuski uciat
raz na zawsze leb tym egzotycznym tragi-farsom. Kraj ten
jest dzi$ rzadzony przez urzadnikéw francuskich, z niejakim
udzialem krajoweéw. Natura, réownie szalona, jak ludzie, obda-
rzyla go niezliczonemi bogactwami: ztoto, kos¢ sloniowa, cudne
lasy drzew hebanowych i drzew kauczukowych, caly przepych
roslinnosci podzwrotnikowej. Klimat wilgotny i niestychanie
upalny wuniemozliwia nietylko osiedlanie sie europejczykow,
lecz nawet ich diuzszy pobyt. q

W wielkim lesie pomiedzy krajami wybrzeza a zachodnim
Sudanem mieszkajg plemiona zupetnie pierwotne, fetyszysci
I totemisci. Tutaj wladcy paristewek rasy Fulbe urzadzali wy-
prawy na fowienie niewolnikéw, dla ktérych gtéwnym rynkiem
bylo Timbuktu. Dzi$ to prawie ustalo; prawie—powiadam,—bo
cho¢ niewolnictwo jest zabronione, jednak z tych puszcz cza-
sem uda sig zlowic¢ jeszcze niekoronowanym handlarzom nie-
wolnikow jaki transport ludzki, ktéry obchodzac zdala forty
francuskie przemyka sie chytkiem ku pustyni, dazac do Try-
polisu.

Na czele Zachodniej Afryki Francuskiej stoi cywilny je-
neraf-gubernator, obdarzony szerokiemi petnomocnictwami i po-
siadajacy wylaczne prawo korespondencji z rzadem. Rezyduje
w Dakar. s

Jenerat-gubernator przewodniczy Radzie Rzadowej (Con-
seil du Gouvernement), w skiad ktérej wchodza komendant
wojsk, kontr-admiral marynarki, sekretarz jeneralny, lejtenanci-
gubernatorowie Senegalu, Gérnego Senegalu i Nigerji, Gwinei,
Wybrzeza Kosci Stoniowej i Dahomeju, komisarz rzadowy dla
Maurytanji, kierownicy wydzialéw robét publicznych, sprawie-
dliwosci, oswiaty i t. d., oraz po jednym mieszkancu, krajowcu,
z kaidej kolonji, mianowanym przez jenerat-gubernatora. Rada
Rzadowa ma swoja stalg komisje, w sklad ktérej wchodza
urzednicy jeneral-gubernatorstwa i cztonkowie-krajowcy.

Jenerat-lejtenanci w kolonjach wyzZej przeliczonych sa
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otoczeni ciatlami doradczemi, zlozonemi z urzednikéw i miano-
wanych krajowcéw. Cialo to w Senegalu nazywa sie Radg
Prywatna (Conseil privé), w innych kolonjach Rada Admini-
stracyjna. '

Senegal ma oprécz tego, swojg Rade Generalng, o atry-
bucjach zblizonych do francuskich departamentalnych Rad Ge-
neralnych. Czynne prawo wyborcze do tej Rady przystuguje
wszystkim krajowcom, bierne tylko tym, ktérzy umieja mowic
i pisa¢ po francusku. Dalej—Senegal dzieli sie na gminy,
przewaznie rzadzone francuskiem prawem municypalnem. Sa-
downictwo mahometanskich cadi w sprawach malzenskich
i spadkowych dziala réwnolegle z francuskiem sadownictwem,
ktéremu podlegaja wszystkie inne sprawy cywilne i sprawy
karne. Francuscy sedziowie sadza w otoczeniu krajowcow-ase-
soréow. System sgdownictwa w innych kolonjach, wchodzacych
w sktad Zachodniej Afryki Francuskiej jest taki sam, lecz sy-
stem administracji lokalnej jest inny, przystosowany do nizsze-
go stopnia cywilizacji. Kolonje te dzielg sig na obwody (cercles),
na czele ktorych stojg administratorowie, zwykle majacy dyplom
ukorniczenia wydzialu afrykariskiego wyzszej szkoly kolonjalnej.
W terytorjach wojskowych na czele obwodow stoja oficerowie.
System podatkowy w catej Zgchodniej Afryce Francuskiej (za
wyjatkiem Senegalu) jest niezmiernie prosty: polega on na po-
datku pogtéwnym, wynoszacym od 25 centyméw do 4 frankow

-na kazdego krajowca, liczagcego ponad lat 10. Cla sg niewy-

sokie, dzieki Anglji, ktora zrzekajac sie praw do Zachodniej
Afryki Francuskiej, wymowila sobie jednak wolnos¢ wwozu
bez ca swoich towaréw. Okolicznos¢ ta—oczywiscie—nie-
zmiernie sprzyja rozwojowi dobrobytu krajowcow. Siec kole-
jowa obejmuje kolo 6000 klm. kw.; oczywiscie jest wybudowa-
na w ostatnich czasach. Gilowne linje facza St. Louis i Dakar,
wzdluz wybrzeza, i Dakar z dorzeczem Nigru. Zachodnia
Afryka Francuska ma szczescie do bardzo zdolnych admini-
stratoréw, poczynajac od tworcy tej jednostki politycznej, jene-
ral-gubernatora Roume’a.

Reasumujac ma sie wrazenie, ze jak kiedys Rzym, pod-

bijajac Galje, kladl podwaliny wspdlczesnej cywilizacji zachod-
nio-europejskiej, tak dzis Francja, podbijajac Afryke, tworzy
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jakas przyszla kulture, franko-murzyriska, ktéra pchnie na no-
we tory Zycie czarnego ladu. .

8. KONGO FRANCUSKIE obejmuje réwniez olbrzymi
obszar, ciggnacy sie nieprawidlowym potksiezycem od ujscia
rzeki Kongo do zachodnich granic Sudanu anglo-egipskiego.
Poludniowo-wschodnia granice tej kolonji tworza rzeki Kongo
i jego doplyw Ubangui, za ktéremi lezy Kongo belgijskie. Na
polnoco-zachéd lezy niemiecki Kamerun. Otéz wiasnie srod-

kowa czesc¢ potksiezyca, najmniej znang i—zdaje sie—bagnista, i

odstgpiono Niemcom; jednak w ten sposdb, Ze ciaglos¢ fran-
.cuskich posiadlosci jest przerwana tylko w jednym miejscu
~ i'to na szerokosci tylko kilku kilometréw, przyczem te kilka
kilometréw maja serwitut francuskiej linji telegraficzneji ewen-
tualnej kolei francuskiej.

U ujscia rzeki Kongo, w prowincjach Gabon i Kongo
Srodkowe, mieszkaja ludy murzyrskie, zupelnie pierwotne, wy-
znajgce fatyszyzm. Miare ich stopnia rozwoju daje chocby to,
ze w niektorych ich jezykach niema wyrazu na oznaczenie
cyfr ponad cztery, ktére nikng w okresleniu ,wiele®, tak, jak
u nas tryljardy nikna w pojeciu ,nieskoriczonosc¢®. Piekielny
upal (jesteSmy na samym réwniku) i masy wilgoci wytwarzaja
klimat nie do zniesienia dla Europejczyka. Przebujna roslinnosc
réwnikowa, w ktérej kauczuk ma najwieksza wartosc, jest za-
mieszkala nietyle przez ludzi, ile przez wspaniale dzikie zwie-
rzeta. Slon jest najbardziej poszukiwany, chociaz trzebienie
stoni jest nietylko barbarzynstwem, lecz i warjactwem, gdyz
czlowiek moze sie przedrzed przez te gaszcza i rzeki jedynie
na grzbiecie oswojonego slonia. Jak wielbtgd na Saharze, tak
stori na réwniku jest najlepszym i niczem niezastapionym srod-
kiem komunikacyjnym i przewozowym.

Dalej ku péinocy, po prawej stronie rzeki Ubangui, leig
bagna i gaszcze odstgpione po czesci Niemcom. Jest rzecza
watpliwg, czy da sie wywiez¢ ztgd sciety kauczuk.

Jeszcze dalej ku pétnocy leizy terytorjum wojskowe Uban-
gui-Czari-Czad, obejmujacy Wschodni Sudan. Ludnos$¢ tu juz
jest bardziej ucywilizowana; jest to rejon mahometarskich par-
stewek, ktorych typ znamy z Zachodniego Sudanu... Tutaj
jednak mahometanizm niema tak wyraznej granicy i jego eks-
pansja na poludnie odbywa sie pod rzadem francuskim w dal-
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szym ciagu, z tg jednak wielkg réznica, Ze jest dzi§ propa-
ganda wylacznie religijna. Wreszcie jeszcze dalej na péinoc
lezy Uadaj, graniczacy z Egiptem. Uadaj, zdobyte dopiero
dwa lata temu przez alzatczyka kapitana Fiegenschuh, bylo
wyjatkowo silnem paristwem, a jego stolica Abechr, dawniej
gléwny rynek niewolniczy tych stron, byl takim samym cen-
trem Wschodniego Sudanu, jak Timbuktu— Zachodniego.
Uadaj jest rowniez chwilowo rzadzony militarnie.

Kongo jest krélewskim darem, jaki zlozyl swej przybra-
nej ojczyznie wysitkiem calego zycia znakomity podréinik
markiz Savorgnan de Brazza, portugalczyk z pochodzenia. -
Rzad francuski znalaziszy sie w posiadaniu tych obszaréw,
gdzie o wlasciwej kolonizacji niema i nigdy nie moze byc
mowy, a chcac jakos wyeksploatowac¢ znajdujace sie w nich
bogactwa naturalne, wybrat system wielkich koncesjonowanych
towarzystw. Koncesje te zostaly udzielone na ogromne fan-
tastyczne nieraz obszary, z calym szeregiem praw i obowigz-
kéw. Prawa polegajg na tem, ze towarzystwa moga wycinac
kauczuk i polowa¢ na slonie, do czego moga utrzymywac
wlasna policjg, jak réwniez nakladac¢ na krajowcow obowigzek
noszenia kauczuku. W tym kraju nie ma zadych komuni-
kacji, o oswajaniu stoni nikt nie pomyslat, o sprowadzaniu
robotnikéw z innych krajéw—niema mowy, wiec nie znalezio-
no nic medrszego, jak zmusza¢ krajowcow do cigcia i nosze-
nia setki mil kauczuku. Obowiazki, zawarte w t. zw. cahiers
de charges, polegajg na tem, ze towarzystwa maja placic rza-
dowi pewien podatek, majg po ludzku obchodzi¢ sig z kra-
jowcami i sadzi¢ z powrotem wycigte lasy kauczukowe.

Korzystajac z kolosalnych odlegtosci i z braku faktycznej
kontroli ze strony rzadu, towarzystwa koncesjonowane dopu-
szczaly sie straszliwych naduiy¢ w.obchodzeniu sig z krajow-
cami; wycietych laséw nie sadzily, a ich policje wyrosty w ja-
kies bandy tupiezcéw, znecajacych sie¢ nad krajowcami; tym
bardziej, ze towarzystwa maja monopol handlu, wszelkiemi
przedmiotami na swoich terytorjach. W dodatku towarzystwa
te zawsze znajduja jaki$ pretekst do nieplacenia podatkow
rzadowi, a niektére z nich, jak np: ostawione towarzystwo
Ngoko-Sangha, zagarnawszy zbyt wielkie terytorja, pozwolity
na nich gospodarowa¢ Niemcom z Kamerunu, nic o tem nie
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wiedzac, a przynajmniej nie informujac rzadu francuskiego.
Ten faktyczny stan rzeczy byl silnym atutem w reku Niemcow
w ostatnich rokowaniach. Tragiczny stan rzeczy w' Kongo
rozpoczal sie w r. 1899-ym. Jest to rok utworzenia 'wielkich
koncesjonowanych towarzystw. Od kilku lat jednak zmienia
sie szybko na lepsze, glownie, dzieki skandalicznym rewela-
cjom, jakie poczynilo ,Towarzystwo Opieki nad krajowcami
Konga®, ktéremu przewodniczy Anatol France. Ustalono réw-
niez wlasnosc¢ krajowcéw, przyznajgc im na zbjorowq wiasnos¢
peryferje 4 do 10-ciu kilometrow kw. lasu naokolo kaidej wsi.
Wobec szalonej ilosci owocow i zwierzyny, krajowcy, choé nie
umiejg uprawiac ziemi, wszakze nie koczuja.

Cata ta charakterystyka stosuje sie oczywiscie tylko do
prowincji Gabon i Srodkowe Kongo; gdyz potudniowo-wschod-
ni Sudan, zaliczony administracyjnie do Konga, jest zupetnie
innym krajem, o cechach zblizonych do Zachodniego Sudanu.
Tymczasem jest on rzadzony militarnie, lecz towarzystwa kons
cesjonowane tu na szczescie nie dotarly.

Stolica Konga jest miasto Brazzaville, lezace niedaleko
od ujscia rzeki. Na czele administracji stoi komisarz general-
ny rzqdu, otoczony Radq Rzqdowq, ztozong z wysokich urzed-
nikow, wsréd ktorych zastuguje na uwage specjalny komisarz
do spraw towarzystw koncesjonowanych. W Radzie, nawettu,
zasiada dwoéch mianowanych krajowcéw. Rada ma swoja
statq lkomisje, ktéra funkcjonuje ciagle. Wazniejsze urzedy
sa: urzad kontroli lokalnej towarzystw koncesjonowanych, wtas-
nosci ziemskiej i rolnictwa.

Kongo, jak wiemy, dzieli sie na trzy kolonje: Gabou,
Kongo Srodkowe i Ubangui-Czari-Czad z Uadajem. Prowincje
te dzielg sie na rejony, te na obwody. Kaida z kolonji ma
swoja Rade Administracyjnq ztoiona z urzednikéw i z kilku
mianowanych krajowcow. Wogéle wladze francuskg znad tyl-
ko nad morzem i nad rzekami. Urzednikéw i wojska jest za
mato. W glebi kraju, albo krajowcy robig co chca, “albo to-
warzystwa koncesjonowane rzadza, jak im sie podoba. System
celny jest rowniez niedorzeczny w tym kraju, jak i wszystkie
inne. Gabon jest otoczony granica celna, jak gdyby byl de-
partamentem Francji. W pozostatej czesci Konga, na zasadzie
umow z Anglja, cla sa bardzo nizkie, lecz towarzystwa kon-
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cesjonowane majg monopol handlu na swoich terytorj.atcl:l.
Zadnych straiy pogranicznych, ani komér celnych oczywiscie
niema i'cla sa pobierane jedynie w portach nadmorskich.

Brazza wspaniale zapoczatkowal zdobycie Konga, zjednat
sobie zaufanie krajowcéw, zaczal eksploatowac kraj, nie rabu-
jac go i nie znecajac sie nad ludzmi. Lecz to byla praca
obliczona na dziesiatki lat. Gorgczkowa chec zagarniecia od-
razu tych olbrzymich i dzikich obszaréw data rezultaty, ja.k
widzimy, haniebne pod kazdym wzgledem. Moze przysziosd
poprawi te bledy. Tymczasem, jezeli co—nie powiem uspra-
wiedliwia—ale ttomaczy ohydna gospodarke francuskga w tym
kraju, ktéra jest bezposrednim skutkiem nadmiernej z'arloc;-
nosci, to tylko to, ze gdyby francuzi nie byli sie pospieszyli
z zagarnieciem Konga, zagarneliby go niemcy i rzadzili nim
jeszcze 'gorzej. 4 ) ,

9. FRANCUSKIE WYBRZEZE SOMALISOW. Mala ta
kolonja, polozona przy poludniowym wylocie morza Czeltwo-
nego, naprzeciwko angielskiego Adenu, ma znaczenie, « jako
punkt oparcia dla floty w drodze do Indo-Chin. Doskonaly
port, Dzibuti, jest dzi$ stolica kolonji. Dzibuti jest polaczope
linja kolejowa z miastem Harrar, juz w Abisynji. Jest t‘o je-
dyna kolej, taczaca Abisyje z morzem, posiada wiec w;elk!e
znaczenie handlowe i jest bardzo ruchliwa. Krajowcy sktadaja
sie z osiadlych Gallaséw i koczujgcych Somalisow. Ko!onja
jest rzadzona przez gubernatora, otoczonego Rada Administra-
cyjna, ztozong z trzech urzednikow i trzech mianowany_ch kra:
jowcéw. Cel niema, podatki sa nizkie. Port Dzibuti i kc.ale]
paristwowa Dzibuti-Harrar przynosza rzadowi znaczne zyski.

10. MAJOTA i KOMORY moglyby byc doskonale przy-
laczone do Madagaskaru, od ktérego leig bardzo blisko. Mi-
mo to, male te wysepki, tworza osobna jednostke administr'a-
cyjna, z wlasnym budietem, jak wszystkie kolonje francusl.m‘e.
Gubernator mieszka na Majocie i jest otoczony Rada Admini-
stracyjng, ztozong z trzech urzednikéw i trzech mianowanych
krajowcoéw. Gubernatoréw samodzielnych, jak np. g.]uberna'ltor
Majoty i Komor lub Wybrzeza Somaliséw, nie nalezy_u'tozsa-
mia¢ z gubernatorami lejtenantami, jacy sa w Zachodnie] RAfry-
ce Francuskiej. Pierwsi koresponduja bezposrednio z erqc!em
i zaleza bezposrednio od ministra kolonji, zwierzchnikiem



ostatnich jest jeneral-gubernator. Kolonje, majace na czele
gubernatoréw stanowig takie same jednostki administracyjne
zdekoncentrowane i obdarzone pewng autonomja finansowa,
jak i kolonje, ktéremi rzadza generat-gubernatorowie. Te ostat-
nie sa wszakze wieksze, obejmujg terytorja o granicach mo-
carstwowych, jak Zachodnia Afryka lub Indo-Chiny i wskutek
tego dzielg sie na wieksza liczbe podzialéw administracyjnych.

11. MADARGASKAR jest jedna z wiekszych kolonji fran-
cuskich. Mato zaludniona z klimatem gérskim i umiarkowa-
nym, wielka wyspa wschodnio-afrykaniska nadaje sie do kolo-
nizacji. Jak dotad gtéwne jej bogactwo polega na kopalniach
ztota i hodowli bydta. Gleba srednio urodzajna wymaga sta-
rannej uprawy. Rdzenna rase krajowa stahowia murzyni Sa-
kalawi i inni. Jednak najezdzcza malajska rasa Howasow
opanowala wieksza czes¢ wyspy; murzyni zostali zepchnigci
do rzedu nizszej klasy spotecznej; pewng pierwotng niepod-
leglos¢ zachowali jedynie na poludniu. Howasowie byli wias-
nie w trakcie zakariczania ekonomiczno-politycznego podboju
wyspy, gdy najazd francuski przerwal im prace, oczywiscie
tylko pod wzgledem politycznym. Howasowie wytworzyli bar-
dzo rozwiniety ustréj paristwowo-spoleczny, z wyraznemi kla-
sami rolnikow, Zolnierzy, kupcéw i rzemieslnikdéw; ustréj ten
byt feodalny, z klasg rycerzy-rolnikéw na wierzchu, wszakze
liberalne reformy ostatnich kréléw silnie zmodyfikowaly ten
feodalizm i gdyby nie zbiorowa wlasno$¢ ziemska spoteczen-
stwo Howasow nie wiele by sie réznilo od spoteczerstw euro-
pejskich. Kobiety sa rowne meiczyznom, rodzina jest mono-
gamiczna, niema prostytucji, kobiety niezamezne maja zupeling
swobode stosunkéw plciowych, naréwni z mezczyznami. Silng
jednostke spolecznag stanowi wies (fokon’olona). Stoi ona po-
miedzy panstwem, a jednostka. Parnstwo zwraca sie do niej,
nie zas do jednostek. Wies stanowila réwniez jednostke eko-
nomiczno-prawng. Francuzi jednak daza do rozerwania wspol-
noty ekonomicznej mieszkancéw wsi i do odebrania starszym
wiejskim praw sedziéw, natomiast, wyznaczajac pensje i na-
dajac rangi, starajg sie wdrozy¢ starszyzne wiejska w, sprawy
administracyjne, pojmowane po europejsku, a wiec W sprawy
dobroczynnosci, hygjeny, o$wiaty, komunikacji. Jednoczesnie
uwolnili oni do reszty wies od zaleznosci od feodaldw; nato-
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miast, dodajac do urzednikéw krajowcéw, ktérych nie zn.ieé_li,
a ktérych juz bylo za duio wskutek rozrostu wlaflzy .krc?lew-
skfej, urzednikéw-francuzow, stworzyli plage nadrr'm.arnEJ biuro- -
kracji. Madagaskar, na niecate 3 miljony ludnosci ma kolo
5.000 urzednikéw (z ktérych koto 1000 francuzow). Skarb wy-
daje na nich koto 5 miljonéw frankow rocznie. Zlosliwi twier-
dza, ie przyczyna tego stadlu rzeczy jest zdrowy _ldimat wyspy
i wielka tatwoé¢ rzadzenia ludnoscia, wdrozong do postuszen-
stwa wzgledem biurokracji przez wlasna wladze krolewska.
| trzeba przyznaé, ze o ile niezdrowe i nieucywilizowane Kon-
go ma za malo urzednikow, choc¢—jak widzielismy—potrzebuje
ich duzo wiecej, o tyle Madagaskar ma ich za wiele.

Na czele machiny urzedniczej stoi jenerat-gubernator
i Rada Administracyjna, zlozona z wysokich urzednikéw
i dwoéch mianowanych krajowcow. Nawiasem dodajmy, ze
procent krajowcow w Radzie jest razaco zbyt nizki w stosunku
do bardzo rozwinietych zdolnosci politycznych Howaséw. Rza-
dzona cywilnie czes¢ kraju dzieli sie na prowincje, kierowa?e
przez administratoréw kolonjalnych, te—na powiaty. W nie-
wielkiem juz terytorjum wojskowem sa obwody (cercles),
z-oficerami na czele, podzielone na sekfory. W sadownictwie
wspoludziat krajowcow jest znaczniejszy. Sady sa trzech m-
stancji, jedne i te same dla wszystkich. Sad 1-ej instancji
skiada sie z urzednika francuza i dwoch krajowcow, 2-ej z ad-
ministratora kolonjalnego i dwéch krajowcéw; sadem 3-ej in-
stancji jest Izba Apelacyjna w Tanarariwie, stolicy kraju.
W lIzbie zasiada rowniez dwéch krajowcow. Sady te stosuja
prawo francuskie do francuzéw i europejczykow, zwyczaje krat
jowe—do krajowcow. Nadmiar urzednikéw pozwolit rzadowi
silnie zacisna¢ srube podatkowa. Krajowcy placa podatek oso-
bisty 10 do 30 fr. od kaidego mezczyzny ponad lat 16. Procz
tego jest taksa lekarska, podatek od woldw, od mlynow i inr.ue,
obciazajace wytacznie krajowcow. Ten brutalnie prosty, a nie-
sprawiedliwy i utrudniajacy wytworczos¢, system podatkowy

zostal wprowadzony przez gen. Gallieni, zdobywce wyspy. Ge-

neral chcial takze nada¢ wyspie jaknajpredzej pozory cywili-
zacji, wiec budowat zbytkowne gmachy, koleje zelazne, ktffure-
mi nie bylo co przewozi¢, porty, do ktérych nie zawijaly zad-
ne statki. Obecny, juz cywilny jeneral-gubernator, p. Ruga-
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gneur, dawny socjalistyczny mer Lionu, z trudem naprawia
bledy swojego poprzednika, wskutek ktérych mieszkaricy wy-
spy znacznie zubozZeli. Zastosowanie do Madagaskaru wyso-
kich taryf celnych, ktére zmuszajag wyspe do kupowania to-
waréw po wysokich cenach z oddalonej metropolji, réwniez
nie przyczynia sie do rozwoju dobrobytu.

Nalezaloby pragna¢, aby p. Augagneur stangl na wyso-
kosci swego stanowiska, gdyz Howasi przedstawiajg niezmier-
nie wdzigczny materjal cywilizacyjny, a wielkie puste obszary
wyspy dos¢ urodzajne i poloione w zdrowym klimacie nadajq
sie do kolonizacji europejskie;j.

12. WYSPA REUNION jest starg kolonja, dzi§ — jezeli
nie rasowo—to jezykowo i obyczajowo najzupelniej sfrancuzo-
na. Mieszkancy tej wyspy byli pionierami podboju politycz-
nego pobliskiego Madagaskaru. Dzisiaj przenosza tam swoje
kapitaty i nadmiar swojej ludnosci. Reunion, choé¢ niewielka,
jest dos¢ gesto zaludniona. Dawniej bogactwo wyspy stano-
wila produkcja trzciny cukrowej, dzisiaj — wobec konkurencji
burakow cukrowych —jej miejsce zajelta kawa, kakao, wanilja
i indygo. Wszyscy mieszkanicy wyspy sa obywatelami. Na
czele administracji stoi gubernator, otoczony Radq Prywaing,
zloiong w polowie z urzednikéw i w polowie z miano-
wanych reprezentantéw ludnosci, oraz Radq Generalng, zio-
zong z obieralnych reprezentantéw ludnosci. Gminy rzadza
sig francuskiem prawem municypalnem. Wogéle, politycznie
wyspa jest zamorskim departamentem Francji, z pewnemi nie-
wielkiemi zmianami. Finansowo—ma autonomje. Rada Ge-
neralna wylania z siebie stalg komisje kolonjalng (= komisji
Departamentalnej). Stabg strong jest znéw system celny, kto-
ry dokucza mieszkaricom.

13. MARTYNIKA, choc¢ daleko poloiona od Reunion, ma
zupelnie te same cechy etnograficzne i ekonomiczne. Jest .
tez tak samo rzadzona. Po wybuchu wulkanu Mont-Pelée,
piekna ta wyspa srodkowo-amerykanska, nieco sie wyludnita.
Dawniej jej ludno$¢ dochodzilta do 200 ludzi na klm. kw.
Trzcine cukrowa zastepuje dzi$ tak samo kawa, wapilja, kakao,
indygo. Biali, czarni, mulaci, zamieszkujgcy wyspe sa z pra-
wa, z ducha i z jezyka obywatelami francuskimi. Administra-
cja sklada sie, tak samo, jak na Réunion, z gubernatora,

SR

Rady prywatnej, Rady generalnej, komisji kolonialm_aj i gmin.
Wysokie cla francuskie tak samo szkodza oddalonej od me-
tropolji wyspie.

14. GUARDELUPA z sasiednimi wyspami, polozona w tym
samym, co i Martynika, archipelagu wysp Antylskich, ma pra-
wie zupelnie identyczne z nig warunki pod kazdym wz.gle—
dem. Dzieki powszechnemu glosowaniu, murzyni, liczniejsi _na
tej wyspie i naleacy do nizszych klas spotecznych, .stopn'lo—
wo zagarniaja wladze polityczna w Radzie Generalnej, ktéra
dotad nalezata do Kreoléw, t. j. bialych urodzonych na Antyl-
lach; — lecz murzyni ci sa kulturalnie i jezykowo zupeinie
sfrancuzeni, nie jest to wiec kwestja narodowosciowa, lecz
spoteczna. :

15. SAINT PIERRE i MIQUELON, male rybackie wy-
sepki, poloione u wybrzezy potnocnej Ameryki maja ludnosc
rdzennie francuska. Jest to jedyna pozostalos¢ po dawnych
olbrz'ymiéh posiadtosciach francuskich w Pélnocnej Ameryce.
Dzieki premjom mieszkarncy tych wysepek moga drogo sprze-
dawa¢ ryby do Francji. Nie réwnowazy to jednak krzy-wd.y,
jaka im wyrzadaja wysokie cla francuskie, odgradzajace je
chiiskim murem pod wzgledem handlowym od Kanady
i Stanéw Zjednoczonych. Na czele zarzadu wysp stoi admi-
nistrator, otoczony Rada Rdministracyjna, zloZona w polowie
z urzednikéw, w polowie z meréw. Jest to najbardziej uprosz-
czony mechanizm administracyjny. W interesie mieszkancow
tych wysp Francja wiodta dlugoletni Spor o prawo pc?iowu
ryb na sasiednim wybrzezu New-Fundlandu, ktére nalezy do
RAnglji. .

16. GIUJANA, najwieksza z kolonji francuskich w RAme-
ryce, jest jednak najwigcej opuszczona. Wilasciwie zaludnione
jest tylko gléwne miasto, Cayenne (Kajenna) i osady karnfe,
gdyz Giujana jest miejscem zselania zbrodniarzy. _W reszcie
kraju koczuja pierwotne plemiona, bardzo nizko stojace. Kraj
ten jest w gruncie rzeczy szalenie bogaty, nietylko w zioto,

. lecz w calg bujna pod-zwrotnikowa rodlinnosé. Jednak, wsku-

tek niezdrowego gorgco-wilgotnego klimatu, a gléwnie wsku-
tek uznania go za kolonje karna, nic w nim nie zrobiono. To

| tez sasiednie Giujany, holenderska i angielska, bogat'e, kwi-
l;tnace, ludﬁe, razqco odbijaja od nietknigtej pracowita reka
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Giujany francuskiej. Politycznie Giujana naleizy do uprzywile-
jowanych kolonji. Mieszkaricy sa obywatelami, na papierze
o_czywis’cie. bo do krajowcéw, ktérzy sg faktycznie niepodlegli
nie stosuje sie obywatelstwo. Gubernator, jest otoczony Radq’
Prywatna, zloiona w polowie z urzednikéw, w polowie z mia-
nowanych mieszkaricow kraju i Rada Generalna, pochodzaca
z wyboru. System ten juz speotykali§my na Réunion i w An-
tyllach.

17. INDJE FRANCUSKIE skladajg sie z pieciu miast
i okregow podmiejskich. Wazniejsze z nich jest Pondichéry
(180.000 mieszk.), nastepnie ida Karikal,f Szandernagor, Mahe
i Janaon. Miasta te porozrzucane i otoczone zewszad anglo-
indyjskiem terytorjum, nie tyle przynosza korzys¢ Francji, ile
dokuczaja Anglji. Kilkakrotnie podnoszono stuszna mysl za-
miany ich na zaludniong przez francuzéw wyspe Isle de Fran-
ce, obecnie wyspe Maurycego, poloiona kolo Reunion. Mysl

ta nie zostata wykonana i Francja dotad rzadzi jakimis trzystu .

tysigecami Induséw. Ludnosci europejskiej w miastach fran-
ko-indyjskich nie ma prawie zupeinie. Administracja Indji
francuskich jest wzorowana na administracji Antyllésw i Réu-
nion. Na czele stoi Gubernator, otoczony Rada Prywatna, zto-
Zong w polowie z urzgdnikéw, w polowie z mianowanych kra-
joYu'c_:éw i Radg Generalna, pochodzaca z wyboru. Ludnosé
miejscowa nie ma prawa obywatelstwa francuskiego, lecz rza-
dzi sie francuskim prawem municypalnym, z ta 'zmianq, Ze
ofrancuzi“ sg uprzywilejowani. Zreszta ci francuzi sa to tez

przewaznie krajowcy, ktérzy postarali si¢ o obywatelstwo. Li-"

beralne instytucje w indyjskich miastach francuskich ko-
rzystnie odbijaly w oczach krajowcéw od duzo despotyczniej-
szych rzadéw angielskich. Ostatnie reformy w Indjach angiel-
slfich zmniejszyly ten kontrast i wlasciwie dzi§ zaden wzglad
nie przemawia przeciwko wymianie. :

18. INDO-CHINY sa najgesciej zaludniong i najzamoz-
niejsza posiadioscia Francji. Na 18 miljonéw ludnesci Indo-
Chiny licza 15 miljonéw anamitéw, miljon kambodyjczykéw,
i kolo dwéch miljonéw dawnych plemion tubylczych, z kto-
_rych najwazniejsze sa malajscy Chamowie w Kochi-chinie
i mongolsko-tybetariskie plemjona Tais, pokrewne Siamczy-
kom, w Tonkinie. Indo-Chiny dzielg sie na szesé prowingcji:
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Tonkin i wydzierzawione od Chin terytorjum Kuié'ng-Czeu leig
na poéinocy, Anam i Laos w srodku, Kochinchina i Kambo-
dza na poludniu. Jako calos¢, kraj ten jest niezmiernie uro-
dzajny: produkuje ryz, herbate, jedwab, pieprz. Produkcja ry-
zu koncentruje sie w Tonkinie i w Kochinchinie. To tez
ciagnacy sie pomigdzy temi krajami wazkim pasmem goérzy-
sty Anam poréwnano do kija, z przywieszonymi na obydwéch
koricach koszykami ryzu. Ryz jest gléwnem pozywieniem lud-
nosci i gtéwnym artykulem wywozu. Cudownie irygowane’
nadmorskie i nadrzeczne pola Kochinchiny i Tonkinu rodza
ryz w ogromnych ilosciach. Kambodia ma oprécz ryzu bar-
dziej egzotyczng roslinnos¢, lecz ziemie uprawia bardzo nie-
starannie.

Narodowoscig przodujaca pod kazdym wzgledem w Indo-
Chinach sa bez najmniejszej watpliwosci anamici. Ten cichy,
zdolny, grzeczny i inteligentny naréd ma olbrzymia kulture
trzech tysiecy lat. Tysiac lat byt niepodlegly, drugi tysiac pa-
nowali nad nim chificzycy, wreszcie ostatni tysigc przed
najazdem francuskim byl znéw niepodlegly. Podobnie jak Ho-
wasowie na Madagaskarze, Anamici w chwili najazdu francu-
skiego byli w trakcie zakanczania podboju polityczno-ekono-
micznego Indo-Chin; kolonizowali Kochinching, a staba Kam-
bodza, ktéra od stu lat istniata tylko dzigki rywalizacji Anamu
i Siamu, przechylala sie ostatecznie na strone Anamu. Pod
rzadem francuskim anamici kolonizuja w dalszym ciagu Ko-
chinching i Kambodze, przyczym nie spotykaja Zadnej konku-
rencji, ze strony europejczykéw, ktorych tu wogodle jest bar-
dzo malo. Nawet $rod urzednikéw wiekszos¢ stanowia kra-
jowcy, wérod Zotnierzy prawie sami oficerowie tylko sa fracuzi,
a cywilnych europejczykéw, jezeli nie liczy¢ garstki kupcow,—
niema. Na podloiu wplywéw chiniskich anamici utworzyli
wlasng niezmiernie indywidualna cywilizacje: pod wzgledem
oswiatowym — strasznie jednostronnie literacko-etyczna, jakby
przefafinowana, zajmujaca posrednie miejsce pomiedzy pozy-
tywizmem chiriskim, a wybujala metafizyka indyjska; pod
wzgledem politycznym cywilizacja ta jest cezaro-demokratycz-
na; nie ma poteznych klas srednich, jest cezar i lud. Klasa
rzadzaca sa, jak w Chinach, mandaryni. Dostep do mandary-
natu jest wolny dla kaidego, $cisle osobisty, uwarunkowany
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egzammamﬂli konkursami. Spolecznle — anamici utw0rzy11
u dotu silng samorzadna gmine (xa), gdzie panuje zbiorowa
wiasnosé, bez zadnych‘ znamion dezagregacji. Przeciwnie:

zbyt wielkie gminy jakby samorzutnie stwarzajg z ,siebie no- ‘.3

we, ktére w wzorowym porzadku ida do Kochinchiny. Sprawa
emigracji, kolonizacji, zachowania wezléw z krajem macierzy-

stym — zalatwia sig tu jakos tak skladnie i prosto, jakgdyby

sie sama zalatwiala. :

Gminy. tworza federacje réwniez samorzadne, t. zw" tong,
ktére francuzi przerwali Kantonami. Obieralni zwierzchnicy
tych Kantonow, zdaniem samych francuzéw, doskonale spel-
niaja funkcje obrony ludnosci przed wladza centralng: sa
$miali, madrzy, .energiczni, nieprzekupni. Gdyby ,zwolano
zwierzchnikow Kantonéw, zwotano by tym samem parlament
Indo-Chin i nie ulega watpliwosci, e funkcjonowalby on réw-
nie dobrze, jezeli nie lepiej, od europejskich parlamentéw.
Swojg droga mogli by w niem by¢ reprezentowani tylko ana-
mici. Centralna wladza anamska nosila cechy rozwinigtego,
nawpét patryjarchalnego, nawpét oswieconego absolutyzmu.
Cesarz ,ojciec i matka swojego ludu“ byl ograniczony kodek-
sem-rytualem, na strazy ktérego stal trybunal cenzoréw, cos
w rodzaju eforow spartariskich. Administracja byta podzielona
na szes¢ departamentow, zwanych ,bo“, na czele ktérych stali
kierownicy, odpowiadajacy europejskim ministrom. Ministerja
te byly nastepujace: spraw wewnetrznych, finanséw, obrzedow,
kar, wojny, i robét publicznych. Ministrowie tworzyli Tajna
Rade, ktérej prezydowatl cesarz. Oprécz tego wewnatrz kazde-
go ministerjum byla rada zlozona z pieciu urzednikow, ktérej
prezydowal minister. Decyzje tych wewnetrznych ministerjal-
nych rad byly w wielu sprawach ostateczne, jezeli zapadaly
jednomys$lnie. W razie réznicy zdan decydowal cesarz: Niz-
sza administracjay zaleZna od wiladzy centralnej, dzielita sig tyl-
ko na dwie gatezie: administracyjno-sadowa i oswiatowa. Roéz-
nica z europejskimi analogicznemi instytucjami polegala tylko
na tem, ze sadownictwo nie bylo scisle wyodrebnione od ad-
ministracji. Kambodza miala inne instytucje.
o kulturze indyjskiej, przyczem kraj chylacy sie do upadku.
Ustroj scisle feodalny ograniczal wiladze krolewska; podziat
ludnosci na 8 klas zwalal calg prace wlasciwej produkcji i po-
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. stolica dworu anamskiego,

dworski nie byl wprawdzie polaczon
ubozyt ludnosc: %

Francuzi zasadniczo nie zmienili kr
w F\namle ani w Kambodzy

nastepujacy: na czele stoi generai gubernatory
go jest Salgon, dawme; glowne miasto T(‘_

Chin, zloZonej z wyze€
wicieli Izb Handlowych i
mianowanych. Wysoka Rada zbiera su: raz do roku i
swojg stala komisje, czescie]j zwolywana o EHE
Pod zwierzchnictwem ]enera} gubernatora pozostaja row-
niez lejtenant-gubernator Kochinchiny i trzej Rezydenci fran- .
cuscy Anamu, Tonkinu i Kambodizy. Monarchowie Anamu
i Kambodzy panuja:w dalszym ciggu; kraje te sa pod prote-
ktoratem Francji. Cesarz Anamu i krél Kambodzy sprawuja
wladze lacznie z francuskimi rezydentami, ktérzy podlegaja
jeneral-gubernatorowi Indo-Chin. Miasto Hue pozostaje nadal
a Pnom-Peuh—kambodyjskiego.
W Kambodzy, wobec niedolgztwa miejscowegc rzadu, wladza -
francuska obejmuje coraz szerszy zakres praw, lecz w Anamie
a nawet i w Kochinchinie system anamskiego mandarynatu
i anamskich samorzadéw gminnych funkcjonuje, jak dawniej.
Francuscy urzednicy sa jedynie jego kontrolerami, oraz wyra-
zicielami zadani francuskiej wiladzy centralnej; bezposredniej
stycznosci z ludnoscig niemaja. W Tonkinie, ktéry nie jest
zaludniony przez anamitéw, cho¢ nalezal do cesarstwa anam-
skiego, Francuzi starajg sie o te bezposrednia stycznosc z lud-
noscia, od ktérej odgradza ich mandarynat anamski. Wogole
jednak proby bezposredniego rzadzenia daly faj{alne rezultaty.
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Sadownict uskie, wprowadzone w Kochinchinie, spowo-
dowalo chaos i nieprawdopodobnie wzmoglo przestepczosé.
Pokazalo sie, ze europejska kara wiezienia, nie jest wcale od-
czuwana, jako kara, w Kochinchinie. Do szkét francuskich,
ktére zakladano w Anamie, nikt nie chciat chodzi¢, a propa-
ganda katolicyzmu miata niejakie powodzenie jedynie wsrod
metow spoleczeristwa. Woéwczas zawrécono z drogi. Przede-
wszystkiem rzad przestat oficjalnie popierac¢ propagande chrzes-
ciaristwa, ktére wyksztalconym na moralnej i-pozytywnej filozofji
swoich medrcéw anamitom wydaje sie grubem balwochwalst-
wem. Nastepnie powotano do zycia Akademickie Towarzystwo
Indo-Chiriskie, w sklad ktérego weszli najwybitniejsi mandaryni
anamscy i uczeni orjentalisci francuzi. Pierwszym rezultatem
prac tego towarzystwa bylo przystosowanie alfabetu taciriskiego
do jezyka anamskiego; nastepnie utworzono typ szkoly Ssred-
niej franko-anamickiej, z programem szkét europejskich, z je-
zykiem francuskim, jako przedmiotem obowiazkowym i z anam-
skim jezykiem wykiadowym. Filozofja chirisko-anamska jest
wykladana zamiast religji. Szkoly te ciesza sie duzem powo-
dzeniem, a obecnie ta samg droga tworza sie szkoly zenskie,
nizsze szkoly techniczne; wreszcie jest mowa o zalozeniu uni-
wersytetu anamskiego w Hue. Mandaryni anamscy sami zro-
zumieli zbytnig jednostronnosé¢ swego literacko-filozoficznego
wyksztalcenia, co stalo sie nie dzieki presji gubernatoréw, lecz
wskutek zetkniecia sie z elita nauki francuskiej. Odtad spra-
wa oswiaty jest w Indo-Chinach na zupetnie dob’rej drodze.

To samo da sie powiedzie¢ o komunikacjach. Drogi,
kanaly, koleje zelazne, porty, regulacja rzek, irygacja pél ry-
zowych—wszystko to pod rzadem francuskim robi szybkie po-
stepy. Ostatnio zatwierdzony kredyt 90 miljonéw fr. na robo-
ty publiczne w Indo-Chinach niezawodnie jeszcze wzmoze ten
ruch, a energiczny Bank Indo-Chinski, zasycany kapitatlami
francuskimi, odrazu usunat lichwe, ktéra byla prawdziwg plaga
tego kraju. Stopa procentowa z 30 do 50 spadia na 6 do 10.

Sadownictwo, za wyjatkiem Kochinchiny, jest podwéjne:
anamskie dla anamitéw i azjatéw; francuskie dla europejczy-
kéw i dla spraw europejczykéw z azjatami. Sadownictwo
karne jest réwniez podwéjne.

Wszystko to razem wziete datoby dos¢ znosny obraz go-
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spodarki francuskiej na Dalekim Wschodzie, gdyby nie cla,
podatki i monopole. System finansowy, zastosowany do Indo-
Chin jest fatalny i nie znajduje Zadnego usprawiedliwienia.
System ten nie pozwala sie rozwina¢ Indo-Chinom tak, jakby
mogly; w rezultacie skarb francuski sam siebie krzywdzi.

Pod wzgledem celnym Indo-Chiny sa zréwnane z Francja;
zasada ta ma skutki wprost straszne. Zywotne galezie fran-
cuskiego przemystu, niepotrzebujgce pomocy celnej, nalezag do
przemystu zbytkownego. Tego rodzaju towary Indo-Chiny
sprowadzajg z Chin, pomimo cel. Francuski za$ przemyst ze-
lazny, welniany i bawelniany, wskutek braku wegla, stosunko-
wo nie bardzo jest rozwiniety i zmuszanie Indo-Chin do ku-
powania tego rodzaju proddktow we Francji jest zupelnie nie-
racjonalne. Francja moze kiedy gorzko odpokutowac za swéj
protekcjonizm. Kolonje dobrze rzadzone, a nieotoczone clami
nie wzbudzaja niczyjej zazdrosci; natomiast kolonje otoczone
granicami celnemi, zawsze wywolujg zazdro$¢ ze strony innych
uprzemyslowionych paristw. Na domiar zlego Francja pobiera
w Indo-Chinach cla eksportacyjne, ktére stosujg sie przewaznie
do ryzu, sprzedawanegb w Japonji; a na produkty inde-chin-
skie przychodzace do Francji naklada clo kolonjalne.

System podatkowy jest jeszcze ohydniejszy. Podatki
bezposrednie: pogléwny i gruntowy, oraz w Kambodzy niedo-
rzeczny podatek od egzotycznych drzew uzytkowych, sg sto-
sunkowo niewielkie i ida na potrzeby prowincji i gmin.

Natomiast ogdélno-indochinski budzet jest zasilany przez
podatki posrednie, ktére dzielg sie na akcyzy od nafty, tyto-
niu i zapalek, praz na monopole normalne: poczt, telegrafow,
telefonéw, kolei Zelaznych i laséw, oraz na monopole, ktére
nazwatbym oburzajgcemi, a mianowicie soli, spirytusu i opjum.
Monopol solny podnidst cene tego artykutu pierwszej potrzeby,
a monopol opjum, ktére powinno by¢ zakazane, rozszerzyt
spozycie tego narkotyku, grozacego zniszczeniem rasie.

Moze obecny jeneral-gubernator Indo-Cnir, p. Klobukow-
ski, usunie przynajmniej najbardziej krzywdzace strony tego
systemu podatkowego.

19. NOWRA KALEDONJA stanowi najwieksza posiadlosé
francuska w Australji. Dawniej wyspa ta byla miejscem zsy-
lania przestepcow. Obecnie nim nie jest, wskutek reklamacji
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rzadéw Bustralji, dokad zestani przestepcy czesto uciekali.
Posiada sporo urodzajnych gruntéw, na ktqrych mozina by
plantowac kawe i hodowac bydlo; lecz gléwne jej bogactwo
polega na niewyzyskanych skarbach kopalnianych, jak nikiel,
kobalt, chrom, zelazo, zioto, miedz i wegiel. Jednak przesztos¢
kryminalistyczna ciazy na tej wyspie. Zamiast popiera¢ eks-
ploatacje bogactw kopalnianych, miejscowy gubernator rozwija
drobna francuska kolonizacje wlosciariska, co—oczywiscie—nie
moze sie udawacd, gdyz tego rodzaju kolonisci majg az nazbyt
wiele miejsca w Algierze i Madagaskarze. Wyspa, ktora ma
pod nosem lad australski z jego wielkim i wszechstronnym
przemystem, jest otoczona francuska taryfa celna, jakgdyby
byla departamentem metropolji. Nawet najwigksi przyjaciele
francuskiej kolonizacji nie wahaja sie nazywac tego przepisu
czystem warjactwem.

Miejscowa ludnosé, Kanakowie, stoja na nadzwyczaj niz-
kim poziomie rozwoju i pomimo sprzyjajacego dla ich istnie-
nia zaniedbania—wyspy zanikaja.

Wyspg rzadzi gubernator, otoczony Rada Prywatna, zlo-
iona z urzednikow i Rada Generalna, powolang z wyboru.

Sasiadujace z Nowa Kaledonja wyspy Nowe Hebrydy
maja zarzad mieszany franko-agielski. Rzad francuski jest na
nich reprezentowany przez gubernatora Nowej Kaledonji ijego
podwiadnych.

20. WYSPY na OCERNIE SPOKOJNYM, porozrzucane
grupami na calej jego szerokosci, maja zyzng ziemig i nad-
zwyczaj rowny, lagodny i zdrowy klimat. Rasa, ktdra je prze-
waznie zamieszkuje, Maorysi, odzwierciadla nature swego kraju.
Lagodna, inteligentna, melancholijnie-wesola, nadzwyczaj zmy-
slowa rasa ta pozbawiona jest wszelkiej energji. Spokojnie
i slodko zamiera. Nieliczni urzednicy francuscy obserwuja ten
proces. Dawni poddani krélowej wysp Tahiti, Pomare, Kktdra
oddata swoje paristwo Francji, maja pelne obywatelstwo fran-
cuskie z prawem rzadzenia sie swojemi zwyczajami. Na czele
zarzadu wysp stoi gubernator, otoczony Rada Administracyjna,
zlozona w polowie z urzednikow, w polowie z obieralnych
krajowcow. Gubernator mieszka w miescie Papeete, na wyspie
Tahiti.
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Dobilismy do kresu naszej wedréwki po kolonjach fran-
cuskich. Kolonizacja francuska, naogét biorac, nie grozi kra-
jowcom wynarodowieniem, a tym bardziej wyniszczeniem. Po-
mimo wielu bledéw i wad, ktére uwydatniliémy, Francja
wszczepia jednak w podbite narody pierwiastki kultury europej-
skiej, a powolujac je do wspéludzialu w rzadach zaprawia do
wolnosci w europejskiem znaczeniu tego wyrazu. Francuski
kapital i francuska technika nadaje warto$¢ niewyzyskanym
bogactwom kolonjalnym. W Zachodniej Afryce pod wplywem
francuskim tworzy sie jaka$ nowa murzynska cywilizacja. Gle-
bokie procesy kulturalno-ekonomiczne, jak rozszerzanie islamu
w RAfryce, kolonizacja Howaséw na Madagaskarze i Anamitéw
w Kochinchinie, trwaja pod rzadem francuskim w dalszym
ciagu, niehamowane przezen. Slowem, gdyby nie system cel-
ny, towarzystwa koncesjonowane i gdyby nie zbytnie niekiedy
ocigganie sie w dopuszczeniu do rzadow uzdolnionych do tego
krajowcow, co sie szczegdlnie uwydatnia w Tunisie i Indo-
Chinach, francuski system kolonjalny nie wiele pozostawiatby
do zyczenia.

W kazdym razie—taki, jaki jest—silg rzeczy spetnia swo-
je zadanie ucywilizowania krajowcéw i przygotowania ich do
autonomji. Z terazniejszosci wylania sig przyszlos¢. Podzial
na obywateli i poddanych zniknie, powstana natomiast wielo-
narodowe i wielo-jezyczne stany zjednoczone francuskie, ktére
rownouprawnig w obliczu panstwa jezyki i narody, tak jak
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