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wickach 4rednich, kiedy gospodarsiwo panujgcego splywalo

sie z gospodarstwem panstwa, kiedy podstawsa skarbowosci pan-

stwowej byly nalezace do wladey rozlegle obszary ziemi, gléwne

7rodto dochodéw skarbowych stanowily: prywainy majatek pa-

nujacego i t. z. regalia t. j. prawa przynoszace dochody, do ktérych panujgcy

roscili sobie prawo z tytulu swej wiasnosci zwierzchnie], a do kiérych nale-

zaly pierwotnie: prawo goOrnicze i mennicze, prawo polowania, rybolostwa
i lesnictwa.

Jakkolwiek zmonopolizowanie {ych galezi produkeyl spowodowalo z na-
tury rzeczy ograniczenie wolnosci zarobkowania i handlu i stumifo swobodny
rozrost zycia gospodarczego, to zagarniecie fych wiasnie galezi produkeyi pod
monopol dalo sie przeciez jako§ wysnué¢ z naczelnej wiadzy monarsze;.

Ale z czasem, gdy panujgcy ofrzasneli sie zupelnie z dotychczasowe)
zawistosci od stanéw i gdy rozkwitta w cale] peini wiladza absolutna, monopoli-
zowanie w celach wylacznie fiskalnych zaczelo nie znaé granic, a pojecie
regalibw rozszerzono z istotng krzywds dla produkeyi spolecznej na cafe
szeregi innych monopoléw skarbowych.

Stan taki trwal az do pierwszej polowy naszego stulecia.

Dopiero w ostatnich kilkudziesigciu latach panstwa pod wptywem szkoly
liberalne) uchylaty stopniowo pozostalosci monopoléw sredniowiecznych, tak,
ze szeregli tych ostatnich z kazdym rokiem coraz bardziej szczuplady.

Az w najnowszych znowu czasach daje sie spostrzedz w tym wzgledzie
reakcya, mianowicie powstaje w Europie tendencya do wybierania podatkdéw
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konsumeyjnych od przedmiotéw konsumeyl zbednej za pomocg monopoléw

skarbowych. . 2

Przyczyny tego objawu szukaé nalezy w tem, ze_ patf'ISFwn (?.hc:e, zape-
wniajac sobie z tej strony obfite i pewne dochody — Je:ﬂzeh juz nie quzyé, to
przynajmniej zapobiedz dalszemu przecigzeniu podatkami spnﬁywuzy_rml i po-

datkami od intrat. |
Przez monopol skarbowy w odréznieniu od monopoléw admini-

stracyjnych t j. tych, ktére paistwo, pomijajac strong skarbows, zasirzega
sobie w interesie ogdlnym n. p. bezpieczeristwa publicznego, — rozumiemy
wylaczne prawo panstwa zaréwno produkowania jak sprzedazy, lub tylko
produkowania, lub tylko sprzedazy pewnych przedmiotow; — prawo wyko-
nywane w tym celu, by w cenie swych wytwor6éw, ustanowionej] wobec braku
konkurencyi prywatnej zupelnie dowolnie, a wyzsze] nad koszta produkeyi
i zwykly zysk przedsigbiorczy, wybra¢ od nabywcy tych wytworéw odpo-
wiednia kwote podatku, ktéra nastepnie poniesie konsument jako nabywca
ostatni.

W miare, tego czy zmonopolizowanie obejmuje wszystkie lub tylko nie-
ktére z powyzszych czynnosei, mowimy o skarbowym monopolu zupeinym
lub czedciowym.?) |

Jakkolwiek monopol z technicznego stanowiska rzecz biorac, nadaje sie
dla calego szeregu przedmiotdw i znaczne zapewnia dochody, jakkolwiek przy
monopolu w znacznie wyzszym stopniu anizeli przy innych formach opo-
datkowania mozliwe jest uwzglednienie jakosci produkiu przy wymiarze po-
datku, fo przeciez w praktyce zaprowadzono monopol na niewiele tylko
przedmiotow. Nie da si¢ bowiem zaprzeczyé, Ze monopol powoduje zawsze
pewne ograniczenie wolnego obiegu, Sciesnia samodzielna produkcye swojska,
oraz pozbawia liczne jednostki sposobu zarobkowania, tak, e wobec tego bez
nieodzownej koniecznosci do monopolu uciekaé sie nienalezy.

Uzasadni¢ monopol moZe tylko pewno$é, ze ujawniajgcej sie w spozyciu
przedmiotu zdolnosci placenia w zwyklej formie opodatkowania nalézycie
dotkng¢ nie mozna.

Najwazniejsze przedsiebiorstwa podatkowe, co do ktérych parstwa za-
sirzegly sobie wylgezne uprawnienie celem wybierania podatku, dotyczyly
1 dotyczg produkeyi albo sprzedazy soli, tytoniu, wodki, nafty, za-
patek i papierkéw cygaretowyech,

W Austryi od dwéch tylko przedmiotébw wybiera sie obecnie podatek
spozywezy w formie monopolowej, a mianowicie od soli i tytoniu.

') ik n. p. monopol propinacyjny w Galicyi.
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Zanosito sie niedawno na zaprowadzenie trzeciego jeszeze monopolu,
mianowicie od wodki, celem oddania panstwu zupelnej swobody w wyzyska-
niu tego bogatego Zrédta dochoddéw, — rozne jednak przyczyny wplynely na
zaniechanie tego projektu i to jak sie zdaje na czas dluiszy.

Jak z jednej strony podatku od soli, artykulu konsumeyi niezbednej, nadto
majacej zastosowanie w réznych galeziach produkeyi, nie mozna zaréwno ze
stanowiska konsumeyi, jak i produkeyi nazwaé racyonalnym, tak z drugiej tytor,
nalezacy pomimo swego rozpowszechnienia nawet wér6d najubozszych warstw
ludnodei do artykuléw zbednych, a w lepszych gatunkach nawet do
zbytkowyech, nadaje sie w zupelnosci do opodatkowania.

Spotykamy tez prawie we wszystkich panstwach podatek od tytonin,
a praktyka wykazuje rozmaite sposoby opodatkowania tego artykulu.

Rozrézniamy mianowicie trzy gtéwne formy podatku od tytoniu:

monopoliczne clo od tytoniu,?)

zwykty podatek spozywezy i

monopol.

System cel monopolicznych moze byé dwojaki: albo z wyklu-
czeniem produkecyi swojskiej jak istnieje w Anglii, albo z dopuszezeniem
uprawy swojskiej bez podatku jak istnieje w Szweeyi i Norwegii, Danii, Fin-
landyi, Holandyi i Szwajcaryi. Pierwszy jest dla skarbu korzystniejszy, bo przy
nim cala konsumcya tytoniu w kraju podlega w formie cla opodatkowaniu;
w drugim wypadku odpada skarbowi dochdd z konsumeyi wyrob6w krajowych.

Zwykty podatek spoZywezy, ktéry pozostawia wolnosé produkeyi
1 handlu moze by¢ wybierany w formie czworakie;j:

albo jako podatek od przestrzeni gruntow,

albo jako podatek od ilosci nie zebranych jeszeze rodlin tytoniowych,

albo jako podatek od suroweca,

albo wreszcie jako podatek od fabrykatu.

Przy pierwszej formie podatku, jaka az po rok 1879 w Niemeczech
istniata, wybiera si¢ podatek wedle przestrzeni gruntéw zajetych pod
uprawe tytoniu.

Obowigzanym do oplaty podatku jest tutaj plantator. Ta forma podatku
pozostawia wprawdzie fabrykacye wolng; wybranie podatku jest fatwe; nadto
Jest mozliwe — co prawda — bardzo powierzchowne uwzglednienie jakosci
produktu, jezeli sie grunta tytoniowe wedle ich uzdolnienia do rodzenia
tytoniu podzieli na klasy; jednak z drugiej strony forma ta moZe staé sie
fatwo ucigzliwg dla rolnika, nie uwzglednia bowiem ilosci i gatunku rocznego
zbioru 1 utrudnia bardzo proces przerzucenia podatku.

1) Ob. Stein, Lehrbuch der Finanz-Wissenschaft.
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Podatek od roslin tytoniowych wybiera si¢ wedle iloSci niezebra-
nych jeszcze roélin, a ponosi go plantator. Przy tej formie podatku jakosei
nie uwzglednia sie wecale, mimo %e ona przy tytoniu waznigjsza odgrywa rolg
niz przy innych przedmiotach konsumecyi, bo fych ostatnich jak n. p. piwa
lub cukru nie mamy w tyla i tak znacznie co do jakodei rdéznigeych sig ga-
tunkach; nadto uprawa tytoniu jest wobec koniecznych w tym razie szcze-
g6lowych przepiséw, normujacych sposéb uprawy i hodowli roslin tytoniowych,
bardzo utrudniona.

Podatek ten posiada obecnie tylko Belgia.

Podatek od suroweca przyjely w r. 1879 przez Niemcy wybiera sie
wedle wagi zebranyveh juz lisci tytoniowych w regule bez wzgledu na
wartosé surowego tytoniu. Ilosé surowca wchodzi tutaj wprawdzie w rachube,
natomiast jakosci albo wecale si¢ nie uwzglednia, albo tylko w stopniu bardzo
niedostatecznym. Nadto jest ta forma podatku pofaczong z licznemi i ucigzli-
wemi kontrolami wobec producenta i jezeli podatek jest tylko nieco wyZszym,
fatwo daje powdd do uZywania jak najgorszego materyatu; wreszcie

podatek od fabrykatu wybiera si¢ wedle ilosci gotowego produkin
z uwzglednieniem jJego rodzaju (tyton, cygara, cygareta, tabaka). Placi go
fabrykant przed sprzedaniem tytonin. Podatek ten posiadajg Rosya i Stany
Zjednoczone. Kazde jednak z tych panstw pobiera go w odmienny sposéb,—
stad znane w skarbowosci nazwy: system rosyjski i system ame-
rykanski.

W Rosyl istnieje tak zwany podatek banderolowy; fabrykaty
mogg tylko po zaopairzeniu w opaski stemplowe zwane banderolami przyjsé
do konsumcyi i moga by¢ sprzedawane tylko w zamknietych banderolami
pakietach. Taryfa banderoli stosuje si¢ do ilosci i jako$ci produktu. Opréez
podatku w formie banderoli, fabryki tytoniu w Rosyi placa osobno za patent
a nadfo oplacaja podatek uzupelniajacy, ré6wny dla wszystkich produkiéw

lytoniowych wedle ich wagi. Na prawo sprzedazy produktéw tytoniowych
potrzeba posiada¢ w Rosyi osobno optacony patent.

: W Stanach Zjednoezonych opodatkowuje sie tyton za pomoca ostemplo-
wania catych pakietow tytoniu i cygar przy wywozie z fabryki ?
Taryfa podatkowa stosuje sie tylko do ilodci, wzglednie wagi fabrykatu, a nie

bierze zupelnie w rachube jego jakosei i ceny. ) Handlarze tytoniu oplacaja
nalezytos¢ licencyjng, plantator jest wolny,

') na mocy ustawy z pazdziernika 1890,

%) p!.':a::i sig od tysiaca sztuk cygar i cygaret ciezszych 3 dolary, od tysiaca sztuk
cygaret lZejszych 50 ct., od innyeh fabrykatéw tytoniowych 6 ct. od funta. :
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Trzecig wreszcie gléwng forma podatku od tytoniu jest monopol

Przy monopolu skarbowym tytoniu zastrzega sobie parstwo wylaczne
prawo wyrabiania fabrykatéw tytoniowych, aby je przez koncesyonowanych
sprzedawcow zbywaé konsumentom po cenach zawierajagcych obok kosziéw
produkeyi i zysku przedsiebiorczego takZe podatek konsumeyjny. Uprawa tyto-
niu jest przy monopolu w zasadzie wolng, natomiast zakupno surowca za-
rébwno krajowego jak zagranicznego, handel surowcem i przetwarzanie go na
fabrykaty tytoniowe zastrzezone sa wylacznie paristwu.

Monopol tytoniowy — jak w ogéle kazdy monopol — ma swoje zle
1 dobre strony.

[ tak zarzucaja mu, Ze pozbawia on wolny przemyst zyskownego pola
dzialalnosci; Ze uprawa tytoniu, juz ze wzgledu na ulatwienie kontroli musi
sie¢ ograniczy¢ do pewnych tylko okolic, co w wysokim stopniu szkodzi pro-
dukeyi; Ze jednostronne ustanawianie ceny surowca przez administracye skar-
bowg prowadzi fatwo do niesprawiedliwosci; Ze zarzad monopolu nie obawiajac
si¢ konkurencyi dostarcza fabrykatéw lichszych niz prywatni fabrykanci; ze
wiadza rzagdu wskutek znacznej liczby zaleinjrch od niego os6b niebezpiecznie
sl wzmaga 1 t. p.

Na to replikujg zwolennicy monnpnlu, ze ograniczenie uprawy tytoniu,
zreszta nie zawsze konieczne, dotyka tylko niewielkiej liczby plantatordéw; ze
chociaz panstwo cene surowca jednostronnie ustanawia, to jest ono za to
pewnym odbiorcg i plantator o zbyt swego produktu troszezyé sie nie potrze-
buje; Ze konsumenci nie tylko nie otrzymuja przy monopolu tytoniowym
wyrobéw lichszych, ale przeciwnie — jak uczy do$wiadczenie — sg za-
bezpieczeni przed fatszowaniem tytoniu i korzystaja ze statych cen; Z2e w par-
stwach konstytucyjnych dosé jest srodkéw, by zrownowazyé zbytma, przewag Q
rzadu 1 t. p.

Nie wchodzae w bliZzsze ocenienie, po czyjej stronie jest stusznosé, przy-
zna¢ Jednak trzeba, ze skarbowy monopol tytoniu dwie gtéwnie posiada nie-
zaprzeczone zalety, wyrozniajace go korzysinie od innych form opodatkowania
tytoniu, a to, ze mozna przy nim stope podatku zastosowaé Scisle do jakosei
produktu, mozna jg zatem przy wyborowych gatunkach urzgdzi¢ progresywnie
i tem samem uczyni¢ zados¢ zasadzie sprawiedliwosci w opodatkowaniu
przez silniejsze obcigZenie konsumecyi zbytkowej; powtdre zas, Ze monopol,
wobec nader rozpowszechnione] konsumecyi tytoniu zapewnia skarbowi pari-
stwa obfity, pewny i ze wzrostem ludnosci 1 dobrobytu ciggle wzrastaigcy
dochdd.

Zalety te monopolu tytoniowego czynig zrozumiatem, Ze nietylko zatrzy-
mujg go panstwa, w ktérych on od dawna istnieje, ale e usiluja go wpro-
wadzi¢ u siebie 1 inne, gdzie popyt tytoniowy byt dotychczas zaspokajany
przemyslem prywatnym.
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Urzeczywistnieniu jednak tych usitowarn stnjq nczywiéc}e na przeszkodzie
rozmaite trudnogei natury politycznej, ekonomicznej i finansowej, a w szczeg6lnosei
szeroko rozpowszechniona niechgé do monopoléw painstwowych w ogéle, po-
zbawienie tysiecy dotychezasowych producentéw moznosci zarobkowania w tej
galezi produkeyi, wreszeie ogromne koszta polgczone z wywilaszczeniem pry-
watnych fabryk tytoniowych.

Monopol tytoniowy istnieje obecnie: we Francyi, w Hiszpanii, Portu-
galii, Wioszech, Austryi i Wegrzech, Serbil, Romunii 1 Tuveyi; zatem 389/,
ogblnej ludnosei Europy przyjety monopol jako forme opodatkowania tytonin.
W Portugalii, we Wtoszech i w Turcyl monopol tytoniowy jest wydzierza-
wiony, inne kraje przyjety system wiasnej administracyi monopolu tytoniowego.

*
* *

Zaden z monopoléw tytoniowych nie ma tak diugiej i tak urozmaiconej
historyi, jak monopol austryacki; dwa i ¢éwieré wieku jego istnienia
zawieraja w sobie prawie calg historye podatkows tytoniu.

Austrya nie nalezy jednak do krajow, kidre pierwsze w tym artykule
zbytkowym odkryty nowe zrdédlo dochodéw, poniewaz uZywanie tytoniu przedo-
stato si¢ do Austryi tylko za posrednictwem innych krajow europejskich.

Stalo si¢ to mianowicie — jak podaje Tiedemann w swojej »historyi
tytonius — podczas 30-letniej wojny; przybyle wéwezas do Pragi pomocnicze
wojska angielskie pierwsze zwréeily uwage ludnoéci {amtejszej na tyton i na-
uczyty ja uzywania tego narkotyku.?)

Juz przedlem opodatkowaly tytori niektére paristwa europejskie.

Karol I otworzyt w Anglii w r. 1625 rodzaj monopolu surowego
tytoniu, postanawiajac, Ze angielscy plantatorowie winni zebrane liscie tyto-
niowe sprzedawa¢ wylacznie urzednikom panstwowym po cenach taryfowych.

Cztery lata p6zniej Richelieu natozyt we Francyi 30 sous podatkuo od
kazdego funta tytoniu importowanego z obeych, nie francuskich kolonij.

Wenecya wydzierzawita w r. 1657 fabrykacye i sprzedaZ tytoniu,
a wkrétce potem pansiwo papieskie i Portugalia uczynily z fabry-
kacyi tytoniu regale.

W Polsce zaprowadzono na podstawie uniwersatu Jana Krasinskiego,
podskarbiego W. koronnego z r. 1659 monopol tytoniowy z dniem 1. sier-
pnia 1659. Od tego dnia nikt nie miat wigce] prawa sprzedawania tytoniu
pod karg konfiskaty towaru. Skarb wykupit od kupeéw caly zapas tytoniu,

) Ob. Tiedemann, Geschichte des Tabaks, Frankfurt a. M. 1854.
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Jaki w tym dniu posiadali, po cenach za poszczegblne gatunki przez siebie
oznaczonych; dalszy przywdz tytoniu przez kupedw z zagranicy zostal wzbro-
niony, a sprzedaz {ytoniu miala si¢ odtad odbywaé tylko w osobnych kra-
mach (dzisiejszych trafikach) wyznaczonych do tego celu przez skarbowych
administratoréw monopolu tytoniowego. Iloéé tych kraméw stosowata sie do
wielkosci dotyczacego miasta lub miasteczka Y).

W Austryi opodatkowanie tytoniu jest pamiatka po wojnach turec-
kich. Ogromne koszta tych wojen pociggnely za sobg koniecznosé podwyz-
szenia wszystkich juz istniejgeych podatkéw spozywezych, nadto wprowadze-
nie nowych.

Woéwezas to Leopold I zni6st zakaz konsumeyi tytoniu i natoZyt w roku
1659 na import tytoniu clo w kwocie 40 ct. od cetnara.

W sierpniu 1670 r. przyjeto za zgods stanéw wniosek lowezego hr. Kle-
venhiillera, wedle ktérego »import i sprzedaZ tytoniu w Austryi wyzszej pod
zagrozeniem konfiskaly i grzywny uznaje si¢ za monopol«< i monopol ten
wydzierzawiono wnioskodawey na lat 12 za oplata 40 centéw od centnara
tytoniu.

W maju 1678 r. udzielono takiego przywileju na Austrye niZsza i to ssub
titulo gratiali« pierwotnie na lat 12 kanclerzowi panstwa hr. zu Konigsegg,
nastepnie przedtuzono to nadanie po rok 1702 *).

W roku 1670 powstala pierwsza austryacka fabryka tytoniu w Enns,
a wiasciciel tejze Jan Geiger otrzymal wylgczne prawo wytwarzania fabryka-
tow tytoniowych w Austryi wyZszej i niZszej, a to na pierwszych lat 10 »dla
zachety« bez wszelkiej oplaty, pdzniej za rocznym czynszem 1200 florenéw.

Tak wszed? austryacki monopol tytoniowy catkiem bez planu w Zycie:
a powstanie jego bedgce — jak widzimy —- dzietem przypadku, stwierdza
nie po raz pierwszy trafno$é pogladu Wagnera, Ze »w czasach dawniejszych
0 opodatkowaniu rozstrzygaly przypadek, tradycya, lub rutyna 9.

Poniewaz w owych czasach nieprzeczuwano jeszeze zdolnoseci rozwojo-
wej monopolu tytoniowego, przeto rzad malo sie troszczyl o te nowe swoje
dzierzawy 1 przyjmowal kazda wzglednie dobrg oferte. Wskutek tego tez
wynosit czynsz za dzierzawg monopolu tytoniowego w Styryi, Karyntyi, Krai-
nie 1 w Pobrzezu razem z clem wchodowem w r. 1679 zaledwie 2400 flore-
néw, w latach 1687—94 — 4500 fl.; w roku 1695 wskutek wygasniecia wspo-

) Ob. Ulanowski B, Kilka zabytkéw usiawodawstwa krélewskiego 1 wojewodzirn-
skiego w podmiocie handlu ¢ ustanawiania cen. (Archiwum komisyi prawniczej, t. L Kra-
kow 1890 str. 37—144),

?) Ob. J. v. Retzer, Tabakpachtungen 1in den dsterreichischen Lindern von
1670—1783, Wien 178b.

) Ob. Wagner, Finanzwissenschaft 1. 28,
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Nowe stosunki spowodowaly zaraz nadzwyczajny rozwdj monopolu tyto-
niowego, a wplynely na to czescig rozszerzenia teryf:nryuql _n}nnnpﬂlu, czgicig
coraz bardziej wzmagajgca si¢ konsumcya tytoniu, nie mniej jednak przezorna
i swiadoma celu administracya. Dochéd wzrastat stale, az w roku 1867 osiggnat
powazng sume okolo 34 milionow zi. w. a.

Dokonana w r. 1867 zmiana w ustroju monarchil pociggneta za sobg
rozdzial istniejacej w Wiedniu dla calej monarchii jednej dyrekeyi monopolu
tytoniowego na dwie takie dyrekcye: jedne dla austryackiej, drugg dla we-
gierskiej polowy monarchi.

Obie dyrekeye podlegaja Ministrowi skarbu i pracujg jednolicie ?).

Oddane Austryi na podstawie traktatu berliniskiego z r. 1878 w admi-
nistracye Bosnia i Hercogowina maja osobny zarzad monopolu tytoniowego.

Jak waznem jest regale tytoniowe dla budzetu panstwowego, do$¢ przy-
toczyé ten szezeghl, Ze przychod z niego jest np. dwa razy tak wielki, jak
z cla i stanowi 78°/, wszystkich podatkéw spozywezych, a prawie 14%/, ca-
{ego budzetu.

W roku 1898 miata Austrya 65.2 milion6w zi. dochodu na 995 milio-
now przychodu surowego, Wegry okolo 35 milionéw. Zarzagd monopolu zatro-
dniat przytem (nie liczac Wegier) 38.547 0s6b *), t.]. przeszlo 16 tysiecy os6b
wigcej niz we Francyi, a blizko 21 tysiecy wiece] niz we Wiloszech. Da sie to
wytlomaczyé rodzajem fabrykatow; Francya n. p. produkuje wiecej tytoniu
1 uzywa do tego maszyn, Austrya wiecej cygar, wymagajacych roboty recznej.

Polozenie robotnikéw fabrycznych w fabrykach tytoniu moina w ogdl-
noscl nazwa¢ bardzo dobrem. Pracujg bez zbytniego przeciaZenia, zajecie maja
stale, ptacg odpowiednia, fabryki odpowiadaja wymogom hygienicznym, wre-
szeie istniejg przy nich wszystkie zaktady, jakie dla dobra robotnikéw w osta-
tnich czasach zostaly stworzone.

Co do rodzaju monopolu, austryacki monopol tytoniowy jest mono-
polem zupelnym, obejmuje bowiem wszelkie galezie przemyshlu tytoniowego:
produkeye lisei tytoniowych, fabrykacye, sprzedaz i handel. Monopol austrya-
cki wyklucza od sprzedaZy wszystkie produkta, kiére, jak n. p. bielun siuza
do podobnych celéw co tyton; zakazuje nawet budowy maszyn, majacych za-
stnsuwaqie_ tylko w fabrykach tytoniu. Jest on zatem podobnie jak monopol
francuski i wioski polgczeniem rozmaitych monopol6w : monopolu produkeyi
surowego materyatu, monopolu fabrykacyi i monopolu sprzedazy.

‘) Ob. w tym wzgledzie D esider Kiirti B 7
: : chandlungen iber das Staatsmonopol
e allgemeinen und das Tabakmonopol im &Lneaieﬂ:m, Budapest 1890,

’) Tabellen zur Statistik des dsterr Tabak-M NG
- ; -0 en
des k. k. Finang-Ministeriums 1899, Nopoia: 9r0- 1806, arax MGk
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OpopATROWANIE TyTONIU,

Wobee tej rozcigglosci monopolu obowigzki i czynnoéei wladz m o-
nopolowych sg czworakiej natury: kupieckiej, finansowej, gospodarczej
1 policyjnej. Administracya monopolu ma tedy w pierwszej linii obowiazek za-
opatrywania konsumentéw w odpowiednig ilosé i jakos¢ tytoniu, nasiepnie
winna stésowaé stope podatku do jakosei produktu; do niej nalezy staranie
0 uprawe tytoniu, wreszcie jej rzeczg jest urzgdzenie odpowiedniej kontroli
Nadto powinna administracya staraé¢ si¢ o poznanie kazdoczesnego smaku lu-
dnosci, a ma ku temu dwa sposoby; raz obsylanie targu nowymi gatunkami
probnymi, powtdre obserwowanie dowozu prywatnego, przeznaczonego dla wia-
snej potrzeby konsument6éw, z czego wnosié moze, jakie nowe gatunki sg przez
nich pozgdane.

Zarzad tytoniu stara si¢ wprawdzie odpowiedzie¢ kazdoczesnym wyma-
ganiom przez wprowadzenie swoich t. zw. »szczegdlnych gatunkdwe
(Spezialitiiten) tytoniu, obok tego jednak dozwala wyjatkowo jednostkom do-
wozu tytoniu dla wilasnej konsumecyi z zagranicy. Licencye takie sg potrze-
bne na to, by wiasny zarzad bez koniecznosci nie przedstawial sie uciazli-
wym, nadto jak zauwaZyl Wawrzyniec Stein, <aby zapobiedz przemytnictwue.
Licencyi ndziela sie na rok, ilo$¢ sprowadzonego tytoniu nie moze jednak
przekracza¢ 10 kg. Podrézni mogg wprowadza¢ bez licencyi 2'8 kg.; tyton je-
dynie dla wiasnego uzytku do 35 gr.; cygara do 10 sztuk sa wolne od oplaty
cda. Od sprowadzonego z zagranicy tytoniu oplaca sie dwojaks naleZytosé:
clo i nalezytos¢ licencyjng. Cto wynosi od 1 kg. tytoniu surowego 21 ct., od
1 kg. fabrykatéw tytoniowych 52 ct., naleZyto$é za$§ licencyjna od 1 kg. cy-
gar lub cygaret 11 z, od 1 kg. innych fabrykatéw tytoniowych 8 . 40 ct.,
od 1 kg. tytoniu surowego 7 z1.%).

We Wioszech i Francyi, gdzie ceny monopoliczne sg wyzsze, jest i clo
nieco wyzsze; wynosi ono we Wtoszech od 1 kg. cygar lub cygaret 30 lir,
we Francyi 36 frankéw.

Jak wspomnieliémy wyzej, jest rzecza administracyi monopolowej mieé
staranie 0 uprawe tytoniu. Nie kazdy grunt nadaje si¢ do uprawy tej tak
cenionej rosliny. Sg kraje jak n. p. Anglia, w ktérych produkeya tytoniu
nie ma wcale warunkéw rozwoju, tam tez ze wzgledéw administracyjnych
produkcya tytoniu jest wyraZnie zakazana.

W innych znowu krajach, gdzie tylko pewne okolice do plantacyi tylo-
niu si¢ nadajg, uprawa tytoniu zostala z tego samego wzgledu do tych okolic
ograniezong.

Dzieje si¢ to w wielkich krajach, majacych skarbowy monopol tytoniowy:
we Wioszech, Francyi i Austro-Wegrzech, gdzie w takich okolicach produ-

') Ustawa, wzglednie taryfa clowa z 26. maja 1882, Dzpp. 1. 47.
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keya tytoniu: nie jest'oczywiscie ‘wolng, lecz zalezy od zezwolenia rzadu i pod-
lega jego kontrolii ‘W' Austryi uprawa lidci tytoniowych jest obeecnie: dozwo-
lona w czterech prowincyach: ‘we wschodniej Galicyi,: w sasiadujgeych z nig
powiatach Bukowiny, w:érodkowej i poludniowej Dalmaeyi: i w poludniowym
Tyrolu. - W' Wegrzech zajete sg pod kulture ‘tytoniu lewy brzeg: Cisy, okolice
nad brzegami rzeki Maros, nadto inne bardzo znaczne platy kraju, Siedmio-
grod i-mala czesé Kroacyi. Ogétem ta przestrzen jest bardzo znaczna, wynosi
bowiem przeszto 50 tysiecy hektaréw -i jest o 8%/, wieksza niZ: przestrzen
gruntéw' tytoniowych w: Austryi,. Frauc'ju Nlemczech W&uszech Serbii: i Ru-
munii razem'wzietych. ~

Galicya produkuje glﬁwme dwa gatunkl hécl tﬂﬂmuwych nrygmalne
galicyjskie, z kidrych sie wyrabia najlepszg w* $wiecie tabake i pewien gatu-
nek liscl tytoniowych' z nasienia wegierskiego, kitéry Zarzad monopolowy —
za przyktadem Francyi — corocznie bezplainie rozdziela. Oprécz tego czynia
si¢. w Galicyi ciggle préby. z zaaklimatyzowaniem lepszych i wydatniejszych
gatunkow zagranicznych tytoni, w szezegblnosci holenderskich i amerykaii-
skich ), rezultaty sg jednak, podobnie jak we Francyi nieszezegblne, tak, iz
trzeba przy]a,é ze grunt i Iﬂlmat tutﬂszy uprawm tytoniu na cygara. sie nie
nadajg.’’ | .
PoloZenie plantatoréw w Austryl nie Jest bynajmniej mekﬁrzystne
Plantator zna'z gbéry warunki uprawy tytoniu, co prawda dosé¢ krepujace, lecz
za to' majgee w skutkach zar6wno ulepszenie kultury, jak korzyéé¢ plantatora,
ktéry jest spokojny o' zbyt.swego: zbioru i mmie prawie d{}kﬂ‘adme naprz6d
obliczyé, jaki zen dochdd otrzyma. .

Cen ¢ lisci tytoniowych ustanawia sie w ten spnséb ‘Ze na ka&’;de 1:1*::*5r lata
oznacza si¢ dla kazdego ‘gatunku-tytoniu ceng minimalng, ktéra plantator bez-
warunkowo ofrzymaé¢ musi, co' roku zas przed zasiewem ustanawia sie i ogla-
sza cene, jaka za pnszmegtjlne ga,tun]ﬂ 1 za dnstawg na IﬂlE‘:]"-iEE wykupna
w'iym roku bedzie placons. :

Celem 'strzezZenia mterestﬁw plantatortﬁw pray Wykupme i Hasgﬁkaup
tyloniu jest zawsze obecny maz zaufania wybrany przez plantaturﬁw a przez
namiestnictwo zatwierdzony. |

Ceny i nalezytosé za dostawe W‘ﬂﬂﬂ.ﬂﬂ sie na miejscu gotéwka."

- Zakupna zarzgdu monopolowego stosuja si¢ zawsze do ogélnego zapo-
{rzebowania. We Francyi istnieje postanowienie, Ze najmniej  80°/, zakupio-
nego materyatu surowego musi pochodzi¢ z produkeyi krajowej; w Austryi
ograniczenia takiego niema, aZeby :zatem zaspokoié¢ znaczny popyt, cygar
1 cygaret, ktére wymagajg lepszych gatunkéw tytoniu, jakich w Austryi nie-

1) Wirginia
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ma, sprowadza sie znaczne iloSci surowego materyatu z zagranicy (okoto 287/,
catego spotrzebowanego materyalu surnwegn) W Wegrzech zakupuje sie
okoto 17°%/,.

Zakupiony materyal prze I'E.hl-':l. sie w 30—t11 1) istniejgcych w Austryi
fabrykach tytoniu. (Galicya: liczy: ich :5); poza murami- fabryki wszelkie prze-
rabianie. materyaléw - tytoniowych , .nawet zarobkowe zwijanie -cfgaret przez
trafikantéw jest bezwarunkowo wzbronione.. - T TE PR O R :

Nie da sie zaprzeczyé, Ze przez scemralmnwame fabryka.cyl W me.w:elu
fabrykach' rzadowych $ciesnia: sie mozno$é zarobkowania. na polu. przemysiu
1 handlu,: ale doswiadczenia poczynione w innych krajach n. p. w Niemczech,
gdzie fabrykacya jest przedmiotem przemysfu. domowego, okazuja, Ze poloZe-
nie prywatnych.producentéw mnie jest:zawsze zbyt Swietne, choc¢by juz tylko
z powodu, trapigcego wszystkich prywatnych przedsiebiorcoOw zfa, jakiem jest
absolutna zawislos¢ od calego szeregu posrednikéw, ktorzy przT zbyeiu pro-
duktu pomiedzy nich a konsumenta si¢ weiskaja., . . |

Stein oSwiadeza sie przeciw przemystowi prywatnemu W &ustryl .gdyz
jak twierdzi, nie mdgiby, wowezas. zarzad  monopolu odpowiadaé. za dobroé
fabrykatu, — zapatrywanie, ktérego podzieli¢é nie mozZna ®). SIS

F'ahr]rkz-'d;gr austryackie uznane sg powszechnie za naleZace do naﬁepszych

Zarzuty niemieckich .fabrykantéw i handlarzy tytoniu skierowane sg tylko
przeciw cenom austryackim, mimo-to wiele os6b z Niemiec zaopairuje sig
w fabrykaty austryackie. O dobroei tychze swiadczy takZe znaczny wywoz do
Anglii, Ameryki i innych krajéw mimo wysokich cel, z jakimi tam ten wy-
woz walezyé musi. .

Ze wzgledow . ekunnmmzn? ch pﬂla,czﬂ zarza,d monopolowy z fabry—
kacya tytoniu oprécz zwyklych pracowni dla naprawek, pracowni do wyra-
biania form ecygarowych ete.  takZe. rozliczne inne .praﬂuwniﬁ jak:-.stnlarskie,
bednarskie, $lusarskie, etykiet itp. - .

Szczegolniejsza zaleta, monopolu jest system s p rzedas Y, ktﬂry c?ym
zbednem wszelkie posrednictwo i oszczedza znacznych wydatkéw na anonse i
inne srodki. reklamy,, na utrzymywanie wystawnych sklepow . itp..

W sprawach sprzedazy tytoniu obowigzkiem generalnej. d‘grekcyl t?tnmn-
we] jest tylko zaopatrzenie sprzedawcéw w potrzebny materyat i staranie o na-
lezyta konserwacye fabrykatéw w sklepach; reszta nalezy do kierujacych wiadz
skarbowych.

Przepisy co do sprzedaZy pochodzg w ogélnosci z r. 1835 i dadzg sie
stresci¢ jak nastepuje:

1) Tabellen gur Statisiik des dsterr. Tabak—Mﬂnﬂpuis prﬂ 1353 ARy
2) Ob. Stein, Lehrbuch der Finanswissenschaft, Llpsk. R N}
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Posrednikami pomiedzy zarzgdem monopolowym, a konsumentami

sq sktadnicyitrafikanci Pl

Sktadnicy trudnig si¢ sprzedazg en gros i na funty. Pobierajg swoje za-
pasy albo bezposrednio z fabryk, albo z magazyndéw, urzgdzonych w kazdem
prowincyonalnem miescie stolecznem. Od swych sprzedazy otrzymujg 1Y/,°/.
Trafikantéw sa dwa rodzaje: jedni nabywajg prawo sprzedazy materyal6w fy-
toniowych w drodze publicznego przetargu, drudzy posiadajg tak zwane tra-
fiki koncesyjne.

Te ostatnie stanowia wyjatek i nadawane bywajg tylko tym, ktérzy majg
szezegblniejsze prawo do uwzglednienia przez panstwo; nalezg tutaj wystu-
zeni urzednicy, wojskowi i ich wdowy.

Trafikantowi nie wolno zmienia¢ absolutnie wagi, miary i ceny fabry-
katu; zarobek jego polega w tem, Ze zarzad tytoniowy przyznaje mu pewien
opust, wynoszacy zwykle 96%,, czasami tylko 2 Iub 39%,.

W roku 1898 bylo sktadnikéw przeszlo tysige, trafikantéw prawie 81
tysiecy ?), przecietnie zatem w cafej Austryi jedna trafika wypadala na 320 gloéw?).

Z tych tylko 149/, trudnilo si¢ wylgcznie drobna sprzedaza tytoniu, 13%
wykonywalo te sprzedaz w swych zaktadach restauracyjnych, kawiarniach,
it.p., 73%, trudnilo si¢ obok drobnej sprzedazy tytoniu takZe innem jakiems
przedsigbiorstwem handlowem ®). Obok tytoniu sprzedajg trafikanci znaczki
stemplowe i listowe, losy loteryjne, cygarniezki i t. p.

Trafiki bywaja bardzo czgsto poddzierzawiane, w czem dowéd, Ze Czyn-
sze dzierzawne do kas panstwowych placone sg bardzo umiarkowane.

Z tatwo zrozumiatych powodéw nie moZe drobny sprzedawca mieé
W zapasie tak bogatego wyboru najlepszych tytoni, jak tego wymaga popyt.
Aby temu zaradzié, istnieja w zakladach kapielowych i w wiekszych miastach
sktady »szczegdlnych gatunkow tytoniu«. Sktadéw takich byto w r. 1897 czter-
dziesei jeden‘), a oplacaly si¢ sowicie.

SPB??alﬂuécia austryacks, ktorg nasladowaty Francya i Wiochy jest sprze-
daz tytoniu po cenach wyjatkowych, limitowanych. Polega ona w tem,

z¢ pewne gatunki tytoniu i tabaki bywaja pewnym klasom °) sprzedawane po
cenach wyjatkowych.

W Austryi przyniosta ta sprzedaz w roku 1898 przeszlo pdé! miliona .,
we Francyi dwa razy tyle.

‘) z tego na Galicye okraglo 15 tysiecy.
?) we Francyi jedna na 850 gléw.

%) Mittheilungen des Finans-
‘) z tego w Galicyi trzy.

%) wojsku, zakonnikom.,

Ministeriums j. w.
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Ceny monopoliczne austryackie sa do jakoSci produktu dokta-
dnie zastosowane, nadto sg one w poréwnaniu z cenami innych pafistw bar-
dzo umiarkowane, w tem teZ nalety szuka¢ przyczyny, Ze podwyzszenie cen
fabrykatéw tytoniowych w latach 1858, 1875 i 1888 na konsumcye tytoniu
ujemnie nie oddzialalo. Zyczycéby sobie tylko nalezalo, aby wybér pod wzgle-
dem jakosci, formy i cen fabrykatéw byl nieco wiekszy.

Usitowania zarzadu monopolowego skierowane ku zwiekszenin eksportu
nie oplacajy sig, dlatego zarzad utrzymuje skfady tytoniu tylko w Szwajcaryi
i Bawaryi, dwéch gléwnych rynkach zbytu swoich produktéw.

Obok powyiszych dwéch krajéw Anglia i Ameryka sg znaczniejszymi
odbiorcami austryackich fabrykatéw tytoniowych.

W roku 1898 wywiozta Austrya liscii gotowych fabrykatéw tytoniowych
przeszto za siedmset tysigey zl.'), w ostatnich latach trzydziestu wywoéz ten —
wrecz przeciwnie jak w Niemczech — zwolna, ale stale sie wzmaga, a fakt
taki nie przemawia bynajmniej za zapatrywaniem Roschera, jakoby zmonopo-
lizowanie pewnej galgzi produkeyi na eksport w tej galezi ujemnie oddzialy-
wac¢ musiato. X

1) Mittheilungen des Finang-Mintsteriums, rocznik V, zeszyt b. str. 1129,
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