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STUDIA I ROZPRAWY

Marian ZALESKO!

O MIE]JSCE HISTORII GOSPODARCZE] W NAUKACH
EKONOMICZNYCH

Streszczenie

Artykul niniejszy jest poswiccony ukazaniu miejsca iroli historii gospodarczej w sferze analiz ekono-
micznych. Obserwowana wspolczesnie na uczelniach ekonomicznych marginalizacja historii gospodarczej
skfonita Autora tekstu do podjecia proby, przekonania prowadzacych analizy gospodarcze do uprawiania
badan zakorzenionych w realiach historycznych. Odwolywanie si¢ do historii sprzyja lepszemu rozumieniu
obecnych i przyszlych zjawisk w gospodarce. Ulatwia bowiem analitykom gospodarki konstruowanie wia-
$ciwych opinii dotyczacych sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Komplementarno$¢ historii gospodarczej
i ekonomii daje pewnos¢, ze analiza przesztosci i odniesienie jej wynikéw do wspolczesnosci ma sens.

Stowa kluczowe: ekonomia, historia gospodatcza, analiza proceséw gospodarczych

THE POSITION OF ECONOMIC HISTORY IN ECONOMIC SCIENCES
Summary

The paper discusses the role of economic history in economic analysis. Since nowadays the subject has
been relegated to the margins of university education, the author argues that economic researchers would be
well advised to include the historical perspective in their studies. A historical view allows for a deeper under-
standing of current and future economic processes because it helps analysts form correct opinions on the
socio-economic situation. The complementatity of economic history and economics justifies the belief that
analysis of the past can provide useful insights into the present situation.

Key words: economics, economic history, economic analysis

1. Wstep

Wspblczesnie na uczelniach ekonomicznych w Polsce obserwuje si¢ tendencje
do marginalizacji historii gospodarczej. Eksponuje si¢ natomiast ckonomi¢ zmate-
matyzowang. Budzi to niepokdj wsréd wielu ekonomistow, ktérzy ekonomie nadal
uznajq za nauke spoleczna, gteboko zakorzeniona w filozofii.

Czy warto t¢ nauke matematyzowaé, czy pozwoli¢ jej na bycie nauka spoleczna
z odrobing humanizmu? Wydaje si¢, ze korzystne dla nauk ekonomicznych bytoby

I Dr Marian Zalesko — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Bialymstoku; e-mail:
mzalesko@uwb.edu.pl.
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wyposrodkowanie proporcji i pozostawienie w jej kregu zarowno matematyki, jak
1 przedmiotéw humanistycznych (m.in. zwigzang z naukami humanistycznymi hi-
stori¢ gospodarcza). Wowezas nauki ekonomiczne beda mialy charakter interdyscy-
plinarny i wzmocnia swoja pozycj¢ na rynku edukacyjnym.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie wzajemnych relacji ekonomii i his-
torii gospodarczej oraz préba przekonania uprawiajacych ekonomie o potrzebie posia-
dania $wiadomosci historycznej, ktora jest niezbedna do zrozumienia obecnych i przysz-
tych zjawisk w gospodarce. Istotnym zadaniem jest zatem wyeksponowanie znacze-
nia wiedzy z zakresu historii gospodarczej dla ekonomisty — badacza gospodarek w cza-
sie.

2. Budowanie tozsamosci historii gospodarczej

Kazda nauka posiada wlasna tozsamosé. Warto podkresli¢, ze zawdzigcza ja, o czym
pisze wybitny filozof i teolog — M. Heller: /...] przedmiotowi badan, jak i metodzie orag jezy-
kowi, jakini si¢ postuguje. Historyeznie r3ecy, biorqe, ksztattowanie sig wieln nank rozpoczeto sig od
wypracowania pewnych klnczowych pojec i od ich ujecia we wglednie precyzying terminologie, dzieki
k1drel pojecia te gacely funkgjonowad, prowadzac do rozwiqania prynajmniel niektorych probleniow
[Heller 2006 s. 105].

Jak przebiegata budowa tozsamosci historii gospodarczej? W opinii polskiego histo-
ryka, W. Kuli (1916-1988): Historia gospodarcza nie mogla si¢ narodzic przed narodzinami kapi-
talizmmn. Tempo miennosci awisk gospodarczych byto wowegas byt stabe, by Zmiennosé fe ludzie
mogli zamwagyé. Za waski byl horyzont chronologiczny ich spostrzegania. Dostregali, jak 1w wielkich
bitwach rogstrgygaly si¢ losy poteg, jak wzrastaty i upadaty mocarstwa, jak 3dobywali stawe czy umie-
rali krdlowie i wodzowie. Wzrost zasiegu gospodarki towarowo-pieni¢sne trudniejszy byt do dostriese-
nia. Historia gospodarcza rodzi si¢ wrag, g burinazyjna ekonomiq polityczna, wraz, 3 kapitalizmen,
wrag, 3 rewolugia premystowq [Kula 1983 s. 14].

Poczatki ksztaltowania tozsamosci historii gospodarczej sa zwiazane zatem z okre-
sem budowy fundamentéw nowoczesnej ekonomii politycznej, ktdra stanowi trzon
wspolczesnej teorii ekonomii. Znawcy mysli ekonomicznej przedstawiajg histori¢ gos-
podarczg jako stosunkowo mloda dyscypling naukowa. Analizy gospodarki z per-
spektywy historycznej nabraly znaczenia w II polowie XVIII wieku. Prekursorem
badan historycznych w ekonomii byt A. Smith. W jednym z pierwszych i najbardziej
cenionych opracowan z zakresu ekonomii politycznej pt.: Badania nad naturq i prycgynami
bogactwa naroddw znajduja si¢ réwniez pionierskie analizy historyczno-ekonomiczne
[Smith 2007]2. Smith siega do czaséw wielkich odkry¢ geograficznych, aby wyjasni¢
problem dobrobytu jednych narodéw i niezamoznosci innych.

Korzenie historii gospodarczej znajduja si¢ rowniez w opisach dziatalnosci gos-
podarczej mieszczafistwa oraz chlopstwa — warstw spolecznych, ktére na przeto-

2 W opinii W. Kuli: /...] partie historyezne w dziele Smitha sq tylko dygresjami — ale dygresje te przez, samo
swe istnienie na Rartach dgieta, ktdre odegrato takq rolg w nauce, torowaty droge nowym ainteresowaniom historyezno-
gospodarczym | Kula 1983 s. 13].
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mie XVIII i XIX wieku w bardzo wyrazisty sposob rozpoczely walke o prawo do
wolnosci 1 jej utrzymanie. Relacje na ten temat mozna znalez¢ w publikacjach, szwaj-
carskiego historyka i ekonomisty, J. Simonde de Sismondi’ego (1773 — 1842) oraz,
francuskiego historyka, J. Thierry’ego (1795 — 1856), kt6rzy analizowali zachowania
mieszczafistwa na zachodzie Europy. Natomiast w Europie Wschodniej za prekur-
sora badani z zakresu historii gospodarczej niekiedy uznaje si¢ J. Lelewela (1786 —
1861), polskiego historyka, ktérego zainteresowania skupialy si¢ m.in. na dazeniach
wolno$ciowych chlopéw [Kula 1983 s. 12 — 13].

Wymienione powyzej, dwa podstawowe zrédla historii gospodarczej, zdaniem
W. Kuli, nalezy uzupelnic¢ kolejnym, ktére nazywa reformatorstwem spotecznym. Do-
tyczyto ono kwestii praw ubogich (poor laws). Kula zwraca uwage, ze zaniepokojenie
niektérymi zjawiskami (sytuacja biednych) z okresu narodzin kapitalizmu oraz po-
czatkow rewolucii przemystowej zachecato do analizy ich wplywu na rozwéj gospodat-
czy. Przytacza stowa badacza proceséw spoleczno-gospodarczych T. Rugglesa (1765 —
1824), ktory napisat: Dostgjnosé historii bardzo rzadko zapriata sig relagonowanien warnnkdw
Sycia mas ludn: historyey ajmuja sie wonami i rewolugjanm, traktatami i Zrywaniem ich, intrygami
partyimymii [...], lecg 13adko 3niajq si¢ do gdawania sprawy o krdtkich i prostych dzigjach biednych
[Ruggles 1797 s. 68, cytat za: Kula 1983 s. 13 — 14.

W XIX wicku nastgpowal dalszy rozwdj historii gospodarczej, zwlaszcza pod
wplywem niemieckiej szkoly historycznej ijej czotowych przedstawicieli: F. Lista3
(1789 — 1846), K. Kniesa (1821 — 1898), B. Hildebranda (1812 — 1878) i W. Roschera
(1817 — 1894) — reprezentantow starszej szkoly historycznej oraz G. Schmollera (1838 —
1917) — reprezentanta mlodszej szkoly historycznej. Historia gospodarcza w tym okre-
sie znalazta réwniez uznanie w Anglii. Zwolennikami metody historycznej w bada-
niach gospodarki byli tutaj: C. Leslie (1827 — 1882), A. Toynbee (1852 — 1883), W. Ashley
(1860 — 1927) czy W. Cunningham (1849 — 1919).

Olbrzymie znaczenie na histori¢ gospodarczg wywarl takze marksizm, zwlaszcza
tworca tej doktryny ekonomicznej, K. Marks (1818 — 1883), ale takze m.in.: W. Lenin
(1870 — 1924) czy R. Luksemburg (1871 — 1919). Prace marksistow w kregach eko-
nomicznych sa uznawane za swoistego rodzaju synteze 6wczesnego dorobku z historii
gospodarczej.

Z poczatkiem XX wieku, podkresla W. Kula, historia gospodarcza staje si¢ wy-
dzielona dyscypling naukowa. Jej usamodzielnianie si¢ nalezy wiazaé z czasopi$mien-
nictwem z zakresu historii gospodarczej, jak rowniez wprowadzaniem historii gos-
podarczej do programéw studiéw uniwersyteckich. Poczynajac od przelomu XIX
1 XX wieku, zaczynaja powstawaé na Uniwersytetach w Europie i w Ameryce Pol-
nocnej katedry wyspecjalizowane w tej dziedzinie wiedzy, nieco pdzniej towarzystwa
naukowe z zakresu historii gospodarczej [Kula 1983 s. 26 — 28].

Nie oznaczalo to zakorniczenia pracy nad ksztaltowaniem tozsamosci historii gos-
podarczej. W dalszym ciagu mieli§my do czynienia z doskonaleniem badan gospo-
darki z perspektywy historycznej. Uwypuklali je przede wszystkim: Francuska Szkota

3 W niektérych kregach naukowych F. List jest uznawany za zalozyciela niemieckiej ekonomii politycz-
nej.
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Annales z F. Braudelem (1902 — 1985) — zwolennikiem teorii dtugiego trwania, czyli
rozpatrywania procesow zachodzacych w gospodarce w dlugim okresie* (z perspek-
tywy stuleci), oraz przedstawiciele Nowej Historii Gospodarczej (kliometrif) — Amery-
kanie, D. North i R. Fogel, laureaci nagrody Nobla z ekonomii z 1993 roku. W wy-
jasnianiu zjawisk gospodarczych postugiwali si¢ oni analizami matematycznymi i statys-
tycznymi.

Nie nalezy zapomina¢ o wkladzie Polakéw w rozwdj historii gospodarczej. Tozsa-
mos¢ polskiej historii gospodarczej ksztaltowali m.in.: J. Lelewel, T. Korzon (1839 —
1918), F. Bujak (1875 — 1953), J. Rutkowski (1886 — 1949), A. Grodek (1901 — 1959),
M. Matowist (1909 — 1988), W. Kula, J. Topolski (1928 — 1998). Tradycje rozwoju tej
dziedziny wiedzy, w wielu o§rodkach naukowych w naszym kraju, sa z mniejszym badz
wigkszym powodzeniem kontynuowane do dnia dzisiejszego.

Wedlug wspolczesnych ekonomistéw, historia historii gospodarczej moze sta-
nowi¢ zrédlo wartosciowych wskazéwek, niezbednych do prowadzenia badani nad
problemami gospodarczymi, z jakimi §wiat zmaga si¢ obecnie. Tymczasem interpre-
tatorzy procesow gospodarczych czesto zapominaja o roli historii gospodarczej
1 wigkszo$¢ czasu koncentruja na budowie modeli rozwoju, czgsto odleglych od rze-
czywistoéci gospodarczej. Nie sprzyja to prawidtowosci badan oraz budowie, zbli-
zonych do realistycznych, zatozed spoteczno-gospodarczych.

3. Co Taczy histori¢ i ekonomie¢? — przeglad stanowisk wybranych historykow
i ekonomistow

W literaturze, zaréwno polskiej, jak i obcej mozna odnalez¢ wiele wzmianek na te-
mat zagadnien taczacych ekonomie 1 historie. W opracowaniu przedstawione zostang
poglady dotyczace relacji migdzy obiema naukami, prezentowane przez wybranych
naukowcow — ekonomistow i historykow.

W polskim pi§miennictwie, w réwnej mierze ekonomicznym jak i historycznym,
mozna znalez¢ wiele materialéw na temat powiazann migdzy ekonomia i histotia.
F. Bujak, wybitny historyk dziejow gospodarczych i spolecznych Polski, stwierdzit,
ze historia gospodarcza postuguje si¢ kompleksowym dorobkiem ekonomii, a zwlasz-
cza ogolnej ekonomii politycznej, uzywajac jej definicji 1 pojec oraz jej sposobu ukla-
dania i grupowania zjawisk. Z kolei, historia gospodarcza dostarcza ekonomii uzytecz-
nego materialu badawczego (w wielkzgj obfitoscs). Wykorzystywany jest on przez ekono-
mistéw do objasniania i sprawdzania teoretycznych twierdzeq, jak réwniez do odkry-
wania nowych prawd. Bujak uwaza, ze przyczynowe wyjasnianie zycia gospodarczego,
jako podstawowe zadanie teorii ekonomicznej, wymaga postugiwania si¢ dorobkiem
histotii gospodarczej: /...] dla wykazania wiazfen pryezynowego teragniejszosi 3 bligsza i dal-
szq przesztosciq [Bujak 1924 s. 28 — 29].

4 Zwolennikami badai proceséw zachodzacych w gospodatce w dlugiej perspektywie czasu sa réwniez
przedstawiciele ekonomii instytucjonalnej, m.in. D. C. North i O. E. Williamson. Zob.: [North 1994
s. 359 — 368; Williamson 2000 s. 595 — 613].
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J. Rutkowski histoti¢ gospodarcza rozumie jako czgsé sktadowa historii spotecznej,
jak 1 nauk ekonomicznych [Rutkowski 1982 s. 457]. Warto$¢ wigzi taczacych historie
i teori¢ ekonomii podkresla stowami: Prgy opisie stosunkdw gospodarczych, bez wzgledu na
1o do jakich czasow si¢ one odnoszq, nie mogna uniknaé posithowania sig terminant, ktdrymi ajnmje
Sig ekonomia teoretyena, prynajmniel 1w Jakresie, w jakim terminy te ugywane sq prex rodla,
a ewentualnie i prez, dzisiejsza potoczna mowe. Przy postugiwanin sig tymi terminami, zawsze nadaje
sig im pewnq tresé; nie aws3e jest ona prez, piszacyeh dostatecznie uswiadamiana, mose by¢ biednie
sformutowana, ale nie moge jo nie byé. Postulat Scistego wiazfen badart bistoryeznych 3 teoretyezno-
ekonomicznymi jest wiasnie postulaten stosowania mozliwie dobrych i wlasciwych podstaw teoretyegmych
przy badaniach historyezno-gospodarczych. O dobrych podstawach mose byé mowa tylko tam, gdzie ist-
nigje Swiadomy i metodycgnie poprawny wysitek skierowany ku ich nzyskanin. Disiegjsza ekonomia
teoretyezna jest wiasnie plodem takich wysitkdw ogromne licxby umystow, cgesto bardzo nigpospolitych,
wysitkow trvajacych przez, bardzo dingi okres, ktdry si¢ miergy jug nie dziesiatkani lat, ale wiekami
[Rutkowski 1982 s. 468 — 470].

O relacjach historii i ekonomii pisal rowniez wybitny ekonomista i historyk gos-
podarczy, A. Grodek. Jego zdaniem, naukowe tresci poruszane w historii gospodarczej
powinny by¢ wyprowadzane z nowoczesnej teotii ekonomii. Grodek napisal, ze
[-..] kagdy bistoryk, kidry ajmuje si¢ badaniem bad% catosci gospodarstwa, bad tes jakiegokolviek
gagadnienia gospodarczego, aby moc je njas, wynacyC jego elementy, musi wyjsé g zatozer teorii. Poje-
cia ekonomiczne nie majq bowiem samego pre. si¢ oxnaczonego nacenia. 1rest tyeh pojec dage teoria,
dodajemy kagdorazowa teoria. Stad tez, aby badal historycznie jakiekohviek agadniente gospodarcze,
mnsiny si¢ oprzel na teorit. Poniewas: teoria nie ogranicga si¢ do wyjasnienia tresci poszezegdlnych 3ja-
wisk, ale chodzi jej o danie systemm, ¥. catosci pojecia gospodarshwa, preto tym samym, opierajac si¢ na

Jakims systemie ekonomicznym, akreslamy krag problemow naleqcych do historii oraz, ich nktad
[Grodek 1963 s. 34].

Inny znakomity historyk, W. Kula, relacje historii i ekonomii przedstawia w nas-
tepujacy sposob: /... / historia gospodarcga stuzy szeroko ekonomii, ktdref teoretyeznie stanowi ces¢
integralng, gay% na skutek praktycznie wystepujacel spegalne formagi nprawiajacyeh ja badaczy po-
prestaje ona zazwyezay na nigsgyeh stopniach uogdlnienia. Stugy ona jednoczesnie bistorii (Rtdref czest
integralng stanowi rowniez), dostarcajac jej, prex, badanie regularnosci gospodarcgych, doniostych,
czasem najwazniejszych, nigdy jednak nie jedynych determinant wszelkich spotecnych dziatarn [Kula
1983 s. 94].

Jeden z najwybitniejszych polskich ekonomistow O. Lange (1904-1965), o miejscu
historii gospodarczej w naukach ekonomicznych wypowiada si¢ nastepujaco: Ekonomia
polityezna, historia gospodarcga i ekonomia opisowa (wrag e statystykaq gospodarezq i geografiaq gospo-
darezq) stanowiq ragem 1. ,nanki eRonomicne”, ¢yl nanki traktujace o procesie gospodarcgym.
Poszezegilne nanki ekonomiczne warnnkujq si wzajemnie. Badanie konkretnych procesow gospodar-
egych wymaga 3najomosci praw ekonomicinych, ktdre tymi procesami 1zadza. Dlatego historia gospo-
darcza i ekonomiia opisowa mus3q sig postugivac wynikien badari ekonomii polityezney. Jednoczesnie dos-
tarczajq one eRonomii polityeze wiedgy o konkretnych procesach gospodarcgyeh, wiedgy potrzebnej, aby
teoretyezne nogolnienia ekonomii politycznel bydy godne 3 rzecgywistosciq |[Lange 1978 s. 88 — 89].

Takze we wspdlczesnych opracowaniach jest poruszana kwestia relacji ekonomii
1 historii. Spostrzezenia zawarte w poszczegolnych opracowaniach sa zblizone do tych
z okresu pismiennictwa wczesniejszego.
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J. Skodlarski wyraza opinie, ze: /.../ w badaniach ekonomii politycinej i bistorii gospodarcze
mamy do cynienia 3 wajenmymi spreseniani wrotnymi. Niemogliwe jest wnioskowanie naukowe
w dzedzinie ekonomii polityezne nie wspomagane historiq gospodarca, jak i niemoglive sq badania
dotyczace rozwoin gospodarczego bez wwzgledniania dobyegy wiedzy ekonomiczne. Nie mogna o tym
gaporrinac, prowadzac badania nonograficine, a tym bardziel podgmmjac sig pisania synte, bistorii gos-
podarezey. Uwzgledniente teorii ekonomicinel w syntegie bistorii gospodarezey jest po prostu koniecznos-
ciq [Skodlarski 2005 s. 16 — 18].

Réwniez J. Szpak stwierdza, ze historia gospodarcza wchodzi w zakres badad histo-
rycznych 1 ekonomicznych, a gospodarka i jej funkcjonowanie jest wspolnym przedmio-
tem badan zaréwno dla historyka gospodarczego, jak i ekonomisty. Podkresla, Zze nieco
inaczej wyglada konstatacja badanl u ekonomisty, a inaczej u historyka: /.../ w prgypadkn
ekonomisty jest to dagente do wysokiego stopnia nogdlniania, najeescie] prejamia si¢ w budowanin mo-
dels, natomiast bistoryk gospodarcgy glebiej wehodzi w badang materie i w wiazken 3 tym mose pred-
Stawic 5363690ty procesu diejowego. Efonomista analizuje cxynniki ekonomicne i jest sklonny po-
mijad 1. cynniki pogaekonomicne (np. wplyw instytugi na: wrost gospodarczy, poglady polityezne,
Sflozoficzne, estetyczne, religiinoss), natomiast historyk mwzglednia je w nacgnym stopniu jako wytwor
okreslonych: epok, kultur, cywilizagi [Szpak 2003 s. 30 — 31].

W. Morawski zaznacza, ze: /...] bistoria gospodarcza rozwija si¢ na pograniczn historii i eko-
nomii, laczae elementy metodologii obu nank. Wobec kagde 3 nich pefni nieco inng role. Historykom
pozwala na poszerzenie gakresu ainteresowari radyeyne historiografis, koncentrujacej si¢ na wydarze-
ntach polityeznych, o Zjawiska 3 akresu dingiego trvania w sferge jawisk spolecznych, gospodarcgych
63y teg 3 gakresu ycia codiennego. Z punktu widzenia ekonomistow historia gospodarcza pelni role
ostatecgnego weryfikatora modelz teoretycznych [Morawski 2010 s. 7].

Wybitny znawca historii mysli ekonomicznej, W. Stankiewicz daje do zrozumienia,
ze obiektem badan historii jest proces rozwoju zycia spolecznego w przeszlosci,
a przedmiotem badan jest opis tej przeszlosci lub poszukiwanie w niej pewnych prawi-
dlowosci. Z kolei, obiektem badan ekonomii jest zycie gospodarcze, przedmiotem na-
tomiast jego opis, poszukiwanie prawidlowosci i zasad stuzacych praktyce gospodarczej
[Stankiewicz 2007 s. 26, 1.28].

Réwniez w literaturze zachodnioeuropejskiej iamerykanskiej znajduja si¢ cenne
uwagi, dotyczace wzajemnych relacji ekonomii i historii. Francuski historyk, F. Braudel
pisal, ze: [...] historia, tak jak Zycie, wydaje si¢ nam unrykajacym, ruchliym widowiskien, na kidre
skiada sig nierozdzielny splot mndstwa problemow i ktdre mose prybierac kolejno sto 195myeh i sprecz-
nych obliez. Jak prystapic do tfego wielowarstwowego $ycia, jak je rozdrobnid, tak by mic je poddaé
analizie, albo cokohwiek 3 niego nchwycic? [Braudel 1999 s. 27). Jego zdaniem: /... ] przedmioten
badania historyeznego jest nie tylko to, co si¢ dokonato, e bistoria nie jest mwiegiona w Swiecie 13ec3y
martwych, e atem historyk moze kreslic osqdy — i to w pefni zasadne — wobec teragnigiszosei [Braudel
1999 s. 335].

Wymownie o roli historii w badaniach naukowych wyrazat si¢ L. von Mises (1881 —
1973). Uwazal, ze: /...] historia daje czlowiekowi drogowskazy, pokazujac mm, Ritdredy munsi ist.
Cxlowiek moze odniesé sukces tylko wiedy, gdy jego dziatania wpasownja si¢ w trend ewolugi. Glow-
nym Zadaniem historii jest odkrywanie tych linii trendu [Mises 2011 s. 185].

J. Galbraith (1908-2006) réwniez wskazywal na zwigzki ekonomii z historia. Jego
zdaniem, przyszlo$¢ zachowa niektére istotne aspekty tego, co si¢ dzieje obecnie.
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Terazniejszo$¢, z kolel, jest, w jego przekonaniu, owocem wydarzefi minionych. Pi-
sal, ze: /... ] poglady na ekonomie maja glebokie korzente w przesztoset. Tylko na podstawie tego, jak
oceniamy kstattowanie sig w preszlosci cen i produkdfi, Jatrudnienia i begrobocia, podiatu dochodn
7 bogactwa, oszezednosti, bankowosi i inwestygii orag, istoty i perspektyw Rapitalizimm i sogjalizmm,
mogeny roumiel teragnielszost, a tym samym — w jakigls niegnacneg miere — takse i przysztosé
[Galbraith 2011 s. 18].

Noblista z 1972 roku, J. R. Hicks (1904-1989), przekonywal, Ze historia gospodarcza
to nauka na bardzo rozlegly temat. Jednyn ze swoich wymiardw obejnuje on caty Swiat, w drugim
wymiarge rogeiqga si¢ na calq historig lndzkosi, poczawszy od ciemne presztosi i otchlani czasn,
0 k1rych poczatkn mamy fragmentarycing wiedze dieki antropologom i archeologom, az do krawedzi
niegnane pryysxlosd, jakaq jest dzien dzisieisgy. [...] W omiare cofania si¢ w czaste, istnieje rownies
lebsza pryczyna. W miare aglebiania sie w preszlosé na pewno odkryjemy, ge gospodarcze aspekty
Sycia byly wowezas mmiej rognicowane w stosunku do innych aspektow, nig ma to migjsce obecnie
[Hicks 1999 s. 11].

Réwniez D. C. North stwierdza, ze: /... predmiotens badart historii gospodarcze jest efek-
tywnos¢ gospodarek 1w czasie. Celemt badari jest nie tylko nowe spojrzenie na ich przesztoss, leeg takse
wlqezenie do teorii ekonomiii analityeze perspektywy umosliviajacey rogumienie miany gospodaree.
Ldealnym nargedziem analizy bytaby tfeoria dynamiki gospodarezes pordwnywalna w swej precyzji 3 teo-
riq rownowagi ogolng. Bez takie teorii mogna co prawda opisywac charakterystycne cechy dawmych
gospodarek, badal ich efektywnosé w rignych okresach, ajmowac si¢ pordwnawezymi, statystyegnymi
analizami, ale brakowal bedzie analitycznych podstaw rogumienia kierunkn rozwoju gospodarek
w ¢ezaste [North 20006 s. 553].

Badanie przesztosci i odnoszenie wynikéw do wspdlczesnosci to bardzo rozleg-
te zadanie, jakie w relacji z historia realizuje ekonomia. Wzajemne uzupelnianie si¢
obu nauk daje pewnos¢, ze analizy takie maja gleboki sens. Ulatwig bowiem anality-
kom gospodarki konstruowanie wlasciwych opinii dotyczacych obecnej sytuaciji spo-
teczno-ekonomicznej.

4. O roli analizy historycznej w ekonomii

Wymownie brzmiace stwierdzenie znakomitych historykéw mysli ekonomicznej,
H. Landretha i D. Colandera: /... ] rogumiel teragniejszos¢ na podstawie przesztosii [Landreth,
Colander 1998 s. 599] sklania do refleksji nad rola historii w wyjasnianiu procesow
zachodzacych w gospodarce. Landreth i Colander przekonuja, ze wydarzenia historycz-
ne, z jakimi cztowiek mial do czynienia na przestrzeni wiekow, wywarly istotny wplyw
na teori¢ ckonomii [Landreth, Colander 1998 s. 35]. Trudno z takim pogladem si¢ nie
zgodzié.

Spoteczna funkgiq historii bylo przez, dingie wieki dostarczante historyezne legitymagji dla okresho-
nych jawisk teragniejszosei i dia ich praw na prysztosé. (...) W tym sensie motorem ainteresowania
preszlosiiaq bylo posgukawanie w niej materiatu, k1dry by splendorem dawnosci pryyozdobit albo in-
stytugje istniejace, albo tendenge reformatorskie [Kula 1983 s. 12]. W taki sposéb o roli historii
w badaniach naukowych pisat w 1963 roku W. Kula. Czy to stwierdzenie znamienitego
historyka gospodatczego mozna odniesé¢ do badan ekonomicznych? Niewatpliwie tak.
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O roli historil w badaniach naukowych pisat filozof, W1. Tatarkiewicz (1886 — 1980).
Wedtug niego, analiza problemu badawczego polega na: wyborze faktéw (doborze
materiatu do badan); interpretacii faktéw, niezbednej z punktu widzenia ich wieloznacz-
nosci; scalaniu faktéw, czyli ich grupowaniu; uporzadkowaniu faktéw (odpowiednim
ich posegregowaniu); powigzaniu faktéw (ustaleniu zalezno$ci miedzy nimi); korekcie
faktow, w kierunku ich prawdziwosci [Tatarkiewicz 1986 s. 41 — 44].

Warto w kontekscie rozwazani Tatarkiewicza zada¢ pytanie: Na czym ma polegaé
metoda badawcza ekonomisty? W odpowiedzi nalezy podkresli¢ za P. A. Samuelsonem
(1915-2009) 1 W. D. Nordhausem, ze ekonomia musi bezwzglednie korzysta¢ z badan
historycznych. Wedtug nich: /.../ interpretage arejestrowanych faktow historyeznyeh trzeba wes-
przeé narzedziami analizy teoretyezng. Dla nanki empiryezng), jakaq jest ekonomia, fakty majq
kluczowe gnaczenie, ale fakty same przez sig nigdy nie mowiaq rzecy_jednognacznych. Muszq one
gostaé nporzadkowane i pogrupowane w procesie formutowania i weryfikowania teorii ekonomicne
[Samuelson, Nordhaus 1997 s. 29]. Warto w tym miejscu przytoczy¢ réwniez zalozenia
metodologiczne do badati, proponowane dla ekonomistow przez M. Blauga. W jego
przekonaniw: /.. ./ metodologia jest tq dziedzing ekonomi, ktdra zajmmje sig analiza sposobow, pry
pomocy ktdrych ekonomisci uzasadniajq swoje teorie, orag, argumentow, na ktore si¢ powoluja, przed-
kladajac jednq teorig nad drugq |Blaug 1995 s. 19].

Tymczasem, zdaniem J. Skodlarskiego, w znacznej mierze: /...] ekonomic wspoteze-
snq zdominowaty myslowe, abstrakeyjne i modelowe konstrukcje oparte na matematycnym jegykn
i wyliczeniach statystyeznych [Skodlarski 2008 s. 7]. Z jego obserwacji wynika, ze nie-
liczni ekonomisci korzystaja obecnie z dorobku: mysli ekonomicznej, historii go-
spodarczej, filozofii, socjologii czy innych nauk.

Podobny punkt widzenia przedstawia J. Wilkin. Pisze, ze: Ekonomia wspotezesna, repre-
gentowana pres, koncepse Faliczane do glownego nurtn i ajmujace wigks305¢ podrecznikow ekonomi,
wydaje si¢ byé nankq pryiemmna, preraglivie konkretng i bez polotn, chociaz koniecing. Dia wielu
studentdw |. .. ] wydaje si¢ ona dyscypling hermetyczna, sformalizowana i odbumanizowang, a pryynaj-
rniej niehumanistyeng, oy nawet niegodng wlqeenia jegj do nank spotecznych. [. . .J Trzeba gnacgne-
g0 wysitku, a i pewnej dydaktyczne wirtnozerii, aby studentow Riernnkdw nieekonomicznyeh ,przeko-
nat do ekonomii”, Zainteresowac i pokazac jej nie tylko prydatnosi, ale teg; intelektnalng atrakeynosé
[Wilkin 2009 s. 297].

Powyzsze rozwazania pokazuja, ze ekonomia bez wiedzy humanistycznej i refleks;ji
na temat zycia czlowieka nie jest w stanie wlasciwie rozpozna¢ coraz bardziej ztozo-
nych probleméw wspolczesnego $wiata. Trudnych kwestii, zwlaszcza natury spolecz-
no-gospodarczej, nie da si¢ rozwiazaé bez wiedzy z zakresu historii, czy tez podstaw
innych nauk, takich jak: antropologia, politologia czy etyka.

Matematyczna precyzja i elegancja, dominujacej w naukach ekonomicznych teorii
neoklasycznej, wymodelowala, jak przekonuje laureat nagrody Nobla z 1993 roku,
D. C. North, statyczny $wiat ,,bez tar¢” i stala si¢ bariera w odniesieniu do badad nad
rozwojem gospodarek w czasie [North 2006 s. 553]. Tymczasem okazuje sig, ze ,,zjawi-
sko tarcia” w gospodarce jest powszechne. Jego identyfikacji sprzyja odwolanie si¢
do historii.

W jednym z ostatnich wywiadéw wypowiedzial si¢ réwniez na ten temat, laureat
Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii z 1970 roku, P. Samuelson — amerykanski eko-
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nomista, ktory postugiwat si¢ ztozonymi modelami matematycznymi w opisie zjawisk
zachodzacych w gospodarce. W czerweu 2009 roku na pytanie dziennikarza: Co powie-
dziatly miode osobie, ktora dopiero zacgyna studia ekonomiczne? udzielil bardzo zaskakujacej
odpowiedzi: No ¢d%, mja rada bylaby chyba odzwierciedleniem zmiany, jaka na starosé zaszta
w moich zapatyywaniach. Dzis powiedziatbym takie osobie, aby pod Sadnym pozorem nie zaniedby-
wata nauki historii gospodarcge), poniewas w nig Znajdzie tworzywo dia wszystkich formmtowanych
preg. siebie hipoteg i dzigki niej bedzie je mogla weryfikowac [Clarke 2009, cytat za: Roubini,
Mihm 2011 s. 82].

Zblizona do Samuelsona ewolucje myslenia przeszedl réwniez, polski ekonomista,
E. Lipifiski (1888 — 1986). Pisal o tym T. Kowalik (1926-2012): /.../w ciqgu lat trzydziestu
kilkn Lipiriski nie tylko nie gajmowat sig badaniami historyeznymi |. . .]. Temn kierunkowi precim-
stawil postawe teoretyczna, Stajac si¢ w okresie dwndiestolecia migdzgywojennego jednym 3 cotowych —
byé moze najbardziej zastngonym — eksponentow ekonomii neoklasycine, gloszace ,,czystq” teorse,
wieegyste” prawa dp. [...] Ale doswiadezenia gospodark: wojennej, nastgpnie gospodarki planowe),
a sgezegolnie obsenvaga skrajnie centralistycznych i binrokratyeznych metod zarzadzania, [...] wply-
nely na rozumienie wagi humanistycznych tresci gospodarowania [Kowalik 1975 s. 439].

Autorefleksja Lipiniskiego w tej kwestii brzmi nastepujaco: Przed druga wojna swiatowa,
mimo e bylem marksistq i krytykowatem kapitalizm, wykiladatem jednak efonomie neoklasyczng
[+.-]. Ekonomia marksistowska byla krytykaq kapitalizimm, natomiast wydawato mi si¢, e ekonomia
neoklasyezna wyjasnia funkgonowanie kapitalizmm. W latach cxterdziestych i pigidziesiqtych dozna-
lem olSnienia: jest to ideologia biedna. To begustanne poszukivanie rownowagi, nad cym ciqgle 3atrgy-
mnjq Sig neoklasyey, jest Zajeciem jatowym. Podobnie jak i teoria smwerennosci konsumenta. Zrogu-
miaten, e najwagnieisze sq 3rodia kreatywnosi spoleczne, e catym sensem ekonomii jest rozwdy
cgtowieka [Lipinski 1975 s. 439]. Badan nad takim zakresem zagadnien nie sposob przep-
rowadzi¢ bez odwotywania si¢ do historii.

Historia dla ekonomisty nie jest bezuzyteczna, przekonywal czotowy przedstawiciel
Szkoty Austriackiej L. von Mises. Zauwazyl on, ze: /...] nie tylko daje ona wiedze niezbedna
do podejmowania decyzji polityeznych. Otwiera rownie unyst na rozumienie lndzkief natury i prez-
naczenia. Powieksza madrosé. Stanowi samaq istote liberalnej ednkagfi, k1dref Roncepeie tak czesto bled-
nte sig interpretuje. Jest najwazniejszym krokiem w strong bumanimun, skumulowane wiedgy o swois-
cie ludzkich problemach, ktdra odrignia cxlowieka od innych istot Zywych. [...] krytyey bistorii twier-
dza, %e zajmowanie sig Sprawanmi presglosii odwodzi wwage lndzi od glownego zadania lndzkosd,

Jakim Jest poprawa pryszlych warnnkdw. Trudno o oskarsenie bardzig niezastngone. Historia spog-

lada wstecz na przesztloss, ale lekga, ktdre uegy, dotyegy spraw prysztych. Nie ucgy gnusnego kawie-
tyzmny pobudza cxlowieka do nasladowania czynow wezesnieisgych pokoleri [Mises 2011 s. 190 —
191].

Mozna uznad, ze historia gospodarcza spelnia role weryfikatora teorii ekonomicz-
nych. Jest zatem, co podkresla historyk, W. Morawski, ,,cmentarzyskiem idei” tej dyscyp-
liny naukowej°. Podobnie o roli historii wyrazaja sie: N. Roubini i S. Mihm: /... ] bistoria
gospodareza jest wazna, Jnacznie wagniejsza nig choby teorie rynkdw efektywnych i ragjonalnosei inwe-

5 Stwierdzenia, ze historia gospodarcza jest ,,cmentarzyskiem idei ekonomicznych” uzyl, prezes Pol-
skiego Towarzystwa Historii Gospodarczej, prof. Wojciech Morawski [Morawski 2010 s. 7]. Powtdrzyl je
réwniez na seminarium naukowym pt. Znacgenie doswiadezen historyegnyeh dia wspotezesne ekonomis, ktore odbylo
si¢ 18 stycznia 2012 roku w siedzibie Polskiego Towarzystwa Ekonomicznego w Warszawie.
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stordw. 1 nie dlatego, e bistoria si¢ powtarza w prosty, cykliczny sposib, chol niezliczone sq podobiert-
stwa migdzy presgiosiiq a dniem dzisieisgym, ale racze dlatego, e historia jest pogytecna, poniewas;
moge stanowic podstawe i deydowal o kstateie teorii ekonomicznych. Wprowadza ona surowe, reali-
styezne S3eegoly w eleganckie matematyezne modele |. . .|. A te realia sq bardzo potrzebne. To wiasnie
niemal religina wiara 1w modele tworgyla spryjajace warunki do powstania ostatniego kryzysu i pred-
sigbioredw orazg, neestmikdw rynku cgynita skepymi na gagrogenia, ktdre kummlowaty si¢ od wieln lat.
Historia uegy pokory, cechy przydatneg w ocenie krygysow, Rtdrych nadejscie jakse cesto popredzaly
butne deklaragie, se 3wykte reguty ekonomii przestaty obowiazywaé [Roubini, Mihm 2011 s. 82].

Zaprezentowane poglady nawiazujg do stéw, stynnego brytyjskiego ekonomisty, M.
Blauga: /...] o, co dzisiaj wiemy o systemie gospodarczym, nie jest cxyms, co odkrylismy tego ranka,
lecz, jest rezultatem naszych dociekart, odkryé i blednych pocgynani 3 przesztosei | The Historiography. . .
1991, cytat za: Snowdon, Vane 2003 s. 17]. Podobnie uwazal H. Hazlitt (1894 — 1993),
kolejny wybitny przedstawiciel Austriackiej Szkoly Ekonomii. Jego zdaniem: /.../ wiele
pomystow, ktore dzis nchodzq za wspaniate, postegpowe i nowocesne, to w gruncie r3ec3y nawrdt starych
bleddw oraz; koleiny dowdd prawdzinosci powiedzenia, e kto nie zna prieszlosii skazgany jest na jej
powtarzanie [Hazlitt 1993 s. 9]. Warto podkresli¢, ze juz na poczatku XX wieku
podobnych sléw uzyl, filozof amerymanski, G. Santayana (1863-1952), ktéry
napisal, ze: Cj, ktirgy nie pamietajq przesztose, skazani sq na jg powtaranie [Santayana 1905,
cytat za: Zimbardo, Boyd 2009 s. 67]. Interesujaca, ale krytyczna, opini¢ w stosunku do
ekonomistow skierowal, polski historyk, J. Topolski. Stwierdzil, ze: Lekcewagenie badari
historyeznyeh granicgy u nich nierag, 3 wprost karykaturalmymi uprosgegeniami [ Topolski 1964 s. 81].

Czego konsekwencja sa czgsto pojawiajace si¢ uproszczenia w ekonomii? Od-
powiadajac na tak zadane pytanie, wypada postuzy¢ si¢ zapisem znakomitych histo-
rykéw mysli ekonomicznej: H. Landretha i D. Colandera. W ich przekonaniu wyktady
na studiach ekonomicznych nie uwzgledniaja czgsto historycznego kontekstu dzisiej-
szych wydarzen. Charakterystyczna cechgq nowoczesnej teotii ekonomicznej jest przed-
stawianie jej w historycznej prézni [Landreth, Colander 1998 s. 599].

Wsréd praktykéw gospodarczych réwniez mozna odnalezé stwierdzenia podkresla-
jace znaczenie historii. Szwajcarski finansista, H. Vontobel pisat: Zyjemy chwila obecnq,
w ey 3 natury recgy akoreniony jest brak ufnosci w prgysgtosé. Doswiadezajac ozesto begprece-
densowego pesymiznn polityeznego i gospodarczego, Fnajdujemy si¢ na najlepsze drodze do zagubienia
poczucia rozsadkn i miary. W tef sytuagii najpilniejsza potrzeba staje sig refleksja bistoryezna [.. . ].0

Interesujaca wskazéwke dla uprawiajacych polityke gospodarcza przedstawil E. Li-
pinski: Mys/ ekonomiczna — idee i ideologie gospodarcze — sq czesciaq historii w ogdle. 1dee determinujq
Inb wyragajq polityke ekonomiczng. A nikt nie aprecyy, e polityka ekonomicna stanowi najbar-
die] integralng czes¢ historii gospodarezel naroddw [Lipinski 1975 s. 6].

Facznikiem bada ekonomicznych ihistorycznych powinny byé, zdaniem
D.C. Northa, instytucje. Wedtug niego: Historia ma gnaczene. Jest wagna nie tylko dlatego, e
lacgy przeszlosé 3 pryysglosiia poprzes, ciagloss, jaka zapewniajq nam instytuge spoteczne. Dzisiefsze
iprzyszle decyzje sa ksztattowane preg priesztosic A presztosé moge byé rozumiana tylko
w kategoriach ewolugi instytugii. Wlacgenie problematyki instytugi do teorii ekonomii i historii gospo-

¢ Cytat pochodzi z tekstu H. Vontobela, Wiara w przysztos$¢ wyrasta z historii [H. Vontobel, 2006, s. 21].



O miejsce historii gospodarczej w naukach ekonomicznych 13

darczef jest istotnym krokiem 1 ndoskonalenin gardwno teorii ekonomii, jak i bistorii [North 2009
s. vii.

Trudno z powyzszymi spostrzezeniami si¢ nie zgodzi¢. W ekonomii bowiem kon-
struowanie wnioskow bez poglebionej weryfikacji historycznej nierzadko ma charak-
ter meandrycznosci i prowadzi badaczy gospodarki na bezdroza. Wzajemne relacje
teorii ekonomii i historii uwypuklaja znaczenie holistycznego podejscia do badan
ekonomicznych, wedlug ktérego w analizach gospodarki nalezy uwzgledniaé zjawiska
biezace, jak ite majace charakter retrospektywny. Takie podejScie gwarantuje rzetel-
nos¢ badan [Zalesko 2012 s. 547]. W przypadku analiz ekonomicznych istotng role
odgrywa rowniez eklektyzm metodologiczny, ktéry umozliwia analitykom wykorzy-
stywanie réznych technik badawczych oraz doswiadczen przedstawicieli wielu nurtow
wystepujacych w naukach ekonomicznych, jak réwniez innych dziedzin wiedzy. Ana-
lizy o takim charakterze dowodza, ze ekonomia nie jest naukg nomotetyczna, ale idio-
graficzna.

5. Podsumowanie

Historia gospodarcza zasluguje na poczesne miejsce w sferze ekonomii. Tym-
czasem, patrzac z perspektywy historycznej (na co zwrécil uwage J. Topolski), byty
takie okresy w historii ekonomii, kiedy ekonomisci nie interesowali si¢ historia gospo-
darcza, obawiajac si¢ niebezpieczenstwa historyzmu i unicestwienia teorii ekonomii.
W tym samym czasie historycy gospodarczy nadal poszukiwali inspiracji badawczych
w ekonomii, czym przyczyniali si¢ do tagodzenia rozdzwicku miedzy teoria ekono-
mii a historiag. Byly takze okresy, kiedy ekonomisci, w celu ozywienia swej nauki,
czerpali: [...] petnigjsza garscia 3 historii gospodarezey [Topolski 1964 s. 82].

Trend do czasowego zblizania si¢ i rozmijania si¢ ekonomii i historii obserwuje
si¢ do dnia dzisiejszego. Dos¢ czesto mamy jednak do czynienia z niedocenianiem
zaszlosci historycznych w badaniach wspélczesnej gospodarki, co znaczaco zubaza
analizy spoteczno-gospodarcze.

Historyk, Stanistaw Zakrzewski (1873-1936) uznal, ze: /[...] ogdlny cel historii stanowi
shwargante droga 3najomosci i ropamietywania presztosci — duchowych dobr, laczacyeh oddzielne in-
dywidna i spofecinosci ludykie |Zakrzewski 1963 s. 515]. To wymownie brzmiace zdanie
nawiazuje do stwierdzenia Z. Sadowskiego i P. Koztowskiego, z ktorym w pelni nalezy
si¢ zgodzi¢. Ci dwaj ekonomisci uznaja histori¢ gospodarczg za nauke tworzaca, kulture
ekonomii [Sadowski 2011 s. 348], nauke, ktéra, zdaniem Samuelsona i Nordhausa, taczy
rygory nauk Scistych z ,,poezja” nauk humanistycznych [Samuelson, Nordhaus 1997
s. 28].

Podobnie ekonomie postrzegal E. Lipinski, piszac, ze: Ekonomia jest nankq dotycaca,
Syeia spotecgnego, a w s3ezegdinosii jedne 3 najistotnieiszyeh jego diedzin — ludzfiey tworezose. Wszelkie
bowiem innowagje i premiany w sferge gospodarezej sq takq samaq hworcoscia, jak nyorezost arntystyeg-
na [...J. Nie sposob rogwiqzal adnego zagadnienia ekonomicnego, nie odwolujac si¢ do szerokiego
kontekestn humanistyki. Jesten wige 1 stanie wopny e wsgystkinmi, Riorgy usitujq Jaciesnic ekonomig
do wastkiego krggu gagadniert [Lipinski 1975 s. 439].
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Przekonania Lipifskiego oraz Samuelsona i Nordhausa wspolczesnie podzielaja
m.in.: A. Glapinski i J. Wilkin, dajac im wyraz w swoich publikacjach [Glapiiski, 2006,
Wilkin 2009 s. 295 — 313]. Staraja si¢ przekona¢ czytelnikéw do odwolywania si¢ do
nauk humanistycznych (m.in. historii) w ramach prowadzenia badan w ekonomii.

Poprawnos¢ interpretacji zjawisk zachodzacych w gospodarce czgsto jest mozliwa
dzigki korzystaniu z dorobku innych nauk, zaréwno spotecznych: jak i humanistycz-
nych. Mozna w tym miejscu wystapi¢ do naukowcow z réznych kregéw z postulatem
prac zmierzajacych do osiagnigcia komplementarnosci w kwestii prowadzonych badan.

W przypadku ksztaltowania wspélnego stanowiska badawczego w stosunku do
jakiego$ problemu spoleczno-gospodatrczego warto odnie$¢ si¢ np. do takich stéw:
Nie sznka si¢ prawdy o historii, ale prawdy w historii [Kragh 1987 s. 93]. Wymownie brzmiace
stowa, duniskiego historyka nauki, H. Kragha moga sta¢ si¢ dobrym podsumowa-
niem roli, jaka spelnia historia w ekonomii.
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LOGIKA PROCESOW DEZINDUSTRIALIZAC]I

Streszczenie

Dezindustrializacja polega na spadku udzialu przemystu w produkcie krajowym brutto danego
kraju lub regionu. Podobne zjawisko wystepuje od wielu dziesi¢cioleci w przypadku rolnictwa, miejsce
obu tych sektoréw zajmuje sfera, szeroko rozumianych, ustug. Niewatpliwie, procesy te wystepuja
w wielu krajach wysoko rozwinietych, jednak bledne sa stereotypowe wyobrazenia o postepujacym ab-
solutnym spadku znaczenia przemyshu we wspdlczesnej gospodarce. W szczegélnosci akceptacja tezy
o dezindustrializacji Polski wymaga sprecyzowania, w jaki sposob ja sie rozumie; bardzo tu tatwo o opinie
sprzeczne z wymowa danych statystycznych. Produkcja przemyslowa znaczaco zmienia swoja postaé,
ale nie zanika, poniewaz kazdy z nas potrzebuje do zycia: zywnosci, dostarczanej przez rolnictwo, roz-
maitych ustug oraz licznych przedmiotéw fizycznych.

Stowa kluczowe: dezindustrializacja, logika

THE LOGIC OF DEINDUSTRIALISATION
Summary

Deindustrialisation means a decrease in the share of industry in the gross domestic product of a country
or region. A similar phenomenon has been obsetrved for decades in the agricultural sphere. Both these sec-
tors are gradually losing importance in favour of the broadly understood services sector. This is undoubt-
edly happening in many developed countries, and yet the stereotypical conviction that the role of industry is
certain to decline ever further is a false one. In particular, the claim that the Polish economy has been under-
going the process of deindustrialisation seems to be contestable: many opinions are at odds with statistical
data. Industrial production is changing, but it is unlikely to completely disappear because we all need food
provided by farmers, as well as various services and material products.

Key words: deindustrialisation, logic

1. Wstep

Dezindustrializacja (odprzemystowienie) polega na zmniejszeniu si¢ udziatu prze-
mystu w produkcie krajowym brutto danego kraju lub regionu. W sytuacji skrajnej spro-
wadza si¢ do zaniku lub radykalnego spadku niektérych rodzajéw produkcji przemysto-
wej w ujeciu bezwzglednym, czedciej jednak polega jedynie na obnizeniu si¢ relatywnej

I Prof. dr hab. Leszek Jerzy Jasidski jest dyrektorem Instytutu Nauk Ekonomicznych Polskiej
Akademii Nauk.



Logika proceséw dezindustrializacji 17

wielkosci tej produkgji. Proces ten przyjmuje najwigksze rozmiary w przypadku prze-
mystu cigzkiego oraz — w mniejszym zakresie — w odniesieniu do ogdétu produkeij,
w Scislym tego stowa znaczeniu (manufacturing), przeciwstawianej montowaniu wyro-
béw gotowych z istniejacych juz czedci (assembling). W procesie tworzenia PKB miej-
sce towaréw o pochodzeniu przemystowym zajmuja towary pochodzace z innych
sektoréw, praktycznie rzecz biorac, z sektora ustug.

Zmiana sektorowej struktury produkcji idzie w parze z przeksztalceniami struktury:
dochodéw, zatrudnienia, eksportu i importu — w kazdym przypadku proces ten ozna-
cza oslabienie pozycji przemystu. Moze si¢ to wyraza¢ w bezwzglednym spadku tych
wielkosci ekonomicznych lub w spadku ich relatywnej pozycji. Istnieje czgste, stereo-
typowe wyobrazenie o postgpujacym, absolutnym spadku znaczenia przemystu we
wspolczesnych systemach ekonomicznych, zwlaszcza wysoko rozwinietych. Méowi
sig, ze zZyjemy w epoce poprzemystowej, co oznacza, ze to nie wyroby przemystowe
stanowia glowny komponent PKB; zdecydowana przewage maja dzisiaj ustugi w tym
momencie zostanie podjeta proba weryfikacji tego pogladu z pozycji: teoretycznych
1 statystycznych, zwlaszcza ustalenia, jaki jest faktyczny przebieg procesow dezindus-
trializacji oraz jakie sa jego przyczyny.

2. Gléwne sektory gospodarki

Analiza dzialéw tworzacych gospodarke, podporzadkowana okresleniu pozycji
przemystu, powinna rozpoczaé si¢ od przypomnienia tak zwanej hipotezy trzech
sektorow (three-sector hypothesis). Zgodnie z nia, ogdl dziatalnosci produkeyjnej w gos-
podarce nalezy podzieli¢ na trzy cze¢sci sktadowe, opatrywane numerami: pierwszy, dru-
gl i trzeci.

Pierwszy sektor (primary sector) zajmuje si¢ dostarczaniem dobr nieprzetworzonych,
stanowiacych naturalne zasoby ziemi, ktére shuza innym sektorom jako materialna pod-
stawa ich dzialalnosci. W sklad sektora pierwszego wchodza: rolnictwo ze swym oto-
czeniem?, lesnictwo, rybotéwstwo i rybactwo. Ten dziat gospodarki mozna okresli¢
jako surowcowy, poniewaz dostarcza materialu wymagajacego dalszego przerobu.
Nastepne przeksztalcenia, powstajacego produktu finalnego, dokonuja sie, w szcze-
gblnosci, w przemysle spozywczym, w przemysle lesnym, przetwatrzajacym ztowio-
ne ryby lub dokonujacym przemiany energii dzigki wydobytym surowcom energe-
tycznym; dzieje si¢ to juz poza sektorem pierwszym. Sektor drugi (secondary sector) dos-
tarcza produkty fizyczne, gotowe do wykorzystania przez konsumenta lub inwestora
rozbudowujacego aparat produkeyjny. Tworza ten sektor przemystowy oraz razem
z nim energetyka i budownictwo3. Umieszcza si¢ w nim réwniez gornictwo i pozys-
kiwanie materiatéw w kamieniolomach, chociaz jest to forma wydobywania z ziemi

2 Rolnictwo i jego otoczenie zwyklo si¢ nazywac agrobiznesem. W jego sklad, obok samego rolnictwa,
wchodzi: produkcja zuzywanych przez nie srodkéw, skup 1 handel, przemyst spozywcezy i agroturysty-
ka. Tak rozumiany agrobiznes jest pojeciem szerszym niz rolnictwo, widziane jako komponent pierwszego
sektora gospodarki.

3 Budownictwo traktuje si¢ nierzadko jako sektor odrebny, wydzielony z przemystu.
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surowcow naturalnych, a wigc odpowiada warunkom wskazanym w definicji sektora
pierwszego. Z kolei, sektor trzeci (fertiary sector) obejmuje sfere ustug. Ma on charakter
rezydualny i zawiera to, co nie nalezy do sektordw: pierwszego i drugiego; z punktu
widzenia poziomu technologii i zarzadzania przyjmuje dlatego posta¢ bardzo nie-
jednolita*. Ustugami sa, zwlaszcza, edukacja, ochrona zdrowia, sfera finanséw, han-
del, gastronomia, hotelarstwo i sektor rzadowy.

Hipoteza trzech sektoréw moze ule¢ przeksztatceniu: trzyelementowy podzial gos-
podarki bywa modyfikowany przez wyrdznienie sektora czwartego (quaternary sector)>.
Stanowi on obszar ustug polegajacych na dostarczaniu zaawansowanej informacji, a
w jego sktad wchodza: informatyka, telekomunikacja, tak zwane ustugi profesjonalne
oraz sfera badan 1 rozwoju (sfera B+R). Do czwartego sektora wlacza si¢ niekiedy ins-
tytucje finansowe i reklame¢. Sektor czwarty bywa nazywany sektorem wiedzy, w ta-
kim przypadku trudno umiesci¢ w nim reklame, a takze sfere finanséw.

Strukture gospodarki definiuje si¢ niekiedy jeszcze inaczej niz w hipotezie trzech lub
czterech sektoréw: wyrdznia si¢ jej sektor piaty (quinary sector). Stanowi on obszar aktyw-
nosci ekonomicznej nie podejmowanej dla uzyskania zysku. Wypada do niego zali-
czy¢: ushugi medyczne, edukacje 1 kulture (w czesci wolnej od istniejacego tu nastawie-
nia typowo biznesowego, chociaz finansowane bezposrednio lub posrednio przez
zainteresowanego), nastepnie: sfere administracji publicznej, wojskowosé, policje i ba-
dania naukowe. W piatym sektorze trzeba umiesci¢ pracg na rzecz wlasnej rodziny, wy-
konywang, przez nigdzie nie zatrudnione osoby pozostajace w domu’.

W Polsce sektor pierwszy przyczynia si¢ do powstawania PKB w 3,6 procentach,
przemyst w 23 procentach, budownictwo (jezeli oddzieli¢ je od przemystu) w 7,4 pro-
centach. Pozostala cz¢$¢ PKB, czyli 66 procent, przypada na ustugi®. W Unii Europej-
skiej, traktowanej jako calo$é, na trzy rozpatrywane sektory przypada odpowiednio:
1,9, 25,2 1 72,8 procent zagregowanego PKB. W silnie uprzemystowionych Chinach,
nazywanych czasami, moze przesadnie, fabryka $wiata, udzialy te wynosza: 10,6, 46,8
142,6 procent. W wysoko rozwini¢tych Stanach Zjednoczonych struktura sektorowa
PKB przedstawia si¢ nastepujaco: 1,2, 21,9 1 76,9 procent, w zacofanym Zimbabwe:
19,1, 23,9 1 56,9 procent.

Analiza struktury powstania PKB powinna uwzglednia¢ ogdlny poziom rozwoju
kraju. Zatem, w malto zaawansowanych krajach rolniczych udzial rolnictwa w PKB
jest bardzo wysoki, co nie jest zjawiskiem nieoczekiwanym, wysoki bywa réowniez
udzial przemystu. Na przyklad w Afganistanie udzial rolnictwa wynosi 31 procent
(udzial przemystu 26 procent), w Burkina Faso 30,1 procent (przemyst 20,7 pro-
cent), w Czadzie 47,2 procent (przemyst 6,5 procent), w Demokratycznej Republice

4 Podzial gospodarki na trzy gléwne sektory przewiduja statystyczne systemy klasyfikacji dziatalnosci
gospodarczej.

5 Takie rozréznienie trafia do podrecznikow geografii: [Skrzypcezak 200 s.126].

¢ Przez ustugi profesjonalne (professional services) rozumie si¢ szeroka game dzialan wspierajacych
biznes, wymagajacych specjalistycznego przygotowania, tworza go: doradcy finansowi, inzynierowie, ksie-
gowi, lekarze, prawnicy.

7Ten ostatni obszar dziatalnosci, w odréznieniu od wymienionych poprzednio, nie tworzy PKB.

8 Dane za rok 2009: [Polska w liczbach 2010).
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Kongo 55 procent (11 procent), w Etiopii 43,5 procent (13,4 procent), na Madaga-
skarze 26,4 procent (16,6 procent). W Nowej Zelandii, uwazanej za kraj rolniczy
wsrdd panstw wysoko rozwinigtych, na rolnictwo przypada tylko 4,6 procent PKB
(na przemyst 23,7 procent). Bardzo wysoki jest udzial przemystu w tworzeniu PKB
w Angoli 65,8 procent (na rolnictwo przypada tylko 9,6 procent), znaczacy jest na
Biatorusi 41,8 procent (rolnictwo 9,2 procent). W Indiach, nazywanych niejedno-
krotnie krajem o gospodarce ustugowej, na sektor trzeci przypada 54,9 procent
PKB, a wigc stosunkowo nieduzo; na rolnictwo 1 przemyst tego kraju przypada od-
powiednio: 17 i 28,1 procent’.

Bardzo rozbudowany sektor trzeci, ustugowy, zawiera komponent, ktéry mozna
potraktowa¢ jako przedluzenie przemystu. Tak zwane ustugi zwigzane z dobrami
fizycznymi (goods-related services) tworza w wielu krajach niemala cze$¢ ogdlu towarow
zaliczanych do sektora trzeciego. Na ten fragment sektora ustugowego skladajqg sig:
handel, transport iustugi biznesowe nabywane przez przemystl?. Z tego powodu
nie powinno si¢ utozsamiaé gospodarki ustugowej (service economy) z dominacja trze-
ciego sektora w wytwarzaniu PKB.

W przypadku niektérych krajow jest rzecza uzasadniona wyrézni¢ sektor wydo-
bywczy (extraction sector). Decyduje o tym jego znaczenie dla ogdlnej sytuacji gospo-
darczej, w szczegolnosci dla rownowagi platniczej i stanu finanséw publicznych. Na
przyktad w Rosji struktura PKB przed globalnym kryzysem finansowym przedsta-
wiala si¢ nastepujaco: sektor wydobywczy okoto 10 procent, przemyst okoto 18 pro-
cent, rolnictwo okolo 2,5-3 procent i ustugi do 70 procent. W nastepstwie zmian
w gospodarce §wiatowej, udzial sektora wydobywczego w tym kraju zmalal do 8
procent, podobnie jak przemystu [Transition. .. 2009 s. 85].

Historycznie najstarszym 1 przez pewien czas jedynym sektorem gospodarczym
bylo zbieractwo i myslistwo. Uprawa roslin i hodowla zwierzat pojawily si¢ p6zniej
istanowily efekt pewnego awansu cywilizacyjnego. Powstanie nadwyzek rolnych
uwolnito cz¢$¢ spoteczenistwa od wytwarzania zywnosci, co dato podstawy do pro-
dukcji d6br i §wiadczenia ustug!!.

W $wietle niektérych teorii miedzynarodowej konkurencyjnosci kraju, wystepuje
wspolzaleznosé miedzy wysokoscia PKB na mieszkatica a realizowang strategia roz-
woju ekonomicznego, ktéra pozostaje zalezna od sektorowej struktury gospodarki.
Wryrdznia si¢ trzy zasadnicze sposoby uksztaltowania przez kraj dynamiki gospo-
darczej: rozwdj bazujacy na zasobach czynnikowych (mato wykwalifikowanych za-
sobach pracy i surowcach naturalnych), rozwéj bazujacy na poprawie efektywnosci
(gtownie na wzroscie wydajnosci pracy itacznej produktywnosci czynnikow wyt-
worczych) oraz rozwdj dzigki innowacjom, do czego jest niezbedny odpowiedni
sektor wiedzy [Jasifiski 2009 s. 11]. Zgodnie z ta teoria, jezeli PKB per capita danego

9 Szacunki za rok 2009 [CLA Facthook, dokument elektroniczny, tryb dostepu: www.cia.gov].

10 Powstaje takze problem pomiaru rozmiaréw ustug zwiazanych z dobrami fizycznymi. Nie jest
on szczegolnie trudny do rozwiazania, jednak dane na ich temat sa publikowane duzo rzadziej niz w
przypadku trzech podstawowych sektoréw gospodarki.

11 Uzyskanie przez: Sumeréw, Hetytow i Egipcjan nadwyzek rolnych umozliwito réwnieZ utwo-
rzenie stalej armii w stuzbie wladcow kierujacych panstwami [Historia. .. 2008 5.29-30].
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kraju nie przekracza 2 tysigcy dolaréw, rozwdj bazuje na dostgpnosci zasobow, o ile
nalezy do przedziatu od 3 do 9 tysigcy, kolem zamachowym jest rosnaca efektywnos¢
produkcji, jesli przewyzsza 17 tysiecy, kluczowe znaczenie zyskuje innowacyjnosé.
W odniesieniu do poziomu PKB, nalezy wyr6zni¢ dwa, pominigte wyzej, przedzialy,
od 2 do 3 tysiecy dolaréw i od 9 do 17 tysiccy, kiedy rozwdj ma charakter przejsciowy,
taczacy dwa kolejne zespoly czynnikéw decydujacych o postepie ekonomicznym.
Na gruncie tej teoril kraj stale powickszajacy swoj poziom PKB na mieszkafica musi,
wezesniej lub pdzniej, posiadaé i powszechnie wykorzystywaé swoj sektor wiedzy
[The Global. .. 2007]'2. W istniejacych warunkach utrzymanie wzrostu gospodarczego za-
czyna w pewnym okresie wymusza¢ posiadanie dostatecznie sprawnego sektora wie-
dzy.

3. Przyczyny dezindustrializacji

Ujmujac w uproszczeniu, przyczyny zmniejszenia si¢ znaczenia przemystu w gos-
podatce znajduja si¢ po stronie popytu i po stronie podazy [Kwiatkowski 1980 s. 158
inast.]. Ten drugi czynnik nalezy rozumie¢ szeroko, a wigc uwzgledniajac takze
dynamike wydajnosci pracy ilacznej produktywnosci czynnikéw wytworczych.
Kazda szczegotowy teorie 1 opini¢ na omawiany temat mozna sprowadzi¢ do iden-
tyfikacji zjawisk: popytowych, podazowych lub dotyczacych obu tych wielkosci eko-
nomicznych jednoczesnie.

W ocenie tworcow hipotezy trzech sektoréw: Jeana Fourastié i Colina Clarkal3,
rozwdj gospodarki prowadzi do samoczynnej zmiany relatywnej pozyciji jej kompo-
nentéw [Fourastie 1949]. Kazda faza dlugookresowej ewolucji systemu ekonomicz-
nego charakteryzowala si¢ catkowicie innym podziatem zasobéw pracy pomiedzy trzy
sektory [Kwiatkowski 1980 s. 37-47]. W tradycyjnej gospodarce agrarnej kolejne czes-
ci skladowe systemu dysponowaly odpowiednio: 70, 20 1 10 procentami facznej liczby
zatrudnionych. W okresie mi¢dzy faza agrarng a poprzemystows relacje migdzysekto-
rowe ksztaltowaly si¢ odmiennie: odpowiednio: 20, 50 i 30 procent. W czasach z do-
minujaca pozycja ustug relacje te zmienily si¢ i na poszczegdlne sektory przypada:
10, 20 1 70 procent zasobéw pracy. Nastepne zmiany ekonomiczne, wlasciwe okresom
po sformulowaniu hipotezy trzech sektordéw, oznaczaly dalszy, zdecydowany spadek
udziatu rolnictwa w PKB.

Fourastié byt zdania, ze gwaltowny rozwoj sektora ustug, w ktérym nie spodziewat
si¢ spadku popytu na prace, rozwigze nabrzmialy problem bezrobocia. Oczekiwal takze,
ze sektor trzeci bedzie tworzy¢ miejsca pracy wylacznie dla oséb dobrze wyksztatco-
nych, ktérym zapewni, zblizone do siebie, wysokie wynagrodzenia. Jego przewidywa-
nia nie sprawdzily si¢: ustugi okazaly si¢ polem bardzo zréznicowanych wynagrodzen,
w niemalej czedci niskich. To wlasnie duza cz¢$¢ sektora ustug zaczela zanizaé prze-
cietny poziom dochodéw w spoteczenistwie. Z punktu widzenia wydajnosci, sektor

12 Waznym zwolennikiem omawianej teorii jest X. Sala-i-Martin.
13 Za trzeciego tworce tej teorii uwaza si¢ Allana Fishera.
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ustug en bloc spowalnia dynamike catej gospodarki. Rozwdj tego sektora tylko czgsciowo
niweluje skutki dla poziomu zatrudnienia i szybkiego wzrostu wydajnosci w przemys-
le. Dopdki elastycznosé dochodowa ustug przewyzszala jedno$é, sektor ten tatwo zas-
tepowal tradycyjng produkcje przemystowa. Tego rodzaju przewaga sektora ustug
nie wydaje si¢ by¢ zjawiskiem trwalym i stad bierze si¢ jego ograniczony wplyw na
aktywizacje caltej gospodarki.

Inne wyjasnienie przyczyn dezindustrializacji wskazuje na zmiany struktury popytu.
W miare wzrostu dochodéw i w warunkach pewnego nasycenia dobrami fizycznymi
konsumenci przeznaczaja coraz wigcej Srodkéw na zakup ustug, a mniej, przynajmniej
relatywnie, na dobra fizyczne. Jest to sytuacja zblizona do, wystepujacej we wezesniej-
szej fazie rozwoju gospodarczo-spolecznego, zmiany miejsca w gospodarce rolnictwa:
w spoleczenistwach zamoznych wydatki na zywnos$¢ nie powickszaja sig, a rosnace
dochody sq przeznaczane najpierw na dobra fizyczne, a nastgpnie na ustugil4. Auto-
rem, podobnej do hipotezy trzech sektoréw, teorii trzech fal technologicznych w roz-
woju gospodarczo-spotecznym $wiata byl Alvin Toffler. Fala pierwsza oznaczala
spolfeczenstwo agrarne, druga przemystowe, a trzecia, rozwijajace si¢ od poltowy XX
wieku spoteczenstwo, poprzemyslowe [Toffler 2007 s. 427].

Przeksztalcenia strukturalne w gospodarce znajdujg swa istotna przyczyne w tech-
nice. Stala mechanizacja wytwarzania dobr zmniejszata zapotrzebowanie na prace naj-
pierw w rolnictwie, a pdzniej w przemysle. Pierwsza rewolucje przemystows z prze-
tomu XVIII 1 XIX wieku umozliwilo wynalezienie silnika parowego, a takze poja-
wienie si¢ mechanicznego czétenka w przemysle widkienniczym. Druga rewolucja
przemystowa, najbardziej wyrazna w drugiej polowie XIX wieku i na poczatku nas-
tepnego stulecia, mingta pod znakiem gléwnie wykorzystania energii elektrycznej i silni-
ka spalinowego [Kalifski 2000 s. 40, s.73].

Trzecia rewolucje przemystowa, sto lat pozniejsza w stosunku do rewolucji dru-
glej, charakteryzuje polaczenie zmian w réznych dziedzinach techniki z nowymi mozli-
wosciami prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Trudno wskazaé jeden wynalazek,
wiodacy w tym czasie prym. W obszarze technologii szczegblne znaczenie zajmuja;
elektronika, informatyka, telekomunikacja, inzynieria materialowa, robotyka i biotech-
nologia. Przetom XX 1 XXI wieku cechuje powstanie nowych mozliwosci produkeji
1 §wiadczenia ustug, : laserom, komputerom, poczcie elektronicznej i telefonom ko-
moérkowym, nowym tworzywom, robotom i inzynietii genetycznej. Przemianom tech-
nologicznym towarzyszy globalizacja gospodarki §wiatowej, rozumiana czgsto jako
tworzenie si¢, co nie znaczy, ze pojawienie si¢ w formie gotowej, jednolitego, wolnego
od ograniczen, Swiatowego rynku towaréw i kapitatu, a w pewnej mierze takze rynku
pracy.

We wspdlczesnej gospodarce za kluczowy uwaza si¢ sektor wiedzy. W publikac-
jach ekonomicznych wystepuje kilka bliskich mu poje¢, wprowadzonych z uwagi na
znaczenie tego sektora dla catego systemu ekonomicznego. Okreslenie gospodarka

14\ koszyku towaréw konsumpcyjnych, stuzacym w Polsce do wyznaczenia stopy inflacji, wydat-
ki na Zywnos¢ i napoje bezalkoholowe wynosza 27,2 procent calosci, wydatki na napoje alkoholowe i tyton
5,7 procent, a wydatki na odziez i obuwie 5 procent. Dominuja wydatki ze sfery ustug. Zob.: [Maty Rocznik
Statystyezny. .. 2007 s. 195 i nast.].
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oparta na wiedzy uznaje, szeroko rozumiang, wiedzg za czynnik rozstrzygajacy o osia-
ganiu korzysci ekonomicznych [Knowlege based... 2008 s. 227]. Tworzenie wiedzy ma
obecnie odgrywac role przypisywana dawniej produkeji towaréw, podobnie jej roz-
przestrzenianie si¢ wykazuje podobieistwo do dystrybuciji dobr i ustug [Marciniak
2008 s. 5 — 23]. W tej koncepcji wiedza przyjmuje postaé specyficznego produktu, kto-
rego wytwarzanie pozwala stymulowac wzrost i calo$ciowy rozwéj gospodarkil®.

Dla zrozumienia procesu dezindustrializacji, w ujeciu historycznym i opisu wspot-
czesnych systemow ekonomicznych, duze znaczenie mialy wydarzenia w gospodatce
globalnej, zachodzace w latach siedemdziesiatych. Odeszly wtedy w przeszto$¢ nis-
kie ceny surowcéw energetycznych, jakie od konca XIX wieku znaczaco utatwialy
wzrost PKB. Juz w 1970 roku zaczela rosnaé cena ropy naftowej, zjawisko to uleg-
to radykalnemu przyspieszeniu w 1973 roku, kiedy podwyzki ceny siegnety 400 pro-
cent!o. W 1979 roku cena powigkszyla si¢ ponownie, tym razem dwukrotnie. Skutki
zmiany cen wywarly duzy wplyw na gospodarke catego $wiata, najbardziej Zachodu
[Czerny 2008 s. 37 — 42].

Bezposrednia przyczyna turbulencji ekonomicznych staly si¢ trudnosci w prze-
mysle samochodowym, produkujacym paliwozerne pojazdy. Wysokie ceny paliw od-
dzialywaly na sytuacje w innych sektorach, w szczegdélnosci w metalurgii. W krajach
wysoko rozwinietych gospodarczo wystapily zjawiska recesyjne, powickszylo si¢ bezro-
bocie i wzrosta inflacja. Pojawily si¢ okoliczno$ci zmuszajace do wdrazania nowych,
energooszczednych technologii, co oznaczato odwrét od wielu, waznych do tej
pory, form i sposobow wytworczosci. W konsekwencji zmniejszylo si¢ relatywne zna-
czenie tradycyjnego przemyshu cigzkiego. Proces zmiany struktury produkcji przebiegal
nie bez powaznych nast¢pstw spolecznych, odnotowywanych zwlaszcza w takich waz-
nych os$rodkach przemystu, jak: Industrial Belt (Rust Belf) w Stanach Zjednoczonych (ob-
szar od Milwaukee do Bostonu), rejon Sheffield w Wielkiej Brytanii, niemieckie Zag-
tebie Ruhry, Lotaryngia i Nord-Pas-de-Calais Francji oraz miejscowos$¢ Bergslagen
w Szwecji. W przemysle stalowym pojawito sie zjawisko kryzysu (szee/ crisis). Produkcja
stali wykazywata do tej pory staly wzrost, dajacy si¢ opisa¢ przy pomocy krzywej wyk-
tadniczej, wlatach siedemdziesiatych popyt na stal zaczal wykazywal stagnacje.
W przypadku wegla proces stopniowego spadku popytu rozpoczal si¢ juz w 1958 roku.

Efektem proceséw dezindustrializacji byl znaczacy spadek liczby mieszkancow
w miastach, okreslanych do tej pory jako zdecydowanie przemystowe. Wielkie mia-
sta: Industrial Belf, Detroit, Cleveland, Pittsburgh, Buffalo 1 Filadelfia stracily w drugiej
polowie XX wieku w przyblizeniu polowe mieszkancéw. Przeniedli si¢ oni do in-
nych osrodkéw, czesto oferujacych lepsze warunki do funkcjonowania przemystul!”.
Miasta: Sheffield i Begslagen, w ktérych podstawe aktywnosci gospodarczej stano-
wil przemyst stalowy, stracily niemal w calosci swoj dotychczasowy fundament eg-
zystencji 1 wzrostu. Po okresie przeksztalcen strukturalnych, procesy rozwoju pow-
récity do, przechodzacych przemiany, regionéw (zjawisko to okreslono jako redeve-

15 Termin gospodarka oparta na wiedzy przypisuje si¢ Peterowi Druckerowi [ Drucker 1969].
16 W literaturze stwierdza sie, ze rok 1973 byl czasem przetomu [Geografia. .. 2005 s. 303].
17 Pomimo zmian, Detroit pozostalo waznym osrodkiem przemystu samochodowego.
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lopment), na przyklad w latach dwutysi¢cznych Sheffield znalazl si¢ ponownie wsrod
najbogatszych miast Wielkiej Brytanii. W Zaglebiu Ruhry, ktére pozostaje waznym
miejscem koncentracji niemieckiego przemystu, takze wysokiej techniki, w 2009 roku
dzialaly juz tylko: cztery kopalnie wegla, trzy koksownie i jeden duzy obiekt hutni-
czy (Hiittenwerke Krupp Manesmann). Podobne procesy mialy miejsce w Liege w Belgii,
dawniej waznym o$rodku produkciji stali. Przedmiescie Seraing bylo w XIX wieku naj-
wigkszym na §wiecie osrodkiem przemystu stalowego. Jego rozmiary ulegly znacza-
cemu zmniejszeniu, ale nie spadly do zera, a rejon Liege pozostaje nadal skupiskiem
przemystu zréznicowanego z punktu widzenia struktury rzeczowej's, W 1997 roku zos-
tala zamknieta ostatnia huta w Lotaryngii.

Wskazali§my na ostabienie pozycji przemystu cigzkiego, w jego przypadku zjawisko
to bylo szczegdlnie spektakularne [Wieloniski 2000 s. 20]. Zmiany strukturalne obje-
ty wszystkie galezie przemystu, z duza moca ujawnily si¢ w przemysle tekstylnym
i odziezowym. W miejscowosciach i regionach z silnie rozwinieta produkeja, sktada-
jaca si¢ na t¢ branze, skumulowane nastgpstwa spoleczne zmian gospodatrczych byly
czesto podobne, jak w przypadku osrodkéw przemystu ciezkiego. O wielu osrod-
kach przemystu lekkiego zaczeto méwié uzywajac czasu przesztego.

Chociaz przeksztalcenia strukturalne w gospodarce Zachodu dokonywaly si¢ nie
bez trudnosci, na dluzsza mete prowadzily do wigkszej racjonalizacji gospodarowa-
nia zasobami energetycznymi i duzo szerszej, niz do tej pory, sktonnosci do unowo-
cze$niania produkeji. Okazaly si¢ takze niemalym wyzwaniem dla teoretycznej mysli
ekonomicznej i polityki gospodarczej w praktyce, dziato si¢ tak, poniewaz dotych-
czasowe rozstrzygniecia, skladajace si¢ na polityke makroekonomiczna, stracily swa
skutecznosé. Gospodarka $wiatowa przeszta najwigksze przemiany od zakofniczenia
II wojny $wiatowej, a nawet, jezeli skoncentrowaé uwage na sposobie jej funkcjono-
wania, od poczatku stulecia [Jasifiski 2008 s. 94].

Dla krajow komunistycznych, producentéw drozejacych nosnikéw energii, wy-
sokie ceny no$nikoéw energii stanowily na krotka mete zjawisko korzystne. Kraje
bloku wschodniego, importujace rope naftowg z ZSRR, prawie nie odczuly podwy-
zek wystepujacych na rynkach miedzynarodowych. Izolacja od Zachodu sprawila,
ze na kraje komunistyczne nie zostal rozszerzony proces przeksztalcenr struktural-
nych, przeciwnie, dotychczasowa struktura sektorowa i metody zarzadzania przed-
sigbiorstwami ulegly petryfikacji. Wazna tego przyczyna byla zmiana sytuacji Zwiaz-
ku Radzieckiego z punktu widzenia dostepu do zasobéw ropy naftowej. W latach
pieédziesiatych zloza naftowe tego kraju wydawaly si¢ perspektywicznie niewystar-
czajace, by zapewni¢ dlugookresowy rozwdj kraju dzigki wlasnym zasobom. Jednak
w nastepnej dekadzie odkryto na zachodzie Syberii wiele nowych pél naftowych, co
przyniosto skutek w postaci wzrostu wydobycia i eksportu. Pozwolito to kierownic-
twu pafstwa radzieckiego sprosta¢ jednemu z najwigkszych wyzwan, przed jakim
od dziesiecioleci stal ZSRR.

18 Przeksztalcenia strukturalne daly o sobie zna¢ z wigksza sita w Walonii niz we Flandrii. Ta asy-
metria trudnosci i jej konsekwencje, w postaci finansowania dziatan sktadajacych sie na redevelopment,
staly si¢ wazna przyczyna ostabiajaca jednosé Belgii.
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Wprowadzona przez Stalina, przymusowa kolektywizacja rolnictwa umozliwita
tanig produkcje zywnosci i ulatwila uprzemyslowienie, jedno i drugie dokonywalo
si¢ kosztem poziomu zycia kolchoZnikéw i sowchoznikéw. Mimo to, uczynila ona
radzieckie rolnictwo malo wydajnym na dlugie lata [Pipes 2008 s. 72]. Skutkiem
tego, krytyczne znaczenie dla padstwa zyskalo wypracowywanie dochodéw ekspor-
towych, gtéwnie ze sprzedazy surowcow energetycznych, aby w ten sposob finan-
sowaé import zboza imiesa. Takiej wspolzaleznosci eksportowo-importowej nie
znala Rosja przedrewolucyjna, w duzej mierze przezwyci¢zylo ja dopiero pafstwo
rosyjskie, jakie wytonilo si¢ po upadku ZSRR.

Dochody z eksportu ropy naftowej i gazu ziemnego mialy podstawowe znacze-
nie dla polityki gospodarczej, prowadzonej w krajach bloku radzieckiego. Zapew-
nialy utrzymanie réwnowagi gospodarczej, dzigki czemu kierownictwo polityczne,
pozostajgce w latach 1964-1982 pod przewodnictwem Leonida Brezniewa, moglo
uzna¢ za zbedne podejmowanie reform gospodarczych i dokonywanie zmian struk-
turalnych [Kotkin 2009 s. 34-35]. Wdrazanie energooszczednych rozwigzan tech-
nicznych, powszechne na Zachodzie, ominglo Wschod. Nieuczestniczenie krajow
bloku radzieckiego w przemianach gospodarczych na $wiecie ulatwial system izola-
cji od gospodarki Swiatowej, jaki stwarzala RWPG!. Na sposéb postepowania naj-
wyzszych wladz panstw komunistycznych niemaly wplyw mial rowniez strach zwia-
zany z powtorzeniem si¢ procesow liberalizacji na wzor praskiej wiosny z 1968 ro-
ku. W tej czesci $wiata, takze w Polsce, lata siedemdziesiate nie przyniosty gruntow-
nych reform ekonomicznych. Efektem braku wezesniejszych zmian w gospodarce
stalo si¢ ich pojawienie si¢ dopiero w okresie transformacii ustrojowej na poczatku
lat dziewigédziesiatych. Oznaczato to jednoczesne wystapienie dwoch zjawisk eko-
nomiczno-spotecznych 1 kumulacje zwiazanych z nimi negatywnych nastepstw [Fel-
bur 1995 s. 25-26].

Procesy dezindustrializacji naktadaja si¢ na zmiany w sferze czynnikow rozstrzy-
gajacych o lokalizacji przemystu [Wisniewska 2006 s. 510]. Sa to zjawiska powiazane
ze soba, ale nie tozsame. Zanik okreslonej produkeji przemystowej w danym miej-
scu nie oznacza cz¢sto jej zmniejszenia si¢ w skali globalnej, lecz tylko jej nowe roz-
mieszczenie przestrzenne. Tradycyjne czynniki lokalizacji produkeji zwyklo si¢ dzie-
li¢ na naturalne i pozanaturalne, na te pierwsze sklada si¢ gléwnie istnienie bazy su-
rowcowej 1 blisko§¢ zasobéw wodnych, na drugie zasoby pracy, wielko$¢ i koncen-
tracja popytu, infrastruktura techniczna oraz tatwo$¢ prowadzenia proceséw inwes-
tycyjnych /Geografia...2007 s. 380-381]. Wspdlczesnie, kiedy niemata czes¢ produk-
cji ma charakter technologicznie zaawansowany, zyskuja na znaczeniu: dostgpnoscé
odpowiednich zasobow pracy 1 tatwo$¢ prowadzenia proceséw inwestycyjnych. Pro-
dukcja d6br pojawia si¢ tam, gdzie istnieja odpowiednie warunki, uznane przez in-
westorow za atrakcyjne. Lokalizacji przemystu w okreslonym miejscu sprzyja obec-
no$¢ w nim innych podmiotéw gospodarczych prowadzacych podobna dzialalnosé

19 Wezesniej, dzigki istniejacym rozwiazaniom instytucjonalnym, kraje wschodniej i potudniowo-
wschodniej Europy procesy modernizacji ominely dwa razy. Stalo sie tak w drugiej polowie XIX wieku, za
sprawa silnego protekcjonizmu gospodarczego w panstwach: austro-wegierskim i rosyjskim, a nastepnie
przed II wojna $wiatowa, za przyczyna systemu tak zwanej Grofraummwirtschaft [Berend 2006 s. 183].
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1instytucji tworzacych otoczenie gospodarki, w szczegdlnosci powstanie w danym
miejscu klastrow. Do ich uksztaltowania si¢ jest potrzebne jednoczesne wystapienie
trzech zjawisk: skoncentrowanie w jednym miejscu odpowiednio duzych zasobéw
wytworczych 1 umiejetnosci, uzyskanie przez wspolpracujace ze sobg organizacje wyso-
kiej pozycji krajowej 1 miedzynarodowej w sferze wytwarzania okreslonych produktéw
oraz odnotowanie trwalych przewag komparatywnych przez wytworcow okreslonych
towarow [Jasinski 2009 s. 56].

Dezindustrializacj¢ mozna ocenia¢ pozytywnie lub negatywnie, postrzegac jako
zjawisko obiektywne, niezalezne od preferencji podmiotéw ekonomicznych lub jako
dajace si¢ przez nie kontrolowaé [Rowthorn, Wells 1987 s. 422]. Niejednokrotnie zanik
przemyslu, bezwzgledny lub relatywny, stanowi rezultat osiagniecia przez gospodarke
stanu dojrzatosci, nie dzieje si¢ jednak tak w kazdym przypadku. Z uwagi na duza
mobilno$¢ kapitatu, rowniez miedzynarodowa, lokalizacja przemyslu nie moze by¢
dzisiaj uwazana za sprawe przesadzong raz na zawsze. Przed polityka ekonomiczng
pojawia si¢ wyzwanie zwiazane z budowa warunkéw odpowiednich do przyciggnigcia
do danego regionu i utrzymania w nim producentéw doébr fizycznych.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage na zmiang sposobu postrzegania przemystu jako kom-
ponentu ogdlnej aktywnosci ekonomicznej spoleczenstwa. W pierwszej polowie
XX wieku, a takze — moze w mniejszym stopniu — w pierwszych dekadach drugiej
potowy tego stulecia to wlasnie przemysl, i to na ogd! przemyst cigzki, byt trakto-
wany jako symbol nowoczesnosci i rozwoju. Krajobraz gospodarczy i przemystowy
z kominami idymem fabrycznym pojawial si¢ czesto w srodkach przekazu oraz
w materialach promujacych spolecznosci lokalne. Taki sposéb patrzenia na gospo-
darke nalezy od dawna do przeszlosci, a powodem tego, nie jedynym, jest zmniej-
szajacy si¢ w minionym poélwieczu popyt na stal i wegiel. Miejsce czarnej, brudne;j,
dymiacej ,,industrii”, rodem z wieku XIX, zaj¢la gospodarka oparta na wiedzy. Obraz
zycia gospodarczego w spoleczefistwie powstaje w niemalym stopniu na podstawie
stereotypow.

4. Proces dezindustrializacji w $wietle statystyki

Warto teraz opisa¢ poziom produkcji przemystowej na §wiecie w kategotiach staty-
stycznych, sprobowacé ustali¢, jakie obserwuje sie na tym polu dlugookresowe zmia-
ny. Najczesciej bedzie sie traktowaé przemyst en bloc, nie wyrdzniajac jego czescei skla-
dowych, czyli poszczegdlnych branz.

Tabela 1. pozwala stwierdzié, ze w latach 1870 — 1995 dokonat si¢ w gospodarce
europejskiej proces zasadniczych zmian w strukturze zatrudnienia. Zmalato ono ra-
dykalnie w rolnictwie, a powigkszylo si¢ w ustugach. Moze, w sposéb nieoczekiwany
dla badacza, powigkszy! si¢ nieznacznie relatywny udzial miejsc pracy w przemysle.
Przyjal on poziom najwyzszy w okresie do rozpoczecia si¢ zasadniczych przemian
strukturalnych w latach siedemdziesiatych.
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TABELA 1.
Struktura zatrudnienia, wedtug sektoréw, w 12 gtéwnych krajach Europy
w: 1870, 1950, 1973 i 19995 r. (w %)

Lata/sektory | Pierwszy | Drugi | Trzeci
1870 502 | 264 | 234
1950 247 | 381 372
1973 9.7 385| 518
1995 45 27,3 68,2

Zr6dto: [Maddison 1997].

Tabela 2. obrazuje zmiany w strukturze PKB Finlandii, jakie zaszly w tym kraju w cia-
gu 140 lat. Udzial rolnictwa zmalal radykalnie, powigkszyt si¢ udzial ustug, podwoil
si¢ udzial przemystu, dochodzac do bardzo wysokiego poziomu w danej epoce rozwoju
ekonomicznego. Podobna ewolucja struktury PKB wystgpita w innych krajach.

TABELA 2.
Zmiany w strukturze PKB Finlandii miedzy 1860 a 2000 r. (w %)
Sektory 1860 2000
Pierwszy 62 3
Drugi 16 34
Trzeci 22 63

Zrodto: [Statistical Yearbook of Finland 2009].

Zestawienie 3. ilustruje zmiany udzialu przemystu w tacznej wartosci dodanej w go-
spodarce w czasach nam blizszych, gdyz po roku 1970. Wszedzie tam, gdzie dane sta-
tystyczne sa kompletne, mozna stwierdzi¢ wyrazny, a czasem zdecydowany, spadek
udziatu przemystu w PKB. Wyjatkiem okazuje si¢ Norwegia, na ktérej gospodarke
sktada si¢ bardzo silny sektor wydobycia ropy naftowej i gazu, zaliczany do przemystu.
Przypada na niego okolo 20 procent PKB [This is Norway... 2008]. Przypadek Nor-
wegll nie jest zatem sytuacjga typowa dla ogétu padstw §wiata.
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TABELA 3.
Udziat przemystu w tacznej wartoséci dodanej w wybranych krajach w: 1970,
1990, 2000 i 2008 r. (w %)

Kraje 1970 1990 2000 2008
Austtia 39,6 32,2 30,8 30,7
Belgia 43,1 31,5 27,0 23,1
Brazylia Bd Bd 27,7 27,3
Finlandia 38,6 33,3 33,7 31,6
Estonia Bd Bd 27,5 29,1
Francja 34,9 27,1 229 20,4
Grecja 28,3 25,2 21,0 19,0
Hiszpania 40,6 33,0 29,2 28,4
Holandia 37,7 29,4 249 25,5
Indie Bd Bd 25,9 29,2
Indonezja Bd Bd 45,9 48,1
Trlandia 35,7 35,0 41,1 Bd
Tzrael Bd Bd 25,3 Bd
Japonia 441 38,6 31,1 Bd
Korea Ptd. 24,6 38,8 38,4 Bd
Luksemburg 46,3 29,4 18,4 15,4
Meksyk 33,2 36,4 35,8 Bd
Niemcy 48,1 37,3 30,3 29,8
Norwegia 31,6 34,0 42,0 46,2
Polska Bd Bd 31,7 32,0
Portugalia 25,6 28,1 27,6 23,9
Republika Czeska Bd 432 38,1 37,6
Rosja Bd Bd 37,9 36,1
Stowacja Bd Bd 36,2 38,0
Stany Zjednoczone 33,9 28,0 242 Bd
Szwajcaria Bd 31,9 27,3 282
Szwecja 37,3 30,6 28,6 28,0
Wegty Bd Bd 31,8 29.1
Wielka Brytania 42,6 34,1 27,3 23,6
Wtochy 39,2 32,1 284 27,0

Bd — brak danych.

Zrédlo: Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [www.oecd.org].

Warto uwzgledni¢ pojecie wartosci dodanej towaréw produkowanych (mzanufacturing
added valne), przeciwstawne pojeciu wartosci dodanej towaréw montowanych. Tabela
4. obrazuje strukture tej wielkosci w wybranych grupach krajéow w 2008 roku. Zamiesz-
czone dane wskazuja na duze réznice strukturalne miedzy analizowanymi grupami krajéw.

Tabela 5. pozwala okresli¢ skal¢ zmian w strukturze geograficznej produkeji przemy-
stowej na §wiecie w minionych pietnastu latach, a wiec w okresie stosunkowo niedtu-
gim. W tym czasie zmniejszyt si¢ udzial w formie aktywnosci gospodarczej krajow wy-
soko rozwinietych i Ameryki Laciniskiej, a powickszyt sie znaczaco wielu krajéw azjatyc-
kich.
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TABELA 4.
Struktura warto$ci dodanej produkcji przemystowej w wybranych grupach
krajow w 2008 roku, wybrane pozycje w %

Grupa towarow UE-15 | . USA WNP KNR
i Kanada

Zywnosé i napoje 11,0 4,8 17,0 224
Tekstylia 1,7 0,6 1,6 20,9
Urzadzenia elektryczne 5,1 1,8 3,0 0,8
Sprzet RTV i Iacznosci 4.5 48,9 1,6 1,0
Sprzet: medyczny, precyzyjny i optyczny 3,1 2,6 6,9 0,1
Pojazdy 8,8 34 4.6 0,9
Chemikalia 12,2 6,3 7.4 11,1
Paliwa 1,5 1,1 4.1 2,1
Podstawowe metale 3,8 1,9 13,5 2,2

KNR: kraje najstabiej rozwinigte.

Zr6dbo: [Industrial Statistics 2010].

Strukture geograficzna $wiatowej produkcji przemyslowej, w ujeciu nieco innym
niz tabela 5., przedstawia tabela 6. Zwraca uwage wysoka pozycja krajow Unii Euro-
pejskiej, traktowanych ex bloc.

TABELA 5.
Rozktad wartos$ci dodanej produkcji przemystowej w skali §wiata w 1995
i 2008 roku, wybrane obszary w procentach, ceny state z 2000 r.

Obszary 1995 2008
UE-15 25,7 20,4
USA i Kanada 26,5 20,5
Azja Wschodnia 22,7 19,2
Ameryka Facifiska 6,5 6,1

NICs 11,3 13,8
Chiny 5,1 15,6
WNP 1,3 1,6

Azja 11,2 249

Azja Wschodnia: Japonia, Korea Pld., Singapur.

NICs (newly industrialized countries, nowe kraje uprzemystowione): Argentyna, Brazylia, Chile, Egipt,
Filipiny, Hong-Kong, Indie, Indonezja, Kolumbia, Malezja, Maroko, Meksyk, Tajlandia, Taj-
wan, Tunezja, Turcja, Urugwaj?.

Zrédto: [Industrial Statistics 2010).

20 Warto zaznaczy¢, ze spotyka sie odmienne definicje grupy nowych krajéw uprzemystowionych

(NICs).
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TABELA 6.

Udziat w wartosci dodanej produkcji przemystowej w skali §wiata w 2007
roku, wybrane obszary w procentach, ceny biezace

Obszary Odsetek Obszary Odsetek
UE 26,1 Chiny 12,9
USA i Kanada 21,8 WNP 3,5
Azja Wschodnia 13,7 Azja 20,3
Ameryka Lacinska 7,0 Afryka 0,9
NICs 12,3 Kraje najstabiej 0,5
rozwinigte

Zx6dbo: [Industrial Statistics 2010].

Jednym ze stereotypéw na temat miejsca przemystu we wspoélczesnej gospodarce
jest przekonanie o jego tzekomym zaniku w Kalifornii, uwazanej — nie bez podstaw —
za wiodgcy stan USA, wytyczajacy w pewnej mierze kierunek nadchodzacych prze-
ksztalcent ekonomiczno-spotecznych na catym $wiecie. Tabela 7. ilustruje poziom pro-
dukeji przemyslowej w najwigkszych z tego punktu widzenia stanach amerykatiskich.
Na miejscu pierwszym, z najwigksza produkcja w ujeciu globalnym, znajduje si¢ wla-
$nie, uwazany czasem za pozbawiony przemystu, The Golden State. Nalezy natomiast
odnotowac, ze relacja produkcji (manufacturing) do PKB ksztattuje si¢ w Kalifornii rze-
czywicie nisko, co jednak z uwagi na rozmiary stanu, przed globalnym kryzysem finan-
sowym dziewiatego ,kraju” $wiata z punktu widzenia PKB, liczac wedlug kurséw
rynkowych, czyni przemyst kalifornijski bardzo duzym?!.

TABELA 7.

Produkcja przemystowa w wybranych stanach USA i jej udzial w PKB
w 2008 r., mld dolaréw i procenty

Stany Produkcja Udziat w PKB
Kalifornia 181,1 0,098
Teksas 158,8 0,130
Ohio 84,1 0,178
Tllinois 78,8 0,124
Poétnocna Karolina 78 0,195
Pensylwania 75,5 0,136
Nowy Jork 69,1 0,060
Indiana 63,8 0,250
Michigan 61,8 0,162
USA razem 1637,7 0,116

Zrodbo: [Statistical Abstracts. .. 2010].

21 Jest to przemyst nowoczesny. Ponad 40 procent eksportu tego stanu stanowig komputery i
) Y p p g a putery

sprzet elektroniczny.
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Tabela 8. przedstawia poziom produkcji przemystowej w wybranych krajach $wiata
na tle jej rozmiaréw w Stanach Zjednoczonych. Na podstawie dokonanych obliczen
mozna stwierdzi¢, ze, pomimo proceséw zmian strukturalnych, krajem o najwigkszej
produkgji przemyslowej w polowie lat dwutysigcznych byly USA. Wniosek ten przeczy
stereotypowi, gloszacemu upadek produkeji przemystowej w Stanach Zjednoczonych.
Jezeli potraktowac jako cato§é¢ Unie¢ Europejska, zajmie ona miejsce przed swym
partnerem zza oceanu.

TABELA 8.
Produkcja przemystowa w wybranych krajach w 2005 r., produkcja w USA = 1,0
Kraj, obszar Produkcja | Kraj, obszar | Produkcja
Unia Europejska 1,379 Szwajcaria 0,0488
Japonia 0,460 Indonezja 0,0451
Chiny 0,448 Norwegia 0,0402
Niemcy 0,308 Turcja 0,0390
Wielka Brytania 0,222 Szwecja 0,0387
Brazylia 0,221 Austria 0,0349
Wtochy 0,192 Irlandia 0,0346
Francja 0,165 Tajwan 0,0331
Meksyk 0,145 Belgia 0,0327
Kanada 0,118 Tajlandia 0,0327
Hiszpania 0,118 Polska 0,0307
Korea Pid. 0,116 Argentyna 0,0279
Rosja 0,099 ZEA 0,0254
Arabia Saudyjska 0,071 Malezja 0,0235
Australia 0,063 Dania 0,0234
Indie 0,057 Ukraina 0,0233
Holandia 0,054 Caly $wiat 5,5360

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: [CLA Factbook).

Tabela 9. pozwala ustali¢, jak duzy jest odptyw pracownikéw z sektora przemystu
w Stanach Zjednoczonych. W ciggu niespetna dwudziestu lat poziom zatrudnienia zna-
czaco zmalal, pomimo wzrostu wartosci produkcji. Swiadezy to o szybkim wzroscie
wydajnosci pracy i wytycza $ciezke rozwoju dla calego $wiata.

Dwie kolejne tablice, opatrzone numerami: 10. 1 11., daja wyobrazenie o stalym,
realnym wzroscie zasobow débr trwatych w: Wielkiej Brytanii, Stanach Zjednoczo-
nych i Japonii, poczynajac od 1820 roku. Ten wysoki wzrost unaocznia nieprzerwa-
ng pracg przemyshu, dostawcy towardéw wyrdznionych w tabelach.
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TABELA 9.

Zatrudnienie w wybranych sektorach przemystu USA (manufacturing)
w 1990 i 2008 r., w tys. os6b

Sektor przemysiu 1990 2008
Maszyny razem 1408 1186
Komputery i produkty elektroniczne 1903 1248
Urzadzenia elektryczne 633 425
Sprzet transportowy 2133 1607
Sprzet medyczny 288 310
Zywno$é 1507 1485
Tekstylia 492 151
Produkty petrochemiczne i weglowe 153 117
Chemikalia 1036 850
Farmaceutyki 207 290
Produkcja débr razem 17695 13431
Odsetek zatrudnienia tacznie 16 10

Zrédto: [Statistical Abstracts. .. 2010].

TABELA 10.
Zasoby brutto maszyn i urzadzen w: Wielkiej Brytanii, USA i Japonii,
w: 1820, 1870, 1913, 1950, 1973 i 2001 r., w dolarach z 1990 r.

Lata Wielka Brytania USA Japonia
1820 92 87 Bd
1870 334 489 94
1913 878 2749 329
1950 2122 6110 1381
1973 6203 10762 6431
2001 16082 30600 32929

Bd — brak danych.
Zr6dto: [Maddison 2005].
TABELA 11.

Zasoby brutto dobr z wylaczeniem mieszkan w: Wielkiej Brytanii, USA
i Japonii, w: 1820, 1870, 1913, 1950, 1973 i 2001 r., w dolarach z 1990 r.

Lata Wielka Brytania USA Japonia
1820 1074 1094 Bd
1870 2509 3686 593
1913 3215 14696 852
1950 3412 17211 1929
1973 9585 24366 12778
2001 22176 36330 57415

Bd — brak danych.
Zrédlo: [Maddison 2005].
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Nie maja racji obserwatorzy, ktorzy glosza ogdlny spadek rozmiaréw produkeji
przemyslowej na $wiecie. Dane z tablicy 12. wskazujq na niemaly jej wzrost w latach
1995 — 2008, a wiec w czasie poprzedzajacym globalny kryzys finansowy. Wzrost
ten dokonal si¢ we wszystkich regionach wyréznionych w tablicy, chociaz w stop-
niu niejednakowym. W ciagu niewiele dtuzszym od dekady produkeja przemystowa
w krajach rozwijajacych si¢ powigkszyla si¢ o nieco ponad jedna trzecia, w krajach wy-
soko rozwinietych wzrost nie przewyzszyl 10 procent. W skali §wiata produkcja prze-
mystowa zwigkszyla si¢ 0 45 procent, zatem w stopniu bardzo duzym.

TABELA 12.
Produkcja przemystowa na poszczegélnych kontynentach w: 1995 i 2008 r.,
stan w 2000 r. = 100

Regiony 1995 2008
Caly $wiat 80,8 117,2
Kraje wysoko rozwinigte 80,6 109,6
Kraje rozwijajace si¢ 81,6 1343
Ameryka Pélnocna 67,2 110,0
Ameryka Stodkowa i Poludniowa 84,0 1231
Azja 89,4 122,5
Europa 86,1 112,8
Oceania 89,8 110,2

Zrédlo: [Rocgmik Statystyezny RP 2009].

Podobne zestawienie, ilustrujace dynamike produkcji przemystowej w ostatnich
dwoch dekadach, zawiera tabela 13. W latach 1990-2008 wzrosta ona znaczaco w nie-
ktérych krajach, wsréd nich w Polsce. Wiele krajow, waznych w gospodarce §wiato-
wej, na przyklad Japonia, zanotowalo na tym odcinku niemal stagnacje.

W tabelach: 14. 115. przedstawiono niektore kraje, w ktérych w latach 2000-2007
produkcja przemystowa odpowiednio podwoila si¢ 1 w ktorych nie przekroczyta 10
procent. Polska znalazta si¢ w pierwszej grupie i zanotowala wzrost zblizony do dy-
namiki krajow z nig poréwnywalnych. Tylko w kilku krajach nastapil bezwzgledny
spadek wytworczosci przemystowej. Material statystyczny z tabeli 15. wskazuje na og-
raniczony wzrost produkcji w krajach rozwinietych, co zauwazono wczesniej, anali-
zujac dane z tablicy 6.
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TABELA 13.
Indeks produkcji przemystowej w wybranych krajach, w 1990 i 2008 r., stan
w 2005 r. = 100

Kraje 1990 2008
Austria 59,6 114,9
Belgia 82,7 107,3
Francja 88,5 100,1
Grecja 83,7 100,9
Hiszpania 79,1 98,4
Holandia 77,9 105,3
Japonia 96,9 103,8
Kotrea Potudniowa 31,7 119,5
Niemcy 85,7 113,8
Polska 473 125,8
Republika Czeska 89,9 117,7
Stany Zjednoczone 65,0 101,5
Szwajcaria 78,3 119,6
Szwecja 64,3 104,5
Wegry 51,9 118,5
Wielka Brytania 91,4 97,5
Wiochy 90,2 102,3

Zrédto: [Statistical Abstracts. .. 2010].
TABELA 14.

Wybrane kraje §wiata, w ktorych produkcja przemystowa byta w 2007 r. o co
najmniej potowe wyzsza niz w 2000 r., stan w 2000 r. = 100

Kraje Produkcja Kraje Produkcja
Brazylia 176,2 Polska 159,0
Estonia 188,0 Republika Czeska 162,4
Indie 164,8 Slowacja 159,0
Korea Pld. 155,9 Wegry 157,0

Ukraina 187,1

Zrédto: [Roczmik Statystyezny RP 2009].

TABELA 15.
Wybrane kraje §wiata, w ktorych produkcja przemystowa byta w 2007 r. wyz-
sza niz w 2000 r. co najwyzej o 10 procent, stan w 2000 r. = 100

Kraje Produkcja Kraje Produkcja
Dania 109,0 Meksyk 110,0
Francja 104,3 Norwegia 93,7
Grecja 102,3 Portugalia 1049
Hiszpania 108,6 Stany Zjednoczone 107,4
Holandia 109,0 Wtochy 98,4
Japonia 108,8 Wielka Brytania 97,3
Kanada 101,3

Zrédto: [Roczmik Statystyezny RP 2009].
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Dynamika wytworczosci przemystowej w polskich wojewddztwach w latach dwuty-
siecznych, przed $wiatowym kryzysem, okazala si¢ niejednakowa, opisano ja w tabeli
16. Wszystkie wojewddztwa odnotowaly jednak w tym czasie znaczacy wzrost. Naj-
wigkszy okazat si¢ on na Slasku i Dolnym Slasku, byl takze wysoki w wielu regionach
o stosunkowo stabych tradycjach przemystowych.

TABELA 16.
Produkcja sprzedana przemystu w 2008 r., wedtug wojewédztw, w cenach
bazowych, stan w 2000 r. = 100

Wojewddztwo Produkcja Wojewodztwo Produkcja
dolnoslaskie 2174 podkarpackie 153,2
kujawsko-pomorskie 129,6 podlaskie 163,6
lubelskie 172,4 pomorskie 195,8
lubuskie 176,6 Slaskie 2214
16dzkie 138,5 $wigtokrzyskie 1774
matopolskie 180,7 warmifsko-mazurskie 134.,8
mazowieckie 162,7 wielkopolskie 181,2
opolskie 131,4 zachodniopomorskie 136,6

Zrédto: [Roczmik Statystyezny Przemystn 2009].

Wiele cech charakterystycznych proceséw dezindustrializacji mozna ustalié, ana-
lizujac strukture handlu miedzynarodowego. W latach 1995-2003, a zatem w okresie
krétkim, w $wiatowym handlu zmniejszy! si¢ udzial produktéw rolniczych z 12 do
9 procent, podobnie jak udzial tekstyliow oraz zelaza i stali, w obu przypadkach z 3
do 2,5 procent. Powigkszyl si¢ udziat chemikaliéw z 9,5 do 11 procent oraz kopalin
z 11 do 13 procent. W niedtugim czasie struktura towarowa $wiatowego handlu ulegta
niematym zmianom.

Przeksztatcenia strukturalne znajduja swoj obraz w obszarze transportu. Handel
$wiatowy pod koniec XX wieku zaczal wykazywaé, w relacji do swych rozmiaréw,
mniejsze zapotrzebowanie na ustugi transportowe, ktére staly si¢ wyraznie tafsze
niz dwadziescia lat temu. Ujawnila si¢ tendencja do stopniowego uniezalezniania si¢
wartosci eksportu i importu towaréw od ich rozmiaréw fizycznych. Z tego punktu
widzenia, w ostatnich dziesi¢cioleciach stulecia powstala sytuacja catkowicie odmienna
od wystepujacej w latach wczesniejszych, kiedy gros handlu stanowily surowce 1 pro-
dukty rolne, wymagajace $rodkéw transportowych o duzej zdolnosci przewozowej.
Zadecydowaly o tym takie zmiany w technologii, jak konteneryzacja i rozwigzania intet-
modalne, a takze deregulacja systemowa w postaci demonopolizacji sektora przewo-
zowego 1 mniejszej jego kontroli za strony pafstwa.

Nastepstwem tego sa przeksztalcenia infrastruktury technicznej handlu zagra-
nicznego. Tabela 17. przedstawia zasadnicze zmiany w strukturze $wiatowej floty han-
dlowej w ciagu zaledwie 22 lat. Radykalnie zmniejszyt si¢ udzial tankowcéw, jak réw-
niez ich zsumowana zdolno$¢ przewozowa.
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TABELA 17.
Struktura Swiatowe;j floty handlowej w 1977 i 1999 r.

Wyszczegolnienie 1977 1999
Flota acznie min DWT 684.,8 849.,8
Tankowce mln DWT 3353 285,4
- odsetek catosci 52,0 34,0
Masowce mln DWT 1744 2723
- odsetek catosci 27,0 32,0
Pozostate mln DWT 139,1 2848
- odsetek catosci 21,0 34,0

Zrédlo: Dokument elektroniczny, tryb dostepu; [www.oecd.org].

Podsumujmy rozwazania w minionych dziesi¢cioleciach produkcja przemyslowa
znaczaco zmienita swoja postaé, jednak z krajobrazu gospodarczego nie znikneta. Po-
zostaje nadal wazng czescia wysitku ekonomicznego narodéw. Najwazniejsza przy-
czyna tego jest bardzo prosta: kazdy z nas potrzebuje codziennie nie tylko Zywnosci
1débr ekonomicznych o postaci pozamaterialnej, jak definiuje si¢ ustugi [Ritershofen
2005 s.256], ale réwniez wielu przedmiotéw fizycznych.
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UWAGI O SERWICYZAC]I GOSPODARKI

Streszczenie

Przedmiotem artykulu jest zagadnienie proceséw serwicyzacji wspolczesnej gospodarki. Przed-
stawiona zostala istota tego procesu, jego ujecie w teorii ekonomii, a takze podstawowe zagadnienia
relacji procesu serwicyzacji do kwestii optymalizacji struktury gospodarki oraz optymalnej relacji mie-
dzy poszczegblnymi sektorami gospodarki. Podkreslono, ze proces serwicyzacji nie powinien odbywaé
si¢ ze szkoda dla rozwoju pozostalych sektoréw gospodarki.

Stowa kluczowe: serwicyzacja, ustugi, przemysl, rolnictwo

ON SERVITISATION OF ECONOMY
Streszczenie

The present paper discusses the processes of servitisation of modern economies. Presented is the
nature of the process, its theoretical underpinnings, and the basic aspects of the relation between
servitisation and optimalisation of economic structure, as well as the optimum relationship among
particular sectors of the economy. The author stresses that servitisation should not happen to the det-
riment of the other economic sectors.

Key words: servitisation, services, industry, agriculture

1. Wstep

Juz pobiezna analiza statystyk gospodarczych w krajach wysoko rozwinigtych
skfania do zwrdcenia uwagi na bardzo charakterystyczne zjawisko, ktérym jest do-
minujacy udzial w PKB sektora ustug, siegajacy w najwyzej rozwinigtych gospodat-
kach nawet ponad 70%. Zjawisko to jest w literaturze przedmiotu okreslane jako serwi-
cyzacja gospodarki [Bywalec, Rudnicki 2002 s. 126-127]. W niniejszym artykule zosta-
ta przedstawiona istota tego zjawiska, mechanizmy jego powstawania oraz zostal pod-
jety problem relacji miedzy rozwojem sektora ustug a funkcjonowaniem pozostatych
sektorow.

1 Dr hab. Dariusz Kielczewski — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uniwersytet w Bialymstoku; e-
mail: d.kielczewski@uwb.edu.pl.
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2. Istota serwicyzacji gospodarki

Serwicyzacja jest procesem, w efekcie ktérego sektor ustug staje si¢ trwale domi-
nujacym sektorem w gospodarce kosztem udziatu rolnictwa i przemystu. Dotyczy
on zaréwno sfery wytwarzania (produkcja ustug ma najwyzszy udzial w PKB), pracy
(pracujacy w sektorze ustug stanowig najwickszy odsetek zatrudnionych), konsum-
peji (wzrastaja wydatki gospodarstw domowych na ustugi), jak 1 innowacji (genero-
wanych jest coraz wigcej kategorii ustug oraz sa one coraz bardziej réznorodne).
Zjawisko to, bez watpienia, nalezy kojarzy¢ ze wzrostem zamoznosci spoleczenistwa,
ale wydaje si¢, ze wynika ono przede wszystkim ze zmian w charakterze gospodarki,
wykorzystywanych technikach i technologiach oraz ze wzrostu produktywnosci pracy
w przemysle, co uwolnilo wolne zasoby pracy i niejako wymusito przesunigcie ich
w strong ustug. Serwicyzacje nalezy kojarzy¢ takze z, dokonujaca si¢ na naszych
oczach, rewolucja postindustrialna: w #rakcie ktire rogwija sig technologia informatyezna, rosnie
gatrudnienie w ustugach oraz wrasta rola wiedzy i informagi. Wytania si¢ gospodarka, w ktdre
aktywnost gospodareza w coraz, wigksgym Stopnin prgawia si¢ w wytwarganin dobr niematerialnych
7 obejmue takie diedziny, jak szRolnichvo, stngba drowia, sektor Swiadezert spofeczmych, ustugi fi-
nansowe, premyst turystycny i hotelarski, ustugi gastronomiczne, fryzjerskie, naprawy pojazdow me-
chanicznych ¢y rozrywka [Cyrek 2004 s. 158]. Jest to skutek kolejnych fal rozwojowych:
od rozwoju mikroelektroniki poprzez rewolucj¢ informacyjna wywolana przez
Internet, az po przy$pieszenie miedzynarodowych przeptywdw kapitatu i uksztalto-
wanie si¢ nowego paradygmatu rozwojowego, ktérym jest gospodarka oparta na wiedzy
[Cyrek 2004 s. 159-160; Daszkowska 1998 s. 77-79; Fazlagi¢ 2001 s. 77; Klosiaski
2002 s. 14-106]. Niektorzy autorzy kojarza serwicyzacje takze z rozwojem zréwnowa-
zonym. Gospodarka oparta na wiedzy i ustugach ma by¢ mniej uciazliwa dla srodowis-
ka, gdyz aspiracje konsumentow bedg podaza¢ w strone konsumpcji niematerialnej,
ktéra nie generuje tak duzego obciazenia srodowiska przyrodniczego, wynikajacego
z pozyskiwania i przetwarzania zasobéw w dobra materialne oraz generowania od-
padéw i zanieczyszczen, zwiazanego z tymi procesami produkgji 1 konsumpcji. Entu-
zjastg, serwicyzacji jest J. Rifkin, ktory stwierdza wprost, ze serwicyzacja oznacza ko-
niec tradycyjnego spoteczefstwa konsumpcyjnego (spoleczenistwa wiascicieli), gdyz
che¢ wlasnosci ustapi checi korzystania z obfitosci réznorodnych débr oferowanych
w ramach uslug (wypozyczanie, wynajem, leasing), co obnizy koszty konsumpciji i za-
pewni lepsze wykorzystanie débr materialnych, poniewaz konsumowane bedg row-
noczesnie rozmaite generacje dobr w zwigzku ze zréznicowaniem dochodowym spo-
teczenstw [Ritkin 2003].

Bardzo wysoki udzial ustug w gospodarce wynika z szeregu przyczyn. Jedna z nich
wigze si¢ z dynamikg rozwoju sektora. Jest to wiec, po pierwsze, konsekwencja utrzy-
mywania si¢: znaczenia uslug transportowych oraz tacznosci w drugiej potowie XX
wieku, a takze ustug finansowych (bankowych i ubezpieczeniowych), wzrostu znacze-
nia dystrybucji (hurtowej i detalicznej), jak réwniez szybkiego rozwoju ustug bizne-
sowych oraz informatycznych. Po drugie, obok rozwoju ustug konsumpcyjnych, cecha
charakterystyczng wspolczesnego sektora ustug jest wzrost znaczenia ustug produk-
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cyjnych (biznesowych, logistycznych) [Cyrek 2004 s. 160; Klosifiski 2002 s. 14; Ma-
czynska 2003 s. 197-198].

Serwicyzacje trzeba takze kojarzy¢ z rosnacy aktywnoscia sektora publicznego, ktory
jest w wielu krajach najwazniejszym dostarczycielem ustug zaspokajajacych podsta-
wowe potrzeby konsumentéw i gospodarstw domowych: edukacji, opieki zdrowotnej,
pomocy spolecznej, bezpieczeistwa wewnetrznego i zewngtrznego, bezpieczefistwa
transakeji, ochrony $rodowiska, transportu, a czesto rowniez mieszkania. Aktywnos$é
i kreatywnos¢ podmiotéw sektora publicznego jest coraz wyzsza, a jako$¢ uslug pub-
licznych poprawia sig, co katalizuje dalszy rozwdj sektora.

Wazne sa réwniez przemiany demograficzne. Wzrost diugosci zycia i towarzysza-
cy mu wzrost liczby ludno$ci w wieku emerytalnym spowodowal wzrost popytu n
ustugi medyczne, paramedyczne, a takze na rozrywke, wypoczynek, turystyke czy tez
konsumpcje dobr kultury, gdyz pozwalaja one na zagospodarowanie czasu wolnego
[Cyrek 2004 s. 159-160; Kietczewski 2008 s. 156-157]. Migracje oraz procesy urba-
nizacyjne oznaczaja wzrost zapotrzebowania na réznorodne ustugi zwigzane z infra-
strukturg techniczna i spoleczna (komunikacja, transport, administracja) oraz na inne
ustugi niezbedne do funkcjonowania spotecznosci (np.: ustugi kulturalne — kina,
teatry, koncerty zespoléw rockowych itp.).

Inny cgynnik o charakterze spotecznym, jakin jest wirost liexby kobiet aktywnych zawodowo, spo-
wodowat rozwdj produkgi tatwo i szybko pryrzadzanych positkdw, ustng gastronomicgnych, wzrost
popytu na ustugi Jwiqzane 3, opiekaq nad diedmi orag ustngi pralnicze, rekreagyine, naprawezo-fon-
serwacyjne itp. Ogdlne poprawiene sig jakosei gycia spolecgeristwa i w3rost Zamognosi w wyniku wro-
st dochoddw rodzin (pry obserwowanym spadiken liczebnosii rodzin orag wzrosie aktywnosi gawo-
dowe] kobiet), umozlivito przeznacgenie 3esci wieks3onego funduszn swobodnej decygi na rogrywke,
sport, podrize, edukagje i kulturg, a takse pryegynito sig do wrostu Inaczenia ustng handln detalicz-
nego, handlu niernchomosciami ¢y Rosmetyeno-fryzjerskich. Nastepuje proces wyksztatcania sig corag;
bardzie] wyrafinowanych potrzeb |Cyrek 2004, s. 159].

Tlustracja dynamiki rozwoju ustug jest chociazby gwaltowny wzrost réznorod-
nosci oferty uslug gastronomicznych. Jeszcze w pierwszej polowie dwudziestego wieku
w Europie dominowaly: ekskluzywne restauracje i kawiarnie, tanie jadlodajnie dla uboz-
szych konsument6w, lokale obstugujace podréznych oraz lokale, w ktérych spozywa
si¢ alkohol. Obecnie mozna wymienic:

—  tradycyjne stoléwki i tanie bary mleczne,

—  uslugi cateringowe,

—  fast-foody,

—  uliczne punkty gastronomiczne,

—  przydrozne bary i restauracje,

—  restauracje tematyczne,

—  restauracje narodowe i regionalne,

—  restauracje z ,,kuchnia domowg”,

—  restauracje ckskluzywne,

—  restauracje wyspecjalizowane (np. z: kuchnig wegetariafiska, dietetyczna),

—  kawiarnie,



40 Dariusz Kietczewski

—  piwiarnie i puby [Kietczewski 2008, s. 143-144].

Waznym czynnikiem serwicyzacji jest, jak wspomniano wyzej, gospodarka oparta
na wiedzy. Dynamika innowacji i przemian w gospodarce wymaga permanentnej eduka-
¢ji, co oznacza wzrost zapotrzebowania na ustugi edukacyjne. Poprawa poziomu wyk-
sztalcenia powoduje réwnoczesnie wzrost aspiracji i oczekiwan zwigzanych z doste-
pem do débr kulturalnych zaréwno w odniesieniu do kultury masowej, jak i kultury
wysokiej.

Niezwykle atrakcyjna jest oferta ustug wirtualnych, w ktérej dynamika przemian
1 innowacji, a takze réznorodnos¢ oferowanych produktéw jest najwicksza. Mozna ty
wymienié: telewizje, kinematografie, oprogramowanie komputerowe, wirtualne atrak-
gje turystyczne, sprzet elektroniczny, telefony komputerowe, tablety i wiele innych. Stu-
23 one nie tylko konsumpcji, ale pomagaja wyrazi¢ ekspresje tworcza (krecenie filméw,
prowadzenie bloga, grafika komputerowa), a takze maja walory edukacyjne (gry ekono-
miczne, gry strategiczne, symulatory prowadzenia pojazdéw, lotéw itd.)

Wrost zawitoscs, komplikagi, waska spegalizagia poszezegolnych dziedzin gospodarki, a takse
wgrost interwengjonizimm paristwowego oraz, regulagi mmsza priedsigbiorcw do korgystania 3 using
w dziedzinie doradztwa finansowego (podatkowego, rachunkowosi, Rsiggowosci i kontroli ksiqg)
i prawnego oraz, ustug innych spegialistow, ktdrgy dokonujq analizy sytnagi oraz, shvaraja instytugo-
nalno-prawnie wymagang dokumentage. Umigdgynarodowienie rynku powoduje, e firmy munsza
w corag, wiekszym stopnin Rorgystac 3 nstug badania rynkan, rekrutagi pracownikow, prac badawezo-
rozwojowych orag wmagal wysitki marketingowe, gdyz wirastajaca Ronkurengia cyni Roniecznym
projektowanie innowagji orag, postepu technologicznego tak w biorze produktow (ustug), jak i w sferze
proceséw ich wytwarzania [Cyrek 2004 s. 160].

Poprawa wydajnosci 1 wzrost produkeji towaréw pociagaja za sobg rozwdéj ustug
uzupelniajacych (np.: transportowych, ubezpieczeniowych, bankowych), skladajacych
si¢ na produkt rozszerzony, czyli na pakiet ustug logistycznych. Udoskonalenia tech-
nologiczne i znaczna dywersyfikacja ofert w sferze ustug bankowych oraz ubezpie-
czeniowych przyczyniaja si¢ do upowszechnienia korzystania z ustug organizacji za-
bezpieczajacych plynnosé finansows oraz zapewniajacych bezpieczenstwo finanso-
we [Cyrek 2004 s. 160].

Sektor ustug nie tylko rozbudowuje sig, ale zmienia si¢ réwniez, generujac nowe
uslugi 1 poprawiajac ich jako$¢. Firmy uslugowe coraz bardziej specjalizujg sig, a was-
ka specjalizacja wymusza innowacje w celu zwigkszenia liczby 1 atrakcyjnosci oferowa-
nych produktow.

3. Serwicyzacja gospodarki jako prawidtowos$¢ proceséw rozwojowych

Zjawisko serwicyzacji gospodarki nie jest dla teorii ekonomii niczym niespodzie-
wanym. Juz w wicku XIX przedstawiciele Szkoly Historycznej przewidywali pojawienie
si¢ go w pewnym momencie historycznym. Friedrich List [List 2005] twierdzil, Ze kazda
gospodarka krajowa przechodzi przez kilka faz rozwojowych. Okreslit je jako:

—  etap dzikosd,

—  ctap pasterstwa,
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—  etap rolnictwa,

—  etap rolno-przemystowy,

—  etap rolno- przemystowo-handlowy.

W najbardziej rozwinictej fazie rozwoju pojawia si¢ wigc znaczaca sfera ustug, kto-
ra List ogranicza przede wszystkim do ustug handlowych zapewniajacych whasciwa
dystrybucje 1 wymiang poszczegdlnych doébr.

Bruno Hildebrand [Hildebrand 2011] w swojej koncepcji temporalizacji dziejéw
trafnie zwracal uwage na wzrost rangi ustug finansowych, jego opis rozwoju gospodarki
sprowadzal si¢ do przemian w charakterze wymiany ekonomicznej. W konsekwencji
wymienial on: faz¢ gospodarki naturalnej, ktérej nastepuje wymiana barterowa (towar
za towar), faze wymiany pieni¢znej oraz faze kredytowa, w ktorej rozbudowie ulega
system ustug finansowych. Z kolei, T. Veblen [Veblen 2008] wiazal rozwdj sektora
ustug z powstawaniem coraz liczniejszej klasy prozniaczej, utrzymujacej si¢ z pracy 1 us-
tug innych. Ta bogata klasa prézniacza, nastawiona na konsumpcje, miala stanowié
motor rozwoju sektora uslug.

We wspblczesnych teoriach rozwoju gospodarczego najbardziej wyraznie na zja-
wisko serwicyzacji wskazuje teoria trzech sektoréw [Kwiatkowski 1980]. Jej wspottwor-
cami sa: A. Fisher, C. Clark i]. Fourastié. W swoich badaniach, prowadzonych zreszta
niezaleznie 1 przy wykorzystaniu zréznicowanej metodologii, dostrzegli oni te same
tendencje. Wraz z rozwojem gospodarki najpierw zmniejsza sie sektor rolnictwa, potem
wzrasta, stabilizuje si¢, a nastgpnie spada udzial sektora przemystu, natomiast stale ros-
nie udziat sektora ustug.

Bazujacy na tej teorii Bell [Bell 1975] w swojej koncepcji spoleczenistwa postindu-
strialnego wyodrebnil cztery fazy rozwoju spoteczenstwa (Tabela 1.).

TABELA 1.
Fazy rozwoju spoleczenstwa wedtug D. Bella
Najwazniej-
Faza roz- Znacza(ce. sza,l'dzialal- Osiadtosc¢ (sys- Okres dominacji
woju wynalazki | no$¢ gospo- | tem spoleczny)
darcza
Preagrarna Brak Zbieractwo, | Spoleczenistwo Do okoto 7000 lat
myslistwo nomaddéw p.n.e.
Agrarna Obrébka Rolnictwo Osady wiejskie Od ok. 7000 p.n.e.
metali do kofica XVIII
w. n.e.
Industrialna | Maszyna pa- | Produkcja Miasto  przemy- | XIX-XX wiek
rowa przemystowa | stowe
Postindu- Komputer Ustlugi Spoteczenistwo Od ok. 1970 1.
strialna podmiejskie

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: [Cyrek 2004 s. 156; Sadler 1997 s. 13].

Przechodzenie od jednej fazy rozwojowej do kolejnej dokonuje si¢ wraz ze zmiang
typu osiadlosci. Bell zwraca tym samym uwage na fakt, ze serwicyzacja gospodatki
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wigze si¢ z glebokimi przemianami o charakterze psychologicznym 1 intelektualnym.
Uwaza on bowiem [Ekonomia rozwoju. .. 2010, podrozdzial 7.5.], ze kluczowym czyn-
nikiem rozwoju jest wiedza, ktéra pozwala na wzrost produktywnosci (,,uzyskiwanie
wigcej za mniej”). Wiedza, jej zakres oraz sposéb wykorzystania umozliwiaja charak-
teryzowanie trzy podstawowe etapy rozwoju spoleczno-gospodarczego: spoteczent-
stwo preindustrialne, industrialne i postindustrialne. Na kazdym z nich rola wiedzy staje
si¢ coraz wigksza. Na pierwszym jest ona wykorzystywana do opanowania przyrody,
na drugim do eksploatacji przetworzonej przyrody za pomoca maszyn. W fazie spo-
teczenistwa postindustrialnego przyroda jest juz zupelnie podporzadkowana, wiedza
jest wigc wykorzystywana przede wszystkim w rywalizacji migdzy ludZmi. Tym samym
spoleczefistwo preindustrialne jest zorientowane gléwnie ku przeszlosci, tradycji
1 trwalego wykorzystywania technik i technologii ulatwiajacych opanowywanie przy-
rody. Spoleczenistwo industrialne planuje krétkookresowo, jest skupione na wykorzys-
taniu zasobow przyrody do stale rosnacych i zmieniajacych si¢ potrzeb. Natomiast
spoleczenistwo postindustrialne cechuje orientacja w kierunku przyszlosci i progno-
zowanie dlugofalowe.

4. Serwicyzacja gospodarki a przemyst i rolnictwo

Serwicyzacja prowadzi do poglebienia proceséw deagraryzaciji gospodarki, ktére
dokonaly si¢ w fazie spoteczenistwa przemystowego oraz do industrializacji, czyli od-
przemyslowienia gospodarki. Nie nalezy jednak utozsamiaé tych zjawisk z rezygnac-
ja z produkciji rolnej ani tez tym bardziej rezygnacija z przemystu. Rozwoj sektora ustug
odbywajacy si¢ kosztem upadku pozostalych sektoréw, bylby zjawiskiem wielce nie-
korzystnym i zawsze §wiadczy o ztym funkcjonowaniu danej gospodarki krajowej.
Ustugi sq wobec przemyslu i rolnictwa komplementarne.

Sektor ustug wkracza coraz $mielej do rolnictwa, sprawiajac, ze coraz czedciej pro-
ducenci rolni stajg si¢ przedsigbiorstwami produkcyjno-ustugowymi. Typowym przyk-
tadem takiego przedsi¢biorstwa jest gospodarstwo agroturystyczne. Oprocz tego, coraz
czgsciej zdarza sig, ze producenci rolni zajmuja si¢ dystrybucja wlasnych produktow
np. za posrednictwem tworzonych przez siebie stowarzyszen rozprowadzajacych wyb-
rane produkty po kraju, wzglednie zajmujacych si¢ bezposrednia sprzedaza swoich
produktow. Przykladem takiej dziatalnosci jest chociazby inicjatywa budowy w Pol-
sce sieci mlekomatow (automatoéw do mleka), ktore umozliwiaja konsumentom na-
bycie wysokowarto$ciowego mleka pochodzacego bezposrednio od producentow,
a wigc nie przetworzonego w zakladach mleczarskich. Taki sposéb funkcjonowania
gospodarstw rolnych pozwala na wigksze zréznicowanie ich dziatalnosci, a tym sa-
mym na wzrost dochodéw.

Zwigzki miedzy ustugami a przemystem w bardzo interesujacy sposéb przedstawia
M. Garbicz [Garbicz 2012 s. 67-74]. Uwaza on, ze sektor przemystowy 1 sektor ustug
sa wobec siebie komplementarne, a rozbudowa sektora ustug kosztem fizycznego
zmniejszenia rozmiaréw przemystu bylaby szkodliwa i dla przemystu, i dla konsu-
mentéw, 1 dla sektora ustug. Jego argumentacja jest nastepujaca. Otdz gwattowne przys-
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pleszenie proceséw serwicyzacji w rozwinigtych gospodarkach jest skutkiem wzros-
tu produktywnosci w przemysle. Potezna produkcja jest utrzymywana przy wzgled-
nie niskim poziomie zatrudnienia. To sprawia, ze zasoby sily roboczej przenosza si¢
do sfery ustug, w ktorej wzrost produktywnosci zwykle jest niewielki, a wzrost wydaj-
nosci pracy, w przypadku niektorych ustug, jest wrecz niepozadany. Nikt nie oczekuje
od lekarza, ze bedzie szybciej wykonywal zabiegi chirurgiczne, od fryzjera, ze bedzie
szybciej ukladat fryzury, zas zwigkszenie liczby dzieci w szkole jest postrzegane jako
spadek jakosci nauczania, a nie jej wzrost. Wiele ustug jest bezposrednio komplemen-
tarnych wobec przemystu, np.: transport, ubezpieczenia, ustugi bankowe, remonto-
we, budowlane, marketingowe. [Garbicz 2012, s. 70-71]. Ponadto, Gatbicz okresla
kraje, w ktorych wyspecjalizowane ustugi stanowia dominujacy, a czasem jedyny istotny
sektor gospodarki, i uznaje je za kraje o zwichnigtej gospodarce. Zalicza on do nich
przede wszystkim kraje oferujace ustugi turystyczne: ktérych jedynym atutem sq pickne
plaze i infrastruktura hotelowa najczesciej zbudowana przez kapital zagraniczny, a ktére
importuja wszelkie mozliwe dobra materialne, tacznie z zywnoscia. Wystarczy w tej
sytuacji zmiana preferencji konsumentow, a krajom tym grozi gleboki kryzys gos-
podarczy |Garbicz 2012 s. 69-71].

Warto w tym miejscu dostrzec, ze réwniez dla polskich regionéw stabiej rozwinie-
tych oferuje si¢ przede wszystkim strategic rozwoju oparta na rozwoju ustug, zwlaszcza
turystyki. Jednakze kazda moda w turystyce jest przemijajaca i wcale nie ma pewno-
$ci, ze moda na ekoturystyke 1 eksponowanie waloréw przyrodniczych i kulturowych
nie przeminie. Z pewnoscia jest to istotna szansa rozwojowa, ale nie jedyne rozwia-
zanie, ktére miatoby zapewni¢ masowsq liczbe miejsc pracy. Dobrym przykladem
jest tu poréwnanie poziomu rozwoju gmin na Kurpiowszczyznie. Najwyzsze docho-
dy, najlepsza infrastrukture, ale tez i najlepiej rozbudowany sektor uslug wéréd gmin
wiejskich z tamtego rejonu ma gmina Yyse, dzigki funkcjonowaniu wielkich zaktadéw
spozywczych ,,JBB”. Moze to dostrzec zwlaszcza wieczorny podrozny — jadac autem,
mija si¢ miejscowosci oszczednie oswietlone z przecigtng jakoscia drég, a wjezdzajac
do miejscowosci Lyse, dostrzega si¢ miejscowos¢ ze znakomicie utrzymana droga,
roz$wietlona, pelng bankomatéw i zaktadéw ustugowych. Inne gminy sa zwyczajnie
wyraznie ubozsze, mimo ze oferta ustug agroturystycznych jest tam coraz bardziej
réznorodna, a same Kurpie sa regionem bardzo interesujacym kulturowo.

Z powyzszych przyczyn dezindustrializacja zwiazana z rozwojem proceséw set-
wicyzacji powinna polegaé przede wszystkim na spadku udziatu przemystu w gos-
podarce, a nie na jego upadku. Zastepowanie upadajacych przemystéw wylacznie ustu-
gami moze $wiadczy¢ po prostu o stabosci systemu gospodarczego, a by¢ moze
réwniez braku pomysléw na rozwoj i niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej danego kraju
lub regionu.
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5. Podsumowanie

Procesy serwicyzacji gospodarki sa zjawiskiem obiektywnym i bardzo charakte-
rystycznym dla wspolczesnych proceséw rozwojowych. Rozbudowa sektora ustug nie
moze jednak postgpowaé w nieskoficzono$¢. Prawidlowo rozwini¢ta gospodarka musi
posiada¢ odpowiednio rozwiniety strukture, w ktorej sektor rolny i sektor przemysto-
wy powinny mie¢ silne i trwale podstawy. Ustugi nie zastapiaq wszystkich débr ma-
terialnych. Kazdy z nas musi przeciez spozywaé zywnosé, mie¢ gdzie mieszkad, korzys-
ta¢ z réznorodnych urzadzen gospodarstwa domowego. Kto§ wszystkie te dobra
musi wytworzyC. Jesli nie beda to producenci krajowi, zwolnione miejsce zajmie zag-
raniczna konkurencja. Co nie zmienia faktu, ze ustugi sa dzi§ najwicksza lokomoty-
wa, wzrostu gospodarczego, jednak jesli jedyna, jest to fakt niepokojacy.
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ROZWOJ SEKTORA USLUG NA PODLASIU

Streszczenie

Rozwdj sektora ustug nalezy do jednego z wyznacznikéw postepu cywilizacyjnego i rozwoju spoleczno
— gospodarczego panistw. W krajach wysoko rozwinietych dziatalnos¢ ustugowa rozwijata si¢ od dawna
i obecnie sektor ten cechuje si¢ tam wysokim udzialem (ponad 60%) w tworzeniu PKB. W szczegdlnosci
obserwuje si¢ rosnace znaczenie ustug w sektorowym postrzeganiu proceséw gospodarczych, w tym zjawi-
sko serwicyzacji gospodarki. W latach 1995 — 2005 udzial os6b zatrudnionych w I1I sektorze (ustugi) zwigk-
szyl sic o ok. 4 %, zwlaszcza w krajach: Ameryki Poludniowej i Azji Poludniowo-Wschodniej, réwniez
w wojewddztwie podlaskim ushugi odgrywaja znaczaca role w procesie rozwoju spoleczno - gospodarczego.
Gléwnie dotyczy to takich branz, jak: handel, transport, turystyka, posrednictwo finansowe. Natomiast
wirdd branz o najwigkszych mozliwosciach poprawy wynikéw dziatalnosci znajduja sie: turystyka, transport,
ustugi finansowe.

Celem referatu jest przedstawienie sposobu i kierunkéw rozwoju dziatalno$ci ustugowej w latach
1990-2008 na obszarze obecnego wojewddztwa podlaskiego.
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1. Wstep

Rozwoj sektora ustug nalezy do jednego z wyznacznikdéw postepu cywilizacyj-
nego irozwoju spoleczno-gospodarczego panstw. W krajach wysoko rozwinigtych
dzialalnos¢ ustugowa rozwijata si¢ od dawna i obecnie sektor ten cechuje si¢ tam wyso-
kim udzialem (ponad 60%) w tworzeniu PKB. W Polsce, w okresie gospodarki central-
nie planowanej, swobodny rozw6j ustug byt tlumiony przez padstwo. Gléwna role
w tworzeniu PKB odgrywal przemyst i jego rozwdéj byl najbardziej wspierany. Dopiero
zmiany ustrojowe z poczatku lat dziewiecdziesiatych ubieglego stulecia przyczynily sie
do dezindustrializacji i zapoczatkowaly dynamiczny rozwdéj ustug rynkowych.

Celem artykutu jest przedstawienie sposobu i kierunkéw rozwoju dziatalnosci ustu-
gowej w latach 1990 — 2008 na obszarze obecnego wojewddztwa podlaskiego na pod-
stawie danych statystycznych Gléwnego Urzedu Statystycznego, zebranych w rocz-
nikach statystycznych wojewddztwa podlaskiego, a do roku 1999 wojewddztw: bia-
tostockiego, suwalskiego i tomzynskiego. Zostanie dokonana takze ogdlna charaktery-
styka sektora ustugowego, uwzgledniajaca: wplyw przemian ustrojowych na ten sektor
gospodarki, podzial i znaczenie ustug. Podsumowanie rozwazan na temat rozwoju
ustug na Podlasiu, postuzy analizie podstawowych kierunkéw i tendencji w rozwoju
dzialalno$ci uslugowej, réwniez na rynku europejskim.

2. Istota ustug

Z uwagi na zlozonos$¢ i réznorodnosé ustug, istnieje wiele prob definiowania
1 typizacji tego sektora gospodarki. Postrzeganie ustug ewaluowalo na przestrzeni lat.
Rozwazania nad tym tematem mozna odnalez¢ juz w ekonomii klasycznej. A. Smith
dzielit prace na produkeyjng i nieprodukeyjna, zaliczajac do drugiej grupy czynnosci
nie tworzace bogactwa narodowego 1 wykonywane przez m.in.: lekarzy, nauczycieli,
artystéw, wojsko. Inny przedstawiciel ekonomii klasycznej, J.B. Say, przypisywal ustu-
gom znaczacg role w tworzeniu dochodu narodowego. Ekonomista ten rozpatrywal
dzialalno$¢ ustugows z dwoch punktéw widzenia. Po pierwsze, utozsamial ustugi
z uzytecznym produktem niematerialnym, ktory zaspokaja okreslone potrzeby (np.
ustugi konsumpcyjne). J.B. Say byt zdania, ze dochéd narodowy tworzy wszystko
co jest uzyteczne, zaspokajajace okreslone potrzeby, a wigc takze warto$ci niemate-
rialne. Drugie podejscie J.B. Say’a wiaze si¢ z uslugami produkcyjnymi, jakie spel-
niaja w procesie produkcji czynniki produkeji. Wymiana tych ustug w procesie pro-
dukeji jest tym korzystniejsza, im wyzsza uzyteczno$¢ (mierzona cena wyproduko-
wanego dobra) w stosunku do zaangazowania ustug produkcyjnych [Dabrowska
2008 s. 12].

W Polsce problematyka definiowania ustug takze byla przedmiotem badan wielu
ekonomistéw. Podkreslano w szczegdlnosci ich role w zaspokajaniu okreslonych pot-
rzeb ludzkich, niematerialny charakter itp. [Dabrowska 2008 s. 13-15]. Za klasyczna teo-
ri¢ uslug w polskiej literaturze ekonomicznej uwaza si¢ przedstawiong przez O. Langego.
Za ustuge uwazal on: wsgelkie cxynnosci Zwiqzane begposrednio lub posrednio |...] 3 aspokaja-
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niem potrzeb lndzkich, ale niestuzace begposrednio do wytwarzania predmiotéw nagywanych ustu-
gami [Lange 1967 s. 24].

Jedna z definicji, podkreslajaca interaktywny charakter ustug, jest zaproponowana
przez C. Gronroos’a: Ustuga jest dziatanien lub grupa dziatari o mniej lub bardzief niematerialne
nature, kiore wykle maja miejsce podezas interakgji miedzy Rlientem a predstawicielenm nstugodawey
lub klientem a fizyeznym otoczeniens/ systemem ustugodawey. Uslugi sq dostarczane jako rogmwiqganie
probleméw klienta Ustngs. .. 2009 s. 13]. Réznorodnoé¢ definiowania ustug pociagneta za
soba préby systematyzacji sposobow ich postrzegania. K. Rogozifski ujal definicje
ustug w nastepujace grupy | Rogozinski 1993 s. 30]:

—  rezydualne przez negacje — definiujace ustuge jako kazda dzialalnosé nieza-

liczong do innego typu;

—  enumeratywne — polegajace na definiowaniu ustug przez wyliczanie (np. kla-
syfikacja PKD);

—  analityczne — wskazujace na okreslona ceche, wyrdznik ustugi;

—  kontekstowe — zwigzane z aktem kupna-sprzedazy;

—  kompilacyjne — podkreslajace niematerialny charakter, przynoszenie okreglo-
nych korzysci i niekoniecznie zachodzacy zwiazek miedzy produkceja czy
$wiadczeniem innych ustug;

—  istotnosciowe — zwracajace uwagg albo na efekt, jaki przynosi dzialalno$¢ ustu-
gowa, albo na ustuge okreslang przez sam proces prowadzonej aktywnosci
badz zachodzace w tym procesie interakcje (relacje).

Bardziej syntetyczny podzial definicji przedstawila M. Daszkowska, dzielac je na

trzy rodzaje | Daszkowska 1998 s. 18-19]:

—  enumeratywne, to jest poprzez wyliczanie;

—  negatywne, czyli jezeli dana dzialalno§¢ nie jest wytwarzaniem dobr material-
nych, to stanowi dzialalnos§¢ ustugows;

—  konstruktywne, w tym zorientowane na: potencjal, proces lub wynik.

Bogaty zas6b definiowania sektora ustug pozwala okresli¢ ich cechy charakterys-
tyczne. Na podstawie réznorodnych definicji ustug mozna wyrdzni¢ specyficzne cechy
ustug m.in. [Usfugi... 2009 s. 11-14; Dabrowska 2008 s. 11-25; Tokarz, Sidorkiewicz
2007 s. 10]:

—  produkty o charakterze niematerialnym zaspokajajace okreslone potrzeby,

—  moga by¢ zwiazane z produktem fizycznym;

—  nie sa bezposrednio zwiazane z produkcjg okreslonych przedmiotow;

— s to czynnosci tworzace wartosci uzytkowe;

—  nie powodujq przeniesienia praw wilasnosci, tzn. konsument ma jedynie dostep
do danej czynnosci ustugowej, korzysci z wykonania uslugi moga trwac jakis
czas, ale ustugodawca w dalszym czasie zachowuje prawo do ponownego
wykonania danej ustugi (np. ustugi fryzjerskie);

—  nieroztacznosé ustugi z ustugodawca oraz zbieznosé miejsca i czasu wyko-
nania ustugi z miejscem jej konsumpcji;

—  nietrwalo$¢, zréznicowana jakos¢.
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Wazna kwestia, wymagajaca uwagl, jest takze okreslenie funkcji ustug zaréwno gos-
podarczo-spolecznych, jak i pozagospodarczych. Do pierwszej grupy mozna zaliczy¢
ich rolg w: obstudze proceséw produkciji, zaspokajaniu potrzeb o charakterze: byto-
wym, socjalnym, kulturowym i o§wiatowym, a takze w rozwoju naukowo-technolo-
gicznym. Funkcje pozagospodarcze ustugi spelniajg gléwnie poprzez: administro-
wanie pafistwem, zachowanie jego obronnosci i porzadku publicznego.

Dla celéw niniejszego opracowania przyjeto nastepujaca definicje ustug: [...] jako
xynnost skierowana na osobe lub ngytkowang przez niq prestrzen spoteczno-podmiotowq i wykony-
wang a 90dq Jecentodawey na rec. Jleceniobiorey w celn gaspokgjenia okreslonych potrzeb [Klo-
siski 2009 s. 5].

3. Podziat i klasyfikacja sektora ustug

Podobnie jak przy okredlaniu istoty ustug, istnieje wiele, réznych kryteriow podziatu
tego sektora. Systematyczny podzial przedstawia 1. Rudawska, stosujac kryteria ze
wzgledu na [Usfugi... 2009 s. 17-19; Daszkowska 1998 s. 27-30; Stall Domoho 1996
s. 34-35]:

—  przeznaczenie ustugi:

e ustugi produkcyjne — np.: roboty montazowe, dystrybucja energii elek-
trycznej;

e uslugi konsumpcyjne — uslugi remontowe i naprawcze, ustugi komu-
nalne, handel, o$wiata, ochrona zdrowia itp.;

e ustugi ogdlnospoteczne — obrona narodowa, administracja publiczna itp.;

—  rodzaj wyniku pracy:

e  renowacyjne — np. ustugi naprawcze;

e  informacyjne — np. ustugi zwigzane z przechowywaniem i przetwarza-
niem informacji;

e  dystrybucyjne — uslugi zwiazane z powigkszaniem zasobow rzeczowych
na potrzeby proceséw produkcji i konsumpcji;

e  rekreacyjne — turystyka, ustugi sportowe itp.;

e  oswiatowo-kulturalne — ustugi edukacyjne, imprezy kulturalne itp.;

e  organizacyjne — ustugi dotyczace podejmowania i przekazywania decyzji
okreslonym jednostkom;

—  rodzaj wykonywanej pracy:

e polegajace na oddzialywaniu na okreslone podmioty lub obickty — np.
ustugi remontowe, zwiazane z obsluga procesu produkcji itd.;

e zwiagzane z udostgpnieniem do czasowego i bezposredniego wykorzy-
stania urzadzen, pomieszczent — ustugi zwigzane z transportem, handlem
itp.;

e dotyczace bezposrednio zaspokajania potrzeb cztowicka — np.: ushugi
gastronomiczne, religijne, kulturalne;
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e  dotyczace zaspokajania potrzeb porzadkowo-organizacyjnych w gos-
podarce narodowej — np.: administracja pafistwowa, wymiar sprawiedli-
wosci, dzialanie organizaciji politycznych 1 spotecznych;

—  obiekt dzialania:

e produkceyjne;

° osobiste;

e informacyjne;

° kierownicze;

—  charakter odplatnosci:

° rynkowe — handel, ustugi transportowe, lacznosé, hotelarstwo, gastro-
nomia, ustugi dla biznesu itp.;

e nierynkowe — §wiadczone przez pafistwo m.in. w zakresie: administracii
publicznej, ochrony zdrowia, edukacji, bezpieczeistwa 1 obronnosci
itd.;

—  typ adresata:

e uslugi dla ludnosci;

e uslugi dla gospodarki;

—  ryzyko zakupowe postrzegane przez klienta:

e uslugi wygodnego zakupu — np. ustugi pocztowe;

e uslugi preferowane — np. ustugi gastronomiczne w ulubionej restauracii;

e  uslugi heterogeniczne — np. ustugi stomatologiczne;

e uslugi specjalnego zakupu — np. koncert znanego artysty.

Podziat dzialalnosci w gospodatce narodowej, w tym w sektorze ustugowym, przed-
stawia takze Polska Klasyfikacja Dziatalnosci (PKD) oraz odpowiadajaca jej Polska
Klasyfikacja Wyrobéw 1 Ustug (PKWiU). PKWilU zostata opracowana przede wszys-
tkim do celéw sprawozdawczych 1 statystycznych. Do dziatalnosci ustugowej zalicza
si¢: czynnosci §wiadczone na rzecz jednostek gospodarczych o charakterze produkcyj-
nym (ustugi na rzecz produkcji), ustugi dla ludnosci przeznaczone do konsumpcji in-
dywidualnej i zbiorowej oraz ustugi ogélnospoleczne, tj. zaspokajajace potrzeby po-
rzadkowo-organizacyjne pafstwa. Wsrdd sekcji o charakterze ustugowym znalazly
sie m.in. [Usfugi. .. 2009 s 27):

—  dostawa wody; $cieki i odpady oraz ustugi zwiazane z ich rekultywacja;

—  handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli;

—  transport i gospodarka magazynowa;

—  ustugi zwigzane z zakwaterowaniem i ustugi gastronomiczne;

—  ustugi w zakresie informacji 1 komunikacji;

—  uslugi finansowe i ubezpieczeniowe;

—  uslugi zwigzane z obsluga rynku nieruchomosci;

—  uslugi naukowe, profesjonalne i techniczne;

—  ustugi administrowania i ustugi wspierajace;
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—  ustugi administracji publicznej i obrony narodowej; ustugi w zakresie obo-

wiazkowych zabezpieczenr spolecznych;

—  edukacja;

—  uslugi w zakresie opieki zdrowotnej i pomocy spoleczne;j;

—  uslugl zwigzane z: kultura, rozrywka 1 rekreacja;

—  pozostale ustugi;

—  ustugi gospodarstw domowych;

—  ustlugi $wiadczone przez organizacje 1 zespoly eksterytorialne.

Wybrane sekcje ustug, wedlug tej klasyfikacji, zostaly wykorzystane w artykule w ce-
lu ukazania rozwoju dziatalnosci uslugowej na Podlasiu. W okresleniu charakteru
rozwoju sektora uslug wzicto pod uwage ustugi o najwigkszym znaczeniu w gospo-
darce, mierzone udzialem w tworzeniu PKB w roku 2008.

4. Charakterystyka sektora ustug w okresie transformacji systemowej — dez-
industrializacja

W okresie gospodarki centralnie planowanej, w Polsce rozwoj rynku ustug byl sku-
tecznie ograniczany. Z jednej strony, nie pozwalalo to przedsigbiorstwom na rozwoj,
z drugiej strony stanowilo barier¢ w zaspokajaniu potrzeb konsumentéw. Skutkowato
to: niskim stopniem wykorzystania potencjatu rynku uslugowego, niska rentownoscia
dzialalnosci ustugowej 1 ogdlna stagnacja tego sektora. Transformacja systemowa
zapoczatkowala w Polsce nowe mozliwosci rozwoju rynku ustug. W latach dziewiec-
dziesiatych rozpoczal si¢ intensywny proces serwicyzaji polskiej gospodarki. Pierw-
sze lata po zmianie ustroju cechowaly si¢ znacznym rozwojem przedsigbiorczosci
wlasnie w zakresie ustug, ktére powstawaly na bazie upadajacych przedsigbiorstw pan-
stwowych 1 spotdzielni.

Asumpt do dynamicznego rozwoju ustug rynkowych data Ustawa o dziatlalnosci gospo-
darezef 3 dnia 23 grudnia 1988r. (Dz. U. 1988, Nr 41, poz. 324). Dzigki niej, zmienio-
no podstawy ustroju gospodarczego. Wsrdd gtéwnych elementéw tej ustawy znala-
zly sie m.in. | Rogoziaski 2001 s.31-32]:

—  zapewnianie wolnosci w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej 1 tworczej;

—  mozliwos¢ prowadzenia dziatalnodci gospodarczej przez: osoby prawne, fi-

zyczne oraz jednostki nie posiadajace osobowosci prawnej;

—  brak limitéw zatrudniania;

—  dobrowolnos¢ zrzeszania si¢ w organizacjach gospodarczych;

—  zréwnanie uprawnien wszystkich podmiotéw gospodarczych.

W odniesieniu do sektora ustug wprowadzono jednak pewne ograniczenia. Do-
tyczyly one przede wszystkim koniecznosci uzyskiwania licencji 1 koncesji na okreslone
rodzaje $wiadczonych uslug. Wérdd nich znalazly sie¢ m.in.: ustugi kurierskie, mie-
dzynarodowe przewozy oséb i tadunkéw, ustugi ochrony: mienia, 0séb, obrét dzie-
tami sztuki, $wiadczenie ustug turystycznych, prowadzenie biur maklerskich itp. Obok
procesow deregulacyjnych polskiej gospodarki, zwigzanych z dostosowaniem prawa
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do standardéw gospodarki wolnorynkowej, rozpoczal si¢ proces prywatyzacji, ktory
takze w znacznym stopniu objal sektor ustug.

W zwiazku z powyzszym, do podstawowych tendencji rozwojowych rynku ustug
w Polsce w okresie transformacji mozna zaliczy¢ [Dabrowska 2008 s. 81]:

przeksztalcenie si¢ rynku ustugodawcy w rynek uslugobiorcy;

wyrazny wzrost cen ustug (dla wielu konsumentéw niektére rodzaje ushug
staly si¢ niedostepne z tego powoduy);

poczatkowy spadek, a potem wzrost wydatkow na dzialalno$¢ ustugows
w budzecie gospodarstw domowych;

niejednorodny charakter dziatalno$ci ustugowej (niektére rodzaje ustug, np.
osobiste, od poczatku transformacji systemowej funkcjonowaly na zasadach
rynkowych, inne byly prywatyzowane w pdzniejszym okresie, np. ustugi pocz-
towe);

zwrbcenie wigkszej uwagl na jako$¢ §wiadczonych ustug;

znaczne rozszerzenie oferty ustugowej oraz zwickszajaca si¢ konkurencja
w zakresie dziatalno$ci ustugowej;

otwarcie na potrzeby i oczekiwania klienta, stosowanie elementéw marke-
tingowych w dziatalnosci przedsiebiorstw ustugowych;

dynamiczny wzrost zakresu $wiadczonych ustug.

Natomiast wsréd gtéownych zrédet rozwoju sektora ustugowego, takze w kierunku
poprawy ich jakosci i konkurencyjnosci, mozna zakwalifikowaé¢ m. in. [Nicholls 2001

5. 27):

wzrost poziomu oczekiwan spoleczenistwa co do poziomu §wiadczonych
uslug (jest to zwigzane z czestymi podrdzami zagranicznymi, postepujaca inte-
gracjq, europejska, ktéra powoduje mozliwos¢ $wiadczenia ustug przez zagra-
niczne podmioty itp.);

wyréwnanie sit reprezentowanych przez ustugobiorce i uslugodawce (obec-
nie firmy ustugowe sa $wiadome, Ze od poziomu i jakosci §wiadczonych ustug
zaleza ich dochody);

wzrost: umiejetnosci, jakosci, swiadomosci §wiadczenia ustug (poprzez: mozli-
wosc¢ szkolen1, wzrastajace zastosowanie nowych technologii, pojawianie si¢
nowych rodzajéw ustug itp.).

Podsumowujac, mozna stwierdzié, ze z perspektywy dwudziestoletniego okresu
polskiej transformacji na dojscie do sprawnie funkcjonujacego rynku ustug wplynely
nastepujace czynniki: ustalanie cen na podstawie relacji rynkowych, ograniczanie i lik-
widacja porozumied monopolistycznych, dostosowanie si¢ do zmiennych potrzeb
konsumentéw oraz racjonalizowanie metod gospodarowania. Lata polskiej transfor-
macji systemowej wolno okredli¢ jako okres stwarzania szans coraz lepszego i spraw-
niejszego funkcjonowania sektora ustug i tworzenia perspektyw dalszego jego rozwoju.
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5. Analiza rozwoju wybranych ustug na Podlasiu, w ujeciu branzowym,
w okresie 1990 — 2008

Opis danych zatrudnienia w sektorach zwigzanych ze $wiadczeniem uslug pokazuje,
ze ten rodzaj dzialalno$ci odgrywa znaczaca role w wojewddztwie. Obok rolnictwa,
ustugi naleza do sektora o najwickszym udziale zatrudnienia, ktére od poczatku okresu
transformacji systemowej sukcesywnie rosna. W 1990 roku w tym sektorze zatrudnienie
znalazto ok. 85 tys. 0s6b, w roku 2008 wzrosto ono do ponad 305 tys. Zmiana ustroju
gospodarczego, w odniesieniu do sektora ustug, przyczynita si¢ przede wszystkim do
zmian w strukturze wlasnosci, w kierunku wzrostu znaczenia i udziatu sektora prywat-
nego w tej dziedzinie. Jedng z branz ustugowych o najwigkszym udziale na rynku pod
wzgledem zatrudnienia jest handel 1 naprawy. Liczba oséb pracujacych w tej dziedzinie
zwigkszyla si¢ prawie o 100%, przy czym szczegdlny wzrost nastapil w sektorze pry-
watnym. Duzy udzial w zatrudnieniu w uslugach dotyczy takze takich branz, jak: edu-
kacja, transport 1 taczno$é, co wigcej, w wigkszosci w tych formach dzialalnosci zatrud-
nienie obejmuje sektor publiczny.

Obraz danych z tabeli 1. pokazuje rozwoj gtéwnych rodzajéw dziatalnosci ustugo-
wej, mierzonej wielkodciq zatrudnienia. W dalszej czedci referatu dokonano szczegdlo-
wej analizy wybranych ustug w wojewddztwie podlaskim w badanym okresie.

5.1. Handel i gastronomia

Analiza ustug handlowych na Podlasiu wlatach 1990 — 2008 obj¢la przedsigbior-
stwa handlowe, wsrdd ktérych znalazty sie¢ m.in.: domy towarowe i handlowe, supet-
markety ihipermarkety oraz pozostale sklepy (ogdlne iwyspecjalizowane).? Okres
transformacji systemowej sprzyjal rozwojowi dziatalnosci handlowej. Pierwsza dekada
przemian gospodarczych przyniosta wzrost placowek handlowych z 8,5 tys. szt. w 1990
roku do prawie 12 tys. w roku 2000, tj. prawie o 30%. Rozwdj placéwek handlowych
dotyczyl gléwnie duzej powierzchni sprzedazowej, tj. przede wszystkim hipermarketéw
i supermarketéw. Wzrost ilosci tych sklepdw nastapit gtéwnie w drugiej dekadzie bieza-
cego stulecia. Do innych cech charakterystycznych, zwigzanych z podlaskim rynkiem
handlu, mozna zaliczy¢ gwaltowny wzrost liczby sklepéw specjalistycznych. W 2008

2 Przez przedsigbiorstwa handlowe rozumie sie podmioty gospodarcze, ktorych podstawowym rodza-
jem dzialalnosci jest sprzedaz towaréw. Domy towarowe i handlowe sa to sklepy wiclodzialowe, prowa-
dzace sprzedaz szerokiego i uniwersalnego asortymentu, gléwnie towaréw niezywno$ciowych, o po-
wierzchni sal sprzedazowych: domy towarowe — 2000 m?2 i wigcej, domy handlowe — od 600 do 1999 m2
Supermarkety sa to sklepy o powierzchni sprzedazowej od 400 do 2499 m?, prowadzace sprzedaz przede
wszystkim w systemie samoobstugowym, oferujace szeroki asortyment artykuléw zywnosciowych oraz arty-
kuly niezywnosciowe czestego zakupu. Hipermarkety sa to sklepy o powierzchni sprzedazowej od 2500 m2,
prowadzace sprzedaz gléwnie w systemie samoobstugowym, oferujace szeroki asortyment artykutéw zyw-
nosciowych i niezywnosciowych czestego zakupu, zwykle z parkingiem samochodowym. Sklepy po-
wszechne sa to sklepy prowadzace sprzedaz gléwnie towaréw zywnosciowych codziennego uzytku, o po-
wierzchni sal sprzedazowych od 120 do 399 m2. Sklepy wyspecjalizowane sa to sklepy prowadzace sprzedaz
szerokiego asortymentu artykuléw do kompleksowego zaspokojenia oktreslonych potrzeb, np.: ubioru, wy-
posazenia mieszkan, sklepy motoryzacyjne, meblowe, sportowe itp.
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roku bylo ich prawie o 70% wigcej niz w 1995 roku (Zob.: Tabela 2.). Rozwdj rynku
ustug handlowych potwierdza réwniez rosnaca sprzedaz towaréw, tj. 9002,5 mln
w 1999 roku do 11986,5 mln w 2008 roku?

TABELA 1.
Pracujacy w ustugach ,wedtug sekcji PKD

Wyszczegodlnienie 1990 1995¢ 2000 2005 2008
Handel i naprawy 31190 57172 52145 51136 58 493
prywatny Bd 53958 50 258 57 833
publiczny Bd 3214 878 660
Hotele i restauracje Bd 4459 4474 4 450 5513
prywatny Bd 3846 3802 4928
publiczny Bd 613 648 585
Transport i facznosé 18 287 25611 20 062 16 256 18 790
prywatny Bd 6601 7234 10 076
publiczny Bd 19 010 9022 8714
Posrednictwo finansowe** 5110 9028 7583 6998 7 566
prywatny Bd 2732 5038 5734
publiczny Bd 6296 1960 1832
Obstuga nieruchomosci i firm Bd 11 452 14 021 16 879 19 578
prywatny Bd 7 340 14 805 17 599
publiczny Bd 4112 2074 1979
Edukacja 30 067 36 251 30163 31704 32 331
prywatny Bd 621 1364 1724
publiczny Bd 35630 30 340 30 607
Dziatalno$¢ ustugowa, komunalna
i spofeczna oraz pozostata 4482 9 641 9249 9319 10 242
prywatny Bd 5285 5657 6162
publiczny Bd 4356 3662 4080
Ustlugi razem 84 026 307 228 137 697 273484 305 026
Ogotem 246 594 484 392 495511 387933 418 845
Przemyst 71 282 79113 66 107 58 615 65 447
Rolnictwo 17 273 169 706 230 301 139 536 139 116

Bd — brak danych

Zrédto: [Rocznik Statystyczny wojenwddztwa podlaskiego... 2010 s. 113-116; Rocgnik Statystyczny woje-
widztwa smpalskiego. .. 1996 s. 345-350; Rocznik Statystyezny wojewddztwa lomzyiiskiego. .. 1994 s. 18-
40; Rocgnik Statystyezny wojewddztwa biatostockiego. .. 1996 s. 315-318; Podstawowe dane statystycine ...
1991 s. 1-10; Podstawowe dane statystyczme. .. 1991 s. 2-10; Rocznik Statystyezny wojewidztwa smvalskiego. . .
1991 s. 342).

3 Dotyczy sprzedazy detalicznej towaréw. Sprzedaz per capita wynosita odpowiednio: 7 987 tys. zt
oraz 10 056 tys z1.
4 Dane z wojew6dztwa fomzyniskiego dotycza roku 1994.
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TABELA 2.
Struktura ustug handlowych na Podlasiu

Wyszczegolnienie 19905 19956 2000 2005 2008
Sklepy ogbtem w szt. 8520 7358 11 945 10 140 10 442
Domy handlowe i towarowe Bd 17 26 23 17
Supermarkety Bd 26 58 77 100
Hipermarkety Bd Bd 2 8 9
Sklepy powszechne Bd 215 229 263 237
Sklepy wyspecjalizowane Bd 277 436 581 839

Bd — brak danych

Zrédto: [Rocznik Statystyezny wojewddztwa podlaskiego.... 2010 s. 267-271; Rocznik Statystyczny woje-
widztwa biafostockiego. .. 1996 s. 404-415; Podstawowe dane statystyezne. .. 1991 s. 1-10; Podstawomwe
dane statystyczne. .. 1991 s. 2-10].

Oproécz sklepéw wielkopowierzchniowych, dobrze funkcjonowat rynek drobnego
handlu. W wojewddztwie, w badanym okresie, ich liczba pozostawala w granicy 80
sztuk. Z uwagi na bliskos¢ granicy z Bialorusia i Litwa, rozwijal si¢ na nich handel z klien-
tami zza wschodniej granicy. Pewnym hamulcem kontaktéw handlowych ze Wscho-
dem byl kryzys w Rosji z przelomu pierwszej i drugiej dekady XXI w. oraz wejscie
Polski do Unii Europejskiej i uszczelnienie wschodnich granic Wspdlnoty.

5.2. Ustugi finansowe

Ustugi finansowe to rézne ustugi o charakterze: bankowym, kredytowym, ubez-
pieczeniowym, emerytalnym, inwestycyjnym lub platniczym. Rynek ustug finansowych
nalezy do jednego z najszybciej rozwijajacych si¢ nie tylko w Polsce, ale takze w innych
krajach potudniowo-wschodniej Europy, ktére maja duze opdznienie, ze wzgledu na
wieloletni okres socjalizmu. Dawniej przecigtny Polak nie mégt nawet mysle¢ o po-
zyczce bankowej, dzi§ kazdy ma szanse¢ na realizacje marzen, dzigki korzystnym ustu-
gom i produktom finansowym. Rynek ustug finansowych na Podlasiu w szczegdlno-
$ci zaczal si¢ rozwija¢ w pierwszej dekadzie okresu transformacji. Wéwcezas podmioty
rynku posrednictwa finansowego dzialaly gléwnie w sektorze publicznym. W drugiej
dekadzie okresu transformaciji nastapil rozwoj przede wszystkim sektora prywatnego

(Zob.: Tabela 3.).

5 Dane z woj. fomzyniskiego obejmuja rok 1991. Dane z woj. suwalskiego sq niedostepne.
¢ Dane, dotyczace rodzajéw sklepdw, nie obejmuja woj.: tomzyniskiego i suwalskiego ze wzgledu
na brak informacji w proponowanym ujeciu rodzajowym.
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TABELA 3.
Podmioty rynku ustug posrednictwa finansowego
Wyszczegdlnienie 19907 1995 2000 2005 2008
Ogolem 5110 9028 7583 6998 7 566
sektor publiczny 2040 6296 Bd 1960 1832
sektor prywatny 1539 2732 Bd 5038 5734

Bd - brak danych

Zrédto: [Rocznik Statystyezny wojenddztwa podlaskiego... 2010 s. 308-314; Rocgnik Statystyczny woje-
widztwa smvalskiego. .. 1996 s. 18-29; Roczuik Statystyezny wojewidznva lomsyriskiego. .. 1994 s. 18-40;
Rocgnik statystycny wojewddztwa bialostockiego. .. 1996 s. 22-46; Podstawowe dane statystyezne. .. 1991 s. 1-
10; Podstawowe dane statystyezge. .. 1991 s. 2-10].

Rynek posrednictwa finansowego roénie ze wzgledu na wzrost ogélnego popytu
na ustugi i produkty finansowe, jak i z uwagi na coraz wigkszy udzial posrednikow
w sprzedazy produktéow i ustug finansowych. Nowe mozliwosci ekspansji ustug fi-
nansowych daje Internet. Tempo rozwoju posrednictwa i doradztwa finansowego
w Internecie jest jednak uzaleznione od mozliwosci dostepu do tego rodzaju sieci.
Dzieki rozwojowi sektora ustug elektronicznych, mniej czasu trzeba poswieca¢ na
formalnosci, a specjalisci wdrazaja coraz nowsze produkty finansowe.

5.3. Ustugi transportowe oraz facznos$c

Okres transformacji ustrojowej nie przyniost znaczacej transformacji podlaskiej
sieci transportowej. W wojewddztwie nie ma autostrad, brakuje drég ekspresowych.
Ponadto, marginalne znaczenie maja: transport lotniczy i zegluga $rédladowa. Wo-
jewodztwo nie posiada portéw lotniczych, obstugujacych cywilny i towarowy ruch
powietrzny.

Pozostaje nie wykorzystana w pelni szansa, jaka daje polozenie wojewddztwa pod-
laskiego w systemie komunikacyjnym Europy. Przebiegaja tedy wazne szlaki transporto-
we, taczace rynki Europy. Jednakze do gléwnych barier rozwojowych naleza w szcze-
golnosci: niedostosowanie nawierzchni drég do obciazent ruchu, brak szybkich po-
taczed kolejowych, brak regionalnego portu lotniczego. Dodatkowym problemem
sq ograniczone §rodki finansowe na potrzeby remontowe. Okolo 35% drog woje-
wodzkich nie spelnia wymogdéw technicznych w stosunku do szerokosci jezdni. Zty
stan infrastruktury kolejowej, uzywany przestarzaly tabor jest takze bariera rozwoju
dziatalnosci ustugowej w tym zakresie. W ostatnich latach wiele potaczen, zwlaszcza
lokalnych, zostalo zlikwidowanych. Podstawowe znaczenie na rynku ustug transpot-
towych w regionie ma transport drogowy. Na rynku ustug transportowych w ruchu
pasazerskim mozna obserwowac znaczny wzrost podazy tych ustug. Na poczatku
okresu transformacii ruch pasazerski byl obstugiwany praktycznie przez Przedsiebior-

7 Podmioty — wojewddztwo bialostockie, bez wojewddztwa suwalskiego.
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stwo Pafstwowe Komunikacji Samochodowej. W 1990 roku tym $rodkiem transportu
rocznie podrézowato ok. 67 tys. pasazeréw. W przeciagu ostatnich, prawie dwudziestu,
lat sytuacja znacznie si¢ zmienila. Obecnie rynek przewozéw w ujeciu regionalnym,
oprécz PKS, obsluguja liczne firmy prywatne, a wigksze mozliwosci zakupu wlasnych
aut spowodowaly, ze korzystanie z ustug komunikacji autobusowej znacznie spadto.
Od 1990 roku jest to zmniejszenie o ok. 69%. W szczegdlnosci, po wkroczeniu Pol-
ski do UE, rozpoczelo si¢ sprowadzanie na duzg skale uzywanych aut z Zachodu.
W 2003 roku zarejestrowano w wojewodztwie okoto 473 670 pojazdéw, a w 2005
roku bylto o okoto 14% wiecej, tj. 536 637 sztuk.

Przewozy transportem kolowym, po znacznym spadku w drugiej potowie lat dzie-
wigédziesiatych, ponownie ciesza si¢ duzym zainteresowaniem. W 2008 roku tacznie
tym $rodkiem transportu przewieziono ok. 2,5 mln ton towaréw, co stanowi prawie
o 1 mln ton tadunku wigcej niz na poczatku okresu transformacii (Tabela 4.).

TABELA 4.

Przewozy samochodowe w transporcie pasazerskim i towarowym
Wyszczegolnienie 1990* 1995% 2000 2005 2008
Przewozy pasazeréw transpor-| 67 000,0 39 800,0 29 875 21 392,8 20 504,3
tem samochodowym w tys.
W tym krajowe Bd Bd 29 731 212781 18 669,3
W tym miedzynarodowe Bd Bd 144 114,7 1835,0
Przewdz tadunkéw transportem| 1 533 000 365 000 907 743 907 800 2471 500
samochodowym w tonach
W tym krajowe Bd Bd 844 000 728 900 636 500
W tym mie¢dzynarodowe Bd Bd 63 800 127 900 1835 000

Bd — brak danych

*Dane dotyczg przewozow obstugiwanych przez Padstwowe Przedsigbiorstwo Komunikacji
Samochodowej. Przewozy towarowe — bez danych wojewddztwa bialostockiego.

Zrédto: [Rocznik Statystyczny wojewddztwa podlaskiego.... 2010 s. 261-265; Rocgnik Statystyczny woje-
widztwa suwalskiego. .. 1996 s. 314-320; Rocgnik Statystyezny wojewddztwa tomsgyiiskiego. .. 1998 s. 262-
269; Rocznik Statystyezny wopewodztwa biatostockiego. .. 1996 s. 397-404; Podstawowe dane statystyczne. ..
1991 s. 1-10; Podstawowe dane statystycgme. .. 1991 s. 2-10; Rocznik Statystyezny wojewidztwa smwalskiego. . .
1991 s. 250-251].

Podsumowujac, nalezy podkreslié, ze niski standard infrastruktury transportowej
wplywa na ilo$¢ 1jakosé §wiadczonych uslug transportowych w zakresie przewozow
pasazerskich 1 towarowych. Ogranicza takze mozliwosci powstawania 1 rozwoju ustug
logistyczno-spedycyjnych w tej czesci Polski.

W okresie transformacji znacznej poprawie ulegla dostepnosé do sieci telekomuni-
kacyjnej. Prawie pottora razy zwigkszyla si¢ liczba przylaczen do sieci telefoniczne;j
ze 116 tys. abonentéw w roku 1990 do ponad 280 tys. w 2008 roku (Tabela 5.).
Wskaznik gestosci telefonicznej w miastach plasuje wojewddztwo na 10. miejscu,
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za$ w odniesieniu do terenéw wiejskich na 3. w skali kraju. W regionie zostala wyko-
nana w okoto 80% sie¢ linii §wiattowodowych.

Postep technologiczny i coraz wigksza dostepno$é¢ w zakresie ustug komunikacyj-
nych (Internet, telefonia komoérkowa) spowodowaly ograniczenia w podazy ustug pocz-
towych. Liczba placéwek pocztowych w latach 1990-2008 zmalala o ponad 25%.

TABELA 5.
Rynek ustug pocztowych i telekomunikacyjnych

Wyszczegolnienie 1990 1995 2000 2005 2008
Placéwki pocztowe i ustug 442 445 339 298 332
telekomunikacyjnych
W tym miasto Bd Bd 107 106 114
W tym wie§ 232 192 218
Telefoniczne tacza gléwne 116,0 2140 337,1 364,2 2828
— abonenci w tys.
W tym abonenci prywatni Bd Bd 287,0 289,3 2152
W tym miasto Bd Bd 238,0 2727 209,9
W tym wie§ Bd Bd 99,1 91,5 72,9

Bd — brak danych

Zrédto: [Rocgnik Statystyezny wojewidztwa podlaskiego. .. 2010 s. 266; Rocznik Statystyezny wojewddztwa
suwalskiego. .. 1996 s. 314-320; Rocgnik Statystyezny wojewidztwa tomsgyiskiego... 1998 s. 262-269;
Rocgnik Statystyezny wojewidztwa biatostockiego. .. 1996 s. 397-404; Podstawowe dane statystyezne. .. 1991
s. 1-10; Podstawowe dane statystyczne... 1991 s. 2-10; Rocznik Statystyczny wojewidznwa smwalskiego. . .
1991 s. 250-251].

W ostatnich latach nastapit dynamiczny rozwdj systemu telekomunikacyjnego. Duze
zaleglo$ci w tej dziedzinie, w stosunku do innych regionéw, zostaly zlikwidowane.
Obecnie, korzystajac ze srodkéw pomocowych Unii Europejskiej, przygotowywany jest
projekt dotyczacy objecia pigciu wojewddztw Polski Wschodniej dostegpem do szeroko-
pasmowego Internetu. Zalozeniem projektu jest zapewnienie dostepu do Internetu dla
90% gospodarstw domowych oraz 100% instytucji publicznych i firm. Aktualnie dostep
do Internetu posiada ok. 56% mieszkancéw wojewddztwa.

5.4. Ustugi turystyczne i gastronomiczne

Wojewoddztwo podlaskie jest regionem o szczegdlnych walorach przyrodniczo —
krajobrazowych imiejscem atrakcyjnym turystycznie dla tych, ktorzy lubig kontakt
z przyroda. Walory srodowiska, na ktére skladaja si¢: unikalne w skali Europy tereny
bagienne, puszcze, wielkie kompleksy lesne, urozmaicona rzezba polodowcowa, je-
ziora, nieskazone cywilizacja, czyste powietrze, jak réwniez réznorodne srodowisko
dziedzictwa kulturowego, stwarzaja szansg¢ dla rozwoju: turystyki wiejskiej, kwalifi-
kowanej, krajoznawczej oraz uzdrowisk. Wyjatkows wartos¢ przyrodnicza i rekreacyj-
ng stanowia cztery parki narodowe, w tym Bialowieski Park Narodowy, znajdujacy
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si¢ na liscie UNESCO. Jednakze potencjal rozwoju ushug turystycznych nie jest w pelni
wykorzystany. Zwlaszcza problemami w tym sektorze sa: uboga baza noclegowa
oraz bariery komunikacyjne. Niska liczba obiektow hotelowych, ktéra w okresie dwu-
dziestolecia polskiej transformacii nieznacznie ulegla zmianie, §wiadczy o znacznym
niedoborze w tym zakresie oraz jest powazng bariera w turystycznym wykorzystaniu
regionu. W 2008 roku w regionie byly 54 obiekty hotelowe, a na poczatku okresu trans-
formaciji ta liczba wynosila 23. Pierwsza dekada polskiej transformacji charakteryzuje
si¢ duzym rozwojem oferty obiektéw noclegowych. Mozna obserwowaé jednak w tej
branzy negatywne skutki kryzysu gospodarczego z poczatku biezacej dekady XXI w.
W latach 2000-2001 szczegodlnie skutki kryzysu odczuta branza hotelowa. W kolejnych
latach mozna zauwazy¢ tendencje spadkows wérdd pozostatych obiektow zbiorowego
zakwaterowania (Tabela 6.).

TABELA 6.
Obiekty noclegowe turystyki
Polska Woj. podlaskie
Zespoly Pozostate
Wyszcze- Hotele, mo- Kempingi ogdlnodo- obiekty
golnienie Ogotem tele, pensjo- i pola biwa- stepnych zbiorowego
naty kowe domkéw tu- | zakwatero-
rystycznych wania
1995 7 585 23 19 19 136
2000 7 818 29 21 26 147
2005 6723 36 14 15 115
2008 6 857 54 12 12 166

Zrédto: [Rocznik Statystyczny wojewddztwa podlaskiego 2009 2010 s. 201-204; Rocgnik Statystyezny woje-
wodztwa suwalskiego 1996 1996 s. 354-365; Rocznik Statystyczny wojewidztwa fomzyriskiego 1998 1998
s. 333-337; Rocznik Statystyczny wopewddztwa biatostockiego 1996 1996 s. 277-290; Podstawowe dane staty-
styezne wedfug miast i gmin a 1990 r. 1991 s. 1-10; Podstawowe dane statystycine wedfug miast i gmin za
1990 r. 1991 s. 2-10; Roczgnik Statystyezny wojewidzhwa suwalskiego 1991 1991 s. 323-331].

Oproécz zmian ilosciowych, na rynku ustug turystycznych zachodza takze zmiany
jakosciowe. Turysci poszukuja uslug turystycznych coraz lepszej jakosci. Analizujac
rezydentéw korzystajacych z miejsc noclegowych, w obiektach turystycznych mozna
zauwazy¢ wzrost w obrebie: hoteli oraz pozostatych obiektow zbiorowego zakwatero-
wania, do ktérych zalicza si¢ gtdéwnie oferte gospodarstw agroturystyczaych (Tabela 7.).
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TABELA 7.
TurySci korzystajacy z obiektow noclegowych turystyki
Polsk Hotele, mo- b.P;){ZOStS:Ie Wy ZeSWO;yH: ol
Wyszczegdlnienie Ogo(,je; tele,npensjo- (‘:V;;ot;'aiviz:z_ Ii(erz(:ll;lgig-l no dg stgpngych
aty rowania \:') akowe domkow tury-
stycznych
1995 9 802 980 67 110 103 215 9793 11 266
2000 11 442 987 120 873 151 057 24 895 11 937
2005 12 286 801 166 694 131 900 8 410 5286
2008 19 556 000 | 307 453 154716 4593 6013

Zrédto: [Rocguik Statystyezny wojewidztwa podlaskiego. .. 2010 s. 201-204; Rocznik statystyczny woje-
widztwa smvalskiego. .. 1996 s. 354-365; Rocgnik statystyezny wojewddztwa lomiyiiskiego. .. 1998 s. 333-
337; Roeguik statystyegny wojewddznva biatostockiego. .. 1996 s. 277-290; Podstawowe dane statystyezne. ..
1991 s. 1-10; Podstamwowe dane statystyegpe. .. 1991 s. 2-10; Rocznik statystyegny wojewidztwa smwalskiego. . .
1991 s. 323-331].

W zwiazku z powyzszym, aby zwigkszy¢ znaczenie turystyki w tworzeniu PKB,
istnieje potrzeba rozwoju inwestycji w tym sektorze. Dotycza one nie tylko zwigksze-
nia iloéci obiektow turystycznych, ale takze jakosci §wiadczonych ustug turystycznych.
Stan rozwoju ustug turystycznych na Podlasiu w skali kraju jest nieznaczny. Obiekty
noclegowe w wojewodztwie stanowily w 2008 roku tylko 3,6 % w skali catego kraju,
a odsetek turystéw, korzystajacych z noclegdw, wyniost zaledwie 2,4 %. Liczby te wska-
zujg na ogromny potencjat i mozliwosci rozwoju tej branzy gospodarki. Wazna kwe-
stia przy tym sq inwestycje w infrastrukture transportowa, ktére znacznie polepsza
dostepnosc i jako$¢ oferty turystycznej. Majac na uwadze walory przyrodniczo-kultu-
rowe regionu, istniejg duze szanse rozwoju ustug turystyki aktywnej (rowerowej, pieszej,
konnej) oraz turystyki kulturowej (szlak tatarski, szlak religii).

Jedzenie nalezy do podstawowych ludzkich potrzeb. Jednak w polskiej kulturze
spozywanie positkéw poza domem nie nalezy juz do potrzeb podstawowych, ale raczej
przez wiele lat bylo uwazane za luksus. Jednakze sytuacja powoli ulega zmianie.
W szczegdlnosci taka sytuacje mozna zauwazy¢ w odniesieniu do restauracji. Zwigksza
si¢ nie tylko ich ilo$¢ (Zob.: Tabela 8.), ale takze rosnie jakos¢ §wiadczonych ustug.

Niektore zrédla prognozuja, ze w niedalekiej przyszlosci czeka nas siedmiokrot-
ny wzrost sprzedazy ustug gastronomicznych. Nadchodza zatem ,,zlote czasy” dla
restauratorow, czas na plany rozwoju. Potentatem gastronomicznym nie jeste$my.
Poza domem jadamy rzadko, statystycznie kilka razy w roku. Francuz czy Niemiec
bywa w lokalach $rednio 60 razy w roku. Oznacza to, ze rynek gastronomiczny cze-
ka ,,skok na szeroka wode”. Obecnie jego wielko$¢ w Polsce jest szacowana na po-
ziomie 16 mld zt. Ocenia si¢ ze w najblizszych latach bedzie si¢ on charakteryzowatl
10%-owa dynamika rok do roku.?

8 Dokument elektroniczny, tryb dostepu:  [http://www.pwg.iph.bialystok.pl/pokaz_tresc_artyku-
lu.phprid_art=87&id_dzialu, data wejscia: 10.12.2010].
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TABELA 8.
Ustugi gastronomiczne
Wyszczegodlnienie 1990 1995 2000 2005 2008
Placéwki gastronomiczne® 979 494 332 356 330
W tym restauracje Bd Bd 56 78 87

Bd — brak danych

Zrodto: [Rocznik Statystyczny wojewidztwa podlaskiego... 2010 s. 308-312; Rocznik Statystyczny woje-
widztwa lomzyiskiego... 1998 s. 333-337; Rocznik Statystyezny wojewidztwa bialostockiego. .. 1996
s. 277-290; Podstawowe dane statystyczne. .. 1991 s. 1-10; Podstawowe dane statystyczne. .. 1991 s. 2-10;
Rocznik Statystyezny wojewidztwa suwalskiego. .. 1991, s. 323-331].

5.5. Edukacja

System edukacji jest dobrze rozwinigty w wojewodztwie podlaskim. Ksztalcenie jest
prowadzone na wszystkich poziomach, tacznie ze studiami doktoranckimi. Wskaznik
skolaryzacji na wszystkich poziomach ksztalcenia jest wysoki (Zob.: Tabela 9.). W szcze-
golnosci duzym wzrostem odznacza si¢ wskaznik skolaryzacji w zakresie wyksztalcenia
wyzszego. W 2008 roku wyniost on ponad 50%, podczas gdy w 1995 roku wynosil
nieco ponad 20%. Jest to zwigzane z atwiejszym 1 szerszym dostgpem do tego typu
ksztalcenia w regionie. Baza szkolnictwa wyzszego jest przede wszystkim Bialystok,
w ktorym funkcjonuje 18 wyzszych uczelni, w tym 3 filie warszawskich szkol wyz-
szych oraz filia Papieskiego Wydzialu Teologicznego w Poznaniu. Szkoly wyzsze dzia-
taja, réwniez w: Lomzy (4), Suwatkach (2) oraz w Siemiatyczach, Drohiczynie 1 Supra-
§lu. W sumie w roku akademickim 2004/2005 studiowalo ponad 49 tys. studentéw,
natomiast w roku 1995/96 studentéw byto ok. 26 tys. Obecnie na uczelniach w regio-
nie uczy si¢ ok. 53 tys. studentéw. W zakresie szkolnictwa wyzszego dynamicznie roz-
wijajg si¢ uczelnie niepanstwowe. W 1995 roku byto ich w regionie 5, a studiowato
na nich facznie 5,2 tys. studentoéw. Trzy lata pdzniej tych szkét byto 14, a studiowato
na nich 13 tys. 0os6b. W roku 2008/09 liczba studiujacych na uczelniach prywatnych
wyniosta blisko 20 tys.

W zakresie pozostatych placéwek edukacyjnych wojewddztwo charakteryzuje sig
wystarczajaca siecig szk6l. W roku szkolnym 2004/2005 na terenie wojewodztwa
funkcjonowaly: 164 placéwki przedszkolne, 482 szkoly podstawowe i 195 gimna-
zjow. Mlodziez i dorosli zdobywali wyksztalcenie w: 65 szkotach zawodowych, 195
$rednich szkotach zawodowych, 74 liceach ogélnoksztatcacych, 99 dziennych szko-
tach policealnych. Ogétem liczba uczacych si¢ wyniosta ok. 90,5 tys. oséb.

9 Brak danych dotyczacych woj. suwalskiego w 1995 roku.
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TABELA 9.
Wskaznik skolaryzacji brutto*

Wyszczegodlnienie 1995/1996 2000/2001 2008/2009
Wychowanie przedszkolne™ 97,8 98,5 93,1
Podstawowe 99,3 99,6 96,1
Srednie 87 90 67,2)(**
Wyzsze 22,1 38,1 50,2

* Jest to relacja liczby os6b uczacych si¢ (stan na poczatku roku szkolnego) na danym poziomie
ksztalcenia do liczby ludnosci w grupie wieku okreslanej jako odpowiadajaca temu poziomowi
nauczania.

** Wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 6 lat, uczacych si¢ w oddziatach przed-
szkolnych.

*#* Tylko licea ogdlnoksztatcace.

Zrédto: [Rocgik Statystyezny wojewidztwa podlaskiego. ... 2010 s. 166; Rocznik Statystyezny wojewddztwa
suwalskiego. .. 1996 s. 232-243; Rocgnik Statystyezny wojewidztwa tomsgyiskiego... 1998 s. 304-318;
Roczgnik Statystyezny wojewddztwa biatostockiego. .. 1996 s. 240-267; Podstawowe dane statystyezne. .. 1991
s. 1-10; Podstawowe dane statystyczne... 1991 s. 2-10; Rocznik Statystyczny wojewidznwa smwalskiego. . .
1991 s. 287-307].

TABELA 10.
Szkolnictwo wyzsze w wojewodztwie podlaskim
Wyszczegolnienie 1990 1995 2000 2005 2008 Zmiana*
Studenci ogdlem w tys. bd 26 45 52,9 52,9 +103,4%
Studenci uczelni nie- bd 5,2 17,3 21,5 19,3 +271,1%
panistwowych w tys.
Absolwenci w tys. 1300 1800 8049 10693 13896 +968%

Rok bazowy — 1995. Zmiana w roku 2008.

Zrodto: [Rocgnik Statystyezny wojewidztwa podlaskiego. ... 2010 s. 179; Rocznik Statystyezny wojewddztwa
suwalskiego. .. 1996; s. 232-243; Rocznik Statystyezny wojewidznva fomsyiskiego. .. 1998 s. 304-318;
Rocznik Statystyezny wojenidzwa biatostockiego. .. 1996 s. 240-267; Podstawowe dane statystyezne. .. 1991
s. 1-10; Podstawowe dane statystyezne... 1991 s. 2-10; Rocznik Statystyezny wojewidznwa suwalskiego. . .
1991 s. 287-307).

Na rynku ushug edukacyjnych ros$nie popyt w zakresie wychowania przedszkolnego.
Coraz wigcej rodzicow korzysta z ustug przedszkoli 1 ztobkéw, ze wzgledu na koniecz-
no$¢ wykonywania obowigzkéw zawodowych. Nalezy zauwazyd, ze ilos¢ miejsc w tego
typu placéwkach, szczegdlnie w samorzadowych, jest niedostateczna w odniesieniu
do zapotrzebowania.

6. Kierunki zmian i perspektywy rozwoju ustug

Do podstawowych tendencji, zachodzacych w sektorze ushug, mozna zaliczy¢ na-
stepujace procesy: deagraryzacje, dezindustrializacje 1 serwicyzacjg.
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Po pierwsze zmniejsza si¢ rola rolnictwa w produkgji globalnej. W latach 1995 — 2005
mozna zaobserwowac spadek zatrudnienia w tym sektorze o ok. 4% [Swiatowy. .. 2009
s. 12]. Na Podlasiu spadek w tym sektorze gospodarki wyniést ok. 17% w 2008 roku
w poréwnaniu z 1995 roku.

W odniesieniu do dezindustrializacji wolno méwic¢ o spadku zatrudnienia w 1T sekto-
rze (przemyst). Najwigkszy spadek, o ok. 3,9%, w przemysle odnotowuje si¢ w krajach
wysoko rozwinietych. W latach 1990 — 2008 na Podlasiu udzial zatrudnionych w prze-
mysle zmalal o ok. 8%.

Serwicyzcja dotyczy natomiast wzrostu znaczenia ustug w gospodarce poprzez
wztrost udziatu II1 sektora oraz wzrost dziatalno$ci ustugowej zaréwno w rolnictwie, jak
1 przemysle. Obecnie, jest niemozliwa produkcja wyrobéw bez uslug zwiazanych z ich:
projektowaniem, prowadzeniem badan, kontrola, promocja itp. Obserwuje si¢ integra-
¢je proceséw produkciji 1 proceséw ustugowych. Czestym zjawiskiem jest outsourcing
funkcji ustugowych, tj. zakup niektérych rodzajéw ustug od specjalistycznych firm ustu-
gowych, a procesowi temu podlegaja praktycznie wszystkie funkcje zwiazane z zarza-
dzaniem firma. Wsréd innych trendéw, wystepujacych na §wiatowym rynku ustug,
mozna zauwazy¢ m.in.: postepujace przemiany strukturalne w kierunku glebokiej mo-
dernizacji sektora pod wplywem technologii ICT, powstawanie nowych ustug na skutek
rozwoju technologii informacyjnych, postepujaca standaryzacje $wiadczenia ustug,
offshoring ustug: badawczych, biznesowych i logistycznych.

Mowiac o perspektywach rozwoju ustug, nalezy mie¢ na uwadze, Ze wzrost ich zna-
czenia w rozwoju gospodarczym wymaga rozwoju i unowoczesnienia. Ponadto, zna-
czacq, role w tym procesie odgrywa polityka strukturalna padstwa. Jak pokazuja dos-
wiadczenia krajow zachodnich, nalezy modernizowaé makrostrukture gospodarki,
w ktorej ustugi maja dominujace znaczenie, w celu zdynamizowania proceséw roz-
wojowych 1 wzrostu PKB. Wsrod gléwnych branz dziatalnosci ustugowej, ktére maja
najwicksze szanse na dynamiczny rozwoj w Polsce w najblizszych latach, sa [ Dab-
rowska 2008 s. 298]:

—  ustugl transportu drogowego (ich potencjal tkwi w korzystnym potozeniu

naszego kraju, w ktérym krzyzuja si¢ wazne szlaki europejskie);

—  uslugi turystyczne (Polska wciaz posiada ogromny potencjal na tym rynku,
warunkiem jego wzrostu sa inwestycje zwigzane z tworzeniem i unowoczes-
nieniem bazy turystycznej);

—  uslugi remontowo-budowlane (za ich rozwojem przemawiajg takie czynniki,
jak niskie koszty pracy oraz dobra opinia o polskich robotnikach budowlanych
za granica — wysoka jako$¢ §wiadczonych ustug);

—  uslugi profesjonalne (zdrowotne, podatkowo-ksiecgowe itp.).

W kontekscie cztonkostwa w Unii Europejskiej, Polska szczegdlnie podlega takze
europejskim tendencjom rozwoju sektora ustugowego. Integracja europejskiego, jedno-
litego rynku ustug zostata podzielona na dwa etapy. Po pierwsze, chodzi o szybkie usu-
ni¢cie barier, a nastepnie uruchomienie wlasciwych proceséw, zmierzajacych do moder-
nizacji krajowych systemow regulacyjnych w zakresie dziatalnosci ustugowej. Kierunki
jego rozwoju okresla tzw. ,,dyrektywa ustugowa”. Zapewnia ona swobode prowadzenia
dzialalno$ci ustugowej firmom na calym terenie Unii Europejskiej. Panstwo czion-
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kowskie, w ktorym jest $wiadczona ustuga, zapewnia mozliwo$¢ swobodnego podjecia
1 prowadzenia dziatalnosci ustugowej na swoim terytorium. Dyrektywa reguluje rynek
ustug zaréwno skierowanych do przedsigbiorstw, jak i konsumentéw. Nie obejmuje
natomiast tych o charakterze nieekonomicznym — $wiadczonych w interesie ogdlnym
oraz nie reguluje takich ustug, jak np.: agencji pracy czasowej, ochrony osobistej, trans-
portu [Usfugi... 2009 s. 93].

Biorac pod uwage powyzsze spostrzezenia oraz specyfike spolteczno-gospodarcza
wojewodztwa podlaskiego, mozna stwierdzié, ze potencjal rozwoju sektora ustug na
Podlasiu tkwi gléwnie w: turystyce, ustugach transportowych 1 okotobiznesowych. Na-
lezy mie¢ takze na uwadze to, ze okoto 90% ustug w Unii Europejskiej jest $wiadczo-
nych przez male i §rednie firmy. Wspatcie rozwoju sektora MSP na Podlasiu, jako ustu-
gobiorcy i ustugodawcy, zwigkszylby potencjal rozwojowy trzeciego sektora w regionie
péinocno-wschodniej Polski. Trzeba mie¢ na wzgledzie takze to, ze rozwdj gospodat-
czy podaza w kierunku zwigkszenia potencjatu wiedzy jako gléwnego zasobu. Rozwdj
sektora ustug réwniez zmierza w tym kierunku — od $wiadczenia ustug niezbyt wykwali-
fikowanych do opartych na wysoko rozwinictych technologiach informacyjnych. Cha-
rakter i struktura sektora ustugowego beda zaleze¢ zaréwno od rozwoju ustug wyzna-
czajacych globalng konkurencyjno$¢ gospodarek (rozwdj ustug sektora B+R), jak i
rozwoju ustug podnoszacych poziom wiedzy i kwalifikacji obywateli i zapewniajacych
odpowiedni poziom zycia mieszkancéw. Z punktu widzenia rozwoju sektora ba-
dawczego, nalezy zwréci¢ uwage na konieczno$¢ m.in.: konsolidacji potencjatu ustug
B+R przez zmiany w jego: organizacji, sposobie finansowania, nowych rozwigzaniach
instytucjonalnych; poprawy funkcjonowania instytucji patentowych. W stosunku do
ustug, odnoszacych si¢ do podnoszenia poziomu zycia, niezbedne sq m.in.: wspieranie
rozwoju ustug edukacyjnych, wzmacnianie bodZcéw do tworzenia jednolitego europej-
skiego rynku ustug, neutralizacja negatywnych trendéw demograficznych itp. [Szukalski
2007 s. 17-18].

7. Podsumowanie

Ustlugi zajmuja znaczace miejsce w tworzeniu dochodu narodowego. Duza absor-
pcja postepu technicznego w ustugach, rozwdéj gospodarki opartej na wiedzy, w kté-
rej sektor ustug odgrywa podstawows role, wplywaja na istotne przemiany zachodzace
w tym sektorze gospodarki. W szczegdlnosci obserwuje si¢ rosnace znaczenie ustug
w sektorowym postrzeganiu proceséw gospodarczych, w tym zjawisko serwicyzacji
gospodarki. W latach 1995-2005 udziat oséb zatrudnionych w III sektorze (ustugi)
zwickszyl si¢ o ok. 4 %, w tym najwickszy rozwoj odnotowano w krajach: Ameryki
Potudniowej i Azji Potudniowo-Wschodniej. Jak podaja statystyki Banku Swiatowego,
w krajach wysoko rozwinigtych udzial ustug w globalnym zatrudnieniu i PKB wy-
nosi ok. 72%, przy udziale 2% rolnictwa i 26% sektora przemystowego [Swiatowy. ..
2009 s. 12]. Réwniez w wojewodztwie podlaskim ustugi zwigkszaja swéj udziat. W 2008
roku w tym sektorze byto ponad dwa razy wigcej zatrudnionych niz na poczatku okresu
transformacji. Wzrost ten dotyczyl zwlaszcza takich branz, jak: handel, transport,
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turystyka, posrednictwo finansowe. Rynek ustug w wojewo6dztwie podlaskim posiada
duzy potencjal rozwojowy. Wérdéd branz o najwickszych mozliwosciach poprawy wy-
nikéw dziatalno$ci znajduja sie: turystyka, transport, ustugi finansowe. Istotne znaczenie
w tej kwestii bedzie miata jednak odpowiednia polityka regionalna i lokalna.
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PROCESY DEZINDUSTRIALIZAC]JI A ZJAWISKO TURYSTYKI
POSTINDUSTRIALNE]

Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest charakterystyka nowego zjawiska w turystyce, ktérym jest turystyka
postindustrialna. Polega ona turystycznym wykorzystaniu: obiektéw przemystowych jako cennych i uni-
kalnych, terendéw oraz wyposazenia, stanowigcych §wiadectwo: przemian gospodarczych, historii regio-
néw, miast i terendéw rolnych. Przedstawiono przyklady wykorzystania obiektéw turystyki poprzemysto-
wej w Polsce.

Stowa kluczowe: dezindustrializacja, turystyka, turystyka postindustrialna
DEINDUSTRIALISATION AND POST-INDUSTRIAL TOURISM
Summary

The paper intends to describe post-industrial tourism — a new form of tourism, which makes use of in-
dustrial sites and disused factory equipment, regarding them as valuable and unique resources that attest to
the economic and historical change that regions, cities and agricultural areas have undergone. Presented are
examples of Polish post-industrial sites used for tourism purposes.

Key words: deindustrialisation, tourism, post-industrial tourism

1. Dezindustrializacja a powstawanie obiektow poprzemystowych

Procesy dezindustrializacji 1 zwigzane z nimi zmiany w strukturze gospodarki spo-
wodowaly powstanie duzej ilo$¢ infrastruktury stanowiacej z jednej strony niepro-
dukeyjna, zbedna substancje majatkowa, z drugiej za$ bardzo cenne i unikalne obiek-
ty, tereny, wyposazenie, pozostale jako §wiadectwo: przemian gospodarczych, histo-
tii regionéw, miast i terenéw rolnych. Zasoby dziedzictwa przemyslowego staja si¢
coraz czesciej: czynnikiem rozwoju gospodarczego, symulatorami tworzenia si¢ no-
wych ustug, nadawania nowych funkcji spotecznych otaczajacej przestrzeni. Paradok-
salnie to, co stracito swoja wartos¢ w wyniku zmian regionu w fazie przejscia z ery
industrialnej do postindustrialnej i zaczeto popadaé¢ w ruing wskutek zaniedban i bra-
ku nadzoru, czesto uzyskuje nowa warto$é, jako: szczegélne formy zagospodarowa-
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nia przestrzennego, strefy przestrzeni publicznej, miejsce prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej.

Obiekty zaliczane do dziedzictwa przemystowego obejmuja, szeroko rozumiane,
zabytki budownictwa przemystowego i techniki. Sg to przede wszystkim obiekty zwia-
zane z dziatalno$cia produkeyjna: kopalnie, huty, elektrownie, fabryki przemystu maszy-
nowego, obiekty zwigzane z: przemystem przetwérczym (wiatraki, mlyny, gorzelnie,
browary, kuznie), przemyslem papierniczym (papiernie, drukarnie), wtokienniczym,
ceramicznym (fabryki ceramiki, cegielnie) i wiele innych. Zabytki poprzemyslowe to
takze obiekty zwigzane z transportem kolejowym (linie kolejowe wraz z zespolami
dworcowymi i infrastruktura kolejows), transportem rzecznym (kanaly wodne, sluzy,
zapoty), morskim (stocznie, urzadzenia portowe) iladowym. Sg to takze dzieta mysli
inzynieryjnej, jak: mosty, wiadukty, tamy czy urzadzenia hydrotechniczne (kanaly rzecz-
ne). T¢ grupe obiektow okresla si¢ mianem nieruchomych débr kultury [Turystyka. ..
2004 s. 1].

Obok nieruchomych débr kultury przemyslowej, wskaza¢ mozna réwniez szereg
ruchomych obiektéw, stanowiacych niegdy$ wyposazenie fabryk, a dzi§ gromadzo-
nych w muzeach techniki czy muzeach tematycznych. Wsréd najcenniejszych rucho-
mych zabytkéw techniki znajduja si¢ obiekty zwigzane bezposrednio z przemystami
typowymi dla Polski takimi jak: mtynarstwo, wldkiennictwo, gbrnictwo, hutnictwo.
Wystepuja tez zabytki reprezentujace przemyst szklarski, hydroenergetyczay, poli-
graficzny, papierniczy [Turystyka... 2004 s. 1].

2. Sposoby zagospodarowania obiektéw poprzemystowych

W literaturze tematu i w wymiarze rynkowym ksztaltuje si¢ obecnie pojecie turystyki
poprzemystowej. Teraz staje si¢ ona niezalezng dziedzing turystyki i obszarem badan
naukowych. Jeszcze do niedawna zwiedzanie obicktéw przemystowych zaliczano
do turystyki miejskiej 1 kulturowej. Turystyka poprzemystowa dotyczy poznawania za-
bytkéw techniki, np.: starych, zabytkowych zakladéw przemystowych, kopalni, cieka-
wych unikatowych urzadzen, hal poprzemyslowych. Atrakcjami turystycznymi moga
by¢ takze osiedla lub spos6b zabudowy miasta oraz tereny uprzemystowione.

Kontynent europejski byl na przetomie XIX 1 XX wicku liderem rozwoju spotecz-
no-gospodarczego i cywilizacyjnego $wiata. Ta przeszlo$¢ i zwiqzane z nia dziedzictwo
poprzemystowe wzbudza coraz wigksze zainteresowanie turystéw, jest réwniez czynni-
kiem rozwoju spoleczno-gospodarczego. Ocenia sig, ze oferta turystyki poprzemysto-
wej bedzie w najblizszych latach przyciagata najwiccej nowych turystéw do Europy.

Polska, ze wzgledu na swoja histori¢ gospodarcza, dysponuje bogatymi zasoba-
mi zabytkow zwigzanych z: réznymi galeziami przemystu, komunikacja, hydrotech-
nika, energetyka oraz przemystem rolnym (np.: miyny, wiatraki, kuznie). Dodatkowym
atutem jest takze fakt, ze obiekty poprzemystowe w Polsce — z uwagi na stosunko-
wo krétki okres, jaki minal, od kiedy przestaly by¢ wykorzystywane przez: fabryki,
huty i kopalnie — nie zostaly jeszcze zniszczone ani przeksztalcone czy zburzone.
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Przyktady dzialan, majacych na celu zachowanie zabytkowych zakladow przemys-
towych oraz ratowanie cennych maszyn i urzadzen, mozna czerpa¢ zaréwno z dos-
wiadczen krajéw Europy Zachodniej, jak i Standéw Zjednoczonych. Pierwsze, inte-
resujace, pomysly na zagospodarowanie przestrzeni i obiektéw poprzemyslowych
mozna znalez¢ takze w Polsce.

Ponizej dokonano systematyki podziatu zagospodarowania obiektéw poprzemys-
towych na podstawie celéw i sposobow wykorzystania infrastruktury. Zaprezentowane
ponizej trendy w zagospodarowaniu terenéw i obiektéw poprzemystowych oraz ich
przyktady wyszczegblniono w celu zarysowania tendencji w tej dziedzinie i scharaktery-
zowania obecnych trendéw spoleczno-gospodarczych.

Warto zwrdci¢ uwagg, ze w wielu miejscach wykorzystuje si¢ jednoczesnie kilka typow
rozwigzan, przystosowujac np. obickty do nowych funkcji, a tereny je otaczajace pod-
dajac rekultywacii biologicznej.

Ponizszy podzial sposobéw zagospodarowania obicktéw poprzemystowych uwzgled-
nia nowe funkcje, jakie petnia obecnie te obiekty.

2.1. Dodanie funkcji kulturowych i zachowanie §wiadectwa kultury materialnej

Najbardziej interesujace zabytki techniki, o unikatowych walorach, powinny by¢
chronione, jako §wiadectwa kultury materialnej, z pelna ekspozycja swojej pierwot-
nej funkcji. Najpelniejsza ochrong zapewnia przeksztalcenie ich w: muzeum, skan-
sen badz park kulturowy.

Tworzenie muzedéw albo skansenéw przemyslowych pozwala na zobrazowanie
historii wybranych zaktadéw oraz calych branz, np.: gérnictwa, hutnictwa, hydro-
techniki czy komunikacji. Na terenie Polski dziata obecnie ponad 130 muzeéw tech-
nicznych lub posiadajacych znaczne zbiory z zakresu historii techniki. Do najwigkszych
naleza: Muzeum Kolejnictwa oraz Muzeum Techniki mieszczace si¢ w Warszawie.
W wielu krajach, réwniez w Polsce, przystosowuje si¢ takze budynki fabryczne do
celow muzealnych 1 umozliwia si¢ turystom kontakt z zabytkowymi maszynami i urza-
dzeniami w ich autentycznym otoczeniu. Prezentowanie zabytkow kultury przemys-
towej odbywa si¢ na trzy sposoby: wystawienniczy, okazjonalnego uruchamiania lub
uzytkowania tak, jak w przesztosci. Do najcenniejszych zabytkow tego typu naleza
Kopalnie Soli w Wieliczce i Bochni.

Na uwage zastuguja réwniez nowoczesne, ,,zywe” muzea zorganizowane w browa-
rach w: Zywcu, Tychach i Poznaniu. Poznaje si¢ tam ich dzieje, oglada produkcje piwa
1 degustuje.

Parki kulturowe sa stosunkowo nows forma ochrony krajobrazu kulturowego, jako
czesci dziedzictwa narodowego, wprowadzong art. 16. Ustawy o ochronie zabytkdw i opiece
nad gabytkam?. Powstajace lub planowane parki kulturowe w Polsce w znakomitej wigk-
szoscl przyjmujg jako kierunek rewitalizacji — dostosowanie do funkcji turystycznych
oraz akcentowanie rozwoju turystyki.

2 Zob.: [Dz. U. Nr 162 z 23 lipca 2003 r., poz. 1568].
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Przyktadem funkcjonowania parku kulturowego na terenach pomilitarnych (techni-
ka wojskowa) jest Srebrna Géra — Forteczny Park Kulturowy (FPK). Granice FPK zos-
taly tak ustalone, by zasieg parku umozliwit ochrone pierwotnego krajobrazu forteczne-
go. FPK obejmuje: wszystkie obiekty Twierdzy Srebrnogorskiej, stoki bojowe twierdzy,
a takze sztolnie i stare kopalnie srebra [Zukowski, Dlugotecka 2008 s. 5].

2.2. Zmiana dotychczasowych funkcji na cele nie zwigzane bezposrednio z turystyka

Wiele obiektéw poprzemystowych zostaje poddanych rewitalizacji oraz dostosowa-
nych do pelnienia zupetnie nowych funkcji. Powstaja w nich: obiekty uzytecznosci pub-
licznej, przestrzenie biurowe, mieszkania, osrodki kulturalno-artystyczne, obiekty hand-
lowe oraz gastronomiczne. Obszar ten nie jest jednak zwigzany bezposrednio z tema-
tem analizy 1 nie zostal szczegélowo oméwiony w niniejszym artykule.

2.3. Przystosowanie i udostgpnienie do celow rekreacyjnych

Kolejnym trendem jest przeksztalcanie terenéw poprzemystowych w centra o cha-
rakterze rekreacyjnym. Zaréwno w nie uzywanych obiektach jak i na otwartej przes-
trzeni jest organizowana infrastruktura umozliwiajaca uprawianie réznego rodzaju spot-
tow 1 rekreacji. Mozna wyréznic tutaj:

—  hale fabryczne 1 pomieszczenia magazynowe, ktére sa czgsto wykorzystywane
jako: przestrzen dla préb i treningéw réznego rodzaju aktywnosci fizycznej,
warsztaty rowerowe lub miejsca do jazdy na deskorolkach. Mimo Ze wiele wy-
mienionych inicjatyw odbywa si¢ w sposob spontaniczny, coraz czgsciej
obiekty poprzemystowe sa celowo przygotowywane do mozliwosci uprawiania
w nich r6znego rodzaju sportéw. Przykladem takiego dziatania jest ,,Skatepark
zajezdnia 317 — stworzony w dawnej zajezdni tramwajowej we Wroclawiu.
Obiekt o powierzchni 3000 m? nalezy do najnowoczesniejszych tego typu
w Polsce. Obok skateparku znajduja sie: wypozyczalnia kaskéw, sklep z czes-
clami zamiennymi oraz wypozyczalnia: roweréw, rolek 1 deskorolek;

—  tereny pogornicze, ze wzgledu na unikalne walory krajobrazowe, sa takze czgs-
to przeksztalcane w tereny rekreacyjne — np. pola golfowe czy tory wysci-
géw konnych. Wsréd przyktadéw mozna wymieni¢ pola golfowe powstale
na terenach bylych kopalni: Lachore Meadows Country Park oraz Cowdenbeath
Golf Course w Szkocji, Twisted Gun Golf Course w Wirginii w Stanach
Zjednoczonych czy — uznawane za jedno z najdoskonalszych pdl golfowych
na $wiecie — The Pete Dye Golf Club, takze w USA [Zukowski, Diugolec-
ka 2008 s. 24].

2.4. Przystosowanie i udostgpnienie do celow turystycznych

Szczegdlnie interesujacy jest trend zwigzany z przystosowywaniem terenéw i obiek-
tow poprzemystowych na cele turystyczne. Jest to istotne z punktu widzenia zakresu
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oddzialywania na otoczenie iszeroki zakres ustug. Dla turystow sg udostgpniane za-
réwno pojedyncze obiekty, jak 1 rozlegte kompleksy zawierajace w sobie kilka lub kilka-
nascie obiektow o bardzo szerokiej ofercie. Kompleksy te, obok funkeji turystycznej,
posiadaja takze komponenty rekreacyjno-rozrywkowe oraz zwiazane z kulturg i sztuka.

Bardzo cickawym uzupelnieniem oferty turystycznej sa centra edukacyjno-naukowe.
Znajduja si¢ w nich liczne interaktywne urzadzenia dostgpne dla zwiedzajacych oraz
ekspozycje. Organizowane sa pokazowe do$wiadczenia, a wszystkie elementy ekspo-
zycji sluza do samodzielnego eksperymentowania.

Ponizej zaprezentowano przyklady adaptacji terenéw i obiektow industrialnych
na wielofunkcyjne centra turystyczno-rozrywkowo-edukacyjne.

1.

Zespot przemystowy Zollverein, Essen (Niemcy).

Kopalnia Zollverein byla najwickszym i najnowoczesniejszym obiektem wy-
dobywczym na $wiecie. Zabudowania Szybu numer XII skonstruowano wed-
tug zalozen symetrii igeometrii, tworzac tym samym harmonijng ijedyna
w swoim rodzaju budowle. Po zawieszeniu wydobycia wegla (w roku 1986),
wladze landu Polnocna Nadrenia — Westfalia odkupily szyb i stworzyly atrak-
gje turystyczna. Gléwnym jej punktem jest Muzeum Zollverein, gdzie turysci
moga przemierzy¢ cala droge, jaka pokonywatl wegiel od wydobycia do kok-
sowni (ogladajac przy tym wielkie maszyny i tasmociagi). W sktad komplek-
su wchodza takze kasyno 1 centrum wzornictwa przemystowego oraz liczne
ateljer projektantéw, mieszczace si¢ w dawnych zabudowaniach kopalnia-
nych. W koksowni sg organizowane koncerty. Dla turystow sg dostgpne takze
basen (w lecie) oraz lodowisko (w zimie). W 2001 roku kompleks kopalni i ko-
ksowni Zollverein zostal wpisany na liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturalne-
go UNESCO pod nazwa ,,Przemystowy Pejzaz Kulturowy Zollverein” [Zu-
kowski, Dlugotecka 2008 s. 24].

Centrum naukowe Science Center Ferrodom w Volklingen (Niemcy).
Centrum naukowe zalozono w stalowni huty w Volklingen w Zaglebiu Sa-
ary. Huta stanowi unikatowe §wiadectwo historii techniki z przetomu XIX
1 XX w. W jej zabudowaniach znajduje si¢ labirynt: wielkich piecéw, nagrzew-
nic, rur iszyn oraz podwieszonych kolejek. W takiej scenerii funkcjonuje cen-
trum o powierzchni ponad 10000 m2 Ponad 100 interaktywnych eksponatow
prezentuje histori¢ przemystu hutniczego od poczatkéw produkeji Zelaza
az do nowoczesnych produktow wykonanych ze stali nierdzewnej. Centrum
posiada interaktywna, prezentacje calego procesu produkcji zelaza i stali [Zu-
kowski, Dlugotecka 2008 s. 24].

Scientific Adventure Park (PASS), Frameries (Belgia).

Park rozrywkowo-edukacyjny PASS o powierzchni 28 hektaréw zbudowano
na terenie dawnej kopalni. W jego sktad wchodzi 10 interaktywnych wystaw.
Na terenie parku znajdujg si¢ takze miejsca do wypoczynku i rekreacji oraz plac
zabaw dla dzieci [Zukowski, Dtugotecka 2008, s. 24]

Pogérniczy region Nord Pas de Calais (Francja).

We Francji, w regionie pogérniczym Nord Pas de Calais stworzono kom-
pleksowa oferte oparta na zachowanych obiektach kopalnianych i1ich daw-
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nych funkcjach. W miejscowosci Lewarde stworzono centralny o$rodek historii
gornictwa — Centre historigue minier. MieSci si¢ tu muzeum gornictwa, a takze oS-
rodek badawczy, sale ekspozycyjne sluzace do prezentacii sztuki, sale kon-
certowe, konferencyjne oraz biblioteka naukowa. W innych miejscowosciach
regionu réwniez zagospodarowano ,,na nowo” obickty pogdrnicze — np.
w miejscowosci Loos en Ghoelle powstata Fabryka Teatru ze scenicznym
zapleczem, studiem komputerowym oraz centrum dokumentacyjnym [Zukow-
ski, Dtugotecka 2008 s. 24].

2.5. Przywracanie pierwotnego charakteru terenom poprzemystowym

Jednym ze sposobéw zagospodarowania terenéw poprzemystowych jest ich re-
kultywacja, w celu takiego zagospodarowania terenu i stworzenia takich warunkow
dla rodlin i zwierzat, ktore z czasem pozwola przywroci¢ dawna faune i flore. Doty-
czy to najczesciej terenéw eksploatacji odkrywkowej, na ktérych dochodzi do znacz-
nych zmian w §rodowisku naturalnym i w efekcie powstajg tu catkiem nowe warun-
ki do uksztaltowania innych krajobrazéw, nierzadko wartosciowszych od pierwot-
nych. Jednym z celéw w dziataniach rekultywacyjnych jest racjonalne ksztaltowanie
przestrzeni przyrodniczej, tak aby powstaly krajobraz posiadal tereny turystyczno-
rekreacyjno-wypoczynkowe. Przykladami takiego zagospodarowania terenéw po-
goérniczych moga by¢ dwa parki krajobrazowe:

1.

Park krajobrazowy Duisburg Nord (Niemcy).

Park lezy w Zaglebiu Ruhry, w miejscu, gdzie w latach 1902-1908 powstata
wielka huta Meiderich. Teren przemystowy (o powierzchni 200 hektaréw)
po zamknigtej hucie zostal, dzigki spolecznemu zaangazowaniu, uratowany
przed rozbiorka i stal si¢ jednym z wazniejszych pomnikow wielkiej indu-
strializacji w Zaglebiu Ruhry. W latach 1990-1999, w ramach ,,Miedzynaro-
dowej Wystawy Budowlanej IBA Emscherpark”, migdzy dzielnicami Meidetich
i Hamborn powstal nowoczesny park. Wsrod dawnych zabudowan huty
posadzono okoto 300 rodzajéw dziko rosnacych krzewdw. Miejsce stato si¢
ostoja ptakow. Jednen z piecéw hutniczych zostal w calosci udostepniony
zwiedzajacym, na jego szczycie zostala zainstalowana platforma widokowa;
Nordsternpark w Gelsenkirchen (Niemcy).

Park krajobrazowy powstal na terenie dawnej kopalni ,,Nordstern” w Gel-
senkirchen. Teren kopalni zostal gruntownie zrekultywowany i przeksztal-
cony w park. Duze tereny obsadzono egzotycznymi kwiatami i krzewami. Park
przecina sie¢ drég spacerowych i rowerowych, ktérymi mozna dostaé si¢ na
szczyty pobliskich hald. Na terenie parku, nad brzegiem kanatu Ren-Herne
zostal wybudowany amfiteatr [Zukowski, Dlugolecka 2008 s. 26].
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2.6. Zwiedzanie obiektow w ich obecnym stanie

Kolejng forma funkcjonowania obiektéw poprzemystowych jest ich zwiedzanie
i penetracja w niezagospodarowanym stanie. Opuszczone i zaniedbane tereny poprze-
mystowe sa czgsto wykorzystywane do aktywnych form spedzania czasu. Zwiedzanie
takich miejsc jest zazwyczaj wynikiem spontanicznych wizyt indywidualnych turystéw
lub grup milo$nikéw i entuzjastow obiektow postindustrialnych. Coraz czgsciej — gléw-
nie za posrednictwem Internetu — osoby zainteresowane zwiedzaniem zapomnianych
obiektéw poprzemystowych organizuja wycieczki 1 wymieniaja, si¢ informacjami. Two-
rzg si¢ fora internetowe, nieformalne biura przewodnikéw, awsréd mitosnikéw
1 entuzjastow zaczynaja funkcjonowaé szlaki po najciekawszych miejscach: fabrykach,
kopalniach, cementowniach, osiedlach robotniczych. Powstaja takze witryny interne-
towe poswigcone istniejacym, zapomnianym obiektom — réwniez poprzemystowym
(np. opuszczone.com) oraz obiektom juz nie istniejacym (np. wyburzone.pl).

Oprécz zwiedzania, opustoszale tereny poprzemystowe sa wykorzystywane
takze do organizowania imprez badZ uprawiania gier terenowych, takich jak: paint-
ball, cross golf czy zawody rowerowe.

Podsumowujac, sposoby rewitalizacji i adaptacji terenéw i obiektéw poprzemysto-
wych obejmuja coraz szerszy zakres rozwigzan — szczegOlnie w obszarze turystyki.
W dawnych fabrykach czy kopalniach nie tworzy si¢ juz tylko skansendéw lub obiektéw
typowo muzealnych. Wspélczesne trendy w zakresie atrakcji turystycznych pokazuja, ze
skanseny czy muzea coraz czeSciej sa otoczone szeregiem atrakgji 1 elementow infra-
struktury, spetniajacych funkcje: rozrywkowe, rekreacyjne i edukacyjno-naukowe. Warto
tez zwroci¢ uwage, ze trend ten jest jeszcze stosunkowo mato znany w Polsce. Istniejq
jednak przyklady (w tym te oméwione wartykule), ktérych sposéb i kompleksowosé
zagospodarowania stawia je w $cistej czoldwee §wiatowe;.

3. Wybrane przyktady zagospodarowania obiektow poprzemystfowych na
cele turystyczne w Polsce (studia przypadkow)

Ponizej zaprezentowano wybrane przyklady (studia przypadkéw) zagospodarowania
obiektéw poprzemystowych na cele turystyczne. Skoncentrowano si¢ na przykladach
z wojewodztwa podlaskiego oraz wojewddztwa §laskiego. Wojewoddztwa te o zupetnie
innej historii gospodarczej aczy istnienie obiektéw poprzemystowych, ktére, pomimo
swej odmiennosci, zostaly zagospodarowane na potrzeby turystyki poprzemyslowe;.
W kazdym z tych obszaréw dzialania te maja wplyw na zmiang struktury gospodarki
(inwestycje w sfere ustug, powstanie nowoczesnej oferty turystycznej, rozwoj infra-
struktury, zachowanie dziedzictwa kulturowego). Mozna ocenié, na podstawie zapre-
zentowanych przykladéw, ze sposoby zagospodarowania w obu wojewédztwach znaj-
duja si¢ na réznym poziomie zagospodarowania, organizacji i zarzadzania, a przez to
w zroznicowany sposob oddzialujg na rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Wskazane ponizej przyklady z wojewddztwa slaskiego, oprocz sposobdw zago-
spodarowania oraz infrastruktury, prezentuja, unikalne w Polsce formy organizacyjne,
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nowoczesne produkty turystyczne oraz kompleksowosé oferty i zagospodarowania
(szczegblnie taczenia dziedzictwa przemystowego z nowymi technologiami i podaza-
niem za trendami rynkowymi).

3.1. Kolej Lesna Puszczy Knyszynskiej

Puszcza Knyszytiska jest polozona na pétnocny wschéd od Bialegostoku. W przesz-
tosci stanowila ona strefe graniczna pomiedzy Polska a Litwg i dzigki temu opatla si¢
kolonizacji rolniczej, bedac za to znakomitym miejscem prowadzenia —bardzo inten-
sywnej — gospodarki lesnej. Puszcza Knyszynska jest bardzo zréznicowanym obszarem
pod wzgledem: przyrodniczym, turystycznym, jak i kulturowym.

Najwickszy w Polsce park krajobrazowy, zlokalizowany kilkanascie kilometréw od
Bialegostoku, jest przede wszystkim miejscem sobotnio — niedzielnego wypoczynku
mieszkancoéw tego regionu. Coraz czedciej jednak teren ten staje si¢ miejscem docelo-
wych wyjazdoéw mieszkancéw bardziej odleglych czesci kraju, w tym Warszawy.

W Puszczy Knyszynskiej istnieje jedna z czterech zachowanych do dzis linii le-
$nych kolei waskotorowych. Torowisko pochodzi z okresu I wojny §wiatowej i jest
jednym z najwezszych w Polsce (podnosi to atrakeyjnos¢ turystyczng). Trasa biegnie od
Czarnej Biatostockiej do Kopnej Gory (przez tereny Parku Krajobrazowego Puszczy
Knyszynskiej, doling rzeki Sokoly, wzdluz arboretum, koniczac swoéj bieg na terenie
Rezerwatu Woronicza) i ma lacznie ok. 20 km.

Tabor i infrastruktura kolejowa obejmuje wagony i lokomotywe oraz torowiska
i siedem przystankéw bez dodatkowych budowli.

Obecnie linia zarzadza ,,Fundacja na Rzecz Lesnych Kolei Waskotorowych”, ktéra
zostata powotana w 1999 roku, w celu zachowania i odbudowy kolei lesnych jako za-
bytkéw techniki i §wiadectw kultury oraz udostepnienia ich dla ruchu turystycznego.

Teoretycznie, istnieje mozliwo$¢ wydluzenia trasy waskotoréwki do Walil z wy-
korzystaniem dawnej infrastruktury. Jednak dewastacja i degradacja torowiska w znacz-
nym stopniu ogranicza mozliwo$¢ wprowadzenia tego rozwigzania, a juz wkrotce
nie bedzie mialo ono uzasadnienia ekonomicznego (wysokie koszty rekonstrukeji
infrastruktury), [Debis, Janiszewska, Mikolajczyk 2004 s. 4, 41].

3.2. Wigierska Kolej Waskotorowa

Wigierski Park Narodowy jest polozony na pétnocnym skraju Puszczy Augustow-
skiej, najwigkszego zwartego kompleksu lesnego na nizu Europy, ktéry wraz z lasami na
terytorium Litwy i Biatorusi pokrywa obszar okoto 300 tysiecy hektaréw. Park jest ob-
szarem udostgpnionym dla réznorodnych form turystyki. W tym celu zostaly wyzna-
czone 1 urzadzone szlaki ladowe o tacznej dtugosci 190 km dla turystyki pieszej 1 rowe-
rowej oraz jeziora i rzeki do uprawiania turystyki wodnej.

Uzupelnieniem oferty turystycznej jest Wigierska Kolej Waskotorowa, ktéra po-
wstata w 2001 roku, w celu uratowania przed dewastacja dawnej kolei lesnej, wybudo-
wanej przez Niemcow w 1915 roku. Stuzyla ona jeszcze do lat osiemdziesiatych XX
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wieku. Przewozono nig wéwczas drewno z Puszczy Augustowskiej do tartaku w Plo-
cicznie kolo Suwaltk. Polozone obok szlaku pociagu jeziora: Wigty, Zlewa i Wiersnie
stanowily magazyn przechowujacy i konserwujacy drewno. W latach 1923- 26 wybudo-
wano nowe odgalezienia od szlaku podstawowego: do Czerwonego Krzyza, Mackowej
Rudy i Gl¢bokiego Brodu, co stanowito wydtuzenie linii do ok. 50 km.

Kolej lesna pracowala w Puszczy Augustowskiej do roku 1989 roku, do momentu
utworzenia Wigierskiego Parku Narodowego. Torowisko znajdowalo si¢ na terenie pat-
ku, tak wigc jego powstanie wigzato si¢ z brakiem mozliwosci wykorzystania i finan-
sowania kolei. W latach siedemdziesiatych XX w. rozpoczeto prace rozbiorowe
przy niepotrzebnych rozgalezieniach kolei, m.in.: na trasie z Dublina do Gl¢bokiego
Brodu, z Tobotowa do Czerwonego Krzyza, likwidacji ulegl rowniez 12-kilometrowy
odcinek za szosa Augustéw- Sejny.

Wigierska Kolej Waskotorowa nalezy do nielicznych, czynnych w Polsce kolei o tak
malym rozstawie toru, ktéry wynosi 600 mm. Niespotykany jest réwniez gdzie indziej,
istniejacy sposob poprowadzenia szlaku. Wigkszo$¢ tras kolejowych wytyczano bo-
wiem tak, aby przechodzily przez §rodek lub przynajmniej w bezposrednim sasiedz-
twie miejscowosci polozonych wzdtuz szlaku. Natomiast trasy kolei lesnych, ktory-
mi transportowano drewno do tartakéw, przebiegaly z dala od wsi i osad. Nie miaty
typowych stacji i przystankéw, lecz jedynie — najczedciej ukryte gleboko w lesie — licz-
ne mijanki i fadownie przy sktadnicach drewna.

Przez kilka lat kolej byla nieczynna. Po kilku latach bezczynnosci zmienila swoje za-
danie i od roku 2000 dziala jako Wigierska Kolej Waskotorowa. Tym razem spelnia ona
funkcje atrakgji turystycznej Wigierskiego Parku Krajobrazowego i Puszczy Augustow-
skiej.

Oficjalnego otwarcia dokonano 19 maja 2001 roku. Ruch jest prowadzony przy po-
mocy lokomotyw spalinowych: V10C i W1s40/50. Do dyspozycji turystéw oddano
kryte saloniki lub tzw. letniaki zbudowane na bazie wagonéw — platform.

Odrestaurowano 10-kilometrowy odcinek od Plociczna do Krusznika i urucho-
miono przewozy turystyczae.

Na trasie kolei wyznaczono kilka przystankéw w atrakcyjnych krajobrazowo miej-
scach. Naleza do nich: Powaly, Bartny D6l, Binduga i Krusznik. Cala trasa znajduje
sie w Puszczy Augustowskiej i wickszo$¢ jej przebiega przez las >

3.3. Kanat Augustowski

Kanal Augustowski to zabytek techniki wodnej, polozony na terytorium dwoéch
panistw — Polski i Bialorusi. Znajduje si¢ w potnocno-wschodniej czgsci Polski 1 pot-
nocno-zachodniej czgsci Biatorusi. Obecnie, trwaja prace nad wpisaniem obiektu na
liste Swiatowego Dziedzictwa Kulturowego UNESCO.

Kanal Augustowski to wodna droga §rodladowa, ktorg tworzg rzeki i jeziora po-
taczone sztucznymi przekopami wraz z zabudowaniami i urzadzeniami hydrotech-

3 Na podstawie stron  internetowych: dokument elektroniczny, tryb dostepu:  [http://www.wigry.win.pl/
/glowne/tutystyka.htm; http://www.psmkms.krakow.pl/kolej/Plociczno/index.htm].
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nicznymi. Obiekt tworzy rowniez strefa krajobrazu, ktéra zostata zdefiniowana jako
obszar 1000 m od brzegéw w terenie otwartym oraz 200 m w terenie zabudowanym
lub zalesionym. Kanal powstal w latach 1823-1839, wedtug projektu, polskiego in-
zyniera, gen. 1. Pradzyniskiego.

Kanal Augustowski jest najbardziej atrakcyjnym szlakiem wodnym ziemi augustow-
skiej, wojewodztwa podlaskiego oraz jednym z najatrakcyjniejszych szlakéw wodnych
w Polsce. Szlak jest wykorzystywany obecnie do turystyki kajakowej oraz rejséw ,,biale;
floty”. Laczy dorzecza: Wisly 1 Niemna. Jest zasilany przez wody: Czarnej Hanczy, Ros-
pudy ijeziora Serwy. Na szlaku Kanalu Augustowskiego znajduja si¢ nastepujace je-
ziora: Mikaszowek, Mikaszewo, Krzywe, Paniewo, Otle, Gorcezyckie, Studzieniczne,
Biate, Necko, Rospuda. Istotna role odgrywaja réwniez jeziora: Sajno i Serwy — nie leza
na szlaku Kanatu, ale maja wplyw na gospodarke wodna szlaku.

Za droge wodna Kanalu przyjmuje si¢ odcinek pomiedzy miejscowoscia Debowo
(Polska) a miejscowoscia Niemnowo (Bialorus). Ma dlugos¢ 102 km, z tego 80 km
znajduje si¢ na terenie Polski i 22 km na terenie Biatorusi. Na calym odcinku Kanatu
zostalo wybudowanych 18 §luz, z czego 14 obecnie znajduje si¢ po stronie polskiej, jedna
w pasie granicznym 1 trzy po stronie bialoruskiej (do dzisiaj wyglad zblizony do pierwot-
nego zachowalo 9 §luz, ktére posiadaja oryginalng konstrukcje XIX-wieczna).

Na linie¢ wodng Kanatu sktada sie:

1. 45 km sztucznych przekopdw;

2. 35 km uregulowanych koryt rzecznych (rzeka Netta, Czarna Hancza, Klo-

nownica;

3. 22 km jezior (droga wodna biegnie wodami jezior: Necko, Biate, Studzie-
niczne Swoboda, Gorcezyckie, Otlego, Paniewo, Krzywe, Mikaszewo, Mi-
kaszowek);

4. Serwy, Sajno — jeziora zasilajace Kanal.

O wyjatkowosci Kanatu stanowi zachowanie, zblizonych do pierwotnych wymia-
réw, konstrukeji §luz i innych budowli pietrzacych, obstugiwanych recznie, muréw,
niezmienionej linii wodnej, stylowych zabudowan mieszkalnych obstugi. Od 1968 r.
Kanal Augustowski jest chroniony prawem, jako: zabytkowy obiekt budownictwa wod-
nego, zabytek najwyzszej rangi krajowe;.

Infrastruktura Kanatlu Augustowskiego to:

1. obiekty hydrotechniczne- §luzy, jazy, przekopy.

2. sztucznie utworzona droga wodna.

3. mosty (w tym na granicznej §luzie w Kurzyncu rekonstruowany most zwo-

dzony).

4. drogi holownicze (110 kilometréw drég zwanych drogami buraczanymi).

5. budynki obstugi (drewniane i murowane budynki obslugujace §luzy i ruch
na Kanale) [Zukowski, Migdalska, Kondraszuk, Watorska-Dec, 2005, s. 18,
s. 19, s. 42].
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3.4. Szlak Zabytkéw Techniki wojewodztwa Slaskiego

Szlak Zabytkéw Techniki to tematyczny, samochodowy szlak turystyczny o zasiegu
regionalnym, obejmujacy obickty zwiazane z dziedzictwem przemystowym woje-
wodztwa $laskiego.

Szlak powstal z inicjatywy Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Slaskiego.
W procesie jego tworzenia uczestniczyly takze: Slaskie Centrum Dziedzictwa Kultu-
rowego w Katowicach oraz Slaska Organizacja Turystyczna. Szlak zaczat funkcjonowaé
w pazdzierniku 2006 roku.

Tworzy go 31 obiektéw zwigzanych z: tradycja gérniczg 1 hutnicza, energetyka, ko-
lejnictwem, tacznoscia, produkeja wody oraz przemyslem spozywezym, w tym obiekty
nalezace do Europejskiego Osrodka Kultury Technicznej 1 Turystyki Poprzemysto-
wej w Zabrzu.

Bardzo atrakcyjnym punktem na szlaku jest Tyskie Muzeum Piwowarstwa. Zlo-
kalizowano je na terenie Tyskich Browarow Ksigzecych. Jest to pierwsze w Polsce mu-
zeum poswigcone produkciji i historii piwa. Posiada elementy tradycyjnej ekspozycji
znajdujacej si¢ w zabytkowym budynku z 1902, nowoczesne kino 3D oraz kioski
multimedialne. Oferuje takze mozliwo$¢ zwiedzenia funkcjonujacego browaru, szla-
kiem powstawania piwa.

Zabytkowa Kopalnia Srebra w Tarnowskich Gérach prezentuje fragment kilku-
dziesi¢ciokilometrowych podziemnych: wyrobisk, chodnikéw i sztolni odwadniaja-
cych kopalfi: rud ofowiu, srebra i cynku, dziatajacych od XV do poczatku XX w.
Na gl¢bokosci ok. 40 m stworzono tu podziemna trase turystyczna o lacznej dhu-
gosci 1700 m (w tym 270-metrowy odcinek pokonywany fodziami).

Cickawym przyktadem zagospodarowania poprzemystowego obiektu hydrotech-
nicznego jest takze Sztolnia ,,Czarnego Pstraga” w Tarnowskich Gérach. Funkcjo-
nuje tu podziemna trasa turystyczna o dlugosci 600 m, ktéra pokonuje si¢ todziami.
Trasa zostala stworzona we fragmencie XIX wiecznej sztolni ,,Fryderyk”, odwad-
niajacej tarnogorskie podziemia.

Kolejnym, wartym uwagi, elementem szlaku jest Zabytkowa Kopalnia ,,Ignacy”
w Rybniku. Jest to zespél architektoniczno-przemystowy kopalni wegla z XIX wieku.
Centrum naziemnej czg$ci kompleksu stanowi wieza ci$nienl oraz dwie parowe maszyny
wyciagowe: szybu ,,Glowacki” z 1900 roku i szybu ,,Kosciuszko” z 1920 roku. W ko-
palni nie ma mozliwosci zwiedzania podziemi, lecz caly obszar stanowi atrakcyjne
nagromadzenie obiektow pokopalnianych.

Przyktadem nowoczesnego sposobu zagospodarowania obicktéw pogoérniczych jest
Galeria Szyb Wilson. Znajduje si¢ ona na terenie bylego szybu kopalnianego KHW
KWK ,,Wieczorek”. Budynek cechowni i tazni dawnego szybu ,,Wilson” z 1918 zostal
zaadaptowany na galetie sztuki nowoczesnej o tacznej powierzchni blisko 2500 m2.

Przedstawione przyklady pokazuja, ze na terenie wojewddztwa §laskiego udo-
stepniono lub uruchomiono obiekty poprzemystowe, potaczone w szlak, ktérych istota
jest oparta na dawnych lub obecnie funkcjonujacych obiektow przemystowych, w tym
elementach starych kopalni. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na réznorodnoscé i atrakeyj-
no$¢ ich oferty oraz infrastruktury. Obiekty sg zagospodarowywane w sposéb no-
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woczesny, ich ekspozycje wykorzystujg efekty multimedialne najnowszej generacji.
Wiele obiektéw pelni — obok turystycznej — takze funkcje kulturalng i edukacyjna [Zu-
kowski, Dlugotecka 2008, s. 43].

3.5. Europejski Osrodek Kultury Technicznej i Turystyki Poprzemystowej w Zabrzu.

Unikalnym na skale Europy jest, utworzony w Zabrzu, Europejski Osrodek Kultury
Technicznej 1 Turystyki Poprzemystowej (jest on wiodaca infrastrukturg na szlaku
omawianym w pkt 3.4). Obiekt powstal po polaczeniu Skansenu Krélowa Luiza
oraz zrewitalizowanej Gléwnej Kluczowej Sztolni Dziedzicznej 1 Zabytkowej Ko-
palni Wegla Kamiennego Guido. Jest to wyjatkowy przyklad koncentracji obiektow
i terendw (rewitalizowanych na potrzeby: turystyki poprzemystowej, edukacii, nauki
1 rekreacji) o wysokim poziomie organizaciji 1 bardzo nowoczesnej ofercie turystycz-
nej. Bedzie on dysponowal infrastruktura zabytkowych obiektéw 1 budowli pogor-
niczych oraz szczegblng oferta z pogranicza nauki i edukacii technicznej oraz miej-
sca rekreacji 1 wypoczynku, a takze rozrywki.

Tworzony Kompleks to przede wszystkim obiekt o charakterze zabytkowym, piele-
gnujacy i upowszechniajacy dziedzictwo przemystowe Gérnego Slaska. W interak-
tywny sposéb mozna doswiadczy¢ tu pobytu w prawdziwej kopalni oraz aktywnie
uczestniczy¢ w zdarzeniach charakterystycznych dla kopalni.

Na specyfike obiektu wplywa takze propozycja naukowa i edukacyjna w postaci
parkéw naukowych i edukacyjnych, ktérych zakres jest zwiazany z dziatalnoscig gorni-
cza, jak réwniez technika i nauka.

Tereny rekreacyjne uzupelniaja oferte zwiazang z dziedzictwem poprzemysto-
wym i maja za zadanie zwigkszy¢ atrakcyjno$c 1 wydltuzy¢ czas pobytu w kompleksie. Sa
one takze przeznaczone dla mieszkaticéw, jako miejsce rekreacii i aktywnego wypo-
czynku, wraz z obiektami gastronomicznymi.

Kompleks zapewnia oferte zréznicowanym grupom klientéw: zaréwno turystom,
jak 1 mieszkaficom, co determinuje catoroczny sposéb funkcjonowania i wykorzys-
tania obiektu.

Dzialalnos¢ EOKTITP koncentruje si¢ na nastgpujacych obszarach:

1. Zabytkowe podziemia. Obszar ten jest zwigzany z udroznieniem i udostep-
nieniem Sztolni oraz polaczeniem wjeden podziemny zespdl: Sztolni, pod-
ziemnej cze$ci Skansenu Krolowa Luiza, a takze odbudowa Szybu Carnall.
W ten sposdb powstaje unikalny izréznicowany zespol tras turystycznych
skierowanych do réznych grup odbiorcow. Oferta zawiera réwniez zwiedzanie
obiektéw w czgsci naziemnej w poblizu wiezy i nadszybia szybu Carnall.

2. Strefa nauki i edukacji. Strefa ta jest zwiazana koncepcyjnie z trasami pod-
ziemnymi oraz gornictwem — poprzez prezentacje zastosowania wegla ijego
historii, odmiennie w stosunku do charakteru muzealnego skansenu, oraz
przez koncentracje na prezentacji techniki i nauki w formie parkéw tema-
tycznych obejmujacych eksploracje podziemna i wydobycie wegla. Planowane
produkty maja w atrakcyjny i interaktywny sposob, dzigki umozliwieniu ekspe-
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rymentowania oraz uczestnictwu w do$wiadczeniach i pokazach, propago-
wac 1 przybliza¢ nauke i technike.

3. Strefa rekreacji i rozrywki. Obszar ten jest zwiazany ze stworzeniem miejsca
i oferty skierowanej przede wszystkim do mieszkancéw Zabrza i Aglomeracii
Katowickiej. Strefa obejmuje: wypoczynek, rekreacje 1 kulture. Tereny zielone
oraz obiekty ibudynki sa zagospodarowywane jako miejsce na organizacje:
imprez artystycznych, rozrywkowych 1 plenerowych, biesiad 1 uroczystosci, a
takze do odpoczynku. [Zukowski, Diugolecka, 2008, s. 73].

W sktad kompleksu wchodza nastgpujace elementy:

3.5.1. Zabytkowa Kopalnia Wggla Kamiennego ,,Guido”

Obiekt stanowi unikatowy, w skali europejskiej, fragment kopalni zalozonej w 1855 r.,
po zakoficzeniu eksploatacji pelniacej funkcje wezta odwadniajacego, kopalni do-
$wiadczalnej, a od 1982 r. — Skansenu Gorniczego. Od 2007 r. obiekt oferuje zjazd
szybem ,,Kolejowy” (w oryginalnej klatce szybowej) na glebokos¢ 170 m, gdzie w za-
chowanych: wyrobiskach, chodnikach i komorach wyeksponowano narzedzia i ma-
szyny gornicze. Ekspozycja charakteryzuje si¢ interaktywna formula zwiedzania,
uzupelniong efektami $wiatla i dzwigku. W obiekcie znajduje si¢ takze poziom 320
— gdzie utrzymano wyrobiska w stanie, jak najbardziej, zblizonym do pierwotnego.
Cz¢$¢ komor na tym poziomie jest wykorzystana na dziatalno$é handlowa, ustugo-
wa 1 restauracyjna, oraz kulturalna.

Na terenie strefy naziemnej obiektu znajduja si¢ wielkogabarytowe cksponaty,
takie jak m.in.: maszyna wyciagowa z 1927 roku czy koto linowe maszyny wyciago-
wej z 1934 roku [Zukowski, Diugolecka 2008 s. 69].

3.5.2. Gtowna Kluczowa Sztolnia Dziedziczna

Sztolnia Dziedziczna to chodnik (pierwotnie z ciekiem wodnym) polozony ok. 38 —
40 m ponizej poziomu terenu na obszarze Gminy Zabrze. Biegnie on w kierunku po-
tudniowo-wschodnim, a jej odcinek, bedacy przedmiotem zagospodarowania, mierzy
ok. 2,35 km.

Gléwna Kluczowa Sztolnia Dziedziczna jest obiektem $cisle zwigzanym z ko-
palnig ,,Krélowa Luiza”, ktéra powstala w 1791 roku, rozpoczynajac wielkg indus-
trializacje Gornego Slaska.

Sztolni¢, o uprawnieniach sztolni dziedzicznej, zaczeto drazyé 23 czerwea 1799 ro-
ku. W przedtuzeniu ujscia sztolni wykopano kanat sptawny az do Gliwic — do Kanalu
Ktodnickiego.

Sztolnia miata odprowadza¢ wodg z padstwowych kopald, tj.: ,,Krélowej Luizy”
z Zabrza 1 kopalni ,,Krél” (Konig) z Chorzowa oraz z 16 kopali gwareckich poto-
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zonych pomiedzy nimi, miata réwniez stuzy¢ splawianiu urobku z kopalni ,,Krélowa
Luiza” do kanatu Klodnickiego w Gliwicach*.

Sztolnia zostala wylaczona z eksploatacji w latach 50 XX w. Wlot Sztolni zostal za-
sypany, rozebrano takze ozdobny portal i zasypano kanal Klodnicki. Szyby laczace
Sztolnie z kopalniami zostaly zasypane w ramach ich likwidaciji.

Aktualnie, wykonano dokumentacj¢ projektows i udroznienie szybu ,,Carnall” oraz
fragmentu wyrobisk Iaczacych sztolni¢ ze Skansenem ,,Krélowa Luiza”. Trasa zwiedza-
nia bedzie obejmowaé nadszybie i zrab szybu ,,Carnall”, nast¢pnie: przejazd winda na
poziom 43,5 m, dojscie do przystani, ok. 400-metrowy przejazd todzia do pokltadu 510,
przejazd kolejkg podwieszana do skansenu lub przejscie ok.150-200 m odnoga pot-
nocna i przejazd kolejka torowq do ul. K. Miarki (ok. 1,5 km).

3.5.3. Skansen Gorniczy ,,Krolowa Luiza”

Skansen powstal w 1993 roku i funkcjonuje, jako oddzial terenowy Muzeum Gor-
nictwa Weglowego w Zabrzu; jest instytucja kultury prowadzong przez Urzad Marszal-
kowski. Skansen ,,Krélowa Luiza” jest zlokalizowany w dwéch miejscach:

1. przy ul. H Sienkiewicza — w poblizu, nie istniejacego juz, szybu Wilhelmina —
znajduja si¢ tam tereny zielone oraz budynek wentylatoréw wraz z zapleczem
technicznym i sztolniq prowadzaca do podziemnej czeSci Skansenu, a takze
wytobiska podziemne zlokalizowane na trzech poziomach, gdzie jest popro-
wadzona podziemna trasa turystyczna z licznymi zabytkami ruchomymi (urza-
dzenia iwyposazenie gérnicze — w tym uruchomiona kolejka podziemna —
tzw. Karlik).

2. przy ul. Wolnosci, gdzie znajduje si¢ kompleks budynkéw (czesciowo zrewita-
lizowanych), w ktérych s zlokalizowane: biuro Skansenu, budynki obstugi tu-
rystéw 1 ekspozycja naziemna z unikalnym eksponatem — parowa maszyna
WyCiagowa.

Obecnie, skansen funkcjonuje samodzielnie, a po potaczeniu bedzie stanowil jedna

trase podziemng ze Sztolnia Dziedziczna [Zukowski, Dtugotecka 2008 s. 11].

4. Podsumowanie

Zagospodarowanie przestrzeni i obiektow, pozostatych w wyniku przemian go-
spodarczych (restrukturyzacja przemystu, zmiany rynkowe) lub powstajacych na
skutek planowych dziatan inwestycyjnych przedsigbiorstw, wiaze si¢ z oddziatywaniem
ekonomicznym 1 spolecznym na otoczenie. Zmiany takie maja wplyw zaréwno na
strukture przemystu gminy lub regionu, jak i na funkcje przestrzenne danego terenu.
Zjawiska takie w szczegdlny sposéb dotyczg terendw wysoko uprzemystowionych,
jednak wystepuja praktycznie w kazdej czesci Polski, w tym réwniez na terenach ty-

4 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.historia-gornictwa.pwr.wroc.pl/wp-
content/uploads/40ZurekParuzelSzczypkowska.pdf.
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powo rolniczych. Przykladem sa unikalne obiekty na terenie wojewddztwa podlas-
kiego, m.in. Kanal Augustowski.

W omawianych przypadkach wystepowal problem odpowiedniego wykorzystania
tego typu terenéw i obiektow oraz ich wlasciwego postrzegania, (jako bogactwo lub
takze balast w rozwoju) zasobéw poprzemystowych. Nalezyte wykorzystanie, nada-
wanie nowych funkcji obiektom moze nie tylko przyczyni¢ si¢ do niwelowania negatyw-
nych skutkéw i przemian spolecznych, ale réwniez moze wplywaé na rozwdj gos-
podarczy, zmiang wizerunku regionu, nadawanie nowego znaczenia obszarom pod-
legajacym restrukturyzacji. To za$ wiaze si¢ z umiejetnoscia dostrzezenia z jednej strony
walorow takich terenéw, z drugiej za$ strony odpowiednich kierunkéw zagospoda-
rowania. W ostatnim czasie mozna zauwazy¢ zaréwno przypadki bezpowrotnej utraty
mozliwosci wykorzystania obiektéw, jak i bardzo udane zagospodarowania, majace
znaczny wplyw na poprawe: funkcjonowania regionéw, restrukturyzacje gospodarki
rozwdj spoteczno-gospodarczy.

Wskazane w analizie zagospodarowania w zakresie turystyki ukazuje ogromny po-
tencjal zasobéw postindustrialnych oraz mozliwos§é zaadaptowania ich, rewitalizacji
zgodnie z najnowszymi trendami spolecznymi i rynkowymi (m.in.: turystyka postin-
dustrialna 1 tzw. ,,sektor czasu wolnego”). Mozna stwierdzi¢, ze takie wykorzystanie
jest pomostem pomiedzy przemijajaca era industrialng i postindustrialna, gdzie tego
typu przedsiewzigcia (z wykorzystaniem obiektéw postindustrialnych) wpisuja, si¢ w taki
zjawiska, jak: globalizacja, transformacja gospodarcza czy nowoczesna polityka przes-
trzenna.
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FUNDUSZE UNIJNE A DEZINDUSTRIALIZACJA
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Streszczenie

We wspdlczesnej gospodatce obserwuje si¢ ciagle zmiany. Dezindustrializacja jest nieunikniona, jezeli
spoleczenistwo chce korzysta¢ z efektéw postepu ekonomicznego. Wywoluje ona jednak takze szereg zja-
wisk niepozadanych, zwiazanych z dostosowaniami strukturalnymi. Zachodzace procesy dostosowan moga
by¢ szczegdlnie uciazliwe w gospodarkach regionalnych. Unia Europejska dostrzegla problemy z nimi zwia-
zane, reformujac dotychczasowa polityke strukturalna. Odnowiona polityka, noszaca obecnie nazwe spojno-
$ci (regionalnej), traktowana jest jako priorytetowe narzedzie w catoksztalcie unijnej polityki, o czym $wiad-
czy chocby ponad 43%-owy udzial wydatkéw na jej realizacje w wydatkach budzetowych UE.

Zachodzace w wojewddztwie podlaskim zmiany, wynikajace z proceséw industrializacji i dezindustriali-
zacji, cho¢ mniej widoczne niz w innych regionach (nie obserwuje si¢ w nim typowych zachowan zachodza-
cych w wojewddztwach, w ktorych miejsca pracy zanikaja ze wzgledu na opuszczajace go przemysly), po-
woduja pozytywne i negatywne skutki dla gospodarki regionu i spoteczefistwa. Pozyskiwana pomoc unijna
ma z jednaj strony przyczyniac si¢ do przyspieszenia tych zmian, z drugiej za$ tagodzenia ich skutkéw (np.
dzigki: tworzeniu dodatkowych miejsc pracy, uatrakeyjnianiu regionu jako miejsca inwestycji, spedzania wol-
nego czasu oraz codziennego zycia mieszkadcow).

Stowa kluczowe: srodki unijne, projekt europejski, deindustrializacja, zmiany strukturalne

EUROPEAN UNION FUNDS AND DEINDUSTRIALISATION OF PODLASKIE
VOIVODESHIP

Summary

Modern economies are subject to constant change. Deindustrialisation is an inevitable stage of eco-
nomic development. However, it also brings about a number of undesirable phenomena associated with
structural adjustment. The processes of adjustment can become particulatly burdensome for regional econ-
omies. To address the problem, the European Union has reformed its structural policy. The new policy, re-
ferred to as (regional) cohesion, is a priority tool for the European Union, as testified by the fact that its im-
plementation accounts for more than 43% of the entire EU budget expenditure.

In Podlaskie Voivodeship, the changes caused by industrialisation and deindustrialisation, although less
visible than in other regions (e.g. without typical behaviour patterns resulting from redundancy processes
after the closing of industrial enterptises), bring both positive and negative effects for the region’s economy
and society. The financial support received from the EU is intended to accelerate these changes, on the one
hand, and to alleviate their negative impact on the other (e.g. by creating additional jobs, increasing the in-
vestment attractiveness of regions, and improving the comfort of living of the citizens).

Key words: European funds, European project, deindustrialisation, structural change
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1. Wstep

We wspdlczesnej gospodarce obserwuje si¢ ciaglte zmiany, zaréwno w zakresie
zjawisk gospodarczych, spotecznych, jak i technologicznych. Jedng z nich jest po-
stepujacy proces dezindustrializacji (odprzemystowienia), bedacy przeciwiedstwem
industrializacji. Przejawia si¢ on gléwnie zanikiem tradycyjnych gatezi przemystu,
zwlaszcza ciezkiego 1 pokrewnych. W jego miejsce rozwija sie sektor ustug. Nie oz-
nacza to jednak upadku sektora przemystowego, ale naturalny efekt rozwoju gospodat-
czego, wynikajacy z procesu tworczej destrukeji, wkomponowany w system kapitalis-
tyczny [Walag 2008 s. 71]. Wielu autoréw twierdzi, ze dezindustrializacja jest nieunik-
niona, jezeli spoteczenistwo chee korzysta¢ z efektow postepu ekonomicznego. Po-
woduje ona jednak szereg zjawisk niepozadanych, zwiazanych z dostosowaniami struk-
turalnymi. Mowa tu zwlaszcza o: dezinwestycjach, upadku starych galezi przemystu,
spadajacej sile zwiazkdéw zawodowych, przenoszeniu ,,dojrzatych” przemystéw do kra-
jow rozwijajacych sig, wzroscie liczby bezrobotnych czy tez powigkszajacych sig zrdz-
nicowaniach ptacowych.

Dezindustrializacja nie jest tylko zjawiskiem o charakterze makroekonomicznym,
a wiec wystepujacym w skali poszczegélnych gospodarek narodowych, moze by¢
réwniez obserwowana w skali regionalnej i lokalnej [Kucinski 2007]. Nalezy podkres-
li¢, iz analizowane zjawisko w niewielkim stopniu dotyczy Podlasia, ktére bylo i jest
regionem stosunkowo stabo uprzemystowionym. Znacznie silniejsze jego skutki od-
czuwaja gospodarki i spoleczenstwa najbardziej uprzemystowionych regionéw Pol-
ski (np. wojewoddztw: §laskiego, dolnoslaskiego).

W wigkszosci krajow rozwinigtych dezindustrializacja wystapita w drugiej poto-
wie XX wieku. Proces ten w Polsce mozemy obserwowac za$ od 1990 roku. Zna-
czenie przemystu w gospodarce krajow o wysokim poziomie dochodu, w tym szcze-
golnie w krajach UE, stopniowo zmniejsza si¢ zaréwno pod wzgledem udziatu w zat-
rudnieniu, jak i udzialu w tworzeniu dochodu. Od 1992 1. znaczenie przemystu dla
gospodarki Europy zmniejszylo si¢ o 2,5%, a w ciaggu ostatnich szesciu lat o 0,1%,
pomimo przyjecia 10 nowych panstw cztonkowskich, ktérych udzial procentowy w wat-
tosci dodanej, tworzonej przez przemyst, faktycznie nadal rosnie, jednak w ograni-
czony sposob [Maczynska 2020 s. 73].

Unia Europejska dostrzegla problemy zwiazane z postepujaca dezindustrializa-
cja. Jej polityka, wobec zjawisk jej dotyczacych, jest Scisle polaczona z dziataniami
na rzecz zwigkszania konkurencyjnosci gospodarczej 1 adaptacji do zmian struktural-
nych [Walag 2007 s. 70], ktore s prowadzone w ramach unijnej polityki spéjnosci. Na
uwagge zasluguje fakt znacznego zwickszenia znaczenia tej polityki, w wymiarze wielkos-
ci $rodkéw przeznaczonych na jej realizacje w latach 2007 — 2013. W kolejnych ok-
resach programowania Unia przeznaczata coraz wigksze §rodki, ze swojego budzetu, na
realizacjg tej polityki, lecz w zadnym z poprzednich latach wielkos¢ funduszy nie zbli-
zala si¢ nawet do poziomu wsparcia Wspolnej Polityki Rolnej. Dopiero w obecnej pers-
pektywie srodki te stanowia nieco ponad 44 % budzetu i osiagnely poziom o 1% wyz-
szy od WPR. Podziat §rodkéw budzetu unijnego zaprezentowano na wykresie 1.
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WYKRES 1.
Struktura budzetu UE na lata 2007 — 2013
‘UE na arenie . Inne, w tym koszty
migdzynarodowej administracyjne
6% 6%
Obywatelstwo,
wolnos¢,
bezpieczenstwo Konkurencyjno$¢
i sprawiedliwos$¢ i spéjnosé
1% 44%

Zasoby naturalne:

rolnictwo, rozwoj

obszarow wiejskich,

Srodowisko

i rybactwo
43%

Zrédto: Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http/ec.europa.cu/buget/reformy/budget_
glance/what_for_plhtm, data wejscia: 2010.12.10].

Srodki w ramach funduszy strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci podzielono
pomiedzy trzy cele w nastepujacy sposob:

—  Komwergenga (EFRR, EFS, FS?) —79% §rodkéw;

—  Konkurencyjnos¢ regionalna i zatrudnienie (EFRR, EFS) — 18,30% $rodkéw;

—  Buropejska Wspdlpraca Terytorialna (EFRR) — 2,5% srodkéw?.

Biorac jednoczesnie pod uwage fakt, iz caty budzet ulegt zwickszeniu (974 mld
euro wobec 702 mld euro w latach 2000-20006), mozna uzna¢ srodki, przeznaczone
na realizacj¢ polityki spojnosci, za znaczace | Wyszkowska 2010 s. 38].

Polska, przygotowujac si¢ do korzystania ze srodkéw unijnych na zasadach petno-
prawnego cztonka Wspdlnoty, byta zobowiazana do przygotowania dokumentéw stra-
tegicznych i operacyjnych, wskazujacych kierunki i efekty wykorzystania unijnej pomo-
cy. Zaroéwno w okresie programowania 2004 — 2006, jak i w latach 2007 — 2013 w do-
kumentach tych ujeto dzialania zmierzajace do podwyzszania konkurencyjnosci pol-
skich regiondéw. Wdrazane inicjatywy w ramach pomocy byly ukierunkowane isa
w strong tzw. projektow twardych — inwestycyjnych oraz migkkich — wspierajacych roz-
wéj kapitatu ludzkiego.

Niniejsze opracowanie jest proba oceny wykorzystania srodkéw bezzwrotnej pomo-
cy UE, wykorzystywanych dla podwyzszenia atrakcyjnosci i rozwoju wojewodztwa pod-

2 EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, EFS — Europejski Fundusz Spolteczay, FS
— Fundusz Spéjnosci.
3 Szerzej na temat celéw polityki spéjnosci w latach 2007 — 2013: [Wyszkowska 2010 s. 40].
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laskiego. Dzialania te przyczyniaja si¢ do tagodzenia skutkéw dezindustrializacji. Tak
zdefiniowany cel wymagal przeprowadzenia analiz wielko$ci oraz kierunkéw wyko-
rzystania funduszy unijnych na Podlasiu. Analiza objeto okres od 2004 1., kiedy to Pol-
ska stala si¢ pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej i nabyla prawo do korzysta-
nia, na zasadach ogolnych, z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci. W tym cza-
sie mozna wyr6zni¢ dwa nieco odmienne okresy programowania, tj. lata 2004 — 2006
oraz 2007 — 2013. W obu perspektywach finansowych obszar catego naszego kraju byl
objety wsparciem skierowanym do najbiedniejszych regionéw Unii. Réznice miedzy ni-
mi dotycza zwlaszcza wielko$ci udostepnionych Polsce, a wiec i regionowi podlaskie-
mu, $rodkéw, jak i systemu ich programowania i wykorzystania. Stad prezentacji doko-
nano w podziale na te dwa okresy. Nie podejmowano natomiast oceny wczesniejszego
wykorzystania §rodkéw bezzwrotnej pomocy, udzielanej w ramach funduszy przedak-
cesyjnych, ze wzgledu na ich wielko$¢ i skale oddziatywania®.

2. Srodki pomocowe na Podlasiu w latach 2004 — 2006

W latach 2004 — 2006 Polska otrzymata z Unii Europejskiej wsparcie w wysokosci
11,5 mld euro, z czego 4 mld pochodzily z Funduszu Spéjnosci, a 7,5 z funduszy struk-
turalnych. Podzial srodkéw pomiedzy wojewodztwa zostal zaprezentowany w tabeli 1.

Srodki te zostaly rozdysponowane w ramach 7 programéw operacyjnychS i 2 Inicja-
tyw Wspodlnotowych’. Najistotniejszym, z punktu widzenia rozwoju poszczegolnych
region6w, byl Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego (ZPORR),
zgodnie z ktérym $rodki byly wykorzystywane na wspétfinansowanie dziatan w ramach
4 priorytetoéw, tj. [Uzupetniente. .. 2004]:

1. Rozbudowa i modernizaga infrastrukiury stugaces wmacnianin Ronkurencyjnosci regiondw,
ktérych celem bylo zwigkszenie atrakeyjnoscei wszystkich regiondw jako miej-
sca pracy i zycia mieszkanicéw. Osiagnieciu tego celu miata stuzy¢ rozbudowa
i modernizacja infrastruktury technicznej i spolecznej w miastach oraz pop-
rawa polaczen pomiedzy osrodkami regionalnymi. Alokacja, przeznaczona
na finansowanie dziatad w ramach tego priorytetu, to prawie 2,5 mld euro,
w tym EFRR ok. 1,762 mld euro;

4 Okres programowania 2000 — 2006, okres 2004 — 2006 zostal wskazany ze wzgledu na fakt, iz Polska
nabyla prawo do korzystania z funduszy strukturalnych i Funduszu Spéjnosci z chwila wstapienia do UE
(2004).

5 Fundusze przedakcesyjne, udostepnione Polsce od 2000 r., to: Phare, Ispa i Sapard. Od 1990 roku
wojewodztwo podlaskie (a wiasciwie: bialostockie, tomzyniskie i suwalskie) bylo beneficjentem pomocy
ze $rodkéw UE w ramach programu PHARE. Laczne wspatcie srodkami UE w latach 1990 — 2003 wynio-
sto 147,553 mln euro [Regionalny Program ... 2007 s. 50].

¢ Programy te to: SPO Rozwdj Zasobéw Ludzkich, SPO Wzrost Konkurencyjnosci Przedsigbiorstw,
SPO Restrukturyzacja i Modernizacja Sektora Zywno$ciowego i Rozwéj Obszaréw Wiejskich, SPO Tran-
spott — Gospodarka Morska, SPO Ryboléwstwo i Przetwérstwo Ryb, PO Pomoc Techniczna oraz Zin-
tegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego.

7 Inicjatywy te to: Interreg i Equal.
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2. Wzmacnianie rozowoju zasobow ludzkich w regionach shazace stworzeniu warunkéw
do rozwoju zasobéw ludzkich na poziomie lokalnym 1 regionalnym. Gléwnym
zadaniem tego priorytetu bylo zwigkszenie mobilnosci zasobéw ludzkich po-
przez podnoszenie poziomu wiedzy 1 kwalifikacji zawodowych mieszkancow.
Budzet priorytetu wynosil prawie 600 mln euro, w tym EFS ok. 438 mln euro8;

3. Rozwdj lokalny, ktérego celem bylo wzmocnienie rozwoju o$rodkéw o zna-
czeniu lokalnym. Realizowane projekty mialy przyczynic¢ si¢ do: poprawy
stanu infrastruktury technicznej i spolecznej o znaczeniu lokalnym, rewitali-
zacji obszaréw zdegradowanych oraz tworzenia mikroprzedsigbiorstw. Srodki
przeznaczone na ten cel stanowily ponad 970 mln euro, w tym EFRR ok.
727 mln euro;

4. Pomoc techniczna (z budzetem ponad 53 min, w tym EFRR niecate 40 min euro)?.

TABELA 1.
Wielkos¢ dofinansowania UE, w latach 2004 — 2006, wedtug regionéw

e . Wielko$¢ dofinansowania ogétem Wielkosé d(.)ﬁnansrowania
Wyszczegdlnienie na 1 mieszkanca

w mln zt % w zt %
Polska 52 438,0 100,0 13733 100,0
dolnoslaskie 4505,0 8,6 1557,1 113,4
kujawsko — pomorskie 2230,0 4,3 1078,3 78,5
lubelskie 20150 38 922,1 67,1
lubuskie 1236,0 24 12249 89,2
lodzkie 2914,0 5,6 11259 82,0
matopolskie 2 687,0 5,1 824,3 60,0
mazowieckie 7 899,0 15,1 15349 111,7
opolskie 937,0 1,8 891,5 64,9
podkarpackie 1810,0 35 862,9 62,8
podlaskie 1091,0 2,1 907,5 66,1
pomorskie 3019,0 58 1375,9 100,2
$laskie 6 402,0 12,2 1362,0 99,2
Swietokrzyskie 11420 2,2 885,8 64,5
warminsko — mazurskie 1641,0 3,1 11485 83,6
wielkopolskie 4011,0 7,6 1191,8 86,8
zachodniopomorskie 3019,0 5,8 17814 129,7

Zrédto: [Przeglad Regionalny. ..2008 s. 22].

We wskazanej perspektywie finansowej Podlasie, podobnie jak pozostate regiony,
skorzystalo przede wszystkim ze wsparcia w ramach ZPORR (blisko 40% wszystkich
srodkéw). Zarzadzanie tym programem odbywalo si¢ na poziomie krajowym, lecz
wdrazanie mialo juz miejsce na szczeblu regionalnym. Wojewddztwo podlaskie, w ra-

8 Ten priorytet, w odréznieniu od trzech pozostatych, byl wspétfinansowany ze srodkéw unijnych
Europejskiego Funduszu Spolecznego.

9 Ten priorytet nie podlega analizie, ze wzgledu na specyficzna grupe odbiorcéw srodkéw — insty-
tucje wdrazajace program.
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mach tego Programu, otrzymato prawie 110 mln euro (403 min z1). Byla to jedna z naj-
nizszych kwot w Polsce. Najmniej do wykorzystania otrzymalo wojewddztwo opolskie
— ok. 77 mln euro, najwigcej za$ mazowieckie — 299,9 mln euro.

Pierwotna alokacja ulegla jednak zmianom i, zgodnie z informacjami Minister-
stwa Rozwoju Regionalnego, w podlaskim podpisano umowy o dofinansowanie o tacz-
nej wartosci blisko 459,66 mln zt, co oznacza, ze zakontraktowano 107,35 proc.
srodkéw dostepnych dla regionu. Na wykresie 1. przedstawiono wielko$¢ zakontrakto-
wanych funduszy z perspektywy 2004 — 2006, wedtug wojewddzew!0.

WYKRES 1.
ZPORR - zawarte umowy jako % alokacji
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Zrédlo: [Wykorgystanie ZPORR....2009)].

Z zalozenia, wykorzystanie wskazanych srodkéw miato przyczynic si¢ do rozwoju
polskich wojewodztw, dzigki rozbudowie infrastruktury na poziomie: gmin, regionow
(transportowej, ochrony $rodowiska, spolecznej — edukacyjnej iochrony zdrowia),
wsparciu: rozwoju przedsiebiorczosci, kultury i turystyki oraz zasobow ludzkich.

Na Podlasiu zostalo zrealizowanych w sumie 575 projektow. Sposréd wskazanej
liczby projektow, 77 wdrozono w ramach priorytetu 1 (na taczna kwote dofinansowania
259 mln z1), 248 projektéw w ramach priorytetu 2 (na kwote 63 mln zt) oraz 250 pro-
jektéw w priorytecie 3 (na kwote 129 mln z1), [Wykorgystanie ZPORR. .. 2009). Szcze-
gélowe zestawienie rozdysponowania srodkéw, wedlug priorytetéw i dziatad, w regio-
nie przedstawiono w tabeli 2. [Wykorgystanie ZPORK ... 2008 s. 0].

10 Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, wykorzystanie ZPORR w wojewddztwie podlaskim w okresie
2004 — 2006*, wedtug stanu na 31 maja 2009 r., dokument elektroniczny, tryb dostepu: [www.mtr.gov.pl].
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Najliczniejsza grupe odbiorcéw funduszy unijnych, wdrazanych w ramach ZPORR,
stanowily jednostki samorzadu terytorialnego (47%), do ktérych trafilo az 71% $rod-
kéw. Znaczna grupe beneficjentow stanowily rowniez: uczelnie, szpitale, firmy, ale tak-
ze instytucje szkoleniowe, osoby podnoszace swoje kwalifikacje. Bardzo duza popu-
larnoscia cleszyly si¢ zwlaszcza dotacje dla mikroprzedsi¢biorcdw, ktére pozyskaly
tacznie 18 min zt.

TABELA 2.
Srodki ZPORR na Podlasiu
Liczba
Priorytet Dziatanie Krotki opis — cel pro-
jektow
1 Rozbudowa 1.1. Modernizacja - poprawa dostepnosci regionéw poprzez rozbudowe
i modernizaga | irozbudowa regio- i modernizacje sieci drogowej oraz wzmocnienie atrak- 2
infrastruktury | nalnego ukladu cyjnosci miast, dzieki modernizacji transportu publicz-
stuzace transportowego nego
wmacnianin 1.2. Infrastruktura - ograniczenie ilo$ci zanieczyszczen: powietrza, wod
konkurencyj- ochrony srodowiska i gleb, poprawa stanu bezpieczenstwa
105¢i regiondw przeciwpowodziowego, zwickszenie wykorzystania 10
enetgii pochodzacej ze zrédel odnawialnych, a takze
poprawa zarzadzania srodowiskiem.
1.3. Regionalna infra- | - wzmocnienie roli szkét wyzszych i przygotowanie ich
struktura spoleczna do odegrania kluczowej roli w tworzeniu konkurencyjnej
1.3.1. Regionalna in- gospodarki regionalnej
frastruktura eduka- - poprawa jako$ci ustug medycznych, §wiadczonych 15
cyjna przez wysokospecjalistyczne zaktady opieki zdrowotnej
1.3.2. Regionalna in-
frastruktura ochrony 20
zdrowia
1.4. Rozwoj turystyki | - zwickszenie znaczenia kultury i turystyki jako czynni-
i kultury kéw stymulujacych rozwdj regionéw, a takze ulatwienie
dostepu do obiektéw kultury i turystyki poprzez rozbu-
dowg infrastruktury oraz rozwijanie kompleksowego
systemu informacji 8
- wydhuZenie sezonu turystycznego oraz zwickszenie za-
granicznej turystyki przyjazdowej, jak réwniez turystki
krajowej przez podniesienie konkurencyjnosci regional-
nych produktéw turystycznych i kulturowych
1.5. Infrastruktura - rozbudowa regionalnej i lokalnej infrastruktury spote-
spoleczenstwa in- czefstwa informacyjnego, a takze wyréwnanie dyspro-
formacyjnego porcji w zakresie dostepu i wykorzystania Internetu oraz 3
innych Technologii Informacyjnych i Komunikacyjnych
(ICT) pomiedzy polskimi regionami i UE
1I Wzmac- 2.1. Rozwéj umiejet- | - zwigkszenie mobilnosci zawodowej mieszkaicow i ich
nianie rogwoju | nosci powiazany zdolnosci w zakresie dostosowania umiejetnosci
zasobow z potrzebami regio- i kwalifikacji zawodowych do wymogéw regionalnego
Indzkich nalnego rynku pracy rynku pracy, jak i lepsze dostosowanie potrzeb szkole- 58
w regionach i mozliwosci niowych i kwalifikacji mieszkancow do wymogow rynku
ksztalcenia ustawicz- | pracy przez monitoring regionalnego rynku pracy
nego w regionie i upowszechnianie zebranych informacji
2.2. Wyréwnywanie - podniesienie dostepu do ksztalcenia na poziomie po-
szans edukacyjnych nadgimnazjalnym i wyzszym dla uczniéw pochodzacych 110
poprzez programy z obszaréw wiejskich i studentéw pochodzacych
stypendialne z obszaréw zagrozonych marginalizacja
2.3. Reorientacja za- - przygotowanie oséb do wykorzystania szans zwiaza-
wodowa 0séb od- nych z powstawaniem nowych miejsc pracy na obsza- 21
chodzacych rach wiejskich dzigki stworzeniu warunkéw utatwiaja-
z rolnictwa cych osobom zatrudnionym w rolnictwie znalezienie
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zatrudnienia poza sektorem rolnym

2.4. Reorientacja za- - przygotowywanie oséb do wykorzystania szans zwia-

wodowa 0s6b zagro- | zanych z powstawaniem nowych miejsc pracy poprzez 33

zonych procesami zmiang kwalifikacji 0séb zagrozonych utrata zatrudnie-

restrukturyzacyjnymi | nia

2.5. Promocja przed- | - aktywne wspieranie zatrudnienia, przez stymulowanie

sigbiorczosci powstawania nowych mikroprzedsi¢biorstw oraz za- 12
pewnienie im pomocy w wykorzystaniu instrumentéw
wsparcia

2.6. Regionalne Stra- | - podniesienie potencjatu regionéw w sferze innowacji 14

tegie Innowacyjne poprzez wzmocnienie wspolpracy pomiedzy sektorem

i transfer wiedzy B+R a gospodarka

I Rozwij 3.1. Obszary wiejskie | - przeciwdzialanie marginalizacji spolecznej
lokalny i ekonomicznej obszaréw wiejskich i malych miast, li- 63

czacych do 20 000 mieszkaficow

3.2. Obszary podle- — przeciwdziatanie marginalizacji spotecznej

gajace restrukturyza- | i ekonomicznej obszaréw restrukturyzowanych. 24

cji

3.3. Zdegradowane - zachecenie do rozwijania nowych form aktywnosci go-

obszary miejskie, po- | spodarczej, generujacych miejsca pracy przez oferowanie

przemystowe infrastruktury do prowadzenia dziatalnosci 4

i powojskowe

3.3.1. Rewitalizacja

obszaréw miejskich

3.4. Mikroprzedsie- - zwickszenie konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorstw

biorstwa dzigki utatwieniu dostepu do doradztwa oraz zwigksze- 147
niu zdolnosci inwestycyjnej w poczatkowym okresie
funkcjonowania

3.5. Lokalna infra- - wyréwnanie szans w dostepie do edukacji pomiedzy

struktura spoleczna uczniami z obszaréw wiejskich i miejskich oraz poprawa 9

3.5.1. Lokalna infra- dostepu spotecznosci lokalnych do podstawowej infra-

struktura edukacyjna | struktury sportowej

i sportowa - podniesienie standardu §wiadczonych ustug medycz-

3.5.2. Lokalna infra- nych na podstawowym poziomie przez lokalne osrodki

struktura ochrony zdrowia 3

zdrowia

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: [ZPORR. .. 2009].

Fundusze z dziatania 3.4. otrzymalo 147 takich firm, za$§ wnioskodawcow bylo
w sumie 571, co wskazuje na poziom zainteresowania bezzwrotnymi dotacjami roz-
wojowymi'l. Najwickszy warto§ciowo projekt zrealizowalo miasto Bialystok, ktére
zmodernizowalo drogi w centrum miasta. Modernizacja ta kosztowata 24,4 mln z1,
z czego 15,8 mln zt pochodzilo z dofinansowania. W ramach tego projektu miasto ku-
pito takze 43 autobusy na potrzeby komunikacji. Zakup autobuséw to koszt 41 mln zt,
z czego 64% pochodzito z dotacji UE. Jedna z wigkszych inwestycji byla réwniez bu-
dowa osrodka sportéw zimowych Szelment na SuwalszczyzZnie, realizowana przez sa-
morzad wojewodztwa. Osrodek kosztowal 21 mln z1, z tego ok. 10 mln zt pocho-
dzito ze ZPORR.

Wdrozenie projektéw, zaprezentowanych w tabeli 2., pozwolilo m.in. na wybu-
dowanie lub zmodernizowanie: 218 km drég, 41 km Sciezek rowerowych, 477 km

11 Dane Urzedu Wojewddzkiego w Biatymstoku, zaprezentowane na konferencji w dniu 8 grudnia
2008 r. nt. ,,ZPORR-o0 razem zrobilismy".
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sieci wodociagowych i kanalizacyjnych oraz 18 oczyszczalni $ciekdw i stacji uzdatnia-
nia wody, wyremontowanie 52 tys. m? obiektow zabytkowych i kulturalnych, wyre-
montowanie lub doposazenie 17 szkdt i uczelni, zmodernizowanie 9 podlaskich szpitali
oraz zakupienie 218 sztuk sprzetu medycznego, zakupienie 49 autobuséw komunikaciji
miejskiej oraz wyremontowanie 13 tys. m? kamienic. Niewatpliwie, waznym efektem
wykorzystania §rodkéw bylo rowniez wsparcie przedsigbiorczos$ci, ktérej wskazniki
produktéw i rezultatow zostaly zaprezentowane w tabeli 3.

TABELA 3.
Wskazniki produktow i rezultatéw w zakresie promocji przedsigbiorczosci
Wartoé¢ wskaznikéw % = sto-
Jednostka pien reali-
Wyszczegdlnienie miary wg od poczatku zacji
wskaznika | ZpORR realizacji wskaznika
Wskaznik produktu
_1. Llczba_ finansowanych projektéw doradczych ot 200 12 6
i szkoleniowych
2. Liczba 0s6b korzystajacych z doradztwa osoby 25000 503 2,01
3. Liczba 0séb korzystajacych ze szkolen osoby 15000 601 4,01
4. Liczba 0s6b korzystajacych ze wsparcia pomo- osoby 4000 324 8,10
stowego ’
5. Llczba 0s0b korzystajacych z jednorazowych osoby 4000 321 8,03
dotacji ’
Wskaznik rezultatu
1. Liczba nowych mikroprzedsi¢biorstw utworzo- 309 7,73
. LT szt. 4000
nych w wyniku realizacji projektéw
utworzonych przez osoby odchodzace z rolnictwa % 50 20 -
utworzonych przez osoby odchodzace 30 -
z przemystoéw restrukturyzowanych (zagrozone % 40
utrata zatrudnienia)

Zrédlo: [Dane Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego wedlug stanu na czer-
wiec 2010].

Cickawym uzupetnieniem przedstawionych danych moga by¢, prezentowane poni-
zej, informacje na temat postrzegania wptywu wykorzystania srodkéw pomocowych
przez samych beneficjentéw pomocy, tj. przedstawicieli firm i instytucji, dzialajacych na
terenie wojewodztwa podlaskiego i pozostatych wojewddztw $ciany wschodniej, a wige
1 mogacych obserwowaé zmiany zachodzace w bezposrednim otoczeniu realizowa-
nych projektow. Najbardziej widocznym obszarem, w ktérym beneficjenci dostrzegli
zmiany, jest poprawa infrastruktury: transportowej, komunalnej oraz spolecznej. Obsz-
ary wspatcia pomocowego wedtug wskazai beneficjentéw w wojewddztwie podlaskim,
na tle pozostatych wojewodztw §ciany wschodniej, zaprezentowano w tabeli 4.

Wystepujace zrdznicowania w ocenie najistotniejszych obszardéw oddziatywania
interwencji ,wspotfinansowanych ze §rodkéw UE, pomiedzy poszczegdlnymi regio-
nami dotycza jedynie kolejnosci wskazan poszczegdlnych pozycji.
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TABELA 4.
Kluczowe obszary wsparcia ze srodkéw Unii Europejskiej w latach 2004 — 2006

Wojewbdztwo
Obszar wsparcia lubelskie pod.la- :;:;T;::: podka.tr- s’wi(;to.-
skie surskie packie krzyskie

Rozwdj infrastruktury transportowej 1 1 1 1 1
Poprawa infrastruktury komunalnej 2 2 2 2 4
Poprawa infrastruktury spolecznej 3 3 4 4 6
Ochrona §rodowiska 4 4 3 6 7
Wztost przedsigbiorczosci 6 7 5 3 3
Zmniejszenie poziomu bezrobocia 5 6 7 5 2
Poprawa poziomu zycia mieszkancow 7 5 6 7 5
Poprawa infrastruktury sportowej i turys- 8 8 8 9 10
tycznej

Rozwdj innowacyjnosci 9 11 10 8 9
Powstawanie nowych miejsc pracy 11 10 11 10 8
Zwigkszenie atrakeyjnosci regionu 10 9 9 11 11
Wzrost inwestycji/naptyw nowych inwe- 12 13 12 12 13
Storéw

Stuzba zdrowia 14 12 14 14 12
Inne obszary 13 14 13 13 14
Poprawa bezpieczenstwa 15 15 15 15 15

Zr6dto: [Ocena wplywn realizagi. .. 2010 s. 61].

3. Wielkos$¢ i struktura $rodkéw unijnych na Podlasiu w latach 2007 — 2013

W roku 2007 Unia wkroczyla w nowy okres programowania, w ktérym Polsce przy-
padla do wykorzystania najwicksza, sposroéd wszystkich krajéw unijnych, pula srodkéw,
tj. ponad 67 mld euro, co przy wkladzie krajowym bedzie stanowi¢ okoto 89 mld euro'.
Nasz kraj, przygotowujac si¢ do wykorzystania §rodkéw strukturalnych, opracowal,
zgodnie z wytycznymi Wspdlnoty, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO)
stanowiace Narodowsg Strategie Spojnosci. Ich realizacja odbywa si¢ z wykorzystaniem,
zaakceptowanych przez Komisje Europejska, programéw operacyjnych, bedacych jed-
nocze$nie dokumentami stanowiacymi podstawe wydatkowania przyznanych $rod-
kéw!3. Prawie potowa funduszy (tj. nieco ponad 47%) zostanie przeznaczona na rozbu-
dowe i modernizacje infrastruktury transportowej oraz z zakresu ochrony $rodowiska
w ramach PO Infrastruktura i Srodowisko. Nieco ponad 17% unijnego wsparcia zosta-

12 Polska otrzyma z funduszy unijnych dodatkowe 633 mln euro, ze wzgledu na wyzszy, niz przewidy-
wano, wzrost gospodarczy w latach 2007-2009, ktéry wyniést o 8 % wigcej niz zakladano w progno-
zie. Zob.: [Komunikat Ministra Rozmwoju Regionalnego z dnia 14.04.2010 r.].

13 Programy operacyjne w perspektywie finansowej 2007 — 2013 to: Innowacyjna Gospodarka (POIG),
Infrastruktura i Srodowisko (POTIS), Kapitat Ludzki (POKL), Rozw6j Polski Wschodniej (PORPW),
Pomoc Techniczna (POPT), 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) oraz Programy Opera-
cyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (programy dostepne dla krajéw cztonkowskich UE na te-
renach przygranicznych).
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nie za$ rozdysponowane na podstawie Regionalnych Programéw Operacyjnych. Na
trzecim miejscu, pod wzgledem wielko$ci wydatkowania Srodkéw, znalazt si¢ PO Kapi-
tal Ludzki z pula nieco ponad 12%. Kierunki wykorzystania funduszy w latach 2007 —
2013 nie ulegna zasadniczej zmianie w stosunku do poprzedniej perspektywy finanso-
wej. Najwiccej z nich zostanie przeznaczonych na inwestycje w zakresie budowy i mo-
dernizacji sieci transportowych (okoto 35,5%). W uktadzie regionalnym udziat tych in-
westycji jest do§¢ zréznicowany 1 ksztaltuje sie w granicach: od 46,6% w wojewddztwie
podkarpackim do ok. 26% w wojewddztwach: §laskim i opolskim. Kolejnymi dwoma
istotnymi kierunkami wykorzystania srodkéw sa inwestycje w: sfere badawcza, innowa-
cyjny rozwdj technologiczny oraz przedsigbiorczo$¢ (przeszto 17%) oraz na ochrong
srodowiska 1 zapobieganie zagrozeniom (13,5%). Okoto 13% funduszy zostanie spozyt-
kowanych na przedsigwzigcia dotyczace rozwoju zasobéw ludzkich, w celu podniesienia
ich konkurencyjnosci na rynku pracy. Wskazane rodzaje dziatatt spowoduja wykorzysta-
nie blisko 80% ogoétu srodkéw przewidzianych w NSRO.

Sposréd programéw operacyjnych dla rozwoju wojewddztwa podlaskiego szczegdl-
ne znaczenie ma Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podlaskiego (RPOWDP),
dysponujacy 636 207 883 euro oraz PO Rozwoj Polski Wschodniej, w ktérym dla Pod-
lasia zarezerwowanych zostato 386 mln euro'#. Nie bez znaczenia pozostaja takze po-
zostale programy operacyjne, w ramach ktérych beda realizowane duze projekty infra-
strukturalne oraz dziatania wspierajace przedsigbiorcéw i kapitat ludzki. Wielkosé §rod-
kéw w podziale na wojewddztwa zostala zaprezentowana w tabeli 5.

Biorac pod uwage sposéb wykorzystania pomocy unijnej na Podlasiu, to struktura
srodkéw nie odbiega znaczaco od zaprezentowanej dla kraju. Najwigcej srodkéw zo-
stanie wykorzystanych na realizacje projektéw kwalifikowanych w POTIS (prawie 50%),
RPOWP (nieco ponad 21%) oraz PORPW (prawie 12%) i POKL (prawie 10%).

Jak juz wspomniano, programem, ktéry w najwickszym stopniu ma przyczynic si¢
do zaspokojenia potrzeb rozwojowych Podlasia, ma by¢ RPOWP, zarzadzany przez
samorzad wojewodztwa. Opracowany program przewiduje przeznaczenie $rodkow
w ramach VII priorytetow!>. Sg one skierowane na wsparcie rozwoju: przedsigbiorczo-
$ci, turystyki, transportu, infrastruktury wodno—kanalizacyjnej, gospodarki odpadami,
szkolnictwa i opieki zdrowotnej. Zrealizowanie wybranych projektéw powinno poz-
woli¢ na osiggniecie wymiernych efektéw rzeczowych w postaci: budowy, moderniza-
¢ji obiektéw i urzadzen infrastruktury ekonomicznej (drég, linii kolejowych, sieci wo-
dociagowej i §ciekowej, wysypisk odpadéw), zakupu sprzetu, maszyn, uzbrojenia tere-
nu, ale takze dziatan promocyjnych. Obecnie nie da si¢ przewidzie¢ wszystkich efek-
tow wykorzystania srodkéw, a tym bardziej efektéw posrednich (oddziatywania), a oce-

14 Dla poréwnania, wysoko$¢ dochodéw budzetu samorzadowego wojewddztwa odpowiedzialnego
za 10zwOj regionalny w 2011 r. jest planowana na poziomie 422 956 601 zt, wydatki zas w wysokosci
542 594 100 zt [Uchwata Nr 263/4056/ 10 Zarzadn Wojewddztwa Podlaskiego 3 dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie
projektn budetu wojenwidztwa podiaskiego na 2011 rok]. Uwzgledniajac RPOWP oraz PORPW, rocznie do
naszego wojewodztwa trafi ponad 761 mln z1, co przy wielkosci finanséw samorzadowego wojewddz-
twa stanowi znaczng kwote.

15 Priorytet V'II — Pomoc techniczna nie bedzie analizowany, bowiem dotyczy on jedynie Instytuciji Za-
rzadzajace;.
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ny mozna podjac si¢ jedynie na podstawie przyjetych wskaznikdéw ex ante oraz dotych-
czasowego wykorzystania funduszy.

TABELA 5.
Wielkos¢ dofinansowania UE w latach 2007 — 2013, wedtug regionow

Wiclkos¢ dofinansowania ogétem Wielko$¢ doﬁnans?wania na 1 miesz-
Wyszczegolnienie kafica
w mln euro % w euro zt %
Polska 89 086,40 100,00 2 336,70 100,00
dolnoslaskie 5708,70 6,41 1 980,60 84,80
kujawsko-pomorskie 4 845,30 5,44 2 344,80 100,30
lubelskie 5 426,80 6,09 2 497,60 106,90
lubuskie 2205,10 248 2 186,50 93,60
todzkie 4735,00 5,32 1 845,10 79,00
malopolskie 6 306,00 7,08 1927,70 82,50
mazowieckie 15 206,50 17,07 2 940,30 125,80
opolskie 1 754,80 1,97 1 684,20 72,10
podkarpackie 6 106,70 6,85 2911,30 124,60
podlaskie 3917,50 4,40 3275,20 140,20
pomorskie 5 074,50 5,70 2 302,80 98,60
$laskie 8 182,10 9,18 1752,40 75,00
$wictoktrzyskie 4 349,50 4,88 3 398,60 145,40
warmirisko-mazurskie 5059,00 5,68 3 545,50 151,70
wielkopolskie 5 830,30 6,54 1725,70 73,90
zachodniopomorskie 437840 491 2 586,50 124,60

Zrédto: [Pryeglad Regionalny. .. 2008 s. 54].

Wedlug stanu na dzien 29 grudnia 2010 r., na terenie Podlasia zostaly zrealizowa-
ne, w ramach RPOWP 774, projekty na laczna kwote 3 137 055 845,85 =1, przy czym
warto$¢ dofinansowania $rodkami unijnymi wyniosla 1 915 473 448,59 zl. Przelicza-
jac wielko$¢ wsparcia na liczbe ludnosci, daje to kwote 1 607,13 zt na osobe. Szczegé-
towe zestawienie rozdysponowania §rodkéw, wedtug priorytetow i dziatad, przed-
stawiono w tabeli 6.

Jak wynika z zaprezentowanych danych, najwigcej projektéw dofinansowano w ra-
mach dzialania wspierajacego rozwoj przedsiebiorczosci. Jednym z zasadniczych celow
RPOWP jest bowiem dziatanie na rzecz podniesienia konkurencyjnosci podlaskich
firm w aspekcie krajowym i miedzynarodowym. Stad tez do wsparcia sq wybierane
przedsiewzigcia charakteryzujace si¢ wysokim poziomem innowacyjnosci. W dotych-
czasowych konkursach przedsi¢biorcy otrzymali wyraznie zréznicowany poziom po-
mocy od niespetna 18 tys. zI do blisko 3 mln zl. Dofinansowywane sa gtéwnie dzia-
talnosci o charakterze ustugowym badZ produkceyjnym (warunek — innowacyjne). Ulat-
wieniu prowadzenia dziatalnosci przedsigbiorstw ma réwniez sprzyja¢ dziatanie 1.3,
ktore jest zwiazane z dziatalnoscia instytucji otoczenia biznesu. Za $rodki unijne maja
one zapewni¢ dostep, zwlaszcza malym i §rednim przedsigbiorcom, do zewnetrznych
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zrodel finansowania, dzigki udzielanym porgczeniom i gwarancjom. Na ten cel przezna-

czono dotychczas nieco ponad 7% ogétu wydatkowanych srodkéw unijnych.

TABELA 6.
Wykorzystanie srodkéw w ramach RPOWP
Licz Wartos¢
ba dofinanso-

Priorytet Dziatanie Krétki opis — cel pro- .

: wania

jeke [PLN]

tow
1. Wzrost 1.1. Tworzenie wa- Wzrost konkutencyjnosci gospodarki regionu 3 10 831

innowacyj- runkéw do rozwoju | poprzez rozwdj potencjatu innowacyjnego 567,56

nosci innowacyjnosci przedsigbiorstw i innych podmiotéw oraz

i wspieranie wsparcie sektora B+R, jak réwniez podniesie-
przedsie- nie standardu infrastruktury innowacyjnej.
biorczosci 1.2. Region atrak- Stworzenie warunkéw do rozwoju przedsie- 63 54 234
w regionie cyjny inwestycjom biorczosci, powstawania nowych innowacyj- 011,63

nych firm oraz podniesienie konkurencyjno-
$ci podlaskich przedsigbiorstw dziatajacych
na rynku krajowym i miedzynarodowym.
1.3. Wsparcie insty- | Ulatwienie przedsi¢biorcom dostepu do 8 141
tucji otoczenia biz- zewnetrznych Zrédet finansowania inwe- 540 452,00
nesu stycji oraz stworzenie dogodnych warun-
kéw do rozwoju przedsiebiorczosci.
1.4. Wsparcie inwe- | Zwickszenie konkurencyjnosci i innowacyj- 432 251 251
stycyjne przedsie- nosci MSP prowadzacych dziatalnos¢ na te- 654,34
biorstw renie wojewddztwa podlaskiego dzigki wspat-
ciu ich projektéw rozwojowych.

I1. Rozwéj 2.1. Rozwdj trans- Poprawa dostepnosci komunikacyjnej woje- 63 388 792

infrastruk- portu drogowego wodztwa podlaskiego poprzez przedsiewzigcia 133,4
tury trans- ukierunkowane w strong udroznienia i stwo-
portowej rzenia spojnej i wysokiej jakosci sieci drég.

2.2. Rozwdj trans- Poprawa dostepnosci komunikacyjnej wo- 1 352435

portu lotniczego jewodztwa podlaskiego poprzez urucho- 298,4
mienie ruchu lotniczego w regionie.

2.3. Rozwdj trans- Poprawa funkcjonowania systemu trans- 4 40 596

portu publicznego portowego w miastach. 947,66

2.4. Rozwdj trans- Zwigkszenie udziatu kolei w przewozach 1 34205

portu kolejowego regionalnych, jako transportu majacego 994,00
najmniej szkodliwy wplyw na §rodowisko.

III. Rozwdj 3.1. Rozwdj atrak- Wzrost atrakcyjnosci i konkurencyjnosci 32 249 143
turystyki cyjnosci turystycznej | turystycznej wojewddztwa podlaskiego 105,97
i kultury regionu w stosunku do innych regionéw kraju.

3.2. Wsparcie inwesty- | Wzmocnienie branzy turystycznej woje- 25 66 492
cyjne przedsicbiorstw | woédztwa poprzez wsparcie projektéw 119,25
z branzy turystycznej | rozwojowych przedsiebiorstw.

IV. Spote- Upowszechnienie stosowania technik systemu 1 26 341
czeAstwo telekomunikacyjnego oraz zwickszenie dos- 576,5
informa- tepu do ustug elektronicznych dzigki rozbu-

cyjne dowie regionalnej infrastruktury teleinfor-
matycznej.

V Rozwdj 5.1. Rozwdj regio- Zachowanie dziedzictwa srodowiska natu- 41 94 028

infrastruk- nalnej infrastruktury | ralnego poprzez inwestycje infrastruktu- 963,38

tury ochrony srodowiska | ralne zmniejszajace negatywne skutki cy-
ochrony 5.2. Rozwdj lokalnej | wilizacji. 28 25185
srodowiska infrastruktury 858,05

ochrony §rodowiska
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VI Rozwdj 6.1. Rozwdj infra- Stworzenie warunkéw koniecznych do 50 54 102
infrastruktury struktury z zakresu rozwoju spoleczefistwa o wysokich kwali- 755,74
spolecznej edukacji fikacjach zawodowych.
6.2. Rozwdj infra- Podniesienie standardu swiadczonych ustug 31 63177
struktury z zakresu medycznych i dostepnosci mieszkancow 558,88
opieki zdrowotnej do wysokiej jakosci ustug zdrowotnych przez

wzmocnienie infrastruktury i wyposazenie
lokalnych o$rodkéw zdrowia §wiadczacych
ustugi medyczne na podstawowym poziomie,
jak réwniez o$rodkéw diagnostycznych i tera-
peutycznych zapewniajacych specjalistyczna
opieke medyczna udzielang zaréwno w formie
stacjonarnej, jak i ambulatoryjnej oraz ZOZow.
6.3. Rozwdj infrastruk- | Zachowanie zasobow dziedzictwa histo- 8 27 148
tury z zakresu kultury | rycznego i kulturowego regionu za sprawa 883,59
iochrony dziedzictwa | wsparcia instytucji zajmujacych sie kultura
historycznego i kultu- | i sztuka.

rowego

Z16dto: [Dane Urgedn Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego, wedlng stann na czerwiec 2010).

Biorac za$ pod uwage wielkos¢ rozdzielonych srodkéw, to najwiecej z nich aloko-
wano w dziataniu 2.1., skierowanym na poprawe stanu drég: wojewodzkich, powia-
towych i gminnych. W sumie na 63 projekty przeznaczono blisko 389 mln zt. W celu
poprawy dostepnosci komunikacyjnej regionu, stanowiacej dotychczas jedng z podsta-
wowych barier rozwojowych Podlasia (przyczyne niskiej oceny inwestycyjnej regio-
nu), planuje si¢ réwniez wydatkowac ponad 352 mln z1 §rodkéw na budowe lotniska
regionalnego. Z pewnym niepokojem nalezy jednak oceni¢ tempo prac zwigzanych
z wdrozeniem tego projektu, co moze powodowad, iz §rodki przeznaczone na ten cel
nie beda mogly by¢ wydatkowane i bedgq musialy zosta¢ zwrécone do budzetu Unii lub,
w najbardziej optymistycznej wersji, przesunicte na inne dzialania.

Znaczng pozycje w rozdysponowywaniu funduszy pomocowych stanowi takze dzia-
tanie 3.1., ktérego zasadniczym celem jest uatrakcyjnienie wojewddztwa podlaskiego
pod wzgledem turystycznym. Na jego realizacj¢ przeznaczono okolo 13% wszystkich
srodkéw, co wraz z dziataniem wspierajacym przedsigbiorcéw, dziatajacych w branzy
turystycznej (3.2.), stanowi kwote dofinansowania 315 635 225,22 zt. Na wymienione
wyzej trzy cele wsparcia zostalo w sumie przeznaczonych blisko 80% wszystkich rozdys-
ponowanych dotychczas srodkéw!S.

Znacznie wazniejsza, z punktu widzenia oceny osiagnigtych na Podlasiu pozytyw-
nych zmian, wydaje si¢ jednak analiza efektow uzyskanych dzigki zaangazowaniu srodkow
unijnych. W tabeli 7. przedstawiono wybrane produkty i rezultaty, osiagnicte w wyniku
dotychczasowego wydatkowania funduszy.

16 Srodki nie zostaly dotychczas wydatkowane jedynie w ramach dziatania 2.2. — Lotnisko regionalne.
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TABELA 7.
Wybrane wskazniki produktéw i rezultatéw osiagnietych w wyniku realizacji
RPOWP — wedlug stanu na 30.06.2010

Wartos¢ wskaz-
Lp. Wskaznik produktu/rezultatu nika
Podpisane umowy
Produkty
Dtugosé przebudowanych drég gminnych [km)] 158,29
Dtugos¢ przebudowanych drég powiatowych [km] 177,43
Dtugos$¢ przebudowanych drég wojewodzkich [kml] 30,04
Dtugos¢ wybudowanej sieci kanalizacji sanitarnej [km] 17,72
Dtugos¢ wybudowanej sieci wodociagowej [km] 44
Dtugos¢ wybudowanych drég gminnych [km] 8,7
Dtugosé wybudowanych drég powiatowych [km] 1,32
Dtugosé wybudowanych lub oznakowanych/wytyczonych $ciezek rowero- 5,42
wych [km]
Liczba doposazonych instytucji ochrony zdrowia [szt.] 27
Liczba nowych produktéw turystycznych [szt.] 211
Liczba przedsigbiorstw wspartych przez inwestycje [szt.] 155
Liczba wybudowanych obiektéw turystycznych i rekreacyjnych [szt.] 45
Liczba zakupionych §rodkéw trwalych [szt.] 2770
Powierzchnia wspartych terendéw inwestycyjnych [ha] 41,02
Warto$§¢  zakupionych — §rodkéw  trwalych/wartosci  niematerialnych 329 697 199,67
i prawnych stuzacych wdrozeniu projektu [PLN]
Rezultaty
Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach [szt.] 6
Liczba nowych produktéw i wytworzonych technologii wprowadzonych na 23
rynek [szt.]
Liczba nowych produktéw/ustug [szt.] 627
Liczba 0s6b korzystajacych z obiektéw tutystycznych [osoby/rok] 776 556
Liczba oséb korzystajacych z podlaczenia do wybudowanej sieci wodociago- 26 353
wej [osoby]
Liczba os6b odwiedzajacych obiekty dziedzictwa kulturowego objete wspar- 189 211
ciem [osoby]
Oszczednos¢ czasu w przewozach pasazerskich [euro/rok] 10 172 576,86
Oszczednosé czasu w przewozach towarowych [euro/rok] 1479 161,09
Potencjalna liczba specjalistycznych badan medycznych, ktére zostana wyko- 395984
nane zakupionym sprzetem [szt./rok]
Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych etatéw [szt.] 475
Przewidywana catkowita liczba bezposrednio utworzonych nowych miejsc 1559
pracy [szt.]
Warto$¢ inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach [PLN] 516 000

Zr6dto: [Dane Urggdn Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego — Tnstytugii Zarzadzajaceg RPOWP,
wedtug stanu na czerwiec 2010 .

Analizujac wielko$ci zaprezentowane w tabeli, nalezy pamictal, iz sa to wskaz-
niki wnioskow juz zrealizowanych, a zdecydowana wigkszo$¢ wybranych projektow
jest w trakcie wdrazania, efekty w postaci zaktadanych rezultatéw beda zas widoczne po
pewnym czasie od ich ukofczenia. Wedlug przyjetych zatozen, w ramach RPOWP
majg zostac podjete projekty:

—  z zakresu B+R — 32 szt

—  wspolpracy miedzy przedsiebiorstwami a jednostkami badawczymi — 12 szt.;
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promujace przedsiebiorczo$¢ i zastosowanie nowych technologii — 16 szt.;
z zakresu bezpo$redniego wsparcia inwestycyjnego dla MSP — 480 szt.;
dotyczace udzielania pozyczek/gwarancji — 1400 szt.;

dotyczace inwestycji w przedsigbiorstwach w zakresie wdrazania najlepszych,
dostepnych technik — 50 szt.;

z zakresu wodno-sanitarnego — 25 szt.;

z zakresu gospodarki odpadami — 8 szt.;

majacych na celu poprawe jakosci powietrza — 6 szt.;

z zakresu energii odnawialnej — 4 szt.;

z zakresu przeciwdziatania zagrozeniom przyrodniczym — 4 szt.

Ich realizacja pozwoli osiagna¢ wymienione ponizej produkty rzeczowe:

dtugos¢ wybudowanych drég — 23 km;

dtugo$é¢ zmodernizowanych drég — 380 km;

liczba zakupionego taboru komunikacji miejskiej — 84 szt.;

liczba wybudowanych lotnisk regionalnych — 1 szt.;

liczba zbudowanych Publicznych Punktéw Dostepu do Internetu — 250 szt.;
dtugosé sieci lokalnych Internetu szerokopasmowego — 100 km;

liczba nowych lub zmodernizowanych obiektow infrastruktury edukacyjnej —
27 szt.;

liczba nowych lub zmodernizowanych obiektéw infrastruktury opieki zdro-
wotnej — 16 szt.;

liczba nowych lub zmodernizowanych obiektéw infrastruktury kulturalnej
— 6 szt.

Wyréznione efekty sa jedynie pewnymi elementami zagregowanymi, bowiem budo-
wa czy modernizacja wigze si¢ réwniez z zakupem: wyposazenia, maszyn i urzadzen
stuzacych prawidtowemu funkcjonowaniu zrealizowanych projektow.

Wybierane projekty maja przyczynic si¢ do osiagniecia korzysci/rezultatéw, wsrod
ktorych twércy RPOWP wymienili:

utworzenie miejsc pracy brutto w wyniku realizacji projektéow — 6 660 szt.;
utworzenie miejsc pracy netto — 14 020 szt.;

oszczedno$¢ czasu na nowych izrekonstruowanych drogach w przewo-
zach pasazerskich 1 towarowych;

oszczedno$é czasu na nowych i zrekonstruowanych liniach kolejowych
w przewozach pasazerskich i towarowych;

przyciagnigcie nowych inwestycji zagranicznych — 80 mln euro;
udostepnienie terenéw inwestycyjnych — 400 ha;

wygenerowanie dodatkowych inwestycji — 138 mln euro;

stworzenie patentow — 16 szt.;

zwigkszenie warto$ci eksportu podlaskich firm — 8,8 mln euro;

zwigkszenie liczby turystow odwiedzajacych region — 102 tys. oséb (w tym
zagranicznych — 15 tys. oséb);

utworzenie miejsc noclegowych w obiektach turystycznych — 500 szt.;
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—  umozliwienie przedsicbiorstwom skorzystania z infrastruktury: parkéw nau-
kowo-technologicznych, parkéw przemystowych iinkubatoréw technolo-
gicznych — 24 szt,;

—  udostepnienie szerokopasmowego Internetu — 350 tys. oséb (w tym na ob-
szarze wiejskim — 250 tys.);

—  podiaczenie do Internetu szerokopasmowego — 126,1 tys. szt., w tym 75 tys. szt.
gospodarstw domowych i1 50 tys. MSP;

—  umozliwienie korzystania z ustug publicznych on-/ine — 150 tys. oséb;

—  pozyskanie dodatkowej mocy zainstalowanej energii ze Zrédet odnawialnych
-5 MW,

—  przylaczenie do sieci wodociagowej — 10 tys. oséb;

—  przylaczenie do sieci kanalizacyjnej — 12 tys. osob;

—  utworzenie lub zrekultywowanie wysypisk $mieci — 8 szt.;

—  zabezpieczenie os6b przed innymi zagrozeniami — 100 tys. oséb;

—  zrekultywowanie terenéw — 20 ha;

—  udostepnienie studentom iuczniom korzystania z infrastruktury wspartej
z RPOWP — 16 tys. osob;

—  umozliwienie wykonania specjalistycznych badan medycznych, przeprowa-
dzonych zakupionym sprzetem— 36 tys. szt.;

—  udostepnienie miejsc w przedszkolach wiejskich — 300 szt.;

—  poprawe dostepnosci do podstawowej opicki medycznej na obszarach wiej-
skich o 10%.

Warto podkresli¢, iz znaczna cze$c, zrealizowanych dzigki unijnemu wsparciu, inwe-
stycji nie bylaby w ogéle podejmowana bez dofinansowania, a co za tym idzie, nie
zostalyby osiagnicte zadne pozytywne efekty i rezultaty. Odnosi si¢ to zwlaszcza do
jednostek samorzadu terytorialnego, ktére majq ograniczone srodki finansowe i wiele
ustawowych zadan do wykonania. Bylo to szczegdlnie widoczne w roku 2007, kiedy to
zakoniczono realizacje projektéw objetych dofinansowaniem $rodkami unijnymi z pop-
rzedniego okresu programowania, a nie rozpoczeto jeszcze procedur umozliwiajacych
pozyskanie dotacji z obecnej perspektywy finansowej. W tym momencie wladze gmin
nie podejmowaly realizacji nowych inwestycji, czekajac na uruchomienie kolejnej tran-
szy Srodkow. Potwierdzeniem powyzszego stwierdzenia sa dane dotyczace wielkosci
i struktury wydatkéw gmin z terenu wojewodztwa podlaskiego w latach 2004 — 2008.
Stad zaréwno udzial wydatkéw majatkowych, jak i inwestycyjnych w ogélnej wielkosci
wydatkéw wzrastal wlatach 2004 — 2006 odpowiednio z poziomu 19,4/19,3% do
20,7/20,5%, po czym w roku 2007 wynidst jedynie 16,4/16,3%, aby w kolejnym roku
znowu ulec zwigkszeniu do poziomu 17%. Jeszcze bardziej wyrazne wahnigcia sa wido-
czne w dynamice samych wydatkdw, a nie ich struktury, gdzie jedynym rokiem, od mo-
mentu wstapienia do UE, z ujemna dynamikg nakltadow majatkowych byt rok 200717

17Z0b.: [Rocznik statystyezny wojewidztwa podlaskiego 2005 s. 273; Rocgnik statystyczny wojewddziwa podlaskiego
2006 s. 273; Rocznik statystyezny wojewddztwa podlaskiego 2007 s. 275; Rocznik statystyezny wojewddztwa podlas-
kiego 2008 s. 275; Rocznik statystyezny wojewddziwa podlaskiego 2009 s. 276].
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Pozytywne efekty dla Podlasia powinny przynies¢ takze projekty realizowane w ra-
mach pozostalych programéw operacyjnych, wspierajacych: rozbudowe infrastruk-
tury, rozwdj przedsigbiorczosci oraz kapitatu ludzkiego. Ze wzgledu na brak podziatu
terytorialnego §rodkéw w ramach tych programéw (wyjatek to komponent regional-
ny POKL), dla potrzeb niniejszego opracowania zostaly zaprezentowane jedynie efekty
projektéw zakwalifikowanych jako kluczowe, wpisane na listy indykatywne w ramach
poszczegdlnych programéw. Efekty, ktére maja by¢ osiagniete w wyniku realizacji posz-
czegolnych programow, zostaly okreslone na podstawie analizy ex ante's. Sa to efekty
minimalne, bowiem dotychczasowe do§wiadczenia w zakresie rezultatow projektow,
wspotfinansowanych w ramach ZPORR, pozwalaja na przewidywanie osiagnigcia
wigkszych od zaktadanych.

Sposréd inwestyciji z indykatywnego wykazu duzych projektéw PO RPW, na terenie
wojewodztwa podlaskiego, bedzie wdrazany jeden projekt zwiazany z utworzeniem sieci
szerokopasmowej Polski Wschodniej na kwote 300,14 mln euro dla wszystkich 5
wojewodztw.

Realizacja celu gléwnego tego Programu pozwoli na utworzenie miejsc pracy netto
— 13 610 0s6éb oraz utworzenie miejsc pracy brutto — 2 200 0s6b, w tym na obszarach
wiejskich 200 oséb. Jezeli za klucz podziatu przyja¢ wielkos¢é wsparcia dla poszczegol-
nych wojewddztw, to na Podlasiu odpowiednio powinny by¢ utworzone miejsca pracy
w liczbie: 2 387 1385. PO RPW bedzie wspieral projekty w podziale na 5 osi dotycza-
cych: stworzenia nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy, rozbudowy infrastruktury
spoleczefistwa informacyjnego, rozwoju wybranych funkcji metropolitalnych miast,
rozwoju infrastruktury transportowej oraz zwigkszenia atrakcyjnosci turystycznej.
Przewidywane produkty i rezultaty realizacji tego Programu zaprezentowano w tabeli 8.

Na terenie naszego regionu z Listy projektow kluczowych PO Infrastruktura i Sro-
dowisko maja by¢ zrealizowane nastgpujace inwestycje:

—  zintegrowany system gospodarki odpadami dla aglomeracji bialostockiej —
efekt rozwigzanie problemu z odpadami (zaktad utylizacji, pole skiadowe,
rekultywacja);

—  przebudowa drogi ekspresowej S8, odcinek: Biatystok — granica panistwa;

—  przebudowa do parametréw drogi ekspresowej S8, odcinek: Wyszkéw — Bialys-
tok;

—  modernizacja linii E75, odcinek Suwatki — Trakiszki — granica panstwa;

—  poprawa bezpieczefistwa na drogach wojewddztwa m.in. podlaskiego — za-
kup pojazdow stuzacych usuwaniu skutkéw wypadkow drogowych;

—  budowa drogi ekspresowej S19 — odcinek: Biatystok — Migdzyrzec Podlaski;

—  budowa drogi Nr 16 — odcinek: Olsztyn — Augustéw;

—  polaczenie elektroenergetyczne Polska — Litwa;

—  budowa rurociagu naftowego Brody- Plock;

—  budowa Opery i Filharmonii Podlaskiej;

18 Efekty zaprezentowano na podstawie odpowiednich programéw operacyjnych.
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—  budowa Wydziatu Fizyki oraz Instytutu Chemii'.

TABELA 8.
Korzysci wynikajace z realizacji PO RPW dla wojewddztwa podlaskiego
War-
Wskaznik tos¢ Szaco-
o | g | v
w 201 tosc
31

Liczba projektow z zakresu infrastruktury szkolnictwa wyzszego z zakresu szt. 29 5
wyposazenia obiektéw dydaktycznych w sprzet naukowo—badawczy
Watto$¢ wyposazenia mln 71 400 70
Liczba projektéw z zakresu BRT szt. 20 4
Liczba projektéw wspdlpracy miedzy instytucjami badawczymi a przedsiebior- szt. 20 4
stwami
Liczba utworzonych instytucji otoczenia biznesu szt. 15 3
Liczba projektéw promujacych biznes szt. 1 -
Liczba udzielonych pozyczek typu sead capital szt. 340 60
Powierzchnia wspartych terenéw inwestycyjnych ha 1144 200
w tym nowo powstatych 215 38
Liczba studentéw korzystajacych z efektéw realizacji projektu w ciagu roku osoby | 22000 | 3859
Liczba nowych podmiotéw gospodarczych szt. 120 21
Liczba utworzonych miejsc pracy w zakresie BRT szt. 30 5
Warto$¢ udzielonych pozyczek typu sead capital mln euro 10 1,75
Dtugo$¢ zainstalowanej sieci Internetu szerokopasmowego km 9000 | 1579
Obszar, na ktérym stworzono mozliwosé¢ dostepu do Internetu szerokopa- % 99 -
smowego
Liczba uruchomionych/zmodernizowanych obiektéw wystawienniczych szt. 8 1
Dtugo$é nowych drég km 135,8 23,9
Dlugo$¢ przebudowanych drog km 342 60
Liczba zbudowanych obwodnic szt. 24 4
Dlugo$¢ nowych, utwardzonych $ciezek rowerowych km 500 88
Dtugos¢ nowych, wytyczonych i oznakowanych tras rowerowych km 2000 350
Liczba udostepnionych atrakeji turystycznych szt. 200 35

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie [PO Rozwdj Polski Wchodniej 2007 — 2013]2.

Natomiast, w ramach PO Innowacyjna Gospodarka, ma by¢ wdrozony projekt
,»Bug nie dzieli, Bug taczy: regiony, panistwa i ludzi, od Lwowa do Warszawy” obej-
mujacy miedzy innymi promocje turystyczna Drohiczyna.

Nie bez wplywu na zmiany dokonywane w regionie pozostaje réwniez wykorzy-
stywanie $rodkéw z POKL. W dobie gospodarki, opartej na wiedzy, kompetencje 1 in-
nowacje nabieraja coraz wigkszego znaczenia w kreowaniu proceséw rozwojowych,

19 Wskazana lista projektéw ulega ciaglym modyfikacjom i juz dzi§ wiadomo, ze cz¢$¢ projektéw drogo-
wych nie zostanie zrealizowana.

20 Efekty w odniesieniu do wojewddztwa podlaskiego przyjeto proporcjonalnie do wielkosci przyznane-
g0 wsparcia.
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stad w ramach programu sa wspierane takie przedsiewzigcia, jak: edukacja, zatrudnienie,
integracja spoleczna, rozwéj potencjatu adaptacyjnego pracownikéw i przedsiebiorstw
do zmieniajacych si¢ warunkéw spoleczno-ekonomicznych, rozwdj zasobéw ludzkich
na terenach wiejskich, budowa sprawnej i skutecznej administracji wszystkich szczebli
oraz partnerskiego pafistwa, promocja postaw zdrowotnych wsréd oséb pracujacych
i doskonalenie zawodowe kadr medycznych?!.

POKL sklada si¢ z 10 Priorytetéw, realizowanych réwnolegle na poziomie cen-
tralnym (40% $rodkéw) i regionalnym (60% srodkéw). Ze wzgledu na fakt, iz nie jest
mozliwe okreslenie alokacji §srodkéw w regionie z czedci krajowej, w opracowaniu zos-
tang zaprezentowane wielkosci $rodkéw 1 przewidywane efekty wykorzystania czesci
regionalnej. Wsrdd priorytetéw, realizowanych centralnie, mozna wymieni¢: Priorytet 1
— ,,Zatrudnienie iintegracja spoteczna”, Priorytet II — ,,Rozwdj zasobéw ludzkich
1 potencjatu adaptacyjnego przedsi¢biorstw oraz poprawa stanu zdrowia osb pracu-
jacych”, Priorytet III — , Wysoka jako$¢ systemu oswiaty”, Priorytet IV — , Szkolnictwo
wyzsze 1 nauka” oraz Priorytet V — ,,Dobre rzadzenie”. Natomiast na poziomie re-
glonalnym s realizowane: Priorytet VI — , Rynek pracy otwarty dla wszystkich”, Prio-
rytet VII — ,,Promocja integraciji spotecznej”, Priorytet VIII — ,,Regionalne kadry gospo-
darki”, Priorytet IX — ,, Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach”, Priorytet X —
,Pomoc techniczna”.

Yaczna wielkosé srodkéw finansowych, zaangazowanych w realizacje Programu,
wyniesie 11 420 207 059 euro, z tego dofinansowanie z Unii 9 707 176 000 euro. Wo-
jewodztwo podlaskie otrzyma z tego 1 041 682 272 z1?2. Dotychczas na Podlasiu zos-
talo zawartych 846 umoéw o dofinansowanie realizacji projektow na faczna kwote
519 226 209,52 zt. Podobnie, jak w przypadku RPOW, beneficjenci otrzymali zr6z-
nicowane dofinansowanie. Najwickszy projekt jest realizowany przez Powiatowy Urzad
Pracy w Bialymstoku, ktérego warto$¢ wsparcia wynosi 34 150 602,86 zt. Natomiast
minimalne dofinansowanie otrzymal Miejsko — Gminny Osrodek Pomocy Spotecz-
nej w Surazu w kwocie 17 080,91 zI na aktywna integracje mieszkancéow Gminy Suraz.
Wsréd beneficjentow srodkéw znajduja si¢ zwlaszcza: fundacje 1 agencje nakierowane
na szkolenia, jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich jednostki podlegle (gminne
osrodki pomocy spolecznej) czy tez szkoly wyzsze. Nalezy zauwazy¢, ze wskazane
podmioty nie sq ostatecznymi beneficjentami pomocy, a jedynie jednostkami podej-
mujacymi dzialania na rzecz wsparcia réznych grup spolecznych, borykajacych sig
z rozmaitymi problemami na rynku pracy. Stad, analizujac wykorzystanie Srodkow
Europejskiego Funduszu Spolecznego, nalezatoby przyjrzeé si¢ postepom rzeczowe;j
realizacji dotychczasowych projektéw przez pryzmat: produktu i rezultatu. Zaprezen-
towano je w tabelach: 9.1 10.

21Zob.: Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [www.wrotapodlasia.pl, data wejscia: 2010.12.16].
22 Kwote otrzymano po przeliczeniu kwoty wsparcia 260 420 568 euro, stosujac dla uproszczenia
kurs wymiany 1 euro = 4 zl.
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TABELA 9.
Wybrane wskazniki produktu dla regionalnego komponentu POKL
Wartoé¢ | Mr Mp Stopicti
doce- realizacji
Lp. Nazwa wskaznika lowa' M K Og6- wskaz-
wskaz- tem nika
nika
1 10=(9/3)
2 3 > / ? *100
Wskazniki produktu
PRIORYTET VI
Liczba 0s6b, ktére zakonczyly udzial w projektach 35523 (3113|6784 | 11448 32,23

- w tym liczba 0s6b znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej

. 13685 |2731(4065| 6796 49,66
1. | sytuacji na rynku pracy

— w tym liczba 0s6b niepelnosprawnych 1072 80 | 131 247 23,04
- w tym liczba 0s6b w wieku 50-64 lata 5372 377 | 536 | 1060 19,73
Liczba 0s6b bezrobotnych, ktére otrzymaly wsparcie

o | W ramach projektu w okresie pierwszych 100 dni od dnia Nie okre- 698 |1518] 2522 Nie doty-

" | zarejestrowania w urzedzie pracy w grupie os6b miodych Slono ) ) gy

(15-24 lata)
Liczba kluczowych pracownikow PSZ, ktorzy zakodczyli
udzial w szkoleniach, realizowanych w systemie pozasz-

> kolnym, istotnych z punktu widzenia rcgionalnc;;) rynku 202 2 8 82 40,59
pracy
Liczba os()b,A ktére uzyskaly srodki na podjecie dziatalnosci 3573 652 | 499 | 13593 4458
gospodarczej
- w tym liczba 0s6b w wieku 15-24 lata 1051 84 71 221 21,03

- w tym liczba 0s6b znajdujacych si¢ w szczegdlnie trudnej

+ | sytuaci na rynku pracy 1387 | 650 | 302 | 952 | 68,64

a) w tym liczba 0s6b niepetnosprawnych 107 10 5 22 20,56
b) w tym liczba 0séb dlugotrwale bezrobotnych 280 134 | 138 | 389 138,92
c) w tym liczba 0s6b z terenéw wiejskich 646 113 | 126 | 442 68,42
- w tym liczba 0s6b w wieku 50-64 lata 376 58 43 129 34,31
PRIORYTET VII

Liczba klientéw instytucji pomocy spolecznej, ktorzy za-

1 konczyli udzial w projektach dotyczacych aktywnej inte- 36 859 235 | 568 805 2,18
gracji
- w tym osoby z terenéw wiejskich 8 899 86 214 301 338
Liczba klientéw instytucji pomocy spolecznej objetych

2. | kontraktami socjalnymi w ramach realizowanych projek- 24573 | 536 |1433| 2081 8,47
tow
Liczba pracownikéw instytucji pomocy i integracji spo-
lecznej bezposrednio zajmujacych si¢ aktywna integracja,

> ktérzy w wyniku wsparcia z EFS podniesli swoje kwalifi- 016 4| 64 698 113,31
kacje w systemie pozaszkolnym

4 Lic’zba osél]) zagroior}}fch Wylfluczer}iem spolecznym, 3308 172 | 473 716 362
ktére zakoniczyly udzial w Priorytecie ’

5. Liczba g§éb, ktore 9trzymaly wspatcie w ramach instytucji 1078 148 | 320 468 341
ckonomii spolecznej
Liczba projektéw wspierajacych rozwdj inicjatyw na rzecz DNie- | Nie

6. o I . ’ 81 doty- | doty- 74 91,36
aktywizacji i integracji spolecznosci lokalnych

) | ey
PRIORYTET VIII

Liczba przedsicbiorstw, ktére zostaly objete wsparciem Nie | Nie

1. | w zakresie projektéw szkoleniowych (projekty 4489 do- | do- 197 4,39%
o charakterze regionalnym) ty- ty-
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czy | czy

Liczba pracujacych oséb dorostych, ktére zakonczyly

0,
2 udzial w projektach szkoleniowych 7335 810 | 15841 2407 | 3282%
Nie | Nie
3 Liczba podmxotowi ktorym gdmelono wsparcia w zakresie 16 do- | do- 10 62,50%
skutecznego przewidywania i zarzadzania zmiana ty- ty-
czy | czy

Liczba 0s6b, ktére byly objete wsparciem w zakresie roz-
4. | poczynania whasnej dziatalnosci gospodarczej typu spin off 36 26 | 34 60 166,67%
lub spin ont

PRIORYTET IX
. . . . . Nie | Nie
1 Liczba osrodkO\y wychowania Przedszkolnego, ktore 53 doty- | doty- 7 133.96
uzyskaly wsparcie w ramach Priorytetu - N
v v
Liczba dzieci w wieku 3-5 lat, ktére uczestniczyly Nie okere- Nie doty-
2. | w réznych formach edukacji przedszkolnej na obszarach |~ 605 | 665 | 1270 | ° o
L Slono gy
wiejskich
Liczba szkét (podstawowych, gimnazjow Nie | Nie
3. | i ponadgimnazjalnych ksztalcenia ogdlnego), ktore zre- 630 doty- | doty- | 108 17,14
alizowaly projekty rozwojowe ) )

. - . . . Nie | Nie
Liczba szké! i placéwek ksztalcenia zawodowego, ktére ;

* wdrozyly programy rozwojowe 124 doty- | doby- 90 72,58
. KV | R
Liczba szkét i placéwek ksztalcenia zawodowego, ktére Nie | Nie

5. | wspélpracowaly z przedsigbiorstwami w zakresie wdra- 93 doty- | doty- 4 4,30
zania programow rozwojowych gy gy

Liczba uczniéw w szkotach prowadzacych ksztalcenie
6. | zawodowe, ktérzy zakonczyli udzial w stazach 38748 | 235 | 182 417 1,08
i praktykach w ramach Priorytetu

Liczba 0s6b dorostych w wieku 25-64 lata, ktére uczest-
7. | niczyly w formalnym ksztalceniu ustawicznym w ramach 5345 23 | 114 137 2,56
Priorytetu

Liczba nauczycieli, ktérzy uczestniczyli w doskonaleniu
zawodowym w krétkich formach

3347 57 | 223 280 8,37

>

M — Mezezyzni, K — Kobiety, Mr — warto$¢ wskaznika osiagnigta w okresie objetym sprawozda-
niem (wedlug stanu na koniec tego okresu), Mp — wartos¢ wskaznika osiagnicta od poczatku re-
alizacji Priorytetu. *Dane po I kwartale 2009 r.

Zrédlo: Dane Urzedu Marszatkowskiego Wojew6dztwa Podlaskiego wedhug stanu na czer-
wiec 2010.

Przygladajac si¢ dotychczas zrealizowanym projektom, mozna zauwazy¢, iz wy-
datkowane $rodki pozwolily na przeszkolenie znacznej liczby os6b badz wspatcie
doradcze i finansowe o0séb rozpoczynajacych dzialalno$¢ gospodarcza. Ponadto,
wykorzystanie funduszy umozliwilo doksztalcenie nauczycieli oraz pracownikéw
pomocy spolecznej, a takze pracownikéw przedsigbiorstw z sektora: matych i $red-
nich, zagrozonych utrata pracy lub objetych restrukturyzacja. Jednakze sam udzial
w szkoleniach, doradztwie czy innych formach doskonalenia zawodowego nie gwa-
rantuje stalych efektow w postaci: zmniejszenia poziomu bezrobocia, aktywizacji ludno-
$ci w zakresie przedsigbiorczosci oraz rozwoju kapitatu ludzkiego.
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TABELA 10.
Wybrane wskazniki rezultatow realizacji regionalnego komponentu POKL
Warto$¢ Mr Mp
docelo-
Lp. Nazwa wskaznika wa ;
wekas- M K | Ogétem
nika
PRIORYTET VI
Cel szezegdtowy 1.
Wskaznik aktywizacji — stosunek liczby oséb, ktére rozpoczely
1. | udzial w formie aktywizacji, do liczby os6b, ktére w tym 45% 29,65% 19,03% | 23,81%
samym okresie zarejestrowaly sie jako bezrobotne
Odsetek kluczowych pracownikéw PSZ, ktérzy zakonczyli
2. | udzial w szkoleniach realizowanych w systemie pozaszkolnym, | 100% 20,93% 9,09% | 19,83%
istotnych z punktu widzenia regionalnego rynku pracy
Liczba utworzonych miejsc pracy, w ramach udzielonych " Nie
3 z EFS $rodkéw, na podjecie dziatalno$ci gospodarczej 3930 Nie dopyezy dotyegy 1593
Cel szezegitomy 2.
% 0s6b bezrobotnych, ktére otrzymaly wsparcie w ramach
1. Prlo'rytetu w riesle pler\fvszych 100 dni _od dt’na i 100% 7720, 396% | 578%
zarejestrowania w urzedzie pracy w grupie oséb mlodych (15-
24 lata)
Wskaznik aktywizacji — stosunek liczby oséb, ktére rozpoczely
5 udzial w formle akt?mvlzaql, do 4hc'zby 0s0b, ktére w tym ' 50% 3740% 21.07% | 2896%
samym okresie zarejestrowaly si¢ jako bezrobotne w grupie
0s6b mlodych (15-24 lata)
Liczba utworzonych miejsc pracy, w ramach udzielonych Nie
3. | z EFS $rodkéw, na podjecie dziatalnosci gospodarczej (15-24 1051 Nie dotyezy d; . 221
lata) )
Cel szezegotowy 3.
Wskaznik aktywizacji — stosunek liczby oséb, ktére
rozpoczely udzial w formie aktywizacji, do liczby oséb, Brak da-
ktére w tym samym okresie zarejestrowaly si¢ jako 45% Brak danych o fh 23,81%
bezrobotne (w grupie os6b znajdujacych si¢ w szczegdlnie ve
1. | trudnej sytuacji na rynku pracy) i w grupach:
a) osoby niepelnosprawne 35% 9,25% 6,10% | 740%
b) osoby dtugotrwale bezrobotne 50% 3212% | 22,51% | 27,38%
¢) osoby z terenéw wicjskich 50% 35,71 21,49% | 27,92%
Liczba utworzonych miejsc pracy, w ramach udzielonych
z EFS $rodkéw, na podjecie dziatalno$ci gospodarczej . ] Nie
= (przekazanych osobom w szczegdlnie trudnej sytuacji na 1387 Nie dopyezy dotyezy 952
rynku pracy)
Cel szezegotowy 4.
Wskaznik aktywizacji — stosunek liczby oséb, ktére
1. ro%poczdy udzial w form}e aktyyvlzaql, do l¥czlby 0s6b, 40% 291% 19.08% | 2044%
ktére w tym samym okresie zarejestrowaly sie jako
bezrobotne w grupie 0oséb w wieku 50-64 lata
Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzielonych
z EFS $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej - Nie
2. (przekazanych osobom w wicku 50-64 lata) 1205 Nie dotyezy dotyezy 129
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PRIORYTET VIII
Cel szezegotowy 1.
Odsetek przedsigbiorstw, ktorych pracownicy zakoniczyli
udzial w szkoleniach w ramach Priorytetu — w ogdlnej Nie doty-| Nie doty-
1. S o - 6% 0,04%
liczbie aktywnych przedsi¢biorstw (projekty Q Q)
o charakterze regionalnym)
PRIORYTET IX
Cel szezegdtowy 1.
Odsetek 0s6b w wieku 25-64 lata, ktore uczestniczyly
5 W form’alr}ym ksztatceniu ustawiczoym (W ramach’ sys- 1% 004% | 0.01% 0,02%
temu oswiaty) w stosunku do catkowitej liczby os6b
w tej grupie wickowej
Cel szezeg0tomy 2.
Odsetek szko6t (podstawowych, gimnazjow
i ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztalcenie ogélne), 60% Nie doty-| Nie doty- 1139
1 ktore zrealizowaly projekty rozwojowe w ramach ’ Qy Q) o
" | Priorytetu, w tym na:
a) obszary wiejskie 80% Nie doty-| Nie doty- 159
o - 0
Xy <)
Cel szezegotowy 3.
Odsetek szk6t prowadzacych ksztalcenie zawodowe,
ktore wspolpracowaly z przedsigbiorstwami w zakresie Nie doty-| Nie doty-
1. L . . . 38% 3,01%
wdrazania programéw rozwojowych, w relacji do Qy Q)
wszystkich szkét tego typu

*Dane po I kwartale 2009 r.

Zrédto: Dane Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Podlaskiego wedlug stanu na czerwiec
2010.

Wykorzystanie srodkéw pomocowych pozwolito, w zakresie okreslonym w ta-
beli 10., na: aktywizacje zawodowa stosunkowo duzej czesci 0sob objetych bezpos-
rednim wsparciem, zwigkszenie poziomu ich wynagrodzed w wyniku zdobycia do-
datkowych kwalifikacji 1 umiejetnosci, podjecie 1 utrzymanie dziatalnosci gospodar-
czej oraz utworzenie miejsc pracy w rozpoczetej dzialalnosci.

Reasumujac, mozna stwierdzié, ze $rodki pomocowe UE w calym okresie ich wyko-
rzystania przyczynialy si¢ do realizacji inwestycji wspomagajacych zmiany w regionie,
sprzyjajacych jego rozwojowi. Calosciowe efekty wykorzystania srodkéw pomocowych
beda widoczne za kilka lat, kiedy zostang wdrozone wszystkie zakladane projekty.

Najbardziej syntetycznym miernikiem korzysci, plynacych z wykorzystania §rod-
kéw pomocowych Unii, moze by¢ wielko$¢ wzrostu PKB, dzigki ich zaangazowaniu.
Postugujac si¢ obliczeniami modelu HERMIN, oszacowano, ze w roku 2013 przy-
rost PKB, w stosunku do sytuacji bez realizacji projektow ze srodkéw unijnych, be-
dzie wynosit blisko 12%, za$ bezrobocie powinno spas¢ blisko o 3% [Bradley, Zleski,
Tomaszewski, Zembaty, Wojtasiak 2006 s. 183-185].

Realizacja samego RPOWP powinna spowodowaé znaczny wzrost PKB, ktérego
warto$¢ bedzie najnizsza w pierwszych trzech latach wykorzystywania funduszy, po
czym w latach kolejnych wzrosnie, osiagajac swoje maksimum w 2015 r. na poziomie
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3,4% powyzej poziomu zerowego [Walag 2008 s. 70]. Jezeli za§ wziaé pod uwage
PORPW, to dzigki temu Programowi zaklada si¢ osiagnigcie dodatkowego wzrostu
PKB o 1,38%.

Wrykorzystane srodkéw unijnych nie pozostanie takze bez pozytywnego wplywu na
rynek pracy, w tym na poziom bezrobocia. Jak wynika z przyjetych zatozed, $redni po-
ziom zatrudnienia w latach 2007-2013 powinien wzrosnaé, w stosunku do stanu zero-
wego, 0 0,1% (0,5% w latach 2007-2020), a w 2013 roku réznica ta moze wynies¢ 0,5%.

Skuteczne pozyskanie i wdrozenie $rodkéw pomocowych UE realnie przyczyni sig
do poprawy warunkéw zycia i gospodarowania w wojewodztwie podlaskim. Zrealizo-
wane, dzigki unijnemu wsparciu, inwestycje wplyna bezposrednio na wielko$¢ 1 jakosé
zasobow infrastruktury oraz kapitalu rzeczowego. Za sprawg realizacji projektow, tylko
w ramach RPOWP warto$¢ infrastruktury podstawowej wzrosnie w latach 2007-2013
$rednio o 1,1% w stosunku do stanu zerowego. Srodki z tego Programu pozwolg na
osiagniecie w latach 2007- 2013 dodatkowego wzrostu zasobu kapitatu rzeczowego
$rednio w przedsigbiorstwach o 0,8% (1,9% w latach 2007-2020).

4. Podsumowanie

Dezindustrializacja jest procesem pozadanym, jezeli rozwoj gospodarczy ma byé
naznaczony transformacja w kierunku gospodarek wykazujacych stale i wysokie wzro-
sty produktywnosci. Temu kierunkowi transformacji sprzyja, prowadzona przez UE,
polityka konkurencji realizowana réwniez za pomoca funduszy w ramach polityki
spojnosci?.

Yagodzenie negatywnych jej skutkéw sprowadza si¢ do podnoszenia produktyw-
nosci poprzez powstawanie przedsi¢biorstw wysokich technologii. Wzrostowi pro-
duktywnos$ci maja sprzyja¢ inwestycje w kapital ludzki. Dobra kondycja gospodarki
powinna amortyzowac nieuniknione przemiany strukturalne, zapewniajac nie tylko po-
prawe produktywnosci i konkurencyjnosei, jak izdolnosci tworzenia nowych miejsc
pracy w sektorze przemyslowym, ale rowniez wspiera¢ tworzenie si¢ warunkéow do
rozwoju sektora ustugowego.

Zachodzacy proces dostosowan, wywolanych dezindustrializacja, moze by¢ szcze-
golnie ucigzliwy w gospodarkach regionalnych. Stad polityka regionalna jest traktowana
jako priorytetowe narzedzie w caloksztalcie unijnej polityki, o czym §wiadczy chocby
44%-owy udzial wydatkéw na jej realizacje w wydatkach budzetowych UE.

Analizujgc dziatania Unii na rzecz wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia, w kontek-
$cie zmian strukturalnych, znajdujacych miedzy innymi odzwierciedlenie w obserwo-
wanych zjawiskach odprzemyslowienia, najbardziej pozadane wydajq si¢ dziatania
w kierunku zapewnienia swobodnej i efektywnej realokacji czynnikoéw wytworczych.
Wobec tego wazne sa inwestycje poprawiajace atrakcyjno$¢ inwestycyjng poszcze-
golnych regionéw UE. Obserwujac kierunki wykorzystania §rodkéw pomocowych,
nalezy zauwazy¢, ze znaczna ich czg$¢ jest kierowana wlasnie na poprawe dostep-

23 Zob.: [Walag 2008 s. 70].
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nosci komunikacyjnej oraz rozwdj kapitatu ludzkiego. Cz¢$¢ funduszy wspiera takze
innowacyjnos¢ 1 konkurencyjno$¢ podmiotéw. Deindustrializacja oznacza rowniez
przechodzenie w spoteczenistwo informacyjne, ktére podobnie jest wspierane przez
$rodki unijne.

W wojewddztwie podlaskim nie obserwuje si¢ typowych zachowan zachodzacych
w regionach, w ktérych miejsca pracy zanikaja ze wzgledu na opuszczajace go przemys-
ly, jednakze region boryka si¢ z problemem niskiej atrakcyjnosci inwestycyjnej 1 nie
jest w stanie wygrywac z innymi terytoriami w walce o lokalizacje, jakze potrzebnych
dla jego rozwoju, inwestycijl.

Zachodzace w wojewddztwie podlaskim zmiany, wynikajace z procesoéw industriali-
zacji 1 deindustrializaciji, cho¢ mniej widoczne niz w innych regionach, wywotuja pozy-
tywne i negatywne skutki dla gospodarki regionu i spoteczenistwa. Pozyskiwana pomoc
unijna ma z jednej strony przyczyniaé si¢ do przySpieszenia tych zmian, z drugiej zas
pozwoli¢ na tagodzenie ich skutkéw (np. dzigki: tworzeniu dodatkowych miejsc pracy,
uatrakcyjnianiu regionu jako miejsca: inwestycji, spedzania wolnego czasu oraz co-
dziennego zycia mieszkancow).

W latach 1993 — 2006 na réznego typu inwestycje na Podlasiu wydatkowano
326 585 481, 40 z1 srodkéw pomocowych UE. Z tej kwoty na realizacje tzw. projektéw
twardych (inwestycyjnych) wydatkowano 324 182 265, 40 2z, natomiast na projekty
migkkie przeznaczono kwote 2 403 216, 00 21?4, Znacznie wigksze fundusze zostana
wykorzystane w obecnym okresie programowania, bowiem na lata 2007 — 2013 prze-
widyje si¢ zaangazowanie 15 670 000 000 z125.

7 duzym prawdopodobiefistwem mozna stwierdzi¢, iz znaczna cze$¢, wdrazanych
w regionie, inwestycji nie bytaby podejmowana bez dofinansowania §rodkami unijnymi,
co znacznie spowolnitoby tempo zachodzacych zmian. Srodki pomocowe mobilizuja
podmioty do podejmowania dziatan, ktére przynosza wymierne efekty, zaprezento-
wane w niniejszym opracowaniu, zwlaszcza w zakresie typowych dziatan inwestycyj-
nych na rzecz poprawy wizerunku regionu w oczach potencjalnych inwestoréw i turys-
tow. Pozwalajg takze na stworzenie lepszych warunkéw zycia mieszkadcow oraz ulat-
wiaja funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych irozwijaja kapitat ludzki, stano-
wiacy podstawe podwyzszania innowacyjnosci gospodarki.
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1. Wstep

Duzisiejsza polityka regionalna na szczeblu Unii Europejskiej stanowi efekt wielu
lat jej przeobrazen, wynikajacych z réznorodnych uwarunkowan: spotecznych, ekono-
micznych czy politycznych. Stanowi takze obraz ogdlnych zasad i celéw, jakie przy-
jela Unia w trakcie procesu integracji. Kilkadziesiat lat ksztaltowania sie, wspdlnej dla
krajow czlonkowskich, polityki regionalnej jest zaréwno ogromnym zbiorem wy-
zwan przed jakim w tym czasie owa polityka znalazla sie, jak 1 okresem, w ktérym

! Dr Aldona Harasimowicz — Wydzial Budownictwa i Inzynierii Srodowiska, Politechnika Biatos-
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poprzez poszczegblne rozwigzania, priorytety i doswiadczenie w zakresie polityki
regionalnej wyksztalcil sic pewien model wplywania na procesy rozwoju regional-
nego.

Celem artykulu jest pokazanie, w jaki sposéb ewoluowaly, przyjmowane na szcze-
blu Unii priorytety polityki regionalnej, facznie z aktualnym okresem programowa-
nia — na czym polegaly zmiany w poszczegdlnych okresach 1 z czego one wynikaty.
Artykul jest takze proba wskazania kierunkéw i celéw polityki regionalnej, ktére
mogg by¢ realizowane po 2013 roku, czyli w kolejnym okresie budzetowym.

2. Poczatki polityki regionalnej we Wspolnocie

Pierwsze odniesienie do problematyki regionalnej mozna odnalez¢ w Traktacie
Rzymskim z 1957 roku, dotyczacym utworzenia Europejskiej Wspolnoty Gospodar-
czej (EWG), gdzie w Preambule Traktatu méwi si¢ o dazeniu krajéw cztonkowskich
do wzmocnienia jednosci swych gospodarek i zapewnienia ich harmonijnego rozwo-
ju, poprzez zmniejszenie réznic w rozwoju miedzy poszczegdlnymi regionami oraz
zapewnienie rownowagi w wymianie handlowej. Ponadto, pewne zapisy odnoszace
si¢ do regiondéw mozna odnalezé réwniez w réznych artykutach Traktatu, cho¢ wyste-
puja one tam przy okazji poruszania innych problemdw, takich jak: polityka rolna,
swobodny przeplyw oséb, transport i pomoc publiczna.

W momencie tworzenia EWG — pomimo powyzszych odniesient do kwestii re-
glonalnych — nie przewidziano zajmowania si¢ polityka regionalna na szczeblu Wsp6l-
noty. Redukcja réznic w poziomie rozwoju regiondéw (w tym wsparcie finansowe) le-
zala w gestil poszczegdlnych panstw czlonkowskich i to tylko w szczegdlnych przy-
padkach, jak wysoki poziom bezrobocia oraz wyjatkowo niski poziom zycia.

Zapisy w Traktacie Rzymskim stanowily tak naprawde pewien rodzaj deklaraciji
i funkcjonowaly bardziej jako zapis na papierze niz w formie konkretnych dziatan
w zakresie rozwoju regionalnego. Jednakze owo odniesienie do wyréwnywania réznic
W poziomie rozwoju pomiedzy poszczegdlnymi obszarami Wspolnoty, zawarte w Pream-
bule, traktowane jest jako zalazek wspdlnotowej polityki regionalnej. Brak formalizacji
prawnej w odniesieniu do rozwoju regionéw nie oznaczato jednak, ze nie dostrzezono
istoty przestrzennych dysproporcji rozwoju we Wspodlnocie. Powstawaly raporty spo-
rzadzane przez rézne instytucje, wskazujace na potrzebe stworzenia wspolnotowej po-
lityki regionalnej — m.in.: tzw. Raport Paul — Henri Spaaka (prace nad nim rozpocz¢to
juz w potowie lat 50. XX wieku z mysla o powotlaniu do zycia EWG), raporty Komisji
Europejskiej 1 Parlamentu Europejskiego (sporzadzane w pierwszej potowie lat 60. mi-
nionego stulecia).

Brak mozliwosci czy checi wypracowania w tamtym okresie wspolnotowej poli-
tyki regionalnej byl zwigzany z réznymi stanowiskami panistw cztonkowskich w sto-
sunku do jej charakteru 1 zakresu. Nie bez znaczenia byl tu fakt, iz poziom rozwoju
szesciu panstw zatozycielskich byl stosunkowo wysoki, a réznice w poziomie roz-
woju ich regionéw nie stanowily az tak istotnej bariery w procesie integracji 1 nie-
jednokrotnie za obszar problemowy uznawano tylko wloskie Mezzogiorno.
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Druga przyczyng takiego podejscia do zagadniefi rozwoju regionalnego byla sa-
ma istota funkcjonowania EWG jako ugrupowania integracyjnego. W Traktacie usta-
nawiajacym EWG zapisano, iz konieczne jest stworzenie warunkéw do ksztaltowania
sic wolnej konkurencji i zniesienie wszelkich form protekcjonizmu. Przez autoréw Trak-
tatu przemawiala wiara w mechanizm wolnego rynku i idace za tym przekonanie, ze
6w mechanizm automatycznie przyczyni sie do niwelacji dysproporcji w poziomie roz-
woju spoleczno-gospodarczego poszczegdlnych obszardw, zapewniajac tym samym
warunki do réwnomiernego rozwoju ugrupowania.

Koncepcja ustanowienia do korica 1980 roku Unii Gospodarczej i Walutowe;j
(UGIW), gdzie istnienie znaczacych rozbieznosci w zakresie rozwoju poszczegdlnych
regionéw mogloby istotnie hamowac wejscie na ten etap integracji?, oraz zawodno$¢
mechanizmu rynkowego w samoczynnym wyrownywaniu przestrzennych dyspro-
portcji rozwoju spowodowaly, ze pod koniec lat 60. nastapil we Wspdlnocie wzrost
zainteresowania polityka regionalna.

W 1968 roku, w ramach Komisji Europejskiej, utworzono Dyrekcje Generalng ds.
Polityki Regionalnej, ktorej zadaniem mialo by¢ opracowanie koncepcji przyszlej po-
lityki regionalnej Wspoélnoty. Natomiast, za ogdlna misj¢ Dyrekeji uznano wspieranie
konkurencyjnosci i zatrudnienia wewnatrz ugrupowania, poprzez oddzialywanie na
przestrzenne ksztaltowanie si¢ proceséw rozwojowych, a przede wszystkim ogranicza-
nie nadmiernych dysproporcji w poziomie rozwoju regiondéw. Dyrekcja zgrupowala
wszystkie te podmioty, ktére do tej pory zajmowaly si¢ zagadnieniami rozwoju regio-
nalnego.

W pazdzierniku 1969 roku Komisja przediozyla Radzie szkic rozporzadzenia zawie-
rajacy propozycje powolania wspoélnej polityki regionalnej opattej m.in. na: koordy-
nacji polityki regionalnej na szczeblu wspdélnotowym, realizacji wspolnych programéw
regionalnych, zapewnieniu wlasciwych $rodkéw na dzialania regionalne [Maciaszczyk
2004 s. 42]. Jednak, z powodu niemoznosci porozumienia si¢ migdzy pafistwami czlon-
kowskimi co do wplywu Wspdlnoty na regionalne polityki krajowe oraz umiejsco-
wienia 1 kompetencji instytucji odpowiedzialnej za wspolnotows, polityke regionalna,
a takze w wyniku 6wcezesnego kryzysu integracji, przedstawiona propozycja wspoélnoto-
wej polityki regionalnej nie zostala zaakceptowana.

Tak wiec, w poczatkowym okresie, dziatania na rzecz tagodzenia dysproporcji re-
glonalnych byly prowadzone na niewielka skale i miaty dorazny charakter. Polegaty
one gléwnie na koordynacji regionalnych polityk pafstw czlonkowskich np. przez
kontrole subwencji przyznawanych przez poszczegdlne pafistwa na rzecz rozwoju
regionalnego.

Na mocy porozumienia zawartego 9 lutego 1971 roku przyjeto, ze podstawowym
priorytetem polityki regionalnej bedzie rozwigzywanie probleméw wynikajacych z: za-
cofania, koniecznosci restrukturyzacji, peryferyjnego usytuowania regionéw oraz wy-

2 Wzrost istniejacych zréznicowan byl potegowany perspektywa rozszerzenia ugrupowania o ko-
lejne panstwa, ktore rozpoczely starania o cztonkostwo w latach 60. Efektem tego byla akcesja do
Wspolnot w 1973 roku: Wielkiej Brytanii, Irlandii i Danii, co spowodowalo obnizenie poziomu Zycia
we Wspdlnocie, mierzonego wskaznikiem PKB na mieszkarica o 3% w stosunku do szesciu pafistw
zatozycielskich [Czykier-Wierzba 2003 s. 129].
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nikajacych z negatywnych efektéw procesu integracji (np. regiony przygraniczne) i po-
lityk wspdlnotowych (w szczegdlnodcei wspolnej polityki rolnej), [Maciaszczyk 2004 s. 40].
Mozna przez to powiedzied, ze tym samym wskazano juz regiony problemowe, czyli te,
ktére beda wymagac wsparcia, takie jak: regiony opdznione w rozwoju, regiony wy-
magajace spolecznej i gospodarczej konwersji, regiony peryferyjne, obszary wiejskie.

Istotne znaczenie dla ksztaltowania si¢ ponadnarodowej polityki regionalnej miata

konferencja szeféw rzadow i pafistw, ktéra odbyta sie w pazdzierniku 1972 roku w Pa-
ryzu — tzw. Szczyt Paryski, gdzie pafistwa cztonkowskie zgodzily si¢ na wprowadze-
nie polityki regionalnej na szczeblu wspolnotowym. Efektem tego spotkania bylo
m.in. [Jasinski 2000 s. 37; Laszuk 2005 s. 37; Wojtaszczyk 2005 s. 36]:

—  okredlenie wspolnotowej polityki regionalnej jako waznego czynnika wzmac-
niania Wspolnoty (obok utworzenia UGiW);

—  podjecie si¢ pafistw cztonkowskich koordynacji swoich polityk regionalnych;

—  nadanie regionalnego charakteru dwom, funkcjonujacym juz, Funduszom
Strukturalnym — Europejskiemu Funduszowi Spotecznemu (EES) i Europejskie-
mu Funduszowi Orientacji 1 Gwarancji Rolnej — Sekcja Orientacji (EFOIGR),
co oznaczalo, ze pomoc z tych funduszy miala koncentrowac si¢ na regionach
problemowych;

—  utworzenie do 31 grudnia 1973 roku funduszu regionalnego, majacego za za-
danie wspiera¢ biedniejsze regiony EWG, w tym wspomagaé rozwigzywanie
problemoéw zwigzanych z rozszerzeniem Wspolnot w 1973 roku.

Utworzenie funduszu regionalnego przeciagneto si¢ w czasie w stosunku do

pierwotnych ustalen i dopiero w 1975 roku powolano do zycia Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (EFRR). Zdarzenie to przyjmuje si¢ czgsto za moment, od
ktorego wspdlnotowa polityka regionalna nabrala aktywnego charakteru. W praktyce
jednak jeszcze przez co najmniej kilka lat polityka regionalna byta stabo rozwinieta,
chodzi tu gtéwnie o podziat i sposoby zagospodarowywania funduszy przeznaczanych
na rozwdj poszczegoélnych obszaréw. Okazywalo si¢ bowiem, iz niejednokrotnie
najwigkszg pomoc otrzymywaly regiony nie bedace regionami najstabiej rozwinigtymi.

Nalezy réwniez wspomnied, ze cze¢$¢ zmian w zakresie polityki regionalnej miato

podloze polityczne. Utworzenie EFRR wiazalo si¢ w duzej mierze z akcesja do Wspol-
noty Wielkiej Brytanii. Kraj ten, przy wsparciu Irlandii i Wloch, wywieral presje na po-
zostale pafstwa czlonkowskie, aby uruchomi¢ dodatkowe srodki na zmniejszanie
dysproporcji regionalnych.

Naciski Wielkiej Brytanii na uruchomienie funduszu regionalnego byly zwiazane

z jej sytuacja w dziedzinie rolnictwa i przeznaczaniem wigkszosci §rodkéw z budzetu
Wspdlnoty na polityke rolna. W gospodarce brytyjskiej znaczenie rolnictwa bylo re-
latywnie niewielkie (liczba zatrudnionych w rolnictwie nie przekraczata 5% ogdtu zat-
rudnionych), co powodowalo, ze kraj ten nie mogt liczy¢ na znaczace fundusze, jakie
oferowata dla panistw cztonkowskich wspélna polityka rolna. Z drugiej strony, Wielka
Brytania byla w znaczacej mierze zalezna od importu artykuléw rolniczych, co z kolei
z racji wysokich cel i optat rolnych, skutkowato znacznymi platnos$ciami do budzetu
Wspdlnoty. Ponadto, powigzania handlowe z krajami Commonwealthu powodowaty
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ponoszenie wplat do wspélnotowego budzetu nie tylko z tytulu importu produktéw
rolniczych, ale takze artykuléw przemystowych spoza Wspoélnoty.

W tej sytuacji Wielka Brytania stala si¢ platnikiem netto do budzetu, a istniejace
zréznicowania regionalne na jej obszarze, ktére byly znaczace w poréwnaniu z po-
zostalymi panistwami cztonkowskimi (wigksze dysproporcje wystegpowaly jedynie na
obszarze Wloch), dawaly szans¢ na ,,odzyskanie” czesci srodkow w formie dotacji
z funduszu regionalnego.

Waznym momentem w ksztaltowaniu si¢ polityki regionalnej byto wejscie w Zycie
1 lipca 1987 roku Jednolitego Aktu Europejskiego (JAE). Nastapito wtedy traktato-
we usankcjonowanie polityki regionalnej, poprzez wprowadzenie do Traktatu Rzym-
skiego nowego Tytulu — Sp6jnosé gospodarcza i spoteczna. Termin ,,sp6jnos¢” pojawit
si¢ po raz pierwszy wiasnie w JAE, gdzie wart. 130a zapisano, iz Wspdlnota w celu
wspomagania swojego wszechstronnego rozwoju podejmuje i kontynuuje dzialania
prowadzace do wzmocnienia spéjnosci spotecznej i gospodarczej. W szczegdlnosci
za$ chodzi o zredukowanie dysproporcji pomiedzy réznymi regionami oraz zacofania
regionéw najmniej uprzywilejowanych.

Tak wigc, zmniejszanie dysproporcji migdzyregionalnych stalo si¢ jednym z prio-
rytetowych celéw Wspolnoty. Na poczatku lat 80. dysproporcje regionalne wewnatrz
panstw czltonkowskich wynosity: w RFN 1:1,4; we Francji 1:2,4; w Wielkiej Brytanii
1:3,1; we Wtoszech 1:3,8. Natomiast dysproporcje regionalne dla calej Wspdlnoty
w tym okresie ksztaltowaly sie na poziomie 1:5,1 [Pancer-Cybulska 2005 s. 43].

Dodatkowo, akcesja Grecji w 1981 roku oraz Hiszpanii 1 Portugali w 1986 roku,
a wiec panstw stosunkowo stabszych, przyczynita sie do zwickszenia obszaréw ,,prob-
lemowych” we Wspodlnocie. W 1970 roku we Wspdlnocie rozpigtosci regionalne by-
ty 3-krotne, w 1977 roku juz 4-krotne, a po rozszerzeniu o Grecj¢ 5-krotne [Pancer-
Cybulska 2005 s. 43]. Przystapienie Hiszpanii i Portugalii spowodowalo wzrost areatu
uzytkéw rolnych o 23,8%, liczby zatrudnionych w rolnictwie o 26,6%, natomiast PKB
na mieszkadca w Hiszpanii odpowiadato 70,5% sredniego PKB na mieszkadca Wspdl-
noty, a w Portugalii 47% analogicznej wielkosci [Czykier-Wierzba 2003 s. 38].

Charakter i zakres polityki regionalnej, jaki ksztaltowal si¢ we Wspdlnocie od mo-
mentu powstania EWG do niemal konica lat 80. minionego stulecia, mial zwiazek
z ogolnorozwojowymi tendencjami wystepujacymi w tamtym okresie. Od poczatku
lat 50. do potowy lat 70. mial miejsce stosunkowo szybki wzrost gospodarczy w krajach
czlonkowskich — w latach 1960 — 1973 srednia roczna stopa wzrostu wynosifa blis-
ko 5%. Bezrobocie nie stanowilo wéwczas problemu — jego poziom, generalnie, byl ni-
ski (istniato niewiele regionéw problemowych). Zauwazalna byla tendencja do kon-
wergencji gospodarek (uwzgledniajac wielko§¢ dochodéw na osobg). Powodowato
to dominacje wsréd padstw cztonkowskich koncepcji ,,pafistwa dobrobytu” czy ,,pan-
stwa opiekuiczego”. Od polowy lat 70. do polowy lat 90. gospodarki krajow EWG od-
notowaly mniejsza dynamike rozwojowa — wlatach 1973 — 1985 §rednia roczna
stopa wzrostu wynosita ok. 2% [Grzeszczak 2001 s. 15]. Ponadto, znaczacy wzrost bez-
robocia stal si¢ istotnym problemem spotecznym i gospodarczym obszaru Wspdl-
noty. Zaobserwowano réwniez tendencje dywergencji miedzy gospodarkami. Powyzsze
tendencje przekladaly si¢ ,,na zapotrzebowanie” na aktywna wspdlnotowa polityke
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regionalna. Kolejne lata przyniosty wzrost zréznicowan migdzyregionalnych szcze-
golnie wewnatrz panstw czlonkowskich, a takze duza zmienno$¢ proceséw rozwo-
jowych 1 wynikajacy z tego brak wyraznej tendencji rozwojowej.

3. Wielka reforma polityki regionalnej

Efekty, prowadzonej przez Wspdlnote, polityki regionalnej, a takze efektywnosé
wydatkowanych na ten cel $rodkéw finansowych, poddawane byly ciaglej krytyce.
Podstawowe mankamenty tejze polityki upatrywano przede wszystkim w: ograniczo-
noéci $rodkéw finansowych, ich rozproszeniu na pojedyncze projekty, braku kom-
plementarnosdci réznych form pomocy, braku skoordynowania wysitkéw i wspdt-
pracy poszczegdlnych partneréw, mnozeniu coraz to nowych procedur oraz w ogdl-
nym skomplikowaniu polityki regionalnej, co utrudniato orientacj¢ w stosowanych
rozwigzaniach, prowadzito do nakladania si¢ programéw w przekroju branzowym
1 przestrzennym [Pietrzyk 2000 s. 91, s. 103 ].

Rezolucja Parlamentu Wspélnot Europejskich otwarcie skrytykowala niewielkie
efekty interwencji Wspolnoty w zakresie polityki regionalnej. Podstawowe zarzuty
w tym zakresie dotyczyly [Resolution on Community... 1988]:

—  zbyt malej sumy dostgpnych $rodkéw finansowych — Fundusze Struktu-

ralne stanowily mniej niz 0,12% wspolnotowego PKB;

—  zbyt wielkiej liczby, nadmiernie zréznicowanych 1 ogélnikowych, celow fundu-
SZY;

—  zbytniego rozproszenia geograficznego pomocy Wspdlnoty;

—  nadmiernej liczby realizowanych projektow, co obnizato efektywno$é po-
mocy;

—  niewspélmiernego ukierunkowania pomocy na rozwdj infrastruktury, za-
miast na inwestycje produkcyjne;

—  traktowania przez panistwa czlonkowskie pomocy wspélnotowej jako refunda-
¢ji ponoszonych wydatkéw krajowych, zamiast uznawania ich jako dodatek
do $rodkéw whasnych;

—  niejasnych i ogdlnych krajowych programéw rozwoju regionalnego.

Wobec stabosci dotychczasowej polityki regionalnej, konieczne stalo si¢ jej przeksz-
talcenie, tak aby rzeczywidcie byla to polityka: aktywna, spojna i przynoszaca wy-
mierne efekty. Punktem wyjscia reformy polityki regionalnej byla reforma finansowa
(budzetowa) — tzw. Pierwszy Pakiet Delorsa. Jacques Delors — 6wezesny przewodni-
czacy Komisji — opowiadat si¢ m.in. za zwigkszeniem dochodéw budzetowych Wspdl-
not Buropejskich przez wprowadzenie dodatkowych wplat padstw cztonkowskich,
w zaleznosci od ich PNB. Jego propozycje zmierzaly do: zmniejszenia inflacji w pan-
stwach cztonkowskich, polepszenia mozliwosci wymiany walut i zachowania stabilnosci
finanséw publicznych, a takze zawieraly postulaty w zakresie uregulowania nadwyzek
rolnych i rozbudowy Funduszy Strukturalnych [Fastawski 2006 s. 215].

Przelomowym wydarzeniem w podejsciu do polityki regionalnej oraz do sposobéw
jej finansowania byt tzw. Szczyt Brukselski — posiedzenie Rady Europejskiej w Brukseli
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w lutym 1988 roku. Wdrazanie rozwiazan, proponowanych na Szczycie, rozpoczeto
si¢ z poczatkiem 1989 roku. Byla to najwicksza 1 najwazniejsza, jak dotad, reforma
wspolnotowej polityki regionalnej oraz Funduszy Strukturalnych — bylo to: calkowite
przebudowanie struktury gadar, celow i priorytetow wspierania Funduszgy Strukturalnych, a takse
przeobragenie metod arzadzania, kontroli samych Srodkow pomocy regionalng |Glabicka, Ger-
witiski 2005 s. 51]. Wiele rozwiazan, przyjetych w tamtym czasie w ramach polityki re-
gionalnej, funkcjonuje do dzisiaj.

7 punktu widzenia celéw polityki regionalnej istotnym rozwiazaniem przyjetym
w wyniku reformy, bylo przede wszystkim zatwierdzenie okreslonych priorytetow tej
polityki. Do tej pory polityke regionalng krytykowano m.in. za rozproszenie $rodkéw
finansowych pomiedzy wiele réznorakich celéw. Dlatego tez, postanowiono skon-
centrowaé dziatalno$¢ Funduszy Strukturalnych na ograniczonej liczbie jasno spre-
cyzowanych obszaréw (dziedzin) — tzw. Celéw.

Innym, waznym rozwigqzaniem w zakresie Celdw wspdlnotowe polityki regionalnej bylo
wprowadzenie tzw. okresow programowania. Sa to okreslone ramy czasowe, dla
ktérych muin. formuluje sie Cele polityki regionalney, a takze przyznaje sie okreslone srodki
finansowe na ich realizacj¢. Pierwszy okres programowania objal pi¢¢ lat, tj. ustano-
wiony byl na lata 1989 — 1993. Kolejna perspektywe finansows wydiuzono o jeden
rok —lata 1994 — 1999, czyli objeta ona okres szescioletni, natomiast dwa kolejne okresy
(tacznie z obecnym okresem programowania) dotyczyly juz siedmioletniego horyzon-
tu planistycznego. Od momentu reformy to wlasnie w tych przedziatach czasowych
okreslano kolejne priorytety (Cele) polityki regionalne;.

Zmiany, zapoczatkowane w 1989 roku, byly zwiazane z przyjeciem, wezesniej juz
funkcjonujacych, celow statystycznych jednostek podziatu terytorialnego NUTS na
potrzeby prowadzenia polityki regionalnej. Od tej pory jednostki NUTS zaczeto
wykorzystywaé do wyznaczania kryterium kwalifikowalnosci geograficznej w ramach
poszczegolnych Celéw, programowania oraz monitorowania wsparcia 1 jego efektow.
Najwicksze znaczenie majg tu jednostki: NUTS 2 1 NUTS 3.

Cele w poszczegdlnych okresach programowania sq przypisywane nie tylko do
Celow polityki regionalnej, ale takze traktowane jako cele polityki strukturalnej badZ po-
lityki spéjnosci. Wynika to z faktu, iz polityki te niejednokrotnie ,,nakltadajg” si¢ na
siebie — posiadaja wspélny obszar dziatan i sa dodatkowo wspierane przez te same
instrumenty finansowe. Przyjmowane Cele polityki strukturalneg czy polityki spéjnosci
moga mie¢ charakter regionalny lub horyzontalny (funkcjonalny).

Wynika to stad, ze problemy w zakresie ksztaltowania proceséw rozwojowych w tym
zmiany strukturalne dotycza badz to okreslonych obszaréw, badz poszczegdlnych grup
spolecznych. Cele regionalne sa celami ukierunkowanymi na pomoc poszczegdlnym
obszarom spelniajacym okreslone kryteria. Inaczej ujmujac, sa to cele skierowane do
wybranych regionéw i tylko te regiony moga otrzymac wsparcie finansowe w ramach
takiego celu. Cele horyzontalne natomiast nie maja terytorialnego ukierunkowania,
dotyczg okreslonej grupy ludnosci, bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Obejmuja ob-
szar calej Unii, tak wigc o dofinansowanie moga ubiegaé si¢ wszystkie regiony. Cele
o charakterze regionalnym wpisuje si¢ w priorytety unijnej polityki regionalnej — maja
by¢ realizowane poprzez polityke regionalna.
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4. Wspolnotowa polityka regionalna w kolejnych okresach programowania

Lmiany w akresie Celow polityki regionalne

W pierwszym okresie programowania, tj. w latach 1989 — 1993, ustanowiono szes§¢
Celow polityki spdjnose. Wprawdziwe nadana numeracja poszczegolnym Celom ograni-
czala si¢ do pieciu, ale Cel 5. byt rozbity na dwa — Cel 5a oraz Cel 5b. Biorac pod uwage
rézny rodzaj i zakres interwencji w ramach kazdego z nich (np. Cel 5a byt celem hory-
zontalnym, a Cel 5b regionalnym), nalezy traktowac je jako dwa niezalezne kierunki re-
alizacji polityki spéjnoscei.

Trzy sposrod szesciu celéw mialy charakter regionalny, stad ich realizacja lezala
w gestil wspolnotowej polityki regionalnej, a dotyczyly one nastepujacych zakreséw
[Council... 1988 art. 1]:

—  Cel 1.: Wspieranie rozwoju regionéw zacofanych gospodarczo;

—  Cel 2.: Restrukturyzacja zacofanych regionéw przemystowych;

—  Cel 5b.: Wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich.

Jak wynika z powyzszych priorytetow, zadaniem polityki regionalnej w tym okre-
sie bylo przede wszystkim wspieranie obszaréw problemowych, w tym w wickszosci
cechujacych si¢ zapdznieniem rozwojowym (o réznorodnym podiozu). Kierunek do-
tychczasowej polityki regionalnej, jaki wyksztalcil sie do momentu Wielkiej Refor-
my zwiazany z prowyréownawczym jej charakterem, zostal zatem utrzymany.

W okresie programowym 1994 — 1999 nie nastapily wigksze zmiany w obrebie
Celéw przyjetych przez polityke regionalna. Utrzymano dotychczasowe trzy priory-
tety, a w 1995 roku, w momencie kolejnego rozszerzenia Unii Europejskiej, dodano
jeszcze jeden cel regionalny (Cel 6.), dotyczacy wsparcia regionéw o niskiej liczbie lud-
nodci 1 trudnych warunkach klimatycznych. Posunigcie to miato charakter bardziej
symboliczny niz praktyczny. Cel 6. byl bowiem skierowany jedynie do czgsci regio-
néw dwoch nowych panstw cztonkowskich — Szwecji 1 Finlandii [Cowncil... 1993
art. 1; 95/1/EC, Euratom... 1995 art. 1].

Ustanowienie priorytetoéw polityki regionalnej w kolejnym okresie programowa-
nia musialo uwzgledni¢ nie tylko obecne uwarunkowania rozwojowe Unii, ale takze
perspektywe najwickszego, jak do tej pory, rozszerzenia Wspodlnoty. Chodzito tu za-
réwno o fakt, ze jednoczesnie cztonkostwo mialo uzyska¢ 10 nowych panstw, jak i
o to, iz byly to kraje znaczaco odbiegajace poziomem rozwoju od UE — 15. W wy-
niku akcesji nowych cztonkéw, obszar Unii Europejskiej mial powigkszy¢ si¢ o 34%,
liczba ludnosci zwickszy¢ o 29%, PKB wzrosna¢ o 9%, natomiast $redni poziom
PKB na osobe w Unii mial obnizy¢ sie o 16% [Czykier-Wierzba 2003 s. 129]. Nowe
panistwa czltonkowskie cechowaly si¢ nie tylko nizszym poziomem PKB na osobe,
lecz réwniez mala konkurencyjnoscia, ze wzgledu na: strukture zatrudnienia, struk-
ture wytwarzania PKB, stan wyposazenia w infrastrukture. Kraje te nadal nie zrefor-
mowaly w pelni swoich systeméw administracyjnych i finansowych (korupcja, niska
efektywno$¢ dziatah administracji publicznej i sadownictwa) [Zuber 2007 s. 20].

Tak wiec, zakladajac kontynuacje prowyréwnawczego modelu wspélnotowej po-
lityki regionalnej, polityka ta staneta przed wyzwaniem objecia wsparciem znaczace-
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go obszaru Unii. Formutowanie Celdw polityki spdjnosci i polityki regionalnej na lata 2000
— 2006 bylo zwiazane z koniecznodcia wickszej koncentracji pomocy, zaréwno w as-
pekcie: geograficznym, rodzajowym (Celow), jak i finansowym. Dotychczasowe sie-
dem Celow polityki spdjnosei zastapiono trzema, z czego dwa byly celami regionalnymi
[Council ... 1999, art. 1]:

—  Cel 1.: Wspieranie rozwoju i przeksztalcen strukturalnych regionow op6znio-
nych w rozwoju;

—  Cel 2.: Wspieranie regionéw w trakcie ekonomicznej i spotecznej konwer-
sji (przebudowy).

Wsparcie regionalne byto nastawione wciaz na zmniejszanie istniejacych dyspro-
porcji w poziomie rozwoju miedzy regionami, co moglto mie¢ uzasadnienie w akcesji
nowych 10 panstw cztonkowskich. Programujac polityke regionalna na lata 2000 —
20006, Unia, generalnie, utrzymata dotychczasowy ksztalt polityki regionalnej, nie wpro-
wadzajac zasadniczych reform. Przyjete nowe rozwigzania byly w wielu przypadkach
skutkiem gry politycznej poszczegdlnych panstw czlonkowskich, a nie wynikaly z me-
rytorycznych kryteriéw. Przeciwko zasadniczym zmianom byly kraje korzystajace
dotychczas w znaczacy sposoéb z pomocy regionalnej, takie jak: Hiszpania, Grecja i Por-
tugalia [Grosse 2000 s. 35].

W zwigzku z opracowywaniem koncepcji polityki regionalnej na obecny okres prog-
ramowania, tj. lata 2007 — 2013, niezbedne stalto si¢ spojrzenie na wspieranie proce-
séw rozwojowych przez pryzmat Strategii Lizboniskiej oraz Drugiego Raportu o Spoj-
noscl. Stad tez, pojawil si¢ odwieczny dylemat polityki regionalnej — ,,ré6wnos¢ czy efek-
tywno$¢ (konkurencyjnosé)”. Nalezalo zastanowi¢ sig, czy Wspdlnota powinna w prze-
wazajgcej mierze ukierunkowaé si¢ na wspieranie regionéw silnych, tych ktére beda
lokomotywami wzrostu 1 jednoczes$nie pozwoli¢ na polaryzacje przestrzenng rozwo-
ju, czy tez powinna skupi¢ si¢ na niwelowaniu istniejacych dysproporcji i pomocy
obszarom najstabszym.

W dyskusjach na temat charakteru polityki regionalnej, po 2007 roku wyrazano dwa
rodzaje pogladéw [Klamut 2006 s. 41 — 42 ]:

—  do uzyskania wysokiej konkurencyjnosci potrzebna jest rewizja dotychczaso-
wej polityki spdjnosci (regionalnej) i powinna ona w przysztosci uwzgledniaé
konieczno$¢ popierania takze regionéw silnych, co zdynamizuje konkuren-
cyjnosc gospodarki unijnej;

—  Unia Europejska musi kontynuowac dotychczasowy kierunek polityki sp6j-
nosci (regionalnej), a wigc przede wszystkim powinna by¢ nastawiona na
niwelowanie dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegélnych obszaréw.
Takie stanowisko bylo reprezentowane przez Komisje, ktora stwierdzila, ze
polityka regionalna, realizowana w latach 2000 — 2006, znaczaco wplynela na
podniesienie konkurencyjnosci wszystkich zainteresowanych regionow, a wiec
wpisala si¢ w zalozenia Strategii Lizbofiskiej.

Potrzeba zmiany charakteru polityki regionalnej wynikala z zaistnialych uwarun-
kowan gospodarczych, zaréwno wewnetrznych jak i zewnetrznych. Globalizacja oraz
wzrost konkurencyjnosci poszczegolnych gospodarek — megaprzestrzeni (m.in.: Sta-
ny Zjednoczone, Chiny, Japonia) na arenie migdzynarodowej wymusity na Unii ko-
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nieczno$¢ szukania mozliwosci dynamizacji proceséw rozwojowych. Jednoczesnie
ostatnie dwa rozszerzenia Unii Europejskiej (w 2004 1 2007 roku) spowodowaly zwick-
szenie ilosci obszaréw stabych gospodarczo i jednoczesnie przyczynily si¢ do wzro-
stu poziomu dysproporcji miedzyregionalnych.

Problemem gospodarek panistw czltonkowskich od poczatku nowego stulecia
byto takze obnizenie si¢ dynamiki wzrostu. W odniesieniu do obszaru catej Unii Euro-
pejskiej (UE — 15) nastapit spadek dynamiki wzrostu do 1,2% w 2003 roku, a
w samej strefie euro byl on jeszcze wigkszy, tj. do 0,7% w tym samym okresie. Stad
tez, potrzeba zdynamizowania wzrostu na obszarze Wspolnoty wymagala zorien-
towania polityki regionalnej na aspekt proefektywnosciowy i wspieranie obszarow
o znaczacej konkurencyjnosci.

W okresie programowania: 2007 — 2013 liczba Celéw: formutowana dla polityki
spojnosci, pozostala bez zmian w stosunku do okresu poprzedniego, jednak po raz
pierwszy wszystkie Cele byly celami regionalnymi [Council... 2006 art. 3]:

—  Cel 1: Konwergencja (rozwdéj najbardziej opdznionych regionéw, zmniej-

szanie dysproporcji w poziomie rozwoju miedzy regionami);

—  Cel 2.: Konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie (wzmocnienie konkuren-
cyjnosci regiondéw m.in. przez rozwoj: innowacji, spoleczenstwa opartego
na wiedzy, przedsigbiorczosci, inwestycji w kapital ludzki);

—  Cel 3.: Europejska Wspolpraca Terytorialna (EWT) — wspieranie wspol-
pracy transgranicznej, transnarodowej i migdzyregionalnej.

Dotychczasowe Cele polityki regionalnef byly skierowane do obszaréw opdznio-
nych w rozwoju oraz regionow problemowych — tylko takie regiony mogty liczy¢ na
wsparcie finansowe ze strony Unii. Od 2007 roku nastapily zmiany w tym zakresie,
co prawda, polityka regionalna dalej miata by¢ skoncentrowana na regionach najmnie;j
rozwinietych, jednakze przewidziano w niej takze wspieranie rozwoju pozostalych
obszaréw Wspolnoty, czego wyrazem sa obecne cele: Cel 2. oraz Cel 3.

Lmiany w zakresie kryteriow kwalifikowalnosci veograficzne;

W przypadku Celu 1., dotyczacego we wszystkich okresach programowania pomocy
regionom opdznionym w rozwoju, podstawowe kryterium zakwalifikowania danego
obszaru do wspatcia pozostalo niezmienne przez caly czas. Byl to wskaznik PKB na
mieszkanca liczony, wedlug parytetu sity nabywczej, ktéry w przypadku regionu musial
by¢ nizszy niz 75% sredniego PKB na mieszkanca dla Wspolnoty. W szczegdlnie uza-
sadnionych przypadkach zdarzalo sie, ze status regionéw opdznionych w rozwoju
przyznawano takze obszarom, ktore nieznacznie przewyzszaly ten poziom PKB na
osobe.

Podstawows, jednostks terytorialna w stosunku do wsparcia z Funduszy Struktural-
nych w ramach Celu 1., co do zasady, byl ijest region na poziomie NUTS 2, cho¢
w wyjatkowych sytuacjach wsparcie to dotyczyto jednostek wigkszych lub mniejszych.
Lista regionow kwalifikujacych si¢ do wsparcia proponowana byla przez patistwa
cztonkowskie, a zatwierdzana przez Rade. Z kazdym nowym okresem programowania
lista ta mialy by¢ weryfikowana. Od 2000 roku lista regionéw, kwalifikujacych si¢ do
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wspartcia, jest sporzadzona przez Komisj¢ 1 rowniez obowiazuje caly okres programo-
wy.
W latach 1989 — 1993 pomoc, w ramach tego celu, objeta 38% terytorium Wspdlno-
ty 121,7 % populacji Wspdlnoty. W kolejnym okresie programowym wsparcie, w ra-
mach Celu 1., objeto juz wigksza cze¢§¢ Unii — 45,5% terytorium 126,6% ludnosci
[Commmnity... 1993 s. 12].

Zmiany, jakie zaszly w ramach Celéw w zwiazku z okresem programowania 2000
— 2000, tj. przede wszystkim ich ograniczenie z siedmiu Celéw polityki spdjnosci do
trzech, w tym z czterech Celow regionalnych do dwéch, byly w duzej mierze wyni-
kiem rozszerzenia kryteriéw kwalifikowalnosci dla dotychczasowych Celéw: 1. 12.
W odniesieniu do Celu 1., oprocz regionéw, ktérych PKB na mieszkanca byl nizszy
od 75% sredniego poziomu PKB na mieszkanica w Unii Europejskiej, pomoc otrzy-
mywaly: regiony najbardziej oddalone tzw. regiony ultra peryferyjne (siedem regio-
néw nalezacych do: Francji, Hiszpanii i Portugalii), stabo zaludnione regiony Szwe-
cji i Finlandii, regiony objgte specjalnym programem wspierajacym proces poko-
jowy w Irlandii Péinocnej oraz regiony graniczne Republiki Irlandii (w poprzednim
okresie programowania regiony te otrzymywaly pomoc w ramach Inicjatywy Wspdlno-
towej). W latach 2000 — 2006 pomoca w ramach Celu 1. zostalo objetych 22,2% lud-
no$ci Unii Europejskiej [Zob.: Dokument elektroniczny, tryb dostepu: www.europa.cu/
/tegional_policy, data wejscia: 26.05.2012].

Od 2007 roku, poza Funduszami Strukturalnymi, do bezposredniego wsparcia Ce-
lu 1.zostal wlaczony takze Fundusz Spéjnosci. Kryterium kwalifikowalnosci do
wsparcia z Funduszy Strukturalnych pozostato niezmienione (PKB na mieszkanca
ponizej 75% $redniego PKB na mieszkadca w Unii dla regionéw poziomu NUTS 2),
dodane natomiast zostalo kryterium otrzymania pomocy z Funduszu Spéjnosci,
gdzie wsparcie bylto skierowane do panstw o wskazniku PNB na mieszkadca, mniej-
szym od 90% $redniego PNB na mieszkanica dla Unii. Ponadto, pafstwo takie mu-
siato mie¢ opracowany program osiagania kryteriéw konwergenciji.

Komisja przyjmuje wykaz regionéw, ktore kwalifikuja si¢ do Celu 1. w ramach
Funduszy Strukturalnych. Sporzadzona lista regionéw obowiazuje przez caly okres
programowania. Komisja przyjmuje réwniez liste panistw kwalifikujacych si¢ do wspat-
cia z Funduszu Spéjnosdi, lista ta podlegata jednak weryfikacji w polowie okresu prog-
ramowania (w 2010 roku).
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MAPA 1.
Obszary objete wsparciem Funduszy Strukturalnych w latach 1989 — 1993
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W przeciagu dwoch pierwszych okreséw programowania Cel 2. Byl skierowany
do regionéw przezywajacych problemy w zwiazku ich struktura przemystu (chodzi-
to tu przede wszystkim o schytkowe regiony przemystowe, do ktérych zaliczano obsza-
ry zurbanizowane, uzaleznione od przemystu: stalowego, stoczniowego, widkienni-
czego, zbrojeniowego i weglowego), gdzie zakwalifikowanie do wsparcia zalezato
od trzech podstawowych wskaznikéw: poziomu bezrobocia wyzszego niz §redni po-
ziom bezrobocia we Wspdlnocie, wyzszego poziomu zatrudnienia w przemysle oraz
malejacej liczby miejsc pracy w przemysle. Jednak od 1994 roku nastapito dodatko-
we, w poréwnaniu z okresem poprzednim, rozszerzenie zakresu kryteriéw kwalifi-
kowalno$ci do wsparcia w ramach Celu 2., co umozliwito wlaczenie wigkszej liczby
regionéw. Szezegdlnie chodzito tu o obszary wymagajace restrukturyzacji i silnie uzalez-
nione od ryboléwstwa.

TABELA 1.
Cele polityki regionalnej w latach 1989 — 2013
Cel Cel 1 Cel 2 Cel 3 Cel 4 Cel 5a Cel 5b Cel 6
Lata
Ulatwianie
_ Wspieranie walki [dostepu do
133? z dhugotrwalym  |rynku pracy cd ﬁ;l;v;;{o@
bezrobociem ludziom mlo- L v "
dvm Wspieranie
} zmian struk- P
Pomoc zacofa- . . . turalnych Rozwdj omoc
. Wspieranie walki . o . regionom
nym regionom Adaptacja pra-| w rolnictwie | obszaréw .
przemystowym z dlugotrwalym cownikéw do (0d 1994 1. wiejskich © bardzo ni-
1994 — bezrobociem mi takse skiej liczbie
i ulatwianie do- an e ludnosci
1999 w systemach | w rybolowstwie) .
stepu do rynku codukcii - i trudnych
pracy ludziom f) 2z;lmcf]s'l warunkach
mtodym P ysie klimatycz-
Pomoc
region- nych
om Obszar be-
opo6znio- |Pomoc regio-  |Wspieranie poli- O/ﬁz.arv/agdqg'v d@/p I?di
. . P |\ przedmioten in- notem inter-
2000 — |2Y™ nom w tra'kcle tyk i systemow termengi wengji
2006 iszl(zg;cjrrrllei]cznej ;3;\1;2?022;50_ w ramach Celn X w ramach
odbudowy do rynku pracy 4zostal wiq- Celn 5b z0- O/;szar'ligdqg/
’ czony do Celu 3 stat wiqezony|pryedmiotem
do Celu 2 \interwengi
Wspieranie kon- w ramach
kurencyjnosci Wspicrani Celu 6 zostal
regionéw silniej- p’l rme wlqezony do
2007 — szych (o wskaz- ;ZI:Z,)\E ict};:[;— Celu 1
2013 niku PKB na granicanej, tran- X X X
osobg powyzcj snarodowej, mig-
0, H _ >
754/? anal.ogcz” dzytregionalnej
nej $redniej unij- |7
)

Zrédlo: [opracowanie whasne na podstawie: Comncil... 1988 art. 1, 2; Council... 1993 art. 2;
The European. .. 1998 s. 25; Council. .. 1999 art. 2; Council. .. 20006 art. 4.]
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Do pomocy w ramach Celu 2., co do zasady, kwalifikowaly si¢ regiony poziomu
NUTS 3, cho¢ z dopuszczalnymi wyjatkami dla regionéw mniejszych obszarowo.
Lista regionéw kwalifikujacych si¢ do wsparcia byla zatwierdzana przez Komisje,
po wezesniejszych propozycjach takich obszaréw przedstawianych Komisji przez posz-
czegolne panstwa czltonkowskie. Wielkosé populacji Wspolnoty, objeta wsparciem
w ramach Celu 2. byla w dwdch pierwszych okresach programowania podobna
1 wynosila 16,8% ludnosci w latach 1989 — 1993 oraz 16,4% ludnosci w nastepnym
okresie [Dokument elektroniczny, tryb dostgpu: www.europa.eu/regional _policy,
data wejscia: 26.05.2012].

Od 2000 roku Cel 2 nie byt juz skierowany wylacznie do problemowych obszaréw
przemystowych, ale objal takze inne kategorie obszaréw przezywajacych problemy
spoteczno-gospodarcze. Tak wigc, oprécz depresyjnych regionéw przemystowych
wsparcie, mogly otrzymac: tu regiony wiejskie stabo zaludnione lub z problemami
rynku pracy, regiony miejskie zagrozone ekologicznie lub marginalizacja spoteczna,
regiony zalezne od rybolowstwa, obszary sgsiadujace z regionami Celu 1. 1 czgs-
ciowo Celu 2. z problemami demograficznymi lub strukturalnymi.

Przy czym, dla kazdego rodzaju powyzszych regionéw obowigzywal zestaw wskaz-
nikéw kwalifikujacych dany region do pomocy. Nowoscia byto takze ograniczenie za-
siggu pomocy do maksymalnie 18% ludnosci kazdego paristwa: 10% ludnosci na obsza-
rach przezywajacych trudnos$ci w sferze przemystu i ustug, 5% na obszarach rolniczych,
2% na obszarach zurbanizowanych, 1% ludnosci zajmujacej si¢ ryboléwstwem.

Lista regionéw kwalifikujacych si¢ do wsparcia, w ramach Celu 2., w latach 2000
— 20006, podobnie jak w okresach poprzednich, byla sporzadzana przez poszcze-
gblne panstwa czlonkowskie 1 ostatecznie zatwierdzana przez Komisje. Pomoca
w tym okresie zostalo objetych 18,2% mieszkancéw Unii Europejskiej [Dokument
elektroniczny, tryb dostepu: www.europa.eu/regional_policy, data wejscia: 26.05.2012].

Powyzsza formuta Celu 2. (4. ukierunkowanie na pomoc okreslonym regionom
problemowym) funkcjonowala przez trzy kolejne okresy programowania, czyli od 1989
roku do konica 20006, a zmiany w jego zakresie dotyczyly rozszerzania kryteriéw kwalifi-
kowalnosci geograficznej. Z poczatkiem 2007 roku obecny Cel 2. dotyczy nowego ob-
szaru wsparcia 1 jest skierowany do regiondw, ktére nie korzystaja ze wsparcia w ramach
Celu 1., a wigc do regionéw lepiej rozwinietych (przekraczajacych poziom 75% PKB na
mieszkaica w stosunku do $redniego unijnego poziomu PKB na mieszkarica).

We wszystkich okresach programowania funkcjonowata, co prawda, regula, ze re-
giony Celu 1. nie moga jednoczesnie korzysta¢ z pomocy w ramach innych Celéw re-
glonalnych, jednak do 2007 roku Cele te (Cel 2., Cel 5a, Cel 6.) byly skierowane takze
do okreslonych kategorii regionéw majacych problemy spoteczne 1 gospodarcze. Tak
wigc, po raz pierwszy cel regionalny dotyczy obszaréw silniejszych.
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MAPA 2.
Obszary objete wsparciem Funduszy Strukturalnych w latach 1994 — 1999
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Panstwa, zainteresowane wsparciem w ramach obecnego Celu 2. musza okresli¢ re-
giony poziomu: NUTS 1 lub NUTS 2 oraz opracowaé program ich finansowania
z EFRR. Swoje propozycje kazde takie pafistwo przedklada Komisji w momencie
przedstawiania Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia.

W odniesieniu do Celu 5b, majacego za zadanie wsparcie rozwoju obszardw wiej-
skich, kryteria kwalifikowalnosci byly formulowane podobnie w obydwu okresach,
gdzie brano pod uwage m.in.: udzial zatrudnienia w rolnictwie, poziom dochodéw
osiagany z rolnictwa, gesto$¢ zaludnienia, trend depopulacyjny, zdegradowanie $ro-
dowiska naturalnego czy wrazliwo$¢ obszaru na skutki Wspoélnej Polityki Rolnej. Do
pomocy w ramach Celu 5b kwalifikowaly si¢ regiony poziomu: NUTS 3 lub NUTS
nizszego poziomu. Selekeji regionéw kwalifikujacych si¢ do wsparcia dokonywata
Komisja w porozumieniu z danym padstwem cztonkowskim. W latach 1989 — 1993
pomoc, w ramach tego Celu, objeta 5% ludnosci, a w latach 1994 — 1999 juz 8,8%
ludnosci Wspdlnoty [Dokument elektroniczny, tryb dostepu: www.europa.cu/
/tregional_policy, data wejscia: 26.05.2012]. Od 2000 roku obszary wiejskie kwalifiko-
waly si¢ do wsparcia w ramach Celu 2. (nastapilo rozszerzenie kryteriéw kwalifiko-
walnosci dla Celu 2. 1 wchtonat on dotychczasowy Cel 5b).

Cel 6. funkcjonowal zaledwie pigc lat 1 byl skierowany do regionéw charakteryzu-
jacych sie wskaznikiem gestosci zaludnienia ponizej 8 oséb na km? Do wsparcia
kwalifikowaly si¢ tu regiony poziomu NUTS 2 oraz obszary z nimi sgsiadujace. Na
obszarze Finlandii wsparcie, w ramach tego Celu objelo 16,7% populacji tego kraju
168% jego powierzchni, w Szwecji bylo to 5,3% ludnosci 149% jej terytorium
[Saxth... 1995 s. 126], (okoto 0,4% ludnosci Unii Europejskiej). Od 2000 roku ob-
szary otrzymujace wspatcie, w ramach tego Celu, zostaly objete Celem 1. (pomoc regio-
nom opoéznionym w rozwoju).

Od 2007 roku Cel 3. polityki spéjnosci 1 jednoczesnie cel regionalny dotycza wspol-
pracy terytorialnej w ramach trzech komponentéw, gdzie kazdy z nich ma oddzielne
kryteria kwalifikowalnosci. W ramach wspolpracy transgranicznej kwalifikuja sie re-
giony poziomu NUTS 3, potozone wzdluz wszystkich wewnetrznych granic Unii,
niektérych granic zewnetrznych oraz wszystkie regiony polozone wzdluz granic mos-
skich, ktére dzieli odlegtosé 150 km. Komisja przyjmuje wykaz regiondéw uprawnio-
nych do wsparcia w ramach tego komponentu. W przypadku wspotpracy transnaro-
dowej, Komisja przyjmuje wykaz obszaréw transnarodowych kwalifikujacych si¢ do
wsparcia wraz z podzialem na programy, w ktérych te regiony uczestnicza. Natomiast
do wspolpracy miedzyregionalnej kwalifikuje si¢ caly obszar Unii.

Stworzenie wspélnotowych kryteriow kwalifikowalnosci do wsparcia z funduszy
unijnych bylo zwigqzane z koniecznoscia zwickszenia efektywnosci wydatkowanych
$rodkéw na polityke regionalng. Jednakowe dla wszystkich panistw cztonkowskich
wytyczne doboru obszaréow, wymagajacych wsparcia, maja przyczynia¢ si¢ do kon-
centracji pomocy w regionach problemowych, z punktu widzenia nie tylko danego
kraju, ale przede wszystkim z punktu widzenia catego obszaru Unii Europejskiej. Jed-
noczes$nie powinny by¢ gwarantem sprawiedliwego podziatu $rodkéw finansowych,
tzn. stosownie do potrzeb.
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MAPA 3
Obszary objete wsparciem Funduszy Strukturalnych w latach 2000 — 2006
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MAPA 4.
Obszary objete wsparciem Funduszy Strukturalnych w latach 2007 — 2013
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Od 2000 roku zostata wprowadzona tzw. pomoc przejsciowa, ktora jest skierowana
do regionéw wezesniej kwalifikujacych sig jako regiony opdznione (Cel 1.), ale tracacych
status takiego obszaru na skutek przekroczenia 75% PKB na mieszkanica w relacji do
analogicznego sredniego wskaznika dla Unii. Obawa, iz nagle pozbawienie takich re-
gionéw dotychczasowego ,,zastrzyku” dotacji wspoélnotowych moze spowodowaé za-
chwianie ich dynamiki rozwojowej, spowodowala przyjecie mechanizmu stopniowego
zmniejszania pomocy (pomoc wygasajaca). Stad, pojawily sie regiony ,,wychodzace”
z Celu 1. oraz obszary ,,wchodzace” do Celu 2. Wsparcie przejsciowe docelowo miato
funkcjonowa¢ do konica biezacego okresu programowania, tj. do 2013 roku.

Lmiany w zakresie funduszy finansujacych polityke regionalng

Gléwnym Zrédlem finansowania polityki regionalnej sq Fundusze Strukturalne
oraz Fundusz Spéjnosci. Poniewaz poszczegblne fundusze powstawaly w réznym
czasie, to, do momentu wprowadzenia w 1989 roku Celdw polityki regionalnej, finanso-
wego wsparcia udzielaly trzy Fundusze Strukturalne — Europejski Fundusz Spotecz-
ny (EFS), Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz Europejski Fun-
dusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR), przy czym do Funduszy Strukturalnych
nalezala tylko Sekcja Orientaciji.

W latach 1989 — 1993 do finansowania Cel6w, zaréwno polityki spéjnosci, jak i po-
lityki regionalnej, przypisane byly te same trzy fundusze, gdzie EFS bral udzial w fi-
nansowaniu wszystkich szesciu Celéw. Pomoc udzielana regionom najstabszym (Cel 1.)
oraz problemowym obszarom wiejskim (Cel 5b) pochodzila ze wszystkich dostep-
nych wtedy Funduszy Strukturalnych (Tabela 3.).

W 1993 zaczal funkcjonowaé czwarty Fundusz Strukturalny — Finansowy Instru-
ment Wspierania Ryboléwstwa (FIWR) oraz Fundusz Spéjnosci. Stad tez, dotaczy-
ly one do finansowania polityki regionalnej w kolejnym okresie programowania, przy
czym Fundusz Spoéjnosci nie byl przypisany bezposrednio do Celéw regionalnych,
poniewaz funkcjonowal on na innych zasadach niz Fundusze Strukturalne.

Istotne zmiany w zakresie funduszy nastapity od 2007 roku, kiedy to Fundusz Spéj-
nosci zaczal podlegac takim samym zasadom polityki regionalnej, jak Fundusze Struk-
turalne oraz, wraz z poczatkiem biezacego okresu programowania, jego zarzadzanie
odbywa si¢ (tak jak w przypadku Funduszy Strukturalnych) przez programy, a nie pro-
jekty. Wobec tego, zostal on bezposrednio przypisany do realizacji Celu 1. Ponadto, zo-
stata ograniczona liczba Funduszy Strukturalnych do dwéch — EFRR i EFS, natomiast
EFOIGR oraz FIWR z koficem 2006 roku przestaly funkcjonowaé. Wprawdzie w ich
miejsce powstaly inne fundusze (Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich, Europejski Fundusz Gwarancji Rolnej, Europejski Fundusz Rybacki), to
zagadnienia dotyczace obszaréw wiejskich 1 ryboléwstwa zostaly wylaczone z polityki
spojnosci. Tak wigc, obecnie finansowanie polityki regionalnej jestbprzypisane tylko
trzem funduszom.

Sposéb przypisania poszczegdlnych funduszy do wspierania Celow byl w zasadzie
staly we wszystkich okresach programowania. Do wspierania regiondéw Celu 1. byly i sq
angazowane wszystkie Fundusze Strukturalne, Cel 2. zawsze finansowal: EFRR i EES,



126 Aldona Harasimowicz

Cel 5b natomiast: EFRR, EFS, EFOIGR (Sekcja Otientacji). W przypadku celéw hory-
zontalnych, dotyczacych rynku pracy, wsparcie bylo przypisane zawsze tylko EFS. Jed-
noczesnie, do konica 2006 roku (przez trzy pierwsze okresy programowania), fundusz
ten jako jedyny obejmowal najwicksza liczbe Celéw — wlatach 1989 — 1999 byly to
wszystkie Cele poza Celem 5a, wlatach 2000 — 2006 byly to wszystkie trzy Cele.
Zmiany w tym zakresie nastapily wraz z poczatkiem obecnego okresu, kiedy to EFS
,»ustapil” miejsca EFRR i od tej pory to EFRR wspiera wszystkie Cele polityki regionalng
(oraz polityki spéjnosci).

Objecie przez EFRR wszystkich Celdw polityki spdjnosei (polityki strukturalnej) jest wy-
razem tego, iz wszystkie Cele polityki spgjnosei (polityki strukturalnej) sa celami regional-
nymi, czyli leza w gestii polityki regionalnej. Mozna wigc méwi¢ obecnie o najwigkszej
zbiezno$¢ polityki: spéjnosci, strukturalnej i regionalnej. Wprawdzie wlatach 2000 —
2006 (uwzgledniajac kryteria kwalifikowalnosci 1 ich analogie dla Celu 2. w okresie 2007
— 2013) czasami traktuje si¢ Cel 3. jako regionalny, to jednak nalezy zwréci¢ uwage, ze
nie byl on finansowany przez EFRR. Stad, nachodzenie na siebie: polityki regionalnej,
polityki spéjnosci i polityki strukturalnej jest wigksze w biezacym okresie programowa-
nia.

W odniesieniu do realizacji zalozen polityki regionalnej podstawowe znaczenie ma
wielko$¢ zasobow, jaka jest stawiana do jej dyspozycji, a wiec 1 zasobno$¢ poszczeg6l-
nych funduszy. W potowie lat siedemdziesiatych wydatki na polityke regionalna stano-
wily 4,8% budzetu wspdlnotowego [Pietrzyk 2000 s. 103]. W przeciagu pierwszego
okresu programowania udzial Funduszy Strukturalnych w budzecie Wspolnoty wzrdst
do 25%, w kolejnych dwoch okresach finansowych fundusze te stanowily jedna trzeciq
unijnego budzetu, a obecnie (lata 2007 — 2013) jest to 35,7% wspdlnotowego budzetu
[EU... 2008 s.17,s. 21, s. 25].

TABELA 2.
Podziat $rodkéw finansowych na Cele polityki regionalnej w latach 1989 —
2013 (w %)

Wyszczegolnienie Udziat $srodkéw na dany Cel (w %)

Cel 1 Cel 2 Cel 3 I Cel4 | Cel5a | Cel5b Cel 6 | Razem
1989 — 1993 64,8 11,4 13,3 59 4.6 X 100
1994 — 1999 67,7 11,0 9,1 1,8 4,6 5,2 0,5 100
2000 - 2006* 74,0 12,3 13,1 X X X X 100
2007 - 2013 81,5 16,0 2,5 X X X X 100

* §rodki pochodzace z FIWR przeznaczone na finansowanie dziatan poza Celem 1 stano-
wily 0,6% zasobdw przeznaczonych na wsparcie Celéw w latach 2000 — 2006.

Zrédlo: [opracowanie wlasne na podstawie: Fifth..., 1995, s. 1; Report ..., 2000, s. 29; Coun-
cl..., 1999, art. 7; Council. .., 20006, art. 19.]
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TABELA 3.
Przypisanie funduszy pomocowych UE do wspierania Celow polityki regio-
nalnej w latach 1989 — 2013

ata 1989 — 1993 1994 — 1999 2000 — 2006 2007 — 2013
Fundusz
EFRR Cel 1, Cel 2, Cel 5b, Cel 6 (od 1995 1.) Cel 1, Cel 2 Cel 1, C;I 2, Cel
Cel 1, Cel 2, Cel 3, Cel 4, Cel 5b, Cel | Cel 1, Cel 2, Cel
EFS 6 (0d 1995 1, 3 Cel 1, Cel 2
EFOiGR (Sckcja Cel 1, Cel 5a, Cel 5b, Cel 6 (od 1995
. . Cel 1 X
Orientacji) r.)
Cel 1, Cel 5a, Cel
FIWR X 6 (0d 1995 1, Cel 1 X
Fundusz Spoéjnosci Fundusz; nie byt prypisany bezposrednio do Celow Cel 1

Zrédto: [opracowanie wlasne na podstawie: Council..., 1988, art. 2; Council ..., 1993, art. 2;
95/1/EC ..., 1995, art. 52; Council..., 1999, art. 2; Council. .., 20006, art. 4.]

W rozdziale srodkéw pomiedzy poszczegdlne Cele, w przeciagu wszystkich okre-
séw programowania, bardzo wyraznie jest widoczna zasada koncentracji pomocy na
obszarach najstabszych. W pierwszym okresie programowym na realizacje Celu 1. prze-
znaczono blisko 65% $rodkéw przewidzianych na wszystkie Cele polityki spdjnosii,
w kolejnej perspektywie finansowej byto to juz 67,7%, w latach 2000 — 2006 udzial ten
wyniost 74%, natomiast obecnie jest to blisko 82% $rodkéw (Tabela 2.). Uwzgledniajac
w latach 1989 — 2006 zasoby finansowe przeznaczane takze na inne regiony proble-
mowe (Cel 2., Cel 5b, Cel 6.), mozna powiedzie¢, ze udzial srodkéw angazowanych do
wspierania regionéw ,,poszkodowanych” ksztaltowal si¢ na poziomie 80,8% — 86,3%
zasobow funduszy przeznaczanych na realizacje wszystkich Celéw.

Analiza priorytetéw polityki regionalnej w poszczegdlnych okresach programo-
wania, jak rowniez kryteriow: doboru regionéw kwalifikujacych si¢ do pomocy, udziatu
funduszy i zasobow we wspieraniu Celow, wskazuje wyraznie na kontynuacje prowy-
réwnawczego charakteru tejze polityki. Szczegdlnie jest widoczna funkcja redystry-
bucyjna i alokacyjna realizowana przez polityke regionalna.

Redystrybucja wtérna dochodéw krajéw czltonkowskich odbywa si¢ poprzez
fundusze unijne 1 polega na przesuwaniu dochodéw z panstw bogatszych do pafistw
biedniejszych. Funkcja redystrybucyijna jest cisle powiazana z funkcja alokacyjna, gdzie
Unia poprzez instrumenty finansowe wplywa na sposéb rozmieszczenia poszcze-
golnych zasobow (pracy, kapitalu), ksztattujac tym samym pozadang strukture spo-
teczno-gospodarcza w poszczegdlnych regionach.

Obecny okres programowania, cho¢ réwniez wpisuje si¢ w dotychczasowy mo-
del wspoélnotowej polityki regionalnej, to jednoczesnie wprowadza pewne elementy
efektywno$ciowego spojrzenia na procesy rozwojowe — po raz pierwszy wspierany
bedzie rozwdéj obszaréw silniejszych.
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5. Polityka regionalna w latach 2014 — 2020

Obecny okres realizacji polityki regionalnej jest jednoczesnie okresem przygoto-
wywania koncepcji 1 zalozen tejze polityki, jakie maja obowiazywaé w nastepnej per-
spektywie finansowej. Zgodnie z propozycjami Komisji, polityka spéjnosci w latach
2014 — 2020 ma: zmierza¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020, skoncentrowac
si¢ na wynikach oraz zapewni¢ maksymalizacje korzysci z funduszy. Jednoczesnie,
aby zapewni¢ lepsza efektywno$¢ podejmowanych dziatan, bedzie wymagana ko-
ordynacja: funduszy wspierajacych polityke spéjnosci, funduszy wspierajacych roz-
woj obszaréw wiejskich oraz funduszu morskiego i rybackiego.
Proponowane zatozenia polityki regionalnej po 2014 roku sg zbiezne z obecnie re-
alizowang jej koncepcja. Utrzymany zostalby dominujacy prowyréwnawczy charakter
polityki regionalnej, jednak, podobnie jak w latach 2007 — 2013, obszary silniejsze takze
moglyby liczy¢ na wspieranie ich rozwoju. Komisja przyjmuje zasade, Ze polityka regio-
nalna ma przynosi¢ korzysci wszystkim regionom Unii, lecz bedzie zréznicowana kwota
wsparcia, uzalezniona od poziomu rozwoju poszczegélnych obszarow. W zwigzku
z tym, pierwszym proponowanym celem, realizowanym przez polityke spéjnosci, maja
by¢ inwestyge w rowdj gospodarczy i wrost zatrudnienia. Cel ten mialby by¢ przypisany do
wszystkich regionéw wspoélnoty ale z podziatem na trzy kategorie regionow [Wiosek. . .
2012s. 11]:
—  Regiony mniej rozwinigte — regiony poziomu NUTS 2, ktérych PKB na
mieszkanica jest mniejszy od 75% $redniego PKB na mieszkanica w UE — 27;

—  Regiony w fazie przejsciowej — regiony poziomu NUTS 2, ktérych PKB
na mieszkafca miesci si¢ w przedziale 75% — 90% $redniego PKB na miesz-
kadca w UE — 27,

—  Regiony bardziej rozwinigte — regiony poziomu NUTS 2, ktérych PKB na
mieszkanca jest wickszy od 90% $redniego PKB na mieszkanica w UE — 27.

Wielko$¢ planowanych zasobow finansowych na polityke spéjnosci na lata 2014 —
2020 ma wynosi¢ 336 mld euro (wedlug cen z 2011 roku), co stanowi 33% budzetu
unijnego. Na wsparcie regionéw mniej rozwinigtych proponuje si¢ 162,6 mld euro
z Funduszy Strukturalnych — EFRR 1 EFS, na pomoc regionom w fazie przejéciowe;j
38,9 mld euro (EFRR i EFS), natomiast regiony bardziej rozwini¢te otrzymaltyby 53,1
mld euro (EFRR i EFS). Przy utrzymaniu tej koncepcji, regiony najslabsze otrzymaja
08,7% $rodkéw, a wsparcie obejmie 23,9% ludnosci wspoélnoty. Regiony w fazie
przejsciowej otrzymaja 11,6% ogdtu funduszy, obejmujac pomocs 14,5% ludnosci
Unii, natomiast regiony najsilniejsze beda mialy 15,8% udzialu w ogétu §rodkow,
ktory zostanie przeznaczony na 61,6% mieszkancéw Wspdlnoty.

Zgodnie z propozycjami Komisji, poza wsparciem EFRR i EFS, ktére wspieraja
wszystkie trzy kategorie regionow, najstabsze panstwa cztonkowskie (PNB na miesz-
kadca ponizej 90% $redniego unijnego PNB na mieszkadca) moglyby otrzymac po-
moc na realizacje celu imwestygie w rozwdj gospodarcgy i wrost gatrudnienia rébwniez z Fun-
duszu Spéjnosci. Wielkosé zasobow, przewidzianych na Fundusz Spéjnosci jest pro-
gramowana na 68,7 mld euro, z czego 10 mld bylaby przekazana na instrument ,,f.a-
czac Europe”.
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Budowanie i realizacja modelu polityki regionalnej po 2013 roku stoi przed koniecz-
noscia uwzglednienia czterech podstawowych wyzwan przestrzeni europejskiej, tj.:
zmian klimatycznych, przebiegu proceséw demograficznych, globalizacji gospodarki
oraz rosnacych cen energii. Negatywne skutki powyzszych zjawisk beda dotyczy¢
przede wszystkim obszaréw slabiej rozwinietych i obszaréw peryferyjnych, co wplynie
na poglebienie dysproporcii regionalnych. Ponadto, dla proceséw rozwoju regionalnego
(w tym szczegélnie dla regionow slabszych) istotne znaczenie bedzie miato okreslenie
spojnosci terytorialnej jako wymiaru polityki spéjnosei i podejscie do problemu dostep-
nosci przestrzennej. Przy czym, dostepnos¢ terytorialna nie moze by¢ ograniczana do
tradycyjnej infrastruktury transportowej, ale musi uwzglednia¢ zaangazowanie w infor-
macyjne i komunikacyjne technologie [Szlachta 2009 s. 104 — 105; Szlachta, Zaleski, do-
kument elektroniczny, tryb dostepu: www.mrr.gov.pl data wejscia: 02.10.2012's. 6 — 7.

Komisja wskazala na potrzebe wzmacniania spéjnosci terytorialnej, dzigki konty-
nuacji europejskiej wspdtpracy terytorialnej (EWT), a wigc obecnego Celu 3. Przy
czym, w ramach tej wspolpracy szczegdlny nacisk miatby by¢ potozony na zinteg-
rowany 1 zrownowazony rozwoéj obszaréw miejskich, gdzie wlasnie miasta sa pos-
trzegane jako znaczace osrodki wzrostu przestrzeni europejskiej. Srodki na EWT na
lata 2014 — 2020 zaproponowano w kwocie 11,7 mld euro (ok. 3,5% ogétu $rod-
koéw), a pochodzi¢ maja z EFRR.

Cele polityki spéjnosci proponowane na nowy okres programowania, podobnie
jak w okresie obecnym, sa celami regionalnymi, a wiec ponownie lezalyby w gestii
polityki regionalnej. Biorac pod uwage planowane na lata 2014 — 2020: priorytety poli-
tyki regionalnej, kryteria kwalifikowalnosci, podzial §rodkéw pomiedzy poszczegdl-
ne obszary oraz fundusze przypisane do poszczegélnych celéw, mozna zauwazy¢ duzg
ich zbieznos¢. Stad tez, obecnie realizowana polityka regionalna po 2013 roku mia-
taby kontynuacije¢ przez kolejne siedem lat.

6. Podsumowanie

Zmiany, zachodzace we wspolnotowej polityce regionalnej na przestrzeni szesé-
dziesieciu lat, przebiegaly stopniowo, przy czym od momentu Wielkiej Reformy z 1989
roku najwigcej nowych rozwiazati wprowadzil obecny okres programowania. Anali-
zujac ewolucje polityki regionalnej, mozna dostrzec kilka podstawowych kierunkéw
jej zmian. Przede wszystkim nastapita zmiana modelu polityki regionalnej, nasta-
wionego na pomoc tylko regionom problemowym (koncepcja wspierania w przewa-
zajacej mierze regiondw opoznionych w rozwoju), w kierunku polaczenia wariantu
wyréwnawczego 1 efektywnosciowego w polityce regionalnej, jednak z zachowaniem
dominacji opcji prowyréwnawcze;.

Zmiany w zakresie polityki regionalnej wiazaly si¢ réwniez z liczba Celéw przypi-
sywanych tejze polityce. Od poczatkowego braku definiowania priorytetéw wsparcia
— tzw. Celéw, poprzez dosy¢ szczegblowe ich okreslanie (6 — 7 Celéw), do ich reduk-
¢ji do 3 Celéw. Tendencja do upraszczania w tym zakresie jest takze widoczna w pro-
jektowaniu polityki regionalnej po 2013 roku, gdzie pojawiaja si¢ 2 Cele. Zmiany tego
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rodzaju moga zmierza¢ do ustalenia w przysziosci ogdlnego celu polityki regionalne;j
1 rozdysponowania §rodkow finansowych pomiedzy regiony, na podstawie przyjetych
kryteriéw kwalifikowalno$ci.

Nalezy réowniez zauwazy¢, ze w przypadku polityki spojnosci, wraz z kolejnymi
okresami programowania, nastepowalo stosunkowe zwigkszanie liczby celéw re-
gionalnych, a ograniczanie liczby celéw horyzontalnych, co w efekcie doprowadzito
do zupetnej eliminacji celéw horyzontalnych. Obecnie, jak i w tatach 2014 — 2020,
wszystkie Cele polityki spdjnosci sa jednoczesnie celami regionalnymi.

Ewolucja polityki regionalnej we Wspodlnocie jest zwiazana réwniez ze zmianami
w zakresie kryteriow kwalifikowalnosci geograficznej oraz samych funduszy pomoco-
wych. W przypadku kryteriéw, jakie musza spelnia¢ poszczeglne regiony, aby otrzy-
maé wsparcie finansowe ze $rodkéw Funduszy Strukturalnych, widoczne jest uprasz-
czanie i redukowanie ich liczby. Po 2013 roku, dla wszystkich rodzajow regionéw be-
dzie stosowany w zasadzie jedynie wskaznik PKB na mieszkarica (poza EWT). W przy-
padku Funduszu Spéjnosci kryteria kwalifikowalnosci dla krajow cztonkowskich pozos-
tajg niezmienne.

Zmiany w odniesieniu do Funduszy Strukturalnych dotyczyly najpierw ich stop-
niowego powolywania do zycia (w latach 1960 — 1993 powstaly cztery Fundusze Struk-
turalne), po czym redukeji ich liczby do dwéch. Nastapito wige ograniczenie liczby
finansowych instrumentéw realizacji polityki regionalnej, przy jednoczesnym wyla-
czeniu aspektéw zwigzanych z rolnictwem i ryboléwstwem z zakresu tejze polityki.
Ponadto, wraz z relatywnym zwigkszaniem si¢ liczby celéw regionalnych w polityce
spojnoscl, mozna zauwazy¢ coraz wigksza dominacj¢ EFRR.

Ewolucja unijnej polityki regionalnej jest wyrazem dostrzezenia rosnacego zna-
czenia proceséw rozwoju regionalnego dla spéjnosci catego terytorium Wspdlnoty, a ta-
kze zwrocenia uwagi na potrzebg wieloaspektowego wspierania tegoz rozwoju. Przek-
sztalcenia polityki regionalnej, zwiazane w wielu przypadkach z prébg jej upraszcza-
nia oraz zwigkszania przejrzystosci, mialy za zadanie podniesienie efektywnosci po-
dejmowanych dzialan, w tym przede wszystkim, jak najlepsze wykorzystanie fundu-
szy pomocowych.

Efekty, jakie mialy by¢ osiagane dzigki ksztaltowaniu rozwoju regionalnego, wpisy-
waly si¢c w zalozenia Strategii Lizbonskiej, ktorej gléwny cel zaktadat stworzenie z Unii
najbardziej konkurencyjnej 1 dynamicznej gospodarki na $wiecie, zdolnej do tworzenia
nowych miejsc pracy oraz zapewniajacej spojnos¢ spoleczna (w ramach odnowionej
Strategii Lizboniskiej nacisk polozono na wzrost gospodarczy i zatrudnienie z uwzgled-
nieniem zasad rozwoju zréwnowazonego). Srodki z Funduszy Strukturalnych, ukierun-
kowane w szczegolnosci na nauke ibadania, innowacyjnos¢ oraz przedsiebiorczosc,
zwickszyly sp6jnos$¢ podejmowanych dzialan w panstwach czlonkowskich z prioryte-
tami Strategii Lizbonskiej (,,lizbonizacja” Funduszy Strukturalnych).

Obecnie, zgodnie ze strategia Europa 2020, Unia Europejska bedzie dazy¢ do
osiagniecia: inteligentnego, zréwnowazonego i sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu
wzrostu gospodarczego. Pordéwnanie pigciu gléwnych celéw Europy 2020, tj.: zatrud-
nienie, badania i rozwdj, edukacja, ubdstwo 1 wykluczenie spoleczne oraz zmiany kli-
matu i energii, zardbwno z Celami polityki regionalngj, jak 1 dziedzinami wspieranymi przez
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Fundusze Strukturalne i Fundusz Spéjnosci, wyraznie wskazuje na duza ich zbieznos¢.
Tak wiec, wspolnotowa polityka regionalna ma znacznie szerszy wymiar, niz tylko
wspieranie rozwoju regionéw i ograniczanie nadmiernych dysproporcji przestrzennych
w poziomie rozwoju na obszarze Wspolnoty — stanowi ona takze narzedzie realizacii
celow strategicznych Unii Europejskie;.
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Streszczenie

Zakres oraz ztéznicowanie, zachodzacych w Europie, proceséw industrializacyjnych maja wymiar re-
glonalny i s $cisle powiazane z potencjalem ekonomicznym poszczegélnych regionéw. Regiony zindustria-
lizowane sq jednoczesnie regionami o wyzszym potencjale ekonomicznym niz regiony rolnicze. Swoista
szansa rozwojows staje si¢, postepujaca od lat osiemdziesiatych, regionalizacja i decentralizacja w panistwach
cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze reformy wspolnotowej polityki strukturalnej zwiazane z wyraznym
wzmocnieniem pozycji regiondéw w gospodarce europejskiej. Celem artykutu jest analiza uwarunkowan fi-
nansowych tego procesu oraz proba odpowiedzi na pytanie, czy polskie regiony dysponuja odpowiednim
potencjatem finansowym do sprawowania realnych funkcji podmiotéw kreowania rozwoju regionalnego?
W opracowaniu zidentyfikowano najwazniejsze endogeniczne oraz egzogeniczne Zrodia finansowania roz-
woju regionow, ze szczegblnym uwzglednieniem Zrédel unijnych.
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FINANCIAL INSTRUMENTS OF REGIONAL DEVELOPMENT (CASE OF
PODLASKIE VOIVODESHIP)

Summary

The scope and variety of the industrialisation processes occurring in Europe have a regional dimension
and are closely related to the economic potential of particular regions. Industrial regions have greater
economic potentials than agricultural ones. Certain development opportunities might be provided by the
regionalisation and decentralization taking place in the EU member states since the 1980s, as well as by
reforms of common structural policy, with their focus on strengthening the role of regions in the European
economy. The putrpose of the paper is to analyse the financial aspects of the process and to address the
question whether Polish regions possess adequate financial potential to actively engage in regional
development. The author identifies the most important endogenous and exogenous sources of regional
development funding, with particular attention to European Union resources.
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1. Wstep

Zakres oraz zréznicowanie, zachodzacych w Europie, proceséw industrializacyj-
nych maja wymiar regionalny i sa Scisle powiazane z potencjalem ekonomicznym posz-
czegdlnych regionéw. Obserwowana zalezno$¢ jest jednoznaczna: regiony uprzemy-
stowione to zwykle regiony bogatsze, natomiast regiony rolnicze (a do takich zalicza
sie, niewatpliwie, wojewddztwo podlaskie) to regiony biedniejsze, charakteryzujace
si¢ zdecydowanie nizszym potencjatem ekonomicznym.

Jednoczesnie nalezy stwierdzi¢, ze obserwowane w gospodarce procesy integra-
cyjne doprowadzily w widoczny sposéb do wzmacniania pozycji regionéw. Owo
wzmocnienie ma charakter dwubiegunowy.

Po pierwsze, na znaczeniu zyskala pozycja regionéw wewnatrz pafstw. Nie nalezy
jednak tego utozsamia¢ z procesami oslabiania pozycji pafstw (region jako konkurent
patistwa), ale jako przejaw decentralizacji i proceséw zarzadzania pafistwem (region jako
partner paistwa). Reglonalizacja przyczynila si¢ do trwalego przeksztalcenia tych pro-
cesbéw oraz pozwolila na przekazanie szeregu kompetencii na szczebel regionalny.

Po drugie, regiony zyskaly pozycje aktywnych uczestnikow polityki migdzynaro-
dowej oraz zwigzany z tym nowy wymiar instytucjonalno-prawny w polityce wspol-
notowej UE (jako przyktad na potwierdzenie tej tezy moze postuzy¢ ich zaangazo-
wanie w dziatalnos¢ takich instytucji, jak: Komitet Regionéw, Kongres Wiadz Lo-
kalnych i Regionalnych Europy, Zgromadzenie Regionéw Europy czy Rada Gmin
i Regionéw Europejskich). W konsekwencji regiony z biernych beneficjentéw fun-
duszy europejskich przeksztalcily sic w waznych partneréw dialogu 1 wspotpracy z Unig
Europejska [Tomaszewski 2007 s. 237-242].

W tych okolicznosciach coraz wigksze znaczenie zyskuje koncepcja ,,Europy re-
gionéw” jako swoista alternatywa dla ,,Europy ojczyzn”. Wzrostowi jej popularnosci
sprzyjaja, postepujaca od lat osiemdziesiatych, regionalizacja i decentralizacja w pani-
stwach czlonkowskich Unii Europejskiej, a takze reformy wspolnotowej polityki stru-
kturalnej zwigzane z wlaczaniem regionoéw do procesu europejskiej integracii i do struk-
tur decyzyjnych. Okolicznoscia, sprzyjajaca ostabianiu struktur pafstwowych w Euro-
ple, jest takze, realizowana od 1993 r., koncepcja Jednolitego Rynku i zwigzany z nig
postulat swobodnego przepltywu: oséb, ustug, towaréw i kapitalu. Wszystko to ma
wplyw na postepujacy, swoisty proces ,,dewaluowania” si¢ pafistw na rzecz regionéw.

Wspomniane procesy dotycza réwniez Polski. Dokonal sie tu znaczny postep w two-
rzeniu podstaw funkcjonowania polityki regionalnej. Pierwszym etapem tych dziatan
byto, niewatpliwie, przeprowadzenie reformy podziatu administracyjnego kraju, w wy-
niku ktérej z dniem 1 stycznia 1999 1. powstalo 16 samorzadéw wojewddzkich jako
podmiotéw polityki intraregionalnej (tj. polityki regionalnej prowadzonej wewnatrz re-
gionu przez regionalne wladze samorzadowe). Wezesniej polska polityka regionalna by-
ta wylacznie politykq interregionalng (rzadowa). W nowym uktadzie pafistwo mialo si¢
skupi¢ na sprawach strategicznych, natomiast samorzady wojewodzkie mialy staé sie
podstawowymi podmiotami ksztaltowania rozwoju w regionach.

Celem niniejszego opracowania jest analiza uwarunkowan i instrumentéw finan-
sowych tego procesu oraz proba odpowiedzi na pytanie, czy polskie regiony dysponuja
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odpowiednim potencjalem finansowym do sprawowania realnych funkcji podmiotéw
kreowania rozwoju regionalnego? Analiza potencjatu finansowego regiondw zostanie
scharakteryzowana w szerszym kontekscie, uwzgledniajacym sytuacje innych, regio-
nalnych jednostek terytorialnych w pozostatych krajach czlonkowskich UE. W opra-
cowaniu zostana rowniez zidentyfikowane najwazniejsze endogeniczne oraz egzoge-
niczne zrédla finansowania rozwoju polskich regionéw, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem Zrédel unijnych. Jest to uzasadnione chociazby z tego powodu, ze w perspek-
tywie finansowej 2007-2013 Polska jest najwickszym beneficjentem pomocy unijnej,
przekazywanej w ramach wspoélnotowej polityki spdjnosci. Do naszego kraju moze
trafi¢ tacznie ok. 67,3 mld euro, a znaczna cz¢$¢ tych $rodkéw bedzie adresowana re-
glonalnie.

2. Region i rozwdj regionalny w ujeciu teoretycznym

Z punktu widzenia tematu podjetej problematyki, w pierwszej kolejnosci wydaje sie
niezbedne wyjasnienie dwoch, bazowych pojeé, tj. regionu oraz rozwoju regionalnego.
W ujeciu encyklopedycznym, region oznacza wydzielony, wzglednie jednorodny obszar
charakteryzujacy sie wystepowaniem specyficznych cech i elementéw, ktore stanowia
jego wyznacznik 1 odrézniaja go od otoczenia [Kaczorowski 2004 s. 164]. W niniejszym
opracowaniu jako region przyjmuje si¢, podporzadkowana bezposrednio szczeblowi
centralnemu, jednostke terytorialng, posiadajaca swojq reprezentacje polityczng (samo-
rzad regionalny), dysponujaca wlasnym budzetem iustawowo okreslonymi Zrédtami
dochodéw. Takie kryteria spetniajg polskie wojewodztwa.

Region to kategoria niezwykle zlozona 1 réznorodna. Istnieja rézne typy regionow,
np.: region polityczny, administracyjny, geograficzno-fizyczny, ekonomiczny (gospo-
darczy), historyczny, kulturowy, wezlowy, strefowy, wewnetrzny, przygraniczny, trans-
graniczny, peryferyjny itp. Owa réznorodnosé regionéw przektada si¢ na réznorod-
no$¢ ich definicji.

W Unii Europejskiej, dla potrzeb statystyki regionalnej oraz polityki regionalnej i jej
finansowania, dokonano zuniformizowanego podziatu jednostek terytorialnych na
okreslone typy. W 1988 r. wprowadzono, opracowany przez Buropejskie Biuro Statys-
tyki (Eurgpean Office for Statisties — Eurostat), swoisty podzial terytorialny, tj. klasyfikacje
NUTS (ang. The Nomenclature of Territorial Units for Statistic). Wystepuja w niej trzy typy/
/poziomy jednostek regionalnych (NUTS 1, NUTS 2 i NUTS 3), natomiast na po-
ziomie bardziej uszczegdélowionym (lokalnym) — dwa typy jednostek, nazywanych
Lokalnymi Jednostkami Administracyjnymi (Local Administrative Units — LAU), tj. okregi
(LAU 1) oraz gminy (LAU 2).

Aktualny podzial naszego kraju na jednostki: NUTS i LAU przedstawiono w tabeli 1.
Interesujace nas wojewddztwo podlaskie (NUTS 2) jest czgscia Regionu wschodniego
(NUTS 1).
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TABELA 1.
Jednostki NUTS oraz LAU w Polsce

Numer

poziomu Nazwa jednostki poziomu Liczba jednostek

Poziom regionalny

NUTS 1 | Regiony 6 regionow:

Region centralny — wojewédztwa: 1odzkie

i mazowieckie;

Region poludniowy — wojewddztwa: matopolskie

i §laskie;

Region wschodni — wojewddztwa: lubelskie, pod-
karpackie, swigtokrzyskie i podlaskie;

Region péinocno-zachodni — wojewddztwa: wiel-
kopolskie, zachodniopomorskie i lubuskie;

Region poludniowo-zachodni — wojewddztwa:
dolnoslaskie i opolskie;

Region pétnocny — wojewddztwa: kujawsko-pomor-
skie, warmirisko-mazurskie i pomorskie.

NUTS 2 | Wojewddztwa 16

NUTS 3 | Podregiony jako grupy powiatéw po- 66

dobnych

Poziom lokalny

LAU 1 Powiaty 379

(w tym 314 powiatéw ziemskich
i 65 miast na prawach powiatu)
LAU 2 Gminy 2479

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu.

W literaturze przedmiotu wiele uwagi poswieca sie problematyce rozwoju regional-
nego. J. Hausner definiuje go jako trwaly wzrost poziomu zycia mieszkaficéw i poten-
cjalu gospodarczego w skali duzej jednostki terytorialnej [Programowante. .. 1999 s. 22].
Podobnie okreslaja ten proces J. Kundera i W. Szmyt, tzn. jako wzrost potencjatu
gospodarczego regionu, pociagajacy za soba trwala poprawe standardéw Zycia miesz-
kaficéw regionu iwzrost jego konkurencyjnosci [Kundera, Szmyt 2008 s. 93]. W dok-
trynie podkresla sig, ze pojecie rozwoju regionalnego jest prawie tozsame z pojeciem
rozwoju lokalnego. Réznica miedzy nimi polega wylacznie na tym, ze pierwsze z nich
dotyczy wigkszych jednostek terytorialnych (regionéw), natomiast drugie — mniejszych
jednostek lokalnych (np. gmin), [Kosiedowski 2005 s. 20]. Istnieje wiele czynnikéw/in-
strumentéw ksztaltowania rozwoju regionalnego. W niniejszym opracowaniu skupio-
no si¢ wylacznie na czynnikach finansowych, ktére wystepuja zaréwno jako czynniki
wewnetrzne (endogeniczne) zwiazane przede wszystkim z kategoria tzw. dochodéw
wlasnych samorzadow terytorialnych oraz czynniki zewnetrzne (egzogeniczne), np.:
transfery z budzetu panistwa (subwencje ogélne, dotacje celowe), instrumenty dluzne
(kredyty, pozyczki, dochody z tytutu emisji papieréw wartosciowych), a takze bezzwrot-
ne $rodki zagraniczne (np. Srodki pomocowe Unii Europejskie;j).
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3. Finansowy wymiar ztéznicowan rozwoju regionalnego Polski

Zréznicowania miedzyregionalne w Polsce charakteryzuja sie duza trwaloscia, co
wynika z ich strukturalnego charakteru. Dotycza one kwestii: gospodarczych (ekono-
micznych), spolecznych oraz przestrzennych. Dystans rozwojowy polskich regionéw w
stosunku do $redniej unijnej jest znaczny, chociaz nalezy podkresli¢, ze na przestrzeni
ostatnich lat wystepuja pewne symptomy zmniejszania si¢ tych dysproporcji, co jest
efektem wysokiej dynamiki wzrostu polskich regionéw (Zob.: Tabela 2. i Wykres 1.).

Z danych zawartych w tabeli 2. wynika, ze najwyzszy wskaznik PKB per capita do-
tyczy wojewodztwa mazowieckiego (ok. 90% sredniej UE 27). Jest to o tyle istotna
informacja, ze za regiony zacofane ekonomiczne uwaza si¢ w UE obszary, w ktérych
wskaznik PKB nie przekracza 75% $redniej unijnej. Wynika z tego, ze wojewddztwo
mazowieckie, jako jedyne wojewddztwo w kraju, dysponuje potencjatem finanso-
wym pozwalajacym mu na opuszczenie kregu regionéw zacofanych (oczywiscie jest
to zasluga miasta stolecznego Warszawy jako swoistego bieguna rozwojowego).
Regionami najubozszymi w kraju sa, z kolei, wojewodztwa: podkarpackie (ok. 39%)
oraz lubelskie (ok. 40%). Nalezy podkresli¢ rowniez fakt, ze wszystkie wojewodztwa
w analizowanym okresie lat 2004-2008 zmniejszyly dystans w poziomie rozwoju gos-
podarczego w stosunku do $redniej unijnej, przy czym, jak wynika w wykresu 1., naj-
wigkszy postgp w tym zakresie nastapit w wojewodztwie mazowieckim (wzrost PKB
o blisko 14 punktéw procentowych), najmniejszy w wojewodztwach: warmitisko —
mazurskim (wzrost o ok. 4 punkty procentowe) i podlaskim (wzrost o 4,5 punktu pro-
centowego).

Interesujacych informacji dostarcza analiza, opublikowanej przez EUROSTAT,
listy dwudziestu najbogatszych i najbiedniejszych regionéw UE (Tabela 3.). Nie wy-
pada ona jednak optymistyczne dla polskich regiondow. Ot6z, na ogdlng liczbe 268
regionéw typu NUTS-2 w UE-27, wérdd pigtnastu najbogatszych jednostek nie wy-
stepuje ani jedno wojewddztwo polskie, natomiast wérdéd najbiedniejszych — nasz
kraj reprezentowany jest przez pie¢ wojewodztw: podkarpackie, lubelskie podlaskie,
warminsko-mazurskie 1 §wictokrzyskie. Biedniejsze sa tylko regiony Rumunii 1 Bul-
garii.
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TABELA 2.
PKB na mieszkanca w polskich regionach (NUTS 2) w relacji do $redniej
krajowej i §redniej unijnej w 2008 r.

PKB PKB per capita Polska=100 PKB per capita UE27 = 100
per 2008
capita \Zégjf_t w % Wztost
w Ll 2003 2008 2008 2003 2007 (sza.) 2004-
(c. biez.) W pp. 2008
w PP.
Polska 33462 100,0 100,0 0,0 48,9 54,4 57 8,1
dolnoslaskie 35589 102,4 107,6 52 50.0 59,2 61 11,3
kujawsko-pomorskie 28926 89,6 86,4 -3,2 438 473 49 55
lubelskie 23219 70,6 69,4 -1,2 34,5 36,9 40 5,0
lubuskie 28709 86,5 85,8 -0.7 42:3 48,2 49 6,6
16dzkie 31140 92,2 93,1 08 45,1 50,0 53 79
matopolskie 28878 85,8 86,3 0,5 42,0 46,7 49 72
mazowieckie 52770 155,5 157,7 2,2 76,0 87,1 90 13,9
opolskie 28379 79,3 84,8 55 38,8 452 48 9,5
podkarpackie 23101 70,8 69,0 -1,8 34,6 36,7 39 4,7
podlaskie 24434 75,9 73,0 -2,9 37,1 40,4 42 45
pomorskie 31754 98,3 94,9 -3¢4 48,1 53,6 54 6,0
Slaskie 36126 108,8 108,0 -09 53,2 57,8 62 8,3
swictokrzyskie 26763 78,1 80,0 1,9 38,2 41,9 46 7,4
warminisko-mazurskie | 24814 78,9 74,2 -4,7 38,6 40,5 42 3,7
wielkopolskie 34934 104,7 104,4 -0,3 51,2 56,9 60 8,3
zachodniopomorskie 30357 94,7 90,7 -4,0 46,3 48,9 52 54

Zrodlo: [Wphyw... 2010 s. 38).

WYKRES 1.
Postep polskich wojewdédztw w latach 2004-2008 w konwergencji realnej
z poziomem rozwoju gospodarczego UE-27 (rok odniesienia 2003)
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Wzrost PKB per capita w PPS UE27=100 w latach 2004-2008

Zr6dto: [Wphyw... 2010 s. 40].
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TABELA 3.

Najbogatsze i najbiedniejsze regiony UE, wedtug PKB, na 1 mieszkanca

(dane za 2007 1.)

,JDwudziestka” najbogatszych region6w yDwudziestka” najbiedniejszych regionéw
Pozycja PKB/1M |Pozycja PKB/1M
w ran- Nazwa wedlug pary- | w ran- Nazwa wedtug parytetu
kingu regionu tetu sity na- | kingu regionu sily nabywczej
bywczej w % w %
(UE-27 = 100) (UE-27 = 100)
1. |Inner London (UK) 334 1. Severozapaden (BG) 26
2. |Luxemburg (LU) 275 2. Notd-Est (RO) 27
3. |Bruxelles-Cap./Brussels Hfdst. 221 3. Severen tsentralen (BG) 27
)
4. |Hamburg (DE) 192 4. Yuzhen tsentralen (BG) 27
5. |Praga (CZ) 172 5. Yugoiztochen (BG) 31
6. |lle-de-France (FR) 169 6. Severoiztochen (BG) 32
7. |Southern & Eastern (IE) 166 7. Sud-Vest Oltenia (RO) 33
8. |Groningen (NL) 165 8. Sud-Est RO) 34
9. |Obetbayern (DE) 165 9. Sud-Muntenia (RO) 34
10.  [Stockholm (SE) 165 10. | Podkarpackie (PL) 37
11, |Wien (AT) 163 11. | Lubelskie (PL) 37
12, |Bratislavsky Kraj (SK) 160 12. Fszak-Alfold (HU) 39
13.  |Bremen (DE) 159 13. | Eszak-Magyarorszag (HU) 40
14.  |Berkshire, Buckinghamshire & 156 14. Nord-Vest (RO) 40
Oxfordshite (UK)
15.  |Darmstadt (DE) 156 15. | Podlaskie (PL) 40
16.  |Utrecht (NL) 155 16. | Warmirsko-Mazurskie 41
(PL)
17.  |North Eastern Scotland (UK) 153 17. | Dél:Alfsld (HU) 42
18.  |Hovedstaden (DK) 150 18. Swi@tokrzyskie PL) 42
19.  |Noord-Holland (NL) 150 19. | Centru (RO) 42
20. |Aland (FI) 143 20. | Dél-Dunantil (HU) 43
Zrédlo: [Regional.... 2010 s. 2).

4. Budzet samorzadu wojewodztwa jako zrédto finansowania rozwoju regio-
nalnego

Problematyka dochodéw budzetowych wojewddztw zostata uregulowana w Ustawie
g dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorgadn terytorialnege®. Podstawowym na-
rzedziem polityki finansowej wojewodztw samorzadowych sq ich budzety. Zgodnie
z wprowadzong przez polska Konstytucje (art. 167., ust. 2.) tréjdzielng klasyfikacja
dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, w tym réwniez samorzadoéw woje-
wbdztw, ich dochody mozna podzieli¢ na trzy kategorie: dochody wlasne, subwencje

ogdlne

i dotacje celowe.

2Tekst jednolity: [Dz. U. Z 2003 r., Nr 203, poz. 1966, z pdzn. zm.].
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W tabeli 4. zobrazowano zmiany w zakresie wielkosci 1 struktury dochodéw budze-
towych wojewodztw samorzadowych w Polsce, od poczatku ich powstania, tj. od 1999 r.
W analizowanym okresie dochody wojewddztw zwigkszyly si¢ blisko 6-krotnie
(z 3,3 mld zt do 19,5 mld zl). Z zaprezentowanych danych wynikajg takze dwie radykal-
ne zmiany dotyczace struktury dochodéw. Pierwsza z nich miata miejsce w 2004 r.
(wzrost wskaznika dochodéw wlasnych z 15,9% w2003 r. do 59,1%) iwiazata si¢
z wejSciem w zycle, wspomnianej wezesniej, nowej Ustawy o dochodach jednostefe samorzadu
terytorialnego, ktora wistotny sposéb zwigkszyla udzialy wojewddztw we wplywach
z tytutu podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT) z 0,5% w 2003 r. do 15,9%
w 2004 . Kolejna, wazna zmiana struktury dochodéw wystapilta w 2009 . i polegata na
tym, ze najwazniejszym zrodtem dochodéw staly si¢ dotacje celowe (nastapil wzrost
udziatu tej kategorii dochodéw w dochodach ogdtem z 17,9% w2008 1. do 53,4%
w 2009 r.). Spowodowane to bylo otrzymaniem przez wojewddztwa samorzadowe
znacznych §rodkéw w formie tzw. dotacji rozwojowych, zwigzanych z realizacja progra-
moéw wspodtfinansowanych z UE za posrednictwem: Regionalnych Programéw Opera-
cyjnych, Programu Operacyjnego Kapital Ludzki oraz Programu Operacyjnego Pomoc
Techniczna (bedzie o tym mowa w dalszej czgsci opracowania).

Nie ulega watpliwosci, ze, z punktu widzenia problematyki samodzielno$ci finanso-
wej jednostki samorzadu terytorialnego, najwazniejszym Zrédlem finansowania rozwoju
regionalnego? powinny by¢ dochody wlasne wojewddztwa. Ich wysokosé i udziat w do-
chodach ogétem to swoisty ,,papierek lakmusowy” owej samodzielnosci, odzwierciedla-
jacy mozliwosci prowadzenia przez samorzad wojewddzki samodzielnej polityki intrare-
gionalnej. Jako przyklady takich dochodéw, w przypadku polskich wojewddztw, mozna
poda¢ nastgpujace: kontrowersyjne udzialy w podatkach panistwowych,* dochody z ma-
jatku (mienia), dochody uzyskiwane przez wojewddzkie jednostki budzetowe i gospo-
darstwa pomocnicze, inne dochody (z: kar pieni¢znych, grzywien, odsetek od srodkéw
finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych, ze: spadkéw, zapisow i daro-
wizn).

3 Zrédla finansowania rozwoju regionalnego oméwiono w opracowaniu autorki pt.: Finansowe
aspekty rozwoju regionalnego [Poniatowicz 2002 s. 173 — 187]. Problematyka ta zostala réwniez wnikliwie
scharakteryzowana w publikacji: [Patrzalek 2005 s. 62 — 103].

4 Wspomniana kontrowersyjnos¢, dotyczaca traktowania udzialéw wojewodztw w podatkach pan-
stwowych (podatku dochodowym od 0s6b fizycznych — PIT oraz podatku dochodowym od 0séb prawnych
— CIT) jako dochodéw wlasnych, wiaze si¢ z faktem, Ze trudno doszukac si¢ w tej kategorii dochoddéw
jakichkolwick elementéw wladztwa podatkowego samorzadéw, zwiazanego z mozliwoscia bezposred-
niego oddzialywania wojewddztw na wysokos$¢ wplywéw podatkowych (np. poprzez zastosowanie: ulg,
zwolnieri, ztéznicowanych stawek podatkowych itp.). Zgodnie z doktryna finanséw publicznych, owo wiladz-
two to istotny atrybut dochodéw wlasnych. Z przykroscia nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku wojewddztw
samorzadowych ono nie wystepuje, a wykazywany w sprawozdaniach Ministerstwa Finanséw stosun-
kowo wysoki udzial dochodéw wiasnych w dochodach ogétem (w 2009 r. — 32,3%) to jedynie efekt
,,sztucznego” zaliczania w polskiej sprawozdawczosci budzetowej (od 2004 1) udziatéw w podatkach paris-
twowych do dochodéw whasnych.

Jedynymi jednostkami samorzadu terytorialnego w Polsce, posiadajacymi realne, prawne mozliwosci
oddzialywania na wysokos¢ osiaganych przez siebie wplywéw podatkowych, sa gminy. Lokalne wladztwo
podatkowe, aczkolwick takze znacznie ograniczone ustawowo, dotyczy przyktadowo takich podatkéw, jak:
od nieruchomosci, rolny i lesny itp.
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W przypadku, interesujacego nas, wojewddztwa podlaskiego, zrealizowane w 2009 .,
dochody budzetowe przedstawialy sic w sposob zobrazowany w tabeli 5. Ogolna wiel-
ko$¢ dochoddéw zamkneta si¢ kwota ponad 677,4 mln zl. W strukturze rodzajowe;
dochodéw dominowaly dotacje (59,2% dochodéw ogdlem) oraz subwencja (21,5%),
natomiast udzial dochodéw wiasnych ksztaltowal si¢ na bardzo niskim poziomie
ok. 17,5%. Srodki z UE stanowily ok. 1,9% dochodéw. Jest to struktura §wiadczaca
o bardzo niskim poziomie samodzielnosci finansowej Podlasia jako wojewddztwa
samorzadowego, zdecydowanie odbiegajaca od $redniej krajowej (w analogicznym
okresie $redni, krajowy wskaznik udzialu dochodéw wiasnych w dochodach ogdlem
wojewodztw samorzadowych ksztaltowal si¢ na poziomie ponad 32%, czyli byl pra-
wie dwukrotnie wyzszy niz w wojewodztwie podlaskim — Zob.: Tabela 4.).

Dochody budzetowe wojewddztw w Polsce charakteryzuja si¢ znacznym zrézni-
cowaniem przestrzennym. Zobrazowano to na wykresie 2. Sredni wskaznik dochodéw
ogolem, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, dla wszystkich wojewodztw ksztaltowal sie
w 2009 t. na poziomie 512 z1. Najnizsza jego warto$¢ — 330 z1, wystapila w wojewddztwie
§laskim, a najwyzsza w wojewodztwie lubuskim — 749 zt. W odniesieniu do, interesu-
jacego nas, wojewodztwa podlaskiego byla to wielko$¢ 518 z1, czyli zblizona do $redniej
krajowej [Sprawozdanie g dziatalnosii. .. 2010 s. 280).

WYKRES 2.
Dochody budzetowe wojewodztw samorzadowych w Polsce, w przeliczeniu
na 1 mieszkanca, w 2009 r. (w tys. z%)
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Zrédto: [Sprawozdanie 3 dziatalnosii. .. 2010 s. 265].
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TABELA 5.

Wykonanie dochodéw budzetowych wojewédztwa podlaskiego ,wedtug Zro-
det ich pochodzenia, w 2009 r.

Dochody wy- | Struktura wykona- | Zmiana dochodéw
Wyszczegdlnienie konane nych dochodéw w stosunku do roku

w 2009 r. (w %) poprzedniego

(w tys. z1) (w %)
Dochody ogétem 677 449,4 100,0 172,89
Dochody wlasne 118 4322 17,5 122,88
Dotacje celowe
z budzetu pafstwa 335449 5,0 39,53
Pozostate dotacje, 367 129,7 54,2 832,24
w tym: dotacja rozwojowa 362 707,4 - 1 039,74
Subwencja ogdlna 145 669,6 21,5 12291
Srodki otrzymane z UE 12 671,0 1,8 26,43

Zrodto: [Sprawozdanie z wykonania. .. 2010 s. 9].

5. Instrumenty dtuzne i ich rola w gospodarce finansowej samorzadu woje-
wodztwa

Wobec niewystarczajacych dochodéw wlasnych samorzadéw wojewddztw, waz-
nym zrédlem finansowania polityki intraregionalnej sa tzw. przychody zwrotne w pos-
taci: kredytow, pozyczek i dochodéw z tytulu emisji obligacji.> Nalezy przy tym od-
r6zni¢ zadluzanie si¢ na cele biezace od zadluzania si¢ na cele inwestycyjne. Do po-
dzialu tego nawiazuje propozycja A. Daltona, autora stynnego podrecznika Skarbo-
wosd z 1948 1. [Dalton 1948]. Autor rozréznia w nim dwa rodzaje dtugu: produktywny,
czyli taki, ktéry stuzy finansowaniu wydatkéw inwestycyjnych, oraz martwy, stanowiacy
jedynie instrument réwnowazenia budzetu. Za wykorzystaniem diugu w pierwszym
znaczeniu, czyli instrumentu finansowania dlugoterminowych zadan inwestycyjnych
samorzadéw wojewddzkich, przemawiaja nastepujace argumenty:

—  kwestia tzw. réwno$ci miedzypokoleniowej — naklady inwestycyjne ponosimy

w chwili realizacji inwestycji, a korzysci czerpiemy po jej ukoficzeniu; splata
kredytéw przez nastgpne pokolenia jest wigc jak najbardziej uzasadniona —
formula pay as you use,
—  wysokie koszty inwestycyjne — inwestycje infrastrukturalne sq kosztochtonne
i nie da si¢ ich zrealizowaé z ograniczonych dochodéw wiasnych samorzadéw,
a wiec jest konieczne skorzystanie z zewnetrznych Zrédel finansowania;

—  czasochlonno$é¢ inwestycji — dlugo prowadzona inwestycja kosztuje drozej,
a wykorzystanie instrumentéw dtuznych zwykle przy$piesza jej realizacjg;

5 Szerzej na ten znaczenia instrumentéw dluznych w gospodarce finansowej jednostek samorzadu
terytorialnego w najnowszej ksiazce autorki. Zob.: [Poniatowicz, Salachna, Perlo 2010].
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—  niestabilno$¢ wydatkéw inwestycyjnych — wydatki w jednym roku moga dra-
stycznie wzrosnaé, w innym maleé, a w konsekwencji zmienia si¢ zapotrze-
bowanie na dochody; gdyby samorzady terytorialne realizowaly inwestycje
tylko z dochodéw wlasnych, to w efekcie wielko$¢ podatkéw ulegataby nie-
racjonalnym wahaniom (ten argument jest jednak aktualny tylko w przypad-
ku samorzadow gminnych, poniewaz, jak juz wczesniej wspomniano, pol-
skie wojewddztwa samorzadowe nie majg ustawowych uprawnien do egzek-
wowania jakichkolwiek obciazen podatkowych);

—  argument ,,unijny” — dostep do $rodkéw UE wymaga zapewnienia tzw. wkla-
dow wlasnych, a pozyczanie pieniedzy przez samorzady to sposdb pod-
wyzszenia ich zdolnosci absorpcyjnej srodkéw pomocowych UE.

Wielko$¢ 1 dynamike wzrostowg zobowigzan finansowych polskich wojewodztw
przedstawiono w tabeli 6. Z danych w niej zawartych wynika bardzo wysokie tempo
wzrostu zadluzenia (najwyzsze ze wszystkich typéw jednostek samorzadu terytorial-
nego w Polsce). Na przestrzeni 11 lat funkcjonowania samorzadéw wojewddzkich
ich zobowigzania wzrosty 130—krotnie (I). Dla poréwnania, w przypadku powiatéw
byt to wzrost 78-krotny, miast na prawach powiatu — blisko 8-krotny, natomiast gmin —
tylko ok. 4-krotny.0 Z kolei, w wojewddztwach samorzadowych od kilku lat wystepuje
najnizszy wskaznik relacji zobowigzat do dochodéw ogdtem. W 2009 r. jego wiel-
kos¢ ksztaltowata si¢ na poziomie 15,6% (w wojewédztwie podlaskim — zaledwie 3,8%),
przy $redniej dla wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego wynoszacej okoto
26%. Przypomne, ze zgodnie z Ustawq g dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych 7,
obowigzujacy do konica 2013 r., dopuszczalny wskaznik relacji zobowigzan jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego do ich dochodéw wynosi az
60%, co oznacza wystgpowanie sporych rezerw, jesli chodzi o mozliwosci zadtuzania
si¢ przez wladze regionalne.

Od 1 stycznia 2014 roku zaczng obowigzywaé w Polsce nowe, indywidualne dla kaz-
dej jednostki samorzadu terytorialnego, wskazniki limitujace zadluzenie (art. 243. wspom-
nianej Ustawy o finansach publicznyeh), bazujace na wielkosci nadwyzki operacyjnej, wyli-
czanej za trzy lata poprzedzajace dany rok budzetowy (w ktérym realnie beda zaciagane
zobowiazania diuzne)s. W opinii autorki, moze to oznaczaé w przysztosci znaczne
ograniczenia w dostgpie wojewodztw samorzadowych do instrumentéw dluznych.

¢ Obliczenia wlasne na podstawie zbiorczych sprawozdan finansowych z wykonania budzetéw jed-
nostek samorzadu tetytorialnego, dostepnych na stronach internetowych Ministerstwa Finanséw, dokument
elektroniczay, tryb dostepu : [http://www.mf.gov.pl/index.php? const=58&dzial=229&wysw=4&sub=
subb, data wejscia: 05.01.2011].

7 Zob.: [Dz. U., Nr 157, poz. 1240, z pézn. zm.].

8 Pojecie nadwyzki operacyjnej oznacza stan, w ktérym dochody biezace jednostki samorzadu te-
rytorialnego przewyzszaja wydatki biezace. Im wyzsza jest warto$¢ nadwyzki operacyjnej, tym wigksza
jest zdolnos¢ samorzadu do zaciagania zobowiazan finansowych, a tym samym do realizacji nowych
przedsiewziec o charakterze inwestycyjnym.



Finansowe instrumenty wspierania rozwoju regionalnego. .. 145

TABELA 6.
Stan i dynamika zobowigzan finansowych wojewo6dztw samorzadowych
w latach 1999-2009

Relacja
Lata Wielko$¢ zobowigzan zobowigzan
(w tys. z1) do dochodéw ogdtem

(w %)
1999 23375 0,7
2000 104 617 2,8
2001 277788 6,0
2002 433583 10,3
2003 642 518 14,1
2004 561 451 8,1
2005 882 621 12,5
2006 1573979 16,6
2007 2019 320 17,8
2008 2289 451 18,1
2009 3046 161 15,6

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie zbiorczych sprawozdad finansowych z wykonania
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, dostepnych na stronach internetowych Minister-
stwa Finanséw, dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.mf.gov.pl/index.php?
const=5&dzial=229&wysw=4&sub=sub5, data wejscia: 05.01.2011].

Pewnego komentarza wymaga struktura zobowiazafi samorzadéw wojewddzkich.
Ot6z nie odbiega ona zasadniczo od struktury pozostatych jednostek samorzadu tery-
torialnego. Podobnie, jak w poprzednich latach, réwniez w roku 2009 dominowaly kre-
dyty i pozyczki (ok. 86,6% wszystkich zobowiazan). Interesujacym przykladem moze
by¢ wojewddztwo mazowieckie, ktére jako jedyne, sposrod regionéw, zaciagnelo kre-
dyty dlugoterminowe (ponad 826 mln zt) w migdzynarodowych instytucjach finanso-
wych, tj. w Buropejskim Banku Inwestycyjnym i Banku Rozwoju Rady Europy.?

Coraz czgsciej samorzady wojewddzkie wykorzystuja mozliwosci emitowania obli-
gacji komunalnych. W 2009 r. dotyczylo to okolo 13% ogdlnej wartosci zobowia-
zan zaciggnietych przez te jednostki. Jako przyklady wojewddztw, ktére wykorzys-
tywaly ten instrument w swojej gospodarce finansowej, mozna podaé nastepujace:
wielkopolskie ilubelskie (2001 r.), matopolskie i podlaskie (2002 r.), dolnoslaskie
(20006 t.), dolnoslaskie, lubuskie 1 opolskie (2007 t.), lubelskie i opolskie (2008 t.), opol-
skie, podkarpackie oraz mazowieckie — emisja na rynku zagranicznym (2009 r.).!0 Coraz
czedciej emisje papierow wartosciowych pozwalaja samorzadom na wygenerowanie
dodatkowych $rodkéw na zapewnienie tzw. udzialu wlasnego §rodkéw w progra-
mach realizowanych z dofinansowaniem z funduszy unijnych.

O Sprawozdanie 3 dziatalnosi Regionalnych 13b Obrachunkowych i wykonania budsetn preg jednostki samo-
rzadu terytorialnego 1w 2009 r., op. cit., s. 273.

10 Dane na podstawie biuletynéw ,,Rating & Rynek”, wydawanych przez Fitch Polska, dokument
elektroniczay, tryb dostepu: : [http://www.fitchpolska.com.pl/tt_archiwum.htm, data wejscia: 05.01.2011].
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6. Rola srodkéw pomocowych Unii Europejskiej w finansowaniu rozwoju
polskich regionéw

Wraz z nowg perspektywa finansows zwigzang z polityka strukturalng UE, doty-
czaca lat 2007-2013, pojawily sie nowe mozliwosci finansowania polskich regionéw.
W latach 2007-2013 Polska jest zdecydowanie najwickszym beneficjentem pomocy
unijnej, przekazywanej w ramach wspolnotowej polityki spéjnosci. Do naszego
kraju moze trafi¢ facznie ok. 67,3 mld Euro. Dla poréwnania, jest to kwota zblizona
do rocznych dochodéw budzetu pafistwa. Dodatkowo jest przewidywany wkiad
wlasny w postaci srodkéw publicznych (panistwowych i samorzadowych) w wyso-
kosci 11,9 mld Euro oraz §rodkéw prywatnych — 6,4 mld Euro. Lacznie ze §rodka-
mi pomocowymi UE daje to kwote 85,6 mld Euro.

Zmienily si¢ zasadniczo (w stosunku do wczesniejszej perspektywy finansowej
2000-2006) cele/priotytety wsparcia. Okoto 82% srodkéw wyasygnowanych na poli-
tyke strukturalng jest zwiazanych z realizacja Celu 1., czyli konwergencji, koncentruja-
cego si¢ na najbiedniejszych regionach panstw czlonkowskich UE. Podobnie, jak we
wezesniejszej perspektywie, do objecia Celem 1. kwalifikujg si¢ regiony spelniajace
kryterium PKB ponizej 75 % $redniej wspdlnotowej. Okoto 16% $rodkéw trafi na
Cel 2. — Konkurencyjnosé i zatrudniense w regionach. Dodatkowo, do rangi celu polityki
strukturalnej UE awansowala kwestia wspolpracy terytorialnej, w zwiazku z czym
pojawil sie Cel 3. — Eurgpeiska wspilpraca terytorialna (ok. 2% $rodkéw), istotny z punktu
widzenia mozliwosci finansowania wspotpracy miedzyregionalne;.

W analizowanym okresie nastapila wyrazna koncentracja instrumentow polityki
strukturalnej UE. Pozostaly w zasadzie trzy najwazniejsze: Europejski Fundusz Rozwo-
ju Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny oraz Fundusz Spéjnosci. Poza po-
lityke strukturalng zostaly niejako ,,wypchnigte” dwa, dotychczasowe fundusze zwia-
zane z rolnictwem i rybotéwstwem, czyli, dziatajacy w latach 2000-2006, Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej oraz Finansowy Instrument Ukierunkowania
Ryboléwstwall.,

Podstawowe zasady i priorytety wsparcia finansowego regionéw w ramach polityki
strukturalnej UE w Polsce wynikaja aktualnie z dwoch dokumentéw planistycznych:
Strategii Rogwein Kraju SRK 2007-2015 oraz Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia
NSRO (we wezesniejszej perspektywie finansowej ich odpowiednikami byty: Narodowy
Plan Rozweiu 2004-2006 oraz Podstawy Wsparcia Wspdlnoty 2004-2006). W ramach NSRO
2007-2013, jest wdrazanych 5 programéw krajowych: PO Innowacyjna Gospodarka,
PO Kapitat Ludzki, PO Rozwéj Polski Wschodniej, PO Infrastruktura i Stodowisko,
PO Pomoc Techniczna oraz 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych.

W tabeli 7. przedstawiono planowang alokacje $rodkéw strukturalnych UE w Polsce
w latach 2007-2013, w rozbiciu na poszczegdlne programy operacyjne, natomiast w ta-
beli 8. zobrazowano warto$¢ udzielonego wsparcia z UE od poczatku obowigzywania

11\ okresie programowania 2007-2013, wspomniane, instrumenty finansowe zostaly wkomponowane
w system Wspolnej Polityki Rolnej jako Europejski Fundusz Rozwoju Rolnego Obszaréw Wiejskich oraz
Europejski Fundusz Rybacki.
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aktualnej perspektywy finansowej do kofica 2009 r., wedlug poszczegdlnych woje-
wodztw. Z danych w niej zawartych wynika, Zze umowy o najwyzszej warto$ci podpisa-
no w wojewodztwach: §laskim oraz mazowieckim — blisko 25% wartoéci uméw ogdlem.
Wiaze si¢ to przede wszystkim ze specyfika gospodarcza tych wojewddztw. Kolejne
miejsca zajely wojewddztwa: wielkopolskie, matopolskie i dolnoslaskie. Na Podlasie
przypadlo zaledwie 2,76% calosci alokacji. Nizszym udzialem w strukturze dofinanso-
wania z UE charakteryzowaly si¢ tylko dwa wojewddztwa, t).: opolskie i §wictokrzyskie.

TABELA 7.
Srodki pomocowe UE w Polsce w latach 2007-2013, wedtug poszczegélnych
programoéw operacyjnych

Program operacyjny Alokacja
(w mld euro)
Regionalne Programy Operacyijne (16) 16,6
Program Operacyjny: Rozw6j Polski Wschodniej 2,3
Programy Operacyjne Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej 0,7
Program Operacyjny: Infrastruktura i Srodowisko 27,9
Program Operacyjny: Kapital Ludzki 9,7
Program Operacyjny: Innowacyjna Gospodarka 8,3
Program Operacyjny: Pomoc Techniczna 0,5
Rezerwa wykonania 1,3
Programy operacyjne ogétem 67,3

Zrédto: [Narodowe. .. 2006 s. 103].

W latach 2007-2015 do, interesujacego nas, wojewodztwa podlaskiego trafi tacz-
nie okoto 1 832,31 mln euro w ramach dziatai objetych S#ategiqa Rozweiu Kraju 2007-
2015. Warto$¢ dofinansowania unijnego, obejmujaca srodki w ramach Narodowej
Strategii Spojnosci oraz Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW), jest sza-
cowana na 1 520,62 mln euro, z kolei, udzial srodkéw krajowych — na kwote 311,69
mln euro (Tabela 9.).

Nowoscia w unijnej polityce regionalnej, w stosunku do lat 2000-2006, bylo poja-
wienie si¢ programow operacyjnych zaadresowanych s#ricte terytorialnie (do konkretnych
wojewddztw), czyli 16 Regionalnych Programéw Operacyjnych (taczna alokacja $rod-
kéw na lata 2007-2013 — 16,6 mld euro, w tym na wojewddztwo podlaskie — 636,21 mln
euro), ktore zastapily wezedniejszy jeden Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju
Regionalnego. Od chwili uruchomienia RPO Wojewddztwa Podlaskiego, do konica
2010 r. na konta beneficjentéw przelano ponad 682 mln zt (w samym 2010 r. — 430 mln
z}). Strukture rodzajowa dotacji, wyptaconych beneficjentom, zobrazowano na wykresie
3. Wynika z niej wyrazna dominacja dotacji przeznaczonych na inwestycje z zakresu
infrastruktury transportowej regionu.
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TABELA 8.

Warto$¢ wsparcia udzielonego z UE dla poszczegdlnych wojewodztw
w latach 2007-2009 (stan na 31 grudnia 2009 r.)

Wartos¢ ogdtem Dofinansowanie Struktura
(z}) UE [z1] dofinansowania
Caly kraj 14 476 351 169,66 | 11 617 104 777,00 16,13%
dolnoslaskie 7580 761 096,15 | 4212983 514,54 5,85%
kujawsko-pomorskie 3859 376 547,36 | 2006 690 244,40 2,79%
lubelskie 4255009 561,68 | 2583724765,10 3,59%
lubuskie 4203901 442,38 | 2412723 808,56 3,35%
todzkie 5980 891 933,82 | 3619 733 339,95 5,03%
malopolskie 7 892 628 644,82 | 4759 290 535,95 6,61%
mazowieckie 14 108 828 858,76 | 8858 911 464,70 12,30%
opolskie 2535154 133,02 | 123737505221 1,72%
podkarpackie 4923 648 616,86 | 3125088 695,29 4,34%
podlaskie 3267 351 531,91 1984 885 834,58 2,76%
pomorskie 6 152367381,30 3584 157018,49 4,98%
$laskie 16 247 741 035,08 | 10 512 856 384,87 14,60%
$wietokrzyskie 3229 656 898,61 1857 903 920,27 2,58%
warminsko-mazurskie 4750 898 034,42 | 2775 400 264,85 3,85%,
wielkopolskie 6527 713 790,89 | 3769 506 281,20 5,23%
zachodniopomorskie 4951 508 153,87 | 3107 229 344,39 4,31%
Lacznie 114 943 788 831,09 | 72 025 565 246,34 100,00%
Zrodto: [Wphw... 2010 5. 35].
TABELA 9.

Srodki na inwestycje, wspotfinansowane z funduszy unijnych, przewidziane
dla wojewddztwa podlaskiego w latach 2007-2015

Program Operacyjny Fundusze unijne Wkiad krajowy OGOLEM
(mln euro) (mln euro)

Regionalny Program 636,21 114,04 750,25
Operacyjny

PO Kapital Ludzki 221,34 39,06 260,40
PO Rozwdj Polski 386,86 68,27 455,13
Wschodniej

LACZNIE 1244,41 221,37 1 465,78
PROW 276,21 90,32 366,53
RAZEM 1520, 62 311,69 1832,31

Zx6dto: [Fundusze unijne dla wojenwidztwa podiaskiego. ...
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WYKRES 3.
Wartos$¢ dotacji UE wyptaconych beneficjentom od uruchomienia RPO wo-
jewodztwa podlaskiego (stan na koniec grudnia 2010 r.)

74,7
infrastruktura
244

spoleczna
pomoc techniczna

ochrona §rodowiska
19,5
innowacje

i przedsi¢biorczosé

261,2

spoleczenstwo
informacyjne

0,16

infrastruktura

transportowa

205,4

Zrédto: [Dobiega kosica kolgny 1ok realizagi RPO wojewddztwa podlaskiego, [w:| Wrota Podlasia,
dokument elektroniczny, tryb dostepu: http://www.wrotapodlasia.pl/pl/wiadomosci/ fun-
dusze_europejskie/Dobiega_konca_kolejny_rok_realizacji RPO_Wojewodztwa_Podlas-
kiego.htm, data wejscia: 05.01.2011].

Przykladem innego programu, adresowanego terytorialnie, jest PO Rozwdj Polski
Wschodniej (faczna alokacja 2007-2013 — 2,3 mld euro). Jego celem jest przyspie-
szenie tempa rozwoju spoleczno-gospodarczego wschodnich, zacofanych regionéw
kraju, tj. wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, $wictokrzyskiego, warmitisko-ma-
zurskiego oraz podlaskiego. Alokacja przewidziana dla Podlasia to 386,86 mln euro!2.

Nalezy podkresli¢ jeszcze jeden bardzo istotny fakt. Otdz srodki unijne, wspotfi-
nansujace liczne przedsiewzigcia, odegraly istotna role w zakresie tagodzenia skut-
kow kryzysu gospodarczego i postuzyly jako swoisty ,,bufor antykryzysowy” w re-
glonach, w tym réwniez w wojewodztwie podlaskim. Z drugiej jednak strony, zacho-
dzace w Europie glebokie zjawiska kryzysowe staly si¢ bodZzcem do dyskusji o ko-
nieczno$ci przeprowadzenia reform unijnej polityki spéjnosci, réwniez w aspekcie
instrumentéw finansowania rozwoju regionow.

W najnowszym ,,Przegladzie budzetu UE” podkredla sig, ze niezbedny jest postep,
w szczegolnosci w nastepujacych kluczowych obszarach: koncentracja srodkéw na

12 Z.ob.: [Fundusze unijne dla wojewidztwa podlaskiego w latach 2007-2015, op. cit.].
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zalozeniach i celach strategii ,,Europa 2020”; zobowigzanie panstw cztonkowskich
do wdrozenia reform, ktére sq potrzebne, aby polityka byla skuteczna; poprawa
skutecznosci polityki przy jednoczesnym, zwickszonym nacisku na wyniki.’* Ko-
misja Europejska postuluje koniecznosé wykorzystywania nowych instrumentow fi-
nansowych wspierania rozwoju regionéw, kladac nacisk na potrzebe zwickszenia
tzw. efektu dzwigni budzetu unijnego. Preferuje si¢ formy finansowania inwestycji, sta-
nowigce odejscie od tradycyjnego sposobu finansowania, opartego na dotacjach na
rzecz innowacyjnych rozwigzan, aczacych dotacje i pozyczki. Komisja Europejska
oczekuje, ze panstwa cztonkowskie i regiony w przysztosci w wigkszym stopniu be-
da wykorzystywac tego rodzaju instrumenty.!*

7. Partnerstwo publiczno-prywatne jako innowacyjna formuta finansowania
zadan publicznych w regionie

Polski samorzad terytorialny, borykajac si¢ z problemem niewystarczajacych $rod-
kéw wlasnych, aktywnie poszukuje nowatorskich zrédel finansowania, realizowanych
przez siebie, zadan publicznych. Jednym z nich moga by¢ $rodki inwestora prywatnego
(Rysunek 1.), wykorzystane w formule partnerstwa publiczno-prywatnego (ang. Pubiic-
Private Partnership — PPP).

Aktualnie, w Polsce przezywa sie swoista fascynacje instrumentem PPP. W wigkszo-
$ci publikaciji podkresla si¢ wylacznie zalety tej formy finansowania, zupelnie pomijajac
wady 1zagrozenia ztym zwigzane. Owa fascynacja jest potegowana przez fakt, ze
w koficu udato si¢ opracowaé regulacje prawne sprzyjajace rozwojowi PPP. Poprzedni,
niejako ,,martwy” akt prawny, tj. Ustawa 3 dnia 28 lipca 2005 1. o parterstwie publiczno-prywat-
mym, wprowadzit liczne, skomplikowane procedury, ktore skutecznie ,,zamrozily” inicja-
tywy PPP w Polsce (w ciggu kilku lat funkcjonowania ustawy nie zawarto zadnej umo-
wy PPP w scktorze samorzadowym).

Obowigzujace w tym zakresie, aktualne regulacje prawne, tj. nowa Ustawa g dnia 19
grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym*> oraz Ustawa 2 dnia 9 stycznia 2009 1. o kon-
cesji na roboty budowlane lub nstngi 6 w widoczny sposéb odwrécily te trendy. W samym
tylko 2009 r. podmioty publiczne oglosily 41 projektéw publiczno-prywatnych, z czego
22 przedsigwzigcia dotyczyly sektora samorzadowego (nowe regulacje prawne najczes-
ciej byly stosowane przez urzedy miast 1 gmin, rzadziej — urzedy marszatkowskie), [Ry-
nek... 2010 s. 5].

13 Zob.: [Przeglad budzetn UE, COM(2010) 700 z 19.10.2010].

14 Zob.: [Whioski z piatego raportu w sprawie spdjnosci gospodarcge), spoleczng i terytorialne: prysztosé
polityki spdjnosci, Komisja Europejska, Bruksela, COM (2010) 642/3, s. 7].

15 Zob.: [Dz. U. z 2009 r., Nr 19, poz. 100].

16 Zob.: [Dz. U., Nr 19, poz. 101]. Wprowadzona przez powolang ustawe, formula koncesji czesto
jest okreslana jako tzw. ,,mate PPP”.
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RYSUNEK 1.
PPP jako instrument finansowania zadan publicznych przez samorzad wo-
jewodzki w regionie

Srodki prywatne —
Srodki z UE formuta PPP

\ /

Dochody Wlasne/'
samorzadu

Zrédta finansowania
zadan publicznych przez
samorzadowe wladze regionalne

Transfery z budzetu

panstwa:
wojewddztwa Przychody zwrotne: - subwencja ogdlna
- kredyty - dotacje celowe
- pozyczki
- emisja obligacji
samorzadowych

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Jako podstawowe zalety, charakteryzowanej formy finansowania przedsiewzigé

publicznych w sektorze samorzadowym, mozna wymieni¢ nastepujace:

—  dlugotrwaly charakter umowy — partnerstwo publiczno-prywatne postu-
guje si¢ z reguly okresem 15-30 lat, a niektére umowy sg zawierane nawet
na kilkadziesiat lat; ich przedmiotem nie jest jedynie wykonanie inwestycji
infrastrukturalnej, ale rowniez zagwarantowanie warunkéw, na jakich ma
przebiegac proces dostarczania ustug;

—  kompleksowos¢ — prywatny partner nie tylko realizuje inwestycje, ale najczes-
clej staje si¢ rowniez dlugoletnim dostawca ustugi publicznej;

—  podzial ryzyka zwigzanego z zaangazowaniem inwestycyjnym i finansowym
miedzy podmioty sektora publicznego i prywatnego;

—  oparcie wspolpracy na zasadach rynkowych — prymat zasad racjonalnosci
ekonomicznej, a nie uwarunkowan politycznych (prywatny podmiot jest zna-
cznie mniej podatny od podmiotu publicznego na réznego rodzaju naciski
polityczne);

—  zwickszenie efektywnosci §wiadczenia ustug publicznych;

—  optymalne wykorzystanie publicznych zasobéw majatkowych;

—  mozliwos¢ wykorzystania wiedzy i doswiadczen sektora prywatnego;

—  zmniejszenie wydatkéw wiladzy publicznej, a w konsekwencji ograniczanie
deficytu budzetowego (finanséw publicznych);

—  mozliwos$¢ finansowania duzych projektéw infrastrukturalnych bez zwigk-
szania zadluzenia publicznego (zobowiazania zaciaga prywatne konsorcjum,
a wigc dtug publiczny nie rosnie).
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Formuta partnerstwa publiczno-prywatnego nie jest pozbawiona wad, réwniez
w kontekscie wykorzystania jej przez sektor samorzadowy. Przede wszystkim istnie-
ja pewne bariery natury: mentalnej 1 socjologicznej. W Polsce gleboko zakorzeniona
jest spoteczna nieche¢ do robienia wspdlnych intereséw publiczno — prywatnych.
Obserwuje si¢ wystgpowanie szeregu barier psychologicznych dotyczacych ,,styku”
sektoréw: publicznego i prywatnego, ktory jest odbierany jako malo przejrzysty i ko-
rupcyjny. Inna wadg PPP jest obawa przed utratq kontroli nad majatkiem publicz-
nym oraz mozliwoscig ograniczenia wplywu samorzadu terytorialnego na inwestycje
realizowang przez partnera publicznego. Kolejny argument przeciwnikéw formutly
PPP wiaze si¢ z roznicami w kosztach pozyskania kapitatu przez sektor prywatny
1 publiczny. Istnieja dowody na to, ze finansowanie ze zrédel prywatnych jest czes-
to znacznie drozsze niz zaciaganie dtugu przez sektor publiczny.

W opinii autorki niniejszego opracowania, zalety PPP zdecydowanie przewazaja nad
wadami, a w kontekscie opisanych zmian legislacyjnych nalezy przypuszczad, ze opisana
formuta finansowania inwestycji znajdzie zastosowanie w polskich regionach na szersza
skale. Niestety, wedlug danych Ministerstwa Gospodarki, w interesujacym nas wo-
jewodztwie podlaskim nie zrealizowano dotychczas zadnego projektu w formule
PPP, natomiast na etapie prac przygotowawczych znajduja sie trzy projekty (wszys-
tkie dotycza Lomzy), tj.: budowa hali sportowo-widowiskowej, rewitalizacja hali targo-
wej oraz zagospodarowanie dworca PKS i jego otoczenia!”.

8. Podsumowanie

Intencja autorki bylo wykazanie zréznicowanej sytuaciji finansowej polskich re-
gionéw oraz proba identyfikacji 1 systematyzacji podstawowych Zrédel finansowania
rozwoju regionalnego. Z przeprowadzonej analizy wynika, ze tych Zrédel jest bardzo
wiele. Niestety, wida¢ wyrazna dominacje Zrédet zewnetrznych (egzogenicznych) nad
zrodlami wewnetrznymi (endogenicznymi). Jest to efekt znacznego scentralizowania
polityki regionalnej w Polsce. Wsrdd Zrédel zewnetrznych finansowania regiondw
w Polsce wyrazny prym wiodg bezzwrotne dotacje UE. W opinii autorki niniejszego
opracowania, dobrze by bylo, zeby cala kreatywno$¢ wladz regionalnych nie sku-
piala si¢ tylko i wylacznie na pozyskiwaniu tych pieniedzy. Trzeba poszukiwaé alterna-
tywnych, endogenicznych zrédel finansowania rozwoju regionu, zwlaszcza w konteks-
cie kolejnej perspektywy finansowej, tj. lat 2014-2020. Wszystko wskazuje na to, ze
bedzie to znacznie mniej korzystna dla Polski i trudniejsza perspektywa, w ktérej do-
minujacy model wsparcia regionéw najbiedniejszych zostanie zastapiony modelem
zwigkszajacym innowacyjnos$¢ gospodarki. Nie pozostanie to bez wplywu na mozli-
woscl finansowania rozwoju wojewoddztwa podlaskiego jako regionu zacofanego
ekonomicznie.

17 Zob.: [Baza Projektiw Partnerstwa Publicino-Prywatnego, Ministerstwo Gospodarki, dokument elek-
troniczay, tryb dostepu: [http://bazappp.mg.gov.pl/portal/project_base/42#project-list, data wejscia:
08.01.2011].
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POLITYKA ROZWOJU KLASTROW W WOJEWODZTWIE
PODLASKIM - DOTYCHCZASOWE DOSWIADCZENIA
I KIERUNKI ROZWOJU

Streszczenie

Rozwdj klastréw jest jednym z kierunkéw dezindustrializacji gospodarki. Trudno jednak o znalezienie
wskazafl, co do tego, jakie dzialania powinny by¢ podejmowane, aby powstawaly nowe, preznie dzialajace,
struktury gospodarcze tego rodzaju. Jednym slowem, dostrzega si¢ brak jasnych polityk rozwoju klastréw w
wickszosci krajow czy regiondw. Taki stan rzeczy mozna usprawiedliwia¢ faktem, Ze, tak naprawde, rozwoj
przedsigbiorstw, czy nawiazywanie miedzy nimi wspolpracy, w kazdym kraju przebiega w odmiennych wa-
runkach: ekonomicznych, prawnych, spotecznych. W pracy podjeto probe analizy stanu realizacji polityki
rozwoju klastréw w jednym z obszaréw problemowych Unii Europejskiej, jakim jest wojewddztwo podla-
skie. Analizie postuzyly wytyczne dotyczace kierunkéw dziatan na rzecz rozwoju klastréw, zaproponowane
w literaturze przedmiotu przez S.A. Rosenfelda.

Stowa kluczowe: klastry, dezindustrializacja, rozwoj regionalny

CLUSTER DEVELOPMENT POLICY IN PODLASKIE VOIVODESHIP: PAST
EXPERIENCE AND FUTURE DIRECTIONS

Summary

The development of clustets is patt of the process of deindusttialisation of the economy. However,
there is a scarcity of guidelines for future management aimed at the creation of new efficient structures of
this type. In other words, a lack of clear policies of cluster development can be observed in most countries
and regions. This is partly justifiable, as the development of enterprises, and the establishment of coopera-
tion between firms, is largely dependent on the specific economic, social and legal conditions of individual
countries, and these can vary widely from one state to another. The author attempts to analyse the cluster
development policy carried out in Podlaskie Voivodeship, which is among Europe’s most challenged re-
gions. The analysis is based on the guidelines for cluster development proposed by S.A. Rosenfeld.

Key words: clusters, deindustrialisation, regional development

1. Wstep

W literaturze, odnoszacej si¢ do problematyki dezindustrializacji, klastry gospo-
darcze, rozumiane jako nowe grupy wspolpracy podmiotow, stanowia jedng z wielu

! Dr Magdalena Klimczuk — Wyzsza Szkota Administracji Publicznej im. S. Staszica w Bialymstoku.
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reakcji podmiotéw na zachodzace zmiany zwigzane z odchodzeniem od gospodarki
tradycyjnej do gospodarki opartej na wiedzy [Gieranczyk 2008 s. 94]. Oznacza to, ze
scentralizowane struktury, charakterystyczne dla wielkich korporacji transnarodowych,
coraz czgSciej s zastgpowane strukturami sieciowymi. W tym kontekscie coraz wigksze-
go znaczenia nabieraja umiejetnosci wspdlpracy przedsigbiorstw, w tym szczegdlnie
tych o niewielkich rozmiarach i potencjale. Ustanowienie relacji migdzy podmiotami
wymaga jednak nie tylko checi wspotpracy samych firm, lecz réwniez niezbedne czgsto
okazuje si¢ wsparcie ze strony wladz czy instytucji otoczenia biznesu. Wspdlne wysitki
na rzecz wzmocnienia tworzonych struktur klastréw moga przyjmowacé role swego
rodzaju ,,polityki” rozwoju klastrow, rozumianej jako wspélne dziatania: przedsie-
biorstw, wladz réznych szczebli 1 instytucji otoczenia biznesu dla osiggnigcia celow,
ktoére ich tacza, a jakimi moga by¢ korzysci z rozwoju klastréw gospodarczych. Nie
wyklucza to jednak konkurowania tych podmiotéw ze soba, gdy ich cele beda sprzecz-
ne.

Wobec tych nowych wyzwan, pojawiajq si¢ pytania: na ile rozwiniete sa tego ro-
dzaju struktury w takich regionach, jak chociazby wojewddztwo podlaskie, naleza-
cych do jednych z najbiedniejszych w Unii Europejskiej oraz w jakim stopniu sg re-
alizowane dziatania wspierajace rozwdj klastrow. Na powyzsze pytania préobowano
udzieli¢ odpowiedzi w niniejszym opracowaniu poprzez krétkie przedstawienie za-
gadnienia polityki rozwoju klastréw, a takze stanu dotychczas zrealizowanych dzia-
tad w tym zakresie w wojewddztwie podlaskim.

2. Istota polityki rozwoju klastrow

Analiza réznych opcji polityki regionalnej wskazuje na odchodzenie od uznawa-
nia jej za istotny segment interwencjonizmu pafstwowego, ktoéry zmierza do niwe-
lowania zréznicowant miedzyregionalnych, i przyblizanie si¢ do koncepcji wspierania
regionéw stabszych §rodkami skumulowanymi przez pafstwo. Istote tej koncepgji
stanowi proba wygrania, a nie wyréwnania, miedzyregionalnych zréznicowan. Co za
tym idzie, wykorzystanie zréznicowanych: cech, zasobow i predyspozycji regionalnych
struktur spoleczno-gospodarczych oraz uwzglednienie zréznicowanych uwarunkowan
i zagrozen rozwojowych w procesach alokacji $srodkéw staje si¢ podstawa, tak rozu-
mianej, polityki rozwoju 1 jej specyficznym potencjalnym wkladem w rozwdj kraju jako
calosci [Pyszkowski 2000 s. 73-74].

To nowoczesne podejscie do rozwoju regionalnego akcentuje wzmacnianie kon-
kurencyjnosci regiondéw jako podstawowego kierunku polityki regionalnej i wigze si¢
z przezwyci¢zeniem, dotychczas dominujacego, dazenia do wyréwnywania poziomu
rozwoju regionéw. Zasada wzmacniania konkurencyjnoscei dotyczy wszystkich regio-
néw, silnych 1 stabych. Gra o przewage oznacza tu konieczno$¢ zabiegania o wzmoc-
nienie ich konkurencyjnosci. W przypadku zas regionoéw bardzo stabo rozwinietych,
ktore s wykluczone poza obszat rozwoju, a wige 1 niezdolne do konkurencji, konieczne
jest wyréwnanie ich szans dzigki interwencji pafistwa [Hausner 2001 s. 7-8].
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W tym kontekscie znaczenia nabiera wdrazanie koncepcji polityki rozwoju klastrow
(cluster-based policy, cluster-oriented poliey). U podstaw jej wprowadzania leglo duze zain-
teresowanie klastrami (gronami)?. Szeroko zakrojone badania, dotyczace przyczyn pow-
stawania oraz uwarunkowan rozwoju skupisk podmiotéw, pozwolity stwierdzi¢, ze
realizacja tej koncepcji moze w istotnym stopniu przyczyni¢ si¢ do podniesienia po-
ziomu konkurencyjnosci lokalnej i regionalnej gospodarki. Przy tym zaktada si¢ wspat-
cie jej innymi rodzajami komplementarnych polityk, co oznacza koniecznosé¢ ich ko-
ordynacji w celu osiggnigcia efektéw synergii. Jednoczesnie jej realizacja, zgodna ze
wspolczesnym sieciowym paradygmatem innowacji, ma prowadzi¢ do wzrostu inno-
wacyjnosci przedsigbiorstw [Brodzicki (i in.) 2002].

Realizacja polityki rozwoju klastrow ma dwojaki charakter. Ot6z moze polegaé na
oddolnym wspieraniu podmiotéw i instytucji lub na odgdrnych dziataniach podej-
mowanych przez wladze publiczne. W praktyce zazwyczaj wystepuja, z réznym nasi-
leniem, oba podejscia jednoczesnie. Nalezy jednoczesnie zwréci¢ uwage, ze grona sq
gjawiskiem oddolnym, spontanicznym, popychanym przez, rynek. Oznacza to, ze rola wtadz i ad-
ministracji réznych szczebli moze miec jedynie dodatkowy charakter dziatan wspie-
rajacych 1 stanowi¢ swego rodzaju katalizator oraz by¢ animatorem inicjatyw, nie mo-
ze jednak by¢ ,,architektem” 1 pomystodawca [Kiastry. .. 2004 s. 29].

W Europie brak jednolitego modelu polityki rozwoju klastréw. Silne jej zrdznico-
wanie wynika z réznorodnosci krajéw wchodzacych do Unii Europejskiej. Wymienié
mozna trzy podstawowe poziomy dziatan i programéw Unil w odniesieniu do koncep-
gji klastréw [Kiastry... 2004 s. 20-21]: 1) Poziom instytucji europejskich — dziatania
inicjowane przez Komisje Europejska, z udziatlem Europejskiego Banku Inwesty-
cyjnego; 2) Poziom krajéw cztonkowskich Unii — w ramach wspélnej polityki, ktore
sq finansowane ze $rodkéw budzetu Unii; 3) Poziom polityk narodowych poszcze-
gblnych krajow czlonkowskich.

Komisja Europejska dzieli pafistwa europejskie, w zaleznosci od rodzaju stoso-
wanej polityki rozwoju klastréw, na cztery grupy?. Pierwsza grupa to kraje prowadzace
polityke rozwoju klastrow na poziomie narodowym, do ktérej to zostalo zaklasyfi-
kowanych pi¢é, sposréd 27 panistw unijnych, w tym wsrdd nowych: Litwa, Y.otwa i Sto-
wenia. Na poziomie regionalnym jest ona realizowana w Belgii 1 Hiszpanii. Trzecia gru-
pa, okreslona jako tworzenie narodowych ram dla realizacji polityki regionalnej, jest
charakterystyczna dla pigciu krajow, w tym: Austrii, Niemiec, Wtoch, Szwecji 1 Wielkiej
Brytanii, a spo$réd nowych czlonkéw na Wegrzech. Pozostale kraje nie realizujg poli-
tyki specyficznej w odniesieniu do klastrow [Nowinska-t.azniewska 2005 s. 186-191].
W grupie tej znajduje si¢ rowniez Polska.

2 Klaster bedzie rozumiany jako geograficzne skupisko: wzajemnie powiazanych firm, wyspecjalizo-
wanych dostawcéw, jednostek $wiadczacych ustugi, firm dzialajacych w pokrewnych sektorach i zwia-
zanych z nimi instytucji (na przyklad: uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzyszeni bran-
zowych) w poszczegdlnych dziedzinach, konkurujacych miedzy soba, ale réwniez wspdlpracujacych. Za:
[Porter 2001].

3 Zob.: [Eurgpean Trend Chart on Innovation, Thematic Report — Cluster Policies, Enropean Commission 2003 s. 11].
Za:[Brodzicki (i in.) 2004 s. 19].
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Ponadto, badania nad prowadzong polityka rozwoju klastrow w réznych krajach
Unii Europejskiej pozwolily na wydzielenie, w zaleznosci od poziomu prowadzone;j
polityki, réznych sposobéw oddziatywania wladz: szczebla krajowego, regionalnego
czy lokalnego na rozwoj gron. Uznano przy tym, ze wplyw wiadz réznych, wymie-
nionych pozioméw moze wystapi¢ w formie czterech rozmaitych podejsé. Po pier-
wsze, polityka rozwoju klastrow moze mie¢ charakter katalityczny, co oznacza, ze rzad
probuje zacheci¢ firmy i organizacje do tworzenia sieci, a przy tej okazji dostarcza jedy-
nie ograniczonego wspatcia tego rozwoju. Drugi rodzaj to wplywanie wspierajace,
polegajace na dzialaniach o charakterze katalitycznym, ktore moga polegac na powiaza-
niu rozwoju klastrow z prowadzonymi inwestycjami infrastrukturalnymi, uwzgled-
niajacymi specyficzne potrzeby istniejacych klastréw. Moga to by¢ takze inwestycje
w: edukacje, szkolenia lub dziatania promujace skupiska podmiotéw. Kolejny, trzeci
rodzaj oddzialywania wladz na rozwoj klastrow zostal okreslony jako ,,bezposredni”.
Sq to dzialania wspierajace, uzupelnione o wykorzystywanie przez wladze programéw
rozwoju klastréw do zmian w zakresie ksztaltowania struktur gospodarczych. Czwarta
kategoria za$ to interwencjonizm, a wiec dziatania bezposrednie, uzupetnione o skupie-
nie si¢ wladz na rozwoju klastrow, a nie sektora prywatnego ogélnie. Moze to by¢
réwniez znaczne oddzialywanie rzadu na kontrole nad rozwojem klastra i jego wsparcie
[Final... 2003 s. 27].

Na przyklad we Wloszech klastry sq bardzo powszechne i wynikaja z tradycji gos-
podarczej tego kraju. Nie ma specjalnego ustawodawstwa w tym zakresie, ale istnieje
silne wsparcie ze strony polityki ukierunkowanej w stron¢ matych i srednich przed-
siebiorstw. Wloskie okregi przemystowe tworza si¢ spontanicznie, dzigki lokalnej spo-
tecznodci biznesowej, gdzie podmioty prywatne i publiczne wspdlpracuja ze soba.
Zauwaza si¢ jednak katalityczny wplyw wladz regionalnych ilokalnych na rzecz roz-
woju skupisk podmiotéw, gdyz sa one w pelni swiadome korzysci z nich wynikaja-
cych [Final... 2003, s. 24].

W Holandii i Austrii polityka rozwoju klastréw polega przede wszystkim na iden-
tyfikacji luki miedzy réznymi politykami a potrzebami klastrow, jak rowniez dotyczy
skupienia strategii rozwoju na klastrach. Takze Francja ma dtuga tradycje w tym za-
kresie poprzez realizacje polityki skierowanej w strong wspierania zlokalizowanych
systemow produkeyjnych (localised productive systems). W Grecji, Irlandii 1 Luksemburgu
uruchomiono kilka pilotazowych projektéw, celem tworzenia klastréw po to, by zde-
cydowaé, jak wprowadza¢ bardziej systemowe podejscie do koncepcji klastrow
w przysztodci [Final... 2003 s. 24].

W krajach, ktore jako ostatnie weszly do Unii Europejskiej, koncepcja klastréw
jest dos¢ nowa. W Republice Czeskiej, Lotwie, Stowenii i na Wegrzech bylo realizo-
wanych kilka projektéw, nakierowanych na zidentyfikowanie 1 wsparcie potencjalnych
gron. Podjeto takze studia nad mozliwosciami wprowadzenia koncepciji klastréw do
ich polityki [Final... 2003 s. 24-25].

W Polsce brak jest uksztattowanej polityki rozwoju klastréw. Klastry zostaly zdefi-
niowane w polskim systemie prawnym w ramach Rogporzadzenia Ministra Gospodarki
g dnia 2 grudnia 2006 roku w sprawie udzielania prez Polska Agenge Rozwein Przedsi¢biorczost
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pomocy finansowe] niezwiqang  programani operacyinymi* 1 chociaz zaakceptowana definicja
nie odpowiada w pelni specyfice klastrow jako obiektywnej strukturze gospodarczej,
to wydaje si¢, ze przyjecie takiej definicji bylo podyktowane przede wszystkim celami
praktycznymi. Uczestnictwo Polski w strukturach Unii Europejskiej sprawia, ze naste-
puje coraz wicksze zaangazowanie ze strony wladz na rzecz wsparcia klastréw. Ko-
nieczne bylo wigc stworzenie takiej regulacji prawnej, ktéra umozliwitaby okreslenie jas-
nych kryteriéw ubiegania si¢ o wsparcie finansowe gron ze §rodkéw unijnych 1 bud-
zetu panstwa. Pewne przejawy polityki wspierania klastrow w Polsce mozna odnalez¢
w dokumencie strategicznym pt.. Kierunki swigkszania innowacynosci gospodarki na lata
2007-2013, ktéry zostal przyjety przez rzad w dniu 4 wrzesnia 2006 r. Praktycznej
realizacji tego dokumentu strategicznego ma stuzy¢ ,,Program Operacyjny Innowa-
cyjna Gospodarka, 2007-2013” (PO 1G). Dziatania, ktére sa podejmowane w ramach
PO 1G, moga obejmowac bezposrednie wsparcie dla: przedsigbiorstw, instytucji oto-
czenia biznesu oraz jednostek naukowych $wiadczacych przedsi¢biorstwom ustugi
o wysokiej jakosci, a takze wsparcie systemowe, zapewniajace rozwdj srodowiska in-
stytucjonalnego innowacyjnych przedsi¢biorstw. W tym, z punktu widzenia wspiera-
nia rozwoju klastréw, najwigksze znaczenie ma Priorytet 5. ,,Dyfuzja innowacji”, a
w jego ramach: Dzialanie 5.1 ,,Wspieranie powigzan kooperacyjnych o znaczeniu
ponadregionalnym” oraz Dziatanie 5.2 ,,Wspieranie sieci proinnowacyjnych instytucji
otoczenia biznesu o znaczeniu ponadregionalnym”. W ramach Dziatania 5.1 beda
wspierane m.in. inwestycje zwigzane z pokryciem kosztéw zainicjowania lub prowa-
dzenia inwestycji dotyczacych tworzenia i rozwoju powigzan kooperacyjnych, w tym
klastrow. Natomiast w Dziataniu 5.2 swoje miejsce odnajduje wzmocnienie proinno-
wacyjnych instytucji otoczenia biznesu, takich jak m.in.: parki naukowo-technolo-
giczne, inkubatory technologiczne, centra transferu technologii. >

Na podstawie, wczesniej przedstawionej, analizy mozna stwierdzié, ze polityka
rozwoju klastrow jest na rozmaitych etapach w réznych krajach. W niektérych roz-
wdj gron nastgpuje spontanicznie od kilkunastu lat, gdy w innych koncepcja ta dopiero
si¢ pojawita. To za$ uniemozliwia wprowadzenie doswiadczen innych panistw w zakre-
sie polityki klastréw w krajach, w ktérych dopiero sa podejmowane dziatania na
rzecz wsparcia skupisk podmiotéw. Poza tym, w zasadzie wrecz niemozliwe jest prze-
tozenie do$wiadczen w zakresie realizowanej polityki rozwoju klastrow w innych lo-
kalizacjach, gdyz moze istnie¢ niedopasowanie w obszarze uwarunkowan regional-
nych, wynikajace m.in. ze: zmiennosci specyfiki regionéw, z szerokosci geograficznej,
potrzeb spotecznosci lokalnej, zasobéw naturalnych, poziomu rozwoju gospodar-
czego.

4 Zob.: [Rogporzadzenie Ministra Gospodarki 3 dnia 2 grudnia 2006 roku w sprawie ndzielania przez, Polskq
Agencje Rozwejn Przedsi¢biorezosci pomocy finansowej niezwiqzane 3 programami operacyjnymi, Dz. U. z dnia 11
grudnia 2006 r.].

5 Zob.: Dokument elektroniczny, tryb dostepu:  [http://www.mg.gov.pl/ GOSPODARKA/Inno-
wacyjnosc/Polityka+innowacyjna/Polska+poli-
tyka+klastrowa+i+udzia%C5%82+Polski+w+Europejskim+ Aliansie+Klastr%C3%B3w+PRO+INN
O+EUROPE.htm, data wejscia: 7 .04.2008].
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3. Dziatania realizowane w ramach polityki rozwoju klastrow

Wyniki analiz dokumentéw i opracowant Unii Europejskiej oraz OECD wskazuja
jednoczesnie na duza dowolno$¢ w definiowaniu pojecia klastra. W programach: RIS
1 RITTS Unia Europejska odnosita si¢ do definicji klastréw, prezentowanej przez M.E.
Portera. Mimo to, pod koniec lat 90., zauwaza si¢ tendencj¢ do zamiennego stosowania
pojec: klaster i regionalny system innowacji, obecnie przyjmuje si¢ za$, ze klastry sa niz-
szym etapem rozwoju tego systemu.® To jednak nie przeszkadza w proponowaniu pew-
nych wskazéwek w odniesieniu do wspierania rozwoju klastréw. Poniewaz w przewaza-
jacej wigkszosci krajéw Unii Europejskiej polityka klastréw jest inicjowana gltéwnie na
poziomie krajowym przez wladze centralne, to realizacjq zajmuja si¢ przede wszystkim
wladze iagencje rozwoju. Wsrdd najczedciej stosowanych instrumentéw polityki gron
znajduja si¢: 1) Usprawnienie obiegu informacji; 2) Tworzenie platform wspdlpracy
firm i instytucji naukowo-badawczych; 3) Wspieranie wspdlnego marketingu i kampanii
eksportowych; 4) Dofinansowanie konsultingu i szkolenl z zakresu nowych metod ot-
ganizacji proceséw technologicznych.

Organizacja Wspdlpracy Gospodarczej 1 Rozwoju w odniesieniu do: Stowenii,
Stowaciji, Polski, Wegier 1 Czech, w ramach opracowania Business Clusters: Promoting
Enterpise in Central and Eastern Europe, przedstawia liste zalecen, ktére moga przyczy-
ni¢ si¢ do poprawy w zakresie wsparcia rozwoju klastrow w tych krajach. Sg to [Ba-
siness.... 2005 s. 7-8]: 1) Tworzenie mapy klastréw, w celu okreslenia lokalnej i regio-
nalnej przewagi konkurencyjnej — klastry stanowia uzyteczne narzedzie analizy prze-
mystu 1 okreslenia tendencji na potrzeby tworzenia polityki gospodarczej; 2) Wspie-
ranie klastrow, w celu zwigkszenia konkurencyjnosci i innowacyjnosci firm — dzigki
polaczeniu kluczowych zasobow i proceséw wspolnego uczenia sie 1 rywalizacji, ktore
stymuluja szybsze innowacje w odniesieniu do produktéw i proceséw, firmy wcho-
dzace w sklad klastréw sq lepiej przygotowane do stawienia czota konkurenciji mig-
dzynarodowej; 3) Wiaczenie modelu klastréw do tworzenia iwdrazania polityki
rozwoju lokalnego i regionalnego. Polityka rozwoju regionalnego musi wzmocnic
regionalny system instytucjonalny, celem efektywnego wykorzystania funduszy Unii
Europejskiej 1 wdrozenia niezaleznych programéw regionalnych, dostosowanych do
potrzeb lokalnych; 4) Wykorzystanie klastrow do wspierania rozwoju lokalnego i wzmoc-
nienia MSP. Wspieranie klastréw moze by¢ wykorzystane dla osiagniecia wielu celéw
w rozwoju lokalnym (wspieranie MSP, tworzenie miejsc pracy, rozwdéj umiejetnosci),
ktére sa wazne na poziomie lokalnym i przektadaja si¢ na zdobycze spoteczne w regio-
nie oraz w catym kraju; 5) Wykorzystanie koncepcji klastrow w narodowych strate-
giach, dotyczacych przyciagania iintegrowania bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych. Za sprawg zidentyfikowania i wzmacniania konkurencyjnosci lokalnej, kraje
Europy Srodkowej i Wschodniej moga z powodzeniem zintegrowa¢ bezposrednie
inwestycje zagraniczne.

6 Regionalny system innowagi fo publicino-prywatne fornm wspotpracy: Swiata biznesn, administragi samorzqd
i patistwowej, instytugi  nankowo-badawezych i ednkacyinych oraz instytugi - pogaradowych, umoliviajace aktywizasie
lokalnyeh czynnikdw w3rostn i lepsze wykorgystanie zasobdw. Za: [Matusiak, Nowakowska, Zasiadty 2005 s. 32].
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Te dziatania o charakterze ogélnym mialyby za$ zostaé przetozone na konkretne
programy wsparcia rozwoju klastrow.

Przedstawione zalecenia maja ulatwi¢ wprowadzenie polityki rozwoju klastréw
w takich krajach, jak Polska, gdzie do$wiadczenia sa jak na razie niewielkie. Realizacja
polityki w tym zakresie jest wazna, ze wzgledu na zapewnienie przede wszystkim praw-
nych i finansowych form wspierajacych prowadzenie dziatan na rzecz gron. Jednocze-
$nie zauwaza si¢, ze, dzigki odgérnemu przyjeciu polityki rozwoju klastréw, latwiej
o poprawe $wiadomosci réznych grup podmiotéw w zakresie istoty danego zagad-
nienia, jak i korzysci, ktore mozna z tego tytulu osiggnaé.

Wladze moga réwniez wplywaé na uwarunkowania rozwoju gron poprzez usy-
tuowanie inwestycji publicznych i prywatnych w danej lokalizacji. Dziatania, jakie moga
podejmowac wladze na rzecz rozwoju gron na poczatkowym etapie cyklu zycia sku-
piska, powinny polega¢ raczej na budowaniu i doskonaleniu infrastruktury oraz eli-
minowaniu niekorzystnych zjawisk w rombie. Natomiast, wraz z uplywem czasu, po-
winny polega¢ na usuwaniu ograniczefi 1 przeszkéd utrudniajacych wprowadzanie in-
nowacji [Porter 2001 s. 316-318].

Brak ustalonych ram polityki rozwoju klastréw w Polsce powoduje, ze nie ma
wytycznych co do realizacji dziatan, w tym zakresie, przez wladze: krajowe, regionalne
oraz lokalne. Uzna¢ jednak nalezy, zgodnie z prowadzona wyzej analiza polityk i po-
dejscia do rozwoju klastrow na $wiecie, ze wiladze publiczne majg przede wszystkim
pelni¢ zadanie koordynatora dziatad réznych grup podmiotéw, ktére uczestnicza
w inicjatywach klastrowych. Wiadze publiczne majg stymulowac i pobudza¢ do dziata-
nia, zachecajac w ten sposéb do udziatu w realizacji dziatan, ktére beda zmierzaé w
kierunku rozwoju.

Mimo braku uniwersalnych rozwiazan, mozna pokusi¢ si¢ o zaproponowanie pew-
nych dziatan, ktére powinny by¢ podejmowane przez wladze publiczne celem roz-
woju klastrow. W tym miejscu nalezy jednak zwrécié uwage, ze przejawem realizacii
polityki rozwoju klastrow jest urzeczywistnienie inicjatyw skierowanych w strone roz-
woju klastrow (cluster initiatives), [Brodzicki (i in.) 2004 s5. 13]. Inicjatywy klastrowe sa to
dziatania podejmowane przez wiele grup podmiotéw w celu tworzenia lub poprawy
sity klastra, ktérych dziatania moga zaleze¢ od siebie na rézne sposoby. Wiadze pu-
bliczne najczesciej sa odpowiedzialne za wiele inicjatyw klastrowych, co wyznacza jed-
noczednie geograficzne zmiany. W Stanach Zjednoczonych bardziej powszechne sa
inicjatywy prywatne. Jednakze, nawet jesli sa podejmowane lub kierowane przez
prywatnych aktoréw, to wiele z nich zalezy od réznych form publicznego wsparcia
finansowego [Andersson, Schwaag-Serger, S6rvik, Hansson 2004 s. 7]. Trzeba takze
wskazad, ze dla rozwoju klastréw 1 inicjatyw klastrowych sa niezbedne réwniez inne
podmioty, sktadajace si¢ na model potréjnej heliksy: przemyst — administracja — ins-
tytucje otoczenia, w tym uczelnie wyzsze.

S.A. Rosenfelda proponuje nastepujace siedem grup ogélnych kierunkéw dzia-
tan na rzecz rozwoju gron [Rosenfeld 2002 s. 15]: 1) Dzialania zmierzajace do po-
znania i benchmarkingn gospodarki regionu: a) identyfikacja klastréw, b) modelowanie
1 tworzenie mapy systemowych relacji, ¢) benchmarking w stosunku do konkuren-
tow; 2) Dzialania na rzecz zaangazowania: a) rozpoznanie stowarzyszenl w obrebie
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klastréw lub ich tworzenie, gdy dotychczas nie powstaly, b) formalizacja kanatow
komunikacyjnych, c) sprzyjanie rozwojowi kooperacji pomiedzy firmami; 3) Dziata-
nia na rzecz organizowania i dostarczania ustug: a) organizowanie i rozprzestrzenia-
nie informacji w klastrach, b) stwotzenie one-stop cluster hubs/ centers — instytucjonalnego
osrodka klastra, c) stworzenie zespolu przedstawicieli réznych organizacji dziataja-
cych w klastrze, d) stworzenie w strukturach wladz wydzialéw/departamentéw zaj-
mujacych si¢ klastrem, €) ulatwianie relacji uczestnikéw klastra z podmiotami zew-
netrznymi; 4) Dzialania na rzecz ksztaltowania wyspecjalizowanych zasob6éw pracy:
a) przygotowywanie kadr do wymogéw zatrudnienia, b) wykorzystywanie klastra jako
kontekstu ksztalcenia kadr, ¢) zalozenie centrum edukacyjnego na potrzeby klastra,
d) ksztaltowanie partnerstwa pomiedzy instytucjami edukacyjnymi a klastrem, e) wspie-
ranie regionalnych porozumien firm na rzecz podnoszenia kwalifikacji kadry,
f) tworzenie ponadregionalnych porozumien instytucji edukacyjnych; 5) Dziatania sty-
mulujace innowacyjnos¢ 1 przedsigbiorczosé: a) inwestowanie w innowacje, b) wspiera-
nie, opartych na klastrze, inkubatoréw przedsigbiorczosci, ¢) zachgcanie do tworzenia
sieci wspierania przedsigbiorczosci i uczenia si¢, d) wspieranie sieci innowacyjnych,
e) stworzenie, opartego na klastrze, centrum technologicznego; 6) Dzialania na rzecz
marketingu regionu: a) tworzenie zachet do inwestowania, b) promocja klastra, ¢) two-
rzenie sieci eksportowych, d) wsparcie wykorzystania regionu jako wyrézniajacej marki
produktéw klastra; 7) Dzialania na rzecz alokacji zasobow i inwestycji: a) stosowanie
zachet dla firm, priorytetowo traktujace grupy i skupiska firm, b) inwestowanie w dzia-
talnos¢ B+R klastrow, c) ksztaltowanie korzystnych warunkéw lokalizacyjnych.

Autor proponuje powyzsze rodzaje dzialan w kontekscie warunkow regiondw
charakteryzujacych si¢ niskim poziomem rozwoju. Wydaje si¢ jednak, ze odpowia-
dajg one poziomowi rozwoju regionéw Polski i ich adaptacja przez wladze moze przy-
czyni¢ si¢ do rozwoju klastréw. Z tego punktu widzenia, szczegdlnego znaczenia na
etapie zalagzkowym rozwoju klastrtéw upatruje si¢ w prowadzeniu badan i analiz na po-
ziomie regionow, ktére pozwalaja na ustalenie, gdzie wystepuja skupiska podmio-
tow 1jakiego rodzaju. Nalezy przy tym uznaé, ze uwarunkowaniem rozwoju grona jest
podejscie &lastrowe, co oznacza, ze wszelkie dziatania, jakie beda realizowaé wladze,
majg uwzgledniaé kierunek rozwoju skupisk podmiotéw w danym regionie. Tak wigc,
zaréwno w dokumentach planistycznych, jak i podczas zastosowania innych rodza-
jow instrumentdw, winno by¢ praktykowane podejécie przez pryzmat rozwoju klas-
trow, kluczowych dla danej lokalizacji.

4. Polityka rozwoju klastrow w wojewodztwie podlaskim

Analizy stanu polityki rozwoju klastréw w wojewoddztwie podlaskim dokonano
poprzez skonfrontowanie wskazan S.A. Rosenfelda i dziatad, ktére do tej pory zo-
staly przeprowadzone tak przez same przedsigcbiorstwa, instytucje wspierajace, jak 1 wia-
dze publiczne w wojewddztwie podlaskim.

Poniewaz autorka opracowania byla pomystodawca, jak i realizatorem projektu
Podlaski Klaster Spozywezy, to, przedstawiona w dalszej czesci, analiza w gléwnej mie-
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tze bazuje na wskazaniu, jakie elementy dzialan, zrealizowanych w ramach projektu,
wpisuja si¢ w realizacje polityki rozwoju klastrow w wojewddztw podlaskim. Nalezy
przy tym stwierdzi¢, ze projekt Podlaski Klaster Spozywczy byt realizowany jako ini-
cjatywa na rzecz rozwoju klastrow 1 zakonczyl si¢ wraz z projektem realizowanym
przez Panistwowa Wyzsza Szkole Informatyki 1 Przedsighiorczosci w Lomzy (PWSIiP).
Projekt nie zmierzal do zawiazania formalnej inicjatywy klastrowej, jednak jego wy-
mierne korzyéci mozna dostrzec w postaci np.: rozpoznania potencjatu klastra branzy
spozywczej na Podlasiu oraz wskazania rekomendacji w odniesieniu do dalszego jego
rozwoju, a takze utrwalenia jego pozytywnego wizerunku poza regionem. Efekty rea-
lizacji tego projektu sa wiec widoczne réwniez obecnie.

5. Dziatania zmierzajace do poznania i benchmarkingu gospodarki regionu

Dziatania z I obszaru zmierzajace do poznania i benchmarkingu gospodarki re-
glonu, co prawda, nie byly liczne, lecz podejmowano jednostkowe ,,akcje” w tym kie-
runku. Pierwszym takim badaniem na terenie wojewddztwa podlaskiego byty anali-
zy realizowane w ramach projektu INCLUD |, Industrial Cluster Development”
— Rozwoj Klastréw Przemyslowych (lata 2003-2004). Finansowano go z programu
Interreg 111 B. Liderem projektu zostal wloski region Lombardia. Pozostali partne-
rzy to: Region Emilia Romagna, San Daniele del Friuli Area, Regione Abruzzo, Regione
Marche, Austria, Wegry, Rumunia, Bulgaria i Czechy. Gléwnym celem projektu
byla identyfikacja potencjalnych klastréw w wybranych krajach Europy Wschodniej
oraz stworzenie warunkow ich rozwoju. Przedstawicielami wojewddztwa byli wyb-
rani pracownicy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Podlaskiego oraz kilku
ekspertéw regionalnych. Przy pomocy metod ilosciowych i jako$ciowych ustalono,
ze na terenie wojewodztwa podlaskiego istnieja skupiska podmiotéw w sektorach:
przetwoérstwa rolno-spozywczego, maszynowym oraz drzewnym.

Innym przyktadem dziatad, majacych na celu rozpoznanie gospodarki regional-
nej pod katem obszaréw rozwoju klastréw, sq badania zrealizowane w ramach
projektu Podlaski Klaster Spozywczy. Prowadzono je w okresie: grudzien 2006-
czerwiec 2007. Badania te mialy na celu: dokonanie analizy sity powigzan miedzy pod-
miotami klastra spozywczego, wykrycie obszaréw kluczowych dla funkcjonowania
klastra, wstepne okreslenie potencjatu ekonomicznego podmiotéw nalezacych do kla-
stra oraz ustalenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci podmiotow klastra.
Badania objely: 100 przedsigbiorstw produkeyjnych z sektora produkgi artykntow spo-
Sywezych i napojow (NACE 15), dzialajacych na terenie wojewddztwa podlaskiego;
118 wladz samorzadowych wojewddztwa podlaskiego na szczeblu gminnym oraz 30
instytuciji otoczenia biznesu z wojewddztwa podlaskiego. Na podstawie przeprowadzo-
nych badan ilo$ciowych i jako$ciowych bylo mozliwe wyodrebnienie czterech, tzw.
podklastréow: mleczarskiego, migsnego, zbozowo-piekarniczego, owocowo-warzyw-
nego. Co za$ szczegolnie istotne, podjeto probe opracowania graficznego mapy klastra
przetworstwa rolno-spozywczego dla czterech, wydzielonych podklastréw. Réwniez
w ramach tego projektu zostal przeprowadzony benchmarking podlaskiego klastra
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spozywczego. Bralo w nim udzial 14 ekspertéw, ktérzy dokonali 30 niezaleznych
analiz benchmarkingowych przedsiebiorstw w obszarze: technologii, produktéw 1 opa-
kowan.

Inny przyktad dziatan, zmierzajacych do rozpoznania gospodarki regionu, to ba-
dania, ktére zostaly przeprowadzone w ramach inicjatywy Podlaski Klaster Obrébki
Metali. Dotyczyly one m.in.: kondycji przedsi¢biorstw zwiazanych z branza, zapot-
rzebowania przedsi¢biorstw na innowacje w dziedzinie produkcji i promocji, zapot-
rzebowania na wyspecjalizowane kadry, poziomu §wiadomosci przedsigbiorcéw na
temat idei klasteringu oraz szans rozwoju branzy obrobki metali na Podlasiu [Kiastry
Jako... 2010 s. 77].

Jako kolejne, znaczace dzialanie z obszaru I mozna wskaza¢ badania statystyczne,
ktére zostaly przeprowadzone w okresie lipiec-grudzied 2007 roku na zlecenie Minis-
terstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) pt.: Rozwdj struktur klastrowych w Pol-
sce Wschodniej'. Badania te pozwolily na analiz¢ regionalnej specjalizacji wojewddz-
twa podlaskiego.

6. Dziatania na rzecz zaangazowania

Wsrdd dziatan na rzecz zaangazowania (obszar II) wolno wyrdzni¢ miedzy innymi
takie formy aktywnosci, jak np.: konferencje, warsztaty, seminaria. Najczesciej tego
rodzaju czynnodci byly elementem wielu projektow, inicjujacych wsparcie przedsie-
biorstw w zakresie tworzenia inicjatyw klastrowych w wojewoédztwie podlaskim. Przy-
ktadem sa chociazby dwie konferencje, ztealizowane w ramach projektu Podlaski Kla-
ster Spozywczy. Spotkania takie sprzyjaja nawiazaniu kontaktow czy przekazaniu infor-
macji o prowadzonych dzialaniach, co pozwala na wyciagni¢cie wnioskow np. w odnie-
sieniu do najlepszych form wspdtpracy miedzy podmiotami.

Wydaje sig, ze szczegdlnym przejawem dziatan, majacych na celu zwigkszenie zaan-
gazowania w rozwoj klastrow, jest powstawanie inicjatyw klastrowych. W ostat-
nich latach pojawilo si¢ ich wiele na terenie wojewddztwa podlaskiego.

Za prébe identyfikacji inicjatyw klastrowych w wojewoddztwie podlaskim mozna
uznad, wspominane juz, badania pt.: Rozwd/ struktur klastrowych w Polsce Wschodnigj [Klim-
czuk 2007 s. 200-218] realizowane w 2007 roku na zlecenie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego przez grupe niezaleznych ekspertow z pieciu wojewodztw tzw. Polski
Wschodniej. Zidentyfikowano wéwczas siedem inicjatyw klastrowych, ktére wéow-
czas funkcjonowaly formalnie lub nieformalnie, w tym: 1) Klaster Spozywczy ,,Na-
turalnie z Podlasial”; 2) Podlaski Klaster Piekarniczy — Stowarzyszenie; 3) Podlaski
Klaster Spozywczy; 4) Grupa mleczna; 5) Podlaski Klaster Drzewny; 6) Podlaski Klas-
ter Obrobki Metali; 7) Grupa maszynowo-mechaniczna. Wymieniono takze zalazki
klastrow w branzy: bielizniarskiej, produkcji jachtow 1 turystycznej.

7 Jednym z celéw badan byla identyfikacja skupisk podmiotéw w pieciu wojewddztwach Polski
Wschodniej. Zob..: [Klimczuk, Stypulkowski 2007 s. 16-83].
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Stan, zdiagnozowanych na listopad 2009 r., inicjatyw klastrowych i zalazkéw kla-
strtéw w wojewodztwie podlaskim zostal przedstawiony w raporcie pt.: Klastry jako
potengial rozwoju — wojewodztwo podlaskie | Klastry jako. .. 2010 s. 77]. Wowczas wymieniono
nastgpujace inicjatywy klastrowe: 1) Klaster Spozywczy ,,Naturalnie z Podlasial”; 2)
Podlaski Klaster Piekarniczy — Stowarzyszenie; 3) Podlaski Klaster Bielizny; 4) Kla-
ster Obrobki Metali; 5) Polski Wschodni Klaster Medyczny; 6) Klaster Zielonych
Technologii; 7) PéInocno-Wschodni, Innowacyjny Klaster Drzewny (Meblarski). Wy-
rézniono réwniez nastgpujace zalazki w branzy: budowlanej, informatycznej i tury-
stycznej. Poréwnujac stan rozwoju inicjatyw klastrowych, zdiagnozowany w roku
2007 do roku 2009, sytuacja w tym wzgledzie nie ulegla znacznej poprawie, a w niekté-
rych przypadkach proces rozwoju struktur klastrowych zostal zahamowany, czy wrecz,
catkowicie zaniechany. Utrzymata si¢ nadal inicjatywa Klaster Spozywczy ,,Natural-
nie z Podlasial” oraz inicjatywa Podlaski Klaster Piekarniczy — Stowarzyszenie. Inic-
jatywa Podlaski Klaster Spozywczy w zasadzie zakoficzyla si¢ wraz z projektem rea-
lizowanym przez Pafistwowa Wyzszg Szkole Informatyki i Przedsigbiorczosci w Lom-
zy. Podobnie miata si¢ rzecz z ,,Grupa mleczng” oraz ,,Grupa maszynowo-mechanicz-
ng”. Zespoly robocze, wydzielone w ramach projektu Polskiej Agencji Rozwoju Przed-
siebiorczosci pt.: Program sgkoleri promujacyeh clustering, nie przeksztalcily sie w inicjaty-
wy klastrowe. Mozna przy tym dostrzec, ze cz¢$¢ podmiotdéw ,,grupy maszynowo-
mechanicznej” juz w trakcie realizacji projektu podjeta si¢ uczestnictwa w spotka-
niach w projekcie Klaster Obrébki Metali.

Zamiast Podlaskiego Klastra Drzewnego mozna bylo odnalez¢ informacje o P61-
nocno-Wschodnim, Innowacyjnym Klastrze Drzewnym (Meblarskim). W 2008 ro-
ku zostalo podpisane Porozumienie Partnerskie w sprawie jego powolania, a koot-
dynatorem zostal Park Naukowo-Technologiczny Polska-Wschod w Suwatkach.® Row-
niez przetrwala inicjatywa Podlaski Klaster Obrébki Metali, ktora podieta sig realizacji
nowych projektéw na rzecz czlonkéw inicjatywy klastrowej i przeobraza si¢ w inic-
jatywe pod nazwa Klaster Obrébki Metali.

Zalgzek klastra bielizniarskiego zyskal swoja inicjatywe, w pelnym tego stowa
znaczeniu, pod nazwa Podlaski Klaster Bielizny. Dziewigciu, najdynamiczniej roz-
wijajacych sig, producentéw bielizny postanowilo skupi¢ si¢ pod jednym szyldem.
Sa to znane marki: Gaia, Kinga, Kostar, Ava, Axami, Gorteks, Mat, Gracya, a takze
sklep internetowy z biatostocka bielizng Kontri. Szczegdlnie wazny jest fakt, ze jest
to plerwsza taka inicjatywa w Polsce 1 jedna z nielicznych na §wiecie®.

Zalazek klastra turystycznego ulegl przeksztalceniu w inicjatywe klastrowa Pot-
nocno-Wschodni, Innowacyjny Klaster Turystyczny ,,Krysztal Europy”™. Kolejne
dziatania miaty dotyczy¢ wypracowania narzedzi do opracowania strategii. Nastep-
nie, zgodnie zinformacjami zamieszczonymi na stronie lidera Parku Naukowo-
Technologicznego Polska-Wschod, miata odby¢ si¢ seria spotkan roboczych, zapla-

8 Dokument eclektroniczny, tryb dostepu: [http://www.internetmedia.com.pl/klienci/ckomark/
/index.php?option=com_content&task=view&id=78& Itemid=11, data wejscia: 6.12.2009].

9 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://gospodarka.gazeta.pl/firma/1,31560,5190645.html,
data wejscia: 7.12.2009].
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nowanych na koniec stycznia 2009. Brak jednak informacji o dalszych dziataniach i fak-
tycznym funkcjonowaniu inicjatywy [Klastry jako. .. 2010 s. 84].

Ponadto, w trakcie przeprowadzonych analiz, w 2009 roku stwierdzono, ze po-
jawily si¢ dwie, kolejne inicjatywy, ktore nie zostaly uwzglednione na liScie w rapot-
cie dla MRR. Sa to: Polski Wschodni Klaster Medyczny!® oraz Klaster Zielonych Tech-
nologii'!.

Analiza aktualnego stanu inicjatyw klastrowych w wojewodztwie pozwala stwierdzic,
ze, wedlug stanu na listopad 2010 roku, istnieje szesnascie inicjatyw klastrowych w wo-
jewodztwie podlaskim. Mozna zauwazy¢, ze zalazek producentéw jachtéw zyskal
inicjatywe w postaci Fundacji Klaster Polskie Jachty. Inne, nowe inicjatywy, ktére moz-
na zidentyfikowad, a ktére nie pojawily si¢ we wezesniej wymienionych opracowaniach
to: 1) Klaster Instytucji Otoczenia Biznesu; 2) Klaster Przemystu Gorzelniczego Polska
Wodka; 3) Wschodni Klaster Edukacji Zawodowej; 4) Pétnocno-Wschodni Klaster
Edukacji Cyfrowej; 5) Klaster I'T — Wschodni Klaster Informatyczny; 6) Innowacyj-
ny Klaster Zdrowie i Turystyka ,,Uzdrowiska — Perly Polski Wschodniej” oraz 7) Wat-
minisko-mazurski Klaster ,,Razem Cieplej”. Poza tym, mozna méwié¢ o dwoch zalaz-
kach klastréw, ktore, poki co, nie doczekaly si¢ swoich inicjatyw, jakimi sa: sektor bu-
dowlany oraz sektor spozywczy, a w nim juz ,,Grupa mleczna” oraz ,,Klaster migsny”.

Do utworzenia wielu z, analizowanych powyzej, inicjatyw klastrowych przyczynily
si¢ przede wszystkim pojawiajace si¢ mozliwosci finansowania tego rodzaju dzia-
Yan ze $rodkéw zewnetrznych, o ktérych bedzie mowa w dalszej czesci opracowania.

Jednoczesnie do dziatad na rzecz zaangazowania w kontekscie sprzyjania rozwo-
jowi kooperacji pomiedzy firmami mozna zaliczy¢ wiele innych przyktadéw niz
tworzenie inicjatyw klastrowych. Jednym z nich jest chociazby aktywno$¢ podmio-
tow Podlaskiego Klastra Bielizny, ktéra polega na stworzeniu wewnetrznego syste-
mu transferu surowcéw w formie Klastrowej Gieldy Surowcowej i Klastrowego
Systemem Wykorzystania Wolnych Mocy Produkcyjnych.'? Co wiccej, przedsie-
biorstwa, skupione w tej inicjatywie, uzyskaly srodki finansowe na realizacje projektu
pt.: Rozwdj kooperagii firm g branzy bieligniarskiey 3 regiondw Polski Wschodniej z Programu
Operacyjnego ,,Rozwoj Polski Wschodniej”. Celem projektu jest zbudowanie stalej
formy kooperacji innowacyjnych firm branzy bielizniarskiej z regionéw Polski Wschod-
niej. Realizacja niniejszego projektu ma zacheci¢ podmioty gospodarcze i spoteczne
do podjecia wspdtpracy z Podlaskim Klastrem Bielizny. Ma to na celu umocnienie
jego pozycji w kraju oraz za granica [Plawgo, Klimczuk, Citkowski (i in.) 2010 s. 42].

Inicjatywa Podlaski Klaster Piekarniczy — Stowarzyszenie podpisata z trzema mly-
nami oraz hurtownia, sprzedajacg dodatki piekarskie, umowe 1 wynegocjowala nizsze
ceny dostaw, co, niewatpliwie, sprzyja wspolpracy jej cztonkow.

10 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://bialystok.gazeta.pl/bialystok/1,37227,6119949,
Klaster_medyczny szansa_dla_firm_i_uczelni.html, data wejscia: 7.12.2009].

11 Dokument elektroniczny, tryb dostgpu: [http://www.ckoton.pl/index.php?page=fundusze-
unijne-2&hl=pl_PL, data wejscia:8.12.2009].

12 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.zstio.net.pl/konf.2008/wystapienia/
/Nowik.htm, data wejscia: 7.12.2009].
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Centrum Promocji Podlasia wraz z Centrum Konsultacyjnym Przedsi¢biorczosci
z Alytusa realizuje projekt ,,E-kooperacja — innowacyjne klastry”, ktérego celem jest
nawigzanie wspolpracy miedzy przedsigbiorcami polskimi i litewskimi sektora
obrobki metali w obszarze pogranicza polsko-litewskiego. W ramach realizacji pro-
jektu przewidziano miedzy innymi powstanie platformy wspotpracy dzialajacych inic-
jatyw klastrowych po obu stronach granicy!3.

Centrum Promocji Podlasia, jako broker Klastra Obrébki Metali, przeprowadzito
jeszcze inne dzialanie, jakim bylo opracowanie strategii rozwoju klastra w branzy
metalowej. Do podobnych dziatan, polegajacych na przygotowaniu strategii marke-
tingowej, przymierza si¢ obecnie inicjatywa ,,Razem Cieplej” w ramach projektu realizo-
wanego przez te inicjatywe pt.. Ragem Cieplej — Rogwdj Warmirisko-Mazurskiego Klastra Cie-
plowniczego'*.

7. Dziatania na rzecz organizowania i dostarczania ustug

Do trzeciej grupy dziatan, na rzecz organizowania i dostarczania ustug dla klastréw,
mozna zaklasyfikowa¢ chociazby takie potencjalne dzialania, ktére sprzyjaja infor-
mowaniu o dzialalnodci przedsigbiorstw, jak tworzenie strony www inicjatyw klas-
trowych. Bylo tak cho¢byw ramach projektu Podlaski Klaster Spozywczy, inicjatyw:
Klaster Obrébki Metali czy Podlaski Klaster Bielizny. Innym dziataniem, ktére mozna
tu wyréznié, jest opracowywane réoznych wydawnictw, majacych na celu dostar-
czenie: informaciji o inicjatywie, firmach bedacych jej cztonkami, jak i innych waznych
wiadomosci z danej branzy. Przykladem ciekawej i, niestety, niekontynuowanej inic-
jatywy byl biuletyn po$wiecony tematyce klastra spozywczego w ramach projektu Pod-
laski Klaster Spozywczy. Rowniez w ramach tego projektu dokonano opracowania
1 wydania publikacji pt.: Kiastry jako czynnik rozweju regionu. Podobne dziatania sq realizo-
wane obecnie miedzy innymi w ramach inicjatywy Klaster Instytucji Otoczenia Bizne-
su, ktéry wydaje magazyn pt.: ,,Biznes klaster.pl”.

Innym przyktadem, pochodzacym z inicjatywy Podlaski Klaster Bielizny, ktory
mozna zaklasyfikowa¢ do dziatat na rzecz organizowania i dostarczania uslug, jest
chociazby fakt, ze zostalo stworzone wspoélne biuro cztonkow inicjatywy. Obok
wielu innych dziatan, podstawa pracy w inicjatywie sa: cotygodniowe spotkania wszys-
tkich cztonkéw klastra, mitingi zespotéw roboczych oraz spotkania okazjonalne. Inic-
jatywa — co jest swego rodzaju rzadkoscia w wojewddztwie podlaskim — ma wilasna sie-
dzibe, a komunikacj¢ i codzienne, sprawne funkcjonowanie biura klastra zapewnia
Asystentka Zarzadu [Klastry jako. .. 2010 s. 83].

13 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.metalklaster.pl/index.php?option=com_
content&view=article&id=95%3Aprojekt&catid=39%03 Aaktualnoci&lang=pl, data wejscia: 12.12.2010].

14 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.mpec.olsztyn.pl/www/index.php?id=102, data
wejécia:10.12.2010].
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8. Dziatania na rzecz ksztattowania wyspecjalizowanych zasobéw pracy

W ramach projektu Podlaski Klaster Spozywczy byly prowadzone szkolenia,
w tym réwniez zamknigte dla np. firmy Mlekovita. Dziatania te mozna zaklasyfiko-
waé do dziatan na rzecz ksztaltowania wyspecjalizowanych zasobéw pracy. Po za-
koficzeniu projektu w ramach Padstwowej Wyzszej Szkoly Informatyki i Przedsigbior-
czosci w Lomzy, bedacej liderem projektu Podlaski Klaster Spozywczy, otworzono
Instytut Technologii Zywnosci. Prowadzone jest nauczanie na kierunku technologia
zywnosci 1 zywienie czlowieka.

Warto takze zauwazy¢, ze jeszcze do niedawna w wojewodztwie podlaskim nie
bylo zadnej szkoly $redniej, ktora ksztatcitaby mlodziez na potrzeby producentéw
bielizny. Firmy sektora produkgji bielizny nawiazaly wspolprace z Zespotem Szkot
Technicznych i Ogoélnoksztatcacych im. St. Staszica w Bialymstoku. Ksztalci
ona mlodziez na kierunku: technik technologii odziezy, specjalnos¢ — konfekcjoner
bielizny damskiej. Jest réwniez czlonkiem Podlaskiego Klastra Bielizny. Wspdlnie rea-
lizujg wiele dzialan. Zatem, na przykltad w roku 2010 wspélorganizowano 11 Ogol-
nopolski Konkurs na Mlodego Projektanta Bielizny Damskiej [Plawgo, Klimczuk,
Citkowski (1 in.) 2010 s. 48]. Inna forma wspdlpracy to wycieczki edukacyjne uczniéw
do firm z branzy czy praktyki zawodowe, objete programem nauczania. Jednoczesnie
pracodawcy wspomagaja szkole poprzez udostepnianie materiatéw i1 dodatkéw, z kto-
rych korzystaja podczas produkcji, dzi¢ki czemu mtodziez ma kontakt z odpowiedni-
mi, wysokiej jako$ci najnowoczesniejszymi tkaninami [Plawgo, Klimczuk, Citkowski
(in.) 2010 s. 73-74].

Inny przyktad to dzialania realizowane przez Podlaski Klaster Obrobki Metali w ra-
mach projektu pt. Nowoczesne technologie — program doskonalenia gawodowego nancgycieli 3a-
wodu w predsiebiorstwach Klastra Obribki Metali. Zaktadal on miedzy innymi opraco-
wanie programu doskonalenia zawodowego nauczycieli pod kierunkiem zespo-
tu ekspertéw: doradcow metodycznych, nauczycieli zawodu, wyktadowcow wyzszych
uczelni o profilu technicznym, przedstawicieli firm Klastra Obrébki Metali. W trakcie
realizacji projektu przeszkoleni zostali nauczyciele przedmiotéw zawodowych
oraz instruktorzy praktycznej nauki zawodu z branzy: metalowej, mechanicznej
1 mechatronicznej, zatrudnieni w szkotach ponadgimnazjalnych na terenie wojewddz-
twa podlaskiego. Kontynuacja jest projekt pt. Nowoczesne technologie — program doskona-
lenia gawodowego nancgycieli zawodn w predsiebiorstwach brangy metalowe®, ktorego celem jest
umozliwienie doskonalenia zawodowego 60 nauczycieli przedmiotéw zawodowych
1instruktoréw praktycznej nauki zawodu w zakresie obstugi nowoczesnego sprzetu CNC
poprzez udzial w stazach w ramach programu pilotazowego, realizowanego w przed-
sigbiorstwach branzy metalowej w wojewddztwach: podlaskim, lubelskim i warmin-
sko-mazurskim.

15 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.metalklaster.pl/index.php?option=com_
content&view=article&id=129%3Arozpoczyna-si-projekt-dla-nauczycieli-zawodu-gnowoczesne-tech-
nologieq&catid=39%3Aaktualnoci&lang=pl, data wejscia: 10.12.2010].
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S.A. Rosenfeld, jako jedno z dziatan na rzecz ksztaltowania wyspecjalizowanych
zasobow pracy, wskazal tworzenie porozumien instytucji edukacyjnych. Na tym
polu w wojewodztwie podlaskim zwraca uwage dzialanie, jakim jest sam fakt utwo-
rzenia inicjatywy klastrowej, ktora jest, wymieniony juz wezesniej, Wschodni Klaster
Edukacji Zawodowej. Zawiazana przez Centrum Ksztalcenia Ustawicznego w Bia-
tymstoku wérdd przyjetych zadan przewiduje: inicjowanie i zacie$nianie wspotpracy
szkol 1 pracodawcéw z wladzami regionalnymi w celu wypracowywania nowoczes-
nych programéw nauczania, monitoring rynku pracy celem powigzania kierunkow
ksztalcenia zawodowego z konkretnymi potrzebami pracodawcéw. Planowane sa
réwniez: promowanie i upowszechnianie ksztalcenia na kierunkach deficytowych,
badania kierunkéw/zawodéw deficytowych czy badania predyspozycji edukacyjnych
1 zawodowych uczniéw oraz oséb dorostych w stosunku do potrzeb rynku pracy.1¢

9. Dziatania stymulujace: innowacyjnos$¢, przedsigbiorczos¢ i marketing
regionu

W ramach PWSILP wlasnie jest prowadzona budowa Centrum Technologii
Zywnoéci. Bedzie to budynek dydaktyczny oraz hala laboratoryjno-technolo-
giczna. Centrum Technologii Zywnosci ma byé oddane do uzytku w marcu 2012. Bu-
dowane jest w ramach projektu pt.: Rogwd/ infrastruktury nezelni wraz 3 halg laboratoryjng
do nowocgesnego pretwdrsta rolno-spogywezego, wspotinansowanego ze srodkéw Programu
Operacyjnego ,,Rozwéj Polski Wschodniej”.

Podmioty inicjatywy Klaster Spozywczy ,,Naturalnie z Podlasial” pracuja wspol-
nie nad stworzeniem wspoélnego logo produktow Stowarzyszenia, ktére beda sprzeda-
wane pod jedna marka [Klastry jako... 2010, s. 76]. Efektem tych prac jest fakt, ze
w 2008 roku w ramach IV edycji konkursu ,,Podlaska Marka Roku”, organizowanego
przez Marszatka Wojewddztwa Podlaskiego, inicjatywa zostala uznana za Pomys!t Roku
2007 [Klastry jako... 2010 s. 80].

W Podlaskim Klastrze Piekarniczym — Stowarzyszenie trwaja prace nad stworze-
niem wspolnego wyrobu pod wzgledem jako$ciowym i wizualnym [Klastry jako. ..
2010 s. 80]. W ramach inicjatywy sa juz prowadzone badania nad recepturg czterech
rodzajow chleba zytniego, ktéry bedzie oznaczony specjalng banderola. Bedzie on ba-
zowal na tradycyjnej technologii produkeji 1 zawieral dodatki w postaci nasion, ktore
maja dzialanie prozdrowotne. Receptura wytworzenia pieczywa zostala opracowana
w jednym z mlynéw, dostarczajacych uczestnikom klastra make, przez zatrudnione-
go tam technologa piekarnictwa [Podlaski. .. 2010 s. 33].

W ramach Podlaskiego Klastra Bielizny réwniez sa prowadzone prace nad budowg
marki parasolowej. Wdrozenie w zycie tego planu ma wzmocni¢ potencjal ofertowy
i wizerunek marketingowy podlaskiego ,,zaglebia bielizniarskiego”. Planuje si¢ takze
stworzenie sieci sklepéw whasnych lub franchisingowych [Klastry jako. .. 2010 s. 84].

16 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://ckubialystok.pl/].
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10. Inne dziatania

W Strategii Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku wyodrebniono
wiodace klastry wojewddztwa podlaskiego: spozywezy (gtéwnie mleczarski), drzew-
ny (w tym meblarski), maszynowy oraz sektora turystycznego.

Rozwojowi kluczowych branz moze sprzyja¢ finansowanie, przewidziane w Regio-
nalnym Programie Operacyjnym Wojewddztwa Podlaskiego na lata 2007-2013
(RPOWP). W osi priorytetowej 1 ,,Wzrost innowacyjnosci i wspieranie przedsigbior-
czosci w regionie” zapisano dwa dzialania zmierzajace do osiagniecia tego celu, jaki-
mi sq: Dziatanie 1.1.,,Tworzenie warunkow dla rozwoju innowacyjnosci” oraz Dzia-
tanie 1.2. ,,Region atrakcyjny inwestycjom”, a takze Dziatanie 1.3. ,,Wspatcie instytucji
otoczenia biznesu”. Szczegdlne znaczenie ma Poddziatanie 1.2.2. ,,Promocja gospodat-
cza regionu”, w ramach ktérego ujeto, obok wsparcia: udziatu w imprezach targowo-
wystawienniczych w kraju iza granica, organizacji iudzialu w misjach gospodar-
czych w kraju iza granica, wsparcie na realizacj¢ kampanii reklamowych promujacych
region w kraju 1za granica, a takze wsparcie dziatan promujacych wspoélna marke po-
wiazaf kooperacyjnych/inicjatyw klastrowych.!l” W RPOWP przewidziano preferencje
dla inwestycji wspierajacych innowacje zwigzane z klastrami, gdyz wskazano na branze
priorytetowe, wsréd ktérych wyznaczono: przemyst spozywezy, przemyst drzewny
imeblarski, przemyst maszynowy ijachtowy (szkutniczy), turystyke, bieliZzniarstwo
1 budownictwo.

Jedna z polityk innowacyjnych, jaka stara si¢ wspieraé samorzad wojewddztwa
podlaskiego, jest polityka rozwoju oparta na klastrach, a wsparcie to ma swoje od-
zwierciedlenie w dokumencie, jakim jest Regionalna Strategia Innowacji Woje-
wodztwa Podlaskiego do 2013 r. Wsréd zapisanych w niej celéw i kierunkow dziatan
wskazano konieczno$¢ wzmacniania konkurencyjnosci gospodarki naszego regionu
dzi¢ki innowacjom, w tym przez wspomaganie rozwoju klastrow w wybranych
branzach [Szansa... 2010 s. 25].

Centrum Promocji Podlasia, jako broker Klastra Obrébki Metali, przeprowadzito
dzialanie, jakim bylo opracowanie strategii rozwoju klastra w branzy metalowe;.
Natomiast w ramach projektu pt.: E-kogperaga — innowacyjne klastry ma powstaé strategia
rozwoju Inicjatyw klastrowych 1grup kooperacyjnych, dzialajacych w branzy obrébki
metali w obszarze transgranicznym. Bedzie to dokument niezbedny do opracowania
projektow dla rozwoju grupy w oczekiwanych przez przedsiebiorstwa kierunkach i po-
zyskiwania na nie $rodkéw finansowych.!® Do podobnych dziatan, polegajacych na
przygotowaniu strategii marketingowej, przymierza si¢ obecnie inicjatywa ,,Razem Ciep-
lej” w ramach projektu realizowanego przez te inicjatywe pt.: ,,Razem Cieplej — Rozwdj
Warminsko-Mazurskiego Klastra Cieptowniczego™°.

17 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.mg.gov.pl/files/upload/11787/Tekst4
Instrumentywspieraniaklastrow.pdf, data wejscia: 5.12.2010].

18 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.metalklaster.pl/index.php?option=com_
content&view=article&id=95%3Aprojekt&catid=39%03 Aaktualnoci&lang=pl, data wejscia: 12.12.2010].

19 Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [http://www.mpec.olsztyn.pl/www/index.php?id=102,
data wejscia: 10.12.2010].
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11. Podsumowanie

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, Ze na terenie wojewddztwa podla-
skiego jest realizowanych coraz wigcej dziatan, sprzyjajacych rozwojowi klastréw gospo-
darczych. W zasadzie w tym regionie jest brak klastréw w pelnym tego stowa znacze-
niu. Nawet szersza analiza obszaru tzw. Polski Wschodniej przyczynia si¢ do stwierdze-
nia, ze brak klastrow gospodarczych sensu stricto. Przypuszczalnie, cechy takiego obszaru
ma jedynie Dolina Lotnicza. Poza tym, co prawda, mozna zauwazy¢ wystgpowanie
skupisk podmiotéw w niektérych branzach, jednak, poki co, stopien wspoipracy czy
zaufania podmiotéw wywodzacych si¢ z nich jest tak niski, Zze niewlasciwe jest stoso-
wanie pojecia klastra gospodarczego, a, co najwyzej, mozna doszukiwaé si¢ zalazko-
wych form tych struktur gospodarczych, jak réwniez poszukiwaé dziatan na rzecz two-
rzenia takich form wspolpracy, ktére maja znamiona inicjatyw klastrowych.

Generalnie, obecnie realizowane dziatania nie skladaja si¢ na spdjna polityke roz-
woju klastréw. Sg to raczej inicjatywy o charakterze incydentalnym, co oznacza, ze naj-
czesciej nie maja swojej kontynuacji. Na przyklad wydaje si¢ zasadne realizowanie ba-
daft podmiotéw kluczowych branz w wojewddztwie z pewng regularnodcia, co pozwo-
litoby chociazby na ukazanie pelniejszego obrazu rozwoju klastréw w regionie.

Nalezy uznad, ze dotychczasowe dziatania na rzecz rozwoju klastréw w wojewddz-
twie sa przede wszystkim podejmowane przez przedsigbiorstwa i instytucje otocze-
nia. Nie bez wplywu pozostaje jednak zbyt bierna rola wiadz lokalnych i regional-
nych. Istotne znaczenie ma fakt, ze w dokumentach planistycznych na poziomie woje-
wobdztwa pojawiajq sie odniesienia do wiodacych branz. Niestety, nadal jest brak oséb
czy jednostek w takich urzedach, jak np.: Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Pod-
laskiego, ktore bytyby odpowiedzialne za wspieranie rozwoju klastréw gospodarczych.

Warto przy tym zwlaszcza zwrécié uwage na to, ze szczegdlnie niewiele jest przykla-
déw w wojewodztwie dzialan stymulujacych innowacyjno$é i przedsigbiorczosé firm
w kluczowych branzach, co jest znaczace przede wszystkim w kontekscie inicjatyw,
jakimi sa parki naukowo-technologiczne. Tego rodzaju podmioty sa wlasnie tworzone
lub w niedalekiej przysztosci powstana w wojewddztwie podlaskim, ale najczesciej
nie uwzglednia sig, przy okazji ich planowania, preferencji branzowych. Zmiana tego
podejscia sprzyjataby rozwojowi wiodacych branz w wojewddztwie, ktore maja duzy,
lecz czgsto nie wykorzystany potencjat.

Trzeba takze zauwazy¢, ze powinno si¢ wdrazac ideg¢ zarzadzania strategicznego, co
wymagaloby opracowania strategii rozwoju réznych klastréw w wojewodztwie. Takie
podejscie umozliwialoby nie tylko rozpoznanie potencjalu wewnetrznego i otoczenia
nalezacych do nich przedsigbiorstw, natomiast réwniez pozwolitoby na wskazanie ce-
l6w do osiagniecia, jak 1 ustalenie roli réznych podmiotéw w realizacji dzialan na rzecz
rozwoju klastrow w wojewddztwie podlaskim. Wydaje sie wiec, ze nalezy podjaé jeszcze
wiele dziatan ito przez wszystkie rodzaje podmiotéw, aby méwié o polityce rozwoju
klastréw w wojewodztwie podlaskim w pelnym tego stowa znaczeniu.
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Streszczenie

Dynamiczne procesy zachodzace w gospodarce swiatowej, polegajace na zmniejszajacej si¢ roli przemy-
stu w gospodarce, wymagaja ekspansywnych dziatani ze strony wladz publicznych. Odpowiedzialnosé, za
przeciwdziatanie procesom dezindustrilizacji, spada zaréwno na wladze rzadowe, jak i samorzadowe. Na
zmiany w strukturze gospodarki maja wplyw gléwnie: wysokie ceny ziemi w centrach miast, cykle koniunk-
turalne w gospodarce $wiatowej i wypieranie funkcji mniej intensywnych, do ktérych zalicza si¢ przemyst,
przez funkcje bardziej intensywne, takie jak budownictwo mieszkaniowe czy ustugi. Samorzady terytorialne
sa odpowiedzialne za rozwdj gospodarczy na terenie gmin. Wachlarz instrumentéw, jakie moga stosowac,
aby oddzialywa¢ na sfer¢ przedsigbiorczosdi, nie jest zbyt rozbudowany, a znalezienie nowego inwestora
w okresie glebokiego kryzysu §wiatowego wymaga wielu dziatan i stosowania zachet proinwestycyjnych.
Przedsigbiorcy, z kolei, wybieraja miejsca najbardziej atrakcyjne z punktu widzenia efektywnosci ekonomicz-
nej, oczekujac od wladzy lokalnej i regionalnej preferencyjnych warunkéw do inwestowania. Mozliwosci
przeciwdziatania niekorzystnym procesom w odniesieniu do dochodéw gminy, jak tez i ochrony miejsc pra-
cy daja m.in. specjalne strefy ekonomiczne, ktérych funkcjonowanie jest przedmiotem niniejszego opraco-
wania.

Stowa kluczowe: specjalna strefa ekonomiczna, dezindustrializacja, rozwoj regionalny

SELECTED ASPECTS OF SPECIAL ECONOMIC ZONES IN POLAND: BIALYSTOK
SUBZONE OF SUWAZLKI SPECIAL ECONOMIC ZONE

Summary

The dynamic processes occurring in the global economy, resulting in a steadily decreasing significance of
industty, require extensive action by public authorities. Both state and local governments are responsible for
counteracting the effects of deindustrialisation. Structural changes are mainly caused by high land prices in
cities, economy-wide fluctuations and replacement of such economic functions as the industrial production
by the more vibrant branches of the economy, e.g. the residential housing or service sectors. Local self-gov-
ernments ate responsible for the economic development of communes. The range of instruments available
to assist entrepreneurs is not very wide, while finding new investors in the midst of a profound global crisis
requires energetic steps and numerous pro-investment incentives. Entrepreneurs, on the other hand, tend to
choose locations which are the most attractive from the point of view of economic efficiency. They expect

I Dr hab. Tadeusz Truskolaski, prof. UwB, mgr Izabela Maleszewska — Wydzial Ekonomii i Zarza-
dzania, Uniwersytet w Biatymstoku.
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that local and regional authorities will provide preferential conditions for investment. Special economic
zones, whose performance is the focus of the present paper, offer substantial benefits for communal income
and help ensure job protection.

Key words: special economic zones, deindustrialisation, regional development

1. Wstep

Samorzady terytorialne sa odpowiedzialne za rozwoj gospodarczy na terenie gmin.
Wachlarz instrumentéw, jakie moga stosowad, aby oddzialywac na sfer¢ przedsigbior-
czosci nie jest zbyt rozbudowany, a znalezienie nowego inwestora w okresie glebokiego
kryzysu $wiatowego jest niezwykle trudne. Przedsighiorcy, z kolei, wybieraja miejsca
najbardziej atrakcyjne z punktu widzenia efektywnosci ekonomicznej, oczekujac od
wladzy lokalnej i regionalnej preferencyjnych warunkéw do inwestowania. Najbardziej
oczekiwane sa ulgl 1 zwolnienia podatkowe. Gminy maja mozliwo$¢ ustalania stawek
podatku od nieruchomosci, ale tylko w ramach okreslonych obwieszczeniem Ministra
Finansow. Brak bezposrednich mozliwo$ci oddziatywania gmin na podatek dochodowy
sprawia, ze instrumenty, ktore daja mozliwos¢ ulg w tym podatku, sa na lokalnym rynku
bardzo pozadane. Poniewaz w specjalnych strefach ekonomicznych mozna stosowac
upusty zaréwno w podatku CIT, jak i w podatku od nieruchomosci, od kilkunastu lat sq
one bardzo waznym elementem lokalnej i regionalnej polityki.

W ostatnim dwudziestoleciu w centrach duzych miast sq bardzo widoczne pro-
cesy dezindustrilizacji. Na przebieg tych zjawisk maja wplyw gléwnie: wysokie ceny
ziemi, przemiany w gospodarkach §wiatowych i1 wypieranie funkcji mniej intensyw-
nych, do ktérych zalicza si¢ przemysl, przez funkcje bardziej intensywne. Rachunek
ekonomiczny, jaki prowadza przedsigbiorstwa, wskazuje, ze bardziej oplaca si¢ prze-
nies¢ zaklad produkeyjny na tereny wiejskie niz kontynuowaé dziatalnosé w miescie.
Z uwagi na dochody lokalne, pochodzace w duzej mierze z podatku od nierucho-
mosci, zjawiska te sq niekorzystne dla gmin i samorzady staraja si¢ im przeciwdzia-
ta¢ m.in. poprzez powolywanie specjalnych stref ekonomicznych.

Celem niniejszego opracowania jest zbadanie wplywu funkcjonowania specjalnych
stref ekonomicznych w Polsce, a w szczegblnosci Podstrefy Biatystok Suwalskiej Spe-
cjalnej Strefy Ekonomicznej, na rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci z uwzglednieniem
wielkosci inwestycji 1 tworzenia miejsc pracy.

2. Podstawy prawne funkcjonowania SSE

Specjalne strefy ekonomiczne w Polsce zostaly utworzone na okres 20 lat na pod-
stawie Ustawy g dnia 20 paidziernika 1994 1. o spegalnych strefach ekonomicznych. Jak wynika
z ustawy, specjalna strefa ekonomiczna to wydzielona administracyjnie i niezamiesz-
kata czgs$¢ terytorium kraju, przeznaczona do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
na preferencyjnych warunkach. Zgodnie z ustawa, celem utworzenia specjalnych stref
ckonomicznych byly [Ustawa... 1994]:
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1) Rozwdj okreslonych dziedzin dziatalno$ci gospodarczej;

2)  Rozwdj nowych rozwiazan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzy-

stanie w gospodarce narodowej;

3)  Rozwdj eksportu;

4)  Zwickszenie konkurencyjnosci wytwarzanych wyrobdw i §wiadczonych ushug;

5)  Zagospodarowanie istniejacego majatku przemystowego iinfrastruktury gos-

podarczej;

6) Tworzenie nowych miejsc pracy;

7)  Zagospodarowanie nie wykorzystanych zasobéw naturalnych z zachowa-

niem zasad réwnowagi ekologiczne;.

Ostatnie zmiany, dotyczace funkcjonowania stref, zostaly wprowadzone noweli-
zacja Ustawy o spegalnych strefach ekonomicznych 3 dnia 30 maja 2008 roku |Ustawa o 3ymia-
nte...2008]. Wsréd najwazniejszych zmian nalezy wymienié:

—  przedluzenie funkcjonowania stref do roku 2020;

—  zwickszenie putapu maksymalnego obszaru stref z 12 tys. ha do 20 tys. ha;

—  Scisle okredlenie zasad dotyczacych obejmowania strefa gruntéw innych, niz

nalezacych lub bedacych w uzytkowaniu wieczystym: Skarbu Panstwa, gminy,
zwiazku komunalnego czy zarzadzajacych strefa (grunty prywatne).

Ponadto, od 27 stycznia 2009 roku obowiazuje Koncepga rozmoju spegialnych stref ekono-
micznyeh, przyjeta przez Rade Ministrow. W dokumencie tym zostaly okreslone zasady,
na jakich moga by¢ wlaczane do strefy nowe tereny oraz kryteria oceny projektéw in-
westycyjnych, realizowanych na obszarach stref. Wedlug Koncepcji, za inwestycje,
ktére kwalifikujg sie do wsparcia, uznaje si¢ inwestycje [Koncgpga. .. 2009]:

—  innowacyjne;

—  realizowane w sektorach priorytetowych;

—  wsplerajace rozwoj: klastréw, parkéw przemyslowych i technologicznych;

—  zwigkszajace stopiefl uprzemystowienia regionéw stabo uprzemystowionych;

—  tworzace — w zaleznosci od stopy bezrobocia w danym powiecie — nowe miej-

sca pracy lub minimalne koszty kwalifikowane inwestycji.

Jako priorytetowe zostaly uznane sektory: motoryzacyjny, lotniczy, elektronicz-
ny, maszynowy, biotechnologii, chemii malotonazowej, dzialalnosci badawczo-
rozwojowej oraz nowoczesnych ustugi, a takze przemys! produkujacy urzadzenia shu-
zace do produkcji paliw i energii ze zrédel odnawialnych.

3. Lokalizacja i zagospodarowanie specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce

Pierwsza polska specjalna strefa ekonomiczna powstala we wrze$niu 1995 roku
w Mielcu (Euro-Park Mielec). W 1996 roku powotano kolejne dwie strefy: suwalska
1 katowicka. W roku 1997 proces tworzenia stref przybral na sile, zostalo powota-
nych 12 stref: legnicka, walbrzyska, t6dzka, kostrzynsko-stubicka, stupska, staracho-
wicka, tarnobrzeska, czgstochowska, kamiennogorska, warminsko-mazurska, tczew-
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ska i zarnowiecka. W tym samym roku powstaly rowniez dwa technoparki: w Mod-
linie i w Krakowie.

Na przestrzeni kolejnych lat dwie strefy zostaly zlikwidowane z powodu braku zain-
teresowania ze strony inwestorow (strefy: mazowiecka i czgstochowska), a zarnow-
ska 1 tczewska zostaly polaczone 1 powstala Pomorska Specjalna Strefa Ekonomicz-
na [Mazur 2004 s. 112]. W wyniku tych przeksztalceq, istnieje w Polsce 14 specjal-
nych stref ekonomicznych, zlokalizowanych na terenie wszystkich 16 wojewddztw,
w 129 miastach i 174 gminach [lnformaga. .. 2010]. SSE w Polsce nie s3 jednolite — r6z-
nig, si¢ od siebie pod wzgledem m.in.: wielkosci powierzchni, liczby podstref, warunkéw
zagospodarowania, jakosci infrastruktury techniczne;.

Zgodnie z Ustawq 3 1994 roku o spegalnych strefach ekonomicznyeh, taczny, maksymalny
obszar SSE zostal ustalony na 6 235 ha. Jednak, w wyniku kolejnych nowelizacji ustawy
o SSE, obszar stref zostal powigkszony w 2004 roku o 1 675 ha, w 2006 roku o 4 tys. ha
do tacznego obszaru 12 tys. ha, a od 2008 roku nie moze przekroczy¢ 20 tys. ha. Duza
zalet, specjalnych stref ekonomicznych jest mozliwo$¢ ustanawiania nowych podstref
w dowolnym miejscu w Polsce (przy uwzglednieniu zapiséw ustawy o SSE), zgodnie
z zyczeniem 1 potrzeba inwestoréw.

TABELA 1.
Obszar specjalnych stref ekonomicznych w Polsce (stan na koniec stycznia
2011 roku)

Lp. SSE wojewodztwo obszar w ha
1. kamiennogérska dolnoslaskie, wielkopolskie 367,1385
2. katowicka slaskie, malopolskie, opolskie 1917,6837
3. kostrzynisko-stubicka lubuskie, zachodniopomorskie, wielkopolskie 1 267,4906
4. krakowska malopolskie, podkarpackie 523,3971
5. legnicka dolnoslaskie 1041,8413
6. t6dzka tédzkie, wielkopolskie, mazowieckie 1198,6951
7. mielecka podkarpackie, matopolskie, lubelskie 1 134,9646
8. pomorska pomorskie, kujawsko-pomorskie, zachodniopo- 1220,1095

morskie
9. stupska pomorskie, zachodniopomorskie, wiclkopolskie 401,0938
10. starachowicka Swietokrzyskie, mazowieckie, opolskie, t6dzkie, lu- 580,5949
belskie
11. suwalska podlaskie, warmifisko-mazurskie, mazowieckie 342,7662
12. tarnobrzeska podkarpackie, mazowieckie, $wictokrzyskie, lubel- 1551,9131
skie, dolnoslaskie
13. walbrzyska dolnoslaskie, opolskie, wielkopolskie, lubuskie 1 685,1270
14. warmifisko-mazurska warmifisko-mazurskie, mazowieckie 838,3414
Laczny obszar 14 071,1568

Zrédlo: Dokument elektroniczny, tryb dostepu: [www.mg.gov.pl].



178 Tadeusz Truskolaski, Izabela Maleszewska

Taczny obszar specjalnych stref ekonomicznych w Polsce na koniec stycznia
2011 roku wynosil 14 071,1568 ha, stanowiac 0,05% powierzchni kraju. Wielkos¢
poszczegdlnych specjalnych stref ekonomicznych jest zréznicowana, co przedstawia
tabela 1. Najwigksza ze stref — katowicka — zajmuje obszar 1 917,6837 ha, a najmniej-
sza — suwalska — zaledwie 342,7662 ha. Powierzchnia poszczegélnych stref ulega cia-
glym zmianom, tworzone sa kolejne podstrefy, majac na uwadze fakt, iz wskaznik
wykorzystania limitu tacznego obszaru wynosi 70,36%.

WYKRES 1.
Stopien zagospodarowania specjalnych stref ekonomicznych w Polsce (stan
y Yy
na koniec 2009 r., w %)
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Zrédto: [Informaga. .. 2010].

Sredni stopiefi tacznego zagospodarowania stref na koniec 2009 roku wynist
07,48% ogolnej powierzchni. Jak prezentuje wykres 1., najbardziej zagospodarowanymi
strefami, o wskazniku powyzej 70,0%, sa strefy: tarnobrzeska (78,75%), mielecka (73,9%%),
warminsko-mazurska (72,8%), a takze pomorska (70,88%). Najmniejszy stopie zago-
spodarowania dotyczy strefy kamiennogdrskiej (51,1%) oraz strefy stupskiej (59,9%).

Przyczyn nizszego, od $redniej, stopnia zagospodarowania mozna upatrywac w jed-
nym z dwéch czynnikdw. Pierwszy z nich to brak jednego, duzego inwestora w danej,
specjalnej strefie ekonomicznej, ktory zainicjowalby tzw. ,efekt $nieznej kuli". Jak poka-
zuje doswiadczenie, pozyskanie jednej, lecz kluczowej inwestycji, np.: Swiatowego kon-
cernu, przyczynia si¢ do powstania w jej otoczeniu klastra przemyslowego, ztozonego
z mniejszych, lokalnych przedsiebiorstw uczestniczacych w tadcuchu produkcyjnym
gléwnego inwestora. Druga przyczyna niskiego stopnia zagospodarowania obszaru
stref moze by¢ posiadanie przez SSE w swoich zasobach gruntéw nieatrakcyjnych, nie-
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odpowiadajacych oczekiwaniom inwestoréw. Dlatego tez strefy coraz czesciej dazg do
wylaczania terenéw nieuzbrojonych i nieatrakcyjnych na rzecz gruntéw o pelnej infra-
strukturze technicznej [Chojnowska-Haponik 2007].

4. Ekonomiczne efekty funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
w Polsce

Liczba udzielonych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w specjal-
nej strefie ekonomicznej jest jednym z kryteridéw oceny funkcjonowania specjalnych
stref ekonomicznych w Polsce. Od poczatku dziatalnosci stref do konica roku 2009
wydano facznie 1 253 zezwolenia. Jak prezentuje tabela 2., w 2009 roku wydano 131 zez-
wolen, o 36,0% mniej niz w roku poprzednim oraz o 35,0% mniej niz w 2007 roku.
Przyczyng tego stanu rzeczy sa, niewatpliwie, skutki swiatowego kryzysu gospodar-
czego. Najwiecej zezwoled w 2009 roku wydala strefa mielecka (23 zezwolenia) oraz
tédzka (20 zezwolent). Najmniej inwestorow przyciagnela strefa kamiennogorska oraz
legnicka, gdzie wydano po 2 zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej.
Z ogoblnej liczby zezwolen najwigcej przypada na strefe krakowska oraz walbrzyska,
odpowiednio: 192 oraz 141 zezwolen, a najmniej na kamiennogérska (41 zezwolen)
oraz suwalska (53 zezwolenia). Srednio na jedna strefe pod koniec 2009 roku przy-
padalo 90 inwestoréw.

TABELA 2.
Liczba wydanych zezwolen na prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej na
obszarze strefy w latach 2008 — 2009 (stan na koniec roku)

Lp. Strefa 2007 | 2008 | 2009 e
1. kamiennogérska 3 6 2 41
2. katowicka 33 24 13 192
3. kostrzynisko-stubicka 24 14 8 106
4. krakowska 11 9 12 54
5. legnicka 5 7 2 53
6. t6dzka 19 20 20 121
7. mielecka 14 22 23 128
8. pomorska 16 6 8 68
9. stupska 9 11 5 47
10. starachowicka 10 18 5 73
11. suwalska 2 4 3 53
12. tarnobrzeska 19 21 8 115
13. walbrzyska 23 37 14 141
14. warmifisko-mazurska 13 6 8 61

Razem 201 205 131 1253

Zrodto: [Informaga. .. 2010).
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Jednym z wazniejszych kryteriéw, na podstawie ktérych mozna oceniaé¢ efekty funk-
cjonowania specjalnych stref ekonomicznych, jest wielko§¢ naktadéw inwestycyjnych,
poniesionych w specjalnych strefach ekonomicznych. Do konica 2009 roku inwestorzy,
prowadzacy swoja dzialalno$¢ gospodarcza na terenach stref ekonomicznych, wy-
datkowali na inwestycje 66 589,7 mln zt. Pomimo $§wiatowego zalamania gospodar-
czego z 2008 roku, warto§¢ inwestycji w roku 2009 byta wigksza niz w latach poprzed-
nich. W stosunku do roku 2008 nastapil 17,0%-owy wzrost, a w poréwnaniu z rokiem
2007 wzrost ten wyniost 44,0%. Jednakze tempo wzrostu nakladow inwestycyjnych
spadto o 5,6 punktéw procentowych, poréwnujac lata: 2009/2008 oraz 2008,/2007.

TABELA 3.
Naktady inwestycyjne w polskich, specjalnych strefach ekonomicznych,
w latach 2007-2009 (stan na koniec roku, narastajaco, w mln zf)

Lp. Strefa 2007 2008 2009 uzdozol;{
1. kamiennogdrska 1216,0 13329 1436,2 2.2%
2. katowicka 11 760,1 13 8437 16 025,3 24.1%
3. kostrzynsko-stubicka 2 450,4 3125,1 33327 5,0%
4. krakowska 1025,7 12431 1564,1 2,3%
5. legnicka 3 625,7 4024 42576 6,4%
6. 16dzka 3 896,0 5801,1 7 163,8 10,8%
7. mielecka 31136 37819 41771 6,3%
8. pomorska 2 648,7 3701,8 5910,1 8,9%
9. stupska 615,8 7283 7691 1,2%
10. starachowicka 740,0 980,2 1 260,2 1,9%
11. suwalska 1001,1 13414 1376,5 2,1%
12. tarnobrzeska 41294 4733 54594 8,2%
13. walbrzyska 7 855,2 9 626,7 11 219,8 16,8%
14. warmifisko-mazurska 2 007,6 24425 2 637,8 4,0%

Razem | 460853 56 705,7 66 5897 100,0%

Zrodto: [Informaga. .. 2010 ).

Najwicksze naklady inwestycyjne przedsigbiorcy poniesli wstrefie katowickiej
(16 025,3 mln zt) oraz walbrzyskiej (11 219,8 mln z1), co stanowi odpowiednio: 24,1%
oraz 16,8% lacznej kwoty inwestycji w polskich, specjalnych strefach ekonomicznych.
Najmniejszymi nadkladami inwestycyjnymi, a tym samym udzialem w inwestycjach
ogolem, charakteryzowala si¢ strefa stupska, przyjmujac odpowiednio wartosci: 769,1
min zt oraz 1,2%, a takze strefa starachowicka (1 260,2 mln zt oraz 1,9%).

Analizujgc tabelg 4. 1 biorac pod uwage dynamike wzrostu inwestycji, nalezy zauwa-
zy¢, iz najwyzszy wzrost nakladow inwestycyjnych dotyczyl strefy pomorskiej, w ktérej
warto$¢ inwestycji wzrosta o 59,7%, poréwnujac 2009 rok z 2008 rokiem, a zestawiajac
2009 rok z 2007 rokiem — wzrost ten wyniost 123,1%. Znaczacy wzrost inwestycji od-
notowano réwniez w strefie starachowickiej, odpowiednio: 28,6% oraz 70,3%. Najniz-
sza dynamika charakteryzowata si¢ strefa suwalska (2,6%) w przypadku relacji: 2009/
/2008, a strefa legnicka (17,4%) przy zestawieniu: 2009/2007.
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WYKRES 2.
Struktura naktadéw inwestycyjnych w polskich, specjalnych strefach ekono-
micznych (stan na koniec 2009 roku)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: [Informaga. .. 2010].

Kolejnym z kryteriow oceny funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
jest zatrudnienie na obszarze strefy. Inwestorzy, prowadzacy dziatalno§é gospodar-
cza na terenie stref, lacznie zatrudnili ok. 208 515 oséb (stan na koniec 2009 roku).
W stosunku do roku poprzedniego, liczba miejsc pracy zmalata o ok. 1,0%, a w 2008
roku odnotowano 15,5%-owy wzrost. W zestawieniu lat 2007/2009 nastapit 14,3%-owy
wzrost zatrudnienia. W 2009 roku w 5 strefach (krakowska, 16dzka, pomorska, tar-
nobrzeska, warminisko-mazurska) zwickszylo si¢ zatrudnienie, z czego najwicksza dy-
namika cechowala si¢ strefa krakowska (wzrost o 11,6%) oraz pomorska (wzrost
0 11,1%). Z kolei, najwickszy spadek zatrudnienia zanotowano w strefie staracho-
wickiej oraz shupskiej, gdzie liczba miejsc pracy zmniejszyta si¢ odpowiednio o 18,9%
oraz 12,6%. W roku 2008, w stosunku do roku poprzedniego, tylko w jednej strefie
(kamiennogorskiej) nastapil spadek zatrudnienia (o 11,2%).

Sposrdéd wszystkich 14 specjalnych stref ekonomicznych najwyzszym, lacznym
zatrudnieniem do korica 2009 roku charakteryzowata si¢ strefa katowicka oraz t6dzka,
gdzie zatrudnienie znalazto odpowiednio: 40 724 oraz 20 844 oséb. Rowniez w strefie
pomorskiej zanotowano wysoki poziom zatrudnienia — 19 500 oséb. Yacznie na te 3
strefy przypadla ponad jedna trzecia zatrudnienia na obszarach SSE. Najnizszym
zatrudnieniem, co przedklada si¢ na najmniejszy udzial w strukturze zatrudnienia, ce-
chowata si¢ strefa stupska (2 383 oséb oraz 1,1% ogdlu zatrudnienia) oraz strefa ka-
miennogérska (4 087 os6b oraz 2,4% ogdtu zatrudnienia).
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TABELA 4.

Dynamika nakfadéw inwestycyjnych w polskich, specjalnych strefach eko-
nomicznych, w latach 2007 — 2009

2008/2007 | 2009/2008 | 2009/2007
Lp. Strefa -
Rok poprzedni =100

1. | kamiennogoérska 109,6% 107,8% 118,1%
2. | katowicka 117,7% 115,8% 136,3%
3. | kostrzynsko-stubicka 127,5% 106,6% 136,0%
4. | krakowska 121,2% 125,8% 152,5%
5. | legnicka 111,0% 105,8% 117,4%
6. | 16dzka 148,9% 123,5% 183,9%
7. | mielecka 121,5% 110,4% 134,2%
8. | pomorska 139,8% 159,7% 223,1%

.| stupska 118,3% 105,6% 124,9%
10. | starachowicka 132,5% 128,6% 170,3%
11. | suwalska 134,0% 102,6% 137,5%
12. | tarnobrzeska 114,6% 115,3% 132,2%
13. | walbrzyska 122,6% 116,5% 142,8%
14. | warminsko-mazurska 121,7% 108,0% 131,4%

Ogélem 117,4% 123,0% 144,5%
Zrodto: [Informaga. .. 2010).
TABELA 5.

Zatrudnienie na obszarze polskich, specjalnych stref ekonomicznych
w latach 2007 — 2009 (stan na koniec roku, w osobach)

Lp. Strefa 2007 2008 2009 2008/2007 l 2009/2008 | 2009/2007
Rok poprzedni =100

1. | kamiennogdrska 5033 4469 4087 88,8% 91,5% 81,2%
2. | katowicka 35285 | 42593 | 40 724 120,7% 95,6% 115,4%
3. | kostrzyfisko-stubicka | 12891 | 16 446 | 15601 127,6% 94,9% 121,0%
4. | krakowska 5566 7 699 8 594 138,3% 111,6% 154,4%
5. | legnicka 8104 8 698 8079 107,3% 92,9% 99,7%
6. | t6dzka 14756 | 18983 | 20 844 128,6% 109,8% 141,3%
7. | mielecka 13104 | 15824 | 15558 120,8% 98,3% 118,7%
8. | pomorska 17493 | 17545 | 19 500 100,3% 111,1% 111,5%
9. | stupska 2180 2728 2383 125,1% 87,4% 109,3%
10. | starachowicka 6970 8 030 6512 115,2% 81,1% 93,4%
11. | suwalska 5096 5132 5026 100,7% 97,9% 98,6%
12. | tarnobrzeska 18799 | 22538 | 23335 119,9% 103,5% 124,1%
13. | walbrzyska 28673 | 30924 | 28473 107,9% 92,1% 99,3%
14. | warmifisko-mazurska | 8 415 8933 9799 106,2% 109,7% 116,4%
Razem | 182365 | 210 542 | 208 515 115,5% 99,0% 114,3%

Zrodto: [Informaga. .. 2010).
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WYKRES 3.
Struktura zatrudnienia na obszarach polskich, specjalnych stref ekonomicz-
nych (stan na koniec 2009 roku)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: [Informaca. .. 2010)].

Przeliczajac efekty ekonomiczne funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych
na 1 ha zagospodarowanego terenu w strefach, srednie naklady inwestycyjne na koniec
2009 roku wyniosty 10,04 mln zl, a zatrudnienie uksztaltowalo si¢ na poziomie 31
miejsc pracy. W stosunku do roku poprzedniego, odnotowano 18,8%-owy wzrost
$redniej wartosci nakladéw inwestycyjnych, a w przypadku liczby miejsc pracy nastapit
3,1%-owy spadek. Z analizy poszczegolnych stref wynika, iz powyzej sredniej, w przy-
padku nakladow inwestycyjnych, plasuje si¢ 6 stref, z czego zdecydowanie dominuja
strefy: legnicka (18,70 mln zl) oraz katowicka (18,17 mln zI). Natomiast najnizsza war-
tosciq tego wskaznika charakteryzowala si¢ strefa stupska (5,42 mln zl) oraz warmin-
sko-mazurska (5,52 mln zt). W odniesieniu do liczby miejsc pracy, przypadajacych na
1ha zagospodarowanego obszaru, najlepsza sytuacja ksztaltowala si¢ rowniez w strefie
katowickiej (46 miejsc pracy) oraz suwalskiej (43 miejsca pracy). Najnizsza wartoScia, te-
go parametru takze cechowaly si¢ strefy: stupska (14 miejsc pracy) oraz warmifisko-ma-
zurska (21 miejsc pracy).



184 Tadeusz Truskolaski, [zabela Maleszewska

WYKRES 4.

Efekty w przeliczeniu na 1 ha zagospodarowanego obszaru specjalnych stref
ekonomicznych (stan na koniec 2009 roku)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: [Informagia o realizagi ustawy o spegialnych strefach eono-
miczmyeh 2010,

5. Struktura inwestycji na obszarach SSE

Tabela 6. przedstawia strukture geograficzng pochodzenia nakladéow inwestycyj-
nych. Gléwnymi inwestorami na obszarach polskich specjalnych stref ekonomicznych
byli przedsiebiorcy z: Niemiec, Polski, USA oraz Japonii. Y.acznie z tych 4 pafstw zain-
westowano 40 431,3 mln z1, co w strukturze stanowito 60,17% ogdlu zainwestowa-
nego kapitatu. Ponadto, znaczna przewaga charakteryzowal si¢ kapital pochodzacy
z: Wloch, Holandii oraz Francji. Yacznie na te trzy pafistwa przypadalo ponad
20,0% (8 683,1 mln zl) naktadéw inwestycyjnych ogdlem.
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TABELA 6.

Struktura pochodzenia naktadéw inwestycyjnych w specjalnych strefach

ekonomicznych (stan na koniec 2009 roku)

L Kraj Naktady inwestycyjne Udziat
P- pochodzenia kapitatu [w min z1] [w %]

1. Niemcy 119315 17,92%
2. Polska 11 468,2 17,22%
3. USA 8 897,7 13,36%
4. Japonia 8 133,9 12,21%
5. Wtochy 5305,6 7,97%
6. Holandia 4121,4 6,19%
7. Francja 4026,1 6,05%
8. Korea Pid. 26384 3,96%
9. Szwecja 2301,2 3,46%
10. Cypr 1 746,6 2,62%
11. Wielka Brytania 1 326,8 1,99%
12. Hiszpania 1087,2 1,63%
13. Austria 1 069,9 1,61%
14. Dania 621,7 0,93%
15. Finlandia 4257 0,64%
16. Belgia 394,9 0,59%
17. Szwajcaria 226,2 0,34%
18. Tajwan 183,5 0,28%
19. Kanada 176,9 0,27%
20. Portugalia 1243 0,19%
21. Indie 86,1 0,13%
22. Chorwacja 74,0 0,11%
23. Luksemburg 62,7 0,09%
24, Chiny 46,3 0,07%
25. Irlandia 374 0,06%
26. Pozostale 75,4 0,11%

.Ogélem 66 589,6 100,00%

Zeédto: [Informacja o realizagi nstawy o specjalnych strefach ekonomicznych 2010].

W strukturze branzowej inwestycji zdecydowanie dominowaly firmy z sektora
motoryzacyjnego. Y.aczne naklady inwestycyjne, poniesione przez te przedsiebior-
stwa na koniec 2009 roku, wyniosty 17 456,1 mln zl, co przelozylo si¢ na 26,2%-
owy udzial w zainwestowanym kapitale ogbétem. Dalsze miejsca przypadly firmom
zajmujacym si¢ produkcja: wyrobéw z gumy (6 421,5 mln zt oraz 9,6%), wyrobow
z pozostatych surowcéw niemetaliczaych (5 999,7 mln zt oraz 9,0%). W dalszej kolej-
nosci znalazly si¢ przedsigbiorstwa z dzialéw PKWiU:

wytoby metalowe gotowe, z wylaczeniem maszyn i urzadzed — 4 960,6 mln zt
oraz 7,4 %o,

komputery, wyroby elektroniczne i optyczne — 4 853,3 mln zt oraz 7,3%;
papier 1 wyroby z papieru — 3 781,3 mln zt oraz 5,7%;

urzadzenia elektryczne i nieelektryczny sprzet gospodarstwa domowego —
3 584,0 mln zt oraz 5,4%;
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—  drewno i wyroby z drewna i korka, z wylaczeniem mebli, wyroby ze slomy
i materialéw w rodzaju stosowanych do wyplatania — 3 369,1 mln zI oraz 5,1%;

—  chemikalia i wyroby chemiczne — 2 443,1 mln zI oraz 3,7%;

—  maszyny iurzadzenia, gdzie indziej niesklasyfikowane — 2 4427 mln zt oraz
3,7%;

—  artykuly spozywcze — 2 242,7 mln z1 oraz 3,4%;

—  uslugi zwigzane z dziatalno$cia wydawnicza — 2 089,5 mln zI oraz 3,1%;

—  meble — 1 563,2 mln zt oraz 2,3%;

—  metale — 1 084,1 mln zt oraz 1,5%;

—  uslugi poligraficzne i ustugi reprodukeji zapisanych nosnikéw informacji —
783,9 min zt oraz 1,2%;

—  pozostale substancje farmaceutyczne, leki i pozostale wyroby farmaceu-
tyczne — 745,0 mln zt oraz 1,1%;

—  magazynowanie 1 uslugi wspomagajace transport — 566,0 mln zt oraz 0,9%;

—  produkcja pozostatego sprzetu transportowego — 549,2 mln zt oraz 0,8%;

—  napoje — 462,8 mln zt oraz 0,7%;

—  wyroby tekstylne — 455,1 mln zt oraz 0,7%;

Na pozostaty dziatalnos$é przypadato 737,2 mln z1 naktadéw inwestycyjnych, co

w strukturze zajmowato 1,1%.

6. Zarzadzanie specjalnymi strefami ekonomicznymi

Zgodnie z Ustawq o spegalnych strefach ekonomicinych, strefami zarzadzaja, specjalnie ut-
worzone spolki kapitatowe, w ktérych Skarb Panistwa lub samorzad wojewoédztwa po-
siada wigkszo$¢ glosow. Skarb Panstwa jest uprawniony takze do powolywania i odwoly-
wania wigkszosci cztonkéw jej zarzadu i rady nadzorczej na walnym zgromadzeniu ak-
gjonariuszy lub zgromadzeniu wspélnikéw [Kryfiska 2000 s. 36]. Nadzor wlascicielski
nad przedmiotowymi spétkami sprawuje wlasciwy Minister ds. gospodarczych, z wyla-
czeniem spélek, w ktorych Skarb Panistwa posiada 100% akcji lub udzialéw. Gléwnymi
zadaniami spolek, zajmujacych si¢ zarzadzaniem strefami, sa przede wszystkim:

—  promocja danej strefy;

—  wyposazanie obszaru strefy w niezbedna infrastrukture techniczna;

—  otganizacja przetargdw oraz wydawanie zezwolenl na prowadzenie dzialalnosci

w strefie;
—  kontrola inwestoréw pod wzgledem zgodnosci ich dziatalnosci z wydanym
zezwoleniem [Informaga. .. 2010].

Ponizsza tabela przedstawia wynik finansowy spolek zajmujacych si¢ zarzadzaniem
specjalnymi strefami ekonomicznymi w poszczegdlnych latach z okresu od 2006 — do
2009 roku. Na wstepie nalezy nadmienid, iz przedmiotowe sp6tki utrzymuja si¢ gléwnie
z dochodow uzyskiwanych ze sprzedazy gruntéw w strefie, a takze réznego rodzaju
optat administracyjnych, uiszczanych przez firmy dzialajace na terenie strefy. Zatem, wy-
nik finansowy spétek gléwnie zalezy od naplywu inwestoréw do strefy w danym roku.
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Yaczny wynik finansowy spélek zarzadzajacych wszystkimi 14 strefami ekono-
micznymi w 2009 roku wyniést 34 938,6 tys. zt i stanowit 32,5% lacznego wyniku
finansowego z roku poprzedniego. Laczny wynik finansowy najwigksza dynamika
charakteryzowal si¢ w roku 2007, po czym nastapil 174,2%-owy wzrost tej warto$ci.
W 2009 roku najwyzszy wynik finansowy osiagnela spotka Y.6dzka Specjalna Strefa
Ekonomiczna S.A. oraz Walbrzyska Specjalna Strefa Ekonomiczna INVEST-PARK
sp. z 0.0. Warto$¢ tych wskaznikéw uksztaltowala sie odpowiednio na poziomie:
7 391,6 tys. zt oraz 5 940,7 tys. zL. Rownie wysokim (5 2006,1 tys. zt) wynikiem finanso-
wym mogla pochwali¢ si¢ Agencja Rozwoju Przemystu S.A. w Warszawie (Oddzial
w Mielcu), zarzadzajaca strefa mielecka. Najnizszym, dodatnim wynikiem finanso-
wym w kwocie 146,2 tys. zt charakteryzowala si¢ Specjalna Strefa Ekonomiczna Ma-
tej Przedsigbiorczosci S.A., zarzadzajaca strefa kamiennogérska. Tylko Suwalska
Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. odnotowala ujemny wynik finansowy w kwocie
1 261,3 tys. zt. Ponadto, ujemny wynik finansowy tej spotki utrzymywat si¢ na ujem-
nym poziomie przez caly badany okres. W stosunku do roku 2008, w wigkszosci
spotek zarzadzajacych strefami (oprocz spolek zarzadzajacych strefami: kamienno-
gorska, 16dzka oraz warminsko-mazurska) nastapil spadek wartosci wyniku finanso-
wego. Najbardziej odczuta to Pomorska Specjalna Strefa Ekonomiczna sp. z 0.0., za-
rzadzajaca pomorska strefa ekonomiczna. Przez caly analizowany okres tylko L.odzka
Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. notowala systematyczny wzrost wyniku finansowego.

Od poczatku dziatalnosci do konica 2009 roku spotki, zarzadzajace specjalnymi
strefami ekonomicznymi, na promocjg stref wydatkowaly lacznie 36,70 mln zt. Naj-
wigcej srodkéw na promocje strefy poniesli zarzadcey stref: katowickiej (7,74 mln z1),
kostrzynisko-stubickiej (5,30 mln zt) oraz pomorskiej (5,06 mln zt). Najmniejsze nak-
tady promocyjne, ponizej 1 mln zt, odnotowano w spotkach zarzadzajacych strefa-
mi: warminsko-mazurska (0,41 mln z1), kamiennogérska (0,54 mln zt) oraz slupska
(0,64 mln zt). W roku 2009 warto$¢ nakltadéw promocyjnych ogélem wyniosta 3,70
mln, z czego ponad jedna czwarts tej kwoty (1 mln zt) wydatkowata spétka zarza-
dzajaca kostrzyfsko-stubicky strefa ekonomiczna. Najmniej na promocj¢ przezna-
czyly spotki nadzorujace strefy: warminsko — mazurska (70 tys. zt), kamiennogorska
oraz tarnobrzeska (obie po 90 tys. zt).



188 Tadeusz Truskolaski, [zabela Maleszewska

TABELA 7.

Wynik finansowy spotek, zarzadzajacych specjalnymi strefami ekonomicz-
nymi, w latach 2006 — 2009, w tys. zt

Spoétka zarzadzajaca Strefa zarzadzana 2006 2007 2008 2009
Specjalna Strefa
Ekonomiczna Malej kamiennogérska 3138,5 233,6 22,0 1406,2

Przedsigbiorczosci S.A.

Katowicka Specjalna Strefa

" (§
Bl DA katowicka 22204 | 36680 | 88205 | 40399

Kostrzynsko-Stubicka

Specjalna Strefa kostrzyfisko-stu-

5347,0 10 049,8 4531,0 1897,1

Ekonomiczna S.A. bicka

Iﬁzﬁzﬁ;&f 700 krakowska 19490 154,5 696,3 184,0
ﬁi‘iﬁiggg’ﬁa Strefa legnicka 18400 | 82490 | 65910 13739
%iiiiﬁﬁ;ﬁfg;s“efa t6dzka 23032 | 6651,6 | 72850 | 73916
Agencja Rozwoju Przemystu

S.A. w Warszawie, Oddziat mielecka 44149 72147 8 944.,6 5206,1
w Mielcu

E‘ﬁf}fjﬁfgﬁ?ﬁ%ﬁfa pomotska 14270 | 66889 | 253523 | 1336,
ig;‘s;:lfge‘gfznga Rozwoju stupska 11172 18783 | 33219 896,7
Slgf;ﬁiiﬁfa g’;"mmmm starachowicka 154,1 177,0 2843 2493
Suwalska Specjalna Strefa suwalska 21000 | -9223 2927 | 12613

Ekonomiczna S.A.

Agencja Rozwoju Przemystu
S.A. w Warszawie, Oddziat tarnobrzeska 4412,0 4032,0 5614,0 4.897,7
w Tarnobrzegu

Walbrzyska Specjalna Strefa
Ekonomiczna INVEST- walbrzyska 10 376,7 31 990,4 38 176,5 5940,7
PARK sp. z o.0.
Warmifsko-Mazurska
Specjalna Strefa
Ekonomiczna S.A.

warmifisko-ma- 1680,8 15 692,5 18431 2 640,6
zurska

Yacznie | 34 919,2 95758,0 | 107 503,6 | 34 938,6

Zrédto: [Informaga. .. 2010].
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TABELA 8.
Naktady poniesione przez spotki zarzadzajace specjalnymi strefami ekono-
micznymi na promocje¢ stref w 2009 roku oraz narastajaco do konca 2009
roku, w mln zt

Lp. Strefa 2009 Narastajaco
1. kamiennogérska 0,09 0,54
2. katowicka 0,22 7,74
3. kostrzynisko-stubicka 1,00 5,30
4. krakowska 0,24 1,02
5. legnicka 0,14 2,21
6. t6dzka 0,67 3,07
7. mielecka 0,04 1,77
8. pomorska 0,32 5,06
9. stupska 0,10 0,64
10. starachowicka 0,16 1,19
11. suwalska 0,18 2,72
12. tarnobrzeska 0,09 1,19
13. walbrzyska 0,38 3,84
14. warmifisko-mazurska 0,07 0,41

Razem 3,70 36,70

Zrodto: [Informaga. .. 2010].

7. Ulgi i przywileje na prowadzenie dziatalnos$ci gospodarczej na obszarach
specjalnych stref ekonomicznych

Preferencyjne warunki prowadzenia dzialalnoséci gospodarczej na obszarze spe-
gjalnych stref ekonomicznych oznaczaja, 12z inwestorzy moga skorzysta¢ z pomocy pub-
licznej. Pomoc ta jest udzielana w postaci zwolnienia z podatku dochodowego (PIT
1 CIT), a takze zwolnienia z podatku od nieruchomosci. Podstawa do ustalenia ulg
w podatku dochodowym sa ponoszone przez inwestora koszty na rzecz nowej in-
westycji lub wartos¢ kosztéw pracy dotyczacych nowo zatrudnionych pracownikéw.
Natomiast intensywnos$é¢ pomocy publicznej jest wyrazona w procencie kosztéw kwali-
fikujacych sie do objecia pomoca. Maksymalne progi intensywnosci pomocy publicz-
nej sa okreslone w Rozporzadzenin Rady Ministrow 13 pagdziernika 2006 roku 1w sprawie
ustalania mapy pomocy regionalne, a zgodnie z artykutem 3 przedmiotowego rozporzadze-
nia wynosza*:

—  50% — na obszarach znajdujacych si¢ w wojewddztwach: lubelskim, podkar-

packim, warminsko-mazurskim, podlaskim, $wictokrzyskim, opolskim, ma-
topolskim, lubuskim, 16dzkim, kujawsko-pomorskim;

2 Zob.: [Rozporzadzenie Rady Ministrow 3 13 pagdziernika 2006 roku.. ).
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—  40% — na obszarach znajdujacych si¢ w wojewddztwach: pomorskim, za-
chodniopomorskim, dolnoslaskim, wielkopolskim, §laskim;

—  30% — na obszarze nalezacym do miasta stolecznego Warszawy oraz w okre-
sic od dnia 1 stycznia 2011 1. do dnia 31 grudnia 2013 r. — na obszarach znaj-
dujacych si¢ w wojewddztwie mazowieckim.

Ponadto, w przypadku duzego projektu inwestycyjnego, rozumianego jako nowa
inwestycja podjeta w okresie trzech lat oraz ktérej koszty kwalifikujace si¢ do obje-
cia pomocg regionalng przekraczajg réwnowarto$¢ 50 000 000 euro, maksymalna
warto$¢ pomocy jest ustalana zgodnie ze wzorem:3

I=Rx (50 mln euro + 0,5x B + 0,34 x C),
gdzie:
I — maksymalna warto§¢ pomocy dla duzego projektu inwestycyjnego,
R — intensywno$¢ pomocy,
B — wielko$¢ kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca powyzej réwnowartosci
50 000 000 euro — nie przekraczajaca rownowartosci 100 000 000 euro,
C — wielko$¢ kosztéw kwalifikujacych si¢ do objecia pomoca przekraczajaca réw-
nowartos¢ 100 000 000 euro.

Pomoc regionalna, dotyczaca zwolnieri z podatku od nieruchomosci, jest wprowa-
dzana przez rad¢ danej gminy w formie uchwaly. Ulga w formie zwolnient od po-
datku od nieruchomosci jest takze przyznawana w ramach tzw. pomocy de mini mis
[Spegialne strefy. .. 2010].

Pomoc publiczna, udzielona przedsi¢biorcom prowadzacym dziatalno$¢ w specjal-
nych strefach ekonomicznych w postaci zwolnieft podatkowych: PIT i CIT w latach
1998 — 2008, wyniosta tacznie 6 141 782 tys. z. Wykres 5. przedstawia wsparcie finan-
sowe, udzielone w danym roku, oraz skumulowana warto$¢ tego wsparcia. W porow-
naniu roku 2008 z rokiem 1998 warto§¢ udzielonej pomocy publicznej zwigkszyla si¢
ponad 35-krotnie, z poziomu 30 560 mln zt w roku z poczatku analizowanego okresu
do poziomu 1 089 439 mln zl na konicu analizowanego okresu. Wsparcie finansowe
inwestorow w 2008 roku utrzymalo si¢ na zblizonym poziomie w stosunku do roku
poprzedniego, odnotowano niewielki 0,47%-owy wzrost. Najwicksza dynamika wzro-
stu charakteryzowaly si¢ lata: 1999, 2000 oraz 2000, gdzie w stosunku do roku po-
przedniego nastapil odpowiednio: 304,0%-owy, 95,6%-owy oraz 47,7%-owy wzrost.

3 Zob.: [Rozporzadzenie Rady Ministrow 3 13 pagdziernika 2006 roku.. ).
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WYKRES 5.
Skutek finansowy zwolnienia podatkowego w latach 1998-2008

[ wsparcie w danym roku w min zt —— skumulowana warto$¢ wsparcia w min zt
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Zrédto: [Informaga. .. 2010].

8. Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna (SSSE) zostata ustanowiona Rogporzadze-
niem Rady Ministrow g dnia 25 czerwea 1996 r. w sprawie ustanowienia Suwalskiej Specialne
Strefy Ekonomiczng 1 rozpoczela dzialalnosé 1 wrzesnia 1996 roku, jako trzecia strefa
w Polsce (po: mieleckiej i katowickiej). Utworzono ja na okres 20 lat i oddano pod
zarzad Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A. z siedziba w Suwatkach. Zgod-
nie z Rogporzadzeniem Rady Ministrow 2 dnia 15 grudnia 2008 rokn w sprawie Suwalskief Spec-
Jalnej Strefy Ekonomiczng, przedluzono okres dziatalnoscei strefy do konca 2020 roku.* Su-
walska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. jest przedsiewzigciem o charakterze rza-
dowo-samorzadowym, w ktére z jednej strony jest zaangazowany Skarb Pafstwa, a
z drugiej samorzady lokalne. Samorzady posiadaja blisko 60 % akcji w spolce, na-
tomiast wickszo§¢ glosow jest skupiona w rekach Skarbu Padstwa (66,64 %), [Infor-
magja. .. 2010].

4 Zob.: [Rozporzadzenic Rady Ministrow 3 dnia 15 grudnia 2008 roku w sprawie suwalskiej spegialne strefy eko-
nomicng).
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TABELA 9.
Struktura wtasno$ciowa Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A.
(stan na koniec 2010 r.)

Udziat procentowy
Akcjonariusz Warto$c¢ akcji w zt wedtug kapitatu wedh}g glo-

sOwW
Skarb Panstwa 8 076 900 40,46 66,64
Miasto Suwaltki 2471 000 12,37 6,94
Miasto Etk 6 500 000 32,55 18,23
Gmina Goldap 2920 000 14,62 8,19

Kapital zakladowy SSSE S.A. — 19 967 900 zt

Zrédto: [Informaga. .. 2010].

Gléwnymi przeslankami do utworzenia Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j
byly przede wszystkim: strukturalne bezrobocie, niski stopiefi uprzemystowienia,
rolniczy charakter, a w konsekwenciji niski poziom rozwoju gospodarczego regionu.
Dlatego tez strefa ta miala za zadanie aktywizacj¢ regionu przygranicznego i pomoc
w przezwyciezeniu barier jego rozwoju [Kozaczka 2008] .

Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna znajduje si¢ w pélnocno-wschodniej
czedci Polski, w poblizu zewnetrznej granicy Unii Europejskiej z Federacja Rosyjska
1 Bialorusia, a takze wewnetrznej granicy Unii Europejskiej, przebiegajacej pomie-
dzy Polska i Litwa. SSSE zajmuje tacznie obszar 342,7662 ha, sklada si¢ z 6 pod-
stref (podstrefa: Suwatki, Etk, Goldap, Grajewo, Matkinia Gérna, Bialystok), zlo-
kalizowanych na terenie trzech wojewodztw: podlaskiego (podstrefa: Suwatki, Gra-
jewo, Bialystok), warmifdsko-mazurskiego (podstrefa: Goldap, E1k) oraz mazowiec-
kiego (podstrefa: Matkinia Gérna). Ponizsza tabela charakteryzuje kazda z podstref,
pod wzgledem: powierzchni, zatrudnienia, liczby funkcjonujacych firm oraz nakla-
déw inwestycyjnych.

W strukturze powierzchni suwalskiej strefy dominuje podstrefa: Suwatki, zajmu-
jac ponad 116 ha, tj. 33,90% ogdlnego obszaru strefy. Na zblizonym obszarze roz-
cigga si¢ podstrefa: Eik, zajmuje ona powierzchni¢ ponad 104 ha, co w strukturze sta-
nowi 30,48%. 16,73% ogdlnego obszaru strefy przypada na podstrefe: Goldap (ponad
53 ha), 8,73% przypada na podstrefe: Bialystok (bisko 30 ha), a 3,19% — niemal 11 ha
na podstrefe: Grajewo. Najmniejsza podstrefa: Malkinia Gorna obejmuje obszar
ok. 24 ha, tj. 6,68% lacznego obszatu strefy.

Na terenie suwalskiej strefy ekonomicznej na koniec 2010 roku dziatalno$¢ gospo-
darczg prowadzito 61 przedsigbiorstw, ktére facznie zainwestowaly 1 551 687 183 zt oraz
zatrudnialy 5 333 osoby. Najwiccej inwestoréw posiadala podstrefa: Etk (27 firm),
ktérzy, przy zatrudnieniu na poziomie 1 720 oséb, poniesli naklady inwestycyjne
w kwocie 410 679 365 zt. W podstrefie: Suwatki naktady inwestycyjne w wysokosci
356 767 887 zI wydatkowaly 23 przedsi¢biorstwa, zatrudniajac przy tym 2 523 osoby.
W podstrefie: Matkinia Go6rna jedna firma zainwestowata niemal 100% wigcej niz 8
przedsiebiorcéw z podstrefy: Gotdap, przy zatrudnieniu ok. 10 razy mniejszym. Na-
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tomiast jedyne przedsigbiorstwo, dzialajace w podstrefie: Grajewo, zainwestowalo
ponad 10,0% wiecej niz 23 przedsiebiorcéw dzialajacych w podstrefie: Suwalki. Zat-
rudnienie w podstrefie: Grajewo wynioslo 146 oséb. W podstrefie: Biatystok jeden
inwestor jest w trakcie organizacji, jednoczesnie ponidst naklady inwestycyjne w wyso-
kosci 14 436 789 zt.

TABELA 8.
Charakterystyka wybranych elementéw Podstrefy Suwalskiej Specjalne;j
Strefy Ekonomicznej (stan na koniec 2010 r.)

Powierzchnia L. firm Zatrudnienie Naklady‘ inwe-
Lp. Podstrefa stycyjne
[ha] [ [os.] [2]

1. | Suwatki 116,1969 23 2523 356 767 887
2. | Elk 104,468 27 1720 410 679 365
3. | Goldap 57,3341 8 859 126 999 357
4. | Grajewo 10,9343 1 146 392 863 595
5. | Malkinia G6rna 2392 1 85 249 940 190
6. | Bialystok 29,9129 1* 0 14 436 789

Ogotem 342,7662 61 5333 1551 687 183

* w organizacii

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych SSSE: dokument elektroniczny, tryb do-
stepu: [www.ssse.com.pl].

Przeliczajac efekty ekonomiczne na 1 ha obszaru Suwalskiej Specjalnej Strefy Eko-
nomicznej, mozna zaobserwowaé, iz w przypadku nakladéw inwestycyjnych, przypa-
dajacych na 1 ha, zdecydowanie dominowata Podstrefa Grajewo. Warto$¢ tego para-
metru uksztaltowala si¢ na poziomie 35,93 mln zI. Najmniejsza warto$é¢ przedmioto-
wego wskaznika dotyczyta Podstrefy Bialystok, gdzie na jeden ha obszaru podstrefy
przypadalo 0,48 min z!. Jednakze nalezy mie¢ na uwadze fakt, Ze ta podstrefa funkcjo-
nuje od niedawna 1 tylko na jednej z dzialek dziatalnos$¢ rozpoczyna jedna firma.

W przypadku liczby os6b zatrudnionych na obszarze danej podstrety, w przeli-
czeniu na 1 ha, najwyzszym wskaznikiem charakteryzowala si¢ Podstrefa Suwalki,
gdzie warto$¢ tego parametru wyniosta 22 osoby. Natomiast najmniej oséb w przeli-
czeniu na 1 ha podstrefy (poza Podstrefa Bialystok, gdzie zatrudnienie wynosi zero
0s6b) przypadato w Podstrefie Matkinia Gérna — 4 osoby. W pozostalych podstre-
fach warto$¢ tego parametru ksztaltowata si¢ na zblizonym do siebie poziomie.

Struktura branzowa firm dzialajacych na terenie Suwalskiej Strefy Ekonomicznej jest
zréznicowana, reprezentowana przez 16 branz. Dominowali inwestorzy z branzy me-
talowej, stanowiac 18,0% ogodtu przedsiebiorstw. Silnie byly reprezentowane branze:
drzewna (z czego 55,6% to firmy zajmujace si¢ stolarka otworowsa) oraz tworzyw
sztucznych, na ktére przypadlo odpowiednio: 14,8% oraz 13,1% ogdlu przedsic-
biorstw. Znaczna przewaga charakteryzowaly si¢ przedsi¢biorstwa z branzy budowlanej
(w tym produkcja materialéw budowlanych), obejmujac 11,5% ogdtu przedsigbiorstw.
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Najmniejszy 1,6%-owy udzial (po jednym inwestorze) tworzyli przedsigbiorcy z branz:
odziezowej, mechaniki precyzyjnej, elektrycznej, szkutniczej. W strukturze geograficznej
pochodzenia zainwestowanego kapitatu w strefie suwalskiej dominowaly polskie przed-
sigbiorstwa. Ich udzial w strukturze wyniést blisko 50,0% ogélu inwestoréw. Znaczng
przewaga charakteryzowal si¢ kapitat niemiecki oraz dufiski.

WYKRES 4.
Efekty w przeliczeniu na 1 ha obszaru Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej (stan na koniec 2010 roku)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych SSSE, dokument elektroniczny, tryb do-
stepu: [www.ssse.com.pl].

WYKRES 5.
Struktura branzowa inwestycji w Suwalskiej Specjalnej Strefie Ekonomiczne;j
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych SSSE, dokument elektroniczny, tryb do-
stepu: [www.ssse.com.pl].
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9. Podstrefa Biatystok>

Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow 3 dnia 15 grudnia 2008 r. w sprawie smvalskief
spegalne] strefy ekonomiczne, SSSE zostala rozszerzona o Podstrefe Biatystok. Rozporza-
dzenie to weszto w zycie z dniem 30 grudnia 2008 r. Organem zarzadzajacym Podstrefa
Biatlystok jest Suwalska Specjalna Strefa Ekonomiczna S.A. Tereny Podstrefy sq zlokali-
zowane w poludniowo-wschodniej cze$ci miasta, w obrebie ulic: Mickiewicza, Jacka
Kuronia, Mysliwskiej 1 Solnickiej, w odlegtosci ok. 1 km od drogi krajowej S 19 i ok. 3 km
od centrum Bialegostoku. Podstrefa SSSE obejmuje tereny o tacznej powierzchni
29,9129 ha, jest podzielona na 2 odrgbne kompleksy inwestycyjne:

—  Kompleks 1. o powierzchni 19,2284 ha — polozony przy ul.: Jacka Kuro-

nia, Mickiewicza;

—  Kompleks 2. o powierzchni 10,6845 ha — polozony przy ul. MySliwskie;.

RYSUNEK 2.
Tereny Podstrefy Biatystok Suwalskiej Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j

kompleks |
8 dziatek

kompleks 2
2 dziatki

ul. Solnicka

Zrédlo: Dane Departamentu Strategii i Rozwoju, Urzad Miejski w Biatymstoku.

Kompleksy Podstrefy skiadaja si¢ z 10 dzialek, z czego w sktad kompleksu 1
wchodzi 8 dzialek, a w skiad kompleksu 2 — 2 dziatki.
—  Kompleks 1. — 8 dziatek o powierzchniach:
* 46,7228 ha—,,A”;
* 1,0668 ha—,B”;
¢ 1,4995ha— H”;
* 09966 ha—,,C”;
2,0534 ha — ,,G”;

5 Na podstawie danych Departamentu Strategii i Rozwoju Urzedu Miejskiego w Biatlymstoku.
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e 2,0286 ha—,D”
* 2,0690 ha— ,E”;
* 22635ha—
—  Kompleks 2. — 2 dziatki o powierzchniach:
* 53422 ha— )7
¢ 53423 ha—-K”.

Zagospodarowanie przestrzenne terenéw Podstrefy Bialystok zostalo okreslone
w wydanych przez wladze miejskie decyzjach o warunkach zabudowy, zgodnie z kt6-
rymi na terenie Podstrefy jest dopuszczalna realizacja inwestycji, polegajacych na budo-
wie obiektéw: biurowo-administracyjnych, magazynowych, produkcyjno-ustugo-
wych i produkcyjnych o profilach nieuciazliwych w branzach m.in.: elektrotechniki,
mechaniki, materiatéw budowlanych, wysokich technologii z zakresu réznych dzie-
dzin, przetwoérstwa przemystowego, branzy drzewnej.

W ramach stworzenia dostepnosci do terenéw inwestycyjnych Podstrefy Bialystok
zostal zrealizowany projekt pt.. Pryygotowanie terendw imvestycyinych dia podstrefy Suwalskief
Spegialng Strefy Ekonomiczng w Bialymstokn poprzez budowe infrastruktury i nawierzohni wlie.
W ramach przedmiotowego projektu w 2009 roku zostala wykonana od podstaw infra-
struktura techniczna oraz nawierzchnie ulic znajdujacych si¢ w otoczeniu obszaru Pod-
strefy Bialystok. Warto$¢ calkowita projektu wyniosla 55,78 mln z1, w tym dofinanso-
wanie ze $rodkéw unijnych w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wobdztwa Podlaskiego na lata 2007-2013 stanowito ok. 44 mln zt.

Przedsigbiorstwa, prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza w specjalnej strefie eko-
nomicznej, sa uprawnione do korzystania z ulg w podatku dochodowym. Zgodnie
z zapisami aktéw prawnych, ulga ta przystuguje z tytutu kosztéw nowej inwestycji oraz
utworzenia nowych miejsc pracy. W przypadku wojewddztwa podlaskiego wielko§¢
zwolnienia podatkowego z tytutu kosztéw nowej inwestycji wynosi 50% poniesio-
nych wydatkéw inwestycyjnych dla przedsigbiorcéw duzych, dla przedsigbiorcéw
$rednich — 60%, dla matych — 70%. Warunkiem skotzystania z pomocy z tytulu kosz-
tow nowej inwestycji jest:

—  utrzymanie §rodkéw trwalych przez okres 5 lat od momentu wprowadzenia
do ewidencji §rodkéw trwalych, w przypadku malych i $rednich przedsie-
biorcow przez okres 3 lat;

—  prowadzenie dziatalnosci gospodarczej przez okres nie krétszy niz 5 lat od
momentu zakoficzenia calej inwestycji lub 3 lat w przypadku malych i $rednich
przedsi¢biorcow.

W odniesieniu do ulgi w podatku dochodowym z tytutu tworzenia nowych miejsc
pracy, od przedsi¢biorcy jest wymagane utrzymanie nowo utworzonych miejsc pracy
przez okres nie krétszy niz 5 lat — dla duzych lub 3 lata dla matych i §rednich.

W ramach przystugujacych przedsigbiorcom ulg i preferencji na terenie specjalnej
strefy ekonomicznej nalezy wyrdzni¢ takze inne, mozliwe zachety, m.in. indywidualne
ulgi w podatkach lokalnych, ktére oferuja lokalne samorzady terytorialne. Dnia 27 paz-
dziernika 2008 r. Rada Miejska Biategostoku podjeta Udchwale Nr XXXIII/405/08
w sprawie mwolnienia 3 podatku od nieruchomosci 1w ramach ndzielania regionalne pomocy inswe-
styeyine). Uchwala okresla przedmiot zwolnienia oraz warunki brzegowe, kwalifikujace
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podmioty do skorzystania z regionalnej pomocy inwestycyjnej. Zgodnie z uchwala,
zwolnienie z podatku od nieruchomosci dotyczy nowych inwestyciji lub w zwiazku
z ktérymi utworzono nowe miejsca pracy, jezeli: ¢

1. Naklady finansowe na nows inwestycje wyniosly ogblem kwote przekracza-
jaca rownowarto$¢ 30 000,00 euro lub utworzono co najmniej 3 nowe miejsca
pracy zwigzane z nows inwestycja — w przypadku inwestycji dokonywanych na
nieruchomosciach bedacych w posiadaniu mikroprzedsigbiorcow;

2. Naklady finansowe na nows inwestycj¢ wyniosty ogétem kwote przekracza-
jaca réwnowartos¢ 60 000,00 euro lub utworzono co najmniej 10 nowych
miejsc pracy zwiazanych z nowsa inwestycja — w przypadku inwestycji dokony-
wanych na nieruchomosciach bedacych w posiadaniu matych przedsigbiorcéw,

3. Naklady finansowe na nowsg inwestycje wyniosty ogétem kwote przekra-
czajaca rownowarto$é 250 000,00 euro lub utworzono co najmniej 50 no-
wych miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycja — w przypadku inwestycji
dokonywanych na nieruchomosciach bedacych w posiadaniu $rednich przed-
siebiotrcow;

4. Naklady finansowe na nows inwestycje wyniosly ogétem kwote przekracza-
jaca réwnowarto$¢ 3 000 000,00 euro, lub utworzono co najmniej 200 nowych
miejsc pracy zwigzanych z nowa inwestycja — w przypadku inwestycji doko-
nywanych na nieruchomosciach bedacych w posiadaniu przedsigbiorcéw, in-
nych niz wymienieni w punktach: 1.-3.

Atrakeyjnos$¢ obszaréw podstrefy, poza dostgpnoscig komunikacyjna, zwicksza
dodatkowo bezposrednie sasiedztwo Bialostockiego Parku Naukowo-Technologicz-
nego, ktéry rozpocznie dziatalno$é w 2013 roku, a takze powstanie Campusu Uni-
wersyteckiego Uniwersytetu w Bialymstoku. Funkcjonowanie dwéch o$rodkéw aktywi-
zujacych rozwoj przedsigbiorczosci, a takze jednego osrodka naukowego pozwoli na
utworzenie w miescie, jedynej w swoim rodzaju, dzielnicy naukowo-przemystowej,
tzw. dzielnicy wiedzy. Umozliwi to wykorzystanie efektu synergii, wynikajacego ze wspot-
pracy stery naukowo-badawczej z przedsigbiorcami, realizujacymi projekty inwesty-
cyjne na terenie Podstrefy Bialystok.

10. Podsumowanie

Podsumowujac, mozna stwierdzié, iz obecno$¢ specjalnych stref ekonomicznych
w polskiej gospodarce nalezy oceni¢ pozytywnie. Z jednej strony przeciwdzialaja one
niekorzystnym zjawiskom dezindustrializacji, ktére uszczuplaja dochody wlasne gmin
1 zmniejszaja liczbe dostgpnych miejsc pracy, a z drugiej strony zwigkszaja wolumen in-
westycji zagranicznych w gospodarce. Naplyw BIZ do kraju, a w szczegblnosci tzw. gre-
enfield (inwestycji od podstaw), jest bardzo wazny z punktu widzenia rozwoju gospo-
darki. Inwestycje te nie tylko przyczyniaja si¢ do uzupelnienia niedoborow kapitatu

6 Zob.: [Uchwata Rady Miejskiej Bialegostokn nr XXXIII/405/08 % dnia 27 pagdziernika 2008 roku w
sprawie Zwolnienia 3 podatkn od niernchomosci w ramach udzielania regionalnej pomocy inwestycyine).
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w gospodarce, ale takze wywoluja szereg pozytywnych efektow, m.in.: w postaci po-
stepu technologicznego, instytucjonalnego, edukacyjnego oraz organizacyjnego unowo-
czes$niania gospodarki. Ponadto, inwestycje z obcym kapitalem na terenach specjalnych
stref ekonomicznych korzystnie oddziatuja na przedsigbiorstwa krajowe. Wymog kon-
kurencyjnosci wywoluje w lokalnych firmach korzystne zmiany: pobudza innowacyj-
nosé¢, stymuluje wprowadzanie nowych technologii, sktania do zmian w zarzadzaniu
oraz podjecia dzialan wplywajacych na wzrost kwalifikacji pracownikéw [Pilarska 2006
s. 36-37].

Zainteresowanie inwestoréw tym rodzajem zachet, ktére moga stosowaé specjalne
strefy ekonomiczne, jest obecnie znaczne. Poszukiwanie Zrodel poprawy konkurencyj-
nodci 1 efektywnosci przedsiewzig¢ inwestycyjnych i ograniczony czas, mozliwy do ich
wykorzystywania, sprawia ze sa one waznym, jezeli nie najwazniejszym, instrumentem
pobudzania lokalnej przedsigbiorczosci. Takze funkcjonowanie Podstrefy Bialystok Su-
walskiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej przyczyni sie do stworzenia nowego wymiaru
gospodarki Biategostoku — umozliwi pozyskiwanie nowych inwestycji w dziedzinach, kt6-
re s3 pozadane w miescie i, co najwazniejsze, pozwoli na stworzenie nowych miejsc pracy.
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USEUGI SRODOWISKA JAKO INNOWACJE EKOLOGICZNE
W GOSPODARCE OPARTE]J] NA WIEDZY JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Streszczenie

Problematyka gospodarki opartej na wiedzy i zréwnowazonego rozwoju jest zazwyczaj ujmowana nie-
zaleznie. Przed przedstawicielami obu problematyk pojawilo si¢ powazne wyzwanie ksztaltowania zréwno-
wazonej gospodarki opartej na wiedzy. Kreowanie zréwnowazonej gospodarki opartej na wiedzy wiaze sie
z koniecznoscia wprowadzania innowacji ekologicznych w skali: globalnej oraz regionalnej i lokalnej jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Innowacje ekologiczne wynikaja z bezposredniej aktywnosci intelektualnej
czlowieka lub/i rozwigzad wyewoluowanych w naturalnych ckosystemach, bedacych przyrodniczymi zt6-
dlami ustug $rodowiska przyrodniczego. Celem pracy jest proba przedstawienia uslug $rodowiska jako in-
nowacji ekologicznych w gospodarce opartej na wiedzy jednostek samorzadu terytorialnego.

Stowa kluczowe: gospodarka oparta na wiedzy, ztéownowazony rozwoj, zréwnowazona gospodarka
oparta na wiedzy, jednostki samorzadu terytorialnego, innowacje ekologiczne, ustugi srodowiska

ECOSYSTEM SERVICES AS ECO-INNOVATION IN THE KNOWLEDGE-BASED
ECONOMY OF LOCAL GOVERNMENT UNITS

Summary

The issue of knowledge-based economy and sustainable development is generally recognized inde-
pendently. Before the representatives of both problematic emerged aserious challenge of shaping
a sustainable knowledge-based economy. Creating a sustainable knowledge-based economy involves the in-
troduction of eco-innovation in global and local government units. Eco-innovation is a direct result of hu-
man intellectual activity and/or solutions evolved in natural ecosystems, which ate natural sources of eco-
system services. The aim of this study was to present ecosystem setrvice as eco-innovation in the knowledge-
based economy of local government units.

Key words: knowledge-based economy, sustainable development, sustainable knowledge-based economy,
local government units, eco-innovation, ecosystem services

1. Wstep

Problematyka zréwnowazonego rozwoju i gospodarki opartej na wiedzy jest za-
zwyczaj ujmowana niezaleznie. Teoretycy 1 praktycy obu obszaréw wykazuja nikle

I Artur Michatowski — Zaktad Nauk Ekonomicznych, Wyzsza Szkota Administracji Publicznej im.
Stanistawa Staszica w Bialymstoku.
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zainteresowanie ich powiazaniem. W rzeczywisto$ci gospodarka oparta na wiedzy moze
by¢ podobnie niezréwnowazona jak gospodarka industrialna. Wynika z tego, iz is-
totna role odgrywa wlasciwe rozumienie paradygmatu zréwnowazonego rozwoju przez
wszystkich twércow i uzytkownikow innowacji opartych na wiedzy. Nalezy stwiet-
dzi¢, ze przed przedstawicielami problematyki gospodarki opartej na wiedzy i zréw-
nowazonego rozwoju pojawilo si¢ powazne wyzwanie ksztaltowania zréwnowazo-
nej gospodarki opartej na wiedzy [Poskrobko 2009 s. 9.

Wszystkie procesy gospodarcze i1 spoteczne sa zlokalizowane w okreslonym $ro-
dowisku przyrodniczym. Naturalne procesy przyrodnicze w ekosystemach sa i beda
jednym z podstawowych czynnikéw rozwoju gospodarczego i spotecznego. Stano-
wia one ekologiczng podstawe niezbednych ustug $rodowiska przyrodniczego (ang.
ecosystem services). Wdrozenie zréwnowazonej gospodarki opartej na wiedzy jest wigc
procesem spoleczno-ekonomiczno-ekologicznym. Zapewnienie réwnowagi pomie-
dzy jego elementami jest pierwszym warunkiem gospodarki opartej na wiedzy [Po-
skrobko 2011a s. 51].

Kreowanie zréwnowazonej gospodarki opartej na wiedzy wigze si¢ z koniecz-
noscia wprowadzania innowacji ekologicznych w skali: globalnej oraz regionalnej i lo-
kalnej jednostek samorzadu terytorialnego. Innowacje ekologiczne wynikaja z bez-
posredniej aktywnosci intelektualnej czlowieka lub/i rozwiazan wyewoluowanych w na-
turalnych ekosystemach, bedacych przyrodniczymi Zzrédtami ustug §rodowiska przy-
rodniczego. Celem pracy jest proba analizy ustug srodowiska jako innowacji ekologicz-
nych w gospodarce opartej na wiedzy jednostek samorzadu terytorialnego.

W teorii i praktyce gospodarczej przedmiot uslug srodowiska przyrodniczego
pozostaje nadal niedostatecznie rozpoznany [Gémez-Baggethum iinni 2010 s. 1209-
1218, Costanza, Kubiszewski 2012 s. 16-25]. Makrosystem: spoleczefstwo-gospo-
darka-srodowisko przyrodnicze w znacznym stopniu funkcjonuje i rozwija si¢ dzigki
uslugom $rodowiska. W teorii ekonomii szczegélowo rozpoznano przepltyw dobr §ro-
dowiska 1 jest on podstawa wszelkich teorii i modeli ekonomii srodowiska i zasobéw
naturalnych. W rzeczywistosci dopiero wnikliwe rozpoznanie znaczenia ekonomicznej
kategorii ustug srodowiska w procesach gospodarowania: stuzacych realizacji para-
dygmatu zréwnowazonego rozwoju i wyzwan gospodarki opartej na wiedzy, umoz-
liwi weryfikacje podejscia do innowacji ekologicznych. Rola ustug srodowiska jako
innowagcji ekologicznych nadal jest niedoceniana, szczegdlnie na poziomie lokalnym
samorzadu terytorialnego — odnosi si¢ to do teorii i praktyki procesow gospodarowa-
nia. Innowacyjne wykorzystanie ustug $rodowiska powinno sta¢ si¢ jednym
z podstawowych sposobéw gospodarowania, ktory bedzie stuzy¢ realizacji zréwno-
wazonej gospodarki opartej na wiedzy w jednostkach samorzadu terytorialnego.

2. Koncepcja zrownowazonego rozwoju jako podstawa rozwoju regionalnego
Pojecie region posiada dlugie tradycje naukowe, jednakze nalezy do jednych z naj-

bardziej dyskusyjnych i niejednoznacznych. W literaturze przedmiotu toczy si¢ dys-
kusja, w jakim sensie jest on kategoria obiektywna, a w jakim subiektywna. W ogoél-
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nym znaczeniu region stanowi okreslony fragment powierzchni Ziemi, ktéry jest
wyodrebniony na podstawie zalozonych kryteriéw. Moga one mie¢ miedzy innymi
charakter: przyrodniczy, spoteczny, gospodarczy, administracyjny i polityczny. Pro-
cedury i kryteria delimitacji regionu zawsze moga budzi¢ watpliwosci wynikajace z pew-
nej dozy subicktywnosci. Region jest inaczej rozumiany przez: przyrodnika, socjo-
loga, prawnika czy ekonomiste. W naukach ekonomicznych region wystepuje w trzech
plaszczyznach rozwazan: przedmiotu badania, obiektu poznania i instrumentu dzia-
tania. Region ekonomiczny mozna zdefiniowac jako system przestrzenno-gospodar-
czy, ktory obejmuje wzglednie wyodrebniony z otoczenia fragment przestrzeni ekono-
micznej, zagospodarowany i wykorzystywany przez okres§long spotecznosé. Regiony
ekonomiczne mogg znacznie r6zni€ si¢ w poszczegolnych panstwach, co wynika z ich
ustrojéw politycznych i gospodarczych [Gospodarka regionalna. .. 2008 s. 13-28, s. 78-
119, s. 221-242].

Teorie rozwoju regionalnego opieraja si¢ na jednym z dwéch, podstawowych za-
tozen wzgledem naturalnego stanu gospodarki. Pierwszym z nich jest zalozenie
wynikajace z podejécia rozwoju zréwnowazonego, w ktérym podkresla sie, iz natu-
ralnym stanem gospodarki jest réwnowaga i dazenie do jej osiagniecia. Drugie zalto-
zenie stanowi, ze istnienie nieréwnowagi w gospodarce generuje r0zwoj, a wigc po-
winien by¢ on niezréwnowazony. Rozwdj zrownowazony jest wyrazony w kilku klu-
czowych ujeciach: ogdlnych teoriach rozwoju, teorii bazy ekonomicznej, teoriach
grawitacji, modelach fazowych, modelu N.D. Kondratiewa, koncepcji cyklu Zycia pro-
duktéw, teoriach dojrzalosci firmy. Rozwdj niezréwnowazony przejawia si¢ gtéwnie
w teoriach polaryzacji oraz koncepcjach centrum i peryferii. Od lat sze$¢dziesiatych
zaznacza si¢ wyrazna zmiana podejscia do rozwoju regionalnego. Okazalo si¢ bowiem,
iz dotychczasowe teorie wyjasnialy zjawiska rozwojowe w stopniu niewystarczaja-
cym. Wskazuje si¢ wigc na nowa jako$¢ ksztaltowania rozwoju i nowe koncepcje
o charakterze lokalnym. Ich podstawowe tezy mozna ujac nastgpujaco:

—  rozwdj lokalny jest procesem, a wiec spolecznoé¢ powinna sobie u§wiado-

mi¢ réznorodne aspekty;

—  rozwdj lokalny opiera si¢ na sitach endogenicznych i sieciach lokalnych;

—  rozwdj lokalny powinien by¢ procesem mobilizacji zasobow lokalnych;

—  rozwoj lokalny jest konsekwencja kombinacji inicjatyw indywidualnych, przy-
noszacych wspoélne korzysci;

—  rozwdj lokalny jest terytorialny, a nie sektorowy, u jego podstaw lezy two-
rzenie §rodowiska korzystnego dla dziatalnosci spoteczno-gospodarczej;

—  rozwdj lokalny jest poszukiwaniem autonomii i niezaleznosci spotecznosci
lokalnych, ktéra powinna jednak oznaczaé otwarcie si¢ i wlaczenie do go-
spodarek narodowych i miedzynarodowych;

—  rozwdj terytorialny nie jest tylko funkcja zréznicowanych dziatalnosci, ale
réwniez wspolpraca wszystkich aktorow lokalnych, zgrupowanych wokél
akceptowanego programu

—  jednym z najwazniejszych czynnikéw rozwoju jest tworzenie przestrzeni
negocjacji, ktére stymuluja tworzenie si¢ réznorodnych instytucji i rozsze-
rzanie si¢ odpowiedzialno$ci lokalnych spotecznosci [Przygodzki 2007 s. 39-103;
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Gospodarka regionalna. .. 2008 Gospodarka regionalna i lokalna. .. 2010; Parysek
2001].

Metodologiczne aspekty teotii rozwoju opieraja si¢ na modelowaniu gospodarki
przestrzennej. Wykorzystuje si¢ w nim liczne i réznorodne modele. Czg¢sto grupuje
si¢ je w ujeciu sektoréw spoteczno-gospodarczych: modele ludnosciowe, ekono-
miczne, przestrzenne i transportowe. Najintensywniej rozwijanym podejSciem w mo-
delowaniu gospodarki przestrzennej sa modele wzrostu regionéw. Wyodrebnia si¢
w nim: modele neoklasyczne, kumulatywnej przyczynowosci, ekonometryczne, bazy
ekonomicznej, naktadéw-wynikéw, endogeniczne modele wzrostu i modele ekono-
miczno-ekologiczne, ktérych celem jest identyfikacja zlozonych wspolzaleznosci
rozwoju spoleczno-gospodarczego i srodowiska przyrodniczego [Domariski 2007 s.
174-192].

Wspolczesnie nastepuje dalsze rozwijanie i udoskonalanie istniejacych teorii i mo-
deli rozwoju regionalnego. Jego istotnymi przykladami moga by¢: nowa teoria
wzrostu (P. Romer i R.E. Lucas), nowa geografia ekonomiczna (P. Krugman), en-
dogeniczna koncepcja polityki rozwoju regionalnego (W. Molle, R. Cappellin, A.
Amin, N. Thrift, B. Asheim, M.E. Porter). Nowg koncepcja rozwojowa, ktéra odnosi
si¢ do wymiaru regionalnego (lokalnego), jest zréwnowazony rozwoj (ang. sustainable
development). Zgodnie z podejsciem D. Pearce'a, E. Barbier i A. Markandy'a, istnieja
dwa zintegrowane filary koncepcji zréwnowazonego rozwoju: rownowazenie fadu:
spolfecznego, ekonomicznego i ekologicznego poprzez spolecznie zaakceptowany
system wartosci oraz trwalos§¢ kapitaléw rozwojowych, bedaca efektem tworzenia i roz-
powszechniania innowacji. Atrybuty zréwnowazenia fadéw i trwalosci kapitalow
rozwojowych podkreslaja, iz koncepcja ta ma superdtugi horyzont czasowy. Rozwoj
zalezy od samych czynnikéw (kapitaléw) rozwoju regionu (ich ilosci, jakosci i dostep-
nosci) oraz od celow i sposobéw gospodarowania kapitatami, a wigc od ich gospo-
darczego wykorzystania w ksztaltowaniu tadow. W praktyce, stanowia one wzorce ok-
reslonych polityk rozwoju regionéw o charakterze swoistym dla danej jednostki sa-
morzadu terytorialnego. Istota zréwnowazonego rozwoju jest integrowanie fadow
(polityk) rozwoju regionu, sprzyjajace efektywnosci gospodarowania czynnikami roz-
woju, ktéra, z kolei, zapewnia trwalo$¢ kapitaléw rozwoju regionu. Jednym z naj-
wazniejszych integratoréw trwaltosci kapitalow rozwoju jest rozpowszechnienie in-
nowacji. Integracja trwatosci kapitaléw itadéw prowadzi do powstania wartosci
dodanej i poprawy jakosci zycia mieszkancow regionu [Heffner, Malik 2011 s. 113-
131; Wptyw idei. .. 2009; Borys 2010 s. 44-60; Kielczewski 2010 s. 10-29; Borys 2011
s. 75-81].

Jednym z ladéw (wymiardw) zréwnowazonego rozwoju, ktéry nabiera coraz wigk-
szego znaczenia, jest tad ekologiczny (Srodowiskowy). Problemy ekonomiczno-ekolo-
giczne w rozwazaniach ekonomicznych pojawily sie juz przed Platonem i Arystotele-
sem. Byly one takze obecne w pracach myslicieli starozytnych i$redniowiecznych.
W renesansie nastapil znaczny wzrost zainteresowania §rodowiskiem przyrodniczym.
W tworzacej si¢ wéwczas ekonomii politycznej zwracano uwage na potrzebe aktywiza-
¢ji miedzy innymi zasobéw naturalnych, ktore, zdaniem merkantylistow, stanowily bat-
dzo istotny czynnik rozwojowy. Problematyka ekologiczna zostala rozwinieta w mysli
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fizjokratycznej. Zgodnie z jej podejsciem, srodowisko przyrodnicze jest jedynym czyn-
nikiem warto$ciotworczym. Analiza gospodarki w perspektywie zjawisk przyrodniczych
pozwolita, tworcy fizjokratyzmu, F. Quesnayowl na zaprojektowanie tablicy ekono-
micznej, bedacej modelem funkcjonowania gospodarki. Réwniez ekonomia klasyczna
podejmowala problematyke srodowiska przyrodniczego. Mozna ja odnalez¢ w pracach:
A. Smitha, D. Ricardo, J.B. Saya, R. Malthusa, J.S. Milla 1 K. Marksa. W pracy A. Simtha
pt. Bogactwo naroddw $rodowisko przyrodnicze zaistniato jako naturalna bariera wzrostu
gospodarczego. U D. Ricardo byto ono formg bariery rozwoju i uwarunkowai osia-
gniccia przez gospodarke stanu stagnacji sekularnej. J.B. Say wprowadzil pojecie ustug
produkcyjnych czynnikow przyrodniczych idostrzegl problem zanieczyszczenia, za-
uwazajac, iz produkcja i konsumpcja przeksztalcaja materig, generujac odpady do sro-
dowiska przyrodniczego. J.S. Mill podkreslit jego znaczenie dla jakosci zycia cztowicka.
W pracach K. Marksa wystapito do$¢ typowe w XIX wieku przekonanie o mozliwosci
pokonania wszystkich barier przyrodniczych. W drugiej polowie XIX i pierwszej poto-
wie XX wieku dominowal nurt subiektywno-matginalistyczny, ktory analizowal pro-
blematyke ekologiczna w znikomym stopniu. Pojawila si¢ ona w wizjach cywilizacji, po
wyczerpaniu si¢ zasobéw wegla kamiennego, W.S. Jevonsa. A. Marshall 1 A.C. Pigou
dostrzegli problem efektow zewnetrznych, ktére po ekologicznej interpretacii legly u
podstaw koncepcji podatku Pigou i teorematu Coase'a, stuzacych internalizacji ekolo-
gicznych kosztéw zewnetrznych. We wspoélczesnej ekonomii neoklasycznej mozna wy-
réznié trzy plaszezyzny badania i analizy ekologicznych podstaw proceséw gospodaro-
wania. Pierwsza odnosila si¢ do wykorzystania i rozwinigcia koncepcji ekologicznych
efektow zewnetrznych. Druga podjeta problematyke wlasnosci rynku zasobéw natural-
nych i rynku zanieczyszczett wraz z ochrong $rodowiska. Trzecia dotyczyta neoklasycz-
nej teorii wzrostu gospodarczego uwarunkowanego ekologicznie. W reakcji na stabosci
ekonomii neoklasycznej powstata ekonomia keynesowska, ktéra poddata krytyce réw-
niez ekonomi¢ $rodowiska. Najwazniejszym jej twierdzeniem byt poglad, iz w ochronie
$rodowiska podstawowe znaczenie maja politycznie zdeterminowane oceny potrzeb za-
chowania §rodowiska dla przysztych pokolen. PostkeynesiSci nie odrzucali jednakze
potrzeby dalszego zastosowywania standardéw technologicznych, czyli metod bezpo-
$rednich w ochronie $rodowiska. W postkeynesowskiej i neokeynesowkiej ekonomii
srodowiska istotng role odgrywaly modele wzrostu gospodarczego uwarunkowanego
ekologicznie. W tych modelach i analogicznych konstrukcjach neoklasycznych wzrost
gospodarczy zréwnowazony ekologicznie byl przedstawiany jako proces prowadzacy
do osiagniecia, a nastepnie stabilizacji jakosci srodowiska przyrodniczego na poziomie
spolecznie pozadanym i akceptowanym. We wszystkich modelach zaktadato si¢ okre-
Slony stopieni zdolnosci $rodowiska do samoregulacji iasymilacji zanieczyszczen
1 odpadéw. W zadnym z modeli nie zakladalo si¢ natomiast mozliwosci wdrozenia ze-
rowego poziomu zanieczyszczenia, poniewaz przy obecnym rozwoju techniczno-tech-
nologicznym jest to niemozliwe. Oznaczal on réwniez ogromne koszty spoteczne pro-
wadzace do znacznego zmniejszenia si¢ poziomu dobrobytu spotecznego. Szerokie
wlaczenie problematyki ekologicznej nastapito w ramach modelowania globalnego.
Szczegdlnie wazne modele zawarto w raportach Klubu Rzymskiego pt. Granice wzrostu
1 Ludzfost w punkcie zwrotnym. W drugim z nich mialy one charakter bardziej szczegé-
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towy. Jego autorzy wymienili dziesi¢¢ regionéw geograficzno-spotecznych, ktore roz-
patrywano wedlug aspektu: ekologicznego, technologicznego, demograficzno-ekono-
micznego, kolektywnego (instytucji) iindywidualnego (psychologia ibiologia czto-
wieka). W raporcie rozrézniono si¢ dwa rodzaje wzrostu. Pierwszym z nich jest rozwoj
wyktadniczy o charakterze ilosciowym, ktéry wyniszcza i prowadzi do kryzyséw: ekolo-
gicznych, energetycznych, zywnosciowych, demograticznych i gospodarczych. Stopnio-
wo obejmuja one catg Ziemie. Drugi rodzaj wzrostu jest organiczny, o wielkosci zrdz-
nicowanej w okreslonych regionach, wzalezno$ci od ich wlasnosci spotecznych
1 kulturowych. Jest on koncepcja poprzedzajaca, wspoélczesnie rozwijany, paradygmat
zroéwnowazonego rozwoju [Czaja, Becla 2007 s. 376-400; Ekonomia Srodowiska. .. 1996,
Podstawy ekonomii. .. 2002; Czaja 2012 s. 28-50; Gérka 2012 s. 195-210].

W ostatnim okresie trwaly intensywne prace nad rozwojem ekonomicznej teorii
ztOWnowazonego rozwoju — ekonomii zrownowazonego rozwoju [Rogall 2010; Teo-
retyczne aspekty ekonomii. .. 2011). Jej zrédtami sq zaprezentowane ekonomiczno-eko-
logiczne badania w zakresie: ekonomii $rodowiska, ekonomii ekologicznej 1 teotii ztéw-
nowazonego rozwoju. Jedna z kluczowych kategorii ekonomii zréwnowazonego
rozwoju jest bogactwo narodéw, w tym bogactwo natury i bogactwo przyrodnicze.
Pierwsze ma charakter ekologiczny, natomiast drugie jest ujeciem ekonomicznym.
Bogactwo natury jest zdolno$cia zaspokajania potrzeb rozwojowych wielu gatun-
kow, miedzy innymi czlowieka. Jego wyrazem jest stan réznorodnosci biologicznej
i wydajno$¢ przebiegu naturalnych proceséw przyrodniczych. Bogactwo przyrodni-
cze jest zwiazane z funkcjonowaniem gospodarki. Stanowi ono zasoby 1 ustugi §ro-
dowiska, ktore moga by¢ realnie lub potencjalnie wykorzystane gospodarczo na
osiagnictym poziomie rozwoju spolecznego i technologicznego. Problem klasyfika-
cji, oceny iwyceny zasobéw naturalnych od kilku dziesigcioleci jest przedmiotem
badan ekonomii $rodowiska i zasobéw naturalnych, natomiast kategoria ustug sro-
dowiska zajela si¢ ekonomia ekologiczna. W ekonomii zréwnowazonego rozwoju ko-
rzysta si¢ z dorobku obu wymienionych nauk. Racjonalno$é gospodarowania w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego, widziana przez pryzmat zréwnowazonego roz-
woju, oznacza wymog uwzgledniania wplywu planowanych i podejmowanych dzia-
tan na zaleznosci w makrosystemie: spoleczefistwo-gospodarka-§rodowisko. Przy
czym niezbedne jest okreslanie ekologicznych skutkow bezposrednich 1 posrednich,
a takze biezacych 1 przysztych. Dostrzeganie wptywu danej dziatalnosci na funkcjo-
nowanie jednostki samorzadu terytorialnego wymaga odpowiedniego poziomu wie-
dzy 1 wysokiej §wiadomosci: spolecznej, ekonomicznej i ekologicznej. W pewnym
zakresie wymusza to narzedzie ocen oddzialywania na §rodowisko i zintegrowana
odpowiedzialno$¢ biznesu, w tym odpowiedzialnosé spoteczna. Wraz z rozwojem
gospodarki opartej na wiedzy, poglebione poznanie réznorodnych relacji powinno
sta¢ si¢ powszechna praktyka [Poskrobko 2011b s. 12-27; Czaja 2011 s. 152-169].

Przedstawione aspekty zréwnowazonego rozwoju regionalnego nalezy szeroko
wprowadzi¢ do zalozen gospodarki opartej na wiedzy, w szczegélnosci do proble-
matyki innowacji. Ich uwzglednienie w innowacyjnych procesach gospodarowania,
prowadzonych w jednostkach samorzadu terytorialnego, umozliwi wdrozenie zrow-
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nowazonej gospodatki opartej na wiedzy, zapewniajacej trwale gospodarowanie ka-
pitalem natury (naturalnym), w tym innowacyjne wykorzystanie ustug srodowiska.

3. Innowacje ekologiczne w gospodarce opartej na wiedzy jednostek samo-
rzadu terytorialnego

Gospodarka oparta na wiedzy jest gospodarks ukierunkowana na wykorzystanie
kapitatu intelektualnego. Mozna ja rozpatrywaé w ujeciu makroekonomicznym i mikro-
ekonomicznym. W ujeciu makroekonomicznym posiada ona dwie podstawowe ce-
chy: powszechnosé¢ wykorzystywania nowych rozwigzan techniczno-technologicz-
nych i organizacyjnych oraz rozwiniecie sektora szkolnictwa wyzszego, jednostek ba-
dawczo-rozwojowych 1 wdrozenie mechanizméw 1 instytucji stuzacych wykorzysta-
niu wytworzonej wiedzy w gospodarce. Sila napedowa gospodarki opartej na wiedzy
jest innowacyjnos$é obywateli i organizacji. W jej ujeciu mozna wyodrebnié cztery pro-
cesy gospodarowania wiedza: generowanie i1 komercjalizacja wiedzy, gromadzenie
wiedzy 1 tworzenie baz danych, transfer wiedzy, absorpcja wiedzy. Wyrdzniono trzy
stadia rozwoju gospodarki opartej na wiedzy:

—  stadium oparte na konkurowaniu ceng 1 tanimi zasobami nisko kwalifiko-

wanej pracy i surowcow;

—  stadium oparte na konkurowaniu jakoscig przetworzonych produktéw oraz
wzroscie kwalifikacji pracownikéw i efektywnosci inwestycji;

—  stadium oparte na konkurowaniu nowymi produktami, bedacymi efektem
rozwoju innowacji.

Mozliwosci wdrozenia gospodarki opartej na wiedzy sa uwarunkowane istotny-
mi zmianami w sposobach gospodarowania w przedsigbiorstwach i jednostkach sa-
morzadu terytorialnego, a takze na poziomie krajowym i miedzynarodowym [Pos-
krobko 2011a s. 25-54; Gospodarka oparta. .. 2007; GOW ... 2009].

W ujeciu mikroekonomicznym dazenie do gospodarki opartej na wiedzy przeja-
wia si¢ w: endogennym wykorzystaniu zasobow przedsi¢biorstwa (organizacii), two-
rzeniu warunkow rozwoju i wykorzystania kapitatu ludzkiego 1 intelektualnego. Wszyscy
pracownicy organizacji opartej na wiedzy powinni: wiedzie¢ co, wiedzie¢ dlaczego, wie-
dzie¢ jak i wiedzie¢ kto. Dochodzenie do organizaciji opartej na wiedzy jest proce-
sem zlozonym, w ktérym mozna wyrdznic trzy etapy:

—  etap wdrazania dobrej roboty — ksztaltowaniu jej nawykoéw stuza znor-

malizowane systemy zarzadzania jako$cia, sSrodowiskiem, bezpieczefstwem
i higiena pracy, bezpieczenstwem produktow i informacii;

—  etap uczacej si¢ organizacji — charakteryzuje si¢ on systemami zarzadzania
pobudzajacymi: ciagle uczenie si¢ i nabywanie umiejetnosci praktycznego
wykorzystania swoich modeli myslowych, tworzenie indywidualnej i zespo-
towej wizji organizacji i technologii, ktére prowadza do opracowania inno-
wacji;

—  etap organizacji opartej na wiedzy — wyrdznia si¢ on wdrazaniem syste-
méw zarzadzania organizacja, ukierunkowanych na wykorzystanie kapitalu
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intelektualnego; w sposéb ciagly sa doskonalone i rozwijane: instytucjo-
nalne, organizacyjne 1 infrastrukturalne czynniki pracy tworczej wraz z pro-
jektowaniem i budowa prototypdéw oraz sprawdzaniem ich dziatania; na
tym etapie podstawowym czynnikiem sg innowacje generujace warto$¢ do-
dang [Poskrobko 2011a s. 25-54; Gospodarka oparta. .. 2007, GOW ... 2009].
Ksztaltowanie gospodarki opartej na wiedzy w jednostkach samorzadu teryto-
rialnego wymaga postrzegania wiedzy jako zrédla wartosci dodanej 1 szansy na przys-
pieszenie rozwoju. Wszelkie dziatania powinny wpisywac si¢ w schemat: ,,wiem, co
wiem”, ,,wiem, czego nie wiem”, ,,wiem co trzeba zrobi¢, zeby si¢ dowiedzie¢ o tym,
czego nie wiem”. Swiadomosé znaczenia wiedzy w rozwoju spoleczno-gospodarczym
jednostek samorzadu terytorialnego i wyzwan gospodarki opartej na wiedzy jest ni-
ska wsréd wladz i spotecznosci lokalnych. Wynika z tego konieczno$é wdrazania
szkolenl z zakresu: nauki o wiedzy, kreowania gospodarki opartej na wiedzy i narze-
dzi pozwalajacych na jej pomiar. Niezbedna jest tez spéjna polityka edukacyjna uczest-
nikéw zycia gospodarczego 1 calego spoleczenistwa na wszystkich poziomach aktywno-
$ci edukacyjnej ludzi, juz od przedszkola. Holistyczny model budowania gospodarki
opartej na wiedzy w jednostkach samorzadu terytorialnego powinien uwzgledniaé
nastepujace zalozenia:

—  powolanie rady rozwoju, ktéra skupiataby przedstawicieli: administracji, gos-
podarki, organizacji pozarzadowych i nauki;

—  stworzenie stanowisk do spraw badan i rozwoju, ktérych rola bytoby: ko-
ordynowanie dzialan w powiecie i gminie, integrowanie $rodowisk przed-
sigbiorcéw i naukowcow, identyfikowanie potencjatu;

—  kreowanie warunkéw do budowania gospodarki opartej na wiedzy, na przyk-
fad: ulgi dla przedsigbiorcéw inwestujacych w badania i rozwoj, programy
partnerskie przedsi¢biorstwa-osrodki naukowe;

—  szkolenia rozwijajace $wiadomos¢ oddziatywania gospodarki opartej na wiedzy
na procesy spoleczno-gospodarczo-ckologiczne;

—  prowadzenie warsztatéw i debat [Powichrowska 2011 s. 110-131].

Budowanie gospodarki opartej na wiedzy w jednostkach samorzadu terytorial-

nego powinno prowadzi¢ do wyksztalcenia zdolnosci do generowania innowacji. Pre-
kursorem wprowadzenia problematyki innowacji do rozwiazan ekonomiczno-roz-
wojowych byl J.A. Schumpeter [Schumpeter 1960]. Podkreslat on ich wyjatkowe zna-
czenie w rozwoju gospodarczym i cywilizacyjnym. Wspolczesnie pojecie innowacji
wykracza poza jego klasyczne ujecie. Istote innowacji uwidaczniajg jej nastepujace
cechy:

—  innowacja zalezy od wiedzy technologicznej i wielu innych elementéw nauki,
ktore ja wspieraja, na przyklad poziom wyksztalcenia i przedsigbiorczosé;
tworza one otoczenie powstania innowacji;

—  innowacja posiada charakter interdyscyplinarny i interaktywny, wynikajacy
z wykorzystania relacji przedsigbiorstwa z partnerami instytucjonalnymi, na
przyklad wladzami lokalnymi lub jednostkami sfery B+R;

—  innowacja charakteryzuje si¢ okreslona lokalizacja, poniewaz zawsze pow-
staje w danej przestrzeni, bez wzgledu na jej skale i zasieg;
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—  innowacja integruje jednostki: produkcji, marketingu, dzialan finansowych
i badan;

—  innowacja jest procesem akumulacji wiedzy iinformacji uzytecznych dla roz-
woju firmy;

—  innowacja jest zjawiskiem spolecznym, poniewaz zmienia utrwalone wzor-
ce produkcji 1 konsumpciji, a do jej wdrozenia jest niezbedna spoteczna ak-
ceptacja;

—  innowacja jest procesem kreatywnej destrukeji, poniewaz prowadzi do zmian
w organizacji i zarzadzaniu oraz do wytworzenia nowych produktow i ustug;

—  innowacja posiada zrédla kulturowe poprzez odnoszenie sie do tradycji
i wartosci spotecznych, a takze zdolnosci do akceptacji nowych rozwigzan;

— innowacja charakteryzuje si¢ kosztownoscia 1ryzykownoscia, poniewaz
w wickszosci przypadkow wymaga ona duzych nakladéw przy braku pew-
nosci [Konkurencyjnosé i innowacyjnosé. .. 2007, cyt. za: Pawlik 2011 s. 285-296;
Switalski 2005, Innowage. .. 2005, Dolifiska 2010].

Od korica lat siedemdziesiatych przedmiotem badan staly si¢ innowacje ekolo-
giczne (ekoinnowacje), ktore obecnie stuza wdrazaniu zréwnowazonej gospodarki
opartej na wiedzy. W literaturze krajowej 1 miedzynarodowej sa one okreslane réw-
niez jako innowacje $rodowiskowe lub technologie srodowiskowe. Zroznicowanie
pojeciowe przekltada si¢ na ich odmienne rozumienie. Powszechnie uznaje sig, iz in-
nowacje ekologiczne sa efektem kompleksowego procesu wzajemnych relacji spo-
tecznych oraz odkry¢ technicznych i zastosowan nowej wiedzy celem rozwoju no-
wych produktéw 1 proceséw w istotny sposob zmniejszajacych negatywne oddzialy-
wania na $rodowisko przyrodnicze. W ich definicjach podkresla sig, ze podstawowa
cechg jest przyczynianie si¢ do zmniejszenia obciazen antropogenicznych §rodowis-
ka przyrodniczego. Niezwykle wazng cechg jest takze nowos¢ innowacji ekologicz-
nych. Czes$¢ autoréw uwaza, ze pojecie innowacyjnosci rezygnuje z waloru nowosci,
ktéry obejmuje znaczace zmiany w firmie. Nalezy jednakze zauwazy¢, ze innowacje
nie muszg by¢ stwarzane przez firme, lecz moga by¢ nabywane od innych podmio-
tow w procesie dyfuzji. Zasadniczym kryterium jest to, aby zmiana w zakresie pro-
duktu lub procesu stanowita nowos¢ lub znaczace udoskonalenie [Koneczna 2011
s. 128-132; Lulewicz-Sas 2011 s. 106-125; Zidtkowski 2007 s. 526-534; Welfens
2009 s. 222-239; Ekoinnowacyjnost dzis i jutro. .. 2010; Innowacje ekologiczne. .. 20006; Jo-
nes, Harrison, McLaren 2001 s. 27-39].

Obecnie wyrdznia si¢ dwa teoretyczne podejscia do innowacji ekologicznych prowa-
dzacych do realizacji paradygmatu zréwnowazonego rozwoju — klastrowe i oparte na
regionalnych systemach innowacji (RSI). W obu korzysta si¢ z do§wiadczen regio-
néw ijednostek samorzadu terytorialnego podsiadajacych znaczace osiagniecia prak-
tyczne. W podejsciu klastrowym dominujace sa przedsighiorstwa charakteryzujace si¢
dzialalnoscig oparta na wdrozeniach i mozliwosciach korzystania z transferu tech-
nologii. W ujeciu regionalnych systeméw innowacyjnych podstawowym elementem
proinnowacyjnym sg systemy instytucjonalne wraz z mozliwosciami ich wplywu na
innowacyjnos¢ firm. System instytucjonalny kreuje polityke innowacyjng wspiera-
jaca dzialalnos§¢ B+R. Wymienione podej$cia moga by¢ wykorzystywane do oceny
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innowacyjnosci ekologicznej jednostki samorzadu terytorialnego. Wigze si¢ ona z wybo-
rem charakteru stosowanej polityki innowacyjnej i jej celu. Moze nim by¢ osiagnie-
cie wysokiego poziomu wydatkéw na B+R prowadzacego do stworzenia wigkszego
potencjatu innowacyjnego (knowledge-based economy) lub osiagniecie wyzszego po-
ziomu innowacyjnosci, ktéra zwicksza konkurencyjnos¢ firm, a nie rozwija system
innowacyjny (learning economy). Podejscie knowledge-based jest zwiazane z wykorzystywa-
niem taksonomii opartej na podziale gospodarki na sektory: wysokiej, $redniej
iniskiej technologii. Zgodnie znim, innowacyjno$¢ wyraza si¢ wzmocnieniem
branz wysoko technologicznych poprzez polityke finansujaca badania. Learning economy
odnosi si¢ do kontekstu interaktywnego procesu o charakterze: gospodarczym, spo-
tecznym, kulturowym, instytucjonalnym czy terytorialnym. W tym ujeciu rozwdj in-
nowacyjny jest koniecznoscia rozwoju: firm, branz lub regionéw innowacyjnych,
jednak widziany nie z perspektywy wydatkéw B4R, ale poprzez pryzmat ich konku-
rencyjnosci 1 lokalnej specyfiki. Rozwdj innowacyjny moze wigc obejmowac takze
branze tradycyjne i ekologiczne oraz wykorzystywaé wlasnosci charakterystyczne dla
danej jednostki terytorialnej. W warunkach /fearning economy rozwdj technologiczny
powinien polega¢ na instytucjonalnych i organizacyjnych dzialaniach promujacych in-
nowacyjnos¢. Analiza charakteru 1 mozliwosci wdrazania innowacji ekologicznych,
ksztaltujacych zréwnowazona gospodarke oparta na wiedzy, sklania do stwierdze-
nia, iz korzystniejszym podejsciem byloby larning economy, ktére umozliwia szerokie
uwzglednienie réznorodnych dziatan przyrostowych i ewolucyjnych. Podstawows
jednostka terytorialng proceséw innowacyjnych powinien by¢ region. Jego poziom
nalezy uznaé za najwazniejszy wzgledem rzeczywistego postepu. Regiony posiadaja
juz znaczace mozliwosci wdrazania dziatan innowacyjnych. Sa one takze najblizsze
kluczowym uczestnikom tych dzialan — przedsi¢biorstwom, uniwersytetom i insty-
tutom badawczym. W przypadkdéw regionéw peryferyjnych i przyrodniczo cennych
bardzo duza role odgrywaja innowacje ekologiczne, ktére pozwalaja na udynamicz-
nienie rozwoju i adaptacje ekologicznych uwarunkowan regionalnych. W przyszlos-
ci one wiasnie moga zadecydowac o odnalezieniu si¢ podobnych regionéw w nurcie
gospodarki opartej na wiedzy i learning economy [Ciborowski 2009 s. 290-298].

W jednostkach samorzadu terytorialnego niezwykle korzystna platforma, wdra-
zajaca, innowacje ekologiczne, sq klastry, ktore w Polsce pojawily si¢ juz w latach
dziewigdédziesiatych XX wieku. W ostatnich latach powstalo wiele inicjatyw o cha-
rakterze klastrow ekologicznych. Wyodrebniono nastepujace ich rodzaje:

—  Klastry zwiazane z produkcja rolna, na przyktad ,,Dolina Ekologicznej Zywno-

$ci” na Lubelszczyznie lub Klaster ,,Bioprodukt™;
—  klastry zwigzane z energetyka odnawialna, na przyktad Podkarpacki Klaster
Energii Odnawialnej (PKEO);

—  Klastry zwiazane z ekologia i ztéwnowazonym rozwojem, na przyktad Ma-
topolski Klaster Ekologiczny lub ,Slaskie Elizjum — kraina zréwnowazone-
go rozwoju” [Lulewicz-Sas 2011 s. 106-125].

Podmioty funkcjonujace w ramach klastrow ekologicznych konkuruja ze soba oraz
wchodzg w formalne 1 nieformalne interakcje, ale takze integruja si¢ we wspolnym
obszatze relacji innowacyjnych. Klastry ekologiczne powinny réwniez generowac sze-
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reg korzysci wynikajacych z oparcia rozwoju na innowacjach ekologicznych, charaktery-
stycznych dla specyfiki ekologicznych uwarunkowan danej jednostki samorzadu te-
rytorialnego.

Wszystkie zarysowane zalozenia kreowania 1 wdrazania innowacji ekologicznych
w gospodarce opartej na wiedzy jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ za-
stosowane wzgledem proceséw gospodarowania prowadzonych lub planowanych
ze §wiadomym wykorzystaniem ustug §rodowiska przyrodniczego iich ztozonych
procesow przyrodniczych [por. np. Michalowski 2009].

4. Przyrodnicze zrédta innowacyjnosci ustug srodowiska

Rozwéj badan nad ustugami $rodowiska obejmowal dwa nurty — ekonomiczny
1 przyrodniczy. Nurt przyrodniczy rozpoczal si¢ juz w drugiej polowie XIX wieku.
Pojawita si¢ wtedy dojrzata diagnoza funkcjonowania i degradacji systeméw przy-
rodniczych w odniesieniu do aktywnosci czlowieka, ktéra byla potaczona z krytyka
traktowania zasobéw przyrodniczych jako nieodnawialnych. Istotne znaczenie
w badaniach przyrodniczych nad uslugami srodowiska ma rozpoznanie powiazan
funkcjonalnych w $rodowisku, w szczegélnosci pomiedzy jego zywymi (biotycz-
nymi) i nieozywionymi (abiotycznymi) elementami. Podstawy teoretyczne stworzyl
E. Haeckel [Haeckel 1860], ktéry jeden z rozdzialéw najwazniejszego dzieta w zyciu
zatytutowal Jednos¢ pryyrody organiczne i nicorganicznei. W 1869 roku wprowadzil on
pojecie ekologii, odnoszace sic do badan nad ekonomika przyrody. Kilkadziesiat lat
pézniej w 1935 roku A.G. Tansley [Tansley 1935 s. 284-307] zaproponowal termin
ekosystemu, ktory w zasadzie opieral si¢ na koncepcji ekologii E. Haeckela. Ekosys-
tem potraktowano jako przedmiot badati przyrodniczych, co z czasem doprowadzito
do sformulowania zestawu jego funkcji, z ktérych korzysci czerpie migdzy innymi ga-
tunek czlowicka [Mizgajski 2010 s. 12-13]. Wspdlczesnie ekologia jest jednym z prog-
ramo6w badawczych biologii [Weiner 2005 s. 23].

J. Solon [Solon 2008 s. 25-44] przeprowadzil kwerende, analizujaca zawarto$c
abstraktéw artykuléw z problematyki ustug §rodowiska, opublikowanych w latach
2003-2007 w czasopismach naukowych wydawnictw Elsevier i Springer/Kluvier,
dostepnych w petnotekstowej bazie Science Direct Ounsite. Jej wyniki wykazaly, iz
w zakresie badaf przyrodniczych poruszano przede wszystkim zagadnienia powia-
zanl pomiegdzy réznorodno$cia biologiczng i struktura przestrzenng ekosystemow
a rodzajem 1ijakoscia ustug $rodowiska. Podobny wynik analizy tre$ci czasopism
uzyskal J. Brenner-Guillermo [Brenner-Guillermo 2007]. Dokonat on analizy pu-
blikacji z lat 1954-2004. Wynika z niej, ze we wczesniejszych latach przewazaly opra-
cowania stricte biologiczne, dotyczace funkcjonowania ekosysteméw i proceséw przy-
rodniczych, natomiast w ostatnim pigcioleciu przeprowadzonej analizy wzrdst udzial
procentowy prac zwiazanych z mozliwosciami wykorzystania proceséw przyrodni-
czych w $wiadczeniu ustug srodowiska na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego.

W ekonomiczno-ekologicznej literaturze przedmiotu funkcjonuja réznorodne
systemy klasyfikacji ustug srodowiska [Mzlleninm Ecosysten Assessment 2005; The Economics
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of Ecosystems and Biodiversity 2008]. W polskiej literaturze szczegblows typologie uslug
§rodowiska przedstawil E. Kosmicki [Kosmicki 2009 s. 59-60; por. Michalowski
2011 s. 203-220]. Wyroéznil on cztery ogdlne typy ustug srodowiska:

—  ustugi surowcowe, produkeyjne i transformacyjne;

—  ustugi regulacyjne i utylizacyjne;

—  uslugl tworzenia przestrzeni dla antropogenicznego wykorzystania;

—  uslugi informacyjne.

W typie ustug: surowcowych, produkcyjnych i transformacyjnych zostaly wyod-
rebnione nastgpujace ustugi: produkeja tlenu, obieg wody 1 jej oczyszczanie, produkcja
zywnosci, pula genowa jako elastyczna rezerwa dla przysztosci, zasoby medyczne (le-
karstwa, metody lecznicze), produkcja surowcéw do budownictwa i przemystu, pro-
dukcja surowcéw dla odziezy i débr gospodarstw domowych, produkeja substancji
biochemicznych, powstanie paliw i energii, produkcja paszy i nawozow.

Do ustug regulacyjnych i utylizacyjnych E. Ko$micki zaliczyl: ochrone przed
szkodliwymi oddzialywaniami kosmicznymi, regulowanie lokalnych i globalnych
bilanséw energetycznych przyrody, regulowanie chemicznego sktadu atmosfery, re-
gulowanie chemicznego skladu oceanéw, regulowanie klimatu lokalnego i globalne-
go, regulowanie przepltywu woéd i zapobieganie powodziom, retencj¢ wod i zaopat-
rzenie wod podziemnych, zapobieganie degradacji gleby, tworzenie préchnicy i utrzy-
manie zyznosci gleby, pochlanianie energii stonecznej i produkcja biomasy, groma-
dzenie i recyklizacje substancji organicznych i sktadnikéw pokarmowych, gromadze-
nie irecyklizacje odpadéw antropogenicznych, regulacje biologicznych mechaniz-
méw kontrolnych, utrzymywanie przestrzeni zycia dla rozmnazania, socjalizacji i mo-
bilnosci, utrzymywanie réznorodnosci biologicznej, stabilizacje ekosystemdw.

W typie uslug tworzenia przestrzeni dla antropogenicznego wykorzystania zna-
lazty sie ustugi nastepujace: zamieszkiwanie, kultywacja (uprawa roli, hodowla zwie-
rzat, akwakultura), wykorzystanie energii (mi¢dzy innymi energii odnawialnej) oraz
wypoczynek i turystyka.

Zgodnie z klasyfikacja, ustugi informacyjne obejmuja: estetyke przyrody, wzorce
do dziatania bodZzcow i wynagradzania w spoleczenstwie, nadawanie sensu i wzorce
socjalizacji, rezerwe puli genowej dla rolnictwa i medycyny, informacje historyczne,
informacje naukowe, wzory dla proceséw uczenia sie.

Najglo$niejszymi z przykladéw wdrozonych rozwiazan rozwojowych opartych
na innowacyjnos$ci ustug srodowiska, sa miasta: Nowy Jork i Atlanta. Przez wiele lat
Nowy Jork rozwijal si¢, korzystajac z wyjatkowo czystej wody z gér Catskill. Woda
ta byla butelkowana isprzedawana w péinocno-wschodnich Stanach Zjednoczo-
nych. W miare wzrostu populacji ludzkiej lasy goérskie przeksztalcano w pola uprawne
i przestrzen pod budowe: farm, doméw mieszkalnych i letniskowych. Z czasem po-
wstajgce $cieki 1 odpady doprowadzily do znacznego zmniejszenia si¢ jakosci wody
z gbr. Zaistnialy problem ekologiczno-rozwojowy mozna bylo rozwiazaé poprzez
zbudowanie kosztownej oczyszczalni, ktora zastapilaby zlewisko lasow gor Catskill,
lub poprzez przywrécenie naturalnych proceséw przyrodniczych generujacych us-
tugi srodowiska laséw w postaci oczyszczania zanieczyszczonych wod. W 1997 ro-
ku podjeto decyzje o emisji specjalnych obligacji ekologicznych i rozpoczeto wyku-
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powanie terenéw lesnych oraz subsydiowanie renowacji dotéw gnilnych w gérach
Catskill. Naktady na przedsigwzigcie 1 koszty biezace utrzymania byly nieporéwny-
walnie nizsze niz w przypadku budowy oczyszczalni. Jednoczesnie mieszkaricy No-
wego Jorku i gor Catskill uzyskali dostep do niewyczerpywalnego Zrédla czystej i ta-
niej wody oraz do catkowicie darmowych terenéw rekreacyjnych i wypoczynko-
wych. Poza tym, lasy Catskill staly si¢ bardzo tanim zabezpieczeniem przeciwpowo-
dziowym. Naturalne ustugi oczyszczania wody sa réwniez wykorzystywane innowa-
cyjnie w postaci zastosowania roslinnosci wodnej 1 bagiennej w oczyszczalniach tra-
dycyjnych. Roslinno$§¢ zaczeto stosowac jako ostatni krok oczyszczania ze wzgledu
na procesy przyrodnicze, ktére zapewniaja znaczna poprawe wskaznikéw fizyczno-
chemicznych przy niskim koszcie ich utrzymania. W Europie przyktadami zastoso-
wania takich rozwigzad moga by¢ szwedzkie miasta: Ekeby i Oxelosénd. Innym przyk-
tadem stosowania oczyszczalni roélinnych jest oczyszczanie odciekéw ze sktado-
wisk komunalnych. Moga one by¢ stosowane do podczyszczenia odciekéw przed
ich skierowaniem do oczyszczalni komunalnej, a takze jako kompletny sposéb roz-
wigzania problemu odciekéw powstajacych na sktadowisku. Jedna z pierwszych w Pol-
sce, eksperymentalnych oczyszczalni odciekow ze sktadowiska odpadéw komunal-
nych jest oczyszczalnia w Skawinie. Naturalne, rodlinno-stawowe oczyszczalnie §cie-
kéw stajg si¢ réwniez najekonomiczniejszym i najprostszym sposobem rozwiazania
probleméw gospodarki $ciekowej w polskich gminach wiejskich i gospodarstwach
domowych. Z podobnych rozwiazan korzysta miasto Atlanta. W okresie jego szyb-
kiego rozwoju wycigto 20% drzew. Doprowadzilo to do wzrostu ilosci wody desz-
czowej, wybijanej za studzienek i lokalnych podtopied. Budowa zbiornikéw odply-
wowych kosztowalaby Atlant¢ okoto 2 miliardéw dolaréw, natomiast ponowne
obsadzenie drzewami podworek, ulic i parkingdw jest znacznie tansze, a koszty utrzy-
mania sg nieporéwnywalnie mniejsze — odwrotnie proporcjonalne do estetyki tak
zagospodarowanego terenu.

Jednym z najwazniejszych dzialéw gospodarki, ktéry korzysta zinnowacyjnosci
ustug $rodowiska jest rolnictwo. Nadal jest to jednak wykorzystanie fragmentaryczne.
Wspdlczesnie okoto dziewieédziesiat procent zywnosci jest dostarczane przez kilkaset,
sposrdd ¢éwieré miliona, rozpoznanych gatunkéw roélin, a ponad pieédziesiat procent —
przez kilkadziesiat najbardziej wydajnych, przy czym trzy z nich (pszenica, kukurydza
1ryz) stanowiq zabezpieczenie ludzkosci przed $miercia glodows. Okoto 30 000 gatun-
kéw roélin ekosystemow naturalnych posiada jadalne czesci, ktorymi odzywiali si¢ my-
Sliwi-zbieracze, a 10 000 nadaje si¢ obecnie do wykorzystania jako rosliny uprawne [Wil-
son 2003 s. 137-165]. W okresie ostatnich 5-10 tysiacleci cztowiek czerpal coraz wigk-
sze ilosci zywnosci z roélin, ktére nauczy! sie uprawiac. Rolnictwo powstalo niezaleznie
w wielu regionach §wiata wraz z porzuceniem wedrownego trybu zycia. W latach dwu-
dziestych XX wieku rosyjski biolog (botanik) N. Wawilow zidentyfikowal geograficzne
centra réznych upraw, miedzy innymi: §rédziemnomorskie, srodkowoamerykanskie
1 bliskowschodnie. Stusznie wnioskowal, iz pokrywaja si¢ one w wigkszosci z regionami
adaptacji okreslonych gatunkéw roélin do uprawy. Na przyktad rolnicy andyjscy zaczeli
uprawia¢ siedem réznych gatunkéw dzikiego ziemniaka idwa gatunki fasoli, a takze
liczne i rzadko juz uprawiane rosliny bulwowe i lisciaste. W ciagu tysiacleci farmerzy na



212 Artur Michalowski

drodze selekcji nasion isiewek stworzyli znaczng ilo§¢ gatunkéw uprawnych
o szczegblnych cechach — szybszy proces wegetacii, wigksza odpornosé na szkodniki,
atrakcyjniejszy smak i kolor. W samych Indiach rolnicy wyhodowali 30 tysigcy miejsco-
wych odmian ryzu. Selekcja materiatu siewnego i sadzonek nadal odgrywa istotna role
w krajach rozwijajacych sie. W krajach wysoko rozwinietych jest ona prowadzona coraz
czesciej w sposob scentralizowany. Na przetomie lat dwudziestych i trzydziestych XX
wieku firma Pioneer Hi-Bred Company wprowadzita na rynek hybrydows odmiang ku-
kurydzy. Odmiany hybrydowe sa preferowane przez firmy zwigzane z dystrybucjq ma-
teriatu siewnego, poniewaz z reguly charakteryzuja si¢ wysokimi plonami i nasionami
drugiej generacji, niezachowujacymi cech rolin macierzystych. Selekcja materiatu siew-
nego i tworzenie nowych odmian roélin uprawnych, oparte na badaniach naukowych,
wyraznie uwidaczniajg znaczenie innowacyjnosci ustug srodowiska. Obecnie rolnicy
moga nabywac i wysiewaé ziarno preparowane genetycznie, jednakze podaz zywnosci
weigz bazuje na gatunkach tradycyjnie uprawianych 1 wystepujacych w naturalnych eko-
systemach. W nauce ciagle wykorzystuje si¢ dziko rosnace odmiany roslin uprawnych
celem podniesienia ich odpornosci czy zywotnosci. Wiaze sie to z korzy$ciami finanso-
wymi na poziomie miliardéw dolaréw. Innym problemem jest trwalo$¢ gospodarowa-
nia i bezpieczenstwo zywnodciowe spoleczefstwa. Drobni rolnicy na calym §wiecie
nadal uprawiaja odmiany miejscowe ilokalnie zaadaptowane wersje odmian hodowla-
nych. Wnoszg one znaczacy wklad w genetyczng infrastrukture roslin uprawianych ma-
sowo, ktore sa zrédlem zywnosci dla reszty §wiata. Na przyklad jedna trzecia pszenicy
uprawianej w Stanach Zjednoczonych zawdzigcza swoja wysoka wydajnos¢ genom
z miejscowych odmian w Azji. Wartos§¢ tego materialu genetycznego szacuje si¢ na 500
mln dolaréw rocznie [Tuxill 2000 s. 129-150; Twardowski i inni 2009 s. 323-339; Ku-
bicka 2009 s. 310-322].

Inng dziedzina, ktéra korzysta z innowacyjnego charakteru ustug $rodowiska, jest
medycyna, w szczegolnosci przemys! farmaceutyczny. W sktadzie wielu farmaceutykow
wystepuja réznorodne substancje pochodzace z dzikich gatunkéw roslin i zwierzat, zy-
jacych w naturalnych ekosystemach. Na przyklad w Stanach Zjednoczonych okoto jed-
nej czwartej recept opiera sie na substancjach pochodzenia roslinnego, kilkanascie pro-
cent stanowia leki produkowane z wykorzystaniem mikroorganizméw, a kilka procent
pochodzi od zwierzat. W przypadku najczesciej przypisywanych farmaceutykow, dzie-
wieé na dziesie¢ zawiera w swoim skladzie substancje pochodzace od zywych organi-
zméw. Wartoé¢ handlowa tych produktéw jest wiec bardzo duza. Nalezy jednak
stwierdzi¢, iz medycyna i przemyst farmaceutyczny nie wykorzystuje w petni potencjatu
innowacyjnego ustug $rodowiska. Stwierdzenie to mozna zobrazowaé dominacja
w leczeniu choréb bakteryjnych preparatéw z grzybow rodzaju Ascomyeete. Zbadano ich
jedynie okolo 30 000 gatunkéw, co stanowi dwa procent zywych organizmdw, a sg one
jednoczesnie skladnikiem okolo osiemdziesieciu procent stosowanych wspoélczesnie
antybiotykéw. Przy czym odkryto dotychcezas okoto dziesigciu procent wszystkich ga-
tunkéw Ascomyeete. W podobnie niklym stopniu wykorzystuje si¢ rosliny kwiatowe. Na-
lezy téwniez zauwazyd, iz przelomowe $rodki leczenia rzadko sg efektem odkry¢ biolo-
gii molekularnej lub komoérkowej. Zazwyczaj droga odkrycia jest przeciwna.
W pierwszej kolejnosci stwierdza sie obecnos¢ okreslonej substancji w calych organi-
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zmach zyjacych w ekosystemach, a nastgpnie poznaje si¢ ich dziatanie do poziomu ko-
moérkowego 1 molekularnego. Innowacyjne leki moga by¢ odnalezione: w grupie
specyfikéw medycyny chiriskiej, narkotykach uzywanych przez amazonskich szamandw
lub podczas obserwacii laboratoryjnych jako przypadek. Czesciej jednakze sa one efek-
tem $wiadomych poszukiwan, dzieki badaniom nad Zywymi organizmami przebywaja-
cymi w naturalnych ekosystemach. Badane substancje moga by¢ wykorzystane bezpo-
§rednio w przemysle lub stanowi¢ naturalne prototypy, ktére dostarczaja wiedzy do
syntetyzowania nowych rodzajéw substancji organicznych. Takie analogi moga zostaé
opatentowane przez firmy farmaceutyczne [Wilson 2003 s. 137-165]. Swiatowa Organi-
zacja Zdrowia ocenia, iz dla 3,5 mld ludzi w krajach rozwijajacych si¢ podstawa ochrony
zdrowia jest ziotolecznictwo. W tradycyjnej medycynie Azji Potudniowej stosuje sig
ponad 1,8 tys. gatunkéw roslin. W Chinach ziotolecznictwo jest praktykowane od 4 tys.
lat. Wykorzystuje si¢ w nim ponad 5 tys. gatunkéw roslin. Co najmniej kilkadziesiat ro-
§linopochodnych lekarstw stosowanych w krajach uprzemystowionych pochodzi
z odkry¢ ludowych uzdrowicieli. Tradycyjne ziotolecznictwo szybko zyskuje na popu-
larnosci. Kilka tysiecy gatunkéw rodlin leczniczych zostalo objetych handlem miedzyna-
rodowym [Tuxill 2000 s. 129-150].

Dla jednej czwartej ludzkosci ekosystemy zapewniajg leki i pozywienie oraz dzie-
wiecdziesiat procent potrzeb materialnych. Na przyktad palmy babassu, ktére rosna
w ekosystemach wschodniej Amazonii, maja kilkadziesiat zastosowan, migdzy inny-
mi jako budulec czy Zrédta widkien i oleju, a takze przeciw insektom. Rdzenni miesz-
kafdcy Ameryki podzwrotnikowej okreslani sg jako reprezentanci ,.kultur palmo-
wych”. Palmy posiadaja uniwersalne zastosowania, a przeciez sg one tylko elemen-
tem mozliwosci wykorzystania dzikich gatunkéw z naturalnych ekosysteméw. Rdzenne
ludy rolnicze péinocno-zachodniego Ekwadoru korzystaja z ponad dziewigciuset
gatunkéw roélin celem zaspokojenia potrzeb zywno$ciowych, leczniczych i materia-
towych. Spolecznosci Dusun ilban wlasach deszczowych srodkowego Borneo
wykorzystuja podobna ilo$¢ gatunkéw. Mozna stwierdzié, iz ludzie bardziej zinteg-
rowani z krajowa i regionalna gospodarka korzystaja z o wiele mniejszej réznorod-
nosci gatunkéw utrzymywanych przez ustugi srodowiska, ale nalezy réwniez pamie-
taé, ze gatunki dzikich rodlin moga przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia wielu potrzeb
spoltecznych i uzyskania dochodéw. W Indiach okoto szesciu milionéw ludzi utrzy-
muje si¢ ze zbierania pozadrzewnych produktéw lesnych, natomiast handel tymi
produktami ekosystemowymi przynosi prawie potowe dochodéw lasom panstwo-
wym [Tuxill 2000 s. 129-150].

Podobne przyktady mozna mnozyé. We wszystkich podstawows role odgrywajq
ztozone procesy przyrodnicze ,,wynalezione” przez $rodowisko, ktére zostaly juz zi-
dentyfikowane i zbadane w naukach przyrodniczych (biologii, geologii, chemii §rodowi-
ska, fizyce srodowiska) lub czekajg na swoje odkrycie i wprowadzenie do zréwnowazo-
nej gospodarki opartej na wiedzy jednostek samorzadu terytorialnego.
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5. Podsumowanie

Gospodarka oparta na wiedzy jednostek samorzadu terytorialnego powinna by¢
ukierunkowywana na wykorzystanie ustug srodowiska przyrodniczego jako innowacji
ekologicznych. Szersze zastosowanie rozwigzan wystepujacych w naturalnych ekosys-
temach umozliwi bezpieczniejsze i ekologicznie odpowiedzialniejsze rozwijanie nowej
gospodarki zgodnie z paradygmatem zréwnowazonego rozwoju, w szczegolnosci na
obszarach przyrodniczo cennych. Ich wdrozenie zapewni wiele zintegrowanych efek-
tow: ekonomicznych, spotecznych iekologicznych przy jednoczesnym zmniejszeniu
nakladéw na rzecz zréwnowazonego rozwoju spoleczno-gospodarczego z regionalnym
1lokalnym $rodowiskiem przyrodniczym. Problemy te stanowia wyzwania dla dalszych
i poglebionych badari ekologicznych w zakresie ekonomii zréwnowazonego rozwoju,
zwlaszcza w Swietle ustug srodowiska jako innowacji ekologicznych.
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ZLECANIE REALIZAC]JI ZADAN PUBLICZNYCH
ORGANIZACJOM POZARZADOWYM W POLSCE W SWIETLE
GELOWNYCH MODELI RZADZENIA W PANSTWIE

Streszczenie

Artykul przedstawia podstawowe aspekty zlecania realizacji zadan publicznych organizacjom pozatza-
dowym przez polskie jednostki samorzadu terytorialnego, zwlaszcza gminy, na tle gléwnych modeli rzadze-
nia w panstwie (j.: modelu weberowskiego, nowego zarzadzania publicznego i modelu wspoétzarzadzania),
wyréznianych w literaturze przedmiotu oraz znajdujacych czesciowe zastosowanie w praktyce. Celem opra-
cowania jest podjecie proby okreslenia kompletnosci tresci ofert na realizacje zadania publicznego, sktada-
nych przez podmioty ubiegajace si¢ o ich (do)finansowanie, oraz instrukcji wypelniania tych ofert w odnie-
sieniu do konceptualnych ram realizacji zadania publicznego, proponowanych przez przedstawicieli srodo-
wisk naukowych, a taczacych w sposéb schematyczny podstawowe elementy wspomnianych modeli, ktore
sa Scisle zwigzane z problematyka racjonalizacji gospodarowania w sektorze publicznym. Cel ztealizowano
na podstawie literatury, regulacji prawnych oraz stosownych dokumentéw miast Warszawy i Krakowa.

Stowa kluczowe: model rzadzenia w pafstwie, organizacja pozarzadowa, zlecanie realizacji zadania
publicznego

CONTRACTING PUBLIC TASKS’ REALIZATION OUT TO NON-GOVERNMENTAL
ORGANIZATIONS IN POLAND IN THE LIGHT OF THE MAIN MODELS OF
GOVERNANCE IN THE STATE

Summary

The article presents the basic aspects of contracting public tasks’ realization out to non-govern-
mental organizations by polish local self-government. It was done relating to main models of govern-
ance in the state (New Weberian State, New Public Managment, Public Governance). The aim of the
article is to analyse the completeness of an offer of the public task’s realization with reference to con-
ceptual framework of performance recommended by scientists, which joins schematically basic ele-
ments of above-mentioned models together, that are connected with issues of management’s ration-
alization in public sector. The aim was achieved through using the literature, laws and appropriate
documents of Warasaw’s and Cracow’s self-governments.

Key words: model of governance in the state, non-governmental organization, contracting public
task’s realization out
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1. Wstep

Problematyka wykonywania zadan publicznych i funkcjonowania, szeroko pojetych,
instytuciji publicznych jest w obecnym czasie tematem niezwykle waznym i czesto dys-
kutowanym. Przyczynkiem owych rozwazan, niejednokrotnie budzacym wiele kontro-
wersji i niezadowolenia spolecznego, sa powtarzane czgsto stowa o koniecznosci ,,cigcia
wydatkéw publicznych” i oszczedzania, zwigkszania efektywnosci, chroniczny niedobor
srodkéw publicznych, ktorych nie wystarcza na zaspokajanie spotecznych potrzeb we
wszystkich niemal dziedzinach zZycia bedacych jednoczesnie obszarami aktywnosci, sze-
roko pojetego, pafistwa. Spoleczne frustracje 1 napigcia oraz postrzeganie pafistwa jako
wysoce niesprawnego poteguja docierajace informacje o aferach zwiazanych z korupcja
w $rodowisku elit politycznych, wzgledne poczucie bezkarnosci wobec niedoskonatosci
aktualnie funkcjonujacego prawa, brak dostatecznie uksztattowanych zasad odpowie-
dzialnodci, rosnace dysproporcje pomiedzy poziomem zycia réznych grup obywateli.
Niepokojace sa rowniez dane statystyczne — sukcesywnie wzrastajacy od 2007 . wskaz-
nik wydatkéw sektora finanséw publicznych w stosunku do PKB (w 2010 r. wynosil
juz 44,9%), corocznie wystepujacy deficyt sektora finanséw publicznych (wedlug da-
nych wstepnych za 2011 r. ma wynies¢ ok. 5,1% w relacji do PKB [WypowiedZ prezesa
NBP M. Belki cyt. za: Deficyt sektora finansow publicznych. .. 2012]) wymagajacy pozyski-
wania dodatkowych srodkéw na sfinansowanie rosnacych wydatkéw publicznych, sto-
sunkowo wysoki poziom pafistwowego dlugu publicznego wstosunku do PKB
(w2009 r. 49,8%, w 2010 r. 52,8%, w 2011 r. 53,5% [Ministerstwo Finanséw 2012]).
Oprocz powyzszego, dosé zaskakujacy, 1 jednoczesnie zastanawiajaca, wydaje si¢ relacja
pomiedzy poziomem zatrudnienia a wynagradzania w sektorach: publicznym i prywat-
nym?. O ile przeci¢ctne zatrudnienie w sektorze prywatnym w 2011 r. wynioslo 5 167,3 tys.
0s0b 1 bylo znacznie wyzsze niz w sektorze publicznym (3 119,7 tys. 0séb), o tyle prze-
cigtne wynagrodzenie brutto w sektorze prywatnym w 2011 r., wynoszace 3 217,95z,
stanowito zaledwie 81,2% przeci¢tnego wynagrodzenia brutto w sektorze publicznym
(3 961,03z1), |Gléwny Urzad Statystyczny 2012, s. 8, 29].

Powyzsze zagadnienia to tylko niewielka cze$¢ z ogromnej puli probleméw
zwigzanych z funkcjonowaniem sektora publicznego, wymagajacych rozwiazania w spo-
séb kompleksowy. Jest to jednak niezwykle trudne i zlozone. Calosciowe i coraz
sprawniejsze zalatwianie spraw o charakterze publicznym, nie tylko tych o zasiggu
ogodlnospolecznym czy ogélnogospodarczym, ale takze tych o zasiggu regionalnym
lub lokalnym, wymaga nieustannego poszukiwania i wdrazania instrumentdw racjo-
nalizujacych gospodarowanie w sektorze publicznym, zwlaszcza pod wzgledem zwigk-
szania skuteczno$ci w wykonywaniu zadaf publicznych oraz ekonomicznosci w ich

2 Jako sektor publiczny w polskiej statystyce traktuje sic podmioty stanowiace: wlasno$¢ panistwows
(Skarbu Paristwa i panistwowych oséb prawnych), jednostek samorzadu terytorialnego oraz ,,mieszana” z
przewaga kapitalu (mienia) podmiotéw sektora publicznego. Z kolei do sektora prywatnego sa zaliczane
podmioty gospodarki stanowiace wlasnos¢ prywatna krajowa (m.in.: spélki, spotdzielnie, osoby fizyczne
prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza, organizacje spoleczne, stowarzyszenia, fundacje), zagraniczna (m.in.
spotki z udziatem kapitalu zagranicznego) oraz ,,wlasnos$¢ mieszana” z przewaga kapitatu (mienia) podmio-
téw sektora prywatnego i brakiem przewagi sektorowej w kapitale (mieniu) podmiotu.
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finansowaniu z publicznych $rodkéw. Biorac pod uwage powyzsze, nalezy zauwa-
zy¢, ze sq podejmowane proby przeszczepiania czy tez adaptowania rozwigzan,
ktore znalazly swoje zastosowanie w gospodarkach panstw wysoko rozwinigtych.
Dla przykladu mozna wymienié: wprowadzenie budzetu w uktadzie zadan na szczeblu
panistwa, podejmowanie wspélpracy w formule partnerstwa publiczno-prywatnego
czy tez prywatyzowanie zadan publicznych oraz ich realizacji. Rozwojowi i dosko-
naleniu podlegaja réwniez te rozwigzania, ktére maja wieloletnig tradycje takze
w Polsce 1 s3 uznawane za sprawdzone, wlasciwe kierunki dziatania. Jednym z takich
rozwigzan jest zlecanie realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym,
bedace przykladem prywatyzacji realizacji zadad publicznych.

Celem opracowania jest podjecie proby okreslenia kompletnosci tresci ofert na reali-
zacje zadania publicznego, skfadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o ich (do)finanso-
wanie, oraz instrukcji wypelniania tych ofert w odniesieniu do konceptualnych ram re-
alizacji zadania publicznego proponowanych przez przedstawicieli Srodowisk nauko-
wych, alaczacych w sposéb schematyczny podstawowe elementy gléwnych modeli
rzadzenia w panstwie (.. modelu weberowskiego, nowego zarzadzania publicznego
i modelu wspotzarzadzania), Scisle zwiazanych z problematyka racjonalizaciji gospodaro-
wania w sektorze publicznym, zwlaszcza w obrebie publicznych wydatkéw. Punktem
wyjscia do realizacji tak postawionego celu jest prezentacja cech wyrdzniajacych wspo-
mniane modele oraz naswietlenie podstawowych aspektow wspotpracy z organizacjami
pozarzadowymi na poziomie samorzadu gminnego. W nawigzaniu do wymienionych
modeli sg charakteryzowane konceptualne ramy realizacji zadania publicznego, propo-
nowane w literaturze przedmiotu. Sg one traktowane jako punkt odniesienia dla dal-
szych rozwazan, gdyz zawierajq najwazniejsze mierniki pozwalajace na oceng sprawnosci
wykonania zadania publicznego. Na tym tle sq omawiane zagadnienia dotyczace kom-
pletnodci tresci ofert na realizacj¢ zadania publicznego, skladanych przez podmioty
ubiegajace si¢ o ich (do)finansowanie, oraz instrukcji wypelniania tych ofert, z zaakcen-
towaniem potrzeby istnienia tych elementdw, ktére Scisle wiaza si¢ z racjonalizacja go-
spodarowania §rodkami publicznymi, a wigc przyczyniaja si¢ do bardziej trafnego
i oszczednego ich lokowania. Cel pracy zrealizowano na podstawie studiéw literatury
przedmiotu zaréwno krajowej, jak i zagranicznej oraz dokumentéw dotyczacych reali-
zacji zadan publicznych, proponowanych jako wzorcowe w polskich przepisach prawa
oraz sporzadzanych w formie instrukcji w miastach Warszawa i Krakéw.

2. Gt6wne modele rzadzenia w panstwie

W literaturze przedmiotu wyodrebnia si¢ trzy gléwne modele, zgodnie z ktérymi
moze by¢ ksztaltowana administracja publiczna i sposob rzadzenia w pafistwie: we-
berowski, nowego zarzadzania publicznego 1 wspotzarzadzania. Gtéwne charakte-
rystyki owych modeli zestawiono w tabeli 1.
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TABELA 1.
Cechy modeli administracji publicznej
Porzadek rzadzenia
Charakterystyki Administracja we- | Nowe zarzadzanie pu- Wspotzarzadzanie
berowska bliczne (governance)
Sposéb postrzegania Wyborca Klient Partner
obywatela
Charakter wladzy Proceduralna Transakcyjna Umozliwiajaca
Iqurumenty panstwa Delegacja Kontrakt Partnerstwo
i jego urzednikow
Znaczenie legitymiza- | Wazne (w rozumie- Wazne (w rozumieniu .
. C . . Zasadnicze
cji zewnetrznej niu proceduralnym) kontraktualistycznym)
Model O:(E)S,(:.fnedsz Proceduralna Wynikowa Kompleksowa
Format przywédztwa Formalny Transakcyjny Transformacyjny
Schemat zarzadzania Hierarchia Rynek Sie¢
. . Radykalna eksklu- . L . L
Relagje z otoczeniem ’ . Selektywna inkluzyjnos¢ | Radykalna inkluzyjnosé
zywnosé
Sposéb definiowania Politycznie definio- Agregacja intereséw jed- U?gadmapy na podsta-
. . wie podzielanych war-
interesu publicznego wany nostkowych todci
Rola rzadu ,,Wiostowanie” Loterowanie” ,,Posredniczenie”
, T Proceduralne przy- Ekonomiczne uzasad- Obywatelskie uczest-
Zr6dlo legitymizacii SR o .
zwolenie nienie nictwo

Zrédlo: [Mazur 2011 s. 29-30].

Pierwszy z modeli, zwany weberowskim, czy tez modelem NWS (ang. New Weberian
State) bedzie mial — jak nalezy przypuszcza¢ — najmniejsze znaczenie dla praktyki orga-
nizowania dziatalno$ci panstwa, gdyz oscyluje wokoét wyidealizowanego obrazu admini-
stracji publicznej, reformujac jq tylko czedciowo w do konca niesprecyzowany sposob.
Zaklada on, co prawda, modernizacje tradycyjnego aparatu pafstwowego w kierunku
zwigkszenia, profesjonalizmu, efektywnosci 1 wrazliwo$ci na sprawy obywateli, jednakze
mechanizm wspéldziatania ze spoleczefistwem jest oparty na wladzy sprawowanej po-
przez zdyscyplinowana hierarchi¢ bezstronnych urzednikéw. Swiat biznesu, majacy
istotng rol¢ w modelu NPM (o ktérym ponizej), nie jest w stanie odpowiedzie¢ na
wszystkie problemy, stad metody biznesowe moga mie¢ znaczenie jedynie uzupelnia-
jace. To panstwo pozostaje wyrdzniajacym si¢ aktorem ze swymi wilasnymi: zasadami,
metodami i kultura, za$ tradycyjna biurokracja ma pewne zalety, ktére nalezy chronid,
takie jak: jasne zasady odpowiedzialnosci, uczciwos$¢, przewidywalnosé, ciagltosé, opat-
cie na przepisach prawa. Kluczowym zagadnieniem w modelu NWS jest znalezienie
sposobu potaczenia tych cech z bardziej efektywnymi procedurami i bardziej elastyczna
i wrazliwa, postawg, wobec potrzeb coraz bardziej réznicujacego si¢ spoteczenistwa [Pol-
litt, Bouckaert 2011, s. 22-23].

Sposréd wymienionych modeli najbardziej rozpowszechnione (m.in. w: Australii,
Nowej Zelandii, Wielkiej Brytanii, Holandii, USA) jest nowe zarzadzanie publiczne
(ang. New Public Managment, NPM), ktére swoje apogeum w praktyce osiagneto w latach
80-tych 190-tych XX wicku [Szerzej: The Ashgate Research... 2011 s. 83-146; Zalewski
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2007 s. 32-39] jako reakcja przeciw tradycyjnej biurokracji 1 rozbudowanemu aparatowi
rzadzacemu oraz jako nowy trend w funkcjonowaniu administracji publicznej. Podejscie
NPM wyréznia ukierunkowanie sposobu rzadzenia na wzrost efektywnosci oraz trak-
towanie obywatela — beneficjenta zadad publicznych jak konsumenta. W zwiazku z po-
wyzszym, model ten cechuje: promocja zasady 3L (ang.: eonomy, efficiency, effectiveness,
czyli: oszczedno$é, efektywnosé, skutecznosé), wprowadzenie sprawdzonych w sekto-
rze prywatnym metod profesjonalnego zarzadzania i podwyzszania jakosci realizowa-
nych zadati publicznych (ap. Total Quality Management), postulat jasnego okreslania zasad
odpowiedzialnosci za podejmowane dziatania, wyrazne okreslanie standardow i mierni-
kéw wykonywania zadan (przyjmowanie konkretnych celéw do wykonania oraz tzw.
wskaznikow sukcesu mierzacych postgp wich realizacji, wyrazonych najlepiej w postaci
losciowej). W modelu NPM charakterystyczne jest zwigkszenie nacisku na: kontrole
efektow dziatalnosci, czyli produktéw (ang. ousputs), monitoring, ewaluacje i audyt, po-
wigzanie alokacji zasobow i zasad wynagradzania ze stopniem wykonania zadan, ukie-
runkowanie na dezagregacje jednostek sektora publicznego i preferencje dla prostych,
nieskomplikowanych, malych i wyspecjalizowanych form organizowania dziatalno$ci
tak prywatnych jak 1 publicznych. Znamienne jest takze przyjecie mechanizmu rynko-
wego jako podstawowego mechanizmu wspéldzialania przy jednoczesnie mniejszym
nacisku na planowanie, wprowadzenie kontraktowania ustug iuméw koncesyjnych
na podstawie zasad konkurencji (kontrakty terminowe, procedury przetargowe) w mysl
zasady, ze rywalizacja jest kluczem do nizszych kosztéw ilepszych standardéw, zwigk-
szenie dyscypliny i oszczednoscl w zuzywaniu zasobow (cigcie kosztéw bezposrednich
zgodnie z wytyczna Ch. Hooda: robienie wigcej za mmnigj, wzrost dyscypliny pracy, odpiera-
nie zadan organizacji zwigzkowych). Rola aparatu rzadzacego sprowadza si¢ przede
wszystkim do dziatan kierowniczych 1 harmonizujacych (mniejszy nacisk na zarzadzanie
operacyjne), stad postulaty zmniejszenia zatrudnienia i outsourcingu [Hood 1991 s. 4-5;
Pollitt, Bouckaert 2011 s. 10, 22-23; Fattore, Dubois, Lapenta 2012 s. 218-219].
Ostatniq z wymienionych koncepcji, ktéra w coraz wigckszym zakresie zyskuje po-
pularno$¢ (zwlaszcza w: Wielkiej Brytanii, Niemczech 1 USA), jest model wspdtzarzadza-
nia (ang. governance), czgsto zwany modelem: rzadzenia publicznego (ang. Public Gover-
nance, PG), nowego rzadzenia publicznego (ang. New Public Governance) czy dobrego rza-
dzenia (ang. Good Governance). Model ten wywodzi si¢ m.in. z teorii sieci i zaktada kiero-
wanie spoleczefstwem za po$rednictwem sieciowych i partnerskich powiazan pomie-
dzy: aparatem rzadzacym, korporacjami biznesowymi i organizacjami spolecznymi. Me-
chanizmem wspoldziatania sg sieci interesariuszy (klientéw, dostawcow, producentéw),
dla ktérych podstawa wspolpracy jest przede wszystkim partnerstwo, a nie konkurencja.
Model zaktada wzajemne interakcje pomiedzy rzadzacymi i spoteczefistwem, pomigdzy
podmiotami: publicznymi, prywatnymi i woluntarystycznymi (spoleczefistwem obywa-
telskim), szczegdlnie uwzgledniajac szeroki zakres rezultatéw ich wspdlpracy (ang. oxr-
comes), a W mniejszym stopniu na usprawnienia budzetu. Wymaga doskonalenia umie-
jetnosci negocjacji 1 koordynacji. Pomimo struktury hierarchicznej, osoby administru-
jace w organizacjach publicznych musza jednoczesnie zarzadza¢ kompleksem siec, kta-
dac szczegblny nacisk na procesy miedzyludzkie i miedzyorganizacyjne (horyzontalno$é
powiazan)). Tworzenie budzetu wymaga aktywnego uczestnictwa reprezentantow
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wszystkich interesariuszy. W odréznieniu od NPM, model PG nie separuje administra-
¢ji od procesu realizacji polityk publicznych. Wzrost efektywnosci i zasadnosci rzadze-
nia powinien by¢ osiagany poprzez wiaczenie szerokiego grona aktoréw spotecznych
do kreowania polityk i ich wdrazania [Pollitt, Bouckaert 2011, s. 21-23, Fattore, Dubois,
Lapenta 2012, s. 219].

Wobec réznorodnosci podejs¢ do ksztaltowania modelu rzadzenia pafstwem
1 radzenia sobie z problemami zycia codziennego trudno jednoznacznie wskazac, kté-
ty z powyzszych modeli przewazy w Polsce. Specyfika sytuacji spoleczno-gospo-
darczej 1 majace prym jeszcze w wielu obszarach, a zwlaszcza w mentalnosci spo-
tecznej, dziedzictwo socjalizmu zapewne sprawia, ze bedzie kombinacja wyzej wy-
mienionych. Nalezy jednak podkreslié, Zze znane juz sa przyklady implementaciji posz-
czegdlnych rozwigzan wlasciwych gléwnie dla NPM, co w naturalny sposéb kore-
sponduje z nienajlepszgq kondycja polskich finanséw publicznych. Przyktadowo
warto tu wymienié: wprowadzenie budzetu zadaniowego na szczeblu padstwa i pré-
by tegoz na szczeblu samorzadu terytorialnego, ograniczanie form organizacyjno-praw-
nych sektora finanséw publicznych, prywatyzacje mienia publicznego, zadan publicz-
nych oraz ich realizacji, zwigkszanie dyscypliny w zakresie finanséw publicznych. Moz-
na takze dostrzec pewne elementy modelu wspolzarzadzania (PG), np.: konsulto-
wanie ze spoleczefistwem ijego organizacjami projektéw aktéw prawnych, wspol-
prace w formule partnerstwa publiczno-prywatnego, tworzenie i wyodrebnianie fi-
nansowe jednostek pomocniczych na poziomie samorzadéw gminnych, coraz bar-
dziej propagowane badania satysfakcji beneficjentéw zadan publicznych, tworzenie
zespoléw doradezych 1 inicjatywnych oraz prowadzenie konsultacii z organizacjami po-
zarzadowymi. Jednym z zagadnien, ktére wpisuje si¢ w urzeczywistnianie wymienio-
nych koncepcji, jest réwniez zlecanie realizacji zadan publicznych jednostek samo-
rzadu terytorialnego, w tym gmin, podmiotom zewnetrznym.

3. Aspekty wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi na poziomie samo-
rzadu gminnego

Gmina to prawnie zorganizowany zwiazek oséb zamieszkujacych dany teren, zwany
wspolnota samorzadowa. Jako wyodrebniony podmiot prawa, czgsto jest definiowana
jako korporacja terytorialna, ktora realizuje wigkszo$¢ spraw publicznych o znaczeniu
lokalnym. Zadania publiczne, przypisane gminom do realizacji, sa okreslone przepisami
prawa. Sa one wykonywane w interesie publicznym, poniewaz w pierwszej kolejnosci
dotycza interesu ogdtu albo czesci okreslonej spolecznosdci, a nie interesu prywatnego
pojedynczych oséb fizycznych lub prawnych [Szerzej: Szewe 2010a s. 91-93]. Poprzez
uczestnictwo w realizacji tych zadan wspolnota samorzadowa bierze udzial w sprawo-
waniu wladzy publicznej, co stuzy ksztaltowaniu spoleczefistwa obywatelskiego.

Sprawne wykonywanie zadan publicznych wymaga dzialania zorganizowanego.
Istnieje tu kilka mozliwosci: gmina moze je realizowa¢ w ramach struktury wia-
snego urzedu, ktéry pelni funkcje pomocnicza wobec organu wykonawczego, tj.
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wojta’, burmistrza, prezydenta miasta; moze tworzy¢ — inne niz urzad gminy — jed-
nostki organizacyjne; moze zawiera¢ umowy z innymi podmiotami, w tym organi-
zacjami pozarzadowymi; moze réwniez wspotdziataé¢ z innymi jednostkami samo-
rzadu terytorialnego w sprawach przekraczajacych zakres swego dziatania. Wybor
sposobu realizacji zadania zalezy w pierwszej kolejnosci od ograniczed prawnych,
takich jak np. istnienie prawnie dopuszczonej mozliwosci zlecania (powierzania) re-
alizacji zadania innym podmiotom czy powiazanie okreslonego zadania publicznego
z konkretng forma prawng lub organizacyjno-prawna. Wsréd okolicznodci poza-
prawnych wymienia si¢ natomiast: stan rynku i podazy ustug w rejonie, w ktérym
gmina jest potozona, zwlaszcza obecnos$é innych podmiotéw gospodarczych pro-
wadzacych okreslony rodzaj dziatalno$ci; zainteresowanie przedsigbiorcow podej-
mowaniem dzialalno$ci gospodarczej na rzecz gminy, a takze warunki ijakosé
$wiadczonych przez nich uslug; mozliwosci pozyskania partneréw do prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej przez gming; rozmiar i rodzaj $rodkéw trwatych wyma-
gajacych zaangazowania w zwigzku z utworzeniem gminnej jednostki organizacyj-
nej; techniczne i1 kadrowe mozliwosci utworzenia takiej jednostki; koszty realizacji
zadania w kazdej z form [Szewc 2010b s. 131].

W odniesieniu do czgsci zadan publicznych, uznanych za spolecznie uzyteczne i ok-
reslanych mianem dzialalnosci pozytku publicznego, gmina ma nie tylko mozliwos¢, ale
prawnie natozony obowiazek ich realizacji we wspolpracy z organizacjami pozarzado-
wymi iinnymi podmiotami uprawnionymi z mocy Ustawy g dnia 24 kwietia 2003 r.
0 dziatalnosci pogytkn publicznego i o wolontariacie. Zadania te skupiajg si¢ woko6t problemow
z zakresu: polityki spolecznej 1 ochrony zdrowia, dziatalnosci pomocowej (m.in. chary-
tatywnej), kultury i tozsamosci narodowej, edukacii i sportu, srodowiska i ztéwnowazo-
nego rozwoju, tworzenia spoleczenistwa obywatelskiego, gospodarki i rynku pracy. Uwaza
sig, ze dzigki takiej wspotpracy migdzysektorowej jest mozliwe:

—  wladciwe zdiagnozowanie potrzeb spotecznych dokonane przez podmioty

spoza sektora publicznego;

—  wlasciwe i pelne zaspokojenie potrzeb spotecznosci lokalnej;

—  dobdr adekwatnych: metod, srodkéw i narzedzi zaspokajania potrzeb;

—  zapewnienie jakosci realizowanych wspolnie przedsiewzieé;

—  zmiana wizerunku administracji publiczne;j;

—  lepsza dostepnosé efektéw zadan publicznych;

—  poprawa efektywnosci zaangazowanych w dzialalno$¢ zasobow o réznym

charakterze;

—  ukierunkowanie §rodkéw publicznych poprzez odciazenie budzetu gminy

[Swiderek 2011 s. 7, 9-11].

Przepisy, wyzej wspomnianej ustawy, przewiduja rézne formy omawianej
wspolpracy, poczawszy od wzajemnego informowania o planowanych kierunkach
dzialalnodci, poprzez m. in. konsultowanie projektéw aktow normatywnych
dotyczacych sfery dziatalnosci pozytku publicznego, tworzenie wspélnych zespo-
tow o charakterze doradczym 1iinicjatywnym skupiajacych przedstawicieli obu sekto-

od pojeciem wojta w dalszej treSci opracowania rozumie sie takze burmistrza i prezydenta miasta.
3 Pod poje jta w dalszej tr P ¢ takze b trza i prezydenta t:
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réw, a skoficzywszy na mozliwosci zawierania umow o wykonanie inicjatywy lokalnej,
umoéw partnerstwa czy zlecania realizacji zadan publicznych w drodze powierzenia
ich wykonania lub wsparcia realizacji. Istnieje takze mozliwo$¢ udzielenia pozyczki,
gwarancji lub poreczenia organizacjom pozarzadowym iinnym podmiotom upraw-
nionym na realizacj¢ zadaid w sferze pozytku publicznego. Obowiazkiem przy tym
jest uchwalenie — oczywiscie po przeprowadzeniu obustronnych konsultacji — pro-
gramu wspolpracy, przynajmniej w ujeciu rocznym, oraz coroczne sprawozdanie
z realizacji tego programu za kazdy kolejny rok przez wojta radzie gminy.

Zlecanie realizacji zadan publicznych jest popularna i powszechnie stosowana
forma wspdlpracy w zakresie wykonywania zadan spolecznie uzytecznych. Jest to
jeden ze sposobéw tzw. prywatyzacii realizacji zadan publicznych, prowadzacej do
urzeczywistnienia postulatéw wynikajacych z zasady pomocniczoéci (lokowanie re-
alizacji zadania na mozliwie najnizszym ze szczebli struktury padstwa i spoleczen-
stwa) oraz respektowania wzgledow ekonomicznych 1 prakseologicznych. Podmioty
niepubliczne sa zazwyczaj podmiotami mniejszymi od jednostek samorzadowych
pod wzgledem organizacyjnym i ekonomicznym, czesto sprawniejsze w swej dzia-
talnosci 1 funkcjonuja blizej problemoéw cztonkéw spotecznosci lokalnej. Ponadto,
prywatyzacja realizacji zadan publicznych daje mozliwosé wprowadzenia elementu
konkurencji na etapie wyboru podmiotu oraz mozliwo$¢ przekazania realizacji za-
dania kilku podmiotom réwnoczesnie, co sprzyja podwyzszaniu standardu jakosci
realizowanych zadan publicznych [Bakowski 2007 s. 193-196].

Realizacja zadaf gminy przez podmiot zewnetrzny nie zwalnia jej z odpowiedzialno-
$ci za wykonanie tego zadania, tym bardziej ze pociaga za sobgq wydatki srodkéw pozy-
skanych od spoteczenstwa. Dlatego tez gmina musi dbac o nalezyte wykonanie zadad —
organizuje 1 koordynuje ich realizacje, okresla pozadany efekt, zapewnia §rodki finan-
sowe. Zlecajac realizacje zadan na zewnatrz, nie angazuje si¢ bezposrednio w dziatalno$é
operacyjna inie tworzy z reguly kosztochtonnych struktur. Sprzyja natomiast zaanga-
zowaniu podmiotéw niepublicznych w sprawy lokalne i mobilizuje je do $wiadczenia
ustug przy nizszych kosztach. Dzigki temu: demonopolizuje gospodarke lokalna, racjo-
nalizuje wydatki publiczne, kreuje konkurencje [Zuk 2007 s. 132-133].

Réznorodnosé wymienionych wyzej aspektéw zlecania zadad publicznych skla-
nia do podjecia proby calo$ciowego spojrzenia na ten proces. Niezwykle pomocny
moze by¢ w tym zakresie model zaproponowany przez Ch. Pollita i G. Bouckaerta,
ktory zaprezentowano na rysunku 1.

Ponizszy schemat kompleksowo ujmuje kluczowe zagadnienia, ktore wiaza si¢ z rea-
lizacja zadani publicznych, w tym zadan zlecanych podmiotom zewnetrznym i ktore
w mniejszym lub wigkszym stopniu sa przedmiotem zainteresowania w modelach NPM
czy PG. O ile w modelu NPM w wigkszym zakresie uwage skupia si¢ na elementach: 2-
9 (cele, oszczednosé w korzystaniu z zasobow, mierzalny ilosciowo produkt, efektyw-
n0os¢), o tyle model PG sigga nieco dalej, obejmujac szczegdlng uwaga réwniez rezultaty
wykonywanych dzialan (ang. owtcomes) 1ich skutecznos$é (stopien realizacji przyjetych
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celow?), takze w odniesieniu do poniesionych kosztow oraz — finalnie — ich wplyw na
sytuacje spoleczno-ekonomiczna, czyli elementy oznaczone numerami: 10-14.

RYSUNEK 1.
Realizacja zadan publicznych: struktura pojeciowa / ramy konceptualne

otoczenie
(environment’

L2
@ rezultaty ostateczne
sytuacja spoleczno- L (final outcomes) P
p| potrzeby ekonomiczna 3
I (needs) (socio-economic ‘\ <
@ situation) N rezuliaty poérednie
(intermediate
rwiazek outcomes) @
(relevance)
skutecznosé
organizacja lub program (erganization or programme) (effectiveness)
> cele naklady dzialania produkty | |

(objectives, (inputs) (activities (outputs) /-"
3 yvy 4 3 A @

—-@ efektywnosc (efficiency) —

_ skutecznoéé kosztowa (cost effectiveness)
oszczednosc
(economy)

uzvtecznosé 1 trwalosé (ufility and sustainability)

Zrédlo: Ppracowanie na podstawie: [Pollitt, Bouckaert 2011 s. 16].

Postugujac si¢ powyzszym schematem, warto przyjrze¢ si¢ polskim regulacjom
ksztaltujacym zlecanie realizacji zadan publicznych w ramach wspdlpracy miedzysekto-
rowej, tak bardzo eksponowanej i propagowanej w modelu PG 1jednoczesnie bardzo
»zakorzenionej” w modelu NPM. Wiadome bowiem jest, ze w polskich realiach funk-
cjonowanie administracji samorzadowej odbywa si¢ w granicach i na podstawie prawa,
w zwiazku z czym, to przede wszystkim wymogi ustawowe beda ksztattowaly tryb
ubiegania si¢ 1sposéb wykonywania zadaf publicznych przez podmioty zewnetrzne
w ramach zlecen.

4 Autorzy schematu prezentuja osobliwe rozumienie pojecia skutecznosci (ang. e¢ffectiveness) zobra-
zowane relacjq rezultatéw do produktéw. Zgodnie z podejsciem prakseologicznym, nalezaloby rezulta-
ty odnies¢ do przyjetych celéw i bada¢ stopieni ich osiagniecia. Z kolei, w odniesieniu do tzw. skutecznosci
kosztowej (ang. cost effectiveness) wlasciwszym okresleniem, ilustrujacym relacje pomiedzy kosztami
(naktadami) a rezultatami, bytaby kosztochtonno$¢ (naktadochlonnosé) rezultatow.
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4. Istota zlecania realizacji zadan publicznych

Zlecanie realizacji zadand publicznych moze przybieraé nastepujace formy:

—  powierzenia wykonywania zadan publicznych wraz z udzieleniem dotacji
na finansowanie ich realizacji albo

—  wspierania wykonywania zadad publicznych wraz z udzieleniem dotacji na
dofinansowanie ich realizacji.

Co do zasady, obie formy znajduja zastosowanie po przeprowadzeniu otwartego
konkursu ofert, przy czym warunkiem jest, by podmiot ubiegajacy si¢ o wspatcie
lub powierzenie realizacji zadania publicznego prowadzil dziatalno§¢ w danej dzie-
dzinie, nie nalezal do sektora finanséw publicznych i nie dziatal w celu osiagnigcia
zysku. Istnieje réwniez mozliwos¢ zlozenia oferty wspoélnej przez kilka podmiotow
uprawnionych. W celu opiniowania ztozonych ofert, organ administracji, tj. w gmi-
nie wojt, powotuje komisj¢ konkursows (w sklad ktérej wchodzi rowniez on sam
jako organ wykonawczy gminy), jednakze decyzja co do wyboru wykonawcy lezy
wylacznie w gestii wojta jako organu.

Zastosowanie formuly konkursu ofert ma na celu zapewnienie wysokiej jakosci wy-
konania danego zadania. Sposrdd etapdw, prowadzacych do wylonienia ostatecznego
wykonawcy 1 zagwarantowania wysokiej jakosci realizacji zadania, najwazniejszym jest
ten, w ktérym organ zlecajacy — jako dysponent okreslonej puli rodkéw publicznych —
ustala swoje wymagania, czyli precyzuje tres¢ ogloszenia otwartego konkursu ofert,
zwlaszcza terminy i warunki realizacji zadania oraz tryb i kryteria stosowane przy wybo-
rze ofert. Btap ten w istotny sposéb determinuje tresé ofert sktadanych pozniej przez
potencjalnych wykonawcéw, a nastepnie ich ocene, bowiem przy rozpatrywaniu ofert
organ administracji publicznej, czyli w przypadku gminy, wojt:

—  ocenia mozliwos¢ realizacji zadania publicznego przez ubiegajace si¢ podmioty;

—  opiniyje przedstawiona kalkulacj¢ kosztow realizacji zadania publicznego,
w tym w odniesieniu do zakresu rzeczowego zadania (z punktu widzenia
zasadnosci zlecania realizacji zadan element ten jest niezwykle wazny);

—  orzeka o proponowanej jakosci wykonania zadania i kwalifikacje oséb, kto-
re beda uczestniczyly w wykonywaniu zadania;

— w przypadku wsparcia realizacji, czyli cz¢Sciowego dotowania, uwzglednia
planowany udzial srodkéw finansowych wlasnych podmiotu uprawnionego
lub $rodkéw pochodzacych z innych zrédel na realizacje zadania publicznego;

—  analizuje wklad: rzeczowy, osobowy, w tym §wiadczenia wolontatiuszy i prace
spoteczng cztonkow;

—  uwzglednia analize 1 ocene realizacji zleconych zadan publicznych w latach
poprzednich, biorac pod uwage rzetelnosé i terminowos¢ oraz sposéb roz-
liczenia otrzymanych na ten cel srodkéw.

Te same elementy ksztaltuja rowniez — juz w szczegblach — tre$¢ pozniejszej umowy

z wykonawca, jego sprawozdania (sprawozdan) z wykonania zadania publicznego oraz
dokonywang przez organ zlecajacy kontrole 1ocene realizacji zadania, ktéra dotyczy
m.in.: stanu realizacji zadania, efektywnosci, rzetelnosci ijakosci wykonania zadania,
prawidlowosci wykorzystania Srodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania,
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prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy.
Uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia pelnych informacji dotyczacych wykonania
zadania publicznego, minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego zostal
zobowiazany i okreslil w odrebnym rozporzadzeniu: wzér oferty, ramowy wzoér umowy
oraz wzor sprawozdania, ktére powinny by¢ stosowane w zwiazku ze zlecaniem zadati
publicznych [Rozporgadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoteczng. .. 2010].

5. Kompletnos¢ ofert na realizacj¢ zadania publicznego oraz instrukcji
wypelniania tych ofert

Podmiot ubiegajacy si¢ o wykonanie konkretnego zadania publicznego w ramach
dotowanego zlecenia w odpowiedzi na ogloszenie konkursu ofert sklada wlasng oferte,
zgodnie z ktéra zamierza to zadanie wykonad. Sporzadzajac te oferte w pierwszej kolej-
nosci postuguje si¢ wspomnianym, okreslonym w przepisach prawa, wzorem oferty,
dzigki czemu jego dokument ma charakter legalny. Poszczegdlne elementy tego wzoru
zawarto w tabeli 2.

Niejednokrotnie przy sporzadzaniu tejze oferty istnieje mozliwo$¢ positkowania sie
opracowana przez dang jednostke samorzadowa, tzw. instrukcja wypetniania ofert,
ktéra zawiera wskazowki ulatwiajace sprecyzowanie tresci oferty w poszczegdlnych jej
punktach. Oznacza to, ze tre$¢ instrukeji — majacej znaczenie jedynie informacyjne —
moze w istotny sposob ksztaltowac zawarto$¢ danej oferty, pomimo Ze nie jest ani do-
kumentem, ktérego sporzadzenie jest obligatoryjne, ani dokumentem, ktérego przes-
trzeganie jest obligatoryjne. Dlatego tez dobrym krokiem moze byé podijecie proby
okreslenia kompletnosci tresci instrukcji, a tym samym oferty na realizacje zadania pub-
licznego, w zestawieniu z podstawowymi wymogami okreslonymi w konceptualnych ra-
mach realizacji zadania publicznego, zaprezentowanymi na rysunku 1. Tego rodzaju ba-
dania zostaly wykonane na podstawie instrukcji wypetniania ofert dwoch miast: War-
szawy 1 Krakowa®. Miasta te zostaly wybrane dlatego, ze w prowadzeniu swojej dzia-
talnosci postuguja si¢ fakultatywnie budzetem w ukladzie zadaf, a wigc planowanie
realizacji zadan 1 wydatkow publicznych maja zaawansowane w stopniu wigkszym niz
statystyczna polska gmina‘. Budzet w ukladzie zadan wpisuje si¢c bowiem w model no-
wego zarzadzania publicznego ijest postrzegany jako instrument szczegélnie ukierun-
kowany na zwickszanie sprawno$ci w wykonywaniu i finansowaniu zadan publicznych.
Pozwala to sadzi¢, ze takie nastawienie powinno dotyczy¢ wykonania kazdego zadania
publicznego, a wigc takze z zakresu dziatalno$ci pozytku publicznego, bez wzgledu na

5 Instrukcja wypelniania oferty dla Krakowa jest opracowaniem przykladowym, opublikowanym przez
Wydzial Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Jej fragmenty sa zamieszczane w niniejszym opracowaniu ze
wzgledu na uniwersalnos¢ sformutowan. W przypadku realizacji innych zadan miasta Krakowa tresci in-
strukgji odbiegaja od powyzszej pod wzgledem ich szczegdlowosci, np. w obszarze zadan w zakresie wspie-
rania i upowszechniania kultury fizycznej sa bardziej dopasowane do specyfiki zadania [lnstrukga wypetnienia
oferty zadania publicznego 2012).

¢ Te same rozwazania mozna réwnie dobrze odnies¢ do innych gmin, w ktérych realizuje sie
budzet w uktadzie zadan. Wybér dokumentéw z Warszawy i Krakowa ma na celu jedynie naswietlenie
okreslonego problemu.
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to, kto faktycznie bedzie to zadanie realizowal: gmina we wlasnym zakresie czy np. ot-
ganizacja pozarzadowa. Wyniki przeprowadzonych analiz ujeto w tabeli 3.

TABELA 2.
Elementy wzoru oferty realizacji zadania publicznego

L.p. Poszczegoélne elementy oferty

1 Dane oferenta/oferentéw

II | Informacja o sposobie reprezentacji oferentéw wobec organu administracji pu-
blicznej wraz z przytoczeniem podstawy prawnej

III | Szczegoétowy zaktes tzeczowy zadania publicznego proponowanego do realizacji
Krétka charakterystyka zadania publicznego.

Opis potrzeb wskazujacych na konieczno$é wykonania zadania publicznego, opis ich
przyczyn oraz skutkéw.

3. | Opis grup adresatéw zadania publicznego.

4. | Uzasadnienie potrzeby dofinansowania z dotacji inwestycji zwiazanych z realizacja zadania
publicznego, w szczegdlnosci ze wskazaniem, w jaki sposob przyczyni si¢ to do podwyz-
szenia standardu realizacji zadania.

5. | Informacja, czy w ciagu ostatnich 5 lat oferent/oferenci otrzymatl/otrzymali dotacje na
dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacja zadania publicznego z podaniem: inwe-
stycji, ktoére zostaly dofinansowane, organu, ktéry udzielit dofinansowania oraz daty
otrzymania dotacji.

Zaktadane cele realizacji zadania publicznego oraz sposéb ich realizacji.

Miejsce realizacji zadania publicznego.

Opis poszczegdlnych dziatan w zakresie realizacji zadania publicznego.

Harmonogram (poszczegdlne dzialania w ramach zadania, terminy ich realizacji i podmiot
odpowiedzialny za dzialanie).

10. | Zakladane rezultaty realizacji zadania publicznego.

IV | Kalkulacja przewidywanych kosztéw realizacji zadania publicznego

1. | Kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztéw (koszty merytoryczne, koszty obstugi zadania
w tym koszty administracyjne, inne koszty, w tym koszty wyposazenia i promociji.
W odniesieniu do poszczegélnych kosztéw podaje sig ilosé jednostek, koszt jednostkowy,
rodzaj miary, koszt catkowity, z wyodrebnieniem kwoty: do pokrycia z wnioskowanej do-
tacji; z finansowych srodkéw whasnych, srodkéw z innych zrédel, w tym wplat i oplat ad-
resatéw zadania publicznego. W odrebnej pozycji podaje si¢ réwniez koszt do pokrycia z
wkladu osobowego, w tym pracy spolecznej cztonkéw i swiadezen wolontariuszy).

2. | Przewidywane zrédla finansowania zadania publicznego (struktura Zrédel finansowania
okreslona kwotowo i procentowo, z wyceng $wiadczen wolontariuszy i pracy spolecznej
cztonkéw wlacznie).

N —

LN

3. | Finansowe $rodki z innych Zrédel publicznych.

V | Inne wybrane informacje dotyczace zadania publicznego

1. | Zasoby kadrowe przewidywane do wykorzystania przy realizacji zadania publicznego.

2. | Zasoby rzeczowe oferenta/oferentéw przewidywane do wykorzystania przy realizacji za-
dania.

3. | Dotychczasowe doswiadczenia w realizacji zadan publicznych podobnego rodzaju.

4. | Informacja, czy oferent/oferenci przewiduja zleca¢ realizacje zadania publicznego pod-

miotom uprawnionym nie bedacym stronami umowy.

Zrédto: Opracowanie na podstawie: [Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spoteczng. ... 2010].
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TABELA 3.

Umiejscowienie poszczegoélnych elementéw konceptualnych ram realizacji
zadania publicznego w ofercie w tre$ciach instrukcji wypetniania ofert dla

miast: Warszawy i Krakowa

Poszczegodlne elementy

Umiejscowienie danego elementu w ofercie wedtug zapisow
instrukcji wypelniania ofert w miastach:

Warszawa | Krakow

Sytuacja spoleczno-cko-
nomiczna (ang. socio-econo-
mic situation)

Potrzeby (ang. needs)

ITI 2. Opis potrzeb wskazujacych na koniecznosé wykonania zadania
publicznego, opis ich przyczyn oraz skutkéw

Cele (ang. obyectives)

IIT 1. Krétka charaktetrystyka zadania publicznego

III 2. Opis potrzeb wskazujacych na konieczno$é

wykonania zadania publicznego, opis ich przyczyn
oraz skutkéw

III 6. Zakladane cele realizacji zadania publicznego oraz sposob ich re-
alizacji

III 4. Uzasadnienie potrzeby dofinansowania z dotacji inwestycji zwia-
zanych z realizacja zadania publicznego, w szczegdlnosci ze wskazaniem,
w jaki spos6b przyczyni si¢ to do podwyzszenia standardu realizacji zadania
IV 1. Kosztorys ze wzgledu na rodzaj kosztéw

Naktady (ang. inputs)

IV 3. Finansowe
srodki
z innych zZrédet
publicznych

V 1. Zasoby kadrowe przewidywane do wykorzystania przy realizacji
zadania publicznego
V 2. Zasoby rzeczowe oferenta/ofetentéw przewidywane do wykorzy-
stania przy realizacji zadania

Drzialania (ang. activities)

III 1. Krétka charakterystyka zadania publicznego
III 8. Opis poszczegdlnych dziatan w zakresie realizacji zadania pu-
blicznego
ITI 9. Harmonogram

Produkty (ang. outputs)

III 9. Harmonogram
III 10. Zakladane rezultaty realizacji zadania publicznego

Rezultaty (ang. outcomes)

ITI 1. Krétka charakterystyka zadania publicznego
III 2. Opis potrzeb wskazujacych na konieczno$¢
wykonania zadania publicznego, opis ich przy-
czyn oraz skutkdw

III 10. Zakladane rezultaty realizacji zadania publicznego

Oszczednosé (ang. economy)
Efektywnos¢ (ang. efficiency)
Skuteczno$¢ (ang. ¢ffectiveness)
Skutecznoéé kosztowa
(ang. cost effectiveness)

Uzytecznosé i trwaltosé
(ang. utility and sustainability)

III 2. Opis potrzeb wskazujacych na koniecznosé
wykonania zadania publicznego, opis ich przy-
czyn oraz skutkdw

III 10. Zaktadane rezultaty realizacji zadania publicznego

Zrédlo: opracowanie na podstawie [tabela 2; Pollitt, Bouckaert 2011, s. 16; Kolankiewicz
20171; Instrukgja wypelniania oferty o pryznanie dotagi. .. 2012].
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Informacje zamieszczone w tabeli 3. wskazuja na wzgledna zgodno$¢ tresci ofert
z wymogami okreslonymi w konceptualnych ramach realizacji zadania publicznego za-
proponowanymi przez Ch. Pollita i G. Bouckaerta oraz zaprezentowanymi na rysunku
1. Z mniejsza lub wigksza szczegdtowoscia, sq sugerowane opisy potrzeb iich uwarun-
kowan $rodowiskowych, celéw wymagajacych osiagniecia, by zgloszone potrzeby zo-
staly zaspokojone, nakladéw (kosztow) wymagajacych poniesienia, dziatan wymagaja-
cych wykonania, przewidywanych rezultatow osiagnictych wskutek realizacji zadania.
Wystepuja, tu réwniez propozycje bezposredniego zestawiania rezultatdw podejmowa-
nych dzialan z potrzebami, ktére maja by¢ zaspokojone w wyniku realizacji zadania pu-
blicznego. Umozliwia to wyksztalcenie pogladu na uzyteczno$c i trwato$¢ efektow re-
alizacji danego zadania. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze element ten nadal wymaga
szczegdltowego dopracowywania na etapie konstruowania poszczegélnych ofert startu-
jacych w konkretnych konkursach.

Blizsza analiza kilkustronicowych dokumentéw obu instrukeji dowodzi jednak, ze,
wspomniana wyzej, zgodnos$¢ nie do konca jest zachowana. Wsréd postulowanych za-
gadnient brakuje elementéw umozliwiajacych dokonanie bezposredniej oceny oferty
pod wzgledem sprawnosci jej realizacji, okreslonych numerami: 8, 9, 101 12 na rysunku
1. Elementy te sa — przynajmniej w czesci — mozliwe do okreslenia dopiero na podsta-
wie tresci zlozonych ofert, a wiec juz przez organ zlecajacy czy ewentualnie komisje
konkursows, co zwigksza pracochtonno$é postepowania. Pomijajac fakt, ze w przy-
padku nie kazdego zadania bedzie to mozliwe do ustalenia w postaci konkretnych wat-
tosci czy ilosci, nalezy takze dazy¢ do jak najdokladniejszego okreslania i rozrézniania
produktéw i rezultatéw (Patrz poz.: Regultaty w tabeli 3.). Bez tego bowiem nie bedzie
mozliwe wskazanie relacji pomiedzy nimi. Tym samym bedzie istnial problem z okre-
§leniem kosztochtonnosci rezultatéw (tj. w efekeie skutecznosei kazdej ztotowki pono-
szonych kosztéw) oraz efektywnosci wykonanego zadania (4. relacji pomiedzy produk-
tami a ponoszonymi nakladami), a takze klopot zich poréwnaniem w czasie lub z in-
nymi alternatywnymi rozwigzaniami proponowanymi w podobnych czy konkurencyj-
nych ofertach. Niewatpliwie, sytuacj¢ t¢ dodatkowo komplikuje fakt braku bezposred-
niego odniesienia planowanych w ofercie kosztéw do zakladanych produktéw czy re-
zultatow. Koszty te sa bowiem prezentowane w ujeciu jednostkowego lub catkowitego
kosztu rodzajowego, co ma znaczenie przede wszystkim informacyjne i ksztattujace
ogolny poglad na realno$¢ realizacji oferty. Nalezatoby wigc dolozy¢ staran, by w for-
mie uzupelnienia oferty podjaé probe wyceny jednostki produktu czy rezultatu albo
przynajmniej ustalenia catkowitej kwoty kosztéw planowanych do poniesienia w celu
osiagniecia danego konkretnego produktu oraz rezultatu juz na etapie sporzadzania
ofert, poniewaz podmiotom ubiegajacym si¢ o (do)finansowanie zadania publicznego
w drodze otwartego konkursu ofert bedzie latwiej okresli¢ takie mierniki niz organom
1 komisjom konkursowym rozpatrujacym poszczegdlne oferty i analizujacym we wla-
snym zakresie powyzsza problematyke na podstawie sktadanych, réznigcych si¢ od sie-
bie, ofert. Dodatkowym zagadnieniem, wartym rozwazenia, moze by¢ fakt zamieszcza-
nia w ofercie — nawet wylacznie w celach informacyjnych — wyceny tych kosztéw reali-
zacji zadania, ktore dzigki zleceniu realizacji zadania podmiotowi zewngtrznemu nie sg
uwzgledniane w kosztorysie, niemniej jednak beda przez ten podmiot ponoszone
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w trakcie realizacji zadania. Obrazuja one dodatkowy wklad podmiotu zewnetrznego
w realizacje zadania ijednoczednie jeden z elementéw jego przewagi nad innymi pod-
miotami ubiegajacymi si¢ o dofinansowanie. Odpowiedni przyklad znajduje si¢
w instrukeji miasta Warszawy w punkcie V 2 idotyczy wyceny kosztu uzywania zaso-
béw rzeczowych, ktéry nalezatoby poniesé, gdyby zasoby te trzeba byto kupi¢ lub wy-
pozyczy¢ (instrukcja Krakowa zawiera odmienne zapisy w tej czedcl, tzn., ze wkladu
rzeczowego nie nalezy przelicza¢ na wklad finansowy). Uwzglednienie takich kosztow
(jako jedna z mozliwych Sciezek analizy oferty) mogloby da¢ poglad na faktyczna war-
to§¢ kosztow, ktore z duzym prawdopodobienstwem nalezatoby poniesé, gdyby zada-
nie nie zostalo zlecone na zewnatrz.

5. Podsumowanie

Ragjonalizacja gospodarowania w sektorze publicznym przejawia si¢ w stosowaniu
instrumentéw  zwigkszajacych sprawnos$¢ tego procesu, zwlaszcza skutecznos$é
w wykonywaniu zadad publicznych i ekonomicznosé w ich finansowaniu z publicznych
srodkéw. Zlecanie przez samorzady gminne realizacji zadan publicznych organizacjom
pozarzadowym iinnym zewnetrznym podmiotom uprawnionym wraz z udzieleniem
dotacji na (do)finansowanie ich realizacji, niewatpliwie, jest przykladem tego rodzaju in-
strumentéw. Podmioty zewnetrzne funkcjonuja bowiem blizej potrzeb spolecznosci
lokalnych i sa w stanie lepiej rozpozna¢ ich biezace problemy. Sa réwniez w stanie za-
proponowaé rézne alternatywne $ciezki rozwigzania tych probleméw, angazujac w ten
proces cztonkéw spolecznosci lokalnej, czesto jako wolontariuszy, a takze angazujac
wlasne zasoby, w tym $rodki finansowe.

Zlecanie realizacji zadan publicznych organizacjom pozarzadowym jest przejawem
wspolpracy miedzysektorowej, akcentowanej zaréwno w modelu nowego zarzadzania
publicznego, jak i w modelu wspdlzarzadzania. Powinno wigc pozostawaé w zgodzie
z wymogami dotyczacymi wykonywania zadan publicznych, przyjetymi w obu mode-
lach. Ze wzgledu na fakt, Ze wymogi te Scisle wigza si¢ ze sprawnosciq wydatkowania
srodkéw o szezegdlnej wadze, gdyz pozyskanych od spoleczenstwa, z punktu widzenia
samorzadow istotny staje si¢ fakt zwickszenia przejrzystosci wich rozdysponowaniu
pomiedzy podmioty zewnetrzne otrzymujace dotacje na realizacje zadati publicznych,
a takze dokonywanie okresowych analiz trendow wich wydatkowaniu. W zwiazku
z tym, powinien zosta¢ polozony wigkszy nacisk na dopracowanie w sktadanych ofer-
tach wykonania zadania publicznego (oraz kryteriach oceny tych ofert), elementéw cha-
rakteryzujacych nie tylko sprawno$¢ wykonania zadania, ale takze sprawnos¢ w zakresie
jego finansowania. Poniewaz przepisy prawa az tak szczegétowo nie reguluja tych kwe-
stil, a okreslony tam wzorzec oferty realizacji zadania publicznego ma charakter ramowy
i uniwersalny, w interesie poszczegdlnych jednostek samorzadowych powinno wigc by¢
dopracowanie tych elementéw w instrukcjach wypelniania ofert oraz ich eksponowanie
w ogloszeniach o otwartych konkursach ofert i kryteriach stosowanych przy wyborze
wykonawcy zadania. Nalezy rowniez dotozy¢ staran w kierunku takiego ksztaltowania
tresci ofert, by poszczegdlne zagadnienia byly charakteryzowane wjednym, a nie
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w kilku jej punktach, jak to niejednokrotnie ma miejsce obecnie i jak wskazuja na to in-
formacje zwiazane z poszczegdlnymi elementami ujetymi w tabeli 3. Zaoszczedzone
w ten sposob naktady pracy moga by¢ przeciez wykorzystane w lepszy sposéb, na przy-
ktad mogg stuzy¢ dopracowaniu wspomnianych, sprawnosciowych elementéw ofert.
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podrecznika: Paul Krugman, Robin Wells, pt. Mikroekonomia, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2012, ss. 693

Kurs mikroekonomii z wykorzystaniem podrecznika Paula Krugmana i Robin Wells po-
zwala zidentyfikowa¢ szereg narzedzi i wskazéwek przydatnych w rozwigzywaniu wspodicze-
snych probleméw ekonomicznych, odnoszacych sie gtéwnie — zgodnie z przedmiotem analizy
zasugerowanym w tytule podrecznika — do wyboréw na poziomie mikropodmiotéw. Uktad tek-
stu wraz z jego osobliwymi elementami strukturalnymi usprawniajg lekture opiniowanej pozy-
cji, utatwiajac jej zrozumienie. Czytelnosci prezentowanego materiatu sprzyjajg w szczegdlno-
Sci przykiady z praktyki gospodarczej, wobec czego lektura podrecznika nie jest tylko mono-
tonnym przyswajaniem wykrytych prawd ekonomicznych, staje sie takze nauka o codziennym
Zyciu.

Recenzowany podrecznik nie jest mechaniczng kompilacjg tylko podstawowych definicii
i praw objetych nauka mikroekonomii, co stanowi o jego wartosci merytorycznej. Dopiero uwa-
zna lektura, wskazanej pozyciji, wyjasnia czytelnikowi kwestie dotaczenia do poszczegdlnych
partii podrecznika fragmentéw (momentami do$¢ rozbudowanych) okreslonych przez samych
autoréw jako ,tresci opcjonalne”.

Nie ujmujac niepodwazalnym zaletom merytorycznym, ktére autorom podrecznika udato
sie efektywnie (i — bezdyskusyjnie — w interesujgacej formie) przedstawi¢, w tym miejscu po-
zwolitam sobie wskaza¢ na pare kwestii, ktdérych rozwigzanie potencjalnie mogtoby poprawi¢
sprawno$¢ odbioru prezentowanych tresci w odniesieniu do studenta, gléwnego adresata po-
zycji, jak i 0séb interesujacych sie zagadnieniem podnoszenia efektwynosci dziatania na po-
ziomie mikropodmiotu, a nie zwigzanych bezposrednio ze srodowiskiem studenckim.

Kontrowersyjne wydaje sie na przyktad pytanie: czy podanie tresci ekonomicznych w ta-
kim ukfadzie, jak to zostalo przedstawione w recenzowanym podreczniku, faktycznie utatwia
poznanie przedmiotu podjetej analizy? Zapewne dopiero po lekturze — jak nie catego podrecz-
nika, to przynajmniej znacznej jego czesci — pewne kwestie zostang rozstrzygniete.

Na chwile zastanowienia zastuguje tez przyktad pozycjonowania analiz odnoszacych sie
do nadwyzki konsumenta i producenta (obecnie jest to materiat poddany analizie w rozdzia-
tach 4. i 5.) przed okresleniem warunkéw racjonalnosci dziatania obu grup podmiotéw i wpty-
wu ograniczen budzetowych na ich decyzje rynkowe (odpowiednio rozdziaty: 10.-11. oraz 12.-
13.). Jednoczesnie mozliwosci wygospodarowania nadwyzki finansowej przedsiebiorstwa i si-
ta jego oddziatywania na rynek, a przez to na warunki realizacji towaréw sa warunkowane
przeciez m.in. forma rynku, na ktérym przedsigbiorstwo jest usadowione. Czy firma ma mozli-
wos¢ (posrednio czy bezposrednio) oddziatywania na warunki realizacji produktéw czy tez tej-
ze mozliwosci nie ma — o tym decyduje przeciez forma rynku, a te zostaty oméwione dopiero
w dalszej czesci podrecznika (rozdzialy: 13.-16.). Z punktu widzenia skutecznosci procesu na-
uczania zasadne wydaje sie najpierw przedstawienie osnowy dziatalno$ci gospodarczej, a do-
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piero w dalszych analizach ustalenie czynnikéw konkurencyjnosci wewnetrznej mikropodmio-
tu (czynnikéw okreslajacych od wewnatrz sprawnos¢ dziatania przedsigbiorstwa).

Niejeden czytelnik z trudem znajdzie zapewne takze uzasadnienie — w ukfadzie podreczni-
ka — miejsca analiz odnoszacych sie¢ do kwestii ekonomicznych skutkéw zmian obcigzen po-
datkowych w odniesieniu do mikropodmiotdéw (Rozdziat 7.). Tym bardziej analiza zaleznosci
na linii; sprawiedliwo$¢ podatkowa a efektywnos$¢ czy poje¢ typu: konkurencja podatkowa
i krancowa stawka opodatkowania — wydaje sie, ze zostata podjeta za wczesnie.

Traktujac recenzowang pozycje jako podrecznik o charakterze akademickim z poziomu
analiz mikroekonomii, trudno réwniez znalez¢ uzasadnienie sposobu interpretowania materia-
tu przedstawionego w rozdziale 8., traktujgcym o problematyce handlu miedzynarodowego.
Wiekszos¢ bowiem materiatu tam zawartego odnosi sie do poziomu makroagregatu gospo-
darczego (elementy teorii wymiany handlowej, problem autarkii gospodarczej, rola panstwa
w sterowaniu optacalnoscig wymiany z zagranicg czy skutki protekcjonizmu handlowego
i zwigzanego z tym problemu nieefektywnosci). Czytelnik moze znalez¢ rowniez w tym miej-
scu pewne elementy analiz mikroekonomicznych, cho¢ ewidentnie brakuje na przyktad analiz
ukazujgcych problem granicznego kursu dewiz jako progu wyznaczajgcego optacalnos¢ kon-
traktéw przedsiebiorstw podejmujacych wspdtprace z kontrahentem zagranicznym lub — przy-
najmniej — stawiajgcych przed sobg perspektywe ekspansji zewnetrzne;.

Wskaza¢ takze nalezy, iz w omawianej czesci podrecznika czytelnik odnajduje — interesu-
jaca z drugiej strony — analize korzysci z wymiany handlowej w uktadzie miedzynarodowym
przez pryzmat nadwyzki producenta i konsumenta. Aczkolwiek przedstawiony materiat jest za-
pewne zajmujacy z punktu widzenia czytelnika, nadal jednak jest to fragment teorii umiejsco-
wiony przed okresleniem samej istoty uzytecznosci (catkowitej i krancowej) opisywanej od
strony gospodarstwa domowego (konsumenta) czy podstaw decyzji rynkowych przedsiebior-
stwa w zakresie, odnoszacych sie do optymalnej wielkosci, produkcji (aspekt ustawienia opti-
mum produkcyjnego) w krétkim i diugim okresie.

Nalezatoby sie zastanowi¢ takze nad umiejscowieniem czesci czwartej podrecznika, zaty-
tulowanej ,Ekonomia i podejmowanie decyzji”. Czytelnik odnajduje dopiero tu wyjasnienie po-
jecia kosztu alternatywnego, zysku ksiegowego i ekonomicznego czy korzysci i kosztéw anali-
zowanych przez pryzmat teorii marginalnej. Nalezy zauwazy¢, iz przytoczone kategorie sg
omawiane juz po przedstawieniu np. ricardianskiego modelu handlu miedzynarodowego czy
problemu krancowych stawek opodatkowania, a wiec materiatu zdecydowanie dalej zaawan-
sowanego W zakresie rozwazan teoretycznych iich przetozenia na praktyke gospodarcza.
Poniewaz wskazany fragment obejmuje praktycznie kwestie definicyjne z poziomu wprowa-
dzenia do mikroekonomii, zasadne wydaje sie umiejscowienie tej partii materiatu w pierwszej
czesci podrecznika.

Problematyka podniesiona rowniez w rozdziale 19. podrecznika — ,Ekonomia panstwa
dobrobytu” — wydaje sie w tresci takze materiatem z zakresu analiz makroekonomicznych. Za-
réwno problem dobrobytu i ubdstwa, jak i nieréwnosci dochodowych sg kwestiami w znacz-
nym zakresie sterowalnymi z poziomu wtadzy gospodarczej. Pojedynczy podmiot moze oczy-
wiscie decydowac o swojej checi do podjecia pracy, ale juz wysokos¢ jego dochodu — nomi-
nalnego czy tym bardziej realnego — w znaczacym stopniu jest determinowana warunkami
rynkowymi (tu dziataniami panstwa w zakresie polityki cenowo-dochodowej, fiskalnej, mone-
tarnej itp., a tego typu analiza jest przypisywana na ogét do kregu zainteresowan makroeko-
nomii). Réwniez dziatania panstwa w zakresie opieki zdrowotnej, majac bezposredni wplyw na
sprawnos¢ kapitatu ludzkiego i efektywnos¢ przedsiebiorstwa (przez np. pryzmat kosztéw pra-
cy), przynalezg jednak do zadan panstwa.

Recenzowana pozycja zawiera takze wiele — z punktu widzenia studenta rozpoczynajgce-
go ,przygode” z mikroekonomig — kontrowersyjnych stwierdzen. Watpliwosci interpretacyjne
moze rodzi¢ na przykiad stwierdzenie: ,Miarg sukcesu gospodarki jest iloS¢ débr, ktérych do-
starcza” czy ,Kazdy producent wytwarza dobra, ktére jego zdaniem bedg dla niego najbardziej
optacalne, a kazdy konsument kupuje te dobra, na ktére ma ochote”. Mozna tu postawi¢ wiele
pytan: czy producent ma zawsze dostep do takiej ilosci kapitatu, aby sfinansowa¢ wytwarza-
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nie tych doébr, ktére uwaza za najbardziej optacalne?; czy zawsze przedsiebiorca ma dostep
do kazdej technologii czy patentéw z wykorzystaniem ktérych wigze sie mozliwos¢ wytwarza-
nia danego dobra?; czy konsumenta zawsze sta¢ na zakup wszystkich débr, na ktore ,ma
ochote”?; jak w takiej sytuacji konsument radzi sobie z kwestig ograniczenia budzetowego?

Tego typu uwag mozna by doszukiwac sie wiecej, co jednak nie wydaje sie w tym miejscu
celowe.

Nie bez powodu autorzy podrecznika wprowadzili do tresci takie elementy state, jak: ,Opo-
wies¢ wprowadzajaca”, ,Dla dociekliwych”, ,Ekonomia w dziataniu", ,Gdzie indziej na $wiecie”
czy ramki wskazujgce potencjalne ,Putapki” w interpretowaniu kategorii i proceséw ekono-
micznych. Znaczaco uatrakcyjniajg one prezentowany materiat, wskazujgc jednoczes$nie, ze
ekonomia nie jest naukg samg w sobie, ale dziedzing wiedzy, z ktérg mamy stycznosé w co-
dziennym zyciu.

Jednoczesnie zestaw pytan sprawdzajacych (,Sprawdz, czy zrozumiates”) i zadania do
samodzielnego rozwigzania stajg sie pomocne z sprawdzeniu i ugruntowaniu poszczegolnych
partii materiatu. Uwazny czytelnik jest zmuszany do aktywnej, czesto krytycznej oceny przy-
swajanych wczesniej tresci i problemow. Natomiast na pewno pozwalajg one uswiadomi¢ czy-
telnikowi, ze studiowanie ekonomii moze by¢ przyjemne i pozyteczne, ze ekonomia to nauka
o wyborach w zyciu codziennym, a nie abstrakcja nie majaca swojego przetozenia na grunt
praktyki.

Przejrzystosci podrecznikowi dodatby, niewatpliwie, inny, korzystniejszy — z punktu widze-
nia dydaktyki — podziat prezentowanych tresci. Niektore z propozycji zostaty opisane wyze;.
Przesuniecie tresci odnoszacych sie do roli panstwa w sterowaniu procesami gospodarczymi
do tomu traktujgcego o procesach stricte makroekonomicznych, bezsprzecznie podniostoby
walory poznawcze prezentowanego wyktadu ekonomii. Nie oznacza to jednak, ze potrakto-
wanie materiatu prezentowanego w czesci mikroekonomicznej szerzej — jak to zostato przed-
stawione w recenzowanym podreczniku — jest bledem metodologicznym.

Podrecznik, z definicji, powinien stuzy¢ studentom. W pozycji Mikroekonomia P. Krugmana
i R. Wellsa poszczegdine kategorie ekonomiczne zostaly opisane na tyle w przystepnej for-
mie, ze recenzowana ksigzka moze stac sie lekturg z zakresu nauczania mikroekonomii nie
tylko dla tej grupy odbiorcow. Skorzysta¢ mogq takze inne osoby zainteresowane ekonomicz-
nymi aspektami wspdiczesnej gospodarki. Réwniez dla tej wlasnie grupy odbiorcéw dygresje
ekonomiczne bedg atrakcyjnym akcentem.
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PODYPLOMOWE STUDIA
RACHUNKOWOSCI I AUDYTU WEWNETRZNEGO
W JEDNOSTKACH SEKTORA PUBLICZNEGO

15-062 Bialystok
ul. Warszawska 63
pok. 208

tel. (085) 7457702,
fax (085) 7457702

Kierownik: dr hab. Ryta I. Dziemianowicz, prof. UwB
Sekretariat: Grazyna Majewska

CEL STUDIOW

— zdobycie i poglebienie wiedzy z zakresu organizacji i funkcjonowania
sektora finansow publicznych,

—  poglebienie wiedzy w zakresie prawa finanséw publicznych i adminis-
tracji publicznej,

—  przekazanie stuchaczom wiedzy na temat szczegélnych zasad 1 metod
prowadzenia rachunkowosci w jednostkach sektora finanséw,

—  poznanie nowych regulacji dotyczacych organizacji i zasad przeprowa-
dzania wewnetrznej kontroli finansowej w jednostkach sektora finan-
séw publicznych,

—  zdobycie praktycznych umiejetnosci w zakresie tworzenia oraz analizy
funkcjonowania i oceny komorek kontroli finansowej i audytu wew-
netrznego.

STUDIA ADRESOWANE SA DO:
gléwnych ksiggowych i kadry kierowniczej w jednostkach sektora fi-
nanséw publicznych

—  pracownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie nowoczesnego sys-
temu audytu wewnetrznego i kontroli finansowej w jednostkach sek-
tora publicznego.

Zasady naboru:
- decyduje kolejnos¢ zgloszen.

Warunki rekrutaciji:
- odpis dyplomu,
- kwestionariusz osobowy,
- podanie,
- po$wiadczenie oplaty manipulacyjnej oraz pierwszej raty czesnego.




PODYPLOMOWE STUDIA
FINANSOW I RACHUNKOWOSCI
PRZEDSIEBIORSTW

15-062 Bialystok
ul. Warszawska 63
pok. 208

tel. (085) 7457702,
fax (085) 7457702

Kierownik: dr hab. Ryta I. Dziemianowicz, prof. UwB
Sekretariat: GraZyna Majewska

Podyplomowe Studia Finanséw i Rachunkowosci Przedsi¢biorstw istnieja
od roku akademickiego 1992/1993. Przeznaczone sa dla absolwentow szkot
wyzszych réznej specjalnosci.

Celem studiéw jest przygotowanie kadr dla przedsi¢biorstw 1 instytucji
w zakresie finanséw 1 rachunkowosci oraz przygotowanie stuchaczy do
dziatalnosci ustlugowej w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych.

Studia trwaja dwa semestry, koficza si¢ zaliczeniami lub egzaminami z posz-
czegblnych przedmiotéw. Zajecia odbywaja si¢ w formie 7 dwudniowych zjazdéw
w weekendy w kazdym semestrze i obejmujg ponad 300 godz. zaje¢ dydaktycz-
nych. Studia koficza si¢ wydaniem $wiadectwa ukoficzenia studiéw podyplomo-
wych.

Wyktadane sa nastepujace przedmioty:
- rachunkowo$¢ finansowa,
- sprawozdawczos¢ finansowa,
- rachunek kosztéw,
- system podatkowy,
- paplery warto$ciowe,
- prawo cywilne, gospodarcze i administracyjne,
- system informatyczny i podstawy informatyki,
- wyktady okoliczno$ciowe.

Zasady naboru:
- decyduje kolejnos¢ zgloszen.

Warunki rekrutacji:
- odpis dyplomu,
- kwestionariusz osobowy,
- podanie,
- poswiadczenie oplaty manipulacyjnej oraz pierwszej wplaty czesnego.




PODYPLOMOWE STUDIA MENEDZERSKIE

(=7 15-062 Bialystok @ tel. (0~85) 745 77 25
ul. Warszawska 63 fax (0~85) 741 46 85
pok. 229

Kierownik: dr hab. Tadeusz Truskolaski, prof. UwB
Sekretariat: Anna Kitlasz

Podyplomowe Studia Menedzerskie istnieja od roku 1992. Przeznaczone jest dla
absolwentéw szkot wyzszych, réznych specjalnosci.

Wyktadowcami sq pracownicy naukowi oraz praktycy, dyrektorzy bankéw i specjalisci
z poszczegblnych dziedzin. Program i tresci nauczania dostosowane sq do potrzeb i wyma-
gan rynku. Studium daje szanse nawigzania cickawych kontaktéw oraz konsultaciji z wielo-
ma specjalistami z réznych branz.
Zasady naboru: decyduje kolejnosé zgloszen.

Warunki rekrutacji:

- odpis dyplomu,

- kwestionariusz osobowy,
- podanie,

- optata manipulacyjna.

Studia trwaja dwa semestry. Zajecia odbywaja si¢ w formie 2-dniowych zjazdéw
(w soboty i niedziele) i obejmuja 256 godzin zajeé¢ dydaktycznych. Studia koficza si¢ egza-
minem i wydaniem $wiadectwa ukoniczenia studiéw podyplomowych.

Wyktadane s nastepujace przedmioty:

. Organizacja i zarzadzanie

o Zarzadzanie finansami i rynek kapitalowy
. Marketing

. Zarzadzanie zasobami pracy

. Zarzadzanie strategiczne

. Biznes plan

. System podatkowy

. Funkcjonowanie gospodarki rynkowej
. Rachunkowosé¢ zarzadcza

o Negocjacje w biznesie

. Public relations

. Prawo pracy

. Zamébwienia publiczne

. Rynek 1 wycena nieruchomosci

. Zajecia komputerowe

Seminaria - wyklady okoliczno$ciowe




PODYPLOMOWE STUDIA
ZARZADZANIA PROJEKTAMI UNII EUROPEJSKIE]

(=] 15-062 Bialystok, ul. Warszawska 63, pok. 234,
B tel. (085) 7457721, fax (085) 7414685

e-mail: kpeirg@uwb.edu.pl
http:/ /www.weiz.uwb.edu.pl/

Kierownik: dr Elzbieta Sulima
Sekretariat: mgr Jolanta Wiszniewska

Cele studiow

Przekazanie praktycznych umiejetnosci opracowania projektu i jego zarzadzania (w
tym finansowego) oraz wypelniania wnioskéw, gwarantujacych pozyskanie
$rodkéw finansowych z Unii Europejskiej.

Adresaci
Wszystkie osoby, ktoére sa zobowiazane lub pragng z tytulu potrzeb lub planéw
zawodowych otrzymaé wiedz¢ dotyczaca pozyskiwania srodkéw finansowych
z Unii Europejskiej.
W szczegdlnosci program kierowany jest do:

— przedsi¢biorcow,

—  pracownikéw administracji samorzadowej, otrganizacii pozarzadowych,

—  nauczycieli

—  absolwentéw szkot wyzszych

—  iinnych oséb zamierzajacych uzyskaé kwalifikacje niezbedne do pozyskiwa-

nia $rodkow finansowych z UE

Korzysci

Przygotowanie specjalistéw w dziedzinie zarzadzania projektami Unii Europejskiej.
Studia daja mozliwos¢é nawiazania kontaktéw z osobami bezposrednio zaangazo-
wanymi w realizacje projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych

Zasady naboru: decyduje kolejno$¢ zgloszen.
Nalezy ztozy¢ nastepujace dokumenty:

—  odpis dyplomu

—  podanie — kwestionariusz osobowy

—  os$wiadczenie

—  opfata manipulacyjna

—  oplata I raty czesnego.




PODYPLOMOWE STUDIA
WYCENY I GOSPODARKI NIRUCHOMOSCI

Specjalnosci:
WYCENA NIERUCHOMOSCI
ZARZADZANIE NIERUCHOMOSCIAMI
POSREDNICTWO W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI

Kierownik Studiéw:
dr Dorota Wyszkowska
e-mail: d.wyszkowska@uwb.edu.pl

Sekretariat:

mgr Jolanta Wiszniewska
tel. 085 745 77 21

fax 085 741 46 85

e-mail: kpeirg@uwb.edu.pl

CEL STUDIOW:

Celem Studiéw jest przygotowanie stuchaczy, w zaleznosci od wybranej specjalno-
$ci, do ubiegania si¢, po spetnieniu dodatkowych wymogdw (praktyki zawodowe)
o uzyskanie uprawnient zawodowych:

- RZECZOZNAWCY MAJATKOWEGO

- POSREDNIKIA W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI

- LUB ZARZADCY NIERUCHOMOSCI.

Uczestnikami Studiéw moga by¢ absolwenci szkét wyzszych.

Studia trwaja 2 semestry od pazdziernika do czerwca w wymiarze godzin
okreslonym w ramowych programach studiow.

Programy zgodne s3 z ,,minimum programowym” zalecanym przez Mi-
nisterstwo Infrastruktury, zawartym w Rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia minimalnych wy-
mogow programowych dla studiéw podyplomowych w zakresie wyceny
nieruchomosci (Dz. Urz. Min. Bud. Nr 3, poz. 16).

Zajecia odbywaja si¢ w 2-dniowych zjazdach (soboty i niedziele) co 2 tygo-
dnie i1 koricza si¢ przygotowaniem pracy dyplomowej oraz egzaminem

Zasady naboru:
o przyjeciu decyduje kolejnos¢ zgloszen

WYMAGANE DOKUMENTY:
- odpis dyplomu

- kwestionariusz

- o$wiadczenie

- oplata manipulacyjna

- optata I raty czesnego




PODYPLOMOWE STUDIA
ZARZADZANIA ZASOBAMI LUDZKIMI

15-062 Biatystok

ul. Warszawska 63, pok. 225
tel. (085) 745-77-19,

fax (085) 741-46-85

e-mail: agrzes@ uwb.edu.pl
http:/ /www.weiz.uwb.edu.pl

Kierownik: dr Anna Grzes

CEL STUDIOW:
Przekazanie specjalistycznej wiedzy teoretycznej 1 praktycznych umiejetnosci z zak-
resu zarzadzania zasobami ludzkimi niezbednych do skutecznego funkcjonowa-
nia organizacji.
Zakres ten obejmuje m.in.:

- zasady i metody rekrutacji i selekcji,

- system ocen pracowniczych,

- systemy wynagradzania,

- prawo pracy i zbiorowe stosunki pracy,

— negocjacje zbiorowe,

- zarzadzanie karierami i rozwojem pracownikow, itp.

ORGANIZACJA STUDIOW:

Studia trwajg 2 semestry. Obejmuja 188 godzin dydaktycznych. Zajecia odby-
wajg, si¢ w 2-dniowych zjazdach (w soboty i niedziele) co 2 tygodnie i koricza
si¢ obrong pracy dyplomowej oraz wydaniem $wiadectwa ukoficzenia studiéw
podyplomowych.

STUDIA ADRESOWANE SA DO:
kadry kierowniczej przedsig¢biorstw,
— pracownikéw dziatu kadr,
- 0s0b zainteresowanych zdobyciem oraz poglebieniem wiedzy z zakresu
problematyki zarzadzania zasobami ludzkimi w nowoczesnych organi-
zacjach.

WYMAGANE DOKUMENTY:
—  kwestionariusz osobowy
—  odpis dyplomu,
— o$wiadczenie,
—  poswiadczenie oplaty manipulacyjnej oraz pierwszej raty czesnego

Zasady naboru:
—  decyduje kolejnos¢ zgloszet.
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