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STUDIA I ROZPRAWY

Ewa DRABIK!

WYBRANE MODELE MECHANIZMOW RYNKOWYCH
OPARTE NA PRAWACH FIZYKI STATYSTYCZNE]
I MECHANIKI KWANTOWE]

Streszczenie

Badania ostatnich lat pokazuja, Zze podczas studiowania ztozonych mechanizméw rynkowych mozna
czasem zauwazy¢ wystepowanie efektéw kwantowych. Z drugiej strony, uczestnictwo réznych podmio-
téw na masowq skale w procesach inwestowania na rynkach finansowych sklania ku temu, aby, anali-
zujac funkcjonowanie owych rynkéw, wykorzysta¢ modele gier mniejszosciowych oparte na fizyce sta-
tystycznej. W zwiazku z tym, coraz prezniej rozwijajacymi sie dziedzinami staly sie zaréwno gry kwan-
towe, jak i gry mniejszosciowe. Model rynkéw finansowych, wykorzystujacy gry mniejszosciowe zakla-
da, Ze alokacja papieréw wartosciowych i pieniedzy pomiedzy uczestnikéw rynku dowoluje si¢ do fluktuacji
cen waloréw idocierajacych na rynek informacji. Jezeli wickszo$¢ uczestnikoéw rynku zamierza naby¢ pa-
piery warto$ciowe, to wéwczas oplaca si¢ sprzedawad, i na odwrét. Z reguly, gracze z grupy mniejszo-
Sciowej wygrywaja. Z kolei, modele oparte na grach kwantowych maja te zalete, Ze rozszerzaja kon-
cepcje rownowagi Nasha do tzw. réwnowagi odpowiedzi kwantowych (guantum response equilibrium).

Celem pracy jest zaprezentowanie dwoch modeli mechanizméw rynkowych, z ktérych pierwszy jest
oparty na grach mniejszo$ciowych, drugi za$ na grach kwantowych. Jako pierwszy zostanie przedstawio-
ny model rynkéw finansowych postugujacy sie grami mniejszosciowymi (ang. minority game). Jako drugi,
w jezyku teorii kwantéw, zostanie opisany mechanizm dzialania aukcji angielskiej.

Stowa kluczowe: gry mniejszosciowe, gry kwantowe, aukcja, strategia

SELECTED MODELS OF MARKET MECHANISMS BASED ON THE LAWS OF
STATIC PHYSICS AND QUANTUM MECHANICS

Summary

Recent research reveals that while analysing complex market mechanisms, one can notice certain
quantum effects. On the other hand, the current mass-scale involvement in financial market invest-
ment activities leads to the conclusion that — when studying the operation of financial markets — the
models of minority games, based on static physics, should be applied. Consequently, both quantum
games and minority games have become focus of considerable interest.

The financial market model, otherwise known as a minority game, postulates that the process of
securities and money allocation is conditional upon price fluctuation, as well as information available
in the market. Whenever a vast majority of investors intend to purchase goods and services on a mas-
sive scale, sale proves to be the more profitable option, and vice versa. The players who end up on the
minority side win.

I Prof. dr hab. Ewa Drabik — Wydzial Zarzadzania Politechniki Warszawskiej, e-mail: e.dra-
bik@wz.pw.edu.pl.
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Furthermore, the models based on quantum games have a certain advantage over the others, since
they extend the theory of Nash equilibrium to the so-called quantum response equilibrium.

The aim of this paper is to present two models of market mechanisms — of which one uses mi-
nority games as its basis, while the other — quantum games. The author begins with a discussion of the
minority games model, which is followed by an analysis of the mechanism of dynamic English auction
by means of the quantum theory.

Key words: minority games, quantum games, auction, strategy

1. Wstep

Rynek (markei) jest kategoria ekonomiczng zwigzang z produkeja 1 wymiang to-
warows. Przez rynek rozumie si¢ zbior wszystkich kupujacych i sprzedajacych, kto-
rych decyzje, wzajemnie od siebie uzaleznione, ksztaltuja podaz i popyt oraz wply-
waja na poziom cen. W tradycyjnym rozumieniu, rynek okresla si¢ takze jako miej-
sce spotkania popytu 1 podazy. Rynek jest zatem miejscem, w ktorym sq dokonywa-
ne transakcje zakupu 1 sprzedazy réznych dobr i ustug przez wielu uczestnikdw, sklton-
nych zrezygnowaé z tego, co maja na zbyciu w zamian za co$ innego. Moze by¢ réw-
niez rozumiany jako proces, przy pomocy ktérego zaréwno kupujacy, jak 1 sprzeda-
jacy okreslaja co cheg sprzedac lub kupi¢ i na jakich warunkach Gléwnym przed-
miotem zainteresowania ekonomistéw, badajacych rynek, jest jego ewolucja.

Gwarancjq istnienia i rozwoju rynku jest alokacja dostgpnych zasobéw 1 pienig-
dzy posrod duzej liczby uczestnikéw wymiany towarowej. Procedure, zgodnie z ktora
jest dokonywana owa wymiana, mozna okresli¢ mianem mechanizmu rynkowego.
Przez model, z kolei, rozumie si¢ uproszczone odzwierciedlenie rzeczywisto$ci. Up-
roszczenia polegaja m. in. na wyeliminowaniu informacji czy tez zalozen majacych
niewielkie znaczenie. Bardzo cz¢sto do modelowania okreslonych procedur rynko-
wych uzywa si¢ precyzyjnego jezyka matematyki. Coraz czesciej stosuje sie rowniez
modele oparte zaréwno na prawach fizyki klasycznej, jak i kwantowej. Najbardziej
znanymi modelami ekonomicznymi, wykorzystujacymi prawa fizyki, sa modele gra-
witacyjne, ktore zostaly dobrze opracowane w drugiej polowie XX wieku. Dlatego
tez w niniejszej pracy zostana pominicte. Celem pracy jest opisanie wybranych me-
chanizméw rynkowych, takich jak: alokacja waloréw i pieniedzy posrdéd uczestni-
kéw rynku finansowego oraz mechanizméw aukeyjnych przy pomocy modeli opar-
tych na prawach fizyki statystycznej i kwantowe;.

Praca zorganizowana jest nastepujaco. W rozdziale drugim zaprezentowano mo-
del rynku finansowego funkcjonujacego na zasadach gry mniejszosciowej, wykorzy-
stujacej prawa fizyki statystycznej. Rozdzial trzeci zawiera skrécony opis gier kwan-
towych, znajdujacych zastosowanie w ekonomii. Podje¢to rowniez probe opisu auk-
cji dynamicznej jako gry kwantowe;j.

2. Rynek finansowy jako gra mniejszo$ciowa — przeglad problemoéw

Jedna z wielu kategorii rynkéw funkcjonujacych w kazdej gospodarce jest rynek
finansowy, na ktérym przedmiotem transakcji sa wszelkiego rodzaju instrumenty
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finansowe. Zbiorem instrumentéw finansowych nazywa si¢ plynne, dajace si¢ wy-
ceni¢ jednostki débr. Rynek finansowy jest podzielony na wiele segmentéw. Podzial
zalezy od tego jakie aktywa sa przedmiotem obrotu. Wyrdznia si¢ na przyktad rynek:
akcji, obligacji, pieni¢zny, walutowy, instrumentéw pochodnych itp. Z kolei, proces
alokacji waloréw 1 pieniedzy na tych rynkach jest mechanizmem okreslajacym za-
wierane transakcje kupna i sprzedazy. Sprzedajacy generuja podaz poprzez emisje r6z-
nych papieréw wartosciowych, na przyklad: rzady wypuszczajq obligacje, firmy ofe-
rujg akcje 1 obligacje korporacyjne, banki emitujg instrumenty pochodne itd. Kupu-
jacy walory na rynkach finansowych, zwani powszechnie inwestorami, tworza, z ko-
lei, popyt na aktywa finansowe z zamiarem pomnozenia wolnych §rodkéw pienigz-
nych. Jesli obie strony dojda do porozumienia co do ceny, transakcja dochodzi do
skutku. Cena powinna uwzgledniaé ryzyko transakcji, informacje docierajace zaréw-
no do kupujacych, jak i sprzedajacych, a takze fakt, ze inwestorzy nie zawsze zacho-
wujg si¢ racjonalnie. W ostatnich latach na rynkach finansowych dokonywane sa tran-
sakcje niespotykanych dotad rozmiaréw, co wplywa na wzrost sily tychze rynkow.

Podstawowymi celami funkcjonowania rynkéw finansowych sa: efektywna alo-
kacja zaréwno kapitatu, jak iinstrumentéw finansowych pomiedzy jego uczestni-
kow, wiladciwa wycena okreslonych instrumentow finansowych, uzyskanie dochodu
przez inwestoréw oraz zmniejszenie ryzyka rynkowego. Wedtug F. H. Knighta, jed-
nego z pierwszych ekonomistéw, ktory zwrdcil uwage na zagadnienia zwigzane z nie-
pewnoscia i ryzykiem, ryzyko jest nieodlacznym elementem teorii ekonomii. Mozna
przez nie rozumie¢ prawdopodobiefstwo tego, ze okreslone dziatania ekonomiczne
zakonczg si¢ niepowodzeniem. Podobnie negatywne znaczenie ma slowo niepew-
nos¢, ktére jest kojarzone z brakiem bezpieczefistwa. Niepewno$¢ interpretuje sig
czasem jako niepelny i nieréwny dostep do informacji. Z punktu widzenia wspol-
czesnej teoril finanséw, ryzyko mozna wycenié, np. zmierzy¢é przy pomocy miar
dyspersji; tymczasem niepewnosci wyceni¢ si¢ nie da. Istnieje wiele mniej lub bar-
dziej efektywnych modeli rynkéw finansowych, z ktérych kazdy jest obarczony pew-
nymi wadami oraz ryzykiem wynikajacym cze¢sto z blednego odzwierciedlenia rze-
czywistosci (tzw. ryzyko modelu), a takze zbyt duzymi uproszczeniami. Powstalo
wiele prac, w ktorych, wspomniane, modele s3 omawiane (Zob. na przyklad: [Jaju-
ga, Jajuga 1990]).

W latach dziewigédziesiatych XX wieku zostal opracowany model rynku finan-
sowego, oparty na regulach tzw. gry mniejszosciowej (winority game — MG), ktory,
podobnie jak iinne modele, jest w duzej mierze uproszczony. Teoria gier mniejszos-
ciowych zostala zapoczatkowana przez W. B. Arthura w 1994 roku. W pracy Inductive
reasoning, bounded rationality, and the bar problem stormalizowal on reguly gry znanej jako E/
Farol bar problem. Nazwa gry pochodzi od nazwy baru w Santa Fe (USA, stan Nowy
Meksyk). Kazdego weekendu grupa oséb zastanawiala sie, czy majq si¢ uda¢ do ba-
ru czy tez nie. Liczba miejsc w barze byla bowiem ograniczona i nie bylo wiadomo,
czy dla wszystkich wystarczy miejsca. Problem ten znalazl zastosowanie w wielu sy-
tuacjach rzeczywistych, np.: w organizacji przeplywu informaciji w przecigzonej sie-
ci, w teorii funkcjonowania pewnych struktur organizacyjnych, zwlaszcza gdy pro-
buja one wejs¢ na dosy¢ szczelny rynek, a takze w teorii rynkéw finansowych. Mo-
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del rynku finansowego, oparty na grach mniejszosciowych, zaklada, ze jego uczest-
nicy rynku, ktorych jest bardzo wielu, kupuja i sprzedaja papiery wartosciowe. Czy-
nig to na podstawie analizy fluktuacji cen waloréw gietdowych i docierajacych infor-
magcji. Jezeli wigkszos$¢ uczestnikow zamierza naby¢ papiery wartosciowe, to wowczas
oplaca si¢ sprzedawad, i na odwrét. Z reguly, gracze z grupy mniejszosciowej wygrywa-
ja. Wszyscy uczestnicy rynku podejmuja decyzje wykorzystujac swoje doswiadczenie,
a takze pewne wzorce informacji. W grze mniejszosciowej wyrdznia si¢ trzy typy graczy,
ze wzgledu na ich zachowania wobec dostepnych informacji: gracze wywolujacy szum
informacyjny 1 podejmujacy przypadkowe decyzje (noise traders), producenci zachowu-
jacy si¢ w sposéb deterministyczny oraz spekulanci, ktorzy wszelkimi metodami daza
do uzyskania jak najwyzszego zysku. Dziatania tych trzech grup kumuluja sig, prowa-
dzac do zmian jakosciowych na rynku, podobnie jak ma to miejsce w typowych makro-
skopowych ukladach fizycznych, gdzie sq odnotowywane oddzialywania elektromagne-
tyczne w skali makro [Challet, Marsili, Zhang 2000; Mosetti, Challet, Zhang 2005].

Z punktu widzenia niniejszej pracy, model MG, odniesiony do rynkéw finansowych,
wydaje si¢ szczegblnie interesujacy, gdyz umozliwia precyzyjna ilustracje alokacit ka-
pitatu i instrumentéw finansowych przy pomocy regul fizyki statystycznej. Fizyka
statystyczna zajmuje si¢ makroskopowymi uktadami fizycznymi, skladajacymi si¢ z ato-
mow oraz czastek i bada ich zachowania. Moga to by¢: ciala stale, ciecze, gazy, a takze
organizmy zywe o réznorodnej postaci i sktadzie. Uklady takie daza do stanu réwno-
wagi, ktéry nie wykazuje tendencji do zmiany w czasie, z wyjatkiem przypadkowych
fluktuaciji, przy czym pewne stany ukladu makroskopowego sa bardziej prawdopo-
dobne niz inne [Reif 1975]. Potencjal, réwnanie stanu, zasady zachowania to charak-
terystyczne elementy, wywodzacego si¢ z fizyki, zestawu powiazanych ze sobg termi-
néw, ktore to terminy sa wykorzystywane podczas modelowania zjawisk ekonomicz-
nych. Nalezy nadmieni¢, ze obecnie oddzialywaniami i interakcjami pomigdzy uczest-
nikami rynku, wzorowanymi na oddziatywaniach fizycznych, zajmuje si¢ ekonofizy-
ka.

W sposéb formalny, model rynku dziatajacy na podstawie regul gry mniejszoscio-

wej, mozna opisa¢ w nastepujacy sposob.

1. Przyjmuje sig, ze rynek finansowy jest gra o sumie niezerowej, w ktorej uczes-
tniczy N graczy (IN—>00).

2. W dowolnej fazie gry (+=1,2,...) kazdy gracz moze, ale nie musi, podja¢
jedng z dwoch decyzji: ,kupuj” lub ,,sprzedaj”, co mozna zapisaé jako:
a,(t)=+1 lub a,(t) =-1(@=1,...,N). Jezeli wszyscy gracze podejmuja
decyzje, to mamy do czynienia z klasycznym modelem gry mniejszo$cio-
wej. W przypadku gdy w dowolnym momencie decyzje sa podejmowane
tylko przez niektérych graczy, model mozna sklasytikowaé jako Grand Ca-
nonical Minority Game (GCMG)2. GCMG dotyczy tych gier, w ktorych liczba
uczestnikow jest zmienna.

3. Wyplate (zysk) i-tego gracza (/=1,...,IN) okresla wzor:

2 Termin grand canonical jest terminem pochodzacym z fizyki statystycznej, gdzie liczba czastek
obserwowanych w systemie jest zmienna.
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£/(0) =~a,(VA() gizic A()= a,(0). 0

A} oznacza réznice pomiedzy liczba graczy, ktérzy podjeli decyzje
o sprzedazy, a liczbg graczy kupujacych walory gieldowe w chwili 7 Jezeli
A)>0 to gracze, ktorzy zagraja, a,;(t) = —1 wygrywaja, natomiast ci, ktorzy
zagraja, a,(t) = +1, przegrywaja. Jezeli A(A<O0 to ci co zagraja a,(t) = —1
przegrywaja, natomiast ci ktorzy zagraja a,(¢) = +1, wygrywaja.

Strategia (7 gracza i w chwili 7 (7=1,...,IN; 7=1,2,...) jest okreslana na pod-
stawie informacji docierajacych do graczy:{1,...,4,...,P}. Formalnie, moz-
na zapisaé ja jako nastepujaca funkeje: s(9):{1,...,4,...,P}—>{-1;+1}. Infor-
macje w tym przypadku obejmuja zaréwno historie gry, czyli ciag decyzji,
jakie grupy graczy: mniejszosciowa i wigkszosciowa podejmowaly w przesz-
tosci, 1 informacje docierajace z zewnatrz.

Po uwzglednieniu zaréwno docierajacych informaciji jak i zaadoptowanych
przez poszczegdlnych graczy strategii, zysk i — tego gracza mozna wyrazic
nastepujaco:

N
g, (1) =—a, (1)), A"V (1) gdzie A"V (1) = a0, (1), @

j=1

przy czym a,(t) —> a,(£)""") ., zas A(t) — A" (1),

s; ()02
si{() oznacza najlepsza strategie gracza i w chwili t,
() jest informacja docierajaca na rynek do chwili #
Ze strategig mozna réwniez powigzaé funkcje uzytecznosci:

U, t+)=U_(t)+al" 4" (1). 3)

Celem kazdego uczestnika rynku jest maksymalizacja oczekiwanej uzytecz-
nosci.

Powyzsze zagadnienie mozna rozwiaza¢ na wiele réznych sposobéw (Zob.:
[Challet, Marsili, Zhang 2000; Mosetti, Challet, Zhang 2005]).

Oprécz maksymalizacji oczekiwanej uzytecznosci, badacze modeli rynkéw fi-
nansowych, dziatajacych na zasadach gier mniejszo$ciowych, rozwazaja caly szereg
innych zagadnien. Oto niektore z nich.

)

B)

Bada si¢, na przyktad zmienna A(#), m.in. z tego powodu, ze wariancja
tejze funkcji: 62()=(A%(?)) pozwala ustali¢ sposéb rozmieszczenia §rodkéw
finansowych na rynku.

P
Rozwaza si¢ zachowanie wspolczynnika o = N Gdy a >>1, na rynku

krazy zbyt wiele informacji igracze zachowujg si¢ przypadkowo. Gdy
a — 1, to wigcej graczy przylacza si¢ do gry, za$ docierajace informacje sa
wykorzystywane efektywniej. Gdy « osiaga warto$¢ minimalna, to za-
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D)

E)

)

chowanie uczestnikéw rynku mozna poréwnac z opisem zjawisk krytycz-
nych w fizyce statystycznej [Mosetti, Challet, Zhang 2005].

Z punktu widzenia stabilnosci rynkéw, istotne jest zbadanie zachowan
nastepujacej zmiennej, znanej pod nazwa ’market predictability”:

1 2
H, :F;<A|,U> >

T
gdzie <> = %Z()t jest operatorem Srednie;j.
1=0

Po wyznaczeniu warto$ci zmiennej H.4, mozna bowiem oceni¢ stabilno$é¢
rynku i ,,stopieft asymetrii” docierajacej do uczestnikéw rynku informacii.
Rynek mozna uznaé za stabilny, jesli H4=0, wéwczas mozna przyjal, ze
faza gry jest symetryczna. Jezeli H4>0 to rynek jest niestabilny, a gra znaj-
duje si¢ w fazie asymetrii (Zob. [Yeung, Zhang 2008]). W tym przypadku
przyjmuje sie, ze informacje, docierajace do uczestnikéw rynku, nie sg jed-
nakowe. Bada si¢ réwniez wspotczynnik H./N, atakze H.a/(Np+N),
gdzie N, jest liczba producentow, zas$ N, liczbg spekulantéw. W tym przy-
padku rozwaza sie, dla jakich N, oraz N; wspdlczynnik ten jest znaczaco
wigkszy od zera, czyli kiedy rynek moze si¢ znalezé w fazie niestabilnosci, ktora
w pewnych okoliczno$ciach moze prowadzi¢ do powaznego kryzysu.
Kolejnym zagadnieniem, ktére rozwaza si¢, wykorzystujac model rynku oparty
na grach mniejszosciowych, jest zbadanie stép zwrotu z konkretnej inwes-
tycji. W tym celu mozna wykorzysta¢ nastgpujacy wzor na stope zwrotu
[Yeung, Zhang 2008]:

)

r(f) = M ®)
A
gdzie A(?) jest zmienna wyrazona, tak jak we wzorze (1),
A oznacza plynnosé rynku.
W klasycznym przypadku stopg zwrotu mozna wyrazic jako:

r(t) = log(p(z + 1)) —log(p(1)), ©)
gdzie p(#) to cena waloru w chwili
Celowe wydaje si¢ poréwnanie wielkosci (5) oraz (6).
Dla réznych postaci funkcji g() mozna oszacowaé prawdopodobiefistwo
z jakim gracze podejmuja okreslone decyzje. Wykazano, ze w przyblizeniu
wynosi ono |[Challet, Marsili, Zhang 2000]:
eigi(t)
Pr ob{al.(t) = il} = )

Istnieje rowniez teoria méwiaca, ze kazdy z IN uczestnikéw w dowolnym mo-

egi(t) +e*gi(t) ’

mencie moze gra¢ na jednym z ke {l,...,K} rynkéw. Teotia ta jest roz-
szerzeniem klasycznej teorii MG (znanej réwniez pod nazwa Single-Market
Minority Game — SMG) 1 nost ona nazwe Multi-Market Minority Game (MMG).
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W dowolnej chwili # ity gracz (i=1,...,N) wybiera rynek p, () € {1,...,K },
na ktérym podejmuje akcje a,(¢) =—1 lub a,(¢) =+1. W tym przypadku
funkcja Ak (t) ma nastepujaca postaé:

4,0=Yq, 0o, (0),k), ®)

gdzie Jjest delta Kroneckera.

Problemy zwigzane z MMG sa analogiczne do tych, z ktérymi nalezy si¢ zmie-
rzy¢, rozwiazujac SMG.

Reasumujac rozwazania dotyczace gier mniejszosciowych imodeli rynkéw finan-
sowych z nimi zwiazanych, warto wspomnie¢ o rownowagach Nasha, ktérych moze
by¢ wiele. Mimo to nie pokrywaja si¢ one ze stanami odpowiadajacymi stabilno$ci
uktadu. Przykltadem réwnowagi moze by¢ uklad, w ktérym (N+1)/2 uczestnikow
gry podejmuje decyzje a,(t) =—1, za$ (N-1)/2 decyzje a,(t) = +1. Taki uklad, po-
mimo ze jest w rownowadze Nasha, nie odpowiada jednak stanom stacjonarnym.

Innym, interesujacym dzialem fizyki, ktéry znalazl zastosowanie w modelowa-
niu zjawisk ekonomicznych, jest mechanika kwantowa. Ze wzgledu na zastosowania
ckonomiczne bardzo wazne sa gry kwantowe (guantum game).

3. Gry kwantowe — przeglad problemoéw i przyktady
3.1. Gté6wne idee mechaniki kwantowej w skrocie

Mechanika kwantowa to teoria opisujaca zachowanie czastek elementarnych w skali
atomowej. Najwazniejszym osiagnieciem mechaniki kwantowej jest dualizm korpus-
kularno-falowy. Z punktu widzenia tej teorii, fotony i elektrony, §wiatlo i materia sq
zaréwno falami, jak i czastkami. Obicekt taki, jak elektron, jest czastka, ze wzgledu
na wyodrebnienie przestrzenne i réwnoczesnie fala, ze wzgledu na sposéb porusza-
nia si¢ w przestrzeni. Mechanika kwantowa méwi, ze przyrode mozna opisa¢ w przyb-
lizeniu, a kazdy pomiar jest obarczony jakim$ prawdopodobieistwem i doktadnos-
cia. Niepewnos¢ i niedoktadnos§¢ nie wynikaja z faktu, iz przyrzady sa niedokladne;
dotycza one samej natury zjawisk.

Mechanika kwantowa zniosta takze, charakterystyczny dla fizyki klasycznej, po-
dzial na obserwowanego i obserwujacego. W fizyce klasycznej obserwator nie ma wply-
wu na stan obiektu wystawionego na dzialanie pomiaru. W mechanice kwantowej
dopuszcza si¢ zalozenie, ze az do chwili pomiaru mikroobiekty moga znajdowac si¢
w wielu miejscach réwnoczesnie. Moga one by¢ réwniez ze sobg tak silnie zwigzane
— splatanie kwantowe — ze niezaleznie od tego, jaka odleglos¢ je dzieli, zachowuja
si¢ jak jedna catosc.
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3.2. Zasada Heisenberga, paradoks kota Schrodingera i inne postulaty mechaniki
kwantowej

Krétki opis, wykorzystywanych w dalszym ciagu, praw mechaniki kwantowej zostal
sporzadzony na podstawie pracy: [Feynman, Leigton, Sands 1972]. Waznym prawem
mechaniki kwantowej jest zasada nieoznaczonosci (nieokreslonosci) Heisenberga, ktéra
mowi, ze jednoczes$nie nie mozna z dowolng doktadnoscia okresli¢ dwéch réznych
wielkosci fizycznych badanego obiektu. Stosuje si¢ ja zaréwno w fizyce klasycznej,
jak 1 kwantowej, czesto faczy si¢ ja z dokladnoscia pomiaréw. Pomiar w fizyce jest
to proces oddziatywania przyrzadu z badanym obiektem, w wyniku ktérego uzyskuje
si¢ pewna informacje o jego wlasnosciach. W wielu przypadkach to pomiar ma
istotny wplyw na przebieg badanego procesu i stuzy do oceny catego szeregu zjawisk.

Zasada nieoznaczonos$ci Heisenberga méwi, ze iloczyn bledéw (w sensie od-
chylenia standardowego) pomiaru dwoch wielkosci fizycznych jest nie mniejszy od
statej Plancka (lub jej wielokrotnosci). Zasade tg opisuja nieréwnosci:

AxAp, 2 h/2, AvAp, > h/2, AzAp. > h/2, ©)

gdzie Ax, Ay, Az oznaczaja przedzialy, w ktérych moze by¢ zlokalizowany obiekt;
Ap., Ap,, Ap. sa nieokreslonosciami rzutéw pedu na osie wspétrzednych;
h=h/2rx, hjest stala Plancka (h)=6,626 -10-34 J-s).

Symbole: Ax, Ay, Az, Aps, Ap,, Ap. oznaczajg $rednie kwadratowe odchylenia
wspolrzednych i nieokreslonosci rzutéw pedu od ich wartosci $rednich, tj.

Ax = 1[ sz 1& , gdzie (x) jest stosowanym w fizyce symbolem

wartosci srcdmc

Podobne relac]e pojawiaja, si¢ w fizyce klasycznej w opisie ruchu falowego w skali
makro. W ogdlnym przypadku mozna zatem powiedzied, ze iloczyn niepewnosci pary
wielkosci kanonicznie sprzezonych (np. para (py, x) jest kanonicznie sprzezona) jest nie
mniejszy od stalej Plancka. Relacje nieoznaczonosci dla potozenia i pedu méwia, ze
obiekt nie moze mie¢ réwnoczes$nie dokladnie okreslonych wspolrzednych i odpowia-
dajacych im sktadowych pedu. Whasno$¢ ta sprawia, ze pojecie trajektorii (toru) mikro-
obiektu w przestrzeni fazowej traci na znaczeniu, gdyz nie opisuje go zadna ,,Scisle ok-
reslona linia” parametryzowana czasem, a jedynie pewien rozmyty obszar.

Kolejnym ,,prawem” kwantowym, ktére moze znalez¢ swoje odpowiedniki w eko-
nomii jest zjawisko oparte na paradoksie kota Schrédingera. Utrata mozliwosci przewi-
dywania zdarzen przy przechodzeniu z jednego stanu do innego zostata wyrazona przez
Schrédingera w 1935 roku. Podat on przyktad kota uwigzionego w pudle, ktéry moze
w tym pudle zgina¢ w wyniku wyladowan elektromagnetycznych, badz tez przezy¢. Na
przezycie ma pigédziesigcioprocentows szanse. Schrodinger twierdzil, ze: wedlug me-
chaniki kwantowej, przewidywany ,,stan” kota w pudle, przed jego otwarciem, opisuje
stan skladajacy si¢ zaréwno z kota zywego jak 1 martwego, co mozna zapisac jako:

| How) = o] zywy ) + B | martwy ), (10)

gdzie |Ot|2 +|ﬂ|2 =
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Po otwarciu pudla (czyli przeprowadzeniu pomiaru w ukladzie), obserwator ze-
wnetrzny zastanie albo kota zywego albo martwego. Mozna skomplikowaé powyzsze
doswiadczenie, umieszczajac w bezpiecznym kacie pudta innego — wewnetrznego ob-
serwatora, ktory Sledzi sytuacje od wewnatrz. Obserwator ten, bezposrednio po wyla-
dowaniach, §ledzi stan kota i doprowadza do redukcji stanu | How) do jednego z jego
sktadnikéw: |zywy> lub | martwy), co objawi si¢ odpowiednio stanem: |radosny) lub
|zmartwior1y>. Z drugiej strony, obserwator zewngetrzny opisuje caly uktad zawierajacy
obserwatora wewnetrznego za pomocs liniowej superpozycji:

| Plomy = 01 | zywy ) ® |radosny> + B | martwy ) ® |zmartwiony), 11
gdzie |Otl|2 +|ﬂl|2 =1.

Obserwator zewnetrzny doprowadzi do redukeji superpozycji dopiero po otworze-
niu pudla. Istota tej wersji eksperymentu jest fakt, ze gdy dla obserwatora zewnetrz-
nego kot jest wciaz superpozycja martwo-zywego kota (przed otwarciem pudta), to
obserwator wewnetrzny juz przezywa rados¢ z ocalenia lub smutek z u$miercenia kota.

Wymienione zostaly tylko te prawa mechaniki kwantowej, ktére zostang wyko-
rzystane w dalszej czesci pracy. W tym miejscu warto jednak w bardzo ogdlny spo-
s6b zaprezentowal (wypunktowac) najwazniejsze postulaty mechaniki kwantowe;j.
Mozna je uja¢ w nastepujacy sposob.

1) Do opisu kazdego ukladu nalezy wprowadzi¢ funkcj¢ stanu.

2)  Uklad fizyczny znajduje si¢ w okreslonym stanie z pewnym prawdopodo-

bienstwem.

3)  Dla kazdej wielkosci dynamicznej wprowadza si¢ sposéb opisu zwany ope-
ratorem liniowym.

4)  Funkcja stanu spetnia zalezne od stanu réwnanie Schrédingera (Zob. np.:
[Feynman, Leigton, Sands 1972]).

5)  Kazdy obiekt fizyczny jest charakteryzowany przy pomocy funkcji falowe;.
Funkcja falowa ma te wlasnos¢, ze jej kwadrat jest prawdopodobiefstwem
znalezienia si¢ obiektu, ktéry opisuje w danym miejscu przestrzeni.

6) Obiekt kwantowy wykazuje wszelkie wlasnosci czastki — posiada mase
i fale, ktéra ma pewna czestotliwosé; jest on reprezentowany przez stany,
ktére moga by¢ okreslone przy pomocy parametréw zwanych liczbami kwan-
towymi.

7)  Wielkosci, charakteryzujace obiekt kwantowy, np. energia, nie maja w danej
chwili jednej okreslonej wartosci, lecz sa charakteryzowane przez zbior mozli-
wych warto$ci wlasnych, ktérych obliczenie umozliwia réwnanie Schrédingera.

8) Zasada nieoznaczonodci jest konsekwencja braku komutacji operatoréw
kanonicznie sprz¢zonych, np. potozenia i pedu.

Uwaga:

A)  Komutator jest operatorem, ktéry mierzy, na ile mnozenie macierzy lub dzia-
lanie operatorow nie jest przemienne, tj. [A B|=AB-BA # 0;

B) W mechanice kwantowej operatory opisujace wartosci fizyczne (obserwable)
nie musza komutowac (by¢ przemienne).
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Jedna z gléwnych réznic pomiedzy fizyka klasyczna a kwantows jest koncepcja
odnoszaca si¢ do okreslania polozenia badanego obiektu. Teoria klasyczna mowi dok-
tadnie, gdzie znajduje si¢ mikroobiekt w danej chwili, czyli jaki jest jego tor. Nie ma jed-
nak zadnego do§wiadczalnego potwierdzenia lub zaprzeczenia prawdziwosci tych ob-
liczen1. Teotia kwantowa nie méwi nic o konkretnym polozeniu mikroobiektu w przes-
trzeni. Zamiast tego, przewiduje prawdopodobienistwo znalezienia si¢ mikroobiektu
w danym miejscu przestrzeni. Do réznic pomiedzy teoria kwantows, a fizyka klasyczna
mozna zaliczy¢ m.in. to, ze przewidywania fizyki kwantowej sa zgodne ze wszelkimi
doswiadczeniami. Fizyka klasyczna méwi bowiem, Ze ,,wszystko”, co fizyczne, moz-
na zmierzy¢ z dowolng precyzja. W przypadku mechaniki kwantowej jest wrecz prze-
ciwnie. Obowiazuje zasada nieoznaczono$ci Heisenberga, ktéra mozna rozumieé jako
zasadg ustalajaca precyzje pomiaru. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze z brakiem precyzji pod-
czas ,,pomiaréw’” mamy réwniez do czynienia w wielu sytuacjach ekonomicznych.
Przyktadem moga by¢ na przyktad gry kwantowe.

3.3. Dwuosobowe gry kwantowe

Teoria gier kwantowych jest rozszerzeniem klasycznej teorii gier. Rozwinela si¢ ona
na poczatku XXI wieku i prace nad nig trwaja. Réznic pomiedzy grami klasycznymi
a kwantowymi jest wiele, ale najbardziej istotny wydaje si¢ fakt taki, ze przy podejsciu
kwantowym jest mozliwe znalezienie ukladu strategii korzystniejszych niz te, ktore gwa-
rantuje rtownowaga Nasha w grze klasycznej. Strategia w grze klasycznej moze by¢ czys-
ta (deterministyczna) i mieszana (zrandomizowana). Przyjmuje sig, ze kazda dwuoso-
bowa gra o sumie zerowej ma réwnowage albo w strategiach czystych, albo miesza-
nych. Strategia w réwnowadze gwarantuje graczowi najwyzsza oczekiwang wyplate,
ktérej nie mozna zwigkszy¢ poprzez zastosowanie innej strategii. Innymi stowy, jest
to taki wynik gry, gdzie dzialanie kazdego z graczy jest dla niego najlepsze i nie istnieje
inne, korzystniejsze dla wszystkich rozwigzanie. Kazda gra ma przynajmniej jedno
rozwigzanie Nasha3. Gdy gra ma wiccej niz jeden punkt réwnowagi, gracze spotyka-
ja si¢ z problemem odnalezienia jednej z nich. Zachowania graczy swiadcza, na ogot,
o tym, ze w miar¢ gry nabieraja oni do§wiadczenia i graja zgodnie z teorig réwnowa-
gi. Mimo to, pozostaje pewien element niepewnosci — jak zachowa si¢ przeciwnik?
Wilasciwa koncepcja rownowagi powinna pozwoli¢ graczom owg niepewnosc roz-
poznaé i odpowiednio na nia zareagowac. W ostatnich latach popularno$¢ zyskata
koncepcja stanowigca rozszerzenie rownowagi Nasha, tzw. rownowaga odpowiedzi
kwantowych (guantum response equilibrium). Precyzyjne podanie jej definicji wymaga wpro-
wadzenia calego szeregu dodatkowych pojeé, co wykracza poza zakres niniejszej pra-
cy, dlatego tez zostanie podjeta proba wyjasnienia jej na przykladzie.

Réznice pomigdzy grami kwantowymi a grami ,,klasycznymi”, sprowadzaja si¢ réw-
niez do tego, ze w przypadku klasycznym wszelkie ,,operacje” wykonywane sg na ,,bi-

3 Gry, ktére nie maja réwnowagi Nasha, ani w strategiach czystych, ani takZze mieszanych, sq grami
tak skomplikowanymi, ze bardzo czesto nie daje si¢ w jasny sposob stwierdzi¢, czy rzeczywiscie mamy
do czynienia z gra. Stad problem ten zostanie pominigty.
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tach”, za$ w kwantowych na g-bitach*. Ponadto, w przypadku gier kwantowych stra-
tegie moga by¢ splatane, a wyplaty moga przyjmowaé niekiedy wartosci zespolone.
W grach klasycznych wyplaty, na ogdl, przyjmuja wartosci ze zbioru liczb rzeczy-
wistych. Ilustracja prostej gry kwantowej moze by¢ gra zaprezentowana w ponizszym
przykladzie.

Przyktad [Meyer 1999]. Gra PQ. Trwa wojna we wszechs$wiecie. Kapitan Picard
dowodzi $redniej wielko$ci statkiem kosmicznym 1 moze walczyé wylacznie z po-
réwnywalnymi jednostkami. Z obserwacji wynika, ze o wiele wigkszy 1 wyposazony
w nowoczesng bron pojazd kosmiczny przeciwnika o nazwie Ewnferprise jest blisko
i bezposrednia konfrontacja z nim moze doprowadzi¢ do unicestwienia statku do-
wodzonego przez Picarda. Enterprise, z kolei, moze zosta¢ co najwyzej uszkodzony,
z tym, ze naprawa jakiegokolwiek uszkodzenia moze by¢ czasochlonna i kosztow-
na. Dowédca Efreprise’a: Q, swiadom tych niedogodnosci, postanawia zapropono-
wacé Picardowi pewng gre, ktéra w razie przegranej ma sktoni¢ Picarda do poddania
si¢. Gra polega na tym, ze nalezy umiesci¢ w pudetku monete ortem do géry. Na-
stepnie Q moze potrzasnaé pudetkiem, tak azeby moneta odwrécita si¢. Kolejny
ruch nalezy do Picarda, ktéry moze (ale nie musi) potrzasnac pudetkiem, po czym
ponowny ruch wykonuje (badz nie) Q. Potem pudelko zostaje otworzone. Jezeli po
otwarciu pudetka moneta jest odwrécona orltem do géry wygrywa Q (jego wyplata
wynosi: 1; wyplata Picarda: -1). Jesli moneta jest odwrécona reszka do gory, wy-
grywa Picard — statek kosmiczny Enterprise zostawia w spokoju pojazd Picarda. Gra
jest gra o sumie zerowej.

Tlustracja gry w wersji klasycznej jest nastgpujaca macierz wyplat, sporzadzona
z punktu widzenia Picarda:

Picard / Q NN NF FN FF
N -1 1 I -1},
a 1 -1 -1 1

gdzie F oznacza, ze gracz ,,potrzasa” pudelkiem (od angielskiego stowa f7p), N oz-
nacza, ze tego nie czyni.

Macierz jest sporzadzona przy zalozeniu, ze kazdy ruch pudelkiem spowoduje
odwrécenie si¢ monety. Jezeli Picard nie poruszy pudetkiem, zas Q odwréci pu-
detko parzysta ilo$¢ razy, wowczas Picard przegrywa. Podobnie jest, gdy Picard i Q
porusza pudetkiem tylko jeden raz — rezultatem konicowym jest przegrana Picarda.

Z punktu widzenia klasycznej teorii gier, gra nie ma rozwigzan w strategiach
czystych. Istnieje jednak rozwiazanie w strategiach mieszanych. Jezeli Picard pod-
rzuca pudetkiem z prawdopodobienstwem 2 i Q zagra jedna ze swoich strategii

4 Wybor strategii w grze klasycznej bardzo czesto odpowiada wyborom zero — jedynkowym, co oznacza, ze
gracz albo zrezygnuje z wyboru okreslonej strategii, albo postuzy si¢ nia. Dziala on wigc na bitach. Prawa
fizyki kwantowej pozwalaja na to, aby jeden obickt znajdowat si¢ w dwoch stanach réwnoczesnie. Wiadomo
np. ze kot Schrédingera moze by¢ jednoczesnie zywy i martwy, a g-bit, w odréznieniu od zwyklego bitu,
moze mie¢ jednoczesnie wartosci: 0 i 1. Dopiero wskutek interakcji z aparatura pomiarowa (obiektami
zdolnymi do przekazania informacji o stanie q — bitu) q — bit ,,decyduje si¢”” na jedna z mozliwosci.
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z prawdopodobiefistwem 4, to strategie te stworza uklad strategii mieszanych w réw-
nowadze. Sytuacja rzeczywista jest jednak taka, Zze ruch pudetkiem nie gwarantuje od-
wrécenia monety. Podobnie, jak w przypadku paradoksu kota Schrédingera, stan w kto-
rym znajduje si¢ moneta, nie moze zosta¢ dokladnie okreslony, az do momentu, gdy
pudelko zostanie otworzone. Ten wariant gry odpowiada wersji kwantowej. Ten
przypadek mozna zaprezentowaé w postaci drzewa przedstawionego na rysunku 1.
Rysunek ten pokazuje, Ze strategie graczy moga by¢ splatane.

RYSUNEK 1.
Eksensywna posta¢ gry PQ — przypadek kwantowy

Zrodlo: [Mayer 1999).
Gre PQ mozna rowniez przedstawi¢ w postaci dwumacierzowej:

F = {(1) (1)} , N = |:(1) (ﬂ , gdzie F dotyczy przypadku, gdy rzucano moneta
(potrzasano pudetkiem), N dotyczy przypadku, gdy zaniechano rzutu.

Elementy macierzy F 1IN reprezentuja stan monety, ktora jest traktowana jako
obiekt kwantowy. W tej sytuacji strategia mieszana jest liniowa kombinacja elementéw
z I oraz N. Uklad strategii mieszanych mozna réwniez wyrazi¢ jako kombinacie
liniowa stanéw monety {orzel, reszka}:={ |O), |R>}, 4. p-| 0) (O |+(1—p)-| R) (R |,,
0<p<1, przy zalozeniu, ze jedli pudetko zostanie otworzone, moneta bedzie odwré-
cona ortem do géry z prawdopodobieistwem p. W notacji Diraca stan czysty mo-
nety jest kombinacja liniowa | OY (O [+ RY (R, 4, beC, aa +bb =1, gdzie a
oznacza liczbg zespolona, sprzgzona do a. Przy takim zapisie zaklada sig, ze jesli
pudetko zostanie otworzone, to moneta bedzie odwrécona ortem do goéry z praw-
dopodobiefistwem aa . Jesli wigc stanem poczatkowym jest | Oy, to po pierwszym
ruchu Q akcje mozna przedstawic jako operacj¢ unitarna:
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- a

U, :U(a,b):{“b b}.

Po ruchu Picarda, stan czysty monety mozna przedstawi¢ jako » OY (O [+l RY (R
z prawdopodobieistwem p, lub jako «l 0) (O|+4R) (O] = prawdopodobiefi-
stwem (1-p). Przy tej notacji dla pierwszego ruchu strategie mieszana (Q mozna wy-

razi¢ w postaci:
_|aa ab
P17\ ba bb |

Z kolei, strategi¢ Picarda, wybrana w kolejnym ruchu, ilustruje macierz:

3 pbb +(1— p)aa  pba +(1— p)ab
pab +(1— p)ba  paa +(1— p)bb |

2

Dla p="2 elementy na diagonali p» wynoszg Y2 (kazdy). Jezeli gra konczy si¢
w tym momencie, oczekiwana wyplata Picarda wynosi 0 i nie zalezy od strategii Q.

Jezeli Q postuzyl sie strategia taka, ze aa # bb , Picard moze gre wygraé, co nie
byloby mozliwe w sytuacji gry klasycznej. Ponadto, ,,sytuacja” kwantowa jest bar-
dziej ,,realna” niz klasyczna, bowiem w rzeczywistosci, podobnie jak w przypadku
paradoksu kota Schrodingera, nie jest do kofica jasne, czy operacja potrzasania pu-
delkiem spowoduje odwrécenie si¢ monety.

Wnioski wynikajace z przyktadu sa nastepujace.

1. Gracze, uzywajac optymalnej strategii kwantowej w dwuosobowej grze o su-
mie zerowej, zapewniaja sobie wyplate przynajmniej tak duza, jak oczekiwana
wyplata w grze klasycznej.

2. W dwuosobowej grze kwantowej o sumie zerowej nie musi istnie¢ uklad
kwantowych strategii czystych w réwnowadze, natomiast zawsze mozna
znalez¢ uklad mieszanych strategii kwantowych w rownowadze.

Przyktad pokazuje, ze strategie w grach kwantowych s bardziej ,,wyrafinowane”

1 stwarzajg wicksze mozliwosci niz tradycyjne strategie mieszane w grach klasycz-
nych (Zob.: [Landsburg 2004]). Strategie moga by¢ splatane, co oznacza, ze stany
kwantowe, odpowiadajace tym strategiom, sa ze soba powigzane. Istnieja gry kwan-
towe, w ktérych gracze postugujq si¢ dwiema monetami, a takze gry, w ktorych
uczestniczy wigksza liczba graczy (7>2) 1 kazdy z nich, wybierajac poszczegélne stra-
tegie, moze rzuca¢ moneta. Warto dodaé, ze wigkszo$¢ klasycznych gier mozna
zmodytikowaé w ten sposob, azeby staly si¢ one grami kwantowymi. Dotyczy to za-
réwno gier typu dylemat wigznia, walka plci, jak rowniez gry o nazwie: kamien — pa-
pier — nozyczki.

Gry kwantowe znajdujg coraz szersze zastosowania. Stosuje si¢ je migdzy innymi

w teorii rynkéw finansowych, do budowy komputerow kwantowych, w algorytmach
kwantowych, w kryptografii, w przesylaniu danych czy tez podczas $ledzenia zjawis-
ka okreslanego mianem dekoherencji.
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W dalszej czesci pracy mechanizmy, towarzyszace aukcji dynamicznej, zostana
opisane w teorii kwantow.

3.4. Aukcje jako gry kwantowe

Aukgje sq jedng z najstarszych form wymiany towarowo — pieni¢znej. Sa one takze
ekonomicznymi mechanizmami, ktérych celem jest efektywna alokacja towarow
i pieniedzy w ramach tzw. ,,konkursu ofert”. Reguly aukcyjne sa z gory okreslone
1w zwiazku z tym mozna je traktowac jako reguly gry, za$ sama aukcje jako gre. Na
0go6l aukeje wygrywa kupujacy — gracz, ktéry oferuje za wystawiony na sprzedaz to-
war najwyzszg ceng. Przedmiotem handlu aukcyjnego sa przewaznie: niejednorodne
i niestandardowe towary, ustugi oraz inne dobra. Istnieje wiele rodzajow aukcji,
przy czym jednym z wazniejszych podzialow, ze wzgledu na forme realizacji i sposob
zawierania transakcji, jest podzial na aukcje ustne (oral anction) oraz pisemne (written
auction). Do aukeji ustnych zalicza si¢ aukcje angielskie (English anction), kojarzone z li-
cytacja, w ramach ktorej sa zglaszane oferty cenowe na coraz wyzsze kwoty. Aukcja
koniczy si¢ w chwili osiagnigcia takiej ceny, ktorej zaden z uczestnikow aukcji nie jest
w stanie podwyzszy¢, a wygrywa kupujacy, skladajacy najwyzsza oferte. Ustng for-
ma sprzedazy sa réwniez aukcje holenderskie (Dutch anction), podczas ktérych cena
wystawianego na sprzedaz towaru jest skutecznie obnizana, az do momentu, gdy
znajdzie si¢ nabywca. Ten rodzaj alokacji débr ipieniedzy jest wykorzystywany, na
przyktad przez komisy, a takze podczas sprzedazy tatwo psujacych si¢ towarow. Za-
réwno aukcje angielska, jak i holenderska mozna sklasyfikowac jako aukcje dynamicz-
ne. Do aukcji pisemnych zalicza si¢ aukcje pierwszej 1 drugiej ceny (first and second sealed
bid auctions). Aukcja pierwszej ceny, znana réwniez jako przetarg, jest rodzajem kon-
kursu ofert sktadanych na pismie, na przyklad w zapiecz¢towanych kopertach. Wy-
grywa oferta najwyzsza, a cena ktéra placi za towar nabyweca jest zgodna z zadekla-
rowang. W przypadku aukcji drugiej ceny, zwanej réwniez aukcjg Vickrey’a® od naz-
wiska pomystodawecy, jest wybierana oferta najwyzsza, ale cena, ktora placi zwycigz-
ca aukcji, jest druga w kolejnosci od najwyzszej. Aukcje pierwszej i drugiej ceny sa
aukcjami statystycznymi. Oprocz wymienionych, istniej 1 ciagle sa rozwijane inne ro-
dzaje aukcji, a teoria aukcji jest jedna z prezniej rozwijajacych si¢ dziedzin z pograni-
cza ekonomii i teorii gier. Gléwnie na podstawie teorii gier s konstruowane mate-
matyczne modele aukcji (Zob.: [Drabik 2007]). Modele te charakteryzuja si¢ miedzy
innymi tym, ze wykorzystuje si¢ w nich klasyczny rachunek prawdopodobiefistwa,
ktory czesto okazuje si¢ niewystarczajacy do okreslenia pewnych niuansow, zwiaza-
nych z funkcjonowaniem aukcji. W dalszym ciagu mechanizmy aukcyjne zostang
opisane przy pomocy teorii kwantéw. Pomyst zostal zaczerpniety z prac: [Piotrow-
ski 2001; Piotrowski, Stadkowski 2008] i uzupetniony przemysleniami autorki.

Bez zmniejszenia ogélnosci mozna przyjaé, ze kupujacy zachowuja si¢ racjonal-
nie, co oznacza ze zaniechaja nabycia towaru powyzej ustalonej z gory ceny rezyg-

5 William Vickey w 1994 roku zostal uhonorowany nagroda Nobla z ekonomii, m.in. za prace nad
teoria aukcji.
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nacji (wlasnej wyceny towaru). Ponadto, wygodnie jest przyjaé zalozenie, ze termi-
ny: ,kupno” i,,sprzedaz” sa réwnowazne, gdyz, sprzedajac towar, nabywa si¢ pie-
niadz, i odwrotnie, w zamian za pieniadz nabywa towar.

Warto rozwazy¢ aukcje angielska, w ktorej uczestniczy N kupujacych (gracze 7....IN)
ijeden sprzedajacy (gracz 0). Niech | ), bedzie wektorem przestrzeni Hilberta, okres-
lajacym jednoznacznie strategic lub stan A-tego kupujacego. Funkcja W (x)= (x| ¥ oz-
nacza amplitude prawdopodobienstwa funkcji falowej W. Zgodnie z teoria kwanto-
wa, przyjmuje si¢, ze kwadrat modutu amplitudy prawdopodobiefistwa | (x| ¥)|2
jest gestoscia prawdopodobiefistwa pomiaru wielkosci x (np. ceny) zmiennej loso-
wej X, odpowiadajacej stanowi ukladu. Ze wzgledu na to, ze podstawowym forma-
lizmem w teorii kwantowej jest przestrzen Hilberta warto amplitude prawdopodo-
biefistwa unormowac do jednosci, zgodnie z formula [Piotrowski 2001]:

b4
<Q|(D>k :<(J|—>k/2 (&=1,...,N), (12)

(P),
e (W¥) = [P (0P (dr.

Wyrazenie (12) oznacza unormowana amplitude dla strategii, ktéra okresla de-
klaracj¢ A-tego kupujacego co do zakupu dobra po cenie g. Z kolei, wyrazenie

(p,|0) = (Pul¥),

(),

leniu ceny rezerwacii (wywolawczej) pi, czyli podaniu ceny, ponizej ktérej nie nalezy
sprzedawac towaru. Cena rezerwacji pi, jest pojeciem z kategorii pomiatu.

Zgodnie z postulatami mechaniki kwantowej, gestos¢ prawdopodobiefistwa po-
jawienia si¢ konkretnej wartosci zmiennej losowej, okreslajacej cene charakteryzuja-
cg A-tego uczestnika aukeji (gracza £), jest réwna kwadratowi modutu, unormowa-
nej do jednosci, strategii:

jest deklaracja sprzedajacego (gracza 0), polegajaca na okres-

2
q|¥
Pk = |q)k|2 = ‘<<‘P|‘~I%;
k

Aukcje wygrywa A-ty kupujacy, jesli jego wycena jest najwyzsza, a tym samym

13)

prawdopodobiefistwo znalezienia si¢ w stanie ‘¥, jest najwyzsze, tj.:

ale),, [ L),
T

(#]¥)
Znaki réwnoéci w wyrazeniu (14) oznaczaja, ze strategie uczestnikow aukcji mo-

ga by¢ splatane. W teorii kwantéw stan splatany oznacza rodzaj skorelowanego sta-
nu kwantowego dwoch lub wigcej czastek albo tez innych ukladow kwantowych.

<

(14

out out
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Innymi stowy, splatane stany kwantowe $wiadcza o tym, ze uklady sa ze sobg po-
wigzane nawet w przypadku, gdy sa od siebie oddalone. W odniesieniu do aukgji, zato-
zenie o jednolitej cenie kupna i sprzedazy jest odpowiednikiem splatania zjawisk kwan-
towych.

Licytacja polega na przechodzeniu w sposéb dynamiczny z jednego stanu do
kolejnego, czyli licytowaniu coraz wyzszych cen przez kupujacych:

(@|®,) = AP, la Mg @) (4 <, < 2q,), (9)

1
gdzie ¢; oznacza licytowang przez /~tego kupujacego cene. Mozna przyjaé, ze odpo-

in

wiadaja one stanom bazy ¢, €;e; = 5:] oraz <l|]> = 51]. .

Transakcja dochodzi do skutku, jeéli jeden sposrod kupujacych (4-ty) wylicytuje
taka kwote, ktéra nie zostanie podwyzszona przez innych uczestnikéw aukeji, a tak-
ze nie wyda na towar wiecej niz wynosi cena rezygnacji. W ten sposéb wygrywa on
aukcje. Kupujacy 1,...,£-1 (#<N) odpadaja z aukeji, gdyz z powodu oferowania zbyt ni-
skiej ceny nie mogg znalez¢ si¢ w stanie koficowym ®@,,. — zgodnie z zakazem Pauliego
nie ma tam juz dla nich miejsca. Zasada Pauliego méwi bowiem, ze dwa mikroobie-
kty nie moga znajdowac si¢ w tym samym czasie, w tym samym stanie. Zasada ta
jest odpowiedzialna za stabilno$¢ materii. W przypadku aukeji zas, odpowiada za jej
harmonijny przebieg.

Transakcja polega zatem na przejsciu ze stanu, przyjetych przez uczestnikow au-
keji, strategii poczatkowych | ®);, do stanu kosicowego | ®),.:

| @), =T | ®)ur, (16)

gdzie T' = |p>m + Z<q[|i><i‘TA |]><]‘qj> jest operatorem transakcji,
i

| Dyin jest cena wywolawcza lub ceng rezerwacii,
T 1 jest operatorem przejscia ze stanu do stanu,
gijest ceng oferowana w trakcie licytacji.

Czesto zdarza sig, ze kupujacy nie jest w stanie $cisle wyceni¢ towar (okresli¢ ceng
rezygnacji z zakupu towaru). Cena ta moze ulega¢ zmianie pod wplywem docieraja-
cych do niego informacji. Sytuacja ta odpowiada zasadzie Heisenberga. W przypadku
aukcji angielskiej, w ktorej uczestniczy wielu kupujacych, zasade Heisenberga moz-
na sformulowad nastepujaco: loczyn dwéch miar dyspersji — kupna i sprzedazy nie
moze by¢ mniejszy od stalej Plancka. W tym przypadku, stala Plancka » odpowiada
minimalnej sktonnosci gracza do ryzyka. Zasada ta jest stuszna dla kazdej pary gra-
czy (4, )), tj.:

Agq,Aq; 2 c-h (i#j,i,j=0,1...,k),

gdzie ¢ jest pewna stala, 0.
Ponadto, racjonalna strategia, znana z teorii aukcji, polegajaca na nielicytowaniu

ceny towaru powyzej wlasnej wyceny: <q|<D> < <q|V ;> , gdzie v; jest wyceng towa-

i

ru i — tego licytujacego, jest rowniez zgodna z zasada nieoznaczonosci Heisenberga.
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Podobnych analogii mozna by znalez¢ znacznie wigcej, ale przynajmniej na jedng
jeszcze warto zwrdci¢ uwage, a mianowicie, opisany w cze$ci 3.2., paradoks kota
Schrodingera.

Stan sprzedajacego (£=0), tuz przed ewentualnym sfinalizowaniem transakecji
(czyli dokonaniem pomiaru), mozna opisa¢ w nastepujacy sposob:

| ¥y = o | transakcja dochodzi do skutku ) + 3 | , transakcja nie dochodzi do skutku ), 17
2 2
gdzie |a| +|ﬂ| =1.
Stan £ — tego (£=1,2,...,N) kupujacego jest charakteryzowany nast¢pujaco:
| %) = o | zadowolenie z dokonania transakeji ) ® | transakcja dochodzi do skutku ) +

+B1 | dyskomfort z powodu, iz transakcja nie dochodzi do skutku, ) ® | transakcja nie
dochodzi do skutku ), (18)
gdzie |051|2 +|ﬂl|2 =1.

Mozna zauwazy¢, ze stany, opisane formutami (17) 1 (18), odpowiadaja ,,diagno-
zom” obserwatordéw zewnetrznego 1 wewnetrznego z paradoksu kota Schrédingera.
W momencie, gdy aukcja si¢ kodczy, stan wyjsciowy | oue redukuje si¢ do stanu:
|transakcja dochodzi do skutku ) lub |transa1<cja nie dochodzi do skutku ), przy
czym, bez watpienia, £ — ty kupujacy (4=1,...,IN) odczuwa | zadowolenie ), gdy uda
mu si¢ naby¢ towar na korzystnych warunkach lub | dyskomfort ).

W przeciwiefstwie do klasycznego modelu aukcji, rozumianej jako gra (w sensie
klasycznym), gdzie w réwnowadze Nasha pozostaje wylacznie kupujacy, ktory na-
byl towar po cenie nie przekraczajacej jego wlasnej wyceny, w przypadku ,,aukcji
kwantowej” w réwnowadze tzw. najlepszych odpowiedzi kwantowych pozostaja wszys-
cy uczestnicy, ktorzy nie licytowali powyzej wlasnej wyceny (nawet ci, ktérym nie
udato si¢ zakupi¢ towaru).

4. Podsumowanie

Uktady ekonomiczne sq coraz czeiciej poréwnywane z uktadami fizycznymi. Z ko-
lei, mechanizmy rynkowe, opisane przy pomocy narzedzi zaczerpnietych z fizyki staty-
stycznej lub teorii kwantéw, o wiele precyzyjniej, niz w przypadku klasycznym, oddaja
istote rozwazanych zjawisk. Badania ostatnich lat pokazuja bowiem, ze przy studiowa-
niu zlozonych zjawisk ekonomicznych stwierdza si¢ czasami wystgpowanie efektéw
kwantowych, za§ masowy udzial uczestnikéw rynku w niektérych procesach rynko-
wych, zwlaszcza tych, z ktérymi mozna zetknaé si¢ na rynkach finansowych, sktania do
wykorzystania, podczas ich analizy, modeli bazujacych na fizyce statystycznej. W zwigz-
ku z tym, coraz prezniej rozwijajacymi si¢ dziedzinami staly si¢ zaréwno gry kwantowe
jak 1 gry mniejszosciowe. Modele mechanizméw rynkowych, oparte na grach mniejszos-
ciowych, majq te zalete, ze pozwalaja przewidzie¢ fluktuacje cen waloréow gietdowych,
atym samym kryzysy. Natomiast modele, oparte na grach kwantowych, rozszerzaja
koncepcje réwnowagi Nasha do tzw. réwnowagi odpowiedzi kwantowych, co pozwala
uzyska¢ wyplaty przynajmniej tak duze, jak oczekiwana wyplata w grze klasycznej.
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UWARUNKOWANIA WZROSTU GOSPODARCZEGO POLSKI
W LATACH 2001 — 2010, W KONTEKSCIE MODELU WZROSTU
SOLOWA

Streszczenie

Celem artykutu byla identyfikacja gléwnych sktadowych i tendencji procesu wzrostu polskiej gos-
podarki w latach 2001 — 2010. Analiz¢ oparto na dekompozycji PKB z wykorzystaniem jednego z mo-
deli neoklasycznego wzrostu gospodarczego, tj. modelu wzrostu Solowa. Dane Zrédlowe zaczerpnigto
z Raportow o stanie gospodarki, publikowanych przez Ministerstwo Gospodarki i danych GUS.

Wyniki otrzymanych analiz wykazaly, ze w latach 2001 — 2010 podstawowym czynnikiem popy-
towym, wplywajacym na wzrost gospodarczy Polski, byt wzrost spozycia ogdltem, w tym w szczegdl-
nosci spozycia indywidualnego, oraz wzrost akumulacji w gospodatce, uzalezniony od koniunktury gospo-
darczej. Wsréd determinant podazowych decydujace znaczenie przypisano wzrostowi ogélnej produk-
tywnosci czynnikéw produkcji oraz wzrostowi kapitalu trwalego. Oddzialywanie zasobéw pracy przy-
jeto natomiast zréznicowany charakter, uwarunkowany sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, model wzrostu Solowa, czynniki wzrostu gospodarczego

FACTORS OF ECONOMIC GROWTH IN POLAND DURING
YEARS 2001-2010 IN THE CONTEXT OF SOLOW’S GROWTH MODEL

Summary

The paper aims to identify the major components and trends in the Polish economic growth dur-
ing the years 2001-2010. The analysis was based on decomposition of the GDP, using one of the neo-
classical economic growth models, namely the Solow’s growth model. The source data was obtained
from reports on the state of the economy published by the Ministry of Economy and data of the
Central Statistical Office (GUS).

The obtained analysis results show that during the years 2001-2010, the two major demand factors
of Polish economic growth were: (i) growth of overall consumption, notably individual consumption,
and (i) increasing accumulation in the economy, dependent on the market situation. Among the sup-
ply determinants, particular importance was assigned to the rise in overall productivity of production
factors and to fixed capital increase. The influence of labour resources varied depending on the socio-
economic situation of the country.

Key words: economic growth, the Solow’s growth model, indicators of economic growth
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1. Wstep

Wzrost gospodarczy jest podstawows kategoria makrockonomiczng 1 wszystkie
zagadnienia z nim zwiazane sgq powszechnie traktowane jako najwazniejsze w poli-
tyce gospodarczej [Bocian 2011 s. 18]. W kazdych warunkach pojawia si¢ problem
efektywnosci wzrostu gospodarczego, ktory wigze si¢ z pytaniem o pelne wykorzy-
stanie szans i mozliwosci jego osiagnigcia. Odpowiedz na tak postawiony problem
taczy si¢ bezposrednio z wyborem konkretnej teorii wzrostu gospodarczego, opty-
malnej z punktu widzenia danej gospodarki [Dokurno 2009 s. 35]. Teorie wzrostu
gospodatczego, pomimo znacznego dorobku, tworzg nadal warto$ciowa perspek-
tywe badawcza, kreujaca wiele wskazéwek do regulowania proceséw realnych w gospo-
darce [Jabtonski 2005 s. 241], ktéra obejmuje materialng baz¢ produkcji wraz z: zaso-
bami naturalnymi, ludnoécia i zmianami w jej strukturze oraz wytwarzanymi dobra-
mi produkcyjnymi i konsumpceyjnymi [Wozniak 2008]. Wykorzystujac konfiguracje
czynnikéw produkeji, ekonomisci réznych nurtéw w zréznicowany sposéb wyjas-
niaja mechanizm zmierzania i utrzymywania si¢ gospodarki na $ciezce zréwnowazo-
nego wzrostu [Jablonski 2005 s. 241].

Wzrost gospodarczy jest procesem tworzenia i powigkszania rzeczywistych roz-
miaréw spotecznych produktu. Miernikiem wzrostu gospodarczego jest najczesciej
Produkt Krajowy Brutto (PKB)2. Zwigkszenie produkcji dobr 1 ustug w danym kra-
juiw danym czasie jest synonimem wzrostu gospodarczego. Osiagniecie odpowied-
niego tempa wzrostu gospodarczego to takze sprawa polityczna, bowiem szybki wzrost
jest symbolem sukcesu gospodarczego i przysparza prestizu ekonomistom. Do in-
nych przyczyn, wymuszajacych wzrost gospodarczy, mozna zaliczy¢: konkurencje, ry-
walizacje polityczna i gospodarcza, efekt demonstracji, konsumpcjonizm itp. [Wil-
kin 2003b]. Wzrost gospodarczy jest wazna czesciq procesu rozwoju gospodarczego
[Marks-Bielska, Biatobrzeska 2004 s. 174], ktéry jest mozliwy dzigki postepowi w sferze
tworzenia i podziatu Produktu Krajowego Brutto. W swej istocie dotyczy jakoscio-
wych elementéw wzrostu, ktore wiazg si¢ z: poprawa warunkéw zycia spoleczefistwa,
ochrong §rodowiska naturalnego, szerokim dost¢gpem do: débr kultury, nauki, o$-
wiaty, ochrony zdrowia i bezpieczenstwa [Bocian 2011 s. 19].

Wzrost gospodarczy jest czesto ujmowany w postaci modeli wzrostu. Przez po-
jecie teoril wzrostu w literaturze przyjeto si¢ rozumie¢ formalne modele ekonomiczne,
dotyczace ilosciowego pomnazania débr i ustug w gospodarkach rynkowych [Bakie-
wicz, Zutawska 2010 s. 65].

Model, bedac uproszczonym odwzorowaniem rzeczywistosci, stanowi podstawe
do weryfikacji sformulowanych hipotez, okresla ramy budowy nowych teorii. Umozli-

2 Jak stusznie wskazuje prof. Bocian [Bocian 2011 s. 19], nie mozna pomija¢ faktu, ze wielkosé
i tempo wzrostu PKB czy PKB per capita, jako mierniki ukazujace bogactwo danego kraju i okredlajace
efektywno$é ekonomiczng jego gospodarki oraz dynamike jej wzrostu, sa coraz czesciej poddawane
krytyce. Uwagi krytyczne dotyczyly m.in. faktu, iz PKB nie obejmuje produkeji wytwarzanej w ,,szatej
strefie”. W wigkszodci statystyk miedzynarodowych regula stalo sie wiec doszacowywanie, w ramach
rachunkéw narodowych, wartosci wytworzonych w ,,szarej strefie”.
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wia réwniez prognozy i projekcje oraz analizy symulacyjne, pokazujac wariantowo
ksztaltowanie si¢ badanych relacji w przyszlosci [Bocian 2011 s. 24].

Celem artykutu jest identyfikacja gtéwnych skladowych i tendencji procesu wzrostu
polskiej gospodarki wlatach 2001 — 2010. Analiz¢ oparto na dekompozycji PKB
z wykorzystaniem jednego z modeli neoklasycznego wzrostu gospodarczego, tj. mo-
delu wzrostu Solowa. Dane zrédlowe zaczerpnicto z Raportow o stanie gospodarki, pu-
blikowanych przez Ministerstwo Gospodarki 1 danych GUS.

2. Uwarunkowania dynamiki wzrostu gospodarczego

Jak podkresla Wilkin [2003a s. 45], szybki wzrost gospodarczy jest zjawiskiem, ktére
w szerszej skali pojawilo si¢ stosunkowo niedawno w dziejach ludzkosci. Maddison
[Maddison 2001 s. 28], w swoim dziele pt.: The World Econony: A Millenial Perspective, po-
daje, ze w pierwszym tysiacleciu naszej ery gospodarka §wiatowa znajdowata si¢ w sta-
nie stagnacji. Réznice w poziomie dochodu na mieszkanica miedzy najbogatszymi 1 naj-
biedniejszymi regionami §wiata nie przekraczaty 10%. W latach 1000 — 1820 tempo
wzrostu dochodu na mieszkafica w §wiecie wyniosto srednio ok. 0,05% rocznie, za-
wierajac si¢ w przedziale od 0% w biednych regionach Afryki do 0,14% w najzamoz-
niejszych regionach Europy Zachodniej. U progu rewolucji przemystowej dochod
na mieszkanca w najbogatszych regionach $wiata byl okolo trzykrotnie wyzszy niz
w najbiedniejszych jego czg¢sciach [Balcerowicz, Rzofica 2010 s. 15]. Dopiero rewo-
lucja przemystowa i zwiazane z nig zmiany strukturalne oraz instytucjonalne spowo-
dowaly przyspieszenie wzrostu produktu narodowego do okoto 1,5% $redniorocz-
nie w okresie: 1820 — 1998. W 1820 r. PKB per capita w Ameryce PéInocnej i Europie
Zachodniej byl dwukrotnie wyzszy niz $rednio w: Azji (wylaczajac Japonig), Afryce
1 Ameryce Yaciniskiej, za$ w 1998 r. — wyzszy siedmiokrotnie. W Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki Pétnocnej PKB per capita byt w 1998 r. dwudziestokrotnie wyzszy niz
srednio w Afryce [Wilkin 2003a s. 45].

Pierwsza dekada XXI w. rozpoczela si¢ w warunkach poprawiajacej si¢ koniun-
ktury i zadowalajacego tempa wzrostu gospodarczego. Produkt Swiatowy Brutto (PSB)
zwickszyl sie o: 2,4%, 3,0% 1 3,9% kolejno w latach: 2001, 2002 1 2003. To przyspie-
szenie bylo widoczne takze w nastgpnym okresie, a szczegdlnie w latach 2005 — 2007,
poprzedzajacych okres kryzysu. W latach 2005 — 2007 PSB zwickszyt si¢ bowiem az
0 15,5%, czyli $redniorocznie o ponad 4,9% (w 2005 1. 0 4,9%, w 2006 t. 0 5% 1w 2007 .
0 4,9%). W przeliczeniu na mieszkaica Ziemi bylo to najwyzsze tempo w notowanych
statystycznie dziejach ludzkosci. Nastepnie doszto do spowolnienia i kryzysowego
zalamania w latach 2008 — 2010, kiedy to PSB zwigkszyt si¢ zaledwie o ok. 4,9%, tj.
$redniorocznie o 1,6% (odpowiednio w latach: 2008, 2009 12010 o 3; -1,1% i 3,1%).
Bylo to tyle w trakcie kryzysowych trzech lat, co w jednym tylko, poprzedzajacym kry-
zys, roku. Taki wskaznik oznacza wzrost produkcji per capita zaledwie o stagnacyjne
0,5% rocznie [Kotodko 2010 s. 118].

Jak wskazuje Bocian [Bocian 2011 s. 32], rok 2009 stal si¢ probierzem dynamiki
rozwoju krajow 1 skutecznosci prowadzonej przez nie polityki gospodarczej. Spo-
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$§rod gospodarek krajéw europejskich tylko w Polsce odnotowano wzrost PKB. Rozpa-
trujac czternascie najwickszych gospodarek, mozna dostrzec, ze zaledwie w trzech
krajach azjatyckich (Chiny, Indie, Korea) w 2009 r. nie zanotowano spadku PKB, a prog-
nozy MFW z kwietnia 2010 r. przewiduja, ze dobra sytuacja w tych krajach (zwlasz-
cza w Indiach i Chinach) bedzie utrzymywala si¢ w nastepnych szesciu latach. Prog-
nozowane tempo wzrostu gospodarek wymienionych, trzech krajéw przyczyni si¢ do
wzrostu ich Iacznego udziatu w $wiatowym PKB z 19,5% w 2009 r. do 25% w 2015 r.,
co spowoduje ograniczenie wplywu pozostalych, duzych gospodarek na wielkos¢ pro-
duktu §wiatowego.

Polityka ekonomiczna, oddziatujaca na wzrost gospodarczy od strony podazo-
wej, zajmuje si¢, obok polityki wplywania na wzrost ilosci i jakosci czynnikow, takze
ich alokacja. W sytuacji, gdy czynniki sa wzajemnie dobrze dostosowane, czyli gdy ma
miejsce prowzrostowa alokacja, wzrost przy tej samej podazy czynnikéw jest wigkszy.
W zwiazku z powyzszym, w literaturze [Durr 1993 s. 127] podkresla sie, ze dla wzrostu
gospodatczego bardziej znaczaca, niz sam wzrost czynnikow, jest ich wlasciwa alo-
kacja [Horodecka 2008 s. 63].

Jak przekonuje Wozniak [2006 s. 20], w prognozowaniu i stabilizowaniu wzrostu
gospodarczego na wysokim poziomie nalezy bra¢ pod uwage czynniki endogenicz-
ne, zwigzane ze strefa regulacji. Do$wiadczenia §wiatowe wykazuja jednak, ze uzu-
pelnianie mechanizméw rynku priorytetami i instrumentami strategii prowzrosto-
wych na ogél nie prowadzilo do oczekiwanych rezultatéw. Strategie prowzrostowe,
ukierunkowane na czynniki popytowe lub podazowe, narazaly gospodarki na nie-
stabilno$¢. Tworzenie miejsc pracy odbywalo si¢ w takiej skali, ktora nie miata spolecz-
nego i ekonomicznego znaczenia w redukowaniu bezrobocia. Taka sytuacja wynikata
z faktu, ze w tego typu strategiach sprzezenia miedzy popytem a podaza nie byly
uwzgledniane w nalezyty sposéb. W celu przeciwdziatania takiemu stanowi rzeczy, pot-
rzebne jest bezposrednie motywowanie decyzji gospodarczych ogétu podmiotéw
w kierunku wzrostu produktywnosci. Wzrost produktywnosci, a nie wzrost popytu lub
podazy jest gwarancjg trwalego wzrostu popytu i redukcji bezrobocia, bowiem przy-
czynia si¢ do wzrostu konkurencyjnosci. Réwnoczesnie, jesli oczekiwania wzrostu po-
pytu sa pesymistyczne, nie mozna liczy¢ nawet na utrzymanie istniejacej sktonnosci
do inwestowania. Jest to rownoznaczne z brakiem zdolnosci gospodarki do tworze-
nia nowych miejsc pracy.

3. Wybrane neoklasyczne teorie wztrostu

Wedlug tradycyjnej neoklasycznej teorii wzrostu, produkcja ro$nie w efekcie
dzialania nastepujacych czynnikow: wzrost ilosci i jakoSci pracy (przez przyrost na-
turalny i edukacj¢), zwickszenie zasobéw kapitatu (przez oszczednosci i inwestycje)
1 rozwdj technologii. W neoklasycznym modelu wzrostu podkresla sie znaczenie osz-
czednosci 1inwestycji dla poziomu dochodu per capita. Tempo wzrostu produkeji
jest tym wigksze, im wicksza jest stopa oszczednosci [Bakiewicz, Zulawska 2010 s. 72].

Postep techniczny jest konsekwencija celowych inwestycji podmiotéw gospodaruja-
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cych, za$ stopa procentowa rownowazy rynek oszczednosci i inwestycji oraz ksztat-
tuje si¢ na poziomie maksymalizujacym wartos¢ zdyskontowanej uzytecznosci z kon-
sumpcji przez podmioty gospodarujace [Olszewska 2008 s. 119 — 136].

Najprostsza funkcja produkeji, wykorzystywana w analizie wzrostu gospodarczego,
zostata réwnolegle stworzona przez dwdch ekonomistéw — Roya Harroda i Evseya
Domara. Model ten powstal w celu wyjasnienia warunkéw stabilnego wzrostu w kra-
jach rozwinietych. Gléwnym zalozeniem modelu jest to, ze produkcja kazdego
podmiotu gospodarczego (przedsigbiorstwa, gatezi przemystu, gospodarki narodo-
wej) zalezy od wielkosci zainwestowanego kapitatu. W kazdej gospodarce pewna czegsé
dochodu narodowego musi by¢ przeznaczona na odtworzenie majatku produkceyjne-
go, zuzytego w procesie produkeji (amortyzacja). Wzrost dochodu narodowego w ko-
lejnych latach wymaga dodatkowych inwestycji, ktore umozliwia zwickszenie zasobu
débr kapitatowych [Bakiewicz, Zutawska 2010 s. 69].

Model Harroda-Domara przyjmuje postaé:

Y=K-(1/k), @

gdzie: Y — Produkt Krajowy Brutto, K — kapital, k — kapitalochtonnos¢ (1/k —
efektywnos¢ kapitalu). Parametr k mozna oszacowac na podstawie wartosci kapi-
talu w uzyciu w danym roku oraz wielko$ci PKB w tym samym roku:

AY = AK -1/k, @

gdzie AY oznacza zmiang, czyli wzrost PKB, AK — przyrost kapitatu, czyli inwesty-
cje (). Dzielac obie strony réwnania przez Y otrzymujemy:

A_Yzﬁ.l/k’ 3)
Y Y

gdzie: AY/Y — stopa wzrostu PKB (1), AK/Y — stopa inwestycji (i) — udzial inwe-
stycji w PKB [Moskwa 2007 s. 420].

Tempo wzrostu dochodu narodowego jest wprost proporcjonalne do stopy
oszczednosci 1 odwrotnie proporcjonalne do kapitatochtonnosci produkeji 1 tym
samym wprost proporcjonalne do wydajnosci kapitatu, tj. wielkosci produkciji otrzy-
manej z jednostki kapitatu. Wzrost gospodarczy jest tym wigkszy, im wicksza czgs¢
dochodu narodowego przeznacza si¢ na inwestycje iim wicksza jest wydajnosé ka-
pitatu [Bakiewicz, Zulawska 2010 s. 69].

Harrod i Domar wykorzystali keynesowska koncepcje mnoznika inwestycyjnego
w teortil wzrostu gospodarczego, podejmujac jednoczesnie prébe zdynamizowania mak-
roanalizy Keynesa i pionierskie zadanie sprecyzowania warunkéw optymalizacji pro-
cesu wzrostu. W opracowanych przez nich modelach, gospodarka balansuje na kra-
wedzi jedynej, mozliwej Sciezki wzrostu, zapewniajacej rGwnowage makroekonomiczng
[Piotrowska 2010 s. 87].

Dos$wiadczenia krajow rozwinietych wskazuja, ze kapitalochtonno$é inwestycji
rosnie. Jest to wynik wzrostu plac, czyli rosnacej oplacalnosci zastepowania pracy
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ludzi maszynami. Od dziesigcioleci PKB krajéw bogatych rosnie szybciej niz podaz
sity roboczej, czego mozna dokona¢ tylko poprzez wzrost wydajnoéci pracy, ktéra
W znacznym stopniu jest wynikiem poziomu uzbrojenia technicznego pracy (warto-
$ci maszyn 1 urzadzen przypadajacych na jednego zatrudnionego). Wzrost kapitato-
chtonnosci byl wynikiem wzrostu gospodarczego, a nie jego zrédltem [Moskwa
2007 s. 422].

Odpowiedzia na keynesowski model Harroda-Domara byl, opracowany w 1956
roku, model wzrostu Roberta Mertona Solowa i Trevora Swana. W opinii Solowa,
model Harroda-Domara opieral si¢ na niewlasciwych zatozeniach dotyczacych: sta-
tych udziatéw pracy i kapitalu, braku substytucyjnosci migdzy tymi czynnikami pro-
dukcji oraz wykorzystywania narzedzi krétkoterminowych do analizy zagadnien
dlugoterminowych [Solow 1956 s. 65 — 94].

W odroznieniu od modelu Harroda-Domara, model Solowa3 zezwalal na: zmia-
ny plac, stop procentowych, substytucje pracy i kapitalu wzgledem siebie oraz zmien-
ne udzialy i ceny czynnikdéw produkeji [Nafziger 2000]. Solow wykazal, ze wielko$¢
produkcji, przypadajaca na zatrudnionego, zalezy wprost od wartosci kapitatu przy-
padajacej na zatrudnionego. Warunkiem wzrostu zasobow kapitatu jest to, ze osz-
czednosci umozliwiaja inwestycje wyzsze niz amortyzacja. Ponadto, kapital przypa-
dajacy na zatrudnionego wzrasta, jezeli stopa oszczednosci jest wigksza niz tempo przy-
rostu naturalnego [Bakiewicz, Zutawska 2010 s. 71]. Model ten, w swojej konstruk-
cji, opiera si¢ na zalozeniach dotyczacych: statych korzysci skali, zmniejszajacej si¢
produktywnosci czynnikow produkgji [Barro, Sala-i-Martin 2004; Guerrini 20006 s. 14]
oraz wykorzystania neoklasycznej funkcji produkcii.

Rozwazania, zwiazane ze wzrostem, zostaly oparte na funkcji Cobba-Douglasa,
ktéra w rozpatrywanym modelu przyjela nastepujaca postaé:

Y =AK*N”, odzic a+ =1, 0<a <], 4)

gdzie: A — miara postepu technologicznego, K — naktad kapitatu, N — naktad pracy,
o — wspolczynnik elastycznosci produkeji wzgledem kapitatu, 3 =1 — o

Produkcja krajowa, utozsamiana z PKB (Y), jest zdeterminowana w stopniu ok-
reslonym przez wyktadniki poteg znajdujacych si¢ w bezposrednim sasiedztwie zmien-
nych: kapitalu (K) oraz zasobow pracy (N). Wyktadniki te informuja o elastycznosci
produkciji wzgledem zmian naktadéw poszczegdlnych czynnikéw i okreslaja udzial
kazdej ze zmiennych w jednostce wytworzonego produktu*. Zmienna A (A > 0) jest
miara postepu technicznego we wzroscie gospodarczym, przy zatozeniu stalych ko-
rzysci skali « + 3 = 1, zatem 1% wzrostu zaréwno kapitalu, jak 1 pracy cezeris paribus
zwigkszy produkcje globalng o 1%.

3 Zob.: [Lucas 2010 s. 35 — 47].

4Parametr o (AY/Y)/(AK/K) — elastyczno$é produkeji wzgledem kapitatu (dla statych zasobow
pracy); patametr B (AY/Y)/(AN/N) — elastycznos¢ produkeji wzgledem zasobow sily roboczej (dla
stalej wartosci kapitatu).
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Do identyfikacji Zrédel wzrostu gospodarczego (jego dekompozycji) wykorzys-
tuje si¢ nastepujaca réznicows postaé funkeji produkeiji:

AY AA )(ANJ (AKJ
— ="t (l-a) = |+a| — | ®)
Y 4 N K

Warto$¢ a zostala oszacowana przez Solowa na przykladzie gospodarki USA na
okoto /3, wskazujac to, iz udzial kapitalu we wzroscie produktu w cenach czynni-
kéw produkeji wynosi okoto 1/3, a wklad pracy okolo 2/3 [Wozniak 2008]. Wartos¢
produkgji zwigksza sig, gdy zmianie ulegaja wartosci poszczegdlnych zmiennych mo-
delu, reprezentujace poszczegdlne czynniki produkeji. Jezeli produkcja roénie,
a wartosci nakladow pracy (N) i kapitalu (K) pozostaja na poziomie nie zmienio-
nym, to determinantg wzrostu gospodarczego jest postep techniczny. Stanowi on waz-
ny skladnik kreujacy warto$¢ dodana w postaci tzw. reszty Solowa® (ang. Total Factor
Productivity — ogdlna produktywno$c® czynnikdw produkeji), ktéra w modelu odzwiercie-
dla nie wyjasniong cz¢s¢ wzrostu gospodarczego 1 odpowiada za ponad 50% zréznico-
wania wzrostu PKB w USA iinnych krajach uprzemystowionych, podczas gdy tempo
akumulacji kapitatu na osobe¢ odpowiada od !/s do /4 tempa wzrostu [Nazarczuk,
Marks-Bielska 2009 s. 267 — 268].

Obecnie, czgsciowo poprzez utratg historycznego kontekstu, model Solowa jest
postrzegany przez wielu ekonomistow” jako standardowe podejscie badawcze do
wyjasniania poziomu dochodéw miedzy krajami, a dekompozycja wzrostu gospo-
darczego, zapoczatkowana przez Solowa, stanowi podstawe wspolczesnej rachun-
kowosci wzrostu [Rapacki, Prochnik 2009 s. 74 — 107; Nazarczuk, Marks-Bielska
2009 s. 269].

4. Zmiany czynnikéw wzrostu gospodarczego Polski w latach 2001 — 2010

Jednoznaczne okreslenie czynnika, ktéry odgrywa podstawows rolg lub decyduje
o tempie wzrostu gospodarczego, jest dos¢ trudne. Z tego tez powodu bezpieczniej
jest twierdzi¢, ze dany czynnik nie powinien by¢ pominiety w analizach [Bocian
2011 s. 21]. Zrédla wzrostu gospodarczego znajduja sie zaréwno po stronie popy-
towej, jak i podazowej w jego analizie. Rozpatrujac pierwsze z mozliwych podejsé
w okresie 2001 — 2010, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na istotna (i dodatnia) role
spozycia ogélem przy zmiennym wkladzie akumulacji oraz eksportu netto w two-
rzeniu wzrostu gospodarczego (Por.: Tabela 1.). Wysoki udzial spozycia ogdtem, tj.

5 Faczna produktywno$¢ czynnikéw wytworczych (TEFP) zostata uznana przez Solowa za miare postepu
technicznego, ktéry jest efektem innowacji technologicznych [Tomaszewicz, Swieczewska 2011 s. 36].

¢ W modelu Solowa—Swana, a takze w nastepnych generacjach neoklasycznych modeli wzrostu,
podkreslajac znaczenie wzrostu produktywnosci dla wzrostu gospodarki, nie wskazywano jednak z czego
wynika wzrost produktywnosci. Zakladano w nich, ze czynniki wytwoércze sa w pelni efektywnie wy-
korzystywane, a postep techniczny nie zalezy od Zzadnej z wielkosci uwzglednianych w modelu [Balce-
rowicz, Rzonca 2010 s. 20 — 21].

7 Zob.: [Weil 2005; Jones 2002].
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wydatkéw realizowanych przez: gospodarstwa domowe, podmioty prywatne i insty-
tucje publiczne, tlumaczy popyt krajowy oraz wydatki publiczne jako dwa znaczace
czynniki odnotowanego wzrostu gospodarczego kraju.

TABELA 1.
Dekompozycja popytowa PKB Polski w latach 2001 — 2010 (w pkt. proc.)

Wyszczegdlnienie | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Wrost PKB 12 |14 [ 39 [ 53] 36626851 ] 16 ] 38
Spozycie ogélem, | 1o | 55 | 29 | 37 | 22 | 42 | 38 | 47 | 16 | 27
W tym:

Spozycie 14 | 22 | 13 | 31 | 13 | 31 | 30 | 34 | 13 | 19
indywidualne

Spozycie zbiorowe 0,5 0,3 0,9 0,6 0,9 1,0 1,1 1,4 0,3 0,6
Akumulacja,

W tym:

Naktady brutto na
srodki trwate

31| 14006 | 27 |03 | 31|51 1,0 |-27]|17

. . . - 12 | 27 | 34 | 21 | 03 | 02

Zapasy - - - - -0,9 0,4 0,8 -0,8 2.4 1,9
Eksport netto, 24 | 04 | 110 | 0 | 11 | 410 | 20 | 0,6 | 27 | -06
w tym:

Eksport - - - 130 | 54 | 37| 29 | 27| 40

Import - - - - 119 | 66 | 58 | 35 | 55 | 46

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: [Raport o stanie gospodarki 2007, 2010, 2011].

Spoéréd ogdtu wydatkéw, przeznaczonych na spozycie, szczegdlng role odgry-
waly wydatki gospodarstw domowych (spozycie indywidualne), ktére w rozpatry-
wanym horyzoncie czasowym ulegly znacznemu powigkszeniu, co bylo m.in. wyni-
kiem wzrostu dochod6w realnych w sektorze gospodarstw domowych oraz popra-
wy dostepnosci kredytéw konsumenckich. Spozycie zbiorowe, uzaleznione od skali
realizowanych wydatkéw publicznych w budzecie pafistwa (najczesciej alokowanych
w celu zapewnienia dostgpu do: dobr publicznych, opieki zdrowotnej, edukacji, ob-
rony narodowej itp.), miato ponad dwukrotnie mniejszy wklad w zestawieniu ze spo-
zyciem indywidualnym w tworzeniu wzrostu gospodarczego. Wigksze spozycie in-
dywidualne niz spozycie zbiorowe oznaczalo: przewazajaca role rynku wewnetrz-
nego we wzroscie gospodarczym kraju, bedaca symptomem koniunktury w gospo-
darce, poprawe zamozno$ci obywateli, przy istotnie mniejszym udziale pafistwa, a za-
tem realizowanej interwencji publiczne;j.

Pozostale czynniki dekompozycji popytowej PKB, tj. skala realizowanych inwes-
tycji oraz saldo handlu zagranicznego, cechowala zmienna (dodatnia lub ujemna)
kontrybucja w tworzeniu wzrostu gospodarczego, uzalezniona od czasookresu ana-
lizy. Akumulacja brutto w okresach istotnego spowolnienia gospodarczego kraju, tj.
w latach 2001 — 2002 oraz 2009 odznaczala si¢ ujemnym wkladem w generowaniu
wzrostu gospodarczego, co bylo przede wszystkim wynikiem ograniczenia dziatal-
nosci inwestycyjnej przedsigbiorstw, a takze redukcji zgromadzonych zapaséw w gos-
podarce (réwniez w okresach poprzedzajacych spowolnienie gospodarcze). Pozosta-
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te lata analizy charakteryzowaly si¢ dodatnim wktadem akumulacji w tworzenie wzrostu
gospodarczego. Przedsicbiorstwa, dzigki procesowi inwestycji 1wzrostu zapasow,
przygotowywaly si¢ zatem do poprawy koniunktury w gospodarce i na $wiecie.

Stosunkowo najwicksze zréznicowanie, w ramach popytowej dekompozycji PKB,
objeto saldo obrotéw handlowych z zagranica. W latach: 2004, 2006 — 2008, 2010 eks-
port netto cechowal si¢ ujemnym wkladem we wzroscie PKB Polski, ze wzgledu na
bardziej dynamiczny wzrost importu i/lub jego absolutng wigksza warto$¢ w porow-
naniu z eksportem. Ujemne saldo handlu zagranicznego wydaje si¢ by¢ dodatkowo
immamentng cechg gospodarki Polski od 1991 roku. [Por.: Polska 2077... 2011 s. 27].
Analiza dynamiki zmian obu tych kategorii ekonomicznych wskazywata na bardziej
dynamiczny wzrost eksportu w latach 2000 — 2008 niz importu (import charaktery-
zowal si¢ natomiast wigksza dynamika w okresie 1991 — 1999). Nizsza dynamika wzro-
stu gospodarczego, spowodowana pogorszeniem koniunktury w gospodarce kraju
1 na $wiecie w latach 2001 — 2003 oraz w 2009 roku, przebiegala wraz z glebszym spad-
kiem importu w poréwnaniu z eksportem, co bezposrednio skutkowalo dodatnia
kontrybucjg eksportu netto w tworzeniu wzrostu gospodarczego kraju w tym okre-
sie. Jednym z czynnikéw, ktory dziatat stymulujaco na eksport w 2009 r., byly zmia-
ny kursu walutowego polskiego zlotego, ktory w okresie najglebszego spowolnienia
gospodarczego w kraju (1 kwartal 2009 r.) ulegt znacznej deprecjacji wobec euro oraz
dolara amerykanskiego.

Podejécie do analizy wzrostu gospodarczego, z wykorzystaniem neoklasycznego
modelu wzrostu Solowa, umozliwilo zaobserwowanie wybranych uwarunkowan
strukturalnych wzrostu gospodarki Polski. Dekompozycja PKB uwzglednia zmiany
w dostepie do kapitatu i zasobéw pracy. Pozwala réwniez oddzieli¢ wybrane czyn-
niki, warunkujace dostepnos¢ do sily roboczej na rynku, tj.: czynniki demograficz-
ne, intensywnos¢ pracy (przyblizanej liczba godzin pracy), a takze uwzglednic¢ decy-
zje podejmowane przez uczestnikéw rynku pracy w zakresie aktywnosci zawodo-
wej. W tym celu, wykorzystuje si¢ neoklasyczng funkcje produkeji, zgodnie z naste-
pujacym réwnaniem:

AlnY AlnL AlnK
—a +(1-a)
pop pop pop

gdzie: Y — Produkt Krajowy Brutto, L — zaséb pracy (przecigtny w roku stan pra-
cujacych w gospodarce), pop — populacja, L = populacja * stopa aktywnosci -
wskaznik zatrudnienia - liczba godzin, K — zaséb kapitatu (warto$¢ brutto srodkéw
trwalych w gospodarce), o i (1-o) — wagi czynnikéw produkeji: pracy (« = 2/3) i kapi-
talu (1 — o = 1/3), tj. wspotczynniki elastycznosci, okreslajace wkiad czynnika do
jednostki produktu.

+AlIn A, ©)

Przeprowadzona analiza nie umozliwia jednak §ledzenia zmian jako$ciowych na
rynku pracy, zwiazanych ze zmianami: poziomu wyksztalcenia, efektow realizowanych
szkoleni, zmian w organizacji pracy, a takze dotyczacych bezposrednich przeobrazen ja-
kosci zgromadzonego kapitatu technicznego, ktére w modelu reprezentuje taczna pro-
duktywno$¢ czynnikéw produkeji. Zestawienie wkladu poszczegdlnych czynnikéw ujaw-
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nito dominujacg role TFP (tacznej produktywnosci czynnikoéw produkeji) w podnosze-
niu poziomu zamoznosci kraju w rozpatrywanym, 10-letnim horyzoncie (Tabela 2.).
Z uwagi na niekorzystne uwarunkowania demograficzne oraz istotna niepewnos¢ sytu-
acji gospodarczej 1 finansowej wielu z partneréw gospodarczych Polski, mozna sadzic,
iz w $rednim okresie bedzie to réwniez dominujacy czynnik wzrostu gospodarki kraju.

TABELA 2.
Dekompozycja podazowa wzrostu gospodarczego Polski
w latach 2001 — 2010 (w pkt. proc.)

Wyszczegdlnienie 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Realny PKB per capita 1,2 1,5 4,0 54 3,7 6,3 6,8 5,0 1,6 3,8
Praca -1,6 -1,2 -0,3 -0,1 1,8 2,4 33 2,5 -0,2 0,1
Kapitat 1,4 0,9 0,8 0,6 0,8 0,8 1,0 1,1 1,2 1,1

Laczna produktywnosé

- . 1,5 1,7 3,7 49 1,2 31 2,6 1,4 0,6 2,5
czynnikéw produkgji

Dekompozycja czynnika
pracy

Udzial ludnosci w wieku
produkcyjnym

Stopa aktywnosci zawodo-
wej

1,1 0,8 -0,1 0,2 0,3 0,3 0,0 0,0 0,2 0,4

-0,1 -1,2 -0,9 -0,3 0,7 -1,1 -0,2 0,7 0,9 1,0

Stopa zatrudnienia -1,7 -1,3 0,5 0,3 1,1 32 33 1,8 -0,8 -1,1
Liczba godzin pracy -0,9 0,5 0,2 -0,3 -0,3 0,0 0,2 0,0 -0,5 -0,2
Wskazniki opisujace zmiane

kapitatu

Produktywno$¢ majatku
trwalego (zmiana)

Techmczge uzbrojenie 78 87 56 30 21 13 32 42
pracy (zmiana)

07 | 1,6 | 00 1,8 | 29 | 30 | 03 | 13 ] 07

>

6,3 54

>

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: [Raport o stanie gospodarki 2010, 2011 oraz danych
GUS].

Kontrybucja kapitalu w tworzony wzrost gospodarczy odznaczata si¢ w latach
2001 — 2010 pozytywnym wplywem na gospodarke kraju. Skala tego udzialu byla
jednak w pewnym stopniu zréznicowana, ze wzgledu na odmienne tempo intensyfi-
kacji dziatalno$ci inwestycyjnej przedsi¢biorstw i pozostawala w zwiazku ze zrézni-
cowang produktywnoscia majatku trwatego. Wkiad czynnika pracy charakteryzowat
si¢ natomiast istotnymi wahaniami, ktore byly uwarunkowane sytuacja spoteczno-
gospodarczg kraju. W okresach istotnego spowolnienia gospodarczego rynek pracy
absorbowal najwigksze negatywne zmiany, co przekladato si¢ na ujemny wplyw
zmian w zasobach pracy na tworzony PKB. W latach 2001 — 2004 oraz w roku 2009
zaobserwowano negatywny udzial czynnika pracy we wzroscie PKB. Zmiany w 2010 .
przyjely niewielki, lecz pozytywny kierunek oddzialywania na warto$¢ wytworzo-
nych produktéw i ustug w gospodarce. Obserwowane, negatywne zmiany na rynku
pracy byly przede wszystkim uwarunkowane malejacg stopa zatrudnienia (w latach
2001 — 2002 oraz w latach 2009 — 2010), wywotana racjonalizacja zatrudnienia w sekto-
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rze przedsigbiorstw, a takze malejaca aktywnoscig zawodowa mieszkancéw (lata 2001 —
2003). W mniejszym stopniu wynikaly ze zmniejszonego czasu pracy (godzinowego)
w zestawieniu z okresem poprzednim, co mialo miejsce w 2001 roku oraz w latach
2009 —2010. W latach 2005 — 2008 wktad czynnika pracy przyjal dodatni udziat w two-
rzeniu wzrostu gospodarczego. Natomiast w calym horyzoncie czasowym poprawie
uleglo techniczne uzbrojenie pracy.

Poréwnanie dwoéch okreséw istotnego spowolnienia gospodarczego, tj. lat 2001
oraz 2009, wykazato zblizona strukture kontrybucji poszczegdlnych czynnikéw po-
pytowych we wzroscie PKB. Do czynnikéw, sprzyjajacych wzrostowi PKB, mozna
byto zaliczy¢ spozycie indywidualne i eksport netto oraz, w znacznie mniejszym stop-
niu, spozycie zbiorowe. Kategoria, jednoznacznie ograniczajaca wysokos¢ osiagnie-
tego tempa wzrostu gospodarczego, byla natomiast akumulacja, obrazujaca ograni-
czenie dziatalno$ci inwestycyjnej przedsigbiorstw.

Stosunkowo duze réznice zostaly zaobserwowane w obrebie dekompozycji przy
wykorzystaniu modelu Solowa. W szczegdélnosci dotyczyly one zmian na rynku pra-
cy, ktore, w poréwnaniu z okresem spowolnienia z 2001 roku, przyjely mniej nega-
tywny wymiar w tworzeniu wzrostu gospodatrczego. Stopa bezrobocia ulegla mniej-
szej redukeji niz na poczatku dekady, podobnie mniejszemu ograniczeniu ulegla
przecigtna tygodniowa liczba przepracowanych godzin (czgsciowo tagodzaca ko-
nieczno$¢ redukcji zatrudnienia w wigkszym wymiarze, z uwagi na ograniczenie wy-
miaru pracy). W odréznieniu od okresu poprzedniego spowolnienia, obserwowanym
zmianom na rynku pracy towarzyszyl wzrost aktywnosci zawodowej mieszkaicow,
co bylo réwniez efektem przeprowadzonych reform strukturalnych. Innym czynni-
kiem, odrézniajacym oba te okresy, byly przemiany demograficzne. W okresie lat
2009 — 2010 nastepowal mniej dynamiczny wzrost liczby ludnosci w wieku produk-
cyjnym niz na poczatku wieku. Rowniez, po okresie wzrostu dynamiki inwestyciji w la-
tach 2006 — 2008, nastapil czas spowolnienia gospodarczego, ktéry przejawial sig
takze zmniejszeniem tempa wzrostu produktywnosci.

5. Podsumowanie

Przez zdecydowana wigckszos¢ ekonomistow wzrost gospodarczy jest uznawany
za zasadniczy problem w polityce ekonomicznej. Wzrost gospodarczy stanowi bo-
wiem podstawowy cel podejmowanej dzialalnoséci gospodarczej. Do opisu czynni-
kow wzrostu (identyfikacji, kwantyfikacji, istniejacych zaleznosci) stosuje si¢ modele
wzrostu. Jednym z nich jest egzogeniczny (neoklasyczny, podazowy) model Solowa.
Wykorzystujac zalozenia tego modelu, stwierdzono, ze wlatach 2001 — 2010 gléw-
nym czynnikiem popytowym, wplywajacym na wzrost gospodarczy Polski, byt wzrost
spozycia ogétem, w tym w szczegolnosci spozycia indywidualnego, oraz wzrost
akumulacji w gospodarce, uzalezniony od koniunktury gospodarczej. Wéréd deter-
minant podazowych decydujace znaczenie przypisano wzrostowi ogolnej produktyw-
nosci czynnikéw produkeji 1 wzrostowi kapitatu trwatego. Oddzialywanie zasobow
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pracy przyjelo natomiast zréznicowany charakter, uwarunkowany sytuacja spotecz-
no-gospodarcza kraju.

W 2010 roku o wzroscie gospodarczym decydowaly przede wszystkim takie czyn-
niki, jak: wzrost spozycia indywidualnego i akumulacji (od strony popytowej), przy
istotnym wzrodcie poziomu zapasdéw w gospodarce. Od strony podazowej o wzroscie
przesadzal przede wszystkim wzrost ogélnej produktywnosci czynnikoéw produkeji
oraz wzrost kapitatu przy rosnacej stopie aktywnosci zawodowej mieszkaficow. Naj-
prawdopodobniej w krétkim okresie wérdd czynnikow wzrostu beda dominowad
czynniki obecnie uznawane za istotne, m.in. ze wzgledu na spowolnienie §wiatowe-
go wzrostu gospodarczego oraz nasilajace si¢ problemy gospodarcze partneréw han-
dlowych Polski. Dlatego wydaje sig, ze dynamika wzrostu gospodarki w 2011 roku
bedzie zblizona do 4,0 proc. w ujeciu rocznym?. Absorpcja negatywnych skutkéw spo-
wolnienia na §wiecie spowoduje najprawdopodobniej ograniczenie dynamiki wzro-
stu gospodarki w 2012 roku.
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Andrzej DZUN!

ROZWOJ SEKTORA B+R A WEWNATRZGALEZIOWA
SPECJALIZACJA HANDLOWA

Streszczenie

Gospodarka polska nalezy do grupy krajéw $rednio rozwinietych. Posiada realne szanse na niwelowanie
dystansu rozwojowego do krajéw wysoko rozwinictych. Jednakze jednym z zasadniczych warunkéw osia-
gniccia tego celu jest sprawny rozwdj sektora B+R. Umozliwia on bowiem przyspieszenie proceséw moder-
nizacji strukturalnej, a w konsekwencji trwaly wzrost konkurencyjnosci miedzynarodowej. Ta, z kolei,
w sytuacji daleko posunietych proceséw internacjonalizacji, warunkuje trwalo$¢ rozwoju gospodarczego.
Wspolczesnie wickszo$¢ krajow, charakteryzujacych sie wysokim poziomem konkurencyjnosci miedzynaro-
dowej, bazuje na wewnatrzgaleziowej specjalizacji handlowej. Polska réwnieZ osiagneta granice skutecznej
ckspansji handlowej, wykorzystujac specjalizacj¢ miedzygaleziowa. Zatem, dalszy wzrost wymiany towaro-
wej mozna osiagnaé jedynie przez nasilenie wymiany o charakterze wewnatrzgaleziowym. Takich zmian nie
da si¢ osiagna¢ bez skutecznego wsparcia ze strony sektora B+R.

Stowa kluczowe: sektor B+R, innowacyjno$é, konkurencyjnosé, handel wewnatrzgaleziowy, handel
miedzygaleziowy

THE GROWTH OF R&D AND INTRA-INDUSTRY SPECIALIZATION
Summary

The Polish economy is a semi-developed one with a real chance to reduce the distance to highly-
developed countries. For this to happen, however, an efficient R&D model is among the crucial pre-
requisites. R&D makes it possible to accelerate structural modernisation and, as a consequence, con-
tributes to increased international competitiveness. This, in turn, in the time of globalisation, can en-
sure constant economic growth. Nowadays, most countries with a high level of international competi-
tiveness rely on intra-industry specialisation. It seems that Poland has also reached the limit of inter-
industry trade expansion, and thus it needs to enhance intra-industry trade. These changes can only be
achieved with the help of R&D institutions.

Key words: R&D, innovation, competitiveness, intra-industry trade, inter-industry trade

1. Wstep

Wspolczesne gospodarki narodowe, w tym réwniez i polska, funkcjonuja w szcze-
goélnych warunkach otoczenia miedzynarodowego. Trwajacy i postepujacy proces
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globalizacji i internacjonalizacji $wiatowej gospodarki podnosi znaczenie wymiany
towarowej jako istotnego czynnika wplywajacego na poziom miedzynarodowej kon-
kurencyjnosci danej gospodarki. Niejednokrotnie staje si¢ ona determinanta wysokiego
i stabilnego tempa wzrostu gospodarczego w dlugim okresie. Udzial handlu zagra-
nicznego w tworzeniu PKB poszczegélnych gospodarek sukcesywnie wzrasta. Jest to
przede wszystkim konsekwencja zmian instytucjonalnych w §wiatowej gospodarce.
Zarbéwno w sferze czysto gospodarczej, w obszarze idei 1 wartosci [Pipes 2000 s. 226 —
234], jak i geopolityki [Czarny, Menkes, Sledziewska 2009 s. 119].

Gospodarka polska nalezy do grona §rednio rozwinietych gospodarek otwartych.
Mimo pewnego zapéznienia rozwojowego, posiada realne szanse niwelowania dys-
tansu w obszarze gospodarczym do krajow wysoko rozwinietych. Jednakze jednym
z zasadniczych warunkéw osiagniecia tego celu jest sukcesywny, stabilny wzrost konku-
rencyjnosci migdzynarodowej. Umozliwia on bowiem przyspieszenie proceséw mo-
dernizacji strukturalnej, a w konsekwencji ustabilizowanie tempa wzrostu gospodat-
czego 1 przyspieszenie proceséw rozwojowych. Jest to realne, pod warunkiem trwatego
unowoczesnienia struktury towarowej polskiego handlu zagranicznego. To, z kolei, nie
moze nastapi¢ bez sprawnego, dynamicznie rozwijajacego si¢ sektora B+R.

W zwigzku z powyzszym, problemem podjetym w artykule jest wcigz niewystarcza-
jacy wzrost konkurencyjnosci miedzynarodowej polskiej gospodarki w sferze handlu
zagranicznego. Przejawia si¢ to przede wszystkim w relatywnie niskim udziale wymiany
wewnatrzgaleziowej w polskim handlu zagranicznym, ktéra ulatwia dlugookresowa,
skuteczng rywalizacje na miedzynarodowych rynkach towarowych. Mimo pozytywnych
zmian w tym obszarze, szczegdlnie po 2000 roku [Czarny, Sledziewska 2009 s. 237 —
239], nalezy oczekiwaé ich przyspieszenia. Zwlaszcza ze, najprawdopodobniej, osia-
gnicto bariere ekspansji handlowej dzigki specjalizacji miedzygaleziowe;.

Zatem, celem artykutu jest weryfikacja hipotezy badawczej, Ze jedynie sprawny sek-
tor B+R (jego wsparcie) jest szansa na przyspieszenie zmian w strukturze towarowej
handlu zagranicznego, przejawiajacych sie gléwnie w dynamicznym wzroscie specjaliza-
¢ji wewnatrzgaleziowej w polskiej wymianie towarowej z zagranica. Ten typ specjalizacji
pozwala w szczegolnosci na skuteczng rywalizacje na rynkach miedzynarodowych, nie-
zaleznie od stanu koniunktury gospodarczej. Umozliwia stabilizacje tempa wzrostu go-
spodarczego w dlugim okresie, a wigc sprzyja niwelowaniu réznic w rozwoju gospodar-
czym w relacji do krajow wysoko rozwinietych. Jest to o tyle istotne, ze w przypadku
krajow wysoko rozwinietych wysoki udzial débr high-tech w eksporcie 1 imporcie prowa-
dzi do zdominowania wymiany towarowej przez handel wewnatrzgaleziowy.

2. Polski handel zagraniczny po 2000 roku

Reformy polskiej gospodarki, zapoczatkowane wraz z koficem lat osiemdziesia-
tych i poczatkiem lat dziewieédziesiatych ubieglego stulecia, doprowadzity do jej
glebokich przemian systemowych. Gospodatka, oparta na centralnym administro-
waniu, rozpoczela przemiany w kierunku systemu rynkowego.

Jednym z efektoéw takich dziatan bylo odejscie od na wpot-autarkicznego rozwoju
do systemu zaktadajacego otwarcie si¢ na gospodarke $wiatowa. W konsekwencji, ocze-
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kiwano radykalnego zdynamizowania powiazan gospodarki polskiej z rynkiem migdzy-
narodowym, w kazdej niemalze plaszczyznie. Zmiany takie nastapily. Jednakze, poza
niewatpliwie pozytywnymi zmianami, doszlo réwniez do utrwalenia niepokojacych,
niekorzystnych tendencji w niektorych obszarach Zzycia gospodarczego.

Jedna z newralgicznych dziedzin, mimo pewnej poprawy wlatach 2000 — 2007
[Roeznik Statystyezny Handlu Zagranicznego 2010 s. 37], jest w dalszym ciagu handel za-
graniczny. Dostrzega si¢ w tej dziedzinie daleko niepelne wykorzystanie istniejacych
mozliwosci rozwoju importu oraz eksportu, a takze utrwalenie (od 1991 roku) ujem-
nego salda bilansu handlowego, ktére wbrew nieznacznym spadkom, wywolanym
postepujaca integracja Polski z rynkiem unijnym, wykazuje cechy trwatosci. To sa-
mo dotyczy wielkosci importu i eksportu per capita. Zauwazalne, w tym zakresie, jest
niepelne wykorzystanie potencjalnych mozliwosci, gdyz gospodarka polska wyraznie
odstaje, pod wzgledem tych wskaznikéw, od zblizonych potencjatem krajéw §wiata.

Integracja gospodarcza Polski z Unia Europejska, o czym juz wspomniano, przynio-
sta nowe uwarunkowania funkcjonowania wymiany handlowej. Wraz z akcesja, a nas-
tepnie cztonkostwem Polski w Unii Europejskiej, nastapilo przyjecie koncepcji europe;j-
skiego rynku wewngtrznego, polegajacej na zagwarantowaniu swobodnego przeplywu,
w ramach Wspdlnoty: towaréw, kapitatu, oséb i$wiadczenia ustug. W konsekwencji,
nie pozostalo to bez wplywu na rozwdéj wymiany handlowej nie tylko z krajami Unii, ale
réwniez 1pozostalymi krajami §wiata. W wyniku tych zmian, dostrzega si¢ istotny
wzrost znaczenia Polski w §wiatowej wymianie handlowej (Tabela 1.).

TABELA 1.
Udziat Polski w handlu §wiatowym w latach 1995 — 2010 (w %)

Lata 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
Import 0,60 0,68 0,77 0,80 0,81 0,86 0,87 0,92
Eksport 0,48 0,49 0,48 0,48 0,48 0,57 0.61 0,71
Ogolem 0,52 0,59 0,63 0,64 0,64 0,72 0,75 0,81

Lata 2003 | 2004 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Import 0,95 1,01 1,03 1,07 1,51 1,38 1,41
Eksport 0,77 0,87 0,93 0,99 1,13 1,07 1,10
Ogolem 0,86 0,94 0,98 1,03 1,37 1,22 1,26

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: [Roczniki Statystyczne Rzecgypospolitej Polskiej 1998 —
2011; Roczniki Statystyczne Handln Zagranicznego 2002 — 2010].

Analizujac dane, wyraznie zauwazalny staje si¢ wzrost znaczenia Polski w handlu
mi¢dzynarodowym. Wzrost ten jest okoto dwukrotny. Niemozliwe jest wskazanie
jedynej przyczyny tego stanu rzeczy. Warto jednakze wspomnie¢ najwazniejsze przy-
czyny radykalnego wzrostu obrotdéw, poczawszy od potowy lat dziewi¢édziesiatych
ubieglego stulecia. Po pierwsze, bez watpienia, do dynamizacji obrotéw handlowych
doprowadzila sama liberalizacja wymiany handlowej Polski z zagranica. Dzigki temu
zanikly, lub tez zostaly radykalnie ograniczone, bariery w przeplywie towaréw i us-
tug. Kolejnym czynnikiem byl i pozostaje ciagle proces modernizacji gospodarki
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polskiej, wskutek ktorego nastapil wzrost konkurencyjnosci polskich towaréow na
rynkach miedzynarodowych [Molendowski 2006 s. 281 — 297].

Istotnym czynnikiem dynamizacji wymiany handlowej jest proces integraciji w ra-
mach Unii Europejskiej. Za sprawg tego, w handlu z podstawowymi partnerami han-
dlowymi ilo$¢ ijako$¢ barier ochronnych ulegla ograniczeniu [Kotyniski 2006 s. 46 —
52]. W zwiazku z powyzszym, najwicksza dynamike wzrostu eksportu i importu od-
notowano po wejsciu w sktad Unii Europejskiej. Najwigkszy wzrost poziomu wy-
miany handlowej mial miejsce w latach 2005 — 2008 (Rysunek 1.). Swiadczy to o pozy-
tywnym wplywie proceséw integracyjnych na wyniki handlu zagranicznego Polski.
Proces kreacji nowych strumieni handlowych odbyl si¢ przede wszystkim w tym
obszarze.

RYSUNEK 1.
Poziom polskiego eksportu i importu w latach 1995 — 2010 (w mld USD)
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Zrédlo: [Rocgmiki Statystyezne Rzeczypospolitej Polskie 1998 — 2011].

Mimo radykalnego wzrostu wymiany handlowej Polski z zagranica, wciaz wyste-
puja wyrazne problemy w tym zakresie. Gléwnie nalezy dostrzec utrzymywanie sig,
a nawet narastanie (zwlaszcza w okresie 2006 — 2008) wysokiego deficytu handlowe-
go, ktéry w ujeciu bezwzglednym osiagnat rekordowy poziom w roku 2008. Jego war-
to$¢ w tym roku wyniosla okoto 38,3 mld USD [Rocznik Statystyezny Handln Zagra-
nicznego 2010 s. 37]. W nastepnych dwéch latach poziom ten znaczaco spadl, co byto
konsekwencja przede wszystkim ograniczenia popytu na rynkach miedzynarodowych,
w wyniku kryzysu finansowego. Bezwzgledne spadki poziomu eksportu iimportu
w tych latach dotyczyly zreszta wigkszosci krajéw $wiata, stajac si¢ prawidlowoscia
w skali globalnej. Szczegdlnie dotyczylo to surowcow 1 paliw, gdzie spadek §wiatowe;
wymiany handlowej w roku 2009 siggnal ponad 36% w stosunku do roku poprzednie-
go, jak réwniez wyrobow przemyslowych,ze spadkiem okoto 20% [Dokument elektro-
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niczay, tryb dostepu: http://www.wto.org/english/res_e/statis_e/its2010_e/its10_
merch_trade_product_e.pdf, data wejscia: 30. 12. 2010].

Istotnym czynnikiem, decydujacym o ocenie polskiego handlu zagranicznego, jest
takze poziom importu i eksportu per capita. Mimo dlugookresowej tendencji wzrostowej
w obszarze eksportu iimportu, ich poziom per capita jest w dalszym ciagu niesatysfak-
cjonujacy. Dokonujac poréwnan z innymi krajami nalezacymi do Unii Europejskiej,
mozna dostrzec, ze Polska pod tym wzgledem odstaje nie tylko od krajéw ,,Starej UE”-
15, ale réwniez od partneréw z obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej. Zwlaszcza jest
to widoczne w przypadku takich krajow tego regionu, jak: Czechy, Stowacja, Wegry czy
tez Stowenia. W odniesieniu do krajow ,,Starej UE”, zblizone wskazniki do Polski od-
notowuje si¢ tylko w Grecji, a takze Portugalii. Wartosci, wyzej wymienionych, wskaz-
nikéw sa szczegdlnie wysokie w przypadku Belgii 1 Holandii.

RYSUNEK 2.
Warto$¢ eksportu i importu per capita w wybranych krajach Unii Europejskiej
w 2008 r.
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Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: [Waorld Trade Report 2009 s. 13 — 15].

Analizujac dane zawarte na rysunku 2., mozna zauwazy¢, ze Polska nalezy do
krajéw o relatywnie niskim poziomie eksportu i importu per capita. Wirdd przedsta-
wionych krajow UE nizszymi wskaznikami charakteryzujq si¢ jedynie najstabiej roz-
winigte: Bulgaria i Rumunia. Jezeli zostalyby dodane mate kraje unijne, ktérych nie
przedstawiono na rysunku, sytuacja nie ulegtaby zmianie, bowiem zaréwno kraje baltyc-
kie (Litwa, F.otwa i Estonia), jak i kraje basenu Morza Srédziemnego (Cypr, Malta),
cechuja si¢ wyzszymi wskaznikami per capita. To samo dotyczy Irlandii, natomiast li-

derem pod wzgledem, wyzej wspomnianych, wskaznikéw jest Luksemburg. W tym
przypadku poziom eksportu per capita sigga 53,4 tys. USD i adekwatny wskaznik w sto-

sunku do importu — 46,2 tys. USD [Guimbard, Herzog, Unal 2010 s. 10 — 11].
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Poziom wskaznikow per capita $wiadczy o, wystepujacym ciagle, niedopasowaniu
strukturalnym miedzy Polska a pozostatymi krajami UE. Chodzi o istnienie powaz-
nej luki technologicznej oraz niedopasowanie wynikajace z poziomu 1 struktury we
wzajemnym popycie. To, z kolei, jest konsekwencja duzej réznicy w poziomie PKB
per capita, a zatem 1 strukturze towarowej wzajemnej wymiany handlowe;j.

Struktura towarowa polskiego handlu zagranicznego na przestrzeni ostatnich
kilkunastu lat podlegata radykalnym przemianom [Rocgnik Statystyezny Handlu Zagra-
nicznego 2010 s. 46 — 50]. Wiazalo si¢ to w réwnej mierze z procesem postgpujace]
modernizacji gospodarki (przejawiajacej si¢ miedzy innymi w zmianach struktural-
nych w sektorze przemyshu), ale takze zmianami otoczenia migdzynarodowego. Szcze-
golnie nalezy tu wskazaé takie procesy, jak:

—  postepujaca integracja z rynkiem Unii Europejskiej;

—  nasilajace si¢ procesy globalizacji;

—  nasilenie rywalizacji na rynkach migdzynarodowych, w wyniku otwierania
si¢ gospodarek, wymuszajace odpowiednie reakcje ze strony uczestnikow
wymiany;

—  sukcesywny wzrost liczby rywalizujacych podmiotéw, na skutek wzrostu
pozycji konkurencyjnej krajéw rozwijajacych sie.

W konsekwencji, prowadzi to do usprawnienia dzialania mechanizmu rynko-
wego, rowniez w skali miedzynarodowej (globalnej). Nastepuje przyspieszenie zmian
strukturalnych w gospodarce (tak samo w ujeciu efektywnosciowym, jak i produkto-
wym). Natomiast to w zasadniczy sposob wplywa na zmiang struktury towarowej han-
dlu zagranicznego.

RYSUNEK 3.
Udziat importu i eksportu dobr wysokiej techniki w polskim imporcie
i eksporcie w latach 1992 — 2009 (w %)
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Zr6do: [Nauka i Technika. .. 2011 s. 345].

Poprawa struktury towarowej handlu zagranicznego nie oznacza radykalnego wzro-
stu znaczenia dobr zaawansowanych technicznie (bigh-rech). Co prawda, w okresie
ostatniego dziesigciolecia kraje Europy Srodkowo-Wschodniej charakteryzowaly si¢
najwyzsza dynamika wzrostu udziatu tej grupy w handlu zagraniczanym (w Polsce
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wzrost byt ponad pigciokrotny), [Mifiska-Struzik, Nowara 2009 s. 189], ale wynikato
to raczej z pozycji wyjSciowej, a nie gwaltownej poprawy innowacyjnosci tych gos-
podarek [Innovation Union Competitivenes Report... 2011 s. 49]. Oznacza to, ze Polska
w dalszym ciagu charakteryzuje si¢ relatywnie niewielkim ich udzialem w eksporcie.
Zmiany w tej sferze na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat sa niedostateczne. Swiad-
cz3 0 niewystarczajacym rozwoju lub niesprawnosci sektora B+R.

Zatem, pod wzgledem znaczenia dobr bzgh-tech, Polska wyraznie odstaje od roz-
winigtych krajow $wiata, a takze Sredniej w Unii Europejskiej (ok. 20%). Liderem
jest Malta, w przypadku ktérej ponad 45% eksportu to dobra bigh-tech [Nauka i Techni-
ka... 2011 s. 347]. Niewielki udzial dobr wysokich technologii w polskim wywozie sta-
nowi niewatpliwg batier¢ w rozwoju specjalizacji wewnatrzgaleziowej. Dysponowanie
takimi dobrami w eksporcie automatycznie prowadzi do nasilenia wymiany o charak-
terze wewnatrzgaleziowym. To, z kolei, pozwala na kreowanie nowych strumieni han-
dlowych, jak tez zmniejsza podatnosé wymiany towarowej na czynniki koniunktural-
ne. Jest to szczegdlnie istotne w warunkach silnej korelacji koniunktury wewnet-
rznej z procesami wystepujacymi w skali miedzynarodowe;.

3. Wielkosc¢ sektora B+R a handel wewnatrzgaleziowy

Wzajemne powiazanie miedzy wielkoscia sektora B+R a rozwojem wewnatrzga-
teziowej specjalizacji handlowej jest stosunkowo oczywiste. Sektor B+R jest pewna
calo$cia, na ktérg skladaja si¢ instytucje 1 osoby zajmujace si¢ dziataniami na rzecz
powigkszenia zasobow wiedzy, jak réwniez znalezienia dla niej nowych zastosowan.
W konsekwencji, sprawny sektor B+R stanowi podstawe potencjalu innowacyjnego
danej gospodarki. Gwarantuje dlugotrwaly postep cywilizacyjny, dzigki wdrazaniu in-
nowacyjnych rozwigzad o charakterze: produktowym, procesowym i organizacyjnym
[Meredyk, Wildowicz-Giegiel 2011 s. 6]. Stad wynika jego rola w odniesieniu do gos-
podarek wspotczesnych, w tym takze w stosunku do sektora handlu zagranicznego.

W celu przyblizenia wzajemnych powigzan miedzy sektorem badawczo-rozwo-
jowym a mozliwoscia kreacji strumieni handlu wewnatrzgaleziowego, wydaje sig
uzasadnione przypomnienie samego jego pojecia, jak rowniez prawidlowosci roz-
woju. Istota handlu wewnatrzgaleziowego (inaczej intra-industry trade, two-way trade)
sprowadza sie do jednoczesnego eksportu i importu produktéw (czesci, podzespo-
téw) tej samej galezi przez poszczegélne kraje. Zasadnicza réznica miedzy teoriami
klasycznymi handlu a teorig handlu wewnatrzgaleziowego polega na tym, ze przed-
miotem badania w tej drugiej sa przewaznie wyroby bedace bliskimi substytutami
w sferze produkdji, konsumpcji lub w obu tych sferach tacznie [Czarny, Sledziewska
2009 s. 186 — 193].

Réwnolegly handel migdzynarodowy tymi samymi produktami w istotny sposéb
wplywa na ksztaltowanie struktury i rozmiaréw handlu §wiatowego, zwlaszcza w przy-
padku artykutéw przetworzonych, ma rowniez znaczenie sektor B+R dla ksztalto-
wania tej wymiany. W rezultacie, najwyzsze korzysci w obszarze handlu wewnatrzga-
teziowego sq osiagane przez kraje wysoko rozwiniete [Brulhart 2009 s. 402].
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Teoria handlu wewnatrzgaleziowego jest stosunkowo nowa i ciggle otwarta. Za
jej prekursoréw uchodza: H.P. Grubel 1 J.P. Lloyd. Nie mozna jednak pomina¢ wktadu
takich ekonomistéw, jak: P. Krugman, D. Bender, E. Helpman, A. Cieslik, A. Aquino,
M. Brulhart i wielu innych. Niewatpliwie, przyczyny rozwoju handlu wewnatrzgale-
ziowego mozna wyjasni¢ przy pomocy teorii obfitosci zasobow oraz jej uzupelnien
i rozwinie¢ w postaci teorii: neoczynnikowych, neotechnologicznych i popytowo-
podazowych, dlatego tez pojawiaja si¢ od czasu do czasu zarzuty o brak oryginalno-
$ci. Jednakze narastanie znaczenia wymiany wewnatrzgateziowej w skali gospodarki
$wiatowej kaze traktowac to zjawisko z nalezyta powaga. Czynniki, determinujace
rozwdj wymiany wewnatrzgaleziowej, zostaly przedstawione w tabeli 2.

TABELA 2.
Gtéwne czynniki wplywajace na intensywno$¢ handlu wewnatrzgateziowego
Wyszczegolnienie Specyfikacja
1. Czynniki niezbedne do | 1. Zréznicowanie (dywersyfikacja) preferencji na dobra finalne.
zainicjowania wymiany | 2. Podobiefistwo gustéw.
wewnatrzgaleziowe;. 3. Podobienistwo absolutnych i telatywnych cen czynnikéw

wytworczych, niezbednych w procesie produkcii.

4. Brak istotnych przeszkéd dla rozwoju handlu wewnatrz-
galeziowego, w tym przede wszystkim wysokich kosztow
transportu i restrykeyjnej polityki handlu zagranicznego.

5. Przestrzenne rozmieszczenie wlasciwych technik wy-
twarzania i organizowania proceséw produkeyjnych.

6. TFunkcjonowanie sieci uslug posprzedaznych.

2. Czynniki sprzyjajace | 1. Szerokie zréznicowanie horyzontalne (poziome) final-
rozwojowi handlu we- nych débr oraz ich: zespotéw, podzespotow i czesci.
whnatrzgaleziowego. 2. Szerokie zréznicowanie wertykalne (pionowe) dobr oraz

ich: zespotéw, podzespoldw i czesci.

3. Istnienie duzych ichlonnych rynkéw zbytu w krajach-
partnerach handlowych.

4. Wystepowanie niekorzysci z tytutu pomnazania danego
produktu bazowego.

3. Czynniki hamujace roz- | 1. Wystepowanie barier dostgpu do rynkéw zagranicznych

w6j handlu wewnatrzgate- zwigzanych z dziatalnoscia marketingows i badawczo- roz-
ziowego. WOjowa,
2. Niewielkie mozliwosci osiagania korzysci skali w dziedzinie
produkgji i zbytu.

3. Powszechna akceptacja produktu bazowego jako jedynego
w swoim rodzaju, bez mozliwosci substytucji.

4. Zréznicowanie kosztow sprzedazy produktow na po-
szczegolnych rynkach.

Zr6dto: [Misala, Plucisiski 2000 s. 94].

Analiza tabeli pozwala na stwierdzenie, ze sposrdd wiclu czynnikéw, wplywajacych
na mozliwos¢ intensyfikacji wymiany o charakterze wewnatrzgateziowym, jednym z istot-
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niejszych jest zdolno$¢ zaoferowania atrakeyjnych, a wigc konkurencyjnych na rynkach
migdzynarodowych, towaréw w ramach danej grupy towarowej. Chodzi tu przede
wszystkim o przetworzone towary przemystowe. Bowiem, o czym wspomniano, teoria
ta zajmuje si¢ gféwnie tymi grupami towarowymi. Ich atrakcyjno$¢ moze by¢ konsek-
wencja unikalnych cech fizycznych (zréznicowanie horyzontalne) lub takze relatywnie
niskiej ceny (zréznicowanie wertykalne). W kazdym z tych przypadkéw istotne (praw-
dopodobnie decydujace) znaczenie ma sektor B+R, ktory potrafi, dzieki dziatalnosci
innowacyjnej 1 imitacyjnej, stworzy¢ konkurencyjny na rynku migdzynarodowym
produkt. Stad tez szansa na skuteczng rywalizacje na rynkach zagranicznych w sto-
sunku do gospodarek o rozwinigtym, preznym sektorze badawczo-rozwojowym, wzta-
sta.

Z perspektywy Polski, jest to szczegdlnie istotne. Mozliwosci dalszej ekspansji han-
dlowej, dzigki specjalizacji miedzygaleziowej, wyczerpuja sig. Polska nie posiada bo-
wiem zasobow atrakcyjnych produktéw, ktére umozliwiatyby dtugotrwate bazowa-
nie na przewagach miedzygalteziowych.

Poza tym, nowe strumienie handlowe w wigkszosci krajow sa kreowane z wykorzy-
staniem specjalizacji wewnatrzgateziowej. Jako pozytywny przyklad, w tym przypadku,
mozna podaé kraje Azji Potudniowo-Wschodniej. W potowie ubiegltego wieku byly
traktowane jako dostawcy: surowcow, towaréw rolnych lub tez tradycyjnych dobr prze-
mystowych. Obecnie, za sprawg umiejetnego wykorzystania dzialalnosci badawczo-
rozwojowej, skutecznie konkuruja na rynkach dobr technologicznie zaawansowanych
[Biatowas 2005 s. 302 — 303]. Przy tym, wzrasta znaczenie specjalizacji wewnatrzgale-
ziowej w ich handlu zagranicznym [Zhang, van Witteloostuijn, Zhou 2005 s. 524].

Rozwdj specjalizacji wewnatrzgateziowej w handlu zagranicznym sprzyja skutecz-
nemu dopasowaniu danej gospodarki do wymagan miedzynarodowych rynkéw towa-
rowych. W rezultacie, wzrasta jej poziom konkurencyjnosci migdzynarodowej, z wszel-
kimi pozytywnymi konsekwencjami. Warunkiem zdynamizowania specjalizaciji wew-
natrzgaleziowej jest sprawny i dynamiczny sektor B+R. Mozna go opisaé przy po-
mocy licznych wskaznikéw. Podstawowe z nich to [Opracowanie wlasne na podsta-
wie: Nauka i Technika... 2011 s. 81 — 84, s. 203 — 209, s. 295, s. 335 — 338; Innovation
Union Competitivenes Report... 2011 s. 15 — 24]:

—  naklady na dzialalno$¢ badawczo-rozwojowsq (liczone w warto$ciach bez-

wzglednych, relacji do PKB oraz per capita);

—  dynamika nakladéw B+R;

—  zatrudnienie w sektorze B+R;

—  liczba publikacji migedzynarodowych;

—  naktady na dzialalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw;

—  udzial kraju w $wiatowym eksporcie débr wysokiej techniki (bigh-tech);

—  udzial eksportu dobr wysokiej techniki (bigh-ech) w catkowitym eksporcie da-

nego kraju.

Nie sa to jedyne wskazniki. Jednakze sa najczesciej stosowane w celu pokazania
stanu i perspektyw rozwoju tego sektora w danym kraju. Stan sektora B+R w Polsce,
w poréwnaniu z wybranymi krajami UE oraz innych krajami $wiata, przedstawia ta-
bela 3.
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TABELA 3.
Wybrane wskazniki sektora B+R dla danych krajow UE i USA w 2009 r.
Naktady na B+R Stednioroczna | Udzial ekspot-
. dvnamika nak- tu blgb-tecb
Lp. Kraj w%PKB | min W USD, l’a}?drz’)w naB+R, | W eksporcie
USD | per capita | 1, 20052009 | ogétem (w %)

1 Austria 2,7 9187 1106 2,5 10,8
2. Belgia 1,9 8095 698 1,9 6,8
3. Bulgaria 0.5 287 37 6,6 3,6
4 Cypr 0,4 94 104 1,4 10,1
5. Dania 31 9517 1730 30 108
6. Estonia 1,4 210 162 72 7,5
7. Finlandia 40 9245 1712 22 173
8. Francja 22 53 574 837 14 16,4
9. Gredja 0,6 1678 139 1,5 59
10. Hiszpania 1,3 18 863 429 3,7 4.2
11. Holandia 18 14 526 826 1,0 16,2
12, Irlandia 1,7 5202 1182 40 243
13. Litwa 0,8 287 87 3,9 06,5
14. | Luksemburg 17 935 1870 37 342
15. Fotwa 0,5 107 49 1,6 46
16. Malta 0,5 35 159 1,7 450
17. Niemcy 2,8 99 288 1196 2,0 12,4
18. Polska 0,7 3245 85 4,8 4,3
19. Portugalia 1,6 4138 397 10,0 6,1
20. | Republika Czeska | 1,5 2836 272 43 14,1
21. Rumunia 0,5 832 39 6,0 5.4
22. Stowacja 0,5 397 74 5,0 4.8
23. Stowenia 1,9 1102 551 52 5,2
24, Szwecja 3,6 17 845 1897 03 133
25. Weery 12 2103 213 25 202
26. | Wielka Brytania 1,8 47 665 769 -1,1 15,1
27. Wiochy 13 28 378 475 23 6,0
28. UE ogétem 2,0 347 315 765 1,8 15,4
29. USA 2,8 380 465 1200 0,4 17,1

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [Innovation Union Competitivenes Report... 2011 s. 34 —
61, s. 576 — 578; Nauka i Technika. .. 2011 s. 82 — 84, s. 345 — 347].

Analiza wybranych wskaznikéw, dotyczacych oceny sektora B+R w Polsce, w kon-
tekscie jego wplywu na zdynamizowanie wymiany handlowej o charakterze wewnatrz-
galeziowym, pozwala na sformutowanie kilku wnioskéw. Przede wszystkim roczne nak-
tady na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa w Polsce w dalszym ciagu sa niedostateczne,
zaréwno w ujeciu bezwzglednym, jak i w relacji do PKB. Polska odstaje nie tylko od
najlepiej rozwinictych krajow UE, ale takze w stosunku do $redniej. W zwiazku z po-
wyzszym, udzial débr bigh-fech w polskim eksporcie jest jednym z najnizszych w UE.
W takich warunkach trudno oczekiwac radykalnego zwigkszenia udziatu wymiany wew-
natrzgaleziowej w polskim handlu zagranicznym w najblizszych latach.

Mimo, w wigkszosci niezadowalajacych wskaznikéw rozwoju sektora B+R, mozna
réwniez doszukac si¢ pozytywow. Polska charakteryzuje si¢ jedng z najwyzszych dy-
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namik wzrostu naktadéw na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa w UE w ostatnich
latach. Wskaznik ten, w latach 2005 — 2009, wyni6st dla Polski 4,8%, przy sredniej
dla UE 1,8%. Oznacza to mozliwos¢ niwelowania zapdznienia w tej sferze. Pod wzgle-
dem tego wskaznika, Polske¢ w UE wyprzedzaja jedynie: Portugalia, Estonia, Rumu-
nia, Bulgaria, Stowenia i Stowacja. Utrzymanie tego trendu stwarza szanse na mini-
malizowanie luki technologicznej, a zatem réwniez zwigkszenie zewnetrznej konku-
rencyjnosci polskiej gospodarki. Interesujacym wskaznikiem, plasujacym Polske w czo-
téwcee europejskiej, jest liczba absolwentéw szkét wyzszych na 1000 oséb (w wieku
20 — 29 lat). Polska ze wskaznikiem 95,0 zostata wyprzedzona jedynie przez Finlan-
die (95,2), [Nauka i Technika... 2011 s. 301]. Moze to oznaczad istnienie istotnego
potencjatu rozwojowego, ale réwniez powaznych bledéw w systemie ksztalcenia,
przede wszystkim obnizki kryteriéw jakosciowych. Woéweczas, taki zaséb, z punktu
widzenia gospodarki narodowej, traci na znaczeniu.

RYSUNEK 4.

Dynamika eksportu débr wysokiej techniki w Polsce w latach 2000 — 2009
(w mld USD)
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Zr6do: [Nauka i Technika. .. 2003 — 2009].

Mimo relatywnie niskiego poziomu polskiego eksportu débr bigh-tech, jego wat-
to$¢ bezwzgledna wzrasta (Rysunek 4.). Jednak bilans handlu produktami wysokiej
techniki pozostaje trwale ujemny, $wiadczac o relatywnie niskiej konkurencyjnosci
polskiej gospodarki w tej sferze, posrednio, o stabosci sektora B+R. Dodatnie saldo
wystepuje jedynie w grupie towarowej ,,Sprzet lotniczy”. W pozostalych saldo jest
trwale ujemne.

Whrew dostrzegalnemu wzrostowl znaczenia towaréw high-tech w polskiej wymia-
nie handlowej w ostatnich latach, udzial Polski w §wiatowej wymianie tymi dobrami
jest marginalny. Zdecydowanie dominuja najwicksze gospodarki, przodujace w $wia-
towej wymianie handlowej i charakteryzujace si¢ sprawnymi sektorami B+R. Ma to
miejsce zarowno w strukturze eksportu, jak i importu.
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RYSUNEK 5.
Udziat poszczegdlnych krajow w swiatowym eksporcie produktow wysokiej
techniki w 2008 r. (w %)
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Zr6dbo: [Nauka i Technika. .. 2011 s. 346].

Posiadanie rozwinigtego sektora B+R jest warunkiem skutecznej rywalizacji to-
warami high-tech na rynkach miedzynarodowych. Posiadanie takich towaréw sprzyja
odchodzeniu od specjalizacji migdzygaleziowej na rzecz wewnatrzgaleziowej. Aby
zweryfikowa¢ t¢ hipotezg¢, mozna postuzy¢ si¢ przyktadem krajéw UE. Unia Euro-
pejska stanowi wspolczesnie najwickszy rynek wymiany dobr na §wiecie. Jej udzial
w Swiatowym eksporcie siega 17,3%, a w $wiatowym imporcie 19,3% [Eurgpe in figures. ..
2010 s. 468 — 469]. Dla Polski kraje Wspolnot Europejskich od poczatku lat dzie-
wigédziesiatych sa podstawowym kierunkiem eksportu, jak réwniez zasadniczym
zrédlem importu.

Poniewaz kraje tworzace UE s relatywnie wysoko rozwinigte, posiadaja sprawny
sektor B+R, nalezy spodziewac si¢ w tym przypadku dominacji wymiany o charak-
terze wewnatrzgaleziowym. Jest to wysoce prawdopodobne, w zwigzku z dominacja
wymiany wewnatrzunijnej (Intra-UE) w handlu zagranicznym poszczegélnych kra-
jow cztonkowskich. Udzial wymiany Intra-UE, w catkowitym handlu cztonkéw ug-
rupowania, waha si¢ od 53,6% w przypadku Wielkiej Brytanii az do 82,6% w przypadku
Luksemburga. Srednia dla calej UE waha si¢ w granicach 68% [Eurgpe in Figures. .. 2010
s. 478]. Zatem, skuteczno$¢ konkurowania na tym rynku przez polskie przedsiebiorstwa
1 towary jest bezposrednio powigzana z tempem przestawienia si¢ ze specjalizacji mig-
dzygaleziowej na nowoczesna, wewnatrzgaleziowa. To za$ jest pochodna sprawno-
$ci sektora B+R.

Mozna tutaj wykorzysta¢ formule Grubela-Lloyda, zapisywana w postaci [Misala
2005 s. 85]:

_ (X, +Mi)_|Xi _Mi|
XMy

Warto$¢ wskaznikéw Ri (wyrazajacych intensywno$¢ handlu wewnatrzgalezio-
wego w poszczegblnych galeziach) oraz wskaznikéw R, i Ry (wyrazajacych $redni po-
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ziom handlu wewnatrzgaleziowego w globalnych obrotach danego kraju) miesci sig
w granicach od 0 do 1. Przy czym, wskaznik R=0 oznacza brak obrotéw wewnatrz-
galeziowych. Natomiast R=1 oznacza, ze wystepuja tylko i wylacznie obroty o cha-
rakterze wewnatrzgaleziowym. Zatem, im R; jest blizsza jednosci, tym wigkszy jest
udzial wymiany wewnatrzgaleziowej w globalnych obrotach zagranicznych danej gatezi
lub danego kraju. Mozna zauwazy¢, ze w wigkszosci krajow UE dominuje wymiana
o charakterze wewnatrzgaleziowym. Swiadcza o tym dane zawarte w tabeli 5. Przy
czym, dostrzega si¢ réwniez pewne prawidlowosci, ktore byly zawarte takze w teoriach
dotyczacych specjalizacji wewnatrzgateziowej. Sa to migdzy innymi [Plucifiski 2005
s. 43]:

—  wyzsze wskazniki handlu wewnatrzgaleziowego w krajach relatywnie najwyzej
rozwini¢tych. Oznacza to rzeczywiste istnienie dodatniej korelacji miedzy po-
ziomem rozwoju gospodarczego danego kraju a intensywnoscia wymiany
wewnatrzgateziowej;

—  relatywnie nizsze wskazniki Grubela-Lloyda dla krajéw o niewielkim rynku
wewngetrznym. Oznacza to dodatnig korelacj¢ miedzy parametrami ilo-
$ciowymi gospodarki a poziomem handlu wewnatrzgaleziowego;

—  relatywnie wysokie wskazniki Grubela-Lloyda dla wymiany miedzy krajami
zblizonymi poziomem rozwoju. Jednakze wskazniki te wzrastaja przy wzroscie
poziomu rozwoju, natomiast spadaja, gdy poziom rozwoju krajéw-partne-
réw handlowych jest nizszy;

—  bliskos¢ geograficzna poteguje wymiang wewnatrzgaleziowa,

—  najwyzsze wskazniki charakteryzuja kraje relatywnie blisko potozone.

Reasumujac, najwyzsze wskazniki intensywnosci handlu wewnatrzgateziowego
wystepuja w przypadku krajéw w najwickszym stopniu spetniajacych cztery, wska-
zane powyzej, cechy. Mozna to réwniez dostrzec, analizujac wskazniki intensywno-
$ci handlu wewnatrzgaleziowego na przyktadzie krajow Unii Europejskiej (Tabela 4.).

Analizujac dane z tabeli 4. mozna zauwazy¢, ze najwyzsze wskazniki intensywno-
$ci handlu wewnatrzgaleziowego charakteryzuja kraje najwicksze, wykazujace si¢ naj-
wyzszymi wydatkami na sektor B+R. Najwyzsze poziomy tych wskaznikéw wystepuja
bowiem w takich krajach, jak: Niemcy, Francja, W. Brytania. Sq to nie tylko kraje o naj-
bardziej chtonnych rynkach wewnetrznych, lecz réwniez nalezace do relatywnie naj-
wyzej rozwinietych. Stad tez, nie tylko wielko§¢ ich wzajemnego popytu, ale takze 1 je-
go struktura sa zblizone.

Na drugim biegunie pod wzgledem poziomu intensywnosci handlu wewnatrzga-
teziowego, wéréd krajéw UE, znajdujg si¢ kraje: o relatywnie niewielkich rynkach
wewnetrznych (np.: Cypr, kraje baltyckie), slabiej rozwinigte gospodarczo (Rumunia,
Bulgaria), w ktérych wielko$¢ sektora B4R jest niewystarczajaca do skutecznej inten-
syfikacji specjalizacji wewnatrzgaleziowej. Dotyczy to réwniez krajow polozonych na
obrzezach UE (np.: Grecja, Finlandia). W tym przypadku réznice w poziomie i struktu-
rze wzajemnego popytu stajg si¢ czynnikiem hamujacym rozwoéj wigzi o charakterze
wewnatrzgaleziowym.
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TABELA 4.

Wskazniki intensywnos$ci handlu wewnatrzgateziowego krajow Unii Euro-
pejskiej, liczone przy pomocy formuly Grubela-Lloyda, w latach 1998 — 2008

Kraj 1998 2002 2005 2008
Austtia 0,43 0,45 0,41 0,45
Belgia 0,42 0,45 0,43 0,49
Bulgaria 0,11 0,17 0,22 0,19
Cypt 0,27 0,28 0,22 0,26
Czechy 0,43 0,49 0,55 0,51
Dania 0,40 0,39 0,44 0,54
Estonia 0,32 0,22 0,36 0,35
Finlandia 0,27 0,34 0,36 0,42
Francja 0,51 0,49 0,57 0,56
Grecja 0,17 0,17 0,21 0,19
Hiszpania 0,40 0,41 0,41 0,44
Holandia 0,43 0,43 0,44 0,45
Irlandia 0,26 0,25 0,22 0,36
Litwa 0,17 0,21 0,20 0,21
Luksemburg 0,42 0,45 0,43 0,45
F.otwa 0,10 0,12 0,16 0,18
Malta 0,21 0,10 0,13 0,12
Niemcy 0,51 0,52 0,56 0,55
Polska 0,24 0,26 0,31 0,34
Portugalia 0,26 0,30 0,31 0,31
Rumunia 0,17 0,22 0,23 0,24
Stowacja 0,27 0,28 0,33 0,36
Stowenia 0,23 0,28 0,29 0,30
Szwecja 0,39 0,41 0,43 0,43
W. Brytania 0,49 0,52 0,51 0,54
Wegry 0,33 0,34 0,37 0,39
Wtochy 0,40 0,41 0,42 0,42

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: [Ewurostat Yearbook 2000 — 2011].

Istnienie szczegdlnie korzystnych warunkéw rozwoju powiazai handlowych o cha-
rakterze wewnatrzgaleziowym, w krajach o najwickszych rynkach wewnetrznych, znaj-
duje potwierdzenie we wskaznikach intensywnosci handlu wewnatrzgaleziowego, li-
czonych dla wymiany bilateralnej. Zatem, przykladowe wskazniki, liczone wedlug
formuly Grubela-Lloyda w 2008 roku, ksztaltowaly si¢ nastepujaco [Obliczenia
wlasne na podstawie danych: Ewrostat, dokument elektroniczny, tryb dostgpu:
http://epp.eurostat.ec.europa.cu/cache/ITY_OFFPUB/KS-CV-10-001/EN/KS-

CV-10-001-EN.PDF, data wejscia: 2.06.2012]:
—  Niemcy — Francja — 0,76;

—  Niemcy — Wielka Brytania — 0,57;
—  Francja — Wielka Brytania — 0,67;

—  Niemcy — Hiszpania — 0,63.

Adekwatne wskazniki dla gospodarek o mniejszych rynkach wewnetrznych byly
zdecydowanie nizsze. Przykladowo, wynosily one [Obliczenia wlasne na podstawie
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danych: Euwrostat, tryb dostepu: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_
OFFPUB/KS-CV-10-001/EN/KS-CV-10-001-EN.PDF, data wejscia: 2.06.2012]:

—  Grecja — Finlandia — 0,00;

—  Portugalia — Finlandia — 0,15;

—  Cypr — Itlandia — 0,09;

—  Irlandia — Grecja — 0,08.

Powyzsze wskazniki, w pewnym sensie, zaprzeczaja dodatniej korelacji miedzy po-
ziomem sektora B+R a rozwojem specjalizacji wewnatrzgaleziowej. Jedna z najbardziej
innowacyjnych gospodarek §wiata — Finlandia — znajduje si¢ ponizej $redniej unijnej
pod wzgledem intensywnosci handlu wewnatrzgateziowego. Nalezy jednak przypom-
nieé, ze inne czynniki, dynamizujace ten rodzaj wymiany, ksztaltuja si¢ niekorzystnie
dla fifiskiej gospodarki.

4. Struktura wydatkéw na B+R a handel wewnatrzgateziowy

Poza poziomem oraz dynamiks finansowania sektora B+R, istotnym czynnikiem,
wplywajacym na jego sprawnos$¢, wydaje si¢ by¢ struktura tych wydatkéw. Nawet
w przypadku relatywnie wysokiego ich poziomu, sprawno$¢ moze by¢ niska, gdy
towarzyszy im nieodpowiednia struktura, niedostatecznie skorelowana z potrzebami
modernizacyjnymi gospodarki. W wickszo$ci krajow rozwinietych gospodarczo,
podstawowym zrédlem finansowania wydatkéw badawczo—rozwojowych sg $rodki
pochodzace z przedsiebiorstw prywatnych. Wydatki pafistwa oraz instytucji publicz-
nych stanowig zazwyczaj okoto 30 — 35% wartosci wydatkéw ogdtem na sektor B+R
(Tabela 5.).

Tymczasem, jak wynika z danych, w przypadku Polski wystepuje zachwianie tych
proporcji. Podstawowym zrédtem wydatkow na sektor B+R jest paistwo. W kon-
sekwencji, to nie przedsi¢biorstwa inicjujq badania, kierujac sig: potrzebami rynku,
rozmiarami potencjalnego popytu oraz rachunkiem ekonomicznym. Inicjatorem jest
panstwo, realizujace dlugookresowe cele polityki gospodarczej. Stad efektywnos$¢ wy-
datkéw jest nizsza, a proces przechodzenia od dziatalnosci badawczej do wdroze-
niowej — wolniejszy. Skutkuje to nizszym poziomem innowacyjnosci, a w rezultacie
wystepowaniem trwalej luki technologicznej. To, z kolei, utrudnia skuteczng konku-
rencje na rynkach miedzynarodowych, zdominowanych przez wymiang o charakte-
rze wewnatrzgaleziowym.

Dane statystyczne wskazuja, ze najkorzystniejsza struktura wydatkéw na B+R wys-
tepuje w krajach, ktére mozemy zaliczy¢ do najbardziej innowacyjnych w skali gos-
podarki §wiatowej. To takze te, ktére przoduja pod wzgledem udziatu w $wiatowej
wymianie dobrami Azgh-tech (Por.: Rysunek 6.). Réwnoczesnie w ich strukturze wymiany
towarowej istotng cze$¢ stanowi handel wewnatrzgaleziowy (Tabela 4.). Polska, pod
wzgledem struktury wydatkéw, znajduje si¢ na odleglym miejscu wéréd krajow Unii
Europejskiej. Wyprzedza jedynie Litwe inie ujety Cypr [Lnnovation Union Competitivenes
Report... 2011 s. 86]. Oznacza to istnienie powaznej bariery na drodze modernizacji
polskiej gospodarki. W konsekwencji, dtugookresowo zagraza to stabilnosci i trwa-



Rozwdj sektora B+R a wewnatrzgaleziowa specjalizacja handlowa 49

tosci wzrostu gospodarczego. Ogranicza mozliwosci skutecznej ekspansji na rynki
miedzynarodowe. Szanse na dalsza ekspansje, dzigki tradycyjnym zasobom (specjali-
zacji miedzygaleziowej), wydaja si¢ bowiem konczy¢.

TABELA 5.
Struktura nakladow na B+R w wybranych krajach §wiata w roku 2009

L Krai Poziom wydat- | Wydatki przedsig- Wydatki rza-
P ) kow (w %PKB) biorstw (w %) dowe (w %)
Kraje o najwyzszym poziomie naktadéw na B+R
1 1zrael 43 82,3 17,7
2. Japonia 34 78,6 21,4
3. Luksemburg 1,7 76,0 240
4 Korea Pid. 34 74,2 25,8
5. Szwajcaria 3,0 74,0 26,0
6. Finlandia 4.0 73,5 26,5
7. Niemcy 2,8 71,3 28,7
8. Szwecja 3,6 70,4 29,6
9. Dania 3,0 69,9 30,1
10. USA 2,8 67,9 32,1
11. Niemcy 2,8 67,3 32,7
12. Islandia 2,6 63,1 36,9
13. UE- $rednia 2,0 63,9 36,1
Kraje cztonkowskie UE z Europy Srodkowej i Wschodniej
1. Republika Czeska 1,5 55,1 44,9
2. Estonia 1,4 50,4 49,6
3. Wegry 1,2 52,1 479
4. Litwa 0,8 333 66,7
5. Polska 0,7 33,6 66,4
6. Lotwa 0,5 50,2 49,8
7. Slowacja 0,5 48,3 51,6
8. Rumunia 0,5 45,1 54,9
9. Bulgaria 0,5 37,4 62,6

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [Innovation Union Competitivenes Report ... 2011 s. 86).

Niepokojace jest réwniez to, ze, powyzej przedstawiona, struktura wydatkéw wyka-
zuje cechy trwalosci. Korekty sa relatywnie niewielkie, a dtugookresowy trend — hory-
zontalny. Szansq wydaje si¢ by¢, zalozony i konsekwentnie realizowany, cel rozwojowy,
dotyczacy zmian poziomu wydatkéw na B+R do roku 2020. Zaktada on, ze w 2020
roku poziom wydatkéw na B+R, wrelacji do PKB, osiagnie 1,7% [Innovation Union
Competitivenes Report... 2011 s. 71]. Oznacza to wzgledny wzrost o ponad 100%
w stosunku do 2009 roku, a w warto$ciach bezwzglednych okoto czterokrotny. Jednak
trudno oczekiwaé osiagniecia takiego przyrostu, przy istniejacej strukturze wydatkéw.
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RYSUNEK 6.
Struktura wydatkéw na sektor B+R w Polsce w latach 2000 — 2009
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Zr6dto: Obliczenia whasne na podstawie: [Roczniki Statystyczne Rzeczypospolite Polskigg 2002 — 2011].

Na przestrzeni ostatniego dziesigciolecia nie dokonaly si¢ istotne zmiany w struktu-
rze wydatkéw na sektor B+R (Rysunek 6.). Co wigcej widoczne, nalezy odnotowac
pogorszenie tej struktury w ostatnich 4 latach. Dlatego tez, w obliczu tak niekorzys-
taych tendencji, trudno oczekiwaé wypelnienia podstawowego zadania sektora B+R,
a mianowicie — przy$pieszenia proceséw modernizacyjnych gospodarki, wraz ze wszel-
kimi konsekwencjami.

Z uwagi na konkurencyjnos¢ zewnetrznej gospodarki, a zatem osiagniecie 1 ustabi-
lizowanie pozadanego tempa rozwoju gospodarczego, istotna jest réwniez struktura
rozdysponowania nakladéw w ramach dziatalnosci badawczo-rozwojowej. Chodzi tu
o typy finansowanych badan. Ze wzgledu na to kryterium, dzieli si je na 3 rodzaje [Swi-
talski 2005 s. 99 — 100]:

—  badania podstawowe — tworzenie wiedzy teoretycznej i badania nad nia;

—  badania stosowane — teortia jest w tym przypadku wzbogacana o utylitarny cel;

—  prace rozwojowe — ktérych celem jest uzyskanie mozliwie szybkiego efektu,

pozwalajacego na spozytkowanie go w warunkach gospodarki realne;j.

Z punktu widzenia makrogospodarczego, najkorzystniejsza struktura wystepuje
woéwezas, gdy dominuja prace rozwojowe, przy relatywnie niewielkim udziale badan
podstawowych [Switalski 2005 s. 100 — 102]. Powdd jest oczywisty, to prace rozwo-
jowe najszybciej daja wymierny efekt gospodarczy. W warunkach dominacji sektora
prywatnego, prace rozwojowe sg finansowane najchgtniej, poniewaz relatywnie szyb-
ko mogga zosta¢ wdrozone 1 przyczynia¢ si¢ do osiagniecia nadwyzki ekonomiczne;.
Stad istnieje wyrazny zwiazek (na zasadzie sprzezenia zwrotnego) miedzy Zrédlami
finansowania B+R a kierunkami rozdysponowania tych srodkéw. Padstwo chetniej
dofinansowuje badania podstawowe, realizowane przez pafdstwowe jednostki badaw-
cze, dla celéw poznawczych. Z kolei, bezposrednio zalezny od dzialalnoéci komer-
cyjnej, sektor prywatny najchetniej finansuje prace rozwojowe.

W Polsce dominacja wydatkéw rzadowych w finansowaniu sektora B+R powoduje
relatywna réwnowage miedzy badaniami podstawowymi a pracami rozwojowymi, przy
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jednoczesnym niedofinansowaniu badan stosowanych, ktére w konsekwenciji ujawniajq
sie relatywnym niedorozwojem sektordw high-tech i nedinm-tech w gospodarce [Janowska,
Turowski 2009 s. 56 — 57 |. Sytuacja taka wystepuje w Polsce trwale. Prawdopodobnie
jedynie radykalne zaangazowanie sektora prywatnego w finansowanie prac badawczo-
rozwojowych moze doprowadzi¢ do znaczacych zmian w tym zakresie.

TABELA 6.
Struktura rozdysponowania wydatkéw B+R w Polsce, wedlug rodzajow ba-
dan w latach 2000 — 2009

Badania Badania Prace
Lata .
podstawowe stosowane rozwojowe

2000 38,5 249 36,8
2001 37,9 25,6 36,5
2002 38,9 248 36,3
2003 38,8 25,7 35,5
2004 39,5 252 35,3
2005 374 24,6 38,4
2006 36,5 24.6 38,8
2007 37,8 239 38,3
2008 38,3 22,4 394
2009 38,4 18,9 427

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: [Rocgniki Statystyczne Ryecgypospolitej Polskiej 2002 —
2011; Nanka i Technika... 2011 s. 85].

Mimo relatywnie niewielkiego zaangazowania kapitalu prywatnego w finansowa-
nie sektora B+R, od roku 2005 jest dostrzegalny wzrost znaczenia prac rozwojowych
w strukturze wydatkow tego sektora (Tabela 6.). Niestety, odbywa si¢ to przede wszys-
tkim kosztem malejacego udziatu wydatkéw na badania stosowane, ktorych znaczenie
dla dtugookresowej modernizaciji gospodarki jest decydujace. W konsekwencji, ma-
leja szanse na trwale podniesienie konkurencyjnosci miedzynarodowej gospodarki,
w wyniku nasilenia specjalizacji wewnatrzgaleziowej.

Tymczasem wskazniki intensywnosci handlu wewnatrzgaleziowego dla polskiej
wymiany handlowej z podstawowymi partnerami ulegaja sukcesywnej poprawie (Rysu-
nek 6.). Szczegdlnie dotyczy to wymiany z krajami UE i Chinami. Przypadek Rosiji jest
specyficzny. Jej wymiana (nie tylko z Polska) jest zdeterminowana zasobnoscia w su-
rowce naturalne iwzglednym niedoborem towaréw przetworzonych. Stad struktury
eksportu iimportu sg zdecydowanie odmienne. Jednakze jest to wyjatek, jezeli chodzi
o polski handel zagraniczny, w pozostalych przypadkach przyrost znaczenia strumieni
handlu wewnatrzgaleziowego jest radykalny. Zwazywszy na to, ze w latach osiemdzie-
sigtych 1 dziewigcdziesigtych ubieglego wieku poziomy handel wewnatrzgaleziowy Pol-
ski z krajami EWG/UE stanowit ledwie kilka procent. W roku 1989 bylo to jedynie
okoto 1% catkowitej wymiany z ta grupa krajow [Misala, Plucidski 2000 s. 148].
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RYSUNEK 6.
Wskazniki intensywnos$ci handlu wewnatrzgateziowego Polski
z podstawowymi partnerami handlowymi — krajami UE, Chinami i Rosja
w latach 2000 — 2009
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Zrodto: [Czarny, Sledziewska 2009 s. 214, s. 237 — 239]; Obliczenia wlasne na podstawie: [Rocz-
niki Statystyezne Handln Zagranicznego 2002 — 2010].

Oznacza to, ze w tym przypadku inne czynniki zdecydowaly o nasileniu tej for-
my wymiany. Najprawdopodobniej mozna do nich zaliczy¢: ograniczenie barier han-
dlowych w wymianie z UE oraz integracje z rynkiem europejskim. Istotnym czynni-
kiem byl wzrost poziomu realnego PKB per capita, ktéry doprowadzil do wzrostu po-
pytu konsumpcyjnego. Réwnoczesnie, mimo stabosci sektora B+R, nastapit proces
modernizacji polskiej gospodarki. Swiadczy o tym struktura tworzonego PKB, ale
réwniez poprawa struktury wymiany towarowej handlu zagranicznego.

5. Podsumowanie

Miedzynarodowa konkurencyjnos¢ polskiej gospodarki, mimo poprawy w ostatnich
latach, jest ciagle stosunkowo niska. Dowodza tego wyniki handlu zagranicznego.
Polska ciagle odstaje od krajow Europy Zachodniej pod wzgledem eksportu i impoz-
tu per capita. Saldo bilansu handlowego jest trwale ujemne. Jego poziom jest nad-
miernie podatny na stan koniunktury migedzynarodowej. Warunkiem poprawy zew-
netrznej konkurencyjnosci jest przy$pieszenie tempa zastepowania specjalizacji mig-
dzygaleziowej — wewnatrzgaleziowa. Przyczynia si¢ to do zdynamizowania tempa
wzrostu wymiany towarowej i zmniejszenia jej podatnosci na czynniki koniunktural-
ne. Wobec tego, prowadzi do stabilizacji tempa wzrostu gospodarczego.

Nieodzownym warunkiem wzrostu znaczenia specjalizacji wewnatrzgaleziowe;j
w handlu zagranicznym jest sprawny sektor B+R, sprzyjajacy dziatalnosci innowa-
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cyjnej 1 nasladowniczej (adaptacyjnej). Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz handel
wewnatrzgateziowy dotyczy przede wszystkim przemystowych wyrobéw przetwo-
rzonych. Tymczasem, polski sektor B+R jest relatywnie niewielki, a jego struktura
odmienna niz w krajach przodujacych w Europie Zachodniej i na $wiecie. Stanowi
to powazng bariere rozwoju wymiany wewnatrzgaleziowe;.

Przeprowadzona analiza teoretyczno-empiryczna potwierdza dodatnig zaleznosé
miedzy sprawnoscia sektora B+R a poziomem wymiany wewnatrzgaleziowej. W wio-
dacych, pod wzgledem dziatalnosci badawczo-rozwojowej, krajach UE dominuje
specjalizacja wewnatrzgateziowa w handlu zagranicznym. W Polsce przewaza wymia-
na o charakterze migdzygateziowym. Jednakze, mimo relatywnie niewielkiego sektora
B+R, udzial wymiany wewnatrzgaleziowej w polskim handlu zagranicznym sukce-
sywnie wzrasta. W tym przypadku inne czynniki, sprzyjajace narastaniu strumieni han-
dlu wewnatrzgaleziowego, okazaly si¢ bardziej istotne. Do pewnego stopnia stano-
wi to wigc zaprzeczenie postawionej hipotezy badawcze;.
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SFERA B+R W DZIALALNOSCI PRZEDSIEBIORSTW

Streszczenie

Duziatalnosci B + R w przedsigbiorstwach i skuteczne stosowanie innowacji umozliwiaja przetrwa-
nie i zdobycie lepszej pozycji na rynku miedzynarodowym. Rozwdj tej sfery wymaga znacznych nakla-
déw finansowych, co, niestety, nie jest jednym z atutéw Polski zaréwno w sferze wydatkéw rzadowych, jak
i wydatkéw wlasnych przedsigbiorstw. W tym kontekscie, istotne jest takze, aby zmieni¢ mentalno$é
przedsigbiorcow iich determinacje w ubieganiu si¢ o krajowe i zagraniczne Zrédla finansowania aktyw-
nosci badawczo-rozwojowej. Stymulowanie dziatalnosci B + R oraz dzialalno$ci innowacyjnej moze stano-
wi¢ podstawe do poprawy konkurencyjnosci firmy na rynku krajowym i miedzynarodowym. Niniejszy
artykul wyjasnia: gléwne cechy dzialalnosci badawczo-rozwojowej, jej uwarunkowania i zasadnicze
znaczenie marketingu i wiedzy w dziatalnosci badawczo-rozwojowe;.

Stowa kluczowe: B+R, innowacja, przedsi¢biorstwo

R&D IN ENTERPRISES
Summary

Maintaining a high level of R&D and efficient innovation can enable enterprises to survive and win a
better position in the international market. Both these fields requite considerable amounts of money, which,
unfortunately, is not one of Poland’s strengths, neither in terms of government spending nor enterprises’
own resources. It is also essential to change the mentality entrepreneurs and encourage them to apply for
both national and EU funding. Stimulation of R&D and innovation can become a basis for improving the
competitiveness of the companies in the domestic and international market.

This article discusses the main characteristics of research and development activity, its main de-
terminants and the importance of marketing and knowledge in R&D.

Key words: R&D, innovation, enterprise

1. Wstep

Wspodlczesnie, w jezyku potocznym pojecie innowacji najczesciej kojarzy sie
z procesami produkcyjnymi, zwlaszcza z: technik, technologia i wprowadzaniem
nowych wyrobow [Janasz 2006 s. 266]. W tym takze kontekscie, a zatem w sferze gos-
podarki i techniki, zostala sformutowana i wprowadzona do nauk ekonomicznych,
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jako pierwsza, definicja innowacji, zaproponowana przez J. Schumpetera. Traktowana
obecnie jako klasyczna, jest jednak nadal bardzo aktualna. Pojecie to J. Schumpeter
odnidst do [Schumpeter 1960 s. 104]:

—  wprowadzenia nowego towaru, z jakim konsumenci nie mieli jeszcze do czy-

nienia;

—  wprowadzenia nowej metody produkeji;

—  otwarcia nowego rynku;

—  zdobycia nowego zrédla surowcéw lub potfabrykatéw;

—  wprowadzenia nowej organizacji jakiego$ przemystu.

Innowacje sa wynikiem proceséw innowacyjnych, czyli calego ciagu przemian za-
pewniajacego ich: powstanie, rozwdj 1 wprowadzenie do praktyki, a takze dalsze dos-
konalenie [Penc 1999 s. 164]. Wedlug A. Pomykalskiego: /.../ proces innowagi jest okres-
lany jako zespol dzialani skiadajacych si¢ na powstanie orag, piervsze wprowadzenie do praktyki no-
wyeh rozwiqzan technicinych, technologicznyeh 7 organizacynych [Pomykalski 1997 s. 73]. Proces
innowacji mozna uwazac za przeksztalcenie pewnego tworczego pomystu, idei w nowy
lub ulepszony produkt czy tez proces majacy zastosowanie w: przemysle, produkcj,
handlu czy ustugach.

Poruszajac problem innowacyjnosci przedsigbiorstw, nie mozna pominaé kwe-
stii prowadzonej przez nie dzialalno$ci badawczo-rozwojowej. Ewolucja procesu
innowacyjnego wskazuje zasadnicza role, jaka pelni ona w przedsi¢biorstwach. Poda-
zowe modele innowacji, czyli tzw. ,,pchane przez nauke”, szczegdlng wage przywia-
zywaly wlasnie do prac badawczych i rozwojowych. Traktowane jako gléwne Zro-
dlo wiedzy iinnowacji byly czynnikiem sprawczym innowacyjnosci, a wigc podsta-
wa przy kreowaniu nowych: produktéw, proceséw, technologii. W popytowych
modelach innowacji, a zatem ,,ciagnionych przez rynek”, to rynek, czyli czynnik po-
pytowy byl najbardziej istotnym zrédlem innowacji. Nie pomijano jednak zasadno-
$ci prowadzenia prac badawczo-rozwojowych, ktére weielaly w zycie pomysty ply-
nace od odbiorcow. W kolejnych, nieliniowych modelach innowacji odchodzono
od postrzegania dziatalnosci badawczo-rozwojowej jako zasadniczego Zrédla inno-
wacyjnosci, traktujac ja, obok: rynku, produkeji i marketingu, jedynie jako jeden z wie-
lu czynnikéw istotnych z punktu widzenia procesu innowacyjnego, koncentrujac sie
na sprzgzeniach zwrotnych migdzy nimi. Niemniej jednak, w dalszym ciagu znacze-
nie dzialalnosci badawczo-rozwojowej jest szeroko omawiane 1 podkreslane, a za in-
nowacyjne uznaje si¢ przedsigbiorstwa, ktére w sposdb bezposredni lub posredni
korzystajg z wynikéw badan komoérek B+R.

Celem niniejszego artykulu jest: proba scharakteryzowania podstawowych kate-
gorii 1 poje¢ zwigzanych z dziatalno$cia badawczo-rozwojowa, omdwienie endoge-
nicznych i egzogenicznych uwarunkowan tej sfery oraz proba wskazania roli wiedzy
1 marketingu w sferze B+R.
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2. Dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa — atrybuty

Pod pojeciem dziatalnosci badawczej i rozwojowej rozumie si¢ systematycz-
nie prowadzone prace tworcze, realizowane w celu zwigkszenia zasobu wiedzy, w tym
wiedzy o: czlowieku, kulturze i spoteczenstwie, a takze — znalezienia nowych mozli-
wosci zastosowania odkrytej wiedzy [Nasuka i technika. .. 2003 s. 37].

Dziatalnos¢ badawcza (research) 1 prace rozwojowe (development) obejmuja, prace twor-
cz4, podejmowana w sposéb systematyczny, w celu zwigkszenia zasobow wiedzy,
w tym wiedzy o: czlowieku, kulturze i spoleczenistwie oraz wykorzystanie jej zasobow
i tworzenie nowych zastosowan [Zarzqdzanie... 2001 s. 13]. Uzywajac okreslenia,
obejmuje si¢ tym mianem réwniez organizacje 1 instytucje zajmujace si¢ ta dziatalnos-
cig, nie wykluczajac czgsci przedsigbiorstw, w ktérych sa prowadzone badania i pra-
ce rozwojowe. Przyjmuje si¢, ze do sfery B+R zalicza si¢ te jednostki organizacyjne,
ktore prowadza badania naukowe i prace rozwojowe koficzace si¢ praktycznymi re-
zultatami w postaci: innowacji produktowych, nowych technologii i nowych ustug,
a takze nowych rozwiazan w sferze organizacji i zarzadzania, niezaleznie od ich orga-
nizacyjnej przynaleznosci do sfery: nauki, szkolnictwa wyzszego czy przedsigbiorstw
[Sosnowska 2001 s. 18]. W strukturze B+R wyrdznia si¢ jednostki w réznym stopniu
uczestniczace w procesach innowacyjnych. Ogot organizacii i 0s6b fizycznych zajmu-
jacych si¢ pracami tworczymi, podejmowanymi w celu zwigkszenia zasobu wiedzy oraz
w celu znalezienia nowych mozliwosci zastosowania tej wiedzy, wspotpracujacych ze
sobg, tworzy tzw. sfer¢ badawczo-rozwojows. W Polsce obejmuje ona [Baruk 2006
s. 57]:

—  placowki naukowe Polskiej Akademii Nauk;

—  jednostki badawczo-rozwojowe: instytuty naukowo-badawcze, os$rodki ba-
dawczo-rozwojowe, centralne laboratoria iinne organizacje, ktorych gléw-
nym zadaniem jest prowadzenie dziatalnosci badawczo — rozwojowej;

—  szkoly wyzsze;

—  jednostki obslugi nauki: biblioteki narodowe, archiwa, stowarzyszenia, fun-
dacje itp.;

—  jednostki rozwojowe — podmioty gospodarcze zajmujace si¢ dziatalnoscia
B+R obok swojej dziatalnosci podstawowej (przedsi¢biorstwa przemysto-
we dysponujace wlasnym zapleczem badawczo-rozwojowym: laboratoria,
zaklady 1 osrodki badawczo-rozwojowe, dzialy badawczo-technologiczne,
biura konstrukeyjne i technologiczne, zaklady rozwoju techniki, biura studiow
i projektow itp.).

Systematyka badan naukowych wyrdznia rézne koncepcje podziatéw dziatalnos-
ci badawczo-rozwojowej. W badaniach, prowadzonych przez sfere B+R, mozna
wymieni¢ najogélniej nastgpujace typy:

—  badania dochodowe (incremental), na ktére sklada si¢ mate b (badania pod-

stawowe, teoretyczne) 1 duze R (prace rozwojowe i wdrozeniowe);

—  badania radykalne (radical), obejmujace zaréwno duze B, jak i duze R;

—  badania fundamentalne (fundamental) — duze B i male r.
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Tradycyjnie jednak przyjmuje sig, iz dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa obejmuje
badania podstawowe i stosowane oraz prace rozwojowe [Niedbalska 1999 s. 20].

Badania podstawowe (basic research) to badania o charakterze eksperymentalnym
lub teoretycznym, podejmowane przede wszystkim w celu zdobycia nowej wiedzy
na temat podltoza zjawisk i obserwowanych faktéw, bez nastawienia na konkretne
zastosowanie lub wykorzystanie [Zargqdzanie... 2001 s. 14]. Jest to dziatalno$¢ zmie-
rzajaca do odkrycia nowych prawidtowosci lub zasad metodologicznych, czyli w ce-
lu osiagnigcia postepu wiedzy w okreslonej dziedzinie przez odkrycie nowych: prawd,
twierdzen, uogolnien, praw nauki. Niekiedy badania podstawowe, zwlaszcza w naukach
technicznych i przyrodniczych, dzieli si¢ na [Baruk 2006 s. 57]:

—  badania podstawowe czyste (wolne), prowadzone dla zwigkszenia zasobu

wiedzy, bez praktycznego ukierunkowania;

—  badania podstawowe, ukierunkowane (skierowane), prowadzone dla zwick-
szenia zasobu wiedzy, stanowiacej podstawe do rozwiazywania problemow
juz rozpoznanych lub mogacych pojawi¢ si¢ w przyszlosci.

W przypadku badan wolnych, cele i kierunki badan wynikaja z wewnetrznej logiki
rozwoju nauki i réwnoczesnie wilasnych zainteresowan badaczy. Celem za$§ badan
skierowanych jest zaréwno potrzeba dalszego rozwoju nauki, jak i potrzeby praktyki.
Jednoczesnie w tego typu badaniach jest formutowany do$¢ jednoznacznie ich uzytecz-
ny cel w perspektywie, ale takze cel praktyczny w okresie terazniejszym [Marciniak 2000
s. 52]. Podzial z uwzglednieniem powyzszej klasyfikacji, obrazujacy koncepcje badan
podstawowych i stosowanych oraz wdrozen, wedtug Ch. Freemana, przedstawia rysu-
nek 1.

Badania stosowane (applied research) polegaja na wykorzystaniu rezultatéw badan
podstawowych, w celu ulatwienia realizacji jakiego$ zadania praktycznego w zakresie
techniki technologii lub organizaciji [Marciniak 2000 s. 53]. W badaniach podstawo-
wych badacz nie ma pelnej §wiadomosci tego, co znajdzie: ma on jedynie kierunek,
w ktérym ma zmierzaé. W badaniach stosowanych badacz wie, czego chce i stara si¢
ustali¢, jak szybko moze si¢ zblizy¢ do tego, co chce osiagna¢ [Nasierowski 1997 s. 59].
Badania stosowane moga prowadzi¢ do innowacji. Ich wyniki sprawdza si¢ w labo-
ratoriach lub np. w przedsiebiorstwie w postaci prototypéw maszyn i urzadzen; wyma-
gaja one oceny efektywnosci proponowanych usprawnied [Penc 1999 s. 167]. Osiag-
nigte w procesie badan stosowanych wyniki moga by¢ uzyteczne dla praktyki, a tym
samym stanowia punkt wyjscia do realizacji dalszych faz cyklu badawczo-rozwojowego,
czyli przede wszystkim prac rozwojowych [Marciniak 2000 s. 53].

W ramach prac rozwojowych (experimental development) nastepuje polaczenie wynikéw
prac badawczych z wiedzg techniczna, w celu wprowadzenia do produkeji: nowego lub
zmodernizowanego wyrobu, nowej technologii czy nowego systemu organizacji. Dzieki
nim, inwencje zostaja przeksztalcone winnowacje [Penc 1999 s. 167]. Prowadzone,
systematyczne prace opierajq si¢ na istniejacej wiedzy, uzyskanej w wyniku dziatalnosci
badawczej oraz/lub do$wiadczen praktycznych imaja na celu wytworzenie nowych:
matetialéw, produktéw lub urzadzen, inicjowanie nowych i znaczace udoskonalanie juz
istniejacych: proceséw, systeméw iustug. Ten rodzaj prac jest w Polsce utozsamiany
z pojeciem technicznego przygotowania produkcji [Zargadzante. .. 2001 s. 14].
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RYSUNEK 1.
Graficzna prezentacja koncepcji badan podstawowych i stosowanych oraz
wdrozen (experimental developmen)

Dziatalno$¢ wdrozeniowa i skierowana przedmiotowo

Prace rozwojowe

Badania stosowane

Badania
podstawowe,
skierowane

Badania
podstawowe,
wolne

Zrédlo: [Freeman 1974 s. 314].

Aby badania podstawowe stawaly si¢ tworzywem dla badaf stosowanych i prac
rozwojowych, konieczne jest stworzenie $cislejszych zwiazkow nauki z praktyka 1 wpro-
wadzenie tréjcztonowego modelu relacji miedzy nimi, na ktéry skladatyby sie:

—  system tworzenia wiedzy;

—  system transmisji wiedzy;

—  system wykorzystania wiedzy [Penc 1999 s. 167].

W skrécie mozna powiedzied, ze badaniom podstawowym (Basic Research) moz-
na przypisa¢ technologie pionierskie, generujace bezposrednio lub posrednio postep
w wielu dziedzinach przemystu 1 dziatalnosci gospodarczej (Generic Technologies),
badaniom stosowanym (Applied Research) nowe technologie w poczatkowej fazie roz-
woju (Emerging Technologies), natomiast rozwojowi eksperymentalnemu (Experimental
Development) — technologie przedkonkurencyjne (tacznie z wystawiennictwem i de-
monstracja wyrobow) — Precompetetive Technologies [[nnowagje...2000 s. 151].

Pomimo trudnosci oddzielenia sfery B i R, w praktyce byly one jednak rozdzielane.
Badaniami, zwlaszcza podstawowymi, zajmowaly si¢ placéwki nalezace do sfery nauki,
czesto taczace dzialalno$¢ badawcza z dydaktyka, a badaniami rozwojowymi, w tym
zwlaszcza projektowaniem i uruchamianiem produkgji, zajmowaly si¢ specjalne organi-
zacje (u nas nazywane zapleczem naukowo-badawczym przemystu) badZ same przed-
sighiorstwa przemyslowe. Jednak juz wlatach siedemdziesiatych zauwazono, ze taki
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podzial, w gruncie rzeczy, wydtuza cykl innowacyjny i podnosi koszty badan. Stad, ten-
dencja do laczenia w ramach jednej organizacji obu czlonéw B+R, a takze dzialania
zmierzajace do przyblizenia procesu innowacyjnego do dziatalnosci gospodarczej [Bog-

danienko 1998 s. 15]. Charakterystyke trzech typéw B+R przedstawia ponizsza tabela.

Charakterystyka trzech typow B+R

TABELA 1.

Prawdopodo- . Trwalo$¢ osig-
bienstwo suk- Potencjalna gnietej prze-
Typ B+R . Czas realizacji | konkurencyj- .
cesu technicz- n0%é wagi k(?nk'u-
nego rencyjnej

Dochodowe | Bardzo wysokie, | Krotki okres, Skromna, ale Krotka, zwykle
zwykle 40 — 80%. | zwykle od 6 do | ukierunkowana | znajduje nasla-

24 miesigcy. na zapotrzebo- | dowcow.
wanie.

Radykalne |We wczesnych Stedni oktres, Duza. Dtuga, czesto
stadiach skromne, | zwykle od 2 do 7 chroniona pa-
zwykle 20 — 40%. | lat. tentami.

Fundamen- | We wczesnych | Dlugi okres, Duza. Dtuga, czesto

talne stadiach trudne | zwykle od 4 do chroniona pa-
do okreslenia, 10 lat. tentami.
zalezne od kon-
cepcji B+R.

Zrédlo: [Roussel, Saad,Erickson 1991 s. 54].

Kadra, realizujaca prace naukowo-techniczne, badawczo-rozwojowe i zarzadza-
nie, jest rozmieszczona w: komoérkach organizacyjnych producentéw wyrobéw in-
nowacyjnych, ich uzytkownikow w réznego rodzaju instytucjach, stowarzyszeniach,
w organach administracji pafstwowej, komunalnej. Statystyka miedzynarodowa wy-
dziela nastgpujace sektory [Zarzqdzanie. .. 2001 s. 101 — 102]:

—  sektor przedsigbiorstw (business enterprise sector) — wszystkie przed-
sigbiorstwa, organizacje i instytucje, ktérych gtéwnym celem dziatalnosci jest
wytwarzanie towaréw lub ustug, jak rowniez prywatne instytucje nickomer-
cyjne obstugujace, wyzej wymienione, podmioty. Trzon w tym sektorze two-
rzg, przedsi¢biorstwa, znajduja si¢ wérdd nich réwniez takie, ktérych gldw-
nym przedmiotem dziatalnosci sa prace B+R (komercyjne instytuty i labo-
ratoria badawczo-rozwojowe);

—  sektor instytucji rzadowych i samorzadowych (government sector) — mi-
nisterstwa i urzedy swiadczace na rzecz ogdtu obywateli ustugi publiczne ina
ktérych spoczywa odpowiedzialnos$¢ za administracje pafistwa oraz polityke
gospodarczg 1 spoleczna w danym spoleczenstwie, jak réwniez instytucje
niekomercyjne, kontrolowane i finansowane gléwnie przez wladze;

—  sektor prywatnych instytucji niekomercyjnych (non-profit) — nierynkowe
prywatne instytucje niekomercyjne dzialajace na rzecz gospodarstw domo-
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wych, osoby prywatne i gospodarstwa domowe, stowarzyszenia zawodowe
i naukowe, zwigzki zawodowe, stowarzyszenia konsumentow;

sektor szkolnictwa wyzszego (higher education sector) — uniwersytety,
uczelnie techniczne, instytuty badawcze, stacje doswiadczalne i kliniki dzia-
tajace pod bezposrednia kontrolg instytucji szkolnictwa wyzszego;

sektor zagranica (abroad) — instytucje i osoby prywatne znajdujace si¢ poza
granicami danego kraju oraz instytucje i organizacje migdzynarodowe (poza
przedsi¢biorstwami), w tym ich zaplecze 1 dziatalno$§¢ na terenie wyznaczo-
nym przez granice danego kraju. Sektor ten pojawia si¢ w badaniach statys-
tycznych gléwnie jako zrédlo finansowania B+R, zglaszane przez jeden z sek-
toréw krajowych.

Mowige o sektorze przedsigbiorstw, programy dzialalnosci badawczo-rozwojo-
wej powinny by¢ rozpatrywane w ujeciu: produkt-technologia (ze wzgledu na moz-
liwosci wykorzystania nowych technologii) oraz produkt-rynek (zaspokajanie po-
trzeb nabywcow). W ujeciu strategicznym, mozna mowi¢ o potrzebie ksztaltowania
relacji miedzy: dzialalnoscia B+R, produktem, technologia wytwarzania i rynkiem.
Koordynacja dziatalnosci B+R z sytuacja rynkowa wymaga rozwazenia oczekiwanej
atrakcyjnosci 1 wzrostu rynku w okreslonej dziedzinie oraz aktualnej pozycji konku-
rencyjnej przedsigbiorstwa i poziomu jej zasobow. Poziom powyzszych czynnikow
pozwala wyodrebni¢ cztery typowe sytuacje o charakterze strategicznym, wplywaja-
ce na cechy programéw B+R (co widaé réwniez na przedstawionym ponizej rysun-
ku), [Wyzwanza...1999 s. 85]:

Oczekiwany naczacy wrost (wysoka atrakeyinoss) i silna pogyga konkurencyna predsie-
biorshwa. Tego rodzaju sytuacja sprzyja ofensywnym programom B+R i pracom
nad nowymi produktami dla rynku, ktérego chlonno$¢ wzrasta. Silna po-
zycja konkurencyjna i wzrastajaca chtonnosé rynku moga przyczynic si¢ do
wzrostu dochodow przedsigbiorstwa, stanowiac jedno ze Zrédel finanso-
wania dziatalno$ci B+R;

Przewidywany niewielki lnb zerowy wzrost rynku (niska atrakeyinoss) i silna pogyga kon-
kurengyina przedsiebiorstva. Taka sytuacja sprzyja defensywnym programom
B+R, ukierunkowanym na usprawnianie organizacji pracy i proceséw pro-
dukeyjnych, prowadzacym do obnizenia kosztéw wytwarzania, a takze ogra-
niczania prac nad nowymi produktami

Przewidywany znacgny wzrost rynku (wysoka atrakeyjnost) i staba pogyga konkuren-
cyina predsiebiorsta. W takiej sytuacji strategia przedsiebiorstwa moze pole-
ga¢ na podjeciu proby umocnienia swojej pozycji na rozwijajacym sie rynku
poprzez ofensywny program B+R iinwestowanie w tym kierunku albo tez
na wycofaniu si¢ z danego rynku i poszukiwaniu swoich szans w innych
obszarach dzialalnosci. Wybdr jednej z powyzszych koncepcji zalezy od
wielkosci dysponowanych $rodkéw finansowych oraz intelektualnych, moz-
liwych do wykorzystania w dzialalnosci B+R;

Przewidywany niewielki lub gerowy wzrost rynkeu (niska atrakcyinosé) i staba pogyga kon-
kurengyina przedsi¢hiorstva. W takiej sytuacji reakcja przedsigbiorstwa zwykle
polega na ograniczaniu dziatalnosci B+R, ze wzgledu na minimalne szanse
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sukcesu, a inwestowanie w programy B-+R, ktérych ewentualne skutki sa
odlegle w czasie, stanowi zagrozenia dla jego przetrwania.

RYSUNEK 2.
Strategie dziatalno$ci B+R przedsi¢biorstwa, zaleznie od atrakcyjnosci
rynku i pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstwa

Zachowanie alternatywne Ofensywny program B+R
1) Inwestowaé w ofensywny program
wysoki B+R. skutkujacy nowymi innowacjami
’ 2) Wycofac si¢ z konkurencji na tym produktowymi.

rynku. Koncentracja srodkéw na innych
obszarach dzialalnosci.

Wzrost rynku

(atrakcyjnosc)

Ograniczy¢ dzialalno$¢ B+R Defensywny program B+R
w odniesieniu do danego rynku.

skutkujacy innowacjami

niski Poszukiwaé nowych obszaréw dziatania. usprawniajacymi, obnizajacymi koszty
produkgji.
niska wysoka

Pozycja konkurencyjna przedsi¢biorstwa

Zrédlo: [Baruk 2006 s. 67).

3. Uwarunkowania dziatalnosci B+R

Analizowanie dziatalnosci badawczo-rozwojowej, jako specyficznej formy dzia-
talnosci w przedsigbiorstwach, wymaga szerszego spojrzenia na jej determinanty.
Sfera B+R to jedna z gtéwnych sfer warunkujacych powstanie innowacyjnego pro-
duktu badz ustugi. W identyfikacji jej uwarunkowan powinno si¢ zatem uwzgled-
nia¢ czynniki, ktére majq znaczenie przy wplywaniu na [Innowage. .. 2006 s. 93]:

—  kreowanie tworczych idei;

—  wdrazanie pomystéw w procesy przedsigbiorstwa i kierowanie ich rozwo-

jem;

—  absorpcjg 1 adaptacje nowych rozwiazan.

Zanim jednak zostang przedstawione uwarunkowania dzialalnosci badawczo-
rozwojowej, aby unikna¢ niescislosci definicyjnych, nalezy pokrétce przedstawic
etymologi¢ zwigzanych z nimi pojeé, a zatem okresli¢ 1 wyjasni¢ podstawowe poje-
cia uzywane z uwagi na te problematyke.

Czynnik jest to jeden ze skladnikéw warunkujacych cos lub rozstrzygajacych
o czymS§ [Innowagge. ..2006 s. 93]. Jest to jedna z przyczyn dzialajacych, wywolujacych
skutek [Stownik jezyka polskiego 1978 s. 350]. Przez warunek rozumie si¢ natomiast
to, od czego jest uzaleznione istnienie czego$ innego [Stownik poprawne polszezyzmy
1973 s. 850]. Ujmujac zjawisko interakcji czynnika i warunku jako procesu, czynni-
kiem mozna nazwa¢ podjeta czynnosé, wezesniejszgq w stosunku do warunku zaistnia-
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tego lub wylaniajacego si¢ dzigki interakeji, ktéra napotyka dziatajacy czynnik [De-
terminanty. .. 2007 s. 41]. Innymi stowy, zasadnicza réznicq miedzy pojeciem waru-
nek i czynnik jest przede wszystkim to, ze pierwotnym impulsem do osiagniccia
zamierzenia jest czynnik. W zwigzku z tym, warunek jest elementem wtornym w
odniesieniu do ksztaltowania czynnosci i osiagania przez nia sukcesu. Czynnik lub
zbi6r czynnikéw uruchamiajg proces, a nastgpnie proces ten jest konfrontowany z wa-
runkami. W zaleznos$ci od liczby ijakosci warunkéw, czynnik moze osiagnaé cel
poprzez wiele alternatywnych mozliwosci. Warunek nie jest elementem koniecznym
realizacji czynno$ci, natomiast jest nim czynnik [S#azegie... 2001 s. 75]. Relacje miedzy
czynnikiem i warunkiem a realizacja celu przedstawia ponizszy rysunek.

RYSUNEK 3.
Czynniki i warunki a realizacja celu

WARUNKI

WARUNKI

Zrédlo: [Janasz, Janasz, Swiadek, Wisniewska 2001 s. 76].

Determinanta (Yac. determinans, determinantis = okreslajacy, wyznaczajacy) jest to, z ko-
lei, kazdy czynnik, ktérego funkcja polega na wyznaczaniu (determinowaniu) czegos.
Inaczej, jest to wyznacznik, wyrdznik czego$ [Stownik wyrazow obeych. .. 1989 s. 117].
Stymulanta jest okres§lana jako pobudka do dziatania, impuls lub bodziec [$Zonmnik
wyrazow obeych ...1980 s. 708]. W literaturze przedmiotu oba te okreslenia s traktowane
jako substytuty i stosowane sa zamiennie. Ponadto, wystepuje takze czynnik zwany
dominantg, ktéry ma charakter stymulanty, z tym, ze do pewnego punktu (warto$¢
nominalng), za$ pozniej ma charakter destymulanty. Ze wzgledu na utozsamianie
okreslent: uwarunkowanie i czynnik, a takze determinanta i stymulanta, w literaturze
s3 one czgsto stosowane zamiennie. Tak tez zostanie uczynione w ponizszej pracy.

Polskie przedsi¢biorstwa napotkaja nowe wyzwania w postaci wzrastajacej mie-
dzynarodowej konkurencji, wylaniania si¢ nowych technologii, ktére czynia trady-
cyjne metody organizacii i zarzadzania nieprzydatnymi, a jednoczesnie pobudzaja do
zmiany postaw wobec, szeroko pojetej, innowacyjnosci przedsiebiorstw. Warunki te
stanowia o istnieniu szeregu czynnikéw warunkujacych aktywnosé badawczo-roz-
wojowa, ktore tworza nowy kontekst zarzadzania sfera B+R. Sa nimi przede wszys-
tkim [Baruk 2004 s. 30]:

—  wzrastajace umiedzynarodowienie przedsi¢biorstw w zakresie badan;
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—  coraz intensywniejsze, wzajemne przenikanie si¢ nauki z technologia;
—  rosnace koszty badan, przekraczajace mozliwosci: pojedynczych organiza-
cji, regionéw, a nawet calych gospodarek.
Aktywnos¢ badawczo-rozwojowa przedsigbiorstw oraz caltej gospodarki kraju
zalezy od szeregu czynnikéw determinujacych zakres oraz poziom jej dziatania. Moz-
na uznad, ze sq nimi [Pawtowski 2005 s. 29]:

1.

Zdolnos¢ inwengji, kreowania i podejmowania innowagji w komdrkach sfery B+R —
oznacza dokonanie odkrywczej inwencji, przeksztalcenie jej w realistyczny
projekt idokonanie zastosowania tego projektu w komoérkach B+R
przedsigbiorstwa, w celu utrzymania i/lub podniesienia jego konkuren-
cyjnosci. Podstawowe pola, ksztattujace ten czynnik, to: potencjal inte-
lektualny pracownikéw i skuteczno$é menedzerdw;

Uniiejetnosé chlonnosei innowagi — oznacza proinnowacyjna postawe pracow-
nikéw i menedzeréw w ramach sfery B+R przedsi¢biorstwa (chtonnosé
wewnetrzna). Pola ksztaltujace ten czynnik to przede wszystkim: party-
cypacja pracownicza, potencjal intelektualny i skutecznosé menedzeréw;
ZLdolnosei strukturalne wimocnienia pogygi konkurencying, czyli potencjalne mozli-
wosci powigkszenia udziatu w rynku, tkwiace w posiadanej infrastruktu-
rze technicznej 1 organizacyjnej komoérek B+R. Gléwne pole tematycz-
ne to potencjal kapitalu strukturalnego;

Kompetengie rozmwojn innowacyjnosei produktowe (wzbogacania cech indywidual-
nych produktu oraz asortymentu) na bazie posiadanego potencjalu tech-
niczno-technologicznego i finansowego B+R. Pola ksztaltujace czynnik to:
potencjal techniczno-technologiczny komérek B+R, inteligencja firmy;
Zdolnosci potengiatu technicno-technologicznego, oznaczaja stopief atrakcyjno-
$ci posiadanej techniki i technologii w komérkach B+R. Gléwne pola
ksztaltujace ten czynnik to: potencjal techniczno-technologiczny, potencjal
finansowy, inteligencja firmy;

ZLdolnost finansowania dziatari badawezo-rowojowych i dziatari wspierajacych konfku-
rencyinosé rynkowq, to aktualne nadwyzki kapitalowe oraz realne mozliwo-
$ci pozyskania Zzrédel finansowania wewnetrznego i zewnetrznego. Pod-
stawowe pola tematyczne to: struktura majatku i kapitalu, przewidywa-
ne przeplywy pieni¢zne, mozliwosci pozyskania kapitatu.

Z, kolei, A. Janicki do standardowych wielkosci obrazujacych ekonomiczno$é
1 konkurencyjno$¢, a zatem mozliwosci innowacyjne komoérek badawczo-rozwojo-
wych, zalicza m.in. [Janicki 1999 s. 3 — 4]:

1.

Stopien umiedzynarodowienia — udzial w miedzynarodowym handlu
1 przeplywach inwestycyjnych czy penetracja rynkéw zagranicznych (w: dob-
rach, ustugach, &now-how, technologiach i wiedzy);

Finanse — dostepno$¢ kapitaléw na dziatalno$é badawczo-rozwojows;
Infrastrukture — dostepnosc i efektywnosé zuzycia zasobow naturalnych
oraz adekwatnosc i elastyczno$¢ infrastruktury wspomagajacej potrzeby
komoérek B+R;
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4. Zarzadzanie — poziom przedsigbiorczosci i jej sita, orientacja marketin-
gowa, umiejetno$¢ kierowania ludzmi, systemy motywacyjne;

5. Nauke i technike — wydatki na B+R, personel B+R, ochrona wlasno-
$ci intelektualnej;

6. Ludzi — kwalifikacje, struktura nauczania, struktura zatrudnienia, posta-
wa sity roboczej, jako$¢ zycia.

Wyzej wymieniona, systematyka jest oparta na cechach konkurencyjnosci. Doty-
czy ona biezacej 1 przyszlej sytuacji kraju na arenie miedzynarodowej oraz proponowa-
nych kierunkéw zmian. Celem owych zmian miataby by¢ wigksza satysfakeja z reali-
zowanej polityki padstwa w odniesieniu do aktywizacji sfery B+R.

Do czynnikéw, sprzyjajacych aktywizacji sfery B+R w przedsi¢biorstwach, na-
leza z pewnoscia rozmaite formy transferu wiedzy z zagranicy, wynikajace z migdzy-
narodowych stosunkéw gospodarczych, w jakie wchodza nasze przedsi¢biorstwa.
Wedlug T. Golgbiowskiego, mozna do nich zaliczy¢ [Got¢biowski 1994 s. 86]:

prowadzenie prac badawczo-rozwojowych za granica, wspdlne przedsigw-
zigcia B+R z podmiotami zagranicznymi, zlecanie prac B + R podmiotom
zagranicznym, studiowanie literatury zagranicznej;

—  ksztalcenie kadr za granicg lub przez obcych specjalistow, zatrudnienie ob-
cych pracownikow oraz staze i praktyki zawodowe czy tez osobiste kon-
takty ze specjalistami zagranicznymi,

—  rézne formy kooperacji w dziatalnosci badawczej z partnerami zagranicznymi.
Te rozmaite formy transferu techniki z zagranicy stanowia istotne zrédlo zasilania
komoérek B+R w najnowsza wiedze. Szczegdlnie wazne sa tutaj: wplyw 1 wielko$¢
inwestycji zagranicznych, transferujacych nowoczesne technologie i rozwigzania z zag-
ranicy.

Inni autorzy wyrdzniaja szereg klasyfikacji zewnetrznych uwarunkowan innowa-
cyjnosci przedsigbiorstw. Na przyklad M. Kolarz wyréznia nastepujace zewnetrzne
czynniki aktywnosci badawczo-rozwojowej [Kolarz 2006 s. 57]:

—  prowadzenie prac B+R poza samym przedsigbiorstwem;

—  wspolne prace B+R z podmiotami zewnetrznymi

—  zlecanie prac B+R podmiotom zewnetrznym, staze i praktyki zawodowe
poza firma;

—  zatrudnienie obcych pracownikow;

—  wymiana wiedzy technicznej;

—  zlecanie produkcji, koprodukeja;

—  $wiadczenie ustug na rzecz podmiotu obcego lub przez podmiot obcy;

—  handel zagraniczny;

—  cksport i import licencij,

Nalezy zwroci¢ uwage, ze niektore z wymienionych uwarunkowan zewnetrznych
maja charakter interwencjonizmu panstwa. Pafstwo moze interweniowaé w i kie-
runku zwigckszenia udzialu przedsigbiorstw o nowoczesnych technologiach przez
mozliwy do zastosowania, w danym kraju, zestaw instrumentoéw oddzialywania. Wy-
raznie jest widoczna zatem rola panistwa — klimat spoleczno-polityczny, polityka ba-
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dawczo-rozwojowa pafstwa jako podmiotu zewngtrznego warunkujacego aktyw-
nos¢ sfery B+R przedsi¢biorstw [Rychtowski s. 589 — 591]. Wobec duzych zmian,
zachodzacych w otoczeniu przedsigbiorstwa, istotnego znaczenia nabiera wlasnie
wspieranie przez panstwo przedsiebiorstw wysokiej technologii oraz przejecie wiek-
szej odpowiedzialnosci za transfer technologii i finansowanie (kreowanie) prac B+R.

Druga grupe czynnikéw innowacyjnosci przedsigbiorstw stanowig czynniki we-
wnetrzne (endogeniczne). Wynikaja one z materialnych 1 niematerialnych elementow
sktadowych przedsigbiorstw, prowadzacych prace badawczo-rozwojowe. Do grupy
tej zalicza si¢ m.in. [Kolarz 2006 s. 57]:

—  naklady wlasne przedsi¢cbiorstwa na prace B+R;

—  liczbe i kwalifikacje kadr, umiejetnosci i do$wiadczenia badawcze oraz sku-

teczno$¢ systemdw informacii;

—  komunikacje i motywacje w przedsiebiorstwie.

Niezwykle wyczerpujaca klasyfikacje uwarunkowan wewnetrznych przedstawili
M. Dworczyk i R. Szlasa. Wyrdzniaja oni nastegpujace czynniki [Zargqdzanze. .. 2001
s. 177 —180]:

1. Umiejetno$¢ okreslania potrzeb badawczych-rozwojowych, biezacych i pers-
pektywicznych. Ich Zrédlem moga by¢: strategie rozwoju przedsigbiorstwa,
wnioski klientéw firmy naplywajace z serwisu i bezposrednio od odbior-
céw wyrobow oraz wyniki zrealizowanych prac B+R;

2. Umiejetno$¢ przygotowania programu (zbioru przedsiewzigc) ijego opty-
malizacji poprzez kierownictwo, obejmujacych:

—  planowanie srodkow rzeczowych, finansowych, kadrowych przedsie-
wzig¢ realizowanych wlasnymi sitami i w kooperaciji;

—  planowanie w czasie i okreslanie skutkéw rzeczowych i ekonomicznych
dla przedsiebiorstwa.

Wynikiem tych dzialan planistycznych moga by¢ przedsigwzigcia badawczo-roz-
wojowe, realizowane w przedsi¢biorstwie z partnerem zewnetrznym lub/i z partne-
rem zagranicznym:

1. Umiejetno$¢ kierowania realizacja poszczegdlnych przedsiewzieé dzigki:

—  potencjalnym kierownikom projektow;

—  posiadaniu niezbednych §rodkéw technicznych i programéw kompu-
terowych;

—  posiadaniu mozliwosci korzystania z baz odpowiednich danych zew-
netrznych partnerow;

2. Umiej¢tno$¢ projektowania prac badawczo-rozwojowych dzigki:

—  twbrczej, przygotowanej na studiach wyzszych, kadrze inzynierskiej
1 kadrze pomocniczej;

—  rozwigzywaniu problemoéw 1 stosowaniu technik twoérczego myslenia
i prowadzenia zespolow;

—  wiedzy o faktach i metodach projektowania;

3. Umiejetnos¢ zwickszenia potencjalu badawczo-rozwojowego i informacyj-
nego poprzez:
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rozbudowe sieci informacyjnej ogdlnozaktadowej LAN;

zapewnienie polaczend z: sieciami zewnetrznymi, z pracownikami pra-
cujacymi w domu oraz instytucjami zewnetrznymi

wyposazenie w $rodki techniczne tacznosci, zapewnienie polaczen po
umiarkowanych cenach;

Umiejetno$¢ zwigkszenia badawczego potencjatu kadrowego ijego wyko-
rzystania poprzez:

odpowiedni dobor kadry i jej struktury zawodowej oraz jej awansowanie;
przechodzenie przedsigbiorstwa na samouczacy si¢ system obejmu-
jacy rézne formy doksztalcania;

pozyskiwanie nowych kadr inzynierskich z otoczenia, z wyzszych uczelni
technicznych i menedzerskich;

wlasciwe systemy motywacyjne, gléwnie wynagrodzenia;

dobér konsultantéw dla prac projektowych i zarzadzania z zewnatrz
oraz sposréd whasnych emerytowanych specjalistow;

Umiejetno$¢ zapewnienia potencjatu: technicznego projektowania, ekspe-
rymentowania, prototypowania itp., poprzez:

zaopatrzenie w systemy projektowania: CAD, CAM 1 CAE;

wlasciwa gospodatke, konserwacje i adaptowanie sprzgtu do nowych
zadan;

wymiane sprzetu na nowy, odpowiadajacy wymaganiom standardo-
wych badan i zapewniajacy poréwnywalnosé wynikéw;

korzystanie z kooperacji w badaniach eksperymentalnych, w szybkim
prototypowaniu z baz zewngtrznych;

Umiejetno$¢ zapewnienia $rodkow finansowych na dziatalno$é badawcza
i rozwojowq 1 sprawne nimi gospodarowanie poprzez:

zwigkszenie wplywoéw z dziatalnodci gospodarczej firmy i czescl prze-
znaczonej na B+R;

doktadniejsza kalkulacj¢ kosztéw prac i tworzenie bazy kosztowej;
okreslenie kosztéw godzinowych, typowych stanowisk na potrzeby kal-
kulacji oraz uméw kooperacyjnych;

rozpoznanie mozliwosci dofinansowania prac rozwojowych zwiazanych
z: realizacja programéw dofinansowanych z budzetu panstwa, fundu-
szow Unii Europejskiej oraz prowadzenie okreslonej polityki grantow;
rozpoznanie: zrédel, mozliwosci, kosztéw uzyskania kredytéw, korzy-
stanie z ulg podatkowych iinnych zwigzanych z dziatalnoscia nauko-
wo-badawcza;

Umiejetno$¢ wykorzystania potencjatu badawczego zalogi 1 wspolpracy wys-
pecjalizowanych stuzb z kierownictwem przez:

okreslenie wewnetrznych barier hamujacych aktywno$¢ badawcza kadr
1 wzajemna wspolprace oraz przygotowanie przedsiewzieé zmniejsza-
jacych bariery;
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—  zwickszenie zainteresowania stuzb ekonomicznych rozwojem techni-
ki 1 technologii w obszarze dziatania przedsi¢biorstwa w celu utatwie-
nia wspolpracy ze sluzbami technicznymi;

—  przygotowanie i rozwinigcie systemu dzialalnosci wynalazczej, racjo-
nalizatorskiej, oraz jego wdrozenie;

—  bezposrednie angazowanie naczelnego kierownictwa w zarzadzanie dzia-
talno$cia B+R (tworzenie tych korzystnych dla przedsigbiorstwa uwa-
runkowan jest funkcjg naczelnego kierownictwa oraz personelu tech-
nicznego i ekonomicznego).

Wybrane przez autorke grupy uwarunkowan, niewatpliwie, wskazuja na mnogos¢
podejs$¢ do zagadnienia. Uwarunkowania te maja szeroki i niejednorodny charakter.
Niektore wplywaja na dziatalno$é badawczo-rozwojowa w sposdb pozytywny, inne
w sposéb destymulujacy.

Wewnetrzne komérki badawczo-rozwojowe podlegaja pewnym ograniczeniom,
moga to by¢ limity wyposazenia technicznego lub braki w zasobach ludzkich badz
rachunek ekonomiczny projektu badawczego. W takich przypadkach przedsi¢bior-
stwo zwraca si¢ o uzyskanie niezbednych informacii z zewnatrz, czyli do kooperantow,
krajowych i zagranicznych centréw B4R czy oswiatowych placéwek naukowo-ba-
dawczych. Dzialania takie, poza ekonomicznymi korzy$ciami, pomagaja w tworzeniu
dlugotrwatych, wzajemnych powigzan synergizujacych dziatania w sektorze badaw-
czo-rozwojowym na danym obszarze. W dzisiejszej rzeczywistosci gospodarczej przed-
sighiorstwa maja dostgp do wielu zrédel finansowania swojej dziatalno$ci badawczo-
rozwojowej. Moga spozytkowac wypracowane przez siebie §rodki wlasne, aplikowac
o krajowe lub miedzynarodowe fundusze przeznaczone do wspierania sektora B+R
albo ubiega¢ si¢ o kredyty bankowe, ktére moga czasami przyjmowacé forme prefe-
rencyjnych pozyczek, przy ktorych beneficjenci otrzymuja pomoc w postaci zmniej-
szonego oprocentowania lub umorzenia czesci naleznosci. Mimo ze tworzenie i utrzy-
mywanie komérek B+R we wlasnych strukturach oraz prowadzenie dzialalnosci ba-
dawczej moze by¢ uznane za sprzeczne z prostym rachunkiem ekonomicznym, to
o ich stusznosci mogg $wiadczy¢ dtugofalowe korzysci plynace z tego obszaru dzia-
talnosci, tj.: mozliwos¢ wejscia na nowe rynki zbytu, poprawa jakosci produktow
i ustug, zwigckszenie asortymentu i zdolnosci produkeyjnych, obnizenie jednostko-
wych kosztéw pracy czy pozostawanie w zgodzie z normami i regulacjami prawny-
mi, na przyktad dotyczacymi ochrony §rodowiska naturalnego.

4. Wiedza a procesy B+R

Wiedza to niematerialne zasoby organizacji zwigzane z ludzkim dziataniem, kt6-
rych zastosowanie moze by¢ podstawg przewagi konkurencyjnej [Kisielnicki 2003 s. 17].
W tréjkacie niematerialnych warto$ci organizacji zajmuje ona miejsce posrednie mie-
dzy informacja a madroscia, co przedstawia rysunek 4.

Wedlug innych autoréw, zasoby wiedzy organizacii to jej aktywa intelektualne, be-
dace sumg wiedzy pojedynczych pracownikéw oraz zespoléw pracownikéw, ktore sa
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wykorzystywane przez organizacje. Obejmuja one réwniez dane iinformacje, na kto-
rych bazie jest budowana wiedza indywidualna i zbiorowa |Zarzadzanie. .. 2002 s. 35].

RYSUNEK 4.
Trojkat niematerialnych zasobow organizacji

madrosé

wiedza

informacja

dane

Zrédlo: [Radding 1998 s. 169).

Rezultatem dziatalnosci badawczo-rozwojowej jest wzrost zasobow nowej wie-
dzy lub praktyczne jej zastosowanie. Istnieje wigc naturalna konieczno$¢ odnawia-
nia zasobow wiedzy, jej pomnazania i dzielenia si¢ nia. Skutecznym tego sposobem
sq prace zespolowe integrujace: rézne dyscypliny wiedzy, do§wiadczenia, style mys-
lenia, zasoby posiadanej wiedzy. Wazna jest réwniez dystrybucja i absorpcja wiedzy,
natomiast gléwna role, w stosunku do procesu absorpcji, spelnia wiedza zmagazy-
nowana w umystach pracownikéw [Baruk 1999 s. 58 — 59].

Gdy mowa o budowaniu potencjatu wiedzy oraz o: koncepcjach, sposobach i me-
todach jego praktycznego wykorzystania, to warto zwroci¢ uwage na rozmaite orien-
tage wiedzy ludzkiej. Tak wiec, mamy orientage poznawezq (ontologiczno-epistemolo-
giczng), ktéra wigze si¢ z ciekawosciq intelektualng czlowieka, a wige ciaglym poszuki-
waniem odpowiedzi na pytanie ,,Co jakie jest?”. Z kolei, orentaga praktyezna koncentruje
si¢ na ,,Wiedzie¢ jak™ (ang. &now-how), a zatem wiedzie¢, jak co$ zrobi¢. Chodzi tu wigc
o: sposoby, podejscia, metody, procedury, polityki itp. Wigksze znaczenie ma tutaj dos-
wiadczenie praktyczne. Instytucjonalnie biorac, pierwsza orientacja wiaze si¢ bardziej
z czedcia badawczg sfery B+R, druga za$ — z jej czescia rozwojows (pracami rozwo-
jowymi, wdrozeniowymi), [Zacher 2003 s. 49].

Wykorzystywanie wiedzy, znajdujacej si¢ w otoczeniu przedsigbiorstwa, Cohen
i Levinthal nazwali ,,zdolnoscig absorpcyjng” (ang. absorptive capacity). W wyniku prze-
prowadzonych badan, stwierdzili oni, iz podstawowa funkcja dziatéw badan i roz-
woju to niejednokrotnie nie opracowywanie nowych technologii i produktéw, ale umie-
jetne zdobywanie wiedzy zewngtrznej. Okazalo sig, Zze wigcej czasu poswigcano na
szukanie odpowiedzi na nurtujace pytania w literaturze specjalistycznej, niz na prowa-
dzenie wlasciwych badan laboratoryjnych [Cohen 1990 s.147] Z takiego samego sta-
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nowiska wychodzil réwniez Simon, ktéry stwierdzil, ze w jednostkach badawczych
wigcej wiedzy zdobywa si¢ przez studiowanie specjalistycznej literatury, niz w wyniku
samodzielnych badan.

Mozna zatem powiedzied, ze to ciagle poszukiwanie i podazanie za trendami, a tak-
ze przyswajanie nowoczesnych rozwiazan czy technologii jest istotna sfera, aktywi-
zujacy dzialy badawcze w przedsigbiorstwach.

Osiagniecia naukowe i technologiczne bezposrednio wplywaja na sfere B+R, two-
tzac pewng baze: wiedzy nowych osiggnie¢ naukowych, stosowanych technologii oraz
wiedzy o nowych lub projektowanych produktach. Moze to wplywaé na ukierunkowa-
nie badan wlasnych. Mozna zatem wykorzystywac (adaptowac) wyniki badand innych
instytucji naukowych do wlasnych celéw [Mroczko 2006 s. 205]. Sfera B+R dyspo-
nuje zatem mniejszym czasem na wytwarzanie wiedzy, ktéra moze by¢ w niedlugim
czasie przeksztalcona w ulepszony czy innowacyjny produkt, co, z kolei, ma duze zna-
czenie w przypadku skracania cyklu Zycia produktéw.

Strategia przedsigbiorstwa, ukierunkowanego na innowacyjnos¢, powinna wska-
zywa¢ kierunki rozwoju badan, stymulujac rozwdj potencjatu intelektualnego [Stan-
czyk-Hugiet 2004 s. 380]. Wspolczesnie, strategia przedsigbiorstwa powinna klasé
duzy nacisk na wzrost wartosci organizacji przez dbalos¢ o rozwéj wiedzy wewnet-
rznej i swojego potencjatu intelektualnego [Mroczko 2006 s. 204]. Szybki wzrost iloci
informaciji 1 rozwdéj wiedzy oraz rosnaca specjalizacja badan powoduja, ze przedsie-
biorstwa czesto nie sq w stanie wypracowa¢ wlasnego &now-how. To sprawia, ze pot-
rzebna wiedz¢ musza pozyskiwal z zewnatrz, na przyklad korzystajac z osiagnieé:
jednostek badawczo-rozwojowych, o$rodkéw akademickich, padstwowych agend
badawczych 1 przedsigbiorstw specjalizujacych si¢ w badaniach nad nowymi techno-
logiami [Knowledge. .. 1992 s. 383 — 397].

RYSUNEK 5.
Zrédta pozyskiwania wiedzy przez przedsigbiorstwa

[ ZRODLA ] [ ZRODLA ]

KB+R prowadzone przez\ (\Wlasnc B+R \
instytucje zewnetrzne \ / e Badania rynku (studia i prog-

e Monitorowanie mikro- nozy)
i makrootoczenia e Monitorowanie rozwoju in-
e Udzial w konferencjach, > ¢ nowacji konkurencji
targach e Organizacja konferendji,

e Studiowanie literatury
specjalistycznej i innych /
publikacji, bez danych

e Transfer technologii

wymiana do$wiadczeri
\ e Podnoszenie kwalifikacji
i zdobywanie do$wiadczen

przez pracownikow

Zasoby
wiedzy
przedsig-
biorstwa

e Zdobywanie informacji e Wymiana informacji w we-
wnetrznych sieciach kom-

z zewngetrznych sieci
kkornputerowych / kputcrowych /

Zrédlo: [Kobytko, Morawski 2006 s. 207].
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Podstawowym zrédlem wiedzy, ktora przeksztalca si¢ w innowacyjny produkt,
jest wlasnie wlasne zaplecze B+R. Odgrywa ono duzg role w zakresie wytwarzania
nowej, unikatowej wiedzy, a prace badawcze, realizowane we wtasnych laboratoriach,
moga powodowaé opracowanie innowacyjnych produktéw.

Dzialalno$¢ B+R jest przedsiewzigciem kosztownym. Wymaga utrzymania wy-
soko wykwalifikowanej kadry oraz infrastruktury laboratoryjnej i calego wyposaze-
nia rzeczowego. Ponadto, jest ona inwestycja ryzykowna, ktéra moga podjaé przed-
sigbiorstwa prowadzace jednoczesnie wiele tematéw badawczych (redukeja ryzyka).
Zatem, duze firmy, dysponujace: zasobami wiedzy technicznej, odpowiednimi §rodkami
finansowymi, wykwalifikowang kadra oraz rozwinigtg infrastrukturg badawcza, moga
podejmowac okreslone ryzyko, powolujac zespoty badawcze, proponujac rozbudo-
wany program badar, jednoczesnie motywujac kadre do intensyfikacji prowadzonych
badati [Mroczko 2004 s. 923].

5. Marketing a sfera badan i rozwoju

Lista potrzeb 1 wymagan, stworzona na potrzeby projektéw B+R, bazuje na ok-
resleniu: potrzeb klientéw, stanu konkurencyjnosci i rozwoju rynku, a takze okresle-
niu celéw: technologicznych, gospodarczych, czasowych 1 organizacyjnych, ktére nalezy
dotaczy¢ jako cele marketingowe. Na wszystkich tych etapach, w projektach badawczo-
rozwojowych, osiggnigte wyniki rozwoju sq oceniane na podstawie stopnia realizacji
tych celéw. Rownolegle do pracy nad projektami B+R maja miejsce przygotowania
rynkowe. Przy wejsciu na rynek nowych/udoskonalonych produktéw czy proceséw
bedzie widoczne, czy koncepcje marketingowe, ktére postuzyly sprecyzowaniu podstaw
zalozycielskich dla badan i rozwoju, byly sformulowane w sposéb realistyczny, czy
nie.

Dla malych przedsigbiorstw, wykorzystujacych nowe technologie, orientacja ma-
jaca na wzgledzie klienta jest istotnym determinantem osiagnigcia sukcesu w sferze
badawczo-rozwojowej. Branie pod uwage potrzeby klienta, jako wskazéwki dla
dzialalnodci firmy i zintegrowanej pozytecznosci dla klienta zwiazanej z polityka
technologiczng przedsigbiorstwa, stanowi podstawowa zasade udanego marketingu
[Technologiemarketing. .. 1993 s. 72]. Aby to osiagnaé, pojawiajace si¢ problemy klienta
winny by¢ rozpoznane, a nastepnie rozwiazane. Ten drugi aspekt daje impulsy stra-
tegil innowacyjnej firmy i stawia zadania badawcze w zakresie dlugo— 1 §redniotermi-
nowym. Wszystkie doswiadczenia dowodza, ze poswigcanie zbyt wiele czasu i pieniedzy
na same dzialania badawczo-rozwojowe prowadzi do ,,przesadzonych” rozwiazan
technicznych i nigdy nie sa one ani uznawane, ani docenione przez klientéw. Nalezy
pamictad, iz nawet znaczace osiggniecia naukowe nie utoruja same sobie drogi do wdro-
zenia, bez wsparcia marketingowego i odpowiedniej promociji.

Przy wspotdzialaniu interakeji z klientami, nalezy ich przekonaé o zaletach no-
wych rozwiazan technicznych i do ich przydatnosci. Im bardziej rozwiazania pokry-
wajq si¢ z zamierzeniami klientow, tym diuzej bedzie oddziatywala perswazja przed-
sigbiorcy. Spektrum klienteli 1 warunki wykorzystania nowych rozwiazan technicznych
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sq zazwyczaj bardzo zréznicowane; przy czym nie wszyscy klienci sg jednakowo waz-
ni dla firm wykorzystujacych nowe technologie. Stad, konieczno§é wytypowania
kluczowych klientow [Kotler 1995 s. 27]. Sa nimi: klienci szczegdlnie zainteresowani
intensywna wspolpraca z firma wykorzystujaca nowe technologie; klienci otwarci na
rozw6j nowych produktéw; klienci znani na rynku i ktorzy moga by¢ wykorzystywani
przy powolywaniu si¢ na znaczacych odbiorcow oraz klienci, ktérzy pelnia istotna, role
w kreowaniu opinii, tacy jak: instytucje, izby handlowo — przemystowe i grupy inte-
resow.

Uczulenie na dobér klientow przy dziatalnosci badawczo-rozwojowej obejmuje
réwniez staly doplyw informacji o przyjeciu nowego rozwigzania technicznego (jego
wyborze). Klient, ktéry odczuwa przyjemnosé ze styku z nowosciami, bedzie przygo-
towany do wprowadzenia nowosci. Tak opracowana informacja staje si¢ wowczas
bodZcem iwzmacnia proces akceptacji. Informacja jest szczegdlnie wazna w sytuacii,
gdy istnieje niebezpieczenstwo, ze klienci nie maja najmniejszego pojecia o zlozonych
procesach technicznych lub przy czulych obszarach techniki, do ktoérych nalezy naj-
pierw zbudowaé pomost zaufania izrozumienia nowatorskiego rozwigzania [Marke-
ting. .. 1991 s. 46]. Otientacja, majaca na wzgledzie wiedze¢ klienta o pracach badawczo-
rozwojowych, implikuje réwniez [Technology. .. 1997 s. 40]:

—  okreslanie statych 1 zmiennych wymagan klientéw i badanie wplywu na ich

decyzje kupna;

—  analize zachowan klienta, w wypadku jesli klient rezygnuje z tradycjonal-

nych 1 uznanych produktéw lub kontaktéw z ich dostawcami;

—  rozpoznanie form nacisku i motywacji naklaniajacych klientéw do reorien-

tacji 1 innowacji;
—  nabycie wiedzy o czynnikach drugoplanowych majacych wplyw na decyzje
kupna przez klienta (np. wplyw instytucji i organizacji, przepisow prawnych
i norm);

—  wzigcie pod uwage réznic regionalnych w zachowaniu klienta, ktére moga
wynika¢ na przyklad z przywigzania do: tradycji, obiegowych sadéw lub tez
z checi wyprobowania czegos nowego;

—  sprawdzenie zdolnosci finansowej klientéw do dalszych zakupow (stan fi-

nanséw i zdolno$¢ kredytowa).

Czasookres realizacji tego procesu jest istotng determinanta powodzenia. Spos-
réd warunkéw, prowadzacych do nowych rozwiazan technicznych, szczegdlng uwa-
ge nalezy zwrécic na ,,zegar rynku", jako determinante zajecia duzego obszaru ryn-
ku 1 uzyskania wysokich cen.

Cecha, charakteryzujaca otientacje marketingowa, jest rozwigzywanie problemow
rynkowych poprzez wykorzystywanie nowych technik i technologii umozliwiajacych
wytworzenie innowacyjnych produktéw satysfakcjonujacych klientéw. Taka orientacja
rynkowa wymaga Scistego powiazania dziatalnosci badawczo-rozwojowej z badaniami
marketingowymi [Krawiec 2000 s. 203]. W wypadku wczesniejszego wprowadzenia
produktéw czy technologii instytucji uznaniowej lub, jeszcze lepiej, przedstawienia ich
wezesniej klientom, produkty badz procesy zyskaja przewage przez: zwickszenie ich ilo-
$ci, uelastycznienie, oszczednos$¢ w zakresie Zrodel finansowania, uzyskujac prowadze-
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nie w zakresie zdobytych doswiadczeti 1 poprawienia image’u. Klienci sa narazeni na ry-
zyko, jesli nowe rozwigzania nie sq technicznie dojrzate w momencie wejscia na rynek.
Warunkiem zasadniczym do przejecia ,,prowadzenia w czasie” dla klientéw w branzy
1w konsekwencji do osiagniecia wyzszej ceny jest fakt swiadomego wykorzystania
przez klienta przewagi czasowej 1 to, ze ta przewaga wywrze trwaly wplyw. Celem za-
rzadzania czasem nalezy ustali¢ optymalny czasookres wejscia na rynek ina tej pod-
stawie okresli¢ harmonogram kluczowych posunie¢ w procesie badawczo-rozwojo-
wym [Innovationsorientierte. .. 1994 s. 56].

Przy ustalaniu celéw badawczo-rozwojowych i ocenie wynikéw przejsciowych
i koficowych procesu badawczo-rozwojowego (jest to przelomowe dla powodzenia
na rynku) nalezy pamigtaé, aby nie tylko rozwazy¢: aspekty klienteli i czynnik czaso-
wy, czynniki wewnetrzne potencjatu przedsi¢biorstwa, zakres mozliwosci produk-
cyjnych, organizacje 1 zarzadzanie, rentownos¢, ale réwniez zachowanie i rozwoj kon-
kurencji. Jedynie, wtedy gdy harmonogram i wyniki badawczo-rozwojowe pozwola
na wykorzystanie przewagi konkurencyjnosci przedsigbiorstwa, bedzie mozna wpro-
wadzi¢ nowe rozwiazanie techniczne na rynek.

Analiza konkurencyjnosci, klienta, rynku tworza podstawy koncepcji konkuren-
cyjnosci przedsiebiorstwa iich umieszczenia na liScie sprawdzajacej funkcjonowa-
nie. Metodami wspierajacymi t¢ koncepcje sa: analiza zalet i stabosci, szans i ryzyka,
punkty odniesienia, metody oceniania, takie jak punkty przypisania i docigzenia, wy-
konalno$¢ w odniesieniu do firmy i klientéw. Projekty badawczo-rozwojowe bazuja
w rownym stopniu na mozliwosciach wynikajacych z rozwoju technologicznego, co
oddzialywania naciskéw czynnikéw rynkowych. Pracownicy naukowo-badawczy,
projektanci i kierownictwo samej firmy moga by¢ zrédlem stworzenia nowych pro-
duktow i proceséw, do czego moga przyczynic sie 1 klienci (przez: kwestionariusze,
badania, grupy dyskusyjne, systemy sugerowania), konkurenci (za pomocg obserwa-
cji rynku, poréwnywania poziomu, osobistych odwiedzin), radcy patentowi, zna-
jomi z branzy, dostawcy i konsultanci.

6. Podsumowanie

Jednym z warunkéw bycia innowacyjnym jest prowadzenie samodzielnej dzia-
talnosci badawczej i rozwojowej lub korzystanie z wynikéw takich prac prowadzo-
nych przez organizacje zewnetrzne, ewentualnie realizowanie polityki wspélnych prac
B+R z innymi organizacjami, umozliwiajace wzrost wiedzy niezbednej w procesach
innowacyjnych. Istotne jest jednak okreslenie gtéwnych determinant prowadzenia
tego rodzaju dziatalnosci lub chociazby ustalenie zasadniczych bartier, uniemozliwia-
jacych aktywnos¢ badawczo-rozwojowa. Nalezy takze pamigtaé, iz dzialalnos¢ B+R
jest nierozlacznie zwiazana z wiedza, a przede wszystkim z mozliwosciami jej wyko-
rzystania czy tez przetworzenia. Istotnym aspektem prowadzenia dziatalnosci ba-
dawczo-rozwojowej jest takze komercjalizacja wynikoéw uzyskanych badand. Dlatego
trzeba uwzgledniaé w strategii innowacyjnej przedsi¢biorstwa/organizacji réwniez
aspekty zwigzane z marketingiem, poczawszy od korzystania z wynikéw badan mar-
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ketingowych celem lepszego zaprojektowania prac badawczych (dostosowujac je do
wymagan rynku), koficzac na rozpowszechnianiu nowo uzyskanej wiedzy czy tech-
nologii.

Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa jest tematem szeroko omawianym, podkresla-
ne jest jej znaczenie. Stad powinno ktas¢ si¢ nacisk na szerzenie problematyki z tego
zakresu, zaréwno w sferze teorii, jak i badan empirycznych dotyczacych jej uwarunko-
wan. Z uwagi na powyzsze, w artykule podjeto podstawowe kategorie 1 pojecia zwia-
zane z dziatalnoScia B+R. Omédwiono rowniez zewnetrzne i wewnetrzne uwarun-
kowania prowadzenia dziatalnoséci badawczo-rozwojowej oraz wskazuje si¢ znacze-
nie budowania potencjatu wiedzy i jej wptywu na dziatalno§¢ B+R. Przyblizone zo-
stato takze znaczenie klienta, jako istotnej determinanty osiggniecia sukcesu, oraz
innych dzialan marketingowych w sferze B+R.
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OFFSHORING USEUG A ROZWOJ SEKTORA B+R W POLSCE

Streszczenie

Upowszechnianie si¢ offshoringu ustug jest jednym z wazniejszych przejawdw globalizacji gospodat-
czej. Wspolpraca z offshoringowymi partnerami stanowi coraz czestszy element dziatalnosci miedzyna-
rodowych koncernéw. Ponadto, coraz czgsciej delokalizacji ulegaja réwniez komorki badawczo-rozwo-
jowe. Polska gospodarka staje si¢ réwniez vendorem inwestycji badawczo-rozwojowych. Taka tendencja
moze w istotny sposéb poprawi¢ sprawnos¢ polskiego sektora B+R, ktéry w poréwnaniu z krajami roz-
winietymi wciaz jest na bardzo niskim poziomie rozwoju. Offshoring ustug badawczych (gléwnie w for-
mie inwestycji zagranicznych) powoduje m.in. napltyw wiedzy i technologii z firmy macierzystej, dodatko-
wo podnosi wartos¢ kapitatu ludzkiego, a przede wszystkim stanowi dodatkowy kapitat, ktéry jest nie-
zbedny do prawidlowego rozwoju sektora B+R.

Stowa kluczowe: offshoring ustug, sektor B+R, bezposrednie inwestycje zagraniczne

OFFSHORING OF SERVICES AND THE DEVELOPMENT OF R & D SECTOR IN
POLAND

Summary

The growing popularity of service offshoring is one of the most important manifestations of eco-
nomic globalisation. Cooperation with offshoring partners is increasingly part of the activities of in-
ternational corporations. Also research and development units are more and more often relocated. In
addition, the Polish economy is becoming a vendor of R&D investment. Such a trend can significantly
improve the efficiency of the Polish R&D sector, which in comparison to developed countries is still
at a very low level of development. Offshoring of research services (mainly in the form of foreign in-
vestment) will include inflow of knowledge and technology from the parent company. Moreover, this
kind of offshoring increases the value of human capital and, above all, serves as additional capital nec-
essary for the proper development of the R&D sector.

Key words: offshoring of services, R&D, foreign direct investment

1. Wstep

Przejawem innowacyjnoéci gospodarki jest przede wszystkim sprawny i rozwi-
nigty sektor B+R. Niestety, wskazniki rozwoju tego sektora w polskiej gospodarce

1 Mgr Magdalena Owczarczuk — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania Uniwersytetu w Bialymstoku; e-mail:
m.owczarczuk@uwb.edu.pl.
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naleza do najnizszych w Europie. Intensywno$¢ prac badawczo-rozwojowych w Pol-
sce w 2009 roku wynosita 0,68%, podczas gdy w Japonii udzial wydatkow na B+R
w PKB wyniést 3,44%, w Stanach Zjednoczonych — 2,76%, a w krajach UE-27 —
2,1% [Seience. .. 2011 s. 32]. W zwiazku z tym, zasadne wydaje si¢ poszukiwanie czyn-
nikéw mogacych uzdrowié, weiaz ,.kulejacy”, sektor B+R lub przynajmniej czescio-
wo przyczynic si¢ do poprawy sprawnosci tego dziatu gospodarki.

W obecnym stuleciu, kiedy wiedza stanowi jedna z gléwnych sil napedowych
gospodatrek narodowych, offshoring ustug badawczych bedzie pelnil niebagatelng
role. W dobie globalnej, informatyzujacej si¢ gospodarki, przedsi¢biorstwa coraz
czgsciej poszukuja miejsc w innych czesciach $wiata, w ktérych koszty ,,wytworzo-
nej” wiedzy sa nizsze, a jakos¢ lepsza niz w kraju pochodzenia firmy. Najczestszym
sposobem przenoszenia (offshoringu) ustug badawczych za granice kraju macierzy-
stego sa bezposrednie inwestycje zagraniczne, dokonywane zwlaszcza przez korpo-
racje transnarodowe (KTN). Trzeba nadmieni¢, ze wiadnie udzial KTN w catkowi-
tych wydatkach na dziatalno§é¢ badawczo-rozwojowa w swiecie sigga 50 %, natomiast
w wydatkach sektora przedsiebiorstw nawet do 70 % [World Investment Report... 2005
s. 119].

Na arenie §wiatowej najbardziej atrakcyjnym dla KTN miejscem lokowania in-
westycji w sektor badawczy pozostaja kraje azjatyckie (Indie, Chiny, Malezja). Nie-
mniej jednak, korporacje transnarodowe coraz czesciej przenosza ustugi badawczo-
rozwojowe réwniez do polskiej gospodarki. Polska gospodarka nalezy do krajéw
posiadajacych duzy potencjal intelektualny i stosunkowo niskie koszty pracy, co jest
zdecydowanym atutem w przyciaganiu inwestycji o charakterze badawczym. W zwiazku
z tym, postawiono w pracy hipoteze, iz offshoring uslug badawczych istotnie wply-
wa na rozwoj sektora B+R w Polsce. Wydaje si¢ bowiem, iz naplywajace z zewnatrz
(najczesciej w postaci inwestycji zagranicznych) kapital, wiedza i technologie moga
istotnie poprawi¢ sprawnos¢ polskiego sektora badawczego. Dlatego tez wydaje sie,
ze panujacy obecnie trend przenoszenia ustug badawczych przez KIN daje ogrom-
ng szans¢ na podniesienie innowacyjnosci polskiej gospodarki poprzez migdzy inny-
mi wigksza zdolnos¢ i motywacje pracownikéw sfery B+R do: poszukiwania no-
wych koncepcji, pomystéw 1 wynalazkéw oraz wykorzystywania ich w praktyce.

2. Poziom rozwoju sektora B+R w Polsce

Sektor badawczo-rozwojowy (sektor B+R, R&D) jest tworzony przez instytucje
1 osoby zajmujace si¢ dzialaniami na rzecz zwigkszenia zasobow wiedzy, jak row-
niez znalezienia nowych zastosowan tej wiedzy. Rezultatem ich dziatan sa réznego
rodzaju innowacje — produktowe, procesowe czy technologiczne, ktére sa wrecz
kluczowe z punktu widzenia rozwoju gospodatrczego. Potencjal sektora B+R jest
uzalezniony od: jako$ci kadry naukowo-technicznej, jej wiedzy 1 do$wiadczenia zawo-
dowego oraz od stanu infrastruktury tego sektora. Do jednostek, nalezacych do sek-
tora badawczo-rozwojowego, zalicza si¢: jednostki badawczo-rozwojowe, szkoly wyz-
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sze prowadzace dziatalno$¢ w zakresie B+R, jednostki obstugi nauki, jednostki roz-
wojowe, tj. przedsigbiorstwa, ktére posiadaja wlasne zaplecze badawcze.

Pod koniec 2009 roku w Polsce dziatato 271 jednostek naukowych i badawczo-
rozwojowych, w tym: 77 placowek naukowych PAN, 130 JBR-6w i 64 innych jed-
nostek naukowych. Ponadto, istniato 767 jednostek rozwojowych (sa to przede wszys-
tkim laboratoria nalezace do przedsigbiorstw przemystowych). Dziatalno$¢ badaw-
czo-rozwojowq prowadzity 194 szkoly wyzsze. Oprécz tego, istniato 36 jednostek
obstugujacych nauke (m.in. biblioteki i archiwa), [Maty rocznik statystyezmy 2011 s. 291].

Nalezy zauwazy¢, ze sektor B+R w Polsce jest sektorem stabo rozwinigtym. Taka
teza moze by¢ poparta przede wszystkim miernymi, w stosunku do krajow wysoko ro-
zwinigtych, wskaznikami, tj.: niskimi nakladami na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa,
niskim udziatem tychze naktadéw w PKB (4. niska intensywnoscia prac B+R), niskq
liczba oséb zatrudnionych w tym sektorze, nieprawidtows strukturg finansowania dzia-
talnosci B+R czy tez staba wspolpraca sektora przedsiebiorstw z nauka.

Naktady na badania i prace rozwojowe (B+R) w Polsce pomigdzy 2005 rokiem
a 2009 rokiem wzrosty o 62,7% (w cenach biezacych), osiagajac poziom 9,07 mld zt
(2095 mld Euro), [Nanka i technifa... 2011 s. 81]. Wedlug Eurostatu [Scence... 2011
s. 32], naklady wewnetrzne na badania i prace rozwojowe (B+R) w Polsce stano-
wily w 2008 roku 0,92% nakladéw odnotowanych w krajach UE-27, za§ w 2009
roku 0,89%. W przeliczeniu na 1 mieszkanica wydatki na B+R wyniosty 55 Euro, pod-
czas gdy w krajach Unii Europejskiej ksztaltujq si¢ one na o wiele wyzszym pozio-
mie. Polska pozostaje praktycznie w ,,ogonie” Europy pod tym wzgledem (Wykres 1.).
Wyprzedzaja nas kraje sasiadujace (Czechy, Litwa, Stowacja), nie méwiace juz o kra-
jach wysoko rozwinietych. W niektérych z nich (Luksemburg, Finlandia, Dania, Szwe-
¢ja) warto$¢ wydatkow na B+R w przeliczeniu na 1 mieszkanca przewyzszyla kwote
1000 Eurol!

W 2008 roku Polska byla klasyfikowana na 22. pozycji wsrdd krajéw Unii pod
wzgledem wskaznika intensywnosci prac B+R. Z danych za 2009 rok wynika, iz utrzy-
muje si¢ okolo trzykrotnie nizsza intensywnosé prac B+R w Polsce w stosunku do
UE-27 [Nauka i technifa. .. 2011 s. 82]. Podobnie jak w Polsce, wskaznik ten w 2008
roku nie przekroczyl 1% w Bulgarii, Rumunii, na Stowacji, na Litwie, na Lotwie, na
Cyprze i w Malcie. Okreslony, dla tego wskaznika, 3%—owy prég? w 2008 roku osia-
gnely jedynie: Dania, Finlandia i Szwecja [Eurostat Database oraz Nauka i technika. ..
2011 s. 208].

2 W komunikacie Komisji na temat: ,, EUROPA 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zréwno-
wazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spolecznemu” wsréd nadrzednych, wymiernych celéw
UE wymieniono priorytetows wartos¢ wskaznika intensywnosci prac B+R na poziomie 3% PKB UE.
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WYKRES 1.
Wydatki na B+R na 1 mieszkanca (w Euro) w krajach UE-27, w 2009 roku
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Zrodlo: [Eurostat Database; Nauka i technika. .. 2011 s. 208)].

Liczba zatrudnionych w dzialalno$ci badawczej i rozwojowej w Polsce w 2009 roku,
w poréwnaniu z rokiem poprzednim, wzrosta o 1 241 oséb, czyli o 1,04%, osiagajac
poziom 120 923 osoby, w tym liczba pracownikéw naukowo-badawczych (badaczy)
wzrosta 0 691 oséb, czyli 0,71% do 98165. Oznacza to zmiang tendencji, ktéra od 2004
roku byta spadkowa. Poréwnujac liczbe zatrudnionych w dziatalnosci B+R pomiedzy
2005 rokiem a 2009 rokiem, odnotowano spadek o 2508 os6b (o 2,03%), natomiast
liczba badaczy wzrosta 0290 oséb (o 0,3%). Na przestrzeni analizowanego okresu
udzial pracownikéw naukowo-badawczych po 2007 roku przekroczyt 80% [Nauka
7 technifea. .. 2011 s. 203]. Niemniej jednak, na tle krajow UE Polska réwniez wypada
dos¢ stabo, jesli chodzi o zatrudnienie w dziatalnosci B+R. W 2008 roku w krajach Unii
Europejskiej na 1000 zatrudnionych, ogbélem w krajach Unii, pracowato 11,1 oséb
(w Polsce — 4,7), w tym 6,8 pracownikéw naukowo-badawczych (w Polsce — 3,9). Na
tym tle najwyzszym natgzeniem, zatrudnionych w B+R, charakteryzowaly si¢: Luksem-
burg (23 zatrudnionych w B+R na 1000 zatrudnionych ogélem), Finlandia (22,4)
i Dania (20,0), najnizszym — Cypr (2,1), Rumunia (3,2) i Polska! Zebrane dane dla 27
krajow Unii, zawarte w tabeli 1., zdaja si¢ potwierdza¢ mysl, ze polski sektor B+R, na tle
krajéw Unii Europejskiej, jest nadal stabo rozwinicty.
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TABELA 1.
Podstawowe wskazniki dziatalno$ci badawczo-rozwojowej w Polsce
i krajach UE-27 w 2009 roku
Nafk‘rady na Udz'iaI nakta- Zatrudnienie w dziatalnoS$ci
Kraj Qoiatanost dowB+R | BR na 1000 zatrudnionych
(mln w PKB , o
EUR) (w %) ogétem w Unii*
UE-27 236 820,30 2,01 11,1
Austria 7 546,15 2,75 142
Belgia 6 652,94 1,96 13,5
Bulgaria 184,61 0,53 5,1
Cypr 77,90 0,46 2,1
Czechy 209380 1,53 10,2
Dania 6 715,39 3,02 20,6
Estonia 197,31 1,42 7,7
Finlandia 6 786,47 3,96 224
Francja 42 080,46 221 148
Grecja bd bd bd
Hiszpania 14 581,68 1,38 10,6
Irlandia 2 819,00 1,77 9,7
Litwa 221,56 0,84 83
Luksemburg 639,10 1,68 230
FLotwa 84.88 0,46 5.8
Malta 31,77 0,54 5,9
Holandia 10 542,00 1,84 10,9
Niemey 67 655,00 282 13,4
Polska 2 095,83 0,68 4,7
Portugalia 2790,82 1,66 9,2
Rumunia 555,89 0,47 32
Stowacja 302,99 0,48 6,4
Stowenia 656,88 1,86 11,6
Szweca 10 540,16 3,62 16,9
Wegry 106717 1,15 7.1
Wielka Brytania 29 269,50 1,87 11,7
Wiochy 19 276,00 127 10,2

* Dane za 2008 rok.

Zr6dbo: [Eurostat Database, Nanka i technika. .. 2011 s. 208].
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Ponadto, od lat w Polsce utrzymuje si¢ nieprawidlowa struktura finansowania dzia-
talnosci B+R. Podczas gdy w krajach rozwinietych, w tym w krajach Europy Zachod-
niej, ponad 50% srodkéw pochodzi z sektora prywatnego (np. w Luksemburgu — 76%,
Finlandii — 70%, Danii — 61%,UE-27 — 55%), tak w Polsce okolo 60% $rodkéw po-
chodzi z budzetu padstwa. Na sektor przedsigbiorstw przypada za$ tylko okoto 27%
[Science. .. 2011 s. 36]. Przyczyna takiego stanu rzeczy jest m.in.: brak wspotpracy sektora
nauki z sektorem przedsicbiorstw, stabo rozwinicty rynek funduszéw wventure capital
1 private equity, ktory stanowi wazne zroédlo finansowania B+R w krajach rozwinigtych.

Stabo rozwinicty sektor B+R sprawia, iz Polska gospodarka jest krajem malo
innowacyjnym, a przez to rowniez nisko konkurencyjnym. Poza tym, z racji tego, ze
sektor B+R rowniez w duzej mierze przyczynia si¢ do rozwoju gospodarczego, wat-
to zastanowi¢ si¢, co moze w istotny sposéb wplynaé na poprawe sprawnosci tego
sektora. Wydaje sig, iz panujaca obecnie tendencja, zwigzana z offshoringiem ustug,
moze w znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do poprawy funkcjonowania sektora ba-
dawczo-rozwojowego.

3. Charakterystyka i najnowsze trendy offshoringu ustug

Offshoring ustug jest tendencja powodujaca dos¢ istotne zmiany w funkcjono-
waniu migdzynarodowych przedsigbiorstw. Jego rozwdj jest zwigzany przede wszystkim
z: rozwojem technologii telekomunikacyjno-informacyjnych, nasilajaca si¢ globalng
konkurencjgq oraz liberalizacja przepiséw dotyczacych miedzynarodowego handlu
ustugami. Wedlug OECD, offshoting polega na wydzieleniu czgsci ustug biznesowych,
IT, badawczo-rozwojowych, a nastepnie przekazaniu ich do wykonywania przedsie-
biorstwom w krajach o nizszych kosztach pracy i/lub wigkszych zasobach kapitatu
intelektualnego [Offshoring and employment. .. 2007 s.15].

Wedlug szacunkéw organizacji NASSCOM, wartos¢ offshoringu ustug w skali
$wiatowej wyniosta w 2009 roku okoto 117, 5 mld USD [Gereffi, Fernandez-Stark
2010 s. 7]. Ustugi w formie offshore outsourcingu i captive offshoringu sa wykony-
wane w ponad 100 pafistwach na $wiecie. Swiatowym liderem pozostaja Indie z okoto
40%-owym udziatem w rynku. Warto§¢ rynku offshoringu ustug w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej wyniosta okoto 7 mld USD, co daje temu regionowi okoto
6% udziatu w tym rynku. Zdecydowanym liderem, pod wzgledem wielkosci zatrud-
nienia w omawianym sektorze w Europie Srodkowo-Wschodniej, jest Polska. Na
kolejnych miejscach znalazly si¢: Czechy, Wegry, Rumunia, Stowacja i Bulgaria.

Offshoring jest mylnie utozsamiany tylko z miedzynarodowym outsourcingiem.
Rozwazania, przeprowadzone w niniejszym artykule, zostang poswigcone gléwnie offs-
horingowi w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych, ze wzgledu na fakt, ze jest
to dominujaca forma tego zjawiska. Duza liczba przedsigbiorstw, Zzeby ograniczy¢ ry-
zyko, wigzace si¢ ze wspolpraca z zagranicznym partnerem, decyduje si¢ na utworzenie
jednostki zaleznej kapitatowo. Popularnosé offshoringu w formie bezposredniej inwe-
stycji zagranicznej wynika z faktu, ze umozliwia on zachowanie kontroli nad jednostka
dzialajaca na terytorium innego pafistwa, a ponadto umozliwia cisty nadzér nad efek-
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tywnoscig prowadzonych w niej dziatad oraz jakoscia dostarczanych ustug [Ciesielska
2009a s. 197 — 199]. Ponadto, taki rodzaj offshoringu jest czedciej wykorzystywany
w przypadku wydzielania z firmy tych funkcji, ktére sa w duzym stopniu skomplikowane.

Proces offshoringu ustug nabiera coraz wigkszego rozmachu i obejmuje coraz to
nowsze dziedziny. Pojawil si¢ nowy typ offshoringu, wymagajacy wysokiej wiedzy
specjalistycznej z dziedziny finanséw lub nauk $cislych, nazywany po angielsku KPO
(KnowledgeProcess Offshoring), na jezyk polski za§ mozna przettumaczy¢ ten proces jako
offshoring (lub outsourcing) proceséw wiedzy. Obowigzujacy obecnie trend w sferze
offshoringu jest okreslany w literaturze jako #rzecia fala offshorings. Zainteresowanie tym
zjawiskiem wynika z wystepujacego w wielu krajach niedoboru wykwalifikowanej sity
roboczej o specjalistycznych, najczesciej technicznych, profilach wyksztalcenia i z ciagle
rosnacego zapotrzebowania na nig [Ciesielska 2005].

KPO obejmuje coraz wigcej dziedzin 1 wymaga, w odréznieniu od dosy¢ popular-
nego do tej pory offshoringu proceséw biznesowych (BPO), scistej wspotpracy klienta
i ushugobiorcy [Rybiniski 2007 s. 178]. Réznica pomigdzy offshotringiem procesow biz-
nesowych (BPO) a offshoringiem proceséw opartych na wiedzy (KPO) thkwi w tym, ze
BPO oferuje klientowi rozwigzania polegajace na wykonywaniu zadan zwigzanych
z prostymi procesami zachodzacymi w przedsigbiorstwach, podczas gdy KPO koncen-
truje si¢, przede wszystkim, na analizach oraz podejsciu eksperckim. KPO jest zwigzane
z wykonywaniem zadafi wymagajacych: zdolnosci technicznych, analitycznych oraz
umiejetnosci decyzyjnych. Gléwnym celem KPO jest oferowanie przedsi¢biorstwom
dostepu do wykwalifikowanych pracownikéw po nizszym koszcie. Firmy, ktére prowa-
dzq dziatalno§¢ w zakresie KPO, zatrudniajg kilka tysiecy wysokiej klasy specjalistow
(czesto z tytutem doktora) w krajach o niskich kosztach wytwarzania. Offshoring badad
1analiz stosuja miedzy innymi najwigksze miedzynarodowe banki inwestycyjne, zajmu-
jac tym samym wysokie miejsca w rankingach jakosci badat 1 analiz.

Widoczna obecnie tendencja do offshoringu uslug o wysokim stopniu skompli-
kowania dostarcza klientowi wysokiej wartosci dodanej [Click, Duening 2005 s. 24].
Offshoring proceséw, opartych na wiedzy, taczy si¢ z poszukiwaniem sity roboczej,
posiadajacej nie tylko potrzebne umiejetnosci w jednej, okreslonej specjalizacji. Bar-
dzo czgsto, ze wzgledu na kompleksowosé proceséw podlegajacych offshoringowi,
wystepuje zapotrzebowanie na specjalistow wykwalifikowanych w réznych dziedzi-
nach. Wtasnie dlatego, w momencie podejmowania decyzji o lokalizacji inwestycji
zwigzanej z procesami opartymi na wiedzy, istotne jest rozwazenie réznorodnosci
specjalizacji zawodowych dostgpnych w danym panstwie. Ten czynnik wyraznie od-
réznia offshoring proceséw opartych na wiedzy od offshoringu prostych procesow
biznesowych, w przypadku ktérego o wyborze lokalizacji bardzo cze¢sto decyduje
potencjat pracownikow moéwiacych po angielsku [Ciesielska 2009a s. 201].

3 Pienwsza fala offshoringu byla zwiazana z przenoszeniem produkgji oraz prostych proceséw ustugowych,
realizowaly ja korporacje od poczatku lat 80. XX w. Druga fala byl offshoring ustug, przede wszys-
tkim ushug IT oraz rutynowych ustug biznesowych wspomagajacych podstawows dziatalnos¢ przedsie-
biorstw, ktéry stosowano od lat 90. XX wieku. Trzecia fala offshoringn rozpoczeta sie z poczatkiem XXI
wieku i wiaze si¢ z przenoszeniem za granice coraz bardziej skomplikowanych proceséw biznesowych.
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Offshoring moze by¢ powiazany z pojeciem innowacji na dwéch plaszczyznach.
Z jednej strony, moze by¢ postrzegany jako zrédlo tworzenia innowacji nietechno-
logicznych, opierajacych si¢ na wdrazaniu nowatorskich dziatad w zakresie funk-
cjonowania organizacji. Z drugiej strony zas, offshoring moze wplynaé¢ réwniez na
zwigkszenie innowacji B+R, ze wzgledu na umozliwienie organizacjom dost¢pu do
$wiatowych zasobow wykwalifikowanej sity roboczej.

Wiele organizacji coraz czgsciej zamiast na masowej, taniej produkgji koncentruje
swoja dziatalno$¢ na tworzeniu warto$ci dodanej dla swoich klientow poprzez dazenie
do zaspokajania ich specyficznych potrzeb. W zwiazku z tym, ze wiele przedsiebiorstw
funkcjonuje globalnie oraz ma klientéw z réznych regionéw $wiata, dziatalno$¢ inno-
wacyjna powinna by¢ takze zdywersyfikowana geograficznie. Jest to powdd, dla ktérego
zréznicowanie portfela nabywcow jest kolejnym czynnikiem przemawiajacym za globa-
lizacja dziatalnosci innowacyjnej. Stworzenie sieci wspdipracujacych ze soba organizacii,
majacej na celu prowadzenie i koordynowanie dziatalno$ci innowacyjnej, jest warun-
kiem efektywnego odpowiadania na potrzeby klientow [Ciesielska 2009b s. 56].

Coraz wigcej firm planuje dalszy rozwéj produktéw/ustug przez przyjecie stra-
tegii globalnego rozwoju produktu. To za$§ oznacza, ze coraz wigcej form aktywno-
$ci bedzie generowanych przez miedzynarodows optymalizacje proceséw bizneso-
wych. To, z kolei, zmusi poszczegdlne kraje/regiony do zwickszenia swojej atrakeyjno-
$ci dla globalnego biznesu. Wymaga to m.in. aktywnosci rzadéw i samorzadow, jak
1 samych lokalnych przedsigbiorstw.

Nalezy zauwazy¢, iz polska gospodarka jest dos¢ atrakcyjna dla ustug offshorin-
gowych. O potencjale rozwojowym naszej gospodarki w kierunku przyciagania in-
westorow offshotingowych stanowia przede wszystkim nizsze, o okoto 20 — 40 %, koszty
prowadzenia dzialalnosci (19%-owy podatek od dochodéw przedsigbiorstw jest
uwazany w regionie za stosunkowo atrakcyjny [Zimmermann, Harzer 2005]). Wsréd
szeregu innych czynnikéw, decydujacych o atrakeyjnosci Polski dla offshoringu us-
tug, istotne miejsce zajmuje rowniez ,,wzgledna” stabilnos$¢ polityczna. Dzieki niej,
pozycja naszego kraju ulega wzmocnieniu wzgledem innych rosnacych lokalizacji
(np. Egiptu czy Tunezji), szczegdlnie w kontekscie ostatnich wydarzen politycznych
w tych pafistwach. Waznym czynnikiem jest réwniez bliskos¢ kulturowa z krajami
Europy Zachodniej. Kolejnym walorem polskiej gospodarki jest takze wysoki sto-
pieft dopasowania umiejgtnosci absolwentéw szkél wyzszych do potrzeb sektora
nowoczesnych uslug biznesowych. Obecny katalog zachet inwestycyjnych, dla in-
westorow zagranicznych, obejmuje przede wszystkim: granty wspdtfinansowane
z funduszéw unijnych, zwolnienie z podatku dochodowego CIT w ramach Specjal-
nych Stref Ekonomicznych oraz grant rzadowy w ramach ,,Systemu wspierania in-
westycji o priorytetowym znaczeniu dla gospodarki polskiej”.

4. Przenoszenie ustug B+R przez KTN

W ciaggu ostatnich kilku lat procesy B+R sa coraz cz¢sciej przedmiotem offsho-
ringu. Najczestszym sposobem przenoszenia ustug badawczo-rozwojowych sa gléwnie
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bezposrednie inwestycje zagraniczne. Tutaj tez nalezy dodad, iz prowadzenie prac
B+R, a w szczegdlnodci ich fragmentéw, stalo si¢ grupa ustug biznesowych, ktorej
przenoszenie w ostatnich latach aktywizuje sig, ulega przemianom i nabiera coraz
wigkszego znaczenia [Zaorska 2007 s. 207]. Dostrzega si¢ migdzy innymi, ze w latach
90. XX wieku KTN o niemieckim rodowodzie otworzyly wigcej zagranicznych cen-
tréw B+R niz w okresie poprzednich 50 lat [BjOrn 2005 s. 395 — 410]. Tendencje
w tym zakresie sg zgodne z przedstawionymi kierunkami zmian w KTN, chociaz ist-
nieje szereg aspektow specyficznych dla dziatalnosci badawczej. W firmach sa realizo-
wane przede wszystkim prace: stosowane, wdrozeniowe i projektowe. Prace podsta-
wowe natomiast w gtéwnej mierze sg realizowane w sektorze publicznym.

Juz od dawna korporacje transnarodowe wraz z lokowaniem inwestycji bezpo-
$redniej przenosily mimowolnie czg$¢ dzialalnosci badawczej. Tradycyjnie byla to
margmalna cze$¢ prac, zwigzana z adaptacija technologii transferowanej z centrali, a wy-
magajacej dostosowania do wymagan rynku i warunkow zaopatrzeniowo-produkceyj-
nych w kraju goszczacym. Zasadnicza zmiana w obecnych warunkach technologicz-
nych 1 informacyjnych polega na tym, ze prace B+R stuza juz nie tylko adaptowaniu
technologii do warunkéw lokalnych, lecz kreowaniu nowych rozwigzan technolo-
gicznych i przeksztalcaniu ich w innowacje przeznaczone dla calego systemu kot-
poracyjnego i na potrzeby rynku globalnego [World Investment Report 2005 s. XXIV].
Generalnie, dziatalno$¢ B+R w filiach KTN mozna pogrupowac na cztery typy
ﬂ\Iowakowska Przygodzki, Sokotowicz 2011 s. 171]:

dziatalno§¢ B+R o charakterze adaptacyjnym — polegajaca na dostosowaniu
technologii, powstajacych w danej korporacji, do potrzeb rynkéw lokalnych;

—  laboratoria zintegrowane w jednej lokalizacji, wytwarzajace innowacje w znacz-
nym stopniu niezalezne od decyzji centrali, ukierunkowane bezposrednio
na potrzeby rynkéw lokalnych;

—  miedzynarodowi producenci technologii — stanowiacy najbardziej zaawanso-
wany typ dziatalno$ci innowacyjnej; ich dziatalno§¢ B+R jest ukierunkowana
na wytwarzanie innowacji znajdujacych zastosowanie w gospodarce globalnej;

—  komorki monitujace zmiany technologiczne (,,wywiadownie technologiczne”).

Ponadto, ekonomiczne przestanki powoduja, iz KTN coraz czg¢éciej kieruja si¢
ku zewnetrznym warunkom tworzenia wiedzy i zrédtom zasilania w technologie (tj.
do innych podmiotéw, czg¢sto zlokalizowanych za granica). Bardzo istotne znacze-
nie ma rozwoj oraz dostepno$¢ w odniesieniu do zagranicznych firm cenowo kon-
kurencyjnych, zaawansowanych technologicznie zasob6éw i zdolnosci poza krajami
macierzystymi KTN. W warunkach presji na podnoszenie efektywnosci 1 konkuren-
cyjnosci, mozliwosé wykorzystania tych zasobéw/ zdolnoéci po duzo nizszych
kosztach — nierzadko z efektem bardzo dobrej jakosci ustug — stala si¢ wazng silg
napedows przenoszenia ustug B+R do innych krajéw [Zaorska 2007 s. 208].

Rozwdj organizacyjny KTN — poprzez tworzenie wlasnych jednostek w kraju i za
granicg — wigze si¢ z transferem wiedzy w ramach wlasnej struktury, celem obnizenia
kosztéw tego transferu. Coraz czgséciej stuzy temu lokowanie BIZ i tworzenie w innych
krajach wlasnych jednostek (osrodkéw B+R, filii), ktorych zadaniem staje si¢ nie tylko
wykorzystanie korporacyjnej wiedzy do penetracji zagranicznych rynkéw zbytu, ale
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takze pomnazanie zasoboéw wiedzy w korporaciji poprzez prowadzenie prac badawczo-
rozwojowych oraz pozyskiwanie informacji iwiedzy od innych podmiotéw. Efekty
dzialalnosci zagranicznych filii KTN w zakresie tworzenia czy pozyskiwania wiedzy
oraz przeksztalcania jej w innowacje zaleza od poziomu rozwoju i innowacyjnosci sek-
tora oraz powiazan z lokalnymi firmami i innymi instytucjami [Zaorska 2007 s. 209)].

TABELA 2.
Wybrane centra badawczo-rozwojowe koncernéw transnarodowych w Polsce
Firma Dziatalnosc Miejsce
ABB Centrum projektowania maszyn i urzadzed mechaniki | Krakéw, L.6dz
i energetyki, rozwoj oprogramowania
Alcatel Lucent Centrum rozwoju oprogramowania telekomunikacyj- | Bydgoszcz
nego
Avon Regionalne laboratorium badawczo—rozwojowe Garwolin
Bosh Siemens Centrum uslug informatycznych, Centrum badan Lodz
i rozwoju
Capgemini Centrum oprogramowania i ustug informatycznych Krakow
Delphi Automotive Rozwiazania technologiczne i technologie systemowe | Krakow
General Electric Centrum inzynieryjne Warszawa
GlaxoSmithKline Dzial rozwoju produktéw Poznan
Google Centrum innowacyjne Wroclaw Wroctaw
IBM Centrum innowacji Krakow, 1.6dz, War-
szawa, Bielsko-Biala
Lufthansa Systems Po- | Centrum informatyki, produkcja oprogramowania Gdansk
land
McKinsey Centrum wiedzy Wroctaw
Microsoft Centrum Innowacji MIC Poznan Poznan
Motorola Rozwdj oprogramowania dla telefonii mobilnej Krakow
Oracle Centrum produkcji oprogramowania mobilnego Warszawa
i bezprzewodowego Oracle
Roche Tworzenie i testowanie oprogramowania Warszawa
Samsung Electronics Centrum Badan i Rozwoju Warszawa
Polska
Siemens Centrum oprogramowania, ustugi z zakresu inzynierii | Wroclaw
oprogramowania oraz calosciowe projekty informa-
tyczne
Symantec Laboratorium badawcze Warszawa
Telcordia Technologies | Technologiczne centrum badawcze Poznan
Thomson Reuters Centrum zarzadzania danymi gospodarczymi Gdynia
TPSA Centrum badawczo-rozwojowe Warszawa, Lublin,
Gdansk
Unilever Globalne centrum rozwojowe Poznan
Whirlpool Centrum badan i rozwoju Wroctaw
Wikia Polska Centrum badawczo—rozwojowe Poznan
YDP (Young Digital Oprogramowanie do systeméw szkoleniowych Gdansk
Planet)

Zrodto: [Sektor badawezo-rozwojowy. .. 2010 s. 8].

Przenoszenie funkcji badawczo-rozwojowych jest zwigzane gltéwnie z tworze-
niem nowych osrodkéw czy laboratoriéw badawczych, dzigki lokowaniu BIZ w kra-
jach posiadajacych odpowiednie warunki. Lokalizacja zdolnosci badawczych stop-
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niowo przesuwa si¢ od krajéw rozwini¢tych do krajéw rozwijajacych si¢ — posiada-
jacych odpowiednie i konkurencyjne zasoby.

Przejawem przenoszenia ustug badawczo-rozwojowych przez KTN w gospo-
darce polskiej jest w duzej mierze rosngca liczba miedzynarodowych centréw ba-
dawczo-rozwojowych. Przedsigbiorstwa najchetniej otwieraja centra badawcze, dzia-
tajace w obszarze: informatyki, telekomunikacji czy elektroniki. Istnieja jednak dos§é
duze mozliwosci rozwoju w zakresie medycyny czy biotechnologii. Wedlug raportu
Zwiazku Liderow Sektora Ustug Biznesowych w Polsce (ABSL), w 2010 roku w na-
szym kraju bylo 77 centréw badawczo-rozwojowych z kapitalem zagranicznym. Za-
trudnialy one 12,1 tys oséb, przy czym najwigkszym zatrudnieniem charakteryzowaty
sig: Krakéw 1 Wroclaw (ponad 3 tys. oséb). Wigcej niz 1 tys. zatrudnionych w R&D
pracowalo ponadto jedynie w Warszawie 1 Tréjmiescie. W tej grupie, w pordwnaniu
z ogolng struktura zatrudnienia wedlug osrodkéw, widoczna jest silniejsza pozycja
Wroclawia i1 Tréjmiasta. Przecigtne centrum badawczo-rozwojowe w Polsce zatrud-
niato 158 oséb [Sektor nowoczgesnych. .. 2011 s. 13 — 15]. Tabela 2. przedstawia wybrane
centra badawcze w Polsce.

Poza tym, nalezy zauwazy¢, iz w centrach ulokowanych w Polsce sa realizowane
przede wszystkim badania na rzecz centrali KTN. Polskie centra B+R sa sposobem na
zwigkszanie konkurencyjnosci poprzez dostep do dobrze wyksztalconych pracownikéw
iprzez to dajacych duza warto§¢ dodana w zakresie tworzenia innowacji. Centra te
realizuja badania zwiazane z poprawg jakosci produktéw lub procesdéw (echnology im-
provement & monitoring), maja charakter aplikacyjny, nie dotycza tworzenia przetomo-
wych technologii (frontier innovation). Centra powstaja na drodze bezposrednich inwe-
stycji typu ,,gteenfield”, co oznacza, ze mamy do czynienia z offshoringiem z za-
chowaniem wlasnosci, to tzw. captive offshoring. Nalezy réwniez nadmienié, iz czasem
trudno oddzieli¢, na ile sa to typowe centra badawcze realizujace funkcje badawcze, a na
ile realizuja one funkcje wsparcia proceséw biznesowych wewnatrz korporacji. Pra-
cownicy centréw rekrutuja si¢ z uczelni technicznych oraz z pracownikéow pozyski-
wanych z publicznych instytucji badawczych, co jest zwigzane ze slaboscig tych ostat-
nich (niskie ptace, mniejsze mozliwosci rozwoju, ograniczone mozliwosci nowych ba-
dai). Centra badawcze sg lokalizowane przede wszystkim tam, gdzie sa skupiska
przemystu danej branzy (na Slasku sa lokowane centra dotyczace badan nad oprzy-
rzadowaniem do samochodéw, podzespoléw do nich, w Lodzi zwigzane glownie
z produkeja urzadzen AGD). Nalezy tez zauwazy¢, iz w centrach tych nie istnieje
szersza wspolpraca o charakterze wspélnych projektéw badawczych z polskimi
jednostkami badawczymi, natomiast sprowadza si¢ ona gléwnie do korzystania
z infrastruktury badawczej. Istniejace za$ wspdldziatanie z uczelniami koncentruje
si¢ gléwnie na poziomie: ksztalcenia, rekrutowania przysziych pracownikow i wsparcia
nowymi modelami do celéw dydaktycznych [Szukalski 2010 s. 108].

Prowadzenie dzialalno$ci badawczej przez miedzynarodowe koncerny staje si¢
dowodem rosnacej atrakcyjnosci Polski. Jednak sa to nadal liczby zdecydowanie po-
nizej mozliwosci. W sektorze offshoringowym pojawiajg si¢ coraz czgsciej inwesty-
cje KPO, czego przykladem sg inwestycje firm McKinsey i Irevna we Wroctawiu.
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Ponadto, przykladem realizacji, najbardziej innowacyjnego, projektu w 2010
roku w Polsce jest inwestycja amerykanskiej firmy Hamilton Sundstrand Poland
w Rzeszowie, gdzie firma rozpoczela budowe centrum B+R. Ponad 70 inzynieréw
bedzie prowadzi¢ prace projektowe i rozwojowe, dotyczace pomocniczych silnikdw
APU (Auxiliary Power Unit), zasilajacych samoloty podczas postoju na plycie lotniska
oraz stanowigcych awaryjne zrédlo energii podczas lotu.

Przejawami (Swiadectwem) delokalizacji dziatalno$ci badawczej do innych kra-
jow moglyby by¢ dane odniszace si¢ do przeplywéw BIZ w sferze B+R. Niestety,
niewiele krajow posiada takowe statystyki. Innym dowodem coraz szerszego prze-
noszenia dzialani badawczo-rozwojowych za granicg moga by¢ rosnace naklady na
B+R, ktére sa realizowane w filiach poza krajem macierzystym KTN.

TABELA 3.
Wybrane wskazniki kapitatu z zagranicy w finansowaniu badan i prac roz-
wojowych w Polsce

Wyszczegolnienie 2005 2006 2007 2008 2009
Naktady wewnetrzne na badania
i prace rozwojowe finansowane 320,2 414,06 4483 417,6 498,6

z zagranicy w mln z1,
w tym w sektorze przedsigbiorstw 56,1 123,3 103,9 103,1 115,3
L1c,zba ps)dmlotow. korzystajacych 263 283 285 287 329
ze $rodkéw zagranicznych,
w tym w sektorze przedsigbiorstw 63 69 72 58 93
Liczba przedsigbiorstw z przewaga
kapitatu zagranicznego

124 123 149 142 177

Zr6dto: [Nauka i technika. .. 2011 s. 88].

Analizujac dostepne dane w odniesieniu do finansowania przez kapital zagra-
niczny sektora B+R w Polsce (Por.: Tabela 3.), mozna zauwazy¢ iz z roku na rok
roénie liczba podmiotéw korzystajacych ze $rodkéw zagranicznych. Ponadto, wart-
to§¢ w milionach ztotych naktadéw na badania i prace rozwojowe, finansowane z zag-
ranicy, wcigz rosnie. Jest to pozytywny aspekt dziatalno$ci inwestorow zagranicz-
nych w polskim sektorze badawczo-rozwojowym. Niemniej, zmiany te sg jeszcze
zbyt powolne, by moc istotnie wplynaé na rozwdj tego sektora.

Wedlug badan przeprowadzonych przez The Economist Intelligence Unit, naj-
czestszg lokalizacja dziatalnosci B+R sa Stany Zjednoczone. Badanie to bylo prze-
prowadzone w 2006 roku, w formie ankiety oraz poglebionych wywiadow na grupie
menedzeréw reprezentujacych firmy z réznych dziedzin dziatalnosci. Wyniki bada-
nia dowiodly, ze gtéwnymi czynnikami, decydujacymi o wyborze Stanéw Zjedno-
czonych, byly przede wszystkim dostepnosé do wykwalifikowanej sily roboczej
oraz silna ochrona wlasnosci intelektualnej. Biorac za przyklad USA w przyciaganiu
offshoringu B+R, gléwna wskazéwka dla polskiego rzadu bedzie wlasnie poprawa
nieszczelnego 1 stabego prawa w dziedzinie ochrony wlasnosci intelektualne;.
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Przenoszenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej przez KTN w sposéb bezpo-
$redni i poSredni przyczynia si¢ do transferu wiedzy i technologii. Bezposrednia for-
ma transferu technologii odbywa si¢ poprzez aplikowanie nowych rozwiazan w filii
lub przedstawicielstwie inwestora zagranicznego. Moze si¢ odbywaé ona poprzez:
modernizacj¢ badz zakup nowego parku maszynowego, ksztalcenie pracownikéw,
wdrazanie systemow zarzadzania jakoS$cia, wprowadzanie: miedzynarodowych norm
1 standardow jakosci, nowoczesnych systeméw zarzadzania zasobami ludzkimi, no-
woczesnych systemow informatycznych, systemow dystrybucji czy tez nowoczesnej
struktury zarzadzania.

Posrednia forma przepltywu wiedzy i technologii, dzigki dziatalno$ci KTN, do-
konuje si¢ przede wszystkim za sprawa wspolpracy inwestora zagranicznego
z innymi, lokalnymi podmiotami. Wsréd kooperantéw moga by¢ zaréwno przed-
sigbiorstwa lokalne, jak i instytucje badawczo-rozwojowe albo instytucje otoczenia biz-
nesu. W przypadku powigzan z przedsiebiorstwami, transfer technologii, wiedzy 1 umie-
jetnosci odbywa si¢ przez: szkolenia, konsultacje, audyty iinne formy prowadzace
do dostosowania oferty lokalnych dostawcow do, zwykle wyzszych, wymogdw techno-
logicznych, stawianych przez mig¢dzynarodowych odbiorcéw. W sytuacji kooperacji
z podmiotami lokalnymi, innymi niz przedsigbiorstwa, transfer technologii 1 inno-
wacji moze mie¢ miejsce poprzez: wspolne prace badawczo-rozwojowe, ustugi kon-
sultingowe, korzystanie z wynikéw badan prowadzonych w lokalnych instytucjach
badawczych i uczelniach wyzszych oraz poprzez realizacje praktyk i stazy studenckich
[Nowakowska, Przygodzki, Sokotowicz 2011 s. 174 — 176]. Wszystkie te elementy,
zwigzane z przeplywem wiedzy technicznej czy organizacyjnej do kraju, sprawiaja, ze
dany obszar rozszetrza i wzbogaca potencjal badawczo-rozwojowy.

W tym miejscu, cho¢ w sposéb szczatkowy, ale wydaje sig, ze dobrze jest rozwazy¢
ogolny wplyw BIZ na gospodarke goszczaca w kontekscie technologii. Takowe mode-
lowanie ma stosunkowo niedluga histori¢ ijest prowadzone w kilku obszarach. Po
pierwsze, pod koniec XX wicku podjeto probe okreslenia wplywu przedsigbiorstw za-
granicznych na mozliwo$¢ imitacji technologii przez podmioty lokalne. Zaktadajac, ze
istnieja, okreslone koszty imitacji, autorzy badan dowodza, ze wejscie BIZ do gospo-
darki obnizy te koszty, a zatem ulatwi imitacj¢ zaréwno w obszarze produktow, jak
iproceséw [Borensztein, de Gregorio, Lee 1994; Baldwin, Bracinnier, Forslid 1999;
Connolly 1997; Glass, Saggi 2002; za: Klysik-Uryszek 2010 s. 95]. Analizy te dowodza,
ze wlasnie dzigki obnizeniu kosztéw imitacji — wejscie BIZ do gospodarki sprzyja po-
prawie produktywnosci podmiotéw lokalnych i powoduje przyspieszenie tempa wzro-
stu gospodarczego. Warunkiem jest zaangazowanie przedsigbiorstw lokalnych w imita-
cyjne prace badawczo-rozwojowe, ktore warunkuja ich mozliwosci absorpceyjne.

Drugim, badanym kanalem oddziatywania BIZ na gospodarke goszczaca sa bez-
posrednie efekty spillover* w zakresie technologii i &now-how. Analizy teoretyczne suge-
tuja istnienie transferu technologii zaréwno w ukladzie pionowym (pomiedzy 16z-

4 Bfekty spillover — w literaturze ekonomicznej, dotyczacej BIZ, termin ten jest stosowany do
okreslenia dodatkowych, zewnetrznych korzysci z BIZ, podnoszacych ogdlny poziom produktywnosci
w kraju goszczacym. Zrédlem tych korzysci sa mechanizmy zwiazane z dyfuzja zagranicznej wiedzy,
zachodzace w danej branzy badZ miedzy branzami.
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nymi branzami), jak i poziomym (pomiedzy firmami z tej samej branzy). Stosunko-
wo znaczna cz¢$¢ badan empirycznych efektow dyfuzji wiedzy i umiejetnosci opiera
si¢ na logarytmicznej funkeji produkeji, gdzie zmiany produkcji sa opisywane — oprocz
wektora czynnikéw produkcji — takze poprzez wektory: poziomych i pionowych efek-
tow spillover [Klysik-Uryszek 2010 s. 95]:

Y, = Zﬁmeit + 7SHjt + §ng¢ +U,,
gdzie [Klysik-Uryszek 2010 s. 95 — 906]:
Y — logarytm produktywnosci (produkcja na zatrudnionego),
X — macierz logarytméw czynnikéw produkeji z wyjatkiem pracy (np.: koszt materiatéw
i pétproduktéw zuzytych do produkeiji, koszt kapitatu itp.),
B — macierz szacowanych parametréw zmiennych czynnikéw produkciji,
Shj— poziome efekty spillover w branzy (mierzone jako udzial zatrudnienia w firmach z kapi-
tatem zagranicznym w calosci zatrudnienia w sektorze j),
Svj — pionowe efekty spillover (mierzone jako udzial produkcji innych sektoréw zuzytych w pro-
dukgji sektora j, wazony udziatem BIZ w sektorze, tj. udzialem zatrudnienia lub produkcji firm
z udzialem kapitatu zagranicznego w calosci zatrudnienia lub produkciji sektora j),
Y, 8 — szacowane parametry okreslajace sile i kierunek zachodzacych efektow spillover,
i—indeks firmy,
t — indeks czasu,
m — liczba uzytych czynnikéw produkeji,
U — biad szacunku.

W ostatnich latach mamy takze do czynienia z badaniami efektow spillover, w za-
leznosci od dziatan przedsigbiorstw zagranicznych w gospodarce lokalnej. Dzigki nim
stwierdzono, iz dos¢ intensywne efekty spillover w dziedzinie technologii zachodza
za posrednictwem tych spolek, ktére w gospodarkach lokalnych prowadza wlasne
badania rozwojowe [Marin, Bell 2006 s. 678 — 697; za: Klysik-Uryszek 2010 s. 99].
Pozytywne efekty sa wzmacniane bowiem przez migracj¢ pracownikow. Sita korzy-
$ci zewnetrznych zalezy rowniez od nastawienia i checi wspotpracy firm lokalnych.

W Polsce, ze wzgledu na tradycje przemystowe i rozbudowane zaplecze nauko-
we, szczegOlnie atrakcyjnymi dla inwestorow zagranicznych sg takie branze, jak: lot-
nictwo, motoryzacja, elektronika, telekomunikacja, IT, biotechnologia, inzynieria
farmaceutyczna, robotyka, inzynieria medyczna. W tym kontekscie, wykorzystanie
proceséw globalizacji prac badawczych w stosunku do wzrostu innowacyjnosci gos-
podarki jest mozliwe, jesli korporacije, przenoszac potencjat do Polski, beda poszu-
kiwa¢ zrodel strategicznego rozwoju (zdobycie wiedzy za granica lub nasladowanie
konkurentéw) i bliskosci osrodkow generujacych nowa wiedzg, a nie tylko racjonali-
zacji kosztow badawczych, gdyz te sa nizsze w krajach azjatyckich. Adaptacja pro-
duktéw i proceséw do warunkéw rynku, jako motyw delokalizacji potencjatu ba-
dawczego (ten rodzaj motywéw dominowal w przeszlosci), ma, z kolei, ograniczo-
ny potencjal [Szukalski 2010 s. 112].

Reasumujac, offshoring ustug moze pozytywnie oddzialywaé na rozwoj sektora
B+R, niemniej sq potrzebne w Polsce dodatkowe warunki, by tak si¢ stalo. Przede
wszystkim sg niezbedne: aktywna polityka przyciagania do Polski inwestycji o charakte-
rze badawczo-rozwojowym, szersza promocja naszego kraju jako miejsca lokowania
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omawianych inwestycji, lepsze propagandowe wykorzystywanie pozytywnych doswiad-
czenl firm, ktére ulokowaly centra badawcze. Ponadto, konieczna jest polityka innowa-
cyjna wspierajaca krajowe zdolnosci innowacyjne o charakterze dlugookresowym,
wsparta konsekwentng, polityka tworzaca ramy dla naptywu wiedzy i innowacji, co jest
potrzebne do przyciagniecia inwestycji w sektor B+R. Oprocz tego, jest nieodzowne
wypracowanie bodzcow sklaniajacych poszczegdlne, lokalne podmioty do wspotpracy

w zakresie prac badawczych. Tworzone, w ten sposob, klastry sprawiaja, iz kraj jest
atrakcyjniejszy dla firm zagranicznych, podejmujacych decyzje zwigzane z offshoringiem.

5. Podsumowanie

Przenoszenie do Polski ustug badawczych stopniowo nabiera znaczenia, na co
wskazujq m.in.: rosnaca liczba centréw badawczych z kapitatem zagranicznym czy tez
rosnaca warto$C kapitatu zagranicznego, ulokowanego w dziatalnosci badawczo-roz-
wojowej. Jak wykazano w opracowaniu, przyjmowanie korporacyjnych placowek ba-
dawczych moze przyniesé szereg korzysci dla sektora B+R kraju przyjmujacego. Wsrdd
tych korzysci przede wszystkim nalezy wymieni¢, dokonujacy si¢ bezposrednio, transfer
wiedzy i technologii do nowo otwartych filii zagranicznych. W sposéb posredni transfer
ten dokonuje si¢ gléwnie przez wspotprace filiit KTN z innymi, lokalnymi podmiotami.
Offshoring, z punktu widzenia kraju goszczacego, jest korzystny takze w kontekscie:
tworzenia nowych miejsc pracy, zwigkszenia dostepu do rynkéw zagranicznych, wzro-
stu eksportu, zwickszenia krajowych mozliwosci technicznych, wzrostu potencjatu wie-
dzy, szczegblnie mozliwej do biznesowego wykorzystania, lepiej dopasowanych pro-
duktéw do rynku. Istotny i warty podkreslenia jest fakt, ze trend delokalizacji dziatan
badawczo-rozwojowych nie jest ograniczony tylko i wylacznie do miedzynarodowych
koncernéw, gdyz czynia to réwniez male i §rednie przedsigbiorstwa.

Problem polega na tym, ze chociaz przenoszenie ustug badawczych do innych
krajéw rozwija si¢ dynamicznie, to w naszym kraju jednak nie nabrato ono jeszcze
wielkiego rozpedu. Silny naplyw BIZ do Polski jest skierowany gléwnie do sekto-
réw przemystowych niz nowoczesnych ustug czy sektora badawczego. W zwiazku
z tym, wydaje sig, ze polityka wobec napltywu BIZ powinna by¢ bardziej aktywna,
a przede wszystkim bardziej selektywna niz dotychczas i ukierunkowana na silniej-
sze promowanie takich inwestycji, ktore odpowiadalyby strategii rozwoju sektora
badawczo-rozwojowego w Polsce.
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ROLA PROGRAMOW UNIJNYCH W ROZWOJU
PRZEDSIEBIORCZOS$CI W ROLNICTWIE I NA OBSZARACH
WIEJSKICH W POLSCE

Streszczenie

Artykul jest proba przedstawienia najistotniejszych zmian, zachodzacych w zachowaniach przed-
sigbiorczych mieszkancdw wsi, po akcesji Polski do Unii Europejskiej. Wyrazem tych zmian sa prze-
ksztalcenia w liczbie i strukturze gospodarstw rolnych oraz innych podmiotéw gospodarczych na ob-
szarach wiejskich. Ich kierunek itempo w znacznej mierze zalezy od zainteresowania mieszkafnicow wsi
programami unijnymi, kierowanymi na rozwoj tych obszaréw. Zwraca uwage przestrzenne zréznico-
wanie opisywanych zmian.

Stowa kluczowe: przedsichiorczosé, podmioty gospodarcze, rolnictwo, obszary wiejskie, programy unijne

ROLE OF EU PROGRAMMES IN THE DEVELOPMENT OF AGRICULTURAL
ENTREPRENEURSHIP IN RURAL AREAS IN POLAND

Summary

The article synthesizes the key changes which have occurred in the entreprencurial attitudes of
Polish rural population since Poland’s joining the EU. These changes are reflected in the shifts in the
number and structure of agricultural holdings and other economic operations in rural areas. The speed
and direction of these changes depends mainly on the awareness of the rural population of EU pro-
grammes aimed at developing their respective areas. Special attention is given to the spatial distribu-
tion of the described changes.

Key words: entreprenecurship, business entity, agriculture, rural areas, EU programmes

1. Wstep

W warunkach gospodarki rynkowej przedsigbiorczo$¢ jest podstawa rozwoju
spofeczno-gospodarczego kraju. Wszelkie formy aktywnosci spolecznej, prowa-
dzace do powstawania aktywnych podmiotéw gospodarczych, przyczyniaja si¢ do
tworzenia nowych warto$ci, w konsekwencji do: lepszego zaspokajania potrzeb lud-
nosci, poprawy poziomu jej zycia i wzrostu dobrobytu spoleczedstwa. Rozwojem

I Dr hab. Mirostawa Kozlowska-Burdziak, prof. UwB — Wydzial Ekonomii i Zarzadzania, Uni-
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przedsigbiorczosci jest zainteresowane wigc cate spoleczefistwo — od wladz admini-
stracji centralnej i terenowej poprzez rézne grupy spoteczne, az do bezrobotnych
poszukujacych pracy.

Szczegdlnego znaczenia nabiera przedsi¢biorczosé w odniesieniu do obszarow
wiejskich, ktére borykaja si¢ z wieloma problemami: niekorzystna sytuacja docho-
dowg, wlascicieli matych obszarowo gospodarstw rolnych, ukrytym bezrobociem, roz-
drobniong struktura obszarowa rolnictwa. Obszary wiejskie czgsto sa zaliczane do re-
gionéw problemowych, na ktérych niedostateczna przedsigbiorczo$¢ iinnowacyji-
nos$¢ mieszkancéw wsi jest podstawowsa przyczyng barier rozwojowych [Adamo-
wicz, Zwolifiska-Ligaj 2005 s. 137].

Akcesja z UE 1 objecie polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich instrumentami
Wspélnej Polityki Rolnej oraz polityki strukturalnej stworzylo dla tych obszaréw
nowe mozliwosci rozwoju, przede wszystkim dzi¢ki finansowaniu inwestycji pobu-
dzajacych przedsigbiorczo$¢ ich mieszkancow.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie stanu rozwoju przedsigbior-
czosci na obszarach wiejskich w Polsce oraz okreslenie roli wybranych programoéw
unijnych w ksztaltowaniu zachowan przedsigbiorczych mieszkaficow wsi.

2. Istota przedsigbiorczosci w rolnictwie i na obszarach wiejskich

Przedsigbiorczo$¢ jest terminem, ktéry w literaturze przedmiotu charakteryzuje
znaczna réznorodno$¢ definicyjna. Na ksztaltowanie si¢ pojecia pryedsigbiorezos¢ za-
sadniczy wplyw wywarly trzy szkoly: najbardziej znana — szkota klasyczna oparta na
koncepcji J. Schumpetera, akcentujaca innowacyjnos¢ i przedstawiajaca przedsie-
biorczo$¢ jako proces ,,tworczej destrukciji”, szkola szans przedsigbiorczych, repre-
zentowana przez L. Kirznera, oraz szkola ponoszenia ryzyka F. Knighta [Podstawy...
2005 s. 47 — 50; Kozuch 2001 s. 11 — 12].

W opracowaniach naukowych przedsi¢biorczo$¢ przedstawiana jest najczesciej
w dwoch kategoriach:

—  przedsi¢biorczosé jako cecha;

—  przedsigbiorczo$c¢ jako proces.

Przedsigbiorczo$¢ jako cecha jest zwigzana z osobg przedsigbiorcy, opisuje si¢ ja
poprzez pryzmat jego: cech osobowych, umiejetnosci, talentu a takze motywacji 1 sys-
temu wartoscl. J. Macieja stwierdza, ze: [...| przedsighiorczosé jest widocinym sposobem budo-
wania ¢3ego§ nowego, dzieki nmiejetnosci wykorgystywania pomystow i zasobow niedostriegalnych dla
innych, dzieki przeksztatcanin inigatywy w realng, oplacalng dziatalnosé gospodarczq [Krajewski,
Sliwa 2004 s. 12 — 13]. Przedsigbiorczos¢ zatem nie zajmuje si¢ psychologia i cechami
charakteru przedsigbiorcéw lecz ich dziataniami i zachowaniami [Drucker 1992 s. 7].

Podejscie procesowe zostalo wypracowane w latach 90-tych przez ,,szkole har-
wardzka”, ktérej gtownymi przedstawicielami sa: Jeffrey A. Timmons i Howard H.
Stevenson. Okreslajg oni, ze przedsigbiorczos¢ jest procesem tworzenia lub rozpo-
znawania szans oraz wykorzystywania ich bez wzgledu na posiadane zasoby [Kwiat-
kowski 2000 s. 87].



Rola programéw unijnych w rozwoju przedsigbiorczosci. ... 95

Podejscie procesowe ujmuje przedsigbiorczo$¢ jako dziatanie na trzech plaszczyz-
nach, wzajemnie ze soba powiazanych. Jest to zatem [Niedzielski 2000 s. 11]:

1. Proces myslenia, wyrazajacy si¢: cieckawoscia, potrzeba uznania i dziatania;
wiaze si¢ z niezadowoleniem ze stanu istniejacego, sktaniajacym do poszu-
kiwania mozliwosSci zmian;

2. Duzialanie, aktywno$¢ wynikajaca z przedsi¢biorczego myslenia, umiejetnosé
radzenia sobie w zmieniajacych si¢ warunkach w sposob bardziej sprawny
od innych;

3. Efekty, rezultaty powyzszych dzialan, jest to przedsigbiorczo$¢ w wymiarze
instytucjonalnym (przedsigbiorstwo).

Problematyka przedsigbiorczosci, a szczegdlnie jej instytucjonalnego wyrazu —
przedsigbiorstwa — zajmuje wiele miejsca w programach rozwoju gospodarczego kra-
ju. Istotna uwaga jest poswigcona w tym wzgledzie wspieraniu rozwoju przedsig-
biorczosci na obszarach wiejskich. Obszary wiejskie stanowia w Polsce ponad 90%
jej powierzchni [Charakterystyka. .. 2006 s. 44].2 W uktadzie terytorialnym obejmujg
one gminy wiejskie oraz obszary wiejskie w gminach miejsko-wiejskich. Tereny te w dal-
szym ciagu charakteryzuja si¢ znacznym rozdrobnieniem dziatalnosci gospodarcze;j.
Dotyczy to zaréwno rolnictwa w jego czystej postaci, otoczenia ustugowego rolnic-
twa, jak 1 pozarolniczych form aktywnos$ci gospodarczej na wsi [Hunek 1993 s. 13].

Przedsigbiorczo$¢ w wymiarze instytucjonalnym na obszarach wiejskich nalezy
zatem traktowac jako przedsi¢biorczos$¢ rolnicza i pozarolnicza, prowadzona przez
mieszkanicéw wsi (Rysunek 1.).

Przedsigbiorczo$¢ rolnicza jest zwiazana z posiadaniem gospodarstwa rolnego.
Moze si¢ przejawiaé we wzroscie skali produkcji, poprzez wzrost powierzchni gospo-
darstwa lub wzrost poglowia zwierzat. Rowniez zmiana dotychczasowego kierunku
produkciji w gospodarstwie rolnym jest wynikiem dzialan przedsigbiorczych wlas-
ciciela tego gospodarstwa, podobnie jak utworzenie nowego gospodarstwa rolnego.
Wymieniony, jako ostatni, rodzaj aktywnosci gospodarczej w rolnictwie — utworze-
nie nowego gospodarstwa rolnego, moze mie¢ miejsce w przypadku przekazania
lub sprzedazy gospodarstwa przez dotychczasowego wlasciciela nowym uzytkowni-
kom. Ograniczone zasoby ziemi rolniczej nie pozwalaja na tworzenie nowych gospo-
darstw rolnych. Ponadto, zasoby te z kazdym rokiem ulegaja zmniejszeniu wskutek
np. proceséw urbanizacyjnych.

2 Okreslajac obszary wiejskie na podstawie: podziatu terytorialnego kraju TERYT, kryteriéw
OECD i Eurostatu przyjmuje si¢, ze zajmuja one odpowiednio: 93,2%, 91,0% i 85,7% powierzchni
Polski, zamieszkuje na nich: 38,6%, 34,4% i 29,3% ludnosci Polski.
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RYSUNEK 1.
Przedsigbiorczos¢ ludnosci wiejskiej
Przedsiebiorczo$¢ mieszkaficéw wsi
A 4 A 4
Rolnicza Pozarolnicza
Wzrost skali Zmiana kierunku Akty\xm{gc'\A -
produkji produkji gospodarcza Wszelkie f‘?ff_n)’
pozarolnicza aktywnosci )
v wlascicieli gospodarczej
i gospodarstw ludnosci nie
Utworzenie rolnych zwiazanej
gospodarstwa 7 rolnictwem

Zrodto: [Koztowska-Burdziak 2008 s. 169].

Przedsigbiorczo$¢ pozarolnicza moze by¢ realizowana przez wladcicieli gospo-
darstw rolnych, ktorzy, dzigki wykorzystaniu posiadanych czynnikéw produkeji, po-
dejmuja dziatalno$¢ poza wlasnym gospodarstwem. Przykladem takiej aktywnosci
moze by¢ np.: §wiadczenie ustug rolniczych, przetwoérstwo produktéw rolnych po-
chodzacych z wlasnego gospodarstwa czy swiadczenie ustug agroturystycznych.

Na obszarach wiejskich mieszkaja takze ludzie, ktérzy nie posiadaja gospodar-
stwa rolnego. Ich aktywnos¢ gospodarcza jest skierowana na produkcje lub $wiad-
czenie ustug w réznym zakresie branzowym.

Na rozwdj, tak rozumianej, przedsi¢biorczosci na obszarach wiejskich wplywa
wiele czynnikéw, ktore ksztaltujq inicjatywy zatozycielskie nowych podmiotéw gos-
podarczych oraz oddziatywaja na funkcjonowanie i rozwdj istniejacych przedsigbiorstw.
W literaturze przedmiotu podziat tych czynnikow jest bardzo zréznicowany. Najkro-
cej mozna byloby okredli¢, Zze decydujacy wplyw na powstanie i funkcjonowanie pod-
miotéw gospodarczych maja zasadniczo trzy grupy czynnikow: czlowiek z jego cecha-
mi osobowosci, postawami, kwalifikacjami ido$wiadczeniem oraz uwarunkowania
wewnetrzne 1 zewnetrzne przedsiebiorstwa [Moczydlowska, Pacewicz 2007 s. 32]. Uwa-
runkowania wewnetrzne dotycza: stanu i wykorzystania czynnikéw produkcji, jakosci
zarzadzania operacyjnego i strategicznego w przedsi¢biorstwie (gospodarstwie rolnym),
dostosowania oferty produktowej do potrzeb rynku. W skiad uwarunkowant zew-
netrznych wchodzg zaréwno te wystgpujace w makroskali, jak np.: regulacje prawne,
polityka kredytowa, polityka fiskalna, a takze w skali mikro: stan infrastruktury, spraw-
no$¢ instytucji rynkowych (w tym aktywnosé samorzadéw lokalnych i wladz gminy),
postawy spoleczne (otwarto$¢ na rozwoj przedsiebiorczosci).
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Zdaniem M. Duczkowskiej-Piaseckiej, decyzje produkeyjne wlascicieli gospodarstw
rolnych sg podejmowane na identycznych zasadach, jak decyzje w innych przedsie-
biorstwach agrobiznesu [Duczkowska-Piasecka 1997 s. 116 — 150]. Zaleza one wigc
od takich samych czynnikéw, ktére oddzialuja na wszystkie podmioty gospodarcze.
W gospodarstwach rolnych odmienna jest specyfika zarzadzania wiazaca si¢ z [Bro-
dzifiska 2002 s. 94]:

—  duzym stopniem sezonowosci produkeji i podazy;

—  wykorzystywaniem w produkcji organizméw zywych;

—  produkcjg (gtéwnie roslinna) na otwartej przestrzeni;

—  dlugim cyklem produkcyjnym;

—  procesem pracy nie pokrywajacym si¢ z procesem produkcii.

Powyzsze uwarunkowania w znacznej mierze wplywaja na aktywnos¢ wilascicieli
gospodarstw w zakresie podejmowania dodatkowych inicjatyw gospodarczych. Ko-
niecznos$¢ optymalizacji wykorzystania maszyn rolniczych, budynkéw inwentarskich,
pomieszczeh magazynowych czy czesto przede wszystkim zasobow pracy sprawia,
ze jest zwigkszana skala produkcji, sa wprowadzane nowe kierunki dziatalnosci rol-
niczej lub jest podejmowana dziatalnoé¢ pozarolnicza w postaci np. §wiadczenia ustug.

Nie bez znaczenia dla decyzji wlascicieli gospodarstw rolniczych sq wymogi unijne
dotyczace standardow w zakresie produkeji rolniczej. Bez ich spelnienia gospodarstwa
nie moga funkcjonowaé w warunkach jednolitego rynku. Wiasciciele gospodarstw rol-
nych musza zatem realizowaé inwestycje zmierzajace do poprawy dobrostanu zwierzat
i wprowadza¢ zasady dobrej praktyki rolniczej.

3. Przemiany w polskim rolnictwie w latach 2002 — 2010 jako przejaw przed-
siebiorczoéci producentéw rolnych

Jednym z podstawowych czynnikéw charakteryzujacych stan i mozliwosci rozwo-
jowe polskiego rolnictwa jest struktura obszarowa gospodarstw. Powierzchnia uzyt-
kow rolnych jest jednym z warunkéw skali produkeji w rolnictwie. Zmiany, po-
legajace na wzroscie $redniej powierzchni gospodarstwa rolnego, beda wiec $wiad-
czyly o podejmowaniu przez rolnikéw dziatan zmierzajacych do wzrostu rozmiardw
dzialalnodci. Dane z roku 2010 wskazuja, ze ogdlna liczba gospodarstw rolnych
(tacznie z dziatkami do 1 ha) zmalata w stosunku do 2002 roku o przeszto 20% (odpo-
wiednio z 2933 tys. gospodarstw do 2278 tys.).W poréwnaniu z 2002 rokiem jest wi-
doczna takze niewielka poprawa struktury obszarowej gospodarstw, jednak w dal-
szym ciagu jest ona bardzo rozdrobniona (Tabela 1.).
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TABELA 1.
Struktura obszarowa rolnictwa w Polsce w latach 2002 — 2010

Rok Udziat gospodarstw w grupach obszarowych (%)
ogolem | <l,0ha | 1-5ha | 5-10 ha | 10-15 ha | 15-20 ha | 20-50 ha| >50 ha
2002 100,0 333 39,1 14,5 6,2 2,9 33 0,7
2010 100,0 31,4 37,9 15,4 0,7 3,2 4,2 1,2
Zmiana stanu -1,9 -1,2 +0,9 +0,5 +0,3 +0,9 +0,5

Zrédlo: [Raport 3 wynikdw PSR... 2011 s. 27).

Zmniejsza si¢ udzial gospodarstw najmniejszych, ponizej 5 ha, roénie natomiast
udzial gospodarstw o powierzchni przekraczajacej 5 ha uzytkéw rolnych. Na prze-
ksztalcenia struktury obszarowej niewatpliwie mialo wplyw wprowadzenie rent
strukturalnych w rolnictwie. Umozliwienie rolnikom, ktérzy ukoficzyli 55 lat uzy-
skania §wiadczen pieni¢znych w zamian za przekazanie gospodarstwa na rzecz na-
stepcy lub na powigkszenie innych, juz istniejacych, powinno prowadzi¢ do koncen-
tracji ziemi rolniczej, szczegdlnie w wojewoddztwach o rozdrobnionej strukturze ob-
szarowej. Jest to proces powolny, ale sq widoczne efekty w postaci wzrostu sredniej
powierzchni gospodarstwa rolnego: z 5,76 ha w 2002 roku (lacznie z dziatkami po-
nizej 1 ha) do 6,82 w roku 2010. Srednia powierzchnia UR w gospodarstwach rolnych,
powyzej 1 ha, w 2010 roku wyniosta 9,79 ha i wzrosla w stosunku do 2002 roku o 16%.
Réwnoczesnie zmniejsza si¢ w gospodarstwach najmniejszych oddziatywanie plat-
nosci obszarowych. Spadek udzialu gospodarstw w grupie 1-5 ha moze $wiadczy¢
o tym, ze korzysci z uzyskiwanych doplat nie sa na tyle wysokie, aby zachecaly do
utrzymywania tak niewielkich gospodarstw.

Wspomniane zmiany w liczbie gospodarstw potwierdza ich dynamika w latach
2002 — 2010 (Rysunek 2.).

RYSUNEK 2.
Dynamika zmian liczby gospodarstw rolnych w Polsce w poszczegélnych
grupach obszarowych w latach 2002 — 2010

150 ~ 134,4

100,8
100 -

86
77,6 82 75,2 82,5 83,3
0 T T T T T 1

ogélem  ponizej 1 1-5 ha 5-10 ha 10-15ha 1520 ha  20-50 ha  powyej 50
ha ha

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: [Raport z wynikéw PSR... 2011 s. 27].
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Na uwage zastuguja przede wszystkim nastepujace spostrzezenia:

—  zmniejsza si¢ ogolna liczba gospodarstw, co korzystnie $wiadczy o przeksztal-
ceniach struktury obszarowej;

—  zmniejsza si¢ liczba gospodarstw we wszystkich grupach obszarowych, poza
dwiema ostatnimi, obejmujacymi gospodarstwa o powierzchni powyzej 20
ha, przy czym spadek liczby gospodarstw zmniejsza si¢ wraz ze wzrostem
ich powierzchni;

—  najwyzsza dynamika wzrostu charakteryzuja si¢ gospodarstwa o powierzch-
ni powyzej 50 ha i chociaz w strukturze gospodarstw stanowia one niewiele
ponad 1%, to uzytkuja ponad 30% UR (Rysunek 3.).

RYSUNEK 3.
Struktura uzytkowania gruntéw (UR), wedtug grup obszarowych, w roku 2010
ponizi:z 1ha 15 ha
14%

powyzej 50 ha
30%

20-50 ha
18% 15-20 ha
8%

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: [Raport z wynikéw PSR... 2011 s. 72].

W poszczegblnych wojewddztwach $rednia powierzchnia gospodarstwa rolnego
takze ulega zwigkszeniu (Tabela 2.). Najwyzszy wzrost §redniej powierzchni gospo-
darstwa wystepuje w wojewodztwie: zachodniopomorskim, warmifisko-mazurskim
1 pomorskim, a wigc tam, gdzie ma miejsce znaczna podaz ziemi po bylym sektorze
patistwowych gospodarstw rolnych.

Wojewddztwa te charakteryzuja si¢ takze znacznym spadkiem liczby gospodarstw
rolnych w roku 2010 w poréwnaniu z 2002 rokiem. Na ich obszarze dokonuja si¢
zatem istotne zmiany w strukturze obszarowej.
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TABELA 2.
Srednia wielko$é gospodarstwa rolnego w latach 2002 — 2010 i tempo ubytku
gospodarstw w poszczegolnych wojewodztwach*

Srednia wielko$¢ gosp. Wzrost $redniej Ubytek gosp
Wyszczegolnienie (ha) wielkosci gosp. e /o)g )
2002 2010 (ha)
dolnoslaskie 7,37 8,94 1,57 241
kujawsko-pomorskie 9,53 12,25 2,72 233
lubelskie 5,14 5,48 0,34 16,0
lubuskie 8,73 10,34 1,61 21,8
t6dzkie 5,46 5,96 0,50 20,0
matopolskie 2,10 231 0,21 24,6
mazowieckie 6,08 7,23 1,15 249
opolskie 7,57 11,55 3,98 39,2
podkarpackie 2,59 2,63 0,04 16,3
podlaskie 9,58 10,19 0,61 13,3
pomorskie 11,30 14,91 3,61 20,8
Slaskie 2,15 2,94 0,79 35,6
$wigtokrzyskie 3,66 3,85 0,19 17,4
warmifisko-mazurskie 13,93 15,97 2,04 19,8
wielkopolskie 9,00 11,05 2,05 19,3
zachodniopomorskie 14,28 19,50 5,22 324
Polska 5,76 6,82 1,06 223

* Yacznie z gospodarstwami do 1 ha.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

Biorac pod uwage fakt, iz w tych trzech wojewddztwach gospodarstwa, przeka-
zane w zamian za renty strukturalne, stanowig nieznaczny udzial (8,8% wszystkich
przekazanych gospodarstw w kraju) nalezy przypuszczad, iz przemiany strukturalne,
ktére sic tam dokonaly, nie sa wynikiem tego dziatania w ramach Planu Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich. Natomiast wystepuja w zwiazku z duza podaza gruntéw po sek-
torze pafstwowym i powstawaniem wielkoobszarowych gospodarstw prywatnych.

Najwyzszym ubytkiem gospodarstw w latach 2002 — 2010 charakteryzuja si¢ wo-
jewodztwa: opolskie i §laskie (spadek liczby gospodarstw prawie o ponad jedna trze-
cig). W wojewodztwie Slaskim nie ma to jednak zasadniczego wplywu na wzrost sred-
niej wielko$ci gospodarstwa. Znaczny spadek liczby gospodarstw w wojewodztwie
opolskim wynika w nieznacznym stopniu z dzialania 1. PROW — rent struktural-
nych. Dotycza one w tym wojewddztwie, w latach 2004 — 2000, zaledwie 3% zlikwi-
dowanych gospodarstw. W wojewoddztwie §laskim odpowiedni wskaznik ksztaltuje
si¢ na poziomie prawie 8%. W latach 2007 — 2010 liczba, pozytywnie rozpatrzo-
nych, wnioskéw o rentg strukturalng ksztaltowala si¢ w obu wojewddztwach na po-
dobnym poziomie, jak liczba gospodarstw zlikwidowanych w latach 2004 — 20006.

Najwigcej gospodarstw przekazanych za renty strukturalne dotyczy wojewodztw:
mazowieckiego, lubelskiego i16dzkiego. Jedynie w mazowieckim wzrost §redniej
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wielko$ci gospodarstwa i wysoko$¢ ubytku gospodarstw przekraczaja $rednig kra-
jowa. W pozostatych dwdch wojewddztwach zmiany sa niewielkie.

Analizujac dane ARIMR, mozna stwierdzié, iz program rent strukturalnych moze
by¢ decydujacym czynnikiem przemian struktury obszarowej gospodarstw rolnych
w wojewodztwach: podlaskim, $wictokrzyskim czy wielkopolskim. Przekazane gos-
podarstwa za renty strukturalne w latach 2004 — 2006 stanowia tam odpowiednio: 20%,
61% 175% zlikwidowanych gospodarstw rolnych ogdtem. W skali calego kraju prog-
ram rent strukturalnych dotyczy, w latach 2004 — 2010, 11,2% ogdlnej liczby gospo-
darstw (tacznie z dziatkami do 1 ha).

Renty strukturalne, umozliwiajac szybsze przejecie gospodarstwa rolnego mtod-
szym rolnikom, przyczyniaja si¢ do wzrostu mozliwosci rozwojowych gospodarstw.
Ludzie mtodzi charakteryzuja si¢: lepszym zdrowiem, energig i checia podejmowania
nowych wyzwan, sq otwarci na wszelkiego rodzaju innowacje, ktore sa warunkiem roz-
woju spoleczno-gospodarczego. Czesciej takze niz osoby po 55. roku zycia wykazu-
ja postawy przedsigbiorcze, wprowadzajac w zycie nowatorskie rozwiazania, zwiaza-
ne z funkcjonowaniem swoich gospodarstw.

Przedsigbiorczo$¢ producentéw rolnych moze przejawiaé si¢ rowniez we wzro-
$cie skali produkcji mierzonej obsada zwierzat na 100 ha UR. Biorac pod uwage ob-
sade¢ bydta na 100 ha UR w skali calego kraju, w latach 2002 — 2010, zmiany s nie-
wielkie. W roku 2002 na 100 ha UR przypadato 66 SD. W roku 2010 obsada wzro-
sta do 66,3 SD. Jednak w przeliczeniu na gospodarstwo rolne jest widoczny wzrost
skali produkcji — z 3,8 SD w 2002 roku do 4,5 SD na gospodarstwo w 2010 roku.
Dziatania producentéw rolnych w kierunku wzrostu skali produkeji, niewatpliwie,
zostaly wywolane takze mozliwoscia uzyskania dofinansowania na ten cel. Ponizsze
rysunki przedstawiajg: zmiany w obsadzie bydta, trzody chlewnej oraz zaintereso-
wanie dzialaniem 1.1 SPO ,,Inwestycje w gospodarstwach rolnych” w latach 2004 —
20006, w poszczegdlnych wojewddztwach.

Najwyzszym udziatem ztozonych wnioskéw, w odniesieniu do liczby gospodarstw
rolnych w wojewddztwie (powyzej 2%), charakteryzuja si¢ wojewodztwa: kujawsko-
pomorskie, wielkopolskie, podlaskie, pomorskie iwarmifisko-mazurskie. W tych
wojewodztwach znaczaco wzrasta obsada bydla. Bez watpienia wplyw na to ma
$rednia wielko$¢ gospodarstwa (wyzsza niz przecigtna w kraju) oraz udzial trwaltych
uzytkéw zielonych. Poza wojewddztwami pomorskim i warmifisko-mazurskim znacz-
nie ro$nie tu réwniez obsada trzody chlewnej. Takze w Programie Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich na lata 2007 — 2013 w ramach dziatania: ,,Modernizacja gospodarstw
rolnych”, wspomniane wyzej, wojewodztwa charakteryzujg si¢ najwyzsza aktywno-
$cig w pozyskiwaniu $rodkéw finansowych. W wojewddztwie wielkopolskim udziat
zatwierdzonych wnioskoéw w ogolnej liczbie gospodarstw w 2010 roku wynosi 3,7%,
w wojewoOdztwach kujawsko-pomorskim 1 podlaskim odpowiednio: 3,6% 1 3,2%,
warmifisko-mazurskim 2,8%, a pomorskim 2,5%, przy Sredniej krajowej na pozio-
mie 1,5%.
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RYSUNEK 4.

Zmiany w obsadzie bydta, trzody chlewnej (w szt. na 100 ha UR) w latach

2004 — 2006, wedtug wojewodztw
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS i ARIMR.
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RYSUNEK 5.
Zainteresowanie dziataniem 1.1 SPO ,,Inwestycje w gospodarstwach rol-
nych” w latach 2004 — 2006, w poszczegodlnych wojewodztwach (udziat
ztozonych wnioskéw w %)
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS i ARIMR.

Wojewddztwa o najbardziej rozdrobnionej strukturze obszarowej (Slaskie, pod-
karpackie, matopolskie, dolnoslaskie) cechuje niski wskaznik udziatu ztozonych wnios-
kéw w obu analizowanych dziataniach? oraz przewaznie spadek obsady bydta i trzo-
dy na 100 ha UR.

Istotnym przejawem przedsigbiorczosdci rolnikéw sa dzialania w zakresie roz-
woju rolnictwa ekologicznego i agroturystyki. Wspieranie rozwoju obu tych dziatal-
nosci znajduje swoje odzwierciedlenie w programach unijnych zaréwno w okresie 2004
— 2000, jak i po 2007 roku. Nalezy stwierdzi¢, ze rolnictwo ekologiczne w Polsce
rozwija si¢ z coraz wickszym sukcesem (Tabela 3.). W latach 2002 — 2009 nastapit po-
nad 8-krotny wzrost liczby gospodarstw ekologicznych (z 1977 do 17091 gospo-
darstw) i réwniez ponad 8-krotny wzrost powierzchni upraw ekologicznych (z 43,8
tys. ha do 367,0 tys. ha).

W 2010 r. liczba gospodarstw ekologicznych wynosita 20 956, z czego najwigce;j
ekologicznych gospodarstw rolnych byto w wojewddztwach: zachodniopomorskim
(2 392), warminsko-mazurskim (2 288) i matopolskim (2 183). Ze wzgledu na liczbe
przetworni dominujg natomiast wojewddztwa: mazowieckie (47), lubelskie i wielko-
polskie (36) oraz malopolskie (27). Najwigksza powierzchnia uzytkowana ekologicznie
znajduje si¢ w wojewddztwie zachodniopomorskim (100 tys. ha), warminsko-mazur-
skim (77 tys. ha), mazowieckim (45 tys. ha) oraz podlaskim (43 tys. ha). Powierzchnia

3 W latach 2007 — 2010 udzial zatwierdzonych wnioskéw, w ogdlnej liczbie gospodarstw w tych
wojewobdztwach ksztattowal si¢ od: 1,0% do 0,3%
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upraw, uzytkowanych zgodnie z przepisami o rolnictwie ekologicznym, wynosi w sumie
ponad 518 tys. ha. Jest to 25%-owy wzrost w odniesieniu do 2009 r. Uzytki ekolo-
giczne w 2010 roku stanowily ok. 2,8% calej powierzchni uzytkowanej rolniczo w Pol-
sce. Zwraca uwagg fakt, ze srednia powierzchnia gospodarstw ekologicznych przekra-
cza 25 ha, podczas gdy $rednia krajowa dla gospodarstw konwencjonalnych to ok.
10 ha.

Od roku 2004 jest widoczna zdecydowanie wyzsza dynamika liczby gospodarstw
ekologicznych niz w latach poprzednich [Janowska-Biernat, Golimowska 2006 s. 198].
Jest to, niewatpliwie, efekt wsparcia finansowego, jakie wladciciele gospodarstw mo-
g3 uzyskaC w ramach programéw rolnosrodowiskowych. W latach 2003 — 2005 doptaty
do tych gospodarstw wyniosty 50 845 tys. zI — w tym jak informuje NIK — 23 708
tys. zt ze §rodkéw krajowych a 27 137 tys. zt ze $rodkéw UE [Funkgonowanie. ..
22.11.2007].

TABELA 3.
Ekologiczne gospodarstwa rolne w Polsce w latach 2001 — 2009
Z certyfikatem W okresie przestawienia Dynamika
powierzchnia . . ogdlnej
Lata uzytkow rol- p 0‘w1elgzchn1a liczby gosp.
gospodarstwa gospodarstwa uzytkow rol-

nych nych (rok

(ha) pop-=100%)
2001 669 12862 1118 25870 188,3
2002 882 20862 1095 22966 110,6
2003 1287 30242 999 19686 115,6
2004 1683 37724 2077 45006 164,5
2005 1951 37492 5231 122218 191,0
2006 3504 75091 5683 152948 127,9
2007 6618 137891 5252 149638 129,2
2008 8685 178732 6211 136116 125,5
2009 10153 222022 6938 145040 114,7

Zrédto: [Rocznik Statystyezny Rolnictwa. .. 2006, Tab.29 (133); Rocznik Statystyczny Rolnictwa. ..
2010, Tab. 37; obliczenia wtasne].

Nalezy si¢ zgodzi¢ ze stanowiskiem NIK, iz rozwdj gospodarstw ekologicznych
w Polsce (biorac pod uwage korzystne uwarunkowania przyrodnicze) jest niewystar-
czajacy. W raporcie pokontrolnym zwraca si¢ uwagg na nieprawidlowosci wyplat z tytu-
tu platnosci rolnosrodowiskowych do listopada 2004 roku, spowodowane brakiem
akredytacji ARIMR, jako agencji platniczej, czy niespdjnoscia przepisow prawnych
[Funkgjonowanie. .. 22.11.2007]. Najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na rozwdj
tej formy gospodarowania w rolnictwie, jest jednak stosunkowo niewielkie zaintere-
sowanie konsumentéw zywnoscia ekologiczna. Z uwagl na wyzsze ceny takich pro-
duktéw, czesto nie sa one dostepne dla wigkszej czgsci spoleczenistwa. Wzrost do-
chodéw ludnosci i poprawa poziomu ich zycia, a co za tym idzie — wigksze zaintere-
sowanie zywnoscia ekologiczng to najwazniejszy czynnik rozwoju tego typu rolnic-
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twa. Bez tych uwarunkowan, stosowane doplaty do produkeji ekologicznej stano-
wia oczywiScie wazne, ale tylko potowiczne rozwigzanie.

Agroturystyka to szczegdlna forma przedsigbiorczosci posiadaczy gospodarstw
rolnych. Jest waznym elementem dywersyfikacji tych gospodarstw, umozliwiajacym
wykorzystanie posiadanych zasobéw do prowadzenia dziatalnosci nie zwiazanej z rol-
nictwem [Krupifiska 2006 s. 126]. Mimo to, trudno uzyska¢ dane o faktycznej licz-
bie gospodarstw agroturystycznych. Powodem jest przede wszystkim rézne definio-
wanie gospodarstw agroturystycznych w praktyce oraz brak obowiazku zglaszania
takiej dziatalnosci, jesli jest prowadzona ona na niewielka skale.

Wedlug danych Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w roku 1990 bylo w kraju
zaledwie 590 gospodarstw agroturystyczaych [Biuletyn. .. 2006]. W roku 1997 ich liczba
wzrosta do 4800, a w 2002 roku ustugi agroturystyczne byly §wiadczone przez okolo
7350 gospodarstw rolnych. Wedlug danych przedstawionych przez osrodki doradztwa
rolniczego, w 2005 roku faczna liczba gospodarstw agroturystycznych wynosita 9190
(w tej liczbie 259 gospodarstw specjalizowalo si¢ w ekoturystyce, a 111 wspotpracowato
z uzdrowiskami). Gospodarstwa agroturystyczne stanowily zatem w 2005 roku tylko
0,5% ogdtu gospodarstw o powierzchni powyzej 1 ha.

Wedlug danych Instytutu Turystyki, liczba obiektéw agroturystycznych w 2002 roku
wynosita 6060 obejmujacych 53 tys. miejsc noclegowych. W roku 2009 liczba obiektow
agroturystycznych zmalata o 10% iwynosita 5473. Wzrosta natomiast o 4 tys. liczba
miejsc noclegowych [Janusiewicz, Byszewska-Dawidek 2010 s. 5]. Ministerstwo Rolnic-
twa 1 Rozwoju Wsi szacuje liczbe obiektow agroturystycznych na ok. 10 tys., a liczbe
miejsc noclegowych w tych obiektach na poziomie ponad 98 tys. [Rokuicowo... 2010
s. 39].

Biorac pod uwagg liczne programy pomocowe, kierowane miedzy innymi na rozwoj
takich gospodarstw (Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich w latach 2000 — 2005,
Program SAPARD, SPO ,Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego
oraz rozwo] obszarow wiejskich 2004-2006”, Program Rozwoju Obszaréow Wiejskich
na lata 2007 — 2013) oraz udogodnienia prawne zawarte w ustawie o swobodzie dziatal-
nosci gospodarczej z 2 lipca 2004 roku i ustawie o podatku dochodowym od oséb
fizycznych z 26 lipca 1991 roku, nalezy stwierdzi¢, iz rozwdj tej formy aktywnosci
w gospodarstwach rolnych jest stosunkowo niewielki.

Przygotowanie gospodarstwa do podjecia dziatalnosci agroturystycznej wymaga
wielu dziatan zwigzanych z organizacja pomieszczen dla gosci i zapewnieniem im
interesujacej oferty odpoczynku. Niemala role w tym wzgledzie odgrywa poziom
rozwoju infrastruktury na obszarach wiejskich, ktéry wielokrotnie jest czynnikiem
hamujacym podejmowanie tego typu przedsiewzigc.

W. Krupinska podkresla konieczno$¢ rozwijania sfery doradczej w zakresie §wiad-
czenia ustug agroturystycznych [Krupifska 2006 s. 138]. Wsparcie powinno by¢ kie-
rowane takze w strong procesu uaktywniania organizacji pozarzadowych (poza sto-
warzyszeniami agroturystycznymi), ktore stuzylyby pomoca i informacja o nowych
mozliwosciach finansowania rozwoju agroturystyki.
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4. Zmiany w liczbie i strukturze podmiotéw gospodarczych na obszarach
wiejskich po roku 20024

Lata 2002 — 2009 charakteryzujg si¢ istotnym wzrostem liczby podmiotéw gos-
podarczych zaréwno w miescie, jak 1na wsi (Rysunek 6.). W poréwnaniu z miastem,
zdecydowanie wyzsza dynamika dotyczy obszaréw wiejskich, obejmujacych gminy
wiejskie 1 tereny poza granicami miast w gminach miejsko-wiejskich. W niniejszym
opracowaniu, tak rozumiane obszary wiejskie, sa okreslane réwniez jako wies. Ten fakt
moze $wiadczy¢ o wykorzystaniu przez mieszkancoéw wsi mozliwosci wzrostu aktyw-
nosci gospodarczej, dzigki programom isrodkom finansowym Unii Europejskiej.
Poréwnujac kategorie obszarowe, zwraca uwage fakt, iz wzrost liczby podmiotéw gos-
podarczych w gminach wiejskich i1 miejsko-wiejskich jest wyzszy niz w gminach typowo
miejskich.

RYSUNEK 6.
Dynamika liczby podmiotéw gospodarczych ogétem w Polsce w latach 2002
—2009
120
115 1
110 A
105
100
ogblem w miasto wie§ gminy wiejskie gminy miejskie gminy miejsko-
kraju wiejskie

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych GUS.

W strukturze wlasno$ciowej na obszarach wiejskich, podobnie jak w calym kra-
ju, dominuja jednostki sektora prywatnego. Ich udzial w 2009 roku w stosunku do
roku 2002 umacnia si¢ i wynosi 96,8% (wobec 96,5% w 2002 roku). Podobna tendencja
dotyczy wszystkich podmiotéw gospodarczych w Polsce.

Ich rozmieszczenie w poszczegdlnych wojewddztwach jest jednak bardzo zréz-
nicowane. Zwraca uwage wschodnia czes¢ kraju, gdzie liczba podmiotéw gospodat-
czych, w przeliczeniu na 1000 mieszkafncow wsi, jest najnizsza (Rysunek 7.). Na prze-
ciwleglym biegunie sa wojewddztwa potozone w péinocnej i zachodniej czesci kraju.

4 Analiza nie obejmuje gospodarstw rolniczych.
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RYSUNEK 7.
Podmioty gospodarki narodowej wpisane do rejestru REGON na obszarach
wiejskich, w przeliczeniu na 1000 ludnosci obszaréw wiejskich,
w poszczegolnych wojewodztwach, w roku 2009
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Zr6dto: [Obszary wieiskie w Polsce 2011 5. 172).

Najliczniejsza grupa podmiotéw gospodarczych sektora prywatnego sq osoby fi-
zyczne, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Ich udzial na wsi w roku 2009 sta-
nowi prawie 82% (Rysunek 8.).

Pod tym wzgledem, obszary wiejskie nie réznig si¢ od miast. Przedsigbiorstwa wlas-
nosci indywidualnej ciesza si¢ zainteresowaniem oséb, wykazujacych aktywno$é gos-
podarcza, ze wzgledu na liczne zalety. Wéréd nich mozna wymieni¢ m.in. nastepu-
jace [Wietrzyk-Szczepkowska 2007 s. 39]:

—  latwo$¢ zalozenia — zgloszenie przedsigwzigcia do Centralnej Ewidencii i In-

formacji o Dziatalnosci Gospodarczej;

—  dysponowanie niewielkim kapitalem poczatkowym — w zaleznosci od rodzaju
podejmowanej dziatalnosci, jej uruchomienie jest mozliwe dzigki posiadaniu
przez przedsigbiorce podstawowych narzedzi pracy (komputer, telefon, samo-
chéd) oraz odpowiednich umiejetnosci. Dziatalno$é prowadzona jest z reguly
na niewielka skale, a zatem koszty stale takze nie sa wysokie;
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—  poczucie bycia swoim wlasnym szefem;
—  poczucie dumy z posiadania wlasnej firmy.

RYSUNEK 8.

Struktura podmiotéw gospodarczych w sektorze prywatnym na obszarach
wiejskich w Polsce, w 2009 roku
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Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Interesujacych spostrzezen dostarcza analiza zmian struktury podmiotéw gospo-
darczych na wsi w latach 2004 — 2009, ze wzgledu na ich forme organizacyjno-prawna

(Tabela 4.).

TABELA 4.

Zmiany w liczbie podmiotéw gospodarczych na wsi w latach 2004 — 2009,
ze wzgledu na formy organizacyjno-prawne dziatalnosci

Liczba podmiotow . Struktura
Wyszczegdlnienie ospodarczych Dynamika (%)

2004 2009 2004 2009
1.0soby fizyczne prowadzace
dzialalnos¢ gospodarcza 679 859 763 542 112,3 85,1 81,6
2. Spétki handlowe 33 441 36 803 110,1 4,2 3,9
—w tym: z kap. zagt. 7 336 9 884 134,7 0,9 1,1
3. Spotdzielnie 5814 5356 92,1 0,7 0,6
4. Fundacje 553 973 175,9 0,1 0,1
5. Stowarzyszenia
i organizacje spoleczne 24 061 32287 134,2 3.0 35
5. Pozostate 55393 96 381 174,0 6,9 10,3
Ogdlem 799 121 935 342 117,0 100,0 100,0

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Pomimo wzrostu w 2009 roku liczby oséb fizycznych, prowadzacych dziatalnosé
gospodarcza, ich udzial w ogélnej liczbie podmiotéw maleje. Maleje takze udzial
spotek handlowych, chociaz liczba spoétek z udziatem kapitalu zagranicznego wzro-
sta 0 34,7% w stosunku do roku 2004, a ich udzial zwigkszyt si¢ 0 0,2 p.p. Wysoka
dynamikq wzrostu charakteryzuja si¢ fundacje (najwyzszy wzrost w 2009 roku w po-
réwnaniu z 2004 rokiem dotyczy wlasnie tych podmiotéw). Ich liczba jest jednak
jeszcze na tyle niewielka, Ze wzrost ten nie ma wplywu na wysokos¢ ich udziatu.

5. Wspieranie przedsi¢biorczosci pozarolniczej na obszarach wiejskich
w Polsce, w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007 — 2013 jest najwickszym prog-
ramem pomocowym sektora rolno-spozywczego w historii Polski, wdrazanym przez
Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Obejmuje 23 dziatania, ktére sa
wdrazane w ramach 4 osi priorytetowych: ,,Poprawa konkurencyjnosci sektora rol-
nego ilesnego”, ,,Poprawa $rodowiska naturalnego i obszaréw wiejskich, jako$¢ zy-
cia na obszarach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej” oraz ,,O§ LEADER”.
Budzet Programu wynosi ponad 17,4 mld euro. Tworza go unijne $rodki z Europej-
skiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (13,4 mld euro)
i wspétfinansowanie z budzetu krajowego (okoto 4 mld euro), [PROW 2007 — 2013,
27.11.2011].

Wspieranie przedsigbiorczosci pozarolniczej w ramach programu dotyczy dwoch
dzialan wdrazanych przez ARIMR, zawierajacych si¢ w osi: ,,Jako$¢ zycia na obsza-
rach wiejskich i réznicowanie gospodarki wiejskiej”:

,»Roéznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej (dziatanie 311)7;

—  ,,Tworzenie i rozwé] mikroprzedsiebiorstw (dziatanie 312)”.

»Roznicowanie w kierunku dziatalnosci nierolniczej” jest przeznaczone na wsparcie
operacji zwigzanych z podejmowaniem lub rozwijaniem przez rolnikéw, ich matzon-
kéw lub domownikéw dziatalno$ci nierolniczej lub zwigzanej z rolnictwem w zakresie
produkgji 1 ustug. Szczegdlowy wykaz dziatalnosci gospodarczych, wspieranych w ra-
mach tego dzialania, liczy 401 pozycji i jest zawarty w zalaczniku nr 1. do rozporzadze-
nia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 17 pazdziernika 2007 w sprawie szczegotowych
warunkéw 1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Réznicowa-
nie w kierunku dzialalno$ci nierolniczej” [Program Rozwegu. .. 2011 s. 4].

Pomoc jest przyznawana w formie refundaciji do 50% kosztéw kwalifikowanych
(nawet do 80%, jesli w gospodarstwie wystapily szkody spowodowane zdarzeniami
losowymi). Maksymalna pomoc moze wynosi¢ nawet do 500 tys. zI na jednego be-
neficjenta, jezeli realizuje on operacje wytwarzania biogazu rolniczego lub energii
elektrycznej z tego biogazu. W pozostatych przypadkach maksymalna kwota pomo-
cy wynosi do 100 tys. zI na beneficjenta.

Dziatanie: ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw” jest przeznaczone dla osob
fizycznych i prawnych, podejmujacych lub prowadzacych dziatalnosé gospodarcza
oraz dla jednostek organizacyjnych nie posiadajacych osobowosci prawnej, wspol-
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nikéw spélek cywilnych, prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza jako mikroprzedsie-
biorstwo. Maksymalna kwota pomocy moze wynosi¢ 300 tys. zt na jednego benefic-
jenta, jesli ztozony biznesplan przewiduje utworzenie co najmniej trzech miejsc pracy.

W ramach pierwszego dzialania, do marca 2011 roku zlozono 16705 wnioskdéw
na faczng kwote 1,4 mld zt. W tym czasie podpisano z beneficjentami 6238 umoéw,
w ramach ktorych zostala przyznana pomoc w wysokosci 531 mln zI. Pod wzgle-
dem aktywnosci mieszkaficéw wsi w ubieganiu si¢ o $rodki na réznicowanie dziatalno-
$ci nierolniczej, dominuja wojewddztwa: mazowieckie, lubelskie i wielkopolskie. Naj-
mniej uméw zostalo zawartych w wojewddztwie lubuskim, dolnoslaskim i $laskim
[Wiparcie. .. 2011 s. 31].

Wedlug danych ARIMR, zdecydowana wickszo$¢ beneficjentéw dzialania 311 to
mezezyzni (74,%), wedlug petnionej roli w gospodarstwie, to rolnicy (81,6%). Wsrdd
nich przewazaja osoby mtode — udzial oséb do 40. roku zycia, w ogdlnej liczbie ko-
rzystajacych ze wsparcia, wynosi 58,8%.

Wigkszos¢ wnioskdéw (65,3%) w dziataniu 311 jest zwiazana z podejmowaniem
pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej. Zdecydowanie dominujg ustugi dla gospo-
darstw rolnych lub lesnictwa (56 %), zwraca uwage relatywnie wysoki udziat ustug
turystyczaych (12,5%), z ktérych wiekszos¢ (10,3%) dotyczy agroturystyki (Tabela 5.).

TABELA 5.
Struktura operacji, wedtug dziatalnosci gospodarczej, w dziataniu: ,,R6zni-
cowanie w kierunku dziatalno$ci nierolniczej” oraz ,,Tworzenie i rozw6j mi-

kroprzedsi¢biorstw”
Udziat w %
Kategoria projektu R'éz'nicowat}ie Tworzenie i rozw6j mi-
w kierunku dziatal- .
s . kroprzedsigbiorstw
nosci nierolniczej
Ustlugi dla gospodarstw rolnych lub le-
$nictwa 56,0 9,7
Roboty i ustugi budowlane lub instala- 8,7 23,6
cyjne
Ustlugi turystyczne oraz zwiazane ze
sportem, z rekreacja i wypoczynkiem, 12,5 8,1
w tym: agroturystyka 10,3 -
Ustugi dla ludnosci 12,6 31,4
Sprzedaz detaliczna i hurtowa 4,5 15,1
Pozostate 5,7 12,1
Ogdlem 100,0 100,0

Zrodto: [Wpardie. .. 2011 s. 32].

W ramach dzialania 312. do matca 2011 roku ztozono 15523 wnioski o przyzna-
nie pomocy na faczng kwote dofinansowania w wysokosci 2,8 mld z1. Y.aczna liczba
podpisanych uméw, w tym okresie, wyniosta 2991 na kwote 477 miln zt. W tym
dziataniu najwyzszq aktywnoscia charakteryzuja si¢ wojewodztwa: wielkopolskie, pod-
karpackie 1 lubelskie, najnizsza: lubuskie, zachodniopomorskie i dolnoglaskie.
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W dzialaniu, dotyczacym tworzenia i rozwoju mikroprzedsigbiorstw, najwicksza
grupe beneficjentéw stanowig osoby fizyczne (91,7%). Tu takze dominujg osoby mto-
de, do 40 roku zycia. Ich udzial wynosi 62,9%.

Inna jest struktura podejmowanej dziatalno$ci niz w przypadku dziatania 311. Tu
dominuja ustugi dla ludnosci oraz roboty i ustugi budowlane lub instalacyjne.

ARIMR podkresla rosnace zainteresowanie uzyskaniem wsparcia z, wyzej wymie-
nionych, dziatad mieszkanicow wsi. W skali calego kraju nie mozna go jednak okresli¢
jako znaczacego. W ramach dziatania 311: ,,Réznicowanie w kierunku dziatalno$ci nie-
rolniczej”, liczba ztozonych wnioskéw stanowi 0,7% wszystkich gospodarstw rolnych.
W przypadku dzialania 312: ,Tworzenie irozwdj mikroprzedsi¢biorstw” zlozone
wnioski dotycza 1,7% zarejestrowanych w REGON przedsigbiorstw na obszarach
wiejskich. Warte podkreslenia jest jednak to, ze najwigksza liczba zlozonych wnios-
kéw jest zwigzana m.in. z wojewodztwami wschodnimi: lubelskim i podkarpackim,
ktére charakteryzuja si¢ najnizsza liczba podmiotéw gospodarczych na wsi, w prze-
liczeniu na 1 tys. mieszkancéw (Rysunek 6.).

6. Podsumowanie

Po akcesji z Unig Europejska, zaszly widoczne zmiany w zachowaniach przedsie-
biorczych polskich rolnikow 1 mieszkancow wsi. Przejawiaja sie one we: wzroscie $red-
niej powierzchni gospodarstwa, wzroscie skali produkeji zwierzecej oraz w dynamice
tworzonych podmiotéw gospodarczych, wyzszej na wsi niz w miescie. Wplyw na taki
stan rzeczy, niewatpliwie, wywieraja programy unijne, wspierajace rozwoj rolnictwa
1 obszaréw wiejskich. Aby mogly one przynies¢ oczekiwane skutki, niezbedne jest jed-
nak zainteresowanie nimi beneficjentéw iich aktywno$¢ w ubieganiu si¢ o unijne pie-
nigdze. Dane Agencji Restrukturyzacji i Modernizaciji Rolnictwa $wiadcza o tym, Ze ta-
kie zainteresowanie istnieje i zwigksza si¢ z roku na rok. Efekty realizacji programéw
unijnych sg jednak zréznicowane w ukladzie wojewddztw. Zwraca uwage wolniejsze
tempo przemian w wojewodztwach wschodnich, jak np.: w podlaskim, lubelskim, a tak-
ze w podkarpackim. Najnizsze jest tu tempo ubytku gospodarstw rolnych, jak rowniez
liczba podmiotow gospodarczych, zarejestrowanych na wsi, w przeliczeniu na 1 tys.
mieszkaficow.
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DOSWIADCZENIA SAMORZADOW TERYTORIALNYCH
WOJEWODZTWA OPOLSKIEGO W WYKORZYSTANIU
FUNDUSZY UNIJNYCH

Streszczenie

Sposréd wszystkich beneficjentéw funduszéw unijnych w Polsce, jednostki samorzadu terytorial-
nego realizujq projekty o najwigkszej wartosci. Finansowe wsparcie ze srodkéw unijnych dla tych jed-
nostek, w ostatnich kilku latach, stanowito podstawe wszelkich wydatkéw inwestycyjnych. W artykule
przedstawiono opinie samorzadéw terytorialnych na temat: funkcjonowania systemu przyznawania
dotacji unijnych, dotychczasowych oraz planowanych kierunkéw inwestowania, ich gotowosci: kadro-
wej, organizacyjnej i finansowej do wykorzystania funduszéw unijnych. Do analizy wykorzystano wy-
niki badania ankietowego, skierowanego do samorzaddw terytorialnych wojewodztwa opolskiego.

Stowa kluczowe: samorzady terytorialne, fundusze unijne, projekty unijne, absorpcja

THE EXPERIENCE OF SELF-GOVERNMENT UNITS IN OPOLSKIE VOIVODESHIP
IN ABSORPTION OF EU FUNDS

Summary

Of all the beneficiaties of EU funds in Poland, local self-government units implement projects with the
highest value. In recent years, financial support from EU funds has been the basis for any investment ex-
penditure by the country's local government entities. This paper presents the opinions of local government
representatives on the functioning of the EU grant system, the existing and planned investments, as well as
their readiness to use the EU funds in terms of personnel, organizational and financial status. The analysis
was petformed on the basis of results of a survey conducted among the local government units of Opolskie
voivodeship.

Key words: self-government units, EU funds, EU projects, absorption

1. Wstep

Polska jest najwickszym beneficjentem europejskiej polityki spdjnosci. Dzigki
wsparciu ze $srodkéw unijnych, wybudowano badZ zmodernizowano tysiace kilome-
trow: drég, toréw kolejowych, sieci: wodociagowej, kanalizacyjnej 1 energetycznej;

1 Dr Stawomir Pastuszka — Wydzial Zarzadzania i Administracji Uniwersytetu Jana Kochanowskiego
w Kielcach; e-mail: bzfe23@kielce.uw.gov.pl.
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zmodernizowano 1 wyposazono w nowoczesny sprzgt setki: uczelni wyzszych, do-
moéw kultury, szkol, szpitali; utworzono dziesigtki: inkubatorow przedsigbiorczosci,
centréw innowacji i stref ekonomicznych. W efekcie udzielonych dotacji unijnych,
tysiace firm uzyskalo wsparcie materialne na prowadzenie dzialalnoéci gospodar-
czej, dziesiatki tysiecy uczniéw i studentéw otrzymalo stypendia, setki tysiace oséb
objeto: szkoleniami, kursami zawodowymi oraz stazami [Raport. Polska... 2011; Efekty
polityki spdjnosci. .. 2009]. Sposrdd beneficjentéw funduszéw unijnych w Polsce, jed-
nostki samorzadu terytorialnego (JST) realizuja projekty o najwigkszej wartosci. Fi-
nansowe wsparcie ze srodkéw unijnych dla tych jednostek, w ostatnich kilku latach,
stanowito podstawe wszelkich wydatkéw inwestycyjnych. Ubieganie si¢ samorza-
déw terytorialnych o dotacje unijne, a nastgpnie sama realizacja projektéw unijnych,
w zaleznosci od ich specyfiki, ztoZzonodci i rozmiaru przedsiewziecia, wiazaly sie z wie-
loma trudnosciami. Dotyczyly one m.in.: zmieniajacych si¢ procedur przyznawania i
rozliczania $rodkéw unijnych, trudnej sytuaciji finansowej samorzadéw, a takze labil-
nosci kadr zajmujacych si¢ wdrazaniem pomocy unijne;.

Niniejszy artykul ma na celu przedstawienie ,,podejscia” samorzadow terytorial-
nych szczebla lokalnego do wykorzystania §rodkow unijnych. Na potrzeby artykutu
wykorzystano wyniki badania ankietowanego, skierowanego do gmin i powiatow
wojewddztwa opolskiego. W artykule opisano ogdlng charakterystyke wojewddztwa
opolskiego. Wybrane dane statystyczne na temat sytuacji spolecznej i gospodarczej
tego regionu wigzq si¢ z rokiem 2003 (przed akcesja Polski do Unii) i 2009 (dane
dostepne w chwili pisania artykutu). Przedstawiono informacje dotyczace przepro-
wadzonego badania ankietowego: celu badania, proby badania, rodzajéw pytan ba-
dawczych, a nastgpnie omowiono wyniki badania. Uzyskane wyniki z badad maja
walor praktyczny, poniewaz pozwola na ocene zdolnosci polskich samorzadéw do
absorpcji srodkéw strukturalnych dostepnych dla Polski w latach 2014 — 2020.

2. Charakterystyka wojewodztwa opolskiego
2.1. Potozenie, powierzchnia i ludnos¢

Wojewddztwo opolskie lezy w poludniowo-zachodniej czgsci Polski, w dorzeczu
Odry. Graniczy z wojewddztwami: dolnoslaskim, wielkopolskim, 16dzkim, $laskim
oraz z Republikg Czeska. Jest najmniejszym obszarowo regionem w kraju oraz jed-
nym z najslabiej zaludnionych (15. miejsce w kraju przed lubuskim). Gestosé za-
ludnienia w regionie jest nizsza niz przecietnie w kraju, wynosi 110 oséb na 1 km?
(10. miejsce w kraju). Na tle kraju wyrdznia si¢ najwyzsza migracja zagraniczng na
pobyt staly, w wickszosci spowodowang mozliwoscia podejmowania legalnej pracy
za granica (gtownie w Niemczech). Tak wysoka intensywno$¢ migracji zagranicz-
nych do Niemiec wynika z tradycji migracyjnych regionu 1 istnienia sieci powiazan po-
miedzy spolecznoscig regionu opolskiego a krajem emigraciji (w wojewodztwie opol-
skim w 2006 r. mieszkato 71% ogdlnej liczby oséb w Polsce, ktéra deklarowata na-
rodowos¢ niemiecka), [Heffner, Sotdra-Gwizdz 1997]. Ponad potowa ludnosci mieszka
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w miastach. Sie¢ osadnicza wojewodztwa tworza: 35 miast, na czele z Opolem (sto-
licg wojewddztwa), mate i Srednie miasta z Kedzierzynem-Kozle, Brzegiem i Nysa na
czele oraz 1554 miejscowosci wiejskie. Administracyjnie wojewddztwo opolskie dzieli
si¢ na 12 powiatéw, w tym: 1 powiat grodzki (Opole) oraz 71 gmin, w tym: 3 miej-
skie, 32 miejsko-wiejskich 1 36 wiejskich.

2.2. Gospodarka

Z punktu widzenia gospodarki, wojewédztwo opolskie jest zaliczane do grupy wo-
jewodztw stabszych. Pod wzgledem wartosci PKB na 1 mieszkanca, region lokuje si¢ na
11. miejscu w kraju [Obszary wigskie... 2011; GUS|. Poziom dochodéw ludnosci
w wojewddztwie jest nizszy niz Srednio w kraju. W strukturze gospodarczej regionu
duzy udzial ma przemyst i rolnictwo. Funkcje rolnicze odgrywaja wazna role, zwlaszcza
w: potudniowej, zachodniej ipdtnocnej czesci wojewddztwa, gdzie sa szczegdlnie
sprzyjajace warunki naturalne do rozwoju rolnictwa [Regwonalny Program. .. 2007]. W struk-
turze produkeji przemystowej istotna role odgrywa przemyst cementowy (cementow-
nie: Gerazdze, Strzelce Opolskie, Opole), ktéry opiera si¢ na surowcach wapiennych
(wapien i margle kredowe), dostepnych w wojewodztwie. Stopniowo wzrasta znaczenie
ustug; zatrudnienie w tym sektorze w wojewodztwie opolskim jest zblizone do $redniej
krajowej. Na tle kraju poziom przedsi¢biorczosci jest niski, dominuja male 1 $rednie
przedsigbiorstwa. Sektor badawczo-rozwojowy jest stabo rozwinigty, a naklady w tym
dziale sa najnizsze w kraju. W rankingu atrakcyjnosci inwestycyjnej wojewoddztw, opol-
skie plasuje si¢ na 9. miejscu w kraju [Atrakeyinosé imwestyeyna. .. 2010].

2.3. Infrastruktura transportowa

Wojewddztwo opolskie wyrdznia si¢ rozwinicty siecia drég krajowych 1 wojewodz-
kich oraz linii kolejowych. Pod wzgledem gestosci drog o nawierzchni twardej, wojewodz-
two sytuuje si¢ na 5. miejscu w kraju, a gestosci sieci kolejowych — na 2. miejscu w kraju.
Najwazniejszym polaczeniem drogowym, przebiegajacym przez wojewddztwo, jest
autostrada A4, stanowiaca czg$¢ transeuropejskiego korytarza z Franciji na Ukraine. Sie¢
drég krajowych zapewnia dobrg dostgpno$é komunikacyjna opolskiego. Jednak przepu-
stowos¢ tych drog jest ograniczona. Dlatego infrastruktura drogowa wymaga moderni-
zacji. Dynamiczny rozwdj motoryzacji, a tym samym wzmozony ruch samochodéw
powoduje, iz drogi te, projektowane 1 budowane w przesztosci, przestaly spelnia¢ obo-
wigqzujace w tym zakresie wymagania. Nie wykorzystuje si¢ w pelni mozliwosci rozwoju
transportu rzecznego na Odrze, z uwagi na niska jakos¢ infrastruktury hydrotechnicznej
1 dekapitalizacije infrastruktury portowej w Opolu i Kedzierzynie-Kozlu.

2.4. Infrastruktura komunalna i spoteczna

Pod wzgledem gestosci sieci wodociagowej i kanalizacyjnej, opolskie lokuje si¢ na
8. — 9. miejscu w kraju. Do sieci wodociagowej jest podlaczonych ponad 94% lud-
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nosci, najwigcej w kraju. Sie¢ kanalizacyjna obstuguje ponad 51% ludnosci regionu
opolskiego. Skanalizowane sa przede wszystkim miasta, natomiast problemem jest
stabe skanalizowanie peryferyjnych dzielnic miast oraz terenéw wiejskich. Przez oczysz-
czalnie $ciekow jest obstugiwanych ponad 53% ludnosci regionu, co sytuuje region
na 11. miejscu w kraju. Z sieci gazowej korzysta okoto 15% ludnosci (13. miejsce w kra-
ju). Wojewddztwo jest stabo pokryte siecig §wiattowodowa, przez co jest ograniczo-
ny dostep do szerokopasmowego Internetu. Zagrozeniem dla wojewddztwa jest brak
skutecznych zabezpieczen przeciwpowodziowych. Istniejacy system zabezpieczen
przeciwpowodziowych jest niewystarczajacy, rozbudowy 1 modernizacji wymagaja prze-
de wszystkim obwatowania, a takze zbiorniki retencyjne oraz poldery rzeczne [S#ra-
tegia rozwoju wojewddznwa opolskiego 2005].

Poza tym, wojewddztwo charakteryzuje si¢ stosunkowo gesta siecia jednostek o$-
wiatowych, jednak wiele z tych placowek charakteryzuje si¢ niskim standardem in-
frastruktury i wyposazenia. Podobna sytuacja wystepuje w obszarze dostepnosci do
$wiadczent zdrowotnych w malych miastach i terenach, gdzie infrastruktura ochrony
zdrowia oraz wyposazenie wymaga doinwestowania.

TABELA 1.
Wybrane dane o wojewo6dztwie opolskim

PO Polska Wojewddztwo opolskie
Wyszczegdlnienie
2003 2009 2003 2009

Ludno$é w tys., w tym: 38 190,6 381673 10557 1031,1
w wieku przedprodukcyjnym 8349,8 7231,3 2236 1775
w wieku produkcyjnym 24 038,8 24 6244 670,5 677,9
w wieku poprodukcyjnym 5802,0 6311,6 161,6 1758
Ludno$¢ na 1km? 122 122 112 110
Przyrost naturalny na 1000 ludnosci -0,4 0,9 -1,2 -0,4
Saldo migracji wewnetrznych i zagra- -0,4 -0,0 -4.0 -1,7
nicznych na pobyt staly na 1000 lud-
nosci
Wskaznik zatrudnienia w % 44,0 50,4 41,4 48,4
Zatrudnienie w rolnictwie, le$nictwie 17,3 15,9 17,3 15,8
i towiectwie w %
Zatrudnienie w przemysle 283 28,1 30,2 31,6
i budownictwie w %
Zatrudnienie w ustugach rynkowych 54.4 56,0 52,5 52,6
i nierynkowych w %
Stopa bezrobocia w % 19,6 8,2 18,4 9,8
Podmioty gospodarcze wpisane do 940 981 830 926
REGON na 10 tys. ludnosci
Naktady inwestycyjne (ceny biezace) 3155 5729 2212 4409
na 1 mieszkafica w zt
Naktady inwestycyjne w % ogdlem 65,1 59,6 59,1 62,1
Naklady na sektor B+R na 1 miesz- 135 238 28 66
kadica w zt
PKB w % na 1 mieszkanca (ceny bie- 100 100 79,4 84,8
zace)
Dochody wiasne budzetow woje- 18,5 165,5 13,2 130,2
wodztw na 1 mieszkaica w zt

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie: [Rocznik Statystyczny Wojewddzw 2003; Rocznik Statys-

tyezny Wojewodznw 2010].
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3. Opis badania ankietowego

Badanie ankietowe zostalo przeprowadzone we wrzesniu i pazdzierniku 2010 .,
w ramach badania wlasnego w Instytucie Nauk Politycznych Uniwersytetu Jana Ko-
chanowskiego w Kielcach. Celem gtéwnym badania bylo poznanie podejécia gmin i po-
wiatow wojewodztwa opolskiego do wdrazania projektéw unijnych. Ankiety miaty
dostarczy¢ informacji na temat wybranych obszaréw problemowych:

—  aktywno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji projektéw unij-

nych (identyfikacja: programéw operacyjnych dostepnych w Polsce w latach
2004 — 2006 1 2007 — 2013, w ramach ktérych samorzady opolskie zrealizowa-
ty najwigcej projektow, pomystodawcéw projektéw unijnych oraz najwaz-
niejszych przyczyn aplikowania o wsparcie z funduszy UE; ustalenie czy samo-
rzady lokalne przeprowadzaja ewaluacje zrealizowanych projektéw unijnych);

—  dziedziny wsparcia (ustalenie podstawowych priorytetéw i obszaréw wspat-
cia projektéw unijnych; wykazanie potrzeb inwestycyjnych samorzadow oraz
ustalenie, czy zrealizowane projekty infrastrukturalne byly zgodne z miejs-
cowymi planami zagospodarowania przestrzennego);

—  gotowos¢ instytucjonalna (informacje na temat pracownikow zatrudnionych
w samorzadach lokalnych, zajmujacych si¢ projektami unijnymi z uwzglednie-
niem ich zakresu: zadan, wyksztalcenia, doSwiadczenia, znajomosci jezy-
kéw obceych, wysoko$ci wynagrodzenia, wyposazenia w sprz¢t biurowy);

—  gotowos$¢ finansowa (ustalenie wielko$ci dochodéw wlasnych samorzaddw
lokalnych i ich poziomu zadtuzenia na 2009 rok);

—  trudnos$ci w wykorzystaniu funduszéw unijnych (diagnoza potencjalnych ba-
rier w absorpcji funduszéw UE, wystepujacych na etapie naboru ioceny
projektéw unijnych).

Pytania badawcze mialy charakter zaréwno zamkniety (wartosci odpowiedzi su-
mujg si¢ do 100%), jak i czg¢Sciowo zamkniety (respondenci mieli mozliwo$¢ wska-
zania wigcej niz jedna zaproponowana odpowiedz, dlatego wartosci odpowiedzi nie
sumuyja si¢ do 100%). Droga pocztowa skierowano do jednostek samorzadu teryto-
rialnego wojewddztwa opolskiego 82 ankiety, w tym do 71 gmin i 11 powiatow (po-
wiat grodzki zakwalifikowano jako miasto). Po wyslaniu ankiet, autor dodatkowo prze-
prowadzil rozmowy telefoniczne, przewaznie z Sekretarzami lub Wéjtami, Burmis-
trzami jednostek objetych badaniem, w celu wyjasnienia: potrzeb, zakresu i celu ba-
dania oraz z prosba o wypelnienie ankiet iich odestanie. Uzyskano zwrot facznie:
52 ankiet (63% wyslanych ankiet), w tym 3 z gmin miejskich (75% zwrotu), 14 z gmin
miejsko-wiejskich (43,8% zwrotu), 25 z gmin wiejskich (69,4% zwrotu) 110 z po-
wiatow (90,9% zwrotu). Ponad polowa ankietowanych samorzadéw terytorialnych
wojewoddztwa opolskiego stanowily jednostki o stosunkowo matym zaludnieniu, do
10 tys. mieszkadcow. Wsrdd nich wyraznie przewazaly gminy wiejskie. Do wigkszych
i bardziej ludnych gmin, objetych badaniem, nalezaly miasta: Opole, Nysa i Brzeg.
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4. Ocena wynikéw badania ankietowego
4.1. Aktywnosc¢ jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji projektéw unijnych

Samorzady terytorialne wojewddztwa opolskiego najwiccej projektéw unijnych rea-
lizowaly w ramach programéw operacyjnych dostepnych w kraju w okresie 2007 —
2013: PO Kapitat ludzki, Regionalny Program Operacyjny i Program Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich. Stosunkowo duzo przedsigwzieé¢ prorozwojowych sfinansowano w ra-
mach Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego (ZPORR)
2004 — 2006. Wiele samorzadow terytotialnych bylo beneficjentami jednoczesnie kilku
programéw operacyjnych. Najwiecej projektéw zrealizowaly miasta (20 projektow na
gming), nastepnie miasta i gminy (11 projektéw na gmine), powiaty (10 projektéw na
gming) oraz gminy wiejskie (7 projektéw na gming). Miasta, zwlaszcza duze (Opole),
podejmowaly dziatania angazujace zdecydowanie wigcej sSrodkéw publicznych niz gmi-
ny wiejskie. Wiejskie gminy zazwyczaj koncentrowaly si¢ na inwestycjach o nieduzym
zakresie rzeczowym, waznych z punktu widzenia spotecznosci lokalnej. Wyniki badania
okazaly si¢ zgodne z wezesniejsza analiza przestrzennego wykorzystania Srodkéw w woje-
wodztwie opolskim do 2006 r. Zgodnie z analiza, najwigksze wspatcie ogblem, a takze
w przeliczeniu na jednego mieszkanca (powyzej 2 000 z1), trafito do Opola, za sprawa
zlokalizowanych tu instytucji typu: Wojewddzki Urzad Pracy, Wojewddzki Zarzad Drog,
wyzsze uczelnie, ktorych zrealizowane projekty oddziatuja na caly region [Wykorgysta-
ne. .. 2000].

TABELA 2.
Programy Operacyjne, w ramach ktérych jednostki samorzadu terytorial-
nego zrealizowaly projekty unijne

Programy Yacznie Miasta |Miastaigminy| Gminy Powiaty
A* | B | A* | B A* B* | A | B | A | B

ZPORR 2004 — 2006 41 94 2 11 12 25 17 | 25 10 | 33
SPO Restrukturyzacja i Modernizaga Sektora | 18 | 43 - - 9 24 9 19 - -
Zywnosciowego orag; Rogmwdj Obszardw Wiejs-
kich 2004 — 2006

SPO Transport 2004-2006 1 1 1 1 - - - - - -

SPO Rozwdj Zasobow Ludzkich 2004 — 10 16 - - 2 5 5 8 2 3

2006

SPO Ryboldwstwo i Przetwirstwo Ryb 2004 —| - - - - - - - - - -

2006

Regionalny Program Operacyjny 36 | 99 2 14 12 34 | 12 | 21 | 10 | 30
2007 — 2013

Program Operacyjny ,,Kapital Ludzki” 39 | 138 | 2 12 10 39 17 58 10 29
Program Operacyjny ,,Infrastruktura 6 7 1 2 1 1 2 2 2 2

i Srodowisko”

Program Operacyjny ,,Rozwdj Obszarow Wies-| 35 80 - - 12 35 23 45 - -

kich”

Program Operacyjny ,,Rozwdj Polski Wschod- - - - - - - - - - -
niej”
Program Operacyjny ,,Ryby” - - - - - - - - - -
2007 — 2013

A — liczba JST, B — liczba projektow.
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
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Najwiccej projektéw ztealizowano z inicjatywy: wojtéw, burmistrzéw i prezyden-
tow. Jest to naturalne, biorac pod uwagg, iz kieruja oni urzedami, w ktérych sq zatrud-
nieni pracownicy zajmujacy si¢ m.in. planowaniem i realizacja przedsiewzie¢ rozwojo-
wych. Poza tym, to zadaniem: wéjtow, burmistrzow, prezydentéw powinno by¢ inte-
growanie réznych srodowisk na rzecz realizacji wspdlnego celu. Dlatego ich: postawy,
aktywnos¢, otwarto$§¢ na zmiany, wiedza wplywajq na: kierunek, tempo isekwencje
dziatan rozwojowych, realizowanych w kazdym samorzadzie terytorialnym. Waznymi
podmiotami, inspirujacymi realizacje projektéw unijnych, byly rady gmin i powiatéw.
Stosunkowo wysoka (blisko 52% wskazan) jest aktywnos¢ podmiotéw podleglych wha-
dzom samorzadowym (podmioty komunalne, szkoly, przedszkola, domy kultury). Dla
blisko 30% projektéw pomystodawcami byly organizacje pozarzadowe.

Z badania wynika, iz gros dziatan inwestycyjnych samorzadéw opolskich bylo po-
dyktowanych bardziej doraznymi potrzebami, niz okreslonymi celami rozwojowymi
opartymi na wewnetrznym potencjale. Wiekszos¢ ankietowanych przyznata, ze przy-
czyna ubiegania si¢ o dotacje unijne byt fakt, Ze po prostu one sa. Takie motywy aktyw-
nosci samorzadéw w ubieganiu si¢ o dotacje unijne w przysztosci moga mie¢ nega-
tywny wplyw na budzety samorzadéw. Nastapi zwickszenie wydatkéw z budzetu samo-
rzadéw, wynikajace ze wzrostu kosztéw utrzymania inwestycji (wzrost cen energii elek-
trycznej, paliw kopalnych). Waznym motywem ubiegania si¢ o wsparcie ze srodkéw
unijnych byly réwniez potrzeby spoleczne w zakresie infrastruktury technicznej przy
ograniczonej mozliwosci samodzielnego ich sfinansowania. Ponad 40% badanych sa-
morzadéw wskazala jednak, ze ich projekty, przeznaczone do wspoélfinansowania
z funduszéw unijnych, stanowily urzeczywistnienie dziatan wynikajacych ze strategii
rozwoju (Tabela 3.).

TABELA 3.
Przyczyny ubiegania si¢ JST o dofinansowanie ze srodkéw unijnych w ramach
Programéw Operacyjnych, wdrazanych w kraju w latach 2004 — 2006 i 2007 — 2013

Wyszczegélnienie Facznie Miasta Miasta i gminy| Gminy Powiaty
powodow liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %

Mozliwos¢ uzyskania | 44 | 84,6 2 3,8 13 25 20 | 385 9 17,3
dotacji z funduszéw
UE na realizacje pro-
jektu
Zgodnos¢ projektu 21 | 40,4 2 38 6 11,5 9 17,3 4 7,7
z celami strategii roz-
woju gminy/powiatu
Ograniczona mozli- 26 | 50,0 1 1,9 12| 231 8 15,4 5 9,6
wo$¢ samodzielnego
finansowania projektu
Potrzeby spoteczne 29 55,8 1 1,9 11 211 10 19,2 7 13,5
(np. w zakresie infra-
struktury drogowej
czy spolecznej)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych.
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Samorzady terytotialne szczebla lokalnego charakteryzuje stosunkowo niska kultura
ewaluacji. Ponad polowa ankietowanych nie przeprowadzila oceny (ewaluacji) zreali-
zowanych projektéw, uczynito to jedynie okolo 15% (zlecajac dokonanie oceny ze-
wnetrznym ekspertom), (Tabela 4.). Wykorzystane informacje z badan ewaluacyjnych
moglyby zweryfikowac sens podejmowanych interwencji, a przynajmniej ich zakres rze-
czowy 1warto$¢ finansowa. Do dofinansowania powinny zosta¢ zglaszane projekty,
ktére stanowilyby urzeczywistnienie dzialan strategicznych, przynoszacych mozliwie
duzy efekt synergii, a nie byly tylko pretekstem wykorzystania jak najwickszej kwoty
unijnych $rodkéw. W ten sposob samorzady terytorialne uniknelyby realizacji tych in-
westycji, ktore w dluzszej perspektywie beda obciaza¢ budzet (budowa drég o zbyt wy-
sokim standardzie; budowa kosztownych w utrzymaniu aquaparkéw; zakup kosztow-
nych urzadzeni iwyposazenia dla szpitali, ktére wezesniej nie podpisaly kontraktéw
z Narodowego Funduszu Zdrowia na zabiegi z wykorzystaniem nowego sprz¢tu).

TABELA 4.
Przeprowadzona ewaluacja (ocena) wptywu projektéow unijnych, zrealizowa-
nych w latach 2004 — 2009, na sytuacje spoteczng i gospodarcza samorzadu

terytorialnego
Yacznie Miasta Miasta i gminy Gminy Powiaty
liczba | % | liczba | % | liczba % | liczba | % | liczba |%
Tak 8 15,4 1 1,9 3 5,8 2 3,9 2129
Nie 35 1673 - - 10 19,2 20 |38 5 196
Nie wiem 9 17,3 1 1,9 2 39 3 5,8 3 158

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych.

4.2. Dziedziny wsparcia

Projekty unijne przyczyniaja si¢ do nadrabiania zaleglo$ci w rozwoju, sprzyjaja pod-
noszeniu atrakcyjnosci obszaréw objetych inwestycja w oczach inwestoréw zewnetrz-
nych i wewnetrznych. Do 2009 r., sposrdd zrealizowanych projektéw unijnych przez
opolskie samorzady terytorialne, najwiecej dotyczylto infrastruktury drogowej oraz bu-
dowy i rozbudowy kanalizacji Sciekowej |Ocena postgpow... 2008]. Wojewodztwo opol-
skie nie jest w tym wzgledzie wyjatkiem, lecz raczej typowym przykladem trudnosci
i probleméw wystepujacych w kraju. Duza liczba projektow dotyczyla takze: rozbu-
dowy i modernizacji: szkél, hal gimnastycznych, basenéw. Ponadto, wérdd zrealizowa-
nych inwestycji znalazly si¢ aquaparki (zlokalizowany pod jednym dachem basen lub
kilka basenéw, sauna, zjezdzalnia wodna, salony welluess). Stosunkowo niewiele projek-
tow bylo zwiazanych z budowa: infrastruktury teleinformatycznej, ochrony zdrowia,
o$rodkéw kultury. Oprécz projektow infrastrukturalnych, samorzady terytorialne reali-
zowaly projekty ,,mickkie”, wspotfinansowane z Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego. Srodki EFS trafialy na réznego rodzaju: szkolenia, staze, prace interwencyjne,
przekwalifikowania zawodowe, zajecia pozalekcyjne w szkolach oraz na utworzenie
i prowadzenie przedszkoli i §wietlic Srodowiskowych.
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TABELA 5.
Powierzchnia JST pokryta miejscowym planem zagospodarowania prze-
strzennego, stan na koniec 2009 r.

W1elko§c po- Yacznie Miasta 'M1a§ta Gminy Powiaty
wierzchni samo- i gminy

rzadu liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %

Do 20% catkowitej | 14 | 41,2 - - 6 17,7 8 23,5 - -

powierzchni gminy
Do 50% catkowitej 4 11,8 1 2,9 1 2,9 2 5,9 - -
powierzchni gminy

Do 80% catkowitej 1 29 - - - - 1 2,9 - -
powierzchni gminy
Powyzej 80% 15 441 1 2,9 7 20,6 7 20,6 - -

catkowitej po-
wierzchni gminy

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych.

Wedlug gmin i powiatéw opolskich, mimo ze najwigcej projektéw dotyczylo in-
frastruktury drogowej i ochrony $rodowiska, to potrzeby w tym zakresie sa nadal
bardzo duze. W hierarchii przyszlych potrzeb za wazne uznano takze: poprawe jakosci
infrastruktury edukacyjnej i sportowej oraz poszerzanie dostgpu do Internetu. Potrze-
by szkoleniowe uznano za mniej wazne. Wsrdd szkolen samorzady najchetniej zrea-
lizowataby kursy nauki jezykéw obcych, nastepnie zdobywania nowych kwalifikacji
zawodowych, a na koficu kursy nabywania umiejetnosci obstugi komputera.

Projekty unijne czgsto nie przyczyniajg si¢ do poprawy ogdlnego zagospodarowa-
nia przestrzennego gmin, mato tego, moga sprzyja¢ chaosowi przestrzennemu. Pod-
stawg realizacji duzej loéci inwestycji unijnych byly decyzje administracyjne o warun-
kach zabudowy?, a nie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego’. Taki wnio-
sek wynikt z analizy powierzchni terenu gmin opolskich, objetej miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego. Okoto 19% badanych gmin nie posiadalo miej-
scowego planu, w przypadku 44% gmin stan pokrycia miejscowymi planami przekra-
czal 80% powierzchni gminy, z kolei, ponad 40% przyznalo, ze miejscowymi planami
objeto niespetna 20% powierzchni gminy (Tabela 4.). Najwicksze natgzenie prac pla-
nistycznych odnotowano w miastach iich najblizszym sasiedztwie, a najmniejsze po-
krycie planami gospodarowania przestrzennego w gminach wiejskich. Taka sytuacje
potwierdzily wyniki innych badan [Banski 2008].

2 W sytuacji, gdy nie ma planu miejscowego, wigkszo$¢ inwestycji w gminach jest lokalizowana na
podstawie decyzji administracyjnych, a nie planéw miejscowych. Zob.: [Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
3 dnia 26 sierpnia 2003 1w sprawie ustalenia wymagan dotyczacych nowef 3abudowy i zagospod. nia terenu 1w pryypadku
braku miejscowego planu 3agospodarowania prestrzennego, Dz. U. z 2003, Nr 164, poz. 1588].

3 W Polsce planowanie przestrzenne podlega Ustawie o planowanin i agospodarowanin prestriennym
g dnia 27 marca 2003 r. (Dz. U. 2003, Nr 80, poz. 717 z pozn. zm).
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4.3. Gotowos¢ instytucjonalna

Szanse samorzadu terytorialnego na pozyskanie zewnetrznych srodkéw wsparcia
zaleza w duzej mierze od jakosci zasobéw ludzkich. Kadry zajmujace si¢: projektami
unijnymi (przygotowaniem, realizacja rzeczowa, rozliczaniem finansowym, monito-
rowaniem postepu prac) powinny posiada¢ doswiadczenie w praktycznym stosowa-
niu obowigzujacych standardow i procedur. Wigkszo$¢ ankietowanych jednostek sa-
morzadowych zatrudnia do 6 pracownikdéw zajmujacych si¢ projektami unijnymi.
Ponad 9 zatrudnionych do wykonywania tego typu zadan wskazalo okoto 10% res-
pondentéw (Tabela 6.). Wskazani pracownicy réwnolegle z zadaniami zwiazanymi z po-
zyskiwaniem i rozliczaniem dotacji unijnych wykonywali inne obowiazki stuzbowe.

TABELA 6.
Liczba pracownikéw zaangazowanych w realizacj¢ projektéw unijnych, stan
na koniec 2009r.
Liczba 0séb Facznie Miasta il\gtlflj:; Gminy Powiaty
liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %
1 -3 osoby 30 | 57,7 - - 11 | 212 13| 25 | 6 | 115
4 — 6 oséb 15 | 28,9 - - 4 7,7 9 17,3 2 39
7 -9 0s6b 3 157 | - . . . 2 139 1 ] 19
Wiccej niz9ossb| 4 | 77 | 1 | 19 | - - 2 139 1 | 19

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badar ankietowych.

Sposréd pracownikow, zaangazowanych we wdrazanie przedsiewzieé unijnych
w badanych samorzadach, najwiccej bylo w wieku 30 — 45 lat, nastepnie w grupie wie-
kowej do 30 lat. Najmniej liczna byla grupa oséb po 55. roku zycia, stanowila nie-
spelna 3% pracownikéw zajmujacych si¢ wdrazaniem projektéw unijnych. Wigkszo$é
tych pracownikéw legitymowala si¢ wyksztalceniem wyzszym, w tym: 73% wyzszym
magisterskim 1 9% wyzszym licencjackim. Niecate 5% zatrudnionych posiadato wyk-
sztalcenie $rednie (Tabela 7.). Niewatpliwie, wyzszy poziom wyksztalcenia z reguly
przektada si¢ na tempo: przyswajania, przetwarzania i wykorzystania informacii i wie-
dzy — niezbednych do wdrazania wsparcia unijnego.

Wisréd pracownikow, zajmujacych sie projektami unijnymi, dominowaly osoby
z kilkuletnim stazem pracy. W tej grupie oséb najwigcej oséb legitymowalo sig sta-
zem pracy powyzej 6 lat. Niespelna rocznym stazem pracy legitymowalo si¢ okolo
7% pracownikow (Tabela 8.).
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TABELA 7.

Liczba pracownikow JST, z uwzglednieniem wyksztatcenia, zajmujacych si¢
projektami unijnymi, stan na koniec 2009 r.

Poziom | Lacznie Miasta 11\;:1?:; Gminy | Powiaty

szt:;ycl:nia liczba| liczba | . [ liczba |. . [liczbal,, . [liczbal . Tliczba
JST | oso6b 0s6b 0s6b 0s6b 0s6b
Zawodowe 1 1 - - - - 1 1 - -
Srednie 7 10 1 2 - - 7 1 1
Wyzsze 17 19 1 1 5 5 8 10 3
licencjackie
Wyzsze 44 154 2 17 15 33 20 72 7 34
magisterskie
Podyplomo-| 16 27 - - 6 10 4 6 6 11
we
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych.
TABELA 8.

Liczba oso6b, z uwzglednieniem stazu pracy, zajmujacych si¢ projektami
unijnymi, stan na koniec 2009 r.

Y.acznie Miasta 'M1a§ta Gminy Powiaty
. i gminy

Sta pracy liczba |liczba |,. liczba | .. liczba | .. liczba | .. liczba

JST | osob liczba 0s6b liczba 0s6b liczba 0s6b liczba 0s6b
Ogétemdo | 12 16 1 1 3 4 5 5 3 6
1 roku
Ogoétem 1-4| 31 69 1 4 9 15 14 35 7 15
lat
Ogoélem 4-6| 22 59 2 10 8 13 17 18 5 18
lat
Ogodlem po-| 31 67 1 5 8 16 19 40 3 6
wyzej 6 lat

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie badar ankietowych.

Wprawdzie przy pozyskiwaniu funduszy strukturalnych z programéw operacyj-
nych, dostepnych w kraju, nie jest konieczna znajomo$¢ jezykéw obeych, to jednak
czynnik ten ma pewne znaczenie. Znajomosc¢ jezyka obcego przez pracownikow spra-
wia, ze samorzady same lub w partnerstwie z regionami innych krajéw unijnych mo-
ga uczestniczy¢ w programach bezposrednio zarzadzanych przez Komisje Europej-
skq AW INTERREG 111, Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej). Nie mu-
szg, zatrudnia¢ dodatkowo tlumacza, a pracownicy moga posiadana wiedz¢ wykorzystac
wsroéd wielojezycznego grona osob. Osoby, zajmujace si¢ projektami unijnymi w ba-
danych samorzadach, potrafily komunikowa¢ si¢ gtéwnie w jezyku angielskim (oko-
to 22%) i w jezyku niemieckim (prawie 19%). Niewielka czgs$¢ osob, zajmujacych si¢
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projektami unijnymi, znala jezyk: rosyjski, francuski i jezyk czeski. Poziom znajomosci
tych jezykéw byl oczywiscie zrdznicowany, stad sposrdd wskazanych oséb, znajacych
jezyk angielski, blisko 37% deklarowato, Ze zna go na poziomie dobrym lub biegltym.
W stopniu, co najmniej, dobrym prawie potowa 0séb potrafita komunikowaé si¢ w je-
zyku niemieckim. Tendencja do postugiwania si¢ jezykiem angielskim — dominujacym
jezykiem na §wiecie w XXI wieku — jest pewng prawidlowoscia. Z kolei, stosunkowo
duza liczba urzednikéw niemieckojezycznych jest naturalnym zjawiskiem, zwazywszy
na stopiefi powigzan rodzinnych mieszkancéw Opolskiego z obywatelami niemieckimi.

Generalnie, pracownicy, zajmujacy si¢ projektami unijnymi w opolskich samo-
rzadach, byli podobnie wynagradzani, jak pozostala cz¢$¢ oséb zatrudnionych w admi-
nistracji. Jedynie okolo 7% ankietowanych wskazalo, ze uposazenie to jest wyzsze,
a ponad 11% uznalo wrecz, ze zarobki tej grupy oséb sa nizsze niz innych zatrudnio-
nych pracownikow (Tabela 9.). W sytuacji niskiego wynagrodzenia pracownikéw, ob-
stugujacych fundusze unijne, w stosunku do ich odpowiedzialnosci finansowej, ist-
nieje niebezpieczenstwo rotacji tych kadr, co, z kolei, obnizy skutecznos$é pozyskiwa-
nia funduszéw pomocowych. Zagrozenie to dotyczy przede wszystkim ubozszych
samorzadéw terytorialnych.

TABELA 9.
Wysoko$§¢ wynagrodzenia pracownikéw zajmujacych si¢ projektami unij-
nymi, stan na koniec 2009 r.

Wysoko$¢ Yacznie Miasta il\g;i?:; Gminy Powiaty
wynagrodzenia liczba| % |liczba| % [liczba| % [liczba| % [liczba| %
Wigksze niz innych 4 7,7 - - 2 38 2 38 - -
pracownikow JST
Podobne, jak innych| 42 | 80,8 | 2 39 12 | 231 19 | 36,5 9 17,3
pracownikow JST
Nizsze niz innych 6 11,5 - - 1 1,9 4 1 1,9
pracownikow JST

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych.

Osoby, zajmujace si¢ inwestycjami unijnymi, mialy do dyspozycji przewaznie
wystarczajacg lo$¢ sprzetu komputerowego, nowoczesne aplikacje kalkulacyjne i gra-
ficzne. Z uwagi na ogélnie szybka dekapitalizacje sprzetu komputerowego, czgs$¢ sa-
morzadéw, objetych badaniem, przyznalta, ze uzytkowany sprzet przez osoby,
wdrazajace projekty unijne, byl nieco przestarzaty, co utrudniato lub czasami unie-
mozliwiato uruchomienie niektérych aplikacji (arkusze graficzne). Grupa ta uznala,
ze pracownicy, zajmujacy sie projektami unijnymi, potrzebuja wigcej nowoczesnego
sprzetu, umozliwiajacego uruchomienie aplikacji w najnowszych technologiach.
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TABELA 10.

Wyposazenie w sprzet komputerowy pracownikow zajmujacych si¢ w JST
projektami unijnymi, stan na koniec 2009 r.

Tloé¢ i jakosé sprzetu | Lacznie Miasta ll\gr‘:‘j:; Gminy Powiaty

komputerowego liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| %

Wystarczajaca ilos¢ no- 35 67,3 1 1,9 11 21,2 17 | 32,7 6 11,5

WOCZesnego sprzetu

Wystarczajaca ilos¢, ale 7 13,5 - - 4 7,7 2 39 1 1,9

sprzetu przestarzalego

Za mata ilo§¢ nowoczes- 8 15,4 1 1,9 - - 5 9,6 2 38

nego sprzetu

Generalnie, za mata ilos¢ 2 3,8 - - - 1 1,9 1 1,9

sprzetu komputerowego

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych.

4.4. Gotowos¢ finansowa

Waznym warunkiem uzyskania wsparcia finansowego jest zagwarantowanie przez
beneficjenta projektu finansowego wkiadu wlasnego. Niewystarczajace $rodki w bud-
zecle samorzadu na zabezpieczenie wkladu wlasnego obnizaja jego zdolnosé absor-
pcyjna, a czasami nawet uniemozliwiaja pozyskanie wsparcia z funduszéw unijnych.
Wigkszos¢ badanych samorzadéw dysponuje stosunkowo skromnymi budzetami,
ktérych dochody wlasne nie przekraczaja 20 mln zt. Do tej grupy jednostek zalicza
si¢ glownie gminy wiejskie, nastepnie powiaty 1 mniejsze gminy miejsko-wiejskie (Tabe-
la 11.). Jednostki te borykajq si¢ z powaznymi problemami finansowymi, utrudniajacymi
realizacj¢ nie tylko inwestycji unijnych, ale takze wyznaczonych im zadat wlasnych.
Jest to wynikiem zaklécenia rownowagi miedzy nakladaniem na samorzady teryto-

rialne kolejnych zadan a zapewnieniem przez ustawodawce Zrédel ich finansowania
[(Izdebski 2004 s. 201 — 203].

TABELA 11.
Dochody wtasne budzetu JST w 2009 r.
. . Miasta . .

Wysoko$é dochodow Lacznie Miasta i gminy Gminy Powiaty

whasnych JST o2l % |liczba] % |liczba] % |liczba| % |liczba] %
Do 10 min 2t 16 | 327 | - - 4 | 77 | 12 | 23 - -
Od 10 do 20 mln 2 |93 - : 6 [ 15| 10 | 192 6 | 115
Od 20 do 40 mln 71 5 |96 | - : 1 19| 2 |38 2 | 38
Od 40 do 60 mln 21 4 | 77| - : 119 1 | 19] 2 |38
0Od 60 do 80 mln =t 2 | 38 | - : 2 | 38 | - - X -
Powyzej 80 mln zt 3 159 2 [38] 1 |19 - - - -

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych.
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W tej sytuaciji samorzady, starajac si¢ wykorzysta¢ w jak najwickszym stopniu $rodki
unijne, zwickszaja swoje zadluzenie. Obiektywnym miernikiem, pozwalajacym oceni¢
kondycje finansows samorzadu, jest poziom zadtuzenia gminy w stosunku do docho-
doéw i koszt jego obstugi. Do kofica 2013 r. dopuszczalny limit zadtuzenia samorzadu
terytorialnego nie moze przekroczy¢ 60% jego rocznego dochodu, a koszt splaty zadtu-
zenia (splata rat kredytow i pozyczek oraz kwot wynikajacych z udzielonych przez sa-
morzady terytorialne poreczen 1 gwarancji wraz z naleznymi w danym roku odsetkami,
a takze przypadajacym w danym roku budzetowym wykupem papieréw wartosciowych,
emitowanych przez samorzad terytorialny) musi by¢ nizszy niz 15% planowanych do-
chodéw na dany rok budzetowy (art. 169, Uofp, 2005). Od 2014 r. na splate zadluzenia
nie bedzie mozna przeznaczy¢ wigcej, niz bedzie wynosil indywidualny wskaznik®. Prze-
kroczenie ustawowego limitu grozi catkowita blokada na dalsze zaciaganie kredytéw
1 pozyczek oraz wprowadzeniem zarzadu komisarycznego, ktorego zadaniem bedzie
ustabilizowanie finanséw gminy. Na koniec 2009 roku zadtuzenie ankietowanych samo-
rzadéw bylo na razie dalekie od granic ustawowego zadtuzenia: dlug 52% jednostek nie
przekroczyl 30% dochodéw ogdtem, natomiast w przypadku 27% badanych zadtuze-
nie miescito si¢ w przedziale od 10% do 30% dochodéw. Najwickszy dlug w granicach
30 — 50% dochodéw zadeklarowato ponad 17% respondentéw (Tabela 12.), [Zob.:
Strategia. .. 2010].

TABELA 12.
Dtug JST, stan na koniec 2009 r.
L, . . Miasta . .
Wysoko$¢ dlugu | Yacznie Miasta L Gminy Powiaty
ST i gminy

J liczba| % |liczba| % |liczba| % |liczba| % [liczba| %

Do 10% dochodéw | 27 | 51,9 | - - 8 | 154 | 15 | 288 | 4 7,7
ogblem

Od 10 do 30% do- 14 1269 | 2 3,8 6 |11,5] 3 5,8 3 5,8

chodéw ogdélem

Od 30 do 50% do- 9 [ 173 - - 1 1,9 6 [11,5] 2 3,8
chodéw ogdlem
Powyzej 50% do- 2 38 - - - - 1 1,9 1 1,9

chodéw ogoétem

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych.

4.5. Trudno$ci w wykorzystaniu funduszéw unijnych

Wedlug wigkszosci badanych samorzadéw, realizacja projektéw, wspétfinansowa-
nych ze $rodkéw unijnych, wiaze si¢ z przerdznymi problemami. Za najwazniejsze
z nich uznano skomplikowane ilabilne procedury, towarzyszace procedurze przygoto-

4 Do jego ustalenia beda brane pod uwage dane finansowe samorzadu, m.in. nadwyzka operacyjna
z trzech lat (2011, 2012, 2013). Zob.: [Art. 242-243 ustawy 3, dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
Dz. U., Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.].
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wania i rozliczenia projektéw unijnych. Takie uwagi prawdopodobnie wynikaja z tego,
ze wykorzystanie srodkéw unijnych zostalo obwarowane wieloma: prawnymi nakazami,
zakazami (niejednolitymi w rozstrzygnieciach), wytycznymi, stanowiskami instytucji
udzielajacych dotacje unijne. Wedtug 33% badanych samorzadéw, o skutecznosci ubie-
gania si¢ o wspatcie unijne decydowaly nie tylko czynniki merytoryczne, lecz takze mo-
tywy polityczne. Badanie potwierdza wnioski raportu Instytutu Sobieskiego, z ktérego
wynika, ze w wickszodci wojewddztw w dostepnych publicznie dokumentach brak byto
informacji, na podstawie jakich kryteriéw strategicznych zarzady wojewddztw dokony-
waly m.in. przesunie¢ na listach rankingowych projektéw, tworzonych w wyniku oceny
merytorycznej, a nastgpnie podejmowaly decyzje o wyborze wnioskéw do dofinanso-
wania [Dostgp... 2009]. Polowa ankietowanych, majac zastrzezenia do wynikéw oceny
wniosku o przyznanie dotacji unijnej, skorzystata z przystugujacego im prawa i zlozyla
stosowne protesty’. Ponad polowe protestow rozpatrzono pozytywnie, co moze $wiad-
czy¢ o bledach proceduralnych i merytorycznych instytucji odpowiedzialnej za wybdr
projektéw do dofinansowania. Za bardzo wazne batiery w absorpcji funduszéw unij-
nych uznano réwniez trudnoéei finansowe: brak wlasnego wkladu finansowego dla
planowanych projektow oraz zbyt diugi termin refundacji poniesionych nakladow ze
srodkéw unijnych (Tabela 13.). Diugi czas oczekiwania na zwrot poniesionych wydat-
kéw przy duzych inwestycjach podrazat ich koszt (odsetki od zaciagnictego w banku
kredytu). Za najmniej dotkliwe utrudnienia w realizacji projektéw unijnych uznano: brak
posiadania planu zagospodarowania przestrzennego (Por.: s. 10 niniejszego artykutu),
brak dysponowania nieruchomoscia pod inwestycje oraz trudnosci zwigzane z przepisa-
mi zaméwient publicznych.

Warto podkreslic, iz trudnosci w pozyskaniu srodkéw unijnych tkwig takze w niskiej
jakosci wnioskéw o dofinansowanie, sporzadzanych przez beneficjentéw. Bledy popel-
niane we wnioskach aplikacyjnych najczesciej dotyczyly nieprawidlowego okreslenia
wskaznikéw produktu i rezultatu projektu oraz niewltasciwego obliczenia luki w finan-
sowaniuS. Poza tym, samorzady mialy klopoty z jednoznacznym zaliczeniem podatku
od towaréw 1ustug (VAT) do kosztéow kwalifikowanych do refundacji ze §rodkéw
unijnych’. Wiele samorzadéw blednie deklarowalo sposéb wykorzystania inwestycji na

5 W przypadku Regionalnych Programéw Operacyjnych, do kofica 2008 r., stosownie do art. 30 Ustawy
0 gasadach prowadzenia polityki rozmwojn, procedura skladata sic z dwoéch etapéw: najpierw beneficjent w terminie
14 dni od otrzymania informacji o wyniku rozpatrzenia wniosku moégl zlozy¢ pisemny protest do wojewody,
a w sytuacji negatywnie rozpatrzonego protestu — do Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Zgodnie z art. 30
znowelizowanej Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 1. 0 zasadach prowadzenia polityki rozweju, Dz. U. z 2009 r., Nr 84,
poz. 712 z pézn zm., po wyczerpaniu srodkéw odwotawczych, przewidzianych w systemie realizacji progra-
mu operacyjnego, wnioskodawca w terminie 14 dni od otrzymania informacji o wyniku oceny procedury
odwolawczej moze wnies¢ skarge do wlasciwego wojewddzkiego sadu administracyjnego.

¢ Luka w finansowaniu w danym projekcie oznacza zdyskontowana czes$¢ kosztu inwestycji, ktora
nie jest pokryta dochodem netto z projektu. Metode luki w finansowaniu przyjeto jako podstawe
obliczania dotacji UE, przewidujac, iz wydatki kwalifikowane nie moga przekracza¢ biezacej wartosci
kosztu inwestycji, pomniejszonej o biezaca warto$¢ dochodu netto z inwestycji. Jezeli réznica ta jest
dodatnia, zdyskontowany przychdéd netto nalezy powigkszy¢ o zdyskontowana warto$¢ rezydualna.

7 Podatek VAT moze by¢ uznany za wydatek kwalifikowany w przypadku, gdy zostal faktycznie ponie-
siony przez beneficjenta i beneficjent nie ma prawnej mozliwosci ubiegania si¢ o jego odzyskanie. Zob.:
|Ustawa 2 dnia 11 marca 2004 1. o podatkn od towarow i ustug VAT, Dz. U. 2 2004 1., Nr 54 , poz. 535 z pdzn. zm.].
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starcie, co wiazalo si¢ z potraktowaniem VAT jako kosztu kwalifikowanego. Takie po-
dejscie byto nieuzasadnione, gdy, w efekcie zrealizowanej inwestycji, gmina skorzystata
z mozliwosci $wiadczenia ustug badz sprzedazy towaréw opodatkowanych (wynajecie
przez: dom kultury, szkole, biblioteke czesci powierzchni na cele komercyjne).

TABELA 13.
Trudnosci w realizacji projektow unijnych przez JST, stan na koniec 2009 r.
Facznie Miasta .Mlaém Gminy Powiaty
i gminy
liczba |% |liczba |% |liczba |% | liczba |% | liczba |%

JST
Brak srodkéw wlasnych, wa- 30 |57,7] 1 1,9 8 154 12 |23]1 9 1173
runkujacych realizacj¢ pro-

jektu
Skomplikowane procedury 33 1635 2 38 9 173 18 [34,6| 4 7,7
ubiegania si¢ o przyznanie

wsparcia ze srodkéw unijnych
oraz ich rozliczanie
Trudnosci w rozstrzygnieciu 7 13,5 1 1,9 4 7,7 1 1,9 1 1,9
procedury przetargowej (np.

odwolania i skargi wykonaw-

coOW)

Zbyt dlugi termin refundacji 30 |57,7 - - 8 154 15 |288 7 13,5
poniesionych nakladéw fi-

nansowych

Brak miejscowego planu za- 7 13,5 - - 2 38 3 58 2 38

gospodarowania przestrzen-
nego, brak terenéw pod inwe-
stycje, brak pozwolenia na
budowe

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie badar ankietowych.

5. Podsumowanie

Samorzady opolskie wykorzystuja fundusze UE na rozmaite cele inwestycje. Naj-
wiecej $rodkéw absorbuja miasta, a nastgpnie miasta i gminy. Te jednostki realizowaly
przedsiewziecia o duzej wartodci, nawet przekraczajacej kwote 50 mln zi. Dominowaly
inwestycje w infrastrukture drogowa i ochrone srodowiska. Infrastruktura tego typu, ze
wzgledu na dotychczasowe zapdznienia, nadal stanowi zasadnicza batiere rozwojows
idlatego wymaga dalszych nakladéw finansowych. Wiele projektow dotyczylo: sfery
ochrony zdrowia, sportu, rekreacji i kultury. Wydaje si¢, ze wybér wielu projektéw unij-
nych nie tyle byt wyrazem realizacji celéw prorozwojowych strategii samorzadow, ile
koniecznoscia doraznego reagowania na ujawniajace si¢ potrzeby inwestycyjne. Moze to
oznaczad, ze decyzje o wyborze przedsiewzig¢ do realizacji byly podporzadkowane cze-
sto bardziej biezacym celom politykdéw, myslacych w kategoriach jednej kadencii, niz
przysztym korzysciom gospodarczym spotecznosci lokalnej. W przysztosci utrzymanie
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takich projektow bedzie wiazac si¢ z dodatkowym wzrostem kosztéw biezacych budze-
tu jednostek terytorialnych. Aktywniejsze prowadzenie polityki przestrzennej, w odnie-
sieniu do planowania rozwoju gminy, oraz opracowywanie raportéw oceny zakoficzo-
nych przedsigwzie¢ 1 wykorzystanie ich wynikéw ograniczyloby liczbe takich przedsie-
wzigé. Nadal wazne przeszkody w wykorzystaniu unijnych §rodkéw przez samorzady
terytorialne tkwia w systemie proceduralnym, regulujacym przyznawanie irozliczanie
dotagji unijnych [Pastuszka 2007]. Nazbyt duzy udziat regionalnych wladz publicznych
(zarzad6éw wojewddztw) w procesie oceny projektow unijnych wywotuje wérdéd samo-
rzadéw lokalnych wrazenie, ze wyniki decyzji, w sprawie przyznania dotacji unijnych,
zaleza w duzej mierze od motywow politycznych. Last but not least, majac na uwadze eg-
zekwowanie od 2014 r. nowego wskaznika ograniczajacego poziom splaty i obstugi za-
dhuzenia, batiera nie do pokonania w skutecznym ubieganiu si¢ wielu samorzadéw lo-
kalnych o dotacje unijne moze si¢ okaza¢ wymog finansowego wkladu wlasnego.
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PROCES PRYWATYZAC]JI W POLSCE W LATACH 1990 — 2011 —
PRZEBIEG I EFEKTYWNOSC

Streszczenie

Opracowanie zostalo poswigcone analizie procesu przeksztalcent wlasnosciowych przedsiebiorstw
panstwowych w Polsce w latach 1990 — 2011 — jego kierunkéw, natezenia oraz ekonomicznej efektyw-
nosci. W calym rozpatrywanym okresie laczne przychody z tytulu prywatyzacji wyniosly prawie 147
miliardéw ztotych, z czego prawie 87% stanowily przychody z prywatyzacji posredniej. Ogdlna ocena
wplywu, rozpoczetego w potowie 1990 roku, procesu przeksztalcen wlasnosciowych na wyniki eko-
nomiczne przedsigbiorstw jest pozytywna. Najkorzystniejszq jego forma okazala si¢ prywatyzacja ka-
pitalowa. Dobre wyniki finansowe, cho¢ nie w calym badanym okresie, uzyskiwaly réwniez spotki
pracownicze i jednoosobowe spélki Skarbu Padstwa. Zdecydowanie najmniej efektywna ekonomicz-
nie okazala si¢ powszechna prywatyzacja, przeprowadzona w formie NFL.

Stowa kluczowe: prywatyzacja, postsocjalistyczna transformacija, formy prywatyzacji

PRIVATISATION PROCESS IN POLAND IN YEARS 1990-2011 AND ITS
EFFICIENCY

Summary

The paper analyses the evolution of privatisation of state-owned enterprises in Poland in years
1990-2011, its directions, intensity and economic efficiency. Total revenue from privatisation in the
analysed period accounted for almost PLN 147 billion, of which almost 87% was derived from indi-
rect privatisation. Overall, the influence of the privatisation process on the financial performance of
enterprises in Poland is positive. The evidence shows that its most efficient form was indirect privati-
sation. Also employee-owned companies and sole-sharcholder companies of the State Treasury
achieved good financial results, although not for the entire analysed period. The mass privatisation
programme in the shape of National Investment Funds was found to be by far least effective eco-
nomically.

Key words: privatisation, post-socialist transformation, privatisation procedures
1. Wstep

Jeszcze pod koniec lat osiemdziesiatych ubieglego wieku, u progu transformacji
systemowej, sektor paistwowy i spéldzielczy w Polsce wytwarzal okoto 81% do-
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chodu narodowego, dajac pracg ponad 70% ogdétu zatrudnionych. Gospodarka
pafistwowa charakteryzowala si¢ przy tym bardzo silna koncentracja produkeji —
7,1% najwickszych jednostek (o zatrudnieniu przekraczajacym 2000 pracownikéw)
wytwarzalo okoto 44% catej produkeji przemystowej. W ciagu minionych 20 lat przek-
sztalceni relacja powyzsza ulegla odwréceniu. Obecnie, to przedsi¢biorstwa prywat-
ne wytwarzaja prawie 80% PKB. To gloéwnie od ich sytuacii finansowej zalezy mak-
roekonomiczna kondycja calej gospodarki.

Procesy przeksztalcent wlasnosciowych przedsigbiorstw pafistwowych w Polsce
zblizajq si¢ aktualnie ku koficowi. Ich liczba spadta z 8453 na koniec 1990 roku do
jedynie 84 na koniec 2011 roku. Rok 2010 byl rokiem historycznym z punku widze-
nia prywatyzacji. Mial w nim miejsce najwigkszy debiut w historii polskiej gietdy — Pow-
szechnego Zaktadu Ubezpieczen S.A. (PZU). W tym samym roku na warszawskim
parkiecie zadebiutowal réwniez jego gospodarz — Gielda Papier6w Wartosciowych S.A.
(GPW). W 2010 roku odnotowano ponad 803 tys. zapiséw na akcje prywatyzowa-
nych spétek w ramach transzy dla inwestoréw indywidualnych, co znaczaco wplyneto
na rozwdj idei akcjonariatu obywatelskiego.

Po ponad 20 latach, jakie mingly od rozpoczecia procesu przeksztatced wlasno-
$ciowych polskiej gospodarki, mozna podjaé probe jego wstepnej, calosciowej oce-
ny. Jaki byl jego realny ksztalt i rzeczywisty przebieg? Jakie czynniki decydowaly o jego
natezeniu? Jakie byly jego efekty w skali makro- i mikroekonomicznej? Jaka role odegra-
ly przedsigbiorstwa sprywatyzowane w nowym porzadku ekonomicznym i jaki mia-
ty wplyw na konkurencyjnosé polskiej gospodarki? Jaka byla ich kondycja ekono-
miczno-finansowa i potencjal rozwojowy? Niniejsze opracowanie stanowi probe od-
powiedzi na, sformutowane powyzej, pytania.

2. Prywatyzacja w teorii i praktyce ekonomii

Pojecie prywatyzacji? pojawilo si¢ w ekonomi w latach siedemdziesiatych XX
wicku, kiedy do wtadzy w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych doszty partie kon-
serwatywne. Brytyjski program gospodarczy rzadu Margaret Thatcher jest uwazany
za pierwszy, znaczacy pakiet dzialan prywatyzacyjnych na swiecie’. Podstawowe cele
powyzszego programu byly nastepujace: zwickszenie wplywéw budzetowych; pro-
mowanie ekonomicznej efektywnoscit; redukeja roli panistwa w gospodarce; zwick-

2 Terminem tym okresla si¢ proces stopniowego przenoszenia do sektora prywatnego dziatai gospo-
darczych, prowadzonych wezesniej przez panstwo [Megginson, Netter 2001 s. 321; Stiglitz 2004 s. 14 — 15] .

3 Faktycznie, pierwsze znaczace operacje prywatyzacyjne zostaly przeprowadzone w Chile przez rzad
gen. Pinocheta (poczatek lat 70-tych XX wieku). Proces powyzszy byl realizowany ze znaczacymi uchybie-
niami i w wielu jednostkowych przypadkach zakonczyt si¢ fiaskiem. Dopiero drugi program prywatyzacyjny,
zapoczatkowany w polowie lat osiemdziesiatych (z szerokim wykorzystaniem oferty publicznej), moze by¢
uznany za ekonomicznie efektywny [Yotopulos 1989 s. 683 — 702].

4 Jest ono jednoczesnie gléwnym celem proceséw prywatyzacyjnych w mysl doktryny neoklasycznej.
Przedstawiciele ekonomii instytucjonalnej uwazaja, ze, po przekroczeniu pewnego progu krytycznego,
prywatyzacja jest niezbednym warunkiem pojawienia sig, charakterystycznej dla gospodarek kapita-
listycznych, instytucjonalnej obudowy rynku.
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szenie liczby podmiotéw bedacych w posiadaniu praw wlasnosci; wzrost presji kon-
kurencyjnej na prywatyzowane przedsicbiorstwa poprzez ograniczenie subsydiow
i dziatani protekcjonistycznych ze strony pafistwa; rozwdéj rodzimego rynku kapita-
towego.

Dominujaca pozycje w latach 70-tych XX wieku uzyskal kierunek neoliberalny,
w ramach ktérego wyodrebnita si¢ szkola praw wlasnosci (ang. property rights school)
[Demsetz 1967 s. 347 — 359; Alchian, Demsetz 1973 s. 16 — 27]. W mysl jej podsta-
wowych zalozen, wlasno$¢ prywatna sprzyja najbardziej efektywnym zachowaniom
przedsi¢biorstw, poniewaz jest oparta na racjonalnych bodZcach i motywatorach
ekonomicznych®. W sektorze publicznym, ze wzgledu na rozproszenie wlasnosci
pomiedzy wszystkich obywateli, bardzo trudne jest odpowiednie zakontraktowanie
0s6b zarzadzajacych majatkiem oraz efektywna kontrola osiaganych przez nie wynikéw
[Shleifer 1998 s. 133 — 150; Stiglitz 1998 s. 3 — 22; Vickers, Yarrow 1990 s. 7 — 45]. Poli-
tycy bardzo czgsto wykorzystuja przedsi¢biorstwa padstwowe do osiggania indywi-
dualnych cel6wS, a zwigzki powyzszych podmiotdéw ze sfera polityki i administracji sa
nieuniknione. Podmioty gospodarcze, stanowiace wlasnos$é panstwowa, sa w znacz-
nie mniejszym stopniu zagrozone procesami fuzji i przejeé” oraz procesem bankruc-
twa, ze wzgledu na zly stan ekonomiczny®.

Podobnych wnioskéw dostarcza réwniez druga, czotowa doktryna ekonomiczna
powyzszego okresu — teoria wyboru publicznego (ang. public choice theory), [Buchanan,
Tullock 1962; Olson 1965]. Bardzo trafna wykladnie tej teorii prezentuje J. Tittenbrun
[Tittenbrun 1995 s. 84]: [...] prywatyzagia, nwalniajac predsi¢biorstwa od balastu polityezne
interwengfi i nierynkowych wytyeznych diatania, ogranicza zdolnosé politykdw do wplywania na dzia-
lalnosé przedsiebiorstwa w kierunkn, jaki singy ich osobistym celom, ¢y te wyraga partyknlarne
naciski polityczne kosgtem efektywnosci rynkowe), porzadkuje cele przedsi¢biorstwa i poprawia
sprawnosé jego diatania.

5 Warto pamictaé, ze na efektywnos$¢ operacyjna jednostek (rozumiang jako maksymalizacje warto-
$ci biezacej wektora wyjscia w stosunku do wartosci wektora zasilert), oprocz bodZzedw i motywatordw, ma
réwniez wplyw efektywnosé informacyjna rynkéw oraz otoczenie konkurencyjne [von Hayek 1994;
Eliat, Zinnes, Sachs 2001 s. 149 — 157].

¢ Dobrym przykladem na poparcie, tak sformutowanej tezy, sa: subsydia i zwolnienia podatkowe
kierowane do poszczeglnych galezi przemystu (w celu ukrycia ekonomicznej nieefektywnosci); naciski na
kadry zarzadzajace w celu utrzymywania przerostéw zatrudnienia; przywigzywanie przez poszczegdlne
komisje parlamentarne wigkszej wagi do probleméw pracowniczych niz do probleméw samych przedsie-
biorstw (zwlaszcza w okresach poprzedzajacych wybory parlamentarne). Powyzsza ingerencja powoduje, ze
prawdopodobna staje si¢ nizsza efektywnos$é przedsigbiorstw pafstwowych takze w otoczeniu konkuren-
cyjnym [Shirley, Walsh 2000 s. 9 — 19; Kornai 1993 s. 1 — 59].

7 Procesy powyzsze prowadza do koncentracji praw wlasnosci (a tym samym zwigkszonego zaangazo-
wania gléwnych udzialoweéw w sprawy wewnetrzne poszczegolnych jednostek gospodarczych), co zwigk-
sza prawdopodobienistwo wyeliminowania nieefektywnej kadry zarzadzajacej.

8 W $rodowisku konkurencyjnym (posiadajacym efektywny system sadownictwa gospodarczego oraz
odpowiednig instytucjonalna obudowe rynku) zagrozenie bankructwem sprzyja wzrostowi motywacji
kadr zarzadzajacych do osiagania korzystnych wynikéw finansowych oraz zwigkszaniu wartosci jed-
nostki w diugim okresie. W wielu przypadkach przedsiebiorstw panstwowych, zagrozonych likwidacja,
ze wzgledu na zly stan ekonomiczny, politycy (kierujac si¢ partykularnym interesem) nie wstrzymuja
subsydiéw, a wrecz prowadza dziatania w celu ich zwigkszania.
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Transformacja systemowa w Europie Srodkowo-Wschodniej, zapoczatkowana
w 1989 roku, spowodowala, ze zagadnienie prywatyzacji stalo si¢ jednym z gléwnych
punktéw realizowanej polityki gospodarczej. Co za tym idzie, stanowita ona, ze wzgledu
na dominujacy udzial wlasnosci pafdstwowej w gospodarce, prawdziwy poligon dos-
wiadczalny w zakresie jej praktycznej realizacji.

3. Polski system przeksztatcen wtasnosciowych

Proces prywatyzacji w Polsce jest realizowany dzigki dwom podstawowym me-
todom [Ustawa. .. 19906]:

—  prywatyzacji kapitatowej (posredniej), polegajacej na zamianie formy praw-
nej przedsigbiorstwa pafstwowego na spotke prawa handlowego, a nastep-
nie zbyciu akcji lub udzialéw jednoosobowej spélki Skarbu Panistwa (jssp)
osobom trzecim;

—  prywatyzacji bezposredniej (likwidacyjnej®), polegajacej na zadyspono-
waniu przez Skarb Pafstwa mieniem zlikwidowanego przedsigbiorstwa w ca-
tosci.

Prywatyzacja kapitatowa moze odbywac si¢ w nastegpujacy sposob!®:

—  w drodze oferty publicznej (jest to technika stosowana najcze¢dciej wobec
przedsigbiorstw duzych, znajdujacych si¢ w dobrej kondycji ekonomiczno-
finansowej. Prowadzi do znaczacego rozproszenia praw wlasnosci, jedno-
czesnie zapewniajac réznym grupom spolecznym swobodny dostep do
udzialow. Jest ona oceniana jako najbardziej zyskowna dla pafistwa forma
przekazania wlasnosci'l);

—  wdrodze przetargu publicznego (obejmuje on z reguly mniejsze jssp. Pole-
ga na poréwnywaniu ofert przedstawionych przez potencjalnych nabywcéw
lub na licytacji mienia);

—  w drodze publicznego zaproszenia do rokowanl (proces powyzszy jest po-
przedzony dlugotrwalymi negocjacjami, poniewaz dotyczy przedsigbiorstw
najwickszych, o fundamentalnym znaczeniu dla gospodarki. W praktyce gos-
podarczej, patistwo bardzo rzadko pozbywa si¢ stuprocentowego pakietu
akeji, a jesli dochodzi do utraty pakietu kontrolnego, moze zachowaé tzw.
»ztota akeje”);

9 Jak stusznie zauwaza prof. M. Baltowski [Baltowski 2002 s. 130], uzycie okreslenia: ,,przedsie-
biorstwo panistwowe moze by¢ zlikwidowane w celu...” w ustawie o prywatyzacji przedsi¢biorstw
panstwowych z 13 lipca 1990 roku byto bledem semantycznym, o znaczacych konsekwencjach spo-
tecznych. Prywatyzacja, przeprowadzana metoda likwidacyjna, byla kojarzona z fizycznym unicestwie-
niem, objetej nia, jednostki. Znacznie lepszym rozwiazaniem byloby zamieszczenie zapisu: ,,przedsie-
biorstwo panstwowe moze by¢ wykreslone z rejestru w celu...”.

10W praktyce, czesto wystepuja rowniez formy mieszane.

11 Rezygnacja z oferty publicznej moze by¢ spowodowana dwoma czynnikami. Po pierwsze, przedsie-
biorstwo, objete powyzszym procesem, moze nie spelnia¢ wymogow legislacyjnych, regulujacych fun-
kcjonowanie rynku kapitalowego. Po wtére, pafistwo moze uznaé, ze w danej sytuaciji znacznie korzys-
tniejszym rozwiazaniem od rozproszenia wlasnosci jest znalezienie inwestora strategicznego.
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—  w drodze wniesienia akcji do Narodowych Funduszy Inwestycyjnych (NFI)
(w wyniku procesu powstaje spotka z udzialem Skarbu Panstwa i NFI,
ktorej akcje sa nastepnie sprzedawane za ich posrednictwem);

—  wdrodze aukcji ogloszonej publicznie.

Pracownikom przedsigbiorstw, objetych prywatyzacja posrednia, przystuguje prawo
nieodplatnego nabycia do 15% akcji nalezacych do Skarbu Padstwa. Do istotnych kry-
teridw wyboru inwestora naleza: cena, pakiet inwestycyjny, pakiet socjalny (obejmu-
jacy obowiazek utrzymania zatrudnienia na niezmienionym poziomie przez okres od
24 do 36 miesigcy oraz inne $wiadczenia pracownicze), a takze pakiet sSrodowiskowy.

Procesem prywatyzacji likwidacyjnej moga zosta¢ objete jedynie te przedsigbior-
stwa panstwowe, ktore spetniaja nastepujace warunki'?: zatrudnienie nie przekracza-
jace 500 os6b; warto$¢ sprzedazy w roku poprzedzajacym prywatyzacje nie przekra-
czajaca 6 mln euro; wysoko$¢ funduszéw wiasnych na koniec roku poprzedzajacego
prywatyzacje nie przekraczajaca 2 mln euro. Przedmiotem transakcji musi by¢ cate
przedsi¢biorstwo.

Prywatyzacja bezpo$rednia jest realizowana za sprawg trzech podstawowych $ciezek,
polegajacych na'3:

—  sprzedazy przedsi¢biorstwa (moze ona nastapi¢ w trybie przetargu publicz-

nego badZ publicznego zaproszenia do rokowan. Wynegocjowana za jed-
nostke kwota jest dzielona na dwie czgdci. Mniejsza, wynoszaca do 15%14,
zasila zakltadowy fundusz §wiadczen socjalnych. Wigksza jest przekazywana
przez kupujacego bezposrednio na rachunek Skarbu Panstwa);

—  wniesieniu przedsicbiorstwa do spotki (nastepuje ono wtrybie rokowan,
podjetych na podstawie publicznego zaproszenia. Skarb Paistwa tworzy spol-
ke prawa handlowego z inwestorem zewnetrznym, ktory jest zobligowany do
whniesienia wkladu w wysokosci co najmniej 25% kapitatu akcyjnego spolki,
badZ pracownikami danego podmiotu — w powyzszym przypadku wklad musi
wynies¢ co najmniej 10% kapitalu akcyjnego, z gwarancja sukcesywnego od-
kupywania akcji przez pracownikéw od Skarbu Padstwa, tak aby po 5 latach
byli oni wlascicielami co najmniej 51% akcji. W wyniku realizacji tej $ciezki
prywatyzacji, nie nastgpuje zasilenie budzetu panistwa zadnymi wplywami. Pra-
cownikom jednostki przystuguje prawo nieodplatnego nabycia do 15% akcji
spolki. Skarb Panstwa moze spieniezy¢ swoje udzialy w trybie sprzedazy nie
wezesniej niz po dwoch latach od momentu prywatyzacji);

—  oddaniu przedsigbiorstwa do odplatnego korzystania (jest to $ciezka stoso-
wana najczesciej w odniesieniu do malych i §rednich przedsigbiorstw, polega-
jaca na obejmowaniu akgji jednostki przez jej kadre pracownicza (ang. znsiders).
Splata naleznosci za wykupienie przedsi¢biorstwa jest realizowana z przycho-
dow z tytulu biezacej dzialalnosci. Panstwo udziela spolce pracowniczej pew-

12 W szczegdlnych przypadkach Rada Ministrow moze zezwoli¢ na prywatyzacje bezposrednia
jednostki niespelniajacej powyzszych warunkéw.

13 Ustawa %, dnia 30 sierpnia 1996 r. o komergalizagi..., op. cit.

14 Nie wiccej niz iloczyn liczby zatrudnionych pracownikéw oraz kwoty 18 badZ 24 §rednich
miesigcznych wynagrodzen w sektorze przedsigbiorstw.
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nego rodzaju kredytu niepieni¢znego, stad powyzsza $ciezka przeksztalcen
wlasnosciowych jest nazywana réwniez pracowniczg, prywatyzacja lewarowana
(ang. leverage employment buyous). Aby oddanie przedsigbiorstwa do odplatnego
korzystania moglo by¢ mozliwe, spétka musi spetnia¢ szereg warunkéw, do
ktérych zalicza si¢: przystapienie do niej ponad polowy pracownikéw przed-
sighiorstwa pafistwowego, akcjonariuszami moga by¢ wylacznie osoby fizycz-
ne zamieszkale w Polsce (wyjatkowo krajowe osoby prawne badZz osoby fi-
zyczne zamieszkale za granica — decyzje w tej sprawie podejmuje Minister Skat-
bu Panstwa); oplacenie kapitalu akcyjnego spétki w wysokosci co najmniej
20% sumy funduszow przedsigbiorstwa pafistwowego; objecie co najmniej
20% akcji przez inwestoréw zewnetrznych (osoby nie zatrudnione w prywaty-
zowanym podmiocie). Jest to najbardziej powszechna $ciezka prywatyzacji
w Polsce.

W praktyce przeksztalcen wlasnosciowych, zachodzacych w gospodarce swiatowej,
dos¢ powszechna technikg prywatyzacji sa kontrakty menedzerskie z opcja wykupu.
Podstawg, kontraktu jest tzw. umowa o zarzadzanie (ang. management contract), w ktorej
jest zapisany sposob przenoszenia praw wlasnosci z dotychczasowego wlasciciela pan-
stwowego na grupe menedzerska. Zwykle odbywa si¢ to w miare poprawiania sie sytu-
acji ekonomiczno-finansowej firmy badz wzrostu jej wartosci. W Polsce kontrakty me-
nedzerskie, cho¢ dopuszczone prawem, wystepuja sporadycznie [Battowski 2002 s. 25].

4. Prywatyzacja przedsigbiorstw panstwowych w Polsce w latach 1990 — 2011

Proces prywatyzacji w Polsce rozpoczal sie w polowie 1990 roku. Juz na wstepie
postawiono przed nim wiele istotnych, z punktu widzenia gospodarki, celow. Do naj-
wazniejszych mozna zaliczy¢ [Czekaj, Owsiak 1997 s. 13]: wzrost znaczenia sektora
prywatnego, podniesienie efektywnosci funkcjonowania przedsiebiorstw, uruchomienie
proinnowacyjnych kierunkéw ich rozwoju, powstanie i rozbudowe rynku kapitalo-
wego oraz pozyskanie dodatkowych Zrédel kapitalu, co ostatecznie — w polaczeniu
z innymi dzialaniami — powinno doprowadzi¢ do intensyfikacji wzrostu gospodat-
czego w Polsce!®. Dane dotyczace wartosci przychoddw, uzyskanych z tytulu prywaty-
zacji w latach 1991 — 2011, przedstawia tabela 1.

15 Warto pamieta¢ o silnym antyinflacyjnym oddzialywaniu proceséw prywatyzacyjnych. Skierowanie
znaczacych srodkdéw na prywatyzacje odciaga pieniadz z rynku débr konsumpceyjnych, likwidujac jednocze-
$nie jego nadmiar. Aby powyzszy efekt mogl zosta¢ osiagniety bez naruszenia réwnowagi budzetowej, ko-
nieczny jest jednoczesny wzrost efektywnosci gospodarowania i demonopolizacja.
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TABELA 1.
Przychody z prywatyzacji uzyskane w latach 1991 — 2011 (w min PLN)

Rok Przychody ogétem? - W t.ym z prywatyzac]l:, —
posredniej bezposredniej
1991 170,9 140,5 30,4
1992 484.5 310,1 1744
1993 780,4 493,4 287,0
1994 1594,8 1271,9 3229
1995 2 641,6 22355 400,1
1996 3749,8 27764 973,4
1997 65377 6178,6 359,1
1998 7068,72) 6619,9 428,0
1999 13347,5% 12 949,7 388,7
2000 27 181,84 26 740,4 4386
2001 6 813,89 6451,6 361,5
2002 2 859,79 25792 280,3
2003 4 143,57 3905,9 2375
2004 10 254,0 9975,7 278,3
2005 4403,1 3015,35 277
2006 624,4 268,83 350,6
2007 19471 15321 219,5
2008 23717 1893,1 160,5
2009 6970 4793,2 2176,8
2010 29 947 21 606,9 8 340,1
2011 12 9249 10 0819 2 8439
Ogétem 146 816 127 482,3 19 333,7

D Do 1997 1. byly to dochody,

w tym pozostale przychody w wysokosci 20,8 mln PLN,
w tym pozostale przychody w wysokosci 9,1 mln PLN,
w tym pozostale przychody w wysokosci 2,9 mln PLN,
w tym pozostale przychody w wysokosci 0,7 mln PLN,
w tym pozostale przychody w wysokosci 0,3 mln PLN,
w tym pozostale przychody w wysokosci 0,1 mln PLN,
stan na 2.12.2011.

Zrédlo: [Pryeksztatcenia wlasnosciowe predsiehiorstw paistwowych w Polsce, rézne lata; Prywatyzacia
predsiebiorstw paristwowych, t6zne lata).

W analizowanym okresie taczne przychody z tytulu prywatyzacji wyniosly prawie
147 miliardéw zlotych, z czego prawie 87% stanowily przychody z prywatyzacji po-
$redniej. Potwierdza to ogromne znaczenie tej formy przeksztalcenn wlasnosciowych.
Maksimum wplywow osiagnieto w latach: 1997 — 2001, 2004 — 2005 i 2009 — 2011, kie-
dy to mialy miejsce prywatyzacje kapitalowe najwickszych polskich przedsiebiorstw, ta-
kich jak: KGHM Polska MiedZ S.A., Bank Handlowy S.A., Orbis S.A., Powszechny
Bank Kredytowy S.A., Wedel S.A., Powszechny Zaklad Ubezpieczeni S.A., Polskie Linie
Lotnicze LOT S.A., Telekomunikacja Polska S.A., BIG Bank Gdanski S.A., Polski
Koncern Naftowy Otrlen S.A., Zaktady Azotowe Putawy S.A., Zaktady Chemiczne Po-
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lice S.A., Polskie Gérnictwo Naftowe i Gazownictwo S.A., Polska Grupa Energetyczna
S.A., Lubelski Wegiel ,Bogdanka" S.A., Powszechny Zaktad Ubezpieczent S.A., Gielda
Papieréow Warto$ciowych w Warszawie S.A., Tauron Polska Energia S.A., Jastrzebska
Spolka Weglowa S.A. oraz Bank Gospodarki Zywnosciowej S.A. Na 2012 rok sa plano-
wane kolejne, duze oferty publiczne: Grupy Lotos S.A., Zespotu Elektrowni Patnéw —
Adaméw-Konin S.A. oraz holdingu nieruchomosciowego stworzonego na bazie Dip-
service 1 TonARGO, dalsza sprzedaz udzialéw posiadanych przez Skarb Panstwa
w spotkach, ktérych procesy prywatyzacyjne juz trwaja oraz sprzedaz pakietéw kon-
trolnych i resztowek.

TABELA 2.
Prywatyzacja posrednia — oferta publiczna w latach 1990 — 2011

Rok Liczba ofert publicznych
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
Ogotem

W WNWF, OWLWWLWOODODO R, OULO UL W~ oL

[=2)
(5

Zx6dho: [Przeksztateenia whasnosciowe przedsiebiorstw paistwowych w Polsce, tézne latal.

Transakcje prywatyzacyjne byly w szerokim zakresie prowadzone za posrednictwem
rynku gieldowego. Tylko w 2010 roku stanowily one az 76% lacznych przychodéw.
W tabeli 2. przedstawiono natgzenie procesu prywatyzacji kapitalowej, realizowanej po-
przez oferte publiczna. Ma ona olbrzymie znaczenie, poniewaz dotyczy najwickszych
spétek iprowadzi do pozyskania znaczacych ilosci kapitatu. Wplywa réwniez bardzo
pozytywnie na rozwoj rodzimego rynku kapitalowego. Proces prywatyzacji posredniej
w formie oferty publicznej charakteryzowal si¢ w rozpatrywanym okresie zmienna dy-
namika. W latach 1990 — 1998 sprywatyzowano w ten sposob lacznie az 43 spétki. Po-
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czgwszy od roku 1999, ulegt on zahamowaniu. W latach 1999 — 2003, za posrednict-
wem rynku kapitatowego, zostala sprywatyzowana tylko jedna spélka — Bank PEKAO
S.A. Ponowne przyspieszenie nastapito w 2004 roku i trwa do dzis. Tylko w latach 2008
— 2011 sprywatyzowano, za pomocg oferty publicznej, az 11 spotek.

W poczatkowej fazie transformacji gospodarczej przyjeto zalozenie, ze prywaty-
zacja samoistnie poprawi efektywnosé gospodarowania. Z tego wzgledu, wplywy przez-
naczano w calosci na zasilenie budzetu panstwa. Do 1997 roku wlacznie wplywy te sta-
nowily element dochodéw budzetowych, a poczawszy od roku 1998 stanowig ele-
ment przychodéw budzetowych — sa przeznaczane na: pokrycie deficytu, realizacje
programoéw spotecznych oraz (od 2001 roku) na potrzeby restrukturyzacji gospodarki.
Jak pokazuje tabela 3., wplywy z prywatyzacji byly istotnym elementem wplywow
budzetowych w: 1999, 2000, 2004 i 2010 roku!®, kiedy to ich udzial w tychze wynidst
odpowiednio: 10,6%, 20%, 6,6% 110,9%. W pozostalych okresach udzial wplywéw
z prywatyzacji w dochodach budzetu panistwa nie przekraczat 5,6%.

TABELA 3.
Udziat wplywoéw z prywatyzacji w dochodach budzetu panstwa
w latach 1991 — 2011 (w %)

Rok Udziat wplywow z prywatyzacji
w dochodach budzetu panstwa

1991 0,8
1992 1,5
1993 1,7
1994 25
1995 32
1996 38
1997 55
1998 5,6
1999 10,6
2000 20
2001 4.8
2002 2
2003 2.7
2004 6,6
2005 2.1
2006 0,3
2007 0,8
2008 0,9
2009 2.8
2010 10,9
2011 4,7

Zrédlo: Obliczenia wlasne na podstawie: [Sprawozdanie 3 wykonania budetu paistwa, r6zne
lata; Prywatyzacja przedsi¢biorstw paristwowych, tézne lata.

16 W latach 1999-2000 zapisy ustawy budzetowej natozyly na Ministra Skarbu Pafstwa znacznie
wigksze, niz poprzednio, obowiazki uzyskania srodkéw z tytutu prywatyzacji. Wynikaly one z koniecz-
nosci sfinansowania, przeprowadzanych wowczas, wielkich reform strukturalnych, w szczegélnosci re-
formy systemu ubezpieczen spotecznych.
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W calym analizowanym okresie przejsciowe spowolnienia dynamiki gospodat-
czej wplywaly na znaczace nasilenie procesu prywatyzacji przedsigbiorstw pafistwo-
wych. Dzialo si¢ tak, poniewaz pogorszenia koniunktury utrudnialy pozyskanie przez
sektor finanséw publicznych zamierzonej wielko$ci przychodéw budzetowych. Wow-
czas, w celu zmniejszenia deficytu i pokrycia niezbednych wydatkéw publicznych, sie-
gano po zwigkszone przychody z proceséw prywatyzacyjnych.

5. Rentownos¢ przedsigbiorstw sektora publicznego i prywatnego

Wzrost efektywnos$ci funkcjonowania przedsigbiorstw byl jednym z gtéwnych
cel6éw, stawianych przed procesem prywatyzacji. W poczatkowym okresie przeksztatcent
wlasnosciowych cel powyzszy byt trudny do zrealizowania. Rentowno$¢ obrotu
brutto, rozumiana jako relacja wyniku finansowego brutto do przychodéw z cato-
ksztaltu dziatalnos$ci, byla w sektorze publicznym, az do roku 1995 wlacznie, wyz-
sza anizeli w sektorze prywatnym (Zob.: Wykres 1.). Dzialo si¢ tak, poniewaz poczatko-
wo, ze wzgledu na dosé niskie tempo przeksztalcent wlasnosciowych, na sytuacje finan-
sowa przedsiebiorstw prywatnych w duzym stopniu wplywata kondycja przedsie-
biorstw nowo powstajacych. Sq one, w my$l teorii cyklu zycia firmy, mniej docho-
dowe niz spéiki dojrzate oraz bardziej podatne na biezace zalamania koniunktury.
Nie bez znaczenia pozostawal tutaj rowniez fakt zaliczania przez Gléwny Urzad Statys-
tyczny do sektora prywatnego spoldzielni, ktérych sytuacja finansowa w poczatko-
wym okresie transformacji byla bardzo trudna. W latach 1996 — 2003 mozna bylo
zaobserwowad, za wyjatkiem roku 1997, dominacje przecigtnego wskaznika rentowno-
$ci obrotu brutto w sektorze prywatnym. Przewaga ta byla najwyzsza w latach 1998 —
2003. W roku 2004 rentownos¢ przedsigbiorstw pafstwowych byla nieznacznie wyzsza
anizeli prywatnych. Kolejny raz sytuacja powyzsza miata miejsce w 2010 roku, kiedy
to przewaga ta byla najwicksza od poczatku okresu przeksztatcen.

Nieco odmienna sytuacja dokonata sig, jezeli chodzi o rentownos¢ obrotu netto,
rozumiana jako relacja wyniku finansowego netto do przychodéw z catoksztattu
dzialalnos$ci. W tym przypadku przewaga sektora prywatnego nad publicznym ujaw-
nila sie, juz poczawszy od 1992 roku (Zob.: Wykres 2.). Nastapito to, ze wzgledu na
duze réznice w obciazeniach podatkowych poszczegdlnych sektoréw wlasnosci,
wystepujacych w poczatkowych latach przeksztatcen systemowych. Wiele przedsie-
biorstw prywatnych korzystalo wéwcezas z, przyznanych wczesniej, znaczacych ulg
1 zwolnien podatkowych. Co wigcej, przedsi¢biorstwa panstwowe byly rowniez ob-
cigzone dywidenda od funduszu zatozycielskiego. Poczawszy od roku 1996, wyzsza
rentowno$¢ netto w sektorze prywatnym byla juz wynikiem lepszych wskaznikow
rentownosci obrotu brutto. Réznice miedzy obciazeniami podatkowym poszczegol-
nych sektoréw stopniowo zanikaly i nie mialy wickszego znaczenia dla odnotowy-
wanej efektywnosci gospodarowania.
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WYKRES 1.

Wskaznik rentownosci obrotu brutto w sektorze publicznym i prywatnym

w Polsce w latach 1992 — 2010
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [Prywatyzagia przedsichiorstw paristwowyeh, téone latal.

WYKRES 2.

Wskaznik rentownosci obrotu netto w sektorze publicznym i prywatnym

w Polsce w latach 1992 — 2010

sektor publiczny = - =sektor prywatny

Zrédlo: Jak na wykresie 1.
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6. Rentowno$¢ przedsigbiorstw objetych przeksztatceniami wtasnosciowymi

Ocena kondycji ekonomiczno-finansowej poszczegdlnych grup przedsiebiorstw,
objetych procesami prywatyzacyjnymi z podzialem na rézne sposoby, zostanie do-
konana na podstawie analizy rentownosci obrotu brutto i netto w latach 1993 — 2010
(Zob.: Wykresy: 3. 14.). Pozwoli to na wyodrebnienie tych metod przeksztalcen
wlasno$ciowych, ktore okazaly si¢ w praktyce najbardziej efektywne.

W calym okresie przeksztalcent wlasnosciowych zdecydowanie najwyzszymi wskaz-
nikami rentownosci charakteryzowaly si¢ spotki sprywatyzowane kapitalowo. Prze-
cigtny wskaznik rentownosci obrotu brutto wyniésl w rozpatrywanej grupie przed-
sigbiorstw, w latach 1993 — 2010, okoto 6,59%, a rentownosci obrotu netto odpo-
wiednio 4,66%!7. W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage na nizsza, od $redniej dla wszyst-
kich spétek kapitatowych, rentownos¢ spotek kapitatowych z udziatem kapitatu zag-
ranicznego. Dzieje si¢ tak, ze wzgledu na: jego duza sklonno$é do inwestycji, szeroka
skale podejmowanych dzialan restrukturyzacyjnych oraz szereg zobowiazan sklada-
nych przez zagranicznych inwestorow strategicznych w umowie prywatyzacyjnej (pa-
kiet socjalny, transfer technologii, podwyzszenie kapitatu zakladowego, reinwestowanie
dywidend, inwestowanie w modernizacje¢). Wyniki finansowe spélek sprywatyzowa-
nych posrednio cechowaly si¢ duza stabilnoscia, w tym réwniez w okresach przej-
$ciowego pogorszenia koniunktury gospodarczej. Swiadezy to o wysokiej efektywnosci
podejmowanych dziatar restrukturyzacyjnych iinwestycyjnych. Potwierdza je réw-
niez najnizszy, wérod badanych grup podmiotow, przecietny wskaznik poziomu kosz-
tow, wyznaczany jako relacja kosztéw uzyskania przychodéw z catoksztaltu dziatalno-
$ci do przychodéw z catoksztattu dzialalnosci, w latach 1993 — 2010 wynoszacy oko-
to 93,1%08.

W latach 1990 — 2010 sprywatyzowano posrednio 505 jednoosobowych spotek
Skarbu Panstwa, w tym 118 z udzialem kapitalu zagranicznego. W konicu 2010 roku
dzialalno$¢ gospodarcza prowadzito 388 sposrdd powstatych ta droga spoélek,
w tym 85 z udzialem inwestoréw zagranicznych!®. Przychody z caloksztattu dziatalnos-
ci przedsiebiorstw sprywatyzowanych kapitalowo stanowily wlatach 1993 — 2010
przecietnie okoto 35,6% przychodéw ogétu prywatyzowanych podmiotéw gospo-
darczych?.

17 Obliczenia wlasne na podstawie: [Prywatyzaga..., rézne lata).

18 Thidem.

19 Z.ob.: [Przeksztatienia wiasnosciowe przedsighiorshw paristwowych w Polsce w 2010 roku 2010].
20 Obliczenia wlasne na podstawie: [Prywatyzaga..., r6zne lata).



Proces prywatyzacji w Polsce w latach 1990 — 2011... 143

WYKRES 3.
Wskaznik rentownosci obrotu brutto w przedsigbiorstwach objetych proce-
sem prywatyzacji w latach 1993 — 2010
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Zrédlo: Jak na wykresie 1.

Wysokie wskazniki rentownosci uzyskiwaly rowniez spotki pracownicze. Prze-
cigtny wskaznik rentownos$ci obrotu brutto wyniésl w rozpatrywanej grupie przed-
sigbiorstw w latach 1993 — 2010 okoto 4,52%, a rentownosci obrotu netto odpo-
wiednio 2,93%2!. W analizowanym okresie mozna wyraznie wyodrebni¢ dwa przedzia-
ty. Pierwszy, obejmujacy lata 1993 — 2002, w ktorym spotki pracownicze charakte-
ryzowaly si¢ efektywnoscia na poziomie tylko nieznacznie nizszym od uzyskiwa-
nego przez spotki prywatyzowane posrednio. Drugi, dotyczacy okresu po 2002 roku,
w ktérym dystans ten ulegt wyraznemu poglebieniu i w ktérym zostaly one réwniez
wyprzedzone przez jednoosobowe spétki Skarbu Padstwa i NFL Swiadczy to o ob-
nizajacej si¢ pozycji konkurencyjnej spélek pracowniczych i narastajacych trudno-
$ciach w prowadzeniu dziatalnosci, zwiazanych z ograniczonymi mozliwo$ciami inwes-
tycyjnymi. Przecigtny wskaznik poziomu kosztéw wyniost, w rozpatrywanym okre-
sie, w badanej grupie okoto 96,1%22.

W latach 1990 — 2010 powstato lacznie 1563 spoétek pracowniczych, uzytkujacych
odplatnie majatek bylych przedsigbiorstw panistwowych?3. Przychody z catoksztattu
dzialalnosci spélek pracowniczych stanowily w latach 1993 — 2010 przecigtnie oko-
to 11,1% przychoddw ogétu prywatyzowanych podmiotéw gospodarczych?4.

21 Ibidem.

22 Thidem.

23 Zob.: [Przeksztateenia..., op. cit.].

24 Obliczenia wlasne na podstawie: [Prywatyzaga..., t6zne lata).
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WYKRES 4.
Wskaznik rentownosci obrotu netto w przedsigbiorstwach obj¢tych proce-
sem prywatyzacji w latach 1993 — 2010
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Zrédlo: Jak na wykresie 1.

Jednoosobowe spdlki Skarbu Padstwa uzyskaly wlatach 1993 — 2010 przecietng
rentowno$¢ obrotu brutto na poziomie okoto 4,0%, a rentownos$¢ obrotu netto
odpowiednio okolo 2,33%. Okres ich najwigkszej efektywnosci ekonomicznej przy-
padal na lata 2003 — 2010. Przecietny wskaznik poziomu kosztow w latach 1993 —
2010 wyni6st w badanej grupie okoto 93%02>.

W latach 1990 — 2010 przeksztalcono w spotki 1750 przedsigbiorstw padstwowych
Powstalo 1696 jednoosobowych spélek Skarbu Panistwa oraz 14 spétek z udziatem
wierzycieli, ktérzy objeli udzialy w zamian za wierzytelnosci. Jednoosobowe sp6tki
Skarbu Panstwa, powstate w celu innym niz prywatyzacja, byly tworzone takze na
bazie dwoch lub wigcej przedsi¢biorstw pafstwowych, stad liczba przedsi¢biorstw
skomercjalizowanych jest wigksza od liczby powstalych spoétek. Na koniec 2010
roku w niezmienionej formie prawnej dziatalno$¢ prowadzilo 298 jednoosobowych
spotek Skarbu Panstwa2e. W okresie 1993 — 2010 ich przychody z catoksztattu dzia-
talnosci stanowily przecietnie okoto 21,6% przychodéw ogétu prywatyzowanych
podmiotéw gospodarczych?”.

Z powstalych jednoosobowych spélek Skarbu Patistwa 512 wniesiono do 15 naro-
dowych funduszy inwestycyjnych. Od poczatku realizacji Programu NFI do korica 2010 1.
w 381 spolkach wyzbyto si¢ wszystkich akeji, nalezacych do Skarbu Pardstwa. Na koniec
grudnia 2010 r. Skarb Pafstwa sprawowal nadzér nad 66 spétkami NFL, z kt6rych 21
prowadzilo dzialalno$¢ gospodarcza, 31 znajdowalo si¢ w stanie upadiosci, a w 14

25 Thidem.
26 Zob.: [Przeksztateenia..., op. cit.].
27 Obliczenia wlasne na podstawie: [Prywatyzaga..., t6zne lata).
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trwal proces likwidacji2®. Opisywana forma przeksztalcett wlasnosciowych byta naj-
mniej efektywna ekonomicznie, charakteryzujac sic najnizszym przecietnym wskazni-
kiem rentownosci obrotu brutto wlatach 1993 — 2010, w wysokosci okoto 2,09%.
Przecietny wskaznik rentowno$ci obrotu netto w rozpatrywanym okresie wyniost
odpowiednio 0,72%, a wskaznik poziomu kosztéw 97,9%62.

Spotki, ktére zostaly objete programem NFI, osiagaly wskazniki rentownosci
zblizone do tych, uzyskiwanych przez przedsicbiorstwa, objete innymi formami przek-
sztalced wlasnosciowych jedynie wlatach 1992 — 1993 i w roku 2007. Réznice nieko-
rzystne dla narodowych funduszy inwestycyjnych byly szczegdlnie wyrazne w okre-
sach spowolnieft dynamiki gospodarczej. Potwierdza to ich slabe przygotowanie do
mierzenia si¢ z negatywnymi tendencjami w zewnetrznych warunkach prowadzenia
dziatalnodci, mimo ze w fazie tworzenia NFI, wich sklad weszly spétki o podob-
nych wynikach finansowych do innych, prywatyzowanych przedsiebiorstw. Swiad-
czy to o niewielkiej efektywnosci kadr zarzadzajacych oraz niskiej jakosci tadu kor-
poracyjnego. Nie bez znaczenia pozostawal réwniez fakt krotkookresowej orienta-
cji prowadzonych dziatan, skutkujacy zaniedbaniami w procesach inwestycyjnych,
niezbednych do poprawy sytuacii finansowej i konkurencyjnosci w dtuzszym okre-
sie. Wobec przytoczonych powyzej argumentéw, niewielkim pocieszeniem pozosta-
je fakt, ze w okresie 1993 — 2010 przychody z caloksztaltu dziatalnosci spétek NFI
stanowily przeci¢tnie jedynie okolo 7,6% przychodéw ogétu prywatyzowanych
podmiotéw gospodarczych?.

W latach 1990 — 2010 powstaly 264 spotki z udzialem Skarbu Padstwa, w tym
59 z udzialem kapitalu zagranicznego, do ktérych wniesiono majatek sprywatyzo-
wanych bezposrednio lub zlikwidowanych przedsigbiorstw pafistwowych. Na ko-
niec 2010 roku dziatalno$¢ gospodarcza prowadzily nadal 152 spo6tki, w tym 34 z udzia-
tem inwestoréw zagranicznych3!. Przecigtny wskaznik rentowno$ci obrotu brutto
wyniést w rozpatrywanej grupie przedsigbiorstw, wlatach 1993-2010, okolo 2,5%,
a rentownosci obrotu netto odpowiednio 1,39%2 Efektywno$¢ ekonomiczna opisy-
wanej formy przeksztalcen nie byla zatem zadowalajaca. W tym miejscu nalezy jednak
zaznaczy¢, ze ponad dwukrotnie lepiej, pod tym wzgledem, wypadaty ,,wniesienia”
z udzialem kapitalu zagranicznego, ktérego udzial pozytywnie wplywal na skale
podejmowanych dzialan restrukturyzacyjnych i wielko$¢ ponoszonych nakladéw
inwestycyjnych. Wyniki finansowe spélek z udziatem kapitatu zagranicznego, do kté-
rych wniesiono majatek sprywatyzowanych bezposrednio lub zlikwidowanych przed-
sicbiorstw panstwowych, charakteryzowaly sie w latach 1993 — 2010 réwniez prawie
trzykrotnie wyzszg, stabilnoscig oraz nizszym przecigtnym wskaznikiem poziomu kosz-
tow w wysokosci okolo 92,9% (przy 97,7% dla calej grupy)3>.

28 Zob.: [Przeksztateenia..., op. cit.].

29 Obliczenia wlasne na podstawie: [Prywatyzaga..., rézne lata).
30 Ibidem.

31 Zob.: [Przeksztateenia..., op. cit.].

32 Obliczenia wlasne na podstawie: [Prywatyzaga..., r6zne lata).
33 Ibidem.
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Udzial przychodow z catoksztaltu dziatalnosci spotek z udziatem Skarbu Panstwa,
do ktérych wniesiono majatek sprywatyzowanych bezposrednio lub zlikwidowa-
nych przedsi¢biorstw pafstwowych, byl w przychodach ogdélu prywatyzowanych
podmiotéw gospodarczych najmniejszy ze wszystkich, poddanych analizie grup. W ok-
resie 1993 — 2010 wynidst on przecietnie okolo 4,8%%.

7. Podsumowanie

Wzrost efektywnosci funkcjonowania przedsigbiorstw byt jednym z gléwnych ce-
6w, stawianych przed procesem prywatyzacji. Na poczatku lat 90-tych XX wieku cel
powyzszy byt trudny do zrealizowania — caly sektor przedsi¢biorstw, zaréwno sprywa-
tyzowanych, jak i padstwowych, osiagal wéwczas niekorzystne wyniki finansowe. Po-
prawa nastapila w 1994 roku. Od tego momentu rentownos$¢ obrotu w sektorze pry-
watnym zaczela przewyzsza rentowno$¢ obrotu w sektorze publicznym. Poprawa wy-
nikéw finansowych nie okazala si¢ jednak tendencja trwata. W latach 1998-2002, w nas-
tepstwie spowolnienia dynamiki gospodatczej i niekorzystnych zmian warunkéw zew-
netrznych, w sektorze przedsi¢biorstw nastapilo wyrazne pogorszenie wynikéw ekono-
micznych. Pomimo to, przedsi¢biorstwa sprywatyzowane charakteryzowaly si¢ znacz-
nie wigkszym stopniem odpornosci na zewnetrzne wstrzasy oraz wyzsza konkurencyj-
noscia. Poczawszy od 2003 roku, wyniki finansowe w sektorze firm poprawily sie zna-
czgco. Tendencja powyzsza okazala si¢ trwala, co stworzylo warunki do zwigkszenia
inwestycji rozwojowych i polepszenia pozycji konkurencyjnej polskich przedsiebiorstw.

W calym okresie przeksztalcent wlasnosciowych zdecydowanie najwyzszymi wskaz-
nikami rentownosci 1 najlepszymi wynikami charakteryzowaly si¢ spolki sprywatyzo-
wane kapitatowo. Wysokie wskazniki rentownosci uzyskiwaly rowniez spotki pracowni-
cze, zwlaszcza w latach 1993 — 2002, w ktorych cechowaly si¢ one efektywnoscia na
poziomie tylko nieznacznie nizszym od uzyskiwanego przez spéiki sprywatyzowane
posrednio. Jest to tym bardziej znaczace, ze dobre rezultaty zostaly osiagnicte bez sil-
nego zewnetrznego wsparcia kapitatowego. Poczawszy od 2003 roku, dystans, dziela-
cy spotki pracownicze od spélek sprywatyzowanych, bezposrednio ulegt wyrazne-
mu zwickszeniu. Swiadezy to o obnizajacej sie pozycji konkurencyjnej spotek pra-
cowniczych i narastajacych trudnosciach w prowadzeniu dziatalnosci, zwiazanych z og-
raniczonymi mozliwo$ciami inwestycyjnymi, zwlaszcza w dobie nasilonych proce-
soéw integracji europejskiej 1 globalizacji.

Dobre wyniki finansowe uzyskiwaly rowniez jednoosobowe sp6tki Skarbu Pan-
stwa. Okres ich najwickszej efektywnosci ekonomicznej przypadt na lata 2003 — 2010,
co potwierdza skutecznosé, przeprowadzonych wezesniej, proceséw restrukturyza-
cyjnych. Byly one szczegélnie efektywne w przypadku wsparcia ze strony zagranicz-
nego inwestora strategicznego.

Zdecydowanie najmniej efektywna ekonomicznie okazata si¢ powszechna pry-
watyzacja, przeprowadzona w formie NFIL. Réznice w osiaganych poziomach ren-

34 Ibidem.
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townosci, niekorzystne dla narodowych funduszy inwestycyjnych, byly szczegdlnie
wyrazne w okresach spowolnient dynamiki gospodarczej. Potwierdza to ich stabe
przygotowanie do mierzenia si¢ z negatywnymi tendencjami w zewnetrzanych wa-
runkach prowadzenia dzialalnosci oraz niedostateczny nadzoér wiascicielski w zakre-
sie podejmowania niezbednych przeksztatcent restrukturyzacyjnych ze strony Skat-
bu Panstwa, ktory byl czestokro¢ znaczacym udzialowcem.
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INSTRUMENTY ZARZADZANIA PRZESTRZENIA W DUZYM
MIESCIE (PRZYKEAD GORZOWA WIELKOPOLSKIEGO)

Streszczenie

Celem artykutu jest okreslenie najwazniejszych uwarunkowan, ktérymi powinny kierowaé si¢ sa-
morzadowe organy miasta przy wyborze i stosowaniu instrumentéw zarzadzania przestrzenia duzego
(ale nie wielkiego) miasta. W pracy oparto si¢ na studium przypadku — polityce przestrzennej prowa-
dzonej w miescie Gorzéw Wielkopolski. Dokonano analizy uwarunkowan zwiazanych z ksztaltowa-
niem przestrzeni miasta oraz zweryfikowano, w jaki sposéb sprawdzaja si¢ konkretne instrumenty za-
rzadzania przestrzenia. Na podstawie przeprowadzonych badan wysunieto wnioski natury ogélnej.

Stowa kluczowe: przestrzen miasta, instrumenty zarzadzania, przestrzen

SPACE MANAGEMENT TOOLS IN A LARGE CITY (AS EXEMPLIFIED BY GORZOW
WIELKOPOLSKI)

Summary

City management authorities, particularly the mayor and local government members who act on
his or her behalf, should be able to choose appropriate instruments depending on the financial capac-
ity, development needs as well as spatial conditions of the city. These factors are not always easy to
analyse. The aim of this article is to identify the crucial principles of selecting and applying space man-
agement tools in a moderately large city. In order to verify the theses included in the article, an analysis
has been performed to show how space management tools are applied in Gorzéw Wielkopolski.

Key words: large city, management tools, space

1. Wstep

Zarzadzanie przestrzenia miasta jest procesem trudnym iwymagajacym uwzgled-
nienia szeregu uwarunkowan. Istotnym zagadnieniem wydaje si¢ w tym kontekscie
odpowiednie korzystanie z poszczegdlnych instrumentéw zarzadzania przestrzenia.
Podmioty zarzadzajace miastem, w szczegdlnosci prezydent miasta (lub burmistrz)
oraz dzialajacy w jego imieniu pracownicy samorzadowi, powinny potrafi¢ dobieraé
odpowiednie instrumenty, w zaleznosci od: mozliwosci finansowych, potrzeb roz-

! Dr Maciej J. Nowak — Wydzial Ekonomiczny, Zachodniopomorski Uniwersytet Technologiczny
w Szczecinie; e-mail: macnowak@zut.edu.pl.
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wojowych oraz uwarunkowan przestrzennych miasta. Diagnoza powyzszych czyn-
nikéw nie zawsze jednak jest fatwa.

Celem artykulu jest okreslenie najwazniejszych uwarunkowan organizacyjnych,
ktérymi powinny kierowaé si¢ samorzadowe organy miasta przy wyborze 1 stosowa-
niu instrumentéw zarzadzania przestrzenia duzego (ale nie wielkiego) miasta. W ra-
mach zwerytikowania tez zawartych w artykule, dokonano analizy, jak instrumenty
zarzadzania przestrzenig sa stosowane w Gorzowie Wielkopolskim: miescie stano-
wiacym jeden z dwéch najwazniejszych (poza Zielong Géra) gospodarczych, eko-
nomicznych i spolecznych o$rodkéw wojewddztwa lubuskiego, ktore nigdy nie as-
pirowato do grona metropolii.

2. Bezposrednie instrumenty zarzadzania przestrzenia na szczeblu miasta
(gminy)

W ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wyrézniono na
szczeblu gminnym, a wigc réwniez miejskim, trzy rozwigzania, ktére moga zostaé
uznane za bezposrednie instrumenty zarzadzania przestrzenia. Sq to:

—  studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,

—  miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,

—  decyzje o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu.

Najbardziej ogélny wymiar maja, obligatoryjne dla kazdej gminy, studia uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Dokument ten — uchwalany,
tak jak plany miejscowe, przez rad¢ gminy (rad¢ miejska), sktada si¢ z czgsci teksto-
wej 1graficznej. Zgodnie ze swoja nazwa, zawiera szczegoltowsg charakterystyke
uwarunkowati przestrzennych gminy (miasta) oraz diagnoze kierunkéw, do ktérych
powinna ona zmierzaé. Zagadnienia przestrzenne muszg by¢ w tym dokumencie uj-
mowane mozliwie szeroko, tak, by w sposéb kompleksowy byla mozliwa charakte-
rystyka i analiza w studium zaréwno kwestii spolecznych, jak rowniez gospodarczych
i srodowiskowych. Studium jest specyficznym instrumentem zarzadzania. Jego kon-
kretny wymiar przejawia si¢ w tym, ze zamieszczone w nim zapisy sa wigzace przy
sporzadzaniu planéw miejscowych. W literaturze przedmiotu przyznaje si¢ studium
nastgpujace funkcje:

—  ksztaltowanie 1 wykladnia polityki rozwoju przestrzennego gminy,

—  koordynacja ustalen zawartych w planach miejscowych 1iintegracja prze-

strzeni objetej planami,

—  promocja gminy [Matysa-Suliiska 2008 s. 189].

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy wskazad, ze rola studium, zwlaszcza w kon-
tekscie realizacji dwoch pierwszych funkcji, jest niezwykle istotna. Bardzo wiele za-
lezy tu jednak od samej tresci konkretnego dokumentu i sposobu jego przygotowa-
nia. W praktycznym wymiarze, wéréd wytycznych, do ktérych powinny dostoso-
wywacé si¢ organy miast przy okazji przygotowywania studium, jest wyrazenie dbatosci
o zachowanie jego koncepcyjnego charakteru. Bowiem osobng sprawg jest zestawie-
nie wybranych danych (uwarunkowan) waznych z punktu widzenia rozwoju przestrzen-
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nego miasta, a czym innym nadanie tym informacjom konkretnego wymiaru w pro-
cesie ksztaltowania przestrzeni. Studium musi wiec wykracza¢ poza dorazne, ogélne
sformutowania i zawiera¢ wytyczne, do ktérych zaréwno podmioty polityki przes-
trzennej, jak réwniez uzytkownicy przestrzeni beda odnosi¢ si¢ w toku dalszych
dziatan przestrzennych. Wydaje sie, ze obecnie w calym procesie zarzadzania przes-
trzenia, w réwnej mierze od strony organizacyjnej, jak 1 prawnej, studium nie jest osta-
tecznie doceniane. Jego rola powinna by¢ szersza, takze w przepisach prawnych, zwta-
szcza w kontekscie ochrony tadu przestrzennego izréwnowazonego rozwoju. W tym
zakresie powinny by¢ przewidziane w studium przepisy powszechnie wiazace. Nato-
miast, niezaleznie od zmian prawnych, niniejsze tendencje powinny by¢ uwzglednia-
ne w polityce przestrzennej gmin aktualizujacych studium.

Kolejny instrument zarzadzania przestrzenia to miejscowy plan zagospodarowa-
nia przestrzennego. Uchwal¢ rady gminy (miejskiej) w sprawie przyjecia planu sta-
nowi akt prawa miejscowego — ma wigc juz wymiar bezposredni (mimo ze w wigk-
szo$ci wypadkéw plany nie sa obligatoryjne). Plany miejscowe (réwniez skladajace
sie z czesci tekstowej i graficznej) moga obejmowaé swoim zasiegiem zréznicowane,
pod wzgledem powierzchniowym, obszary. Z monografii P. Kwasniaka wynika wnio-
sek, ze plany miejscowe majq funkcje:

—  koordynacji dziatan z zakresu gospodarki przestrzennej;

—  motywacyjna ukazujaca kierunki rozwoju przestrzeni, jakie nalezy podjac

w celu kreowania zréwnowazonego rozwoju;
—  informacyjno-planistyczng sluzaca zachowaniu pewnosci ijawnosci zycia
spoleczno-gospodarczego [Kwasniak 2007 s. 101].

Uchwalanie przez gming miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
uwzgledniajacych realia i wymogl przestrzenne w danej gminie, jest wyrazem aktywnej
polityki przestrzennej, ktéra powinna sprowadzac si¢ do ,,rozpalania ognisk inwestycyj-
nych” i aktywnego kreowania wzrostu atrakcyjnosci lokalizacyjnej wybranych obszaréw
[Gaczek 2003 s. 14]. W literaturze przedmiotu podkresla sig, Ze stopieni i tempo pokry-
wania obszaru miasta miejscowymi planami stanowi wskaznik dbatosci jego wiladz
o rozwdj inwestycji w miescie [Kowalczyk 2011 s. 132]. W. Budner wskazuje, ze ak-
tywna polityka przestrzenna to przede wszystkim podejmowanie okreslonych przedsie-
wzigé, ktorych wybor okresla strategia rozwoju przestrzennego przy jednoczesnym wy-
korzystaniu mozliwosci dziatania mechanizméw rynkowych w dziedzinie nieruchomo-
$ci [Budner 2004 s. 42]. Plany miejscowe moga obejmowac jeden z elementéw owych
przedsiewzi¢é, tym niemniej nalezy wskazaé w tym kontekscie zasadno$¢ stosowania
posrednich instrumentéw zarzadzania przestrzenia, do ktérych mozna zaliczy¢ cho-
ciazby instrumenty gospodarki nieruchomosciami gminnymi. Plany miejscowe moga
by¢ wigc przygotowywane w konkretnych miastach z réznymi intencjami. W przypadku
miast prowadzacych bardziej bierng polityke przestrzenna, zdecydowanie silniejszy ak-
cent powinien zosta¢ potozony na konkretny cel danego planu. Przyktadami mogg by¢:
podwyzszenie atrakcyjnosci konkretnych terenéw z punktu widzenia inwestoréw albo
takze ochrona przeznaczenia waznych terenéw. Zasadne jest jednakze — przy uwzgled-
nieniu mozliwosci finansowych — przygotowywanie szerszych planéw miejscowych,
o zréznicowanym przeznaczeniu, chroniacych lad przestrzenny. Mozna wskazad, ze
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bedzie to stanowi¢ jeden z kluczowych wymogéw, powolanej powyzej, aktywnej poli-
tyki przestrzennej. Trzeba réwniez uwazaé na to, aby plany miejscowe nie byly zbyt
szczegdlowe, gdyz w takich przypadkach moga pod pewnymi wzgledami blokowaé pro-
CESy fOZWOJOWe.
Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu to najbardziej kon-
trowersyjny instrument zarzadzania przestrzenia w Polsce. Wyrazaja one zgode na
zmiang przeznaczenia terenu, zwiazang przede wszystkim z dziataniami budowla-
nymi, w przypadkach, gdy teren ten nie jest objety planem miejscowym. Dziela si¢
na decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzje o warun-
kach zabudowy. Pewnym problemem jest ich indywidualny wymiar, w ograniczonym
zakresie uwzgledniajacy funkcje i przeznaczenie otoczenia szczegélnie w sytuacii,
kiedy decyzje sa wydawane w szerokim zakresie. W literaturze przedmiotu wielo-
krotnie wskazywano, ze przedmiotowe decyzje:
—  dezintegruja zagospodarowanie przestrzeni;
—  nie majg swojego odpowiednika w innych krajach europejskich;
—  whrew intencjom ustawodawcy, w wigkszym stopniu rzadza zagospodaro-
waniem przestrzeni miast niz planowa dziatalno$¢ wladz publicznych [Ziob-
rowski 2010 s. 38];

—  nie sg zalezne od ustalenl studium, co dezintegruje system planowania prze-
strzennego [Kopec¢ 2011 s. 137].

Niezaleznie od wskazywanych wad decyzji, nalezy pamicta¢ o tym, ze trudno ocze-
kiwaé, aby w najblizszym czasie nastapila gruntowna reforma systemu planowania
przestrzennego, skutkujaca eliminacja tych decyzji z systemu. W wielu przypadkach
organy gminy sa wrecz zmuszone do ich stosowania. Powyzsze, oczywiscie, nie oz-
nacza, ze mozna akceptowac i uznawaé za poprawne sytuacje, w ramach ktorych organy
samorzadu prowadza §wiadoma polityke, majaca na celu zastgpowanie miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego decyzjami o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu. Nalezy zauwazy¢ takze, iz pomimo teoretycznie wiazacego
charakteru decyzji, beda one w réznych miastach wydawane na nieco odmienne spo-
soby. Zakres wydawanych decyzji (i zwiazanych z nimi odméw) bedzie zaleze¢ znacza-
co od sposobu interpretacji przez organy miejskie, stanowigcych przestanke wyda-
nia decyzji zasad bliskiego sasiedztwa i kontynuacji funkcji.

Polskie instrumenty zarzadzania przestrzenia posiadaja wicc szereg uchybien. Jednak
trzeba wskazaé, ze nawet przy $wiadomosci tych wad, organy gminy (miast) powin-
ny prowadzi¢ taka polityke przestrzenna, w ramach ktorej bylyby realizowane cele:

—  urbanistyczno-architektoniczne i estetyczne — polegajace na utrzymaniu

tadu przestrzennego w wymiarze architektonicznym. Jest to o tyle istotne, Ze
zagospodarowanie przestrzeni, z punktu widzenia funkcjonalnego, bedzie
miato bardzo duza wartos¢ ibedzie wywiera¢ znaczacy na wszystkie inne
sfery;

—  gospodarcze — polegajace na, przywolanym juz powyzej, ,,rozpalaniu ognisk

inwestycyjnych” w gminie (czemu stuzy¢ powinno okreslone przeznacze-
nie studiow, planéw 1 decyzji);
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—  spoteczne — realizujace polityke spoleczna zwiazang z zapewnieniem spo-
tecznosci lokalnej odpowiednich warunkéw do mieszkania oraz dostgpno-
$ci ustug;

—  $rodowiskowe.

Cele te w wielu wypadkach beda si¢ ze soba laczyly. Jednakze pojawia si¢ réwniez
liczne sytuacje, kiedy pomiedzy poszczegdlnymi celami zaistnieja konflikty przestrzen-
ne. Rola samorzadu gminnego (miejskiego) bedzie wyboér, zgodnie z zasada zréwnowa-
zonego rozwoju, takiego rozwigzania, ktore w sposob optymalny godzitoby wszystkie
interesy, przy mozliwie najmniejszej szkodzie dla poszczegdlnych podmiotow. W prak-
tyce, w wielu wypadkach wybér taki bedzie bardzo trudny i problematyczny.

3. Uwarunkowania polityki przestrzennej prowadzonej w duzych miastach

Polityka przestrzenna jest zalezna od szeregu uwarunkowan: ekonomicznych, lo-
kalizacyjnych, $rodowiskowych lub spotecznych, ktérym podlega dana jednostka
samorzadu terytorialnego. Z teorii osrodkéw centralnych wynika, ze duze miasta oferuja
(powinny oferowac) takie dobra centralne, jak w szczegélnosci: instytucje adminis-
tracji, instytucje uzytecznosci publicznej, instytucje organizacji zycia gospodarczego,
instytucje handlowe i finansowe czy instytucje zwiazane z handlem i komunikacja.
Stopierr centralno$ci okreslonego miasta moze by¢ okreslany na podstawie prowa-
dzonych badan dotyczacych poszczegdlnych czynnikéw [Suliborski 2010 s. 77 — 79].
Powyzsze mozna utozsamiaé ze spostrzezeniem J. Paryska, zgodnie z ktorym wsrod
czynnikéw, odgrywajacych istotng role w przestrzennej ekspansji miast, nalezy wy-
mieni¢ miedzy innymi: atrakcyjno$¢ lokalizacyjng i1 inwestycyjna, duzy 1 zrdznicowany
rynek pracy, korzysci plynace z koncentracji 1 dekoncentracji dziatalno$ci gospodarcze;,
istnienie réznych terenéw do zagospodarowania oraz zréznicowanie ich polozenia
1 ceny, a takze konkurencje w zakresie uzytkowania ziemi [Parysek 2009 s. 10].

Wiadze miasta powinny wigc dazy¢ do rozwoju débr centralnych, gdyz rozwdj
ten bedzie oznaczaé rozwdj catego miasta. W. Gaczek wskazuje na to, ze wigkszo$¢
duzych miast w Polsce odgrywa role biegunéw wzrostu, majac istotny wplyw na ob-
szary otaczajace [Gaczek 2011 s. 90]. Te uwarunkowania sklaniaja réwniez do podej-
mowania bardziej aktywnej polityki przestrzennej przez miasta, tak aby na jego tere-
nie mogly w petni rozwija¢ si¢ dobra centralne, dzigki ktérym miasto bedzie petnié
znaczace funkcje egzogeniczne.

J. Kaczmarek zwraca uwage na to, ze zarzadzanie przestrzenia miasta trzeba roz-
patrywac na trzech, wzajemnie uzupetniajacych sig¢, poziomach:

—  analitycznym — jako organizacj¢ przestrzeni miejskiej, czyli sposob urzadze-
nia zajmowanej przestrzeni pod katem wspoélnych potrzeb mieszkancow
miasta. W ramach tego poziomu nalezy uwzgledni¢ miedzy innymi: morfologie
miasta (oraz genius loci miasta), organizacje funkcjonalna, a takze formy orga-
nizacyjne zycia spolecznego;

—  planistycznym — jako rozwdj lokalny, czyli ksztaltowanie optymalnych
warunkow zycia w przestrzeni miasta;
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—  marketingowym, czyli wieloplaszczyznowe dzialanie zmierzajace do uzgod-
nienia wspolnych celéw podmiotow sfery: politycznej, ekonomicznej i spo-
tecznej [Kaczmarek 2004 s. 516].

J. Stodczyk, wéréd najwazniejszych grup terenéw zwiazanych z miastem (obszaréw
funkcjonalnych miasta), wyrdznia: tereny mieszkaniowe, tereny przemystowe oraz te-
reny handlowo-ustugowe [Slodczyk 2003 s. 141]. Tereny mieszkaniowe dzielg si¢ na te-
reny zabudowy jednorodzinnej, przeznaczone dla réznych grup mieszkaicéw, ale
w najwigkszym stopniu — mieszkaficéw zamozniejszych, oraz tereny zabudowy wielo-
rodzinnej, w ktérych obszarach mozna takze wyrdzni¢ osiedla zorganizowane i wy-
budowane u podstaw. W kontekscie terenéw przemystowych, nalezy wskaza¢ tendencje
przesuwania si¢ przemystu na zewnetrzne czesci miasta i w konsekwencji jego oddzie-
lania od innych funkgji i form zagospodarowania. W tej sytuacji jest wazna jednoczesnie
rewitalizacja miejskich terenéw poprzemystowych [Gachowski 2006 s. 29 — 42]. Jesh
chodzi, z kolei, o centra handlowe, jest istotne stworzenie centréw handlowych miej-
skich, lecz réwnoczesnie centréw dzielnicowych, jak réwniez stref handlu ciggnacych
si¢ wzdluz gltéwnych arterii wylotowych miast. W odniesieniu do niniejszych funkgji
miasta trzeba pamictaé takze o koniecznosci ksztaltowania przestrzeni publicznej
w miescie [Blaszczyk 2009 s. 213 — 215].

Bardzo waznym (wrecz coraz wazniejszym) zagadnieniem jest utrzymanie terenéw
zielonych w mieécie [Walasz 2009 s. 75 — 79]. Wiaze si¢ to z realizacja zasady zréw-
nowazonego rozwoju. W tym kontekscie, trzeba silniej zaakcentowaé w ogodle zréwno-
wazony rozwoéj miasta jako cel dziatan wladz publicznych. L. Mierzejewska wskazuje na
to, ze. sposréd instrumentow zarzadzania przestrzenia, instrumentem réwnowazenia
rozwoju miasta jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Jednakze réw-
niez do pozostalych instrumentéw zarzadzania przestrzeniag mozna odnie$¢ wska-
z6wki zwiazane z realizacja rozwoju zréwnowazonego, wéréd ktérych mozna wymienié
w szczegOlnosci: oszczedna gospodarke przestrzenia, minimalizacje konfliktéw fun-
kcjonalno-przestrzennych, taczenie funkcji komplementarnych w celu zwickszenia
efektywnosci gospodarki oraz ustalenie kierunkéw zagospodarowania przestrzenne-
go miasta [Mierzejewska 2010 s. 243].

G. Gorzelak, wérdd czynnikéw gwarantujacych podwyzszanie konkurencyjnosci
miasta wyréznia miedzy innymi: wysoki poziom technologiczny, zaplecze edukacyj-
ne oraz zaplecze finansowe — bankowe, kredytowe 1 ubezpieczeniowe [Gorzelak 2008 s.
93]. W konicu nalezy w spos6b bardzo wyrazny podkresli¢ uwzglednianie w polityce
przestrzennej miasta wytycznych zwigzanych z fadem przestrzennym w szerokim zna-
czeniu, w tym z jego wymiarami: kompozycyjno—estetycznymi, funkcjonalnymi oraz
kulturowymi. Wszystkie, wskazane powyzej, cele nalezy bra¢ pod uwage przy okazji
opracowywania koncepcji polityki przestrzennej miasta i proponowania zastosowania
konkretnych instrumentéw zarzadzania przestrzenia. Stad nalezy rozwazy¢ zasad-
nos¢ stosowania instrumentow zarzadzania przestrzenia, jako instrumentéw maja-
cych na celu:

—  podwyzszenie konkurencyjnosci miasta, a zwlaszcza jego atrakcyjnosci lo-

kalizacyjnej;

—  wzmacnianie funkcji miasta (zaréwno endogenicznych, jak i egzogenicznych);
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—  podwyzszanie warunkéw mieszkania oraz prowadzenie dzialalnosci gospo-

darczej w miescie;

—  rozwijanie fadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju w miescie.

W modelowym ujeciu instrumentem, realizujacym te cele, powinien by¢ przede
wszystkim miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, przygotowany na pod-
stawie szerszej koncepcji rozwojowej, zawartej w ramach studium. Rola decyzji o wa-
runkach zabudowy i zagospodarowania terenu, w przypadku niektérych z powyzej
wskazanych celéw, w ogéle nie bedzie zauwazalna (czego przykladem moze by¢ och-
rona tadu przestrzennego), a w innych przypadkach postrzegana jako uzupetniajaca.

4. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
miasta Gorzow Wielkopolski

Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego zostato
przygotowane na podstawie, nie obowigzujacej juz, ustawy z 1994 roku o zagospo-
darowaniu przestrzennym. Uplyw czasu, od dnia uchwalenia studium, wplynal w pew-
nym zakresie na brak jego aktualnosci w chwili obecnej. Niezaleznie od powyzsze-
go, studium zawiera koncepcje zagospodarowania przestrzennego, ktéra od jego
uchwalenia jest przez miasto konsekwentnie realizowana.

Na poziomie uwarunkowan w dokumencie, w sposéb trafny, wyrdznia si¢ trzy
strefy przestrzenne w miescie:

—  strefe zurbanizowana;

—  strefe rozwoju (tereny zurbanizowane oraz przeznaczone do urbanizaciji);

—  stref¢ niezurbanizowana (zawierajaca przede wszystkim tereny cenne pod

wzgledem przyrodniczym).

Obszarom miasta nadano funkcje: mieszkaniows, przemyslowo—magazynowa,
ustugowy oraz sportowo-rekreacyjna. W ogblnym wymiarze jest to wigc zbiezne z kon-
cepcjami zawartymi w literaturze przedmiotu. Studium wskazuje réwniez na to, w jakich
czg$ciach miasta, jakie czynniki ograniczaja jego rozwoj przestrzenny, a ponadto,
akcentuje zasade zréwnowazonego rozwoju i zwigzana z nig koniecznos$¢ waloryza-
cji srodowiska przyrodniczego. Osobne miejsce zajmuja kwestie dotyczace: gospo-
darki wodnej, zaopatrzenia w wodg oraz drég.

Wsréd celow rozwoju przestrzennego miasta w studium wymienia sig:

—  uzyskanie spéjnosci miasta z regionem;

—  podwyzszenie poziomu wyksztalcenia spotecznosci lokalnej;

—  rozwdj przedsiebiorczosci w miedcie;

—  zachowanie zasad utrzymania §Srodowiska naturalnego 1 kulturowego, czego
wyrazem moze by¢ funkcjonalno-przestrzenna spéjnosc srodowiska przy-
rodniczego miasta.

W studium zwraca si¢ na to, ze realizacja polityki przestrzennej bedzie odbywaé si¢

przede wszystkim poprzez wykorzystanie miejscowych plandéw zagospodarowania
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przestrzennego oraz decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, a po-
nadto migdzy innymi:

—  odpowiednie dzialania z zakresu gospodarki nieruchomos$ciami gminnymi;

—  pozyskiwanie inwestorow (i przygotowywanie dla nich odpowiednich ofert

przestrzennych);

—  lokalizacj¢ obiektow inwestycji;

—  rehabilitacje obszaréw zdegradowanych;

—  ochrong $rodowiska.

W studium wyznacza si¢ wigc, poza podstawowymi instrumentami zarzadzania
przestrzenia, dodatkowe instrumenty posrednie, ktére moga by¢ rozpatrywane w tym
kontekscie, niezaleznie od swojej roli w innych sferach, czego przyktadem moga by¢ in-
strumenty gospodarki nieruchomosciami. Mozna zauwazy¢, ze powyzsze okreslenie
najwazniejszych dziatani i zadat stanowi bardzo pozytywny element w ramach studium,
tym niemniej mozna tutaj doda¢, ze niektére zadania pojawiaja si¢ w dokumencie w r6z-
nych miejscach, troche si¢ dublujac. To ukierunkowanie jest wyrazem aktywnej polityki
przestrzennej. Jednoczesnie z tresci studium wynika, ze bezposrednie instrumenty za-
rzadzania przestrzenig sa kluczowe i najwazniejsze dla calego systemu.

Ostatnim elementem studium jest szczegétowe ustalenie zakresu planowanych dzia-
taf w poszczegolnych strefach miasta. Z powyzszym wiazg, si¢ bardzo konkretne korzy-
$ci, zwlaszcza jesli chodzi o przygotowywanie planéw miejscowych. Studium, zgodnie
z przywolywanym ujeciem literatury przedmiotu, stanowi zasadnicza koncepcje, na
podstawie ktorej mozna prowadzi¢ polityke przestrzenna w miescie. Poza tym, poprzez
precyzyjne okreslenie kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta, w sposob
znaczacy motywuje organy miasta do podejmowania konkretnych dziatan zwigzanych
z politykg, przestrzenng. Biorac to pod uwagg, nalezy stwierdzi¢, ze omawiany instru-
ment zarzadzania przestrzenia w miescie Gorzéw Wielkopolski dobrze pelni przypisana
mu rol¢. Podzial miasta na strefy bedzie gwarantowac w pewnym zakresie ochrong ladu
przestrzennego (rola tej koncepcji w rozwoju miasta jest zreszta akcentowana takze
w innych partiach dokumentu), jednoczesnie podkresla si¢ osobno cele zwiazane z roz-
wojem przedsigbiorczos$ci oraz zachowaniem sp6jnosci pomiedzy miastem a regionem
(a wiec rozwojem funkcji miejskich). Pozytywnym elementem w studium jest réwniez
traktowanie planoéw miejscowych jako gléwnego instrumentu rozwoju. Za problem je-
dynie nalezy uzna¢ kwesti¢ aktualizacji studium, ktorej skomplikowanie ogranicza szyb-
kie dziatania w tym zakresie. Z drugiej strony jednak, blokuje to dzialania nieprzemy-
§lane 1 dorazne. Powyzszy przyklad dobrze obrazuje, ze nawet dobre koncepcje, wyra-
zone w studium, nie majq gwarancji instytucjonalnego wsparcia w polityce przestrzen-
nej, realizowanej w sferze lokalne;.

5. Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego jako instrument
zarzadzania w Gorzowie Wielkopolskim

Kolejnym, po studium, etapem analizy sposobu korzystania z instrumentow za-
rzadzania przestrzenia w Gorzowie Wielkopolskim jest okreslenie, w jakim zakresie
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w niniejszym miescie sq uchwalane miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego. Tak jak wskazano powyzej, plany powinny stuzy¢ realizacji réznych celow po-
lityki przestrzennej, koncentrujac si¢ w szczegélnosci na celach spotecznych, w tym:
mieszkaniowych, ustugowych oraz przemystowych, a wedlug innego ujecia, inwes-
tycyjnych. Réwnie istotne wydaje si¢ utrzymanie w miescie — zgodnie z zasada zréw-
nowazonego rozwoju — terenéw cennych przyrodniczo.

TABELA 1.
Plany miejscowe uchwalone w Gorzowie Wielkopolskim w latach 2004 — 2010
Liczba uchwalonych pla- Gléwne przeznaczenie
Rok . 5
now uchwalonych planéw
2004 2 zabudowa mieszkaniowa, ustugi

publiczne, ustugi komercyjne,
zielen, drogi

2005 4 obiekty produkcyjne, ustugi,
sktady magazynéw, cele pu-
bliczne, drogi, zielefi

2006 3 przemysl, infrastruktura tech-
niczna, zielen, drogi
2007 5 komunikacja, ustugi, sport, rekre-

acja, zabudowa mieszkaniowa,
ziele, drogi

2008 4 zabudowa mieszkaniowa, drogi,
zielen, waly przeciwpowodziowe,
ustugi, infrastruktura techniczna

2009 5 zabudowa mieszkaniowa, zielen,
infrastruktura techniczna, drogi
2010 3 ustugi, kultura, sport, drogi pu-

bliczne, infrastruktura techniczna

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie Wojenddzskich Dziennikow Urzgdowych W ojewidzwa 1u-
bustkiego.

Z tabeli 1. wynika, ze w Gorzowie Wielkopolskim, od momentu obecnie obowigzu-
jacej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, w sposéb konsek-
wentny sa uchwalane miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego. Dzialania
te stanowiq zreszta kontynuacje procedury zwiazanej z uchwalaniem planéw na pod-
stawie, poprzednio obowiazujacej, ustawy. W kazdym planie sa okreslone rézne przez-
naczenia terenu. Potwierdza to teze, ze plany, okreslajace jedno przeznaczenie te-
renu sg uchwalane w gminach prowadzacych mniej aktywna polityke przestrzenna.
W takich przypadkach gminy realizuja, ze wzgledu na plan, przewaznie jeden cel.
Natomiast wielofunkcyjnos¢ planéw umozliwia zdecydowanie szersze ujecie niniej-
szej problematyki. Jednostka samorzadu terytorialnego, ktéra prowadzi aktywng po-
lityke przestrzenna, obejmuje planami poszczegdlne swoje czesci i wprowadza tam
zréznicowane przeznaczenie. Dziatanie takie nalezy uzna¢ za w pelni poprawne. Dzigki
niemu mozna w szerszym zakresie ksztaltowaé i okresla¢ lad przestrzenny, anizeli w sy-
tuacji, kiedy nawet uchwalony plan miejscowy obejmuje tylko niewielkg cz¢$¢ obsza-
ru gminy z jednym przeznaczeniem.
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Podjety sposob dziatania pozwala miastu praktycznie w kazdym planie okreslic,
poza gléwnym przeznaczeniem, przeznaczenie zwiazane z infrastrukturg techniczna
oraz zielenia miejska, co w pelni pozwala dostosowaé dziatania do koncepcji zrow-
nowazonego rozwoju oraz, tak waznej w wymiarze funkcjonalnym, koncepcji fadu
przestrzennego. Ponadto, w badanym przypadku mozna wnioskowaé, ze w posz-
czegblnych latach, w dzialaniach przestrzennych gminy byly brane pod uwage
zréznicowane, dominujace przeznaczenia. W pierwszym okresie dominowato w pla-
nach przeznaczenie, ktére mozna nazwaé przemystowo-uslugowym, z zastrzezeniem,
ze miasto znajdowalo réwniez w planach miejsce na pomniejsze, w kontekscie danego
planu, cele. W pézniejszym okresie, w wickszym zakresie, byly akcentowane cele miesz-
kaniowe. W zwiazku z tym, nalezy wysuna¢ wniosek, ze w prowadzonych politykach
przestrzennych jest mozliwe koncentrowanie wysitkow w poszczegolnych latach,
dotyczacych okreslonego przeznaczenia. Jednak trzeba pamieta¢ o tym, ze nie mozna
zrobic z tego zasady, a jedynie wymbg w priorytetowych, z punktu widzenia zarzadzania
przestrzenia, sytuacjach.

Poza tym, nalezy podkresli¢, ze w Gorzowie plany miejscowe sq w sposéb istot-
ny skoordynowane z trescig studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, sukcesywnie realizujacych jego zalozenia. Warto podkreslié, ze przez-
naczenie, okreslane w planach, jest bardzo zblizone do wytycznych, okreslonych w tym
zakresie w studium. Powyzsza zalezno$¢ moze by¢ oceniana jako przestanka wyso-
kiej jakosci planéw i zwigzanego z nig zalozenia uwzgledniania w prawie kazdym pla-
nie celéw dotyczacych ochrony srodowiska 1 infrastruktury technicznej. Mimo to, zalezy
to od konkretnych dziatan wiadz miejskich, a nie ogdlnego wymogu systemu ksztatto-
wania przestrzeni. Nie budzi watpliwosci fakt, ze koordynacja pomiedzy instrumentami
zarzadzania przestrzenia pozwala wplywac na ich wyzszg jakos¢. Konkludujac, dzie-
ki aktywnej polityce przestrzennej plany miejscowe maja calkowita mozliwosé, aby
pelni¢ funkcje przyporzadkowane im w literaturze przedmiotu.

6. Decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w Gorzowie
Wielkopolskim

W Gorzowie Wielkopolskim sa stosowane réwniez w duzym zakresie ostatnie,
bezposrednie instrumenty zarzadzania przestrzenig oraz decyzje o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu. Na cele prowadzonych badan uzyskano dane,
dotyczace wydawanych decyzji, za lata 2006 — 2010. Otrzymano wigc dane za krot-
szy okres, niz zwigzany z obowiazywaniem ustawy o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym, tym niemniej okres ten jest wystarczajacy do merytorycznej oce-
ny prowadzonej polityki przestrzennej w tym zakresie.
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TABELA 2.
Decyzje o warunkach zabudowy w Gorzowie Wielkopolskim, wydane
w latach 2006 — 2010

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Liczba ztozonych wnioskow 482 | 524 | 422 | 354 | 327
Liczba wydanych decyzji 400 | 393 | 408 | 363 | 281
Liczba decyzji wydanych na zabudowe mieszkaniows bd | bd | 213 | 163 | 121
Liczba decyzji zaskarzonych do SKO 20 | 24 9 29 | 21
Liczba skarg do WSA 1 1 0 6 2

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Miejskim w Go-
rzowie Wielkopolskim.

Z tabeli 2. wynika, ze — wylaczajac rok 2009 — liczba wydanych decyzji o warun-
kach zabudowy byta zdecydowanie nizsza niz liczba ztozonych wnioskéw, dotycza-
cych ustalenia warunkow zabudowy. Powyzsze $wiadczy o tym, ze organy gminy nie
wydajg wskazanych decyzji w sposéb bezkrytyczny, starajac si¢ uwzglednia¢ wymogi
dotyczace tadu przestrzennego. Jest to o tyle istotne, ze w duzej czesci miast tendencja
taka nie wystepuje 1 jedynie znikoma czgs$¢ wnioskéw koficzy si¢ odmows, ustalenia
warunkéw zabudowy. Ogdlnie, liczba wydanych decyzji w poszczegdlnych latach
jest duza. Jednak nalezy zastrzec, ze mozna wskaza¢ gminy wiejsko-miejskie (o mniej-
szym stopniu urbanizacji, np. gmina Goleniéw w wojewddztwie zachodniopomor-
skim), w ktorych liczba wydanych decyzji w poszczegdlnych latach jest zdecydowa-
nie wigksza. W grupie wydanych decyzji mniej wigcej potowa dotyczy celéw miesz-
kaniowych, a pozostale, szeroko rozumianych, celéw gospodarczo-inwestycyjnych.
Tak prowadzona polityka przestrzenna, w zakresie wydawanych decyzji, zasluguje
na pozytywng oceng. Miasto, wydajac decyzje, dba o rézne cele, nie naduzywajac te-
go instrumentu. Pozostate, negatywne skutki, zwiazane z wydawaniem decyzji, ob-
cigzaja nie dzialania organdéw miasta, ale wplywaja na braki w obecnie obowiazuja-
cym prawie.

Odwolania, wnoszone od decyzji do samorzadowego kolegium odwotawczego,
potwierdzajg wniosek, ze miasto nie prowadzi biernej polityki przestrzennej. Jedno-
cze$nie trzeba podkresli¢, iz spory sa rozwigzywane na poziomie organu drugiej in-
stancji — znikoma ich liczba trafia do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Prob-
lemy sa wyjasniane wigc na etapie samego postgpowania administracyjnego.

Warto zauwazy¢, ze w kolejnych latach obniza si¢ liczba wydawanych decyzji (a tak-
ze liczba kierowanych wnioskow o ustalenie warunkéw zabudowy). Niewatpliwie,
stanowi to skutek aktywnej polityki przestrzennej, zwiazanej z uchwalaniem planéw
miejscowych. Niezaleznie wigc od stabosci instytucjonalnych, w pewnym zakresie prob-
lemy dotyczace decyzji o warunkach zabudowy mogg by¢ eliminowane — przynajm-
niej w $rednich iduzych miastach — dzigki konsekwentnemu uchwalaniu planéw
miejscowych. Mimo to. mozna zaznaczy¢, ze nie wszystkie organy miejskie prakty-
kuja tego rodzaju rozwiazanie.
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TABELA 3.
Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego w Gorzowie
Wielkopolskim, wydane w latach 2006 — 2010

Rok 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Liczba ztozonych wnioskow 144 142 123 74 69
Liczba wydanych decyzji 145 119 108 84 68
Liczba decyzji zaskarzonych do SKO 2 1 0 0 1
Liczba skarg do WSA 0 1 0 0 0

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie Miejskim w Go-
rzowie Wielkopolskim.

Decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego stanowia odmienny ins-
trument od decyzji o warunkach zabudowy. Jak sama ich nazwa wskazuje, ich gléw-
nym celem jest realizacja waznego dla ogétu zadania publicznego, czego najczestszym
przyktadem jest budowa urzadzen infrastruktury technicznej. Z tabeli 3. wynika, ze
w badanym okresie liczba wydawanych decyzji maleje, co réwniez moze by¢ skutkiem
obejmowania coraz wigkszej powierzchni miasta planami miejscowymi i realizacji
w tych planach, w szerokim zakresie, rowniez celéw publicznych. Co do zasady, znacza-
ca wigkszo$¢ wnioskow byla realizowana przez organy gminy, w zdecydowanie wigk-
szym zakresie niz w przypadku decyzji o warunkach zabudowy. Trzeba takze podkres-
li¢, ze przedmiotowe decyzje nie byly prawie w ogdle kwestionowane przez strony
w postepowaniu administracyjnym i w konsekwencji — w postepowaniu sagdowo-ad-
ministracyjnym. Niniejsza prawidlowosé nalezy oceni¢ w pelni pozytywnie. Tego
rodzaju decyzje wigza si¢ ze specjalnymi inwestycjami, w odniesieniu do ktérych czasem
zasadne mogg wydac si¢ ograniczenia zasad zagospodarowania.

7. Podsumowanie

Wstréd kluczowych uwarunkowan zarzadzania przestrzenia miasta mozna wyrdznic:

—  pewng dowolno$¢ organéw miejskich przy wyborze instrumentow zarzadzania
przestrzenig oraz okreslenia ich formuly;

—  konieczno$¢ uwzgledniania w zarzadzaniu przestrzenia miasta miedzy in-
nymi takich celéw, jak podwyzszanie konkurencyjnosci miasta oraz realiza-
cji funkcji miejskich;

—  duza liczbe uzytkownikéw przestrzeni oraz, stanowiacg konsekwencje powyz-
szego, tendencje wystgpowania w szerszym zakresie konfliktow przestrzen-
nych;

—  zdecydowanie bardziej rozlegly zasieg pojawiajacych sig, indywidualnych spraw
zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni i roszczeniami konkretnych
uzytkownikéw przestrzeni.

7. przeprowadzonych badad wynika, ze bezposrednie instrumenty zarzadzania

przestrzeniag moga w duzych miastach odgrywac role przypisang im w literaturze
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przedmiotu. Powyzsze odnosi si¢ zwlaszcza do studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego oraz miejscowych plandéw zagospodarowania
przestrzennego. Bardzo waznym warunkiem jest jednak to, aby studium stanowito
szeroka, przemyslang koncepcjg, oparta na najnowszych rozwiazaniach organizacyj-
nych i aktualnie stosowanych koncepcjach. Na podstawie tak przygotowanego studium
nalezy opracowaé miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego, obejmujace
swym zakresem wicksze tereny, na ktérych jest konieczne uwzglednienie takich czynni-
koéw, jak zieled miejska oraz infrastruktura techniczna.

Dzigki tak przygotowanym planom miejscowym zdecydowanie latwiej jest miastu
prowadzi¢ wywazona polityke przestrzenna, w zakresie wydawania decyzji o warunkach
zabudowy 1 zagospodarowania terenu, w sposob konsekwentny, zmniejszajac ich liczbe
w ciagu roku. Nalezy tu réwniez podkreslic, ze organ podczas wydawania decyzji o wa-
runkach zabudowy w obecnym, w wielu sferach wadliwym, stanie prawnym powinien
szczegdtowo weryfikowaé kazdy ztozony wniosek dotyczacy zgodnosci z wymogami
tadu przestrzennego oraz uwzglednia¢ mozliwe cele gospodarcze decyzji. Decyzje
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego nalezy traktowac jako instrument uzu-
pelniajacy plany miejscowe — zwlaszcza w odniesieniu do lokalizacji obiektéw infrastru-
ktury technicznej. W przypadku obu rodzajéw decyzji, bedzie wystepowaé problem
ochrony ladu przestrzennego, ktérego obecny stan prawny w zakresie planowania i za-
gospodarowania przestrzennego dostatecznie nie rozwiazuje.

Aktualny stan prawny, dotyczacy zarzadzania przestrzenia, wymaga szczegdlowe;j
nowelizacji. Tym niemniej, réwniez obecnie mozliwe jest wykorzystanie instrumen-
tow w taki sposob, aby, w miare w najwigkszym stopniu, realizowaé zasady tadu przes-
trzennego (szczegdlnie w jego wymiarze urbanistyczno-architektonicznym) i zréwnowa-
zonego rozwoju. Wskazane powyzej cele, takze w wymiarze bardziej szczegétowym,
powinny stanowi¢ podstawe decyzji na poziomie organdéw miasta w przedmiocie stoso-
wania konkretnych instrumentéw oraz nadania im odpowiedniej formuly organiza-
cyjnej.
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Patrycja ZWIECH!

KTO I Z JAKICH PRZYCZYN DYSKRYMINUJE KOBIETY
W SFERZE PRACY ZAWODOWE]? PODMIOTY
DYSKRYMINUJACE ORAZ DYSKRYMINOWANE

Streszczenie

W spoleczenstwach wspdlistnieja grupy dyskryminujace wybrane kategorie os6b oraz grupy dyskrymi-
nowane. Liczne badania pokazuja, iz sytuacja kobiet na rynku pracy jest trudniejsza niz sytuacja mezczyzn,
co moze dowodzi¢ tego, ze kobiety sa grupa dysktyminowana w stosunku do mezczyzn w sferze pracy
zawodowej. Celem niniejszego artykutu jest wskazanie grup, ktére moga by¢ zainteresowane dyskryminacja
kobiet w sferze pracy zawodowej i przyczyn takiej dyskryminacji oraz przyczyn samodyskryminacji, bowiem
kobiety godza si¢ na prace, w ktdrej nie majq takich samych warunkéw, jak mezezyZni.

Stowa kluczowe: dyskryminacja kobiet, podmioty dyskryminujace i dyskryminowane, samodyskryminacja

WHO, AND FOR WHAT REASONS, DISCRIMINATES AGAINST WOMEN IN THE
PROFESSIONAL SPHERE? DISCRIMINATING AND DISCRIMINATED ENTITIES

Summary

People who discriminate against selected categories of persons and those discriminated against co-
exist in every society. Numerous studies indicate that the situation of women on the labour market is
more difficult than that of men, which possibly means that, in the professional sphere, women are dis-
advantaged in relation to men. This paper is aimed at identifying groups which may be interested in
the discrimination of women in terms of employment and the reasons for such discrimination and
self-discrimination, i.e. the fact that women agree to work on worse conditions than men.

Key words: gender discrimination, discriminating and discriminated entities, self-discrimination

1. Wstep

Dyskryminacje¢ kobiet w sferze pracy zawodowej mozna zdefiniowa¢ jako zrdz-
nicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn w tej sferze, wynikajace z ograniczenia lub po-
zbawienia réwnych praw i szans oraz zastosowania réznych kryteriéw oceny w od-
niesieniu do 0séb o podobnych cechach spoleczno-zawodowych i1 demograficznych,
prowadzace do bezpodstawnie gorszego potozenia kobiet [Zwiech 2011 s. 17].

I Dr Patrycja Zwiech — Wydzial Nauk Ekonomicznych i Zarzadzania, Uniwersytet Szczecinski;
e-mail: patrycjazwiech@tlen.pl.
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Nie kazda nieréwno$¢ zawodowa miedzy plciami jest wige dyskryminacja. Jezeli
sytuacja jednej z plci jest gorsza z powodéw obiektywnych, wowczas nie nalezy méwic
o dyskryminacji, mozna natomiast o zréznicowaniu lub nieréwnoéciach. Dyskrymi-
nacja wystepuje jedynie wowczas, gdy istnieje zrdznicowanie sytuacji obu plci w sfe-
rze zawodowej, a przedstawiciele obu plci charakteryzuja si¢ podobnymi cechami
spoteczno-zawodowymi i demograficznymi. Dyskryminacja wynika wigc z gorszego
traktowania jednej z plci, zaréwno w ujeciu bezposrednim, polegajacym na trakto-
waniu kogokolwiek w sposéb gorszy ze wzgledu na jego pled, jak i posrednim, pole-
gajacym na stosowaniu kryteriow powszechnie uznawanych za uniwersalne, ktérym
jednak nie moze sprosta¢ duza grupa spoleczna.

Celem niniejszego artykulu jest wskazanie podmiotéw dyskryminujacych kobiety
w sferze pracy zawodowej oraz przyczyn zachowan dyskryminacyjnych i samodys-
kryminacji.

2. Podmioty dyskryminujace kobiety w sferze pracy zawodowe;j

Wskazujac podmioty, ktére moga dyskryminowac kobiety w sferze pracy zawo-
dowej, nalezy wymieni¢ dwie strony biorace udzial w zjawisku dyskryminacji — na
jednostki dyskryminowane oraz na jednostki dyskryminujace. W zwiazku z tym po-
dzialem, mozna wyrdzni¢ nastepujace rodzaje dyskryminacji: samodyskryminacje
przejawiajaca si¢ w tym, ze osoby z grupy dyskryminowanej zwalczaja si¢ 1 dyskry-
minuja wzajemnie lub takze dyskryminujg si¢ same oraz dyskryminacje przez inne
grupy spofeczne polegajaca na tym, iz osoby z innych grup spotecznych dyskrymi-
nuja przedstawicieli okreslonej grupy [Zwiech 2011 s. 17].

Samodyskryminacje mozna wigc rozumie¢ dwojako. Z jednej strony, ujawnia si¢ ona
w dyskryminacji oséb nalezacych do tej samej grupy co podmiot dyskryminujacy, a wiec
w jednej grupie znajduja si¢ jednostki dyskryminujace i dyskryminowane. Ten rodzaj
dyskryminacji pokrywa si¢ w czesci z dyskryminacjq przez inne grupy spoleczne, bo-
wiem, biorac przykladowo jako kryterium zréznicowania grup spolecznych: pled,
w ramach tych grup moga by¢ zaréwno mezczyzni, jak i kobiety.

Z drugiej strony, samodyskryminacja ma miejsce w dyskryminaciji wlasnej osoby.
Na potrzeby niniejszego artykutu wykorzystano drugie podejscie.

3. Dyskryminacja przez inne grupy spoteczne

Do podstawowych grup podmiotéw, mogacych dyskryminowaé kobiety w sferze
pracy zawodowej lub czerpiacych zyski z tego zjawiska, mozna zaliczy¢:

a)  pracodawcow (firmy i przedsi¢biorcy);

b)  osoby zajmujace kierownicze (lub wysokie i dobrze platne) stanowiska;

¢)  zwigzki zawodowe;

d) partie polityczne;

e) mezow [Krug 2003 s. 63 — 69].
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Czynniki warunkujace dyskryminacje, stosowang przez firmy I przedsigbiorcow
w sferze pracy zawodowej, to strategie pracodawcow dotyczace: realizacii ich wiasnych
interesow, zasad selekeji kandydatéw na poszczegélne stanowiska pracy, technologii
1 organizacji pracy w przedsicbiorstwach oraz przekonania pracodawcéw o rzeczywis-
tych i domniemanych cechach kobiet i o tym, do jakich rodzajéw prac kobiety si¢ na-
daja ze wzgledu na ich cechy.

Strategie realizowane przez pracodawcow moga faworyzowac pewne grupy pra-
cownikéw. Moze to wynikaé ze stosowania niesprawiedliwych krytetiéw oceny pracy
lub niewlasciwego warto$ciowania stanowisk pracy. W konsekwencji, strategie zbu-
dowane na nieobiektywnych kryteriach moga prowadzi¢ do awanséw niewlasciwych
0s0b, co, z kolei, powoduje nieefektywne dopasowanie pracownikoéw do stanowisk pra-
cy i zmniejsza wydajno$¢ pracy. Nastepnie zasady kierowania pracownikéw na szko-
lenia mogg by¢ dyskryminujace, ze wzgledu na przekonania pracodawcéw o braku op-
tacalnosci szkolen kobiet w poréwnaniu ze szkoleniami mezczyzn z uwagi na wigksze,
potencjalne mozliwosci przerwania pracy.

Réwniez zasady selekcji kandydatow, praktykowane przez pracodawcow, mogg
by¢ dyskryminujace w stosunku do okreslonych grup pracowniczych, w tym w od-
niesieniu do kobiet. Stosujac odpowiednie kryteria w procesie rekrutacii i selekcji, nie
powinno si¢ bra¢ pod uwage czynnikéw o charakterze dyskryminujacym jakakolwiek
grupe spoleczna, a wigc: plci, wieku, stanu cywilnego, faktu posiadania dzieci, wyz-
nania i pogladéw religijnych, rasy, narodowosci, niepetnosprawnosci, orientacji sek-
sualnej, pogladéw politycznych i przynaleznosci do organizacji politycznych. W przy-
padku kobiet, same zasady selekcji moga by¢ krzywdzace, szczegdlnie w sytuacji
uwzgledniania kryteriéw powiazanych z pozackonomicznymi rolami kobiet.

Technologia 1 organizacja pracy moze dyskryminowaé kobiety ze wzgledu na
prawne unormowania oraz dodatkowe koszty, jakie musza ponosi¢ pracodawcy
w zwigzku z zatrudnianiem kobiet.

Przekonania pracodawcow o rzeczywistych 1 domniemanych cechach ko-
biet i o tym, do jakich rodzajow prac kobiety sig nadajg (lub czg¢iciej nie nadaja),
z uwagi na ich cechy, sa czesciowo ksztaltowane przez kulturowe wierzenia i stereo-
typy dotyczace réznic migdzy mezczyznami i kobietami. Postrzeganie $wiata dwu-
biegunowo, poprzez pryzmat kobiecosci i meskosci, jasno definiuje powinnosci
irole przynalezne poszczegdlnym plciom. Jedna z barier zatrudniania kobiet sg przeko-
nania pracodawcow oparte na stereotypie, ze obowigzki rodzinne spoczywaja gtow-
nie na kobietach i nie pozwalaja im na pelne zaangazowanie si¢ w prace zawodows
oraz na mozliwos$¢ dysponowania czasem pracy stosownie do potrzeb pracodawcy.

Kolejna grupa, mogaca dyskryminowac kobiety, to osoby zajmujace wysokie
1 dobrze pfatne stanowiska oraz bezposredni zwierzchnicy w hierarchii sfuz-
bowej.

Osoby, posiadajace relatywnie wysokie place, maja motywacje do dyskrymino-
wania, poniewaz niewlasciwa alokacja zatrudnienia kobiet (w sektorach o mniejszej
wydajnosci i nizszych wskaznikach plac) generuje w stosunku do nich ekonomiczna
korzys¢, dzigki zmniejszeniu konkurencji w sektorach o wyzszych wskaznikach

pftac.
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Natomiast osoby, zajmujace wysokie stanowiska i bezposredni zwierzchnicy, dys-
kryminuja, poniewaz za sprawg takiego zachowania otrzymuja dodatkowsg ekono-
miczng korzysé. Ten zysk — w postaci mniejszego naktadu pracy ze strony
zwierzchnika albo w postaci wigkszego funduszu pfac bedgcego do jego dys-
pozycji — moze by¢ uzyskany oraz bezposrednio i osobiScie skonsumowany przez
zwierzchnika [Krug 2003 s. 63].

Poza tym, osoby, zajmujace wysokie 1 dobrze platne stanowiska, czerpia ekono-
miczng korzy$¢, zmniejszajac dostep do rynku pracy dla innych zainteresowa-
nych. Wykluczenie kobiet z jednej strony dotyczy braku ich reprezentacji w pewnych
zawodach, a z drugiej réwniez ograniczenia ich mobilnosci wertykalnej, tj. limito-
wania dostepu do wyzszych stanowisk. To, z kolei, prowadzi do sztucznego zmniej-
szania podazy sily roboczej (zwlaszcza jedli chodzi o wyzsze stanowiska) i powodu-
je, ze zarobki na tych stanowiskach przewyzszaja zréwnowazony wskaznik ptac. Pow-
staje pewna réznica w dochodach, ktéra jest dodatkowym zyskiem dla oséb zajmu-
jacych takie stanowiska, podczas gdy koszty w postaci niewtasciwej alokacji pracy zosta-
ja rozproszone w calej gospodarce. Oczywiscie, nie wszyscy beneficjenci to mezczyzni.
Popyt na dyskryminacj¢ w tym przypadku nie przebiega $cisle wzdluz linii wyznaczo-
nej przez pleé, cho¢ nalezy zauwazy¢, iz mimo ze kobiety moga formalnie zajmowaé
najwyzsze stanowiska, sa wykluczane z tradycyjnych uktadéw 1 ze spolecznej sieci kon-
taktow, dzigki ktérej odbywa si¢ wymiana informacji 1 budowanie renomy [Elson 1994
s. 10]. Normy spoteczne i sieci kontaktow, ktére sa niezbedne do pomyslnego fun-
kcjonowania: organizacji, instytucji i firm, z powodu segregaciji wertykalnej i domi-
nacji statystycznej mezczyzn na najwyzszych stanowiskach, sa wiec naznaczone gen-
derowo. Spoteczna wspolnota miedzy mezczyznami jest wzmacniana poprzez wyklu-
czanie kobiet, natomiast spoleczna dyscyplina w hierarchicznych organizacjach jest
wzmacniana przez systematyczne podporzadkowywanie kobiet [Elson 1994 s. 9 — 10].
Przyktadowo, w Polsce odsetek kobiet, zajmujacych stanowiska dyrektoréw general-
nych i wykonawczych, wynosi jedynie 25% (a ogdlnie wsréd pracujacych 46%), przy
czym kobiety z reguly zajmujg stanowiska zastepcow.

Kolejna grupa, mogaca dyskryminowaé kobiety w sferze pracy zawodowej, sa
zwigzki zawodowe. Zwiazki zawodowe 1 stowarzyszenia pracodawcow prowadza
negocjacje w sprawie stanowisk, ktére sa obsadzane dzigki:

a)  zewnetrznej rekrutacji (z zewnetrznego rynku pracy);

b)  wewnetrznej rekrutacji (czyli stanowisk obsadzanych przy wykorzystaniu wias-

nych zasobéw firmy, tj. zajmowanych przez pracownikéw dzigki awansowi).

Im wigcej stanowisk ma by¢ obsadzonych z wewnetrznych Zrédel, tym trudniej
kobietom, ktére si¢ wycofaly na pewien czas z rynku pracy z przyczyn macierzyti-
sko-opiekuniczych, odzyska¢ stanowisko odpowiadajace ich profilowi zawodowemu.
Innymi slowy, system negocjacji zbiorowych stwarza bariere dla sily roboczej z zew-
netrznego rynku [Krug 2003 s. 64 — 65].

Wyjasnien przyczyn trudnosci powrotu do pracy mozna szuka¢ w modelu insider
— outsider, w ktérym zasadniczym kryterium podziatu sity roboczej jest zdolnosé do
wywierania wplywu na pracodawcéw [Wojtyna 1994 s. 4]. Podaz sily roboczej jest
podzielona na dwie grupy: ,,swoich” i,,0bcych”. Kategorie te odpowiadaja zbioro-
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wosciom pracujacych zrzeszonych w zwiazkach zawodowych oraz pracujacych nie-
zrzeszonych 1 bezrobotnych. Podstawows idea modelu jest stwierdzenie, ze interesy
zatrudnionych czlonkéw zwiazku oddzialuja silniej na formulowanie i realizacje po-
lityki zwigzku niz interesy bezrobotnych i nie-cztonkéw. Pozycja ,,swoich” jest sto-
sunkowo silna, chroniona przez istnienie znaczacych kosztow adaptacji nowych pra-
cownikow, takich jak: naklady na poszukiwanie, wybor, przyjecie, szkolenie nowego
pracownika, oraz kosztow zwolnienia innego pracownika. ,,Obcy” moga wywierac
tylko posredni wplyw na ryzyko utraty miejsca pracy i poziomy placowe ,,swoich”.
Model insider — ontsider przewiduje, Ze mimo checi podjecia pracy przez osoby bezro-
botne za stawke nizsza, niz placona ,,swoim”, pozostana one dopéty bezrobotnymi,
dopoki réznica miedzy placami insiderdw 1 outsiderow nie przekroczy catkowitych kosz-
téw wymiany pracownikéw. Dziatania zwigzkéw zawodowych prowadza wiec do
sztywnosci plac [Lindbeck, Snower 1988].

Po drugie, profile zatrudnienia i wymagania zwigzane z danym stanowiskiem
sg definiowane przez zwigzki zawodowe I pracodawcow. Stanowiska, na kto-
rych dominujaca sile robocza stanowia kobiety, mogg by¢ definiowane jako nie wy-
magajace wysokich kwalifikacji lub takze jako stanowiska bez przysztosci, czyli nie
wymagajace dalszego szkolenia. Rzeczywiste mozliwosci zarobkowe nie zaleza wicc
od kraficowego produktu pracy, lecz od administracyjnych przepiséw i zwyczajow
wplywajacych na ksztalt uméw o prace.

Poza tym, zbiorowe negocjacje definiujg standaryzowany profil zatrudnienia, oparty
na pracy wykonywanej przez mezczyzn. Poszerzenie tego standardu tak, by obejmo-
wal osoby np. wymagajace elastycznego lub skréconego wymiaru czasu pracy, ma swoja
ceng. Ocena grupy jest tym wiarygodniejsza, im bardziej grupa jest homogeniczna pod
wzgledem wszelkich cech, ktore uwaza si¢ za istotne. Dostosowanie wiec standaryzacji
w ten sposob, zeby uwzgledniala bardziej heterogeniczny profil pracy, zwigksza koszty
zwigzane z pozyskaniem informacji i przeprowadzeniem negocjacji w wypadku wszys-
tkich uméw o prace, gdyz kazdy jednostkowy przypadek nalezy rozpatrywac osobno,
zamiast polegaé na ogélnych wskaznikach. Koszty pracy sq zatem wyzsze dlatego, ze
dlugofalowe profile zatrudnienia kobiet (albo innych mniejszosci) nie odpowiadaja
opracowanej standaryzacji profilow pracy, ktére opieraja si¢ na homogenicznej gru-
pie mezczyzn [Krug 2003 s. 64 — 65].

Kolejnym problemem jest niski udziat kobiet w zwigzkach zawodowych oraz
we wladzach zwigzkowych. W zwiazku z relatywnie matym udzialem kobiet, zwiazki
zawodowe nie s zainteresowane polityka antydyskryminacyjna. Przywédcom zwiaz-
kowym nie bedzie si¢ oplacalo zajmowaé problemami kobiet, dopéki kobiety (albo
ci, ktérzy sprzyjaja polityce antydyskryminacyjnej) nie beda stanowily wysokiego od-
setka wsrdéd ogdlu zrzeszonych w zwigzkach zawodowych. Przywédey zwiazkowi dazg
do zdobycia: pieniedzy, prestizu i wladzy przetargowej nie przez maksymalne zwigksze-
nie liczby gloséw czy cztonkéw, lecz przez zdobywanie popatcia wigkszosci cztonkéw
[Frey 1983 s. 88 — 101].

Kolejnym podmiotem dyskryminujacym moga by¢ partie polityczne, ktore
stoja na stanowisku, ze zmiang Instytucjonalng opfaca si¢ proponowac tylko
wtedy, gdy nowa oferta programowa spowoduje powstanie dodatkowych gfo-



Kto i z jakich przyczyn dyskryminuje kobiety... 167

s0w; a wigc wplynie na szanse wyborcze. Jezeli obietnica zwigzana z prowadzeniem
polityki antydyskryminacyjnej nie przyniesie spodziewanego efektu, czyli dodatko-
wych gloséw, to partie polityczne nie beda prowadzié¢ takiej polityki. W tym wypad-
ku, zasada wigkszosci przyniesie progowy efekt tylko wéwcezas, gdy kraficowe zmiany
w liczbie gloséw beda dotyczyly zwycigskiej wigkszosci. Teoria wyboru konsumenta
wskazuje na to, ze dopoki problem dyskryminacji nie zacznie by¢ wazny dla tzw. srod-
kowego wyborcy i dopdki — w rezultacie — zadna z istniejacych partii nie bedzie zainte-
resowana planowaniem stosownej polityki, dopoty nie wyltonia si¢ nowe partie pro-
bujace przechwyci¢ glosy tych, ktorzy koncentruja si¢ na kwestiach dyskryminacii.

Nalezy tutaj zauwazy¢, ze gdyby wszystkie kobiety mialy opiera¢ swoje popatcie
dla partii politycznych wylacznie na kwestii dyskryminacji, wéwczas stosowna zmiana
instytucjonalna pojawilaby si¢ juz dawno temu.

MezZowie (albo partnerzy w zwiazkach) réwniez posiadaja motywacije, aby dys-
kryminowaé swoje partnerki. Postepujac w ten sposob, uzyskuja ekonomiczne na-
leznosci w postaci czasu, ktory majg do swej wytgcznej dyspozycji, tj. ktérego
nie spedzajq ani na pracy zarobkowej poza domem, ani na pracach domowych [Krug
2003 s. 66]. M¢zowie ,,uchylaja” si¢ wigc od wykonywania obowiazkéw domowych,
dzieki czemu dysponuja wigksza ilo$cia czasu wolnego. Pociaga to za soba mozliwos¢
wigkszego zaangazowania w prace zawodowa oraz wyzsze zarobki. Okresla si¢ to zja-
wisko jako premie mafieniskg dla mezczyzn, ktora jest widoczna w dysproporcji
miedzy zarobkami pracownikéw zonatych iniezonatych, na korzy$¢ tych pierw-
szych.

Alokacja czasu, przeznaczonego na czynnosci zwigzane z prowadzeniem gospo-
darstwa domowego, nie opiera si¢ na wzglednej produkeyjnosci. Wiecej czasu na czyn-
nosci domowe statystycznie poswiccaja kobiety. Dzieje si¢ tak, niezaleznie od obowia-
zujacego prawa czy tradycyjnych norm, bez wzgledu na podzial pracy w gospodar-
stwie domowym oraz bez wzgledu na zmiany w zakresie uczestnictwa kobiet w ryn-
ku pracy i ich dochody [Krug 2003 s. 67].

Nieche¢é do wykonywania obowigzkdéw domowych przez mezezyzn wynika ze spo-
teczno-kulturowych tozsamosci ptciowych i zwigzanym z tym podziatem wiadzy.

Mezczyzni, aby nie utraci¢ swojej tozsamosci, stosujg nastegpujace strategie uni-
kania obowigzkéw domowych: strategie ,,redukcji potrzeb” (nie trzeba w ogdle wy-
konywa¢ niektérych czynnosci domowych), strategie ,ighorowania dodatkowej pra-
cy wykonywanej w domu”, strategie ,,rekompensacji braku pomocy w gospodar-
stwie domowym poprzez dodatkowe pieniadze” oraz strategi¢ ,,braku umiejetnosci
wykonywania prac domowych” [Hochschild 1989 s. 260].

Z kolei, kobiety, zeby zapobiega¢ konfliktom matzefiskim, dotyczacym podziatu
pracy domowej, stosuja nastepujace strategie: strategic ,,nadopiekuiczej mamuski”
(kobiety ograniczaja godziny pracy zawodowej i swoje obowiazki zawodowe w celu
podotania obowiazkom domowym), strategi¢ ,,ignorowana potrzeb domowych” (ko-
biety redefiniuja potrzeby domu, matzenstwa i dzieci 1 jednoczes$nie wykonuja polowe
swojej pracy, polowe pracy swojego partnera, a pozostala praca jest niezrobiona),
strategie ,,eksperta od prac domowych” (kobiety na siebie biora dwa etaty — zawo-
dowy i domowy, oczekujac wyrazéw uznania za wykonywanie catej pracy w gospo-
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darstwie domowym), [Hochschild 1989 s. 259]. Cho¢ kobiety chca innego, sprawie-
dliwszego podziatu obowigzkéw domowych, to czesto zalezy im bardziej na unika-
niu konfliktéw w domu. Mezczyzni probuja natomiast ratowaé swoja tozsamosc
plciows i tak juz zagrozong tym, ze zony pracuja poza domem. Ponadto: /...] i
powaznie jest zagrogona togsamosi meexyzny (np. 3 powodu wyzszel pensji Zomy), tym mniej mose on
sobie pozwolié na dalsge jej podwaganie przez wykonywanie tak wanych ,,kobiecych prac” w domn
[Hochschild 1989 s. 221].

Fakt, ze mezczyzni moga si¢ uchyla¢ od wykonywania prac domowych wynika
réwniez z charakteru zawieranych formalnie 1 nieformalnie kontraktéw malzedskich.
Cechy tych kontraktéw to [Cohen 1987 s. 267 — 303]:

a)  dystrybucja korzysci pltynacych z malzefistwa nie jest mozliwa do wyegzek-
wowania na drodze prawnej w czasie trwania malzedstwa, lecz dopiero
podczas rozwodu;

b) urodzenie dziecka prowadzi do ponoszenia wyzszych, w przypadku kobiet
niz mezczyzn, kosztow zwigzanych z pogorszeniem sig ich sytuacji w chwi-
li rozwodu;

¢) urodzenie dziecka dla kobiet czgsto pociaga za sobg koniecznos$é przerwy
w karierze zawodowej, co powoduje obnizenie zarobkéw oraz w sytuacji wys-
tepowania bezrobocia — trudnosci z powrotem na rynek pracy.

Poza tym, jezeli kobiety godza si¢ na tradycyjny podzial pracy z powodu urodzenia

dziecka, to stabnie ich pozycja przetargowa w kolejnych malzenskich negocjacjach.

To wlasnie ta rozZnica w kosztach, jakie ponosza partnerzy w zwigzku z ewen-
tualnym rozwodem pozwala mezczyznom targowac si¢ o korzystny udzial w nalez-
nosciach uiszczanych z tytutu wspdlpracy w ramach zwiazku [Sen 1990 s. 123 — 147].
Zatrudnienie poza rodzing generuje lepsza sytuacje kazdego z partneréw w razie roz-
padu zwigzku.

4. Samodyskryminacja

Analiza zjawiska dyskryminacji od strony podmiotéw dyskryminujacych nie wy-
starczy jednak, by wyjasni¢ istnienie dyskryminujacych zachowan, wystepujacych w spo-
teczetistwach. Trzeba wzia¢ pod uwage fakt, ze kobiety przyjmuja oferty pracy, mi-
mo ze nie majg takich samych warunkéw, jak mezezyzni. Ztozonos$¢ problemu pracy
zawodowej kobiet polega bowiem na tym, ze kwestie ekonomiczne wystepuja w $cislej-
szym niz u mezczyzn powiazaniu z problemami: pozackonomicznymi — socjologicz-
nymi, psychologicznymi itp. [Unolt 1998 s. 119].

Czynniki warunkujace samodyskryminacje w sferze pracy zawodowej to miedzy in-
nymi: rodzaje kwalifikacji zawodowych i preferencje zawodowe, jakie posiadajq kobiety;
przekonania kobiet dotyczace podziatu sfer na kobieca 1 meska; ograniczenie ruchliwo-
$ci przestrzennej; nieciaglo$¢ zatrudnienia kobiet, podzial pracy w rodzinie oraz prze-
konania kobiet oich roli spoteczno-ekonomicznej. Te czynniki sa $cile zwiazane
z macierzynskimi funkcjami kobiet oraz biologicznymi réznicami plei. Czynniki te sq
takze konsekwencja podzialu pracy w rodzinie i socjalizacji dziewcza.
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Kwalifikacje zawodowe, jakie posiadajg kobiety (a bardziej, jakich nie posia-
daja), moga je dyskryminowac. Wybor szkoty, czasami wynikajacy ze stereotypowe-
go widzenia roli kobiety w spoleczefistwie oraz socjalizacji dziewczat, prowadzi do
zdobycia odmiennych kwalifikacji zawodowych, nie wycenianych tak wysoko, jak
kwalifikacje zmaskulinizowane na rynku pracy.

Preferencje zawodowe kobiet wynikaja w duzej mierze z przekonan o podziale
sfer dzialalno$ci na kobiecg i meska. Duze znaczenie maja wierzenia i normy kultu-
rowe oraz funkcjonujace stereotypy o rolach spotecznych kobiet i me¢zczyzn. Kobiety
czesto wybieraja zawody mocno sfeminizowane, a przez to gorzej platne.

Przekonania kobiet dotyczgce podziatu sfer na kobiecg i meskg sa ksztalto-
wane przez kulturowe wierzenia i stereotypy dotyczace réznic miedzy kobietami 1 mez-
czyznami oraz socjalizacje dziewczat. Lek przed utrata kobiecos$ci moze powstrzymy-
wac kobiety przed wybieraniem zawodéw uznawanych za meskie, a praca w zawodzie
kobiecym pozwala zachowaé poczucie kobiecosci [Matthaei 1982 s. 194].

Niecigglos¢ zatrudnienia wynika z 16l macierzynskich kobiet. Nieciaglosé za-
trudnienia pociaga za soba nizsze stawki plac. Wycofanie si¢ z pracy zawodowej na
kilka lat moze réwniez obnizy¢ warto$¢ wyksztalcenia. Szanse na powrot do pracy
1 stawki ptac proponowane pracownikowi, ktéry chee podja¢ prace po diugiej prze-
rwie, zaleza od przedsigbiorstwa oraz wymaganego rodzaju edukacii.

Podziat pracy wrodzinie oraz ograniczenie ruchliwosci przestrzennej r6w-
niez wplywaja na podaz pracy kobiet. Konieczno$¢ faczenia pracy zawodowej z obo-
wigzkami rodzinnymi powoduje zmiang w funkcji podazy sily roboczej, ktéra poja-
wia sie¢ jako funkcja pochodna, dostosowana do czasu pracy w gospodarstwie do-
mowym [Krug 2003 s. 70]. Podzial pracy w rodzinie wptywa na:

catkowity, dostepny czas pracy oraz jego dystrybucj¢ w ciagu dnia i w ciagu
calego Zycia;

—  geograficzne granice rynku pracy, w ktérych obrebie poszukuje si¢ zatrud-

nienia;

—  calkowity wysilek wkladany w prace (aktualny oraz gotowo$¢ do podjecia

dodatkowego szkolenia).

Dostosowanie podazy sily roboczej do czasu pracy w domu dyskryminuje ko-
biety, tym bardziej, jezeli traktuje si¢ rodzing jako rynek ,,cient”, na ktérym wybory
miedzy zrédtami dochodu a podzialem czasu sa dokonywane wedtug kryterium prze-
cietnych rynkowych stawek plac, ktére dla kobiet sg nizsze niz dla mezezyzn. Koniecz-
no$¢ godzenia pracy domowej izawodowej utrudnia rozwdj zawodowy kobiet,
a w dalszej konsekwencji uposledza ich pozycje na rynku pracy. Nieréwna dystrybu-
cja nieodplatnej pracy determinuje wigc pozycje kobiet i mezczyzn na rynku pracy.

Badania, przeprowadzone w Polsce przez: A. Titkow, D. Duch-Krzysztoszek i B. Bu-
dzowska ukazuja, ze ogromny zakres czynnosci wykonywanych w gospodarstwie do-
mowym uwaza si¢ za ,,naturalny” atrybut rél rodzinnych kobiet. Ze stwierdzeniem, ze
»gotowanie, prasowanie i sprzatanie to naturalny obowiazek kobiet” zgadza si¢ 65%
kobiet i 66% mezczyzn [Titkow, Duch-Krzysztoszek, Budzowska 2004].

Réwniez przekonania kobiet o ich roli spofeczno-ekonomicznej w duzej mie-
rze wplywaja na samodyskryminacje. Przekonanie, tkwiace w kobietach, o wigkszym
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nastawieniu kobiet na cele powiazane z rodzing niz z praca zawodows, na cele spo-
teczne niz cele ekonomiczne, moze ogranicza¢ kobiety w dazeniu do lepszej pozycji
w sferze pracy zawodowej lub nawet doprowadza¢ do rezygnacji z dobrych pozycji.

Przejawia si¢ to mniejszg aktywnos$cia zawodowa. Kobiety stanowia 60% bier-
nych zawodowo w Polsce, przewazaja takze wérdd osoéb zniecheconych poszuki-
waniem pracy (57%) oraz biernych z powodu choroby i niepetnosprawnosci (55%).
Stanowig az 97% biernych zawodowo z powodu obowiazkéw rodzinnych i prowa-
dzenia domu. Badania 1. Kotowskiej, dotyczace aktywnosci zawodowej kobiet w Pol-
sce, ukazuja nasilenie si¢ zaréwno konfliktu strukturalnego (polegajacego na niedos-
tosowaniu rozwiazan instytucjonalnych do pracy zawodowej kobiet), jak i konfliktu
kulturowego (wynikajacego z podejscia do rél spolecznych kobiet 1 mezezyzn, w tym
zwlaszcza do relacji miedzy praca zawodows 1 rodzing), [Kotowska 2009].

Roznice biologiczne maja znaczenie w zawodach robotniczych wymagajacych
znacznej sily. Zdolnos§¢ do wysilku fizycznego jest przecietnie mniejsza u kobiet niz
u mezezyzn. Sila kobiet stanowi od 60% do 75% sily mezczyzn [Prominiska 1987
s. 58]. Znaczenie sily fizycznej wraz z rozwojem automatyki zmniejsza sig, jednak
ciagle ten czynnik nalezy bra¢ pod uwage w niektérych zawodach. RézZnice w uz-
dolnieniach migdzy plciami dotyczg czestosci wystepowania uzdolnien, a nie ich
poziomu u pojedynczych oséb. Przekonanie o istnieniu takich réznic wplywa na
wybor zawodu (przez egzaminy ioceny), a przez to na autoselekcje kobiet 1 mez-
czyzn. Falszywe uogoélnienia tworzg uprzedzenia, polegajace na przekonaniu, ze np.
kobieta nie moze by¢ uzdolniona matematycznie czy przestrzennie. Réznice biolo-
giczne oraz uzdolnienia nalezy traktowaé indywidualnie, nie przypisujac ogdlnych wy-
obrazen o danej plci do poszczegdlnych jednostek. Dyskryminacja statystyczna czgsto
wyklucza prace kobiet w zawodach, w ktorych niektore z nich (np. ze wzgledu na swoja
nieprzecigtng sil¢) nadawalyby si¢ bardziej niz wigkszo$¢ mezczyzn. Réznice te wply-
waja wigc nie tylko na preferencje samych kobiet co do wyboru zawodu lub zatrudnie-
nia, ale takze na ograniczenia w dostepie do poszczegdlnych zawodoéw i prac.

5. Podsumowanie

Podsumowujac, podmioty dyskryminujace kobiety w sferze pracy zawodowej to:
pracodawcy (firmy i przedsi¢biorcy), osoby zajmujace kierownicze (lub wysokie 1 dob-
rze platne) stanowiska, zwiazki zawodowe, partie polityczne i mezowie. Wszystkie te
grupy moga dyskryminowaé kobiety w sferze pracy zawodowej z powodoéw racjo-
nalnych z wlasnego punktu widzenia. Natomiast czynniki warunkujace samodyskry-
minacj¢ w sferze pracy zawodowej to migdzy innymi: rodzaje kwalifikacji zawodo-
wych i preferencje zawodowe, jakie posiadajg kobiety; przekonania kobiet dotyczace
podziatu sfer na kobieca 1 meska; ograniczenie ruchliwosci przestrzennej; nieciag-
toé¢ zatrudnienia kobiet; podzial pracy w rodzinie oraz przekonania kobiet o ich
roli spoteczno-ekonomiczne;.

W ekonomii zaklada si¢ zazwyczaj, ze ludzie majq wlasne preferencje oraz ze dzia-
taja racjonalnie we wlasnym interesie. Takie neoklasyczne zaloZenie nie gwarantuje
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jednak obiektywizmu i neutralnosci, szczegdlnie w odniesieniu do plci. Ludzie, be-
dac w stanie podporzadkowania (a kobiety czesto przyjmuja postawe podporzadko-
wania w stosunku do rodziny), rzadziej posiadaja scisle okreslone preferencje. W tym
stanie wybieraja to, co jest mozliwe, a nie to, czego chea. Podzial pracy i dochodu w ro-
dzinie czesto nie jest optymalnym wynikiem wolnych wyboréw, lecz jest kompromi-
sem zawartym miedzy jednostkami [Elson 1994 s. 7]. Nie uwzglednia si¢ takze tego,
ze na preferencje moga mie¢ wplyw (obok presji rodziny): kulturowe normy i trady-
cje, zbiorowa presja, spoteczne warunkowania plci, stereotypy. Legitymizacja nie-
réwnosci 1 dyskryminacji dokonuje si¢ bowiem poprzez instytucjonalizacje mecha-
nizmoéw je tworzacych [Bourdieu 2004 s. 8 — 11].
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CEL STUDIOW

— zdobycie i poglebienie wiedzy z zakresu organizacji i funkcjonowania
sektora finansow publicznych,

—  poglebienie wiedzy w zakresie prawa finanséw publicznych i adminis-
tracji publicznej,

—  przekazanie stuchaczom wiedzy na temat szczegélnych zasad 1 metod
prowadzenia rachunkowosci w jednostkach sektora finanséw,

—  poznanie nowych regulacji dotyczacych organizacji i zasad przeprowa-
dzania wewnetrznej kontroli finansowej w jednostkach sektora finan-
séw publicznych,

—  zdobycie praktycznych umiejetnosci w zakresie tworzenia oraz analizy
funkcjonowania i oceny komorek kontroli finansowej i audytu wew-
netrznego.

STUDIA ADRESOWANE SA DO:
gléwnych ksiggowych i kadry kierowniczej w jednostkach sektora fi-
nanséw publicznych

—  pracownikéw odpowiedzialnych za prowadzenie nowoczesnego sys-
temu audytu wewnetrznego i kontroli finansowej w jednostkach sek-
tora publicznego.

Zasady naboru:
- decyduje kolejnos¢ zgloszen.

Warunki rekrutaciji:
- odpis dyplomu,
- kwestionariusz osobowy,
- podanie,
- po$wiadczenie oplaty manipulacyjnej oraz pierwszej raty czesnego.
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Podyplomowe Studia Finanséw i Rachunkowosci Przedsi¢biorstw istnieja
od roku akademickiego 1992/1993. Przeznaczone sa dla absolwentow szkot
wyzszych réznej specjalnosci.

Celem studiéw jest przygotowanie kadr dla przedsi¢biorstw 1 instytucji
w zakresie finanséw 1 rachunkowosci oraz przygotowanie stuchaczy do
dziatalnosci ustlugowej w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych.

Studia trwaja dwa semestry, koficza si¢ zaliczeniami lub egzaminami z posz-
czegblnych przedmiotéw. Zajecia odbywaja si¢ w formie 7 dwudniowych zjazdéw
w weekendy w kazdym semestrze i obejmujg ponad 300 godz. zaje¢ dydaktycz-
nych. Studia koficza si¢ wydaniem $wiadectwa ukoficzenia studiéw podyplomo-
wych.

Wyktadane sa nastepujace przedmioty:
- rachunkowo$¢ finansowa,
- sprawozdawczos¢ finansowa,
- rachunek kosztéw,
- system podatkowy,
- paplery warto$ciowe,
- prawo cywilne, gospodarcze i administracyjne,
- system informatyczny i podstawy informatyki,
- wyktady okoliczno$ciowe.

Zasady naboru:
- decyduje kolejnos¢ zgloszen.

Warunki rekrutacji:
- odpis dyplomu,
- kwestionariusz osobowy,
- podanie,
- poswiadczenie oplaty manipulacyjnej oraz pierwszej wplaty czesnego.
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Podyplomowe Studia Menedzerskie istnieja od roku 1992. Przeznaczone jest dla
absolwentéw szkot wyzszych, réznych specjalnosci.

Wyktadowcami sq pracownicy naukowi oraz praktycy, dyrektorzy bankéw i specjalisci
z poszczegblnych dziedzin. Program i tresci nauczania dostosowane sq do potrzeb i wyma-
gan rynku. Studium daje szanse nawigzania cickawych kontaktéw oraz konsultaciji z wielo-
ma specjalistami z réznych branz.
Zasady naboru: decyduje kolejnosé zgloszen.

Warunki rekrutacji:

- odpis dyplomu,

- kwestionariusz osobowy,
- podanie,

- optata manipulacyjna.

Studia trwaja dwa semestry. Zajecia odbywaja si¢ w formie 2-dniowych zjazdéw
(w soboty i niedziele) i obejmuja 256 godzin zajeé¢ dydaktycznych. Studia koficza si¢ egza-
minem i wydaniem $wiadectwa ukoniczenia studiéw podyplomowych.

Wyktadane s nastepujace przedmioty:

. Organizacja i zarzadzanie

o Zarzadzanie finansami i rynek kapitalowy
. Marketing

. Zarzadzanie zasobami pracy

. Zarzadzanie strategiczne

. Biznes plan

. System podatkowy

. Funkcjonowanie gospodarki rynkowej
. Rachunkowosé¢ zarzadcza

o Negocjacje w biznesie

. Public relations

. Prawo pracy

. Zamébwienia publiczne

. Rynek 1 wycena nieruchomosci

. Zajecia komputerowe

Seminaria - wyklady okoliczno$ciowe
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ZARZADZANIA PROJEKTAMI UNII EUROPEJSKIE]

(=] 15-062 Bialystok, ul. Warszawska 63, pok. 234,
B tel. (085) 7457721, fax (085) 7414685
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Kierownik: dr Elzbieta Sulima
Sekretariat: mgr Jolanta Wiszniewska

Cele studiow

Przekazanie praktycznych umiejetnosci opracowania projektu i jego zarzadzania (w
tym finansowego) oraz wypelniania wnioskéw, gwarantujacych pozyskanie
$rodkéw finansowych z Unii Europejskiej.

Adresaci
Wszystkie osoby, ktoére sa zobowiazane lub pragng z tytulu potrzeb lub planéw
zawodowych otrzymaé wiedz¢ dotyczaca pozyskiwania srodkéw finansowych
z Unii Europejskiej.
W szczegdlnosci program kierowany jest do:

— przedsi¢biorcow,

—  pracownikéw administracji samorzadowej, otrganizacii pozarzadowych,

—  nauczycieli

—  absolwentéw szkot wyzszych

—  iinnych oséb zamierzajacych uzyskaé kwalifikacje niezbedne do pozyskiwa-

nia $rodkow finansowych z UE

Korzysci

Przygotowanie specjalistéw w dziedzinie zarzadzania projektami Unii Europejskiej.
Studia daja mozliwos¢é nawiazania kontaktéw z osobami bezposrednio zaangazo-
wanymi w realizacje projektéw finansowanych z funduszy strukturalnych

Zasady naboru: decyduje kolejno$¢ zgloszen.
Nalezy ztozy¢ nastepujace dokumenty:

—  odpis dyplomu

—  podanie — kwestionariusz osobowy

—  os$wiadczenie

—  opfata manipulacyjna

—  oplata I raty czesnego.
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WYCENY I GOSPODARKI NIRUCHOMOSCI

Specjalnosci:
WYCENA NIERUCHOMOSCI
ZARZADZANIE NIERUCHOMOSCIAMI
POSREDNICTWO W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI

Kierownik Studiéw:
dr Dorota Wyszkowska
e-mail: d.wyszkowska@uwb.edu.pl

Sekretariat:

mgr Jolanta Wiszniewska
tel. 085 745 77 21

fax 085 741 46 85

e-mail: kpeirg@uwb.edu.pl

CEL STUDIOW:

Celem Studiéw jest przygotowanie stuchaczy, w zaleznosci od wybranej specjalno-
$ci, do ubiegania si¢, po spetnieniu dodatkowych wymogdw (praktyki zawodowe)
o uzyskanie uprawnient zawodowych:

- RZECZOZNAWCY MAJATKOWEGO

- POSREDNIKIA W OBROCIE NIERUCHOMOSCIAMI

- LUB ZARZADCY NIERUCHOMOSCI.

Uczestnikami Studiéw moga by¢ absolwenci szkét wyzszych.

Studia trwaja 2 semestry od pazdziernika do czerwca w wymiarze godzin
okreslonym w ramowych programach studiow.

Programy zgodne s3 z ,,minimum programowym” zalecanym przez Mi-
nisterstwo Infrastruktury, zawartym w Rozporzadzeniu Ministra Infra-
struktury z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ustalenia minimalnych wy-
mogow programowych dla studiéw podyplomowych w zakresie wyceny
nieruchomosci (Dz. Urz. Min. Bud. Nr 3, poz. 16).

Zajecia odbywaja si¢ w 2-dniowych zjazdach (soboty i niedziele) co 2 tygo-
dnie i1 koricza si¢ przygotowaniem pracy dyplomowej oraz egzaminem

Zasady naboru:
o przyjeciu decyduje kolejnos¢ zgloszen

WYMAGANE DOKUMENTY:
- odpis dyplomu

- kwestionariusz

- o$wiadczenie

- oplata manipulacyjna

- optata I raty czesnego
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fax (085) 741-46-85

e-mail: agrzes@ uwb.edu.pl
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Kierownik: dr Anna Grzes

CEL STUDIOW:
Przekazanie specjalistycznej wiedzy teoretycznej 1 praktycznych umiejetnosci z zak-
resu zarzadzania zasobami ludzkimi niezbednych do skutecznego funkcjonowa-
nia organizacji.
Zakres ten obejmuje m.in.:

- zasady i metody rekrutacji i selekcji,

- system ocen pracowniczych,

- systemy wynagradzania,

- prawo pracy i zbiorowe stosunki pracy,

— negocjacje zbiorowe,

- zarzadzanie karierami i rozwojem pracownikow, itp.

ORGANIZACJA STUDIOW:

Studia trwajg 2 semestry. Obejmuja 188 godzin dydaktycznych. Zajecia odby-
wajg, si¢ w 2-dniowych zjazdach (w soboty i niedziele) co 2 tygodnie i koricza
si¢ obrong pracy dyplomowej oraz wydaniem $wiadectwa ukoficzenia studiéw
podyplomowych.

STUDIA ADRESOWANE SA DO:
kadry kierowniczej przedsig¢biorstw,
— pracownikéw dziatu kadr,
- 0s0b zainteresowanych zdobyciem oraz poglebieniem wiedzy z zakresu
problematyki zarzadzania zasobami ludzkimi w nowoczesnych organi-
zacjach.

WYMAGANE DOKUMENTY:
—  kwestionariusz osobowy
—  odpis dyplomu,
— o$wiadczenie,
—  poswiadczenie oplaty manipulacyjnej oraz pierwszej raty czesnego

Zasady naboru:
—  decyduje kolejnos¢ zgloszet.
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