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Abstract

The article analyzes data from a pilot study conducted among people above 55 years of age
living in Podlaskie Voivodeship. The results suggest that seniors from the Podlaskie voivode-
ship mostly prefer sightseeing trips (26%) and recreation (26%), most carrying them out
in the company of family (46%). They are willing to go on both short-term (35%) and long
term visits (29%). As a means of transport the respondents mainly indicated the car (33%).
Most frequently they independently organize their trips (51%), and in the 75% of cases they
finance them with their own funds. On the basis of a comparative analysis of the obtained
results with the results of research conducted by the Pretendent Research Corporation on
behalf of the Minister of Sport and Tourism in 2010, it should be noted that despite the
many differences in other spheres of life, seniors from the Podlaskie have quite similar, but
not identical needs of and experiences in the field of tourism activity, as the remaining part
of the Polish population above 55 years of age.

Keywords

elderly, tourism, tourist activity
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Introduction

Modern societies, especially in highly developed countries are now facing the fact
of demographic changes involving aging, occurring at an accelerating pace. This
process makes the seniors a very important segment of the European market for
goods and services. The growing number of older people, representing an expanding
market segment, arouses growing interest also of the tourism industry.

The analysis of the socio-demographic situation of the European countries
shows a gradual process of demographic aging. In 2011, the population of the Euro-
pean Union amounted to approximately 502 million, of which more than 123 million
people were aged between 55 and 80 years, which accounted for almost 25% of the
population (IM, 2012), while in 2010 it was 90 million - 19% (IM, 2010).

The study The 2012 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection
Methodologies, published by the European Commission in April 2011, shows that
the population over 65 years of age will increase significantly in the coming years.
This population may double within the European Union, from 87.5 million in 2010
to 152.6 million in 2060. Forecasts predict an even greater increase for the segment
of the population over the age of 80 years. The size of this age group from 23.7
million in 2010 is to rise to 62.4 million in 2060 (IM, 2012).

While in Poland in 2000, the number of people aged over 50 years was
10.5 million, and increased significantly in 2011 to 13.5 million, representing overall
growth in the population structure from 27% to 35% (CSO, 2012). The largest group
in this case are people aged over 70 years - about 3.7 million and 50-54 years - about
3 million. In addition, it is estimated that the elderly are the least active sector of the
tourism market. In 2010, only 33% of seniors over the age of 55 participated in tour-
ist trips (PKB, 2011).

The increasing number of older people is a huge challenge, not only for the eco-
nomic and social policies of the states, but also for the tourism market. Seniors from
year to year will constitute an increasingly important segment of the market, express-
ing the need for an offer of leisure, sightseeing, active and health tourism, as well as
covering various forms of recreation.

Although senior citizens are considered to be less affluent, they have relatively
fixed incomes, and their needs are increasingly going beyond the shopping related
to everyday life and include services related to the organization of leisure time,
where tourism plays an important role. The undeniable fact, confirmed by numerous
studies, is that that tourist activity has a positive impact on the health and well-being
of older people (Napierata, 2002; Chabior, 2005; Sniadek, 2007; Fabis, 2008; Bak,
2012).

10 Economics and Management —3/2013
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The purpose of this article is to provide a basis for the preliminary analysis
of tourist activity of the Podlaskie region residents over 55 years of age. The pilot
study, followed by the appropriate study, carried out (in the future) on a representa-
tive sample of respondents will be able to constitute a source of knowledge useful
in the design of tourist offers, targeted at older people from across the Podlaskie
region, taking into account their needs and financial conditions.

1. Literature review

Tourist activity of the elderly is extremely important and is a big challenge for the
tourism organizers, due to the separate characteristics and needs of this group
of people (Spychata at al., 2011). Senior's involvement in tourism, as an environ-
ment constituting a significant proportion of the population, is an opportunity for
themselves and may also positively influence the process of minimizing the seasonal
nature of tourism (Mokras-Grabowska, 2010; Goérska, 2010). The conducted anal-
yses also indicate that in the case of Poland, older people require significant activa-
tion (Grzelak-Kostulska at al., 2010). A good example of such activity are the social
tourism programs, such as Calypso, or being its part the Europe Senior Tourism
(Gorska, 2010; Mokras-Grabowska, 2010; Sledziniska, 2010; Grabowski, 2011).
Experts in the subject believe that improving the effectiveness of actions in the
field of activation of seniors requires, first of all, carrying out thorough research on
their involvement in the practice of tourism (Grzelak-Kostulska at al., 2011). In the
available literature, the problem of tourist activities of the elderly is in fact discussed
in quite a small number of studies. The document forming the structure of knowledge
on the subject is the report from 2010 concerning the research on the preferences
of older people on tourist trips, carried out on a representative group of Polish citi-
zens from all voivodeships, commissioned by the Ministry of Sport and Tourism
(PKB, 2011). In 2010, research was also conducted on the level of activity of Polish
seniors and their problems in the context of factors limiting both the actual imple-
mentation of tourist trips, but also responsible for the negative attitude towards prac-
ticing this activity (Grzelak-Kostulska at al., 2011). There are also results of analyses
of patterns in shaping tourist behavior of seniors and relationships between the var-
iable determining the occurrence of a tourist trip and the economic and socio-demo-
graphic variables characterizing households of seniors in Poland (Bak, 2012).
Theoretical aspects of the activities, including tourist activity of older people are
also presented in the context of social tourism. In their publications, the this subject
is analyzed by, among others: Andrzej Stasiak, (Stasiak, 2010), Bogdan Wtodarczyk
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(Wtodarczyk, 2010), Julia Wojciechowska-Solis (Wojciechowska-Solis, 2011),
Wactaw Idziak (Idziak, 2011), Ewa Gorska (Gorska, 2011).

2. Reseach methods

The purpose of this article is to provide a basis for the preliminary analysis of tourist
activity of the residents of the Podlaskie voivodeship over 55 years of age. Pilot
studies were carried out on a group of 70 people from the region of the Podlaskie
voivodeship in the period from February to April 2012. The authors have completed
the article with the help of the students of Tourism and Recreation from the Depart-
ment of Management at the University of Bialystok.

The adopted research method was the diagnostic survey carried out with the use
of the survey technique. The questionnaire consisted of 18 items, which included
open and closed questions with a single and multiple choice limited and a section on
gender, age, education, housing, labor, health and material well-being (Stupnicki,
2003). The data analysis involved descriptive statistics methods.

3. Characteristics of the respondents

The study was conducted on a group of 70 people from the region of the Podlaskie
voivodeship. 34% of respondents lived in rural areas. The others were residents
of cities up to 10 thousand residents - 17%, from 10 to 50 thousand - 20%, from
50 to 100 thousand - 7%, more than 100 thousand - 22%. Structure of respondents
in terms of gender fell in favor of women, who constituted 61% of the people who
took part in carrying out the survey. Men in the study group of the respondents com-
prised 39%. Among the respondents the largest group of people were in the age
group 55-60 years - 44% and at the age of 61-65 years - 30%. Respondents aged 66-
70 years accounted for 16%, 71-75 years - 7%, while a group of people over 76 years
old - a mere 3%.

Analyzing the respondents in terms of education the largest group of people were
those with secondary education - 36% and vocational - 31%. Respondents with
higher education accounted for 17% of respondents, and the primary - 16%.

Given the economic activity of the respondents the largest group were retirees
and pensioners - 51.5% and workers - 37%. The study was also attended by unem-
ployed persons, which accounted for 11.5%.

12 Economics and Management —3/2013
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41% of the respondents assessed their health condition as good and 29% as av-
erage. Only 16% felt that they enjoy very good health. The smallest group were peo-
ple evaluating their health as poor (11%) or very bad (3%).

The dominant group of respondents identified their economic situation as satis-
factory (39%) and good (33%). Only 7% of respondents recognized being in a very
good financial situation. On the other hand, 21% said they have financial difficulties.

4. Research results

The study shows that 60% of respondents declare tourist activity. While 40%
of respondents are not involved in tourist trips. These people (not participating
on tourist trips) usually indicate lack of funds (46%) and lack of subjective need
to travel (19%) as the cause of the lack of tourist activity. The obstacle is also poor
health (11%), in many cases, impeding the movement outside the place of residence,
and the performance of domestic and family responsibilities (11%). The detailed dis-
tribution of responses is presented in Fig. 1.

family responsibilities 11
professional duties

lack of tourist offers

lack of time
poor health 11
lack of need to travel 19
lack of funds m 46

0 10 20 30 40 50 [%]

Fig. 1. Reasons for the lack of tourist activity of the respondents [%]
Source: own study based on the survey.

Respondents who declared participation in tourism?®, asked for directions
of tourist trips most often, in 62% of cases, stated that they travel abroad. The areas
of tourist reception located in the Poland attracted smaller interest (20%), and the
region of the Podlaskie voivodeship (18%), (Fig. 2).

L In the remainder of this article the results obtained from the questionnaires filled out by respondents declaring
the participation in tourism will be presented (N=42; 60%).
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[%]

80
62
60
40
20

20 18

0

Podlaskie province Poland abroad

Fig. 2. The territorial scope of the respondents journeys [%]
Source: own study based on the survey.

Respondents asked about the objectives of their journeys in the past three years
stated that the most frequently they traveled for sightseeing (26%) and for leisure
(26%). A little less - 17% of respondents indicated visiting relatives or friends
as the destination, and 14% - improving health. Not often did the elderly people from
the Podlaskie region provide visiting religious sites (3%) and business trips (5%)
as a destination of their travels. However, none of the respondents indicated practic-
ing physical recreation nor educational purposes (Fig. 3).

practice of physical recreation 0
visits to places of worship 3
business trips ; 5
visiting relatives or friends | —— 17
education | 0
participation in events ]
sightseeing 26
improvement of health W 4
leisure 26
0 5 10 15 20 25 30 [%]

Fig. 3. Destinations of the respondents in the last three years [%]
Source: own study based on the survey.

During the tourist trips the respondents were usually accompanied by family
(46%). This trend, is probably due to the desire to devote more time to those nearest
(to parents) who in their everyday professional life are very often pushed away into
the background. The tourist trip is then treated as compensation and also the oppor-
tunity to improve family relations. Senior citizens also quite often traveled inde-
pendently - 30%, and with tourist groups - 17% (Fig. 4).

14 Economics and Management — 3/2013
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friends 5

members of organizations, associations

organized group 17
family 46
independently m 30
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50 [%]

Fig. 4. People accompanying the respondents during tourist trips [%]
Source: own study based on the survey.

Respondents, asked about the length of their journey, in 35% declared that they
usually lasted from 1-3 days. Long-term trips lasting 4-7 days, enjoyed a quite
a comparable interest - 29%. The least frequent tourist trips were in excess

of 15 days - 6% (Fig. 5), (compare Gieraltowska at al., 2013).

15-28 days 6
8-14 days 16
1-3 days 35
one day 8
0 5 10 15 20 25 30 35

Fig. 5. Length of the trip of the respondents [%]
Source: own study based on the survey.

40 [%]

Senior citizens from the Podlaskie voivodeship usually organized their trips
themselves, as evidenced by statements of 51% of the respondents. The organization
of the trip was also dealt with very often by the family or friends of the respondents

Economics and Management —3/2013
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- 13%. It was connected with the ability to better adapt the program to the individual,
often sophisticated needs. When arranging a tourist trip the respondents (11%) often
used the services of travel agencies. In turn they least likely took advantage of the
opportunities offered by social organizations (2%) and the church (6%), (Fig. 6). The
reason for this could be the lack of knowledge about the social organizations, as well
as simply the lack of such proposals.

community organizations 2
church 6
workplace
travel agency 11
family and friends 13
support organizations 9

independently | 5!

0 10 20 30 40 50 60 [%]

Fig. 6. Organizer of the respondents' journeys [%]
Source: own study based on the survey.

Usually - in 75% of cases the respondents, funded the trips of their own funds.
A small proportion of respondents (15%) tried to raise funds from other sources -
institutions and organizations including the activities connected with the support
of the elderly in their profile. However, only 4% of the respondents declared that
their tourist trips were fully funded by the supporting institutions and organizations
(Fig. 7). Among the organizations subsidizing trips most often mentioned were - the
Social Insurance Institution and PFRON. Respondents also indicated workplaces.
Subsidized trips were related to the improvement of health and rehabilitation carried
out in sanatoriums.
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[%]
80
60
40
15
0
own resources family fully funded by funding from various
institutions / institutions /
organizations organizations

Fig. 7. Source of funding of the respondents' tourist trips [%]
Source: own study based on the survey.

In the case of questions regarding accommodation facilities used during stays
longer than one day most respondents indicated a hotel and accommodation
at family and friends - 26% respectively. Quite a popular and cheaper alternative
included travel lodges and holiday centers (16%). The least frequently respondents
indicated agritourism quarters (2%) and campsites (1%). The detailed distribution
of responses is presented in Fig. 8.

campsites

guest rooms

agritourism quarters

sanatoria

accommodation at family or friends F 26

Travel lodges, holiday centers 16
lodging house 10

hotel

N
(o)}
-
HY

26
20 25 30 [%]

l

o
(%]
=
o
=
«

Fig. 8. Accommodation facilities used by respondents during tourist trips [%]

Source: own study based on the survey.

33% of the respondents in selecting the means of transport preferred car.
A large proportion of respondents also chose to travel by train (19%), bus (18%)
or air (16%). The least popular was the ship or ferry (4%), (Fig. 9).
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[%]

40
19
20 16
4
0
car tourist bus bus train airplane  ship, ferry

Fig. 9. The means of transport used by the respondents during the trip [%]
Source: own study based on the survey.

Most often, because in 32% of cases, the respondents allocated for their tourist
activity from PLN 501 to 1000 per year. Accordingly, 20% of respondents also in-
dicated the amount of PLN 1001 - 2000 and PLN 2001 — 3000 (Fig. 10). Whereas,
14% of the respondents declared that they spent on tourist trips an amount of up to
PLN 500. The presented distribution of responses can result from not the best finan-
cial situation of the Polish seniors.

[%]
35

30

25

32
20 20
20
14
15
10 7 -
0

upto PLN 100 PLN 101-500 PLN 501-1000 PLN 1001-2000 PLN 2001-3000 above PLN 3000

Fig. 10. Respondents’ expenditures on tourism during the year [%]
Source: own study based on the survey.
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5. Discussion of the results

The analysis of issues related to the frequency and motives of the elderly people
to tourist activity conducted on the basis of pilot studies indicates that the inhabitants
of the Podlaskie province over 55 years of age in 60% are involved in tourist trips.
Among the 40% of respondents not participating in tourism, as reasons for the lack
of tourist activity most often mentioned were the following: lack of financial re-
sources (46%), no need to travel (19%) and family responsibilities (11%)
as well as poor health (11%). The results of the study conducted by the Claimant
Research Corporation by order of the Minister of Sport and Tourism in 2010 suggest
that in relation to the residents of Poland who were over 55 years of age, 67%
of respondents did not participate in tourist trips, and the main cause of this were
health problems (40%), lack of financial resources (38%) and lack of time (20%),
(PKB, 2011).

The main purpose of the respondents’ trips was sightseeing and recreation
(52%), visiting friends and relatives (17%) and improvement of health (14%). Sig-
nificantly fewer elder people from the Podlaskie region determined visiting religious
sites (3%) and business trips (5%) as aims of their trip. The results of the survey
among the community of Polish senior citizens above 55 years of age, which indicate
that the main objective of the respondents were tourist and recreational trips (77%)
are similarly shaped. On the other hand, visiting relatives and friends was the aim
of travel of 9% of the respondents, health - 8%, and religious - 3% (PKB, 2011).

A study conducted among elderly people over 50 years of age, living in the Pod-
laskie province, indicates that during tourist trips almost half of the respondents are
accompanied by family (46%). This stemmed from a desire to devote more time
to the loved ones. While 30% of the respondents traveled alone. In the case
of the general population of Poland above 55 years of age, the results follow the
same line, because the respondents in 2010 were preferably going with their families
(partner - 41%, with children - 23%), while unaccompanied in 25% of cases (PKB,
2011).

Most often, the respondents organized their travel on their own (51%). They of-
ten used the services of travel agencies (11%) and the support of friends and family
(13%). The least frequently the respondents used the opportunities offered by com-
munity organizations (2%), and the church (6%). In the comparison, it should
be noted that the results of the surveys carried out, for example, among seniors from
Poznan had quite a different outcome. In this case, the elderly were most often going
on trips organized primarily by the University of the Third Age (31%) and nursing
homes and senior clubs. While 25% of the respondents enjoyed the offer of travel
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agents. It should be also noted that 44% of the respondents organized their trips
by themselves (Zmyslony, 2012).

Seniors of Podlaskie province preferred short trips - 1-3 days (35%). Long-term
trips attracted similar interest - 29% of respondents declared their participation in
trips of 4-7 days. The tendency among the general Polish population to benefit from
short-term trips peaked in 2006-2007 (23%), while it was at the lowest level in 2008,
and in subsequent years increased by one percentage point per year, reaching 22%
in 2010 (Laciak, 2011).

Respondents most often, because in 75% of cases, financed the travel from their
own funds. A few seniors from the Podlaskie province (15%) were trying to raise
funds from other sources. Among this type of institutions respondents named social
security institutions, PFRON and workplaces. With regard to the surveyed seniors
from Poznan results differ even more, because nine out of ten respondents said they
paid for their own trips themselves. Only 5% of respondents admitted that they used
the programs financially supporting participation of the elderly in tourism, and as
many as 60% of them did not use it, whereas, every third respondent had not even
heard about it (Zmyslony, 2012). In the case of all Polish seniors who in 2010 went
on a tourist trip - 16% used their subsidizing. Half of which used the Employee ben-
efit Fund and the rest other forms of subsidies (PKB, 2011).

The choice of the mode of transport used during a journey is usually dictated by
the need for convenience and speed of travel, and therefore most respondents chose
the car (33%), train (19%), bus (18%) and aircraft (16%). A ferry or ship (8%) and
line bus (10%) were the least frequently used the respondents. The accommodation
type preferred by seniors included hotel (26%), accommodation with family
or friends (26%), guest rooms (13%) and travel lodges (16%). With regard to the
general population of the Polish seniors the results were quite different. The pre-
ferred mode of transport was a bus/coach (26%), followed by an airplane (23%) and
a car (20%). For /s of the respondents the type of transport did not matter. Type
of accommodation that seniors preferred when traveling included mainly lodging
house, guest rooms, then agritourism quarters and 1-3 star hotels (PKB, 2011).

In the majority (32%) the seniors from the Podlaskie province indicated the ex-
penditures on tourism to be at the level of PLN 501-1000. Whereas, 14% of the re-
spondents declared that they spent on tourist trips an amount of up to PLN 500 per
year (of which 7% - PLN 100 and 7% from PLN 101-500). This distribution
of responses is mainly due to the bad financial situation of the elderly in Poland.
It needs to be recalled that from March 1, 2013, the lowest retirements and pensions
are as follows: for total incapacity to work and survivor's pension — PLN 831.15, due
to partial disability — PLN 637.92, pre-retirement benefit— PLN 975,78 (ZUS, 2013).
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Conclusions

The tested seniors from the Podlaskie province have quite similar, but not identical,
needs and experiences in terms of the tourist activity, as the remaining part of the
Polish population above 55 years of age. They mostly prefer trips of a cognitive-
recreation nature, with their families. They are willing to go on short-term and long-
term trips, with the use of such means of transport as car, bus, train and plane. Re-
spondents mostly organize their travel on their own, while at the same time
in three-quarters of cases they fund them with their own resources.

Understanding the preferences of seniors, is important and has a significant im-
pact on the preparation of an adequate tourist offer that meets their requirements and
satisfies their needs. Currently, the offer is relatively modest, despite the fact that
they constitute an increasingly large, and therefore more intense in terms of purchas-
ing potential, consumer group. In comparison to western European seniors, as well
as other age groups, Polish seniors show a relatively low level of tourism consump-
tion. The main reason for this situation is especially weak purchasing power of Polish
seniors, as well as the professed system of values in which tourism still occupies
fairly low positions (Sniadek, 2007).

The results of the pilot study presented in the paper may provide a basis for fur-
ther research on a representative sample of people over 55 years of age. The actual
test results may be useful in the preparation of offers of travel agencies and social
organizations, addressed directly to seniors living in the Podlaskie province. They
can also provide information that is important from the point of view of entrepre-
neurs and institutions as well as organizations that manage tourism in the region.
Thanks to them, these entities will be able to adapt the tourism products to the needs
of elder people who, to a large extent, are traveling also in the region and it is here
that they spend their money. Therefore, we should be aware of their needs and should
make efforts to build an offer corresponding to their material conditions, as in the
near future the senior citizens will constitute a significant segment of the market.
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Aktywnosc turystyczna osdb starszych z wojewddztwa
podlaskiego. Przyczynek do badan

Streszczenie

W artykule przeanalizowano dane uzyskane z badania pilotazowego przeprowadzonego
wsréd mieszkancéw powyzej 55 roku zycia zamieszkujacych wojewddztwo podlaskie. Uzy-
skane wyniki sugeruja, ze seniorzy z wojewddztwa podlaskiego preferujg w gtéwnej mierze
wyjazdy, majace na celu zwiedzanie (26%) i wypoczynek (26%), najczesciej realizujgc je
w towarzystwie rodziny (46%). Sg sktonni do odbywania zaréwno wyjazdéw krétkotermino-
wych (35%), jak i dtugoterminowych (29%). Jako srodek transportu badani wskazujg gtownie
samochdd (33%). Najczesciej samodzielnie organizuja swoje podréze (51%), jednoczesnie
w 75% przypadkdw finansujac je ze Srodkéw wtasnych.

Na podstawie dokonanej analizy poréwnawczej otrzymanych wynikéw z rezultatami badan
prowadzonych przez Pretendent Korporacje Badawcza na zlecenie ministra sportu
i turystyki w 2010 roku, nalezy zauwazy¢, ze pomimo wielu réznic w innych sferach zycia,
seniorzy z wojewoddztwa podlaskiego majg dos¢ podobne, lecz nie identyczne, potrzeby
i doswiadczenia w zakresie aktywnosci turystycznej, co pozostata czes$¢ polskiego spoteczen-
stwa powyzej 55 roku zycia.

Stowa kluczowe

osoby starsze, turystyka, aktywnos¢ turystyczna
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Streszczenie

W pracy przedstawiono ocene zakresu oraz sposobdw wykorzystania zwierzat w turystyce
na podstawie analizy ofert internetowych gospodarstw prowadzgcych dziatalnos¢ tury-
styczng na obszarach wiejskich wojewddztwa lubelskiego i podlaskiego. Przeprowadzona
analiza wskazuje na niedostateczne wykorzystanie zwierzat w turystyce wiejskiej zaréwno
w odniesieniu do liczby oferowanych gatunkéw, jak i sposobéw ich udostepniania w celach
turystycznych. Zwierzeta moga by¢ tematem przewodnim tworzonego produktu turystycz-
nego, ale nalezy wprowadzi¢ nowe, mniej znane gatunki zwierzat, w tym zwierzeta zyjgce
na wolnosci i poszerzy¢ zakres ich wykorzystania. Innym sposobem zwiekszenia atrakcyjno-
$ci produktu turystycznego jest wykorzystanie wtasciwosci terapeutycznych zwierzat.

Stowa kluczowe
turystyka wiejska, produkt turystyczny, zwierzeta
Wstep

Produkt turystyczny jest waznym czynnikiem wplywajacym na rozwdj i powodzenie
turystyki niezaleznie od jej formy i rodzaju. W dokumencie rzagdowym okreslajagcym
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kierunki rozwoju turystyki do 2015 roku (Kierunki..., 2008), wskazuje si¢ na niedo-
statek charakterystycznych regionalnych produktow turystycznych i konieczno$é
tworzenia zréznicowanej i konkurencyjnej rynkowo oferty produktow. W zakresie
produktu turystycznego sg rekomendowane dzialania na rzecz ksztattowania inno-
wacyjnych i konkurencyjnych produktéw wykorzystujacych specyfike lokalng i re-
gionalng i taczacych rozne elementy (migdzy innymi atrakcji, bazy turystycznej, in-
formacji, marki, infrastruktury komunikacyjnej i innych ustug), ktore odpowiadaja
wymogom zrownowazonego rozwoju. Wsrod celow tego obszaru uwzgledniono za-
rowno budowe nowych produktow, jak i poprawe jakosci oraz zwickszenie konku-
rencyjnosci oferty produktoéw juz funkcjonujacych na rynku.

Zidentyfikowane problemy w zakresie produktu turystyki wiejskiej wskazuja na
mato ciekawe produkty z przewaga ,,zwyklej” agroturystyki - noclegi na wsi oraz
zbyt mala liczbe wspolnych przedsiewzie¢ tworzacych ofertg integrujaca kilka atrak-
cji (Ekspertyza..., 2012). Turysci stajg si¢ coraz bardziej wymagajacy i szukajg pro-
fesjonalnych, rozbudowanych ofert. Takim oczekiwaniom nie sprostaja juz wtasci-
ciele gospodarstw turystycznych oferujacych jedynie noclegi i wyzywienie. Ko-
nieczno$¢ zaspokojenia roznorodnych potrzeb turystow przebywajacych na terenach
wiejskich determinuje potrzebe kreowania wszechstronnych i ciekawych produktow
turystycznych, ktorych istotnym elementem moga by¢ zwierzeta gospodarskie ho-
dowane wylacznie w celach turystycznych oraz zwierzeta zyjace na wolnos$ci. Obec-
no$¢ zwierzat w gospodarstwie prowadzacym dziatalno$¢ turystyczna i jego otocze-
niu podnosi poziom atrakcyjnosci i jakosci wypoczynku na obszarach wiejskich.
Wazny jest whasciwy dobor zwierzat wpisanych w otoczenie i zaspakajajacych kon-
kretne zapotrzebowania turystow (Sosnowski i in., 2005).

Gléwnym celem badan byla ocena zakresu i sposobow wykorzystania zwierzat
w gospodarstwach prowadzacych dziatalno$¢ turystyczng na terenach wiejskich oraz
wskazanie kierunkow dziatan zwigkszajacych atrakcyjnos¢ ofert i wypoczynku tu-
rystow na wsi.

1. Metoda badan

Oceng zakresu oraz sposobOéw wykorzystania zwierzat w turystyce dokonano na
podstawie analizy ofert gospodarstw prowadzacych dziatalnos$¢ turystyczng na ob-
szarach wiejskich wojewodztwa lubelskiego i1 podlaskiego. Obydwa wojewddztwa
zostaly zakwalifikowane do grupy wojewddztw wybitnie predestynowanych do roz-
woju turystyki wiejskiej. Laczna powierzchnia obszarow wiejskich w tych dwoch
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wojewodztwach stanowi 14,9% ogolnej powierzchni obszaréw tego typu w Polsce
(Ekspertyza..., 2012).

Gtowna baza danych wykorzystanych do analiz byt Internet, ktory takze jest
podstawowym zrodtem informacji dla wigkszosci turystow (60%) planujacych wy-
jazdy (Turystyka ..., 2013). Badania prowadzone byty na poczatku sezonu turystycz-
nego w maju i czerwcu 2012 i 2013 roku, gdy na stronach internetowych dostgpne
sa aktualne informacje o obiektach §wiadczacych ustugi turystyczne na obszarach
wiejskich. Najczesciej korzystano z nastgpujacych stron internetowych: www.agro-
turystyka.pl; www.meteor-turystyka.pl; www.agrowakacje.pl; www.goscinna-
wies.pl. Ze wzglgdu na brak jednoznacznej informacji o charakterze prowadzonej
dzialalno$ci turystycznej (agroturystyka, turystyka wiejska, ekoturystyka i inne)
w niektorych ofertach, wszystkie analizowane gospodarstwa potraktowano jako
obiekty turystyki wiejskiej. W sumie przeprowadzono analiz¢ 428 losowo wybra-
nych ofert gospodarstw turystycznych pod katem posiadanych gatunkow zwierzat
1 sposobow ich wykorzystania w turystyce. W wojewodztwie lubelskim przeanali-
zowano 215 ofert, co stanowi 52,8% liczby obiektéw turystyki wiejskiej podanej
przez Majewska i in. (2008). Zblizong liczbe ofert (213) zbadano w wojewodztwie
podlaskim, co stanowi 33,9% obiektow wymienionych przez Jagusiewicza i Lopa-
cinskiego (2009).

2. Wyniki badan

W wojewoddztwie lubelskim, w grupie 215 analizowanych gospodarstw, 134 (62,3%)
gospodarstwa wymieniato w swojej ofercie zwierzeta. Podobnie wysoka liczbe go-
spodarstw oferujacych zwierzgta w celach turystycznych (153; 71,8%) zarejestro-
wano w wojewodztwie podlaskim (rys. 1).

250 715 713
200

153/71,8%

150 134/62,3%

100

50

0
wojewddztwo lubelskie wojewddztwo podlaskie

Rys. 1. Liczba i procent gospodarstw oferujgcych zwierzeta w celach turystycznych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.
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W obydwu wojewddztwach wiekszo$¢ analizowanych gospodarstw posiada ty-
powe zwierzgta gospodarskie takie, jak: kury, bydto, swinie, kozy, owce i konie
, student (rys. 2). Najwigcej gospodarstw oferuje stawy hodowlane z mozliwoscia
lowienia ryb oraz konie. Tylko w jednym w wojewoddztwie lubelskim i trzech go-
spodarstwach w wojewodztwie podlaskim mozna zobaczy¢ strusie. Réwniez
pszczoly wymieniane byty zaledwie w kilku ofertach. W niewielkim zakresie ofero-
wany byt kontakt ze zwierzetami zyjacymi na wolnosci, w tym z ptakami dzikimi
(rys. 2). W zadnym z analizowanych gospodarstw nie wykorzystuje si¢ zwierzat
w terapii.

zwierzeta dzikie 9,4

b\/dfO 6,1

konie

trzoda chlewna 2,3

kozy i owce ,

s 1,
kroliki 1

dréb i3

strusie |1 4

ryby
1,9
pszczoty [Jl[14
2,3
psy 3,7
koty 11’49
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45  [%]

B \yojewddztwo podlaskie O wojewddztwo lubelskie

Rys. 2. Gospodarstwa oferujace zwierzeta w celach turystycznych w wojewddztwach lubelskim
i podlaskim [%]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.
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W obydwu wojewddztwach wymienione zwierzgta byty oferowane w celach
konsumpcyjnych (migso, mleko, jaja, ser) oraz nieckonsumpcyjnych, jako obiekt wi-
zualny (tab. 1). W niewielkim zakresie oferowany byt bezposredni kontakt turysty
ze zwierzgtami poprzez udzialu w udoju kréw lub przeganianie stada przez rzeke.
Tylko w jednym gospodarstwie na terenie wojewodztwa lubelskiego proponowane
byly inhalacje propolisem.

Tab. 1. Sposoby wykorzystania zwierzat wedtug ofert gospodarstw swiadczgcych ustugi turystyczne
w wojewddztwie lubelskim i podlaskim

Sposdb wykorzystania zwierzat Gatunek Liczba gospodarstw
wedtug ofert zwierzat wojewodztwo | wojewddztwo
lubelskie podlaskie
=, Produkty spozywcze — mleko, bydto 4 12
P kozy, owce 4 4
E E Produkty spozywcze — jaja, dréb 11 10
% E migso strusie - 2
g‘ % Produkty spozywcze — mieso trzoda chlewna 3 1
2 9 krliki 4 -
o =
2 3 Produkty pasieczne pszczoty 4 3
Jazda konna konie 51 20
Przejazdzki bryczka lub saniami | konie 39 87
Zawody jezdzieckie konie 1 -
Cel wizualny konie 1
- bydto 1 -
S drob - 1
(]
'S psy 5 8
® koty 3 4
S kozy, owce - 3
g trzoda chlewna 2 2
E kroliki - 4
z strusie 2 3
% zwierzeta dzikie | 6 20
by Wedkowanie ryby 93 94
5 Udziat w udoju bydto - 2
3 Zachowawcza hodowla rasy bydto - 1
% polskiej
S Uczestnictwo w czynnosciach bydto - 1
< przeganiania stada przez rzeke
= Inhalacje propolisem pszczoty 1 -
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badar ankietowych.
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3. Dyskusja wynikéw

Produkt turystyki wiejskiej powinien sktada¢ si¢ z ustug, atrakcji i infrastruktury,
zawierajagcych co najmniej ustugi noclegowe, gastronomiczne oraz atrakcje
o ,,wiejskim charakterze”, na przyktad mozliwo$¢ poznania zycia w gospodarstwie
rolnym, tradycyjnej kuchni, zawodow, otaczajacego Srodowiska przyrodniczego
(Ekspertyza..., 2012). Taka atrakcja o ,,wiejskim charakterze” moga by¢ tez zwie-
rzeta.

Z badan Pisarek i Lechowskiej (2011) przeprowadzonych w poludniowo-
wschodniej Polsce wynika, ze istnieje zapotrzebowanie turystow na kontakt ze zwie-
rzgtami podczas wypoczynku. Wyniki ich prac wykazuja, ze co drugi agroturysta
wybierajac miejsce na wypoczynek, uwzglednia bytowanie w nim zwierzat.

Sposrod 428 analizowanych gospodarstw §wiadczacych ushugi turystyczne na
terenie wojewoOdztwa lubelskiego i podlaskiego, w ofertach 287 gospodarstw (67%)
umieszczono informacje o posiadaniu zwierzat, przy czym wigcej ofert (0 10%)
wskazujacych na obecnos¢ zwierzat w gospodarstwie byto w wojewodztwie podla-
skim. Znacznie nizszg liczbg ofert (24,8% ogotu badanych ofert) z informacjami
0 posiadaniu zwierzat w gospodarstwach turystycznych zanotowata Sammel (2010)
w wojewodztwie zachodniopomorskim.

Wyniki przeprowadzonych analiz wskazujg na dosy¢ uboga oferte gatunkowa
zwierzat wykorzystywanych w celach turystycznych w badanych wojewodztwach.
W analizowanych ofertach wymieniono zaledwie 12 gatunkéw lub grup zwierzat
z wyrazng dominacja koni i ryb. W dalszej kolejno$ci wymieniane sa pospolite zwie-
rzgta gospodarskie (bydto, trzoda chlewna, owoce, kozy, drob) oraz zwierzeta towa-
rzyszace (psy, koty). Z grupy zwierzat mniej znanych (daniele, lamy, strusie, drob
ozdobny, renifery), tylko strusie byly wymieniane w pojedynczych ofertach. Nalezy
podkresli¢, ze oferta gatunkowa zwierzagt wykorzystywanych w turystyce w woje-
wodztwie zachodniopomorskim jest bogatsza; obok zwierzat pospolitych wymie-
niane byly tam tez lamy, daniele, szynszyle, szopy, Swinie wietnamskie (Sammel,
2010).

Wedlug analizowanych ofert rowniez sposoby udostepniania zwierzat w celach
turystycznych sg dosy¢ ograniczone. Wigckszo$¢ badanych gospodarstw oferuje tu-
rystom bezposredni kontakt ze zwierzgtami (jazda konna, przejazdzki bryczka lub
saniami, wgdkowanie, uczestniczenie w pracach gospodarskich - dojenie kroéw, prze-
ganianie stada przez rzeke). Kontakt posredni ze zwierzetami w postaci konsumpcji
i zakupu pozyskiwanych z nich lub od nich produktéw, oferowato 30 gospodarstw
na 215 gospodarstw analizowanych w wojewddztwie lubelskim i 32 gospodarstwa
na 213 gospodarstw analizowanych w wojewddztwie podlaskim.

30 Economics and Management — 3/2013



Znaczenie zwierzqt w kreowaniu produktu turystyki wiejskiej...

Konie dominowaty w ofertach wielu gospodarstw, podobnie jak w badaniach
Kuznickiej (2005), ale oferowano tylko jazde konng, zawody jezdzieckie i prze-
jazdzki bryczka lub saniami. Tymczasem propozycja spgdzenia wolnego czasu
z konmi moze tez obejmowac rajdy konne, ujezdzanie koni, biegi mysliwskie i wol-
tyzerke, nauke powozenia, a w okresie zimowym kulig z pochodniami oraz skiering,
czyli jazde na nartach za koniem (Sosnowski i in., 2005). Wedlug Szarka i Katuzy
(2007) wprowadzenie ustug rekreacji konnej w gospodarstwach agroturystycznych
przyczynia si¢ do zwigkszenia sprzedazy ushug noclegowych i wyzywienia, ktore
generujg dodatkowe dochody. Posiadanie jednego konia w gospodarstwie agrotury-
stycznym generuje okoto 1526 zt dochodu rocznego netto, przy czym dla osiagnigcia
progu rentownosci konieczne jest posiadanie okoto pigciu koni, przy jednoczesnym
swiadczeniu ustug noclegowych i zywieniu gosci.

Znikoma liczba analizowanych gospodarstw proponowala w swoich ofertach
kontakt ze zwierzetami zyjacymi na wolnoS$ci. Prezentujac zwierzeta w ich bardziej
lub mniej naturalnym §rodowisku, mozna obserwowac¢ ich zachowania, przygladac
si¢ ich relacjom i podpatrywac sposob zycia. Badane wojewddztwa posiadaja
ogromny potencjal przyrodniczy sprzyjajacy obecnosci zwierzat, ktore znajduja tam
dobre warunki zycia i sg istotnym uzupelnieniem krajobrazu wiejskiego. Szczegol-
nie w wojewodztwie podlaskim zachowaty si¢ elementy przyrody dzikiej, naturalne
krajobrazy, puszcze i lasy, jeziora oraz doliny rzek, a wsrdd nich takie unikaty
w skali catej Europy, na przyktad Biatowieski i Biebrzanski Park Narodowy. Sa to
obszary sprzyjajace rozwojowi turystyki przyrodniczej (ang. wildlife tourism). Tu-
rystyka przyrodnicza obejmuje spotkania (kontakty) z dzikimi zwierzetami zaréwno
w ich naturalnym $rodowisku, jak i w niewoli. Do niekonsumpcyjnych form tej tu-
rystyki zaliczane jest ogladanie, fotografowanie i karmienie zwierzat; konsumpcyjna
forma obejmuje polowanie i rekreacyjne towienie ryb (Conway, 1995). Jest to obec-
nie najszybciej rozwijajacy si¢ sektor turystyki na $wiecie, ktory generuje wysokie
finansowe przychody w skali globalnej w wysokosci od 47 do 155 bilionéw dolarow
rocznie (Reynolds, Braithwait, 2001). Turystyka przyrodnicza jest gldowna atrakcja
dla 32% turystow zagranicznych wyjezdzajacych do Australii i 80% odwiedzajacych
Keni¢ i Zimbabwe (Gray, 2004). Te przyklady ilustruja, ze przynajmniej pewne
formy turystyki przyrodniczej sag ekonomicznie wazne w kilku czeéciach $wiata. Ten
rodzaj turystyki, a przynajmniej pewne jego formy rozwijaja si¢ tez w Polsce, ale
rzadko pojawiajg si¢ w ofertach gospodarstw agroturystycznych, nawet tych sgsia-
dujacych z dzikg przyroda. Tymczasem propozycja wypraw w celu podgladania
i fotografowania dzikich zwierzat w pobliskim lesie czy tez hodowla dzikich zwie-
rzat (daniele, sarny, renifery) w warunkach potaturalnych moze znaczaco zwigk-
szy¢ atrakcyjno$¢ oferty i mie¢ decydujacy wplyw na wybdr miejsca wypoczynku
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przez turyste. Oczywiscie, prowadzenie tych form turystyki wymaga szczegdlnej
wiedzy i umiejetnosci wiascicieli gospodarstw turystycznych, a nawet zdobycia do-
datkowych uprawnien przewodnika.

Innym sposobem zwigkszenia atrakcyjnosci ofert zwigzanych ze zwierzetami
jest wykorzystanie ich wtasciwosci terapeutycznych badz whasciwosci leczniczych
produktéw, ktore sg od nich pozyskiwane. Z przeprowadzonych analiz wynika,
ze tylko w jednym gospodarstwie proponowano inhalacje propolisem. Wsrdd ofero-
wanych zwierzat dominowaty konie. Wykorzystanie ich wtasciwosci terapeutycz-
nych moze poszerzy¢ zakres ustug turystycznych. Mozliwosci rozwoju terapii z wy-
korzystaniem jazdy konnej w gospodarstwach wiejskich przedstawili Gedl-Pie-
przyca i Kaganek (2005). Osrodki jezdzieckie zajmuja sig¢ terapig osob niepeino-
sprawnych i swiadcza glownie ustugi hipoterapeutyczne. Natomiast osrodki agrotu-
rystyczne moga rozszerzy¢ swoja oferte proponujac terapeutyczno-rekreacyjna
jazde konng w formie spaceru po pobliskiej okolicy, jednodniowe wycieczki w okre-
Slonym celu czy tez kilkudniowe rajdy. Wedlug wymienionych autoréow, terapia
z wykorzystaniem rekreacyjno-turystycznej jazdy konnej dla os6b niepetnospraw-
nych proponowana w ramach oferty agroturystycznej ma szansg stac si¢ produktem
uzupetniajacym typowe ustugi hipoterapeutyczne, ktory przy nieduzych naktadach
finansowych gospodarzy cieszy¢ si¢ bedzie duzym zainteresowaniem turystow nie-
petosprawnych.

Wsrod analizowanych ofert mozna wyodrebnié takie, ktore informujg o jednym
lub kilku réznych gatunkach zwierzat z przedstawieniem atrakcji z nim zwigzanych.
Mozna spotka¢ rowniez oferty mato precyzyjne typu ,,w gospodarstwie utrzymy-
wane s3 zwierzeta gospodarskie”, na podstawie ktorych trudno jest jednoznacznie
okresli¢, jakie gatunki i w jaki sposob sa wykorzystywane w turystyce. Z przepro-
wadzonych analiz wynika, ze cze$¢ gospodarstw nie docenia roli zwierzat w zwiegk-
szaniu atrakcyjnos$ci ofert i pomijajg je w ofercie, mimo ich posiadania lub tez infor-
macje ofertowe sa lakoniczne.

Podsumowanie

Zwierzeta w gospodarstwach Swiadczacych ustugi turystyczne sg istotnym elemen-
tem produktu turystycznego i przyczyniajg si¢ do tworzenia ciekawej oferty tury-
stycznej. Moga by¢ one tematem przewodnim tworzonego produktu turystycznego,
zwigzanym z rdzeniem produktu i jednocze$nie stac¢ si¢ motywem przyjazdu turysty
w okreslone migjsce.
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Przeprowadzona analiza ofert wskazuje na niedostateczne wykorzystanie zwie-
rzat w turystyce wiejskiej zarowno w odniesieniu do liczby oferowanych gatunkow,
jak i sposobow ich udostepniania w celach turystycznych. Nalezatoby sadzi¢, ze wta-
sciciele wielu gospodarstw turystycznych nie dostrzegaja atrakcyjnosci zwierzat dla
prowadzonej przez nich dziatalnos$ci lub nie posiadaja dostatecznej wiedzy na temat
hodowli i behawioryzmu tych zwierzat.

Istniejace oferty mozna wzbogaci¢, wprowadzajac nowe, mniej znane gatunki
zwierzat, w tym zwierzgta zyjace na wolnosci i nowe sposoby ich wykorzystania, na
przyktad koni proponujac szkotke jazdy konnej, ujezdzanie, biegi mysliwskie, wol-
tyzerke czy tez nauke¢ powozenia. Innym sposobem zwigkszenia atrakcyjnosci ofert
zwigzanych ze zwierzetami jest wykorzystanie wlasciwosci terapeutycznych zwie-
rzat. Prezentowane oferty powinny posiada¢ pelne informacje o zwierzgtach (nazwy
gatunkowe, sposoby ich udostepniania turystom) i by¢ systematycznie uaktualniane.
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The importance of animals in the creation
of rural tourism product in Eastern Poland

Abstract

The paper presents the evaluation of the scope and ways of animals use in tourism on the
basis of tourist farm’s Internet offers operating in rural areas of Lublin and Podlasie voivod-
ships. The analysis points to the inadequate use of animals in rural tourism both
in the number of available species and ways to make them available for tourism. Animals
may be the theme of the tourism product, but the new, lesser-known species of animals,
including animals living in the wild should be placed on the tourist farms. Another way
to increase the attractiveness of the tourism product is the use of therapeutic properties
of animals.
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rural tourism, tourism product, animals
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Streszczenie

W badaniach ankietowych, przeprowadzonych na grupie oséb uprawiajgcych rekreacyjng
jazde konng w wybranych osrodkach jezdzieckich wojewddztwa podlaskiego, oceniano po-
ziom zainteresowania, jakim sie cieszy ta forma rekreacji oraz szczegdlne upodobania jezdz-
cow. Wiekszos¢ ankietowanych stwierdzita, ze gtdwnym motywem uprawiania jezdziectwa
jest ich zamitowanie do zwierzat i che¢ bezposredniego kontaktu z koniem. Rekreanci z wo-
jewddztwa podlaskiego dosc¢ regularnie korzystajg z ustug osrodkéw jezdzieckich; ponad po-
towa z nich jezdzi konno raz badz dwa razy w tygodniu, preferujac przy tym jazde indywid-
ualng. Podlascy jezdzcy najczesciej jezdzg na koniach rasy szlachetnej pétkrwi, ktorych jest
jednoczesnie najwiecej w osrodkach jezdzieckich. Odlegtos¢ osrodka jezdzieckiego od miej-
sca zamieszkania 0sdb jezdzgcych byta jednym z gtéwnych kryteridw jego wyboru.

Stowa kluczowe

rekreacja konna, osrodki jezdzieckie, poziom zainteresowania

Wstep

Jazda konna jako rodzaj rekreacji ruchowej z kazdym rokiem staje si¢ coraz bardziej
popularng formg aktywnego wypoczynku (Dzigciotowski, 2007; Sokot, 2010). Nie-
ktorzy jezdza sportowo, inni zawodowo (na przyktad policja), a inni dla przyjemno-
sci. Ci ostatni to tak zwani jezdZcy rekreacyjni (Bielawska i in., 2005).
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Uprawianie sportowej i rekreacyjnej jazdy konnej poprawia sprawnos¢ fizyczna
cztowieka, co ma szczegoélnie istotne znaczenie dla mieszkancoéw wielkich aglome-
racji, ktorzy na co dzien nie sg zbyt aktywni fizycznie (Chmiel, 2009).

Jazda konna to forma rekreacji o wyjatkowej specyfice i niepowtarzalnych wa-
lorach. Jedna z glownych jej zalet jest to, iz mozna ja uprawia¢ praktycznie od
dziecka az do p6znej starosci, przy czym jezdzi¢ mozna niezaleznie od pory roku
(Lobozewicz i Kogut, 1999).

Jezdziectwo nadal (i nie bez racji) jest uwazane za bardzo kosztowne hobby, co
sprawia, ze ma mate szanse na to, aby sta¢ si¢ masowa formg aktywnos$ci ruchowej
cztowieka w najblizszym czasie. Kupno konia oraz jego utrzymanie przekracza zwy-
kle mozliwos$ci finansowe przecigtnego mieszkanca Polski. W takich przypadkach,
korzystanie z osrodkow jezdzieckich jest rozwigzaniem duzo tanszym, tym niemniej
z racji ich usytuowania, najczesciej poza miastem, implikuje dla jezdzca kolejny wy-
datek zwigzany z konieczno$cig dojazdu do tych osrodkow. Odlegtos¢ ich od miej-
sca zamieszkania potencjalnych jezdzcow to jeden z gtownych kryteridw ich wyboru
miejsa uprawiania jezdziectwa.

Celem prezentowanej pracy byta ocena poziomu zainteresowania, jakim cieszy
si¢ rekreacja konna wsrod osob korzystajacych z ustug osrodkéw jezdzieckich, sku-
pionych na obszarze wojewodztwa podlaskiego oraz szczegdlne upodobania jezdz-
cow.

1. Osrodki jezdzieckie w wojewodztwie podlaskim

Na terenie wojewodztwa podlaskiego znajduje si¢ aktualnie kilkanascie o§rodkéw
jezdzieckich bedacych na liscie Podlaskiego Zwiagzku Jezdzieckiego (Lista ..., 2012)
oraz caly szereg mniejszych osrodkow nie wpisanych na te liste, ale rowniez §wiad-
czacych ushugi rekreacyjne. Do podstawowych ustug $wiadczonych przez
te osrodki zalicza si¢ miedzy innymi: nauke jazdy konnej, hotele i pensjonaty dla
koni, hodowlg i sprzedaz koni, hipoterapi¢, imprezy plenerowe, organizowanie za-
wodow, organizowanie r6znych form turystyki konnej, agroturystyke, treningi spor-
towe. W osrodkach tych znajduja si¢ specjalnie wyszkolone wierzchowce oraz wy-
kwalifikowani instruktorzy. Konie sa dobierane odpowiednio do umiejetnosci,
wieku i sylwetki jezdZzcow. Dzieci ucza si¢ jezdzi¢ na kucach i matych koniach.
Poczatkowo nauka jazdy konnej prowadzona jest na lonzy; lekcja taka z reguty
trwa okoto 30 minut, a jej koszt wynosi okoto 30-50 zl. Gdy jezdziec zdobegdzie
solidne podstawy, czyli — bedzie w stanie zapanowa¢ nad rumakiem w stepie
i ktusie, wtedy rozpoczyna nauke na ujezdzalni bez lonzy; lekcje takie trwaja wtedy
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zazwyczaj 60 minut. Cena zalezna jest od formy lekcji, indywidualna jest drozsza,
jej koszt to okoto 50 zt, a cena jazdy zespotowej (tak zwana jazda w zastepie) waha
si¢ w granicach 30-40 zi. Niektore z osrodkow umozliwiajg zakup lekcji w pakie-
tach, wowczas lekcje¢ sa tansze. Ten, kto zdecyduje si¢ na regularne uprawianie jazdy
konnej i zdobedzie odpowiednie do§wiadczenie, z reguty moze wybra¢ konkretna
dyscypling sportowa, ktdra go interesuje i rozpocza¢ trening. Ceny treningéw ustala
si¢ indywidualnie. Na Podlasiu jezdzcy najczesciej wybieraja skoki przez prze-
szkody, ujezdzanie lub rajdy dtugodystansowe. Wszystkie dyscypliny sa widowi-
skowe, a podlaskie osrodki umozliwiajg ambitnym jezdZcom uczestnictwo na zawo-
dach rangi regionalnej, krajowej, a nawet miedzynarodowej. Jednak najwspanialsze
i niezapomniane chwile dla kazdego jezdzca, to przede wszystkim wyjazdy w teren.
Gdy jezdziec jest w stanie utrzymac rownowagg i zapanowac nad wierzchowcem we
wszystkich chodach, wtedy ma mozliwo$¢ wyjazdu konno poza teren osrodka. Cena
godziny jazdy w terenie waha si¢ w granicach 40-50 zt. Na Podlasiu sg szlaki konne.
Pierwszy to Szlak po Puszczy Knyszynskiej dtugosci 120 km. Jego trasa przebiega
przez malownicze tereny Puszczy i umozliwia jej zwiedzanie. Drugi szlak - Szlak
Konny Puszczy Augustowskiej - stanowi ciag drog i $ciezek o tacznej dugosci 246
km, przeznaczony jest do jazdy wierzchem. Wojewoddztwo podlaskie ma znakomite
warunki do uprawiania rekreacji i turystyki konnej. Zielen i pickne widoki towarzy-
szace jezdzcom podczas jazdy przez lasy, pola i taki stanowig walory tej formy re-
kreacji.

2. Materiat i metody

Ankiete wypehito 100 oséb korzystajacych z ustug jazdy konnej w nastepujacych
osrodkach jezdzieckich wojewoddztwa podlaskiego (Lista..., 2013):
e Klub Jezdziecki KRES w Jurowcach;
Klub Jezdziecki KAWALKADA w Biatymstoku,;
Klub Jezdziecki BIALYSTOK w Ignatkach;
Mtodziezowy Klub Sportowy SPRZASLA w Supraslu;
Klub Sportowy Nad Wigrami w Krasnopolu;
Uczniowski Klub Sportowy VICTORIA w Supraslu,;
Klub Jezdziecki BIK w Gieniuszach;
Klub Sportowy PIENKI w Pienkach;
Osrodek Sportéw Konnych KUCYKOWO w Niewolnicy Koscielnej;
Premium Club Sp. J. w Mincach;
Klub Jezdziecki UROK w Hryniewiczach;
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e  Klub Jezdziecki ZARNOWO.

W ankiecie pytano miedzy innymi o staz jezdziecki, powod uprawiania jazdy
konnej, ulubiong form¢ rekreacji konnej, a takze ulubiong ras¢ koni. Zawarte tez
byly w niej pytania o pte¢, wiek, wyksztatcenie oraz miejsce zamieszkania. Badania
przeprowadzono w maju 2012 roku.

Wsrod 100 jezdzcow uczestniczacych w badaniach, kobiety stanowity 75%,
amezezyzni 25%. Wigkszo$¢ badanych (51%) byly to osoby mtode, ponizej 19 roku
zycia. Osoby w wieku 20-25 lat stanowily 14% badanych, w wieku 26-35
—18%, 36-50 — 14% i w wieku powyzej 50 lat — tylko 3%.

46% ankietowanych posiadato wyksztatcenie podstawowe, 25% wyksztalcenie
wyzsze, 10% wyksztatcenie $rednie; 8% miato tytut licencjacki badz inzynierski,
7% wyksztalcenie zasadnicze zawodowe i 4% wyksztatcenie policealne.

Wszyscy badani (100%) byli mieszkancami wojewddztwa podlaskiego
1w przewazajacej czgsci (44%) pochodzili z Biategostoku. Wie$ zamieszkiwato 25%
badanych, miasta liczace 50-100 tys. — 16%, miasta do 50 tys. mieszkancow - 15%
ankietowanych.

3. Wyniki badan

Na pierwsze pytanie dotyczace stazu jezdzieckiego, najwiecej respondentéw odpo-
wiedziato, ze jezdzi od 2 do 5 lat (28%), a nastepnie ponizej 2 lat (26%). Jezdzacych
od 6 do 10 lat byto 21% i powyzej 10 lat - 21% (rys. 1.).

[%]

40
28
30 76 25
21

20
10

0

ponizej 2 lat 2-5 lat 6-10 lat powyzej 10 lat

Rys. 1. Staz jezdziecki badanych [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.

38 Economics and Management — 3/2013



JeZdziectwo rekreacyjne na obszarze wojewddztwa podlaskiego

13

8&

= tylko ja

= cafa rodzina

= rodzice /jaimaz/ zona
/ ja z dzie¢mi

Rys. 2. Osoby w rodzinie uprawiajace rekreacje konna [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.

W pytaniu drugim zapytano respondentow Kto oprocz Pani/Pana jezdzi konno
w rodzinie? Zdecydowana wigkszo$¢ pytanych, bo az 79% odpowiedziata, ze tylko
oni w rodzinie uprawiaja t¢ forme¢ rekreacji. Osob, ktore jezdza z kim$ jeszcze
z rodziny (wspotmalzonek lub ktéres z rodzicoéw) byto 13%, a tych, ktérzy spedzaja
czas wolny jezdzac catg rodzing byto 8% (rys. 2).

11

= che¢ obcowania z
przyroda

14
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> = kontakt ze zwierzetami
/ zamitowanie
= poprawienie /
podtrzymanie kondycji

ze wzgledow
zdrowotnych /
61 hipoterapia

inne czynniki

Rys. 3. Motyw uprawiania rekreacji konnej [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Kolejne pytanie dotyczylo motywu uprawiania rekreacji konnej. Az 61%
ankietowanych odpowiedziato, ze gtbwnym motywem uprawiania rekreacji konnej
byta che¢ kontaktu ze zwierzetami (rys. 3), dla pozostatych 39% byly to: chegc
obcowania z przyroda (11%), poprawienie/podtrzymanie kondycji (10%), wzgledy
zdrowotne/hipoterapia (4%), inne motywy (14%).

= tak

= nie

61

Rys. 4. Jazda konna jako jedyna uprawiana forma rekreacji [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.

Na pytanie: Czy jazda konna jest jedyng uprawiang przez Panig/Pana formg
rekreacji w czasie wolnym? wiekszo$¢ badanych (61%) przyznata, ze oprocz jazdy
konnej uprawia tez inne formy rekreacji, dla pozostatych zas (39%) jazda konna byta
jedyna forma rekreacji w czasie wolnym (rys. 4).

Respondenci poproszeni w kolejnym pytaniu o wymienienie najchgtniej upra-
wianych przez nich form rekreacji konnej az w 83% odpowiedzieli, ze najpopular-
niejsza forma rekreacji konnej jest dla nich jazda wierzchem (rys. 5), niektorzy wy-
mienili jeszcze rajdy konne i konne imprezy na orientacj¢ (8%) oraz wczasy w siodle
i obozy jezdzieckie (3%) Iub hipoterapie (2%). Na zamieszczone w pytaniu takie
formy rekreacji, jak powozenie i przejazdzki zaprzegami, turystyka rowerowo-
konna, turystyka samochodowo-konna, biegi mysliwskie, polowania czy turnieje
konne nie wskazano w ogole, badz tylko jednostkowo.
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Rys. 5. Najchetniej uprawiane formy rekreacji konnej [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.

Na pytanie: Jakq forme jazdy konnej lubi Pan/i najbardziej? az 50% ankietowa-
nych odpowiedziato, ze najbardziej lubi rekreacyjna jazde konng, zarowno na ujez-
dzalni, jak i w terenie, 19% lubi jazda sportowa i starty w zawodach, 15% preferuje
wyjazdy w teren, 14% woli jezdzi¢ tylko na ujezdzalni, a tylko 2% wybrato opcj¢
inne formy (rys. 6).
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19 = jazda rekreacyjna na
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= jazda rekreacyjna w
terenie
= jazda rekreacyjna na
ujezdzalni i w terenie
50

jazda sportowa i starty
w zawodach

inne

Rys. 6. Ulubiona forma jazdy konnej [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.
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Kolejne pytanie dotyczylo czestotliwosci uprawiania jazdy konnej (rys. 7). Po-
nad potowa rekreantow (51%) odpowiedziata, ze jezdzi 1-2 razy w tygodniu, kolejng
grupe stanowili ci, ktorzy stwierdzili, ze jezdza czgsto, prawie codziennie (35%).
Tych, ktorzy jezdzili 2-3 razy w miesigcu byto juz tylko 11%, a jezdzacych jeszcze
rzadziej, byto zaledwie 1-2%.

= czesto - prawie
codziennie

35

= 1-2 razy w tygodniu

= 2-3 razy w miesigcu

rzadko - kilkarazy w roku
(zazwyczaj w sezonie
letnim)

bardzo rzadko - nie
pamieta, kiedy ostatnio
jezdzitam/-tem

czesto, jednak teraz
mam przerwe

Rys. 7. Czestotliwos$¢ uprawiania rekreacji konnej [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.

Na kolejne pytanie, czy jazda konna uprawiana jest przez rekreantow indywidu-
alnie, czy tez w grupie, wigkszos¢ respondentéw (53%) odpowiedziala, Ze preferuje
indywidualng jazd¢ konna, 32%, ze jezdzi w parze ze znajomym, a tylko 15% an-
kietowanych stwierdzito, ze jezdzi w zastepie (rys. 8).
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‘ = indywidualnie
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Rys. 8. Jazda konna uprawiana indywidualnie lub w grupie [%]

Zrédto: opracowanie wlasne.

Na pytanie: Do kogo nalezq konie, na ktorych Pan/i jezdzi?, 72% rekreantow
stwierdzilo, Ze jezdzi na koniach nalezacych do osrodkow jezdzieckich, do ktorych
uczeszezaja, 23%, ze posiada swoje whasne konie i tylko 5%, ze jezdzi na koniach,
ktore przynaleza do znajomych badz rodziny (rys. 9).

= kon jest moja
wtasnosciag

= jezdze na koniach
nalezgcych do moich
znajomych / rodziny

= jezdze na koniach
nalezacych do os$rodka
jezdzieckiego

Rys. 9. Przynaleznos¢ koni do okreslonych wtascicieli [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.

W kolejnym pytaniu poproszono respondentow o odpowiedz na jakich rasach

koni jezdzg najczesciej?, 54% ankietowanych odpowiedzialo, ze najczesciej jezdzi
na koniach rasy szlachetnej potkrwi, 18% na koniach rasy matopolskiej, 15% uzywa
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koni rasy wielkopolskiej, 5% jezdzi na koniach huculskich lub innych i tylko 1%
preferowala konie rasy angielskiej (rys. 10).
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koniach huculskich [| v
konikach polskich

szlachetnej potkrwi

Rys. 10. Najczesciej uzywane rasy koni przez jezdzcéw w rekreacji [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.

Na pytanie: Czy uwaza Pan/i, ze rekreacyjna jazda konna to drogie hobby? Ile
mniej wiecej Pan/i wydaje na to zajecie?, 42% ankietowanych odpowiedziato,
ze jest to do$¢ drogie hobby, bo przeznacza na nie w granicach 300-400 zt miesig¢cz-
nie, 19% uznato to hobby za drogie, wydajac na nie 800 zt miesi¢cznie, a 1% re-
spondentéw stwierdzito nawet, Ze ta rekreacyjna jazda konna jest bardzo droga, bo
ich wydatki z nig zwigzane siegaja powyzej 800 zt miesigcznie. Tylko dla 38% ba-
danych jazda konna jako forma rekreacji byta raczej niedrogim zajeciem, pochtania-
jacym wydatki rzedu 150 z miesigcznie (rys. 11).
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Rys. 11. Srednie miesieczne koszty zwigzane z regularnym uprawianiem rekreacji konnej [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.

Na pytanie dlaczego zdecydowal/a si¢ Pan/i na dany osrodek jezdziecki? blisko
potowa ankietowanych (47%) odpowiedziata, ze wybrala dany osrodek jezdziecki
ze wzgledu na bliska odleglosé od swojego domu. Inne odpowiedzi, to: wysoki pre-
stiz osrodka (18%), znajomi/rodzina, ktorzy jezdza w tym samym o$rodku (18%),
przystepne ceny (17%), (rys. 12).

= ze wzgledu na bliska
odlegtosc od miejsca
zamieszkania

7
= ze wzgledu na
znajomych/rodzine,
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osrodku
= ze wzgledu na
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17

ze wzgledu na wysoki
prestiz osrodka

Rys. 12. Przyczyna wyboru danego osrodka jezdzieckiego [%]
Zrédto: opracowanie wiasne.

Ostatnie z pytan dotyczyto poziomu zadowolenia z uprawianej rekreacji konnej
i ewentualnej checi kontynuowania jej. 100% badanych odpowiedzialo, ze sg zado-
woleni z tej formy rekreacji i beda jg kontynuowac.
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4. Dyskusja wynikow

Z przeprowadzonych badan wynika, ze zwolennikami rekreacji konnej w wojewodz-
twie podlaskim sg gldwnie kobiety (75%). Jest to sytuacja ogdlnie znana w skali
catego kraju, w ktorym kobiety, a zwlaszcza dziewczgta uprawiajg jezdziectwo czg-
sciej niz chtopcy. Az 97% badanych nie przekroczyto 50. roku zycia, co moze wy-
nika¢ z faktu, iz jazda konna wymaga dobrej kondycji i sprawnosci fizycznej, a po-
nadto osoby starsze sg narazone czesciej na kontuzje, ktore moga powstaé w wyniku
upadku, czy tez samego nieumiejetnego obcowania z tak duzymi i silnymi zwierze-
tami.

Wigkszos¢ oséb jezdzacych pochodzita z Bialegostoku, co potwierdza opinig,
ze ta forma rekreacji znajduje przede wszystkim zwolennikéw wsrod mieszkancow
duzych aglomeracji, ktorzy nie sg zbyt aktywni fizycznie na co dzien (Chmiel, 2009),
a jednocze$nie pragna ,,0dskoczni” od hatasu i ulicznego zgietku. 79% badanych
przyznalo, ze sa jedynymi osobami w rodzinie, ktére uprawiajg t¢ forme rekreacji
ruchowej. W dalszym ciagu nie jest to forma tak popularna i masowa jak na przyktad
jazda na rowerze, ktorym w niektore wolne dni od pracy i zajg¢ szkolnych jezdza
cate rodziny. 61% badanych stwierdzito, ze gldéwnym motywem uprawiania jez-
dziectwa jest ich zamitowanie do zwierzat i che¢ kontaktu z koniem. Jazda konna to
o tyle specyficzna forma, w ktorej to mamy do czynienia z Zzywym zwierzeciem,
o ktore trzeba dbacé, pielggnowac je i szanowac (Wolanska i Lisowska, 1997). Wiek-
szo$¢ ankietowanych, Oprocz jazdy konnej, uprawiata tez inne formy rekreacji
w czasie wolnym. Mozna zatem sadzi¢, ze byta to kategoria ludzi, ktorzy aktywnos¢
fizyczna traktuja jako co$ niezbednego w zyciu cztowieka. Z kolei z innych badan
wynika, ze jezdziectwo to czesto jedyna forma rekreacji. To dos¢ czasochtonne
hobby, bo czesto nie jest ono realizowane wyltacznie w osrodkach jezdzieckich, ale
rowniez w domu, gdzie rekreanci poswigcaja duzo czasu na studiowanie specjali-
stycznej literatury fachowej dotyczacej jezdziectwa (Lobozewicz i Kogut, 1999).
Az 83% badanych wybierato jazdg wierzchem. Inne formy, takie jak: powozenie,
skjoring, turystyka rowerowo-konna sa, podobnie jak i w catym kraju, mato popu-
larne w wojewddztwie podlaskim.

Badania dowiodty, ze rekreanci z Podlasia w duzej mierze regularnie korzystaja
z ustug osrodkow jezdzieckich, ponad potowa z nich jezdzi konno raz badz dwa razy
w tygodniu. Preferujg oni indywidualng jazde konng, co wynika z faktu, iz jezdzac
indywidualnie jezdziec nabywa wigcej wiedzy 1 umieje¢tnosci niz w grupie. 72% an-
kietowanych jezdzi na koniach nalezacych do os$rodka jezdzieckiego, a tylko 23%
posiada wiasnego konia. To wynika stad, iz utrzymanie wlasnego konia wiaze si¢
z duzymi kosztami i nie kazdego na to sta¢. Podlascy jezdzcy najcze$ciej jezdza na
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koniach rasy szlachetnej potkrwi, ktorych jest jednoczes$nie najwiecej w osrodkach
jezdzieckich wojewodztwa podlaskiego, podobnie jak i w calym kraju (Bielawska
i1in., 2005). Odleglos¢ osrodka jezdzieckiego od miejsca zamieszkania byta jednym
z gtoéwnych kryteriow jego wyboru przez rekreantow, co potwierdzano tez w innych
badaniach (Bielawska i in., 2005), sugerujac jednocze$nie, ze dojazd do danego
osrodka to powazny wydatek dla jezdzca. Chociaz wigkszo$§¢ badanych uznata jazdg
konng za zajecie drogie, czy raczej drogie, to az 38% ankietowanych miato zdanie
przeciwne na ten temat. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ci ostatni nie uprawiali jez-
dziectwa w sposob regularny i przeznaczali wobec tego na jazde konng zaledwie 150
ztotych miesig¢cznie. Natomiast osoby jezdzace regularnie, a przede wszystkim cze-
$ciej, przeznaczaly 300-400 ztotych, a nawet wigce;.

Podsumowanie

Wojewddztwo podlaskie posiada znakomite warunki naturalne do uprawiania rekr-
eacji konnej, ma tez wiele os§rodkoéw $wiadczacych ustugi w tym zakresie. Poza ist-
niejacymi osrodkami/klubami jezdzieckimi, znajduje si¢ na obszarze wojewodztwa
bardzo wiele gospodarstw agroturystycznych, w ktorych rowniez jest prowadzona
rekreacja konna. Ta forma rekreacji ma szanse dalszego rozwoju na Podlasiu, dla-
tego tez warto w nig inwestowac. Z drugiej jednak strony musimy sobie zdawaé
sprawe, ze jazda konna, to specyficzna forma rekreacji ruchowej, wymagajaca od
jezdzcoéw ponoszenia wysokich kosztow. Jesli nawet mozna jg uprawiaé nie majac
wlasnego konia i tego wszystkiego co si¢ wiaze z jego utrzymaniem (stajnia, zywie-
nie, pielegnacja, niezbedne akcesoria), a korzystamy wytacznie z ofert osrodkow
jezdzieckich, to i tak generuje ona niemate wydatki, zwigzane na przyktad z zaku-
pem odpowiedniego stroju, optata za kazdg godzing jazdy, a przede wszystkim ko-
niecznoscig dojazdu do wybranego osrodka jezdzieckiego. Nie nalezy wigc przy-
puszczaé, ze W niedalekiej przysztosci jezdziectwo stanie sie masowg formg rekrea-
cji.
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Recreational riding in the Podlaskie province

Abstract

In a survey, conducted on a group of people practicing recreational riding in selected eques-
trian centers of Podlaskie, assessed the level of interest it enjoys this form of recreation and
special pleasure riders. The most of respondents stated that the main reason
is their equestrian passion for animals and a desire to close contact with the horse. Recrea-
tional riders of Podlaskie quite regularly use the services of equestrian centers, more than
half of them rides a horse once or twice a week, preferring to ride individually. Podlasie
riders often ride on Unemployed horse, which is also the most in equestrian centers. Eques-
trian center distance from the residence of riding, it was one of the main criteria for selec-
tion.

Keywords

horse recreation, equestrian centers, the scale of interest
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Streszczenie

Nieodtgcznym elementem zwigzanym z rozwojem cywilizacji jest potrzeba przemieszczania
sie 0sob do miejsc znajdujacych sie poza ich codziennym otoczeniem. Zwiekszajgcy sie ruch
pasazerski w coraz wiekszym stopniu wymaga zwrdcenia uwagi na kwestie zwigzane
z transportem. W lgdowym transporcie pasazerskim wazne miejsce przypada kolei. Nalezy
jednak podkresli¢, ze nie odgrywa ona juz tak istotnej roli w obstudze ruchu pasazerskiego,
jak w XIX i na poczatku XX wieku. Wigze sie to nie tylko z konkurencjg ze strony innych $rod-
kow transportu, ale takze z ograniczeniami infrastrukturalnymi (Kurek, 2008).

Celem niniejszego opracowania jest stworzenie podstaw do wstepnej analizy preferencji
i czestotliwosci korzystania z ustug pasazerskiego transportu kolejowego przez mieszkan-
cOw Biategostoku oraz weryfikacja poprawnosci zastosowanego narzedzia badawczego.
Wyniki przeprowadzonego badania pilotazowego wskazujg, iz % respondentéw z ustug
transportu kolejowego korzysta od 1 do 5 razy w roku. Tylko 12% badanych bardzo czesto
lub czesto wykorzystuje kolej w celu dojazdu do szkoty lub uczelni, a 11% w trakcie wyjaz-
dow stuzbowych. W trakcie podrézy zwigzanych z czasem wolnym niemal potowa ankieto-
wanych w ogéle nie korzysta z ustug transportu kolejowego. Respondenci w wiekszosci pre-
ferujg podréz kolejg w 2 klasie, w przedziatach dla niepalgcych. Najczesciej podrdzujg Tanimi
Liniami Kolejowymi (TLK), a najrzadziej potgczeniami EuroCity, Express, Regional Express
oraz Express InterCity. Na podrdze kolejg wydajg do 300 zt rocznie.

Stowa kluczowe

pasazerski transport kolejowy, preferencje i czestotliwo$¢ podrézowania
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Wstep

Wazna role w rozwoju transportu pasazerskiego odegrat transport kolejowy. Odzna-
czatl si¢ on zawsze duza zdolnoscig przewozowa i niska ceng $wiadczonych ustug
(Gaworecki, 2000). Dzigki takim zaletom, jak bezpieczenstwo, komfort, szybkos¢,
powszechnos$¢ i regularnos$é, kolej stata si¢ najbardziej uniwersalnym $rodkiem
transportu (Panasiuk, 2007). W drugiej potowie XX wieku w krajach rozwinigtych
transport kolejowy zaczat ustepowaé miejsca komunikacji autobusowej i lotniczej.
Pociggi przegrywaty takze rywalizacje z samochodem osobowym. Jednakze obecnie
nowoczesne i szybkie pociagi zyskuja zainteresowanie podréznych (Kruczek, 2010).

Do gtéwnych zalet transportu kolejowego z punktu widzenia obstugi podroz-
nych naleza: komfort podrézy (roéwniez w podrézach odbywanych noca), duze bez-
pieczenstwo (niska wypadkowos$¢) i stosunkowo atrakcyjny koszt przejazdu, zwig-
zany z systemem znizek, zwlaszcza dla mtodziezy i osob w wieku emerytalnym.
W ostatnich latach atutem kolei staje si¢ rowniez predkos¢. Kolej na krétszych dy-
stansach staje si¢ konkurencyjna nawet w stosunku do transportu lotniczego (Kurek,
2007).

Niestety, w Polsce dostosowanie ustug transportu kolejowego do preferencji po-
dréznych nadal jest na niskim poziomie. Rowniez wiekszos$¢ polskiego taboru kole-
jowego nie spetnia europejskich standardéw i wymaga wymiany badz ciagglej mo-
dernizacji. Brakuje takze $rodkéw finansowych na zakup superszybkich, nowocze-
snych pociggéw typu: Pendolino, TGV, ICE, ktore kursuja w innych panstwach eu-
ropejskich (Bosiacki, Sniadek, 2004).

1. Przeglad literatury

Tematyka badan preferencji i czgstotliwosci korzystania z ustug pasazerskiego trans-
portu kolejowego jest niedostatecznie rozpoznana na gruncie polskiej nauki. W do-
stepnej literaturze zagadnienie to jest analizowane w niewielkim stopniu w kontek-
$cie jakosci ustug transportu kolejowego. Problematyke ta podejmuja w swoich pu-
blikacjach: J. Torunski (2009), A. Mezyk, S. Zamkowska (2003), A. Panasiuk
(2007). Tematyce jakosci transportu kolejowego jest poswigcony takze artykut
I. Okrasinskiej (2011), w ktorym przedstawiono wyniki badan przeprowadzonych
wsrod mieszkancéw wojewodztwa pomorskiego w 2009 roku.

W raportach Funkcjonowanie rynku transportu kolejowego w Polsce, przygoto-
wywanych corocznie przez Departament Regulacji Transportu Kolejowego funkcjo-
nujacy w strukturze Urzedu Transportu Kolejowego, rowniez pojawiajg si¢ elementy
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dotyczace jako$ci ustug transportu kolejowego oraz informacje w zakresie polskiej
infrastruktury kolejowej (UTK, 2012). Urzad Transportu Kolejowego prowadzi
takze badania z wykorzystaniem elektronicznego formularza zamieszczonego na
stronie internetowej www.pasazer.info.pl, majgce na celu poznanie opinii pasazerow
na temat jakosci podrézy koleja.

We wskazanych publikacjach pojawiaja si¢ jedynie wzmianki odnoszace si¢ do
tematu podjetego przez autorki. Brak jest kompleksowych opracowan, w tym badan,
traktujacych o preferencjach i czgstotliwosci podréozowania koleja, ktore sa tak
wazne przede wszystkim ze wzgledu na konieczno$¢ ich znajomosci przy przygoto-
waniu profesjonalnej oferty dla poszczegolnych grup docelowych. Samo poznanie
opinii podréznych o jakosci i poziomie ich zadowolenia ze $wiadczonych ustug nie
wystarczy do opracowania ofert zaspakajajacych potrzeby i uwzgledniajacych pre-
ferencje ustugobiorcow.

2. Metoda badan

Celem niniejszego opracowania jest stworzenie podstaw do wstepnej analizy prefe-
rencji i czestotliwosci korzystania z ustug pasazerskiego transportu kolejowego
przez mieszkancow Bialegostoku oraz weryfikacja poprawnos$ci zastosowanego na-
rzedzia badawczego.

Badanie przeprowadzity autorki artykutu przy pomocy studentéw kierunku tu-
rystyka i rekreacja Wydziatu Zarzadzania Politechniki Biatostockiej, w terminie od
maja 2011 roku do marca 2012 roku. Respondentow dobrano losowo.

Jako metode badan przyjeto sondaz diagnostyczny oparty na autorskim kwestio-
nariuszu ankiety. Sktadat si¢ on z 19 elementow, wsrdd ktorych znalazty si¢ pytania
otwarte i zamkniete z wyborem pojedynczym oraz wielokrotnym ograniczonym oraz
metryczka dotyczgaca ptci, wieku, wyksztalcenia i aktywnosci zawodowej respon-
dentow (Stupnicki, 2003). Do analizy zebranych danych wykorzystane zostaly me-
tody statystyki opisowe;j.

Badanie przeprowadzono wsrod 327 osob powyzej 15 roku zycia zamieszkuja-
cych miasto Biatystok. W strukturze badanych kobiety stanowity 57%, a m¢zczyzni
43%. Wsrod respondentdow najliczniejsza grupe tworzyly osoby w wieku 15-24 lata
- 44%. Ankietowani w wieku 25-44 lata stanowili 39%, a w wieku 45-60 lat - 15%.
Najmniej liczng grupg respondentdéw byty 0soby powyzej 60 roku zycia - 2%.

Badanie miato charakter pilotazowy, stanowigc przy tym przyczynek do prze-
prowadzenia ich na reprezentatywnej grupie biatostoczan, z uwzglednieniem odpo-
wiednich proporcji w odniesieniu do wieku i plci badanych. W przysztosci przy
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przeprowadzeniu wlasciwego badania, reprezentatywna grupa, wedtug autorek, po-
winna obejmowaé¢ 1000 osob powyzej 15 roku zycia, z czego zgodnie ze struktura
plci mieszkancow Biategostoku 46% powinni stanowi¢ mezczyzni, a 54% kobiety.
W odniesieniu do struktury wiekowej w badaniu powinno wziaé¢ udziat 15% osob
w wieku 15-24 lata, 38% - 25-44 lata, 25% - 45-60 lat oraz 22% powyzej 60 roku
zycial.

3. Wyniki badan

Jak wynika z przeprowadzonych badan pilotazowych, % respondentéw z ustug pa-
sazerskiego transportu kolejowego korzysta od 1 do 5 razy w roku. Od 6 do 10 razy
w roku koleja podrozuje natomiast 21% ankietowanych (rys. 1). Sa to zazwyczaj
przejazdy okazjonalne zwigzane z odwiedzinami u rodziny i znajomych, wyjazdem
na zakupu, jak rowniez w celach stricte turystycznych. Powyzej 101 przejazdow
rocznie deklaruje natomiast tylko 5% ankietowanych. Sg one zwigzane z dojazdami
do pracy w przypadku osob aktywnych zawodowo, jak rowniez do szkdt w przy-
padku ucznioéw i studentow.
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Rys. 1. Czestotliwos¢ korzystania respondentéw z ustug transportu kolejowego w ciggu roku [%]
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

Swiatowa Organizacja Turystyki (United Nations World Tourism Organization
— UNWTO) w prowadzonych badaniach statystycznych wyrdéznia zasadniczo trzy
gtowne cele podrozy: wypoczynek, wizyty u krewnych i znajomych oraz stuzbowe.

1 Obliczenia przeprowadzono na podstawie danych demograficznych Gtéwnego Urzedu Statystycz-
nego dla miasta Biategostoku za 2010 rok.

52 Economics and Management —3/2013



Preferencje i czestotliwosc¢ podrozowania mieszkaricow Biategostoku transportem kolejowym

Aby doktadniej zobrazowaé strukture celéw wykorzystania pasazerskiego trans-
portu kolejowego autorki wyrdznity: dojazdy do szkoty lub uczelni, dojazdy do
pracy, sprawy stuzbowe, spotkania towarzyskie, odwiedziny krewnych i znajomych
oraz przejazdy stricte turystyczne.

Po przeprowadzeniu w przysztosci badan na reprezentatywnej grupie mieszkan-
cow Bialegostoku, autorki dokonaja poréwnania motywow podrdzy korzystajacych
z ustug PKP do motywow podrozy wszystkich podrozujacych w podziale stosowa-
nym przez UNWTO. Natomiast w tym wypadku przy badaniach pilotazowych, uwa-
7aja, 1z takie poréwnanie nie bedzie miarodajne i nie wniesie zadnej warto$ci mery-
torycznej. Dlatego tez w niniejszym artykule uwaga zostata skupiona na rozpozna-
niu czgstotliwosci wykorzystania transportu kolejowego przez respondentéw
w ciagu roku w odniesieniu do wskazanych przez autorki celow.

Bardzo czgsto lub czesto transport kolejowy w celu dojazdu do szkoty lub
uczelni wykorzystuje 12% respondentéw, a 11% w trakcie wyjazdow stuzbowych.
W trakcie dojazdu do pracy z uslug transportu kolejowego czesto lub bardzo czgsto
lacznie korzysta natomiast 7% ankietowanych. W ogole z przejazdow koleja w wy-
zej wymienionych celach nie korzysta $rednio 80% respondentow. Szczegodtowy
rozktad odpowiedzi zaprezentowano na rysunku 2.
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Rys. 2. Czestotliwo$¢ wykorzystania transportu kolejowego przez respondentéw w ciggu roku
w celach zawodowych i edukacyjnych [%]
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

W trakcie podrozy w czasie wolnym $rednio 45% respondentow w ogole nie
korzysta z ustug transportu kolejowego. W przypadku ankietowanych wykorzystu-
jacych ten $rodek przemieszczania si¢ w celach stricte turystycznych, czgsto
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1 bardzo czgsto podrozuje 26%. W trakcie podrozy do krewnych i znajomych czgsto
lub bardzo czgsto z transportu kolejowego korzysta tacznie 19% ankietowanych,
a w celu udzialu w spotkaniach towarzyskich tylko 11% (rys. 3).

(%]
70

60

50
40

30

20

bardzo czesto czesto sporadycznie rzadko bardzo rzadko wcale

H spotkania towarzyski i wizyty u krewnych/znajomych  Hcele turystyczne

Rys. 3. Czestotliwosc¢ korzystania respondentow z ustug transportu kolejowego w ciggu roku w celach
zwigzanych ze spedzaniem czasu wolnego [%]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

Respondenci najczesciej, bo w 64% wypadkoéw preferuja podroz koleja
w 2 klasie, w przedzialach dla niepalgcych. Natomiast najmniej ankietowanych,
bo tylko 7%, wskazuje, iz najchetniej korzysta z przedziatéw dla oséb palacych
w 1 klasie (rys. 4).
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Rys. 4. Preferencje respondentéw w stosunku do klasy przedziatéw w pociggu [%]
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie badari ankietowych.
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Samotnie koleja podrézuje 29% respondentow. Pozostalym ankietowanym
w trakcie przejazdow towarzysza znajomi — 27% lub partner — 23% (rys. 5). Dosy¢
czesto podrozuja rowniez z rodzing (18%).
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Rys. 5. Osoby towarzyszgce respondentom w trakcie podrézy kolejg [%]
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

Czgsto i bardzo czg¢sto Tanimi Liniami Kolejowymi (TLK) podrozuje 33% an-
kietowanych, 25% - pociagami osobowymi, a potaczeniami pospiesznymi 23%. Naj-
rzadziej przez respondentow wykorzystywane sg potaczenia EuroCity, Express, Re-
gional Express oraz Express InterCity. Z tego typu potaczen nie korzysta w ogole
srednio 84% ankietowanych. Szczegdtowy rozktad odpowiedzi zaprezentowano na
rysunku 6.

Economics and Management — 3/2013 55



Katarzyna Ferenc, Danuta Szpilko

Osobowe

Pospieszne

TLK

InterRegio

Regional Express

Express

EuroCity

InterCity

Express InterCity

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100[%]
Mwcale HMbardzorzadko Hrzadko Hsporadycznie Mczesto Hbardzo czesto

Rys. 6. Czestotliwos¢ wykorzystania przez respondentéw poszczegdlnych typow potaczen kolejowych

[%]
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.
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Sie¢ potaczen kolejowych w opiniach 39% badanych biatostoczan jest raczej
niewystarczajaca, a 20% zdecydowanie niewystarczajaca. Tylko 1% ankietowanych
stwierdza, iz jest ona zdecydowanie wystarczajaca (rys. 7).
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Rys. 7. Sie¢ potaczen kolejowych w Polsce w opiniach respondentéw [%]
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

Stan taboru kolejowego zostal oceniony jako przecigtny w przypadku odpowie-
dzi 42% ankietowanych, a w 32% jako zty. Zaden z ankietowanych nie stwierdzit,
iz jest on na bardzo dobrym poziomie (rys. 8).
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Rys. 8. Stan taboru kolejowego w Polsce w opiniach respondentéw [%]
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badari ankietowych.

Wicekszo$¢ respondentow, bo az 48%, na podrdze koleja wydaje do 300 zt rocz-
nie. Pomigdzy 301 a 600 zt na przejazdy koleja przeznacza 25% ankietowanych.
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Kwota ta jest niewielka, ze wzglgdu na fakt, iz 50% ankietowanych z ustug trans-
portu kolejowego korzysta tylko 1-5 razy w roku. Natomiast kwoty powyzej 2101 zt
byty wskazywane tylko przez 2% badanych (rys. 9).
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Rys. 9. Roczne wydatki respondentéw na podrdze kolejg [%]
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.

4. Dyskusja wynikow

Analiza problematyki zwigzanej z pasazerskim transportem kolejowym, przeprowa-
dzona na podstawie zagadnien literatury i badan wlasnych, data podstawy do sfor-
mutowania wnioskéw. Dotycza one przede wszystkim czestotliwosci 1 preferencji
korzystania z ustug transportu kolejowego, opinii o sieci potaczen oraz stanie taboru
kolejowego.

Z badan Urzgdu Transportu Kolejowego wynika, iz w 2011 roku w Polsce kolej
pasazerska przewiozla taczng liczbe 264,5 mln pasazeré6w. Analiza wynikow prze-
wozowych w poszczegolnych miesigcach roku zwraca uwage na charakterystyczne
zmiany liczby pasazeréw w okresie zimowym i wakacyjnym, ktore sa efektem
zmnigjszenia liczby ucznidow, studentéw i 0s6b dojezdzajacych do pracy, czego nie
rekompensuje wzrost liczby podrozy w celach turystycznych. Dynamiczny wzrost
liczby pasazerow w pazdzierniku to efekt zakonczenia okresu urlopowego oraz roz-
poczgcia roku akademickiego. Segment przewozow turystycznych w okresie waka-
cyjnym wplywa natomiast w sposob dominujacy na zwigkszenie pracy przewozo-
wej, ale wytgcznie w lipcu i sierpniu, co oznacza, ze wykorzystanie kolei jako srodka
transportu we wskazanych miesigcach przy wyjazdach na wypoczynek letni jest zna-
czace. Uwage zwraca takze duzy spadek diugo$ci uruchamianych tras pociaggow
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w okresie wakacyjnym (lipiec, sierpien) o blisko 5%. Nalezy jednak zaznaczyc¢,
ze nie wptywa to na spadek liczby pasazeréw i wykonanej pracy przewozowej
(UTK, 2012).

Jak wynika z przeprowadzonych przez autorki badan pilotazowych, 50% respon-
dentéw z ustug pasazerskiego transportu kolejowego korzysta od 1 do 5 razy w roku,
a 21% od 6 do 10 razy w roku. Tylko 12% respondentéw bardzo czesto lub czesto
wykorzystuje transport kolejowy w celu dojazdu do szkoty lub uczelni, 11% w trak-
cie wyjazdow stuzbowych, a w 7% w trakcie dojazdu do pracy. Co gorsza, srednio
80% respondentow w ogoéle nie korzysta z przejazdow koleja w wyzej wymienio-
nych celach. Tak niski poziom wykorzystania, w czasach zwigkszajacych si¢ potrzeb
przemieszczania si¢ zdeterminowanych motywami zarobkowymi i edukacyjnymi,
wynika przede wszystkim z nieprzystosowania oferty do preferencji podréznych.
Spowodowane jest to zbyt matg liczba potaczen kolejowych, niedopasowanych pod
wzgledem tras, godzin kursowania i czasu przejazdu do potrzeb pasazeroéw.

W trakcie podrozy zwigzanych z czasem wolnym ankietowani $rednio w 45%
w ogole nie korzystaja z ushug transportu kolejowego. Czesto i bardzo czesto
w celach turystycznych koleja podrézuje 26% badanych, do krewnych i znajomych
- 19%, a w celu udziatu w spotkaniach towarzyskich tylko 11%. Sytuacja ta jest
uwarunkowana nie tylko mata liczbg potaczen kolejowych, ale przede wszystkim
brakiem poczucia komfortu i opieki ze strony oferenta podczas podrozy. Osoby ko-
rzystajac z roznorodnych rodzajow transportu, w szczego6lnosci w trakcie wyjazdow
zwigzanych ze spedzaniem czasu wolnego, preferuja wygodg, luksus, profesjonalng
obsluge, milg atmosfere podrozy, ktorych to nie doswiadczajg w codziennym zyciu.
Wyjazd na urlop, wakacje, do rodziny znajomych, traktuja jako czas szczegdlny,
podczas ktorego chcg zregenerowac sity i odpocza¢ od codziennych trosk, dlatego
tez ich wymagania, rowniez w stosunku do srodka transportu, znacznie wzrastaja.
Natomiast powszechnie jest wiadomo, i dodatkowo potwierdzaja to opinie bada-
nych, iz stan taboru kolejowego w Polsce jest przecigtny (42%) lub zty (32%).
Swiadcza tym o réwniez wyniki badan prowadzonych przez Urzad Transportu Ko-
lejowego w 2011 roku. Wynika z nich, iz w dalszym ciagu stan polskiej infrastruk-
tury jest niezadowalajacy. Na koniec 2011 roku zaledwie 40% linii znajdowato si¢
w stanie dobrym, wzgledem 36,3% w 2010 roku. Pozostala cze$¢ linii wymagata
przeprowadzenia biezacych napraw lub kompleksowej modernizacji. Okoto 32% li-
nii znajdowato si¢ w stanie dostatecznym, a 28% w stanie niezadowalajacym. Nie-
stety stan infrastruktury przektada si¢ bezposrednio na predkos¢ przewozowg pocia-
gow pasazerskich, ktora obecnie jest duzo nizsza niz w wigkszosci krajow europe;j-
skich. W dalszym ciagu polska infrastruktura kolejowa nie umozliwia realizacji
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przewozow z predkoscia przekraczajaca 160 km/h (UTK, 2012). Konsekwencja ta-
kiego stanu infrastruktury jest niemozno$¢ przygotowania oferty, ktora w petni od-
powiadataby wspotczesnym potrzebom i preferencjom pasazeréw.

Respondenci w 64% wypadkow preferuja podroz kolejg w 2 klasie, w przedzia-
tach dla niepalacych. Najczesciej podrozuja Tanimi Liniami Kolejowymi (TLK), po-
laczeniami pospiesznymi i osobowymi, a najrzadziej polaczeniami EuroCity,
Express, Regional Express oraz Express InterCity, co potwierdzaja rowniez wyniki
badania przeprowadzonego w 2011 roku przez Urzad Transportu Kolejowego.
Wskazuje ono, iz najwiekszy udziat wedlug liczby podroznych posiadaja przewozy
wojewodzkie - 79,2% wszystkich zrealizowanych przejazdow transportem kolejo-
wym oraz migdzywojewodzkie (osobowe i pospieszne) - 19,1%. Natomiast udziat
EuroNight i EuroCity w tej liczbie to niespetna 0,46% (UTK, 2012).

Prezentowana sytuacja jest spowodowana dwoma czynnikami. Po pierwsze,
ceny biletow kolejowych sa wygdérowane w stosunku do jakosci $wiadczonych
ustug, co potwierdzaja przeprowadzone badania wsrdéd mieszkancow Biategostoku
(Szpilko, 2012). Pasazerowie nie podrozuja w przedziatach pierwszej klasy, przede
wszystkim ze wzgledu na to, iz niewiele si¢ one r6znig od przedziatéw drugiej klasy.
Poza tym, oprocz zapewnionego miejsca siedzacego w przedziale, pasazer klasy
pierwszej nie otrzymuje nic wigcej. W przedziatach nie ma nawet podtaczenia do
sieci elektrycznej, co podkreslajg jako ogromny mankament osoby podrozujace
w celach stuzbowych, gdyz nie mogg w trakcie dlugiej podrézy pracowaé z wyko-
rzystaniem sprzetdéw komputerowych.

Sytuacje te dodatkowo potwierdzaja dane statystyczne Urzedu Transportu Ko-
lejowego, wedtug ktorych pomimo utrzymania w latach 2007-2011 podobnego po-
ziomu przewozOow w segmencie ekonomicznym, przewozy w pociagach InterCity
notuja od 2007 roku dynamiczny spadek, ktory wyniost wedtug liczby pasazerow
ponad 41%. Gléwnym czynnikiem wptywajacym na popyt w tym segmencie rynku
jest relacja ceny (ktéra jest dwukrotnie wyzsza od przewozow ekonomicznych) do
czasu przejazdu (zblizony w obu segmentach) z jednoczesng duzg elastycznoscia
wzgledem komfortu podrozy pociggiem (UTK, 2012).

Drugim czynnikiem wptywajacym na istniejgcg sytuacje jest mala liczba pola-
czen kolejowych typu EuroCity, Express, Regional Express oraz Express InterCity,
ktore przy wyzszej cenie biletu oferujg rowniez nieco wyzszy poziom ustug. Powo-
duje to, iz osoby mogace pozwoli¢ sobie na podréz o wyzszym standardzie, nie sa
w stanie z niej skorzysta¢, ze wzgledu na brak odpowiedniej trasy czy tez nieodpo-
wiednie godziny kursowania pociagu.
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Podsumowanie

Nie tylko poznanie opinii pasazerow na temat jakosci ustug transportu kolejowego,
ale przede wszystkim poznanie preferencji i czgstotliwosci wykorzystania transportu
kolejowego przez mieszkancow danego regionu, ma istotne znaczenie i duzy wpltyw
na przygotowanie odpowiedniej oferty, spetniajacej wymagania i zaspakajajacej ich
potrzeby. Obecnie w wielu przypadkach oferta ta jest przygotowywana na podstawie
liczby sprzedanych biletéw na poszczegolne typy potaczen i trasy. Wciaz sa likwi-
dowane nierentowne polgczenia, w miejscu ktorych, niestety, nie powstaja nowe,
odpowiadajace potrzebom pasazeréw. Aby zmieni¢ obecng niekorzystng sytuacje,
zarzadzajacy spotkami PKP i wtadze publiczne powinny rozpocza¢ wdrazanie pro-
cesOw zmierzajacych do unowoczesnienia taboru kolejowego oraz przygotowania
ofert odpowiadajacych, zmieniajagcym si¢ z biegiem czasu, potrzebom i preferen-
cjom podroznych (Gierattowska i in., 2013).

Urzad Transportu Kolejowego w przygotowanym raporcie na temat funkcjono-
wania rynku transportu kolejowego w Polsce w 2011 roku jako najwigkszy proble-
mem majgcym istotny wptyw na rozwoj polskiego transportu kolejowego wskazuje
niezadawalajacy stan infrastruktury, bedacy wynikiem wieloletniego niedofinanso-
wania, co w konsekwencji doprowadzilo do znaczacej marginalizacji przewozow
pasazerskich wzgledem pozostatych gatezi transportu. Brak odpowiednich inwesty-
cji taborowych i pogarszajacy sie stan techniczny uzywanych pojazdow powoduje,
ze oferowane ustugi znacznie odbiegajg od standardow europejskich. Nalezy pod-
kresli¢, ze pomimo nieznacznej poprawy infrastruktury kolejowej w 2011 roku,
w dalszym ciggu 60% linii kolejowych wymaga przeprowadzenia biezacych napraw
lub kompleksowej modernizacji (UTK, 2012). Podjecie dziatan naprawczych umoz-
liwitoby zaspokojenie potrzeb réznorodnych grup klientéw na wyzszym poziomie,
poprzez co z ustug transportu kolejowego z roku na rok korzystatoby wigcej pasaze-
row.

Opierajac si¢ na wynikach badan pilotazowych nalezy stwierdzi¢, ze prowadze-
nie dalszych badan w zakresie preferencji podroznych, a nastgpnie ich uwzglednie-
nie przy projektowaniu ofert przejazdow, moze przynie$¢ znaczne korzysci dla obu
stron. Podrozni otrzymaja ustugi, ktorych oczekuja, natomiast oferenci uzyskaja
znaczne zyski, dzigki ktérym beda mogli modernizowac tabor kolejowy i w dalszym
ciggu udoskonala¢ i rozbudowywaé oferte ustug pasazerskiego transportu kolejo-
wego.
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Preferences and frequency of travel of the inhabitants
of Bialystok with the use of railway transport.
The pilot studies

Abstract

An indispensable element associated with civilization development is the need to move
people to destinations outside their everyday environment. From year to year, the increas-
ingly escalating passenger traffic requires attention to transport issues. Rail transport con-
stitutes an important part of the land passenger transport. It should be noted, however,
that does not play quite as an important role in handling passenger traffic, as in the nine-
teenth and early twentieth century. This is connected not only with the competition from
the other modes of transport, but also with infrastructure limitations (Kurek, 2008).
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The purpose of this article is to to establish the basis for a preliminary analyze the prefer-
ences and the frequency of using passenger rail services by the residents of Bialystok and
verification of the used research tool. The main method applied in the conducted research
was a diagnostic survey, carried out using a questionnaire technique among the inhabitants
of Bialystok. Results of the research show that half of the respondents use the passenger
railway transport from 1 to 5 times a year. Only 12% of subjects very often or often use the
railway in order to travel to school or college and 11% while traveling on business. During
the travels relating to leisure time, almost half of respondents do not use the services of the
railway transport at all. Most respondents prefer traveling by train in 2nd class, in non-
smoking compartments. The respondents most often use Cheap Railway Lines (TLK), and
are least likely to use connections operated by EuroCity, Express, Regional Express and In-
tercity Express. Also, most of them spend up to PLN 300 per year on travelling by train.

Keywords

passenger railway transport, preferences and frequency of travel
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Streszczenie

W artykule przedstawiono zréznicowanie poziomu wydatkéw na dobra i ustugi zwigzane
z zagospodarowywaniem czasu wolnego oraz ich udziat w wydatkach ogétem w gospodar-
stwach domowych. Obiektem zainteresowania byty europejskie gospodarstwa domowe ze
szczegblnym uwzglednieniem polskich. Materiat badawczy stanowity dane GUS-u i Euro-
statu. Istniejg bardzo duze zréznicowania w wydatkach miedzy gospodarstwami domowymi
z roznych krajow europejskich. W Polsce ponoszono jedne z mniejszych wydatkéw na dobra
i ustugi zwigzane z zagospodarowywaniem czasu wolnego. W strukturze wydatkow syste-
matycznie wzrastata rola ustug rekreacyjno-kulturalnych.

Stowa kluczowe

wydatki, rekreacja, kultura, hotele, restauracje, kryzys

Wstep

Czas wolny wywiera pozytywny wplyw na ksztalttowanie potrzeb konsumpcyjnych,
a jego zasoby umozliwiajg ksztaltowanie procesow konsumpcji. Zagospodarowywa-
nie czasu wolnego jest zwigzane z poziomem aktywnosci cztowieka i rozwojem jego
zainteresowan. Uczestnictwo w turystyce i rekreacji, aktywno$¢ kulturalna, korzy-
stanie z ustug gastronomii sg zwigzane z czasem wolnym. Czas wolny bowiem obej-
muje te zachowania i czynnosci, ktore sg poza sferg obowiazkow czlowieka i sg
istotnymi warto$ciami spotecznymi ksztattujacymi poziom i jakos$¢ zycia (Dabrow-
ska i in., 2012). Na aktywno$¢ w zakresie korzystania z réznych form stuzacych
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zagospodarowywaniu czasu wolnego, podobnie jak na sferg catej konsumpcji, wpty-
wajg rozne czynniki.

Celem artykutu jest zbadanie zr6znicowania poziomu wydatkow na kulturg, re-
kreacje, hotele i restauracje oraz ich udzialu w wydatkach ogotem w europejskich
gospodarstwach domowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem wydatkéw w polskich
gospodarstwach domowych.

1. Przeglad literatury

Konsumpcja to najbardziej powszechna czynno$¢ czlowieka, ktorej celem jest za-
spokajanie potrzeb ludzkich. W wyniku konsumpcji sg zuzywane przedmioty kon-
sumpcji, ktéorymi sa dobra Zywnosciowe, niezywnos$ciowe oraz ushugi. Podmiotem
konsumpcji jest konsument, ktéry konsumuje produkty i ushugi zaspokajajace po-
trzeby podstawowe oraz zuzywa urzadzenia, wyroby i inne dobra dla zaspokojenia
potrzeb wyzszego rzgdu (Sztucki, 1998). Proces konsumpcji dokonuje si¢ w gospo-
darstwie domowym. Gospodarstwo domowe to zespot 0sdb spokrewnionych lub nie-
spokrewnionych, ktére mieszkaja razem i wspoélnie si¢ utrzymuja, a jesli ktoras
z 0s0b mieszkajacych razem oddzielnie si¢ utrzymuje, to osoba ta tworzy oddzielne
gospodarstwo domowe (Gospodarstwa..., 2003). Gospodarstwo domowe stanowi
baze ekonomiczng jednostki lub grupy osob, ktore sa ze sobg powigzane wigzami
rodzinnymi lub innego rodzaju i przez wtasciwy sobie obszar gospodarowania maja
bezposredni zwiazek z konsumpcjg (Gutkowska i in., 2001). W Polsce w marcu 2011
roku wedtug Narodowego Spisu Powszechnego bylo 38 511,8 tys. osob, ktore two-
rzyty 13 572 tys. gospodarstw domowych (Gospodarstwa...., 2013; Ludnosé...,
2013).

W ciggu dwoch dekad przemian systemowych dokonato si¢ wiele zmian w go-
spodarstwach domowych, a przede wszystkim w sferze pracy oraz obszarze czasu
wolnego. Nadal wymaga si¢ dyscypliny i odpowiedzialnosci w sferze dobr, ale moc-
nej stymuluje potrzebe przyjemnosci, rozrywki i zabawy (Bell, 1988). Na skutek
licznych reklam i innych dziatan marketingowych konsumpcja przeistacza si¢ w po-
trzebe, ktorej zaspokojenie staje si¢ warunkiem samorealizacji (Szafraniec, 2011).
Jedna z najbardziej deficytowych wartosci w zyciu cztowieka jest czas wolny, ktory
obecnie staje si¢ cenionym dobrem. Dazenie do zwigkszania czasu wolnego jest jed-
nym z wazniejszych celow zyciowych. Cho¢ spoleczenstwa sg coraz bogatsze,
to jest odczuwany coraz wigkszy brak czasu. Czas wolny jest wyznacznikiem po-
ziomu 1 jakosci zycia, poziomu kultury i stanu zdrowia (Dabrowska i in., 2010). Dy-
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namiczny rozwoj cywilizacyjny, ktory jest nastepstwem postepujacej rewolucji tech-
nologiczno-naukowej, bedzie powodowat, Zze rola czasu wolnego bedzie ciggle
wzrasta¢ (Puciato i Szczebak, 2011). Aktywnosci rekreacyjno-kulturowe odgrywaja
kluczowa role w promowaniu spdjnosci spotecznej, poprawie stanu zdrowia i za-
pewnieniu edukacji. Poznawanie innych kultur poprzez turystyke, zwiedzanie zabyt-
kéw 1 wiele innych atrakcji wzmacnia dialog miedzykulturowy. Korzystanie z ustug
rekreacyjno-kulturalnych moze stymulowa¢ umiejetnosci takie, jak otwarto$¢ na
inne kultury, zwigksza¢ wyobrazni¢ i kreatywnos¢ ludzi, co jest szczegolnie przy-
datne w gospodarce opartej na wiedzy (Consumers..., 2009).

Coraz wigksze znaczenie przywiazuje si¢ zarowno do zasobow czasu wolnego,
jak i do atrakcyjnosci oraz jakosci jego zagospodarowania. Podstawowymi obsza-
rami czasu wolnego sg turystyka, kultura, rozrywka, sport, mass media. Obszary
te wzajemnie si¢ przenikajg. Czas wolny jest przeznaczony na rekreacjg, wypoczy-
nek, uczestnictwo w kulturze, realizacj¢ upodoban, podtrzymywanie wigzi i udziat
w zyciu spotecznym. Nalezy go traktowa¢ jako forme inwestowania w rozwdj oso-
bowosci. Juz w okresie dziecinstwa rodzice powinni motywowac dzieci do samo-
ksztatcenia, ksztattowac ich aspiracje i potrzeby, rozwija¢ zainteresowania (Dabrow-
skaiin., 2010). Puciato i Szczebak (2011) wskazuja, ze istnieja statystyczne zwiazki
migdzy srodowiskiem wychowawczym a miejscem spedzania wolnego czasu i wa-
kacji oraz czgstoscig podejmowania aktywnosci ruchowej w czasie wolnym.

Homogenizacja konsumpcji dotyka sfery czasu wolnego. Trend ujednolicania
zachowan konsumentéw w UE jest silniejszy od trendu dywersyfikacji konsumpcji
(Gronow i Southerton, 2010). Z kazdym rokiem oferta ustugowa w zakresie zago-
spodarowania czasu wolnego staje si¢ bogatsza (Szpilko i Zidtkowski, 2010).
W badaniach CBOS-u (Stasik, 2010) wskazuje sie, ze spedzanie wolnego czasu nie
odpowiada aspiracjom wielu czlonkow gospodarstw domowych ze wzgledu
na bariery polegajace na braku srodkow finansowych i braku czasu oraz odpowied-
niej infrastruktury. W Raporcie Diagnoza Spoteczna (Czapinski i Panek, 2013) wy-
kazano, ze od 13% do 20% gospodarstw domowych rezygnowato z imprez kulturo-
wych (kino, teatr, operetka) z powodow finansowych, cho¢ nastapita pod tym wzgle-
dem nieznaczna poprawa w ostatnich latach. Najczeséciej z wybranych form uczest-
nictwa w kulturze musiaty rezygnowaé gospodarstwa rodzin niepelnych i wielo-
dzietnych. Zalega (2012) wskazuje, ze najistotniejszym czynnikiem branym pod
uwagg przy zakupie ustug w zakresie kultury i sztuki byla ich cena.

Zachowania konsumpcyjne cztonkow gospodarstw domowych determinuje
wiele zmiennych. Na ustugi zwigzane ze spedzaniem wolnego czasu wptywaja wiel-
ko$¢ rodziny, pte¢ cztonkow gospodarstwa domowego, liczba 0sob starszych w ro-
dzinie, miejsce zamieszkania (Zheng i Zhang, 2011). Stanistawska (2012) wskazuje,
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ze wystepuja znaczne roéznice w wydatkach na restauracje i hotele w zalezno$ci
od grupy spoteczno-ekonomicznej gospodarstwa domowego. Najwigkszym udzia-
tem w budzecie domowym i najwigkszg sktonnoscia do wydatkéw na restauracje
i hotele cechowatly si¢ gospodarstwa domowe utrzymujace si¢ z pracy na wilasny
rachunek oraz z pracy na stanowiskach nierobotniczych, najmniejszym natomiast
rolnicy. Moze to §wiadczy¢ o matym nasyceniu polskich terenow wiejskich lokalami
gastronomicznymi i hotelowymi. Z drugiej strony, gospodarstwa domowe zlokali-
zowane na wsi cechuja statystycznie jedne z mniejszych dochodéw. W 2012 roku
dochdd rozporzadzalny na jedng osobg w gospodarstwach domowych rolnikow wy-
nosit 1091,55 zt/miesigcznie, podczas gdy w gospodarstwach domowych utrzymu-
jacych sie z pracy na wlasny rachunek 1536,68 zt a z pracy na stanowiskach niero-
botniczych — 1695,64 zt (Budzety..., 2013).

Wigksze wydatki w gospodarstwach domowych na ustugi moga pozytywnie
wplyngé¢ na wzrost gospodarczy. Rozwoj ustug hotelarsko-gastronomicznych, czy
tez kulturalno-rekreacyjnych determinuje zatrudnienie pracownikéw, generuje do-
chody przedsigbiorcéw, zwigksza sprzedaz dobr i ustug, pozytywnie wplywa
na bilans handlowy i stabilno$¢ kursu walutowego, a takze przychody publiczne
w formie podatkow (Krolikowski, 2010).

2. Metoda badan

Materiat badawczy stanowitly dane statystyczne z Budzetow Gospodarstw Domo-
wych Gtownego Urzgdu Statystycznego oraz dane Eurostatu. Obiektem zaintereso-
wania bylo 30 krajow europejskich.

W budzetach gospodarstw domowych, zgodnie z klasyfikacja COICOP-HBS,
wyrdznia si¢ 12 gtdwnych grup wydatkow konsumpceyjnych (Metodologia..., 2011).
Wisrod kategorii wydatkoéw znajduja si¢ wydatki na rekreacje 1 kulture oraz wydatki
na hotele i restauracje. Wydatki na rekreacje i kulturg obejmujg wydatki na sprzet
audiowizualny, fotograficzny i informatyczny, sprzet trwatego uzytku do rekreacji
i instrumenty muzyczne, artykuty ogrodnicze, zwierzeta domowe, gry, zabawki,
hobby, ustugi w zakresie rekreacji i kultury (kina, teatry, abonament RTV, optaty
za Internet, gry hazardowe), prasa, ksiazki, artykuty pismienne i malarskie oraz tu-
rystyke zorganizowang. Natomiast wydatki na hotele 1 restauracje obejmujg wydatki
na ustugi cateringowe oraz na ushugi zwiazane z zakwaterowaniem.

Do zbadania stopnia zréznicowania miedzy panstwami zastosowano wspotczyn-
nik zmienno$ci. Wspodtczynnik zmiennos$ci jest miarg wzgledna, czyli zalezng
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od wielkosci $redniej arytmetycznej w odroznieniu od odchylenia standardowego,
ktore okresla bezwzgledne zroznicowanie cechy. Jest obliczany nastepujaco:

V== T#0 1)

gdzie:
5 - to odchylenie standardowe z proby,
T - to $rednia arytmetyczna z proby.

Wartosci wspotczynnika zmiennosci na poziomie od 0 do 20% wskazuja na mate
zréznicowanie danych, od 20% do 40% - $rednie zréznicowanie, od 40% do 60%
duze zréznicowanie, a powyzej 60% - bardzo duze zréznicowanie danych.

Dla zobrazowania dynamiki wydatkow na rekreacje, kulture, hotele i restauracje
zastosowano $rednie tempo zmian.

W pierwszym kroku obliczono indeksy tancuchowe dla poszczegdlnych lat:

I = Ynlyn1

i — indeks tancuchowy

Yn— okres badany, biezacy rok, dla ktorego jest wyznaczany wskaznik

Yn-1 — OKres bazowy, rok poprzedzajacy rok biezacy.

Nastepnie z otrzymanych wskaznikow wyliczono $rednie tempo zmian
(wzrostu) dla kolejnych okresow:

I = n_\J/in/n—l ’ in—]/n—Z i2/1 =" in/1 -1 2

gdzie:
ic — $rednie tempo zmian dla dekady
Analize statystyczng dokonano z wykorzystaniem programéw Statistica 10
i Excel.

8l | =w

3. Wyniki badan

Wedhig danych Budzetéw Gospodarstw Domowych GUS-u, ktore sa cennym zro-
dltem wiedzy o poziomie zycia ludnosci, funkcjonowaniu spoleczenstwa oraz two-
rzacych si¢ wzorcach konsumpcji, w latach 2000-2011 przecig¢tne miesi¢czne wy-
datki na rekreacje¢ i kulture przypadajace na 1 osobe wzrosty dwukrotnie, z poziomu
prawie 41 zt w 2000 roku do niespetna 82 zt w 2011 roku. W tym samym czasie
koszty ponoszone na restauracje i hotele wzrosty blisko trzykrotnie, z 8,4 zt na osobg
w 2000 roku do 24,8 zI na osobe w 2011 roku.
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Zaobserwowano takze wzrost udziatu wydatkéw na zagospodarowywanie czasu
wolnego w strukturze w polskich gospodarstwach domowych. Wydatki na rekreacjg
i kulturg stanowity w strukturze wydatkow ogotem w 2000 roku - 6,7%, a w 2011
roku - 8,1%. Podobnie udziat wydatkow na restauracje i hotele zwigkszyt si¢ z 1,4%
w 2000 roku do 2,5% w 2011 roku. Potwierdza si¢ wigc zasada, ze w miar¢ bogace-
nia si¢ spoteczenstw obniza si¢ udziat wydatkéw na zywno$¢ w wydatkach ogotem
gospodarstw domowych, a wzrasta udziat wydatkéw na dobra i ustugi wyzszego
rzedu, w tym wydatki na zagospodarowywanie wolnego czasu. W 2000 roku udziat
wydatkow na zywnos¢ w wydatkach ogdtem gospodarstw domowych stanowit
30,8%, a w 2011 roku 25,0%.

Tempo zmian w wydatkach na dobra i ustugi zwiazane z zagospodarowywaniem
wolnego czasu wskazuje, ze w latach 2006-2008 wydatki na rekreacj¢ i kulturg wzra-
staly najszybciej, czyli z roku na rok o 15,0%. W latach 2002-2005 srednie tempo
wzrostu udziatu wydatkéw na rekreacje i kulture wyniosto 5,5%, a w latach
2009-2011 wzrastato z roku na rok o 4,4%. Tempo wzrostu wydatkow na restauracje
i hotele rowniez byto najwyzsze w latach 2006-2008, z roku na rok wydatki wzra-
staty 0 12,2%. W latach 2009-2011 tempo wzrostu ulegto spowolnieniu, z roku na
rok $rednie miesigczne wydatki na ustugi hotelarsko-restauracyjne wzrastaty
0 11,1%. Na poczatku omawianego okresu, w latach 2002-2005 odnotowano najniz-
sze tempo wzrostu, wynoszace 8,2% rocznie.

Spowolnienie wzrostu wydatkow na dobra i ustugi zwigzane z zagospodarowy-
waniem wolnego czasu w latach 2009-2011 wynika zapewne z kryzysu finansowo
-ekonomicznego. W 2007 roku stopa bezrobocia w Polsce wynosita 7,1% a w latach
2010-2011 zwigkszyta si¢ do 9,7% (Unemployment..., 2013).

Proces zaspokajania potrzeb, czyli konsumpcje, warunkuje ztozony uktad czyn-
nikdw o réznorakim charakterze. Czynnikiem wpltywajacym na poziom konsumpcji
jest dochdd rozporzadzalny na osobg. W gospodarstwach domowych zakwalifiko-
wanych do I grupy kwintylowej (sredni dochod rozporzadzalny - 399,33 zI na osobe)
wydatki na rekreacje i kulture wynosity okoto 32 zl, a na restauracje i hotele okoto
7 zt, podczas gdy w gospodarstwach domowych z V grupy kwintylowej (sredni do-
chod rozporzadzalny na osobe — 2560,29 zt) wydatki na rekreacj¢ i kulture wynosity
okoto 182 z1, a na restauracje i hotele 68 zt. W gospodarstwach domowych z I grupy
kwintylowej wydatki zwigzane z zagospodarowywaniem wolnego czasu pochtaniaty
tacznie okoto 7,8%, a z V grupy kwintylowej 13,5% (rys. 1).
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B Wydatki na rekreacje i kulture Wydatki na restauracje i hotele
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Rys. 1. Poziom i udziat wydatkow na dobra i ustugi zwigzane z zagospodarowywaniem wolnego czasu
ze wzgledu na poziom zamoznosci w gospodarstwie domowym w 2011 roku [z1], [%]

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Budzety..., 2012).

Poziom wyksztatcenia to kolejna zmienna wplywajaca na poziom wydatkow
w gospodarstwach domowych. W 2011 roku wydatki na rekreacje, kulturg, restau-
racje i hotele w gospodarstwach domowych, w ktorych glowa rodziny reprezento-
wata najnizszy poziom wyksztalcenia wynosity okoto 48 zl, co stanowito 6,4% wy-
datkow ogolem. Natomiast w gospodarstwach domowych z wyzszym wyksztatce-
niem glowy rodziny miesieczne wydatki na wspomniane dobra i ustugi osiagnely
poziom ponad 222 zI na osobe i pochtaniaty 14,4% wydatkow ogotem (rys. 2).
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B Wydatki na rekreacje i kulture Wydatki na restauracje i hotele
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Rys. 2. Poziom i udziat wydatkéw na dobra i ustugi zwigzane z zagospodarowywaniem wolnego czasu
ze wzgledu na poziom wyksztatcenia gtowy rodziny gospodarstwa domowego w 2011 roku [z1], [%]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Budzety..., 2012).

W zaleznosci od typu biologicznego rodziny w 2011 roku najmniej na ustugi
zwigzane z zagospodarowywaniem wolnego czasu przeznaczano w gospodarstwach
domowych wielodzietnych — miesigcznie okoto 77 zt na osobe, co stanowito 12,0%
wydatkoéw ogodtem. Najwigcej na rzeczone dobra i ustugi przeznaczaly rodziny nie-
petne z dzie¢mi na utrzymaniu, czyli okoto 150 zl na osobg, co stanowito 15,0%
wydatkow ogotem.

Lokalizacja gospodarstwa domowego to kolejna zmienna wptywajaca na po-
ziom wydatkoéw zwigzanych z zagospodarowywaniem wolnego czasu w gospodar-
stwvach domowych. Najwiecej na omawiane dobra i ushugi przeznaczano w gospo-
darstwach domowych zlokalizowanych w najwiekszych miastach (powyzej 500 tys.
mieszkancéw) — miesiecznie okoto 232 zI na osobe, czyli 15,3% wydatkow ogotem.
Najmniej na rekreacje, kulture, restauracje i hotele przeznaczano w wiejskich gospo-
darstwach domowych - miesig¢cznie okoto 65 zt na osobg, co stanowito 7,9% wydat-
kéw ogdlem.

Wiedza o procesach rynkowych, sktonnosciach konsumentéw do preferowania
okreslonych grup produktow i ustug staje si¢ podstawg racjonalnej gospodarki. Po-
znanie struktury wydatkéw gospodarstw domowych moze by¢ potwierdzeniem
stuszno$ci dziatan podejmowanych przez przedsigbiorcow sfery turystyki i rekreacji.
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W strukturze wydatkéw na rekreacje i kulture w latach 1995-2011 dokonaty si¢
istotne zmiany. W puli wydatkéw kierowanych na rekreacje i kulture zdecydowanie
zmniejszyt si¢ udziat wydatkéw na wyjazdy zorganizowane, a wzrosto znaczenie
ustug rekreacyjno-kulturalnych. W 1995 roku na wyjazdy zorganizowane przezna-
czano ponad 29% wydatkow na rekreacj¢ 1 kulture ogdtem, a w 2011 roku okoto
18%. Natomiast ustugi rekreacyjno-kulturalne pochtaniaty w 1995 roku niespetna
20%, a w 2011 roku ponad 40%. W omawianym szesnastoleciu w strukturze wydat-
kow na rekreacje i kulture zmniejszyto si¢ znaczenie wyposazenia audio-wizual-
nego, fotograficznego i informatycznego (od ponad 23% w 1995 roku do niespeina
16% w 2011 roku) oraz gazet, ksiazek i artykutow biurowych (z 21% do 18%).
Na stabilnym poziomie w strukturze wydatkow na rekreacje i kulturg byly pozostate
artykuty trwatego uzytku do rekreacji i kultury oraz sprzet do ogrodu i zwierzgta
domowe (rys. 3).
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Rys. 3. Struktura wydatkdw na rekreacje i kulture w polskich gospodarstwach domowych w latach
1995-2011 [%]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Final..., 2012).

W strukturze wydatkoéw na restauracje i hotele w latach 1995-2011 zaobserwo-
wano systematyczny spadek znaczenia ustug cateringowych, a wzrost znaczenia
ustug zwigzanych z zakwaterowaniem. W 1995 roku w strukturze wydatkéw na ho-
tele i restauracje ustugi cateringowe stanowily 94%, a w 2011 roku okoto 71%.
W tym samym okresie znaczenie wydatkow na zakwaterowanie zwigkszylo sig¢
z 6% wydatkoéw ogodtem na restauracje i hotele w 1995 roku do blisko 29% w 2011
roku (rys. 4).
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Rys. 4. Struktura wydatkow na restauracje i hotele w polskich gospodarstwach domowych w latach
1995-2011 [%]

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Final..., 2012).

Analiza wydatkow na rekreacje i kultur¢ w wydatkach ogélem w gospodar-
stwach domowych w wybranych krajach europejskich wskazuje na silne zr6znico-
wanie wydatkéw pomiedzy gospodarstwami domowymi z réznych krajow.

Wspolczynnik zmiennosci (informuje jak silne jest zroznicowanie danych) ob-
liczony dla poziomu wydatkéw na rekreacje i kulture miedzy krajami europejskimi
wskazuje, ze w latach dziewigcdziesiatych XX wieku wystepowalo bardzo duze
zroznicowanie w poziomie wydatkow, a pod koniec pierwszej dekady XXI wieku
duze zréznicowanie. Od 1995 do 2008 roku dysproporcje pomigdzy krajami z roku
na rok systematycznie ulegaty zmniejszeniu. W 1995 roku wspotczynnik zmiennosci
wynosit 76%, w 2000 roku — 68%, w 2006 roku — 62% a w 2008 roku — 55%.
W 2009 roku wspotczynnik zmiennosci wzrdst do 56%, a w kolejnym roku do 62%,
co wskazuje na poglebienie dysproporcji w wydatkach na rekreacje 1 kulture migdzy
europejskimi gospodarstwami domowymi w okresie kryzysu gospodarczego.
W 2011 roku wspoétczynnik zmiennosci wynosit 59%.

W 2011 roku najwigksze wydatki na rekreacje i kulturg poniosty gospodarstwa
domowe z Norwegii — 3300 euro na osobg, a nastgpnie z Danii — 2300 euro na osobg.
Na kolejnych pozycjach z wydatkami na poziomie 2100 euro na osobg znalezli si¢
Szwajcarzy, Szwedzi, Finowie, Austriacy i Luksemburczycy. Na drugim koncu skali
odnotowano Rumunoéw z wydatkami 200 euro na osobe oraz Bulgarow — 300 euro
na osobe. Po 400 euro na osobe przeznaczano w gospodarstwach domowych z Es-
tonii, Lotwy, Litwy, Wegier i Polski (rys. 5).
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Najwiekszy wzrost wydatkéw w okresie 1995-2011 zauwazono w Stowacji; wy-
datki na rekreacj¢ i kulture ulegly siedmiokrotnemu zwigkszeniu. W gospodar-
stwach domowych zlokalizowanych w Estonii i Polsce wydatki na rekreacj¢ i kul-
ture zwigkszyly si¢ czterokrotnie, a w Czechach trzyipotkrotnie. Przynajmniej dwu-
krotny wzrost wydatkéw na rekreacj¢ i kulture w latach 1995-2011 zauwazono
w Norwegii, Finlandii, Stowenii, Irlandii oraz na Wegrzech i Cyprze. Najmniejszy
wzrost wydatkow w 2011 roku wzgledem 1995 roku, oscylujacy na poziomie
17-25%, odnotowano w Szwajcarii, Islandii oraz Niemczech (rys. 5).
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Rys. 5. Wydatki w gospodarstwach domowych na rekreacje i kulture w latach 1995-2011 w wybranych
krajach europejskich

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Final..., 2012).

Wspolczynnik zmienno$ci dla poziomu wydatkow na restauracje i hotele wska-
Zuje na zmniejszanie si¢ réznic mi¢dzy poszczegdlnymi krajami europejskimi, cho¢
nadal istnieje bardzo duze zréznicowanie. W 1995 roku wspoétczynnik zmiennosci
wynosit 78%, w 2000 roku 72%, pie¢ lat pozniej 70%, a w 2011 roku 62,0%.
W przypadku wydatkow na ustugi rekreacyjno-hotelarskie w gospodarstwach do-
mowych nie zauwazono wptywu kryzysu na pogtebianie si¢ dysproporcji pomiedzy
krajami.
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Liderami w poziomie wydatkow na ustugi hotelarsko-restauracyjne w 2011 roku
byli Hiszpanie — 2500 euro na osobe¢. Na kolejnych pozycjach pod wzgledem wyso-
kosci wydatkow na hotele i restauracje w przeliczeniu na osob¢ znalezli si¢: Au-
striacy — 2400 na euro, Cypryjczycy — 2300 euro, Luksemburczycy i Irlandczycy
—po 2100 euro oraz Szwajcarzy — 2000 euro. Najmniej na ustugi hotelarsko-rekrea-
cyjne, podobnie jak przy wydatkach na rekreacj¢ i kulturg, przeznaczali Rumuni
—100 euro na osobg, Bulgarzy, Litwini i Polacy — po 200 euro na osob¢ oraz Lotysze
— 300 euro na osobg (rys. 6).

Najwigkszy wzrost wydatkow na restauracje i hotele w okresie 1995-2011 od-
notowano w estonskich gospodarstwach domowych, wydatki ulegty pieciokrotnemu
zwigkszeniu. W gospodarstwach domowych na Wegrzech oraz w Stowacji wydatki
zwiekszyly sie czterokrotnie, a w Republice Czeskiej — trzykrotnie. Przynajmniej
dwukrotny wzrost zauwazono w Polsce, Butgarii, Stowenii, Szwecji, Portugalii,
Wtoszech, Norwegii oraz na Malcie. Najmniejszy wzrost wydatkow na ustugi hote-
larsko-restauracyjne w 2011 roku wzgledem 1995 roku nastapit w gospodarstwach
domowych zlokalizowanych w Szwajcarii (0 18%). W Rumunii nie odnotowano
wzrostu wydatkow na hotele i restauracje w 2011 roku w pordwnaniu do 1995 roku

(rys. 6).
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Rys. 6. Wydatki na restauracje i hotele w gospodarstwach domowych w latach 1995-2011 w wybra-
nych krajach europejskich

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie (Final..., 2012).
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W wigkszos$ci krajow europejskich w strukturze wydatkéw udziat wydatkow na
rekreacje i kulturg jest wickszy od udzialu wydatkow na restauracje i hotele. Jed-
nakze w Hiszpanii, Gracji, Irlandii, Portugalii, Austrii, we Wtoszech, na Cyprze
i Malcie udzial wydatkow na restauracje i hotele przewyzsza udzial wydatkow
na rekreacje i kulture. W Luksemburgu i Austrii odsetki wydatkéw na obie kategorie
pozostaja na zblizonym poziomie.

W ujeciu procentowym w 2011 roku najwyzszy odsetek wydatkdéw na rekreacje
i kulture ponoszono w gospodarstwach domowych w Norwegii — 12,4%, Finlandii
— 11,3% oraz Szwecji — 11,1%. Przynajmniej 10% udziat wydatkow na rekreacje
i kulture odnotowano w Danii, Wielkiej Brytanii, Islandii, Austrii, Niderlandach oraz
na Malcie. Wydatki na rekreacje i kulture najmniejszg cze$é budzetu domowego po-
chtaniaty w Grecji — 5,6% oraz Rumunii — 5,8%. Na rekreacje i kultur¢ przeznaczano
od 6,3% do 6,9% w wydatkach ogotem na Litwie, w Estonii i Luksemburgu.

Najwigksze udzialy wydatkow na restauracje i hotele w 2011 roku zauwazono
w Hiszpanii — 17,7% oraz na Malcie — 16,5% i Cyprze — 15,3% wydatkow ogotem.
W Irlandii wydatki na restauracje i hotele stanowity 13,1% budzetu domowego,
w Austrii —11,9%, a w Grecji 11,7%. Najmniejszy odsetek wydatkow na restauracje
1 hotele wystapil na Litwie, w Polsce oraz Rumunii — po okoto 3%.

4. Dyskusja wynikow

Wiasciwe zagospodarowanie czasu wolnego prowadzi do lepszego funkcjonowania
cztowieka. W czasie wolnym cztowiek regeneruje swoje sity, rozwija zainteresowa-
nia, ksztattuje relacje z otoczeniem, poglebia wiedze. Na wydatki ponoszone na do-
bra i ustugi zwigzane z zagospodarowywaniem wolnego czasu, tak jak i na calg sfere
konsumpcji, wptywa wiele czynnikéw. Determinantg o szczegdlnej mocy jest do-
chdd rozporzadzalny na osobe. W powyzszej analizie wydatki na rekreacje i kulture
mig¢dzy grupami gospodarstw domowych najubozszych i najbogatszych roznity si¢
ponad pigcioipotkrotnie. Cho¢ z innych badan wynika, ze w pierwszych latach XXI
wieku roznice w wydatkach na kulture i rekreacje oraz restauracje i hotele byty jesz-
cze wigksze, roznica byta ponad szesciokrotna (Piekut, 2009). Staby (2010), kon-
frontujac wydatki najzamozniejszych z najubozszymi zauwaza, ze w okresie kryzysu
gospodarczego zwigksza si¢ roéznica, w szczegolnosci w odniesieniu do towarow
i ustug niezywno$ciowych, takich jak wydatki na hotele, restauracje, co potwier-
dzono w niniejszej pracy. Potrzeby w zakresie kultury, rekreacji czy ustug hotelar-
sko-restauracyjnych nie naleza do potrzeb najpilniejszych, decydujacych o bycie da-
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nego gospodarstwa domowego. W przypadku ograniczonych mozliwosci finanso-
wych gospodarstwa domowe zmuszone do oszczednosci rezygnuja lub ograniczajg
zaspokajanie tych potrzeb (Jano$-Kresto, 2006). W badaniach Katedry Poziomu Zy-
cia i Konsumpcji (Dabrowska i in., 2010) wskazano, ze gdyby dochdd gospodarstwa
domowego wzrdst znaczaco, respondenci przede wszystkim przeznaczyliby dodat-
kowe $rodki na wyjazdy turystyczne. Gutkowska, Laskowski, Ozimek (2012) po-
daja, ze sytuacja dochodowa w kazdej grupie spoteczno-zawodowe;j jest rozna, ale
odmiennos$ci wystepuja takze w obrebie jednej grupy i zaleza nie tylko od wysokosci
uzyskiwanych dochodow, ale rowniez od liczby cztonkow rodziny, liczby osob pra-
cujacych i niepracujacych, liczby i wieku dzieci. Sytuacja dochodowa przenika przez
ztozonag sekwencje czynnikow demograficznych, odciskajac swoj wptyw na kon-
sumpcje (Piekut, 2008). Bak (2013) donosi, ze ponoszenie wydatkéw na rekreacje
i kulture jest uzaleznione przede wszystkim od potencjalnych mozliwosci finanso-
wych respondentdéw, jak rowniez od ich wyposazenia w niektore dobra trwatego
uzytku.

Przeprowadzone badania dowodza, ze w okresie kryzysu gospodarczego doszto
do spowolnienia wzrostu wydatkow na dobra i ustugi zwigzane z zagospodarowy-
waniem wolnego czasu. Z raportu Diagnoza Spoteczna 2011 (Czapinski i Panek,
2011) wynika, ze w poréwnaniu do 2009 roku skala trudnosci finansowych gospo-
darstw domowych w korzystaniu z ustug kulturalnych nie zmienita si¢ istotnie.
W 2011 roku najwyzszy udziat gospodarstw domowych (57%) rezygnujacych z ko-
rzystania z r6znych form uczestnictwa w kulturze dotyczyt gospodarstw domowych
najubozszych oraz utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrddel, a najnizszy (16%)
dotyczyt gospodarstw domowych, w ktorych zrodlem utrzymania byta praca na wta-
sny rachunek. Wsrod grup gospodarstw domowych wyréznionych ze wzgledu na typ
biologiczny rodziny najczesciej z ustug kulturalnych musialy rezygnowaé gospodar-
stwa rodzin niepelnych oraz wielodzietnych. W wielu gospodarstwach domowych
brak jest potrzeby korzystania z ustug kulturalnych, szczegolnie przez osoby z ni-
skim wskaznikiem cywilizacyjnym (niskie wyksztatcenie, niskie dochody, stabe wy-
posazenie gospodarstw domowych w nowoczesne technologie komunikacyjne); naj-
cze$ciej wybierang forma uczestnictwa w kulturze, i1 prawie jedyng, byto ogladanie
telewizji.

Dominujgcym sposobem spedzania urlopu byto samodzielne organizowanie wy-
poczynku i wyjazdu. Na samodzielny wyjazd cze$ciej decydowaly si¢ osoby mtod-
sze, do 49 roku zycia. Istotng role w podejmowaniu decyzji o spedzaniu wolnego
czasu ma dochod (Dabrowska i in., 2010). W raporcie Diagnoza Spoteczna 2011
wykazano, ze udziat gospodarstw domowych zmuszonych do rezygnacji z wyjaz-
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dow wypoczynkowych z powodow finansowych oscylowat od ponad 38% w przy-
padku wyjazdow grupowych dzieci (obozy, kolonie) do blisko 47% dla wyjazdow
dorostych. Z wyjazdow wypoczynkowych najrzadziej rezygnowano w gospodar-
stwach domowych pracujacych na wlasny rachunek, a najczgsciej w gospodarstwach
domowych utrzymujacych si¢ z niezarobkowych zrddet i rencistow. Relatywnie cze-
sto z powoddw finansowych rezygnowano z wypoczynku w gospodarstwach mat-
zenstw wielodzietnych i rodzin niepetnych.

Przeprowadzona analiza wskazuje na duze zr6znicowanie wydatkow na dobra
i ustugi zwigzane z zagospodarowywaniem wolnego czasu. Strukture wydatkéw
w gospodarstwach domowych z krajéw o wyzszym poziomie rozwoju gospodar-
czego cechuje nowocze$niejsza struktura konsumpcji, to znaczy nizszy udziat wy-
datkow na zywnos¢, a wyzszy na ustugi, w tym rekreacje i kulture oraz ustugi hote-
larsko-restauracyjne (Piekut, 2013). Natomiast w krajach Europy Srodkowo-
Wschodniej wzglednie duze wydatki na potrzeby podstawowe uniemozliwiaja za-
spokajanie potrzeb wyzej postawionych w hierarchii Maslowa. Warto jednak pamig-
ta¢ o roznicach w poziomie konsumpcji wewnatrz krajow. W polskich gospodar-
stwach domowych wysokodochodowych (dochody wynoszace powyzej 5000 zt na
osobeg) w przypadku wiekszosci wydatkow dzielity stosunkowo mate réznice od mo-
delu konsumpcji w krajach ,,starej Unii” (Dabrowska, 2006).

Podsumowanie

W Polsce wzrasta poziom wydatkéw na rekreacje i kulture oraz na restauracje i ho-
tele; wzrasta takze ich udziat w wydatkach ogoétem w gospodarstwach domowych.
Najszybszy wzrost wydatkow odnotowano na poczatku pierwszej dekady XXI
wieku. Kryzys gospodarczy spowolnit wzrost wydatkéw na dobra i ustugi zwigzane
z zagospodarowywaniem czasu wolnego.

Najwigksze wydatki ponoszono w gospodarstwach domowych dysponujacych
najwickszymi dochodami. W miar¢ wzrostu poziomu wyksztatcenia gtowy rodziny
zaobserwowano wzrost wydatkéw na dobra i ustugi zwigzane z czasem wolnym.

W strukturze wydatkow na rekreacje 1 kulturg systematycznie wzrasta rola ustug
rekreacyjno-kulturalnych, a maleje rola wyjazdéw zorganizowanych. Nastepuje
takze wzrost znaczenia ushug zwigzanych z zakwaterowaniem w pensjonatach, ho-
telach i tym podobnych obiektach.

Z kazdym rokiem zmniejszajg si¢ ro6znice w poziomie wydatkéw na rekreacje
i kulture oraz restauracje i hotele migdzy gospodarstwami domowymi z ré6znych kra-
jow, ale nadal sa bardzo zr6znicowane. Najwigcej na rekreacje I Kulture wydatkowali
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Norwegowie, Islandczycy, Brytyjczycy, Holendrzy, Szwedzi, Finowie, Austriacy
oraz Dunczycy. Wydatki na rekreacje¢ i kulture pochtaniaja tez najwicksza czes$¢ ich
budzetu. Relatywnie mate wydatki i niski ich poziom w strukturze wydatkow odno-
towuje si¢ w Polsce, Rumunii, Lotwie, Bulgarii, Grecji, Estonii oraz na Litwie i We-
grzech. Natomiast najwicksze wydatki na ustugi hotelarsko-restauracyjne pono-
szono w gospodarstwach domowych zlokalizowanych w Hiszpanii, Austrii, Luk-
semburgu, Irlandii i na Cyprze. Najmniejsze wydatki na wspomniane ustugi prze-
znaczano w Rumunii, Polsce i na Litwie.
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Expenditure on leisure in households

Abstract

The aim of this article is to analyze differences in the level of expenditure on culture, recre-
ation, hotels and restaurants and their share in the total expenditure of households. Object
of interest were European households, with a focus on the place of Polish households.
The research material consisted CSO and Eurostat. There were very large differences
in spending on recreation, culture, hotels and restaurants between households of different
European countries. There has been a low spending on goods and services related to leisure
time in Poland. The structure of expenditures steadily increased role of recreation and cul-
tural services.
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Streszczenie

Od 1lipca 2013 roku obowigzuje ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgod-
nie z ktdrg gmina ma obowigzek odbierania odpaddéw od wiascicieli nieruchomosci. W jej
gestii jest réwniez zapewnienie budowy, utrzymania i eksploatacji regionalnych instalacji do
przetwarzania odpaddw komunalnych poprzez wytonienie w drodze przetargu podmiotu
realizujgcego to zadanie lub dokonanie wyboru partnera prywatnego albo koncesjonariu-
sza. W przypadku nierozstrzygniecia przetargu lub niedokonania wyboru gmina moze sa-
modzielnie budowac¢, utrzymywac i eksploatowac regionalnego instalacje do przetwarzania
odpaddéw komunalnych. Realizacja zapiséw ustawy powinna zapewni¢ budowanie sytemu
odbioru i zagospodarowania odpaddéw oraz odzysku surowcow wtdrnych. Ustawa $mie-
ciowa wygenerowata jednak wiele problemdw, budzac liczne kontrowersje w samorzadach
i niezadowolenie mieszkancéw, zwigzane gtéwnie z wysokoscig stawek optat i ,bataganem”
z wywozem odpaddéw oraz rywalizacjg spétek komunalnych ze spétkami prywatnymi
o wptywy na rynku gospodarki odpadami. Rozwigzywaniu tych trudnosci stuzy kolejna no-
welizacja tej ustawy oraz projekty zmian przedstawiane ustawodawcy.

Stowa kluczowe

ustawa $mieciowa, nowelizacja ustawy $mieciowej, gospodarka odpadami, wywdz odpa-
déw, komunalizacja odpaddéw
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Wstep

Zgodnie ze znowelizowang ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wlasnie gminy maja obowigzek zorganizowania odbierania odpadow komunalnych.
Do 1 lipca 2013 roku obowiazek ten mieli wlasciciele nieruchomosci. Znowelizo-
wana ustawa powinna zapewni¢ uporzadkowanie gospodarki odpadami poprzez po-
wstanie sektora przemystowego zwigzanego z zagospodarowaniem odpaddw i wy-
korzystaniem surowcow wtdrnych, a takze umozliwic¢ realizacj¢ gtownego celu go-
spodarowania odpadami, czyli ochrone $rodowiska i zycia ludzi, zapobieganie
i zmniejszanie negatywnego wptywu na $rodowisko oraz poprawe efektywnosci
uzytkowania zasoboéw. Zmiany legislacyjne, okreslane jako rewolucyjne, zdetermi-
nowaty wiele problemoéw, mimo dtugiego okresu przejsciowego od ich uchwalenia
do realizaciji.

1. Prawne podstawy komunalizacji odpadéw

Wielokrotnie nowelizowana ustawa z 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu porzadku
i czystosci w gminach, po noweli w ustawie z 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy
o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach wprowadzita radykalne zmiany. Cze¢$¢
przepisow miata okres przejsciowy i zaczgta obowiazywac od 1 lipca 2013 roku.
Ustawodawca ustalil, ze gminy zapewniaja czystos¢ i porzadek na swoim terenie
i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdlno$ci zapewniajg bu-
dowe, utrzymanie i eksploatacj¢ wlasnych lub wspdlnych z innymi gminami regio-
nalnych instalacji do przetwarzania odpadow komunalnych. Gminy zostaty zobo-
wigzane do objecia wszystkich witascicieli nieruchomosci na ich terenie systemem
gospodarowania odpadami komunalnymi. Do ich zadan wpisano nadzorowanie go-
spodarowania odpadami komunalnymi i podmiotow odbierajacych odpady komu-
nalne od wiascicieli nieruchomosci. Urzgdy gminy ustanawiajg selektywne zbieranie
odpadow komunalnych (papier, metal, tworzywa sztuczne, szklo, opakowania wie-
lomateriatowe i inne) i odpadow ulegajacych biodegradacji. Ponadto, sa obowigzane
do ograniczania masy odpadow komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazy-
wanych do sktadowania zgodnie z podanym w ustawie terminarzem i okresleniem
procentu. Tworzg réwniez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
do ktérych mieszkancy musza mie¢ zapewniony tatwy dostep i sa zobowiazane
do wskazania miejsc prowadzenia zbiorki zuzytego sprzgtu elektrycznego i elektro-
nicznego pochodzacego z gospodarstw domowych.
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Gminy muszg przeprowadza¢ coroczng analize stanu gospodarki odpadami ko-
munalnymi, aby oceni¢ wiasne mozliwosci techniczne i organizacyjne w zakresie
mozliwosci przetwarzania odpadow, potrzeb inwestycyjnych, kosztow odbierania,
odzysku, recyklingu i unieszkodliwiania odpadow, liczby mieszkancow, liczby wta-
Scicieli nieruchomosci, ktoérzy nie zawarli umowy, ilo$ci odpaddéw komunalnych wy-
twarzanych na terenie gminy.

Ustawodawca zapewnil gminie trzy mozliwo$ci zapewniania budowy, utrzyma-
nia i eksploatacji regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych.
Moze przeprowadzi¢ przetarg na wybor podmiotu realizujgcego to zadanie lub do-
kona¢ wyboru podmiotu na zasadach okre§lonych w ustawie o partnerstwie pu-
bliczno-prywatnym (Ustawa. .., 2010) albo ustawie o koncesji na roboty budowlane
lub ustugi (Ustawa..., 2009). Jesli przetarg zakonczy si¢ wynikiem negatywnym, nie
zostanie dokonany wybér partnera prywatnego albo koncesjonariusza, to gmina
moze samodzielnie budowac, utrzymywac i eksploatowa¢ regionalng instalacje do
przetwarzania odpadéw komunalnych.

W miejscowosciach liczacych powyzej 10 000 mieszkancow rada gminy, w ra-
mach aktu prawa miejscowego, moze podja¢ uchwate o podziale obszaru gminy na
sektory, dla ktorych organizuje si¢ oddzielne przetargi.

Do natozonych ustawa obowiazkéw wojta, burmistrza lub prezydenta miasta na-
lezy zorganizowanie przetargu na odbieranie lub odbieranie i zagospodarowanie od-
padow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci.

Do zadan rady gminy nalezy podjecie uchwat, w ramach ktoérych wybiera me-
todg ustalania optaty — okreslonej w ustawie (2011) — za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustali stawke takiej oplaty, a takze okresli stawke optaty za po-
jemnik o okre$lonej objetosci.

W ramach wykonywania zobowigzan unijnych ustawodawca zobowigzat radg
gminy do okre$lania nizszych stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunal-
nymi, jesli sg one zbierane i odbierane w sposob selektywny. Termin, czestotliwosé
i tryb uiszczania optaty rada gminy okresli w drodze uchwaty, stanowigcej akt prawa
miejscowego.

W ustawie zapisano, ze w ciggu 14 dni od dnia zamieszkania na danej nierucho-
mosci lub powstania na niej odpadéw komunalnych, wlasciciel nieruchomosci jest
zobowigzany ztozy¢ do wojta, burmistrza lub prezydenta miasta deklaracj¢ o wyso-
kosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Jej wzor okresla rada
gminy w drodze uchwaty.

Optaty, stanowigce dochod gminy, pozwalaja na pokrycie kosztow:

¢ odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw ko-

munalnych;
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e tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadéw komu-

nalnych;

e obstugi administracyjnej kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi.

Podmiot odbierajacy odpady komunalne od wtascicieli nieruchomo$ci musi po-
siada¢ urzadzenia w dobrym stanie technicznym, utrzymywa¢ odpowiedni stan sa-
nitarny i wyposazenia, posiada¢ urzadzenia o odpowiednich parametrach technicz-
nych i odpowiednio urzadzong i usytuowang baz¢ magazynowo- transportowa. Po-
nadto, jest obowigzany do przekazywania odebranych odpadéw komunalnych do in-
stalacji odzysku i unieszkodliwiania odpadow zgodnie z hierarchig postgpowania
z odpadami, czyli zapobieganie powstawaniu odpadéw, przygotowanie do ponow-
nego uzycia, recykling, inne procesy odzysku, unieszkodliwianie (Ustawa..., 2013).
Ustawodawca kategorycznie zakazuje mieszania selektywnie zebranych odpadow
komunalnych ze zmieszanymi odpadami komunalnymi odbieranymi od wtascicieli
nieruchomosci.

Wobec licznych watpliwosci zwigzanych z wprowadzaniem w Zycie ustawy
smieciowej (Ustawa..., 2011) bardzo szybko uchwalono ustaw¢ o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Ustawa..., 2013), w ktorej ustawo-
dawca zapisat dos¢ liczne nowele dotyczace pojemnikow, stawek optat, wyboru me-
tod ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (dopuszczono sto-
sowanie wiecej niz jednej metody ustalania optat na obszarze gminy), inkasentow —
rozstrzygniecie wprost poprzez zapis, ze rada gminy, podejmujac uchwate moze za-
rzadzi¢ pobor optaty za gospodarowanie odpadami w drodze inkasa oraz wyznaczy¢
inkasentow 1 okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkasa, a nie - jak wczesniej —
zgodnie z ustawg — Ordynacja podatkowa (1997). Ustawodawca, odnoszac si¢ do
egzekucji optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi utatwit gminom pobie-
ranie naleznos$ci pienieznych, nadajac wojtowi, burmistrzowi i prezydentowi miasta
uprawnienia organu egzekucyjnego, z wyjatkiem egzekucji z nieruchomosci, w eg-
zekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych z tytutu oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Przyznat je rowniez zwigzkom migdzygminnym.

W dobie powszechnej komputeryzacji bardzo stuszne jest dodanie ustgpu doty-
czacego mozliwosci sktadania deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie od-
padami komunalnymi za pomocg narzedzi komunikacji elektronicznej. Sktadajacy
deklaracje otrzymuje potwierdzenie roéwniez w formie elektronicznej. Celem uta-
twienia postugiwania si¢ tym sposobem przekazu rada gminy w drodze uchwaty,
bedacej aktem prawa miejscowego, okresli warunki i tryb sktadania deklaracji elek-
tronicznych, ich format i uktad informacji, zgodnie z przepisami o komputeryzacji
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dzialalno$ci podmiotéw realizujacych zadania publiczne, sposob przesytania, ro-
dzaje podpisu elektronicznego. Zgodnie z ustawg (2013) koszty wyposazenia nieru-
chomos$ci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz koszty
utrzymywania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i tech-
nicznym gmina moze pokry¢ z optat pobranych za gospodarowanie odpadami ko-
munalnymi.

Prewencja powinna stanowi¢ podstawe postepowania z odpadami. Unikanie ich
wytwarzania i poddawania recyklingowi oraz podejscie oparte na cyklu zycia pro-
duktu i odpowiedzialnosci producenta tworzg baze idei spoleczenstwa recyklingu.
Jej realizacji bedzie stuzy¢ kompleksowos¢ i wprowadzenie jednolitego systemu go-
spodarowania odpadami, bedacego egzemplifikacja porzadku prawnego. Znaczaca
rola porzadkujacego charakteru nauki prawa jest szczeg6lnie wazna w tworzeniu
systemowego podejscia do problemu odpadow w Polsce w kontekscie tworzenia jed-
nolitego systemu prawa gospodarki odpadami w Unii Europejskiej. Akcesja wyma-
gala transpozycji systemu polskich norm prawnych do unijnych norm prawnych.

Ustawa (2011) dokonata w zakresie swojej regulacji wdrozenia dyrektyw doty-
czacych oczyszczania $ciekow komunalnych, sktadowania odpadéw i odpadow.
Prawo unijne (rozporzadzenie obowiazujace wprost) i porzadek prawny poszczegodl-
nych panstw cztonkowskich (dyrektywy transponowane do prawa krajowego) two-
rzg juz baze do skonstruowania jednolitego systemu prawa gospodarki odpadami
w Unii Europejskiej. Zaawansowanie tego procesu pozwala sadzi¢, ze niedtugo po-
wstanie. Jego wdrazanie i egzekwowanie z kolei pozwoli utworzy¢ jednolity system
gospodarowania odpadami, z godny z zatozeniami ,,spoteczenstwa recyklingu”
o wysokich wspotczynnikach recyklingu, taczacy harmonijnie instrumenty prawne
1 gospodarcze, zapewniajace konkurencyjnos¢ i ochrone §rodowiska oraz przestrze-
ganie hierarchii postgpowania z odpadami.

Prawo gospodarki odpadami musi by¢ konsekwentnie wdrazane i egzekwowane.
Szczegblne obowigzki w jego przestrzeganiu majg podmioty prowadzace gospo-
darke odpadami. Z drugiej strony, podmioty te musza mie¢ pewnos¢, ze podjete
nowe wyzwania inwestycyjne beda oparte na stabilnym systemie norm prawnych.

2. Rewolucja czy ewolucja w gospodarowaniu odpadami
Do 1 lipca 2013 roku, zgodnie z ustaleniami legislacyjnymi, wdjtowie, burmistrzo-

wie i prezydenci miast musieli obligatoryjnie zorganizowac przetargi na odbieranie
odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci Iub ich odbieranie i zagospo-
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darowanie, a takze zapewni¢ dziatanie instalacji regionalnych lub zast¢pczych, po-
jemniki i informacje o poziomie optat. Gmina stata si¢ wtascicielem odpadoéw odpo-
wiedzialnym za ich racjonalne zagospodarowanie. Nie ma alternatywy dla przetargu,
w ktorym mogg uczestniczy¢ spo6tki komunalne i firmy prywatne. Taki wybor, dys-
kutowany juz na etapie projektu ustawy (2011) przez ustawodawce, samorzady,
przedsigbiorcow, ma stuzy¢ konkurencyjnosci w gospodarce odpadami. Vacatio le-
gis, ktory otrzymaty gminy byt dtugi — od uchwalenia ustawy do jej wdrozenia wy-
nosit 24 miesiace, a od jej wejscia w zycie do realizacji 18 miesiecy. Wydawac by
si¢ moglo, Ze to wystarczajacy okres, aby wprowadzenie ustawy w zycie, nawet
okreslanej mianem rewolucyjnej, zostato szczegdétowo przygotowane. Tak si¢ nie
stato i wiele problemdéw, w tym przetargi, okresla si¢ mianem ,,wojny §mieciowej”,
glownie w aspekcie rywalizacji spotek komunalnych z firmami prywatnymi
o wptywy na rynku gospodarki odpadami. Spoétki gminne nie radzity w konkurencji
ze spotkami prywatnymi. Spor opart si¢ na dyskusji prowadzonej w Sejmie i Senacie
oraz zaskarzeniu ustawy do Trybunalu Konstytucyjnego. Ma to kapitalne znaczenie
nie tylko w kontekscie gospodarowania odpadami, ale rowniez w szerszym zakresie
dotyczacym rozwoju innych sektorow ushug publicznych i prywatnych przedsig-
biorstw oraz wspotpracy sektora prywatnego i publicznego (Matlak, 2013).

Porzadek prawny natozyt obowiazek przestrzegania zasady: nie ma odpadow, sa
natomiast surowce wtorne, ktore czekajg na swoja, uzasadniong wzgledami tech-
nicznymi, ekonomicznymi i Srodowiskowymi, technologie. Ponadto wymusza, aby:

e prowadzi¢ gospodarke odpadami jako ogniwo w cyklu zycia produktu, co

sprzyja zamykaniu obiegéw materiatowych i energetycznych;

e zastepowac nieodnawialne surowce naturalnymi surowcami odzyskanymi

z odpadow (Jasinski, 2013).

Zdaniem A. Jasinskiego (2013) system prawny w coraz wigkszym stopniu po-
winien sprzyja¢ zamykaniu cyklow materialowych i energetycznych, a staboscia
polskiego prawa nie jest jego brak, lecz niewystarczajaca egzekucja. By¢ moze nie
dosztoby do probleméw tuz po wprowadzeniu ustawy (2011), gdyby ustawodawca
uwzglednit propozycje podmiotow gospodarczych i dostosowat prawo do wyzwan
rynkowych w szerszym zakresie. Przedsigbiorcy znaja rzeczywisto$¢ gospodarcza
i chetnie proponuja rozwiazania legislacyjne oparte na autopsji.

We wszystkich gminach zostaty przyje¢te uchwaly zmieniajace uchwaty w spra-
wie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalanie stawki tej optaty i ustalanie stawki oplaty za pojemnik o okreslonej
pojemnos$ci. Mieszkancy, w réznych formach przekazu, otrzymali informacje
0 zmianie systemu gospodarowania odpadami. Z punktu widzenia wtasciciela nieru-
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chomosci najistotniejsze byto wypowiedzenie dotychczasowej umowy na odbidr od-
padow oraz ztozenie do 31 maja 2013 roku — deklaracji o wysokos$ci optaty za go-
spodarowanie odpadami komunalnymi. Posiadacze mieszkan z zasobow spotdzielni
lub wspdlnot mieszkaniowych nie sktadali deklaracji samodzielnie. Optata za odbior
odpadow, bedaca od 1 lipca 2013 roku obowigzkiem z mocy prawa, winna by¢ wno-
szona do gminy, a jej wysoko$¢ zalezy od zadeklarowanej formy gromadzenia od-
padow. Tansze bedzie ich segregowanie (z reguly nastepujace frakcje — odpady
zmieszane, opakowania szklane, odpady zielone, odpady wielkogabarytowe). Po-
jemniki zapewnia gmina, ktora rowniez jest zobowigzana do wyznaczenia punktu
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych (PSZOK) do bezptatnego groma-
dzenia odpad6éw problemowych (odpady remontowe, leki, meble, sprzet RTV i AGD
i inne).

Przyktadowo, w Bialymstoku zadeklarowana selektywna zbidrka opiera sig
na wyselekcjonowaniu szkta opakowaniowego, odpadow zielonych oraz odpadow
wielkogabarytowych. Rada miasta przyjeta rowniez trzy wzory deklaracji:

e D-Z — deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komu-

nalnymi dla nieruchomosci, na ktérej zamieszkuja mieszkancy;

e D-N — deklaracja o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi dla nieruchomosci, na ktérej nie zamieszkuja mieszkancy, a po-
wstaja odpady komunalne;

o D-M — deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komu-
nalnymi dla nieruchomosci, ktéra w czesci stanowi nieruchomosé, na ktorej
zamieszkujg mieszkancy, a w czgséci nieruchomosci, na ktorej nie zamiesz-
kuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

Odbieraniem odpadow komunalnych zajety si¢ wytonione (nie bez trudnosci)

w przetargu firmy. Bezposrednio odpowiedzialna za gospodarowanie odpadami
na terenie miasta jest spotka. Nie zostal wypelniony ustawowy obowigzek utworze-
nia PSZOK, ktory powinien powsta¢ w ramach nowego systemu gospodarki odpa-
dami. Z planowanych okoto 1000, pdzniej 750 ,,gniazd” powstato tylko okoto 100
i to na zasadzie dobrej wspoélpracy firm ze spotdzielniami, a nie wylonionych w ra-
mach przetargu. Zadecydowaly wzgledy ekonomiczne, ktore okazaly si¢ by¢ nad-
rzedne w stosunku do jednej z podstawowych idei ustawy — segregowanie u zrodta.
Przedstawiciel spotki odpowiedzialnej za gospodarke odpadami ttumaczyt, iz ceny
za odbidr posegregowanych odpadow proponowane przez firmy, ktore stanely
do przetargu, znacznie przekroczyty mozliwosci finansowe gminy w zakresie §rod-
kéw przeznaczonych na realizacje tego zadania. Jako alternatywe wskazat wysegre-
gowanie poszczegolnych frakcji w instalacji, w sortowni. Na pewno nie jest to pro-
pozycja zgodna z obowigzujaca legislacja i nalezy ja potraktowac jako przejsciowa
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w realizacji tworzenia systemu gospodarowania odpadami, co wskazuje jednak na
ewolucyjnos¢ jego powstawania. Niepowstanie punktow selektywnego zbierania od-
padow komunalnych swiadczy o niepelnym zaangazowaniu gminy w $mieciowa re-
wolucje, a powazne problemy wygeneruje w przysztosci w aspekcie spetniania unij-
nych wymogoéw, wynikajacych z dyrektywy odpadowej, zgodnie, z ktoéra Polska
musi do 2020 roku ograniczy¢ sktadowanie $mieci ulegajacych biodegradacji
o okoto 70%, a poziom recyklingu papieru, tworzyw sztucznych, szkta i metalu po-
winien osiagnac¢ 50%. Takie wymogi dotycza kazdego wojewodztwa. Do regional-
nych instalacji przetwarzania odpadow komunalnych powinny by¢ dostarczone wy-
selekcjonowane frakcje z odpadow komunalnych. Ustawa (2011) zaleca, aby na te-
renie gminy byto zbieranych w sposob selektywny 15 réznych rodzajow odpadow
komunalnych. Niemozliwe jest prowadzenie segregowania takiej liczby odpadéw na
terenie kazdej nieruchomosci. Wsparciem sg stacjonarne i mobilne punkty selektyw-
nego zbierania odpadéw komunalnych. Beda musiaty powsta¢ na obszarach miesz-
czacych od 10 tysigcy do 25 tysiecy gospodarstw domowych, powyzej 100 tysigcy
mieszkancoéw. Takie punkty mniejsze gminy moga zaktada¢ wspolnie.

Problemy po wprowadzeniu ustawy w zycie egzemplifikowat nieterminowy od-
bior odpadow, brak pojemnikéw na odpady zmieszane i pojemnikéw lub workdéw na
szklo, przepetienie pojemnikow i odpady sktadane wokot nich. Spowodowato to
niezadowolenie wiascicieli nieruchomosci i mieszkancoéw ptacacych podatek $mie-
ciowy niezaleznie od jako$ci §wiadczonych ustug. I chociaz teoretycznie ustawo-
dawca (Ustawa..., 2011) przewidziat takg sytuacje i umozliwit wlascicielowi nieru-
chomosci przekazanie odpadow na koszt gminy podmiotowi odbierajacemu odpady
komunalne (identyfikujac przypadki niewywigzywania si¢ gminy z ustawowych ob-
owiazkéw wobec wlascicieli nieruchomosci), to nie wydaje sig, aby doszto do po-
wszechnego stosowania takiej praktyki, chociazby ze wzgledu na skomplikowang
procedure. Wiasciciel nieruchomosci zawsze musi wplaci¢ na konto urzedy miasta
obowigzujaca optate za odpady. Moze zamoéwi¢ odbidr Smieci w firmie, optaci¢ fak-
ture VAT przedsigbiorcy i dopiero po wykonaniu tych czynnosci zada¢ od gminy
zwrotu kosztow.

Gminy otrzymaty narzgdzie, ktore powinno umozliwi¢ wyjscie ze starego, zde-
generowanego systemu gospodarowania odpadami. W ciggu ostatnich 20 lat, wedlug
réznych danych szacunkowych, na dzikie wysypiska trafialo od 2 milionéw do
10 milionéw rocznie. Komunalizacja rynku odpaddéw ma ten proceder zlikwidowac.
Nawet najbardziej rewolucyjna ustawa nie jest w stanie zobligowa¢ dziatan, ktore
rozwigza nagromadzone latami trudno$ci w krotkim okresie. Proces dochodzenia do
sukcesow trwa. Tym mozna ttumaczy¢ problemy w odbiorze odpadow, ktore po-
wstaty po 1 lipca 2013 roku. Pozytywnym aspektem ,,zarzucenia” miasta odpadami
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jest fakt, ze znaczne zwiekszenie ich ilosci §wiadczy o spelnieniu jednego z celow
ustawy, czyli likwidacji dzikich wysypisk. Smieci przybyto, bo przestaly by¢ wy-
rzucane do laséw, wyrobisk i innych niedozwolonych miejsc, Wedtug szacunko-
wych obliczen wykonanych na podstawie zwigkszonej ilosci odpadow wyrzucanych
do pojemnikéw, 25-30% Polakéw wywozito $mieciu do miejsc niedozwolonych. Po
otrzymani informacji, ze w lipcu w ramach optaty beda mogli je odda¢ legalnie, po-
stanowili poczekac i zachowac si¢ zgodnie z obowigzujacym porzadkiem prawnym.

3. Propozycje sprecyzowania zapisow ustawy (2013)

Wprowadzenie w zycie ustawy (2011) i ustawy (2013) na pewno jest waznym i zna-
czacym przedsiewzieciem, ale niepozbawionym niedoskonato$ci, ktore zostang zli-
kwidowane w poprawkach do ustawy, dajacych baze do kolejnej nowelizacji
w 2014 roku. Propozycje zglaszaja gminy oraz Biuro Analiz Sejmowych.

15 pazdziernika 2013 roku odbyt si¢ Kongres Gmin Wigejskich, w trakcie ktorego
przedstawiono postulaty stuzace sprecyzowaniu zapiséw ustawy (2013) Zwiagzek
Gmin Wiejskich domaga sie uszczegélowienia przepiséw dotyczacych spotdzielni
1 wspolnot mieszkaniowych, doprecyzowania kluczowych poje¢ dotyczacych sys-
temu gospodarki odpadami (wtasciciel nieruchomosci, nieruchomosci zamieszkate,
niezamieszkale, zamieszkale czasowo), pozostawienia gminom swobody w doborze
i ustalaniu metod i stawek optat za odbidr i zagospodarowanie odpaddéw, a takze
odstagpienia od obligatoryjnosci przetargdw na odbiodr o stworzenie mozliwosci zle-
cenia tych zadan wlasnemu podmiotowi w trybie zamowien in house
(http://Aww.zgwrp.pl). Ostatni postulat wydaje si¢ by¢ kontrowersyjny wobec faktu,
ze samorzady konsultowaly ustawe (2011). Przedstawiciele zwigzku sa przeciwni
réznicowaniu stawek w zaleznosci od podziatu na odpady segregowane i niesegre-
gowane, gloszac, ze segregacja powinna by¢ norma, realizowang zgodnie z zasada:
im wigcej si¢ wysegreguje, tym mniej si¢ zaplaci.

Na podstawie ekspertyzy biura Analiz Sejmowych przewidziano kilka ewent-
ualnych zmian w ustawie (2013). Nalezatoby ograniczy¢ kompetencje radnych
w zakresie stawek oplat za wywodz $mieci. Inicjatywa uchwatodawcza w tym wzgle-
dzie dysponowaliby wylacznie wojtowie, burmistrzowie lub prezydenci miast.
Uchwalane stawki musialby zagwarantowaé, ze samorzad ani nie zarobi, ani nie
straci, co uniemozliwiloby ustalanie niskich stawek z przyczyn politycznych, celem
przypodobania si¢ wyborcom. Deklaracje ztozone przez mieszkancow powinny au-
tomatycznie traci¢ wazno$¢ po zmianie stawki $mieciowej. Proponowane jest row-
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niez zagwarantowanie gminom dostepu do danych o mieszkancach, ktérych pozy-
skanie bywa utrudnione z powodu nieprecyzyjnych zapiséw ustawy. Zgodnie z pro-
pozycja gminy miatby obowigzek co roku sporzadzi¢ ustandaryzowany raport o sta-
nie gospodarki odpadami. Taki raport musiatby powstawac przy kazdorazowej zmia-
nie stawki za $mieci (Z6lciak, 2013). Zmiany te mogg byé wprowadzone poprzez
nowelizacje ustawy (2013) lub wydanie aktu wykonawczego.

Ustawa (2013) ma podstawowe znaczenie zaro6wno z punktu widzenia harmoni-
zacji z legislacja unijng, jak i budowania sytemu gospodarowania w Polsce. Jego
kompatybilno$¢ zapewni jednak peten pakiet ustaw, powstanie ktorego jest plano-
wane na czerwiec - lipiec 2014 roku. Powstanie ustawa regulujaca gospodarowanie
odpadami niebezpiecznymi, zostang zapisane nowe przepisy dotyczace zuzytego
sprzetu elektrycznego i elektronicznego, wprowadzone zmianami (dotyczacymi
migdzy innymi utylizacji sprzetu RTV i1 AGD) w ustawie z dnia 25 lipca 2005 roku
o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym. Juz uchwalono ustawe z dnia
13 czerwca 2013 roku 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi,
uzupeltniajaca ustawe z dnia 11 maja 2001 roku 0 opakowaniach i odpadach opako-
waniowych, ktora bedzie obowigzywala od 1 stycznia 2014 roku (artykuly 46-51
od 1 stycznia 2016 roku).

Podsumowanie

W infrastrukturze gospodarowania odpadami komunalnymi powinny by¢ przetwa-
rzane odpady, ktore zostaly posegregowane u zrodia. Takie postgpowanie jest
zgodne z porzadkiem prawnym i nalezy skoncentrowa¢ si¢ na edukacji proekolo-
gicznej spoleczenstwa dotyczacej realizowania selektywnej zbiorki odpadow, w tym
odpadow biodegradowalnych. Przede wszystkim jednak nalezy uswiadomié¢ spote-
czenstwu, ze najwazniejsze jest zapobieganie powstawaniu odpadow i ich przetwa-
rzanie przed unieszkodliwianiem.

Dazenie do budowania sprawnego, wykluczajacego szarg strefe, systemu gospo-
darowania odpadami oparte jest na coraz doskonalszym, ale ciggle niepozbawionym
nieprawidlowosci, prawie, ktore nalezy skutecznie egzekwowac oraz realizowac
dziatania zwigzane z kontrolg i rozliczeniem obowigzkéw. Zobligowanie samorza-
dow ustawg (2011) do organizowania przetargow na odbior odpadow oraz odbidr
i zagospodarowanie odpadow, a takze zwigzanych budowa, utrzymaniem i eksploa-
tacjg regionalnych instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych byto bez wat-
pienia logistycznie 1 organizacyjnie zadaniem trudnym. Rywalizacja spotek komu-
nalnych i spotek prywatnych nie utatwiata przeprowadzenia tego przedsigwzigcia.
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Samorzady staty si¢ jednak wiascicielem odpadéw i zgodnie z ewoluujacym prawem
muszg wpisa¢ si¢ W nowo tworzony, nowoczesny system gospodarowania odpa-
dami.
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In the realm of problems generated by the Law on waste
management. A businessman’s commentary

Abstract

As of July 1, 2013 the law on maintenance of clean and orderly conditions in communities
isin force. According to it, each community is responsible for collecting waste from property
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owners. It is also responsible for the construction, maintenance and exploitation of regional
installations for processing of municipal waste by selecting, through a call for tenders,
an entity to carry out this task or to select a private partner or a license holder. In the case
of not adjudicating a tender or not making a choice the community can independently build,
maintain and exploit regional installations for processing community waste. Implementa-
tion of provisions of the law guarantees construction of the a waste collection and manage-
ment system as well as recovery of recyclable materials. However, the law on waste man-
agement has generated numerous problems, arousing various controversies in local gov-
ernments and dissatisfaction among residents. This complications are mainly associated
with the rates of charges, with commotion generated by waste collection and with rivalry
between community owned companies and private companies over influence on the waste
management market. A subsequent amendment of this law and proposals for changes pre-
sented to the lawmakers may contribute in resolving these problems.

Keywords

law on waste management, amendment of the waste management law, waste manage-
ment, waste collection, communalization of waste
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Streszczenie

Gtéwnym celem niniejszego artykutu jest analiza naptywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych do polskich miast. Do realizacji tego celu niezbedne byto zarysowanie teoretycz-
nego tta obejmujgcego przeglad definicji bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ) wraz
z przedstawionymi definicjami autoréw oraz analiza literatury przedmiotu zagadnienia zna-
czenia BIZ dla rozwoju gospodarczego Polski. Gtéwny cel artykutu zostat zrealizowany przez
opracowanie dwdch prezentowanych w artykule rankingdw. Pierwszy dotyczy uszeregowa-
nia polskich miast pod wzgledem liczby , przyciggnietych” inwestycji zagranicznych, w dtuz-
szym okresie, to jest od poczatku transformacji ustrojowej do 2012 roku. Natomiast drugi
ranking ukazuje miasta uszeregowane wedtug liczby ,przyciggnietych” inwestoréw zagra-
nicznych w latach 2008-2012.

Stowa kluczowe

bezposrednie inwestycje zagraniczne, kapitat zagraniczny, rozwdj gospodarczy
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Wstep

Naptyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski byt juz w literaturze
przedmiotu analizowany pod réznymi wzgledami. Analizy te dotyczyly przede
wszystkim skali makro. Gléwnym celem niniejszego artykutu jest przedstawienie
wynikow analizy naptywu bezposrednich inwestycji zagranicznych do polskich
miast. Wspolcze$nie miasta rywalizuja ze sobg o ,,przyciaggniecie” inwestorow za-
granicznych, co jest zwigzane z checia poprawy sytuacji na lokalnym rynku pracy.
Dzigki analizie lokalizacji inwestycji zagranicznych w poszczegoélnych miastach
1 stworzeniu rankingdw mozna zasadniczo odpowiedzie¢ na pytanie, ktore miasta
najskuteczniej ,,przyciagaja” inwestorow zagranicznych.

Pierwszym celem szczeg6lowym w ramach niniejszego artykulu byto stworze-
nie rankingu polskich miast pod wzgledem liczby ,,przyciagnigtych” inwestycji za-
granicznych, w dluzszym okresie, to jest od poczatku transformacji ustrojowej do
2012 roku. Stworzenie takiego rankingu pozwolito odpowiedzie¢ na pytanie, ktore
miasta Polski byly w tym okresie najskuteczniejsze w ,,przyciaganiu” inwestoréw
zagranicznych. Jednak tendencje si¢ zmieniaja, jako$¢ zarzadzania poszczegolnymi
miastami rowniez ulega zmianom, wigc autorzy artykutu, pragnac zbadaé nowsze
tendencje, wyznaczyli drugi cel szczegétowy, ktorym bylo stworzenie rankingu
przyrostu liczby inwestycji zagranicznych w miastach w latach 2008-2012. Rankingi
zostaty ujete w formie tabelarycznej. Poza zakresem niniejszego opracowania znaj-
duje si¢ zbadanie przyczyn wigkszej skutecznosci niektorych miast w ,,przycigga-
niu” inwestorow zagranicznych.

Podejmujac probe zdefiniowania bezposrednich inwestycji zagranicznych na-
lezy wyjasni¢ pojecie inwestycja. Przez bardzo dhugi okres pojecie inwestycja rozu-
miano jako dziatalnos$¢, ktora zmierza przede wszystkim do powigkszania istniejg-
cego majatku trwalego, lub tez takg jego modyfikacje, ktéra pozwala na jeszcze bar-
dziej efektywne jego wykorzystywanie (Zachorowska, 2006). Obecnie pojgcie in-
westycja ma znacznie szerszy zakres, a jego istota okreslana jest jako zaangazowanie
okreslonego kapitalu, majace na celu zwigkszenie osigganego w przysztosci zysku
oraz podniesienie pozycji konkurencyjnej przedsigbiorstwa na rynku (Klosiewicz-
Gorecka, 2007).

O ile samo pojecie inwestycja jest w literaturze szeroko definiowane, o tyle
trudno znalez¢ jednoznaczng definicje bezposrednich inwestycji zagranicznych
(BIZ). Najprosciej pojecie to definiujg P. Krugman i M. Obstfeld, okreslajac bezpo-
$rednie inwestycje zagraniczne mianem ,,mi¢dzynarodowego transferu kapitatu, ce-
lem utworzenia filit w innym kraju i sprawowania nad nig kontroli”. Pach definiuje
BIZ jako forme dtugoterminowej lokaty okreslonego kapitatu za granica, polegajace;j

98 Economics and Management — 3/2013



Bezposrednie inwestycje zagraniczne w polskich miastach

na stworzeniu w innym kraju nowego przedsigbiorstwa lub tez przejeciu takiej liczby
akcji przedsigbiorstwa zagranicznego, ktora pozwoli na jego kontrolowanie (Pach,
2001). Na uwage zashuguje takze definicja J.H. Dunninga, w ktorej bezposrednie
inwestycje zagraniczne sg swego rodzaju transakcjg pomiedzy trzema plaszczy-
znami: kapitatem, doswiadczeniem zarzadzania oraz wiedzg techniczng i przedsie-
biorczoscig (Franc-Dgbrowska; Porada-Rochon, 2010).

Natomiast zgodnie z klasyfikacja Miedzynarodowego Funduszu Walutowego
bezposrednig inwestycja zagraniczng okresla si¢ takg inwestycje, ktora jest podej-
mowana jest w celu uzyskania trwalego wptywu na dziatalnos¢ przedsigbiorstwa
w innym kraju. W definicji podawanej przez OECD podkresla si¢ przede wszystkim
minimalny prég zaangazowania kapitatowego, precyzujac, iz bezposrednia inwesty-
cja zagraniczna jest takim przedsigwzigciem, w ktorym pojedynczy inwestor kon-
troluje minimum 10% akcji zwyktych (Zurawska, 2004) lub gtoséw na walnym
zgromadzeniu akcjonariuszy (Pach, 2001). Ponadto, rozszerzajac definicje OECD
stwierdza takze, ze inwestorem bezposrednim moze by¢ zaréwno osoba fizyczna,
jak i przedsigbiorstwo, w tym: przedsigbiorstwo panstwowe lub prywatne, inkorpo-
rowane oraz nieinkorporowane, a takze rzad, grupa przedsigbiorstw czy grupa oséb
fizycznych, posiadajacych inwestycje bezposrednie (Karaszewski, 2004).

Warto takze zwroci¢ uwage na istotng ceche bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, jaka jest ich dtugookresowy charakter (w przeciwienstwie do inwestycji
portfelowych). W praktyce oznacza to, iz podejmowanie bezposrednich inwestycji
zagranicznych wprost zwigzane jest z perspektywa dtuzszego zaangazowania inwe-
stora w przedsiewziecie (Karaszewski, 2004).

Nalezy takze przytoczy¢ definicjg UNCTAD (United Nations Conference on
Trade and Development). Na potrzeby tej agendy Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych (do ktorej raportow czgsto odwotuje si¢ w swoich dokumentach Panstwowa
Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych - PAIIZ) definiuje si¢ bezposrednie
inwestycje zagraniczne, jako inwestycje zaktadajace dlugoterminowe zaangazowa-
nie i odzwierciedlajace dtugoterminowy interes i kontrolg¢ podmiotu z jednej gospo-
darki (bezposredniego inwestora zagranicznego) w przedsigbiorstwie funkcjonuja-
cym w innej gospodarce. W zalozeniu inwestor wywiera znaczacy wpltyw na zarza-
dzanie przedsiebiorstwem funkcjonujgcym w innej gospodarce (http://www.unctad.
org/en/docs).

W przedstawionych definicjach mozna wskaza¢ nastgpujace powtarzajace si¢
w nich przedmiotowe i podmiotowe elementy dotyczace istoty BIZ:

e migdzynarodowy transfer kapitatu, wiedzy organizacyjnej i technicznej;
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e trwale zainwestowanie w nowe lub istniejgce przedsicbiorstwo dokonane
przez osobg fizyczng lub prawng badz grupe osob fizycznych i/lub praw-
nych;

e dlugookresowe kontrolowanie przedsigbiorstwa przynajmniej w zakresie
1/10 wptywu.

Autorzy na potrzeby niniejszego artykutu formutujg nastepujaca definicje: bez-
posrednia inwestycja zagraniczna (BIZ) to trwate zainwestowanie w nowe lub ist-
niejace przedsiebiorstwo dokonane przez osobe fizyczng lub prawna badz grupe
0s6b fizycznych i/lub prawnych polegajace na miedzynarodowym transferze kapi-
talu oraz wiedzy organizacyjnej i technicznej w celu dlugookresowego wywierania
wplywu 1 kontrolowania przedsigbiorstwa w ktorym nastgpita inwestycja przynajm-
niej w zakresie 1/10 wptywu.

1. Znaczenie bezposrednich inwestycji zagranicznych dla rozwoju
gospodarczego Polski

Nie jest mozliwe jednoznaczne okreslenie, czy bezposrednie inwestycje zagraniczne
wywierajg pozytywny czy negatywny wplyw na rozwoj kraju. Tak duze przedsig-
wzigcia zwigzane sg z jednoczesnym wystepowaniem zardOwno pozytywnych, jak
i negatywnych skutkow. Nalezy jednakze zwrdci¢ uwage na fakt, iz zmiany zacho-
dzace w polskiej gospodarce z poczatkiem lat dziewigédziesigtych XX wieku stwo-
rzyly korzystne warunki dla lokowania kapitalu w Polsce przez zagranicznych inwe-
storow, co niewatpliwie stanowi szans¢ na wlaczenie naszego kraju do globalnej go-
spodarki (Leszczynska, 2005).

Do najczgséciej wymienianych pozytywnych elementéw wplywu bezposrednich
inwestycji zagranicznych na rozwoj gospodarczy kraju nalezy przede wszystkim
transfer nowych technologii oraz wiedzy, co z kolei przektada si¢ na korzystne
zmiany w strukturze gospodarki kraju, a takze podnosi jej konkurencyjnos¢ (Ktosie-
wicz - Goérecka, 2007). Pozytywnym skutkiem jest takze pozyskiwanie nowych ryn-
kow zbytu (w skali miedzynarodowej), co stwarza mozliwos¢ tworzenia nowych
miejsc pracy (Luc, 2000).

Do pozytywnych wptywow, jakie wywieraja bezposrednie inwestycje zagra-
niczne na polska gospodarke mozna zaliczy¢ takie zjawiska, jak wzrost mozliwosci
eksportowych, zwigkszone naktady finansowe na szkolenia pracownikow czy tez
»przyciaganie” nowych, zagranicznych kontrahentow (Dziemianowicz; Jatowiecki,
2004). Bezposrednie inwestycje zagraniczne powoduja takze zwigkszanie wptywow
budzetowych, przyczyniajg si¢ do zmniejszania réznic technologicznych pomigdzy
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krajami wysoko rozwinigtymi i rozwijajacymi si¢. Ponadto, pozwalajg na wzrost po-
ziomu konkurencji, poniewaz rozwigzania (na przyktad technologiczne) stosowane
przez inwestoréw zagranicznych mogg dziata¢ stymulujgco na przedsigbiorstwa lo-
kalne, inspirujgc je do wdrazania nowych rozwigzan u siebie (Weresa, 2002).
Wszystkie te czynniki bezposrednio wptywaja na podnoszenie atrakcyjnos$ci regio-
néw, w ktorych rozpoczgto inwestycje, a tym samym na wzrost konkurencyjnosci
kraju.

Nie sposob jednakze pomina¢ negatywnych skutkow wynikajacych z oddziaty-
wania bezposrednich inwestycji zagranicznych na gospodarke krajowa. Podstawo-
wym ryzykiem, z jakim wigzg si¢ tego rodzaju przedsiewzigcia jest stwarzanie zbyt
silnej konkurencji dla przedsigbiorstw lokalnych (Ktosiewicz-Gorecka, 2007). Prze-
ktada si¢ to bezposrednio na znaczne ograniczenie ich mozliwo$ci rozwoju, czego
konsekwencja jest ostabienie pozycji rynkowej. Kolejne ryzyko stanowi niska skton-
no$¢ inwestoréw zagranicznych do wspotpracy z przedsigbiorstwami lokalnymi,
a takze proby pozyskania ich rynkow zbytu, celem osiaggnigcia pozycji monopoli-
stycznej (Dziemianowicz i Jatowiecki, 2004). Innym negatywnym skutkiem bezpo-
srednich inwestycji zagranicznych jest transfer zyskow pochodzacych z dziatalno$ci
gospodarczej za granice, zamiast do gospodarki krajowej, a takze zmniejszanie
wptywow budzetowych.

Jednakze, pomimo tylu negatywnych skutkéw bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych, uznaje si¢ je — szczegdlnie w Polsce — za silne zrodlo zewnetrznego uzu-
petniania niedoboru kapitalowego. Jest to szczegdlnie istotne w konteks$cie moder-
nizacji gospodarki — wymaga ona bowiem naktadow kapitatowych, ktére w znacz-
nym stopniu przekraczaja mozliwosci kraju. Bezposrednie inwestycje zagraniczne,
poprzez uzupehlianie niedoboru kapitatu wewngtrznego kraju, stanowia jeden
z najistotniejszych czynnikow wspierajacych rozwdj gospodarczy (Karaszewski,
2004).

2. Lokalizacja bezposrednich inwestycji zagranicznych w miastach

Bezposrednie inwestycje zagraniczne nie tylko maja wptyw na calg polska gospo-
darke, stanowig takze bardzo wazny czynnik rozwoju regiondw oraz miast. Autorzy
niniejszego opracowania przeprowadzili badania wlasne dotyczace naptywu BIZ do
poszczegolnych miast. Badania oparto na zestawieniu wigkszych bezposrednich in-
westycji zagranicznych w Polsce dokonywanym przez Panstwowa Agencje Infor-
macji i Inwestycji Zagranicznych. W zestawieniach tych wskazana jest miejsco-
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wos¢, gdzie zostala zlokalizowana kazda z uwzglednionych bezposrednich inwesty-
Cji zagranicznych. Zadaniem badawczym, ktore postawili sobie autorzy niniejszego
opracowania byto dokonanie klasyfikacji naptywu bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych biorgc za podstawe kryterium lokalizacji tychze inwestycji w miastach.
Autorzy stworzyli dwa rankingi, jeden polegajacy na uszeregowaniu miast wedtug
liczby wiekszych inwestycji zagranicznych istniejacych w 2012 roku oraz drugi ran-
king ukazujacy bilans liczby istniejacych wigkszych inwestycji zagranicznych
od konca 2007 do 2012 roku.

Rankingi opracowane przez autoréw bazuja na zestawieniach inwestycji zagra-
nicznych opracowanych w Panstwowej Agencji Informacji i Inwestycji Zagranicz-
nych (PAIilZ). Wedtug autorow zestawien — pracownikow PAIilZ opracowan tych
nie mozna traktowa¢ jako w 100% peltnych, cho¢ mozna stwierdzi¢, ze obejmuja
wszystkie wicksze inwestycje zagraniczne w Polsce. W zwiazku z tym takze ran-
kingi stworzone przez autoréw niniejszego opracowania nalezy uwazac jedynie jako
przyblizone do rzeczywisto$ci. Niezaleznie od ostroznego podejscia do komplekso-
wosci danych, na ktorych bazowali autorzy niniejszego opracowania, stworzone ran-
Kingi z pewnos$cig ukazuja w duzym stopniu stan rzeczywisty.

W przysztosci wskazane bytoby przeprowadzenie doktadnych badan lokalizacji
inwestycji zagranicznych wedtug kryterium miast (lub ewentualnie aglomeracji
miejskich) opartych na konkretnych progach w zakresie na przyktad liczby miejsc
pracy. Takie badania mozna byloby nastgpnie zestawi¢ z analiza prowadzonych
w poszczegolnych miastach dziatan proinwestycyjnych, aby zbada¢ zalezno$¢ po-
migdzy prowadzonymi tego typu dziataniami a liczba inwestycji zagranicznych
w danym mie$cie. Warto byloby takze zbada¢ przyczyny zmian w liczbie inwestycji
zagranicznych w poszczego6lnych miastach.

W tab. 1 zawarty jest ranking polskich miast uszeregowanych pod wzgledem
liczby ,,przyciagnietych” inwestycji zagranicznych do konca 2012 roku. Wskazano
w nim takze gtdéwne kraje pochodzenia inwestorow.

Tab. 1. Ranking polskich miast pod wzgledem liczby bezposrednich inwestycji zagranicznych zrealizo-
wanych do korca 2012 roku

Miejsce w Lokaliza- Gtowne kraje pochodzenia Liczba bezposred- | Liczba bezpo-
rankingu cja inwestorow nich inwestycji do | $rednich inwe-
(miasto) korica 2007 roku stycji do konca
2012 roku
1. Warszawa | Austria, Belgia, Dania, Fran- 490 509
cja, Japonia, Niemcy, Szwe-
cja, Wtochy
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cd. Tab. 1.
2. Poznan Francja, Niemcy, Szwecja, 57 47
USA
3. Krakow Francja, Niemcy, USA 51 51
4, Wroctaw Francja, Hiszpania, Niemcy, 48 55
Wielka Brytania, USA
5. todz Francja, Niemcy, USA, Wiochy | 37 35
6. Gdansk Niemcy, USA 30 28
7. Katowice Niemcy, USA, Wiochy 21 22
8. Szczecin Dania, Niemcy, Szwecja 20 24
8. Gliwice Hiszpania, Japonia, Niemcy 20 19
9. Bielsko- USA, Wtochy 18 15
Biata
10. Legnica Belgia, Niemcy 14 12
11. Bydgoszcz | Niemcy, USA 10 25
11. Czesto- Francja, USA, Wtochy 10 9
chowa
11. Opole Niemcy 10 8
11. Tychy Niemcy, Japonia, USA, Wto- 10 19
chy
12. Kutno Niemcy, Wtochy 9 16
13. Dabrowa Niemcy, Wtochy 8 14
Goérnicza
13. Skawina Niderlandy, Niemcy 8 9
13. Sosnowiec | Niemcy, Wtochy 8 12
14. Gdynia Cypr, Szwecja 7 12
14. Watbrzych | Japonia, Niemcy 7 9
15. Mielec USA, Wielka Brytania 6 10
15. Wrtocta- Niemcy, Wtiochy 6 8
wek
16. Goleniéw Dania, Niemcy, Szwecja 2 11
16. Koszalin Dania, Niemcy, Szwajcaria, 2 11
Szwecja

Zrédto: opracowanie wtasne.

NajczeSciej wybieranym przez inwestoroOw zagranicznych miastem jest War-
szawa — znajduje si¢ tam ponad 9 razy wiecej bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych niz we Wroctawiu, zajmujacym druga pozycj¢ pod wzgledem najwigkszej
liczby inwestycji.
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Najwiecej inwestorow, decydujacych si¢ na Warszawe, pochodzi z takich kra-
jow, jak Niemcy, Austria, Belgia czy Francja. Do gléwnych profili dziatalnosci go-
spodarczej w obrebie tych inwestycji mozna zaliczy¢: posrednictwo w obrocie nie-
ruchomosciami (na przyktad CA Immo), posrednictwo finansowe (na przyktad
Raiffeisen Zentralbank Osterreich AG), ubezpieczenia (na przyktad Generali Hol-
ding Vienna AG), hotele i restauracje (na przyktad Accor SA), sieci sklepow specja-
listycznych i niespecjalistycznych (na przyktad Martela OYJ, Carrefour), telekomu-
nikacja, ushugi radiowo-telewizyjne (Canal Plus Group), produkcja wyrobow spo-
zywczych, inzynieria ladowa i wodna (na przyktad TK Holding), produkcja i do-
stawa energii elektrycznej (na przyktad EDF), produkcja wyrobow gumowych/pla-
stikowych/szklanych (na przyktad Bridgestone Corporation, KWH Group Ltd., Ve-
lux A/S), czy tez produkcja konstrukcji metalowych i ich czg$ci (na przykitad Bau
Holding Strabag AG).

Drugim miastem, pod wzgledem liczby inwestycji zagranicznych, okazat si¢
Wroctaw, gdzie kapitat zagraniczny pochodzi przede wszystkim z Francji, Hiszpanii
oraz Niemiec. Najwazniejsze profile dziatalnosci gospodarczej to: posrednictwo fi-
nansowe (na przyktad Credit Agricole), produkcja i dystrybucja energii elektrycznej
(na przyktad EDF), produkcja konstrukcji metalowych i ich czgséci (na przyktad
Erich Marx), produkcja pojazdow samochodowych (na przyktad Volvo AB), pro-
dukcja czgsci i akcesoridw do pojazdow samochodowych (na przyktad Corpu S.A.,
WABCO STANDARD TRANE B.V.). Warto zwr6ci¢ takze uwage na takie miasta
jak: Katowice, Bielsko-Biata, Dagbrowa Gornicza, Sosnowiec, Tychy czy Czesto-
chowa. W miastach tych najwigcej inwestorow pochodzi z Wtoch. Znajduje to od-
zwierciedlenie w danych GUS-u z 1999 roku, dotyczacych krajow pochodzenia in-
westoréw w poszczegolnych wojewddztwach — zgodnie z nimi, w wojewddztwie
slaskim 29% wszystkich inwestycji z udzialem kapitatu zagranicznego pochodzito
wlasnie z Wtoch.

Do najwazniejszych gat¢zi przemystu w wyzej wymienionych miastach mozna
zaliczyc¢: produkcje pojazdow samochodowych (Fiat Group Automobiles: Katowice,
Bielsko-Biata, Dgbrowa Gornicza, Sosnowiec, General Motors Corporation — Ty-
chy, Gliwice) produkcje¢ czgsci i akcesoriow do pojazdéw samochodowych (Fiat Po-
wertain Technologies — Bielsko-Biata, Brembo — Czgstochowa, Dabrowa Gornicza,
Bitron Industrie — Sosnowiec, DENSO — Tychy, Lear Corporation — Tychy, Nexteer
Automotive — Tychy, SHINCHANG ELECTRICS Co.,Ltd. — Gliwice, Sila Holding
Intustriale SpA — Czgstochowa, TRW AUTO HOLDINGS INC. — Czg¢stochowa).

Drugi ranking, opracowany przez autoréw, przedstawiono w tabeli 2. Zawiera
on uszeregowanie polskich miast wedtug przyrostu liczby inwestycji zagranicznych
od konca 2007 do konca 2012 roku, czyli w okresie 2008-2012.
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Tab. 2. Ranking przyrostu liczby bezposrednich inwestycji zagranicznych w polskich miastach
w latach 2008-2012

Miejsce Lokalizacja (miasto) Bilans bezposrednich Przyrost bezposred-

w rankingu inwestycji nich inwestycji
zagranicznych w latach | zagranicznych
2008-2012 w miastach [%]

Warszawa 19 (509-490=19) 18,26

1. Bydgoszcz 15 (25-10=15) 14,42

2. Goleniow 9(11-2=9) 8,65

3. Koszalin 9(11-2=9) 8,65

4. Tychy 9 (19-10=9) 8,65

5. Kutno 7 (16-9=7) 6,73

6. Wroctaw 7 (55-48=7) 6,73

7. Dabrowa Gérnicza 6 (14-8=6) 5,76

8. Gdynia 5 (12-7=5) 4,81

9. Mielec 4 (10-6=4) 3,84

10. Sosnowiec 4 (12-8=4) 3,84

11. Szczecin 4 (24-20=4) 3,84

12. Watbrzych 2 (9-7=2) 1,92

13. Wtoctawek 2 (8-6=2) 1,92

14. Katowice 1(22-21=1) 0,96

15. Skawina 1(9-8=1) 0,96

16. Krakow 0 (51-51=0)

17. Czestochowa -1(9-19=-1)

18. Gliwice -1(19-20=-1)

19. Gdarisk -2 (28-30=-2)

20. Legnica -2 (12-14=-2)

21. tédz -2 (35-37=-2)

22. Opole -2 (8-10=-2)

23. Bielsko-Biata -3(15-18=-3)

24, Poznan -10 (47-57=- 10)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Raport..., 2012).

W latach 2008-2012 w Warszawie liczba bezposrednich inwestycji zagranicz-
nych zwigkszyta si¢ o 19, osiggajac wartos¢ 509 inwestycji z udziatlem kapitatu za-
granicznego. Oznacza to, iz Warszawa nadal pozostaje najchgtniej wybieranym
przez inwestorow zagranicznych miastem w Polsce. Udziat Warszawy w przyroscie
liczby inwestycji zagranicznych w polskich miastach w ujeciu procentowym wynosi
ponad 18%.

Na uwage zastuguje takze Bydgoszcz, jedno z miast wojewddztwa kujawsko
-pomorskiego, ktdre w ciggu ostatnich pigciu lat rOwniez znaczgco zwigkszylto liczbg
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inwestycji z udziatem kapitatu zagranicznego. Liczba bezposrednich inwestycji za-
granicznych na koniec 2012 roku osiggneta wyniosta 25 (o 15 wiecej w stosunku do
danych na koniec 2007 roku). Procentowy udziat Bydgoszczy w przyroscie liczby
inwestycji zagranicznych w polskich miastach wynidst ponad 14%.

Najwiecej inwestorow zagranicznych w tym miescie pochodzi z Niemiec oraz
USA, a do najwazniejszych profili dziatalno$ci mozna zaliczy¢ takie, jak: produkcja
wyrobow z plastiku (na przyktad Miko Pac NV, GEA AG, Keune&Lauber GmbH,
Minda Schnek Plastic Solutions, OKT Germany GmbH), produkcja artykutow pa-
pierniczych (na przyktad MAYR MELNHOF PACKING INTERNATIONAL
GmbH, MeadWestvaco) czy tez produkcja i dystrybucja energii elektrycznej (Sch-
neider Electric Holding Europe).

Innym miastem, w ktérym w ostatnich latach znaczaco zwigkszyta sie liczba
inwestycji jest Koszalin (wojewodztwo zachodniopomorskie). Podobnie jak w Ty-
chach i Goleniowie, liczba BIZ w tym miescie zwickszyta si¢ 0 9. Inwestorzy, ktorzy
zdecydowali si¢ na Koszalin, pochodza gtéwnie z takich krajow, jak Dania, Niemcy,
Szwajcaria, a takze Szwecja. Najwazniejsze rodzaje dziatalnosci gospodarczej pro-
wadzonej w obrgbie przedsiebiorstw z udziatem kapitalu zagranicznego to migdzy
innymi: przetworstwo rybne (na przyktad A. Espersen A/S, ROYAL GREENLAND
SEAFOOD A/S), dostawa energii cieplnej (E.ON edis energia, E.ON Sverige AB),
produkcija i dystrybucja energii elektrycznej (E.ON edis AG).

Polska Agencja Informacji i Inwestycji Zagranicznych w lutym 2013 roku poin-
formowata, iz naplyw bezposrednich inwestycji zagranicznych do Polski w roku
2012 wyniost tacznie okoto 11,8 mld dolarow. Obecnie PAIilZ prowadzi 147 pro-
jektow inwestycyjnych, ktorych taczna wartos¢ wynosi ponad 3,7 mld euro, dzigki
ktorym mozliwe bedzie stworzenie nawet 26 437 nowych miejsc pracy. Najwicksza
grupe stanowig inwestycje pochodzace ze Stanéw Zjednoczonych (o tgcznej warto-
$ci 675,55 mln euro), na drugim miejscy znajdujg si¢ inwestorzy z Niemiec (taczna
warto$¢ to 525,8 min euro). Z poczatkiem 2013 roku PAILIZ zakonczyta 8 projek-
tow, o tacznej wartosci 328 ml euro, realizacja ktérych pozwolita stworzy¢ 2941
miejsc pracy.

Podsumowanie
Bezposrednie inwestycje zagraniczne mozna zdefiniowac jako trwate zainwestowa-

nie w nowe lub istniejgce przedsigbiorstwo dokonane przez osobg fizyczng lub
prawng badz grupe osoéb fizycznych i/lub prawnych polegajace na migdzynarodo-
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wym transferze kapitalu oraz wiedzy organizacyjnej i technicznej w celu dtugookre-
sowego wywierania wptywu i kontrolowania przedsi¢biorstwa w ktérym nastgpita
inwestycja przynajmniej w zakresie 1/10 wptywu. Mimo r6znych negatywnych skut-
kéw bezposrednich inwestycji zagranicznych, nalezy uznac je za silne zrodto ze-
wngtrznego uzupetniania niedoboru kapitatowego w Polsce. Jest to szczegolnie
istotne w konteks$cie modernizacji polskiej gospodarki.

Gltowny cel niniejszego artykutu, jakim byta analiza naptywu bezposrednich in-
westycji zagranicznych pod wzgledem ich lokalizacji w polskich miastach zostat
zrealizowany poprzez stworzenie dwoch rankingéw. W dtuzszym okresie, czyli od
poczatku transformacji ustrojowej w Polsce do konca 2012 roku najwigcej inwesty-
cji zagranicznych wsrdd polskich miast ,,przyciagnety” kolejno: Warszawa, Poznan,
Krakow, Wroctaw i £.6dz. Natomiast w latach 2008-2012 pierwsze miejsca zaj¢ly
kolejno: Warszawa, Bydgoszcz, Goleniéw, Koszalin i Tychy. Mozna zatem stwier-
dzi¢, ze w dluzszym okresie najwigcej inwestorow zagranicznych lokowato si¢
przede wszystkim w najwigkszych polskich miastach. Natomiast w okresie ostatnich
pigciu lat w czotdwce pod wzgledem liczby ,,przyciagnietych” duzych inwestycji
zagranicznych pojawiaja si¢ takze miasta male, jak Goleniéw, czy miasta $redniej
wielkosci, jak Koszalin czy Tychy.
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Foreign direct investments in Polish cities

Abstract

The main goal of the present article is to analyze the inflow of foreign direct investments
according to their location in Polish cities. To realize this goal it was necessary to draft the-
oretical background comprising review of definitions of Foreign Direct Investments (FDI)
together with presented authors own definition and analyze of literature within the theme
of the significance of FDI for the economic development of Poland. The main goal of the
article has been realized through two rankings worked out by authors. First one concerns
arranging Polish cities according to the number of attracted bigger FDI in the long-term, that
is from the beginning of Polish transformation up to the end of year 2012. The second rank-
ing differs from the first one because of period of time which is shorter term of last five
years 2008-2012.
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Streszczenie

We wspdtczesnych demokracjach istotne miejsce zajmuje problematyka wyborcza.
W artykule przedstawiono przeglad wybranych probleméw i dylematéw prawa wybor-
czego, ktérego adresatami powinni by¢ specjalisci prawa, politycy i wyborcy. W pracy
uwzgledniono zmiany wprowadzone przez kodeks wyborczy z 2011 roku. Opisano réwniez
dylematy zwigzane z okresleniem osdb, ktére majg czynne i bierne prawo wyborcze w wy-
borach lokalnych (obywatelstwo i wiek) a nastepnie problem zwiekszenia udziatu kobiet
w zyciu politycznym, czyli podjeto prébe uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy w Polsce s3
potrzebne parytety ptci i kwoty na listach wyborczych? Przedstawiono takze opinie autora
dotyczaca jednomandatowych okregédw wyborczych w wyborach lokalnych i wprowadzone
przez kodeks wyborczy alternatywne sposoby gtosowania (gtosowanie przez petnomocnika,
gtosowanie korespondencyjne).

Stowa kluczowe

prawo wyborcze, samorzad terytorialny, kodeks wyborczy

Wstep

Prawo wyborcze stanowi czg$¢ prawa konstytucyjnego. Jego normy znajdujg si¢
w konstytucji, ustawach oraz aktach wykonawczych do ustaw, w szczegdlnosci ak-
tach wydawanych przez organy przeprowadzajace wybory. Ze wzgledu na sposob
ustawowej regulacji prawa wyborczego wyrdznia si¢ dwa modele. Pierwszy polega
na daleko idacym ujednoliceniu regut przeprowadzania wyborow w panstwie, co
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osiagane jest dzigki stworzeniu jednej ustawy wyborczej - zwanej zazwyczaj kodek-
sem wyborczym, regulujacej (kodyfikujacej) sposdb przeprowadzenia wyboréw do
r6znych organow. Drugi polega na stworzeniu osobnych ustaw regulujacych sposob
przeprowadzenia wyboréw do poszczegdlnych organdw.

W Polsce przez dlugi czas funkcjonowat drugi z tych modeli — istniaty odrebne
Ustawy odnoszace si¢ do wyboru poszczegdlnych organdéw wiladzy. Wybory parla-
mentarne regulowata ordynacja wyborcza do Sejmu RP i Senatu RP; wybory Prezy-
denta RP ustawa o wyborze Prezydenta RP; wybory do organéw stanowigcych sa-
morzadu terytorialnego ordynacja wyborcza do rad gminy, rad powiatu i sejmikow
wojewodzkich; wybory organow wykonawczych w gminie ustawa o bezposrednim
wyborze wdjta, burmistrza i prezydenta miasta; wybory do Parlamentu Europej-
skiego ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego. Akty te nie byly jednak
w petni autonomiczne i wzajemnie odwolywaty sie do siebie, co powodowato wat-
pliwosci i spory interpretacyjne.

Sejm 5 stycznia 2011 roku uchwalit ustawe Kodeks wyborczy. Weszta ona
w zycie 1 sierpnia 2011 roku. Prace nad kodeksem trwaty ponad dwa i po6t roku,
a sama potrzeba uchwalania w Polsce kodeksu wyborczego zgtaszana byta od wielu
juz lat. Postulat taki formutowali przedstawiciele nauki zajmujacy si¢ prawem wy-
borczym (na przyktad Buczkowski, Skotnicki, Skrzydto), administracji wyborczej
(W szczegdlnosci Panstwowa Komisja Wyborcza i Krajowe Biuro Wyborcze), jak
takze politycy (Czaplicki, 2009). Warto wspomnie¢, ze pierwszy projekt kodeksu
wyborczego byt opracowany juz w 1996 roku z inspiracji prezydenta Aleksandra
Kwasniewskiego przez powotany w tym celu zespot roboczy (Patrzatek i Skrzydto,
2007).

Kodeks wyborczy uchylit pie¢ dotychczasowych ustaw dotyczacych problema-
tyki wyborczej 1 ujednolicit regulowang materie, ale takze wprowadzit nowe rozwia-
zania. Niektore w istotny sposob zmieniajg prawo wyborcze i przebieg procesu wy-
borczego (na przyktad ustanowienie jednomandatowych okregéw wyborczych
w gminach niebedacych miastami na prawach powiatu), inne tylko porzadkuja i udo-
skonalaja dotychczasowe rozwiagzania (ujednolicenie czasu otwarcia lokali obwodo-
wych komisji wyborczych).

Zamierzeniem badawczym jest doktadna analiza zmian wprowadzonych przez
kodeks wyborczy. Badania zostaly przeprowadzone gtoéwnie za pomocg analizy tek-
stow prawnych, gtownie aktoéw normatywnych (na przyktad ustawa z dnia 5 stycznia
2011 — Kodeks wyborczy). Wszystkie z wprowadzonych zmian zastuguja z pewno-
$cig na zainteresowanie i komentarz. Niestety, rozmiary opracowania pozwalajg na
omowienie tylko niektorych zmian wprowadzonych przez kodeks. Wybrano czynne
i bierne prawo wyborcze (obywatelstwo, wiek), kwoty pici na listach wyborczych,
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system wyborczy w wyborach samorzadowych oraz alternatywne sposoby gltosowa-
nia.

We wspolczesnych demokracjach istotne miejsce zajmuje problematyka wybor-
cza. W Polsce cieszy si¢ ona niestabnacym zainteresowaniem $rodowiska nauko-
wego, czego przejawem jest duza liczba publikacji na ten temat prezentowanych
migdzy innymi w ,,Przegladzie Sejmowym”, ,,Przegladzie Prawa Konstytucyjnego”,
czy w wydawanym o 2006 roku specjalistycznym periodyku ,,Studia Wyborcze”.
Sukcesywnie ukazujg si¢ tez pozycje ksiazkowe polskich autorow; niewielka jest
natomiast liczba ttumaczen literatury $wiatowej poswigconej wyborom. Dominujgcg
pozycje posiadajg publikacje dotyczace wybordéw parlamentarnych. W ostatnich la-
tach jednak zauwaza si¢ zwigkszong liczbe ksiazek oraz artykutow o samorzgdowym
prawie wyborczym.

1. Czynne i bierne prawo wyborcze w swietle postanowien konstytucyj-
nych i ustawowych

Kodeks wyborczy przyznat prawo wybieralnosci (bierne prawo wyborcze) wszyst-
kim osobom majacym prawo wybierania do danej rady (czynne prawo wyborcze).
Czynne 1 bierne prawo wyborcze przystuguje kazdemu obywatelowi polskiemu,
ktory najpdzniej w dniu wyborow konczy 18 lat i stale zamieszkuje na obszarze tej
gminy (art.10 kodeksu wyborczego, dalej k. w.). Oznacza to, ze kandydaci oraz wy-
borcy udzielajacy poparcia dla zglaszanej listy nie sg zwigzani miejscem zamieszka-
nia w okregu. Musza tylko spetlnia¢ warunek stalego zamieszkania na obszarze
gminy. W wyborach do rady gminy czynne i bierne prawo wyborcze posiada takze
obywatel Unii Europejskiej (dalej UE), ktory nie jest obywatelem polskim i najpoz-
niej w dniu gtosowania konczy 18 lat oraz stale zamieszkuje na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej. Wyjatkiem bedzie sytuacja, gdy jest pozbawiony prawa wybie-
ralnosci w panstwie Unii Europejskiej, ktorego jest obywatelem (Chmaj, 2012).

W wyborach samorzadowych do organéw stanowigcych prawa wybierania nie
posiadaja osoby:

e pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sgdowym;

e pozbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu;

e ubezwlasnowolnione prawomocnym wyrokiem sagdowym.

Prawo wybieralnosci do organow stanowiacych w wyborach samorzadowych
ma kazdy obywatel polski posiadajacy prawo wybieralnosci do rady gminy, ktory
najpo6zniej w dniu glosowania konczy 25 lat, z tym ze kandydat nie musi stale za-
mieszkiwaé na obszarze gminy, w ktorej kandyduje. Wprowadza jednak pewne

Economics and Management — 3/2013 111



Mariusz Chrzanowski

ograniczenia biernego prawa wyborczego, zgodnie z ktérym mozna kandydowac
tylko do jednej rady czy sejmiku (art. 370 §2 k. w.).

Kodeks wyborczy nie wyeliminowat stanu prawnego, w ktorym dopuszczalny
jest rownoczesny udzial jednego kandydata wyborach do organow wiadzy uchwato-
dawczej i wykonawczej. Jednoczesne kandydowanie na wigcej niz na jedne stano-
wisku powoduje, ze pojawia si¢ problem dyskryminacji pozostalych kandydatow.
Kandydowanie do dwoch organow zwieksza szanse na wybor.

Mandat przedstawicielski to upowaznienie do dziatania w imieniu wyborcow,
udzielone poprzez wybory. Obejmuje prawo do przedstawiania opinii i glosowania
nad kwestiami bedacymi przedmiotem debaty i dyskusji (Szymanek, 2010). Uczest-
nictwo w wyborach do réznych organéw powoduje, ze kandydat na samym juz po-
czatku neguje ideg reprezentacji, nie deklarujac si¢ w jakiej formie chce ich repre-
zentowac (jako cztonek organu wtadzy uchwatodawczej czy wykonawczej). Obecny
stan prawny sprawia, ze istnieje duza liczba tak zwanych ,,straconych gltoséw”, ktéra
wystepuje w sytuacji rezygnacji z mandatu radnego w przypadku wygrania wyborow
na wojta. Nalezy si¢ takze zastanowié, czy jednoczesny start do réznych organow
nie jest ztamaniem konstytucyjnej zasady réwnosci, ktora zostaje naruszona, gdyz
nie wszystkie podmioty (kandydaci) podobne w tej sytuacji sg traktowane rowno (na
przyktad rozne limity wydatkow na kampani¢ wyborcza przystugujace kandydatowi
na radnego gminy, sejmiku wojewodztwa czy wojta).

2. Obywatelstwo

Wymédg posiadania obywatelstwa nalezy do powszechnie przyjetych standardow
prawa wyborczego. Obywatelstwo jest szczegdlnym weztem prawnym tgczacym
jednostke z panstwem. Kazde panstwo samo okre$la, kto jest jego obywatelem.
W zwigzku z tym, tworzenie norm prawnych okreslajacych nabycie i utratg obywa-
telstwa, jak rowniez podejmowanie decyzji administracyjnych przy wykonywaniu
tych norm nalezy do kompetencji wtasnej panstwa, chyba ze przyjmuje ono w tym
zakresie zobowigzania mi¢dzynarodowe (Goralczyk i Sawicki, 2011). Wymog po-
siadania obywatelstwa danego panstwa nie moze by¢ traktowany jako cenzus ogra-
niczajacy zasade powszechnosci. Prawa wyborcze nalezg do kategorii praw politycz-
nych, gdyz dotycza one udziatu obywateli w sprawowaniu wiadzy publicznej. Pan-
stwo to suwerenna organizacja terytorialna bedaca dobrem wspdlnym obywateli,
a wigc z uprawnien wynikajacych z przynalezno$ci do panstwa korzysta¢ mogg jego
obywatele. W szczegolnos$ci dotyczy to praw politycznych bedacych wyrazem naj-
blizszych zwigzkow obywatela z panstwem. Stusznie jest zatem zarezerwowanie ich
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dla os6b zwigzanych z danym panstwem w sposob trwaty wigzami obywatelstwa
(Kisielewicz, 2010). Konstytucje, jak i ustawy wyborcze panstw wspolczesnych
uznajg ten warunek za gldéwna przestanke posiadania praw wyborczych.

Réznica migdzy osobami posiadajacymi obywatelstwo danego panstwa a oso-
bami, ktorego go nie posiadaja, wynika gtownie z tresci prawnej tego pojecia, ozna-
czajacej wiez danej osoby z panstwem. Szczegodlna relacji pomigdzy obywatelem -
panstwem powoduje okre§lone prawa i obowiazki, w szczego6lnosci na polu dziatal-
nosci politycznej, na przyktad do cudzoziemcow i bezpanstwowcoOw nie odnosi si¢
obowiazek obrony i wiernosci ojczyzny (Buczkowski, 1998).

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej oznaczato koniecznos$¢ dostosowania
przepisow regulujacych wybory lokalne do unormowan prawa wspolnotowego. Na
mocy art. 19 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (dalej TWE)
kazdy obywatel Unii majacy miejsce zamieszkania w panstwie cztonkowskim, kto-
rego nie jest obywatelem, posiada czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach lo-
kalnych w tym panstwie na takich samych zasadach, jak obywatele tego panstwa.
W 2011 roku ponad osiem milionéw obywateli UE w wieku uprawniajacym do gto-
sowania zamieszkiwato w panstwie cztonkowskim innym niz ich wlasne. Najwigcej
obywateli odnotowano w Niemczech, Zjednoczonym Krolestwie i Wtoszech, a na-
stepnie we Francji, Hiszpanii i Belgii.

Zgodnie z zasadg niedyskryminacji, obywatele UE powinni korzysta¢ z praw
wyborczych na takich samych warunkach jak obywatele panstwa cztonkowskiego,
w ktoérym zamieszkuja. Oznacza to, ze obywatele UE muszg mie¢ mozliwos¢ pet-
nego uczestnictwa w zyciu politycznym panstwa cztonkowskiego miejsca zamiesz-
kania, w szczegdlnosci w odniesieniu do mozliwosci przystgpowania do istniejacych
partii politycznych lub nawet tworzenia nowych.

Zgodnie z art. 62 ust.1 Konstytucji RP z 1997 roku wynika, ze prawo wybierania
ma kazdy obywatel polski. Z dniem przystgpienia Polski do Unii Europejskiej we-
szta w zycie ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o zmianie ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, powiatow i sejmikow wojewddztw oraz niektorych innych
ustaw. Zgodnie z art. 20 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej kazda
osoba posiadajaca obywatelstwo panstwa cztonkowskiego staje si¢ obywatelem
Unii. Obywatelstwo Unii Europejskiej uzupetnia obywatelstwo narodowe (ma cha-
rakter dodatkowy), ale go nie zastgpuje. Istota obywatelstwa Unii jest mozliwos¢
przyznania praw w panstwach Unii Europejskiej, na rowni z obywatelami tych pan-
stw (Czaplicki, 2009). Przyznanie za pomoca ustaw praw wyborczych do samorzadu
terytorialnego osobom niebedacym obywatelami polskimi budzi spore watpliwosci.
Zdecydowana wickszo$¢ konstytucjonalistow podziela moje stanowisko, ze takie
rozwigzanie nie jest sprzeczne z art. 62 ust.1 Konstytucji (Opinia Rady Legislacyjne;j
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o0 zgodno$ci prawa wspolnotowego z Konstytucja RP, 1999), ale w literaturze wy-
stepuja tez odmienne opinie (Dabrowski, 2005). Wydaje si¢ jednak, iz w celu za-
pewnienia postanowieniom konstytucyjnym przejrzystosci, w kontekscie wystepu-
jacej harmonizacji polskiego prawa z ustawodawstwem wspolnotowym, nalezy roz-
wazy¢ rozszerzenie katalogu podmiotéw wyposazonych w czynne prawo wyborcze
poprzez stosowna zmiang art. 62 w materii dotyczacej wyborow samorzadowych.

Warto przypomnie¢, ze Trybunat Konstytucyjny, przy okazji orzekania o zgod-
nosci z Konstytucja warunkow cztonkostwa Polski w UE (wyrok z 11 maja 2005
roku, K 18/04), odpowiedziat na watpliwosci konstytucyjne dotyczace dopuszczal-
nosci uczestniczenia przez obywateli UE nieposiadajacych obywatelstwa polskiego
w wyborach lokalnych na terytorium Polski. Trybunat Konstytucyjny orzekt wow-
czas, ze przywolany wyzej art. 19 ust. 1| TWE nie jest niezgodny z art. 1 i art. 62 ust.
1 Konstytucji. Stwierdzit, ze przyznanie ,,...czynnego i biernego prawa wyborczego
w wyborach lokalnych obywatelom UE nieposiadajacym obywatelstwa polskiego,
lecz majacym miejsce zamieszkania w Polsce nie zagraza Rzeczypospolitej jako do-
bru wspdolnemu wszystkich obywateli polskich (art. 1 Konstytucji) i nie stwarza nie-
bezpieczenstwa dla jej niepodlegtosci. Wspdlnota samorzadowa uczestniczy bo-
wiem w sprawowaniu wtadzy publicznej o charakterze lokalnym, a w obrebie samo-
rzadu terytorialnego nie moga by¢ podejmowane rozstrzygnigcia czy inicjatywy do-
tyczace catego panstwa (art. 16 Konstytucji)”.

Rada Unii Europejskiej przyjeta dwie dyrektywy uscislajace art. 19 TWE.
Pierwsza to dyrektywa w sprawie szczegdtowych uregulowan dotyczacych korzy-
stania z prawa glosu oraz kandydowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego
obywateli UE rezydujacych w panstwach cztonkowskich ktorego nie sa obywate-
lami (93/109/WE) z 9 grudnia 1993 roku. Zgodnie z jej postanowieniami obywatel
UE, aby skorzystac¢ z biernego i czynnego prawa wyborczego W wyborach do Parla-
mentu Europejskiego poza krajem pochodzenia, musi spetnia¢ wymogi stawiane
przez prawo tego panstwa w stosunku do jego obywateli, musi takze wyrazi¢ cheé
udziatu w wyborach przez ztozenie stosownego o$wiadczenia. Powinno ono zawie-
ra¢ informacje o obywatelstwie wyborcy i obecnym miejscu zamieszkania. Wyborca
powinien o$wiadczy¢ takze, iz zamierza korzysta¢ z praw wyborczych jedynie na
obszarze panstwa czlonkowskiego miejsca zamieszkania (art. 9). Dyrektywa ta do-
puszcza roéwniez mozliwos¢ zazgdania przez panstwo czlonkowskie okazania przez
wyborce waznego dokumentu tozsamosci, wskazania okregu wyborczego lub
wspolnoty lokalnej panstwa cztonkowskiego pochodzenia, w ktorym byt dotychczas
zarejestrowany oraz podania daty brzegowej zamieszkania na terenie panstwa czton-
kowskiego miejsca zamieszkania.
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Druga dyrektywa 94/80WE Rady Unii Europejskiej dotyczaca korzystania
z prawa glosu oraz kandydowania w wyborach lokalnych obywateli UE rezyduja-
cych w panstwach cztonkowskich, ktorego nie sa obywatelami (zmieniona dyrek-
tywa 96/30/WE Rady UE) stwierdza, ze obywatel UE ma czynne i bierne prawo
wyborcze w wyborach lokalnych na obszarze panstwa cztonkowskiego miejsca za-
mieszkania, gdy spetnia ogolne wymogi okreslone dla obywateli tego panstwa,
a takze wyrazi che¢ uczestniczenia w wyborze. Gdy obywatel UE chce kandydowac
w wyborach lokalnych, poza spelnieniem wymogoéw formalnych, moze by¢ rowniez
poproszony o oswiadczenie lub przedstawienie zaswiadczenia wydanego przez wia-
$ciwy organ panstwa pochodzenia, iz nie zostal pozbawiony biernego prawa wybor-
czego w tym kraju oraz wskazanie ostatniego miejsca zamieszkania w panstwie po-
chodzenia. Dyrektywa zezwala rowniez panstwom cztonkowskim na zastrzezenie
wytacznie dla swoich obywateli prawa wyboru na stanowiska kierownika organu
wykonawczego (art. 5, ust. 3). W mojej ocenie to bardzo powazne ograniczenie bier-
nego prawa wyborczego obywateli UE niemajacych obywatelstwa panstwa, w kto-
rym zamieszkuja. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz ograniczenie to dotyczy jedynie
cztonkoéw organdéw wykonawczych szczebla lokalnego. W Traktacie nie sg wska-
zane bezposrednio struktury samorzadowe, do ktoérych odnosza si¢ prawa wyborcze
obywateli UE. W dyrektywie 94/80/WE przyjeto, ze dotyczy to wyboréw powszech-
nych na poziomie podstawowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz jednostek
podlegtych, zaréwno do rad lokalnych, jak i lokalnych wtadz wykonawczych. Zgod-
nie z art. 164 ust.1 Konstytucji RP w ustroju polskiego samorzadu terytorialnego
podstawowg jednostka samorzadowsg jest gmina. Stad tez kodeks wyborczy daje
mozliwo$¢ obywatelom Unii Europejskiej, ktorzy nie sa obywatelami polskimi
czynne i bierne prawo wyborcze wylacznie w wyborach do rad gmin.

Niewielka liczba obywateli panstw UE, ktorzy zamieszkujg w panstwie czton-
kowskim innym niz ich wtasne, korzysta z przystugujacego im prawa wyborczego
w wyborach lokalnych. W 2011 roku, ponad osiem milionéw obywateli UE w wieku
uprawniajacym do glosowania miato miejsce zamieszkania w panstwie cztonkow-
skim innym niz ich wtasne. Najwigcej obywateli odnotowano w Niemczech, Zjed-
noczonym Krolestwie i Wloszech, a nastgpnie we Francji, Hiszpanii i Belgii.

Polski ustawodawca, implementujac zobowigzania wynikajgce z prawa wspol-
notowego, przyznat petnoletnim obywatelom UE niebedacym obywatelami polskimi
czynne i bierne prawo wyborcze w wyborach do rad gmin z zastrzezeniem, ze bier-
nego prawa nie posiada obywatel UE pozbawiony prawa wybieralnosci
w panstwie ojczystym (art. 11 § 3 k. w). Ponadto, obywatelom UE przyshuguje
czynne prawo wyborcze w wyborach na wojtow, burmistrzow i prezydentow miast,
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natomiast bierne prawo wyborcze ustawodawca uzaleznia od posiadania obywatel-
stwa polskiego (art. 11 §1 pkt. 6 k.w.).

3. Wiek

Wiek jest istotnym elementem decydujacym o zakresie praw i obowigzkéw obywa-
tela, zarbwno w sferze prywatnopublicznej, jak publicznoprywatnej. Zgodnie
z polskim prawem cywilnym ukonczenie 18 lat zycia oznacza uzyskanie petnoletno-
$ci, ktora rownoznaczna jest z petng zdolnoscig do czynnosci prawnych dokonywa-
nych w stosunkach cywilnoprawnych (art. 10 i 11 kodeksu cywilnego). Prawo wy-
bieralno$ci nie powigzano z uzyskaniem petnoletnosci, lecz z osiagnieciem 18 roku
zycia. W zwiazku z tym, osoba uzyskujaca pelnoletnosci przed ukonczeniem 18 lat
przez zawarcie zwigzku matzenskiego (art. 10 § 2 kodeksu cywilnego), nie ma czyn-
nego prawa wyborczego.

Zastosowanie granicy wieku w wyborach ma wytaczy¢ dzieci i mlodziez
z grona obywateli realizujacych petni¢ praw wyborczych. Granicg tg nalezy trakto-
wacé jako rzecz naturalng i nie mozna stwierdzi¢, ze ma charakter cenzusu wybor-
czego. Nabycie czynnego prawa wyborczego jest zsynchronizowane z uzyskaniem
petnoletnosci wynikajacej z przepisdOw prawa cywilnego (Prokop, 2010).

Koncepcja praw obywatelskich jako rzeczy naturalnej glosi, ze prawo wyborcze
istnieje od chwili urodzenia, ale dopiero po ukoniczeniu 18 lat moze by¢ ono reali-
zowane. Podzielam jednak poglad Krzysztofa Skotnickiego, ze prawa polityczne,
a wiec takze wyborcze, maja charakter naturalny, ale nie mozna ich odnies$¢ do gra-
nicy wieku wyborczego, gdyz t¢ okresla ustawodawca pozytywny. Obywatel Rze-
czypospolitej Polskiej konczac 18 rok zycia nabywa prawa wyborcze, a pelnoletnosc¢
jest warunkiem ich uzyskania, a nie realizowania (Skotnicki, 2010).

Uzaleznienie czynnego prawa wyborczego od osiggnigcia petnoletnosci jest rze-
czg naturalng, ktora nie powinna powodowac kontrowersji. Potrzebne jest nabycie
minimum do$wiadczenia zyciowego, ktore jest zwigzane z osiggnigeciem okreslo-
nego wieku. Z drugiej strony nie wyobrazam sobie, zeby wybor przedstawicieli do
Sejmu, Senatu, czy rady gminy dokonywany byt przez osoby, ktore nie sg §wiadome
swojego dziatania. Przedmiotem dyskusji moze by¢ okreslenie granicy wieku.
W wigkszosci krajow na $wiecie ustalono wiek wyborczy na 18 lat. Niemniej
w kilku panstwach granica uzyskania praw wyborczych zostata obnizona na przy-
ktad w Austrii (pierwszy kraj Unii Europejskiej, w ktorym wiek obnizono do 16 lat),
Brazylii (16 lat), Indonezji (17 lat), Izraelu (17 lat).
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Konstytucja nie uzaleznia nabycia czynnego prawa wyborczego od osiagniecia
przez mlodego obywatela okreslonego stopnia dojrzatosci psychicznej. W sensie
prawnym oczywiscie nie byloby to mozliwe do zrealizowania. Dopuszcza jednak
w art. 62 ust. 2 wyjatki dotyczace 0s6b ubezwlasnowolnionych prawomocnym wy-
rokiem sagdowym lub pozbawionych praw publicznych albo wyborczych.

Prawo wybierania do organdéw jednostek samorzadowych jest takze uzaleznione
od ukonczenia, najpozniej w dniu gtosowania, 18 lat. Zawiera to art. 62 ust. 1 Kon-
stytucji RP, ktory przyznaje prawo gtosowania w wyborach do organéw samorzado-
wych obywatelom polskim, jezeli najpoézniej w dniu glosowania ukonczyli 18 lat
oraz art. 10 §1 pkt. 3 k. w., ktory rozszerza grupg podmiotow posiadajaca czynne
prawo wyborcze o obywateli Unii Europejskiej niebedacych obywatelami polskimi,
ktorzy najpozniej w dniu glosowania takze ukonczyli 18 lat.

4. Parytety pftci i kwoty na listach wyborczych

W ostatnich latach przedmiotem debaty publicznej byt problem zwigkszenia udziatu
kobiet w zyciu politycznym Polski. Wprowadzone rozwigzania dotyczace kwot wy-
borczych dla ptci byly przedmiotem dyskusji jeszcze przed uchwaleniem kodeksu.
W 2009 roku wptynat do Sejmu obywatelski projekt ustawy o zmianie ustawy —
Ordynacja wyborcza Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wo-
jewodztw oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego,
w zwigzku z wprowadzeniem parytetu pici na listach wyborczych. Pomyst wprowa-
dzenia parytetow do polskiego kodeksu wyborczego okazal sie kontrowersyjny
i miat swoich zwolennikéw oraz przeciwnikow zaréwno wsrod kobiet, jak i mez-
czyzn. W dyskusji publicznej podnoszono argumenty, ze kobiety majg nierowne
szanse, sg niedoreprezentowane, co przektada si¢ na ich niewystarczajacy udziat
w sktadach parlamentoéw, czy rad. Kodeks wyborczy z 2011 roku wprowadzit obo-
wigzek zachowania tak zwanych kwot wyborczych przy rejestracji list kandydatow.
Wymog ten odnosi si¢ do list kandydatow na postow, do list kandydatow na radnych
w miastach na prawach powiatu oraz w wyborach do sejmikow wojewodztw.
Rozwigzanie w przypadku wyboréw do organdéw stanowigcych polega na tym,
ze na liscie kandydatéw liczba zarowno kobiet, jak i m¢zczyzn nie moze by¢ mniej-
sza niz 35% wszystkich kandydatow na liscie (art. 42583 k. w.). Prog ten liczony
jest w odniesieniu do kandydatur realnie zgloszonych, a nie potencjalnej maksymal-
nej liczby kandydatow na poszczegdlnych listach. Jezeli lista nie spetnia tego wy-
mogu, okregowa komisja wyborcza wzywa osobe¢ zglaszajaca list¢ do usunigcia
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wady zgloszenia w terminie 3 dni (art. 431§2 k. w.). W odniesieniu do wyboréw do
rad powiatowych kodeks zobowigzuje w zakresie nieregulowanym stosowaé prze-
pisy dotyczace wyborow do rad gmin (art. 450 k. w.). a wigc takze art. 42583 jak
i art. 431§2. Dodatkowo przewiduje, ze w przypadku zgloszenia listy zawierajacej
3 kandydatow liczba mezczyzn i kobiet nie moze by¢ mniejsza niz 1 (art. 457 k. w.).
W przypadku wyboréw do sejmikow wojewddztw takze w zakresie nieuregulowa-
nym stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace wyboré6w do rad w miastach na
prawach powiatu (art. 459 k. w.).

Wprowadzone rozwigzania odnoszace si¢ do kwot ptci budzg istotne watpliwo-
$ci dotyczace ich zgodnosci z szeregiem norm konstytucyjnych. Dostrzec mozna
sprzeczno$¢ z wyrazong w art. 32 ust.1 Konstytucji RP zasada réwnosci wobec
prawa oraz ustanowiong w art. 33 ustawy zasadniczej zasada rownouprawnienia ko-
biet i mezczyzn. Istota zasady rownosci polega na tym, ze wszystkie podmioty prawa
(adresaci norm prawnych), charakteryzujace si¢ dang cechg istotng (relewantng)
w rownym stopniu majg by¢ traktowane réwno, to jest wedtug jednakowej miary,
bez zr6znicowan dyskryminujacych i faworyzujacych (orzeczenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego z 9 marca 1988 roku w sprawie o sygn. akt U 7/87). Mozna jednak
ustanowi¢ dyskryminacje pozytywna czy tez uprzywilejowanie wyréwnawcze.
Zgodnie jednak z innym orzeczeniem (orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego
z 3 marca 1987 roku w sprawie o sygn. akt P 2/87) Trybunatu Konstytucyjnego
z punktu widzenia zasady réwnosci niedopuszczalne wigc réznicowanie obywateli
ze wzgledu na takie kryteria, ktére prowadza do powstania zamknigtych kategorii
obywateli o zréznicowanym statusie prawnym. Przyktadem tych kryteriow jest takze
wlasnie ple¢. W zwigzku z tym, wprowadzenie kwot budzi powazne watpliwosci
w konteks$cie zgodnos$ci z zasadg réwnosci.

Ponadto, watpliwa jest zgodnos$¢ rozwigzan wprowadzajacych kwoty z zasadg
pluralizmu politycznego zawartag w art. 11 Konstytucji RP, ktora gwarantuje nie
tylko wolnos$¢ tworzenia, ale takze wolno$¢ dziatalnia partii politycznych. Wprowa-
dzenie kwot na listach kandydatéw z pewnoscia ogranicza funkcje wyborczg partii
politycznych, gdyz wylacza catkowita autonomi¢ do samodzielnego decydowania
o tym, kogo jako kandydata chcg zaproponowaé¢ do objgcia mandatu (Rakowska
i Skotnicki, 2011).

W kodeksie wyborczym nie przewidziano zadnych szczegdlnych rozwigzan do-
tyczacych rozmieszczenia kandydatur wedlug pitci na listach wyborczych,
w zwiazku z tym komitety wyborcze dysponujg w tej kwestii pelna swoboda.

Sejm RP 21 marca 2013 roku opowiedziat si¢ za skierowaniem do dalszych prac
w Sejmie dwoch projektow, z ktorych pierwszy proponuje, zeby kobiety i mezczyzni
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zajmowali na liscie wyborczej miejsca naprzemiennie (tak zwana metoda suwa-
kowa). Drugi wprowadza zmiany zwigzane ze zwigkszeniem liczby kobiet na listach
wyborczych. Projekt zaktada podwyzszenie obowigzujacej obecnie 35-procentowej
kwoty zarezerwowanej dla kobiet i m¢zczyzn na listach wyborczych do poziomu
50-procentowego parytetu. Zgodnie z propozycja na liscie osob kandydujacych ob-
owigzywalaby zasada, wedtug ktérej potowe liczby wszystkich osdb kandydujacych
stanowig kobiety, a polowe mezczyzni. W przypadku nieparzystej liczby oséb kan-
dydujacych liczba kobiet i m¢zczyzn nie moglaby si¢ rézni¢ wigcej niz o jedng osobe
(www.sejm.gov.pl) W mojej ocenie nie nalezy dokonywaé zmian zwigzanych z pa-
rytetem pici. Narzucenie parytetow, czyli ingerencja panstwa w to, jak sg uktadane
listy wyborcze (kto na nich si¢ znajduje) jest nieodpowiednim instrumentem wply-
wania na wyniki wyboréw. Decyzje o tym czy dana partia chce parytetu na swoich
listach czy nie, powinno si¢ zostawi¢ jej samej (odpowiednie gwarancje sa przewi-
dziane w regulacjach wewnatrzpartyjnych na przyktad w Norwegii, Austrii, Niem-
czech czy Islandii). Listy wyborcze uktada si¢ (a przynajmniej powinno) patrzac na
kompetencje kandydatoéw, a nie na ich pte¢. W okregach, w ktorych mieszka powy-
zej 20 tysiecy mieszkancoOw obowiazuje system proporcjonalny, co w praktyce zwia-
zane jest z zasada ,,Kto wyzej na liscie, ten wygrywa”. Metoda suwakowa, czyli tak
zwana ,,przeplatanka” na liScie wyborczej kobiet z mezczyznami doprowadzi do
praktycznie bezposredniego zapewnienia miejsc w parlamencie, czy radach dla ko-
biet.

Zastosowanie parytetow na listach wyborczych nie jest jednak wtasciwg metoda
na zwigkszenie udziatu (wyrownanie liczby) kobiet w polityce. Wprowadzenie pa-
rytetow ptci moze spowodowac, ze miejsce na listach wyborczych beda mialy osoby
spetiajace kryterium pici, ale niekompetentne. Obecnie nie moze by¢ mowy o dys-
kryminacji kobiet. Wing nalezatoby obarczy¢ migedzy innymi polityke panstwa, brak
zapewnienia warunkow, ktore umozliwitby kobietom laczenie obowiazkéw zawo-
dowych i rodzinnych. Wprowadzenie odpowiednich zmian systemowych 