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W ST E P.

Projekt organizacji wewnetrznej centralnych wiadz admini-
stracyjnych, t. zn. ministerstw i Prezydjum Rady Ministrow, po-
siada wsréd prac Komisji dla usprawnienia administracji publicznej
znaczenie szczegolne. Jest on niejako punktem zwornym calosci
prac Komisji, wszystkie inne prace Komisji facza si¢ z nim i wspot-
uzaleiniaja. Nie mowigc juz o innych projektach z zakresu ustroju
administracji (np. projekt podzialu administracyjnego Panstwa),
iacza sie z nim i wspoluzaleiniaja projekty dotyczace uregulowania
wiasciwosci wladz, bo organizacja wladz uzalezniona jest od ich za-
kresu dzialania; tacza si¢ z nim projekty dotyczace metod pracy,
bo organizacja jest uzaleiniona od odpowiednich metod pracy i od-
wrotnie; lacza sie z nim wreszcie naj$cislej zagadnienia personalne
w administracji. Projekt ten jest jednoczesnie wigzaniem szczyto-
wem planu reformy administracji, opracowanego przez Komisje,
daje bowiem koncepcje organizacji kierownictwa w administracji
panstwowe;j.

Projekt organizacji wewnetrznej centralnych wladz admini-
stracyjnych jest owocem prac przeszlo dwa lata trwajacych, ktorych
punktem wyjscia byl projekt opracowany na zaproszenie Komi-
sji przez R. Hausnera (ogloszony w tomie VI ,Materjalow Ko-

 misji“) wraz z korreferatem E. Czarneckiego. Szczegélowa dysku-

sja. przeprowadzona na szeregu konferencyj z udzialem znawcoéw
poszczegdlnych dzialsw administracji, stala si¢ podstawa do opra-
cowania nastepnego projektu, ktory dwukrotnie jeszcze podlegal
przerobkom, za kaidym rafem po gruntownej dyskusji w gronie
zaproszonych znawcéw.

Redakcji pierwotnej projektu dokonali nacz. E. Czarnecki
z Min. Opieki Spol. oraz radca ]. Bialowas z Min. Komu-



nikacji, redakcji ostatecznej dokonali pptk. Korpusu = Kontr.
Dr. St. Raczynski, nacz. E. Czarnecki i W. Brzeziniski, sekretarz
generalny Komisji.

£ posrod o0s6b, bioracych udzial w dyskusjach, obok czlonkéw
Komisji P. P. Marszatka W1. Raczkiewicza, Senatora Walerego
Romana oraz Inz. Piotra Drzewieckiego, nalezy wymienié: Stanista-
wa Bukowieckiego, Prezesa Prokuratorji Gen. Rzp., Dr. Cezarego
Berezowskiego, radce Biura Prawnego Prezesa Rady Ministrow,
Waclawa Brzezinskiego, sekretarza generalnego Komisji, Jerzego
Brzozowskiego, szefa sekretarjatu Min. Spraw Wewn., Ewary-
sta Czarneckiego, nacz. wydz. w Min. Opieki Spofecznej, Kazimie-
rza Dubiela, nacz. wydz. w Min. Wyznan Rel. i Oswiecenia Publ.,
Dr. Tadeusza Dekarnskiego, nacz. wydz. w Min. Komunikacji, Zy-
gmunta Dworzariczyka. dyr. dep. w Min. Opieki Spot., Ada-
ma Galeckiego, dyr. dep. w Min. Komunikacji, Romana Hausnera,
dyrektora departamentu w Min. Spraw Wewn., Mieczystawa
Jelicza, radce min. w Min. Przemystu i Handlu, Henryka Kawec-
kiego. dyr. dep. w Min. Spraw Wewn., Jézefa Kozuchow-
skiego, podsekretarza stanu w Ministerstwi¢ Przemysli i Handlu,
Wiktora Lesniewskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Rol-
nictwa i Reform Roln., inz. Antoniego £agune z Min. Komunikacji,
kpt. Jana Lipke, szefa Biura Pers. w Min. Wyznan Rel. i Osw.
Publ., Wiad. Namyslowskiego, radce Min. Spraw Zagranicz-
nych, Jana Okolo-Kulaka, dyrektora departamentu w Min. Skar-
bu, J6zefa Olpinskiego, zast. Komisarza Rzadu m. st. Warszawy,
Adama Piaseckiego, dyrektora Biura Senatu, Dr. Kazimierza Paja-
ka, radce min. w Min. Rolnictwa i Reform Rolnych, Stanistawa
Podwinskiego, nacz. wydz. w Min. Spraw Wewn., Stefana Sto-
syka, inspektora min. w Min. Spraw Wewn., Juljana Suskiego,
Staroste w Gnieznie, Sedziego Edwarda Winscha z Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Wiktora Zwierowicza, radce min. w Ministerstwie
Skarbu.

W' zwiazku z pracami nad tym projektem pozostaja prace
Komisji nad tezami do prawa budzetowego (bedace przedmiotem
oddzielnego sprawozdania), prace nad projektem organizaciji
zwierzchniej kontroli administracyjnej (p. projekt Dr. St. Raczyn-
skiego, opublikowany w tomie IX ,Materjalow Kompisji® oraz
projekt odpowiedniego rozporzadzenia Prezydenta R:z. przytoczo-
ny na koncu niniejszego wydawnictwa), a takze studja nad organi-
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zacja prac legislacyjnych, ktérych podstawa byl projekt R. Haus-
nera. (Tom VIII ,,Materjalow Komisji*. — Przygotowanie i ogla-
szanie obowigzujacych przepisow’). Wymienione prace znalazly
swoj syntetyczny wyraz w projekcie organizacji wewnefrznej cen-
tralnych wladz administracyjnych.

Dlatego trzeba tutaj wymieni¢ nazwiska osob. ktére nie
odméwily swej wspdlpracy, zabierajac glos na poszczegdlne
tematy w ankietach  ustnych badZ tez nadsylajac opinje
pisemne. Sa to: P. P. Prof. Dr. Kazimierz Bartel (opinja
pisemna), Inz. Wiestaw Baczalski, gl. inspektor komunika-
cji, Dr. Zdzistaw Borowicz, nacz. wydz. w Min. Skarbu,
Antoni Bogucki, Wicemarszalek Senatu, Jan Bald, nacz. Centralnej
Rachuby N. I. K., Stanistaw Car, Wicemarszalek Sejmu, Alek-
sander Czajkowski, nacz. wydz. w Min. Poczt i Tel., Dr. Al. Du-
bienski, Sedzia N. T. A., Prof. Wi. Grabski (opinja pisemna).
J. Geib. nadinspektor Policji Panstwowej. Ptk. Jur-Gorzechowski,
Komendant Strazy Granicznej, Plk. Al. Gluth-Nowowiejski zast.
Szefa Korpusu Kontroleréw w M. S. Wojsk., Dr. Tad. Grodynski,
b. Minister Skarbu, Pptk. Michat Grossek, Szef Biura Kontroli M.
S. Wojsk., Izba Przemystowo-Handlowa w Warszawie (opinja
pisemna), Kazimierz Kolomyjski, inspektor komunikacji, inZ. J. Ko-
marnicki, nacz. wydz. w Min. Skarbu (opinja pisemna). Jan Kop-
czyfiski Prezes N. T. A., W. Kaluski, inspektor w Min. Spraw
Wewn., L. Krajewski, Redaktor Dziennika Ustaw, Dr. Jakéb Krze-
mienski, Prezes N. I. K. (opinja pisemna), J. Loret, Dyrektor La-
séw Parnstwowych (opinja pisemna). E. Lisowski, Zast. Dyr. La-
séw Panstwowych, Kazimierz Pieracki, podsekretarz stanu w Min.
W. R. i O. P. (opinja pisemna), Bohdan Podoski, posel na Sejm,
Prof. Inz. St. Nestorowicz, dyr. dep. w Min. Komunikacji, A. No-
wak, nacz. wydz. w Min. W. R. i O. P., Prof. E. Rappaport, Se?~
kretarz Generalny Komisji Kodyfikacyjnej, St. Sliwinski, Sedzia
Sadu Najw., Stefan Sieczkowski, podsekretarz stanu w Min. Spra-
wiedliwosci, Franciszek Uhniat, dyrektor dep. w Min. Skarbu,
Ptk. Wi. Wielowieyski, Szef Korpusu Kontroleréw w M. S. Wojsk.,
Ernest Zaremba, nacz. wydz. w Min. Skarbu, |. Zéltaszek, insp. Pol.
Panistwowej.

Dr. M. Jaroszyniski

Przewodniczgcy Komisji



ROZDZIAL I
Zasady ogolne.
1. Wyodrebnienie i organizacja funkeyj kierowniczych.

Organizacja naszych ministerstw jest bardzo stara. Moi-
naby powiedzie¢, ie nie wyszla ona jeszcze ze stanu pierwot-
nego i w istocie swojej nie wiele odbiegla od organizacji mi-
nisterstw z epoki rewolucji francuskiej, a nawet od organizacji
dawnych kancelaryj krélewskich. Pozornie dzisiejsze nasze mi-
nisterstwo rozni sie od tego prawzoru bardzo — przedewszyst-
kiem rozmiarami swego aparatu. Woéwczas mielismy do czy-
nienia z niewielkim urzedem, ktérym kanclerz czy inny mini-
ster krolewski bez trudu moégl sam bezposrednio kierowaé,
obecnie mamy ogromne urzedy, o wielkie] liczbie urzednikéw
i rozbudowanej strukturze, jako wynik wzrostu zadan, ciatacych
na administracji panstwowej. Jedno tylko nie uleglo
zmianie: minister wdalszym ciagusam kieruje
administracijg powierzonego mu resortu

A tymczasem w organizacj wojska zaszly ogromne zmiany.
Od symplicystycznej organizacji, w ktorej dowodzacy wojskami
nietylko sam ponosil caly cigzar dowodzenia, ale tez sam kie-
rowal administracja sil zbrojnych, wojsko przeszio na organi-
zacje sztabowg, w ktérej dowodzacy wojskami otrzymali sprawny
aparat kierownictwa w postaci calego systemu sztabéw. Po-
dobnie w administracji interesow prywatnych, handlowych
i przemyslowych, gdzie ped do koncentracji kapitaléw tworzy!
coraz to wieksze przedsiebiorstwa, a nieublagana konkurencja
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zmuszala do szukania coraz to doskonalszych form organiza-
cyjnych, kierownikéw tych przedsiebiorstw nie pozostawiono
samych, lecz dodano im poteine narzedzia pomocnicze (biura
organizacyjne, konstrukcyjne i t. p.).

W obu tych organizacjach, organizacji wojska i organi-
zacji intereséw prywatnych, ktére ze zrozumialych wzgledéw
muszg kroczy¢ na czele postepu organizacyjnego, juz dawno
zrozumiano, ie dla naleiytego wykonywania najwazniejszych
w calej organizacji funkcyj — funkcyj kierownictwa trzeba
stworzy¢ odpowiednie warunki pracy, mianeo-
wicie: oddzielié je od funkcyj wykonawczych
i doda¢ odpowiedni aparat pemocniczy.

Natomiast w tej najwiekszej organizacji, jaka jest paristwo
wspoéiczesne, prawie wszedzie wielcy szefowie administracji
(ministrowie) w wykonywaniu swych funkcyj kierowniczych sa
zdani tylko na samych siebie, nie majac odpowiedniego po-
mocniczego aparatu kierownictwa.

A wlasnie w organizacji paristwa nalezyte zorganizowanie
funkcji kierowniczej jest najpotrzebniejsze. Rola paristwa w zy-
ciu spoleczeristw od kilkudziesieciu lat wzrasta w szybkiem
tempie. Trzeba sig liczyé¢ z tym faktem niezaleinie od takich,
czy innych tendencyj politycznych w tej sprawie, jest to bo-
wiem prosty i nieuchronny skutek stalego zacieéniania sie
i komplikowania stosunkéw miedzyludzkich. W zwiazku z tem
zZmienila sie w panstwie rola administracji rzadowej: dawniej
zadaniem administracji rzgdowej bylo wykonywanie ustaw,
strzeienie bezpieczeristwa i porzadku publicznego, slowem —
dziatalno$¢ administracji polegata na wykonywaniu wladzy,
obecnie administracja rzadowa czy to dzialajac bezposrednio,
czy tez w imieniu panstwa sprawujac nadzér nad samorzadami
wszelkiego typu oraz innemi instytucjami i zwigzkami prawa
publicznego, coraz czedciej staje wobec koniecznosci interwen-
jowania w zycie spoleczne i gospodarcze panstwa. | znowu
trzeba tu podkredli¢, ze ta ewolucja zadani administracji rzade-
wej nie jest uzaleiniona od tendencyj politycznych w tym za-
kresie. Mozina regulowa¢ tylko zakres bezposredniego dziala-
nia administracji rzadowej przez przekazywanie pewnych dzia.
téw zarzadu intereséw publicznych samorzadom czy innym

instytucjom i zwiazkom publicznym, CzZy wreszcie przez pozo-
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stawienie ich inicjatywie organizacyj spol?cznych, ‘dziala]acych
pod nadzorem pafistwowym — jednak pans'fwo_ w zadnynz \tivy-
padku nie moze wyzbycC sie roli regulatorf: zycia spo!e'czenz wa;
i przez swoja administracjg zawsze musi -wy!«.jnywac na- zoi
nad temi zdecentralizowanemi administra-q.aml 1.organlzac.]a:jn
spotecznemi. | to tylko podnosi role ad'mtm!strac]l rzadowej do
i nika kierowniczego w panstwie. ,
maa?;r?lci?:;m kierownictwo administracjg rzadowa, pomlr_no,
ze ta obejmuje tak rozlegly i skom?likowany zakres obowiaz-
: ie j nas nalezycie zorganizowane. :
i l;‘::ecj:lf:s:ystkiem sa:'n Rzad nie ma nalezycie z?rgamz.o-
wanego kierownictwa. Logika rzeczy wymagalaby, a'zeby k(;e-
rownictwo Rzadu przysiugiwalo Prezesovn" -Ra. 'y
Ministréw. Tymczasem przy tworzeniu KOnst-yt_ucp' lstm'aa
tendencja zréwnania stanowiska Prezesa. Rady Mm_ls_tro?r z lrll-
nymi ministrami, co podnosilo znaczenie Rady-Mm!strow', 1ae
tez pozbawialo Rzad istotnego kierownictwa, bo clal.o koleg]a r?e
kierownictwa we wlasciwem tego slowa zn'aczenl_u pelnié¢ nie
moie. Moglo byé¢ to wygodne dla praktyk Zle pojstego sfy‘ste-
mu rzadéw parlamentarnych, gdy skiad Rz_afiu byt wymkl_e:\
targéw politycznych; zapewnienie Radzie Mtt_nstréw stzfnz\ws a
kierowniczego w Rzadzie bylo dla party]j politycznych l.e ynem
sposcbem utrzymeania sig przy wladzy bez ponoszenia za to
iedzialnosci.
Odpo“&ed:;:!:zywistoéci jednak Prezes Rady Mistrow .zdobyl’:
sobie stopniowo stanowisko nadrzedne w stcs‘unku de innyc
ministréw i wysung! sie na istotnego kiero-wmka R.T:adu, m.o?q!-
cego przyja¢ odpowiedzialnos¢ za ogdlny kiergne!‘c jego dznaba -
nosci. Zazwyczaj Zadna powainiejsza decyzja nie zapa_da ez
udzialu prezesa Rady Ministréw, cho¢by da.ma sprawa Iezpala wy-
lacznie w kompetencji ministrow. W zwuazku z tem rekzy-
djum Rady Ministréw nie ma faktycznie charakteru sRe Le-
tarjatu Rady Ministréw, lecz jest organem ?rezesa ady
Ministréw, jako kierownika Rzadu, majgcym za za-
danie dostarczy¢é mu w pore potrzebnych do decy-
i e:’*lei.:.lj::tttoowsprzeczne z duchem na‘.szej I"{’onstytucji, a r}a-
wet posrednio z niej wynika. Odpowiedzialnos¢ za ogolny k!e-
runek dzialalnodci Rzadu z natury rzeczy zawsze bedzie obcig-
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zala silniej prezesa Rady Ministréw, niz kaidego innego mini-
stra. Prezes Rady Ministrow ponosi odpowiedzialnoéé¢ za dzia-
lania tych, ktérych przedstawia do nominacji Prezydentowi Rze-
czypospolitej. Nie mozna mu odmawiaé supremacji w stosunku
do innych ministréw.

| we Francji zreszta, z ktérej wzér zaczerpnela nasza Kon-
stytucja, ewolucja poszla w podobnym kierunku. Juz w czasie
wojny wzrosta rola i znaczenie premjera do roli istotnego kie-
rownika rzadu. Jednoczesnie z tem premjer otrzymal odpo-
wiedni aparat pomocniczy, majacy za zadanie dostarczyé mu
elementéw do decyzji (specjalny podsekretarz stanu w Prezy-
djum Rady Ministréw dla spraw gospodarczych, Rada Ekono-
miczna i t. zw. sluzba kontroli w Prezydjum Rady Ministrow,
powotana przez Tardieu’ego). To tez i we Francji niema obec-
nie waZniejszej decyzji rzadowej, ktéraby doszla do skutku bez
aktywnego udzialu premjera; ustawowe uregulowanie organi-
zacji Prezydjum Rady Ministréw uwaia sie w tamtejszej opiniji
publicznej za koniecznosé.

Réwniez i ministrowie sa pozbawieni organu kierownic-
twa—nie moina bowiem za taki organ uznaé¢ dyrektoréw de-
partamentdw, ktérzy swojemi zainteresowaniami obejmujg pew-
ne grupy spraw, nalezacych do danego resortu i pochionigci
sq prowadzeniem powierzonych im jednostek. To samo moina
powiedzie¢ o podsekretarzach stanu, ktérzy w przyjetym u nas
systemie kierujg poszczegdlnemi departamentami albo grupami
departamentéw. Tworzg oni w ramach ministerstwa jedno po-
srednie ogniwo organizacyjne wiecej, odciazajg niewatpliwie mi-
nistra od czesci obowiazkéw bezposredniego kierownictwa de-
partamentami, ale nie obejmujg caloksztaltu spraw resortu,
a nadto, pochionieci prowadzeniem powierzonych im departa-
mentow, nie mogg pelni¢ roli pomocniczego organu kierownic-
twa ministra. Role taka méglby pelni¢ tylko wiceminister, ktéry
bylby stalym pomocnikiem ministra i dzielilby z nim funkcje
kierownicze w stosunku do calego resortu. Oczywiscie moglby
je pelni¢ o tyle tylko, o ile dysponowalby odpowiednim apara-
tem pomocniczym, gdyi funkcje organu kierownictwa sa tak
liczne i wymagajg specjalnej wiedzy w tak wielu kierunkach,
ze przerastajg mozliwosci fizyczne jednego czlowieka. Podobnie,
jak w organizacji wojska funkcje sztabu duzej jednostki bojowej

10

przerastaja mozliwosci fizyczne jednego, chocby najzdolniejsze-
e Ofll‘::jri:!-:tcotniejszz:l funkcjgq kierownictwa jesi.: l?iewatpliwie‘ opra-
cowanie programu dzialania. Jest to pe‘-wnlklem orgalm.zacy]-
nym w odniesieniu do dzialania jednostki, tem ; b_ardzxe] 'Taéf
gdy chodzi o zorganizowang dziatalno$¢ ludzka, a ]uz‘ szcze?,o nej
wagi nabiera, gdy chodzi o organizacje tak potezna, jak pansftwo.

Program nalezy odroznic od celéw, ktc'mj_- sn.e zaf'n!erza
osiggna¢. W mowie potocznej méwi.siq wpr.awdzle, ze minister,
obejmujacy wiadze, przyszed! z takim iu.b ll'fnym programem,
lecz jest to niesciste, gdyz minister, Obe'|mu]a.cy wladze, rr(;oz‘e
przyjs¢ tylko ze $wiadomoscia celow, kt'ore podlegia mu‘ad m|:
nistracja ma osiggnac. A program, to nlety.lko ce!e, ale .I rogi
do ich osiagniecia prowadzace. Cele, jakie soblﬁe staw;‘a pan-
stwo, zasadniczo sa zmienne, lecz moga by¢ i state 1 przez
dlugie okresy nawet nie ulegac zmianie. Pr_ogramy pelityczne
natomiast, t zn. drogi i etapy do osiagniecia tyc.h celow ;.)ro-
wadzace, oraz sposoby i srodki, ktérych uzy¢ naleiy, sa z‘mlen-
ne, bo musza by¢ destosowane do zmiennych w czame. wa:
runkéw, Plany osiagniecia poszczegélnycl.l e_t_apow realizacji
programu (przyjmijmy nazwe: plany reallz_aql.programl.,r? sg
z natury rzeczy planami okresowemi i .zaneraJa szczego;ou;e
rozplanowanie dzialania i zuzycia wszelklcﬁ $rodkéw. Obecnie
role takich okresowych planéw realizacji programu odgrywa
w pewnym stopniu budzet. Budzet, roc.zny _plan .fmans?wy,
zawiera jednak tylko ramy finansowe dznalan.la pjmstwa i nie
moze zastapi¢ programu ani tez planu realizacji tego pro-
gramu ).

1) Dia rozrézinienia tych poje¢ weimy przyklad: Jednym :1 c e(;
l6w naszej polityki administracyjnej, bedacyl:n _frs{gmentim og nedgZi
celu podniesienia dobrobytu ludnosci, jest zapo.bleram_e kles oml pc;:‘wzZie
w Malopolsce. Program opracowany dla osiagnigcia tego ;le u zkre-
n:przyktad przewidywal uregulowsnie gc’)rsl_dc.h potokéw z og nerzncza‘ne.
sleniem sposcbow i srodkow technicznych i finansowych, przypus o
go czasu, w jakim prace majg by¢ przeprowadzone oraz ogél.ny pan‘d
nansowania rob6t. Plan realizacji tego programl‘J bec?zm Przem y-
wal rozlozenie prac na etapy, szczegblowe rozplanowanie (.jzm!an‘lja- wtc;a-
sie oraz szczegélowy plan sfinansowania robot. A wre'szc-le bu zed e-
dzie obejmowat roczny plan sfinansowania prac przewidzianych na dany
okres budzetowy.
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Aieby opracowac program, t. zn. wskaza¢ drogi i sposo-
by, jakiemi administracja ma osiagnaé¢ wytkniete jej cele, trze-
ba przedewszystkiem dobrze zna¢ sam aparat, ktéry ma do
tego posiuzy¢ i niejednokrotnie posiadaé¢ wybitng wiedze i do-
$wiadczenie w réinych dziedzinach nauki i wiedzy fachowei.
Wszystko to przekracza moiliwosci jednego czlowieka i wyma-
ga pracy odpowiednic zorganizowanego zespolu. Dlatego stwier-
dzi¢ naleZy, ze w obecnym stadjum organizacji naszych mini-
sterstw, gdy niema odpowiednich organéw kierownictwa, nie-
ma réwniei przewaznie i programéw we wlasciwym tego sfowa
znaczeniu lub planéw realizacji zamierzeri, a jezeli takie sg, to
sa one programami poszczegdlnych departamentéw, a nawet
wydzialdw, niesharmonizowanemi ze sobg, czesto nawet zmie-
rzajagcemi w rozbieinych kierunkach,

Zadaniem pomocniczego organu ministra w jego funkcjach
kierowniczych bedzie nietylko opracowanie programu, planu
realizacji programu i budzetéw, lecz réwniez sprawdzanie, jak
te programy i plany sa realizowane. Minister ponosi odpowie-
dzialno$¢ konstytucyjng i parlamentarna za dzialanie podlegie-
go mu dzialu administracji, a sam osobiscie nie moie przeciez
nadzorowaé tak olbrzymiego aparatu. Ta funkcja najwyiszego
nadzoru stuzbowego wykonywana przez ministra jest w naszych
ministerstwach zorganizowana bardzo réinorodnie i, poza jed-
nem Ministerstwem Spraw Wojskowych, a z pewnemi zastrze-
zeniami i Ministerstwem Komunikacji, wadliwie.

W niektérych resortach nadzér wykonywa sie w ten spo-
s6éb, ze mozliwie duig cze$¢ decyzyji czynnosci, wymagajacych
pewnego zaufania, koncentruje sie w ministerstwie i w ten
sposéb poddaje sie je bezpos$redniemu nadzorowi ministra.
Przecigia to jednak ministerstwo, ktére powinno byé jednym
wielkim organem kierowniczym, czynno$ciami wykonawczemi
i uniemozliwia w ten sposéb ministrowi pelnienie wlasciwej
roli. Inne sprawy, ktére instancyjnie do centrali docieraé¢ nie
mogd, sa nadzorowane tylko w drodze sprawozdan pismien-
nych, przeciazajacych podlegly aparat administracyjny, a nie
dajacych zamierzonego efektu.

W innych ministerstwach nadzér jest o tyle lepiej zorga-
nizowany, ie istniejg tam specjalne stale organy nadzoru —
inspektorzy. Inspektorzy wchodza jednak w skiad departamen-
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téw i sa organami dyrektorow departamentu w wykonywaniu
nadzoru nad powierzonemi im dziatami administracji, a nie
organami pomocniczemi ministra, jako kierownika calego re-

- sortu.

W ten sposéb we wszystkich tych ministerstwach mamy
do czynienia z pewnego rodzaju samo-nadzorem aparatu m—iml-
nistracyjnego. Tymczasem minister sam osobiscie odpowiada
za dziatania podlegtej mu administracji, zwlaszcza za realizacje
programu, za osiggnigcie na swym odcinku wskazanych przez
Rzad celéw politycznych i gospodarczych. Gdyby wigc Pawet
przyjac, Ze aparat administracyjny w cale] peini zaslugule' na
zaufanie tak pod wzgledem sumiennosci i uczciwosci, jak i cal-
kowitej lojalnosci wobec poleceri ministra, to jednak nie rn.oi.nal‘
polega¢ na samo-padzorze aparatu administracyjnego, jeieli
chodzi o realizacje programu narzuconego administracji przez
ministra. Tutaj jest niezbedne stale, osobiste czuwanie z.e
strony ministra, czy wydane polecenia w wykonywaniu istotnie

" zmierzajg do zamierzonego celu, a przedewszystkiem — czy sg

wlasciwie przez wykonawcéw rozumiane, niezbedne jest stale
dostosowywanie wydanych zarzadzenn do zmieniajacych sie wa-
runkéw. Rzecz prosta, osobiscie tej pracy minister wykonac
nie moze; musi rozporzadza¢ odpowiednim organem bezpo-
$rednio od niego zaleznym, ktéryby dokonywal systematyczne-
go sprawdzania podleglej mu administracji oraz na jego pole-
cenie przeprowadzal specjalne badanie stanu faktycznego oraz
nawet pewne studja interesujacych ministra zagadnien.

Nadzér sluzbowy nad administracja moze by¢ wykonywany
w dwojaki sposéb: w drodze nadzoru w S$cistem tego stowa
znaczeniu i w drodze kontroli administracyjnej. Nadzér w Sci-
slem tego slowa znaczeniu, jest to sprawdzanie dzialania ad-
ministracji przez hierarchicznych przelozonych czyli sprawdzanie
administracji przez samg siebie. Zasadniczo kaida czynnos¢
funkcjonarjusza administracyjnego jest nadzorowana przez wia-
$ciwego przelozonego. Natomiast kontrola administracyjna jest
sprawdzana przez specjalne organa ministra, nie biora-
ce bezposredniego udzialu w administracji,
a tem samem zdolne do dostarczania zupelinie
objektywnej oceny dzialalnoéci podleglege mi-
nistrowi aparatu administracyjnego. Zadaniem
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kontroli jest systematyczne sprawdzanie ‘prawidlowosci i racjo-
nalnosci organizacji stuzb oraz zuzycia wszelkich srodkéw. W ten
sposéb kontrola administracyjna, dostarczajac ministrowi obje-
ktywnych informacyj o dzialaniu podleglej mu administracji,
chroni jego odpowiedzialnosé¢ za prawidiowos$¢ i celowosé dzia-
lania resortu. -

Kontrola administracyjna w powyiszem znaczeniu jest po-
trzebna przedewszystkiem w tych resortach, ktére majg do
czynienia z wigkszg gospodarkg pieniezna i materjalowa. We
wszystkich jednak resortach funkcja ta jest konieczna i powin-
na byé wyodrebniona z zakresu dzialania departamentéw, a pod-
porzadkowana bezposrednio ministrowi.

Blizsze omdéwienie organizacji aparatu kierownictwa (Biura
Kierownictwa) w rozdziale Ill ¢., organizacji nadzoru i kontroli—
w rozdziale V.

2. Woyodrgbnienie funkcyj politycznych.

Posréd funkcyj kierowniczych wymagaja szczegélnego trak-
towania funkcje polityczne w $cislem tego slowa znaczeniu, t.
zn, te funkcje, ktére polegajga wylacznie na czuwaniu, aieby
cele wytkniete administracji przez ministra zostaly nalezycie
uwzglednione w programach i planach resortowych, aieby dla
osiagniecia tych celéw przewidziano odpowiednie srodki i wy-
dano na czas odpowiednie zarzadzenia, a wreszcie—azeby wy-
dane zarzadzenia {byly wykonane z nalezytemn zrozumieniem
intencyj ministra i lojalnie. | te funkcje oczywiscie nie moga
byé¢ wykonane przez samego ministra osobiScie. W obecnej
organizacji ministerstw, gdy minister nie ma~ odpowiedniego
pomocniczego organu kierownictwa, musi w tych sprawach po-
lega¢ na urzednikach, zajmujacych stanowiska kierownicze
w ministerstwie. Rzecz prosta, szuka wsrod nich ludzi zaufania
politycznego. Jezeli ich tam nie znajduje, przeprowadza zmia-
ny na stonowiskach kierowniczych. | niemoina mu w tych
warunkach odméwié¢ prawa do przeprowadzenia nawet daleko
idgcych zmian personalnych, bo on osobiscie jest odpowie-
dzialny za dzialania powierzonej mu administracji i osiagnigcie
wytknietych jej celéw. Jednak czeste zmiany na stonowiskach
kierowniczych w administracji demoralizuja kadry urzednicze
i odbijaja sie bardzo ujemnie na ich wartos$ci fachowej. To tez
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sharmonizowanie wspolpracy ministra, ktéry zazwyczaj przy-
chodzi do danego dzialu administracji z zewnatrz i z natury
rzeczy jest i zawsze bedzie przedewszystkiem politykiem, z za-
wodowemi kadrami urzedniczemi, ktére o ile moznosci musza
byé chronione od zmian personalnych, jest jednym z najtrud-
niejszych probleméw organizacyjnych wspdlczesnej admi-
nistracji.

Rozwigzania tego problemu trzeba szuka¢ na drodze wy-
laczenia zawodowych kadr urzedniczych od wykonywania tych
funkcyj, ktére wyziej zostaly nazwane funkcjami politycznemi,
Funkcje te powinny by¢ wykonywane przez urzednikéw spec-
jalnej kategorji — urzednikéw politychnych, ktérzy byliby po-
wolywani przez ministra z posréd ludzi zaufania politycznego,
urzednikow niezawodowych, ustepujacych z tych stanowisk
z reguly wraz z ministrami. Urzednicy polityczni, jako
nieposiadajgcy odpowiedniego przygotowania
fachowego do siuiby, powinni byé¢ wylgczeni od
czynnej administraciji.

Powyisze rozwaiania doprowadzily do wniosku o koniecz-
nosci wyodrebnienia funkcyj, ktérych zadaniem jest $wiadcze-
nie ministrowi pomocy w kierownictwie powierzonego mu dziatlu
administracji i zorganizowania ich w specjalne organa kierow-
nictwa, a mianowicie Biuro Kierownictwa jako organ
pracy fachowego wiceministta i Gabinet Ministra, kon-
centrujgcy w sobie funkcje polityczne.

Blizsze omo6wienie organizacji Gabinetu Ministra rozdz. lll. d.

3. Wpyodrebnienie i organizacja funkcyj projektodawczych, wyko-
nawczych i obstugujgcych.

Po wyodrebnieniu funkcyj pomocniczych kierownictwa
i zorganizowaniu ich w osobne organa kierownicze pozostale
funkcje, wykonywane przez biura ministerjalne, dadzqg sie po-
dzleli¢ na:

1) Funkcje badawczo-projektodawcze, pole-
gajace na studjach, przygotowaniu i opracowaniu zasad dla
konkretnej polityki resortu, a nastepnie opracowaniu projektéw
ustaw, rozporzadzeri lub instrukcyj.

2) Funkcje wykonawcze, polegajace na wykony-
waniu obowigzujacych przepiséw, jak np. rozstrzyganie w toku

15



instancyj odwolari, kiére pomimo nawet najdalej posunietej
dekoncentracji zawsze przy ministerstwach pozostana.

3) Funkcje obstugujace, ktérych zadaniem jest za-
pewni¢ ministerstwu niezbedne materjalne warunki pracy; nale-
ze¢ tu beda czynnosci formalne, zwiazane z wykonywaniem bu-
dzetu, czynnosci rachunkowo-kasowe, gospodarka materjalowa,
obsluga kancelaryjna, sekretarska, bibljotekarska. telefoniczna
it d

W obecnej organizacji ministerstw funkcje projektodawcze
sg powigzane z wykonawczemi w departamentach i wydzialach;
pociaga to za sobg to niebezpieczeristwo, Ze sprawy wykonaw-
cze, jako bardzo aktualne i pilne, w ktérych jest zawsze prawie
zaangazowany jaki§ dorainy interes publiczny czy prywatny,
z natury rzeczy odsuwajg na dalszy plan opracowywania pro-
jektéw, pomimo calej ich donioslosci paristwowej. Gdy wreszcie
sprawa przedlozenia ministrowi jakiego§ projektu ustawy staje
sie bardzo pilna, wyznacza sie na jego opracowanie nieprawdo-
podobnie krétki termin, co, rzecz prosta, odbija sie ujemnie na
samym projekcie. Projekty rzadko tylko sg poprzedzane stu-
djami wstepnemi, z reguly nie przeprowadza sie kalkulacji
kosztdw, ani tez nie opracowuje jednoczesnie przepisow wy-
konawczych, dzieki czemu rozporzadzenia wykonawcze zawie-
rajg potem niejednokrotnie postanowienia, nie majgce dostatecz-
nej podstawy prawnej w ustawie.

Obecna organizacja ministerstw z podzialem na stale jed-
nostki—departamenty i wydzialy, nie jest odpowiednia dla prac
projektodawczych, kitére stanowia gléwng tres¢ prac urzedow
centralnych. W organizacji tej nazewnatrz wystepuje zawsze
nie urzednik, lecz wydzial lub departament. A poniewaz opra-
cowywanie projektdw z reguly wymaga wspdlpracy urzednikdw,
reprezentujacych rézne specjalnosci, wchodzace w skiad réznych
wydzialow i departamentéw, przeto dla uzyskania stanowiska
kazdej z tych specjalnosci trzeba wprawia¢ w ruch niezwykle
ciezki mechanizm uzgodnienia miedzywydzialowego i miedzyde-
partamentalnego. Przy tem uzgodnieniu stanowisk wydzialéw
i departamentéw decyduje i ponosi odpowiedzialne$¢ za decy-
zje naczelnik wydzialu lub dyrektor departamentu, ktéry wyra-
bia sobie poglad na sprawe na podstawie referatu referenta,
nie biorac jednak bezposrednio udzialu w pracach nad projek-
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tem, nie orjentuje sie¢ dostatecznie co do intencyj ustawodawcy
i stanowiska innych wydzialéw, rzecz traktuje zazwyczaj abstrak-
cyjnie, niezyciowo, troszczac sig gléwnie o zakres zaintereso-
wania wlasnego wydzialu i zwigzanej z tem odpowiedzialnosci.
Stad nastepuie zupelne i bardzo umiejetnie przeprowadzone
zatarcie odpowiedzialnosci za projekt, pod ktérym wreszcie
musi polozy¢ swéj podpis minister. Trzeba przy tem zauwazy¢,
7e wydzialy i departamenty sg zaskakiwane projektami, przy-
chodzacemi z innych wydzialéw lub z innych ministerstw, ze
daje im sie nieraz kilka godzin czasu na :ajecie stanowiska
w kwestji, ktéra wymaga wiekszych badari. W ten sposéb po-
wstaja projekty niezyciowe, lekkomyslnie obarczajace admini-
stracje i obywateli bezcelowemi, a ucigiliwemi obowigzkaml,
skomplikowane i przeladowane szczegélami, pozbawione sank-
cyj (anemija przepisow).

Racjonalna organizacja prac projekto daw-
czych wymaga wydzieleniaich ze stalych jedno-
stek organizacyjnych i powierzenia ich specjal-
nie dla kazidego projektu (albo tez grupy powia-
zanych ze sobg projektéw) utworzonemu zespo-
lowi urzednikéw-specjalistéw, ktérzy ponosza
odpowiedzialno$é¢ za rezuitat swojej pracy (patrz
rozdz. lll — zespoly pracy).

Natomiast funkcje wykonawcze i obstugujace
mogg by¢ wykonywane w stalych jednostkach
organizacyjnych, departamentach, wydzialach
i w sekretarjacie (dla funkcyj obstugujacych).

Taka organizacja jest dla nich najodpowiedniejsza, gdyz
stale powtarzajace sie czynnosci nie wymagaja zmiennego ze-
spolu wspolpracownikéw, przeciwnie stalo$¢ form organizacyj-
nych moie sie tylko przyczyni¢ do poglebienia fachowosci,
a nawet do nabycia poiytecznej dla tego rodzaju czynnosci
rutyny.

Organizacja departamentéw i wydzialéw w rodz. Il e.
Sekretarjatu — w rodz. lll g.

4. Matody pracy.

Przejscie do nowego systemu organizacji wymaga nowych
metod pracy. Metody pracy naszych ministerstw s3 obecnie
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rownie przestarzale, jak i ich organizacja. Przejeli$my je z ad-
ministracji paristw zaborczych, gdzie rozwijaly sie samorzutnie,
w drodze zwyczajowej, formowane przez samych urzednikéw,
W administracji publicznej urzednicy nie sa tym czynnikiem,
ktéryby byl zainteresowany w wydajnosci i ostatecznym rezul-
tacie swej pracy. Przeciwnie warunki pracy sklanialy ich zawsze
do tego, aieby przy najmniejszym wysitku z ich strony mogli
sie¢ utrzyma¢ na swoich stanowiskach, a nadewszystko unikali
odpowiedzialnosci.

W ten sposob z biegiem czasu i przy braku mysli orga-
nizacyjnej z géry wytworzyly sie w administracji metody pracy,
ktére dzi$ stajg sie coraz wiekszym anachronizmem. Daiznoéé
do uchylenia sie od odpowiedzialnosci, a z drugiej strony brak
zaufania do urzednikéw, znajduja w praktyce naszej admini-
stracji wyraz pod postaciag niezliczonych ,aprobat®, ,paraf®,
»uzgodniefi®, _przesylania do wgladu® i t. p., a w obrocie
aktami pod postacig rejestréw, pokwitowan z odbioru i kon-
trolek podrecznych. Czynnosci manipulacyjne zmodernizowala
nowa Instrukcja kancelaryjna, opierajac obrét aktami na odpo-
wiedzialnosci i na wzejemnem zaufaniu urzednikéw; pozostala
jednak caia drabina aprobat, ktéra dla wainiejszych spraw po-
slada w niektérych ministerstwach pie¢ szczebli (kierownik re-
feratu — naczelnik wydzialu — dyrektor departamentu — pod-
sekretarz stanu — minister). Pozostaly réwniez ,uzgodnienia®
i ,przesylania do wgladu“, do pewnego stopnia usprawiedii-
wione brakiem odpowiedniego podzielu czynnosci miedzy jed-
nostki organizacyjne.

Nowe metody pracy znajdq swéj wyraz w opracowanym
jednoczeénie regulaminie wewnetrznym ministerstw. Regulamin
ten zawiera¢ bedzie obok norm $cisle organizacyjnych (np.
unormowania kwestji podpiséw, angaiujacych sluibowa i cy-
wilna odpowiedzialnoé¢ urzednika) réwniez takie przepisy,
ktére nie dadza sig ubra¢ w forme przepiséw prawnych i na-
leig raczej do zasad etyki stanu urzedniczego, np. obowiazek
zapobiegania trwonieniu dobra publicznego, obowiazek dgzenia
do celowych i oszczednych form pracy i t. p., ktére mozna
I trzeba wpol¢ w korpus urzedniczy w drodze nadzoru sluibo-
wego i $rodkéw dyscyplinarnych. Obok podobnych postanowier
art. 21, 25, 27 ustawy o parstwowej stuibie cywilnej przepisy
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te przyczyniaja sie w znacznym sfopniu. do P!iiszego ustalenia
odpowiedzialnosci urzednikéw za ich dzialania.

Nowe metody pracy powinny by¢ oparte na: .

1) motliwie daleko posunigtem usamodzielnieniu urzedni-
kow referendarskich,

2) ograniczeniu stopni aprobaty, _ . :

3) $cistem oznaczeniu zakresu obovt.'lazkéw kazdego u.rz: :
nika bez wzgledu na zajmowane stanowisko pl-'zez odpowie 'm{
podzial czynnosci miedzy jednostki organizacyjne oraz podzia

zy urzednikow, P
pmcy4;m:s(ia{enlee‘porzadku zastepstw w sposéb zapewniajacy
kazdemu stanowisku petnowartosciowego zastgpce, ‘

5) dcislem ustaleniu zakresu oc!powiedzialnoscl kaidegt:
urzednika, przyczem powinno sie ustali¢, ie_ kazdy urze,.dni'k jes‘;1
odpowiedzialny nietylko za spelnianie ob-omazkéw, wy_mka.]acyc
z ustawy o paristwowe] sluibie cywilnej, lecz réwnlez z-a.

a) nalezyte zuzycie sil, Srodkow mater.jah::ych i czasu
w pracy urzedu i zapobieganie ich marnotrawieniu;

b) usuwanie przeszkéd w pracy urzedév-i; Lhds !

c) wykonywanie polecen wladzy, zgodnie z ich 1ntencja:;

d) inicjowanie i podejmowanie niezwlocznie .potrze!znyc
krok6éw, celem usuniecia zauwazonych wypadkoéw niewlasciwego
stosowania przepisow; . )

e) zapobieganie naduzyciom stuzbowym _1 ,stosowame
w razie ich stwierdzenia odpowiednich sankcyj i srodkéw za-
radczych.

Ponadto kierownicy poszczegélnych jednostek orga-
nizacyjnych powinni odpowiada¢ za:

a) wewnetrzng i zewnetrzna koordynacje pracy podleglych
jednostek organizacyjnych; _

b) naleiyte rozplanowanie pracy w czasi€;

c) naleiyty podzial pracy pomiedzy urzednikéw, zapew-
niajacy ich specjalizacje i planowe szkolenie; .

d) odpowiedni dobér personelu w granicach pozostawic-
nego im wplywu na obsade personalna;

e) doskonalenie metod pracy; ;

f) zapewnienie warunkéw technicznych dla moiliwie naj-
bardziej wydajnej pracy urzedu;
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g) nadawanie wlasciwego kierunku oraz

staly nadzor
i sprawdzanie pracy swego personelu.

Specjalnie za§ urzednicy referujgcy powinni od-
powiadac za:

a) icisle, dokladne i terminowe wykonywanie zlecen wladzy
i przestrzeganie w pracy nadanego im kierunku;

b) dokladna znajomos$¢ przepiséw i instrukcyj oraz ma-
terjaléw danej sprawy dotyczacych;

c) terminowos$¢ i dbalo$¢ w zaspakajaniu iadar i potrzeb
obywateli w granicach swych uprawnien;

d) podejmowanie potrzebnej inicjatywy w zakresie powie-
rzonego im dzialu pracy.

Nalezy réwniez przyja¢ zasade, ie kaidy z urzednikéw
jest odpowiedzialny nietylko za poszczegélne, zalatwiane przez
niego sprawy, ale i za caloksztalt powierzonego mu dzialu
pracy, kierownik za§ — za ostateczny wynik prac podleglej
mu jednostki organizacyjnej.

Jednakowoz, azeby takarodpowiedzialnoﬁé urzednikéw,

jak wyiej okreslono, mogla by¢ stusznie wymagana i faktycznie
osiagnieta, muszg by¢ przyjete takie zasady doboru i szkolenia
urzednikéw, ktéreby zapewnialy doplyw do kazdego dzialu admi-
nistracji i kaidego jej szczebla odpowiednich sit fachowych.

5. Dobdr personelu.

Odpowiedni dobor personelu jest bodaj najistotniejszym
warunkiem reformy ministerstw. Oparcie nowych metod pracy
na zaufaniu do urzednika, dasleko posuniete usamodzielnienie
urzednikéw referujacych, zmniejszenie ilosci stopni aprobaty,
wyksztalcenie stojacych na wysokosci zadania urzednikéw biur
kierownictwa, to wszystko wymaga umiejetnej i konsekwentnie
stosowane] polityki w doborze i szkoleniu personelu. Polityka
personalna ze wzgledu na konieczng jednolitosé nie moze by¢
powierzona ministrom, musi by¢ skoncentrowana w rekach Pre-
zesa Rady Ministréw. Walnem posunigciem w tym kierunku
byla ostatnia nowela do ustawy ,o parnstwowe] sluibie cywil-

nej“ z 7 paidziernika 1932 r., ktéra dala prezesowi Rady Mi-
nistréw odpowiednie uprawnienia.
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Samo skoncentrowanie polityki personalnej W Prezyr;lij::
Rad ?thistréw jednak nie wystarcza. Potrzebne sa Z y
ady

owienia
trukturze korpusu urzedniczego, potrzebne sa postan
W S

j, niz kwalifikacje wymagane od
reguciil:z;::wina;j:]l;l::a i:tyzrt;:z::'iednich zmian w ustawodaw-
urze -
stwie urzedniczem. 3 .

) wadzi¢c odréz .
% Trzee?aslzrizlip;oadminIstracy]n-ej od urzqd'nlk:::
B ani ]' tuzby administracyjnejl funkcjon ;
_5 N i issz ch. Kryterja rozréiniajace powin:my polt?ga
::'llilest;l:: n:lkwalyirﬁkacjach formalnych (wyksztalceme), ale i na
Z“Pe“;i: zr: iniyerz zrlz:bil;gyu :l:'l:k;yd nikéw wyiszej s lhu z:l l: ly]
administracyjnej, zwlaszcz;a w po'cz:tskt:‘:’i b
karjery urzedniczej, powinien by_c n i
na przygotov‘vanie ich do roli kier
2 adzl:v]l;:zlcz:r:dc lul;zednil-ufmv, przemaczonych do stuzby wiua n:;o
nisterstwach, wymagania pij wzgzjlqiilr:gi lc:a pr\:igii;::foa;nicza,
fl“iby 'p?\:mr]sr::iaby;eh::so::}el:;ec calej administracji ;’)ubliczr}e‘j,
]aka' m‘ms'e od urzednikdéw ministerjalnych wymagac przejscia
pomnnc::ds ‘zwiednio zorganizowang stuzbe przyg‘;otow?v;cz:
?r:eiamin‘yp. a nastepnie dtuiszej stuzby we v.J_szystklch _dzdlzi:co
ogleglej danemu ministerstwu admifﬂstraqk od!;now:;amilaigac
[:tage’u terenowego (kolejno w 1ill |n§tanql), m'e ;ize v
i samorzadow. Niezyciowo$¢ bowiem wielu :stau:l a1 zajc:)eéde}
wydawanych przez ministersiwa, jest §powo owa
brakiem znajomosci potrzeb i warunkow tc.eren:l.'.: o
W zwigzku z wyodrqbnieniem ’funkcy] polityc : -ya % 1 it
ba nastepnie stworzyé specjalna katée-goh ]stosunki
nikéw politycznych i tak uregulc?w? ldC ik
sluibowe, azeby ich powolywaniel odw uznaniu
bylo pozostawione n jeskrepowanemu
T lﬂs :v:':s:zcie sprawa uposazen urz'qdniczych, od l;:c’ér:; 5;3:;
niez w znacznym stopniu zaleZy dot?or persor?el.u. Konfecs
warunkach gospodarcych pOdniesier.lle uposaz:mi :els3 o 2
tylko przy zmniejszeniu kadr urzedniczych. Nalezaloby p

nienie urzednikow

21




zerwal ze zwyczajem obsadzania na stale wszystkich stanowisk
referendarskich przez urzednikéw z wyiszem wyksztalceniem
i tworzeniem w ten sposéb wiecznie niezadowolonego prole-
tarjatu urzedniczego. Przez oparcie, wzorem Prus, powszed-
niej pracy urzedéw na urzednikach sredniej sluiby admini-
stracyjnej i ograniczenie kadry urzednikéw wyiszej sluzby do
niezbednego minimum moina i w naszych warunkach zapewnié
wyzszym urzednikom uposazenie, konkurujace na rynkach pracy
o ludzi, ktérych administracja bedzie potrzebowala.

Powyisze tezy, jak wogdle caloksztalt zagadnienia perso-
nalnego, nie sg wprawdzie przedmiotem szczegélowego opracowa-
nia w niniejszym projekcie, jednakowoi wiaza sie $cisle z zasadami
projektowanej organizacji i powinny by¢ réwnolegle przepraco-
wane i zaprojektowane. Wprowadzenie bowiem w Zycle nowej
organizacji wewnetrznej centralnych wladz administracyjnych
bez réwnoczesnego rozwiazania kwestji personalnej byloby
tylko polowicznem zalatwieniem reformy administracji, ktéraby
w ten sposéb nie dala poiadanych rezultatéw.

6. Uregulowanie zakresu dzialania ministerstw.

Organizacja i metody pracy kaidego urzedu sg uwarun-
kowane jego zakresem dzialania. Inng organizacje i inne
metody pracy musimy zastosowaé w urzedach nizszych instan-
cyj, ktore maja funkcje o charakterze wykonawczym i ktérych
czynnosci musza sie powtarza¢ stale z pewng precyzja mecha-
nizmu, a inna organizacje i inne metody pracy zastosujemy
w ministerstwach, ktorych istotnem zadaniem jest kierownictwo
danej dziedziny administracji, a wiec funkcje niedajace sie ujaé
w Zaden szablon, przyczem zalatwienie poszczegélnych spraw
wymaga niejednokrotnie obszernych studjéw, badan analitycz-
nych i wspdlpracy specjalistéw z réinych dziedzin wiedzy
fachowej.

W ministerstwach, ktére sg wlasciwie wielkiemi organami
kierownictwa administracji publicznej, wszelkie funkcje wyko-
nawcze nalezy uznad za szkodliwy balast, utrudniajacy im pel-
nienia wlasciwej roli. Funkcje wykonawcze naleig zawsze do
tych spraw, ktére sg najpilniejsze, najbardziej absorbujace czas
i energje, gdyz zwloka zagraia zazwyczaj doraznie interesowi
jednostki lub interesowi publicznemu. Bieiace sprawy wyko-
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nawcze zresztg zawsze, choé¢by byly najmniej dla dobra puPIin-
nego istotne, przez sam mechanizm _urzedowania'", termmowt,
ponaglen i t. p. ida zawsze przed najistotniejszem'l spra\\.ramlz
jakiemi sg naleiyte opracowanie programu, planéw realizacji
poszczegdlnych zamierzen i projektéw ustaw. '

Racjonalna organizacja ministerstw jest
wiec uzaleiniona od uwolnienia ministerstw od
balastu funkcy] wykonawczych przez dekon-
centracje, t. zn. przekazanie stosownych kom-
petencyj wiladzom administracyjnym nizszych
instancyj lub tez organom samorzadowym." Prace
w tym kierunku idace i obejmujace calos¢ administracji rzado-
wej sa w toku. ;

Racjonalna organizacja ministerstw wymaga n_lety‘lko .
gulowania zakresu dzialania ministerstw w ptaszczyinie pionowe],
lecz roéwniez i w plaszczyZznie poziomej, t. zn. prawidloweqo
rozgraniczenia kompetencyj miedzy ministerstwami. Wysuwajg
sie tutaj dwa postulaty: kompetencje min isterstwi p-o-
winny by¢ rozgraniczone §cisle, a jednoczesnle:
co nie jest przytem latwe, powinny obejmowac
calkowite kompleksy jednorodnych zagadnien,
a nie ich fragmenty.

Kompetencje naszych ministerstw, powolywanych w gora-
cych chwilach odbudowy paristwa, ustalano fragmentary.czme,
stosownie do 6wczesnych potrzeb, przyczem o utworzeniu lub
zniesieniu ministerstwa decydowaly raczej wielko$¢ zadan i su-
ma prac, cigiacych na poszczegélnych dzialach administracji,
niz jakakolwiek my$l organizacyjna. Wprawdzie art. .63 Kon-
stytucji nakazywal uregulowa¢ te materje w caloksztalme' przez
specjalna ustawe, ktéraby okreslita liczbe, zakres dztalafli.a
i wzajemny stosunek ministréw oraz kompetencje Rady Mini-
stréw, ustawa ta jednak nie zostala dotychczas wydana. To
tez obecny podzial kompetencyj miedzy nasze ministel.'stw.a wy-
kracza przeciwko obu wyzej wymienionym zasadom. l‘l:es‘mst_oéé
rozgraniczenia kompetencyj powoduje spory komp.etency]r.le,
utrudnia inicjatywe wiadz w zakresie spraw scisle nieprzydzie-
lonych, stwarza odcinki Zycia pozbawione opieki wlac.lz, badz
tez nig przecigione, co jest rowniez szkodliwe dla lntelesu.

publicznego, jak i dla obywateli Niemniej szkodliwe sa skutki
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takiego rozgraniczenia kompetencyj, przy ktérem wladciwosci
poszczeg6lnych ministerstw podlegaja nie caltkowite kompleksy
jednorodnych zagadnien, lecz tylko ich fragmenty. Wéwczas
opracowanie programéw w poszczegdlnych sprawach i ich reali-
zacja nie moie sig zamknaé¢ w ramach jednego ministerstwa,
wymaga wspéldzialania kilku ministersiw, co bynajmniej nie
ulatwia zadania ministerstwom i w praktyce pociaga za sobg
konieczno$¢ Zmudnego ,uzgadniania® stanowisk, korespondencije
i konferencje, nie rzadko rozbieino$¢ w tendencjach i w po-
stepowaniu i wzajemne przeszkadzanie sobie, a w kazdym razie
zatarcie odpowiedzialnosdci za caloksztalt sprawy.

Ostatnio przeprowadzone zniesienie urzedéw Ministra Re-
form Rolnych i Ministra Robét Publicznych jest pierwszym eta-
pem na szerszg skale zakrojonej pracy, majgcej na celu racjo-

nalne rozgraniczenie zakresu dzialania poszczegélnych mi-
nisterstw.

7. Ekonomiczne uzasadnienie projektu.

Celem projektowanej reformy nie sg doraine oszczednosci.
Jej zaloZeniem jest przedewszystkiem racjonalizacja organizacji.
Ale tez racjonalizacja form ustrojowych jest jedyng droga do
istotnych i trwalych oszczednosci.

Niejednokrotnie juz podejmowano energiczne kroki, ma-
jace prowadzi¢ do zmniejszenia wydatkéw na utrzymanie admi-
nistracji. Trwale i istotne zmniejszenie wydatkéw na admini-
stracje moina jednak osiagngc tylko przez zmniejszenie sumy
pracy, cigigcej na urzedach, a wiec tylko przez racjonalizacje
form organizacyjnych i racjonalizacje pracy. llekroé¢ prébowano
tego dokona¢ w sposéb mechaniczny, przez redukcje pozycyj
budietowych i etatéw, nie zmniejszajac jednoczesnie sumy
pracy cigiacej na urzedach, wprowadzalo to tylko chaos

i dezorganizacjg, a kasowane etaty i cale jednostki organiza-
cyjne odrastaly na nowo.

Przyczyniala sig do tego w znacznym stopniu pewna
sztywnos¢ form organizacyjnych. Jednostka organizacyjna raz
utworzona pozostawala, pomimo ze funkcje, dla ktérych byla
powolana, dawno juz utracily swoje uzasadnienie administra-
cyjne. Najskrupulatniejsze wykonywanie tych funkcyj staje sie
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Swczas racja istnienia zainteresowanych jednostek .org.am‘za_-
w'nych i etatow. W tych warunkach przeprowadz.eme jakuz]—
lc;:.]lwiek reorganizacji idacej w kierunku oszczednosci, ze wzgledu

" pa opér Srodowiska, staje sie rzecza niezmiernie trudna. Do-

piero powolanie organéw kierownictwa, iftérych z;daniem n:cql
dzy innemi bedzie czuwanie nad racjonalnoscia orgamfz j
i metod pracy, a jednoczesnie odstapiénle od. szty.wny;hd orr(:
organizacyjnych, dzieki czemu jednostki organizacyjne ‘e :,;;ej
wolywane tylko na tak diugo, jak diugo wykonzwimeb 7
funkcji okaze sie niezbedne, przyczem_ l_os urze.. nika -Qc =
uniezaleiniony od kwestji istnienia danej ]ednpstkl org:plz:nﬂl
nej, pozwoli na istotnie racjonalng reorganizacjg w Kier
oszczednosci. . ‘

Nie wplynie na ekonomiczny rezultat projektowane;] ;eol:?::a;
nizacji ta okoliczno$¢, ze ministerstwom pr.zyqua no:ive unm]ie
z zakresu pomocniczych funkcyj kierownlctvfa. Je.:dnoczedmi-
bowiem okaie sie, e wiele innych funkc'yj l:ue. znaj uj-e aé X
nistracyjnego uzasadnienia. Nie trzeba rowmez.zapolml:na.‘; »
réwnoczes$nie z ta reorganizacja przeprowa.dza :sm _da eko -1 :to_
dekoncentracje. Moina sie wiec spodzlew?c, ie p:‘jole o
wana reorganizacja przyniesie juz na wstepie pew.ne. to:a o
oszczednoéci oraz otworzy droge do trwalych i istoiny
oszczednosci.

ROZDZIAL Il
Prezydjum Rady Ministrow.

Projektowana reorganizacja Prezydjum Rady Ministréme:
ma na celu rozszerzenia zakresu dzialania tego urzeduf. * es;-
ona tylko ujeciem w formy organizacyine' ’fego st.atTu a .yze'
nego, ktéry sie rozwing! w ciggu kilkanascie lat juz trwa};{ad]
i konsekwentnej ewolucji stanowiska prawnego .Pr.eze'sa a .y
Ministréw i zakresu dziatania Prezydjum Rady Mml.strow. g{le
méwiac jui o sprawach, dotyczacych politycznego 1 gospoieair-
czego programu Rzadu, bo te sprawy z natury rzeczy _nad i :
i zawsze nalezaly do kompetencji premijera, trzeba §tw1erRz;,
ie faktem juZ sie stalo skoncentrowanie_v‘v -P'rezyd]um : y
Ministréw spraw personalnych oraz nadzoru i inicjatywy w zakre-
sie organizacji administracji.
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Ten stan faktyczny zakresu dzialania Prezydjum Rady Mi-
nistréw ulegal jednak fluktuacjom, zaleinie od ukladu stosun-
kéw personalnych w Rzadzie. W danym wypadku chodzi wiec
o nadanie mu cech stalosci i wyrazne rozgraniczenie zakresu
dzialania i odpowiedzialnodci, bez czego nie moze by¢ mowy
o prawidiowej organizacji wiadz centralnych.

. Zakres dziatania Prezydjum Rady Ministréow.

Najistotniejszem zadaniem prezesa Rady Ministréw, jako
szefa Rzadu jest,

1) ustalenie programu rzadowego na radzie gabinetowej,

2) czuwanie nad jego wykonaniem.

Oprécz tego na Prezesie Rady Ministréw ciaza pewne za-
dania, wynikajace z jego charakteru przewodniczacego Rady

Ministréw oraz zadania oparte na specjalnych przepisach
prawnych.

Do zakresu dzialania Prezydjum Rady Ministréw, Jako or-
ganu pracy premjera, powinno wiec nalezeé:

A. Opracowanie programu rzadowego, a po uzyskaniu
stosownych decyzyj Rzadu — czuwanie nad jego wykonaniem
oraz czuwanie nad zgodnoscia z programem rzadowym progra-
mow resortowych i wojewédzkich.

B. Dostarczanie Prezesowi Rady Ministréw elementéw do
decyzji w zakresie jego zadan, jako szefa rzadu i jako prze-
wodniczacego Rady Ministréw oraz zadari, opartych na specjal-
nych przepisach prawnych.

A.

Program rzadowy wskazuje na ogélne cele polityczne
Rzadu i drogi prowadzace do ich osiagniecia. Pierwszem zada-
niem kaidego gabinetu ministréow, obejmujacego wladze, jest
ustali¢ swéj program polityczny, t. zn. zaleznie od celéw politycz-
nych, ktére mu przyéwiecaja, zdecydowaé, czy i jakie zmiany
nalezy wprowadzi¢ w nastawieniu pracy poszczegdlnych resortéw.
Na tej podstawie powinny byé nastepnie opracowywane w mi-
nisterstwach programy resortowe lub dotychczasowe programy
dostosowywane do zamierzeni politycznych nowego Rzadu. Za-
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. go,

daniem Prezydjum Rady Ministréw bedzie tutaj czuwanie nad
dostosowaniem programoéw resortowych do programu rzac'iowe-
a nastepnie nad dostosowywaniem tych programow do

zmieniajacych sie warunkow.

B.

Czuwanie nad wykonywaniem ustalonego programu v_.ty-
maga skupienia w rekach prezesa Rady Ministrow _wszystklch
nici organizacyjnych, ktére decyduja o kierunkach i metodach
pracy administracji. Do nich nalezy zaliczyé: :

a) nadzér i ogélne kierownictwo pracami ustawodawczemi
ministerstw; M

b) nadzér nad organizacja calej administracji i inicjatywa
w tym zakresie;

c¢) nadzér i ogbine kierownictwo w zakresie spraw perso-
nalnych;

d) polityke budietowa.

l. Nadzér i ogdlne kierownictwo pracami ustawodawczemi
ministerstw.

Inicjatywa ustawodawcza i prawo wydawania rozp?r@dz:ﬁ
nalezy do najdonioslejszych prerogatyw -Rzadu w dazeniu do
realizacji ustalonego programu. Diatego' tez ustawo_dawstwo wy-
konywane nawet w zakresie uprawnien, przyslugulaq!cl.'l posz-
czegSlnym ministrom, nie jest sprawg wivewnqtrzna.mlnlsterstw,
lecz angazuje odpowiedzialnos¢ Rzadu, jako calosci. .

Nadzér i ogélne kierownictwo pracami ustaw?dawczerrfl
ministerstw jest wiec jedng z najistotniejszych funkcyj kierzwa-
czych Prezesa Rady Ministrow, jako szefa Rza}du. Poglad, ie
obowiazek ten nalezy do Prezesa Rady Ministréw, odc.ia.wna
jest juz ustalony. Raz tylko w roku l923_6wczesny Mmlr_.tc.ar
Sprawiedliwosci wystapil z koncepcjg przeciwna, a- mianowicie
z wnioskiem o nadanie Ministrowi Sprawiedliwosci charakteru
.Stréza prawa® i o przekazanie mu ogdéinego na'dzoru nad‘pra-
¢ami ustawodawczemi. Prezes Rady Ministrow jedn.ak, ople_ra_-_
jac sie na zdecydowanie nieprzychylnej dla tego projektu opinji
najwybitniejszych prawnikéw, wniosek ten odrzucil. Powolane
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wowczas argumenty, Ze 1) kierownictwo pracami ustawodawcze-
mi wladz centralnych nalezy do najistotniejszych elementéw
kierownictwa, ktére calkowicie powinno sie znajdowaé¢ w rekach
szefa Rzadu, 2) minister sprawiedliwoséci w proponowanej przez
niego koncepcji bylby obok premjera pewnego rodzaju ,nad-
ministrem®, co pozostawaloby w wyraZnej sprzecznosci z kon-
stytucyjng zasadg réwnorzednosci wszystkich ministréw, — nic
dotychczas ze swej aktualnosci i sily argumentacyjnej nie
stracily.

Tymczasem rola premijera i jego organu pracy—Prezydjum
Rady Ministréw w zakresie ustawodawstwa nie odpowiada jego
zadaniom. Biuro Prawne Prezydjum Rady Ministréw jest pomy-
$lane pod wzgledem organizacyjnym zbyt skromnie na to, aze-
by przy jego pomocy Prezes Rady Ministréw mogl pelni¢ nad-
z6r | sprawowaé kierownictwo pracami ustawodawczemi mini-
sterstw. Dlatego tez rola Biura Prawnego zostala ograniczona
do roli sekretarjatu prawnego premijera i Rady Ministréw. Role
»StréZza prawa® przejal via facti Minister Sprawiedliwosci, ktéry
ma odpowiedni do tego organ w postaci Departamentu Usta-
wodawczego. Nie majac jednak po temu zadnych formalnych
prerogatyw, Minister Sprawiedliwosci wystepuje w charakterze
Jednego z uzgadniajacych projekt ministréw. W ten sposob
nadzér i kierownictwo nad pracami ustawodawczemi Rzgdu sg
rozbite miedzy trzy réwnorzedne czynniki: ministerstwo, ktére
wystepuje z projektem, Ministerstwo Sprawiedliwoéei, ktére
w trakcie uzgodniania miedzyministerjalnego bada projekt pod
wzgledem zgodnosci z ustawami zasadniczemi | pod wzgledem
poprawnosci formy ustawodawczej, a wreszcie Biuro Prawne
Prezydjum Rady Ministréw, ktére nadaje projektowi ostateczna
forme przed wniesieniem go na Rade Ministréow. W tych wa-
runkach ingerencja premjera ogranicza sie do likwidowania
sporéw miedzy temi czynnikami i do formalnego regulowania
toku prac ustawodawczych.

Nadzoru nad rozporzadzeniami ministréw nikt nie sprawu-
je, poza swojego rodzaju nadzorem, jaki nad niemi wykonywa
Redakcja Dziennika Ustaw R. P, Ale i ten nadzér obchodzi sie
latwo przez nadanie rozporzadzeniu formy okélnika.

Brak kierownictwa w pracach ustawodawczych ministerstw
pociaga za sobg w konsekwencji brak okresowych programéw
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prac ustawodawczych. W dotychczasowej praktyce opracowy-
wano takie programy tylko na czas pelnomocnictw ustawodat-v-
czych Rzadu. Ministerstwa ze zrozumialych wzgledow v.vyste;pu.ja
wowczas zwykle z bardzo obszernemi programami, ta.k, ze
premjer musi tutaj oddzialywac hamujaco. Poza 0kre§am| pel-
nomocnictw rzadowych programéw iegislacyjnych sie nie tworzy.
Stad nieréwnomiernos¢ w ustawowem uregulowaniu poszcze-
gblnych materyj i nieréwnomierne tempo pracy. W pewnych
okresach ministerstwa sa tak przecigZione praca ustawodawczg,
7e musi sie to odbi¢ na jakosci ich pracy. Rozporzadzenia wy-
konawcze z reguly nie sa opracowywane jednoczesnie z.ust'fa-
wami, w konsekwencli czego po wydaniu ustawy okazP]e sie
niejednokrotnie, Ze nie znajdujg one w ustawie odpowiedniej
podstawy prawnej.

Prezydjum Rady Ministréw, jako organ pracy premjera,
powinnoby wiec sprawowa¢ nadzér i ogodlne kierownictwo pra-
cami ustawodawczemi ministerstw przez:

1) ustalanie okresowych programéw prac ustawodawczych
i czuwanie nad ich realizacja;

2) badanie projekitéw ustaw i rozporzadzer pod wfzglq_de:‘n
racjonalnosci przepiséw, a w szczegSlnosci racjonalnosci zuzycia
$rodkow; ;

3) badanie projektéw ustaw i innych projektéw norm po-
wszechnie obowiazujacych pod wzgledem zgodnosci z usta-
wami zasadniczemi i z caloksztaltem ustawodawstwa oraz pod
wzgledem poprawnosci sformutowania i jezyka ustawodaw-
czego; _

4) nadzér nad redakcjg Dziennika Ustaw R. P. i Mc-mitora
Polskiego (po projektowanej reorganizacji, t. zn. zastepujacego
dzienniki urzedowe ministerstw). Wymagaloby to w konse-.
kwencji podporzadkowania Dziennika Ustaw R. P. Prezesowi
Rady Ministrow.

2. Nadzér nad organizacjq calej administracji i inicjatywa w tym
zakresie.

Organizacja poszczegélnych dzialéw administracji nie moze
by¢ traktowana jako sprawa wewnetrzna resortéw, zaleina wy-
lacznie od uznania wlasciwych ministréw. Ogdlny nadzér nad
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organizacjq i inicjatywa zmian w organizacji i metodach pracy
calej administracji powinna by¢ zastrzeiona Prezesowi Rady
Ministréw, a to z nastepujacych powodéw:

— Od organizacji i metod pracy administracji zalezy osta-
teczny wynik jej dziatania, za ktéry Prezes Rady Ministréw od-
powiada naréwni z resortowymi ministrami.

— Od organizacji i metod pracy administracji zalezy wy-
sokoé¢ kosztéw jej utrzymania, ktére stanowig najuciazliwsza
cze$¢ budietu Panstwa i za ktére Prezes Rady Ministcéw, jako
szef calej administracji, w pierwszym rzedzie ponosi odpowie-
dzialnosé.

Inicjatywe w sprawach organizacyjnych powinna cechowa¢
duza rozwaga i konsekwencja w postepowaniu po raz obranej
linji rozwojowej. Organizacja machiny administracyjnej nie
moze byé¢ zlepkiem rézZnych systemodéw, nie
moie zbyt czestym ulegad¢ zmianom. Dlatego
tez nie moze byé ona uzaleiniona wylacznie od inicjatywy aktu-
alnie u wladzy stojacego ministra, ani tez od pogladéw panu-
jacych w biurach ministerjalnych, z natury rzeczy skionnych
do pewnego partykularyzmu w ocenie tych zagadnien.
Inicjatywa w sprawach organizacyjnych powinna wiec wycho-
dzi¢ z jednego centrum organizacyjnego, czuwajacego nad or-
ganizacja calej administracji publicznej. To centrum organizacyjne
powinno by¢ bezposrednio podporzadkowane Prezesowi Rady
Ministréw, a wiec znajdowaé sie w Prezydjum Rady Ministrow ')’

Jak silnie daje sie od dluiszego czasu odczu¢ potrzeba
skoncentrowania nadzoru nad organizacja administracji §wiadczy
o tem fakt, ze bez wprowadzenia formalnych zmian do ustroju
centralnych wiladz administracyjnych sprawy organizacyjne fak-
tycznie juz zostaly w znacznym stopniu skoncentrowane w Pre-
zydjum Rady Ministréw.

3. Nadzdr i ogdlne kierownictwo w zakresie spraw personalnych.

Zagadnienia personalne nieodiacznie wiaia sie z zagad-
nieniami organizacyjnemi. Organizacja i metody pracy sg uza-

) por. ,Projekt organizacji administracji rzadowej® R. Hausnera
i jego uwagi o potrzebie organizacji Tom VI ,Materjatéw Komisji*“.

30

leznione od doboru personalnego. Te same wiec argumenty,

ktére byly przytaczane za skoncentrowaniem spraw organiza-
cyjnych w Prezydjum Rady Ministréw, odnosza sie réwniez do

_spraw personalnych, z tem jedynie zastrzeZieniem, ie nie wy-

klucza to uzasadnionego prawa ministra do wplywania na obsade
stanowisk sfuzbowych w powierzonym mu resorcie.

W szczegodlnosci tutaj podkreslic trzeba wplyw, jaki wy-
wiera polityka personalna na obcigienie budietu Panstwa. za
co odpowiedzialnos¢ w pierwszym rzedzie spada na Prezesa
Rady Ministrow.

Naleiy réwniez zwrdci¢ uwage, ze sprawy personalne wie-
cej nawet od spraw organizacyjnych wymagajg konsekwencji
w postepowaniu po raz obranej drodze, a zatem nie powinny
by¢ uzaleinione od czestych zmian na stanowiskach ministréw.

| tutaj widzimy ewolucje podobna, jak w sprawach orga-
nizacyjnych. Sprawy personalne zostely juz w znacznym
stopniu skoncentrowane w Prezydjum Rady Ministréw. Swiadczy
to o slusznosci wyiej postawionej tezy.

4. Polityka budzetowa.

Preliminarz budzetowy, z interesujacego nas punktu widze-
nia rozpatrywany, jest rocznym planem finansowym realizacji
programu Rzadu., Wymaga on zatwierdzenia ze strony parla-
mentu. Zatwierdzajac preliminarz budietowy lub odmawiajac
zatwierdzenia, parlament akceptuje przez to samo program rza-
dowy lub odmawia jego akceptacji i w ten sposéb wykonywa
najistotniejsza funkcje z dziedziny kontroli nad wladza wyko-
nawczg. _

Opracowanie tego rocznego planu realizacji programu
rzadowego, obrona tego planu przed parlamentem, a takze jego
wykonanie powinny byé¢ powierzone Prezesowi Rady Ministréw.
On bowiem, jak to juz na wstepie zaznaczono, biorgc przed
Prezydentem Rzeczypospolitej i przed parlamentem odpowie-
dzialno$é za skiad osobowy Rzadu, ponosi w pierwszym rzedzie
odpowiedzialno$¢ za catoksztalt jego dzialalnosci i z tego tytulu
korzysta z pewnej supremacji w stosunku do innych ministréw,

:l'ymczasem w obecnym stanie prawnym u nas i w wiek-
Szosci paristw zagranica opracowanie preliminarza budzetowego
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i jego wykonanie nalezy do Ministra Skarbu, ktéry jest zarazem
,ministrem budzetu®. Minister Skarbu wiec, jako jeden z mi-
nistréw resortowych, dostosowujac zgloszone igdania kredytéw
do moizliwosci, przewidywanych na najblizszy okres budzetowy,
decyduje ipso facto o poszczegdinych fragmentach preliminarza
budzetowego, czyli rocznego planu realizacji programu rzado-
wego. Wprawdzie do ostatecznego decydowania w tych spra-
wach formalnie jest powolana Rada Ministrow, Prezes Rady
Ministréw jednak, a zreszta i inni ministrowie, nie posiadajac
aparatu, ktéryby im sprawe objektywnie z punktu widzenia ca-
foksztaltu programu oswietlil, sklonni sg zazwyczaj szale prze-
chyla¢ na strone tego, ktéry ma caly aparat budietowy w swych
rekach t. zn. Ministra Skarbu. A nastepnie juz w trakcie wy-
konania budietu Minister Skarbu wykonywa wladze iscie dyk-
tatorska w stosunku do innych resortéw, redukujac kredyty
w razie, gdy wplywy podatkowe nie dopisuja, wyznaczajac tan-
genty miesigczne, decydujac o ,virements® i t. d. W ten spo-
séb, szczegélnie w obecnej sytuacji skarbowej, gdy wszystko
trzeba podporzadkowaé réwnowadze budietowej, Minister Skarbu
posiada sytuacje nadrzedng w stosunku do innych ministréw,
co jest sprzeczne zaréwno z zasada indywidualnej odpowie-
dzialnosci ministréw, jak i zasadg jednoéci kierownictwa.

Trzeba i na to zwrécié uwage, Ze Ministerstwo Skarbu
przeprowadza kontrole wstepng gospodarki wszystkich resortéw,
samo takiej kontroli nie podlegajac.

Uregulowanie kompetencji miedzy Prezesem Rady Mini-
nistréw a Ministrem Skarbu i innymi ministrami w zakresie
spraw budietu Paristwa nie powinno pozostawac w sprzecznosci
z charakterem Prezesa Rady Ministréw, jako szefa Rzadu, ani
z zasada rownosci wszystkich ministréw, ani tez z zasadg wy-
raznego ustalenia zakresu ich odpowiedzialnosci, bez czego nie
moze by¢ mowy o prawidlowej organizacji. Prezes Rady Mi-
nistrow z natury rzeczy powolany jest do rozstrzygania sporéw
miedzy ministrami w sprawach rozdzialu kredytéw. On tylko,
jako szef rzadu, powolany jest do oceny, czy zgloszone zapo-
trzebowania isiotnie odpowiadajg potrzebom i zamierzeniom
programowym Rzadu. Minister Skarbu natomiast, jako minister
odpowiedzialny za wplywy skarbowe, ustala globaing kwote
budzetu, a w trakcie wykonywania budzetu—tangenty miesigcz-
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ne. Sama technika budzetowania pozosta¢ powinna przy Mini-
sterstwie Skarbu.

Przykiad takiego wlaénie zorganizowania spraw budieto-

- wych znajdujemy w Stanach Zjedn. Ameryki Pélnocnej, gdzie

sprawy budietowe sg skoncentrowane w Biurze Budietowem
podlegtemn bezposrednio Prezydentowi Stanéw. Jest to konse-
kwencja systemu rzadéw prezydentalnych.

C.

Niezaleznie od wyZe] wymienionych nalezy réwniez do
zadan Prezydjum Rady Ministréw dostarczanie premjerowi ele-
mentéw do decyzyj, ktére on musi podjaé w charakterze badZ
szefa Rzadu (np. szczegblnie donioste decyzje Rzadu w spra-
wach gospodarczych), badZ w charakterze przewodniczacego na
Radzie Ministrow (np. uzgzdnianie sprzecznych stanowisk mini-
stréw w sprawie projektéw, wnoszonych na Rade Ministréw),
bad# wreszcie decyzyj, zastrzezonych mu na mocy specjalnych
przepis6w prawnych (np. zastrzeione premjerowi sprawy per-
sonalne).

. Organizacja Prezydjum Rady Ministréw.

W sklad Prezydjum Rady Ministréw wchodza:

1) gabinet Prezesa Rady Ministréw z politycznym pod-
sekretarzem stanu lub dyrektorem na czele,

2) gabinet ekonomiczny z politycznym podsekretarzem
stanu lub dyrektorem na czele,

3) biuro kierownictwa z fachowym wiceministrem na czele,

4) sekretarjat, podlegly wiceministrowi.

Charakter i stanowisko prawne wiceministra i podsekre-
tarza stanu w Prezydjum Rady Ministréw jest analogiczne do
stanowiska wiceministra i podsekretarza stanu w ministerstwach
(rozdz. 1ll) Podsekretarz stanu jest pomocnikiem Prezesa Rady
Ministréw o charakterze politycznego meia zaufania. Dlatego
podsekretarz stanu kieruje temi dzialami pracy Prezydjum Rady
Ministréw, ktéro maja charakter przewaznie polityczny. Jako
maz zaufania premjera, podsekretarz stanu (lub dyrektor), sto-
jacy na czele gabinetu Prezesa Rady Ministréw lub gabinetu
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ekonomicznego, jest zwigzany $cisle z osobg premjera i repre-
zentowanym przez niego kierunkiem politycznym i z reguly
ustepuje wraz z premjerem. Natomiast wiceminister ma cha-
rakter fachowego pomocnika premjera dla spraw, ktére wyma-
gajaq przedewszystkiem fachowego trakiowania i jak najmniej
zmian w ustalonym kierunku postepowania. Wiceminister repre-
zentuje wiec w Prezydjum Rady Ministrow czynnik statcsci
i ciaglosci pracy zmieniajacych sie rzadéw.

Poza tem Prezesowi Rady Ministrow podlegalyby:
1. Najwyzszy Trybunal Administracyjny,

2. Trybunal Kompetencyjny,

3. Przedsigbiorstwo ,Polska Agencja Telegraficzna®,
4

Przedsiebiorstwe ,Drukarnia Panstwowa®“.

1. Gabinet Prezesa Rady Ministrow.

Rola i zadania gabinetu Prezesa Rady Ministréw sg ana-
logiczne do zadan gesbinetéw ministra w ministerstwach. Jego
zadaniem jest:

a) przygotowywanie elementéw do decyzji w sprawach
dotyczacych. programu rzadowego (opracowywanie i stale do-
stosowywanie do zmienionych warunkdéw),

b) wspélpraca w tym zakresie z gebinetem ekonomicz-
nym i z biurem kierownictwa,

c) sprawy, wynikajace ze stosunku Prezesa Rady Mini-
stréw do Parlamentu,

d) sprawy propagandy i prasy.

Gabinet Prezesa Rady Ministréw jest organem zaufania
politycznego. Stad specjelny charekier urzednikéw gsbinetu,
ktorzy sa. urzednikami politycznymi i z reguly ustepujg wraz
z premjerem. Mogg to by¢ urzednicy perstwowi lub tez osoby
postronne.

Podsekretarz stanu, stojacy na czele gabinetu Prezesa
Rady Ministrow i urzednicy polityczni sa oplacani z funduszéw
ryczaltowych, przewidywanych w budziecie Prezydjum Rady Mi-
nistréw na utrzymanie gabinetu.
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2. Gabinet ekonomiczny.

Rola i zadanie gabinetu ekonomicznego nie uleglyby
w zasadzie zmianom w poréwnaniu z obecna organizacjg Pre-

‘zydjum Rady Ministréw. A zatem gabinet ekonomiczny:

a) wspélpracuje z gabinetem Prezesa Rady Ministréw
w sprawach dotyczacych gospodarczego programu rzgdowego,
a jezeli chodzi o czuwanie nad jego wykonywaniem—z biurem
kierownictwa,

b) przygotowuje elementy do decyzyj premjera lub Rady
Ministréw w sprawach natury ekonomicznej,

c) koordynuje dzialalnos$¢ resortéw gospodarczych.

3. Biuro kierownictwa.

Do zakresu dzialania biura kierownictwa naleia:

a) nadzér i inicjatywa w zakresie organizacji administracji
publicznej,

b) nadzér i ogélne kierownictwo w sprawach personalnych,

c) nadzér i ogdlne kierownictwo pracami ustawodawczemi
ministerstw,

d) polityka budietowa.

W zakresie nadzoru nad organizacja calej administracji
biuro kierownictwa opracowuje projekty przepiséw i instrukcyj,
dotyczacych organizacji i metod pracy administracji oraz nad-
zoruje inicjatywe, jaka w tym zakresie przejawiaja ministerstwa,
pod wzgledem zgodnosci z ustalonemi przez Prezydjum Rady
Ministréw wytycznemi.

W zakresie prac ustawodawczych biurc kierownictwa:

1) ustala okresowe programy prac ustawodawczych i czu-
wa nad ich realizacja, |

2) bada projekty usiaw i inne projekty norm powszechnie
obowiazujacych pod wzgledem zgodnoéci z ustawami zasadni-
czemi i z caloksztaltem ustawodawstwa oraz pod wzgledem
poprawnosci sformulowania i jezyka ustawodawczego,

3) sprawuje nadzér nad redakcja Monitora Polskiego, a po
ewentualnem podporzadkowaniu redakcji Diennika Ustaw Pre-
zesowi Rady Ministréw — réwniez nadzér nad redakcja Dzien-
nika Ustaw.
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W zakresie spraw personalnych biuro kierownictwa:

a) opracowuje projekty przepiséw i instrukcyj, dotyczacych
stosunkéw stuzbowych, doboru i szkolenia urzednikéw,

b) opracowuje wnioski w sprawach personalnych zastrze-
zonych decyzji prezesa Rady Ministréw.

W zakresie spraw budzetowych biuro kierownictwa:

a) opracowuje (ewentualnie w porozumieniu z Minister-
stwem Skarbu) programowe wytyczne budzetowe, cparte o plan
realizacji programu rzadowego, a zawierajgce wskazania tych
zasadniczych zamierzen i sposobéw rozwiazania pewnych pro-
bleméw panstwowych, jakie w budiecie majg by¢ uwzgled-
nione. Wytyczne te Prezes Rady Ministrow kieruje do wszyst-
kich wladz naczelnych przed ich przystapieniem do prac nad
przyaotowaniem szczegélowych preliminarzy budzetowych (Mi-
nister Skarbu wydawalby nadal, podobnie jak i dotychczas, t.
zw. note budietows, zawierajgcg wskazdwki co do technicznego
przygotowania budzetu),

b) bada, czy zgloszone zapotrzebowania kredytéw istotnie
odpowiadajg potrzebom i zamierzeniom programowym Rzadu
i dostarcza odpowiednich elementéw do decyzji w tej materji
premjerowi i Radzie Ministréw. Biuro kierownictwa wspéldziata
w tym zakresie bezposrednio z organami kontroli administra-
cyinej w poszczegdlonych resortach.

4. Sekretarjat.

Zakres dzialania sekretarjatu jest analogiczny do zakresu
dzialania jednostki o tejze nazwie w ministerstwach (rozdz. lll).
Na czele sekretarjatu stoi szef sekretarjatu.

ROZDZIARL Il
: Ministerstwa.
A) Peodziat ogilny.

Stalemi jednostkami organizacyjnemi w Ministerstwach sa:
1) biuro kierownictwa,

2) gabinet ministra,

3) departamenty (lub wydzialy),

4) sekretarjat.
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W stalych jednostkach organizacyjnych, jako tez dla kilku
stalych jednostek lacznie, moga by¢ tworzone czasowo zespoly
dla opracowywania zagadnien, interesujacych kilka jednostek

: organizacyjnych lub wymagajacych wspdipracy specjalistow kilku

dziedzin.

B. Minister, wiceminister, podsekretarz stanu.

Minister stoi na czele ministerstwa, jako swego jedynego,
centralnego organu pracy. Jako naczelna wiadza w zakresie
poruczonego mu dzialu administracji, nadaje minister ogdliny
kierunek dzialalnosci ministerstwa, czuwa nad skoordynowaniem
jej z dzialalnoscia Rzadu, sprawuje nad nig naczelny nadzér
oraz decyduje we wszystkich sprawach, ktére sobie zastrzeie
do osobistej decyzji.

W kaidem ministerstwie ustanawia sie stanowisko wice-
ministra, jako stalego fachowego pomocnika ministra, powola-
nego z posréd wybitnych fachowcow z grona wyiszych urzed-
nikéw lub z poza kadr urzedniczych.

Wiceminister w charakterze stalego pomocnika ministra
stoi na czele biura kierownictwa oraz w imieniu ministra spra-
wuje nadzér stuibowy nad podlegla ministrowi administracja.

Wiceminister decyduje ostatecznie w sprawach i w zakre-
sie oznaczonym przez ministra oraz przedstawia ministrowi
wnioski i projekty zastrzeione kompetencji ministra, z wyijat-
kiem wnioskéw i opinij gabinetu ministra.

Oprécz wiceministra moga byé powolywani podsekretarze
stanu w charakterze politycznych meiéw zaufania i pomocni-
kéw ministra w sprawach politycznych.

W odréinieniu od wiceministra — podsekretarze stanu
nie s3 pomocnikami ministra stalymi, gdyZ z requly ustepuja
wraz z ministrem; nie sa réwniei pomocnikami fachowymi,
gdyz sa powolywani z reguly z poza kadr urzedniczych, pod-
czas gdy wiceminister pochodzi z reguly z kadr urzednlczych
i to mozliwie tego samego resortu, dajagc gwarancjg nalezytej
znajomosci spraw danego resortu na podstawie posiadania od-
powiedniego przygotowania teoretycznego (studja) i odpowied-
niej praktyki zawodowej w administracji publicznej.
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Zadania wiceministra i podsekretarzy stanu wzajemnie sie
uzupetniajg i obejmujaq razem calo$é¢ zadan i zagadnien resortu
a mianowicie: ,

a) podsekretarz stanu opracowuje polityczne przestanki do
programu resortu, oswietla dzialalno$¢ ministerstwa | podleglych
urzedéw pod katem widzenia politycznego programu i wyste-
puje do ministra z wnioskami o charakterze politycznym,

b) wiceminister opracowuje program resortu i plan reali-
zacji programu, kieruje cala fachowa dzialalnoscig ministerstwa
i podleglych urzedéw (w drodze instancyj i nadzoru) i czuwa
réwnie, by dzialalno$¢ ta pod wzgledem politycznym byla
zgodna z dyrektywami politycznemi ministra.

Wiceminister kieruje dzialalnoscia ministerstwa bezpo-
érednio na zasadzie stalej delegacji ministra i z tytulu stalych,
ustawowo mu przyznanych uprawnienn. W ten sposéb osiaga
sie jednolite kierownictwo resortu i podieglych urzedéw.

Wymienione uprawnienia wiceministra i podsekretarza
stanu nie przesadzaja bezposredniej decyzji i aprobaty ministra
we wszystkich sprawach, w ktérych ta decyzja lub aprobata
jest badZ ustawowo wymagana, badZ ktéra on sobie za-
strzeie.

Podsekretarz stanu moze sta¢ na czele Gabinetu Ministra:

Zastepca ministra na czas jego niemoznosci pelnienia
funkcyj ministra jest podsekretarz stanu, ktéry wéwczas bierze
udzial w posiedzeniach Rady Ministrow | wydaje decyzje we
wszystkich sprawach swego resortu, zaréwno politycznych, jak
i fachowych, chyba ze pewne z nich sg zastrzeione ustawowo
wylacznej decyzji samego ministra ze wzgledu na jego odpo-
wiedzialnos¢.

Wyjatkowo moie minister na czas swej nieobecnosci wyz-
naczy¢ na swego zastepce wiceministra, ktéry w takim razie
bedzie posiadal jako zastepca te wszystkie uprawnienia, ktére
wyzej przyznano podsekretarzowi stanu.

C. Biluro kierswnictwa.

Biuro kierownictwa jest organem pomocniczym ministra
w wykonywaniu kierownictwa podleglym mu dzialem admi-
nistracii.
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Jest ono powolane do utrzymania ciaglosci, programo-
wosci i harmonji w organizacji i dzialalnosci ministerstwa oraz
innych urzedow i zaktadow podleglych ministrowi, do czuwania
nad postepem ‘tej ‘organizacji i dzialalnosci ze stanowiska po-
trzeb danego dzialu administracji oraz do koordynowania w tym
zakresie dzialalnosci departamentéw i sekretarjatu.

W dzialalnoéci biura kierownictwa wyr6iniaja sie trzy ro-
dzaje czynnosci:

a) ogblne planowanie dziatalnosci ministerstwa;

b) opracowywanie przepiséw (praca normatywna) w szczedo-
lowych sprawach organizacyjnych, personalnych i finansowo-go-
spodarczych i decydowanie w kwestjach zasadniczych, dotycza-
cych tych spraw;

c) kontrola administracyjna.

W szczeg6lnosci zadaniem biura kierownictwa bedzie:

ad a) 1) ustalanie ogjinego zasadniczego programu re-
sortu z uwzglednieniem linji politycznej, reprezentowanej przez
ministra;

2) opracowywanie okresowych programéw dzialania w na-
wigzaniu do programu Rzadu i w ramach stalego ogélnego
programu resortu, zawierajacych wytyczne co do §rodkéw oso-
bowych, materjalaych i normatywnych oraz co do warunkow
potrzebnych do urzeczywistnienia zamierzonych zadan jako
tez co do kolejnosci i termindw poszczegdlnych fragmentow
dzialania;

3) ustalanie preliminarza budietowego resortu oraz wy-
tycznych co do otwierania i rozdziatu kredytow,

4) ustalanie stanowiska ministerstwa wobec nadesianych
projektéw i uzgadnianie wlasaych projektéw z innemi mini-

sterstwami;

ad b) 1) ustalanie organizacji ministerstwa oraz urzedow
i zaktadéw podleglych jako tei opracowywanie szczegdlowych
przepiséw o metodach pracy, ktdreby zapewnialy oszczednosci
w zuzyciu sit i Srodkéw materjalnych i staly postep w pracy

urzedow;

2) opracowywanie wytycznych rosortowej polityki perso-
nalnej ze szczegdinem uwzglednieniem doboru i szkolenia per-
sonelu (awansowania, przenoszenia, urlopowania, wynagradza-
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nia, karania, pensjonowania, reaktywowania i czasu pracy per-
sonelu) oraz zglaszanie wnioskéw w sprawach personalnych do
ministra;

3) udzielanie ze stanowiska organizacyjnego, prawnego
i techniczno-legislacyjnego opinij z zakresu dzialania departa-
mentéw 1 sekretarjatu;

4) ustalanie stanéw osobowych resortu t. j. stanéw liczeb-
nych, opartych na organizacji, budiecie i faktycznych potrze-
bach resortu w danym okresie z podzialem na poszczegdlne
grupy funkcjonarjuszéw, ustalone pod katem widzenia potrzeb-
nych kwalifikacyj i uzdolnien; -

5) czuwanie nad koordynacja dzialalnosci ministerstwa
z potrzebami obrony Paristwa;

ad ¢) 1) Sprawdzanie postepu | zgodnosci prac norma-
tywnych w departamentach z programem i ze szczegélowym
planem dzialania resortu i z programem prac ministerstwa,
skladanie ministrowi odpowiednich sprawozdan okresowych;

2) kontrola zwierzchnia planowania i zuzycia w podleglym
dziale administracji srodkéw osobowych i materjaléw oraz sto-
sowania $rodkéw normatywnych (przepisow); :

3) sprawdzanie czy nadzér sluibowy w podleglym dziale
administracji jest nalezycie wykonywany;

4) rewizja i kodyfikacja obowiazujacego ustawodawstwa
ze stanowiska uproszczenia administracji i zmniejszenia wydatkéw.

Przed opracowaniem przez biuro kierownictwa projektéw
i wnioskéw, o ktérych mowa, winni by¢ w miarg potrzeby wy-
stuchani kierownicy interesowanych jednostek organizacyjnych
ministerstwa.

Zadania wymienione w pkt. 1—3 ad c) spelnia¢ maja kon-
trolerzy rekrutowani z urzednikéw o wysokich kwalifikacjach
fachowych i moralnych, dziatajacy na podstawie osobnego roz-
porzadzenia (ustawy) o zwierzchniej kontroli administracyijnej.
Zasady tego projektu omawia rozdzial IV.

W razie potrzeby, o czem decyduje wiceminister, jako
szef Biura Kierownictwa, praca w biurze kierownictwa odbywa
sig w zespolach czasowych.

Do pracy w zespolach majg analogiczne zastosowanie
przepisy o zespolach pracy w departamentach (p. nizej — De-
partamenty — zespoly pracy).
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Kazdy urzednik biura kierownictwa prz‘yj'mujac-y udzi.al
w zespole ma prawo i obowiazek wypowiedzie¢ swoje zdan!:
o sprawie, do rozpatrzenia ktorej jest powola'ny. Urzedni
piura kierownictwa powinien zalozyc¢ sprz_ecm c.o do sta-
nowiska zespolu, jesli sie z tem stanowiskiem ru'e zgadz'a,
przedstawiajac jednoczednie swoje stanowisko w danej sprawie,
Wyniki pracy zespotlu powinny by¢ przedstfnvfrlone 'pr‘ze.z Prze—
wodniczacego zespolu ministrowi lub wiceministrowi, jezeli ten
w danym wypadku decyduje ostatecznie, i to z're-guly .osobiﬁj
cie, wrez z ewentualnemi wlasnemi uwagami 1 wnfoskaml
i z podkresieniem zdania mniejszosci, czy .sprzeciwu jednego
z obradujacych. W pracach biura kierowmctwa. biorg udz.ial
dyrektorowie departamentéw, kierownicy za$ wydznal.éw, oddzia-
16w oraz specjalisci i referenci wowczas, gdy przedmiotem obrad
sg opracowywane przez nich projekty.

W zwigzku z ogélnemi swemi zadaniami biuro kierow-

twa jest obowiazane réwniei: .
it 1)] utrzymywac¢ bezposrednia lacznosé¢ (zasada k!adk\.)zbu!-
rem kierownictwa w Prezydjum Rady Ministréw i w innych mi-
nisterstwach; :

2) uczestnlczyé przez swoich przedstawicieli w obradach
organéw kolegjalnych przy ministerstwie i wykorzystywa¢ wy-
niki obrad w danym odcinku stuiby;

3) stale i systematycznie $ledzi¢ za postgpem‘ nauki : do-_
gwiadczenn prakiycznych, dotyczacych racjonalne] organlznc]'l
administracji w tej dziedzinie, ktéra stanowi przedmiot zadari
lub zainteresowan danego resortu;

4) normowal pracg pracownikow pomocniczo-technicznych
w sekretarjacie. Bl

Biuro kierownictwa zestawia i rozwigzuje w Porozumlenm
z interesowanymi dyrektorami departamentow migdzydeparta-
mentalne zespoly pracy. |

W sklad biura kierownictwa wchodzi sekretarz biura kie-
rownictwa z nastepujgcemi obowiazkami: . ;

1) czuwanie nad techniczng koordynacja pracy biura kie-
rownictwa (rejestracja Zrédel pracy, czuwanie nac? c‘iotrzymywnf-
niem przez zespoly lub przez pojedynczych speq.ah_stéw tem.u-
néw wykonywania powierzonych im prac niezaleznie od takie-
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goi obowiazku dyrektoréw departamentéw; skladanie ministrowi
i wiceministrowi sprawozdan miesiecznych o stanie prac w ze-
spotach pracy lub pojedyriczych specjalistéw; udostepnianie
zespolom pracy {lub specjalistom potrzebnych Zrédet informa-
cyinych);

2) nadzér nad pracownikami pomocniczo - technicznymi,
przydzielonymi do czasowej pracy w biurze kierownictwa;

3) stale informowanie urzednikéw resortu o zamierze-
niach i o biegu prac w resorcie;

4) redagowanie dziennika urzedowego ministerstwa (ewen-
tualnie wspdldzialanie w redagowaniu centralnego organu urze-
dowego z ramienia ministerstwa).

Sekretarz biura kierownictwa podlega sluzbowo bezposred-
nio wiceministrowi.

D. Gabinet ministra.

Zadaniem gabinetu ministra, jako organu zaufania mi-
nistra, jest opracowanie przedewszystkiem szczegélowego planu
realizacji politycznego programu resortu, reprezentowanego przez
ministra, i zwigzanych z tem dyrektyw, a nastepnie oswietlanie
dzialalno$ci ministerstwa i podlegltych urzedéw ze stanowiska
politycznego programu. W zwigzku z tem gabinet ministra
nie moZe wydawaé¢ zadnych formalnych decyzyj, dziata tylko
przez opinjowanie lub podejmowanie inicjatywy. Stad tez sama
realizacja programu politycznego w opracowywanych projek-
tach przepiséw lub projektach konkretnych zalatwier jest juz
rzeczg biura jkierownictwa lub departamentow.

Do zakresu dzialania gabinetu ministra naleig miedzy
innemi sprawy stosunku ministerstwa do cial ustawodawczych
I utrzymywanie lgcznosci z prasa.

Jak juz wyzej wspomniano, jedng z zasadniczych wad
obecnej organizacji ministerstw jest pomieszanie funkcyj poli-
tycznych z fachowemi. Przeznaczeniem gabinetu ministra jest
koncentrowa¢ wszystkie funkcje polityczne w $cistem tego slo-
wa znaczeniu. A poniewai wraz ze zmiang ministra z reguly
nastgpuje zmiana kierunku politycznego, przeto konieczne
zmiany personalne ogranicza sie do gabinetu ministra, nie na-
ruszajac statosci kadr urzedniczych resortu. Stad specjalny cha-
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rakter urzednikéw gabinetu, ktérych nazwiemy urzednikami
politycznymi w przeciwstawieniu do ogélu urzednikéw, ktérych
nazwiemy urzednikami fachowymi. Urzednicy fachowi moga

i powinni korzystac z najdalej idacej stabilizacji, urzednicy po-
lityczni z reguly ustepuja wraz z ministrem.

Gabinet ministra sklada sie z jednej lub wiecej 056!3.
W drugim przypadku do skladu gabinetu ministra naleig
z reguly:

1) podsekretarz stanu iub inna osoba wyznaczona przez
ministra, jako kierownik gabinetu podlegly bezposrednio mi-
nistrowi; \ i

2) osoby postronne lub urzednicy powolani przez ministra
i oplacani nar6wni z podsekretarzem stanu z kredytow przezna-

czonych na utrzymanie gabinetu ministra.

E. Departamenty.

Departament jest jednostka organizacyjng ministerstwa,
obejmujaca duizy kompleks przedmiotowo ze sobg zwiaza-
nych zagadnien, tworzacych w doéwiadczeniu zyciowem odrebny
dzial administracji ze wzgledu na pokrewieristwo lub jednorod-
noéé¢ zagadnien.

Na czele departamentu stoi dyrektor, podlegly bezposred-
nio wiceministrowi.

Zadaniem dyrektora departamentu jest:

1) kierownictwo podleglym departamentem i bezposredni
nadzér nad jego dzialalnoscia, jako tez nad dzialalno$cig tych
urzedéw i zakladéw, w stosunku do ktérych nadzér zostal mu
przekazany;

2) okreslenie kompetencyj kierownikéw oddzialéw wyko-
nawczych i zarzadéw, jako tez referentéw odpowiedzialnych
(patrz rozdz. I, pkt 4 Metody pracy i pkt. 5 Dobér personelu);

3) kierownictwo osobiste wazniejszych zespoléw pracy,
a wogdle czuwanie nad planowg dzialalnoécia wszystkich zespo-
6w pracy w departamencie;

4) stale dazenie do usprawnienia podleglego odcinka stui-
by z réwnoczesnem zmniejszeniem kosztéw administracji.

Zasadniczo praca departamentéw odbywa sie w czaso-

wych zespoiach pracy.
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Zespoly pracy.

Praca w departamentach opiera sig przedewszystkiem na
urzednikach — fachowcach, czyli specjalistach (patrz rozdz. |
pkt. 5 Dobér personelu). Specjalisci pracuja w zespolach pracy
lub pojedyriczo zaleznie od rozmiaru pracy i tego, czy zadanie,
jakie maja do rozwigzania, wymaga znajomosci kilku dziedzin
specjalnych, czy tei praca dotyczy specjalnosci jednego tylko
urzednika (patrz rozdz. | pkt. 4 Metody pracy). Zespdl pracy
obejmuje z reguly specjalistbw z jednego departamentu (ze-
spot wewnetrzny); jesli jednak zadanie powierzone ze-
spolowi dotyczy wiecej departamentéw, wéwczas wchodza don
urzednicy z réznych departamentéw i ewentualnie z biura kie-
rownictwa (zesp6! mieszany). Na czele zespolu specjali-
stéw stoi kierownik, ktérym jest badz wiasciwy dyrektor depar-
tamentu, badi jeden z wyznaczonych przez dyrektora urzedni-
kéw. Czlonkdéw i kierownika zespolu mieszanego wyznacza wi-
ceminister po wysluchaniu opinji interesowanych dyrektoréw
departamentoéw lub biura kierownictwa.

Skiad osobowy zespoiu pracy powinien
by¢ ustalony z mys$lag o tem, azeby reprezen-
towal on mozliwie wszystkie potrzebne do
opracowania projektu specjalnosci, co w skut-
kach da te korzys$é¢, ie uzgadnianie opraco-
wanedgo juz projektu bedzie ograniczone do
minimum. Szczegélng uwage naleizy zwrdci¢é na udzial
prawnikow w tych zespotach, ktérych zadaniem jest opracowa-
nie projektéw prawodawczych. Nie jest wykluczone, ze na
poszczegblne konferencje lub dla opracowania pewnych frag-
mentéw poza nielicznym i stalym skiadem zespolu pracy be-
da zapraszani inni specjalici.

Czlonkowie zespolu pracy podlegaja stuibowo (zalezno$é
niepelna) przedewszystkiem kierownikowi zespolu, funkcjonal-
nie za$ takie innym wlasciwym organom biura kierownictwa
(patrz zal. Nr. 2). Urzednicy, pracujacy pojedyriczo, podlegaja
sluzbowo bezposdrednio przelozonemu dyrektorowi departamen-
tu. Zasady powyisze odnosza sie analogicznie do stosunku za-
leznodci urzednikéw w biurze kierownictwa. Koordynacyjnie
zaleia czlonkowie zespolu pracy od tych oséb, u ktérych mu-
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sza zasiega¢ w swej pracy autorytatywnej opinji (patrz za-
lacz. Nr. 2).

Kierownik zespolu pracy czuwa nad biegiem pracy w ze-

" spole i nad dotrzymaniem wyznaczonych terminéw, koordynuje

prace w zespole, nadzoruje jej wykonanie i czuwa nad wytwo-
rzeniem w zespole atmosfery odpowiedniej dla wydajnej pracy.
O ile kierownik rozporzadza wolnym czasem (jesli nie jest dy-
rektorem dep.), przygotowuje osobiscie cze$¢ zadania powierzo-
nego zespolowi. Kazdy czlonek zespolu powinien zglosi¢ sprze-
ciw przeciw stanowisku wiekszosci zespolu, jesli sie z tem sta-

- nowiskiem nie zgadza; wowczas jednak powinien on by¢ przed

zatwierdzeniem projektu wysluchany ustnie przez organ zatwier-
dzajacy projekt. W tem uwidocznia sig zasada odpowiedzialno-
éci osobistej kazdego urzednika specjalisty za meritum opraco-
wanego przezen zadania (czesci zadania).

Poszczeg6lni urzednicy moga wchodzi¢ jednoczesnie w skiad
kilku zespoléw. Do pracy w zespolach moga by¢ wyjatk?wo
powolywani specjeliéci z poza ministerstwa, przedewszyst.kle'm
z podleglych urzedéw Il i | instancji, z wydzialow i oddzmlow.r
wykonawczych ministerstwa i z innych ministerstw (ci‘ ostatni
za zgodg wlasciwego ministra), a nawet osoby stojace poza
sluibg paristwowa (eksperci).

Z charakteru pracy zespoléw wynika, Ze czlonkowie ich
beda nieraz zmuszeni pracowaé i poza biurem celem przepro-
wadzenia badan, studjéw i t. p., wobec czego nie beda krepo-
wani obowiazkiem stalego przebywania w biurze w ciagu go-
dzin urzedowych.

Wéréd zaden, ktére moga by¢ lub tez obecnie juz sa
w niektérych ministerstwach powierzane zespotom pracy, Wy-
rozni¢ naleiy:

— opracowywanie projektow przepiséw (ustaw, rozporza-
dzefi, regulaminéw i t. p.), opracowywanie pewnych wytycznych
postepowania w resorcie, ustalanie wzorcéw (w resortach tech-
nicznych) i t. p.; \

— opinjowanie przekazanych zespolom ze wzgledu na ich
2adanie projektéw przepisdw innych ministerstw;

— opracowywanie uméw ramowych i wszelkich umow
migdzynarodowych;
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— czuwanie (w zakresie zadania zespolu) nad wprowa-
dzeniem w Zycie przepiséw i nad sposobem ich wykonywania;

— instruowanie wydzialéw i oddzialéw wykonawczych co
do sposobu rozwigzania szczeg6lowych (indywidualnych, kon-
kretnych) spraw i bardziej skomplikowanych.

W dazeniu do jak najlepszego wykonania swych zadar
zespoly beda musialy rozwija¢ samodzielnie jak najwieksza
inicjatywe przez:

a) przygotowanie szczegdlowych planéw dzialania z po-
dzialem na etapy pracy i kalkulacji czasu na wykonanie zada-
nia nawet w poszczegdlnych etapach dla uiytku dyrektoréw
departamentow lub wiceministra,

b) poszukiwanie Zrédel informacyjnych (bibljografja),

c) studja i badania teoretyczne z dziedziny zadar zespolu,

d) rozpisywanie ankiet na temat powierzonego zespolowi
zadania,

e) utrzymywanie bezposredniej lacznosci (zasada kiadki)
z odpowiedniemi specjalistami innych ministerstw,

f) utrzymywanie bezposredniej lacznesci z wydzialami
i oddzialtami wykonawczemi ministerstwa i z urzedami podle-
glemi (przegladanie akt i materjalu informacyjnego, studjowa-
nie fakiycznego biegu spraw w oddziale i w terenie),

g) analize obowiazujacych przepiséw lub sprawozdar kon-
troleréw (inspektorow),

h) kalkulacije wydatkéw polaczonych z wprowadieniem
w zycie pewnego projektu odnosénie do miejsca, czasu, oséb
i érodkéw materjalnych, ktére to kalkulacje stanowi¢ powinny
zawsze podstawowg czynnos$¢ przygotowawcza.

Projekty przepiséw i inne projekty normatywne (wytyczne
postepowania, wzorce i t, p.), opracowywane przez zesp6l spe-
cjalistéw, udziela z reguly kierownik zespolu biuru kierownic-
twa i gabinetowi ministra do sprawdzenia, czy w projekcie
uwzgledniono wytyczne programu resortowego i planu reali-
zacji programu. Nadio kierownik zespolu w miare potrzeby
uzyskuje dla projektu bezposrednio (jezeil uzyska na to ogdl-
ne upowainienie dyrektora departamentu) opinje interesowa-
nych organéw opinjodawczych przy ministerstwie, urzedow
1 i Il instancji oraz interesowanych instytucyj i innych organiza-
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cyj publicznych. Opinje i uwagi biura kierownictwa sa dla ze-
spolu pracy wigzace (zaleinos¢ funkcjonalna), co jednak nie
wyklucza, Ze zespdt i poszczegdini jego czlonkowie moga
w swojem sprawozdaniu zaznaczy¢ odmiennos¢ swoich pegla-
déw w stosunku do stanowiska biura kierownictwa;—inne za$
opinje i uwagi zespol pracy moie uwzgledni¢ lub nie, za co
bierze na siebie wylaczng odpowiedzialnos¢, powinien jednak
zwroci¢ uwage na to w swojem sprawozdaniu. Czuwanie nad
biegiem projektu zatwierdzonego az do chwili jego ogloszenia
jest obowigzkiem kierownika zespotu.

Po wykonaniu powierzonego zespolowi zadania zostaje on
rozwigzany z tem, Ze dalsze wprowadzenie danych przepiséw
w iZycie (instruowanie) powierzane jest jednemu lub kilku wy-
znaczonym bylym czionkom tego zespolu. W ten sposéb na-
stepuje jednolita interpretacja przepisé6w przez autoréw oraz
jednolite instruowanie przez pewien jeszcze okres tych wladz
I urzedow, ktére przepis wykonywuja. Po tym ckresie dalsze
instruowanie i zbieranie informacyj i krytycznych uwag co do
samego przepisu lub jego stosowania odbywa sie juz normalna
droga przez nadzér (inspekcje) lub kontrcle.

Jesli po rozwiazaniu zespolu specjalistéw zajdzie potrzeba
wydania instiukcji pisemnej, czyni to wilasciwy specjalista w po-

- rozumieniu z bylymi czlonkami zespolu lub ich zastgpcaml

w danej specjalnosci.

Prace pomocnicze do zespoléw specjalistow ;(dla poje-
dynczych specjslistéw), speinia personel pomocniczo-techniczny
z sekretarjatu. Pracownikéw potrzebnych zespelowi (specjaliscie)
przydziela kierownik sekretarjatu.

Jednostki organizacyjne w departamentach.

W departamentach moga by¢ tworzone, jako jednostki
organizacyjne—oddzialy. Ponadto dla spraw natury administra-
cyjno-gospodarczej, nie zawierajgcych elementu wiladzy i nie
bedacych wyodrebnionem przedsiebiorstwem, moga by¢ two-
fZone w ramach departamentow jednostki o nazwie ,zarzad®
Z blizszem okresleniem przedmiotu (np. Zarzad zakladami chowu
koni. Zarzad gmachami paristwowemi).
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Oddzialy wykonawcze obejmujg kategorje spraw
o charakterze czestotliwym (typowym), wynikajace ze stosowania
przepiséw i zarzadzenn ogo6lnych ministerstwa. Oddzial wyko-
nawczy nie dzieli sie na mniejsze jednostki organizacyjne. llogé
oddzialow wykonawczych w kaidym departamencie ustali mi-
nister w szczegélowym podziale czynnosci ministerstwa po prze-
prowadzeniu najdalej idgcej dekoncentracji kompetencyj na
rzecz urzedéw podlegtych.

Zadaniem oddzialéw wykonawczych zatem bedzie:

1) przygotowywanie i wydawanie orzeczeri w rozumieniu
art. 72 ust 1 rozp. Prez. Rp. z 22 marca 1928 r. o postepo-
waniu administracyjnem oraz rozstrzyganie odwolari od decyzyj
urzedow |l instancji,

2) obrona
cyjnym,

3) sprawy pomocniczo-techniczne, zwigzane zakresem dzia
lania oddzialu (rejestracja, dostarczanie danych statystycznych
i t. p.). Dotyczy to spraw zwigzanych z zalatwianiem spraw ad
pkt. 1) i 2).

Oddzialy wykonawcze zalatwiajg sprawy, opierajace sie na
obowigzujacych przepisach oraz wytycznych dyrektora departa-
mentu, zasiegajgc przytem w razie koniecznosci opinji czyto
odpowiednich organéw biura kierownictwa, czy tei odnosnych
zespoléw pracy lub poszczegdlnych specjalistéw.

W skilad oddzialu wykonawczego wchodza: 1) kierownik

oddziatu, 2) referenci odpowiedzialni, 3) pracownicy pomocniczo-
techniczni.

przed Najwyiszym Trybunalem Administra-

Kierownik oddzialu normuje prace podieglego oddzialu,
przeprowadza podzial pracy w oddziale, uwidoczniony w  kar-
tach przydzialu pracy” dla wszystkich pracownikéw oddzialow,
bada i kontroluje wydajno$é pracy i zaleglosci w pracach od-
dzialu, decyduje we wszystkich sprawach niezastrzezonych
z jednej strony organom wyiszym, z drugiej strony niepozosta-
wionych kompetencyj referentéw odpowiedzialnych w oddziale,
wreszcie zalatwia osobi$cie powierzong mu w karcie przydzialu
pracy przez dyrektora departamentu cze$¢ spraw w oddziale.
Kierownik oddzialu jest bezposrednim siuibowym zwierzchni-
kiem wszystkich funkcjonarjuszéw oddzialu. Kierownik oddziatu
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‘podlega sluzbowo dyrektorowi departamentu, a funkcjonalnie
zalezy od organéw biura kierownictwa, koordynacyjnie za$ od
zespoldéw pracy lub pojedyriczych specjalistow.

' Referent odpowiedzialny decyduje w sprawach przydzie-
lonych mu w karcie przydzialu pracy, poza tem zas zalatwia
samodzielnie wszystkie sprawy, ktére nie polegaja na swo-
bodnem uznaniu, lecz sa $cistem wykonywaniem przepisow.
Referent odpowiedzialny podlega stuibowo przedewszystkiem
kierownikowi oddzialu, funkcjonalnie zaleiy od wiasciwych
organéw biura kierownictwa, koordynacyjnie wreszcie od spec-
jalistow.

Projekt zalatwienia z reguly powinien podpisywac urzed
nik referujacy, co nie przesadza jego obowiazku uprzedniego
uzyskania dyrektywy, opinji, lub zgody tych oséb, ktérym pod-
lega sluzbowo, funkcjonalnie lub koordynacyjnie.

Za wydanie decyzji odpowiada organ, ktéry zatwierdzil
projekt zalatwienia, a za stan faktyczny, na ktérym opiera sig
decyzja — referent sprawy. Odpowiedzialno$¢ referenta obja-
" wia sie w podpisie na czystopisie zalatwienia, polozonym obok
podpisu organu zatwierdzajacego projekt.

Pracownicy pomocnicze-techniczni w oddziale (orace re-
jestracyjne, statystyczne, rysownicze etc.) podlegaja sluibowo
bezposrednio kierownikowi oddzialu, funkcjonalnie za$ takze re-
ferentom odpowiedzialnym.

F. Wydziady.

Wydzialy sa tworzone w wyjatkowych wypadkach dia ad-
ministrowania pewnemi zadaniami resortu, wymagajacemi ze
wzgledu na ich aktualno$é i donioslo$¢ paristwowa odrebnego
samodzielnego kierownictwa i z tej racji wylaczenia w odrebng
jednostke crganizacyjna. (Dotychczasowe wydzialy samodzielne
lub biura samodzielne).

Wydzialy réznig sie tem od oddzialéw, iZe obejmujg nie-
tylko sprawy typowe, wynikajace ze stosowania przepiséw, lecz
rowniez i sprawy normatywne (np. w obecnej sytuacji—Wydzial
Migracji i Zatrudnienia w Ministerstwie Opieki Spolecznej, ma-
jacy za zadanie walke z bezrobociem).
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Kierownicy tych wydzialow, w odréinieniu od stanu obe-
cnego, bedg posiadaé rozleglejsze uprawnienia i wieksza samo-
dzielno$¢ kierowania swym dzialem, dzlatajgc na podstawie przy-
jetego ogdlnego programu resortu i jego planu realizacji.
Praca w wydzialach odbywa sie na analogicznych zasadach,
jakie ustalono dla departamentéw lub oddzialdw.

G. Sekretarjat.

Sekretarjat istnieje dla zalatwiania spraw 'wykonawczych
w zakresie spraw personalnych i finansowych (budzetowo-ra-
chunkowych) oraz spraw, obslugujacych ministra i ministerstwo,
Sekretarjat obejmuje:

1) czynnosci obstugujace ogodlne, kitdrych zalatwianiem
kieruje lub je nadzoruje kierownik sekretarjatu;

2) czynnosci obstugujace szczegdlne, ktérych zalatwianiem
kierujg lub je nadzorujg bezposrednio organa, kiérym te czyn-
nosci stuza.

Do czynnosci obslugujacych ogdlnych zalicza sie:

1) zarzad bibljoteka ministerstwa i nadzér nad bibljote-
kami urzedéw podlegtych;

2) kancelarje ministerstwa;

3) intendenture (zarzad gmachem i inwentarzem minister-
stwa oraz nadzér nad woZnymi w ministerstwie).

Czynnosci wyzej wymienione mogg by¢ wykonywane przez
specjalne organa sekretarjatu (np. pomocnicy bibljotekarscy,
intendent i personel kancelaryjny).

Do czynnodci obstugujgcych szezegdlnych zalicza sie:

1) obsluge sekretarskgq minisira, wiceministra i podsekre-
tarzy stanu;

2) obstuge kancelaryjng i techniczng ministerstwa, przy-
czem funkcje te moga by¢ wykonywane przy poszczegolnych
jednostkach organizacyjnych;

3) rejestracje posiedzern Rady Ministréw, Komitetu Eko-
nomicznego Ministréw i cial ustawodawczych;

4) rejestracje projektéw przychodzacych lub wychodza-
cych de innych ministerstw do uzgodnienia;

5) protokdlowanie obrad konferencyjnych biura kierow-
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nictwaAi zalatwianie innych czynnoéci.pomocniczo-techmcznych,
gwiazanych z posiedzeniami W tem biurze;

6) czynnosci statystyczno-sprawozdawcze;

7) prowadzenie skiadnicy akt;

8) czynnosci techniczno-budzetowe; _
éci techniczne przy sporzadzaniu.stancow c?sobo:

ch, dekretéw personalnych, przeprowadzeim-e ubezp@czen
= e,cznych personelu, prowadzenie rejestracji i statystyki per-
:gno:llnej, wydawanie legitymacyj sluibzwych i, t P+
woéc, ksiggowosc i kasowosc; :
:l‘:l’; :::r:::::nie z jqzykgéw obcych na polski i odwrotnie;
12) rysownictwo;
stenografje.

;;Listerstgwa jc> mniejszym zakresie dzialaqia ?owinn.y da,:
zyé do faczenia W jednem reku dwécfh lub wiecej wym:zr;lit:n
nych v}yiej kategoryj czynnosci. W mlni_sterstwach o szer s
zakresie dzialania i bardziej rozbudowanej struklfurze mog;:-emyr-
dla niektérych czynnosci tworzone osobne oddzialy w lse ki
jacie (op. oddzial rachunkowy, statystyczny, persona 33! iale.n;
Kancelarja jest w kaidym ministerstwie osobnym o0ddz
i se}:l:ti:ri:r;e;ekretarjatu stoi kierownik sekretar}a'tu. Us

Kierownik sekretarjatu sprawuje ogdlny nadz?r nad zm:
lalnoscia calego sekretarjatu i jest przeloionym sluzb‘owy_m ;bwer'
niczo-technicznego ministerstwa oraz kleru-]e. ez
26w (oddzialow) zalatwiajacych
okresla w tym zakresie W kar-
tencje kierownikéw oddzialéw

i i kcjonarjuszow
jaci b ustala przydzial czynnosci fun W
e i i kontroluje wydajnosc

¢rednio mu  podleglych, bada il .
I:::s; sirez‘:lleglcﬁci, prSyczem kieruje sie rowniez ot;zyrl;(yi:r;x:rrl?l:
dyrektywami biura kierownictwa lul:t de;;.arta}-nenl_; iw;rom e
sekretarjatu podlega stuzbowo bezpo‘sredmo w1cerr;|ms b.ur; o
cjonalnie zas zalezy od wlasciwych organow DI
rowniciwa.

Kierownicy oddzialéw w se
16w i sa bezposrednimi zwierzc ‘
nalnymi podlegtych im funkcjonarjuszow.

9) czynno

sonelu pomoc :
posrednio praca funkcjonarjus

czynnosci obstugujace ogéine,
tach przydzialu pracy kompe

kretarjacie kieruja praca oddz-ia-
hnikami stuzbowymi i funkcjo-
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ROZDZIAL V.
Kontrola i nadzor,

Blizsze wejrzenie w organizacje nadzoru i kontroli naszej
administracji wykazuje, Ze administracja rzadowa nie rozporza-
dza dotychczas aparatem dobrze dziatajacej kontroli, ktéraby
stala na strazy wykonywania przepiséw i sprawdzata prawidio-
wos¢ i oszczednos¢ gospodarki paristwowej wszedzie i w sto-
sunku do wszystkich, sprawdzala wykonywanie planéw mini-
sterjalnych oraz odpowiednio$¢ tych planéw w zastosowaniu
praktycznem w terenie. Zadan kontroli nie naleiy utoisamiaé
li tylko z walkg z naduZyciami lub nieprawidlowosciami: byteby
to pojecie zbyt waskie. Zadaniem kontroli jest dostarczaé¢ mi-
nistrom objektywnego oswietlenia gospodarki w caloksztalcie
czynnosci resortu, powodowaé¢ usuwanie bledéw, omylek i nie-
prawidlowosci i stawia¢ wnioski w sprawie przepiséw i funkcjo-
nowania administracji.

Zalaczony projekt przepiséw ramowych o organizacji kon-
troli administracyjnej rozwigzuje zagadnienie w kieiunku utwo.
rzenia w kazdym resorcie zwierzchniej kontroli administracyj-
nej, zbudowanej na zasadach:

a) wyodrebnienia funkcji kontroli od innych funkcyzdmi-
nistracyjnych;

b) objektywno$¢ kontroli — w przeciwstawieniu do nad-
zoru, ktory ocenia czynnosci subjektywnie, gdyz badz je sam
wywolal i za nie jest odpowiedzialny, badz dziala z ramienia
tego, kiéry te czynnodci spowodowal;

c) fachewosci.

Postulatem pierwszorzednego znaczenia jest objektywnosé
kontroli, gdyz daje gwarancje kierowania administracja pod ka-
tem widzenia rzeczywistej poprawy i postepu. Objektywnosé te
osiggnie sig przez zorganizowanie kontroli na zasadach: niebrania
udzialu bezposredniego w administrowaniu; — bezpogredniej za-
leznosci sluzbowej od ministra (funkcjonalnej od wiceministra); —
pragmatycznego zagwarantowania kontrolerom moiliwie duzej
niezaleZznosci personainej tak, by za czynnosci swoje i objek-
tywne osadzenie administracji nie mogli by¢ usuwani lub prze-
noszeni do innych stuzb. (Tym zasadom odpowiada obecnie
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organizacja Korpusu Kontroleréw w wojsku, ktéry daje tam
powaine rezultaty pracy i znajduje uznenie).

Zadaniem zwierzchniej kontroli administracji bedzie spraw-
dzaé organizacjg oraz uiycie srodkéw osobowych i materja.]-
nych, bedacych w dyspozycii zarzadu par’nstwoweg?._ Bedzie
ona sprawdza¢ czynnosci pod wzgledem ich: zgodnosci z prze-
pisami (prawidiowos¢, legalnos¢), celowosci oraz gospodarnosci
czyli oszczednosci w projektowaniu i wykonaniu.

Zwierzchnia kontrola bedzie miata uprawnienia do dziala-
nia nietylko w obrebie samej administracji paristwowej, lacznie
z przedsiebiorstwami paristwowemi, lecz réwniez bedzie mogla
wkracza¢ w administracje tych przedsiebiorstw prywatnych,
w ktérych Skarb Paristwa jest zaangsiowany w postaci pozy-
czek, gwarancyj, ulg podatkowych i t. p. Odpowiada to organi-
zacyjnemu zastosowaniu zasady, iz wszedzie, gdzie interes pu-
bliczny wchodzi w gre, Parstwo powinno sprawowa¢ nad od-
nosnemi czynnosciami odpowiednig kontrole. Angaiujac sie
finansowo w przedsigbiorczoé¢ prywatng Skarb Paristwa nara-
Zony jest na powaine nieraz szkody, ktérych uprzedzi¢ lub
przynajmniej zmniejszy¢é nie ma moznosci, nie majac prawa
wgladu i ingerencji w gospodarke tych przedsigbiorstw. Projekt
ujmuje prawo Panstwa do kontroli w stosunku do tego radzaju
przedsiebiorstw tylko ramowo. dajac poszczegélnym ministrom
moznoé¢ zastosowania tej kontroli w zakresie, jaki bedzie po.
dyktowany rodzajem i stopniem zaangazowania sig¢ Skarbu
Penistwa. (stawowe zastrzeienie dla Paristwa prawa kontroli
w stosunku do przedsiebiorstw prywatnych bedzie ustaleniem
raz na zawsze warunku, jakiemu przedsiebiorstwo, otrzy-
mujac pomoc od Skarbu Paristwa, bedzie musialo sig
poddac.

Zwierzehnia kontrola administracyjna bedzie miala upraw-

‘nienie do dzialania badz wstepnie (a priori), badZ droga spraw-

dzania czynnosci na miejscu w trakcie ich wykonywania (kon-
trola faktyczna), badz wreszcie droga badania rachunkéw i roz-
rachunku (kontrola nastepna, a2 posteriori).

Uprawnienie kontroli do dzialania wstepnego daje bardz'o
duie korzysci, ktérych znaczenie zrozumialy prawie wszystkie
paristwa obce. Zarowno bowiem kontrola faktyczna. jak tem-
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bardziej nastepna, wkraczajg zbyt péino, by mogly wplyna¢ na
zmiane zaangaZowania sie wladzy publicznej w imieniu i na
rachunek Panstwa. Zaletga natomiast kontroli wstepnej jest to,
Ze analizuje ona zamierzenia administratoréw pod katem
widzenia ich prawidlowosci i oszczednosdci i przez swoje wnioski,
ktére referuje w razie potrzeby bezposrednio ministrowi (wice-
ministrowi) uprzedza wydanie zarzadzen, ktére w skutkach
moga by¢ szkodliwe. W sprawach wykonania budietu zwie-
rzchnia kontrola bedzie miala prawo nawet postawienia
swego sprzeciwu (odmdwienie t. zw., wizy budzietowej) w sto-
sunku do takich zamierzen, ktdre stanowi¢ beda przekroczenie
przepisow.

Wedlug projektu kontrola wstepna bedzie polegaé na ba-
daniu i opinjowaniu:

preliminarzy budzietowych;

planéw wykonania budzetu;

projektéw standéw osobowych, etatéw, naleznosci pieniez-
nych i materjalowych;

projektéw umoéw i zamoéwien;

projektéw przepiséw i zarzadzen, pod katem widzenia ich
skutkéw finansowych i celowosci administracyjno-gospodarczej.

Dzialalno$¢ administracji w terenie bedzie sprawdzana
w drodze kontroli faktycznej w dwojakim kierunku: z jednej
strony, czy i jak jednostki administracyjne wykonywuja prze-
pisy (prawidlowos$¢ i celowos$é gospodarki), z drugiej réwno-
czesnie, czy same przepisy w stosowaniu praktycznem nie wy-
magajg zmian i ulepszen. Hnaliza dzialania jednostek w tere-
nie bedzie sluzy¢ kontroli do wnioskéw w kierunku poprawy
przepiséw i planéw ministerjalnych.

Wreszcie kontrola bedzie mogla rowniez dziala¢ a poste-
riori t. j. sprawdzaé wszelkie rachunki i rozrachunki wiadz
resortu.

W ten sposéb kontrola bedzie mogla wkracza¢ w kai-
dem stadjum wykonywania czynnosci.

Czynnos$ci kontroli bedg oparte na okresowych planach,
zZmierzajgcych do tego, by w pewnym zamknietym okresie mi-
nister otrzymywal obraz caloksztaltu dzialalnosci resortu z punktu
widzenia wynikow kontroli. Plany kontreli wykazywaé beda
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jednostki administracyjne, jakie maja by¢ pt?ddane
:i:::’:‘;;’ Ijecz réwniez wytyczne i dez'yder.aty o do s;_:eqa‘;zilcl:
kwestyi (zagadnien), jakie majg by¢ mu:t'lz;f }nnefnl p;nostek
analizie. Takie kwestje, zbadane w duiej '|lo§c1 je ke
administracyjnych, beda w razie potrzeby u].mov.iane wzeCh-
swane sprawozdania (raporty) generalr.le, .zamera]qce i:.\rs o
stronne i dajace podstawe do odpowiednich, przez o;_ v
nalezycie udo.kumentowanych. zarzadzen organizacyjno-admi
stracyjnych lub budzetowych.

Wyniki kazdorazowej kontroli wraz z wn'fcskfami b}:}dad]a:(-
najszybcie] podawane do wiadomosci oc!pomedzlalnyc a ;‘:
nistratoréw | w ten sposéb kontrola bedzie wp_lywa.é‘na szyb da
poprawe administracji. Do decyzji ministra (w1cem|m:=,tra)”e‘ |
odnoszone tylko takie sprawy, co do ktérych bedzie roznica
zdari miedzy kontrola a administratorem.

Ogélne jednolite zasady i wytyczne wylfonywania zw1§rz:}i:
niej kontroli administracyjnej ustali instruliiqa Prezesa Ra'ly ;
nistréw, szczegblowe za$ zakresy dzialania w poszczegoinyc
resortach uregulujg zarzadzenia ministrow. R'amo.we zatem ;tarzel;
pisy o kontroli beda zastosowane odpowiednio do potrze
i warunkéw kazdego resortu.

Personel zwierzchniej kontroli bedzie sie rekrutowa.c
z urzednikéw o wybitnych kwalifikacjach, obeznanych z admi-
nistracja danego resortu, majgcych za soba_oc!pom'edm stage:
Kontrolerzy beda wykonywac kontrole w imieniu ministra, wy.
wodzac swe uprawnienia z jego zwierzchnie? wiadzy nacilzo(;cze].
Uzupelnienie personelu kontroli bedzie sn': orflbywac r:gq
konkursu. Przyjeci kandydaci nie beda posiadal przez O res
stage’'u w sluzbie kontroli praw kontrolerskich (pelnomanlctwo
ministra, uprawniajace do samodzielnego vfry.konywama ko:l-
troli). W wiekszych ministerstwach o Iicz:Tu?]szyrr.l_ pers.onehl.;
zwierzchniej kontroli i réznych dziatach administracji (stuzbac )
kontrolerzy beda zorganizowani w grupy fac‘how'e z s:lclza
fami grup naczele, np. W Ministerstwie Skarbu _moze by¢ grupa i
spraw celnych, grupa dla spraw monopol_l, grupa dia sp -
ogdlno-skarbowych. Kierownictwo zwierzchnia kontn_:ila spoczyé
waé bedzie w reku osobnego szefa kontroli, \-wysoklego urz.e -
nika ministerjalnego, ktory funkcjonalnie bedzie podlegal wice-
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ministrowi (stojacemu na czele biura kierownictwa), sluzbowo
zas ministrowi.

Kontrolerzy nie bedg mieli prawa wydawania administracji
bezposrednich zarzadzen; bedg oni jedynie badaé, sprawdzaé,
ustala¢ stan faktyczny i odpowiedzialno$é, stawia¢ wnioski
i przekazywac wyniki swych prac administratorom, powolanym
do wydawania zarzadzen, albo w razie potrzeby wiceministrowi
lub nawet ministrowi do decyzji.

Jezeli zarzadzenia niZszych administratoréw, wydane na-
skutek kontroli, nie beda zadawalajace, sprawa bedzie refero-
wana wiceministrowi lub ministrowi — i w ten sposéb kontrola
bedzie chroni¢ odpowiedzialno$¢ ministra za dzialanie podleg-
tych administratoréw.

Przez uprawnienie do bezposredniege zawiadomienia
o stwierdzonym stanie faktycznym wszelkich wladz w obrebie
swego resortu, lub Zadania od nich wyjasnien, kontrolerzy beda
powodowac szybka poprawe administracji. Wyjatkowo w wy-
padkach naduiyé¢ lub oczywistych bledéw kontrolerzy beda
mogli wstrzymaé odnosne czynnosci z obowiazkiem bezzwlocz-
nego powiadomienia o tem wiceministra.

Po ukoficzeniu kazdego okresu budzetowego szef kontroli
sporzadza¢ bedzie sprawozdanie roczne, ktére bedzie ujmowaéd
syntetycznie wyniki kontroli wstepnej, faktycznej i nastepnej
oraz dawac obraz caloksztaltu dzialania i postepu administracji
za dany okres z punkiu widzenia wynikéw kontroli. Sprawo-
zdanie bedzie przedstawiane ministrowi, wiceministrowi oraz
w calosci lub odpowiednich wyciagach kierownikom stuzb (dzia-
léw administracji resertu) lub nawet kierownikom urzedéw Il in-
stancji. Projekt ustala réwniez przesylanie rocznych sprawozdan
kontroli Prezydentowi Rzeczypospolitej i Prezesowi Rady Mini-
stréow, by zardwno ta droga Glowa Panstwa, jak i szef Rzadu
byli poinformowani o stanie administracji wszystkich resortéw.
Ponadto szef Rzadu, powolany, wedlug projektu, do czuwania
nad jednolitoscia postepowania kontroli w calym zarzadzie
panstwowym, bedzie mial w ten sposéb moinosé¢ skoor-
dynowa¢ dzialania w pewnych kwestjach, wspélnych ca-
tej administracji paristwowej. Organem szefa Rzadu, ktdry
bedzie zbieral dane z kontroli i referowal mu je, jak réwniez
przedstawial de jego decyzji pewne sprawy, nadajace sie do

56

s

. organizacyjna,

w jednym lub kilku, a Fnawet
h, bedzie organ kontroli w biurze kierow-
’ Ministréw. Bedzie to stala ko.mé.rka
o czuwania nad usprawnieniem
zadzie Panstwa. Jak

jekt t kontroli administra-
widaé¢ — Pproje

!ednolitq strukture, wiaiac j? w 'caloéé na najwyiszym
Cvlﬂeiﬂ hierarchicznym administracji Panstwa. 35 :
“ue\; szcie projekt rozporzadzenia o zwierzchniej kor:i;r.o c|

dminisl:acyjne] reguluje sprawy nadzoru sluibo\rej;o_,_u:tt]aspéi :
p i ictwo czynnosci nadzoru (staly wglad ;

o m‘a“‘f'f“ — lustracja — cenzura) oraz stawiajac wymod
e TE‘:'ZI: nnosci nadzoru stuzbowego, smawowanych przez
e : [yinspektorzy). Celem unikniecia -p.rzerostu c?:;
:t:;zi':::%:t\:rdzania administracji, plany kontroli i nadzoru s

bowego powinny by¢ wzajem

zbadania i ewentualnej poprawy

wszystkich resortac

pictwa Prezydjum Rady
powolana d

dministrac)i w calym zar

i i oscig a :
g worzy dla zwierzchnie]

nie uzgadniane.

ROZDZIAL V.

Organa kolegjaine, instytucje naukowo-badawcze
i specjaine urzedy centralne.

A, Organa kolegjalne.

jaine W ministerstwach i p.rzy
o rstwach dziela
przejsciowemi
rady sa stalemi

Fni E le
Rozrézniamy organa ko ] s
ministerstwach. Organa kolegjalne pr;.y rr_ur;:ls;e
i .~ i rady. Komisje sa staieml
sie na komisje 1 1@ y‘
organami kolegjalnemi z glosem stanowczym,
organami kolegjalnemi z glosem doradczym. el
Nadto w pewnych wypadkach moga byél PTZYO g
ia okresloned
ch tworzone dla wykonama;ﬂ : B
g::::::m:fﬂegjalne o charakterze prze]sc_lowym i przy udzia
czynnika obywatelskiego pod nazwa komitetow. . "y
Organa kolegjalne moga skladac sig z czynnika sp;)inien
i 0
nego ngukowego i urzedniczego. Czynnik spolecz;yw:i shir s
by¢ ;eprezentowany gléwnie przez organa samorzka [o] g
styawicieli organizacy] SPOlernyc:. ucczzyerll::iik c:;:n;cwyurzedniczy
i rofesorow WyZszyc< i f
:l:es::izeezz Feguly przez urzednikow ministerjalnych (wyjatkow
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przez urzednikéw lokalnych), przygotowanych odpowiednio
teoretycznie i praktycznie do pracy w organach kolegjalnych
przy wtadzach naczelnych.

Organa kolegjalne wspélpracuja z ministerstwem w wyko-
nywaniu administracji paristwowej celem skoordynowania dziatal-
nosci ministerstwa z daZeniami i zapatrywaniami nauki i spo-
leczeristwa lub tei celem nawigzania bezposredniej lacznosci
z dzialalnodcig innych ministerstw, wladz i instytucyj.

Rady majg charakter wylacznie doradczy i opinjodawczy,
np. opinjuja program dzialalnosci ministerstwa, projekty ustaw
i innych przepiséw i t. p., komisje natomiast wydaja orzeczenie
lub opinje wigzace. Z tego powodu wspélipraca komisyj z mi-
nisterstwem jest prawie konieczna, podczas, gdy wspélpraca
rad jest fakultatywna, t. j. zalezy od uznania ministerstwa.

Komisje mogg by¢ tworzone tylko w drodze ustawy. Rady
i komitety moina tworzy¢ w drodze rozporzadzer ministréw,
a jezeli dzialalnos¢ ich pociaga¢ ma za sobg nowe wydatki —
za zgoda Prezesa Rady Ministréw.

Skilad osobowy i tryb pracy organéw kolegjalnych regu-
lujg statuty organiczne ministerstw i specjalne regulaminy obrad
tych organéw. Sklad osobowy organéw kolegjalnych ustala sie
na okreslony, stosunkowo krétki przeciag czasu; jest jednak
rzeczg poziadang, by nabral on o ile moZnoséci cech staloéci.
Wszystkim organom kolegjalnym powinna by¢ zastrzezona moi-
no$¢ zapraszania na posiedzenia oséb w sklad kolegjum nie-
wchodzacych, celem wystuchania ich opinji, a takie organizo-
wania specjalnych konferencyj znawcéw o charakterze ankiet
ustnych. W charakterze znawcéw poszczegéinych zagadnien
moga wystepowac i urzednicy, kiérzy w danym wypadku re-
prezentuja swoja wlasna opinje, a nie stanowisko urzedu
i nie moga by¢ w tym zakresie swojem stanowiskiem
sluzibowem skrepowani. W regulaminach obrad organow
kolegjalnych szczegélna uwage nalezy zwrécié na to, aze-
by kaidy z czlonkéw kolegjum, ponoszac za wynik prac
kolegjum odpowiedzialnos$¢, musial by¢ przez plenum kolegjum
wystuchany i mial mozno$¢ wypowiedzenia swej nieskrepowa-
nej opinji.

Opinje rad podlegaja opublikowaniu; w wyjatkowych wy-
padkach minister moze im nadaé¢ charakter poufnosci. Opinje
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w oficjalnych usasadnieniach projek-
t calkowicie zgodny z opinja rady.
w ministerstwie powo-
latwiania spraw specjalnych

rad musza by¢ oméwione.
téw, jeteli projekt nie jes
Organa kolegjalne

e sa do rozpatrywania czy zal st
:a:tale powtarzajacych sie (np. Wyisza Komisja Dyscyplinarna,

Rada Bibljoteczna) lub przej$ciowych zadaﬁ‘minitstgrstvl.:a‘g:;;
i kolegjalne w ministerstwie s ]
itet wystawy). Organa ini

:izmwylacznie z funkcjonarjuszéw danego ministerstwa lub takze

juszd dow.
nkcjonarjuszéw podleglych mu urze | ;

g Ilolﬁé organéw kolegjalnych powinna byé ograniczona do

piezbednej potrzeby.

Zasady powyisze odnosza
legjalnych przy Prezydjum wzg
nistrow.

sie rowniez do organow ko‘-
lednie w Prezydjum Rady Mi-

B. Instytucje naukowo-badawcze.

Instytucje naukowo-badawcze (instytuty) tw'orzy siek p:;y.
ministerstwach dla prowadzenia specjalnych studjés{v lnaudoini_
badawczych, dostosowanych do potrzeb danego dzialu adm

twowe].
mcjipr:;'sam pra]c instytutéw musi wynikaé z programé_w' pra;
ministersw, przy ktérym sz one utw-c-)r%one. Nlezalezm?a;
zadan podejmowanych dla administracji lf:stytuty za .spet:]lecza_
oplata moga podejmowacl prace na zlecenie instytucyj spo

nych lub oséb prywatnych. ‘
? Instytucje naukowo-badawcze mogg by¢ tworzone tylko

w drodze ustawy.

C. Specjalne urzedy centralne.

o nalezy stang¢ na stanowisk.u, ie. \i!!ladze i urze:t-1
dy centralne powinny sig pomiesci¢ organizacyjnie w r'amacki
ministerstw. Jest to konieczne ze wz:_:,lec%u na nac%z?r; ja-i
minister sprawuje nad podleglym mu dfualem adrrfmls ra::: ;
a ktory to nadzér, jak praktyka wykazuje, jest utrudmon'y sni(y’
istnieniu licznych urzedéw centralnych, po.dle'gtych bezp.osre =
ministrowi i tylko z ministrem sie komunikujacych. Nie wy

i h
7 ‘atkowych wypadkach, dla wigkszych,
e . dan, ktérych

Zasadnicz

cza to jednak, )
a zupelnie wyodrqbniajacych sie komplekséw za
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zamkniecie w ramach ministerstwa raczej utrudnialoby, niz ulat-
wialo funkcjonowanie ministerstwa i nie obyltoby sie bez szkody
dla wykonywania tych wyodrebniajacych sie zadan, beda mogly
istnie¢ przy ministerstwach urzedy centralne.

Urzedy takie moga byé tworzone tylko droga ustawy oraz
musza podlega¢ nadzorowi i kontroli wlasciwych organéw mi-
nisterstwa. Zasada ekonomji sit i $rodkéw wymaga jednak,
aZeby obsluga (sprawy budietowe, perscnalneit. p.) tych urze-
déw byla wspélna z obsluga ministerstwa,

W ustawie, powolujacej specjalny urzad centralny do iy-
cia, powinien byé dokladnie okreslony cel i zadania urzedu.
Specjalny urzad centralny sklada sie wylgcznie z urzednikéw
panstwowych i jest kierowany przez urzednika panstwowego.
Przepisy, regulujace zasady organizacji i metod urzedowania
w ministerstwach, maja analogiczne zastosowanie réwniez do
specjalnych urzedéw centralnych. Podzial pracy w specjalnych

urzedach centralnych okreslaja statuty organizacyjne tych
urzedow.

ROZDZIAL VI,
Wprowadzenie w Zycie nowych zasad organizaeyjnych.

Nowa organizacja wewnetrzna wiadz centralnych wediug
zasad niniejszego projektu powinna byé wprowadzona w Zycie
etapami, z ktérych kazdy musi obejmowaé spelnienie pewnych
warunkéw, od ktérych zaleie¢ bedzie funkcjonowanie bez
przeszkéd centralnego aparatu rzadowego. Etapami temi
beda: _

1. Wydanie rozporzadzenia Prezydenta Rzplitej o we-
wnetrznej organizacji wiadz centralnych, opartego na zasadach
niniejszego projektu. Rozporzadzenie to ustali date wejscia
W Zycie nowej organizacji, poprzedzong diuzszym okresem przy-
gotowawczym. Uwaia sie, Ze na okres przygotowawczy naleiy
przewidzie¢ 3 lata.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzplitej bedzie przepisem ra-
mowym, umozliwiajacym dostosowanie organizacji poszczegél-
nych ministerstw do ogdinych zasad.

2. W ciggu okresu przygotowawczego:
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a) zostang opracowaie i wydane przepisy, dotyczqce.kwa-
lifikacyj i doboru urzednikéw wiladz centralnych. P_rzeplsy te
ustala réwniez sposéb szkolenia i praktyki administracyjnej

" urzednikow;

b) przeprowadzona bedzie selekcja i wymiana urzednil'(éw
ze szczegblnem npastawieniem, by wybitni fachowcy - diuisza
prakiyka terenowg (stage terenowy) byli przenoszeni .do cen-
trali w miejsce tych, ktérzy badZ zupelnie nie pOS_iadzf]a prak-
tyki terenowej, badZ posiadajg ja w niedostatecznej mu?rz.e;

c) ustanowiony zostanie w Prezydjum Rady lf'hnlstréw
przejsciowy centralny organ instrukcyjny (2—3 znszcow. syste-
mu nowej organizacji), ktéry wspélnie z puszczegolneml' reso‘r-
tami ulozy kolejnos$é pracy i te zarzadzenia (wraz z terminami),
jakie musza by¢ w danym resorcie wydane celem wprowad:’:e-
nia nowej organizacji, a nastepnie przeprowadzi we wszys?klc.h
wladzach centralnych instrukiarz, zapewniajacy Zl'OZl.lmlenlE
i wlasciwe zastosowanie nowej organizacji. Obowiazkiem te-
go organu bedzie réwniez dopilnowanie, by.okr-es przygoto-
wawczy byl faktycznie wykorzystany i o_rg'amzaqa weszia bez
przeszkéd w iycie w przewidzianym terminie;

d) wprowadzona zostanie stopniowo rnett.:da pra!cy fespo-
lowej dla kategoryj spraw ustalonych w nowe! o.rgamzaql. Ten
system pracy da sie zupelnie latwo wprowadzi¢ jeszcze w cza-
sie trwania starej organizacji, czego przykltadem sg pewne proby
w ministerstwach juz obecnie szeroko przeprowadzane. (Min. W.R.
i O. P., Min. Opieki Spolecznej, Min. Roln. i Reform Rol.nych);

e) przeprowadzony zostanie w ministerstwach podzfal za-
dari poszczegdlnych jednostek organizacyjnych, w szczegSlnosci
stopniowe wyodrebnienie funkcyj obstugujacych. a

3. Na podstawie rozporzadzenia Prezg{denta Rzplitej
i w ciagu okresu przygotowawczego ministrowie usta]rc‘l Wipa
rozumieniu z Prezesem Rady Ministréw statuty organizacyjne
ministerstw z datg ich wejscia w Zycie ta sama, jaka ustalllf)
wymienione rozporzadzenie dla wejscia w Zycie nowe‘j organi-
zacji. Statut organizacyjny kazdego ministerstwa bedzie ws.ka-
zywal iloé¢, nazwe i zadania jego stalych jednostek organiza-
cyjnych oraz okreslal stosunek ministerstwa do s?et:]alny::h
urzedéw centralnych, instytucyj naukowo-badawczych i organow
kolegjalnych.
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4. Roéwniez w tym czasie okresla ministrowie dla mini-
sterstw i urzedéw (zakladéw) podleglych i oglosza w Monitorze
Polskim:

a) szczegélowy podzial czynnoscl w poszczegdlnych jed-
nostkach organizacyjnych;

b) wykaz i rodzaje stanowisk sluzbowych;

¢) warunki i kwalifikacje wymagane do objecia kaidego
stanowiska sluzbowego;

d) zakres obowlazkéw i uprawnieri na kazdem stanowisku
stuzbowem.

Sprawy wymienione w punkcie ¢) ustalone beda w poro-
zumieniu z Prezesem Rady Ministrow.

Analogiczne rozporzadzenie wyda prezes Rady Ministrow
dla Prezydjum Rady Ministrow.

5. Prezes Rady Ministréw wyda w okresie przygotowaw-
czym ramowe przepisy o metodach pracy w urzedach, mini-
strowie za§ na tej podstawie wydadza przepisy szczegélowe,
oglaszane w Monitorze Polskim.

6. Z chwila wejscia w zZycie wymienionego w p. 1 roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplite] przestang istnie¢ wszystkie spec-
jalne urzedy centralne, instytucje naukoweo-badawcze dla spec-
jalnych zadeni i organa kolegjalne przy ministerstwach, dla
ktérych do tego terminu nie zostang stworzone tytuly prawne,
wyzZej przewidziane.

ROZDZIAL VIl

Zmiany w ustroju administracji zwiazane z reorganizacja
wewnetrzng wiadz centrainych.

Z reorganizacja wewnegtrzng wiladz centralnych lgczy sig
kilka zagadnien ustrojowych, ktére nie wymagaja wprawdzie
jednoczesnego rozwiazania, sa jednak najécislej z nig zwiazane
i lacznie z nia tylko moga stanowi¢ calkowite i harmonijne
rozwigzanie problemu kierownictwa w ustroju administracji
rzadowej. Do zagadnieri tych naleiy:

1) reforma podzialu administracyjnego Parstwa;

2) zespolenia wiadz niiszych instancyj pod przewodnic-
twem wojewodow i starostow;
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3) podporzadkowanie wojewoddw i starostéw pod wzgle:
dem osobowym Prezesowi Rady Ministrow;
4) powolanie przy Prezesie Rady Ministrow urzedu o cha-

" rakterze wysokiego autorytetu prawniczego, ktérego zadaniem

byloby wykonywanie w imieniu Prezesa Rady Ministréw nad-
zoru nad pracami ustawodawczemi Rzadu;

5) polaczenie Giéwnego Urzedu Statystycznego, Instytutu
Badania Konjunktur Gospodarczych i Cen oraz Paristwowego
Instytutu Eksportowego—w jeden Urzad Statystyki i Gospodar-
stwa Narodowego, podlegly bezposrednio Prezesowi Rady
Ministréw.

l. Reforma podziatu administracyjnego Paristwa.

Ani ogdiny program Rzadu, ani programy resortowe nie
moga by¢ wykonywane w sposob jednolity na calym obszarze
Panstwa. Terytorjum Panstwa Polskiego jest tak réinorodne
pod wzgledem gospodarczym i kulturalnym, ze niektére za-
gadnienia o wielkiej nieraz doniostosci sa ograniczone do $cisle
okreslonego obszaru, a te znéw zagadnienia, ktdre maja cha-
rakter powszechnych, z uwagi na réznorodnos¢ miejscowych
warunkow wymagaja zupelnie odmiennego traktowania w posz-
czegblnych czedciach terytorjum parstwowego. QOgdlny pro-
gram rzadowy i programy resortowe wzkazuig tylko ogélnike-
wo na cele, do ktérych ma dazy¢ administracja w terenie, nie
moina bowiem z centrum kraju, z Warszawy, tak dobrze oce-
ni¢ miejscowych warunkéw, azeby zarazem wskazac metody
i drogi do tych celéw prowadzace. Jest to sprawa programow
wojewodzkich.

Wojewoda w ustroju naszej administracji jest ogniwem,
koordynujacem dzialanie réinych wiadz na terenie wojewddz-
twa. Ma on zastrzeiony w ustawie charakter reprezentanta

. Rzadu i w tym charakterze jest przez ustaweg powolany do

uzgadniania dzialalnosci calej administracji na obszarze wojewddz-
twa z ,zasadnicza linja polityczng Rzadu® i do Zadania wsirzy-
mania (na podstawie upowaZnienia Rady Ministréw) wykonania
zarzadzeri wladz centralnych, ktére uzna za ,sprzeczne z réwno-
czesnemi zarzadzeniami innej wladzy centralnej, albo tez za
niekorzystne dla Paristwa wobec zmiany stanu faktycznego
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w zarzadzeniu nieuwzglednionej®, a takie tych zarzadzen wiadz
i urzedéw paristwowych na obszarze wojewddztwa, ktére uwa-
#a za wyraZnie sprzeczne z zasadami, wytknigtemi przez wia-
dze centralne lub za niekorzystne dla Paristwa. Poza tem i po-
za innemi z tytulu reprezentanta Rzgdu wynikajacemi upraw-
nienlami wojewoda pelni nadzér nad samorzadem terytorjal-
nym (przy wspéludziale wydzialu wojewédzkiego) oraz bez-
posrednio kieruje kilkoma dzialami administracji rzadowej, ze-
spolonej w urzedzie wojewddzkim (art. 66 Konstytucji oraz roz-
porzadzenie Prez. Rz. P. z 19 stycznia 1928 r. o organizacji
i zakresie dzialania administracji ogélnej).

Te doniosle funkcje czynnika koordynujacego dzialalnosé
calej administracji na obszarze wojewddztwa musi wojewoda
peini¢ na podstawie jakiegos programu wojewddzkiego. Pro-
gram wojewddzki powinienby wojewoda ustala¢ na podstawie
wskazan programu rzadowego i programéw resortowych i pod
$cislym nadzorem Prezydjum Rady Ministréw. Odpowiedzialnos¢
za wlasciwe ustalenie celéw dzialania administracji na terenie
wojewddztwa i wskazanie jej odpowiednich drég i metod moze
wzig¢ na siebie tylko ten, kto program wojewddzki bedzie wy-
konywal, t. zn. wojewoda. Nalezaloby zerwaé z systemem rza-
dzenia zapomocg szczegdlowych instrukcyj, gdyz w ten sposéb
wymaga sie szczegdlowych decyzyj od ministra lub pedwiadnych
mu urzednikdw, ktorzy, oddaleni od terenu i nie znajac przez to
dostatecznie miejscowych warunkodw, za te decyzje odpowiedzial-
nosci bra¢ nie moga, a pozbawia wojewode swobody decyzji
w wypadkach, w ktérych on moze i powinien wzig¢ na siebie
odpowiedzialno$¢. Wszystko to bedzie jednak moiliwe wtedy
tylko, gdy podzial na wojewddztwa bedzie podzialem pod-
stawowym dla wszystkich dziatléw admini-
stracji, a takze, gdy kazide wojewddztwo be-
dzie obejmowalo obszar, dla ktérego moze
i powinien byé stworzony odrebny wojewddzki
program wewnetrznej polityki panstwowej,
i gdytaki obszar bedzie objegty przez jedno wo-
jewddztwo w calos$ci, a nie dzielony pomie-
dzy kilka wojewddztw, a to w mys$l zasady,
Zze dla jednego zagadnienia powinien by¢
jeden programi jeden tego programu wyko-
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nawca (p. uzasadnienie do projektu podzialu administracyjnego
na wojewodztwa, opracowanego przez Komisje dla usprawnie-

.nia administracji publicznej Tom V ,Materjalow®).

2. Zespolenie wladz niZszych instancyj pod przewodnictwem
wojewodow i starostow.

Zespolenie wiadz | i |l instancyj pod przewodnictwem wo-
jewoddw i starostow jest konsekwencjg nadania tym urzedni-
kom charakteru przedstawicieli Rzadu oraz obarczenia woje-
wodéw odpowiedzialnoscia za wykonywanie wojewddzkiego pro-
gramu polityki wewnetrznej Paristiwa; jest tez koniecznoscis,
wynikajaca z potrzeby skoordynowania poczynarn poszczegdl-
nych dzialéw administracji w terenie. To zespolenie nie moie
by¢, oczywiscie, catlkowite. Nie moie by¢ zespolona admini-
stracja wymiaru sprawiedliwosci, ani administracja wojska. Réw-
niez niema potrzeby, a nawet nie byloby wskazane, by wszystkie
dzialy w administracji w jednakowym stopniu byly zwigzane
z administracja ogélng. Podwaliny pod zespolenie stworzylo
rozp. Prezydenta Rz. P. z 19 stycznia 1928 r. o organizacji i za-
kresie dzialania wladz administracji ogdlnej. Opér srodowisk
urzedniczych, dazacych zawsze do maksymalnej rozbudowy
wlasnych dzialéw administracji, nie pozwolil ustawodawcy prze-
prowadzi¢ wowczas zespolenie w tych rozmiarach, jakby to bylo
wskazane, a nawet pare posunie¢ ustawodawczych, ktére pozniej
nastapily, oslabily stanowisko wojewody i starosty.

3. Podporzqdkowanie wojewodéw i starostéw pod wzgledem
osobowym Prezesowi Rady Ministréw.

Jest to znowu konsekwencja nadania wojewodom i sta-
rostom charakteru przedstawicieli Rzadu. Urzednicy powolani
do koordynowania dzialalnogci poszczegdlnych dzialéw admini-
stracji w terenie w mysl ogélnych wytycznych polityki Rzadu
powinni by¢ osobowo zaleini od szefa Rzadu, a nie od jedne-
g0 z resortowych ministréw. W projektowanej organizacji
osrodkiem dyspozycyjnym polityki Rzadu jest Prezydjum Rady
Ministréw, a nle poszczegdine ministerstwa.
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Na uwage zasluguje i ta okolicznos¢, Ze zaleinos¢ stui-
bowa wojewodow i starostéw od Ministra Spraw Wewnetrznych
stanowi jedna z najpowainiejszych przeszkéd do zakoriczenia
dziela zespolenia administracji rzadowe;j.

4. Powolanie urzedu o wysokim autorylecie prawniczym do
wykonywania nadzoru nad pracami ustawodawczemi Rzqdu.

Ze strony najpowazniejszej opinji prawniczej i polityczne;]
(i to wszelkich kierunkéw politycznych) niejednokrotnie podno-
szono donioslo$é prac ustawodawczych Rzadu dla porzadku
prawnego w Parstwie. Dzialalno$¢ ustawodawcza Rzadu prze-
jawia sie w inicjatywie ustawodawczej wobec Parlamentu i w wy-
dawaniu rozporzadzeri. Co do inicjatywy ustawodawczej — od-
dawna utarlo sie przekonanie, ¢ w Parlamencie trudniej dobry
projekt zepsué, niz zly naprawi¢. Jednoczesnie podnoszono, Ze
Rzad w tej $wiadomosci, iz projekt przejdzie przez filtr ciat usta-
wodawczych, nie przywiazywal nalezytej wagi do formy prawniczej
zgloszonych projektéw. Jezeli za§ chodzi o rozporzadzenia rza-
dowe, to zarzuca sie im nietylko usterki natury formainej, ale
i niezgodno$¢ z ustawami i z Konstytucja, plynaca z braku na-
leiytej kontroli nad ta dzialalnoscia ustawodawstwa. Poddajac
tak ostrej krytyce stan ustawodawstwa polskiego, wskazywano
zarazem, ze skutki zle sformulowanych lub tez sprzecznych
z obowigzujgcem ustawodawstwem ustaw i rozporzadzern, trwa-
ja dluzej niz zywot jednego gabinetu, dluzej niz jedna kadencja
sejmowa.

W zwigzku z tem wielokrotnie wysuwano projekty powo-
lania urzedu o charakterze wysokiego autorytetu prawniczego,
ktéryby wykonywal autorytatywng i stala kontrole prac usta-
wodawczych Rzadu. Projekty te (zestawienie tych projektow
podaje R. Hausner w Tomie VIl ,Materjaléw Komisji dla uspraw-
nienia administracji publicznej”) szly w kierunku powolania
urzedu, posiadajacego badito konstytucyjnie zagwarantowans
niezaleznosé¢, albo i nadrzednos$é¢ w stosunku do Rzadu i Parla-
mentu, badz tez raskutek proponowanego skiadu osobowego
faktycznie niezaleinego od Rzadu. W tej nadrzednosci badz
tez niezaleznodci czynnika kontrolujacego Rzgd w jego pracach
ustawodawczych tkwila przyczyna niepowodzeri tych projektéw
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i préb ich realizacji. Powolana w 1926 r. Rada Prawnicza, be-
daca w istocie rzeczy organem niezaleinej opinji prawniczej,

nie mogla spelni¢c powierzonego jej zadania. Nelezy przyja¢ za

pewnik, Ze Zaden Rzad nie zgodzi sie, poza kontrolg spelniang
przez Parlament, na jeszcze jedng kontrole ze strony czynnika
niezaleZnego.

Komisja dla usprawnienia administracji publicznej celem
wysondowania obecnie panujacej opinji sfer prawniczych i par-
lamentarnych odbyla w tej materji dwie konferencje z udzia-
lem wybitnych prawnikéw oraz przedstawicieli Parlamentu
z Marszatkiem Senatu Wiadyslawem Raczkiewiczem oraz Wice-
marszalkiem Stanistawem Carem na czele. Wyniki tej dyskusji
dadza sie stresci¢ jak nastepuje:

1. Byioby pozadane, azeby jaki§ urzad o charakierze
wysokiego autorytetu prawniczego, objal nadzér nad pracami
ustawodawczemi ministe rstw pod wzgledem zgodnosci z Kon-
stytucjg | poprawnosci techniki ustawodawczej oraz centralizo-
wal prace kodyfikacyjne. Kazdy projekt ustawy wnoszonej na
Rade Ministréow powinien by¢ zaopatrzony w opinjg tego urzedu.

2. Urzad ten powinien by¢ podporzadkowany Preze-
sowl Rady Ministréw, a nie Ministrowi Sprawiedliwosci.

3. Jego bezposredniemu nadzorowi powinna byé pod-
dana Redakcja Dziennika Ustaw R. P. i Monitora Polskiego.

Jednoczesnie wypowiedziano opinje, e z urzedem tym
powinna by¢ polgczona Komisja Kodyfikacyjna.

7 Szczegdlng uwage zwrécono na koniecznosé powolania do
tego urzedu ludzi, ktérych autorytet prawniczy bytby gwarancja,
8 zarazem miarg autorytetu urzedu, ktéregoto autorytetu nie
stworzy sie przez sama ustawe.

A Zwrécono wreszcie uwage na koniecznosé takiej organi-
zacji urzedu, ktéraby prac ustawodawczych nie hamowala.

Zd?niem Komisji dla usprawnienia administracji publicznej
powolanie wlagnie takiego urzedu o charakterze wysokiego
autorytetu Prawniczego, sprawujacego kontrole nad pracami
?s;:sz;w;z.emi Rzrfldu w imieniu Prezesa Rady Ministrow
: moipl?wr: nio prem]efowi podleglego, byloby jedynie celowem
el m .rozwiazanlem sprawy, wywolujacej oddawna tyle

Pokojenia w opinji publiczne;.
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5. Polgczenie Gléwnego Urzedu Statystycznego, Instytutu Bada-

nia Konjunktur Gospodarczych i Cen oraz Parstwowego Instytutu

Eksportowego w jeden Instytut Statystyki i Gospodarstwa Narodo-
wego, podlegly bezpoirednio Prezesowl Rady Ministréw.

Gtéwny Urzad Statystyczny, Paristwowy Instytut Ekspor-
towy oraz Instytut Badania Konjunktur Gospodarezych i Cen sa
to instytuty, badajace metodami naukowemi zjawiska spoleczne
i gospodarcze celem dostarczenia niezbednych danych dla po-
trzeb nauki i Zycia gospodarczego i dla decyzy] wladz. Moina
je wiec nazwa¢ narzedziami pracy wladz centralnych, powola-
nemi do dostarczania elementéw do formowania programow
Rzadu i poszczegélnych resortéw.

Giéwny Urzad Statystyczny jest podporzadkowany Ministrowi
Spraw Wewnetrznych, dwa pozostale instytuty — Ministrowi
Przemystu i Handlu. Instytuty te nie sluia jednak potrzebom
wylacznie tych resortéw, z ktéremi sa organizacyjnie powiazane;
Gl. Urzad Statystyczny obsluguje wszystkie wladze centralne,
dwa pozostate instytuty — wszystkie resorty gospodarcze i Pre-
zydjum Rady Ministrow. Podporzadkowanie tych instytutow
poszczegblnym ministrom jest organizacyjnie nieuzasadnione,
a moie okazaé sie i szkodliwe, gdyZ z naturalnych wzgleddw
¢i ministrowie beda sie starali program prac podleglych im
instytutéw dostosowaé przedewszystkiem do potrzeb wiasnych,
co moze sie dzia¢ ze szkoda dla intereséw innych wladz
centralnych.

Skoro Prezesowi Rady Ministréw przyznajemy role kierow-
nicza w Rzadzie, a z Prezydjum Rady Ministrow czynimy osro-
dek dyspozycyjny polityki Rzadu, w konsekwencji czego prag-
niemy nada¢ temu organowi pracy Prezesa Rady Ministréw
organizacje moizliwie doskonala i dostosowang do stawianych
mu zadan, nalezaloby trzy wyiej wymienione instytuty podpo-
rzadkowa¢ Prezesowi Rady Ministrow.

Umozliwitoby to polaczenie tych trzech instytutéw, pracu-
jacych zasadniczo temi samemi metodami i czerpiacych dane
z tych samych Zrédel, w jeden instytut — Instytut Statystyki
i Gospodarstwa Narodowego.
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Zalgcznik Nr. 1.
Projekt.

ROZPORZADZENIE PREZYDENTRA RZECZYPOSFOLITEJ

o zwierzchnie] kontroli administracyjnej.

I. Zakres dzialania zwierzchniej kontroli administracyjnej.

Art. 1 (1). Zwierzchnia kontrola administracyjna jest po-
wolana do sprawdzania organizacji i uzycia srodkéw osobowych
i materjalnych, bedacych w dyspozycji zarzadu paristwowego—
pod wzgledem prawidlowosci, celowosci i gospodarnosci.

- (2) Kontrola ta moze byé réwniez wykonywana w przed-
sigbiorstwach prywatnych, o ile Panstwo posiada w nich udziat
lub udzielito pomocy materjalnej w postaci pozyczek, gwarancyj,
ulg podatkowych i t. p.

Art. 2. Zwierzchnia kontrola administracyjna moze by¢
wykonywana w postaci kontroli wstepnej, faktycznej i nastepnej.

.Hrt. 3. Kontrola wstepna polega na badaniu i opinjo-
waniu:

a) preliminarzy budietowych,
b) planéw wykonania budzetu,

e c) projektéw stanéw osobowych, etatow, naleznosci pie-
nieZznych i materjalowych,

d) projektéw uméw i zaméwien,

; .e) opracowywanych przez ministerstwo projektéw przepi-
SO'I‘I _zarzadzeﬁ — pod wzgledem ich skutkéw finansowych
tudziez celowosci administracyjno-gospodarczej.
dzan'ﬂrt. 4. K?ntrola faktyczna polega na badaniu i spraw-

U na miejscu prawidlowos$ci, celowosci i gospodarnosci
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czynnosci administracyjnych, jak réwniez, czy nadzér sluibowy
(art. 19) jest nalezycie wykonywany.

Ar. 5. Kontrola nastepna polega na sprawdzaniu rachun-
kéw pod wzgledem formalnym, cyfrowym i co do istoty doko-
nanych czynnosci.

Art. 6. Szczegdlowy zakres dzialania zwierzchniej kontroll
administracyjnej i sposéb je] wykonywania w paszczegdlnych
dzialach zarzadu panstwowego regulujg rozporzadzenia (zarza-
dzenia) wilasciwych ministrow.

II. Uprawnienia zwierzchniej kontroli administracyjnej.

Art. 7. Zwierzchnia kontrola administracyjna dziala w imie-
niu ministra. Bada ona, stwierdza, ustala odpowiedzialnos¢
i zdaje sprawe, stawiajac wnioski i proponujac srodki poprawy
zarzadu panstwowego, nie ma jednak prawa bezposredniego
wydawania zarzadzeri; decyzja nalezy do ministra.

Art. 8. Kontrola zawiadamia o stwierdzonych omytkach,
nieprawidlowosciach i naduzyciach odpowiednie wladze, ktdre
sa obowigzane wyda¢ jak najrychlej stosowne zarzadzenia.

Art. 9. Kontrola ma prawo byé obecng przy wszelkich
czynnosciach administracyjnych. W wypadkach oczywistych ble-
déw lub naduiy¢ kontrola mozZe wstrzymac¢ odnosne czynnosci,
zawiadamiajgc o tem niezwloc¢znie odpowiednie wladze i zdajac
sprawe ministrowi.

Art. 10 (1). Wszelkie wladze zarzgdu paristwowego obo-
wigzane sg udziela¢ bezposrednio organom wlasnej zwierzchniej
kontroli administracyjnej wyjasnien w zwigzku z jej czynno-
sciami.

(2). Wszelkie wladze i organa publiczne obowiazane sg
ulatwiaé zwierzchniej kontroli administracyjnej wykonywanie
czynno$ci kontrolnych.

IlII. Organa zwierachniej kontroli administracyinej.

Art. 11. Zwierzchnia kontrole administracyjna wykonywuja
w imieniu ministra kontrolerzy. Rozporzadzenia Rady Ministréw
ustalg organizacje sluiby kontroli w ministerstwach i jednolite
stopnie sluzbowe kontroleréw z rozréinieniem stanowisk kon-
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troleréw gléwnych i kontroleréw. Nazwe i stopnie kontroleréw
wojskowych ustalajg osobne przepisy.

Art. 12. Kontrolerzy podlegaja pod wzgledem osobowym
tylko ministrowi i przeloZonym wiasnej hierachji.

Art. 13. Bez wzgledu na posiadany we wiasnej hierarchiji
stopien kontrolerzy dzialaja z jednakowa mocg na podstawie
pelnomocnictwa ministra. . ok :

Art. 14. Jezeli szczegolowe przepisy nie stanowig Inaczej,
kontrolerzy podlegaja ogdinym przepisom normujacym prawa
i obowiazki funkcjonarjuszow panstwowych wzglednie os6b
wojskowych. :

Art. 15. Ogdlne zasady uzupelnienia personelu zwierzchniej
kontroli administracyjnej, jego wyszkoienia i kwalifikacyj ustali
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow.

IV. Wykonywanie zwierzchniej kontroli administracyjnej.

Art. 16. Zwierzchnia kontrola administracyjna jest wyko-
nywana planowo na podstawie okresowych i rocznych progra-.
moéw kontroli, uzgadnianych w miare moznosci z programami
czynnosci organéw nadzoru sluzbowego (art. 19).

Art, 17 (1). Po zamknieciu kaidego okresu budzetowego
sporzadzane jest z czynnosci zwierzchniej kontroli administra-
cyjnej sprawozdanie roczne, zawierajgce oparte na wynikach
kontroli uwagi i wnioski o organizacji, wykonaniu planéw i funk-
cjonowaniu danego dzialu zarzadu parstwowego.

(2). Sprawozdania roczne otrzymuje w drodze przez wla-
Sciwego ministra Prezydent Rzeczypospolitej i Prezes Rady
Ministréw.

Art. 18. Ogolne jednolite zasady i wytyczne wykonywa-
nia zwierzchniej kontroli administracyjne]j ustali instrukcja Pre-
zesa Rady Ministrow.

V. Nadzér sluzbowy.

Art. 19. Przelozeni wzglednie w ich imieniu stale organa
nadzoru lub osoby urzedowe, majace upowaznienie, sprawdzaja
czynnosci gospodarcze i finansowe zarzadu panstwowego za-
‘pomoca:
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stalego wgladu;

inspekcji, to znaczy szczegélowego sprawdzenia na miej-
scu caloksztattu dzialalnosci lub pewnych czynnosci;

rewizji, to znaczy sprawdzenia na miejscu stanu faktycz-
nego zasobdw pienieznych i materjalowych przez pordéwnanie
z zapisami ksigzkowemi;

lustracji t. zn. ogdlnego, pobieinego zaznajomienia sig ze
stanem gospodarki;

cenzury, t. zn. okresowego sprawdzania wszystkich dowo-
déw rachunkowych, stanowigcych udokumentowanie dokona-
nych obrotéw pienieinych lub materjalowych.

V1. Postanowienia koricowe.

Art. 20. Nad jednolitoscig postepowania zwierzchniej kon-
troli administracyjnej w caloksztalcie zarzadu panstwowego
czuwa Prezes Rady Ministréw.

Art. 21. Wykonanie niniejszego rozporzadzenia porucza
sle Prezesowi Rady Ministréw oraz wszystkim ministrom kai-
demu we wlasciwym mu zakresie dzialania.

Art. 22. Rozporzadzenie niniejsze wchodzi w Zycie z dniem

ogloszenia.
Zalgcznik Nr. 2.

Rodzaje zaleznos$ci stuzbowej.

L. Zalezno$é stuzibowa (hierarchiczna, osobista,
dyscyplinarna) jest to stosunek podwladnego do zwierzchnika
(do zwierzchnika bezposredniego i do nastepnych, az do mini-
stra wigcznie). Zalezno$¢ stuzbowa moze by¢ peitna lub niepelna.

Zaleino$¢ sluzbowa pelna polega na:

1) obowiazku wiernosci, lojalnos$ci i posluszenstwa, t. j.
gotowosci do wykonywania i na wykonywaniu poleceri i dyrek-
tyw sluzbowych zwierzchnika oraz na przedstawianiu mu do
zatwierdzenia opracowanych projektéw zatatwien,

2) odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a u niektérych kate-
goryj pracownikéw takie majatkowej (np. u pracownikéw ko-
lejowych).

Odpowiednikiem zaleZnosci sluibowej jest po stronie

zwierzchnika zwierzchniciwo sluzbowe, polegajace na prawie

72

wymagania od podwladnego wiernosci, lojalnoéci oraz wyko-
nywania poleceri i dyrektyw stuibowych, na nadzorowaniu
i kontrolowaniu pracy podwladnego, na prawie karania pod-
wiadnego (ewentualnie takie przypisywania szkody materjalnej
do zwrotu), na wkraczaniu w sfere stosunku sluzbowego pod-
wiadnego (przenoszenie, pensjonowanie), na przyznawaniu mu
praw i beneficjw (awansowanie, wynagradzanie, urlopowanie,
przyznawanie réinych ulg, zapomég etc.).

Pelna zaleino$¢ sluzbowa miesci w sobie bez reszty za-
leznos$¢ funkcjonalna, :

Zalezno$¢ sluzbowa niepelna rézni sie od zaleinoéci pel-
nej tam, Ze prawo karania i wkraczania w sfere stosunku siuz-
bowego podwladnego sluzy zwierzchnikowi tylko w porozu-
mieniu ze zwierzchnikami funkcjonalnymi, prawo za¢ wyda-
wania poleceri stuizbowych i zatwierdzania projektéw zalatwieri
badi wcale mu nie przysluguje, badz tylko w ograniczonym
zakresie.

Ministrowi i wiceministrowi przystugujg zawsze pelne prawa
zwierzchnika.

. Zalezno$§¢ funkcjonalna jest to stosunek
funkcjonarjusza do organu stojacego oderi wyzej hierarchicznie
lub nawet réwnorzednego mu co do stanowiska stuzbowego,
ktéry jednak nie jest jego zwierzchnikiem sluzbowym. Zale-
Znos¢ funkcjonalna polega na wypelnianiu polecen i dyrektyw
2z tytulu zaleinosci funkcjonalnej w $cisle okreslonym zakresie.
Polecenia i dyrektywy z tytulu zaleznosci funkcjonalnej sg dla
podleglego funkcjonalnie urzednika wiaigce naréwni z polece-
niami i dyrektywami zwierzchnika sluzbowego.

ll. Zaleznos¢ koordynacyjna polega na obo-
wigzku funkcjonarjusza zasiegniecia przed zalatwieniem sprawy
wskazéwek i opinji (oceny) u organu autorytatywnego w danym

 wzgledzie.

Wskazéwki te i opinje nie s3 bezwzglednie wiazace, lecz
dzialaja moca swego autorytetu.
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oP1S RZECZY.

Rozdzial I. Zasady ogélne :

Wyodrebnienie i organizacja funkcyj klerown;czych

Wyodrebnienie funkcyj politycznych . L

Wyodrebnienie i organizacja funkcyj pro]ektodawczych wykc-
nawczych i obstugujgcych

Metody pracy

Dobé6r personelu .

Uregulowanie zakresu dznalama mmlsterstw

Ekonomiczne uzasadnienie projektu

Rozdzial . Pre zydjum Rady Ministréw

Zakres dziatania Prezydjum Rady Ministréw

Opracowanie programu Rzadu . d =

Czuwanie nad wykonaniem programu Rzadu . s

Nadzér i ogélne kierownictwo pracami ustawodawczeml rrun[v
sterstw - 3

Nadz6r nad orgamzaqa ca!e] admlmstrac]l i mlt:]atywa w tyrn
zakresie . : ; :

Nadzor i ogdlne klerowmctwo w zakresre spraw personalnych

Polityka budzetowa :

Dostarczanie Prezesowi Rady Mmlstréw elementéw do decyzyl
w zakresie jego szczegdinych uprawnien .

Organizacja Prezydjum Rady Ministréw .

Gabinet Prezesa Rady Ministrow

Gabinet ekonomiczny .

Biuro kierownictwa

Sekretarjat

Rozdzial [l. Ministerstwa : g :
Podzial ogdlny

Minister, wiceminister, podsekretarz stanu
Biuro kierownictwa
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Gabinet ministra

Departamenty :

Zespoly pracy . 2 . : .
Jednostki organizacyjne w departamentach . .
Wydzialy o E =

Sekretarjat

Rozdziat V. Kontrola i nadzér . s i : .

Rozdzial V. Organa kolegjalne, instytucje nau-
kowo-badawczeispecjalne urzedy centralne

Organa kolegjalne % 5 2 - : - : : : -

Instytucje naukowo-badawcze

Specjalne urzedy centralne

Rozdzial V. Wprowadzenie w zycienowych zasad
organizacyjnych

Rozdziat VI. Zmiany wustroju administracji zwia-
zane zreorganizacjg wewnetrzng wtadz cen-
tralnych . :

Reforma podzialu admmistracy]nego Paﬁstwa . ; -

Zespolenie wladz nizszych instancyj pod przewodnictwem woje-
wodow i starostéw < 5 .

Podporzadkowanie wojewodéw i starostéw pod wzglqdem 0s0-
bowym Prezesowi Rady Ministrow . > 3 .

Powotlanie urzedu o wysokim autorytecie prawniczym do wyko-
nywania nadzoru nad pracami ustawodawczemi Rzgdu . -

Polgczenie Gléwnego Urzedu Statystycznego, Instytutu Badania

) Konjunktur Gospodarczych i Cen oraz Paristwowego Instytutu
Eksportowego w jeden Instytut Statystyki i Gospodarstwa Naro-
dowego, podlegly bezposrednio Prezesowi Rady Ministréow .

Zalgcznik Nr. 1. — Projekt Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej o zwierzchniej kontroli administracyjnej

Zalacznik Nr. 2. — Rodzaje zaleznosci stluzbowej .

Schemat organizacji Prezydjum Rady Ministréw w/g prolektu
Komisji dla usprawnienia administracji publicznej . :

Schemat organizacji ministerstw w/g projektu Komisji dla uspraw-
nienia administracji publicznej . A 5 ! . : ¢
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