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TRESC: Projekt regulaminu tymezasowej Rady Stanu.
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- Projekt regulaminu tymczasowej Rady Sianu. Pod tym tytulem umiescil ,Glos
Narodu* interesujace uwagi, ktére tu pomniZej podajemy niemal w caloseci.

~W krakowskim ,Czasie® pojawilo sie obszerne streszezenie projektu
regulaminu dla majacej ukonstyinowaé¢ sie w tych dniach w Warszawie
tymezasowej Rady Stanu Krdlestwa DIolskiego, Jest to tylko projekt — i to
projekt jak dotad prywatny, przygolowany przez jednego z prawnikéw war-
szawskich, ktéry niema byé zreszta sam czlenkiem Rady Stanu, Ze jednak po-
wstal w porozumieniu z pewng czescig przysziych radeéw stanu, zapewne bedzie
wige przedstawiony do ucbwalenia Radzie Stanu, ktéra weding ordynacyi powinna
taki regulamin ulozyé. Obowiazywaé jednak zacznie on dopiero wtedy, jesli po przy-
jecin go przez Rade Stanu uzyska zatwierdzenie ze strony obu wiladz okupacyjnych.
Z tem sie wiec liczyé nalezy, iz jest to projekt jeszcze daleki od Wejécié W moc
prawna, moze uledz niejednej zmianie; z tem irzeba sie liczy¢ tembardziej, iz szereg
w nim jest zawarty postanowien, co do ktéryeh mozna mieé¢ watpliwosei, czy uzy-
skaja, ostateezne uznanie,

Projekt przewiduje organizacye mniesiychanie skomplikowana; a przeciez rzecza
w ustrojun zawsze jest pozadang, by instytueye byly o ile moZnodei proste i jasne,
gdyz inaczej przychodzi do niejasnosci kompetencyi, wiec do taré, tak zawsze dla
funkcyonowania machiny paisiwowej szkodliwych; tem bardziej zas taka sztucznosé
konstrukeyi szkodliwg byé moze przy instytucyi tymczasowej tylko, ktéra powinna.
dziala¢ szybko, by spelniwszy swoje zadania ustapié¢ miejsca instytueyom stalym.
A juz samo zorganizowanie takiej Rady Stanu zabierze sporo czasu. Skad sie te kom-
plikacye ustroju Rady wziely, wskaZe rozhior przepiséw projektu.

Skiad Rady Stanu. Rada Stanu zbieraé sie bedzie — wedlug tego pro-
jektu regulaminu—na ogdéluem zebraniu w pelnej liczbie 25 czlonkéw pod przewodni-
ctwem jednezo z nich, na marszalka koronnego przez wybér powolanego. To ogélne
zebranie rozstrzycad bedzie o przyjeciu projektu ustaw i rozporzadzed, majacych
ogo6lny charakier, oraz o zasadsiczyeh sprawach z zakresu zarzadu krajem, tak woj-
skowych, jak cywilnyech. W zasadzie sprawy, przychodzgce na Rade, powinny byé
przygotowane przez wydzial wykonawezy lub komitet wojskowy; moga hyé jednak
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brane pod obrady i uchwalone wnioski hez tego przygotowania, jesli Rada Stanu
sprawe uzna za naglg. Do uchwal potrzeba w zasadzie proste] wiekszosei glosdw,

zas specyalnie wiekszosci dwéch frzecich do uchwaly projektu o sejmie nadzwyezaj-

nym i projektu konstytueyi. Oczywiscie, iz wszelkie te uchwaly w mysl ordynacyi
Rady Stanu wymaga¢ beda do waznosci zatwierdzenia ze strony obu rzadéw okupa-
cyjnych.

W Radzie Stanu istnieje jednak szereg rozmaitych jeszcze ciat: 1) wydzial wy-
konawezy, zloZzony z 7 osob, t. j. marszalka koronnego i 6 dyrektorow departamen-
téw eywilnych (wige bez dyrektora departamentu wojskowego), wybieranych przez
Rade Stanu z swego grona, réwniez pod przewodoictwem marszalka; 2) komitet woj-
skowy, co do kiérego organizacyl na razie jeszeze sie nie porozumiace, 2 tym wy-
jatkiem, iz ma do niego wejs$é trzech wyzszych oficeréw legionéw polskich, wyzna-
czonych przez ich komende; 3) 7 departamentdw, a fo: a) skarbu, b) spraw wewne-
trznyeh, ¢) elkonomii 1 dobrobytu publicznego, d) sprawiedliwosei, e) wyznania i oSwie-
cenia publicznego, I) spraw ogélnych i g) wojny, z radcami stanu jako dyrektorami
departamentéw na czele, wybieranymi przez Radg; 4) sckeye, na kidére dziela sis de-
partamenty, z naczelnikami sekeyi; ) rady departamentowe, a to jako ciala doradcze,
bezwatpienia z 0s6b z poza Rady ze spoleczenstwa zaproszonych, w liczbie oSmiu rad,
gdyz departament wyznan i oswiecenia publicznego bedzie mial dwie rady (osobna
dla spraw wyznaniowych, osobng dla spraw oswiatowych), zresztg kazdy departameng
jedna dla siebie; 6) komisye ustawodawcze skladane z osob takie z poza Rady dla
przygotowywania projektow ustawodawczych, wsrod aich specyalna komisya do przy-
gotowania projektéw sejmu nadzwyezajnego i koustyiucyi, skladajaca sig z 12 oséb
pod przewodnictwem marszalka koronnego, wzgledoie jako jego zastepey dyrektora
departamentu spraw ogélnych; 7) komisye przygotowawcze w radach departamen-
towych. :
Chyba, ze samo wyliczenie wskazuje, iz tych cial za wiele.

Kompetencya. Ordynacya Rady Stanu, w ktérej obrebie — rzecz jasna —
regulamin musi sie miesci¢, oddaje Radzie Stanu przygotowywanie projekidw ustaw,
i to nie wszystkich. O ile chodzi wiee o te projekty, fo taks maja one iS¢ droga:
przygotowujg je departamenty (wzglednie poprzednio sekcye) i albo wnoszg je do
wydzialu wykonawezego, wzglednie komitetu wojskowego, albo — z polecenia wy-
dzialu wykonawezego lub komitetu wojskowege—oddaja pod obrade rad departamen-
towych, te zas moga odda¢ je znowu, gdy wymagaja szezegdlnych studyow, pod obra-
dy komisyi przygotowawczych. WaZzne projekty ustaw moze Rada Stanu wprost po-
wierzy¢ (W streszczeniu regulaminu nie jest to jasse) komisyom ustawodawezym,
musi zas oddaé takiej specyalnej komisyl sprawe projektéw ustaw o sejmie i kon-
stytucyi. W fen spo-6b przygotowane projekty wnoszg deparfamenty do wydzialn
wykonawezego, & specyalnie wojskowe do komitetu wojskowego, a te dopiero wnoszg
je na ogolne zebranie Rady Stanu. Cigzka fo machina.
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Zwraca uwage, iz komitet wojskowy stoi obok i nardwni z komitetem wyko-
nawezym, ktéry w sprawy wojskowe wiec zgola sie nie moZe mieszaé, a nawet dy.

.rektora departamentu wojskowego nie liczy do swego grona.

Ale na tem nie ogranicza projekt regulaminu dziafalnodei tymezasowej Rady
Stanu—przyznaje on jej jeszeze inne atrybuecye. Irzejdimy te postanowienia. A wige—
marszalek koronny ma by¢ do czasu wyborn panujacego lub regenta zwierzchnim
przedstawicielem polskiej wiadzy panstwowej, reprezeniujacym ja tak na zewnatrz,
jak i na wewnatrz pafistwa. Wydzial wykonawczy rozsirzygaé ma samoistnie w przed-
mioctach bezposredniej aleyi organizacyjne] 1 administracyjnej. Departamenty maja,
prowadzi¢ zarzad odpowiednich dzialéw sluzby publicznej, w szczegélnosci departa-
ment t. zw. ogdlny ma przygotowywac ogdlne interesy publiezne, dotyczace dalszego
rozwoju zasadniczyeh podstaw organizacyi pafstwa polskiego i okreslenia jego gra-
nic, a takze stosunkéw gz panstwami centralnemi i insemi sprzymierzonemi. Wreszcie
wydzial wykonawezy mianuje po powiatach i wiekszych miastach komisarzy miejsco-
wych, ktérzy maja byé reprezentantami polskiej wladzy paistwowej w powiecie lub-
miescie, posrednikami miedzy ludnoscia miejscowa i Rada Stanu, porozumiewad sie
z miejscowymi przedstawicielami wladz okupacyjnych i wspdldziataé z nimi w szeze-
goloo$ei celem objecia miejscowe) sluzby publicznej.

Charakter Rady Stanu Te wostatnim ustepie wyliczone atrybucye Rady
Stanu i jej organdw przechodzg juz granice jej kompetencyi, jaka Radzie Stanu wykresla
jej qrdgnacya; gdyby te przepisy uzyskaly zatwierdzenie rzadéw okupacyjnych, nadalyby
one w pewnej mierze—ale tylko w pewnej mierze —Radzie Stanu charakter wladzy rzado-
wej, gdyz bez moznosel egzekneyi uchwal, oraz z dalszem zastrzeZeniem, ze przecie wszel-
kie wchwaly Rady Stanu wymagaja—wedlog ordynacyi — zatwierdzenia rzadéw oku-
pacyjnych, ktore jedynie tez w swoich rekach maja wlasciwy zarzad i same tylko
maja w moc egzekuecyl uposazone wladze niZsze, na obszarze Krdlestwa ustanowione.
Zgola wiec blednem, polegajgcem tylko na nieznajomosci istoty rzeczy, jesi twierdze-
nie horespondenta ,Czasu®, Ze departamenty: ,slowem maja to zadanie, co minister-
stwa w panstwach nowozytnie zorganizowanych“, gdy ministerstwa sg wszedzie wia-
dzg administracyjng, majaca moc wprowadzania w zycie przepiséw, ezego nie maja de-
partamenty Rad Stanu wogéle, bedace tylko wydzialami, praygotowujacymi sprawy na
peine zebrania Rady, czego nie majg tez i wediug tego regulaminu departamenty tej
tymezasowej Rady Stanu painstwa polskiego. Réwniez zgola bleduem jest pordwny-

~ wanie przez tegoz korespondenta tej Rady Stanu z komisya rzadzaca z r. 1806, usta-

nowiong przez Napoleona na ziemiach polskich, odebranych Prusom, jeszeze przed
zawarciem pokoju w Tyliy, jak z réwniez tymezasowa Radg Stanu, ktérg w r. 1813
dla podbitego Ksiestwa Warszawskiego stworzy!l Aleksander I, bo 1 tamta pod nazwa
Rady Stanu ofrzymala wcale znaczne atrybucye najwyzszej wladzy administracyjne;j,

Wplyw przeszlosci i wartosd, Zwrdeilem uwage na komplikacye
budowy, jaks dla Rady Stanu przepisac¢ chce omawiany projeki. Skomplikowania fego
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przyczyna che¢ polaczenia w Radzie Stanu charakieru ciala doradezego, jakiem ma
ona by¢ wedlug teoryi i ordynacyi, z charakterem w pewnej choc¢ malej mierze organu
administracyi. Autor regulaminu wzorowal sie tu bezwaipienia na urzadzeniach Kro-
lestwa z przed roku 1841 (i. j. z przed zniesienia Rady Stanu), wzglednie z epoki
rzadéw Wielopolskiego. Stamtad wzieta nazwa: ogolne zebranie Rady Stanu, a wy-
dzial wykonawezy przypomina rade administracyjna, ale nia nie jest, gdyz rada admi-
nistracyjna miala charakter wladzy rzadowej. Nadto jednak wplotl autor projekilt
w regulamin przepisy, wzorowane na usfroju komisyi rzadowych Krdlestwa Polskie-
go, kitore byly instytucyami administracyi kraju, dzielily sie na wydzialy, a mialy
kolo siebie rezmaite rady. Rady takie przy wladzach administracyjnych byly zupel-
nie wlasciwe; w projekcie Rady Stanu rady departamentowe sg—radami dla rady.

Jesli mialaby Rada Stanu rzeczywiscie uzyska¢ chochy w pewnej mierze atry-
bucye wiadzy rzadzacej, co trudno przesadzaé przed zatwierdzeniem projektu re-
gulaminu przez wiladze okupacyjne, to chyba konstrukcya logiczniejsza, jasniejszg,
nie maegeg pojeé, bo to tylko moie powodowaé zamieszanie i tarcia, byloby zorga-
nizowa¢ rzad pod nazwa wlasciwg, w mysl tyeh Zadan, jakie wychodzily od spole-
czefistwa. Trudno spodziewad sie zas, czy potrafi funkcyonowac sprawnie tak zlozona
machina, zwlaszeza, gdy ma by¢ tylko tymezasowa.

Ale przypominam—to tylko projekt, wlasciwie projekt projektu, ktéry ma Rada
Stanu opracowad; mozna mieé nadzieje, Ze zostanie on jeszeze ulepszony i — upro-
szezony“.

Sadzac ze stylu, ujecia rzeczy i przejrzystego bardzo kryptonimu (St. K.) auto-
rem uwag powyZszych musial byé jeden z profesoréw wszechnicy jagielloiskiej, jeden
zarazem z najwytrawniejszych znawecow prawa panstwowego polskiego. Dlatego umie-
geilisSmy je tu w calodci jako wielce dobry przyezynek do dyskusyi nad jedna z naj-
wazniejszych dzis w Polsce kwestyi, ktéra niewatpliwie rozwijaé sie bedzie w przy-
szlosci ku pozytkowi sprawy. Nie znaczy to, bysmy wszystkie poglady autora po-
dzielali w calodci. Nie wdajac sie na razie w szczegdly, zaznaczamy, ze migdzy tem,
co chece widzie¢ w Radzie Stanu opinia polska —przynajmniej opinia obozu czynu —
a ordynacya o Radzie Stanu, moze zachodzié¢ réZnica byc moze wielka. Opinia pol-
ska chce widzie¢ w tymezasowej Radzie Stanu rzad istotny, wyposazony w atrybuty
wladzy, nie zas ciato tylko doradeze. Sta¢ 1i tylko na gruncie ustawy, uwazalaby
za szkodliwe, a moze i przedwezesne, skoro nie jest powiedziane, Ze wladze okupa-
cyjne zechca uporczywie obstawaé przy takiej formalnej interpretacyi.

Dodatek do ,Biuletynu® Ne 54.

OdpowiedZ koalicyi. Nadeszlo juz nieoficyalne streszezenie warunkéw pokojo-
wych koalicyi, ktére podajemy ponizej.
: .Nieuwe Rotterdamsche Courant® donosi z Londynu: Waspéipracownik dyplo-
matyczny ,Daily Teledraph“ pisze, Ze nota koalicyi do prezydenta Wilsona, kiéra
wreczona ma hyé dzi§ albo jutro, jest bardzo energicznie zredagowanym manifestem
w obronie zasady narodowosci, ktéra to zasada przedewszystkiem i najzupelniej musi
byé przeprowadzony, zanim mozna bedzie wzigé sig do urzeezywistnienia planu utwo-
rzenia ligi dla wywalczania pokoju oraz dla rozwiazania pokrewnych kwestyi. Lon-
dynski korespondent ,Manchester Guardian® podaje w skrécie tres¢é noty do Wil-
sona i zaopatruje ja W nastepujace uwagi. Nota rozpoezyna sie od wyraienia gle-
bokiego uznania dla wenioslych celéw noty amerykarskiej, poczem jednak daje wy-
raz niebywalego zdumienia, #e prezydent zdaje sig¢ byé zdania, jakoby obie strony
prowadzace wojne mialy cele identyezne. Nota przypomina deklaracye niemieckie
i niemiecki sposéb postepowania juz w samym poeczgiku wojny, jakotez w dalszym
jej przebiegu, szczegdlnie zad sposéb traktowania tych malych narodowosei, ktd-
re Niemcom na drodze staly. Rdwnolegle z tem wyliezeniem kronikarskiem postep-
kéw niemieckich nota powoluje sig tez na te i owe formuly podstawowe. Belgia
powinna otrzymaé z powrotem swojg niepodleglosé oraz odszkodowanie. Granice
Francyi musza byé zmienione w duchu zasady restytucyi. Wiochy muszg wyzwobo-
dzi¢ z pod jarzma swoje wiasne prowineye (?). Granice padstw balkanskich muszg
byé poddane rewizyi wediug zasad narodowosci oraz praw historycznyeh. Rosya mu-
si otrzymaé dostep do mérz poludniowych.
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