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Slowo wstepne

Obecna sytuacja poszczegdlnych krajow Wspolnoty Europejskiej jest zréznicowana
nie tylko ze wzglegdu na potozenie geopolityczne, ale takze ze wzgledu na
zdywersyfikowane zasoby i mozliwosci rozwoju. Do tego globalne otoczenie jest mato
stabilne, ze szczegdlnym uwzglednieniem rozwijajacego si¢ od potowy 2007 roku kryzysu
Swiatowego. Stad jest to szczegélny czas, ktory wymaga podsumowania szans
1 mozliwosci rozwoju rynkow europejskich i1 wskazanie kierunkéw w ktérych nalezy
podazac, aby skutki najpierw spowolnienia, a p6zniej impasu gry popytu i podazy byly jak
najmniej pejoratywne. Stan polskiej gospodarki, ze wskazaniem stabych i mocnych stron
jest szczegotowo okreslony w Narodowej Strategii Spojnosci. Zatozenia dotyczace stanu
wyjsciowego nie zmienily si¢, jednakze stan koncowy wskaznikdw spoleczno-
gospodarczych poszczegélnych regiondow, ulegnie znaczacym zmianom. Powodem
strategicznym bedzie obecne spowolnienie gospodarki krajowej. Stad szczegdlnie w tak
trudnym dla rozwoju gospodarczego czasie szansg sa fundusze strukturalne udostgpnione
Polsce na okres programowania 2007-2013.

Zrdéznicowane poziomy rozwoju poszczegolnych regionow w Polsce przektadajg sig
bezposrednio na poziom rozwoju przedsigbiorczosci, innowacyjnosci, infrastruktury
spotecznej i technicznej. Szczegdlng uwage w monografii poswigcono wigc regionom
najubozszym tj. tzw. Polsce Wschodniej, obejmujacej wojewddztwa: lubelskie,
podkarpackie, podlaskie, $wictokrzyskie i warminsko-mazurskie. Wyhamowanie
gospodarki przeklada si¢ bezposrednio na znaczace ograniczenie rozwoju gospodarczego
w tych regionach. Tym bardziej nalezy wskazywa¢ mozliwosci, ktore mimo globalnego
»ochtodzenia” gospodarek s3a dostepne dla podmiotéw tam funkcjonujacych tj.
przedsigbiorstw, organizacji pozarzagdowych, ale takze dla zainteresowanych inwestorow.

Publikacja obejmuje wybrane zagadnienia z zakresu rozwoju spoteczno-
gospodarczego regionéw. Sktada si¢ z 6 obszarow, w tym z 11 rozdziatdéw. Dobor tematyki
ujetej w ramach jednej spojnej pracy wynika z potrzeby wyodrebnienia najwazniejszych
zagadnien, ktore w obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej powinno si¢ podkreslaé, aby
w obawie przed nadchodzagcym kryzysem nie utraci¢ juz udostepnionych zrodet

finansowania z funduszy strukturalnych.



W ramach obszaru pierwszego Europejska polityka regionalna w latach 2007-2013
a Polska Wschodnia uwzglgdniono zakres polityki regionalnej Wspolnoty Europejskiej na
ww. okres budzetowania oraz wytyczne w zakresie szczegdlnego wsparcia regiondw
najubozszych (w tym Polski Wschodniej). Stad charakterystyka infrastruktury spotecznej
i gospodarczej wskazujacej niedoskonato$ci  gospodarek  regionalnych  oraz
usystematyzowanie zatozen Strategii Rozwoju Polski Wschodniej okreslajacych wskazniki
egzo- i endogeniczne.

Majac na uwadze wage, jakg przyktada Unia Europejska do spdjnosci spotecznej,
gospodarczej i terytorialnej w okresie 2007-2013, niezbednym jest uszczegdtowienie
kierunkow polityki regionalnej dotyczacych Polski Wschodniej. Stad kolejny obszar
Polska Wschodnia - szanse i mozliwosci rozwoju pos$wigcony jest wskazaniu dziatan, ktore
nalezy podja¢, aby zapewni¢ zrownowazony rozwdj regionow zaniedbanych.

Kolejny obszar Instrumenty rozwoju regionalnego wykorzystywane Bawarii
I Irlandii obejmuje wskazanie przyktadowych instrumentow rozwoju regionalnego
wykorzystywanych w krajach, charakteryzujacych si¢ zblizonymi zasobami do Polski.

Kierunki polityki regionalnej maja na celu stworzenie sprzyjajacych dla rozwoju
m.in. przedsigbiorczosci warunkdéw rozwoju. Szczegodlnie dynamiczny rozwoj zapewnia
wdrazanie innowacji w regionach. Dlatego tez w kolejnym obszarze Innowacyjnosc¢ szansq
na wzrost atrakcyjnosci regionow wskazano mozliwo$ci absorpcji 1 dyfuzji innowacji
przez mate i $rednie przedsigbiorstwa.

W kierunku spojnosci spolecznej Unii Europejskiej to obszar, ktory systematyzuje
zagadnienia dotyczace spdjnosci spotecznej jako szczegélnie istotnego zagadnienia
Strategii Lizbonskiej. Wskazanie podmiotowosci ekonomii spotecznej to krok w kierunku
nowego modelu  funkcjonowania  przedsigbiorstw-organizacji  pozarzadowych
I administracji publicznej.

Rola spotecznego udziatu w ksztattowaniu mozliwosci rozwojowych gospodarek jest
bezdyskusyjna. Stad ostatni obszar obejmujacy dwa rozdziaty to Ekonomia spoteczna
a rozwdj regionu. Szczegblnie wazna rola podmiotdow ekonomii spotecznej
w nadchodzacym kryzysie gospodarczym wymaga wskazania etapu rozkwitu (niestety
poczatkowego w Polsce) wschodzacego sektora w gospodarce rynkowej. Jego rola jest tym
istotna, 1z winien on uzupetni¢ (a nie jak powszechnie si¢ domniema) ulomnos$ci gry

rynkowej.



CZESC1

Perspektywa polityki regionalnej w latach 2007-2013

I kierunki rozwoju Polski Wschodniej



Rozdzial 1

Polityka regionalna UE w okresie programowania 2007-2013

dr Wioletta Czemiel-Grzybowska

Streszczenie: W latach 2007-2013 europejska polityka spdjnosci, stanowigca jeden z filarow Europejskiej
Polityki Regionalnej, obok jednolitego rynku i unii walutowej, jest najwazniejsza propozycja budzetu
rozszerzonej Unii Europejskiej liczacej w sumie 27 panstw cztonkowskich. Zatozenia w zakresie spdjnosci
dotyczg probleméw nierownosci gospodarczej i spotecznej. W tym celu skonstruowano polityke transferu
srodkow migdzy panstwami cztonkowskimi za posrednictwem budzetu UE w celu wspierania wzrostu
gospodarczego i trwatego rozwoju, poprzez inwestowanie w kapitat ludzki i rzeczowy. Rozszerzanie Unii
jest wyzwaniem dla konkurencyjnosci i wewngtrznej spdjnosci Wspolnoty. Jednoczesnie, rozszerzenie
prowadzi do poszerzenia luki w rozwoju gospodarczym, poprzez geograficzne przesuni¢cie problemu rdznic
1 nieréwnosci w kierunku wschodnim i trudniejszej sytuacji na rynku pracy.

Kraje cztonkowskie majac do dyspozycji tak istotne narzedzia finansowe jak fundusze strukturalne,
powinny zmierza¢ do zwigkszenia efektu dzwigni, poprzez uwzglednienie nowoczesnych form finansowania.
Jednym z dziatan w tym kierunku jest wzmocnienie partnerskich stosunkow z Europejskim Bankiem
Inwestycyjnym i Europejskim Funduszem Inwestycyjnym np. poprzez stworzenie mocniejszych powigzan
stawek wspotfinansowania z ekonomiczng wykonalnoscig lub prawdopodobng optacalnoscia programéow

i przedsigwziec.

Stowa kluczowe: polityka regionalna, konwergencja, spojnos¢ spoteczna, gospodarcza, terytorialna, EFRR,

EFS, FS.
1.1. Wstep

Ewaluacja europejskiej polityki regionalnej to cykliczne poszukiwanie efektywnych
instrumentéw niwelujacych zréznicowania spoteczno-gospodarcze migdzy krajami
cztonkowskimi, a w konsekwencji miedzy ich regionami. Dysproporcje te maja czgsto
charakter strukturalny, uwarunkowany peryferyjnym potozeniem regiondow, trudnymi
warunkami klimatycznymi 1 geograficznymi (wyspiarskie potozenie), niedostatecznie
rozwinietg infrastruktura, niekorzystna strukturg gospodarki (z dominacja rolnictwa) oraz

niskim poziomem kwalifikacji zawodowych ludnosci.

“ adiunkt na Politechnice Biatostockiej, Wydziat Zarzadzania.



Polityka regionalna i strukturalna Unii Europejskiej ma petnié role patriarchalnej
solidarno$ci bogatszych krajow cztonkowskich (i ich regionow) z krajami (regionami)
wzglednie ubozszymi. W preambule Traktatu Rzymskiego z 1957 roku panstwa
cztonkowskie, jako priorytet funkcjonowania Wspolnoty wskazaty dazenie ,,w kierunku
zjednoczenia gospodarki narodowej i wspierania jej harmonijnego rozwoju, zmniejszajac
réznice pomigdzy poszczegdlnymi obszarami”. Poczatkowo polityka regionalna
koncentrowata si¢ przede wszystkim na koordynowaniu polityk panstw cztonkowskich,
przy zachowania zasady swobodnej konkurencji. Jednak dynamiczny rozwoj Standéw
Zjednoczonych oraz poszerzanie obszaru Wspolnoty wymusito wprowadzanie pewnych
zmian w kierunkach i w narzedziach europejskiej polityki regionalne;.

Przetomowy byt rok 2007, poniewaz rozpoczeto realizacje unijnej polityki
strukturalnej skierowanej na zmniejszanie dysproporcji w rozwoju poszczegdlnych
regiondw, wzmacnianie spojnosci spolecznej, gospodarczej i terytorialnej na rzecz
harmonijnego rozwoju Unii Europejskiej. Zgodnie z zatozeniami Strategii Lizbonskiej,
obecnym celem europejskiej polityki regionalnej jest uczynienie z Europy najbardziej
konkurencyjnej gospodarki na $wiecie. Zalozenia Strategii z 2000 roku sa odzwierciedlone
w wytycznych do programow operacyjnych dla wszystkich krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej.

Po pigciu latach wdrazania Strategii, uznano, ze dla osiggnigcia celéw lizbonskich,
tempo reform musi zosta¢ znacznie przyspieszone. Rada Europejska w marcu 2005 r.
dokonata redefinicji (odnowienia) Strategii Lizbonskiej. Najwazniejsze zmiany polegatly
na ograniczeniu priorytetow do dwoch, tj. do wzrostu gospodarczego oraz tworzenia
miejsc pracy w regionach.

W ponizszym rozdziale dokonuj¢ oceny obecnego podejscia europejskiej polityki
regionalnej do tematyki spdjnosci oraz do znowelizowanego zakresu interwencji funduszy

strukturalnych.

1.2. Cele europejskiej polityki regionalnej w latach 2007-2013

Wraz z poszerzaniem si¢ obszaru WspoOlnoty nastepuje zwigkszanie jej
zroznicowania spoteczno-gospodarczego. W tym czasie inne regiony $wiata np. Chiny
wzmacniaja swoja konkurencyjno$¢ poprzez rozwoj innowacyjnych gatezi przemyshu.
Opierajac zatozenia polityki regionalnej na lata 2007-2013 o Strategi¢ Lizbonska zostaty

sformutowane trzy cele, na bazie ktorych kraje czlonkowskie tworzyty Narodowe Strategie

9



Spdjnosei T Obecnie obowiazujaca struktura celéw zaklada, ze po zakonczeniu aktualnej
perspektywy finansowej nastapi podwyzszenie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego
na obszarach  najbiedniejszych, zacofanych tzw. regionach  peryferyjnych
i ultraperyferyjnych:

Cel 1 - Konwergencja: wspieranie wzrostu i tworzenia miejsc pracy w najmniej
rozwinietych panstwach cztonkowskich i regionach. Przyspieszenie ma by¢ osiaggnicte
przez popraw¢ warunkoOw wzrostu gospodarczego, wzrostu zatrudnienia, pobudzanie
innowacyjnosci 1 budowe spoteczenstwa opartego na Wiedzyz. Dziatania w zakresie
zwigkszania zdolnosci dostosowawczych do zmian spoleczno-gospodarczych beda
podejmowane przy zachowaniu zasad dotyczacych ochrony srodowiska naturalnego.

W ramach tego celu kwalifikuja si¢ do pomocy finansowej regiony, odpowiadajace
poziomowi NUTS-2 w rozumieniu rozporzadzenia WE nr 1059/2003 Parlamentu
Europejskiego i Rady z 26 maja 2003 roku, w ktoérych poziom PKB na mieszkanca
mierzony sita nabywcza za ostatnie 3 lata wynosi ponizej 75% S$redniej dla Wspdlnoty.
Ponadto obejmuje tez regiony ultraperyferyjne (RUP) tj. Azory, Madera, Wyspy
Kanaryjskie i1 francuskie terytoria zamorskie, ktore beda korzysta¢ ze specjalnej pomocy z
EFRR finansujacej ich integracje z rynkiem wewnetrznym 1 uwzgledniajacej ich
specyficzne ograniczenia®. W ramach tego Celu dofinansowywane beda takze dzialania
interwencyjne z Funduszu Spo6jnosci w panstwach czlonkowskich, ktorych dochod
narodowy brutto (DNB) nie osiggnie 90% $redniej unijnej, majace na celu pomoc tym
panstwom w dostosowaniu si¢ do wymogoéw gospodarczych i walutowych Unii (art. 104
Traktatu).

Srodki finansowe w ramach celu ,,Konwergencja” obejmuja kwote 264 mld euro
(78,54% catosci) 1 zostaty podzielone nastepujaco:

- 67,34 % dla regiondw o PKB na mieszkanca nizszym niz 75 % $redniej,
- 8,38 % dla regionéw dotknietych ,,efektem statystycznym”,
- 23,86 % dla krajow beneficjentow Funduszu Spojnosci,

- 0,42 % dla regionow ultraperyferyjnych.

! Budzynska A., Duszczyk M., Gancarz M., Gieroczynska E., Jatczak M., Wojcik K., Strategia Lizbonska-
droga sukcesu zjednoczonej Europy, Departament Analiz Ekonomicznych i Spotecznych UKIE, Warszawa
2002, s. 3.

Z Naruszewicz S., Fundusze strukturalne w polityce regionalnej, Politechnika Biatostocka, Biatystok 2005,
S. 256.

¥ Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spdjnosci z funduszy strukturalnych w ramach celu ,,konwergencja”.

10



Wykaz regionéw objetych wsparciem w ramach Celu 1 zostat opublikowany przez
Komisj¢ Europejska dnia 4 sierpnia 2006 roku decyzja Komisji ustalajaca wykaz regionow
kwalifikujacych si¢ do finansowania z funduszy strukturalnych w ramach celu
,Konwergencja” w latach 2007-2013* oraz list¢ panstw z indykatywnym podziatem
srodkoéw w ramach tego Celu®.

Cel 2 — konkurencyjnos¢ regionalna 1 zatrudnienie. Wzrost konkurencyjno$ci
1 atrakcyjnos$ci regiondOw w oparciu o przewidywanie zmian gospodarczych i spotecznych,
przy wspieraniu innowacji, spoleczenstwa opartego na wiedzy, przedsigbiorczosci,
ochrony $rodowiska oraz poprawg dostgpnosci, zdolnosci przystosowawczych
pracownikéw i firm, a takze rozwijanie rynkéw pracy®. Przyjeto zalozenie, ze obszary
nieobjete celem ,, Konwergencja” moga korzysta¢ z celu ,,Konkurencyjnos¢”. Regiony
dawnego Celu 1 (tj. strukturalne dostosowanie regionéw zacofanych W rozwoju
i dostosowanie ich rozwoju do sredniej gospodarczej UE), nie objete od 2007 roku celem
»Konwergencja” z powodu ich postgpow gospodarczych, otrzymaty do 2013 roku,
w ramach celu ,,Konkurencyjno$¢”, specjalng malejaca pomoc przejsciowa (,,phasing-in”)
w celu skonsolidowania swoich wysitkow w wyrownywaniu poziomu gospodarczego.

Srodki finansowe w ramach celu ,,Konkurencyjno$é” obejmuja kwote 57,9 mld euro
(17,22 catosci) 1 zostaty podzielone nastepujaco:

- 83, 44% dla regionéw nieobjetych obecnym celem 1;
- 16,56 % dla regiondw objetych pomoca ,,phasing-in”.

Decyzja Komisji zostal opublikowany wykaz regionow kwalifikujacych si¢ do
finansowania z funduszy strukturalnych w ramach celu ,konkurencyjnos¢ regionalna
i zatrudnienie” w latach 2007-2013" oraz lista panstw z indykatywnym podziatem $rodkow

w ramach tego Celu®.

* Decyzja Komisji ustalajaca wykaz regionéw kwalifikujacych sie do finansowania z funduszy strukturalnych
w ramach celu ,,konwergencja” w latach 2007-2013, dokument nr C(2006) 3475, (2006/595/WE).

> Decyzja Komisji z dnia 4 sierpnia 2006 roku ustalajaca indykatywny podziat rodkéw na zobowiazania
miedzy panstwa cztonkowskie dla celu ,konwergencja” w latach 2007-2013, dokument nr C(2006) 3474,
(2006/594/WE).

6 Kopczuk A., Proniewski M., Strategia Spdjnosci jako podstawa finansowania z funduszy europejskich [w:]
Pomoc finansowa Unii Europejskiej dla Polski- doswiadczenia i perspektywy, Wyd, WSFiZ, Biatystok 2006
s. 375-388.

’ Decyzja Komisji z 4 sierpnia 2006 roku ustalajaca wykaz regionow kwalifikujacych si¢ do finansowania
z funduszy strukturalnych w ramach celu ,.konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie” w latach 2007-2013,
dokument nr C(2006) 3480, (2006/597/WE).

8 Decyzja Komisji z 4 sierpnia 2006 roku ustalajaca indykatywny podziat $rodkéw na zobowigzania miedzy
panstwa czlonkowskie ramach celu ,konkurencyjno$¢ regionalna i zatrudnienie” w latach 2007-2013,
dokument nr C(2006) 3474, (2006/594/WE).
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Cel 3 - europejska wspotpraca terytorialna. Priorytetem tego celu jest wzmocnienie
wspolpracy na trzech poziomach: wspolpracy transgranicznej poprzez wspdlne programy,
wspotpracy na szczeblu ponadnarodowym oraz sieci wspotpracy 1 wymiany do§wiadczen
w calej Unii. Cel ,,WspoOlpraca” wspiera zroOwnowazony, harmonijny i trwaly rozwdj
terytorium Unii. Dla potrzeb wspotpracy przygranicznej kwalifikowane bgda regiony na
poziomie NUTS 3 potozone wzdluz wewnetrznych i niektorych zewnetrznych granic oraz
niektore regiony NUTS 3 potozone wzdhuz granic morskich Unii, rozdzielone dystansem
150 km, z uwzglednieniem potencjalnych korekt dla zapewnienia spdjnosci i cigglosci
wspolpracy.

Wykaz regionow kwalifikujacych sie¢ do finansowania z funduszy strukturalnych
w ramach celu ,europejska wspolpraca terytorialna” na lata 2007-2013 zostat
opublikowany w 2007 roku po zmianach decyzja Komisji Europejskiej® oraz indykatywna
lista z podzialem $rodkéw finansowych w ramach Celu 3%.

Nowe sformutowanie celow dla okresu 2007-2013 pozwoli poszerzonej Unii
Europejskiej wzmocni¢ swojg konkurencyjno$¢ poprzez poprawg warunkéw spoteczno-
gospodarczych w regionach doswiadczajacych problemow strukturalnych, o niskiej
wydajnosci 1 ograniczonych mozliwosciach rozwojowych. Perspektywa nadrobienia
zaleglosci w sferze spoteczno-gospodarczej zwigksza si¢ w wymiarze porownawczym do
regiondOw z poprzedniej perspektywy finansowej, ktore dzigki pomocy finansowe;j
poprawily swoja kondycje. Obecna hierarchia celow wskazuje na istot¢ wzmocnienia
konkurencyjnosci 1 jakosci czynnika ludzkiego. To wiasnie ten czynnik jest motorem
rozwoju przedsigbiorczosci 1 innowacyjnosci, a w konsekwencji poprawy kondycji
regiondOw. A wspoOlpraca terytorialna we Wspolnocie o poszerzonych granicach ma
znaczenie w kontek$cie wzmocnienia spojnosci gospodarczej regiondéw poszczegolnych

krajow cztonkowskich.
1.3. Obszary interwencji polityki regionalnej w nowej perspektywie finansowej

Okres programowania 2007-2013 zostat zmodyfikowany w stosunku do

poprzedniego 2000-2006. Z jednej strony nastgpito utrzymanie dotychczasowej wagi

% Decyzja Komisji z 26 marca 2007 roku ustalajaca wykaz regionéw i obszarow kwalifikujacych sie do
finansowania z funduszy strukturalnych w ramach celu ,,europejska wspotpraca terytorialna” w latach 2007—
2013, dokument nr C(2007) 1284, (2007/190/WE).

% Decyzja Komisji z 4 sierpnia 2006 roku ustalajaca orientacyjny podziat $rodkéw przydzielonych
panstwom cztonkowskim na zobowigzania wynikajace z celu ,,europejska wspdlpraca terytorialna” na lata
2007-2013, dokument nr C(2006) 3473, (2006/609/WE).

12



1 budzetu polityki spojnosci (ok. 1/3 budzetu UE). Z drugiej nastgpito ograniczenie liczby
funduszy finansujacych polityke spdjnosci do trzech: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci. Z polityki
spojnosci wylaczono fundusze wspierajgce rolnictwo oraz rybotdwstwo 1 przeniesiono je
odpowiednio do Wspolnej Polityki Rolnej (Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji
Rolnych) oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej (Finansowy Instrument Orientacji
Ryboléwstwa). Natomiast Fundusz Spdjnosci zostat wilaczony do glownego nurtu
programowania 1 podlega podobnym zasadom jak fundusze strukturalne. Nastepnie
zrezygnowano z inicjatyw wspolnotowych — Interreg, Equal, Urban, Leader (zostaty
wlaczone do specyficznych dziedzin wsparcia). Uproszczeniem sg tez jednofunduszowe
programy operacyjne zarzadzane na poziomie priorytetow oraz bardziej elastyczne reguty
kwalifikowalnosci kosztow. Wprowadzenie uproszczonych zasad ma na celu zwigkszenie
przejrzystosci systemu finansowania rozwoju regionalnego od momentu programowania
przez wdrazanie, az po monitorowanie’’. Usystematyzowanie zasad i zmniejszenie zrodel
finansowania (ale nie srodkow) czyni polityke strukturalng bardziej klarowng i bardziej
dostepng dla beneficjentow ostatecznych. Natomiast zachowanie i kontynuowanie takich
zasad jak wieloletnie programowanie, partnerstwo, czy wspotfinansowanie 1 ewaluacja to
odwotanie si¢ do fundamentalnych zasad funkcjonowania Wspolnoty 1 dobrych praktyk
z okresOw poprzednich.

Powyzsze zmiany skutkowaly zmiang obszarow objetych finansowaniem

z funduszy strukturalnych (tabela 1).

Tabela 1. Poréwnanie dziedzin interwencji europejskiej polityki regionalnej w latach 2000-2006
i 2007-2013

1. Europejski Fundusz Spoleczny (EFS)

2000-2006 2007-2013

funkcjonowania rynku pracy, zapobieganie Zatrudnienia i jej modernizacja,

bezrobociu,
- problematyka starzenia si¢ spoleczenstwa,
= projekty  wylacznie o  charakterze

spoteczenstwa. globalizacji,

- nacisk na adaptacyjno$¢ pracownikow,

* rozwdj zasobow ludzkich, poprawa | = realizacja wytycznych Europejskiej Strategii

programowym i walka z bezrobociem | ® zapobieganie negatywnym skutkom procesow

11 7alewska U., Firmom bedzie tatwiej o wsparcie z Unii, ,,Rzeczpospolita” z dnia 8.01.2007.
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wydtuzenie wieku aktywnosci zawodowej,

zapobieganie bezrobociu, ubostwu,
marginalizacji spoleczne;j, walka
z dyskryminacja.
Fundusz Spéjnosci (FS)
2000-2006 2007-2013
= transeuropejskie sieci transportowe, transport multimodalny,
»  przedsigwzigcia stuzace ochronie zarzadzanie ruchem kotowym
srodowiska. i lotniczym,

bezpieczny dla Srodowiska transport miejski,
transport publiczny,

energia odnawialna,

poprawa efektywnosci wykorzystania energii.

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR)

2000-2006

2007-2013

= wyréwnywanie
regionalnych na obszarze Wspolnoty,
regionoéw stabo rozwinigtych,

» rewitalizacja obszarow objetych kryzysem,

*  inwestycje w infrastrukture.

najwickszych roznic

= rozwdj i dostosowanie  strukturalne

wsparcie trwalego i zrownowazonego rozwoju
regionow,

rozw6j infrastruktury, finansowanie badan,
wspieranie innowacyjnosci,

innowacyjno$¢ i gospodarka oparta na wiedzy,
ochrona s$rodowiska, poprawa dostepu do
infrastruktury transportowej oraz technologii IT,

wspieranie wspolpracy transgraniczne;j
i transnarodowej, wymiana najlepszych praktyk
i do§wiadczen.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie:

http://libr.sejm.gov.pl/oide/index.php?topic=biblio&id=strategia_publikacje#h z dnia 12.12.2007 r.

Poszerzenie zakresu interwencji w ramach poszczegdlnych funduszy powinno

skutkowa¢ kierowaniem strumieni pieni¢znych do obszarow szczegdlnie potrzebujacych
i do szczegodlnie zaniedbanych grup spolecznych. Dofinansowanie w ramach EFS obecnie
uwzglednia obok bezrobocia inne problemy spoteczne, takze bardzo newralgiczne, tj.
starzenie si¢ spoleczenstwa, zapobieganie uboOstwu, marginalizacje spoteczng, walke
z dyskryminacja. Sg to obszary, ktore potrzebujg szczegdlnego wsparcia 1 ujecie ich

w Europejskiej Strategii Zatrudnienia umozliwito finansowanie z EFS.
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Nowy wymiar Funduszu Spojnosci  umozliwia realizacje  inwestycji
infrastrukturalnych bardzo waznych dla zwickszenia dostepnosci krajow i regionow, tj.
transport multimodalny, transport miejski, transport publiczny, ruch lotniczy.

Natomiast rozszerzenie zakresu interwencji EFRR daje mozliwo$¢ finansowania
projektow z zakresu ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego, rozwoju
infrastruktury kulturalnej, zwigkszania dostgpnosci ustug kulturalnych — nie tylko
powigzanych z rozwojem turystyki (pierwotna propozycja Komisji Europejskiej). Ponadto
dodatkowy strumien finansuje przedsiewzigcia z zakresu wspoOtpracy transgranicznej
1 transnarodowej oraz innowacyjno$¢ i gospodarke oparta na wiedzy. Zlikwidowanie
czegsci programOw z poprzedniej perspektywy (np. Equal) skutkowato poszerzeniem
obszaru objetego dofinansowaniem z EFRR. Jednakze trzeba odpowiedzie¢ sobie na
pytanie, czy nowowprowadzone zmiany nie beda stanowily kolejnych barier dla
beneficjentow. Moze celowym byloby pozostawienie istniejagcych ram z minimalnymi
zmianami w finansowanych obszarach? Na to pytanie i na wiele innych, ktore pojawig si¢
w trakcie korzystania z dofinansowania nalezy odpowiedzie¢ po zakonczonym okresie
programowania. Na tym etapie juz jednak mozna wskaza¢ obszary problemowe

1 dywagowac nad skuteczno$cig wprowadzonych rozwigzan.

1.4. Podsumowanie

Nowe ujecie polityki regionalnej w okresie 2007-2013 to powazne wyzwanie dla
calej poszerzonej Wspdlnoty. W dobie globalizacji 1 wzrostu konkurencyjnosci
funkcjonowania przedsigbiorstw w skali miedzynarodowej, warunkiem niezbg¢dnym do
wzrostu  konkurencyjnosci Unii  Europejskiej jest podwyzszenie poziomu Zzycia
spoteczenstw najubozszych 1 dofinansowanie rozwoju gospodarczego regiondw
zacofanych. Tylko wowczas Europa jako Wspdlnota moze sta¢ si¢ silng, konkurencyjng
gospodarkg. Stad niezmienne jest przestanie wynikajace z art. 158 Traktatu o UE,
wskazujace, ze Wspolnota dziata na rzecz ,,wspierania harmonijnego rozwoju”, ktérego
fundamentalnym celem jest ,,redukcja réznic w rozwoju réznych regionéw oraz wspieranie
regiond0w najmniej uprzywilejowanych oraz wysp, z uwzglgednieniem obszarow

wiejskich™*?,

12Dz, U.L. 210 z 31.07.2006, s.25.
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Wyréwnywanie dysparytetéw regionalnych w nowo uformowanej Wspodlnocie
wymaga jednak spojnej polityki regionalnej Unii Europejskiej i jej cztonkow.

W wyniku polityki spojnosci Wspolnota ma szanse na umocnienie regionalnej
konkurencyjnosci na jej obszarze. Ponadto ma szanse na zwigkszenie potencjatu
wzrostowego gospodarki UE, poprzez zabezpieczenie bardziej zrownowazonego rozktadu
dziatalno$ci gospodarczej na obszarze Unii, zmniejszenie ryzyka tworzenia si¢ ,,waskich
gardet” w miar¢ tendencji wzrostowe] oraz zmniejszenie prawdopodobienstwa
wystepowania presji inflacyjnej, ktéra moglaby spowodowaé¢ przedwczesny koniec
procesu wzrostu. Latwiejsze stanie si¢ tez utrzymanie europejskiego modelu spoteczenstwa
i radzenie sobie z coraz to wigksza liczbg oséb bedacych w wieku emerytalnym, co

przyczyni si¢ w efekcie do utrzymania spolecznej spojnosci.
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The European Regional Policy 2007-2013

Summary: Approaches to regional policy in the United Europe have been changing every several years.

This has been most frequently caused by the acceptance of new members, arising of new problems in
regional development in the enlarged Community, and world-wide developments. What has not changed,
however, is the message of Article 158 of the United Europe Tract indicating that the Community works for
“supporting harmonious development” with one fundamental objective of “reducing disparities in various
regions and supporting least privileged regions, and islands, including rural areas”.

As a result of the cohesion policy, the Community has a chance to strengthen its regional
competitiveness. Moreover, it has a chance to increase the growth potential of the EU economy by securing a
more balanced layout of economical activity on the EU territory, reducing the likelihood of “bottleneck”
areas as the growth tendency proceeds, and reducing the likelihood of inflation which might result in
a premature ending of the growth process. It would be easier to preserve the European model of society and
dealing with the growing number of retirement-age people, which would effectively contribute to social
cohesion.

Key words: regional policy, social cohension, economy cohension, terytory cohension, convergens.
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Rozdzial 2

Polska Wschodnia w konteks$cie spéjnosci europejskiej

dr Wioletta Czemiel-Grzybowska

Streszczenie: Przystapienie Polski do Unii Europejskiej uwydatnito problem zrdznicowan rozwoju miedzy
panstwami lezacymi na jednym kontynencie, a takze zréznicowan migdzyregionalnych, w skali panstwa, jak
i w skali catej Wspolnoty. Poglebianie integracji gospodarczej w Europie korzystne jest dla panstw
i regiondéw lepiej rozwinigtych, ale jednoczesnie stwarza szereg zagrozen dla regionow stabiej rozwijajacych
si¢ 1 peryferyjnych. W artykule omowione zostatly uwarunkowania historyczne oraz spoteczno-gospodarcze
obszaru Polski Wschodniej wplywajace na jej obecne zapodznienie wzgledem pozostalej czesci kraju.
., Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, wskazuje kierunki i obszary
interwencji, ktore maja doprowadzi¢ do wymiernych efektow prorozwojowych w kierunku zmniejszenia
zrdéznicowania rozwoju mi¢dzy regionami Polski wschodniej i zachodniej. W oparciu o analiz¢ spoleczno-
gospodarczych wskaznikow Polski Wschodniej zarekomendowane zostaly konkretne instrumenty, ktorych

uzycie zapewni szybszy rozwdj tego obszaru.

Stowa kluczowe: Polska Wschodnia, spojnos$¢ europejska, strategia rozwoju, obszary peryferyjne.

2.1. Wstep

O podjecie dzialan w kierunku zmniejszenia zroznicowania rozwoju mig¢dzy
regionami Polski Wschodniej 1 Zachodniej postulowano od lat. Mingto wiele czasu zanim
znalazty odzwierciedlenie w interpelacjach poselskich, projektach ustaw, az wreszcie
uwzgledniono je jako niezbedne do realizacji w kontekscie spdjnosci rozwoju Polski
z Unia Europejska. Na tej tez podstawie powstata ,,Strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020”, wskazujgca kierunki i obszary
interwencji, ktore maja doprowadzi¢ do wymiernych efektow prorozwojowych.

Nazwe Polska Wschodnia uzywana w rozdziale odnosi si¢ do obszaru
najbiedniejszych pigciu wojewddztw wyznaczonych zgodnie z decyzja Rady Europejskiej
z grudnia 2005 roku przez poziom PKB na jednego mieszkanca mierzony wedlug sity

nabywczej walut we wszystkich wojewddztwach (Nomenklatura Jednostek Terytorialnych

“ adiunkt na Politechnice Biatostockiej, Wydziat Zarzadzania.
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dla celow statystycznych tzw. NUTS2)™. Sa to wojewodztwa: lubelskie, podkarpackie,
podlaskie, swigtokrzyskie i warminsko-mazurskie. Strategia rozwoju wojewodztw Polski
Wschodniej ma za zadanie katalizowanie dyskusji na temat rozwoju tej czesci kraju. Jest to
punkt odniesienia do uruchamiania operacyjnych dzialan publicznych skierowanych na
rozwdj spoteczno-gospodarczy tego obszaru. Pomoc finansowa ze strony panstwa jest tutaj
niezbedna do powodzenia calosci przedsigwzigcia majacego na celu likwidacje
zap6Oznienia gospodarczego we wschodnich wojewoddztwach. Nalezy takze wykorzystaé
optymalnie mozliwosci wynikajace z cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (Program
Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej). Pamictajac jednoczes$nie o tym, ze jest to proces
dlugotrwaty i bardzo ztozony, wymagajacy wspoétdziatania organdow réznych szczebli,
organizacji 1 instytucji oraz zastosowania szeregu nowoczesnych instrumentéw polityki

regionalnej.

2.2. Uwarunkowania historyczne rozwoju wschodnich wojewodztw

Zréznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce  jest
spowodowane potozeniem geograficznym, jego naturalng zasobnoscig, ale takze
czynnikami historycznymi. Dysproporcje rozwojowe maja wyjatkowo trwaly charakter.
Dodatkowo pogltebione w okresie zaborow, nie zdotaty by¢ zniwelowane w okresie dziatan
modernizacyjnych II Rzeczpospolitej. W XIX i na poczatku XX wieku regiony Polski
Wschodniej charakteryzowaty si¢ gospodarkg oparta o tradycyjne rolnictwo, nie
generujaca bodZzcoéw do intensywnego rozwoju gospodarczego tych obszaréw. W tym
czasie w zachodnich wojewddztwach nastgpowal intensywny rozwdj gospodarczy,
powstawat przemyst, infrastruktura, wprowadzano nowoczesne metody gospodarowania
w rolnictwie. Od poczatku okresu PRL-u do 1985 roku, mimo powszechnie gloszonych
ideologii nie podjeto zadnych dziatah zmierzajacych do wyrdwnania dysproporcji
rozwojowych. W latach 1950-1985 na 18 z 49 wojewoddztw potozonych w poéinocno-
wschodniej Polsce przypadto 0,1% inwestycji przemystowych. Nastepnie gospodarka

centralnie planowana ograniczata transfery finansowe na rzecz regiono6w najbiedniejszych.

13 Nomenklatura Jednostek Terytorialnych dla Celow Statystycznych (NUTS/NTS) The Nomenclature of
Territorial Units for Statistics (NUTS) — jednolity schemat podziatu terytorialnego krajow Unii Europejskie;j.
W Polsce zastosowana Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celow Statystycznych (NTS) (Dz. U. Nr 58, poz. 685 z pdzn.
zm.) NTS/NUTS jest pigciostopniowa klasyfikacja hierarchiczna, w ktérej wyrdznia si¢ trzy poziomy
regionalne (NUTS | - IllI) oraz dwa poziomy lokalne (NUTS IV - V), ze wzgledow praktycznych
nomenklatura NUTS oparta jest przede wszystkim na istniejagcych w kraju podziatach administracyjnych.
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W drugiej potowie XX wieku tempo uprzemystowienia Polski nalezato do najwyzszych
w Europie. Kiedy w Europie Zachodniej inwestowano w nowoczesne technologie,
w Polsce inwestowano w tradycyjne sektory. Do tego w Polsce Wschodniej naktady
inwestycyjne mialy charakter $ladowy, w postaci przeskalowanych obiektow,
niedopasowanych do kontekstu regionalnego™.

Transformacja systemowa 1 restrukturyzacja przemyshu skutkowata spadkiem
potencjatu produkcji osrodkow przemystowych i produkcji rolniczej. Pomoc panstwa znéw
skierowano na obszary uprzemystowione, by tam eliminowa¢ negatywne skutki
restrukturyzacji  gospodarki.  Skutkowatlo  to  poglebieniem  zrdznicowania
mig¢dzyregionalnego.

Uwarunkowania historyczne do tej pory znajduja odzwierciedlenie w poziomie
rozwoju poszczegdlnych sektoréw gospodarki wschodnich wojewddztw w pordéwnaniu
z reszta kraju, w poziomie rozwoju infrastruktury, a takze w ich podejsciu do
przedsiebiorczosci'®.

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej uwydatnito problem zréznicowan rozwoju
migdzy panstwami lezagcymi na jednym kontynencie, a takze zrdéznicowan
miedzyregionalnych, w skali panstwa, jak 1 w skali calej Wspolnoty. Pogltebianie integracji
gospodarczej] w Europie korzystne jest dla panstw 1 regionow lepiej rozwinigtych, ale
jednoczesnie stwarza szereg zagrozen dla regiondw stabiej rozwijajacych si¢
1 peryferyjnych. Wsérod zjawisk niekorzystnych nalezy wymieni¢: brak bodzcow do
zainicjowania procesOw trwatego rozwoju, malg aktywno$¢ spoteczng i przedsigbiorczos¢
oraz utrwalajgcy si¢ nizszy poziom zycia mieszkancow. Zgodnie z wczesniejszymi
wnioskami, ww. zjawiska wynikaja z uwarunkowan historycznych, kulturowych oraz
dotychczasowego udzialu regionow w podziale pracy. Procesy integracyjne moga
wzmacnia¢ te czynniki, stawiajac stabsze regiony w relatywnie gorszej sytuacji wobec
regionow lepiej rozwijajacych sie. W tych regionach niewykorzystany pozostaje ich
wewngetrzny potencjal wzrostu, co w konsekwencji prowadzi do statego zwickszania si¢
dystansu miedzy nimi a bardziej rozwinigtymi regionami. W diuzszej perspektywie
utrzymywanie si¢ nadmiernych dysproporcji rozwojowych migdzy regionami jest
niekorzystne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego zaréwno catego kraju, jak i spdjnosci

Unii Europejskiej.

Y Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, (projekt do konsultacji),
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa grudzien 2006, s. 8.

> Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Projekt
3, Warszawa 11 lipiec 2006, s. 6.
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2.3. Spoleczno-gospodarcze wskazniki rozwoju wojewddztw Polski Wschodniej

Obszar pigciu wojewodztw Polski Wschodniej zajmuje powierzchnie 99.045 km kw.,
co stanowi, az 31,7% powierzchni Polski (tabela 2). Cztery wojewodztwa Polski
Wschodniej sg wojewoddztwami przygranicznymi. Graniczg one z Rosja, Litwa, Biatorusia,
Ukraing 1 Slowacjag. W Polsce Wschodniej mieszka 8,2 mln ludnosci, tj. 21,5% ogdhu
mieszkancow kraju. Sposrdd pigciu wojewodztw mniej zaludnione s3 wojewodztwa
warminsko-mazurskie 1 podlaskie. Odnotowywane sg tendencje depopulacyjne: przyrost
naturalny obszaru jako catosci jest ujemny 1 trwa powolny odplyw ludnosci do innych
wojewodztw. W latach 2000-2004 liczba ludnosci Polski Wschodniej zmalata o 173
tysiace.

Tabela 2. Wskazniki charakteryzujace wojewodztwa Polski Wschodniej w 2008 roku

Wojewddztwa Polski Wschodniej
Wskazniki lubelskie podlaskie | podkarpackie $wigto- Warminsko- Polska
krzyskie mazurskie ogotem
1. Powierzchnia 25.122 20.187 17.845 11.710 24.173 312.679
w km kw.
2. Powierzchnia 8 6,5 57 3,7 1,7 100
kraju w %
3. Liczba ludnoéci 2.161,8 1.191,4 2.099,4 1.272,7 1.427,0 38.135,8
w tys.
4. Gestos¢
zaludnienia
w osobach na 86 59 118 109 59 122
1 km kw.

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie PO Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 23. Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2009 r., 5.36-37.

W  miastach mieszka 49,1% ogdétu ludnosci Polski Wschodniej, przy
ogolnokrajowym wskazniku 61,5%. W Polsce Wschodniej jest szes¢ miast o liczbie
mieszkancow powyzej 100 tysiecy. Sg to miasta wojewddzkie: Lublin (356 tys.), Biatystok
(292 tys.), Kielce (209 tys.), Olsztyn (173 tys.), Rzeszow (159 tys.) oraz w wojewddztwie
warminsko-mazurskim Elblag (127 tys.).

Ludno$¢ Polski Wschodniej jest najbardziej w kraju zrdznicowana etnicznie
1 kulturowo. Mieszkajace tu mniejszosci narodowe zachowuja swoja kulturg, obyczaje

1 religie. Polska Wschodnia wyrdznia si¢ takze bogactwem lokalnych obyczajéw oraz
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dziedzictwem przesziosci, znajdujacym wyraz w duzej ilosci zabytkoOw 1 miejsc pamieci
narodowe;.

Zgodnie z analizg zr6znicowania regionalnego zamieszczong w NSRO wojewodztwa
Polski Wschodniej zamykaja stawke 254 regonow poszerzonej Unii uporzadkowanych
wedlug wielkosci PKB na mieszkanca. Poziom PKB tych regionow jest wyraznie nizszy
od poziomu osigganego przez najbiedniejsze regiony  Grecji, Portugalii
i Hiszpanii w momencie akcesji tych krajow do UE. PKB pieciu najbiedniejszych
regionow miesci si¢ W przedziale 31-36% $redniej unijnej. Roznice w grupie tych pieciu
wojewodztw wynosza od 70,3% S$redniej krajowej w wojewodztwie lubelskim do 79,1%
w  wojewddztwie $wigtokrzyskim (podlaskie 75,4%). Jednocze$nie pod wzgledem
powierzchni, wojewodztwa te stanowig blisko 1/3 powierzchni kraju, przy czym sa one
stabo zaludnione - taczna liczba ludnos$ci to 8 min 194 tys., a wigc nieco wiecej niz 1/5
ludnosci kraju.

W 2003 roku PKB na glowe mieszkanca w Polsce Wschodniej stanowit 74,2% PKB
sredniej krajowej (rysunek 1). Polska Wschodnia wytwarzata 16,0% produktu krajowego
brutto. Jest to wskaznik dwukrotnie nizszy w proporcji do udzialu w powierzchni i liczbie
ludnosci kraju. Dla porownania w 1996 roku Polska Wschodnia wytwarzata 16,7% PKB.
Stad mozna moéwié¢ o wyraznej stagnacji poziomu PKB w relacji do poziomu krajowego.
W tym samym okresie wystapil takze trend malejacy wartosci dodanej brutto wytwarzanej
w Polsce Wschodniej w stosunku do wartosci krajowej. Wskazniki procentowe sg tu

identyczne jak w odniesieniu do produktu krajowego brutto.
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Bl 1550
I 110,0 - 100,1

Polska =100
- 100,0-80.1 $rednia dla Polski=22 048 zt
[ 80,0-70,0 $rednia dla Polski Wschodniej=16 501,6 zt

Rysunek 1. PKB na 1 mieszkanca w 2003 r. (wedlug wojewddztw)
Zrédlo: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013  wspierajgce  wzrost gospodarczy

i zatrudnienie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006 , s. 5.

Ponadto na obszarze Polski Wschodniej wystepuja duze réznice w stopie bezrobocia
(tabela 3). W wojewddztwie warminsko-mazurskim jest ona najwyzsza w kraju i na koniec
2004 roku wynosita 27,5%, natomiast wojewodztwo podlaskie ze stopa bezrobocia 15,5%
nalezy do najstabiej dotknigtych tym zjawiskiem. Wynika to ze stosunkowo wysokiego
zatrudnienia w rolnictwie, ktére jest rozdrobnione i tradycyjne, a takze z bezrobocia
ukrytego w tym sektorze gospodarki.

Analizujac  wskaznik pracujagcych na 1000 Iudno$ci, nalezy zauwazy¢, ze
w wojewodztwach lubelskim 1 $wietokrzyskim jest on wyzszy od $redniej krajowe;.
W podlaskim oscyluje wokoét tego poziomu, a w warminsko-mazurskim stanowi 80%
sredniej krajowej. Jest to zalezno$¢ wprost proporcjonalna do stopy bezrobocia, a takze do

powierzchni wojewddztw.
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Tabela 3. Wskazniki ekonomiczne charakteryzujace gospodarke Polski Wschodniej w 2008 roku

Wojewoédztwa Polski Wschodniej

Wskazniki lubelskie | podlaskie | podkarpac | $wietokrzyskie | warminsko Polska

kie -mazurskie | ogélem

1.Stopa
bezrobocia 11,2 9,7 13,0 13,7 16,8 9,5

(w %)

2.Pracujacy na 355,9 3515 329 368,4 298,8 359,5
1000 ludnosci

3.Pracujacy
w rolnictwie 36,2 33,2 23,0 30,6 15,9 15,6
w % ogotu
pracujacych

4.Naktady

inwestycyjne 3.526,- 4,046, 3.759,- 4.384,- 4.140,- 5.700,-
wzlnal

mieszkanca

5.Podmioty
zarejestrowane
W systemie 715 757 687 852 812 985
REGON na
10000
mieszkancow

6.Przecietne
miesigczne . 2603,71,- 2610,21,- | 2489,98, - 2548,80,- 2474,26,- | 2942,17,-
wynagrodzenie
brutto w z}

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie PO Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2006, s. 23. Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2009 r., s. 33, s. 42-43,
s. 71.

Wskaznik pracujacych w rolnictwie w stosunku do ogoétu pracujacych, az w trzech
wojewodztwach (lubelskie, podlaskie, $§wietokrzyskie) przekracza dwukrotnie S$rednig
krajowa, a jedynie w warminsko-mazurskim stanowi 96% sredniej. Duzy udzial rolnictwa
w gospodarce tego obszaru przektada si¢ takze na warunki gospodarowania w rolnictwie.
W wyniku uczestnictwa we Wspolnej Polityce Rolnej i mozliwosci skorzystania z doptat
unijnych nastgpit wzrost dochodéw gospodarstw rolnych, mimo utrzymania nizszego,
w porownaniu z krajami tzw. starej Unii, poziomu dofinansowania polskiego rolnictwa,
a takze limitowania produkcji w dziedzinach zwigzanych ze specjalizacja regionalna, np.
mleczarstwo, cukrownictwo, uprawa tytoniu.

Liczba przedsigbiorstw zarejestrowanych w rejestrze REGON, ilustrujgca poziom
aktywnosci ekonomicznej w Polsce Wschodniej w przeliczeniu na 1000 mieszkancow jest

nizsza niz $rednia krajowa. W Polsce Wschodniej wskaznik ten wynosi 72,2% w kraju
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93,7%. Najwigkszy odsetek przedsigbiorstw jest zarejestrowanych w wojewodztwie
swietokrzyskim (800 przedsiebiorstw), a najmniejszy w wojewddztwie podkarpackim (665
przedsigbiorstw) — to efekt mniej rozwinigtego niz w pozostatej czesci kraju sektora ustug.
W sektorze ustug pracuje 46,2% ogédtu zatrudnionych, podczas gdy odsetek ten dla catej
Polski wynosi 54,4% (dane z 2004 r.). Pod tym wzgledem wojewodztwa Polski
Wschodniej, z wyjatkiem warminsko-mazurskiego, gdzie duze znaczenie gospodarcze ma

turystyka, lokujg si¢ na ostatnich miejscach listy krajowe;.

Tabela 4. Obszary chronione oraz zainteresowanie turystyka w wojewodztwach Polski Wschodniej

w 2008 roku
Wojewodztwa Polski Wschodniej
Dane lubelskie podlaskie podkar- Swieto- warminsko- Polska
packie krzyskie mazurskie ogolem
1. Obszary
o walorach
przyrodniczych | 228 31,9 475 61,9 46,2 325
w %
powierzchni
ogoblnej
2. TurySci
korzystajacy 595,7 393,4 556,6 329,3 705,7 15509.8
z noclegu
w tys.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie PO Rozwéj Polski Wschodniej 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2006, s. 23. http://www.intur.com.pl/statystyka.htm.

Obszar Polski Wschodniej charakteryzuje si¢ wysokimi walorami przyrodniczymi.
Obszary prawnie chronione zajmuja 3,9 miln ha, co stanowi 38,4% ogolnej powierzchni

, . . 1
obszaré6w prawnie chronionych w Polsce ®

. O walorach tych decydujg zwlaszcza
kompleksy jezior i lasow w czeSci poinocnej, kompleksy przyrodniczo-turystyczne bagien
nadbiebrzanskich, parki narodowe. Najwigkszy kompleks obszar6w chronionych znajduje
si¢ na terenie wojewddztwa $wictokrzyskiego (61,9% powierzchni wojewodztwa),
natomiast najmniejszy na terenie wojewodztwa lubelskiego - 22,8% powierzchni.

Obszary nalezace do sieci NATURA 2000 zajmujg ogoétem 18,3 tys. km kw.,
z czego dwie trzecie przypada na wojewddztwa podlaskie i warminsko-mazurskie, gdzie

znajduja si¢ zwarte kompleksy lasow, wod i bagien. Blisko potowa obiektow sieci

NATURA 2000 znajduje si¢ w wojewodztwie lubelskim, co $§wiadczy o duzym, pod

* Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2006, s. 22.
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wzgledem przyrodniczym, urozmaiceniu tego wojewodztwa, ale jednocze$nie
0 mozliwo$ci wystepowania potencjalnych konfliktow na styku gospodarki i ekologii.

Turystyka to sektor gospodarki powigzanym nieodtgcznie z walorami turystyczno-
przyrodniczymi. Widoczne jest to wyraznie w wojewodztwie warminsko-mazurskim,
w ktorym liczba o0sO6b korzystajacych z noclegbw w obiektach turystycznych
w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw byta w 2004 roku o 30% wyzsza od Sredniej
krajowej. W pozostatych wojewodztwach wskaznik ten jest nizszy od Sredniej krajowej
wynoszgcej 412 na 1000 mieszkancoéw 1 ksztaltuje si¢ na poziomie 293 na 1000 dla catego
obszaru. Swiadczy to o duzych rezerwach w zagospodarowaniu turystycznym Polski
Wschodniej i mozliwosciach ich wykorzystania w drodze rozbudowy oferty produktu
turystycznego i promocji waloréw wojewodztw. Turystyka moze by¢ istotnym czynnikiem
pobudzenia rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich.

Pie¢ wojewddztw Polski Wschodniej to obszar, ktory cechuje si¢ niskim poziomem
zycia mieszkancow, malg dynamika rozwoju gospodarczego, slabo rozwinicty
1 niewlasciwie ukierunkowang infrastrukturg komunikacyjna oraz niedostatkiem
czynnikow wzrostu. Skuteczne przeciwdziatanie tym zagrozeniom 1 odwrdcenie
niekorzystnych trendow wymaga wsparcia ze strony panstwa 1 skorzystania
z instrumentow, ktorych dostarcza polityka spojnosci Unii Europejskiej. Obszar Polski
Wschodniej wymaga wzmocnienia wewnetrznych powigzan komunikacyjnych, zar6wno
wzdtuz osi potnoc-potudnie, jak i z centrum kraju.

Stan diagnozowany wojewodztw Polski Wschodniej wynika z wieloletniego
zapOznienia gospodarczego 1 peryferyjnego potozenia przygranicznego. Jeszcze polityka
regionalna Unii Europejskiej do 2004 roku w stosunku do panstw przystepujacych
preferowala rozwoj duzych osrodkow. W okresie przedakcesyjnym wojewddztwa Polski
Wschodniej otrzymywaly znaczaco mniej S$rodkoéw przedakcesyjnych w poréwnaniu
z wojewodztwami lezacymi na zachodzie kraju. Wynikato to z priorytetdéw unijnych,
ktadacych nacisk przede wszystkim na rozbudowe przej$¢ granicznych i1 polgczen
komunikacyjnych na granicy z Polskg oraz z preferowanie tzw. lokomotyw rozwoju, czyli
duzych aglomeracji. Problem ograniczonej dostepnosci do srodkow wsparcia UE wystapit
rowniez w okresie 2004-2006 ze wzgledu na realizacje priorytetow sektorowych,
koncentrujacych sie na duzych inwestycjach z zakresu transportu i ochrony $rodowiska
w zachodniej i centralnej czgsci kraju. W nowym okresie programowania 2007-2013 cele
szczegdtowe polityki regionalnej zostaly dostosowane zmian Strategii Lizbonskiej. Nacisk

na spojnos¢ spolteczno-gospodarcza wszystkich obszarow Unii Europejskiej zadecydowat
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m.in. o uwzglednieniu potrzeb prorozwojowych wojewddztw wschodnich Polski'’.
O peryferyjnosci obszaru Polski Wschodniej w Unii Europejskiej decyduja:
- niski poziom zamoznosci, wyrazajacy si¢ niskim poziomem produktu krajowego brutto
na mieszkanca;
- niski poziom spdjnosci przestrzennej, spotecznej i ekonomicznej;
- struktura gospodarki z przewaga tradycyjnego rolnictwa i stosunkowo niskim
poziomem rozwoju przedsiebiorczosci;
- niedostateczny potencjal osrodkow wzrostu stymulujacych rozwoj;
- brak wyraznie wyksztalconych aglomeracji miejskich z dominujaca funkcja
organizujgcg przestrzen i kierunki dziatan spoteczno-gospodarczych;
- niesprawne potaczenia komunikacyjne z obszarami zewnetrznymi 1 wewnatrz samego
obszaru®®.
Z powyzszej analizy wylania si¢ obraz Polski Wschodniej jako obszaru o nizszej,
a w niektorych miernikach malejacej dynamice rozwoju w poréwnaniu z reszta kraju.
Oznacza to stagnacj¢ lub nawet regres gospodarczo - spoteczny. Taka konstatacja sktania
do usystematyzowania szeregu instrumentéw rozwoju regionalnego, ktére uruchomityby
bodZzce rozwojowe na tym obszarze. Taka szansa dla wojewddztw wschodnich jest
tworzona obecnie Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku
2020.

2.4. Strategia rozwoju Polski Wschodniej a polityka spojnosci

Podstawowym dokumentem okreslajacym kierunki 1 ksztatt polityki regionalnej
Polski jest zgodnie z ustawg o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Strategia Rozwoju
Kraju (SRK), gdzie celem strategicznym jest ,,podniesienie poziomu i jakoSci zycia
mieszkancow Polski: poszczegdlnych obywateli i rodzin” 9 Realizujac ten cel strategiczny
nalezy mie¢ na uwadze jego koherencj¢ z innymi aktami o zasiggu polskim tj. Narodowe
Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) oraz europejskim m.in. Strategiczne Wytyczne
Wspolnoty oraz Strategii Lizbonskiej.

" Radto M.J., Strategia Lizboniska — konkluzje dla Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002, s.5.
Fjerla 1., Narastanie przestrzennych dysproporcji rozwojowych w Polsce, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, Warszawa 2001, s.71.

19 strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2008, s.24.
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Tabela 5. Spéjnos¢ celow szczegolowych dokumentow okreslajacych kierunku rozwoju regionalnego

w latach 2007-2013

Spojnosci (Narodowe
Strategiczne Ramy
Odniesienia)

Lp. Dokumenty dotyczace Cele szczegolowe w ramach dokumentu
rozwoju regionalnego

1. Strategia Lizbonska rozwoj przedsiebiorczosci;
poprawa spojnosci spolecznej;
innowacyjnos¢;
przeobrazenia telekomunikacji, energii, transportu i ushug;

2. Strategiczne Wytyczne uczynienie z Europy 1 jej regionéw miejsca bardziej

Wspolnoty atrakcyjnego dla inwestowania i pracy;

wicksza liczba lepszych miejsc pracy;
rozwoj wiedzy 1 innowacyjno$ci na rzecz Wwzrostu
gospodarczego;
wymiar terytorialny polityki spojnosci;

3. Strategia Rozwoju Kraju wzrost konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki;
poprawa stanu infrastruktury technicznej
i spotecznej;
wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci;
budowa zintegrowanej wspdlnoty spotecznej 1 jej
bezpieczenstwa;
rozwoj obszarow wiejskich;
rozwoj regionalny i podniesienie spojnosci terytorialnej;

4. Narodowa Strategia tworzenie warunkow do utrzymania trwatego

i wysokiego tempa wzrostu gospodarczego;

wzrost zatrudnienia poprzez rozwoj kapitatu ludzkiego
i spolecznego;

podniesienie konkurencyjnos$ci polskich przedsigbiorstw
i sektora ushug;

budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, majacej
podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski
ijej regionow;

wzrost konkurencyjnosci  polskich regionéw, rozwoj
obszarow wiejskich i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie: Strategia Lizboriska — Droga do sukcesu Zjednoczonej Europy,

Departament Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Urzad Komitetu Integracji Europejskiej, s. 4,
Decyzja Rady w sprawie strategicznych wytycznych Wspodlnoty dla spojnosci z dnia 6 pazdziernika
2006 (2006/702/WE), Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2006, s. 27., Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost

gospodarczy i zatrudnienie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 43.

Cele polskiej polityki regionalnej w latach 2007-2013 pokrywaja si¢ z celami Unii

Europejskiej 1 opieraja si¢ na dazeniu przede wszystkim do osiggniecia spojnosci

spotecznej, gospodarczej i terytorialnej w rozszerzonej Europie. Przedstawiona wczesniej

synteza diagnozy sytuacji spoleczno-gospodarczej Polski Wschodniej wykazata, iz

podstawowym zrédlem rozwojowym tego obszaru jest bardzo niski poziom spojnosci we

wszystkich trzech wymiarach.
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Spojnos¢ spoleczna mierzona za pomocg stopy bezrobocia i wskaznika zatrudnienia
wykazuje w Polsce znaczaca réznice od $redniej europejskiej. Wskaznik zatrudnienia
w Polsce oscyluje wokot 54%, natomiast Unia Europejska odnotowuje jego wartos¢ na
poziomie 63%%°. W strategicznych programach Wspoélnoty zaktada si¢, iz w najblizszych
latach wskaznik zatrudnienia zblizy si¢ do wielkosci odnotowywanej w USA- 72%. Jest to
wyzwanie nie tylko dla Unii Europejskiej, ale szczegolnie dla Polski, ktora w obydwu
miernikach osigga pozycje najmniej korzystng wsrod 25 panstw cztonkowskich. Regiony
wschodnie w znaczacej mierze wpltywaja na tak niski poziom tych wskaznikow, stad
nalezy koncentrowa¢ dzialania na wzrost mobilnosci przestrzennej zatrudnionych, wzrost
jakosci kwalifikacji oraz inne dziatania majace na celu poprawe tempa poziomu spdjnosci
spotecznej Polski Wschodnie;.

Spojnos¢ gospodarcza mierzona wskaznikiem produktu krajowego brutto per capita,
zweryfikowana parytetem sity nabywczej powinna w najblizszych latach ulega¢
stabilnemu podwyzszeniu. Dynamika wzrostu PKB w Unii Europejskiej wynosi 2,5%,
a w Polsce okoto 5%, podczas gdy w regionach Polski Wschodniej ponizej 1,5% Nalezy
wigc dazy¢ do tego, aby na poziomie krajowym zapewni¢ dtugotrwaty wzrost gospodarczy
na poziomie 5%, przy poziomie 2,5% Sredniorocznego wzrostu dla Polski Wschodnie;.

Zgodnie z wynikami prac ESPON (European Spatial Planning Observation
Network), spojnos¢ terytorialna Polski Wschodniej nalezy do najnizszych w Unii
Europejskiej. Bardzo niski poziom dostgpnosci przestrzennej, poprzez ograniczong
komunikacje szynowga, drogowa 1 lotniczg, stanowi istotng barier¢ rozwoju spoteczno-
gospodarczego tego obszaru oraz uniemozliwia jego obywatelom korzystanie
z dobrodziejstw gospodarki rynkowej. Ma to odzwierciedlenie w poziomie wskaznikow
dotyczacych dostgpnosci przestrzennej i skutkuje znikomymi lokalizacjami nowych
bezposrednich inwestycji zagranicznych (greenfield investments) oraz obniza efektywno$¢
funkcjonowania lokalnych przedsiebiorcow. Nalezy wigc jak najszybciej podjaé dziatania
majace na celu wilaczenie tych regionow do planowanych sieci transeuropejskich,
faczacych Polske¢ Wschodnig z reszta kraju 1 z Unig Europejska, przy jednoczesnym
modernizowaniu powigzan komunikacyjnych wewnatrz tego obszaru i w ramach

poszczegbdlnych wojewodztw.

20 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa listopad 2006 r., s. 5.
2! Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 10.
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Osiagniecie sukcesu misji rozwojowej Polski Wschodniej wymaga uwzglednienia
szeregu warunkow brzegowych skutecznego pobudzenia rozwoju. Dostepnos¢ srodkoéw
finansowych w ramach programow pomocowych dla najbiedniejszych wojewddztw nie
jest warunkiem wystarczajagcym do zapewnienia rzeczywistej poprawy sytuacji spoteczno-
gospodarczej tej czgsci kraju. Nalezy jednoczes$nie uwzglednic nastepujace przestanki:

- rozwdj powinien opiera¢ si¢ na endogenicznych czynnikach rozwoju;

- wysoka jakos¢ kapitatu ludzkiego;

- partnerstwo dla rozwoju wtadz rzagdowych 1 samorzqdowychzz.

Doswiadczenia krajow Unii Europejskiej wykazuja, ze trwaty rozwdj jest mozliwy poprzez
koncentrowaniu dziatan rozwojowych na tych dziedzinach gospodarek regionalnych, ktore
obecnie wykazuja tendencje konkurencyjne w skali krajowej i migdzynarodowej. Nalezy
wiec tworzy¢ klimat do powstawania takich struktur produkcyjno-ustugowych oraz
stymulowaé potencjal endogeniczny m.in. w postaci gron wytworczosci (klastrow)™.
W wojewodztwach Polski Wschodniej sg juz dobre praktyki dla tego typu dziatalno$ci
m.in. przyktady Doliny Lotniczej (wojewodztwo swigtokrzyskie), kompleks mleczny
(wojewodztwo podlaskie), kompleks zdrowej zywnosci (wojewodztwo podkarpackie,
lubelskie 1 Swigtokrzyskie), przemyst drzewny i1 meblarski (wojewoddztwo podlaskie),
produkcja jachtow (wojewoddztwo warminsko-mazurskie 1 podlaskie) oraz elblgski
kompleks elektroniczny (wojewodztwo warminsko-mazurskie).

Poprawa jako$ci kapitatu ludzkiego jest bardzo istotnym elementem rozwoju na
kazdym etapie polityki regionalnej. Jej wspieranie wymaga zmian w systemie nauczania
od wieku przedszkolnego do akademickiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem obszardéw
wiejskich. Szczegoélnie wazne dziatania dotycza zwigkszenia elastycznosci oferty
edukacyjnej za poziomie zawodowym, policealnym i wyzszym. Konieczne jest tez
budowanie wi¢zi mi¢dzy uczelniami wyzszymi a gospodarka poprzez kooperacje potrzeb
pracodawcow 1 mozliwosci edukacyjnych uczelni. Instrumentem uzupetniajagcym do tych
dzialan powinny by¢ oferty dotyczace podnoszenia kwalifikacji skierowane do osob, ktore
zakonczyly juz na pewnym etapie edukacj¢, a nadal chca poszerza¢ swoja wiedze

w okres$lonej dziedzinie.

22 Dotegowski T., Konkurencyjnosé¢ instytucjonalna i systemowa w warunkach gospodarki globalnej, Szkota
Gtowna Handlowa, Warszawa 2002, s. 103.

2 Porter M.E. okresla clusters (tzw. grona) jako geograficzne skupiska wzajemnie powigzanych firm,
wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek §wiadczacych ustugi, zwigzanych z nimi instytucji, takich jak
os$rodki akademickie, czy instytuty badawcze — patrz J. Cygler, Alianse strategiczne, Difin, Warszawa 2002,
s.185.
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Zapewnienie spdjnosci spolecznej, ekonomicznej i terytorialnej w ramach Strategii
Rozwoju Polski Wschodniej wymaga wspotdziatania wiadz publicznych trzech szczebli:
centralnego, regionalnego i1 lokalnego. Sukces rozwoju wojewodztw najbiedniejszych
bedzie stanowit o sukcesie ogolnokrajowym, zgodnie z przestanka, ze zbyt duze
zrdznicowanie mig¢dzyregionalne ogranicza mozliwosci rozwojowe calego kraju. Rzad
w swoim zakresie powinien zapewni¢ stabilizacj¢ przepisow prawa dotyczacych
gospodarki 1 poprawe mozliwosci finansowania projektow na poziomie lokalnym oraz
przedtozy¢ model planowania w uktadzie metropolitalnym. Ponadto powinien zabiegad
o jak najlepsza atmosfer¢ migdzynarodowa, aby sasiednie kraje przychylnie patrzyly na
transgraniczng ~ wspOlprace  miedzyregionalng.  Wreszcie  powinien uwzglednié
W dziatalnoéci rzadowych instytucji promocj¢ kraju przy wyeksponowaniu walorow

przyrodniczo-turystycznych wojewodztw wschodnich.

2.5. Podsumowanie

Delimitacja obszaréw Polski Wschodniej wskazuje na konieczno$¢ podjecia
wspolnych dziatan samorzadowych i rzadowych na rzecz poprawy sytuacji spoteczno-
gospodarcze]  regionow, umozliwiajacej efektywne  wykorzystanie czynnikéw
endogenicznych 1 egzogenicznych. Zmniejszenie zapdznien wojewddztw Polski
Wschodniej nie jest mozliwe bez stymulowania, a nastgpnie utrwalania rodzacych si¢
w tym rejonie tendencji rozwojowych. Obecnie regiony Polski Wschodniej charakteryzuje
niedoinwestowanie, a przez to stabo rozwinigta 1 niewlasciwie ukierunkowana
infrastruktura komunikacyjna, brak przystosowania terenow pod inwestycje, niski poziom
innowacyjnosci firm 1 stabo rozwinigty sektor wysokich technologii. Nalezy wilaczy¢ te
obszary w proces tworzenia wzrostu gospodarczego oraz wzrostu zatrudnienia. Istotne jest
nasilenie dziatan majacych na celu rozwoj wojewodztw Polski Wschodniej poprzez
poprawe dostgpnosci i funkcjonalnosci komunikacyjnej regiondw przygranicznych oraz
aktywizacje gospodarcza tych obszarow.

Majac na uwadze duze dysproporcje migdzyregionalne, prezydencja luksemburska
zaproponowata w 2005 roku utworzenie na lata 2007-2013 w ramach zasady solidarno$ci
specjalnego funduszu dla pigciu najbiedniejszych regiondw wykazujacych si¢ najnizszym
PKB na mieszkanca w poszerzonej Unii Europejskiej. Regiony pieciu wojewoddztw Polski
Wschodniej: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, swigtokrzyskie i warminsko-mazurskie

maja szans¢ na wdrozenie instrumentdw inicjujacych ich rozwoj zgodnie ze Strategig
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rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 poprzez finansowanie
tych dziatan z Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej.
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East Poland — directions of development.

Summary: The accession of Poland to the European Union highlighted the problem of diversities of the
development between states lying on one continent, as well as of diversities interregional, in the scale of the
state, and in the scale of the whole Community. Deepening the economic integration in Europe is beneficial
for states and better developed regions, but simultaneously a row is posing a threat to more poorly unrolling
and peripheral regions. In the article were presented historical, social and economical determinants of Eastern
Poland influencing on its present delaying in comparison to the rest of the state. “The Socio-economic
Development Strategy of Eastern Poland to 2020 is showing the direction and areas of intervention which
have to lead to notable effects in reducing diversifying the development between regions of eastern and
western Poland. Based on analysis of socio-economic indicators of Eastern Poland specific instruments were

recommended which will assure faster growth of this area.

Key words: Eastern Poland Programme, european cohension, strategy of development, periphery areas.
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Rozdzial 3

Polska Wschodnia-szanse i mozliwos$ci rozwoju

Stawomir Ignatiuk”

Streszczenie: Polska Wschodnia zostata okreslona jako zwarty obszar pieciu nastepujacych wojewodztw:
lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, $wictokrzyskiego oraz warminsko-mazurskiego. Wspdlng cechg
tego obszaru jest niski poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego (na poziomie 40% poziomu U.E.). Z tego
wzgledu, na wniosek U.E., opracowany zostal Program Operacyjnym Rozwoju Polski Wschodniej oraz
Projekt Strategii rozwoju spoteczno — gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Na rozwdj tego
regionu (do 2013) przeznaczono w tym programie znaczne $rodki pieniezne, wynoszace 2 205,58 min EUR,
z ktorych woj. lubelskie otrzyma 580,57 min EUR, woj. podkarpackie 487,48 min EUR, podlaskie 386,86
mln EUR, $wigtokrzyskie 375,30 min EUR, warminsko-mazurskie 447,37 min EUR. W opracowaniu
zwrocona zostala uwaga na sposob wykorzystania tych srodkow oraz jakie moga one przynies¢ efekty

spoteczno- gospodarcze.

Stowa kluczowe: Polska Wschodnia, Program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej, cele strategiczne, o$

priorytetowa.
3.1. Wstep

Okreslenie ,,Polska Wschodnia” rozumiano dotychczas jako obszar skladajacy sie
z trzech wojewodztw: podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego. W Programie
Operacyjnym Rozwoju Polski Wschodniej w latach 2007-2013, opracowanym przez
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego uznano, ze obszar Polski Wschodniej sktada si¢
z pigciu nastepujacych wojewodztw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego,
swietokrzyskiego oraz warmiﬁsko-mazurskie9024. Powyzsze zdefiniowanie Polski
Wschodniej bedzie obowigzywato w niniejszym opracowaniu.

Wchodzace w sktad Polski Wschodniej wojewodztwa stanowig zwarty przestrzennie

obszar stanowiacy 31,7% powierzchni Polski, na ktérym mieszka ok. 21,4% mieszkancéw

“ Katedra Finans6w i Rachunkowosci, Politechnika Biatostocka Wydziat Zarzadzania.

 program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej 2007 — 2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Warszawa 2007, s 8-9.
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kraju, ktorzy wytwarzaja okoto 15,4% produktu krajowego brutto”. Podstawowym
problemem tego makroregionu jest bardzo niski poziom rozwoju gospodarczego i

urbanizacji oraz silne zréznicowanie przyrodnicze.

‘Wiojewodztwa objete programem Rozwaj Polski Wschodnieg

Rysunek 2. Wojewodztwa objete programem Rozwoju Polski Wschodniej

Podkreslenia wymaga fakt, Ze analizowany makroregion zalicza si¢ do
najbiedniejszych w Unii Europejskiej, bowiem produkt krajowy brutto nie przekracza 40
% sredniej U.E. W roku 2007 wedlug danych EUROSTATU S$rednio dla Polski wskaznik
ten w odniesieniu do Unii Europejskiej ksztalttowat si¢ na poziomie 53,6%. Z powyzszego
wynika, ze Polska pod wzgledem rozwoju gospodarczego jest w poroéwnaniu z Unig
Europejska krajem biednym ekonomicznie.

Region Polski Wschodniej zajmuje obszar 99 037 km? co daje 31,7% ogotu
powierzchni kraju. Strukture¢ powierzchni wojewddztw wchodzacych w jego skiad
przedstawiono na rys. 3, z ktorego wynika, ze najwickszym pod wzgledem obszaru jest
wojewodztwo lubelskie, najmniejszym $wietokrzyskie. Wojewddztwo podlaskie zajmuje

trzecie miejsce.
3.2. Charakterystyka Polski Wschodniej

Obszar podzieli¢ mozna na dwa podregiony: poinocny i potudniowy. Pdinocny

podregion obejmuje wojewoddztwa podlaskie, warminsko-mazurskie 1 péinocng czes¢ woj.

% Obliczenia na podstawie: Maty Rocznik Statystyczny Polski 2008 i Rocznik Statystyczny Wojewodztw
2008.
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lubelskiego, za§ poludniowy wojewddztwa $wietokrzyskie, podkarpackie i poludniowa
czgs¢ woj. lubelskiego. Wspolnym mianownikiem wojewoddztw stanowigcych Polske
Wschodnig jest niski poziom warunkéw bytowych zamieszkalej w nim ludnosci.
Wszystkie parametry ekonomiczne w przeliczeniu na osobe sa nizsze niz w pozostatych

regionach kraju, a w szczego6lnosci niskie w odniesieniu do krajow Unii Europejskie;.

24% warminsko -

mazurskie 26% lubelskie

12%

Swietokrzyskie 18%

20% podlaskie podkarpackie

Rysunek 3. Struktura powierzchniowa wojewédztw Polski Wschodniej w ujeciu procentowym

Zrédlo: dane GUS Rocznik Statystyczny Wojewodztw 2008

Z tego tez wzgledu objete zostaly one Programem Operacyjnym Rozwoju Polski
Wschodniej. Podkresli¢ jednak nalezy, ze wchodzace w sktad Polski Wschodniej
wojewodztwa r6znig si¢ miedzy sobg warunkami przyrodniczymi, ekonomicznymi,
demograficznymi, spotecznymi 1 historycznymi. Szczegolnie istotny wptyw na rozwoj tych
wojewodztw wywarly warunki przyrodnicze 1 przygraniczne ich potozenie.
Uwarunkowania przyrodnicze wptynety na mozliwosci rozwoju rolnictwa, jak rowniez na
rozw0j turystyki oraz w znacznym stopniu na rozwoj przemystu. Przygraniczne potozenie
tych regionéw stalo si¢ glowng przyczyng niskiego rozwoju infrastruktury,
a w szczegolnosci potaczen komunikacyjnych z krajem i ze $wiatem. Dlatego w procesie
lokowania obiektéw inwestycyjnych o charakterze przemystowo- ustugowych byty one
pomijane.

Podregion potnocny Polski Wschodniej charakteryzuje si¢ tym, ze w aspekcie
uwarunkowan historycznych nalezat on w ciggu bardzo dilugiego przedzialu czasu do
réznych panstw. Wojewddztwo warminsko-mazurskie nalezalo do Niemiec, podlaskie,
lubelskie i §wigtokrzyskie do Rosji, za§ podkarpackie do Austrii. Po drugiej wojnie
swiatowej najlepsza infrastrukture oraz warunki do rozwoju gospodarczego posiadato
wojewodztwo warminsko-mazurskie Z tego wzgledu, ze nalezalo ono do nazywanych

wowczas ziem odzyskanych, bylo przez wladze centralne traktowane jako obszar trzeciej
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kategorii, stad w lokalizacji inwestycji bylo pomijane. Dlatego dzisiaj nalezy ono do
obszarow najstabiej rozwinigtych pod wzglgdem gospodarczym i ekonomicznym.

Podregion potudniowy Polski Wschodniej jest bardziej uprzemystowiony
w odniesieniu do podregionu poinocnego, stad bardziej narazony jest na przemystowe
zanieczyszczenie powietrza, gleby i wod. Gesto$¢ zaludnienia jest z tego wzgledu wigksza
niz w regionie pdélnocnym. Analizowany podregion pod wzgledem walorow
przyrodniczych (zasoby naturalne, w tym powierzchnia zalesienia, jeziora, parki
narodowe) jest mniej atrakcyjny w porownaniu z podregionem pdinocnym.

Polska Wschodnia charakteryzuje si¢ wysokimi walorami przyrodniczymi. Obszary
prawnie chronione zajmuja 39,1 tys. km?, co stanowi 38,5% ogolnej powierzchni obszarow
objetych ochrong w Polsce. O walorach tego regionu decyduja kompleksy jezior i lasow
w jego pdinocnej czeSci, bagna biebrzanskie oraz tereny wyzynne i gorskie w czesci
poludniowej Polski Wschodniej. Najbardziej cenne obszary przyrodnicze sg objete ochrong
rezerwatowa, sg nimi przede wszystkim parki narodowe. W analizowanym regionie
znajduje si¢ 9 parkéw narodowych (w kraju 23). Zajmuja one powierzchni¢ ogétem 1 645
km?, co stanowi 51,8% powierzchni objetej ta forma ochrony w Polsce. Ponadto na
obszarze Polski Wschodniej istniejg 44 rezerwaty przyrody, kilkadziesigt obszaréw
chronionych krajobrazu, kilkadziesigt tysiecy pomnikow przyrody oraz kilkaset innych
obszarow chronionych, jak ekologiczne zespolty przyrodniczo-krajobrazowe. Poziom
czystosci $rodowiska naturalnego w Polsce Wschodniej jest w odniesieniu do kraju
wysoki. Jest to efekt niskiego poziomu industrializacji i urbanizacji na tym terenie.
Dotyczy to zwlaszcza wojewodztw podlaskiego 1 warminsko-mazurskiego, wchodzacych
w sklad obszaru Zielonych Pluc Polski. Polska Wschodnia posiada stosunkowo mato
terenéw zdegradowanych przez przemyst i charakteryzuje si¢ matym zanieczyszczeniem
powietrza. Emisja zanieczyszczen oraz wielkos¢ zrzutu $ciekow w wojewodztwach Polski
Wschodniej jest, najnizsza w kraju.

Polske Wschodnia zamieszkuje 8,2 mln o0so6b. Najnizsze zaludnienie wystepuje
w woj. podlaskim, najwyzsze w lubelskim (rys 4). Ggstos¢ zaludnienia na 1 km? w woj.
podlaskim wynosi 59 oséb, za§ w warminsko-mazurskim 60 oséb, co plasuje je na
ostatnich miejscach pod wzgledem gestosci zaludnienia w Polsce.

Ludno$¢ Polski Wschodniej jest najbardziej w kraju zrdznicowana etnicznie
1 kulturowo. Mieszkajace tu mniejszosci narodowe i religijne: Litwini, Biatorusini,
Ukraincy, Tatarzy, zachowuja swoja kulturg, obyczaje i1 religie. Na obszarze Polski

Wschodniej zachodzi proces zmniejszania si¢ liczby ludnosci. W latach 2006-2007 liczba
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mieszkancow w wojewddztwach Polski Wschodniej zmniejszyta si¢ o 14 236 osob; w tym
samym czasie w pozostatych 11 wojewddztwach spadek wyniost 7 683 osoby (w Polsce
ubyto tgcznie 21 919 oséb). W rzeczywistosci zaludnienie wojewddztw Polski Wschodniej
jest znacznie nizsze, gdyz w ostatnich latach miatl miejsce nierejestrowany odplyw

ludnosci skierowany do gtéwnych osrodkow w Polsce oraz za granice.

166 213 2 097 338
ogoétem ogétem
1426 155
1008 656 ogétem ogotem
iasto 50 665 855 183
lasto miasto 578 969 miasto
miasto
1 2 3 4 5
1. lubelskie
2. podkarpackie
3. podlaskie
4. Swietokrzyskie...

Rysunek 4. Ludno$¢ w  poszczegolnych wojewddztwach ogélem oraz zamieszkala
w miastach w 2007 roku
Zrédto: dane GUS Rocznik Statystyczny Wojewoddztw 2008.

Udzial ludno$ci zamieszkujgcej miasta w stosunku do ogdétu ludnosci w danym
wojewodztwie zwigzany jest z uprzemystowieniem regionu. W wielu przypadkach to
wlasnie osrodki miejskie stanowig centra przemystowe, wokot ktdrych tworza si¢ skupiska
ludnosci.  Najwigkszy  odsetek  ludnosci  zamieszkujacej miasta  wystepuje
w wojewoOdztwach podlaskim i warminsko-mazurskim (ok. 60% mieszkancow mieszka
w miastach, najmniej mieszkancow, ok. 40 % mieszka w miastach wojewodztwa
podkarpackiego).

Polska Wschodnia jest obszarem slabo uprzemyslowionym. Wigksze osrodki
przemystowe znajdujg si¢ w woj. podkarpackim, lubelskim i $wigtokrzyskim. Na skutek

restrukturyzacji gospodarki polskiej w latach 90-tych ubiegtego stulecia zmniejszyty swoj
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potencjat produkcyjny. Wojewddztwa Polski Wschodniej zajmuja ostatnie miejsce w kraju
ze wzgledu na warto$¢ produkcji sprzedanej przemystu na 1 mieszkanca. Naklady
inwestycyjne w przemysle 1 budownictwie sg w Polsce Wschodniej nizsze niz wymogi
odtworzeniowe i restrukturyzacyjne.

Pod wzgledem wysoko$ci miesigcznych dochodéw  brutto na  osobg
w gospodarstwach domowych wojewodztwa Polski Wschodniej znajduja si¢ na ostatnich
miejscach, przy czym dystans pomigdzy nimi a pozostatg czescig kraju stale powigksza sig.
Dochody mieszkancéw Polski Wschodniej sa o ok. 20% nizsze niz §rednia krajowa, ktora
wynosita w 2007 roku 2 866 zt i dla porownania najwyzsze wynagrodzenie zanotowano
w wojewodztwie podlaskim, ktore wynosito 2 525 zl, a najnizsze w podkarpackim - 2 373
zt. W strukturze wiekowej ludnosci widoczne jest postgpujace starzenie si¢ spoteczenstwa.
Znaczaco maleje udziat dzieci i mtodziezy w wieku ponizej 18 lat i nieco wzrasta udziat
ludnosci w wieku emerytalnym. Wzrost udzialu ludnosci w wieku produkcyjnym nie moze
by¢ interpretowany korzystnie, poniewaz w tej grupie ludzi zdecydowanie najszybciej
zwigksza si¢ liczba os6b w wieku niemobilnym (45-59 lat dla kobiet i 45-64 lata dla
mezczyzn), co oznacza, ze W ciggu najblizszych lat nastapi znaczne powigkszenie sig¢
udzialu ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Juz obecnie problem starzejagcego si¢
spoteczenstwa jest najbardziej widoczny w wojewoddztwach: podlaskim i lubelskim;
w  najmniejszym  stopniu  dotyczy on wojewddztw:  warminsko-mazurskiego
i podkarpackiego.

Polska Wschodnia nalezy do tzw. regionow depresji, ktdére obejmujg obszary
z wysoka stopa bezrobocia i1 zastojem inwestycyjnym. Patologie te sg skutkiem kryzysu
strukturalnego oraz nieprzystosowaniem do warunkow gospodarki rynkowej. Najwyzsza
stop¢ bezrobocia rejestrowanego dla wszystkich wojewodztw w kraju charakteryzuje si¢
wojewodztwo warminsko-mazurskie. Stopa bezrobocia wyniosta w nim 19,0% przy
sredniej krajowej 11,4%, a najnizszy wskaznik bezrobocia zanotowano w wojewodztwie
podlaskim; wyniost on 10,7 % 1 byt nieznacznie nizszy niz $rednia krajowaze. Poziom
wyksztalcenia mieszkancow Polski Wschodniej jest nieco nizszy od $redniej krajowej, ale
uwage zwracaja réznice pomiedzy wojewodztwami. W Polsce Wschodniej dziala 79
uczelni réoznych typéw. W 2005 r. studiowato w nich 358 tysiecy studentow - 18,5%
krajowej liczby studentéw, z czego ok. 37,5% na uczelniach prywatnych. W tym samym

roku wyksztalcenie wyzsze uzyskalo 79,5 tys. absolwentéw tych uczelni, co stanowi

% Rocznik Statystyczny Wojewodztw, Warszawa 2008.
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20,5% ogbéhu absolwentow uczelni w Polsce. W liczbach bezwzglednych najwiecej
studentow posiadaly uczelnie wojewodztwa lubelskiego (ponad 108 tys. - 7 lokata
w Polsce), najmniej w wojewddztwie podlaskim - prawie 54 tys. (miejsce 14 w Polsce).
W latach 1999-2005 liczba studiujagcych w uczelniach Polski Wschodniej wzrosta
o kilkadziesiat procent (od 30% w podlaskim do 60% w warminsko-mazurskim). Nalezy
jednak zauwazy¢, iz w ostatnich 2-3 latach liczba studentéw praktycznie si¢
ustabilizowala.

W Polsce Wschodniej rola rolnictwa w odniesieniu do pozostalych sektorow
gospodarki jest relatywnie duza. W strukturze warto$ci dodanej brutto woj. podlaskie
osigga najwicksza warto$¢ w kraju (12,1%). W pozostalych wojewodztwach ksztaltowata
si¢ ona nieco powyzej Sredniej krajowej (wynoszacej 5,0%), a wigc na poziomie 7,7%-
9,3%. Najmniejsze znaczenie rolnictwa odnotowano w woj. podkarpackim (3,3%). Srednio
w Unii Europejskiej wskaznik ten wynosit 1,9%. Bardzo zr6éznicowane sg wskazniki
warto$ci dodanej brutto na 1 pracujacego w rolnictwie; najwyzszy, bo wynoszacy 180,5%
$redniej krajowej, miat miejsce w woj. warminsko-mazurskim, najnizszy w podkarpackim
(27,7% $redniej krajowej). Osoby pracujace w rolnictwie (razem z rybactwem
1 lesnictwem) stanowig w Polsce Wschodniej 29,8% ogdtu pracujacych(w Polsce 17,4%).
Rolnictwo Polski Wschodniej dostarczyto w 2005 r. 25,2% krajowej koncowej produkcji
rolniczej. Wysokim poziomem towarowosci charakteryzuje si¢ rolnictwo woj. podlaskiego
i warminsko-mazurskiego.

Sektor ustlug rynkowych 1 nierynkowych jest w Polsce Wschodniej rowniez stabiej
rozwinigty niz w pozostatych czesciach kraju. Pracuje w nim 46,3% ogotu zatrudnionych,
w Polsce 53,4%. Niski poziom rozwoju ustug dotyczy rowniez sfery otoczenia biznesu.
W 2005 roku w posrednictwie finansowym 1 obstudze nieruchomosci i firm, pracowato
w Polsce Wschodniej 6,1% osob, za$ w kraju 9,7%.

Polska Wschodnia posiada duze mozliwosci w zakresie rozwoju réznych form
turystyki ze wzgledu na duze zrdznicowanie krajobrazu i1 duzo cennych obszarow
przyrodniczych o wyjatkowych w skali kraju walorach. Dlatego rejon ten nalezy do
gléwnych obszarow turystycznych w Polsce. Szczego6lnie dobre warunki turystyczne
posiada wojewodztwo warminsko-mazurskie. Duze walory turystyczne posiada rowniez
woj. podlaskie. Dysponuje ono bardzo dobrymi walorami dla rozwoju turystyki
kwalifikowanej, gldwnie przyrodnicze;.

Infrastruktura transportowa na obszarze Polski Wschodniej jest najgorsza w kraju.

Zte sa polaczenia komunikacyjne migdzy wojewodztwami Polski Wschodniej oraz
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polaczenia tego obszaru z resztg kraju. O jako$ci i dostgpnosci komunikacyjnej obszaru
Polski Wschodniej decyduje nie tylko wskaznik gestosci szlakow komunikacyjnych, ale
takze parametry charakteryzujace standard potaczen, takich jak jako$¢ nawierzchni,
szerokos¢ drog, dostepnos$¢ do linii kolejowych. W Polsce Wschodniej nie ma drég
ekspresowych, za$ $rednia gestos¢ drog publicznych o nawierzchni twardej wynosi 68,3
km na 100 km? (w kraju 81,2 km). Sposrod pieciu wojewddztw Polski Wschodniej jedynie
wojewodztwo $wietokrzyskie ma infrastrukturge transportowa zblizona do $redniej
krajowej. Podkreslenia wymaga fakt bardzo intensywnego wykorzystania drog
publicznych Polski Wschodniej ze wzglgdu na potaczenia przygraniczne. Duza liczba
tirow nie tylko niszczy nawierzchni¢ drdg, ale zle wplywa na stan zdrowotny mieszkancow
trenéw wschodnich. Srednia gestos¢ linii kolejowej wynosi na analizowanym obszarze 4,7
km na 100 km? (w kraju 6,5 km), za§ w woj. podlaskim 3,4 km Mimo tego w ciagu
ostatnich 5-ciu lat wylgczono z uzytkowania na obszarze Polski Wschodniej 660 km

nierentownych odcinkow linii kolejowe;j.

Tabela 6. Zroznicowanie miedzywojewodzkie w Polsce Wschodniej w 2005 roku

Wojewodztwa Polski Wschodniej
Wyszczegélnienie | Polska Polska lubelskie | podkarpa- | podla- | §wietok | warminsko
Wschodnia ckie skie rzyskie | -mazurskie
Powierzchnia w km? 24192
312685 99 045 25121 17 844 20187 | 11708

W % pow. kraju

P : 100,0 31,7 8,1 5,7 6,5 37 nr
Ludno$¢ w tys.

38 157 8191 2 180 2098 1200 | 1285 1429
Ggesto$¢ zaludnienia
2

na 1 km 122 83 87 118 59 110 50
Ludnos¢ w miastach
w % 61 49 47 40 59 110 59
Emisja
zanieczyszczen 10
powietrza w t/km? 23 14 15 16 11 22
Udziat $ciekow
oczyszczonych
w calodei w % 94 92 99 95 99 78 90
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Dochody gosp.

domowych w
Zt/mieszkaniec 16 382 13 651 13 410 12 510 14067 | 14290 13981

Pracujacy w
rolnictwie w % 17 30 38 25 36 33 17

Stopa bezrobocia

w % 18 19 17 18 15 21 27
PKB w
zl/mieszkaniec 24 181 17 842 16 777 16886 | 18056 | 18714 | 18778

Warto$¢ dodana
brutto w zb/pracujacy | 3561 | 49 611 44 456 45309 | 49750 | 48182 | 60359

Naktady

inwestycyjne w
zl/mieszkaniec 146 54 84 53 51 15 46

Dochody budzetu

grin w 1486
J/mieszkanicc 1201 1354 1249 1459 1123 | 1430

Drogi o twardej
nawierzchni w 81 68 72 79 55 103

km/km? >1
Linie kolejowe

w km/100 km? 6 5 4 5 3 6 5
Naktady na

dziatalno$¢ B+R 135 49 77 50 43 14 39

w zl/mieszkanca

Zrédto: Rocznik statystyczny Wojewoddztw 2006.

Bardzo istotnym problemem dla rozwoju regionu Polski Wschodniej jest
atrakcyjno$¢ inwestycyjna. Nalezy stwierdzi¢, Ze jest ona bardzo niska, bowiem woj.
lubelskie, podlaskie 1 $wietokrzyskie zaliczane sa do klasy E (najnizszej w kraju),
natomiast podkarpackie i warminsko-mazurskie do klasy D. Z tego tez wzgledu na
analizowanym obszarze kraju jest bardzo mala liczba spoélek z udziatem kapitalu
zagranicznego. Dotyczy to w szczegoOlnosci wojewodztw podlaskiego, warminsko-
mazurskiego 1 lubelskiego. W woj. swigtokrzyskim 1 podkarpackim sytuacja jest nieco
lepsza. Jesli idzie o krajowe podmioty gospodarcze sytuacja przedstawia si¢ podobnie.
Rozwd¢j matych i $rednich przedsigbiorstw finansowany jest przede wszystkim z wlasnych
srodkow, a to ze wzgledu na trudny dostep do kredytow bankowych. Przyczyng trudnego

dostepu do kredytow bankowych jest niska wiarygodnos¢ kredytowa oraz stosowanie
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przez nie uproszczonych form ksiggowania, co utrudnia bankom stosowanie
standardowych metod oceny zdolnosci kredytowej. W tabeli 6. przedstawiono informacje
dotyczace ksztaltowania si¢ podstawowych parametrow $wiadczacych o sytuacji
wojewodztw Polski Wschodniej na tle analogicznych danych krajowych. Z zawartych
w niej danych jednoznacznie wynika, ze Polska Wschodnia nalezy do regionow ubogich,
wymagajacych wsparcia finansowego, spolecznego, gospodarczego i marketingowego.
Z zawartych w tabeli informacji rowniez wynika, ze poszczegdlne wojewodztwa Polski
Wschodniej r6znig si¢ migdzy sobg pod wzgledem warunkéw naturalnych, przyrodniczych

I demograficznych.

3.3. Cele strategiczne rozwoju Polski Wschodniej

Strategia jest sposobem osiagnigcia celow strategicznych. Dlatego dobrze
opracowana strategia powinna zawiera¢ zbidr celow strategicznych oraz wskazywac
sposoby osiagania ich. Cele strategiczne powinny by¢ formutowane w taki sposob, aby
okreslaty pozadany poziom oczekiwanych rezultatow dziatania organizacji w konkretnym
przedziale czasu.

Z powyzszych wzgledow cele strategiczn627:

- o0dnoszg si¢ glownie do problemdéw rozwoju, ale nie pomija si¢ w nich takze zagadnien
funkcjonalnych,

- definiowane sa przede wszystkim w przekroju pozadanego uktadu powigzan
z otoczeniem,

- majg charakter celoéw finalnych, co oznacza, ze nie mogg by¢ w dtuzszym przedziale
czasu traktowane jako §rodek osiggania innych celow,

- stanowig podstawe okreslania celow operacyjnych i taktycznych.

Cele strategiczne stanowig dla kazdej organizacji warto$¢ najwazniejsza, bowiem
osigganie ich decyduje o pozycji danej organizacji w otoczeniu konkurencyjnym oraz jej
rozwoju. Nie zrealizowanie celow strategicznych oznacza stagnacje lub cofnigcie si¢
organizacji. W zwigzku z tym cele sg silnym stymulatorem aktywnos$ci kazdej organizacji

we wszystkich dziedzinach jej dzialania. Zatem stanowiga one merytoryczng podstawe

2" |gnatiuk St, Ignatiuk St. Zarzadzanie strategiczne w $wietle teorii i praktyki, Wyd. WSE w Biatymstoku,
Biatystok 2003, s. 218.
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dziatania. Proces formulowania celow strategicznych jest waznym etapem tworzenia

strategii zarzadzania, stad cele powinny®:

- by¢ jasne, mierzalne, realne,

- by¢ ujete w ramy czasowe,

- zgodne z potrzebami otoczenia zewnetrznego,

- mie¢ uklad hierarchiczny,

- stanowi¢ wewnetrznie spdjny 1 skoordynowany uktad poszczegdlnych elementow
organizacji, za pomocg ktorych organizacja osigga swe cele,

- by¢ formulowane we wszystkich obszarach organizacji, ktore majg istotne znaczenie dla
jej rozwoju,

- sprzyjac¢ wlasciwej alokacji 1 efektywnemu wykorzystaniu zasobow organizacji.

Z powyzszego wynika, ze formulowanie celow strategicznych jest procesem
ztozonym, wymagajacym wnikliwej analizy otoczenia zewngtrznego i wewngtrznego
organizacji oraz powoduje konieczno$¢ dokonania znaczacych zmian, przede wszystkim
w wewnatrz organizacji oraz konieczno$¢ przeznaczenia na dokonanie tych zmian
znacznych $§rodkow finansowych.

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w grudniu 2008 roku przyjeto strategie
rozwoju spoleczno — gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Wedlug tego
dokumentu celem strategicznym polityki panstwa do roku 2020 jest wzrost poziomu
spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej Polski Wschodniej 1 kazdego jej
wojewodztwa z uwzglednieniem zasady trwatego 1 zrownowazonego rozwojuzg. Strategia
zostala opracowana na podstawie badan 1 diagnozy stwierdzajacej, ze podstawowym
Zrédlem problemoéw rozwojowych jest bardzo niski poziom spdjnosci Polski Wschodniej
w zakresie gospodarczym, spotecznym i terytorialnym. Niska spojnos¢ tych regionow stata
si¢ przyczyna uruchomienia przez Komisj¢ Europejska specjalnego instrumentu alokacji
srodkow funduszy strukturalnych dla pieciu wojewodztw Polski Wschodniej w latach
2007-2013. Realizacja celu strategicznego powinna przyczyni¢ si¢ do osiggniecia we
wszystkich pigciu wojewddztwach spojnosci gospodarczej, spotecznej 1 terytorialnej,

z uwzglednieniem zasady trwatego i zrdwnowazonego rozwoju.

%8 Tamze, $.242.
2 Strategia Rozwoju Spoteczno — Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Warszawa, grudzien
2008, s. 44-45.
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Nalezy wyjasnié, ze spojnos¢ gospodarcza mierzona jest wskaznikiem PKB na
1 mieszkanca, weryfikowanego parytetem sity nabywczej. W strategii zatozono, ze do
2020 roku powinna ona ulec podwojeniu.

Spdjnos¢ spoteczna charakteryzowana jest za pomocg dwodch nastepujacych
miernikow: stopy bezrobocia i wskaznika zatrudnienia. Strategia zaktada, ze bedzie ona
realizowana poprzez popraw¢ powigzan komunikacyjnych migdzy centrami rozwoju
gospodarczego w obszarze wiejskim 1 wzroscie kwalifikacji sity roboczej. W konsekwencji
zaktada si¢, ze w roku 2020 spojnos¢ spoteczna osiggnie poziom jak w pozostatych
regionach Polski.

Spojnos¢ terytorialna okreslana jest poziomem dostgpnosci przestrzennej. Z tego
wzgledu, ze ksztaltuje si¢ ona na bardzo niskim poziomie, stanowi bardzo powazng barier¢
w rozwoju spoteczno-gospodarczym tego regionu oraz uniemozliwia obywatelom
korzystanie z wielu mozliwosci, jakie stwarza nowoczesna gospodarka rynkowa. Wplywa
to negatywnie na lokalizacj¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych oraz obniza
efektywnos¢ funkcjonowania lokalnego sektora gospodarki. W programie strategicznym
zaklada sie, ze powinny zosta¢ jak najszybciej doprowadzone do tego obszaru wysokiej
jakosci transeuropejskie sieci transportowe, taczace Polske Wschodnia z resztg kraju i calg
Unig Europejska. Umozliwi to aktywne uczestnictwo miast Polski Wschodniej
w konkurowaniu o inwestoréw, za$ jej mieszkancom korzystanie z wszelkiego rodzaju
potaczen komunikacyjnych.

Osiggnigcie celu strategicznego (podniesienie poziomu zycia mieszkancow Polski
Wschodniej) oraz celow kierunkowych bedzie nastgpowalo poprzez realizacj¢ kluczowych
pakietéw dziatan, ktorymi sa:

- oddziatywanie na poprawe jakosci kapitatu ludzkiego,

- budowa spoteczenstwa opartego na wiedzy,

- wspieranie gospodarki,

- zwiekszenie dostepnosci komunikacyjnej poprzez rozwoj infrastruktury transportowe;j,

- wykorzystanie polozenia przy zewngtrznej granicy UE oraz rozwdj wspotpracy trans
granicznej,

- wspieranie funkcji metropolitarnych miast Polski Wschodniej,

- konserwacja i wykorzystanie zasobow $rodowiska przyrodniczego oraz ochrona
réznorodnosci biologiczne;.

Rola rzadu w realizacji strategii rozwoju Polski Wschodniej bedzie polegata na

usuwaniu barier 1 ograniczen poprzez promowanie 1 wdrazanie odpowiednich rozwigzan
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legislacyjnych, a w szczegélnosci rozwigzan ustrojowych i budzetowych. Istotnym
i jednoczes$nie bardzo waznym zadaniem rzadu bedzie okreslenie algorytmu podziatu
srodkow Unii Europejskiej w ramach segmentu regionalnego pomigdzy poszczegdlne
wojewodztwa Polski Wschodniej. W polityce regionalnej panstwa stosowane beda
preferencje dla Polski Wschodniej. Regiony najstabiej rozwinigte, niezdolne praktycznie
do konkurencji, wymagaja wyrOwnawczej interwencji rzadu.

Podstawowym zadaniem samorzadéw wojewodztw bedzie prowadzenie polityki
rozwoju swego regionu. Realizacja strategii wojewodztwa polega¢ bedzie na
podejmowaniu inicjatyw dotyczacych wspolpracy z innymi podmiotami a zwlaszcza
z samorzadami lokalnymi oraz z przedsiebiorcami. Identyfikacja zasobow wystepujacych
na okreslonym obszarze oraz lokalna strategia ich wykorzystania w sposob przynoszacy
spotecznos$ci pozadane rezultaty w takich dziedzinach, jak ozywienie lokalnej gospodarki,
utworzenie nowych miejsc pracy, poprawa stanu szkolnictwa i opieki medycznej, budowa
nowej infrastruktury technicznej, zwigkszenie bezpieczenstwa, rozwoj turystyki oraz
dbanie o stan srodowiska naturalnego — to istotne zadania samorzadéw wojewodztw. Do
innych waznych zadan samorzadu wojewddztw nalezy modernizacja sieci drog
wojewodzkich, ktoére taczg lokalne centra rozwoju ze stolicami wojewodztw 1 migdzy soba,
oraz wspieranie dzialan z obszaru ochrony $rodowiska, rozwijanie wyspecjalizowanego
lecznictwa szpitalnego 1 promowanie regionu dla pozyskania inwestoréw 1 ruchu
turystycznego. Samorzady powiatowe powinny wspiera¢ rozwdj swego regionu poprzez
modernizacje sieci drog powiatowych 1 profesjonalizacje dzialalno$ci stuzb 1 inspeke;i
wspotpracujacych z inwersorami 1 przedsigbiorcami. Samorzady lokalne powinny
realizowac¢ lokalne polityki rozwoju w zakresie proinwestycyjnego systemu podatkow
lokalnych, przygotowanie lokalizacji pod inwestycje tworzace miejsca pracy przez
zapewnienie pelnej infrastruktury terytorialnej, za ktora odpowiada gmina.

W strategii rozwoju Polski Wschodniej zwrocona zostata uwaga na rozwoj
doradztwa i szkolen dla matych i $rednich przedsi¢biorstw, a to dlatego, ze kluczowym
elementem rozwoju sektora MSP jest odpowiednia tradycja, wiedza i kultura prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej30. Podkresli¢ nalezy, ze tworzenie duzej liczby nowoczesnych
przedsigbiorstw jest procesem dlugotrwalym 1 pracochtonnym. Zaznaczy¢ trzeba, ze
ksztatcg specjalistow dla potrzeb tworzenia i rozwoju MSP, zorientowanych na gospodarke

opartg na wiedzy. Dla potrzeb MSP bedzie tworzony system szkolen dostosowany do

%0 A. Zoierski, A. Zadura-Lichota (red), Raport o stanie $rednich przedsiebiorstw, PARP, Warszawa 2008.
45



specyfiki poszczegdlnych branz oraz system indywidualnego doradztwa w trakcie

prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Wazny dla rozwoju sektora MSP jest problem

pozyskania kapitatu. Bariery finansowe wynikaja z duzego 1 trudnego do zabezpieczenia

ryzyka zwigzanego z funkcjonowaniem MSP. Wigksze problemy s3 przy

przedsiewzigciach nowych i innowacyjnych. Nalezy podkresli¢, ze w obecnych warunkach

kryzysowych banki przy udzielaniu kredytéw stosuja szczegdlnie wysokie kryteria. Brak

dostepnosci do kapitatow powoduje sytuacje, ze MSP cierpia na brak plynnosci

finansowej, ograniczone mozliwosci rozwoju, a niejednokrotnie upadek firm. System

wspierania rozwoju matych i1 $rednich przedsigbiorstw sktada si¢ z nastepujacych

elementow:

- budowy kultury przedsiebiorczosci 1 polepszenie jakos$ci zarzadzania,

- funduszy poreczeniowych i1 pozyczkowych pochodzacych ze srodkéw publicznych,

- funduszy typu venture capital,

- wspieranie powstawania przedsiebiorstw wszystkich typéw i nowych technologii za
pomoca grantow.

W zatozeniach strategicznych rozwoju Polski Wschodniej zwrdcona zostata uwaga
na rol¢ administracji publicznej w Polsce Wschodniej, a w szczegdlnosci na koniecznos¢
poprawy jakosci jej dzialania. Jest ona jednym z kluczowych czynnikéw ksztaltujacych
warunki dla szeroko pojmowanego rozwoju Spoteczenstwa, bowiem sprawno$¢
1 skuteczno$¢ wielu dziatan administracji przeklada si¢ wprost na jako$¢ zycia obywateli
oraz na mozliwos¢ rozwijania poprzez nich gospodarczej 1 spolecznej aktywnosci.
Dziatania modernizacyjne administracji publicznej w Polsce wschodniej powinny
przyczyni¢ si¢ do tworzenia skutecznie dziatajacego sektora publicznego, wspierajacego

regionalny 1 lokalny rozwdj gospodarczy i spoteczny.

3.4. Program Operacyjny ,,Rozwdéj Polski Wschodniej”

Celem Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej jest zabezpieczenie
realizacji zadan zawartych w strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski
Wschodniej, za§ w konsekwencji przyspieszenie tempa rozwoju Polski Wschodniej
w zgodzie z zasadg zrownowazonego rozwoju. Opracowany on zostat, tak jak i strategia
rozwoju Polski Wschodniej, przez specjalistow z réznych dziedzin zycia gospodarczego
1 spotecznego przy $cistej wspotpracy z Rzadem RP. Zawarte w nim zadania okreslone

zostaly do roku 2013. Program Operacyjny jest instrumentem polityki regionalnej panstwa.
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Intencja programu jest zahamowanie tendencji stagnacyjnych, wywierajacych wptyw na
marginalizacj¢ i peryferyjno$¢ wojewddztw Polski Wschodniej oraz pobudzenie wzrostu
gospodarczego w tych wojewddztwach®™. Program ten stanowi dodatkowy element
wspierania funduszy strukturalnych oraz wzmacnia dziatanie innych programéw na
obszarze Polski Wschodniej przez realizacje wyodrgbnionych dziatan stymulujacych
rozw0j ekonomiczny 1 spoleczny. Program operacyjny zostal poddany szerokim
konsultacjom, w ktorych udzial braly samorzady terytorialne, instytucje, organizacje
spoteczne oraz pracownicy samorzadow terytorialnych i nauki Polski Wschodnie;.
Program operacyjny Polski Wschodniej sktada si¢ z pigciu programdéw regionalnych
(odrebnie dla kazdego wojewodztwa, wchodzacego w sktad Polski Wschodniej), ktore sa
najwazniejszym instrumentem polityki rozwoju regionalnego w Polsce Wschodniej do

2013 roku. Priorytetami programu sg %

nowoczesna gospodarka,

- infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego,

- wojewddzkie o$rodki wzrostu,

- infrastruktura transportowa,

- zrOwnowazony rozwdj potencjatu turystycznego opartego o warunki naturalne,
- pomoc techniczna.

Regionalne Programy Operacyjne uwzgledniaja istnienie konkurencyjnos$ci
poszczegbdlnych regiond6w oraz promowanie zroOwnowazonego rozwoju. W ich ramach
beda podejmowane decyzje dotyczace:

- badan 1 rozwoju technologicznego, innowacji i1 przedsigbiorczosci,

- spoteczenstwa informacyjnego,

- inwestycji lokalnych w zakresie rozwoju oraz wsparcie struktur $wiadczacych ustugi
lokalne w tworzeniu miejsc pracy,

- $rodowiska oraz infrastruktury ochrony srodowiska,

- zapobiegania ryzyku naturalnemu i technologicznemu,

- turystyki,

- inwestycji w kulture oraz zwickszenia roli kultury w procesach gospodarczych

i spotecznych,

- rozwoju regionalnego i lokalnej sieci infrastruktury transportowej,

31 program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej 2007 — 2013, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia,
Warszawa, 02.10.2007.
8 Tamze, s. 23.

47



- inwestycji energetycznych, w tym poprawy bezpieczenstwa dostaw energii,
- inwestycji w edukacje,
- inwestycji w zdrowie 1 inng infrastrukture spoteczna.
Impulsem do tworzenia nowoczesnej gospodarki w regionach Polski Wschodniej
beda m.in. przedsiewziecia zwigzane z:
- rozwojem infrastruktury uczelni,

- infrastrukturg spoteczenstwa informacyjnego,

wspieraniem innowacji,

promocja i wspotpracy.

Glowny cel programu operacyjnego (przyspieszenie tempa rozwoju spoteczno-
gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie z zasada zréwnowazonego rozwoju)
osiggnigty bedzie przez realizacje celow szczegotowych, ktdrymi sg:

-stymulowanie rozwoju konkurencyjnego gospodarki opartej na wiedzy,

- zwigkszenie dost¢pu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej,

- rozwo0j wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewodzkich,

- poprawa dostepnosci 1 jakosci powigzan komunikacyjnych wojewddztw Polski

Wschodniej,

- zwigkszenie roli zrownowazonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu,
- optymalizacja procesu wdrazania Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodnie;.

W ramach programu operacyjnego beda realizowane projekty o kluczowym
znaczeniu dla rozwoju spoleczno-gospodarczego pigciu wojewodztw Polski Wschodniej.
Finansowane beda w pierwsze] kolejnosci inwestycje w zakresie infrastruktury
wspierajacej dziatalno§¢ naukowo badawczg oraz majace na celu modernizacj¢ miejskich
lub regionalnych systemow komunikacyjnych, przedsigwzigcia zwigkszajace atrakcyjnosé
inwestycyjng 1 turystyczng analizowanych regionow.

Program operacyjny Polski Wschodniej realizowany bedzie ze S$rodkéw Unii
Europejskiej (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) oraz budzetu paﬁstwa34.
Na realizacj¢ tego programu w latach 2007 — 2013 zostanie zaangazowane 2,67 mld EUR.
Pula $rodkow przeznaczonych z Programu Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) obejmuje kwote ok. 2,27 mld EUR, w tym ok. 992 min EUR
specjalnych $rodkow przeznaczonych decyzja Rady Europejskiej dla najbiedniejszych

% Broszura informacyjna Program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Rozwoj Polski Wschodniej, Warszawa 2008, s 2-3.
3 Tamze, s.4.
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regionéw Unii Europejskiej (UE-25). Pozostata kwota, tj. ok. 401,3 min EUR, pochodzi
z publicznych §rodkow krajowych.

Majac na wzgledzie efektywne wykorzystanie srodkow finansowych przeznaczonych
na realizacic PO RPW, ustalono priorytetowe Kkierunki finansowania, w ukladzie
poszczegblnych osi priorytetowych. Srodki finansowe zostaly rozdysponowane w sposob

podany w tabeli 7.

Tabela 7. Rozdysponowanie srodkéw PO RPW na poszczegélne osie priorytetowe

Szacunkowa tabela finansowa PO RPW w podziale na osie priorytetowe

. Wktad UE Wkiad krajowy Ogélem
Osie priorytetowe
w min euro w min euro w min euro

Os priorytetowa | 789,96 139,40 929,36
O¢ priorytetowa ll 255,12 45,02 300,14
O3 priorytetowa I 452,62 79,87 532,50
Os priorytetowa |V 660,38 116,54 776,92
O3 priorytetowa V 47,50 8,38 55,88
O3 priorytetowa VI 68,21 12,04 80,25

Zrédlo: Program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej 2007 — 2013, Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia, Szczegbétowy opis osi priorytetowych, Warszawa, 07.02.2008 r.

Uklad osi priorytetowych programu operacyjnego RPW jest nastepujacy*”:
Os priorytetowa I: Nowoczesna gospodarka

I.1. Infrastruktura uczelni

I1.2. Wsparcie powstawania 1 dokapitalizowanie instrumentéw inzynierii finansowe;
1.3. Wspieranie innowacji

I.4. Promocja 1 wspotpraca

Os priorytetowa II: Infrastruktura spoleczenstwa informacyjnego
II.1. Sie¢ szerokopasmowa Polski Wschodniej

Os priorytetowa II1: Wojewddzkie oSrodki wzrostu

I11.1. Systemy miejskiego transportu zbiorowego

I11.2. Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej

Os priorytetowa IV: Infrastruktura transportowa

% Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Broszura informacyjna, s.4.
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IV.1 Infrastruktura drogowa

O$ priorytetowa V: Zrownowazony rozwd0j potencjalu turystycznego opartego

o warunki naturalne

V.1. Promowanie zrGwnowazonego rozwoju turystyki

V.2. Trasy rowerowe

Os priorytetowa VI: Pomoc techniczna

VI.1. Wsparcie procesu wdrazania oraz promocja Programu

W ramach PO RPW projekty realizowa¢ beda:

szkoty wyzsze,

jednostki samorzadu terytorialnego oraz zwiazki i stowarzyszenia z ich udziatem,
jednostki naukowe, w tym podstawowe jednostki organizacyjne szkdt wyzszych,
jednostki badawczo-rozwojowe, w tym jednostki Polskiej Akademii Nauk,
przedsiebiorcy,

organizacje pozarzadowe,

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych 1 Autostrad,

instytucje wazne dla regionéw z punktu widzenia rozwoju regionalnego, w tym:

a) urzedy statystyczne, biura planowania przestrzennego,

b) organizacje turystyczne,

c) instytucje otoczenia biznesu i innowacji (agencje i fundacje rozwoju regionalnego

1 lokalnego, kluby biznesu, centra obstugi inwestoréw, izby gospodarcze, centra
transferu  technologii, parki technologiczne, parki przemystowe, inkubatory
przedsigbiorczosci),

Instytucja Zarzadzajaca Programem oraz Instytucja Posredniczaca i inne instytucje
wyznaczone do wdrazania Programu,

organy administracji rzagdowe;.

Srodki Programu zostaty przyporzadkowane wojewddztwom Polski Wschodnie;j.

Podziatu dokonano w oparciu o specjalny algorytm. Podzial ten przedstawiono w tabeli 8.
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Tabela 8. Algorytm podzialu srodkéw w ramach PO RPW na wojewédztwa Polski Wschodniej
Wschodniej

Algorytm podziatu srodkéw w ramach PO RPW na wojewddztwa

Algorytm Podziat

dla kwoty kwoty
1213,39 1213,39
min euro min euro

Algorytm dla Podzial
Wojewédztwo kwoty 992,19 | kwoty 992,19
min euro min euro

taczna kwota
zEFRR
w min euro

Lubelskie 26,69% 264,85 20,09% 243,72 508,57
Podkarpackie 25,54% 253,41 19,29% 234,07 487,48
Podlaskie 14,68% 145,61 19,88% 241,25 386,86
Swietokrzyskie 15,74% 156,21 18,06% 219,09 375,30
Warminsko-Mazurskie 17,35% 172,11 22,69% 275,26 447,37

Zrédlo: Program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej 2007 — 2013, Narodowe Strategiczne Ramy
Odniesienia, Szczegbétowy opis osi priorytetowych, Warszawa, 07.02.2008.

Z przedstawionych w tabeli 8 informacji wynika, Ze najwigksza pule Srodkow
finansowych otrzyma wojewodztwo lubelskie, za§ najmniejszg woj. §wigtokrzyskie.

Wojewodztwo podlaskie, jak i pozostale wojewodztwa Polski Wschodniej tworza
regiony formalne, poniewaz stanowig administracyjng czes¢ sktadowa panstwa i powstaty
na mocy ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. O wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego
podziatu terytorialnego par'lstwa36. Podstawowymi sktadnikami budujacymi region sa:
terytorium regionu oraz zbiorowos$¢ ludzi zamieszkujaca dany obszar. Region jest to
umownie wyznaczony obszar, wzglednie jednorodny, odrdzniajacy si¢ od terenow
sasiednich cechami naturalnymi badz stworzony pod pryzmatem potrzeb ekonomicznych,
spotecznych lub administracyjnych. Region moze przycigga¢ lub zniechgca¢ inwestorow
w zalezno$ci od atrakcyjnosci 1 konkurencyjnosci jego przestrzeni gospodarczej,
spotecznej i1 srodowiska naturalnego. Szansa regionu tkwi w mozliwo$ciach zapewnienia
potencjalnym inwestorom wysoko kwalifikowanej sity roboczej, sprawnego zaplecza
naukowo-badawczego, nowoczesnej infrastruktury komunikacyjnej, rozbudowanej sieci
instytucji wspierania przedsigbiorczo$ci oraz przyjaznych procedur urzedniczo-
administracyjnych, czyli stworzenie dobrego klimatu inwestycyjnego. System realizacji

1 finansowania programu operacyjnego RPW sktada si¢ z listy projektow indywidualnych

% Dz. U. z 1998 roku, Nr 96, poz. 603.
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systemu instytucjonalnego. Lista projektow indywidualnych obejmuje Kkluczowe
inwestycje, ktorych realizacja najbardziej przyczyni si¢ do osiagnigcia zaktadanych celow
programowych. Projekty, ktére zostaly ujete na liscie nie bgda podlegaly procedurze
konkursowe;j. Ich realizacja bedzie uzalezniona od zaakceptowania peinej dokumentacji
projektu przez instytucj¢ zarzadzajaca programem oraz od oceny projektu przez ekspertow
na podstawie przedstawionej dokumentacji.

Instytucja zarzadzajaca programem jest Minister Rozwoju Regionalnego. Odpowiada
on za skutecznos$¢, efektywnos¢ i prawidtowos$¢ zarzadzania oraz wdrazania programu.
Obowigzki instytucji zarzadzajacej programem pelni jednostka organizacyjna
w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Obecnie funkcje te peini Departament
Koordynacji Rozwojow Regionalnych. Instytucja zarzadzajaca jest Polska Agencja
Rozwoju Przedsigbiorczosci. Odpowiada ona za monitorowanie przygotowania projektow
indywidualnych, przeprowadzanie naboru wnioskow, dofinansowanie, podpisywanie
umow o dofinansowanie, weryfikacje wnioskow, platnos¢, kontrolg realizacji projektow,
dziatania informacyjne i promocyjne oraz monitorowanie i ewaluacj¢ realizowanych osi

priorytetowych.

3.5. Regionalne Programy Operacyjne Wojewédztw Polski Wschodniej

Program operacyjny wojewodztwa podlaskiego

Z zawartych w tabeli 6 informacji wynika, ze wojewodztwo podlaskie nalezy do
najubozszych wojewodztw Polski Wschodniej. Przede wszystkim struktura przemystu
wojewodztwa ulegla radykalnym zmianom. W strukturze dzialowej przemystu najwiekszy
udziat stanowi przemyst spozywczy, a w tym mleczarski (23,8% w zatrudnieniu i 48,1%
w produkcji). Przemyst maszynowy stanowi 3,8% produkcji przemystowej, lekki 4,2%
produkcji. Podkresli¢ nalezy, ze ostatnie dwa dziaty przemystu znajduja si¢ w fazie
schylkowej. Zatem w woj. podlaskim ma miejsce silny regres przemystu maszynowego
oraz lekkiego. W strukturze przemystu spozywczego, stanowigcego podstawowa branze
przemystu dominuje przemyst mleczarski. Zajmuje on w kraju pierwsze miejsce pod
wieloma wzgledami, za$ zaklady mleczarskie znane sg w kraju 1 za granica. Z tego tez
wzgledu w Programie Operacyjnym Rozw¢j Polski Wschodniej powinien by¢ on
wspierany.

Celem strategicznym PO RPW jest zwigkszenie tempa wzrostu jego gospodarki, aby

stworzy¢ nowe miejsca pracy, z zachowaniem waloréw przyrodniczych i kulturowych. Dla
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podniesienia konkurencyjno$ci oraz innowacyjnosci gospodarki tego regionu otrzymaja
wsparcie finansowe projekty zorientowane na tworzenie 1 rozwdj infrastruktury
dostosowanej do wymogoéw 1 potrzeb rozwijajacych si¢ i tworzonych przedsigbiorstw.
Wspierana bedzie przedsiebiorczo$¢, innowacyjnos¢, inkubatory technologiczne oraz
przygotowanie terenéw inwestycyjnych. Pomoc finansowa skierowana bedzie takze na
wsparcie inwestycyjne poprawiajace konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw oraz na wsparcie
0s0b rozpoczynajacych dziatalno$¢ gospodarczg, jak réwniez na dziatania inwestycyjne
majace na celu dostosowanie infrastruktury przedsiebiorstw do wymogoéw ochrony
srodowiska oraz na tworzenie funduszy pozyczkowych, inwestycyjnych i gwarancyjnych
dla przedsigbiorstw. Realizowane i1 wspierane bedg projekty zwigzane z budowg
spoteczenstwa informacyjnego. Istota tego przedsiewziecia bedzie polega¢ na modernizacji
1 rozbudowie infrastruktury telekomunikacyjnej ze szczegélnym uwzglednieniem systemu
tacznosci telekomunikacyjnej dla potrzeb administracji publicznej i gospodarki oraz
bezprzewodowego dostgpu do Internetu. Wspierane beda réwniez inwestycje z zakresu
infrastruktury ochrony S$rodowiska, poprawiajace zaopatrzenie w wode, oczyszczanie
sciekow, gospodarke odpadami, jako$¢ powietrza, wykorzystanie odnawialnych zrodet
energii, zapobiegajace powodziom oraz wspierajace zarzadzanie srodowiskiem. Wsparcie
dziatan turystycznych bedzie polegato na budowie 1 modernizacji obiektow rekreacyjnych,
bazy noclegowo-turystycznej i gastronomicznej, tworzenie projektow inwestycyjnych
gmin uzdrowiskowych oraz tworzenie systeméw centrOw informacji turystyczne;.
Modernizowane beda obiekty sportowe. W zakresie transportu drogowego wsparcie
otrzymaja przedsigwzigcia inwestycyjno-modernizacyjne, usprawniajace funkcjonowanie
sieci drog wojewodzkich, powiatowych 1 gminnych, w tym poprawiajace bezpieczenstwo
1 obshuge podroznych. W zakresie transportu kolejowego wsparcie dotyczy¢ bedzie przede
wszystkim modernizacji infrastruktury kolejowej o znaczeniu regionalnym oraz zakupu
taboru infrastruktury towarzyszacej. Wsparcie transportu publicznego skierowane zostanie
na rozwoj infrastruktury polaczony z zakupem taboru, infrastruktury stuzacej zwigkszeniu
bezpieczenstwa i dostepnosci do sieci transportu publicznego, budowe i modernizacj¢ ulic
0 znaczeniu regionalnym, w tym budowg¢ obwodnic miast, wiaduktow innych obiektéw
inzynieryjnych. W projekcie znajduje si¢ budowa lotniska regionalnego. Wsparcie
infrastruktury edukacyjnej bedzie polegalo na modernizacji 1 rozbudowie placowek
edukacyjnych stuzacych poprawie jakosci ksztalcenia i dostgpu do wiedzy. Wsparcie
znaczace otrzyma rowniez infrastruktura zdrowotna. Begdzie ono polegato na wspieraniu

projektow dotyczacych modernizacji 1 rozbudowy obiektow ochrony zdrowia
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1 wyposazenia tych obiektow w odpowiedni sprz¢t medyczny i informatyczny oraz
obiektow zwigzanych z budowa 1 modernizacja urzadzen na potrzeby centrow
powiadamiania ratunkowego i centrow Ratowniczych. Infrastruktura kulturalna wspierana
bedzie poprzez rozbudowe, modernizacje 1 zwigkszenie dostepnosci do obiektow
kulturalnych. Ochrona dziedzictwa kulturowego bedzie polega¢ na wspieraniu inwestycji
majacych na celu ochrong i konserwacj¢ obiektow dziedzictwa kulturalnego, konserwacje
zabytkow, ksiegozbiorow, archiwow, rewaloryzacje historycznych zespotow miejskich,
obszaréw przemystowych wartosci historycznej na cele kulturalne, a takze na realizacje
projektow dotyczacych tworzenia systemow informacji kulturowych, kulturowych tym
nowoczesnej sieci informacji internetowej. W celu przeciwdzialania marginalizacji
spotecznej 1 ekonomicznej obszaréw stabiej rozwinietych podjete zostang dziatania na
rzecz wyposazenia ich w niezbedng infrastruktur¢ techniczng. Wspierane zatem beda
obiekty dotyczace budowy lub modernizacji drég gminnych powiatowych o znaczeniu
lokalnym oraz dzialania poprawiajace jako§¢ powietrza, jak rdwniez dziatania dotyczace
budowy 1 modernizacji urzadzen =zaopatrzenia w wode, kanalizacje urzadzen do
odprowadzania i oczyszczania $ciekow.

Program operacyjny wojewodztwa lubelskiego

Wojewodztwo lubelskie pod wzgledem obszaru 1 zamieszkatej w nim ludnosci jest
najwiekszym wojewodztwem Polski Wschodniej. Przedstawione w tabeli 6 dane
spoteczno-ekonomiczne wskazuja, ze jest ono pod wieloma wzgledami zacofane, stad
wymaga wsparcia finansowego, przeznaczonego na jego rozwoj. Dlatego celem Programu
Operacyjnego  Wojewodztwa  Lubelskiego jest podniesienie  konkurencyjnosci
Lubelszczyzny, a tym samym osiggnigcie szybkiego wzrostu gospodarczego oOraz
zwigkszenie zatrudnienia, przy uwzglednieniu regionalnych waloréw naturalnych
i kulturowych.

Zwigkszenie konkurencyjnosci przedsigbiorstw osiggnie si¢ w wyniku wsparcia
przedsiewzie¢ ulatwiajgcych powstawanie nowych podmiotow gospodarczych, rozwdj
ustug doradczych, informacyjnych, finansowych, szkoleniowych oraz ciaggla modernizacje
przedsiebiorstw funkcjonujacych na tym obszarze. Szczegdlnym wsparciem beda objete
przedsigbiorstwa innowacyjne i1 rozpoczynajace dziatalnos¢ w sferze wysokiej techniki.
Dofinansowane bedg prace badawcze 1 rozwojowe w przedsiebiorstwach lub realizowane
w kooperacji z innymi podmiotami, rozwo¢j infrastruktury wysokich technologii.
Zwigkszony bedzie dostgp do zrodet kapitalu zewnetrznego, co przyczyni si¢ do

wzmocnienia instytucji finansowych (funduszy pozyczkowych i poreczen kredytowych).
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Zaklada si¢, ze stworzenie przyjaznego otoczenia dla inwestowania i dziatalno$ci
gospodarcze] wplynie na zwigkszenie atrakcyjnos$ci inwestycyjnej wojewddztwa, za$
zwickszona powierzchnia dobrze wyposazonych terenéw inwestycyjnych wptynie na
zwigkszenie liczby przedsigbiorstw krajowych i zagranicznych. Zwigkszony dostep do
ustug oferowanych przez instytucje otoczenia biznesu umozliwi wzrost konkurencyjnosci
podmiotdéw gospodarczych. Wzrost i rozwoj ustug informatycznych wptynie korzystnie na
sektor przedsiebiorstw oraz na jakos¢ wyksztatcenia i dostep do informacji dla wszystkich
mieszkancow tego regionu.

Poprawa dostgpnosci komunikacyjnej wymaga poprawy jakosci drog 1 linii
kolejowych. Sprawniejsze potaczenia komunikacyjne wewnatrz regionu beda stanowity
zachete dla inwestorow zewnetrznych i przedsiebiorstw miejscowych do rozwijania
przedsiewzie¢ wytworczych ushlugowych. Wplyng takze na zwigkszenie mobilno$ci
przestrzennej mieszkancow 1 zwickszenie ruchu turystycznego. Projekty promujace
wykorzystanie ,,czystej” energii, powtdrne wykorzystanie odpadéw oraz ograniczenie
emisji gazdw cieplarnianych shuzy¢ beda poprawie $rodowiska naturalnego. Wsparcie
otrzyma rozw0j 1 modernizacja infrastruktury turystycznej i kulturalnej, co
w konsekwencji powinno spowodowac¢ poprawe dostepnosci wielu obiektow, zwiekszenie
liczby miejsc pracy oraz estetyki otoczenia. Wptynie to pozytywnie na jako$¢ zycia
mieszkancow tego regionu. Wspieranie infrastruktury spotecznej ukierunkowane bedzie na
poprawe jakosci ksztatcenia oraz zwigkszenie dostgpu do wiedzy 1 sportu, poprawe jakosci
ustlug medycznych oraz zwigkszenie aktywnosci spotecznosci lokalne;.

Program operacyjny wojewédztwa warminsko-mazurskiego

Podstawowym celem programu operacyjnego wojewoddztwa warminsko-mazurskiego
jest wzrost konkurencyjnos$ci oraz liczby i jakoSci powigzan sieciowych. Zrealizowanie
tego celu bedzie wymagalo duzego wsparcia finansowego, bowiem wigze si¢ to
z konieczno$cig rozbudowy 1 modernizacji infrastruktury transportowej, a w tym: drog,
facznie z obwodnicami miejscowosci, kolei o znaczeniu lokalnym, infrastruktury
1 taboru, szlakow zeglugi wodnej, malych portow, przystani, lotnisk regionalnych
i ladowisk lokalnych. Koniecznym réwniez begdzie budowa, rozbudowa i modernizacja
drog stanowigcych dostep do terenow pod inwestycje 1 do kompleksow turystycznych
1 ustugowych, drég na obszarach przemystowych, transportu miejskiego.

W ramach rozwoju przedsiebiorczosci wsparcie otrzymaja przedsigwzigcia
ulatwiajace istniejacym 1 nowo tworzonym podmiotom gospodarczym dostep do

kapitatow, wiedzy, innowacji oraz inicjatyw dotyczacych tworzenia powigzan
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kooperacyjnych, promocji jakos$ci, tworzenie wizerunku gospodarczego regionu oraz
system kreowania, produkcji i promocji produktow regionalnych.

Rozwojowi sektora turystycznego stuzy¢ beda obiekty wplywajace na wzrost
atrakcyjnosci bazy sportowo-rekreacyjnej 1 turystycznej oraz zwigzane z promocja
wojewodztwa i jego ofertg turystyczng, w tym systemy i centra informacji turystycznej
oraz tworzenie i promocja produktow turystycznych regionu. Przedsiewzigcia dotyczace
wzmocnienia roli miast skierowane bgda na wyeliminowanie przyczyn i skutkoéw
degradacji obszaréw oraz ich ozywienie (aktywacj¢ gospodarcza i spoteczng). Obejmowac
rowniez beda humanizacje blokowisk, rewitalizacj¢ centrow miast i adaptacj¢ terenow
powojskowych i poprzemystowych.

W dziataniach z zakresu kultury wspierane beda inwestycje, ktére w duzej mierze
przyczynia si¢ do odnowy i zachowania dziedzictwa kulturowego glownie poprzez zabiegi
renowacyjne, odbudowe i adaptacje obiektow kulturowych o znaczeniu turystycznym oraz
dziatania zabezpieczajace te obiekty przed zagrozeniem. Wsparcie finansowe uzyskaja tez
dzialania w zakresie poprawy i zapobiegania degradacji $srodowiska poprzez budowe,
rozbudowe i modernizacj¢ infrastruktury, ochrony s$rodowiska oraz stuzace ochronie
srodowiska przed zanieczyszczeniem 1 zniszczeniem.

W ramach rozwoju spoteczenstwa informacyjnego realizowane beda projekty
zwigzane z upowszechnieniem nowoczesnych technik informacyjnych wsrdd
mieszkancow tego regionu i szerszym wykorzystaniem mozliwosci informatyki dla
rozwoju przedsigbiorczo$ci. Zatem tworzona bedzie infrastruktura spoteczenstwa
informacyjnego poprzez budowe szkieletowych sieci szerokopasmowych i platform
elektronicznych oraz promocje¢ i utatwienia dostgpu do ustug teleinformatycznych, jak
réwniez tworzenie sieci publicznych punktéw zapewniajacych dostep do internetu i rozwdj
edukacji teleinformatycznej. Rozwdj infrastruktury spotecznej realizowany bedzie
w wyniku dziatan skierowanych na budoweg, modernizacje i1 rozbudowe placowek
1 obiektéw $wiadczacych ustugi z zakresu edukacji na kazdym poziomie, bazy socjalno-
bytowej oraz popraw¢ wyposazania w sprzet i pomoce naukowe. Beda rowniez wspierane
projekty zapewniajagce wysoki poziom zabezpieczenia i dostgpnosci medycznej oraz
wzmocnienie systemu ratownictwa poprzez zakupy sprzetu specjalistycznego. W wyniku
powyzszych dzialan osiaggnigte zostang lepsze warunki do prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej matych i §rednich podmiotom gospodarczym, w konsekwencji czego ulegnie

znacznej poprawie dziatalno§¢ konkurencyjna, oparta na wiedzy. Wzrosnie réwniez
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zainteresowanie miejscowej ludnosci tworzeniem placowek dostosowanych dla potrzeb
rozwoju ruchu turystycznego.
Program operacyjny wojewodztwa Swietokrzyskiego

Glownym celem programu operacyjnego wojewodztwa S$wietokrzyskiego jest
poprawa warunkoéw sprzyjajacych budowie zdrowej konkurencji, generujacej nowe
miejsca pracy regionalnej gospodarki. Dla zapewnienia rozwoju przedsigbiorczosci, srodki
finansowe bedg kierowane na wsparcie inwestycyjne sektora matych 1 srednich podmiotow
gospodarczych, instytucji otoczenia biznesu, na tworzenie 1 rozwo0j funduszy
pozyczkowych i gwarancyjnych, jak réwniez na wspieranie sektora badawczo-
rozwojowego, budowe struktury spoleczenstwa informacyjnego oraz kompleksowe
przygotowanie terendOw inwestycyjnych. Wspierane finansowo beda przedsigwzigcia
stuzagce podniesieniu poziomu innowacyjnosci gospodarki wojewddztwa, szczegodlnie
poprzez wzmacnianie potencjatu sektora badawczo-rozwojowego, nasilenie wspolpracy
instytucji badawczo-rozwojowych z przedsigbiorstwami, skutkujace zwigkszeniem
transferu nowoczesnych technologii oraz umiejetnosci ich wykorzystania.

Istotnym elementem programu operacyjnego wojewodztwa Swigtokrzyskiego jest
podniesienie jakos$ci systemu komunikacyjnego. Wsparcie finansowe skierowane bedzie na
dziatania majace na celu takg rozbudowe 1 modernizacje systemu drog 1 linii kolejowych,
ktéra zapewni spojnos¢ z krajowym i europejskim systemem komunikacyjnym. Sprzyjac¢
temu bedzie rowniez wymiana kolejowego 1 drogowego tabory komunikacji pasazerskiej,
podnoszaca jako$¢ ustug transportowych 1 ograniczajaca negatywny wplyw na srodowisko
naturalne.

Zaniedbanie wojewodztwa w poziomie infrastruktury technicznej w tym ochrony
srodowiska 1 energetycznej wymaga szybkiej poprawy infrastruktury technicznej.
Wsparcie finansowe uzyskaja dziatania wywierajace wptyw na poprawe stanu gospodarki
wodno-sciekowej, gospodarki odpadami, komunalnych systemow grzewczych, ochrone
przeciw-pozarowg oraz na poprawe stanu energetycznego wojewodztwa.

Zamierza si¢ rOwniez w programie operacyjnym wspieranie inwestycji kulturalnych,
turystycznych i sportowych, jak réwniez dzialania na rzecz rozwoju infrastruktury
edukacyjnej, opieki medycznej wraz z poprawieniem jakosci $wiadczonych ustug.
Realizowane beda przedsigwziecia polegajace na wiaczeniu obszarow wiejskich, matych
miasteczek 1 obszarow marginalizowanych w procesy rozwojowe wojewodztwa. Wsparcie

uzyska réwniez rozwoj regionalnego centrum, czyli obszaru metropolitalnego. Zapewniona
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zostanie mu otwartos¢, spojnos¢ komunikacyjna z resztg obszaru wojewodztwa i poza nim

oraz tworzenie kompleksowo uzbrojonych terendéw inwestycyjnych.

Program Operacyjny Wojewédztwa Podkarpackiego

Glownym celem programu operacyjnego wojewodztwa podkarpackiego jest wzrost
krajowej 1 miedzynarodowej konkurencyjnos$ci gospodarki oraz poprawa dostgpnosci
przestrzennej Podkarpacia. Wspieraniu budowy konkurencyjnej, innowacyjnej gospodarki
bedzie stuzy¢ realizacja projektow skupionych na czterech nastepujacych kierunkach:

- likwidacji barier w rozwijaniu przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci gospodarki,

- eliminacji barier w zakresie dostgpu do informacji zwigzanych z podwyzszeniem
konkurencyjnosci i innowacyjnosci,

- promocji gospodarki regionu w zakresie istniejacych sektoréw  gospodarki
1 przemyslowych sektorow wysokiej szansy oraz wykorzystywaniu dobrych
doswiadczen miedzynarodowych,

- budowanie trwalej sieci powigzan produkcyjnych, handlowych finansowych we
wszystkich kierunkach z partnerami zagranicznymi.

Finansowe wsparcie uzyskuja dziatania na rzecz podnoszenia poziomu infrastruktury
technicznej, w tym przede wszystkim na zwigkszenie dostgpnosci infrastruktury
transportowej, energetycznej i informacyjnej.

Zaprogramowane jest znaczace wsparcie na realizacj¢ tych inwestycji, ktore
przyczynia si¢ do usprawnienia gospodarki wodno-$ciekowej, ochrony przed
wystepujacymi w wojewodztwie zagrozeniami naturalnymi oraz usprawnienia gospodarki
odpadami, jak rowniez wszelkie inne dziatania, ktore przyczyniaja si¢ do ochrony
srodowiska waloréw lepszego wykorzystania walorow przyrodniczych regionu.

W ramach wspieranych dzialah na rzecz poprawy infrastruktury spoteczne;,
wspierane beda inwestycje w infrastrukture edukacyjng, kulturowa i sport. Umozliwig one
korelacje pomiedzy potrzebami rynku pracy a profilem ksztatcenia.

Znaczace naklady przeznaczono na usuwanie barier infrastrukturalnych
I przestrzennych poprzez projekty aktywizacji spotecznej i gospodarczej wojewodztwa,
zwracajgc uwage na tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem, rewitalizacje
obszarow zdegradowanych 1 nadania im nowej funkcji gospodarczych, kulturalnych
spotecznych. Zwrocona bedzie tez uwaga na realizacje inwestycji w zakresie
rozbudowania i1 modernizacji bazy lokalowej pomocy spolecznej, zakladow opieki

zdrowotnej oraz zakupie specjalistycznego sprz¢tu i aparatury medyczne;.
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Z przestawionych kierunkéw dzialania na obszarze wojewddztwa podkarpackiego
mozna sformulowaé wniosek, ze jesli one zostang w pelni zrealizowane, region bedzie
mial szans¢ osiaggna¢ lepsze wyniki z dzialania i znaczace zblizenie si¢ do poziomu

pozostatych regionow.

3.6. Podsumowanie

Z przedstawionych w pracy informacji wynika, ze poszczegoélne regiony polski
wschodniej réznig si¢ miedzy soba cechami przyrodniczymi, spotecznymi,
ekonomicznymi, strukturalnymi i technicznymi. Wspo6lng ich cechag jest to, ze naleza do
najubozszych regiondéw kraju, stad poziom zycia zamieszkatej na ich obszarze ludnosci jest
bardzo niski.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Polsko Wschodnia charakteryzuje si¢ wysokimi walorami
przyrodniczymi, a w szczegolnosci dysponuje duzym areatem lasow, jezior, parkow
narodowych, chronionych krajobrazéw oraz pomnikéw przyrody. Ze wzgledu na niski
poziom industrializacji i1 urbanizacji, zanieczyszczenie srodowiska naturalnego jest niskie.
Stwarza to dobre warunki dla rozwoju bazy turystycznej i wypoczynkowej. Dotyczy to
szczegolnie wojewoddztwa warminsko-mazurskiego i podlaskiego.

Na niski poziom rozwoju Polski Wschodniej zwrdocona zostata uwaga Unii
Europejskiej, w wyniku czego na rozwdj jej regionéw przeznaczyta 2,675 mld EURO
ktore nalezy wykorzysta¢ do 2013 roku. Majac na wzgledzie racjonalne wykorzystanie
przyznanych na rozwoj najubozszych w kraju regionéw Polski Wschodniej okreslita

priorytety ich wykorzystania wedlug nastepujacej hierarchii:

nowoczesna gospodarka,
- infrastruktura spoleczenstwa informatycznego,
- wojewodzkie osrodki wzrostu,
- infrastruktura transportowa,
- zrownowazony rozwdj potencjatu turystycznego opartego na warunkach naturalnych,
- pomoc techniczna.
Instytucja zarzadzajaca programem operacyjnym Rozwdj Polski Wschodniej jest
Minister Rozwoju Regionalnego, za$§ instytucja posredniczacg dla programu jest Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci. Za skutecznos$¢, efektywnos$¢ i prawidlowose

programu odpowiada Minister Rozwoju Regionalnego.
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Program operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej jest najistotniejszym instrumentem
polityki regionalnej. Celem programu operacyjnego jest ,,:przyspieszenie tempa rozwoju
spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie z zasadg zrownowazonego
rozwoju.

W realizacji programu Polska Wschodnia wazng rol¢ powinny spetnia¢ samorzady
poszczegdlnych wojewodztw, zwracajac ciggle uwage na rozwdj swego regionu
1 prawidlowos¢ wykorzystania na ten cel srodkéw. Zakres i kierunki dziatanh w ramach
programu operacyjnego Polski Wschodniej dla kazdego wojewddztwa przedstawione
zostaly szczegblowo w tekScie opracowania, natomiast ich wybdr powinien by¢ zgodny

z priorytetami i potrzeba realizacji okreslonych przedsigwzigc.
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East Poland, development capabilities

Summary: East Poland is describes as an areas of following five regions podkarpackiego, podlaskiego,
$wigtokrzyskiego oraz warminsko-mazurskiego. Common attribute of that area is low level of socio-
economic development (that is 40% of UE level). That was main reason for elaboration of Operational
Program for East Poland Development and Strategy of socio-economic development of East Poland by 2020.
On growth of that region (until 2013) amount of 2 205,58 mIn EUR was assigned, of which lublin area
receives 580,57 min EUR, podkarpackie 487,48 mln EUR, podlaskie 386,86 min EUR, $wigtokrzyskie
375,30 mln EUR, warminsko-mazurskie 447,37 min EUR. In that work main attention was put on the way

the funds can be used and expectations of socio-economic results.

Key words: socio-economic development, East Poland, Operational Program for East Poland Development

and Strategy, development cababilities.
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CZESC II

Mozliwosci wykorzystania doswiadczen Irlandii i Bawarii

w rozwoju Polski Wschodniej
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Rozdzial 4

Czynniki sukcesu rozwoju Irlandii a polityka rozwoju
Polski Wschodniej

dr Wioletta Czemiel-Grzybowska

Streszczenie: Nowe podejécie do spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnegj w ramach
zmodyfikowanej Strategii Lizborskiej* zobowigzato kraje cztonkowskie do podjecia dzialan majacych na
celu pobudzenie obszaréw zapdznionych gospodarczo poprzez wykorzystanie ich potencjatu
endogenicznego, zminimalizowanie czynnikow decydujacych o ich peryferyjnosci. W artykule zwrocono
uwage na podobienstwo zrdéznicowania regionalnego Polski i Irlandii, ze wskazaniem determinantow
sukcesu gospodarczego Irlandii, osiggnietego dzieki skutecznej polityce regionalnej. Poprzez
systematyzacj¢ sukcesu irlandzkiej gospodarki ukazane zostaty kluczowe czesci rozwoju Irlandii, ktore moga

stanowi¢ rekomendacje dla regionow ubogich w Polsce.

Stowa kluczowe: zroznicowanie regionalne, czynniki rozwoju, potencjat endogeniczny.

4.1. Wstep

Zroéznicowanie migdzyregionalne w Polsce spowodowane jest wieloletnimi
zapOznieniami  gospodarczo-spotecznymi obszaréw peryferyjnych. Uwarunkowania
historyczne do tej pory znajduja odzwierciedlenie w niskim poziomie rozwoju
poszczegodlnych sektorow gospodarki wschodnich wojewodztw, w poziomie rozwoju
infrastruktury, a takze w ich podejéciu do przedsiebiorczosci®. Nowe podejscie do
spojnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialnej w ramach zmodyfikowanej Strategii
Lizboﬁskiej39 zobowigzato kraje cztonkowskie do podjecia dziatan majacych na celu
pobudzenie obszaréw zapoznionych gospodarczo poprzez wykorzystanie ich potencjatu
endogenicznego, zminimalizowanie czynnikéw decydujacych o ich peryferyjnosci. Majac
na uwadze duze dysproporcje miedzyregionalne w Polsce, prezydencja luksemburska

zaproponowata w 2005 roku utworzenie, na lata 2007-2013, w ramach zasady solidarnosci,

“ adiunkt na Politechnice Biatostockiej, Wydziat Zarzadzania.

% Radlo M.J., Strategia Lizborska — konkluzje dla Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002, s.5.
%8 program Operacyjny Rozwéj Polski Wschodniej 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Projekt
3, Warszawa 2006, s 6.

% Radto M1, Strategia Lizborska — konkluzje dla Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002, s.5.

63



specjalnego funduszu dla pigciu najbiedniejszych regionéw Polski w ramach Programu
Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej (PO RPW). Wyznacznikiem wyboru tych
regionoOw byt najnizszy PKB na mieszkanca mierzony wedtug sity nabywczej walut we
wszystkich  wojewodztwach (Nomenklatura Jednostek Terytorialnych dla celow
statystycznych tzw. NUTS2)*® w poszerzonej Unii Europejskiej. Na tej podstawie
dodatkowa pomoca unijng zostaly objete nastepujace wojewddztwa tzw. Polski
Wschodniej: lubelskie, podlaskie, podkarpackie, $wietokrzyskie, warminsko-mazurskie.
Zarowno w Irlandii, jak 1 w Polsce miedzyregionalne réznice gospodarcze sa
uwarunkowane zaszlosciami historycznymi i potozeniem geograficznym. Stad bardzo
wazng rol¢ mechanizmu kompensujagcego powinna pelni¢ konwencjonalna polityka
gospodarcza. Opierajagc si¢ o czynniki sukcesu Irlandii 1 wykorzystujac te instrumenty
rozwoju regionalnego, ktore maja szanse powodzenia w warunkach Polski Wschodnie;j,
mozemy oming¢ szereg btedow 1 niepowodzen w przyspieszaniu rozwoju regionalnego

obszardow zapdznionych.

4.2. Zroéznicowanie regionalne w Irlandii

Irlandia jest niewielkim krajem, ktory od 1989 roku umacnia pozycje swoich
regiond6w korzystajac z funduszy strukturalnych. Poprawiajaca si¢ sytuacja spoteczno-
gospodarcza kraju, powoduje, ze coraz to mniejsza liczba regiondw moze korzystaé
z funduszy. W latach 2000-2006 tylko dwa regiony spelnialy warunki do otrzymania
pomocy strukturalnej. Porozumienia dotyczace regionalizacji wynegocjowane przez
Irlandi¢ w kontek$cie porozumienia Agenda 2000 doprowadzity do wskazania
nastgpujacych regionéw Irlandii dla celow Funduszy Strukturalnych:

- Pogranicze, Srodkowa Irlandia oraz Zachodni Region (BWM), ktéry zachowat status
Celu nr 1 dla Funduszy Strukturalnych prze caty okres do roku 2006;

- Region Poludnie 1 Wschdd (S&E), ktory zakwalifikowal sie do szeScioletniego
okresu wycofywania z Celu nr 1 Funduszy Strukturalnych do konca 2005 roku.

0 Nomenklatura Jednostek Terytorialnych dla Celow Statystycznych (NUTS/NTS) The Nomenclature of
Territorial Units for Statistics (NUTS) — jednolity schemat podziatu terytorialnego krajow Unii Europejskie;.
W Polsce zastosowana Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia
Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych (NTS) (Dz. U. Nr 58, poz. 685 z p6zn.
zm.) NTS/NUTS jest pigciostopniowa klasyfikacja hierarchiczna, w ktorej wyroznia si¢ trzy poziomy
regionalne (NUTS | - IllI) oraz dwa poziomy lokalne (NUTS IV - V), ze wzgledow praktycznych
nomenklatura NUTS oparta jest przede wszystkim na istniejgcych w kraju podziatach administracyjnych.
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Irlandia jest matym panstwem scentralizowanym pod wzgledem administracyjnym.
W Polsce sa dwa wojewddztwa (mazowieckie o populacji 5,1 mln oraz §laskie o populacji
4,7 mln), ktoérych populacja przewyzsza czteromilionowg populacje Irlandii. Dwa inne
regiony polskie charakteryzujg si¢ populacja pomigdzy 3 a 4 mln (matopolskie
1 wielkopolskie), a kolejne cztery maja populacje rzedu pomiedzy 2 a 3 min (dolnoslaskie,
kujawsko-pomorskie, lubelskie oraz 1odzkie). Populacja irlandzkiego regionu BWM
wynosi jedynie 1,1 mln. Jest ona zblizona pod wzgledem liczebnosci populacji do czterech
polskich wojewddztw: lubuskiego, opolskiego, podlaskiego oraz $wigtokrzyskiego.
Populacja pigciu wojewodztw okre§lanych jako Polska wschodnia wynosi 8,2 mln, co
stanowi podwojonag populacje calej Irlandii i jest osiem razy wigksza niz populacja
irlandzkiego regionu BWM. Dwa z tych pieciu wschodnich wojewodztw (lubelskie
1 podkarpackie) tacznie maja wyzsza populacje niz cata Irlandia®*.

Pod wzgledem wielkos$ci obszaru Region S&E jest wigkszy od regionu BWM
(tabela 12.). Roznica zostala odzwierciedlona w profilu populacji mniejszych
miejscowosci 1 miast w kazdym regionie. Podczas gdy region S&E charakteryzuje si¢
gltéwnie populacja miejska skoncentrowang w niewielu duzych centrach
wielkomiejskich, region BWM charakteryzuje si¢ duzo bardziej rozproszong
populacja zamieszkujacg gtownie mate miasta 1 obszary wiejskie. Natomiast Polska
Wschodnia to w przewazajacej mierze regiony rolnicze gesto zaludnione

w poréwnaniu z obszarami irlandzkimi.

Tabela 12. Wskazniki charakteryzujace regiony BWM, S&E i Polske¢ Wschodnia (2006 r.)

'Wyszczegdlnienie Region BWM | Region S&E Polska Wschodnia
Obszar (tys. km?) 32,481 36,414 98,700
miejski : wiejski 32% : 68% 68% : 32% 30%:70%
Gestos¢ populacji (na km?) 30 73 87
Glowne osrodki miejskie 1 4 6

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Bradley J., Strategia rozwoju spoteczno gospodarczego we
wschodniej Polsce w latach 2007-2020. Studium mozliwoéci zastosowania instrumentow rozwoju
regionalnego Irlandii, Economic Modelling and Development Systems, Dublin 2006, s.43 and
Program Operacyjny Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013,Ministerstwo Rozwoju Regionalnego,
Projekt 3, Warszawa 2006, s. 26.

* Bradley J., Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego we wschodniej Polsce w latach 2007-2020.
Studium mozliwosci zastosowania instrumentow rozwoju regionalnego Irlandii, Economic Modelling and
Development Systems, Dublin 2006, s. 11.
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Region Polski Wschodniej pod wzgledem wielko$ci obszaru jest trzy razy wigkszy,
niz analizowane obszary irlandzkie. Na tym obszarze jest zlokalizowanych
6 osrodkow miejskich, stanowigcych centra wzrostu dla swoich wojewodztw. Analiza
wskazuje jednoczes$nie na podobienstwo regionéow Polski Wschodniej (30%-70%) pod
wzgledem proporcji obszarow miejskich do wiejskich do regionu BWM (32%-68%), ze
znaczacg przewagg obszarow wiejskich.

Warto$¢ dodana brutto nie jest zréznicowana w analizowanych regionach. Region
S&E odnotowatl wyzsza wartos¢ (110), niz region BWM i regiony Polski Wschodniej (74).
Warto$¢ dodana brutto stosunku do $redniej unijnej byta wyzsza w regionie S&E (102%),
natomiast nizsza od $redniej unijnej zostata odnotowana w regionie BMW (70% $redniej

unijnej) i w regionach Polski Wschodniej (tabela 13.).

Tabela 13. Dodana warto$¢ brutto (GVA) w regionach BWM, S&E i Polsce Wschodniej (2006 r.)
Region S&E Region BWM Polska Wschodnia

GV A na mieszkanca (1996) 110 74 74

% unijnej sredniej GVA 102 70 30

Zrédlo: Opracowanie whasne na podstawie Barry, F., “Peripherality in Economic Geography and Modern
Growth Theory: Evidence from Ireland’s Adjustment to Free Trade”, World Economy, 1999, vol.
19, Nr 3, s. 345-365.

Wystapity réwniez znaczace roéznice pod wzgledem zatrudnienia, pomiedzy
analizowanymi regionami.(tabela 14). Najwyzsza stopa zatrudnienia zostatla odnotowana
w regionie S&E (62,0%), nieco nizsza w regionie BWM (58,3%) i o 20% nizsza

w stosunku do regionu S&E w Polsce Wschodniej (43%).

Tabela 14. Statystyka sily roboczej w regionach BWM, S&E i Polsce Wschodniej w 2006 r.

Region S&E Region BWM Polska Wschodnia

Stopa zatrudnienia 62,0% 58,3% 43,0%

'Wskaznik bezrobocia 7,6% 8,3% 20,2

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie Bradley J., Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego we
wschodniej Polsce w latach 2007-2020. Studium mozliwosci zastosowania instrumentow rozwoju

regionalnego Irlandii, Economic Modelling and Development Systems, Dublin 2006, s. 44.
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Wskaznik bezrobocia proporcjonalnie do wskaznika zatrudnienia najnizszy jest
w regionie S&E (7,6%), a najwyzszy w regionach Polski Wschodniej (20,2%).

Dystrybucja sity roboczej oraz zatrudnienia w duzym stopniu odzwierciedla
dystrybucje populacji na obszarze tych dwoéch regiondéw. Jednak zaistnialy pewne
réznice pomigdzy $rednim PKB na mieszkanca a $rednimi zarobkami. Rowniez
w regionie S&E wystepowala wigksza koncentracja absolwentow. Cze$ciowo bylo to
spowodowane faktem, i1z wicksze jednostki produkcji, bardziej zaawansowane
technologicznie sektory oraz instytucje edukacyjne trzeciego stopnia sg zlokalizowane
w Dublinie oraz iz istniejgce wicksze okregi miejskie sa glownie zlokalizowane
w regionie S&E. Ponadto, wigksze rolnicze jednostki produkujgce wyzszg warto$é
dodang towarow byly skoncentrowane w regionie S&A. Regiony Polski Wschodniej
odnotowuja o wiele slabsze wskazniki, niz biedne regiony Irlandii. Jednakze sg to
obszary, ktore od 1989 roku korzystaja z doptat unijnych, a Polska dopiero otrzymata
takie prawo od 2007 roku. Stad mozna domniemaé, iz stan spoteczno-gospodarczy
polskich regiondw otrzymujacych dofinansowanie z funduszy strukturalnych poprawi sie

Znaczqgco.
4.3. Determinanty sukcesu Irlandii

Kreowanie irlandzkiej polityki gospodarczej od 1989 roku opierato si¢ na otwartosci
gospodarki, popierania ukierunkowania eksportu na szybko rozwijajace si¢ rynki
1 produkty, oraz wyrOwnania gospodarki z gléwnymi inicjatywami europejskimi.
Irlandzkie regiony charakteryzowaty si¢ duza autonomia monetarng i fiskalng. Zgodnie
z polityka regionalng Unii Europejskiej, kwestie autonomii fiskalnej byty stopniowo
przekazywane do Frankfurtu i Brukseli. Wybor takiego rozwigzania byl uwarunkowany
takze porazkami polityki krajowej pod koniec lat siedemdziesigtych oraz na poczatku lat
osiemdziesigtych, ktore objety obszar sterownia popytem, jak i innowacjami w unijnej
polityce regionalnej oraz pomocy funduszy strukturalnych*’. Doswiadczenia irlandzkiej
polityki regionalnej, skutkowaly wiaczeniem wewnetrznych probleméw regionalnych do
,harodowych” oraz ,sektorowych” programéw operacyjnych trzech Narodowych

Programow Rozwoju (NPR), ktére sg wdrazane od 1989 roku. W tym problemy ubozszego

2 Bradley J., Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego we wschodniej Polsce w latach 2007-2020.
Studium mozliwosci zastosowania instrumentow rozwoju regionalnego Irlandii, Economic Modelling and
Development Systems, Dublin 2006, s. 74.

67



irlandzkiego regionu (BWM), zostaty wlaczone do wlasciwego RPO, uwazane byty za cele
polityki ,,drugiej kolejnosci”, a zblizone sg bardziej do wewnetrznych probleméw polskich
regionow niz do krajowych problemoéw zwigzanych z odmiennos$cig regionalng.

Obnizenie oraz ostateczne zniesienie barier taryfowych w latach szes¢dziesigtych
byto konieczng zmiang w irlandzkiej gospodarce. Stabilne przywigzanie do polityki
niskich podatkow od o0s6b prawnych potaczone z agresywnymi i1 wyszukanymi
inicjatywami opracowanymi w celu przyciggni¢cia i pomocy inwestorom zewngtrznym
zapewnito sukces krajowej polityce przez okres ostatnich czterech dekad. W konsekwencji
stawki podatkow od o0s6b fizycznych oraz bezposrednich podatkow pozostaty wysokie
i dopiero ostatnio zaczety si¢ zmniejszac.

Strategicznym ukierunkowaniem irlandzkiego krajowego procesu tworzenia politykKi
gospodarczej przez okres ostatnich czterech dekad byla otwarto$¢ gospodarki, popierania
ukierunkowania eksportu na szybko rozwijajace si¢ rynki i produkty, oraz wyréwnania
gospodarki z gldwnymi inicjatywami europejskimi. W tym celu opracowano cztery
krajowe strategie towarzyszace zewngtrznej reorientacji gospodarki43:

1) Dazenie do opracowania polityki majacej na celu doprowadzenie do trwatego wzrostu
wielkosci 1 jakosci ksztatcenia 1 szkolenia sity roboczej. Zostato to zapoczatkowane dzigki
dalekowzrocznym raportom i reformom o§wiatowym w latach szes¢dziesiatych. Nastepnie
kontynuowano w postaci wywierania wigkszego nacisku na szkolenie oraz kapitat ludzki
odnos$nie przydzielania funduszy strukturalnych od konca lat osiemdziesigtych. Niestety,
ale kwestie nierownos$ci do tej pory nie zostaly rozwigzane, a poziom osiggni¢c
edukacyjnych w Irlandii jest obecnie wyzszy niz w niektorych bogatszych panstwach
unijnych;

2) Znaczaca poprawa jakosci fizycznej infrastruktury gospodarki. Dopiero w momencie
pojawienia si¢ rozszerzonych i zreformowanych funduszy strukturalnych kolejne rzady
byly w stanie zaplanowac ten proces w sposob, ktory czgsciowo uwalniat program kapitatu
publicznego od kaprysow procesu budzetu rocznego Podczas dwodch pierwszych NPR
(1989-93 oraz 1994-1999) Irlandia zostata okreslona jako Cel nr 1, tzn. panstwo, ktore
pozostawato daleko w tyle za $rednig UE. W aktualnym NPR 2007-2013 tylko jeden
region zostal sklasyfikowany jako Cel nr 1, lecz zrodla finansowania obecnie w duzej

mierze pochodzg z kraju;

“Bradley J., Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego we wschodniej Polsce w latach 2007-2020.
Studium mozliwoSci zastosowania instrumentow rozwoju regionalnego Irlandii, Economic Modelling and
Development Systems, Dublin 2006, s. 72.
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3) Umozliwienie wzrostu irlandzkiej konkurencyjnej dzialalnosci gospodarczej poprzez
poprawe zarzadzania, marketing jako$ci, ulepszone ustugi, nizsze koszty ustug
komunalnych oraz bardziej systematyczne powigzania z innymi komplementarnymi
czynnosciami  (lub klastering). Fundusze strukturalne odegraly kluczowa role
w ukierunkowywaniu pomocy w strong ,,struktur produkcyjnych”;

4) Zapewnienie przez rzad stabilnego $rodowiska krajowej polityki makrogospodarczej,
gdzie gwattowne zmiany w budzecie nie zaktocg planowania dziatalnosci gospodarczej.
7 perspektywy ostatnich 40 lat to w tym miejscu Irlandia odniosta najmniejszy sukces;

5) Stabilno$¢ otoczenia krajowej polityki makrogospodarczej — druga potowa lat
siedemdziesigtych byta ostatnim poréwnywalnym okresem wysokiego wzrostu w Irlandii.
Wzrost we wczesniejszym okresie nie byl zrownowazony, napedzany w swej postaci
poprzez ogromny wzrost wydatkéw publicznych oraz obnizenie stawek podatkowych wraz
ze znaczacy destabilizacja finans6w publicznych. Brak réwnowagi towarzyszacy
wzrostowi w okresie pomigdzy 1976 a 1981 rokiem jest do$¢ znaczacy w poréwnaniu
z rOwnowaga wzrostu od polowy lat osiemdziesiatych.

Wdrozenie na przestrzeni lat tych strategii przyniosto wymierne efekty. Jednakze
sukces, jaki odniosta Irlandia opieral si¢ w znaczne] mierze na jej czynnikach
endogenicznych i egzogenicznych.

Korzystny wplyw na irlandzka gospodarke miatlo przystapienie Irlandii do
Europejskiego Systemu Walutowego (ESW) powotanego w 1979 roku, bedacego
zwiastunem Unii Gospodarczej 1 Walutowej (UGW). Poczatkowo $wiatowe rynki
finansowe nie wierzyty, iz irlandzka gospodarka moze si¢ ustabilizowaé oraz dziataé
w ramach ESW. Nizsze stopy procentowe marki niemieckiej nie byly dostgpne dla
irlandzkiej gospodarki, az do pdznych lat osiemdziesigtych, kiedy to ostatecznie
wiarygodno$¢ zostala potwierdzona. Konwergencja irlandzkich stop procentowych
w stosunku do nizszych stop procentowych marki niemieckiej przyczynily sie do
pobudzenia inwestycji (szczegdlnie budownictwo mieszkaniowe) jak rowniez konsumpcji.

Efekty funduszy strukturalnych sg widoczne od konca lat osiemdziesigtych do chwil
obecnej. Przyniosty one efekty zaré6wno w postaci podazy i popytu. Budowa drogi
powoduje zastrzyk dochodow 1 wydatkéw na rzecz danej gospodarki. Jednak dtugotrwate
korzysci ptynace z budowy drogi pojawiaja si¢ w momencie, gdy istnieje mozliwos¢
potaczenia miast oraz bardziej wydajne przemieszczanie towaréw do danej gospodarki jak

i z niej. Tak, wiec korzystne skutki Funduszy Strukturalnych byly najpierw widoczne
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w postaci koniunktury na rynku budowlanym i stopniowo podsycaty wzmocniong
wydajnos¢ aktywizacji podazy w miare realizacji projektow.

Kolejnym istotnym czynnikiem sukcesu irlandzkiej gospodarki byt ogromny wzrost
naptywu gléwnie amerykanskich bezposrednich inwestycji, w wigkszosci w sektorach
zaawansowanej technologii. Bylo to czgsciowo efektem ubocznym funduszy
strukturalnych wykorzystujacym ulepszong infrastruktur¢ oraz kapital ludzki. Czesciowo
bylo to rowniez dzigki przystgpieniu Irlandii do europejskich rynkéw oraz eksport
towarow wyprodukowanych przez migdzynarodowe przedsigbiorstwa funkcjonujace
w Irlandii. Jednym z dlugoterminowych elementéw polityki irlandzkiej od konca lat
pie¢dziesigtych byl niski wskaznik opodatkowania przedsigbiorstw majacy na celu
przyciagnigcie inwestycji wewnetrznych.

Nastepny czynnik sukcesu Irlandii zwigzany byt ze stabilizacjg fiskalng w latach
1987-89. Byl to taki zwrot w polityce, ktory napedzat polska liberalizacj¢ w okresie po
1989 roku. Konsumpcja publiczna drastycznie zmalalta w wyniku wprowadzenia
ulepszonego systemu monitorowania i ewaluacji inwestycji publicznych (spowodowane
wymaganiami UE w ramach pomocy funduszy strukturalnych).

Ponadto, w Irlandii rozwijalo si¢ partnerstwo spoleczne (obejmujace organizacje
pracodawcow, zwigzki zawodowe oraz rzad), ktore lagodzito konflikty zwigzane
z dystrybucja oraz spory pojawiajace si¢ wraz z ozywieniem i gwaltownym wzrostem.
Ogodlnokrajowe negocjowanie plac zostaly ustalone na poziomie chronigcym
konkurencyjnos$¢ stabszych irlandzkich firm pod wzgledem kosztow, ktore ostatecznie
zostalty wykorzystane jako sposob na obnizenie wysokich stawek podatkowych
odziedziczonych z wezesnych lat osiemdziesiatych.

Wysokie wyniki $srodkow empirycznych migdzynarodowej konkurencji sa kluczowe
dla atrakcyjnosci gospodarki takiej jak Irlandia. Srodki te obejmuja koszty ptac, ceny
produkcji, wskazniki rentownosci, itp. jak rowniez szersze $rodki zwigzane
z innowacjg produktu, wzornictwem, jakoscig 1 rzetelnoéciq44. Polityka panstwowa moze
postuzy¢ jako $rodek wplywajacy na stabg konkurencyjnos$é. Preferowane podejscie
w ostatnich dekadach obejmowato dotacje na prace, kapital, energie, itp., potaczone
z nizszymi stawkami podatku od osob prawnych. Interwencja panstwa w Irlandii byta

ukierunkowywana na umocnienie §redniego poziomu mi¢dzynarodowej konkurencyjnos$ci

* Analiza oraz monitoring konkurencyjnosci jest obecnie gtownym i niezbednym elementem tworzenia
wspolnej polityki w Irlandii, w szczeg6lnosci przez Krajowa Rade ds. Konkurencyjnosci.
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kosztow, glownie poprzez obnizenie podatkow od osob prawnych, a takze poprzez
wykorzystanie szeregu dotacji.

Analiza dotacji oraz polityki podatkowej pod wzgledem kosztow w korzysci
w zwigkszaniu konkurencyjnosci jest procesem zlozonym. Analizy wskazuja, iz mimo
wysokiego rzeczywistego kosztu skarbu panstwa irlandzkiego pakietu wspierania
przemystu, dziatania oparte w duzej mierze na podatkach s3 bardziej wydajne
w odniesieniu do ekonomii (tzn. majg mniejszy ,,balast”), niz dzialania oparte wylgcznie na
dotacjach®. Dopiero pod koniec lat osiemdziesiatych rozwinieto strategiczne ramy,
w ktorych powyzsze zrédta konkurencyjnej przewagi kraju mogly by¢ umieszczone w tak

zwany diament Portera (Rysunek 5).
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- zasoby kapitatowe pokrewny i . Niecodzienny lokalny popyt
- infrastruktura fizyczna wspierajacy na wyspecjalizowane segmenty
- infrastruktura administracyjna mogace stuzy¢ globalnie

- infrastruktura informatyczna
- infrasrtuktura naukowa

i technologiczna + Obecnos$¢ kompetentnych
dostawcéw lokalnych
L +  Obecnos¢ konkurencyjnego

przemystu pokrewnego
* Jakos¢ czynnikowa
* Specjalizacja czynnikowa

Rysunek 5. Zrédia lokalizacji konkurencyjnej przewagi

Zrédlo: Porter M., The Competitive Advantage of Nations, Macmillan, Londyn 1990.

Porter grupuje w cztery obszary (,,diament” konkurencyjnosci), czynniki, ktdre nadaja
ksztalt otoczeniu, na ktorym konkurujg firmy rodzime. Jednoczesnie czynniki te, s3
czynnikami, ktore umozliwiaja osiggnag¢ sukces gospodarce ogdlnokrajowe;j
w jakimkolwiek przemysle lub grupach przemystu:

- Warunki czynnikowe: dostgpnos¢ oraz jakos¢ czynnikow produkcji takich jak

wykwalifikowana sita robocza, infrastruktura, itp.;

* Ocena polityki przemystowej — patrz protokét Symposium on the Findings of the Industrial Policy Review
Group, SSISI, Dublin 1992, p. 153-211.
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- Warunki popytu: charakter lokalnego oraz zewnetrznego popytu na ustugi lub produkty
przemystu, gdzie lokalny popyt moze odgrywaé zasadnicza rol¢ w pobudzaniu
innowacji i ulepszen;

- Przemyst pokrewny oraz wspierajgcy: obecnos$¢ lub brak przemystu dostawczego oraz
przemystu pokrewnego, ktore rowniez sg miedzynarodowo konkurencyjne;

- Strategia firmy, struktura oraz rywalizacja: krajowe warunki okreslajace sposob
formowania przedsigbiorstw, ich organizacj¢ oraz zarzadzanie.

Glowny wkiad Portera w poglebianie zrozumienia przewagi konkurencyjnej
obejmuje ktadziony przez niego nacisk na interakcje pomiedzy tymi czterema cechami
oraz szczegdtowa analize poszczegdlnych prosperujacych panstw, regionéw, przemystow
ilustrujacych te interakcje podczas dziatania. Na poczatku lat dziewigédziesigtych
irlandzcy tworcy polityki siegneli po analiz¢ konkurencyjnej przewagi Portera, majaca
ogromny wplyw na formutowanie aktualnych krajowych oraz regionalnych strategii
przemystu.

Wykorzystanie przez Irlandi¢ czynnikéw przewagi konkurencyjnej Portera oraz
wymogi stawiane przez Uni¢ Europejska wywotato zmiang¢ dotychczasowej polityki
makrogospodarczej (w tym monetarnej, fiskalnej). W analizie dtugookresowej nastgpita
poprawa infrastruktury technicznej 1 spotecznej, co zachecito zagranicznych inwestoréw
do lokalizacji dziatalnosci gospodarczej w tak malym panstwie. Nastgpnie uruchomito
proces powstawania klastrow, poniewaz rodzime przedsiebiorstwa chcac przeciwdziataé

zagranicznej konkurencji musialy si¢ zjednoczy¢ w oparciu o wspdlng strategi¢ dzialania.
4.4. Obszary spoleczno-gospodarczego rozwoju Irlandii

W eseju na temat wzrostu Irlandii Paul Krugman stwierdzit, iz gospodarki moga by¢
postrzegane jako dwa rodzaje: jako gospodarka krajowa lub jako gospodarka regionalna®.
Badane fakty mogg by¢ takie same, jednak perspektywa Kkraju lub regionu wprowadza
ogromng réznice¢ w tym, co postrzegane jest za istotne. Gospodarka regionalna obejmuje
wiecej niz male rozmiary oraz zalezno$¢ od handlu. Krugman sugeruje, iz Irlandie do
Massachusetts, upodabnia otwarto$¢ rynku pracy jak rowniez rynkow kapitalowych
1 produkcji. Kontrast natomiast wystepuje w porownaniu z innymi matymi panstwami UE

oraz Centralnej 1 Wschodniej Europy. Nie oznacza to jednak, ze kraje te nie moga

* Krugman, P., Good News from Ireland: A Geographical Perspective, [w:] International Perspectives on the
Irish Economy, (red.) A. Gray, Dublin 1997, s. 5.
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korzysta¢ z doswiadczenia Irlandii. Krugman utrzymuje, iz doswiadczenie Irlandii

wyplywa z efektow zewnetrznych Marshalla, czyli*":

- poczatkowego klasteringu podobnych przedsigbiorstw (gléwnie bedgcych zagraniczng
wlasno$cig oraz w dziedzinach sprzetu komputerowego i farmaceutyki) wspieranego
przez lokalnych dostawcoéw specjalistycznych $rodkéw produkcji podlegajacych
ekonomii skali.

- Kklastry wytworzyly lokalny rynek pracy dla wykwalifikowanych robotnikow, co
nastepnie umozliwito wzrost klastrow. Wsparcie z funduszy strukturalnych zasobow
ludzkich stanowito istotny element tego sukcesu.

- rozprzestrzenianie si¢ informacji dodatkowo wzmagato wzrost sektorach elektroniki
1 farmaceutyki oraz zapewnilo podstawy tworzenia kolejnych klastréw, czesto
w tradycyjnych dziedzinach, ktére odniosly korzysci z nowych technologii (np.
przetwérstwo spozywcze). W celu umozliwienia tego etapu, niezbedne byty
udoskonalenia infrastruktury fizycznej oraz $rodowiska produkcyjnego wspieranego
przez UE.

- Zgodny proces partnerstwa spotecznego w celu zapewnienia jak najmniejszej ilo$ci
przegranych w restrukturyzacji gospodarki.

Oproécz  mechanizmow  napedzajacych ~ koniunkture  Irlandii, istniejg
niebezpieczenstwa na ktore Irlandia w swym sukcesie jest wystawiony. Po pierwsze,
dynamiczna zagraniczna baza produkcyjna jest skoncentrowana na niewielkiej ilosci
technologii, ktore szybko przemieszczaja si¢ w kierunku dojrzatosci. Po drugie, inicjatywy
polityki, ktore zapewnity korzystny status ,,lidera” na poczatku lat szes¢dziesigtych moga
nie wystarczy¢, aby umozliwi¢ nieuniknione zwroty w kierunku nowszych technologii.

Wigksza czgs¢ inwestycji zagranicznych na irlandzkim rynku produkcyjnym
ukierunkowana byta na wybudowanie catkowicie nowych i najnowoczesniejszych fabryk
na terenach niezagospodarowanych. Natomiast inwestycje zagraniczne lokowane sg
w modernizacj¢ istniejacych zaktadow na terenach istniejacej infrastruktury w centralne;
1 wschodniej Europie w ostatnich latach. Wigkszo$¢ tych inwestycji jest ukierunkowana na
rynek krajowy (ktory jest bardzo obszerny w przypadku Polski) Iub na rynki najblizsze pod
wzgledem geograficznym (w tym przypadku zachodnie regiony Polski maja znaczng

przewage nad regionami wschodnimi).

*" Krugman, P., Economic integration in Europe: some conceptual issues, [w:] Padoa-Schioppa T. (red.),
Efficiency, Stability and Equity, Oxford University Press, Oxford 1987, s. 12.
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Systematyzujac sukcesy irlandzkiej gospodarki, mozna wskaza¢ nastepujace
kluczowe czesci rozwoju’®:

- powstanie dobrze prosperujagcych regionéw geograficznych, takich jak Dolina
Krzemowa oraz Droga nr 128 w USA, ,,Trzecie” Wlochy, ,,Druga” Dania, Baden-
Wurttemberg, itp. Irlandia (lub przynajmniej pewne bardziej zurbanizowane regiony)
moze by¢ uwazana za ostatniego wchodzacego cztonka do tego pozadanego klubu;

- radykalne przeksztalcenia duzych miedzynarodowych firm w wiele dzialajacych
jednostek ze zwickszong autonomig lokalna;

- konwergencja struktur duzych 1 matych firm, wczeséniejszy rozdzial na
wyspecjalizowane jednostki, pozniejsze zgrupowania wokot centralnych obiektow
(laboratoria, agencje marketingowe, itp.);

- przeksztalcenie samorzaddéw lokalnych z dostarczyciela pomocy spotecznej na agencje
tworzace miejsca pracy;

- wspotpraca zwigzkéw zawodowych w reorganizacji przemystowej na poziomie branzy
lub na szczeblu regionalnym.

Poszczegolne czeSci rozwoju zostaly efektywnie wykorzystane w gospodarce
regionalnej Irlandii. Mierzalnymi wskaznikami stanu gospodarki jest m.in. poziom inflacji,
stopa bezrobocia i atrakcyjny w stosunku do Polski Wschodniej wskaznik zatrudnienia.
Jednoczes$nie otwarto$¢ gospodarki Irlandii na rynki mig¢dzynarodowe, tworzenie
dogodnych warunkow dla zagranicznych inwestorow i1 wspieranie rodzimego klasteringu

przyniosto dtugofalowe korzysci.

4.5. Podsumowanie - wnioski dla rozwoju regionow Polski Wschodniej

Irlandia jest krajem matym w stosunku do Polski. Jednakze poziom rozwoju
poszczegolnych jej regionow znacznie odbiega od polskich. Poddane analizie irlandzkie
najubozsze regiony reprezentujg wysoki poziom rozwoju gospodarczego, ale sg one po
czterech dekadach dofinansowania unijnego. Efektywne wykorzystanie dotacji z funduszy
unijnych w oparciu o strategie¢ dtugookresowego rozwoju przyczynito si¢ do obecnego
stanu rozwoju tych regionow. W konfrontacji do nich regiony Polski Wschodniej sa na

wstepnym etapie formutowania strategii 1 majg rowniez szans¢ na wykorzystanie pomocy

* Sabel C., “Flexible Specialisation and the Re-emergence of Regional Economies”, [w:] Reversing
Industrial Decling, (red.) P. Hirst, J. Zeitlin, , Berg Publishers, Oxford 1989, s. 21.
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unijnej do rozwoju infrastruktury spotecznej i gospodarczej. Niniejszy proces jest trudny
do wprowadzenia w przypadku nicadekwatnych zasobéw wiedzy opartej na badaniach.

Panstwa suwerenne, ktore opierajg si¢ na dobrych badaniach mogg wykorzysta¢
polityke gospodarcza jako czynnik wplywajacy na srodowisko, w ktorym biznes moze
funkcjonowa¢ wydajnie, pomimo umniejszenia wolno$ci dzialania, poniewaz wladza
fiskalna 1 monetarna zostata przekazana do ponadnarodowych organizacji, takich jak Unia
Europejska.

Regiony mogg wspottworzyc¢ polityke przemystowa interweniujac w celu dokonania
zmian w warunkach spoteczno-gospodarczych na swoja korzys¢. Niemniej jednak, tworcy
polityki w poszczegodlnych regionach bgda uczulani na kwesti¢ zrozumienia jak krajowa
polityka gospodarcza moze odmiennie na nich wptywaé. Utrzymujaca si¢ tendencja
w ubozszych regionach jest ubieganie si¢ o ,,rekompensate” rownowazacg rzeczywiste lub
dostrzegalne straty w obrgbie panstwa.

Konieczno$¢ zastosowania stawek podatkowych od oséb prawnych oznacza
niekorzystne polozenie regiondw wschodnich wzglgdem sgsiadujacych panstw o nizszych
stawkach podatkowych od oséb prawnych, a nawet wzgledem Irlandii. Fakt, iz Polska
pozostaje poza strefg euro w chwili obecnej oznacza, 1z silna ztotdéwka umiejscawia
polskie firmy w niekorzystnej niekonkurencyjnej pozycji na szerokim europejskim rynku.
Z drugiej strony, fakt, iz wschodnie polskie regiony nie musza finansowaé swoich
deficytow sektora publicznego z wtasnych Zrodet podatkowych oraz iz odnosza korzysci
z duzych wpltywoéw finansowych z Warszawy, umozliwia im angazowanie si¢ w glebszy
1 o szerszym zasiggu program wydatkow publicznych. Jednak zapewnienie wysokiego
wspodlczynnika dotacji dla prywatnych przedsigbiorstw, charakteryzuje si¢ krotkotrwatymi
korzy$ciami pod wzgledem przyciagania inwestycji wewngetrznych oraz ochrony
zatrudnienia, ale prawie na pewno dziala na niekorzy$¢ wzrostu dynamika rozwoju
regionalnego w dtuzszej perspektywie. Istnieje niebezpieczenstwo, iz poszukujgca dotacji
kultura odstraszy przedsiebiorczo$¢ gotowa do poniesienia ryzyka.

Badania wskazuja, iz rozwdj regionalny odnosi najwigksze sukcesy w przypadku
wystepowania dwoch warunkow*:

- istnieje wystarczajagca autonomia polityczna w celu zapewnienia podejmowania

swobodnych dziatanh wobec problemow lokalnych;

49 Bradley J., Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego we wschodniej Polsce w latach 2007-2020.
Studium mozliwoSci zastosowania instrumentow rozwoju regionalnego Irlandii, Economic Modelling and
Development Systems, Dublin 2006, p. 8.
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- polityka gospodarcza i polityka biznesu sg opracowywane i wdrazane jednocze$nie:
pierwsza, aby przygotowa¢ atrakcyjne otoczenie dla rozkwitu biznesu; druga, aby
dostrzec i wykorzysta¢ dochodowe istniejgce szanse oraz zapewnié¢ informacje zwrotne
dla tworcow polityki w obliczu napotykania na problemy 1 przeszkody.

Odpowiednie potaczenie polityki gospodarczej oraz strategii biznesowych moze
wytworzy¢ wspotdziatanie w zakresie wzrostu gospodarczego oraz konwergencji.
Uzyskanie takiego wspotdziatania wymaga pewnego stopnia autonomii polityki
gospodarczej, ktéra moze by¢ ukierunkowana na zajecie si¢ stabymi punktami
wskazywanymi przez ramy strategii przemystowej takiej jak diament Portera. Tworcy
polityki regionalnej powinni przyja¢é hermetyczng postawe oraz skupi¢ si¢ na
wewnetrznych kwestiach dotyczacych rozdzialow srodkdéw. Regiony powinny by¢ otwarte,
zaangazowaé si¢ w bardziej zlozone, polityczne i plynne reguty globalnego rynku ze
wzgledu na poszukiwania optymalnych zyskéw w odniesieniu do inicjatyw polityki

lokalne;j.
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Factors of Irish economy success in comparison with regional diversity in Poland

Summary: New approach to the social, economic and territorial cohesion as part of the modified Lisbon

strategy obliged member states to take action being aimed at stimulating areas economically delayed by
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exploiting their endogenous potential, minimizing determining factors for their locations outside the center.
In the article was payed attention to resemblance of regional diversifying Poland and Ireland, with showing
determinants of the economic success of Ireland, achieved thanks to the effective regional policy. Through
the systematization of the success of the Irish economy, crucial parts of the development of Ireland were
portrayed, which can constitute the recommendation for poor regions in Poland.

Key words: endogenous potential, factors of development, regional diversification.
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Rozdzial 5

Determinaty rozwoju Bawarii a rozwoj Polski Wschodniej

dr Wioletta Czemiel-Grzybowska

Streszczenie Zgodnie z analizg zréznicowania regionalnego zamieszczong w Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia wojewddztwa Polski Wschodniej zamykaja stawke 254 regiondéw poszerzonej Unii
uporzadkowanych wedlug wielkosci PKB na mieszkanca. W przeciwienstwie do sytuacji w Polsce
Wschodniej, Bawaria jest jednym z wazniejszych obszarow wzrostu w Niemczech. Gérna Bawaria jest wraz
z Monachium gospodarczym centrum regionu. Ich wzrost PKB jest wyzszy niz $rednia dla catego kraju.
Jednak regionalne wyniki gospodarcze w Bawarii nie sg jednolite, ale réznice regionalne w Bawarii nie sa
poréwnywalne z réznicami wystgpujacymi pomigdzy Polska a Polska Wschodnig czy tez Polskg Wschodnig
a $rednig w panstwach UE. Przygraniczne polozenie, obszary wiejskie i rozwijajacy si¢ sektor matych
i $rednich przedsiebiorstw mogag stanowi¢ wspolng o$ rozwojowa. W artykule wskazano na zastosowane
w Bawarii instrumenty rozwoju specyficzne dla regionéw zacofanych spotecznie i gospodarczo, ktorych
przeniesienie na warunki regionéw zacofanych Polski Wschodniej skutkowatoby wymiernymi efektami

rozwojowymi.
Stowa kluczowe: rozwoj regionalny, obszar wzrostu, instrumenty rozwoju.

5.1. Wstep

Polityka regionalna i regionalizm zajmuje coraz to wazniejsze miejsce w budzecie
Unii Europejskiej. Mimo podejmowanych od lat dziatan w zakresie spojnosci spoteczne;j
1 gospodarczej, na jej terytorium nadal utrzymujg si¢ gltebokie dysproporcje rozwojowe
pomiedzy krajami cztonkowskimi 1 poszczegdlnymi regionami. Istotng przyczyna
poglebienia si¢ tych zréznicowan bylo wlaczenie do struktur Wspolnoty kolejnych
cztonkéw. Poziom rozwoju ekonomicznego wigkszosci z tych panstw znacznie odbiega od
poziomu ,,starej 15” i sg to obecnie najbiedniejsze kraje i regiony w rozszerzonej Unii
Europejskiej. Zrdznicowanie rozwoju spoteczno-gospodarczego w Unii Europejskiej
znajduje odzwierciedlenie w szeregu wskaznikach ekonomicznych charakteryzujacych
poziom konkurencyjno$ci poszczegdlnych regionow. Polska znajduje si¢ w grupie panstw
najbiedniejszych, gdzie PKB per capita sktadajacy si¢ z dwoch elementow sktadowych tj.
wydajnosci sity roboczej 1 stopy aktywnosci zawodowej ludno$ci w regionie (stopa

zatrudnienia) ksztaltuje si¢ ponizej 70% S$redniej unijnej i jest wyraznie nizszy od poziomu

“ adiunkt na Politechnice Biatostockiej, Wydziat Zarzadzania.
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osigganego przez najbiedniejsze regiony Grecji, Portugalii 1 Hiszpanii w momencie akcesji
tych krajow do UE.

Wskazane przez Uni¢ Europejska obszary zapdznione gospodarczo majg szans¢ na
Zmniejszenie dystansu rozwojowego w stosunku do pozostatej czgsci kraju w latach 2007-
2013. ,, Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 *°,
zawiera szereg nowoczesnych instrumentéw rozwoju regionalnego mozliwych do
zastosowania na tych obszarach. Jednak jeden okres programowania to o wiele za mato,
aby nadrobi¢ kilkuwiekowe zalegto$ci rozwojowe, stad Strategia obejmuje okres dluzszy,
ze wskazaniem potrzeby kontynuacji dziatan pomocowych dla najbiedniejszych regionéw
po roku 2020. Dobor tych instrumentéw z wachlarza przedtozonego w Strategii jest
uzalezniony od specyfiki 1 czynnikow endogenicznych poszczegdlnych wojewddztw
Polski Wschodniej. Majac na uwadze doswiadczenie i1 skuteczno$¢ zastosowania
instrumentéw rozwoju regionalnego w Bawarii, chcialabym wskaza¢ mozliwosci ich

przeniesienia na warunki regionéw zacofanych Polski Wschodnie;.

5.2. Sytuacja gospodarcza Bawarii

W przeciwienstwie do stanu gospodarczego Polski Wschodniej, Bawaria jest jednym
z wazniejszych obszarow wzrostu W Niemczech. Gérna Bawaria to wraz z Monachium
gospodarczym centrum regionu. Ich wzrost PKB jest wyzszy niz $rednia dla catego kraju.
Jednak regionalne wyniki gospodarcze w Bawarii nie sg jednolite, ale roznice regionalne w
Bawarii nie s3 pordwnywalne z réznicami wystepujacymi pomigdzy Polska
a Polska Wschodnig czy tez Polska Wschodnig a $rednig w panstwach UE.

Bawaria i jej obszary NUTS 2 sa niejednorodne, poniewaz wyniki socjoekonomiczne
mniej zurbanizowanych obszarow tj. Dolna Bawaria, Gorny Palatynat, Gorna Frankonia,
Srodkowa Frankonia, Dolna Frankonia i Szwabia charakteryzuja si¢ posrednimi wynikami
gospodarczymi, zdecydowanie nizszymi od wskaznika wzrostu w Monachium.

Podobnie, silne i stabe strony gospodarki w Bawarii sg zréznicowane pomig¢dzy
poszczegdlnymi obszarami administracyjnymi. Wokot centrum wzrostu w Monachium sa

obszary w wigkszym stopniu wiejskie 1 wigksze znaczenie ma tam przemyst 1 rolnictwo.

%0 Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, (projekt do konsultacji),
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa grudzien 2006, s. 8.
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Tabela 9. Charakterystyka obszarow zapéznionych gospodarczo w Bawarii

Nazwa obszaru Charakterystyka Instrumenty wspierajace
Dolna Bawaria |Nie posiada o$rodka aglomeracyjnego.|®=  wsparcie dla obszarow wiejskich,
Najwazniejszymi sektorami sg przemysl,

turystyka i rolnictwo, funkcjonujace w ramach
MSP (za wyjatkiem producenta samochodéw
BMW w Dingolfling). Poziom bezrobocia jest
nieco ponizej $redniej dla Bawarii. Autostrada
A3 1 A92 laczy region z europejska siecia
drogows. Kanat Men-Dunaj ma duze
znaczenie a odlegto$¢ do nowego lotniska
w Monachium jest niewielka. Ze wzgledu na
granice z Czechami wazna jest konkurencja
miedzyregionalna. W  obecnym  okresie
programowania Freyung- Grafenau oraz
Regen s3 obszarami celu 2, oba te regiony sa
terenami przygranicznymi. Bezrobocie
i zmiany strukturalne sg gtdéwnymi powodami
wsparcia dla obszarow wiejskich Regen oraz
Freyung- Grafenau.

rozwoj wspolpracy przygranicznej
z Czechami,

rozwoj sieci innowacji zachgcajacej
firmy do sytuowania swoich siedzib
na terenach wiejskich. Ze wzgledu
na ekspansje Europy na wschod,
wiejskie rejony Regen i Freyung-
Grafenau stanowig pomosty do
rynkow w  Europie wschodniej.
Wiele firm i korporacji juz wybrato
wiejski region Regen jako swoja
siedzibe,

glownymi instrumentami s
konsolidacja infrastruktury,
stymulacja konkurencyjnosci

regionalnej (dotacje inwestycyjne)
i wsparcie turystyki.

Gorny Palatynat | Struktura sektorowa jest zdominowana przez |=  wspieranie wspotpracy
przemyst elektroniczny 1 metalurgiczny, przygranicznej z Czechami,
inzynieri¢ precyzyjng i budowg samochodow.

= dotacje inwestycyjne dla obszaréw
w ramach celu 2, specjalny program
rozpowszechniania nowych
technologii ~ wérod MSP  oraz
promocja turystyki. - gtownymi
dziataniami jest wsparcie turystyki,
konsolidacja infrastruktury
i stymulacja konkurencyjnosci.
Goérna Przodujacym przemystem jest produkcja | wspieranie wspolpracy przygranicznej
Frankonia porcelany, tekstyliow, przetwoérstwo | z Czechami,

spozywcze, produkcja tworzyw sztucznych
i produkcje samochoddow. Celem
w Oberfranken sg relatywnie mate i $rednie
firmy. Kwoty eksportowe sg o 60% wyzsze
niz $rednia w Bawarii.

polityki  regionalne w ramach
obecnego okresu programowania
oferuja dotacje inwestycyjne dla
obszaréw w ramach celu 2 (regiony
administracyjne, przygraniczne:

Hof, Kronach, Wunsiedel),
specjalny program
rozpowszechniania nowych
technologii ~ wérod MSP  oraz
promocja turystyki.

dziatania lokalne sprzezone
z glowna polityke regionalna

wspieraja inwestycje przemystowe

i turystyke, infrastrukture,
a ,Ofensywa  technologiczna”
probuje zwigkszy¢

rozpowszechnianie wiedzy.
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Srodkowa Jest to region w wickszoSci miejski, |=  polityka regionalna ma na celu
Frankonia charakteryzujacy si¢ podobnymi cechami, jak poprawg jakosci zycia w miescie
Goérna Frankonia i rozpowszechnianie wiedzy.

] Obszarami celu 2 sg  Fiirth
i Norymberga, a Dolna Frankonia
ma tylko jeden obszar objety celem
2 (Schweinfurt).  Uwzglednione
w strategii rozwoju regionalnego
ERD i ESF koncentruja swoje
dzialania na poprawie rozwoju
lokalnego, konkurencyjnosci MSP
i kapitale ludzkim.

Zrdédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: H. Karl, Mozliwosci zastosowania instrumentow rozwoju

regionalnego Bawarii we wschodniej Polsce, Ruhr-University Bochum, Niemcy 2006, s. 4.

Obszary przygraniczne na poinocy Bawarii w ramach celu 2 charakteryzujg stare
struktury przemystowe, podczas gdy potudnie to regiony wiejskie. Miasta w ramach
obszaru 2 sg dotknigte bezrobociem strukturalnym (deficyt kwalifikacji). Obszary
w ramach wygasajacej pomocy przejsciowej sg terenami wiejskimi. Obszary w ramach
celu 2 sg gléwnie umiejscowione w regionie granicy wschodniej. Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego (ERDF) finansuje 90% wsparcia finansowego UE w obszarach
objetych celem 2.

Sytuacja gospodarcza Bawarii, mimo jej wewnetrznego zrdznicowania jest o wiele
korzystniejsza od uwarunkowan rozwojowych Polski Wschodniej. Wielko$¢
funkcjonujacych sektorow, zréznicowana produkcja, dostepnos¢ terytorialna, rozbudowana
infrastruktura techniczna to czynniki znaczaco rdéznicujagce poziom rozwoju
poréwnywanych regionow.

Jednakze przygraniczne potozenie, obszary wiejskie 1 rozwijajacy si¢ sektor matych
1 $rednich przedsigbiorstw stanowig wspolng o§ rozwojowa. Nalezy wigc skorzystaé
z doswiadczen regionoéw, ktore dzigki odpowiedniemu doborowi instrumentow
regionalnych rozwijaja si¢ osiagajac coraz to lepsze wskazniki ekonomiczne. Nie trzeba
powiela¢ wszystkich instrumentéw z Bawarii, ale skupi¢ si¢ na tych, ktorych

wykorzystanie skutkowalo wymiernymi efektami rozwojowymi.

5.3. Polska Wschodnia

Zgodnie z analiza zrdznicowania regionalnego zamieszczong w Narodowych

Strategicznych Ramach Odniesienia wojewodztwa Polski Wschodniej zamykajg stawke
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254 regionéw poszerzonej Unii uporzadkowanych wedlug wielkosci PKB na
mieszkanca®. PKB 5 najbiedniejszych regionéw miesci si¢ w przedziale 31-36% $rednie;
unijnej. Roznice w grupie tych pieciu wojewddztw wynosza od 70,3% S$redniej krajowej
w wojewodztwie lubelskim do 79,1% w wojewddztwie swigtokrzyskim (podlaskie 75,4
%). Jednoczesnie pod wzgledem powierzchni wojewodztwa te stanowig blisko 1/3
powierzchni kraju. Sg to wojewddztwa stabo zaludnione tgczna liczba ludnosci to 8 min
194 tys., a wiec nieco wigcej niz 1/5 ludnosci kraju52.

Stan infrastruktury technicznej Polski Wschodniej wymaga dostosowania jej poziomu co
najmniej do warunkow krajowych, ze szczegdlnym naciskiem na zwickszenie dostepnosci
do tych wojewodztw 1 potaczeniem ich z pozostalymi regionami, w kierunku
zminimalizowania ich peryferyjnosci (tabela 10). Analizujac infrastrukture drogowa
wojewoOdztw, nalezy wskaza¢, Ze najwiecej drog o twardej nawierzchni posiada
wojewodztwo lubelskie, pamictajac jednoczesnie, ze jego powierzchnia jest najwicksza
(8% powierzchni kraju). Natomiast najmniej tych drég posiada wojewodztwo podlaskie,
bedac w rankingu pod wzgledem wielko$ci powierzchni na trzecim miejscu (6,5%

powierzchni kraju).

Tabela 10. Wskazniki charakteryzujace infrastrukture techniczng Polski Wschodniej

Wojewddztwa Polski Wschodniej
Wyszczegblnienie lubelskie | podlaskie | podkarpackie | Swietokrzyskie | warminsko
-mazurskie
1. Drogi publiczne o twardej 17,9 10,7 13,8 11,7 12,0
nawierzchni w tys. km
2. Gestos¢ drog na 100 km kw. 71,1 53,4 77,6 100,0 51,0
3. Dtugo$¢ linii kolejowych w km 1100,0 682,0 984,0 722,0 1326,0
4. Lotnisko Brak Brak Jest Brak Jest

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie: PO Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013, Ministerstwo

Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 14.

Bioragc pod uwagg wskaznik gestosci drog na 100 km kw., warminsko-mazurskie (51 km)
1 podlaskie (53,4 km) maja najgorsza sytuacje, natomiast swigtokrzyskie (100 km) jest
najbardziej dostgpnym z wojewodztw Polski Wschodnie;.

5! Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i zatrudnienie,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006 , s. 5.
52 Tamze, s. 5-7.
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Infrastruktura lotnicza Polski Wschodniej ma takze duze zaleglo$ci w stosunku do
pozostatych czgsci kraju. Zaledwie w wojewodztwie podkarpackim jest lotnisko krajowe
przystosowane do ruchu miedzynarodowego Rzeszow-Jesionka i w warminsko-mazurskim
porty lotnicze w Olsztynie i w Szymanach oraz lotniska lokalne w Ketrzynie i Elblagu.

Dostepnos¢ tych wojewddztw jest podstawowa barierg ich powolnego rozwoju
1 niskiej atrakcyjno$ci inwestycyjnej. Dziatania w kierunku wlaczenia tych regionow do
potaczen krajowych i migdzynarodowych zwigkszy ich szans¢ na poprawe koniunktury
regionalnej. Przedstawiona infrastruktura techniczna to jeden z czynnikow niskiej
konkurencyjnosci wojewodztw wschodnich. Bardzo istotnym jest stan infrastruktury
spotecznej 1 perspektywy jej rozwoju w okresie prognozowanym 2007-2013 i wymaga
oddzielnej analizy. Rozwéj tego czynnika zapewnia stabilny 1 dlugotrwaly rozwoj
w oparciu o odpowiednig jako$¢ zasobow ludzkich.

Wsrdd niekorzystnych zjawisk rozwojowych charakteryzujacych Polske Wschodnia
nalezy wymieni¢: brak bodzcéw do zainicjowania procesow trwalego rozwoju, matg
aktywno$¢ spoteczng i przedsigbiorczo$¢ oraz utrwalajacy si¢ nizszy poziom zycia
mieszkancow. Zjawiska te wynikaja z uwarunkowan historycznych, kulturowych oraz
dotychczasowego udzialu regionéw w podziale pracy. Procesy integracyjne mogg
wzmacnia¢ te czynniki, stawiajac stabsze regiony w relatywnie gorszej sytuacji wobec
region6w lepiej rozwijajacych si¢. W tych regionach niewykorzystany pozostaje ich
wewnetrzny potencjal wzrostu, co w konsekwencji prowadzi do stalego zwigkszania si¢
dystansu miedzy nimi a bardziej rozwinigtymi regionami. W dluzszej perspektywie
utrzymywanie si¢ nadmiernych dysproporcji rozwojowych miedzy regionami jest
niekorzystne dla rozwoju spoteczno-gospodarczego zarowno catego kraju, jak i spojnosci

Unii Europejskie;j.

5.4. Instrumenty rozwoju regionalnego Bawarii

Bawaria ze wzgledu na zr6znicowany poziom rozwoju w poszczego6lnych regionach
stosuje  zroznicowany dobor instrumentdow, powielajac z poprzedniego okresu
programowania stosowanie najkorzystniejszych, z punktu widzenia poszczegdlnych
regionow.

Analizujac instrumenty wykorzystywane w Bawarii trzeba zauwazy¢, iz skutecznym
instrumentem do stymulacji rozwoju regionalnego sa powszechnie stosowane prywatne

i publiczne granty inwestycyjne. Poza tym, Koszty transakcji zwigzane
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z dostgpem do sieci

ICT oraz

sieci

miedzyregionalnych a

takze do sieci

mig¢dzynarodowych pomigdzy instytucjami badawczymi a firmami sg dla regionow

peryferyjnych znacznie istotniejszymi barierami niz dla obszarow centralnych.

Tabela 11. Instrumenty rozwoju regionalnego w Bawarii

Instrumenty UE: EFRR i FS

Instrument w ramach
Wspolnego zadania rozwoju

regionalnego

Specyficzne bawarskie
instrumenty rozwoju

regionalnego

Prywatne granty inwestycyjne

Prywatne granty inwestycyjne

Program Rozwoju

Regionalnego/Turystyka

Zarzgdzanie klastrami

Publiczne granty inwestycyjne na Wsparcie dla MSP:

infrastrukture

Publiczne granty inwestycyjnena | =
infrastrukture
=  wsparcie dla wspotpracy,

= dostgp do zasobow
finansowych,  prywatnego
kapitatu,

= informacja i konsulting
w stosunku do nowych
wymagan zwigzanych
z zarzadzaniem ryzykiem
przez agencje ratingowe

i ocena ryzyka w ramach
umowy Bazylea Il,

= niskooprocentowane
pozyczki,

= gwarancje publiczne w celu
zmniejszenia ryzyka
bankéw  prywatnych i
wtornych pozyczek
hipotecznych =,

> Wtérne pozyczki hipoteczne s3 stosunkowo nowym instrumentem w polityce MSP. Nalezg do tak
zwanego Mezzanine Capital, czyli formy finansowania hybrydowego inwestycji pomiedzy zwyklymi
pozyczkami a aktywnym kapitalem inwestycyjnym. Wtoérne pozyczki hipoteczne pozwalaja na wlaczenie
pozyczki do kapitatu, co jest wazne dla wiekszosci niemieckich MSP, poniewaz maja one stosunkowo niski
poziom kapitalu wlasnego i problemy z przyciggnigciem kapitatow kredytowych. Ta luka pomigdzy
kapitalem kredytowym a wymogami dotyczacymi finansowania sa szczegolnie istotne dla MSP w sektorach
produkcyjnych, jako Ze intensywno$¢ kapitatu jest w wickszosci przypadkow wyzsza niz w sektorze ustug.
Sukces tych instrumentéw jest wcigz niepewny, poniewaz wiele MSP i agencji promujacych nie zna ich
a MSP musza zaakceptowaé wyzsze stopy odsetkowe niz w przypadku zwyktych kredytow dotowanych.
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Rozwdj potencjatu endogennego:

= pomoc w kierunku ustug
dla firm, w szczeg6lno$ci
w dziedzinie zarzadzania,
badan rynku oraz badan
i ustug wspdlnych dla

wielu firm

] finansowanie transferu
technologii pomigdzy
firmami a instytucjami
badawczymi i
finansowanie = wdrazania
innowacji

= poprawa dostgpu firm do
finansowania i pozyczek

= zapewnianie infrastruktury
w skali odpowiedniej do
rozwoju lokalnego
i rozwoju zatrudnienia

=  pomoc dla struktur
zapewniajacych ushugi
sasiedzkie w celu
tworzenia nowych miejsc
pracy

Poprawa dost¢pu poprzez
inwestycje komunikacyjne

Gospodarka oparta na wiedzy:

=  promocja innowacji
(pozyczki, granty),

= infrastruktura  badawczo-
rozwojowa (uczelnie,

instytuty badawcze, itp.),

= wsparcie dla technologii IC,
= rozpowszechnianie
innowacji,
= centrum kompetencyjne dla
stosowanych badan i
transfery wiedzy.
Ramy zintegrowanych | Wsparcie rozwoju Bayern
programow rozwoju regionalnego | (niskooprocentowane pozyczki,

klauzula zwolnienia od kary)

Wsparcie dla klastrow i sieci = wsparcie na start
(niskooprocentowane
pozyczki, klauzula
zwolnienia od kary, kapital
inwestycyjny, wsparcie dla
nowych firm
zorientowanych na
technologie)

Wsparcie dla turystyki = wspolpraca
miedzyregionalna,

=W szczegolnosci w

obszarach przygranicznych
= wspolpraca MSP

= skoordynowana polityka
w zakresie ochrony
srodowiska i infrastruktury

= turystyka

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie: H. Karl, Mozliwosci zastosowania instrumentow rozwoju

regionalnego Bawarii we wschodniej Polsce, Ruhr-University Bochum, Niemcy 2006, s. 11.

Utworzenie klastrow przez mate i1 Srednie przedsigbiorstwa wigze si¢ z wysokimi

kosztami transakcyjnymi na obszarach peryferyjnych, wigc utatwienia w tym zakresie

zachgcaja firmy do tej formy wspotpracy. Mozna wigc wysungé wniosek, ze takie
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instrumenty jak zarzadzanie klastrami® lub dziatania zwiazane z gospodarka oparta na
wiedzy (instytuty organizujace transfer wiedzy) sa wazne takze dla Polski Wschodnie;j.
Przy efektywnym wykorzystaniu istniejgcego potencjatu uczelni wyzszych i utworzeniu
sieci powigzan ze srodowiskiem biznesowym takze mozna liczy¢ na wymierne efekty.
Kolejnym waznym instrumentem, efektywnym w bawarskich regionach, jest wspieranie
tworzenia tzw. innowacji granicznych, ktére majg na celu zwickszenie wynikow wzrostu
krajowego ~w  gospodarce  poprzez  stymulowanie  granicznych  innowacji
technologicznych® Polityki badawczo-rozwojowe stymuluja realizacje innowacji na
poziomie krajowym lub europejskim poprzez wspieranie wiodacych klastrow 1 sieci
innowacji, podczas gdy polityki innowacji jako cze$¢ polityk regionalnych starajg sie
zwigkszy¢ mozliwosci regionéw zapoznionych do tworzenia innowacji 1 innowacji
granicznych oraz wspiera¢ rozpowszechnianie innowacji poprzez:

- inicjowanie koncentracji przestrzennej i wspieranie pojawiania si¢ sieci innowacji,

- budowanie sieci i infrastruktur rozpowszechniania,

- poprawe ram instytucjonalnych dla wykorzystania wiedzy oraz pokonywanie
specyficznych brakéw w koordynacji, np. pomig¢dzy publicznymi instytucjami
badawczymi i prywatnymi MSP, lub pomiedzy firmami a rynkami kapitatowymi.

Bawarskie instrumenty poprawy rozpowszechniania innowacji, takie jak ,,Centrum
kompetencyjne nauk stosowanych” itp., sa przydatne w zakresie rozpowszechniania
wiedzy, a takze promocji MSP na peryferyjnych, zapéznionych obszarach. W ciagu
ostatnich lat mate 1 $rednie przedsigbiorstwa na terenie Bawarii maja do czynienia

z gorszymi warunkami rynkowymi, internacjonalizacja prowadzi do zwigkszenia

konkurencji i potrzeby dywersyfikacji lokalizacji, wymagania rynkow finansowych

wymagaja nowych sposobdw zarzadzania ryzykiem, a przyspieszenie procesOw innowacji
powoduje nowe wyzwania dla wykorzystania nowej wiedzy. Podobnie jak rzad federalny,

Bawaria wykorzystuje panstwowe banki rozwoju jako posrednikow we wdrazaniu lub

wspieraniu programéw dla MSP. Landy sa udzialowcami banku, ponadto istnieja $ciste

wigzi pomigdzy regionalnymi ministerstwami spraw gospodarczych i bankami rozwoju.

* ML.E. Porter okresla clusters (tzw. grona) jako geograficzne skupiska wzajemnie powigzanych firm,
wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek §wiadczacych ustugi, zwigzanych z nimi instytucji, takich jak
osrodki akademickie, czy instytuty badawcze — patrz J. Cygler, Alianse strategiczne, Difin, Warszawa 2002,
5.185.

%5 p. Aghion, P. Howitt, Appropriate Growth Policy: A Unifying Framework, Harvard University, Brown
University, 2005, s. 14.

% Tamze, s. 15.
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Obszary peryferyjne Bawarii  wykorzystuja takze instrumenty rozwoju
mig¢dzyregionalnego pomigdzy Bawarig i Austrig oraz Bawarig a Czechami. Wspotpraca
miedzyregionalna dotyczy firm i MSP oraz wspoétpracy pomiedzy rzagdami regionalnymi.
Wspolpraca gospodarcza jest zgodna z ideg poprawy miedzynarodowych sieci 1 podziatu
pracy w zaleznosci od poréwnywalnych korzysci kosztowych i ma na celu internalizacje
mig¢dzyregionalnych nadmiaréw wiedzy. W szczegélno$ci poprawa infrastruktury
komunikacyjnej (jako czesci sieci transeuropejskich) ze wzgledu na zwigkszony ruch

pomigdzy Bawarig a Czechami jest przyktadem udanej polityki regionalne;j o

5.5. Podsumowanie — wnioski dla rozwoju regionow Polski Wschodniej

Doswiadczenia bawarskie jednoznacznie wskazuja, iz polaczenie szeregu
nowoczesnych instrumentow rozwoju regionalnego skutkuje na przestrzeni czasu
satysfakcjonujagcymi wynikami rozwojowymi. Infrastruktura zwigzana z oswiatg, ICT,
badania 1 rozw0j powigzane ze wsparciem politycznym na rzecz dziatan innowacyjnych to
kluczowe czynniki stymulowania rozwoju gospodarek opartych na wiedzy. Poprawa tych
kluczowych czynnikow dla wzrostu napedzanego wiedza jest zgodna ze zrewidowanag
Strategig Lizbonska, poniewaz regiony sg bardziej atrakcyjne dla inwestorow, powstaja
nowe, lepsze miejsca pracy, wzrasta takze mozliwos$¢ tworzenia innowacji w regionach.
Na tym tle polityki regionalne dotyczace Polski Wschodniej powinny zapewnia¢ bardzo
wysoki priorytet strategiczny dla takich dzialan jak rozw6j 1 unowocze$nienie
infrastruktury zwigzanej z badaniami 1 wiedzga, rozpowszechnianie wiedzy 1 dostep do
badan i sieci innowacji oraz wsparcie na start, dla przedsigbiorczo$ci i innowacji.

Formutujac zalozenia i cele polityk regionalnych nalezy pamigtaé, iz globalizacja
otwiera nowe mozliwos$ci, poprzez obnizenie barier dostgpu do nowych rynkéw. Natomiast
metropolizacja nie blokuje rozwoju regionalnego w innych dziedzinach, poniewaz podziat
regionalny sily roboczej 1 specjalizacja regionalna spowodowana poréwnywalnymi
korzy$ciami prowadzi do hierarchii aglomeracji. Zatem obszary metropolitalne mogg stac
si¢ sile napedowa dla rozwijajacych sie regiondw.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne sg istotnym wsparciem finansowym, jako

instrument dystrybucji 1 transferu technologii w regionach zap6znionych. W szczegdlnosci

5" Bundesministerium fiir Wirtschaft und Arbeit: Forderung der Grenzregionen zu den Beitrittslindern, - Die
Hilfen von EU, Bund und Lindern, Berlin 2004, s. 80.
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»Zrownowazone” bezposrednie inwestycje zagraniczne sa bardzo wazne, by przyciaggnad
inwestycje powigzane z tym regionem.

Unia Europejska wspiera polityke regionalng panstwa wobec regionu, a rozwoj
regionalny jest napedzany przez dlugoterminowe czynniki wzrostu. W pewnej mierze
moga one by¢ pozytywnie stymulowane politykami regionalnymi, jednakze w regionie
konieczne jest podj¢cie dodatkowych dziatan lokalnych stymulujacych konkurencyjnos¢,
przedsigbiorczos¢ 1 bezposrednig odpowiedzialnos¢ (autonomi¢), aby osiggna¢ dlugotrwaty
sukces. Jest to powigzane z kapitalem spolecznym i wplywa pozytywnie na wzrost
gospodarczy i dobrobyt.

Obecnie regiony Polski Wschodniej charakteryzuje niedoinwestowanie, a przez to
stabo rozwinigta 1 niewlasciwie ukierunkowana infrastruktura komunikacyjna, brak
przystosowania terenéw pod inwestycje, niski poziom innowacyjnosci firm i stabo
rozwinigty sektor wysokich technologii. Nalezy wiaczy¢ te obszary w proces tworzenia
wzrostu gospodarczego 1 zatrudnienia. Nasilenie dziatan majacych na celu rozwoj
wojewodztw Polski Wschodniej poprzez poprawe dostepnosci 1 funkcjonalnosci
komunikacyjnej regionéw przygranicznych oraz aktywizacj¢ gospodarcza tych obszardw.
Zapewnienie spojnosci spotecznej, ekonomicznej 1 terytorialnej zgodnie ze zmieniong
Strategia Lizbonska wymaga wspoéldziatania wladz publicznych trzech szczebli:
centralnego, regionalnego i lokalnego na rzecz poprawy sytuacji spoteczno-gospodarczej
regiond6w, umozliwiajacej efektywne wykorzystanie czynnikow endogenicznych
1 egzogenicznych.. Pamigtajac, ze sukces rozwoju wojewodztw najbiedniejszych bedzie tez
stanowit o sukcesie ogolnokrajowym, zgodnie z przestanka, ze zbyt duze zréznicowanie
mig¢dzyregionalne ogranicza mozliwo$ci rozwojowe catego kraju. Rzad powinien zabiegac¢
o jak najlepsza atmosfer¢ migdzynarodowa, aby sasiednie kraje przychylnie patrzyty na

transgraniczng wspotprace migdzyregionalng.
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The author analyses the importance development and innovative policy

in Bawaria.

Summary: Bawaria economic potencial and the goodwill but also many years experience in running policy
and ability of absorption the UE funds played the most significant role in the case of the development the
Eastern Poland. The regions are well predestined to be among competitive and dinamically developing areas

in Poland.

Key words: development policy, regional development, development areas.
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CZESC III

Kapital ludzki i sektor malych i srednich

przedsiebiorstw w rozwoju regionalnym

90



Rozdzial 6

Rola kapitalu ludzkiego w rozwoju spoleczno - gospodarczym regionu

dr Anna Bagien'ska*

Streszczenie: Istotne znaczenie w procesie rozwoju regionu ma kapital ludzki. W opracowaniu
zaprezentowano poglady na temat inwestycji w kapitat ludzki oraz ukazano znaczenie kapitatu ludzkiego
w modelach wzrostu gospodarczego wybitnych ekonomistéw. Ukierunkowanie Polski na gospodarke oparta
na wiedzy wymaga budowy spoteczenstwa informacyjnego oraz zdynamizowania zasobow ludzkich do
wytwarzania wiedzy, przenoszenia jej do miejsc wytwarzania oraz efektywnego wykorzystania
w przedsi¢biorstwach. Przeprowadzona analiza pokazuje, Ze znacznie zroéznicowane sg zard6wno zasoby, jak
i jakos$¢ kapitatu ludzkiego w poszczegdlnych krajach UE oraz w poszczegolnych wojewodztwach w Polsce.
W celu osiggnigecia wyzszego poziomu rozwoju gospodarczego niezbedne jest podnoszenie jakosci kapitatu

ludzkiego przez szkolenia, doksztatcanie i rozwoj pracownikow.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, model wzrostu gospodarczego, zasoby ludzkie.

6.1. Wstep

Sukces we wspodlczesnej gospodarce osiagaja przedsigbiorstwa konkurencyjne,
szybko rozwijajace si¢, wdrazajace nowe technologie. Wraz z rozwojem gospodarki
wiedzy niezbedne sa odpowiednie zasoby ludzkie. Dla odpowiedniego zarzadzania
kapitatem ludzkim nie wystarczy jedynie motywacyjny system wynagrodzen, ale
niezbedne jest inwestowanie w rozwdj pracownikow poprzez szkolenia, kursy 1 inne formy
podnoszace kwalifikacje i umiejetnosci pracownikow.

Celem opracowania jest podkreslenie znaczenia rozwoju kapitalu ludzkiego jako
czynnika podnoszacego konkurencyjnos¢ regionu oraz ukazanie mozliwosci finansowania

tego rozwoju ze srodkéw Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

6.2. Pojecie kapitalu ludzkiego

Tres¢ wspotczesnego pojecia kapitatu ludzkiego jest znacznie szersza niz czynnika

pracy w ujeciu klasycznym. Uwaza si¢, ze kapitat ludzki to "wiedza, umiejetnosci

“ adiunkt na Politechnice Biatostockiej, Wydziat Zarzadzania.
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1 mozliwosci jednostek majace warto$¢ ekonomiczng dla organizacji". To rdwniez tzw.
know-how i zdolno$¢ do sprawnego wykonywania zadan w réznych, nawet nietypowych
sytuacjach, to takze kultura organizacji, wartos$ci oraz relacje mi¢dzyludzkie. W innych
definicjach kapitatem ludzkim nazywa si¢ pracownikow, w tym zarzad przedsiqbiorstwass.
Domanski definiuje ,kapitat ludzki” jako zasob wiedzy, umiej¢tnosci, zdrowia, energii
witalnej zawarty w spoteczenstwie. Sadowski stwierdza, ze ,,w zasobach ludzkich
skumulowany jest przede wszystkim kapital ludzki, spoteczny i kulturowy”sg.
W sktad kapitatu ludzkiego wchodzi wiedza (wyksztatcenie), umiejgtnosci zawodowe, stan
zdrowia wraz z umiej¢tno$ciami jego wykorzystania, znajomos¢ jezykow obcych, obshugi
komputerow, gotowos¢ do kontaktow i zwigzana z tym elastyczno$¢ wzgledem roznych
kultur, styléw zycia. Rowniez Szczepanski podkresla, ze , kapitat ludzki” to ,,umiejetnosci
pojedynczych ludzi, ich skumulowana wiedza, zdolno$¢ do kooperacji, do wspotdziatania,
do podejmowania wspolnych przedsiewzigé”®. Szczepanski zauwaza rowniez, ze ten typ
kapitalu wplywa bezposrednio na rozwoj spoteczny regionow i spotecznosci lokalnych.
Kapital ludzki obejmuje nie tylko wielkos¢ i1 strukturg zasobdw pracy, ale takze ich
jako$¢. Dlatego do czynnikéw decydujacych o poziomie tego kapitatu zalicza si¢ obok
liczby 0s6b w wieku produkcyjnym takze wiedz¢ og6lng, kwalifikacje zawodowe,
zdrowie, motywacje do pracy, postawy wobec pracy, umiejetnosci pracy zespotowej,

innowacyjnos$¢, przedsigbiorczos$¢ 1 inne.
6.3. Inwestycje w kapital ludzki w pogladach prekursorow mysli ekonomicznej

Za glownego prekursora pogladéw ekonomicznych dotyczacych kosztow
1 wynikow ksztalcenia nalezy uzna¢ A. Smitha. Twierdzit on, Ze jednym z gléwnych
elementéw kapitatu trwatego, poza maszynami, narzedziami, budynkami o charakterze
uzytkowym sa kwalifikacje, bedace skladowa zasobow spoleczenstwa.®’ Ponadto Smith

twierdzit ze odpowiednikiem zyskéw z inwestycji w ksztalcenie sa wyzsze place, ,,zalezne

%8 Jaki A., Kapital intelektualny jako skiadnik kapitatu przedsiebiorstwa, [W:] Zarzqdzanie wiedzq a procesy
restrukturyzacji i rozwoju przedsiebiorstw, pod red. R. Borowieckiego, VII Migdzynarodowa Konferencja
Naukowa Krynica 2000, AE w Krakowie, Krakow 2000, s. 134.

% Sadowski A., Kapital spoleczny i kulturowy heterogenicznej ,, metropolii” wschodniego pogranicza, [W:]
B. Jatowiecki , A. Majer, M. S. Szczepanski (red.), Przemiany miasta. Wokot socjologii Aleksandra Wallisa,
Wydawnictwo Naukowe ,,Scholar”, Warszawa 2005, s. 258.

60 Szczepanski M. S., Yappiszoneria, karosi i ludzie z sieci, [w:] D. Czakon, J. Kosmala, M. S. Szczepanski
(red.), Polska szkota: edukacja a rozwéj lokalny i regionalny, Wydawnictwo Slask, Czestochowa-Katowice
2001, s. 11.

®1 Smith A., Badania nad natura i przyczynami bogactwa narodéw, PWN, Warszawa 1954, s.347.
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od tego, czy nauczenie si¢ danego zajecia jest rzecza tatwa i tanig czy tez trudng
i kosztowna™®. Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze Smith dostrzegl istotny zwiazek
miedzy produktywnos$cig pracy a jakoscig czynnika pracy. W konsekwencji duzg uwage
zwrocit na kwalifikacje, ktore powinny by¢ rozwijane poprzez ksztalcenie
I nabywanie umiejetnosci. Edukacja i uczenie si¢ powinny by¢ okreslane jako inwestycje
w ludzi. Zatem istotny wktad Smitha w kwestie pogladow dotyczacych wplywu
ksztalcenia na wzrost gospodarczy, nalezy upatrywa¢ w okresleniu roli kwalifikacji. Sa
one zdobywane przez nauk¢ i praktyke i tworzg bogactwo kraju. Zauwazyl tez, ze
produktywnos$¢ pracownikow posiadajacych umiejetnosci jest wyzsza niz pracownikow
bez takich umiejetnosci.

J.B. Say, podobnie jak A. Smith traktuje kapitat ludzki jako wielko§¢ zmienna,
okreslajac go jako nabyte i1 naturalnie posiadane umiejetnosci ludzi, ktore stuza zar6wno
materialnej jak i niematerialnej produkcji®. Wedtug Saya, zrédtem tworzenia kapitatu
ludzkiego sa rézne formy edukacji np.: wychowanie w rodzinie, ksztalcenie w szkole,
nauka podczas wykonywania pracy i zdobywanie umiej etnosci®.

Ekonomista neoklasycznym, ktéry w bardzo duzym stopniu podjat problem wagi
kapitalu ludzkiego, w tym jego rozwoju przez inwestycje, m.in. ksztalcenie jest
A. Marshall. Porownal on inwestycje w kapitat ludzki do inwestycji w kapitat materialny,

przy czym czgsto strona inwestujaca s3 zamozni rodzice®.
6.4. Kapital ludzki w modelach wzrostu gospodarczego

W literaturze mozna spotka¢ dwa podej$cia charakterystyczne dla kapitatu
ludzkiego jako czynnika wzrostu gospodarczego. Po pierwsze akumulacja kapitatu
ludzkiego przyczynia si¢ bezposrednio do generowania wzrostu gospodarczego, a po
drugie uwaza si¢ kapitat ludzki za istotny we wzroscie gospodarczym, ponadto majacy
wplyw na tworzenie innowacji oraz lepsze przyswajanie nowych technologii.

Kapital ludzki uwzgledniony zostal w modelach wzrostu gospodarczego.
Oczywisty zdaje si¢ by¢ fakt, iz na rozwoj gospodarczy maja wplyw wiedza
I technologia. G. Becker w swoim modelu wzrostu na czolowym miejscu postawit

inwestycje w kapitatl ludzki. Z modelu wynika, iz wyzszy poziom wiedzy zawartej

%2 Tamze, s. 131.

63 Say J. B. Traktat o ekonomii politycznej, PWN, Warszawa 1960, s. 128-136.
64 Tamze, s. 156

% Marshall A., Zasady ekonomiki, Arcta, t.11, Warszawa 1928, s. 8-9, 56.
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w ludziach przyspiesza rozwoj gospodarczy. W zwigzku z tym w krajach o niskim
poziomie kapitalu ludzkiego i wysokiej ptodnosci nie da si¢ osiaggnaé wysokiej stopy
wzrostu, co moze thumaczy¢ wysokie zréznicowanie poziomu bogactwa na swiecie.

B. Weisbord (1962) stwierdzil w swojej pracy, ze spoteczenstwo zaczeto
dostrzegaé, iz wzrost gospodarczy to nie tylko zmiany w maszynach, lecz tez
W ludziach. Inwestowanie w ludzi umozliwia wykorzystanie postgpu technicznego
i dalszy postep®.

Znaczenie edukacji w zwickszeniu poziomu kapitalu ujagt H. Uzawa w swojej
klasycznej pracy z 1965 roku, zawierajacej opis modelu wzrostu gospodarczego,
w ktorym rozwdj wiedzy technologicznej dokonuje si¢ poprzez taka alokacje zasobow,
dzigki ktorej jest osiagalny optymalny wzrost. Szkolnictwo zwigksza efektywnos¢ pracy
ludzi, co podwyzsza ich umiejetnosci, stan zdrowia, co prowadzi do zwigkszenia
wartosci kapitatu ludzkiego. Edukacja jest zatem czynnikiem okreslajacym stopg wzrostu
efektywnosci pracy, jak roéwniez determinantg stopy rozwoju catej gospodarki.

Zupetnie innym podejsciem do teorii kapitatu ludzkiego jest postrzeganie go jako
czynnika niezbednego dla rozwoju technologicznego.

Nowa hipotez¢ moggca objasni¢ wzrost gospodarczy zaproponowali w 1966 roku
R. Nelson 1 E. Phelps. Sugerowali, ze tempo, z jakim zmniejsza si¢ luka pomiedzy barierg
technologiczng a obecnym poziomem produktywno$ci, zalezy od poziomu kapitatu
ludzkiego. Nelson i Phelps zwrocili uwage na waznos¢ edukacji w procesach
innowacyjnych i na upowszechnianie nowych technologii. Natomiast proces wzrostu
gospodarczego opiera si¢ gldwnie na kapitale ludzkim, ktory jest niezbednym czynnikiem
tworzenia i przyswajania innowacji.

Intensywne badania nad determinantami wzrostu gospodarczego rozpoczete
w polowie lat 80-tych ubiegtego wieku od pionierskich prac P Romer’a® (1991r.) i R.
Lucas’a (1988r.) dotyczacych endogenicznej teorii wzrostu ujawnily potrzebe
szczegllnego potraktowania kapitatu ludzkiego. R. Lukas zbudowal dwie wersje
klasycznego modelu, réznigce si¢ sposobem akumulacji kapitalu ludzkiego - przez nauke
w szkole lub wskutek zdobywania doswiadczenia w pracy®. Kapital ludzki jest

rozumiany jako zdolnosci jednostki uzyteczne w produkcji danego dobra, co oznacza, iz

SCichy K. Malaga K., Kapital ludzki w modelach i teorii wzrostu gospodarczego
w: M. Herbst, Kapitaf ludzki i kapital spoleczny a rozwdj regionalny, SCHOLAR, Warszawa 2007, s. 24-33.
¢ Romer P., Endogenous technical change, Journal of Political Economy, 98/1990, s. 71-102.

% Lucas R.E., On the Mechanics of Economics Development, Journal of Monetary Economics, 22(1)/1988,
s. 3-42.
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wielko$§¢ produkcji okre§lonego dobra =zalezy przede wszystkim od poziomu
wyspecjalizowanego kapitatu ludzkiego®.

Miarg jako$ci edukacji w modelu wzrostu uwzglednit Barro (2001r.). Uzyskane
wyniki pokazaly duzo wiekszy wptyw ,,jakosci” edukacji niz ,,ilosci” mierzonej Srednim
poziomem wyksztalcenia $redniego, czy wyzszego' .

Kapitat ludzki peilni wiec decydujaca role we wspolczesnym procesie rozwoju
spoteczno-ekonomicznego. Kapitat ludzki jest istotnym czynnikiem rozwoju panstw
Europy Srodkowowschodniej. Chcac zmniejszyé dystans do Europy Zachodniej, panstwa
te muszg przyspieszy¢ tempo wzrostu i poprawi¢ konkurencyjno$¢ swych gospodarek, do
czego niezbedny jest odpowiedni kapital. Omawiane panstwa nie posiadajg dostatecznych
zasobow kapitalu gospodarczego, ale dysponuja stosunkowo obfitymi zasobami kapitatu
ludzkiego. Ten ostatni stanowi wiec dla nich jedna z nielicznych szans stopniowego
niwelowania zacofania gospodarczego™.

Z Dbadan przeprowadzonych przez K. Cichego wynika, ze aby wyjasnié
zréznicowanie poziomu dochodu narodowego na $wiecie w modelach wzrostu trzeba

uwzglednia¢ efekty zwigzane zarowno z kapitalem ludzkim, jak i postgpem technicznym72.
6.5. Czynniki wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci regionow

Unia Europejska glowny nacisk ktadzie na budowanie konkurencyjnego systemu
ekonomicznego, zdolnego do przyswajania 1 rozwijania wiedzy. Jednym z elementéw
tworzenia takiego modelu gospodarki jest zwigkszanie konkurencyjnosci regionow.
Konkurencyjno$¢ regiondow jest to zdolnos¢ regionéw do przystosowywania si¢ do
zmieniajacych si¢ warunkow, pod katem utrzymania lub poprawy pozycji w toczacym

si¢ rowniez miedzy regionami wsp(')lzawodnictwie73.

% Cichy K. Malaga K. Kapital ludzki w modelach i teorii wzrostu gospodarczego
w: M. Herbst, Kapitaf ludzki i kapital spoteczny a rozwdj regionalny, SCHOLAR, Warszawa 2007, s. 24-33.
® Barro R.J. Education and Economics growth, In Helliwell J.F. (ed.), The Contribution of Human and
Social Capital to Sustained Economics Growth and Well-Being, OECD, chapter 3/2001, s. 14-41.

™ Kosiedowski W., Wyksztalcenie  jako czynnik rozwoju kapitatu ludzkiego panstw Europy
Srodkowowschodniej na tle Unii Europejskiej w: D. Kopycinska (red.) Polityka Unii Europejskiej, Szczecin
2008, s. 104.

"2 Cichy K., Kapital ludzki i postep techniczny jako determinanty wzrostu gospodarczego, Instytut Wiedzy
i Innowacji , Warszawa 2008, s. 188.

® Winiarski B., Czynniki konkurencyjnosci regionéw, w: M. Klamut (red.) Konkurencyjnos¢ regionow AE
Wroclaw 1999, s. 9.
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Konkurencyjnos¢ jest postrzegana jako kluczowy wskaznik sukcesu w polityce
gospodarczej, stad czynniki konkurencyjnosci obejmuja’*:

- zmniejszenie luki technologicznej mierzone wzrostem ilosci 1 wykorzystania
patentow majacych bezposredni wptyw na poziom innowacyjnosci,

- wspieranie malej 1 $redniej przedsigbiorczosci odgrywajacej gltowna role
w tworzeniu nowych miejsc pracy i przeciwdziataniu bezrobociu,

- wzrost bezposrednich inwestycji zagranicznych wprowadzajagcych nowe produkty
technologie 1 posrednio wymuszajace podnoszenie kwalifikacji sity roboczej,

- rozbudowg¢ infrastruktury transportu podnoszacg dostepnos¢ 1 mozliwosé
rozszerzania rynkow zbytu,

- ulatwienie dostepu do zrédel energii, co przyczynia si¢ do zmniejszania
dysproporcji migdzy obszarami centralnymi i peryferyjnymi,

- zmniejszenie dysproporcji w kapitale ludzkim obejmujacym poziom wyksztalcenia, stan
zdrowia 1 opieki spolecznej; poprawa stanu w tym zakresie podnosi aktywnosé
1 zaangazowanie ludnos$ci w polepszenie warunkow zycia,

- rozbudowe¢ instytucji otoczeniu biznesu, tworzac efektywng sie¢ firm
wspierajacych przedsiebiorczos¢ i transfer technologii,

- usprawnienie dziatan administracji publicznej poprzez korzystne zmiany zasad
zarzadzania 1 sposobow podejmowania decyzji okreslonej jako "kreowanie uczacej
sie administracji”,

- umiejetno$é korzystania z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej traktowanych jako
bodziec 1 szansa dla wszystkich uczestnikow zaangazowanych w rozwoj regionalny.

Powyzsze rozwazania dotyczace sposobow i mozliwosci rozwoju gospodarczego
poprzez tworzenie konkurencyjnych regioné6w kaza ocenia¢ jakos¢ kapitatu ludzkiego
jako zespdt cech kapitatu ludzkiego pozwalajacy na tworzenie trwatej przewagi
konkurencyjnej w badanym obiekcie (regionie, kraju).

Kapital ludzki w ujeciu makroekonomicznym to zas6b wiedzy, umiejetnosci,
zdrowia i energii witalnej zawarty w danym spoteczenstwie lub narodzie, zatem na jako$¢
kapitatu ludzkiego na tym poziomie wplywaja nastepujace dziatania’:

- ksztalcenie otrzymywane z istniejgcego systemu edukacji narodowej,

- ksztalcenie i doskonalenie zawodowe oraz doswiadczenie zdobywane w czasie

" Wysocka E. istota i czynniki konkurencyjnosci w regionie, www.dlaczegopolska.pl

"> Cztery poziomy kapitatu ludzkiego w firmie www.ipo.pl/zarzadzanie w firmie/artykuty
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pracy,

- dziatanie w zakresie ksztatcenia ciggltego dorostych,

- ustugi w zakresie ochrony zdrowia, wptywajace na dtugos¢ zycia,

- sprawnos¢ fizyczng i sktonnos¢ ludzi do intensywnego dziatania,

- migracje ludnosci, gromadzenie informacji i1 badania naukowe, zwlaszcza
odnoszace si¢ do tworzenia jako$ci kapitatu ludzkiego, jako$ci zycia, zdrowia
moralnego spoteczenstwa,

- wysiltek wktadany przez jednostki w wychowanie mtodego pokolenia,

- odpowiedni czas wolny niezbedny dla regeneracji zdolnosci do pracy,

- koszt utraconych mozliwo$ci ponoszony przez osoby w trakcie tworzenia wihasnego
kapitatu,

- dzialalno$¢ gospodarstw domowych o charakterze ekonomicznym - na rzecz
ksztattowania kapitatu ludzkiego cztonkéw rodziny i spoleczenstwa jako catosci,

- czynniki etyczne (system warto$ci - spoleczny i indywidualny) wptywajace na
postawy proefektywnos$ciowe i prospoteczne,

- czynniki deprecjacji finansowej 1 strukturalnej kapitatu ludzkiego dla rozwoju
gospodarczego kraju, struktura wiekowa, moralne starzenie si¢ wiedzy

1 umiejetnosci.
6.6. Zroéznicowanie poziomu kapitalu ludzkiego w krajach UE
Poziom wyksztalcenia jest bardzo zréznicowany w poszczegdlnych krajach UE. Srednio

48,6% ludnosci w wieku 25-64 lata jest z wyksztalceniem $rednim i 22,4 %

z wyksztalceniem wyzszym (tabela 21).
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Tabela 21. Struktura wyksztalcenia ludnosci w wieku 25-64 lata w krajach UE-27
w 2005r. (w %)

Kraj Udziat w populacji 25-64 lata (%), 2005 r.
Z wyksztalceniem Miejsce Z wyksztatceniem Miejsce
$rednim w UE-27 WyZszym w UE-27

UE-27 48,6 - 22,4 -
Awustria 62,8 5 178 19
Belgia 350 24 310 4
Butgaria 50,9 14 21,6 15
Cypr 38,7 21 28,8

Dania 491 15 335 2
Estonia 55,8 11 333

Finlandia 44,2 17 34,6

Francja 41,5 19 249 13
Grecja 394 20 20,6 16
Hiszpania 20,6 25 28,2 10
Irlandia 35,5 23 291 8
Litwa 61,3 7 26,3 12
Luksemburg 452 16 26,5 11
Fotwa 64,0 4 20,5 17
Malta 139 26 114 26
Niderlandy 41,7 18 30,1 5
Niemcy 58,6 10 24,6 14
Polska 68,0 3 16,8 21
Portugalia 136 27 128 24
Republika Czeska 76,9 1 131 23
Rumunia 62,0 6 111 27
Stowacja 73,9 2 14,0 22
Stowenia 60,1 8 20,2 18
Szwecja 54,3 13 29,2 7
Wegry 59,3 9 171 20
W. Brytania 55,6 12 29,6 6
Wiochy 38,5 22 12,2 25

Zrédto: Ocena postepow Polski w zakresie spojnosci z Unia Europejska, Raport 2007, Warszawa 2007, s.43.

W Polsce odsetek o0s6b z wyksztalceniem co najmniej $rednim nalezy do
najwyzszych w UE. Przy czym odsetek osob z wyksztalceniem wyzszym stanowi tylko
16,8%. Powoduje to az 21 miejsce wérdd innych krajow UE. Jednak w ostatnich latach

szybko ro$nie wspotezynnik skolaryzacji brutto’® z 12,9% w roku 1990/1991 do niemal

"6 Wspotczynnik solaryzacji brutto, to wyrazony procentowo stosunek liczby wszystkich uczacych si¢ na
danym poziomie (w tym przypadku w szkotach wyzszych) do populacji oséb bedacych w wieku
odpowiadajacym temu poziomowi ksztatcenia.
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50% w roku 2004/2005'". Oznacza to, ze prawie potowa mtodziezy po ukoficzeniu $redniej
szkoly studiuje. Jezeli nadal utrzyma si¢ tak wysoki odsetek studentow, mamy szanse

wyroéwnaé poziom tego wskaznika, liczonego dla osob w wieku az do 64 lat.
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Rysunek. 8. Uczestnictwo w ksztalceniu przez cale zycie w Polsce i UE w latach 1999-2005
Zrédlo: Ocena postepow Polski w zakresie spéjnosci z Unig Europejskq, Raport 2007, MRR, Warszawa
2007, s. 44.

Na podstawie wynikéw badan prezentowanych na rys.8 wynika, ze dorosli mieszkancy
Polski rzadko — w porownaniu ze $rednia UE — podnosza swoje kwalifikacje przez
uczestnictwo w kursach i szkoleniach. Na rys. 8 przedstawiono odsetek respondentéw
w populacji 25-64 lata odpowiadajacych twierdzaco na pytanie o uczestnictwo
w jakiejkolwiek dziatalno$ci edukacyjnej badz szkoleniowej w okresie 4 tygodni przed
przeprowadzaniem badania.

Z wynikow badan prowadzonych przez K. Cichego wynika, ze krajem
0 najwyzszym zasobie kapitalu ludzkiego jest Szwecja. Zasob kapitatu ludzkiego w tym
kraju przewyzsza zasoby krajow, w ktorych srednia dtugo$¢ okresu nauki w szkole jest
wyzsza, a wigc nalezy uzna¢, ze jakos¢ szkolnictwa, a w konsekwencji jako$¢ kapitatu
ludzkiego jest w tym kraju bardzo wysoka. Rowniez do krajow o najwyzszych zasobach

kapitatu ludzkiego mozna zaliczy¢ Finlandie, Norwegi¢ 1 Kanadg. Do krajow o najwyzszej

" Ocena postepéw Polski w zakresie spdjnosci z Unig Europejskg, Raport 2007, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2007, s. 42.
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jakosci kapitalu ludzkiego zaliczy¢ nalezy oprécz Szwecji, takze Finlandi¢, Holandi¢
i Danig’®.

Krajami o najnizszych zasobach kapitatu ludzkiego sg Portugalia, Polska, Wtochy
1 Wegry. We Wtoszech jest to efektem krotkiego przecigtnego okresu nauki w szkole,
a w pozostatych krajach réwniez niskiej jakosci szkolnictwa. Polska jest krajem
o relatywnie wysokiej $redniej dtugosci nauki w szkole i bardzo niskiej jako$ci procesu
nauczania- w wiekszos$ci krajow o porownywalnej dlugosci okresu edukacji zasob kapitatu
ludzkiego jest blisko dwukrotnie Wstzy79.

T. Sowinski opracowal syntetyczny wskaznik jakosci kapitatu ludzkiego
uwzgledniajacy®:
- liczbe absolwentow szkot wyzszych,
- liczbe patentow,
- procentowy udziat oséb, ktore zdobyly nowe kwalifikacje z mys$la o lepszych

zarobkach,

- procentowy udziat osob, ktore zaczely korzystac z Internetu,
- procentowy udziat osob, ktore rozpoczety dziatalno$¢ gospodarcza,
- procentowy udziat osob, ktére zostaly przeniesione na gorsze stanowisko
- liczba zachorowan na gruzlice,
- procentowy udziat osob, ktore podjety lepiej ptatna prace,

- procentowy udzial osob, ktére nie potrafily znalez¢ pracy po ukonczeniu szkoty.

"8 Cichy K., Kapital ludzki i postep techniczny jako determinanty wzrostu gospodarczego, Instytut Wiedzy
i Innowacji , Warszawa 2008, s. 186.

“Tamze, s. 187.

8 Sowinski T., Przestrzenne zréznicowanie jakosci kapitatu ludzkiego a rozwdj gospodarczy, [w:] D.
Kopyciniska (red.), Zarzgdzanie wiedzq we wspéiczesnej gospodarce, Szczecin 2008, s. 43.
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Tabela 22. Wskaznik jako$ci kapitalu ludzkiego a spoleczna wydajnos¢ pracy i PKB per capita
(obliczenia dla 2006r.)

Klasy Wojewodztwo Wskaznik jako$ci PKB/1 pracujacego| PKB per
wojewodztw kapitalu ludzkiego W ujeciu capita
miesi¢cznym
Wysoka mazowieckie 0,522 8611,8 44381
jakosé
kapitalu pomorskie 0,514 6963,7 27372
ludzkiego
matopolskie 0,491 6007,1 24111
dolnoslaskie 0,473 7368,9 29739
opolskie 0,433 6233,4 22347
wielkopolskie 0,413 6247,2 29279
kujawsko-pomorskie 0,379 6003,9 24301
Slaskie 0,364 71719 29497
zachodniopomorskie 0,361 6886,2 25324
Srednia jakos¢ podlaskie 0,32 4964,8 20396
kapitatu
ludzkiego lubuskie 0,308 6598,4 24733
1odzkie 0,216 5702,8 25512
podkarpackie 0,194 4910,6 19024
Niska jako$¢ warminsko- 0,119 5919,6 21005
kapitatu mazurskie
ludzkiego
lubelskie 0,035 4490,9 18779
swigtokrzyskie -0,004 4938,7 21130

Zrédlo: T. Sowiriski, Przestrzenne zréznicowanie jakosci kapitatu ludzkiego a rozwéj gospodarczy, [w:] D.
Kopycinska (red.), Zarzqdzanie wiedzq we wspolczesnej gospodarce, Szczecin 2008, s. 45, Rocznik

Statystyczny Wojewodztw 2008 GUS, , obliczenia wilasne.

W tabeli 22 zaprezentowano obliczony wskaznik syntetyczny jakosci kapitalu ludzkiego,
na podstawie ktoérego dokonano podzialu wojewodztw na trzy grupy o wysokiej, sredniej
1 niskiej jako$ci kapitalu ludzkiego. Nastepnie obliczono spoteczng wydajnos$¢ pracy jako
PKB na 1 pracujgcego w 2006 roku i porownano z PKB per capita. Aby odpowiedzie¢ na
pytanie o wplywie jakosci kapitatu ludzkiego na rozwoj gospodarczy obliczono
wspotczynnik korelacji Pearsona migdzy wskaznikiem jakosci kapitatu a PKB na
1 mieszkanca, ktory wynidst w 2006 roku 0,63. Mozna zatem stwierdzi¢, iz istnieje
dodatnia korelacja migdzy tymi zmiennymi. Po porownaniu wskaznika jakosci kapitatu

ludzkiego dla poszczegolnych wojewddztw z ich spoteczng wydajnos$cia pracy otrzymano
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jeszcze silniejsza zalezno$¢ dodatnia — wspolczynnik korelacji 0,748. mozna zatem
stwierdzi¢, ze wyzsza jako$¢ kapitatu ludzkiego wplywa na wyzsza wydajno$é pracy®

O duzym znaczeniu kapitatu ludzkiego w rozwoju wspolnot europejskich §wiadczy
istnienie  wyodrgbnionej sposréd pozostatych polityki edukacyjnej, powigzanej
z ksztalceniem ustawicznym. Coraz wicksza liczba ludzi doksztatca si¢ w dorostym zyciu
z powodu przymusu ekonomicznego. Edukacja ustawiczna staje si¢ sposobem obrony
jednostki przed marginalizacja spoteczng, wymusza mobilno$¢ prowadzaca do trwalego
procesu rozwoju osobistego. Gtownie problemem wspotczesnej edukacji jest nierowny
do niej dostep réznych grup i ludno$ci, dlatego tez w polityce edukacyjnej Unii
Europejskiej wyrézniono nastepujace priorytety:®
- rowno$¢ szans edukacyjnych w odniesieniu do pici, narodowosci, wyznania, stopnia

sprawnosci, miejsca zamieszkania,
- podniesienie jakosci ksztalcenia poprzez dzialania na rzecz wigkszej praktycznosci
przekazywanej wiedzy,

- nauka przynajmniej dwoch jezykdéw obeych, tolerancja religijna, rasowa I spoteczna .
Ksztalcenie ogolne przyczynia si¢ do rozwoju osobowos$ci oraz predyspozycji jednostki,
natomiast ksztalcenie zawodowe umozliwia szybsza integracje bezrobotnych, lepsze
przeszkolenie sity roboczej w nowych kierunkach oraz przekwalifikowanie, dlatego
Komisja Europejska stawia sobie za cel wzmocnienie sity roboczej poprzez rézne poziomy
ksztatcenia. Zadaniem polityki ksztalcenia zawodowego jest informowanie pracownikow
0 potrzebie doksztalcana i podwyzszania przez nich kwalifikacji zawodowych celem
dostosowania wymogoéw wspotczesnego rynku pracy oraz podwyzszanie jakosSci
1 roznorodnosci ofert edukacyjnych, co gwarantuje znalezienie lepszej 1 lepiej ptatnej pracy83
Dla pracownika oczekiwanym zwrotem z inwestycji w kapitat ludzki sa: wyzszy poziom
zarobkow, wieksza satysfakcja z pracy, lepsze perspektywy kariery®.

W  Unii Europejskiej okoto 60% przedsigbiorstw zatrudniajagcych powyzej 10
pracownikow, zapewnia im ksztalcenie zawodowe w formie kurséw eksternistycznych
(60%) oraz internistycznych (40%). Najpopularniejsza forme stanowi ksztalcenie w zaktadzie

pracy (66%) oraz wyklady (59%). 24% przeszkolonych os6b po ukonczeniu kurséw zmienia

81 Obliczenia wiasne.

82 Glabicka K., Polityka spoteczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne empiryczne, Wyzsza Szkota
Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Warszawie, 2001, s.264.

S Tamze, 5.275.

8 Baron A., Armstrong M., Zarzqdzanie kapitatem ludzkim, Oficyna Wydawnicza Wolters Kluwer Business,
Krakow 2008, s. 21.
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miejsce pracy™.
6.7. Program Operacyjny ,,Kapital Ludzki”

Rola kapitalu ludzkiego jako czynnika rozwoju regionalnego zostala dostrzezona
w polityce Unii Europejskiej co ma odzwierciedlenie w programach skierowanych do krajow
1 regionow najstabiej rozwinigtych.

Dla wzmocnienia rozwoju zasobdéw ludzkich powstal Program Operacyjny Kapitat
Ludzki oraz cze$¢ inicjatyw z Regionalnych Programéw Operacyjnych. Catkowita warto$¢
srodkow Europejskiego Funduszu Spolecznego przeznaczonych na realizacje dzialan w
ramach PO KL wynosi 9 707 176 tys. euro. Oznacza to szesciokrotnie wyzsze $rodki niz w
poprzednim okresie programowania, ktore zainwestowane w odpowiedni sposob moga
przyczyni¢ si¢ do znacznego obnizenia poziomu bezrobocia oraz zwigkszenia kwalifikacji kadr
stanowigcych o konkurencyjnosci wspolczesnej gospodarki. Nadrzednym celem PO ,,Kapitat
Ludzki” jest ,,umozliwienie pelnego wykorzystania potencjatu zasobéw ludzkich poprzez
wzrost zatrudnienia i1 potencjalu adaptacyjnego przedsigbiorstw i ich pracownikow,
podniesienie poziomu wyksztatcenia spoteczenstwa, zmniejszenie obszarow wykluczenia
spotecznego oraz wsparcie dla budowy struktur administracyjnych par’lstwa.”86

PO KL kontynuuje dziatania zapoczatkowane w ramach SPO RZL w zakresie:

- wsparcia systemow 1 struktur w obszarze rynku pracy, integracji spotecznej
I edukaciji;

- dostosowania kwalifikacji kadr 1 pracownikow przedsigbiorstw,

- dzialan na rzecz podniesienia poziomu 1 jako$ci wyksztalcenia spoteczenstwa
odpowiadajacego potrzebom regionalnego rynku pracy®’.

Program ten sktada si¢ z 11 Priorytetow, ktore podzielone zostaty na dwa szczeble —
pierwsze szes$¢ realizowane bedg na szczeblu centralnym, natomiast pozostate na szczeblu
regionalnym:

- Priorytet 1. Zatrudnienie i integracja spoleczna,
- Priorytet 2. Rozwdj zasobow ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przedsiebiorstw,

- Priorytet 3. Wysoka jako$¢ systemu o$wiaty,

% Glabicka K., Polityka spoteczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne empiryczne, Wyzsza Szkola
Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Warszawie, 2001, s.276.

8 Witryna internetowa: Fundusze strukturalne, ww. efs.gov.pl

87 Program Operacyjny Kapital ludzki, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 106.
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- Priorytet 4. Szkolnictwo wyzsze i nauka,

- Priorytet 5. Dobre rzadzenie,

- Priorytet 6. Rynek pracy otwarty dla wszystkich

- Priorytet 7. Promocja integracji spotecznej,

- Priorytet 8. Regionalne kadry gospodarki

- Priorytet 9. Rozwoj wyksztalcenia i kompetencji w regionach,

- Priorytet 10. Pomoc techniczna

Tabela 23. Zrédla finansowania Programu Operacyjnego Kapital Ludzki 2007-2013

w podziale na priorytety

Wkiad Wkiad Ogolem
wspolnotowy krajowy
Priorytet
w tys. Euro
I. Zatrudnienie i integracja spoteczna 430 260 75928 506 189
II. Rozwodj =zasobow ludzkich i potencjatu 661 310 116 701 778011
adaptacyjnego przedsigbiorstw oraz poprawa
stanu zdrowia oséb pracujacych
I11. Wysoka jako$¢ systemu oswiaty 855 300 150 935 1006235
IV. Szkolnictwo wyzsze i hauka 816 311 144 055 960366
V. Dobre rzadzenie 519 225 91 628 610853
VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich 1918 389 338539 2256928
VII. Promocja integracji spoteczne;j 1319970 232 935 1552905
VIII. Regionalne kadry gospodarki 1 350 207 238 271 1588478
IX. Rozw¢j] wyksztalcenia 1 kompetencji 1447911 255513 1703424
w regionach
X. Pomoc techniczna 388 287 68 521 456808
Razem: 9707 176 1713031 11 420 207

Zrodto: Program Operacyjny Kapital Ludzki, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013,

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007.

Na PO KL na lata 2007-2013 przeznaczone jest 9 707 176 tys. euro. W kazdym roku
jest to kwota okoto 1,4 mld euro. Sa to znacznie wigksze $rodki niz obecnie uzyskiwane.
Najwigksze §rodki przeznaczone sg na projekty w ramach priorytetéw VI-1X.

Na rzecz rozwoju zasobow ludzkich przedsi¢biorstw w latach 2007-2013 beda

realizowane projekty w ramach dziatania 2.1 ,,Rozw¢j kadr nowoczesnej gospodarki”
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zaktadajacego prowadzenie szkolen lub studiow podyplomowych, promocj¢ podnoszenia
kwalifikacji zawodowych, badania naukowe dotyczace luk kompetencyjnych pracownikow
badz zawodow przysziosci, upowszechnienie e-learningu oraz propagowanie innowacyjnosci
w organizacjach. Dziatanie 4.3 — ,,Wzmocnienie kompetencji kadr systemu B+R” przewiduje
wybér  programéw  zapewniajacych  zacie$nianie  wspoOtpracy  sektora  nauki
z przedsigbiorstwami w zakresie projektow badawczo-rozwojowych, ktére zmniejsza luke
technologiczng istniejacg pomiedzy Polskg a wiekszoscig krajow Unii Europejskiej
poprzez inwestycje w rozwOj kompetencji kadr B-+R. Dziatanie 8.1 ,,Rozw0j
pracownikow i przedsi¢biorstw w regionie” zaktada wsparcie rozwoju kwalifikacji
zawodowych zatrudnionych w przedsiebiorstwach poprzez doradztwo oraz szkolenia otwarte

1 zamknigete.

6.8. Podsumowanie — wnioski dla rozwoju regionow Polski Wschodniej

Tre§¢ wspotczesnego pojecia kapitatu ludzkiego jest znacznie szersza niz czynnika pracy
w ujeciu klasycznym. Intensywne badania nad determinantami wzrostu gospodarczego
ujawnity potrzebe szczegdlnego potraktowania kapitatu ludzkiego. Z przeprowadzonych
badan wynika, ze nie tylko zasob kapitatu ludzkiego, ale gtownie jego jakos$¢ przyczyniajg
si¢ do wzrostu gospodarczego. Ponadto w modelach wzrostu nalezy takze uwzgledniac¢
efekty zwigzane z postgpem technicznym. Poziom wyksztalcenia jest znacznie
zroznicowany w krajach UE. Polska powinna dazy¢ do podniesienia jakosci ksztalcenia,
rozwoju szkolnictwa wyzszego 1 ksztalcenia ustawicznego. Wskaznik jakosci kapitatu
ludzkiego obrazuje, Ze istnieje silna korelacja miedzy poziomem kapitatu ludzkiego

a spoteczng wydajnos$cig pracy i PKB na jednego mieszkanca.
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Human resources as determiner of social and economic development of region

Summary: Meaning of investments in human resources in the local development process is very important.

Intensive investment in the development of human resources contributes to rational decision making
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processes, correct functioning of management, the updating of knowledge bases, raising the level of
competitiveness and the economic process of the modern enterprise as a result. The orientation on
knowledge-based economy in Poland requires a construction of information society and more dynamic
human capitals to generate, allocate and make the knowledge more efficient. Process control requires
a human resources’ monitoring for knowledge-based economy. Monitoring should be concerned on society

education, occupational training of employee and enable the access to new technologies for society.

Key words: human resources, human capitals, economic development model.
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Rozdzial 7

Innowacyjnosé sektora matych i Srednich przedsiebiorstw i zrodla jej

finansowania w latach 2007-2013

dr Wioletta Czemiel-Grzybowska

Streszczenie: Zastosowania innowacyjnych rozwigzanh w sektorze matych i $rednich przedsigbiorstw
w Polsce ma ogromne znaczenie dla ich konkurencyjnosci. Niestety w Polsce przedsigbiorstwa z sektora
MSP odnotowuja stosunkowo niski poziom innowacyjnosci, co skutkuje ich niska konkurencyjnoscig na
poszczegdlnych rynkach. Podmioty te nie spetniajg warunkéw niezbednych do uzyskania przewagi
konkurencyjnej, ktora osiaga si¢ przez kreowanie produkcji i ustug wytwarzanych przy zastosowaniu
nowoczesnych technologii. Zadaniem programéw operacyjnych w latach 2007-2013 jest wspieranie szeroko
rozumianej innowacyjnosci. Wspieranie dzialalnosci innowacyjnej przez panstwo przejawia si¢
w udostgpnieniu szeregu podmiotéw i instrumentdéw wspierajacych. Maja one na celu oprocz stymulowania,
zmieni¢ strukture nakltadow na innowacyjno$¢, co umacniani zdolnosci konkurencyjnej polskiej gospodarki

takze w wymiarze miedzynarodowym.

Stowa kluczowe: innowacyjnos¢, konkurencyjno$é, sektor matych i §rednich przedsigbiorstw.

7.1. Wstep

Rola matych 1 $rednich przedsigbiorstw w gospodarce rynkowej jest nie do
przecenienia. Jest wiele sytuacji w gospodarce, kiedy te podmioty nie moga by¢ zastgpione
przez duze. Na rynki o rozwinigtych strukturach mate i §rednie przedsigbiorstwa wnosza
wiele mozliwo$ci w zakresie kreowania innowacji, a tym samym rozwoju przedsi¢biorstwa
1 wzrostu konkurencyjnosci krajowej gospodarki. Stad wspotczesne przedsigbiorstwo
powinno stawac si¢ organizacjga innowacyjna, otwarta na nowosci, postrzegajaca z réznych
perspektyw otoczenie wewnetrzne i zewnetrzne, a jednocze$nie wrazliwg na sygnatly
1 oczekiwania rynku oraz by¢ gotowym do wprowadzania zmian.

Mozliwosci okresu programowania 2007-2013 dajg szansg¢ przedsiebiorstwu na
dokonywanie inwestycji w innowacje z zewnetrznych zrodet finansowania, bez
konieczno$ci ponoszenia catosci naktadow ze $rodkéw wiasnych przedsiebiorstwa. Po

dokonaniu syntetycznej diagnozy obecnej sytuacji dotyczacej dziatalnosci innowacyjnej

“ adiunkt na Politechnice Biatostockiej, Wydziat Zarzadzania.

108



w latach 2000-2004, wskazujac bariery jej rozwoju, przedstawi¢ mozliwosci rozpoczgtego
okresu programowania, ktére jednocze$nie sa wskazowka dla organizacji otwartych na

rozwo0j w oparciu o innowacje.
7.2. Innowacyjno$¢ w teorii

Generalng definicj¢ innowacji, przyjeta przez wiekszo$¢ ekonomistow prezentuje
J.A. Schumpeter, konstatujac, iz oznacza wprowadzenie nowych produktow, nowych metod
produkcji, znalezienie nowych rynkow, zdobycie nowych zZrodel surowcow oraz
wprowadzenie nowej organizacji®®. Wprowadzanie nowatorskich dziatan w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem jest pelnym obrazem innowacyjnych przedsigwzig¢, zwiekszajacych
jego konkurencyjnos¢. Natomiast przyjmujac definicje P. Druckera, innowacja jest
Specyficznym narzedziem przedsigbiorczosci- dziataniem, ktore nadaje zasobom nowe
mozliwosci tworzenia débr®. Wskazuje on na ogdlne mozliwosci udoskonalania procesu
tworzenia dobr przez proces innowacyjny.

Na uwage zastuguje definicja polskich autoréw obejmujaca obszerng czg$¢ materii
dotyczacej innowacyjnos$ci, ktora definiuje innowacje jako proces, w ktorym firmy
»opanowujg 1 wdrazaja wzornictwo 1 produkcje dobr 1 ustug stanowigcych dla nich
nowos$¢, niezaleznie od tego, czy sa nowoscig dla ich konkurentow krajowych
1 zagranicznych, jako ciaggte udoskonalanie wzornictwa lub poprawa jakosci produktow,
zmiany w procesach organizacyjnych 1 zarzadczych, tworcze 1 kreatywne podejscie do
marketingu oraz modyfikacje proceséw produkcyjnych prowadzace do obnizenia kosztow,
zwigkszenia efektywno$ci oraz stymulowania dzialan proekologicznych (enviromental
sustainability)”. Ekonomisci do 2000 roku podkreslali przede wszystkim aspekty
techniczne innowacyjnosci, a aspekty organizacyjne byty traktowane jako drugorzedne. Od
2001 roku do dnia dzisiejszego podnosi si¢ range wymiaru organizacyjnego, jako jednego
z najwazniejszych czynnikow gwarantujagcych sprawno$¢ zarzadzania 1 wdrazania
innowacji technicznych®. Stad kolejna definicja uwzglednia juz czynnik techniczny

w swoim zakresie, gdzie przez innowacyjnos¢ podmiotow gospodarujacych przyjmuje si¢

88 Schumpeter J.A. Teoria rozwoju gospodarczego, PWE, Warszawa 1960, s. 27.

% Drucker P.F., Innowacja i przedsiebiorczos¢. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992, s.39.

% por. M. Gorzynski, R. Woodward, M. Jakubiak, Innowacyjnosé¢ polskiej gospodarki w kontekscie integracji
z UE- mozliwosci i bariery wdrazania w Polsce gospodarki opartej na wiedzy, Centrum Analiz Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa 2004, s. 11.
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ich zdolno$¢ i motywacje¢ do ciaglego poszukiwania i zastosowania w praktyce wynikow
badan naukowych, prac badawczo-rozwojowych, nowych idei, pomystéw i wynalazkow®”.

Natomiast zgodnie z terminologiag OECD na dziatalno$¢ innowacyjng sktada si¢
szereg dziatah o charakterze naukowym (badawczym), technicznym, organizacyjnym,
finansowym i handlowym (komercyjnym), ktérych celem jest opracowanie i wdrozenie
nowych lub istotnie ulepszonych produktow i procesow. Czegs¢ z tych dziatan jest
innowacyjna sama z siebie, a pozostale mogg nie zawiera¢ w sobie nowosci, ale sg
niezb¢dne do opracowania i wdrozenia innowacji tj. prace badawcze i rozwojowe, zakup
licencji, zakup i montaz maszyn i urzadzen, modernizacja i rozbudowa budynkoéw

stuzacych wdrazaniu innowacji, szkolenia personelu®.
7.3. Innowacyjnos¢ sektora MSP w Polsce

Niska konkurencyjno$¢ polskiej gospodarki to odzwierciedlenie efektywnos$ci
funkcjonujacych w  niej podmiotdéw  gospodarczych. Stymulatorem procesow
pobudzajacych wzrost konkurencyjno$ci przez innowacje jest zintensyfikowanie
wysokiego poziomu procesOwW innowacji organizacyjnych 1 technicznych w matych
1 S$rednich przedsigbiorstwach, ktore charakteryzuja si¢ wysoka elastyczno$cig
W reagowaniu na zmiang¢ sytuacji gospodarcze;j.

Niestety w Polsce przedsigbiorstwa z sektora MSP odnotowuja stosunkowo niski
poziom innowacyjnosci, co skutkuje ich niskga konkurencyjnoscia na poszczegdlnych
rynkach. Podmioty te nie spelniaja warunkow niezbednych do uzyskania przewagi
konkurencyjnej, ktora osiaga si¢ przez kreowanie produkcji 1 uslug wytwarzanych przy
zastosowaniu nowoczesnych technologii.

Koniecznym warunkiem konkurencyjnosci produkcji i ushug jest innowacyjnosc,
ktéra moze przybiera¢ forme dziatan technicznych, organizacyjnych, finansowych
1 rynkowych (marketingowych), podejmowanych w celu skonstruowania lub wdrozenia
nowych lub znacznie ulepszonych produktow i proceséw93. Wedhug wigkszos$ci ekspertow
to wlasnie technologia jest najwazniejszym czynnikiem wplywajacym na wzrost

innowacyjnosci przedsigbiorstwa. Jednak przedsigbiorcy uwazaja, ze nie stanowi ona

% Por. W. Janusz, M. Prozorowicz, A. Swiadek, J. Wisniewska, Determinanty innowacyjnosci
przedsiegbiorstw, Wyd. Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2002, s. 54.

% por. The OECD Bologna Ministerial Conference, Enhancing SME Competetiveness, Organization for
Economic Co-Operation nad Development, France 2001, s. 14.

% Baruk J., Wiedza i innowacje jako Zrédlo przewagi konkurencyjnej, Gospodarka Narodowa nr 4/2001,
s. 20-34.
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kluczu do sukcesu, widza go natomiast w dostepie do zrddet finansowania, wielko$ci
kapitatu, szkoleniach i marketingu, efektywnych sieciach dystrybucji oraz nizszych cenach
surowcow 1 materialdéw. Oprocz tej rozbieznosci, powaznym problemem wielu polskich
MSP jest zdekapitalizowany majatek, ktory cechujac si¢ niskg rentownoscig uniemozliwia
wdrazanie procesOw modernizacyjnych.

Brak powigzan migdzy podmiotami gospodarczymi a sektorem badawczo-
rozwojowym oraz niski udzial wyrobow 1 ustug wysokiej techniki w polskim eksporcie
(3,8% w 2005 roku) skutkuje niewykorzystaniem potencjalu obu tych sfer do
poszukiwania nowatorskich rozwigzan w celu poprawy konkurencyjnos$ci catej gospodarki.
Ponad 90% przedsiebiorstw nie wspotpracuje ze sferg badawczo-rozwojowa. W 2005 roku
wsrod matych firm 6% deklaruje wspotprace z os$rodkiem naukowym, instytutem
badawczym, czy uczelnig wyzsza. Natomiast w grupie $rednich firm odsetek ten wynosi
juz 20%. Sa to wcigz wyniki sladowe, zbyt mate, aby efekty tej wspotpracy przektadaty sie
na wyniki ekonomiczne sektora, czy gospodarki.

Tabela 15. Struktura przedsiebiorstw wedlug stopnia innowacyjnosci w Polsce w 2005 roku

Przedsiebiorstwa Ogotem Przedsigbiorstwa innowacyjne w ogolnej liczbie firm (w %)

nisko stabo $rednio silnie
Mate 897 61,8 16,7 6,3 15,2
Srednie 2.010 30,8 19,1 19,1 21,0
Duze 495 22,1 23,1 23,5 31,3
Ogotem 3.402 48,1 16,3 23,4 12,2
Zrédlo: Opracowanie  wlasne  na  podstawie: M. Korona, Innowacje  produktowe

i technologiczne w polskich przedsiebiorstwach, ,,Gospodarka Narodowa” nr 5/2005, s. 8.

Na podstawie danych z Tabeli 15 wynika, ze to przedsigbiorstwa duze sg najsilniej
konkurencyjne (31,3%) wsrod wszystkich podmiotow. Natomiast mate przedsiebiorstwa
odznaczajg si¢ najnizszg innowacyjnoscig w ogolnej liczbie firm (61,8%).

Poprawa poziomu innowacyjnosci sektora MSP jest niezbednym warunkiem wzrostu
konkurencyjno$ci kraju na rynkach europejskich. Umozliwia to wspotpraca miedzy
przedsigbiorstwami a sferg naukowo-badawcza. W tym celu nalezalo wypracowac
odpowiednie instrumenty, ktére oddzialywalyby na sfer¢ badawczo-rozwojowa i na

przedsigbiorcow. Zaproponowane zostaly w programie rzadowym ,Zwickszenie
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innowacyjnosci gospodarki w Polsce w 2006 roku”, a sposoby ich realizacji
zaprezentowano w Sektorowym Programie Operacyjnym ,,Wzrost konkurencyjnosci
gospodarki” (SPO) oraz Sektorowym Programie Operacyjnym ,Rozw6j Zasobow
Ludzkich”. Swoim zakresem SPO obejmowato organizacje posredniczace, dziatajgce na
rzecz innowacji (okoto 300) o roéznych formach dziatania (szkolenia, konsulting,
doradztwo, transfer technologii) i strukturze instytucjonalnej zblizonej do modeli UE.
Rozktad terytorialny tych organizacji skorelowany zostal z rozktadem potencjatu
naukowo-badawczego. Odpowiedzialno$¢ za regionalne programy innowacji przekazano

do realizacji i wdrazania samorzadom.

Rysunek 6. Struktura nakladéw na dzialalno$¢ innowacyjng w przedsiebiorstwach przemyslowych

wedlug zrédel finansowania w latach 2000-2004
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Zrédlo: Nauka i technika w 2002r., GUS, Warszawa 2003, s.111, Nauka i technika
w 2004r., GUS, Warszawa 2005, s.86.

Analizujgc zrédla finansowania dzialalno$ci innowacyjnej (Rysunek 6), w latach
2000-2004  dominowat  kapitat  wilasny.  Bezzwrotne  zrédla  finansowania
z zagranicy 1 otrzymane z budzetu panstwa miaty charakter drugorzedny. Brak informacji
o mozliwosciach pozyskania kapitatu z funduszy unijnych na dzialalno$¢ innowacyjna
powoduje, ze przedsigbiorcy obok wlasnych zrddet finansowania, nieznacznie korzystaja

z kredytow bankowych. Utrzymanie si¢ takich tendencji moze spowodowa¢ zalamanie si¢
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i tak stabej pozycji konkurencyjnej malych i $rednich przedsie;biorstw94. Nalezy
przeanalizowa¢ rodzaj dziatan, ktore sg finansowane w ramach dziatalnosci innowacyjne;j,

z tak ograniczonych srodkow sektora MSP (Tabela 16).

Tabela 16. Naklady na dzialalno$¢ innowacyjng w przedsi¢biorstwach z sektora MSP wytwarzajacych
produkty materialne w latach 2000-2005 (ceny biezace w mlin zl)

Lata | Ogoétem W tym naktady:
Dziatalno$¢ Zakup nowej | Inwestycje (maszyny, Marketing nowych
badawczo- technologii srodki transportu) i zmodernizowanych
rozwojowa produktow
w zk % w w zt % w w zt % w w zt % w
ogote ogot ogotem ogotem
m em
2000 | 12.234,7 | 1.570,0 12,8 296,9 | 2,4 | 6.601,8 54,0 3927 3,2
2001 | 11.501,4 | 1.176,4 10,2 2198 | 1,9 | 6.308,0 54,8 318,0 2,8
2002 | 13.848,1 | 1.286,9 9,3 4135 | 3,0 | 8.692,2 62,8 208,7 1,5
2003 | 155116 | 1.716,3 11,1 743,7 | 48 | 9.813,9 63,3 213,0 1,4
2004 | 14.3125 | 1.6153 11,3 643,2 | 45 | 9.9145 69,3 212,4 1,5
2005 | 15.210,2 | 1.625,4 10,7 696,2 | 4,6 | 9.456,5 62,2 209,5 1,4

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Innowacje-Inwestycje-Otwarta gospodarka 2007-2013, Unia dla

przedsigbiorczych, Ministerstwo Gospodarki i pracy, Warszawa 2005, s. 21.

Najwigkszy odsetek srodkow przeznaczanych na dziatalno$¢ innowacyjng w latach
2000-2005 dotyczyt inwestycji w maszyny, urzadzenia i $rodki transportu. Od roku 2000
nastepowat wzrost ich udzialu w naktadach ogdétem. Tendencja malejaca od 2000 roku
utrzymuje si¢ w nakladach na dzialalno§¢ marketingowa 2z zakresu nowych
1 zmodernizowanych produktéw. W 2000 roku odnotowaliSmy udziat 3,2%, natomiast
w 2005 roku stanowil on zaledwie 1,4%. Wraz z rosnagcymi z roku na rok naktadami
ogotem, rosnie tez udzial wydatkow na zakup nowych technologii. Rok 2000 to zaledwie
2,4%, a 2003 juz 4,8% srodkdéw przeznaczanych na dziatalno$¢ innowacyjng. Tendencja
rosngca ma bardzo pozytywne skutki, ale jest to wcigz niewielki krok w kierunku
nadrobienia milowych zalegltosci w stosunku do matych i $rednich przedsigbiorstw

funkcjonujacych od lat na rynku europejskim.

% Pawtowski J. Diagnoza potencjalu innowacyjnosci i konkurencyjnosci przedsigbiorstw, ,Przeglad
Organizacji” nr 5/2005 r., s. 29.
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7.4. Otoczenie instytucjonalne wspierania innowacji

Polska od momentu deklaracji checi przystapienia do Wspdlnoty Europejskiej
przygotowuje si¢ do absorpcji $srodkéw unijnych. Wykorzystywane fundusze w okresie
przygotowawczym daly mozliwo$¢ na stworzenie fundamentdéw instytucji, ktére na wzor
instytucji  europejskich maja rozdysponowywa¢ $rodki finansowe 1 pomagaé
przedsigbiorcom w ich efektywnym wykorzystaniu. Zakonczony okres programowania
2004-2006 to czas, kiedy powstaly normy ustawowe regulujace bardziej przejrzysScie, niz
dotad dziatalno$¢ gospodarcza. Do najwazniejszych z nich mozna zaliczy¢:

- ustawe z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalno$ci gospodarczej, majaca na celu
uproszczenie zasad tworzenia i funkcjonowania firm®;

- zmian¢ regulacji dotyczacych podatku dochodowego od przedsigbiorstw (CIT)-
obnizenie wysokosci podatku oraz wprowadzenie jednolitej stawki dla przedsigbiorcow
bedacych platnikami CIT i PIT®;

- ustawe z 8 pazdziernika 2004 r. o zasadach finansowania nauki®’, majaca na celu
ksztaltowanie aktywnej polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej
panstwa oraz lepsze dostosowanie prowadzonej dziatalno$ci naukowej do potrzeb
gospodarki;

- ustaw¢ z dnia 29 lipca 2005 r. o niektorych formach wspierania dziatalnosci
innowacyjnej, majaca na celu poprawe efektywnosci gospodarowania Srodkami
publicznymi przeznaczonymi na badania 1 rozwdj, generowanie zwigkszonych
naktadow sektora prywatnego na dzialania innowacyjne oraz rozwoj prywatnego
sektora badawczo-rozwojowego (poprzez nadanie przedsigbiorcom statusu centrow
badawczo-rozwojowych)®.

Dokonane zmiany w regulacjach prawnych powinny skutkowa¢ utatwieniem
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz stymulowa¢ wzrost poziomu innowacyjnosci
w przedsigbiorstwach dziatajagcych w Polsce. Zmiany nie sg nadal wystarczajace, nadal
skomplikowany 1 nieprzejrzysty system prawny jest bariera dla funkcjonujacych
podmiotow gospodarczych i nowopowstajacych. To jednak krok w kierunku pozytywnych

zmian 1 ulatwien dla przedsigbiorcow. Istotng kwestia zwigzang z otoczeniem

% Ustawa z dnia z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, Dz.U. Nr 173, poz.1807, z pozn.
zZm.

% Ustawa z dn. 12 listopada 2003 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektorych innych ustaw, Dz. U. Nr 202, poz. 1957.

%Dz. U. 2 2004 r., Nr 238, poz. 2390.

% Ustawa z dnia 29 lipca 2005 ., 0 formach wspierania przedsiebiorczosci, Dz. U. Nr 179, poz.1484.
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regulacyjnym sektora przedsi¢biorstw sg konsekwencje dostosowania polskiego prawa do
przepisow obowigzujacych w Unii Europejskiej, ktére bylo istotnym elementem
przygotowan akcesyjnych. Jednak dla przedsigbiorcow harmonizacja ta zwigzana byla
z wysokimi kosztami, w wielu przypadkach wymusita na firmach przyspieszenie procesow
restrukturyzacyjnych i modernizacyjnych, co skutkuje poprawg ich konkurencyjnosci.

Konsekwencja  powyzszych zmian prawnych dotyczacych  prowadzenia
1 finansowania dzialalno$ci gospodarczej jest tez przydzielenie $cisle okreslonych zadan
instytucjom otoczenia biznesu, ktore majg petni¢ funkcje¢ stymulujaca rozwijajac potencjat
endogeniczny gospodarki krajowej. Do najwazniejszych zadan instytucji otoczenia biznesu
nalezy zaliczy¢ wspieranie przedsigbiorczo$ci, ulatwianie rozpoczynania dziatalno$ci
gospodarczej (m.in. start-ups, spin-offs), pomoc nowotworzonym przedsi¢biorstwom
(inkubatory przedsigbiorczos$ci, inkubatory technologii), tworzenie korzystnych warunkéw
w zakresie transferu nowych rozwigzan technologicznych (centra transferu technologii -
CTT, inkubatory technologii). Majac na uwadze istotng role jaka odgrywa jakos¢ kapitatu
ludzkiego instytucje te §wiadcza tez uslugi doradczo-szkoleniowe. Ponadto zapewniaja
przedsigbiorstwom podejmujacym réznego rodzaju przedsigwzigcia inwestycyjne dostep
do zewnetrznych zrodet finansowania (fundusze mikropozyczkowe i porgczeniowe,
fundusze kapitatu podwyzszonego ryzyka), a takze wsparcie powigzan kooperacyjnych
przedsigbiorstw; tworzenie sieci wspOlpracy (m.in. klastry) 1 animacji Srodowiska
innowacyjnego przedsigbiorstw (parki naukowo-technologiczne).

Dziatania systemowe wspierajgce dzialalno$¢ innowacyjng i1 inwestycyjng naleza
przede wszystkim do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (PARP), utworzonej
w 2001 roku. PARP wdraza dziatania finansowane z funduszy pochodzacych z budzetu
panstwa oraz z budzetu UE (fundusze przedakcesyjne i strukturalne), ktorych celem jest
rozwdj przedsigbiorczo$ci oraz zasobow ludzkich, wspieranie eksportu, rozwoju
regionalnego oraz wykorzystywania nowych technik i technologii. Wsparcie dla MSP
w regionach realizowane jest w partnerstwie z Regionalnymi Instytucjami Finansujacymi
(RIF), ktore wykonuja zadania doradcze, promocyjne oraz administracyjne. Szczeg6lng
role w wzmacnianiu innowacyjnosci odgrywa, rozwijany od 1996 roku, Krajowy System
Ustug dla MSP (KSU). W ramach sieci KSU rozwijane sg grupy osrodkow §wiadczace
ustlugi  doradczo-informacyjne, finansowe (pozyczki, porgczenia kredytowe),
proinnowacyjne (m. in. zapewnianie warunkéw transferu i komercjalizacji technologii)

oraz szkoleniowe.
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Kolejng instytucja wspierajaca dziatalno$¢ innowacyjng jest utworzona w 1991 r.
Agencja Rozwoju Przemyshu S.A. (ARP S.A.). Jej zadaniem jest wspieranie rozwoju
regionalnego poprzez inicjowanie powstawania  parkdéw  przemystowych
i technologicznych oraz inkubatoréw technologicznych. Aktywnos¢ ARP S.A. obejmuje
roOwniez wspieranie powstawania innowacyjnych firm dzialajacych w obszarze
nowoczesnych technologii za posrednictwem Centrum Innowacji FIRE.

Istotne wsparcie dziatan innowacyjnych MSP oferuje tez Federacja Stowarzyszen
Naukowo-Technicznych Naczelna Organizacja Techniczna (NOT) poprzez projekty
celowe, realizowane w oparciu 0 umow¢ z ministrem wlasciwy do spraw nauki. Dotycza
one dofinansowania prac B+R.

Fundamenty prawne oraz otoczenie instytucjonalne przedsigbiorczosci ma
zasadniczy wplyw na zakres 1 dynamike funkcjonowania przedsigbiorstw. Ksztaltujace si¢
normy prawne dotyczace dziatalno$ci gospodarczej nie sg jeszcze na tyle czytelne by nie
stanowily bariery funkcjonowania podmiotow gospodarczych, ale na tyle klarowne, ze
skrocity proces rozpoczynania dziatalno$ci 1 przejrzyscie wyznaczaja prawa i obowigzki
przedsiebiorcy. Do tego powotane instytucje otoczenia biznesy pelnigce funkcje
stymulatorow powstawania 1 rozwoju przedsigbiorstw sg uzupetlieniem dziatalnosci

panstwa w zakresie wspomagania rozwoju przedsigbiorczosci.

7.5. Programy Operacyjne w latach 2007-2013 w finansowaniu innowacji
w sektorze MSP

Konkurencyjnos¢ polskich przedsigbiorstw przektada si¢ na konkurencyjnosé¢
polskiej gospodarki. Pamigtajac o tym, ze sektor MSP jest gtéwnym wspottworcg PKB,
nalezy aktywnie wspiera¢ dzialanie tego sektora. Nie tylko eliminujac bariery prawne
1 tworzac instytucje wspierania biznesu, ale takze dofinansowujac innowacyjng
dziatalno$¢, ktora jest stymulatorem dziatalnosci gospodarczej. Rozpoczety okres
programowania 2007-2013 kieruje strumienie finansowe z poziomu regionalnego
(Regionalne Programy Operacyjne), ale przed wszystkim z poziomu krajowego na rozwoj
przedsigbiorczosci w oparciu o innowacje. Umozliwi to przedsi¢biorcom nastawionym na
rozw6j dokonywanie inwestycji nie ze $rodkow wilasnych (tak jak dotad pokazuja
statystyki jest to dominujace zrodto finansowania Rysunek 6), ale z funduszy

strukturalnych. Tabela 17 przedstawia enumeratywnie wymienione priorytety w ramach
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poszczegdlnych programdéw operacyjnych, w ramach ktérych przedsiebiorcy moga ubiegac

si¢ o dofinansowanie inwestycji proinnowacyjnych.

Tabela 17.

Mozliwosci

finansowania

innowacji

przez male i S$rednie przedsi¢gbiorstwa

z programéw operacyjnych w latach 2007-2013

Lp. Program
Operacyjny

Priorytety

Spodziewane efekty

1. | Regionalne

(co najmniej

zwickszenia pozytywnych efektow spoteczno-

Programy 1 priorytet gospodarczych i poprawy  atrakcyjnosci
Operacyjne w wojewddztwie) np. i konkurencyjnosci regionu.
w wojewodztwie
podlaskim:
1. Wzrost innowacyjnosci
i wspieranie
przedsigbiorczosci
W regionie
2. |Rozwdj Polski|1l. Nowoczesna poprawa warunkow dla prowadzenia
Wschodniej gospodarka dzialal’nos'c% gqspodarcz.ej - rozwoju i dyfuzji
przedsigwzig¢ innowacyjnych
3. | Innowacyjna 1. Badania i rozwdj wyzszy stopien powigzania prowadzonych prac
Gospodarka nowoczes_n.ych B+R z potrzebami przedsigbiorcow;
technologii

wzrost innowacyjnos$ci przedsigbiorstw;

wzrost udzialu nakladow na B+R w PKB,
w szczeg6lnosci naktadow przedsiebiorcow;

wzrost miedzynarodowej
polskiej nauki.

konkurencyjnosci

2. Infrastruktura sfery
B+R

poprawa stanu infrastruktury oraz wyposazenia

laboratoryjnego krajowych osrodkow
0 wysokim potencjale badawczym;
podniesienie poziomu konkurencyjnosci

polskich o$rodkéw badawczych;

rozszerzenie i wzbogacenie oferty dotyczacej
ustug  badawczych  §wiadczonych  przez
jednostki naukowe dla przedsigbiorstw;

zwigkszenie transferu wynikéw prac B+R do
gospodarki;

podniesienie jako$ci zarzadzania nauka polska
poprzez stworzenie sprawnych

mechanizmow dostgpu do informacji.

3. Kapitat dla innowacji

zwigkszenie udzialu inwestycji kapitatowych
w przedsigwzigcia o charakterze innowacyjnym,
w szczeg6lnosci na etapie seed oraz start-up;

wzmocnienie systemu podmiotéw oferujacych
zewnetrzne wsparcie finansowe dla
przedsiebiorstw;
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zwigkszenie liczby nowopowstatych  firm
opartych na wysoko innowacyjnych
rozwigzaniach;

zwickszenie liczby przedsigbiorstw dziatajacych
w oparciu 0 najnowsze technologie;

wzrost poziomu inwestycji kapitatu prywatnego
w MSP.

4. Inwestycje
w innowacyjne
przedsigwziecia

wzrost poziomu nowych inwestycji
w przedsigbiorstwach;

wzrost liczby nowo utworzonych, trwatych
miejsc pracy;

wzrost  liczby  nowych  przedsigbiorstw
o0 charakterze innowacyjnym;

wzrost naktadow na B+R w przedsi¢biorstwach;

wzrost liczby przedsigbiorstw korzystajacych
z nowoczesnych technologii informatycznych;

wzrost liczby nowych produktow
w polskiej gospodarce;

wzrost naktadow inwestycyjnych
w sektorze turystyki.

5. Dyfuzja innowacji

zwickszenie roli powigzan kooperacyjnych
przedsigbiorcow (w tym z jednostkami
naukowymi);

rozszerzenie i poprawe jakosci oferty systemu
ushug dla innowacyjnych przedsigbiorcow na
poziomie krajowym
i migdzynarodowym,;

profesjonalizacj¢ ustug $wiadczonych przez
instytucje otoczenia biznesu;

podniesienie  §wiadomo$ci  przedsigbiorcoOw
w zakresie korzysci wynikajacych z tworzenia
powiazan kooperacyjnych;

wzrost liczby zgloszen patentowych oraz
ztozonych wnioskéw o ochrone praw wtasnosci
przemystowe;.

6. Polska gospodarka na
rynku
miedzynarodowym

wzrost wartosci sprzedazy na JRE;

wzrost wartosci eksportu;

wzrost wartosci inwestycji, w tym BIZ;
wzrost rozpoznawalno$ci marki ,,Polska”;
zwigkszenie ruchu turystycznego w Polsce;

powstanie systemow informacyjnych
wspierajacych promocje eksport oraz
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pozyskiwanie inwestycji i ich obstuge.

4. |Kapitat Ludzki |2. Rozwdj zasobdw = podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorstw
ludzkich i potencjatu poprzez zwigkszenie inwestowania w kapitat
adaptacyjnego ludzki przedsi¢biorstw;
przedsigbiorstw = liczba nowoutworzonych powiazan

kooperacyjnych;

5. | Infrastruktura 3. Przedsiewzigcia = wdrozenie nowoczesnych technologii
dostosowujace przyjaznych dla srodowiska oraz bedace tego

i Srodowisko przedsigbiorstwa do efektem zmniejszenie emisji zanieczyszczen.
wymogow ochrony
srodowiska
10. Infrastruktura = zmniejszenie zuzycia energii pierwotnej oraz
energetyczna przyjazna emisji CO2 i innych gazow cieplarnianych;
srodowisku
= wzrost wykorzystania odnawialnych Zrédet
energii.
11. Bezpieczenstwo = zmniejszenie barier technicznych
energetyczne funkcjonowania konkurencji na rynkach paliw
i energii,

= zapewnienie cigglosci oraz Dbezpieczenstwa
dostaw gazu ziemnego i energii elektrycznej, -
zwickszenie stopnia dywersyfikacji zrodet
dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej;

= wzrost wydajnosci systemow przesylowych;

= wzrost pojemno$ci podziemnych magazynow
gazu ziemnego.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013,
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 97, Program Operacyjny Innowacyjna
Gospodarka 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 69-88, Program
Operacyjny Kapital Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006,
s. 90-93, Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju
Regionalnego, Warszawa 2006, s. 55-72.

Zadaniem programow operacyjnych w latach 2007-2013 jest wspieranie szeroko
rozumianej innowacyjnosci, obejmujacej dziatania zarowno o charakterze naukowym,
technicznym, organizacyjnym, jak i finansowym czy handlowym. Interwencja panstwa nie
dotyczy tylko bezposredniego wsparcia dla przedsigbiorstw, ale takze dla instytucji
otoczenia biznesu, jednostek naukowych $§wiadczacych przedsigbiorstwom ustugi
wysokiej jakosci oraz wsparcie systemowe zapewniajace rozwdj $rodowiska
instytucjonalnego innowacyjnych przedsigbiorstw. Kolejnym zadaniem programow
operacyjnych jest dazenie do sprzezenia dzialalno$ci gospodarczej z dzialalnos$cia

naukowo-badawczg poprzez dostosowanie oferty sektora nauki do potrzeb
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przedsigbiorstw, co przyczyni si¢ do zwigkszenia transferu nowoczesnych rozwigzan do
gospodarki. W efekcie uzyskanej synergii powstanie dodatkowy impuls pozwalajacy
przyspieszy¢ tempo wzrostu gospodarczego oraz stworzy¢ stabilne podstawy dtugotrwatej

konkurencyjnosci polskiej gospodarki.

7.6. Podsumowanie — wnioski dla rozwoju regionow Polski Wschodniej

Innowacje w dobie globalizacji sg najwazniejszym elementem mi¢dzynarodowe;j
walki konkurencyjnej. Rozwdj innowacyjnosci staje si¢ glownym wyznacznikiem
nowoczesnosci i konkurencyjnosci gospodarki krajowej. Che¢é panstwa w zakresie
wspierania dzialalno$ci innowacyjnej przejawia si¢ w udostepnieniu szeregu podmiotow
1 instrumentdw wspierajacych. Maja one na celu oprocz stymulowania, zmieni¢ strukture
naktadéw na innowacyjno$¢ (wzrost naktadow dotad malejacych na prace badawczo-
rozwojowe, szkolenia oraz zakup i rozwoj nowych technologii).W tym kontekscie
wspierana i promowana jest innowacyjno$¢ na poziomie krajowym i mi¢dzynarodowym
(okreslana jako innowacyjno$¢ s$rednia i wysoka). Dzialania innowacyjne o takim
charakterze 1 zasiggu generuja najwyzsza wartos¢ dodang dla gospodarki 1 przedsiebiorstw,
a co za tym idzie w najwigkszym stopniu przyczyniajg si¢ do umacniania zdolnos$ci

konkurencyjnej polskiej gospodarki w wymiarze migdzynarodowym.
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The innovative activity of small and medium sized enterprises in Poland in 2007-2013

Summary: The article concerns the importance of development and innovative activity of small and medium

enterprises in Poland. Polish SMEs has difficulties with implementing of innovations. The situation regarding

the innovation system in Polish SMEs was presented the background of lean innovative, showing the new

legal solutions. Increase of innovation in the Polish companies is the basic condition to improve Polish

competitiveness in the united Europe and in the world.

Key words: small and medium enterprises, innovation, competitiveness.

121



Rozdzial 8

Fundusze pozyczkowe i poreczeniowe

a rozwoéj sektora MSP

Barbara Wojsznis”

Streszczenie: Przedsigwziecia inwestycyjne sa najczeSciej finansowane kredytem bankowym. Kryzys
finansowy spowodowal wzrost wymagan bankéw w zakresie analizy i oceny wnioskéw kredytowych. To
oznacza, ze mate firmy oraz te rozpoczynajace dziatalno§é majag utrudniony dostep do zewngtrznych zrodet
finansowania. W takiej sytuacji gospodarczej funkcjonowanie funduszy pozyczkowych i dor¢czeniowych
jako alternatywy dla kredytow bankowych wydaje si¢ przedsiewzigciem stusznym. Firmy sektora MSP
wojewddztwa podlaskiego mogag liczy¢ na pomoc z Podlaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego oraz

Podlaskiego Funduszu Por¢czeniowego.

Stowa kluczowe: sektor MSP, fundusze pozyczkowe, fundusze poreczeniowe,

8.1. Wstep

Klienci  funduszy poreczeniowych to glownie mikro-, mate 1 $rednie
przedsigbiorstwa, tworzace sektora MSP. Zaliczenie firmy do tej grupy jest w gltownej
mierze uzaleznione od liczby zatrudnionych (do 10 pracownikéw - mikro, ponizej 50
pracownikow — mate 1 powyzej 250 pracownikow — S$rednie), przychodow netto ze
sprzedazy (odpowiednio: do 2 min euro, do 10 min euro i do 50 min euro) lub od sumy
bilansowej (do 2 mIn euro — mikro, do 10 min euro — mate i $rednie do 43 mln euro).

W Polsce przedsigbiorstwa nalezace do sektora matych i §rednich stanowia ponad
99,8% ogolnej ich liczby, zapewniaja 67% wszystkich miejsc pracy i wytwarzaja ok. 50%
PKB, stad ich rozwo6j jest szczegdlnie wazny zaroOwno dla wladz centralnych jak
1 samorzadowych. Ich podstawowym problemem jest brak S$rodkéw finansowych na
przedsiewziecia rozwojowe ze S$rodkéw zewnetrznych oraz utrudniony dostep do

informacji. Polskie przedsigbiorstwa w przewazajacej czgsci nie posiadaja potencjatu

“ Katedra Finans6w i Rachunkowosci Politechnika Biatostocka Wydziat Zarzadzania.
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niezb¢dnego do funkcjonowania i konkurowania w warunkach Jednolitego Rynku
Europejskiego.

Z informacji zamieszczonych w Raporcie o stanie sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw w Polsce w latach 2006 — 2007, na trzecim miejscu, wsrod barier rozwoju,
wskazanych przez wlascicieli przedsigbiorstw, znalazly si¢ trudnosci z uzyskaniem kredytu
bankowego®. Badani przyznaja, ze w analizowanym okresie banki ztagodzily kryteria
przyznawania kredytu, co jednak nie spowodowato wzrostu liczby firm, ktore
z tego zrodla pozyskania gotowki skorzystaty. Przy znacznym zaostrzeniu wymagan
bankéw, w zakresie przyznawania kredytow, ktore ma miejsce co najmniej od czwartego
kwartalu 2008r., moze to spowodowa¢ dalsze ograniczenia w zakresie dostepu do
kapitalow bankowych.

Jest to powazne utrudnienie w rozwoju sektora MSP. Dziatalno$¢ nowych
podmiotéw gospodarczych jest co prawda w dalszym ciggu, w gldwnej mierze
finansowana ze $rodkow wlasnych, jednak z roku na rok odsetek takich firm
systematycznie spada. W roku 2004 — 88,9% nowych firm bylo finansowanych $rodkami
wlasnymi zatozycieli, w 2005r. — 86,5%, a w roku 2006 — 84,5%. Z kredytu bankowego
w latach 2005-2006 korzystato jedynie 4,1% przedsigbiorcow. Zdecydowanie wzrosto
finansowanie srodkami unijnymi, z 3,6% w 2005r. do 7% w roku kolejnym.

Inwestycje sektora MSP sa finansowane z kapitatow wilasnych w ok. 72%,
z kredytu bankowego w ok. 22%, a z innych zZroédet w ok. 6%. Jest to sytuacja
niekorzystna, szczegolnie w warunkach r6znych kryzysoOw, poniewaz oznacza
wstrzymanie realizacji inwestycji przy braku funduszy. W takiej sytuacji istnienie
funduszy pozyczkowych 1 porgczeniowych wydaje si¢ korzystnym rozwigzaniem

w zakresie pozyskiwania Ssrodkow pieni¢znych ze Zrodet zewngtrznych.

8.2. Wykorzystanie funduszy pozyczkowych w dzialalno$ci MSP

Dziatalno$¢ funduszy pozyczkowych polega na udzielaniu wsparcia finansowego
mikro, malym 1 $rednim przedsigbiorstwom nie tylko poprzez pozyczanie pieni¢dzy lecz
takze poprzez pozytywny wplyw na ich histori¢ pozyczkowa, ktora jest brana pod uwage
przez banki. Pierwsze fundusze powstaly glownie ze $rodkéow Banku Swiatowego

i dziataja najczes$ciej przy agencjach rozwoju regionalnego oraz stowarzyszeniach

% Zomierski A., Zadury-Lichota P.,(red.), Raport o stanie sektora malych i duzych przedsiebiorstw w Polsce
w latach 2006 — 2007, Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci, Warszawa 2008, s. 26-28.
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pracujacych na rzecz przedsigbiorczosci'®. W potowie 2008 r. w naszym kraju dzialato 72
funduszy pozyczkowych, prowadzonych przez 66 instytucji, ich kapital pozyczkowy
wynosit 888,5 min zt, liczba udzielonych pozyczek, od poczatku dzialalnosci wyniosta
162,1 tys.'*%,

Struktura kapitatu pozyczkowego funduszy w latach 2005 — 2008 zostata

przedstawiona w tabeli 18, dane za rok 2008 zostaty podane na dzien 30.06.

Tabela 18. Struktura kapitalu funduszy pozyczkowych w latach 2005-2008

Lp. Wyszczegolnienie Kwota kapitatu (mln zt)
2005 2006 2007 2008
1. Dotacje z samorzadu 42,5 449 46,1 45,1
2. Dotacje z budzetu panstwa 116,2 124,3 1235 122,8
3. Srodki w ramach SPO WKP 57,4 180,8 296,7 324,3
4, Srodki prywatne 81,5 89,1 87,1 74,9
5. Kredyty 10,1 22,4 32,8 53,5
6. Srodki instytucji prowadzacej 175,6 199,4 202,3 229,6

fundusz

7. Inne 74,8 53,1 34,6 38,3
Ogolem 558,2 714,1 823,2 888,5

Zrédlo: B. Bartkowiak, M. Korol, op., cit., s. 11.

Kapitaly analizowanych funduszy w glownej mierze pochodzg z Sektorowego
Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjnosci Przedsiebiorstw (SPO WKP), a ich
udzial w kapitale pozyczkowym wzrost z 10,3% w roku 2005 do 36,5% w roku 2008.
Drugie miejsce w strukturze kapitalu zajmuja Srodki wiasne instytucji prowadzacych
fundusz oraz dochody tych funduszy (25,8%). W calym analizowanym okresie
odnotowano spadek udzialu w finansowaniu kapitatu pozyczkowego dotacji z samorzadu
(7,6% w 2005r. do 5,1% w 2008r.) oraz Srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa
(20,8% w 2005r. do 13,8% w 2008 r.). Znacznie zmniejszyt si¢ rowniez udziat srodkow
prywatnych, z 14,6% w roku 2005 do 8,4% w roku 2008.

Tendencja wzrostowa dotyczy kapitalu pochodzacego z kredytow 1 pozyczek,
ktorego udziat zwigkszyt sie z 1,8% w roku 2005, do 6% w roku 2008. Jest to udziat
stosunkowo niski, ktory jednak ulega systematycznemu wzrostowi.

Inaczej wyglada analiza struktury kapitalu funduszy pozyczkowych jezeli

odniesiemy ja do grup funduszy o okreslonej wielkosci tego kapitatu. Przyjmuje sie¢

1% Na terenie woj. podlaskiego dziataja trzy fundusze pozyczkowe, przy Podlaskiej Fundacji Rozwoju
Regionalnego w Biatymstoku oraz w Suwatkach Agencja Rozwoju Regionalnego ,,Ares” i Fundacja
Rozwoju Przedsigbiorczosci.

0 Bartkowiak B., Korol M, Fundusze pozyczkowe w Polsce wspierajgce mikro, male
i srednie przedsigbiorstwa. Raport nr 10/2008, Polskie Stowarzyszenie Funduszy Pozyczkowych, Szczecin
2008, 5.6-10.
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podziat na pie¢ grup funduszy, tj. fundusze bardzo male (grupa BM), o kapitale
pozyczkowym do 3 mln zt, fundusze mate (grupa M), z kapitalem od 3 mln zt i mniejszym
od 10 mln zt, fundusze $rednie (grupa S) o kapitale od 10 mln zt do 20 min z}, fundusze
duze (grupa D), o kapitale od 20 min zt do 40 mIn zt oraz fundusze bardzo duze (grupa
BD) o kapitale rownym 40 mln zt lub wyzszym.

W grupie funduszy bardzo duzych (BD), ktora tworza 4 instytucje prowadzace
fundusze pozyczkowe, dominuja srodki wlasne (39,2%) oraz s$rodki otrzymane w ramach
SPO WKP (26,8%). W grupie funduszy matych, érednich i duzych (grupa M, S i D) kapitat
pozyczkowy tworza gldwnie $rodki z SPO WKP (50,6% w grupie funduszy matych,
39,6% w grupie funduszy $rednich i 45,3% a grupie fun
duszy duzych), a w wymienionych grupach dziata lacznie 41 instytucji, ktore prowadza
analizowang dziatalno$¢. W grupie funduszy bardzo matych, obejmujaca 21 instytucji, w
strukturze kapitatu pozyczkowego dominuja dotacje budzetu panstwa (57,0%) oraz $rodki
wlasne instytucji prowadzacej fundusz'%%

Sposrod wymienionych grup funduszy najwigksze znaczenie maja fundusze grupy
BD, ktorych kapitat pozyczkowy stanowi 37% kapitatu pozyczkowego funduszy ogotem,
1 ktore udzielity 73,6% ogolnej liczby pozyczek na kwote 1.385,3 min zt.

W rankingu wojewodztw, bioragc pod uwage kwote kapitatu pozyczkowego na dzien
30.06.2008 r. na pierwszych miejscach znalazty si¢ wojewodztwa mazowieckie, §laskie i
zachodniopomorskie, o tagcznym kapitale 469,1 miln zl, co stanowi 52,8% ogdlnej kwoty
kapitalu pozyczkowego. Kwota przyznanych pozyczek w calym okresie funkcjonowania
funduszy wyniosta 2 626,8 mln zt, z czego 45,0% przyznano w woj. mazowieckim, ktére
réwniez przoduje w liczbie udzielonych pozyczek (80,7% ogélnej liczby).

Sektor MSP pozyczone kwoty przeznacza glownie na:

- cele inwestycyjne (62%),

- dziatalno$¢ handlowa 1 ustugowa (27%), z czego na dzialalno$¢ ustugowa przeznaczono
ok. 38% przyznanych kwot, a na handel 37,2%,

- pozyczki o kwocie do 10 tys. zt (67,7% ich ogblnej liczby i 27,2% ich wartosci),

- udzielone firmom =zatrudniajacym do 9 oséb (96,2% og6lnej liczby i1 84,4% ich
wartos$ci.

Podstawowe informacje, charakteryzujace dziatalno$¢ funduszy pozyczkowych w Polsce

1 woj. podlaskim, na dzien 30.06.2008r., przedstawiono w tabeli 19.

102 Tamze, s.12

125



Tabela 19. Charakterystyka funduszy pozyczkowych

Lp. | Wyszczegdlnienie Polska woj. % kwoty miejsce
podlaskie ogolnej w rankingu

1. | Kwota kapitalu pozyczkowego 888,5 16,2 1,8 13
(mln zt)

2. | Wartos¢ udzielonych pozyczek 2626,8 40,0 1,5 12
(mln zt)

3. | Liczba udzielonych pozyczek 162 073 812 0,5 12
(sztuki)

4. | Kwota przecigtnej pozyczki (tys. 16,2 49,3 - 9
zh)

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie B. Bartkowiak, M. Korol, op., cit., 5.38-40.

Z analizy danych tabeli 19 wynika, ze efektywno$¢ dziatania funduszy w woj.

podlaskim jest niewielka, o czym $wiadczy migdzy innymi miejsce w rankingu, we

wszystkich elementach branych pod uwage. Jedynie przecigtna kwota przyznanej

pozyczki byta znacznie wyzsza od $redniej w kraju (rysunek 7). Moze to wynikaé z liczby

przedsigbiorstw sektora MSP, dzialajacych na obszarze wojewodztwa podlaskiego, gdzie

dziatalno$¢ prowadzi 42,3 tys. firm, co stanowi 2,5% ogo6lnej liczby przedsigbiorstw

w kraju. Firm duzych, zatrudniajacych co najmniej 250 pracownikoéw byto 57, co

stanowito 1,9% ogo6lnej liczby w krajulo3

. Udziat mikro 1 matych przedsigbiorstw oraz

srednich w ogo6lnej liczbie przedsiebiorstw w kraju wyniost odpowiednio 2,5 % oraz 2,4%.

Rys. 1. Charakterystyka funduszy
pozyczkowych

162073,00

1000000 888,50 2626,80 12.00
16,20 0,00

Kwota kapitatu  Wartosc Liczba Kwota
pozyczkowego udzielonych udzielonych przecietnej
(minzt)  poizyczek (mIn  pozyczek pozyczki(tys. zf)
1) (sztuki)

M Polska Woj. Podlaskie

Rysunek 7. Charakterystyka funduszy pozyczkowych

103 Zomierski A., Zadury-Lichota P.,(red.), Raport o stanie sektora malych i duzych przedsiebiorstw w Polsce

w latach 2006 — 2007, Agencja Rozwoju Przedsigbiorczoséci, Warszawa 2008, s. 111.
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Udziat sektora MSP w przychodach przedsigbiorstw wynidst w 2006 r. 68,8%,
w liczbie pracujacych 81,6%, przy najwigkszym udziale firma zatrudniajacych do 10 osob.
Przecietne przychody podlaskich firm sektora MSP byly nizsze od $redniej krajowej we
wszystkich grupach. Réwniez z tgcznej kwoty naktadéw inwestycyjnych w podlaskim na
ten sektor przypadto 14% na podmioty mikro, 12% na mate i 21% na firmy S$rednie.

Sektor MSP podlaskiego w 70% finansuje inwestycje ze $rodkéw wiasnych,
pozostatg cze$¢ stanowig kredyty i pozyczki krajowe oraz inne zrodla. Przy takiej
strukturze finansowania dziatalno$ci inwestycyjnej i prognoz rozwoju gospodarczego kraju
moze si¢ okaza¢ niezbedne korzystanie w wiekszym stopniu z funduszy pozyczkowych,
dziatajacych na tym obszarze.

Firmy sektora MSP, majace siedzib¢ na terenie woj. podlaskiego moga korzystac
z funduszu pozyczkowego Podlaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego z siedzibg
w Biatymstoku oraz Agencji Rozwoju Regionalnego ,,ARES” SA i Fundacji Rozwoju
Przedsigbiorczo$ci, ktoére mieszcza si¢ w Suwatkach. Najwczes$niej dziatalnos¢
pozyczkowa rozpoczgta Agencja Rozwoju Regionalnego ,,ARES”, i bylo to we wrze$niu
1999 r., miesigc pdzniej Fundacja Rozwoju Przedsiebiorczosci, a w roku 2002 Podlaska
Fundacja Rozwoju Regionalnego.

Podstawowe informacje, dotyczace funduszy pozyczkowych, dziatajacych na terenie

woj. podlaskiego przedstawiono w tabeli 20.

Tabela 20. Podstawowe dane dotyczace funduszy pozyczkowych od poczatku ich dzialalno$ci do dnia

30.06.2008r.
Lp. Wyszczegodlnienie Fundacja Rozwoju Podlaska Agencja
Przedsigbiorczosci Fundacja Rozwoju
Rozwoju Regionalnego
Regionalnego LARES”
1. Kapital pozyczkowy (tys. z}) 7885 4584 3775
2. Warto$¢ udzielonych pozyczek 13 310 8 727 17 982
3. Liczba udzielonych pozyczek 362 238 212
4, Przecigtna warto$¢ pozyczki 36,8 36,7 84,8

Zrédlo: opracowanie wlasna na podstawie Bartkowiak B., Korol M, op. cit.

Fundusz pozyczkowy udziela pozyczek przedsigbiorstwom sektora MSP, ktore
maja problemy z uzyskaniem kredytu bankowego. Uzyskane §rodki moga by¢

przeznaczone na sfinansowanie inwestycji, zakup maszyn i urzgdzen, nowe rozwigzania
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techniczne 1 technologiczne, rozbudowe lub adaptacje obiektow produkcyjnych
handlowych lub ustugowych, wydatki zwigzane z zakupem kapitatu obrotowego.

O korzystnym wptywie dziatalnosci funduszy pozyczkowych na rozwo6j sektora MSP
swiadczy m.in. wzrost liczby udzielonych pozyczek. W okresie od czerwca 2007r. do
czerwca 2008 roku fundusze wymienione w tabeli 2 udzielity ogétem 182 pozyczki,
z czego 57% przypadio na Fundacj¢ Rozwoju Przedsiebiorczosci.

Maksymalna kwota pozyczki niec moze przekroczy¢ 120 tys. zi, jest ona zwracana
w ratach miesiecznych nie dtuzej niz 5 lat, wymagany wktad wlasny firm ustalono na 20%
kosztu przedsigwzigcia, pozyczkobiorca ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ o polroczny okres
karencji w sptacie kredytu, kredyt oprocentowany jest wedlug stopy referencyjne;j,
dodatkowe koszty to prowizja, wynoszaca 3% przyznanej kwoty™™. Zabezpieczenia
zwrotno$ci pozyczki sg zgodne z prawem bankowym 1 obejmujg zarowno zabezpieczenia
z grupy zabezpieczen osobistych (weksel wlasny in blanco, porgczenie wekslowe, umowa
wedlug prawa cywilnego) jak 1 zabezpieczen rzeczowych (zastaw rejestrowy,
przewlaszczenie na zabezpieczenie, hipoteka). W przypadku nieprzestrzegania warunkow
podanych w umowie o przyznanie pozyczki Fundusz moze zazada¢ zwrotu calej
pozyczonej kwoty, a wigc warunki do uzyskania pozyczki sa mniej ucigzliwe dla firm

w porownaniu do wymagan bankowych, lecz konsekwencje takie same.
8.3. Dzialalno$¢ funduszy poreczeniowych

Pierwsze polskie fundusze porgczeniowe powstaty na poczatku lat 90-tych. W tym
okresie w ramach Programu Inicjatyw Lokalnych PHARE utworzono 8 funduszy
dziatajacych na szczeblu lokalnym oraz 2 fundusze o zasiggu wojewddzkim, w ramach
Polsko-Brytyjskiego Programu Wspierania Przedsigbiorczosci. W 1995 roku Bank
Gospodarstwa Krajowego utworzyl Fundusz Poreczen Kredytowych dla matych i $rednich
przedsigbiorstw, ktory swoim zasi¢giem dzialania obejmowat caty kraju. Dwa lata p6zniej
fundusz zmienil zakres swojej dziatalnosci lecz nadal dziala pod nazwa Krajowego
Funduszu Poreczen Kredytowych.

Podstawowym zadaniem funduszy poreczeniowych jest utatwienie dostepu lokalnym
podmiotom gospodarczym do zewnegtrznych zrddet finansowania. Jest to realizowane

poprzez udzielanie porgezen i innych zabezpieczen, ktore sa wykorzystywane przez banki

104 \www.pfrr.pl (z dn. 30.12.2008r.)
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podczas procedur kredytowych. O pozytywnym wptywie funduszy poreczen kredytowych
na rozwoj sektora MSP §wiadczg kwoty udzielonych poreczen.

Aktualnie w naszym kraju dziata 51 funduszy poreczeniowych i tak samo jak
fundusze pozyczkowe, podzielono je na pie¢ grup ze wzgledu na wielko$¢ kapitatu.
Wyréznia sie fundusze'® :

- bardzo male, o kapitale do 1 min zi,

- mate, ktérych kapitat wynosi od 1 min zt do 3 min zt,

- $rednie, o kapitale od 3 min zt do 6 min zt,

- duze, o kapitale od 6 min zt do 12 mln z1,

- bardzo duze, o kapitale przekraczajacym 12 mln zt.

Praktyka ostatnich lat pokazuje, Zze traca na znaczeniu fundusze poreczeniowe
o kapitale do 6 mln zl poniewaz na fundusze duze i bardzo duze przypada ok. 90%
wartos$ci kapitatu porgczeniowego. Na koniec 2007 fundusze poreczeniowe dysponowaty
kapitatem wynoszacym 588 620 tys. zl i byl to wzrost o 21% w stosunku do roku
poprzedniego. Tempo wzrostu kapitatu bylo najwyzsze od potowy 2005 r., co wigzato si¢
Z rozpoczeciem wsparcia w ramach wspomnianego juz wczesniej programu SPO WKP.
Kapitat funduszy obejmuje jedynie kapital ptynny, bez uwzgledniania warto$ci
nieruchomosci, ktérymi dysponuja dwa fundusze. Srednia wielko$é kapitahu funduszu
wynosita w 2007r. ok. 11,11 mln zt (9,18 mln zt w 2006r.), udzielono 5 312 poreczen (104
poreczenia w przeliczeniu na 1 fundusz), aktywno$¢ funduszy, mierzona wartoscia
aktualnych poreczen do kapitalu osiggneta poziom ok. 110%. W strukturze warto$ci
udzielonych poreczen i liczby porgczen dominujg banki, a ich udziat wynosit odpowiednio
96,8% 1 89,16%. W odniesieniu do funduszy poreczeniowych byto to 2,65% oraz 7,04%.
Nalez pamigtaé, ze taka przewaga banku wynika mi¢dzy innymi z maksymalnych warto$ci
pozyczanych kwot.

Najczegsciej byty udzielane porgczenia w odniesieniu do kredytow obrotowych (73%)
1 kredytow inwestycyjnych (24%) 1 stanowilo to kontynuacje trendu z okresu
poprzedniego. Z porgczen korzystaja najczesciej firmy zajmujace si¢ handlem (34%),
ustugami i transportem (31%) oraz produkcja (15%) i tak jak w przypadku funduszy
pozyczkowych s3 to gtownie mikroprzedsigbiorstwa (0k.68% ogodlnej liczby udzielonych

poreczen).

5 Raport o stanie funduszy poreczer kredytowych w Polsce, Krajowe Stowarzyszenie Funduszy
Porgczeniowych, Warszawa 2008, s. 6.
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W roku 2007 na og6lng kwotg udzielonych poreczen, czyli ok. 649 miln zt tylko ok.
3 mln zt to kwota utracona. Wydaje si¢, ze tak niski wskaznik poreczen utraconych
swiadczy o zbyt ostroznej polityce funduszy, ktore boja si¢ zaangazowania
w przedsigwziecia ryzykowne.

Na terenie woj. podlaskiego od 1995 r. dziata Podlaski Fundusz Porgczeniowy
(PFP), ktory powstat w ramach Polsko-Brytyjskiego Programu Rozwoju
Przedsiebiorczosci. Poczatkowy kapital w wysokosci 2 mIn USD zostal powigkszony
srodkami Unii Europejskiej i aktualnie wynosi 16 min zi. Klienci PFP to mikro, mate
i $rednie przedsigbiorstwa, majace siedzibe lub prowadzace dziatalno$¢ na terenie woj.
podlaskiego, w ktérych wiasnos$¢ prywatna i polska stanowi wigkszos$¢ (co najmniej 51%).
Procedura uzyskania poreczenia jest prosta, trwa co najwyzej 7 dni, wymaga zlozenia
wniosku kredytowego w banku wspotpracujacym z funduszem i wskazanie poreczenia
funduszu jako zabezpieczenia zwrotnosci kredytu oraz poinformowania o tym fakcie
zainteresowana instytucje™ . Poreczeniem moga byé objete wszystkie bankowe transakcje
kredytowe, fundusz moze zagwarantowa¢ 70% kwoty kredytowej lecz nie moze ona
przekroczy¢ 5% warto$ci funduszu, maksymalny czas trwania porgczenia to 5 lat.

Pierwsze porgczenia PFP mialy miejsce w 1995r., a w kolejnych dziesigciu latach
dziatalnosci fundusz udzielit matym 1 $rednim przedsigbiorstwom z woj. podlaskiego 915
porgczen kredytdéw o wartosci 73,4 mln zl, co pozwolito tym firmom na otrzymanie
kredytow bankowych na kwot¢ okoto 140 mIn zt. W roku 2007 fundusz udzieli 177
poreczen na kwote 16,6 min zt 1 byly to gtownie poreczenia kredytu obrotowego (94
poreczen), a tylko 23 kredytu inwestycyjnego. Firmy korzystajace z porgczen zajmowaty

si¢ gtownie handlem oraz ustugami i transportem.

8.4. Podsumowanie — wnioski dla rozwoju regionéw Polski Wschodniej

Do biezacego funkcjonowania firm oraz ich rozwoju potrzebny jest kapitat. Firmy
nowo powstajace oraz juz istniejace poszukuja go najczesciej w bankach, ktore po okresie
kilkuletniej, liberalnej polityki kredytowej, w ostatnich miesigcach wprowadzily znacznie
wyzsze kryteria do oceny wnioskéw kredytowych, a to wyraznie ograniczylo kwoty
przyznawanych kredytow. W takiej sytuacji, szczegdlnie sektor mikro, matych 1 srednich

przedsigbiorstw, musi szuka¢ innych Zrddel pozyskania srodkéw finansowych jakimi sa

106 Aktualnie PFP wspolpracuje z Kredyt Bankiem SA, Pekao SA, PKO BP SA, Millenium SA, Raiffaisen
Bank Polska SA, BGZ SA, Podlasko-Mazurski Bank Spétdzielczy.
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fundusze pozyczkowe oraz porgczeniowe. Z zamieszczonych materiatdéw wynika, ze firmy
coraz cze$ciej korzystaja z kapitalow tych instytucji. Niepokojacy jest jednak fakt, ze sg to
gléwnie kredyty 1 porgczenia zwigzane z biezacg dziatalnoscig firm, a w niewielkim
zakresie sg to kredyty inwestycyjne, majace wptyw na powigkszenie wartosci firmy 1 jej
dalszy rozwdj. Finansowanie inwestycji kapitalem wlasnym, a ma to miejsce w sektorze
MSP, szczegbdlnie w okresie wyhamowania gospodarki moze oznacza¢ rezygnacje
z inwestycji nowych lub zawieszenie realizacji inwestycji juz rozpoczetych, a wiec
roOwniez 1 ograniczenia liczby miejsc pracy. Dzialalno$¢ analizowanych funduszy nalezy
oceni¢ pozytywnie, poniewaz przyczynily si¢ one do rozwoju i umocnienia szczegolnie
przedsiebiorstw mikro ale zupetnie zapomniaty o promocji swojej dziatalnosci. By¢ moze
nie dotyczy to wszystkich funduszy ale z pewnos$cig dzialajacych na obszarze

wojewodztwa podlaskiego.
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The influence of loan and warrant funds on the development of SMEs sector

Summary: Undertaking investment most often are funded by bank credit. The financial crisis caused the
growth of the requirements of banks in the range of analysis and the opinion of credit conclusions. This
marks that small firm houses and beginning the activity have the made difficult access to the external sources
of funding. In such economic situation functioning of loan and warrant funds, as alternatives for bank credits,
it gives oneself the correct undertaking. The firm house of the sector of the SMEs of the podlasie province

can count on the help from the Podlasie Regional Foundation Development and Podlasie Warrant Fund.

Key words: SMEs sector, loan funds, warrant funds.
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CZESC IV

Ekonomia spoleczna a rozwoj regionu
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Rozdzial 9

Spojnos¢ spoleczna Unii Europejskiej poprzez

sektor ekonomii spolecznej

dr Wioletta Czemiel-Grzybowska

Streszczenie: Realizacja zatozen dotyczacych Strategii Lizbonskiej w zakresie spdjnosci spotecznej jest
mozliwa poprzez dynamiczne dziatania wzmacniajace sektor spoteczny, ktory jest sita napedowa spojnosci
gospodarczej i terytorialnej. W Polsce pojecie ekonomii spotecznej w rozumieniu nadanym przez Komisjg
Europejska wskazuje na znaczaca role rozwijania przedsi¢biorstw spotecznych w gospodarkach rynkowych

i budowaniu spoteczenstwa demokratycznego.

Stowa kluczowe: spojno$¢ spoteczna, ekonomia spoteczna, podmioty ekonomii spotecznej.
9.1. Wstep

Realizacja celow Strategii Lizbonskiej w obecnej sytuacji zaburzen koniunktury na
rynkach $wiatowych jest powaznym wyzwaniem dla krajéw europejskich, a szczegdlnie
dla Polski. Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu i rozwijanie sektoréw spotecznych
w oparciu o dziatalno$¢ gospodarcza jest dla nas czym$ szczegdlnie nowym, podczas
rozkwitu sektora ekonomii spotecznej w krajach Unii Europejskie;.

W Polsce najczesciej podkreslana jest optacalno$¢ polityki  spotecznej
odpowiedzialnos$ci, podczas gdy z badan europejskich wynika wtasnie wielos¢ motywacji.
W Europie 1/3 przedsigbiorcow odwotuje si¢ przede wszystkim do warto$ci moralnych,
bedacych wyznacznikiem dziatania firmy na rzecz rozwigzywania problemow
spotecznych. Podstawa europejskiej polityki gospodarczej i1 spotecznej jest dzi$
przekonanie, ze umacnianie konkurencyjnos$ci przedsiebiorstw moze 1 powinno 1$¢ w parze
z podnoszeniem poziomu spojnosci spolecznej poprzez rzeczywiste zaangazowanie sektora

biznesu we wspotprace z sektorem spolecznym.

“ adiunkt na Politechnice Biatostockiej, Wydziat Zarzadzania.
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9.2. Identyfikacja ekonomii spolecznej

Identyfikujac ekonomie spoteczng (z ang. Social Economy) nie analizuj¢ dyscypliny
naukowej, zwanej ekonomig (z ang. economic), a grup¢ podmiotow prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg charakteryzujaca si¢ pewnymi szczegdlnymi cechami.

Ekonomia spoteczna (ES) zwana przedsigbiorczoscia spoteczna, czy gospodarka
spoteczng jest pojeciem bardzo obszernym, a jego historia sigga XIX w. To dwodch
francuzoéw, D. Demoustier i D. Rousselier, w swoim opracowaniu naukowym wskazali, ze
idea ekonomii spotecznej XIX w. zawierata w sobie m.in. rozszerzenie terminu ekonomi
politycznej o wytwarzanie zrodet istnienia, takich jak oswiata czy zdrowie. Wg nich
koncepcja ekonomii spotecznej stanowi uzupeknienie gospodarki rynkowej gospodarka
publiczng. Natomiast w latach 20. XX w. ukazato si¢ pojecie ekonomi solidarno$ciowe;,
a zaraz za nim ekonomii spétdzielczosci. Powrot do tej tematyki zauwazalny jest w latach
70. poprzez dyskusje naukowe o trzecim sektorze, o ekonomii solidarno$ciowej, ekonomii
alternatywnej, czy tzw. sektorze non-profit. Taka r6znorodnos$¢ pojg¢ wymusza ostroznosci
ich stosowania, bo mimo wspolnego podtoza spoleczno-ekonomicznego oraz okreslanych

przez nie podobnych zjawisk, nie sg jednakowe.107

. Jedna z definicji okresla ekonomie

spoteczng jako podmiot gospodarczy, kt(')ry108:

- wytwarza miejsca pracy o dobrej jakos$ci 1 doskonali poziom zycia,

- proponuje szkielet dla nowych modeli przedsigbiorczosci i pracy,

- pelni wazng rolg w rozwoju lokalnym 1 spdjnosci spoteczne;,

- uczestniczy w konstruowaniu stabilnosci i roznorodno$ci ekonomi rynkowej,

- wspotgra wartosciom 1 gldéwnym celom Unii Europejskiej, a mianowicie: spdjnosci
spotecznej, pelnemu zatrudnieniu i1 walce przeciwko biedzie oraz wykluczeniom
spotecznym, demokracji uczestniczacej, lepszym rzadom i statemu rozwojowi.

Ekonomia spoleczna przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej stala sie

z poczatkiem lat 80. poprzedniego stulecia, a w 1989r. powstat odrebny dziat w zakresie

Komisji Europejskiej, Economie Sociale zajmujacy si¢ tematem ekonomii spoteczne;j.

Cechy podmiotow ekonomii spotecznej wg Komisji EU to:

97 Satustowicz P., Koncepcje i funkcje ekonomii spolecznej, [w:] Salustowicz P., Guzowska H. (red.),
Ekonomia spoleczna a bezradnosé¢ spoteczna — perspektywy i bariery, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,

Warszawa 2006, s. 4.

1% Satustowicz P., Pojecie, koncepcje i funkcje ekonomii spotecznej, ,,Ekonomia Spoteczna” nr 2/2007, s. 33-

35.
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- nadrzedno$¢ celow zaspakajania potrzeb tych, dla ktorych sa tworzone, a nie
wypracowanie zyskow z zainwestowanego kapitatu,
- ,jeden cztonek, jeden glos”, to zasada, ktorg zarzadzaja,
- elastyczno$¢ 1 nowatorsko$¢ — istnieja, by zaradzi¢ zmianom ekonomicznym jak
1 spotecznym,
- przynalezno$¢ w nich jest nieobowigzkowa.
Definicja

ekonomii spolecznej zaproponowana przez Miedzynarodowg sieé

badawczg EMES (European Research Networklog), zrzeszajacg ekspertow 1 badaczy

zagadnienia ekonomii spotecznej grupuje podmioty z punktu widzenia okreslonych

kryteriow ekonomicznych i spotecznych. Polscy eksperci sformutowali na tej podstawie

pewne grupy podmiotdéw, ktore charakteryzuja si¢ okreslonymi cechami prawnymi.

Tabela 24. Przynaleznos¢ do sektora podmiotow ekonomii spolecznej ze wzgledu na spelnione kryteria

ekonomiczne, spoleczne i prawne wg EMES

Kryteria ekonomiczne

Kryteria spoleczne

Kryterium prawnych form
ekonomii spolecznej w Polsce

prowadzenie w sposob wzglednie
ciagly,  regularny  dziatalno$ci
w oparciu 0 instrumenty
ekonomiczne;

niezaleznos¢, suwerennos$¢ instytucji

w stosunku do instytucji
publicznych;

ryzyko ekonomiczne;

istnienie choéby nielicznego

platnego personelu.

= Wyrazna orientacja
na spotecznie
uzyteczny cel
przedsigwzigcia;

= oddolny,
obywatelski
charakter inicjatywy;

= specyficzny,
mozliwie
demokratyczny
system zarzadzania;

= mozliwie
partycypacyjny
charakter dziatania;

= ograniczong
dystrybucj¢ zyskow.

organizacje spotdzielcze
i spotdzielnie pracy, ktore

reprezentu;ja bardzo
odmienne formy
dziatalnosci, od
spotdzielni
mieszkaniowych, poprzez
spotdzielnie spozywcow,
az po spotdzielnie
uczniowskie;

bankowo$¢ spotdzielcza;
spotdzielcze kasy
oszczednos$ciowo-

kredytowe (SKOK);
towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych;

organizacje pozarzadowe,

dziatajace = w  formie
stowarzyszen, fundacji,
prowadzace  dziatalno$é
gospodarcza.

Zrodlo: Opracowanie wilasne na podstawie: Izdebski H., Matek M., Formy prawne podejmowania

i prowadzenia dzialalnosci stuzqcej realizacji celow spotecznie uzytecznych poza sektorem finansow

publicznych, w szczegdlnosci w zakresie aktywizacji oséb bezrobotnych, w swietle idei ekonomii

spolecznej i obowiqzujgcego stanu prawnego, opracowanie wykonane na zlecenie Akademii

Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2005, s. 2-4.

199 http://www.emes.net/ na dzien 20.02.2009 r.
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Wymienione kryteria przynalezno$ci do sektora ekonomii spotecznej majg charakter
generalny, ale jednocze$nie zawezajacy do podmiotdw, ktore prowadzac dziatalnosé
gospodarczg koniecznie ukierunkowane sa na uzyteczno$¢ spoleczng. Zarzadzanie
podmiotami odbywa si¢ zgodnie =z zasadami nowoczesnego  zarzadzania
przedsigbiorstwem, poprzez inicjatywy oddolne, przy uwzglednieniu ryzyka

ekonomicznego.
9.3. Ewaluacja podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce

Roéznorodnos¢ definicji i form przyporzadkowanych ekonomii spotecznej utrudnia
systematyke pojeciowa podmiotéw, ktore mozna zaszeregowa¢ do tego sektora.
Podejmujac  probe wyodrebnienia mechanizméw  ksztattujacych ich  powstanie
wyodrebniono nastepujace podmioty™:

- instytucje ,.starej” ekonomii spotecznej — dotyczy przede wszystkim spotdzielni, ktore

wlaczaja si¢ w zaopatrywanie dobr wykraczajacych poza zaspakajanie potrzeb
1 interesOw wiasnych cztonkow. Pod koniec 2007 roku, wg danych GUS, w Polsce bylo
zarejestrowanych ponad 18 tys. spotdzielni, z czego praktycznie cze¢$¢ z nich nie
funkcjonuje. Natomiast wg Krajowej Rady Spotdzielczej, ilos¢ aktywnych w Polsce
spotdzielni oblicza si¢ na ok. 12 tys. instytucji. Spotdzielnie sg bardzo zréznicowanym
srodowiskiem, a mianowicie jest 5 tys. spotdzielni mieszkaniowych, 1,3 tys. spoldzielni
pracy, 1,1 tys. Rolniczych Spotdzielni Produkcyjnych i 2,5 tys. innych spoidzielni
rolniczych, ok. 800 bankow spoldzielczych, w tym 118 Spoldzielczych Kas
Oszczednosciowo-Kredytowych. Z koncem lat 80. 1 poczatkiem 90. liczba spétdzielni
wzrastala, aczkolwiek w drugiej potowie lat 90. zaczeta regularnie spada¢, i mimo ze
juz nie tak gwattownie trwa to nadal. Oczywiscie powstaja nowe spotdzielnie, ale nie
jest to juz zjawisko tak masowe.

- instytucje ., trzeciego sektora” — organizacje pozarzadowe, ktore w swoich dziataniach,

do osiagniecia celow spolecznych stosujg instrumenty ekonomiczne. Odnosi si¢ to do
ok. 20% podmiotéw, ktore tacznie wytwarzaja znaczng cze$¢ dochoddéw sektora.
Jednakze, dla wigkszosci podmiotoéw takiego rodzaju dochody s3 nieznaczng sktadowa
ich ogolnego budzetu. Wigcej niz 72 rocznego dochodu z tych zrédet uzyskuje zaledwie

5% organizacji. Niewatpliwie do przedsigbiorstw spolecznych nie mozna zaliczy¢

1% Bukalska D., Wspolpraca organizacji pozarzadowych z firmami w nawigzaniu do idei spotecznej

odpowiedzialno$ci i zaangazowania biznesu, Trzeci sektor, Nr 15, 2008, s. 19-21.
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wszystkich organizacji pozarzadowych™!. Odsetek przedsiebiorstw —spotecznych
w standardowo rozumianym trzecim sektorze szacuje si¢ na 4 do 9% w stosunku do
wykorzystanych kryteriow (m.in.: zatrudnienia stalego personelu, czy udzialu
dochodow z dziatalnosci ekonomicznej). Jednakze taczna liczba stowarzyszen i fundacji
to prawie 4 tys. instytucji, dzieki czemu by¢ moze sg najbardziej obiecujace, biorac pod
uwage zwigkszenie skali dzialan przedsigbiorczos$ci spotecznej w Polsce.

- 1instytucje ,,nowej”’ ekonomii spolecznej w tym:

a) Spotdzielnie socjalne — wprowadzone ustawg z 20 kwietnia 2004r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Stanowig forme¢ prawng, ktéra ma daé
mozliwos$¢ jej cztonkom (glownie osobom tzw. obszaru wykluczenia spotecznego,
tj. bezrobotni, niepetnosprawni, uzaleznieni itp.) mozliwo$¢ powrotu do normalnego
zycia spotecznego i na rynek pracy. Spotdzielnie socjalne petnige charakter spotdzielni
pracy, bazuja na zasadzie osobistego $wiadczenia pracy przez jej czltonkow.
Funkcjonuja w wielu zréznicowanych sektorach, np. budowanym gastronomicznym,
turystyce. Ze wzgledu na brak mechanizméw wspierajacych ich funkcjonowanie, takich
jak podnoszenie jako$ci ustug, dzialania adaptacyjne czy dostep do s$rodkéw na
inwestycje, skazane sg na duze ryzyko. W dzisiejszych czasach sporo z nich nie ma
szans obroni¢ si¢ na otwartym rynku.

b) Centra Integracji Spotecznej (CIS) i Zaklady Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) — moga by¢
powolywane do zycia przez sektor publiczny oraz instytucje niepubliczne, w przypadku
prowadzenia takiej instytucji przez administracje czyli sektor publiczny trudno jest
stwierdzi¢, ze nalezy ona do sektora ekonomii spotecznej. ZAZ jest podmiotem
funkcjonujacym w strefie zatrudnienia wspieranego, a takze pomocy na rynku osobom
niepetnosprawnym. Od roku 1997, kiedy powstaly przepisy stanowiace o ZAZ-ach,
powstato ich stosunkowo malo. Dziatania ZAZ-6w czgsto ograniczane s3 przez
biurokracje, a co za tym idzie braku elastyczno$ci w funkcjonowaniu, niezbednej
Ww pracy z roznego rodzaju niepelnosprawnymi. Centra Integracji Spotecznej oraz Kluby
Integracji Spolecznej sa formg prawng wprowadzong ustawa o zatrudnieniu socjalnym
w 2003roku. W zatozeniu przygotowuja one do wstapienia na otwarty rynek pracy
(przez zatrudnienie lub zatozenie spotdzielni socjalnej) osoby zagrozone

wyeliminowaniem spotecznym. CIS-y moga prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza (i robi

" Wygnanski K., Ekonomia spoleczna w Polsce —definicje, zastosowania, oczekiwania, watpliwosci, [w:]

Raport: W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii spolecznej”, Fundacja Inicjatyw Spoteczno-
Ekonomicznych, Warszawa 2006, s. 54-58.
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to ok. 36%). Najczesciej zatozycielami tych form dzialalnosci sg wiadze lokalne lub
instytucje administracji publicznej funkcjonujace w strefie pomocy spotecznej, choé
moga by¢ powotywane zarowno przez podmioty publiczne jak i prywatne.

- instytucje hybrydowe — sporo dziatan ekonomii spotecznej nie sposob wyodrebni¢ pod

wzgledem podmiotowosci. Zdarza si¢ tak, ze wykorzystuje si¢ podmioty S$cisle
rynkowe, takie jak np. spotki, gdzie spoteczny kierunek osiagany jest przez podmiot
dziatalnosci badz specyficzny charakter organizacji produkcji, do realizacji celow
spotecznych. Pokonywanie barier migdzysektorowych (biznesu, administracji
publicznej i organizacji pozarzagdowych) stwarza innowacyjne inicjatywy. Podmioty
ekonomii spotecznej moga funkcjonowaé partnersko tworzac nowa jakos¢ w sferze
spotecznej. Takie dziatania mogg przejawia¢ si¢ w postaci osobnych podmiotéw
prawnych (jak zwiazki stowarzyszen czy spoldzielni oséb prawnych), badz w oparciu

o sformalizowane porozumienia (np. pakty na rzecz zatrudnienia)'*.

Tabela 25. Liczebno$¢ podmiotéw zaliczonych do sektora ekonomii spolecznej

Liczba
Typy instytucji Przyblizona liczba zatrudnionych Liczba czlonkéw
instytucji (w przeliczeniu na
pelne etaty)

Stowarzyszenia i fundacje 75 000 ok. 65 000 9 —10 000 000
Organizacje samorzadu 5500 33 000 1100 000
gospodarczego
Spotdzielnie 12 800 469 000 ok. 10-11 000 000
Z tego: §po%d21eln1e 350 5500 30 000
inwalidow
Towarzystwa Ubezpieczen 9 500 Bd
Wzajemnych
Inne' organizacje 880 Bd Bd
WZajemnoscCiowe
Spoldzielnie socjalne 120 400
Zaktady Aktywnosm 48 1700 Bd
Zawodowej
Centra Integracji 55 500 Bd
Spotecznej
Kluby Integracu 300 Bd Bd
Spotecznej
Ogblem ok. 94 000 ok. 600 000 ok.16-17 000 000

Zrédlo: (red.) Fraczak P., Wygnanski I.J., Polski model ekonomii spolecznej. Rekomendacje dla rozwoju,

Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa, 2008, s. 21.

2 Bukalska D., Wspolpraca organizacji pozarzadowych z firmami w nawigzaniu do idei spotecznej

odpowiedzialno$ci i zaangazowania biznesu, Trzeci sektor, Nr 15, 2008, s. 19-21.
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Liczebno$¢ podmiotow ekonomii spotecznej w Polsce jednoznacznie wskazuje, ze
dominujaca forma s3a fundacje 1 stowarzyszenia. Konotacje historyczne stwarzaja
przejrzyste zasady ich funkcjonowania i pozytywny odbior spoteczny. O wiele prosciej
realizowac pewne inicjatywy z obszaru spotecznego przez powszechniejsze formy prawne,
niz nowe, ktérych nazwy sa obce. W Europie Zachodniej odnotowuje si¢ wzrastajace
trendy rozwoju podmiotow ekonomii spolecznej oraz nastgpuje wzrost zatrudnienia w tym
sektorze w stopniu przewyzszajacym zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw. Zauwazalna
jest takze poprawa jakoSciowa zasobow ludzkich bedacych w dyspozycji przedsiebiorstw
spotecznych. Kierunek europejski jednoznacznie wskazuje, iz ww. podmioty stanowig

nowe zrodto rozwoju spoteczno-gospodarczego w objetej globalizacja Europie.

9.4. Zadania i funkcje sektora ekonomii spolecznej

Ekonomia spoleczna dazy do lagodzenia, a moze nawet rozstrzygnigcia wielu
problemow spotecznych, ktore wytwarza rynek 1 panstwo. ES petni funkcje uzupetniajaca
w stosunku do panstwa i rynku, nie moze zastepowaé, czy wypiera¢ rynku, by zostaé
spoteczng. Jest dziedzing, gdzie podstawowe segmenty systemu spotecznego przenikajg si¢
nawzajem. Pomimo ze wchodzi w sktad organizacji trzeciego sektora to zarazem znajduja
si¢ w niej pewne dziatania z sektora publicznego czy prywatnego. Systematyzujac
jednakze funkcje sektora ekonomii spolecznej mozemy wyodrgbni¢ nastgpujace 13,

-z perspektywy polityki zatrudnienia i rynku pracy (tzw. jobmachine) — od ekonomii
spotecznej oczekuje si¢ nowych miejsc pracy, szczegodlnie adresowanych do ludzi
zmarginalizownych lub zagrozonych spoteczng marginalizacja, ale takze ushug
w zakresie szkolenia zawodowego i umozliwienia transferu na tzw. pierwszy rynek
pracy;

-z perspektywy polityki spotecznej (inaczej: kompensacja: ,,zawodnos$ci rynku 1 panstwa
socjalnego”) — dostarczania ustug socjalnych dla jednostek i1 zbiorowosci czy wspdlnot
lokalnych, zwtaszcza tam, gdzie sektor prywatny i publiczny nie sa w stanie zaspokoi¢

rosnacych potrzeb spotecznych;

'3 Tzdebski H., Matek M., Formy prawne podejmowania i prowadzenia dziatalnosci stuzgcej realizacji

celow spolecznie uzytecznych poza sektorem finansow publicznych, w szczegolnosci w zakresie aktywizacji
050b bezrobotnych, w swietle idei ekonomii spolecznej i obowigzujgcego stanu prawnego, opracowanie
wykonane na zlecenie Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2005, s.23-24.
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-z perspektywy integracji spotecznej — zadaniem ekonomii spotecznej jest pomnazanie
kapitatlu spotecznego;

-z perspektywy procesu demokratyzacji (,,szkota demokratyzacji”’) — oczekuje si¢ od
ekonomii spotecznej angazowania jednostek i1 grup spotecznych w proces decyzji
politycznych;

-z perspektywy zmiany spotecznej — ekonomia spoteczna ma by¢ miejscem tworzenia si¢
alternatywnego systemu ekonomicznego i spotecznego.

Przyjmuje si¢, iz ekonomia spoteczna jest sektorem gospodarki, gdzie organizacje sg
ukierunkowane na spoteczng przydatnosc¢, a osiggnigta przez nie nadwyzka shuzy realizacji
celu spolecznego. Taka ich misja wyptywa i jest chroniona przez swobode zarzadzania,
demokratyczne decydowanie oraz lokalne zakorzenienie tych organizaciji.

Wiele z funkcji, ktore przypisano sektorowi ekonomii spotecznej ma charakter generalny

1 mozliwy to spelnienie poprzez dziatalno$¢ nie jednostek, ale wielu roéznorodnych

podmiotéw. Uzupehienie niedoskonatosci rynku, czyli m.in. takich zjawisk jak: inflacji,

bezrobocia, nierownos$ci dostepu do dob 1 ushug, brak pelnej informacji czy niepewnos¢
jest niezwykle trudne, ale w zwigzku z ich makroekonomicznym zasiggiem nalezy

podejmowac kazde dziatanie, ktére ma szanse ww. zjawiska ograniczyc¢.

9.5. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy zada¢ nastgpujace pytanie, skoro mottem podmiotow
ekonomii spotecznej jest: ,,z zyskiem, ale nie dla zysku”, moze warto pomysle¢ nad
generowaniem zysku dla rozwoju, a nie tylko wypelniania celow biezacych. Tak mysli
znikomy procent przedsigbiorcow. Niestety, ale gléwnymi motywacjami dziatania
podmiotéw ekonomii spotecznej jest pozyskiwanie jak najwigkszej ilosci $rodkow
majacych stuzy¢ realizacji misji organizacji lub rozwigzywaniu problemoéw lokalnej
spotecznosci, czy tez zwrot kosztow prowadzonej przez organizacj¢ dziatalnosci statutowej
oraz poprawa sytuacji materialnej cztonkow organizacji. Stad zasadne jest wspotpraca
podmiotow gospodarczych dziatajacych wytacznie dla zysku z dziatalno$cia podmiotow
sektora ekonomii spotecznej. Wzajemne uzupelnianie si¢ celéw dziatania przyniesie
wymierne korzy$ci dla obu sektorow. Przedsigbiorstwa prywatne majg szanse na
funkcjonowanie w ramach spolecznie odpowiedzialnego biznesu, a podmioty ES moga
pozyska¢ wiedz¢ na temat strategicznego zarzadzania przedsigbiorstwem w dobie

zmieniajgcych si¢ uwarunkowan formalno-prawnych. W ten sposob rozwoj obszaru
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spotecznego poprzez rozkwit sektora ekonomii spotecznej przybliza Uni¢ Europejska do

realizacji zalozonych w Lizbonie celéow nie tylko spotecznych, ale takze i gospodarczych.
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Social cohension of European Union in social economy sector

Summary: The social economy is not a new phenomenon. It was a subject of interest throughout the 19th
century. The current rise in interest in the social economy is the third one in history and has been steadily
increasing for the past three decades. History shows that the social economy is an issue that recurs whenever
the economy does not meet the expectations of the public, which as a consequence results in socio-economic
disorder. The concept social economy refers to organised activities which primarily aim at serving the
community. Most are based on voluntary participation, membership and commitment. The main driving force
of the Social Economy is the benefit of the public or the members of a particular association, and not the

profit motive.

Key words: social cohension, social economy, social economy entities.
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Rozdzial 10

Finansowanie podmiotow ekonomii spolecznej

Anna Zimnoch

Streszczenie: Koncepcja ekonomii spotecznej odnosi si¢ do zorganizowanych dziatan, ktore przede
wszystkim majg na celu pomoc osobom defaworyzowanym. Dziatania te oparte sa najczeSciej na
dobrowolnym uczestnictwie, cztonkostwie i zaangazowaniu takich osob. Glownym celem jest dobro
publiczne lub czlonkowie danej organizacji, a nie zysk. Jednak szczegdlne cechy sektora ekonomii
spotecznej sprawiaja, ze podmioty tego sektora majg utrudniony dostep do zewngtrznych zrodet
finansowania. Jest to uzasadnieniem dla politycznej debaty na temat finansowania podmiotow ekonomii

spotecznej oraz tworzeniem specjalnych rozwigzan.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, podmioty ekonomii spotecznej, finansowanie
10.1. Wstep

Ekonomia spoteczna w Polsce nie jest niczym nowym. Jej korzenie na ziemiach
polskich siggaja jeszcze XVII wieku, powstaly wowczas tzw. ,,porzadki ogniowe”, czyli
organizacje wzajemnej pomocy przeciwpozarowej mieszkancoOw miast. Rozwoj polskich
instytucji ekonomii spotecznej nastgpit jednak w drugiej potowie XIX wieku. Woweczas,
po krwawo stlumionych powstaniach, wobec braku polskich instytucji, powstata filozofia
pracy u podstaw sprzyjajaca samoorganizacji obywatelskiej. W dwudziestoleciu
migdzywojennym symbolem sukcesu oraz przykladem udanej mobilizacji mieszkancéw na
rzecz integracji 1 rozwoju spotecznosci lokalnej stat si¢ Liskow — wie$ koto Kalisza.
W Liskowie powstaty spotdzielnie, szkoty, cegielnia, a biedna 1 zacofana wie$ zmienita si¢
w dynamiczng i dobrze prosperujaca spoteczno$é. Stalo si¢ to za sprawa ks. Wactawa
Blizinskiego, spotecznika, ktory potrafil zacheci¢ liskowian do dzialania.

Teoretyczne rozwazania na temat ekonomii spolecznej takze maja swoja historig™**.

Obecne zainteresowanie ekonomig spoteczng niewatpliwie zawdzieczy¢ nalezy polityce

“ Politechnika Biatostocka, Wydziat Zarzadzania.
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Unii Europejskiej, ktéra zmierza do rozwijania instytucji ekonomii spotecznej, jako
skutecznej formy integracji spoteczno — zawodowej. Koncepcja ekonomii spotecznej
wpisuje si¢ w cele strategiczne UE takie jak: sp6jnos¢ spoteczna, pelne zatrudnienie, walka
z ubostwem 1 wykluczeniem spolecznym, partycypacja obywateli, staty rozwoj. Polska,
wstepujac do UE, wiaczylta sie w europejska debate poswigcong ekonomii spolecznej oraz
budowe jej wlasnego modelu, wykorzystujac do tego celu fundusze strukturalne®™.
Zauwazono, ze moze to by¢ szansa na aktywizacje osob wykluczonych, kreowanie
pozytywnych postaw wsrod mtodych ludzi, w pewnym zakresie moze to by¢ takze element
polityki zatrudnienia itp. Zaczgly pojawiac si¢ rdzne inicjatywy na rzecz wspierania ES,
jednak wsrod licznych probleméw, na ktére napotyka sektor ekonomii spotecznej, jednym
z najpowazniejszych jest wcigz utrudniony dostgp do Zrddet finansowania dzialalnosci.
Niniejszy artykut ma na celu, oproécz ukazania istoty ekonomii spolecznej
1 przegladu potencjalnych zrodet finansowania podmiotéw ekonomii spotecznej, ukazanie,
ze szczytne cele, ktore przyswiecajg tym podmiotom, czynig je malo wiarygodnymi na

rynku finansowym.

10.2. Istota ekonomii spolecznej

Termin ekonomia spofeczna jest doktadnym tlumaczeniem angielskiego social
economy czy francuskiego économie solidaire. Thtumaczenie to nie jest do konca trafne,

bardziej odpowiadaloby jej istocie okreslenie gospodarka spoleczna*'®

. Wedlug niektorych
autorow dyskusje nie powinny ograniczac si¢ jedynie do tresci hasta ekonomia spoteczna,
ale réwniez skojarzef, jakie ono wywoluje, poniewaz moga mie¢ one istotne znaczenie
z punktu widzenia popularyzacji idei, a nalezy przypuszczaé, ze ekonomia spoteczna

czesto kojarzona jest z ekonomig socjalistyczng™*’.

14 W Polsce migdzywojennej o ekonomii spolecznej pisat m.in. Stanistaw Grabski. Swoja teorie rozwoju

spoteczno-gospodarczego zawarl przede wszystkim w pracy pt. Ekonomia spoleczna. Natomiast Leopold
Caro, jeden z czotowych polskich ideologéw korporacjonizmu wydatl ksigzke Zasady nauki ekonomii
spolecznej.

15 W ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Priorytet VII Promocja Integracji Spotecznej znajduje
si¢ Dzialanie 7.2 Przeciwdziatanie wykluczeniu i wzmocnienie sektora ekonomii spolecznej. Celem tego
dziatania jest poprawa dostgpu do zatrudnienia osob zagrozonych wykluczeniem spolecznym i rozwijanie
Sektora ekonomii spoteczne;j.

18 W j. angielskim istnieje rozréznienie economy (jako gospodarki) i economics (jako nauki).

17 Gumkowska M., Herbst J., Huszcz J., Spoleczny kontekst rozwoju ekonomii spolecznej w Polsce. Raport
z badania, Stowarzyszenie Klon/Jawor, Warszawa 2006, s. 6.
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Wyr6zni¢ mozna przynajmniej trzy perspektywy definiowania terminu ekonomia

spoleczna, zatem moze by¢ rozpatrywany jako''®:

- rzeczownik — ekonomia spoteczna jako zbior instytucji;
- przymiotnik — ekonomia spoteczna jako specyficzny rodzaj ekonomii, charakteryzujacy
si¢ specyficznymi (spotecznymi) cechami: warto$ci, rodzaj relacji mi¢dzy uczestnikami;
- przestrzen — ekonomia spoteczna widziana jako sie¢, przestrzen, sposob komunikacji
migdzy uczestnikami (wzajemnos¢), mozliwo$¢ mobilizowania réznorodnych zasobow,
raczej dostep do dobr niz ich posiadanie.
Niemniej nawet teoretycy nie wypracowali do tej pory jednoznacznej definicji.
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej opisuje ekonomie spoleczng jako
dziatalnos¢ organizacji, ktore tqczq cele gospodarcze oraz spoleczne, przy czym te drugie
majq znaczenie nadrzedne. Ekonomia spoleczna uzupetnia luke w gospodarce, w ktorej
tradycyjne przedsigbiorstwa nie funkcjonujq ze wzgledu na brak wystarczajgcej
oplacalnosci, a typowe organizacje spoteczne nie potrafiq dziala¢ efektywnie. (...)
Ekonomia spoteczna jest mostem scalajgcym srodowiska lokalne, dzieki tworzeniu sieci
powigzan i wspolpracy miedzy obywatelami przy realizacji celow spotecznych
i gospodarczych™®.
W przekonaniu Jerzego Hausnera, ktory nie probuje definiowac ekonomii spotecznej,
W ekonomii spotecznej nie idzie o to, aby gospodarke prywatng oraz gospodarke publiczng
przenicowa¢ na ,,spoleczng modte” i zmieni¢ kapitalizm wiascicieli (shareholding
capitalism) w kapitalizm interesariuszy (stakeholding capitalism), co si¢ marzyto wielu
starym i nowym socjalistom (w tym brytyjskim laburzystom u progu rzqdow T. Blaira), ale
aby umozliwi¢ rozwigzywanie, a przynajmniej tagodzenie problemow spotecznych, ktore
nieuchronnie generuje rynek i panstwo. Jesli to sie udaje, chocby czesciowo, to
niewgtpliwie ekonomia spoteczna moze przyczyniaé sig takZe do jakiejs modyfikacji
(ewolucji) gospodarki prywatnej i gospodarki, a tym samym dtugotrwatego rozwoju
spoleczno-gospodarczego™.
We wszystkich spotykanych obecnie definicjach zgodnie przyjmuje si¢, ze ekonomia
spoteczna radzi sobie z zaspokajaniem potrzeb, ktorych nie moga pokry¢ inne sektory,

a chodzi mianowicie o spojnos¢ spoteczng i dbato$¢ o tworzenie miejsc pracy, zachgcanie

18 Wygnansk K., Fraczak P., Ekonomia spoleczna w Polsce — definicje, zastosowania, oczekiwania,
waqtpliwosci, Ekonomia spoteczna. Teksty. 2006, s. 32.

19 http://www.mps.gov.pl/index.php?gid=521, stan z dnia 10 lutego 2009 r.

120 Hausner J., Ekonomia spoleczna jako sektor gospodarki, Ekonomia Spoleczna, Kwartalnik nr 1/2007(1), s.
10.
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do przedsiebiorczosci, budowanie spoleczenstwa pluralistycznego, uczestniczacego,

demokratycznego i opartego na solidarnosci®?.

Mozna wymieni¢ kilka funkcji sektora ekonomii spotecznej, wsrod nich znajdujg si¢

nastepuj qcelzzi

z perspektywy polityki zatrudnienia i rynku pracy — od ekonomii spotecznej oczekuje
si¢ nowych miejsc pracy, szczeg6lnie adresowanych do ludzi zmarginalizownych lub
zagrozonych spoteczng marginalizacja; oczekuje si¢ rowniez ustug w zakresie szkolenia
zawodowego 1 umozliwienia transferu na tzw. pierwszy rynek pracy;

z perspektywy polityki spotecznej — dostarczania ustug socjalnych dla jednostek
i zbiorowosci czy wspolnot lokalnych, zwlaszcza tam, gdzie sektor prywatny
i publiczny nie sa w stanie zaspokoié¢ rosngcych potrzeb spotecznych;

z perspektywy integracji spolecznej — zadaniem ekonomii spotecznej jest pomnazanie
kapitatlu spotecznego;

z perspektywy procesu demokratyzacji — oczekuje si¢ od ekonomii spotecznej
weciggania jednostek i grup spotecznych w proces decyzji politycznych;

z perspektywy zmiany spotecznej — ekonomia spoteczna ma by¢ miejscem tworzenia si¢

alternatywnego systemu ekonomicznego 1 spotecznego.

Zdania co do ww. funkcji sg podzielone. Niektorzy uwazaja, ze patrzenie na ekonomi¢

spoteczng z perspektywy procesu demokratyzacji czy zmiany spotecznej, jest zbyt daleko

posuni@telzg. Wazne jest tez, aby nie przecenia¢ roli ekonomii spotecznej i nie stwarzac

wigkszych oczekiwan wobec niej, niz te, ktore istotnie moze w Polsce zaspokajacl.

Niemniej ekonomia spoteczna proponuje zamiast pasywnych form pomocy — aktywne,

a zamiast roszczen i uzaleznienia od pomocy — wspotodpowiedzialno$¢. Moze by¢ zatem

istotnym sojusznikiem panstwa w ksztalttowaniu i realizowaniu polityki spotecznej.

121

Podkreslone jest to np. w Kwasnicki W., Gospodarka spoteczna z perspektywy ekonomii liberalnej, Trzeci

Sektor, nr 2, 2005, s. 16.

122

Satustowicz P., Koncepcje i funkcje ekonomii spolecznej, [w:] P. Satustowicz, H. Guzowska (red.),

Ekonomia spoteczna a bezradnosé spoteczna — perspektywy i bariery, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich,
Warszawa 2006, s. 23-34.

123

por. J. Hausner , Ekonomia spoteczna i rozwoj, Ekonomia spoteczna. Teksty, 12/2008, s. 5-6.
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10.3. Zrédla finansowania podmiotéw ekonomii spolecznej

Podmioty ekonomii spotecznej, przynajmniej teoretycznie, mogg korzysta¢ z réznorodnych
zrodet finansowania. W praktyce jednak kwestia ich finansowania stanowi jedng z barier
rozwoju tego sektora.

Irena Herbst, jako podstawowe instrumenty finansowania wymienia'?*.

dotacje (UE, budzet panstwa, budzety JST, prywatni darczyncy);

instrumenty dtuzne (banki, fundusze pozyczkowe);

- instrumenty kapitatowe;

- instrumenty dorgczeniowe oraz zabezpieczajace ryzyko realizacji przedsiewzigcia

- instrumenty hybrydowe — 1aczace w sobie zarowno zacigganie zobowigzan jak

i dotacje

W Europie instytucje finansowe zaangazowane w finansowanie ekonomii spotecznej
mozna podzieli¢ na dwie podstawowe kategorie?:

- instytucje wyspecjalizowane w obstudze podmiotow spotecznych;
- instytucje gldwnego nurtu, rownolegle obstugujace wiele innych podmiotow.

Poza tradycyjnymi bankami i instytucjami komercyjnymi, podmioty ekonomii
spolecznej coraz czgsciej wspierane sg przez instytucje finansowe, ktére wyspecjalizowane
sa w finansowaniu lub wspoifinansowaniu tego typu przedsigwzig¢. Ich przewaga polega
na znajomosci sektora ekonomii spotecznej, a co za tym idzie, umiejetnosci wyjscia
naprzeciw potrzebom tego sektora. Wsréd wyspecjalizowanych instytucji mozna
wymieniélze:

- instytucje mikrofinansowe — stuzace osobom wykluczonym spotecznie (np. Association
pour le Droit a I’Initiative Economique — ADIE);

- banki ekonomii spotecznej — pracujagce na rzecz spoteczno$ci lokalnych, czesto

w formie spotdzielni (np. Banca Etica, Credit Cooperatif);

- banki etyczne i ekologiczne — finansujace inwestycje zgodnie z ich ogdlng nazwa

I przeznaczeniem (np. Triodos Ethibel);

Y erbst ., Analiza mozliwosci finansowania podmiotéw ekonomii spolecznej w Polsce, opracowanie
powstale na zlecenie Banku DnB NORD Polska SA, s. 12.

125 Polski model ekonomii spolecznej. Rekomendacje dla rozwoju. P. Fraczak, J.J. Wygnanski (red.),
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s. 44.

126 Krolikowska A., Finansowanie instytucji ekonomii spolecznej, [w:] T. Kazmierczak, M. Rymsza, Kapital
spoleczny. Ekonomia spoteczna, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2007, s. 243-244.
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- banki lokalne — zorientowane na projekty lokalne (np. Caisse Solidaire du Nord Pas-de-
Calais, Charity Bank);

- bankowe instytucje wzajemne — dzialajagce wedlug zasad wzajemnos$ci (np. banki
czasu).
Prezentacja potencjalnych zrédet finansowania wymaga przeanalizowania ich zalet

i wad. Zrodha finansowania sektora ekonomii spotecznej na potrzeby ww. analizy zostaty

pogrupowane na trzy grupy:

- finansowanie ze $srodkow publicznych;

- finansowanie ze §rodkow prywatnych;

- finansowanie ze zwrotnych $srodkéw obcych.

Dylematy finansowania sektora ekonomii spotecznej ze wskazanych wyzej Zrddet

przedstawia tabela 26.

Tabela 26. Dylematy finansowania sektora ekonomii spolecznej

Finansowanie ze Srodkéw publicznych

Potencjalne zalety

Potencjalne wady

wspolrealizacja celéw spotecznych, ,,zadan
zleconych” stabilizuje dziatalnos¢ NGO,
zmniejsza ryzyko wspieranej dzialalnosci
spotecznej, psychologicznie i1 finansowo
wspiera dziatalno$¢ NGO,

poprawia dostep do odbiorcow
(beneficjentdéw) pomocy i informacji,
pozwala na wykorzystanie efektu synergii
(organizacja, finansowanie, promocja),
pozwala na  wykorzystanie  efektow
substytucji 1 komplementarno$ci celow
spotecznych rzadowych i NGO,

umozliwia nabieranie doswiadczenia,
uczenie si¢ wspoOtpracy z wladzami
(kontakty).

uzyskanie $rodkéw publicznych wymaga
odpowiednich, wysokich umiejetnosci i jest
sformalizowane,

ogranicza niezalezno$¢ NGO w realizacji
celow spotecznych (np. srodki wigzace),

nie gwarantuje stabilnosci wsparcia,

kreuje roszczeniowe oczekiwania
i przyzwyczajenie do wsparcia,

ostabia przedsigbiorczos¢ i aktywno$¢
w pozyskiwaniu klientow,

stanowi potencjalne zrédto zachowan
korupcyjnych, gdy wsparcie otrzymuja
wybrancy,

stanowi zrddlo nieuczciwej konkurencji
i konfliktow na tle rozdzialu $rodkéw
(wsparcie tworzy przewage dla innych nie
do osiagnigcia),

powoduje zagrozenie niegospodarno$cia
w zarzadzaniu $rodkami.

Finansowanie ze Srodkéw prywatnych

Potencjalne zalety

Potencjalne wady

umozliwia niezalezno$§¢ w realizacji misji
i prowadzonej polityki spoteczne;j,

daje satysfakcje psychologiczna,

ksztattuje korzystny wizerunek i odbior
spoleczny,

stymuluje zalety wynikajace

determinuje konieczno$¢ podejmowania
i akceptacji ryzyka w dziatalnosci
gospodarczej,

wymaga profesjonalizmu w dziatalnos$ci (co
na og6t podnosi koszty operacyjne),

brak formalnego wsparcia podmiotu

147




z nabierania dos$wiadczenia, uczenia si¢
przedsigbiorczosci (kontakty),

zwigksza  elastyczno$¢ w  dzialaniu
i szybsza reakcje na potrzeby spoteczne,
pozwala na uniknigcie zbiurokratyzowanych
formalnosci, odstraszajacych od dziatan.

z zewnatrz zwigksza ryzyko dziatalnosci,
zmusza do uwzglednienia zwigkszonego
ryzyka kleski, porazki, upadku
przedsigwzigcia,

powoduje bardziej intensywne odczuwanie
konsekwencji porazki.

Finansowanie ze zwrotnych §rodkéw obcych

Potencjalne zalety

Potencjalne wady

zwigksza mozliwosci 1 zakres dziatan NGO,
pozwala na wykorzystanie efektu dzwigni
finansowej,

ratuje ,,w potrzebie” (np. umozliwiajac
utrzymanie ptynnosci finansowej),
dynamizuje przebieg procesow
gospodarczych i inwestycyjnych,

umozliwia podjecie niektorych dziatan
i inwestycji.

wymaga znajomosci skomplikowanych
procedur pozyskania srodkow,

wymaga umiejetnosci pozyskania srodkow,
wymaga S$cistej dyscypliny finansowe;j
i czgsto przedmiotowe;j,

wymaga planowania  dlugookresowego
i stabilno$ci organizacji,

wymaga opracowania specjalnego produktu
finansowego dla NGO,

jest nieosiggalne dla wielu NGO

(z r6znych powodow).

Zrédlo: M. Plonka, Dylematy finansowania podmiotéw ekonomii spolecznej, Ekonomia Spoleczna,

Kwartalnik nr 1/2008 (2), s. 29-30.

Warto pamigta¢, ze cecha pozadang przy finansowaniu projektow, w tym
spotecznych jest umiejetnos¢ pozyskiwania i1 taczenia réznych zrodet finansowania dla
realizacji celow. Uzaleznienie si¢ od jednego zrodta, szczegodlnie od srodkow publicznych,
moze sprawi€, ze nieprzewidziane odebranie tych srodkow sparalizuje dziatalnos$¢ calej
organizacji. Dlatego korzystniejsza sytuacja z punktu widzenia rozwoju przedsigwzigé
ekonomii spotecznej jest np. udzielanie im jako przedsigbiorcom zaméwien publicznych
na wykonywanie ustug, dostaw lub robot budowlanych, a nie udzielanie dotacji. Taka
forma popierania wigze si¢ z obustronnymi zobowigzaniami partneréw (wykonaniem
zlecenia przez firm¢ spoteczng - wykonawce 1 zaptata przez publicznego zleceniodawce -
zamawiajgcego) 1 jest neutralna z punktu widzenia budzetu publicznego, gdyz wiaze si¢
z wydatkowaniem $rodkéw, ktore i tak przeznaczone byly na realizacj¢ konkretnego
zlecenia. Dodatkowo, taki sposob wykonania zadania generuje wartos¢ dodang w sferze

socjalnej.
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10.4 Finanse podmiotéw ekonomii spolecznej w badaniach?’

Wszystkie ekonomiczne kryteria przedsi¢biorstwa spoiecznego128 spetnia zaledwie
4% wszystkich organizacji pozarzadowych w Polsce (ok. 2 000 podmiotow). Po
nieznacznym zlagodzeniu kryteriow, poprzez zastosowanie mniej restrykcyjnej miary
»Iyzyka ekonomicznego” (wplywy z dzialalno$ci ekonomicznej na poziomie, co najmniej
20% calos$ci rocznych przychodoéw), do zbioru potencjalnych przedsigbiorstw spotecznych
mozna zaliczy¢ niewiele wigcej organizacji, tzn. 5% organizacji pozarzadowych. Dopiero
rezygnacja z warunku ,,ptatnego personelu” przektada si¢ na znaczace poszerzenie tego
zbioru — liczy on teraz ok. 9% organizacji pozarzadowych, czyli mniej wigcej 4 tysigce
podmiotow.

Roczne przychody potowy organizacji pozarzadowych w Polsce nie przekraczaja 10
tys. zik, mniej wiecej co 10 organizacja nie ma zadnych przychodow, a co
5 dysponowata przychodami nie wigkszymi niz 1 tys. zt. Tylko ok. 4% organizacji
zadeklarowato przychody wyzsze niz 1 mln zt. Wida¢ wiec duze rozwarstwienie pomiedzy
tymi organizacjami, ktoére dodatkowo poglebia si¢. Wedlug danych z 2003 r., 10%
organizacji o najwyzszych przychodach kumulowato w sumie ok. 83% wszystkich
srodkow zasilajacych sektor pozarzadowy, w 2005 r. byto to juz prawie 90% srodkow.

Istotnym problemem jest brak majatku, ktory deklaruje az 8 na 10 organizacji. Tylko
4% posiada na wlasno$¢ lokal lub inna nieruchomos$¢, a 3% deklaruje posiadanie gruntu,
tyle samo dysponuje majagtkiem w postaci jakiegos srodka transportu. Nieznacznie wigcej
(5%) organizacji dysponuje innym majatkiem, w sktad ktérego zalicza przede wszystkim
réznego rodzaju sprzet, meble, wyposazenie. Bardzo rzadko zdarza si¢, aby organizacje
posiadaty majatek w postaci udziatow w spotkach (0,5%) czy praw majatkowych (1,1%).
Az 76% organizacji uwaza, ze ich rezerwy finansowe, w przypadku utraty wszystkich
zrodet przychodow, nie pozwolitby im przetrwac¢ dtuzej niz 6 miesiecy.

Mniej wigce] co trzecia organizacja (37,4%) poszukiwala w ciggu ostatnich 2 lat
srodkow finansowych. Najczesciej na wktad wlasny w projekt (25,5%) 1 zabezpieczenie

ptynnosci finansowej organizacji (14,4%). Rzadziej byly to $rodki z przeznaczeniem na

127 Ponizsze dane to wynik badania Kondycja sektora organizacji pozarzgdowych w Polsce 2006, ktore
zostalo przeprowadzone przez Stowarzyszenie Klon/Jawor w ramach Programu Trzeci Sektor,
finansowanego przez Trust for Civil Society in Central & Eastern Europe i Fundacj¢ im. Stefana Batorego.
Jednocze$nie badanie organizacji pozarzadowych bylo elementem szerszego przedsigwzigcia badawczego pt.
»Kondycja podmiotéw ekonomii spotecznej w Polsce”, realizowanego w ramach projektu ,,W poszukiwaniu
polskiego modelu ekonomii spotecznej” finansowanego z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach
Inicjatywy Wspdlnotowej Equal.

128 K ryteria te zostaly wymienione w podrozdziale 2.
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inwestycje (w dzialalno$¢ gospodarcza — 5%, lub dziatalno$¢ pozagospodarczg — 11,7%).
Warte uwagi jest to, iz tylko 14% organizacji poszukujacych $rodkéw finansowych
ubiegalo si¢ w zwigzku z tym o $rodki zwrotne (kredyty lub pozyczki). Pozyska¢ srodki na
inwestycje udato si¢ mniej wigcej co czwartej sposrdd organizacji, ktore si¢ o nie ubiegaly
(ok. 4% wszystkich), ale tylko dla 3% organizacji oznaczalo to wzigcie kredytu.

Mimo matych do§wiadczen w kontaktach z bankami, az ponad polowa organizacji
(58%) jest zadowolonych z oferty banku i1 niczego by w niej nie zmienialo, a wsérdd tych,
ktore chciatyby w ofercie swojego banku co$ zmieni¢ najwiecej (ok. 10% wszystkich
organizacji) oczekiwatoby dostosowanego do specyfiki sektora pozarzadowego pakietu
ustug. Tylko 3,2% organizacji deklaruje, ze brakuje im kredytow adekwatnych do ich
potrzeb 1 mozliwosci, za$ 1% oczekiwaloby dostepu do gwarancji lub poreczen.

Sposroéd  wszystkich organizacji pozarzadowych ok. 18% bylo w 2006 r.
zaangazowanych w prowadzenie dzialalnosci gospodarczej lub dziatalnosci odptlatne;,
a zapytane o bariery w jej prowadzeniu na pierwszym miejscu (36,5 %) wymieniaja
»Irudnosci zwigzane z pozyskiwaniem $rodkow finansowych na inwestycje”. Wynika ta
niewatpliwie z faktu, ze w ciggu ostatnich 2 lat az potowa z nich poszukiwata $rodkéw na
inwestycje. 11% ubiegalo si¢ w zwigzku z tym o Srodki ze zrddet bezzwrotnych, a 14%
podjeto znaczace inwestycje (w stosunku do 4% wszystkich organizacji).

W tej grupie organizacji odsetek organizacji, ktorym brakuje w ofercie bankow ustug
(w tym kredytow) adekwatnych do ich potrzeb jest znacznie wyzszy niz w grupie
wszystkich organizacji (17%). Podkresla si¢ tez znacznie cze$ciej zapotrzebowanie na
doradztwo w zakresie zarzadzania finansami, przy czym zauwazy¢ nalezy, ze w grupie
wszystkich organizacji az ponad 40% organizacji nie moze liczy¢ na profesjonalne
wsparcie ksiggowe.

Wytaniajacy si¢ z powyzszych danych liczbowych obraz organizacji pozarzadowych
wskazuje na nienajlepsza sytuacje finansowa wigkszosci z nich, a problemy finansowe
zaliczajg si¢ do grupy najwazniejszych. Jednym ze sposoboOw poprawy tego stanu rzeczy
moze by¢ wykorzystanie przynajmniej czesci srodkow np. z funduszy strukturalnych na
wzmocnienie takich podmiotéw, ich profesjonalizacje i usamodzielnienie. Nie powinno to
prowadzi¢ do uzaleznienia od dotacji, ale do stworzenia warunkoéw do wypracowania

takiego systemu finansowania, ktory zapewni im stabilnos¢ 1 rozwdj.
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10.5. Powody ograniczen w korzystaniu z kapitalow

Przedsiewzigcia realizowane przez podmioty ekonomii spotecznej roéznig si¢ na

wielu plaszczyznach od przedsiewzie¢ komercyjnych. Podstawowe roznice przedstawia

Tabela 27

Tabela 27. Porownanie parametréw decyzyjnych dla przedsiewzi¢¢ komercyjnych i spotecznych

Charakterystyka inwestycji

Przedsiewziecie komercyjne

Przedsiewziecie spoteczne

Formalna kontrola nad | Mozliwa Nie zawsze (dopuszczalne formy

przedsiebiorstwem prawne nie dajace takiego prawa
lub je ograniczajace)

Cel finansowania Przedsigwziecie, ktorego celem | Przedsiewzigcie, ktorego celem

jest osiagnigcie zysku | jest osiagnigcie zysku

ekonomicznego

spotecznego i ekonomicznego

Oczekiwany zwrot z inwestycji

Tak (ekonomiczny)

Tak (spoteczny i ekonomiczny)

Ryzyko inwestycji Rozne, mozliwe do okreslenia Rozne, czgsto  trudne  do
okreslenia

Zabezpieczenia Tak Czgsto brak zabezpieczen
materialnych  (na  aktywach),

dostepne zabezpieczenia osobowe
i/lub nieformalne

Dostep do informacji

Tak, standardy i posrednicy

Nier6wnomierny, wigksza
otwarto$¢, ale czgsto informacje
trudne do poréwnania ze wzgledu
na brak standardow i posrednikow

Opcja wyjscia Tak, zawsze Nie zawsze (cierpliwy kapitat'®),
gieldy spoteczne

Standardy sprawozdawcze | Tak Nie zawsze lub nie pozwalajgce

pozwalajace poréwnywaé na poréwnanie danych

inwestycje o zysku/celu spotecznym

Zysk ekonomiczny Tak Tak

Zysk spoleczny Nie zawsze Tak, glowne kryterium
inwestycyjne

Posrednicy Wielu, specjalizacja Niewielu

Koszty Nizsze (skala, konkurencja) Wyzsze (skala, konkurencja)

29 cierpliwy kapital (patient capital) — kapitat, ktory charakteryzuje si¢ dhugim okresem zaangazowania
srodkow, dlugim okresem karencji w sptacie lub/i niskim kosztem oraz niskim poziomem przekazania

kontroli zarzgdzania instytucja.
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Zrodto: A. Krolikowska, Podstawowe zasady finansowania podmiotow ekonomii spolecznej. [W:]
Finansowanie i otoczenie prawne podmiotow ekonomii spolecznej. J. Hausner (red.), Uniwersytet

Ekonomiczny w Krakowie, Matopolska Szkota Administracji Publicznej, Krakéw 2008, s. 57.

Roéznice te, wynikajace ze specyficznych cech podmiotéw ekonomii spotecznej,
sprawiajg, iz instytucje finansowe we wspolpracy z nimi widza dodatkowe, poza
powszechnie obecnym na rynku finansowych, ryzyko. Jakkolwiek wiele z tych cech
niestusznie traktowanych jest jako potencjalne zrodto ryzyka, to w swietle stanowisk osob
odpowiedzialnych w bankach za okreslenie polityki kredytowej, takie ryzyko moga
stanowié. Te cechy to'*;

- zysk nie jest celem — dziatalno$¢, ktora nie jest nastawiona na generowanie zysku,
rodzi obawy o zachowanie dobrej sytuacji finansowej, ktora przeciez jest warunkiem
terminowej sptaty kredytow wraz z odsetkami. Dodatkowo niskie najczesciej naktady
na obstuge finansowo-ksiegowa nie pozwalaja na zapewnienie wysokiego poziomu
zarzadzanie finansami;

- braki w dokumentacji — brak naktadow na profesjonalng obstuge organizacji wymusza
,wszechstronno$¢” pracownikow, ktorzy wykonuja roéznorodne zadania (w tym
administracyjno-biurowe), czesto bez sprecyzowanych personalnie obowigzkéw. Moze
to prowadzi¢ do swoistego chaosu, brakéw w dokumentacjach lub ich lakonicznos$ci. To
natomiast moze utrudni¢ przeprowadzenie analizy skutecznosci dziatania organizacji
w przypadku ubiegania si¢ przez nig 0 finansowanie zwrotne;

- zabezpieczenie rzeczowe - podmioty sektora ekonomii spolecznej zazwyczaj
dysponuja stosunkowo matymi mozliwosciami zabezpieczenia kredytoéw. Do wyjatkow
naleza NGO dysponujace istotnym majatkiem trwatym. Natomiast zabezpieczenia
finansowe (np. gwarancje lub polisy) wymagaja aplikacji i przeprowadzenia
postepowania podobnego do tego, jakie dotyczy samej aplikacji kredytowe;j;

- zabezpieczenia ze strony zarzadzajacych — czg¢sto w przypadku przedsiebiorstw
komercyjnych wtasciciele, cztonkowie =zarzaddéw, aby zwigkszy¢ wiarygodnosé
kredytowa, uzupetniaja dokumenty aplikacyjne o osobiste zabezpieczenia zwrotno$ci
kredytu. W przypadku NGO taka praktyka nie jest spotykana, poniewaz zarzadzajacy

nie widzg potrzeby ryzykowania wlasnym majatkiem;

130 Kazimierczyk P., Wspélpraca NGO z bankami: wymogi zarzqdzania ryzykiem a perspektywy rozwoju,
opracowanie powstate na zlecenie Banku DnB NORD Polska SA, s. 18-21.
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- wklad wlasny — banki najczesciej wymagaja od kredytobiorcow tzw. wktadu wlasnego
w finansowane przedsigwzigcie. W przypadku NGO ich wklad wlasny moze by¢
znikomy lub wrecz zerowy. Na powazniejszy udzial wiltasny moga sobie pozwoli¢
jedynie takie organizacje, ktore prowadza dziatalno$¢ gospodarcza lub sg zdolne
pozyskiwa¢ w miarg systematycznie dotacje;

- wiez kapitalisty ze spotka a wiez sponsora ze sponsorowanym — W przypadku
podmiotéw gospodarczych, istnieje prawdopodobienstwo, ze w przypadku ich trudnej
sytuacji finansowej, wiasciciele moga by¢ sktonni do udzielenia pomocy w przypadku
problemoéw ze splatg kredytow. Podobnej wiezi pomigdzy np. fundatorem a fundacja nie
mozna raczej oczekiwac,

- konflikt z donatorem - istnieje poglad, ze NGO w przeciwienstwie do podmiotow
gospodarczych, ktore energicznie i konsekwentnie egzekwuja naleznosci od swoich
dhuznikéw, ostrozniej zachowuja si¢ w sytuacjach konfliktowych. Czesciej tez beda
decydowaly si¢ na rezygnacje z prawnie przyshugujacych im $rodkoéw, poniewaz
dochodzenie swoich praw np. na drodze sadowej, mogloby popsu¢ ich reputacje

1 zmniejszy¢ krag potencjalnych sponsoréw;

niskie place a rotacja kadr — statystyki potwierdzaja, ze pracownicy NGO realizujacy
podobne zadania jak pracownicy firm komercyjnych otrzymuja nizsze wynagrodzenia.
Mozna wigc wysuna¢ wnioski, iz niska ptaca pociagga za soba niska wydajnos¢ i wyzsze

ryzyko porzucenia jej;

ryzyko prawne — ten rodzaj ryzyka wynika z niedoskonatosci przepisow prawa,

rodzacych wiele watpliwosci 1 pozostawiajacych wiele mozliwosci interpretacyjnych;

brak statystyk — liczba udzielonych i sptaconych przez NGO kredytow jest
stosunkowo nizsza niz w przypadku innych segmentéw potencjalnych kredytobiorcow.
Uniemozliwia to wykorzystanie przez potencjalnych finansujacych bardziej
zaawansowanych modeli oceny ryzyka kredytowego.

Bezzasadnie niektore z powyzszych cech postrzegane sg jako potencjalne zrodto ryzyka.
W przypadku np. kadry, sektor ekonomii spotecznej niejednokrotnie dysponuja bardziej
lojalnymi i oddanymi pracy pracownikami niz wiele dobrze wynagradzajacych
przedsigbiorstw prywatnych. Wigze si¢ to z cechami osobowosciowymi tych osob, ich
wewnetrzng potrzebg pracy przynoszacej okreslone efekty spoteczne. Wiele z tych osob
ma cechy liderow i jest podmiotem inicjujacym 1 koordynujacym przedsigbiorczos¢

spoteczng na gruncie lokalnym.
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10.6. Polsko-Amerykanski fundusz pozyczkowy inicjatyw obywatelskich jako

przyklad odpowiedzialnego zadluzania si¢ podmiotow ekonomii spolecznej

To, iz podmioty ekonomii spotecznej poszukujace zewnetrznych zrodet
finansowania, borykaja si¢ z wieloma problemami, nie oznacza, ze podmioty te z goéry
mozna zakwalifikowa¢ do grupy nierzetelnych kredytobiorcow czy ogodlnie mowigc
uczestnikow rynku finansowego. Swiadczyé o tym moga chociazby do$wiadczenia Polsko-
Amerykanskiego Funduszu Pozyczkowego Inicjatyw Obywatelskich Sp. Z o.o0.
(PAFPIO)™!,

PAFPIO powstat w 1999 r. jako fundusz pozyczkowy dla organizacji pozarzadowych
oraz inicjatyw, ktore nie sa nastawione na zysk finansowy. Jego korzenie wywodza si¢
z Polsko-Amerykanskiego Funduszu Przedsigbiorczosci (PAFP), ktory w 1999 r.
przeznaczyt 1 250 tys. USD na realizacj¢ programu pozyczek dla sektora non-profit,
odnoszac przy tym ogromny sukces. Okazalo si¢ bowiem, ze organizacje potrzebuja
pozyczek, a zarazem sg w stanie by¢ rzetelnym pozyczkobiorcg, zwracajacym zaciaggnigty
dlug wraz z odsetkami.

Misja PAFPIO jest pomoc instytucjom dzialajagcym nie dla zysku w zabezpieczeniu
ptynnosci finansowej, ktora jest konieczna dla sprawnej realizacji ich dziatah statutowych.

Pozyczkobiorca nie ma obowigzku wskaza¢ $cisle okreslonego celu, na ktory beda
przeznaczone otrzymane $rodki, musza one jednak stuzy¢ realizacji celow statutowych.
Wymagane jest natomiast precyzyjne okreslenie zrodta splaty, poniewaz wigkszos$¢
organizacji nie dysponuje majatkiem, ktory moglby stanowi¢ zabezpieczenie sptaty
pozyczki. Specyfika pozyczek udzielanych przez PAFPIO polega tez na tym, Ze terminy
i wysokos$¢ kolejnych rat sg wpisane w umowie pozyczkowej, tak aby dostosowac je do
planowanych wplywéw finansowych pozyczkobiorcy. Pozyczki udzielane sa na okres do
roku czasu, a w przypadku gdy pozyczkobiorca byt juz klientem PAFPIO 1 terminowo
uregulowat wczesniejsze zobowigzania - do dwoch lat.

PAFPIO proponuje pozyczki oprocentowane wyzej niz banki komercyjne, wynika to
z konieczno$ci pokrycia nie tylko kosztow funkcjonowania, ale tez wyzszego ryzyka,

wynikajacego z nietypowej sytuacji klienta 1 braku zabezpieczenia w $rodkach trwatych

31 http://www.pafpio.pl/, stan z dnia 10 lutego 2009 r.
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(jedyne przyjmowane zabezpieczenie sptaty pozyczki to weksel in blanco). Nalezy jednak
zauwazy¢, ze banki komercyjne nie kieruja swojej oferty do organizacji pozarzadowych'®.

Do 1 lipca 2008 r. PAFPIO udzielit az 998 pozyczek o acznej wartosci ponad 68
mln zl. Sposréd 388 pozyczkobiorcéw (z czego 253 stanowily stowarzyszenia, a 108
fundacje), tylko 8 okazato si¢ nieuczciwymi klientami, wobec ktorych uzyskano

prawomocny wyrok sadu z nakazem zaptaty.
10.7. Podsumowanie

Katalog potencjalnych zrodet finansowania podmiotow ekonomii spolecznej, jest
szeroki, badania wskazujg jednak, ze podmioty ekonomii spotecznej w niewielkim zakresie
z nich korzystaja. Prowadzac dziatalno$¢ gospodarcza, powinny mie¢ jednak w praktyce
mozliwo$¢ korzystania z takich samych form wsparcia jak inni przedsigbiorcy.
Jednoczesnie jednak szczeg6lny charakter tej dziatalnosci i cel, ktorym jest wypehianie
okreslonej misji spolecznej, sprawiaja, ze nalezy traktowal je inaczej niz klasyczne
przedsigbiorstwa. W zwigzku z czym ramy prawno-finansowe funkcjonowania sektora
ekonomii spotecznej powinny okresla¢ zfoty srodek pomiedzy protekcjonizmem ze strony
panstwa a przestrzeganiem regul wolnorynkowej konkurencji 1 ponoszeniem
ekonomicznego ryzyka. Wsrdd mozliwych do podjecia w tym celu dzialan wymienié
mozna™;

- tworzenie baz danych organizacji realizujacych projekty publiczne (dotacje, kontrakty)
wraz z oceng jako$ci wywigzywania si¢ ze zobowigzan;

- promocj¢ dobrych praktyk w zakresie zarzadzania finansami;

- wsparcie organizacji w dziedzinach niezbednych do realizacji zadan, ale wymagajacych
specjalistycznej wiedzy (ksiegowos$¢, zarzadzanie finansami, informatyka, prawo);

- tworzenie instrumentow zabezpieczajacych dla organizacji (fundusze 1 sieci
poreczeniowe, fundusze zelazne), tworzenie sieci organizacji finansujacych NGO
w celu wymiany doswiadczen, tworzenia wspolnych praktyk.

Doswiadczenia takich organizacji jak Polsko-Amerykanski Fundusz Pozyczkowy

Inicjatyw Obywatelskich Sp. z o0.0. potwierdzaja, ze te podmioty ekonomii spotecznej,

132 W Polsce tylko nieliczne banki finansuja podmioty trzeciego sektora, jak np.: Bank DnB NORD, czy tez
niektore banki spotdzielcze.
33 Finansowanie zwrotne instytucji ekonomii spolecznej w Polsce. Raport otwarcia Bank BISE,

A. Kroélikowska (red.), Ekonomia spoteczna. Teksty. 2006, s. 56.
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ktére decyduja si¢ na poszukiwanie zewnetrznych zrodet finansowania, gotowe sg ponosi¢

wyzsze koszty pozyskania kapitalu w stosunku do ofert np. bankéw komercyjnych. Te

wyzsze koszty sg konsekwencja nietypowych przedsigwzie¢ i nieckomercyjnego gldwnie

charakteru dziatalnosci.
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Financing a social economy

Summary: The concept social economy refers to organised activities which primarily aim at serving the

community. Most are based on voluntary participation, membership and commitment. The main driving force

of the Social Economy is the benefit of the public or the members of a particular association, and not the

profit motive. However, social economy organisations present particular and distinctive characteristics which

may make it more difficult for them to achieve access to external finance. Such a market failure would

provide the rationale for a policy debate about the financing of social economy organisations and for

interventions to create and resource special financial vehicles for the social economy.

Key words: social economy, subjects of social economy, financing
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Rozdzial 11

Finansowanie podmiotow ekonomii spotecznej

poprzez inwestycje solidarne

dr Wioletta Czemiel-Grzybowska

Streszczenie: Koncepcja ekonomii spotecznej odnosi si¢ do zorganizowanych dziatan, ktére obejmujg
szerokie spektrum dziatalnosci gospodarczej, ktora skierowana jest na realizowanie zadan spolecznych, ale
uwzglednianie takze ekonomicznego efektu dziatalno$ci. Dziatania te oparte sa najczesciej na dobrowolnym
uczestnictwie, czlonkostwie i1 zaangazowaniu takich osob. Glownym celem jest dobro publiczne lub
cztonkowie danej organizacji, a nie zysk. Jednak niepowszechny typ organizacji dziatalno$ci gospodarczej
w formie form organizacyjnych oferowanych w ramach ekonomii spotecznej sprawiajg, ze podmioty tego

sektora maja utrudniony dostep do zewngtrznych zrédet finansowania.

Stowa kluczowe: podmioty ekonomii spotecznej, inwestycje solidarne, dobro publiczne.

11.1. Wstep

Zainteresowanie Unii Europejskiej ekonomia spoteczng (ES) wynika z mozliwosci
jakie niesie ze sobg funkcjonowanie 1 rozwoj tego sektora. Nalezy tu mie¢ na uwadze nie
tylko korzysci finansowe w zakresie wzrostu udzialu tego sektora w tworzeniu PKB, ale
takze korzysci spoteczne w postaci rozwoju formy integracji spoteczno — zawodowej.
Inicjowanie i rozkwit roznych form aktywnos$ci w obszarze spotecznym wpisuje si¢ w cele
strategiczne UE takie jak: sp6jnos$¢ spoteczna, petlne zatrudnienie, walka z ubostwem
1 wykluczeniem spolecznym, partycypacja obywateli, staty rozwoj.

Migdzynarodowe Stowarzyszenie Inwestorow w Ekonomi¢ Spoteczng (International
Association of Investors in the Social Economy) juz w 1996 roku
w publikacji Bankierzy przysztosci wskazato, iz znaczna czg$¢ narzedzi finansowych

powstaje wlasnie w obrgbie trzeciego sektora, a wigkszo$¢ z nich skupia si¢ wokot

“ adiunkt na Politechnice Biatostockiej, Wydziat Zarzadzania.
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podmiotdéw tzw. starej ekonomii spotecznej, tj. spoOldzielni 1 towarzystw
wzajemnos$ciowych, ktore wywodza sie jeszcze z XIX wieku™,

Wsrod niezbednych zasobow do prowadzenia dziatalnosci w kazdym sektorze
znajduja si¢ Srodki finansowe. Powszechnym jest takze ich brak na rozw¢j dziatalnosci
gospodarczej.  Wiele  publikacji  poswigconych  jest  barierom  finansowym
uniemozliwiajgcych  stabilny rozw6j przedsigbiorstw w  Polsce. Otdéz przed
przedsigbiorstwami spotecznymi (podmiotami ekonomii spotecznej) oprécz tych
tradycyjnie uyymowanych ograniczen dostepu do zrodel finansowania stoi jeszcze szereg
dodatkowych. W rozdziale przedstawiono zarys specyfiki finansowania podmiotow

ekonomii spotecznej jako uczestnikow rynku, szczegdtowo charakteryzujac narzedzie

w postaci inwestycji solidarnych.
11.2. Definicyjne ujecie sektora ekonomii spotecznej

Podej$cia do proby zdefiniowania ekonomii spotecznej w Polsce opieraja si¢ na
funkcjonujacych juz pojeciach w $wiecie'™. Sg one rézne od powszechnego zrozumienia
w Polsce podmiotéw ekonomii spotecznej kojarzonych z gospodarka uspoteczniona.
Konotacje historyczne umocowujg to pojecie niestety nieprawidlowo w systemie
spoleczno-gospodarczym136. Stad niezbgdna jest jak najpelniejsza informacja
1 jednoznaczne zdefiniowanie ES w Polsce. Tylko wtedy dziatajacy w tym sektorze lub
planujacy rozpocza¢ dziatalno$¢ beda mogli pelniej korzysta¢ ze strumieni Unii
Europejskiej finansujacych ich biezaca dziatalno$¢ i rozwoj. Stad istotne dla rozwoju
definicyjnego ujecia polskich podmiotéw ekonomii spotecznej sa nastepujace podejscia.
Wedlug Woolcoka ekonomia spoteczna to podmiot, ktory*®’:

- tworzy materialng baz¢ dla dziatania organizacji obywatelskich,
- promuje alternatywne formy kredytowania,

- wzmacnia kapitat spoteczny,

- stuzy regeneracji lokalnej przestrzeni publicznej,

- sprzyja urzeczywistnieniu idei obywatelskosci,

B4 Polski model ekonomii spolecznej. Rekomendacje dla rozwoju. P. Fraczak, J.J. Wygnanski (red.),
Fundacja Inicjatyw Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 2008, s.5.

13 Satustowicz P., Pojecie, koncepcje i funkcje ekonomii spolecznej, Ekonomia Spolteczna Teksty, 2007, s. 4.
Y% Kazmierczak T., Rymsza M., Kapital spoleczny. Ekonomia spoleczna, Instytut Spraw Publicznych,
Warszawa 2007, s. 12.

137 Anheier, Helmuth K., The Third Sector in Europe. Five Theses, London School of Economics “Working
Papers”, 2002.
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- ulatwia reformowanie sektora ustug publicznych.

Natomiast Leadbeater Ch. definiujgc ekonomi¢ spoteczng taczy ja z rolg spotecznego

przedsigbiorcy, ktory:

- w krétkim okresie generuje miejsca pracy, ktére tworzg dodatkowg warto$¢ lub
powoduja oszczednosci wydatkéw publicznych,

- w S$rednim okresie wprowadza rozwigzania, ktére prowadza do reformowania
tradycyjnego panstwa opiekunczego,

- w dhugim okresie kreuje i spozytkowuje kapitat spoiecznylgs.

Rolg podmiotéw ekonomii spotecznej jest tagodzenie, a nawet rozstrzyganie problemow

spolecznych, ktore wytwarza rynek i panstwo'®. Jednoczesnie nalezy mieé na uwadze, ze

ekonomia spoteczna petni jedynie funkcje uzupetniajagca w stosunku do panstwa i rynku,

nie moze zastgpowac, czy wypiera¢ rynku.

Rysunek 9. Miejsce ekonomii spolecznej w systemie spoleczno-gospodarczym

1

PANSTWO

Ekonomia
spoleczna

7 ¢
Trzeci
., sektor P
2

.
)

SPOLECZENSTWO spoteczne %’i\% karnercyine RYNEK
OBYWATELSKIE 4

Przedsiebiorstwo
spoleczne

S

Zrédlo: Hausner J., Ekonomia spoleczna jako sektor gospodarki, wW: Ekonomia Spoleczna, Kwartalnik nr
1/2007(1), Wyd. Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Malopolska Szkota Administracji
Publicznej, Krakéw, 2007, s. 10.

Ekonomia spoteczna to dziedzina, gdzie podstawowe segmenty systemu spotecznego
przenikaja si¢ nawzajem, i pomimo ze najbardziej powigzana jest z organizacjami
trzeciego sektora to zarazem znajdujg si¢ w niej pewne dziatania sektora publicznego czy

140

prywatnego (Rysunek 9)".

138 .
Tamze.

139 Satustowicz P., Pojecie, koncepcje i funkcje ekonomii spolecznej, Ekonomia Spoteczna Teksty, 2007,

S. 4-5.

140 Tamze, s. 10-11.
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11.3. Czynniki wplywajace na finansowanie przedsiewzie¢ spolecznych

Reguty, jakimi kieruje si¢ rynek finansowy analizujac wiarygodnos$¢ kredytobiorcy

to zalezno$¢ ceny od poziomu ryzyka, inwestowanie w projekty o najwyzszej stopie

zwrotu, konieczno$¢ zabezpieczenia inwestycji, dotycza takze podmiotow sektora

ekonomii spotecznej. Majac na uwadze specyfike ich dziatalnosci, do analizy nalezy

jednak bra¢ pod uwage elementy dodatkowe tj. priorytety inwestoréw, priorytety

beneficjentow finansowania, istotne kryteria decyzyjne, role podmiotow publicznych

141

w gospodarce (Tabela 28)™"".

Tabela 28. Poréwnanie parametrow decyzyjnych przy finansowaniu przedsiewzie¢ komercyjnych

i spolecznych

Lp. Charakterystyka Przedsigwzigcie Przedsigwzigcie spoteczne
inwestycji komercyjne
1. Formalna kontrola nas | Mozliwa Nie zawsze (dopuszczalne formy prawne
przedsigbiorstwem niec dajace takiego prawa lub je
ograniczajace
2. Cel finansowania Przedsiewziecie, Przedsiewziecie, ktorego celem  jest
ktéorego celem jest | osiagnigcie zysku spotecznego
osiagniecie zysku | i ekonomicznego
ekonomicznego
3. Oczekiwany zwrot z | Tak (ekonomiczny) Tak (spoteczny i ekonomiczny)
inwestycji
4. Ryzyko inwestycji Rozne, mozliwe do | Rdzne, czesto trudne do okreslenia
okreslenia
5. Zabezpieczenia Tak Czesto brak zabezpieczen materialnych (na
aktywach). Dostgpne zabezpieczenia
osobowe
i nieformalne
6. Dostep do informacji | Tak, standardy | Nierownomierny, wigksza otwarto$¢, ale
i posrednicy czesto informacje trudne do porownania ze
wzgledu na brak standardow i posrednikow
7. Opcja wyjscia Tak, zawsze Nie zawsze (tzw. cierpliwy kapital), gieldy
spoteczne
8. Standardy Tak Nie zawsze, lub nie pozwalajace na
sprawozdawcze poréwnywanie danych o zysku (celu

Y1 Kazimierczyk P., Wspolpraca NGO z bankami: wymogi zarzqdzania ryzykiem a perspektywy rozwoju,
opracowanie powstate na zlecenie Banku DnB NORD Polska SA., Warszawa 2007, s. 15.
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spotecznym)
9. Zysk ekonomiczny Tak Tak
10. Zysk spoteczny Nie zawsze Tak, gtowne kryterium inwestycyjne
11. Pos$rednicy Wielu, specjalizacja Niewielu
12. Koszty Nizsze (skala, | Wyzsze (skala, konkurencja)
konkurencja)

Zrédlo: A. Krélikowska, Podstawowe zasady finansowania podmiotéw ekonomii spolecznej, [w:] Hausner J.,
Finansowanie i otoczenie prawne podmiotéw ekonomii spotecznej, MSAP Uniwersytetu

Ekonomicznego w Krakowie, Krakow 2008, s. 57.

O trudno$ciach w dostgpie do Zrddet finansowania przedsiewzie¢ realizowanych przez

przedsiebiorstwa spoteczne decyduja nastepujace czynniki:

- slaba kondycja ekonomiczna podmiotow ES- niska warto$¢ posiadanego kapitatu
1 niewielkie $rodki na realizacje celow dziatalnosci,

- cel dzialalnoS$ci — wskazanie realizacji celéw spotecznych jako priorytetowych, a celu
ekonomicznego jako niezbgdnego, ale o charakterze uzupetniajacym, dyskwalifikuje
podmiot jako potencjalnego kredytobiorce w komercyjnej instytucji finansowej,

- niska zyskownos$¢ przedsiewzi¢¢ spolecznych — jest determinantg nie zachgcajaca
kredytodawcy do finansowania ztozonego wniosku.

Specyfika funkcjonowania sektora ekonomii spotecznej w ramach trzeciego sektora,
ale ze Scistym powigzaniem obszaru funkcjonowania z administracjag publiczng
1 przedsigbiorstwem skutkuje ww. trudno$ciami. Przesunigcie czg$ci zadan panstwa na
rzecz tego sektora nie spowodowato skierowania strumieni do finansowania tych zadan.
Wywotalo to szereg barier w zakresie rozwoju dziatalno$ci tych podmiotéw. Identyfikacja
tych problemow na poziomie Unii Europejskiej skutkowato uruchomieniem pakietu dotacji
do przedsigbiorstw spotecznych i podjecie dziatan administracyjnych w kierunku panstw
cztonkowskich w celu wigkszego zaangazowania si¢ w uruchomienie aparatu
organizacyjni-prawnego  zmierzajagcego do ulatwienia rozwoju tego sektora.
niejednokrotnie podkreslajac role sektora ES, ktoéry w Unii Europejskiej zatrudnia ponad
10% wszystkich zatrudnionych, a wypracowywania przez te podmioty nadwyzka wzrasta
z roku na rok w tempie wiekszym, niz w przedsigbiorstwach komercyjnych.

Zaangazowanie instytucji finansowych dziatajacych dla zysku z inwestycji we

wspotprace z podmiotami ekonomii spotecznej moze ewaluowa¢ pod warunkiem, ze bgda
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dookreslone korzysci dla obu stron. Mozna tu wymieni¢ nast¢pujace czynniki zachgcajace

instytucje finansowe do wspotpracy z ES'*%:

- poszukiwanie nowych rynkéw- wzrastajagca konkurencja na rynku, pojawianie si¢
nowych firm wplywa na ceny. Wraz ze wzrostem instytucji finansowych na rynku
zmniejszajg si¢ osiggane przez nie marze,

- dywersyfikacja, czyli ograniczanie- jest to sposob instytucji finansowych na
ograniczanie ryzyka portfela inwestycyjnego. Polega na inwestowaniu w r6znego typu
przedsigwziecia. Jednoczesnie skoro dywersyfikacja jest ograniczeniem ryzyka to
ograniczeniem dla dywersyfikacji jest ryzyko zwigzane z nowym sektorem,

- zwiekszajgce si¢ marze — podmioty ekonomii spotecznej nie s3a dla instytucji
finansowych atrakcyjnym partnerem, ze wzgledu na ich niskg zyskownos¢. Po stronie
instytucji finansowych sa koszty zwigzane z oceng ryzyka, poznania podmiotu i sektora,
analizy przedsigwzigcia a wygenerowany zysk z inwestycji jest najczesciej nizszy, niz
oczekiwany,

- zmniejszajace si¢ ryzyka — wzrastajaca stabilno$¢ finansowania podmiotow ekonomii
spotecznej jest jedna z przyczyn wptywajacych na ryzyko. Spowodowane jest to m.in.
przeptywem profesjonalnej kadry z sektora przedsigbiorstw witasnie do sektora
organizacji pozarzadowych, poza tym budowanie kanaléw informacyjnych,

- wizerunek spoleczny - zaangazowanie w dzialalno$¢ podmiotow ekonomii
spotecznych zawsze wptywa pozytywnie na wizerunek instytucji.

Niestety dodatkowe czynniki dotad nie uwzgledniane przy wspolpracy wymagaja
ustalenie przejrzystych regul wspotpracy, wigkszej elastycznosci instytucji finansowych

w analizowaniu projektow spotecznych, ale takze wigkszego profesjonalizmu ze strony

przedsigbiorstw spotecznych w przygotowywaniu i realizowaniu tych przedsiewzigc.
11.4. Zrédla finansowania dzialalnosci przedsiebiorstw spolecznych
Dostgp do kapitatu przedsigbiorstw slabszych ekonomicznie jest najwazniejszym

ograniczeniem ich rozwoju. W przypadku instrumentéow kapitatowych podstawowym

czynnikiem decydujagcym jest wysokos¢ zwrotu kapitatu w czasie. Nawet gdy

12 Krolikowska A., Podstawowe zasady finansowania podmiotow ekonomii spolecznej, [w:] Hausner J.,
Finansowanie i otoczenie prawne podmiotow ekonomii spotecznej, MSAP Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakoéw 2008, s. 58.
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przedsigbiorstwo aplikuje o pozyczke Ilub kredyt o wysokiej stopie zwrotu
(w przedsigbiorstwach spolecznych to rzadko$¢) to jego standing finansowy czesto
skutkuje wysoka ceng kredytu (oprocentowanie) lub skutkuje decyzja odmowng na
uzyskanie dofinansowania. Stad bardzo trudno o dofinansowanie z banku, latwiej
z funduszy pozyczkowych, ktére nie maja obowigzku tworzenia rezerw celowych. Jako

podstawowe instrumenty finansowania wymienia'**:

dotacje (UE, budzet panstwa, budzety JST, prywatni darczyncy),

- instrumenty dtuzne (banki, fundusze pozyczkowe),

- instrumenty kapitatowe,

- instrumenty dorgczeniowe oraz zabezpieczajace ryzyko realizacji przedsiewzigcia,

- instrumenty hybrydowe — 1aczace w sobie zarowno zacigganie zobowigzan jak
i dotacje.

Obok tradycyjnych finansowych instytucji komercyjnych, podmioty ekonomii
spotecznej coraz czgséciej wspierane sg przez instytucje finansowe, ktore wyspecjalizowane
sa w finansowaniu lub wspotfinansowaniu tego typu przedsigwzigC. Ich przewaga polega
na znajomosci obszaru funkcjonowania sektora ekonomii spotecznej. Ich podstawowa
dziatalnoscig jest finansowanie tych, ktdrzy nie majg dostepu do tradycyjnych inwestoréw.
Umownie podmioty te sg nazywane finansistami solidarnymi. Najczeg$ciej te instytucje
powstaja na fundamencie dzialalnosci spotdzielczej, charakteryzujacej si¢ tradycja
tworzenia wlasnych rozwigzan w tych obszarach, gdzie rynek ich nie zapewnia lub
zapewnia, ale po zbyt wysokiej cenie. Wsrdd wyspecjalizowanych instytucji nalezy
wymieniél44:

- instytucje mikrofinansowe — stuzace osobom wykluczonym spotecznie (np. Association
pour le Droit a I’Initiative Economique — ADIE),

- banki ekonomii spotecznej — pracujace na rzecz spotecznosci lokalnych, czesto
w formie spotdzielni (np. Banca Etica, Credit Cooperatif),

- banki etyczne i ekologiczne — finansujace inwestycje zgodnie z ich ogdlng nazwa

I przeznaczeniem (np. Triodos Ethibel),

Y3 Herbst 1., Analiza mozliwosci finansowania podmiotéw ekonomii spolecznej w Polsce, Bank DnB NORD
Polska SA., Warszawa 2007, s.12.

%% Tzdebski H., Maltek M., Formy prawne podejmowania i prowadzenia dziatalnosci stuzqcej realizacji

celow spolecznie uzytecznych poza sektorem finansow publicznych, w szczegolnosci w zakresie aktywizacji
050b bezrobotnych, w swietle idei ekonomii spolecznej i obowigzujgcego stanu prawnego, opracowanie
wykonane na zlecenie Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2005, s. 243-244.
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- banki lokalne — zorientowane na projekty lokalne (np. Caisse Solidaire du Nord Pas-de-
Calais, Charity Bank).

Rola wyspecjalizowanych instytucji w finansowaniu przedsigbiorstw spolecznych
wzrasta w dobie dgzenia do minimalizowania probleméw spotecznych i wzrostu znaczenia
przedsigwzie¢  minimalizujagcych  rozprzestrzenianie si¢  negatywnych  zjawisk
w spoleczenstwie obywatelskim. Tym samym dziatalno$¢ wyspecjalizowanych instytucji
finansowych wymaga indywidualnego podej$cia do analizowania kazdego projektu
skierowanego do dofinansowania. standardowe procedury formalno-organizacyjne nie
uwzgledniaja specyfiki obszaréw w ktorym funkcjonuja podmioty ES. Jednoczesnie
dotychczasowe doswiadczenie ww. podmiotow wskazuje, iz z powodzeniem jest
realizowanych 8 na 10 przedsiewzie¢ w obszarze spolecznym. Rozwoj wspodlpracy

zapewni jeszcze wigkszy wskaznik projektow zakonczonych sukcesem.

11.5. Inwestycje solidarne jako narzedzie finansowania przedsiebiorstw spolecznych

Pojecie finansow solidarnych nie jest umocowane w aktach prawnych
wspolnotowych, czy krajowych. Jest to termin, ktéry powstal na potrzeby okreslenia
specyficznego rodzaju zrodet finansowania dzialalnosci spotecznej. Inne synonimy stowa
,solidarne” (finanse) rozumiane w sensie dzielenia si¢ zyskiem i ryzykiem to'* :

- spoleczne — wplywajace pozytywnie na spoteczenstwo lub okreslong spoteczno$é np.

lokalna,

- alternatywne — poszukujacy nie tylko zysku ekonomicznego,

- etyczne — zwracajacy szczegdlng uwagg na cel przeznaczenia srodkow finansowych.

W Polsce najpowszechniejsze jest stosowanie sformutowania solidarne finanse, a nie
spoteczne, ze wzgledoéw konotacji historycznych sprzed 1989 roku. Poza tym, nie oznacza
to, ze instytucje finansowe prowadzace dzialalnos¢ komercyjng sa nieetyczne, czy
antyspoteczne. Ot6z finanse solidarne to takie inwestycje, ktorych celem jest obok
osiggnigcia planowanego zwrotu z inwestycji, realizacja innych celow, ktore mozna uznaé
jako tzw. spoteczny zwrot z inwestycji. Wybdr formy dziatalnosci, ale takze finansowania

zobowigzuje do zachowania rownowagi finansowej. Jednak rownowaznym kryterium jest

> A. Krolikowska, Podstawowe zasady finansowania podmiotow ekonomii spotecznej, [w:] Hausner J.,

Finansowanie i otoczenie prawne podmiotow ekonomii spotecznej, MSAP Uniwersytetu Ekonomicznego
w Krakowie, Krakéw 2008, s. 59.
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osigganie celow niefinansowych wskazanych w regulaminie czy statucie funkcjonujacego

podmiotu.

Wsrod warunkow szczegotowych, ktore nalezy spetni¢, aby moc korzystaé z finansow

solidarnych nalezy wymienic¢:

- okres inwestycji — w ramach finansow solidarnych czgs¢ inwestycji ma charakter
dlugoterminowy lub nawet niedookre§lony. Powstalo w ten sposob sformutowanie
»cierpliwy kapital”, czyli taki, ktorego witasciciele godza si¢ na to, ze ich zwrot moze
by¢ bardzo odlegty.

- opcje wyjscia- dotyczy zwykle inwestycji mniej ptynnych, bo mato jest inwestoréw
gotowych w kazdej chwili zaangazowaé swoje wolne $rodki. ograniczono$¢ opcji
wyjscia sprowadza si¢ do tego, ze nagle wycofanie si¢ z inwestycji moze spowodowac
zagrozenie dla realizacji zaloZzonego przedsigwzigcia Spolecznego,

- zabezpieczenia — podmioty ES dysponuja wigkszym kapitatem ludzkim, niz
ekonomicznym. Stad specyfika inwestora w postaci finansisty solidarnego powinna
uwzglednia¢ te specyfike.

Wsrod najpopularniejszych narzedzi finanséw solidarnych nalezy wymieni¢:

- mikrokredyt

- 0szczedzanie solidarne.

Mikrokredyt jest instrumentem transferujacym kapital miedzy dwiema stronami. Zostat

wyrézniony w 2006 roku Pokojowa Nagroda Nobla przyznang tworcy Greem Banku

i samemu Greem Bankowi- Muhammadowi Yunusowi. W uzasadnieniu wskazano, iz

,mikrokredyt jest (...) sita uwalniajaca, szczegolnie w spotecznosciach, w ktorych kobiety

przeciwstawiaja si¢ niekorzystnym warunkom spotecznym i ekonomicznym146”. Tworca

tego narzedzia wskazuje m.in. jego nastgpujace cechy:

- promocja instrumentu jako prawa cztowieka,

- brak zabezpieczen, brak umowy majacej skutki prawne- w zamian za to oparcie si¢ na
zaufaniu,

- przeznaczenie to dziatalno$¢ przynoszaca dochod, a nie konsumpcja,

- w celu otrzymania kredytu osoba (organizacja) musi sta¢ si¢ czlonkiem grup
kredytowej,

- kazdy nowy kredyt jest udzielany dopiero po sptacie poprzedniego,

- sptlata kredytu nastgpuje w ratach,

146 Komunikat Norweskiego Komitetu Noblowskiego zamieszczony na stronie internetowej:

www.nobelpleaceprize.org/eng_lauannouce2006.html na dzien 26 listopada 2008r.
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- cena kredytu ma charakter rynkowy,

- duzy nacisk jest ktadziony na tworzenie kapitatu spotecznego.

Instytucje kredytowe rozwijajg si¢ w obszarach, gdzie brak jest inwestorow komercyjnych
lub jest utrudnionych dost¢p do ich produktow. Do cech generalnych mikrokredytow
nalezy dolaczy¢ jeszcze ich krotkoterminowos¢, iloos¢, niewielka ich wysokos$¢ oraz
wysoka ceng ich uzyskania.

Oszczedzanie solidarne — jest instrumentem powstatym w odpowiedzi takze na potrzeby
spoteczne. Ot6z barierg finansowania ekonomii spolecznej przez tradycyjne instytucje
finansowe jest zobowigzanie do maksymalizacji warto$ci ekonomicznych dla udziatowcow
1 nie narazania na wyzsze, niz uzgodniono ryzyko finansowe powierzonych srodkéw przez
finansujacych (np. depozytariuszy, obligatariuszy). Stad przedsigbiorstwo finansujace
przedsiewziecia nie gwarantujace zakladanej stopy zwrotu i ponizej ustalonego ryzyka
naraza si¢ na zarzut dzialania na szkode podmiotow powierzajacych jemu $rodki.
Natomiast finansi$ci solidarni wymienieni powyzej wyrazaja zgode na finansowanie
przedsiewzie¢ spotecznych, a nawet wymagaja, aby z ich §rodkoéw finansowane byty tylko
przedsiewziecia o tym charakterze. Dla tych podmiotéw oferowane sa specjalne programy
inwestycyjne, okreslane jako oszczedzanie solidarne. Roznica miedzy solidarnym
produktem oszczedno$ciowym a tradycyjnym opiera si¢ na wigczeniu mechanizmu
solidarno$ciowego (elementu podzialu zysku). Wyrdznia si¢ dwie koncepcje w tym
zakresie. Pierwsza z nich opiera si¢ na inwestowaniu czesci srodkdw w przedsiewzigcia
solidarne (z franc. invwestissement solidaire). Druga na przekazywaniu czgéci zysku na
rzecz przedsigwzig¢ solidarnych (darowizna). Przyktady produktow oferowanych

w ramach oszczg¢dzania solidarnego przedstawia Tabela 29.
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Tabela 29. Solidarne produkty oszczedno$ciowe oferowane przez wybranych finansistow solidarnych

Lp. Nazwa produktu Cechy charakterystyczne produktu

1. Lokata w Banca Etica Lokujacy maja mozliwo§¢ wyboru obszaru inwestycyjnego:
walka z wykluczeniem, ochrona $rodowiska, sprawiedliwy
handel i pomoc krajom III $§wiata edukacja i kultura.
Dodatkowo inwestor ma prawo wybra¢ poziom
oprocentowania — nizsze niz wskazane przez Banca Etica
powoduje, ze $rodki z takiej lokaty sa pozyczane po
odpowiednio nizszej cenie.

2. Rachunek terminowy w LaNef LaNef jest spoldzielnia finansujaca projekty spoleczne
prowadzone przez stowarzyszenia majace na celu ochrong
srodowiska 1 poprawe warunkéw zycia lokalnego.
Oprocentowanie jest zréznicowane od okresu lokaty (2-10 lat)
i moze by¢ dodatkowo zmniejszone na zyczenie
depozytariusza. Minimalna kwota inwestycji 500 euro.

3. Rachunek  CITRA Charity | Rachunek  przeznaczony  na  inwestycje lokalne
Banku z ulga podatkowa. Laczy cechy inwestycji solidarnej
i darowizny. Zdeponowane S$rodki sa przeznaczane na
(community  investment  tax | finansowanie organizacji dzialajacych na rzecz lokalnych

relief depo sit account) spofeczno$ci. inwestor ma prawo do 25% ulgi podatkowe;j
przez okres 5 lat. Oprocentowane 0-2%. Zmniejszone
oprocentowanie pozwala bankowi zmniejszy¢

oprocentowanie kredytu.

4. Jednostki funduszy | Credit Cooperatif- francuski bank spotdzielczy stworzyt
inwestycyjnego »Choix | w 2000 roku fundusz inwestycyjny, ktory od 5 do 10%
Solidaire” swoich $rodkéw inwestuje w podmioty ekonomii spolecznej

oraz instytucje mikropozyczkowe. Warunkiem jest spetnianie
kryteriow etycznych'’.

Zrodlo: Opracowanie wilasne.

Wymienione inwestycje solidarne stanowig najpopularniejsze narzedzia finansujace
przedsigbiorstwa spoteczne na S$wiecie. Wsrdd wymienionych brak jest przyktadow
polskich z przyczyny naturalnego ich braku. Powstawanie tzw. finansistow solidarnych
wymaga fundamentow prawnych, ale takze zachegcajacego otoczenia prawno-
organizacyjnego takze dla =zainteresowanych zaangazowaniem w przedsigwzigcia
spoteczne (np. ulgi podatkowe). Niestety pojecie ekonomii spolecznej jest mato znane
w Polsce. Stad zainteresowanie zardwno ze strony instytucji finansowych, jak i panstwa

jako legislatora jest niewielkie.

“" Borzaga, Carlo, Tortia, Ermanno, Social Economy Organisations in the Theory of the Firm, w: Antonella

Noya, Emma Clarence (red.): The Social Economy. Building Inclusive Economies, OECD: Paris, 2007.
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11.6. Podsumowanie

Badania 1 analizy odnos$nie efektow spoteczno-gospodarczych dotyczacych
funkcjonowania tego sektora w Europie jednoznacznie wskazujg, iz znaczgco wzrasta
liczebno$¢ przedsiebiorstw spotecznych. Charakteryzujacych si¢ coraz wyzszym
poziomem zarzadzania, skuteczno$ci dziatania, wzrostem zatrudnienia przewyzszajacym
wskaznik zatrudnienia w sektorze przedsigbiorstw. Zauwazalny jest tez przeptyw
wykwalifikowanych zasobow ludzkich z podmiotéw komercyjnych do organizacji
pozarzadowych. Wynika to z poszerzania si¢ obszaru funkcjonowania ES i wzrostu roli
trzeciego sektora w spoleczenstwach obywatelskich, a co za tym idzie powstanie otoczenia
ES, w tym pojawienie si¢ satysfakcjonujacych wynagrodzen dla profesjonalnej kadry,
ktora oprocz tego moze wspotuczestniczy¢ i kreowac przedsiewzigcia o wiele trudniejsze

od inwestycji w przedsigbiorstwach komercyjnych, przedsigwzigcia spoteczne.
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Solidare investments-financing social economy

Summary: The Conception of the social economy is concerning to organised action which above all are

aimed at a help of persons defavoured. This action is most often leaning on the voluntary participation, the

membership and employing this kind of person. Public goods or members of the given organization, rather

than a profit are a primary goal of this sector. However its particularities cause that entities of this sector have

the hampered access to outside funding sources. It is justifying for the political debate about financing

entities and creating of special solutions for social economy.

Key words: social economy entity, solidare investments.
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