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Słowo wstępne 

 

Obecna sytuacja poszczególnych krajów Wspólnoty Europejskiej jest zróżnicowana 

nie tylko ze względu na położenie geopolityczne, ale także ze względu na 

zdywersyfikowane zasoby i możliwości rozwoju. Do tego globalne otoczenie jest mało 

stabilne, ze szczególnym uwzględnieniem rozwijającego się od połowy 2007 roku kryzysu 

światowego. Stąd jest to szczególny czas, który wymaga podsumowania szans  

i możliwości rozwoju rynków europejskich i wskazanie kierunków w których należy 

podążać, aby skutki najpierw spowolnienia, a później impasu gry popytu i podaży były jak 

najmniej pejoratywne. Stan polskiej gospodarki, ze wskazaniem słabych i mocnych stron 

jest szczegółowo określony w Narodowej Strategii Spójności. Założenia dotyczące stanu 

wyjściowego nie zmieniły się, jednakże stan końcowy wskaźników społeczno-

gospodarczych poszczególnych regionów, ulegnie znaczącym zmianom. Powodem 

strategicznym będzie obecne spowolnienie gospodarki krajowej. Stąd szczególnie w tak 

trudnym dla rozwoju gospodarczego czasie szansą są fundusze strukturalne udostępnione 

Polsce na okres programowania 2007-2013.  

Zróżnicowane poziomy rozwoju poszczególnych regionów w Polsce przekładają się 

bezpośrednio na poziom rozwoju przedsiębiorczości, innowacyjności, infrastruktury 

społecznej i technicznej. Szczególną uwagę w monografii poświęcono więc regionom 

najuboższym tj. tzw. Polsce Wschodniej, obejmującej województwa: lubelskie, 

podkarpackie, podlaskie, świętokrzyskie i warmińsko-mazurskie. Wyhamowanie 

gospodarki przekłada się bezpośrednio na znaczące ograniczenie rozwoju gospodarczego 

w tych regionach. Tym bardziej należy wskazywać możliwości, które mimo globalnego 

„ochłodzenia” gospodarek są dostępne dla podmiotów tam funkcjonujących tj. 

przedsiębiorstw, organizacji pozarządowych, ale także dla zainteresowanych inwestorów. 

Publikacja obejmuje wybrane zagadnienia z zakresu rozwoju społeczno-

gospodarczego regionów. Składa się z 6 obszarów, w tym z 11 rozdziałów. Dobór tematyki 

ujętej w ramach jednej spójnej pracy wynika z potrzeby wyodrębnienia najważniejszych 

zagadnień, które w obecnej sytuacji społeczno-gospodarczej powinno się podkreślać, aby 

w obawie przed nadchodzącym kryzysem nie utracić już udostępnionych źródeł 

finansowania z funduszy strukturalnych. 
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W ramach obszaru pierwszego Europejska polityka regionalna w latach 2007-2013  

a Polska Wschodnia uwzględniono zakres polityki regionalnej Wspólnoty Europejskiej na 

ww. okres budżetowania oraz wytyczne w zakresie szczególnego wsparcia regionów 

najuboższych (w tym Polski Wschodniej). Stąd charakterystyka infrastruktury społecznej  

i gospodarczej wskazującej niedoskonałości gospodarek regionalnych oraz 

usystematyzowanie założeń Strategii Rozwoju Polski Wschodniej określających wskaźniki 

egzo- i endogeniczne. 

Mając na uwadze wagę, jaką przykłada Unia Europejska do spójności społecznej, 

gospodarczej i terytorialnej w okresie 2007-2013, niezbędnym jest uszczegółowienie 

kierunków polityki regionalnej dotyczących Polski Wschodniej. Stąd kolejny obszar 

Polska Wschodnia - szanse i możliwości rozwoju poświęcony jest wskazaniu działań, które 

należy podjąć, aby zapewnić zrównoważony rozwój regionów zaniedbanych.  

Kolejny obszar Instrumenty rozwoju regionalnego wykorzystywane Bawarii  

i Irlandii obejmuje wskazanie przykładowych instrumentów rozwoju regionalnego 

wykorzystywanych w krajach, charakteryzujących się zbliżonymi zasobami do Polski. 

Kierunki polityki regionalnej mają na celu stworzenie sprzyjających dla rozwoju 

m.in. przedsiębiorczości warunków rozwoju. Szczególnie dynamiczny rozwój zapewnia 

wdrażanie innowacji w regionach. Dlatego też w kolejnym obszarze Innowacyjność szansą 

na wzrost atrakcyjności regionów wskazano możliwości absorpcji i dyfuzji innowacji 

przez małe i średnie przedsiębiorstwa. 

W kierunku spójności społecznej Unii Europejskiej to obszar, który systematyzuje 

zagadnienia dotyczące spójności społecznej jako szczególnie istotnego zagadnienia 

Strategii Lizbońskiej. Wskazanie podmiotowości ekonomii społecznej to krok w kierunku 

nowego modelu funkcjonowania przedsiębiorstw-organizacji pozarządowych  

i administracji publicznej. 

Rola społecznego udziału w kształtowaniu możliwości rozwojowych gospodarek jest 

bezdyskusyjna. Stąd ostatni obszar obejmujący dwa rozdziały to Ekonomia społeczna  

a rozwój regionu. Szczególnie ważna rola podmiotów ekonomii społecznej  

w nadchodzącym kryzysie gospodarczym wymaga wskazania etapu rozkwitu (niestety 

początkowego w Polsce) wschodzącego sektora w gospodarce rynkowej. Jego rola jest tym 

istotna, iż winien on uzupełnić (a nie jak powszechnie się domniema) ułomności gry 

rynkowej. 
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CZĘŚĆ I 

 

 

Perspektywa polityki regionalnej w latach 2007-2013  

i kierunki rozwoju Polski Wschodniej 
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Rozdział 1 

 

Polityka regionalna UE w okresie programowania 2007-2013 

 

dr Wioletta Czemiel-Grzybowska
*
 

 

Streszczenie: W latach 2007-2013 europejska polityka spójności, stanowiąca jeden z filarów Europejskiej 

Polityki Regionalnej, obok jednolitego rynku i unii walutowej, jest najważniejszą propozycją budżetu 

rozszerzonej Unii Europejskiej liczącej w sumie 27 państw członkowskich. Założenia w zakresie spójności 

dotyczą problemów nierówności gospodarczej i społecznej. W tym celu skonstruowano politykę transferu 

środków między państwami członkowskimi za pośrednictwem budżetu UE w celu wspierania wzrostu 

gospodarczego i trwałego rozwoju, poprzez inwestowanie w kapitał ludzki i rzeczowy. Rozszerzanie Unii 

jest wyzwaniem dla konkurencyjności i wewnętrznej spójności Wspólnoty. Jednocześnie, rozszerzenie 

prowadzi do poszerzenia luki w rozwoju gospodarczym, poprzez geograficzne przesunięcie problemu różnic 

i nierówności w kierunku wschodnim i trudniejszej sytuacji na rynku pracy. 

Kraje członkowskie mając do dyspozycji tak istotne narzędzia finansowe jak fundusze strukturalne, 

powinny zmierzać do zwiększenia efektu dźwigni, poprzez uwzględnienie nowoczesnych form finansowania. 

Jednym z działań w tym kierunku jest wzmocnienie partnerskich stosunków z Europejskim Bankiem 

Inwestycyjnym i Europejskim Funduszem Inwestycyjnym np. poprzez stworzenie mocniejszych powiązań 

stawek współfinansowania z ekonomiczną wykonalnością lub prawdopodobną opłacalnością programów 

 i przedsięwzięć. 

 

Słowa kluczowe: polityka regionalna, konwergencja, spójność społeczna, gospodarcza, terytorialna, EFRR, 

EFS, FS. 

 

1.1. Wstęp 

 

Ewaluacja europejskiej polityki regionalnej to cykliczne poszukiwanie efektywnych 

instrumentów niwelujących zróżnicowania społeczno-gospodarcze między krajami 

członkowskimi, a w konsekwencji między ich regionami. Dysproporcje te mają często 

charakter strukturalny, uwarunkowany peryferyjnym położeniem regionów, trudnymi 

warunkami klimatycznymi i geograficznymi (wyspiarskie położenie), niedostatecznie 

rozwiniętą infrastrukturą, niekorzystną strukturą gospodarki (z dominacją rolnictwa) oraz 

niskim poziomem kwalifikacji zawodowych ludności. 

                                                           
*
 adiunkt na Politechnice Białostockiej, Wydział Zarządzania. 
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Polityka regionalna i strukturalna Unii Europejskiej ma pełnić rolę patriarchalnej 

solidarności bogatszych krajów członkowskich (i ich regionów) z krajami (regionami) 

względnie uboższymi. W preambule Traktatu Rzymskiego z 1957 roku państwa 

członkowskie, jako priorytet funkcjonowania Wspólnoty wskazały dążenie „w kierunku 

zjednoczenia gospodarki narodowej i wspierania jej harmonijnego rozwoju, zmniejszając 

różnice pomiędzy poszczególnymi obszarami”. Początkowo polityka regionalna 

koncentrowała się przede wszystkim na koordynowaniu polityk państw członkowskich, 

przy zachowania zasady swobodnej konkurencji. Jednak dynamiczny rozwój Stanów 

Zjednoczonych oraz poszerzanie obszaru Wspólnoty wymusiło wprowadzanie pewnych 

zmian w kierunkach i w narzędziach europejskiej polityki regionalnej. 

Przełomowy był rok 2007, ponieważ rozpoczęto realizację unijnej polityki 

strukturalnej skierowanej na zmniejszanie dysproporcji w rozwoju poszczególnych 

regionów, wzmacnianie spójności społecznej, gospodarczej i terytorialnej na rzecz 

harmonijnego rozwoju Unii Europejskiej. Zgodnie z założeniami Strategii Lizbońskiej, 

obecnym celem europejskiej polityki regionalnej jest uczynienie z Europy najbardziej 

konkurencyjnej gospodarki na świecie. Założenia Strategii z 2000 roku są odzwierciedlone 

w wytycznych do programów operacyjnych dla wszystkich krajów członkowskich Unii 

Europejskiej. 

Po pięciu latach wdrażania Strategii, uznano, że dla osiągnięcia celów lizbońskich, 

tempo reform musi zostać znacznie przyspieszone. Rada Europejska w marcu 2005 r. 

dokonała redefinicji (odnowienia) Strategii Lizbońskiej. Najważniejsze zmiany polegały 

na ograniczeniu priorytetów do dwóch, tj. do wzrostu gospodarczego oraz tworzenia 

miejsc pracy w regionach. 

W poniższym rozdziale dokonuję oceny obecnego podejścia europejskiej polityki 

regionalnej do tematyki spójności oraz do znowelizowanego zakresu interwencji funduszy 

strukturalnych. 

 

1.2. Cele europejskiej polityki regionalnej w latach 2007-2013 

 

Wraz z poszerzaniem się obszaru Wspólnoty następuje zwiększanie jej 

zróżnicowania społeczno-gospodarczego. W tym czasie inne regiony świata np. Chiny 

wzmacniają swoją konkurencyjność poprzez rozwój innowacyjnych gałęzi przemysłu. 

Opierając założenia polityki regionalnej na lata 2007-2013 o Strategię Lizbońską zostały 

sformułowane trzy cele, na bazie których kraje członkowskie tworzyły Narodowe Strategie 
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Spójności 
1
 Obecnie obowiązująca struktura celów zakłada, że po zakończeniu aktualnej 

perspektywy finansowej nastąpi podwyższenie poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego 

na obszarach najbiedniejszych, zacofanych tzw. regionach peryferyjnych 

i ultraperyferyjnych: 

Cel 1 - Konwergencja: wspieranie wzrostu i tworzenia miejsc pracy w najmniej 

rozwiniętych państwach członkowskich i regionach. Przyspieszenie ma być osiągnięte 

przez poprawę warunków wzrostu gospodarczego, wzrostu zatrudnienia, pobudzanie 

innowacyjności i budowę społeczeństwa opartego na wiedzy
2
. Działania w zakresie 

zwiększania zdolności dostosowawczych do zmian społeczno-gospodarczych będą 

podejmowane przy zachowaniu zasad dotyczących ochrony środowiska naturalnego. 

W ramach tego celu kwalifikują się do pomocy finansowej regiony, odpowiadające 

poziomowi NUTS-2 w rozumieniu rozporządzenia WE nr 1059/2003 Parlamentu 

Europejskiego i Rady z 26 maja 2003 roku, w których poziom PKB na mieszkańca 

mierzony siłą nabywczą za ostatnie 3 lata wynosi poniżej 75% średniej dla Wspólnoty. 

Ponadto obejmuje też regiony ultraperyferyjne (RUP) tj. Azory, Madera, Wyspy 

Kanaryjskie i francuskie terytoria zamorskie, które będą korzystać ze specjalnej pomocy z 

EFRR finansującej ich integrację z rynkiem wewnętrznym i uwzględniającej ich 

specyficzne ograniczenia
3
. W ramach tego Celu dofinansowywane będą także działania 

interwencyjne z Funduszu Spójności w państwach członkowskich, których dochód 

narodowy brutto (DNB) nie osiągnie 90% średniej unijnej, mające na celu pomoc tym 

państwom w dostosowaniu się do wymogów gospodarczych i walutowych Unii (art. 104 

Traktatu).  

Środki finansowe w ramach celu „Konwergencja” obejmują kwotę 264 mld euro 

(78,54% całości) i zostały podzielone następująco: 

-  67,34 % dla regionów o PKB na mieszkańca niższym niż 75 % średniej, 

-  8,38 % dla regionów dotkniętych „efektem statystycznym”, 

-  23,86 % dla krajów beneficjentów Funduszu Spójności, 

-  0,42 % dla regionów ultraperyferyjnych. 

                                                           
1
 Budzyńska A., Duszczyk M., Gancarz M., Gieroczyńska E., Jatczak M., Wójcik K., Strategia Lizbońska- 

droga sukcesu zjednoczonej Europy, Departament Analiz Ekonomicznych i Społecznych UKIE, Warszawa 

2002, s. 3. 
2
 Naruszewicz S., Fundusze strukturalne w polityce regionalnej, Politechnika Białostocka, Białystok 2005,  

s. 256. 
3
 Rozporządzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiające przepisy ogólne dotyczące 

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego i Funduszu 

Spójności z funduszy strukturalnych w ramach celu „konwergencja”. 
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Wykaz regionów objętych wsparciem w ramach Celu 1 został opublikowany przez 

Komisję Europejską dnia 4 sierpnia 2006 roku decyzją Komisji ustalającą wykaz regionów 

kwalifikujących się do finansowania z funduszy strukturalnych w ramach celu 

„Konwergencja” w latach 2007–2013
4
 oraz listę państw z indykatywnym podziałem 

środków w ramach tego Celu
5
. 

Cel 2 – konkurencyjność regionalna i zatrudnienie. Wzrost konkurencyjności  

i atrakcyjności regionów w oparciu o przewidywanie zmian gospodarczych i społecznych, 

przy wspieraniu innowacji, społeczeństwa opartego na wiedzy, przedsiębiorczości, 

ochrony środowiska oraz poprawę dostępności, zdolności przystosowawczych 

pracowników i firm, a także rozwijanie rynków pracy
6
. Przyjęto założenie, że obszary 

nieobjęte celem „Konwergencja” mogą korzystać z celu „Konkurencyjność”. Regiony 

dawnego Celu 1 (tj. strukturalne dostosowanie regionów zacofanych w rozwoju  

i dostosowanie ich rozwoju do średniej gospodarczej UE), nie objęte od 2007 roku celem 

„Konwergencja” z powodu ich postępów gospodarczych, otrzymały do 2013 roku,  

w ramach celu „Konkurencyjność”, specjalną malejącą pomoc przejściową („phasing-in”) 

w celu skonsolidowania swoich wysiłków w wyrównywaniu poziomu gospodarczego. 

Środki finansowe w ramach celu „Konkurencyjność” obejmują kwotę 57,9 mld euro 

(17,22 całości) i zostały podzielone następująco: 

-  83, 44% dla regionów nieobjętych obecnym celem 1; 

-  16,56 % dla regionów objętych pomocą „phasing-in”. 

Decyzją Komisji został opublikowany wykaz regionów kwalifikujących się do 

finansowania z funduszy strukturalnych w ramach celu „konkurencyjność regionalna  

i zatrudnienie” w latach 2007-2013
7
 oraz lista państw z indykatywnym podziałem środków 

w ramach tego Celu
8
. 

                                                           
4
 Decyzja Komisji ustalająca wykaz regionów kwalifikujących się do finansowania z funduszy strukturalnych 

w ramach celu „konwergencja” w latach 2007–2013, dokument nr C(2006) 3475, (2006/595/WE). 
5
 Decyzja Komisji z dnia 4 sierpnia 2006 roku ustalająca indykatywny podział środków na zobowiązania 

między państwa członkowskie dla celu „konwergencja” w latach 2007–2013, dokument nr C(2006) 3474, 

(2006/594/WE). 
6 Kopczuk A., Proniewski M., Strategia Spójności jako podstawa finansowania z funduszy europejskich [w:] 

Pomoc finansowa Unii Europejskiej dla Polski- doświadczenia i perspektywy, Wyd, WSFiZ, Białystok 2006 

s. 375-388. 
7
 Decyzja Komisji z 4 sierpnia 2006 roku ustalająca wykaz regionów kwalifikujących się do finansowania  

z funduszy strukturalnych w ramach celu „konkurencyjność regionalna i zatrudnienie” w latach 2007–2013, 

dokument nr C(2006) 3480, (2006/597/WE). 
8
 Decyzja Komisji z 4 sierpnia 2006 roku ustalająca indykatywny podział środków na zobowiązania między 

państwa członkowskie ramach celu „konkurencyjność regionalna i zatrudnienie” w latach 2007–2013, 

dokument nr C(2006) 3474, (2006/594/WE). 
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Cel 3 - europejska współpraca terytorialna. Priorytetem tego celu jest wzmocnienie 

współpracy na trzech poziomach: współpracy transgranicznej poprzez wspólne programy, 

współpracy na szczeblu ponadnarodowym oraz sieci współpracy i wymiany doświadczeń 

w całej Unii. Cel „Współpraca” wspiera zrównoważony, harmonijny i trwały rozwój 

terytorium Unii. Dla potrzeb współpracy przygranicznej kwalifikowane będą regiony na 

poziomie NUTS 3 położone wzdłuż wewnętrznych i niektórych zewnętrznych granic oraz 

niektóre regiony NUTS 3 położone wzdłuż granic morskich Unii, rozdzielone dystansem 

150 km, z uwzględnieniem potencjalnych korekt dla zapewnienia spójności i ciągłości 

współpracy. 

Wykaz regionów kwalifikujących się do finansowania z funduszy strukturalnych  

w ramach celu „europejska współpraca terytorialna” na lata 2007-2013 został 

opublikowany w 2007 roku po zmianach decyzją Komisji Europejskiej
9
 oraz indykatywna 

lista z podziałem środków finansowych w ramach Celu 3
10

. 

Nowe sformułowanie celów dla okresu 2007-2013 pozwoli poszerzonej Unii 

Europejskiej wzmocnić swoją konkurencyjność poprzez poprawę warunków społeczno-

gospodarczych w regionach doświadczających problemów strukturalnych, o niskiej 

wydajności i ograniczonych możliwościach rozwojowych. Perspektywa nadrobienia 

zaległości w sferze społeczno-gospodarczej zwiększa się w wymiarze porównawczym do 

regionów z poprzedniej perspektywy finansowej, które dzięki pomocy finansowej 

poprawiły swoją kondycję. Obecna hierarchia celów wskazuje na istotę wzmocnienia 

konkurencyjności i jakości czynnika ludzkiego. To właśnie ten czynnik jest motorem 

rozwoju przedsiębiorczości i innowacyjności, a w konsekwencji poprawy kondycji 

regionów. A współpraca terytorialna we Wspólnocie o poszerzonych granicach ma 

znaczenie w kontekście wzmocnienia spójności gospodarczej regionów poszczególnych 

krajów członkowskich. 

 

1.3. Obszary interwencji polityki regionalnej w nowej perspektywie finansowej 

 

Okres programowania 2007-2013 został zmodyfikowany w stosunku do 

poprzedniego 2000-2006. Z jednej strony nastąpiło utrzymanie dotychczasowej wagi  

                                                           
9
 Decyzja Komisji z 26 marca 2007 roku ustalająca wykaz regionów i obszarów kwalifikujących się do 

finansowania z funduszy strukturalnych w ramach celu „europejska współpraca terytorialna” w latach 2007–

2013, dokument nr C(2007) 1284, (2007/190/WE). 
10

 Decyzja Komisji z 4 sierpnia 2006 roku ustalająca orientacyjny podział środków przydzielonych 

państwom członkowskim na zobowiązania wynikające z celu „europejska współpraca terytorialna” na lata 

2007–2013, dokument nr C(2006) 3473, (2006/609/WE). 
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i budżetu polityki spójności (ok. 1/3 budżetu UE). Z drugiej nastąpiło ograniczenie liczby 

funduszy finansujących politykę spójności do trzech: Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego, Europejskiego Funduszu Społecznego oraz Funduszu Spójności. Z polityki 

spójności wyłączono fundusze wspierające rolnictwo oraz rybołówstwo i przeniesiono je 

odpowiednio do Wspólnej Polityki Rolnej (Europejski Fundusz Orientacji i Gwarancji 

Rolnych) oraz Wspólnej Polityki Rybackiej (Finansowy Instrument Orientacji 

Rybołówstwa). Natomiast Fundusz Spójności został włączony do głównego nurtu 

programowania i podlega podobnym zasadom jak fundusze strukturalne. Następnie 

zrezygnowano z inicjatyw wspólnotowych – Interreg, Equal, Urban, Leader (zostały 

włączone do specyficznych dziedzin wsparcia). Uproszczeniem są też jednofunduszowe 

programy operacyjne zarządzane na poziomie priorytetów oraz bardziej elastyczne reguły 

kwalifikowalności kosztów. Wprowadzenie uproszczonych zasad ma na celu zwiększenie 

przejrzystości systemu finansowania rozwoju regionalnego od momentu programowania 

przez wdrażanie, aż po monitorowanie
11

. Usystematyzowanie zasad i zmniejszenie źródeł 

finansowania (ale nie środków) czyni politykę strukturalną bardziej klarowną i bardziej 

dostępną dla beneficjentów ostatecznych. Natomiast zachowanie i kontynuowanie takich 

zasad jak wieloletnie programowanie, partnerstwo, czy współfinansowanie i ewaluacja to 

odwołanie się do fundamentalnych zasad funkcjonowania Wspólnoty i dobrych praktyk  

z okresów poprzednich. 

Powyższe zmiany skutkowały zmianą obszarów objętych finansowaniem  

z funduszy strukturalnych (tabela 1). 

 

Tabela 1. Porównanie dziedzin interwencji europejskiej polityki regionalnej w latach 2000-2006  

i 2007-2013 

1. Europejski Fundusz Społeczny (EFS) 

 2000-2006 2007-2013 

  rozwój zasobów ludzkich, poprawa 

funkcjonowania rynku pracy, zapobieganie 

bezrobociu, 

 projekty wyłącznie o charakterze 

programowym i walka z bezrobociem 

społeczeństwa. 

 

 realizacja wytycznych Europejskiej Strategii 

Zatrudnienia i jej modernizacja, 

 problematyka starzenia się społeczeństwa, 

 zapobieganie negatywnym skutkom procesów 

globalizacji, 

 nacisk na adaptacyjność pracowników, 

                                                           
11

 Zalewska U., Firmom będzie łatwiej o wsparcie z Unii, „Rzeczpospolita” z dnia 8.01.2007. 
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 wydłużenie wieku aktywności zawodowej, 

 zapobieganie bezrobociu, ubóstwu, 

marginalizacji społecznej, walka  

z dyskryminacją. 

2. Fundusz Spójności (FS) 

 2000-2006 2007-2013 

  transeuropejskie sieci transportowe, 

 przedsięwzięcia służące ochronie 

środowiska. 

 

 transport multimodalny, 

 zarządzanie ruchem kołowym  

i lotniczym, 

 bezpieczny dla środowiska transport miejski, 

transport publiczny, 

 energia odnawialna, 

 poprawa efektywności wykorzystania energii. 

3. Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR) 

 2000-2006 2007-2013 

  wyrównywanie największych różnic 

regionalnych na obszarze Wspólnoty, 

 rozwój i dostosowanie strukturalne 

regionów słabo rozwiniętych, 

 rewitalizacja obszarów objętych kryzysem, 

 inwestycje w infrastrukturę. 

 

 wsparcie trwałego i zrównoważonego rozwoju 

regionów, 

 rozwój infrastruktury, finansowanie badań, 

wspieranie innowacyjności, 

 innowacyjność i gospodarka oparta na wiedzy, 

ochrona środowiska, poprawa dostępu do 

infrastruktury transportowej oraz technologii IT, 

 wspieranie współpracy transgranicznej  

i transnarodowej, wymiana najlepszych praktyk 

i doświadczeń. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie:  

http://libr.sejm.gov.pl/oide/index.php?topic=biblio&id=strategia_publikacje#h z dnia 12.12.2007 r. 

 

Poszerzenie zakresu interwencji w ramach poszczególnych funduszy powinno 

skutkować kierowaniem strumieni pieniężnych do obszarów szczególnie potrzebujących  

i do szczególnie zaniedbanych grup społecznych. Dofinansowanie w ramach EFS obecnie 

uwzględnia obok bezrobocia inne problemy społeczne, także bardzo newralgiczne, tj. 

starzenie się społeczeństwa, zapobieganie ubóstwu, marginalizację społeczną, walkę  

z dyskryminacją. Są to obszary, które potrzebują szczególnego wsparcia i ujęcie ich  

w Europejskiej Strategii Zatrudnienia umożliwiło finansowanie z EFS. 

http://libr.sejm.gov.pl/oide/index.php?topic=biblio&id=strategia_publikacje#h
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Nowy wymiar Funduszu Spójności umożliwia realizację inwestycji 

infrastrukturalnych bardzo ważnych dla zwiększenia dostępności krajów i regionów, tj. 

transport multimodalny, transport miejski, transport publiczny, ruch lotniczy. 

Natomiast rozszerzenie zakresu interwencji EFRR daje możliwość finansowania 

projektów z zakresu ochrony i zachowania dziedzictwa kulturowego, rozwoju 

infrastruktury kulturalnej, zwiększania dostępności usług kulturalnych – nie tylko 

powiązanych z rozwojem turystyki (pierwotna propozycja Komisji Europejskiej). Ponadto 

dodatkowy strumień finansuje przedsięwzięcia z zakresu współpracy transgranicznej  

i transnarodowej oraz innowacyjność i gospodarkę opartą na wiedzy. Zlikwidowanie 

części programów z poprzedniej perspektywy (np. Equal) skutkowało poszerzeniem 

obszaru objętego dofinansowaniem z EFRR. Jednakże trzeba odpowiedzieć sobie na 

pytanie, czy nowowprowadzone zmiany nie będą stanowiły kolejnych barier dla 

beneficjentów. Może celowym byłoby pozostawienie istniejących ram z minimalnymi 

zmianami w finansowanych obszarach? Na to pytanie i na wiele innych, które pojawią się 

w trakcie korzystania z dofinansowania należy odpowiedzieć po zakończonym okresie 

programowania. Na tym etapie już jednak można wskazać obszary problemowe  

i dywagować nad skutecznością wprowadzonych rozwiązań. 

 

1.4.  Podsumowanie 

 

Nowe ujęcie polityki regionalnej w okresie 2007-2013 to poważne wyzwanie dla 

całej poszerzonej Wspólnoty. W dobie globalizacji i wzrostu konkurencyjności 

funkcjonowania przedsiębiorstw w skali międzynarodowej, warunkiem niezbędnym do 

wzrostu konkurencyjności Unii Europejskiej jest podwyższenie poziomu życia 

społeczeństw najuboższych i dofinansowanie rozwoju gospodarczego regionów 

zacofanych. Tylko wówczas Europa jako Wspólnota może stać się silną, konkurencyjną 

gospodarką. Stąd niezmienne jest przesłanie wynikające z art. 158 Traktatu o UE, 

wskazujące, że Wspólnota działa na rzecz „wspierania harmonijnego rozwoju”, którego 

fundamentalnym celem jest „redukcja różnic w rozwoju różnych regionów oraz wspieranie 

regionów najmniej uprzywilejowanych oraz wysp, z uwzględnieniem obszarów 

wiejskich”
12

. 

                                                           
12

 Dz. U.L. 210 z 31.07.2006, s.25. 
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Wyrównywanie dysparytetów regionalnych w nowo uformowanej Wspólnocie 

wymaga jednak spójnej polityki regionalnej Unii Europejskiej i jej członków. 

W wyniku polityki spójności Wspólnota ma szanse na umocnienie regionalnej 

konkurencyjności na jej obszarze. Ponadto ma szanse na zwiększenie potencjału 

wzrostowego gospodarki UE, poprzez zabezpieczenie bardziej zrównoważonego rozkładu 

działalności gospodarczej na obszarze Unii, zmniejszenie ryzyka tworzenia się „wąskich 

gardeł” w miarę tendencji wzrostowej oraz zmniejszenie prawdopodobieństwa 

występowania presji inflacyjnej, która mogłaby spowodować przedwczesny koniec 

procesu wzrostu. Łatwiejsze stanie się też utrzymanie europejskiego modelu społeczeństwa 

i radzenie sobie z coraz to większą liczbą osób będących w wieku emerytalnym, co 

przyczyni się w efekcie do utrzymania społecznej spójności. 
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The European Regional Policy 2007-2013 

 

Summary: Approaches to regional policy in the United Europe have been changing every several years. 

This has been most frequently caused by the acceptance of new members, arising of new problems in 

regional development in the enlarged Community, and world-wide developments. What has not changed, 

however, is the message of Article 158 of the United Europe Tract indicating that the Community works for 

“supporting harmonious development” with one fundamental objective of “reducing disparities in various 

regions and supporting least privileged regions, and islands, including rural areas”.  

As a result of the cohesion policy, the Community has a chance to strengthen its regional 

competitiveness. Moreover, it has a chance to increase the growth potential of the EU economy by securing a 

more balanced layout of economical activity on the EU territory, reducing the likelihood of “bottleneck” 

areas as the growth tendency proceeds, and reducing the likelihood of inflation which might result in  

a premature ending of the growth process. It would be easier to preserve the European model of society and 

dealing with the growing number of retirement-age people, which would effectively contribute to social 

cohesion. 

Key words: regional policy, social cohension, economy cohension, terytory cohension, convergens.  
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Rozdział 2 

 

Polska Wschodnia w kontekście spójności europejskiej 

 

dr Wioletta Czemiel-Grzybowska
*
 

 

Streszczenie: Przystąpienie Polski do Unii Europejskiej uwydatniło problem zróżnicowań rozwoju między 

państwami leżącymi na jednym kontynencie, a także zróżnicowań międzyregionalnych, w skali państwa, jak 

i w skali całej Wspólnoty. Pogłębianie integracji gospodarczej w Europie korzystne jest dla państw  

i regionów lepiej rozwiniętych, ale jednocześnie stwarza szereg zagrożeń dla regionów słabiej rozwijających 

się i peryferyjnych. W artykule omówione zostały uwarunkowania historyczne oraz społeczno-gospodarcze 

obszaru Polski Wschodniej wpływające na jej obecne zapóźnienie względem pozostałej części kraju. 

„Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020”, wskazuje kierunki i obszary 

interwencji, które mają doprowadzić do wymiernych efektów prorozwojowych w kierunku zmniejszenia 

zróżnicowania rozwoju między regionami Polski wschodniej i zachodniej. W oparciu o analizę społeczno-

gospodarczych wskaźników Polski Wschodniej zarekomendowane zostały konkretne instrumenty, których 

użycie zapewni szybszy rozwój tego obszaru.  

 

Słowa kluczowe: Polska Wschodnia, spójność europejska, strategia rozwoju, obszary peryferyjne. 

 

 

2.1. Wstęp 

 

O podjęcie działań w kierunku zmniejszenia zróżnicowania rozwoju między 

regionami Polski Wschodniej i Zachodniej postulowano od lat. Minęło wiele czasu zanim 

znalazły odzwierciedlenie w interpelacjach poselskich, projektach ustaw, aż wreszcie 

uwzględniono je jako niezbędne do realizacji w kontekście spójności rozwoju Polski  

z Unią Europejską. Na tej też podstawie powstała „Strategia rozwoju społeczno-

gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020”, wskazująca kierunki i obszary 

interwencji, które mają doprowadzić do wymiernych efektów prorozwojowych. 

Nazwę Polska Wschodnia używana w rozdziale odnosi się do obszaru 

najbiedniejszych pięciu województw wyznaczonych zgodnie z decyzją Rady Europejskiej 

z grudnia 2005 roku przez poziom PKB na jednego mieszkańca mierzony według siły 

nabywczej walut we wszystkich województwach (Nomenklatura Jednostek Terytorialnych 

                                                           
*
 adiunkt na Politechnice Białostockiej, Wydział Zarządzania. 
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dla celów statystycznych tzw. NUTS2)
13

. Są to województwa: lubelskie, podkarpackie, 

podlaskie, świętokrzyskie i warmińsko-mazurskie. Strategia rozwoju województw Polski 

Wschodniej ma za zadanie katalizowanie dyskusji na temat rozwoju tej części kraju. Jest to 

punkt odniesienia do uruchamiania operacyjnych działań publicznych skierowanych na 

rozwój społeczno-gospodarczy tego obszaru. Pomoc finansowa ze strony państwa jest tutaj 

niezbędna do powodzenia całości przedsięwzięcia mającego na celu likwidację 

zapóźnienia gospodarczego we wschodnich województwach. Należy także wykorzystać 

optymalnie możliwości wynikające z członkostwa Polski w Unii Europejskiej (Program 

Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej). Pamiętając jednocześnie o tym, że jest to proces 

długotrwały i bardzo złożony, wymagający współdziałania organów różnych szczebli, 

organizacji i instytucji oraz zastosowania szeregu nowoczesnych instrumentów polityki 

regionalnej. 

 

2.2. Uwarunkowania historyczne rozwoju wschodnich województw 

 

Zróżnicowanie poziomu rozwoju społeczno-gospodarczego w Polsce jest 

spowodowane położeniem geograficznym, jego naturalną zasobnością, ale także 

czynnikami historycznymi. Dysproporcje rozwojowe mają wyjątkowo trwały charakter. 

Dodatkowo pogłębione w okresie zaborów, nie zdołały być zniwelowane w okresie działań 

modernizacyjnych II Rzeczpospolitej. W XIX i na początku XX wieku regiony Polski 

Wschodniej charakteryzowały się gospodarką opartą o tradycyjne rolnictwo, nie 

generującą bodźców do intensywnego rozwoju gospodarczego tych obszarów. W tym 

czasie w zachodnich województwach następował intensywny rozwój gospodarczy, 

powstawał przemysł, infrastruktura, wprowadzano nowoczesne metody gospodarowania  

w rolnictwie. Od początku okresu PRL-u do 1985 roku, mimo powszechnie głoszonych 

ideologii nie podjęto żadnych działań zmierzających do wyrównania dysproporcji 

rozwojowych. W latach 1950-1985 na 18 z 49 województw położonych w północno-

wschodniej Polsce przypadło 0,1% inwestycji przemysłowych. Następnie gospodarka 

centralnie planowana ograniczała transfery finansowe na rzecz regionów najbiedniejszych. 

                                                           
13

 Nomenklatura Jednostek Terytorialnych dla Celów Statystycznych (NUTS/NTS) The Nomenclature of 

Territorial Units for Statistics (NUTS) – jednolity schemat podziału terytorialnego krajów Unii Europejskiej. 

W Polsce zastosowana Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia 

Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celów Statystycznych (NTS) (Dz. U. Nr 58, poz. 685 z późn. 

zm.) NTS/NUTS jest pięciostopniową klasyfikacją hierarchiczną, w której wyróżnia się trzy poziomy 

regionalne (NUTS I - III) oraz dwa poziomy lokalne (NUTS IV - V), ze względów praktycznych 

nomenklatura NUTS oparta jest przede wszystkim na istniejących w kraju podziałach administracyjnych. 
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W drugiej połowie XX wieku tempo uprzemysłowienia Polski należało do najwyższych  

w Europie. Kiedy w Europie Zachodniej inwestowano w nowoczesne technologie,  

w Polsce inwestowano w tradycyjne sektory. Do tego w Polsce Wschodniej nakłady 

inwestycyjne miały charakter śladowy, w postaci przeskalowanych obiektów, 

niedopasowanych do kontekstu regionalnego
14

. 

Transformacja systemowa i restrukturyzacja przemysłu skutkowała spadkiem 

potencjału produkcji ośrodków przemysłowych i produkcji rolniczej. Pomoc państwa znów 

skierowano na obszary uprzemysłowione, by tam eliminować negatywne skutki 

restrukturyzacji gospodarki. Skutkowało to pogłębieniem zróżnicowania 

międzyregionalnego. 

Uwarunkowania historyczne do tej pory znajdują odzwierciedlenie w poziomie 

rozwoju poszczególnych sektorów gospodarki wschodnich województw w porównaniu  

z resztą kraju, w poziomie rozwoju infrastruktury, a także w ich podejściu do 

przedsiębiorczości
15

. 

Przystąpienie Polski do Unii Europejskiej uwydatniło problem zróżnicowań rozwoju 

między państwami leżącymi na jednym kontynencie, a także zróżnicowań 

międzyregionalnych, w skali państwa, jak i w skali całej Wspólnoty. Pogłębianie integracji 

gospodarczej w Europie korzystne jest dla państw i regionów lepiej rozwiniętych, ale 

jednocześnie stwarza szereg zagrożeń dla regionów słabiej rozwijających się  

i peryferyjnych. Wśród zjawisk niekorzystnych należy wymienić: brak bodźców do 

zainicjowania procesów trwałego rozwoju, małą aktywność społeczną i przedsiębiorczość 

oraz utrwalający się niższy poziom życia mieszkańców. Zgodnie z wcześniejszymi 

wnioskami, ww. zjawiska wynikają z uwarunkowań historycznych, kulturowych oraz 

dotychczasowego udziału regionów w podziale pracy. Procesy integracyjne mogą 

wzmacniać te czynniki, stawiając słabsze regiony w relatywnie gorszej sytuacji wobec 

regionów lepiej rozwijających się. W tych regionach niewykorzystany pozostaje ich 

wewnętrzny potencjał wzrostu, co w konsekwencji prowadzi do stałego zwiększania się 

dystansu między nimi a bardziej rozwiniętymi regionami. W dłuższej perspektywie 

utrzymywanie się nadmiernych dysproporcji rozwojowych między regionami jest 

niekorzystne dla rozwoju społeczno-gospodarczego zarówno całego kraju, jak i spójności 

Unii Europejskiej. 

                                                           
14

 Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, (projekt do konsultacji), 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa grudzień 2006, s. 8. 
15

 Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Projekt 

3, Warszawa 11 lipiec 2006, s. 6. 
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2.3. Społeczno-gospodarcze wskaźniki rozwoju województw Polski Wschodniej 

 

Obszar pięciu województw Polski Wschodniej zajmuje powierzchnię 99.045 km kw., 

co stanowi, aż 31,7% powierzchni Polski (tabela 2). Cztery województwa Polski 

Wschodniej są województwami przygranicznymi. Graniczą one z Rosją, Litwą, Białorusią, 

Ukrainą i Słowacją. W Polsce Wschodniej mieszka 8,2 mln ludności, tj. 21,5% ogółu 

mieszkańców kraju. Spośród pięciu województw mniej zaludnione są województwa 

warmińsko-mazurskie i podlaskie. Odnotowywane są tendencje depopulacyjne: przyrost 

naturalny obszaru jako całości jest ujemny i trwa powolny odpływ ludności do innych 

województw. W latach 2000-2004 liczba ludności Polski Wschodniej zmalała o 173 

tysiące. 

 

Tabela 2. Wskaźniki charakteryzujące województwa Polski Wschodniej w 2008 roku 

 

Wskaźniki 

Województwa Polski Wschodniej  

Polska 

ogółem 

lubelskie podlaskie podkarpackie święto-

krzyskie 

Warmińsko-

mazurskie 

1. Powierzchnia  

w km kw. 

25.122 20.187 17.845 11.710 24.173 312.679 

2. Powierzchnia 

kraju w % 

8 6,5 5,7 3,7 7,7 100 

3. Liczba ludności 

w tys. 

2.161,8 1.191,4 2.099,4 1.272,7 1.427,0 38.135,8 

 
4. Gęstość 

zaludnienia  

w osobach na  

1 km kw. 

 

86 

 

59 

 

118 

 

109 

 

59 

 

122 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie PO Rozwój Polski Wschodniej 2007-2013, Ministerstwo 

Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 23. Rocznik Statystyczny Województw 2009 r., s.36-37. 

 

W miastach mieszka 49,1% ogółu ludności Polski Wschodniej, przy 

ogólnokrajowym wskaźniku 61,5%. W Polsce Wschodniej jest sześć miast o liczbie 

mieszkańców powyżej 100 tysięcy. Są to miasta wojewódzkie: Lublin (356 tys.), Białystok 

(292 tys.), Kielce (209 tys.), Olsztyn (173 tys.), Rzeszów (159 tys.) oraz w województwie 

warmińsko-mazurskim Elbląg (127 tys.).  

Ludność Polski Wschodniej jest najbardziej w kraju zróżnicowana etnicznie  

i kulturowo. Mieszkające tu mniejszości narodowe zachowują swoją kulturę, obyczaje  

i religie. Polska Wschodnia wyróżnia się także bogactwem lokalnych obyczajów oraz 
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dziedzictwem przeszłości, znajdującym wyraz w dużej ilości zabytków i miejsc pamięci 

narodowej. 

Zgodnie z analizą zróżnicowania regionalnego zamieszczoną w NSRO województwa 

Polski Wschodniej zamykają stawkę 254 regonów poszerzonej Unii uporządkowanych 

według wielkości PKB na mieszkańca. Poziom PKB tych regionów jest wyraźnie niższy 

od poziomu osiąganego przez najbiedniejsze regiony Grecji, Portugalii  

i Hiszpanii w momencie akcesji tych krajów do UE. PKB pięciu najbiedniejszych 

regionów mieści się w przedziale 31-36% średniej unijnej. Różnice w grupie tych pięciu 

województw wynoszą od 70,3% średniej krajowej w województwie lubelskim do 79,1%  

w województwie świętokrzyskim (podlaskie 75,4%). Jednocześnie pod względem 

powierzchni, województwa te stanowią blisko 1/3 powierzchni kraju, przy czym są one 

słabo zaludnione - łączna liczba ludności to 8 mln 194 tys., a więc nieco więcej niż 1/5 

ludności kraju. 

W 2003 roku PKB na głowę mieszkańca w Polsce Wschodniej stanowił 74,2% PKB 

średniej krajowej (rysunek 1). Polska Wschodnia wytwarzała 16,0% produktu krajowego 

brutto. Jest to wskaźnik dwukrotnie niższy w proporcji do udziału w powierzchni i liczbie 

ludności kraju. Dla porównania w 1996 roku Polska Wschodnia wytwarzała 16,7% PKB. 

Stąd można mówić o wyraźnej stagnacji poziomu PKB w relacji do poziomu krajowego. 

W tym samym okresie wystąpił także trend malejący wartości dodanej brutto wytwarzanej 

w Polsce Wschodniej w stosunku do wartości krajowej. Wskaźniki procentowe są tu 

identyczne jak w odniesieniu do produktu krajowego brutto. 
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80,0 – 70,0 

100,0 – 80,1 
Polska =100 

155,0 

średnia dla Polski=22 048 zł 

średnia dla Polski Wschodniej=16 501,6 zł 

110,0 – 100,1 

 

Rysunek 1. PKB na 1 mieszkańca w 2003 r. (według województw) 

Źródło: Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierające wzrost gospodarczy  

i zatrudnienie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006 , s. 5. 

 

Ponadto na obszarze Polski Wschodniej występują duże różnice w stopie bezrobocia 

(tabela 3). W województwie warmińsko-mazurskim jest ona najwyższa w kraju i na koniec 

2004 roku wynosiła 27,5%, natomiast województwo podlaskie ze stopą bezrobocia 15,5% 

należy do najsłabiej dotkniętych tym zjawiskiem. Wynika to ze stosunkowo wysokiego 

zatrudnienia w rolnictwie, które jest rozdrobnione i tradycyjne, a także z bezrobocia 

ukrytego w tym sektorze gospodarki. 

Analizując wskaźnik pracujących na 1000 ludności, należy zauważyć, że  

w województwach lubelskim i świętokrzyskim jest on wyższy od średniej krajowej.  

W podlaskim oscyluje wokół tego poziomu, a w warmińsko-mazurskim stanowi 80% 

średniej krajowej. Jest to zależność wprost proporcjonalna do stopy bezrobocia, a także do 

powierzchni województw. 
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Tabela 3. Wskaźniki ekonomiczne charakteryzujące gospodarkę Polski Wschodniej w 2008 roku 

 

Wskaźniki 

Województwa Polski Wschodniej  

Polska 

ogółem 

lubelskie podlaskie podkarpac

kie 

świętokrzyskie warmińsko

-mazurskie 

1.Stopa 

bezrobocia 

(w %) 

11,2 9,7 13,0 13,7 16,8 9,5 

2.Pracujący na 

1000 ludności 
355,9 351,5 329 368,4 298,8 359,5 

3.Pracujący  

w rolnictwie  

w % ogółu 

pracujących 

36,2 33,2 23,0 30,6 15,9 15,6 

4.Nakłady 

inwestycyjne  

w zł na 1 

mieszkańca 

3.526,- 4.046,- 3.759,- 4.384,- 4.140,- 5.700,- 

5.Podmioty 

zarejestrowane 

w systemie 

REGON na 

10000 

mieszkańców 

715 757 687 852 812 985 

6.Przeciętne 

miesięczne 

wynagrodzenie 

brutto w zł 

2603,71,- 2610,21,- 2489,98,- 2548,80,- 2474,26,- 2942,17,- 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie PO Rozwój Polski Wschodniej 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju 

Regionalnego, Warszawa 2006, s. 23. Rocznik Statystyczny Województw 2009 r., s. 33, s. 42-43,  

s. 71. 

 

Wskaźnik pracujących w rolnictwie w stosunku do ogółu pracujących, aż w trzech 

województwach (lubelskie, podlaskie, świętokrzyskie) przekracza dwukrotnie średnią 

krajową, a jedynie w warmińsko-mazurskim stanowi 96% średniej. Duży udział rolnictwa  

w gospodarce tego obszaru przekłada się także na warunki gospodarowania w rolnictwie.  

W wyniku uczestnictwa we Wspólnej Polityce Rolnej i możliwości skorzystania z dopłat 

unijnych nastąpił wzrost dochodów gospodarstw rolnych, mimo utrzymania niższego,  

w porównaniu z krajami tzw. starej Unii, poziomu dofinansowania polskiego rolnictwa,  

a także limitowania produkcji w dziedzinach związanych ze specjalizacją regionalną, np. 

mleczarstwo, cukrownictwo, uprawa tytoniu. 

Liczba przedsiębiorstw zarejestrowanych w rejestrze REGON, ilustrująca poziom 

aktywności ekonomicznej w Polsce Wschodniej w przeliczeniu na 1000 mieszkańców jest 

niższa niż średnia krajowa. W Polsce Wschodniej wskaźnik ten wynosi 72,2% w kraju 
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93,7%. Największy odsetek przedsiębiorstw jest zarejestrowanych w województwie 

świętokrzyskim (800 przedsiębiorstw), a najmniejszy w województwie podkarpackim (665 

przedsiębiorstw) – to efekt mniej rozwiniętego niż w pozostałej części kraju sektora usług. 

W sektorze usług pracuje 46,2% ogółu zatrudnionych, podczas gdy odsetek ten dla całej 

Polski wynosi 54,4% (dane z 2004 r.). Pod tym względem województwa Polski 

Wschodniej, z wyjątkiem warmińsko-mazurskiego, gdzie duże znaczenie gospodarcze ma 

turystyka, lokują się na ostatnich miejscach listy krajowej.  

 

Tabela 4. Obszary chronione oraz zainteresowanie turystyką w województwach Polski Wschodniej  

w 2008 roku 

 

Dane 

Województwa Polski Wschodniej  

Polska 

ogółem 

lubelskie podlaskie podkar- 

packie 

święto- 

krzyskie 

warmińsko-

mazurskie 

1. Obszary  

o walorach 

przyrodniczych 

w %  

 powierzchni  

ogólnej 

22,8 31,9 47,5 61,9 46,2 32,5 

2. Turyści 

korzystający  

z noclegu  

w tys. 

595,7 393,4 556,6 329,3 705,7 15509.8 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie PO Rozwój Polski Wschodniej 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju 

Regionalnego, Warszawa 2006, s. 23. http://www.intur.com.pl/statystyka.htm. 

 

Obszar Polski Wschodniej charakteryzuje się wysokimi walorami przyrodniczymi. 

Obszary prawnie chronione zajmują 3,9 mln ha, co stanowi 38,4% ogólnej powierzchni 

obszarów prawnie chronionych w Polsce
16

. O walorach tych decydują zwłaszcza 

kompleksy jezior i lasów w części północnej, kompleksy przyrodniczo-turystyczne bagien 

nadbiebrzańskich, parki narodowe. Największy kompleks obszarów chronionych znajduje 

się na terenie województwa świętokrzyskiego (61,9% powierzchni województwa), 

natomiast najmniejszy na terenie województwa lubelskiego - 22,8% powierzchni. 

Obszary należące do sieci NATURA 2000 zajmują ogółem 18,3 tys. km kw.,  

z czego dwie trzecie przypada na województwa podlaskie i warmińsko-mazurskie, gdzie 

znajdują się zwarte kompleksy lasów, wód i bagien. Blisko połowa obiektów sieci 

NATURA 2000 znajduje się w województwie lubelskim, co świadczy o dużym, pod 

                                                           
16 Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 

Warszawa 2006, s. 22. 
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względem przyrodniczym, urozmaiceniu tego województwa, ale jednocześnie  

o możliwości występowania potencjalnych konfliktów na styku gospodarki i ekologii. 

Turystyka to sektor gospodarki powiązanym nieodłącznie z walorami turystyczno-

przyrodniczymi. Widoczne jest to wyraźnie w województwie warmińsko-mazurskim,  

w którym liczba osób korzystających z noclegów w obiektach turystycznych  

w przeliczeniu na liczbę mieszkańców była w 2004 roku o 30% wyższa od średniej 

krajowej. W pozostałych województwach wskaźnik ten jest niższy od średniej krajowej 

wynoszącej 412 na 1000 mieszkańców i kształtuje się na poziomie 293 na 1000 dla całego 

obszaru. Świadczy to o dużych rezerwach w zagospodarowaniu turystycznym Polski 

Wschodniej i możliwościach ich wykorzystania w drodze rozbudowy oferty produktu 

turystycznego i promocji walorów województw. Turystyka może być istotnym czynnikiem 

pobudzenia rozwoju gospodarczego obszarów wiejskich. 

Pięć województw Polski Wschodniej to obszar, który cechuje się niskim poziomem 

życia mieszkańców, małą dynamiką rozwoju gospodarczego, słabo rozwiniętą  

i niewłaściwie ukierunkowaną infrastrukturą komunikacyjną oraz niedostatkiem 

czynników wzrostu. Skuteczne przeciwdziałanie tym zagrożeniom i odwrócenie 

niekorzystnych trendów wymaga wsparcia ze strony państwa i skorzystania  

z instrumentów, których dostarcza polityka spójności Unii Europejskiej. Obszar Polski 

Wschodniej wymaga wzmocnienia wewnętrznych powiązań komunikacyjnych, zarówno 

wzdłuż osi północ-południe, jak i z centrum kraju.  

Stan diagnozowany województw Polski Wschodniej wynika z wieloletniego 

zapóźnienia gospodarczego i peryferyjnego położenia przygranicznego. Jeszcze polityka 

regionalna Unii Europejskiej do 2004 roku w stosunku do państw przystępujących 

preferowała rozwój dużych ośrodków. W okresie przedakcesyjnym województwa Polski 

Wschodniej otrzymywały znacząco mniej środków przedakcesyjnych w porównaniu  

z województwami leżącymi na zachodzie kraju. Wynikało to z priorytetów unijnych, 

kładących nacisk przede wszystkim na rozbudowę przejść granicznych i połączeń 

komunikacyjnych na granicy z Polską oraz z preferowanie tzw. lokomotyw rozwoju, czyli 

dużych aglomeracji. Problem ograniczonej dostępności do środków wsparcia UE wystąpił 

również w okresie 2004-2006 ze względu na realizację priorytetów sektorowych, 

koncentrujących się na dużych inwestycjach z zakresu transportu i ochrony środowiska  

w zachodniej i centralnej części kraju. W nowym okresie programowania 2007-2013 cele 

szczegółowe polityki regionalnej zostały dostosowane zmian Strategii Lizbońskiej. Nacisk 

na spójność społeczno-gospodarczą wszystkich obszarów Unii Europejskiej zadecydował 
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m.in. o uwzględnieniu potrzeb prorozwojowych województw wschodnich Polski
17

.  

O peryferyjności obszaru Polski Wschodniej w Unii Europejskiej decydują: 

-  niski poziom zamożności, wyrażający się niskim poziomem produktu krajowego brutto 

na mieszkańca; 

-  niski poziom spójności przestrzennej, społecznej i ekonomicznej; 

-  struktura gospodarki z przewagą tradycyjnego rolnictwa i stosunkowo niskim 

poziomem rozwoju przedsiębiorczości; 

-  niedostateczny potencjał ośrodków wzrostu stymulujących rozwój; 

-  brak wyraźnie wykształconych aglomeracji miejskich z dominującą funkcją 

organizującą przestrzeń i kierunki działań społeczno-gospodarczych; 

-  niesprawne połączenia komunikacyjne z obszarami zewnętrznymi i wewnątrz samego 

obszaru
18

. 

Z powyższej analizy wyłania się obraz Polski Wschodniej jako obszaru o niższej,  

a w niektórych miernikach malejącej dynamice rozwoju w porównaniu z resztą kraju. 

Oznacza to stagnację lub nawet regres gospodarczo - społeczny. Taka konstatacja skłania 

do usystematyzowania szeregu instrumentów rozwoju regionalnego, które uruchomiłyby 

bodźce rozwojowe na tym obszarze. Taką szansą dla województw wschodnich jest 

tworzona obecnie Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 

2020. 

 

2.4. Strategia rozwoju Polski Wschodniej a polityka spójności 

 

Podstawowym dokumentem określającym kierunki i kształt polityki regionalnej 

Polski jest zgodnie z ustawą o zasadach prowadzenia polityki rozwoju Strategia Rozwoju 

Kraju (SRK), gdzie celem strategicznym jest „podniesienie poziomu i jakości życia 

mieszkańców Polski: poszczególnych obywateli i rodzin”
 19

. Realizując ten cel strategiczny 

należy mieć na uwadze jego koherencję z innymi aktami o zasięgu polskim tj. Narodowe 

Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO) oraz europejskim m.in. Strategiczne Wytyczne 

Wspólnoty oraz Strategii Lizbońskiej. 

 

                                                           
17 Radło M.J., Strategia Lizbońska – konkluzje dla Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002, s.5. 
18

Fierla I., Narastanie przestrzennych dysproporcji rozwojowych w Polsce, Polskie Towarzystwo 

Ekonomiczne, Warszawa 2001, s.71.  
19

 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s.24. 
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Tabela 5. Spójność celów szczegółowych dokumentów określających kierunku rozwoju regionalnego  

w latach 2007-2013 

Lp. Dokumenty dotyczące 

rozwoju regionalnego 

Cele szczegółowe w ramach dokumentu 

1. Strategia Lizbońska  rozwój przedsiębiorczości; 

 poprawa spójności społecznej; 

 innowacyjność; 

 przeobrażenia telekomunikacji, energii, transportu i usług; 

 

2. Strategiczne Wytyczne 

Wspólnoty 

 uczynienie z Europy i jej regionów miejsca bardziej 

atrakcyjnego dla inwestowania i pracy; 

 większa liczba lepszych miejsc pracy; 

 rozwój wiedzy i innowacyjności na rzecz wzrostu 

gospodarczego; 

 wymiar terytorialny polityki spójności; 

 

3. Strategia Rozwoju Kraju  wzrost konkurencyjności i innowacyjności gospodarki; 

 poprawa stanu infrastruktury technicznej  

i społecznej; 

 wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakości; 

 budowa zintegrowanej wspólnoty społecznej i jej 

bezpieczeństwa; 

 rozwój obszarów wiejskich; 

 rozwój regionalny i podniesienie spójności terytorialnej;
 
 

4. Narodowa Strategia 

Spójności (Narodowe 

Strategiczne Ramy 

Odniesienia) 

 tworzenie warunków do utrzymania trwałego  

i wysokiego tempa wzrostu gospodarczego; 

 wzrost zatrudnienia poprzez rozwój kapitału ludzkiego  

i społecznego; 

 podniesienie konkurencyjności polskich przedsiębiorstw  

i sektora usług; 

 budowa i modernizacja infrastruktury technicznej, mającej 

podstawowe znaczenie dla wzrostu konkurencyjności Polski 

i jej regionów; 

 wzrost konkurencyjności polskich regionów, rozwój 

obszarów wiejskich i przeciwdziałanie ich marginalizacji 

społecznej, gospodarczej i przestrzennej. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Strategia Lizbońska – Droga do sukcesu Zjednoczonej Europy, 

Departament Analiz Ekonomicznych i Społecznych, Urząd Komitetu Integracji Europejskiej, s. 4, 

Decyzja Rady w sprawie strategicznych wytycznych Wspólnoty dla spójności z dnia 6 października 

2006 (2006/702/WE), Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 

Warszawa 2006, s. 27., Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia  2007-2013 wspierające wzrost 

gospodarczy i zatrudnienie, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 43. 

 

Cele polskiej polityki regionalnej w latach 2007-2013 pokrywają się z celami Unii 

Europejskiej i opierają się na dążeniu przede wszystkim do osiągnięcia spójności 

społecznej, gospodarczej i terytorialnej w rozszerzonej Europie. Przedstawiona wcześniej 

synteza diagnozy sytuacji społeczno-gospodarczej Polski Wschodniej wykazała, iż 

podstawowym źródłem rozwojowym tego obszaru jest bardzo niski poziom spójności we 

wszystkich trzech wymiarach. 
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Spójność społeczna mierzona za pomocą stopy bezrobocia i wskaźnika zatrudnienia 

wykazuje w Polsce znaczącą różnicę od średniej europejskiej. Wskaźnik zatrudnienia  

w Polsce oscyluje wokół 54%, natomiast Unia Europejska odnotowuje jego wartość na 

poziomie 63%
20

. W strategicznych programach Wspólnoty zakłada się, iż w najbliższych 

latach wskaźnik zatrudnienia zbliży się do wielkości odnotowywanej w USA- 72%. Jest to 

wyzwanie nie tylko dla Unii Europejskiej, ale szczególnie dla Polski, która w obydwu 

miernikach osiąga pozycję najmniej korzystną wśród 25 państw członkowskich. Regiony 

wschodnie w znaczącej mierze wpływają na tak niski poziom tych wskaźników, stąd 

należy koncentrować działania na wzrost mobilności przestrzennej zatrudnionych, wzrost 

jakości kwalifikacji oraz inne działania mające na celu poprawę tempa poziomu spójności 

społecznej Polski Wschodniej. 

Spójność gospodarcza mierzona wskaźnikiem produktu krajowego brutto per capita, 

zweryfikowana parytetem siły nabywczej powinna w najbliższych latach ulegać 

stabilnemu podwyższeniu. Dynamika wzrostu PKB w Unii Europejskiej wynosi 2,5%,  

a w Polsce około 5%, podczas gdy w regionach Polski Wschodniej poniżej 1,5%
21

 .Należy 

więc dążyć do tego, aby na poziomie krajowym zapewnić długotrwały wzrost gospodarczy 

na poziomie 5%, przy poziomie 2,5% średniorocznego wzrostu dla Polski Wschodniej. 

Zgodnie z wynikami prac ESPON (European Spatial Planning Observation 

Network), spójność terytorialna Polski Wschodniej należy do najniższych w Unii 

Europejskiej. Bardzo niski poziom dostępności przestrzennej, poprzez ograniczoną 

komunikację szynową, drogową i lotniczą, stanowi istotną barierę rozwoju społeczno-

gospodarczego tego obszaru oraz uniemożliwia jego obywatelom korzystanie  

z dobrodziejstw gospodarki rynkowej. Ma to odzwierciedlenie w poziomie wskaźników 

dotyczących dostępności przestrzennej i skutkuje znikomymi lokalizacjami nowych 

bezpośrednich inwestycji zagranicznych (greenfield investments) oraz obniża efektywność 

funkcjonowania lokalnych przedsiębiorców. Należy więc jak najszybciej podjąć działania 

mające na celu włączenie tych regionów do planowanych sieci transeuropejskich, 

łączących Polskę Wschodnią z resztą kraju i z Unią Europejską, przy jednoczesnym 

modernizowaniu powiązań komunikacyjnych wewnątrz tego obszaru i w ramach 

poszczególnych województw. 

                                                           
20

 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierające wzrost gospodarczy i zatrudnienie, 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa listopad 2006 r., s. 5. 
21 Strategia Rozwoju Kraju 2007-2015, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 10. 
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Osiągnięcie sukcesu misji rozwojowej Polski Wschodniej wymaga uwzględnienia 

szeregu warunków brzegowych skutecznego pobudzenia rozwoju. Dostępność środków 

finansowych w ramach programów pomocowych dla najbiedniejszych województw nie 

jest warunkiem wystarczającym do zapewnienia rzeczywistej poprawy sytuacji społeczno-

gospodarczej tej części kraju. Należy jednocześnie uwzględnić następujące przesłanki: 

-  rozwój powinien opierać się na endogenicznych czynnikach rozwoju; 

-  wysoka jakość kapitału ludzkiego; 

-  partnerstwo dla rozwoju władz rządowych i samorządowych
22

. 

Doświadczenia krajów Unii Europejskiej wykazują, że trwały rozwój jest możliwy poprzez 

koncentrowaniu działań rozwojowych na tych dziedzinach gospodarek regionalnych, które 

obecnie wykazują tendencje konkurencyjne w skali krajowej i międzynarodowej. Należy 

więc tworzyć klimat do powstawania takich struktur produkcyjno-usługowych oraz 

stymulować potencjał endogeniczny m.in. w postaci gron wytwórczości (klastrów)
23

.  

W województwach Polski Wschodniej są już dobre praktyki dla tego typu działalności 

m.in. przykłady Doliny Lotniczej (województwo świętokrzyskie), kompleks mleczny 

(województwo podlaskie), kompleks zdrowej żywności (województwo podkarpackie, 

lubelskie i świętokrzyskie), przemysł drzewny i meblarski (województwo podlaskie), 

produkcja jachtów (województwo warmińsko-mazurskie i podlaskie) oraz elbląski 

kompleks elektroniczny (województwo warmińsko-mazurskie). 

Poprawa jakości kapitału ludzkiego jest bardzo istotnym elementem rozwoju na 

każdym etapie polityki regionalnej. Jej wspieranie wymaga zmian w systemie nauczania 

od wieku przedszkolnego do akademickiego, ze szczególnym uwzględnieniem obszarów 

wiejskich. Szczególnie ważne działania dotyczą zwiększenia elastyczności oferty 

edukacyjnej za poziomie zawodowym, policealnym i wyższym. Konieczne jest też 

budowanie więzi między uczelniami wyższymi a gospodarką poprzez kooperację potrzeb 

pracodawców i możliwości edukacyjnych uczelni. Instrumentem uzupełniającym do tych 

działań powinny być oferty dotyczące podnoszenia kwalifikacji skierowane do osób, które 

zakończyły już na pewnym etapie edukację, a nadal chcą poszerzać swoją wiedzę  

w określonej dziedzinie. 

                                                           
22

 Dołęgowski T., Konkurencyjność instytucjonalna i systemowa w warunkach gospodarki globalnej, Szkoła 

Główna Handlowa, Warszawa 2002, s. 103. 
23

 Porter M.E. określa clusters (tzw. grona) jako geograficzne skupiska wzajemnie powiązanych firm, 

wyspecjalizowanych dostawców, jednostek świadczących usługi, związanych z nimi instytucji, takich jak 

ośrodki akademickie, czy instytuty badawcze – patrz J. Cygler, Alianse strategiczne, Difin, Warszawa 2002, 

s.185. 
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Zapewnienie spójności społecznej, ekonomicznej i terytorialnej w ramach Strategii 

Rozwoju Polski Wschodniej wymaga współdziałania władz publicznych trzech szczebli: 

centralnego, regionalnego i lokalnego. Sukces rozwoju województw najbiedniejszych 

będzie stanowił o sukcesie ogólnokrajowym, zgodnie z przesłanką, że zbyt duże 

zróżnicowanie międzyregionalne ogranicza możliwości rozwojowe całego kraju. Rząd  

w swoim zakresie powinien zapewnić stabilizację przepisów prawa dotyczących 

gospodarki i poprawę możliwości finansowania projektów na poziomie lokalnym oraz 

przedłożyć model planowania w układzie metropolitalnym. Ponadto powinien zabiegać  

o jak najlepszą atmosferę międzynarodową, aby sąsiednie kraje przychylnie patrzyły na 

transgraniczną współpracę międzyregionalną. Wreszcie powinien uwzględnić  

w działalności rządowych instytucji promocję kraju przy wyeksponowaniu walorów 

przyrodniczo-turystycznych województw wschodnich. 

 

2.5. Podsumowanie 

 

Delimitacja obszarów Polski Wschodniej wskazuje na konieczność podjęcia 

wspólnych działań samorządowych i rządowych na rzecz poprawy sytuacji społeczno-

gospodarczej regionów, umożliwiającej efektywne wykorzystanie czynników 

endogenicznych i egzogenicznych. Zmniejszenie zapóźnień województw Polski 

Wschodniej nie jest możliwe bez stymulowania, a następnie utrwalania rodzących się  

w tym rejonie tendencji rozwojowych. Obecnie regiony Polski Wschodniej charakteryzuje 

niedoinwestowanie, a przez to słabo rozwinięta i niewłaściwie ukierunkowana 

infrastruktura komunikacyjna, brak przystosowania terenów pod inwestycje, niski poziom 

innowacyjności firm i słabo rozwinięty sektor wysokich technologii. Należy włączyć te 

obszary w proces tworzenia wzrostu gospodarczego oraz wzrostu zatrudnienia. Istotne jest 

nasilenie działań mających na celu rozwój województw Polski Wschodniej poprzez 

poprawę dostępności i funkcjonalności komunikacyjnej regionów przygranicznych oraz 

aktywizację gospodarczą tych obszarów.  

Mając na uwadze duże dysproporcje międzyregionalne, prezydencja luksemburska 

zaproponowała w 2005 roku utworzenie na lata 2007-2013 w ramach zasady solidarności 

specjalnego funduszu dla pięciu najbiedniejszych regionów wykazujących się najniższym 

PKB na mieszkańca w poszerzonej Unii Europejskiej. Regiony pięciu województw Polski 

Wschodniej: lubelskie, podkarpackie, podlaskie, świętokrzyskie i warmińsko-mazurskie 

mają szansę na wdrożenie instrumentów inicjujących ich rozwój zgodnie ze Strategią 
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rozwoju społeczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020 poprzez finansowanie 

tych działań z Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej.  
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East Poland – directions of development. 

 

Summary: The accession of Poland to the European Union highlighted the problem of diversities of the 

development between states lying on one continent, as well as of diversities interregional, in the scale of the 

state, and in the scale of the whole Community. Deepening the economic integration in Europe is beneficial 

for states and better developed regions, but simultaneously a row is posing a threat to more poorly unrolling 

and peripheral regions. In the article were presented historical, social and economical determinants of Eastern 

Poland influencing on its present delaying in comparison to the rest of the state. “The Socio-economic 

Development Strategy of Eastern Poland to 2020” is showing the direction and areas of intervention which 

have to lead to notable effects in reducing diversifying the development between regions of eastern and 

western Poland. Based on analysis of socio-economic indicators of Eastern Poland specific instruments were 

recommended which will assure faster growth of this area. 

 

Key words: Eastern Poland Programme, european cohension, strategy of development, periphery areas. 
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Rozdział 3 

 

Polska Wschodnia-szanse i możliwości rozwoju 

 

Sławomir Ignatiuk
*
 

 

Streszczenie: Polska Wschodnia została określona jako zwarty obszar pięciu następujących województw: 

lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, świętokrzyskiego oraz warmińsko-mazurskiego. Wspólną cechą 

tego obszaru jest niski poziom rozwoju społeczno-gospodarczego (na poziomie 40% poziomu U.E.). Z tego 

względu, na wniosek U.E., opracowany został Program Operacyjnym Rozwoju Polski Wschodniej oraz 

Projekt Strategii rozwoju społeczno – gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Na rozwój tego 

regionu (do 2013) przeznaczono w tym programie znaczne środki pieniężne, wynoszące 2 205,58 mln EUR, 

z których woj. lubelskie otrzyma 580,57 mln EUR, woj. podkarpackie 487,48 mln EUR, podlaskie 386,86 

mln EUR, świętokrzyskie 375,30 mln EUR, warmińsko-mazurskie 447,37 mln EUR. W opracowaniu 

zwrócona została uwaga na sposób wykorzystania tych środków oraz jakie mogą one przynieść efekty 

społeczno- gospodarcze.  

 

Słowa kluczowe: Polska Wschodnia, Program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej, cele strategiczne, oś 

priorytetowa. 

 

3.1. Wstęp 

 

Określenie „Polska Wschodnia” rozumiano dotychczas jako obszar składający się  

z trzech województw: podlaskiego, lubelskiego i podkarpackiego. W Programie 

Operacyjnym Rozwoju Polski Wschodniej w latach 2007-2013, opracowanym przez 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego uznano, że obszar Polski Wschodniej składa się 

 z pięciu następujących województw: lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego, 

świętokrzyskiego oraz warmińsko-mazurskiego
24

. Powyższe zdefiniowanie Polski 

Wschodniej będzie obowiązywało w niniejszym opracowaniu. 

Wchodzące w skład Polski Wschodniej województwa stanowią zwarty przestrzennie 

obszar stanowiący 31,7% powierzchni Polski, na którym mieszka ok. 21,4% mieszkańców 

                                                           
*
 Katedra Finansów i Rachunkowości, Politechnika Białostocka Wydział Zarządzania.  

24
 Program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej 2007 – 2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 

Warszawa 2007, s 8-9. 
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kraju, którzy wytwarzają około 15,4% produktu krajowego brutto
25

. Podstawowym 

problemem tego makroregionu jest bardzo niski poziom rozwoju gospodarczego i 

urbanizacji oraz silne zróżnicowanie przyrodnicze.  

 

Rysunek 2. Województwa objęte programem Rozwoju Polski Wschodniej 

 

Podkreślenia wymaga fakt, że analizowany makroregion zalicza się do 

najbiedniejszych w Unii Europejskiej, bowiem produkt krajowy brutto nie przekracza 40 

% średniej U.E. W roku 2007 według danych EUROSTATU średnio dla Polski wskaźnik 

ten w odniesieniu do Unii Europejskiej kształtował się na poziomie 53,6%. Z powyższego 

wynika, że Polska pod względem rozwoju gospodarczego jest w porównaniu z Unią 

Europejską krajem biednym ekonomicznie. 

Region Polski Wschodniej zajmuje obszar 99 037 km
2
,
 

co daje 31,7% ogółu 

powierzchni kraju. Strukturę powierzchni województw wchodzących w jego skład 

przedstawiono na rys. 3, z którego wynika, że największym pod względem obszaru jest 

województwo lubelskie, najmniejszym świętokrzyskie. Województwo podlaskie zajmuje 

trzecie miejsce.  

 

3.2. Charakterystyka Polski Wschodniej  

 

Obszar podzielić można na dwa podregiony: północny i południowy. Północny 

podregion obejmuje województwa podlaskie, warmińsko-mazurskie i północną część woj. 

                                                           
25

 Obliczenia na podstawie: Mały Rocznik Statystyczny Polski 2008 i Rocznik Statystyczny Województw 

2008. 
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lubelskiego, zaś południowy województwa świętokrzyskie, podkarpackie i południową 

część woj. lubelskiego. Wspólnym mianownikiem województw stanowiących Polskę 

Wschodnią jest niski poziom warunków bytowych zamieszkałej w nim ludności. 

Wszystkie parametry ekonomiczne w przeliczeniu na osobę są niższe niż w pozostałych 

regionach kraju, a w szczególności niskie w odniesieniu do krajów Unii Europejskiej. 

26% lubelskie

18%  

podkarpackie20% podlaskie

12% 

świetokrzyskie

24% warmińsko -

mazurskie

 

Rysunek 3. Struktura powierzchniowa województw Polski Wschodniej w ujęciu procentowym 

Źródło: dane GUS Rocznik Statystyczny Województw 2008 

 

Z tego też względu objęte zostały one Programem Operacyjnym Rozwoju Polski 

Wschodniej. Podkreślić jednak należy, że wchodzące w skład Polski Wschodniej 

województwa różnią się miedzy sobą warunkami przyrodniczymi, ekonomicznymi, 

demograficznymi, społecznymi i historycznymi. Szczególnie istotny wpływ na rozwój tych 

województw wywarły warunki przyrodnicze i przygraniczne ich położenie. 

Uwarunkowania przyrodnicze wpłynęły na możliwości rozwoju rolnictwa, jak również na 

rozwój turystyki oraz w znacznym stopniu na rozwój przemysłu. Przygraniczne położenie 

tych regionów stało się główną przyczyną niskiego rozwoju infrastruktury, 

 a w szczególności połączeń komunikacyjnych z krajem i ze światem. Dlatego w procesie 

lokowania obiektów inwestycyjnych o charakterze przemysłowo- usługowych były one 

pomijane. 

Podregion północny Polski Wschodniej charakteryzuje się tym, że w aspekcie 

uwarunkowań historycznych należał on w ciągu bardzo długiego przedziału czasu do 

różnych państw. Województwo warmińsko-mazurskie należało do Niemiec, podlaskie, 

lubelskie i świętokrzyskie do Rosji, zaś podkarpackie do Austrii. Po drugiej wojnie 

światowej najlepszą infrastrukturę oraz warunki do rozwoju gospodarczego posiadało 

województwo warmińsko-mazurskie Z tego względu, że należało ono do nazywanych 

wówczas ziem odzyskanych, było przez władze centralne traktowane jako obszar trzeciej 



36 

 

kategorii, stąd w lokalizacji inwestycji było pomijane. Dlatego dzisiaj należy ono do 

obszarów najsłabiej rozwiniętych pod względem gospodarczym i ekonomicznym. 

Podregion południowy Polski Wschodniej jest bardziej uprzemysłowiony  

w odniesieniu do podregionu północnego, stąd bardziej narażony jest na przemysłowe 

zanieczyszczenie powietrza, gleby i wód. Gęstość zaludnienia jest z tego względu większa 

niż w regionie północnym. Analizowany podregion pod względem walorów 

przyrodniczych (zasoby naturalne, w tym powierzchnia zalesienia, jeziora, parki 

narodowe) jest mniej atrakcyjny w porównaniu z podregionem północnym. 

Polska Wschodnia charakteryzuje się wysokimi walorami przyrodniczymi. Obszary 

prawnie chronione zajmują 39,1 tys. km
2
,
 
co stanowi 38,5% ogólnej powierzchni obszarów 

objętych ochroną w Polsce. O walorach tego regionu decydują kompleksy jezior i lasów  

w jego północnej części, bagna biebrzańskie oraz tereny wyżynne i górskie w części 

południowej Polski Wschodniej. Najbardziej cenne obszary przyrodnicze są objęte ochroną 

rezerwatową, są nimi przede wszystkim parki narodowe. W analizowanym regionie 

znajduje się 9 parków narodowych (w kraju 23). Zajmują one powierzchnię ogółem 1 645 

km
2
,
 
co stanowi 51,8% powierzchni objętej tą formą ochrony w Polsce. Ponadto na 

obszarze Polski Wschodniej istnieją 44 rezerwaty przyrody, kilkadziesiąt obszarów 

chronionych krajobrazu, kilkadziesiąt tysięcy pomników przyrody oraz kilkaset innych 

obszarów chronionych, jak ekologiczne zespoły przyrodniczo-krajobrazowe. Poziom 

czystości środowiska naturalnego w Polsce Wschodniej jest w odniesieniu do kraju 

wysoki. Jest to efekt niskiego poziomu industrializacji i urbanizacji na tym terenie. 

Dotyczy to zwłaszcza województw podlaskiego i warmińsko-mazurskiego, wchodzących 

w skład obszaru Zielonych Płuc Polski. Polska Wschodnia posiada stosunkowo mało 

terenów zdegradowanych przez przemysł i charakteryzuje się małym zanieczyszczeniem 

powietrza. Emisja zanieczyszczeń oraz wielkość zrzutu ścieków w województwach Polski 

Wschodniej jest, najniższa w kraju.  

Polskę Wschodnia zamieszkuje 8,2 mln osób. Najniższe zaludnienie występuje  

w woj. podlaskim, najwyższe w lubelskim (rys 4). Gęstość zaludnienia na 1 km
2 

w woj. 

podlaskim wynosi 59 osób, zaś w warmińsko-mazurskim 60 osób, co plasuje je na 

ostatnich miejscach pod względem gęstości zaludnienia w Polsce. 

Ludność Polski Wschodniej jest najbardziej w kraju zróżnicowana etnicznie  

i kulturowo. Mieszkające tu mniejszości narodowe i religijne: Litwini, Białorusini, 

Ukraińcy, Tatarzy, zachowują swoją kulturę, obyczaje i religie. Na obszarze Polski 

Wschodniej zachodzi proces zmniejszania się liczby ludności. W latach 2006-2007 liczba 
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mieszkańców w województwach Polski Wschodniej zmniejszyła się o 14 236 osób; w tym 

samym czasie w pozostałych 11 województwach spadek wyniósł 7 683 osoby (w Polsce 

ubyło łącznie 21 919 osób). W rzeczywistości zaludnienie województw Polski Wschodniej 

jest znacznie niższe, gdyż w ostatnich latach miał miejsce nierejestrowany odpływ 

ludności skierowany do głównych ośrodków w Polsce oraz za granicę.  
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Rysunek 4. Ludność w poszczególnych województwach ogółem oraz zamieszkała  

w miastach w 2007 roku 

Źródło: dane GUS Rocznik Statystyczny Województw 2008. 

 

Udział ludności zamieszkującej miasta w stosunku do ogółu ludności w danym 

województwie związany jest z uprzemysłowieniem regionu. W wielu przypadkach to 

właśnie ośrodki miejskie stanowią centra przemysłowe, wokół których tworzą się skupiska 

ludności. Największy odsetek ludności zamieszkującej miasta występuje  

w województwach podlaskim i warmińsko-mazurskim (ok. 60% mieszkańców mieszka  

w miastach, najmniej mieszkańców, ok. 40 % mieszka w miastach województwa 

podkarpackiego). 

Polska Wschodnia jest obszarem słabo uprzemysłowionym. Większe ośrodki 

przemysłowe znajdują się w woj. podkarpackim, lubelskim i świętokrzyskim. Na skutek 

restrukturyzacji gospodarki polskiej w latach 90-tych ubiegłego stulecia zmniejszyły swój 
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potencjał produkcyjny. Województwa Polski Wschodniej zajmują ostatnie miejsce w kraju 

ze względu na wartość produkcji sprzedanej przemysłu na 1 mieszkańca. Nakłady 

inwestycyjne w przemyśle i budownictwie są w Polsce Wschodniej niższe niż wymogi 

odtworzeniowe i restrukturyzacyjne.  

Pod względem wysokości miesięcznych dochodów brutto na osobę  

w gospodarstwach domowych województwa Polski Wschodniej znajdują się na ostatnich 

miejscach, przy czym dystans pomiędzy nimi a pozostałą częścią kraju stale powiększa się. 

Dochody mieszkańców Polski Wschodniej są o ok. 20% niższe niż średnia krajowa, która 

wynosiła w 2007 roku 2 866 zł i dla porównania najwyższe wynagrodzenie zanotowano 

 w województwie podlaskim, które wynosiło 2 525 zł, a najniższe w podkarpackim - 2 373 

zł. W strukturze wiekowej ludności widoczne jest postępujące starzenie się społeczeństwa. 

Znacząco maleje udział dzieci i młodzieży w wieku poniżej 18 lat i nieco wzrasta udział 

ludności w wieku emerytalnym. Wzrost udziału ludności w wieku produkcyjnym nie może 

być interpretowany korzystnie, ponieważ w tej grupie ludzi zdecydowanie najszybciej 

zwiększa się liczba osób w wieku niemobilnym (45-59 lat dla kobiet i 45-64 lata dla 

mężczyzn), co oznacza, że w ciągu najbliższych lat nastąpi znaczne powiększenie się 

udziału ludności w wieku poprodukcyjnym. Już obecnie problem starzejącego się 

społeczeństwa jest najbardziej widoczny w województwach: podlaskim i lubelskim;  

w najmniejszym stopniu dotyczy on województw: warmińsko-mazurskiego  

i podkarpackiego.  

Polska Wschodnia należy do tzw. regionów depresji, które obejmują obszary  

z wysoką stopą bezrobocia i zastojem inwestycyjnym. Patologie te są skutkiem kryzysu 

strukturalnego oraz nieprzystosowaniem do warunków gospodarki rynkowej. Najwyższą 

stopę bezrobocia rejestrowanego dla wszystkich województw w kraju charakteryzuje się 

województwo warmińsko-mazurskie. Stopa bezrobocia wyniosła w nim 19,0% przy 

średniej krajowej 11,4%, a najniższy wskaźnik bezrobocia zanotowano w województwie 

podlaskim; wyniósł on 10,7 % i był nieznacznie niższy niż średnia krajowa
26

. Poziom 

wykształcenia mieszkańców Polski Wschodniej jest nieco niższy od średniej krajowej, ale 

uwagę zwracają różnice pomiędzy województwami. W Polsce Wschodniej działa 79 

uczelni różnych typów. W 2005 r. studiowało w nich 358 tysięcy studentów - 18,5% 

krajowej liczby studentów, z czego ok. 37,5% na uczelniach prywatnych. W tym samym 

roku wykształcenie wyższe uzyskało 79,5 tys. absolwentów tych uczelni, co stanowi 

                                                           
26

 Rocznik Statystyczny Województw, Warszawa 2008. 
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20,5% ogółu absolwentów uczelni w Polsce. W liczbach bezwzględnych najwięcej 

studentów posiadały uczelnie województwa lubelskiego (ponad 108 tys. - 7 lokata  

w Polsce), najmniej w województwie podlaskim - prawie 54 tys. (miejsce 14 w Polsce).  

W latach 1999-2005 liczba studiujących w uczelniach Polski Wschodniej wzrosła  

o kilkadziesiąt procent (od 30% w podlaskim do 60% w warmińsko-mazurskim). Należy 

jednak zauważyć, iż w ostatnich 2-3 latach liczba studentów praktycznie się 

ustabilizowała. 

W Polsce Wschodniej rola rolnictwa w odniesieniu do pozostałych sektorów 

gospodarki jest relatywnie duża. W strukturze wartości dodanej brutto woj. podlaskie 

osiąga największą wartość w kraju (12,1%). W pozostałych województwach kształtowała 

się ona nieco powyżej średniej krajowej (wynoszącej 5,0%), a więc na poziomie 7,7%-

9,3%. Najmniejsze znaczenie rolnictwa odnotowano w woj. podkarpackim (3,3%). Średnio 

w Unii Europejskiej wskaźnik ten wynosił 1,9%. Bardzo zróżnicowane są wskaźniki 

wartości dodanej brutto na 1 pracującego w rolnictwie; najwyższy, bo wynoszący 180,5% 

średniej krajowej, miał miejsce w woj. warmińsko-mazurskim, najniższy w podkarpackim 

(27,7% średniej krajowej). Osoby pracujące w rolnictwie (razem z rybactwem 

 i leśnictwem) stanowią w Polsce Wschodniej 29,8% ogółu pracujących(w Polsce 17,4%). 

Rolnictwo Polski Wschodniej dostarczyło w 2005 r. 25,2% krajowej końcowej produkcji 

rolniczej. Wysokim poziomem towarowości charakteryzuje się rolnictwo woj. podlaskiego 

i warmińsko-mazurskiego. 

Sektor usług rynkowych i nierynkowych jest w Polsce Wschodniej również słabiej 

rozwinięty niż w pozostałych częściach kraju. Pracuje w nim 46,3% ogółu zatrudnionych,  

w Polsce 53,4%. Niski poziom rozwoju usług dotyczy również sfery otoczenia biznesu.  

W 2005 roku w pośrednictwie finansowym i obsłudze nieruchomości i firm, pracowało  

w Polsce Wschodniej 6,1% osób, zaś w kraju 9,7%. 

Polska Wschodnia posiada duże możliwości w zakresie rozwoju różnych form 

turystyki ze względu na duże zróżnicowanie krajobrazu i dużo cennych obszarów 

przyrodniczych o wyjątkowych w skali kraju walorach. Dlatego rejon ten należy do 

głównych obszarów turystycznych w Polsce. Szczególnie dobre warunki turystyczne 

posiada województwo warmińsko-mazurskie. Duże walory turystyczne posiada również 

woj. podlaskie. Dysponuje ono bardzo dobrymi walorami dla rozwoju turystyki 

kwalifikowanej, głównie przyrodniczej. 

Infrastruktura transportowa na obszarze Polski Wschodniej jest najgorsza w kraju. 

Złe są połączenia komunikacyjne między województwami Polski Wschodniej oraz 
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połączenia tego obszaru z resztą kraju. O jakości i dostępności komunikacyjnej obszaru 

Polski Wschodniej decyduje nie tylko wskaźnik gęstości szlaków komunikacyjnych, ale 

także parametry charakteryzujące standard połączeń, takich jak jakość nawierzchni, 

szerokość dróg, dostępność do linii kolejowych. W Polsce Wschodniej nie ma dróg 

ekspresowych, zaś średnia gęstość dróg publicznych o nawierzchni twardej wynosi 68,3 

km na 100 km
2 

(w kraju 81,2 km). Spośród pięciu województw Polski Wschodniej jedynie 

województwo świętokrzyskie ma infrastrukturę transportową zbliżoną do średniej 

krajowej. Podkreślenia wymaga fakt bardzo intensywnego wykorzystania dróg 

publicznych Polski Wschodniej ze względu na połączenia przygraniczne. Duża liczba 

tirów nie tylko niszczy nawierzchnię dróg, ale źle wpływa na stan zdrowotny mieszkańców 

trenów wschodnich. Średnia gęstość linii kolejowej wynosi na analizowanym obszarze 4,7 

km na 100 km
2 

(w kraju 6,5 km), zaś w woj. podlaskim 3,4 km Mimo tego w ciągu 

ostatnich 5-ciu lat wyłączono z użytkowania na obszarze Polski Wschodniej 660 km 

nierentownych odcinków linii kolejowej. 

 

Tabela 6. Zróżnicowanie międzywojewódzkie w Polsce Wschodniej w 2005 roku 

 

Wyszczególnienie 

 

Polska 

 

Polska 

Wschodnia 

Województwa Polski Wschodniej 

lubelskie podkarpa-

ckie 

podla-

skie 

świętok

rzyskie 

warmińsko

-mazurskie 

Powierzchnia w km
2 

 

312685 

 

99 045 

 

25 121 

 

17 844 

 

20 187 

 

11 708 

 

24 192 

 

W % pow. kraju 
 

100,0 

 

31,7 

 

8,1 

 

5,7 

 

6,5 

 

3,7 

 

7,7 

 

Ludność w tys. 
 

38 157 

 

8 191 

 

2 180 

 

2 098 

 

1 200 

 

1 285 

 

1 429 

 

Gęstość zaludnienia 

na 1 km
2 

 

122 

 

83 

 

87 

 

118 

 

59 

 

110 

 

50 

 

Ludność w miastach 

w % 

 

61 

 

49 

 

47 

 

40 

 

59 

 

110 

 

59 

 
Emisja 

zanieczyszczeń 

powietrza w t/km
2 

 

23 

 

14 

 

15 

 

16 

 

11 

 

22 

 

10 

 
Udział ścieków 

oczyszczonych  

w całości w % 

 

94 

 

92 

 

99 

 

95 

 

99 

 

78 

 

90 
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Dochody gosp. 

domowych w 

zł/mieszkaniec 

 

16 382 

 

13 651 

 

13 410 

 

12 510 

 

14 067 

 

14 290 

 

13 981 

Pracujący w 

rolnictwie w % 

 

17 

 

30 

 

38 

 

25 

 

36 

 

33 

 

17 

 

Stopa bezrobocia 

w % 

 

18 

 

19 

 

17 

 

18 

 

15 

 

21 

 

27 

 

PKB w 

zł/mieszkaniec 

 

24 181 

 

17 842 

 

16 777 

 

16 886 

 

18 056 

 

18 714 

 

18 778 

 

Wartość dodana 

brutto w zł/pracujący 

 

63 561 

 

49 611 

 

44 456 

 

45 309 

 

49 750 

 

48 182 

 

60 359 

 
Nakłady 

inwestycyjne w 

zł/mieszkaniec 

 

146 

 

54 

 

84 

 

53 

 

51 

 

15 

 

46 

 
Dochody budżetu 

gmin w 

zł/mieszkaniec 

 

1 201 

 

1 354 

 

1 249 

 

1 459 

 

1 123 

 

1 430 

 

1 486 

 
Drogi o twardej 

nawierzchni w 

km/km
2 

81 68 72 79 55 103 

 

51 

 

Linie kolejowe  

w km/100 km
2 

 

6 

 

 

5 

 

4 

 

5 

 

3 

 

6 

 

5 

Nakłady na 

działalność B+R  

w zł/mieszkańca 

135 49 77 50 43 14 39 

Źródło: Rocznik statystyczny Województw 2006. 

 

Bardzo istotnym problemem dla rozwoju regionu Polski Wschodniej jest 

atrakcyjność inwestycyjna. Należy stwierdzić, że jest ona bardzo niska, bowiem woj. 

lubelskie, podlaskie i świętokrzyskie zaliczane są do klasy E (najniższej w kraju), 

natomiast podkarpackie i warmińsko-mazurskie do klasy D. Z tego też względu na 

analizowanym obszarze kraju jest bardzo mała liczba spółek z udziałem kapitału 

zagranicznego. Dotyczy to w szczególności województw podlaskiego, warmińsko-

mazurskiego i lubelskiego. W woj. świętokrzyskim i podkarpackim sytuacja jest nieco 

lepsza. Jeśli idzie o krajowe podmioty gospodarcze sytuacja przedstawia się podobnie. 

Rozwój małych i średnich przedsiębiorstw finansowany jest przede wszystkim z własnych 

środków, a to ze względu na trudny dostęp do kredytów bankowych. Przyczyną trudnego 

dostępu do kredytów bankowych jest niska wiarygodność kredytowa oraz stosowanie 
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przez nie uproszczonych form księgowania, co utrudnia bankom stosowanie 

standardowych metod oceny zdolności kredytowej. W tabeli 6. przedstawiono informacje 

dotyczące kształtowania się podstawowych parametrów świadczących o sytuacji 

województw Polski Wschodniej na tle analogicznych danych krajowych. Z zawartych  

w niej danych jednoznacznie wynika, że Polska Wschodnia należy do regionów ubogich, 

wymagających wsparcia finansowego, społecznego, gospodarczego i marketingowego.  

Z zawartych w tabeli informacji również wynika, że poszczególne województwa Polski 

Wschodniej różnią się między sobą pod względem warunków naturalnych, przyrodniczych 

i demograficznych. 

 

3.3. Cele strategiczne rozwoju Polski Wschodniej 

 

Strategia jest sposobem osiągnięcia celów strategicznych. Dlatego dobrze 

opracowana strategia powinna zawierać zbiór celów strategicznych oraz wskazywać 

sposoby osiągania ich. Cele strategiczne powinny być formułowane w taki sposób, aby 

określały pożądany poziom oczekiwanych rezultatów działania organizacji w konkretnym 

przedziale czasu.  

Z powyższych względów cele strategiczne
27

: 

- odnoszą się głownie do problemów rozwoju, ale nie pomija się w nich także zagadnień 

funkcjonalnych, 

- definiowane są przede wszystkim w przekroju pożądanego układu powiązań  

z otoczeniem, 

- mają charakter celów finalnych, co oznacza, ze nie mogą być w dłuższym przedziale 

czasu traktowane jako środek osiągania innych celów, 

- stanowią podstawę określania celów operacyjnych i taktycznych.  

Cele strategiczne stanowią dla każdej organizacji wartość najważniejszą, bowiem 

osiąganie ich decyduje o pozycji danej organizacji w otoczeniu konkurencyjnym oraz jej 

rozwoju. Nie zrealizowanie celów strategicznych oznacza stagnację lub cofnięcie się 

organizacji. W związku z tym cele są silnym stymulatorem aktywności każdej organizacji 

we wszystkich dziedzinach jej działania. Zatem stanowią one merytoryczną podstawę 
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 Ignatiuk St, Ignatiuk Sł. Zarządzanie strategiczne w świetle teorii i praktyki, Wyd. WSE w Białymstoku, 
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działania. Proces formułowania celów strategicznych jest ważnym etapem tworzenia 

strategii zarządzania, stąd cele powinny
28

: 

- być jasne, mierzalne, realne, 

- być ujęte w ramy czasowe, 

- zgodne z potrzebami otoczenia zewnętrznego, 

- mieć układ hierarchiczny, 

- stanowić wewnętrznie spójny i skoordynowany układ poszczególnych elementów 

organizacji, za pomocą których organizacja osiąga swe cele, 

- być formułowane we wszystkich obszarach organizacji, które mają istotne znaczenie dla 

jej rozwoju, 

- sprzyjać właściwej alokacji i efektywnemu wykorzystaniu zasobów organizacji. 

Z powyższego wynika, że formułowanie celów strategicznych jest procesem 

złożonym, wymagającym wnikliwej analizy otoczenia zewnętrznego i wewnętrznego 

organizacji oraz powoduje konieczność dokonania znaczących zmian, przede wszystkim  

w wewnątrz organizacji oraz konieczność przeznaczenia na dokonanie tych zmian 

znacznych środków finansowych.  

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego w grudniu 2008 roku przyjęło strategię 

rozwoju społeczno – gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020. Według tego 

dokumentu celem strategicznym polityki państwa do roku 2020 jest wzrost poziomu 

spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej Polski Wschodniej i każdego jej 

województwa z uwzględnieniem zasady trwałego i zrównoważonego rozwoju
29

. Strategia 

została opracowana na podstawie badań i diagnozy stwierdzającej, że podstawowym 

źródłem problemów rozwojowych jest bardzo niski poziom spójności Polski Wschodniej  

w zakresie gospodarczym, społecznym i terytorialnym. Niska spójność tych regionów stała 

się przyczyną uruchomienia przez Komisję Europejską specjalnego instrumentu alokacji 

środków funduszy strukturalnych dla pięciu województw Polski Wschodniej w latach 

2007-2013. Realizacja celu strategicznego powinna przyczynić się do osiągnięcia we 

wszystkich pięciu województwach spójności gospodarczej, społecznej i terytorialnej, 

 z uwzględnieniem zasady trwałego i zrównoważonego rozwoju. 
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 Tamże, s.242. 
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 Strategia Rozwoju Społeczno – Gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, Warszawa, grudzień 

2008, s. 44-45. 
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Należy wyjaśnić, ze spójność gospodarcza mierzona jest wskaźnikiem PKB na  

1 mieszkańca, weryfikowanego parytetem siły nabywczej. W strategii założono, że do 

2020 roku powinna ona ulec podwojeniu. 

Spójność społeczna charakteryzowana jest za pomocą dwóch następujących 

mierników: stopy bezrobocia i wskaźnika zatrudnienia. Strategia zakłada, że będzie ona 

realizowana poprzez poprawę powiązań komunikacyjnych między centrami rozwoju 

gospodarczego w obszarze wiejskim i wzroście kwalifikacji siły roboczej. W konsekwencji 

zakłada się, że w roku 2020 spójność społeczna osiągnie poziom jak w pozostałych 

regionach Polski. 

Spójność terytorialna określana jest poziomem dostępności przestrzennej. Z tego 

względu, że kształtuje się ona na bardzo niskim poziomie, stanowi bardzo poważną barierę  

w rozwoju społeczno-gospodarczym tego regionu oraz uniemożliwia obywatelom 

korzystanie z wielu możliwości, jakie stwarza nowoczesna gospodarka rynkowa. Wpływa 

to negatywnie na lokalizację bezpośrednich inwestycji zagranicznych oraz obniża 

efektywność funkcjonowania lokalnego sektora gospodarki. W programie strategicznym 

zakłada się, że powinny zostać jak najszybciej doprowadzone do tego obszaru wysokiej 

jakości transeuropejskie sieci transportowe, łączące Polskę Wschodnia z resztą kraju i całą 

Unią Europejską. Umożliwi to aktywne uczestnictwo miast Polski Wschodniej  

w konkurowaniu o inwestorów, zaś jej mieszkańcom korzystanie z wszelkiego rodzaju 

połączeń komunikacyjnych.  

Osiągnięcie celu strategicznego (podniesienie poziomu życia mieszkańców Polski 

Wschodniej) oraz celów kierunkowych będzie następowało poprzez realizację kluczowych 

pakietów działań, którymi są: 

- oddziaływanie na poprawę jakości kapitału ludzkiego, 

- budowa społeczeństwa opartego na wiedzy, 

- wspieranie gospodarki, 

- zwiększenie dostępności komunikacyjnej poprzez rozwój infrastruktury transportowej, 

- wykorzystanie położenia przy zewnętrznej granicy UE oraz rozwój współpracy trans 

granicznej, 

- wspieranie funkcji metropolitarnych miast Polski Wschodniej, 

- konserwacja i wykorzystanie zasobów środowiska przyrodniczego oraz ochrona 

różnorodności biologicznej. 

Rola rządu w realizacji strategii rozwoju Polski Wschodniej będzie polegała na 

usuwaniu barier i ograniczeń poprzez promowanie i wdrażanie odpowiednich rozwiązań 
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legislacyjnych, a w szczególności rozwiązań ustrojowych i budżetowych. Istotnym 

 i jednocześnie bardzo ważnym zadaniem rządu będzie określenie algorytmu podziału 

środków Unii Europejskiej w ramach segmentu regionalnego pomiędzy poszczególne 

województwa Polski Wschodniej. W polityce regionalnej państwa stosowane będą 

preferencje dla Polski Wschodniej. Regiony najsłabiej rozwinięte, niezdolne praktycznie 

do konkurencji, wymagają wyrównawczej interwencji rządu. 

Podstawowym zadaniem samorządów województw będzie prowadzenie polityki 

rozwoju swego regionu. Realizacja strategii województwa polegać będzie na 

podejmowaniu inicjatyw dotyczących współpracy z innymi podmiotami a zwłaszcza  

z samorządami lokalnymi oraz z przedsiębiorcami. Identyfikacja zasobów występujących 

na określonym obszarze oraz lokalna strategia ich wykorzystania w sposób przynoszący 

społeczności pożądane rezultaty w takich dziedzinach, jak ożywienie lokalnej gospodarki, 

utworzenie nowych miejsc pracy, poprawa stanu szkolnictwa i opieki medycznej, budowa 

nowej infrastruktury technicznej, zwiększenie bezpieczeństwa, rozwój turystyki oraz 

dbanie o stan środowiska naturalnego – to istotne zadania samorządów województw. Do 

innych ważnych zadań samorządu województw należy modernizacja sieci dróg 

wojewódzkich, które łączą lokalne centra rozwoju ze stolicami województw i między sobą, 

oraz wspieranie działań z obszaru ochrony środowiska, rozwijanie wyspecjalizowanego 

lecznictwa szpitalnego i promowanie regionu dla pozyskania inwestorów i ruchu 

turystycznego. Samorządy powiatowe powinny wspierać rozwój swego regionu poprzez 

modernizację sieci dróg powiatowych i profesjonalizację działalności służb i inspekcji 

współpracujących z inwersorami i przedsiębiorcami. Samorządy lokalne powinny 

realizować lokalne polityki rozwoju w zakresie proinwestycyjnego systemu podatków 

lokalnych, przygotowanie lokalizacji pod inwestycje tworzące miejsca pracy przez 

zapewnienie pełnej infrastruktury terytorialnej, za którą odpowiada gmina. 

W strategii rozwoju Polski Wschodniej zwrócona została uwaga na rozwój 

doradztwa i szkoleń dla małych i średnich przedsiębiorstw, a to dlatego, że kluczowym 

elementem rozwoju sektora MSP jest odpowiednia tradycja, wiedza i kultura prowadzenia 

działalności gospodarczej
30

. Podkreślić należy, że tworzenie dużej liczby nowoczesnych 

przedsiębiorstw jest procesem długotrwałym i pracochłonnym. Zaznaczyć trzeba, że 

kształcą specjalistów dla potrzeb tworzenia i rozwoju MSP, zorientowanych na gospodarkę 

opartą na wiedzy. Dla potrzeb MSP będzie tworzony system szkoleń dostosowany do 
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specyfiki poszczególnych branż oraz system indywidualnego doradztwa w trakcie 

prowadzenia działalności gospodarczej. Ważny dla rozwoju sektora MSP jest problem 

pozyskania kapitału. Bariery finansowe wynikają z dużego i trudnego do zabezpieczenia 

ryzyka związanego z funkcjonowaniem MSP. Większe problemy są przy 

przedsięwzięciach nowych i innowacyjnych. Należy podkreślić, że w obecnych warunkach 

kryzysowych banki przy udzielaniu kredytów stosują szczególnie wysokie kryteria. Brak 

dostępności do kapitałów powoduje sytuację, że MSP cierpią na brak płynności 

finansowej, ograniczone możliwości rozwoju, a niejednokrotnie upadek firm. System 

wspierania rozwoju małych i średnich przedsiębiorstw składa się z następujących 

elementów: 

- budowy kultury przedsiębiorczości i polepszenie jakości zarządzania, 

- funduszy poręczeniowych i pożyczkowych pochodzących ze środków publicznych, 

- funduszy typu venture capital, 

- wspieranie powstawania przedsiębiorstw wszystkich typów i nowych technologii za 

pomocą grantów. 

W założeniach strategicznych rozwoju Polski Wschodniej zwrócona została uwaga 

na rolę administracji publicznej w Polsce Wschodniej, a w szczególności na konieczność 

poprawy jakości jej działania. Jest ona jednym z kluczowych czynników kształtujących 

warunki dla szeroko pojmowanego rozwoju społeczeństwa, bowiem sprawność 

 i skuteczność wielu działań administracji przekłada się wprost na jakość życia obywateli 

oraz na możliwość rozwijania poprzez nich gospodarczej i społecznej aktywności. 

Działania modernizacyjne administracji publicznej w Polsce wschodniej powinny 

przyczynić się do tworzenia skutecznie działającego sektora publicznego, wspierającego 

regionalny i lokalny rozwój gospodarczy i społeczny.  

 

3.4. Program Operacyjny „Rozwój Polski Wschodniej”  

 

Celem Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej jest zabezpieczenie 

realizacji zadań zawartych w strategii rozwoju społeczno-gospodarczego Polski 

Wschodniej, zaś w konsekwencji przyspieszenie tempa rozwoju Polski Wschodniej 

 w zgodzie z zasadą zrównoważonego rozwoju. Opracowany on został, tak jak i strategia 

rozwoju Polski Wschodniej, przez specjalistów z różnych dziedzin życia gospodarczego 

 i społecznego przy ścisłej współpracy z Rządem RP. Zawarte w nim zadania określone 

zostały do roku 2013. Program Operacyjny jest instrumentem polityki regionalnej państwa. 
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Intencją programu jest zahamowanie tendencji stagnacyjnych, wywierających wpływ na 

marginalizację i peryferyjność województw Polski Wschodniej oraz pobudzenie wzrostu 

gospodarczego w tych województwach
31

. Program ten stanowi dodatkowy element 

wspierania funduszy strukturalnych oraz wzmacnia działanie innych programów na 

obszarze Polski Wschodniej przez realizację wyodrębnionych działań stymulujących 

rozwój ekonomiczny i społeczny. Program operacyjny został poddany szerokim 

konsultacjom, w których udział brały samorządy terytorialne, instytucje, organizacje 

społeczne oraz pracownicy samorządów terytorialnych i nauki Polski Wschodniej.  

Program operacyjny Polski Wschodniej składa się z pięciu programów regionalnych 

(odrębnie dla każdego województwa, wchodzącego w skład Polski Wschodniej), które są 

najważniejszym instrumentem polityki rozwoju regionalnego w Polsce Wschodniej do 

2013 roku. Priorytetami programu są
32

: 

- nowoczesna gospodarka, 

- infrastruktura społeczeństwa informacyjnego, 

- wojewódzkie ośrodki wzrostu, 

- infrastruktura transportowa, 

- zrównoważony rozwój potencjału turystycznego opartego o warunki naturalne, 

- pomoc techniczna. 

Regionalne Programy Operacyjne uwzględniają istnienie konkurencyjności 

poszczególnych regionów oraz promowanie zrównoważonego rozwoju. W ich ramach 

będą podejmowane decyzje dotyczące: 

- badań i rozwoju technologicznego, innowacji i przedsiębiorczości, 

- społeczeństwa informacyjnego, 

- inwestycji lokalnych w zakresie rozwoju oraz wsparcie struktur świadczących usługi 

lokalne w tworzeniu miejsc pracy, 

- środowiska oraz infrastruktury ochrony środowiska, 

- zapobiegania ryzyku naturalnemu i technologicznemu, 

- turystyki, 

- inwestycji w kulturę oraz zwiększenia roli kultury w procesach gospodarczych  

i społecznych, 

- rozwoju regionalnego i lokalnej sieci infrastruktury transportowej, 
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- inwestycji energetycznych, w tym poprawy bezpieczeństwa dostaw energii, 

- inwestycji w edukację, 

- inwestycji w zdrowie i inną infrastrukturę społeczną. 

Impulsem do tworzenia nowoczesnej gospodarki w regionach Polski Wschodniej 

będą m.in. przedsięwzięcia związane z: 

- rozwojem infrastruktury uczelni, 

- infrastrukturą społeczeństwa informacyjnego, 

- wspieraniem innowacji, 

- promocją i współpracą. 

Główny cel programu operacyjnego (przyśpieszenie tempa rozwoju społeczno-

gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie z zasadą zrównoważonego rozwoju) 

osiągnięty będzie przez realizację celów szczegółowych, którymi są
33

: 

-stymulowanie rozwoju konkurencyjnego gospodarki opartej na wiedzy, 

- zwiększenie dostępu do Internetu szerokopasmowego w Polsce Wschodniej, 

- rozwój wybranych funkcji metropolitalnych miast wojewódzkich, 

- poprawa dostępności i jakości powiązań komunikacyjnych województw Polski 

Wschodniej, 

- zwiększenie roli zrównoważonej turystyki w gospodarczym rozwoju makroregionu, 

- optymalizacja procesu wdrażania Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej. 

W ramach programu operacyjnego będą realizowane projekty o kluczowym 

znaczeniu dla rozwoju społeczno-gospodarczego pięciu województw Polski Wschodniej. 

Finansowane będą w pierwszej kolejności inwestycje w zakresie infrastruktury 

wspierającej działalność naukowo badawczą oraz mające na celu modernizację miejskich 

lub regionalnych systemów komunikacyjnych, przedsięwzięcia zwiększające atrakcyjność 

inwestycyjną i turystyczną analizowanych regionów. 

Program operacyjny Polski Wschodniej realizowany będzie ze środków Unii 

Europejskiej (Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego) oraz budżetu państwa
34

. 

Na realizację tego programu w latach 2007 – 2013 zostanie zaangażowane 2,67 mld EUR. 

Pula środków przeznaczonych z Programu Europejskiego Funduszu Rozwoju 

Regionalnego (EFRR) obejmuje kwotę ok. 2,27 mld EUR, w tym ok. 992 mln EUR 

specjalnych środków przeznaczonych decyzją Rady Europejskiej dla najbiedniejszych 
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regionów Unii Europejskiej (UE-25). Pozostała kwota, tj. ok. 401,3 mln EUR, pochodzi  

z publicznych środków krajowych. 

Mając na względzie efektywne wykorzystanie środków finansowych przeznaczonych 

na realizację PO RPW, ustalono priorytetowe kierunki finansowania, w układzie 

poszczególnych osi priorytetowych. Środki finansowe zostały rozdysponowane w sposób 

podany w tabeli 7. 

 

Tabela 7. Rozdysponowanie środków PO RPW na poszczególne osie priorytetowe 

 

Źródło: Program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej 2007 – 2013, Narodowe Strategiczne Ramy 

Odniesienia, Szczegółowy opis osi priorytetowych, Warszawa, 07.02.2008 r. 

 

Układ osi priorytetowych programu operacyjnego RPW jest następujący
35

: 

Oś priorytetowa I: Nowoczesna gospodarka 

I.1. Infrastruktura uczelni 

I.2. Wsparcie powstawania i dokapitalizowanie instrumentów inżynierii finansowej 

I.3. Wspieranie innowacji 

I.4. Promocja i współpraca 

Oś priorytetowa II: Infrastruktura społeczeństwa informacyjnego 

II.1. Sieć szerokopasmowa Polski Wschodniej 

Oś priorytetowa III: Wojewódzkie ośrodki wzrostu 

III.1. Systemy miejskiego transportu zbiorowego 

III.2. Infrastruktura turystyki kongresowej i targowej 

Oś priorytetowa IV: Infrastruktura transportowa 
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IV.1 Infrastruktura drogowa 

Oś priorytetowa V: Zrównoważony rozwój potencjału turystycznego opartego 

 o warunki naturalne 

V.1. Promowanie zrównoważonego rozwoju turystyki 

V.2. Trasy rowerowe 

Oś priorytetowa VI: Pomoc techniczna 

VI.1. Wsparcie procesu wdrażania oraz promocja Programu 

W ramach PO RPW projekty realizować będą: 

- szkoły wyższe, 

- jednostki samorządu terytorialnego oraz związki i stowarzyszenia z ich udziałem, 

- jednostki naukowe, w tym podstawowe jednostki organizacyjne szkół wyższych, 

- jednostki badawczo-rozwojowe, w tym jednostki Polskiej Akademii Nauk, 

- przedsiębiorcy, 

- organizacje pozarządowe, 

- Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad, 

- instytucje ważne dla regionów z punktu widzenia rozwoju regionalnego, w tym:  

a) urzędy statystyczne, biura planowania przestrzennego, 

b) organizacje turystyczne, 

c) instytucje otoczenia biznesu i innowacji (agencje i fundacje rozwoju regionalnego 

i lokalnego, kluby biznesu, centra obsługi inwestorów, izby gospodarcze, centra 

transferu technologii, parki technologiczne, parki przemysłowe, inkubatory 

przedsiębiorczości), 

- Instytucja Zarządzająca Programem oraz Instytucja Pośrednicząca i inne instytucje 

wyznaczone do wdrażania Programu, 

- organy administracji rządowej. 

Środki Programu zostały przyporządkowane województwom Polski Wschodniej. 

Podziału dokonano w oparciu o specjalny algorytm. Podział ten przedstawiono w tabeli 8.  
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Tabela 8. Algorytm podziału środków w ramach PO RPW na województwa Polski Wschodniej 

 Wschodniej 

 

Źródło: Program Operacyjny Rozwoju Polski Wschodniej 2007 – 2013, Narodowe Strategiczne Ramy 

Odniesienia, Szczegółowy opis osi priorytetowych, Warszawa, 07.02.2008. 

 

Z przedstawionych w tabeli 8 informacji wynika, że największą pulę środków 

finansowych otrzyma województwo lubelskie, zaś najmniejszą woj. świętokrzyskie.  

Województwo podlaskie, jak i pozostałe województwa Polski Wschodniej tworzą 

regiony formalne, ponieważ stanowią administracyjną część składową państwa i powstały 

na mocy ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. O wprowadzeniu zasadniczego trójstopniowego 

podziału terytorialnego państwa
36

. Podstawowymi składnikami budującymi region są: 

terytorium regionu oraz zbiorowość ludzi zamieszkująca dany obszar. Region jest to 

umownie wyznaczony obszar, względnie jednorodny, odróżniający się od terenów 

sąsiednich cechami naturalnymi bądź stworzony pod pryzmatem potrzeb ekonomicznych, 

społecznych lub administracyjnych. Region może przyciągać lub zniechęcać inwestorów  

w zależności od atrakcyjności i konkurencyjności jego przestrzeni gospodarczej, 

społecznej i środowiska naturalnego. Szansa regionu tkwi w możliwościach zapewnienia 

potencjalnym inwestorom wysoko kwalifikowanej siły roboczej, sprawnego zaplecza 

naukowo-badawczego, nowoczesnej infrastruktury komunikacyjnej, rozbudowanej sieci 

instytucji wspierania przedsiębiorczości oraz przyjaznych procedur urzędniczo-

administracyjnych, czyli stworzenie dobrego klimatu inwestycyjnego. System realizacji 

 i finansowania programu operacyjnego RPW składa się z listy projektów indywidualnych 

                                                           
36

 Dz. U. z 1998 roku, Nr 96, poz. 603. 
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systemu instytucjonalnego. Lista projektów indywidualnych obejmuje kluczowe 

inwestycje, których realizacja najbardziej przyczyni się do osiągnięcia zakładanych celów 

programowych. Projekty, które zostały ujęte na liście nie będą podlegały procedurze 

konkursowej. Ich realizacja będzie uzależniona od zaakceptowania pełnej dokumentacji 

projektu przez instytucję zarządzającą programem oraz od oceny projektu przez ekspertów 

na podstawie przedstawionej dokumentacji. 

Instytucją zarządzającą programem jest Minister Rozwoju Regionalnego. Odpowiada 

on za skuteczność, efektywność i prawidłowość zarządzania oraz wdrażania programu. 

Obowiązki instytucji zarządzającej programem pełni jednostka organizacyjna  

w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Obecnie funkcję tę pełni Departament 

Koordynacji Rozwojów Regionalnych. Instytucją zarządzającą jest Polska Agencja 

Rozwoju Przedsiębiorczości. Odpowiada ona za monitorowanie przygotowania projektów 

indywidualnych, przeprowadzanie naboru wniosków, dofinansowanie, podpisywanie 

umów o dofinansowanie, weryfikację wniosków, płatność, kontrolę realizacji projektów, 

działania informacyjne i promocyjne oraz monitorowanie i ewaluację realizowanych osi 

priorytetowych.  

 

3.5. Regionalne Programy Operacyjne Województw Polski Wschodniej  

 

Program operacyjny województwa podlaskiego  

Z zawartych w tabeli 6 informacji wynika, że województwo podlaskie należy do 

najuboższych województw Polski Wschodniej. Przede wszystkim struktura przemysłu 

województwa uległa radykalnym zmianom. W strukturze działowej przemysłu największy 

udział stanowi przemysł spożywczy, a w tym mleczarski (23,8% w zatrudnieniu i 48,1%  

w produkcji). Przemysł maszynowy stanowi 3,8% produkcji przemysłowej, lekki 4,2% 

produkcji. Podkreślić należy, że ostatnie dwa działy przemysłu znajdują się w fazie 

schyłkowej. Zatem w woj. podlaskim ma miejsce silny regres przemysłu maszynowego 

oraz lekkiego. W strukturze przemysłu spożywczego, stanowiącego podstawową branże 

przemysłu dominuje przemysł mleczarski. Zajmuje on w kraju pierwsze miejsce pod 

wieloma względami, zaś zakłady mleczarskie znane są w kraju i za granicą. Z tego też 

względu w Programie Operacyjnym Rozwój Polski Wschodniej powinien być on 

wspierany. 

Celem strategicznym PO RPW jest zwiększenie tempa wzrostu jego gospodarki, aby 

stworzyć nowe miejsca pracy, z zachowaniem walorów przyrodniczych i kulturowych. Dla 
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podniesienia konkurencyjności oraz innowacyjności gospodarki tego regionu otrzymają 

wsparcie finansowe projekty zorientowane na tworzenie i rozwój infrastruktury 

dostosowanej do wymogów i potrzeb rozwijających się i tworzonych przedsiębiorstw. 

Wspierana będzie przedsiębiorczość, innowacyjność, inkubatory technologiczne oraz 

przygotowanie terenów inwestycyjnych. Pomoc finansowa skierowana będzie także na 

wsparcie inwestycyjne poprawiające konkurencyjność przedsiębiorstw oraz na wsparcie 

osób rozpoczynających działalność gospodarczą, jak również na działania inwestycyjne 

mające na celu dostosowanie infrastruktury przedsiębiorstw do wymogów ochrony 

środowiska oraz na tworzenie funduszy pożyczkowych, inwestycyjnych i gwarancyjnych 

dla przedsiębiorstw. Realizowane i wspierane będą projekty związane z budową 

społeczeństwa informacyjnego. Istota tego przedsięwzięcia będzie polegać na modernizacji 

i rozbudowie infrastruktury telekomunikacyjnej ze szczególnym uwzględnieniem systemu 

łączności telekomunikacyjnej dla potrzeb administracji publicznej i gospodarki oraz 

bezprzewodowego dostępu do Internetu. Wspierane będą również inwestycje z zakresu 

infrastruktury ochrony środowiska, poprawiające zaopatrzenie w wodę, oczyszczanie 

ścieków, gospodarkę odpadami, jakość powietrza, wykorzystanie odnawialnych źródeł 

energii, zapobiegające powodziom oraz wspierające zarządzanie środowiskiem. Wsparcie 

działań turystycznych będzie polegało na budowie i modernizacji obiektów rekreacyjnych, 

bazy noclegowo-turystycznej i gastronomicznej, tworzenie projektów inwestycyjnych 

gmin uzdrowiskowych oraz tworzenie systemów centrów informacji turystycznej. 

Modernizowane będą obiekty sportowe. W zakresie transportu drogowego wsparcie 

otrzymają przedsięwzięcia inwestycyjno-modernizacyjne, usprawniające funkcjonowanie 

sieci dróg wojewódzkich, powiatowych i gminnych,  w tym poprawiające bezpieczeństwo 

i obsługę podróżnych. W zakresie transportu kolejowego wsparcie dotyczyć będzie przede 

wszystkim modernizacji infrastruktury kolejowej o znaczeniu regionalnym oraz zakupu 

taboru infrastruktury towarzyszącej. Wsparcie transportu publicznego skierowane zostanie 

na rozwój infrastruktury połączony z zakupem taboru, infrastruktury służącej zwiększeniu 

bezpieczeństwa i dostępności do sieci transportu publicznego, budowę i modernizację ulic 

o znaczeniu regionalnym, w tym budowę obwodnic miast, wiaduktów innych obiektów 

inżynieryjnych. W projekcie znajduje się budowa lotniska regionalnego. Wsparcie 

infrastruktury edukacyjnej będzie polegało na modernizacji i rozbudowie placówek 

edukacyjnych służących poprawie jakości kształcenia i dostępu do wiedzy. Wsparcie 

znaczące otrzyma również infrastruktura zdrowotna. Będzie ono polegało na wspieraniu 

projektów dotyczących modernizacji i rozbudowy obiektów ochrony zdrowia  
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i wyposażenia tych obiektów w odpowiedni sprzęt medyczny i informatyczny oraz 

obiektów związanych z budową i modernizacją urządzeń na potrzeby centrów 

powiadamiania ratunkowego i centrów Ratowniczych. Infrastruktura kulturalna wspierana 

będzie poprzez rozbudowę, modernizację i zwiększenie dostępności do obiektów 

kulturalnych. Ochrona dziedzictwa kulturowego będzie polegać na wspieraniu inwestycji 

mających na celu ochronę i konserwację obiektów dziedzictwa kulturalnego, konserwacje 

zabytków, księgozbiorów, archiwów, rewaloryzację historycznych zespołów miejskich, 

obszarów przemysłowych wartości historycznej na cele kulturalne, a także na realizację 

projektów dotyczących tworzenia systemów informacji kulturowych, kulturowych tym 

nowoczesnej sieci informacji internetowej. W celu przeciwdziałania marginalizacji 

społecznej i ekonomicznej obszarów słabiej rozwiniętych podjęte zostaną działania na 

rzecz wyposażenia ich w niezbędną infrastrukturę techniczną. Wspierane zatem będą 

obiekty dotyczące budowy lub modernizacji dróg gminnych powiatowych o znaczeniu 

lokalnym oraz działania poprawiające jakość powietrza, jak również działania dotyczące 

budowy i modernizacji urządzeń zaopatrzenia w wodę, kanalizację urządzeń do 

odprowadzania i oczyszczania ścieków.  

Program operacyjny województwa lubelskiego 

Województwo lubelskie pod względem obszaru i zamieszkałej w nim ludności jest 

największym województwem Polski Wschodniej. Przedstawione w tabeli 6 dane 

społeczno-ekonomiczne wskazują, że jest ono pod wieloma względami zacofane, stąd 

wymaga wsparcia finansowego, przeznaczonego na jego rozwój. Dlatego celem Programu 

Operacyjnego Województwa Lubelskiego jest podniesienie konkurencyjności 

Lubelszczyzny, a tym samym osiągnięcie szybkiego wzrostu gospodarczego oraz 

zwiększenie zatrudnienia, przy uwzględnieniu regionalnych walorów naturalnych  

i kulturowych.  

Zwiększenie konkurencyjności przedsiębiorstw osiągnie się w wyniku wsparcia 

przedsięwzięć ułatwiających powstawanie nowych podmiotów gospodarczych, rozwój 

usług doradczych, informacyjnych, finansowych, szkoleniowych oraz ciągłą modernizację 

przedsiębiorstw funkcjonujących na tym obszarze. Szczególnym wsparciem będą objęte 

przedsiębiorstwa innowacyjne i rozpoczynające działalność w sferze wysokiej techniki. 

Dofinansowane będą prace badawcze i rozwojowe w przedsiębiorstwach lub realizowane  

w kooperacji z innymi podmiotami, rozwój infrastruktury wysokich technologii. 

Zwiększony będzie dostęp do źródeł kapitału zewnętrznego, co przyczyni się do 

wzmocnienia instytucji finansowych (funduszy pożyczkowych i poręczeń kredytowych). 
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Zakłada się, że stworzenie przyjaznego otoczenia dla inwestowania i działalności 

gospodarczej wpłynie na zwiększenie atrakcyjności inwestycyjnej województwa, zaś 

zwiększona powierzchnia dobrze wyposażonych terenów inwestycyjnych wpłynie na 

zwiększenie liczby przedsiębiorstw krajowych i zagranicznych. Zwiększony dostęp do 

usług oferowanych przez instytucje otoczenia biznesu umożliwi wzrost konkurencyjności 

podmiotów gospodarczych. Wzrost i rozwój usług informatycznych wpłynie korzystnie na 

sektor przedsiębiorstw oraz na jakość wykształcenia i dostęp do informacji dla wszystkich 

mieszkańców tego regionu.  

Poprawa dostępności komunikacyjnej wymaga poprawy jakości dróg i linii 

kolejowych. Sprawniejsze połączenia komunikacyjne wewnątrz regionu będą stanowiły 

zachętę dla inwestorów zewnętrznych i przedsiębiorstw miejscowych do rozwijania 

przedsięwzięć wytwórczych usługowych. Wpłyną także na zwiększenie mobilności 

przestrzennej mieszkańców i zwiększenie ruchu turystycznego. Projekty promujące 

wykorzystanie „czystej” energii, powtórne wykorzystanie odpadów oraz ograniczenie 

emisji gazów cieplarnianych służyć będą poprawie środowiska naturalnego. Wsparcie 

otrzyma rozwój i modernizacja infrastruktury turystycznej i kulturalnej, co  

w konsekwencji powinno spowodować poprawę dostępności wielu obiektów, zwiększenie 

liczby miejsc pracy oraz estetyki otoczenia. Wpłynie to pozytywnie na jakość życia 

mieszkańców tego regionu. Wspieranie infrastruktury społecznej ukierunkowane będzie na 

poprawę jakości kształcenia oraz zwiększenie dostępu do wiedzy i sportu, poprawę jakości 

usług medycznych oraz zwiększenie aktywności społeczności lokalnej. 

Program operacyjny województwa warmińsko-mazurskiego 

Podstawowym celem programu operacyjnego województwa warmińsko-mazurskiego 

jest wzrost konkurencyjności oraz liczby i jakości powiązań sieciowych. Zrealizowanie 

tego celu będzie wymagało dużego wsparcia finansowego, bowiem wiąże się to  

z koniecznością rozbudowy i modernizacji infrastruktury transportowej, a w tym: dróg, 

łącznie z obwodnicami miejscowości, kolei o znaczeniu lokalnym, infrastruktury 

 i taboru, szlaków żeglugi wodnej, małych portów, przystani, lotnisk regionalnych  

i lądowisk lokalnych. Koniecznym również będzie budowa, rozbudowa i modernizacja 

dróg stanowiących dostęp do terenów pod inwestycję i do kompleksów turystycznych 

 i usługowych, dróg na obszarach przemysłowych, transportu miejskiego.  

W ramach rozwoju przedsiębiorczości wsparcie otrzymają przedsięwzięcia 

ułatwiające istniejącym i nowo tworzonym podmiotom gospodarczym dostęp do 

kapitałów, wiedzy, innowacji oraz inicjatyw dotyczących tworzenia powiązań 
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kooperacyjnych, promocji jakości, tworzenie wizerunku gospodarczego regionu oraz 

system kreowania, produkcji i promocji produktów regionalnych.  

Rozwojowi sektora turystycznego służyć będą obiekty wpływające na wzrost 

atrakcyjności bazy sportowo-rekreacyjnej i turystycznej oraz związane z promocją 

województwa i jego ofertą turystyczną, w tym systemy i centra informacji turystycznej 

oraz tworzenie i promocja produktów turystycznych regionu. Przedsięwzięcia dotyczące 

wzmocnienia roli miast skierowane będą na wyeliminowanie przyczyn i skutków 

degradacji obszarów oraz ich ożywienie (aktywację gospodarcza i społeczną). Obejmować 

również będą humanizację blokowisk, rewitalizację centrów miast i adaptację terenów 

powojskowych i poprzemysłowych. 

W działaniach z zakresu kultury wspierane będą inwestycje, które w dużej mierze 

przyczynią się do odnowy i zachowania dziedzictwa kulturowego głównie poprzez zabiegi 

renowacyjne, odbudowę i adaptację obiektów kulturowych o znaczeniu turystycznym oraz 

działania zabezpieczające te obiekty przed zagrożeniem. Wsparcie finansowe uzyskają też 

działania w zakresie poprawy i zapobiegania degradacji środowiska poprzez budowę, 

rozbudowę i modernizację infrastruktury, ochrony środowiska oraz służące ochronie 

środowiska przed zanieczyszczeniem i zniszczeniem. 

W ramach rozwoju społeczeństwa informacyjnego realizowane będą projekty 

związane z upowszechnieniem nowoczesnych technik informacyjnych wśród 

mieszkańców tego regionu i szerszym wykorzystaniem możliwości informatyki dla 

rozwoju przedsiębiorczości. Zatem tworzona będzie infrastruktura społeczeństwa 

informacyjnego poprzez budowę szkieletowych sieci szerokopasmowych i platform 

elektronicznych oraz promocję i ułatwienia dostępu do usług teleinformatycznych, jak 

również tworzenie sieci publicznych punktów zapewniających dostęp do internetu i rozwój 

edukacji teleinformatycznej. Rozwój infrastruktury społecznej realizowany będzie  

w wyniku działań skierowanych na budowę, modernizację i rozbudowę placówek  

i obiektów świadczących usługi z zakresu edukacji na każdym poziomie, bazy socjalno- 

bytowej oraz poprawę wyposażania w sprzęt i pomoce naukowe. Będą również wspierane 

projekty zapewniające wysoki poziom zabezpieczenia i dostępności medycznej oraz 

wzmocnienie systemu ratownictwa poprzez zakupy sprzętu specjalistycznego. W wyniku 

powyższych działań osiągnięte zostaną lepsze warunki do prowadzenia działalności 

gospodarczej małych i średnich podmiotom gospodarczym, w konsekwencji czego ulegnie 

znacznej poprawie działalność konkurencyjna, oparta na wiedzy. Wzrośnie również 
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zainteresowanie miejscowej ludności tworzeniem placówek dostosowanych dla potrzeb 

rozwoju ruchu turystycznego.  

Program operacyjny województwa świętokrzyskiego  

Głównym celem programu operacyjnego województwa świętokrzyskiego jest 

poprawa warunków sprzyjających budowie zdrowej konkurencji, generującej nowe 

miejsca pracy regionalnej gospodarki. Dla zapewnienia rozwoju przedsiębiorczości, środki 

finansowe będą kierowane na wsparcie inwestycyjne sektora małych i średnich podmiotów 

gospodarczych, instytucji otoczenia biznesu, na tworzenie i rozwój funduszy 

pożyczkowych i gwarancyjnych, jak również na wspieranie sektora badawczo-

rozwojowego, budowę struktury społeczeństwa informacyjnego oraz kompleksowe 

przygotowanie terenów inwestycyjnych. Wspierane finansowo będą przedsięwzięcia 

służące podniesieniu poziomu innowacyjności gospodarki województwa, szczególnie 

poprzez wzmacnianie potencjału sektora badawczo-rozwojowego, nasilenie współpracy 

instytucji badawczo-rozwojowych z przedsiębiorstwami, skutkujące zwiększeniem 

transferu nowoczesnych technologii oraz umiejętności ich wykorzystania. 

Istotnym elementem programu operacyjnego województwa świętokrzyskiego jest 

podniesienie jakości systemu komunikacyjnego. Wsparcie finansowe skierowane będzie na 

działania mające na celu taką rozbudowę i modernizację systemu dróg i linii kolejowych, 

która zapewni spójność z krajowym i europejskim systemem komunikacyjnym. Sprzyjać 

temu będzie również wymiana kolejowego i drogowego tabory komunikacji pasażerskiej, 

podnosząca jakość usług transportowych i ograniczająca negatywny wpływ na środowisko 

naturalne.  

Zaniedbanie województwa w poziomie infrastruktury technicznej w tym ochrony 

środowiska i energetycznej wymaga szybkiej poprawy infrastruktury technicznej. 

Wsparcie finansowe uzyskają działania wywierające wpływ na poprawę stanu gospodarki 

wodno-ściekowej, gospodarki odpadami, komunalnych systemów grzewczych, ochronę 

przeciw-pożarową oraz na poprawę stanu energetycznego województwa. 

Zamierza się również w programie operacyjnym wspieranie inwestycji kulturalnych, 

turystycznych i sportowych, jak również działania na rzecz rozwoju infrastruktury 

edukacyjnej, opieki medycznej wraz z poprawieniem jakości świadczonych usług. 

Realizowane będą przedsięwzięcia polegające na włączeniu obszarów wiejskich, małych 

miasteczek i obszarów marginalizowanych w procesy rozwojowe województwa. Wsparcie 

uzyska również rozwój regionalnego centrum, czyli obszaru metropolitalnego. Zapewniona 



58 

 

zostanie mu otwartość, spójność komunikacyjna z resztą obszaru województwa i poza nim 

oraz tworzenie kompleksowo uzbrojonych terenów inwestycyjnych. 

Program Operacyjny Województwa Podkarpackiego 

Głównym celem programu operacyjnego województwa podkarpackiego jest wzrost 

krajowej i międzynarodowej konkurencyjności gospodarki oraz poprawa dostępności 

przestrzennej Podkarpacia. Wspieraniu budowy konkurencyjnej, innowacyjnej gospodarki 

będzie służyć realizacja projektów skupionych na czterech następujących kierunkach: 

- likwidacji barier w rozwijaniu przedsiębiorczości i konkurencyjności gospodarki, 

- eliminacji barier w zakresie dostępu do informacji związanych z podwyższeniem 

konkurencyjności i innowacyjności, 

- promocji gospodarki regionu w zakresie istniejących sektorów gospodarki  

i przemysłowych sektorów wysokiej szansy oraz wykorzystywaniu dobrych 

doświadczeń międzynarodowych, 

- budowanie trwałej sieci powiązań produkcyjnych, handlowych finansowych we 

wszystkich kierunkach z partnerami zagranicznymi. 

Finansowe wsparcie uzyskują działania na rzecz podnoszenia poziomu infrastruktury 

technicznej, w tym przede wszystkim na zwiększenie dostępności infrastruktury 

transportowej, energetycznej i informacyjnej. 

Zaprogramowane jest znaczące wsparcie na realizację tych inwestycji, które 

przyczynią się do usprawnienia gospodarki wodno-ściekowej, ochrony przed 

występującymi w województwie zagrożeniami naturalnymi oraz usprawnienia gospodarki 

odpadami, jak również wszelkie inne działania, które przyczyniają się do ochrony 

środowiska walorów lepszego wykorzystania walorów przyrodniczych regionu. 

W ramach wspieranych działań na rzecz poprawy infrastruktury społecznej, 

wspierane będą inwestycje w infrastrukturę edukacyjną, kulturową i sport. Umożliwią one 

korelacje pomiędzy potrzebami rynku pracy a profilem kształcenia. 

Znaczące nakłady przeznaczono na usuwanie barier infrastrukturalnych  

i przestrzennych poprzez projekty aktywizacji społecznej i gospodarczej województwa, 

zwracając uwagę na tworzenie nowych miejsc pracy poza rolnictwem, rewitalizację 

obszarów zdegradowanych i nadania im nowej funkcji gospodarczych, kulturalnych 

społecznych. Zwrócona będzie też uwaga na realizację inwestycji w zakresie 

rozbudowania i modernizacji bazy lokalowej pomocy społecznej, zakładów opieki 

zdrowotnej oraz zakupie specjalistycznego sprzętu i aparatury medycznej. 
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Z przestawionych kierunków działania na obszarze województwa podkarpackiego 

można sformułować wniosek, że jeśli one zostaną w pełni zrealizowane, region będzie 

miał szansę osiągnąć lepsze wyniki z działania i znaczące zbliżenie się do poziomu 

pozostałych regionów.  

 

3.6. Podsumowanie 

 

Z przedstawionych w pracy informacji wynika, że poszczególne regiony polski 

wschodniej różnią się między sobą cechami przyrodniczymi, społecznymi, 

ekonomicznymi, strukturalnymi i technicznymi. Wspólną ich cechą jest to, że należą do 

najuboższych regionów kraju, stąd poziom życia zamieszkałej na ich obszarze ludności jest 

bardzo niski.  

Zaznaczyć należy, że Polsko Wschodnia charakteryzuje się wysokimi walorami 

przyrodniczymi, a w szczególności dysponuje dużym areałem lasów, jezior, parków 

narodowych, chronionych krajobrazów oraz pomników przyrody. Ze względu na niski 

poziom industrializacji i urbanizacji, zanieczyszczenie środowiska naturalnego jest niskie. 

Stwarza to dobre warunki dla rozwoju bazy turystycznej i wypoczynkowej. Dotyczy to 

szczególnie województwa warmińsko-mazurskiego i podlaskiego.  

Na niski poziom rozwoju Polski Wschodniej zwrócona została uwaga Unii 

Europejskiej, w wyniku czego na rozwój jej regionów przeznaczyła 2,675 mld EURO 

które należy wykorzystać do 2013 roku. Mając na względzie racjonalne wykorzystanie 

przyznanych na rozwój najuboższych w kraju regionów Polski Wschodniej określiła 

priorytety ich wykorzystania według następującej hierarchii: 

- nowoczesna gospodarka, 

- infrastruktura społeczeństwa informatycznego, 

- wojewódzkie ośrodki wzrostu, 

- infrastruktura transportowa, 

- zrównoważony rozwój potencjału turystycznego opartego na warunkach naturalnych, 

- pomoc techniczna. 

Instytucja zarządzająca programem operacyjnym Rozwój Polski Wschodniej jest 

Minister Rozwoju Regionalnego, zaś instytucją pośredniczącą dla programu jest Polska 

Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości. Za skuteczność, efektywność i prawidłowość 

programu odpowiada Minister Rozwoju Regionalnego. 
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Program operacyjny Rozwój Polski Wschodniej jest najistotniejszym instrumentem 

polityki regionalnej. Celem programu operacyjnego jest „:przyśpieszenie tempa rozwoju 

społeczno-gospodarczego Polski Wschodniej w zgodzie z zasadą zrównoważonego 

rozwoju.  

W realizacji programu Polska Wschodnia ważną rolę powinny spełniać samorządy 

poszczególnych województw, zwracając ciągle uwagę na rozwój swego regionu  

i prawidłowość wykorzystania na ten cel środków. Zakres i kierunki działań w ramach 

programu operacyjnego Polski Wschodniej dla każdego województwa przedstawione 

zostały szczegółowo w tekście opracowania, natomiast ich wybór powinien być zgodny  

z priorytetami i potrzebą realizacji określonych przedsięwzięć.  
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East Poland, development capabilities 

 

Summary: East Poland is describes as an areas of following five regions podkarpackiego, podlaskiego, 

świętokrzyskiego oraz warmińsko-mazurskiego. Common attribute of that area is low level of socio-

economic development (that is 40% of UE level). That was main reason for elaboration of Operational 

Program for East Poland Development and Strategy of socio-economic development of East Poland by 2020. 

On growth of that region (until 2013) amount of 2 205,58 mln EUR was assigned, of which lublin area 

receives 580,57 mln EUR, podkarpackie 487,48 mln EUR, podlaskie 386,86 mln EUR, świętokrzyskie 

375,30 mln EUR, warmińsko-mazurskie 447,37 mln EUR. In that work main attention was put on the way 

the funds can be used and expectations of socio-economic results.  

 

Key words: socio-economic development, East Poland, Operational Program for East Poland Development 

and Strategy, development cababilities. 
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CZĘŚĆ II  

 

 

Możliwości wykorzystania doświadczeń Irlandii i Bawarii  

w rozwoju Polski Wschodniej 
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Rozdział 4 

 

Czynniki sukcesu rozwoju Irlandii a polityka rozwoju  

Polski Wschodniej 

 

dr Wioletta Czemiel-Grzybowska
*
 

 

Streszczenie: Nowe podejście do spójności społecznej, gospodarczej i terytorialnej w ramach 

zmodyfikowanej Strategii Lizbońskiej
37

 zobowiązało kraje członkowskie do podjęcia działań mających na 

celu pobudzenie obszarów zapóźnionych gospodarczo poprzez wykorzystanie ich potencjału 

endogenicznego, zminimalizowanie czynników decydujących o ich peryferyjności. W artykule zwrócono 

uwagę na podobieństwo zróżnicowania regionalnego Polski i Irlandii, ze wskazaniem determinantów 

sukcesu gospodarczego Irlandii, osiągniętego dzięki skutecznej polityce regionalnej. Poprzez 

systematyzację sukcesu irlandzkiej gospodarki ukazane zostały kluczowe części rozwoju Irlandii, które mogą 

stanowić rekomendację dla regionów ubogich w Polsce. 

 

Słowa kluczowe: zróżnicowanie regionalne, czynniki rozwoju, potencjał endogeniczny. 

 

4.1. Wstęp 

 

Zróżnicowanie międzyregionalne w Polsce spowodowane jest wieloletnimi 

zapóźnieniami gospodarczo-społecznymi obszarów peryferyjnych. Uwarunkowania 

historyczne do tej pory znajdują odzwierciedlenie w niskim poziomie rozwoju 

poszczególnych sektorów gospodarki wschodnich województw, w poziomie rozwoju 

infrastruktury, a także w ich podejściu do przedsiębiorczości
38

. Nowe podejście do 

spójności społecznej, gospodarczej i terytorialnej w ramach zmodyfikowanej Strategii 

Lizbońskiej
39

 zobowiązało kraje członkowskie do podjęcia działań mających na celu 

pobudzenie obszarów zapóźnionych gospodarczo poprzez wykorzystanie ich potencjału 

endogenicznego, zminimalizowanie czynników decydujących o ich peryferyjności. Mając 

na uwadze duże dysproporcje międzyregionalne w Polsce, prezydencja luksemburska 

zaproponowała w 2005 roku utworzenie, na lata 2007-2013, w ramach zasady solidarności, 

                                                           
*
 adiunkt na Politechnice Białostockiej, Wydział Zarządzania. 

37
 Radło M.J., Strategia Lizbońska – konkluzje dla Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002, s.5. 

38
 Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Projekt 

3, Warszawa 2006, s 6. 
39

 Radło M.J., Strategia Lizbońska – konkluzje dla Polski, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2002, s.5. 
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specjalnego funduszu dla pięciu najbiedniejszych regionów Polski w ramach Programu 

Operacyjnego Rozwój Polski Wschodniej (PO RPW). Wyznacznikiem wyboru tych 

regionów był najniższy PKB na mieszkańca mierzony według siły nabywczej walut we 

wszystkich województwach (Nomenklatura Jednostek Terytorialnych dla celów 

statystycznych tzw. NUTS2)
40

 w poszerzonej Unii Europejskiej. Na tej podstawie 

dodatkową pomocą unijną zostały objęte następujące województwa tzw. Polski 

Wschodniej: lubelskie, podlaskie, podkarpackie, świętokrzyskie, warmińsko-mazurskie. 

Zarówno w Irlandii, jak i w Polsce międzyregionalne różnice gospodarcze są 

uwarunkowane zaszłościami historycznymi i położeniem geograficznym. Stąd bardzo 

ważną rolę mechanizmu kompensującego powinna pełnić konwencjonalna polityka 

gospodarcza. Opierając się o czynniki sukcesu Irlandii i wykorzystując te instrumenty 

rozwoju regionalnego, które mają szanse powodzenia w warunkach Polski Wschodniej, 

możemy ominąć szereg błędów i niepowodzeń w przyspieszaniu rozwoju regionalnego 

obszarów zapóźnionych. 

 

4.2. Zróżnicowanie regionalne w Irlandii 

 

Irlandia jest niewielkim krajem, który od 1989 roku umacnia pozycję swoich 

regionów korzystając z funduszy strukturalnych. Poprawiająca się sytuacja społeczno-

gospodarcza kraju, powoduje, że coraz to mniejsza liczba regionów może korzystać  

z funduszy. W latach 2000-2006 tylko dwa regiony spełniały warunki do otrzymania 

pomocy strukturalnej. Porozumienia dotyczące regionalizacji wynegocjowane przez 

Irlandię w kontekście porozumienia Agenda 2000 doprowadziły do wskazania 

następujących regionów Irlandii dla celów Funduszy Strukturalnych: 

- Pogranicze, Środkowa Irlandia oraz Zachodni Region (BWM), który zachował status 

Celu nr 1 dla Funduszy Strukturalnych prze cały okres do roku 2006;  

- Region Południe i Wschód (S&E), który zakwalifikował się do sześcioletniego 

okresu wycofywania z Celu nr 1 Funduszy Strukturalnych do końca 2005 roku. 

                                                           
40

 Nomenklatura Jednostek Terytorialnych dla Celów Statystycznych (NUTS/NTS) The Nomenclature of 

Territorial Units for Statistics (NUTS) – jednolity schemat podziału terytorialnego krajów Unii Europejskiej.  

W Polsce zastosowana Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 13 lipca 2000 r. w sprawie wprowadzenia 

Nomenklatury Jednostek Terytorialnych do Celów Statystycznych (NTS) (Dz. U. Nr 58, poz. 685 z późn. 

zm.) NTS/NUTS jest pięciostopniową klasyfikacją hierarchiczną, w której wyróżnia się trzy poziomy 

regionalne (NUTS I - III) oraz dwa poziomy lokalne (NUTS IV - V), ze względów praktycznych 

nomenklatura NUTS oparta jest przede wszystkim na istniejących w kraju podziałach administracyjnych. 
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Irlandia jest małym państwem scentralizowanym pod względem administracyjnym.  

W Polsce są dwa województwa (mazowieckie o populacji 5,1 mln oraz śląskie o populacji 

4,7 mln), których populacja przewyższa czteromilionową populację Irlandii. Dwa inne 

regiony polskie charakteryzują się populacją pomiędzy 3 a 4 mln (małopolskie  

i wielkopolskie), a kolejne cztery mają populacje rzędu pomiędzy 2 a 3 mln (dolnośląskie, 

kujawsko-pomorskie, lubelskie oraz łódzkie). Populacja irlandzkiego regionu BWM 

wynosi jedynie 1,1 mln. Jest ona zbliżona pod względem liczebności populacji do czterech 

polskich województw: lubuskiego, opolskiego, podlaskiego oraz świętokrzyskiego. 

Populacja pięciu województw określanych jako Polska wschodnia wynosi 8,2 mln, co 

stanowi podwojoną populację całej Irlandii i jest osiem razy większa niż populacja 

irlandzkiego regionu BWM. Dwa z tych pięciu wschodnich województw (lubelskie  

i podkarpackie) łącznie mają wyższą populację niż cała Irlandia
41

. 

Pod względem wielkości obszaru Region S&E jest większy od regionu BWM 

(tabela 12.). Różnica została odzwierciedlona w profilu populacji mniejszych 

miejscowości i miast w każdym regionie. Podczas gdy region S&E charakteryzuje się 

głównie populacją miejską skoncentrowaną w niewielu dużych centrach 

wielkomiejskich, region BWM charakteryzuje się dużo bardziej rozproszoną 

populacją zamieszkującą głównie małe miasta i obszary wiejskie. Natomiast Polska 

Wschodnia to w przeważającej mierze regiony rolnicze gęsto zaludnione  

w porównaniu z obszarami irlandzkimi. 

 

Tabela 12. Wskaźniki charakteryzujące regiony BWM, S&E i Polskę Wschodnią (2006 r.)  

Wyszczególnienie Region BWM Region S&E Polska Wschodnia 

Obszar (tys. km
2
) 32,481 36,414 98,700 

miejski : wiejski 32% : 68% 68% : 32% 30%:70% 

Gęstość populacji (na km
2
) 30 73 87 

Główne ośrodki miejskie 1 4 6 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Bradley J., Strategia rozwoju społeczno gospodarczego we 

wschodniej Polsce w latach 2007-2020. Studium możliwości zastosowania instrumentów rozwoju 

regionalnego Irlandii, Economic Modelling and Development Systems, Dublin 2006, s.43 and 

Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej 2007-2013,Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, 

Projekt 3, Warszawa 2006, s. 26. 

                                                           
41

 Bradley J., Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego we wschodniej Polsce w latach 2007-2020. 

Studium możliwości zastosowania instrumentów rozwoju regionalnego Irlandii, Economic Modelling and 

Development Systems, Dublin 2006, s. 11. 
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Region Polski Wschodniej pod względem wielkości obszaru jest trzy razy większy, 

niż analizowane obszary irlandzkie. Na tym obszarze jest zlokalizowanych  

6 ośrodków miejskich, stanowiących centra wzrostu dla swoich województw. Analiza 

wskazuje jednocześnie na podobieństwo regionów Polski Wschodniej (30%-70%) pod 

względem proporcji obszarów miejskich do wiejskich do regionu BWM (32%-68%), ze 

znaczącą przewagą obszarów wiejskich. 

Wartość dodana brutto nie jest zróżnicowana w analizowanych regionach. Region 

S&E odnotował wyższą wartość (110), niż region BWM i regiony Polski Wschodniej (74). 

Wartość dodana brutto stosunku do średniej unijnej była wyższa w regionie S&E (102%), 

natomiast niższa od średniej unijnej została odnotowana w regionie BMW (70% średniej 

unijnej) i w regionach Polski Wschodniej (tabela 13.). 

 

Tabela 13. Dodana wartość brutto (GVA) w regionach BWM, S&E i Polsce Wschodniej (2006 r.) 

 Region S&E Region BWM Polska Wschodnia 

GVA na mieszkańca (1996) 110 74 74 

% unijnej średniej GVA 102 70 30 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Barry, F., “Peripherality in Economic Geography and Modern 

Growth Theory: Evidence from Ireland’s Adjustment to Free Trade”, World Economy, 1999, vol. 

19, Nr 3, s. 345-365. 

 

Wystąpiły również znaczące różnice pod względem zatrudnienia, pomiędzy 

analizowanymi regionami.(tabela 14). Najwyższa stopa zatrudnienia została odnotowana  

w regionie S&E (62,0%), nieco niższa w regionie BWM (58,3%) i o 20% niższa  

w stosunku do regionu S&E w Polsce Wschodniej (43%). 

 

Tabela 14. Statystyka siły roboczej w regionach BWM, S&E i Polsce Wschodniej w 2006 r. 

 Region S&E Region BWM Polska Wschodnia 

Stopa zatrudnienia 62,0% 58,3% 43,0% 

Wskaźnik bezrobocia 7,6% 8,3% 20,2 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie Bradley J., Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego we 

wschodniej Polsce w latach 2007-2020. Studium możliwości zastosowania instrumentów rozwoju 

regionalnego Irlandii, Economic Modelling and Development Systems, Dublin 2006, s. 44. 
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Wskaźnik bezrobocia proporcjonalnie do wskaźnika zatrudnienia najniższy jest 

w regionie S&E (7,6%), a najwyższy w regionach Polski Wschodniej (20,2%). 

Dystrybucja siły roboczej oraz zatrudnienia w dużym stopniu odzwierciedla 

dystrybucję populacji na obszarze tych dwóch regionów. Jednak zaistniały pewne 

różnice pomiędzy średnim PKB na mieszkańca a średnimi zarobkami. Również  

w regionie S&E występowała większa koncentracja absolwentów. Częściowo było to 

spowodowane faktem, iż większe jednostki produkcji, bardziej zaawansowane 

technologicznie sektory oraz instytucje edukacyjne trzeciego stopnia są zlokalizowane  

w Dublinie oraz iż istniejące większe okręgi miejskie są głównie zlokalizowane  

w regionie S&E. Ponadto, większe rolnicze jednostki produkujące wyższą wartość 

dodaną towarów były skoncentrowane w regionie S&A. Regiony Polski Wschodniej 

odnotowują o wiele słabsze wskaźniki, niż biedne regiony Irlandii. Jednakże są to 

obszary, które od 1989 roku korzystają z dopłat unijnych, a Polska dopiero otrzymała 

takie prawo od 2007 roku. Stąd można domniemać, iż stan społeczno-gospodarczy 

polskich regionów otrzymujących dofinansowanie z funduszy strukturalnych poprawi się 

znacząco. 

 

4.3. Determinanty sukcesu Irlandii 

 

Kreowanie irlandzkiej polityki gospodarczej od 1989 roku opierało się na otwartości 

gospodarki, popierania ukierunkowania eksportu na szybko rozwijające się rynki  

i produkty, oraz wyrównania gospodarki z głównymi inicjatywami europejskimi. 

Irlandzkie regiony charakteryzowały się dużą autonomią monetarną i fiskalną. Zgodnie  

z polityką regionalną Unii Europejskiej, kwestie autonomii fiskalnej były stopniowo 

przekazywane do Frankfurtu i Brukseli. Wybór takiego rozwiązania był uwarunkowany 

także porażkami polityki krajowej pod koniec lat siedemdziesiątych oraz na początku lat 

osiemdziesiątych, które objęły obszar sterownia popytem, jak i innowacjami w unijnej 

polityce regionalnej oraz pomocy funduszy strukturalnych
42

. Doświadczenia irlandzkiej 

polityki regionalnej, skutkowały włączeniem wewnętrznych problemów regionalnych do 

„narodowych” oraz „sektorowych” programów operacyjnych trzech Narodowych 

Programów Rozwoju (NPR), które są wdrażane od 1989 roku. W tym problemy uboższego 
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irlandzkiego regionu (BWM), zostały włączone do właściwego RPO, uważane były za cele 

polityki „drugiej kolejności”, a zbliżone są bardziej do wewnętrznych problemów polskich 

regionów niż do krajowych problemów związanych z odmiennością regionalną.  

Obniżenie oraz ostateczne zniesienie barier taryfowych w latach sześćdziesiątych 

było konieczną zmianą w irlandzkiej gospodarce. Stabilne przywiązanie do polityki 

niskich podatków od osób prawnych połączone z agresywnymi i wyszukanymi 

inicjatywami opracowanymi w celu przyciągnięcia i pomocy inwestorom zewnętrznym 

zapewniło sukces krajowej polityce przez okres ostatnich czterech dekad. W konsekwencji 

stawki podatków od osób fizycznych oraz bezpośrednich podatków pozostały wysokie  

i dopiero ostatnio zaczęły się zmniejszać. 

Strategicznym ukierunkowaniem irlandzkiego krajowego procesu tworzenia polityki 

gospodarczej przez okres ostatnich czterech dekad była otwartość gospodarki, popierania 

ukierunkowania eksportu na szybko rozwijające się rynki i produkty, oraz wyrównania 

gospodarki z głównymi inicjatywami europejskimi. W tym celu opracowano cztery 

krajowe strategie towarzyszące zewnętrznej reorientacji gospodarki
43

: 

1) Dążenie do opracowania polityki mającej na celu doprowadzenie do trwałego wzrostu 

wielkości i jakości kształcenia i szkolenia siły roboczej. Zostało to zapoczątkowane dzięki 

dalekowzrocznym raportom i reformom oświatowym w latach sześćdziesiątych. Następnie 

kontynuowano w postaci wywierania większego nacisku na szkolenie oraz kapitał ludzki 

odnośnie przydzielania funduszy strukturalnych od końca lat osiemdziesiątych. Niestety, 

ale kwestie nierówności do tej pory nie zostały rozwiązane, a poziom osiągnięć 

edukacyjnych w Irlandii jest obecnie wyższy niż w niektórych bogatszych państwach 

unijnych; 

2) Znacząca poprawa jakości fizycznej infrastruktury gospodarki. Dopiero w momencie 

pojawienia się rozszerzonych i zreformowanych funduszy strukturalnych kolejne rządy 

były w stanie zaplanować ten proces w sposób, który częściowo uwalniał program kapitału 

publicznego od kaprysów procesu budżetu rocznego Podczas dwóch pierwszych NPR 

(1989-93 oraz 1994-1999) Irlandia została określona jako Cel nr 1, tzn. państwo, które 

pozostawało daleko w tyle za średnią UE. W aktualnym NPR 2007-2013 tylko jeden 

region został sklasyfikowany jako Cel nr 1, lecz źródła finansowania obecnie w dużej 

mierze pochodzą z kraju; 
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3) Umożliwienie wzrostu irlandzkiej konkurencyjnej działalności gospodarczej poprzez 

poprawę zarządzania, marketing jakości, ulepszone usługi, niższe koszty usług 

komunalnych oraz bardziej systematyczne powiązania z innymi komplementarnymi 

czynnościami (lub klastering). Fundusze strukturalne odegrały kluczową rolę  

w ukierunkowywaniu pomocy w stronę „struktur produkcyjnych”; 

4) Zapewnienie przez rząd stabilnego środowiska krajowej polityki makrogospodarczej, 

gdzie gwałtowne zmiany w budżecie nie zakłócą planowania działalności gospodarczej.  

Z perspektywy ostatnich 40 lat to w tym miejscu Irlandia odniosła najmniejszy sukces; 

5) Stabilność otoczenia krajowej polityki makrogospodarczej – druga połowa lat 

siedemdziesiątych była ostatnim porównywalnym okresem wysokiego wzrostu w Irlandii. 

Wzrost we wcześniejszym okresie nie był zrównoważony, napędzany w swej postaci 

poprzez ogromny wzrost wydatków publicznych oraz obniżenie stawek podatkowych wraz 

ze znaczącą destabilizacją finansów publicznych. Brak równowagi towarzyszący 

wzrostowi w okresie pomiędzy 1976 a 1981 rokiem jest dość znaczący w porównaniu  

z równowagą wzrostu od połowy lat osiemdziesiątych. 

Wdrożenie na przestrzeni lat tych strategii przyniosło wymierne efekty. Jednakże 

sukces, jaki odniosła Irlandia opierał się w znacznej mierze na jej czynnikach 

endogenicznych i egzogenicznych.  

Korzystny wpływ na irlandzką gospodarkę miało przystąpienie Irlandii do 

Europejskiego Systemu Walutowego (ESW) powołanego w 1979 roku, będącego 

zwiastunem Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW). Początkowo światowe rynki 

finansowe nie wierzyły, iż irlandzka gospodarka może się ustabilizować oraz działać  

w ramach ESW. Niższe stopy procentowe marki niemieckiej nie były dostępne dla 

irlandzkiej gospodarki, aż do późnych lat osiemdziesiątych, kiedy to ostatecznie 

wiarygodność została potwierdzona. Konwergencja irlandzkich stóp procentowych  

w stosunku do niższych stóp procentowych marki niemieckiej przyczyniły się do 

pobudzenia inwestycji (szczególnie budownictwo mieszkaniowe) jak również konsumpcji. 

Efekty funduszy strukturalnych są widoczne od końca lat osiemdziesiątych do chwil 

obecnej. Przyniosły one efekty zarówno w postaci podaży i popytu. Budowa drogi 

powoduje zastrzyk dochodów i wydatków na rzecz danej gospodarki. Jednak długotrwałe 

korzyści płynące z budowy drogi pojawiają się w momencie, gdy istnieje możliwość 

połączenia miast oraz bardziej wydajne przemieszczanie towarów do danej gospodarki jak 

i z niej. Tak, więc korzystne skutki Funduszy Strukturalnych były najpierw widoczne  
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w postaci koniunktury na rynku budowlanym i stopniowo podsycały wzmocnioną 

wydajność aktywizacji podaży w miarę realizacji projektów. 

Kolejnym istotnym czynnikiem sukcesu irlandzkiej gospodarki był ogromny wzrost 

napływu głównie amerykańskich bezpośrednich inwestycji, w większości w sektorach 

zaawansowanej technologii. Było to częściowo efektem ubocznym funduszy 

strukturalnych wykorzystującym ulepszoną infrastrukturę oraz kapitał ludzki. Częściowo 

było to również dzięki przystąpieniu Irlandii do europejskich rynków oraz eksport 

towarów wyprodukowanych przez międzynarodowe przedsiębiorstwa funkcjonujące  

w Irlandii. Jednym z długoterminowych elementów polityki irlandzkiej od końca lat 

pięćdziesiątych był niski wskaźnik opodatkowania przedsiębiorstw mający na celu 

przyciągnięcie inwestycji wewnętrznych.  

Następny czynnik sukcesu Irlandii związany był ze stabilizacją fiskalną w latach 

1987-89. Był to taki zwrot w polityce, który napędzał polską liberalizację w okresie po 

1989 roku. Konsumpcja publiczna drastycznie zmalała w wyniku wprowadzenia 

ulepszonego systemu monitorowania i ewaluacji inwestycji publicznych (spowodowane 

wymaganiami UE w ramach pomocy funduszy strukturalnych).  

Ponadto, w Irlandii rozwijało się partnerstwo społeczne (obejmujące organizacje 

pracodawców, związki zawodowe oraz rząd), które łagodziło konflikty związane  

z dystrybucją oraz spory pojawiające się wraz z ożywieniem i gwałtownym wzrostem. 

Ogólnokrajowe negocjowanie płac zostały ustalone na poziomie chroniącym 

konkurencyjność słabszych irlandzkich firm pod względem kosztów, które ostatecznie 

zostały wykorzystane jako sposób na obniżenie wysokich stawek podatkowych 

odziedziczonych z wczesnych lat osiemdziesiątych. 

Wysokie wyniki środków empirycznych międzynarodowej konkurencji są kluczowe 

dla atrakcyjności gospodarki takiej jak Irlandia. Środki te obejmują koszty płac, ceny 

produkcji, wskaźniki rentowności, itp. jak również szersze środki związane  

z innowacją produktu, wzornictwem, jakością i rzetelnością
44

. Polityka państwowa może 

posłużyć jako środek wpływający na słabą konkurencyjność. Preferowane podejście  

w ostatnich dekadach obejmowało dotacje na pracę, kapitał, energię, itp., połączone  

z niższymi stawkami podatku od osób prawnych. Interwencja państwa w Irlandii była 

ukierunkowywana na umocnienie średniego poziomu międzynarodowej konkurencyjności 
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kosztów, głównie poprzez obniżenie podatków od osób prawnych, a także poprzez 

wykorzystanie szeregu dotacji. 

Analiza dotacji oraz polityki podatkowej pod względem kosztów w korzyści  

w zwiększaniu konkurencyjności jest procesem złożonym. Analizy wskazują, iż mimo 

wysokiego rzeczywistego kosztu skarbu państwa irlandzkiego pakietu wspierania 

przemysłu, działania oparte w dużej mierze na podatkach są bardziej wydajne  

w odniesieniu do ekonomii (tzn. mają mniejszy „balast”), niż działania oparte wyłącznie na 

dotacjach
45

. Dopiero pod koniec lat osiemdziesiątych rozwinięto strategiczne ramy,  

w których powyższe źródła konkurencyjnej przewagi kraju mogły być umieszczone w tak 

zwany diament Portera (Rysunek 5).  

 

Rysunek 5. Źródła lokalizacji konkurencyjnej przewagi  

Źródło: Porter M., The Competitive Advantage of Nations, Macmillan, Londyn 1990. 

 

Porter grupuje w cztery obszary („diament” konkurencyjności), czynniki, które nadają 

kształt otoczeniu, na którym konkurują firmy rodzime. Jednocześnie czynniki te, są 

czynnikami, które umożliwiają osiągnąć sukces gospodarce ogólnokrajowej  

w jakimkolwiek przemyśle lub grupach przemysłu: 

- Warunki czynnikowe: dostępność oraz jakość czynników produkcji takich jak 

wykwalifikowana siła robocza, infrastruktura, itp.; 
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- Warunki popytu: charakter lokalnego oraz zewnętrznego popytu na usługi lub produkty 

przemysłu, gdzie lokalny popyt może odgrywać zasadniczą rolę w pobudzaniu 

innowacji i ulepszeń; 

-  Przemysł pokrewny oraz wspierający: obecność lub brak przemysłu dostawczego oraz 

przemysłu pokrewnego, które również są międzynarodowo konkurencyjne; 

-  Strategia firmy, struktura oraz rywalizacja: krajowe warunki określające sposób 

formowania przedsiębiorstw, ich organizację oraz zarządzanie. 

Główny wkład Portera w pogłębianie zrozumienia przewagi konkurencyjnej 

obejmuje kładziony przez niego nacisk na interakcje pomiędzy tymi czterema cechami 

oraz szczegółową analizę poszczególnych prosperujących państw, regionów, przemysłów 

ilustrujących te interakcje podczas działania. Na początku lat dziewięćdziesiątych 

irlandzcy twórcy polityki sięgnęli po analizę konkurencyjnej przewagi Portera, mającą 

ogromny wpływ na formułowanie aktualnych krajowych oraz regionalnych strategii 

przemysłu.  

Wykorzystanie przez Irlandię czynników przewagi konkurencyjnej Portera oraz 

wymogi stawiane przez Unię Europejską wywołało zmianę dotychczasowej polityki 

makrogospodarczej (w tym monetarnej, fiskalnej). W analizie długookresowej nastąpiła 

poprawa infrastruktury technicznej i społecznej, co zachęciło zagranicznych inwestorów 

do lokalizacji działalności gospodarczej w tak małym państwie. Następnie uruchomiło 

proces powstawania klastrów, ponieważ rodzime przedsiębiorstwa chcąc przeciwdziałać 

zagranicznej konkurencji musiały się zjednoczyć w oparciu o wspólną strategię działania. 

 

4.4. Obszary społeczno-gospodarczego rozwoju Irlandii 

 

W eseju na temat wzrostu Irlandii Paul Krugman stwierdził, iż gospodarki mogą być 

postrzegane jako dwa rodzaje: jako gospodarka krajowa lub jako gospodarka regionalna
46

. 

Badane fakty mogą być takie same, jednak perspektywa kraju lub regionu wprowadza 

ogromną różnicę w tym, co postrzegane jest za istotne. Gospodarka regionalna obejmuje 

więcej niż małe rozmiary oraz zależność od handlu. Krugman sugeruje, iż Irlandię do 

Massachusetts, upodabnia otwartość rynku pracy jak również rynków kapitałowych  

i produkcji. Kontrast natomiast występuje w porównaniu z innymi małymi państwami UE 

oraz Centralnej i Wschodniej Europy. Nie oznacza to jednak, że kraje te nie mogą 
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korzystać z doświadczenia Irlandii. Krugman utrzymuje, iż doświadczenie Irlandii 

wypływa z efektów zewnętrznych Marshalla, czyli
47

:  

- początkowego klasteringu podobnych przedsiębiorstw (głównie będących zagraniczną 

własnością oraz w dziedzinach sprzętu komputerowego i farmaceutyki) wspieranego 

przez lokalnych dostawców specjalistycznych środków produkcji podlegających 

ekonomii skali.  

- klastry wytworzyły lokalny rynek pracy dla wykwalifikowanych robotników, co 

następnie umożliwiło wzrost klastrów. Wsparcie z funduszy strukturalnych zasobów 

ludzkich stanowiło istotny element tego sukcesu. 

- rozprzestrzenianie się informacji dodatkowo wzmagało wzrost sektorach elektroniki  

i farmaceutyki oraz zapewniło podstawy tworzenia kolejnych klastrów, często  

w tradycyjnych dziedzinach, które odniosły korzyści z nowych technologii (np. 

przetwórstwo spożywcze). W celu umożliwienia tego etapu, niezbędne były 

udoskonalenia infrastruktury fizycznej oraz środowiska produkcyjnego wspieranego 

przez UE. 

- zgodny proces partnerstwa społecznego w celu zapewnienia jak najmniejszej ilości 

przegranych w restrukturyzacji gospodarki. 

Oprócz mechanizmów napędzających koniunkturę Irlandii, istnieją 

niebezpieczeństwa na które Irlandia w swym sukcesie jest wystawiony. Po pierwsze, 

dynamiczna zagraniczna baza produkcyjna jest skoncentrowana na niewielkiej ilości 

technologii, które szybko przemieszczają się w kierunku dojrzałości. Po drugie, inicjatywy 

polityki, które zapewniły korzystny status „lidera” na początku lat sześćdziesiątych mogą 

nie wystarczyć, aby umożliwić nieuniknione zwroty w kierunku nowszych technologii. 

Większa część inwestycji zagranicznych na irlandzkim rynku produkcyjnym 

ukierunkowana była na wybudowanie całkowicie nowych i najnowocześniejszych fabryk 

na terenach niezagospodarowanych. Natomiast inwestycje zagraniczne lokowane są  

w modernizację istniejących zakładów na terenach istniejącej infrastruktury w centralnej  

i wschodniej Europie w ostatnich latach. Większość tych inwestycji jest ukierunkowana na 

rynek krajowy (który jest bardzo obszerny w przypadku Polski) lub na rynki najbliższe pod 

względem geograficznym (w tym przypadku zachodnie regiony Polski maja znaczną 

przewagę nad regionami wschodnimi). 
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Systematyzując sukcesy irlandzkiej gospodarki, można wskazać następujące 

kluczowe części rozwoju
48

: 

-  powstanie dobrze prosperujących regionów geograficznych, takich jak Dolina 

Krzemowa oraz Droga nr 128 w USA, „Trzecie” Włochy, „Druga” Dania, Baden-

Wurttemberg, itp. Irlandia (lub przynajmniej pewne bardziej zurbanizowane regiony) 

może być uważana za ostatniego wchodzącego członka do tego pożądanego klubu; 

-  radykalne przekształcenia dużych międzynarodowych firm w wiele działających 

jednostek ze zwiększoną autonomią lokalną; 

-  konwergencja struktur dużych i małych firm, wcześniejszy rozdział na 

wyspecjalizowane jednostki, późniejsze zgrupowania wokół centralnych obiektów 

(laboratoria, agencje marketingowe, itp.); 

-  przekształcenie samorządów lokalnych z dostarczyciela pomocy społecznej na agencje 

tworzące miejsca pracy; 

- współpraca związków zawodowych w reorganizacji przemysłowej na poziomie branży 

lub na szczeblu regionalnym. 

Poszczególne części rozwoju zostały efektywnie wykorzystane w gospodarce 

regionalnej Irlandii. Mierzalnymi wskaźnikami stanu gospodarki jest m.in. poziom inflacji, 

stopa bezrobocia i atrakcyjny w stosunku do Polski Wschodniej wskaźnik zatrudnienia. 

Jednocześnie otwartość gospodarki Irlandii na rynki międzynarodowe, tworzenie 

dogodnych warunków dla zagranicznych inwestorów i wspieranie rodzimego klasteringu 

przyniosło długofalowe korzyści. 

 

4.5. Podsumowanie - wnioski dla rozwoju regionów Polski Wschodniej 

 

Irlandia jest krajem małym w stosunku do Polski. Jednakże poziom rozwoju 

poszczególnych jej regionów znacznie odbiega od polskich. Poddane analizie irlandzkie 

najuboższe regiony reprezentują wysoki poziom rozwoju gospodarczego, ale są one po 

czterech dekadach dofinansowania unijnego. Efektywne wykorzystanie dotacji z funduszy 

unijnych w oparciu o strategię długookresowego rozwoju przyczyniło się do obecnego 

stanu rozwoju tych regionów. W konfrontacji do nich regiony Polski Wschodniej są na 

wstępnym etapie formułowania strategii i mają również szansę na wykorzystanie pomocy 

                                                           
48

 Sabel C., “Flexible Specialisation and the Re-emergence of Regional Economies”, [w:] Reversing 

Industrial Decline, (red.) P. Hirst, J. Zeitlin, , Berg Publishers, Oxford 1989, s. 21. 
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unijnej do rozwoju infrastruktury społecznej i gospodarczej. Niniejszy proces jest trudny 

do wprowadzenia w przypadku nieadekwatnych zasobów wiedzy opartej na badaniach. 

Państwa suwerenne, które opierają się na dobrych badaniach mogą wykorzystać 

politykę gospodarczą jako czynnik wpływający na środowisko, w którym biznes może 

funkcjonować wydajnie, pomimo umniejszenia wolności działania, ponieważ władza 

fiskalna i monetarna została przekazana do ponadnarodowych organizacji, takich jak Unia 

Europejska.  

Regiony mogą współtworzyć politykę przemysłową interweniując w celu dokonania 

zmian w warunkach społeczno-gospodarczych na swoją korzyść. Niemniej jednak, twórcy 

polityki w poszczególnych regionach będą uczulani na kwestię zrozumienia jak krajowa 

polityka gospodarcza może odmiennie na nich wpływać. Utrzymującą się tendencją  

w uboższych regionach jest ubieganie się o „rekompensatę” równoważącą rzeczywiste lub 

dostrzegalne straty w obrębie państwa.  

Konieczność zastosowania stawek podatkowych od osób prawnych oznacza 

niekorzystne położenie regionów wschodnich względem sąsiadujących państw o niższych 

stawkach podatkowych od osób prawnych, a nawet względem Irlandii. Fakt, iż Polska 

pozostaje poza strefą euro w chwili obecnej oznacza, iż silna złotówka umiejscawia 

polskie firmy w niekorzystnej niekonkurencyjnej pozycji na szerokim europejskim rynku. 

Z drugiej strony, fakt, iż wschodnie polskie regiony nie muszą finansować swoich 

deficytów sektora publicznego z własnych źródeł podatkowych oraz iż odnoszą korzyści  

z dużych wpływów finansowych z Warszawy, umożliwia im angażowanie się w głębszy  

i o szerszym zasięgu program wydatków publicznych. Jednak zapewnienie wysokiego 

współczynnika dotacji dla prywatnych przedsiębiorstw, charakteryzuje się krótkotrwałymi 

korzyściami pod względem przyciągania inwestycji wewnętrznych oraz ochrony 

zatrudnienia, ale prawie na pewno działa na niekorzyść wzrostu dynamika rozwoju 

regionalnego w dłuższej perspektywie. Istnieje niebezpieczeństwo, iż poszukująca dotacji 

kultura odstraszy przedsiębiorczość gotową do poniesienia ryzyka. 

Badania wskazują, iż rozwój regionalny odnosi największe sukcesy w przypadku 

występowania dwóch warunków
49

: 

- istnieje wystarczająca autonomia polityczna w celu zapewnienia podejmowania 

swobodnych działań wobec problemów lokalnych;  

                                                           
49

 Bradley J., Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego we wschodniej Polsce w latach 2007-2020. 

Studium możliwości zastosowania instrumentów rozwoju regionalnego Irlandii, Economic Modelling and 

Development Systems, Dublin 2006, p. 8.  
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- polityka gospodarcza i polityka biznesu są opracowywane i wdrażane jednocześnie: 

pierwsza, aby przygotować atrakcyjne otoczenie dla rozkwitu biznesu; druga, aby 

dostrzec i wykorzystać dochodowe istniejące szanse oraz zapewnić informacje zwrotne 

dla twórców polityki w obliczu napotykania na problemy i przeszkody.  

Odpowiednie połączenie polityki gospodarczej oraz strategii biznesowych może 

wytworzyć współdziałanie w zakresie wzrostu gospodarczego oraz konwergencji. 

Uzyskanie takiego współdziałania wymaga pewnego stopnia autonomii polityki 

gospodarczej, która może być ukierunkowana na zajęcie się słabymi punktami 

wskazywanymi przez ramy strategii przemysłowej takiej jak diament Portera. Twórcy 

polityki regionalnej powinni przyjąć hermetyczną postawę oraz skupić się na 

wewnętrznych kwestiach dotyczących rozdziałów środków. Regiony powinny być otwarte, 

zaangażować się w bardziej złożone, polityczne i płynne reguły globalnego rynku ze 

względu na poszukiwania optymalnych zysków w odniesieniu do inicjatyw polityki 

lokalnej. 
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Factors of Irish economy success in comparison with regional diversity in Poland 

 

Summary: New approach to the social, economic and territorial cohesion as part of the modified Lisbon 

strategy obliged member states to take action being aimed at stimulating areas economically delayed by 
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exploiting their endogenous potential, minimizing determining factors for their locations outside the center. 

In the article was payed attention to resemblance of regional diversifying Poland and Ireland, with showing 

determinants of the economic success of Ireland, achieved thanks to the effective regional policy. Through 

the systematization of the success of the Irish economy, crucial parts of the development of Ireland were 

portrayed, which can constitute the recommendation for poor regions in Poland. 

 

Key words: endogenous potential, factors of development, regional diversification. 
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Rozdział 5 

Determinaty rozwoju Bawarii a rozwój Polski Wschodniej 

 

dr Wioletta Czemiel-Grzybowska
*
 

 

Streszczenie Zgodnie z analizą zróżnicowania regionalnego zamieszczoną w Narodowych Strategicznych 

Ramach Odniesienia województwa Polski Wschodniej zamykają stawkę 254 regionów poszerzonej Unii 

uporządkowanych według wielkości PKB na mieszkańca. W przeciwieństwie do sytuacji w Polsce 

Wschodniej, Bawaria jest jednym z ważniejszych obszarów wzrostu w Niemczech. Górna Bawaria jest wraz 

z Monachium gospodarczym centrum regionu. Ich wzrost PKB jest wyższy niż średnia dla całego kraju. 

Jednak regionalne wyniki gospodarcze w Bawarii nie są jednolite, ale różnice regionalne w Bawarii nie są 

porównywalne z różnicami występującymi pomiędzy Polską a Polską Wschodnią czy też Polską Wschodnią 

a średnią w państwach UE. Przygraniczne położenie, obszary wiejskie i rozwijający się sektor małych  

i średnich przedsiębiorstw mogą stanowić wspólną oś rozwojową. W artykule wskazano na zastosowane  

w Bawarii instrumenty rozwoju specyficzne dla regionów zacofanych społecznie i gospodarczo, których 

przeniesienie na warunki regionów zacofanych Polski Wschodniej skutkowałoby wymiernymi efektami 

rozwojowymi. 

 

Słowa kluczowe: rozwój regionalny, obszar wzrostu, instrumenty rozwoju. 

 

5.1. Wstęp 

 

Polityka regionalna i regionalizm zajmuje coraz to ważniejsze miejsce w budżecie 

Unii Europejskiej. Mimo podejmowanych od lat działań w zakresie spójności społecznej  

i gospodarczej, na jej terytorium nadal utrzymują się głębokie dysproporcje rozwojowe 

pomiędzy krajami członkowskimi i poszczególnymi regionami. Istotną przyczyną 

pogłębienia się tych zróżnicowań było włączenie do struktur Wspólnoty kolejnych 

członków. Poziom rozwoju ekonomicznego większości z tych państw znacznie odbiega od 

poziomu „starej 15” i są to obecnie najbiedniejsze kraje i regiony w rozszerzonej Unii 

Europejskiej. Zróżnicowanie rozwoju społeczno-gospodarczego w Unii Europejskiej 

znajduje odzwierciedlenie w szeregu wskaźnikach ekonomicznych charakteryzujących 

poziom konkurencyjności poszczególnych regionów. Polska znajduje się w grupie państw 

najbiedniejszych, gdzie PKB per capita składający się z dwóch elementów składowych tj. 

wydajności siły roboczej i stopy aktywności zawodowej ludności w regionie (stopa 

zatrudnienia) kształtuje się poniżej 70% średniej unijnej i jest wyraźnie niższy od poziomu 
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osiąganego przez najbiedniejsze regiony Grecji, Portugalii i Hiszpanii w momencie akcesji 

tych krajów do UE.  

Wskazane przez Unię Europejską obszary zapóźnione gospodarczo mają szansę na 

zmniejszenie dystansu rozwojowego w stosunku do pozostałej części kraju w latach 2007-

2013. „Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020”
50

, 

zawiera szereg nowoczesnych instrumentów rozwoju regionalnego możliwych do 

zastosowania na tych obszarach. Jednak jeden okres programowania to o wiele za mało, 

aby nadrobić kilkuwiekowe zaległości rozwojowe, stąd Strategia obejmuje okres dłuższy, 

ze wskazaniem potrzeby kontynuacji działań pomocowych dla najbiedniejszych regionów 

po roku 2020. Dobór tych instrumentów z wachlarza przedłożonego w Strategii jest 

uzależniony od specyfiki i czynników endogenicznych poszczególnych województw 

Polski Wschodniej. Mając na uwadze doświadczenie i skuteczność zastosowania 

instrumentów rozwoju regionalnego w Bawarii, chciałabym wskazać możliwości ich 

przeniesienia na warunki regionów zacofanych Polski Wschodniej. 

 

5.2. Sytuacja gospodarcza Bawarii 

 

W przeciwieństwie do stanu gospodarczego Polski Wschodniej, Bawaria jest jednym 

z ważniejszych obszarów wzrostu w Niemczech. Górna Bawaria to wraz z Monachium 

gospodarczym centrum regionu. Ich wzrost PKB jest wyższy niż średnia dla całego kraju. 

Jednak regionalne wyniki gospodarcze w Bawarii nie są jednolite, ale różnice regionalne w 

Bawarii nie są porównywalne z różnicami występującymi pomiędzy Polską  

a Polską Wschodnią czy też Polską Wschodnią a średnią w państwach UE. 

Bawaria i jej obszary NUTS 2 są niejednorodne, ponieważ wyniki socjoekonomiczne 

mniej zurbanizowanych obszarów tj. Dolna Bawaria, Górny Palatynat, Górna Frankonia, 

Środkowa Frankonia, Dolna Frankonia i Szwabia charakteryzują się pośrednimi wynikami 

gospodarczymi, zdecydowanie niższymi od wskaźnika wzrostu w Monachium.  

Podobnie, silne i słabe strony gospodarki w Bawarii są zróżnicowane pomiędzy 

poszczególnymi obszarami administracyjnymi. Wokół centrum wzrostu w Monachium są 

obszary w większym stopniu wiejskie i większe znaczenie ma tam przemysł i rolnictwo. 

 

                                                           
50

 Strategia rozwoju społeczno-gospodarczego Polski Wschodniej do roku 2020, (projekt do konsultacji), 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa grudzień 2006, s. 8. 
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Tabela 9. Charakterystyka obszarów zapóźnionych gospodarczo w Bawarii 

Nazwa obszaru Charakterystyka Instrumenty wspierające 

Dolna Bawaria Nie posiada ośrodka aglomeracyjnego. 

Najważniejszymi sektorami są przemysł, 

turystyka i rolnictwo, funkcjonujące w ramach 

MŚP (za wyjątkiem producenta samochodów 

BMW w Dingolfling). Poziom bezrobocia jest 

nieco poniżej średniej dla Bawarii. Autostrada 

A3 i A92 łączy region z europejską siecią 

drogową. Kanał Men-Dunaj ma duże 

znaczenie a odległość do nowego lotniska  

w Monachium jest niewielka. Ze względu na 

granicę z Czechami ważna jest konkurencja 

międzyregionalna. W obecnym okresie 

programowania Freyung- Grafenau oraz 

Regen są obszarami celu 2, oba te regiony są 

terenami przygranicznymi. Bezrobocie  

i zmiany strukturalne są głównymi powodami 

wsparcia dla obszarów wiejskich Regen oraz 

Freyung- Grafenau. 

 wsparcie dla obszarów wiejskich, 

 rozwój współpracy przygranicznej  

z Czechami, 

 rozwój sieci innowacji zachęcającej 

firmy do sytuowania swoich siedzib 

na terenach wiejskich. Ze względu 

na ekspansję Europy na wschód, 

wiejskie rejony Regen i Freyung-

Grafenau stanowią pomosty do 

rynków w Europie wschodniej. 

Wiele firm i korporacji już wybrało 

wiejski region Regen jako swoją 

siedzibę, 

 głównymi instrumentami są 

konsolidacja infrastruktury, 

stymulacja konkurencyjności 

regionalnej (dotacje inwestycyjne)  

i wsparcie turystyki. 

Górny Palatynat Struktura sektorowa jest zdominowana przez 

przemysł elektroniczny i metalurgiczny, 

inżynierię precyzyjną i budowę samochodów. 

 wspieranie współpracy 

przygranicznej z Czechami, 

 dotacje inwestycyjne dla obszarów 

w ramach celu 2, specjalny program 

rozpowszechniania nowych 

technologii wśród MŚP oraz 

promocja turystyki. - głównymi 

działaniami jest wsparcie turystyki, 

konsolidacja infrastruktury  

i stymulacja konkurencyjności. 

Górna 

Frankonia 

Przodującym przemysłem jest produkcja 

porcelany, tekstyliów, przetwórstwo 

spożywcze, produkcja tworzyw sztucznych  

i produkcję samochodów. Celem  

w Oberfranken są relatywnie małe i średnie 

firmy. Kwoty eksportowe są o 60% wyższe 

niż średnia w Bawarii. 

wspieranie współpracy przygranicznej  

z Czechami, 

 polityki regionalne w ramach 

obecnego okresu programowania 

oferują dotacje inwestycyjne dla 

obszarów w ramach celu 2 (regiony 

administracyjne, przygraniczne: 

Hof, Kronach, Wunsiedel), 

specjalny program 

rozpowszechniania nowych 

technologii wśród MŚP oraz 

promocja turystyki.  

 działania lokalne sprzężone  

z główną politykę regionalną 

wspierają inwestycje przemysłowe  

i turystykę, infrastrukturę,  

a „Ofensywa technologiczna” 

próbuje zwiększyć 

rozpowszechnianie wiedzy. 
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Środkowa 

Frankonia 

Jest to region w większości miejski, 

charakteryzujący się podobnymi cechami, jak 

Górna Frankonia 

 polityka regionalna ma na celu 

poprawę jakości życia w mieście  

i rozpowszechnianie wiedzy. 

 Obszarami celu 2 są Fürth  

i Norymberga, a Dolna Frankonia 

ma tylko jeden obszar objęty celem 

2 (Schweinfurt). Uwzględnione  

w strategii rozwoju regionalnego 

ERD i ESF koncentrują swoje 

działania na poprawie rozwoju 

lokalnego, konkurencyjności MŚP  

i kapitale ludzkim. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: H. Karl, Możliwości zastosowania instrumentów rozwoju 

regionalnego Bawarii we wschodniej Polsce, Ruhr-University Bochum, Niemcy 2006, s. 4. 

 

Obszary przygraniczne na północy Bawarii w ramach celu 2 charakteryzują stare 

struktury przemysłowe, podczas gdy południe to regiony wiejskie. Miasta w ramach 

obszaru 2 są dotknięte bezrobociem strukturalnym (deficyt kwalifikacji). Obszary  

w ramach wygasającej pomocy przejściowej są terenami wiejskimi. Obszary w ramach 

celu 2 są głównie umiejscowione w regionie granicy wschodniej. Europejski Fundusz 

Rozwoju Regionalnego (ERDF) finansuje 90% wsparcia finansowego UE w obszarach 

objętych celem 2. 

Sytuacja gospodarcza Bawarii, mimo jej wewnętrznego zróżnicowania jest o wiele 

korzystniejsza od uwarunkowań rozwojowych Polski Wschodniej. Wielkość 

funkcjonujących sektorów, zróżnicowana produkcja, dostępność terytorialna, rozbudowana 

infrastruktura techniczna to czynniki znacząco różnicujące poziom rozwoju 

porównywanych regionów. 

Jednakże przygraniczne położenie, obszary wiejskie i rozwijający się sektor małych  

i średnich przedsiębiorstw stanowią wspólną oś rozwojową. Należy więc skorzystać  

z doświadczeń regionów, które dzięki odpowiedniemu doborowi instrumentów 

regionalnych rozwijają się osiągając coraz to lepsze wskaźniki ekonomiczne. Nie trzeba 

powielać wszystkich instrumentów z Bawarii, ale skupić się na tych, których 

wykorzystanie skutkowało wymiernymi efektami rozwojowymi. 

 

5.3. Polska Wschodnia  

 

Zgodnie z analizą zróżnicowania regionalnego zamieszczoną w Narodowych 

Strategicznych Ramach Odniesienia województwa Polski Wschodniej zamykają stawkę 
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254 regionów poszerzonej Unii uporządkowanych według wielkości PKB na 

mieszkańca
51

. PKB 5 najbiedniejszych regionów mieści się w przedziale 31-36% średniej 

unijnej. Różnice w grupie tych pięciu województw wynoszą od 70,3% średniej krajowej  

w województwie lubelskim do 79,1% w województwie świętokrzyskim (podlaskie 75,4 

%). Jednocześnie pod względem powierzchni województwa te stanowią blisko 1/3 

powierzchni kraju. Są to województwa słabo zaludnione łączna liczba ludności to 8 mln 

194 tys., a więc nieco więcej niż 1/5 ludności kraju
52

.  

Stan infrastruktury technicznej Polski Wschodniej wymaga dostosowania jej poziomu co 

najmniej do warunków krajowych, ze szczególnym naciskiem na zwiększenie dostępności 

do tych województw i połączeniem ich z pozostałymi regionami, w kierunku 

zminimalizowania ich peryferyjności (tabela 10). Analizując infrastrukturę drogową 

województw, należy wskazać, że najwięcej dróg o twardej nawierzchni posiada 

województwo lubelskie, pamiętając jednocześnie, że jego powierzchnia jest największa 

(8% powierzchni kraju). Natomiast najmniej tych dróg posiada województwo podlaskie, 

będąc w rankingu pod względem wielkości powierzchni na trzecim miejscu (6,5% 

powierzchni kraju). 

 

Tabela 10. Wskaźniki charakteryzujące infrastrukturę techniczną Polski Wschodniej 

 

Wyszczególnienie 

Województwa Polski Wschodniej 

lubelskie podlaskie podkarpackie Świętokrzyskie warmińsko

-mazurskie 

1. Drogi publiczne o twardej 

nawierzchni w tys. km 

17,9 10,7 13,8 11,7 12,0 

2. Gęstość dróg na 100 km kw. 71,1 53,4 77,6 100,0 51,0 

3. Długość linii kolejowych w km 1100,0 682,0 984,0 722,0 1326,0 

4. Lotnisko Brak Brak Jest Brak Jest 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: PO Rozwój Polski Wschodniej 2007-2013, Ministerstwo 

Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 14. 

 

Biorąc pod uwagę wskaźnik gęstości dróg na 100 km kw., warmińsko-mazurskie (51 km)  

i podlaskie (53,4 km) mają najgorszą sytuację, natomiast świętokrzyskie (100 km) jest 

najbardziej dostępnym z województw Polski Wschodniej. 

                                                           
51

 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierające wzrost gospodarczy i zatrudnienie, 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006 , s. 5. 
52

 Tamże, s. 5-7. 
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Infrastruktura lotnicza Polski Wschodniej ma także duże zaległości w stosunku do 

pozostałych części kraju. Zaledwie w województwie podkarpackim jest lotnisko krajowe 

przystosowane do ruchu międzynarodowego Rzeszów-Jesionka i w warmińsko-mazurskim 

porty lotnicze w Olsztynie i w Szymanach oraz lotniska lokalne w Kętrzynie i Elblągu. 

Dostępność tych województw jest podstawową barierą ich powolnego rozwoju  

i niskiej atrakcyjności inwestycyjnej. Działania w kierunku włączenia tych regionów do 

połączeń krajowych i międzynarodowych zwiększy ich szansę na poprawę koniunktury 

regionalnej. Przedstawiona infrastruktura techniczna to jeden z czynników niskiej 

konkurencyjności województw wschodnich. Bardzo istotnym jest stan infrastruktury 

społecznej i perspektywy jej rozwoju w okresie prognozowanym 2007-2013 i wymaga 

oddzielnej analizy. Rozwój tego czynnika zapewnia stabilny i długotrwały rozwój  

w oparciu o odpowiednią jakość zasobów ludzkich. 

Wśród niekorzystnych zjawisk rozwojowych charakteryzujących Polskę Wschodnią 

należy wymienić: brak bodźców do zainicjowania procesów trwałego rozwoju, małą 

aktywność społeczną i przedsiębiorczość oraz utrwalający się niższy poziom życia 

mieszkańców. Zjawiska te wynikają z uwarunkowań historycznych, kulturowych oraz 

dotychczasowego udziału regionów w podziale pracy. Procesy integracyjne mogą 

wzmacniać te czynniki, stawiając słabsze regiony w relatywnie gorszej sytuacji wobec 

regionów lepiej rozwijających się. W tych regionach niewykorzystany pozostaje ich 

wewnętrzny potencjał wzrostu, co w konsekwencji prowadzi do stałego zwiększania się 

dystansu między nimi a bardziej rozwiniętymi regionami. W dłuższej perspektywie 

utrzymywanie się nadmiernych dysproporcji rozwojowych między regionami jest 

niekorzystne dla rozwoju społeczno-gospodarczego zarówno całego kraju, jak i spójności 

Unii Europejskiej. 

 

5.4. Instrumenty rozwoju regionalnego Bawarii  

 

Bawaria ze względu na zróżnicowany poziom rozwoju w poszczególnych regionach 

stosuje zróżnicowany dobór instrumentów, powielając z poprzedniego okresu 

programowania stosowanie najkorzystniejszych, z punktu widzenia poszczególnych 

regionów.  

Analizując instrumenty wykorzystywane w Bawarii trzeba zauważyć, iż skutecznym 

instrumentem do stymulacji rozwoju regionalnego są powszechnie stosowane prywatne  

i publiczne granty inwestycyjne. Poza tym, koszty transakcji związane  
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z dostępem do sieci ICT oraz sieci międzyregionalnych a także do sieci 

międzynarodowych pomiędzy instytucjami badawczymi a firmami są dla regionów 

peryferyjnych znacznie istotniejszymi barierami niż dla obszarów centralnych.  

Tabela 11. Instrumenty rozwoju regionalnego w Bawarii 

Instrumenty UE: EFRR i FS 

 

Instrument w ramach 

Wspólnego zadania rozwoju 

regionalnego 

 

Specyficzne bawarskie 

instrumenty rozwoju 

regionalnego 

 

Prywatne granty inwestycyjne 

 

Prywatne granty inwestycyjne Program Rozwoju 

Regionalnego/Turystyka 

Zarządzanie klastrami 

Publiczne granty inwestycyjne na 

infrastrukturę 

 

Publiczne granty inwestycyjne na 

infrastrukturę 

 

 Wsparcie dla MŚP: 

 wsparcie dla współpracy, 

 dostęp do zasobów 

finansowych, prywatnego 

kapitału, 

 informacja i konsulting  

w stosunku do nowych 

wymagań związanych  

z zarządzaniem ryzykiem 

przez agencje ratingowe  

i ocena ryzyka w ramach 

umowy Bazylea II, 

 niskooprocentowane 

pożyczki, 

 gwarancje publiczne w celu 

zmniejszenia ryzyka 

banków prywatnych i 

wtórnych pożyczek 

hipotecznych 
53

. 

                                                           
53 Wtórne pożyczki hipoteczne są stosunkowo nowym instrumentem w polityce MŚP. Należą do tak 

zwanego Mezzanine Capital, czyli formy finansowania hybrydowego inwestycji pomiędzy zwykłymi 

pożyczkami a aktywnym kapitałem inwestycyjnym. Wtórne pożyczki hipoteczne pozwalają na włączenie 

pożyczki do kapitału, co jest ważne dla większości niemieckich MŚP, ponieważ mają one stosunkowo niski 

poziom kapitału własnego i problemy z przyciągnięciem kapitałów kredytowych. Ta luka pomiędzy 

kapitałem kredytowym a wymogami dotyczącymi finansowania są szczególnie istotne dla MŚP w sektorach 

produkcyjnych, jako że intensywność kapitału jest w większości przypadków wyższa niż w sektorze usług. 

Sukces tych instrumentów jest wciąż niepewny, ponieważ wiele MŚP i agencji promujących nie zna ich  

a MŚP muszą zaakceptować wyższe stopy odsetkowe niż w przypadku zwykłych kredytów dotowanych. 
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Rozwój potencjału endogennego: 

 pomoc w kierunku usług 

dla firm, w szczególności  

w dziedzinie zarządzania, 

badań rynku oraz badań  

i usług wspólnych dla 

wielu firm 

 finansowanie transferu 

technologii pomiędzy 

firmami a instytucjami 

badawczymi i 

finansowanie wdrażania 

innowacji 

 poprawa dostępu firm do 

finansowania i pożyczek 

 zapewnianie infrastruktury 

w skali odpowiedniej do 

rozwoju lokalnego  

i rozwoju zatrudnienia 

 pomoc dla struktur 

zapewniających usługi 

sąsiedzkie w celu 

tworzenia nowych miejsc 

pracy 

 

Poprawa dostępu poprzez 

inwestycje komunikacyjne 

 

Gospodarka oparta na wiedzy: 

 promocja innowacji 

(pożyczki, granty), 

 infrastruktura badawczo-

rozwojowa (uczelnie, 

instytuty badawcze, itp.), 

 wsparcie dla technologii IC, 

 rozpowszechnianie 

innowacji, 

 centrum kompetencyjne dla 

stosowanych badań i 

transfery wiedzy. 

Ramy zintegrowanych 

programów rozwoju regionalnego 

 

Wsparcie rozwoju Bayern 

(niskooprocentowane pożyczki, 

klauzula zwolnienia od kary) 

Wsparcie dla klastrów i sieci 

 

 wsparcie na start 

(niskooprocentowane 

pożyczki, klauzula 

zwolnienia od kary, kapitał 

inwestycyjny, wsparcie dla 

nowych firm 

zorientowanych na 

technologie) 

Wsparcie dla turystyki  współpraca 

międzyregionalna,  

 w szczególności w 

obszarach przygranicznych  

 współpraca MŚP 

 skoordynowana polityka  

w zakresie ochrony 

środowiska i infrastruktury 

 turystyka 

 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: H. Karl, Możliwości zastosowania instrumentów rozwoju 

regionalnego Bawarii we wschodniej Polsce, Ruhr-University Bochum, Niemcy 2006, s. 11. 

 

Utworzenie klastrów przez małe i średnie przedsiębiorstwa wiąże się z wysokimi 

kosztami transakcyjnymi na obszarach peryferyjnych, więc ułatwienia w tym zakresie 

zachęcają firmy do tej formy współpracy. Można więc wysunąć wniosek, że takie 
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instrumenty jak zarządzanie klastrami
54

 lub działania związane z gospodarka opartą na 

wiedzy (instytuty organizujące transfer wiedzy) są ważne także dla Polski Wschodniej. 

Przy efektywnym wykorzystaniu istniejącego potencjału uczelni wyższych i utworzeniu 

sieci powiązań ze środowiskiem biznesowym także można liczyć na wymierne efekty. 

Kolejnym ważnym instrumentem, efektywnym w bawarskich regionach, jest wspieranie 

tworzenia tzw. innowacji granicznych, które mają na celu zwiększenie wyników wzrostu 

krajowego w gospodarce poprzez stymulowanie granicznych innowacji 

technologicznych
55

. Polityki badawczo-rozwojowe stymulują realizację innowacji na 

poziomie krajowym lub europejskim poprzez wspieranie wiodących klastrów i sieci 

innowacji, podczas gdy polityki innowacji jako część polityk regionalnych starają się 

zwiększyć możliwości regionów zapóźnionych do tworzenia innowacji i innowacji 

granicznych oraz wspierać rozpowszechnianie innowacji poprzez: 

- inicjowanie koncentracji przestrzennej i wspieranie pojawiania się sieci innowacji, 

- budowanie sieci i infrastruktur rozpowszechniania, 

- poprawę ram instytucjonalnych dla wykorzystania wiedzy oraz pokonywanie 

specyficznych braków w koordynacji, np. pomiędzy publicznymi instytucjami 

badawczymi i prywatnymi MŚP, lub pomiędzy firmami a rynkami kapitałowymi
56

. 

Bawarskie instrumenty poprawy rozpowszechniania innowacji, takie jak „Centrum 

kompetencyjne nauk stosowanych” itp., są przydatne w zakresie rozpowszechniania 

wiedzy, a także promocji MSP na peryferyjnych, zapóźnionych obszarach. W ciągu 

ostatnich lat małe i średnie przedsiębiorstwa na terenie Bawarii mają do czynienia  

z gorszymi warunkami rynkowymi, internacjonalizacja prowadzi do zwiększenia 

konkurencji i potrzeby dywersyfikacji lokalizacji, wymagania rynków finansowych 

wymagają nowych sposobów zarządzania ryzykiem, a przyspieszenie procesów innowacji 

powoduje nowe wyzwania dla wykorzystania nowej wiedzy. Podobnie jak rząd federalny, 

Bawaria wykorzystuje państwowe banki rozwoju jako pośredników we wdrażaniu lub 

wspieraniu programów dla MŚP. Landy są udziałowcami banku, ponadto istnieją ścisłe 

więzi pomiędzy regionalnymi ministerstwami spraw gospodarczych i bankami rozwoju. 

                                                           
54

 M.E. Porter określa clusters (tzw. grona) jako geograficzne skupiska wzajemnie powiązanych firm, 

wyspecjalizowanych dostawców, jednostek świadczących usługi, związanych z nimi instytucji, takich jak 

ośrodki akademickie, czy instytuty badawcze – patrz  J. Cygler, Alianse strategiczne, Difin, Warszawa 2002, 

s.185. 
55

 P. Aghion, P. Howitt, Appropriate Growth Policy: A Unifying Framework, Harvard University, Brown 

University, 2005, s. 14. 
56

 Tamże, s. 15. 
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Obszary peryferyjne Bawarii wykorzystują także instrumenty rozwoju 

międzyregionalnego pomiędzy Bawarią i Austrią oraz Bawarią a Czechami. Współpraca 

międzyregionalna dotyczy firm i MSP oraz współpracy pomiędzy rządami regionalnymi. 

Współpraca gospodarcza jest zgodna z ideą poprawy międzynarodowych sieci i podziału 

pracy w zależności od porównywalnych korzyści kosztowych i ma na celu internalizację 

międzyregionalnych nadmiarów wiedzy. W szczególności poprawa infrastruktury 

komunikacyjnej (jako części sieci transeuropejskich) ze względu na zwiększony ruch 

pomiędzy Bawarią a Czechami jest przykładem udanej polityki regionalnej
57

.  

 

5.5. Podsumowanie – wnioski dla rozwoju regionów Polski Wschodniej 

 

Doświadczenia bawarskie jednoznacznie wskazują, iż połączenie szeregu 

nowoczesnych instrumentów rozwoju regionalnego skutkuje na przestrzeni czasu 

satysfakcjonującymi wynikami rozwojowymi. Infrastruktura związana z oświatą, ICT, 

badania i rozwój powiązane ze wsparciem politycznym na rzecz działań innowacyjnych to 

kluczowe czynniki stymulowania rozwoju gospodarek opartych na wiedzy. Poprawa tych 

kluczowych czynników dla wzrostu napędzanego wiedzą jest zgodna ze zrewidowaną 

Strategią Lizbońską, ponieważ regiony są bardziej atrakcyjne dla inwestorów, powstają 

nowe, lepsze miejsca pracy, wzrasta także możliwość tworzenia innowacji w regionach. 

Na tym tle polityki regionalne dotyczące Polski Wschodniej powinny zapewniać bardzo 

wysoki priorytet strategiczny dla takich działań jak rozwój i unowocześnienie 

infrastruktury związanej z badaniami i wiedzą, rozpowszechnianie wiedzy i dostęp do 

badań i sieci innowacji oraz wsparcie na start, dla przedsiębiorczości i innowacji. 

Formułując założenia i cele polityk regionalnych należy pamiętać, iż globalizacja 

otwiera nowe możliwości, poprzez obniżenie barier dostępu do nowych rynków. Natomiast 

metropolizacja nie blokuje rozwoju regionalnego w innych dziedzinach, ponieważ podział 

regionalny siły roboczej i specjalizacja regionalna spowodowana porównywalnymi 

korzyściami prowadzi do hierarchii aglomeracji. Zatem obszary metropolitalne mogą stać 

się siłę napędową dla rozwijających się regionów. 

Bezpośrednie inwestycje zagraniczne są istotnym wsparciem finansowym, jako 

instrument dystrybucji i transferu technologii w regionach zapóźnionych. W szczególności 

                                                           
57

 Bundesministerium für Wirtschaft und Arbeit: Förderung der Grenzregionen zu den Beitrittsländern, - Die 

Hilfen von EU, Bund und Ländern, Berlin 2004, s. 80. 
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„zrównoważone” bezpośrednie inwestycje zagraniczne są bardzo ważne, by przyciągnąć 

inwestycje powiązane z tym regionem.  

Unia Europejska wspiera politykę regionalną państwa wobec regionu, a rozwój 

regionalny jest napędzany przez długoterminowe czynniki wzrostu. W pewnej mierze 

mogą one być pozytywnie stymulowane politykami regionalnymi, jednakże w regionie 

konieczne jest podjęcie dodatkowych działań lokalnych stymulujących konkurencyjność, 

przedsiębiorczość i bezpośrednią odpowiedzialność (autonomię), aby osiągnąć długotrwały 

sukces. Jest to powiązane z kapitałem społecznym i wpływa pozytywnie na wzrost 

gospodarczy i dobrobyt. 

Obecnie regiony Polski Wschodniej charakteryzuje niedoinwestowanie, a przez to 

słabo rozwinięta i niewłaściwie ukierunkowana infrastruktura komunikacyjna, brak 

przystosowania terenów pod inwestycje, niski poziom innowacyjności firm i słabo 

rozwinięty sektor wysokich technologii. Należy włączyć te obszary w proces tworzenia 

wzrostu gospodarczego i zatrudnienia. Nasilenie działań mających na celu rozwój 

województw Polski Wschodniej poprzez poprawę dostępności i funkcjonalności 

komunikacyjnej regionów przygranicznych oraz aktywizację gospodarczą tych obszarów.  

Zapewnienie spójności społecznej, ekonomicznej i terytorialnej zgodnie ze zmienioną 

Strategią Lizbońską wymaga współdziałania władz publicznych trzech szczebli: 

centralnego, regionalnego i lokalnego na rzecz poprawy sytuacji społeczno-gospodarczej 

regionów, umożliwiającej efektywne wykorzystanie czynników endogenicznych  

i egzogenicznych.. Pamiętając, że sukces rozwoju województw najbiedniejszych będzie też 

stanowił o sukcesie ogólnokrajowym, zgodnie z przesłanką, że zbyt duże zróżnicowanie 

międzyregionalne ogranicza możliwości rozwojowe całego kraju. Rząd powinien zabiegać 

o jak najlepszą atmosferę międzynarodową, aby sąsiednie kraje przychylnie patrzyły na 

transgraniczną współpracę międzyregionalną.  
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The author analyses the importance development and innovative policy  

in Bawaria. 

Summary: Bawaria economic potencial and the goodwill but also many years experience in running policy 

and ability of absorption the UE funds played the most significant role in the case of the development the 

Eastern Poland. The regions are well predestined to be among competitive and dinamically developing areas 

in Poland. 

 

Key words: development policy, regional development, development areas. 
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CZĘŚĆ III 

 

 

Kapitał ludzki i sektor małych i średnich 

przedsiębiorstw w rozwoju regionalnym  
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Rozdział 6 

 

Rola kapitału ludzkiego w rozwoju społeczno - gospodarczym regionu 

 

dr Anna Bagieńska
*
 

 

Streszczenie: Istotne znaczenie w procesie rozwoju regionu ma kapitał ludzki. W opracowaniu 

zaprezentowano poglądy na temat inwestycji w kapitał ludzki oraz ukazano znaczenie kapitału ludzkiego  

w modelach wzrostu gospodarczego wybitnych ekonomistów. Ukierunkowanie Polski na gospodarkę opartą 

na wiedzy wymaga budowy społeczeństwa informacyjnego oraz zdynamizowania zasobów ludzkich do 

wytwarzania wiedzy, przenoszenia jej do miejsc wytwarzania oraz efektywnego wykorzystania  

w przedsiębiorstwach. Przeprowadzona analiza pokazuje, że znacznie zróżnicowane są zarówno zasoby, jak  

i jakość kapitału ludzkiego w poszczególnych krajach UE oraz w poszczególnych województwach w Polsce. 

W celu osiągnięcia wyższego poziomu rozwoju gospodarczego niezbędne jest podnoszenie jakości kapitału 

ludzkiego przez szkolenia, dokształcanie i rozwój pracowników. 

 

Słowa kluczowe: kapitał ludzki, model wzrostu gospodarczego, zasoby ludzkie.  

 

6.1. Wstęp 

 

Sukces we współczesnej gospodarce osiągają przedsiębiorstwa konkurencyjne, 

szybko rozwijające się, wdrażające nowe technologie. Wraz z rozwojem gospodarki 

wiedzy niezbędne są odpowiednie zasoby ludzkie. Dla odpowiedniego zarządzania 

kapitałem ludzkim nie wystarczy jedynie motywacyjny system wynagrodzeń, ale 

niezbędne jest inwestowanie w rozwój pracowników poprzez szkolenia, kursy i inne formy 

podnoszące kwalifikacje i umiejętności pracowników.  

Celem opracowania jest podkreślenie znaczenia rozwoju kapitału ludzkiego jako 

czynnika podnoszącego konkurencyjność regionu oraz ukazanie możliwości finansowania 

tego rozwoju ze środków Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki. 

 

6.2. Pojecie kapitału ludzkiego 

 

Treść współczesnego pojęcia kapitału ludzkiego jest znacznie szersza niż czynnika 

pracy w ujęciu klasycznym. Uważa się, że kapitał ludzki to "wiedza, umiejętności  

                                                           
*
 adiunkt na Politechnice Białostockiej, Wydział Zarządzania. 
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i możliwości jednostek mające wartość ekonomiczną dla organizacji". To również tzw. 

know-how i zdolność do sprawnego wykonywania zadań w różnych, nawet nietypowych 

sytuacjach, to także kultura organizacji, wartości oraz relacje międzyludzkie. W innych 

definicjach kapitałem ludzkim nazywa się pracowników, w tym zarząd przedsiębiorstwa
58

. 

Domański definiuje „kapitał ludzki” jako zasób wiedzy, umiejętności, zdrowia, energii 

witalnej zawarty w społeczeństwie. Sadowski stwierdza, że „w zasobach ludzkich 

skumulowany jest przede wszystkim kapitał ludzki, społeczny i kulturowy”
59

.  

W skład kapitału ludzkiego wchodzi wiedza (wykształcenie), umiejętności zawodowe, stan 

zdrowia wraz z umiejętnościami jego wykorzystania, znajomość języków obcych, obsługi 

komputerów, gotowość do kontaktów i związana z tym elastyczność względem różnych 

kultur, stylów życia. Również Szczepański podkreśla, że „kapitał ludzki” to „umiejętności 

pojedynczych ludzi, ich skumulowana wiedza, zdolność do kooperacji, do współdziałania, 

do podejmowania wspólnych przedsięwzięć”
60

. Szczepański zauważa również, że ten typ 

kapitału wpływa bezpośrednio na rozwój społeczny regionów i społeczności lokalnych.  

Kapitał ludzki obejmuje nie tylko wielkość i strukturę zasobów pracy, ale także ich 

jakość. Dlatego do czynników decydujących o poziomie tego kapitału zalicza się obok 

liczby osób w wieku produkcyjnym także wiedzę ogólną, kwalifikacje zawodowe, 

zdrowie, motywacje do pracy, postawy wobec pracy, umiejętności pracy zespołowej, 

innowacyjność, przedsiębiorczość i inne.  

 

6.3. Inwestycje w kapitał ludzki w poglądach prekursorów myśli ekonomicznej 

 

Za głównego prekursora poglądów ekonomicznych dotyczących kosztów  

i wyników kształcenia należy uznać A. Smitha. Twierdził on, że jednym z głównych 

elementów kapitału trwałego, poza maszynami, narzędziami, budynkami o charakterze 

użytkowym są kwalifikacje, będące składową zasobów społeczeństwa.
61

 Ponadto Smith 

twierdził że odpowiednikiem zysków z inwestycji w kształcenie są wyższe płace, „zależne 
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od tego, czy nauczenie się danego zajęcia jest rzeczą łatwą i tanią czy też trudną  

i kosztowną”
62

. Podsumowując  można stwierdzić, że Smith dostrzegł istotny związek 

między produktywnością pracy a jakością czynnika pracy. W konsekwencji dużą uwagę 

zwrócił na kwalifikacje, które powinny być rozwijane poprzez kształcenie  

i nabywanie umiejętności. Edukacja i uczenie się powinny być określane jako inwestycje 

w ludzi. Zatem istotny wkład Smitha w kwestie poglądów dotyczących wpływu 

kształcenia na wzrost gospodarczy, należy upatrywać w określeniu roli kwalifikacji. Są 

one zdobywane przez naukę i praktykę i tworzą bogactwo kraju. Zauważył też, że 

produktywność pracowników posiadających umiejętności jest wyższa niż pracowników 

bez takich umiejętności.  

J.B. Say, podobnie jak A. Smith traktuje kapitał ludzki jako wielkość zmienną, 

określając go jako nabyte i naturalnie posiadane umiejętności ludzi, które służą zarówno 

materialnej jak i niematerialnej produkcji
63

. Według Saya, źródłem tworzenia kapitału 

ludzkiego są różne formy edukacji np.: wychowanie w rodzinie, kształcenie w szkole, 

nauka podczas wykonywania pracy i zdobywanie umiejętności
64

.  

Ekonomistą neoklasycznym, który w bardzo dużym stopniu podjął problem wagi 

kapitału ludzkiego, w tym jego rozwoju przez inwestycje, m.in. kształcenie jest  

A. Marshall. Porównał on inwestycje w kapitał ludzki do inwestycji w kapitał materialny, 

przy czym często strona inwestującą są zamożni rodzice
65

. 

 

6.4. Kapitał ludzki w modelach wzrostu gospodarczego  

 

W literaturze można spotkać dwa podejścia charakterystyczne dla kapitału 

ludzkiego jako czynnika wzrostu gospodarczego. Po pierwsze akumulacja kapitału 

ludzkiego przyczynia się bezpośrednio do generowania wzrostu gospodarczego, a po 

drugie uważa się kapitał ludzki za istotny we wzroście gospodarczym, ponadto mający 

wpływ na tworzenie innowacji oraz lepsze przyswajanie nowych technologii. 

Kapitał ludzki uwzględniony został w modelach wzrostu gospodarczego. 

Oczywisty zdaje się być fakt, iż na rozwój gospodarczy mają wpływ wiedza  

i technologia. G. Becker w swoim modelu wzrostu na czołowym miejscu postawił 

inwestycje w kapitał ludzki. Z modelu wynika, iż wyższy poziom wiedzy zawartej  
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 Tamże, s. 131. 
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 Say J. B. Traktat o ekonomii politycznej, PWN, Warszawa 1960, s. 128-136. 
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 Marshall A., Zasady ekonomiki, Arcta, t.II, Warszawa 1928, s. 8-9, 56. 
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w ludziach przyśpiesza rozwój gospodarczy. W związku z tym w krajach o niskim 

poziomie kapitału ludzkiego i wysokiej płodności nie da się osiągnąć wysokiej stopy 

wzrostu, co może tłumaczyć wysokie zróżnicowanie poziomu bogactwa na świecie. 

B. Weisbord (1962) stwierdził w swojej pracy, że społeczeństwo zaczęło 

dostrzegać, iż wzrost gospodarczy to nie tylko zmiany w maszynach, lecz też  

w ludziach. Inwestowanie w ludzi umożliwia wykorzystanie postępu technicznego  

i dalszy postęp
66

. 

Znaczenie edukacji w zwiększeniu poziomu kapitału ujął H. Uzawa w swojej 

klasycznej pracy z 1965 roku, zawierającej opis modelu wzrostu gospodarczego,  

w którym rozwój wiedzy technologicznej dokonuje się poprzez taką alokację zasobów, 

dzięki której jest osiągalny optymalny wzrost. Szkolnictwo zwiększa efektywność pracy 

ludzi, co podwyższa ich umiejętności, stan zdrowia, co prowadzi do zwiększenia 

wartości kapitału ludzkiego. Edukacja jest zatem czynnikiem określającym stopę wzrostu 

efektywności pracy, jak również determinantą stopy rozwoju całej gospodarki. 

Zupełnie innym podejściem do teorii kapitału ludzkiego jest postrzeganie go jako 

czynnika niezbędnego dla rozwoju technologicznego. 

Nową hipotezę mogącą objaśnić wzrost gospodarczy zaproponowali w 1966 roku 

R. Nelson i E. Phelps. Sugerowali, że tempo, z jakim zmniejsza się luka pomiędzy barierą 

technologiczną a obecnym poziomem produktywności, zależy od poziomu kapitału 

ludzkiego. Nelson i Phelps zwrócili uwagę na ważność edukacji w procesach 

innowacyjnych i na upowszechnianie nowych technologii. Natomiast proces wzrostu 

gospodarczego opiera się głównie na kapitale ludzkim, który jest niezbędnym czynnikiem 

tworzenia i przyswajania innowacji. 

Intensywne badania nad determinantami wzrostu gospodarczego rozpoczęte  

w połowie lat 80-tych ubiegłego wieku od pionierskich prac P Romer’a
67

 (1991r.) i R. 

Lucas’a (1988r.) dotyczących endogenicznej teorii wzrostu ujawniły potrzebę 

szczególnego potraktowania kapitału ludzkiego. R. Lukas zbudował dwie wersje 

klasycznego modelu, różniące się sposobem akumulacji kapitału ludzkiego - przez naukę  

w szkole lub wskutek zdobywania doświadczenia w pracy
68

. Kapitał ludzki jest 

rozumiany jako zdolności jednostki użyteczne w produkcji danego dobra, co oznacza, iż 
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Cichy K., Malaga K., Kapitał ludzki w modelach i teorii wzrostu gospodarczego  
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wielkość produkcji określonego dobra zależy przede wszystkim od poziomu 

wyspecjalizowanego kapitału ludzkiego
69

. 

Miarą jakości edukacji w modelu wzrostu uwzględnił Barro (2001r.). Uzyskane 

wyniki pokazały dużo większy wpływ „jakości” edukacji niż „ilości” mierzonej średnim 

poziomem wykształcenia średniego, czy wyższego
70

. 

Kapitał ludzki pełni więc decydującą rolę we współczesnym procesie rozwoju 

społeczno-ekonomicznego. Kapitał ludzki jest istotnym czynnikiem rozwoju państw 

Europy Środkowowschodniej. Chcąc zmniejszyć dystans do Europy Zachodniej, państwa 

te muszą przyspieszyć tempo wzrostu i poprawić konkurencyjność swych gospodarek, do 

czego niezbędny jest odpowiedni kapitał. Omawiane państwa nie posiadają dostatecznych 

zasobów kapitału gospodarczego, ale dysponują stosunkowo obfitymi zasobami kapitału 

ludzkiego. Ten ostatni stanowi więc dla nich jedną z nielicznych szans stopniowego 

niwelowania zacofania gospodarczego
71

.  

Z badań przeprowadzonych przez K. Cichego wynika, że aby wyjaśnić 

zróżnicowanie poziomu dochodu narodowego na świecie w modelach wzrostu trzeba 

uwzględniać efekty związane zarówno z kapitałem ludzkim, jak i postępem technicznym
72

. 

 

6.5. Czynniki wzrostu gospodarczego i konkurencyjności regionów 

 

Unia Europejska główny nacisk kładzie na budowanie konkurencyjnego systemu 

ekonomicznego, zdolnego do przyswajania i rozwijania wiedzy. Jednym z elementów 

tworzenia takiego modelu gospodarki jest zwiększanie konkurencyjności regionów. 

Konkurencyjność regionów jest to zdolność regionów do przystosowywania się do 

zmieniających się warunków, pod kątem utrzymania lub poprawy pozycji w toczącym 

się również miedzy regionami współzawodnictwie
73

. 
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Konkurencyjność jest postrzegana jako kluczowy wskaźnik sukcesu w polityce  

gospodarczej, stąd czynniki konkurencyjności obejmują
74

: 

- zmniejszenie luki technologicznej mierzone wzrostem ilości i wykorzystania 

patentów mających bezpośredni wpływ na poziom innowacyjności, 

- wspieranie małej i średniej przedsiębiorczości odgrywającej główną rolę  

w tworzeniu nowych miejsc pracy i przeciwdziałaniu bezrobociu,  

- wzrost bezpośrednich inwestycji zagranicznych wprowadzających nowe produkty 

technologie i pośrednio wymuszające podnoszenie kwalifikacji siły roboczej, 

- rozbudowę infrastruktury transportu podnoszącą dostępność i możliwość 

rozszerzania rynków zbytu, 

- ułatwienie dostępu do źródeł energii, co przyczynia się do zmniejszania 

dysproporcji między obszarami centralnymi i peryferyjnymi, 

- zmniejszenie dysproporcji w kapitale ludzkim obejmującym poziom wykształcenia, stan 

zdrowia i opieki społecznej; poprawa stanu w tym zakresie podnosi aktywność  

i zaangażowanie ludności w polepszenie warunków życia, 

- rozbudowę instytucji otoczeniu biznesu, tworząc efektywną sieć firm 

wspierających przedsiębiorczość i transfer technologii, 

- usprawnienie działań administracji publicznej poprzez korzystne zmiany zasad 

zarządzania i sposobów podejmowania decyzji określonej jako "kreowanie uczącej 

się administracji", 

- umiejętność korzystania z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej traktowanych jako 

bodziec i szansa dla wszystkich uczestników zaangażowanych w rozwój regionalny. 

Powyższe rozważania dotyczące sposobów i możliwości rozwoju gospodarczego 

poprzez tworzenie konkurencyjnych regionów każą oceniać jakość kapitału ludzkiego 

jako zespół cech kapitału ludzkiego pozwalający na tworzenie trwałej przewagi 

konkurencyjnej w badanym obiekcie (regionie, kraju).  

Kapitał ludzki w ujęciu makroekonomicznym to zasób wiedzy, umiejętności, 

zdrowia i energii witalnej zawarty w danym społeczeństwie lub narodzie, zatem na jakość 

kapitału ludzkiego na tym poziomie wpływają następujące działania
75

: 

-  kształcenie otrzymywane z istniejącego systemu edukacji narodowej,  

-  kształcenie i doskonalenie zawodowe oraz doświadczenie zdobywane w czasie 
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pracy, 

-  działanie w zakresie kształcenia ciągłego dorosłych, 

-  usługi w zakresie ochrony zdrowia, wpływające na długość życia,  

-  sprawność fizyczną i skłonność ludzi do intensywnego działania, 

-  migracje ludności, gromadzenie informacji i badania naukowe, zwłaszcza 

odnoszące się do tworzenia jakości kapitału ludzkiego, jakości życia, zdrowia 

moralnego społeczeństwa, 

-  wysiłek wkładany przez jednostki w wychowanie młodego pokolenia,  

-  odpowiedni czas wolny niezbędny dla regeneracji zdolności do pracy, 

-  koszt utraconych możliwości ponoszony przez osoby w trakcie tworzenia własnego 

kapitału, 

-  działalność gospodarstw domowych o charakterze ekonomicznym - na rzecz 

kształtowania kapitału ludzkiego członków rodziny i społeczeństwa jako całości, 

-  czynniki etyczne (system wartości - społeczny i indywidualny) wpływające na 

postawy proefektywnościowe i prospołeczne, 

-  czynniki deprecjacji finansowej i strukturalnej kapitału ludzkiego dla rozwoju 

gospodarczego kraju, struktura wiekowa, moralne starzenie się wiedzy  

i umiejętności. 

 

6.6. Zróżnicowanie poziomu kapitału ludzkiego w krajach UE 

 

Poziom wykształcenia jest bardzo zróżnicowany w poszczególnych krajach UE. Średnio 

48,6% ludności w wieku 25-64 lata jest z wykształceniem średnim i 22,4 %  

z wykształceniem wyższym (tabela 21). 
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Tabela 21. Struktura wykształcenia ludności w wieku 25-64 lata w krajach UE-27  

w 2005r. (w %) 

Kraj Udział w populacji 25-64 lata (%), 2005 r. 

Z wykształceniem 

średnim 

Miejsce 

w UE-27 

Z wykształceniem 

wyższym 

Miejsce 

w UE-27 

UE-27 48,6 - 22,4 - 

Austria 62,8 5 17,8 19 

Belgia 35,0 24 31,0 4 

Bułgaria 50,9 14 21,6 15 

Cypr 38,7 21 28,8 9 

Dania 49,1 15 33,5 2 

Estonia 55,8 11 33,3 3 

Finlandia 44,2 17 34,6 1 

Francja 41,5 19 24,9 13 

Grecja 39,4 20 20,6 16 

Hiszpania 20,6 25 28,2 10 

Irlandia 35,5 23 29,1 8 

Litwa 61,3 7 26,3 12 

Luksemburg 45,2 16 26,5 11 

Łotwa 64,0 4 20,5 17 

Malta 13,9 26 11,4 26 

Niderlandy 41,7 18 30,1 5 

Niemcy 58,6 10 24,6 14 

Polska 68,0 3 16,8 21 

Portugalia 13,6 27 12,8 24 

Republika Czeska 76,9 1 13,1 23 

Rumunia 62,0 6 11,1 27 

Słowacja 73,9 2 14,0 22 

Słowenia 60,1 8 20,2 18 

Szwecja 54,3 13 29,2 7 

Węgry 59,3 9 17,1 20 

W. Brytania 55,6 12 29,6 6 

Włochy 38,5 22 12,2 25 

Źródło: Ocena postępów Polski w zakresie spójności z Unią Europejską, Raport 2007, Warszawa 2007, s.43. 

 

W Polsce odsetek osób z wykształceniem co najmniej średnim należy do 

najwyższych w UE. Przy czym odsetek osób z wykształceniem wyższym stanowi tylko 

16,8%. Powoduje to aż 21 miejsce wśród innych krajów UE. Jednak w ostatnich latach 

szybko rośnie współczynnik skolaryzacji brutto
76

 z 12,9% w roku 1990/1991 do niemal 
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50% w roku 2004/2005
77

. Oznacza to, że prawie połowa młodzieży po ukończeniu średniej 

szkoły studiuje. Jeżeli nadal utrzyma się tak wysoki odsetek studentów, mamy szanse 

wyrównać poziom tego wskaźnika, liczonego dla osób w wieku aż do 64 lat. 
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Rysunek. 8. Uczestnictwo w kształceniu przez całe życie w Polsce i UE w latach 1999-2005 

Źródło: Ocena postępów Polski w zakresie spójności z Unią Europejską, Raport 2007, MRR, Warszawa 

2007, s. 44. 

 

Na podstawie wyników badań prezentowanych na rys.8 wynika, że dorośli mieszkańcy 

Polski rzadko – w porównaniu ze średnią UE – podnoszą swoje kwalifikacje przez 

uczestnictwo w kursach i szkoleniach. Na rys. 8 przedstawiono odsetek respondentów  

w populacji 25-64 lata odpowiadających twierdząco na pytanie o uczestnictwo  

w jakiejkolwiek działalności edukacyjnej bądź szkoleniowej w okresie 4 tygodni przed 

przeprowadzaniem badania.  

Z wyników badań prowadzonych przez K. Cichego wynika, że krajem  

o najwyższym zasobie kapitału ludzkiego jest Szwecja. Zasób kapitału ludzkiego w tym 

kraju przewyższa zasoby krajów, w których średnia długość okresu nauki w szkole jest 

wyższa, a więc należy uznać, że jakość szkolnictwa, a w konsekwencji jakość kapitału 

ludzkiego jest w tym kraju bardzo wysoka. Również do krajów o najwyższych zasobach 

kapitału ludzkiego można zaliczyć Finlandię, Norwegię i Kanadę. Do krajów o najwyższej 
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jakości kapitału ludzkiego zaliczyć należy oprócz Szwecji, także Finlandię, Holandię  

i Danię
78

. 

Krajami o najniższych zasobach kapitału ludzkiego są Portugalia, Polska, Włochy  

i Węgry. We Włoszech jest to efektem krótkiego przeciętnego okresu nauki w szkole,  

a w pozostałych krajach również niskiej jakości szkolnictwa. Polska jest krajem  

o relatywnie wysokiej średniej długości nauki w szkole i bardzo niskiej jakości procesu 

nauczania- w większości krajów o porównywalnej długości okresu edukacji zasób kapitału 

ludzkiego jest blisko dwukrotnie wyższy
79

. 

T. Sowiński opracował syntetyczny wskaźnik jakości kapitału ludzkiego 

uwzględniający
80

:  

-  liczbę absolwentów szkół wyższych,  

-  liczbę patentów,  

-  procentowy udział osób, które zdobyły nowe kwalifikacje z myślą o lepszych 

zarobkach,  

-  procentowy udział osób, które zaczęły korzystać z Internetu, 

-  procentowy udział osób, które rozpoczęły działalność gospodarczą, 

-  procentowy udział osób, które zostały przeniesione na gorsze stanowisko 

-  liczba zachorowań na gruźlicę, 

-  procentowy udział osób, które podjęły lepiej płatna pracę, 

-  procentowy udział osób, które nie potrafiły znaleźć pracy po ukończeniu szkoły. 
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Tabela 22. Wskaźnik jakości kapitału ludzkiego a społeczna wydajność pracy i PKB per capita 

(obliczenia dla 2006r.)  

Klasy 

województw 

Województwo Wskaźnik jakości 

kapitału ludzkiego 

PKB/1 pracującego  

w ujęciu 

miesięcznym 

PKB per 

capita 

Wysoka 

jakość 

kapitału 

ludzkiego 

mazowieckie 0,522 8611,8 44381 

pomorskie 0,514 6963,7 27372 

małopolskie 0,491 6007,1 24111 

dolnośląskie 0,473 7368,9 29739 

opolskie 0,433 6233,4 22347 

wielkopolskie 0,413 6247,2 29279 

kujawsko-pomorskie 0,379 6003,9 24301 

śląskie 0,364 7171,9 29497 

zachodniopomorskie 0,361 6886,2 25324 

Średnia jakość 

kapitału 

ludzkiego 

podlaskie 0,32 4964,8 20396 

lubuskie 0,308 6598,4 24733 

łódzkie 0,216 5702,8 25512 

podkarpackie 0,194 4910,6 19024 

Niska jakość 

kapitału 

ludzkiego 

warmińsko-

mazurskie 

0,119 5919,6 21005 

lubelskie 0,035 4490,9 18779 

świętokrzyskie -0,004 4938,7 21130 

Źródło: T. Sowiński, Przestrzenne zróżnicowanie jakości kapitału ludzkiego a rozwój gospodarczy, [w:] D. 

Kopycińska (red.), Zarządzanie wiedzą we współczesnej gospodarce, Szczecin 2008, s. 45, Rocznik 

Statystyczny Województw 2008 GUS, , obliczenia własne. 

 

W tabeli 22 zaprezentowano obliczony wskaźnik syntetyczny jakości kapitału ludzkiego, 

na podstawie którego dokonano podziału województw na trzy grupy o wysokiej, średniej  

i niskiej jakości kapitału ludzkiego. Następnie obliczono społeczną wydajność pracy jako 

PKB na 1 pracującego w 2006 roku i porównano z PKB per capita. Aby odpowiedzieć na 

pytanie o wpływie jakości kapitału ludzkiego na rozwój gospodarczy obliczono 

współczynnik korelacji Pearsona między wskaźnikiem jakości kapitału a PKB na  

1 mieszkańca, który wyniósł w 2006 roku 0,63. Można zatem stwierdzić, iż istnieje 

dodatnia korelacja między tymi zmiennymi. Po porównaniu wskaźnika jakości kapitału 

ludzkiego dla poszczególnych województw z ich społeczną wydajnością pracy otrzymano 
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jeszcze silniejszą zależność dodatnią – współczynnik korelacji 0,748. można zatem 

stwierdzić, że wyższa jakość kapitału ludzkiego wpływa na wyższą wydajność pracy
81

 

O dużym znaczeniu kapitału ludzkiego w rozwoju wspólnot europejskich świadczy 

istnienie wyodrębnionej spośród pozostałych polityki edukacyjnej, powiązanej  

z kształceniem ustawicznym. Coraz większa liczba ludzi dokształca się w dorosłym życiu  

z powodu przymusu ekonomicznego. Edukacja ustawiczna staje się sposobem obrony 

jednostki przed marginalizacją społeczną, wymusza mobilność prowadzącą do trwałego 

procesu rozwoju osobistego. Głównie problemem współczesnej edukacji jest nierówny 

do niej dostęp różnych grup i ludności, dlatego też w polityce edukacyjnej Unii 

Europejskiej wyróżniono następujące priorytety:
82

 

- równość szans edukacyjnych w odniesieniu do płci, narodowości, wyznania, stopnia 

sprawności, miejsca zamieszkania, 

- podniesienie jakości kształcenia poprzez działania na rzecz większej praktyczności 

przekazywanej wiedzy, 

- nauka przynajmniej dwóch języków obcych, tolerancja religijna, rasowa i społeczna . 

Kształcenie ogólne przyczynia się do rozwoju osobowości oraz predyspozycji jednostki, 

natomiast kształcenie zawodowe umożliwia szybszą integrację  bezrobotnych, lepsze 

przeszkolenie siły roboczej w nowych kierunkach oraz przekwalifikowanie, dlatego 

Komisja Europejska stawia sobie za cel wzmocnienie siły roboczej poprzez różne poziomy 

kształcenia. Zadaniem polityki kształcenia zawodowego jest informowanie pracowników  

o potrzebie dokształcana i podwyższania przez nich kwalifikacji zawodowych celem 

dostosowania wymogów współczesnego rynku pracy oraz podwyższanie jakości  

i różnorodności ofert edukacyjnych, co gwarantuje znalezienie lepszej i lepiej płatnej pracy
83

 

Dla pracownika oczekiwanym zwrotem z inwestycji w kapitał ludzki są: wyższy poziom 

zarobków, większa satysfakcja z pracy, lepsze perspektywy kariery
84

. 

W Unii Europejskiej około 60% przedsiębiorstw zatrudniających powyżej 10 

pracowników, zapewnia im kształcenie zawodowe w formie kursów eksternistycznych 

(60%) oraz internistycznych (40%). Najpopularniejszą formę stanowi kształcenie w zakładzie 

pracy (66%) oraz wykłady (59%). 24% przeszkolonych osób po ukończeniu kursów zmienia 

                                                           
81

 Obliczenia własne. 
82

 Głąbicka K., Polityka społeczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne empiryczne, Wyższa Szkoła 

Pedagogiczna Towarzystwa Wiedzy Powszechnej w Warszawie, 2001, s.264. 
83

Tamże, s.275. 
84

 Baron A., Armstrong M., Zarządzanie kapitałem ludzkim, Oficyna Wydawnicza Wolters Kluwer Business, 

Kraków 2008, s. 21. 



103 

 

miejsce pracy
85

. 

 

6.7. Program Operacyjny „Kapitał Ludzki” 

 

Rola kapitału ludzkiego jako czynnika rozwoju regionalnego została dostrzeżona  

w polityce Unii Europejskiej co ma odzwierciedlenie w programach skierowanych do krajów  

i regionów najsłabiej rozwiniętych.  

Dla wzmocnienia rozwoju zasobów ludzkich powstał Program Operacyjny Kapitał 

Ludzki oraz część inicjatyw z Regionalnych Programów Operacyjnych. Całkowita wartość 

środków Europejskiego Funduszu Społecznego przeznaczonych na realizację działań w 

ramach PO KL wynosi 9 707 176 tys. euro. Oznacza to sześciokrotnie wyższe środki niż w 

poprzednim okresie programowania, które zainwestowane w odpowiedni sposób mogą 

przyczynić się do znacznego obniżenia poziomu bezrobocia oraz zwiększenia kwalifikacji kadr 

stanowiących o konkurencyjności współczesnej gospodarki. Nadrzędnym celem PO „Kapitał 

Ludzki” jest „umożliwienie pełnego wykorzystania potencjału zasobów ludzkich poprzez 

wzrost zatrudnienia i potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw i ich pracowników, 

podniesienie poziomu wykształcenia społeczeństwa, zmniejszenie obszarów wykluczenia 

społecznego oraz wsparcie dla budowy struktur administracyjnych państwa.”
86

  

PO KL kontynuuje działania zapoczątkowane w ramach SPO RZL w zakresie:  

-  wsparcia systemów i struktur w obszarze rynku pracy, integracji społecznej  

i edukacji; 

-  dostosowania kwalifikacji kadr i pracowników przedsiębiorstw, 

-  działań na rzecz podniesienia poziomu i jakości wykształcenia społeczeństwa 

odpowiadającego potrzebom regionalnego rynku pracy
87

.  

Program ten składa się z 11 Priorytetów, które podzielone zostały na dwa szczeble – 

pierwsze sześć realizowane będą na szczeblu centralnym, natomiast pozostałe na szczeblu 

regionalnym: 

- Priorytet 1. Zatrudnienie i integracja społeczna, 

- Priorytet 2. Rozwój zasobów ludzkich i potencjału adaptacyjnego przedsiębiorstw, 

- Priorytet 3. Wysoka jakość systemu oświaty, 
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- Priorytet 4. Szkolnictwo wyższe i nauka, 

- Priorytet 5. Dobre rządzenie, 

- Priorytet 6. Rynek pracy otwarty dla wszystkich  

- Priorytet 7. Promocja integracji społecznej, 

- Priorytet 8. Regionalne kadry gospodarki 

- Priorytet 9. Rozwój wykształcenia i kompetencji w regionach, 

- Priorytet 10. Pomoc techniczna 

 

Tabela 23. Źródła finansowania Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007-2013  

w podziale na priorytety 

 

Priorytet 

Wkład 

wspólnotowy 

Wkład 

krajowy 

Ogółem 

 w tys. Euro 

I. Zatrudnienie i integracja społeczna 430 260 75 928 506 189 

II. Rozwój zasobów ludzkich i potencjału 

adaptacyjnego przedsiębiorstw oraz poprawa 

stanu zdrowia osób pracujących 

661 310 116 701 778011 

III. Wysoka jakość systemu oświaty 855 300 150 935 1006235 

IV. Szkolnictwo wyższe i nauka 816 311 144 055 960366 

V. Dobre rządzenie 519 225 91 628 610853 

VI. Rynek pracy otwarty dla wszystkich 1 918 389 338 539 2256928 

VII. Promocja integracji społecznej 1 319 970 232 935 1552905 

VIII. Regionalne kadry gospodarki 1 350 207 238 271 1588478 

IX. Rozwój wykształcenia i kompetencji  

w regionach 

1 447 911 255 513 1703424 

X. Pomoc techniczna 388 287 68 521 456808 

Razem: 9 707 176 1 713 031 11 420 207 

Źródło: Program Operacyjny Kapitał Ludzki, Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013, 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa  2007. 

 

Na PO KL na lata 2007-2013 przeznaczone jest 9 707 176 tys. euro. W każdym roku 

jest to kwota około 1,4 mld euro. Są to znacznie większe środki niż obecnie uzyskiwane. 

Największe środki przeznaczone są na projekty w ramach priorytetów VI-IX.  

Na rzecz rozwoju zasobów ludzkich przedsiębiorstw w latach 2007-2013 będą 

realizowane projekty w ramach działania 2.1 „Rozwój kadr nowoczesnej gospodarki” 
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zakładającego prowadzenie szkoleń lub studiów podyplomowych, promocję podnoszenia 

kwalifikacji zawodowych, badania naukowe dotyczące luk kompetencyjnych pracowników 

bądź zawodów przyszłości, upowszechnienie e-learningu oraz propagowanie innowacyjności  

w organizacjach. Działanie 4.3 – „Wzmocnienie kompetencji kadr systemu B+R” przewiduje 

wybór programów zapewniających zacieśnianie współpracy sektora nauki  

z przedsiębiorstwami w zakresie projektów badawczo-rozwojowych, które zmniejszą lukę 

technologiczną istniejącą pomiędzy Polską a większością krajów Unii Europejskiej 

poprzez inwestycje w rozwój kompetencji kadr B+R. Działanie 8.1 „Rozwój 

pracowników i przedsiębiorstw w regionie” zakłada wsparcie rozwoju kwalifikacji 

zawodowych zatrudnionych w przedsiębiorstwach poprzez doradztwo oraz szkolenia otwarte 

i zamknięte. 

 

6.8. Podsumowanie – wnioski dla rozwoju regionów Polski Wschodniej 

 

Treść współczesnego pojęcia kapitału ludzkiego jest znacznie szersza niż czynnika pracy  

w ujęciu klasycznym. Intensywne badania nad determinantami wzrostu gospodarczego 

ujawniły potrzebę szczególnego potraktowania kapitału ludzkiego. Z przeprowadzonych 

badań wynika, że nie tylko zasób kapitału ludzkiego, ale głównie jego jakość przyczyniają 

się do wzrostu gospodarczego. Ponadto w modelach wzrostu należy także uwzględniać 

efekty związane z postępem technicznym. Poziom wykształcenia jest znacznie 

zróżnicowany w krajach UE. Polska powinna dążyć do podniesienia jakości kształcenia, 

rozwoju szkolnictwa wyższego i kształcenia ustawicznego. Wskaźnik jakości kapitału 

ludzkiego obrazuje, że istnieje silna korelacja miedzy poziomem kapitału ludzkiego  

a społeczną wydajnością pracy i PKB na jednego mieszkańca. 
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Human resources as determiner of social and economic development of region 

 

Summary: Meaning of investments in human resources in the local development process is very important. 

Intensive investment in the development of human resources contributes to rational decision making 
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processes, correct functioning of management, the updating of knowledge bases, raising the level of 

competitiveness and the economic process of the modern enterprise as a result. The orientation on 

knowledge-based economy in Poland requires a construction of information society and more dynamic 

human capitals to generate, allocate and make the knowledge more efficient. Process control requires  

a human resources’ monitoring for knowledge-based economy. Monitoring should be concerned on society 

education, occupational training of employee and enable the access to new technologies for society. 

 

Key words: human resources, human capitals, economic development model. 
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Rozdział 7 

 

Innowacyjność sektora małych i średnich przedsiębiorstw i źródła jej 

finansowania w latach 2007-2013 

 

dr Wioletta Czemiel-Grzybowska
*
 

 

Streszczenie: Zastosowania innowacyjnych rozwiązań w sektorze małych i średnich przedsiębiorstw  

w Polsce ma ogromne znaczenie dla ich konkurencyjności. Niestety w Polsce przedsiębiorstwa z sektora 

MSP odnotowują stosunkowo niski poziom innowacyjności, co skutkuje ich niską konkurencyjnością na 

poszczególnych rynkach. Podmioty te nie spełniają warunków niezbędnych do uzyskania przewagi 

konkurencyjnej, którą osiąga się przez kreowanie produkcji i usług wytwarzanych przy zastosowaniu 

nowoczesnych technologii. Zadaniem programów operacyjnych w latach 2007-2013 jest wspieranie szeroko 

rozumianej innowacyjności. Wspieranie działalności innowacyjnej przez państwo przejawia się  

w udostępnieniu szeregu podmiotów i instrumentów wspierających. Mają one na celu oprócz stymulowania, 

zmienić strukturę nakładów na innowacyjność, co umacniani zdolności konkurencyjnej polskiej gospodarki 

także w wymiarze międzynarodowym. 

Słowa kluczowe: innowacyjność, konkurencyjność, sektor małych i średnich przedsiębiorstw. 

 

7.1. Wstęp 

 

Rola małych i średnich przedsiębiorstw w gospodarce rynkowej jest nie do 

przecenienia. Jest wiele sytuacji w gospodarce, kiedy te podmioty nie mogą być zastąpione 

przez duże. Na rynki o rozwiniętych strukturach małe i średnie przedsiębiorstwa wnoszą 

wiele możliwości w zakresie kreowania innowacji, a tym samym rozwoju przedsiębiorstwa  

i wzrostu konkurencyjności krajowej gospodarki. Stąd współczesne przedsiębiorstwo 

powinno stawać się organizacją innowacyjną, otwartą na nowości, postrzegającą z różnych 

perspektyw otoczenie wewnętrzne i zewnętrzne, a jednocześnie wrażliwą na sygnały  

i oczekiwania rynku oraz być gotowym do wprowadzania zmian. 

Możliwości okresu programowania 2007-2013 dają szansę przedsiębiorstwu na 

dokonywanie inwestycji w innowacje z zewnętrznych źródeł finansowania, bez 

konieczności ponoszenia całości nakładów ze środków własnych przedsiębiorstwa. Po 

dokonaniu syntetycznej diagnozy obecnej sytuacji dotyczącej działalności innowacyjnej 

                                                           
*
 adiunkt na Politechnice Białostockiej, Wydział Zarządzania. 



109 

 

w latach 2000-2004, wskazując bariery jej rozwoju, przedstawię możliwości rozpoczętego 

okresu programowania, które jednocześnie są wskazówką dla organizacji otwartych na 

rozwój w oparciu o innowacje. 

 

7.2. Innowacyjność w teorii 

 

Generalną definicję innowacji, przyjętą przez większość ekonomistów prezentuje 

J.A. Schumpeter, konstatując, iż oznacza wprowadzenie nowych produktów, nowych metod 

produkcji, znalezienie nowych rynków, zdobycie nowych źródeł surowców oraz 

wprowadzenie nowej organizacji
88

. Wprowadzanie nowatorskich działań w zarządzaniu 

przedsiębiorstwem jest pełnym obrazem innowacyjnych przedsięwzięć, zwiększających 

jego konkurencyjność. Natomiast przyjmując definicję P. Druckera, innowacja jest 

specyficznym narzędziem przedsiębiorczości- działaniem, które nadaje zasobom nowe 

możliwości tworzenia dóbr
89

. Wskazuje on na ogólne możliwości udoskonalania procesu 

tworzenia dóbr przez proces innowacyjny.  

Na uwagę zasługuje definicja polskich autorów obejmująca obszerną część materii 

dotyczącej innowacyjności, która definiuje innowacje jako proces, w którym firmy 

„opanowują i wdrażają wzornictwo i produkcję dóbr i usług stanowiących dla nich 

nowość, niezależnie od tego, czy są nowością dla ich konkurentów krajowych  

i zagranicznych, jako ciągłe udoskonalanie wzornictwa lub poprawa jakości produktów, 

zmiany w procesach organizacyjnych i zarządczych, twórcze i kreatywne podejście do 

marketingu oraz modyfikacje procesów produkcyjnych prowadzące do obniżenia kosztów, 

zwiększenia efektywności oraz stymulowania działań proekologicznych (enviromental 

sustainability)”. Ekonomiści do 2000 roku podkreślali przede wszystkim aspekty 

techniczne innowacyjności, a aspekty organizacyjne były traktowane jako drugorzędne. Od 

2001 roku do dnia dzisiejszego podnosi się rangę wymiaru organizacyjnego, jako jednego 

z najważniejszych czynników gwarantujących sprawność zarządzania i wdrażania 

innowacji technicznych
90

. Stąd kolejna definicja uwzględnia już czynnik techniczny  

w swoim zakresie, gdzie przez innowacyjność podmiotów gospodarujących przyjmuje się 
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 Schumpeter J.A. Teoria rozwoju gospodarczego, PWE, Warszawa 1960, s. 27. 
89

 Drucker P.F., Innowacja i przedsiębiorczość. Praktyka i zasady, PWE, Warszawa 1992, s.39. 
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 por. M. Górzyński, R. Woodward, M. Jakubiak, Innowacyjność polskiej gospodarki w kontekście integracji 

z UE- możliwości i bariery wdrażania w Polsce gospodarki opartej na wiedzy, Centrum Analiz Społeczno-

Ekonomicznych, Warszawa 2004, s. 11. 
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ich zdolność i motywację do ciągłego poszukiwania i zastosowania w praktyce wyników 

badań naukowych, prac badawczo-rozwojowych, nowych idei, pomysłów i wynalazków
91

. 

Natomiast zgodnie z terminologią OECD na działalność innowacyjną składa się 

szereg działań o charakterze naukowym (badawczym), technicznym, organizacyjnym, 

finansowym i handlowym (komercyjnym), których celem jest opracowanie i wdrożenie 

nowych lub istotnie ulepszonych produktów i procesów. Część z tych działań jest 

innowacyjna sama z siebie, a pozostałe mogą nie zawierać w sobie nowości, ale są 

niezbędne do opracowania i wdrożenia innowacji tj. prace badawcze i rozwojowe, zakup 

licencji, zakup i montaż maszyn i urządzeń, modernizacja i rozbudowa budynków 

służących wdrażaniu innowacji, szkolenia personelu
92

. 

 

7.3. Innowacyjność sektora MŚP w Polsce 

 

Niska konkurencyjność polskiej gospodarki to odzwierciedlenie efektywności 

funkcjonujących w niej podmiotów gospodarczych. Stymulatorem procesów 

pobudzających wzrost konkurencyjności przez innowacje jest zintensyfikowanie 

wysokiego poziomu procesów innowacji organizacyjnych i technicznych w małych  

i średnich przedsiębiorstwach, które charakteryzują się wysoką elastycznością  

w reagowaniu na zmianę sytuacji gospodarczej. 

Niestety w Polsce przedsiębiorstwa z sektora MSP odnotowują stosunkowo niski 

poziom innowacyjności, co skutkuje ich niską konkurencyjnością na poszczególnych 

rynkach. Podmioty te nie spełniają warunków niezbędnych do uzyskania przewagi 

konkurencyjnej, którą osiąga się przez kreowanie produkcji i usług wytwarzanych przy 

zastosowaniu nowoczesnych technologii. 

Koniecznym warunkiem konkurencyjności produkcji i usług jest innowacyjność, 

która może przybierać formę działań technicznych, organizacyjnych, finansowych  

i rynkowych (marketingowych), podejmowanych w celu skonstruowania lub wdrożenia 

nowych lub znacznie ulepszonych produktów i procesów
93

. Według większości ekspertów 

to właśnie technologia jest najważniejszym czynnikiem wpływającym na wzrost 

innowacyjności przedsiębiorstwa. Jednak przedsiębiorcy uważają, że nie stanowi ona 
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 Por. The OECD Bologna Ministerial Conference, Enhancing SME Competetiveness, Organization for 
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 Baruk J., Wiedza i innowacje jako źródło przewagi konkurencyjnej, Gospodarka Narodowa nr 4/2001,  
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kluczu do sukcesu, widzą go natomiast w dostępie do źródeł finansowania, wielkości 

kapitału, szkoleniach i marketingu, efektywnych sieciach dystrybucji oraz niższych cenach 

surowców i materiałów. Oprócz tej rozbieżności, poważnym problemem wielu polskich 

MSP jest zdekapitalizowany majątek, który cechując się niską rentownością uniemożliwia 

wdrażanie procesów modernizacyjnych. 

Brak powiązań między podmiotami gospodarczymi a sektorem badawczo-

rozwojowym oraz niski udział wyrobów i usług wysokiej techniki w polskim eksporcie 

(3,8% w 2005 roku) skutkuje niewykorzystaniem potencjału obu tych sfer do 

poszukiwania nowatorskich rozwiązań w celu poprawy konkurencyjności całej gospodarki. 

Ponad 90% przedsiębiorstw nie współpracuje ze sferą badawczo-rozwojową. W 2005 roku 

wśród małych firm 6% deklaruje współpracę z ośrodkiem naukowym, instytutem 

badawczym, czy uczelnią wyższą. Natomiast w grupie średnich firm odsetek ten wynosi 

już 20%. Są to wciąż wyniki śladowe, zbyt małe, aby efekty tej współpracy przekładały się 

na wyniki ekonomiczne sektora, czy gospodarki. 

 

Tabela 15. Struktura przedsiębiorstw według stopnia innowacyjności w Polsce w 2005 roku 

Przedsiębiorstwa Ogółem Przedsiębiorstwa innowacyjne w ogólnej liczbie firm (w %) 

nisko słabo średnio silnie 

 Małe 897 61,8 16,7 6,3 15,2 

 Średnie 2.010 30,8 19,1 19,1 21,0 

Duże 495 22,1 23,1 23,5 31,3 

 Ogółem 3.402 48,1 16,3 23,4 12,2 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: M. Korona, Innowacje produktowe  

i technologiczne w polskich przedsiębiorstwach, „Gospodarka Narodowa” nr 5/2005, s. 8. 

 

Na podstawie danych z Tabeli 15 wynika, że to przedsiębiorstwa duże są najsilniej 

konkurencyjne (31,3%) wśród wszystkich podmiotów. Natomiast małe przedsiębiorstwa 

odznaczają się najniższą innowacyjnością w ogólnej liczbie firm (61,8%). 

Poprawa poziomu innowacyjności sektora MSP jest niezbędnym warunkiem wzrostu 

konkurencyjności kraju na rynkach europejskich. Umożliwia to współpraca między 

przedsiębiorstwami a sferą naukowo-badawczą. W tym celu należało wypracować 

odpowiednie instrumenty, które oddziaływałyby na sferę badawczo-rozwojową i na 

przedsiębiorców. Zaproponowane zostały w programie rządowym „Zwiększenie 
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innowacyjności gospodarki w Polsce w 2006 roku”, a sposoby ich realizacji 

zaprezentowano w Sektorowym Programie Operacyjnym „Wzrost konkurencyjności 

gospodarki” (SPO) oraz Sektorowym Programie Operacyjnym „Rozwój Zasobów 

Ludzkich”. Swoim zakresem SPO obejmowało organizacje pośredniczące, działające na 

rzecz innowacji (około 300) o różnych formach działania (szkolenia, konsulting, 

doradztwo, transfer technologii) i strukturze instytucjonalnej zbliżonej do modeli UE. 

Rozkład terytorialny tych organizacji skorelowany został z rozkładem potencjału 

naukowo-badawczego. Odpowiedzialność za regionalne programy innowacji przekazano 

do realizacji i wdrażania samorządom. 

 

Rysunek 6. Struktura nakładów na działalność innowacyjną w przedsiębiorstwach przemysłowych 

według źródeł finansowania w latach 2000-2004 
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Źródło: Nauka i technika w 2002r., GUS, Warszawa 2003, s.111, Nauka i technika 

 w 2004r., GUS, Warszawa 2005, s.86. 

 

Analizując źródła finansowania działalności innowacyjnej (Rysunek 6), w latach 

2000-2004 dominował kapitał własny. Bezzwrotne źródła finansowania  

z zagranicy i otrzymane z budżetu państwa miały charakter drugorzędny. Brak informacji  

o możliwościach pozyskania kapitału z funduszy unijnych na działalność innowacyjną 

powoduje, że przedsiębiorcy obok własnych źródeł finansowania, nieznacznie korzystają  

z kredytów bankowych. Utrzymanie się takich tendencji może spowodować załamanie się  
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i tak słabej pozycji konkurencyjnej małych i średnich przedsiębiorstw
94

. Należy 

przeanalizować rodzaj działań, które są finansowane w ramach działalności innowacyjnej,  

z tak ograniczonych środków sektora MSP (Tabela 16). 

Tabela 16. Nakłady na działalność innowacyjną w przedsiębiorstwach z sektora MSP wytwarzających 

produkty materialne w latach 2000-2005 (ceny bieżące w mln zł)  

Lata Ogółem W tym nakłady: 

Działalność 

badawczo-

rozwojowa 

Zakup nowej 

technologii 

Inwestycje (maszyny, 

środki transportu) 

Marketing nowych  

i zmodernizowanych 

produktów 

w zł % w 

ogółe

m 

w zł % w 

ogół

em 

w zł % w 

ogółem 

w zł % w 

ogółem 

2000 12.234,7 1.570,0 12,8 296,9 2,4 6.601,8 54,0 392,7 3,2 

2001 11.501,4 1.176,4 10,2 219,8 1,9 6.308,0 54,8 318,0 2,8 

2002 13.848,1 1.286,9 9,3 413,5 3,0 8.692,2 62,8 208,7 1,5 

2003 15.511,6 1.716,3 11,1 743,7 4,8 9.813,9 63,3 213,0 1,4 

2004 14.312,5 1.615,3 11,3 643,2 4,5 9.914,5 69,3 212,4 1,5 

2005 15.210,2 1.625,4 10,7 696,2 4,6 9.456,5 62,2 209,5 1,4 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Innowacje-Inwestycje-Otwarta gospodarka 2007-2013, Unia dla 

przedsiębiorczych, Ministerstwo Gospodarki i pracy, Warszawa 2005, s. 21. 

 

Największy odsetek środków przeznaczanych na działalność innowacyjną w latach 

2000-2005 dotyczył inwestycji w maszyny, urządzenia i środki transportu. Od roku 2000 

następował wzrost ich udziału w nakładach ogółem. Tendencja malejąca od 2000 roku 

utrzymuje się w nakładach na działalność marketingową z zakresu nowych  

i zmodernizowanych produktów. W 2000 roku odnotowaliśmy udział 3,2%, natomiast  

w 2005 roku stanowił on zaledwie 1,4%. Wraz z rosnącymi z roku na rok nakładami 

ogółem, rośnie też udział wydatków na zakup nowych technologii. Rok 2000 to zaledwie 

2,4%, a 2003 już 4,8% środków przeznaczanych na działalność innowacyjną. Tendencja 

rosnąca ma bardzo pozytywne skutki, ale jest to wciąż niewielki krok w kierunku 

nadrobienia milowych zaległości w stosunku do małych i średnich przedsiębiorstw 

funkcjonujących od lat na rynku europejskim.  
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7.4. Otoczenie instytucjonalne wspierania innowacji  

 

Polska od momentu deklaracji chęci przystąpienia do Wspólnoty Europejskiej 

przygotowuje się do absorpcji środków unijnych. Wykorzystywane fundusze w okresie 

przygotowawczym dały możliwość na stworzenie fundamentów instytucji, które na wzór 

instytucji europejskich mają rozdysponowywać środki finansowe i pomagać 

przedsiębiorcom w ich efektywnym wykorzystaniu. Zakończony okres programowania 

2004-2006 to czas, kiedy powstały normy ustawowe regulujące bardziej przejrzyście, niż 

dotąd działalność gospodarczą. Do najważniejszych z nich można zaliczyć: 

- ustawę z 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej, mająca na celu 

uproszczenie zasad tworzenia i funkcjonowania firm
95

; 

- zmianę regulacji dotyczących podatku dochodowego od przedsiębiorstw (CIT)-

obniżenie wysokości podatku oraz wprowadzenie jednolitej stawki dla przedsiębiorców 

będących płatnikami CIT i PIT
96

; 

- ustawę z 8 października 2004 r. o zasadach finansowania nauki
97

, mająca na celu 

kształtowanie aktywnej polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej 

państwa oraz lepsze dostosowanie prowadzonej działalności naukowej do potrzeb 

gospodarki; 

- ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. o niektórych formach wspierania działalności 

innowacyjnej, mająca na celu poprawę efektywności gospodarowania środkami 

publicznymi przeznaczonymi na badania i rozwój, generowanie zwiększonych 

nakładów sektora prywatnego na działania innowacyjne oraz rozwój prywatnego 

sektora badawczo-rozwojowego (poprzez nadanie przedsiębiorcom statusu centrów 

badawczo-rozwojowych)
98

. 

Dokonane zmiany w regulacjach prawnych powinny skutkować ułatwieniem 

prowadzenia działalności gospodarczej oraz stymulować wzrost poziomu innowacyjności  

w przedsiębiorstwach działających w Polsce. Zmiany nie są nadal wystarczające, nadal 

skomplikowany i nieprzejrzysty system prawny jest barierą dla funkcjonujących 

podmiotów gospodarczych i nowopowstających. To jednak krok w kierunku pozytywnych 

zmian i ułatwień dla przedsiębiorców. Istotną kwestią związaną z otoczeniem 
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 Ustawa z dnia z 2 lipca 2004 r. o swobodzie działalności gospodarczej, Dz.U. Nr 173, poz.1807, z późn. 
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regulacyjnym sektora przedsiębiorstw są konsekwencje dostosowania polskiego prawa do 

przepisów obowiązujących w Unii Europejskiej, które było istotnym elementem 

przygotowań akcesyjnych. Jednak dla przedsiębiorców harmonizacja ta związana była  

z wysokimi kosztami, w wielu przypadkach wymusiła na firmach przyspieszenie procesów 

restrukturyzacyjnych i modernizacyjnych, co skutkuje poprawą ich konkurencyjności. 

Konsekwencją powyższych zmian prawnych dotyczących prowadzenia  

i finansowania działalności gospodarczej jest też przydzielenie ściśle określonych zadań 

instytucjom otoczenia biznesu, które mają pełnić funkcję stymulującą rozwijając potencjał 

endogeniczny gospodarki krajowej. Do najważniejszych zadań instytucji otoczenia biznesu 

należy zaliczyć wspieranie przedsiębiorczości, ułatwianie rozpoczynania działalności 

gospodarczej (m.in. start-ups, spin-offs), pomoc nowotworzonym przedsiębiorstwom 

(inkubatory przedsiębiorczości, inkubatory technologii), tworzenie korzystnych warunków  

w zakresie transferu nowych rozwiązań technologicznych (centra transferu technologii - 

CTT, inkubatory technologii). Mając na uwadze istotną rolę jaką odgrywa jakość kapitału 

ludzkiego instytucje te świadczą też usługi doradczo-szkoleniowe. Ponadto zapewniają 

przedsiębiorstwom podejmującym różnego rodzaju przedsięwzięcia inwestycyjne dostęp 

do zewnętrznych źródeł finansowania (fundusze mikropożyczkowe i poręczeniowe, 

fundusze kapitału podwyższonego ryzyka), a także wsparcie powiązań kooperacyjnych 

przedsiębiorstw; tworzenie sieci współpracy (m.in. klastry) i animacji środowiska 

innowacyjnego przedsiębiorstw (parki naukowo-technologiczne). 

Działania systemowe wspierające działalność innowacyjną i inwestycyjną należą 

przede wszystkim do Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiębiorczości (PARP), utworzonej  

w 2001 roku. PARP wdraża działania finansowane z funduszy pochodzących z budżetu 

państwa oraz z budżetu UE (fundusze przedakcesyjne i strukturalne), których celem jest 

rozwój przedsiębiorczości oraz zasobów ludzkich, wspieranie eksportu, rozwoju 

regionalnego oraz wykorzystywania nowych technik i technologii. Wsparcie dla MSP  

w regionach realizowane jest w partnerstwie z Regionalnymi Instytucjami Finansującymi 

(RIF), które wykonują zadania doradcze, promocyjne oraz administracyjne. Szczególną 

rolę w wzmacnianiu innowacyjności odgrywa, rozwijany od 1996 roku, Krajowy System 

Usług dla MSP (KSU). W ramach sieci KSU rozwijane są grupy ośrodków świadczące 

usługi doradczo-informacyjne, finansowe (pożyczki, poręczenia kredytowe), 

proinnowacyjne (m. in. zapewnianie warunków transferu i komercjalizacji technologii) 

oraz szkoleniowe.  
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Kolejną instytucją wspierającą działalność innowacyjną jest utworzona w 1991 r. 

Agencja Rozwoju Przemysłu S.A. (ARP S.A.). Jej zadaniem jest wspieranie rozwoju 

regionalnego poprzez inicjowanie powstawania parków przemysłowych  

i technologicznych oraz inkubatorów technologicznych. Aktywność ARP S.A. obejmuje 

również wspieranie powstawania innowacyjnych firm działających w obszarze 

nowoczesnych technologii za pośrednictwem Centrum Innowacji FIRE. 

Istotne wsparcie działań innowacyjnych MSP oferuje też Federacja Stowarzyszeń 

Naukowo-Technicznych Naczelna Organizacja Techniczna (NOT) poprzez projekty 

celowe, realizowane w oparciu o umowę z ministrem właściwy do spraw nauki. Dotyczą 

one dofinansowania prac B+R. 

Fundamenty prawne oraz otoczenie instytucjonalne przedsiębiorczości ma 

zasadniczy wpływ na zakres i dynamikę funkcjonowania przedsiębiorstw. Kształtujące się 

normy prawne dotyczące działalności gospodarczej nie są jeszcze na tyle czytelne by nie 

stanowiły bariery funkcjonowania podmiotów gospodarczych, ale na tyle klarowne, że 

skróciły proces rozpoczynania działalności i przejrzyście wyznaczają prawa i obowiązki 

przedsiębiorcy. Do tego powołane instytucje otoczenia biznesy pełniące funkcje 

stymulatorów powstawania i rozwoju przedsiębiorstw są uzupełnieniem działalności 

państwa w zakresie wspomagania rozwoju przedsiębiorczości. 

 

7.5. Programy Operacyjne w latach 2007-2013 w finansowaniu innowacji  

w sektorze MŚP 

 

Konkurencyjność polskich przedsiębiorstw przekłada się na konkurencyjność 

polskiej gospodarki. Pamiętając o tym, że sektor MSP jest głównym współtwórcą PKB, 

należy aktywnie wspierać działanie tego sektora. Nie tylko eliminując bariery prawne  

i tworząc instytucje wspierania biznesu, ale także dofinansowując innowacyjną 

działalność, która jest stymulatorem działalności gospodarczej. Rozpoczęty okres 

programowania 2007-2013 kieruje strumienie finansowe z poziomu regionalnego 

(Regionalne Programy Operacyjne), ale przed wszystkim z poziomu krajowego na rozwój 

przedsiębiorczości w oparciu o innowacje. Umożliwi to przedsiębiorcom nastawionym na 

rozwój dokonywanie inwestycji nie ze środków własnych (tak jak dotąd pokazują 

statystyki jest to dominujące źródło finansowania Rysunek 6), ale z funduszy 

strukturalnych. Tabela 17 przedstawia enumeratywnie wymienione priorytety w ramach 
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poszczególnych programów operacyjnych, w ramach których przedsiębiorcy mogą ubiegać 

się o dofinansowanie inwestycji proinnowacyjnych. 

 

Tabela 17. Możliwości finansowania innowacji przez małe i średnie przedsiębiorstwa  

z programów operacyjnych w latach 2007-2013 

Lp. Program 

Operacyjny 

Priorytety Spodziewane efekty 

1. Regionalne 

Programy 

Operacyjne 

(co najmniej  

1 priorytet  

w województwie) np.  

w województwie 

podlaskim: 

1. Wzrost innowacyjności  

i wspieranie 

przedsiębiorczości  

w regionie 

 zwiększenia pozytywnych efektów społeczno-

gospodarczych i poprawy atrakcyjności  

i konkurencyjności regionu. 

2. Rozwój Polski 

Wschodniej 

1. Nowoczesna 

gospodarka 

 poprawa warunków dla prowadzenia 

działalności gospodarczej - rozwoju i dyfuzji 

przedsięwzięć innowacyjnych 

3. Innowacyjna 

Gospodarka 

1. Badania i rozwój 

nowoczesnych 

technologii 

 wyższy stopień powiązania prowadzonych prac 

B+R z potrzebami przedsiębiorców; 

 wzrost innowacyjności przedsiębiorstw; 

 wzrost udziału nakładów na B+R w PKB,  

w szczególności nakładów przedsiębiorców; 

 wzrost międzynarodowej konkurencyjności 

polskiej nauki. 

  2. Infrastruktura sfery 

B+R 

 poprawa stanu infrastruktury oraz wyposażenia 

laboratoryjnego krajowych ośrodków  

o wysokim potencjale badawczym; 

 podniesienie poziomu konkurencyjności 

polskich ośrodków badawczych; 

 rozszerzenie i wzbogacenie oferty dotyczącej 

usług badawczych świadczonych przez 

jednostki naukowe dla przedsiębiorstw; 

 zwiększenie transferu wyników prac B+R do 

gospodarki; 

 podniesienie jakości zarządzania nauką polską 

poprzez stworzenie sprawnych 

 mechanizmów dostępu do informacji. 

  3. Kapitał dla innowacji  zwiększenie udziału inwestycji kapitałowych  

w przedsięwzięcia o charakterze innowacyjnym, 

w szczególności na etapie seed oraz start-up; 

 wzmocnienie systemu podmiotów oferujących 

zewnętrzne wsparcie finansowe dla 

przedsiębiorstw; 
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 zwiększenie liczby nowopowstałych firm 

opartych na wysoko innowacyjnych 

rozwiązaniach; 

 zwiększenie liczby przedsiębiorstw działających 

w oparciu o najnowsze technologie; 

 wzrost poziomu inwestycji kapitału prywatnego 

w MSP. 

  4. Inwestycje  

w innowacyjne 

przedsięwzięcia 

 wzrost poziomu nowych inwestycji  

w przedsiębiorstwach; 

 wzrost liczby nowo utworzonych, trwałych 

miejsc pracy; 

 wzrost liczby nowych przedsiębiorstw  

o charakterze innowacyjnym; 

 wzrost nakładów na B+R w przedsiębiorstwach; 

 wzrost liczby przedsiębiorstw korzystających  

z nowoczesnych technologii informatycznych; 

 wzrost liczby nowych produktów  

w polskiej gospodarce; 

 wzrost nakładów inwestycyjnych  

w sektorze turystyki. 

  5. Dyfuzja innowacji  zwiększenie roli powiązań kooperacyjnych 

przedsiębiorców (w tym z jednostkami 

naukowymi); 

 rozszerzenie i poprawę jakości oferty systemu 

usług dla innowacyjnych przedsiębiorców na 

poziomie krajowym  

i międzynarodowym; 

 profesjonalizację usług świadczonych przez 

instytucje otoczenia biznesu; 

 podniesienie świadomości przedsiębiorców  

w zakresie korzyści wynikających z tworzenia 

powiązań kooperacyjnych; 

 wzrost liczby zgłoszeń patentowych oraz 

złożonych wniosków o ochronę praw własności 

przemysłowej. 

  6. Polska gospodarka na 

rynku 

międzynarodowym 

 wzrost wartości sprzedaży na JRE; 

 wzrost wartości eksportu; 

 wzrost wartości inwestycji, w tym BIZ; 

 wzrost rozpoznawalności marki „Polska”; 

 zwiększenie ruchu turystycznego w Polsce; 

 powstanie systemów informacyjnych 

wspierających promocję eksport oraz 
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pozyskiwanie inwestycji i ich obsługę. 

4. Kapitał Ludzki 2. Rozwój zasobów 

ludzkich i potencjału 

adaptacyjnego 

przedsiębiorstw 

 podniesienie konkurencyjności przedsiębiorstw 

poprzez zwiększenie inwestowania w kapitał 

ludzki przedsiębiorstw; 

 liczba nowoutworzonych powiązań 

kooperacyjnych; 

5.  Infrastruktura 

i Środowisko 

3. Przedsięwzięcia 

dostosowujące 

przedsiębiorstwa do 

wymogów ochrony 

środowiska 

 wdrożenie nowoczesnych technologii 

przyjaznych dla środowiska oraz będące tego 

efektem zmniejszenie emisji zanieczyszczeń. 

  10. Infrastruktura 

energetyczna przyjazna 

środowisku 

 zmniejszenie zużycia energii pierwotnej oraz 

emisji CO2 i innych gazów cieplarnianych; 

 wzrost wykorzystania odnawialnych źródeł 

energii. 

  11. Bezpieczeństwo 

energetyczne 

 zmniejszenie barier technicznych 

funkcjonowania konkurencji na rynkach paliw 

 i energii,  

 zapewnienie ciągłości oraz bezpieczeństwa 

dostaw gazu ziemnego i energii elektrycznej, - 

zwiększenie stopnia dywersyfikacji źródeł 

dostaw gazu ziemnego i ropy naftowej; 

 wzrost wydajności systemów przesyłowych; 

 wzrost pojemności podziemnych magazynów 

gazu ziemnego. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Program Operacyjny Rozwój Polski Wschodniej 2007-2013, 

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 97, Program Operacyjny Innowacyjna 

Gospodarka 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006, s. 69-88, Program 

Operacyjny Kapitał Ludzki 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2006,  

s. 90-93, Program Operacyjny Infrastruktura i Środowisko 2007-2013, Ministerstwo Rozwoju 

Regionalnego, Warszawa 2006, s. 55-72. 

 

Zadaniem programów operacyjnych w latach 2007-2013 jest wspieranie szeroko 

rozumianej innowacyjności, obejmującej działania zarówno o charakterze naukowym, 

technicznym, organizacyjnym, jak i finansowym czy handlowym. Interwencja państwa nie 

dotyczy tylko bezpośredniego wsparcia dla przedsiębiorstw, ale także dla instytucji 

otoczenia biznesu, jednostek naukowych świadczących przedsiębiorstwom usługi  

wysokiej jakości oraz wsparcie systemowe zapewniające rozwój środowiska 

instytucjonalnego innowacyjnych przedsiębiorstw. Kolejnym zadaniem programów 

operacyjnych jest dążenie do sprzężenia działalności gospodarczej z działalnością 

naukowo-badawczą poprzez dostosowanie oferty sektora nauki do potrzeb 
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przedsiębiorstw, co przyczyni się do zwiększenia transferu nowoczesnych rozwiązań do 

gospodarki. W efekcie uzyskanej synergii powstanie dodatkowy impuls pozwalający 

przyspieszyć tempo wzrostu gospodarczego oraz stworzyć stabilne podstawy długotrwałej 

konkurencyjności polskiej gospodarki. 

 

7.6. Podsumowanie – wnioski dla rozwoju regionów Polski Wschodniej 

 

Innowacje w dobie globalizacji są najważniejszym elementem międzynarodowej 

walki konkurencyjnej. Rozwój innowacyjności staje się głównym wyznacznikiem 

nowoczesności i konkurencyjności gospodarki krajowej. Chęć państwa w zakresie 

wspierania działalności innowacyjnej przejawia się w udostępnieniu szeregu podmiotów  

i instrumentów wspierających. Mają one na celu oprócz stymulowania, zmienić strukturę 

nakładów na innowacyjność (wzrost nakładów dotąd malejących na prace badawczo-

rozwojowe, szkolenia oraz zakup i rozwój nowych technologii).W tym kontekście 

wspierana i promowana jest innowacyjność na poziomie krajowym i międzynarodowym 

(określana jako innowacyjność średnia i wysoka). Działania innowacyjne o takim 

charakterze i zasięgu generują najwyższą wartość dodaną dla gospodarki i przedsiębiorstw, 

a co za tym idzie w największym stopniu przyczyniają się do umacniania zdolności 

konkurencyjnej polskiej gospodarki w wymiarze międzynarodowym.  
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The innovative activity of small and medium sized enterprises in Poland in 2007-2013 

 

Summary: The article concerns the importance of development and innovative activity of small and medium 

enterprises in Poland. Polish SMEs has difficulties with implementing of innovations. The situation regarding 

the innovation system in Polish SMEs was presented the background of lean innovative, showing the new 

legal solutions. Increase of innovation in the Polish companies is the basic condition to improve Polish 

competitiveness in the united Europe and in the world. 

 

Key words: small and medium enterprises, innovation, competitiveness. 
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Rozdział 8 

 

Fundusze pożyczkowe i poręczeniowe  

a rozwój sektora MŚP 

 

Barbara Wojsznis
*
 

 

Streszczenie: Przedsięwzięcia inwestycyjne są najczęściej finansowane kredytem bankowym. Kryzys 

finansowy spowodował wzrost wymagań banków w zakresie analizy i oceny wniosków kredytowych. To 

oznacza, że małe firmy oraz te rozpoczynające działalność mają utrudniony dostęp do zewnętrznych źródeł 

finansowania. W takiej sytuacji gospodarczej funkcjonowanie funduszy pożyczkowych i doręczeniowych 

jako alternatywy dla kredytów bankowych wydaje się przedsięwzięciem słusznym. Firmy sektora MSP 

województwa podlaskiego mogą liczyć na pomoc z Podlaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego oraz 

Podlaskiego Funduszu Poręczeniowego. 

 

Słowa kluczowe: sektor MSP, fundusze pożyczkowe, fundusze poręczeniowe,  

 

 

8.1. Wstęp 

 

Klienci funduszy poręczeniowych to głównie mikro-, małe i średnie 

przedsiębiorstwa, tworzące sektora MSP. Zaliczenie firmy do tej grupy jest w głównej 

mierze uzależnione od liczby zatrudnionych (do 10 pracowników - mikro, poniżej 50 

pracowników – małe i powyżej 250 pracowników – średnie), przychodów netto ze 

sprzedaży (odpowiednio: do 2 mln euro, do 10 mln euro i do 50 mln euro) lub od sumy 

bilansowej (do 2 mln euro – mikro, do 10 mln euro – małe i średnie do 43 mln euro). 

W Polsce przedsiębiorstwa należące do sektora małych i średnich  stanowią ponad 

99,8% ogólnej ich liczby, zapewniają 67% wszystkich miejsc pracy i wytwarzają ok. 50% 

PKB, stąd ich rozwój jest szczególnie ważny zarówno dla władz centralnych jak  

i samorządowych. Ich podstawowym problemem jest brak środków finansowych na 

przedsięwzięcia rozwojowe ze środków zewnętrznych oraz utrudniony dostęp do 

informacji. Polskie przedsiębiorstwa w przeważającej części nie posiadają potencjału 
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niezbędnego do funkcjonowania i konkurowania w warunkach Jednolitego Rynku 

Europejskiego. 

Z informacji zamieszczonych w Raporcie o stanie sektora małych i średnich 

przedsiębiorstw w Polsce w latach 2006 – 2007, na trzecim miejscu, wśród barier rozwoju, 

wskazanych przez właścicieli przedsiębiorstw, znalazły się trudności z uzyskaniem kredytu 

bankowego
99

. Badani przyznają, że w analizowanym okresie banki złagodziły kryteria 

przyznawania kredytu, co jednak nie spowodowało wzrostu liczby firm, które  

z tego źródła pozyskania gotówki skorzystały. Przy znacznym zaostrzeniu wymagań 

banków, w zakresie przyznawania kredytów, które ma miejsce co najmniej od czwartego 

kwartału 2008r., może to spowodować dalsze ograniczenia w zakresie dostępu do 

kapitałów bankowych. 

Jest to poważne utrudnienie w rozwoju sektora MSP. Działalność nowych 

podmiotów gospodarczych jest co prawda w dalszym ciągu, w głównej mierze 

finansowana ze środków własnych, jednak z roku na rok odsetek takich firm 

systematycznie spada. W roku 2004 – 88,9% nowych firm było finansowanych środkami 

własnymi założycieli, w 2005r. – 86,5%, a w roku 2006 – 84,5%. Z kredytu bankowego  

w latach 2005-2006 korzystało jedynie 4,1% przedsiębiorców. Zdecydowanie wzrosło 

finansowanie środkami unijnymi, z 3,6% w 2005r. do 7% w roku kolejnym. 

Inwestycje sektora MSP są finansowane z kapitałów własnych w ok. 72%,  

z kredytu bankowego w ok. 22%, a z innych źródeł w ok. 6%. Jest to sytuacja 

niekorzystna, szczególnie w warunkach różnych kryzysów, ponieważ oznacza 

wstrzymanie realizacji inwestycji przy braku funduszy. W takiej sytuacji istnienie 

funduszy pożyczkowych i poręczeniowych wydaje się korzystnym rozwiązaniem  

w zakresie pozyskiwania środków pieniężnych ze źródeł zewnętrznych. 

 

8.2. Wykorzystanie funduszy pożyczkowych w działalności MŚP  

 

Działalność funduszy pożyczkowych polega na udzielaniu wsparcia finansowego 

mikro, małym i średnim przedsiębiorstwom nie tylko poprzez pożyczanie pieniędzy lecz 

także poprzez pozytywny wpływ na ich historię pożyczkową, która jest brana pod uwagę 

przez banki. Pierwsze fundusze powstały głównie ze środków Banku Światowego  

i działają najczęściej przy agencjach rozwoju regionalnego oraz stowarzyszeniach 

                                                           
99

 Żołnierski A., Zadury-Lichota P.,(red.), Raport o stanie sektora małych i dużych przedsiębiorstw w Polsce 

w latach 2006 – 2007, Agencja Rozwoju Przedsiębiorczości, Warszawa 2008, s. 26-28. 
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pracujących na rzecz przedsiębiorczości
100

. W połowie 2008 r. w naszym kraju działało 72 

funduszy pożyczkowych, prowadzonych przez 66 instytucji, ich  kapitał pożyczkowy 

wynosił 888,5 mln zł, liczba udzielonych pożyczek, od początku działalności wyniosła 

162,1 tys.
101

. 

Struktura kapitału pożyczkowego funduszy w latach 2005 – 2008 została 

przedstawiona w tabeli 18, dane za rok 2008 zostały podane na dzień 30.06. 

 

Tabela 18. Struktura kapitału funduszy pożyczkowych w latach 2005-2008 

Lp. Wyszczególnienie Kwota kapitału (mln zł) 

2005 2006 2007 2008 

1. Dotacje z samorządu 42,5 44,9 46,1 45,1 

2. Dotacje z budżetu państwa 116,2 124,3 123,5 122,8 

3. Środki w ramach SPO WKP 57,4 180,8 296,7 324,3 

4. Środki prywatne 81,5 89,1 87,1 74,9 

5. Kredyty 10,1 22,4 32,8 53,5 

6. Środki instytucji prowadzącej 

fundusz 

175,6 199,4 202,3 229,6 

7. Inne 74,8 53,1 34,6 38,3 

Ogółem 558,2 714,1 823,2 888,5 

Źródło: B. Bartkowiak, M. Korol, op., cit., s. 11. 

 

Kapitały analizowanych funduszy w głównej mierze pochodzą z Sektorowego 

Programu Operacyjnego Wzrost Konkurencyjności Przedsiębiorstw (SPO WKP), a ich 

udział w kapitale pożyczkowym wzrósł z 10,3% w roku 2005 do 36,5% w roku 2008. 

Drugie miejsce w strukturze kapitału zajmują środki własne  instytucji prowadzących 

fundusz oraz dochody tych funduszy (25,8%). W całym analizowanym okresie 

odnotowano spadek udziału w finansowaniu kapitału pożyczkowego dotacji z samorządu 

(7,6% w 2005r. do 5,1% w 2008r.) oraz środków pochodzących z budżetu państwa  

(20,8% w 2005r. do 13,8% w 2008 r.). Znacznie zmniejszył się również udział środków 

prywatnych, z 14,6% w roku 2005 do 8,4% w roku 2008. 

Tendencja wzrostowa dotyczy kapitału pochodzącego z kredytów  i pożyczek, 

którego udział zwiększył się z 1,8% w roku 2005, do 6% w roku 2008. Jest to udział 

stosunkowo niski, który jednak ulega systematycznemu wzrostowi.  

Inaczej wygląda analiza struktury kapitału funduszy pożyczkowych jeżeli 

odniesiemy ją do grup funduszy o określonej wielkości tego kapitału. Przyjmuje się 
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podział na pięć grup funduszy, tj. fundusze bardzo małe (grupa BM), o kapitale 

pożyczkowym do 3 mln zł, fundusze małe (grupa M), z kapitałem od 3 mln zł i mniejszym 

od 10 mln zł, fundusze średnie (grupa Ś) o kapitale od 10 mln zł do 20 mln zł, fundusze 

duże (grupa D), o kapitale od 20 mln zł do 40 mln zł oraz fundusze bardzo duże (grupa 

BD) o kapitale równym 40 mln zł lub wyższym.  

W grupie funduszy bardzo dużych (BD), którą tworzą 4 instytucje prowadzące 

fundusze pożyczkowe, dominują środki własne (39,2%) oraz  środki otrzymane w ramach 

SPO WKP (26,8%). W grupie funduszy małych, średnich i dużych (grupa M, Ś i D) kapitał 

pożyczkowy tworzą głównie środki z SPO WKP (50,6% w grupie funduszy małych, 

39,6% w grupie funduszy średnich i 45,3% a grupie fun 

duszy dużych), a w wymienionych grupach działa łącznie 41 instytucji, które prowadzą 

analizowaną działalność. W grupie funduszy bardzo małych, obejmującą 21 instytucji, w 

strukturze kapitału pożyczkowego dominują dotacje budżetu państwa (57,0%) oraz środki 

własne instytucji prowadzącej fundusz
102

. 

Spośród wymienionych grup funduszy największe znaczenie mają fundusze grupy 

BD, których kapitał pożyczkowy stanowi 37% kapitału pożyczkowego funduszy ogółem,  

i które udzieliły 73,6% ogólnej liczby pożyczek na kwotę 1.385,3 mln zł.  

W rankingu województw, biorąc pod uwagę kwotę kapitału pożyczkowego na dzień 

30.06.2008 r. na pierwszych miejscach znalazły się województwa mazowieckie, śląskie i 

zachodniopomorskie, o łącznym kapitale 469,1 mln zł, co stanowi 52,8% ogólnej kwoty 

kapitału pożyczkowego. Kwota przyznanych pożyczek w całym okresie funkcjonowania 

funduszy wyniosła 2 626,8 mln zł, z czego 45,0% przyznano w woj. mazowieckim, które 

również przoduje w liczbie udzielonych pożyczek (80,7% ogólnej liczby). 

Sektor MSP pożyczone kwoty przeznacza głównie na: 

-  cele inwestycyjne (62%), 

-  działalność handlową i usługową (27%), z czego na działalność usługową przeznaczono 

ok. 38% przyznanych kwot, a na handel 37,2%, 

-  pożyczki o kwocie do 10 tys. zł (67,7% ich ogólnej liczby i 27,2% ich wartości), 

-  udzielone firmom zatrudniającym do 9 osób (96,2% ogólnej liczby i 84,4% ich 

wartości. 

Podstawowe informacje, charakteryzujące działalność funduszy pożyczkowych w Polsce  

i woj. podlaskim, na dzień 30.06.2008r., przedstawiono w tabeli 19. 
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Tabela 19. Charakterystyka funduszy pożyczkowych 

Lp. Wyszczególnienie Polska woj. 

podlaskie 

% kwoty 

ogólnej 

miejsce  

w rankingu 

1. Kwota kapitału pożyczkowego 

(mln zł) 

888,5 16,2 1,8 13 

2. Wartość udzielonych pożyczek 

(mln zł) 

2 626,8 40,0 1,5 12 

3. Liczba udzielonych pożyczek 

(sztuki) 

162 073 812 0,5 12 

4. Kwota przeciętnej pożyczki (tys. 

zł) 

16,2 49,3 --- 9 

Źródło: opracowanie własne na podstawie B. Bartkowiak, M. Korol, op., cit., s.38-40. 

 

Z analizy danych tabeli 19 wynika, że efektywność działania funduszy w woj. 

podlaskim jest niewielka, o czym świadczy między innymi miejsce w rankingu, we 

wszystkich elementach branych pod uwagę. Jedynie przeciętna  kwota przyznanej 

pożyczki była znacznie wyższa od średniej w kraju (rysunek 7). Może to wynikać z liczby 

przedsiębiorstw sektora MSP, działających na obszarze województwa podlaskiego, gdzie 

działalność prowadzi 42,3 tys. firm, co stanowi 2,5% ogólnej liczby przedsiębiorstw  

w kraju. Firm dużych, zatrudniających co najmniej 250 pracowników było 57, co 

stanowiło 1,9% ogólnej liczby w kraju
103

. Udział mikro i małych przedsiębiorstw oraz 

średnich w ogólnej liczbie przedsiębiorstw w kraju wyniósł odpowiednio 2,5 % oraz 2,4%. 

 

 

Rysunek 7. Charakterystyka funduszy pożyczkowych 
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Udział sektora MSP w przychodach przedsiębiorstw wyniósł w 2006 r. 68,8%,  

w liczbie pracujących 81,6%, przy największym udziale firma zatrudniających do 10 osób. 

Przeciętne przychody podlaskich firm sektora MSP były niższe od średniej krajowej we 

wszystkich grupach. Również z łącznej  kwoty nakładów  inwestycyjnych w podlaskim na 

ten sektor przypadło 14% na podmioty mikro, 12% na małe i 21% na firmy średnie.  

Sektor MSP podlaskiego w 70% finansuje inwestycje ze środków własnych, 

pozostałą część stanowią kredyty i pożyczki krajowe oraz inne źródła. Przy takiej 

strukturze finansowania działalności inwestycyjnej i prognoz rozwoju gospodarczego kraju 

może się okazać niezbędne korzystanie w większym stopniu z funduszy pożyczkowych, 

działających na tym obszarze. 

Firmy sektora MSP, mające siedzibę na terenie woj. podlaskiego mogą korzystać  

z funduszu pożyczkowego Podlaskiej Fundacji Rozwoju Regionalnego z siedzibą  

w Białymstoku oraz Agencji Rozwoju Regionalnego „ARES” SA i Fundacji Rozwoju 

Przedsiębiorczości, które mieszczą się w Suwałkach. Najwcześniej działalność 

pożyczkową rozpoczęła Agencja Rozwoju Regionalnego „ARES”, i było to we wrześniu 

1999 r., miesiąc później Fundacja Rozwoju Przedsiębiorczości, a w roku 2002 Podlaska 

Fundacja Rozwoju Regionalnego.  

Podstawowe informacje, dotyczące funduszy pożyczkowych, działających na terenie 

woj. podlaskiego przedstawiono w tabeli 20. 

 

 

Tabela 20. Podstawowe dane dotyczące funduszy pożyczkowych od początku ich działalności do dnia 

30.06.2008r. 

Lp. Wyszczególnienie Fundacja Rozwoju 

Przedsiębiorczości 

Podlaska 

Fundacja 

Rozwoju 

Regionalnego 

Agencja 

Rozwoju 

Regionalnego 

„ARES” 

1. Kapitał pożyczkowy (tys. zł) 7 885 4 584 3 775 

2. Wartość udzielonych pożyczek 13 310 8 727 17 982 

3. Liczba udzielonych pożyczek 362 238 212 

4. Przeciętna wartość pożyczki 36,8 36,7 84,8 

Źródło: opracowanie własna na podstawie Bartkowiak B., Korol M, op. cit. 

 

Fundusz pożyczkowy udziela pożyczek przedsiębiorstwom sektora MSP, które 

mają problemy z uzyskaniem kredytu bankowego. Uzyskane środki mogą być 

przeznaczone na sfinansowanie inwestycji, zakup maszyn i urządzeń, nowe rozwiązania 
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techniczne i technologiczne, rozbudowę lub adaptację obiektów produkcyjnych 

handlowych lub usługowych, wydatki związane z zakupem kapitału obrotowego.  

O korzystnym wpływie działalności funduszy pożyczkowych na rozwój sektora MSP 

świadczy m.in. wzrost liczby udzielonych pożyczek. W okresie od czerwca 2007r. do 

czerwca 2008 roku fundusze wymienione w tabeli 2 udzieliły ogółem 182 pożyczki,  

z czego 57% przypadło na Fundację Rozwoju Przedsiębiorczości.  

Maksymalna kwota pożyczki nie może przekroczyć 120 tys. zł, jest ona zwracana  

w ratach miesięcznych nie dłużej niż 5 lat, wymagany wkład własny firm ustalono na 20% 

kosztu przedsięwzięcia, pożyczkobiorca ma możliwość ubiegania się o półroczny okres 

karencji w spłacie kredytu, kredyt oprocentowany jest według stopy referencyjnej, 

dodatkowe koszty to prowizja, wynosząca 3% przyznanej kwoty
104

. Zabezpieczenia 

zwrotności pożyczki są zgodne z prawem bankowym i obejmują zarówno zabezpieczenia  

z grupy zabezpieczeń osobistych (weksel własny in blanco, poręczenie wekslowe, umowa 

według prawa cywilnego) jak i zabezpieczeń rzeczowych (zastaw rejestrowy, 

przewłaszczenie na zabezpieczenie, hipoteka). W przypadku nieprzestrzegania warunków 

podanych w umowie o przyznanie pożyczki Fundusz może zażądać zwrotu całej 

pożyczonej kwoty, a więc warunki do uzyskania pożyczki są mniej uciążliwe dla firm  

w porównaniu do wymagań bankowych, lecz konsekwencje takie same. 

 

8.3. Działalność funduszy poręczeniowych 

 

Pierwsze polskie fundusze poręczeniowe powstały na początku lat 90-tych. W tym 

okresie w ramach Programu Inicjatyw Lokalnych PHARE utworzono 8 funduszy 

działających na szczeblu lokalnym oraz 2 fundusze o zasięgu wojewódzkim, w ramach 

Polsko-Brytyjskiego Programu Wspierania Przedsiębiorczości. W 1995 roku Bank 

Gospodarstwa Krajowego utworzył Fundusz Poręczeń Kredytowych dla małych i średnich 

przedsiębiorstw, który swoim zasięgiem działania obejmował cały kraju. Dwa lata później 

fundusz zmienił zakres swojej działalności lecz nadal działa pod nazwą Krajowego 

Funduszu Poręczeń Kredytowych. 

Podstawowym zadaniem funduszy poręczeniowych jest ułatwienie dostępu lokalnym 

podmiotom gospodarczym do zewnętrznych źródeł finansowania. Jest to realizowane 

poprzez udzielanie poręczeń i innych zabezpieczeń, które są wykorzystywane przez banki 
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podczas procedur kredytowych. O pozytywnym wpływie  funduszy poręczeń kredytowych 

na rozwój sektora  MSP świadczą kwoty udzielonych poręczeń. 

Aktualnie w naszym kraju działa 51 funduszy poręczeniowych i tak samo jak 

fundusze pożyczkowe, podzielono je na pięć grup ze względu na wielkość kapitału. 

Wyróżnia się fundusze
105

 : 

-  bardzo małe, o kapitale do 1 mln zł, 

-  małe, których kapitał wynosi od 1 mln zł do 3 mln zł, 

-  średnie, o kapitale od 3 mln zł do 6 mln zł, 

-  duże, o kapitale od 6 mln zł do 12 mln zł, 

-  bardzo duże, o kapitale przekraczającym 12 mln zł. 

Praktyka ostatnich lat pokazuje, że tracą na znaczeniu fundusze poręczeniowe  

o kapitale do 6 mln zł ponieważ na fundusze duże i bardzo duże przypada ok. 90% 

wartości kapitału poręczeniowego. Na koniec 2007 fundusze poręczeniowe dysponowały 

kapitałem wynoszącym 588 620 tys. zł i był to wzrost o 21% w stosunku do roku 

poprzedniego. Tempo wzrostu kapitału było najwyższe od połowy 2005 r., co wiązało się  

z rozpoczęciem wsparcia w ramach wspomnianego już wcześniej programu SPO WKP. 

Kapitał funduszy obejmuje jedynie kapitał płynny, bez uwzględniania wartości 

nieruchomości, którymi dysponują dwa fundusze. Średnia wielkość kapitału funduszu 

wynosiła w 2007r. ok. 11,11 mln zł (9,18 mln zł w 2006r.), udzielono 5 312 poręczeń (104 

poręczenia w przeliczeniu na 1 fundusz), aktywność funduszy, mierzona wartością 

aktualnych poręczeń do kapitału osiągnęła poziom ok. 110%. W strukturze wartości 

udzielonych poręczeń i liczby poręczeń dominują banki, a ich udział wynosił odpowiednio 

96,8% i 89,16%. W odniesieniu do funduszy poręczeniowych było to 2,65% oraz 7,04%. 

Należ pamiętać, że taka przewaga banku wynika między innymi z maksymalnych wartości 

pożyczanych kwot. 

Najczęściej były udzielane poręczenia w odniesieniu do kredytów obrotowych (73%) 

i kredytów inwestycyjnych (24%) i stanowiło to kontynuację trendu z okresu 

poprzedniego. Z poręczeń korzystają najczęściej firmy zajmujące się handlem (34%), 

usługami i transportem (31%) oraz produkcją (15%) i tak jak w przypadku funduszy 

pożyczkowych są to głównie mikroprzedsiębiorstwa (ok.68% ogólnej liczby udzielonych 

poręczeń). 
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W roku 2007 na ogólną kwotę udzielonych poręczeń, czyli ok. 649 mln zł tylko ok.  

3 mln zł to kwota utracona. Wydaje się, że tak niski wskaźnik poręczeń utraconych 

świadczy o zbyt ostrożnej polityce funduszy, które boją się zaangażowania  

w przedsięwzięcia ryzykowne.  

Na terenie woj. podlaskiego od 1995 r. działa Podlaski Fundusz Poręczeniowy 

(PFP), który powstał w ramach Polsko-Brytyjskiego Programu Rozwoju 

Przedsiębiorczości. Początkowy kapitał w wysokości 2 mln USD został powiększony 

środkami Unii Europejskiej i aktualnie wynosi 16 mln zł. Klienci PFP to mikro, małe  

i średnie przedsiębiorstwa, mające siedzibę lub prowadzące działalność na terenie woj. 

podlaskiego, w których własność prywatna i polska stanowi większość (co najmniej 51%). 

Procedura uzyskania poręczenia jest prosta, trwa co najwyżej 7 dni, wymaga złożenia 

wniosku kredytowego w banku współpracującym z funduszem i wskazanie poręczenia 

funduszu jako zabezpieczenia zwrotności kredytu oraz poinformowania o tym fakcie 

zainteresowaną instytucję
106

. Poręczeniem mogą być objęte wszystkie bankowe transakcje 

kredytowe, fundusz może zagwarantować 70%  kwoty kredytowej lecz nie może ona 

przekroczyć 5% wartości funduszu, maksymalny czas trwania poręczenia to 5 lat. 

Pierwsze poręczenia PFP miały miejsce w 1995r., a w kolejnych dziesięciu latach 

działalności fundusz udzielił małym i średnim przedsiębiorstwom z woj. podlaskiego 915 

poręczeń kredytów o wartości 73,4 mln zł, co pozwoliło tym firmom na otrzymanie 

kredytów bankowych na kwotę około 140 mln zł. W roku 2007 fundusz udzieli 177 

poręczeń na kwotę 16,6 mln zł i były to głównie poręczenia kredytu obrotowego (94 

poręczeń), a tylko 23 kredytu inwestycyjnego. Firmy korzystające z poręczeń zajmowały 

się głównie handlem oraz usługami i transportem. 

 

8.4. Podsumowanie – wnioski dla rozwoju regionów Polski Wschodniej 

 

Do bieżącego funkcjonowania firm oraz ich rozwoju potrzebny jest kapitał. Firmy 

nowo powstające oraz już istniejące poszukują go najczęściej w bankach, które po okresie 

kilkuletniej, liberalnej polityki kredytowej, w ostatnich miesiącach wprowadziły znacznie 

wyższe kryteria do oceny wniosków kredytowych, a to wyraźnie ograniczyło kwoty 

przyznawanych kredytów. W takiej sytuacji, szczególnie sektor mikro, małych i średnich 

przedsiębiorstw, musi szukać innych źródeł pozyskania środków finansowych jakimi są 
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fundusze pożyczkowe oraz poręczeniowe. Z zamieszczonych materiałów wynika, że firmy 

coraz częściej korzystają z kapitałów tych instytucji. Niepokojący jest jednak fakt, że są to 

głównie kredyty i poręczenia związane z bieżącą działalnością firm, a w niewielkim 

zakresie są to kredyty inwestycyjne, mające wpływ na powiększenie wartości firmy i jej 

dalszy rozwój. Finansowanie inwestycji kapitałem własnym, a ma to miejsce w sektorze 

MSP, szczególnie w okresie wyhamowania gospodarki może oznaczać rezygnację  

z inwestycji nowych lub zawieszenie realizacji inwestycji już rozpoczętych, a więc 

również i ograniczenia liczby miejsc pracy. Działalność analizowanych funduszy należy 

ocenić pozytywnie, ponieważ przyczyniły się one do rozwoju i umocnienia szczególnie 

przedsiębiorstw mikro ale zupełnie zapomniały o promocji swojej działalności. Być może 

nie dotyczy to wszystkich funduszy ale z pewnością działających na obszarze 

województwa podlaskiego. 
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can count on the help from the Podlasie Regional Foundation Development and Podlasie Warrant Fund. 

 

Key words: SMEs sector, loan funds, warrant funds. 

http://www.pfrr.pl/


132 

 

CZĘŚĆ IV 

 

 

Ekonomia społeczna a rozwój regionu 



133 

 

Rozdział 9 

 

Spójność społeczna Unii Europejskiej poprzez 

sektor ekonomii społecznej 

 

dr Wioletta Czemiel-Grzybowska
*
  

 

 

Streszczenie: Realizacja założeń dotyczących Strategii Lizbońskiej w zakresie spójności społecznej jest 

możliwa poprzez dynamiczne działania wzmacniające sektor społeczny, który jest siłą napędową spójności 

gospodarczej i terytorialnej. W Polsce pojęcie ekonomii społecznej w rozumieniu nadanym przez Komisję 

Europejską wskazuje na znaczącą rolę rozwijania przedsiębiorstw społecznych w gospodarkach rynkowych  

i budowaniu społeczeństwa demokratycznego.  

 

Słowa kluczowe: spójność społeczna, ekonomia społeczna, podmioty ekonomii społecznej. 

 

9.1. Wstęp 

 

Realizacja celów Strategii Lizbońskiej w obecnej sytuacji zaburzeń koniunktury na 

rynkach światowych jest poważnym wyzwaniem dla krajów europejskich, a szczególnie 

dla Polski. Społeczna odpowiedzialność biznesu i rozwijanie sektorów społecznych  

w oparciu o działalność gospodarczą jest dla nas czymś szczególnie nowym, podczas 

rozkwitu sektora ekonomii społecznej w krajach Unii Europejskiej. 

W Polsce najczęściej podkreślana jest opłacalność polityki społecznej 

odpowiedzialności, podczas gdy z badań europejskich wynika właśnie wielość motywacji. 

W Europie 1/3 przedsiębiorców odwołuje się przede wszystkim do wartości moralnych, 

będących wyznacznikiem działania firmy na rzecz rozwiązywania problemów 

społecznych. Podstawą europejskiej polityki gospodarczej i społecznej jest dziś 

przekonanie, że umacnianie konkurencyjności przedsiębiorstw może i powinno iść w parze 

z podnoszeniem poziomu spójności społecznej poprzez rzeczywiste zaangażowanie sektora 

biznesu we współpracę z sektorem społecznym. 

 

 

                                                           
*
 adiunkt na Politechnice Białostockiej, Wydział Zarządzania. 
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9.2. Identyfikacja ekonomii społecznej 

 

Identyfikując ekonomię społeczną (z ang. Social Economy) nie analizuję dyscypliny 

naukowej, zwanej ekonomią (z ang. economic), a grupę podmiotów prowadzących 

działalność gospodarczą charakteryzującą się pewnymi szczególnymi cechami. 

Ekonomia społeczna (ES) zwana przedsiębiorczością społeczną, czy gospodarką 

społeczną jest pojęciem bardzo obszernym, a jego historia sięga XIX w. To dwóch 

francuzów, D. Demoustier i D. Rousselier, w swoim opracowaniu naukowym wskazali, że 

idea ekonomii społecznej XIX w. zawierała w sobie m.in. rozszerzenie terminu ekonomi 

politycznej o wytwarzanie źródeł istnienia, takich jak oświata czy zdrowie. Wg nich 

koncepcja ekonomii społecznej stanowi uzupełnienie gospodarki rynkowej gospodarką 

publiczną. Natomiast w latach 20. XX w. ukazało się pojęcie ekonomi solidarnościowej,  

a zaraz za nim ekonomii spółdzielczości. Powrót do  tej tematyki zauważalny jest w latach 

70. poprzez dyskusje naukowe o trzecim sektorze, o ekonomii solidarnościowej, ekonomii 

alternatywnej, czy tzw. sektorze non-profit. Taka różnorodność pojęć wymusza ostrożności 

ich stosowania, bo mimo wspólnego podłoża społeczno-ekonomicznego oraz określanych 

przez nie podobnych zjawisk, nie są jednakowe.
107

. Jedna z definicji określa ekonomię 

społeczną jako podmiot gospodarczy, który
108

: 

-  wytwarza miejsca pracy o dobrej jakości i doskonali poziom życia, 

-  proponuje szkielet dla nowych modeli przedsiębiorczości i pracy, 

-  pełni ważną rolę w rozwoju lokalnym i spójności społecznej, 

-  uczestniczy w konstruowaniu stabilności i różnorodności ekonomi rynkowej, 

-  współgra wartościom i głównym celom Unii Europejskiej, a mianowicie: spójności 

społecznej, pełnemu zatrudnieniu i walce przeciwko biedzie oraz wykluczeniom 

społecznym, demokracji uczestniczącej, lepszym rządom i stałemu rozwojowi. 

Ekonomia społeczna przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej stała się  

z początkiem lat 80. poprzedniego stulecia, a w 1989r. powstał odrębny dział w zakresie 

Komisji Europejskiej, Economie Sociale zajmujący się tematem ekonomii społecznej. 

Cechy podmiotów ekonomii społecznej wg Komisji EU to: 

                                                           
107

 Sałustowicz P., Koncepcje i funkcje ekonomii społecznej, [w:] Sałustowicz P., Guzowska H. (red.), 

Ekonomia społeczna a bezradność społeczna – perspektywy i bariery, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, 

Warszawa 2006, s. 4. 
108 Sałustowicz P., Pojęcie, koncepcje i funkcje ekonomii społecznej, „Ekonomia Społeczna” nr 2/2007, s. 33-

35. 
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-  nadrzędność celów zaspakajania potrzeb tych, dla których są tworzone, a nie 

wypracowanie zysków z zainwestowanego kapitału, 

-  „jeden członek, jeden głos”, to zasada, którą zarządzają, 

-  elastyczność i nowatorskość – istnieją, by zaradzić zmianom ekonomicznym jak  

i społecznym, 

-  przynależność w nich jest nieobowiązkowa. 

Definicja  ekonomii społecznej zaproponowana przez Międzynarodową sieć 

badawczą EMES (European Research Network
109

), zrzeszającą ekspertów i badaczy 

zagadnienia ekonomii społecznej grupuje podmioty z punktu widzenia określonych 

kryteriów ekonomicznych i społecznych. Polscy eksperci sformułowali na tej podstawie 

pewne grupy podmiotów, które charakteryzują się określonymi cechami prawnymi. 

 

Tabela 24. Przynależność do sektora podmiotów ekonomii społecznej ze względu na spełnione kryteria 

ekonomiczne, społeczne i prawne  wg EMES 

Kryteria ekonomiczne Kryteria społeczne Kryterium prawnych form 

ekonomii społecznej w Polsce 

 prowadzenie w sposób względnie 

ciągły, regularny działalności  

w oparciu o instrumenty 

ekonomiczne; 

 niezależność, suwerenność instytucji 

w stosunku do instytucji 

publicznych; 

 ryzyko ekonomiczne; 

 istnienie choćby nielicznego 

płatnego personelu. 

 

 wyraźna orientacja 

na społecznie 

użyteczny cel 

przedsięwzięcia; 

 oddolny, 

obywatelski 

charakter inicjatywy; 

 specyficzny, 

możliwie 

demokratyczny 

system zarządzania; 

 możliwie 

partycypacyjny 

charakter działania; 

 ograniczoną 

dystrybucję zysków. 

 

 organizacje spółdzielcze 

 i spółdzielnie pracy, które 

reprezentują bardzo 

odmienne formy 

działalności, od 

spółdzielni 

mieszkaniowych, poprzez 

spółdzielnie spożywców, 

aż po spółdzielnie 

uczniowskie; 

 bankowość spółdzielczą; 

 spółdzielcze kasy 

oszczędnościowo-

kredytowe (SKOK); 

 towarzystwa ubezpieczeń 

wzajemnych; 

 organizacje pozarządowe, 

działające w formie 

stowarzyszeń, fundacji, 

prowadzące działalność 

gospodarczą. 

Źródło: Opracowanie własne na podstawie: Izdebski H., Małek M., Formy prawne podejmowania  

i prowadzenia działalności służącej realizacji celów społecznie użytecznych poza sektorem finansów 

publicznych, w szczególności w zakresie aktywizacji osób bezrobotnych, w świetle idei ekonomii 

społecznej i obowiązującego stanu prawnego, opracowanie wykonane na zlecenie Akademii 

Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2005, s. 2-4. 

 

                                                           
109 http://www.emes.net/ na dzień 20.02.2009 r. 

http://www.emes.net/
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Wymienione kryteria przynależności do sektora ekonomii społecznej mają charakter 

generalny, ale jednocześnie zawężający do podmiotów, które prowadząc działalność 

gospodarczą koniecznie ukierunkowane są na użyteczność społeczną. Zarządzanie 

podmiotami odbywa się zgodnie z zasadami nowoczesnego zarządzania 

przedsiębiorstwem, poprzez inicjatywy oddolne, przy uwzględnieniu ryzyka 

ekonomicznego. 

  

9.3. Ewaluacja podmiotów ekonomii społecznej w Polsce 

 

Różnorodność definicji i form przyporządkowanych ekonomii społecznej utrudnia 

systematykę pojęciową podmiotów, które można zaszeregować do tego sektora. 

Podejmując próbę wyodrębnienia mechanizmów kształtujących ich powstanie 

wyodrębniono następujące podmioty
110

: 

-  instytucje „starej” ekonomii społecznej – dotyczy przede wszystkim spółdzielni, które 

włączają się w zaopatrywanie dóbr wykraczających poza zaspakajanie potrzeb  

i interesów własnych członków. Pod koniec 2007 roku, wg danych GUS, w Polsce było 

zarejestrowanych ponad 18 tys. spółdzielni, z czego praktycznie część z nich nie 

funkcjonuje. Natomiast wg Krajowej Rady Spółdzielczej, ilość aktywnych w Polsce 

spółdzielni oblicza się na ok. 12 tys. instytucji. Spółdzielnie są bardzo zróżnicowanym 

środowiskiem, a mianowicie jest 5 tys. spółdzielni mieszkaniowych, 1,3 tys. spółdzielni 

pracy, 1,1 tys. Rolniczych Spółdzielni Produkcyjnych i 2,5 tys. innych spółdzielni 

rolniczych, ok. 800 banków spółdzielczych, w tym 118 Spółdzielczych Kas 

Oszczędnościowo-Kredytowych. Z końcem lat 80. i początkiem 90. liczba spółdzielni 

wzrastała, aczkolwiek w drugiej połowie lat 90. zaczęła regularnie spadać, i mimo że 

już nie tak gwałtownie trwa to nadal. Oczywiście powstają nowe spółdzielnie, ale nie 

jest to już zjawisko tak masowe. 

-  instytucje „ trzeciego sektora” – organizacje pozarządowe, które w swoich działaniach, 

do osiągnięcia celów społecznych stosują instrumenty ekonomiczne. Odnosi się to do 

ok. 20% podmiotów, które łącznie wytwarzają znaczną część dochodów sektora. 

Jednakże, dla większości podmiotów takiego rodzaju dochody są nieznaczną składową 

ich ogólnego budżetu. Więcej niż ½ rocznego dochodu z tych źródeł uzyskuje zaledwie 

5% organizacji. Niewątpliwie do przedsiębiorstw społecznych nie można zaliczyć 

                                                           
110 Bukalska D., Współpraca organizacji pozarządowych z firmami w nawiązaniu do idei społecznej 

odpowiedzialności i zaangażowania biznesu, Trzeci sektor, Nr 15, 2008, s. 19-21. 
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wszystkich organizacji pozarządowych
111

. Odsetek przedsiębiorstw społecznych  

w standardowo rozumianym trzecim sektorze szacuje się na 4 do 9% w stosunku do 

wykorzystanych kryteriów (m.in.: zatrudnienia stałego personelu, czy udziału 

dochodów z działalności ekonomicznej). Jednakże łączna liczba stowarzyszeń i fundacji 

to prawie 4 tys. instytucji, dzięki czemu być może są najbardziej obiecujące, biorąc pod 

uwagę zwiększenie skali działań przedsiębiorczości społecznej w Polsce. 

-  instytucje „nowej” ekonomii społecznej w tym: 

a) Spółdzielnie socjalne – wprowadzone ustawą z 20 kwietnia 2004r. o promocji 

zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Stanowią formę prawną, która ma dać 

możliwość jej członkom (głównie osobom tzw. obszaru wykluczenia społecznego,  

tj. bezrobotni, niepełnosprawni, uzależnieni itp.) możliwość powrotu do normalnego 

życia społecznego i na rynek pracy. Spółdzielnie socjalne pełniąc charakter spółdzielni 

pracy, bazują na zasadzie osobistego świadczenia pracy przez jej członków. 

Funkcjonują w wielu zróżnicowanych sektorach, np. budowanym gastronomicznym, 

turystyce. Ze względu na brak mechanizmów wspierających ich funkcjonowanie, takich 

jak podnoszenie jakości usług, działania adaptacyjne czy dostęp do środków na 

inwestycje, skazane są na duże ryzyko. W dzisiejszych czasach sporo z nich nie ma 

szans obronić się na otwartym rynku. 

b) Centra Integracji Społecznej (CIS) i Zakłady Aktywności Zawodowej (ZAZ) – mogą być 

powoływane do życia przez sektor publiczny oraz instytucje niepubliczne, w przypadku 

prowadzenia takiej instytucji przez administrację czyli sektor publiczny trudno jest 

stwierdzić, że należy ona do sektora ekonomii społecznej. ZAZ jest podmiotem 

funkcjonującym w strefie zatrudnienia wspieranego, a także pomocy na rynku osobom 

niepełnosprawnym. Od roku 1997, kiedy powstały przepisy stanowiące o ZAZ-ach, 

powstało ich stosunkowo mało. Działania ZAZ-ów często ograniczane są przez 

biurokrację, a co za tym idzie braku elastyczności w funkcjonowaniu, niezbędnej  

w pracy z różnego rodzaju niepełnosprawnymi. Centra Integracji Społecznej oraz Kluby 

Integracji Społecznej są formą prawną wprowadzoną ustawą o zatrudnieniu socjalnym 

w 2003roku. W założeniu przygotowują one do wstąpienia na otwarty rynek pracy 

(przez zatrudnienie lub założenie spółdzielni socjalnej) osoby zagrożone 

wyeliminowaniem społecznym. CIS-y mogą prowadzić działalność gospodarczą (i robi 

                                                           
111 Wygnański K., Ekonomia społeczna w Polsce –definicje, zastosowania, oczekiwania, wątpliwości, [w:] 

Raport: W poszukiwaniu polskiego modelu ekonomii społecznej”, Fundacja Inicjatyw Społeczno- 

Ekonomicznych, Warszawa 2006, s. 54-58. 
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to ok. 36%). Najczęściej założycielami tych form działalności są władze lokalne lub 

instytucje administracji publicznej funkcjonujące w strefie pomocy społecznej, choć 

mogą być powoływane zarówno przez podmioty publiczne jak i prywatne. 

-  instytucje hybrydowe – sporo działań ekonomii społecznej nie sposób wyodrębnić pod 

względem podmiotowości. Zdarza się tak, że wykorzystuje się podmioty ściśle 

rynkowe, takie jak np. spółki, gdzie społeczny kierunek osiągany jest przez podmiot 

działalności bądź specyficzny charakter organizacji produkcji, do realizacji celów 

społecznych. Pokonywanie barier międzysektorowych (biznesu, administracji 

publicznej i organizacji pozarządowych) stwarza innowacyjne inicjatywy. Podmioty 

ekonomii społecznej mogą funkcjonować partnersko tworząc nową jakość w sferze 

społecznej. Takie działania mogą przejawiać się w postaci osobnych podmiotów 

prawnych (jak związki stowarzyszeń czy spółdzielni osób prawnych), bądź w oparciu  

o sformalizowane porozumienia (np. pakty na rzecz zatrudnienia)
112

. 

 

Tabela 25. Liczebność podmiotów zaliczonych do sektora ekonomii społecznej  

Typy instytucji 

 

Przybliżona liczba 

instytucji 

Liczba 

zatrudnionych 

(w przeliczeniu na 

pełne etaty) 

Liczba członków 

Stowarzyszenia i fundacje 75 000 ok. 65 000 9 – 10 000 000 

Organizacje samorządu 

gospodarczego 
5 500 33 000 1 100 000 

Spółdzielnie 12 800 469 000 ok. 10-11 000 000 

Z tego: spółdzielnie 

inwalidów 
350 5500 30 000 

Towarzystwa Ubezpieczeń 

Wzajemnych 
9 500 Bd 

Inne organizacje 

wzajemnościowe 
880 Bd Bd 

Spółdzielnie socjalne 120  400 

Zakłady Aktywności 

Zawodowej 
48 1700 Bd 

Centra Integracji 

Społecznej 
55 500 Bd 

Kluby Integracji 

Społecznej 
300 Bd Bd 

Ogółem ok. 94 000 ok. 600 000 ok.16-17 000 000 

Źródło: (red.) Frączak P., Wygnański J.J., Polski model ekonomii społecznej. Rekomendacje dla rozwoju, 

Fundacja Inicjatyw Społeczno-Ekonomicznych, Warszawa, 2008, s. 21. 

 

                                                           
112 Bukalska D., Współpraca organizacji pozarządowych z firmami w nawiązaniu do idei społecznej 

odpowiedzialności i zaangażowania biznesu, Trzeci sektor, Nr 15, 2008, s. 19-21. 

 



139 

 

Liczebność podmiotów ekonomii społecznej w Polsce jednoznacznie wskazuje, że 

dominującą formą są fundacje i stowarzyszenia. Konotacje historyczne stwarzają 

przejrzyste zasady ich funkcjonowania i pozytywny odbiór społeczny. O wiele prościej 

realizować pewne inicjatywy z obszaru społecznego przez powszechniejsze formy prawne, 

niż nowe, których nazwy są obce. W Europie Zachodniej odnotowuje się wzrastające 

trendy rozwoju podmiotów ekonomii społecznej oraz następuje wzrost zatrudnienia w tym 

sektorze w stopniu przewyższającym zatrudnienie w sektorze przedsiębiorstw. Zauważalna 

jest także poprawa jakościowa zasobów ludzkich będących w dyspozycji przedsiębiorstw 

społecznych. Kierunek europejski jednoznacznie wskazuje, iż ww. podmioty stanowią 

nowe źródło rozwoju społeczno-gospodarczego w objętej globalizacją Europie. 

 

9.4. Zadania i funkcje sektora ekonomii społecznej 

 

Ekonomia społeczna dąży do łagodzenia, a może nawet rozstrzygnięcia wielu 

problemów społecznych, które wytwarza rynek i państwo. ES pełni funkcję uzupełniającą 

w stosunku do państwa i rynku, nie może zastępować, czy wypierać rynku, by zostać 

społeczną. Jest dziedziną, gdzie podstawowe segmenty systemu społecznego przenikają się 

nawzajem. Pomimo że wchodzi w skład organizacji trzeciego sektora to zarazem znajdują 

się w niej pewne działania z sektora publicznego czy prywatnego. Systematyzując 

jednakże funkcje sektora ekonomii społecznej możemy wyodrębnić następujące 
113

: 

- z perspektywy polityki zatrudnienia i rynku pracy (tzw. jobmachine) – od ekonomii 

społecznej oczekuje się nowych miejsc pracy, szczególnie adresowanych do ludzi 

zmarginalizownych lub zagrożonych społeczną marginalizacją, ale także usług  

w zakresie szkolenia zawodowego i umożliwienia transferu na tzw. pierwszy rynek 

pracy; 

- z perspektywy polityki społecznej (inaczej: kompensacja: „zawodności rynku i państwa 

socjalnego”) – dostarczania usług socjalnych dla jednostek i zbiorowości czy wspólnot 

lokalnych, zwłaszcza tam, gdzie sektor prywatny i publiczny nie są w stanie zaspokoić 

rosnących potrzeb społecznych; 

                                                           
113 Izdebski H., Małek M., Formy prawne podejmowania i prowadzenia działalności służącej realizacji 

celów społecznie użytecznych poza sektorem finansów publicznych, w szczególności w zakresie aktywizacji 

osób bezrobotnych, w świetle idei ekonomii społecznej i obowiązującego stanu prawnego, opracowanie 

wykonane na zlecenie Akademii Rozwoju Filantropii w Polsce, Warszawa 2005, s.23-24. 
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- z perspektywy integracji społecznej – zadaniem ekonomii społecznej jest pomnażanie 

kapitału społecznego; 

- z perspektywy procesu demokratyzacji („szkoła demokratyzacji”) – oczekuje się od 

ekonomii społecznej angażowania jednostek i grup społecznych w proces decyzji 

politycznych; 

- z perspektywy zmiany społecznej – ekonomia społeczna ma być miejscem tworzenia się 

alternatywnego systemu ekonomicznego i społecznego. 

Przyjmuje się, iż ekonomia społeczna jest sektorem gospodarki, gdzie organizacje są 

ukierunkowane na społeczną przydatność, a osiągnięta przez nie nadwyżka służy realizacji 

celu społecznego. Taka ich misja wypływa i jest chroniona przez swobodę zarządzania, 

demokratyczne decydowanie oraz lokalne zakorzenienie tych organizacji.  

Wiele z funkcji, które przypisano sektorowi ekonomii społecznej ma charakter generalny  

i możliwy to spełnienie poprzez działalność nie jednostek, ale wielu różnorodnych 

podmiotów. Uzupełnienie niedoskonałości rynku, czyli m.in. takich zjawisk jak: inflacji, 

bezrobocia, nierówności dostępu do dób i usług, brak pełnej informacji czy niepewność 

jest niezwykle trudne, ale w związku z ich makroekonomicznym zasięgiem należy 

podejmować każde działanie, które ma szanse ww. zjawiska ograniczyć. 

 

9.5. Podsumowanie 

 

Podsumowując, należy zadać następujące pytanie, skoro mottem podmiotów 

ekonomii społecznej jest: „z zyskiem, ale nie dla zysku”, może warto pomyśleć nad 

generowaniem zysku dla rozwoju, a nie tylko wypełniania celów bieżących. Tak myśli 

znikomy procent przedsiębiorców. Niestety, ale głównymi motywacjami działania 

podmiotów ekonomii społecznej jest pozyskiwanie jak największej ilości środków 

mających służyć realizacji misji organizacji lub rozwiązywaniu problemów lokalnej 

społeczności, czy też zwrot kosztów prowadzonej przez organizację działalności statutowej 

oraz poprawa sytuacji materialnej członków organizacji. Stąd zasadne jest współpraca 

podmiotów gospodarczych działających wyłącznie dla zysku z działalnością podmiotów 

sektora ekonomii społecznej. Wzajemne uzupełnianie się celów działania przyniesie 

wymierne korzyści dla obu sektorów. Przedsiębiorstwa prywatne mają szanse na 

funkcjonowanie w ramach społecznie odpowiedzialnego biznesu, a podmioty ES mogą 

pozyskać wiedzę na temat strategicznego zarządzania przedsiębiorstwem w dobie 

zmieniających się uwarunkowań formalno-prawnych. W ten sposób rozwój obszaru 
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społecznego poprzez rozkwit sektora ekonomii społecznej przybliża Unię Europejską do 

realizacji założonych w Lizbonie celów nie tylko społecznych, ale także i gospodarczych. 
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Summary: The social economy is not a new phenomenon. It was a subject of interest throughout the 19th 
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increasing for the past three decades. History shows that the social economy is an issue that recurs whenever 

the economy does not meet the expectations of the public, which as a consequence results in socio-economic 

disorder. The concept social economy refers to organised activities which primarily aim at serving the 

community. Most are based on voluntary participation, membership and commitment. The main driving force 

of the Social Economy is the benefit of the public or the members of a particular association, and not the 

profit motive. 
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Rozdział 10 

 

Finansowanie podmiotów ekonomii społecznej 

 

 

Anna Zimnoch 
*
 

 

 

Streszczenie: Koncepcja ekonomii społecznej odnosi się do zorganizowanych działań, które przede 

wszystkim mają na celu pomoc osobom defaworyzowanym. Działania te oparte są najczęściej na 

dobrowolnym uczestnictwie, członkostwie i zaangażowaniu takich osób. Głównym celem jest dobro 

publiczne lub członkowie danej organizacji, a nie zysk. Jednak szczególne cechy sektora ekonomii 

społecznej sprawiają, że podmioty tego sektora mają utrudniony dostęp do zewnętrznych źródeł 

finansowania. Jest to uzasadnieniem dla politycznej debaty na temat finansowania podmiotów ekonomii 

społecznej oraz tworzeniem specjalnych rozwiązań. 

 

Słowa kluczowe: ekonomia społeczna, podmioty ekonomii społecznej, finansowanie 

 

10.1. Wstęp 

 

Ekonomia społeczna w Polsce nie jest niczym nowym. Jej korzenie na ziemiach 

polskich sięgają jeszcze XVII wieku, powstały wówczas tzw. „porządki ogniowe”, czyli 

organizacje wzajemnej pomocy przeciwpożarowej mieszkańców miast. Rozwój polskich 

instytucji ekonomii społecznej nastąpił jednak w drugiej połowie XIX wieku. Wówczas, 

po krwawo stłumionych powstaniach, wobec braku polskich instytucji, powstała filozofia 

pracy u podstaw sprzyjająca samoorganizacji obywatelskiej. W dwudziestoleciu 

międzywojennym symbolem sukcesu oraz przykładem udanej mobilizacji mieszkańców na 

rzecz integracji i rozwoju społeczności lokalnej stał się Lisków – wieś koło Kalisza.  

W Liskowie powstały spółdzielnie, szkoły, cegielnia, a biedna i zacofana wieś zmieniła się 

w dynamiczną i dobrze prosperującą społeczność. Stało się to za sprawą ks. Wacława 

Blizińskiego, społecznika, który potrafił zachęcić liskowian do działania. 

Teoretyczne rozważania na temat ekonomii społecznej także mają swoją historię
114

. 

Obecne zainteresowanie ekonomią społeczną niewątpliwie zawdzięczyć należy polityce 
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Unii Europejskiej, która zmierza do rozwijania instytucji ekonomii społecznej, jako 

skutecznej formy integracji społeczno – zawodowej. Koncepcja ekonomii społecznej 

wpisuje się w cele strategiczne UE takie jak: spójność społeczna, pełne zatrudnienie, walka 

z ubóstwem i wykluczeniem społecznym, partycypacja obywateli, stały rozwój. Polska, 

wstępując do UE, włączyła się w europejską debatę poświęconą ekonomii społecznej oraz 

budowę jej własnego modelu, wykorzystując do tego celu fundusze strukturalne
115

. 

Zauważono, że może to być szansa na aktywizację osób wykluczonych, kreowanie 

pozytywnych postaw wśród młodych ludzi, w pewnym zakresie może to być także element 

polityki zatrudnienia itp. Zaczęły pojawiać się różne inicjatywy na rzecz wspierania ES, 

jednak wśród licznych problemów, na które napotyka sektor ekonomii społecznej, jednym  

z najpoważniejszych jest wciąż utrudniony dostęp do źródeł finansowania działalności. 

Niniejszy artykuł ma na celu, oprócz ukazania istoty ekonomii społecznej  

i przeglądu potencjalnych źródeł finansowania podmiotów ekonomii społecznej, ukazanie, 

że szczytne cele, które przyświecają tym podmiotom, czynią je mało wiarygodnymi na 

rynku finansowym.  

 

10.2. Istota ekonomii społecznej 

 

Termin ekonomia społeczna jest dokładnym tłumaczeniem angielskiego social 

economy czy francuskiego économie solidaire. Tłumaczenie to nie jest do końca trafne, 

bardziej odpowiadałoby jej istocie określenie gospodarka społeczna
116

. Według niektórych 

autorów dyskusje nie powinny ograniczać się jedynie do treści hasła ekonomia społeczna, 

ale również skojarzeń, jakie ono wywołuje, ponieważ mogą mieć one istotne znaczenie  

z punktu widzenia popularyzacji idei, a należy przypuszczać, że ekonomia społeczna 

często kojarzona jest z ekonomią socjalistyczną
117

. 
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Wyróżnić można przynajmniej trzy perspektywy definiowania terminu ekonomia 

społeczna, zatem może być rozpatrywany jako
118

: 

-  rzeczownik – ekonomia społeczna jako zbiór instytucji; 

-  przymiotnik – ekonomia społeczna jako specyficzny rodzaj ekonomii, charakteryzujący 

się specyficznymi (społecznymi) cechami: wartości, rodzaj relacji między uczestnikami; 

-  przestrzeń – ekonomia społeczna widziana jako sieć, przestrzeń, sposób komunikacji 

między uczestnikami (wzajemność), możliwość mobilizowania różnorodnych zasobów, 

raczej dostęp do dóbr niż ich posiadanie. 

Niemniej nawet teoretycy nie wypracowali do tej pory jednoznacznej definicji. 

Ministerstwo Pracy i Polityki Społecznej opisuje ekonomię społeczną jako 

działalność organizacji, które łączą cele gospodarcze oraz społeczne, przy czym te drugie 

mają znaczenie nadrzędne. Ekonomia społeczna uzupełnia lukę w gospodarce, w której 

tradycyjne przedsiębiorstwa nie funkcjonują ze względu na brak wystarczającej 

opłacalności, a typowe organizacje społeczne nie potrafią działać efektywnie. (…) 

Ekonomia społeczna jest mostem scalającym środowiska lokalne, dzięki tworzeniu sieci 

powiązań i współpracy między obywatelami przy realizacji celów społecznych  

i gospodarczych
119

. 

W przekonaniu Jerzego Hausnera, który nie próbuje definiować ekonomii społecznej, 

w ekonomii społecznej nie idzie o to, aby gospodarkę prywatną oraz gospodarkę publiczną 

przenicować na „społeczną modłę” i zmienić kapitalizm właścicieli (shareholding 

capitalism) w kapitalizm interesariuszy (stakeholding capitalism), co się marzyło wielu 

starym i nowym socjalistom (w tym brytyjskim laburzystom u progu rządów T. Blaira), ale 

aby umożliwić rozwiązywanie, a przynajmniej łagodzenie problemów społecznych, które 

nieuchronnie generuje rynek i państwo. Jeśli to się udaje, choćby częściowo, to 

niewątpliwie ekonomia społeczna może przyczyniać się także do jakiejś modyfikacji 

(ewolucji) gospodarki prywatnej i gospodarki, a tym samym długotrwałego rozwoju 

społeczno-gospodarczego
120

. 

We wszystkich spotykanych obecnie definicjach zgodnie przyjmuje się, że ekonomia 

społeczna radzi sobie z zaspokajaniem potrzeb, których nie mogą pokryć inne sektory,  

a chodzi mianowicie o spójność społeczną i dbałość o tworzenie miejsc pracy, zachęcanie 
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do przedsiębiorczości, budowanie społeczeństwa pluralistycznego, uczestniczącego, 

demokratycznego i opartego na solidarności
121

. 

Można wymienić kilka funkcji sektora ekonomii społecznej, wśród nich znajdują się 

następujące
122

: 

-  z perspektywy polityki zatrudnienia i rynku pracy – od ekonomii społecznej oczekuje 

się nowych miejsc pracy, szczególnie adresowanych do ludzi zmarginalizownych lub 

zagrożonych społeczną marginalizacją; oczekuje się również usług w zakresie szkolenia 

zawodowego i umożliwienia transferu na tzw. pierwszy rynek pracy; 

-  z perspektywy polityki społecznej – dostarczania usług socjalnych dla jednostek  

i zbiorowości czy wspólnot lokalnych, zwłaszcza tam, gdzie sektor prywatny  

i publiczny nie są w stanie zaspokoić rosnących potrzeb społecznych; 

-  z perspektywy integracji społecznej – zadaniem ekonomii społecznej jest pomnażanie 

kapitału społecznego; 

-  z perspektywy procesu demokratyzacji – oczekuje się od ekonomii społecznej 

wciągania jednostek i grup społecznych w proces decyzji politycznych; 

-  z perspektywy zmiany społecznej – ekonomia społeczna ma być miejscem tworzenia się 

alternatywnego systemu ekonomicznego i społecznego. 

Zdania co do ww. funkcji są podzielone. Niektórzy uważają, że patrzenie na ekonomię 

społeczną z perspektywy procesu demokratyzacji czy zmiany społecznej, jest zbyt daleko 

posunięte
123

. Ważne jest też, aby nie przeceniać roli ekonomii społecznej i nie stwarzać 

większych oczekiwań wobec niej, niż te, które istotnie może w Polsce zaspokajać. 

Niemniej ekonomia społeczna proponuje zamiast pasywnych form pomocy – aktywne,  

a zamiast roszczeń i uzależnienia od pomocy – współodpowiedzialność. Może być zatem 

istotnym sojusznikiem państwa w kształtowaniu i realizowaniu polityki społecznej.  
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10.3. Źródła finansowania podmiotów ekonomii społecznej 

 

Podmioty ekonomii społecznej, przynajmniej teoretycznie, mogą korzystać z różnorodnych 

źródeł finansowania. W praktyce jednak kwestia ich finansowania stanowi jedną z barier 

rozwoju tego sektora.  

Irena Herbst, jako podstawowe instrumenty finansowania wymienia
124

. 

-  dotacje (UE, budżet państwa, budżety JST, prywatni darczyńcy); 

-  instrumenty dłużne (banki, fundusze pożyczkowe); 

-  instrumenty kapitałowe; 

-  instrumenty doręczeniowe oraz zabezpieczające ryzyko realizacji przedsięwzięcia 

-  instrumenty hybrydowe – łączące w sobie zarówno zaciąganie zobowiązań jak  

i dotacje  

W Europie instytucje finansowe zaangażowane w finansowanie ekonomii społecznej 

można podzielić na dwie podstawowe kategorie
125

: 

-  instytucje wyspecjalizowane w obsłudze podmiotów społecznych; 

-  instytucje głównego nurtu, równolegle obsługujące wiele innych podmiotów. 

Poza tradycyjnymi bankami i instytucjami komercyjnymi, podmioty ekonomii 

społecznej coraz częściej wspierane są przez instytucje finansowe, które wyspecjalizowane 

są w finansowaniu lub współfinansowaniu tego typu przedsięwzięć. Ich przewaga polega 

na znajomości sektora ekonomii społecznej, a co za tym idzie, umiejętności wyjścia 

naprzeciw potrzebom tego sektora. Wśród wyspecjalizowanych instytucji można 

wymienić
126

: 

-  instytucje mikrofinansowe – służące osobom wykluczonym społecznie (np. Association 

pour le Droit a l’Initiative Economique – ADIE); 

-  banki ekonomii społecznej – pracujące na rzecz społeczności lokalnych, często  

w formie spółdzielni (np. Banca Etica, Credit Cooperatif); 

-  banki etyczne i ekologiczne – finansujące inwestycje zgodnie z ich ogólną nazwą  

i przeznaczeniem (np. Triodos Ethibel); 
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-  banki lokalne – zorientowane na projekty lokalne (np. Caisse Solidaire du Nord Pas-de-

Calais, Charity Bank); 

-  bankowe instytucje wzajemne – działające według zasad wzajemności (np. banki 

czasu). 

Prezentacja potencjalnych źródeł finansowania wymaga przeanalizowania ich zalet  

i wad. Źródła finansowania sektora ekonomii społecznej na potrzeby ww. analizy zostały 

pogrupowane na trzy grupy: 

-  finansowanie ze środków publicznych; 

-  finansowanie ze środków prywatnych; 

-  finansowanie ze zwrotnych środków obcych. 

Dylematy finansowania sektora ekonomii społecznej ze wskazanych wyżej źródeł 

przedstawia tabela 26. 

 

Tabela 26. Dylematy finansowania sektora ekonomii społecznej 

Finansowanie ze środków publicznych 

Potencjalne zalety Potencjalne wady 

 współrealizacja celów społecznych, „zadań 

zleconych” stabilizuje działalność NGO, 

 zmniejsza ryzyko wspieranej działalności 

społecznej, psychologicznie i finansowo 

wspiera działalność NGO, 

 poprawia dostęp do odbiorców 

(beneficjentów) pomocy i informacji, 

 pozwala na wykorzystanie efektu synergii 

(organizacja, finansowanie, promocja), 

 pozwala na wykorzystanie efektów 

substytucji i komplementarności celów 

społecznych rządowych i NGO, 

 umożliwia nabieranie doświadczenia, 

uczenie się współpracy z władzami 

(kontakty). 

 uzyskanie środków publicznych wymaga 

odpowiednich, wysokich umiejętności i jest 

sformalizowane, 

 ogranicza niezależność NGO w realizacji 

celów społecznych (np. środki wiążące), 

 nie gwarantuje stabilności wsparcia, 

 kreuje roszczeniowe oczekiwania  

i przyzwyczajenie do wsparcia, 

 osłabia przedsiębiorczość i aktywność  

w pozyskiwaniu klientów, 

 stanowi potencjalne źródło zachowań 

korupcyjnych, gdy wsparcie otrzymują 

wybrańcy, 

 stanowi źródło nieuczciwej konkurencji  

i konfliktów na tle rozdziału środków 

(wsparcie tworzy przewagę dla innych nie 

do osiągnięcia), 

 powoduje zagrożenie niegospodarnością  

w zarządzaniu środkami. 

Finansowanie ze środków prywatnych 

Potencjalne zalety Potencjalne wady 

 umożliwia niezależność w realizacji misji  

i prowadzonej polityki społecznej, 

 daje satysfakcję psychologiczną, 

 kształtuje korzystny wizerunek i odbiór 

społeczny, 

 stymuluje zalety wynikające  

 determinuje konieczność podejmowania  

i akceptacji ryzyka w działalności 

gospodarczej, 

 wymaga profesjonalizmu w działalności (co 

na ogół podnosi koszty operacyjne), 

 brak formalnego wsparcia podmiotu  
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z nabierania doświadczenia, uczenia się 

przedsiębiorczości (kontakty), 

 zwiększa elastyczność w działaniu 

 i szybszą reakcję na potrzeby społeczne, 

 pozwala na uniknięcie zbiurokratyzowanych 

formalności, odstraszających od działań. 

z zewnątrz zwiększa ryzyko działalności, 

 zmusza do uwzględnienia zwiększonego 

ryzyka klęski, porażki, upadku 

przedsięwzięcia, 

 powoduje bardziej intensywne odczuwanie 

konsekwencji porażki. 

  Finansowanie ze zwrotnych środków obcych 

Potencjalne zalety Potencjalne wady 

 zwiększa możliwości i zakres działań NGO, 

 pozwala na wykorzystanie efektu dźwigni 

finansowej, 

 ratuje „w potrzebie” (np. umożliwiając 

utrzymanie płynności finansowej), 

 dynamizuje przebieg procesów 

gospodarczych i inwestycyjnych, 

 umożliwia podjęcie niektórych działań  

i inwestycji. 

 wymaga znajomości skomplikowanych 

procedur pozyskania środków, 

 wymaga umiejętności pozyskania środków, 

 wymaga ścisłej dyscypliny finansowej  

i często przedmiotowej, 

 wymaga planowania długookresowego  

i stabilności organizacji, 

 wymaga opracowania specjalnego produktu 

finansowego dla NGO, 

 jest nieosiągalne dla wielu NGO 

 (z różnych powodów). 

Źródło: M. Płonka, Dylematy finansowania podmiotów ekonomii społecznej, Ekonomia Społeczna, 

Kwartalnik nr 1/2008 (2), s. 29-30. 

 

Warto pamiętać, że cechą pożądaną przy finansowaniu projektów, w tym 

społecznych jest umiejętność pozyskiwania i łączenia różnych źródeł finansowania dla 

realizacji celów. Uzależnienie się od jednego źródła, szczególnie od środków publicznych, 

może sprawić, że nieprzewidziane odebranie tych środków sparaliżuje działalność całej 

organizacji. Dlatego korzystniejszą sytuacją z punktu widzenia rozwoju przedsięwzięć 

ekonomii społecznej jest np. udzielanie im jako przedsiębiorcom zamówień publicznych 

na wykonywanie usług, dostaw lub robót budowlanych, a nie udzielanie dotacji. Taka 

forma popierania wiąże się z obustronnymi zobowiązaniami partnerów (wykonaniem 

zlecenia przez firmę społeczną - wykonawcę i zapłatą przez publicznego zleceniodawcę - 

zamawiającego) i jest neutralna z punktu widzenia budżetu publicznego, gdyż wiąże się  

z wydatkowaniem środków, które i tak przeznaczone były na realizację konkretnego 

zlecenia. Dodatkowo, taki sposób wykonania zadania generuje wartość dodaną w sferze 

socjalnej. 
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10.4 Finanse podmiotów ekonomii społecznej w badaniach
127

 

 

Wszystkie ekonomiczne kryteria przedsiębiorstwa społecznego
128

 spełnia zaledwie 

4% wszystkich organizacji pozarządowych w Polsce (ok. 2 000 podmiotów). Po 

nieznacznym złagodzeniu kryteriów, poprzez zastosowanie mniej restrykcyjnej miary 

„ryzyka ekonomicznego” (wpływy z działalności ekonomicznej na poziomie, co najmniej 

20% całości rocznych przychodów), do zbioru potencjalnych przedsiębiorstw społecznych 

można zaliczyć niewiele więcej organizacji, tzn. 5% organizacji pozarządowych. Dopiero 

rezygnacja z warunku „płatnego personelu” przekłada się na znaczące poszerzenie tego 

zbioru – liczy on teraz ok. 9% organizacji pozarządowych, czyli mniej więcej 4 tysiące 

podmiotów. 

Roczne przychody połowy organizacji pozarządowych w Polsce nie przekraczają 10 

tys. zł., mniej więcej co 10 organizacja nie ma żadnych przychodów, a co  

5 dysponowała przychodami nie większymi niż 1 tys. zł. Tylko ok. 4% organizacji 

zadeklarowało przychody wyższe niż 1 mln zł. Widać więc duże rozwarstwienie pomiędzy 

tymi organizacjami, które dodatkowo pogłębia się. Według danych z 2003 r., 10% 

organizacji o najwyższych przychodach kumulowało w sumie ok. 83% wszystkich 

środków zasilających sektor pozarządowy, w 2005 r. było to już prawie 90% środków. 

Istotnym problemem jest brak majątku, który deklaruje aż 8 na 10 organizacji. Tylko 

4% posiada na własność lokal lub inna nieruchomość, a 3% deklaruje posiadanie gruntu, 

tyle samo dysponuje majątkiem w postaci jakiegoś środka transportu. Nieznacznie więcej 

(5%) organizacji dysponuje innym majątkiem, w skład którego zalicza przede wszystkim 

różnego rodzaju sprzęt, meble, wyposażenie. Bardzo rzadko zdarza się, aby organizacje 

posiadały majątek w postaci udziałów w spółkach (0,5%) czy praw majątkowych (1,1%). 

Aż 76% organizacji uważa, że ich rezerwy finansowe, w przypadku utraty wszystkich 

źródeł przychodów, nie pozwoliłby im przetrwać dłużej niż 6 miesięcy. 

Mniej więcej co trzecia organizacja (37,4%) poszukiwała w ciągu ostatnich 2 lat 

środków finansowych. Najczęściej na wkład własny w projekt (25,5%) i zabezpieczenie 

płynności finansowej organizacji (14,4%). Rzadziej były to środki z przeznaczeniem na 
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 Poniższe dane to wynik badania Kondycja sektora organizacji pozarządowych w Polsce 2006, które 

zostało przeprowadzone przez Stowarzyszenie Klon/Jawor w ramach Programu Trzeci Sektor, 

finansowanego przez Trust for Civil Society in Central & Eastern Europe i Fundację im. Stefana Batorego. 

Jednocześnie badanie organizacji pozarządowych było elementem szerszego przedsięwzięcia badawczego pt. 

„Kondycja podmiotów ekonomii społecznej w Polsce”, realizowanego w ramach projektu „W poszukiwaniu 

polskiego modelu ekonomii społecznej” finansowanego z Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach 

Inicjatywy Wspólnotowej Equal. 
128

 Kryteria te zostały wymienione w podrozdziale 2. 
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inwestycje (w działalność gospodarczą – 5%, lub działalność pozagospodarczą – 11,7%). 

Warte uwagi jest to, iż tylko 14% organizacji poszukujących środków finansowych 

ubiegało się w związku z tym o środki zwrotne (kredyty lub pożyczki). Pozyskać środki na 

inwestycje udało się mniej więcej co czwartej spośród organizacji, które się o nie ubiegały 

(ok. 4% wszystkich), ale tylko dla 3% organizacji oznaczało to wzięcie kredytu. 

Mimo małych doświadczeń w kontaktach z bankami, aż ponad połowa organizacji 

(58%) jest zadowolonych z oferty banku i niczego by w niej nie zmieniało, a wśród tych, 

które chciałyby w ofercie swojego banku coś zmienić najwięcej (ok. 10% wszystkich 

organizacji) oczekiwałoby dostosowanego do specyfiki sektora pozarządowego pakietu 

usług. Tylko 3,2% organizacji deklaruje, że brakuje im kredytów adekwatnych do ich 

potrzeb i możliwości, zaś 1% oczekiwałoby dostępu do gwarancji lub poręczeń. 

Spośród wszystkich organizacji pozarządowych ok. 18% było w 2006 r. 

zaangażowanych w prowadzenie działalności gospodarczej lub działalności odpłatnej,  

a zapytane o bariery w jej prowadzeniu na pierwszym miejscu (36,5 %) wymieniają 

„Trudności związane z pozyskiwaniem środków finansowych na inwestycje”. Wynika ta 

niewątpliwie z faktu, że w ciągu ostatnich 2 lat aż połowa z nich poszukiwała środków na 

inwestycje. 11% ubiegało się w związku z tym o środki ze źródeł bezzwrotnych, a 14% 

podjęło znaczące inwestycje (w stosunku do 4% wszystkich organizacji).  

W tej grupie organizacji odsetek organizacji, którym brakuje w ofercie banków usług 

(w tym kredytów) adekwatnych do ich potrzeb jest znacznie wyższy niż w grupie 

wszystkich organizacji (17%). Podkreśla się też znacznie częściej zapotrzebowanie na 

doradztwo w zakresie zarządzania finansami, przy czym zauważyć należy, że w grupie 

wszystkich organizacji aż ponad 40% organizacji nie może liczyć na profesjonalne 

wsparcie księgowe. 

Wyłaniający się z powyższych danych liczbowych obraz organizacji pozarządowych 

wskazuje na nienajlepszą sytuację finansową większości z nich, a problemy finansowe 

zaliczają się do grupy najważniejszych. Jednym ze sposobów poprawy tego stanu rzeczy 

może być wykorzystanie przynajmniej części środków np. z funduszy strukturalnych na 

wzmocnienie takich podmiotów, ich profesjonalizację i usamodzielnienie. Nie powinno to 

prowadzić do uzależnienia od dotacji, ale do stworzenia warunków do wypracowania 

takiego systemu finansowania, który zapewni im stabilność i rozwój. 
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10.5. Powody ograniczeń w korzystaniu z kapitałów 

 

Przedsięwzięcia realizowane przez podmioty ekonomii społecznej różnią się na 

wielu płaszczyznach od przedsięwzięć komercyjnych. Podstawowe różnice przedstawia 

Tabela 27 

 

Tabela 27. Porównanie parametrów decyzyjnych dla przedsięwzięć komercyjnych i społecznych 

Charakterystyka inwestycji Przedsięwzięcie komercyjne Przedsięwzięcie społeczne 

Formalna kontrola nad 

przedsiębiorstwem 

Możliwa Nie zawsze (dopuszczalne formy 

prawne nie dające takiego prawa 

lub je ograniczające) 

Cel finansowania Przedsięwzięcie, którego celem 

jest osiągnięcie zysku 

ekonomicznego 

Przedsięwzięcie, którego celem 

jest osiągnięcie zysku 

społecznego i ekonomicznego 

Oczekiwany zwrot z inwestycji Tak (ekonomiczny) Tak (społeczny i ekonomiczny) 

Ryzyko inwestycji Różne, możliwe do określenia Różne, często trudne do 

określenia 

Zabezpieczenia Tak Często brak zabezpieczeń 

materialnych (na aktywach), 

dostępne zabezpieczenia osobowe 

i/lub nieformalne 

Dostęp do informacji Tak, standardy i pośrednicy Nierównomierny, większa 

otwartość, ale często informacje 

trudne do porównania ze względu 

na brak standardów i pośredników 

Opcja wyjścia Tak, zawsze Nie zawsze (cierpliwy kapitał
129

), 

giełdy społeczne 

Standardy sprawozdawcze 

pozwalające porównywać 

inwestycje 

Tak Nie zawsze lub nie pozwalające 

na porównanie danych  

o zysku/celu społecznym 

Zysk ekonomiczny Tak Tak 

Zysk społeczny Nie zawsze Tak, główne kryterium 

inwestycyjne 

Pośrednicy Wielu, specjalizacja Niewielu 

Koszty Niższe (skala, konkurencja) Wyższe (skala, konkurencja) 

                                                           
129

 cierpliwy kapitał (patient capital) – kapitał, który charakteryzuje się długim okresem zaangażowania 

środków, długim okresem karencji w spłacie lub/i niskim kosztem oraz niskim poziomem przekazania 

kontroli zarządzania instytucją. 
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Źródło: A. Królikowska, Podstawowe zasady finansowania podmiotów ekonomii społecznej. [w:] 

Finansowanie i otoczenie prawne podmiotów ekonomii społecznej. J. Hausner (red.), Uniwersytet 

Ekonomiczny w Krakowie, Małopolska Szkoła Administracji Publicznej, Kraków 2008, s. 57. 

 

Różnice te, wynikające ze specyficznych cech podmiotów ekonomii społecznej, 

sprawiają, iż instytucje finansowe we współpracy z nimi widzą dodatkowe, poza 

powszechnie obecnym na rynku finansowych, ryzyko. Jakkolwiek wiele z tych cech 

niesłusznie traktowanych jest jako potencjalne źródło ryzyka, to w świetle stanowisk osób 

odpowiedzialnych w bankach za określenie polityki kredytowej, takie ryzyko mogą 

stanowić. Te cechy to
130

: 

-  zysk nie jest celem – działalność, która nie jest nastawiona na generowanie zysku, 

rodzi obawy o zachowanie dobrej sytuacji finansowej, która przecież jest warunkiem 

terminowej spłaty kredytów wraz z odsetkami. Dodatkowo niskie najczęściej nakłady 

na obsługę finansowo-księgową nie pozwalają na zapewnienie wysokiego poziomu 

zarządzanie finansami; 

-  braki w dokumentacji – brak nakładów na profesjonalną obsługę organizacji wymusza 

„wszechstronność” pracowników, którzy wykonują różnorodne zadania (w tym 

administracyjno-biurowe), często bez sprecyzowanych personalnie obowiązków. Może 

to prowadzić do swoistego chaosu, braków w dokumentacjach lub ich lakoniczności. To 

natomiast może utrudnić przeprowadzenie analizy skuteczności działania organizacji  

w przypadku ubiegania się przez nią o finansowanie zwrotne; 

-  zabezpieczenie rzeczowe – podmioty sektora ekonomii społecznej zazwyczaj 

dysponują stosunkowo małymi możliwościami zabezpieczenia kredytów. Do wyjątków 

należą NGO dysponujące istotnym majątkiem trwałym. Natomiast zabezpieczenia 

finansowe (np. gwarancje lub polisy) wymagają aplikacji i przeprowadzenia 

postępowania podobnego do tego, jakie dotyczy samej aplikacji kredytowej; 

-  zabezpieczenia ze strony zarządzających – często w przypadku przedsiębiorstw 

komercyjnych właściciele, członkowie zarządów, aby zwiększyć wiarygodność 

kredytową, uzupełniają dokumenty aplikacyjne o osobiste zabezpieczenia zwrotności 

kredytu. W przypadku NGO taka praktyka nie jest spotykana, ponieważ zarządzający 

nie widzą potrzeby ryzykowania własnym majątkiem; 
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 Kazimierczyk P., Współpraca NGO z bankami: wymogi zarządzania ryzykiem a perspektywy rozwoju, 

opracowanie powstałe na zlecenie Banku DnB NORD Polska SA, s. 18-21. 
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-  wkład własny – banki najczęściej wymagają od kredytobiorców tzw. wkładu własnego  

w finansowane przedsięwzięcie. W przypadku NGO ich wkład własny może być 

znikomy lub wręcz zerowy. Na poważniejszy udział własny mogą sobie pozwolić 

jedynie takie organizacje, które prowadzą działalność gospodarczą lub są zdolne 

pozyskiwać w miarę systematycznie dotacje; 

-  więź kapitalisty ze spółką a więź sponsora ze sponsorowanym – w przypadku 

podmiotów gospodarczych, istnieje prawdopodobieństwo, że w przypadku ich trudnej 

sytuacji finansowej, właściciele mogą być skłonni do udzielenia pomocy w przypadku 

problemów ze spłatą kredytów. Podobnej więzi pomiędzy np. fundatorem a fundacją nie 

można raczej oczekiwać; 

-  konflikt z donatorem – istnieje pogląd, że NGO w przeciwieństwie do podmiotów 

gospodarczych, które energicznie i konsekwentnie egzekwują należności od swoich 

dłużników, ostrożniej zachowują się w sytuacjach konfliktowych. Częściej też będą 

decydowały się na rezygnację z prawnie przysługujących im środków, ponieważ 

dochodzenie swoich praw np. na drodze sądowej, mogłoby popsuć ich reputację  

i zmniejszyć krąg potencjalnych sponsorów; 

-  niskie płace a rotacja kadr – statystyki potwierdzają, że pracownicy NGO realizujący 

podobne zadania jak pracownicy firm komercyjnych otrzymują niższe wynagrodzenia. 

Można więc wysunąć wnioski, iż niska płaca pociąga za sobą niską wydajność i wyższe 

ryzyko porzucenia jej; 

-  ryzyko prawne – ten rodzaj ryzyka wynika z niedoskonałości przepisów prawa, 

rodzących wiele wątpliwości i pozostawiających wiele możliwości interpretacyjnych; 

-  brak statystyk – liczba udzielonych i spłaconych przez NGO kredytów jest 

stosunkowo niższa niż w przypadku innych segmentów potencjalnych kredytobiorców. 

Uniemożliwia to wykorzystanie przez potencjalnych finansujących bardziej 

zaawansowanych modeli oceny ryzyka kredytowego. 

Bezzasadnie niektóre z powyższych cech postrzegane są jako potencjalne źródło ryzyka.  

W przypadku np. kadry, sektor ekonomii społecznej niejednokrotnie dysponują bardziej 

lojalnymi i oddanymi pracy pracownikami niż wiele dobrze wynagradzających 

przedsiębiorstw prywatnych. Wiąże się to z cechami osobowościowymi tych osób, ich 

wewnętrzną potrzebą pracy przynoszącej określone efekty społeczne. Wiele z tych osób 

ma cechy liderów i jest podmiotem inicjującym i koordynującym przedsiębiorczość 

społeczną na gruncie lokalnym. 
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10.6. Polsko-Amerykański fundusz pożyczkowy inicjatyw obywatelskich jako 

przykład odpowiedzialnego zadłużania się podmiotów ekonomii społecznej 

 

To, iż podmioty ekonomii społecznej poszukujące zewnętrznych źródeł 

finansowania, borykają się z wieloma problemami, nie oznacza, że podmioty te z góry 

można zakwalifikować do grupy nierzetelnych kredytobiorców czy ogólnie mówiąc 

uczestników rynku finansowego. Świadczyć o tym mogą chociażby doświadczenia Polsko-

Amerykańskiego Funduszu Pożyczkowego Inicjatyw Obywatelskich Sp. Z o.o. 

(PAFPIO)
131

. 

PAFPIO powstał w 1999 r. jako fundusz pożyczkowy dla organizacji pozarządowych 

oraz inicjatyw, które nie są nastawione na zysk finansowy. Jego korzenie wywodzą się  

z Polsko-Amerykańskiego Funduszu Przedsiębiorczości (PAFP), który w 1999 r. 

przeznaczył 1 250 tys. USD na realizację programu pożyczek dla sektora non-profit, 

odnosząc przy tym ogromny sukces. Okazało się bowiem, że organizacje potrzebują 

pożyczek, a zarazem są w stanie być rzetelnym pożyczkobiorcą, zwracającym zaciągnięty 

dług wraz z odsetkami.  

Misją PAFPIO jest pomoc instytucjom działającym nie dla zysku w zabezpieczeniu 

płynności finansowej, która jest konieczna dla sprawnej realizacji ich działań statutowych. 

Pożyczkobiorca nie ma obowiązku wskazać ściśle określonego celu, na który będą 

przeznaczone otrzymane środki, muszą one jednak służyć realizacji celów statutowych. 

Wymagane jest natomiast precyzyjne określenie źródła spłaty, ponieważ większość 

organizacji nie dysponuje majątkiem, który mógłby stanowić zabezpieczenie spłaty 

pożyczki. Specyfika pożyczek udzielanych przez PAFPIO polega też na tym, że terminy  

i wysokość kolejnych rat są wpisane w umowie pożyczkowej, tak aby dostosować je do 

planowanych wpływów finansowych pożyczkobiorcy. Pożyczki udzielane są na okres do 

roku czasu, a w przypadku gdy pożyczkobiorca był już klientem PAFPIO i terminowo 

uregulował wcześniejsze zobowiązania - do dwóch lat. 

PAFPIO proponuje pożyczki oprocentowane wyżej niż banki komercyjne, wynika to 

z konieczności pokrycia nie tylko kosztów funkcjonowania, ale też wyższego ryzyka, 

wynikającego z nietypowej sytuacji klienta i braku zabezpieczenia w środkach trwałych 
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(jedyne przyjmowane zabezpieczenie spłaty pożyczki to weksel in blanco). Należy jednak 

zauważyć, że banki komercyjne nie kierują swojej oferty do organizacji pozarządowych
132

. 

Do 1 lipca 2008 r. PAFPIO udzielił aż 998 pożyczek o łącznej wartości ponad 68 

mln zł. Spośród 388 pożyczkobiorców (z czego 253 stanowiły stowarzyszenia, a 108 

fundacje), tylko 8 okazało się nieuczciwymi klientami, wobec których uzyskano 

prawomocny wyrok sądu z nakazem zapłaty.  

 

10.7. Podsumowanie 

 

Katalog potencjalnych źródeł finansowania podmiotów ekonomii społecznej, jest 

szeroki, badania wskazują jednak, że podmioty ekonomii społecznej w niewielkim zakresie  

z nich korzystają. Prowadząc działalność gospodarczą, powinny mieć jednak w praktyce 

możliwość korzystania z takich samych form wsparcia jak inni przedsiębiorcy. 

Jednocześnie jednak szczególny charakter tej działalności i cel, którym jest wypełnianie 

określonej misji społecznej, sprawiają, że należy traktować je inaczej niż klasyczne 

przedsiębiorstwa. W związku z czym ramy prawno-finansowe funkcjonowania sektora 

ekonomii społecznej powinny określać złoty środek pomiędzy protekcjonizmem ze strony 

państwa a przestrzeganiem reguł wolnorynkowej konkurencji i ponoszeniem 

ekonomicznego ryzyka. Wśród możliwych do podjęcia w tym celu działań wymienić 

można
133

: 

-  tworzenie baz danych organizacji realizujących projekty publiczne (dotacje, kontrakty) 

wraz z oceną jakości wywiązywania się ze zobowiązań; 

-  promocję dobrych praktyk w zakresie zarządzania finansami; 

-  wsparcie organizacji w dziedzinach niezbędnych do realizacji zadań, ale wymagających 

specjalistycznej wiedzy (księgowość, zarządzanie finansami, informatyka, prawo); 

-  tworzenie instrumentów zabezpieczających dla organizacji (fundusze i sieci 

poręczeniowe, fundusze żelazne), tworzenie sieci organizacji finansujących NGO  

w celu wymiany doświadczeń, tworzenia wspólnych praktyk. 

Doświadczenia takich organizacji jak Polsko-Amerykański Fundusz Pożyczkowy 

Inicjatyw Obywatelskich Sp. z o.o. potwierdzają, że te podmioty ekonomii społecznej, 
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 W Polsce tylko nieliczne banki finansują podmioty trzeciego sektora, jak np.: Bank DnB NORD, czy też 

niektóre banki spółdzielcze. 
133 Finansowanie zwrotne instytucji ekonomii społecznej w Polsce. Raport otwarcia Bank BISE,  
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które decydują się na poszukiwanie zewnętrznych źródeł finansowania, gotowe są ponosić 

wyższe koszty pozyskania kapitału w stosunku do ofert np. banków komercyjnych. Te 

wyższe koszty są konsekwencją nietypowych przedsięwzięć i niekomercyjnego głównie 

charakteru działalności. 
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Financing a social economy 

 

Summary: The concept social economy refers to organised activities which primarily aim at serving the 

community. Most are based on voluntary participation, membership and commitment. The main driving force 

of the Social Economy is the benefit of the public or the members of a particular association, and not the 

profit motive. However, social economy organisations present particular and distinctive characteristics which 

may make it more difficult for them to achieve access to external finance. Such a market failure would 

provide the rationale for a policy debate about the financing of social economy organisations and for 

interventions to create and resource special financial vehicles for the social economy. 

 

Key words: social economy, subjects of social economy, financing 
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Rozdział 11 

 

Finansowanie podmiotów ekonomii społecznej  

poprzez inwestycje solidarne 

 

dr Wioletta Czemiel-Grzybowska
*
 

 
Streszczenie: Koncepcja ekonomii społecznej odnosi się do zorganizowanych działań, które obejmują 

szerokie spektrum działalności gospodarczej, która skierowana jest na realizowanie zadań społecznych, ale 

uwzględnianie także ekonomicznego efektu działalności. Działania te oparte są najczęściej na dobrowolnym 

uczestnictwie, członkostwie i zaangażowaniu takich osób. Głównym celem jest dobro publiczne lub 

członkowie danej organizacji, a nie zysk. Jednak niepowszechny typ organizacji działalności gospodarczej 

 w formie form organizacyjnych oferowanych w ramach ekonomii społecznej sprawiają, że podmioty tego 

sektora mają utrudniony dostęp do zewnętrznych źródeł finansowania.  

 

Słowa kluczowe: podmioty ekonomii społecznej, inwestycje solidarne, dobro publiczne.  

 

 

11.1. Wstęp 

 

Zainteresowanie Unii Europejskiej ekonomią społeczną (ES) wynika z możliwości 

jakie niesie ze sobą funkcjonowanie i rozwój tego sektora. Należy tu mieć na uwadze nie 

tylko korzyści finansowe w zakresie wzrostu udziału tego sektora w tworzeniu PKB, ale 

także korzyści społeczne w postaci rozwoju formy integracji społeczno – zawodowej. 

Inicjowanie i rozkwit różnych form aktywności w obszarze społecznym wpisuje się w cele 

strategiczne UE takie jak: spójność społeczna, pełne zatrudnienie, walka z ubóstwem  

i wykluczeniem społecznym, partycypacja obywateli, stały rozwój.  

Międzynarodowe Stowarzyszenie Inwestorów w Ekonomię Społeczną (International 

Association of Investors in the Social Economy) już w 1996 roku  

w publikacji Bankierzy przyszłości wskazało, iż znaczna część narzędzi finansowych 

powstaje właśnie w obrębie trzeciego sektora, a większość z nich skupia się wokół 

                                                           
*
 adiunkt na Politechnice Białostockiej, Wydział Zarządzania. 



159 

 

podmiotów tzw. starej ekonomii społecznej, tj. spółdzielni i towarzystw 

wzajemnościowych, które wywodzą się jeszcze z XIX wieku
134

. 

Wśród niezbędnych zasobów do prowadzenia działalności w każdym sektorze 

znajdują się środki finansowe. Powszechnym jest także ich brak na rozwój działalności 

gospodarczej. Wiele publikacji poświęconych jest barierom finansowym 

uniemożliwiających stabilny rozwój przedsiębiorstw w Polsce. Otóż przed 

przedsiębiorstwami społecznymi (podmiotami ekonomii społecznej) oprócz tych 

tradycyjnie ujmowanych ograniczeń dostępu do źródeł finansowania stoi jeszcze szereg 

dodatkowych. W rozdziale przedstawiono zarys specyfiki finansowania podmiotów 

ekonomii społecznej jako uczestników rynku, szczegółowo charakteryzując narzędzie  

w postaci inwestycji solidarnych. 

 

11.2. Definicyjne ujęcie sektora ekonomii społecznej 

 

Podejścia do próby zdefiniowania ekonomii społecznej w Polsce opierają się na 

funkcjonujących już pojęciach w świecie
135

. Są one różne od powszechnego zrozumienia  

w Polsce podmiotów ekonomii społecznej kojarzonych z gospodarką uspołecznioną. 

Konotacje historyczne umocowują to pojęcie niestety nieprawidłowo w systemie 

społeczno-gospodarczym
136

. Stąd niezbędna jest jak najpełniejsza informacja  

i jednoznaczne zdefiniowanie ES w Polsce. Tylko wtedy działający w tym sektorze lub 

planujący rozpocząć działalność będą mogli pełniej korzystać ze strumieni Unii 

Europejskiej finansujących ich bieżącą działalność i rozwój. Stąd istotne dla rozwoju 

definicyjnego ujęcia polskich podmiotów ekonomii społecznej są następujące podejścia. 

Według Woolcoka ekonomia społeczna to podmiot, który
137

: 

-  tworzy materialną bazę dla działania organizacji obywatelskich, 

- promuje alternatywne formy kredytowania, 

- wzmacnia kapitał społeczny, 

-  służy regeneracji lokalnej przestrzeni publicznej, 

-  sprzyja urzeczywistnieniu idei obywatelskości, 
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-  ułatwia reformowanie sektora usług publicznych. 

Natomiast Leadbeater Ch. definiując ekonomię społeczną łączy ją z rolą społecznego 

przedsiębiorcy, który: 

-  w krótkim okresie generuje miejsca pracy, które tworzą dodatkową wartość lub 

powodują oszczędności wydatków publicznych, 

-  w średnim okresie wprowadza rozwiązania, które prowadzą do reformowania 

tradycyjnego państwa opiekuńczego, 

-  w długim okresie kreuje i spożytkowuje kapitał społeczny
138

. 

Rolą podmiotów ekonomii społecznej jest łagodzenie, a nawet rozstrzyganie problemów 

społecznych, które wytwarza rynek i państwo
139

. Jednocześnie należy mieć na uwadze, że 

ekonomia społeczna pełni jedynie funkcję uzupełniającą w stosunku do państwa i rynku, 

nie może zastępować, czy wypierać rynku. 

 

Rysunek 9. Miejsce ekonomii społecznej w systemie społeczno-gospodarczym 

¶ 

 

Źródło: Hausner J., Ekonomia społeczna jako sektor gospodarki, w: Ekonomia Społeczna, Kwartalnik nr 

1/2007(1), Wyd. Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Małopolska Szkoła Administracji 

Publicznej, Kraków, 2007, s. 10. 

 

Ekonomia społeczna to dziedzina, gdzie podstawowe segmenty systemu społecznego 

przenikają się nawzajem, i pomimo że najbardziej powiązana jest z organizacjami 

trzeciego sektora to zarazem znajdują się w niej pewne działania sektora publicznego czy 

prywatnego (Rysunek 9)
140

. 
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11.3. Czynniki wpływające na finansowanie przedsięwzięć społecznych 

 

Reguły, jakimi kieruje się rynek finansowy analizując wiarygodność kredytobiorcy 

to zależność ceny od poziomu ryzyka, inwestowanie w projekty o najwyższej stopie 

zwrotu, konieczność zabezpieczenia inwestycji, dotyczą także podmiotów sektora 

ekonomii społecznej. Mając na uwadze specyfikę ich działalności, do analizy należy 

jednak brać pod uwagę elementy dodatkowe tj. priorytety inwestorów, priorytety 

beneficjentów finansowania, istotne kryteria decyzyjne, rolę podmiotów publicznych  

w gospodarce (Tabela 28)
141

. 

 

Tabela 28. Porównanie parametrów decyzyjnych przy finansowaniu przedsięwzięć komercyjnych  

i społecznych 

Lp. Charakterystyka 

inwestycji 

Przedsięwzięcie 

komercyjne 

Przedsięwzięcie społeczne 

1. Formalna kontrola nas 

przedsiębiorstwem 

Możliwa Nie zawsze (dopuszczalne formy prawne 

nie dające takiego prawa lub je 

ograniczające 

2. Cel finansowania Przedsięwzięcie, 

którego celem jest 

osiągnięcie zysku 

ekonomicznego 

Przedsięwzięcie, którego celem jest 

osiągnięcie zysku społecznego  

i ekonomicznego 

3. Oczekiwany zwrot z 

inwestycji 

Tak (ekonomiczny) Tak (społeczny i ekonomiczny) 

4. Ryzyko inwestycji Różne, możliwe do 

określenia 

Różne, często trudne do określenia 

5. Zabezpieczenia Tak Często brak zabezpieczeń materialnych (na 

aktywach). Dostępne zabezpieczenia 

osobowe  

i nieformalne 

6. Dostęp do informacji Tak, standardy  

i pośrednicy 

Nierównomierny, większa otwartość, ale 

często informacje trudne do porównania ze 

względu na brak standardów i pośredników 

7. Opcja wyjścia Tak, zawsze Nie zawsze (tzw. cierpliwy kapitał), giełdy 

społeczne 

8. Standardy 

sprawozdawcze 

Tak Nie zawsze, lub nie pozwalające na 

porównywanie danych o zysku (celu 
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 Kazimierczyk P., Współpraca NGO z bankami: wymogi zarządzania ryzykiem a perspektywy rozwoju, 
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społecznym) 

9. Zysk ekonomiczny Tak  Tak  

10. Zysk społeczny Nie zawsze Tak, główne kryterium inwestycyjne 

11. Pośrednicy Wielu, specjalizacja Niewielu 

12. Koszty Niższe (skala, 

konkurencja) 

Wyższe (skala, konkurencja) 

Źródło: A. Królikowska, Podstawowe zasady finansowania podmiotów ekonomii społecznej, [w:] Hausner J., 

Finansowanie i otoczenie prawne podmiotów ekonomii społecznej, MSAP Uniwersytetu 

Ekonomicznego w Krakowie, Kraków 2008, s. 57. 

 

O trudnościach w dostępie do źródeł finansowania przedsięwzięć realizowanych przez 

przedsiębiorstwa społeczne decydują następujące czynniki: 

-  słaba kondycja ekonomiczna podmiotów ES- niska wartość posiadanego kapitału  

i niewielkie środki na realizację celów działalności, 

-  cel działalności – wskazanie realizacji celów społecznych jako priorytetowych, a celu 

ekonomicznego jako niezbędnego, ale o charakterze uzupełniającym, dyskwalifikuje 

podmiot jako potencjalnego kredytobiorcę w komercyjnej instytucji finansowej, 

-  niska zyskowność przedsięwzięć społecznych – jest determinantą nie zachęcającą 

kredytodawcy do finansowania złożonego wniosku. 

Specyfika funkcjonowania sektora ekonomii społecznej w ramach trzeciego sektora, 

ale ze ścisłym powiązaniem obszaru funkcjonowania z administracją publiczną  

i przedsiębiorstwem skutkuje ww. trudnościami. Przesunięcie części zadań państwa na 

rzecz tego sektora nie spowodowało skierowania strumieni do finansowania tych zadań. 

Wywołało to szereg barier w zakresie rozwoju działalności tych podmiotów. Identyfikacja 

tych problemów na poziomie Unii Europejskiej skutkowało uruchomieniem pakietu dotacji 

do przedsiębiorstw społecznych i podjęcie działań administracyjnych w kierunku państw 

członkowskich w celu większego zaangażowania się w uruchomienie aparatu 

organizacyjni-prawnego zmierzającego do ułatwienia rozwoju tego sektora. 

niejednokrotnie podkreślając rolę sektora ES, który w Unii Europejskiej zatrudnia ponad 

10% wszystkich zatrudnionych, a wypracowywania przez te podmioty nadwyżka wzrasta  

z roku na rok w tempie większym, niż w przedsiębiorstwach komercyjnych. 

Zaangażowanie instytucji finansowych działających dla zysku z inwestycji we 

współpracę z podmiotami ekonomii społecznej może ewaluować pod warunkiem, że będą 
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dookreślone korzyści dla obu stron. Można tu wymienić następujące czynniki zachęcające 

instytucje finansowe do współpracy z ES
142

: 

-  poszukiwanie nowych rynków- wzrastająca konkurencja na rynku, pojawianie się 

nowych firm wpływa na ceny. Wraz ze wzrostem instytucji finansowych na rynku 

zmniejszają się osiągane przez nie marże, 

-  dywersyfikacja, czyli ograniczanie- jest to sposób instytucji finansowych na 

ograniczanie ryzyka portfela inwestycyjnego. Polega na inwestowaniu w różnego typu 

przedsięwzięcia. Jednocześnie skoro dywersyfikacja jest ograniczeniem ryzyka to 

ograniczeniem dla dywersyfikacji jest ryzyko związane z nowym sektorem, 

-  zwiększające się marże – podmioty ekonomii społecznej nie są dla instytucji 

finansowych atrakcyjnym partnerem, ze względu na ich niską zyskowność. Po stronie 

instytucji finansowych są koszty związane z oceną ryzyka, poznania podmiotu i sektora, 

analizy przedsięwzięcia a wygenerowany zysk z inwestycji jest najczęściej niższy, niż 

oczekiwany, 

-  zmniejszające się ryzyka – wzrastająca stabilność finansowania podmiotów ekonomii 

społecznej jest jedną z przyczyn wpływających na ryzyko. Spowodowane jest to m.in. 

przepływem profesjonalnej kadry z sektora przedsiębiorstw właśnie do sektora 

organizacji pozarządowych, poza tym budowanie kanałów informacyjnych, 

-  wizerunek społeczny – zaangażowanie w działalność podmiotów ekonomii 

społecznych zawsze wpływa pozytywnie na wizerunek instytucji. 

 Niestety dodatkowe czynniki dotąd nie uwzględniane przy współpracy wymagają 

ustalenie przejrzystych reguł współpracy, większej elastyczności instytucji finansowych  

w analizowaniu projektów społecznych, ale także większego profesjonalizmu ze strony 

przedsiębiorstw społecznych w przygotowywaniu i realizowaniu tych przedsięwzięć. 

 

11.4. Źródła finansowania działalności przedsiębiorstw społecznych 

 

Dostęp do kapitału przedsiębiorstw słabszych ekonomicznie jest najważniejszym 

ograniczeniem ich rozwoju. W przypadku instrumentów kapitałowych podstawowym 

czynnikiem decydującym jest wysokość zwrotu kapitału w czasie. Nawet gdy 
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przedsiębiorstwo aplikuje o pożyczkę lub kredyt o wysokiej stopie zwrotu  

(w przedsiębiorstwach społecznych to rzadkość) to jego standing finansowy często 

skutkuje wysoką ceną kredytu (oprocentowanie) lub skutkuje decyzją odmowną na 

uzyskanie dofinansowania. Stąd bardzo trudno o dofinansowanie z banku, łatwiej  

z funduszy pożyczkowych, które nie mają obowiązku tworzenia rezerw celowych. Jako 

podstawowe instrumenty finansowania wymienia
143

: 

-  dotacje (UE, budżet państwa, budżety JST, prywatni darczyńcy), 

-  instrumenty dłużne (banki, fundusze pożyczkowe), 

-  instrumenty kapitałowe, 

-  instrumenty doręczeniowe oraz zabezpieczające ryzyko realizacji przedsięwzięcia, 

-  instrumenty hybrydowe – łączące w sobie zarówno zaciąganie zobowiązań jak  

i dotacje.  

Obok tradycyjnych finansowych instytucji komercyjnych, podmioty ekonomii 

społecznej coraz częściej wspierane są przez instytucje finansowe, które wyspecjalizowane 

są w finansowaniu lub współfinansowaniu tego typu przedsięwzięć. Ich przewaga polega 

na znajomości obszaru funkcjonowania sektora ekonomii społecznej. Ich podstawową 

działalnością jest finansowanie tych, którzy nie mają dostępu do tradycyjnych inwestorów. 

Umownie podmioty te są nazywane finansistami solidarnymi. Najczęściej te instytucje 

powstają na fundamencie działalności spółdzielczej, charakteryzującej się tradycją 

tworzenia własnych rozwiązań w tych obszarach, gdzie rynek ich nie zapewnia lub 

zapewnia, ale po zbyt wysokiej cenie. Wśród wyspecjalizowanych instytucji należy 

wymienić
144

: 

-  instytucje mikrofinansowe – służące osobom wykluczonym społecznie (np. Association 

pour le Droit a l’Initiative Economique – ADIE), 

-  banki ekonomii społecznej – pracujące na rzecz społeczności lokalnych, często  

w formie spółdzielni (np. Banca Etica, Credit Cooperatif), 

-  banki etyczne i ekologiczne – finansujące inwestycje zgodnie z ich ogólną nazwą  

i przeznaczeniem (np. Triodos Ethibel), 
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-  banki lokalne – zorientowane na projekty lokalne (np. Caisse Solidaire du Nord Pas-de-

Calais, Charity Bank). 

Rola wyspecjalizowanych instytucji w finansowaniu przedsiębiorstw społecznych 

wzrasta w dobie dążenia do minimalizowania problemów społecznych i wzrostu znaczenia 

przedsięwzięć minimalizujących rozprzestrzenianie się negatywnych zjawisk  

w społeczeństwie obywatelskim. Tym samym działalność wyspecjalizowanych instytucji 

finansowych wymaga indywidualnego podejścia do analizowania każdego projektu 

skierowanego do dofinansowania. standardowe procedury formalno-organizacyjne nie 

uwzględniają specyfiki obszarów w którym funkcjonują podmioty ES. Jednocześnie 

dotychczasowe doświadczenie ww. podmiotów wskazuje, iż z powodzeniem jest 

realizowanych 8 na 10 przedsięwzięć w obszarze społecznym. Rozwój współpracy 

zapewni jeszcze większy wskaźnik projektów zakończonych sukcesem. 

 

11.5. Inwestycje solidarne jako narzędzie finansowania przedsiębiorstw społecznych 

 

Pojęcie finansów solidarnych nie jest umocowane w aktach prawnych 

wspólnotowych, czy krajowych. Jest to termin, który powstał na potrzeby określenia 

specyficznego rodzaju źródeł finansowania działalności społecznej. Inne synonimy słowa 

„solidarne” (finanse) rozumiane w sensie dzielenia się zyskiem i ryzykiem to
145

 : 

-  społeczne – wpływające pozytywnie na społeczeństwo lub określoną społeczność np. 

lokalną, 

-  alternatywne – poszukujący nie tylko zysku ekonomicznego, 

-  etyczne – zwracający szczególną uwagę na cel przeznaczenia środków finansowych. 

W Polsce najpowszechniejsze jest stosowanie sformułowania solidarne finanse, a nie 

społeczne, ze względów konotacji historycznych sprzed 1989 roku. Poza tym, nie oznacza 

to, że instytucje finansowe prowadzące działalność komercyjną są nieetyczne, czy 

antyspołeczne. Otóż finanse solidarne to takie inwestycje, których celem jest obok 

osiągnięcia planowanego zwrotu z inwestycji, realizacja innych celów, które można uznać 

jako tzw. społeczny zwrot z inwestycji. Wybór formy działalności, ale także finansowania 

zobowiązuje do zachowania równowagi finansowej. Jednak równoważnym kryterium jest 
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osiąganie celów niefinansowych wskazanych w regulaminie czy statucie funkcjonującego 

podmiotu. 

Wśród warunków szczegółowych, które należy spełnić, aby móc korzystać z finansów 

solidarnych należy wymienić: 

-  okres inwestycji – w ramach finansów solidarnych część inwestycji ma charakter 

długoterminowy lub nawet niedookreślony. Powstało w ten sposób sformułowanie 

„cierpliwy kapitał”, czyli taki, którego właściciele godzą się na to, że ich zwrot może 

być bardzo odległy. 

-  opcje wyjścia- dotyczy zwykle inwestycji mniej płynnych, bo mało jest inwestorów 

gotowych w każdej chwili zaangażować swoje wolne środki. ograniczoność opcji 

wyjścia sprowadza się do tego, że nagłe wycofanie się z inwestycji może spowodować 

zagrożenie dla realizacji założonego przedsięwzięcia Społecznego, 

-  zabezpieczenia – podmioty ES dysponują większym kapitałem ludzkim, niż 

ekonomicznym. Stąd specyfika inwestora w postaci finansisty solidarnego powinna 

uwzględniać tę specyfikę. 

Wśród najpopularniejszych narzędzi finansów solidarnych należy wymienić: 

-  mikrokredyt 

-  oszczędzanie solidarne. 

Mikrokredyt jest instrumentem transferującym kapitał między dwiema stronami. Został 

wyróżniony w 2006 roku Pokojową Nagrodą Nobla przyznaną twórcy Greem Banku  

i samemu Greem Bankowi- Muhammadowi Yunusowi. W uzasadnieniu wskazano, iż 

„mikrokredyt jest (…) siłą uwalniającą, szczególnie w społecznościach, w których kobiety 

przeciwstawiają się niekorzystnym warunkom społecznym i ekonomicznym
146

”. Twórca 

tego narzędzia wskazuje m.in. jego następujące cechy: 

-  promocja instrumentu jako prawa człowieka, 

-  brak zabezpieczeń, brak umowy mającej skutki prawne- w zamian za to oparcie się na 

zaufaniu, 

-  przeznaczenie to działalność przynosząca dochód, a nie konsumpcja, 

-  w celu otrzymania kredytu osoba (organizacja) musi stać się członkiem grup 

kredytowej, 

-  każdy nowy kredyt jest udzielany dopiero po spłacie poprzedniego, 

-  spłata kredytu następuje w ratach, 
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-  cena kredytu ma charakter rynkowy, 

-  duży nacisk jest kładziony na tworzenie kapitału społecznego. 

Instytucje kredytowe rozwijają się w obszarach, gdzie brak jest inwestorów komercyjnych 

lub jest utrudnionych dostęp do ich produktów. Do cech generalnych mikrokredytów 

należy dołączyć jeszcze ich krótkoterminowość, iloość, niewielką ich wysokość oraz 

wysoką cenę ich uzyskania. 

Oszczędzanie solidarne – jest instrumentem powstałym w odpowiedzi także na potrzeby 

społeczne. Otóż barierą finansowania ekonomii społecznej przez tradycyjne instytucje 

finansowe jest zobowiązanie do maksymalizacji wartości ekonomicznych dla udziałowców  

i nie narażania na wyższe, niż uzgodniono ryzyko finansowe powierzonych środków przez 

finansujących (np. depozytariuszy, obligatariuszy). Stąd przedsiębiorstwo finansujące 

przedsięwzięcia nie gwarantujące zakładanej stopy zwrotu i poniżej ustalonego ryzyka 

naraża się na zarzut działania na szkodę podmiotów powierzających jemu środki. 

Natomiast finansiści solidarni wymienieni powyżej wyrażają zgodę na finansowanie 

przedsięwzięć społecznych, a nawet wymagają, aby z ich środków finansowane były tylko 

przedsięwzięcia o tym charakterze. Dla tych podmiotów oferowane są specjalne programy 

inwestycyjne, określane jako oszczędzanie solidarne. Różnica między solidarnym 

produktem oszczędnościowym a tradycyjnym opiera się na włączeniu mechanizmu 

solidarnościowego (elementu podziału zysku). Wyróżnia się dwie koncepcje w tym 

zakresie. Pierwsza z nich opiera się na inwestowaniu części środków w przedsięwzięcia 

solidarne (z franc. invwestissement solidaire). Druga na przekazywaniu części zysku na 

rzecz przedsięwzięć solidarnych (darowizna). Przykłady produktów oferowanych  

w ramach oszczędzania solidarnego przedstawia Tabela 29. 
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Tabela 29. Solidarne produkty oszczędnościowe oferowane przez wybranych finansistów solidarnych 

Lp. Nazwa produktu Cechy charakterystyczne produktu 

1. Lokata w Banca Etica Lokujący mają możliwość wyboru obszaru inwestycyjnego: 

walka z wykluczeniem, ochrona środowiska, sprawiedliwy 

handel i pomoc krajom III świata edukacja i kultura. 

Dodatkowo inwestor ma prawo wybrać poziom 

oprocentowania – niższe niż wskazane przez Banca Etica 

powoduje, że środki z takiej lokaty są pożyczane po 

odpowiednio niższej cenie. 

2. Rachunek terminowy w LaNef LaNef jest spółdzielnią finansującą projekty społeczne 

prowadzone przez stowarzyszenia mające na celu ochronę 

środowiska i poprawę warunków życia lokalnego. 

Oprocentowanie jest zróżnicowane od okresu lokaty (2-10 lat) 

i może być dodatkowo zmniejszone na życzenie 

depozytariusza. Minimalna kwota inwestycji 500 euro. 

3. Rachunek CITRA Charity 

Banku 

(community investment tax 

relief depo sit account) 

Rachunek przeznaczony na inwestycje lokalne  

z ulgą podatkową. Łączy cechy inwestycji solidarnej  

i darowizny. Zdeponowane środki są przeznaczane na 

finansowanie organizacji działających na rzecz lokalnych 

społeczności. inwestor ma prawo do 25% ulgi podatkowej 

przez okres 5 lat. Oprocentowane 0-2%. Zmniejszone 

oprocentowanie pozwala bankowi zmniejszyć 

oprocentowanie kredytu. 

4. Jednostki funduszy 

inwestycyjnego „Choix 

Solidaire” 

Credit Cooperatif- francuski bank spółdzielczy stworzył  

w 2000 roku fundusz inwestycyjny, który od 5 do 10% 

swoich środków inwestuje w podmioty ekonomii społecznej 

oraz instytucje mikropożyczkowe. Warunkiem jest spełnianie 

kryteriów etycznych
147

. 

Źródło: Opracowanie własne. 

 

Wymienione inwestycje solidarne stanowią najpopularniejsze narzędzia finansujące 

przedsiębiorstwa społeczne na świecie. Wśród wymienionych brak jest przykładów 

polskich z przyczyny naturalnego ich braku. Powstawanie tzw. finansistów solidarnych 

wymaga fundamentów prawnych, ale także zachęcającego otoczenia prawno-

organizacyjnego także dla zainteresowanych zaangażowaniem w przedsięwzięcia 

społeczne (np. ulgi podatkowe). Niestety pojęcie ekonomii społecznej jest mało znane  

w Polsce. Stąd zainteresowanie zarówno ze strony instytucji finansowych, jak i państwa 

jako legislatora jest niewielkie. 
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11.6. Podsumowanie 

 

Badania i analizy odnośnie efektów społeczno-gospodarczych dotyczących 

funkcjonowania tego sektora w Europie jednoznacznie wskazują, iż znacząco wzrasta 

liczebność przedsiębiorstw społecznych. Charakteryzujących się coraz wyższym 

poziomem zarządzania, skuteczności działania, wzrostem zatrudnienia przewyższającym 

wskaźnik zatrudnienia w sektorze przedsiębiorstw. Zauważalny jest też przepływ 

wykwalifikowanych zasobów ludzkich z podmiotów komercyjnych do organizacji 

pozarządowych. Wynika to z poszerzania się obszaru funkcjonowania ES i wzrostu roli 

trzeciego sektora w społeczeństwach obywatelskich, a co za tym idzie powstanie otoczenia 

ES, w tym pojawienie się satysfakcjonujących wynagrodzeń dla profesjonalnej kadry, 

która oprócz tego może współuczestniczyć i kreować przedsięwzięcia o wiele trudniejsze 

od inwestycji w przedsiębiorstwach komercyjnych, przedsięwzięcia społeczne. 
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Solidare investments-financing social economy 

 

Summary: The Conception of the social economy is concerning to organised action which above all are 

aimed at a help of persons defavoured. This action is most often leaning on the voluntary participation, the 

membership and employing this kind of person. Public goods or members of the given organization, rather 

than a profit are a primary goal of this sector. However its particularities cause that entities of this sector have 

the hampered access to outside funding sources. It is justifying for the political debate about financing 

entities and creating of special solutions for social economy. 

 

Key words: social economy entity, solidare investments. 
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