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WPROWADZENIE

Monografia jest wynikiem realizacji pilotazowego badania typu foresight wykonanego na potrzeby
projektu,Mazowieckie Centrum Informacji Gospodarczej” (MCIG) realizowanego przez Zwiagzek Pracodaw-
cow Warszawy i Mazowsza', wspétfinansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Poddziatania
8.1.2 Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Celem zrealizowanego projektu byto miedzy innymi wypracowanie modelu badar foresightowych, stu-
zacych projekgji trendéw rozwojowych Mazowsza w trzech obszarach: innowacyjnosé¢ mazowieckich przed-
siebiorstw, rozwdj lokalny oraz wzrost gospodarczy, a takze weryfikacja zaproponowanej metodyki regio-
nalnego foresightu gospodarczego na podstawie badan pilotazowych. Waznym celem poznawczym byta
projekcja alternatywnych scenariuszy rozwoju Mazowsza w trzech analizowanych obszarach badawczych
oraz wskazanie czynnikéw sprzyjajacych oraz barier uniemozliwiajacych realizacje wskazanych scenariuszy.

Efektem realizacji projektu s cztery odrebne monografie, z ktérych jedna ma charakter metodyczny,
a trzy prezentujg wyniki badan w trzech wyréznionych obszarach. Naleza do nich:

= J. Nazarko, Regionalny foresight gospodarczy. Metodologia i instrumentarium badawcze, ZPWiM,
Warszawa 2013;

= J. Nazarko, Regionalny foresight gospodarczy. Scenariusze rozwoju innowacyjnosci mazowieckich
przedsiebiorstw, ZPWiM, Warszawa 2013;

= ). Ejdys, Regionalny foresight gospodarczy. Scenariusze rozwoju lokalnego wojewddztwa mazowiec-
kiego, ZPWiM, Warszawa 2013;

= K. Debkowska, Regionalny foresight gospodarczy. Scenariusze wzrostu gospodarczego wojewddztwa
mazowieckiego, ZPWiM, Warszawa 2013.

Autorzy monografii petnili funkcje koordynatoréw badan w przypisanych obszarach tematycznych.
Cecha charakterystyczna badan typu foresight jest réznorodnos¢ stosowanych metod badawczych, zapew-
niajgca zréznicowanie zrédet pochodzenia danych oraz sposobdw ich pozyskiwania, co ostatecznie decy-
duje o jakosci danych wejsciowych bedacych podstawa dalszych analiz. Katalog metod badawczych wyko-
rzystywanych w projektach foresightowych jest bardzo obszerny, sktadajg sie nar zaréwno te opracowane
przez futurologoéw, jak i te zapozyczone z zarzadzania2.Sposrod metod foresightowych do realizacji pro-
jektu wykorzystano nastepujace metody i techniki badawcze:

(i) panele eksperckie;
(i) burze mézgow;
(i) dyskusje moderowana;
(iv) badania ankietowe technika PAPIi CAWI;
(v) badania zrédet zastanych;
(vi) analize STEEPVL;
(vii) analize SWOT;
(viii) analize strukturalna;
(ix) metode scenariuszowa;
(x) metode mini-Delphi;
(xi) badanie Delphi (rysunek 1).

T Wiecej informadji o projekcie ,Mazowieckie Centrum Informacji Gospodarczej” znaleZ¢é mozna na stronie internetowej: http://
www.mcig.pl/.

2 A.Kononiuk, A. Magruk, Przeglqd metod i technik badawczych stosowanych w programach foresight, ,Nauka i Szkolnictwo Wyz-
sze’, 2008 nr 2/32, s. 30-31.
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Rysunek 1. 0g6lny schemat modelu badawczego studium foresightowego na potrzeby
~Mazowieckiego Centrum Informacji Gospodarczej”
Zrédto: J. Nazarko, Regionalny foresight gospodarczy. Metodologia i instrumentarium badawcze, ZPWiM, Warszawa 2013.

Niniejsza monografia dotyczy obszaru wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego. Proces
badawczy foresightu zostat oparty na panelach eksperckich oraz badaniach ankietowych, ktérych celem
byfa analiza i synteza wiedzy istotnej w aspekcie ksztattowania w przysztosci wzrostu gospodarczego.
Obszarem terytorialnym rozpatrywanym w projekcie byto wojew6dztwo mazowieckie.

Realizacja badan naukowych zostata podzielona na dwie czesci (pomiary) realizowane w nastepuja-
cych okresach:

= Pomiar | zrealizowano w okresie listopad 2011 — kwiecien 2012. Zatozono w nim sze$¢ spotkan
paneli eksperckich oraz trzy badania ankietowe. Jego efektem koricowym byto wskazanie czynni-

kéw analizy SWOT oraz opracowanie osnowy scenariuszy wzrostu gospodarczego wojewddztwa
mazowieckiego.

= Pomiar Il zrealizowano w okresie listopad 2012 - luty 2013. Zatozono w nim trzy spotkania paneli
eksperckich oraz trzy badania ankietowe. Jego efektem byta modyfikacja osnowy scenariuszy oraz
ocena mozliwosci realizacji poszczegélnych wariantéw scenariuszy.

Monografia skfada sie z czterech rozdziatéw. W pierwszym opisano teoretyczne aspekty wzrostu gospo-
darczego i czynniki go ksztattujace oraz przedstawiono ksztattowanie sie wzrostu gospodarczego w woje-
wodztwie mazowieckim. W rozdziale drugim zaprezentowano wyniki przeglagdu dotychczas realizowanych
projektdw foresight na terenie wojewddztwa mazowieckiego oraz wskazano na potencjat wykorzysta-
nia badan foresight w ksztattowaniu przysztosci wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego.
W kolejnych dwoch rozdziatach zaprezentowano wyniki pilotazowych badar typu foresight. W rozdziale
trzecim przedstawiono wyniki prac analitycznych, ktérych gtéwnym celem byta identyfikacja czynnikow



wptywajacych na wzrost gospodarczy. W tym celu wykorzystano analize STEEPVL, analize SWOT, analize
strukturalna. Uzyskane wyniki stanowity podstawe budowy osnowy scenariuszy wzrostu gospodarczego
wojewddztwa mazowieckiego. W rozdziale czwartym podano wyniki badania Delphi odnoszace sie do
oceny tez wypracowanych przez grono ekspertéw pod katem ich istotnosci dla obszaru wzrost gospo-
darczy wojewddztwa mazowieckiego. Wskazano réwniez czynniki sprzyjajace realizacji tez, bariery oraz
niezbedne dziatania, ktére przyczynia sie do zaistnienia wypracowanych scenariuszy. Dodatkowo podjeto
prébe oszacowania prawdopodobienstwa realizacji poszczegélnych scenariuszy.

Publikacja adresowana jest do 0s6b zainteresowanych problematyka wzrostu gospodarczego. Mono-
grafia moze cieszyc¢ sie zainteresowaniem wsréd 0séb bioracych udziat w ksztattowaniu polityki gospo-
darczej, w tym strategii rozwoju i strategii innowacji wojew6dztw, przedsiebiorcéw oraz menedzeréw
roznego szczebla.

Pragne podziekowaé moim wspotpracownikom, bez ktérych wsparcia ksigzka ta nie powstataby.
W szczegdlnosci dziekuje prof. Joanicjuszowi Nazarko, prof. Joannie Ejdys, dr Katarzynie Halickiej, dr. Jaro-
stawowi Kilonowi, mgr. tukaszowi Nazarko, mgr. Tomaszowi Trochimczukowi za cenne i inspirujgce dysku-
sje oraz pomoc w gromadzeniu materiatéw zrédtowych.

Dziekuje réwniez recenzentowi monografii prof. Adamowi Mazurkiewiczowi, ktérego wnikliwie uwagi
przyczynity sie znaczaco do ostatecznego ksztattu ksigzki.

Koordynatorzy obszaréw tematycznych dziekujg wszystkim ekspertom bioragcym udziat w badaniu za
tworcze i aktywne zaangazowanie w prace badawcze, a organizatorom za petne wsparcie merytoryczne,
logistyczne i organizacyjne podczas przygotowania i przeprowadzenia procesu badawczego.



1. UWARUNKOWANIA WZROSTU GOSPODARCZEGO

1.1. Wzrost gospodarczy i jego czynniki

Wzrost gospodarczy to ilosciowe sukcesywne zwiekszanie sie fundamentalnych wielkosci ekonomicz-
nych. Jest pojeciem wezszym niz rozwdj gospodarczy i dotyczy mierzalnych elementéw gospodarki, czyli
wzrostu produkgji, dochodéw, zatrudnienia czy inwestycji. Rozwdj gospodarczy obejmuje, oprécziloscio-
wych zmian podstawowych wielkosci makroekonomicznych, zmiany jakosciowe, ktére nalezatoby okresli¢
jako postep cywilizacyjny3; to proces wykorzystania bedgcych w dyspozycji zasobéw. Gospodarka osigga
tym wyzszy wzrost gospodarczy, im lepiej wykorzystuje znajdujace sie w jej dyspozycji zasoby, takie jak:

= warunki naturalne: lokalizacja, ztoza surowcéw, lasy, plaze, klimat;
= finansowe zasoby: 0szczednosci, rezerwy miedzynarodowe;
= kapitat wytworzony przez cztowieka: budynki, drogi, mosty, infrastruktura techniczna;

= kapitat instytucjonalny: prawna ochrona wtasnosci materialnej i niematerialnej, sprawnos¢ admi-
nistracji rzgdowej, sprawnos¢ firm;
= zasoby wiedzy: patenty, zaplecze naukowe, eksperckie;
= kapitat ludzki: umiejetnosci, potencjat twérczy;
= kapitat kulturowy: postawy i wartosci zwigzane z innowacjami“.
Wzrost gospodarczy moze by¢ mierzony za pomocg réznorodnych miernikéw, miedzy innymi:
= npaturalnych — s to mierniki zaproponowane przez wyspecjalizowane agendy ONZ we wiasciwych

jednostkach miary np. zapewnione przez dane panstwo spozycie w ciggu dnia przynajmniej 2000
kalorii. Kraj, ktory moze zrealizowac ten postulat jest krajem rozwinietym;

= sztucznych, zaproponowanych przez nauke — na przyktad HDI (Human Development Index), indeks
rozwoju spotecznego, jako ztozenie trzech elementéw: PKB w dolarach USA na 1 mieszkanca,
przecietna dtugos¢ zycia, wyksztatcenie, jako zmienna ztozona z dwdch elementéw, czyli liczba
lat nauki i procent analfabetow;

= makroekonomicznych w ujeciu wartosciowym, z ktérych najbardziej znanym jest Produkt Kra-
jowy Brutto (PKB).

Nie ulega watpliwosci, ze w mierzeniu wzrostu gospodarczego, PKB jest nie tylko najbardziej znanym
miernikiem, ale réwniez najpowszechniej stosowanym. Produkt Krajowy Brutto jest miara wielkosci pro-
dukcji wytworzonej przez czynniki wytworcze zlokalizowane na terenie danego regionu, bez wzgledu na
to, kto jest wiascicielem tych czynnikéw produkgji.

Obok PKB mozna réwniez zastosowac do mierzenia wzrostu gospodarczego nastepujace mierniki:
Produkt Narodowy Brutto, stope wzrostu dochodu narodowego (lub realnego produktu brutto) jako sto-
sunek przyrostu dochodu narodowego w badanym okresie do wielko$ci dochodu narodowego w okresie
bazowym, PKB na 1 mieszkanca.

3 M. Noga, Co decyduje o wzroscie gospodarczym, w: red. naukowa J. Koch, Wzrost gospodarczy a innowacje, Politechnika
Wroctawska, Wroctawskie Centrum Transferu Technologii, Wroctaw 2008, s. 6.

4 ). Gardowski i in., Socjologia gospdoarki, wyd. 2, Difin, Warszawa 2004.
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Teoria ekonomii i badania empiryczne nie pozwalajg jednoznacznie ustali¢ czynnikéw (zrédet) wzro-
stu gospodarczego. Jako narzedzia teoretyczne stuzace do wyodrebniania determinant wzrostu wyko-
rzystywane s3 modele wzrostu gospodarczego. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy: modele neoklasyczne
i endogeniczne’. W pierwszej grupie modeli gtéwnym zrédtem wzrostu realnego PKB na 1 mieszkarica jest
egzogeniczny postep techniczny. W drugiej grupie znajduja sie modele wyjasniajace wzrost gospodarczy
w sposob endogeniczny, poprzez na przyktad uwzglednienie wydatkéw na prace badawczo-rozwojowe
oraz rozroznienie kapitatu rzeczowego i ludzkiego®. Modele wzrostu gospodarczego, dzieki postrzeganiu
gospodarki w uproszczony sposéb, umozliwiajg wyznaczenie zmiennych, ktére w najwiekszym stopniu
wptywajg na tempo wzrostu realnego PKB. Innym sposobem wyodrebnienia czynnikéw wzrostu gospo-
darczego sg badania empiryczne obejmujace historyczny rozw6j gospodarczy danego regionu. Zaréwno
modele, jak i badania empiryczne nie naleza do precyzyjnych metod ustalania determinant wzrostu
gospodarczego. Na podstawie istniejacych modeli teoretycznych oraz badan empirycznych mozna tylko
w przyblizeniu wskaza¢, jakie sa gtdwne Zrédta wzrostu gospodarczego, zdajac sobie sprawe z tego, ze to
whnioskowanie moze by¢ obcigzone duzym btedem.

Mozna przyja¢, ze czynnikami wzrostu gospodarczego sa zmienne istotnie skorelowane z tempem
wzrostu realnego PKB i mozna na nie wptywac w celu osiggniecia szybszego wzrostu gospodarczego. Do
czynnikow wzrostu gospodarczego, zidentyfikowanych na podstawie badan empirycznych, nalezy zaliczy¢:

= inwestycje w kapitat rzeczowy (gtéwnie infrastrukture);
= inwestycje w kapitat ludzki (edukacja i ochrona zdrowia);
= sektor finansowy;
= handel zagraniczny;
= sektor panstwowy;
= wolnos¢ gospodarcza;
= stabilno$¢ polityczna;
= nieréwnosci dochoddéw’.
Wyrdznione czynniki wystepuja w teorii ekonomii i w modelach wzrostu gospodarczego.
Inwestycje w kapitat rzeczowy majg dodatni wptyw na wzrost gospodarczy, co ilustruje model Solowa,

wedtug ktérego wzrost stopy oszczednosci rowny stopie inwestycji prowadzi do wzrostu produkgji i przy-
spieszenia tempa wzrostu gospodarczego.

> M. Préchniak, Czynniki wzrostu gospodarczego — wnioski z badar empirycznych, ,Ekonomista” 2006 nr 3, 5.305.

6 Zanajwazniejsze prace badawcze z zakresu modeli neoklasycznych nalezy uznaé: R.M. Solow, A Contribution the Theory of Eco-
nomic Growth, “Quarterly Journal of Economics” 1956, nr 70; T.W. Swan, Economic Growth and Capital Accumulation, “Economic
Record” 1956, nr 32; F. Ramsey, A Mathematical Theory of Saving, “Economic Journal”, 1928, nr 38; D. Cass, Optimum Growth in
an Aggregative Model of Capital Accumulation, “Review of Economic Studies” 1965, nr 32; T.C. Koopmans, On the Concept of Op-
timal Economic Growth, w: The Econometric Approach to Development Planning, North Holland, Amsterdam 1965; P. Diamond,
National Debt in Neoclassical Growth Model, “American Economic Review” 1965, nr 55; Wsr6d najwazniejszych prac z zakresu
modeli endogenicznych nalezy wyréznic: PM. Romer, Increasing Returns and Long-Run Growth, “Journal of Political Economy”,
1986 nr 94; PM. Romer, Growth Based on Increasing Returns Due to Specialization, “American Economic Review’, 1987, nr 77; PM.
Romer, Human Capital and Growth: Theory and Evidence, “NBER Working Papers” 1989, nr 3173, PM. Romer, Endogenous Tech-
nological Change, "Journal of Political Economy” 1990, nr 98; R.E. Lucas, On the Mechanics of Economic Development, “Journal of
Monetary Economics” 1988, nr 22; S. Rebelo, Long-Run Policy Analysis and Long-Run Growth, “Journal of Political Economy” 1991,
nr 99; L.E. Jones, R. Manuelli, A Convex Model of Equilibrium Growth: Theory and Policy Implications, “Journal of Political Econo-
my” 1990, nr 98; R. Barro, X. Sala-i-Martin, Economic Growth, McGraw-Hill, New York-St. Louis-San Francisco 1995; P. Aghion,
P. Howitt, Endogenous Growth Theory, The MIT Press, Cambridge-London 1998.

7 M. Préchniak, Czynniki wzrostu gospodarczego — wnioski z badari empirycznych, op.cit. s.306.



Wptyw kapitatu ludzkiego na wzrost gospodarczy mozna rozpatrywac na podstawie modeli neokla-
sycznych i endogenicznych. Wedtug modeli neoklasycznych wzrost kapitatu ludzkiego powoduje wzrost
poziomu produkcji. Modele endogeniczne wskazuja, ze akumulacja kapitatu ludzkiego moze powodowac
przyspieszenie wzrostu gospodarczego. Zalezno$¢ pomiedzy kapitatem ludzkim a wzrostem gospodar-
czym jest obustronna. Kapitat ludzki moze wptywac bezposrednio na wzrost gospodarczy poprzez zache-
canie do innowacji albo posrednio przez utatwianie przyswajania nowych technologii. Natomiast wzrost
gospodarczy stymuluje akumulacje kapitatu ludzkiego.

Wedtug S.M. Ahmeda i M.I. Ansari sektor finansowy przyczynia sie do wzrostu gospodarczego przez
sze$¢ kanatows:

= rynki finansowe umozliwiajace gromadzenie oszczednosci;

= oszczedzajacych, ktérzy majg dostep do szerszego zestawu instrumentéw finansowych, co sty-
muluje oszczednosci;

= efektywna alokacje kapitatu, ktéra nastepuje, gdy relacja oszczednosci do PKB rosnie;
= kierowanie oszczednosci do szybko rozwijajacych sie gatezi gospodarki, co zwieksza bogactwo kraju;

= posrednikéw finansowych pokonujgcych czesciowo problem negatywnej selekcji na rynkach
finansowych;

= rynki finansowe stymulujace specjalizacje produkgji, rozwoj przedsiebiorczosci i adaptacje nowych
technologii.

Handel zagraniczny, a zwtaszcza eksport ma niewatpliwie dodatni wptyw na wzrost gospodarczy. Roz-
wdj handlu zagranicznego przyczynia sie do zwiekszenia produktywnosci krajowych czynnikédw wytwor-
czych poprzez korzysci skali w sektorze eksportowym. Dochody z eksportu umozliwiajg import surowcow
i materiatéw oraz nowoczesnych maszyn i urzadzen, co zwieksza akumulacje kapitatu. Czesto konkurencja
na rynkach miedzynarodowych staje sie bodzcem do postepu technologicznego i poprawy zarzadzania,
usprawnienia te rozprzestrzeniaja sie na inne sektory gospodarki i w rezultacie zwieksza sie produkcyj-
nos¢ i przyspiesza wzrost gospodarczy. Zaleznos¢ miedzy handlem zagranicznym i wzrostem gospodar-
czym moze przebiegac rowniez w druga strone, kiedy szybki wzrost produkgji stymuluje rozwéj eksportu.

Wptyw panstwa na wzrost gospodarczy nie jest jednoznacznie opisany w teorii ekonomii. Wedtug teo-
rii keynesowskiej wystepuje dodatni wptyw wydatkéw panistwa na tempo wzrostu gospodarczego, ale
ekonomia klasyczna kwestionuje wptyw wydatkéw panistwa na poziom produkgji. Z kolei prawo Wagnera
mowi, ze wyzsze wydatki paistwa nie sg Zrédtem, lecz raczej skutkiem szybkiego wzrostu gospodarczego.

Wolnos¢ gospodarcza to kolejny czynnik wzrostu gospodarczego; wiaze sie on z wolnoscia wyboru
i swoboda oferowania zasobéw, konkurencyjnoscia w biznesie, swobodg handlu i zabezpieczeniami praw-
nymi wiasnosci, czyli czynnikami od zawsze prowadzacymi do postepu gospodarczego.

Barierg wzrostu gospodarczego jest niestabilnos¢ polityczna, ktérej negatywne oddziatywanie zwia-
zane jest z niepewnoscia, ktéra moze ograniczy¢ prywatne inwestycje i tym samym doprowadzi¢ do spo-
wolnienia wzrostu gospodarczego. Ponadto, niestabilnos¢ polityczna moze zmienic¢ rodzaj podejmowa-
nych inwestycji, wptynac na inne sktadniki popytu oraz strukture wydatkéw publicznych i w ten sposéb
wywrze¢ negatywny wptyw na tempo wzrostu gospodarczego.

Nieréwnosci dochodu ujemnie wptywaja na tempo wzrostu gospodarczego poprzez zwiekszenie niesta-
bilnosci spoteczno-politycznej, ktéra powoduje wzrost niepewnosci w stosunku do ochrony praw wtasno-
$ci, co zmniejsza inwestycje, produkcyjnosc i w efekcie prowadzi do wolniejszego wzrostu gospodarczego.
Ponadto, im wyzsze sa nieréwnosci dochodéw w spoteczenstwie, tym wieksze sg oczekiwania ludnosci doty-

8 S.M. Ahmed, M.I. Ansari, Financial Sector Development and Economic Growth: The South-Asian Experience, ,Journal of Asian Eco-
nomics” 1998 nr 9.



czace redystrybucji dochodéw. Polityka redystrybucji paistwa prowadzi z kolei do znieksztatcer w dziata-
niu mechanizmu rynkowego oraz wptywa negatywnie na podaz pracy i ostabia motywacje do podnosze-
nia kwalifikacji, hamujac tym samym wzrost gospodarczy. Nieréwnosci dochodéw negatywnie wptywaja
na formowanie sie kapitatu ludzkiego. Uczenie sie wymaga ponoszenia kosztow w postaci utraconych
zarobkéw i kosztéw edukacji. Os6b o niskich dochodach nie stac na ich pokrycie. Zatem wyzsze nieréwno-
$ci dochodu oddziatuja ujemnie na akumulacje kapitatu ludzkiego i przez to hamujg wzrost gospodarczy.

1.2. Wzrost gospodarczy wojewodztwa mazowieckiego

Wojewddztwo mazowieckie to najbardziej rozwiniety gospodarczo region w Polsce. Najwyzszy udziat
w generowaniu PKB kraju (22% w 2010 roku) oraz wysokie tempo wzrostu gospodarczego sprawiaja, ze
Mazowsze najszybciej pokonuje dystans rozwojowy w stosunku do rozwinietych regionéw Unii Europej-
skiej. Niewatpliwie motorem mazowieckiej gospodarki jest Warszawa, ale stale wzrasta rola podregionéw
warszawskiego zachodniego i warszawskiego wschodniego, co spowodowane jest gtéwnie lokalizowa-
niem na tych terenach przedsiebiorstw handlowych i logistycznych. Zmiany pozioméw PKB na 1 miesz-
kanca w latach 2007-2010 w wojewddztwie mazowieckim oraz w jego podregionach przedstawiono na
rysunku 1.1.

Wartos¢ PKB na 1 mieszkarica w 2010 roku w Warszawie byta trzykrotnie wyzsza od $redniej krajowej
i czterokrotnie wyzsza w poréwnaniu do najstabiej rozwinietych podregionédw wojewddztwa (ostrotecko-
-siedlecki - 76,1%, radomski — 74,7%, warszawski wschodni 84,2% Sredniej krajowej). Powyzej $redniej kra-
jowej plasuja sie natomiast podregiony warszawski zachodni (123,8%) oraz ciechanowsko-ptocki (117,1%).
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==ié=m. Warszawa 93243 99274 104991 111696
warszawski wschodni 24147 27143 28823 31242
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Rysunek 1.1. Zmiany PKB na 1 mieszkafica w wojewddztwie mazowieckim i w jego podregionach
w latach 2007-2010

Zrédto: opracowanie whasne.



Struktura Wartosci Dodanej Brutto (WBD) regionu charakteryzuje sie wyzszym od sredniej krajowej udzia-
tem handlu, naprawy pojazdéw samochodowych, transportu i gospodarki magazynowej, zakwaterowania
i gastronomii, informacji i komunikacji oraz ustug rynku finansowego, nieruchomosci i pozostatych ustug,
mniejszym natomiast przetworstwa przemystowego i rolnictwa. W wojewddztwie mazowieckim szybciej niz
w kraju nastepuje wzrost produkgji, gtéwnie w takich dziatach gospodarki, jak w posrednictwie finansowym,
obstudze firm, obstudze nieruchomosci, hotelarstwie, gastronomi i turystyce. Szczegédlnie wysokim pozio-
mem rozwoju ustug charakteryzuje sie Warszawa, a na obszarach typowo rolniczych wysoki udziat w WDB
ma rolnictwo (w ostrofecko-siedleckim — 16%, ciechanowsko-ptockim 9% i radomskim 9%) (rysunek 1.2).

warszawski zachodni

warszawski wchodni

m. Warszawa
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ostrofecko-siedlecki

ciechanowsko-ptocki

T T T T T T T T T T 1

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M rolnictwo,lesnictwo, fowiectwo i rybactwo (sekcja A)
 przemyst (sekcje B,C,D,E)

M przetworstwo przemystowe (sekcja C)

M budownictwo (sekcja F)

m handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazynowa; zakwaterowanie i gastronomia;
informacja i komunikacja (sekcje G,H,l,J)

dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa; obstuga rynku nieruchomosci (sekcje K,L)

I pozostate ustugi (sekcje M,N,0,P,Q,R,S,T)

Rysunek 1.2. Struktura wartosci dodanej brutto wedtug sekcji PKD 2007 w podregionach
wojewodztwa mazowieckiego w 2010 roku
Zrédto: opracowanie whasne.

W wojewddztwie mazowieckim w 2010 roku w systemie REGON zarejestrowanych byto 681 tys. pod-
miotow gospodarki narodowej, wobec 3,9 min w kraju. W poréwnaniu do 2009 roku liczba podmiotéw
w wojewddztwie mazowieckim wzrosta o 5,3%, za$ w skali catego kraju wzrost ten wynidst 4,5%. Na
Mazowszu liczba podmiotéw stanowita 17,4% ogdtem zarejestrowanych w kraju — najwiecej znajdowato
sie w Warszawie (344,3 tys., co stanowito 50,6% podmiotéw zarejestrowanych na Mazowszu), najmniej
zas w podregionie ciechanowsko-ptockim (45,5 tys., 6,7% wszystkich podmiotéw regionu). Na 1000 lud-
nosci w regionie przypadato 130 podmiotéw gospodarki narodowej zarejestrowanych w rejestrze REGON.
Najwyzszy wskaznik notowany byt w Warszawie (200,2).

W 2010 roku wérdd ogolnej liczby podmiotow 98,1% stanowity podmioty sektora prywatnego, w kto-
rym najwiekszy, bo az 72,9% udziat miaty osoby fizyczne prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza. Podmioty
sektora publicznego w liczbie 12,8 tys. stanowity 1,9% zarejestrowanych ogdtem w rejestrze REGON —
gtéwnie w sekcjach edukacja i obstuga rynku nieruchomosci. Na Mazowszu jest zarejestrowana najwieksza
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w Polsce liczba podmiotéw z udziatem kapitatu zagranicznego, ktére dziatajg gtéwnie w handlu, napra-
wach pojazdéw samochodowych, dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej oraz budownictwie.

W 2010 roku mazowieckie przedsiebiorstwa osiggnety przychody netto ze sprzedazy towaréw i mate-
riatow w wysokosci 2911 mld zt, z czego w sekcji handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samocho-
dowych i motocykli (wedtug PKD 2007 sekcja G) — 69,9%; przetworstwo przemystowe (sekcja C) —19,3%,
awytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare wodng, goraca wode i powietrze do ukta-
déw klimatyzacyjnych (sekcja D) — 6,3%. Wojewddztwo nie ma wystarczajaco wyspecjalizowanej branzy
przemystowej, ktéra bytaby kotem zamachowym dynamizujgcym procesy gospodarcze w catym regionie.

W wojewo6dztwie mazowieckim zarysowuja sie korzystne zmiany struktury agrarnej, nastepuje roz-
wdj i modernizacja wyspecjalizowanych rolniczych gospodarstw towarowych. W regionie wyksztatcity sie
obszary specjalistycznej rolniczej produkcji towarowej: produkcji roslinnej (owocéw i warzyw) oraz zwie-
rzecej (mleka krowiego, drobiu i trzody chlewnej).

Mazowsze zajmuje wazna pozycje w wymianie handlowej z zagranica. Zwiazane jest to ze specyfika
uwarunkowan gospodarczych i lokalizacja firm zajmujgcych sie posrednictwem wymiany towarowej
zzagranica. Zgodnie z danymi Izby Celnej w Warszawie, gtéwnymi grupami towarowymi eksportu regionu
w 2010 roku byty wyroby przemystu maszynowego i elektromaszynowego — 30,9%, wyroby przemystu
chemicznego — 12,7% oraz artykuty rolno-spozywcze — 11,4%. Na poziomie podgrupy najwieksza war-
tos$¢ w mazowieckim eksporcie miaty monitory i rzutniki (9,3% eksportu wojewddztwa), oleje ropy nafto-
wej i oleje otrzymywane z mineratéw bitumicznych (3,3%), czekolada i pozostate przetwory spozywcze
zawierajace kakao (2,9%), maszyny i urzadzenia do prania, czyszczenia, wyzymania, suszenia, prasowania
(2,5%), czesci nadajace sie wytacznie lub gtéwnie do radiofonii i telewizji, monitoréw i rzutnikéw (2,4%)
oraz maszyny pralnicze typu domowego lub profesjonalnego (2,1%). W 2010 roku po stronie importu,
najwiekszy na stalym poziomie udziat miaty maszyny i urzadzenia, sprzet elektryczny i elektrotechniczny,
produkty mineralne, produkty przemystu chemicznego.

Z przeprowadzonej w ramach Strategii rozwoju wojewo6dztwa mazowieckiego do 2030 r. analizy SWOT
wynika, ze do mocnych stron gospodarki wojewddztwa mazowieckiego nalezy zaliczy¢®:

= najwiekszy potencjat gospodarczy wsréd wojewddztw w Polsce;

= duzy udziat podmiotéw dziatajacych w branzach najczesciej generujacych innowacje oraz firm
z kapitatem zagranicznym;

= rozwiniete instytucje badawczo-rozwojowe;
= rozwiniety sektor ustugowy;
= silng pozycje metropolii warszawskiej w wytwarzaniu PKB;

= Warszawe jako miejsce do prowadzenia biznesu oraz przyciggania 0séb przedsiebiorczych.

Do stabych stron gospodarki Mazowsza nalezy:
® zmniejszenie znaczenia funkcji produkcyjnych wojewddztwa;

= niski poziom technologii mazowieckiej gospodarki;

= niewystarczajacy poziom specjalizacji gospodarki;

= niski poziom usieciowienia gospodarki (klastry);

= niski potencjat absorbcji i rozwojowy obszaréw wiejskich;

= niski poziom dostepu do Internetu i e-ustug.

9 Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 r. Inteligente Mazowsze, Mazowieckie Biuro Planowania Regionalnego,
Warszawa 2012, s. 17.
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Jako szanse dla gospodarki wojewdédztwa mazowieckiego zostaty wskazane w Strategii rozwoju:
= rozwoj wyspecjalizowanych obszaréw produkcyjnych i klastrow;

= rozwdj B+R nowych technologii, gtéwnie, biotechnologii, biomedycyny, nanotechnologii oraz
technologii informacyjnych i kosmicznych;

= rozwo6j OMW jako miejsca koncentracji dziatalnosci gospodarczej o ustabilizowanym rynku pracy;
= rozwo6j miast regionalnych i subregionalnych skupiajacych funkcje gospodarcze;
= aktywizacja zasobow ludzkich w procesy gospodarcze;

= wzrost zatrudnienia na obszarach wiejskich i w pobliskich miastach, do ktérych mozliwy jest
codzienny dojazd do pracy;

= wykorzystanie zasobow gazu i ropy z tupkéw.

Natomiast zagrozenia ptynace dla gospodarki Mazowsza to:
 recesja gospodarcza;
= brak skutecznej polityki gospodarczej panstwa;
= zmniejszenie sie liczby miejsc pracy w regionie;
= zmniejszenie roli metropolii warszawskiej w ukfadzie europejskim;

= nadmierne obciazenia fiskalne 0séb fizycznych, podmiotéw gospodarczych oraz jednostek samo-
rzadu terytorialnego negatywnie wptywajace na procesy gospodarcze w wojewodztwie mazo-
wieckim;

= pogorszenie sie warunkéw do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej oaz spadek konkurencyj-
nosci mazowieckich firm;

= niska aktywnos$¢ prorozwojowa mieszkancow gtdwnie w obszarze pozametropolitalnym;

= rosnace koszty korzystania ze Srodowiska;

= niestabilno$¢ i zawito$c systemu regulacji, w szczegolnosci przepiséw podatkowych.

Przed wojewo6dztwem mazowieckim okreslone zostaty w strategii jego rozwoju wyzwania zwigzane

z gospodarka. Zaliczy¢ do nich nalezy wzrost eksportu produkgji regionalnej, wzrost aktywnosci zawo-
dowej i przedsiebiorczosci ludnosci regionu, umocnienie gospodarcze subregionéw, podniesienie kon-
kurencyjnosci Warszawy jako centrum wytwarzania i absorpcji innowacji, zwiekszenie liczby podmiotow
i zatrudniania w produkcji oraz w sektorze B+R oraz zwiekszenie znaczenia gospodarczego turystyki.



2. KWERENDA PROJEKTOW FORESIGHT
REALIZOWANYCH NA TERENIE WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO'?

Na terenie wojewddztwa mazowieckiego byty realizowane dotychczas dwa typy projektéw foresight:
1) projekty, w ktorych siedziba instytucji realizujacej znajdowata sie na terenie wojewddztwa mazo-
wieckiego, a zakres tematyczny projektow nie ograniczat sie tylko do skali wojewddztwa, a naj-
czesciej dotyczyt catej Polski;
2) projekty, w ktérych podejmowana problematyka dotyczyta tylko wojewddztwa mazowieckiego.
Uwzgledniajac cele projektu,Mazowieckie Centrum Informacji Gospodarczej”istotny wydaje sie fakt,
e az jedenascie instytucji realizowato projekty typu foresight. Zdecydowana wiekszo$¢ wsrod instytucji
realizujacych projekty foresight stanowig instytuty naukowe i uczelnie. Na terenie wojewédztwa mazo-
wieckiego znajduja sie instytucje badawcze, ktére wyspecjalizowaty sie w badaniach foresight. Nalezg do
nich: Przemystowy Instytut Automatyki i Pomiarow, Instytut Podstawowych Probleméw Techniki PAN oraz
Instytut Technologii Eksploatacji — Panstwowy Instytut Badawczy w Radomiu.

2.1. Wykaz i horyzont czasowy projektow

Wykaz realizowanych projektéw foresight na terenie wojewddztwa mazowieckiego przedstawiono
w tabeli 2.1.

Tabela 2.1. Wykaz realizowanych projektéw foresight na terenie wojewdédztwa mazowieckiego

. . .. Czas Horyzont
H Tytut projektu Instytucja realizujaca

Monitorowanie i prognozowanie
(foresight) priorytetowych,

Przemystowy Instytut

i Laserowej Mikrosyntezy

Rozdziat opracowano przy wspédtpracy z J. Ejdys i J. Nazarko.

1. innowacyjnych technologii Automatyki | Pomiar6w 2006-2008 2020
dla zréwnowazonego rozwoju
wojewddztwa mazowieckiego (Mazovia)
Foresight regionalny dla szkét wyzszych

2. Warszawy i Mazowsza ,Akademickie Politechnika Warszawska 2009-2012 2030
Mazowsze 2030”
Scenariusze rozwoju technologii

3. nowoczesnych materiatéw metalicznych, Lﬁggf:;g‘;ﬁgi‘;}vgmy;% 2006-2008 2020
ceramicznych i kompozytowych
Ocena perspektyw i korzysci
z wykorzystania technik satelitarnych Polskie Biuro do spraw .
i rozwoju technologii kosmicznych Przestrzeni Kosmicznej AL AL
w Polsce
System monitorowania i scenariusze . .
rozwoju technologii medycznych :T;;)Jrﬂzﬁ:c‘;zﬁégsgﬁej PAN 2006-2008 2020
w Polsce
Foresight dla energetyki termojadrowej iiitis i vy 2008-2009 nieokreslony



. . . Czas Horyzont
Tytut projektu Instytucja realizujaca

Foresight priorytetowych, innowacyjnych Przemystowy Instytut

7. technologii na rzecz automatyki, robotyki Automatvki i Pomiarow 2008-2010 2028
i techniki pomiarowej POLSKA y
Instytut Podstawowych
Probleméw Techniki PAN
8. Foresight Kadr Nowoczesnej Gospodarki  Polska Izba Gospodarcza 2009 2020-2030
Zaawansowanych Technologii
SMG/KRC Poland Media S.A.

Polska Izba Gospodarcza

Zaawansowanych Technologii

Instytut Podstawowych 2010-2011 2030
Probleméw Techniki PAN

Gtéwny Instytut Gérnictwa

Foresight technologiczny przemystu —
InSight 2030

Zaawansowane technologie przemystowe Instytut Technologi

10. iekologiczne dla zrdwnowazonego . - . 2008-2011 2020
’ . i Eksploatacji w Radomiu
rozwoju kraju
Foresight w zakresie priorytetowych
i innowacyjnych technologii Instytut Mechanizacji
11. zagospodarowania odpaddéw Budownictwa i Gérnictwa 2009-2011 2020
pochodzacych z gérnictwa wegla Skalnego
kamiennego
Instytut Podstawowych
Narodowy Program Foresight,,Polska e Bl
12. " Instytut Nauk Ekonomicznych 2006-2008 2020

A Polskiej Akademii Nauk

Pentor Research International

Zrédto: opracowanie whasne.

Sposrod dwunastu realizowanych na terenie wojewddztwa mazowieckiego projektéw foresight dwa
projekty byty $cisle zwigzane z wojewddztwem. Pozostate dziesie¢ projektow byto realizowanych przez
instytucje potozone na terenie wojewddztwa i miato zasieg ogélnopolski. Zdecydowana wiekszos¢ projek-
téw to przyktady foresightu technologicznego (poz. 1, 3-7,9-11 w tabeli 2.1). Z analizowanych projektéw
jedenascie zostato zakonczonych, a w trakcie realizacji jest projekt, Akademickie Mazowsze 2030". Przecietny
czas realizacji projektdw wynosit trzy lata. Najkrotszy projekt trwat niespetna rok, najdtuzszy cztery lata.

Charakterystyczny dla projektéw foresightowych horyzont czasowy prowadzonych analiz byt zrézni-
cowany. W wiekszosci projektdw przyjeta perspektywa czasowa siegata roku 2020 (tabela 2.1). W przy-
padku trzech analizowanych projektéw horyzont czasowy siegat roku 2030, w jednym projekcie przyjeto
rok 2028. Przyjeta w analizowanych projektach kilkunastoletnia perspektywa czasowa jest zgodna z zato-
zeniami teoretycznymi i praktycznymi projektéw foresight. Wedtug praktykéw badan foresightowych
horyzont dla tego typu badan siega co najmniej pietnastu lat'".

Realizowane na terenie wojewddztwa mazowieckiego projekty foresight zostaty poddane analizie
z uwzglednieniem nastepujacych elementéw:

= cele projektow;
= metodyka projektow;

= rezultaty projektow.

1 J.Ravetz, . Wilson, G., Ringland, A specialised Course on Scenario Building. Materiat zrédtowy ze szkolenia UNIDO, Praga 2007.
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2.2. Cele projektow

Cele projektow foresight realizowanych na terenie wojew6dztwa mazowieckiego przedstawiono
w tabeli 2.2.

Tabela 2.2. Cele projektéw foresight realizowanych na terenie wojewoédztwa mazowieckiego

u Tytut projektu Cele projektow

Monitorowanie

i prognozowanie

(foresight) priorytetowych,
innowacyjnych technologii
dla zréwnowazonego rozwoju
wojewo6dztwa mazowieckiego
(Mazovia)

Foresight regionalny dla
szkot wyzszych Warszawy
i Mazowsza ,Akademickie
Mazowsze 2030”

Identyfikacja wiodacych technologii innowacyjnych o znaczeniu
strategicznym, ktérych rozwéj w nastepnych 20 latach bedzie dla
wojewddztwa mazowieckiego priorytetem

Opracowanie strategii najbardziej obiecujacych kierunkéw ksztatcenia,
badan naukowych i polityki regionalnej, spéjnych z prognozowanym
rozwojem regionu do 2030 roku. Gtéwnym celem projektu jest okreslenie
strategicznych dziedzin ksztatcenia i modeli ewolucji szkét wyzszych
w perspektywie 2030 roku gospodarce opartej na wiedzy dla Warszawy
i Mazowsza. W zakresie szkolnictwa wyzszego projekt zaktada:
= okreslenie strategicznych dziedzin ksztatcenia na potrzeby gospodarki
opartej na wiedzy w czterech obszarach nauki: technika, nauki
spoteczne, biologia, nauki humanistyczne
= okreslenie modelu ewolugji i dziatania szkét wyzszych réznych typéw
w kierunku organizacji ksztatcacej efektywnie na potrzeby gospodarki
= identyfikacje uwarunkowan spotecznych i gospodarczych niezbednych
do skutecznego wdrozenia projektu w zycie
= wytypowanie kluczowych $ciezek postepowania ufatwiajacych
wspoétprace miedzy szkotami wyzszymi i sferg gospodarcza w fazie
wdrozenia
= okreslenie Sciezek skutecznego wdrazania projektu poprzez budowe
powiazan miedzy szkolnictwem podstawowym i Srednim a szkolnictwem
WyZszym W regionie

Scenariusze rozwoju
technologii nowoczesnych
materiatdw metalicznych,
ceramicznych

i kompozytowych (FOREMAT)

Ocena perspektyw i korzysci
z wykorzystania technik
satelitarnych i rozwoju
technologii kosmicznych

w Polsce

System monitorowania

i scenariusze rozwoju
technologii medycznych
w Polsce

Efektywne wykorzystanie polskiego potencjatu w obszarze inzynierii
materiatowej i nauki o materiatach dla rozwoju kraju, a takze dla
zwiekszenia inwestycji kapitatu prywatnego w B+R oraz w firmy
zaawansowanych technologii

Przeglad perspektyw rozwoju technik satelitarnych i technologii
kosmicznych w dwdch horyzontach czasowych: 2012 i 2020 roku
Identyfikacja priorytetowych, strategicznych obszaréw rozwoju, ktérych
wsparcie przynies¢ moze najwieksze korzysci ekonomiczne i spoteczne
dla Polski i postuzy efektywnemu wykorzystaniu szans stwarzanych dzieki
cztonkostwu w UE

Wypracowanie alternatywnych scenariuszy rozwoju sektora kosmicznego
w Polsce w zaleznosci od wielkosci naktadéw publicznych i komercyjnych
oraz wybordw strategicznych partneréw wspoétpracy miedzynarodowej

Analiza zapadalnosci i umieralnosci dotyczaca identyfikacji podstawowych
jednostek chorobowych w kraju

Analiza i wybér kluczowych technologii biomedycznych do prowadzenie
profilaktyki, diagnostyki, leczenia i rehabilitacji w zakresie podstawowych
jednostek chorobowych



H Tytut projektu Cele projektow

6 Foresight dla energetyki Okreslenie — przy zastosowaniu metody foresight — wizji rozwoju badar
* termojadrowej nad energetyka termojadrowa w Polsce
Foresight priorytetowych, Identyﬁkaqa prlqrytetowy_ch, |nnowacyjny_ch technolog_u oraz klerunkow
. L - badan o znaczeniu strategicznym w zakresie automatyki, robotyki
innowacyjnych technologii . s . . S N
7. . . itechniki pomiarowej wykorzystywanych do sterowania i optymalizacji
na rzecz automatyki, robotyki . dukeyinvch krosi dainosci tarzalnocci. iakosci
i techniki pomiarowej procesow produkcyjnych w zakresie wydajnosci, powtarzalnosci, jakosci,
bezpieczenstwa oraz z punktu widzenia potrzeb ekologicznych
Foresight Kadr Nowoczesnej Wskazanie zapotrzebowania polskiej gospodarki na umiejetnosci kadr
8. . zarzadzajacych oraz pracownikéw przedsiebiorstw w dtugiej perspektywie
Gospodarki :
czasowej
Foresiaht technoloaiczn Identyfikacja kluczowych technologii 0 znaczeniu strategicznym,
9. g ologiczny ktérych rozwdj w nastepnych 20 latach bedzie dla polskiego przemystu
przemystu — InSight 2030 priorytetem
Opracowanie mapy kierunkéw badawczo-rozwojowych w skali kraju
7 technolodi w zakresie zagadnien technologii produkcyjnych, eksploatacji maszyn
aawans*owar?e kecl nologie i urzadzen technicznych, ochrony srodowiska oraz ksztatcenia kadr na
10. Si'zem,ys owe [ ekologiczne potrzeby zaawansowanych technologii przemystowych, uwzgledniajacej
kr:'irownowazonego rozwoju potrzeby przemystu i potencjat jednostek badawczych
) Opracowanie planu realizacji wizji rozwoju tych technologii w obszarze
zrébwnowazonego rozwoju w horyzoncie czasowym do 2020 roku
Fo_resi?htt w zarljresie Identyfikacja wiodacych technologii zagospodarowania odpadéw
priorytetowyc h technologii gérniczych o znaczeniu strategicznym, ktérych rozwéj w nastepnych 20
11, 'Innowacyjnych technofogii latach bedzie priorytetowy dla Polski
zagospodarowania odpadow 0 . . ich . t .
pochodzacych z gornictwa prelcowzlnle scenaﬁrluszty (I:lC kr(t))ZV(\jIOJU poprzez zastosowanie
wegla kamiennego usystematyzowanej metodyki badawczej
Okreslenie wizji rozwojowej Polski do 2020 roku
1 Narodowy Program Foresight  Okreslenie priorytetowych kierunkéw badar naukowych i prac

,Polska 2020”

7Zrédto: opracowanie whasne.

rozwojowych, ktére w perspektywie wieloletniej wptyna na przyspieszenie
tempa rozwoju spoteczno-gospodarczego

Biorac pod uwage fakt, ze zdecydowana wiekszos¢ projektow realizowanych na terenie wojewdédztwa
mazowieckiego miata charakter foresightu technologicznego, w wiekszosci przypadkéw cele projektow
odnosity sie do wskazania kluczowych lub priorytetowych technologii zapewniajacych rozwdéj jednostki
organizacyjnej (wojewddztwa mazowieckiego lub kraju). Cele projektow obejmowaty w szczegdlnosci opra-
cowanie map rozwoju technologii oraz wskazanie scenariuszy rozwoju i wizji przysztosci. W odniesieniu
do projektow nieposiadajacych charakteru technologicznego, przyjete przez realizatoréw cele dotyczyly
okreslenia strategicznych kierunkéw (poz. 2 w tabeli 2.2), wskazania zapotrzebowania na umiejetnosci
kadr (poz. 8 w tabeli 2.2) czy okreslenia wizji rozwojowej i priorytetowych kierunkéw badan naukowych
i prac rozwojowych (poz. 12 w tabeli 2.2).

Wazng cecha analizowanych projektéw foresight jest fakt, ze realizatorzy formutujac ich cele podijel
prébe wskazania pozadanych kierunkdw rozwoju.
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2.3. Metodyka badan foresight stosowana w projektach

w tabeli 2.3.

Wykaz zastosowanych metod badawczych w analizowanych projektach foresight przedstawiono

Tabela 2.3. Wykaz metod badawczych zastosowanych w projektach foresight

Monitorowanie i prognozowanie (foresight)
priorytetowych, innowacyjnych technologii
dla zréwnowazonego rozwoju wojewddztwa
mazowieckiego

Foresight regionalny dla szkét wyzszych

Analiza SWOT, metoda Delphi, krzyzowa analiza wptywéw,
metoda scenariuszowa

Analiza SWOT, analiza PEST, metoda Delphi, krzyzowa

2. Warszawy i Mazowsza,,Akademickie Mazowsze li W d .
2030” analiza wplywéw, metoda scenariuszowa
Scenariusze rozwoju technologii nowoczesnych Metoda Delphi, panele eksperckie, badania ankietowe,
3. materiatdw metalicznych, ceramicznych i analiza zrédet internetowych, burza mézgéw, krzyzowa
kompozytowych analiza wplywoéw, metoda scenariuszowa
Ocena perspektyw i korzysci z wykorzystania
4. technik satelitarnych i rozwoju technologii Panele eksperckie
kosmicznych w Polsce
. . . . Pozycjonowanie technologii kluczowych, analiza STEEP,
System monitorowania i scenariusze rozwoju g ) ; p ; .
5. technologii medycznych w Polsce analiza SWOT, krzyzowa.anallza wptywdw, badanie Delphi,
metoda budowy scenariuszy
6. Foresight dla energetyki termojadrowej Wywiady pogtebione, metoda Delphi, badania ankietowe
Foresi . . . Desk research, analiza trendéw, analiza SWOT, krzyzowana
oresight priorytetowych, innowacyjnych ) B . .
7 P : . analiza wptywéw, metoda Delphi, panele eksperckie,
. technologii na rzecz automatyki, robotyki - = .
. iyt . . metoda priorytetowych technologii, prognozowanie
i techniki pomiarowej . .
scenariuszy rozwoju
8. Foresight Kadr Nowoczesnej Gospodarki Panele eksperckie, anallgy SWOT i PEST, metoda Delphi
metoda budowy scenariuszy
Desk research, analiza STEEP, analiza SWOT, krzyzowa
9 Foresight technologiczny przemystu — InSight  analiza wptywdéw, panele eksperckie, burza mézgéw,
© 2030 metoda Delphi i konsultacje spoteczne, metoda budowy
scenariuszy, mapy drogowe (roadmapping)
Zaawansowane technologie przemystowe Roadmapping, kluczowe technologie, SWOT, panele
10. iekologiczne dla zrdwnowazonego rozwoju eksperckie, STEEP, analizy strukturalne, warsztaty budowy
kraju scenariuszy, kwestionariusze badawcze
Foresight w zakresie priorytetowych Dyskusje panelowe, analiza SWOT, badanie eksperckie,
1 i innowacyjnych technologii zagospodarowania metoda Delphi, krzyzowa analiza wptywéw, metoda
* odpaddéw pochodzacych z gérnictwa wegla budowy scenariuszy rozwoju, symulacje komputerowe,
kamiennego modele ekonometryczne
Analiza STEEP, analiza SWOT, panele eksperckie, metoda
12.  Narodowy Program Foresight,Polska 2020” Delphi, metoda scenariuszowa, krzyzowa analiza

Zrédto: opracowanie whasne.

wptywdw, burza mézgéw
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Przyjete w analizowanych projektach metody badawcze sg charakterystyczne dla projektéw foresight
i odzwierciedlajg zasade ich triangulacji. Na etapie analizy stanu istniejacego najczesciej wykorzystywane
byly metody takie, jak: desk research, analiza PEST oraz analiza SWOT. Do analizy powiazar miedzy czyn-
nikami czesto wykorzystywano krzyzowga analize wptywdw. We wszystkich analizowanych projektach
korzystano z wiedzy ekspertéw angazowanych w prace paneli ekspertéw, badania typu Delphi czy bada-
nia ankietowe. W zdecydowanej wiekszosci projektéw (z wyjatkiem poz. 4 i 6 w tabeli 2.3), na potrzeby
budowania wizji przysztosci, ich realizatorzy wykorzystywali metode scenariuszowa. W wiekszosci projek-
téw realizowanych na terenie wojewddztwa mazowieckiego wykorzystano charakterystyczne dla badan
foresightowych metody badawcze, takie jak analize SWOT, metode Delphi, analize wptywéw, metode sce-
nariuszowg oraz panele eksperckie.

2.4. Rezultaty projektow

Przeprowadzona analiza projektéw foresight dotyczyta réwniez rezultatéw projektdw (tabela 2.4).

Tabela 2.4. Rezultaty projektow foresight realizowanych na terenie wojewddztwa mazowieckiego

Tytut projektu Rezultaty projektow

Opracowanie prognozy rozwoju wojewddztwa mazowieckiego
Okreslenie scenariuszy rozwoju wojewddztwa mazowieckiego

Monitorowanie w obszarach:

i prognozowanie

(foresight) priorytetowych,
innowacyjnych technologii dla
Zréwnowazonego rozwoju
wojewodztwa mazowieckiego

Foresight regionalny dla
szkot wyzszych Warszawy
i Mazowsza ,Akademickie
Mazowsze 2030”

poziom zycia spoteczenstwa
wzrost gospodarczy

infrastruktura

energia

ekologia

ochrona $rodowiska

zasoby naturalne i nowe materiaty

Wskazanie rekomendacji dla decydentéw r6znego szczebla — wiadz uczelni,
wiadz samorzadowych, wiadz administracji publicznej — w jakich kierunkach
powinny rozwijac sie szkoty wyzsze, aby w perspektywie 2030 roku mogty
stanowi¢ warto$¢ dodang dla catej gospodarki

Scenariusze rozwoju

technologii nowoczesnych
3. materiatéw metalicznych,

ceramicznych

i kompozytowych
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Zidentyfikowanie 90 perspektywicznych technologii, z ktérych 30 uznano
za szczeg6lnie wazne w nastepujacych kierunkach technologii materiatéw:
ceramiki i szkta

technologie powtok

metale niezelazne

zelazo i stal

przedsiebiorstwa innowacyjne

biomateriaty

nanoproszki i nanoceramiki

materiaty w lotnictwie

nanometale

kompozyty

warstwy na szkle

technologie hybrydowe

szkta dla optoelektroniki




u Tytut projektu Rezultaty projektow

10.

11.

12.

Foresight dla energetyki
termojadrowe;j

System monitorowania

i scenariusze rozwoju
technologii medycznych
w Polsce

Foresight priorytetowych,
innowacyjnych technologii
na rzecz automatyki, robotyki
i techniki pomiarowej

Foresight Kadr Nowoczesnej
Gospodarki

Foresight technologiczny
przemystu — InSight 2030

Zaawansowane technologie
przemystowe i ekologiczne
dla zréwnowazonego rozwoju
kraju

Foresight w zakresie
priorytetowych

i innowacyjnych technologii
zagospodarowania odpadow
pochodzacych z gérnictwa
wegla kamiennego

Narodowy Program Foresight
,Polska 2020”

Zrédto: opracowanie whasne.

Opracowanie wizji rozwoju sektora technik satelitarnych i technologii
kosmicznych w Polsce

Wskazanie priorytetowych, strategicznych obszaréw rozwoju, ktérych
wsparcie przynie$¢ moze najwieksze korzysci ekonomiczne i spoteczne dla
Polski

Analiza priorytetéw edukacyjnych z zakresu inzynierii biomedycznej
Analiza potencjatéw innowacyjnych, produktywnosci i zatrudnienia

w przedsiebiorstwach wytwarzajacych aparature i materiaty medyczne
Okreslenie priorytetowych kierunkéw profilaktyki, diagnostyki, leczenia
i rehabilitacji

Opracowanie scenariuszy rozwoju technologii medycznych w Polsce
do roku 2020

Wskazanie obszaréw wdrozeniowych w ochronie zdrowia i przemysle

Opracowanie scenariuszy rozwoju
Sporzadzenie wykazu priorytetowych technologii w odniesieniu do trzech
obszaréw automatyki, robotyki i techniki pomiarowej

Wyznaczenie kierunkéw rozwoju kadr nowoczesnej gospodarki

Opracowanie scenariuszy rozwoju technologicznego w odniesieniu
do dziesieciu pdl badawczych:

= biotechnologie przemystowe

= nanotechnologii

= zaawansowane systemy wytwarzania,

= ICT

= mikroelektronika

= fotonika

= rozwdj czystych technologii weglowych

= racjonalizacja gospodarowania energig

= nowoczesne urzadzenia dla przemystu wydobywczego

= innowacyjne technologie pozyskiwania surowcéw mineralnych
Opracowanie map drogowych

Opracowanie listy priorytetowych kierunkéw badan
Przygotowanie bazy technologii przyrostowych i wytaniajacych sie
Opracowanie map technologii

Opracowanie scenariuszy rozwoju technologicznego i spotecznego

Opracowanie mozliwych scenariuszy rozwoju technologii i sposobéw
zagospodarowywania odpadéw pochodzacych z gérnictwa wegla
kamiennego

Wyznaczenie priorytetowych kierunkéw badan naukowych i prac
rozwojowych w tej dziedzinie

Okreslenie scenariuszy rozwoju gospodarki i listy rekomendowanych
technologii o duzym potencjale rozwoju

Opracowanie listy rekomendowanych tematéw badan
Opracowanie listy rekomendowanych rozwigzan systemowo-
-organizacyjnych

Opracowanie listy rekomendacji dla administracji centralnej
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Rezultaty realizowanych na terenie wojewddztwa mazowieckiego projektéw foresight Scisle odzwier-
ciedlaty przyjete cele i zastosowane metody badawcze. W wigkszosci projektow rezultaty projektow obej-
mowaty opracowanie scenariuszy rozwoju. W pozostatych projektach ich realizatorzy zaktadali wyznacze-
nie kierunkéw rozwoju oraz identyfikacji perspektywicznych technologii.

2.5. Analizy i rekomendacje regionalnych projektow foresight

Uwzgledniajac cele projektu ,Mazowieckie Centrum Informacji Gospodarczej” niezbedne wydaje sie
takie ukierunkowanie dziatan foresightowych, by nie powiela¢ juz uzyskanych wnioskéw, a uzupetnia¢
istniejace luki w tym zakresie. Nalezy jednoczesnie pamietac, ze proces foresight nie koncentruje sie na
przewidywaniu przysztosci, ale dotyczy przede wszystkim jej kreowania. Im wigksza liczba interesariuszy
zostanie zaangazowana w ten proces, tym wieksze bedzie prawdopodobienstwo, ze wykreowana wizja
przysztosci, bedaca wspdlng wizja, zostanie zrealizowana. Jednoczesnie nalezy korzysta¢ z analiz, raportéw,
wynikéw dotychczas zrealizowanych projektéw foresight, by méc je weryfikowac i redefiniowac w celu
lepszego kreowania przysztosci.

Przeprowadzona analiza projektow foresight realizowanych na terenie wojewddztwa mazowieckiego
wskazata, ze jest to narzedzie znane i stosowane przez wybrane jednostki organizacyjne. Bardziej szcze-
gétowej analizie poddano dwa projekty o charakterze regionalnym odnoszace sie do uwarunkowan roz-
woju wojewddztwa mazowieckiego:

= Monitorowanie i prognozowanie (foresight) priorytetowych, innowacyjnych technologii dla zréw-
nowazonego rozwoju wojewodztwa mazowieckiego (Mazovia);

= Foresight regionalny dla szkét wyzszych Warszawy i Mazowsza ,Akademickie Mazowsze 2030".
Pierwszy z wymienionych projektéw zostat zakoriczony w 2008 roku, a drugi w 2012 roku.

Projekt: Monitorowanie i prognozowanie (foresight) priorytetowych, innowacyjnych
technologii dla zrownowazonego rozwoju wojewodztwa mazowieckiego (Mazovia)

Podstawowym zadaniem projektu byto wskazanie priorytetowych, innowacyjnych technologii dla
zrébwnowazonego rozwoju wojewddztwa mazowieckiego, ktdre w perspektywie najblizszych 20 lat beda
najkorzystniej wptywaty na rozwoj wojewddztwa mazowieckiego'2.

Przedmiotem zainteresowania realizatoréw projektu byty uwarunkowania rozwoju technologii oraz
scenariusze rozwoju z wyszczegoélnieniem nastepujacych obszaréw:

= wzrost gospodarczy;

B poziom zycia spoteczenstwa;

" infrastruktura;

= energetyka;

= zasoby naturalne i nowe materiaty;

= ekologia;

= technologie na rzecz ochrony srodowiska.

Zgodnie z przyjetymi zatozeniami projektu realizatorzy przeprowadzili analize SWOT rozwoju woje-
wddztwa mazowieckiego w odniesieniu do wyréznionych siedmiu obszaréw, wskazujac na mocne i stabe
strony, szanse i zagrozenia. Analiza SWOT zostata poprzedzona identyfikacjg potrzeb regionu w odniesie-

12 Foresight wojewddztwa mazowieckiego. Krzyzowa analiza wplywéw, scenariusze rozwoju, priorytetowe technologie, Przemysto-
wy Instytut Automatyki i Pomiaréw www.formazovia.pl [Data wejécia 13.01.2013]
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niu do kazdego obszaru badawczego. Przyktadowo, w obszarze wzrost gospodarczy potrzeby regionu
zostaty okreslone w nastepujacy sposob’3:

= zwiekszenie efektywnosci gospodarki regionu;

= zwiekszenie poziomu innowacyjnosci przedsiebiorstw;

= wzrost inwestycji zagranicznych, szczegdlnie w obszarze nowych technologii;

= rozwoj sieci transferu technologii na obszarze wojewddztwa;

podziat korzysci wynikajacych z rozwoju gospodarczego;

® uproszczenie zasad prawnych wystepowania podmiotdw gospodarczych na rynku;

= poprawa sprawnosci egzekucji sagdowej;

= zmiana struktury eksportu i importu wojewddztwa mazowieckiego;

= zmniejszenie kosztéw pracy i funkcjonowania podmiotéw gospodarczych.

O ile cztery wymienione w pierwszej kolejnosci potrzeby regionu, rzeczywiscie moga by¢ charakte-

rystyczne dla analizowanej jednostki administracyjnej, o tyle kolejne potrzeby dotycza ogodlnej sytuacji
w kraju, a ich rozwigzanie wymaga wprowadzenia instrumentéw systemowych niezindywidualizowanych

ze wzgledu na sytuacje wojewddztwa mazowieckiego.

Przeprowadzona analiza SWOT byta typowa analiza rozwoju wojewddztwa mazowieckiego nieukie-
runkowana na rozwdj konkretnych technologii. Jedynie w cze$ci podsumowujacej mocne i stabe strony
oraz szanse i zagrozenia zostaty przyporzadkowane do siedmiu obszaréw badawczych, przy czym zawsze
dodatkowo wyr6zniono czynniki ogélne.
Mocne i stabe strony z grupy czynnikéw ogdlnych przedstawiono w tabeli 2.5, a czynnikéw wptywa-
jacych na rozwdj gospodarczy w tabeli 2.6.

Tabela 2.5. Mocne i stabe strony rozwoju wojewddztwa mazowieckiego — czynniki ogélne

MOCNE STRONY SLABE STRONY

potozenie na terytorium wojewd6dztwa stolicy kraju
Warszawy

réwnomierne rozmieszczenia osrodkéw

0 znaczeniu subregionalnym

najwieksza dynamika zmian strukturalnych
duzy potencjat demograficzny aglomeracji
warszawskiej, Radomia i Ptocka

wysoka aktywnos¢ ludnosci

duzy potencjat technologiczny, instytucjonalny
i gospodarczy Warszawy

wysoki poziom wyksztatcenia mieszkaricow
duza liczba osrodkéw badawczych
zréznicowanie kwalifikacji potencjatu ludzkiego

dwupoziomowe zréznicowanie rozwoju Mazowsza
staby stopien powigzan pomiedzy poszczegdélnymi
subregionami

niewielki poziom szerszego wykorzystania dziatar
w sferze B+R

brak jednolitego systemu zarzadzania aglomeracja
warszawskg

mata aktywnos¢ ludnosci zamieszkujacej obszary
wiejskie

niska jako$¢ planowania przestrzennego

wysoki poziom zuzycia aparatury badawczej

Zrédto: Monitorowanie i prognozowanie (foresight) priorytetowych. ..., op.cit..

13

Monitorowanie i prognozowanie (foresight) priorytetowych, innowacyjnych technologii dla zréwnowazonego rozwoju wojewddz-
twa mazowieckiego (Mazovia). Analiza wstepna, stan wiedzy, dane statystyczne, analiza SWOT wojewddztwa mazowieckiego, PIA-

iP, Warszawa 2006.
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Tabela 2.6. Mocne i stabe strony rozwoju wojewddztwa mazowieckiego - czynniki wzrostu
gospodarczego

MOCNE STRONY SLABE STRONY

= wysoki udziat Mazowsza w tworzeniu krajowego PKB = stabe powiazanie sfery B+R ze sfera przemystowa

= uksztattowany obraz Warszawy jako najlepszego = ograniczony doptyw srodkéw finansowych poza
miejsca dla nowych inwestycji obszar aglomeracji warszawskiej

= baza surowcowa dla przemystu przetwérczego = niski poziom konkurencyjnosci gospodarki

= lokalizacja najwiekszych przedsiebiorstw w kontekscie Swiatowym
dziatajacych na rynku polskim = brak srodkéw finansowych na modernizacje

= duza koncentracja inwestycji gospodarczych $rodkéw trwatych

= duza wielko$¢ sektora matych i srednich = wyzsze koszty zatrudnienia pracownikéw
przedsiebiorstw w poréwnaniu z innymi regionami

= wysoka efektywnos$c¢ procesdw prywatyzacyjnych = wysokie bezrobocie na terenach wiejskich

oraz znaczace bezrobocie ukryte
= trudnosci w uzyskaniu kredytu i innych
zewnetrznych zZrédet finansowania

= zwiekszenie potencjatu gospodarczego osrodkow = nieunormowana kwestia reprywatyzacji gruntow
subregionalnych warszawskich

= wykorzystanie pozycji Warszawy dla dalszego = zwiekszenie obcigzen podatkowych
rozwoju regionu przedsiebiorcéw

= stabilnos$¢ gospodarcza i polityczna kraju = recesja przemystu lekkiego i zbrojeniowego

= zmniejszenie kosztow zwigzanych z zatrudnianiem = niski poziom innowacyjnosci gospodarki w okresie
pracownikéw globalizacji

= wzrost zagranicznych inwestycji gospodarczych

Zrédto: Monitorowanie i prognozowanie (foresight) priorytetowych, innowacyjnych. .., op. cit.

Uwzgledniajac wielo$¢ czynnikow wptywajacych na rozwdj regionu, wskazanych w dotychczasowych
opracowaniach strategicznych, w dalszych pracach projektowych w ramach ,Mazowieckiego Centrum
Informacji Gospodarczej” wskazane wydaje sie skoncentrowanie uwagi na kluczowych czynnikach roz-
woju charakterystycznych dla przyjetych obszaréw badawczych.

Analizowany projekt miat réwniez na celu wskazanie technologii priorytetowych dla przysztego zréw-
nowazonego rozwoju wojewoddztwa mazowieckiego. Wyniki tej czesci projektu o charakterze technolo-
gicznym wydaja sie by¢ réwniez przydatne, biorac pod uwage cele projektu,Mazowieckie Centrum Infor-
macji Gospodarczej”. Wyniki projektu powinny zosta¢ wykorzystane na potrzeby budowanego modelu
badan typu foresight w odniesieniu do obszaru wzrost gospodarczy. Wyznaczone priorytetowe techno-
logie powinny zosta¢ poddane ocenie z punktu widzenia ich wptywu na wzrost gospodarczy regionu.

Projekt: Foresight regionalny dla szkot wyzszych Warszawy i Mazowsza ,,Akademickie
Mazowsze 2030”

Cele projektu ,Akademickie Mazowsze 2030” obejmowaty w szczegdlnosci wskazanie strategicznych
dziedzin ksztatcenia i modeli ewolucji szkét wyzszych w perspektywie 2030 roku w Gospodarce opartej
na Wiedzy dla Warszawy i wojewodztwa mazowieckiego. W ramach projektu zostaty okreslone kierunki
rozwoju uczelni Warszawy i Mazowsza w zakresie: kierunkéw ksztatcenia, modelu organizacji i dziatania
szkét wyzszych oraz modelu absolwenta uczelni.
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Z wynikow projektu,Akademickie Mazowsze 2030” szczegdlnie przydatne mogg okazac sie analizy'*:
= wskazujgce na pozycje konkurencyjng szkolnictwa wyzszego na Mazowszu na tle polskiego szkol-
nictwa wyzszego;
= dotyczace oceny zgodnosci kierunkdw ksztatcenia z potrzebami rynku pracy na Mazowszu;
= dotyczace dziatalnosci naukowo-badawczej uczelni Mazowsza;
= profili absolwentow;

= systemu powiazan uczelni z sektorem gospodarczym.

Uwzgledniajac fakt, ze poziom wyksztatcenia mieszkancéw regionu ma posredni wptyw na rozwdj
lokalny, szczegdlnie istotne — w kontekscie projektu ,Mazowieckie Centrum Informacji Gospodarczej”
wydaja sie wyniki dotyczace:

= prognozy liczby studiujgcych na terenie wojewddztwa mazowieckiego;

= charakterystyki czynnikdw otoczenia, ktére bedg miaty istotny wptyw na wybor kierunkéw ksztat-
cenia;

= docelowego modelu funkcjonowania mazowieckich uczelni;

= docelowego modelu absolwenta.

Opracowane w ramach projektu zatozenia otwartego modelu aktywnego systemu edukacji wyzszej
na terenie wojewddztwa mazowieckiego zaktadaja r6znorodnos¢, otwartosc, jakos¢ i spdjnos¢ systemu.
Cecha réznorodnosci odnosi sie do potrzeby zréznicowania oferty ksztatcenia uczelni wyzszych na trzech
poziomach ksztatcenia , Il lll stopnia oraz aktywne uczestnictwo w systemie ustawicznego uczenia sie (Life
Long Learning - LLL). Cecha otwartosci oznacza umiejetno$¢ reagowania systemu na zmiany w otoczeniu
oraz podazanie za tymi zmianami. Cecha jakosci odnosi sie, z jednej strony do poziomu kadry dydaktycznej,
z drugiej do aktualnych tresci ksztatcenia opartych na aktualnych wynikach badan naukowych. Spéjnos¢
systemu oznacza wysoki stopien korelacji planowanych i podejmowanych dziatan z systemem edukacji
wyzszej w regionie, traktujac go jako platforme wspédtpracy uczelni Mazowsza. Zgodnie z zatozeniami War-
szawa i Mazowsze beda postrzegane jako osrodek ksztatcacy elity, ustanawiajacy nowa jakos¢ ksztatcenia
i majacy istotny wptyw na otoczenie poprzez wspieranie i inicjowanie zmian spoteczno-gospodarczych.

Okreslone w ramach projektu cechy otwartego modelu systemu edukacji wyzszej powinny stanowié¢
element badan foresightowych w odniesieniu do wzrostu gospodarczego.

Kwestia konkurencyjnosci przedsiebiorstw wykorzystujacych innowacje jest tylko posrednio zwig-
zana z funkcjonowaniem sektora szkolnictwa wyzszego. Czynnikom endogenicznym braku innowacyj-
nosci w polskich przedsiebiorstwach poswiecono wiele powstatych ostatnio opracowan. Prace prowa-
dzone w projekcie skupity sie na tych aspektach problemu, ktére sa zwigzane bezposrednio z sektorem
szkolnictwa wyzszego. W projekcie wyrdzniono dwie grupy probleméw, jedna zwigzang z kwestia odpo-
wiedniego ksztatcenia kadr i druga, zwigzang z matym zasobem innowacyjnych rozwiazan, ktére trafiaja
z obszaru polskiej nauki do praktycznego wdrozenia w przemysle. Badania przeprowadzone w ramach
projektu w bardzo szerokim zakresie koncentrowaty sie na wzajemnych relacjach pomiedzy sferg gospo-
darki a szkolnictwa wyzszego'®.

4 Foresight Akademickie Mazowsze 2020. Raport koricowy, Politechnika Warszawska, Warszawa 2012.
5 lbidem.
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2.6. Whnioski z przeprowadzonej kwerendy

Sposréd dwunastu realizowanych na terenie wojewddztwa mazowieckiego projektéw, na potrzeby
projektu,Mazowieckie Centrum Informacji Gospodarczej” powinny przede wszystkim zosta¢ wykorzystane
wyniki dwéch projektéw o charakterze foresightu regionalnego:

= Monitorowanie i prognozowanie (foresight) priorytetowych, innowacyjnych technologii dla zréw-
nowazonego rozwoju wojewddztwa mazowieckiego (Mazovia);
= Foresight regionalny dla szkét wyzszych Warszawy i Mazowsza ,Akademickie Mazowsze 2030".

Przeprowadzona w ramach pierwszego z wymienionych projektéw analiza SWOT rozwoju wojewo6dz-
twa mazowieckiego moze by¢ punktem wyjscia przy realizacji projektu,Mazowieckie Centrum Informacji
Gospodarczej’, wymaga ona jednak zaktualizowania zawartych informacji i zweryfikowania stanu czynni-
kéw (mocnych, stabych stron, szans i zagrozen). Uwzgledniajac wielo$¢ czynnikéw wptywajacych na rozwoj
regionu, w dalszych pracach projektowych skoncentrowano uwage na kluczowych czynnikach rozwoju
charakterystycznych dla przyjetych obszaréw badawczych.

Wyniki projektu,,Akademickie Mazowsze 2030" sa istotne, poniewaz w obowigzujacej obecnie strategii
rozwoju Mazowsza, mimo ze elementy zwigzane z szeroko pojeta innowacyjnoscia zajmujg znaczace miej-
sce, brak jest okreslenia zaréwno postulowanych z punktu widzenia Mazowsza $ciezek rozwoju szkolnic-
twa wyzszego, jak i niezbednych zintegrowanych elementéw stuzacych temu celowi. Okre$lone w ramach
projektu cechy otwartego modelu systemu edukacji wyzszej (zrédznicowanie, otwartos¢, jakos¢ i spdjnosc)
stanowity element badan foresightowych w odniesieniu do trzech obszaréw zdefiniowanych w projekcie
+Mazowieckie Centrum Informacji Gospodarczej”: innowacyjnos¢ mazowieckich przedsiebiorstw, rozwoj
lokalny, wzrost gospodarczy.

Wyniki realizowanych na terenie wojewddztwa mazowieckiego projektéw foresight powinny doce-
lowo zostac¢ wykorzystane na potrzeby:

= opracowywania regionalnych strategii innowacji;

= kierunkowego wydatkowania srodkéw przez organy administracji publicznej na projekty badaw-
Cze i rozwojowe;
= podejmowania strategicznych decyzji, w tym decyzji inwestycyjnych przez przedsiebiorstwa;
= podejmowania decyzji przez jednostki naukowe o planowanych do realizacji kierunkach badaw-
czych;
= podejmowania decyzji przez uczelnie o planowanych do realizacji kierunkach ksztatcenia dopaso-
wanych do potrzeb rynku pracy i gospodarki opartej na wiedzy.
Koordynacja, kontynuacja i wykorzystywanie dotychczasowych wynikéw projektéw foresight wydaja
sie by¢ istotnymi czynnikami procesu ksztattowania wizji rozwojowej wojewddztwa mazowieckiego.
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3. SCENARIUSZE WZROSTU GOSPODARCZEGO

3.1. Charakterystyka metodyki badawczej

Operacjonalizacja og6lnej metodyki projektu foresightowego na potrzeby konkretnych zadan badaw-
czych, jak i opracowanie schematu zasad wspétdziatania poszczegdlnych metod badawczych (nastepstwo
metod, wymiana informacji wyjsciowych, przeptywy informacyjne) jest zwykle duzym wyzwaniem meto-
dologicznym. Jednoczes$nie nalezy dbac o zachowanie sp6jnosci metodyki prac z ogélnymi zatozeniami
metodycznymi projektu oraz z ogéIng metodyka badawczg foresightu'®,

Schemat operacjonalizacji badan foresightowych na potrzeby pomiaru | przedstawiono na rysunku
3.1. Pokazano na nim umiejscowienie poszczegdlnych metod badawczych w schemacie badan, stoso-
wane techniki badawcze oraz informacje wejsciowa i wyjsciowa kolejnych etapéw badania. W pomiarze
| zatozono sze$¢ spotkan paneli eksperckich oraz trzy badania ankietowe. Efektem koricowym pomiaru
| byty osnowy scenariuszy rozwoju w poszczegdlnych obszarach tematycznych oraz czynniki analizy SWOT
W ujeciu regionalnym.

Zgodnie z modelem badan typu foresight na potrzeby projektu ,Mazowieckie Centrum Informa-
¢ji Gospodarczej” gtéwnym zZrédtem wiedzy w badaniu byty panele eksperckie oraz badania ankietowe.

Dobér ekspertéw do badan oparty byt na zasadzie triangulacji'’. Pojecie to w naukach spotecznych
nalezy traktowa¢ metaforycznie — jako ocene badanego zjawiska z réznych punktéw widzenia celem lep-
szego zrozumienia jego wieloaspektowosci'8. Jak wykazata w swoich badaniach A. Kononiuk'®, zastosowa-
nie zasady triangulacji badaczy i teoretycznej oraz zrodet danych zwigksza prawomocnosé antycypowania
przysztosci w badaniach foresightowych, szczegélnie tych opartych na metodzie scenariuszowej. Triangu-
lacja badaczy polega na wprowadzeniu do badan wielu badaczy reprezentujacych rézne srodowiska celem
interpretacji tego samego zjawiska. Triangulacja teoretyczna polega na uzyciu réznych teorii do interpre-
tacji materiatu badawczego. W badaniach foresightowych zachowanie zasady triangulacji traktowane jest
jako wazny czynnik warunkujacy rzetelnos¢ i wazno$¢ badan, pozwalajacy urealnic¢ badang rzeczywistosc
poprzez ocene tego samego zjawiska z réznych punktow widzenia2. Sposob doboru ekspertéw ma wspo-
magac funkcje integracyjna badan foresightowych wyrazajaca sie w angazowaniu reprezentantéw wielu
grup spotecznych — potencjalnych beneficjentéw prowadzonych badan.

6 J. Nazarko (red.), J. Ejdys (red.), Metodologia i procedury badawcze w projekcie Foresight technologiczny <<NT FOR Podlaskie
2020>> Regionalna strategia rozwoju nanotechnologii, Rozprawy Naukowe nr 218, Biblioteka Nauk o Zarzadzaniu, Oficyna Wy-
dawnicza Politechniki Biatostockiej, Biatystok 2011.

7 A.Kononiuk, Metoda scenariuszowa w antycypowaniu przysztosci (na przyktadzie Narodowego Programu Foresight , Polska 2020”),
rozprawa doktorska, Wydziat Zarzadzania, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2010, niepublikowana

8 K. Jonsen, K. A. Jehn, Using triangulation to validate themes in qualitative studies, “Qualitative Research in Organizations and
Management: An International Journal”2009 t. 4, nr 2, s. 125.

9 |bidem.

20 S, Mathison, Why triangulate? ,Educational Researcher” 1988, nr 17 (2), s. 13.; M. Q. Patton, Qualitative evaluation and research
methods, Sage Publications, Inc. Thousand Oaks, CA 2002, s. 247
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Rysunek 3.1. Operacjonalizacja metodyki badawczej na potrzeby pomiaru |
Zrédto: J. Nazarko, Regionalny foresight gospodarczy. Metodologia i instrumentarium badawcze, ZPWiM, Warszawa 2013.
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Grono o0s6b formutujacych hipotezy, jak réwniez odpowiadajacych na pytania powinno sktadac sie
z przedstawicieli: wkadz regionalnych, instytutéw badawczych, uczelni wyzszych oraz przedsigbiorcow.
Zgodnie z pierwotnymi zatozeniami projektowymi w kazdym z trzech obszaréw merytorycznych panel
ekspercki liczyt sze$¢ oséb, uzupetnionych o czterech ekspertéw ankietowanych. Koordynatorzy badania
konstruujac strukture paneli eksperckich i ankietowanych starali sie w mozliwym do osiaggniecia stopniu
wypetni¢ zasady triangulacji. W opracowaniu przedstawiono przygotowana na potrzeby projektu struk-
ture panelu ekspertéw uwzgledniajaca zasady triangulacji.
W szczegdlnosci, w skfad panelu eksperckiego i grupy osob ankietowanych w projekcie ,Mazowiec-
kie Centrum Informacji Gospodarczej” zaproponowano ekspertéw reprezentujacych nastepujace grupy:
= przedstawicieli nauki — jednostek naukowych i instytutéw badawczych oraz instytucji i inicjatyw
wspierajacych innowacyjnos¢ (Centra Transferu Technologii, Parki Technologiczne, Inkubatory Tech-
nologiczne, Osrodki Innowacji, Polskie Platformy Technologiczne);

= przedstawicieli biznesu — zréznicowanych ze wzgledu na rodzaj i zakres dziatalnosci, wielkos¢,
lokalizacje;

= przedstawicieli administracji panstwowej i samorzagdowej oraz politykow;

= przedstawicieli organizacji pozarzadowych;

= przedstawicieli mediéw.

Zalecanym byto, aby eksperci ze wszystkich wymienionych grup posiadali wiedze w zakresie obsza-
row tematycznych objetych badaniem.
Strukture ekspertéw wedtug ptci i wieku przedstawiono na rysunkach 3.2 3.3.

>66
lat
0,
Kobiety e <§§°I/at
(o]
27% 56-65 lat
27%
Mezczyzni
673;/ 36-45 lat
? 46-55 lat 23%
16%
Rysunek 3.2. Struktura ekspertow Rysunek 3.3. Struktura ekspertow
wedtug pici [%] wedtug wieku [%]
Zrédto: opracowanie whasne. Zrédto: opracowanie whasne.

Mimo, ze nie udato sie osiggna¢ projektowanej struktury ze wzgledu na pteciwiek, grupy kobiet i os6b
w wieku do lat 35 byty znaczaco reprezentowane w badaniach.
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3.2. Wyniki analizy STEEPVL

3.2.1. Ekspercka identyfikacja czynnikow STEEPVL

Analiza STEEPVL postuzyfa do identyfikacji, opisu oraz analizy czynnikéw wptywajacych na poziom
badanego zjawiska w analizowanym obszarze tematycznym: wzrost gospodarczy wojewddztwa mazo-
wieckiego. Czynniki te zostaty przypisane do siedmiu sfer: spotecznej, technologicznej, ekonomicznej,
ekologicznej, politycznej, wartosci oraz prawnej. Nastepnie czynniki poddane zostaty dwuwymiarowej
ocenie: (i) sity wptywu oraz (i) przewidywalnosci. Pozwolito to na wytonienie czynnikéw, ktére moga by¢
rozwazane jako sity napedowe w scenariuszach wzrostu gospodarczego. Analiza STEEPVL stanowita punkt
wyjscia do wykonania rozszerzonej analizy strategicznej SWOT wojewddztwa mazowieckiego. Zadaniem
analizy strukturalnej byto zbadanie zaleznosci pomiedzy poszczegdlnymi czynnikami analizy STEEPVL
i podziat czynnikéw wptywajacych na dany obszar badawczy na osiem grup:

= czynnikéw kluczowych;

= czynnikéw celow;

= czynnikéw rezultatow;

= czynnikdw pomocniczych;

= czynnikéw decydujacych (motory i hamulce);
= czynnikéw regulujacych;

= czynnikéw zewnetrznych;

= czynnikéw autonomicznych.

Taka klasyfikacja czynnikéw stanowita podstawe wyboru osi i konstrukcji scenariuszy wzrostu gospo-
darczego wojewddztwa mazowieckiego

Realizacja analizy STEEPVL sktadata sie z czterech zasadniczych etapéw (rysunek 3.4).

Etap I:
Identyfikacja czynnnikéw

N

| ETAP2: Wybor trzech czynnikéw
kluczowych w kazdej grupie
czynnikéw STEEPVL
(za pomoca wskazan)

ETAP 3: Ocena sity wptywu czynnikow
kluczowych wzrost godpoarczy
wojewddztwa mazowieckiego

w 2025 roku

-~

- d

ETAP 4: Ocena przewidywalnosci
czynnikéw kluczowych
w perspektywie roku 2025

Rysunek 3.4. Etapy prac eksperckich w ramach analizy STEEPVL

Zrédto: opracowanie whasne.
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W pierwszym etapie zadaniem ekspertéw obszaru wzrost gospodarczy wojewddztwa mazowieckiego
byfa identyfikacja czynnikéw STEEPVL wptywajacych na badany obszar. Podczas prac panelu | kazdy z eks-
pertéw wskazat co najmniej trzy czynniki spoteczne, technologiczne, ekonomiczne, ekologiczne, poli-
tyczne, wartosci oraz prawne wptywajace na wzrost gospodarczy wojewddztwa mazowieckiego. Proces
identyfikacji czynnikdw byt facylitowany moderowang burzg mézgdéw. Z zaproponowanych czynnikéw
wyeliminowano powtérzenia, a podczas panelu Il czynniki zostaty poddane agregacji oraz weryfikacji
i w rezultacie otrzymano nastepujaca liste czynnikéw STEEPVL:

Spoteczne:

1. Poziom wyksztatcenia ludnosci.
Poziom opieki medyczne;j.
Struktura demograficzna ludnosci.
Poziom zatrudnienia.
Zroznicowanie spoteczne.

Migracja ludnosci.

N o vk W

Mobilnos¢ zewnetrzna.

8. Przyjety system wartosci.

Technologiczne:

1. Poziom transferu technologii i innowacji zagranicznych.
Poziom kadry technicznej.
Potencjat badawczo-naukowy.

Instytucjonalne zaplecze powiazan nauka-gospodarka.

ik wenN

Poziom zaawansowania technologicznego gospodarki.

Ekonomiczne:

—_

System finansowania gospodarki.

Relacja z zagranica.

Finanse publiczne.

Zaawansowanie technologiczne i zdolnos¢ do kreowania innowacji.
Polska w Unii.

Struktura gospodarki.

Zamoznos¢ spoteczenstwa.

© N O U WD

Konkurencyjnosc.

9. Infrastruktura.

Ekologiczne:
1. Spoteczna swiadomos¢ ekologiczna.
2. Relacje przyroda-gospodarka.
3. Jakos$¢ i stan Srodowiska.
4. Polityka ekologiczna.
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Polityczne:
1. Jakos¢ klasy polityczne;j.
2. Mechanizmy sprawowania wtadzy.
3. Spoteczne uwarunkowania proceséw politycznych.
4. Otoczenie miedzynarodowe proceséw politycznych.

Wartosci:
1. Religia.
Zdrowie.
Rodzina.
Postrzeganie przedsiebiorcow.
Moralnosc i etyka.
Wiedza.

Zaufanie do innych.

N o vk N

Prawne:
1. Jakos$¢ prawa.
2. Prawo gospodarcze.
3. Prawo miedzynarodowe.

4. Jakos¢ instytucji prawnych.

W drugim etapie prac eksperci wytonili sposréd wszystkich czynnikéw po trzy czynniki najwazniej-
sze w kazdej grupie czynnikéw STEEPVL. W tym celu wykorzystano metode wskazan. Kazdy z ekspertéw
dysponowat w kazdym z siedmiu obszaréw analizy STEEPVL trzema wskazaniami (szpilkami), ktére mégt
dowolnie przypisac poszczegélnym czynnikom w obszarze, wskazujac trzy, dwa badz jeden czynnik i okre-
$lajac w ten sposdb ich waznosé. W ten sposéb wytoniono w kazdej grupie po trzy czynniki najwazniej-
sze (tabela 3.1.).

Tabela 3.1. Wyb6r czynnikow gtéwnych w kazdym obszarze analizy STEEPVL za pomocg wskazan
ekspertow

Czynniki spoteczne (S)

Kwalifikacje ludnosci (S1)

Poziom opieki medycznej

Struktura demograficzna ludnosci
Poziom zatrudnienia

Zréznicowanie spoteczne

Migracja ludnosci

Mobilnos¢ spoteczna (S2)

Przyjety system wartosci
Prorozwojowy system edukacji (S3)
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Czynniki technologiczne (T)

Transfer zaawansowanych technologii i innowacji zagranicznych (T1)
Poziom kadry technicznej

Potencjat badawczo-naukowy (T2)

Efektywne instytucjonalne zaplecze powiazan nauka-gospodarka (T3)
Poziom zaawansowania technologicznego gospodarki

Czynniki ekonomiczne (Ekon)

Prowzrostowy system finansowania gospodarki (Ekon1)
Gospodarcze relacje z zagranica (Ekon2)

Finanse publiczne

Zaawansowanie technologiczne i zdolno$¢ do kreowania innowacji
Polska w Unii

Struktura dziatlowa gospodarki (Ekon3)

Zamoznos$¢ spoteczeristwa

Konkurencyjnos¢

Infrastruktura

Czynniki ekologiczne (Ekol)

Spoteczna swiadomos¢ ekologiczna (Ekol1)
Relacje przyroda-gospodarka

Racjonalna polityka ekologiczna (Ekol2)
Jakos¢ i stan srodowiska (Ekol3)

Czynniki polityczne (P)

Jakosc¢ klasy politycznej i mechanizmy sprawowania wiadzy (P1)
Otoczenie miedzynarodowe procesow politycznych (P2)
Spoteczne uwarunkowania procesow politycznych (P3)

Czynniki odnoszace sie do wartosci (V)

Religia

Zdrowie

Rodzina

Postrzeganie przedsiebiorcow

Moralnos¢i etyka (V1)

Wiedza

Zaufanie do innych (V2)

Postawy wzgledem innowacyjnosci i przedsiebiorczosci (V3)

Czynniki prawne (L)

Mechanizmy stanowienia prawa i jego instytucji (L1)
Prawo gospodarcze

Miedzynarodowe otoczenie prawne (L2)
Funkcjonowanie prawa i jego instytucji (L3)

Poprzez pogrubienie w tabeli wyr6zniono najwazniejsze czynniki w kazdym z obszaréw analizy STEEPVL.

Zrédto: opracowanie whasne.
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W trzecim etapie, eksperci dokonali oceny sity wptywu czynnikéw na wzrost gospodarczy wojewddztwa
mazowieckiego w perspektywie 2025 roku, z podziatem na siedem obszaréw analizy STEEPVL (spoteczny,
technologiczny, ekonomiczny, ekologiczny, polityczny, wartosci i prawny). Ocena zostata przeprowadzona
zwykorzystaniem kwestionariusza badawczego, w ktérym zastosowano 7-stopniowg skale oceny Likerta
(zaftgcznik 1). Uzyskane w ten sposob informacje postuzyly do wyznaczenia $redniego poziomu oceny sity
wptywu poszczeg6lnych czynnikéw.

W czwartym etapie przeprowadzono badanie ankietowe dotyczace przewidywalnosci czynnikéw STE-
EPVL.W badaniu wykorzystano kwestionariusz badawczy réwniez z 7-stopniowa skala Likerta (zatacznik 2).

Efektem badan ankietowych byto wytonienie czynnikéw, ktére moga by¢ rozwazane jako sity nape-
dowe w scenariuszach wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego. Czynniki takie powinny
charakteryzowac sie jednoczesnie duza sita wptywu i wysoka niepewnoscia (niska przewidywalnoscia).

3.2.2. Ocena waznosci czynnikow STEEPVL

W trakcie panelu Il przeprowadzono badania ankietowe majace na celu ocene czynnikéw analizy STE-
EPVL pod wzgledem ich sity wptywu na wzrost gospodarczy wojewddztwa mazowieckiego.

Ankieta (zatacznik 1), ktérg otrzymali do wypetnienia eksperci dotyczyta wytonionych wczesniej 21
czynnikow w siedmiu obszarach analizy STEEPVL. Ankietowani przypisywali czynnikom wartosci od , 1"
do,7" gdzie 1" oznaczata bardzo matg site wptywu czynnika, a, 7" - bardzo duzg site wptywu na wzrost
gospodarczy. Srednie oceny wszystkich czynnikéw gtéwnych przedstawiono na rysunku 3.5.

Sposréd wszystkich 21 czynnikdéw najwyzsza Srednig ocene otrzymaty: kwalifikacje ludnosci (S1), jakos¢
klasy politycznej i mechanizmy sprawowania wtadzy (P1), transfer zaawansowanych technologii i innowacji
zagranicznych (T1) oraz funkcjonowanie prawa i jego instytucji (L3). W przypadku tych czynnikéw $rednia
ocena ich waznosci wynosita nie mniej niz 6. Wysoko (ze srednig ponad 5,5) zastat réwniez oceniony czyn-
nik spoteczny — prorozwojowy system edukacji (S3), czynnik technologiczny — potencjat badawczo-naukowy
(T2), czynnik ekonomiczny — prowzrostowy system finansowania gospodarki (Ekon1) oraz czynnik odno-
szacy sie do wartosci — zaufanie do innych (V2). Zdaniem ekspertéw wymienione czynniki silnie wptywaja
na wzrost gospodarczy.
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Rysunek 3.5. Srednie oceny czynnikéw determinujacych wzrost gospodarczy wojewddztwa
mazowieckiego
Zrédto: opracowanie whasne.
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Najnizsze oceny otrzymaty czynniki, ktére zdaniem ekspertdw stabo wptywaja na wzrost gospodarczy.
Nalezy do nich zaliczy¢ dwa czynniki ekologiczne - spofeczna swiadomos¢ ekologiczna (Ekol1) oraz jakos¢
i stan Srodowiska (Ekol3), a takze czynnik polityczny — spoteczne uwarunkowania proceséw politycznych (P3).
Srednie oceny eksperckie waznosci tych czynnikéw byty nizsze niz 4.

Srednie arytmetyczne ocen sity wptywu czynnikéw gtéwnych oraz zakres ich zmiennosci przedsta-
wiono w tabeli 3.2 Dodatkowo w kazdym z obszaréw analizy STEEPVL wyrdzniono czynnik o najwyzszym
wptywie na wzrost gospodarczy.

Tabela 3.2. Srednie oceny oraz zakres zmiennosci ocen sity wptywu kluczowych czynnikéw
determinujacych wzrost gospodarczy wojewédztwa mazowieckiego

S1 6,4 5

7

S2 4,3 2 6
S3 5.7 3 7
T 6,3 4 7
T2 5,6 5 7
T3 51 3 7
Ekon1 58 4 7
Ekon2 5.5 4 7
Ekon3 4,4 2 7
Ekol1 3,7 1 5
Ekol2 53 4 6
Ekol3 3,7 1 6
P1 6,4 4 7
P2 5 3 6
P3 39 2 6
Vi 4,6 2 7
V2 59 4 7
V3 5,1 3 7
L1 54 3 7
L2 4,9 4 6
L3 6 5 7

Zrédto: opracowanie whasne.
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Zdaniem ankietowanych sposréd czynnikéw spotecznych najsilniej na wzrost gospodarczy wptywa
czynnik kwalifikacje ludnosci (S1). Ponadto, oceny ankietowanych sg bardzo stabo zréznicowane, o czym
informuje obszar zmiennosci ocen réwny 2.

Wsrdd czynnikéw technologicznych najsilniej na wzrost gospodarczy wplywa transfer zaawansowa-
nych technologii i innowacji zagranicznych (T1). W przypadku tego czynnika oceny eksperckie byty wyso-
kie i jednoczes$nie zgodne.

Czynnikiem ekonomicznym najsilniej wptywajacym na wzrost gospodarczy jest, zdaniem ankieto-
wanych, prowzrostowy system finansowania gospodarki (Ekon1). W przypadku tego czynnika wystapita
wysoka srednia ocena i dos¢ niski poziom jej zréznicowania, poniewaz réznica pomiedzy maksymalng
a minimalna oceng wynosi 3.

Poziom racjonalnej polityki ekologicznej (Ekol2) jest, zdaniem ankietowanych, czynnikiem ekologicz-
nym najsilniej wptywajacym na wzrost gospodarczy.

Z kluczowych czynnikéw politycznych najwyzej oceniono jakos¢ klasy polityczneji mechanizmy sprawo-
wania wtadzy (P1). Natomiast sposrdd czynnikéw odnoszacych sie do wartosci najsilniej na wzrost gospo-
darczy wptywa zaufanie do innych (V2).

W grupie czynnikéw prawnych, zdaniem ankietowanych, najsilniej wptywajacym na badany obszar
jest czynnik funkcjonowanie prawa i jego instytugji (L3).

Sposrod wszystkich czynnikéw najwyzsza Srednig ocene uzyskaty dwa: spoteczny — kwalifikacje lud-
nosci (S1) oraz polityczny — jakos¢ klasy politycznej i mechanizmy sprawowania wtadzy (P1). W przypadku
obydwu czynnikéw srednie oceny wynosity 6,4. Najnizej ocenionymi czynnikami pod wzgledem ich sity
wptywu na wzrost gospodarczy byty czynniki ekologiczne: spofeczna swiadomosé ekologiczna (Ekol1) oraz
jakos¢ i stan srodowiska (Ekol3).

Uwzgledniajac wyniki uzyskane dla poszczegolnych siedmiu grup czynnikéw analizy STEEPVL, wyko-
nano zestawienie zaprezentowane na rysunku 3.6.

6,00

5,67
5,47 5,43
5,23 5,10 5,20
5,00
4,23

4,00

3,00

2,00

1,00

0,00 . ‘ ‘ ‘ . .

spoteczne  technologiczne ekonomiczne  ekologiczne polityczne wartosci prawne

Rysunek 3.6. Srednie oceny sity wptywu wszystkich grup czynnikéw analizy STEEPVL

7Zrédto: opracowanie whasne.

Z analizy otrzymanego poréwnania wynika, ze $rednio najwyzsze oceny sity wptywu na wzrost gospo-
darczy w perspektywie 2025 roku uzyskata grupa czynnikéw technologicznych (Srednia 5,67). Nastepne
w kolejnosci byty: czynniki spoteczne (5,47), prawne (5,43), ekonomiczne (5,23), wartosci (5,20). Najnizej
ocenione czynniki to polityczne (5,10) oraz ekologiczne (4,23).

38



3.2.3. Ocena przewidywalnosci czynnikow w perspektywie 2025 roku

Czynniki wytonione metoda ekspercka w wyniku analizy STEEPVL charakteryzuja sie réznym stopniem
przewidywalnosci, co ma swoje konsekwencje w ich wyborze i umiejscowieniu przy konstrukgcji scenariu-
szy przysztosci w zakresie wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego.

Ocena przewidywalnosci czynnikéw wykonana zostata za pomoca badania ankietowego przeprowa-
dzonego z wykorzystaniem kwestionariusza (zatacznik 2). Ankietowani przypisywali czynnikom warto-
$ciod,1"do,7", gdzie,1” oznaczata bardzo niska, a, 7" — bardzo wysoka przewidywalnos¢ stanu czynnika
W przysztosci.

Srednia eksperckg ocene niepewnosci dla 21 czynnikéw gtéwnych analizy STEEPVL przedstawiono
na rysunku 3.7.
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Rysunek 3.7. Srednie oceny niepewnosci czynnikéw determinujacych wzrost gospodarczy
wojewo6dztwa mazowieckiego
Zrédto: opracowanie whasne.

Najwiekszg niepewnos¢ w perspektywie 2025 roku — zdaniem ekspertéw — wykazuja czynniki jakos¢
klasy politycznej i mechanizmy sprawowania wtadzy (P1) oraz efektywne instytucjonalne zaplecze powiqzar
nauka-gospodarka (T3). Czynniki te osiaggnety Srednia ocene niepewnosci wieksza niz 4,5. Do czynnikéw,
ktore zostaty ocenione przez ekspertédw jako wysoko niepewne ($rednia ocena pomiedzy 4,0-4,5) naleza:
miedzynarodowe otoczenie prawne (L2), otoczenie miedzynarodowe proceséw politycznych (P2), mechani-
zmy stanowienia prawa i jego instytucji (L1), zaufanie do innych (V2) oraz prowzrostowy system finansowa-
nia gospodarki (Ekon1).

Za czynniki przewidywalne w perspektywie 2025 roku eksperci uznali nastepujace czynniki: struktura
dziatowa gospodarki regionu (Ekon3), kwalifikacje ludnosci (S1), spoteczna swiadomos¢ ekologiczna (Ekol 1),
mobilnos¢ spoteczna (S2), postawy wzgledem innowacyjnosci i przedsiebiorczosci (V3) oraz dwa czynniki
technologiczne: transfer zaawansowanych technologii i innowacji zagranicznych (T1) i potencjat badawczo-
-naukowy (T2). Srednie oceny niepewnosci byly dla tych czynnikéw najnizsze i wynosity ponizej 3.

Srednie oceny niepewnosci oraz zakres zmiennosci oceny czynnikéw w poszczegdlnych obszarach
analizy STEEPVL zaprezentowano w tabeli 3.3. W kazdym obszarze kolorem ciemniejszym zaznaczono
czynnik najbardziej niepewny.
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Tabela 3.3. Srednie oceny oraz zakres zmiennosci ocen przewidywalnosci kluczowych czynnikéw
determinujacych wzrost gospodarczy

S1 26 1 4

S2 2,8 1 5
S3 3.8 2 7
T 28 1 4
T2 28 1 4
T3 4,6 3 6
Ekon1 4,0 2 7
Ekon2 3,7 1 7
Ekon3 2,1 1 4
Ekol1 2,6 1 5
Ekol2 39 1 6
Ekol3 3.8 1 7
P1 5,0 2 7
P2 43 2 6
P3 3,7 2 5
Vi 35 2 7
V2 4,1 1 7
V3 29 1 5
L1 41 1 7
L2 4,4 2 7
L3 3,8 1 7

Zrédto: opracowanie whasne.

Najwieksza niepewnoscig wsrdd czynnikéw spotecznych charakteryzuje sie prowzrostowy system edu-
kacji (S3). W grupie czynnikow technologicznych najwieksza niepewnoscia, wedtug badanych cechuje sie
efektywne instytucjonalne zaplecze powigzan nauka-gospodarka (T3). Natomiast najmniejsza przewidywal-
nos¢ w grupie czynnikéw ekonomicznych ma prowzrostowy system finansowania gospodarki (Ekon1). Naj-
nizsza ocene przewidywalnosci ksztattowania sie czynnika ekologicznego w 2025 roku osiagneta racjonalna
polityka ekologiczna (Ekol2). W przypadku czynnikéw politycznych najtrudniejszym do przewidzenia jest
jakos¢ klasy politycznej i mechanizmy sprawowania wtadzy (P1). Z czynnikéw odnoszacych sie do wartosci
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najwieksza niepewnoscia charakteryzuje sie zaufanie do innych (V2), a sposrdd czynnikdw prawnych naj-
trudniejsze do przewidzenia jest miedzynarodowe otoczenia prawne (L2).

Z analizy wykresu (rysunek 3.8) wynika, ze Srednio najwyzsze oceny niepewnosci czynnikéw w per-
spektywie 2025 roku otrzymata grupa czynnikdw prawnych (srednia 4,11). Nastepne w kolejnosci byty:
polityczne (3,50) i odnoszace sie do wartosci (3,50), czynniki ekologiczne (3,43) oraz technologiczne (3,39).
Najmniejsza niepewnoscig charakteryzuja sie czynniki spoteczne (3,07) i ekonomiczne (3,27).

Biorac pod uwage Srednie oceny czynnikéw dotyczace sity ich oddziatywania na wzrost gospodarczy
oraz oceny przewidywalnosci tych czynnikéw w 2025 roku dokonano wytonienia czynnikdw o najwyzszej
sile wptywu na wzrost gospodarczy i jednoczesnie najmniejszejich przewidywalnosci. Na podstawie danych
zaprezentowanych na rysunku 3.9. mozna wyodrebni¢ osiem czynnikdw charakteryzujacych sie jednocze-
$nie wysokim stopniem niepewnosci i waznosci: prowzrostowy system edukacji (S1), prowzrostowy system
finansowania gospodarki (Ekon1), gospodarcze relacje z zagranicq (Ekon2), racjonalna polityka ekologiczna
(Ekol2), jakos¢ klasy politycznej i mechanizmy sprawowania wtadzy (P1), zaufanie do innych (V2), mechani-
zmy stanowienia prawa i jego instytucji (L1) oraz funkcjonowanie prawa i jego instytugji (L3).
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Rysunek 3.8. Srednie oceny niepewnosci wszystkich grup czynnikéw analizy STEEPVL
Zrédto: opracowanie whasne.

Wyniki badania niepewnosci czynnikéw w zestawieniu z oceng sity ich wptywu na wzrost gospodarczy
w perspektywie 2025 roku byly podstawa do wstepnego wyodrebnienia kluczowych czynnikéw wzrostu
gospodarczego.
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Rysunek 3.9. Waznos¢ i niepewnos$¢ czynnikéw analizy STEEPVL obszaru wzrost gospodarczy
wojewodztwa mazowieckiego
Zrédto: opracowanie wiasne

Uwzgledniajac fakt, ze na podstawie zaprezentowanej na rysunku 3.9. klasyfikacji nie mozna jedno-
znacznie wyodrebni¢ dwdch czynnikéw kluczowych, ktdre otrzymaty najwyzsze noty zaréwno ze wzgledu
na waznos¢, jak i niepewnos¢ badania uszczegétowiono analizg strukturalna.

3.3. Analiza SWOT

Generalnie celem analizy SWOT jest zachecenie do podjecia w przysztosci takich dziatan, ktére umoz-
liwig wykorzystanie szans i mocnych stron, nie dopuszczajac przy tym do powstania zagrozen i doprowa-
dzajac do przezwyciezania stabosci.

Procedura SWOT polega na szczegétowej identyfikacji, a nastepnie klasyfikacji wszystkich zjawisk
i stanow kategorii ekonomicznych majacych wptyw na rozwdj danej organizacji. Stosuje sie dwa kryteria.
Pierwszym z nich jest rodzaj skutku rzeczywistego lub potencjalnego oddziatywania danego czynnika
na organizacje, drugim — szeroko rozumiana lokalizacja czynnika wzgledem organizacji?'. Wykorzysta-
nie tych dwdch kryteriéw pozwala wyodrebnic cztery grupy czynnikéw: silne i stabe strony, jak tez szanse
i zagrozenia. Przyjmuje sie, ze identyfikacja silnych i stabych stron dotyczy sytuacji wewnatrz organizacji.
Natomiast poszukiwanie szans i zagrozen to analiza czynnikéw o charakterze zewnetrznym.

Z procedury SWOT korzystajg dzi$ nie tylko podmioty gospodarcze, ale takze instytucje i organiza-
cje non-profit. Narzedzie i metody analizy strategicznej znalazty swoje zastosowanie takze w sektorze
publicznym.

21 A. Sztando, Analiza strategiczna jednostek samorzqdu terytorialnego, w: Metody oceny rozwoju regionalnego, red. D. Strahl, Wy-

dawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw 2006, s. 114.
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Na potrzeby realizowanego projektu wykorzystano metode analizy strategicznej jednostek samo-
rzadu terytorialnej zaproponowang przez A. Sztando?2. Obok klasycznego podziatu czynnikdw na cztery
grupy, przyjeta klasyfikacja uwzglednia dodatkowe kryterium, w postaci wystepowania czynnika w cza-
sie — istniejgce badz potencjalne. Przyjmujac za podstawe te trzy kryteria identyfikacji czynnikéw mozna
wyroznic szes$¢ grup:
= Czynniki istniejace — czynniki istniejace w momencie przeprowadzania analizy SWOT i obecnie

wptywajace na rozwdj badanego obiektu.

= Czynniki potencjalne - czynniki, ktére potencjalnie moga w przysztosci mie¢ korzystny badz nie-

korzystny wptyw na rozwdj badanego obiektu.

= Czynniki posiadajgce swoje zrodto we wnetrzu uktadu terytorialnego — czynniki charakteryzujace

formy aktywnosci i zasoby badanego obiektu.

= Czynniki otoczenia — czynniki posiadajace swoje zZrodto poza badanym obiektem, a wptywajace

na jego rozwa;j.

= Czynniki korzystne — czynniki pozytywnie wptywajace na rozwoj badanego obiektu bez wzgledu
na zrodto ich pochodzenia.

= Czynniki niekorzystne — czynniki negatywnie wptywajace na rozwoj badanego obiektu bez wzgledu
na zrodto ich pochodzenia.

Przyjete trzy kryteria podziatu pozwolity na wyszczegoélnienie ostatecznie osmiu kategorii czynnikow
(rysunek 3.10).

Whetrze uktadu terytorialnego
(wojewddztwa mazowieckiego)
i jego whasciwosci

Otoczenie i czynniki
wplywajgce na rozwoj
wojewddztwa mazowieckiego

Whetrze uktadu terytorialnego
(wojewddztwa mazowieckiego)
i jego whasciwosci

Otoczenie i czynniki
wplywajgce na rozwoj
wojewodztwa mazowieckiego

CZYNNIKI ISTNIEJACE
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Rysunek 3.10. Schemat klasyfikacji czynnikow wptywajacych na rozwéj badanego obszaru wedtug
kryterium rodzaju ich wptywu na rozwéj jednostki terytorialnej (podziat czynnikow

na osiem pol)

Zrédto: A. Sztando, Analiza strategiczna jednostek samorzadu terytorialnego, op.cit., s. 142.

22

A. Sztando, Analiza strategiczna jednostek. .., op. cit.
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3.3.1. Ekspercka identyfikacja czynnikow SWOT

W celu identyfikacji czynnikéw SWOT eksperci otrzymali formularz z wyréznionymi oSmioma grupami
czynnikdw SWOT z prosbg o ich uzupetnienie. Wygenerowana lista czynnikow SWOT zostata uzupetniona
w trakcie kolejnego panelu, ktérego gtéwnym celem byto poszukiwanie powiazan pomiedzy czynnikami
STEEPVL i SWOT. Czynniki analizy SWOT dla obszaru wzrost gospodarczy przedstawiono w tabeli 3.4.

Tabela 3.4. Czynniki analizy SWOT wzrostu gospodarczego wojewdédztwa mazowieckiego

Mocne strony
Wysoki poziom rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej
Silne zaplecze naukowo-badawcze
Koncentracja ustug wiedzy i klasy kreatywnej
Wysoki poziom ptac w Warszawie
Duzy popyt na ustugi i produkty
Duza koncentracja inwestycji zagranicznych w Warszawie
Wysoki poziom wyksztatcenia ludnosci w Warszawie
Wysoki poziom opieki medycznej
Dobra dostepnos$¢ do miedzynarodowych potaczen lotniczych
Wysoki poziom oferty kulturalnej
Duza liczba przedsiebiorstw sektora MSP

Stabe strony
Przestarzata struktura spoteczno-zawodowa obszaréw pozametropolitalnych
Stabos¢ spoteczno-gospodarcza osrodkéw subregionalnych
Stabos¢ klasy politycznej i nieumiejetnos¢ wspdtpracy
Brak zarzagdu metropolitalnego
Zbyt stabo rozwinieta infrastruktura w obszarze metropolitalnym Warszawy
Stabe powiazania transportowe miedzy Warszawg a subregionami
Chaos urbanistyczny miasta Warszawy i regiondw (w tym niekontrolowana suburbanizacja Warszawy)

Stymulanty
Transfer technologii i innowacji z zagranicy
Miedzynarodowa silna pozycja Warszawy w sieciach metropolitalnych
Srodki unijne dla Mazowsza
PotoZenie geograficzne wojewddztwa
Naptyw migracyjny, w tym oséb z zagranicy
Destymulanty

Nieprorozwojowy system finansowania gospodarki przez Paristwo

Niewydolny system prawny

System edukacji niesprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu

Peryferyjne potozenie w przestrzeni europejskiej

Stabe skomunikowanie wojewddztwa w skali Europy i Polski

Negatywne postawy spoteczernstwa wobec przedsiebiorcéw i przedsiebiorczosci
System prawny niskiej jakosci

Zte stosowanie prawa
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Szanse wewnetrzne
Rozwdj infrastruktury transportowe;j i teleinformatycznej
Rozwdj osrodkdw subregionalnych
Zmiana struktury agrarnej, zwiekszenie produktywnosci rolnictwa
Rozwdj sieci instytucji otoczenia biznesowego
Utworzenie sprawnego zarzadu metropolitalnego
Prorozwojowe wykorzystanie srodkéw unijnych
Poszanowanie regut zycia w spoteczeristwie
Poszanowanie prawa i requt wspotzycia jako powszechnej postawy spotecznej

Ksztattowanie postaw wspétpracy

Szanse zewnetrzne
Rozwdj zeglugi srédladowej
Dynamiczny i stabilny rozwdj kraju
Stabilny rozwoj UE i partneréw gospodarczych
Utrzymanie sie miedzynarodowej atrakcyjnosci Warszawy
Racjonalizacja finanséw publicznych, w tym rozliczerh miedzysamorzadowych
Rozwdj i wykorzystanie energii odnawialnej (biogazownie)
Prorozwojowe wykorzystanie srodkéw unijnych
Swiadome ksztattowanie postaw ekologicznych
Racjonalizacja wykorzystania zasobéw
Korzystne miedzynarodowe regulacje prawne

Zagrozenia wewnetrzne

Zte funkcjonowanie samorzadéw

Dysfunkcjonalna suburbanizacja Warszawy
Utrzymywanie sie chaosu urbanistycznego

Stagnacja osrodkéw subregionalnych

Odptyw kadry wysokowykwalifikowanej

Zbyt wolny rozwdj infrastruktury w stosunku do potrzeb
Demoralizacja spoteczna i gospodarcza

Niekorzystne inwestycje pogarszajace stan srodowiska

Zagrozenia zewnetrzne
Kryzysy miedzynarodowe
Rozpad UE
Brak stabilnosci finansowej
Peryferyzacja Polski i regionu w ukfadzie miedzynarodowym
Kryzys surowcowy
EURO 2012
Restrykcyjna krétkookresowa polityka ekologiczna
Szantaz ekologiczny, lobbing pseudoekologiczny

Niekorzystne miedzynarodowe regulacje prawne

Zrédto: opracowanie whasne.

45



3.3.2. Ocena znaczenia czynnikéw SWOT w 2012 roku oraz w perspektywie
2025 roku

Jednym z element6w realizowanego procesu badawczego w ramach analizy SWOT byta ocena zna-
czenia czynnikow z uwzglednieniem perspektywy czasowej. Celem przeprowadzonych badan byta ocena
znaczenia czynnikdw SWOT w 2012 roku i w perspektywie roku 2025. Badania, w ktérych uczestniczyto
10 0s6b (6 ekspertow i 4 ankietowanych) zostaty przeprowadzone z wykorzystaniem przygotowanego
kwestionariusza, w ktérym zastosowano 7-stopniowg skale oceny Likerta.

Celem przeprowadzonych badan byto dokonanie oceny czynnikdw analizy SWOT z dwoch perspektyw:
sity wptywu poszczegdlnych czynnikdw na wzrost gospodarczy obecnie (2012 rok) oraz w perspektywie
2025 roku, a takze ustalenia hierarchii waznosci czynnikéw.

Uzyskane w ten sposéb informacje postuzyty do wyznaczenia sredniego poziomu oceny sity wptywu
poszczeg6lnych czynnikéw.

Ankieta (zatacznik 3) dotyczyta osmiu grup czynnikéw analizy SWOT, w obrebie ktérych wyrdzniono: silne
i stabe strony, stymulanty i destymulanty, szanse i zagrozenia wewnetrzne oraz szanse i zagrozenia zewnetrzne.

Ankietowani przypisywali oceny z siedmiostopniowej skali dla poszczegdlnych czynnikéw, gdzie ,1”
oznaczata najnizszg ocene znaczenia danego czynnika, a, 7" - najwyzsza. Ze wzgledu na konstrukcje ankiet,
w ktorej badani wskazywali oceny znaczenia danego czynnika na tle innych z danej grupy, zostaty wyzna-
czone zardwno klasyczne miary statystyczne, to jest Srednie arytmetyczne ocen (uwzgledniajace liczbe
odpowiedzi), odchylenie standardowe tych ocen, wspoétczynniki zmiennosci, a takze miary pozycyjne.
Ocena statystyczna wynikéw uzyskana za pomoca miar klasycznych w niewielkim stopniu odbiegata od
otrzymanej miarami pozycyjnymi. Podjeto wiec decyzje o wykorzystaniu miar klasycznych zaréwno w opi-
sie, jak i w celu redukgji liczby czynnikéw analizy SWOT w kazdej z grup czynnikoéw.

Do okreslenia poziomu rozdzielajacego czynniki na istotne i mato wazne postuzono sie $rednia aryt-
metyczna.

Mocne strony wzrostu gospodarczego wojewodztwa mazowieckiego

Zgodnie z przyjeta metodg SWOT analize znaczenia czynnikéw rozpoczeto od mocnych stron. Grupe
te stanowito dziewie¢ czynnikéw przedstawionych w tabeli 3.5.

Tabela 3.5. Mocne strony wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego

M1 Wysoki poziom rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej
M2 Silne zaplecze naukowo-badawcze

M3 Koncentracja ustug wiedzy i klasy kreatywnej

M4 Wysoki poziom ptac w Warszawie

M5 Duzy popyt na ustugi i produkty

Mé Duza koncentracja inwestycji zagranicznych w Warszawie
M7 Wysoki poziom wyksztatcenia ludnosci w Warszawie

M8 Wysoki poziom opieki medycznej

M9 Dobra dostepnos$¢ do miedzynarodowych potaczeri lotniczych
M10 Wysoki poziom oferty kulturalnej

M11 Duza liczba przedsiebiorstw sektora MSP

Zrédto: opracowanie whasne.
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Oceny znaczenia czynnikéw w roku 2012 dla tej grupy wahaty sie od 4,00 do 6,00 na siedmiostopniowej
skali oceny. Najwyzsze znaczenie w 2012 roku eksperci przypisali czynnikom wysoki poziom rozwoju infra-
struktury telekomunikacyjnej (M1) i duZa koncentracja inwestycji zagranicznych w Warszawie (M6). Oprécz
wymienionych dwdch czynnikéw w grupie czynnikdw, ktorych oceny znaczenia byly wyzsze niz $rednia
arytmetyczna (4,97) w badanej grupie, znalazty sie nastepujace czynniki (w kolejnosci malejacej wartosci):

= wysoki poziom rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej (M1);
" duza koncentracja inwestycji zagranicznych w Warszawie (M6);
= wysoki poziom wyksztatcenia ludnosci w Warszawie (M7);

= koncentracja ustug wiedzy i klasy kreatywnej (M3);

= silne zaplecze naukowo-badawcze (M2).

Ocena znaczenia pozostatych czynnikéw wptywajacych na wzrost gospodarczy w 2012 roku byta niz-
sza niz Srednia arytmetyczna ocen znaczenia w catej grupie czynnikdw.

Wykorzystujac to samo narzedzie badawcze poproszono ekspertéw o ocene znaczenia czynnikéw
wptywajacych na wzrost gospodarczy w perspektywie 2025 roku. Uzyskane wyniki réznia sie od oceny
dla roku biezacego (rysunek 3.11). Srednia ocen dla catej grupy czynnikéw wyniosta 4,81. Oznacza to, ze
znaczenie analizowanych mocnych stron wzrostu gospodarczego w przysztosci zostato przez ekspertow
ocenione nieco nizej, w stosunku do obecnego okresu.

W grupie czynnikéw, ktorych oceny znaczenia byty wyzsze niz $rednia arytmetyczna (4,81) w badanej
grupie, znalazly sie nastepujace czynniki (w kolejnosci malejacej wartosci):

= wysoki poziom rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej (M1);
= silne zaplecze naukowo-badawcze (M2);

u koncentracja ustug wiedzy i klasy kreatywnej (M3);

= wysoki poziom wyksztatcenia ludnosci w Warszawie (M7).

Poréwnanie wynikéw dotyczacych oceny znaczenia czynnikéw w roku 2012 i perspektywie roku 2025
wskazuje, ze znaczenie to bedzie ulegato zmianie (rysunek 3.11).

=——  $rednia 2012=4,97
$rednia 2025=4,81

W 2012
2025

M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 M10 M11

Rysunek 3.11. Srednie arytmetyczne ocen znaczenia czynnikéw SWOT z grupy mocne strony
w roku 2012 i perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wtasne.
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W przypadku zdecydowanej wigkszosci czynnikéw ich znaczenie w dituzszej perspektywie czasowej
bedzie malato. Jedynie w przypadku trzech czynnikéw silne zaplecze naukowo-badawcze (M2), wysoki
poziom oferty kulturalnej (M10) oraz duza liczba przedsiebiorstw sektora MSP (M11) eksperci dostrzegaja
rosnace znaczenie tych czynnikdw w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

Wedtug opinii ekspertdw istotnemu zmniejszeniu w przysztosci ulegnie znaczenie czynnika duza kon-
centracja inwestycji zagranicznych w Warszawie (M6).

Uzyskane w trakcie badan wyniki zostaty wykorzystane do klasyfikacji czynnikéw pod wzgledem ich
znaczenia dla wzrostu gospodarczego obecnie i w perspektywie 2025 roku. W tym celu punkty odpowia-
dajace poszczegoélnym czynnikom naniesiono na ptaszczyzne opisang uktadem wspétrzednych ,srednia
ocen ekspertéw znaczenia czynnika w 2012 roku” i, Srednia ocen ekspertéw znaczenia czynnika w 2025
roku” (rysunek 3.12). Ptaszczyzna ta zostata podzielona na cztery obszary wyznaczone przez proste odpo-
wiadajace srednim arytmetycznym oceny znaczenia czynnikéw w grupie mocnych stron postrzeganych
odpowiednio z perspektywy roku 2012 i 2025 roku.

Do grupy czynnikéw, ktérym eksperci przypisali istotne znaczenie dzi$ oraz w perspektywie 2025 roku
zaliczono:

= wysoki poziom rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej (M1);
= silne zaplecze naukowo-badawcze (M2);

= koncentracja ustug wiedzy i klasy kreatywnej (M3);

= wysoki poziom wyksztatcenia ludnosci w Warszawie (M7).

Srednie ocen ekspertéw dla tych czynnikdw byly wyzsze od $redniej dla catej grupy, zaréwno w odnie-
sieniu do oceny znaczenia czynnikéw dzis, jak i 2025 roku.
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Rysunek 3.12. Rozmieszczenie czynnikéw analizy SWOT - mocne strony na ptaszczyznie oceny
w 2012 roku i w perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wtasne.

W grupie czynnikéw, ktorych znaczenie dla wzrostu gospodarczego zostato nisko ocenione zaréwno
w 2012 roku, jak i perspektywie 2025 roku znalazly sie: wysoki poziom ptac w Warszawie (M4); wysoki poziom
opieki medycznej (M8); dobra dostepnos¢ do miedzynarodowych potqczer lotniczych (M9); wysoki poziom
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oferty kulturalnej (M10); duza liczba przedsiebiorstw sektora MSP (M11). Srednie ocen dla tych czynnikéw
byly nizsze od $redniej dla catej grupy, zaréwno w odniesieniu do oceny znaczenia czynnikéw w roku 2012,
jaki2025. Wedtug opinii ekspertéw, z punktu widzenia wzrostu gospodarczego, czynnik duza koncentracja
inwestycji zagranicznych w Warszawie (M6) charakteryzuje sie wysoka waznoscig dzi$ i niska w przysztosci.

Stabe strony wzrostu gospodarczego wojewodztwa mazowieckiego

Druga grupe czynnikéw SWOT poddanych ocenie znaczenia z punktu widzenia wzrostu gospodarczego
stanowity stabe strony. Zaliczono do niej siedem czynnikéw przedstawionych w tabeli 3.6.

Tabela 3.6. Stabe strony wzrostu gospodarczego

Symbol Stabe strony

S1 Przestarzata struktura spoteczno-zawodowa obszaréw pozametropolitalnych

S2 Stabos¢ spoteczno-gospodarcza osrodkdw subregionalnych

S3 Stabos¢ klasy politycznej i nieumiejetnos¢ wspotpracy

S4 Brak zarzagdu metropolitalnego

S5 Zbyt stabo rozwinieta infrastruktura w obszarze metropolitalnym Warszawy

S6 Stabe powiazania transportowe miedzy Warszawg a subregionami

57 Chaos urbanistyczny miasta Warszawy i regionéw (w tym niekontrolowana suburbanizacja
Warszawy)

Zrédto: opracowanie whasne.

Oceny znaczenia czynnikéw dla tej grupy wahaty sie od 3,80 do 5,20 na siedmiostopniowej skali oceny.
Najwyzsze znaczenie w 2012 roku eksperci przypisali czynnikowi stabosc¢ klasy politycznej i nieumiejetnos¢
wspotpracy (S3). Ponadto, w grupie czynnikéw, ktorych oceny byty znacznie wyzsze niz Srednia arytme-
tyczna (4,44) w badanej grupie, znalazty sie trzy czynniki (w kolejnosci malejacej wartosci):

= brak zarzqdu metropolitalnego (S4);
B przestarzata struktura spoteczno-zawodowa obszaréw pozametropolitalnych (S1);

® chaos urbanistyczny miasta Warszawy i regionéw (w tym niekontrolowana suburbanizacja War-
szawy) (57).

Oceny znaczenia pozostatych czynnikéw wptywajacych na wzrost gospodarczy w 2012 roku byty niz-
sze niz srednia arytmetyczna ocen znaczenia w catej grupie czynnikdw.

Ocena znaczenia czynnikéw z grupy stabe strony wptywajacych na wzrost gospodarczy w perspektywie
roku 2025 rézni sie od oceny ich znaczenia biezacego. Srednia ocen dla catej grupy czynnikéw wynoszaca
4,87 jest wyzsza niz srednia ocena dla roku biezacego, co oznacza, ze znaczenie analizowanych stabych
stron dla wzrostu gospodarczego wojewo6dztwa mazowieckiego w przysztosci zostato przez ekspertow
wyzej ocenione, w stosunku do obecnego okresu.

W grupie czynnikdéw, ktérych oceny byty wyzsze niz srednia arytmetyczna w badanej grupie w per-
spektywie roku 2025, znalazly sie:

u chaos urbanistyczny miasta Warszawy i regionéw (w tym niekontrolowana suburbanizacja War-
szawy) (57);

u zbyt stabo rozwinieta infrastruktura w obszarze metropolitalnym Warszawy (S5);
= stabos¢ klasy politycznej i nieumiejetnos¢ wspotpracy (S3);

B przestarzata struktura spoteczno-zawodowa obszaréw pozametropolitalnych (S1).
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Poréwnanie wynikéw dotyczacych oceny znaczenia czynnikéw w roku 2012 i perspektywie roku 2025
wskazuje, ze znaczenie wiekszosci czynnikdw bedzie wzrastato ostabiajac wzrost gospodarczy w przyszto-

$ci (rysunek 3.13).
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Rysunek 3.13. Srednie arytmetyczne ocen znaczenia czynnikéw SWOT z grupy stabe strony w roku
2012 i perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wiasne.

Umiejscowienie punktow odpowiadajacych poszczegdlnym czynnikom na ptaszczyznie ocen umozli-
wito podziat stabych stron na cztery grupy zréznicowane pod wzgledem oceny ich znaczenia postrzega-
nego obecnie i w przysztosci (rysunek 3.14).
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Rysunek 3.14. Rozmieszczenie czynnikéw analizy SWOT - stabe strony na ptaszczyznie oceny
w 2012 roku i w perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wiasne.
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Do grupy czynnikéw, ktorym eksperci przypisali istotne znaczenie jako stabej strony, zaréwno w 2012,
jak i w 2025 roku zaliczono:
B przestarzatq strukture spoteczno-zawodowq obszaréw pozametropolitalnych (S1).
= stabos¢ klasy politycznej i nieumiejetnos¢ wspotpracy (S3);
= brak zarzqdu metropolitalnego (S4);
u chaos urbanistyczny miasta Warszawy i regionéw (w tym niekontrolowana suburbanizacja War-
szawy) (S7).

Srednia ocen dla wymienionych czynnikéw byta wyzsza od $redniej arytmetycznej dla catej grupy,
zar6wno w odniesieniu do oceny znaczenia analizowanych stabych stron w 2012, jak i 2025 roku.

W grupie stabych stron, ktérym przypisano relatywnie niskie znaczenie dla wzrostu gospodarczego
wojewddztwa mazowieckiego zaréwno w 2012 roku, jak i 2025 roku, znalazty sie: stabos¢ spofeczno-gospo-
darcza osrodkéw subregionalnych (S2) oraz stabe powigzania transportowe miedzy Warszawq a subregionami
(S6). Srednie ocen dla tych czynnikéw byty nizsze od $redniej dla catej grupy, zaréwno w odniesieniu do
roku 2012, jak i w perspektywie 2025 roku.

W opinii ekspertéw czynnik zbyt stabo rozwinieta infrastruktura w obszarze metropolitalnym Warszawy
(S5); w perspektywie roku 2025 bedzie przybierat na znaczeniu.

Stymulanty wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego

Kolejng analizowana grupa czynnikéw wptywajacych na wzrost gospodarczy wojewddztwa mazowiec-
kiego byty stymulanty. Grupe te stanowito pie¢ czynnikéw przedstawionych w tabeli 3.7.

Tabela 3.7. Stymulanty wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego

Symbol Stymulanty

ST1 Transfer technologii i innowacji z zagranicy

ST2 Miedzynarodowa silna pozycja Warszawy w sieciach metropolitalnych
ST3 Srodki unijne dla Mazowsza

ST4 PotoZenie geograficzne wojewddztwa

ST5 Naptyw migracyjny, w tym oséb z zagranicy

7rédto: opracowanie whasne.

Oceny znaczenia czynnikéw — stymulant wahaty sie od 3,50 do 5,90 na siedmiostopniowej skali oceny.
Srednia ocen dla catej grupy wyniosta 4,96. Najwyzej przez ekspertow zostata oceniona wazno$¢ stymu-
lanty transfer technologii i innowacgji z zagranicy (ST1). W grupie czynnikdw, ktérych oceny znaczenia byty
wyzsze niz Srednia arytmetyczna w badanej grupie, znalazt sie czynnik srodki unijne dla Mazowsza (ST3).
Oceny pozostatych stymulant uksztattowaty sie ponizej sredniej dla catej grupy.

Uzyskane wyniki dotyczace oceny znaczenia analizowanych stymulant w perspektywie roku 2025 réz-
nia sie od oceny dla roku biezacego. Znaczenie analizowanych stymulant wzrostu gospodarczego woje-
wddztwa mazowieckiego w przysztosci zostato przez ekspertdw nizej ocenione, w stosunku do obecnego
okresu. Najwieksze znaczenie w perspektywie roku 2025 eksperci przypisali czynnikowi transfer techno-
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logii i innowacji z zagranicy (ST1). W grupie czynnikéw, ktérych oceny znaczenia byty wyzsze niz $rednia
arytmetyczna w badanej grupie, znalazty sie nastepujace czynniki (w kolejnosci malejacych wartosci):

= miedzynarodowa silna pozycja Warszawy w sieciach metropolitalnych (ST2);

= naplyw migracyjny, w tym o0s6b z zagranicy (ST5).

W przypadku pozostatych czynnikéw oceny byty nizsze niz Srednia dla catej grupy.

Poréwnanie wynikéw dotyczacych oceny znaczenia stymulant w roku 2012 i perspektywie roku 2025
wskazuje, ze znaczenie wszystkich czynnikéw bedzie ulegato zmianie w kierunku zmniejszenia znaczenia
czynnikow w przysztosci (rysunek 3.15). W szczegdlnosci eksperci wskazali na istotny spadek znaczenia
czynnika, srodki unijne dla Mazowsza (ST3), ktérego znaczenie obecnie zostato ocenione najwyzej. Ocze-
kuja, ze w perspektywie roku 2025 znaczenie tego czynnika bedzie duzo nizsze.
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Rysunek 3.15. Srednie klasyczne ocen znaczenia czynnikéw SWOT z grupy stymulanty w roku 2012
i perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wtasne.

Umiejscowienie punktéw odpowiadajacych poszczegélnym czynnikom na ptaszczyznie ocen umozli-
wito podziat stymulant na cztery grupy zréznicowane pod wzgledem oceny ich znaczenia postrzeganego
obecnie i w przysztosci (rysunek 3.16).

Eksperci za stymulante wzrostu gospodarczego, ktérej znaczenie jest wazne dzis i bedzie wazne w przy-
sztosci uznali: transfer technologii i innowacgji z zagranicy (ST1).

Czynnikiem, ktérego znaczenie jest mato istotne obecnie i bedzie mato istotne w przysztosci jest pofo-
Zenie geograficzne wojewddztwa (ST4).

Dwa czynniki: miedzynarodowa silna pozycja Warszawy w sieciach metropolitalnych (ST2) oraz naptyw
migracyjny, w tym 0s6b z zagranicy (ST5) eksperci ocenili jako mato wazne obecnie, ale ich znaczenie bedzie
rosto w przysztosci. Znaczenie czynnika jakim sa srodki unijne dla Mazowsza (ST3) bedzie malato w dtuzszej
perspektywie czasowej, w stosunku do oceny waznosci znaczenia tego czynnika obecnie.
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[Ocena waznosci w 2012 roku]

Rysunek 3.16. Rozmieszczenie czynnikéw analizy SWOT - stymulanty na ptaszczyznie oceny

w 2012 roku i w perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wtasne.

Destymulanty wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego

Czwarta analizowang grupg czynnikéw niekorzystnie wptywajacych na wzrost gospodarczy woje-
wodztwa mazowieckiego majacych swoje zrédto w otoczeniu wojewddztwa mazowieckiego byty desty-
mulanty. Grupe te stanowito osiem czynnikdw przedstawionych w tabeli 3.8.

Tabela 3.8. Destymulanty wzrostu gospodarczego

Symbol Destymulanty

D1

D2

D3

D4

D5

D6

D7

D8

Nieprorozwojowy system finansowania gospodarki przez parnstwo

Niewydolny system prawny

System edukacji niesprzyjajacy rozwojowi gospodarczemu

Peryferyjne potozenie w przestrzeni europejskiej

Stabe skomunikowanie wojew6dztwa w skali Europy i Polski

Negatywne postawy spoteczenstwa wobec przedsiebiorcéw i przedsiebiorczosci
System prawny niskiej jakosci

Zte stosowanie prawa

Zrédto: opracowanie whasne.
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Oceny znaczenia czynnikéw dla tej grupy wahaty sie od 4,00 do 6,00 na siedmiostopniowej skali oceny.
Srednia ocen dla catej grupy wyniosta 5,15. Najwyzsze znaczenie w 2012 roku eksperci przypisali czynni-
kowi nieprorozwojowy system finansowania gospodarki przez paristwo (D1). W grupie czynnikéw, ktérych
oceny znaczenia byly wyzsze niz $rednia arytmetyczna w badanej grupie, znalazly sie nastepujace czyn-
niki (w kolejnosci malejacej wartosci):

= nieprorozwojowy system finansowania gospodarki przez paristwo (D1);
= niewydolny system prawny (D2);

= zfe stosowanie prawa (D8);

u system prawny niskiej jakosci (D7),

= stabe skomunikowanie wojewddztwa w skali Europy i Polski (D5).

Ocena znaczenia pozostatych czynnikéw wptywajacych na wzrost gospodarczy wojewddztwa mazo-
wieckiego w roku 2012 byta nizsza niz srednia arytmetyczna (5,15) ocen znaczenia w catej grupie czynnikéw.

Uzyskane wyniki dotyczace oceny znaczenia analizowanych destymulant w perspektywie roku 2025
réznia sie od oceny dla roku biezacego (rysunek 3.17). Znaczenie analizowanych destymulant wzrostu
gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego w przysztosci zostato przez ekspertéw ocenione praktycz-
nie na tym samym poziomie, w stosunku do obecnego okresu (Srednia 5,17). W grupie czynnikéw, ktérych
oceny znaczenia byly wyzsze niz Srednia arytmetyczna w badanej grupie, znalazty sie nastepujace czyn-
niki (w kolejnosci malejacej wartosci):

= system edukacji niesprzyjajqcy rozwojowi gospodarczemu (D3);
= zfe stosowanie prawa (D8);
= system prawny niskiej jakosci (D7).

Poréwnanie wynikéw dotyczacych oceny znaczenia destymulant w roku 2012 i perspektywie roku

2025 wskazuje, ze znaczenie to bedzie ulegato zmianie (rysunek 3.17).
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Rysunek 3.17. Srednie arytmetyczne ocen znaczenia czynnikéw SWOT z grupy destymulanty
w roku 2012 i perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wiasne.
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Czynnikiem, ktérego znaczenie bedzie rosto w diuzszej perspektywie czasowej jest system edukacji nie-
sprzyjajqcy rozwojowi gospodarczemu (D3); a ktdrego znaczenie istotnie spadnie nieprorozwojowy system
finansowania gospodarki przez paristwo (D1).

Umiejscowienie punktéw odpowiadajacych poszczegélnym czynnikom na ptaszczyZznie ocen umoz-
liwito podziat destymulant na cztery grupy zréznicowane pod wzgledem oceny ich znaczenia postrzega-
nego obecnie i w przysztosci (rysunek 3.18). W odniesieniu do zdecydowanej wiekszosci czynnikéw-desty-
mulant, eksperci uznali, ze s to czynniki zardbwno wazne dzis, jak i w przysztosci. Srednie ocen ekspertéw
dla tych czynnikédw byly wyzsze od sredniej dla catej grupy, zarowno w odniesieniu do oceny znaczenia
czynnikéw w 2012, jak i 2025 roku.
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[Ocena waznosci w 2012 roku]

Rysunek 3.18. Rozmieszczenie czynnikéw analizy SWOT - destymulanty na ptaszczyznie oceny
w 2012 roku i w perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wiasne.

Jedynie dwa czynniki — peryferyjne potozenie w przestrzeni europejskiej (D4) oraz negatywne postawy
spoteczeristwa wobec przedsiebiorcéw i przedsiebiorczosci (D6) zostaty uznane za czynniki niewazne dzis
i niewazne w przysztosci.
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Szanse wewnetrzne wzrostu gospodarczego wojewdodztwa mazowieckiego

Kolejna analizowana grupa czynnikéw wptywajacych na wzrost gospodarczy byty szanse wewnetrzne.
Grupe te stanowito dziewie¢ czynnikéw przedstawionych w tabeli 3.9.

Tabela 3.9. Szanse wewnetrzne wzrostu gospodarczego

SW1 Rozwdj infrastruktury transportowe;j i teleinformatycznej

SW2 Rozwdj osrodkéw subregionalnych

SW3 Zmiana struktury agrarnej, zwigkszenie produktywnosci rolnictwa

SW4 Rozwdj sieci instytucji otoczenia biznesowego

SW5 Utworzenie sprawnego zarzadu metropolitalnego

SW6 Prorozwojowe wykorzystanie $srodkéw unijnych

Sw7 Poszanowanie regut zycia w spoteczenstwie

SW8 Poszanowanie prawa i requt wspétzycia jako powszechnej postawy spotecznej
SW9 Ksztattowanie postaw wspdtpracy

Zrédto: opracowanie whasne.

Oceny znaczenia szans wewnetrznych wahaty sie od 4,89 do 6,11 na siedmiostopniowej skali oceny.
Srednia ocen dla catej grupy wyniosta 5,43. Najwyzsze znaczenie w 2012 roku eksperci przypisali czynni-
kowi: rozwdj infrastruktury transportowej i teleinformatycznej (SW1). W grupie czynnikéw, ktérych oceny
znaczenia byty wyzsze niz srednia arytmetyczna w badanej grupie, znalazty sie nastepujace czynniki
(w kolejnosci malejacej wartosci):

= rozwdj infrastruktury transportowej i teleinformatycznej (SW1);
= prorozwojowe wykorzystanie srodkéw unijnych (SW6);
B poszanowanie prawa i requt wspétzycia jako powszechnej postawy spotecznej (SW8);

= poszanowanie requt Zycia w spoteczeristwie (SW7).
Ocena znaczenia pozostatych czynnikéw wptywajacych na wzrost gospodarczy w roku 2012 byfa niz-
sza niz srednia arytmetyczna ocen znaczenia w catej grupie czynnikdw (rysunek 3.19).
Znaczenie analizowanych szans wewnetrznych wzrostu gospodarczego w przysztosci zostato przez
ekspertéw nieco nizej ocenione (Srednia 5,28), w stosunku do obecnego okresu (Srednia 5,43).
W grupie czynnikéw, ktérych oceny znaczenia w perspektywie roku 2025 byly wyzsze niz $rednia aryt-
metyczna w badanej grupie, znalazty sie nastepujace czynniki (w kolejnosci malejacej wartosci):
= poszanowanie prawa i requt wspétzycia jako powszechnej postawy spotecznej (SW8);
u ksztattowanie postaw wspotpracy (SW9);
B poszanowanie regut Zycia w spoteczeristwie (SW7);

= zmiana struktury agrarnej, zwiekszenie produktywnosci rolnictwa (SW3).

Poréwnanie wynikéw dotyczacych oceny znaczenia szans wewnetrznych w roku 2012 i perspektywie
roku 2025 wskazuje, ze znaczenie to bedzie ulegato zmianie (rysunek 3.19).
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Rysunek 3.19. Srednie arytmetyczne ocen znaczenia czynnikéw SWOT z grupy szanse wewnetrzne

w roku 2012 i perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wiasne.

Umiejscowienie punktéw odpowiadajacych poszczegdlnych czynnikom na ptaszczyznie ocen umoz-
liwito podziat szans wewnetrznych na cztery grupy zréznicowane pod wzgledem oceny ich znaczenia
postrzeganego obecnie i w przysztosci (rysunek 3.20).

Do grupy czynnikéw, ktérym eksperci przypisali istotne znaczenie dzi$ oraz w perspektywie roku 2025
zaliczono: poszanowanie requt zycia w spoteczeristwie (SW7) oraz poszanowanie prawa i requt wspétzycia jako
powszechnej postawy spofecznej (SW8). Srednie ocen ekspertéw dla tych dwoch czynnikow byty wyzsze od
$redniej dla catej grupy, zaréwno w odniesieniu do oceny znaczenia czynnikéw w 2012, jak i 2025 roku.
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Rysunek 3.20. Rozmieszczenie czynnikéw analizy SWOT - szanse wewnetrzne na pfaszczyznie

oceny w 2012 roku i w perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wiasne.
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W grupie czynnikéw, ktérych znaczenie dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego
zostato nisko ocenione zaréwno w 2012 roku, jak i perspektywie 2025 roku znalazly sie czynniki: rozwdj
osrodkéw subregionalnych (SW2) oraz rozwdj sieci instytucji otoczenia biznesowego (SW4).

Do szans wewnetrznych, ktérych znaczenie bedzie malato w dtuzszej perspektywie czasowej zaliczone
zostaty czynniki: prorozwojowe wykorzystanie Srodkéw unijnych (SW6) oraz rozwdj infrastruktury transpor-
towej i teleinformatycznej (SW1).

Wsrdéd dwoch czynnikéw, ktdrych znaczenie dla wzrostu gospodarczego jest mato istotne dzisiaj, ale
bedzie istotne w przysztosci wskazano nastepujace:

® zmiana struktury agrarnej, zwiekszenie produktywnosci rolnictwa (SW3).

B ksztattowanie postaw wspotpracy (SW9);
B utworzenie sprawnego zarzqdu metropolitalnego (SW5).

Szanse zewnetrzne wzrostu gospodarczego wojewodztwa mazowieckiego

Kolejna analizowang grupa czynnikéw wptywajacych na wzrost gospodarczy byly szanse zewnetrzne.
Grupe te stanowito dziesie¢ czynnikow przedstawionych w tabeli 3.10.

Tabela 3.10. Szanse zewnetrzne wzrostu gospodarczego

SZ1 Rozwdj zeglugi srodladowej

SZ2 Dynamiczny i stabilny rozwdj kraju

SZ3 Stabilny rozwoj UE i partneréw gospodarczych

SZ4 Utrzymanie sie miedzynarodowej atrakcyjnosci Warszawy

SZ5 Racjonalizacja finanséw publicznych, w tym rozliczen miedzysamorzadowych
SZ6 Rozwdj i wykorzystanie energii odnawialnej (biogazownie)

S77 Prorozwojowe wykorzystanie $srodkéw unijnych

SZ8 Swiadome ksztattowanie postaw ekologicznych

SZ9 Racjonalizacja wykorzystania zasobéw

SZ10 Korzystne miedzynarodowe regulacje prawne

7Zrédto: opracowanie whasne.

Oceny znaczenia czynnikéw dla tej grupy wahaty sie od 3,00 do 6,00 na siedmiostopniowej skali oceny.
Srednia ocen dla catej grupy wyniosta 4,63. Najwyzsze znaczenie w 2012 roku eksperci przypisali czynni-
kowi: stabilny rozwdj UE i partneréw gospodarczych (SZ3).

W grupie czynnikéw, ktérych oceny znaczenia byty wyzsze niz $rednia arytmetyczna w badanej gru-
pie, znalazty sie nastepujace czynniki (w kolejnosci malejacej wartosci):

= stabilny rozwdj UE i partneréw gospodarczych (SZ3);

= dynamiczny i stabilny rozwdj kraju (SZ2);

= prorozwojowe wykorzystanie srodkéw unijnych (SZ7);

B utrzymanie sie miedzynarodowej atrakcyjnosci Warszawy (SZ4);

" racjonalizacja finanséw publicznych, w tym rozliczert miedzysamorzqdowych (SZ5).
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cena znaczenia pozostatych czynnikéw wptywajacych na wzrost gospodarczy wojewddztwa mazo-

wieckiego w roku 2012 byta nizsza niz $rednia arytmetyczna ocen znaczenia w catej grupie czynnikow.

Uzyskane wyniki dotyczace oceny znaczenia analizowanych szans zewnetrznych w perspektywie
roku 2025 réznig sie od oceny dla roku biezacego (rysunek 3.21). Srednia ocen dla catej grupy czynnikéw
wyniosta 5,11. Oznacza to, ze znaczenie analizowanych szans wewnetrznych wzrostu gospodarczego woje-
wddztwa mazowieckiego w przysztosci zostato przez ekspertdw wyzej ocenione, w stosunku do okresu
obecnego (Srednia 4,63).

W grupie czynnikéw, ktérych oceny znaczenia byly wyzsze niz $rednia arytmetyczna w badanej gru-
pie, znalazty sie nastepujace czynniki (w kolejnosci malejacej wartosci):

u stabilny rozwdj UE i partneréw gospodarczych (SZ3);

= dynamiczny i stabilny rozwdj kraju (SZ2);

® prorozwojowe wykorzystanie srodkow unijnych (SZ7);

® utrzymanie sie miedzynarodowej atrakcyjnosci Warszawy (SZ4);
B korzystne miedzynarodowe regulacje prawne (SZ10);

= Swiadome ksztaftowanie postaw ekologicznych (SZ8).

Poréwnanie wynikéw dotyczacych oceny znaczenia szans zewnetrznych w roku 2012 i w perspekty-
wie roku 2025 wskazuje, ze znaczenie wiekszosci czynnikdw w przysztosci bedzie rosto (rysunek 3.21).
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Rysunek 3.21. Srednie arytmetyczne ocen znaczenia czynnikéw SWOT z grupy szanse zewnetrzne

w roku 2012 i perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wtasne.

Wedtug opinii ekspertéw jedynie znaczenie czynnika racjonalizacja finanséw publicznych, w tym rozli-
czent miedzysamorzqdowych (SZ5) bedzie mniejsze w przysztosci niz obecnie.
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Umiejscowienie punktéw odpowiadajacych poszczegélnym czynnikom na ptaszczyZnie ocen umoz-
liwito podziat szans zewnetrznych na cztery grupy zr6znicowane pod wzgledem oceny ich znaczenia
postrzeganego obecnie i w przysztosci (rysunek 3.22).

Do grupy czynnikéw, ktérym eksperci przypisali istotne znaczenie dzi$ oraz w perspektywie roku 2025

zaliczono czynniki:

= dynamiczny i stabilny rozwdj kraju (SZ2);

= stabilny rozwdj UE i partneréw gospodarczych (SZ3);

B prorozwojowe wykorzystanie srodkoéw unijnych (SZ7);

B utrzymanie sie miedzynarodowej atrakcyjnosci Warszawy (SZ4).

Srednie ocen ekspertow dla tych czynnikéw byly wyzsze od $redniej dla catej grupy, zaréwno w odnie-
sieniu do oceny znaczenia czynnikoéw w 2012, jak i 2025 roku.
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Rysunek 3.22. Rozmieszczenie czynnikéw analizy SWOT - szanse zewnetrzne na ptaszczyznie
oceny w 2012 roku i w perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia whasne.

W grupie czynnikéw, ktérych znaczenie dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego
zostato nisko ocenione zaréwno w 2012 roku, jak i perspektywie 2025 roku znalazly sie trzy czynniki:
= rozwoj zeglugi srodlgdowej (SZ1);
= rozwdj i wykorzystanie energii odnawialnej (biogazownie), (SZ6),
= racjonalizacja wykorzystania zasobéw (SZ9).

Czynnikiem, ktérego znaczenie jest istotne dzi$, ale bedzie mato istotne w przysztosci jest czynnik
racjonalizacja finanséw publicznych, w tym rozliczer miedzysamorzqdowych (SZ5). Do szans zewnetrznych,
ktérych znaczenie bedzie rosto w przysztosci zaliczone zostaty czynniki:

= korzystne miedzynarodowe requlacje prawne (SZ10);

= Swiadome ksztattowanie postaw ekologicznych (SZ8).
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Zagrozenia wewnetrzne wzrostu gospodarczego wojewdédztwa mazowieckiego

Kolejna analizowana grupa czynnikéw wptywajacych na wzrost gospodarczy wojewddztwa mazowiec-
kiego byty zagrozenia wewnetrzne. Grupe te stanowito osiem czynnikéw przedstawionych w tabeli 3.11.

Tabela 3.11. Zagrozenie wewnetrzne wzrostu gospodarczego

ZW1 Zte funkcjonowanie samorzadow

ZW2 Dysfunkcjonalna suburbanizacja Warszawy
ZW3 Utrzymywanie sie chaosu urbanistycznego
ZW4 Stagnacja osrodkéw subregionalnych

ZW5 Odptyw kadry wysoko wykwalifikowanej

ZW6 Zbyt wolny rozwdj infrastruktury w stosunku do potrzeb
ZW7 Demoralizacja spoteczna i gospodarcza
ZW8 Niekorzystne inwestycje pogarszajace stan srodowiska

7Zrédto: opracowanie whasne.

Oceny znaczenia zagrozen wewnetrznych wahaty sie od 4,00 do 5,60 na siedmiostopniowej skali oceny.
Srednia ocen dla catej grupy wyniosta 4,66. W grupie czynnikéw, ktorych oceny znaczenia byty wyzsze
niz srednia arytmetyczna w badanej grupie, znalazty sie dwa czynniki (w kolejnosci malejacej wartosci):

= zbyt wolny rozwéj infrastruktury w stosunku do potrzeb (ZW6);
® zte funkcjonowanie samorzqddw (ZW1).

Najnizej zostaty ocenione czynniki niekorzystne inwestycje pogarszajqce stan Srodowiska (SZ8) oraz
utrzymywanie sie chaosu urbanistycznego (ZW3).

Uzyskane wyniki dotyczace oceny znaczenia analizowanych zagroze wewnetrznych w perspektywie
roku 2025 réznig sie od oceny dla roku biezacego (rysunek 3.23). Srednia ocen dla catej grupy czynnikéw
wyniosta 4,93 Oznacza to, ze znaczenie analizowanych zagrozen wewnetrznych wzrostu gospodarczego
wojewodztwa mazowieckiego w przysztosci zostato przez ekspertéw wyzej ocenione, w stosunku do
obecnego okresu (srednia 4,66).

W perspektywie roku 2025 powyzej Sredniej zostaty ocenione trzy czynniki:

= zbyt wolny rozwdj infrastruktury w stosunku do potrzeb (ZW6);
u zte funkcjonowanie samorzqdéw (ZW1);

= odptyw kadry wysokowykwalifikowanej (ZW5).

Poréwnanie wynikéw dotyczacych oceny znaczenia zagrozen wewnetrznych w roku 2012 i w perspek-
tywie roku 2025 wskazuje, ze znaczenie to bedzie ulegato zmianie w kierunku wzrostu znaczenia wiekszosci
czynnikéw w przysztosci (rysunek 3.23). Jedynie w przypadku dwdch czynnikéw, zbyt wolny rozwdj infra-
struktury w stosunku do potrzeb (ZW6) oraz zte funkcjonowanie samorzqdéw (ZW1), przewiduje sie spadek
ich znaczenia dla wzrostu gospodarczego w przysztosci.
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Rysunek 3.23. Srednie arytmetyczne ocen znaczenia czynnikéw SWOT z grupy zagrozenia
wewnetrzne w roku 2012 i perspektywie 2025 roku
Zrédto: obliczenia whasne.

Umiejscowienie punktéw odpowiadajacych poszczegdlnym czynnikom na ptaszczyznie ocen umozli-
wito podziat zagrozen wewnetrznych na cztery grupy zréznicowane pod wzgledem oceny ich znaczenia
postrzeganego obecnie i w przysztosci (rysunek 3.24).

Eksperci za czynniki, ktorych znaczenie jest wazne dzi$ i bedzie wazne w przysztosci uznali:

= zbyt wolny rozwdj infrastruktury w stosunku do potrzeb (ZW6);

= zte funkcjonowanie samorzqdéw (ZW1);

Czynnik odptyw kadry wysoko wykwalifikowanej (ZW5) zostat przez ekspertéw oceniony jako mato
istotny obecnie, ktérego znaczenie bedzie rosto w przysztosci.
Pozostate czynniki zostaty uznane za mato istotne dzis i w przysztosci.
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[Ocena waznosci w 2012 roku]

Rysunek 3.24. Rozmieszczenie czynnikéw analizy SWOT - zagrozenia wewnetrzne na ptaszczyznie
oceny w 2012 roku i w perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wtasne.
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Zagrozenia zewnetrzne wzrostu gospodarczego wojewdédztwa mazowieckiego

Ostatnig analizowang grupe czynnikéw wptywajacych na wzrost gospodarczy wojewodztwa mazo-
wieckiego stanowity zagrozenia zewnetrzne. Grupe te tworzyto dziewie¢ czynnikéw przedstawionych
w tabeli 3.12.

Tabela 3.12. Zagrozenie zewnetrzne wzrostu gospodarczego

771 Kryzysy miedzynarodowe

772 Rozpad UE

773 Brak stabilnosci finansowej

774 Peryferyzacja Polski i regionu w uktadzie miedzynarodowym
775 Kryzys surowcowy

776 EURO 2012

777 Restrykcyjna krétkookresowa polityka ekologiczna

778 Szantaz ekologiczny lobbing pseudoekologiczny

779 Niekorzystne miedzynarodowe regulacje prawne

Zrédto: opracowanie whasne.

Oceny znaczenia czynnikéw dla tej grupy wahaty sie od 3,80 do 5,56 na siedmiostopniowej skali oceny.
Srednia ocen dla catej grupy wyniosta 4,73. W grupie czynnikéw, ktérych oceny znaczenia byty wyzsze niz
$rednia arytmetyczna w badanej grupie, znalazly sie czynniki (w kolejnosci malejacej wartosci):

= brak stabilnosci finansowej (ZZ3);
u kryzysy miedzynarodowe (ZZ1);
® szantaz ekologiczny, lobbing pseudoekologiczny (ZZ8);

= peryferyzacja Polski i regionu w uktadzie miedzynarodowym (ZZ4).

Pozostate czynniki zostaty ocenione ponizej Sredniej dla catej grupy.

Uzyskane wyniki dotyczace oceny znaczenia analizowanych zagrozen zewnetrznych w perspektywie
roku 2025 rdznig sie od oceny dla roku biezacego (rysunek 3.25). Srednia ocen dla catej grupy czynnikéw
wyniosta 4,65. Oznacza to, ze znaczenie analizowanych zagrozen wzrostu gospodarczego w przysztosci
zostato przez ekspertdw nizej ocenione, w stosunku do obecnego okresu (Srednia 4,73).

Szes¢ czynnikdw: kryzysy miedzynarodowe (ZZ1), brak stabilnosci finansowej (ZZ3), peryferyzacja Pol-
ski i regionu w uktadzie miedzynarodowym (ZZ4), szantaz ekologiczny, lobbing pseudoekologiczny (ZZ8),
restrykcyjna krétkookresowa polityka ekologiczna (ZZ7), niekorzystne miedzynarodowe regulacje prawne
(Z29) zostato ocenionych powyzej $redniej dla catej grupy. W przypadku pozostatych trzech czynnikow
oceny byty nizsze niz srednia dla catej grupy.

Poréwnanie wynikéw dotyczacych oceny znaczenia zagrozen zewnetrznych w roku 2012 i w perspek-
tywie roku 2025 wskazuje, ze w przypadku pieciu czynnikdw znaczenie to bedzie rosto w przysztosci. Naj-
silniejszy spadek znaczenia czynnika dotyczy organizacji przez Polske EURO 2012 (ZZ6).
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Rysunek 3.25. Srednie arytmetyczne ocen znaczenia czynnikéw SWOT z grupy zagrozenia
zewnetrzne w roku 2012 i perspektywie 2025 roku
Zrédto: obliczenia whasne.

Umiejscowienie punktéw odpowiadajacych poszczegélnym czynnikom na ptaszczyZznie ocen umoz-
liwito podziat zagrozen zewnetrznych na cztery grupy zréznicowane pod wzgledem oceny ich znaczenia
postrzeganego obecnie i w przysztosci (rysunek 3.26).

Eksperci do czynnikéw, ktérych znaczenie jest wazne dzis i bedzie wazne w przysztosci zaliczyli:

B kryzysy miedzynarodowe (ZZ1);

= brak stabilnosci finansowej (ZZ3);

® szantaz ekologiczny, lobbing pseudoekologiczny (ZZ8);
= restrykcyjnq krétkookresowq polityke ekologicznq (ZZ7).

W grupie czynnikdw, ktérych znaczenie bedzie wigksze w przysztosci niz to ma miejsce obecnie naleza:
niekorzystne miedzynarodowe regulacje prawne (ZZ9) oraz kryzys surowcowy (ZZ5).

S 7
% zagrozenia zewnetrzne wazne obecnie
; zagrozenia zewnetrzne mato istotne obecnie, i pozostang wazne w przysztosci
g 6 - ale bedq wazne w przysztosci
N o 223
2 779 [ ]
o [ ] 771
)
2 > 727 ® © 78
£ — e
2 775
; 222 | 724

4
c
]
o
=)

3

2

776
[ ]
1
z.aglroz‘en/'a.zewnetrzne mato lisfotne obecnie zagrbzenia zewnetrzne wazne obecnie,
i nie bedq istotne w przysztosci ale mato istotne w przysztosci
0 T T T T T ]
0 1 2 3 4 5 6

[Ocena waznosci w 2012 roku]

Rysunek 3.26. Rozmieszczenie czynnikéw analizy SWOT - zagrozenia zewnetrzne na pfaszczyznie
oceny w 2012 roku i w perspektywie 2025 roku

Zrédto: obliczenia wtasne.
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Czynniki, ktorych znaczenie dla wzrostu gospodarczego zaréwno dzis, jak i w przysztosci zostato rela-
tywnie ocenione jako nieistotne naleza: rozpad UE (ZZ2); peryferyzacja Polski i regionu w uktadzie miedzy-
narodowym (ZZ4) oraz EURO 2012 (2Z6).

3.3.3. Ocena znaczenia czynnikow SWOT w réznych perspektywach
czasowych

Uwzgledniajac wyniki uzyskane w obrebie o$miu grup czynnikéw analizy SWOT sporzadzono zbiorcze
zestawienie wynikow, ktére zaprezentowano na rysunku 3.27.

srednia 2012=5,15
5,38 5,28 5,39 = = = $érednia 2025=4,70

m2012
12025

Mocne strony  Stabe strony  Stymulanty  Destymulanty Szanse Szanse Zagrozenia Zagrozenia
wewnetrzne  zewnetrzne  wewnetrzne  zewnetrzne

Rysunek 3.27. Srednie arytmetyczne ocen znaczenia wszystkich grup czynnikéw analizy SWOT
Zrédto: obliczenia whasne.

Srednia ocen dla wszystkich grup czynnikéw majacych wptyw na wzrost gospodarczy wojewddztwa
mazowieckiego w 2012 roku wyniosta 4,87. Najwyzsza srednia oceny znaczenia odnotowano dla grupy
czynnikéw szanse wewnetrzne (5,43) i destymulanty (5,15). Najnizsza $redniag oceny znaczenia odnoto-
wano dla grupy czynnikéw stabe strony (4,44).

W perspektywie 2025 roku eksperci relatywnie najwyzej ocenili szanse wewnetrzne (Srednia 5,28) oraz
destymulanty (Srednia 5,17), a najnizej stymulanty (Srednia 4,30).
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3.4. Analiza strukturalna

W ramach realizowanego badania przeprowadzono analize strukturalng w trzech fazach:

= sporzadzenie listy czynnikdéw wptywajacych na dany obszar badawczy (jest to najbardziej pra-
cochtonny i najistotniejszy etap badawczy); w projekcie w celu identyfikacji czynnikéw wykorzy-
stano analize STEEPVL;

= opis wzajemnych powigzan pomiedzy zmiennymi — pozwala na rekonstrukcje systemu oraz opis
sieci relacji pomiedzy zmiennymi;
= identyfikacja zmiennych kluczowych z wykorzystaniem programu MIC-MAC.
Analiza strukturalna sporzadzona za pomoca programu MIC-MAC?3 pozwolita na wyodrebnienie spo-

$rod wszystkich czynnikéw wptywajacych na dany obszar badawczy nastepujacych grup:

= czynniki kluczowe - charakteryzujace sie duzg sita oddziatywania i duzym stopniem zaleznosci od
innych czynnikéw; ze wzgledu na duza niestabilnos¢ wymagaja one szczegdlnej uwagi i badarn;

= czynniki celow — w wiekszym stopniu zaleznych od innych czynnikéw i zmieniajacych sie pod ich
wptywem, niz wptywajacych na pozostate czynniki;

= czynniki rezultatéw — charakteryzujace sie niskim oddziatywaniem, a wysoka zaleznoscig od innych
czynnikow; s szczegdlnie podatne na zmiany czynnikéw kluczowych;

= czynniki determinant (motory i hamulce) - czynniki, ktére wywieraja bardzo silny wptyw na sys-
tem, a jednoczesnie charakteryzuja sie niskim poziomem zaleznosci od innych czynnikédw; moga
miec charakter napedzajacy lub hamujacy;

= czynniki regulujace i pomocnicze - charakteryzujace sie niewielkim wptywem na system, ale moga
okazac sie pomocne w osigganiu celéw strategicznych;

= czynniki zewnetrzne — charakteryzujgce sie mniej istotnym wptywem na system niz wptyw deter-
minant, ale wiekszym niz wptyw zmiennych autonomicznych; czynniki z tej grupy nie podlegaja
wptywom innych zmiennych;

= czynniki autonomiczne — wykazujace najmniejszy wptyw na zmiany zachodzace w systemie jako
catosci. 24

3.4.1. Macierz wptywow bezposrednich

Wynikowa macierz wptywoéw bezposrednich powstata na podstawie uzupetnianych indywidualnie

przez ekspertow macierzy wptywow bezposrednich. Wartosci wystepujace w macierzy wynikowej zostaty
uzyskane na podstawie dominanty ocen ekspertéw sit oddziatywan poszczegéinych czynnikéw na inne
czynniki. Okreslong w ten sposéb macierz wptywoéw bezposrednich czynnikéw wzrostu gospodarczego
przedstawiono na rysunku 3.28.

23

24
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System MIC-MAC jest to specjalistyczny program komputerowy, opracowany przez M. Godeta, stuzacy jako narzedzie analizy
strukturalnej. Wersja, ktorg wykorzystano w pracach projektu zostata opracowana przez ekspertoéw z French Computer Innova-
tion Instutute 3IE pod nadzorem tworcéw koncepgji z LIPSOR Prospective (foresight) Strategic and Organisational Research Labo-
ratory. Program, ktérego koncepcja opiera sie na algebraicznej zasadzie logiki Boolle'a, jest czesto stosowany podczas budowy
scenariuszy. Jego zastosowanie powinno prowadzi¢ do okreslenia zwigzkéw pomiedzy podanym zestawem zmiennych, w celu
wyodrebnienia elementéw kluczowych. Program uwzglednia kwestie wptywéw bezposrednich, ale takze posrednich, ktére
mogtyby pozosta¢ niezauwazone podczas pracy analityka.

A. Mazurkiewicz, B. Poteralska, Zrownowazony Rozwéj Polski [w:] J. Kleer, A. Wierzbicki, Narodowy Program Foresight ,Polska
2020" Dyskusja zatozeri scenariuszy, Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus” przy Prezydium PAN, Warszawa 2009, s. 123; J. M. Wéj-
cicki (red.), P. tadyzynski (red.), System monitorowania i scenariusze rozwoju technologii medycznych w Polsce, Konsorcjum ROT-
MED, Warszawa 2008; R. Poper, The French Prospective w: Handbook of Knowledge Society Foresight ed. by M. Keenan, I. Milesand,
J. Koi-Ova, European Fundation, Dublin 2003.
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Rysunek 3.28. Sita oddziatywania na siebie 21 czynnikéw wzrostu gospodarczego

Zrédto: opracowane whasne przy uzyciu programu MIC-MAC.

Charakterystyke podstawowych wtasnosci macierzy wptywoéw bezposrednich przedstawiono w tabeli 3.13.

Tabela 3.13. Charakterystyka macierzy wptywoéw bezposrednich

21

Wymiar macierzy

111

Liczba zer (brak wptywu)

160

Liczba jedynek (staby wptyw)

117

Liczba dwdjek (sredni wptyw)

53

Liczba tréjek (duzy wptyw)

75%

Stopien wypetnienia

Zrédto: opracowanie whasne.
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W 111 przypadkach dominujacg wartoscig byto zero, co oznacza brak relacji pomiedzy zmiennymi,
w 160 przypadkach stwierdzono stabe zaleznosci, w 117 przypadkach umiarkowany wptyw, a silne zalez-
nosci miedzy zmiennymi zidentyfikowano w 53 przypadkach. Wartosci rézne od zera zostaty wpisane
w 75% pdl, co oznacza, ze eksperci zidentyfikowali znacznie wiecej zaleznosci niz w wiekszosci analiz,
gdzie $rednio stopiert wypetnienia wynosi okoto 20%72>.

3.4.2. Analiza sumarycznych sit oddziatywan bezposrednich oraz grafy
najsilniejszych oddziatywan bezposrednich

Sumaryczna site oddziatywan pomiedzy 21 czynnikami wptywajacymi wzrost gospodarczy zaprezen-
towano w tabeli 3.14.

Tabela 3.14. Sumaryczne sity oddziatywan bezposrednich wystepujacych miedzy czynnikami
analizy strukturalnej

5 Sumaryczna Sumaryczna
Czynnik » 3 S
sitawplywu | sita zaleznosci

S1. Kwalifikacje ludnosci 29 26
S2. Mobilnos¢ spoteczna 24 31
S3. Prorozwojowy system edukacji 37 29
T1. Transfer zaawansowanych technologii i innowacji zagranicznych 26 34
T2. Potencjat badawczo-naukowy 26 34
T3. Efektywne instytucjonalne zaplecze powigzar nauka-gospodarka 26 30
Ekon1. Prowzrostowy system finansowania gospodarki 24 26
Ekon2. Gospodarcze relacje z zagranicg 27 41
Ekon3. Struktura dziatowa gospodarki 16 27
Ekol1. Spoteczna swiadomosc ekologiczna 23 29
Ekol2. Racjonalna polityka ekologiczna 21 31
Ekol3. Jako$¢ i stan Srodowiska 15 31
P1. Jakos¢ klasy politycznej i mechanizmy sprawowania wtadzy 44 22
P2. Otoczenie miedzynarodowe proceséw politycznych 24 12
P3. Spoteczne uwarunkowania proceséw politycznych 30 21
V1. Moralnos¢ i etyka 27 15
V2. Zaufanie do innych 21 23
V3. Postawy wzgledem innowacyjnosci i przedsiebiorczosci 29 25
L1. Mechanizmy stanowienia prawa i jego instytucji 30 26
L2. Miedzynarodowe otoczenie prawne 25 8
L3. Funkcjonowanie prawa i jego instytucji 29 32

Zrédto: opracowanie wtasne przy uzyciu programu MIC-MAC

% ). M. Wojcicki (red.), P. tadyzynski (red.), System monitorowania ... op. cit.
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Otrzymane wyniki wskazuja, ze silny wptyw bezposredni na pozostate czynniki wywieraja przede
wszystkim: jakos¢ klasy politycznej i mechanizmy sprawowania wtadzy (P1), prorozwojowy system edukacji
(S3), mechanizmy stanowienia prawa i jego instytucji (L1) oraz spoteczne uwarunkowania proceséw politycz-
nych (P3). Najbardziej zaleznymi od pozostatych sa trzy czynniki — gospodarcze relacje z zagranicq (Ekon2),
transfer zaawansowanych technologii i innowacji zagranicznych (T1) oraz potencjat naukowo-badawczy (T2).

W ramach przeprowadzonych analiz zostat — przy wykorzystaniu programu MIC-MAC — utworzony graf
przedstawiajacy oddziatywania bezposrednie czynnikdw (rysunek 3.29). Celem zapewnienia czytelnosci
pokazano jedynie najsilniejsze oddziatywania miedzy czynnikami.

Rysunek 3.29. Graf oddziatywan bezposrednich

Zrédto: opracowanie wiasne przy uzyciu programu MIC-MAC.

Analiza grafu wskazuje na wysoki stopien zaleznosci kilku czynnikéw. Pod silnym wptywem innych
czynnikéw pozostaje funkcjonowanie prawa i jego instytucji (L3). Na czynnik ten silnie wptywaja czynniki
odnoszace sie do wartosci: moralnos¢ i etyka (V1) oraz zaufanie do innych (V2). Czynnik potencjat badaw-
czo-rozwojowy (T2) pozostaje pod silnym wptywem czynnikéw: efektywne instytucjonalne zaplecze powig-
zan nauko-gospodarka (T3), prowzrostowy system finansowania gospodarki (Ekon1) oraz mechanizmy sta-
nowienia prawa i instytucji instytucji (L1).

3.4.3. Klasyfikacja czynnikow analizy strukturalnej bazujacej
na oddziatywaniach bezposrednich

Uktad czynnikéw analizy w ukfadzie wptyw-zaleznos¢ przedstawiono na rysunku 3.30. Wyodrebniono
na nim — zgodnie z metodyka MIC-MAC - kilka charakterystycznych grup czynnikow.

Wstepna analiza wizualna pozwala podzieli¢ czynniki na siedem charakterystycznych grup. W obszarze
czynnikéw kluczowych znalazt sie jeden czynnik prorozwojowy system edukacji (S3). Do grupy czynnikow
celéw mozna zaliczy¢ réwniez jeden czynnik: funkcjonowanie prawa i jego instytucji (L3). Czynniki rezul-
tatu badanego uktadu tworzg czynniki: transfer zaawansowanych technologii iinnowacji zagranicznych (T1),
potencjat badawczo-naukowy (T2), efektywne instytucjonalne zaplecze powigzar nauka-technika (13), gospo-
darcze relacje z zagranicq (Ekon2) oraz mobilnos¢ spoteczna (S2). W skfad grupy czynnikdw pomocniczych
weszty wszystkie czynniki ekologiczne, prowzrostowy system finansowania gospodarki (Ekon1), struktura
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dziatowa gospodarki (Ekon3) oraz zaufanie do innych (V2). Determinante badanego systemu tworzy jeden
czynnik: jakosc klasy politycznej i mechanizmy sprawowania wtadzy (P1). Czynniki spofeczne uwarunkowania
proceséw politycznych (P3), mechanizmy stanowienia prawa i jego instytucji (L1), postawy wzgledem innowa-
cyjnosci i przedsiebiorczosci (V3) oraz kwalifikacje ludnosci (S1) mozna zaliczy¢ do czynnikdw regulujacych.
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Czynniki kluczowe Czynniki regulujgce
_______ Czynniki cele Czynniki pomocnicze
Czynniki rezultatu Czynniki zewnetrzne

—————— Determinanty ,Motory” i ,hamulce”

Rysunek 3.30. Podziat czynnikdw analizy strukturalnej bazujacy na oddziatywaniach
bezposrednich
7rédto: opracowanie wiasne przy uzyciu programu MIC-MAC.

Poniewaz obraz uktadu czynnikéw uzyskany na podstawie oddziatywan bezposrednich wskazuje
w zasadzie na jeden tylko czynnik kluczowy — prorozwojowy system edukacji (S3) — zespdl ekspertow uznat
za celowe kontynuowanie analizy z uwzglednieniem oddziatywan posrednich.

3.4.4. Wyznaczenie wplywow i zaleznosci posrednich

Ukryte interakcje miedzy analizowanymi czynnikami sa identyfikowane w wyniku obliczeri umozli-
wiajacych opracowanie macierzy wptywdw posrednich, tzn. poprzez wielokrotny iloczyn macierzy wpty-
woéw bezposrednich. Algorytmy wykorzystane w programie MIC-MAC - analizujac rozprzestrzenianie sie
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oddziatywan w systemie poprzez pofaczenia i petle sprzezenia zwrotnego spajajace poszczegdlne czynniki
- pozwalaja zhierarchizowac je z uwzglednieniem liczby potaczen i petli o dtugosci 1,2,..., n dochodza-
cychiwychodzacych od kazdego czynnika. W efekcie zostajg ujawnione oddziatywania posrednie, trudne
do bezposredniego zdefiniowania przez ekspertéw analizujacych badany obszar.

Sumaryczne wyniki obliczer dotyczace sit oddziatywan i zaleznosci posrednich przedstawiono w tabeli

3.15.

Tabela 3.15. Sumaryczne sity oddziatywan posrednich miedzy czynnikami analizy strukturalnej

R
Czynnik ..
wplywu zaleznosci

S1. Kwalifikacje ludnosci 3,538896E+08 3,3974E+08

S2. Mobilnos¢ spoteczna 2,89079E+08 3,953806E+08
S3. Prorozwojowy system edukadji 4,463213E+08 3,578982E+08
T1.Transfer zaawansowanych technologii i innowacji zagranicznych 3,003149E+08 4,399996E+08
T2. Potencjat badawczo-naukowy 3,090247E+08 4,332105E+08
T3. Efektywne instytucjonalne zaplecze powigzar nauka-gospodarka 3,077316E+08 3,911441E+08
Ekon1. Prowzrostowy system finansowania gospodarki 2,77993E+08 3,139545E+08
Ekon2. Gospodarcze relacje z zagranica 3,19711E+08 4,688999E+08
Ekon3. Struktura dziatowa gospodarki 1,846987E+08 3,677384E+08
Ekol1. Spoteczna Swiadomos¢ ekologiczna 2,670627E+08 3,545084E+08
Ekol2. Racjonalna polityka ekologiczna 2,49074E+08 3,619829E+08
Ekol3. Jakos¢ i stan $rodowiska 1,734859E+08 3,820852E+08
P1. Jakos¢ klasy politycznej i mechanizmy sprawowania wtadzy 5,358598E+08 2,450037E+08
P2. Otoczenie miedzynarodowe proceséw politycznych 2,868877E+08 1,234531E+08
P3. Spoteczne uwarunkowania proceséw politycznych 3,919033E+08 2,431259E+08
V1. Moralnos¢ i etyka 3,504219E+08 1,616978E+08
V2. Zaufanie do innych 2,807289E+08 2,515762E+08
V3. Postawy wzgledem innowacyjnosci i przedsiebiorczosci 3,544606E+08 3,229646E+08
L1. Mechanizmy stanowienia prawa i jego instytugji 3,535379E+08 2,943562E+08
L2. Miedzynarodowe otoczenie prawne 2,961821E+08 8,323618E+07
L3. Funkcjonowanie prawa i jego instytucji 3,539872E+08 3,503996E+08

Zrédto: opracowanie wiasne przy uzyciu programu MIC-MAC

71



Analiza wptywoéw posrednich, ktérej wyniki zaprezentowano w tabeli 3.17, wskazuje, ze czynnikiem
o najsilniejszym oddziatywaniu na pozostate jest jakosc¢ klasy politycznej i mechanizmy sprawowania wta-
dzy (P1), czynnikiem najbardziej zaleznym sa gospodarcze relacje z zagranicq (Ekon?2).

Umiarkowany wptyw
Dosc¢ silny wptyw
Silny wptyw

Rysunek 3.31. Graf oddziatywan posrednich

Zrédto: opracowanie wiasne przy uzyciu programu MIC-MAC

Uwzglednienie w analizie oddziatywan posrednich (rysunek 3.31) powoduje znaczne zageszczenie
sieci wzajemnych powiazan pomiedzy czynnikami. Graf oddziatywan posrednich wskazuje, ze czynniki
technologiczne w najwiekszym stopniu sg zalezne od innych czynnikédw. Czynnikami o najwiekszym wpty-
wie na inne czynniki sa: jakos¢ klasy politycznej i mechanizmy sprawowania wtadzy (P1) oraz prorozwojowy
system edukacji (S3).

taczna analize sity wptywu i stopnia zaleznosci poszczegdlnych czynnikdw wskazane jest przeprowa-
dzi¢ postugujac sie mapa wptyw-zaleznosc.

3.4.5. Klasyfikacja czynnikow analizy strukturalnej bazujaca na
oddziatywaniach posrednich

Rozktad czynnikéw na ptaszczyznie wptyw-zaleznosc z uwzglednieniem oddziatywan posrednich oraz
z wyodrebnieniem charakterystycznych grup czynnikéw przedstawiono na rysunku 3.32.
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Rysunek 3.32. Podziat czynnikéw analizy strukturalnej bazujacy na oddziatywaniach
bezposrednich
Zrédto: opracowanie wiasne przy uzyciu programu MIC-MAC

Uwzglednienie wptywoéw posrednich nie zmienito w znaczacy sposéb uktadu czynnikéw na ptaszczyz-
nie wptyw-zaleznos¢, ale niektdre podziaty staty sie wyrazniejsze. W obszarze czynnikéw kluczowych nadal
znajduje sie jeden czynnik: prorozwojowy system edukacji (S3). Do grupy czynnikéw rezultatu zaliczono
wszystkie czynniki technologiczne oraz mobilnos¢ spoteczng (S2) i gospodarcze relacje z zagranicq (Ekon?2).
W skfad grupy czynnikéw pomocniczych weszty wszystkie czynniki ekonomiczne oraz prowzrostowy sys-
tem finansowania gospodarki (Ekon1), struktura dziatowa gospodarki (Ekon3) oraz zaufanie do innych (V2).
Czynniki kwalifikacje ludnosci (S1), spoteczne uwarunkowania proceséw politycznych (P3), mechanizmy sta-
nowienia prawa i jego instytucji (L1), funkcjonowanie prawa i jego instytucji (L3) oraz postawy wzgledem inno-
wacyjnosci i przedsiebiorczosci (V3) mozna zaliczy¢ do czynnikéw regulujacych. Czynniki: moralnos¢ i etyka
(V1), otoczenie miedzynarodowe proceséw politycznych (P2) oraz miedzynarodowe otoczenie prawne (L2)
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ulokowaty sie w obszarze czynnikdéw zewnetrznych. Przeprowadzona wsrod ekspertéw dyskusja potwier-
dzita merytoryczna zasadnos¢ uzyskanej w wyniku analizy strukturalnej klasyfikacji czynnikéw STEEPVL.

Klasyfikacja czynnikéw STEEPVL uzyskana na podstawie analizy waznos¢-niepewnos¢ oraz analizy
strukturalnej stanowita podstawe wytonienia osi scenariuszy wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazo-
wieckiego.

3.5. Scenariusze rozwoju

3.5.1. Wybor osi scenariuszy

Przeprowadzone analizy waznos¢-niepewnos¢ oraz wptyw-zaleznos¢ dotyczace czynnikéw STEEPVL
wskazaty grupy czynnikéw kandydujacych na osie scenariuszy rozwoju w obszarze tematycznym wzrost
gospodarczy.

Analiza waznos$¢-niepewnos¢ wskazata czynniki charakteryzujace sie znacznym wptywem na badane
zjawisko i jednoczesnie duzym stopniem niepewnosci dotyczacym ich przysztego stanu w horyzoncie
czasowym badania. Do grupy tej zaliczy¢ mozna nastepujace czynniki:

B prowzrostowy system edukacgji (S1);

= prowzrostowy system finansowania gospodarki (Ekon1);

= gospodarcze relacje z zagranicq (Ekon2);

= racjonalna polityka ekologiczna (Ekol2);

= jakosc klasy politycznej i mechanizmy sprawowania wtadzy (P1);
= zaufanie do innych (V2);

= mechanizmy stanowienia prawa i jego instytucji (L1);

= funkcjonowanie prawa i jego instytucji (L3).

Wykonana analiza strukturalna pozwolita natomiast wytoni¢ czynniki charakteryzujace sie duzym wpty-
wem na pozostate czynniki, a jednoczesnie silnym stopniem zaleznosci od innych czynnikéw. Poza tym,
dostarczyta podstaw do merytorycznej interpretacji roli poszczegdlnych czynnikéw w badanym obszarze.
W efekcie wykonanych obliczen wskazano jeden czynnik kluczowy:

= prorozwojowy system edukacji (S3).

Konfrontacja wynikéw obu analiz oraz dyskusja merytoryczna panelu ekspertéw pozwolita jako osie
scenariuszy w obszarze wzrost gospodarczy wskazac czynniki:

= mechanizmy stanowienia prawa i jego instytucji (L1);

B prorozwojowy system edukacji (S3).
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L1: Efektywne mechanizmy stanowienia prawa i jego instytucji
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L1: Nieefektywne mechanizmy stanowienia prawa i jego instytuc;ji

Rysunek 3.33. Uktad osi scenariuszy wzrostu gospodarczego wojewdédztwa mazowieckiego
7rédto: opracowanie whasne.

Jako osie (sity napedowe) scenariuszy wybrano jeden czynnik z grupy czynnikdw prawnych (L1) i jeden
zgrupy czynnikéw spotecznych (S3). Poprzez nadanie tym czynnikom wartosci skrajnych tworzy sie cztery
scenariusze rozwoju przysztosci (rysunek 3.33).

Scenariusz 1: Efektywne mechanizmy stanowienia prawa i jego instytucji i Efektywny prorozwojowy sys-
tem edukadji.

Scenariusz 2: Efektywne mechanizmy stanowienia prawa i jego instytucji i Niefektywny prorozwojowo
system edukacji.

Scenariusz 3: Nieefektywne mechanizmy stanowienia prawa i jego instytugji i Niefektywny prorozwo-
jowo system edukacji.

Scenariusz 4: Nieefektywne mechanizmy stanowienia prawa i jego instytucji i Efektywny prorozwojowy
system edukacji.

W wyniku przeprowadzonej burzy mézgdéw oraz dyskusji moderowanej eksperci zaproponowali
dla poszczegolnych scenariuszy nastepujace nazwy:

S1 - Brylantowe Mazowsze.

S2 — Zaprzepaszczona szansa.

S3 - Skansen Europy.

S4 —1znéw nadzieja na przysztosc.

Wytonione w ten sposob scenariusze zostaty w dalszej czesci pracy krétko opisane. Ponadto w kazdym
z nich wpisano charakteryzujacy go uktad pozostatych czynnikéw analizy STEEPVL.
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3.5.2. Osnowy scenariuszy

W kolejnym etapie eksperci ocenili stan pozostatych (poza sitami napedowymi) czynnikéw STEEPVL
w poszczegolnych scenariuszach wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego w perspektywie
2025 roku. Wyniki oceny przedstawiono w tabeli 3.16.
Szeroki kontekst dla scenariuszy wzrostu gospodarczego tworzg trendy, rozumiane jako utrwalone
kierunki przemian spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, politycznych i kulturowych.
Identyfikacji trendéw wptywajacych na wzrost gospodarczy dokonano w wyniku dyskusji moderowa-
nej panelu ekspertéw. Pomocniczg role w wytonieniu trendéw istotnie oddziatujacych na wzrost gospo-
darczy petnita analiza waznosé-niepewnosc czynnikéw STEEPVL. Czynniki wskazane jako trendy powinny
charakteryzowac sie duzym oddziatywaniem na badane zjawisko, a jednocze$nie w miare mata niepew-
noscia dotyczaca ich przysztego stanu. W wyniku prac paneli eksperckich zidentyfikowano cztery czynniki
potencjalnie tworzace trendy. Nalezg do nich:
= kwalifikacje ludnosci (S1);
= transfer zaawansowanych technologii i innowacji zagranicznych (T1);
= potencjat badawczo-naukowy (T2);
= postawy wzgledem innowacyjnosci i przedsiebiorczosci (V3).

Prace badawcze zrealizowane w trakcie pomiaru | pozwolity na wstepne przedstawienie krétkich cha-
rakterystyk czterech scenariuszy wzrostu gospodarczego w perspektywie 2025 roku.

Scenariusz 1. Brylantowe Mazowsze

Scenariusz zakfada istnienie efektywnych mechanizméw stanowienia prawa i jego instytucji przy jed-
noczesnym efektywnym prorozwojowym systemie edukacji. Funkcjonujacy system edukacji w regionie
zapewnia wysokie kwalifikacje spoteczne, ktére stymulujg miedzy innymi wysoka mobilnos¢ spoteczna.
Efektywne mechanizmy stanowienia prawa i jego instytucji sg gwarantem jasnosci, przejrzystosci funkcjo-
nowania prawa. System prawa sprzyja techniczno-technologicznym uwarunkowaniom wzrostu gospodar-
czego, poprzez prawidtowe warunki do transferu technologii i innowacji zagranicznych, ktéry dodatkowo
jest stymulowany przez system finansowania gospodarki. Efektywne instytucjonalne zaplecze powigzan
nauka-gospodarka jest wynikiem wysokiego potencjatu badawczo-naukowego, co buduje dobre relacje
gospodarcze z zagranica. Spoteczenstwo charakteryzujg pozytywne postawy wzgledem innowacyjnosci
i przedsiebiorczosci. Wysoka spoteczna swiadomos$¢ ekologiczna mieszkaricow gwarantuje racjonalna
polityke ekologiczng, co w konsekwencji zapewnia wysoka jakos¢ i stan srodowiska przyrodniczego. Sce-
nariusz zaktada ponadto rozwoj regionu oparty na kapitale wiedzy, szczegélnie w obszarze gospodar-
czym i spotecznym. Gtéwna stymulanta rozwoju regionu jest prorozwojowy system edukacji, decydujacy
o wzroscie kwalifikacji ludnosci. Sprawnie funkcjonujacy system edukacji decyduje o rozwoju gtéwnych
obszaréw strategicznych, wzmacniajac rozwoj przedsiebiorstw i instytucji poprzez wzrost kapitatu inte-
lektualnego. Jest to wynikiem nieograniczonej mobilnosci spotecznej, ale przede wszystkim umozliwia
tworzenie odpowiednich warunkéw do transferu nowych technologii w wyniku wzrostu $wiadomosci
spotecznej. Dynamiczny rozwo6j spoteczny i gospodarczy wymaga pewnego uporzadkowania instytucjo-
nalnego, determinowanego sprawnym systemem prawa.

Scenariusz 2. Zaprzepaszczona szansa

Wedtug tego scenariusza efektywnym mechanizmom stanowienia prawa i jego instytucji nie towarzy-
szy efektywny prorozwojowy system edukacji. Brak prorozwojowego systemu edukacji nie sprzyja posta-
wom ukierunkowanym na innowacyjnos¢ i przedsiebiorczo$¢. W konsekwencgji nizsze kwalifikacje lud-
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nosci ograniczaja mobilno$¢ spoteczng oraz determinuja potencjat badawczo-naukowy regionu. Wysoki
poziom funkcjonowania prawa i jego instytugji nie zapewnia przetamywania barier spotecznych zwigza-
nych z niskimi kwalifikacjami, ktére sg niezbedne do rozwoju indywidualnej przedsiebiorczosci. W opisy-
wanym scenariuszu dziatajg i przeplatajg sie sprzeczne sity, ktére z jednej strony stwarzaja prawne pod-
stawy do prawidtowego wzrostu gospodarczego, ale jednoczesnie nie gwarantuja petnego sukcesu z uwagi
na uwarunkowania spoteczne wynikajace z systemu edukacji. Wiasciwie skonstruowany system prawny
stymuluje rozw6j spoteczno — gospodarczy. Odpowiednie wykorzystanie mozliwosci, jakie dajg mecha-
nizmy stanowienia prawa i jego instytucji spetniaja swoja role spoteczna tylko w warunkach spoteczen-
stwa opartego na wiedzy. Brak prorozwojowego systemu edukacji obniza sprawnos¢ systemu prawnego.

Scenariusz 3. Skansen Europy

Scenariusz zaktada istnienie nieefektywnych mechanizmdw stanowienia prawa i jego instytucji oraz
nieefektywny system edukacji na rzecz rozwoju. Brak prorozwojowego systemu edukacji w pofaczeniu
z brakiem odpowiednich regulacji prawnych stymulujacych rozwéj bedg hamowac wzrost gospodarczy.
Wynikiem istniejacego stanu bedzie niski potencjat badawczo-naukowy oraz niski poziom transferu zaawan-
sowanych technologii zagranicznych. Niekorzystne gospodarcze relacje z zagranica przy ograniczonym
poziomie transferu innowacyjnych, wzrostowych technologii beda utrzymywaty niekorzystng strukture
dziatowa gospodarki regionu. Taki scenariusz zaktada chaos instytucjonalny i ograniczony rozwoj przed-
siebiorstw. Wspdtczesny rozwoj spoteczno — gospodarczy jest oparty na wzajemnych relacjach sfery nauki
i praktyki oraz szeroko pojetym wsparciu instytucjonalnym. Ograniczony spoteczny kapitat wiedzy wynika
gtéwnie z braku sprawnego prorozwojowego systemu edukacji uniemozliwiajac tym samym  efektywny
rozwdj przedsiebiorstw. Nie kreuje rowniez podstaw wspotpracy na poziomie instytucjonalnym.

Scenariusz 4. | znow nadzieja na przysztos¢

Scenariusz zaktada istnienie nieefektywnych mechanizméw stanowienia prawa i jego instytucji oraz
efektywny system edukacji na rzecz rozwoju. Wysokie kwalifikacje ludnosci, transfer technologii oraz sze-
roko pojety rozwdj potencjatu badawczo-naukowego generowany jest w warunkach wtasciwego budo-
wania relacji z otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Brak odpowiednich mechanizméw prawa wpro-
wadza chaos uniemozliwiajacy prawidtowe funkcjonowanie instytucji i przedsiebiorstw hamujgc wzrost
gospodarczy. Scenariusz charakteryzuje brak uporzadkowania instytucjonalnego. Rozwéj spoteczno-
-gospodarczy uwarunkowany jest sprawnym systemem instytucjonalnym, a ten z kolei jest rezultatem
odpowiednich mechanizmdéw prawnych. Przy takim scenariuszu potencjat ludzki nie moze by¢ w petni
wykorzystany z uwagi na brak porzadku prawnego gwarantujacego rozwdj innowacji, przedsiebiorczo-
éci i transfer technologii.
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Tabela 3.16. Charakterystyka scenariuszy wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego

e | s | e | S|

Czynniki STEEPVL

S1. Kwalifikacje ludnosci
S2. Mobilnos¢ spoteczna

S3. Prorozwojowy system edukacji

T1.Transfer zaawansowanych technologii
i innowacji zagranicznych

T2. Potencjat badawczo-naukowy

T3. Efektywne instytucjonalne zaplecze
powigzan nauka-gospodarka

Ekon1. Prowzrostowy system finansowania
gospodarki

Ekon2. Gospodarcze relacje z zagranica
Ekon3. Struktura dziatowa gospodarki regionu
Ekol1. Spoteczna swiadomosc ekologiczna
Ekol2. Racjonalna polityka ekologiczna

Ekol3. Jakosc i stan Srodowiska

P1. Jakos¢ klasy politycznej i mechanizmy
sprawowania wtadzy

P2. Otoczenie miedzynarodowe proceséw
politycznych

P3. Spoteczne uwarunkowania proceséw
politycznych

V1. Moralnos¢ i etyka

V2. Zaufanie do innych

V3. Postawy wzgledem innowacyjnosci
i przedsiebiorczosci

L1. Mechanizmy stanowienia prawa i jego
instytugji

L2. Miedzynarodowe otoczenie prawne

L3. Funkcjonowanie prawa i jego instytucji

Zrédto: opracowanie whasne
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4. WYNIKIBADANIA DELPHI WZROSTU

GOSPODARCZEGO WOJEWODZTWA
MAZOWIECKIEGO

4.1. Opis metodyki badawczej?6

Celem zrealizowanego w ramach pomiaru Il badania Delphi byto:
= zweryfikowanie wyboru czynnikéw na osie scenariuszy na podstawie oceny istotnosci znaczenia
tezy dla obszaru;

= oszacowanie prawdopodobienstwa poszczegolnych scenariuszy;

= okreslenie barier, czynnikéw sprzyjajacych oraz koniecznych dziatan do realizacji tez.
Schemat operacjonalizacji badan foresightowych na potrzeby pomiaru Il przedstawiono na rysunku

4.1. Pokazano na nim umiejscowienie poszczegdlnych metod badawczych w schemacie badan, stosowane
techniki badawcze oraz informacje wejsciowa i wyjsciowa kolejnych etapéw badania. Zatozono trzy spo-
tkania paneli eksperckich:

= Panel ekspercki | (3 razy po 6 os6b) poswiecony zostat dalszym pracom nad kreowaniem dzikich
kart, wprowadzeniem do metody Delphi oraz okres$leniu zatozer do budowy tez delfickich.

= Panel ekspercki Il (3 razy po 6 0séb) poswiecony zostat opracowaniu tez delfickich oraz pytan
pomocniczych do badania Delphi.

= Panel ekspercki lll (3 razy po 10 0séb) postuzyt opracowaniu wnioskéw podsumowujacych bada-
nie Delphi.
Zaproponowano trzy badania ankietowe:
= Badanie ankietowe | (mini-Delphi) skierowane zostato do 30 respondentéw bioracych udziat
w pomiarze |. Jego celem byta weryfikacja poprawnosci sformutowania i zrozumiatosci tez delfic-
kich oraz pytan pomocniczych zawartych w kwestionariuszu.

= Badanie ankietowe Il skierowane zostato do 120 respondentéw-przedsiebiorcéw oraz 30 0séb bio-
racych udziat w pomiarze Il. Byfa to runda | badania delfickiego. Badanie przeprowadzono w for-
mie ankiety internetowe;j.

= Badanie ankietowe Il skierowane zostato ponownie do 120 respondentéw-przedsiebiorcéw oraz
30 0s6b bioracych udziat w pomiarze I. Byta to runda Il badania delfickiego. Badanie réwniez prze-
prowadzono w formie ankiety internetowej.

26

Rozdziat napisany zostat we wspoétpracy z J. Ejdys, J.Nazarko.
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Panel ekspercki (1)

3x6 0s6b Panel ekspercki (I1)
| 2 o | 3x6 0s6b
| urza moézgow : 3
| Burza mézgow |
| Dyskusja I
| Dyskusja |
| Mini-wyktad |

Mini-Delphi

W/ml Badanie ankietowe |

Respondenci /
30 (3x6 + 3x4) 0s6b Respondenci
30 (3x6 + 3x4) os6b
<= <o ( ) <=
Badania ankietowe Il
CAWI Weryfikacja popr Sci

arkusza delfickiego

| Zespot projektowy | Zespét projektowy

Mini-Delphi
turall Analiza wynikow

/ miniDeinn|

Respondenci /
= 30 (3x6 + 3x4) oséb :> Zespot projekeowry E>
Badania ankietowe Il1

(0] Dyskusja moderowana

| Zespot projektowy | ‘
Badanie Delphi
Analiza wynikéw I runda

I rundy Delphi

/ Respondenci
<|':| Zespot . : 120 oséb
projektowy
Badanie ankietowe IV

Dyskusja moderowana caw
| Zespot projektowy
Badanie Delphi
Il runda Analiza wynikow
badania Delphi
Respondenci
120 oséb ::> = Panel ekspercki (111) I::>
3 x 10 oséb
Badanie ankietowe V

CAWI | Dyskusja moderowana I

Zespot projektowy | Zespét projektowy ]

Rysunek 4.1. Operacjonalizacja metodyki badawczej na potrzeby pomiaru Il
Zrédto: J. Nazarko, Regionalny foresight gospodarczy. Metodologia i instrumentarium badawcze, ZPWiM, Warszawa 2013.

Zaproponowana struktura ankietowanych przedsiebiorcow wynikata z liczby przedsiebiorstw w poszcze-
gélnych kategoriach wielkosciowych facznie, liczby zatrudnionych w przedsiebiorstwach w poszczegdl-
nych kategoriach wielko$ciowych, struktury przedsiebiorstw ze wzgledu na dziat PKD oraz lokalizacji prze-
strzennej przedsiebiorstw.
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Strukture ankietowanych przedsiebiorcow wedtug wielkosci reprezentowanego przedsiebiorstwa
przedstawiono na rysunku 4.2. Ponad 70% ogétu ankietowanych stanowili przedstawiciele mikro-przed-
siebiorstw zatrudniajacych mniej niz 10 pracownikéw. Kolejna grupe pod wzgledem wielkosci stanowili
przedstawiciele matych przedsiebiorstw zatrudniajacych od 10 do 49 oséb. Ich udziat w strukturze ankieto-
wanych przedsiebiorcow wyniost 14%. Udziat pozostatych dwdch grup przedsiebiorstw srednich i duzych
wyniést odpowiednio 7% i 5%.

Rysunek 4.2. Struktura ankietowanych przedsiebiorcéw wedtug wielkosci przedsiebiorstwa [%]
Zrédto: opracowanie whasne.

Strukture ankietowanych w ramach pomiaru Il ze wzgledu na lokalizacje przedsiebiorstw w wyréznio-
nych podregionach wojewo6dztwa mazowieckiego przedstawiono na rysunku 4.3.

warszawski
zachodni

T ———

m.st.
Warszawa
47%

Rysunek 4.3. Struktura ankietowanych przedsiebiorcow wedtug podregionéw [%]
Zrédto: opracowanie whasne.

Dominujacy udziat w strukturze ankietowanych przedsiebiorcéw mieli przedstawiciele przedsiebiorstw
zterenu miasta stotecznego Warszawy. Stanowili oni 47% ankietowanych. Podregion warszawski-zachodni
reprezentowato 18% ankietowanych, podregion warszawski wschodni 10%, podregion ostrotecko-sie-
dlecki 9%. Udziat przedstawicieli przedsiebiorcéw z podregionu ciechanowsko-ptockiego oraz radom-
skiego wynidst po 8% (rysunek 4.3).
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Uwzgledniajac rodzaj prowadzonej dziatalnosci przez badanych przedsiebiorcédw, 30 ankietowanych
(40%) reprezentowato handel, naprawe pojazdéw samochodowych. Dziat budownictwo reprezentowato
14 0s6b, co stanowito 11,7%. Dziaty przemyst oraz dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna repre-
zentowane byty przez 12 0s6b (co stanowito 10%). Licze ankietowanych przedsiebiorcéw wedtug rodzaju
prowadzonej dziatalnosci przedstawiono na rysunku 4.4.

1 | | | | | |

handel, naprawa pojazdéw samochodowych W 30

budownictwo 14

przemyst 12
dziafalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 12
transport i gospodarka magazynowa 9
dziatalnos$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 9
opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 7

edukacja 6

administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca 6
zakwaterowanie i gastronomia 4
obstuga rynku nieruchomosci 4
informacjai komunikacja 3
dziatalno$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja 3

rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i rybactwo 1

0 5 10 15 20 25 30 35

Rysunek 4.4. Liczba ankietowanych przedsiebiorcow wedtug PKD
Zrédto: opracowanie whasne.

Narzedzie wykorzystane na potrzeby badania w ramach pomiaru Il stanowit kwestionariusz udostep-
niony ankietowanym w formie elektronicznej. Wzér kwestionariusza do badan Delphi przedstawiono
w zatgczniku nr 4. Kwestionariusz sktadat sie z 2 czesci:

= metryczki ankietowanego, ktdry byt proszony o podanie: dziatu PKD przedsiebiorstwa, wielkosci
przedsiebiorstwa, ktore reprezentuje oraz siedzibe przedsiebiorstwa wedtug podregionow;

= zestawu pytan do weryfikacji tez dla analizowanego obszaru.

W wyniku prac ekspertéw w trakcie panelu i1l oraz po przeprowadzeniu badan pilotazowych opraco-
wany zostat finalny zestaw tez dla obszaru wzrost gospodarczy wojewddztwa mazowieckiego:

Tezal. System edukacji ksztattujacy postawy innowacyjne i przedsiebiorcze bedzie czyn-
nikiem stymulujacym wzrost gospodarczy.

Teza2. Poprawa systemu prawnego bedzie jednym z najwazniejszych czynnikéw stymulu-
jacych wzrost gospodarczy.

Teza3.  Prorozwojowe wykorzystanie publicznych srodkéw finansowych wzmocni dtugotrwaty
wzrost gospodarczy.

Teza4.  Rozwoj zroznicowanej infrastruktury transportowej poprawi dostepnos¢ regionu i jego
wewnetrzng spojnosc.

Teza5.  Zwiekszenie partycypacji spotecznej spowoduje poprawe warunkéw do wzrostu gospo-
darczego.

Teza6.  Gtebokie zaktdcenia w miedzynarodowym ukfadzie politycznym spowoduja kryzys gospo-
darczy wojewddztwa mazowieckiego.
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Dwie pierwsze tezy odnoszg sie bezposrednio do czynnikéw kluczowych, uznanych przez ekspertéw
podczas pomiaru | za osie scenariuszy wzrostu gospodarczego wojewodztwa mazowieckiego, czyli pro-
rozwojowy system edukacji (S3) oraz mechanizmy stanowienia prawa i jego instytugji (L1). Kolejne trzy tezy
nawiazuja do trendéw wptywajacych na wzrost gospodarczy. Trendy, podobnie jak osie scenariuszy, zostaty
zidentyfikowane przez ekspertéw podczas pierwszego pomiaru, a zaliczono do nich nastepujace czynniki:

= kwalifikacje ludnosci (S1);

= transfer zaawansowanych technologii i innowacji zagranicznych (T1);
= potencjat badawczo-naukowy (T2);

= postawy wzgledem innowacyjnosci i przedsiebiorczosci (V3).

Ostatnia teza reprezentuje zdarzenie bezprecedensowe, czyli wydarzenie, ktore zaktoca trendy i wyste-
puje w danych warunkach po raz pierwszy.

W odniesieniu do kazdej tezy przygotowano ten sam zestaw pieciu pytarn pomocniczych, na ktére
respondenci udzielali odpowiedzi:

1. Jak Pani/Pan ocenia istotnos$¢ tezy dla obszaru wzrost gospodarczy?

2. Kiedy izjakim prawdopodobieristwem, Pani/Pana zdaniem, teza zostanie zrealizowana lub kiedy

wystapig opisane w tezie zjawiska/procesy?

3. W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, ponizsze czynniki/dziatania sprzyjaja realizacji danej tezy?

4. W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, ponizsze czynniki/bariery utrudniaja realizacje tezy?

5. Wjakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, konieczne jest podjecie ponizszych dziatar w celu realizacji tezy?

W pytaniu 1 i 2 ankietowanych przedsiebiorcow poproszono o uzasadnienie swojej odpowiedzi.
W odniesieniu do pytan 3-5 opracowano zestaw czynnikdw sprzyjajacych, barier utrudniajacych oraz dzia-
tan niezbednych dla realizacji ocenianej tezy.

Wygenerowane czynniki uwzgledniane przy pytaniach pomocniczych zaprezentowano w tabeli 4.1.

Tabela 4.1. Zestawienie pytan pomocniczych 3-5 oraz czynnikow

Pyt. 3. W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, ponizsze czynniki/dziatania sprzyjaja realizacji danej tezy?

Spoteczna zdolnos¢ wspoétdziatania

Korzystna koniunktura gospodarcza

Wysoka dostepnos¢ kapitatu finansowego

System edukacji sprzyjajacy rozwojowi innowacyjnosci
Inne dziatania (jakie?) ..........c.cooeeiniis

Pyt. 4. W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, ponizsze czynniki/bariery utrudniaja realizacje tezy?

Brak wspétpracy w triadzie przedsiebiorcy — administracja — nauka
Ograniczone zasoby finansowe przedsiebiorcéw

Niestabilnos¢ przepiséw prawnych

Niska kultura polityczna

Niskie kompetencje spoteczenstwa

Wysokie koszty wdrozen innowacyjnej technologii

Inne dziatania (jakie?) ..........c.cooeienins

Pyt. 5. W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, konieczne jest podjecie ponizszych dziatan w celu realizacji tezy?

Zmniejszenie obciazen finansowych przedsiebiorcéw i pracownikéw (podatkowych, ZUS itp.)
Uproszczenie procedur administracyjno-prawnych

Dostosowanie systemu edukacji i ksztatcenia ustawicznego do wymagan gospodarki opartej na wiedzy
Wzmocnienie spoteczenistwa obywatelskiego

Inne dziatania (jakie?) ..........c.oooeiiniins

Zrédto: opracowanie whasne.
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W przypadku tezy 6, ktéra opisuje zjawisko negatywne, w pytaniu 3 liste czynnikéw sprzyjajacych
realizacji tej tezy stanowita lista czynnikéw z pytania 4, a z kolei liste barier utrudniajacych realizacje tezy
6 stanowity czynniki z pytania 3.

Udzielajac odpowiedzi na pytania 3-5 respondenci mieli do wyboru jedna z ponizszych odpowiedzi:

= w bardzo duzym stopniu;
= w duzym stopniu;

= w $rednim stopniu;

w niskim stopniu;

w bardzo niskim stopniu;
= nie mam zdania;
= czynnik nie ma zwigzku z teza.

Zaproponowany katalog czynnikéw sprzyjajacych, barier utrudniajacych oraz koniecznych dziatan nie
byt wyczerpany, wiec kazdy z ankietowanych miat mozliwo$¢ zaproponowania swojego wtasnego czyn-
nika i poddania go dalszej ocenie.

W przeprowadzonej ankietyzacji Delphi zastosowano dwie rundy badania z wykorzystaniem tego
samego kwestionariusza. Ankietowani przedsiebiorcy uczestniczacy w rundzie Il badania Delphi w for-
mie graficznej mogli zapoznac sie ze strukturg udzielonych odpowiedzi przez ankietowanych w rundzie
| badania Delphi. Wyglad kwestionariusza do drugiej rundy Delphi przedstawiono na rysunkach 4.5.i4.6.

[PRZEDSIEBIORCY] RUNDA II, OBSZAR 3: Wzrost gospodarczy

0%
100%

TEZA 13
System edukacji ksztaltujgcy postawy i cyjne i przedsiebiorcze bedzie czynnikiem stymulujacym wzrost gospodarczy

1. Jak Pani/Pan ocenia istotnos¢ tezy dla obszaru Wzrost gospodarczy?

Struktura procentowa odpowiedzi | wybrane komentarze w | rundzie:

Aby modihery byl werost gospodarcey niezbedne jest dostosowanle ksztalcenia do potrzeb rynku, generowanie innowacjl
inferowanie edukacji zgodnej z najnowoczedniejszymi rorwigzaniami technologiczrymi.

leieli kolejne pokotenta 53 edukowane | wychowywane w duchu innowacyjnej przedsiebiorczosc, to w naturalny sposob
bedzie to sle prrekladalo na warest gospodarcey. Tak prrygotowani ludzie bedy zakiadad wigee] efektywnych przedsighiorstw,
a totel bedzie sly proekfadad na wirost gospodarcay,

Teza bedaie Istotna o fle system edukac)l bgdzie ksztalcil fachowctw w odpowiednim kierunku, bez utraty czasu na zbgdne
| ragadnienia.
istotna _ 20,8% Warost przedsiebiorczodc | innowacyjnoscl porwala rwiekszyd efektywnost przedsieblorstw oraz jest impulsern do powsta-
wania nowych firm.
Wazmacnianie postaw przedsigbioncaych w ramach systemu edukaci porwoli na wzmacnianie naturalnego potencjaly,
ar J rednl g ¢ 7 B¢
raczejistotna . 83% Jednoczednie budujac go tam, gdzie wystepule Jego niedobér.y

domosé potrzeby rozwoju.
prrye do wzrostu gaspodarcr Tym stopniu

nigistetna I L%

nie mam zdania l 2,5%

0.0%  200% 40.0% 60.0%

' bardzo istaotna

0 istotna

) racze| istotna
7 nieistotna
nie mam zdania

Rysunek 4.5. Fragment kwestionariusza do rundy Il badania Delphi
7Zrédto: opracowanie whasne.
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[PRZEDSIEBIORCY] RUNDA II, OBSZAR 3: Wazrost gospodarczy
0%

100%

TEZA 13
System edukacji ksztaltujacy postawy innowacyine i przedsiebiorcze bedzie czynnikiem stymulujacym wzrost gospodarczy

3. W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, ponizsze czynniki/dziatania sprzyjajg realizacji danej tezy?

Struktura procentowa odpowiedzi w | rundzie:

Spolecina doinosé wspdidziatania |
Korzystnakoniunkwra gospodarz [
Wysoka dostgpnose kapitatu finansowego | —
Rl ol
innowacyjnosei
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% B0% 90% 100%
W w bardzo duzym stopniu W w duiym stopniu B w érednim stopniu

B w niskim stopniu mw bardzo niskim stopniu H nie mam zdania

B czynnik nie ma zwigzku z tezy

| w bardzo duzym w bardzo niskim czynnik nie ma |
stopniu w duzym stopniu w $rednim stopniu w niskim stopniu stopniu nie mam zdania zwigzku z tezg |
‘ Spoteczna zdolnosc - - . .
wspdidziatania = = 5 & = |
Korzystna koniunktura -
| gospodarcza = = = = - -
| Wysoka dostepnosc kapitatu - |
| finansowego £ = = = = - = |
System edukacji sprzyjajacy = = - (= =
rozwojowi innowacyjnosci = = = 5 2 =
| Inny czynnik/dziatanie (1) e F 5 E 3 3 3
| Inny czynnik/dziatanie (2) (5] ® (5] ®
| Inny czynnik/dziatanie (3) ] 3 3 # 3

Rysunek 4.6. Fragment kwestionariusza do rundy Il badania Delphi
7Zrédto: opracowanie whasne.

4.2. Istotnosc tez dla wzrostu gospodarczego wojewodztwa
mazowieckiego

Pierwsze pytanie kwestionariusza z pytaniami pomocniczymi do tez dotyczyto istotnosci danej tezy
dla obszaru wzrost gospodarczy wojewddztwa mazowieckiego. Wszystkie tezy zostaty wysoko ocenione
pod wzgledem ich istotnosci dla badanego obszaru, o czym informuje udziat w odpowiedzi ,bardzo
istotna”i,istotna”zarowno w pierwszej, jak i w drugiej rundzie badania Delphi. Ponadto nalezy zauwazy¢,
ze w rundzie Il zwiekszyt sie procent odpowiedzi uznajacych poszczegdlne tezy za istotne i bardzo istotne
dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego, zas zmalat udziat odpowiedzi okreslajacych
tezy jako nieistotne lub raczej nieistotne dla obszaru. W rundzie Il zmalat odsetek respondentéw, ktérzy nie
mieli zdania (lub w ogoéle nie wystapit) w ocenie istotnosci tez dla analizowanego obszaru (rysunek 4.7).
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Teza 1

bardzo istotna

istotna

raczej istotna

nieistotna
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Teza 3

bardzo istotna

istotna

raczej istotna

nieistotna

nie mam zdania

0% 20% 40% 60% 80%

Teza 5

bardzo istotna
istotna 25%

raczej istotna

nieistotna

nie mam zdania 18%

0% 10% 20% 30% 40% 50%

Rysunek 4.7. Istotnos¢ tez dla obszaru wzrost gospodarczy wojewdédztwa mazowieckiego

Zrédto: opracowanie whasne.
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Uzasadniajac istotno$¢ danej tezy dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego respon-
denci zamieszczali swoje komentarze. Ponizej dokonano wyboru komentarzy dla poszczegdlnych tez.

Teza 1. System edukacji ksztattujacy postawy innowacyjne i przedsiebiorcze bedzie
czynnikiem stymulujacym wzrost gospodarczy

Respondenci uzasadniajac bardzo wysokg istotno$¢ tezy 1 dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa
mazowieckiego, wypowiadali sie nastepujaco:

Aby mozliwy bytwzrost gospodarczy niezbedne jest dostosowanie ksztatcenia do potrzeb rynku, generowanie
innowadji i oferowanie edukacji zgodnej z najnowoczesniejszymi rozwigzaniami technologicznymi.
Jezeli kolejne pokolenia sq edukowane i wychowywane w duchu innowacyjnej przedsiebiorczosci, to
w naturalny sposdb bedzie to sie przektadato na wzrost gospodarczy. Tak przygotowani ludzie bedq
zaktadac wiecej efektywnych przedsiebiorstw, a to tez bedzie sie przektadac na wzrost gospodarczy.
Teza bedzie istotna o ile system edukacji bedzie ksztatcit fachowcéw w odpowiednim kierunku, bez utraty
czasu na zbedne zagadnienia.

Wzrost przedsiebiorczosci i innowacyjnosci pozwala zwiekszy¢ efektywnos¢ przedsiebiorstw oraz jest
impulsem do powstawania nowych firm.

Wzmacnianie postaw przedsiebiorczych w ramach systemu edukacji pozwoli na wzmacnianie naturalnego
potencjatu, jednoczesnie budujqc go tam, gdzie wystepuje jego niedobor.

Matg istotnos¢ tezy 1 dla wzrostu gospodarczego wojewo6dztwa mazowieckiego respondenci uzasadniali
nastepujaco:
Edukacja bedzie sprzyjac¢ innowacjom, a te z kolei mogq przyczynic sie do wzrostu gospodarczego, jednak

w znacznym stopniu to jak bedziemy konkurencyjni w ustugach w stosunku do innych parstw bedzie
stanowic czynnik decydujqcy.

System edukacji nie wyksztatci postaw innowacyjnych.

Teza 2. Poprawa systemu prawnego bedzie jednym z najwazniejszych czynnikow
stymulujacych wzrost gospodarczy

Respondenci uzasadniajac bardzo wysokga istotnos¢ tezy 2 dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa
mazowieckiego stwierdzali, ze:

Bez czytelnego, przyjaznego prawa firmy nie majq moZzliwosci intensywnego rozwoju.

Prawo stanowi integralng czes¢ systemu gospodarczego. Jezeli system prawny ma stymulowa¢ wzrost
gospodarczy, to musi byc to takie prawo, ktére nie wiqze rqk przedsiebiorcom i matym firmom. Jezeli
te warunki sq spetnione, to system prawny bedzie stymulowat wzrost gospodarczy. Reszta pozostanie
w rekach przedsiebiorcow.

Trudno rozwaza¢ wzrost gospodarczy, jesli przedsiebiorca ,ginie” w gqszczu niejasnych przepiséw
prawnych. Im bardziej ten system jest jasny i prosty, tym bardziej stymuluje przedsiebiorczos¢, a to wptywa
na wzrost gospodarczy.

Niespéjny system prawa gospodarczego rodzi zawsze niebezpieczeristwo szarej strefy, dziatan korupcyjnych
czy urzedniczej obstrukcji (w obawie o wydanie btednej decyzji z powodu niejasnych przepiséw).
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Mate znaczenie tezy 2 dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego respondenci uzasad-
niali w nastepujacy sposéb:

Poprawa systemu prawnego jest dosc istotna, ale nie sqdze, aby miata znaczqcy wptyw na stymulacje
Wzrostu.

Teza 3. Prorozwojowe wykorzystanie publicznych srodkéw finansowych wzmocni
dtugotrwaty wzrost gospodarczy

Istotne lub bardzo istotne znaczenie tezy potwierdzaja nastepujace uzasadnienia:
W tej chwili spora czes¢ srodkéw publicznych jest rozdysponowana na utrzymanie bardzo rozbudowanej

biurokracji, nietrafione inwestycje itp. Zmiana systemu podziatu tych srodkéw, gdzie wiecej bedzie sie
przeznaczac na rozwdj powinna w przysztosci przyniesc¢ spore korzysci.

”

Jezeli srodki publiczne bedq wydatkowane efektywnie i ,z gtowq’, to z pewnosciq wzmocni to wzrost
gospodarczy.

Wzrost gospodarczy zalezy w duzej mierze od infrastruktury na danym terenie, a ta jest tworzona w duzym
stopniu z publicznych srodkéw finansowych.

Mate znaczenie tezy 3 dla wzrostu gospodarczego wyjasniano w nastepujacych komentarzach:
Finanse publiczne powinny stymulowac wzrost gospodarczy w celu jego wzmocnienia, ale srodki publiczne
nie powinny byc jedynymi, jakie wplywajq na wzrost gospodarczy.

Wazniejsza niz srodki publiczne jest umiejetnosc¢ zarzqdzania wtasnymi zasobami gospodarczymi.

Dtugotrwaty wzrost gospodarczy zalezy, moim zdaniem, w ogromnym stopniu od ogdlnoswiatowej
koniunktury gospodarczej, a w bardzo matym stopniu od srodkéw publicznych i ich wykorzystania.

Teza 4. Rozwoj zréznicowanej infrastruktury transportowej poprawi dostepnos¢
regionu i jego wewnetrzng spojnos¢
Wysoka istotnos¢ tezy dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego respondenci uzasad-
niali w nastepujacy sposéb:
Infrastruktura transportowa stanowi jeden z podstawowych czynnikéw decyzyjnych przy lokalizowaniu
nowych inwestycji.
Transport zawsze byt bardzo waznym elementem biznesu. Zréznicowanie pod tym wzgledem zapewni
alternatywe i pomoze obnizyc¢ koszty transportu, co znaczqco wyrézni region na tle innych.

W dzisiejszych czasach nie ma moZliwosci wzrostu gospodarczego bez spdjneji zréznicowanejinfrastruktury
transportowej. Jest ona niezbedna do petnego wykorzystania zasobdw, logistyki, a takze terenu.

Mafg istotnosc tezy dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego respondenci uzasadniali
nastepujgco:

Rozwdyj infrastruktury transportowej na pewno wptywa na dostepnosc i spéjnosc regionu. Wydaje mi sie
jednak, ze w wojewddztwie mazowieckim jest on i tak duzo lepszy niz w innych wojewddztwach.

Infrastruktura transportowa jest raczej rozwinieta.
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Teza 5: Zwiekszenie partycypacji spotecznej spowoduje poprawe warunkow do
wzrostu gospodarczego

Istotne znaczenie tezy dla wzrostu gospodarczego respondenci uzasadniali nastepujaco:
Silna partycypacja spoteczna wptywa bezposrednio na rozsqdne i zgodne z rzeczywistymi potrzebami
wykorzystanie srodkoéw publicznych, racjonalne decyzje, kontrole dziatania administracji lokalnej.

Zwiekszenie udziatu spofecznego w zyciu (podejmowaniu decyzji w wymiarze spoteczno- ekonomicznym)
oznacza wieksze zainteresowanie, czynne uczestnictwo w zyciu gospodarczym spoteczenistwa, korzystnqg
alokacje finanséw, wiec powinno korzystnie wptywac na wzrost gospodarczy.

Teza 6. Glebokie zakidcenia w miedzynarodowym uktadzie politycznym spowoduja
kryzys gospodarczy wojewddztwa mazowieckiego

Wysoka istotnosc tezy dla wzrostu gospodarczego potwierdzata sie w nastepujacych komentarzach:
Zte stosunki polityczne gtdwnie ze Wschodem namnazajq problemy i powodujq wzrost kosztow surowcéw

niezbednych réwniez przy innowacyjnych technologiach. Czynnik wspdtpracy i polityki z krajami Europy
i catego Swiata jest istotq w rozwoju kraju i wojewddztwa.

Polityka i gospodarka swiatowa to system naczyn potqczonych, Mazowsze nie jest wyjqgtkiem, a Polska
w koricu jest cztonkiem UE.

Teza jest istotna dla obszaru Wzrost gospodarczy w zwiqzku z uzaleznieniem decyzji gospodarczych od
zachowar blizszych i dalszych sgsiaddw.

Wszelkie zaktécenia w miedzynarodowym uktadzie politycznym wptywajq na sytuacje gospodarczq
W regionie, a czasem i poza nim (zaleznosci gospodarcze), ale nie nalezy tego czynnika przeceniac — czesto
ten wptyw bywa negatywny, ale moze byc takze odwrotnie.

Przedsiebiorcy uznajac teze 6 za nieistotng argumentowali to nastepujaco:

Uwazam, ze globalne zawirowania w uktadzie sit politycznych majq wieksze przetozenie dla kryzysu
gospodarczego w Polsce niz w samym regionie mazowieckim.

Ze wzgledu na bardzo niewielkie prawdopodobieristwo takich zaktocen teze uwazam za nieistotngq.

W celu okreslenia istotnosci poszczegdlnych tez dla wzrostu gospodarczego wojewo6dztwa mazowiec-
kiego wyznaczono wskazniki istotnosci (W,) wedtug wzoru:

ngy-100+n;-75+ng-25+ny-0

Wi = (1)

n—nyz

gdzie:

ng - liczba odpowiedzi,bardzo istotna’,

n, - liczba odpowiedzi,istotna’,

ng - liczba odpowiedzi,raczej istotna’,

ny - liczba odpowiedzi,nieistotna’,

ny; - liczba odpowiedzi,nie mam zdania’,

n  -liczba wszystkich odpowiedzi.

Wskaznik przyjmuje wartosci z zakresu od 0 do 100 i 0znacza, ze im warto$¢ wskaznika jest blizsza 100,
tym danej tezie przypisywana jest wieksza istotnos¢ dla badanego obszaru.
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Teza 6 Teza2

Rundall
Rundal

Teza5 Teza3

Teza 4

Rysunek 4.8. Wskazniki istotnosci tez dla obszaru wzrost gospodarczy wojewddztwa
mazowieckiego
Zrédto: opracowanie whasne.

Bardzo wysoka istotnoscia (wskaznik powyzej 80) dla obszaru charakteryzuja sie tezy powstate na bazie
osi scenariuszy, czyli dwie pierwsze tezy, a takze tezy 3 i 4. Teza 3 wskazuje na prorozwojowe wykorzystanie
publicznych srodkéw finansowych, ktére wzmocni dtugotrwaty wzrost gospodarczy, zas teza 4 sugeruje,
ze rozwdj zréznicowanej infrastruktury transportowej poprawi dostepnosc regionu i jego wewnetrzng
spdjnosé. Mniejszg istotnosc dla wzrostu gospodarczego przypisano tezom 5 i 6. Obserwujac przyrosty
wskaznikéw pomiedzy rundami nalezy zauwazy¢ w kazdym przypadku wzrost znaczenia tezy dla obszaru.
Najwiekszy przyrost wskaznika istotnosci zaobserwowano w przypadku tez 2 i 3 (rysunek 4.8.).

4.3. Prawdopodobienstwo realizacji tez

Jednym z elementéw badania Delphi byto okreslenie przez respondentéw okresu prawdopodobnej
realizacji danej tezy w przysztosci, przy czym mozliwe byto wskazanie trzech przedziatéw czasowych:
do konca 2013 roku, w latach 2014-2025 oraz po 2025 roku. Oceniajac prawdopodobienstwo wystgpie-
nia danej tezy mozna byto réwniez wskaza¢ mozliwos¢ niezrealizowania sie tezy w przysztosci, wéwczas
respondent zaznaczat wariant,,nigdy”.

Teza 1 Teza 2
nigdy 1 ;;F’ nigdy
po roku 2025 3%2 po roku 2025
] I runda I runda
w latach 2014-2025 53% M|l runda w latach 2014-2025 % M|l runda

589 56%

do korica 2013 roku F g ° do korica 2013 roku
b

T T

0% 20% 40% 60% 80% 0% 20%  40%  60%
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Rysunek 4.9. Ocena prawdopodobienstwa realizacji tez dla obszaru wzrost gospodarczy
wojewodztwa mazowieckiego

Zrédto: opracowanie whasne.

W przypadku pierwszych pieciu tez ponad potowa badanych wskazuje jako najbardziej prawdopodobny
okres ich realizacji lata 2014-2025, a okoto 30% badanych za najbardziej prawdopodobny czas realizacji
tych tez wskazuje okres po 2025 roku. Najblizsza przysztos¢, czyli czas realizacji tezy do korica 2013 roku,
wskazuje okoto 10% badanych. W przypadku tezy 6 odnoszacej sie do zdarzenia bezprecedensowego,
czyli gtebokich zaktécen w miedzynarodowym ukfadzie politycznym, ktére spowoduja kryzys gospodar-
czy wojewddztwa mazowieckiego, w rundzie | ponad 40% respondentéw uznato, ze zdarzenie takie nigdy

nie nastapi. W rundzie Il wskaznik takich oséb zmalat do poziomu 30% (rysunek 4.9).

W ocenie prawdopodobienstwa czasu realizacji danej tezy respondenci poproszeni zostali o uzasad-

nienie swojej odpowiedzi.
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Teza 1. System edukacji ksztattujacy postawy innowacyjne i przedsiebiorcze bedzie
czynnikiem stymulujacym wzrost gospodarczy

Uwage zwrdcity nastepujace komentarze odnosnie poszczegélnych przedziatdw czasowych realizacji tej tezy:

Do konca 2013 roku:

Obserwuje sie wzrost swiadomosci edukacji.

W latach 2014-2025:
Nie da sie wdrozyc takiego systemu edukacji w ciggu jednego roku, wedfug mnie najbardziej optymalnym
jest najblizsze dziesieciolecie.

Po roku 2025:

Najblizsze 10-lecie to za krétki okres na zmiane systemu edukacji i mentalnosci. Dopiero druga dekada
pokaze efekty dziatari w tym kierunku.

Teza 2. Poprawa systemu prawnego bedzie jednym z najwazniejszych czynnikow
stymulujacych wzrost gospodarczy

Zwrécity uwage nastepujace komentarze:

W latach 2014-2025:

Zmiana przepisow prawnych to zadanie na kolejnq dekade. Nie sqdze, aby udato sie je zmienic szybciej.

Po roku 2025:

Ze wzgledu na zastate przepisy i praktyki prawne nie ma raczej szans na wielkie zmiany w najblizszej
dekadzie. Wymaga to zmiany myslenia tych, ktérzy tworzq przepisy. A to wymaga dtugiego okresu czasu.

Nigdy:

Na dzieri dzisiejszy jest bardzo trudno oszacowac, czy w ogdle teza zostanie zrealizowana. Ten osqd opieram
na doswiadczeniach i wieloletnich prébach upraszczania tego systemu z marnym skutkiem.

Teza 3. Prorozwojowe wykorzystanie publicznych srodkéw finansowych wzmocni
dtugotrwaty wzrost gospodarczy

Teza byta uzasadniana w sposéb nastepujacy:

W latach 2014-2025:

W 2013 r. powinny by¢ nakreslone ramy finansowania, a w kolejnych latach planowe ich wykorzystanie.
Takie ujecie bedzie stuzyto realizacji tezy.

Po roku 2025:

Dostosowanie wariantéw prawnych i zmiana rozktadu budzetowego jest w krdtkim czasie niemozliwa.
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Nigdy:

Bo nikt nie da srodkéw publicznych na rozwdj

Teza 4. Rozwoj zréznicowanej infrastruktury transportowej poprawi dostepnos¢
regionu i jego wewnetrzna spojnosc

Czas realizacji komentowany byt w sposéb nastepujqcy:

Do konca 2013 roku:

Konieczne sq jak najszybsze zmiany poprawy rozwigzan infrastruktury transportowej.

W latach 2014-2025:

Poniewaz proces ten juz trwa, mysle, ze 10 lat wystarczy.

Po roku 2025:

Sqdze, Ze to dtugotrwaty proces generujqgcy duze koszty.

Nigdy:

Procesy te zachodzq w bardzo powolnym stopniu. Kolejne budzety panstwa pokazujq, ze realizowane sq
tylko biezqce cele i biezqce potrzeby. Brak jest myslenia dtugofalowego i strategicznego.

Teza 5. Zwiekszenie partycypacji spotecznej spowoduje poprawe warunkow do wzrostu
gospodarczego

Czas realizacji komentowany byt przez przedsiebiorcéw nastepujaco:

Do konca 2013 roku:

Konieczna jest zmiana jak najszybsza nastawienia spofecznego

W latach 2014-2025:

Wierze w pokolenie rocznikéw osiemdziesiqtych ubiegtego wieku.
Nalezy przekonac do tego spoteczeristwo, a to trwa.

Po roku 2025:

Schytek kryzysu gospodarczego w przysztej dekadzie powinien zaktywizowac spoteczeristwo. Z czasem
powinna rosnqg¢ swiadomos¢, Ze aktywizowanie spoteczeristwa do uczestnictwa w Zyciu gospodarczym
prowadzi do pozytywnych zmian na wiekszq skale.

Nigdy:

Bo ludzie nie potrafiqg wspétdziatac.
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Teza 6. Glebokie zaktocenia w miedzynarodowym uktadzie politycznym, ktore
spowoduja kryzys gospodarczy wojewddztwa mazowieckiego

Komentowano pod wzgledem czasu jej realizacji nastepujaco:
Do konca 2013 roku:

W obecnej sytuacji gospodarczej mozna wnioskowac, ze rok 2013 bedzie trudny dla gospodarki w Polsce,
atymsamym dla wojewddztwa mazowieckiego, kolejne lata bedq przynosity poprawe sytuacji gospodarczej.

W latach 2014-2025:

Mam gtebokie wqtpliwosci co do gospodarczej i politycznej stabilnosci UE i szerzej — Europy oraz reszty
swiata i niektorych miedzynarodowych instytucji. Mysle, Ze czekajq nas mniej lub bardziej burzliwe zmiany.

Po roku 2025:

Nie sqdze, aby najblizsze decyzje polityczne mogty spowodowac kryzys gospodarczy.

Nigdy:

Opisane w tezie zjawiska nie bedq miaty raczej miejsca.

We wskazaniu prawdopodobnego czasu realizacji tez wykorzystano pozycyjne miary potozenia
w postaci kwartyli. Pierwszy kwartyl informuje, ze zdaniem 25% respondentéw teza zostanie zrealizo-
wana przed datg odpowiadajaca temu kwartylowi; a 75% stwierdza, ze teza zostanie zrealizowana po tej
dacie. Mediana (kwartyl drugi) interpretowana jest w nastepujace sposéb: zdaniem 50% respondentéw
teza zostanie zrealizowana przed data odpowiadajacg medianie; 50% stwierdza, ze teza zostanie zreali-
zowana po tej dacie. Natomiast trzeci kwartyl oznacza, ze zdaniem 75% respondentéw teza zostanie zre-
alizowana przed datg odpowiadajaca temu kwartylowi; a 25% respondentéw, ze teza zostanie zrealizo-
wana po tej dacie.

W analizach dotyczacych prawdopodobnego czasu realizacji mediana traktowana byta jako miara
podstawowa, wskazujaca na przewidywang date realizacji tezy. Odlegto$¢ miedzy pierwszym a trzecim
kwartylem (rozstep miedzykwartylowy) informowat natomiast o stopniu konsensusu w opiniach na temat
czasu realizacji danej tezy.

Biorac pod uwage kwartyle wyznaczone na podstawie rundy Il badania Delphi zauwaza sie, ze trzy
tezy (1, 3, 4) charakteryzuja sie tym samym przewidywanym czasem realizacji, poniewaz mediana w kaz-
dym przypadku to 2021 rok. W przypadku tez 2 i 5 przewidywany czas ich realizacji to 2022 rok. Dla tezy
6 mediana to okres wczesniejszy, bo 2019 rok. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze przy tej tezie czesto wskazy-
wano, ze nigdy sie nie zrealizuje. Stopien konsensusu w opiniach na temat czasu realizacji poszczeg6lnych
tez jest podobny, réznice pomiedzy gérnym a dolnym kwartylem wynoszg okoto 10 lat (rysunek 4.10.).
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Rysunek 4.10. Kwartyle czasu realizacji tez dla wzrostu gospodarczego wojewédztwa
mazowieckiego
7rédto: opracowanie whasne.

Biorac pod uwage otrzymane wyniki dotyczace prawdopodobienistwa realizacji dwéch pierwszych
tez odnoszacych sie do osi scenariuszy wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego podjeto
prébe oszacowania prawdopodobienstwa realizacji czterech scenariuszy opisanych w pierwszym pomia-
rze (rysunek 4.11.).

Scenariusz 1 (S1) pod nazwg ,Brylantowe Mazowsze”, zaktada istnienie efektywnych mechanizméw
stanowienia prawa i jego instytucji przy jednoczesnym efektywnym prorozwojowym systemie edukacji.
Punkt wyjscia do oszacowania prawdopodobienstwa realizacji tego scenariusza w opinii badanych przed-
siebiorcow stanowita liczba takich odpowiedzi, ktére jednoczesnie wskazywaty wysokie prawdopodobien-
stwo realizacji tezy 12 do 2025 roku. W rezultacie prawdopodobienstwo realizacji najkorzystniejszego
scenariusza okazato sie by¢ dos¢ wysokie, bo wyniosto 62%.

Scenariusz 2 (S2),Zaprzepaszczona szansa” zaktada, ze efektywnym mechanizmom stanowienia prawa
i jego instytucji nie towarzyszy efektywny prorozwojowy system edukacji. Aby obliczy¢ prawdopodo-
bienstwo realizacji takiego scenariusza zliczono liczbe odpowiedzi, w ktérych jednocze$nie wskazywano
wysokie prawdopodobienstwo realizacji tezy 2 w okresie do 2025 roku i wysokie prawdopodobienstwo
niezrealizowania sie tezy 1 wcale lub dopiero po 2025 roku Prawdopodobienstwo zajscia tego scenariu-
sza wyniosto 5%.

Scenariusz 3 (S3),,Skansen Europy”, w swoim charakterze najbardziej pesymistyczny zaktada istnienie
nieefektywnych mechanizméw stanowienia prawa i jego instytucji oraz nieefektywny system edukacji na
rzecz rozwoju. Brak prorozwojowego systemu edukacji w potaczeniu z brakiem odpowiednich regulacji
prawnych stymulujacych rozwéj bez watpienia beda hamowac wzrost gospodarczy. Do obliczenia praw-
dopodobienstwa tego scenariusza postuzyta liczba wskazan respondentdéw, ktérzy jednoczesnie zazna-
czali wysokie prawdopodobieistwo braku mozliwosci realizacji tezy 1i 2 lub tez prawdopodobieistwo
ich realizacji, ale dopiero po 2025 roku. W rezultacie szanse sprawdzenia sie scenariusza najbardziej pesy-
mistycznego okreslono na 19%.
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Scenariusz 4 (S4) pod nazwa, | zndw nadzieja na przysztos¢” zaktada istnienie nieefektywnych mecha-
nizméw stanowienia prawa i jego instytucji oraz efektywny system edukacji na rzecz rozwoju. W obliczeniu
prawdopodobieristwa tego scenariusza braty udziat odpowiedzi respondentéw, ktérzy wskazywali wyso-
kie prawdopodobienstwo realizacji tezy 1 do roku 2025 i wysokie prawdopodobieistwo braku realizacji
tezy 2 lub tez jej realizacje, ale dopiero po 2025 roku. Prawdopodobienstwo realizacji tego scenariusza
oszacowano na 14%.

L1: Efektywne mechanizmy stanowienia prawa i jego instytucji
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L1: Nieefektywne mechanizmy stanowienia prawa i jego instytucji

Rysunek 4.11. Prawdopodobienstwo realizacji scenariuszy wzrostu gospodarczego wojewédztwa
mazowieckiego
Zrédto: opracowanie whasne.

4.4. Czynniki sprzyjajace realizacji tez

W trakcie panelu ekspertéw podczas przygotowywania kwestionariusza z pytaniami do tez opraco-
wano liste czynnikéw mogacych sprzyjac realizacji pierwszych pieciu tez. W rezultacie wytoniono cztery
nastepujace czynniki:

= spoteczna zdolnos¢ wspétdziatania;

= korzystna koniunktura gospodarcza;

= wysoka dostepnos¢ kapitatu finansowego;

= system edukacji sprzyjajacy rozwojowi innowacyjnosci.

W przypadku tezy 6 lista czynnikéw mogacych sprzyjac jej realizacji byta nastepujaca:

= brak wspétpracy w triadzie przedsiebiorcy — administracja — nauka;
= ograniczone zasoby finansowe przedsiebiorcow;

= piestabilno$¢ przepiséw prawnych;

niska kultura polityczna;
= niskie kompetencje spoteczenstwa;

= wysokie koszty wdrozer innowacyjnej technologii.
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Przedsiebiorcy mieli za zadanie okresli¢ stopien, w jakim wymienione czynniki sprzyjaja realizacji danej
tezywg nastepujacej skali: w bardzo duzym stopniu, w duzym stopniu, w srednim stopniu, w niskim stop-
niu oraz w bardzo niskim stopniu. Ponadto, respondenci mogli zaznaczy¢ odpowiedz ,nie mam zdania”
lub ,czynnik nie ma zwiazku z teza"

W celu oceny czynnikéw pod wzgledem ich sity sprzyjania w realizacji danej tezy wyznaczono dla kaz-
dego czynnika wskaznik sprzyjania wedtug wzoru:

ngp-100+np-75+n¢ -50+ny-25+ngyN-0
W = > (2)

n—(nyz +nyzw )

gdzie:

ngy, - liczba odpowiedzi,w bardzo duzym stopniu’,

np - liczba odpowiedzi,w duzym stopniu’,

ne - liczba odpowiedzi,w srednim stopniu’,

ny - liczba odpowiedzi,w bardzo niskim stopniu’,

ngy - liczba odpowiedzi,w bardzo niskim stopniu’,

ny; - liczba odpowiedzi,nie mam zdania’,

Nyzw — liczba odpowiedzi,czynnik nie ma zwiazku z tezg’,
n  -liczba wszystkich odpowiedzi.

Wskaznik przyjmuje wartosci z zakresu od 0 do 100, przy czym poziom liczbowy wskaznika powyzej
50 $wiadczy o wysokim stopniu w jakim czynnik sprzyja realizacji tezy; im wartos¢ wskaznika jest bliz-
sza 100, tym stopnien sprzyjania jest wyzszy. Wskazniki ponizej 50 oznaczajg niski stopien, w jakim dany
czynnik sprzyja realizacji tezy.
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Spoteczna zdolnos$¢ Korzystna Wysoka dostepnos¢ System edukacji
wspoétdziatania koniunktura kapitatu finansowego sprzyjajgcy rozwojowi
gospodarcza innowacyjnosci

Rysunek 4.12. Stopien sprzyjania czynnikéw w realizacji tezy 1 System edukacji ksztattujacy
postawy innowacyjne i przedsiebiorcze bedzie czynnikiem stymulujacym wzrost
gospodarczy

7Zrédto: opracowanie whasne.

Oczywiscie, w najwiekszym stopniu realizacji tezy 1, System edukacji ksztattujacy postawy innowacyjne
i przedsiebiorcze bedzie czynnikiem stymulujagcym wzrost gospodarczy, sprzyja czynnik system eduka-
¢ji sprzyjajacy rozwojowi innowacyjnosci. Na realizacje tej tezy w znacznie mniejszym stopniu wptywaja
pozostate czynniki (rysunek 4.12).
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Aby poprawa systemu prawnego byta jednym z najwazniejszych czynnikéw stymulujacych wzrost
gospodarczy (teza 2) najbardziej potrzebna jest, zdaniem badanych przedsiebiorcéw, spoteczna zdolnos¢
wspotdziatania. Czynnikiem silnie sprzyjajacym realizacji tezy jest réwniez system edukacji sprzyjajacy
rozwojowi innowacyjnosci. Pozostate czynniki zostaty ocenione nizej pod wzgledem sprzyjania realizacji
tezy 2. (rysunek 4.13).
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Rysunek 4.13. Stopien sprzyjania czynnikéw w realizacji tezy 2 Poprawa systemu prawnego bedzie
jednym z najwazniejszych czynnikéw stymulujacych wzrost gospodarczy
Zrédto: opracowanie whasne.

Wedtug badanych przedsiebiorcéw czynnikami najbardziej sprzyjajacym realizacji tezy, Prorozwojowe
wykorzystanie publicznych srodkéw finansowych wzmocni dtugotrwaty wzrost gospodarczy, sa: wysoka
dostepnos¢ kapitatu finansowego oraz korzystna koniunktura gospodarcza. Na prorozwojowe wykorzy-
stanie publicznych srodkéw finansowych duzy wptyw ma réwniez spoteczna zdolnos¢ wspétdziatania,
nieco nizej oceniono znaczenie systemu edukacji sprzyjajacej rozwojowi innowacyjnosci (rysunek 4.14).
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Spoteczna zdolnos¢ Korzystna komunktura Wysoka dostepnosc System edukacji
wspotdziatania gospodarcza kapitatu finansowego sprzyjajacy rozwojowi
innowacyjnosci

Rysunek 4.14. Stopien sprzyjania czynnikdw w realizacji tezy 3 Prorozwojowe wykorzystanie
publicznych srodkéw finansowych wzmocni dtugotrwaty wzrost gospodarczy
Zrédto: opracowanie whasne.
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Czynnikiem najbardziej sprzyjajacym realizacji tezy 4 Rozwdj zréznicowanej infrastruktury transpor-
towe]j poprawi dostepnosc regionu i jego wewnetrzng spéjnosc jest wysoka dostepnos¢ kapitatu finan-
sowego. Wskaznik sprzyjania wyniést w tym przypadku ponad 93, zaréwno w pierwszej, jak i w drugiej
rundzie badania. Réwniez korzystna koniunktura gospodarcza silnie sprzyja rozwojowi zréznicowanej
infrastruktury transportowej. Na realizacje tezy 4 w zdecydowanie mniejszym stopniu wptywa system
edukacji sprzyjajacy rozwojowi innowacyjnosci oraz spoteczna zdolnos¢ wspoétdziatania (rysunek 4.15).
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Spoteczna zdolnosé Korzystna Wysoka dostepnos¢  System edukacji
wspotdziatania koniunktura kapitatu finansowego sprzyjajacy rozwojowi
gospodarcza innowacyjnosci

Rysunek 4.15. Stopien sprzyjania czynnikdw w realizacji tezy 4 Rozwdj zr6znicowane;j
infrastruktury transportowej poprawi dostepnosc regionu i jego wewnetrzng
spdjnosc

Zrédto: opracowanie whasne.

Na realizacje tezy 5 odnoszacej sie do zwiekszenia partycypacji spotecznej, ktéra spowoduje poprawe
warunkdéw do wzrostu gospodarczego, najwiekszy wptyw maja czynniki dotyczace spotecznej zdolnosci
wspotdziatania oraz systemu edukacji sprzyjajacego rozwojowi innowacyjnosci. Pozostate czynniki charak-
teryzuja sie zdecydowanie mniejszym, ale pozytywnym wptywem na rozpatrywang teze (Rysunek 4.16).
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gospodarcza innowacyjnosci

Rysunek 4.16. Stopien sprzyjania czynnikdw w realizacji tezy 5 Zwiekszenie partycypacji

spotecznej spowoduje poprawe warunkéw do wzrostu gospodarczego
Zrédto: opracowanie whasne.
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Rysunek 4.17. Stopien sprzyjania czynnikéw w realizacji tezy 6 Glebokie zakt6cenia
w miedzynarodowym ukfadzie politycznym spowoduja kryzys gospodarczy
wojewo6dztwa mazowieckiego

Zrédto: opracowanie whasne.

Realizacji tezy 6, Gtebokie zaktocenia w miedzynarodowym ukfadzie politycznym spowoduja kry-
zys gospodarczy wojewddztwa mazowieckiego w najwiekszym stopniu sprzyja niska kultura polityczna,
niestabilne przepisy prawne, a takze ograniczone zasoby finansowe przedsiebiorstw i brak wspotpracy
pomiedzy przedsiebiorcami, administracja i nauka. Czynnikiem najmniej sprzyjajacym w realizacji tezy 6
sg niskie kompetencje spoteczne oraz wysokie koszty wdrozer innowacyjnych technologii (rysunek 4.17).

Tabela 4.2. Stopien sprzyjania czynnikow w realizacji tez obszaru wzrost gospodarczy
wojewodztwa mazowieckiego

Czynnik

System edukacji
sprzyjajacy
rozwojowi

innowacyjnosci

Korzystna Wysoka dostepnos¢
koniunktura kapitatu

Spoteczna zdolnos¢

wspotdziatania gospodarcza finansowego

Teza 1 75,22

Teza 2 80,53
Teza 3 80,48
Teza 4 72,05

Zrédto: opracowanie whasne.
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Czynnikiem najbardziej sprzyjajacym realizacji tez stanowigcych osie scenariuszy wzrostu gospodar-
czego (teza 11i2), atym samym czynnikiem wptywajacym na realizacje najbardziej optymistycznego sce-
nariusza (51) jest system edukacji sprzyjajacy rozwojowi innowacyjnosci oraz spoteczna zdolno$¢ wspot-
dziatania. Czynnik ten tez w wysokim stopniu sprzyja realizacji tez odnoszacych sie do trenddéw (tezy 3-5),
cho¢ w tym przypadku, w szczegdlnosci w odniesieniu do tez 3 i 4 wysoki stopien sprzyjania charaktery-
zuje sie wysoka dostepnos¢ kapitatu finansowego oraz korzystna koniunktura (tabela 4.2).

4.5. Bariery realizacji tez

W trakcie panelu ekspertéw podczas przygotowywania kwestionariusza z pytaniami do pierwszych
pieciu tez wypracowano liste czynnikdw-barier mogacych utrudnic realizacje sformutowanych tez. W rezul-
tacie wytoniono sze$¢ nastepujacych barier:

= brak wspétpracy w triadzie przedsiebiorcy — administracja — nauka;
= ograniczone zasoby finansowe przedsiebiorcow;

= niestabilno$¢ przepiséw prawnych;

niska kultura polityczna;
= npiskie kompetencje spoteczerstwa;

= wysokie koszty wdrozer innowacyjnej technologii.
W przypadku tezy 6, ktéra zostata sformutowana tak, ze jej znaczenie jest negatywne, barierami reali-
zacji byly czynniki, ktore sprzyjaty realizacji tez 1-5:
= spoteczna zdolnos¢ wspédtdziatania;
= korzystna koniunktura gospodarcza;
= wysoka dostepnos¢ kapitatu finansowego;
= system edukacji sprzyjajacy rozwojowi innowacyjnosci.

Przedsiebiorcy mieli za zadanie okresli¢ stopien, w jakim wymienione bariery utrudniajg realizacje
danej tezy, przy czym respondenci mogli oceni¢ utrudnianie w nastepujacej skali: w bardzo duzym stop-
niu, w duzym stopniu, w srednim stopniu, w niskim stopniu oraz w bardzo niskim stopniu. Ponadto respon-
denci mogli zaznaczy¢ odpowiedz,,nie mam zdania” lub ,bariera nie ma zwiazku z tezg".

W celu oceny czynnikéw pod wzgledem ich sity utrudniania realizacji danej tezy wyznaczono dla kaz-
dego czynnika wskaznik barier wedtug wzoru:

nBD-100+nD *754+n¢ '50+DN '25+HBN'O
Wg = 2 (3)

n—(nyz +nnzw )

gdzie:

ng, - liczba odpowiedzi,w bardzo duzym stopniu’,

n, - liczba odpowiedzi,w duzym stopniu’,

ne - liczba odpowiedzi,w Srednim stopniu’,

ny - liczba odpowiedzi,w bardzo niskim stopniu’,

ngy - liczba odpowiedzi,w bardzo niskim stopniu’,

ny; - liczba odpowiedzi,nie mam zdania’,

Nyzw — liczba odpowiedzi,czynnik nie ma zwiazku z teza’,
n  -liczba wszystkich odpowiedzi.

101



Wskaznik przyjmuje wartosci z zakresu od 0 do 100, przy czym poziom liczbowy wskaznika powyzej
50 swiadczy o wysokim stopniu utrudniania przez czynnik realizacji tezy; im wartos¢ wskaznika jest bliz-
sza 100, tym stopien utrudniania jest wyzszy. Wskazniki ponizej 50 oznaczajg niski stopien, w jakim dany
czynnik utrudnia realizacje tezy.
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Rysunek 4.18. Stopien bariery realizacji tezy 1 System edukacji ksztattujacy postawy innowacyjne
i przedsiebiorcze bedzie czynnikiem stymulujagcym wzrost gospodarczy
Zrédto: opracowanie whasne.

Realizacje tezy pierwszej dotyczacej systemu edukacji ksztattujgcego postawy innowacyjne i przedsie-
biorcze w najwiekszym stopniu utrudnia brak wspotpracy w triadzie przedsiebiorcy-administracja-nauka.
Natomiast niska kultura polityczna, wysokie koszty wdrozen innowacyjnych technologii oraz ograniczone
zasoby finansowe przedsiebiorstw to bariery, ktére zdaniem respondentéw, w umiarkowanym stopniu
utrudniajg realizacje tezy 1 (rysunek 4.18).
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nauka

Rysunek 4.19. Stopien bariery realizacji tezy 2 Poprawa systemu prawnego bedzie jednym
z najwazniejszych czynnikéw stymulujacych wzrost gospodarczy
7rédto: opracowanie whasne.

Czynnikiem w najwiekszym stopniu utrudniajacym realizacje tezy 2, czyli poprawe systemu prawnego,
ktory bedzie jednym z najwazniejszych czynnikéw stymulujacych wzrost gospodarczy jest niestabilnosé
przepisow prawnych. Brak wspotpracy pomiedzy przedsiebiorcami, administracja a nauka réwniez silnie
utrudnia realizacje tezy 2. W mniejszym stopniu realizacje tezy 2 utrudniaja wysokie koszty wdrozen inno-
wacyjnej technologii, a takze ograniczone zasoby finansowe przedsiebiorcéw (rysunek 4.19).
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Brak wspotpracy Ogranlczone zasoby Niestabilnos¢ Niska kultura Niskie kompetencje  Wysokie koszty
w triadzie finansowe przepiséw prawnych polityczna spoteczenstwa wdrozen
przedsiebiorcy - przedsiebiorcow innowacyjnej
administracja - technologii
nauka

Rysunek 4.20. Stopien bariery realizacji tezy 3 Prorozwojowe wykorzystanie publicznych srodkow
finansowych wzmocni dlugotrwaty wzrost gospodarczy
Zrédto: opracowanie whasne.

Za najwieksze bariery utrudniajace realizacje tezy 3 wskazujacej, ze prowzrostowe wykorzystanie
publicznych srodkéw finansowych wzmocni dtugotrwaty wzrost gospodarczy badani przedsiebiorcy uznali
przede wszystkim niestabilnos¢ przepiséw prawnych (rysunek 4.20).
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Brak wspofpracy Ograniczone Niestabilnos¢ Niska kultura Niskie Wysokle koszty
w triadzie zasoby finansowe przepiséw polityczna kompetencje wdrozen
przedsiebiorcy -  przedsiebiorcéw prawnych spoteczenstwa innowacyjnej
administracja - technologii
nauka

Rysunek 4.21. Stopien bariery realizacji tezy 4 Rozwéj zréznicowanej infrastruktury transportowej
poprawi dostepnosc regionu i jego wewnetrzng spojnosc
Zrédto: opracowanie whasne.

Przy realizacji tezy 4, dotyczacej rozwoju zréznicowanej infrastruktury transportowej, najwiekszymi
barierami okazujg sie czynniki odnoszace sie do ograniczonych zasobéw finansowych przedsiebiorstw
oraz do niestabilnosci przepiséw prawnych. Dodatkowo w realizacji tezy 4 znaczng bariere stanowi brak
wspOtpracy w triadzie przedsiebiorcy-administracja-nauka (rysunek 4.21).
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Brak wspdtpracy Ograniczone Niestabilnosé Niska kultura Niskie Wysokie koszty
w triadzie zasoby finansowe przepiséw polityczna kompetencje wdrozen
przedsiebiorcy -  przedsiebiorcow prawnych spoteczenistwa innowacyjnej
administracja - technologii

nauka

Rysunek 4.22. Stopien bariery realizacji tezy 5 Zwigkszenie partycypacji spotecznej spowoduje
poprawe warunkéw do wzrostu gospodarczego
Zrédto: opracowanie whasne.

Przeszkode w realizacji tezy 5 dotyczacej zwiekszenia partycypacji spotecznej w najwiekszym stopniu
stanowia dwa czynniki: brak wspotpracy w triadzie przedsiebiorcy-administracja-nauka oraz niskie kom-
petencje spoteczenstwa (rysunek 4.22).
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wspotdziatania koniunktura kapitatu finansowego sprzyjajacy rozwojowi
gospodarcza innowacyjnosci

79,90 75,53

69,30 65,97 68,47

Rysunek 4.23. Stopien bariery realizacji tezy 6 Gtebokie zaktécenia w miedzynarodowym uktadzie
politycznym spowoduja kryzys gospodarczy wojewédztwa mazowieckiego
Zrédto: opracowanie whasne.

Bariera ograniczajaca realizacje tezy 6, nawigzujacej do zdarzenia bezprecedensowego, czyli gtebokich
zaktécen w miedzynarodowym uktadzie politycznym, jest w najwiekszym stopniu korzystna koniunktura
gospodarcza. Utrudnieniem dla zdarzenia bezprecedensowego jest tez wysoka dostepnos$¢ kapitatu oraz
spoteczna zdolno$¢ wspodtdziatania (rysunek 4.23).
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Tabela 4.3. Stopien bariery realizacji tez obszaru wzrost gospodarczy wojewodztwa
mazowieckiego

Czynnik

Brak wspotpracy
w triadzie Ograniczone Niestabilnos¢
przedsiebiorcy - | zasoby finansowe przepisow
administracja— | przedsiebiorcow prawnych
nauka

Wysokie koszty
wdrozen
innowacyjnej
technologii

Niskie
kompetencje
spofeczenstwa

Niska kultura
polityczna

Teza 1 - 68,47 72,25 62,97 73,89 68,28
Teza 2 - 62,37 -- 73,21 55,26
Teza 3 - 75,00 - 77,27 72,32 67,74
Teza 4 77,50 -- 68,57 61,08 69,90

Teza 5 - 65,78 75,48 76,85 84,09 61,31

Zrédto: opracowanie whasne.

Biorac pod uwage wszystkie wskazywane bariery zauwaza sie, ze realizacje pierwszych pieciu tez
w najwiekszym stopniu utrudniaja: brak wspétpracy w triadzie przedsiebiorcy-administracja-nauka oraz
niestabilnos¢ przepiséw prawnych. W zwigzku z tym, zZe te bariery silnie utrudniaja realizacje tez 1 2,
ktore powstaty na bazie osi scenariuszy wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego, mozna
wnioskowag, ze bariery te w znacznym stopniu mogg utrudniac realizacje najkorzystniejszego scenariu-
sza wzrostu gospodarczego ,Brylantowe Mazowsze” (tabela 4.3).

4.6. Dziatania wspierajace realizacje tez

W kwestionariuszu z pytaniami do tez 1-5 respondenci poproszeni zostali o ocene, w jakim stopniu
konieczne jest podjecie pewnych dziatan, ktére pozwola na realizacje danej tezy. W stosunku do tezy 6,
pytanie byto nieco zmodyfikowane i brzmiato: W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, konieczne jest pod-
jecie ponizszych dziatan w celu zapobiezenia realizacji tej tezy?

W trakcie spotkan ekspertow wypracowano liste dziatan, a znalazty sie na niej:

= zmniejszenie obcigzen finansowych przedsiebiorcéw i pracownikéw (podatkowych, ZUS iinnych);
® uproszczenie procedur administracyjno-prawnych;

= dostosowanie systemu edukacji i ksztatcenia ustawicznego do wymagan gospodarki opartej na
wiedzy;
= wzmocnienie spoteczenistwa obywatelskiego.

Przedsiebiorcy mieli okresli¢ stopier koniecznosci podjecia dziatar w celu realizacji tez 1-5 (w celu zapo-
biezenia realizacji tezy 6) majac do dyspozycji nastepujace warianty: w bardzo duzym stopniu, w duzym
stopniu, w Srednim stopniu, w niskim stopniu oraz w bardzo niskim stopniu. Ponadto respondenci mogli
zaznaczy¢ odpowiedz,,nie mam zdania” lub,dziatanie nie ma zwigzku z teza"
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W celu oceny stopnia podjecia dziatan niezbednych do realizacji tez wyznaczono dla kazdego dziata-
nia wskaznik dziatan wedtug wzoru:
Wskaznik dziatan

nBD-100+nD -75+ns -50+nN -25+nBN-0

= 4
Wo n—(nyz +0nzw ) @
gdzie:
ngy - liczba odpowiedzi,w bardzo duzym stopniu’,
np - liczba odpowiedzi,w duzym stopniu’,
ne - liczba odpowiedzi,w $rednim stopniu’,
ny - liczba odpowiedzi,w bardzo niskim stopniu’,
ngy - liczba odpowiedzi,w bardzo niskim stopniu’,
ny; - liczba odpowiedzi,nie mam zdania’,
Nyzw — liczba odpowiedzi,czynnik nie ma zwiazku z teza’,
n  -liczba wszystkich odpowiedzi.

W odniesieniu do tezy 1 stwierdzono, ze nalezy przede wszystkim dostosowac system edukacji i ksztat-
cenia ustawicznego do wymagan gospodarki opartej na wiedz, aby system edukacji ksztattujacy postawy
innowacyjne i przedsiebiorcze byt czynnikiem stymulujgcym wzrost gospodarczy (rysunek 4.24).
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Zmniejszenie obcigzen Uproszczenie procedur Dostosowanie systemu Wzmocnienie
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przedsiebiorcow ustawicznego do wymagan obywatelskiego
i pracownikow gospodarki opartej na
(podatkowych, ZUS itp.) wiedzy

Rysunek 4.24. Stopien wspierania realizacji tezy 1 System edukacji ksztattujacy postawy
innowacyjne i przedsiebiorcze bedzie czynnikiem stymulujacym wzrost gospodarczy
Zrédto: opracowanie whasne.

W celu realizacji tezy 2 dotyczacej poprawy systemu prawnego, ktdry bedzie jednym z najwazniejszych
czynnikdw stymulujacych wzrost gospodarczy w najwiekszym stopniu potrzebne jest uproszczenie pro-
cedur administracyjno-prawnych (rysunek 4.25).
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W celu realizacji tezy 3 odnoszacej sie do tego, ze prorozwojowe wykorzystanie publicznych srodkéw
finansowych wzmocni dtugotrwaty wzrost gospodarczy niezbedne jest przede wszystkim, podobnie jak
w przypadku tezy 2, uproszczenie procedur administracyjno-prawnych (rysunek 4.26).
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przedsiebiorcow ustawicznego do wymagan obywatelskiego
i pracownikow gospodarki opartej na
(podatkowych, ZUS itp.) wiedzy

Rysunek 4.25. Stopien wspierania realizacji tezy 2 Poprawa systemu prawnego bedzie jednym
z najwazniejszych czynnikéw stymulujacych wzrost gospodarczy
7rédto: opracowanie whasne.
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przedsiebiorcow ustawicznego do wymagan obywatelskiego
i pracownikdw gospodarki opartej na
(podatkowych, ZUS itp.) wiedzy

Rysunek 4.26. Stopien wspierania realizacji tezy 3 Prorozwojowe wykorzystanie publicznych
srodkéw finansowych wzmocni dlugotrwaty wzrost gospodarczy
Zrédto: opracowanie whasne.
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Rysunek 4.27. Stopien wspierania realizacji tezy 4 Rozw6j zréznicowanej infrastruktury
transportowej poprawi dostepnos¢ regionu i jego wewnetrzng sp6jnos¢
Zrédto: opracowanie whasne.

Zmniejszenie obcigzer finansowych przedsiebiorcéw oraz uproszczenie procedur administracyjno-praw-
nych to dziatania, ktére w najwiekszym stopniu moga przyczynic sie do tego, ze nastapi rozwdj zréznicowanej
infrastruktury transportowej poprawiajacej dostepnosc regionu i jego wewnetrzng spéjnosc (rysunek 4.27.).
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i pracownikow gospodarki opartej na
(podatkowych, ZUS itp.) wiedzy

Rysunek 4.28. Stopien wspierania realizacji tezy 5 Zwiekszenie partycypacji spotecznej spowoduje
poprawe warunkéw do wzrostu gospodarczego
7rédto: opracowanie whasne.
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Dziataniem wyraznie w najwiekszym stopniu pozwalajacym na realizacje tezy 5 odnoszacej sie do
zwiekszenia partycypacji spotecznej, ktéra spowoduje poprawe warunkéw do wzrostu gospodarczego,
jest wzmocnienie spofeczeristwa obywatelskiego (rysunek 4.28).

Aby nie doszto do gtebokich zaktécern w miedzynarodowym uktadzie politycznym, ktére moga spo-
wodowac kryzys gospodarczy (teza 6) zdaniem respondentéw najbardziej potrzebnym dziataniem jest
uproszczenie procedur administracyjno-prawnych (rysunek 4.29).

100

90

80

70

60

50

40

30

20

10

Rysunek 4.29. Stopien zapobiezenia realizacji tezy 6 Glebokie zaklécenia w miedzynarodowym
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i pracownikéow gospodarki opartej na
(podatkowych, ZUS itp.) wiedzy

uktadzie politycznym spowoduja kryzys gospodarczy wojewddztwa mazowieckiego
7Zrédto: opracowanie whasne.
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Tabela 4.4. Stopien wspierania realizacji/zapobiezenia realizacji tez obszaru wzrost gospodarczy

Dziatania

Zmniejszenie
obciazen finansowych Uproszczenie
przedsiebiorcow procedur

Dostosowanie systemu
edukacji i ksztatcenia Wzmocnienie
ustawicznego do spoteczenstwa
wymagan gospodarki | obywatelskiego
opartej na wiedzy

i pracownikow administracyjno-
(podatkowych, ZUS, prawnych
iinne)

Teza 1

Zrédto: opracowanie whasne.

Podsumowujac analize wspierania dziatan na rzecz realizacji tez dotyczacych obszaru wzrost gospo-
darczy wojewddztwa mazowieckiego nalezy zauwazyc, ze najistotniejsze dziatania dotycza uproszczenia
procedur administracyjno-prawnych oraz dostosowania systemu edukacji do gospodarki opartej na wiedzy
(tabela 4.4). Dziatania te w znacznym stopniu pozwolg na realizacje tez 1 2, ktére powstaty na bazie osi
scenariuszy wzrostu gospodarczego wojewoddztwa mazowieckiego. Podjecie takich dziatan moze pozwo-
li¢ na realizacje najbardziej optymistycznego scenariusza wzrostu gospodarczego.
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PODSUMOWANIE

Realizacja badan naukowych dotyczacych scenariuszy wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazo-
wieckiego zostata podzielona na dwie czesci (pomiary):
= Pomiar | (listopad 2011 - kwiecier 2012). Zatozono w nim sze$¢ spotkan paneli eksperckich oraz
trzy badania ankietowe. Jego efektem koncowym byto wskazanie czynnikéw analizy SWOT oraz
opracowanie osnowy scenariuszy wzrostu gospodarczego wojewo6dztwa mazowieckiego.

= Pomiar Il (listopad 2012 — luty 2013). Zatozono w nim trzy spotkania paneli eksperckich oraz trzy
badania ankietowe. Jego efektem jest modyfikacja osnowy scenariuszy oraz ocena moznosci reali-
zacji poszczeg6lnych wariantdw scenariuszy.

Opisane w monografii badania miaty charakter pilotazowy, a ich celem nie byto zrealizowanie i przed-
stawienie wyczerpujacych studiow foresightowych, lecz przede wszystkim wypracowanie wtasciwego dla
okreslonego obszaru tematycznego modelu badan typu foresight.

Przeprowadzone badania foresight pozwolity na sformutowanie nastepujacych wnioskéw:

1. Respondenci w wysokim stopniu potwierdzili istotnos¢ czynnikéw wybranych jako osie scenariuszy,

czyli mechanizmy stanowienia prawa i jego instytucji (L1) oraz prorozwojowy system edukacji (S3).

2. Respondenciw perspektywie do 2025 roku najwyzej ocenili prawdopodobienstwo realizacji scena-
riusza 1 (Brylantowe Mazowsze). Scenariusz ten zaktada istnienie efektywnych mechanizméw stano-
wienia prawa i jego instytucji przy jednoczesnym efektywnym prorozwojowym systemie edukacji.
Funkcjonujacy system edukacji w regionie zapewni wysokie kwalifikacje spoteczne, ktére stymuluja
wysoka mobilnos¢ spoteczng. Efektywne mechanizmy stanowienia prawa i jego instytucji beda
gwarantem jasnosci, przejrzystosci funkcjonowania prawa i jego instytucji. System prawa bedzie
sprzyjat techniczno-technologicznym uwarunkowaniom wzrostu gospodarczego, poprzez prawi-
dtowe warunki do transferu technologii i innowacji, ktéry dodatkowo bedzie stymulowany przez
system finansowania gospodarki. Efektywne instytucjonalne zaplecze powigzan nauka-gospodarka
bedzie wynikiem wysokiego potencjatu badawczo-naukowego, a to budowacé bedzie dobre relacje
gospodarcze z zagranica. W scenariuszu tym spoteczenstwo charakteryzuja pozytywne postawy
wzgledem innowacyjnoscii przedsiebiorczosci. Wysoka spoteczna swiadomos¢ ekologiczna miesz-
kancow gwarantuje racjonalng polityke ekologiczna, co w konsekwencji zapewnia wysokg jakos¢
i stan Srodowiska przyrodniczego. Scenariusz zaktada ponadto rozwoj regionu oparty na kapitale
wiedzy, szczeg6lnie w obszarze gospodarczym i spotecznym. Gtéwng stymulanta rozwoju regionu
bedzie prorozwojowy system edukacji, decydujacy o wzroscie kwalifikacji ludnosci. Sprawnie funk-
cjonujacy system edukacji decyduje o rozwoju gtéwnych obszaréw strategicznych, wzmacniajac
rozwoj przedsiebiorstw i instytucji poprzez wzrost kapitatu intelektualnego. Determinuje to duza
mobilnos¢ spoteczng, ale przede wszystkim sprzyja tworzenieniu odpowiednich warunkéw do
transferu nowych technologii w wyniku wzrostu Swiadomosci spoteczne;.

3. Przedsigbiorcy dosy¢ optymistycznie oceniajg wzrost gospodarczy wojew6dztwa mazowieckiego,
ale okoto 19% przedsiebiorcow uwaza, ze zisci sie scenariusz najbardziej pesymistyczny.

4. Jako najistotniejsze czynniki sprzyjajace realizacji scenariusza pozytywnego przedsiebiorcy postrze-
gaja system edukacji sprzyjajacy rozwojowi innowacyjnosci oraz spoteczna zdolno$¢ wspétdziatania.

5. Najwazniejsze bariery wzrostu gospodarczego, w opinii przedsiebiorcéw, to brak wspdtpracy w tria-
dzie przedsiebiorcy-administracja-nauka oraz niestabilno$¢ przepiséw prawnych.
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6. Najpilniejsze dziatania sprzyjajace wzrostowi gospodarczemu wojewddztwa mazowieckiego to
uproszczenie procedur administracyjno-prawnych oraz dostosowanie systemu edukacji do gospo-
darki opartej na wiedzy.

7. Przedsiebiorcy stosunkowo nisko oceniajg prawdopodobieristwo wystapienia gtebokich zaktécen
w miedzynarodowym uktadzie politycznym, ktére spowoduja kryzys gospodarczy wojewédztwa
mazowieckiego.

Uzyskane wyniki badan moga zosta¢ wykorzystane przez decydentéw na potrzeby ksztattowania poli-
tyki gospodarczej regionu i paistwa. Obok,,twardych” danych statystycznych wyniki badan foresight sta-
nowig istotne uzupetniajace zrédto informacji o uwarunkowaniach wzrostu gospodarczego wojewoddztwa
mazowieckiego postrzeganych przez przedsiebiorcow.

Zrealizowane badania o charakterze pilotazowym potwierdzity skutecznos¢ zastosowanej metodyki
badan foresight i mozliwos¢ jej przysztej implementacji do badan na szersza skale.
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ANEKS

ZALACZNIK 1. Ankieta do oceny sity wptywu czynnikéw STEEPVL

Prosze o dokonanie oceny nizej wymienionych czynnikéw pod wzgledem sity ich wptywu na wzrost gospodar-
czy wojewddztwa mazowieckiego w perspektywie 2025 r., z zastosowaniem skali oceny od 1 do 7, gdzie ,1”
oznacza, Zze wplyw ten bedzie bardzo maty, a, 7’ ze bedzie on bardzo duzy.

Przy kazdym z czynnikdw prosze zaznaczy¢ jeden znak ,X".

CZYNNIKI SPOLECZNE (S)
1 2 3 4 5 6 7
S1 a a M| a a a Q
S2 d a a a a a Q
S3 a a a (] a a Q
CZYNNIKI TECHNOLOGICZNE (T)
1 2 3 4 5 6 7
T1 d a M| a a a Q
T2 d a a d a a Q
T3 d a a d a a Q
CZYNNIKI EKONOMICZNE (E)
1 2 3 4 5 6 7
Ekon1 (] g a a a a Q
Ekon2 d a a d a a a
Ekon3 a a a a a a Q
CZYNNIKI EKOLOGICZNE (E)
1 2 3 4 5 6 7
Ekol1 d a a (] a a Q
Ekol2 a a a (] a a Q
Ekol3 d a a d a a a
CZYNNIKI POLITYCZNE (P)
1 2 3 4 5 6 7
P1 d a a (] a a Q
P2 d a a d a a a
P3 a a Q a a M| Q
CZYNNIKI ODNOSZACE SIE DO WARTOSCI (V)
1 2 3 4 5 6 7
V1 a a a (] a a Q
V2 a a Q a a a Q
V3 d a a a a a Q
CZYNNIKI PRAWNE (L)
1 2 3 4 5 6 7
L1 a a Q a a a Q
L2 a a a a a a Q
L3 a a a (] a a Q
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ZALACZNIK 2. Ankieta do oceny przewidywalnosci czynnikow STEEPVL

Prosze ocenic, w jakim stopniu jest mozliwe do przewidzenia ksztattowanie sie kazdego z ponizszych
czynnikéw.

Prosze postuzyc sie siedmiostopniowq skalq, gdzie skrajne wartosci skali oznaczajq odpowiednio:

» 17— niska przewidywalnos¢ czynnika, ,7” — wysoka przewidywalnos¢ czynnika.

Przy kazdym z czynnikéw prosze zaznaczy¢ jeden znak , X"

CZYNNIKI SPOLECZNE (S)
1 2 3 4 5 6 7
Przewidywalnos¢ czynnika do 2025 roku
Bardzo Bardzo
niska wysoka
S1 a [ a a d a a
S2 a a a a a a a
S3 a d a a d d a
CZYNNIKI TECHNOLOGICZNE (T)
1 2 3 4 5 6 7
T1 a a a a a a a
T2 a d a a d a a
T3 a d a a d a a
CZYNNIKI EKONOMICZNE (E)
1 2 3 4 5 6 7
Ekon1 a d a a d d a
Ekon2 a d a a d a a
Ekon3 a [ a a [ a a
CZYNNIKI EKOLOGICZNE (E)
1 2 3 4 5 6 7
Ekol1 a d a a d d a
Ekol2 a [ a a [ a a
Ekol3 a d a a a a a
CZYNNIKI POLITYCZNE (P)
1 2 3 4 5 6 7
P1 a [ a a [ a a
P2 a a a a a a a
P3 a d a a d d a
CZYNNIKI ODNOSZACE SIE DO WARTOSCI (V)
1 2 3 4 5 6 7
V1 a a a a a a a
V2 a d a a d d a
V3 a d a a d a a
CZYNNIKI PRAWNE (L)
1 2 3 4 5 6 7
L1 a d a a d a a
L2 a d a a d a a
L3 a d a a [ [ a
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ZALACZNIK 3. Ankieta do oceny waznosci czynnikow SWOT

MOCNE STRONY

= Jakie znaczenie dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego maja w roku 2012 (obec-
nie) wskazane przez ekspertéw mocne strony?

= Jakie znaczenie dla wzrostu gospodarczego wojewdédztwa mazowieckiego beda miaty wskazane
przez ekspertdw mocne strony w perspektywie roku 20257

Odpowiadajac na obydwa powyzsze pytania prosze postuzyc sie 7-stopniowa skala:
Przy kazdym z czynnikéw prosze zaznaczy¢ jeden znak ,X".

Rok 2012 Rok 2025

Bardzo mate Bardzo duze Bardzo mate Bardzo duze
Mocne strony znaczenie znaczenie znaczenie znaczenie
pozytywne pozytywne pozytywne pozytywne
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7
a o o oo oo oo aagaa aaa
a o o o a oo aaoaoagaoaaaaa
o g o oo oo oo a o aa aaa
a o o o a oo aaoaagaaaaaa
a o o o oo oo a o aa aa

SLABE STRONY

= Jakie znaczenie dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego maja w roku 2012 (obec-
nie) wskazane przez ekspertdw stabe strony?

= Jakie znaczenie dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego beda miaty wskazane
przez ekspertdw stabe strony w perspektywie roku 20257

Odpowiadajac na obydwa powyzsze pytania prosze postuzyc sie 7-stopniowa skala:
Przy kazdym z czynnikéw prosze zaznaczy¢ jeden znak , X"

Rok 2012 Rok 2025

Bardzo mate Bardzo duze Bardzo mate Bardzo duze

Stabe strony znaczenie znaczenie znaczenie znaczenie
negatywne negatywne negatywne negatywne

1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7

g o o ag o a aaga a a a a a a

g o o g o a aaga a a ao a a a

g o g g o g a/aga o a o a a a

g o o g o a aaga ao a ao a a a

a o a g o a a/aga a aao a a a

115



STYMULANTY

= Jakie znaczenie dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego maja w roku 2012 (obec-
nie) wskazane przez ekspertédw stymulanty?

= Jakie znaczenie dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego beda miaty wskazane
przez ekspertéw stymulanty w perspektywie roku 20257

Odpowiadajac na obydwa powyzsze pytania prosze postuzyc sie 7-stopniowg skala:
Przy kazdym z czynnikdw prosze zaznaczy¢ jeden znak , X",

Rok 2012 Rok 2025

Bardzo mate Bardzo duze Bardzo mate Bardzo duze
Stymulanty zZnaczenie zZnaczenie znaczenie zZnaczenie
pozytywne pozytywne pozytywne pozytywne
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7
g g g g o g ajgoa o aaaaa
g o o g o g ajg o o a a a a
g o o g o g ajga o a oo
g o g o oo ajgoa o aaaa
g o o g o g ajg o o a oo

DESTYMULANTY

= Jakie znaczenie dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego majg w roku 2012 (obec-
nie) wskazane przez ekspertow destymulanty?

= Jakie znaczenie dla wzrostu gospodarczego wojewodztwa mazowieckiego bedg miaty wskazane
przez ekspertéw destymulanty w perspektywie roku 2025?

Odpowiadajac na obydwa powyzsze pytania prosze postuzy¢ sie 7-stopniowg skalg:
Przy kazdym z czynnikdw prosze zaznaczy( jeden znak , X"

Rok 2012 Rok 2025

Bardzo mate Bardzo duze Bardzo mate Bardzo duze
Destymulanty znaczenie znaczenie znaczenie znaczenie
negatywne negatywne negatywne negatywne
1 2 3 4 5 6 7011 2 3 4 5 6 7
g o a g o g aaga ao aa a a a
a o o g o a aaga ao aa a a a
g o a g o g aaga ao a a a a aQ
a o o g o a aa ao aa a a a
g o a g a g aaga ag a a a a Q
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SZANSE WEWNETRZNE
= Jakie znaczenie dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego majg w roku 2012 wska-
zane przez ekspertéw szanse wewnetrzne?

= Jakie znaczenie dla wzrostu gospodarczego wojewo6dztwa mazowieckiego beda miaty w roku 2025
wskazane przez ekspertéw szanse wewnetrzne?

Odpowiadajac na obydwa powyzsze pytania prosze postuzyc sie 7-stopniowa skala:
Przy kazdym z czynnikdw prosze zaznaczy¢ jeden znak , X",

Rok 2025

Rok 2012

Syanseereizne Mato wazna Bardzo wazna Mato wazna Bardzo wazna
¢ szansa szansa szansa szansa
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7
g a a a a a o o a a a a aa
g a a a4 agaag o aaaaaa
g g a o aagaaag aaaaqaaaa
g aoa a a a o ajag o a aa a aa
g g aoa oo agaoagaaaaqaqaaa

SZANSE ZEWNETRZNE
= Jakie znaczenie dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego majg w roku 2012 wska-
zane przez ekspertéw szanse zewnetrzne?

= Jakie znaczenie dla wzrostu gospodarczego wojewo6dztwa mazowieckiego beda miaty w roku 2025
wskazane przez ekspertéw szanse zewnetrzne?

Odpowiadajac na obydwa powyzsze pytania prosze postuzyc sie 7-stopniowa skala:
Przy kazdym z czynnikdw prosze zaznaczy¢ jeden znak , X",

Rok 2012 Rok 2025

e [ T T T Mato wazna Bardzo wazna Mato wazna Bardzo wazna
€ szansa szansa szansa szansa
1 2 3 4 5 6 7 1 2 3 4 5 6 7
a ada a a a g ag o aaaaaa
g o a a aagaaga aaqaaaa
a g a a aaaag aaaaaaaa
g aoa a a o ag aag o aaa aaa
g o o a oo aag o aaaaaaa
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ZAGROZENIE WEWNETRZNE

= Jakie znaczenie dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego majg w roku 2012
wskazane przez ekspertow zagrozenia wewnetrzne?

= Jakie znaczenie dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego beda miaty w roku
2025 wskazane przez ekspertdw zagrozenia wewnetrzne?

Odpowiadajac na obydwa powyzsze pytania prosze postuzyc sie 7-stopniowg skala:
Przy kazdym z czynnikdw prosze zaznaczy¢ jeden znak , X",

Rok 2025

Rok 2012

Mato wazne Bardzo wazne Mato wazne Bardzo wazne
zagrozenie zagrozenie zagrozenie zagrozenie

1 2 6 7 1 2 6 7

Zagrozenie wewnetrzne

Ool0l0|o
O o|l0l0|o
O0o|00|0|w
Ooo|ojo|o|+
Oo|0j0|0|w
Ool0l0|o
Oo|0l0|o
o000 o
O ol0l0|o
O0|00|0)|w
Ooo|ojo0|o|+
Oo|0|0|0|w
O0ol0l0|o
Ool0l0|o

ZAGROZENIE ZEWNETRZNE
= Jakie znaczenie dla wzrostu gospodarczego wojewddztwa mazowieckiego majg w roku 2012 wska-
zane przez ekspertéw zagrozenia zewnetrzne?

= Jakie znaczenie dla wzrostu gospodarczego wojewo6dztwa mazowieckiego beda miaty w roku 2025
wskazane przez ekspertéw zagrozenia zewnetrzne?

Odpowiadajac na obydwa powyzsze pytania prosze postuzyc sie 7-stopniowg skala:
Przy kazdym z czynnikdw prosze zaznaczy¢ jeden znak , X",

Rok 2025

Rok 2012

Mato wazne Bardzo wazne Mato wazne Bardzo wazne
zagrozenie zagrozenie zagrozenie zagrozenie

1 2 6 7 1 2 6 7

Zagrozenie zewnetrzne

o000 0O
O|o0|00|0O
O0|00|0|w
Oo|lojo|o|+s
Oo|0|0|0|w
o000 O
o000 O
o000 o
o000 O
O0|00|0|w
o000 o|+s
00|00 0|w
o000 o
o000 o
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ZALACZNIK 4. Kwestionariusz do badan Delphi

Zatqczonq ankiete nalezy uzupetnic¢ odrebnie dla kazdej z ponizszych tez:

Tezal. System edukacji ksztattujacy postawy innowacyjne i przedsiebiorcze bedzie czynni-

kiem stymulujacym wzrost gospodarczy.

Teza2. Poprawa systemu prawnego bedzie jednym z najwazniejszych czynnikéw stymuluja-

cych wzrost gospodarczy.

Teza3. Prorozwojowe wykorzystanie publicznych srodkéw finansowych wzmocni dtugotrwaty

wzrost gospodarczy.

Teza4.  Rozwdjzréznicowanejinfrastruktury transportowej poprawi dostepnosé regionui jego

wewnetrzng spdjnosc.

Teza5. Zwigkszenie partycypacji spotecznej spowoduje poprawe warunkéw do wzrostu gospo-

darczego.

Teza6.  Glebokie zaktécenia w miedzynarodowym uktadzie politycznym spowoduja kryzys

gospodarczy wojewddztwa mazowieckiego.

METRYCZKA

Prosze wskaza¢ dziat PKD przedsiebiorstwa, ktére Pani/Pan reprezentuje:
= rolnictwo, le$nictwo, towiectwo i rybactwo
= przemyst
= budownictwo
= handel, naprawa pojazdéw samochodowych
= zakwaterowanie i gastronomia
= transport i gospodarka magazynowa
= informacja i komunikacja
= dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa
= obstuga rynku nieruchomosci
= dziatalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
= administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca
= edukacja
® dziatalnos¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja

= opieka zdrowotna i pomoc spoteczna

Prosze podac liczbe zatrudnionych w przedsiebiorstwie, ktére Pani/Pan reprezentuje
= <10
= 10-49
= 50-249
= 250 wiecej
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Prosze wskaza¢ podregion wojewodztwa mazowieckiego, w ktérym siedzibe ma reprezentowane
przez Pania/Pana przedsiebiorstwo:

m.st. Warszawa
ciechanowsko-ptocki
ostrotecko-siedlecki
radomski

warszawski wschodni

warszawski zachodni

1. Jak Pani/Pan ocenia istotnosc tezy dla obszaru Innowacyjnosé mazowieckich przedsiebiorstw?
[0  bardzoistotna
1 istotna
1 raczejistotna
] nieistotna
1 nie mam zdania
Prosze uzasadni¢ swojgodpowiedzZ. . . . . . . ... e e

2. Kiedy i z jakim prawdopodobienstwem, Pani/Pana zdaniem, teza zostanie zrealizowana lub kiedy
wystapia opisane w tezie zjawiska/procesy?

Prawdopodobienstwo (0-100%)
Czas 0% zdarzenie nieprawdopodobne
100%  zdarzenie pewne

do konca 2013 .
w latach 2014-2025
po roku 2025

nigdy

Prosze uzasadni¢ swojgodpowiedzZ. . . . . . . .. e

3. W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, ponizsze czynniki/dziatania sprzyjajq realizacji danej tezy?

czynnik

- bardzo . 3 . A bardzo niemam niema
czynniki . duzym sSrednim  niskim Y . N

duzym niskim zdania  zwiazku

zteza
Spoteczna zdolnos¢
wspotdziatania
Korzystna koniunktura
gospodarcza

Wysoka dostepnos¢
kapitatu finansowego

System edukacji
Sprzyjajacy rozwojowi
innowacyjnosci

Inne dziatania (prosze
podac jakie i ocenic ich
wplyw)
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4. W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, ponizsze czynniki/bariery utrudniaja realizacje tezy?

bardzo

bariery duzym

Brak wspétpracy
w triadzie przedsigbiorcy —
edukacja nauka

Ograniczone

zasoby finansowe
przedsiebiorcow
Niestabilnos¢ przepiséow
prawnych

Niska kultura polityczna

Niskie kompetencje
spoteczenstwa

Wysokie koszty wdrozen
innowacyjnych technologii

Inne (prosze podac jakie
i ocenic ich wptyw)

duzym

srednim

niskim

bardzo
niskim

nie mam
zdania

bariera
nie ma

zwiazku
Zteza

5. W jakim stopniu, Pani/Pana zdaniem, konieczne jest podjecie ponizszych dziatan w celu realizacji

tezy?

bardzo

dziatania duzym

Zmniejszenie

obcigzen finansowych
przedsiebiorcow

i pracownikow
(podatkowych, ZUS itp.)

Uproszczenie procedur
administracyjno-prawnych

Dostosowanie systemu
edukacji i ksztatcenia
ustawicznego do
wymagan gospodarki
opartej na wiedzy
Wzmocnienie

spoteczenstwa
obywatelskiego

Inne (prosze podac jakie
i ocenic ich wptyw)

duzym

srednim

niskim

bardzo
niskim

nie mam
zdania

dziatanie
nie ma

zwiazku
zteza
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