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ozyskiwanie srodkéw i dziatania na rzecz lokalnych spotecz-
nosci okazujg sie wielokrotnie skuteczniejsze jesli prowadzone sa we
wspotpracy kilku partneréw, ktérzy uzupelniaja sie kompetencja-
mi, mozliwosciami i zasobami. Te gminy ktére zdecydowaty sie juz
na uczestnictwo w projektach przygotowanych przez organizacje
pozarzadowe wiedzg jakie ptyna z tego korzysci. Czes¢ z nich wie
rowniez, ze moze to rodzi¢ komplikacje czy problemy w przypadku
wspotpracownika o nieodpowiednich kwalifikacjach czy niepowaz-
nym podejsciu do realizowanych wspdlnie dziataih. Podobne szanse
i zagroZenia dostrzegajg organizacje pozarzadowe (w skrocie NGOs
- Non Governmental Organizations), dla ktérych wspotpraca z samo-
rzadami lokalnymi moze przynies¢ wymierne korzysci. Wspotpraca
miedzysektorowa instytucji samorzadowych i pozarzadowych niesie
wielkie szanse (szczegdélnie w Swietle nastepnego okresu programo-
wania 2007-2013), ale tez wigzac sie moze z realnymi zagrozeniami.
Niniejsza broszura ma na celu zwiezte przedstawienie problematyki
dziatan partnerskich w praktycznym ujeciu, pokazujac rowniez wady,
ale przede wszystkim zdecydowanie przewazajace zalety dziatania
w tegd typu formule.

Obszerng czesc broszury poswiecono zasadzie zréwnowazonego roz-
woju — jednej z trzech podstawowych wartodci Narodowego Planu
Rozwoju 2007-2013 i jednoczednie jednej z zasad horyzontalnych
unijnych Funduszy Strukturalnych. Na poziomie wdrozeniowym okre-
sla go Agenda 21, bedaca kwintesencjg partnerskich dziatan na rzecz
lokalnego rozwoju.




1 Dlaczego warto?

Przede wszystkim dlatego, ze kazda z instytucji czy organizacji ma
swoje ograniczenia. Widac to doskonale przy aplikowaniu o érodki po-
mocowe — niektdre konkursy s3 dostepne tylko dla podmiotow samo-
rzadowych, inne wytacznie dla organizagji pozarzadowych, a jeszcze
inne dla biznesu. Jezeli planowane przedsiewziecie zaktada inwesty-
cje, akcje promocyjna lub edukacyjng wspomagana dziatalnosciag go-
spodarczg - okazuje sie ze trudno bedzie zrealizowa¢ to samodzielnie
dla gminy, NGO lub firmy. Przyktadem moze by¢ osrodek aktywnosci
turystycznej, ekologicznej lub regionalnej, ktéry wymaga inwestycji
w budynek (np. nieuzywanga szkote nalezaca do gminy), opracowa-
nia oferty dla odbiorcéw (turystéow, ucznidw, lokalnej spotecznosci)
i wdroZenia jej przynajmniej czesciowo na komercyjnych zasadach, do
czego potrzebna jest akcja promocyjna. Innym przyktadem moze byc
wsparcie rozwoju produktu regionalnego lub pobudzenie lokalnej
przedsiebiorczosci. Kwalifikowalnosc VAT to kolejny temat spedzajacy
sen z powiek aplikantom wielu konkursow. Takich zagadnien jest wie-
cej, 0 czym najlepiej wiedza ci, ktérzy podczas projektowania dziatan
i pisania projektow napotykaja formalne ograniczenia, co skutkuje
w najlepszym razie zawezeniem planowanych dziatan, niekorzystny-
mi dla jakosci projektu kompromisami czy w koricu odstapieniem od
aplikowania o srodki. Zaangazowanie do wspotpracy partnera o innej
formule prawnej, firmy czy organizacji bedacej (lub nie bedacej) ptat-
nikiem VAT, strony z odpowiednim dodwiadczeniem lub kontaktami,
czesto pozwala na ominiecie raf, o ktére moze sie rozbié caty projekt.
No i w koricu PIENIADZE - wiele konkurséw grantowych, szczegdlinie
ostatnio, jest skierowanych wytacznie do grup partnerskich. Nastepny
okres programowania, polityka Unii Europejskiej (przede wszystkim
wzrost znaczenia zasady subsydiarnosci) i zapisy Narodowego Planu
Rozwoju 2007-2013 pokazuja jasno, ze partnerska formuta dziatania
moze liczyé na rosngce wsparcie finansowe nie tylko ze srodkdw eu-
ropejskich, ale rowniez krajowych, moze rowniez tych pochodzacych
z sektora prywatnego.

Partnerstwo

... to dobrowolna koalicja organizacji i instytucji z co najmniej 2 sekto-
row z ustalona strukturg organizacyjna, planem obejmujacym pakiet
dziatarn (projektéw) charakteryzujacych sie zintegrowanym podej-
sciem do rozwoju lokalnego.

A wiec to nie grupa Kilku organizacji czy instytucji zorganizowana
w celu realizacji projektu, ale struktura powotana w celu rozwiazania ja-
kiego$ problemu (rosnacego bezrobocia, degradacji srodowiska, itd.)
czy wsparcia waznego dla wszystkich jej cztonkow procesu (rozwoju
regionalnego, informatyzacji gminy, promaocji regionu, wsparcia two-
rzenia produktéw regionalnych, itd.). Tak zdefiniowane partnerstwo
odpowiada zasadom programu LEADER, chyba najbardziej zaawanso-
wanemu podejsciu do wspélnego, miedzysektorowego dziatania.

Popularny ostatnio temat partnerstwa publiczno-prywatnego znacz-
nie odbiega od okreslonej wyzej formuty.

Partnerstwo publiczno-prywatne to z definicji umowa (koncesja) za-
warta na czas okre$lony pomiedzy jednostka administracji publicznej
(partnerem publicznym) a agentem (partnerem prywatnymy}, na mocy
ktérej firma finansuje utworzenie infrastruktury potrzebnej do $wiad-
czenia ustugi publicznej, a nastepnie swiadczy ta ustuge przez czas
waznosci koncesji i pobiera optate za swiadczenie tej ustugi.

Tak wiec podstawowa roznica polega na tym, ze partnerstwo p-p do-
tyczy realizacji konkretnego przedsiewziecia (wydzielonego projek-
tu}, jest écisle okreélone umowa prawng a do jego realizacji wystar-
czy dwdch partneréw. Formula partnerstwa p-p ma wiec charakter
bardziej ustugowy, biznesowy, i nadaje sie do realizacji juz wczesniej
okreslonych, np. wynikajacych ze strategii rozwoju regionalnego, wy-
dzielonych dziatan.

Grupy partnerskie typu LEADER, ¢ ktérych mowa w niniejszej publi-
kacji, to duzo bardziej zaawansowane struktury tworzone z mysla
o kompleksowym podejéciu do rozwoju lokalnego.




Zasady partnerstwa typu LEADER:

REEERAAE

podejscie lokalne,

podejscie oddolne,

wspolne dziatania (istota partnerstwa),
innowacyjnosc,

podejscie zintegrowane (kompleksowosé),
dziatania sieciowe,

odpowiedzialnosc,

decyzyjnosé finansowa.

% Cechy partnerstwa typu LEADER:
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wspdlne cele,

dobrowolnosd,

udziat réznych sektoréw,
dzielenie pracy, zasobéw, wladzy i odpowiedzialnosci,
myslenie i dziatanie strategiczne,
synergia,

wspotpraca,

planowe dziatanie,

dobre relacje wewnetrzne,
okreslona struktura organizacyjna,
zdolnosci finansowe,

Partnerzy

... to przedstawiciele organizacji, instytugji lub firm, ale réwniez po
prostu pojedyncze osoby aktywne w interesujacych nas dziedzinach
(i nie chodzi tu wylacznie o ekspertéw czy politykow, ale o postacie
o wyrobionej pozycji w swoim srodowisku, tzw. lideréw lokalnych), jak
réwniez zwyktych ludzi, ktdrzy chca cos zrobic dla swojego otoczenia.

Przy budowie grupy partnerskiej dobierac nalezy wspotpracownikdw,
ktérzy beda faktycznie przydatni przy realizacji celéw wyznaczonych
do osiagniecia. Niejednokrotnie zakladane napredce grupy partner-
skie, do ktérych zaproszone zostaty wszystkie zaprzyjaznione organi-
zacje i instytucje bez jasno okreslonych zadan, po krétkim czasie znaj-
dowaty sie w problemowej sytuacji, w jaki sposéb zaspokoi¢ oczeki-
wania wszystkich partnerow.

Partner przydatny we wspdlnych dziataniach przede
wszystkim powinien miec jasno okreslone zadania do realizacji i by¢
do ich wykonania nie tylke dobrze przygotowany, ale réwniez dobrze
zmotywowany, a wiec:

mie¢ korzysci z osiggniecia wytyczonych celow,

by¢ efektywny w dziataniu,

by¢ elastyczny i niekonfliktowy,

posiadac umiejetnosci pracy w zespole,

posiada¢ umiejetnosci pracy w dynamicznie zmieniajacych
sie warunkach.

BEERAEE

Oczywiscie partnerem jest tylko ten, kto aktywnie bierze udziat w
pracach i realizacji dziatan, twdrczo pracuje na rzecz catej grupy i wy-
tyczonych celdw, a nie jedynie czeka az kto$ inny napisze projekt, zdo-
bedzie finansowanie i zleci mu prace do wykonania. Takie podejscie,
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niestety nadal zbyt czesto spotykane, jest charakterystyczne dla pod-
wykonawcdw, ktérych powinno sie pozyskiwaé w drodze oceny ofert
na etapie realizacji zadania, a w zadnym wypadku nie okresla partne-
row,

Przy doborze partnerow nalezy bazowa¢ na sprawdzonych

zrodlach informacji, ktére dostarcza wiedzy czy potencjalny

wspolpracownik:

M moze sie pochwali¢ dobrg opinia wynikajacg ze zrealizowanych
wczesniej dziatan,

M ma dobra pozycge wérdd innych organizadji/instytucji/firm tego
samego rodzaju,

M cieszy sie szacunkiem wirdd przedstawicieli wtasnego i innych
sektoréow,

M ma kontakty przydatne w planowanych dziataniach i jest sktonny
sie nimi dzielié,

M posiada dostep do biezacych informacji, niezbednych w skutecz-
nym dziataniu, :

ma doswiadczenie w prowadzeniu podobnych dziatan,

HE

posiada umiejetnosci i kompetencje komplementarne z innymi
cztonkami grupy partnerskiej,

wypracowat efektywna strukture zarzadzania i przeptywu (we-
wnetrznego i zewnetrznego) informacji,

®

zatrudnia stabilne i kompetentne kadry,

umie przetamywac trudnosci i pracowad w stresie,

ma doswiadczenie w pozyskiwaniu srodkéw i zarzgdzaniu nimi,
ma predyspozycje do pracy w zespole,

HEAAE

Partnerzy reprezentujg trzy gtéwne grupy:

1) wiadzeiinstytucje publiczne,
2) lll sektor, a wiec organizacje spoteczne,
3) sektor biznesu.

W pierwszej grupie znajduja sie, oprécz whadz samorzadowych i rza-
dowych, takze szkoly publiczne, wyzsze uczelnie, instytucje opieki
spotecznej i zdrowia, zwigzki gmin, itp.

Druga grupa obejmuje przede wszystkim stowarzyszenia i fundacje,
ale réwniez zwiazki zawodowe, ochotnicze straze pozarne, parafie,
grupy nieformalne mieszkancéw, kluby wiejskie, lideréw lokalnych, itp.

Sektor hiznesu, oprdcz firm, to rdwniez banki, rolnicze kasy wzajem-
nej pomocy, spotdzielnie i ich zwiazki, przedsiebiorstwa komunalne,
gospodarstwa agroturystyczne, osoby prowadzace dziatalnos¢ go-
spodarcza.

Kazdy z sektoréw ma swoje motywacje do partnerskiej wspot-
pracy, najbardziej widoczne sa:

w sektorze publicznym:

M by ozywic lokalng gospodarke,

M by zaktywizowac lokalne spotecznosci,

M by przyciagnaé inwestoréw,

M by pozyskac dodatkowe Srodki,

M by zapewnic szersze poparcie dla realizacji swoich celow,

w sektorze spolecznym:

M by rozwing¢ dotychczasowq dziatalnosc,

M by zaangazowac¢ do realizacji swoich celéw nowych poplecznikow,

M by podniesé¢ swojg wiarygodnosé w oczach sponsoréw i benefi-
cjentow dziatan,

w sektorze biznesu:

b by zwiekszyc zyski,
M by zblizy¢ sie do , klientow”,
M by zyskac dostep do pomocy publicznej (grantdw, pozyczek, itp.).




4 Jak to zrobic?

Czasami wystarczy poroczumienie instytucji, organizacji, moze rowniez
prywatnej firmy jesli jest taka potrzeba, ktdre nie jest cdrebna osobg
prawna. Wiele projektdw jest realizowanych w takiej formule - jedna
ze stron jest aplikantem wiodacym, tzw. liderem projektu, pozosta-
li wspotpracownicy — partnerami biorgcymi udziat w przygotowaniu
i realizacji dziatan projektowych. Jeszcze do niedawna to wystarcza-
to, jednak ostatnio coraz czesciej okazuje sie, ze taki sposob wspol-
pracy zaczat stwarza¢ problemy. Chociazby Ustawa o zamowieniach
publicznych nie rozroznia ,partneréw” w takim ujeciu od zwyktych
podwykonawcéw podlegajacych postepowaniu  przetargowemu.
Wiele konkurséw grantowych przychyla sie do takiego rozumienia
Lpartnerstwa”, przy ktérym partnerzy poswiecajgcy swadj czas i wie-
dze przy konstruowaniu projektu, moga zostaé tatwo wyparci w ob-
ligatoryjnym postepowaniu przetargowym przez inne zewnetrzne
podmioty, ktdre w niczym nie przyczynity sie do powstania projektu,
ale za to przewaza odrobine przy ocenie przetargu. Réwniez Ustawa
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ktéra miata stwo-
rzyc lepsze relacje pomiedzy podmiotami publicznymi i organizacja-
mi pozarzadowymi, w rzeczywistosci pogorszyta ich szanse w starciu
z komercyjnymi firmami (gmina moze z wolnej reki zlecic firmie prace
o wartosci nie przekraczajgcej putapu wynikajgcego z Ustawy o zamo-
wieniach publicznych, ale przy zleceniu pracy o jakiejkolwiek, nawet
minimalnej wartosci dla NGO - musi organizowa¢ pracochtonne kon-
kursy).

Kolejnym krokiem do przodu w tworzeniu bardziej zaawansowa-
nej grupy partnerskiej sg porozumienia bez odrebnej osobowosici
prawnej, ale z ustalonymi strukturami: witadzami, rada programows,
organem kontrolnym, zasadami czlonkostwa, regulaminami we-
wnetrznymi. Na takich zasadach pionierzy dziatan partnerskich
w Polsce stawiali pierwsze kroki dzieki wsparciu Fundacji Partnerstwo
dla Srodowiska.

Przetomem, ktéry przyszedt do Polski po akcesji do Unii Europejskiej
byt Program Pilotazowy LEADER+, oferujacy konkretne wsparcie fi-
nansowe, ale tez stawiajacy konkretne warunki. Grupy partnerskie
ktore chca na powaznie korzystac ze srodkdw z tego i innych podob-
nych programéw, musza zostal zarejestrowane jako odrebne pod-
mioty prawne: fundacje lub stowarzyszenia. Na razie te dwie formuty
sa zalecane, chociaz obydwie maja znaczgce wady.

(N Fundacja
Rejestrowana w oparciu o Ustawe o fundacjach

Podstawowq wada jest zamkniety charakter - fundacje zaktadajg fun-
datorzy opracowujacy statut i zasady dziatania, wnoszacy réwniez ka-
pitat poczatkowy. Jest to grupa zamknieta, ograniczona, ktéra pozniej
nie moze juz zostac¢ poszerzona. Fundatorzy w statucie moga zarezer-
wowac sobie prawa niedostepne dla innych partneréw, ktorzy wykaza
zainteresowanie i wole przylaczenia sie do grupy w pézniejszym cza-
sie. Zagrozenie to moze byc wyeliminowane poprzez uwzglednienie
w statucie Rady Programowej o duzych uprawnieniach i otwartym
charakterze, do ktérej na réownych zasadach moga by¢ przyjmowa-
ni przyszli wspdipracownicy — przedstawiciele wladz, NGO, biznesu,
a moze rowniez osoby fizyczne.

Il. | Stowarzyszenie
Rejestrowane w oparciu o Ustawe o stowarzyszeniach

Istnieje mozliwos< rejestracji stowarzyszenia oséb fizycznych (co naj-
mniegj 15 oséb) lub zwiazku stowarzyszen (co najmniej 3 stowarzysze-
nia).




a) Stowarzyszenie osdb fizycznych — cztonkami zalozycielami musi
by¢ co najmniej 15 osob ktore staja sie cztonkami zwyczajnymi
tworzacymi Walne Zebranie, z prawem gtosu oraz prawem wy-
bierania i bycia wybieranym do wladz stowarzyszenia.

Zasadnicza wada formy stowarzyszenia osob fizycznych dla potrzeb
grupy partnerskiej jest to, ze ani samorzady, ani firmy nie moga by<
petnoprawnymi cztonkami zwyczajnymi, ale jedynie cztonkami wspie-
rajacymi bez prawa gtosu w gtosowaniach oraz bez prawa wybierania
i bycia wybieranym do wtadz. Wynika z tego, ze realny wptyw sektora
wtadz publicznych, innych organizacji pozarzadowych (w ujeciu insty-
tucjonalnym) i biznesu w stowarzyszeniu oséb fizycznych jest bardzo
ograniczony, co moze by¢ czynnikiem mocno zniechecajacym do ak-
tywnego uczestnictwa w pracach tak skonstruowanej grupy partner-
skiej. Pewnym rozwigzaniem tego problemu jest delegowanie osob
fizycznych na cztonkéw zwyczajnych stowarzyszenia przez sektor
publiczny i biznesu, co wymaga odpowiednich zapiséw statutowych.
Tym niemniej petne usatysfakcjonowanie podmiotow instytucjonal-
nych, ktore oczekuja petnych praw w stowarzyszeniu oséb fizycznych,
moze by¢ w praktyce trudne.

Natomiast duzg zaletq tej formy prawnej jest otwartosc stowarzysze-
nia oséb fizycznych — praktycznie kazda zainteresowana osoba ma
prawo wstapienia do stowarzyszenia na petnych, réwnych z innymi
prawach.

b) Zwigzek stowarzyszen - cztonkami zatozycielami musza by¢ co naj-
mniej 3 juz istniejace stowarzyszenia delegujgce swoich przed-
stawicieli ktorzy wybieraja i sa wybierani do wladz zwiazku sto-
warzyszen oraz maja petne prawa gtosu w Walnym Zebraniu.

Jest to zrzeszenie osob prawnych. Cztonkami zwyczajnymi sa stowa-
rzyszenia. Wiadze publiczne, osoby fizyczne i firmy moga by¢ jedynie
cztonkami wspierajacymi, a wiec podobnie jak w stowarzyszeniu osob
fizycznych — bez prawa wybierania i bycia wybieranym do wtadz.
Formuta zwiazku stowarzyszen jest wiec rozwigzaniem bardzo utom-
nym, jesli uwzgledniamy realne potrzeby grupy partnerskiej powaznie
planujacej dziatania z zaangazowaniem wszystkich trzech sektoréw:
samorzgdowego, pozarzadowego i biznesu,

. Lokalna Organizacja Turystyczna (LOT)
Rejestrowana w oparciu o Ustawe o Polskiej Organizadji Turystycznej
oraz Ustawe o stowarzyszeniach

LOT-y sa najnowszg formulg prawna organizacji pozarzadowych
w Polsce. Stosunkowo $wieza Ustawa o POT (z 1999 roku) i niewiele
zarejestrowanych w oparciu o nig podmiotéw (kilkanascie, najwyzej
kilkadziesigt w catym kraju), a wiec brak praktyki, jasnych procedur
i jednoznacznych interpretagji, nie utatwia grupom zatozycielskim ani
sadom procesu rejestracji. Ale ptynacy czas i coraz wigcej zarejestro-
wanych ROT (regionalnych organizacji turystycznych) i LOT (lokalnych
organizacji turystycznych) buduje praktyke zaréwno zatozycieli jak
i sqddw, wiec sytuacja w tym wzgledzie szybko si¢ polepsza.

LOT wydaje sie najlepsza formuta prawng dla dziatalnosci grup part-
nerskich. Posiada wszystkie zalety fundacji i stowarzyszeni, unika wad
zwiazanych z ograniczonymi kompetencjami cztonkow instytucjo-
nalnych przy stowarzyszeniach osob fizycznych, cztonkoéw fizycznych
oraz publicznych i biznesowych przy zwigzkach stowarzyszen, jest




jednoczesnie strukturg otwarta na nowych cztonkéw, ktérzy zdecydu-
ja sie przytaczy¢ do LOT-u w przyszlosci.

Petnoprawnymi czlonkami zwyczajnymi w LOT moga by¢ zaréwno
stowarzyszenia, fundacje, firmy, wiadze publiczne oraz oscby fizycz-
ne. Wszyscy majg rowne prawa, moga wybierac i by¢ wybieranymi
do whadz LOT. Prawa przysztych cztonkdw LOT sa jednakowe jak pra-
wa cztonkow zatozycieli. Zakres dziatalnosci LOT wyznaczony zapisa-
mi Ustawy o POT moze byc¢ rozszerzony o inne zblizone dziedziny, co
w wiekszosci przypadkow wystarczy do zaspokojenia wymagan grup
partnerskich, ktdre oprécz turystyki chca sie zajmowac réwniez inng
tematyka.

LOT jako nowa formuta prawna, na razie jest czesto niedostrzegana
jako beneficjent wielu kenkurséw grantowych, ale nalezy sie spodzie-
wac, ze bedzie sie to szybko zmieniad.

=

Zasada ekorozwoju

Zrownowazony rozwoéj — to taki rozwdj spoteczno-gospodarczy,
w ktérym nastepuje proces integrowania dziatan politycznych, go-
spodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodni-
czej oraz trwatosci podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu
zagwarantowania mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb
poszczegdlnych spofecznosci lub obywateli zaréwno wspotczesne-
go, jak i przysztych pokolen. (Ustawa Prawo ochrony srodowiska Dz.U.
2001.62.627)

Program LEADER wyznaczyt standardy dziatan grup partnerskich w
starej Unii Europejskiej, a niedawno réwniez w Polsce. Nadrzedng za-
sadg jest zréwnowazony rozwdj obszarow wiejskich, w ktory wpisuja
sie znakomicie dziatania samorzadéw i organizacji pozarzadowych
majace na celu ochrone érodowiska naturalnego, kulturowego i spo-
fecznego. Ochrona srodowiska realizowana w ujeciu czastkowym jako
ochrona przyrody, ochrona woéd czy powietrza, gospodarka odpada-
mi lub edukacja ekologiczna jako narzedzie ksztattowania spotecznej
$wiadomosci ekologicznej, przestata wystarczac. Wiedza o tym dosko-
nale wszyscy, ktorzy probowali walczyc¢ z odpadami bez edukacji kon-
sumenckiej, chroni¢ przyrode bez zaangazowania lokalnych spotecz-
nosci i wladz, promowa¢ region jako atrakcyjny dla przedsiebiorcéw
bez uwzglednienia waloréw naturalnych.*

Zasada ekorozwoju, jako ze jest jedng z zasad horyzontalnych fun-
duszy unijnych i zostala wyszczegélniona jako jedna z trzech pod-
stawowych wartosci Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013,
musi by¢ uwzgledniana na etapie pisania wszystkich projektéw finan-

* Coraz czedcie] przedsigbiorcy zainteresowani lokalizacj inwestycji oprocz pytan o drogi i ulgi inwe-
stycyjne, pytajg czy w okolicy jest kort tenisowy, czy gdzies niedaleko mozna zjes¢ kolacje w regionalnej
karczmie, czy moina spedzic weekend z rodzing w ciekawej okolicy na fonie natury.




sowanych z Funduszy Strukturalnych UE, podlega ocenie Komitetow
Sterujacych, Komitetow Oceny Projektow i Paneli Ekspertow, oraz poz-
nigj jest kontrolowana przez Komitety Monitorujgce.

Dla terenéw objetych dziataniami grup partnerskich typu LEADER
tworzone sg Zintegrowane Strategie Zréwnowazonego Rozwoju Obszarow
Wiejskich, nakreslajace droge rozwoju spoteczno-gospodarczego z po-
szanowaniem uwarunkowan $rodowiskowych. Stad tez duza rola po-
zarzagdowych organizacji ekologicznych, czesto posiadajacych wsrod
swoich czlonkéw wysokiej klasy ekspertow, doswiadczonych rowniez
w kwestiach zarzadzania, raportowania i rozliczania projektéw.

Program LEADER ozywit partnerska wspotprace na rzecz zrownowazo-
nego rozwoju w Polsce, chociaz podwaliny pod tego typu inicjatywy
maja dtugg tradycje, w wielu miejscach wdrozona w praktyce na po-
ziomie lokalnym. Dostepne obecnie wsparcie dla tego typu inicjatyw
moze przyniesc renesans Agendy 21, bedacej narzedziem wdrozenio-
wym zasady zrownowazonego rozwoju okreslonej na Konferencji Na-
rodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwoj” w Rio de Janeiro w 1992
roku i potwierdzonej w Johannesburgu w 2002 roku. Lokalna Agenda
21 ma realizowac zasade ekorozwoju w sposéb uzalezniony od uwa-
runkowan lokalnych, w réwnowadze pomiedzy rozwojem ekonomicz-
nym, spotecznym, ekologicznym, przestrzennym i instytucjonalnym.
Jest to model wrecz idealny dla dziatalnosci miedzysektorowych grup
partnerskich, pasujacy do programu LEADER i innych programoéw
grantowych wspierajacych tego rodzaju inicjatywy.

Zrownowazony rozwoj jako ,nie pogarszajacy si¢ dobrostan

czlowieka w czasie” to:

M proces przemian spoteczno-gospedarczych z zachowaniem bez-
pieczenstwa ekologicznego,

M integracja dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych z za-
chowaniem réwnowagi przyrodniczej,

M integracja tadu spotecznego, ekonomicznego, ekologicznego,
przestrzennego i instytucjonalnego,

M proces trwaty i samopodtrzymujacy,

*;

M akceptacja i respektowanie ustalonych zasad przez wszystkich
uczestnikéw procesu,

M racjonalne korzystanie z zasobow nieodnawialnych i konsekwent-
ne zastepowanie ich odnawialnymi,

M eliminacja substancji niebezpiecznych i toksycznych z procesow
gospodarczych,

M ograniczanie ucigzliwosci dla srodowiska i nie przekraczanie granic
pojemnosci ekosystemaow,

M ochrona dziedzictwa kulturowego,

B ochrona i odtwarzanie bioréznorodnosci na czterech poziomach:
krajobrazowym, ekosystemowym, gatunkowym i genowym,

M uspotecznienie proceséw podejmowania decyzji, decyzyjnosé na
poziomie lokalnym, spoteczefistwo obywatelskie,

W przelozeniu na grunt lokalny, Zrownowazony rozwaoj
wedlug Agendy 21 to:

M efektywne wykorzystanie zasobow,

M minimalizacja ilosci wytwarzanych odpadow i recykling,

M ograniczenie emitowanych zanieczyszczen,

M ochrona bioréznorodnoéci,

M lokalne zaspokajanie potrzeb lokalowych,

M powszechny dostep do dobrej jakosci zywnosci, wody, mieszkania i
paliw po rozsadnych cenach,

M dostep do débr i zasobdw nie odbywa sie nadmiernym kosztem
$rodowiska, nie jest ograniczony do oséb korzystajacych z wia-
snych samochodow,

M mozliwosé lokalnego znalezienia satysfakcjonujacej pracy,

M powszechna ochrona zdrowia,

M bezpieczenstwo mieszkancow, tolerancja dla mniejszosci,

M spoteczenstwo informacyjne,

M mozliwo$c rozwoju i podnoszenia swoich kwalifikacji,

M partnerstwo w podejmowaniu decyzji, zaangazowanie wszystkich
grup spotecznych i sektoréw, demokracja,

M powszechny dostep do kultury i rozrywki,

M ksztattowanie krajobrazu i obiektéw rekreacyjnych przy umiejet-

nym potgczeniu waloréw estetycznych i uzytecznosci.
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Zrownowazony rozwaoj jest wiec bezposrednio zwigzany z:

M wzrostem dochodéw na osobe,

M poprawa stanu zdrowia i jakosci wyzywienia,
M réwnym dostepem do zasobow srodowiska,
M poprawa poziomu wyksztatcenia,
|

catosciowym, systemowym ujmowaniem zachodzacych procesow

i zjawisk,

™ racjonalnym i starannym wyborem priorytetow rozwojowych,

M bilansem korzysci i strat,
I traktowaniem $rodowiska jako organicznej catosci,

™ utrzymywaniem funkgji ekologicznych érodowiska przyrodniczego.,

Przy praktycznym wdrazaniu zasady ekorozwoju
zgodnie z duchem Agendy 21 pomocny jest podziat
na podstawowe elementy:
|. JAKOSC SRODOWISKA:
+  jako$c¢ powietrza i wod,
hatas,
tereny zielone,
. stan powierzchni ziemi i gleb,
gospodarka odpadami,
« poziom promieniowania,
zagospodarowanie przestrzenne, krajobraz,
dziedzictwo kulturowe,

II. ZDROWIE
powszechna opieka zdrowotna, jej stan i dostepnos,
. profilaktyka zdrowotna,
« rekreacja,
+  jakosé zywnosci.

I1l. OCHRONA PRZYRODY
« floraifauna,

. rezerwaty, parki, zbiorniki wodne i rzeki, gory, bagna, itp.

bioréznorodnosc.

IV. RACJONALNA GOSPODARKA ZASOBAMI NATURALNYMI

.

energia i surowce (odnawialne zrédia energii, efektywne wyko-
rzystanie),

woda,

przestrzen.

V. EDUKACJA

V.

powszechna i skuteczna edukacja na rzecz zréwnowazonego
rozwoju (rézne grupy docelowe, rézne formy i poziomy),
podnoszenie kwalifikacji,

ksztattowanie racjonalnej konsumpgji,

ekoetyka, empatia,

zespoly i grupy partnerskie wspomagajace wdrazanie Agendy 21.

KIERUNKI ROZWOJU

technologie proekologiczne,

doradztwo interdyscyplinarne,

proekologiczne budownictwo mieszkaniowe,
proekologiczny transport,

rozwoj przedsiebiorstw w oparciu o uwarunkowania lokalne,
przeciwdziatanie bezrobociu,

rolnictwo metodami ekoelogicznymi,

zrownowazony rozwdj obszardw wiejskich,

odnawialne Zrédta energii,

ekoturystyka, agroturystyka.

VI.SAMORZAD | PARTNERZY SPOLECZNI

partnerstwa miedzysektorowe - samorzad, organizacje poza-
rzadowe, biznes,

uchwaty samorzadu o wspétpracy, lokalne prawo aktywizujace
wspotprace,

wzmacnianie roli organizacji obywatelskich,
odpowiedzialnosé i konsekwencja wladz,

zaangazowanie wiadz lokalnych we wdrazanie Agendy 21,
monitoring postepow i ewaluacja.




VIll.  SRODKI REALIZACII _
. fundusze na rzecz lokalnego zréwnowazonego rozwojt,
lokalni sponsorzy, ' ‘
. programy pomocowe samorzadowe, rzadowe, krajowe | zagra-
niczne, ‘
lokalna informacja i infrastruktura informacyjna, .
wspotpraca na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym

i miedzynarodowym.

Wdrazanie zasady zrownowazonego rozwoju na poziomie lokalnym
jest wiec procesem dtugotrwatym i interdyscyplinarnym. Wymaga
wspbipracy wielu partnerow, jest dtugofalowym programer.n TOZWF)JU
regionalnego. Oprocz zagadnien érodowiskowych wystepuje tu WIE:‘!E
czynnikéw na pozor nie zwiazanych z ekologia, jednak w szerszym ujg-
ciu ksztattujacych sytuacje srodowiskowa terenu.

Wdrazanie zasady ekorozwoju, Agendy 21, jest modelowym
przyktadem dziatan partnerskich.

Pieniqdze

Finansowanie planowanych dzialan jest zwykle jednym z trudniej-
szych elementéw na etapie tworzenia i wdrazania projektéw.
Dziafania realizowane w ukladach partnerskich maja ta zalete, ze $rod-
kéw na ich sfinansowanie mogg szuka¢ wszyscy partnerzy: samorzad,
organizacje pozarzadowe, biznes. Konkursy ogtaszane dla jednego
z wymienionych sektoréw moga by¢ wykorzystane dla celow catej gru-
py, a inny partner moze je koofinansowac (np. wktad wtasny w pro-
jekcie realizowanym przez NGO na rzecz spotecznosci lokalnej moze
pokry¢ gmina; prywatny przedsiebiorca zainteresowany rozwojem
gospodarczym gminy, a wiec swoimi przysztymi klientami, moze dofi-
nansowac projekt samorzadowy promadji turystycznej regionu; itp.).
Ze wzgleddw na kwalifikowalnosc VAT dobrze jest mie¢ w swojej gru-
pie partnerskie] podmioty zarowno bedace, jak i nie bedace platnika-
mi podatku od towaréw i ustug, co nierzadko pomoze uniknac ktopo-
tow z ,dotozeniem” do projektu dodatkowych 22%, ktérych nikt nie
chce sfinansowac.

Coraz wiecej konkursoéw jest ogtaszanych tylko i wylacznie dla istnie-
jacych grup partnerskich, coraz wieksza uwage przyktada sie do sfor-
malizowania grup (a wiec w formule fundacji, stowarzyszenia czy LOT,
chociaz w ,starej” UE z powodzeniem funkcjonuja grupy partnerskie
rowniez w formie spotek z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotek
akeyjnych), i nalezy przypuszczad, ze przyszioi¢ nalezy do grup part-
nerskich o wydzielonej, wlasnej osohowosici prawnej.
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Najwazniejsze zrodla finansowania dziatan
partnerskich w Polsce to:

| Program Pilotazowy LEADER+ (w ramach Sektorowego
Programu Operacyjnego ,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywnosciowego oraz rozwdj obszardw wiejskich
2004-2006");

| Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej;

M Inicjatywa Wspoélnotowa EQUAL;

% Inicjatywa Wspélnotowa INTERREG;

] Zintegrowany Program Operacyjny Rozwoju Regionalnego,
Programy Regionalne, Programy Sektorowe;

%] Fundusz Wspdlpracy.

W ostatnim czasie powstato w Polsce wiele firm konsultingowych przy-
gotowujacych wnioski o dotacje. Praktyka pokazata, ze efektywnosc
komercyjnych firm w zdobywaniu $rodkéw pomocowych dla swoich
klientdw zwykle nie przekracza 50%, co jest zwigzane przede wszyst-
kim z brakiem specjalistycznej znajomosci zréznicowanych projektow
oraz specyfiki lokalnej. Duzo lepszym (i tariszym) rozwiazaniem jest za-
angazowanie do pisania wniosku partnera posiadajacego umiejetnosci
przygotowywania i prowadzenia projektow. Wspotpracownik zakorze-
niony w miejscowych uwarunkowaniach, znajacy z, wtasnego podwor-
ka” charakterystyke okolicznych terenéw, znany wsrdéd miejscowej lud-
nosci, przyda sie bardziej niz profesjonalna” firma doradcza.

Budowa aplikacji grantowej i zarzadzanie projektem wymaga praktyki i
doswiadczenia, szczegolnie jesli bierzemy pod uwage migkkie dziatania
finansowane z funduszy strukturalnych (np. z Europejskiego Funduszu
Spotecznego). Szczegolnie te samorzady, ktére dotychczas realizowaty
tylko projekty infrastrukturalne, sg zaskoczone ztozonoscia projektow
nie zwigzanych z inwestycjami komunalnymi, mimo to zaktadaja dzia-
tania edukacyjne, informacyjne lub aktywizujace lokalne spotecznosci.
Organizacje pozarzadowe maja tutaj czesto duzo wieksze dodwiadcze-
nie — taki wspélpracownik w grupie partnerskiej bedzie bardzo cenny.

Aby wypetni¢ wniosek dotacyjny do funduszy strukturalnych
nalezy:

okreslic odpowiedni Program Operacyjny,

dobra¢ odpowiedni priorytet i dziatanie,

znac¢ schemat pomocy,

zapoznac sie z instrukcja wypetniania wniosku,
zapoznac sie z podrecznikiem dla projektodawcow,
uzywac odpowiedniego programu komputerowego.

EEAARF

Najwazniejsze zasady wypelniania wniosku:

M korzystamy z oryginalnych formularzy lub najnowszej wersji pro-
gramu komputerowego,

M zachowujemy uktad stron, przestrzegamy limitu diugosci tresci,

M wypetniamy uzywajac prostego jezyka, piszemy w sposob, ktory
umozliwi zrozumienie projektu dla osoby ktéra wezesniej nie miata
kontaktu z tematem,

M wypethiamy wniosek komputerowo,

M przestrzegamy instrukgji formularza.

Piszgc projekt nalezy upewnic sie ze:

M wpisuje sie i jest zgodny z obowiazujacymi dokumentami progra-
mowymi (NPR; SPO; ZPORR; planami rozwoju; strategicznymi doku-
mentami na poziomie gminy, powiatu, wojewddztwa, kraju, UE),

M jest spéjny z innymi projektami lub programami ktére byly lub sa
wdrazane dla tej samej grupy odbiorcdw na tym samym obszarze,
nie dubluje ich, jest z nimi komplementarny,

M jestzgodny z zasadamii requlacjami dotyczacymi wdrazania fundu-
szy strukturalnych,

M uzasadnienie realizacji projektu jest rzetelne, wystarczajace i wynika
ze zrozumienia rzeczywistej, zidentyfikowanej i opisanej potrzeby,

M zadania partneréw sa jasno okreslone, tacznie z udziatem w koofi-
nansowaniu projektu,

M cele, rezultaty i produkty projektu sg jasno okreélone, precyzyjnie
sformutowane i logiczne,




M zaprogramowano efektywny system monitoringu i oceny {wskazni-
kéw produktow, rezultatow i oddziatywania wraz ze Zrodtami wery-
fikacji),

projekt jest wykonalny pod wzgledem organizacyjnym (odpowied-
nio dobrany zespot o odpowiednich kwalifikacjach) i finansowym
(zabezpieczone Srodki),

harmonogram jest realistyczny,

projekt jest trwaly pod wzgledem ekonomicznym,

projekt uwzglednia polityke rownosci szans,

=

REEA

projekt jest zgodny z politykg ochrony srodowiska.

Te i inne pytania beda decydowaly o ocenie wniosku, a wiec o szansach
powodzenia projektu.

Nalezy unikac bleddw ktére naraza projekt na odrzucenie juz na samym
poczatku z przyczyn formalnych, jak rowniez skomplikuja realizacje na
etapie wdrazania lub raportowania i rozliczen.

Najczestsze nieprawidlowosci to:

realizacja zadania rozpoczeta przed podpisaniem umowy dotacji,
kwota wnioskowanej dotacji przekracza dozwolony limit,
stosowanie nieprawidtowych lub starych formularzy,

korzystanie z nieakredytowanych wykonawcow,

brak uzasadnienia wyboru wykonawcow,

brak wszystkich wymaganych zatgcznikow,

EERRAEEN

brak wymaganych podpiséw lub potwierdzen kopii ,za zgodnosc
z oryginatem’,

nieaktualne dokumenty (np. starszy niz 3 miesiace wypis z KRS),
brak aktualnych sprawozdan finansowych lub audytow,
niewtasciwy kurs Euro,

brak dotaczonej elektroniczne] wersji lub uszkodzony noénik (np.

HEAEX

uszkodzona w czasie transportu dyskietka),

@ Wiecej

.. W internecie:

www.eko.podlasie.pl/fundusze
zasada zrownowazonego rozwoju w projektach finansowanych ze Srodkdw europejskich, materiaty
szkoleniowe i informacje o zrealizowanych projektach

www.leader.org.pl
kompendium wiedzy o programie LEADER w Polsce | za granica, informacje o grupach partnerskich typu
LEADER, materiaty informacyjne i szkoleniowe, linki do wielu innych stron

www.faow.org.pl

strona Forum Aktywizacji Obszardw Wiejskich — pierwszego ogdinopolskiego porozumienia organizagji
dziatajacych na rzecz wsi, wspierajacego tworzenie grup partnerskich i promujacego zrownowazony
rozwdj terendw wiejskich

www.ekoportal.pl
informacje o $rodowisku i funduszach pomocowych

www.partnerstwa.eko.org.pl
wiele praktycznych informacji o dziatajacych partnerstwach i programie LEADER

www.gp.epce.org.pl
strona grup partnerskich Fundacji Partnerstwo dla Srodowiska — prekursora dziatari partnerskich
w Polsce

www.minrol.gov.pl

strona Ministerstwa Rolnictwa, aby odnalez¢ informacje o programie LEADER i grupach partnerskich
najtatwie] w wyszukiwarke na stronie gtéwnej Ministerstwa wpisac ,leader”

www.agrolinia.org.pl
informacje o wsparciu przygotowania wiejskich spotecznosci lokalnych do funkejonowania
w warunkach integracji europejskie]

www.agro-info.org.pl
informacje i materialy dotyczace rozwoju obszardw wiejskich, w tym szeroko uwzgledniana problema-
tyka grup partnerskich

www.nfosigw.gov.pl ]
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, wsparcie ochrony Srodowiska
i Zrownowazonego rozwoju, w tym dziatan partnerskich

www.fapa.com.pl
Fundacja Programow Pomocy dla Relnictwa — informacje o programach i kenkursach Fundacji

www.cofund.org.pl
Fundusz Wspétpracy — informacje o programach i konkursach Funduszu, wsparcie rozwoju obszarow
wigjskich, w tym dziatan partnerskich (m.in. EQUAL)




Stowarzyszenie na rzecz Ekorozwoju Agro-Group istnieje od 1997 roku. Zrzesza
osoby zawodowo zwigzane z ochrong Srodowiska. W 2004 roku uzyskato status organizacji po-
zytku publicznego. Zajmuje sie edukacjq i informacja ekologiczna w wielu wymiarach:

w szkolnych programach nauczania,

w pozaszkolnych formach edukacyjnych dla dzied i mtodziezy,

w promodji ekologicznego” stylu Zycia na codzien,

w dziatalnosci gospodarczej, handlu, biznesie, ,ekokonsumpgji’,

w dziatalnosci na rzecz zrdwnowazonego rozwoju obszardw wiejskich,

we wspotpracy z whadzami,

w promocji medialnej, lobbingu i PR na rzecz zréwnowazonego rozwoju.

W ciggu ostatnich kilku lat Stowarzyszenie Agro-Group rozwineto zasieg dziatalnosci na teren
catego kraju i rozpoczelo wspétprace miedzynarodowa. Partnerami Stowarzyszenia w prowa-
dzonych projektach i programach sa wiadze samorzadowe, organizacje pozarzadowe, szkoly,
proekologiczny biznes, spotecznosd lokalne.

Stowarzyszenie Agro-Group wspdtdziata w transgranicznych projektach, uczestniczy w warszta-
tach, szkoleniach i seminariach, Sledzi proces implementacji europejskich Srodkéw pomocowych
w Polsce, jest zaangazowane we wspélprace miedzynarodowa w tematach:

wykorzystanie funduszy strukturalnych na przedsiewziecia Srodowiskowe,

edukacja ekologiczna,

ekoturystyka i agroturystyka.

W ostatnich latach Agro-Group przeprowadzito kilkaset zajec, szkolen, warsztatéw dla uczniow
i nauczycieli. Wszystkie programy edukacyjne s3 szczegétowo opisane w dziale ,edukacja” pro-
wadzonego Podlaskiego Serwera Ekologicznego www.eko.podlasie.pl, miedzy innymi:

- Moje Srodowisko — interdyscyplinamy program edukadji ekologicznej, uczy gimnazjalistéw
o walorach naturalnych ich najblizszego otoczenia — jego wartosd, zagrozeniach, mozliwo-
sai ochrony; wpisuje sie we wszystkie tematyczne sciezki edukacyjne na poziomie gimna-
zjum.

Blizej Europy, Zielony Ekran — komplet scenariuszy zajec edukacji ekologicznej i europejskiej
napisanych w oparciu i z wykorzystaniem wybranych filmow fabulamych oraz zestawu wi-
deo, Blizej Europy. Swiat wokst nas”.

Program Przedszkolnej Edukadji Ekologicznej — wprowadzenie elementow edukadji ekolo-
gicznej do zagadniert wychowania przedszkolnego w przystepnej formie zajec w przedszko-
luiw terenie.

Program Edukadji Regionalnej,,Mata Ojczyzna” - edukacja regionalna jako nieodzowny ele-
ment edukacji ekologicznej na poziomie przedszkola i klas 1-3 szkoty podstawowej.
Zielone Zakupy, Dobra Torba — projekty propagujace ekologiczne zachowania konsumenc-
kie; promacja ptdciennych toreb na zakupy jako zamiennika smieciotworczych plastikowych
reklaméwek,

Stowarzyszenie na rzecz Ekorozwoju Agro-Group jest cztonkiem:
»  Polskiej Zielonej Sieci  www.zielonasiec.pl

Europejskie] Sieci Edukacji Ekologicznej  www.eeen.org

Fundadji Edukacji Ekologiczne] i Rozwoju  www.feer.edu.pl

Forum Aktywizacji Obszaréw Wiejskich  www.faow.org.pl

Lokalnej Organizacji Turystycznej, Brama na Bagna” www.bramanabagna.pl
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