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JANUSZ ŚNIADEK NOWYM PRZEWODNICZĄCYM KK

SOLIDARNOŚĆ PO XV KZD
JANUSZ ŚNIADEK urodził się w 

Sopocie 26 maja 1955 r., żonaty, jedno 
dziecko (syn).

Ukończył studia na Wydziale Budo­
wy Okrętów Politechniki Gdańskiej 
(1975-1981) z tytułem mgr. in t mecha­
nika.

W 1981 roku rozpoczął pracę w Sto­
czni im. Komuny Paryskiej w Gdyni, 
dzisiejszej Stoczni Gdynia SA. W tym 
czasie podjął działalność związkową 
(sierpień 1981 r.). W stanie wojennym 
działał w podziemnych strukturach „So­
lidarności” -  redagował wówczas stocz­
niowy biuletyn „Kadłub”. Do 1989 roku 
pracował na stanowiosku projektanta w 
Biurze Konstrukcyjnym Stoczni

W 1989 roku został wybrany na sta­
nowisko przewodniczącego Komisji Za­
kładowej „S” Stoczni Gdynia, tę funkcję 
pełnił przez trzy kadencje do roku 
1998.

W kadencji 1992-1995 był członkiem 
Zarządu Regionu Gdatiskiego NSZZ „So­
lidarność”. W roku 1995 został członkiem 
Komisji Krajowej NSZZ „Solidarność”, w 
której od 1997 roku powierzono mu fun­
kcję wiceprzewodniczącego.

W czerwcu 1998 r. został wybrany 
na przewodniczącego zarządu Regionu 
Gdańskiego NSZZ „Solidarność”.

26 czerwca 2002 r. Janusz Sniadek 
został ponownie wybrany na przewodni­
czącego Zarządu Regionu gdańskiej 
„Solidarności” tia nową czteroletnią ka­
dencję.

W czasie XV Krajowego Zjazdu De­
legatów w Warszawie 27 września 2002 
r. został wybrany przewodniczącym Ko­
misji Krajowej NSZZ „Solidarność”.

Spy tany o swój naj większy życio­
wy sukces, Janusz Sniadek odpowie­
dział, że jest to sfinalizowanie 
budowy pomnika Ofiar Grudnia 
przy Urzędzie Miejsk im w Gdyni 
oraz odzyskanie skonfiskowanych 
pieniędzy (milion starych złotych) 
Społecznego Komitetu Budowy Po­
mnika Ofiar Grudnia ’70, za które 
kupiono sprzęt dla Szpitala Miejskie­
go w Gdyni, dla Oddziału Intensyw­
nej Opieki Medycznej. Innym 
osiągnięciem jest też powołanie Fun­
dacji Zdrowia „Solidarności”, która

wyposażyła m.in. stoczniową przy­
chodnię w najnowszy sprzęt specjali­
styczny.

Jego hobby to majsterkowanie (te­
raz nie ma, niestety, na to czasu). 
Uprawiał wyczynowo strzelectwo spor­
towe. Krótkie urlopy najchętniej spę­
dza nad jeziorem z przyjaciółmi lub w 
górach. Chętnie słucha Dire Straits, 
Cohena. Chodzi na wszystkie przed­
stawienia Teatru Muzycznego i Teatru 
Miejskiego w Gdyni. Bardzo lubi kon­
certy muzyczne na żywo.
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Adresy Oddziałów 
Z arządu  Regionu Podlaskiego 

NSZZ „Solidarność”
1. Region Podlaski

Oddział w Bielsku Podlaskim 
17-100 Bielsk Podlaski 
ul. 3 Maja 17 
tel. 010XX 85 730-28-92

2. Region Podlaski 
Oddział w Hajnówce
17-200 Hajnówka 
ul. 3-go Maja 24
telVfax 010XX 85 682-43-05

3. Region Podlaski
Oddział w Czarnej Białostockiej
16-020 Czarna Białostocka 
ul. Torowa 15
tel. 010XX 85 710-28-82

4. Region Podlaski Oddział w Łapach
18-100 Łapy
ul. Sikorskiego 54 
tel. 010XX 85 715-29-03

5. Region Podlaski 
Oddział w Siemiatyczach
17-300 Siemiatycze 
ul. Pałacowa 13
tel./fax 010XX 85 655-31-41

6. Region Podlaski Oddział w Grajewie
19-200 Grajewo
ul. Wojska Polskiego 20 
tel. 010XX 86 272-27-31

7. Region Podlaski Oddział w Sokółce 
16-100 Sokółka
ul. Piłsudskiego 8 
tel. 010XX 85 711-21-10

8. Region Podlaski Oddział w Mońkach 
19-100 Mońki
ul. Kolejowa 2
tel. 010XX 85 716-30-03

9. Region Podlaski
Oddział w Dąbrowie Białostockiej 
16-200 Dąbrowa Białostocka 
ul. Tysiąclecia P.P. 4 
tel. 010XX 85 712-11-09

10. Region Podlaski 
Oddział w Suwałkach 
16-400 Suwałki
ul. Kościuszki 32 
tel. 010XX 87 566-29-00 
fax 566-71-06

11. Region Podlaski 
Oddział w Augustowie 
16-300 Augustów
Rynek Zygmunta Augusta 9 
tel. 010XX 87 643-52-61

12. Region Podlaski Oddział w Sejnach 
16-500 Sejny
ul. 22 Lipca 10
tel. 010XX 87 516-36-51

Biuro Poselskie PiS Posła Krzysztofa Jurgiela 
informuje, iż przyjmuje interesantów od ponie­
działku do piątku w godz. 9.00-15.00. Poseł 
Krzysztof Jurgiel pełni dyżury w poniedziałki w 
godz. 8.00-10.00. Adres biura: 15-432 Białystok, 
ul. Sienkiewicza 3 II p. tel. 742-30-37.

Konto ZR Podlaskiego 
BGŻ SA O/Białystok 

20301084-116381-2706-1100

S tanow isko  
P rezy d iu m  Z a rz ą d u  R egionu  P odlask iego  

N S Z Z  „ S o lid a rn o ść” 
w sp raw ie  dalszego fu n k c jo n o w an ia  i u trz y m a n ia  

m iejsc p ra c y  w B ISO N -B IA L  S.A.

Prezydium Zarządu Regionu Podlaskiego NSZZ „Solidarność” apeluje do Ministra 
Skarbu Państwa o poczynienie natychmiastowych działań prawnych zmierzających do 
wyegzekwowania od spółki Metalexport warunków umowy prywatyzacyjnej na pod­
stawie której Metalexport zobowiązał się do zainwestowania ponad 11 min zł w BI­
SON-BIAL S.A. Pozwoliłoby to na utrzymanie produkcji i miejsc pracy dla załogi.

Podstawowym obowiązkiem Ministra Skarbu Państwa jest egzekwowanie praw ma­
jątkowych Skarbu Państwa i dbałość o jego mienie. Zaniechanie więc działań w tej 
mierze, przez Ministra Skarbu Państwa do których jest ustawowo zobowiązany, będzie 
równoznaczne z przyjęciem odpowiedzialności za upadłość przedsiębiorstwa i utratę 
miejsc pracy przez 1300 pracowników BISON-BIAL-u.

Białystok, dn. 4.09.2002 r.

Z ap ro szen ie

Prezydium Zarządu Regionu Podlaskiego NSZZ „Solidarność” informuje, iż w dniu 
20. października br. o godz. 11.30 w kościele Niepokalanego Serca Marii w Dojlidach 
odprawiona zostanie Msza św. w 18 rocznicę męczeńskiej śmierci Sługi Bożego ks. Je­
rzego Popiełuszki.

Zapraszamy na Mszę poczty sztandarowe, członków związku oraz tych wszystkich, 
którym pamięć o śp. ks. Jerzym jest ciągle bliska.

Natomiast w dniu 19.10.2002 r. organizowany jest wyjazd do Warszawy na Mszę 
świętą w 18. rocznicę męczeńskiej śmierci Sługi Bożego ks. Jerzego Popiełuszki.

Wyjazd nastąpi w dniu 19.10.2002 r. o godz. 13.00 ul. Suraska 1
Koszt wyjazdu wynosi 22 zł od osoby (poczty sztandarowe bezpłatnie).
Bliższych informacji udziela i zapisy prowadzi Dział Organizacyjny ZR, ul. Suraska

1, pok. 202 tel. 742-32-46 w 308.

18 września 2002 r. odbyło się w Gdańsku posiedzenie prezydium Komisji 
Krajowej NSZZ „Solidarność”.

Prezydium ustaliło zasady dotyczące powołania Rady Programowej „Tygo­
dnika Solidarność”.

Na wniosek Sekcji Krajowej Materiałów Budowlanych, postanowiono 
wnieść pod obrady Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych prob­
lem skutków na rynku pracy i w gospodarce, wynikających z planowanego 
wzrostu podatku VAT na materiały budowlane i patologii związanych z im­
portem cementu

Prezydium zaakceptowało kandydatury Józefa Mozolewskiego oraz Zdzisła­
wa Maszkiewicza jako przedstawicieli NSZZ „Solidarność” do Naczelnej Rady 
Zatrudnienia



Stanowisko Prezydium KK 
nr 194/02 

ws. złamania trybu konsultowania 
projektów ustawy budżetowej 

oraz pakietu ustaw 
okołobudżetowych

Rada Ministrów, przyjmując w dniu
28.09.2002 r. projekt ustawy budżetowej i 
kierując go do Sejmu RP w dniu 30.09.2002 
r., naruszyła zawarte w ustawie o Trójstron­
nej Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych 
prawo partnerów społecznych do wyrażenia 
stanowiska odnośnie tego projektu. Prezy­
dium KK stwierdza, że termin na przedsta­
wienie opinii mija w dniu 2.10.2002 r. 
Wyrażając sprzeciw wobec naruszenia 
przez rząd RP trybu przyjmowania ustawy 
budżetowej na rok 2003, NSZZ „Solidar­
ność” przedstawi opinii publicznej i parla­
mentowi swoje merytoryczne stanowisko 
wobec projektu tej ustawy.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ 
„Solidarność” stwierdza, że kolejny raz 
naruszono konstytucyjny tryb uchwalania 
ustaw okołobudżetowych, bowiem w 
dniu 30 września 2002 r. na ręce Prze­
wodniczącego Komisji Krajowej NSZZ 
„Solidarność” został skierowany drogą 
elektroniczną pakiet projektów ustaw 
okołobudżetowych z informacją, iż w 
dniu 28 września 2002 r. projekty te zo­
stały przekazane do Sejmu RP. Doszło w 
ten sposób do rażącego złamania art. 19 
ustawy o związkach zawodowych, gwa­
rantującego ogólnokrajowym organiza­
cjom związkowym prawo wyrażania 
stanowiska przed ich skierowaniem na 
drogę legislacyjną odnośnie projektów 
ustaw dotyczących spraw ważnych dla 
pracowników i innych grup społecznych. 
Uniemożliwiono w ten sposób wyrażenie 
stanowiska przez NSZZ „Solidarność”.

Gdańsk, 1.10.2002 r.
Prezydium KK NSZZ „Solidarność”

Decyzja Prezydium KK nr 195/02 
ws. opinii o projekcie 

budżetu państwa na 2003 r.
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ 

„Solidarność” negatywnie ocenia przed­
stawiony przez rząd projekt budżetu pań­
stwa na rok 2003. Analiza 
przyszłorocznego budżetu musi być po­
wiązana z oceną projektów ustaw około­
budżetowych, które NSZZ „Solidarność” 
otrzymała dopiero w dniu wczorajszym. 
Narzucone przez stronę rządową bezpra­
wnie zbyt krótkie terminy konsultacji zo­
stały skrytykowane przez NSZZ 
„Solidarność” na forum Trójstronnej Ko­
misji ds. Społeczno-Gospodarczych.

Projekt budżetu nie zakłada reformy 
sektora finansów publicznych oraz nie 
przewiduje reformy funduszy celowych 
(KRUS), łamie zapisaną w ustawie zasa­
dę obniżania podatku dochodowego od 
osób prawnych. Jest więc projektem za­
chowawczym, a nie rozwojowym.

NSZZ „Solidarność” uważa, że zakłada­
na dynamika wzrostu Produktu Krajowego 
Brutto na poziomie 3,5% oparta jest na zbyt 
optymistycznych, nieudokumentowanych 
założeniach, takich jak: ożywienie gospo­
darki światowej, wzrost inwestycji zagrani­
cznych, wzrost popytu wewnętrznego i 
eksportu. Prognozy rozwoju czynników 
zewnętrznych wpływających na wzrost go­
spodarczy i inflację w 2003 r. mogą być 
obarczone dużym błędem.

Niepokojące jest planowanie docho­
dów w określonej wysokości w oparciu o 
niepewne źródła, takie jak: abolicja po­
datkowa, opłata restrukturyzacyjna, wy­
ższa ściągalność podatków.

Wzrost zadłużenia Skarbu Państwa 
związany z emisjami skarbowych papie­
rów wartościowych i w konsekwencji 
spłatą przyszłych zobowiązań wynikają­
cych z ich emisji naraża przyszłe budżety 
na zwiększenie obciążeń sztywnych. Na­
dal utrzymana jest krytykowana od wielu 
lat zasada tworzenia dużych rezerw celo­
wych, co oznacza, że duży procent wy­
datków jest poza kontrolą parlamentu.

Zbyt optymistyczne jest -  naszym zda­
niem -  określenie stopy bezrobocia na po­
ziomie 17,7-18,3%. Wątpliwa wydaje się 
realizacja założenia, że przyrost miejsc pra­
cy w sektorze usług będzie na tyle wystar­
czający, aby systematycznie wchłaniać 
osoby zwalniane z przedsiębiorstw, tym 
bardziej, że planuje się spadek nakładów na 
turystykę, która wpływa w sposób znaczący 
na rozwój sektora usług. Ponadto projekto­
dawca sam zauważa, że rok 2003 jest kolej­
nym w okresie wyżu demograficznego.

Brak jest nadal wystarczających 
bodźców zachęcających osoby fizyczne 
do rozpoczynania działalności gospodar­
czej. Brak reformy podatkowej stanowi 
przeszkodę dla inwestycji i rozwoju ma­
łych i średnich przedsiębiorstw, które po­
winny generować miejsca pracy. 
Niedotrzymanie zapisanej ustawowo ob­
niżki podatku dochodowego od osób pra­
wnych do 24% jest niepokojącym 
sygnałem dla inwestorów i przedsiębior­
ców zagranicznych o braku stabilizacji 
systemu prawno-podatkowego.

Nie można zgodzić się z twierdzeniem 
projektodawcy, że wielkość dochodów bu­
dżetu państwa prognozowana na 2003 rok 
będzie realizowana bez podwyższania ob­
ciążeń podatkowych. Projektowany wzrost 
akcyzy na paliwa silnikowe spowoduje 
wzrost cen w całej gospodarce, również nie- 
ujęte w projekcie zapowiedziane opłaty wi­
nietowe są obciążeniem typu podatkowego.

Wbrew licznym zapowiedziom przed­
wyborczym, rosną wydatki administracji 
rządowej, między innymi budżet Kance­
larii Prezesa Rady Ministrów wzrasta o 
ponad 38%, a Kancelarii Senatu o 77%.

Ponadto zastanawia brak budżetu dla 
Państwowej Agencji Inwestycji Zagrani­
cznych połączonej z Państwową Agencją 
Informacyjną, informacji, w jakim sto­
pniu zostaną pokryte zobowiązania FUS 
wobec OFE oraz zaniżenie dotacji na 
Fundusz Rezerwy Demograficznej. Jako 
mało realną należy uznać spłatę pożyczki 
410 min zł zaciągniętej przez kasy cho­
rych, szczególnie w sytuacji planowa­
nych zmian systemowych w ochronie 
zdrowia (Krajowy Fundusz Zdrowia).

Sprzeciw NSZZ „Solidarność” od wie­
lu lat budzi wysokość waloryzacji rent i 
emerytur byłych pracowników służb bez­
pieczeństwa i funkcjonariuszy byłego 
PZPR, która nie ulega zmianie i jest fi­
nansowaną z budżetu państwa.

Bulwersujący jest wzrost wynagrodzeń 
w Agencji Restrukturyzacji i Modern­
izacji Rolnictwa (o 309%) w porównaniu 
z 7% wzrostem wydatków na podnosze­
nie i zmianę kwalifikacji zawodowych 
mieszkańców wsi.

RYNEK PRACY
Sytuacja gospodarcza nadal nie sprzyja 

skutecznemu przeciwdziałaniu bezrobociu 
ze względu na trudną sytuację przedsię­
biorstw. Wzrost liczby przedsiębiorstw upa­
dających oraz likwidowanych powoduje, że 
coraz więcej osób bezskutecznie poszukuje 
pracy i wydłuża się okres pozostawania bez 
stałego, a nawet czasowego zatrudnienia

Fundusz Pracy nadal jest funduszem 
pasywnym, nierealizującym celów, ta­
kich jak: ochrona miejsc pracy i zwalcza­
nie bezrobocia (co zapisano we wstępie 
projektu budżetu państwa na rok 2003). 
Mimo że od wielu lat Związek wskazy­
wał na potrzebę zmian w funduszu, tak 
aby nie łączyć świadczeń socjalnych ze 
środkami na aktywizację rynku pracy, 
nie przewidziano żadnych zmian na rok 

Ciąg dalszy na str. 4



2003. Przy planowanym wzroście bezro­
bocia do poziomu 3,3 min osób zareje­
strowanych w powiatowych urzędach 
pracy, stopy bezrobocia do 18,3% i licz­
by zasiłkobiorców do wielkości 1.132,0 
min osób nadal bardzo niskie będą wy­
datki na aktywne programy rynku pracy 
mierzone zarówno w relacji procentowej, 
jak i kwotowej na jednego bezrobotnego.

Nadal też wydatki Funduszu Pracy są 
niskie w relacji do PKB (ok.1%), pod­
czas gdy w Unii Europejskiej oscylują 
między 2-3% PKB. W rezultacie obowią­
zek konstytucyjny i ustawowy prowadze­
nia działań aktywizujących, szczególnie 
przez subsydiowane programy rynku pra­
cy, staje się zapisem martwym, z którego 
nie będzie można się wywiązać.

Brak jest informacji o środkach na re­
alizację uchwały Sejmu RP z dnia 17 
grudnia 2001 r. ws. działań na rzecz osób 
w wieku przedemerytalnym.

NSZZ „Solidarność” wnosi o podwy­
ższenie obowiązkowej składki pracodaw­
ców na Fundusz Pracy do poziomu 0,3% 
w celu zwiększenia środków na aktywne 
formy przeciwdziałania bezrobociu i na 
przywrócenie zasiłków przedemerytal­
nych na warunkach sprzed 1 stycznia 
2002 r.

NSZZ „Solidarność” wnioskuje również
o zwiększenie dotacji z budżetu państwa, 
tak aby zlikwidować kredytowanie Fundu­
szu Pracy, które stanowi duże utrudnienie 
w obsłudze funduszu i jest nieopłacalne dla 
budżetu państwa i pracodawców.

W sprawie działalności Funduszu Gwa­
rantowanych Świadczeń Pracowniczych 
złamano dotychczasową praktykę informo­
wania o miesięcznych wpływach i wydat­
kach. Nieznane jest również stanowisko 
Naczelnej Rady Zatrudnienia. Bez podsta­
wowych danych niemożliwe jest rzetelne 
zaopiniowania planu FGŚP na rok 2003. 
Zważywszy na stały wzrost liczby upadło­
ści pracodawców i powszechną ich niewy­
płacalność można założyć, że plan FGŚP 
jest tak samo nierealny, jak w latach 2001 i 
2002. Tak jak w latach ubiegłych, Związek 
przypomina o konieczności podwyższenia 
składki pracodawców i udzielenia dotacji z 
budżetu państwa, aby zaprzestać kredyto­
wania funduszu, a jednocześnie zlikwido­
wać 1,5 min zł zobowiązań oraz skrócić 
oczekiwanie na wypłaty pracownicze.

Zastrzeżenia Związku budzi obcięcie 
kolejny już raz dotacji na inwestycje 
infrastrukturalne w powiatach (gminach) 
zagrożonych wysokim bezrobociem stru­
kturalnym do poziomu 16.000 tys. zł (w 
roku 2002 było 30.000 tys.). Samorzą­
dom terytorialnym nadal brakuje środ­
ków własnych na prowadzenie polityki 
regionalnej, co widać najlepiej po wciąż 
wzrastającej stopie bezrobocia w ww. 
gminach i powiatach.

W projekcie budżetu brak odpowiednich 
środków na lokalne pakiety socjalne i alter­
natywne miejsca pracy w restrukturyzowa­
nych sektorach budownictwa okrętowego, 
hutnictwa i przemysłu wydobywczego, a 
także dla pracowników PKP.

Ponieważ plany finansowe funduszy 
celowych rynku pracy w roku 2003 nie 
umożliwiają zwiększenia zatrudnienia, 
ani też nie przyczynią się do zmniejsze­
nia różnic między powiatami, a także nie 
gwarantują osłon dla pozbawionych pra­
cy, projekt budżetu w części rynku pracy 
należy ocenić negatywnie.

POMOC SPOŁECZNA
W projekcie budżetu na 2003 r. środki na 

realizację zadań pomocy społecznej są roz­
dzielone na budżet centralny i budżety wo­
jewodów. Zaplanowano również (w części 
83 -  rezerwy celowe) dodatkowe środki, 
które przeznaczone będą na pokrycie bra­
ków finansowych zaistniałych w toku reali­
zacji zadań z pomocy społecznej.

Przy konstruowaniu budżetu pomocy 
społecznej środki finansowe na rok 2003 
odnoszono do przewidywanego wykonania 
środków w 2002 roku. Przy takich założe­
niach łączna wysokość nakładów na pomoc 
społeczną (część 85) po uwzględnieniu re­
zerw celowych stanowi 103,8% nakładów 
planowanych w ubiegłym roku.

Prezydium KK negatywnie ocenia pla­
nowany na 2003 r. budżet pomocy społe­
cznej w następujących pozycjach:

1) Zasiłki i pomoc w naturze.
Projekt zakłada wzrost nominalny

środków finansowych (po uwzględnieniu 
rezerw celowych) zaledwie o 1,6% w 
stosunku do roku 2002. Realna obniżka 
nakładów odbije się głównie na świad­
czeniach fakultatywnych, a przecież za­
siłki okresowe są główną formą pomocy 
dla osób i rodzin żyjących w ubóstwie ze 
względu na bezrobocie, długotrwałą cho­
robę lub niepełnosprawność (ponad 82% 
bezrobotnych nie ma prawa do zasiłku 
dla bezrobotnych). Zasiłki okresowe obe­
cnie przyznaje się w wysokościach sym­
bolicznych, a coraz częściej są one 
niewypłacane. W trakcie dyskusji w ko­
misjach sejmowych niedobory w środ­
kach finansowych na zasiłki i pomoc w 
naturze szacowano na ok. 400 min zł.

2) Domy pomocy społecznej.
Projekt ustawy budżetowej zakłada

wzrost środków finansowych na pozio­
mie 103,3%. Zachodzi więc obawa, że 
wydatki pozapłacowe praktycznie nie 
ulegną zwiększeniu, ponieważ wynagro­
dzenia wzrosną o 4%, a fundusz wyna­
grodzeń stanowi ok. 70% nakładów w 
domach pomocy społecznej.

3) Rodziny zastępcze.
Zakłada się wzrost środków finanso­

wych w stosunku do 2002 r. o 4,3%, ale 
przy obliczaniu wskaźnika wzrostu nie 
uwzględniono zgłaszanych w 2002 r. nie­

doborów środków finansowych w wysoko­
ści ok. 50 min zł. Po uwzględnieniu niedo­
borów wskaźnik osiągnie ujemną wartość -  
6,9 %. Obniżenie nakładów oznacza pra­
ktycznie zablokowanie możliwości tworze­
nia nowych rodzin zastępczych oraz 
kłopoty z wywiązaniem się ze zobowiązań 
finansowych dla rodzin już istniejących.

4) Placówki opiekuńczo-wychowawcze.
Zakłada się wzrost środków finanso­

wych o 6,3%, ale nie uwzględnia się bra­
ku środków sygnalizowanych przez 
wojewodów (ok. 30 min zł) w 2002 r., co 
powoduje, że wysokość środków prakty­
cznie nie wzrośnie (zerowy wskaźnik 
wzrostu).

5) Dodatki mieszkaniowe.
Środki przeznaczone na dodatki miesz­

kaniowe (dofinansowanie gmin) ulegają 
radykalnemu obniżeniu z 360 min zł w
2002 r. do 50 min zł w 2003 r. Spowodu­
je to, naszym zdaniem, pogorszenie sytu­
acji podopiecznych pomocy społecznej, 
ponieważ gminy, zmuszone do wypłaca­
nia dodatków, obniżą środki przeznaczo­
ne na pomoc społeczną (zasiłki celowe).

POLITYKA GOSPODARCZA
I RESTRUKTURYZACJA BRANŻ
NSZZ „Solidarność” przeciwstawia się 

rządowej polityce, która zakłada ograniczenie 
środków budżetowych na kontynuowanie i 
tworzenie programów restrukturyzacyjnych, 
co pokazuje projekt budżetu poprzez zmniej­
szenie środków na finansowanie strategii dla 
przemysłu lekkiego, chemicznego, restru­
kturyzację zatrudnienia w hutnictwie żelaza i 
stali oraz w górnictwie węgla kamiennego, w 
którym niedoszacowanie środków na konty­
nuowanie zobowiązań wynikających z obo­
wiązującej ustawy wynosi ok. 600 min zł.

Inne branże, przykładowo przemysł 
stoczniowy, chemiczny i metalowy po­
zbawione są rozwiązań prawnych doty­
czących restrukturyzacji, a tegoroczne 
szacowane wpływy z prywatyzacji są tak 
małe w stosunku do założeń, że zakłada­
ne w budżecie prowadzenie procesów re­
strukturyzacji polskiej gospodarki przy 
wykorzystaniu środków pochodzących z 
prywatyzacji nie rokuje powodzenia.

NSZZ „Solidarność” postuluje zmianę 
polityki transportowej państwa, poprzez 
zwiększenie dotacji do przewozów regio­
nalnych i nakładów na infrastrukturę ko­
lejową, poprawę stanu linii kolejowych 
ze względu na bezpieczeństwo podróż­
nych, pracowników i użytkowników ko­
lei oraz przewożonych towarów.

OCHRONA ZDROWIA
Projekt ustawy budżetowej w przedsta­

wionym kształcie nie stwarza realnych 
podstaw do uzyskania poprawy stanu 
opieki zdrowotnej. Wydatki w dziale 
ochrony zdrowia, bez składek na ubez­
pieczenie zdrowotne wyniosą 3.054.888 
tys., co oznacza nominalny spadek o 
1,1% w porównaniu z 2002 r. Brak jest



wystarczających środków na wdrażanie 
ustawy o państwowym ratownictwie me­
dycznym. Obniżono w znaczny sposób 
wydatki na szpitale ogólne o 209.100 tys. 
zł, czyli o 75%, przy jednoczesnym zwię­
kszeniu wydatków na szpitale kliniczne o 
17.249 tys. zł, tj. o 110,7%. W ramach 
ogólnego obniżenia środków zredukowa­
no nakłady, m.in. na publiczną służbę 
krwi, zapobieganie i zwalczanie AIDS, 
programy przeciwdziałania alkoholizmo­
wi.

W żadnej pozycji budżetowej nie prze­
widziano środków na działania osłonowe 
i restrukturyzacyjne w ochronie zdrowia 
oraz na koszty zapowiadanej likwidacji 
obecnego systemu kas chorych i utwo­
rzenie Narodowego Funduszu Zdrowia.

OŚWIATA i W YCHOWANIE
Udział wydatków ogółem na oświatę i 

wychowanie w stosunku do PKB będzie 
zbliżony do poziomu z 2001 r., tj. 3,32% 
PKB. NSZZ „Solidarność” podtrzymuje, 
że udział ten powinien wynosić dla na­
szego kraju -  zgodnie z normami świato­
wymi -  około 5%.

Wzrost nakładów na oświatę i wycho­
wanie w subwencji oświatowej oraz w 
pozostałych działach ukształtuje się na 
poziomie 105,75% wobec roku 2002 i 
wyniesie ogółem 25,994 mld złotych.

Konsekwencją wprowadzenia od 1 
października br. El etapu podwyżki wy­
nagrodzeń dla nauczycieli, planowanej 
inflacji (103%), inflacyjnego wzrostu 
płac (104%) oraz planowanego od 1 
września 2003 r. obowiązku szkolnego 
dla sześciolatków powinien być wzrost 
wydatków na cele oświatowe i wycho­
wawcze -  skromnie licząc -  do około
27,5 mld złotych, tj. do 111,88% wobec 
roku 2002. Wynika stąd, że przeszło 1,5 
mld wydatków zostanie przerzuconych 
na jednostki samorządu terytorialnego, a 
wydatki pozapłacowe spadną zdecydo­
wanie poniżej 100% wobec dramatycznie 
skromnego roku 2002. 

SZKOLNICTWO WYŻSZE
I NAUKA
Budżet nauki na rok 2003 nie pozwala 

na jej efektywne włączenie się do progra­
mów naukowych Unii Europejskiej. Bar­
dzo trudną sytuację polskich placówek 
badawczych pogłębia brak mechani­
zmów powiązania nauki z gospodarką. 
Niewielkie wzrosty wydatków przewi­
dziane w kilku pozycjach budżetu nie re­
kompensują znacznych spadków, jakie 
miały miejsce w roku bieżącym. NSZZ 
„Solidarność” domaga się przyspieszenia 
realizacji II etapu poprawy wynagrodzeń 
pracowników szkolnictwa wyższego, 
waloryzacji wynagrodzeń od stycznia
2003 r., zwiększenia środków na wydatki 
rzeczowe uczelni oraz zwiększenia środ­
ków na pomoc materialną dla studentów.

Gdańsk, 1.10.2002 r.
Prezydium KK NSZZ „Solidarność”

Jego Świątobliwość 
Jan Paweł II 
Papież
Wasza Świątobliwość! Umiłowany Ojcze Święty!

Delegaci na XV Krajowy Zjazd NSZZ „Solidarność” przesyłają Waszej 
Świątobliwości wyrazy najgłębszego szacunku i czd.

Dziękujemy Ci, Ojcze Święty, za Twoją tegoroczną pielgrzymkę do naszej 
Ojczyzny. „Polsko, Ojczyzno moja, przestań się lękać” -  te słowa wypowie­
dziane przez Waszą Świątobliwość w sierpniu bieżącego roku są inspiracją na­
szych obrad.

Życzymy Waszej Świątobliwości zdrowia i błogosławieństwa Bożego 
w kierowaniu Kościołem Powszechnym. Z niecierpliwością oczekujemy na 

kolejne spotkania, tak potrzebne Polsce i „Solidarności”.

Szczerze oddani
Delegatki i Delegaci na XV Krajowy Zjazd Delegatów

NSZZ „Solidarność” 
Przewodnicząca KZD Bożena Borys-Szopa

UCHWAŁA PROGRAMOWA 
XV KRAJOWEGO ZJAZDU DELEGATÓW 

NSZZ „SOLIDARNOŚĆ”

NSZZ „Solidarność” od początku swego istnienia ma na celu tworzenie nowej rze­
czywistości, w której najważniejszą wartością jest człowiek. Naszą siłą była, jest i bę­
dzie prawda, szacunek dla ludzkiej godności, wolności i patriotyzmu. Te wartości 
będziemy pielęgnować i w oparciu o nie będziemy działać. Szczególne znaczenie ma 
zapewnienie godności pracy ludzkiej, stanowiące zobowiązanie zarówno dla praco­
dawców jak i pracowników. Katolicka nauka społeczna pozostaje nadal źródłem wie­
dzy, na której budować będziemy ład społeczny.

1. Związek wobec nowych wyzwań
Obecnie NSZZ „Solidarność” jako reprezentant pracowników staje przed nowymi, 

wyzwaniami.
Rząd SLD-UP-PSL wprowadza drastyczne rozwiązania prowadzące do:
-  ograniczenia praw pracowniczych i związkowych,
-  pozbawienia pracowników i ich rodzin dotychczasowych uprawnień socjalnych,
-  obniżania wynagrodzeń pracownikom,
-  centralizacji zarządzania funduszami społecznymi.
Korzystając z prowadzonej kampanii antypracowniczej coraz więcej pracodawców 

dąży do maksymalizacji zysków kosztem zatrudnionych, łamie prawo nie wypłacając 
należnych świadczeń, zalega wiele miesięcy z wypłatą wynagrodzeń za pracę, a dzia­
łaczy NSZZ „Solidarność” broniących praw pracowników wyrzuca z pracy.

Takie działania są szczególnie szkodliwe dla spokoju społecznego w Polsce, gospo­
darki naszego kraju i demokracji. Środowiska liberalne, dominujące w polskim parla­
mencie i będące w ich dyspozycji media szerzą fałszywą opinię, że za zły stan 
gospodarki i trudną sytuację społeczną i gospodarczą odpowiadają związki zawodowe, 
a przede wszystkim „Solidarność”.

2. Polityka społeczna
Największym problemem społecznym w Polsce jest bezrobocie. W związku z postę­

pującym rozwarstwieniem społecznym, w ostatnich latach pogorszyła się sytuacja naj­
uboższej grupy pracujących i bezrobotnych, spada zatrudnienie, rośnie bezrobocie 
zarówno rejestrowane, jak i utajone.

Zagrożenia te wymagają nowych form zaangażowania naszego Związku w przeciw­
działanie bezrobociu, ochronę rencistów i emerytów, walkę o godziwe warunki pracy 
poprzez obronę praw pracowniczych i układy zbiorowe pracy.

Ciąg dalszy na str. 6



2.1 Przeciwdziałanie bezrobociu
Przeciwdziałanie bezrobociu jest obo­

wiązkiem przede wszystkim władz publicz­
nych. Rozmiary bezrobocia wymagają 
radykalnej zmiany polityki gospodarczej na 
prozatrudnieniową oraz nowej polityki spo­
łecznej w celu poprawy warunków pracy i 
płacy, asekurującej pracownika przed ryzy­
kami życiowymi, gwarantującej mu rów­
ność szans, z kształceniem ustawicznym 
pracowników i młodzieży jako priorytetem 
narodowym.

Konieczne jest wzmocnienie instytucji ryn­
ku pracy, wprowadzenie krajowej polityki za­
trudnienia, jednolitych standardów obsługi 
rynku pracy, wzmocnienie funduszy celo­
wych rynku pracy oraz roli partnerów społe­
cznych. Nadrzędnym obowiązkiem rządu jest 
wpływanie na rynek pracy i kwalifikacje za­
wodowe pracowników, w szczególności po­
przez opracowywanie programów i ustaw w 
celu promowania rozwiązań przyjaznych za­
chowaniu i tworzeniu nowych miejsc pracy.

Konieczne jest także wzmocnienie regio­
nalnej polityki i spójności państwa, jak też 
promowanie przez państwo polskich towa­
rów, usług i badań naukowych.

Związek jest za zwiększeniem nakładów 
z budżetu państwa na inwestycje infrastru­
kturalne, programy regionalne, restruktury­
zację oraz na ulgi dla pracodawców 
tworzących nowe miejsca pracy i szkolą­
cych pracowników lub absolwentów.

Związek podczas tej kadencji domagać 
się będzie od rządu i parlamentu:

-  zmian prawnych poprzez wprowadze­
nie w życie ustaw prozatrudnieniowych,

-  znaczącego zwiększenia nakładów bu­
dżetowych na edukację i krajową politykę 
zatrudnienia,

-  wprowadzenia do Kodeksu pracy defi­
nicji bezrobotnego, zasad pośrednictwa pra­
cy i poradnictwa zawodowego oraz 
aktywnych form przeciwdziałania bezrobo­
ciu,

-  odtworzenia rządowej administracji 
pracy,

-  wzmocnienia funduszy celowych rynku 
pracy poprzez zapewnienie im odpowied­
nich środków finansowych i zwiększenie 
kontroli społecznej ich wykorzystania,

-  wdrażanie różnorodnych programów w 
celu zatrudnienia absolwentów szkół,

-  dialogu partnerskiego i wzmocnienia 
kompetencji reprezentatywnych komisji za­
trudnienia i dialogu,

-  przestrzegania art. 65 i 67 konstytucji 
oraz konwencji MOP 122 ws. polityki za­
trudnienia.

Związek będzie domagał się przestrzega­
nia prawa pracy, zaostrzenia przepisów w 
sprawie nielegalnego zatrudniania, a także 
objęcia ochroną pracowników zatrudnio­
nych w nietypowych formach zatrudnienia.

Związek będzie preferował porozumienia 
społeczne, ogólnopolskie i lokalne, w za­
kresie polityki zatrudnienia i przekwalifiko­
wań, zarówno z pracodawcami, jak i 
organizacjami pozarządowymi.

Zarządy regionów powinny włączyć się 
do aktywizacji bezrobotnych.

Niezbędne jest utworzenie związkowego 
funduszu wsparcia oraz aktywne pośrednic­
two pracy poprzez związkowe biura pracy i 
kluby pracy. Aby móc skutecznie realizo­
wać pomoc bezrobotnym, Związek musi 
dysponować rzetelną bazą danych człon­
ków Związku.

2.2 Zabezpieczenia społeczne, ochrona 
rodzin przed ubóstwem

Sytuacja społeczna wymaga stworzenia 
przez rząd i parlament systemu zabezpie­
czeń społecznych, który powinien niwelo­
wać nadmierne już rozwarstwienie 
polskiego społeczeństwa pod względem za­
możności.

Związek będzie dążył do:
-  przyjęcia kategorii minimum socjalne­

go i minimum egzystencji jako pojęć pra­
wnych,

-  wprowadzenia kryterium interwencji 
socjalnej oraz minimalnego poziomu 
świadczeń w systemie zabezpieczenia spo­
łecznego w oparciu o koszyk dóbr i usług 
konsumpcyjnych oraz wydatki rodzin o ni­
skich dochodach,

-  określenia wysokości kosztów utrzy­
mania w gospodarstwach emerytów i renci­
stów w celu zmiany zasad waloryzacji 
świadczeń, szczególnie najniższych,

-  prawnego uregulowania możliwości 
wyrównania szans osób niepełnospraw­
nych, gwarantującego m.in. prawo do reha­
bilitacji, nauki oraz samorealizacji 
zawodowej i społecznej; realizacja tych 
praw musi odbywać się na wszystkich po­
ziomach -  od centralnego do lokalnego,

-  analizy wzrostu cen leków, energii i in­
nych mediów, a także do stworzenia syste­
mu rekompensowania ich wzrostu 
rodzinom najuboższym,

-  realizacji przez rząd socjalnego progra­
mu mieszkaniowego polegającego na 
wspomaganiu przez państwo budowy i pro­
wadzenia noclegowni, schronisk i pensjona­
tów socjalnych dla osób bezdomnych.

Związek będzie domagał się opracowania 
przez rząd i wdrożenia minimalnego docho­
du gwarantowanego.

2.3 Wzrost wynagrodzeń realnych
Związek będzie dążył do :
-  zapewnienia wzrostu płac realnych od­

powiednio do wzrostu gospodarczego kraju,
-  ratyfikacji przez Polskę art. 4 ust. 1 Eu­

ropejskiej Karty Społecznej w celu zagwa­
rantowania pracownikom prawa do 
wynagrodzenia, które zapewni im i ich ro­
dzinom godziwy poziom życia,

-  ustawowych gwarancji poprawy relacji 
płacy minimalnej w stosunku do wysokości 
przeciętnego wynagrodzenia,

-  egzekwowania prawa w zakresie termi­
nowości wypłat wynagrodzeń za pracę,

-  ograniczenia „szarej strefy” w zakresie 
określenia wysokości płac (także ze wzglę­
du na skutki dla systemu ubezpieczeń spo­
łecznych).

2.4 Edukacja, nauka i kultura
W trosce o pomyślną przyszłość narodu i 

następnych pokoleń Związek domaga się 
zwiększenia nakładów budżetowych na 
kulturę, oświatę i wychowanie, szkolnictwo 
wyższe, naukę do poziomu postulowanego 
już podczas poprzednich zjazdów oraz spra­
wiedliwego rozdziału środków finanso­
wych. Redukcja środków publicznych na 
ten cel degraduje nasz kraj i spowoduje, że 
młodzież będzie pełnić w przyszłej Europie 
wyłącznie drugorzędne funkcje społeczne i 
pracownicze.

Najbardziej efektywną inwestycją w 
przyszłość naszą i następnych pokoleń jest 
dobra edukacja. Związek będzie zatem do­
magał się dostosowania profili i sposobów 
kształcenia do rynku pracy, rozwoju róż­
nych form ustawicznego kształcenia, stwo­
rzenia systemu wyrównywania szans 
edukacyjnych dla osób z różnych terenów i 
środowisk, podniesienia poziomu przygoto­
wania zawodowego i wynagrodzeń kadry 
pedagogicznej i nauczycieli akademickich.

NSZZ „Solidarność” będzie aktywnie za­
biegał o powrót w pracach parlamentarnych 
do projektu ustawy Prawo o szkolnictwie 
wyższym przygotowanego przez Związek.

Prawidłowy rozwój gospodarki wymaga 
ochrony i rozwijania krajowego zaplecza 
badawczo-rozwojowego.

2.5 Ochrona zdrowia
Reforma systemu ochrony zdrowia, ze 

względu na niewystarczające środki finan­
sowe w tym systemie odbywa się głównie 
kosztem pracowników i pacjentów. W 
związku z tym Związek domaga się podwy­
ższenia składki na ubezpieczenie zdrowot­
ne.

Związek będzie się przeciwstawiał „dzi­
kiej prywatyzacji”, likwidacji miejsc pracy, 
obniżenia jakości świadczeń, ograniczeniu 
dostępności usług medycznych.

2.6 Ubezpieczenia społeczne
Związek będzie zmierzał do:
-  ustawowego przedłużenia terminu obo­

wiązywania dotychczasowych uprawnień 
emerytalnych z tytułu pracy w warunkach 
szczególnych lub w szczególnym charakte­
rze;

-  opracowania przez rząd w uzgodnieniu 
z partnerami społecznymi systemu emerytur 
pomostowych;

-  ustawowego zagwarantowania wpływu 
dodatkowych środków finansowych do 
Funduszu Ubezpieczeń Społecznych z 
przeznaczeniem na emerytury pomostowe;

-  przywrócenia nadzoru społecznego i 
poprawę nadzoru państwowego nad II i III 
filarem ubezpieczeń emerytalnych;

-  wprowadzenia przez państwo zachęt eko­
nomicznych dla pracowników i pracodawców 
w celu przyśpieszenia rozwoju pracowniczych 
programów emerytalnych;

-  przywrócenia kobietom na urlopach 
macierzyńskich i wychowawczych opłaca­
nia ze środków budżetowych ich składek 
emerytalnych na poziomie nie niższym niż 
naliczone od płacy minimalnej. Uważamy,



że właściwym polem do negocjacji tych 
spraw jest Trójstronna Komisja do spraw 
Społeczno-Gospodarczych.

Związek będzie monitorował wprowa­
dzanie w życie nowego systemu ubezpie­
czeń od wypadków przy pracy i chorób 
zawodowych we współpracy z PIP.

Związek będzie domagał się wprowadze­
nia obowiązkowego systemu ubezpieczeń 
od ryzyka bezrobocia i tworzył własne fun­
dusze na rzecz bezrobotnych członków 
Związku.

3. Związek a gospodarka
Globalizacja gospodarki światowej pro­

wadzi do utraty przez władze publiczne, w 
tym rządy, wpływu na gospodarkę i do do­
minacji przedsiębiorstw międzynarodo­
wych nad organizmami państwowymi. 
Stwarza to rosnącą nierównowagę w rela­
cjach kapitał -  praca, wzmacniając decydu­
jącą rolę kapitału.

W tej sytuacji realizacja totalnej prywaty­
zacji gospodarki państwa, głównie na rzecz 
obcego kapitału, powinna być zastąpiona 
przez rząd roztropną zrównoważoną polity­
ką gospodarczą państwa względem przed­
siębiorstw państwowych i prywatnych.

Kompromituje państwo polskie tzw. pry­
watyzacja ważnych dla gospodarki państwa 
przedsiębiorstw poprzez ich sprzedaż 
przedsiębiorstwom państwowym obcych 
państw, jak miało to miejsce w przypadku 
TP S.A. W wielu przypadkach prywatyza­
cja przedsiębiorstw przyczyniła się do ich 
upadłości.

3.1 Polityka gospodarcza
Oczekujemy od rządu realizacji art. 20 

konstytucji, tj. tworzenia ustroju gospodar­
czego Polski w oparciu o zasady społecznej 
gospodarki rynkowej. W celu ochrony i 
utrzymania miejsc pracy Związek będzie 
dążył do uzyskania wpływu na politykę go­
spodarczą rządu. Z tego powodu Związek 
będzie domagał się, aby wysoki poziom za­
trudnienia i kwalifikacji pracowników były 
nadrzędne w hierarchii celów gospodar­
czych państwa.

Niedopuszczalna jest praktyka porzucania 
przez Skarb Państwa własności państwowej -  
przedsiębiorstw znajdujących się w kryzysie 
przez brak konkretnych decyzji co do ich 
przyszłości. Wobec ogromu nadużyć dokony­
wanych przez osoby zarządzające i dysponu­
jące mieniem Skarbu Państwa szczególnie 
domagać się będziemy uchwalenia przez par­
lament ustawy o Prokuratorii Generalnej.

Państwo nie może przerzucać całych ko­
sztów restrukturyzacji przedsiębiorstw i nie­
których branż na ich pracowników, łamiąc 
w ten sposób konstytucyjną zasadę solidar­
ności partnerów społecznych w życiu go­
spodarczym. Państwo powinno ustawowo 
zapewnić gwarantowane wynagrodzenia i 
świadczenia socjalne dla pracowników re­
strukturyzowanych przedsiębiorstw. Zwią­
zek nasz będzie domagał się ustawowego 
systemowego rozwiązania problemów go­
spodarczych i społecznych w branżach go­
spodarki znajdujących się w kryzysie 
(budownictwo, rolnictwo, hutnictwo, gór­

nictwo węglowe, przemysł stoczniowy, 
chemiczny, motoryzacyjny i zbrojeniowy). 
Od rządu domagać się będziemy konsulto­
wania ze związkami zawodowymi progra­
mów naprawczych dla tych branż. 
Niezbędne jest przeprowadzenie noweliza­
cji prawa upadłościowego i naprawczego w 
celu określenia zakresu ochrony praw pra­
cowniczych w trakcie upadłości oraz zasad 
sanacji przedsiębiorstw.

Niezbędne jest kreowanie przez rząd ko­
niunktury gospodarczej, np. przez racjonalną 
politykę energetyczną, która powinna zapew­
nić niskie koszty funkcjonowania gospodarki 
państwa, m.in. przez dostęp do źródeł energii 
dla każdego nowego podmiotu gospodarcze­
go, tak aby nie konkurować na globalnym 
rynku jedynie niskimi kosztami pracowniczy­
mi (poprzez zwolnienia i obniżki płac) w pol­
skich przedsiębiorstwach. Państwo polskie 
winno wspierać polski kapitał i zapobiegać 
transferowi zysków za granicę. Będziemy żą­
dali równego traktowania pod względem pra­
wnym i podatkowym wszystkich podmiotów 
gospodarczych działających w Polsce. Zwią­
zek będzie nadal domagał się jak najszerszego 
uwłaszczenia obywateli mieniem będącym w 
dyspozycji Skarbu Państwa oraz stworzenia 
ustawowych mechanizmów partycypacji pra­
cowników we własności przedsiębiorstw.

Ze względów społecznych i ekonomicz­
nych uważamy za niezbędne pobudzenie 
wzrostu gospodarczego w Polsce, głównie 
poprzez rozwój budownictwa mieszkanio­
wego i drogowego, utrzymanie niskiej sta­
wki podatku VAT na materiały budowlane, 
a także wprowadzenie w podatku dochodo­
wym od osób fizycznych ulgi budowlanej 
na wybudowanie jednego domu (zakup jed­
nego mieszkania) dla każdej rodziny. Zwią­
zek będzie domagał się od rządu 
ustawowego wprowadzenia tanich (nisko­
oprocentowanych) kredytów dla rodzin na 
budownictwo mieszkaniowe, ustawowego 
wspierania finansowego budownictwa so­
cjalnego w gminach. Podejmiemy ponow­
nie starania o stworzenie dogodnych 
warunków do rozwoju powszechnej meto­
dy oszczędzania na swoje mieszkanie w 
tzw. Kasach Oszczędnościowo-Mieszka- 
niowych lub Towarzystwach Budownictwa 
Społecznego.

Uważamy, że rząd powinien wesprzeć w 
większym stopniu badaniami i pracami roz­
wojowymi polskie przedsiębiorstwa w celu 
zwiększenia ich konkurencyjności. Pobu­
dzanie innowacyjności, przedsiębiorczości, 
zdolności do adaptacji pracowników na 
rynku pracy przy aktywnej współpracy 
Związku powinno być podstawowym ce­
lem polityki społecznej i gospodarczej pań­
stwa.

Życie gospodarcze w Polsce skażone jest 
powszechnie występującą korupcją. Wszelkie 
przetargi powinny być uregulowane ustawo­
wymi zasadami eliminującymi korupcję oraz 
dumping socjalny przez wprowadzenie obli­
gatoryjnej zasady, że stawki godzinowe w 
składanych ofertach nie mogą być niższe niż 
ustalone ustawowo.

Domagać się będziemy od rządu bardziej 
aktywnego niż dotychczas zwalczania pra­
ktyk monopolistycznych i nieuczciwej kon­
kurencji socjalnej i cenowej wobec polskich 
przedsiębiorstw.

Związek będzie domagał się od rządu i 
władz samorządowych, aby w ramach ogól­
nej polityki gospodarczej prowadziły poli­
tykę zrównoważonego rozwoju 
poszczególnych części kraju przez tworze­
nie regionalnych programów rozwoju go­
spodarczego. Szczególnie istotne jest 
zahamowanie zróżnicowania między woje­
wództwami (Polską A i B). Programy te po­
winny mieć zapewnione źródła 
finansowania, zwłaszcza na potrzeby rozbu­
dowy infrastruktury i inwestycji bezpośred­
nich, co ma prowadzić do wzrostu 
zatrudnienia.

Restrukturyzacja zatrudnienia w przed­
siębiorstwach powinna być poprzedzona 
stworzeniem w ich otoczeniu regionalnych 
programów aktywizacji zawodowej zwal­
nianych pracowników.

4. Sprawy wewnątrz/.wiązkowe
4.1 Struktury związkowe
Struktura organizacyjna Związku, sto­

sownie do wymogów czasu i sytuacji, musi 
zapewniać efektywne realizowanie statuto­
wych zadań. Związek wypracuje metody 
analizy swojej skuteczności wraz z sformu­
łowaniem wniosków i sposobów ich wdra­
żania.

Obecnie zwiększa się liczba małych or­
ganizacji związkowych, które nie są zdolne 
do profesjonalnego działania z powodu bra­
ku zawodowych działaczy. Organizowanie 
się związkowców w międzyzakładowych 
organizacjach związkowych wymaga takich 
uregulowań prawnych i statutowych, aby 
pracą tych organizacji mogli pokierować 
zawodowi działacze. Aby do pracy w 
Związku pozyskać osoby wartościowe, 
działacze ci muszą mieć zapewnioną wię­
kszą niż obecnie stabilność zawodową i 
ochronę prawną.

4.2 Szkolenia związkowe
W dalszym ciągu podstawą szkoleń po­

winny być obowiązkowe szkolenia SOD 
dla członków władz wszystkich struktur 
Związku.

Zwiększyć należy liczbę szkoleń z zakre­
su pozyskiwania nowych członków do 
Związku oraz organizowania się pracowni­
ków w nowo powstałych zakładach pracy.

Doskonalić będziemy umiejętności two­
rzenia i negocjowania zakładowych ukła­
dów zbiorowych pracy w celu objęcia 
większej ilości pracowników układami 
zbiorowymi.

Członkowie Związku w przedsiębior­
stwach międzynarodowych powinni rów­
nież być przygotowani do udziału w 
pracach międzynarodowych organizacji 
związkowych i w Europejskich Radach Za­
kładowych. Priorytetem powinny być szko­
lenia dotyczące integracji Polski z Unią 
Europejską, w tym przewidywanych jej 

Ciąg dalszy na str. 8
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skutków dla pracowników i Związku. Dlate­
go w nadchodzącej kadencji konieczna jest 
ściślejsza współpraca, wymiana doświadczeń, 
realizacja wspólnych programów z zachodni­
mi centralami związkowymi.

Niezbędne jest przygotowanie programu 
szkoleń przeznaczonych dla bezrobotnych 
członków Związku, zwiększającego ich 
umiejętność pozyskiwania nowej pracy.

Poprzez realizowany harmonogram szko­
leń związkowych Związek powinien dopra­
cować się polityki kadrowej, a w dalszym 
etapie uzawodowienia kadry.

Aby zwiększyć świadomość i odpowie­
dzialność działaczy za udzielane na zew­
nątrz informacje, należy przeprowadzić 
cykl szkoleń medialnych dla działaczy 
związku wszystkich szczebli.

4.3 Finanse Związku
Ważnym celem Związku powinno być 

zapewnienie odpowiedniej wielkości środ­
ków finansowych, solidnej bazy materialnej 
dla poszczególnych struktur Związku po­
trzebnych do realizacji ich zadań statuto­
wych, poprzez doprowadzenie do 
ściągalności składek zgodnej z uchwałą fi­
nansową KZD i zwiększenie liczby człon­
ków Związku.

Ponadto, w tej kadencji władz należy wy­
pracować schematy (dla zarządów regionów, 
sekretariatów branżowych, międzyzakłado­
wych organizacji związkowych oraz komisji 
zakładowych) pozyskiwania środków finan­
sowych na działalność związkową z innych 
źródeł. Związek powinien zapewnić doradz­
two ekonomiczne na szczeblu krajowym.

Powinien także posiadać własny zespół 
audytorów.

W obecnej sytuacji Związku niezbędne 
jest prowadzenie racjonalnej gospodarki fi­
nansowej. Komisja Krajowa uchwałą po­
winna zobowiązać zarządy regionów i 
komisje zakładowe do przekazywania peł­
nych sprawozdań z WZD oraz informacji 
finansowej niezbędnej do poznania rzeczy­
wistej sytuacji finansowej Związku, odpo­
wiednio do regionu i Komisji Krajowej.

4.4 Aktualna informacja
Polityka informacyjna Związku wymaga 

poprawy, zgodnie z przyjętą przez Komisję 
Krajową strategią, która przewidziała utwo­
rzenie Serwisu Informacyjnego „Solidarno­
ści”, rozwój „Tygodnika Solidarność” oraz 
lepsze wykorzystanie możliwości intemetu. 
Zadaniem biura prasowego będzie w wię­
kszym stopniu kreowanie wizerunku Związku 
w mediach oraz zapewnienie przepływu infor­
macji między strukturami dzięki rozwojowi 
Serwisu Informacyjnego „Solidarności”.

Ważnym zadaniem jest zatem usprawnienie 
przekazu informacji przez Internet Niezbędne 
jest utworzenie portalu internetowego NSZZ 
„Solidarność” na dobrym poziomie, o szero­
kim spektrum tematycznym, w tym dotyczące­
go stosunków pracy, z wyraźnie zaznaczonym 
charakterem ideowym Związku, przeznaczo­
nego nie tylko dla członków Związku. W tej 
sytuacji konieczne jest skomputeryzowanie 
wszystkich biur Związku. W tym celu Komisja 
Krajowa powinna przygotować dla komisji za­

kładowych, zarządów regionów i sekreta­
riatów branżowych standardowe oprogra­
mowanie do pracy w sieci, umożliwiające 
prowadzenie dokumentacji (w tym finanso­
wej) Związku.

Zarządy regionów i sekretariaty branżo­
we powinny doprowadzić do ustanowienia 
łączności poprzez pocztę elektroniczną z 
wszystkimi organizacjami związkowymi. 
Komisja Krajowa będzie monitorowała wy­
datki z funduszu wspierania statutowych za­
dań Związku, tak aby były przeznaczane na 
utworzenie profesjonalnej sieci informaty­
cznej.

„Tygodnik Solidarność” ma być wiodą­
cym pismem informacyjnym Związku, do­
cierającym do wszystkich organizacji 
zakładowych. Wzorem innych gazet powi­
nien mieć również swoją pełną wersję ele­
ktroniczną dostępną w Internecie.

Związek ponadto będzie zabiegał o odpo­
litycznienie mediów publicznych.

4.5 Zwiększenie liczebności Związku
Związek przeszkoli jak największą liczbę

działaczy Związku w technikach pozyski­
wania członków Związku oraz w celu za­
pewnienia im skutecznej ochrony prawnej.

W akcji promocyjnej należy przede 
wszystkim nastawić się na zainteresowanie 
Związkiem młodzieży pracującej i uczącej 
się. Wiedza na temat zadań i celów NSZZ 
„Solidarność” pomoże młodym pracowni­
kom podjąć decyzję o przynależności do 
Związku.

To poczucie siły i interesu grupowego 
Związek powinien budować przez wprowa­
dzenie nowych form komunikacji na wszy­
stkich szczeblach Związku m.in. przez 
przekazywanie informacji związkowych, co 
najmniej raz na miesiąc do każdego z jego 
członków.

4.6 Współpraca międzynarodowa
W międzynarodowych organizacjach i 

przedstawicielstwach związków zawodo­
wych, do których należy NSZZ „Solidar­
ność”, Związek będzie podejmował 
inicjatywy prowadzące do przeciwdziałania 
skutkom globalizacji, negatywnym dla pra­
cowników.

Związek powinien włączyć się do działań 
Międzynarodowej Konfederacji Wolnych 
Związków Zawodowych (MKWZZ) i 
Światowej Konfederacji Pracy (ŚKP), które 
mają za cel przygotowanie nowej strategii mię­
dzynarodowego ruchu związkowego na rzecz 
demokratyzacji światowej gospodarki i przy­
wrócenia równowagi kapitał -  praca. Celem 
jest również uzyskanie wpływu na przedsię­
biorstwa międzynarodowe, rządy najbogat­
szych państw i organizacje międzynarodowe.

Związek powinien dążyć do jedności 
związkowej w świecie oraz nadal prowa­
dzić kampanię na rzecz wzmacniania, two­
rzenia i rozwoju niezależnych ruchów 
związkowych we wszystkich krajach.

5. Integracja europejska
W pełni identyfikujemy się z wypowie­

dzią Ojca Świętego Jana Pawła II w Sejmie 
RP:

„Nową jedność Europy, jeżeli chcemy by 
była ona trwałą, winniśmy budować na tych 
duchowych wartościach, które ją kiedyś 
ukształtowały, z uwzględnieniem bogactwa 
i różnorodności kultur i tradycji poszczegól­
nych narodów. Ma to być wielka Europej­
ska Wspólnota Ducha.”

Integracja Polski z Unią Europejską rodzi 
zarówno nadzieje, jak i obawy. Najważniej­
szymi z nich są problemy związane z za­
chowaniem suwerenności i tożsamości 
narodowej oraz ze spełnieniem standardów 
socjalno-ekonomicznych określonych przez 
dyrektywy UE i Europejską Kartę Społecz­
ną.

Związek powinien stanowczo przeciw­
stawiać się wprowadzanym przy tej okazji 
rozwiązaniom niekorzystnym dla pracowni­
ków i ich rodzin. Warunki, na jakich bę­
dziemy przyjmowani do UE, będą miały 
decydujący wpływ na rynek pracy w Pol­
sce. W szczególności obawiamy się dalsze­
go wzrostu bezrobocia.

NSZZ „Solidarność” wielokrotnie zwra­
cał uwagę na wyzwania, jakie towarzyszą 
procesowi integracyjnemu oraz na korzyści, 
ale i wyrzeczenia jakie związane są z akce­
sją. Obecnie negocjacje akcesyjne zbliżają 
się ku końcowi, wkrótce poznamy i będzie­
my mogli ocenić ich rezultaty. Związek bę­
dzie domagał się od rządu przedstawienia 
rzetelnego bilansu korzyści i strat wynikają­
cych z wstąpienia Polski do UE .

Zadaniem Związku powinno być rzetelne 
poinformowanie przed referendum człon­
ków Związku o skutkach integracji, przed­
stawianie ważnych dla nich aspektów 
wynikających z przynależności do zjedno­
czonej Europy.

6. Relacje Związek -  partie polityczne, 
rząd

Do relacji Związek -  polityka w pełni od­
noszą się słowa encykliki ,Ĵ aborem exer- 
cens”:

...„działalność związków zawodowych 
wkracza niewątpliwie w dziedzinę „polity­
ki” rozumianej jako roztropna troska o do­
bro wspólne. Równocześnie jednak 
zadaniem związków nie jest uprawianie 
„polityki” w znaczeniu, jakie się powszech­
nie nadaje temu słowu dzisiaj.

Związki nie mają charakteru partii polity­
cznych walczących o władzę i nie powinny 
podlegać decyzjom partii politycznych ani 
też mieć zbyt ścisłych związków z nimi. W 
takiej bowiem sytuacji łatwo tracą łączność 
z tym, co jest ich właściwym zadaniem, to 
znaczy zabezpieczeniem słusznych upraw­
nień ludzi pracy w ramach dobra wspólnego 
całego społeczeństwa, stają się natomiast 
narzędziem do innych celów”.

Związek powinien być otwarty na współ­
pracę z bliskimi ideowo partiami politycz­
nymi dla realizacji swoich celów 
programowych w duchu cytowanej wyżej 
encykliki i będzie zabiegał o to, by w parla­
mencie i samorządach znalazły się osoby 
wspierające program Związku, a także de­
klarujące tworzenie prawa pracy przyjazne­



go dla pracobiorców, zwalczanie bezrobo­
cia, ochronę rodzin przed ubóstwem, wpro­
wadzenie prorodzinnych podatków.

Związek nie będzie współpracował z par­
tiami postkomunistycznymi i liberalnymi.

W Statucie NSZZ „Solidarność” należy 
wprowadzić dodatkowy zapis o zakazie łą­
czenia funkcji związkowych z funkcjami 
posła lub senatora.

Będziemy włączać się do akcji nacisku 
na rządy, przede wszystkim na rząd polski, 
aby włączyć do reguł działania Światowej 
Organizacji Handlu (WTO) wymiar socjal­
ny oraz zasadę przestrzegania podstawo­
wych standardów pracy MOP. W celu 
wprowadzenia międzynarodowych stand-

UCHWAŁA NR 1 XV KZD 
ws. udzielenia absolutorium

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „So­
lidarność” udziela absolutorium ustępują­
cej Komisji Krajowej.

UCHWAŁA NR 2 XV KZD 
ws. wniosków do IPN

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „So­
lidarność” zobowiązuje nowo wybranych 
członków Komisji Krajowej i Krajowej 
Komisji Rewizyjnej do złożenia w Insty­
tucie Pamięci Narodowej wniosków o 
udostępnienie swoich akt w terminie 
trzech miesięcy od daty Zjazdu.

Uchwała nie dotyczy osób, które do 
końca 1989 roku nie ukończyły 18 lat.

UCHWAŁA NR 3 XV KZD
ws. nowelizacji Kodeksu pracy

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „So­
lidarność” stanowczo protestuje przeciw 
ograniczaniu praw pracowniczych i 
związkowych.

Wprowadzenie przez sejm obecnej ka­
dencji zmian do Kodeksu pracy i ustawy
o związkach zawodowych bez uzgodnie­
nia z partnerami społecznymi ukazuje ne­
gatywny stosunek obecnych władz do 
dialogu społecznego.

Wprowadzenie zasady niewypłacania 
wynagrodzenia za pierwszy dzień zwol­
nienia lekarskiego łamie uzgodnienia z 
partnerami społecznymi.

Ustawowe ograniczenie możliwości 
tworzenia związkowych organizacji za­
kładowych mniejszych niż dziesięcio­
osobowe (powrót do regulacji ze stanu 
wojennego) w praktyce odbiera prawo do 
zrzeszania się pracownikom małych za­
kładów -  naszym zdaniem jest to sprze­
czne z konwencjami MOP i wyklucza z 
uczestnictwa w związkach zawodowych 
pracowników małych zakładów (a coraz 
większa liczba pracowników w takich za­
kładach pracuje).

ardów socjalnych w nadchodzącej kadencji 
należy spowodować ratyfikację Konwencji 
MOP nr nr: 102, 131, 150, 152, 156, 158, 
159, 168, 173, 181, 183 i przestrzeganie 
odpowiadających im zaleceń oraz rozsze­
rzenie ratyfikacji Europejskiej Karty Społe­
cznej (przede wszystkim o artykuły 4.1,
10.3 i 4 oraz 13.1.) i dyrektyw Unii Euro­
pejskiej. Związek będzie domagał się respe­
ktowania ratyfikowanych konwencji.

* * *

Realizacja powyższych zadań doprowa­
dzi do wzrostu społecznego zaufania do na­
szego Związku, zwiększenia liczby jego 
członków, przywróci większe poszanowa­
nie pracowników przez ich pracodawców.

Zawężenie ochrony działaczy związ­
kowych przed zwolnieniami z pracy 
ogranicza skuteczność obrony praw i in­
teresów pracowniczych w zakładach pra­
cy. Ograniczenie zakresu zwolnień 
uznawanych za zwolnienia grupowe spo­
woduje pogorszenie sytuacji zwalnianych 
pracowników.

Uchylenie obowiązku tworzenia służb 
i komisji BHP w małych zakładach pracy 
oznacza nie tylko naruszenie prawa za­
trudnionych tam pracowników do bez­
piecznej pracy, ale także naruszenie 
dyrektywy 89/391 EWG.

Uchylenie obowiązku tworzenia fun­
duszu świadczeń socjalnych wobec pra­
codawców zatrudniających mniej niż 
dwudziestu pracowników pogarsza sytu­
ację pracowników zakładów małych i -  
tak jak poprzednie rozwiązania -  dzieli 
pracowników, łamiąc konstytucyjną za­
sadę równości wobec prawa.

Uchylenie ograniczenia zatrudniania 
na czas określony uderza w najsłabsze 
grupy na rynku pracy:

-  w niepełnosprawnych,
-  absolwentów,
-  kobiety,
-  osoby o najniższych kwalifikacjach.
Krajowy Zjazd Delegatów nie wyraża

zgody na żadne zmiany Kodeksu pracy 
nieuzgodnione ze wszystkimi partnerami 
społecznymi i żąda przywrócenia odebra­
nych ostatnią nowelizacją praw pracow­
niczych i związkowych.

UCHWAŁA NR 4 XV KZD 
ws. zawierania pakietów  

socjalnych
Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „So­

lidarność” zwraca się do Komisji Krajo­
wej o przygotowanie projektu uregulowań 
prawnych gwarantujących zawieranie pa­
kietów socjalnych w prywatyzowanych 
przedsiębiorstwach -  bez względu na wiel­
kość udziału Skarbu Państwa.

Przy braku rodzimego kapitału, przy reali­
zowanej liberalnej doktrynie gospodarczej, 
rosnącym bezrobociu Polsce potrzeby jest 
silny NSZZ „Solidarność”. Dopiero wtedy 
możliwa będzie trwała poprawa sytuacji 
materialnej i społecznej polskich pracowni­
ków i ich rodzin.

Komisja Krajowa określi terminy i środki 
realizacji zadań programowych oraz osoby 
odpowiedzialne za ich wykonanie.

Warszawa, 28 września 2002 r.
XV Krajowy Zjazd Delegatów 

NSZZ „Solidarność” 
Przewodnicząca Prezydium Zjazdu 

Bożena Borys-Szopa

UCHWAŁA NR 5 XV KZD 
ws. przywrócenia zasiłku 

przedemerytalnego

Krajowy Zjazd Delegatów zobowiązu­
je Komisję Krajową do podjęcia szyb­
kich działań na rzecz przywrócenia 
zasiłków i świadczeń przedemerytalnych 
poprzez zmianę ustawy o zatrudnieniu i 
przeciwdziałaniu bezrobociu przywraca­
jącą kryteria merytoryczne i ekonomicz­
ne nabywania tych świadczeń do stanu 
sprzed 1 stycznia 2002 r.

UCHWAŁA NR 6 XV KZD 
ws. ubezpieczenia od skutków  

bezrobocia

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „Soli­
darność” zobowiązuje Komisję Krajową do 
rozpoczęcia prac nad wprowadzeniem 
ubezpieczenia od skutków bezrobocia dla 
wszystkich członków Związku.

UCHWAŁA NR 7 XV KZD 
ws. podwyższenia składki 

na Fundusz Pracy

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „So­
lidarność” zwraca się do rządu o podwy­
ższenie w projekcie budżetu państwa na 
rok 2003 składki na Fundusz Pracy, co 
umożliwiłoby przywrócenie zasiłków 
przedemerytalnych.

UCHWAŁA NR 8 XV KZD 
ws. informacji o realizacji 

zawartych pakietów socjalnych

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „So­
lidarność” zobowiązuje Komisję Krajo­
wą do wystąpienia do rządu o 
przedstawienie związkom zawodowym 
sprawozdania z realizacji pakietów so­
cjalnych w sprywatyzowanych przedsię­
biorstwach. Nadzór nad realizacją



zobowiązań stanowiących element umo­
wy prywatyzacyjnej należy do zadań ad­
ministracji rządowej. NSZZ 
„Solidarność” stwierdza coraz liczniejsze 
przypadki odstępstw od zobowiązań za­
wartych w pakietach socjalnych, w 
szczególności dotyczących gwarancji za­
trudnienia.

UCHWAŁA NR 9 XV KZD 
ws. stawki podatku VAT 

w budownictwie

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „So­
lidarność” zobowiązuje Komisję Krajo­
wą NSZZ „Solidarność” do podjęcia 
wszelkich działań w celu zmiany pro­
ponowanego stanowiska rządu w nego­
cjacjach z Unią Europejską i utrzymania 
preferencyjnej 7% stawki podatku VAT 
w budownictwie.

UCHWAŁA NR 10 XV KZD 
ws. polityki transportowej państwa

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „Soli­
darność” domaga się od Komisji Krajowej 
podjęcia wszelkich możliwych działań mo­
gących wywrzeć nacisk na rząd w celu 
zmiany polityki transportowej. Państwo, 
ograniczając obecnie ustawowe dotacje do 
przewozów regionalnych, nie wypracowu­
jąc dostatecznych uregulowań prawnych w 
zakresie poprawy bezpieczeństwa transpo­
rtu kolejowego, zmniejszając ilość przewo­
zów pasażerskich i towarowych -  niszczy 
środowisko naturalne i infrastrukturę dro­
gową, a zmniejszając dotacje na remonty 
infrastruktury kolejowej -  doprowadza do 
degradacji linii kolejowych.

Wobec tak dramatycznej sytuacji, XV 
KZD NSZZ „Solidarność” domaga się 
od rządu:

1. Pełnych dotacji do przewozów re­
gionalnych;

2. Umożliwienia przewoźnikom nie 
tylko utrzymania na obecnym poziomie, 
ale wręcz zwiększenia liczby pociągów 
pasażerskich -  co wynika z potrzeby 
przewozów ludności (szczególnie dzieci 
do szkół, ludzi do pracy);

3. Wprowadzenia pilnych uregulowań 
prawnych w zakresie poprawy bezpieczeń­
stwa na obszarach kolejowych i w pocią­
gach pasażerskich, ochrony pociągów 
towarowych, w tym przywrócenia kolejo­
wych komisariatów policji na stacjach oraz 
zwiększenia liczby funkcjonariuszy SOK;

4. Wprowadzenia ustawowych zapi­
sów obowiązku przewożenia wszystkich 
towarów (tranzyt, transport materiałów 
niebezpiecznych) przez terytorium RP 
wagonami kolejowymi (ze względu na 
konieczność ochrony środowiska, bez­
pieczeństwo użytkowników dróg, zły 
stan dróg i nawierzchni);

5. Zwiększenia nakładów państwa na 
infrastrukturę kolejową, poprawę stanu 
dróg żelaznych -  ze względu na bezpie­
czeństwo podróżnych, pracowników i 
użytkowników kolei oraz przewożonych 
towarów;

6. Zwiększenia nakładów państwa na 
zakup wagonów pasażerskich i na współ­
finansowanie zakupu towarowych;

7. Przywrócenia godności kolejarskiej 
poprzez:

-  ustanowienie kolejarza funkcjonariu­
szem służby publicznej,

-  przywrócenia symbolu orła w koro­
nie na czapkach i guzikach kolejarskich 
mundurów.

Spełnienie postulatów powyższej 
uchwały zlikwiduje dysproporcje pomię­
dzy kolejami polskimi a kolejami Unii Eu­
ropejskiej -  co nie jest bez znaczenia 
wobec zbliżającego się terminu wstąpienia 
Polski w struktury Zjednoczonej Europy.

UCHWAŁA NR 11 XV KZD 
ws. wsparcia MOZ

przy Fabryce Kabli „Ożarów”

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „Soli­
darność” zobowiązuje Komisję Krajową do 
wsparcia eksperckiego i finansowego MOZ 
NSZZ „Solidarność” nr 1300 przy Fabryce 
Kabli „Ożarów”. Trwający od ponad pięciu 
miesięcy słuszny protest pracowników w 
obronie miejsc pracy i dla uratowania do­
brze funkcjonującego zakładu wymaga 
wsparcia i nieustannego nacisku na rząd.

UCHWAŁA NR 12 XV KZD
ws. zbycia przez MSP akcji 

Elektrowni „Połaniec”

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „So­
lidarność” wyraża stanowczy protest wo­
bec decyzji Rady Ministrów z
17.09.2002 r. o zbyciu przez Minister­
stwo Skarbu Państwa 60% akcji Ele­
ktrowni „Połaniec” S.A. firmie 
„Elektrabel”, co stanowi naruszenie umo­
wy prywatyzacyjnej zawartej przez Mini­
sterstwo Skarbu Państwa i firmę 
„Tractebel” z dnia 9.02.2002 r., która 
przewidywała do 30.09.2002 r. inwesty­
cje w spółkę w wysokości 67 m b euro.

Sprzedaż akcji bezpośrednio przez Mi­
nisterstwo Skarbu Państwa naraża spółkę 
Elektrownia „Połaniec” S.A. na brak 
środków na inwestycje, co może dopro­
wadzić do utraty ok. 1200 miejsc pracy.

UCHWAŁA NR 13 XV KZD
ws. informacji o odprowadzaniu 

składek

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „So­
lidarność” zobowiązuje Komisję Krajo­
wą do przedstawienia delegatom na KZD

informacji na temat odprowadzania skła­
dek członkowskich na rzecz Komisji 
Krajowej przez poszczególne regiony. 
Informacja powinna zawierać: okres, za 
jaki występuje zaległość oraz opis dzia­
łań podjętych przez KK w celu wyegze­
kwowania pozostałych zaległości.

Powyższe dane należy przesłać delega­
tom przed XVI KZD.

UCHWAŁA NR 14 XV KZD 
ws. jednolitego systemu 

informatycznego

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „Soli­
darność” zobowiązuje Komisję Krajową 
oraz jej Przewodniczącego do wprowadze­
nia do struktur całego Związku jednolitego 
systemu informatycznego pozwalającego 
na:

-  wykorzystanie łączności interneto­
wej w całej strukturze Związku;

-  utworzenie jednolitej bazy danych 
dostępnej dla struktury;

-  utworzenie profesjonalnego portalu 
dostępnego dla użytkowników sieci;

-  utworzenie jednolitego systemu roz­
liczeniowego i ewidencji struktur Związ­
ku;

-  utworzenie internetowego systemu 
szkoleń związkowych.

Krajowy Zjazd Delegatów zobowiązu­
je Komisję Krajową do pełnego urucho­
mienia takiego systemu do końca 2003 
roku.

Warszawa, 28 września 2002 r. 
XV Krajowy Zjazd Delegatów 

NSZZ „Solidarność”
Przewodnicząca Prezydium Zjazdu 

Bożena Borys-Szopa

STANOWISKO NR 1 XV KZD 
ws. sytuacji w energetyce polskiej

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „Soli­
darność” domaga się od rządu zaprzestania 
działań godzących w bezpieczeństwo ener­
getyczne kraju i podjęcia natychmiastowe­
go dialogu ze związkami zawodowymi na 
temat przyszłości energetyki polskiej.

STANOWISKO NR 2 XV KZD
ws. minimalnego wynagrodzenia 

za pracę
Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „So­

lidarność” wyraża stanowczy sprzeciw 
wobec próby uniezależnienia minimalne­
go wynagrodzenia za pracę od kosztów 
utrzymania rodzin najuboższych, od licz­
by osób na utrzymaniu pracownika (w 
szczególności dzieci i bezrobotnych 
członków rodziny), a także od udziału 
płac w dochodach najuboższych rodzin.

W ostatnich latach bardzo pogłębiło 
się rozwarstwienie społeczne, w czym 
udział ma także stały spadek wysokości



płacy minimalnej w stosunku do wyna­
grodzenia przeciętnego.

Krajowy Zjazd Delegatów domaga się 
określenia przez władze państwowe har­
monogramu dochodzenia wysokości mi­
nimalnego wynagrodzenia za pracę do 
poziomu co najmniej 40% płacy przecięt­
nej.

KZD zwraca uwagę, że dumping so­
cjalny stosowany przez państwo polskie 
w tym obszarze powoduje zamykanie się 
europejskich rynków pracy na polskich 
pracowników.

Przekazany przez rząd do sejmu projekt 
ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za 
pracę nie spełnia naszych oczekiwań, a 
ponadto łamie konstytucyjne prawo do 
równej płacy za równą pracę.

STANOWISKO NR 3 XV KZD 
ws. udziału związków 

zawodowych w procesie
przekształceń własnościowych

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „So­
lidarność” domaga się bezwzględnego 
przestrzegania zasady konsultacji prze­
biegu procesów przekształceń własno­
ściowych pomiędzy organami 
założycielskimi (właścicielami) tych 
podmiotów a organizacjami związkowy­
mi właściwego szczebla

Krajowy Zjazd Delegatów opowiada 
się jednocześnie za wprowadzeniem ta­
kich uwarunkowań prawnych, które w 
przypadku restrukturyzacji przedsiębior­
stwa powodować będą uczestnictwo 
związków zawodowych w całym proce­
sie przekształceń.

STANOWISKO NR 4 XV KZD 
ws. programu reformy górnictwa

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „So­
lidarność” popiera działania Sekcji 
Krajowej Górnictwa Węgla Kamiennego 
NSZZ „Solidarność”, która wielokrotnie 
w swoich stanowiskach, jak również w 
opinii o programie Reforma górnictwa 
węgla kamiennego w Polsce w latach 
2003-2006 podkreśla, że założenia refor­
my branży przedstawione przez Minister­
stwo Gospodarki są mało realne i 
stwarzają ryzyko, szczególnie pod wzglę­
dem finansowym, oraz dają małą szansę 
realizacji programu, a jednocześnie od­
biegają od głoszonych wcześniej haseł 
wyborczych. Po przeanalizowaniu proje­
ktu budżetu państwa na rok 2003 NSZZ 
„Solidarność” dostrzega całkowity brak 
środków zapewniających spełnienie zało­
żeń tegoż programu.

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „Soli­
darność” żąda natychmiastowego podjęcia

rozmów i wdrożenia zdecydowanych 
działań ratunkowych w celu odwrócenia 
katastrofalnej sytuacji górnictwa. Nie­
podjęcie radykalnych kroków ze strony 
Ministerstwa Gospodarki oznaczać bę­
dzie, że ekipa rządząca nie ma pomysłu 
na wyprowadzenie branży z zapaści albo 
świadomie dąży do doprowadzenia gór­
nictwa do upadku.

STANOWISKO NR 5 XV KZD 
ws. ustawy o Narodowym 

Funduszu Zdrowia
Przyjęty przez rząd RP i skierowany 

do Sejmu projekt ustawy o ubezpiecze­
niu w Narodowym Funduszu Ochrony 
Zdrowia w ocenie delegatów Krajowe­
go Zjazdu Delegatów nie rozwiązuje 
zasadniczego problemu ochrony zdro­
wia -  głębokiego niedostatku środków 
finansowych na ich funkcjonowanie. 
Nadal będziemy mieli do czynienia z 
ograniczaniem dostępności do świad­
czeń zdrowotnych i umacniającą się 
szarą strefą nieformalnych opłat pa­
cjentów, a powiększające się zadłuże­
nie przychodni i szpitali może 
doprowadzić do likwidacji miejsc pra­
cy. Rezygnacja z samorządności ubez­
pieczycieli i ograniczenie roli 
samorządów terytorialnych, które będą 
ponosić odpowiedzialność za decyzje 
finansowe podejmowane bez ich udzia­
łu, jest zaprzeczeniem prowadzonej od 
1989 roku decentralizacji i wzmacnia­
nia roli społeczeństwa obywatelskiego. 
Centralizacja zarządzania środkami fi­
nansowymi rodem z PRL i brak usta­
wowych kryteriów podziału funduszu 
składkowego na poszczególne wojewó­
dztwa ma służyć jedynie uznaniowości 
w zawieraniu umów z jednostkami 
ochrony zdrowia, tworzeniu kolejnych 
synekur dla rządzącej koalicji w centra­
li Narodowego Funduszu Zdrowia i 
czystkom personalnym w oddziałach 
wojewódzkich.

Tak realizowana wątpliwa naprawa 
systemu opieki zdrowotnej -  wbrew za­
powiedziom ministra zdrowia -  nie 
zwiększy poczucia bezpieczeństwa 
obywateli. Projekt ustawy o ubezpie­
czeniu w Narodowym Funduszu Zdro­
wia uważamy za zbędny, a poniesione 
koszty tworzenia nowej instytucji pro­
ponujemy przeznaczyć na leczenie lu­
dzi chorych.

STANOWISKO NR 6 XV KZD 
ws. emerytur pomostowych

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „So­
lidarność” z dezaprobatą stwierdza, że w 
dalszym ciągu brak jest ustawowych roz­
wiązań emerytur pomostowych dla osób 
zatrudnionych w szczególnych warun­
kach oraz szczególnym charakterze.

Rząd premiera Millera, podobnie jak 
poprzedni, mimo że upłynęło już wiele 
miesięcy, nie przedstawił nawet założeń 
do tej szczególnej ustawy, na którą z nie­
pokojem oczekuje około 2 min pracow­
ników.

Narastający niepokój zatrudnionych w 
tych warunkach w sposób jednoznaczny 
uzasadnia propozycja eliminacji lub 
zmniejszenia zakresu przywilejów bran­
żowych i zdrowotnych, w tym uprawnień 
do wcześniejszej emerytury, zawarta w 
strategii gospodarczej rządu SLD -  UP -  
PSL pt. „Przedsiębiorczość -  rozwój -  
praca”, która jest całkowicie sprzeczna z 
deklaracjami partii rządzących składany­
mi w kampanii przed wyborami 2001 r.

Szczególnie domagamy się:
-  utrzymania dotychczasowych warun­

ków nabywania uprawnień emerytalnych
i sposobu naliczania wysokości świad­
czeń;

-  możliwości odejścia na emerytury 
pomostowe dla pracowników zatrudnio­
nych na stanowiskach szczególnie ucią­
żliwych i o szczególnym charakterze;

-  dla wykonujących ww. pracę, a za­
trudnionych po 31 grudnia 1998 r. nie­
zwłocznego przedstawienia rozwiązań 
ustawowych realizujących ustalenia za­
warte pomiędzy rządem a NSZZ „So­
lidarność” w dniach 9 i 24 grudnia 
1998 r.

STANOWISKO NR 7 XV KZD
ws. niewypłacania wynagrodzeń
pracownikom branży morskiej

i innych
Krajowy Zjazd Delegatów protestuje 

przeciw powszechnemu procederowi nie­
wypłacania poborów w ustawowym ter­
minie pracownikom m.in. Fabryki Kabli 
„Ożarów”, Stoczni Szczecińskiej, zakła­
dów kooperujących branży okrętowej: 
Zakładów im. H. Cegielskiego w Pozna­
niu, WSW „Andoria” w Andrychowie” i 
innych.

W Rzeczypospolitej nie wolno tolero­
wać okradania pracowników!

Krajowy Zjazd Delegatów zobowiązuje 
przedstawicieli Związku w Trójstronnej 
Komisji ds. Społeczno-Gospodarczych, 
aby wystąpili do strony rządowej z żąda­
niem:

-  przedłożenia rządowego programu 
polityki morskiej państwa, włącznie z 
programem rozwoju stoczni, marynarki 
handlowej, rybołówstwa, transportu i na­
uki,

-  stworzenia ustawowego stoczniowe­
go pakietu socjalnego obejmującego 
zwalnianych pracowników całej branży;

-  niezwłocznego uregulowania wszy­
stkich roszczeń pracowniczych.

Ciąg dalszy na Str. 11



STANOWISKO NR 8 XV KZD 
ws. ograniczenia handlu 

w niedziele i święta
Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „So­

lidarność” opowiada się za ogranicze­
niem handlu w niedziele i święta w 
obiektach wielkopowierzchniowych i zo­
bowiązuje Komisję Krajową do podjęcia 
stosownych działań.

Warszawa, 28 września 2002 r. 
XV Krajowy Zjazd Delegatów 

NSZZ „Solidarność” 
Przewodnicząca Prezydium Zjazdu 

Bożena Borys-Szopa

APEL NR 1 XV KZD 
ws. wzrostu składki na powszech­

ne ubezpieczenie zdrowotne
Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „So­

lidarność” zwraca się do parlamentarzy­
stów RP o przyjęcie ustawowego wzrostu 
składki na powszechne ubezpieczenie 
zdrowotne w wysokości nie mniejszej niż 
0,25% jej podstawy. Zagwarantuje to 
placówkom służby zdrowia niezbędne 
minimum środków na pokrycie rosną­
cych kosztów działalności i na dalsze 
działania dostosowujące ich funkcjono­
wanie do zmieniających się warunków 
ekonomicznych i organizacyjnych. Po­
prawi równocześnie dostępność do 
świadczeń zdrowotnych.

APEL NR 2 XV KZD
ws. odmowy księżom katolickim 

prawa wjazdu do Rosji
Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „So­

lidarność” przyjmuje z niepokojem od­
mowę prawa wjazdu księżom katolickim 
na teren Federacji Rosyjskiej.

Anulowanie przez służby graniczne 
wiz wjazdowych nosi znamiona prześla­
dowania duchownych katolickich w Ro­
sji, gdyż uniemożliwia im to 
prowadzenie działalności duszpasterskiej 
wśród obywateli Rosji wyznania katolic­
kiego. Postępowanie to godzi w prawa 
człowieka i narusza swobodę wyznania, 
łamie zasady konwencji międzynarodo­
wych oraz wskazuje na brak tolerancji re­
ligijnej w Rosji.

W przeszłości część katolików, miesz­
kańców innych państw, wbrew własnej 
woli została zesłana na teren carskiej Ro­

sji, a później komunistycznego Związku 
Radzieckiego. Zabroniono im tam pro­
wadzenia praktyk religijnych, a za przy­
znanie się do wiary karano nawet 
śmiercią. Przez kilkadziesiąt lat ludzie ci 
czekali na przywrócenie swobód religij­
nych, a gdy spełniły się ich marzenia i 
nadszedł czas zmian, okazało się, że bra­
kuje duchownych. Wielu duszpasterzy z 
Polski i innych państw wyjechało do Ro­
sji, by tam służyć wiernym. Ale dziś 
znów uniemożliwia się im wykonywanie 
pracy duszpasterskiej.

Ostatnie wydarzenia mogą świadczyć o 
tym, że rząd rosyjski i Kościół prawosław­
ny, w imię własnych interesów próbują 
wywołać konflikt na tle religijnym, polega­
jący na odizolowaniu katolików od ich pa­
sterzy, a tym samym pogłębiają istniejące 
podziały pomiędzy chrześcijanami.

NSZZ „Solidarność”, działając na 
rzecz jednostki ludzkiej, jej godności, po­
szanowania praw, dialogu, tolerancji wy­
znania, pokoju między kościołami 
apeluje do władz Rosji i Kościoła prawo­
sławnego o odstąpienie od prześladowa­
nia Kościoła katolickiego w Rosji oraz 
przywrócenie pełnych swobód religij­
nych jej mieszkańcom.

APEL NR 3 XV KZD 
ws. finansowania opieki 

zdrowotnej pracowników 
służb mundurowych

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „So­
lidarność” apeluje do parlamentarzystów 
RP o utrzymanie odrębności organizacji i 
finansowania opieki zdrowotnej dla pra­
cowników służb mundurowych.

APEL NR 4 XV KZD 
ws. poparcia dla zorganizowania 

we Wrocławiu wystawy 
EXPO 2010

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „So­
lidarność” apeluje do międzynarodowych 
central i konfederacji związków zawodo­
wych o poparcie starań Polski o zorgani­
zowanie we Wrocławiu światowej 
wystawy Expo 2010 roku.

Warszawa, 28 września 2002 r. 
XV Krajowy Zjazd Delegatów 

NSZZ „Solidarność” 
Przewodnicząca Prezydium Zjazdu 

Bożena Borys-Szopa

PODZIĘKOWANIE XV KZD 
dla Mariana Krzaklewskiego

Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „Soli­
darność składa serdeczne podziękowanie 
dotychczasowemu Przewodniczącemu Ko­
misji Krajowej -  Marianowi Krzakle­
wskiemu za jego trud i oddanie w 
budowaniu naszego Związku.

Obrona praw pracowniczych, pomoc 
niesiona strukturom oraz pojedynczym 
członkom „Solidarności” to podejście, 
które cechowało Mariana Krzaklewskie­
go w jego dotychczasowej działalności. 
Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „Soli­
darność” wyraża nadzieję, że Marian 
Krzaklewski swoim doświadczeniem da­
lej będzie służył naszemu Związkowi.

PODZIĘKOWANIE XV KZD 
dla działaczy i członków 

spółdzielczych kas 
oszczędnościowo-kredytowych
Krajowy Zjazd Delegatów NSZZ „Soli­

darność” przesyła działaczom i członkom 
spółdzielczych kas oszczędnościowo-kre­
dytowych wyrazy uznania i podziękowania 
w dziesiątą rocznicę odrodzenia. To dzięki 
Wam powstał w Polsce system demokraty­
cznych instytucji samopomocy społecznej 
dobrze służący setkom tysięcy polskich ro­
dzin.

Warszawa, 28 września 2002 r.
XV Krajowy Zjazd Delegatów 

NSZZ „Solidarność” 
Przewodnicząca Prezydium Zjazdu 

Bożena Borys-Szopa
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