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Od redaktora

Ksiazka ta jest przeznaczona dla studentéw pierwszego roku
studiéw prawniczych. Zapewne moze by¢ réwniez pomocniczo
wykorzystana na innych kierunkach studiéw. Petni wigc role pod-
recznika. Autorzy nie stawiaja sobie w ramach tej inicjatywy
zbyt ambitnych celéw. Chodzi o ulatwienie, zwlaszcza studentom
I roku, zapoznania si¢ z podstawami prawoznawstwa.

Zamiarem bylo réwniez ukazanie podstawowych zagadnien pra-
woznawstwa jako jednego z fundamentéw wiedzy o demokratycz-
nym systemie prawnym i politycznym.



Przedmowa do wydania II

Wyczerpanie nakladu wydania I spowodowalo potrzebe szybkie-
go przygotowania wydania II. Dokonano w nim stosunkowo nie-
wielkich poprawek. Oprécz oczywistych pomytek i biedow dru-
karskich wprowadzone zmiany miaty na celu zwigkszenie przyste-
pnosci tekstu, jasnosci wywodu. Wszak ksiazka jest pomys$lana
jako podrecznik dla studentéw I roku, przede wszystkim studen-
té6w studiéw prawniczych, stad skreslono pewne niewielkie frag-
menty tekstu wydania I, dodano nieliczne zdania, przeformutowa-
no kilka innych. Mozna przypuszczaé, ze po jakim$ czasie bedzie
mozliwe skorzystanie z kolejnych doswiadczer dydaktycznych.

Przedmowa do wydania III

W stosunku do wydania poprzedniego dokonano stosunkowo
niewielkich korekt i uzupehnien.

Wydanie to jest konsekwncja szybkiego wyczerpania si¢ nakla-
du wydania II. Okres niecatych dwu lat jaki uptynal od czasu
ukazania sie 1 wydania jest zbyt krétki, aby pokusi¢ si¢ o podsu-
mowanie do$wiadczenn dydaktycznych i istotne zmiany w pracy,
ktéra do tej pory spelniala swoja role.

Przedmowa do wydania IV

Oprécz korekt i kilku drobnych uzupehiedi w wydaniu v
przeformulowano niektére fragmenty ksiazki, a takze zaktuali-
zowano pewne kwestie w konsekwencji zmian jakie zaszly w
polskim systemie prawnym.
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Przedmowa do wydania VI

W stosunku do wydain poprzednich, w wydaniu VI nastapily
gruntowne zmiany wynikajace przede wszystkim z licznych zmian
w przepisach prawnych.

Chodzi zwlaszcza o wejscie w zycie nowej Konstytucii Rze-
czypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku oraz nowego kode-
ksu karnego i kodeksu postgpowania karnego. Istotne sa réwniez
uzupetnienia merytoryczne oraz liczne zmiany redakcyjne.

Ostal sie jednak zasadniczy model konstrukcyjny pracy, wyni-
kajacy z kilku zatozefi metodologicznych. Zwlaszcza trzech zalo-
Zen:

- ze prawo nie jest jedynym zespolem norm regulujacym zycie

spoteczne;

- 7e prawo wewnatrzpainstwowe nie moze by¢ oderwane od za-
sadniczych wartos$ci i norm moralnych, ale tworzy autonomiczny
system,

- ze na gruncie przepiséw prawa funkcjonuje system prawa;
podejscie systemowe jest konieczne dla spéjnosci prawa i realiza-
cji jego spotecznych funkcji i1 celéw.

Biatystok, dnia 15 wrzesnia 1998 r.
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ROZDZIAL 1

SPOLECZENSTWO,
PANSTWO, PRAWO

1. Normy spoteczne i ich rola w spoleczenstwie

‘Wszelkie . istoty Zywe zyjace gromadnie, w spoleczno$ciach,
rzadza sie okreSlonymi stalymi regulami. Reguly te obowigzuja
kazda pojedyncza istot¢ w okreSlonych sytuacjach, wyznaczaja w
okre§lony sposéb jej zachowanie; mozna powiedzied, ze normuja
jej zachowanie. Czlowiek nie jest tutaj wyjatkiem; zachowanie .
jednostki w  spoleczenistwie normuja, réznego I‘OdZdju MrEuly
f)czywmme zasadnie jest w takim momencie, gdy czyni si¢ po-
rébwnanie $wiata spotecznego ludzi ze Swiatem zwierzat, podkre-
§li¢ istotne réznice. W odniesieniu do statych regul obowiazuja-
cych w obydwu spotecznosciach nalezatoby podkreslié, iz Zrédlem’
i owych regul w $wiecie zwierzat jest naturalny instynkt, a reguly
sa w zasad21e niezmienne; podczas gdy w odniesieniu do spole-
cznoéci ludzkich wigkszo§¢ nurtéw we wspolczesnej mysll opo-
wiada si¢ za pogladem, ze to sami ludzie, zyjacy w spoleczno—
sc1ach ‘ewolunjacych w toku rozwoju historycznego - sa tworcam1
norm spolecznych tzn. norm funkcjonujacych w spoieczenstww
Nie wyklucza to naturalnie “istotnego uzupelnienia, iz istota biolo-
giczna ludzi (cztowieka w sensie filogenetycznym) jest istotna
przestanka tworzenia si¢ regul spolecznych.

Normy spofeczne maja wigc, na tle norm panujacych wsréd in-
nych gatunkéw biologicznych, charakter szczegélny; ich twdércami
sa, w toku rozwoju historycznego, zbiorowosci ludzkie pojmowa- -
ne abstrakcyjnie..
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- Normy spoteczne wylaniaja si¢ stopniowo, ewolucyjnie. W tym

sensie mozna méwié o ich »nhaturalnym”.. sposobie powstawania.
" Jednostki rozpoczynajace zycie wspdlnotowe w spoleczeristwie
winny podporzadkowaé sie funkcjonujacym juz w spofeczenstwie
normom; traktuja je jako ,zastane”. Zarazem jednak maja wplyw
(dalece zréznicowany) na ich ewolucje, modyfikowanie owych
norm. OczywiScie, dokonywanie modyfikacji w funkcjonujacych
w  spotecznosciach normach nastepuje przy aprobacie innych
czlonkéw tej spotecznosci.

Mozina wigc zarazem powiedzie¢, ze funkcjonujace w spotecz-
noSci ludzkiej normy maja charakter »Samoistny”, spoteczny. Mé-

wiac, ze funkcjonujgce w spoleczeristwie normy majq charakteri

spofecmy, mamy na my§li przede wszystkim trzy aspekty.

“Po plerwsze - jak wspominaliSmy wyzej, chodzi o to, iz gene-

za tych norm jest spoleczna; spofeczeristwo jest Zrédtem norm w
nim funkcjonujacych.

Po drugie, spoleczny charakter norm oznacza réwniez, 1Z_nor-
my maja ‘charakter powszechny, ogblny i abstrakcyjny Sa skiero-
wane do abstrakcyjme pojmowanego  czionka spoleczeristwa.
Normy obowigzuja w spoleczefistwie co oznacza, iz do kazdego
abstrakcyjnie pojmowanego cztonka spoleczeristwa, znajdujacego
si¢ W' sytuacji, ktérej norma dotyczy - skierowany jest okreslony
nakaz lub zakaz okreS§lonego zachowania sie. Norma oczekuje
okreslonego zachowania sie, a czlonek spoleczenstwa bedacy ad-
resatem tej normy powinien si¢ zachowaé w sposéb ktérego nor-
ma oczekuje. Norma wyraza wiec powinnosé, skierowang do
Jednostki w postaci nakazu, zakazu lub przyzwolenia (dozwolenia).
Norma wytycza ramy dla zachowania; nawet jesli jej postaé ma
charakter przyzwolenia, mozna je przetozy¢ na jezyk odpowied-
nich nakazéw lub zakazéw. Za owa powinnoscig skierowana do
adresata normy, za zadaniem okresSlonego zachowania sie, nie-
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sprzecznego z trescig normy - kryje si¢ oczekiwanie spotecznosci,
1z Jednostka (adresat) zachowa sie w sposéb pozadany

Po trzecie wreszcie - stwierdzenie, iz normy funkcjonujace w
sp&éﬁiﬁfvﬂ?ﬁaja charakter spoleczny oznacza réwniez, ze mody-
fikacja tych norm jest rezultatem funkcjonowania spoieczens;wq, do-
stosowaniem si¢ do zmieniajgcych si¢ stosunkéw spolecznych. Test
to whasciwie uzupelnienie pierwszych dwu spostrzezen z ta jednak
dodatkowa uwaga, iz migdzy normami spolecznymi i1 Kkierunkiem
ich ewolucji a charakterem stosunkéw spolecznych, istnieje pewna
adekwatno$¢. Jest to oczywiscie teza do$¢ ogdlna, ktéra wymaga-
faby rozwinigcia. Jej sens ogélny jest jednak do$¢ wyrazny. Istota
1 tre$§¢ norm spolecznych nie sa przypadkowe. Stuza zagwaran-
towaniu okre§lonych potrzeb, celéw czy warto$ci waznych dla da-
nej spolecznosci.

Nie wszystkie normy spoleczne funkcjonuja (obowiazuja) w ca-

“lym spoleczenistwie zwiazanym z danym panstwem, krajem; ktére

to spoleczenstwo zwane jest spoleczenstwem globalnym. Nie
wszystkie tez majg jednakowa naturg; mozna wsréd nich wyrdz-
ni¢ kilka kategorii (typéw) norm spolecznych.

Kwestia pierwsza prowadzi nas do rozwazan o funkcjonowaniu
norm spolecznych w réznego rodzaju grupach spofecznych,
wchodzacych w sktad spoleczenstwa globalnego.. Poczynajac od
norm niewielkich grup jak rodzina, a koriczac na rozwazaniach o
normach spofecznych funkcjonujacych w tak wielkich grupach
spolecznych jak Srodowisko wielkomiejskie czy Srodowiska wiej-
skie. Dopiero przez poréwnanie stosunkéw spotecznych w tych
Srodowiskach okazuje sig¢, ze funkcjonuja w nich takze normy
odrebne.

Z innego punktu widzenia ludzie (jednostki ludzkie) sa czlon-

kami grup spotecznych wzglednie trwatych jak np.: rodzina, klasa
szkolna oraz grup spolecznych dorainych, chwilowych, np. grupy
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spotecznej doraznie oczekujacej na przystanku autobusowym. Tak-
ze 1 w takiej grupie gdy si¢ blizej przypatrzymy, dostrzezemy
przejawy okreSlonych norm. Ale normy takie tez beda rézne, w
zaleznosci od- kraju w ktérym dokonali§my obserwacji takich

grup.

Jednostka uczestniczy wiec w_calej sieci réznorakich grup spo-
flecznych tworzacych tkanke spoleczenstwa globalnego. Jedne z

nich sa daléce ,sfm:maluo.we (np wiekszosé wspolczesnych par-
tit politycznych posiadajacych Sciste wewnetrzne. przepisy dotycza-
ce struktury czy czlonkostwa), inne niesformalizowane (np. istnie-
jaca, nawet wiele lat, grupa stalych przyjaciél). A kazdej z tych
grup. obowiazuja okreslone normy, Sciste czy bardziej luzne; o
charakterze Jednostkowym nﬂlelklm g@glggu (np. rodzina), czy
tez o zasiggu bard21ej _powszechnym, ogolnym {(np. wspdlnota re-
hgljna naréd). W kazdej z takich grup jednostka wystepuje w
‘ okresloneJ roli spolecznej, wyznaczonej okre§lonymi normami;
nie tylko Jednej kategorii. Np. rola ojca rodziny wyznaczona jest
~Mormami - obycZajowymi, moralnymi, czgstokro¢ religijnymi, a tak-
ze prawnymi. Normy te sytuuja w okreslony sposéb pozycje ojca
‘rodziny, wyznaczajac mu okreslone obowiazki i uprawnienia. W
" zaleznosci od charaktern grupy spolecznej, zachowanie jednostki
do niej nalezacej bedzie bardziej lub mniej unormowane.

Rézne rodzaje spotecznosci czy grup spotecznych wchodza w
skfad spoleczeristwa globalnego, egzystujacego zwykle w grani-
cach paristwa. Zwykle koSécem spoleczeristwa globalnego jest
wspélnota narodowa (naréd). Spoleczenstwa globalne sa zwykle
spoleczeristwami narodowymi, a przynajmniej opartymi o domina-
cje jakiego$ narodu. Panstwa sa zwykle pafistwami narodowymi,
co daje najtrwalsza podstawe wigzi spolecznej, najbardziej stabil-
na podstawe istnienia paristwa. Formujace sic w epoce nowozyt-
nej, w okresie powstawania systemu kapitalistycznego, paristwa
narodowe - sa nadal najbardziej typowem przykladem paiistw w
ramach ktorych zyja spoleczefistwa globalne. Wigkszo$¢ wspét-
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czesnych spoleczenstw globalnych, zwlaszcza z europejskiego i
azjatyckiego kregu kulturowego to spoleczefistwa narodowe tzn.
oparte 0 wspélnote etniczna, uksztaltowana historycznie, zwiazana
wspdlnym jezykiem, tradycja, losami historycznymi:

Gdy za§ méwimy, ze spoleczefistwo globalne, zwykle narodo-
we, jest zwigzane z pafistwem, to mamy na mysli to, ze jest ono
rzadzone przez ofrodek kierowniczy, ktérego wladza rozciaga sie
na obszarze zamieszkalym przez spoleczefistwo. Niepodleglosc,
suwerenno$¢ tej wladzy uznana jest przez inne podobne podmioty
w plaszczyznie zewnetiznej, migdzynarodowej tj. w plaszczyznie
stosunkéw miedzy panstwarni. ‘

Normy uniwersalne, powszechne, funkcjonujace w spoleczeni-
stwie globalnym, zawieraja z jednej strony takie kategorie norm,
ktérych pochodzenie i natura zwiazane sa z historycznym ksztat-
towaniem si¢ wspéinoty Swiadomosciowej i wiezi spolecznej: z
drugiej za$ strony s to normy ustanawiane (stanowione), a w
kazdym razie sankcjonowane przez osrodek kierowniczy spole-
czenistwa globalnego, czyli przez paristwo.

Spostrzezenie takie prowadzi nas do wniosku, iz istnieja w
spoleczenistwie globalnym dwa podstawowe typy norm spotecz-
nych. Funkcjonowanie pierwszych nie jest zwiagzane bezposrednio
z paristwem, ani przez swa geneze (powstawaly w sposéb ,,natu-
ralny”), ani przez ich oddzialywanie, stosowanie. Do tej grupy
norm spolecznych naleza mormy moralne, normy obyczajowe,
normy religijne i normy estetyczne. Natomiast do drugiej grupy
norm zwiazanych z dziatalno$cia paristwa naleza: normy prawne
bardzo scisle zwiazane z paristwem, oraz normy polityczne, kté-
rych zwigzek z panstwem jest réwniez widoczny. Mozna tez za-
uwazy¢, do czego jeszcze powréeimy, Ze normy prawne -réznia
si¢ od wszystkich pozostalych norm spolecznych.
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Rola norm moralnych w spoleczenistwie zastluguje na szczeg6l-
ng uwage. Normy moralne wraz z wiazacymi si¢ z nimi ocena-
mi moralnymi kwalifikuja zachowania ludzkie jako dobre lub zle,
sprawiedliwe lub niesprawiedliwe. W przypadku negatywnej kwa-
lifikacji lub oceny zachowania dokonywanej prze jednostke wobec
wlasnego zachowania, rezultatem jest w plaszczyZnie psychicznej
samokrytyka i ,,wyrzuty sumienia”, rzutujace zwrotnie na korygo-
wanie przyszlych zachowari. Negatywna kwalifikacja lub ocena
zachowan innych jednostek z punktu widzenia moralnego wywo-
luje okre§lone sankcje wobec tej jednostki: krytyka, ograniczenie
lub zerwanie kontaktéw itp. Pozytywna kwalifikacja moralna
wlasnych zachowan afirmuje przekonania i dzialania danej jedno-
stki. Moze sta si¢ intensywnym Zrodlem inspiracji 1 energii. Po-
zytywna kwalifikacja moralna zachowan innych jednostek moze
przyczynia¢ si¢ do umacniania kontaktéw z takimi jednostkami,
udzielania im poparcia; sluzy wzmacnianiu wigzi spolecznej, a
takze poczucia bezpieczeristwa jednostki oceniajace].

Blizsza analiza roli spolecznej norm moralnych ukazuje ich
ogromne znaczenie jako czynnika kontroli ludzkich zachowan za-
réwno w plaszczyZnie indywidualnej jak i kolektywnej, spotecz-
nej. Nie jest wigc przypadkiem, iz relacje migdzy normami
moralnymi a normami prawnymi maja szczegblne znaczenie dla
polityki tworzenia prawa. Normodawcéw tworzqcych prawo musi
z natury rzeczy interesowac stopieri zgodnosci projektowanych
aktow prawnych z normami moralnymi funkcjonujgcymi w spote-
czeristwie (zob. dalej. rozdziat VI).

Normy moralne stanowia wazny system spolecznej kontroli za-
chowan jednostki. Wazny zarazem i dlatego, ze sankcje wynikaja-
ce z naruszenia ocen lub norm moralnych dotycza plaszczyzny
indywidualnej; jednostka doznaje ich niejako samorzutnie, we
»wlasnym sumieniv”. Normy moralne stwarzaja wiec mozliwosé
modyfikowania  wlasnego postgpowania poprzez rozbudzenie
samoodpowiedzialnoSci jednostki.
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Normy moralne sa rézne w réznych S$rodowiskach, grupach
spotecznych, spoleczeristwach. Dostrzegalna jest ich zmienno$¢ w
przestrzeni i w czasie, gdyz ewoluuja historycznie. Jest to stwier-
dzenie, ktére poprze¢ mozna bogatym materialem empirycznym.
Nie jest to bynajmniej postulat relatywizmu moralnego. Czym in-
nym jest postulat bezwzglednego obowiazywania podstawowych,
elementarnych norm moralnych (np. normy moralnej: ,nie zabijaj
drugiego czlowieka”), w kazdym spoleczeristwie ludzkim i w kaz-
dym czasie. Taka norma moze byé przyjeta przez wielu jako po-
stulat aprioryczny, nie podlegajacy racjonalnej analizie czy uza-
sadnieniu; przez niektérych jako norma dodatkowo zrelatywizowa-
na ze wzgledu na ochrong fundamentalnej wartoéci jaka jest
przetrwanie spoleczenstwa. Uznajac w tym przypadku za cel za-
sadniczy i oczywisty, Ze spoleczeiistwo winno przetrwaé, nalezy
uznaC za oczywisty 1 bezwzgledny zakaz zabijania innych czion-
kéw spoleczenistw skierowany do kazdej jednostki.

Normy i oceny moralne funkcjonujace w spoleczeristwie nakla-

-daja si¢ czesto treSciowo na normy religijne, funkcjonujace w

ramach danej wspélnoty religijnej, wynikajace z przyjecia okreslo-
nych zasad wiary. Czgsto sa one na tyle zro$nigte ze soba, ze
nie wiadomo, ktéra z nich byla pierwotna. Dzieje sie tak zwlasz-
cza wtedy gdy chodzi o normy wspdlnoty religijnej dominujacej
W zZyciu danego spoleczenstwa. Zbiezno$¢ miedzy normami mo-
ralnymi przyjetymi w sposéb uniwersalny w spoteczefistwie glo-
balnym, a normami religijnymi okre§lonej wspénoty religijnej
bedzie tym wigksza im bardziej hemogeniczne etniczne i kulturo-
wo bedzie spoteczeristwo.

Znaczenie norm religijnych jest, co stwierdza sie jako pewna
regute, wigksze w spoleczeristwach wiejskich niz w spoteczefi-
stwach zurbanizowanych, miejskich. Znaczenie norm religijnych
zalezy jednak réwniez od statusu wladzy parfstwowej w spote-
Czefistwie; od tego na ile jest ona oddzielona od wplywu instytu-
cji religijnych i roli religii w spoteczeristwie. W przypadku ze-
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spolenia tych obydwu sfer mamy do czynienia ze spoleczeristwem
i pafistwem w wigkszym lub mniejszym stopniu teokratycznym;
gdzie wiladza padstwowa (publiczna) jest zespolona z osrodkiem
wladzy danej instytucji religijnej, a normy religijne w sposéb
bezposredni lub posredni (jako dyrektywy sluzace interpretacji
prawa) staja si¢ prawem w danym spoleczefistwie. Klasycznym
przykladem parstwa teokratycznego jest Iran, ale mozna méwic o
pewnych aspektach paristwa teokratycznego réwniez i tam, gdzie
granica migdzy wladza publiczng (pafistwowa) w spoleczeristwie a
o§rodkiem wiladzy danej wspdlnoty religijnej - nie jest dostatecz-
nie wyrazna (wbrew -zasadom spofeczeristwa demokratycznego);
gdzie wskutek tego system prawny panistwa nie jest dostatecznie
oddzielony od sytemu norm religijnych.

Sankcja za naruszenie normy religijnej jest formalnie o{kre;élqgar
sar'{l{éja wynikajaca z zasad danej-wiary, az do wykluczenia z da-
fiej wspélnoty religijnej wlacznie. Moze ona jednak dalece prze-
kraczaé obszar wspdlnoty religijnej, jezeli znaczenie norm religij-
nych w danym §rodowisku jest wyjatkowo duze. Normy religijne
nakladaja si¢ wtedy na normy obyczajowe, a sankcja spoteczno-
éci na naruszenie takiej normy moze byé wyjatkowo dotkliwa.
Np. nie przestrzeganie w konserwatywnym Srodowisku wiejskim
jakiego$ Swieta religijnego, ktérego obchody zwiazane sa nie tyl-
ko z okreslonymi obrzedami, ale nawet obyczajami - spotkatoby
sic z ostra, dotkliwa sankcja ze strony innych czionkéw spolecz-
nosci. Sankcja na naruszenie normy obyczajowej nie zawsze musi
byé zwigzana z normami religijnymi. W spotecznodciach  za-
mknigtych, o stylu Zycia opartym na tradycji, niezmiennym od
wielu pokolen - naruszenie obyczajéw stanowi¢ moze cigzkie
przewinienie, a sankcja z tego powodu moze by¢ nader bolesna.
Taka sankcja byloby np. zerwanie kontaktow czy izolowanie nie-
subordynowanego cztonka spolecznoSci.

Kolejna kategoria norm spotecznych dzigki ktérym dokonuje
si¢ spoleczna kontrola zachowaii jednostki sa mormy estetyczne.
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Sa one rowniez réine dla réZnych spoleczenstw; ewoluuja takze
historycznie. Wystarczy spojrze¢ chociazby na zjawisko typowych
dla okreslonej epoki ubioréw meskich i kobiecych. Odzwierciedla-
ja one wzorce estetyczne danej epoki. Wzorce te sa odmienne w
spoteczenstwach z réznych kregéw kulturowych. Np. stroje z kre-
gu kultury arabskiej sa inne niz w kregu kultury europejskiej itd.
Mimo pewnej unifikacji wzorcéw ubioru (rozpowszechnianie sig
strojow europejskich) wzorce estetyczne w tej mierze nadal pozo-
staja odmienne dla réznych krajéw. Mimo z kolei coraz wigkszej
tolerancji w spofecznej ocenie ubioréw, ogdlnego wygladu itd. co
cechuje zwlaszcza najbardziej tolerancyjne rozwinigte kraje za-
chodnie - z latwoscia dostrzec mozna istnienic (obowiazywanie)
pewnych ogdélnych wzorcéw estetycznych naszych czaséw, gdy
poréwna si¢ te wzorce z wzorcami estetycznymi sprzed Kkilku
wiekow.

Rozwazania powyzsze rozciagna¢ mozZzna i na inne wzorce
estetyczne (np. ideal urody kobiecej). Z cata pewnoscia da sie
sformutowa¢ w tej materii kilka spostrzezen. Po pierwsze - jak
wspomnieliSmy - mimo wzrastajacej tolerancji w miarg rozwoju
spoleczenstw (postepu technologicznego i spolecznego) nadal obo-
wigzuja pewne wzorce, wartosci estetyczne dla danej epoki i w
danych srodowiskach. Wzorce te (po drugie) sa wazne zwlaszcza
dla obowiazujacego dla danego spoleczeiistwa modelu konkurencji
(ubiegania si¢ o stanowiska, urzedy, rywalizacji w klasach wy-
zszych itp.). Po trzecie wreszcie - nie ulega watpliwosci, iz nor-
my estetyczne sg o wiele bardziej rygorystyczne, sztywne w §ro-
dowiskach konserwatywnych niz w S$rodowiskach otwartych (np.
bardziej rygorystyczne w konserwatywnym S$rodowisku wicjskim
niz w Srodowisku wielkiego miasta).

Normy polityczne naleza - podobnie jak normy prawne - do
norm zwiazanych z dziatalnodcia panistwa i instytucji politycznych
(np. partii politycznych). Tworza si¢ w sposéb naturalny na tle
mechanizméw funkcjonowania systemu politycznego i dotycza za-
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chowan politycznych obywateli oraz (inne normy polityczne) za-
chowan czlonkéw elit politycznych. Tworza niejako uzupeinienia

norm prawnych, stanowionych lub przynajmniej sankcjonowanych

przez panstwo. Jako przyklad norm politycznych wytworzonych w
okresie kilkudziesigciu lat istnienia Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej przytoczy¢ mozna traktowanie przez obywateli w sposéb
masowy nie wchodzenia ,za kotar¢” w czasie aktu wyborczego
(gltosowania), jako zakazu wynikajacego z okreSlonej normy tego
systemu. Odczuwany przez obywateli zakaz korzystania z takiego
miejsca, zapewniajacego tajno$é¢ wyboréw nie wynikal bynajmniej
z norm prawnych (ordynacji wyborczej). Byla to uksztattowana
przez wiele lat, wynikajaca z mechanizméw systemu, norma poli-
tyczna.

Jeszcze jaskrawszym przykladem i o wiele wazniejszym dla
6wczesnego systemu komunistycznego byl fakt, iz fundamentalna
zasada tego systemu a mianowicie kierownicza rola partii komu-
nistycznej, wynikala w Polsce az do nowelizacji Konstytucji w
roku 1976 nie z norm prawnych, ale z norm politycznych. W
okresie po 1989 roku, w czasie budowania demokratycznego sy-
stemu politycznego réwniez mozna dostrzec ksztaltowanie si¢
pewnych norm politycznych dotyczacych czy to zachowan polity-
cznych obywateli czy tez zachowan politycznych czlonkéw elit
politycznych, norm specyficznych dla rodzacej si¢ demokracji pol-
skiej. Jest to jednak okres zbyt krétki, aby ocenié, czy dostrzega-
ne pewne zwyczaje polityczne przeksztalca si¢ w normy politycz-
ne tzn. odbierane przez adresatéw (odczuwane) jako nakazy lub
zakazy okre§lonych zachowan (dyrektywy).

Szczegéina kategoria norm spotecznych sa mormy prawne. Sa
to normy stanowione przez organy panstwowe lub tez normy
przez panstwo sankcjonowane; paristwo uznaje je za ,tworzone”
przez siebie, stoi za nimi autorytet paristwa i sankcje wiacznie z
przymusem, w przypadku nie zastosowania si¢ do nich adresata.
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Fakt Scistego zwiazku parfistwa z normami prawnymi, z pra-
wem, ktére jest jednym z instrumentéw dzialania pafistwa - sta-
nowi pierwsza ceche odrézniajaca normy prawne od innych norm
spotecznych, takze od norm politycznych.

Po drugie - normy prawne sa o wiele bardziej precyzyjne od
innych norm spolecznych. Daza do precyzyjnego okreSlenia kto
jest ich adresatem, w jakich okolicznosciach winny by¢ stosowa-
ne (hipoteza normy), na czym polegaé ma zastosowanie si¢ do
wynikajacego z nich nakazu, zakazu czy przyzwolenia (dyspozy-
cja normy prawnej); wreszcie - winny precyzyjnie okre§laé na
czym bedzie polega¢ sankcja w przypadku nie zastosowania sie
do normy (do jej dyspozycji).

Przyblizenie zwigzk6w migdzy pafdstwem a prawem nie jest
mozliwe bez blizszego okreslenia zjawiska jakim jest paristwo; je-
go genezy, roli w spoteczefistwie.



2. Panstwo a prawo

Panstwo jest jednym z tych poje¢ w naukach spotecznych (hi-
storia, socjologia, nauki prawne...), ktérego istota wydaje si¢ na
pierwszy rzut oka stosunkowo zrozumiala. Tymczasem wlasnie w
odniesieniu do tego pojecia istnieje wiele zasadniczych rozbiezno-
§ci.

Rozbieznosci te dotycza po pierwsze pochodzenia, genezy paii-
stwa. Czy Zrédlem pochodzenia parstwa jest samo spoleczeiistwo
w ktérym ono funkcjonuje? Czy tez o genezie panstwa zdecydo-
waly czynniki zewn¢trzne? Naturalnie chodzi tutaj o geneze pari-
stwa w sensie generalnym, jako pewnej instytucji zycia spotecz-
nego, a nie o powstanie konkretnego paristwa.

Uznanie, iz samo spoleczenstwo, jego rozwdj, jest Zrédlem po-
wstania pafstwa - jest spojrzeniem ,autonomicznym’ na zagad-
nienie paristwa. Takie spojrzenie moZe byc realistyczne, gdy wiqZe
narodziny panstwa z przeksztalceniami w sposobie materialnej eg-
zystencji spoteczenistw, trakiuje je jako rezultar osiqgniecia okre-
slonego szczebla organizacji danej spotecznosci; kiedy pojawit sie
“centralny osrodek kierowniczy (wiladza w danej spotecznosci), rzq-
dzqcy przy pomocy przymusu, a w kazdym razie przy pomocy po-
stuchu, za kiorym kryje si¢ potencjalna moZzliwos¢ uzycia przymu-
su. Ujecie takie zarazem, jak widaé, zawiera w sobie poglad, i7
paristwo jest zjawiskiem historycznym, powstato na okreslonym hi-
storycznym etapie rozwoju spoteczeristw. '

Innym wariantem autonomicznego [ historycznego ujecia jest
koncepcja umowy spotecznej, do$¢ charakterystyczna dla wiekéw
XVII i XVII (John Locke, Tomasz Hobbes, Jean-Jacques Rous-
seau), wedle ktérej ludzie sami powotali do zycia paristwo w ra-
mach porozumienia powszechnego (zgody, umowy); w ramach
umowy takze z paristwem, wladza paristwowa, wyposazyli pani-
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stwo w okre§lone uprawnienia wladcze. Koncepcja taka tchnie co
prawda formalizmem, a jednoczesnie pewna utopijno$cia, mozna
ja oczywiscie traktowac jako obrazowe przedstawienie narodzin
paiistwa. Lecz z drugiej strony moze by¢ przydatna, takze wspél-
cze$nie, jako pewien konstrukt, ktéry wskazuje, iz wladza pan-
stwowa powinna posiada¢ upowaznicnie od samego spoleczen-
stwa; ze jej celem jest stuzenie spoleczernstwu oraz, Ze nie jest
ona nieograniczona. Konstrukcja umowy spolecznej moze by¢ na-
dal przydatna dia budowy modelu wspélczesnego paiistwa demo-
kratycznego. Na przyklad w postaci rozumowania, iz wolne
wybory w spoleczenistwie demokratycznym sa wlasnie tym aktem
w trakcie ktérego spoleczeristwo powierza okreSlonej grupie spra-
wowanie wiadzy. Konsekwencja tak zawartej z wyloniona wiladza
umowy jest réwniez nalozony na nig obowiazek jej realizacji (jak
np. zapewnienie obywatelom bezpieczefistwa) oraz zobowigzan
konkretnych wynikajacych z gloszonego w czasie wyboréw pro-
gramu.

Natomiast poglad, i7 to czynniki zewnetrzne spowodowaly po-
wstanie paristwa zaliczy¢ naleZy do heteronomicznego spojrzenia
na zjawisko parstwa. W ramach takiego podej$cia niektérzy sa-
dza, iz panstwo moze byé wynikiem podboju jednych plemion
przez drugie (teoria podboju), co wyznaczylo we wczesnym okre-
sie ewolucji spoteczenistw podzial na rzadzacych 1 rzadzonych,
rzadzacych i poddanych. Inna grupa myslicieli, charakterystycz-
nych np. dla okresu §redniowiecza wiaze z kolei powstanie pari-
stwa z aktem boskim.

W ramach rozwazafi o genezie paistwa pojawia si¢ teZz inny
watek, wiazacy si¢ ze sprawa podejscia historycznego lub ahisto-
rycznego (paiistwo istniato ,,odwiecznie”, wszedzie 1 odkad istnia-
ly spolecznosci). Taki aspekt rzutuje juz na samo zagadnienie
istoty panstwa.
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Czy paristwo to podmiot oderwany od spoleczeristwa w ktérym
funkcjonuje? Czy istnieje odrgbny od spoleczeristwa desygnat po-
Jecia ,paristwo”? Naturalnie nie. Blizsza analiza zjawiska paristwa
wskazuje, ze jako organy czy agendy parstwa dziatajq okresleni
ludzie, tyle Ze (méwiqc jezykiem socjologicznym) w okreslonych
rolach spotecznych. Inni natomiast ludzie, a nawet ci sami, tyle
Ze w innych sytuacjach, wystepujq z kolei w innych rolach. Do
nich panstwo skierowuje swoje dziatania imperatywne: bgd? w
postact ogdlnych i abstrakcyjnych norm (normy prawne), bqd? w
postaci indywidualnych rozstrzygniecé (orzeczenia sqdowe Ilub de-
cyzje administracyjne). Paristwo jawi si¢ wiec tutaj jako pewna
zbiorowa kategoria ludzkich zachowari, rol spotecznych.

Z realnego punktu widzenia nie ma wiec odrebnego od ludzi
(spofeczenistwa) desygnatu pojecia paristwa. Cze$¢ tych zachowan
majacych charakter imperatywny, wladczy - to dziatania obrazuja-
ce pafistwo. Jednakze objasnienie co laczy te zachowania, jaki
jest ich spoleczny sens, znaczenie - nie jest mozliwe bez ukaza-
nia drugiej strony zagadnienia parstwa tzn. zachowan tych do
ktérych skierowane sa dzialania imperatywne. Nie jest wiec mo-
Zliwe bez objasnienia spotecznego celu i sensu tych zachowar
wyjasnienie zjawiska parstwa. Samo przedstawienie zachowar, rél
spotecznych ludzi - nie wyczerpuje zagadnienia istoty paristwa.
Spojrzenie socjologiczne na paristwo, stanowigce dobry punkt wyj-
Scia do analizy tego zjawiska - nie wyczerpuje wiec istoty pari-
stwa.

Konstatacja, iz pafistwo nie posiada odrebnego od konkretnych
ludzi desygnatu, prowadzita niektérych uczonych do wniosku, iz
paristwo jest fikcja. Idac tym tropem rozumowania przedstawiciele
nurtu psychologicznego w prawoznawstwie doszli do wniosku, iz
pafistwo istnieje tylko w umystach ludzkich, w ktérych rezyduja
rzeczywiste przestanki, uwarunkowania ludzkich zachowan: wiad-
czych, imperatywnych lub ulegtych, podporzadkowujacych sie.
Wybitnym  przedstawicielem nurtu psychologicznego byt polski
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uczony Leon Petrazycki (1867-1931). Panstwo i prawo to, wedle
Petrazyckiego, zjawisko, ktérego istota jest natury psychicznej,
emocjonalnej. Zjawiska paristwa i prawa tworza dwustronne prze-
zycia emocjonalne: jedni doSwiadczaja przezycia psychicznego
(emocji), iz sa uprawnieni do rzqdzema rozkazywania; drudzy
doznaja takich psychlcznych przezyc “ktére nakazuja im podpo-
rzadkowaé sie. Komplementarno$¢ tych przezyé tworzy zjawiska
pafistwa i prawa.

Przedstawiciele nurtu psychologicznego, ktérych poglady nie sa
jednak moiliwe w calosei do zaakceptowania trafnie zwracajz;
stuchu - Jest czynﬁ’ﬂagrwrfiwr'ues}“%fianle 1stotnL; ze d21alan1a w{dd—
cze nie musza wymagaé przymusu, ktory jest raczej przymusem
potencjalnym; iz znacznie wigksza role odgrywaja zachowania
wynikajace z poshichu, ktérego podstawa jest wewnetrzna aproba-
ta. Reprezentantanci nurtu psychologicznego prébowali zarazem
wyjasni¢ przyczyng, Zrédta owych ladzkich zachowafi, rél spofe-
cznych ludzi ,tworzacych panstwo”; ktérych to aspektéw nie da
si¢ wyjasni¢ analizujac tylko ,,zewnetrzne” zachowania ludzkie.

Inaczej prébuja wyjasni¢ istote pafistwa przedstawiciele norma-
tywizmu prawniczego, dla kt6rych réwniez punktem wyjScia mo-
ze byé stwierdzenie, iz panstwo to fikcja, Ze nie ma odrebnego
desygnatu pojecia paristwa. Hans Kelsen (1881-1973), giéwny au-
torytet szkoly normatywistycznej uwazal, iz pafistwo to po prostu
zespot hierachicznie ulozonej konstrukcji skladajacej si¢ z norm
prawnych. Sama norm¢ (zakazujaca, nakazujaca czy przyzwalaja-
cg) przyjmuje si¢ w sposéb a_pnoryczny Zaklada si¢ po prostu,
ze jest, nie dowodzi si¢ jej racji istnienia ani celéw. Przyjmuje
si¢ po prostu, ze wyznacza ona ludzkie zachowania. Kazda nor-
ma prawna polozona wyzej stanowi autorytet, racj¢ bytu dla nor-
my prawnej niZszego stopnia; albo inaczej, mdéwiac jezykiem
prawniczym, norma prawna wyzszego stopnia stanowi podstawe

obowiazywania normy stopnia nizszego. Obowigzywanie normy
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oznacza jej wazno$¢ w odniesieniu do przypadku, sytuacji ktérej
ona dotyczy. To, Ze norma obowiazuje oznacza, iz w sytuacji,
ktorej ona dotyczy nalezy si¢ zastosowaé do dyspozycji, ktéra
jest w niej zawarta (do nakazu lub zakazu).

Kelsenowska istota paristwa jest formalistyczna i dogmatyczna
(aprioryczna), gdyz na pytanie co to jest panistwo, odpowiada po
prostu, iz jest to hierarchiczna konstrukcja ztozona z norm pra-
wnych. Ta konstrukcja pozwala ukazaé Zrédio zachowar ludzkich
reprezentujacych paristwo: zachowania te wyznaczone sa przez
normy prawne. Normy te traktuje si¢ jednak jako dane, jako
pewniki. Konstrukcja taka staje si¢ oczywiscie zawodna w odnie-
sieniu do normy najwyzszego stopnia (konstytucja). Ta bowiem
nie opiera swego obowijzywania na autorytecie formalnym normy
wyzszego stopnia, gdyz takiej nie ma, lecz czerpie swa legityma-
cj¢ w spoleczenistwie demokratycznym bezposrednio lub posrednio
z woli spoleczenstwa.

Normatywistyczna konstrukcja parstwa odwrécita schemat rozu-
mowania w odniesieniu do pafistwa i prawa. Inaczej niz w trady-
cyjnym podejéciu w ktérym prawo jest instrumentem pafistwa,
jego polityki; w koncepcji normatywistycznej prawo jest czyms
pierwotnym, paristwo czym$ wtérnym.

Normatywistyczna teoria Kelsena, mimo podniesionych wyzej
uwag, ma ogromne zastugi w ukazaniu swoisto§ci prawoznaw-
stwa. Wskazuje na S$cisly zwiazek miedzy painstwem a prawem,
na prawne ramy dzialania panstwa. Normy prawne dane sa tutaj
w spos6b aprioryczny; poza zasiggiem zainteresowania pozostaja
sprawy spolecznego pochodzenia i spolecznego celu parstwa i
prawa. Mimo jednak takiego ograniczonego spojrzenia wazkie sg
konkluzje wynikajace z teorii normatywistycznej. Wskazuja one,
ze nie da si¢ objasni¢ istoty paiistwa bez odgérnego zalozenia
istnienia norm prawnych; nie da si¢ objasnié¢ spofecznych zacho-
wan ludzi skladajacych sie na parfistwo, bez apriorycznego przyje-
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cia, ze zachowania te wynikaja z norm prawnych. Ten wniosek
jest oczywiscie dosy¢ skrajny, ale teoria Kelsena formalizuje tym
samym ramy dla dziatalnoSci parfstwa: ma ono. dziata¢ w ramach
prawa. Teoria normatywistyczna wydatnie wzmocnita teoretyczne
podstawy koncepcji parfistwa prawnego (zob. dalej rozdz. VII).

Powyisze, dalece pobiezne rozwazania wokot genezy panstwa i
jego istoty sygnalizuja, ze w naukach spotecznych (w tym takZe
w prawoznawstwie) -istniejq dwa fundamentalne podejscia meto-
dologiczne do zagadnienia paristwa: podejscie socjologiczne (lub
historyczno-socjologiczne), oraz podejscie prawnicze.

W podejsciu socjologicznym paristwo jest organizacjq spoteczng,
ktérej istota polega na sprawowaniu wladzy w spoleczenistwie
przez osrodek kierowniczy, celem zarzqdzania sprawami  0gol-
nospolecznymi.

Przy takim ujeciu i nader ogélnym sformulowaniu, réwniez
mozna dopatrzeé si¢ pewnych réznic stanowisk. Wedle jednych,
organizacja wymieniona wyZej, nazywana parstwen, wyodrebnia
sie wyraZnie ze spoleczeristwa, ktorym rzqdzi. Spojrzenie takie
zwykle laczy si¢ z podkreslaniem, iz parstwo stuzy interesom
jednych wielkich grup spolecznych przeciwko drugim (paristwo
ma charakter klasowy - stwierdza si¢ np.). Inni natomiast sqdzq,
iz padstwo to cata zorganizowana spotecznos¢ (spoteczeristwo).
Paristwo tutaj to tyle, co zorganizowane spoleczeristwo, w ktorym
jest oczywiscie okreslony osrodek kierowniczy i funkcjoriuje prawo
w ogdlnym sensie tzn. ogdlne reguly spoleczne, za ktorymi stoi
przymus osrodka kierowniczego. Przy takim ujeciu, ktére spotyka-
my juz u Arystotelesa paristwo istnicje praktycznie odwiecznie,
gdyz w kazdym spoleczenistwie istnieje osrodek kierowniczy, kaz-
de spoteczefistwo kieruje si¢ okreslonym sposobem organizacji.
Pafistwo pojmowane jest tutaj jako cato$¢ zorganizowanego spole-
czefistwa, a nie okreslonych klas spolecznych (np. teorie organiczne
w prawoznawstwie i socjologii XIX wieku).
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Niekidre ujecia zmierzajq do pogodzenia wymienionych wyZej
dwu stanowisk tj. wiqczajq do pojecia paristwa zaréwno pewnqg
organizacje (strukture) pojmowang jako osrodek kierowniczy reali-
wjqcy dziatania wiadcze; jak rowniez zachowania ludzi w sferze
publicznej, ich role spoteczne, bedqce wynikiem oddziatywania
osrodka kierowniczego. Dodajmy od razu, ze wedhig kanonu
wspélczesnego panistwa demokratycznego owa sfera publiczna be-
daca obszarem oddziatywania paristwa - jest stosunkowo niewiel-
ka. Inaczej w paristwie totalitamym, gdzie obszar ingerencji
pafistwa jest bardzo szeroki (i nieprecyzyjnie okre§lony), nato-
miast sfera prywatna, w ktéra paristwo nie ingeruje, jest dalece
zawezZona.

JesteSmy bliscy takiego kompleksowego ujecia zagadnienia pani-
stwa, gdyz uznajac istnienie autonomicznej organizacji zajmujacej
si¢ kierowaniem sprawami ogdlnospolecznymi (organizacji wyod-
rebnionej ze spoleczeristwa), dysponujacej przymusem w celu za
bezpieczenia swoich dziatani imperatywnych nie mozemy ograni-
cza¢ zjawiska pafistwa do dziatalnosci osrodka kierowniczego. Do
obszaru zjawiska spotecznego jakim jest pafistwo wchodza réw-
niez zachowania jednostek, grup spolecznych - do ktérych skiero-
wana jest dziatalno$¢ wladcza osrodka kierowniczego.

Mozina wiec powiedzied, Ze paristwo to tyle co dziatalnosé
oSrodka  kierowniczego w  spofeczeristwie, zarzadzajgcego jego
ogdlnospotecznymi sprawami, wraz ze sferq relacji miedzy owym
osrodkiem kierowniczym a zachowaniami spotecznymi (zachowania
cztonkdw  spotecznosci, grup spotecznych) regulowanymi przez
oSrodek kierowniczy. Tak skonstruowane pojecie paristwa jest po-
Jeciem zlozonym, bliskim definicji polskiego uczonego Czestawa
Znamierowskiego (1888-1967), ktéry do okreslenia parstwa wia-
czal cala zbiorowo$¢ do ktérej pafistwo nalezy. Ujecie, kidre pro-
ponujemy rowniez jest pojeciem zlozonym, lecz obejmuje czeS¢
zachowan czlonkéw spotecznosci: te, ktéra pozostaje w relacji z
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osrodkiem kierowniczym (wylqczenie sfery prywatnej, nie regulo-
wanej przez panstwo).

Ujecie paristwa jako kategorii ztozonej pozwala na dostrzezenie
odrebnosci czesci paristwa na ktéra sklada si¢ aparat biurokra-
tyczny, organizacyjny - od reszty spoleczefistwa, a zarazem po-
zwala zwrécié uwage na Scisly zwiazek miedzy imperatywng
dziatalnoscia osrodka kierowniczego, a czlonkami spotecznosci do
ktérej jest ona skierowana. Pozwala tez w naszym ujeciu do-
strzec, iz nie cala spoleczno$é globalnie wchodzi do pojecia pan-
stwa: Ze istnieje sfera publiczna, ktéra pozostaje w relacji z
osrodkiem kierowniczym, lecz i sfera prywatna, pozostajgca poza
obszarem jego dziatalnosci. Taka konstrukcja pojeciowa jest przy-
datna dla zrozumienia istoty pafistwa demokratycznego (do ktére-
go to pojecia ciagle nawiazujemy). Na pojecie paristwa demokra-
tycznego skiada si¢ bowiem aparat biurokratyczny, ztoZony z fun-
kcjonariuszy parstwowych, ktéry to aparat winien byC neutralny;
oraz korpus funkcjonariuszy wybieranych w wolnych wyborach.
Ta ostatnia cze$§¢ stanowi ,polityczng” czgS¢ paristwa, reprezen-
tujaca wyloniong w wyborach polityczna wigkszo$¢, ktéra po kaz-
dych wyborach moze by¢ wymieniana. Ta kompozycja parstwa
demokratycznego ujawnia, iz miedzy aparatem pafistwowym (a
przynajmniej jego czeScia) a spoleczeiistwem nie ma sztywnej
granicy.

Powyzsze okreSlenie paristwa wskazujace, iz realizuje ono za-
dania ogélnospoleczne, nie wyklucza tego, iz oprécz intereséw
ogélnospotecznych (np. stabilno$¢ pardstwa, jego bezpieczenistwo
wewnetrzne i zewnetrzne, rozwéj), panstwo realizuje réwniez in-
teresy okre§lonych grup spotecznych, klas czy warstw spolecz-
nych. Nie ulega jednak watpliwosci, ze paistwo musi zachowac
pewna neutralno$¢ strategiczna wobec réznych wielkich grup spo-
lecznych, musi by¢ arbitrem posiadajacym pewna samodzielno$¢ i
relatywna bezstronno$¢. Zachowana by¢ musi pewna konieczna
proporcja migdzy celami ogélnospotecznymi, ktdre pafstwo reali-
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zuje kierujac si¢ konieczna arbitralnoscia i solidaryzmem migdzy-
klasowym - a celami i interesami okreSlonych grup spotecznych
(celami klasowymi). W przeciwnym wypadku parstwo nie byloby
czynnikiem stabilizujacym lecz destrukcyjnym. W przypadku, gdy
zdecydowana przewage uzyskuje w strategii, w polityce paiistwa
realizacja celéw klasowych (grupowych) nad celami ogélnospo-
lecznymi - nastgpuje oslabienie spolecznej wigzi solidarnosciowe;j,
oslabienie tozsamos$ci spoleczenstwa globalnego czy narodu. Re-
gula bowiem jest, ze fundamentem spoleczeristwa jest wspdlnota
narodowa; wickszo$¢ panistw to paristwa narodowe.

W zwiazku z powyiszym pojawia si¢ zagadnienie podstawo-
wych funkcji panstwa pojmowanych jako glowne cele jego dzia-
talnosci, bez wzgledu na realizowanq orientacje polityczng. Do
Sfunkcji tych naleZq, opricz zarzqdzania sprawami ogdlnospotecz-
nymi, dbatos¢ o integralnos¢ spoteczeristwa (kultywowanie wigzi
spotecznej), stabilnosé paristwa i jego autorytet, zapewnienie mini-
mum egzystencji materialnej wszystkim czlonkom spoteczeristwa
oraz dqzenie do zapewnienia warunkéw do poprawy tej egzysten-
cji. Podstawowg typologi¢ funkcji pafstwa mozna réwniez prze-
prowadzi¢ z innego punktu widzenia, rozumiejqc przez funkcje
glowne kierunki dziatalnosci. W ten sposéb wymienimy takie fun-
kcje patistwa jak: obrony zewnetrznej, bezpieczeristwa -wewnetrzne-
go, edukacji, kultury, ochrony zdrowia, dziatanie na rzecz zapew-

nienia minimum egzystencji wszystkim cztonkom spoteczerstwa

oraz dziatanie na rzecz rozwoju ekonomicznego.

Tak przedstawiona typologia gléwnych funkcji paristwa stano-
wi¢ moze, bez wzgledu na przyjeta orientacje polityczna (np.
konserwatywna, liberalng czy socjaldemokratyczna) wspdlna plat-
form¢ porozumienia réznych nurtéw politycznych. Jednakze za-
kres wymienionych funkcji bedzie rézny w zaleznosci od tego
jaka orientacje polityczna reprezentuje rzad wyloniony w wybo-
rach. Na przykiad orientacja socjaldemokratyczna bedzie propono-
waé stosunkowo szeroki zakres funkcji edukacyjnej i kulturalnej

32

panstwa, gdyz wynika to z gloszonej generalnej idei réwnosci
spolecznej. Redukowanie nieréwnosci spotecznych, ktére jest jed-
nym z postulatéw socjaldemokratycznych, dokonywane jest przez
panstwowa polityke kulturalng czy edukacyjna, poniewaz nieréw-
ny dostgp do edukacji i kultury traktowany jest jako jedno ze
Zrédet nieréwnosci spolecznych. Inaczej u liberatéw i konserwaty-
stéw, gdzie niekiedy glosi sie nawet, nie do przyjecia na gruncie
doSwiadczen rozwoju spolecznego wysokorozwinigtych krajow
kapitalistycznych, rezygnacje z prowadzenia polityki kulturalnej
przez parstwo. :

Drugim podstawowym podejSciem metodologicznym do zagad-
nienia panstwa jest podejScie prawnicze, charakterystyczne dla
prawoznawstwa. Przy metodologii prawniczej chodzi o odpowiedZ
na pytanie jakie cechy winien posiada¢ dany podmiot, aby mozna
bylo go nazwadé paristwem.

Przy takim postawieniu problemu wylaniaja sie, widoczne
zwlaszcza ,,z zewnatrz”, z perspektywy stosunkéw miedzynarodo-
wych normowanych przez prawo mig¢dzynarodowe publiczne (zob.
dalej rozdziat VI), trzy podstawowe warunki konieczne dla uzna-
nia danego podmiotu za panstwo, a mianowicie: istnienie suwe-
rennej wladzy, terytorium na ktérym dziatania wiladcze tej wia-

'dzy (oSrodka kierowniczego) sa wykonywane oraz ludnos$é, za-

mieszkala na tym terytorium do ktérej to ludnosci skierowane sa
akty wladcze suwerennej wiadzy.

Przy blizszej analizie mozna si¢ dopatrzy¢ zbieznoSci miedzy
wczesniej proponowanym ujeciem socjologicznym a podej$ciem
prawniczym. Takze i w sformalizowanym ujeciu prawniczym isto-
ta pafistwa nie ogranicza si¢ do osrodka kierowniczego, organiza-
cji wladzy, lecz dotyczy réwniez terytorium na ktérym owa wia-
dza jest wykonywana. Oczywista to kwestia, ktéra w definicji so-
cjologicznej nie musi by¢é wspomniana, lecz metoda prawnicza,
domagajaca si¢ pewnej formalizacji, wymaga jej uwzglednienia.
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Przez suwerenna wiladz¢ nalezy pojmowaé wladze niezalezna,
niepodlegla, wykonywana przez oSrodek kierowniczy. Istota suwe-
rennosci wewnetrznej, w skali danego terytorium, polega na
zdolnoSci danego oSrodka do zarzadzania sprawami ogdlnospo-
fecznymi, na wykazaniu zdolnoSci do monopolistycznego realizo-
wania dziatan wladczych na danym terytorium. Suwerennosé
zewnetrzna przejawia sie w stosunkach zewngtrznych paristwa z
innymi podobnymi podmiotami, jako formalna niepodleglosé, nie-
zalezno$¢. Formalna, poniewaz rzeczywiste uklady, stosunki mie-
dzynarodowe, dostarczaja wiele przykladéw, iz nie istnieje fakty-
czna réwnos$¢ w relacji migdzy panistwami, co oznacza, ze nie-
ktére kraje sa dalece uzaleznione od innych; ich suwerennos¢ jest
tylko formalna. Decyduje o tym czesto rézny potencjatl ekonomi-
czny i militarny pafistw, a nawet inne czynniki jak np. zaszlo$ci
historyczne. Np. przez wiele lat w konsekwencji II wojny $wiato-
wej Niemcy, podzielone formalnie na dwa panstwa (REN i NRD)
byly politycznie i militarnie uzaleznione od zwycigskich parstw
alianckich. Uznanie danej wladzy za suwerenna w stosunkach
miedzynarodowych przejawia si¢ w sposéb bezposredni w uzna-
niu konkretnego rzadu tego kraju. Wtedy chodzi nie tylko o uvz-
nanie zdolno$ci rzadu do sprawowania wladzy, lecz i prawo do
sprawowania wladzy. Uznanie danego podmiotu w stosunkach
migdzynarodowych za paristwo przez inne panstwa dotyczy uzna-
nia generalnego prawa do suwerennej wladzy, na okre§lonym te-
rytorium, w stosunku do okre$lonej ludnosci.

Prawnicze podejscie do zagadnienia pavistwa oznacza wigc, Ze
nie ma parstwa bez okreslonej suwerennej wiladzy, uznanej za ta-
kq w stosunkach miedzynarodowych; Ze suwerennos$¢ taka jest
wykonywana wobec ludnosci zamieszkatej na okreslonym teryto-
rium. Wprawdzie w regule tej istnieja pewne wyjatki (np. Waty-
kan uwazany za pafstwo w prawie migdzynarodowym), lecz
wyjatki potwierdzaja tylko ogélna regule.
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Dziatania wiadcze suwerennej wladzy paristwowej przejawiajq

siec w dwu formach: normach prawnych, ktore sq normami ogol-

nymi i abstrakcyjnymi, odnoszqcymi sie do nieokreslonej ilosci
przypadkéw w przysztosci oraz w rozstrzyganiu spraw indywidual-

‘nych bqdZ w postaci orzeczen w trybie sqdowym (jurysdykcja),

bad? w postaci decyzji w trybie administracyjnym. W paristwie
aspirujgcym do miana panstwa demokratycznego, rozstrzygniecia
indywidualne winny zapadaé zawsze na podstawie prawa, norm
prawnych. Tylko takie paristwo mozZna okreslic mianem parstwa
prawnego.

Suwerenno$§¢ wiladzy (oSrodka kierowniczego, rzadu) nie jest
réwnoznaczna z legitymnoscia danej wladzy tzn. ze sposobem jej
pochodzenia, geneza. Wiadza moZe wiec by¢ suwerenna, mimo Ze
nie posiada legitymacji demokratycznej tzn. nie pochodzi z wol-
nych wyboréw. Dlatego wtasnie stwierdzamy, iz suwerennosc jest
pewnym stanem faktycznym a nie uprawnieniem. Nieuznanie rzadu
danego panstwa przez inne pafistwa nie zmieni faktu, iz wiladza,
ktéra rzad ten reprezentuje jest suwerenna. Widac tutaj jak dalece
prawniczy punkt widzenia jest zwigzany z podejSciem socjologi-
cznym, ktérego cecha jest odzwierciedlanie rzeczywistych stosun-
kéw. Mozna nawet powiedzieé, ze jest nim dalece uwarunkowany.
Wszak uznanie za pafistwo tzn. przyznanie podmiotowosci pra-
wnej (zob.: istota podmiotowo$ci prawnej: rozdzial III) danego
pafistwa nastepuje wtedy, gdy w danej faktycznej sytuacji jakie-
go$§ podmiotu dostrzegamy polaczenie trzech wspomnianych ele-
mentow.

Skoro wspomnieliSmy o paristwie demokratycznym, ktére winno
by¢ paristwem prawnym, powréémy jeszcze do wymogdéw jakie
stawia si¢ wspéOlczesnym paristwom demokratycznym. Jedny z
istotnych cech pafistwa demokratycznego winna by¢ decentraliza-
cja wladzy, tzn. przyznanie spotecznosciom lokalnym (gmin, po-
wiatéw, wojewddztw, regiondw) mozliwosci wytaniania w wolnych
wyborach wtadz lokalnych, ktore w zakresie spraw lokalnych (z
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wylqczeniem niektérych, naturalnie) bylyby samowladne, samo-
rzqdne, nie podlegatyby wtadzy centralnej. Moina powiedzieé, iZ
wskutek takiej samorzqdnosci spolecznosci lokalnych tradycyjnie
pojmowane paristwo wyzbywa sie czesci swojej suwerennosci we-
wnetrznej.

Konsekwencja utworzenia w panstwie demokratycznym ,,suwe-
rennych” w terenie wladz samorzadowych jest pewna zmiana ter-
minologiczna w jezyku prawniczym tzn. jezyku Srodowiska
prawniczego (a przede wszystkim Srodowiska naukowego). Miano-
wicie termin ,pafstwo” czy ,wladza pafistwowa” winien by¢ od-
noszony tylko do wylanianej demokratycznie w spoleczetistwie
globalnym wiadzy centralnej oraz jej agend w terenie; natomiast
do wytanianych demokratycznie wiadz lokalnych odnoszony jest
termin ,wladze samorzadowe” czy ,samorzad terytorialny”.
Wspélnym dla nich pojeciem, obejmujacym te obydwie sfery
wladz jest pojecie ,,wladzy publicznej”. Istotng wiec konsekwen-
cjq procesu decentralizacji przeprowadzonej w mysl zasad pari-
stwa demokratycznego (jest ona przeprowadzana na podstawie
ustaw) - jest redukcja pojecia parstwa 1 wladzy paristwowej. To
co dawniej obejmowane byto pojeciem paristwa (wladze centralne
i wladze terytorialne) dzisiaj zawarte jest w pojeciu wladzy publicz-
nej. Podsumowujqc: wspdlczesnie pojmowana wladza parstwowa
spoleczeristw demokratycznych - to wylaniana w wolnych wyborach,
przez  spoleczeristwo globalne, wiadza centralna (oraz wybierane
przez niq ciata wykonawcze) wraz z jej agendami w terenie.

Omoéwienie pojecia panstwa wykazuje, zwlaszcza przy podej-
§ciu prawniczym, jak Sciste zwigzki istnieja miedzy paristwem a
prawem. Prawo w panstwie demokratycznym nie jest tylko instru-
mentem polityki paristwa. Fundamenty prawa (konstytucja, usta-
wy) sa réwniez podstawa prowadzonej polityki paristwa, wytycza-
ja ramy dla jego dzialalnosci. Owe fundamenty prawa uchwalane
sa przez parlament, ktérego ustawy (uchwalane wiekszoscia glo-
séw) odzwierciedlaja wole spoteczeristwa.

36

3. Zrédla prawa

Wspomnielismy juz, ze w parstwie demokratycznym, ktére win-
no by¢ pairistwem prawnym, wszelkie dziatania wladcze w spra-
wach indywidualnych winny byé dokonywane na podstawie
prawa, na podstawie norm prawa. Paristwo winno by¢é rzqdzone
przez prawo (rzqdy prawa). Prawem jak wiadomo sq normy
ogdlne, abstrakcyjne, uchwalone w odpowiednim trybie przez or-
gany panstwowe. Te normy prawne zawarte sa w okre§lonych
aktach prawnych, tworzacych pewna hierarchi¢: konstytucja, wy-
dawane na jej podstawie ustawy, nastgpnic wydawane na podsta-
wie ustaw akty prawne rzadu (rady ministréw) w postaci rozpo-
rzadzen. Te akty prawne obok ratyfikowanych uméw miedzynaro-
dowych stanowia Zrédta powszechnie obowiazujacego prawa w
Rzeczypospolitej Polskiej, na podstawie ktérych rozstrzygane sa
sprawy indywidualne w procesie stosowania prawa w postepowa-
niu sadowym (w postaci orzeczeii), badZ? (w postaci decyzji) w
postepowaniu administracyjnym. Zrédtami prawa sg réwniez akty
prawne wyzszego stopnia dla aktéw prawnych nizszego stopnia,
wydawanych na podstawie formalnego upowaznienia aktéw wy-
zszego stopnia. Jedynie ustawy wydawane sa na podstawie gene-
ralnego upowaznienia konstytucji, upowazniajacej parlament do
zapoczatkowania regulacji prawnej wszelkiej materii spraw (z wy-
jatkiem tej, ktéra jest zastrzezona dla konstytucji). Réwniez w te-
renie wytonione w wolnych wyborach organy samorzadowe moga
wydawaé, na podstawie aktéw prawnych parfstwa swoje akty pra-
wne, dotyczace okre§lonego obszaru i ludnoSci na nim zamieszka-
lej. Sa to réwniez akty prawne, zwane w Konstytucji RP aktami
prawa miejscowego, jezeli zawieraja normy ogdlne dotyczace nie-
okreslonej ilosci konkretnych przypadkéw w przysziosci. Nowa
Konstytucja RP z 2 kwietnia 1997 r. przywiazujac szczegdlne
znaczenie do porzadkowania prawa, posSwieca temu zagadnieniu
Rozdziat III zatytutowany: Zrédta prawa. Rozstrzygnigto w nim
Jednoznacznie szereg spornych do tej pory kwestii. Np. art. 93
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ust. 1 zamieszczony w tym rozdziale stwierdza jednoznacznie, iz
uchwaty Rady Ministrow oraz zarzadzenia Prezesa Rady Mini-
strbw maja charakter wewnetrzny; nie sa wiec Zrédlami po-
wszechnie obowiazujacego prawa.

Wszystkie powyzsze akty prawne wiadz patistwowych (central-
nych i terenowych) oraz lokalnych wladz samorzadowych sa
aktami stanowionymi w okreslonym trybie, réwniez przewidzia-
nym przez inne normy prawne. Zawarte w aktach prawnych nor-
my prawne tworza system prawa stanowionego (zob.: system
prawa - rozdziat IV). W systemie prawa stanowionego sprawy
indywidualne rozstrzygane sa na podstawie norm ogélnych oraz
(ewentualnie) réwniez na podstawie tzw. norm poérednich WYWO-
dzonych logicznie z norm bezpoSrednio zawartych w aktach pra-
wnych (zob.: zupelno§¢ sytemu prawa - rozdzial IV). Zrédtami
_prawa w Ssystemie prawa stanowionego tzn. materiq prawng, na
podstawie ktorej rozstrzyga sie indywidualne zagadnienia sq wigc
bezposrednie normy prawne oraz tzw. normy posrednie, ktdre nie
sq normami prawnymi, gdy? dedukowane sq przez dokonujqcego
interpretacji prawa z norm prawnych, jako pewne wnioski logicz-
ne, wylqcznie dla danej sprawy.

Nie sa natomiast zwykle we wspélczesnych systemach prawa
stanowionego Zrédtami prawa dla rozstrzyganych spraw inne orze-
czenia sadowe czy inne decyzje administracyjne (z pewnymi wy-
jatkami). Nie sa, gdyz w systemie prawa stanowionego obowiqzu-

je generalnie_zasada rozdzielnosci sfery stanowienia prawa . -od-.

sfery stosowania prawa (zob. rozdzial V). Oznacza ona mlﬁdzy
innymi to, ze podmiot rozstrzygajacy indywidualna sprawe wydaje
rozstrzygniecie tylko dla tej konkretnej sprawy; nie dotyczy ono
innych spraw z przysziosci, gdyz byloby to tworzenie norm ogél-
nych, abstrakcyjnych. Zrédlami prawa w systemie prawa stano-
wionego nie sa tez opinie nauki tzn. poglady uznawanej do-
ktryny naukowej czy tez poglady nawet bardzo wybitnych uczo-
nych. Nie oznacza to oczywifcie, iz np. sedzia nie moze takich

38

opinii uwzglednia¢ w przypadku gdy uzna, Ze sa one zgodne z
obowiazujacymi normami prawnymi. Czasem autorytet uczonego
moze odgrywaé istotna role. Na autorytet uczonych moga powo-
lywaé sie w trakcie jakiego$ post¢powania prawnego (sadowego
lub administracyjnego) uczestnicy takiego postepowania: np.
oskarzony w procesie karnym czy strona w postgpowaniu admini-
stracyjnym. Ale opinie takie, poglady - nie moga stanowi¢ samo-
dzielnej podstawy do rozstrzygnigcia sprawy; nie moga one
stanowié Zrodia prawa.

Tak wyglada zagadnienie Zrédet prawa w systemie prawa sta-
nowionego, ktéry rozpowszechniony jest w krajach Europy konty-
nentalnej; obowiazuje réwniez w Polsce.

Jednakze w innych systemach Zrédlami prawa ‘moga byc takze
“%ﬂy ZWYCZAjowo-prawne oraz precedensy o

W wiekszosci paristw wyrostych na gruncie szeroko pojete;
kultury europejskiej normy prawno-zwyczajowe przestaty byé
Zrédtami prawa. Eliminowanie norm prawno-zwyczajowych wiaza-
lo sie z rozwojem w okresie nowozytnym ustawodawstwa parla-
mentarnego, jako podstawy prawa stanowionego. Trzeba jednak
dodaé, ze model prawa stanowionego, ktéry opisaliSmy wyzej,
rozwinal sie w krajach europejskich na dobre w wieku XIX; byt
tez zwiazany z uchwalaniem konstytucji, jako naczelnych aktéw
prawnych (ustaw zasadniczych), na ktérych opiera si¢ caly porza-
dek prawny. Masowe uchwalanie konstytucji w krajach europej-
skich nastapito wihasnie dopiero w wieku XIX (pierwsza fala
konstytucjonalizmu przypada na pierwsze dziesi¢ciolecia XIX wie-
ku). Na plaszczyZnie doktrynalnej model prawa stanowionego do-
skonalony byt zwlaszcza pod koniec XIX wicku, a na uwage
zastuguje przede wszystkim szkota pozytywizmu prawniczego.
Uwieiczeniem tego kierunku w prawoznawstwie i w ogdle ustro-
joznawstwie byta wspomniana szkota normatywizmu prawniczego.

Prawo zwyczajowe tak charakterystyczne dla epoki feudalnej za-
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stepowane bylo wiec stopniowo przez prawo stanowione, w ktd-
rym ustawy byly podstawowymi aktami prawnymi. W miarg tez
ograniczania wiladzy krélewskiej, postepujacego przekazywania
wladzy kréla na rzecz parlamentu, a péZniej rzadu, kt6rego pro-
totypem byta rada krélewska - zarysowywata sig z%aga podzialu
wladzy, jedna z fundamentalnych zasad paristwa demokratyczne-
go. Zasada ta znalazta wyraz w jednolitych konstytucjach pisa-
nych. Réwniez w Konstytucji RP, ktéra w art.- 10 glosi, iz ustrdj
RP opiera si¢ na podziale i réwnowadze wiadzy ustawodawczej,
wykonawczej i sadowniczej.

Nie we wszystkich jednak krajach prawo zwyczajowe zostato
catkowicie wyeliminowane przez prawo stanowione. W krajach
anglosaskich mimo czg§ciowego wyparcia przez ustawy prawo
zwyczajowe pozostaje nadal Zrédtem. prawa. Charakterystycznym
przyktadem jest tutaj Wielka Brytania gdzie prawo Zwyczajowe
wywodzone z tzw. rodzimego prawa powszechnego zwyczajowe-
go, czyli zwyczajow, ktére stopniowo staty si¢ ,.common law”
oraz z zasad stusznosci (,equity”) - jest nadal Zrédlem prawa,
mimo, ze ustawy wyparly je w wielu galeziach prawa (gospodar-
czego, rodzinnego, prawa pracy, prawa karnego i administracyjne-
g0). Sady orzekajqce na podstawie prawa zwyczajowego, stwier-
dzajq zarazem obowiqzywanie w dalszym ciqgu tych norm zwy-
czajowych jako norm prawnych. Oznacza to rownie?, Ze za
zastosowaniem sie do stwierdzonych orzeczeniem sqdowym norm
prawnych stoi autorytet paristwa, potencjalnie zabezpieczony przy-
musem.

W wiekszo$ci przypadkéw orzeczenia sadéw nie stanowig sa-
moistnego Zrédta prawa, gdyz powotuja si¢ na obowiazujace nor-
my zwyczajowo-prawne (ewentualnie réwniez normy ustawowe).
Jednakze w tych przypadkach gdy nie ma odpowiedniej normy
ustawowej badz normy powszechnego prawa zwyczajowego; badz
tez istniejg watpliwosci co do zastosowania prawa zZwyczajowego
lub stanowionego - sedzia posiada samodzielno$¢ w rozstrzyganiu,
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wydaniu orzeczefi na zasadach stusznosci. W ten spos6b sedzia
tworzy pewien precedens na przyszto$¢, dla podobnych przypad-
kéw. Precedens  stanowi dla przysztych podobnych przypadkow
norme do ktérej sedziowie powinni si¢ zastosowal. Sedzia two-
rzqc precedens jest zarazem w duiym stopniu twdrcq prawa. Z
kolei orzekanie na podstawie precedensu w kolejnych analogicz-
nych przypadkach réwniez stwarza moZliwos¢ modyfikacji prece-
densu (w zakresie istniejgcych réznic miedzy przypadkami). W
systemie opartym o precedens, ktory jest réwnieZ Zrédlem prawa,
nie ma wiec sztywnego rozdziatu miedzy sferq tworzenia i sferq
stosowania prawa. System precedensowy istnieje takze w Stanach
Zjednoczonych oraz w niektérych krajach Wspélnoty Brytyjskiej
(Commonwealth).

Szczegéinym rodzajem prawa zwyczajowego jest w prawie
konstytucyjnym Wielkiej Brytani tzw. konwenans konstytucyjny.
Rodzajem szczegdlnym, poniewaz obowiazujaca tutaj norma wy-
wodzi si¢ réwniez ze zwyczaju, lecz nie musi by¢ stwierdzona
przez sad. Taka norma zwyczajowa stala si¢ norma prawa kon-
stytucyjnego, poniewaz wszystkie organy pafstwowe, kt6rych ona
dotyczy uwazaja ja za norme¢ obowiazujaca, ktdrej nie przestrze-
ganie jest naruszeniem konstytucji. Dodajmy w tym miejscu, iz
Konstytucja Wielkiej Brytanii nie jest jednolitym dokumentem pi-
sanym, lecz sklada sie z szeregu ustaw oraz konwcnansow.
Wsréd konwenanséw konstytucyjnych znajduja sie miedzy innymi
tak fundamentalne normy konstytucyjne jak: - rzad, ktéry stracit
zaufanie parlamentu (Izby Gmin) zmuszony jest zrezygnowac, po-
da¢ sie do dymisji; - monarcha musi powierzy¢ funkcj¢ premiera
przywdédcey partii posiadajacej wiekszo§¢ w Izbie Gmin; - premier
musi by¢ cztonkiem Izby Gmin.

Systemy prawne, w ktérych Zrédlami prawa sa normy prawno-
zwyczajowe lub precedensy, sa jednak systemami mieszanymi,
gdzie obok tych Zrédet prawa istnieje réwniez prawo stanowione
(ustawowe).
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O Zrédlach prawa mozemy méwic takze w innym sensie. Nie
w sensie formalnym (Zrédtami prawa sa akty prawne), nie w
sensie rodzaju systemu prawa (prawo stanowione, zwycCzajowe,
precendensowe), lecz w sensie materialnym, doktrynalnym. W ta-
kim znaczeniu przez #Zrédto prawa rozumiec nalezy w pafistwie
demokratycznym wole wiekszosci spoteczefistwa wyrazona w wol-
nych wyborach przy pomocy okreslonej, sformalizowanej proce-
dury. Taka procedura zawarta jest w ordynacji wyborczej, ktora
okre$la warunki dla sformulowania okreslonej, ,technicznej” wig-
kszodci zaleznej od przyjetego systemu wyborczego.

W jeszcze szerszym sensie ideologicznym badZ nawet filozofi-
cznym, mozemy mowi¢ o Zrédtach prawa stawiajac zasadnicze
pytanie: czy Zrédlem prawa jest samo spoleczenstwo, czy tez
7rédla prawa maja charakter pozaspoteczny? Sprawa ta wiaze si¢
jednak ze wspomniana juz kwestia mieszczaca si¢ poza zalozenia-
mi naszej pracy.

ROZDZIAL 11

NORMA PRAWNA
JAKO PODSTAWOWY ELEMENT
PRAWA

1. Norma prawna, jej charakterystyka,
struktura. Przepis prawny

»Przepis prawny” [ ,norma prawna” to podstawowe pojecia
nauk prawnych. Nazwa ,przepis prawny” wystgpuje zaréwno w
jezyku prawnym, tzn. jezyku tekstéw prawnych, jak i w jezyku
prawmczym tj. w jezyku Srodowisk prawniczych. ,Norma praw-

> to termin wlasciwy wylacznie dla jezyka prawntéZego:

W rozwazaniach prawoznawstwa wyodrebnia si¢ pigé aspe-
ktéw rozumienia relacji obu tych okreslen:

a) ,,przepis prawny” - ,norma prawna” jako pojecia réwnozna-
czne,

b) ,,przepis prawny” jako pojecie wylaczne,

¢) norma prawna jako wypowiedZ konstruowana z przepisow
prawa,

d) norma prawna jako ,,zjawisko” odr¢bne od przepiséw prawa,

e) norma prawna jako znaczenie przepisu prawa.

Ad a) ,,Przepis prawny” i ,,norma prawna”’ bywaja cz¢sto
traktowane jako pojecia uzywane zamiennie. Wiasciwoscia takiego
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sposobu rozumienia jest réwnoznacznos¢ tych terminéw. Przepis
prawny 1 norma prawna to reguly zachowania wyodrebnione w
tekScie prawnym jako artykut (lub paragraf) lub jako jeszcze
mniejsza, majaca ksztalt zdania wypowiedZ wchodzaca w sklad
artykutu (badZ paragrafu). W pelni zasadne jest wigc wtedy za-
mienne postugiwanie si¢ obydwoma tymi nazwami. Mozna moéwié
o wykladni przepisu albo normy, o obowiazywaniu przepisu albo
normy, o stosowaniu przepiséw prawa lub o stosowaniu norm
prawnych itd. Traktowanie normy prawnej i przepisu prawnego
jako synoniméw mozna spotka¢ w wielu pracach z zakresu
szczegétowych nauk prawnych (prawo cywilne, administracyjne,
finansowe, itd.), w niektérych publikacjach z teorii prawa, a na-
wet i logiki dla prawnikéw.

Ad b) ,,Przepis prawny” jest czesto traktowany jako pojecie
wylaczne. Skoro nazwy ,przepis prawny”, ,norma prawna” ozna-
czaja to samo - regule zachowania, réwnie dobrze mozna uzywaé
tyko jednej z nich, ujmujac wszystkie problemy prawne w kate-
goriach przepiséw. Tak czyni ustawodawstwo, judykatura i duza
czg§¢ nauki prawa. Termin ,,norma prawna” nie wystepuje w 0go6-
le w jezyku ustaw. W rekstach prawnych spotyka si¢ wylacznie
okreslenia ,,przepisu prawa” (np. sformutowania: ,wlasciwe prze-
pisy, ,obowiazujace przepisy”’, ,przepisy odrgbne”, ,przepisy
szczegbtowe”, ,na podstawie przepisOw”, ,.przepisy stosuje sig”
itp.). W jezyku prawnym wystepuja takze okreSlenia , artvkutu”
lub |, paragrafu” (np. ,,odpowiedzialnds’c’ okreslona w artykutach
poprzedzajach”, ,uchyla si¢ artykuly”, ,termin przedstawiony w
paragrafie poprzednim”, itp.). Niekiedy mozna spotkaé réwniez
okreSlenia , ustepow”, | liter” badz , punktow”. Wszystkie te
Zwroty sa uzywane zamiennie.

' J. Nowacki: Przepis prawny a norma prawna, Katowice 1988, s. 49-54.
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Przedstawiony aparat pojeciowy jest wiasciwy takze dla jezyka
judykatury (wyjatkowo moze by¢ wprowadzony termin ,,norma
prawna”). Sady dziataja i orzekaja ,na podstawie artykuh” (lub
paragrafu), stosuja poszczegélne ,,przepisy” (artykuty lub paragra-
fy), jak tez ustalaja ich rozumienie.

Wielu teoretykéw prawa celowo nie uzywa w pracach nauko-
wych pojecia ,,normy prawnej” postugujac si¢ wylacznie okresle-
niem ,,przepisu prawa”.

Ad c¢) Norma prawna bywa traktowana jako wypowiedZ kon-
struowana z przepiséw prawa. Omawiana koncepcja formutuje
twierdzenie o odrebnosci pojeé: , przepis prawny”, ,norma praw-

”

na .

Przepis prawny jest rozumiany jako zwrot jezykowy zawarty w
tekécie prawnym. Stanowi cze§¢ techniczna tego aktu wyodrgbnio-
ny przez prawodawce jako artykul, paragraf lub w innej postaci.
Przepis prawny jest ustanowiony przez kompetentny organ prawo-
dawczy, jest dany przez prawodawcg. Mozna powiedziec, ze sta-
nowi on przedmiot poznania istniejacy niezaleznie od poznajacego.

Norma prawna to rtegula zachowania zawierajaca niezbedne
elementy, skonstruowana na podstawie przepisow prawa przez
prawoznawcéw. Norma prawna nie stanowi przedmiotu poznania
teoretykéw prawa tak jak przepis. Jest wypowiedzia, kt6ra teore-
tycy prawa sami konstruuja wg okreSlonego wzoru. Pojecie nor-
my prawnej zostaje zatem wprowadzone do aparatu pojeciowego
prawoznawstwa przez znawcéw prawa. Oni takie ustalaja samo-
dzielnie strukture normy prawnej sprowadzajac ja do uniwersalne-
go schematu (np. hipoteza - dyspozycja - sankcja).

Ad d) W nauce prawa mozna spotka¢ poglad, iz norma pra-
wna jest ,,zjawiskiem” odrebnym od przepisu prawa. Gtéwna
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tez¢ stanowi tutaj twierdzenie, ze prawo obowiazujace sklada sie
z norm prawnych, a nie z przepiséw prawa. Przepisy prawa to
tylko techniczny Srodek stuzacy do wyrazania norm prawnych.
Normy prawne sa wiec samodzielnie istniejacymi regulami zacho-
wania. Wedle niektérych teorii maja wlasng egzystencje albo jako
osobny rodzaj zjawisk dany w naturalnym porzadku S$wiata (teoria
prawa naturalnego), albo jako okreSlone przezycia psychiczne
(psychologiczne teorie prawa), lub jako wytwér historyczny $wia-
domosci narodowej (szkota historyczna). Powstaja i istnieja nieza-
leznie od dziatalnosci wladzy panstwowej. Sa pierwotne wzgle-
dem przepiséw prawa, dzigki ktérym moga by¢ werbalizowane,
moga znaleZé swéj wyraz.

Ad e) Inne rozumienie obydwu pojeé polega na takim odréz-
nieniu terminéw ,przepis prawny” i ,norma prawna”, iz przez
pojecie ,,norma prawna” bedziemy rozumieli znaczenie przepi-
su prawa. Rozpatrujac pojecie ,,normy prawnej” i ,,przepisu pra-
wa” w aparacie logiczno-jezykowym mozna je uja¢ na plasz-
czyznie stosunku formy do tresci. Mozna przyjaé, ze norma pra-
wna (regula postepowania) stanowi tre$¢ prawa (przepisu prawne-
£0), natomiast przepis prawny stanowi jego forme.

Sposréd wymienionych wyzej kilku réznych znaczen terminéw
»przepis prawny” i ,norma prawna” proponujemy takie, ktére jest
najblizsze pogladom wyrazonym w punktach c) i e). Bliskie réw-
nieZ w pewnym stopniu spojrzenia na te pojecia, przedstawione-
mu w pkt. d). .

Przepis prawa rozumie¢ nalezy jako zwrot prawny zawarty w
normatywnym akcie prawnym np. w postaci okreslonego artykuhu,
czy paragrafu. Przepis prawa jest wiec napisem, zespolem symbo-
li okreSlonego jezyka, wydrukowanym w akcie prawnym (np. pod

Nowacki, Z. Tobor: Wstep do prawoznawstwa, Katowice 1991 r., s. 58-60.
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danym numerem artykutu albo paragrafu). Stanowi on techniczng
jednostke tegoz aktu. Natomiast norma prawna moze by¢ okre§lo-
na jako logiczna jednostka aktu prawnego. Jest ona konstruowana
na podstawie interpretacji, wykladni przepiséw prawnych, ktéra
pozwala ujawni¢ logiczne czeSci normy prawnej. Konstruowanie
normy prawnej wymaga oczywi§cie poznania sensu znaczeniowe-
go przeopiséw prawnych stanowiacych punkt wyjécia w konstruo-
waniu normy.

Jeden przepis prawny, czyli jeden artykul lub paragraf moze
zawiera¢ w swej tredci jedna norme¢ prawna, innymi stowy, jedna
regule postgpowania. Jeden przepis prawny moze zawieraé takze
kilka norm prawnych lub tylko cze§¢ normy prawnej. Zatem i
norma prawna moze by¢ wyrazona nie tylko jednym przepisem
prawnym, lecz takze kilkoma przepisami, jak réwniez tylko pew-
na jego czescig. Najbardziej typowa jest sytuacja, gdy norma nor-
ma ,rozmieszczona” jest w co najmniej kilku przepisach. Jeden z
nich, utozsamiany przez niektérych z norma prawna, jest w grun-
cie rzeczy tylko przepisem podstawowym, odsylajacym do innych
przepiséw. Woko6t przepisu podstawowego konstruowana jest nor-
ma prawna, ,rozsiana”’ czestokroé w wielu przepisach, nie tylko
jednej galezi prawa; czasem sa to réwniez przepisy prawa mig-
dzynarodowego. Konstruowanie norm prawnych wiaze si¢ z syste-
mowym traktowaniem prawa (zob. rozdzial IV - System Prawa...).

Przepis prawny i norma prawna to pojecia odrebne. Przepis
prawny jest zwrotem jezykowym zawartym w tekécie pra-
wnym. Stanowi on fragment aktu prawnego wyodrebniony ze
wzgledow technicznych przez normodawce w postaci artykuthu,
paragrafu, ustepu, czy punktu. Celem takiego wyodrgbnienia jest
identyfikacja (wskazanie) okreslonego fragmentu tekstu, potrzebna
W procesie tworzenia prawa, a zwlaszcza w procesie stosowania
prawa. W ten sposéb, identyfikujac dany fragment tekstu mozemy
np. powiedzieé: ,przepis art. 1”7, co w gruncie rzeczy oznacza ty-
le co: ,tre$¢ art. 1”. Niektére przepisy, nazwane przez nas pod-
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stawowymi stanowiac szkielet, badZ jadro normy prawnej, odsyfa-
ja tez do innych przepiséw, w ktérych zawarte sa réwniez ele-
menty normy prawnej.

Natomiast norma prawna jest jednostka logiczna konstruo-
wang z przepiséw prawnych. Bowiem celem normy prawnej,
bedacej norma generalng i abstrakcyjna jest jej zastosowanie. Sto-
sowanie normy prawnej jest procesem logicznym polegajacym na
ustaleniu, ze cechy (przymioty) konkretnej sytuacji zawieraja sie
w ogdlnie i hipotetycznie sformutowanych okolicznosciach zawar-
tych w normie prawnej. Ustalié norme, skonstruowad ja na pod-
stawie przepiséw prawnych, to znaczy ustali¢ jakiej kategorii
adresatéw ona dotyczy i w jakiego rodzaju sytuacjach (hipoteza
normy), jak powinien si¢ zachowac adresat (dyspozycja normy)
oraz co grozi mu w przypadku nie zastosowania sie do skierowa-
nej do niego dyrektywy zachowania (sankcja).

Skonstruowa¢ norme na podstawie przepiséw - to zZnaczy
znaleZ¢ spéjne ze soba trzy czesci normy, stanowiace logicznag
catos¢ hipoteze, dyspozycje i sankcje. Znalezienie przynajmniej
dwu z nich: hipotezy i dyspozycji - jest konieczne. Skonstruowa-
nie normy jest czestokro¢ trudnym procesem rozumowania, skoro
wykraczamy nie tylko poza jaki$ przepis prawny, czy poza akt
prawny, ale nawet poza jakas galaZ prawa, czy nawet poza ob-
szar prawa danego panstwa. Na przyklad art. 278 § 1 kodeksu
karnego glosi: ,Kro zabiera w celu przywtaszczenia cudza rzecz
ruchomq, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do
5 lar”. Juz samo ustalenie jakiego kregu adrestow dotyczy wyraz
+kto” odsyla nas nie tylko do innych przepiséw kodeksu karnego,
ale i do przepiséw kodeksu cywilnego wykluczajacych np. odpowie-
dzialno$¢ z powodu ubezwiasnowolnienia, czy do prawa migdzyna-
rodowego wykluczajacego odpowiedzialnosé  os6b dysponujacych
immunitetem  dyplomatycznym. Réwnoczesnie widaé na podanym
przyktadzie jak 6w element hipotezy w postaci wyrazu ,kto” - Jest
logicznie zwiazany nie tylko z zakazem kradziezy, ktéry kryje sie
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pod specyficznym sformutowaniem jezykowym cytowanego prze-
pisu, ale i z sankcja, ktora bedzie dotyczyla tylko tych, ktérzy
mieszcza si¢ w owym wyrazie ,kto”.

Konstruowanie normy jest niekiedy réwniez dlatego skompliko-
wane, ze zachodzi konieczno$¢ jej formulowania w postaci logi-
cznego wniosku ,dedukowanego” z innych norm juz ustalonych
na podstawie przepisow prawnych (zob. dalej: norma posrednia w
sytuacji luki ,.extra legem”).

OczywiScie w procesie konstruowania normy konieczne jest
ustalenie sensu znaczeniowego (znaczenia) przepisOw prawnych, a
finalnie réwniez znaczenie ustalonej normy. Jednakze nie mozna
przyjac, ze ,norma prawna” to po prostu znaczenie przepisu pra-
wa.

«tlipoteza jest to czgSC normy okreSlajagca krag adresatéw, do
ktérych norma si¢ odnosi i okolicznosci w jakich ma zastosowa-
nie, tj. okre§lajace warunki, ktérych zaistnienie powoduje obowia-
zek zachowania si¢ w sposéb wskazany w normie. Generalnie
wyodrgbnia si¢ w niej elementy podmiotowe i elementy przedmio-
towe.

Elementy podmiotowe wskazuja adresata normy prawnej, oraz
jego cechy (np. wiek, stan zdrowia, sytuacj¢ rodzinna, zawodowa,
majatkowa, itp.), okreslaja cel dzialania podmiotu prawa (np. ,,
w celu osiagnigcia korzysci”), moga opisywal sposéb dziatania
(np. ,,poprzez wlamanie...”).

Elementy przedmiotowe okreslaja stany, zjawiska lub wydarze-
ma zewnetrzne w stosunku do adresata np.. pewne zachowania
ludzkie {,jezeli na licytacji nikt nie przystapit do przetargu...”
[art. 982 kodeksu postgpowania cywilnego (k.p.c.)]}, dziatanie
praw przyrody (powddZ), funkcjonowanie gospodarki (zwyzka,
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znizka cen), miejsce dziatania (publiczne), czas dzialania (np. po
zlozeniu zeznan przez oskarzonego).

Rézne bywa sformutowanie tresci hipotezy. Hipoteza moze
przybiera¢ réwnie dobrze forme zdania oznajmujgcego, jak i zda-
nia warunkowego (zaczynajacego si¢ od ,jezeli”, ,jesh”, ,»2dy”,
_w razie”, itp.). Na ogét hipoteza stanowi najbardziej rozbudowa-
ny element normy prawnej. Czasem jednak ujmowana “jest bar-
dziej skrétowo. Niekiedy trzeba wrecz domysla¢ si¢ jej dokladnej
tresci, poniewaz pewne elementy hipotezy znajduja si¢ w innych
przepisach, a nawet w innym akcie prawnym.

Dyspozycj my jest to cze$¢ normy wyznaczajaca sposéb
postepowania W sytuacji, gdy spelnione zostaly warunki przewi-
dziane w hipotezie. Sprowadza si¢ to badZ do zachowar beda-
cych obowiazkami podmiotow prawa, badZz tez do zachowan
stanowiacych ich uprawnienia.

Obowiqzek-prawny. polega na tym, Zze norma prawna ustanawia
dia danej klasy adresatéw nakaz (np. poddania si¢ szczepieniom
w czasie epidemii) lub zakaz (np. zabdjstwa, kradziezy) okreslo-
nego zachowania si¢ (dzialania lub zaniechania). Powstrzymanie
sie od zachowania nakazanego dyspozycja normy prawnej nosi
nazwe zaniechania i jest sankcjonowane.

TR G i

Prawo. pozytywne (obowiazujace) zawiera katalog zachowar,
ktére sa w sposéb wyrazny okreslane jako zachowania dozwolo-
ne. Zachowania te rodza skutki prawne mimo, iz nie sa nakazane
ani zakazane. Adresat moze, ale nie musi z uprawnieri tych ko-
rzystaé. Np. art. 175 kodeksu postepowania karnego (k.p.k.):

. Oskarzony ma prawo sktadac¢ wyjasnienia, moze jednak bez po-
dania powodéw odmowic odpowiedzi na poszczegdlne pytania lub
odméwic sktadania wyjasnien (...)".
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Sankcja wyraza konsekwencje prawne zachowania niezgodnego
z obowiazkiem prawnym. M6wi o tym, jak zareaguje pafistwo na
niezastosowanie sie adresata do wskazari zawartych w dyspozycji,
o ile zaistniaty okolicznosci przewidziane w hipotezie.

Rozrézniamy nastepujace rodzaje sankcji prawnych:
——— - » e B TR A g
. » sankcja karna,
 sankcja egzekucyjna,
» sankcja niewaznosci czynnosci prawne;j.
Sankqa karna (represyjna) polega na odpowiedniej dolegliwosci

za przekroczeme normy prawa kamego Celem tego typu sankcp

i . - . 5 ; :
moze byé: Ly o srooc R

\’-r/‘

- resocjalizacja przestepcy,

- prewencja szczeg6lna (tj. odstraszenie danego przestepey
od popetniania w przyszlo$ci czynéw karalnych),

- prewencja ogdlna (odstraszanie potencjalnych przestgpcow),
- izolacja od spoleczeiistwa,

\

Qi@gkcje karne (represyjne) w Swietle kodeksu karnego RP
(k.k.) dzielg si¢ na:
» Kkary:

- grzywny,

- ograniczenia wolnoSci,

- pozbawienia wolnosci,

- 25 lat pozbawienia wolnosci

- dozywotniego pozbawienia wolnosci (art. 32 kk.),
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. srodk1 kame
/\

- pozbawienie praw publicznych,

- zakaz zajmowania okre§lonego stanowiska, wykonywania
okreslonego zawodu lub prowadzenia okreslonej dziatalno-
$ci gospodarczej

- zakaz prowadzenia pojazddw,

- przepadek przedmiotow,

- obowigzek naprawienia szkody,

- nawiazka,

- $wiadczenie pienigZne,

- podanie wyroku do publicznej wiadomosci (art. 39 k.k.).
| Sankcja _egzekucyjna wystgpuje w normach prawa administra-
gyjnego i cywilnego (np. eksmisja lokatora z lokalu bezprawnie

zajetego, czy egzekucja przeprowadzona przez komornika sadowe-
go na majatku sprawcy szkody).

_Sankcja niewaznosci czynnosci prawnej typowa jest dla norm
prawa cywilnego i rodzinnego (np. niewazno§é czynnosci prawnej
dokonanej z osoba ubezwlasnowolniona lub niewazno$¢ zwiazku
malzefiskiego zawartego przez osobg pozosta]aca juz w zwiazku
malzeriskim). ugi J;,L} Lo s s b

Sy iv Py N E e : b

Normy prawne sa spro%dzone do wypow1ed21 o okreslonej
strukturze, konstruowanych z przepiséw prawa wg okreSlonego
wzorca. Elementami normy prawnej sa, jak wspominaliSmy: hipo-
teza, dyspozycja i sankcja.

e

W nauce prawa spotyka si¢ jednak wiele réznorodnych konce-
pcji dotyczqcych struktury normy prawnej. Wskazuja one, ktére z
elementéw sg niezbedne, a ktérych brak nie pozbawia danej wy-
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pbwiedzi cech normy prawnej. Rozpowszechnienie zyskaty naste-
pujace schematy budowy normy prawnej: N

a) norma prawna jako struktura jednoelementowa,
b) norma prawna jako struktura dwuelementowa,
¢) norma prawna jako struktura tréjelementowa,

d) normy prawne sprzezone,

Ad a) Zwolennicy koncepcji gloszacej, ze norma prawna jest
struktura jednoelementowa uwazaja, iz dla uznania danej wypo-
wiedzi za norme¢ prawna niezbedne jest, zeby byla ona regula
postepowania. Norma prawna jest zatem wg nich kazda wypowiedZ
zaczerpnigta z tekstu prawnego, ktéra wskazuje sposob w jaki nale-
zy si¢ zachowaé. Niezbednym wigc i zupehie wystarczajacym ele-
mentem normy prawnej jest dyspozycja.

Ad b) Wedle koncepcji normy prawnej jako struktury dwue-
lementowej kazda wypowiedZ jezyka prawnego, aby mieC cechy
normy prawnej musi skladaé si¢ z dwu elementéw. Rozbieznos¢
stanowisk zaznacza si¢ w okresleniu, jakie to maja byC elementy.
Spotyka si¢ poglad, ze konieczne jest okreslenie warunkéw, przy
ktérych zaistnieniu stosuje si¢ dana norm¢ i wskazanie reguly za-
chowania. Wyodrgbniona musi byé w takim razie hipoteza i dys-

pozycja. Sankcja moze wystegpowac, ale nie musi. Spotyka si¢ i

taka opini¢, ze norma prawna musi sktada¢ si¢ albo z hipotezy i
dyspozycji (taka strukture musza wykazywa¢ normy prawa cywil-
nego) albo z dyspozycji i sankcji (struktura norm prawa kamego).

Wedtug niektérych zwolennikéw omawianej koncepcji w kaz-
dej normie prawnej elementem niezbednym jest hipoteza, facz-
nie z ktéra wystepuje jako drugi element albo dyspozycja, albo
sankcja.
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Ad c¢) Koncepcja tréjelementowej konstrukcji norm prawnych
jest do$¢ powszechnie przyjmowana. Zgodnie z jej zatoZeniami
norm¢ prawng stanowi regula zachowania zlozona z trzech ele-
mentéw: hipotezy, dyspozycji 1 sankcji. Kazdy z tych elementéw
jest traktowany jako konieczny skladnik tej normy. W konse-
kwencji, wszystkim postanowieniom zawartym w normatywnych
aktach prawnych, ktére nie przewiduja sankcji (np. lex imperfec-
ta) skrajni zwolennicy takiego pogladu odmawiaja cech prawa.

Ad d) Wedlug koncepcji norm sprze¢zonych pojmowanie sze-
regu: hipoteza - dyspozycja - sankcja jako trzech czlonéw jednej
normy jest bledne, gdyz sankcja jest norma odrgbna. Calos$¢ two-
rza dwie normy: norma sankcjonowana I norma sankcjonujgca.

Obie te normy skladajg si¢ z dwoch elementéw: hipotezy i
dyspozycji.

Norma sankcjonowana jest norma pierwotna skierowana do
pewnej kategorii adresatéw, okreS§lonych rodzajowo (adresat pier-
wotny). Adresat i warunki w jakich jest mu co§ nakazane, do-
zwolone lub zakazane czynié¢ okreslone sa w hipotezie tej normy.
Hipoteza zawiera wigc okolicznosci, przy ktérych spetnieniu sto-
suje si¢ dana norme. Dyspozycja normy sankcjonowanej okresla
tre§¢ nakazu, zakazu lub dozwolenia, czyli formuluje regute po-
winnego zachowania sig.

Norma sankcjonujgca stanowi norme¢ positkowa. Skierowana
jest zawsze do organdéw panistwa (adresat wtdrny). Uruchomiona
zostaje tylko wtedy, gdy naruszona jest norma sankcjonowana. W
braku takiego naruszenia nie znajduje ona zastosowania. W hipo-
tezie normy sankcjonujacej okre§la si¢, iz w przypadku naruszenia
normy sankcjonowanej zostanie zastosowana pewna sankcja. Dys-
pozycja tej normy przewiduje obowiazek poniesienia skutkéw na-
ruszenia normy sankcjonowanej i upowaznienie (kompetencje) dla
organdéw pafstwa do realizacji tych skutkéw.
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Przyktadem norm sprzezonych moze by¢ pofaczona interpreta-
cja art. 96 kodeksu rodzinnego i opiekuriczego (kor.io.) 1 art
210 § 1 kk.: , Kto wbrew obowiqzkowi troszczenia sie o malolet-
niego ponizej 15 lat albo o osobe¢ nieporadnq ze wzgledu na jej
stan psychiczny lub fizyczny osobe t¢ porzuca, podlega karze po-
zbawienia wolnosci do lat 3” (norma sankcjonujaca).

Powyzsze przepisy sa dobrym przyktadem na to, iz sankcja da-
nej normy moze znajdowad si¢ w innym akcie prawnym. Stad
czasem wyktadni przepiséw nalezy dokonywa¢ na gruncie cafego
systemu prawa.

PRZEPIS PRAWA to termin wystepujacy zaréwno w jezyku
prawnym, jak i w jezyku prawniczym. Teksty prawne nie zawie-
raja definicji tego pojecia. Formutuje je nauka prawa.

Przepisy prawne s3 ustanawiane moca normatywnych aktow
prawnych. Sa to wypowiedzi jezykowe, zdanioksztattne, stanowig-
ce calo$¢ gramatyczna, zawarte w tekstach prawnych. Przepisem
prawa, jak wspomnielismy, okre§la si¢ pojedyncza, elementarng
jednostke aktu normatywnego, czyli podstawowa czastke (frag-
ment) tekstu prawnego. Przepis prawny przybiera posta¢ artykutu
lub paragrafu. Przepisem prawnym moze by¢ takze czgSC obszer-
niejszego artykutu lub paragrafu noszaca nazwe ustepu, zdania,
lub punktu. Jest to wigc ,jednostka techniczna”, czy ,jednostka
redakcyjna” aktu generalnego wyodrgbniona graficznie.

Poniewaz przepisy prawa zawieraja dyrektywy zachowania, for-
mutuje si¢ je za pomoca stéw tego rodzaju jak: ,»powinien”,
snalezy”, ,musi”, ,moze”, ,jest zobowiqzany”, ,jest uprawnio-
ny” (np. art. 545 §1 kc. ,sposéb wydania i odebrania rzeczy
sprzedanej powinien zapewni¢ jej catos¢ i nienaruszalnosc (...)”, czy
art. 353 §2 kc., 355 §1 k. itp...). Niektére przepisy sa formuio-
wane tak, jak gdyby byly opisami zdarzef. Ich rozumienie jest jed-
nak traktowane réwnoznacznie z dyrektywa, jak adresaci powinni
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sic zachowaé. Np. przepis art. 379 § | kpk: ,Gdy sqd wchodzi
na sale lub jq opuszcza, wszyscy obecni wstajq”, jest réwnozna-
czny z dyrektywa, ze gdy sad wchodzi, wszyscy powinni wstac.
Podobnie przepis art. 311 § | k.pk: ,Sledztwo prowadzi prokura-
tor” (prokurator ma obowiazek prowadzi¢ $ledztwo).

Podstawowe elementy, jakie wyodrebnia si¢ w przepisie prawa
to:

a) poprzednik,
b) nastepnik,

¢) funktor normotworczy.

Ad a) Poprzednik wymienia lub okresla_okolicznosci z ktdry-
mi nalezy wiaza¢ skutki prawne. 'L KOW SEim @ N 07

G

Ad b) Nastepnik ustala skutki prawne, jakie powinny by¢ wia-
zane z okoliczno$ciami wymienionymi w poprzedniku. Skutki te
sprowadzaja si¢ do wskazania, jak dany podmiot powinien sie za-
chowac.

Ad c¢) Funktor normotworczy to odpowiedni zwrot jezykowy
wiazacy w zdanioksztaltng calo§¢ obydwa wymienione wyzej
czlony przepisu prawa. Zwroty te nadaja wypowiedziom zawar-
tym w aktach prawnych charakter regul wyznaczajacych postgpo-
wanie.

Elementy budowy przepisu prawnego begdziemy analizowaé na
przykladzie art. 723 k.c. oraz art. 438 k.p.k.

wJezeli termin zwrotu pozyczki nie jest oznaczony, (poprzednik)
dtuinik obowiqzany jest zwrdcic pozyczke w cigqgu 6-ciu tygodni
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po wypowiedzeniu przez dajgcego pozyczke”, (nastepnik), (art.
723 k.c.).

,Orzeczenie ulega uchyleniu lub zmianie (nastepnik) w razie
stwierdzenia:

1) obrazy przepiséw prawa materialnego o

2) obrazy przepisow postgpowania, jesli mogta ona mie¢ wplyw
na tres¢ tego orzeczenia

3) bledu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstaYve orze-
czenia, jesli mégt on mie¢ wpbyw na tres¢ tego orzeczenia .
4) razqcej niewspdtmiernosci kary albo niestusznego zastosowania
albo niezastosowania Srodka zabezpieczajqcego lub innego srodka
(poprzednik)”.

Na podstawie drugiego przykladu widaé, ze najpierw moga by¢
wskazane skutki prawne, a dopiero potem wymienione okoliczno-
§ci, z ktérymi skutki te powinny byc¢ wiazane.

Przy zatozeniu odrgbnosci normy prawnej od przepisu prawa w
literaturze wyréznia si¢ wiele typologii norm i przepisow.

Ze wzgledu na kryterium tresci wyodrgbnia si¢ mormy:

a) nakazujace,

b) zakazujace,

¢) dozwalajace. ( ‘;g:;( RS, \ ;

Ad a) Norma nakazujaca wskazuje adresatowi okreélqny spo-
s6b postepowania, najczesciej pod rygorem poniesienia _ujemnych
konsekwencji prawnych w przypadku niezastosowania si¢ do na-
kazu. Przyktadem normy nakazujacej moze by¢ norma zawarta w
przepisie art. 27 kr.io., ze malzonkowie obowiqzani s do za-
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spokajania potrzeb rodziny, oraz art. 87 tegoz kodeksu, stanowia-
¢y, ze rodzice i dzieci obowiqzani sa wspieraé sie wzajemnie.

Ad b) Norma zakazujaca postanawia, najczesciej pod rygorem
sankcji, ze nie mozna postgpowaé w okreslony sposéb. Charakter
taki ma wigkszo$¢ norm zawartych w przepisach prawa karnego,
np. art. 148-162 k.k. zabraniajace zabijania, narazania czlowieka
na bezposrednie niebezpieczenistwo utraty zycia albo zdrowia oraz
art. 278-295 k.k. zabraniajace kradziezy. Przykladem normy zaka-
zujacej moze byé tez art. 13 §1 kr.io. zabraniajacy zawierania
malzefistwa osobom pozostajacym w zwigzku matzeriskim.

Ad c) Normy uprawniajace (dozwalajace) nie nakazuja, ani
nie zakazuja zadnego postepowania. Przewiduja one dla oznaczo-
nej klasy podmiotéw mozliwosci wyboru zachowania. Przyktadem
takiej normy moze by¢ norma zawarta w przepisie art. 25 §1
kr.io. stanowiaca, ze Zona moze przez o$wiadczenie zlozone
przy zawarciu malzenistwa zachowaé swoje dotychczasowe nazwi-
sko oraz przepis art. 56 § 1 tego kodeksu stanowiacy, Ze jezeli
miedzy matzonkami nastapit zupelny i trwaty rozkfad pozycia,

kazdy z matzonkéw moze zadaé, azeby sad rozwigzal malzeristwo
przez rozwdad.

Ze wzgledu na specyficzne zwigzki tresciowe réznych elemen-
téw normy wyodrebnia sig:

a) normy ogélne (lex generalis) i normy szczegélowe
(lex specialis),

b) normy bezwzglednie obowiazujace (ius cogens) i normy
o obowigzywaniu wzglednym (ius dispositivum).

Ad a) Lex generalis (norma ogélna) jest rozumiana jako regu-
ta powszechna. Obejmuje ona szeroki zakres spraw i katalog ad-
resatow. Lex specialis (norma szczegélna) jest regula szczeg6ina,
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ustanawiajaca wyjatki od postanowiefi reguly powszechnij. I‘l(k?/;z;
i 5znieni jest wzajemny stosunek zakres
rium odréznienia obu tych norm jes jet ks
i j j drugiej normy. Przykitado
ego jednej normy do zakresu ' T ) :
:;tglchESg§ 1J kk. stanowiacy, ze ktokolwiek zabija cztowieka pod
leéa okreélonej karze jest norma ogdlng w stosunktf' do Postano-
wieri art. 148 §2 kk. okreslajacego sankcje za zabdjstwo:

1) ze szczegolnym okrucieristwem . -
2) )w cwiqzku z wzieciem zaktadnika, zgwatcenia albo ro;bo,.]em
3) w wyniku motywacji zastugujgcej na szczegolne potg[itemc
4) z uzyciem broni palnej lub materiatéw wybuchowych”.

Ad b) Normy bezwzglednie qbowiazujch (ius_ cogensia;sltoavr\x;i
wiaja droga zakazu lub nakazu jeden rodzaj Pownr‘;negczéw ova
nia. Nie dopuszczaja odmiennego postgpowama podmiotow pzaten;
niz ten, ktéry same wskazaly. Podmioty prawa nie m:ﬂl?a vl
zadnej mozliwosci wyboru. Musza l?od‘ rygorem poniest noe
mnych skutkéw prawnych stosowac si¢ do dyspozy‘cijx.”9 ykc
dem takiej normy moze by¢ norma_ za.wart.a w al.b ’ Skm.w.j
ktéry stanowi, ze: ,, Terminy prze,dawmem”a nie mogq.t ylc%§ o
ne ani przedtuzane przez Czy;\l/"wfc p-mvz’;%v r,zeaC}b’(:1 a\;/i ez’\ilst.wa. " /W
i anawiaijacego, ze: ,,Nie moze Z d G, kto.
;zlzoi(t);]t':nw zu{?azkgu maz‘zﬁenskim”.. Na' to, 7e dan){ prrzri:il)szpr?r\lh;lr;)i
wyraza norme bezwglednie obow1azuqaca wska'zuje, Semn)(/) oy
mi, czesto wystepujace W nim zdanie: ,, Przeciwne po

1 jewazne” . '

umowy Jest niewaz NPT
Normy wzglednie obowiazujace (ius dispositivum) pozostawiaja
podmiotom prawa swobode ksztattowania wiasnego dzac.howam,a i
¢ jduj anie dopiero wOw-
' S Znajduja one zastosowante \
wzajemnych stosunkow. e o iy

§ w danym zakresie nie p
czas, gdy strony same CZegos z , .
lub icgh postanowienia maja tylko czescpw.y charakter.' Tarlr(ée-

wtedy, gdy strony w danej kwestii nawet juz po zawarciu u

i i iagnad Pier-

wy, w drodze porozumienia nie zdotaly osiagnac zgody,. .

’ », . . . . m
wszefistwo uzyskuje zgodne o$wiadczenie woli stron, ktore
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dla nich moc wiazaca, za$ normy dyspozytywne sa stosowane
dopiero wtedy, gdy brak jest woli obu stron.

Normy wzglednie obowiazujace ustanawiaja zatem dla adresa-
tow pewien wzorzec mozliwy do wykorzystania. Jednoczesnie do-
puszczaja, aby adresaci, jesli zechca, mogli zachowaé sie w
sposéb odmienny, wybrany przez siebie, albo powstrzymaé sie od
dziatania. Normy takie znajduja zastosowanie np. przy zawieraniu
umow. Przykladem moze byé regula zawarta w art. 510 § 1 ke.:
»Umowa sprzedazy (...) lub inna umowa zobowiqzujgca do prze-
niesienia wierzytelnosci przenosi wierzytelnos¢ na nabywce, chyba
Ze przepis szczegdlny stanowi inaczej albo Ze strony inaczej po-
stanowity”. Podobnie art. 642 § 1 k.c. dotyczacy umowy o dzielo
stanowi, ze ,w braku odmiennej umowy przyjmujgcemu zamdwie-
nie naleZy si¢ wynagrodzenie w chwili oddania dziela”. Podobnie
art. 547 § 1 k.c. czy art. 926 §2 k.c. Na to, ze w przepisie wy-
razona jest norma prawna wzglednie obowiazujaca wskazuja na-
stgpujace  sformutowania: ,w  braku odmiennego postanowienia

umowy”, , gdy umowa inaczej nie okresla”, ,jezeli strony nie po-
stanowily inaczej”, ,jeZeli z innych przepiséw nie wynika nic in-
nego”, itp.

Ze wzgledu na rodzaj sankcjonowania dzialaii lub zaniechad
niezgodnych z wzorem wymienia si¢ nastepujace typy norm:

a) lex perfecta (norma doskonata),
b) lex plus quam perfecta (norma wiecej niz doskonata),
¢) lex minus quam perfecta (norma mniej niz doskonata),

d) lex imperfecta (norma niedoskonata).

Ad a) Lex perfecta to tego typu norma, ktéra opatrzona jest
Jedynie sankcja niewazno$ci, np. art. 945 § 1 k... , Testament
Jjest niewazny, jezeli zostat sporzadzony:
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1) wstanie wylqczajgcym $wiadome albo swobodne powziecie decyzji
i wyraZenie woli;

2) pod wplywem biedu uzasadniajgcego przypuszczgm'e, Ze gdyby
spadkodawca nie dziatal pod wptywem biedu nie sporzqdzitby
testamentu tej tresci;

3) pod wplywem groZby”.

Ad b) Lex plus quam perfecta to norma opatr?ona sank.cja
niewaznosci oraz inna sankcja prawna, zwykle sankcja represyjna.
Np. art. 82 k.c. oraz art. 191 §1 kk.:

,Niewazne jest oswiadczenie woli zloZone prze? osobe, ktfira z
jakichkolwiek powodow znajdowata  si¢ w s.tame v.vyt.qcza]alc'yrf
éwiadome albo swobodne powzigcie decyzji I wyrazenie ’wo tb
(art. 82 k.c.). ,Kto stosuje przemoc wobec osob)’f lub grozl?et gz-
prawng wcelu zmuszania innej osoby do okreslonfzgq dztalanlfz}
zaniechania lub znoszenia, podlega karze pozbawienia wolnosc

do lat 3" (art. 191 §1 kK.

Ad ¢) Lex minus quam perfecta to norma opatrzona jedyz\i.e
sankcja represyjna, ale nie uniewazniajaca dokonanej €zynnosct,
np. art. 13 § 3 kr.io. oraz art. 206 k.k.:

Nie mozna uniewazni¢ materstwa z powodu poz:ostawam;z
prz”ez jednego z matzonkow w poprzednio z,awartym‘zv:lqzklzeﬁzj:
Zeriskim, jezeli poprzednie malzeristwo ust.alo lub ‘zozsta o un im,o
nione...” (art. 13 §3 kr.io.). ,,Kto. zawiera matzenstwo,. po;;: rve
Ze pozostaje W zwiazku malzfen’skfm,' podlega’ 'g(rlzywlm:e,z 5 c(lait
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do la .

206 k.k.).
Ad d) Lex imperfecta to norma, dla ktérej w systemie pra-

wnym za zachowania z nia niezgodne nie mozna znalezé sapkcp.
Tego typu normy wystepuja najczesciej w prawie konstytucyjnym,
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rodzinnym 1 administracyjnym. W prawie konstytucyjnym do
norm pozbawionych sankcji naleza najczgSciej reguly okreSlajace
obowiazki najwyzszych organéw paistwowych. Normami takimi
sa tez czesto normy, ktére ze wzgledu na charakter stosunkéw
jakie reguluja (np. stosunki rodzinne, malzeniskie, itp.) nie dopu-
szczaja ingerencji pafstwa. Np. art. 23 kur.io. , Mationkowie
majq réwne prawa i rowne obowiqzki w matieristwie. Sq obowig-
zani do wspdlnego pozycia, do wzajemnej pomocy i wiernosci
oraz do wspdldziatania dla dobra rodziny, ktérq przez swdj zwiq-
zek zatoiyli”.

PrzejdZmy z kolei do typologii przepiséw prawnych.

Sposéb sformulowania treSci przepiséw, a S$cislej stopied ich
dokladnosci, kompletnosci sformutowania, stanowi podstawe po-
dziatlu przepiséw prawnych na:

a) konkretne,
b) odsylajace,

¢) blankietowe.

Ad a) Przepisem konkretnym okresla sie przepis, ktéry bez-
poSrednio i w sposéb pelny (kompletny i wyczerpujacy) okresla
spos6b postgpowania, jakiego domaga si¢ ustawodawca od adre-
sata. Wigkszo$¢ przepiséw prawnych to wiasnie przepisy kon-
kretne, np. art. 537 §2 k.c.: ,Sprzedawca, kiéry otrzymal cene
wyZszq od ceny sztywnej, obowiqzany jest zwrocié kupujgcemu
pobranq roznice”.

Ad b) Przepisy odsylajace sa ustanawiane w celu uniknigcia
w tekstach prawnych kilkakrotnego powtarznia tych samych po-
stanowien. Odestania moga by¢ kierowane do jednego tylko prze-
pisu prawa, do calej grupy przepiséw, do innego dziatlu prawa.
Np. art. 604 k.c.: ,Do zamiany stosuje si¢ odpowiednio przepisy
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o sprzedazy”, albo art. 283 kk.. W wypadku mniejszej wagi,
sprawca czynu okreslonego w art. 279 § I,Cart. 280/ ,§I lub w
art. 281 lub 282, podlega karze pozbawienia wolnosci od r0.ku
do 10 lat”, czy artykuly 131 kk, 154 kk., 224 §3 k.k,' 249 §1
kk., 295 §1 kk. 1 wiele innych. Przepisy takie sa.me pie formu-
tuja postulowanego przez ustawodawce postepowama,’ lecz odsyla-
ja w tym zakresie do innych, juz wydanych przepisow prawa.

e §

/Ad ©) l;%%episem blankietowym jest przepis, ktory nie formu-

‘tuje w sposéb pelny i WyCzerpujacy pqstulowapego przez ust.a.wo-
~ dawce postepowania, lecz upowaznia inny, hler.archlczme nizszy
organ paiistwa, do wydania w przysztosci przepisu p?mego, .kon-
| kretnego. Przepis blankietowy cechuje Zate@ .to, 7e nie /wyraz’a w
- pelni normy prawnej, lecz tylko sygnalizme jaw sposéb ogo]n)//,
zapowiadajac jednoczesnie jej uzupehnienie przez inny organ pan-

stwa. Np. art. 236, ust. 1 Konstytucji RP: ,W okresie.Z lgt od'
%\(ejs’cia w zycie Konstytucji Rada Ministréw przedstawi Sejmowi
p;ojekty ustaw niezbednych do qtgsquania Konstytucji”.

H W PR AR TR S RO 4
% YA"—&;’{ 3 [ NG SV

Przepisy prawne rﬁoZna sl&asyfikowaé ponadto jako:

a) przepisy proste,

b) przepisy zlozone.

Ad a) Przepisami prostymi nazywane sa takie przepisy, ktére
okreslaja skutki prawne jednego tylko stanu 'faktycm}ego, jednego
faktu prawnego, np. art. 345 § 1 kk.: ,Zotnierz, ktory dopuszczq
si¢ czynnej napasci na przetoZonego, podlegc’l, karze aresztu woj-
skowego albo pozbawienia wolnosci do lat 3".

Ad b) Przepisami zlozonymi nazywa sig przepi§y, ktére okre-
§laja skutki prawne dwu lub wigcej faktéw,. tak jak. np. w art.
310 §1 kk.: ,Kto podrabia, albo przerabia polski allb.o obcy
pieniqdz, inny Srodek ptatniczy albo dokument uprawniajgcy do

63



otrzymania sumy pienieznej albo zawierajqcy obowiqzek wyplaty
kapitatu, odsetek, udziatu w zyskach albo stwierdzenie uczestnic-
twa w spdice lub z pieniedzy, innego srodka platniczego albo 7
takiego dokumentu usuwa oznake umorzenia...”.

Ponadto przepisy prawne mozemy podzieli¢ na:

a) przepisy pierwszego stopnia,

b) przepisy drugiego stopnia.

Ad a) Przepisy pierwszego stopnia to jest te, ktre z okreslo-
nymi faktami wiaza bezposrednio skutki prawne.

Ad b) Przepisy drugiego stopnia czyli przepisy o innych
przepisach prawa; przepisy o przepisach stopnia pierwszego. Nor-
muja one sprawy zwijzane z tworzeniem przepiséw pierwszego
stopnia i uchylaja moc obowiazujaca tych przepiséw, okreslaja
czas zyskania przez nie mocy obowigzujacej, ustalajg ich rozu-
mienie. Do tej kategorii przepiséw zaliczamy:

- przepisy przejsciowe (intertemporalne),

np. art. 237, ust. 1 Konstytucji: ,, W okresie 4 lat od wejscia w
Zycie Konstytucji w sprawach o wykroczenia orzekajq kolegia do
spraw wykroczeri przy sqdach rejonowych, przy czym o karze
aresztu orzeka sqd”, albo art. 14 ustawy z dnia 6 czerwca 1997
- Przepisy wprowadzajqce kodeks karny: ,,W sprawach zakoriczo-
nych prwomocnym wyrokiem, w ktérych kara nie zostata wykona-
na: 1) orzeczonq kare Smierci zamienia si¢ na kare doZywotniego
pozbawienia wolnosci 2) grzywne i kare ograniczenia wolnosci
wykonuje si¢ na zasadach dotychczasowych 3) do oséb, ktorym
wykonanie kary warunkowo zawieszono stosuje sig odpowiednio
przepisy kodeksu karnego o warunkowym zawieszeniu kary {...)".
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- przepisy uchylajace (derogacyjne), '
np. art. 242 Konstytucji: ,, Tracq moc: 1) ustawa konstytucy]fm z
dnia 17 pazdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunk@h mzed.zy.
wladzq ustawodawcza i wykonawczq Rzeczypospolitej Po'lskte_]
oraz o samorzqdzie terytorialnym (...) 2) ustawa konstytucyjna z
dnia 23 kwietnia 1992 r. o trybie przygotowania i uchwalania
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (...)”, albo art. 10 ustawy z
dnia 16 czerwca 1997 - Przepisy wprowadzajace kodeks karny:

LTraci moc ustawa z dnia 31 maja 1996 r. o wytqczeniu niekto-

rych ustaw o amnestii i abolicji wobec sprawcow niektorych
przestepstw nie Sciganych z przyczyn politycznych w latach 1944-
1989 (Dz.U. nr 89, poz. 400)”.

Przepisy prawne - jak wspominali§my - s3 ustanawiane moca
normatywnych aktéw prawnych. AKT NORMATYWNY to' z}kt
wydany przez upowazniony organ parstwa, ZloZopy z przepisow
prawnych wyrazajacych normy prawne. Akt t.akl OdZ.nacza sig
okreslona struktura wewnetrzna. Wyodrebnia si¢ w nim pewne
state elementy:

a) naglowek,

b) wskazanie podstawy prawnej,
c) preambula,

d) cze§é zasadnicza,

e) podpis.

Ad a) W tytutowej czeSci aktu normatywnego (zwanej takze
nagléwkiem) wymienia si¢ nazwe rodzaju danego aktu (np. 'usta-
wa, zarzadzenie). Po nazwie podana jest data jego uchwalenia (W
aktach prawnych organéw kolegialnych) lub ustanowienia (w

aktach jednoosobowych organéw paristwa, np. rozporzadzeniu pre-
zesa RM). Nizej znajduje sie tzw. przedmiot unormowania, czyli
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okreslenie, czego konkretnie akt dotyczy (np. ,,Ustawa o szkolnic-
twie wyzszym”).

Ad b) Bezposrednio po czgsci tytulowej wskazana jest podsta-
wa prawna. Nie dotyczy to ustaw, gdyz wydawane sa one na
mocy ogélnego upowaznienia zawartego w przepisach konstytucji.
Ustawy sa wigc tzw. pierwotnymi (samoistnymi) Zrédlami prawa.
Rozporzadzenia i zarzadzenia maja by¢ natomiast wydawane na
mocy wyraZznego upowaznienia ustawowego, ,,na podstawie ustaw
i w celu ich wykonania”. Musza wigc powotywaé si¢ na okreSlo-
na ustawe, ktéra uprawnia lub zobowiazuje do ich wydania.

Ad c) Niektére akty prawne moga zawieraé wstgp zwany pre-
ambula lub arengq. Dotyczy to gléwnie konstytucji. Preambuta
zamieszczona zostaje migdzy czescia tytulowa, a czedcia zasadni-
czg. Jej rola sprawadza si¢ do podania ogélego uzasadnienia wy-
dawanego aktu prawnego. Typowe skladniki tre$ci takiego wstepu
fo:

- okreslenie spotfecznej i politycznej genezy tekstu prawne-
g0,

- charakterystyka zasadniczej tre$ci regulacji zawartej w
tekScie prawnym,

- okreSlenie celéw, dla realizacji ktérych wydany zostal da-
ny akt.

Wypowiedzi zawarte w tej czgSci aktu prawnego réznig sie od
przepiséw prawa. Zazwyczaj nie przypisuje sie im charakteru
normatywnego tzn. nie wynikaja z nich obowiazki lub uprawnie-
nia dla jakich§ adresatéw.

Ad d) Zasadnicza cze$¢ aktu normatywnego sklada si¢ z

przepis6w opatrywanych kolejno po sobie nastgpujacymi numera-
mi oznaczanymi za pomoca cyfr arabskich. Postanowienia ustaw
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sa numerowane kolejno jako artykuty, a postanowienia rozporza-
dzen i zarzadzeri jako paragrafy. Sa to podstawowe elementy te-
chniczne tekstu prawnego. Teksty obszerniejszych aktéw normaty-
wnych sa dzielone na takie jednostki systematyzacyjne jak: czg-
éci, ksiegi, tytuly, dzialy, rozdzialy, oddzialy. W aktach norma-
tywnych regulujacych szeroki kompleks stosunkéw  spotecznych
(np. kodeks cywilny) wyodrebnia si¢ w czeSci zasadnicze] czgsC
og6lna 1 czgs$¢ szczegllng.

Czes¢ ogdlna obejmuje przepisy, ktére zawieraja elementy
wspélne dla norm zawartych w tresci przepiséw szczegGlowych,
og6lne zasady, definicje legalne tzn. wyjasniajace obowiazujace
znaczenie poje¢ uzywanych w danym akcie, a nawet w danej ga-
fezi prawa.

Czes¢ szczegolna zawiera szczegbtowa materig aktu normatyw-
nego.

W czeéci zasadniczej mieszcza si¢ ponadto tzw. przepisy kon-
cowe. Jest to zbiorcza nazwa dla przepiséw przejSciowych, dero-
gacyjnych (tzn. uchylajacych) i okreSlajacych termin wejscia aktu
w zycie. Przepisy koficowe rozstrzygaja moca swych postanowien
kwestie zwiazane z tzw. wejsciem w Zycie nowo wydanego aktu
prawnego. Decyduja, kiedy zyskuje on moc obowiazujaca.

Przepisy derogacyjne (uchylajace) okreSlaja, ktére z dotychczas
obowigzujacych aktéw normatywnych lub poszczegdinych przepi-
séw wchodzacych w skiad tych aktéw zostaja uchylone wraz z
wejsciem w zycie nowego aktu.

Przepisy przejsciowe (inaczej intertemporalne) stanowia, np. czy
do faktéw powstalych przed wejsciem w Zycie nowego aktu pra-
wnego ma mieé zastosowanie ten akt, czy prawo dotychczas obo-
wiazujace. Np. okreslaja, wedle jakich przepiséw ustala¢ prawa
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do spadku po osobie zmarlej za czaséw obowiazywania uchylone-
go juz kodeksu cywilnego.

Ustawy wigkszych rozmiaréw, takie jak np. kodeks cywilny,
kodeks postgpowania cywilnego, czy kodeks karny nie zawieraja
przepiséw koficowych. Réwnoczesnie z takimi ustawami wydawa-
ne sg w formie odrebnej ustawy ,, Przepisy wprowadzajace ko-
deks...”, ktére normuja szeroko kwestie wymagajace rozstrzygnie-
cia.

Ostatnim elementem skladowym generalnego aktu prawnego
Jest podpis (lub podpisy) kompetentnej osoby. Ustawy podpisuje
Prezydent; rozporzadzenia, zarzadzenia Prezesa Rady Ministréw -
Prezes Rady Ministréw; rozporzadzenia i zarzadzenia wydawane
przez poszczegdlnych ministréw - wlagciwi ministrowie.

Akt prawny uzyskuje moc obowiazujaca, o ile zostanie nalezy-
cie ogloszony, tj. opublikowany w specjalnie do tego celu powo-
tanych wydawnictwach: w ,Dzienniku Ustaw” (Dz.U.), albo w
»Monitorze Polskim” (M.P.).

W ,.Dzienniku Ustaw” publikuje si¢: ustawy konstytucyjne i
ustawy zwykle, ratyfikowane umowy migdzynaridowe, rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, rozporzadzenia Rady
Ministréw, rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw i Ministréw
oraz innych naczelnych organéw administracji pafistwowej wydane
w celu wykonania ustaw i z ich upowazniei, uchwaty Prezydium
Sejmu, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego o utracie mocy
obowiazujacej danego aktu, o§wiadczenia rzadowe, obwieszczenia
naczelnych organéw administracji panstwowe] ustalajace teksty
jednolite ustaw i rozporzadzeri Rady Ministrow.

W ,Monitorze Polskim” ogtasza si¢ uchwaly naczelnych orga-
noéw wiladzy panistwowej, zarzadzenia kierownikéw urzedéw cen-
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tralnych wydane na podstawie ustaw i w celu ich wykonania, Ob.-
wieszczenia Paristwowej Komisji Wyborczej i Generalnego Komi-
sarza Wyborczego, obwieszczenia Sadu Najwyzszego zawierajace
wytyczne wymiaru sprawiedliwosci, orzeczenia Trybunalu. Konsty-
tucyjnego o utracie mocy obowiazujacej aktu, ktéry nie zostal
opublikowany w ,Dzienniku Ustaw”.



2. Zasady prawne

Termin ,,zasada prawna” jest wieloznaczny zaréwno w jezyku
prawnym, jak 1 w jezyku prawniczym. Poglady na to, co nalezy
rozumie¢ przez to pojecie sa3 w nauce prawa sporne. Wiaze sie
to z rola, jaka powolywanie si¢ na zasady prawne odgrywa w
praktyce prawniczej przy tworzeniu i stosowaniu prawa (patrz:
rozdziat V, pkt 4).

Zasady prawne stanowia niejako fundament calego porzadku
prawnego parnistwa. Najogdlniej przez ten termin nalezy rozumieé
normy prawne, ktore w danym systemic prawa maja charakter
Zasadniczﬁ)a takze uznane konsekwencje tych norm. Z jednej
wigc strony zasady prawne definiowaé mozna jako normy praw-
ne, ktére sa ustanowione przepisami; pewne Rodstawowe normy
bezposrednio nalezace .do s nr
konsekwencje” norm zawartych w tych przepisach. Innymi sfowy
sa to takze te reguly, kidre zostaly wyprowadzone z norm przy
pomocy uznanych dyrektyw rozumowania. O ich istnieniu wnio-
skujemy na podstawie przepiséw prawa pozytywnego. Zasady te
sa wiec normami posrednimi, ktére wydedukowaé mozna na
gruncie calego systemu prawnego lub jego cze$ci. Powolywanie
si¢ na jakakolwiek zasade prawna jest ostatecznie powotywaniem
si¢ na przepis prawa obowiazujacego.

Normy, ktdre uznaje si¢ za zasady prawa wyrézniaja sie spo-
$réd innych ,zwyktych norm” nie tylko wyjatkowa doniostoscia
ich regulacji. Sa to normy, ktére maja szczegélne miejsce whie-
rarchicznej strukturze systemu prawa. Duza cze$¢ z nich zawarta
Jest w konstytucji. Do zasad wyrazonych w najwyzszych aktach
prawnych demokratycznych paristw zaliczyé mozna zasady: réw-
nosci prawnej, wolno$ci, praworzadnosci, suwerennosci narodu,
konstytucjonalizmu, podzialu wladzy, tolerancji, pluralizmu, i
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inne. Zasady te maja zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania
calego systemu prawa w danym panstwie.

Zasady prawne odnaleZé mozna takze w ogélnej czeSci syste-
matyki wewnetrznej aktéw prawnych. Sg to normy ustawowe o
najwickszym stopniu generalnosci. Poprzedzaja one i wyznaczaja
normy szczegélowych regulacji. Wplywaja na ksztalt instytucji
prawnych.

Trybunat Konstytucyjny uznat zapis konstytucyjny o ,.demokra-
tycznym pafistwie prawnym” (obecnie art. 2 Konstytucji RP) za
przepis formutujacy zasade¢ demokratycznego panstwa prawne-
go. Roéwnoczesnie przyjeto poglad, iz w generalnej zasadzie
demokratycznego panstwa prawnego tkwig inne zasady prawne,
ktére Trybunal przy okazji wydawanych orzeczefi w konkretnych
sprawach z zasady generalnej dedukowat. W ten sposéb Trybunat
z generalnej zasady wyprowadzil migdzy innymi zasady: zaufa-
nia obywateli do panstwa; réwnosci; slusznie nabytych praw;
nie dziatania prawa wstecz (lex retro non agit).

Zasady prawne ksztaltowaly sig¢ stopniowo. Zrédet wielu z nich
szukaé nalezy w prawie rzymskim. Oto kilka przyktadow.

v Zasada ,,preasumptio boni viri” (domniemanie dobrej wiary)
jest fundamentalng regutq prawa, oznaczajgcq prrypisywanie 7. za-
tozenia dobrych intencji. Szczegdlng postaciq tej zasady jest w
prawie karnym domniemanie niewinnosci oskarionego. Charaktery-
styczne jest nowe ujecie tej zasady na gruncie kodeksu postepo-
wania karnego - nie, jak dotychczas od strony negatywnej, lecz
od strony pozytywnej. W ujeciu negatywnym zasada domniema-
nia niewinnosci oskarzonego sformutowana byta w ten sposéb, ze
oskarzonego nie mozna uznaé za winnego, dopdki nie zostanie
udowodniona mu wina. Obecnie, ustawa méwi o tym, ze oskar-
ionego uwaza sie za niewinnego do chwili uprawomocnienia sig
‘orzeczenia skazujacego. Zasada powyzsza znajduje odzwierciedle-
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nie w art. 5 § 1 kppk. Zasada domniemania niewinnosci oskarzo-
nego znalazta swéj wyraz takze w Konstytucji. Art. 42, ust. 3
okresla, ze kazdego uwaza si¢ za niewinnego, dopdki jego wina
nie zostanie stwierdzona prawomocnym wyrokiem sadowym.

Zasada ,in dubio pro reo” wskazuje na koniecznos¢ rozstrzy-
gania na korzys¢ oskarzonego watpliwosci powstatych w toku po-
stepowania. M6éwi o tym art. 5 §2 kpk.: ,Nie dajgce si¢ usungé
waipliwosci rozstrzyga sie na korzySé oskarionego”.

»Nullum crimen, nulla poena sine lege” to podstawowa zasa-
da prawa karnego materialnego. Oznacza, Ze czyn zabroniony
pod grotba kary musi by¢ precyzyjnie okreslony w przepisic usta-
wy, podobnie jak groZgca za ten czyn kara. Innymi stowy odpo-
wiedzialno$¢ dotyczy jedynie czynéw uznanych za przestepstwo
przez ustawe obowigzujaca w czasie i miejscu ich popenienia.

Zasade t¢ wyraza art. 1 § 1 k.pk. Ma ona ponadto walor kon-
stytucyjny. Art. 42, ust. 1 Konstytucji stanowi ze: ,, Odpowiedzial-
nosci  karnej podlega tylko ten, kto dopuscil si¢ czynu
zabronionego pod groibq kary przez ustawe obowiqzujgcq w cza-
sie jego popetnienia (...)".

Z zasady ,res iudicata - ne bis in idem procedatur” wynika,
iZ w sprawach korzystajacych z powagi rzeczy osqdzonej (1j. po
prawomocnym wyroku sqdowym) nie moina ponownie prowadzic
postgpowania, a co za tym idzie - nie mozna dwukrotnie karad
za ten sam czyn.

Zasada ,,ignorantio iuris nocet” oznacza, 7e nie mozna tluma-
czy¢ sie nieznajomosciq prawa, nie zwalnia ona bowiem od
odpowiedzialnosci. Uznanie tej zasady uniemozliwia np. skuteczne
powolywanie sie sprawcy przestepstwa na tzw. ,nieSwiadomosé
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bezprawnosci czynu”, czyli na to, Ze nie wiedzial on, iz popeinia
przestepstwo. .

V Zasada dotyczaca catego porzqdku prawnego wyraZona w for-
mule ,lex retro non agit” okresla, zZe prawo nie powinno dziatac
wstecz. Nikt wiec nie moze np. by¢ karany za czyn nie zabro-
niony przez prawo przed jego popetnieniem.

Zasady prawne poza szczegdlng tresciq, miejscem w hierarchicz-
nej strukturze systemu prawa i rolg w konstrukcji instytucji pra-
wnych - o czym byla mowa - wyrdiniajq si¢ takie nadrzednosciq
nad zwykltymi normami prawa. Ma to szczegélne znaczenie przy
przeprowadzaniu  wykladni systemowej. Jedna z dyrektyw tej wy-

- kladni postuluje, aby interpretowanym przepisom przypisywac takie

znaczenie, ktére jest najbardziej zgodne (koherentne) z uznanymi za-
sadami prawa. W razie sprzecznosci przepisu z zasada prawna nale-
zy tak ustali¢ jego sens, aby byl on z ta zasada zgodny.

Od zasad prawa odr6zni¢ nalezy postulaty systemu prawa. Re-
guly te nie sa zawarte w systemie prawa, ani nie wynikaja z
norm tego systemu. Stanowia za$ pewne idee polityczne, moralne,
ekonomiczne. Moga sta¢ sie zasadami prawa, o ile zostana wig-
czone przez prawodawce do postanowieri prawa obowiazujacego.

¥ T. Gizbert-Studnicki: Zasady 1 reguty prawne, PiP 1988, z. 3, s. 16-26.
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3. Jezyk prawny, jezyk prawniczy

Jezyk to najogélniej rzecz biorac system znakéw szczegélnego
rodzaju, ktére uzyte we wihasciwy sposéb stuza procesowi formu-
towania my§li i przekazywania ich, czyli szeroko rozumianej in-
formacji. Jezyk jest charakteryzowany przez stownik zawierajacy
uzywane w nim elementarne znaki, przez reguly sktadania tych
elementarnych znakéw w zlozone catosci (syntaksa), przez reguly,
ktére ustalaja warunki rozumienia zwrotow (semantyka), oraz po-
przez funkcje jakie okreSlone wyrazenia maja spetnia¢ (pragmaty-
ka). Jezyki dzieli si¢ na naturalne i sztuczne.

Jezvk naturalny (potoczny) to jezyk powszechnej komunikacji.
Tworzy sie zywiotowo, w dhigotrwatym procesie. Jest nim jezyk
etniczny, ktérym porozumiewaja si¢ czionkowie danej grupy etni-
cznej w typowych sytuacjach zyciowych. Cecha tego jezyka bywa
nieostro$¢, brak jednoznaczno$ci formutowanych w nim zwrotéw.
Reguly znaczeniowe i reguly skladni jezyka naturalnego sa na
og6t niezbyt precyzyjne i czgsto dopiero np. kontekst sytuacyjny
pozwala si¢ domysli¢ jaki miat by¢ sens danego zwrotu.

Jezvk sztuczny to jezyk, w ktérym reguty znaczeniowe ksztattu-
ja sie nie w sposéb spontaniczny, lecz formutowane sa Swiado-
mie i celowo. Stuzy dla wyspecjalizowanego przekazu danego
typu informacji, np. sformalizowany jezyk systeméw dedukcyj-
nych. Jest to jezyk precyzyjny i jednoznaczny.

Jednostka jezykowa zlozona z kilku wyrazéw stanowi tzw.
wypowiedz formutowana w danym jezyku. Wypowiedzi spetniaja
okres§lone funkcje. Celem wypowiedzi moze by¢ opis stanu fakty-
cznego, opis rzeczywistoéci: np. zdarzei przyrodniczych, czy fa-
ktéw spolecznych. Funkcja ta okreS§lana jest mianem funkcji
deskryptywnej (opisowej). WypowiedZ moze tez przekazywac
uczucia, wyobrazenia i przezycia. Méwimy wtedy o funkcji eks-
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presywnej (emocjonalnej, wyrazajacej). Gdy celem zwrotg jezy-
kowego jest wplynigcie na zachowanie okres§lonego podmlotu. w
danej sytuacji jezyk speinia funkecj¢ sugestywna (stymulacyjna,
wplywajacq).

WypowiedZ moze prowadzi¢ do nadania (poprzez swoiste re-
guly przyjmowane w danym §rodowisku) pewnemu zachowantu
nowego sensu spotecznego, tj. realizowa¢ funkcj¢ performatyw-

ng (fatyczna) 4

Wypowiedzi jezyka potocznego moga petnic jednocz_eénie kilka
funkcji. Zazwyczaj jednak ktéra$ z funkcji zwrotu ]szkowego
traktuje sie jako dominujaca. Wplywa to na sposéb rozumienia
tego zwrotu, a wigc na znaczenie, jakie sig mu przypisuje. W
zwiazku z dominacja okre§lonej funkcji w danym zwrocie j@;yko.—
:)vym jezykoznawcy wyodrebniaja kilka rodzajow wypowiedzi.
.Najwi@ksze znaczenie maja wypowiedzi opisowe, ocenne, norma-
tywne i performatywne.

Schemat wypowiedzi opisowej sformulowaé mozna w postaci
zdania sprawozdawczego, oznajmujacego typu: nJest tak, z'e....”;
np. ,Pada deszcz”, X wyrzadzit szkodg”. Tresé zdan sk}adz.lja,—
cych sie na wypowiedzi tego rodzaju stanowia okreSlone tw1er.-
dzenia. Twierdzenia te przekazuja informacje o sferze bytu, tj.
charakteryzuja rzeczy, zjawiska, stany faktyczne, stwierdz'aja‘p'ew—
ne ,prawa przyrody”, wyjasniaja przyczynowo procesy ISFnleque
realnie, okre§laja wzajemne relacje miedzy rzeczami. Zdania takie
sa zdaniami w sensie logicznym. Znaczy 1o, Ze moga one by¢
prawdziwe lub fatszywe. Wedlug powszechnie przyjmow?mej 'tzvy.
klasycznej definicji prawdy zdanie jest prawdziwe jeéll. opisuje
rzeczywisto§¢ taka, jaka faktycznie ona jest; jesli natomiast opis

4 M. Zielinski, Z. Ziembirdski: Uzasadnienie twierdzed ocen 1 norm w prawozna-
wstwie, Warszawa 1988, s. 13-19.
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nie odpowiada stanowi rzeczy wtedy i tylko wtedy zdanie jest
fatszywe. Zgodno$¢ lub niezgodnos$é opisu z rzeczywistoScia moz-
na sprawdzi¢ empirycznie (np. poprzez zmysly: dotyku, wzroku
itp.). Tak wigc dominujaca funkcja wypowiedzi opisowych jest
funkcja deskryptywna. Zdaniami opisowymi poshiguja si¢ przede
wszystkim nauki empiryczne.

Schemat wypowiedzi oceniajacej mozna ujaé nastepujaco: ,X
ma ceche Y”, np: ,Jest brzydka pogoda”, ,Wyrzadzenie szkody
jest czynem zlym”, X jest dobry”, ,Decyzja D jest stuszna”.

Wypowiedzi tego typu nie opisuja rzeczywistosci. Nie s zda-
niami w sensie logicznym. Wyrazaja stany emocjonalne, uczucio-
wy stosunek do zachodzacych zjawisk. Ich istota jest subiekty-
wizm. Kryteria ocen indywidualnych moga by¢ bardzo rézne np.
kryterium pigkna, dobra, stusznosci, sprawiedliwosci. Gtéwna fun-
kcja tego rodzaju wypowiedzi jest funkcja ekspresywna (emocjo-
nalna).

Wypowiedzi celowosciowe (utylitarne, instrumentalne) sa rodza-
Jem wypowiedzi ocennych. Tak jak one wyrazaja dezaprobate lub
aprobate. Przedmiotem oceny nie jest jednak okreSlony stan rze-
czy, ale Srodek prowadzacy do osiagniecia konkretnego celu, ko-
rzy$ci. Wypowiedzi takie wskazuja na istnienie zwiazku przy-
czynowego migdzy ocenianym Srodkiem a celem, wg nastepujace-
go schematu: ,X prowadzi do celu C”, np.: ,Parasol najlepicj
chroni przed deszczem”, ,,Gimnastyka jest korzystna dla zdrowia”
itp.

Schemat logiczny wypowiedzi normatywnej (powinnosciowej)
mozna zapisa¢: ,X powinien Y”, np: ,Powiniene§ zabraé para-
sol”, ,X powinien naprawi¢ wyrzadzona szkode”, itp. Wypowie-
dzi tego typu formutujg postulaty, polecenia, sugestie, rady. Moga
by¢ konstruowane w formie rozkazu lub powinnosci przy pomocy
funktoréw normotwoérczych typu: ,,powinien”, ,moze”, ,nie mo-
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7e”, ,musi”, ,nalezy”, ,jest zobowiazany” itp. Czgsto wypowiedzi
normatywne konstruowane sa poprzez opis. Rozkaz wojskowy np.
czesto przybiera postaé opisu przysztych dziatan. W p.rzypadku
norm prawnych wystowionych w przepisach prawa jesF mf':ma].re—
gula, Ze przybieraja one zewngtrzna posta¢  wypowiedzi opiso-
wych. Np. art. 278 § 1 kk. ,kio zabiera w celu przywiaszczema
cudzq rzecz ruchomq... podlega karze...”. Wypowiedzi norma'tyV\./-
ne wskazuja pewien wzor zachowania, wyrazaja chec wplyme'cm
na zmiane lub utrwalenie czyjego$ postgpowania. Spetniaja ‘wiec
przede wszystkim funkcje sugestywnq (stymulqcyjna, wplywajaca).
Nie opisuja one rzeczywistoéci, nie odnosza si¢ one sprawoz’daw—
czo do jaki§ stanéw rzeczy. Nie mozna wigc 0 nich orzekaé czy
sa prawdziwe, czy tez falszywe.

Wypowiedzi performatywne (dokonawcze) wyrazaja sens
aktéw konwencjonalnych, tj. takich czynnosci, z ktérymi zgodn}e
z obowiazujacymi normami spolecznymi faczy si¢ dokonanie
zmian w otaczajacej rzeczywistosci (np. nadanie imienia, powola-
nie na stanowisko, zawarcie umowy). Wypowiedzi tego typu ma-
ja schemat: ,,Czynie X’ (np. ,mianuj¢ Pana na stanowislfo...”,
,biore sobie ciebie za zong...”). Lacza si¢ z pewna konwen(:)ona.l-
na zmiana rzeczywistosci. Giéwna ich funkcja jest wiec funkcja
performatywna (fatyczna).

Reasumujac stwierdzié mozna, ze jesh przyjmiemy k.lasy_czn.a
definicje prawdziwosci jakiej$ wypowiedzi, jako OdVYOlLEJQCCJ sig
do zgodnosci z rzeczywistoScia tego, co ta wypow1edz_ glosi -
tylko te wypowiedzi, ktére opisuja rzeczywistos§¢ podlegflja kwah-
fikacji jako prawdziwe czy nieprawdziwe. KOHSE‘jkW.e]'le]& taknego
ujecia jest zatem uznanie, Ze nie da si¢ orzec o jakiej$ w.yp’o'w1§—
dzi, iz posiada ona warto$¢ logiczna (praw.da l.ub fa%sz), ']CS.ll sie
najpierw nie ustali, czy jest ona wypowiedzia co$ f)plﬁumcyac.
WypowiedZ »,Dama z tasiczka” jest tadna« to wypowiedZ wyra-
zajaca ocene estetyczna i jako taka nie moze b}/é poddawana we-
ryfikacji logicznej. Jesli jednak orzecznikowi ,tadny” nadamy
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znaczenie ,zgodny z postulatami estetycznymi dominujagcymi w
sztuce renesansowej” to bedzie to wypowiedZ prawdziwa; opisuja-
ca fakt, iz konkretne dzielo sztuki posiada cechy odpowiadajace
okreS§lonym postulatom estetycznym danej epoki. Podobnie, zda-
niem opisowym moze byé zwrot ,to dobry czlowiek”, jesli orze-
cznikowi ,dobry” nadajemy sens np. ,sklonny do udzielania
pomocy innym”, itp. Charakter wypowiedzi opisowej bedzie miata
wypowiedz: ,,To mi si¢ podoba”, jesli zinterpretujemy ja nie jako
wypowiedZ wyrazajaca przezywana oceng, lecz jako zdanie opisu-
jace przezywane w danym momencie stany psychiczne. Wyraze-
nie ,,Gmach opery w Malkini jest pieckny” bedzie falszywe nie
dlatego, ze kwestionujemy czyje§ poczucie estetyczne, lecz ze
wzgledu na fakt, ze w Malkini nie ma opery.

Jak wida¢, wypowiedzi ocenne formutowane w odniesieniu do
jakiego$ stanu rzeczy moga by¢ w pewnych warunkach wypowie-
dziami opisowymi i mozna wzgledem nich stosowaé kryterium
prawdy lub fatszu, jezeli przyjmiemy jednoznaczne rozumienie
okreSlonej oceny.

Kryteria logiczne znajda zastosowanie do tzw. wypowiedzi
ocennych o charakterze celowosSciowym. Np. wypowiedZ: »Arsze-
nik jest ,dobry na szczury”« moze byé prawdziwa lub falszywa,
jesli ,dobry” oznacza tu ,skuteczny”, prowadzacy do realizacji
okreslonego celu.

Wystepuje czesto btednie tendencja do przedstawiania ocen ja-
ko zobiektywizowanych, niezaleznych od podmiotu oceniajacego,
a stad jakby nie tylko ,stusznych” czy ,niestusznych” z okreslo-
nego punktu widzenia lecz takze prawdziwych czy falszywych.
Wypowiedzi ocenne moga by¢ sprawdzane tylko w sposéb nieza-
lezny od weryfikacji logicznej, np. poprzez uzgodnienie kryteriéw
oceny. Nauka prawa i orzecznictwo sadéw ustality np. sposoby

interpretacji takich ocennych zwrotéw jak: ,wazne powody”,
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M 2 : P 2% : : -
wzgledy shusznosci”, ,,dobra wiara”, ,,0soba bliska” 1 nne, two
”
rzac tzw. klauzule generalne.

Jezyki poszczeg6lnych dyscyplin naukowych 52 z.reguiy' jezy-
kami mieszanymi, czgSciowo sztucznymi (sktadaja §1e pow1em Z
wyrazefi wprowadzonych do jezyka poprzez odpow1edme uprzed—_
nie ustanowienie regul znaczeniowych), czeSciowo naturalpyml
(skladaja sie z wyrazefi, co do ktérych reguly znaczeniowe
uksztaltowaly si¢ w sposéb spontaniczny). Jezyk tego r-(.)dza]'u na-
uk jak fizyka czy w szczegblnosci matematyka, zbllz.a sic do
wzorca jezyka sztucznego, natomiast jezyk nauk hfxmamstycznych
zblizony jest do wzorca jezyka naturalnego. Jezyki chara'ktérysty—
czne dla nauk prawnych i dia prawa w ogble to wyspecjalizowa-
ne odmiany jezyka potocznego, posiadajace jednak pe})vne cech_y
“szczegblne, pokrewne jezykom sztucznym (np. szczegdlna termi-
. nologia czy osobliwosci gramatyczne).

Na gruncie prawa stanowionego wyodrebni¢ mozna dwa rodza-
. je jezykéw zwiazanych z prawem:

a) Jezyk prawny tj. jezyk w jakim formutuje sie przepisy prawne,

b) Jezyk prawniczy tj. jezyk w ktorym moéwi sie o jezyku prawnym.

JEZYK PRAWNY to jezyk w ktérym formutowane sa teksty
prawa obowiazujacego. Jest to jezyk, ktorym posiugu.Je si¢ pra-
wodawca tworzac przepisy prawa. Jego podstawowymi elementa—
mi sa wypowiedzi normatywne wyznaczajace reguly powinnego
zachowania.

5 ] Wroblewski: Rozumicnie prawa i jego wykladnia, Wroctaw 1990, s. 26-39.
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Wiasciwoscei jezyka prawnego przedstawimy w nawiazaniu do
jego elementéw syntaktycznych, semantycznych i pragmatycznych.
Punktem odniesienia bedzie jezyk etniczny.

Nie ma zasadniczych réinic miedzy jezykiem prawnym a jezy-
kiem naturalnym, jesli chodzi o sposoby budowy ztozonych zwro-
tow jezykowych ze zwrotéw prostych nalezacych do stownika
tych jezykéw (syntaksa). Potrzeba precyzyjnego komunikowania,
ktéra lezy u podstaw tworzenia jezyka wyspecjalizowanego nie wy-
maga odstepowania od regul konstrukcyjnych jezyka potocznego.

Z punktu widzenia semantyki (znaczenia zwrotéw) miedzy po-
rownywanymi jezykami zachodza pewne réznice. Wiele zwrotéw
Jjezyka aktéw prawnych ma dokladnie to samo znaczenie, co réw-
noksztattne zwroty jezyka naturalnego (np. wyrazy: czilowiek, ko-
bieta, dziecko, strona lewa, strona prawa, rozstr6j zdrowia,

uwolni¢ sig, itp.). Mozna zatem stwierdzi¢, ze jezyk prawny ba-.

zuje na jezyku potocznym. Niejednokrotnie jednak prawodawca
nie moze zadowoli¢ si¢ potocznymi wlasciwo$ciami zwrotéw je-
zykowych. Wieloznaczno$¢ i nieostro$§¢ jezyka naturalnego nie
utrudnia porozumiewania si¢ w sprawach codziennych. Okreslenie
regut zachowania tak waznych, ze opatruje si¢ je sankcja przy-
musu pafistwowego, musi by¢ precyzyjne, jednoznaczne. Dlatego
organ paristwowy stanowigcy prawo, odchodzi od jezyka potocz-
nego nadajac swoiste znaczenie niektérym jego terminom,
wzglednie wzbogacajac ten jezyk o nowe terminy potrzebne do
regulacji prawnej.

Wyrazem znaczeniowej (semantycznej) odrebnosci jezyka pra-
wnego jest to, ze niektérym zwrotom jezyka prawnego przypisuje
si¢ znaczenie odrgbne od tego, jakie posiadaja rdéwnoksztalne
zwroty jezyka potocznego. Zwroty réwnoksztaltne moga sie 1éz-
ni¢ stopniem wieloznaczno$ci. Przyktadem moze by¢ dwuznacz-
nos$¢ stowa ,powéd” w jezyku prawnym. Stowo to jest tozsame
z terminem ,motyw”, ale moze oznaczaé takze ,strong w proce-
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sie cywilnym”. W jezyku potocznym termin ten uzywany jest w
pierwszym z wymienionych znaczen. Roéznice  dotycza réwniez
stopnia precyzji znaczenia. Stowo ,dokument” uzyte w jezyku
potocznym oznacza ,,pismo urzedowe”. W jezyku prawnym, np.
w terminologii kodeksu karnego, jego znaczenie sprecyzowane
jest w definicji legalnej, tj. okreSlonej przez przepis (art. 115
§ 14 kk.. ,,Dokumentem jest kaidy przedmiot lub zapis na kom-
puterowym nosniku informacji, z ktorym jest zwiqzane okreslone
prawo, albo ktory ze wzgledu na zawartq w nim tres¢ stanowi
dowdd prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci majacej zna-
czenie prawne’).

Formutowanie odpowiednich definicji legalnych jest elementar-
nym S§rodkiem usuwania wieloznacznoSci wyrazen. Prawodawca
uzywajac jakiego$ terminu przypisuje mu okreslone, specyficzne
znaczenie obowiazujace w danym akcie czy w zbiorze aktéw
normatywnych, odbiegajace od znaczenia potocznego. Oto kilka
innych przyktadéw. Wyraz ,roszczenie” oznacza potocznie ,,przy-
pisywanie sobie prawa do czego$”, ,wysuwanie pretensji”’. Dla
ustawodawcy ,roszczenie” to tyle, co domaganie si¢ si¢ od kogos
pewnego dzialania lub zaniechania, ktéremu towarzysza skutki

<19

prawne. Stowo ,dorgczyé” w jezyku potocznym znaczy ,,oddac,
dostarczyé”. W jezyku prawnym stowo to oznacza tyle co: oddaé
do rak, dostarczyé tak, aby otrzymujacy wiedzial o tym, ze pis-
mo dostaje. Jesli jednak np. osoba, ktérej dorgczono wezwanie na
rozprawg gléwna zmienila swoje miejsce zamieszkania 1 nie po-
wiadomita o tym sadu, to wezwanie i inne pisma sadowe wysy-
fane pod jej adres uwaza si¢ za doreczone (art. 139 §1 k.p.c).
Terminy: ,,moze”, ,jest”, ,,wolno” potocznie oznaczaja jakie§ mo-
zliwodci psychofizyczne jak np. we zwrocie ,,x mozZe podniesé
100 kilo”. W jezyku prawnym ,jest” znaczy ,jest wskazane przez
ustawe”, ,,posiada znaczenie prawne”, ,powoduje skutki prawne”
np. ,, Petnoletnim jest kto ukoriczyt 18 lat” (art. 10 § 1 k.c.). Po-
sta¢ definicji legalnych przybiera wiele zwrotéw jezyka prawnego
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np: ,,miodociany” (art. 115 § 10 kk.), ,funkcjonariusz publiczny”
(art. 115 § 13 kk.), ,.grozba bezprawna” (art. 115 § 12 kk.).

Niejednokrotnie w jezyku prawnym uzywa si¢ terminéw, ktére
w jezyku naturalnym nie wystepuja. Zostaja one wprowadzone do
stownika jezyka prawnego dla oznaczenia okreSlonych instytucji
stanowiac specyficzne pojecia prawne (np. proces adhezyjny,
wstepny, zstepny, termin zawity, zachowek, rekojmia, itp.).

Nie jest latwo w sposéb generalny odrézni¢ jezyk prawny i je-
zyk potoczny z punktu widzenia pragmatyki (funkcji speinianych
przez te dwa jezyki). Nalezy zaznaczy¢, iz giéwna role w jezyku
prawnym odgrywa funkcja sugestywna i performatywna. Trakto-
wanie tekstu prawa stanowionego jako regul postgpowania polega
na przypisywaniu im funkcji sugestywnej jako dominujacej. Prze-
pisy prawne, niezaleznie od sposobu ich wystowienia, peinia te
funkcje dlatego, ze znaczeniem ich jest wzér powinnego zacho-
wania. Ustanawiaja one powinnosci rozumiane powszechnie jako
nakazy, zakazy, wzglednie dozwolenia. Przepisy pelnia tez fun-
kcje performatywna, gdyz ze wzgledu na okreSlone reguly prawo-
twérstwa (reguty kompetencyjne i proceduralne) przypisuje si¢ im
moc obowiazujaca i ustanawiaja one prawa i obowiazki dla adre-
satéw. To samo odnosi si¢ do funkcji spelnianych przez wypo-
wiedzi aktéw prawnych (np. zawarcie umowy). WypowiedZ
~zgadzam si¢” polaczona np. ze zlozeniem podpisu pod dokumen-
tem moze byé zawarciem umowy dzigki regutom, ktére z tym
aktem w okreslonej sytuacji wiaza wyznaczone konsekwencje po-
wstawania praw i obowiazkéw czyli nadaja im znaczenie czynno-
$ci konwencjonalne;j.

JEZYK PRAWNICZY rézni sie od jezyka potocznego w spo-
s6b wyznaczony przez oméwione wyzej whaSciwosci jezyka pra-
wnego. Jest to jezyk wypowiedzi o prawie i refleksji nad
prawem, w ktérym méwi si¢ o jezyku prawnym, o tym co za-
wierajg przepisy prawa. Jezyk prawniczy stanowi wiec metajezyk
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wzgledem jezyka prawnego, jest nadbudowany nad tym jezykiem.
Jezyk prawniczy nie jest jednorodny.

Jezyk prawniczy to jezyk, w ktorym formulowane sa rozstrzyg-
nigcia w sferze stosowania prawa. W jezyku tym opisuje sie lub
ocenia teksty aktéw normatywnych w ogdle, a stosowane normy
w szczegdlnodci, cytuje sie teksty aktéw normatywnych, poshuguje
si¢ tymi tekstami. Jest to profesjonalny jezyk prawnikéw, ktdrzy
badaja jezyk prawny, ustalaja sens przepiséw, pisza komentarze.

Jezyk prawniczy to takze jezyk, w ktérym formulowane sg
wypowiedzi prawoznawstwa; uzywany przez teoretykéw prawa,
np. w S$rodowisku uniwersyteckim. Jest on bardzo zlozony ze
wzgledu na zréznicowanie nauk prawnych (np. jezyk dogmatyki,
jezyk teorii prawa).

Gtéwna funkcja jezyka prawniczego jest funkcja deskryptywna.
W praktyce i doktrynie prawniczej formuluje si¢ bowiem przede
wszystkim wypowiedzi opisowe, np. wypowiedzi dotyczace tresci
obowiagzujach norm czy rozstrzygnigcia prawne. Duza role odgry-
wa réwniez funkcja ekspresywna. W jezyku prawniczym warto-
Sciuje si¢ bowiem wypowiedzi jezyka prawnego.



4. Galezie prawa

Prawo nie jest przypadkowym czy beztadnym nagromadzeniem
norm prawnych. System prawa to zlozona z wzajemnie powiaza-
nych elementéw, logicznie uporzadkowana i wewnetrznie zhar-
monizowana calo$¢ (patrz: rozdziat IV). Najmniejsza, elementarna
czastka budowy systemu prawnego jest norma prawna. Normy
prawne skladaja si¢ na tzw. galezie prawa.

Galeziq prawa nazywamy zespél norm prawnych regulujacych
stosunkowo szeroka grupe jednorodnych stosunkéw spolecznych.

U podstawy podzialu prawa na galezie lezy najogélniejsza, po-
chodzaca jeszcze z czaséw rzymskich klasyfikacja norm: na nor-
my prawa publicznego i normy prawa prywatnego. Rzymianie
za gléwne krytertum takiego podziatu uznawali cel w jakim obo-
wigzywacé mialy poszczegllne przepisy.

Uwzgledniajac owo kryterium przez prawo publiczne rozumieli
ogo6l przepiséw, ktére obowiazywaly w interesie wszystkich, czyli
w interesie panstwa. Zgodne to bylo ze starorzymska definicja
Ulpiana: ,,publicum ius est quod ad statum rei publicae Romanae
spectat”, (prawo publiczne jest prawem odnoszacym sie do inte-
resu panstwa).

Przez prawo prywatne rozumiano przepisy, ktére mialy na celu
interesy indywidualne jednostki. Zgodnie z inng formuta Ulpiana:
»ius privatum est quod ad singulorum utilitatem spectat”, (prawo
prywatne jest prawem dotyczacym korzysSci poszczegélnych jedno-
stek).

Wspélczesne kryterium podziatu obowiazujacego prawa na pub-
liczne i prywatne tkwi w istocie stosunkéw prawnych. Jesli sto-
sunki te pozostawione sa przez prawo do dowolnego uregulowania
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przez zainteresowane osoby, to naleza do dziedziny prawa pry-
watnego. Jezeli za$§ prawo wyklucza swobodna dyspozycje jedno-
stek, wzglednie w znacznej mierze ja ogranicza - gléwnie z
uwagi na ich doniosto$¢ spoteczna lub gospodarcza - woéwczas
stosunki te i regulujace je przepisy zalicza si¢ do prawa publicz-
nego. Granica oddzielajaca prawo publiczne i prawo prywatne nie
jest dzi§ zbyt ostra. Podzial ten to w duzym stopniu sprawa
przyjetej konwencji.

Zanim przejdziemy do analizy wyodrebnionych w ramach pra-
wa publicznego i prywatnego galezi prawa, zaznaczy¢ trzeba, iz
w ich obrebie dokonuje si¢ takZze podziatlu na prawo materialne
i formalne.

Prawo materialne okre§li¢ mozna jako ogét norm regulujacych
merytoryczna tre$¢ stosunkéw  spofecznych, uprawnienia i obo-
wiazki podmiotéw prawa oraz ewentualne sankcje za ich przekro-
czenie lub niedopelnienie. Normy prawa materialnego maja
charakter pierwotny. Stanowia one istote systemu prawa.

Prawo formalne (procesowe) to ogdél norm regulujacych tryb
postgpowania przed organami stosujacymi prawo (giéwnie pari-
stwowymi) w zwigzku z dochodzeniem uprawnieri i obowiazkow
okreslonych w prawie materialnym. Normy prawa formalnego
maja wiec charakter wtérny. Spelniaja one role stuzebna wobec
norm prawa materialnego. Np. normy okreSlajace prawa wierzy-
ciela wobec dhuznika naleza do prawa materialnego. Natomiast
normy wskazujace sposob dochodzenia naleznosci przed sadem -
to prawo formalne.

Do prawa publicznego zalicza si¢ obecnie takie galezie prawa
Jak: prawo konstytucyjne, prawo administracyjne, prawo karne,
prawo finansowe, prawo pracy. Reguluja one przede wszystkim
Stosunki miedzy panstwem a obywatelem oraz migdzy organami
paristwa.
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Prawo prywatne w czasach wspdlczesnych normuje stosunki
miedzy réwnouprawnionymi podmiotami, gtéwnie z zakresu obro-
tu majatkowego, spraw rodzinnych, itp. Podstawowe jego galezie
to: prawo cywilne i prawo rodzinne.

Czotowa pozycje posréd wszystkich galezi zajmuje prawo kon-
stytucyjne. Podstawowym jego Zrédlem jest bowiem konstytucja -
akt najwyzej usytuowany w hierarchii aktéw prawnych. Zasadni-
czym Zrédiem prawakonstytucyjnego w Polsce jest Konstytucja
RP z 2 kwietnia 1997 r. Przedmiotem prawa konstytucyjnego jest
ustréj polityczny paristwa. Prawo to zawiera normy regulujace za-
sady ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego. OkreSla or-
ganizacje, kompetencje, a takze formy dziatlania organéw
pafistwowych oraz organéw wymiaru sprawiedliwosci. Normuje
ponadto podstawowe prawa i obowiazki obywateli. Jako nadrzed-
na gataZ musi obejmowaé swym zasiegiem caloksztatt stosunkéw
w pafstwie. Prawna regulacja ma wigc z natury rzeczy bardzo
og6lny charakter. Rola wielu norm sprowadza sie czesto tylko do
wyznaczenia gtéwnych kierunkéw ustawodawstwa poszczegélnych
gatezi. Np. przepis art. 72, ust. 2 Konstytucji stanowiacy, ze
»Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i
pomocy witadz publicznych” jest dyrektywa dla ustawodawcy w
zakresie prawa rodzinnego.

Prawo administracyjne stanowi niejako przediuzenie prawa
konstytucyjnego. GalaZ ta reguluje stosunki spoteczne powstale w
toku administracyjnej dziatalnosci paristwa. Dzialalno$¢ ta jest
bardzo rozlegla, stad wielka ilo§¢ aktéw normatywnych. Prawo
administracyjne obejmuje tez normy, ktére okreslaja strukture or-
ganéw administracji panstwowej 1 zakres dzialania ministerstw,
centralnych urzgdéw oraz terenowych organéw wiadzy wykonaw-
czej. Odznacza sie charakterystyczna metoda regulowania stosun-
kéw spotecznych. Jest to tzw. metoda wiladcza. Polega ona na
tym, Ze organy administracji pafistwowej moga w ramach swych
kompetencji wydawac nakazy i zakazy zwane decyzjami admini-
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stracyjnymi. Mozna zatem powiedzie¢, ze prawo administracyjne
normuje stosunki powstajace na tle urzeczywistniania uprawnien
wladczych przez organy administraciji.

Prawo administracyjne nie jest skodyfikowane, jego Zrédiem sa
liczne akty normatywne réznej rangi.

Prawo administracyjne formalne tzn. prawo postepowania admi-
nistracyjnego jest zespolem norm okreSlajacych w jaki sposéb na-
lezy postgpowaé przy stosowaniu prawa administracyjnego (mate-
rialnego). Chodzi zwlaszcza o normy nakladajace okreSlone obo-
wigzki na organ administracji paristwowej oraz zapewniajace
okreslone prawa stronom postgpowania administracyjnego. Podsta-
stawowym aktem prawnym postgpowania admistracyjnego jest ko-
deks postgpowania admistracyjnego (k.p.a) zawarty w ustawie z
14 czerwca 1960 r. z licznymi péZniejszymi nowelizacjami.

Z prawem konstytucyjnym i administracyjnym wiaze sie §ciSle
prawo finansowe. Reguluje ono stosunki spoleczne, ktére powsta-
ja na tle urzeczywistniania wladczych uprawnieii organéw finan-
sowych administracji pafstwowej. Obejmuje wigc normy okresla-
Jace gospodarke pienigzng parstwa, tj. gromadzenie, dystrybucje i
wydatkowanie Srodkéw pieni¢znych przez panstwo. Normuje takze
tryb dziatania organéw finansowych. W ramach tej gatezi wyod-
rebnia si¢ takie dzialy jak: prawo budzetowe, podatkowe, celne,
itp. '

Prawo pracy obejmuje normy regulujace stosunki pracy po-
wstajace miedzy pracownikiem a pracodawca (zaktadem pracy), w
ramach $wiadczenia pracy przez pracownika. W szczegélnosci
prawo pracy reguluje sposoby nawiazywania i tryb rozwiazywania
Stosunku pracy, prawa i obowiazki pracownika oraz zakladu pra-
Cy, czas pracy, zasady wynagrodzenia, urlopy pracownicze, tryb
rozstrzygania sporéw wyniklych na tle stosunkéw pracy, ochrong
kobiet i pracownikéw miodocianych. Zrédlem prawa pracy jest
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kodeks pracy z 26 czerwca 1974r., z pdiniejszymi licznymi i
glebokimi zmianami.

Prawo karne materialne reguluje stosunki powstale na tle do-
konywania czynéw spolecznie niebezpiecznych zwanych przestg-
pstwami. GafaZ ta ustala jakie czyny sa przestepstwami i ustana-
wia sankcje za ich dokonywanie. Okre§la warunki odpowie-
dzialnodci karnej, formy popelniania przestgpstwa, wylaczanie
odpowiedzialnosci, wymiar oraz zasady wykonywania kary. Nor-
my prawa karnego okreslaja ponadto podstawowe instytucje - ta-
kie jak np.. warunkowe umorzenie kary, warunkowe, przedtermi-
nowe zwolnienie, recydywa, przedawnienie §cigania, wyrokowania
i wykonywania kary. Podstawowym Zrédlem prawa karnego jest
kodeks karny z dnia 6 czerwca 1997r.

Prawo procesowe karne (prawo postgpowania karnego) ma
gwarantowaé przestrzeganie form stosowania prawa karnego mate-
rialnego, stad takze nazwa: ,prawo karne formalne”. Jest to ogét
norm ustalajacych porzadek postgpowania, ktére zmierza do usta-
lenia winy lub niewinnoSci oskarzonego. Tworza one system

gwarancji praw oskarzonego w toku procesu, okreslaja role stron

procesowych, wyznaczaja organy powolane do prowadzenia proce-
su. Normuja formy postgpowania, zasady wykonywania wyrokéw
karnych oraz S$rodki odwotawcze od wyrokéw. Podstawowym
Zrodlem. prawa karnego procesowego jest kodeks postgpowania
karnego z dnia 6 czerwca 1997r.

Prawo cywilne materialne odnosi si¢ do bardzo szerokiego za-
kresu stosunkéw spotecznych. Obejmuje normy, ktére reguluja
stosunki majatkowe pomig¢dzy podmiotami réwnorzednymi. Zasada
réwnorzednodci oznacza, ze zaden z podmiotéw nie jest wyposa-
zony w uprawnienia wladcze wzgledem drugiego. Inaczej mo-
wigc, zaden nie jest podporzadkowany, nie moze narzuci¢ swej
woli drugiemu. Z zasada ta taczy si¢ kolejna cecha prawa cywil-
nego - szeroka autonomia woli stron. Zasadniczym jej przejawem
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jest swoboda decyzji w ksztaltowaniu stosunkéw cywilnopraw-
nych. Podmiot prawa cywilnego ma np. mozliwos¢ wyboru kon-
trahenta, moze sam decydowaé czy zawrze¢ Umoweg, CZy docho-
dzi¢ swych roszczeri przed sadem. Wyrazem autonomii woli stron
jest wzglednie obowiazujacy charakter wiekszos$ci norm prawa cy-
wilnego.

Prawo cywilne reguluje réwniez sferg stosunkéw pozbawionych
majatkowego charakteru. Ich przedmiotem moga by¢ tzw. dobra
osobiste, np.. zdrowie, czesé, wolnosé, swoboda sumienia, taje-
mnica korespondencji, itp.

Wsréd dzialéw tej galezi wymienia sig:

- cze$é ogblnag, zawierajaca normy prawne wspdlne,

- prawo rzeczowe, obejmujace instytucje prawa wiasnoSci
oraz normujace spoleczne sposoby korzystania z rzeczy,

- prawo zobowiazaniowe - regulujace stosunki powstate na
tle wymiany débr i ushug,

- prawo spadkowe, okreslajace przejécie praw i obowiaz-
kéw o charakterze majatkowym ze spadkodawcoéw na
spadkobiercéw.

Podstawowym Zrédtem prawa cywilnego jest kodeks cywilny z
1964 1.

Prawo procesowe cywilne (prawo postepowania cywilnego)
obejmuje normy regulujace postgpowanie W sprawach cywilnych
przed sadami powszechnymi. Sprawy cywilne moga by¢ sprawa-
mi procesowymi (tj. spornymi, ktore powstaja na tle jakiego$ ro-
szczenia cywilnoprawnego). Moga  tez nie mie¢ charakteru
spornego. Sprawy nieprocesowe (tj. niesporne) polegaja na wyda-
niu przez sad orzeczen stwierdzajacych istnienie lub nieistnienie
jakiego$§ prawa podmiotowego.
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Prawo procesowe cywilne statuuje zasady postepowania sado-
wego i tryb tegoz postgpowania. Okresla prawa i obowiazki stron
oraz innych uczestnikéw postepowania. Ponadto reguluje tryb wy-
konywania i zaskarzania orzeczeri sadowych.

Podstawowym Zrédtem prawa cywilnego procesowego jest ko-
deks postgpowania cywilnego z 1964 r.

. Prawo rodzinne to zesp6t norm regulujacych osobiste i majat-
kowe stosunki miedzy matzonkami, krewnymi oraz stosunki wy-
nikajace z przysposobienia, opieki i kurateli. Jest to stosunkowo
mioda galaZ prawa wyrosta z prawa cywilnego. Przyczyna wyod-
rebnienia jej jest to, Ze stosunki rodzinne oparte sa wspGlczesnie
gléwnie na wigziach osobowych, a nie majatkowych.

Giéwnym Zrédlem prawa rodzinnego jest kodeks rodzinny i
opiekuriczy z 1964 r.

‘Pc‘)szczegélne galezie prawa z koniecznosci przedstawilismy w
ujeciu schematycznym i wielce uproszczonym. Beda one przed-
miotem specjalistycznych wykiadéw podczas studiéw prawniczych.

ROZDZIAL I

NORMA PRAWNA
JAKO REGULATOR
RZECZYWISTOSCI SPOLECZNE]

1. Stosunek prawny.
Przedmiot i podmiot stosunku prawnego

Pojecie stosunku prawnego to jedno z podstawowych zagadnieri
prawoznawstwa. W teorii prawa spotyka si¢ wiele réznych defini-
cji tego terminu. W podawanych charakterystykach stosunku pra-
wnego dominuje tendencja do ujmowania go jako relacji miedzy
podmiotami prawa.

STOSUNEK PRAWNY Jest szczegblnym rodzajem stosunku
spotecznego Poh;’)rze stosunek spoleczhy rozumie si¢ rézne formy

kzaleznosm o‘iecznyc ktére przebiegaja pomiedzy 2przynajmmej

dwoma podmiotami i regulowane sa przez normy s holeczne. Sto-
sunek prawny to taki rodzaj stosunku spotecznego, ktorego po-

wstanie, elementy skfadowe, zmiana i ustanie regulowane sq prze-

pisami obowiqzujgcego prawa. Brak takiego unormowania pozba-
wia dana forme zaleznoSci cech stosunku prawnego.I Biorac pod
uwage metody regulacji prawnej wyrézni¢ mozna stosunki:
administracyjnoprawne, prawnokarne, cywilnoprawne oraz miesza-
ne.

'S, Ehrlich: Stosunek prawny - weztowe zagadnienia teorii prawa, PiP 1980, z. 3, s.
74-80.

91



Stosunek administracyjnoprawny odznacza si¢ brakiem réwnosci
stron. Jedna ze stron jest bowiem zawsze organ administracji
paristwowej. Reprezentuje panstwo, wyposazony jest w uprawnie-
nia wladcze. Moze - tym samym - narzucié¢ swa wole jednostron-
nie, cho¢ teoretycznie zawsze na podstawie przepiséw prawa i
zgodnie ze swoimi kompetencjami. Druga strona - obywatel, in-
stytucja paristwowa, organizacja spoteczna, hierarchicznie nizszy
organ administracji paristwowej - jest podporzadkowana i nie ma
zadnego wplywu na ksztattowanie tresci tego stosunku. Przykta-
dem omawianego stosunku prawnego jest wezwanie obywatela do
odbycia obowiazkowej stuzby wojskowe;.

Podobne do administracyjnoprawnych sa stosunki prawnokarne.
Ich cecha charakterystyczna jest réwniez brak réwnorzednosci
podmiotéw. Stosunki te regulowane sa za pomoca metody karnej,
operujacej sankcjami szczegblnego rodzaju. Zachodza migdzy
sprawca czynu spolecznie niebezpiecznego a panstwem. Stad mo-
zliwos¢ wywierania bezposredniego przymusu przez organy pan-
stwowe.

Stosunek cywilnoprawny regulowany jest przez przepisy prawa
cywilnego. Gléwna jego cecha jest réwnorzednos$é stron (zwana
takze réwnoscig formalna lub réwnouprawnieniem). Oznacza ona,
ze zadna ze stron nie jest podporzadkowana drugiej, ani nie ma
uprawnien wladczych. Laczy si¢ z tym brak mozliwosci wywiera-
nia bezposredniego przymusu panstwowego.

Stosunek pracy jest typowym przykladem stosunku mieszanego.
Brak t czasem typowej dla prawa cywilnego réwnorzednosci
podmiotéw. Jego trescia jest obowiazek $wiadczenia pracy za wy-
nagrodzenie. W czasie trwania stosunku pracy pracownik jest
podporzadkowany pracodawcy. Z reguly stosunek taki zbliza sie
jednak do cywilnopranego. Stosuje si¢ tutaj przepisy dotyczace
umowy. Ale niektére rodzaje stosunkéw pracy upodabniaé sie
moga do stosunkéw administracyjnoprawnych. Jest tak w przy-
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padku stosunkéw powstatych przez mianowanie na okreSlone sta-
nowisko. Odbywa si¢ to bowiem jednostronnym aktem admini-
stracyjnym.

Stosunek prawny powstaje pomigdzy przynajmniej dwoma pod-
miotami prawa jako skutek zaistnienia przewidzianego przez pra-
wo faktu. Miedzy stronami tworzy si¢ szczegdlnego rodzaju wigZ:
wigZ prawna. Polega ona na obowigzku jednego podmiotu do

‘konkretnego zachowania sie wzgledem drugiego i na odpowiada-

jacym mu uprawnieniu. WigZ ta moze mie¢ charakter krétkotrwa-
ly (np. miedzy nabywca ksiazki i jej sprzedawca), moze tez
trwaé przez dluzszy czas (np. migdzy malzonkami). Stosunki pra-
wne moga przybieraé forme stosunkéw zindywidualizowanych
bad? niezindywidualizowanych. Przez indywidualizacje rozumie¢
nalezy okreSlenie co do tozsamo$ci (imig, nazwisko, nazwa) pod-
miotu stosunku. W przypadku gdy podmioty stosunku prawnego
wystepujace po obu stronach sa dokiadnie oznaczone mamy do-
czynienia ze stosunkiem dwustronnie zindywidualizowanym (np.
pozyczkodawca i pozyczkobiorca). W stosunkach jednostronnie
zindywidualizowanych wskazana jest tozsamo$¢ jednej tylko stro-
ny, a inne podmioty wystepuja anonimowo (np. oferta, czy przy-
rzeczenie publiczne).

W kazdym stosunku prawnym wyodrebni¢ mozna pewne stale
elementy. Znaczne rozpowszechnienie zyskato pojmowanie stosun-

ku prawnego jako struktury, ktérej czeSciami skiadowymi sa:
e e

a)i podmioty migdzy ktérymi stosunek prawny zachodzi

(okre$lane takze jako strony stosunku prawnego),

b) przedmiot, czyli tre$¢ stosunku prawnego.

2 7. Ziembifiski: Teoria prawa, Warszawa-Poznafi 1978, s. 146-150.
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Przyjrzyjmy si¢ obecnie prostemu przykladowi i sprébujmy do-
kona¢ identyfikacji tych elementéw.

Przez umowe bezplatnego przechowania (art. 835 i nast. k.c.)
przechowujacy zobowiazuje si¢ zachowa¢ w stanie niepogorszo-
nym rzecz ruchoma oddana mu na przechowanie. Podmiotami
wynikajacego z takiej umowy stosunku sa: przechowawca i skia-
dajacy rzecz na przechowanie. Przedmiotem jest zas okreslony
obowiqzek i odpowiadajace mu uprawnienie. Obowiqzkiem pra-
wnym jest w tym przypadku obowiazek przechowania rzeczy w
stanie niepogorszonym. Ciazy on na podmiocie obowiqzku (4j.
przechowawcy). Uprawnienie polega na mozno$ci Zadania prze-
chowania rzeczy ruchomej i jej zwrotu. Przystuguje osobie, ktéra
oddata rzecz na przechowanie (podmiot uprawnienia). Charaktery-
styczna cecha analizowanego stosunku jest to, ze jedna strona
wystepuje wylacznie w charakterze podmiotu obowiazku prawne-
go, druga za$§ wylacznie w charakterze podmiotu u rgyypi@hia.
Wiekszo$¢é stosunkéw prawnych, a zwlaszcza cywilnoprawnych, to
stosunki zlozone. Odznaczaja si¢ one tym, iz ich poszczegdine
elementy wystepuja w wielostronnym powiazaniu. Podmioty sa
jednocze$nie uprawnione i zobowiazane. Przykladem moze byc
stosunek kupna - sprzedazy. Sprzedawca uprawniony jest do Za-
dania zaplaty, kupujacy za$ ma obowiazek uiSci¢ ceng. Sprzedaw-
ca moze domagad sig, aby kupujacy odebrat towar, a kupujacy
ma taki obowiazek. Kupujacy ma prawo otrzymaé na wiasnos$¢
przedmiot sprzedazy. Sprzedawca jest natomiast zobowiazany wy-
da¢ rzecz kupujacemu. Kupujacy moze domagac si¢ by sprzedaw-
ca przyjal zaplate, a sprzedajacy ma taki obowiazek. Ogranicza-
my si¢ do wyliczenia podstawowych praw i obowiazkéw obydwu
podmiotéw omawianego stosunku. Jest ich o wiele wigcej; np. z
tytulu odpowiedzialnosci za ukryte wady fizyczne 1 prawne
przedmiotu sprzedazy, czy z tytulu udzielonej gwarancji. W dal-
szej czedci zajmiemy sie szczegStowa charakterystyka poszczegdl-

nych elementéw stosunku prawnego.
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Stosunek prawny, jak juz wspominali§my, zachodzi miedzy
okre§lonymi podmiotami. Podmiotami tego stosunku moga byé je-
dynie podmioty prawa. Podmiotem prawa jest ten kto jest

_uprawniony lub zobowiazany. Zdolno$¢ do tego, by by¢ podmio-

tem praw i obowiazkéw w stosunkach prawnych - a tym samym,

by byé podmiotem tych stosunkéw - okresla sic jako zdolnos¢

prawng. Podmiotowos¢ prawna nie stanowi czyjejkolwiek wiasci-
wosci przyrodzonej. Nie jest dana przez nature. O tym, kto jest
podmiotem prawa - a zatem, kto moze korzystac¢ ze zdolnosci
prawnej - decydujq wylqcznie przepisy prawa pozytywnego. Pod-
miotowos¢ prawna jest cechq normatywng. Wyodrebnia sie dwie

kategorie podmiotdéw prawa: osoby fizyczne i osoby prawne.

Przepisy prawa przyznaja takze podmiotom prawa zdolnos¢ do

czynnosci prawnych. Jest to zdolno$¢ do tego, by poprzez czyn-

nosci prawne swym wlasnym dzialaniem nabywaé prawa albo za-
ciaga¢ zobowigzania (wywotywac skutki prawne). Zdolno$é ta nie
przystuguje wszystkim podmiotom prawa. Niektére kategorie oséb
sa - ze wzgledu na ich przyrodzone i spoleczne wlasciwosci -
albo w ogdle pozbawione tej zdolnosci, albo korzystaja z niej w
spos6b ograniczony.

Osoba fizyczna jest kazdy czlowiek. Prawo obowiazujace nie
tylko nadaje osobom fizycznym podmiotowo$¢ prawna, lecz takze
wyznacza okres jej trwania. Byt osoby fizycznej rozpoczyna si¢ z
chwila urodzenia czlowieka, koniec za$ taczy si¢ z chwila jego
Smierci (art. 8 k.c.). Przez ten czas osoba fizyczna posiada zdol-
nos¢ prawng, moze by¢ podmiotem praw i obowiazkéw. Urodze-
nie i S$mier¢ musza by¢ stwierdzone dla celéw prawnych
osobnymi dokumentami wydawanymi przez urzgedy stanu cywilne-
go. Czas trwania podmiotowos$ci prawnej nie zawsze pokrywa si¢
z rzeczywista dlugosdcia zycia konkretnej osoby. Zdarzaja si¢ bo-
wiem okre$lone prawem odstgpstwa od zasady ogdlnej. Tak wiec
cztowiek nienarodzony, lecz poczgty (tzw. nasciturus) moze staé
si¢ w niektérych przypadkach podmiotem prawa. W mysl przepi-
séw prawa w chwili otwarcia spadku dziecko juz poczgte moze

95



by¢ spadkobierca lub zapisobierca, jeSli urodzi si¢ zywe (art. 927
§ 2 k.c). Mozna uznaé dziecko nawet nienarodzone, jeSli zostato
poczete (art. 75 kr.io.). Dla dziecka poczetego ustanawia si¢ ku-
ratora, jeSli jest to potrzebne do strzezenia przysztych praw dzie-
cka (art. 182 kur.io.). Polski kodeks cywilny postanawia takze,
ze zaginiony moze zosta¢ uznany za zmarlego, jeSli uplyngto 10
lat od kofica roku kalendarzowego, w ktérym wedlug istniejach
wiadomosci jeszcze zyl, jednakze gdyby w chwili zaginigcia
ukoriczyl lat 70, wystarcza uptyw lat 5-ciu. Uznanie za zmarlego
nie moze nastapi¢ przed koricem roku kalendarzowego, w ktérym
zaginiony ukoriczytby lat 23 (art. 29 §1 i 2 k.c). Uznanie za
zmartego rodzi takie same skutki jak Smieré, a wigc réwna si¢
ustaniu podmiotowosci prawnej danej osoby z dniem okre§lonym
w orzeczeniu sadowym o uznaniu osoby za zmarla. Nietrudno
sobie wyobrazié, ze w zwiazku z tym mozliwe s3 sytuacje, kiedy
uznany za zmarlego nadal zyje, albo umiera wczesniej niz okre-
§la to sadowy akt uznania za zmartego.

Prawo przypisuje tez podmiotom zdolnos¢ do czynnosci pra-
wnych. Czynno$¢ prawna to taka czynno$é osoby fizycznej lub
prawnej, ktéra zmierza do ustanowienia, zmiany lub zniesienia
stosunku cywilnoprawnego przez zlozenie odpowiedniego o§wiad-
czenia woli (patrz: rozdziat III, pkt 2). Wszelkie osoby fizyczne
podzieli¢ mozemy na trzy kategorie:

a) osoby posiadajace pelna zdolno$é do czynnosci prawnych,
b) osoby nie posiadajace takiej zdolnosci,

c¢) osoby posiadajace ograniczong zdolno$¢ do czynnosci prawnych.
Ad a) Do grupy oséb posiadajacych pelna zdolno$¢ do czyn-
no$ci prawnych naleza osoby petnoletnie, a wigc takie, ktére

ukoriczyly 18 lat, o ile nie zostaly ubezwlasnowolnione wyrokiem
sadowym. Ponadto pelna zdolno$¢ do czynnosci prawnych naby-
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waja osoby maloletnie (ponizej 18 roku zycia) poprzez zawarcie
malzedstwa (art. 10 § 2 k.c.).

Ad b) Osoby pozbawione zdolnosci do czynnosci prawnych
to matoletni, ktérzy nie ukoriczyli 13 lat badZ osoby ubezwias-
nowolnione catkowicie wyrokiem sadowym. Ubezwlasnowolnienie
catkowite to pozbawienie osoby fizycznej zdolnosci do czynnosci
prawnych droga orzeczenia sadowego. Istnieja cztery przyczyny,
dla ktérych sad moze orzec o ubezwlasnowolnieniu:

- choroba psychiczna,
- niedorozwdj umystowy,
- pijafistwo,

- narkomania.

Poniewaz osoba ubezwlasnowolniona catkowicie nie jest w sta-
nie kierowa¢ swoim postgpowaniem, sad ustanawia dla niej opie-
kuna, ktéry dokonuje za nig wszelkich czynnosci. Osoby po-
zbawione zdolnosci do czynnosci prawnych znajduja sie pod
szczegblna ochrona prawa cywilnego. Prawo chroni je przed
ewentualnym wyzyskiem stosujac sankcje¢ niewaznosci ich czynno-
Sci (art. 14 §1 k.c.). Osoby te moga z woli ustawodawcy skute-
cznie dokonywac jedynie niektérych czynnosSci prawnych. Moga
mianowicie zawiera¢ umowy nalezace do kategorii uméw po-
wszechnie zawieranych w drobnych, biezacych sprawach zycia
codziennego. Moga np. dokonywaé zakupéw artykuléw spozyw-
czych, ksiazek, przyboréw szkolnych, itp. Tego rodzaju umowy
sa wazne z chwila ich wykonania, pod warunkiem, Ze nie pocia-
gaja za soba razacego pokrzywdzenia osoby maloletniej lub ubez-
wilasnowolnionej catkowicie.

Ad c¢) Zgodnie z art. 15 k.c. ograniczona zdolno$¢ do czyn-
nosSci prawnych posiadaja matoletni, ktérzy ukoniczyli 13 lat, a
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nie osiagneli jeszcze 18-tego roku zycia. Do tej kategorii os6b
naleza takze osoby ubezwlasnowolnione czgSciowo. Osoby ograni-
czone w zdolnosci do czynno$ci prawnych, zdolne w wigkszosci
przypadkéw do o$wiadczania swej woli, moga same dokonywac
wielu czynnosci prawnych. Zasadg jest jednak, ze czynnoS$¢ taka
wymaga dla swej waznosci uprzedniej zgody lub péZniejszego
potwierdzenia przedstawiciela ustawowego (tj. kuratora lub rodzi-
c6w). Osoby ograniczone w zdolnosci do czynnoSci prawnych
moga catkowicie samodzielnie zawiera¢ umowy w drobnych, bie-
zacych sprawach zycia codziennego, rozporzadza¢ swoim zarob-
kiem, przedmiotami osobistego uzytku, itp. Pewnych czynnosci
prawnych takie osoby nie moga jednak w ogéle dokonal, nawet
przy wspéltudziale przedstawiciela ustawowego. Sa to czynnodci,
ktére ustawodawca zastrzega wylacznie dla oséb posiadajacych
petna zdolno$¢ do czynnosci prawnych. Nie moga np. sporzadzic
ani odwolaé testamentu (art. 944 §1 i 2 k.c.).

Problem istoty osoby Mnej jest zagadnieniem spornym w
nauce prawa. Ze wzgledu na duza réznorodno$¢ podawanych cha-
rakterystyk wyodrebnia si¢ tzw. teorie osob prawnych, przede
wszystkim teorie fikcji i substratu. Wspdlng cecha wszystkich
teorii fikcji sa twierdzenia, ze osoby prawne nie istnieja realnie,
sa tworami sztucznymi. Rzeczywistymi podmiotami praw i obo-
wiazkéw moga byé wylacznie osoby fizyczne, osoby prawne sa
tylko fikcyjnie spersonifikowanymi podmiotami. Teorie substratu
wskazuja na fakt rzeczywistego istnienia oséb prawnych i w réz-
ny sposéb staraja si¢ to uzasadni¢ (teorie substratu osobowego,
teorie substratu nieosobowego).

Osobe prawna zdefiniowaé mozna jako twoér organizacyjny, z
ktérym zwiazane sa uprawnienia i obowiazki. Jego podstawa jest
okre§lona, pojmowana abstrakcyjnie (tj. bez wzgledu na zmienia-
jacy sie sktad) grupa spoteczna lub abstrakcyjnie rozumiane dobra
(np. majatek). Osoba prawna wyposazona jest z mocy prawa w
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osobowos$¢ prawna, ktéra wyraza si¢ w specjalnej zdolnosci pra-
wnej 1 odpowiadajacej jej zdolnosci do czynnosci prawnych.

Zdolnos¢ prawna oséb prawnych polega - podobnie jak zdol-
nos¢ prawna oséb fizycznych - na zdolnosci do wystgpowania w
charakterze podmiotu w stosunkach cywilnoprawnych. Zdolnos¢ ta
rézni si¢ jednak od zdolnosci prawnej oséb fizycznych swym za-
kresem. Po pierwsze, osoba prawna z natury rzeczy nie moze
by¢ podmiotem szeregu stosunkéw w jakich moze uczestniczyé
osoba fizyczna (nie moze by¢ np. podmiotem stosunkéw rodzin-
nych). Po drugie, zdolno$¢ prawna os6b prawnych nie obejmuje
praw 1 obowiazkéw, ktére nie sg zwigzane z zakresem zadar da-
nej osoby prawnej. O zakresie specjalnej zdolnosci prawnej kon-
kretnej osoby prawnej decyduje ustawa, statut danej osoby
prawnej oraz zakres jej zadan.

Kazda osoba prawna ma pefnq zdolnos¢ do czynnosci pra-
wnych w ramach specjalnego statutu. Oznacza to, ze moze ona
nabywac prawa, zaciaggaé¢ zobowiazania oraz rozporzadzaé swoimi
prawami. Osoba prawna - jako pewien twér spoleczny - moze
jednak sklada¢ oSwiadczenia woli tylko za pomoca swoich orga-
néw statutowych. Organami osoby prawnej sa zawsze osoby fizy-
czne, ktére prezentuja jej wole (np. dyrektor przedsigbiorstwa
pafistw., zarzad spéldzielni). Dziatanie organu jest dzialaniem sa-
mej osoby prawnej. Sposéb tego dziatania okreSlony jest w usta-
wie oraz opartym na niej statucie.

Obowiazujace prawo nie definiuje terminu ,,0soba prawna”.
Normuje jedynie tryb jej powstawania, zakres dzialania, sposéb
likwidacji. W my§l art. 33 k.c. osobami prawnymi sa Skarb Par-
stwa i okreSlone jednostki organizacyjne. Prawo przyznaje pod-
miotowos$¢ prawng np. szkotom wyzszym, instytucjom badaw-
czym, zwigzkom zawodowym, kétkom rolniczym, fundacjom, sto-
warzyszeniom rejestrowanym, etc. Niezaleznie od postanowien
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prawa aktualnie obowiazujacego w konkretnym paristwie osoby
prawne mozna podzieli¢ na dwa zasadnicze typy:

a) korporacje (stowarzyszenia, zwiazki),

b) fundacje (zaklady).

Ad a) Korporacja nazwana jest osoba prawna, ktéra powstaje
w wyniku zorganizowania si¢ pewnej liczby oséb fizycznych,
zmierzajacych do. osiagnigcia okreslonego celu. Organizacja ta
opiera si¢ giéwnie na substracie osobowym (nie ma korporacji
bez czionkéw). Innymi stowy jest to zbiér oséb (fizycznych lub
prawnych) ktére wystgpuja w charakterze cztonkow owej organi-
zacji. Osoby te zrzeszaja si¢ po to, by prowadzi¢ dziatalnos¢ be-
daca ich wspélnym, przez nie same okre§lonym celem. Sklad
cztonkéw korporacji mozna dokladnie okresli¢ liczbowo. Przykla-
dem osoby prawnej tego typu jest partia polityczna traktowana
abstrakcyjnie.

Ad b) Osoba prawna typu fundacji (zakladu) jest organizacja
oparta gtéwnie na substracie majgtkowym (nie ma fundacji bez
majatku) jak np. szkota wyzsza, czy biblioteka publiczna. Cel, ro-
dzaj i sposéb jej dzialalnosci okresla zatozyciel w akcie fundacyj-
nym zatwierdzonym przez wiadze panstwowe. Fundacje stuza
zaspokajaniu potrzeb destynatariuszy, tzn. 0sob trzecich, korzysta-
jacych z uslug zakladu (np. studenci szkoty wyzszej, czytelnicy
bilioteki publicznej). Krag os6éb korzystajacych z ustug fundacji
jest nieoznaczony.

Wyodrebnia si¢ trzy zasadnicze sposoby tworzenia si¢ o0s6b
prawnych:

a) tryb erekcyjny,
b) tryb koncesyjny,

c) tryb rejestracyjny (normatywny)
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Ad. a) Tryb erekcyjny, zwany tez ustawowym polega na tym,
ze osoba prawna jest powolywana do zycia bezposrednio przez
panstwo, za pomoca odpowiedniego aktu prawnego. Tym sposo-
bem tworzone sa np. Polska Akademia Nauk (PAN), czy wyzsze
uczelnie paristwowe.

Ad b) Tryb koncesyjny polega na powstawaniu oséb pra-
wnych z inicjatywy zalozycieli. Koniecznym warunkiem utworze-
nia osoby prawnej jest jednak zezwolenie (koncesja) wlasciwego
organu panstwa. Tak tworzy si¢ m.in. stowarzyszenia.

Ad c) Tryb rejestracyjny polega na tym, ze akt prawny ge-
neralnie okre§la warunki, jakie musza by¢ spelnione, aby powsta-
fa osoba prawna. Zalozyciele maja obowiazek powiadomié wtasci-
wy organ o zamiarze powolania osoby prawnej, ten za$ nie moze
odmoéwié zarejestrowania takiej osoby, je§li uwzgledniono wymogi
stawiane przez przepisy. W powyzszym trybie powstaja np. spél-
ki handlowe.

Likwidacja osoby prawnej nastgpowaé moze:

- poprzez decyzje kompetentnych organéw danej osoby prawnej
0 jej rozwiazaniu;

- poprzez ogloszenie upadtosci;

- wraz z uplywem czasu, w przypadku os6b powotanych na
pewien czas;

- moca zwierzchniego aktu kompetentnego organu paristwa, kté-
ry nie zezwala na dalsza dzialalno§¢ danej osobie prawne;.

Poglady nauki prawa sa szczegdlnie rozbiezne, jesli chodzi o
zagadnienie przedmiotu stosunkéw prawnych. Nie ulega watpli-
woscl, ze przedmiotem takim jest to, do czego jedna strona sto-
sunku jest uprawniona, druga za§ zobowiazana;, wszystko z
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powodu czego podmioty prawa wstepuja w stosunki prawne i co
stanowi obiekt ich wzajemnych uprawniefi i obowiazkéw. Brak
zgodnosci pogladéw dotyczy wiasnie okreslenia, co stanowi év_v
obiekt. Jako, ze stosunek prawny jest stosunkiem miedzy ludZmi,
to jego przedmiotem s3 zawsze zachowania ludzkie (uprawnienia
i obowiazki) lub zachowania w zwiazku z rzecza czy na tle sto-
sunku do rzeczy. Zachowania te oparte sa 0 Wzorzec postgpowa-
nia zawarty w normie. Prawa i obowiazki podmiotéw skladajace
sie na tre$¢ konkretnego stosunku sa zawsze skierowane na pew-
ne dziatanie lub zaniechanie, na prawna mozno$¢, lub obowiazek
ich dokonania:

- przedmiotem uprawnienia 1 przedmiotem obowiazku moze
byé czynienie;

- przedmiotem uprawnienia moze byé czynienie, a przedmiotem
obowiazku - nieczynienie (zaniechanie);

- przedmiotem uprawnienia bywa nieczynienie (zaniechanie),
za$§ przedmiotem obowiazku - czynienie;

- przedmiotem zar6wno uprawnienia jak i obowigzku moze by¢
nieczynienie (zaniechanie).

O uprawnieniu rozumianym jako element stosunku prawnego
méwi sie wtedy, gdy przepisy prawa lub postanowienia umowne
pozostawiaja uznaniu strony wybor zachowania przewid?ignegg w
wypowiedzi normatywnej albo umowie, ktéra sig na niej opiera.
Uprawnienia takie wynikaja wiec z dozwolenia mocnego (zacho-
wania dozwolone przez prawo sa Wwyznaczone normatywnie).
Uprawniony moze postapi¢ zgodnie ze wzorem, ale nie jest do
tego zobowiazany. Moze zadecydowac, iz nie skorzysta z okrf_:-
§lonych przez prawo mozliwosci. Alternatywa przed ktéra stoi nie
grozi mu zadnymi ujemnymi nastgpstwami. W zaleznosci od wy-
boru dokonanego przez podmiot uprawniony, inny podmiot staje
sie zobowigzany do okres§lonego postgpowania. Przyktadowo wie-
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rzyciel uprawniony jest do zadania zwrotu diugu. Oznacza to, iz
od jego decyzji zalezy czy bedzie si¢ tego domagal czy tez nie,
ale gdy zazada zwrotu sumy pozyczonej dtuznik ma obowiazek
dtug zwrdcié; dhuznik moze z kolei zada¢ pokwitowania spelnie-
nia $wiadczenia. Pojgcie uprawnienia jest w polskiej teorii prawa
przedmiotem wielu sporéw. Generalnie uznaje si¢, ze moze ono
obejmowac rézne sytuacje.

Uprawnienie do wtasnych zachowar zwane tez wolno$ciami
prawnie chronionymi obejmuje, migdzy innymi, wolnosci osobiste
i obywatelskie, jak np. wolno$¢ stowa, zgromadzen, sumienia,
wyznania, itp. Do tej kategorii zalicza si¢ niekiedy prawa do do-
konywania réznych czynnoS$ci prawnych, np. zawieranie uméw,
czy sporzadzanie testamentéw. Uprawnienia takie nie wiaza sie z
obowiazkami innych oséb, zakladaja jedynie, ze prawo do dziala-
nia okreSlonego podmiotu nie bedzie naruszone ze strony innych
podmiotéw, np. wlascicielowi rzeczy nikt nie moze zabroni¢ spo-
rzadzenia testamentu, ale tez nikt nie moze mu tego nakazac.

Uprawnienia do Zqdania zachowar innych podmiotow to takie
uprawnienia, ktérym odpowiadaja korelatywne obowiazki; np.
wlasciciel nieruchomo$ci moze zadaé by sasiedzi nie wkraczali na
jego posesje, ci za§ zobowiazani sa do powstrzymywania si¢ od
takich dziatan.

Obowiagzek prawny wiaze si¢ z ustanowionym przez przepis
prawa nakazem lub zakazem okre§lonego zachowania (dziatania
lub zaniechania). Zobowigzany musi wypelni¢ zadanie uprawnio-
nego bez wzgledu na to czy zachowanie to zostalo mu przypisa-
ne w formie nakazu czy zakazu. Je§li odmawia takiego zachowa-
nia, to tym samym wybiera ujemne nastgpstwa przewidziane w
sankcji wypowiedzi normatywnej. Np. fabryka, ktérej $cieki wpa-
daja do rzeki jest zobowiazana do zalozenia urzadzen czyszcza-
cych. Nie podporzadkowanie si¢ temu obowiazkowi powoduje
automatycznie mozliwo$é przymusowego wyegzekwowania $wiad-
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czenia. Nie wszystkie przepisy prawa przewiduja ujemne skutki
prawne w przypadku niezastosowania si¢ do nakazu lub zakazu
wynikajacego z przepisu. Wyodrebnia si¢ takze tzw. zobowiqzania
niewymuszalne, a wiec takie, ktérych nie mozna wymusic, ale w
przypadku ich dobrowolnego spelnienia nie mozna zadaé zwrotu
(np. wierzytelnosci przedawnione).

2. Fakty prawne, rodzaje faktow prawnych,
ich Kklasyfikacja

W jezyku prawniczym nie uksztattowala si¢ dotychczas jednoli-
ta i powszechnie aprobowana terminologia faktu prawnego. Podo-
bnie brak jest powszechnie stosowanej systematyki faktow
prawnych. Generalnie fakty prawne definiuje sie jako wszelkie
okoliczno$ci wymienione w przepisach prawa (hipoteza normy
prawnej), ktére pociagaja za soba skutki prawne, tj. powoduja po-
wstanie, zmiane, wygasanie uprawniefi i obowiazkéw. Poprzez fa-
kty prawne dokonuje si¢ wigc realizacja konkretnego stosunku
prawnego i jednostkowa realizacja normy prawnej.” Pamieta¢ na-
lezy, ze nie kazdy fakt prawny powoduje powstanie stosunku
prawnego, jednak kazdy stosunek prawny tworzy si¢ lub zmienia
w wyniku zaistnienia takiego faktu.

Najogdlniej wszelkie fakty prawne mozna podzielié na:

a) zdarzenia prawne,

b) dzialania prawne.

Zdarzeniami prawnymi okreSla si¢ okolicznosci, co do ktd-
rych przyjmuje si¢, Zze sa niezalezne od zachowania podmiotéw,
a wywoluja okreSlone skutki prawne. Niektére okoliczno$ci moga
by¢ postrzegane jako wynikajace bezpoSrednio z dziatania sit
przyrody. Do tej kategorii faktéw prawnych zalicza si¢ miedzy
innymi:

% J. Wiszniewski: Zarys encyklopedii prawa, Warszawa 1974, s. 140.
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- Smier¢,
- urodzenie,
- uplyw czasu,

- klegski zywiotowe.

Wraz ze smiercig podmiotu wygasa wigkszo$¢ stosunkéw pra-
wnych, ktérych strona byt zmarly, np. $Smier¢ urzgdnika powoduje
wygasniecie jego praw i obowiazkéw shuzbowych, §mier¢ rencisty
- wygasnigcie prawa do renty. Moga nastapi¢ zmiany w stosunku
prawnym, np. $mier¢ jednego ze wspdinikéw wplywa na ksztalt
praw i obowiazkédw pozostatych. Ponadto powstawac moga nowe
stosunki, np. powstanie prawa do spadku.

Urodzenie pocigga za soba skutek prawny w postaci nabycia
zdolnosci prawnej przez urodzonego. Fakt ten prowadzi réwniez
do powstania okresSlonych obowiazkéw rodzicéw.

Uptyw czasu moze powodowaé nabycie zdolno$ci do czynnosci
prawnych czy przedawnienie zobowiqzan. Przedawnienie polega
na tym, Ze po uplywie wskazanego przez prawo terminu dhluznik
moze uchyli¢ si¢ od spelnienia $wiadczenia. Przepisy regulujace
w kodeksie cywilnym przedawnienie roszczen (art. 117-125) maja
charakter bezwglednie obowiazujacy, w zwiazku z czym terminy
przedawnienia nie moga by¢ umowa stron przedluzane ani skra-
cane. Przedawnieniu ulegaja jedynie roszczenia majatkowe.

Kleski zZywiolowe: pozar, uderzenie pioruna, powddz, itp. moga
wywotywad skutki prawne w postaci obowigzku wyplaty odszko-
dowania przez firme¢ ubezpieczeniowa za zniszczone mienie.

Dzialania prawne to fakty prawne zalezne od dziatai ludzkich
i wywolujace przewidziane prawem skutki prawne. Moga one po-
lega¢ zaréwno na dzialaniu jak i na zaniechaniu, czyli nie wyko-
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naniu jakiego§ dziatania. Dziatania prawne sklasyfikowaé mozna
jako dziatania: wolicjonalne (zamiarowe) i niezamiarowe.

Dziatania wolicjonalne to celowe i zamierzone zachowania
okreS§lonych podmiotéw prawa nastawione na wywolanie okreslo-
nych skutkéw prawnych. Wymienia si¢ trzy kategorie takich dzia-
fan:

czynno$ci prawne,

orzeczenia sadowe,

decyzje administracyjne.

Czynnosciami prawnymi nazywa si¢ §wiadome i zgodne z prze-
pisami prawa zachowania podmiotéw, zmierzajace do wywolania
skutkéw prawnych moca odpowiednich o§wiadczen woli. O§wiad-
czenie woli jest uzewnetrznieniem przejawoéw zamiaru. O$wiad-
czenie takie, aby bylo wazne, tj. aby pociagalo za soba okreslone
skutki prawne, musi byé wolne od wad. Przez wade o$wiadcze-
nia woli nalezy rozumie¢ albo nieprawidlowosé w powzieciu woli
albo tez niezgodno§¢ woli wewnetrznej z jej wyrazeniem, np.
brak S$wiadomosci lub swobody, pozorno$¢ o$wiadczenia, blad,
przymus psychiczny. Art. 82 k.. stanowi, ze: , Niewazne jest
oswiadczenie woli (...) w stanie wylqczajgcym Swiadome albo
swobodne powzigcie decyzji i wyraZenie woli (...), art. 387 §1
k.c.: ,Umowa o swiadcznie niemozliwe jest niewazna”, czy art.
945 § 1 k.c.: , Testament jest niewazny, jezeli zostat sporzadzony:
1) w stanie wylqczajacym sSwiadome albo swobodne powziecie de-
cyzji i wyraZenie woli; 2) pod wplywem bledu (...); 3) pod wply-
wem  grozby”. Dla niektérych czynnosci prawnych prawo
zastrzega okreslonq forme (art. 99 §2 k.c.: ,petnomocnictwo
ogolne powinno byc (...) udzielone na pismie”, czy art. 158 k.c.:
Lumowa zobowiqzujqca do przeniesienia wlasnosci nieruchomosci
powinna by¢ zawarta w formie aktu notarialnego”. Do dokonania
wielu czynnosci wystarcza o$wiadczenie woli jednego tylko pod-

107



miotu prawa, np. przy sporzadzaniu testamentu, o$wiadczeniu o
przyjeciu lub odrzuceniu spadku, wypowiedzeniu umowy o prace,
itp. Tego typu czynnosci prawne okreSlane sg jako jednostronne.
Aby dokona¢ wigkszo$ci czynnosci konieczne jest zgodne o§wiad-
czenie woli dwu stron (czynnosci prawne dwustronne) jak np. w
umowie najmu, sprzedazy, dzierzawy, umowie o prace itp.
Ponadto wyodrebnia si¢ takze inne klasyfikacje czynnosci pra-
wnych: czynnoSci rozporzadzajace i zobowiazujace, konsensualne
i realne, kauzalne i abstrakcyjne, itd. Szczegélowa ich charaktery-
styke zawieraja publikacje z dziedziny prawa cywilnego.

Orzeczenia sqdowe i decyzje admistracyjne wydawane sq przez
kompetentne organy wtadzy publicznej w wyniku procesu stosowa-
nia prawa. Wyodrebnia si¢ bowiem dwa rodzaje postepowar pra-
wnych: sqdowe (jurysdykcyjne) i administracyjne.

Orzeczenia sqdowe koficza proces stosowania prawa przez sa-
dy. Sady rozstrzygaja spory o charakterze prawnym tj. spory po-
wstajace na tle stosunkéw prawnych. Charakterystyczna cecha
postepowania sqdowego jest réwnorzedno$é podmiotéw. Sady pet-
nig role niezaleznego arbitra. Podlegaja w swej dziatalnosci jurys-
dykcyjnej wylacznie ustawom. Zasade niezawistosci sedziowskiej
formutuje art. 178, ust. 1 Konstytucji RP. Powstanie, zmiang, lub
wygaSniecie stosunku prawnego powoduja wylacznie orzeczenia
konstytutywne, tj. takie, ktére stwarzaja nowa sytuacje prawna,
np. orzeczenie o rozwodzie. Orzeczenie to rozwigzuje istniejacy
zwigzek malzeriski powodujac przy tym takze inne skutki w sfe-
rze prawa cywilnego i rodzinnego. Faktu prawnego nie stanowi
natomiast orzeczenie deklaratywne, bedace wylacznie autorytatyw-
nym stwierdzeniem istnienia jakiego$ stosunku prawnego.

*'S. Grzybowski, J. Skapski, S. Wdjcik: Zarys prawa cywilnego, Warszawa 1988, s.
87-88.
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Decyzje administracyjne sa indywidualnymi aktami stosowania
prawa wydawanymi przez organy administracji panstwowej. Skie-
rowane s3 do oznaczonego adresata i reguluja konkretny stosunek
prawny. Postegpowanie administracyjne jest postgpowaniem o cha-
rakterze imperatywnym. Nie ma tu réwnorzednosci podmiotéw.
Organy administracji paristwowej w ramach swych kompetencii
ustalaja wladczo obowiazki (np. obowiazek zaptaty podatku), wy-
daja zakazy (np. budowy), badZ nakazy (np. rozbiérki budynku
grozacego zawaleniem).

Dziatania niezamiarowe to takie zachowania podmiotu prawa,
ktére rodza skutki prawne, chociaz do ich wywolania dany pod-
miot nie dazyl. Do tej kategorii faktéw prawnych zalicza sie:

- czyny zgodne z prawem,

- czyny niezgodne z prawem.

U podstaw tego podziatu lezy stosunek obowiazujacych przepi-
s6w do danego czynu.

Czyny zgodne z prawem sa zachowaniami dozwolonymi przez
normy prawa pozytywnego. Prawo nie zabrania dokonywania ich,
taczac z nimi jednak okreslone skutki prawne. Czyn dozwolony
stanowi zatem te zachowanie, ktére rodzi stosunek prawny albo
powoduje jego zanik lub zmiane. Przykltadem moze byé prowa-
dzenie cudzych spraw bez zlecenia czy znalezienie rzeczy zgubio-
nej. Wszystkie te czyny mieszcza si¢ w granicach prawa, nie
naruszaja norm. Zwiazane sa z nimi jednocze$nie uprawnienia i
obowiazki. Prowadzenie przez kogo$§ cudzych spraw bez zlecenia
wywotluje skutki prawne przewidziane w art. 752-757 k.c., mie-
dzy innymi moze spowodowaé naprawienie szkody jesli prowa-
dzacy cudza sprawe dziatal bez wyraZnej potrzeby lub korzysci
tej osoby. Z kolei znalezienie rzeczy zgubionej rodzi obowiazek
powiadomienia wlasciwego organu parstwowego, jesli znalazca
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nie wie kto jest uprawniony do odbioru rzeczy (art. 183 §1
k.c). Ale takze, bez wzgledu na zamiary znalazcy uprawnia go
do zadania od uprawnionego znaleZnego w wysokosci jednej
dziesiatej wartosci rzeczy (art. 186 k.c.).

Czyny niezgodne z prawem (bezprawne, niedozwolone) sa za-
chowaniami sprzecznymi z postanowieniami prawa. Wiaza sie z
nimi niekorzystne dla podmiotu skutki prawne. Wyodrgbnia sig
nastgpujace kategorie tych czyndéw:

- przestepstwa,

- wykroczenia, regulowane przez przepisy karno-administracyj-
ne.

- tzw. delikty prawa cywilnego (Art. 415 k.c.: , kto z winy
swojej wyrzqdzit drugiemu szkode obowiqzany jest do jej na-
prawienia’).

Przestepstwo  jest to zawiniony czyn czlowieka, spolecznie
szkodliwy, zabroniony pod grozba kary. Ze wzgledu na rodzaj
sankcji przestepstwa dziela si¢ na zbrodnie i wystepki.

Zgodnie z art. 7 §2 kk. zbrodnia to czyn zagrozony kara co
najmniej 3 lat pozbawienia wolnosci.

Wystepek za$, okreslony jest w art 7 § 2 jako czyn zagrozony
kara tagodniejsza - powyzej 30 stawek dziennych grzywny, ogra-
niczenia wolnosci, lub pozbawienia wolnoéci powyzej miesiaca.
Art. 8 k.k. okre§la, ze zbrodnia moze byé popelniona wytacznie
umySlnie, a wystgpek takze nieumysinie, jesli ustawa tak stanowi.

Wykroczenia to drobne czyny karalne, zagrozone kara aresztu
albo kara grzywny. Zgodnie z Konstytucja (art. 237) w okresie 4
lat od dnia wejscia w zycie Konstytucji w sprawach o wykrocze-
nia orzekaja kolegia do spraw wykroczeii.
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Delikty prawa cywilnego sa to czyny niedozwolone, zabronio-
ne, jednak nie zagrozone sankcja karna. Wywolujg one skutki w
dziedzinie prawa cywilnego. W ich wyniku powstaje szkoda i na-
ruszenie czyjego§ prawa podmiotowego. Powoduja one powstanie
stosunku zobowigzaniowego migdzy sprawca lub inng osoba od-
powiedzialna, a tym komu wyrzadzono szkodg. TreScia zobowia-
zania jest obowiazek naprawienia szkody.
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3. Domniemania prawne i ich rola w regulacji
prawnej

W rozdziale V oméwiony jest szeroko model stosowania pra-
wa. Stwierdzamy tam, iZ organ stosujacy prawo musi przede
wszystkim ustalié stan faktyczny, w wyniku czego nastgpuje ma-
terialne zwiazanie faktéw z normami. Dazy si¢ wigc do ustalenia
tzw. prawdy materialnej, tj. rzeczywistego stanu rzeczy. Udowad-
nia sie istnienie okre$lonego zdarzenia wywolujacego skutki praw-
ne. Shuza temu Srodki dowodowe, np. opinia bieglych, ogledziny,
przeshuchanie stron, czy zeznania $wiadkéw. W niektérych sytu-
acjach przeprowadzenie dowodéw moze by¢ bardzo utrudnione
lub wrecz niemozliwe.

Prawo wylicza fakty, ktére nie wymagaja dowodu. Normuje
zatem sytuacje, w ktérych nastgpuje odejscie od wspomnianej za-
sady prawdy materialnej na rzecz tzw. prawdy formalnej, .
oparcia si¢ na przestankach przyjetych przez ustawodawce arbi-
tralnie. Wskutek tego nastepuje formalne zwiazanie faktéw z nor-
manmi.

Nie dowodzi sie faktow, ktére sa:

- powszechnie znane (art. 228 § |1 k.p.c.: , Fakty powszechnie
znane nie wymagaja dowodu™),

- urzedowo znane sadowi (art. 228 §2 k.p.c.. ,,To samo doty-
czy faktow znanych sqdowi urzedowo, jednakie sqd powinien
na rozprawie zwrocié na nie uwage stron’”),

- urzedowo zaswiadczone w dokumentach (art. 244 § 1 k.p.c.
Dokumenty urzedowe, sporzgdzone w przepisanej formie przez
powotane do tego organy paristwowe w ich zakresie dziafania,
stanowiq dowdd tego, co zostato w nich urzedowo zaswiadczo-
ne’),
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- przyznane przez strong przeciwna (art. 229 kp.c.: ,Nie wyma-
gaja rownie dowodu fakty przyznane w toku postepowania
przez strone przeciwng, jeZeli prryznanie nie budzi watpliwosci
co do swej zgodnosci z rzeczywistym stanem rzeczy”),

- ustalone przez wnioskowanie z innych ustalonych faktéw
(art. 231 kp.c.: ,,Sqd moZe uznac za ustalone fakty majgce
istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy jezeli wniosek
taki mozna wyprowadzi¢ z innych ustalowych faktéw”) - do-
mniemanie faktyczne,

- domniemania ustanowione przez prawo gdy nie zostaly one
obalone dowodem przeciwnym (art. 234 k.p.c) - domniema-

nia prawne. - .7 .

Przyjecie, ze pewne fakty nie wyrhagaja dewodu wynika z ra-
cji czysto pragmatycznych. Chodzi bowiem o to, aby nie nakla-
da¢ obowiazku przeprowadzania niepotrzebnych dowodéw. Dowo-
dzenie faktéw powszechnie znanych to strata czasu dla sadu. Do-
wodzenie faktéw znanych, czy tez zaswiadczonych urzedowo jest
zbgdne, jesli ma si¢ zaufanie do ich wiarygodnosci. Ze wzgledéw
praktycznych nie dowodzi si¢ tez faktéw, ktére nie sa watpliwe
dla sadu i nie sa sporne miedzy stronami, etc.

W dalszej czesci zajmiemy si¢ szczegélowo oméwieniem spe-
cyficznych sytuacji, gdy ustawodawca zastgpuje przeprowadzanie
dowodu domniemaniem (preasumpcja). Scharakteryzujemy rodzaje
domniemafi, ich szczegélng kwalifikacje prawna oraz wplyw na
skutki prawne. Wspomnie¢ nalezy przy tej okazji o szczegélnej
roli regut proceduralnych. Reguly proceduralne (legalne) pomagaja
ustali¢ prawde formalna. Sa to reguly rozumowania prawniczego
zawarte w przepisach prawnych. Ustalaja one jaki fakt nalezy uz-
na¢ za udowodniony w razie stwierdzenia innego faktu. Nakladaja
obowiazek rozstrzygnigcia. Moga wyraZnie wskazywaé jakiego ty-
pu rozstrzygnigcie nalezy wydad.
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Rozréznia sie dwa zasadnicze rodzaje domnieman:

a) domniemanie faktyczne,

b) domniemanie prawne.

Domniemanie faktyczne (preasumptio facti) to rodzaj wniosko-
wania na podstawie pewnych faktow o innych, pozostajacych z
pierwszymi w logicznym zwiazku. Domniemanie takie czgsto wy-
stepuje w zyciu codziennym. Stanowi ono pewne zalozenie, hipo-
teze, ze w pewnych sytuacjach jest tak a nie inaczej. Przypusz-
czenie to opiera si¢ na okreslonych podstawach. Fakt, ktdry jest
przedmiotem domniemania jest prawdopodobny, t. mozliwy do
zaistnienia. Wskazuja na to pewne zaleznosci i powiazania mig-
dzy faktami okreslane mianem zwiagzku przyczynowego. Gdy
trudno jest udowodni¢ jakis§ fakt wprost, mozna wyprowadzi¢ lo-
giczny wniosek, co do jego prawdziwosci, korzystajac z wiedzy
o istnieniu zwiazku przyczynowego, a Wigc opierajac si¢ na kry-
terium prawdopodobieristwa. Jezeli mamy dwa typy zjawisk, ktore
taczy wysoki stopieri wspélwystepowania, to pojawienie si¢ kon-
kretnego i udowodnionego zdarzenia nalezacego do jednego z ty-
péw zjawisk laczy sie prawdopodobnie z pojawieniem sig
nieudowodnionego faktu nalezacego do drugiego typu zjawisk.
Gdy si¢ widzi rozbity samochéd, mozna przypuszczaé, ze miaf
miejsce wypadek. Gdy si¢ widzi dym wydobywajacy si¢ z okna,
mozna przypuszaé, ze wybucht pozar. 7 faktu wystania oferty do
odbiorcy mozna wysnué wniosek, ze odbiorca ja otrzymat. Przed-
lozenie kwitu zaptaty czynszu mieszkalnego przez najemcg po-
zwala domniemywaé prawdziwo$¢ faktu, ze czynsz zostal istotnie
przezen oplacony. Podobnie organ stosujacy prawo moze, ale nie
musi, wyciagaé¢ wnioski co do zaistnienia nieznanego faktu na
podstawie faktow udowodnionych (cytowany wyzej art. 231
k.p.c.). Sedzia przestuchujac oskarzonego i obserwujac jego za-
chowanie moze domniemywaé o jego poczytalnoSci. W razie wat-
pliwosci moze powotaé bieglego. Z faktu nieobecnosci konkretnej
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osoby w miejscu przestepstwa sad moze wysnu¢ wniosek, ze nie
byla ona jego sprawca.

Istotna cecha kazdego domniemania jest to, Ze moze by¢ ono
wzruszone, tzn. moze zostaé wykazana mylno$é okreslonego zato-
zenia. Kazde domniemanie faktyczne moze by¢é obalone przez
wykazanie nieprawdziwosci domniemywanych faktéw w konkret-
nym przypadku. Moze np. okaza¢ si¢, ze samochdd ulegh rozbi-
ciu poprzez zawalenie si¢ S$ciany garazu, dym wydobywa si¢
przez okno, poniewaz dzieci bawia si¢ Swiecami dymnymi, itp.

Domniemanie prawne (preasumptio iuris) nie odwotuje si¢ do
naszej wiedzy czy intuicji, tak jak domniemanie faktyczne. Do-
mniemanie prawne ma bezposrednie odzwierciedlenie w normie
prawnej. Jest wyrazone w przepisie prawa. Stanowi ustawowe do-
puszczenie istnienia pewnego faktu trudnego do dowiedzenia na
podstawie innego faktu udowodnionego lub bezspomego.5 Usta-
wodawca poprzez ustanowienie szczeglnej normy prawnej naka-
zuje uznaé za istniejacy element stosunku prawnego, jeSli zostal
udowodniony fakt, ktéry z tym elementem z reguly wspGlwyste-
puje. Sama ustawa ,,wyciaga” w okreslonych przez prawo okoli-
cznodciach wniosek co do istnienia danego faktu i z mocy usta-
wy fakt ten zastepuje dowdd innego faktu, z ktdérego wynikaja
skutki prawne albo wprost dowéd istnienia pewnego prawa lub
stosunku prawnego. Mozna tez powiedzie¢ inaczej. Zamiast wia-
za¢ skutki prawne z faktami ,rzeczywistymi” (prawda materialna),
prawo nakazuje wiazaé je z innymi, ktérych zaistnienie pozwala
domniemywaé (przypuszczaé), ze zaszly fakty ,,poszukiwane”,
ktérych udowodnienie w danym momencie nie jest mozliwe. Pra-
wo nakazuje wiec lub umozliwia wiazanie skutkéw prawnych z

5 p . . . .
J. Wréblewski: Domniemania w prawie - problematyka teoretyczna, Studia Prawno-
Ekonomiczne, t. X, s. 12-31.
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faktami ,,formalnymi”, prawdopodobnymi lecz nie tworzacymi
rzeczywisty (materialny) obraz sprawy.

W aktach prawnych mozna znaleZé wiele przykladéw przepi-
séw zawierajacych nakaz tego typu formalnego zwiazania faktow
z normami. Wymienié nalezy chociaz kilka z nich, np:

- art. 9 k.c. zawierajacy domniemanie urodzenia dziecka zywe-
go: ,, W razie urodzenia si¢ dziecka domniemywa sig, Ze
przyszto ono na swiat Zywe”,

- art. 31 § 1 k.. zawierajacy domniemanie chwili Smierci zagi-
nionego: ,,Domniemywa si¢, Ze zaginiony zmart w chwili oz-
naczonej w orzeczeniu o uznaniu za zmartego”,

- art. 5 §1 kpk. zawierajacy domniemanie niewinnoSci oskar-
zonego w postgpowaniu karnym,

- art. 339 i 341 k.. zawierajacy domniemanie prawa wlasnosci,
- art. 97 k.c. zawierajacy domniemanie pelnomocnictwa,

- art. 62 kr. i o. 1 85 §1 k.r. i o. zawierajacy domniemanie
ojcostwa,

- art. 341 kc., 32kc., 1025 §2 k., art. 7 kc. 1 wiele innych.

Wyodrebnia si¢ trzy elementy przepisu zawierajacego domnie-
manie prawne:

- przestanke domniemania (poprzednik),

- funktor domniemaniotworczy,

- wniosek domniemania (nastgpnik).

Przestanka domniemania zwana takze podstawa okresla zbidr

lub klase sytuacji, dla ktérych ustanowiono odpowiednie domnie-
manie. Zawiera okolicznosci, ktére musza by¢ udowodnione.
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Funktor domniemaniotwdrczy - ,domniemywa si¢” powinien
by¢ rozumiany jako nakaz przyjecia faktéw oznaczonych we
wniosku domniemania z mocy samego prawa, tj. bez przeprowa-
dzenia postgpowania dowodowego gdy udowodniona zostanie
przestanka.

Whniosek to obowiazek okreslenia nastepstw, jakie narzuca od-
powiedni przepis prawa.

Domniemanie wiaze sad dopdki nie zostanie wzruszone. Obale-
nie (wzruszenie) moze nastapi¢ moca dowodu przeciwnego. Moz-
na wykaza¢ mylno$¢ stosowania przepisu o domniemaniu, fatszy-
wo§¢ wniosku domniemania w konkretnej sytuacji. Poprzez do-
wod przeciwny obala si¢ zawsze wniosek. Wskazuje sig, iZ mimo
istnienia podstawy domniemania, tj. istnienia okolicznodci zawar-
tych w przestance wniosek wysnuty z owej podstawy nie jest
zgodny z rzeczywistym stanem rzeczy. Cigzar dowodu spoczywa
za$ na tym, kto chce domniemanie obalié.

Dokonamy teraz analizy przepisu zawierajacego domniemanie
ojcostwa (art. 62 §1 kr.io.). Szczegblna uwage zwrécimy na
elementy budowy powyzszego przepisu, oraz sposéb wzruszenia
wyrazonego w nim domniemania.

Art. 62 §1 kr.io. glosi, ze ,jeZeli dziecko urodzito si¢ w
czasie trwania matieristwa albo przed uptywem 300 dni od jego
ustania lub uniewainienia domniemywa si¢, Ze pochodzi ono od
meZa matki”. Podstawa tego domniemania jest fakt urodzenia sie¢
dziecka w okresie trwania malzefistwa. Wniosek za§ stanowi
stwierdzenie, Ze jego ojcem jest maz matki. Funktor domnie-
maniotwoérczy to stowo , domniemywa si¢”. W jezyku prawnym
sfowo to oznacza - jak wspominali§my - zwiazanie sadu, czyli
przyjecie z mocy prawa (bez przeprowadzania jakiegokolwiek do-
wodu), ze ojcem jest maz matki. Tak tez bywa rzeczywiscie w
wigkszosci przypadkéw. Jednak nie zawsze. Je§li zona zdradzita
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meza, nie musi on by¢ ojcem dziecka, nawet jesli urodzito sie
ono w okre§lonym ustawowo czasie. Domniemanie wiaze sad po-
ki nie zostanie obalone. Wzruszenie domniemania dowodem prze-
ciwnym polega na wykazaniu, ze maz matki dziecka nie jest
jego ojcem. Moze ono nastapi¢ jedynie poprzez postgpowanie sado-
we O zaprzeczenie ojcostwa. Powédztwo w tej sprawie moze zlozyd
maz matki, matka dziecka i dziecko po dojéciu do pelnoletniosci.

Domniemania prawne odgrywaja istotna role w procesie stoso-
 wania prawa. Z reguly stuza ulatwieniu rozstrzygnigcia prawnego,
gdy dowéd z faktéw jest niemozliwy lub bardzo utrudniony, a
norma prawna wiaze z nimi w sposéb bezposredni skutki prawne
(tak jak np. w przypadku ustalenia ojcostwa czy ustalenia doktad-
nej daty $mierci pasazer6w statku, ktdry zatonal). Domniemania
prawne uzasadniaé moze ochrona takich wartosci jak: niewinno$¢
oskarzonego lub dobra wiara. W przykladzie przytoczonym wyzej
chodzi o ochrone dobra dziecka. Ustawodawca ustanawia je z
myéla o osobach, ktére chce w pewnych sytuacjach chronié. Sta-
nowia one wtedy utatwienie dowodowe w procesie, gdyz zwalnia-
ja strong obciazona cigzarem dowodu od obowiazku jego
przeprowadiania.

Domniemania prawne mozna najogélniej podzieli¢ na dwie ka-
tegorie:

- takie, ktére dla wywotania skutkéw prawnych wymagaja
okre§lonej procedury przewidzianej przez prawo (np. sadowe
uznanie zmarlego)

- takie, ktére nie wymagaja dla zaistnienia skutkéw prawnych
zadnej procedury.

Reasumujac rozwazania o roli domnieman stwierdzi¢ nalezy, ze
z reguly shiza one bezpieczefistwu prawnemu. Wyznaczaja bo-
wiem rozstrzygniecia prawne w przypadkach trudnych lub spote-
cznie waznych.
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ROZDZIAL 1V

SYSTEM PRAWA
JEGO CHARAKTERYSTYKA

1. Pojecie systemu prawa. Modele konstrukcji
systeméw prawa

Pojgcie systemu obejmuje pewna cato$é. Nie mozna jednak po-
znac calosSci nie poznawszy jej czesci. Totez kazdy system rozpa-
trywaC nalezy jako zbidr réznych czesci - elementéw. Elementy
te powiazane sa ze soba i uporzadkowane wedlug pewnych za-
sad. System mozna zatem zdefiniowaé jako skoordynowany uktad
o okreslonej strukturze. Koniecznym warunkiem jego istnienia jest
zachowanie pewnego minimum wewnetrznej niesprzecznosci. Do
systemu naleza tylko te elementy, ktére znajduja sie w obrebie
jego granic. Jest to zatem cato$¢ organiczna i jako taka istnieje
w konkretnym otoczeniu. Aby scharakteryzowaé dowolny system
musimy wiec przede wszystkim ustali€ jego strukture, granice i
otoczenie.

.Systemem moze by¢ zaréwno uporzadkowany ukiad rzeczy ist-
niejacych w sferze bytu (tzw. systemy realne), jak i zesp6t pew-
nych wartodci (tzw. systemy nominalne)

Systemami realnymi sa przede wszystkim systemy naturalne.
Powstaja one w sposéb niezalezny od dziatafi cztowieka. Warun-
kowane sa sitami przyrody (np. organizm biologiczny, galaktyka).
Do systeméw realnych zaliczy¢ mozna ponadto niektére systemy
sztuczne, tj. stworzone przez ludzi dla realizacji okre§lonych ce-
16w_i wedhig planu (np. maszyny). o

-
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Przykladem systemu nominalnego moze by¢ system filozoficz-
ny, ztozony z pojeé abstrakcyjnych odzwierciedlajagcych okreslone
wartoSci. Systemy nominalne s3 zawsze systemami sztucznymi.
Do grupy tej zaliczyé mozna réwniez systemy regulujace stosunki
miedzyludzkie, np. systemy spoleczne, polityczne, religijne, moral-
ne, itp.

Podana wyzej zwigzta charakterystyka wszelkich systeméw ma
peine "zastosowanie do systemu prawa,

System prawa jest szczegélna ohmima systemu. Jest to sy-
stem nominalny, a zatem sztuczny. Jak kazdy system tak i ten
daje si¢ wyodrebni¢ jako posiadajaca granice calo$¢ zwiazanych
ze soba elementéw. Najmniejszymi jednostkami skladowymi sy-
stemu prawa, tj. podstawowymi jego elementami sa normy prawne.
Chodzi tu wylacznie o normy abstrakcyjne i generalne. Do syste-
mu tego nie mozna natomiast zalicza¢ norm indywidualnych be-
dacych rezultatem procesu stosowania prawa. Systemem prawa
bedziemy wigc nazywal wylacznie zbiér norm prawnych obowig-
zujacych w danym pafistwie.

o fe” ;

System prawa posiada - jak kazdy system - wewnetrzng stru-
kture. Miedzy jego elementami (tj. normami prawnymi) zachodza
réznorakie powiazania i wzajemne oddzialywanie. W systemach
prawa stanowionego zauwaza si¢ wystgpowanie zwiazkow:

a) tresciowych,

b) formalnych,

¢) hierarchicznych.

WieZ treSciowa polega na istnieniu wspdlnej podstawy aksjolo-

gicznej norm nalezacych do systemu. Normy prawa kierujg si¢ w
duzym stopniu warto$ciami moralnymi, czy politycznymi.
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Czynnikiem sprzyjajacym wystepowaniu tego typu zwiazkéw sa
zasady prawa (patrz: rozdziat II, pkt 2). Zasady te jako general-
ne wzory uregulowai moga obejmowac caly system (np. zasada
prawnej réwnosci obywateli) lub jego cze$¢ (np. zasada réwnosci
stron w prawie cywilnym).

WieZz treSciowa przejawia si¢ réwniez w jednolitosci pojec je-
zyka prawnego (np. pojecia: ,,powéd”, ,pozwany”, ,0soba praw-
na”, ,osoba fizyczna” oznaczaja w ramach prawa w kazdym
przypadku to samo). Ponadto, poszczegblne przepisy zawierac
moga terminy, czy nazwy instytucji prawnych, ktérych znaczenie
na gruncie danego jezyka prawnego ustali¢ mozna dopiero w
kontekscie innych przepiséw lub ich zespoléw. W ten sposéb
tworzy si¢ sie¢ odestain miedzy przepisami nalezacymi czgsto do
réznych aktéw prawnych i réznych gatezi prawa. Przykladem
moze byé art. 278 § 1 kk. Méwi on, ze ten kto zabiera w celu
przywlaszczenia cudza rzecz ruchoma podlega okreslonej odpo-
wiedzialnosci. Przepisy kodeksu kamego nie formuluja jednak
znaczenia zwrotu ,,mienie ruchome”. Zrozmienie tego pojgcia mo-
zliwe jest w kontekscie przepiséw kodeksu cywilnego (gléwnie
art. 46 § 1 k.c.).

Zwiazki tre§ciowe oparte by¢ moga na delegacjach ustawo-
wych. Delegacje takie zawieraja zwykle wskazéwki co do tresci
przepiséw stanowionych na ich podstawie. Przepisy te maja roz-
wija¢ postanowienia aktu prawnego zawierajacego delegacje.

Istnienie réznego rodzaju zwiazkéw tre$ciowych migdzy norma-
mi prawnymi ma donioste znaczenie dla wewnegtrznej organizacji
i zachowania jedno$ci systemu prawa.

Wiez formalna polega na tym, ze tworzenie norm realizuje si¢
w_ramach prawnie okreslonych kompetencji i procedur, czyli z
uwzglednieniem wymogéw formalnych. Stanowienie jednych norm
odbywa si¢ zgodnie z rozstrzygnieciami innych norm, hierarchicz-
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nie wyzszych. Norma wyzsza okre§la warunki uznania normy
nizszej za obowiazujaca, tj. nalezaca do konkretnego systemu pra-
wa.

Zwiazki hierarchiczne wynikajace z hierarchii norm - jak ta-
two zauwazy¢ - nosza z jednej strony cechy wiasciwe zwiazkom
formalnym (norma wyzsza jest podstawa obowigZywania normy
nizszej), z drugiej za$ zwiazkom tresciowym (wymég niesprzecz-
nosci).

W sferze rozwazan teoretycznych wyodrebnia si¢ - na podsta-
wie zwiazkéw migdzy normami - dwa modele konstrukcji syste-
mu prawa: '

a) model statyczny (materialny),

b) model dynamiczny (formalny).

Model statyczny (materialny) to konstrukcja opierajaca si¢ na
istnieniu materialnych powigzai migdzy normami. Norma niZsze-
go stopnia wynika zawsze logicznie z normy wyZszego stopnia,
tak jak twierdzenie szczegétowe zawiera si¢ w ogdélnym. Norma
nizszego stopnia nie wnosi zatem zadnych nowych treéci. Jej ma-
teria jest calkowicie uwarunkowana postanowieniami normy Wwy-
7zszej. Normodawca nie ma w takiej sytuacji autonomii w
regulacji okreslonych spraw.

Model dynamiczny (formalny) zaklada, ze w systemie prawa
wystepuja wylacznie formalne powiazania miedzy normami. Nor-
my prawne wyzszego stopnia stanowia tylko formalne (prawne)
upowaznienie do wydawania norm prawnych niZszego stopnia.

K. Opatek, J. Wréblewski: Prawo, metodologia, filozofia, teoria prawa, Warszawa
1991, s. 245-248.
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Tre$¢ normy prawnej moze by¢ zatem ksztalttowana dowolnie i
wynika z autonomii normodawcy nizszego stopnia.

W istocie, jak wskazywali§my ma poczatku naszych rozwazad,
kazdy realnie istniejacy system prawa jest systemem mieszanym
(dynamiczho - statycznym). Miedzy normami dochodzi w prakty-
ce do powiazan tak formalnych jak 1 treSciowych. Rada Mini-
stréw np. stanowigc normy zawarte w rozporzadzeniu wykonaw-
czym dziata na podstawie kompetencji zawartej w konstytucji
oraz w ustawie, ktéra rozporzadzenie ma realizowac (zwiazki for-
malne), a przy tym w granicach wyznaczonych przez merytorycz-
ne postanowienia tej ustawy (zwiqzki tresciowe). Oczywiste wigc
staje si¢ to, Ze norma wyz2szego stopnia stanowl w gruncie rze-
czy upowaznienie formalne i upowaznienie materialne.

Wyodrebnienie modeli teoretycznych spetnia jednak istotne fun-
kcje poznawcze. Modele te pozwalaja zrozumied¢, jaki jest stopien
samodzielnosci normodawcy na poszczegélnych szczeblach hierar-
chii norm prawnych. Samodzielno$¢ ta jest wigksza, jesli w da-
nym systemie przewazaja powiazania formalne. Sytuacja taka
jednak prowadzi¢ moze do niespdjnosci i sprzeczno$ci systemu.
Zwieksza ryzyko dowolnosci w stosowaniu prawa.

System prawa stanowionego mozna opisa¢ za pomoca wzgled-
nie trwalych cech. Sa to:

a) hierarchicznos¢,
b) niesprzecznos¢,

c) zupelnosé.

2 Tamze, s. 233-235.
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Podstawowa cecha jest hierarchicznos¢. Wpltywa ona na tzw.
pionowq strukture systemu prawa. Poza tym, system prawa po-
rzadkowany jest wedlug cech niesprzecznosci i zupelnosci. Za-
klada si¢ bowiem, iz prawo, tak jak kazdy inny system musi
stanowié cato$é zachowujaca wewngtrzna koherencje (niesprzecz-
no$é). Wreszcie - zupelno§é systemu prawa oznacza, iz kazda
sprawa (stan faktyczny), domagajaca si¢ rozstrzygnigcia na grun-
cie prawa winna posiada¢ swéj odpowiednik w normie prawnej
bezposredniej znajdujacej si¢ w przepisach prawnych lub logicz-
nych konsekwencjach normy prawnej (norma poSrednia). .

Cechy hierarchicznosci, zupelnosci i niesprzeczno$ci omawiamy
szczegbtowo w dalszej czeSci rozdziatu.

Pamiectaé nalezy, iz czynnikiem porzadkujacym system prawa
jest takze podzial norm prawnych na galezie, tzw. pozioma stru-
ktura systemu prawa. Zagadnienie to zostalo szerzej oméwione w
rozdziale 11 pkt 4.

Podsumowujac ogdlne rozwazania o systemie prawa zwracamy
ponownie uwage na fakt, ze jest on jedna z odmian systeméw.
Istnieje jako okre§lona cato§¢ w konkretnym otoczeniu. Nie jest
jedynym zespolem norm regulujacym stosunki spofeczne. Obok
prawa dzialaja w spoleczenstwie takze normy moralne, obyczajo-
we, estetyczne, religijne, etc.. Normy prawne jako wypowiedzi
normatywne dotyczace powinnego zachowania poparte sg przymu-
sem pafistwa. Byt systemu prawa zalezny jest wigec od czynnikow
lezacych poza jego granicami, przede wszystkim za$ od systemu
politycznego. Studiom nad systemem prawa musi zatem towarzy-
szy¢ refleksja nad paiistwem, systemem politycznym oraz innymi
systemami normatywnymi (patrz: rozdziat I, pkt 3, rozdziat VI).
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2. Hierarchicznos$é systemu prawa, pozycja
konstytucji, rola ustawy

Jak niejednokrotnie wskazywali§my prawo obowiazujace w pan-
stwie jest zbiorem wielu norm zawartych w aktach prawnych.

Normy prawne sa uporzadkowane w systemie prawa wedhug
okreslonej hierarchii adekwatnej do hierarchii aktow prawnych.
Akty prawne uszeregowane sa w ustalonej kolejnosci. Stanowia
swoistego rodzaju piramide. Na jej szczycie znajduje si¢ ustawa
zasadnicza czyli konstytucja. Nizej usytuowane s3 ustawy wyk-
fe, nastepnie za$ rozporzqdzenia i zarzqdzenia. Najwazniejszymi
konsekwencjami hierarchicznej struktury systemu prawa jest to, ze
normy prawne zawarte w aktach nizszego rzedu nie moga by¢
sprzeczne z normami pochodzacymi z aktow wyzszego rzedu.
Norma wyzsza jest natomiast podstawa obowigzywania normy
nizszej. Tworzenie norm nizszych odbywa si¢ zawsze zgodnie z
normami wyzszego stopnia. '

Hierarchia norm prawnych opiera si¢ na trzech podstawowych
kryteriach:

a) kryterium obowigzywania norm prawnych,
b) kryterium podmiotowym,

¢) kryterium przedmiotowym.

Kryterium obowigzywania normy prawnej okreSla, ze moc
obowiazywania normy okreslanej jako nizszego stopnia wyplywa
z autorytetu normy innej okreSlanej jako norma wyzszego stopnia.
Norma prawna nizszego stopnia obowiazuje, jezeli zostata ustano-
wiona na podstawie prawnego (formalnego) upowaznienia normy
wyzszego stopnia. Musi si¢ to odbywaC w sposéb przewidziany
przez prawo. Wedlug tego kryterium wyznaczone sa takze sposo-
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by wzajemnego uchylania mocy obowiazujacej norm. Norma wy-
zsza moze uchyli¢ moc obowigzujaca normy nizszej. Konsekwen-
cja przyjecia tej zasady jest regula stanowiaca, Ze norma nizsza
nie moze uchyli¢ mocy obowiazujacej normy wyzszej. Normy
réwnorzedne za§ moga wzajemnie uchyla¢ swa moc obowiazujacy
ale positkujac si¢ kryterium czasowosci lub kryterium szczegéto-
wosci (zob. dalej pkt. 3 Reguly kolizyjne...). Uchylenie mocy
obowiazujacej nie oznacza w tych przypadkach uchylenia mocy
powszechnej - ,,erga omnes” (wobec wszystkich adresatéw) lecz
wylacznie uchylenie przez organ stosujacy prawo zastosowania
danej normy w konkretnej sytuacji.

Nalezy wskazaé jeszcze jeden waziny element zwiazany z kwe-
stia mocy obowiazujacej norm. Normy prawne wydawane przez
organy wladzy ustawodawczej T naczelne organy administracji

ste—do wszystkich adresatéw przepiséw prawa. Normy prawne_za--
warte w aktach prawnych organéw terenowych (akty prawa miej-
scowego) obowigzuja jedynie na terytorium sprawowania wiladzy
przez te organy.

Kryterium podmiotowe hierarchicznos$ci systemu prawa opiera
sie 'na istnieniu rozdzialu kompetencji prawodawczych! Stanowie-
nie konstytucji i ustaw (aktéw zajmujacych najwyzsze miejsce w
hierarchii, o najwiejkszej mocy obowigzywania) przekazane jest
wladzy ustawodawczej tzn. parlamentowi. Organy wiladzy wyko-
nawczej maja kompetencje do wydawania rozporzadzen i zarza-
dzeri. Upowaznienie do wydawania aktéw nizszego rzedu zawarte
jest w akcie nadrzednym.

Kryterium przedmiotowe oznacza, ze okreSlone sprawy czy
obszary regulacji prawnej odnosza si¢ do okre§lonych szczebli w
hierarchii aktéw prawnych. Inaczej méwiac, materia spraw wy-
znacza miejsce w hierarchii aktéw (norm) prawnych. Materia
spraw, uznana za szczegdlnie wazng, moze by¢ normowana tylko
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przez konstytucje. Nazwa ta pochodzi od lacifiskiego stowa
constitutio” - ustréj. W literaturze rozréznia si¢ dwa sposoby
rozumienia .tego pojgcia. Poprzez konstytucje w sensie material-
nym rozumie si¢ caloksztalt obowiazujacych w panstwie norm,
ktére maja za przedmiot zwlaszcza podstawy ustroju politycznego
panstwa. Nie jest przy tym wazna forma aktéw prawnych, w
ktérych normy te sa zawarte. Chodzi tu zar6wno o ustawy kon-
stytucyjne, jak i ustawy zwykle, rozporzadzenia czy zwyczaje.
Mianem konstytucji okre§la si¢ wiec takie akty, ktére reguluja
okreslony rodzaj probleméw. Czynnikiem decydujacym o uznaniu
danego aktu prawnego, czy normy zwyczajowej za skladnik kon-
stytucji jest zakres regulacji (materia konstytucyjna). W tym zna-
czeniu mozna moéwi¢ np. o konstytucji Wielkiej Brytanii, mimo,
ze nie ma ona konstytucji pisanej.

Wspdlczesnie, w wigkszosci krajéw demokratycznych - w sy-
stemie prawa stanowionego - nazwa ,konstytucja” zarezerwowana
jest dla ustawy zasadniczej paristwa. Jest to réwniez Konstytucja
w sensie formalnym. Konstytucja w tym znaczeniu jest aktem
prawnym zajmujacym szczegélne miejsce w hierarchii norm, wy-
rézniajacym si¢ sposréd innych aktéw forma, trescia, sposobem
uchwalania i uchylania. Nasze rozwazania dotyczy¢ beda w dal-
szej czeSci wlasnie takiego rozumienia tego pojecia.

O pierwszoplanowej, wiodacej roli konstytucji w systemie pra-
wnym panstwa decyduje:

- szczegblna tresc,

- szczegblny tryb uchwalania, dokonywania zmian, uchylania,

- szczegblna moc obowigzywania.

Konstytucja jest podstawa catego porzadku prawnego. Na tym

tez polega zasadno$¢ okres$lania jej z uwagi na ftres¢ jako ustawy
zasadniczej. Akt ten reguluje takie podstawowe zagadnienia jak:
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- okreSlenie symboli paristwa (nazwa, godlo, flaga, ect.),
- zasady ustroju speleczmno=politycznego,

- organizacje, kompetencje i tryb funkcjonowania najwyzszych
organdéw panstwowych,

- zasady podziatu terytorialnego kraju,

- prawa i obowiazki obywatela,

- zasady prawa wyborczego,

- wejécie w zycie, zmiany 1 uchylanie konétytuéji.

Wspblczesnie mozna zauwazyC tendencje do poszerzania mate-
rii konstytucyjnej. Coraz czeSciej w akcie tym okreSla sie zasady

funkcjonowania partii politycznych, a takze ogdlny status Srodkéw
masowego przekazu.

Szczegdlnos¢ konstytucji znajduje odzwierciedlenie w szczegdl-
nej formie, ktéra przejawia si¢ w sposobie uchwalenia i zmiany
tego aktu oraz w mocy jego obowiazywania.

Konstytucja winna si¢ cechowaé wigksza _trwaloscia, anizeli
ustawy zwykle. Chodzi o zagwarantowanie stabilnoSci porzadku

prawnego. Moze by¢ zmieniona tylko w szczegdlnym trybie, nie

stosowanym przy uchwalaniu innych ustaw. Z reguly tryb ten
charakteryzuje si¢ zwigkszonym quorum i koniecznosciq uzyskania
kwalifikowanej wigkszosci gtoséw. Art. 35, ust. 4 Konstytucji RP
stanowi, ze jej zmiana moze nastapi¢ tylko w drodze ustawy
uchwalonej przez Sejm (wigkszos$cia co najmniej 2/3 glosow, w
obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby posiéw) oraz Se-
nat (bezwzgledna wigkszoScia gloséw w obecno$ci co najmniej
potowy ustawowejliczby senatoréw).

Szczegdlna moc obowiqzywania konstytucji wyraza si¢ tym, Ze
wszystkie akty prawne w paristwie musza by¢ z nia zgodne. Nor-
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my konstytucyjne sa podstawa obowiazywania norm wystgpuja-
cych w aktach bezposrednio nizej usytuowanych w hierarchii, tj.
w ustawach. Konstytucja jest podstawa kompetencyjna stanowienia
ustaw zwyklych. Ustawy nie moga uchyla¢ postanowiefi konstytu-

Cji ani by¢ z nimi sprzeczne. O zgodnosci ustaw z konstytucja

orzekaja trybunaly konstytucyjne. W Polsce dziala od 1985 r.
Trybunat Konstytucyjny (ustawa z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Try-
bunale Konstytucyjnym - Dz.U. 1997 r.,, nr 102 poz. 643).

Podsumowujac rozwazania o znaczeniu konstytucji w systemie
aktéw prawnych stwierdzi¢ nalezy, Ze determinuje ona charakter
calego systemu prawnego. Stanowi podstawe prawna dziatalnosci
wszystkich podstawowych organéw w pafistwie. Sejm, Senat, Pre-
zydent i inne naczelne organy pafistwowe czerpia z jej przepisow
upowaznienie do swego dziatania. Konstytucja tworzy wiec nieja-
ko ramy prawne dla calego porzadku prawnego.

Cecha odrézniajaca konstytucje od innych aktéw prawnych jest
7rédto  obowiazywania norm konstytucyjnych. Legitymacja obo-
wiazywania ustawy__zasadniczej tkwi bowiem (w odréznieniu od
uzasadnienia obowiazywania innych aktéw) w normach lub warto-
§ciach pozaprawnych o podstawowym znaczeniu dla funkcjonowa-
nia porzadku spolecznego (np. moralnych, ideologicznych).

Aktem prawnym o szczegGlnej doniostoSci w systemie prawa
jest ustawa. Stanowi ona podstawowe Zrédio_tworzenia-norm.pra-
wnych samoistnych. Normy te w sposSb pierwotny reguluja dana
kategori¢ stosunkéw spolecznych. Stanowienie ustawy wymaga je-
dynie generalnego upowaznienia oraz zgodnosci z konstytucja. Do
wydawania ustaw upowazniony jest parlament. W Polsce jest on
dwuizbowy, sklada si¢ z Sejmu i Senatu.

Konstytucja nie musi zawiera¢ przepisu, ktéry okreslatby do-
kladnie, jaki jest przedmiot ustawy. Ogélnie mozna powiedziec,
powinny nim by¢ najwazniejsze sprawy spoleczne, polityczne, go-
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spodarcze i kulturalne paristwa. Wydanie ustawy konieczne jest
w przypadku ustanowienia obowiazkéw prawnycli obywateli
(przepisy karne, podatkowe, dotyczace obowiazkéw rodzinnych,
czy granic wolnosci). Forma ustawy niezbedna jest w przypadku
regulowania najwazniejszych zagadnien organizacyjno-ustrojowych
organéw panstwowych; sadownictwa, prokuratury, kontroli pan-
stwowej - nie nalezacych do materii konstytucyjnej. Oczywiscie
ustawa nie powinna regulowaé spraw nalezacych do materii kon-
stytucyjnej.

Tryb uchwalania ustaw (tzw. procedura ustawodawcza) podlega
szczegStowej regulacji. Ustawy uchwalane sa zwykla wigkszoscia
gloséw. Projekt uzyskuje taka wigkszoSc, gdy w ‘glosowaniu opo-
wiada sie za nim wigksza liczba postéw, niz przeciw niemu. Po
uchwaleniu ustawy przez Sejm, musi by¢ ona uchwalona w tym
samym brzmieniu przez Senat, podpisana przez Prezydenta i
ogloszona w Dzienniku Ustaw. Opublikowanie ustawy jest warun-

kiem wejscia jej w zycie.

W ustawie znajduja swe upowaznienie (fj. podstawg swego
obowiazywania) inne akty prawne niZzszego stopnia (rozporzadze-
nia i zarzadzenia). Tryb ich wydawania, zakres przedmiotowy i
spos6b wykonywania nad nimi kontroli parlamentarnej okreSlaja
konstytucja i ustawy.

Konsekwencja kryterium przedmiotowego jest réwniez to, ze
normodawca nizszego stopnia winien stanowi¢ normy treSCiowo
zgodne z normami WwyZszego stopnia. Ewentualna niezgodnos¢
moze by¢ stwierdzona w trakcie stosowania prawa. Organowi sto-
sujacemu prawo przystuguje mozliwo$é uchylenia (derogowania)
normy prawnej nizszego stopnia dla danego, konkretnego przy-
padku, jesli jest ona sprzeczna z norma wyzsza. Oznacza to w
praktyce, ze organ jest zwolniony z obowiazku stosowania normy
nizszej (mimo, Ze obowiazujacej) sprzecznej z norma stopnia wy-
zszego. Dotyczyé to moze jedynie okreSlonej sprawy, nie wplywa
natomiast na powszechna moc obowiazywania takiej normy.
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3. Niesprzecznos¢ systemu prawa.
Reguly kolizyjne I i II stopnia

System prawa powinien by¢ spéjny wewn trznie, tzn. wolny
od niezgodnosci czy sprzeczno$ci. ZaloZenie niesprzecznosci (k;;
herencji) jest idealistyczne. Podstawowym celem tego zatozenia
jest, by w praktyce zapobiegal takim sytuacjom, ze w odniesie-
niu do tej samej kwestii gbowiazuje kilka sprzecznych ze soba
norm. Zadanie zachowar zgodnych z normami sprzecznymi bylo-
by bowiem nieracjonalne i groziloby naruszeniem porzadku pra-
wnego. Obowigzek niedopuszczania do sprzeczno$ci systemu
prawa oraz ewentualnego eliminowania ich, ciazy na organach
tworzacych i stosujacych prawo. Niesprzecznos¢ systemu praw2
moze by¢ pojmowana jakol postulat skierowany do normodawcy
aby racjonalnie tworzyt prawo. Jest to takze zbiér dyrektyw dla
organow stosujgcych prawo, wskazujqcych, w jaki sposéb zapo-
biega¢ mozliwym sprzecznosciom w procesie stosowania norm.
Nalezy zatem na tych dwéch plaszczyznach eliminowaé sytuacje,
w ktérych jedna norma nakazuje danemu adresatowi w okreslo-
nych warunkach czyni¢ to, czego zakazuje druga (sprzecznosc lo-
giczna). Nie mozna dopusci¢ do tego, aby kilka norm nakazywa-
fo réinego rodzaju zachowania niemozliwe do jednoczesnej reali-
zacji (przeciwieristwa logiczne). Nalezy unika¢ stanowienia takich,
z ktérych wynikaloby, iz zachowanie zgodne z postanowieniami jed-
nej z nich unicestwiatoby skutek zachowania zgodnego z druga
(sprzecznosé prakseologiczna).

Woéwczas, gdy stosunek prawny uregulowany jest kilkoma nor-
mami, ktére wzajemnie sie¢ wykluczaja méwi si¢ o tzw. kolizji
norm._prawnych. Kolizje takie musza by¢ usunigte. Usuwanie ko-
lizji odbywa si¢ poprzez zastosowanie regut kolizyjnych. Wyod-
rebnia si¢ reguly kolizyjne pierwszego 1 drugiego stopnia.
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Posréd regut kolizyjnych pierwszego stopnia wymieni¢ trzeba
reguly:

a) hierarchicznosci,
b) temporalna (chronologiczna, czasowa),

c) merytoryczna (szczegétowosci).

>

Podstawowa regula kolizyjna jest regula hierarchicznosci. Re-
gula ta ma zastosowanie wtedy, gdy dochodzi do tresciowej
sprzecznosci norm usytuowanych na réznych pigtrach hierarchii
systemu. Istnienie tej reguty wynika SciSle z cechy hierarchiczno-
§ci systemu prawa. Wyraza ja laciiska paremia: ,,lex superior de-
rogat legi inferiori”. Oznacza to, Ze norma_ wyzszego . rzedu
uchyla (deroguje) norme¢ nizszego rzedu. Uchylenie takie dotyczy
jednak wylacznie danej sprawy. Nie ma ono w rzeczywistosci nic
wspdlnego z powszechnym obowiazywaniem danej normy. Norma
taka w dalszym ciagu obowiazuje, ale nie ma zastosowania w kon-
kretnej, indywidualnej sprawie. Faktycznie chodzi wigc nie o za-
gadnienie obowiazywania normy, lecz jej stosowania. Norma nizsze-
go stopnia nie bedzie w takim przypadku stosowana.

Regule temporalng (choronologiczna, czasowa) stosuje sig, gdy
dochodzi do tresciowej kolizji migdzy normami tego samego sto-
pnia, z ktérych jedna wydana jest wczesniej, druga pb7niej. Istot-
ne jest przy tym to, ze norma pdZniejsza nie moze byé
hierarchicznie nizsza od normy wcze$niejszej. Ustalenie, ktéra z
norm jest wczes$niejsza nie nastrecza trudnoSci, gdyz normy w
systemie prawa stanowionego sa publikowane i decyduje data ich
ogloszenia.

Regula temporalna glosi, ze norma wydana péZniej uchyla (de-
roguje) norm¢ wydana wcze$niej. Zgodne jest to z zasada, ktdra
brzmi: , lex posterior derogat legi priori”.
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- Z kolei gdy dwie normy réwnorzedne w hierachii systemu pra-
wa sa treSciowo sprzeczne, przy czym jedna z nich jest norma o
zakresie ogblnym (szerszym), a druga o charakterze szczegéto-
wym, stosujemy regule merytoryczng (szczegélowosci). Wyraza
ja formula: , lex specialis derogat legi generali”. Oznacza to, iz
w razie kolizji norma szczegélowa uchyla (deroguje) norme ogél-
na. Norma ogélna nie znajduje wigc zastosowania w zakresie re-
gulacji objetej norma szczegélowa. Zakres warunkéw zastosowa-

. nia normy szczegblowej jest bowiem wezszy niz normy ogélnej

(patrz: rozdzial II).

Zdarzaja si¢ takze sytuacje, Zze do kazdej z norm odnosza si¢
dwie regaty (np. hierarchicznosci i merytorycznosci). Dochodzi
wtedy do sprzecznosci miedzy regutami kolizyjnymi pierwszego

‘ _ stopnia. W przypadku takiej kolizji rozstrzygaja reguty drugiego

stopnia (metareguly). Przeanalizujemy teraz mozliwe typy kolizji
miedzy regutami: hierachicznosci, merytoryczng i temporalng oraz’
sposoby ich usuwania.

Mozliwy jest konflikt migdzy regula hierachicznosci i tempo-
ralng. Nastepuje on wtedy, gdy mamy dwie normy prawne, z
ktérych jedna jest norma wyZszego stopnia i zostala wydana
wczesniej, druga za$ jest norma niZszego stopnia i zostala wyda-
na pézniej. Normy te sa sprzeczne tresciowo. Przy rozstrzyganiu
powyzszej kolizji pierwszenistwo ma zawsze regula hierarchiczno-
§ci. Zgodnie z zasada: , lex superior prior derogat legi posteriori
inferiori”. Norma wyzsza hierarchicznie - pomimo, Ze jest norma
wczesniejsza - uchyla (deroguje) norme nizsza, oczywiscie tylko
w odniesieniu do danej sytuacji.

Nastepnym mozliwym typem konfliktu jest konflikt migdzy re-
gula hierarchicznosci a regula merytorycznq. Dochodzi do niego,
gdy jedna z norm sprzecznych treSciowo jest normg wyzej . usy-

tuowang w hierarchii systemu i jednoczesnie norma ogdlna, druga

za$ norma szczegétowa nizszego rzedu. Przy rozstrzyganiu takiej
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kolizji ponownie dominuje reguta hierarchicznosci. Norma wy-
Zszego stopnia, mimo, ze jest norma ogélna, uchyla norme szpze-
gblowa. Zgodnie z zasada: , Lex superior generalis derogat legi

inferiori speciali”.

Wreszcie trzeci mozliwy konflikt miedzy regutami kolizyjnymi

pierwszego stopnia dotyczy sytuacji, w ktorej dochodzi do sprze--

cznoSct miedzy norma wydana wczeéniej a zarazem szczegélowy
oraz norma ogdlna wydang péiniej. Oczywiscie dotyczy to sytu-
acji w ktérej obydwie normy sa tego samego stopnia (nie wcho-
dzi w gre regula hierarchicznosci). W opisywanej sytuacji
dominuje jednak reguta merytoryczna. Nalezy wiec stosowaé nor-
m¢ szczegdtowa mimo, Ze zostala ona wydana wczeéniej. Uchyla
ona »ad hoc” w odniesieniu do tej sytuacji norm¢ prawng ogél-
na, a zarazem wydana péZniej. Te regule kolizyjna drugiego sto-
pnia wyraza nastgpujaca paremia facifiska: ,,Lex prior specialis

derogat legi posteriori generali”

Podsumowujac rozwazZania o niesprzeczno$ci systemu prawa
podkre§lamy ponownie, ze bezwzglgdne pierwszefstwo przy roz-
strzyganiu kolizji ma reguta hierarchicznos$ci. Akceptacja prioryte-
tu reguly temporalnej naruszataby hierarchiczng struktur¢ porzadku
prawnego. Norma nizszego rzedu uchylalaby moc obowiazujacy
normy wyzszego rzedu. Przyjecie prymatu reguly merytorycznosci,
prowadzifoby do uznania, Zze mozliwe jest deregowanie np. zasad
systemu prawa przez normy nizszego rzedu, regulujace kwestie
szczegétowe. Po regule hierarchicznosci nastepng co do waznosci
jest reguta merytoryczna, ktdra réwniez uzyskuje priorytet przed
reguta temporalna.
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4. Zupelmo$¢ systemu prawa. Zupelmos$¢ w sferze
stosowania prawa i w sferze wykladni. Luka extra
legem. Inne rodzaje tzw. luk w prawie

System prawa jest zupelny. Oznacza to nie tyle, Ze normodaw-
ca rzeczywiscie przewidzial unormowanie kazdej sytnacji wyma-
gajacej rozstrzygnigcia na gruncie prawa. Oznacza to dyrektywe
skierowana do stosujacego prawo, iz winien traktowaé system ja-
ko zupeiny. .

Pojecie zupetnosci odnosi¢ mozna do sfery stosowania prawa i
sfery wykladni.

Zupetno$é systemu w sferze stosowania prawa oznacza, ze dla
kazdego zagadnienia prawnego podmiot stosujacy prawo musi
znaleZ¢ norme. Sad np. ma obowiazek rozstrzygnaé przedstawiona
mu sprawe i zadne okolicznosci nie moga go z tego obowiazku
zwolnié. Juz w ubieglym stuleciu istnialy nawet specjalne przepi-
sy regulujace tg sprawe (np. art. 4 k.c. Krolestwa Polskiego z
1825 roku: ,Sedzia, ktory by odmowit sqdzenia pod pozorem, Ze
prawo milczy, Ze jest ciemne lub niedostateczne, moZe byc¢ po-
ciggniety do sqdu jako winny odmowienia sprawiedliwosci”).

Zupelno§é systemu prawa w sferze wyktadni oznacza, ze dla

kazdego stanu faktycznego rozpatrywanego na gruncie przepisOw,

prawa, przepisy te przewiduja pozytywne lub negatywne ‘skutki
prawne.

Skutki pozytywne wywolywane sa przez norme bezposredniq, tj.
zamieszczona w teks$cie prawnym. Skutki te zdefiniowaé mozna
jako wynikajace z normy bezposredniej - dla konkretnego przy-
padku - uprawnienia lub obowiazki. Czesto jednak nie ma bezpo-
$redniej regulacji okre$lonego stanu rzeczy. Nie ma w systemie
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prawa normy, ktéra wiazalaby z tym stanem uprawnienia lub
obowiazki. Brak skutkéw pozytywnych okreSla si¢ mianem skut-
kéw negatywnych. Jest to wskazéwka dla organu dokonujacego
wyktadni, ze nie moze on pozostawi¢ takiej sytuacji. Musi dopro-
wadzi¢ do okre§lenia skutkéw pozytywnych. Powinien mianowicie
stworzyé norme posredniq dla danej sytuacii. Norma taka powsta-
je przy pomocy norm prawnych. Jest wydedukowana na ich pod-
stawie przy uzyciu argumentacji prawniczej. Nie jest ona jednak
norma prawna, jako ze jest to norma indywidualna. Dzigki niej
nastepuje zamiana skutkéw negatywnych na pozytywne.
-

Z pojeciem zupelnosci systemu prawa wiaze si¢ SciSle termin
luki prawnej. System zupelny winien by¢ systemem wolnym od
luk. Luka to ,biala plama”, pustka na pewnym odcinku obszaru
prawnego; brak regulacji prawnej. Nie kazdy brak przepisow na-
lezy traktowac jako luke. Wielu dziedzin Zycia normodawca celo-
wo nie reguluje. (Patrz: rozdziat VI). O luce méwimy jedynie
wtedy, gdy brakuje normy dla takiego stosunku spofecznego, kto-
ry - biorac pod uwage caloksztatt obowiazujacego ustawodawstwa
- powinien by¢ uregulowamy.3 Przyczyny wystepowania luk w
prawie sa rozmaite. Prawo nie nadaza czgsto za przemianami ja-
kim ulegaja stosunki migdzyludzkie. Ustawodawca tworzac przepi-
sy nie jest w stanie przewidzie¢ wszelkich ewentualnosci. W
rezultacie zachodza sytuacje, ktérych obowiazujace prawo nie nor-
muje, mimo ze potrzeba regulacji jest oczywista. Zdarza si¢ tez,
ze normodawca celowo pozostawia luke w tworzonym zespole
przepiséw. Zwlaszcza, gdy odnosza si¢ one do nowych dziedzin.
Dopiero po pewnym czasie, gdy dzialalno§¢ organéw stosujacych
prawo dostarczy praktycznych doswiadczen, wypelnia si¢ t¢ lukge
przez wydanie odpowiedniego aktu.

¥ 7. Ziembisiski: Teoria prawa, Warszawa-Poznai 1972, s. 88-92.
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Pamietad nalezy, iz luki nie moga by¢ traktowane jako luki
rzeczywiste, skoro system powinien by¢ zupetny. Luki wystepuja-

ce w systemie prawa sa wiec lukami pozornymi, tj. takimi, kto-

re zostaja wypelnione w celu umozliwienia rozstrzygniecia kon- ™
kretnych spraw. , e

W jezyku prawniczym moéwi si¢ czesto o kilku rodzajach luk
w prawie. Sa to jednak zréznicowane sytuacje, ktore najczgsciej
nie polegaja na faktycznych lukach. Termin luka ma w odniesie-
niu do tych sytuacji najczesciej znaczenie przeno$ne. Wyrézniamy
tutaj nastgpujace sytuacje:

oy

a) luka extra legem,

b) luka contra legem,

¢) luka intra legem, 2. -~ =370 aL
d) luka techniczna,

e) swoista luka w prawie.

Luka extra legem ma miejsce wtedy, gdy system norm bezpo-
érednich nie wypowiada si¢ o danym stanie faktycznym, chociaz
powinien. Organ stosujacy prawo nie moze znaleZé w przepisach
prawnych normy prawnej, z ktérej wynikalyby skutki pozytywne.
Konkretna sytuacja, ktéra np. sad chce rozstrzygnac jest wiec po-
za prawem, poza systemem norm bezposrednich. Luka taka, jako
luka pozorna, musi byé uzupetniona. Dokonuje si¢ tego w drodze
rozumowaii prawniczych, najczesciej poprzez analogi¢ (patrz: dal-
sza cze$¢ rozdziatu).

< N
N Luka contra legem dotyczy sytuacji w ktorej stosujacy prawo
podmiot ocenia ujemnie pozytywne konsekwencje, zawarte w nor-
mach prawnych. Interpretator negatywnie wartosciuje zastane roz-
wiazanie. Z punktu widzenia zupeinoSci systemu prawa-nie- ma

wigc luki, gdyz z danym stanem faktycznym wiaza sie skutki po-

P
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zytywne. Jednak zdaniem interpretujacego norma bezposrednia re-
guluje niewlasciwie konkretng sytuacje, trzeba wigc stworzyé no-
wa norme, ktéra bedzie przewidywata inna regulacje. S

Luka intra legem polega z kolei na mato precyzyjnych sfor-

mutowaniach jezyka prawnego. Powstaje wtedy, gdy regulacja jest
zbyt ,luZna”, za malo konkretna. Zdarza si¢ to np. do$¢ czesto
w zwiazku z wystgpowaniem w tekstach prawnych zwrotéw oce-
niajacych.
N Luka' techniczna wystepuje wtedy, gdy obowiazuja péwné nor-
my wyznaczajace pozytywne konsekwencje sytuacji, jakie powi-
nien orzec organ stosujacy prawo. Jednak organ ten nie moze
tego zrobi¢, gdyz normy nie reguluja jakiego$ elementu, bez kt6-
rego wydanie rozstrzygniecia jest niezmoz‘liwe.

. a4 = T

s

Swoista luka w prawie dotyczy sytuacji, gdy brak jest normy,
ktéra zgodnie z inna norma obowiazujaca powinna byla zostad
ustanowiona. Akt prawny wyzszego rzedu (np. ustawa) zawiera
upowaZnienie do wydania konkretnego aktu nizszego rzedu (regu-
IU]E.LCCgO szczegolowo dana materig), lecz wystgpuje opOZnienie
legislacyjne. Akt nizszego rzedu nie ukazuje sie.

ZasygnalizowaliSmy juz wcze$niej, ze normy poSrednie - two-
rzone w celu uzupehienia luk , extra legem” - powstaja w wyni-
k}x zastosowania regul tzw. argumentacji prawniczej. Wymienia
si¢ kilka sposobéw tego rozumowania:

a) wnioskowanie per analogiam,

b) wnioskowanie a contrario,

c) wnioskowanie a fortiori.

Rozumovyanie przez analogi¢ (per analogiam) to wnioskowanie
na podstawie podobieristwa. Znane sa dwa rodzaje analogii:
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- analogia legis (z ustawy),

- analogia iuris (z prawa).

Analogia legis (dosl. z ustawy) wystepuje wtedy, gdy do jakie-
go$ stanu faktycznego nieuregulowanego norma bezposrednia sto-
suje si¢ normy prawne, odnoszace sic bezposrednio do innego
stanu. Istotne jest przy tym podobieristwo obu tych stanéw fakty-
cziiych. Z podobiefistwa obydwu stanéw wnioskuje si¢ o podo-
biefistwie skutkéw prawnych. Analogie legis stosuje si¢ na
gruncie danego aktu prawnego.

Analogia iuris (z prawa) ma nieco odmienny charakter. Istniejq
luki w uregulowaniach prawnych dotyczacych specyficznych
spraw, ale sprawy te nie sa podobne do zadnych innych unormo-
wanych w danym akcie prawnym. Zastosowanie analogii legis nie
jest wtedy mozliwe. W takim przypadku mozna oprzeé rozstrzyg-
niecie na normie posredniej dedukowanej z rozumowania analogi-
cznego na gruncie systemu prawa.

Obowiazujace przepisy moga zakazywal postugiwania si¢ ana-
logia. Zakaz stosowania analogii dotyczy prawa karnego. Wynika
on ze wspomnianej zasady: ,nullum crimen, nulla poena sine le-
ge”. Ograniczenie dopuszczalnosci analogii wynika zwykle z che-
ci zabezpieczenia pewnosci prawa lub szczegblnej ochrony niekto-
rych wartosci.

Analogia jako sposéb wypelniania luk ma natomiast istotne
znaczenie w prawie cywilnym oraz prawie administracyjnym.

Rozumowanie a contrario (z przeciwienstwa) prowadzi do
wnioskéw przeciwnych w poréwnaniu z wnioskowaniem z analo-
gii. Jesli pewien stan rzeczy spetnia okreslone przestanki, to po-
ciaga za soba okreslone konsekwencje prawne. Przeciwnie za$,
jesli dany stan rzeczy nie speinia takich przestanek, to nie pocia-
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ga tychze konsekwencji. Wnioskowanie a contrario stosowane jest
wylacznie w wypadku istnienia odpowiedniego przepisu. Zwykle
przepis upowazniajacy do rozumowania tego typu zawiera takie
zwroty jak: ,tylko”, ,jedynie”, ,wylacznie”, etc. Przykltadem mo-
ze by¢ art. 143 kr.io. ,Jedeli ojcostwo mezczyzny, ktory nie
Jest meZem matki nie zostato ustalone, zaréwno dziecko, jak i
matka dochodzic mogq roszczeri majqtkowych zwiqzanych z ojco-
stwem tylko jednoczesnie z dochodzeniem ojcostwa...”. Rozumo-
wanie a contrario na podstawie tego przepisu prowadzi do
wniosku, iz nie mozna dochodzi¢ roszczen majatkowych, jezeli
nie dochodzi si¢ jednocze$nie ustalenia ojcostwa.

4 by é* vx.?s’ 4
Whnioskowanie a fortlon przyjmowa¢ moze dwie formy:

- wnioskowanie a maiori ad minus,

- wnioskowanie a minori ad maius.

A maiori ad minus to wnioskowanie z uzasadnienia silniejszego

€go podstawa jest przepis prawa o charakterze
uprawniajgcym lub nakazujacym. Jezeli kto§ jest uprawniony lub
zobowigzany co czynienia ,wigcej” - czyli jesli przyshuguje mu
wigkszy zakres uprawniefi lub zobowiazan - to tym samym jest
on takze uprawniony do czynienia ,mniej”. Popatrzmy na kilka
przykladéw. Skoro sad jest uprawniony do pozbawiania kogos
wladzy rodzicielskiej, to tym bardziej moze t¢ wladze ograniczyc.
Ten, kto ma obowiazek utrzymania dziecka, ma tym samym obo-
wigzek zaopatrzenia go w ubranie. Jesli jest obowiazkiem udoste-
pni¢ wlascicielowi sgsiedniego gruntu wejscie na nasz grunt w
celu zebrania owocéw zwisajacych z galezi jego drzewa, to tym
bardziej obowiazkiem jest umozliwienie siggania po te owoce z
sasiedniego gruntu, etc...

minori ad_mai i i ieni
A min aius to wnioskowanie z uzasadnienia stabszego

na sﬂmejsze Jego podstawa jest przepis o charakterze zakazujg-
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cym. Jezeli nie wolno czynié mniej, to tym bardziej nie wolno
czymc wiecej. Jesli zakazane jest naruszanie jakiego§ dobra w
mniejszym stopniu, to tym samym zakazane jest jego naruszanie
w wiekszym stopniu. Skoro np. po drodze rowerowej nie moze je-
chaé obok siebie dwéch rowerzystéw, to tym bardziej nie moze

trzech.

Mozna tez, chociaz z duzq ostroznoécia, stosowaé tzw. wnio-
skowanie z celu na $rodki/ Opiera si¢ ono na zatozeniu, ze jezeli
prawo dozwala lub nakazuje osiagniecie jakiego§ celu, to jedno-
‘czesnie dozwala na skorzystanie ze Srodkéw prowadzacych do re-
alizacji tego celu. Oczywiscie chodzi o §rodki niesprzeczne .Z
;)bbwiazujqcym prawem. Przykladem tego rodzaju rozumowa‘ma
moze by¢ jeden z wyrokéw Sadu Najwyzszego, w ktérym stwier-
dza sie: , Pracownik, ktéry dzialajac w interesie zaktadu pracy‘
poswieca mniejsze dobro dla ratowania wiekszego nie ponosi
odpowiedzialnosci za zniszczenie dobra mniejszej wartosci” (Qrze:
cznictwo Sadu Najwyzszego CP Nr 2-3/82, poz. 43). Pamigtac
jednak nalezy o duzym ryzyku wiazacym sie¢ z postugiwaniem te-

go typu argumentacja.




5. Obowiazywanie prawa

Termin ,, obowiqzywanie prawa” posiada kilka réznych znaczes.
Jego rc?zumienie zalezy od sposobu pojmowania prawa i normy
prawnej. Ustalenie czy dana norma obowiazuje (czy tez nie obo-
wiazuje) ma duze znaczenie praktyczne. Wymdég przestrzegania
prawa dotyczy bowiem tylko norm obowigzujacych. Wylacznie
normy obowigzujace sa stosowane.

W nauce spotyka si¢ trzy koncepcje obowiazywania prawa:

a) socjologiczng (realistyczna, behawiorystyczng),
b) aksjologiczna,

c) formalna (tetycznq).4

Socjologiczne obowigzywanie prawa polega na zgodnosci za-
chowan adresatéw norm z tymi normami. Norma prawna jest sto-
sowana nie dlatego, Ze obowigzuje, ale dlatego obowiazuje, ze
jest stosowana. Za obowigzujace uznaje si¢ zatem tylko te nor-
my, ktére sg stosowane. Mozna wigc méwié, ze prawo nie obo-
wigzuje, jezli stwierdzi si¢, Ze adresaci zachowuja si¢ niezgodnie
z jego postanowieniami, tj. faktycznie nie przestrzegaja danej nor-
my, za§ kompetentne organy nie stosuja wobec nich sankcji.
Koncepcja socjologiczna wydaje si¢ by¢ catkowicie nieprzydatna
w S)'/stemach respektujacych rozdzielno$¢ sfer stanowienia i stoso-
wania prawa.
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4 < :
J. Wr.obley\{skl-: Sadowe stosowanic prawa, Warszawa 1988, s. 96-100.
Z. Ziembinski: Wstep do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa 1990, s. 119-124.
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Aksjologiczne obowigzywanie prawa polega na zgodnosci
norm prawnych z podstawowymi warto$ciami uznawanymi w da-
nym spoteczeristwie. Obowiazujace sa te normy, ktére kwalifikuje
si¢ jako ,celowe”, ,stuszne”, ,sprawiedliwe”, etc. Prawo, ktére

nie spelnia wymogéw materialnych okreslane jest jako ,ustawowe

. bezprawie”. Koncepcja taka przyjmowana jest gltéwnie przez zwo-

lennikéw szk6t prawa natury. Istnieje niebezpieczefstwo, Ze uzna-
nie norm za obowiazujace moze by¢ tutaj uzaleznione wylacznie
od hierarchii wartosci przyjetej przez oceniajacego. Koncepcja
aksjologiczna moze by¢ traktowana tylko jako pomocnicza, zwia-
szcza przy wykladni norm konstytucyjnych oraz przy powiaza-
niach strukturalnych norm prawnych i moralnych wystepujacych
w tekstach prawnych (zob. rozdz. VI).

Powszechnie przyjeta 1 WykorzystyWana przez praktyke prawni-
cza W systemie prawa stanowionego jest koncepcja formalnego
obowiazywania prawa (tetyczna). Organy stosujace prawo badaja
czy jego normy obowiazuja W znaczeniu formalnym, tj. czy nor-
my te spelniaja wymogi formalne. Za obowiazujace uznaje si¢
tylko takie normy, ktére ustanowione zostaly w nalezytym trybie,
przez kompetentne organy 1 ktore zostaly wilasciwie ogloszone
oraz nie zostaly uchylone przez przepisy wydane p6Zniej ani
przez organ do tego upowazniony. Nie moga by¢ one przy tym
w odniesieniu do danej sytuacji sprzeczne z innymi normami.
Obowiazuja zatem tylko te mormy, ktére nie zostaly uchylone w
wyniku zastosowania regut kolizyjnych.

W dalszych rozwazaniach o obowigzywaniu prawa bedziemy
sie postugiwali wylacznie formalnym rozumieniem tego pojecia.

Prawo obowigzuje okreslone podmioty w okreslonym czasie, na
okreslonym terytorium. W doktrynie prawniczej méwi si¢ W
zwiazku z tym o zakresach obowiqzywania norm prawnych roz-
patrywanych w tych trzech aspektach.
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a) osobowym (personalnym),
b) czasowym (temporalnym),

c¢) terytorialnym (przestrzennym).

Prawo obowiazujace odnosi si¢ do okre§lonego kregu adresa-
téw. W tym znaczeniu mozna méwi¢ o osobowym (personal-
nym) zakresie obowigzywania prawa. Prawo danego parstwa
samo decyduje jakich podmiotéw dotyczy. Zasadq jest, e obo-
wiqzuje ono wszystkich, ktorzy znajdujq sie na jego terytorium.
Bez wzgledu na ich przynaleznos¢ paristwowq. Od zasady tej ist-
niejq okreslone prawem wyjqtki.

Prawo danego panstwa nie odnosi si¢ do przedstawicieli
panistw obcych akredytowanych w tym panstwie. Korzystaja oni z
immunitetu dyplomatycznego. Art. 578 i 578 k.p.k. stanowi, ze
orzecznictwu polskich sadéw kamych nie podlegaja:

- uwierzytelnieni w RP szefowie przedstawicielstw dyplomaty-
cznych panstw obcych,

- osoby nalezace do personelu dyplomatycznego, administra-
cyjnego i technicznego tych przedstawicielstw oraz czlonko-
wie ich rodzin, jezeli pozostaja z nimi we wspélnocie domo-
wej,

- inne osoby korzystajace z immunitetéw dyplomatycznych na
podstawie ustaw, uméw lub powszechnie uznawanych zwy-
czajéw miedzynarodowych (beda to np. czlonkowie delegacji
migdzypafistwowych, organizacji migdzynarodowych, misji po-
kojowych i rozjemczych),

- osoby zwigzane z wykonywaniem swoich funkcji - kierowni-
cy 1 urzednicy urzedéw konsularnych, moga byé zatrzymani
lub aresztowani jedynie w razie zarzutu popetnienia zbrodni.
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Wymienione osoby moga ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng za
popetnione czyny jedynie w wypadku, gdy panstwo lub organiza-
cja delegujaca pozbawig je immunitetu.

Ponadto nie podlegaja jurysdykcji danego panstwa cztonkowie
obcych sit zbrojnych stacjonujacych na terytorium tego parstwa.
(Wyjatki zawezajace). Sprawy te regulowane sa jednak przez
umowy miedzy zainteresowanymi parfistwami.

Prawo danego paristwa obowiazuje wszystkich- jego. obywateli
bez wzgledu na miejsce ich pobytu. Art. 109 kk. stanowi:
5 US?EWQ 'karnq polskq stosuje si¢ do obywateli polskich, ktorzy
popetnili przestepstwo za granicq”. Art. 112 kk. méwi za§, ze
niezaleznie od przepiséw obowiazujacych w miejscu popelnienia
przestgpstwa ustawe polska stosuje si¢ takze do cudzoziemcéw -
o ile popemili przestepstwo przeciwko istotnym interesom polity-
cznym lub gospodarczym RP lub przestgpstwo Scigane na mocy
uméw miedzynarodowych. (Wyjqtki rozszerzajqgce).

Obowiazywanie prawa odnosi si¢ do okreSlonej przestrzeni. W
tym zpaczeniu mozna méwi¢ o terytorialnym zakresie obowig-
zywania norm prawnych. Zasada jest, Ze normy prawne obowia-
zuja na terytorium pafistwa, ktére je wydato.

Termin ,,terytorium paristwa” jest kategoria jezyka prawnego.
Elementy skladajace sie¢ na to pojecie sa SciSle okreSlone przez
normy prawa wewnetrznego i migdzynarodowego. Terytorium
pafistwa - w rozumieniu prawnym - ma charakter wielowymiaro-
wy. W skiad jego wchodza: obszar ladowy ze wszystkimi woda-
mi wewnetrznymi, morskie wody przybrzezne, wnetrze Ziemi
oraz przestrzefi powietrzna (tez prawnie okresSlone), ,przylegle”
do powierzchni obszaru ladowego. W granicach tak rozumianego
terytorium paristwo sprawuje w sposéb wylaczny swoja wiadze.
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Na terytorium Polski obowigzuja normy prawne ustanowione
przez kompetentne organy. Akty prawne wydawane przez organy
centralne odnosza sie do calego obszaru paristwa, chyba Ze same
stanowia inaczej. Oméwimy teraz regulowane prawem wyjatki.

Normy prawne obowiazuja takze poza terytorium panistwa: na
statkach morskich i powietrznych majacych znak tego pafistwa.
Méwi o tym art. 5 kk.: , Ustawe karnq polskq stosuje si¢ do
sprawcy, ktory popetnit przestepstwo na terytorium RP jak row-
niez na polskim statku wodnym lub powietrznym”. (Wyjgtek roz-
szerzajqcy). '

Prawo danego paristwa nie obowiazuje na terenie placéwek dy-
plomatycznych i urzedéw konsularnych znajdujacych si¢ na tery-
torium danego panstwa. (Wyjqtki zawezZajqgce).

Od aktéw obowiazujacych na obszarze calego paristwa odrdzni¢
trzeba akty prawne organéw terenowych obowiazujace na teryto-
rium sprawowania wladzy przez te organy (np. na obszarze dane-
go wojewddztwa).

Prawo obowiazuje w okreSlonym czasie. W tym kontekscie
mozna méwié¢ o czasowym (temporalnym) zakresie obowiazywa-
nia norm prawnych. Obowigzywanie norm prawnych obejmuje
okres w ktérym adresaci powinni postgpowac zgodnie z ich prze-
pisami. Dlatego istotne jest ustalenie sposobéw nabycia i utraty
mocy obowiazujacej przepiséw.

Zasada jest, ze prawo samo okres§la od kiedy nabywa moc
obowiazujaca. Kazdy akt prawny moca swych wiasnych postano-
wiefi zaznacza poczatkowy moment swego obowiazywania. Chwi-
le jego wejscia w zycie wskazuje zazwyczaj ostatni, badZ jeden z
ostatnich artykuléw lub paragraféw. W przypadku fundamental-
nych aktéw prawnych (np. kodeks karny czy kodeks cywilny)
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wydawane sa jednoczes$nie ,,przepisy wprowadzajqce”, ktore regu-
luja te kwestie.

Z reguly nabycie mocy obowiazujacej nastgpuje z dniem oglo-
szenia. Pierwszym dniem obowiazywania wigkszosci aktéw pra-
wnych jest zatem data kalendarzowa jaka nosi organ publikujacy
dany akt (np. data konkretnego Dziennika Ustaw).

Akt prawny moze czasami podawa¢ date péZniejsza z ktora
nabywa moc obowiazujaca. Nastepuje to wiec po uplywie okre-
Slonej liczby dni od ogloszenia tego aktu. Okres, jaki uptywa
miedzy ogloszeniem danego aktu a uzyskaniem mocy obowiazuja-
cej okre§lany jest mianem vacatio legis. Np. art. 243 Konstytucji:
. Konstytucja RP wchodzi w Zycie po uplywie 3 miesiecy od dnia
jej ogtoszenia™.

Podsumowujac dotychczasowe rozwazania podkresli¢ nalezy, ze
najwczesniejszym momentem nabycia mocy obowiazujacej przez
akt prawny moze by¢ chwila jego. ogloszenia. Wynika to ze sta-
rorzymskiej zasady: ,lex retro non agit” (prawo nie dziala
wstecz). Oznacza to, ze prawo obowiazuje od chwili wejscia w
zycie tj. najwczeSniej od chwili ogloszenia (opublikowania) i
skierowane jest w przyszlo§¢. Innymi stowy, to co dzisiaj jest
dozwolone, moze byé wprawdzie jutro zakazane, ale zakaz taki
bedzie obowiazywal dopiero od jutra. Nie obejmuje on swym
dzialaniem zdarzen dnia dzisiejszego. Za to, co dzi§ czyni sig
zgodnie z prawem nie mozina by¢ w przysziosci pociagnigtym do
odpowiedzialnosci. Realizacja tej zasady zapewnia ochrone pod-
miotéw prawa przed ujemnymi skutkami zachowarn, ktére w
okresie obowiazywania starego aktu prawnego byly z nim zgod-
ne. Podstawowa wartoScia spofeczna zwiazana z ta zasada jest
pewnos¢ prawa i bezpieczefistwo prawne oraz ochrona praw i
wolnosci jednostki.
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; RetroakEBJ(wsteczne dziatanie prawa) jest calkowicie zakazana
w doktrynie prawa kamego. Zwiazane jest to z fundamentalng
zasada prawa karnego: , nullum crimen, nulla poena sine lege”
(nie ma zbrodni, nie ma kary bez ustawy). Zakaz ten wyrazony
jest np. w art. 1 §1 kk., ktéry stanowi: , Odpowiedzialnosci kar-
nej podlega ten tylko, kto popetnia czyn zabroniony pod groibq
kary przez ustawe obowiqzujgcq w czasie jego popetnienia”. Za-
kaz retroakcji formuluje réwniez art. 3 k.c.: ,ustawa nie ma mo-
cy wstecznej, chyba ze wynika to z jej brzmienia lub celu”.

Powyzsze sformutowanie wskazuje jednak, iz zawarta w nich
zasada nieretroakcji ma walor ustawowy. Formalnie rzecz biorac
moglaby wigc zostaé zminiona pdZniej wydana ustawa. Jednakze
tego typu zmiana w odniesieniu do kodeksu karnego oznaczalaby
zarazem naruszenie wolnosci obywatelskich zawartych w konsty-
tucji.

Wigkszosé aktdw prawnych nie zawiera postanowienn do kiedy
obowiazuja. Obowiazuja one dopéty, dopdki nie zostang uchylone.
Odbywa sie to moca aktéw wydanych pdzniej. Akty te zawieraja
postanowienia nazywane klauzulami derogacyjnymi. Uchylaja one
przepisy prawa dotychczas obowigzujacego w danej dziedzinie.
Maja r6zna postaé. Jedne wyraZnie wyliczaja cale akty prawne,
ktére traca moc obowiazujaca z dniem wejscia w zycie nowego
aktu prawnego. Inne - w sposéb ogélny - okreSlaja, ze z data
wejscia w Zycie nowego aktu traca moc obowigzujaca wszystkie
przepisy dotyczace kwestii w tym akcie unormowanych. Akty
czasowe traca swa moc w uplywem terminéw oznaczonych w ich
przepisach.

Akty prawne badZ niektére przepisy w nich zamieszczone
przestaja réwniez obowiazywa¢ w wyniku uchylenia ich przez
sad konstytucyjny, ktéry jest konieczna instytucja pafistwa demo-
kratycznego. W Rzeczypospolitej Polskiej takim sadem konstytu-
cyjnym jest Trybunat Konstytucyjny.
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ROZDZIAL V

WYKLADNIA PRAWA
I STOSOWANIE PRAWA

1. Model stosowania prawa
(trzy stadia stosowania prawa)

Przez STOSOWANIE PRAWA rozumiemy sformalizowane,
tzn. okreslone przez prawo dzialania kompetentnych podmiotéw,
ktérymi sa przede wszystkim organy wladzy publicznej (zwilasz-
cza panstwowej). Polegaja one na rozstrzyganiu indywidualnych,
konkretnych spraw w oparciu o generalne i abstrakcyjne normy
prawne.

Podmiot okres§lany jako ,stosujacy prawo” wyposazony jest
przez norm¢ prawna W kompetencje do dokonania okreslonej
czynno$ci konwencjonalnej doniostej prawnie.

W prawoznawstwie istnieja réznice stanowisk co do tego, do
jakich podmiotéw odnosi¢ nalezy termin ,stosowanie prawa’.
Niektérzy uznaja, Ze podmiotami stosujacymi prawo moga byc
tylko organy paristwowe dziatajace wiadczo w granicach swych
kompetencji. Chodzi tu zaréwno o dzialalno$¢ sadéw, jak i wy-
dawanie indywidualnych decyzji przez organy administracji pan-
stwowej. Inni przyznaja status podmiotu stosujacego prawo np.
osobom fizycznym.” Ujecie pierwsze wydaje si¢ zbyt waskie,

! K. Opatek, J. Wréblewski: Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 285.

2 7. Ziembinski: Etyczne problemy prawoznawstwa, Warszawa-Krakéw-Gdaiisk 1972,
s. 156.

149



aczkolwiek istota podejScia metodologicznego jest trafna. Dziata-
nia wladcze w spoteczeristwie moga si¢ dokonywaé: badZ w po-
stepowaniu o charakterze administracyjnym na podstawie prawa
administracyjnego materialnego i formalnego; badZz w postepowa-
niu o charakterze sadowym (jurysdykcyjnym) zwlaszcza cywilnym
lub karnym. W pierwszym przypadku efektem procesu stosowania
prawa jest decyzja administracyjna, a w drugim orzeczenie sado-
we. Wspélczesnie jednak decyzje w indywidualnych sprawach
wydawane sa nie tylko przez organy paristwowe lecz takze przez
organy samorzadu terytorialnego. Nalezy wigc méwié¢ o decyzjach
wydawanych przez organy wykonawcze wiladzy publicznej, a nie
tylko wladzy paristwowej. Pojecie wiadzy publicznej obejmuje za-
rowno wiadze pafistwowa (centralna), jak i wiadze samorzadowa
(terytorialna).3

Pojecie stosowania prawa obejmowaé moze réwniez rozstrzyga-
nie indywidualnych spraw przez podmioty upowaznione do tego
przez ustawg, dzialajace w trybie zblizonym do jurysdykcyjnego
(np. komisje dyscyplinarne) albo do administracyjnego (decyzje
réznych organizacji lub stowarzyszen).

Terminu ,,stosowanie prawa” nie mozna odnosié¢ do dziatalnosci
obywateli (oséb fizycznych). W odniesieniu do tej sfery mozna
mowi¢ o przestrzeganiu badZ nieprzestrzeganiu prawa przez oby-
wateli (o postepowaniu zgodnym, badZ niezgodnym z prawem).

Stosowanie prawa jako pewna procedura zmierza do wydania
normy indywidualnej. Wyréznia si¢ trzy stadia tego procesu:

* A, Jamréz: Demokracja wspdlczesna. Wprowadzenie, Biatystok 1993, s. 109-110.
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a) ustalenie stanu faktycznego sprawy,

b) wybdr i ustalenie znaczenia przepisu prawnego, tzw. wykladnia
prawa,

c) subsumpcja.4

Ad a) Ustalenie stanu faktycznego sprawy jest pierwszym
stadiom stosowania prawa. Organ stosujacy prawo uznaje - na
podstawie zebranych materialdéw dowodowych 1 przyjetej teorii
dowodéw - pewne fakty za udowodnione. Udowodnienie faktu, z
ktérym maja by¢ zwiazane skutki prawne jest wymaganiem na-
ktadanym przez prawo. Chodzi o to, aby ustali¢ rzeczywisty, pra-
wdziwy stan rzeczy, z ktérym zwigzane beda okre§lone normy
prawne. Nie wymagaja udowodnienia:

- fakty znane powszechnie, tzw. notoria powszechne,

- fakty znane organowi orzekajacému z urzgdu, tzw. notoria
sqdowe (np. art. 168 k.p.k.),

- fakty przyznane przez strone przeciwnqg w postepowaniu cy-
wilnym, jezeli przyznanie takie nie budzi watpliwosci (np.
art. 229 k.p.c),

- domniemania prawne (patrz: rozdziat III, )t 3)

AR

Uznanie przedstawionych dowodéw za wiarygodne i pozwalaja-
ce ustali¢ stan rzeczy nalezy w pelni do organu stosujacego pra-
wo (np. do sadu), ktéry kieruje si¢ zasada prawdy materialnej.
Prawda materialna - to obraz faktéw zgodny z ich rzeczywistym
przebiegiem. W odréznieniu od prawdy materialnej prawda for-
malna to taki obraz faktéw, na jaki godza si¢ strony postepowa-

* W Iliteraturze spotykany jest inny podzial procesu stosowania prawa. Zob. np. .
Nowacki, Z. Tobor, Wstep do prawoznawstwa, Katowice 1996, s. 177-190.
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nia przed organami wiladzy publicznej albo jaki wynika z do-
mniemarn prawnych. Polskie prawo postepowania karnego i admi-
nistracyjnego przyjmuje zasade prawdy materialnej. W sprawach
cywilnych dopuszczalna jest wyjatkowo prawda formalna.

Zasada prawdy materialnej w procesie sadowym jest ograniczo-
na. Po pierwsze - ograniczone moze by¢ korzystanie z okreslo-
nych Srodkéw dowodowych. Np. art. 178 k.pk. glosi, ze nie
wolno przestuchiwaé jako $wiadkow:

- obroncy (co do vfaktéw, o ktérych dowiedzial si¢ udzielajac
porady prawnej lub prowadzac sprawe),

- duchownego (co do faktéw, o ktérych dowiedzial si¢ przy
spowiedzi).

Drugim ograniczeniem jest ustanowienie réznego rodzaju do-
mniemani prawnych, ktére albo przerzucaja cigzar przeprowadzania
dowodu, albo przesadzaja o przyjeciu okreslonego stanu faktycz-
nego za prawnie ustalony.

Dopuszczajac domniemanie prawne normodawca przyjmuje, ze
w odniesieniu do wymienionego w ustawie faktu lub stanu fakty-
cznego nalezy uznac jego zaistnienie bez wzgledu na rzeczywisty
stan sprawy. Nalezy zwiaza¢ z tym faktem lub stanem okreslone
normy - a co za tym idzie - przypisa¢ skutki prawne. Domnie-
manie takie opiera si¢ wigc na nakazie ustawowym. Normodawca
nie baczac na prawde obiektywng nakazuje - w drodze okreslonej
procedury - przyjecie pewnych faktéw za udowodnione bez prze-
prowadzania postgpowania dowodowego. Jednoczesnie dopuszcza
wzruszenie (tj. obalenie) tego domniemania w drodze przeprowadze-
nia tzw. dowodu przeciwnego. W doktrynie wyréznia si¢ m.in.:

- domniemania prawne formalne, kiedy normodawca nakazuje
przyjaC, 1z mial miejsce stan faktyczny okre§lonego rodzaju,
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do momentu wykazania, Ze mial miejsce stan przeciwny
(wspomniane domniemanie ojcostwa meza matki); nie wyma-
gaja one dla wywotania skutkéw prawnych (jak juz wspo-
mnieliémy) Zadnej procedury,

- domniemanie prawne materialne, gdy z nakazu normodaw-
cy nalezy uznaé pewien fakt za istniejacy, jezeli w odpo-
wiedni sposéb ustalony zostal inny fakt, np. wspomniane
uznanie za zmarlego, jesli uplynat okres§lony czas od zagi-
niecia tej osoby i zostala dopeilniona procedura prawem prze-
widziana (wezwanie zaginionego).

Zakres $rodkéw zmierzajacych do wzruszenia domniemania mo-
ze by¢ rézny: nieograniczony, ograniczony zaréwno terminem jak
i trybem przeprowadzenia przeciwdowodu, czy tez ograniczony
tylko trybem przeprowadzenia przeciwdowodu.

W nauce prawa cywilnego moéwi si¢ o tzw. domniemaniach
niewzruszalnych w zwiazku z art. 71 kur.io. stanowigcym, ze uz-
nanie ojcostwa meza matki jest niewzruszalne w odniesieniu do
wszystkich dzieci matzenskich, ktére przyszty na Swiat martwe.
W omawianym przypadku nie mamy jednak do czynienia z do-
mniemaniem, lecz z bezwzgledna dyrektywa wiazania ojcostwa z
dzieckiem poczetym. Twierdzenie o domniemaniach prawnych
niewzruszalnych jest na gruncie ogdlnej teorii prawa nieuzasa-
dnione. Nie istnieje bowiem domniemanie, ktére nie moze zostac
Wwzruszone.

W konkluzji stwierdzi¢ mozna, ze domniemania prawne ograni-
czaja sedziego w zakresie oceny dowodéw. Sedzia migdzy innymi
nie moze wyciagna¢ z podstawy domniemania prawnego innych
wnioskéw niz czyni to ustawa oraz nie moze zmieni¢ rozkladu
ciezaru dowodu. Problematyka domnieman prawnych zostata sze-
rzej] oméwiona w rozdziale 1II pkt 3.
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Wedlug zwigzanej oceny dowodéw (zwanej takze formalna, le-
galna) przyjmuje si¢, ze przepisy prawa fomuluja pewne reguly,
ktére musza by¢ przestrzegane przez organy stosujace prawo w
procesie dowodzenia. Reguly te dotycza oceny dowodéw. Okre-
Slaja takze wnioski, jakie nalezy z nich wyciagnaé. Teoria ta pa-
nowala w prawie feudalnym. Pewne jej pozostatosci istniaty
dlugo w procesie cywilnym. Sedzia zadowalal si¢ prawda formal-
ng opierajaca si¢ na domniemaniach prawnych oraz na dowodach
pisemnych. Nie dociekal prawdziwosci przedstawianych mu fa-
ktéw niekwestionowanych przez strone przeciwna.

Polski proces karmny przyjmuje zasad¢ swobodnej oceny dowo-
dow. Art. 7 k.pk. glosi, ze: ,Organy postepowania ksztatiujq
swe przekonanie na podstawie wszystkich przeprowadzonych do-
wodow, ocenianych swobodnie z uwzglednieniem zasad prawidto-
wego rozumowania oraz wskazan wiedzy [ doswiadczenia
Zyciowego”.

Za pewne odstepstwo od tej zasady uznaé nalezy wszelkie za-
kazy dowodowe (np. wspomniany art: 178 k.p.k.).

Ad b) Drugim etapem stosowania prawa jest wyboér i ustale-
nie znaczenia przepisu prawnego, czyli tzw. wykladnia. Naj-
pierw ustala si¢ czy przepis prawa obowiazuje, potem za$§ okre§la
si¢ jego sens znaczeniowy. Niekiedy ustalenie obowiazywania
przepisu dokonuje si¢ po rozstrzygnigciu sprzecznoSci treSciowych
miedzy dwiema normami, ktére brane sa pod uwage w odniesie-
niu do konkretnej sytuacji. Organ stosujacy prawo postuguje si¢
wowczas regutami kolizyjnymi (patrz: rozdziat 1V, pkt 2). Norma
prawna wyrazona przepisem prawa obowigzuje o ile jest ustano-
wiona zgodnie z innymi normami nalezacymi do danego systemu
1 nie zostala uchylona (derogowana) w wyniku zastosowania re-
gut kolizyjnych. O obowiazywaniu prawa piszemy obszerniej w
rozdziale IV pkt 4.

s

Ustalajac obowiazywanie i sens znaczeniowy przepisu nalezy
pamigta¢ o tym, ze kontekstem w jakim interpretowany musi by¢
ten przepis jest caty system prawa. To systemowe interpretowanie
zwrotéw jezyka prawnego oznacza nie tylko wykluczenie sprzecz-
nosci tresciowej miedzy normami prawnymi, ktére chcemy zasto-
sowaé do danej sprawy, ale rownieZ zastosowanie sig do dyrekty-
wy traktowania systemu prawnego jako zupetnego. Oznacza to, Ze
dla jakiej$ sprawy domagajacej si¢ rozstrzygniecia na gruncie pra-
wa (przez wydanie decyzji lub orzeczenia) musimy znaleZé odpo-
wiednig norme prawna. Jezeli okaze sig, Ze nie ma takiej normy
bezposredniej, to musimy znaleZ¢ odpowiednia norme posredniq
wywiedziona - przy pomocy uznanych i dopuszczalnych rozumo-
wan prawniczych (patrz: rozdziat IV pkt 3) - z norm bezposred-
nich (ktére nie nadaja sie do zastosowania w danej sprawie).

ST RIRERE WAL E
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Ad ¢) LSubsumpcja jest trzecim etapem stosowania pre{‘wa. Po-
lega ona na zaklasyfikowaniu danego przypadku do pewnego ro-
dzajowo okre§lonego przez przepisy prawa zachowania tzn. na
zaklasyfikowaniu konkretnego przypadku (zachowania) do zamie-
szczonej w przepisach normy. Udowodniony jednostkowy fakt za-
licza sie woéwczas do tej ogdlnej kategorii faktéw, do ktorej
odnosi sic dana norma jako generalna i abstrakcyjna. Podjete zo-
staje rozstrzygniecie finalne, ktére jako norma indywidualna za-
wiera sie w ogOlnej normie prawnej, tak jak twierdzenie
szczegbtowe w twierdzeniu ogdlnym. Wiazace ustalenie konse-
kwencji prawnych zamyka proces stosowania prawa. Mozliwe sa
rézne sytuacje. Stosowana norma prawna moze wyznaczaé szereg
mozliwych konsekwencji. Mamy wtedy do czynienia z tzw. , [u-
zem decyzyjnym”. Moie tez okresla¢ jedna tylko konsekwencje.
Niekiedy stosowane normy prawne dopuszczaja dyrektywy wybo-
ru konsekwencji spoSréd kilku wyznaczonych przez norme. Moz-

na wyodrebni¢ dyrektywy:

- . Fad il oLt
2 A e 3 : gl . ; ?
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- ,determinujgce”,
- | faktyczne”,
- ,odsylajgce”.

Dyrektywy , determinujqce” wskazuja jakie konsekwencje mu-
sza by¢ wigzane przy wystgpowaniu okreSlonych cech. Art. 40
§1 kk. np. stanowi, ze orzekanie kary dodatkowej pozbawienia
praw publicznych jest obligatoryjne przy niektérych typach prze-
Stepstw.

Dyrektywy , faktyczne” wskazuja fakty wpltywajace na wybér
konsekwencji. Przykladem moze by¢ art. 53 §2 i 3 kk. Stanowi
on, ze sad uwzglednia przy wyrokowaniu m.in. rozmiar i rodzaj
szkody wyrzadzonej przestgpstwem - pobudki i sposb dziatania
sprawcy, jego wlaSciwosci osobiste,

Dyrektywy ,,odsylajqce” wyznaczaja sposéb dokonania wyboru,
np. art. 53 § 1 kk.: , Sqd wymierza kare wedlug swego uznania, w
granicach przewidzianych przez ustawe, baczqc, by jej dolegliwosé
nie przekraczafa stopnia winy, uwzgledniajgc stopieri spotecznej
szkodliwosci czynu oraz biorgc pod uwage cele zapobiegawcze i
wychowawcze, ktore ma osiqgnqg¢ w stosunku do skazanego, a takze
potrzeby w  zakresie ksztaftowania swiadomosci prawnej spoteczen-
stwa”.

Nieskodyfikowanie regut wyktadni i regul wnioskowania pra-
wniczego (inferencyjnych), alternatywne okreslenie konsekwencji
prawnych oraz umieszczanie niekiedy w przepisach prawnych ter-
minéw o ,nieostrym” zakresie prowadzi do powstania ,luzu de-
cyzyjnego” w wydawaniu rozstrzygnieé w ramach stosowania
prawa. Moze to budzié obawy, czy w procesie stosowania prawo
jest rzeczywiScie przestrzegane. W rezultacie pojawia si¢ wiec
potrzeba oméwienia kwestii praworzadnosci w sferze stosowania
prawa. (Patrz: rozdziat VII).
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2. Wykladnia jako proces i wykladnia jako
rezultat

Organ stosujagcy prawo wydajac rozstrzygnigcie prawne w
postaci orzeczenia lub decyzji dokonuje - jak wspominali§my -
subsumpcji odpowiedniej normy indywidualnej wzglgdem normy
ogélnej. Przedtem jednak musi - z racji tego, ze przepisy pra-
wne czgsto nie maja ksztaltu normy postgpowania - odtworzyé
odpowiednia norm¢ w drodze wykladni 1 rozumowarfi prawni-
czych. Wykladnia prawa jest jednym z etapéw procesu stoso-
wania prawa. O wieloznaczno$ci tego terminu $wiadczy liczba
zréznicowanych definicji w teorii prawa. Dla potrzeb niniejsze-
go opracowania przyjmiemy nastgpujace rozumienie tego poje-
cia: WYKLADNIA PRAWA jest to interpretacja tekstéw
prawnych majaca na celu ustalenie rzeczywistego znaczenia prze-
piséw 1 sformulowanie na ich podstawie okreSlonej normy poste-
powania. Wykladnia prawa moze by¢ traktowana w dwojaki
sposéb:

a) jako proces interpretacji prawa,
b) jako rezultat tego procesu.

Ad a) Pojmowanie wykladni jako procesu interpretacji prawa
jest zwigzane z dokonywaniem dziatani intelektualnych, w kt6-
rych bierze si¢ pod uwage rézne czynniki. Konstruuje si¢ znacze-
nie stosowanej normy (wykfadnia operatywna) lub tez ustala si¢

sens i stosunek danej normy do innych norm, takze innych kate-
gorii norm (wykfadnia doktrynalna).

Punktem odniesienia przy ustalaniu rzeczywistego znaczenia
zwrotu prawnego lub przepisu prawnego jest:

- jezyk, w ktérym zostal sformulowany dany przepis prawny,
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- system prawa do ktérego dany przepis prawny nalezy,

- funkcjonalny kontekst danego przepisu prawnego, tzn. zjawi-
ska ekonomiczne, polityczne i kulturowe.

- W ten sposob otrzymujemy trzy rodzaje wykladni:
i TN e A g:}
- wykiadnie ]ezykowq,

- wyktadni¢ systemowq,

- wyktadnie funkcjonalng.
Sa to jednoczes$nie trzy stadia procesu interpretacji prawa.

Przystepujac do omawianego etapu stosowania prawa kompe-
tentny organ moze uzna przepis za ,zrozumialy”. Jezeli bezpo-
Srednie rozumienie zwrotu prawnego nie budzi watpliwosci, to
wtedy - wg pogladu opartego na tradycyjnej koncepcji - wyktad-
nia nie jest potrzebna. Jednakze - wydaje si¢ - kazdy napis wy-
maga przypisania mu jakiego§ znaczenia w sytuacji gdy
traktujemy go jako pewna wypowiedZ, a nie tylko zespét znakéw
graficznych.

Organ stosujacy prawo moze oceni¢, ze przepis jest niejasny,
budzi watpliwos$ci. Wtedy zachodzi konieczno$¢ dokonania wiladci-
wej jego interpretacji.

Pierwszym etapem jest wykladnia jezykowa, tzn. ustalenie
Znaczenia przepisu (zwrotu prawnego) ze wzgledu na jezyk w ja-
kim zostal on sformulowany. Jezeli mimo préb dokonania ustale-
nia sensu tego przepisu istnieje kilka rozbieznych znaczei,
zachodzi konieczno§¢ przeprowadzenia wykladni systemowej. Je-
zeli za$ rezultat uzyskany w drodze wykladni systemowej bedzie
nadal niezadowalajacy, nalezy przeprowadzi¢ wykladni¢ funkcjo-
nalng.
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Dokonujac wykladni interpretator kieruje si¢ pewnymi dyrekty-
wami interpretacyjnymi, ktére sa regutami wskazujacymi w jaki
sposéb nalezy ustala¢ wiaSciwe znaczenie przepisGw prawa. Zasa-
da zupelno$ci systemu prawa stanowiaca, ze organ Stosujacy pra-
wo musi - na podstawie norm obowiazujacych - rozstrzygnad
kazda nalezycie wniesiona sprawe implikuje sformulowanie dyre-
ktyw interpretacyjnych jako zbioru w taki sposéb, aby umozliwia-
ly one wustalenie znaczenia kazdego przepisu z koniecznym
stopniem precyzji. Dlatego tez organ stosujacy prawo winien uza-
sadni¢ wybrane przez siebie rozwiazanie, przywolujac okreslone

przepisy.

WYKLADNIA JEZYKOWA polega na ustaleniu znaczenia
-
przepisu ze wzgledu na jezyk, w ktérym zostal on sformutowany.

T T e

Jezyk prawny jest jezykiem specyficznym, stad wazna sprawa
jest kwestia relacji miedzy tym jezykiem a jezykiem potocznym.
Jezyk prawny cechuje si¢ dazeniem do $cistosci.

Dyrektywy specyficzne dla jezyka prawnego to takie, kto-
rych obowiazywanie w tym jezyku zaklada interpretator. Posréd
licznych, opracowanych przez nauke prawa dyrektyw interpreta-
cyjnych wykladni jezykowej za podstawowe uznaé nalezy:

- dyrektywe domniemania jezvka potocznego,

dyrektywe domniemania uniwersalnego jezyka prawnego,

dyrektywe toZsamosci znaczeniowej,

dyrektywe kompletnosci.

Dyrektywa domniemania jezyka potocznego w stosunku do
jezyka prawnego nakazuje interpretowanym zwrotom przypisywac
takie znaczenie, jakie posiadaja one w jezyku potocznym, chyba
ze obowiazuje juz ustalone specjalne znaczenie na gruncie jezyka
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prawnego danego systemu (uniwersalnego). Znaczenie to moze
byé réwniez rezultatem rozumowan prawniczych, przeprowadzo-
nych na gruncie przepiséw prawa, gdy nie wynika z nich bezpo-
§rednio sens znaczeniowy. Wtedy nalezy postugiwaé si¢ tym
znaczniem, niezaleznie od znaczenia réwnoksztaltnych zwrotéw w
jezyku potocznym.

Punktem wyjscia do sformutowania przytoczonej wyzej dyre-
ktywy sa relacje wystepujace migdzy jezykiem prawnym i jezy-
kiem potocznym. Jezyk prawny (jezyk aktéw prawnych) rézni si¢
od jezyka potocznego pod wzgledem znaczenia (semantyka) i
funkcji (pragmatyka), brak jest réznic sktadniowych (syntaktycz-
nych). (Patrz: rozdzial II pkt 3). Prawodawca uzywajac jezyka
prawnego stara si¢ precyzyjnie okre§la¢ powinne zachowanie ad-
resatéw norm. Zwraca takze uwage, by okreSlone sformulowanie
zwrotéw tego jezyka pozostawiato niekiedy mozliwo$¢ ich usci-
§lenia przez organy stosujace prawo. JednoczeS$nie chodzi o takie
sformutowanie przepiséw prawnych, aby byly one jak najbardziej
zrozumiale.

e padn

Dyrektywa domniemania umwersalnego ngyka prawnego w
stosunku do terminologii jezyka danego aktu prawnego nakazuje
interpretowanym zwrotom przypisywac, po ewentualnym odrzuce-
niu jezyka potocznego, takie znaczenie, jakie posiadaja w uniwer-
salnym jezyku prawnym, chyba ze zostalo ustalone w danym
akcie prawnym inne okre§lone znaczenie (definicja legalna). Wte-
dy nalezy postugiwaé si¢ nim niezaleznie od tego, jakie znacze-
nie prawne maja rownoksztalne zwroty w umwersalnym Jegyku

prawnym. oo ot st

Jezeli teoretycznie rozr6zniamy jezyk prawny jako jezyk, w
ktérym formulowane jest prawo i jezyk prawniczy, w ktérym
formulowane sa wypowiedzi o prawie, to jednoczeSnie nalezy
zwrécié uwage na fakt, ze jezyk prawny wystepuje w dwoéch po-
staciach. Jako:
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- uniwersalny jezyk prawny - tzn. jezyk prawny ogélnie przy-
jety na gruncie danego systemu prawa,

- jezyk prawny aktu prawnego (jezyk, w ktérym sformulowany
zostat akt prawny), ktdéry moze zawieraé odrebnosci w sto-
sunku do jezyka uniwersalnego.

Zagadnienie jezyka prawnego i prawniczego omawiamy w roz-
dziale II pkt 3.

Opisane wyzej dyrektywy oparte sa na domniemaniach, wyra-
zem czego jest uzycie stow ,chyba ze..”. W dyrektywie domnie-
mania jezyka potocznego domniemujemy znaczenie zwrotow
prawnych, jakie maja w jezyku potocznym. W dyrektywie do-
mniemania uniwersalnego jezyka prawnego domniemujemy zna-
czenie zwrotéw, jakie maja w uniwersalnym jezyku prawnym.
Obalenie tych domniemari polega na przyjeciu znaczenia prawne-
go zwrotéw prawnych odmiennego od tego, jakie maja réwno-
ksztaltne w jezyku potocznym lub tez na przyjeciu znaczenia
zwrotéw prawnych w jezyku prawnym aktu prawnego, odmienne-
go od znaczenia, jakie maja réwnoksztalne zwroty w uniwersal-
nym jgzyku prawnym.

Obalenie dyrektywy domniemania uniwersalnego jezyka pra-
wnego zwiazane jest z istnieniem tzw. definicji legalne;.

Definicja legalna jest to rozumienie poszczegdlnych zwrotéw
wystepujacych w tekScie prawnym ustalone przez prawodawce
moca przepiséw prawnych. Majag one moc wiazaca dla organéw
stosujacych prawo. Przykladem tego typu definicji sa przepisy
rozdzialu XIV kodeksu karnego zawierajace wyjasnienie wyrazen
ustawowych, takich jak: , czyn zabroniony”, ,mienie spoteczne”,
Junkcjonariusz publiczny”.
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Dyrektywa tozsamosci znaczeniowej wskazuje, ze nalezy jed-
nakowo interpretowaé zwroty o identycznym brzmieniu wystepuja-
ce w obrebie jednego aktu. Chyba, ze z aktu tego wynikaja dy-
rektywy zobowiazujace do réinego rozumienia tych samych sfor-
mulowan poszczegdélnych norm.

W procesie wykladni interpretator zaklada istnienie ,, racjonal-
nego prawodawcy” (poprawno$¢ techniki legislacyjnej i popra-
wno$¢ postugiwania si¢ jezykiem przez prawodawce).

W oparciu o to zalozenie formulowana jest tez kolejna dyre-
ktywa wykladni jezykowej: dyrektywa kompletnosci. Okresla
ona, ze nalezy w taki sposéb ustala¢ znaczenie przepisu prawne-
go, aby zaden z jego zwrotéw nie okazal si¢ zbedny. Zadne cze-
Sci, elementy, nie moga by¢ traktowane jako niepotrzebne. Kazdy
zwrot jezyka prawnego co§ znaczy. Zakladajac wlasciwg technike
prawodawcza, normodawca nie ‘stanowi zbednych regul, nie powta-
rza sie. -

W przypadku, gdy Q)vyidzidnia jezykowa okazuje .sig _niewystar-
czajaca ucickamy si¢ do | /'WYKLADNI SYSTEMOW]EJJ Jej ce-
lem jest ustalenie zndczmrawnego ze wzgledu na
miejsce, jakie zajmuje on w systemle prawa Podstawowe dyre-
ktywy wykltadni systemowej to: D oo o el

ST ¢ -

dyrektywa niesprzecznosci,

dyrektywa priorytetu zasady prawa,
K r@‘} J .
dyrektywa normatywnoscz zasaa’y prawa,

dyrektywa systematyzacji wewnetrznej aktu prawnego.
Interepretator przyjmuje zalozenie niesprzecznoSci systemu pra-

wa. Wigze sie z tym przyjecie dyrektywy niesprzecznosci.
Wskazuje ona, Zze nalezy w taki sposéb ustala¢ znaczenie inter-
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pretowanej normy, aby nie wystgpila sprzeczno$¢ migdzy norma
interpretowana, a ktéra$§ z norm nalezacych do tego samego sy-
stemu prawa, branych pod uwage przy rozstrzyganiu jakiej$ spra-
wy. Dyrektywa niesprzecznoSci w gruncie rzeczy nakazuje
uwzglednienie regut kolizyjnych. L g

Dyrektywa priorytetu zasady prawa nad norma prawng zwy-
klg stanowi, Ze jezeli wystepuje sprzeczno$¢ sensu znaczeniowego
interpretowanego przepisu z zasada systemu prawa, to nalezy w
taki sposéb ustali¢ znaczenie przepisu, by nie bylo ono sprzeczne
z zasadg prawa. Zasadom prawa przypada bowiem szczegllna ro-
la z punktu widzenia merytorycznej hierarchii regul. (Patrz: roz-
dzial II, pkt 2).

Dyrektywa normatywnoSci zasady prawa okresla, ze powoty-

wana w procesie wykladni zasada prawa calego systemu prawa
lub jego czesci powinna by¢ okreSlona przez wskazanie konkret-
nego przepisu lub grupy przepiséw, w ktérych dana zasada jest
zawarta (norma bezposrednia) lub tez normy lub grupy norm, z
ktérych jest ona wyprowadzana za pomoca przyjetych regut infe-
rencyjnych (norma posrednia). Przykladem zasad prawnych w po-
staci norm posrednich wyprowadzonych z norm bezpoSrednich
zawartych w przepisach prawa byly zasady wyprowadzone przez
polski Trybunal Konstytucyjny z zasady pafistwa prawnego za-
wartej w art. 1 nieobowiazujacej juz dzi§ Konstytucji RP z dnia
22 lipca 1952r. Trybunal z zasady powyzszej wyprowadzilt inne
zasady prawne, ktére tkwily w zasadzie pafstwa prawnego, mie-
dzy innymi: zasade koniecznego zaufania obywateli do paristwa,
zasade ochrony stusznie nabytych praw obywateli, zasade nie
dziatania prawa wstecz (lex retro non agit).

Dyrektywa systematyzacji wewng¢trznej aktu prawnego naka-
zuje ustalenie znaczenia zwrotu prawnego przy uwzglednieniu sy-
stematyki wewnetrznej aktu, w ktérym mieéci sie ten zwrot.
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Zasady prawidlowej techniki legislacyjnej nakazuja grupowanie
norm w dzialy, czedci, tytuly, artykuly, paragrafy (systematvka
wewnetrzna aktu). Oprocz systematyki wewnetrznej mozemy mé-
wi¢ o podziale na akty gléwne i przepisy przejSciowe i wprowa-
dzajace (systematyka zewnetrzna). (Patrz: rozdziat I, pkt 1).
Interpretator moze nie uwzgledniaé systematyki wewngtrznej aktu,
jezeli za pomoca innych dyrektyw ustalone znaczenie interpre-
towanej normy pozwala na takie ustalenie, przy ktérych polozenie
interpretowanej normy w systematyce wewngtrznej aktu uznaje sic
za niewla$ciwe. Np. zamieszczenie jakich§ norm w dziale zatytu-
towanym ,,Zasady ogélne” wskazuje, ze normodawca chcial nadad
przepisom tam zamieszczonym rangg zasad.

W przypadku niewystarczalnosci wyktadni jezykowej i_systemo-
vyg:'ymismige mozliwo§¢ wykorzystania EWYKLADNI/ FUNKCJO-
précyzyjnie ustalonego znaczenia danego przepisu, po przeprowa-
dzeniu wykladni jezykowej i1 systemowej nalezy wybraé¢ jedno z
kilku mozliwych znaczefi. Odnosimy system prawa do pozapra-
wnych funktoréw, ktére nie moga jednak eliminowac czynnikéw
poprzednio branych pod uwage. Funkcjonalny kontekst zwrotu
prawnego ksztaltowany jest przez ustréj spoleczny i polityczny,
oceny i reguly spoleczne, a takie przez zjawiska cywilizacyjne.
Interpretator odwotuje si¢ do zalozenia aksjologicznej racjonaino-
§ci prawodawcy, tzn. do aksjologicznego uzasadnienia interpreto-
wanego przepisu.

Jezeli mamy kilka jezykowo mozliwych znaczed oraz wiemy,
jakim systemem warto$ci kierowal si¢ prawodawca ustanawiajac
dany przepis, to nalezy wybraé takie znaczenie, ktére nie powo-
duje skutkéw spolecznych naruszajacych ten system wartosci i
przy ktérym miatby on najlepsze uzasadnienie aksjologiczne.

Generalnie mozna wyr6zni¢ dwa rodzaje wykladni funkcjonal-
nej: statyczng i dynamiczng.
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Wykladnia statyczna preferuje statosé znaczenia przepiséw
prawnych. Gwarantowa¢ ma to pewno$¢ i bezpieczefistwo prawne.
Znaczeniem zwrotu prawnego jest wola prawodawcy traktowana
jako pewien fakt historyczny. Raz ustalony sens ma by¢ nie-
zmienny do czasu utraty mocy obowigzujacej przez przepis pra-
wa. Znaczenie litery prawa obowiazujacego” ustalane jest
poprzez zbadanie woli prawodawcy. Kazda préba interpretacji
przepiséw prawa poza ,litera prawa” jest traktowana jako naru-
szenie prawa. Wola prawodawcy moze by¢ ustalana np. w opar-
ciu o stenogramy czy sprawozdania komisji kodyfikacyjnych lub
oglaszane uzasadnienia - projektodawcéw aktéw prawnych itp.

Podstawowym zalozeniem wykladni dynamicznej jest zapew-
nienie adekwatnosci prawa do zmieniajacych si¢ stosunkéw spote-
cznych, co moze by¢ osiggnigte w drodze zmiany znaczenia
interpretowanych przepiséw dokonywanej przez interpretatora.
Kieruje si¢ on w takiej sytuacji aktualnie pojmowanymi wzgleda-
mi celowosci 1 shusznosci.

Podstawa wyodrgbnienia dyrektyw wykladni funkcjonalnej sa
czgsto cele, na ktére powoluje si¢ interpretator w procesie wy-
ktadni prawa. W ogdlnej teorii prawa toczy si¢ spor: o czyje ce-
le chodzi. Teorie wykladni statycznej méwia o ,celach historycz-
nego normodawcy”, teorie wykladni dynamicznej odwoluja sie do
»celow samej normy” lub ,celow normodawcy”. Niezaleznie od
ujecia formutowana jest nastepujaca dyrektywa: jezeli dokonuje
si¢ wykladni prawa w oparciu o cele prawa to uwzgledniajac cel
interpretowanego zwrotu prawnego nalezy ustali¢ jego znaczenie
w taki sposéb, aby byl on zgodny co najmniej z celem instytu-
cji, do ktérej zwrot ten nalezy. Przyktadem jest art. 5 k.c.: ,Nie
mozna czyni¢ ze swego prawa uZytku, kidry by byt sprzeczny ze
spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z zasada-
mi  wspdtiycia spolecznego. Takie dzialanie [ub zaniechanie
uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie ko-
rzysta z ochrony”.



Ponadto w literaturze prawniczej przytacza si¢ takze inne dyre-
ktywy interpretacyjne. Jedna z nich wskazuje, ze jezeli powstaja
watpliwosci co do znaczenia przepisu, ktéry nalezy do okreSlonej
instytucji prawnej, trzeba znaczenie to ustala¢ tak, by odpowiada-
to ono funkcji owej instytucji jako catosci.

Posréd mozliwych znaczefd przepisu nalezy wybierad to, przy
ktérym norma prawna jest najbardziej zgodna z przyjmowanymi
ocenami spotecznymi.

Uwzgledniajac - w procesie wyktadni - oceny i reguly spotecz-
ne nalezy powolywaé je jednolicie co najmniej w odniesieniu do
wszystkich norm instytucji, do ktérej nalezy interpretowany
Zwrot.

Ad b) Jak juz wspominaliSmy termin ,wykladnia” moze by¢
rozumiany takze jako rezultat procesu interpretacji prawa.
Pierwszym kryterium branym pod uwage przy rozréznieniu tego
typu wykladni jest wynik (zakres) czynnosci interpretatora. Wyod-
rebnia si¢ - w zaleznosci od rezultatu procesu interpretacji prawa

- trzy rodzaje wykladni:

! =7A NN
SRS W AT

w222 wykladnie literalng (dostowna),

- wyktadnig rozszerzajqcq,

- wyktadnie zaweZajgcq.

Wykladnia literalna (dostowna, interpretatio declarativa) ma
miejsce wtedy, gdy posréd mozliwych znaczeri przepisu, ktére
otrzymali§my jako wynik przeprowadzania odmiennych wykladni
wybieramy znaczenie bedace rezultatem zastosowania regul zna-

5 W. Lang, J. Wrdblewski, S. Zawadzki: Teoria pafstwa i prawa, Warszawa 1980, s.
404-406.
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czeniowych (semantycznych) i skladniowych (syntaktycznych) je-
zyka. Przykladem wyktadni literalnej bylo orzeczenie Sadu Naj-
wyzszego interpretujace obowiazujacy wtedy przepis art. 363 § 1
kpk. z 1969 r.. ,W razie skazania za przestepstwo zagarnigcia
mienia spotecznego (...) sqd zasqdzi z urzedu na rzecz pokrzyw-
dzonej instytucji paristwowej lub spotecznej odszkodowanie pie-
niezne”. Sad Wojewddzki zasadzit na podstawie tego artykutu
odszkodowanie na rzecz Zakladu Ubezpieczeni Spolecznych orze-
kajac w sprawie o spowodowanie pozaru zagrazajacego zyciu i
mieniu w znacznych rozmiarach (art. 138 §1 kk.). Sad Najwy-
zszy uznal orzeczenie za niewlaSciwe stwierdzajac, ze ,, gramaty-
czna wyktadnia art. 363 §1 kpk. (..) prowadzi do wniosku, ze
zasadzenie odszkodowania na rzecz zakfadu ubezpieczeri moZe
mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy pokryta zostanie szkoda wyrzqdzo-
na przez przestepstwo zagarnigcia mienia spotecznego (mamy tu-
taj do czynienia z wykladnia literalng art. 363 § 1 k.ppk.), a nie
przez jakiekolwiek przestepstwo”. (Wyrok z dn. 16.09.1980, III
KR 275/80, OSPiKA z. 7-8). Sad Najwyzszy wybral interpretacje
wynikajaca z wykladni jezykowej.

Wykladnia rozszerzajaca (interpretatio extensiva) ma miejsce
wtedy, gdy posréd znaczen przepisu powstalych po zastosowaniu
ré6znych dyrektyw interpretacyjnych wybieramy rozumienie wyni-
kajace z dyrektyw pozajezykowych i jest ono szersze od rozu-
mienia jezykowego.

Przykladem wykladni rozszerzajacej moze by¢ uchwala Sadu
Najwyzszego z 30.11.1987 (III PZP 36/87 OSNOP 2-3/88, poz.
23): , Dziecko poczete, a jeszcze nie urodzone w chwili Smierci
swego ojca spowodowanej wypadkiem przy pracy lub chorobg za-
wodowaq, jezeli urodzi sie Zywe nabywa prawo do jednorazowego
odszkodowania na podstawie art. 12, punkt 2 ustawy z
12.06.1975 o swiadczeniach z tytutu wypadkow przy pracy i cho-
réb zawodowych Dz.U. Nr 30/1983, poz. 144”. Zgodnie z literal-
nym brzmieniem powolanego wyzej art. 12 punkt 2 cytowanej
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ustawy prawo do odszkodowania przyshuguje Zzonie i dzieciom
zmartego. Sad Najwyzszy dokonujac wykladni tego przepisu, z
powodu watpliwosci co do okre§lenia ,dzieci” - majac na uwa-
dze dobro dziecka jako jeden z elementéw funkcjonalnego konte-
kstu danego przepisu - uznal, ze prawo do odszkodowania winno
przyshigiwaé takze dziecku poczetemu, pod warunkiem, ze urodzi
si¢ Zywe.

Wykladnia zaweZajaca (interpretatio restrictiva) polega na
tym, ze sposréd réznych zakreséw normy wybieramy rozumienie
powstale po zastosowaniu dyrektyw wykladni systemowej lub
funkcjonalnej, ktére jest wezsze od rozumienia jezykowego.

Przyktadem wyktadni zawegzajacej jest Uchwata Sadu Najwy-
zszego z 18.12.1985 (IIl UZP 46/85, OSNCP 7-8/86, poz. 116):
. Przy ustalaniu okresu pracy gorniczej pod ziemiq okreslonego w
art. 19 ustep 1 punkt 1 ustawy z dn. 01.02.1983 o zaopatrzeniu
emerytalnym goérnikow i ich rodzin (Dz.U. Nr 5 poz. 32) uwz-
glednia si¢ tylko takq prace pod ziemiq (art. 5 ustep 1 i 1]
ustawy), ktéra byta wykonywana stale i w petnym wymiarze cza-
su pracy”.

Art. 5 cytowanej ustawy stanowi: ,,.Za prace gorniczq uwaza
sie zatrudnienie:

1) pod ziemiq w kopalniach wegla, rud, kruszcow, surowcow,
ogniotrwatych, glin szlachetnych, koalindw, magnezytow, gipsu,
anhydryty

11) w przedsiebiorstwach miernictwa gorniczego i w przedsie-
biorstwach geologicznych, jezeli zatrudnienie jest wykonywane
bezposrednio przy pomiarach z zakresu miernictwa gorniczego,
geologii i hydrologii, pracownikom zatrudnionym w tych przedsie-
biorstwach uznaje si¢ za prace gdérniczq te miesiqce zatrudnienia,
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w ktérych co najmniej potowe dnidwek przepracowali pod zie-

miq”.

Art. 19 ustep 1 punkt 1 cytowanej ustawy okreslajacy kto na-
bywa prawo do gérniczej emerytury przyjmuje wezsze rozumienie
pracy gérniczej niz art. 5 ustep 1 i 11 ustawy stanowiac, ze:
_Prawo do gdrniczej emerytury bez wzgledu na wiek przystuguje
gornikom, ktérzy spetniajq tacznie nastepujqce warunki:

1) prace gérnicza, o kidrej mowa w art. 5 ustep 1 pkt 1,2,5-
9,11 wykonywali stale i w petnym wymiarze czasu przez okres
wynoszqcy co najmniej 28 lat...”.

Poza oméwionymi rodzajami wyktadni prawa w doktrynie pra-
whniczej aprobowany jest takze podzial ze wzgledu na podmiot jej
dokonujacy. W tej grupie wykladni wyrézni¢ mozna:

YRS -y

4 S}w:?;;;*}" TR Cg AR 00T

- wyktadni¢ autentyczng, - T N

- wyktadnie¢ legalnq, r

32 s¥;§?:"j &

- wyktadni¢ doktrynalna. T e S R S

Wykladnia autentyczna to wykladnia przepisow przez organ,
ktéry je wydal. Uzasadnieniem dopuszczalno$ci tej wykladni jest
wnioskowanie a maiori ad minus: Kto jest upowazniony to two-
rzenia prawa, ten tym bardziej moze je interpretowac (,,cuius est
condere eius est interpretari”). Cecha charakterystyczna wyktadni
autentycznej jest to, ze posiada ona powszechna moc wiazaca
(,erga omens”), a zatem ustalony przez organ dokonujqcy takiej
wyktadni sens znaczeniowy przepisu wiqZe wszystkich adresatow
prawa.

Wykladnia legalna to wykladnia do dokonywania ktdrej upo-

wazniony jest - przez przepisy prawa - organ paiistwa. Wszyscy
adresaci interpretowanego przepisu sa zwiazani znaczeniem ustalo-
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nym przez interpretatora. Jezeli organ uzyskuje kompetencje do
wigzacego interpretowania danego aktu to moéwimy o wykfadni
legalnej delegowanej. Ponadto w pewnych przypadkach organ
moze, na mocy przyznanych mu w przepisach konstytucyjnych
kompetencji dokonywa¢ powszechnie obowiazujacej interpretacji
wszelkich ustaw. Jest to wykladnia legalna ogélna. W powojen-
nej historii Polski uprawnienie do dokonywania takiej wykladni
miata najpierw Rada Panstwa, potem Trybunat Konstytucyjny.
Wraz z nabyciem mocy obowiazujacej przez Konstytucje RP z 2
kwietnia 1997r. Trybunal Konstytucyjny utracit niektére ze
swych dotychczasowych uprawnien, jak np. kompetencje do doko-
nywania powszechnie obowiazujacej wyktadni prawa. Wedlug art.
239, ust. 3 Konstytucji: ,,Z dniem wejscia w Zycie Konstytucji
uchwatly Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie ustalenia wyktadni
ustaw tracq moc powszechnie obowiqzujgcq. W mocy pozostajq
prawomocne wyroki sqdu oraz inne prawomocne decyzje organdw
wladzy publicznej podjete z. uwzglednieniem znaczenia przepisow
ustalonego przez Trybunat Konstytucyjny w drodze powszechnie
obowiqzujqcej wyktadni ustaw”. Zgodnie z art. 239, ust. 2 poste-
powanie w sprawach o ustalenie przez Trybunat Konstytucyjny
powszechnie obowigzujacej wykladni ustaw wszczete przed wej-
Sciem w zycie Konstytucji podlega umorzeniu.

Wyktadnia legalna to wykladnia o ograniczonej mocy wigzg-
cej. Znaczeniem interpretowanego przepisu ustalonym przez inter-
pretatora sa zwiazani jedynie niektérzy. Interpretatorami moga byd
organy panstwa, ktérym przepisy prawa przyznaly t¢ kompetencje
oraz organy stosujace prawo. Do wyktadni o ograniczonej mocy
wiazacej zalicza sie wykfadnie wiqzqcq w danej sprawie oraz za-
sady prawne.

Wyktadni wiqigcej w danej sprawie dokonuja organy stosujace
prawo w pierwszej instancji, organ odwotawczy i Sad Najwyzszy
w odpowiedziach na pytania prawne. W pierwszym wypadku jest
to wyklfadnia tylko na uzytek wydawanego rozstrzygnigcia. Jezeli
orzeczenie si¢ uprawomocni, przyjete przez dany organ znaczenie
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zastosowanego przepisu staje si¢ wigzace dla stron postgpowania,
ale tylko odnosnie danej sprawy. Wykladnia dokonywana przez
organ odwotawczy zwiazany jest sad I instancji, ktéremu zwroco-
no sprawe celem ponownego rozpoznania. Natomiast wszystkie
sady rozstrzygajace w danej sprawie zwigzane sa wykladnia Sadu
Najwyzszego. Jezeli w trakcie postgpowania odwotawczego poja-
wi sie kwestia, ktéra budzi watpliwos¢ sadu orzekajacego i ktéra
wymaga zasadniczej wyktadni ustawy, sad moze odroczy¢ rozpra-
we i przekazaé ja do rozstrzygnigcia Sadowi Najwyzszemu.
Uchwala Sadu Najwyzszego wiaze wszystkie sady rozstrzygajace
w tej sprawie.

Wszystkie sktady orzekajace w Sadzie Najwyzszym zwigzane
sa zasadami prawnymi. Moc zasad prawnych uzyskuja uchwaty
pelnego skiadu Sadu Najwyzszego, sktadu potaczonych izb 1 skta-
du cafej Izby z chwila ich podjecia. Réwniez skfad siedmiu se-
dzi6w moze postanowi¢ o nadaniu jego uchwale mocy zasady
prawnej. Uchwaly te sa podejmowane na wniosek 1 Prezesa lub
Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawiedliwosci, Prokuratora
Generalnego, a ponadto: w sprawach z zakresu prawa pracy i
ubezpieczeri na wniosek Ministra Pracy, Plac i Spraw Socjalnych,
w sprawach z zakresu prawa administracyjnego na wniosek Pre-
zesa Naczelnego Sadu Administracyjnego, w sprawach z zakresu
prawa wynalazczego na wniosek Prezesa Urzedu Patentowego RP.

Wykladnia doktrynalna (naukowa) nie ma mocy wiazacej.
Dokonywana jest przez prawnikéw. W literaturze wskazuje sig,
ze , akty wyktadni dokonywane przez umiejetnie argumentujgcych
prawnikéw sq (...) faktycznie uwzgledniane przez organy stosujqce
prawo mimo, Ze wyktadnia taka nie ma formalnie mocy wiqzq-

L3

cej’”.

% A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembifski: Zarys teorii paristwa i prawa, War-
szawa 1993, s. 199.
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3. Rozdzielno$é sfer stanowienia i stosowania
prawa

Wiekszos¢ europejskich systeméw prawa stanowionego przyj-
muje rozgraniczenie dwdch sfer dzialalno$ci prawnej. Wyodrebnia
si¢ sfery:

- stanowienia (tworzenia) prawa,

- stosowania prawa.

Rozgraniczenie to wynika réwniez z zatozeri doktryny demo-
kratycznej. Podlozem zasady rozdzielno$ci stanowienia prawa od
jego stosowania jest idea podzialu wladzy. Istotne znaczenie,
zwlaszcza w sferze sadowego stosowania prawa ma jednak trady-
cja.

Podziat wtadzy oznacza organizacyjne i funkcjonalne oddziele-
nie od siebie organéw wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sa-
dowej. Uwazany jest za niezwykle wazny element skladowy
konstrukcji demokratycznego padstwa prawnego. Fakt rozdzielenia
funkcji panstwa miedzy rézne podmioty, okreslenie kompetencji i
form dziatania, a takze wzajemnych stosunkéw, stwarza przestan-
ke ich praworzadnego funkcjonowania. Powolanie do zycia insty-
tucji umozliwiajacych oddziatywanie organéw ustawodawczych i
wykonawczych oraz ich wzajemna kontrola (tzw. ,.system hamul-
c6w”) przeciwdziala koncentracji wladzy panistwowej 1 utrudnia
powstawanie rzadéw antydemokratycznych. Juz Ch.L. Montesqu-
ieu pisal, ze , wiekuiste doswiadczenie uczy, i7 kazdy czlowiek,
ktory posiada wiladze skfonny jest jej naduiywad, posuwa sie tak
daleko, aZ napotka granice”.7 W podziale wladzy widzi si¢ sku-
teczna gwarancj¢ ochrony praw jednostki.

7 Ch.L. Montesquieu: O Duchu Praw, Warszawa {957, t. 1, s. 232.
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Oparta na idei podziatn wladzy zasada oddzielenia sfery stano-
wienia i stosowania prawa dotyczy dwoch aspektow:

- aspektu podmiotowego (rozdzielno$¢ podmiotowa),

- aspektu przedmiotowego (rozdzielno$¢ przedmiotowa).

Rozdzielnosé podmiotowa polega na tym, Ze inne organy two-
rza prawo, inne za§ je stosuja. Akty stanowienia i stosowania
prawa musza byé wydawane przez kompetentne organy.

Kompetencja do tworzenia aktéw prawnych o najwyzszym usy-
tuowaniu w hierarchii i najwyzszej mocy prawnej przyznana jest
organom wladzy ustawodawczej (parlament).

Prawo moga tworzy¢ takie organy wladzy wykonawczej (np.
rzad). Odbywa sie to zawsze na podstawie uchwalonych przez
parlament ustaw.

Stosowanie prawa nalezy do organéw wiadzy sqdowniczej 1
administracyjnej |(wykonawczej).

Rozdzielnos¢ przedmiotowa oznacza odrebno$¢ operacji sklada-
jacych si¢ na pojecie stanowienia 1 pojecie stosowania prawa
oraz odrebny charakter powstatych w tych procesach norm.

Dzialalno$é prawotwdrcza polega na stanowieniu norm general-
nych i abstrakcyjnych. Aby akt stanowienia prawa stat si¢ pra-
wem obowigzujacym musza by¢ speinione warunki:

- formalne,

- materialne.
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Warunki  formalne okreSlaja procedure stanowienia prawa, tj.
tryb tworzenia norm.

Warunki materialne wskazuja rodzaj materii, tre§¢ przepisu,
ktéry w danym trybie musi by¢ ustanowiony.

Do systemu prawa naleza wylacznie normy powstale w proce-
sie stanowienia prawa z uwzglednieniem odpowiednich procedur i
w ramach kompetencji materialnej oraz konsekwencje ,logiczne”
tych norm powstale w drodze rozumowar prawniczych (normy
posrednie). Sa one podstawa do dzialalnosci w sferze stosowania
prawa.

Istota stosowania prawa jest wydawanie rozstrzygnieé pra-
wnych, tj. orzeczeft sadowych i decyzji administracyjnych. W
procesie stosowania prawa powstaja normy indywidualne 1 kon-
kretne. Kompetentny organ (np. sad) rozstrzyga okre§lone zagad-
nienie prawne w oparciu o normy powstate w efekcie dziatalno-
§ci prawotworczej (abstrakcyjne i generalne).

Rozstrzygniecia bedace wynikiem stosowania prawa winny za-
wiera¢ dwie podstawy:

- prawna,

- faktyczna.

Podstawa prawna to przywotanie odpowiednich przepiséw pra-
wa formalnego i materialnego, aby uzasadni¢ stosowana norme
(normy).

Podstawa  faktyczna obejmuje ustalenie faktéw uznanych za
udowodnione lub przyjete za prawdziwe na mocy przepiséw pra-
wa (domniemania prawne). Stanowienie i stosowanie prawa to
dwie sfery funkcjonowania prawa w spoteczefistwic. W nawiaza-
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niu do Rozdzialu III moznaby stwierdzi¢, ze normodawca (mi-
mo tak brzmiacego terminu) stanowi przepisy prawne, a nie
normy. Natomiast organ stosujacy prawo konstruuje (na
gruncie obowigzujacych przepiséw) i stosuje normy prawne.

Omawiany problem rozdzielnosci nie dotyczy systemow prawa
zwyczajowego i precedensowego.

Rozdzielno$é sfer dziatalnoéci prawnej laczy si¢ z zagadnie-
niem przestrzegania prawa w obu tych sferach. Zagadnienie to
jest trescig rozdziatu VII pkt 1.



ROZDZIAL VI

PRAWO A INNE SYSTEMY NORM

1. System prawa wewnatrzpanstwowego a prawo
miedzynarodowe publiczne

Zachowanie jednostek i grup (zaréwno zorganizowanych jak i
niezorganizowanych) reguluja - jak wskazywaliSmy - r6zne syste-
my normatywne. W ich sktad wchodzi réwniez migdzynarodowy
system normatywny. Prawo mi¢dzynarodowe publiczne tradycyj-

nie okre§lane ,prawem narodéw” zdefiniowaé mozna jako zespét
J p

norm prawnych (zwyczajowych i umownych) obowiazujacych w
stosunkach miedzy panstwami i regulujacych te stosunki. Prawo
miedzynarodowe ma charakter powszechny. Wiaze wszystkie pan-
stwa tworzace miedzynarodowa spoteczno$¢. Jest odrebnym syste-
mem normatywnym.

Od prawa miedzynarodowego publicznego odr6znia si¢ tzw.
miedzynarodowe prawo prywatne. Wbrew swojej nazwie nie
jest ono prawem migdzynarodowym, lecz prawem wewngtrznym,
traktowanym przez wielu autoréw jako dzial prawa cywilnego za-
wierajacy tzw. normy kolizyjne, stuzace usuwaniu Kkolizji norm
prawnych w przestrzeni. Obejmuje normy wskazujace system pra-
wny, w ktérym nalezy szukaé podstawy do rozstrzygnigcia spra-
wy z elementem obcym. OkreSlaja one np. wedifug prawa jakiego
paristwa nalezy przeprowadzi¢ w Polsce rozwéd miedzy obywatel-
ka szwedzka i obywatelem Kuwejtu. Przedmiotem dalszych roz-
wazan bedzie wylacznie prawo migdzynarodowe publiczne.

Prawo miedzynarodowe publiczne rézni sie od prawa wewng-
trznego: :
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a) zakresem przedmiotowym normowania,
b) zakresem podmiotowym regulacji,
¢) charakterem Zrédet prawa tj. formami tworzenia si¢ prawa,

d) sposobami zabezpieczania i egzekwowania realizacji norm pra-
wnych.

Ad a) Prawo wewngtrzne to prawo o zasiegu ogdlnopanstwo-
wym. Nie dotyczy ono innych panstw, ani nie skutkuje w ich
stosunkach wewnetrznych (chyba ze paiistwa te dobrowolnie sig¢
na to zgodza). Prawo migdzynarodowe publiczne reguluje giéwnie
stosunki miedzy suwerennymi paiistwami oraz w pewnej mierze
miedzy parfistwami i innymi podmiotami stosunkéw migdzynarodo-
wych. Relacja zakreséw przedmiotowych prawa wewngtrznego i
prawa publicznego jest jednak relacja wzajemnego krzyzowania
sie, a obszar lacznej regulacji jest obszarem duzym. Prawo mig-
dzynarodowe czgsto zawiera postanowienia odnoszace sie do sto-
sunké6w wewnetrznych paristwa, obowiazkéw jego organdéw, sto-
sunkéw miedzy pafstwem a jego obywatelami lub cudzoziemca-
mi, a takze stosunkéw wzajemnych oséb fizycznych i prawnych.

Ad b) W obu systemach podmiot prawa cechuje zdolnos¢ pra-
wna i zdolno$é do czynnosci prawnych. Podmiotami prawa we-
wnetrznego moga by¢é osoby fizyczne i osoby prawne. Wedlug
tradycyjnego pogladu podmiotami prawa miedzynarodowego moga
byé wylacznie suwerenne paristwa. Tak sztywne ujecie  budzi
pewne zastrzezenia. Coraz czedciej uznaje sig, ze podmiotowosé
ta nie ogranicza si¢ do suwerennych parstw, lecz obejmuje takze
organizacje miedzynarodowe (przede wszystkim ONZ). Argumen-
tuje sig, iz organizacje te moga zawiera¢ umowy migdzynarodowe
z innymi organizacjami, a nawet z parfstwami oraz moga wyste-
powaé jako strona przed sadami migdzynarodowymi. Podmioto-
wo$¢ prawng przyznaje si¢ réwniez narodom walczqcym o swojq
paristwowos$¢ a reprezentowanym przez uznane organizacje polity-

1y

177



czne. Ostatnio rozwinela sie tendencja do uznawania jednostek ja-
ko podmiotéw uprawnieri i zobowiazafi prawa migdzynarodowego.
Punktem zwrotnym stato si¢ uznanie podstawowych praw czlo-
wieka w Karcie Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ), a
nastepnie w dokumentach uchwalonych przez Zgromadzenie Ogol-
ne tej organizacji i Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka z
1948 1., i w Miedzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich 1 Po-
litycznych z 1966 roku. Europejska Konwencja Praw Czilowieka z
1950 r. zezwala osobom fizycznym i prawnym, ktére czuja sie
pokrzywdzone decyzja organéw swego pafistwa - jesli wyczerpaly
§rodki prawa wewnetrznego - wnie$¢ skarge do Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka. Odrgbnym zagadnieniem jest miedzy-
narodowoprawna odpowiedzialno$§¢ karna jednostek (konkretnie
przestepcéw wojennych), co po raz pierwszy unormowat Traktat
Wersalski. Wskazujac na uznanie we wspélczesnym prawie mig-
dzynarodowym nowych kategorii podmiotéw nalezy pamigtal, ze
jest to podmiotowo$é nieporéwnywalna z pozycja suwerennych
paristw. Nowe podmioty (ruchy narodowowyzwoleficze, jednostki)
nie moga tworzy¢ norm prawa migdzynarodowego, moga je jedy-
nie realizowac.

Ad c¢) Poréwnywaé bedziemy Zrédia prawa migdzynarodowego
i prawa wewnetrznego w systemie prawa stanowionego. Dla for-
mowania prawa wewnetrznego decydujace znaczenie ma istnienie
centralnego osrodka decyzji politycznej, kt6rym jest kompetentny
‘organ panstwowy (parlament, rzad, ministrowie). OSrodek ten po-
dejmuje decyzje, ktérym nadaje ksztalt przepisow prawa zawar-
tych w aktach generalnych. Inaczej jest w prawie miedzynarodo-
wym. Prawo miedzynarodowe uznaje zasade suwerennos$ci pafistw,
co wyklucza koncepcje prawa S§wiatowego czy tez koncepcje
utworzenia scentralizowanej organizacji ponadpafistwowej tworza-
cej to prawo. Podstawowym Zrédiem prawa miedzynarodowego sa
umowy zawierane przez panstwa, zwyczaje przez nie tworzone
oraz powszechnie przyjete zasady (np. zasada wolnosci mérz).
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Prawo miedzynarodowe jest tworzone przez same paristwa Su-
werenne W wyniku zawierania uméw miedzynarodowych. Umo-
wy miedzynarodowe sa waznym instrumentem polityki. Stanowia
czynnik stabilizujacy stosunki miedzy pafistwami. Prawo zawiera-
nia uméw (ius tractatum) jest podstawowym atrybutem suweren-
nosci panstwowej. Umowa migdzynarodowa to kazde porozumie-
nie miedzy panstwami dokonane w formie pisemnej, regulowane
przez prawo miedzynarodowe. Jest to wyrazne oS$wiadczenie woli
dwéch lub wiecej paristw, ktére rodzi skutki prawne. Umowa
moze byé ujeta w jednym dokumencie, albo w kilku powiaza-
nych ze soba dokumentach. Moze nosi¢ nazwe: traktatu, konwe-
ncji, paktu, karty, deklaracji, porozumienia. Nazwa wskazuje na
tre§¢ umowy. I tak np. traktar oznacza umowe o wigkszym zna-
czeniu politycznym (traktat pokoju, traktat przymierza, traktat
handlowy). Aby nadaé umowie wigksza wage uzywa si¢ niekiedy
nazw szczegélnych np. Karta Narodéw Zjednoczonych. Konwen-
cja jest zazwyczaj umowa o treSci administracyjno-technicznej i
prawnej (konwencja nawigacyjna, kolejowa, sanitarna). Nazwa
czesto okresla forme w jakiej dana umowa zostala zawarta, tak
jak np. protokot, deklaracja. :

Rozréznia siec wiele rodzajéow uméw. Przyjmujac kryterium li-
czby stron uczestniczacych w umowie dzieli si¢ je na dwustronne
i wielostronne. Ze wzgledu na kryterium tresci wylicza si¢ umo-
wy o stosunkach prawnych, umowy polityczne, gospodarcze, woj-
skowe, spoleczne, kulturalne, komunikacyjne, itp. Wzajemny
stosunek uméw prowadzi do ich podzialu na umowy gldwne i
wykonawcze (np. konwencja z 1946 r. o przywilejach i immunite-
tach ONZ jest umowa wykonawcza w stosunku do art. 105 Kar-
ty Narodéw Zjednoczonych). Ze wzgledu na stosunek do uczest-

‘nictwa w umowie panstwa trzeciego wyodrebnia sie umowy

otwarte 1 zamkniete. Umowy otwarte dopuszczaja mozliwos¢
przystapienia do nich paristwa trzeciego. Umowy zamknigte nie
przewiduja mozliwosci powigkszenia liczby stron. Kryterium cza-
su trwania umowy wprowadza podzial na umowy frerminowe 1
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bezterminowe. W umowach terminowych czas ich obowigzywania
jest Scisle okre§lony. Osobna grupa uméw stanowia konkordaty.
Sa one zawierane miedzy panstwem a Stolica Apostolska. Regu-
luja sprawy wspélnie interesujace oba te podmioty prawa. Odreb-
no$¢ konkordatéw wynika ze szczegdlnej roli Stolicy Apostolskiej
jako podmiotu prawa miedzynarodowego. Konkordaty ponadto re-
guluja stosunki migdzy pafistwem a Stolica Apostolska na teryto-
rium jednej tylko strony umowy - pafistwa oraz w stosunku do
fudnosci tego paristwa.

Umowy miedzynarodowe zawiera si¢ w trybie ustalonym w
ciagu dlugiej praktyki dyplomatycznej. Kwestie prawne zwiazane
z ich zawieraniem i stosowaniem w powaznym stopniu uregulo-
wala Wiedeiska Konwencja o prawie traktatéw zawarta pod au-
spicjami ONZ w 1969 r.

Zgoda pafistwa na zwigzanie si¢ umowa wyrazana bywa w
rézny sposéb:

poprzez podpisanie,

poprzez wymiang dokumentéw stanowiacych umowe,

poprzez ratyfikacje, przyjecie lub zatwierdzenie,

poprzez przystapienie do umowy,

w jakikolwiek inny, uzgodniony sposéb.

Pafistwa bedace strona umowy maja obowiazek zrealizowania
postanowiei umowy zgodnie z powszechnie przyjeta zasada pacta
sunt servanda (uméw nalezy dotrzymywac). Dokladnie definiuje
to wspomniana Konwencja Wiedenska.

Waznym Zrédtem prawa migdzynarodowego sa zwyczaje. Zwy-
czaj staje si¢ prawem poprzez powszechna praktyke panstw. Po-
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wszechne uznanie praktyki za obowiazujaca wymaga -speinienia
nastepujacych warunkéw:

- zgodnej praktyki pewnej liczby pafistw odnosnie do okreslo-
nego postepowania w dziedzinie stosunkéw migdzynarodo-
wych,

- tworzenia lub powtarzania praktyki przez dluzszy czas,

- przekonania, ze praktyka ta jest wymagana przez obowiazuja-
ce prawo lub z nim zgodna,

- braku sprzeciwu innych paiistw w stosunku do okreslonej
praktyki.

Aby norma zwyczajowa przeksztalcila si¢ w norme¢ prawa we-
wnetrznego wymaga si¢ stwierdzenia dlugotrwatosci i ciaglosci
zwyczaju w okre§lonych aktach prawnych organéw parstwowych.
Mozliwosci przeksztalcenia zwyczaju w prawo sa w prawie mie-
dzynarodowym znacznie szersze. Do takiego przeksztalcenia pro-
wadzi bowiem powszechna praktyka panstw, jezeli przez nie
zostala uznana jako prawnie obowiazujaca.

Przykladem zwyczaju w prawie migdzynarodowym moze byé
immunitet. Pojecie to oznacza wylaczenie lub zwolnienie przedsta-
wiciela dyplomatycznego spod jurysdykcji sadowej i administra-
cyjnej pafistwa przyjmujacego.

Umowy i zwyczaje sa bezsprzecznie uznawane za formy two-
rzenia prawa miedzynarodowego. Ponadto uznaje si¢, ze uchwaly
Zgromadzenia Ogélnego ONZ moga tworzyé normy prawne wig-
zace jej czlonkéw, o ile zostaty przez nich uznane i sa stosowa-
ne w praktyce. Natomiast wyroki migdzynarodowych organéw,
poglady specjalistéw - nie tworza norm prawa mig¢dzynarodowe-
go. Sa one jedynie pomocniczym Srodkiem do wustalania tych
norm.

181



Podsumowujac, zwréci¢ nalezy uwage, Ze w prawie miedzy-
narodowym publicznym podmioty bedace adresatami norm s3 za-
razem jedynymi podmiotami tworzacymi prawo. Nie ma wigc
rozdzielnosci sfery stanowienia i sfery stosowania prawa.

Ad d) W prawie wewngtrznym organy paristwowe dysponuja
§rodkami przymusu panstwowego, co stanowi gwarancj¢ realizacji
norm tego prawa.

Brak scentralizowanej, ponadpaiistwowej organizacji w prawie
miedzynarodowym wptywa na charakter sankcji. Normy prawa
miedzynarodowego sa wlasciwie pozbawione sankcji w znaczeniu
prawa wewngtrznego. Prawo miedzynarodowe nie dysponuje nie-
zaleznym od podmiotéw tego prawa zorganizowanym aparatem
przymusu, ktéry by sankcjonowat i egzekwowal przestrzeganie te-
go prawa. Jedynymi w zasadzie sankcjami sa: presja opinii publi-
cznej i restrykcje gospodarcze. W praktyce stosowanie Srodkéw
nacisku i przymusu odbywa si¢ na zasadzie samopomocy zain-
teresowanych podmiotéw. Samopomoc jest niemal catkowicie wy-
kluczona we wspélczesnych systemach prawa wewngtrznego.
Specyficzna forme samopomocy stanowi samoobrona panstwa w
wypadku agresji. Na tej zasadzie opieraja si¢ uprawnienia Rady
Bezpieczenistwa ONZ do stosowania Srodkéw przymusu przewi-
dzianych w karcie ONZ. Brak mozliwosci egzekwowania norm
prawa miedzynarodowego nie oznacza, Ze jest to prawo nieefe-
ktywne. Sita kazdej umowy nie lezy bowiem w mozliwosci jej
wymuszenia, ale przede wszystkim w decyzji realizowania jej tre-
$ci. Prawo miedzynarodowe publiczne jest skuteczne takze dzigki
zasadzie wzajemno$ci stosowanej przez paiistwa. Zasada ta powo-
duje, ze panstwo naruszajac przepis prawa migdzynarodowego na
szkode drugiego paistwa natychmiast spotyka si¢ z podobnym
naruszeniem prawa ze strony pokrzywdzonego pafistwa. Czynni-
kiem wplywajacym na przestrzeganie prawa migedzynarodowego
jest réwniez presja miedzynarodowej opinii publicznej, ktéra nie-
jednokrotnie moze skutecznie zastapi¢ sankcje.
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Podstawowa forma relacji strukturalnych -migdzy prawem we-
wnetrznym i prawem miedzynarodowym jest inkorporacja norm
prawa miedzynarodowego do systemu krajowego. Paristwo uznaje
pewne zespoly norm prawa migdzynarodowego, wlacza te normy
do swego systemu. Rézne systemy prawne dopuszczaja rézne
sposoby inkorporowania norm migdzynarodowych do wewnetrz-
paristwowego porzadku prawnego. Jednym z nich jest transforma-
cja, czyli przeksztalcenie uméw miedzynarodowych droga opubli-
kowania odpowiedniego aktu ustawodawczego. Innym sposobem
inkorporacji jest tzw. promulgacja, tj. oficjalne, urzedowe oglo-
szenie prawa. Niekiedy inkorporacja dokonuje si¢ poprzez rece-
pcje - przyjecia przez prawo jednego paristwa czeSci norm prawa
obowiazujacego w innym parstwie (np. Japonia recypowala na
poczatku stulecia cywilne prawo niemieckie, za$ kraje Ameryki
PHd. i Etiopia - prawo francuskie).

Najpowszechniejsza forma wiaczania norm prawa migdzyna-
rodowego do wewnatrzpafistwowego porzadku prawnego jest ra-
tyfikacja. Nastepuje ona droga uroczystego aktu, poprzez ktéry
pafistwo stwierdza, ze jest zwigzane dana umowa miedzynarodo-
wa. Art. 133, ust. 1 Konstytucji RP okresla, ze umowy mi¢dzy-
narodowe ratyfikuje Prezydent, jako reprezentant pafistwa w
stosunkach zewnetrznych. Umowa miedzynarodowa, ktérej strona
jest Polska, po jej ratyfikowaniu przez prezydenta i opublikowa-
niu we wlasciwym organie publikacyjnym (Dz.U.) ma moc usta-
wy. Tylko taka umowa moze mie¢ W wewnetrznych stosunkach
skutecznos§¢ prawna.

Wickszo$¢ panfstw demokratycznych przyjmuje zasade nadrzed-
nosci prawa miedzynarodowego nad prawem wewnatrzpanstwo-
wym.1 Wladza paristwowa, zawierajac umowe miedzynarodowa,

! K. Skubiszewski: Konstytucyjne ujecie stosunku prawa polskiego do prawa mig-
dzynarodowego, PiP 1987, z. 10, s. 138-146.
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tym samym zabowigzuje si¢ uzgodnié¢ swoje prawo wewnetrzne z
normami zawartej przez siebie umowy migdzynarodowej. Wynika
z tego, ze jezeli zastosowanie umowy mig¢dzynarodowej koliduje
z prawem wewnetrznym, to norma prawa wewngtrznego traktowa-
na jest jako norma nizszego rzedu.

Zasada nadrzednoSci prawa migedzynarodowego nad prawem
wewnatrzpafistwowym znajduje swdj wyraz takze w polskiej Kon-
stytucji. Art. 91, ust. 1 stanowi, ze ratyfikowana umowa miedzy-
narodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej, stanowi cze$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bez-
poSrednio stosowana, chyba Ze jej stosowanie jest uzaleznione od
wydania ustawy. Ustep 2 tego artykulu daje umowie - ratyfiko-
wanej za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie - pierwszenstwo
przed ustawg, je§li ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa.
Réwniez jesli Polska ratyfikuje umowe konstytuujaca organizacje
migdzynarodowa, prawo przez nia stanowione jest stosowane bez-
poSrednio, majac pierwszefistwo w przypadku kolizji z ustawami.

2. Prawo a moralnosé

System norm moralnych jest jednym z wazniejszych, obok sy-
stemu prawa, systeméw regulujacych zachowania spoteczne. Mo-
ralno$¢ to kategoria zmienna historycznie. Oczywisty jest przy
tym fakt istnienia réznych moralnosci w jednym czasie. Mamy
$wiadomos$¢ olbrzymiej réznorodnosci w pojmowaniu  pojecia
_moralno$¢” i dlatego ograniczamy si¢ do uproszczonej definicji.
Moralnoéé to ogét ocen, norm, wzoréw, prawidel postgpowania
zrelatywizowanych do poje¢ dobra, stusznosci, sprawiedliwosci.
Jest to zbiér panujacych w okreslonej spofecznosci przekonan i

ocen.

Zauwazyé mozna pewne szczegGlowe réznice miedzy normarmi
systemu moralnego a normami systemu prawnego. Oto kilka kry-
teri6w pozwalajacych odr6zni¢ system prawa od moralnosci:

a) geneza norm,

b) sposéb sformutowania,

c) warunki, w jakich normy te obowiazuja,

d) sposéb w jaki dowiadujemy si¢ o ich obowiazywaniu,
e) sankcje, jakie maja za soba,

f) tresé 2

Ad a) W systemie prawa stanowionego norma prawna powstaje
w wyniku jednorazowego aktu stanowienia wladzy. W systemie

prawa zwyczajowego tworzy sie z przeksztalconej w prawo nor-
my zwyczajowej (gdy zwyczaj zaczyna by<¢ sankcjonowany przez

2 M. Ossowska: Podstawy nauki o moralnosci, Warszawa 1963, s. 194-302.
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organy parstwa). Norma moralna ksztattuje si¢ w sposéb zywio-
fowy, wpajana jest jednostce w procesie wychowania.

Ad b) Réznice miedzy normami prawnymi i normami moralny-
mi moga ujawniaé¢ si¢ w sposobie ich sformulowania. Czesto nor-
my moralne przybieraja posta¢ zblizona do norm prawnych i
odwrotnie. Ale nie jest to regula. Generalnie, norma prawna jest
bardziej precyzyjna niz norma moralna (hipoteza, dyspozycja, san-
kcja).

Ad c¢) Sadzi si¢, ze norma moralna obowiazuje tylko wtedy,
gdy czlowiek zaakceptuje ja w swoim sumieniu, wtedy, gdy w
§wiadomosci spolecznej wytworzy si¢ przekonanie, ze przekrocze-
nie jej jest niemoralne, za$ respektowanie stuszne. Normy moral-
ne maja wigc charakter autonomiczny. Normy prawne obowiazuja
niezaleznie od ich akceptacji przez jednostke czy spoleczeristwo.
Warunkiem obowiazywania jest nakaz zewnetrznego autorytetu,
np. wladzy panstwowej. W takim sensie sa to normy heteronomi-
czne.

Ad d) O obowiazywaniu normy prawnej cztowiek dowiaduje
sie, zapoznajac si¢ z okreSlonym aktem prawnym. Wyrazem
usankcjonowania zwyczaju jest zastosowanie go W orzecznictwie
sadéw, czyli oparcie na nim wyrokéw sadowych. Brak pewnosci,
co do tego, czy jaki§ zwyczaj istnieje byl przyczyna oglaszania
zbioréw zwyczajéw drukiem. To, czy norma moralna obowiazuje,
poznaje sig w inny spolecznie utarty sposéb (np. poprzez wycho-
wanie).

Ad e) Odmienna jest sankcja poréwnywanych norm. Sankcje
moralne maja tzw. ,rozsiany” charakter. Sa niezinstytucjonali-
zowane. Naruszenie normy moralnej pocigga za soba wyrzuty su-
mienia, potgpienie przez otoczenie, itp. Prawo nalezy do
systemOw zinstytucjonalizowanych. Jest zwigzane z pafistwem i to
determinuje szereg jego cech, a zwlaszcza charakter sankcji. Sa
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one , skupione”, zwiazane z przymusem. Nie znaczy to oczywi-
icie, ze ludzie respektuja normy prawne wylacznie dlatego, Zze
zmuszani sa do tego sita. Norma prawna moze by¢ wsparta oby-
czajami, moralnoscia czy religia (internalizacja normy). Niemnie;j
element przymusu jest jej podstawowa cecha.

Ad f) Normy prawne i normy moralne rozréznia si¢ takze na
podstawie analizy ich treici, tj. ze wzgledu na przedmiot regula-
cji. Normy prawne odnosza si¢ tylko i wylacznie do czynéw i
stéw cztowieka, czyli dziatai dostrzegalnych zmystami przez in-
nych ludzi. Reguluja stosunki migdzy ludZmi, nie zajmujac si¢
sfera psychiki. Normy moralne odnosza si¢ takze do pobudek, in-
tencji, przezyé emocjonalnych i intelektualnych. Ingeruja w stosu-
nek cztowieka wobec siebie, wobec Boga, zjawisk przyrody itp..
Wkraczaja zatem w dziedzing mysli i uczu¢. Stad np. nienawisé
nie jest przestepstwem, moze jednak stanowic przekroczenie nor-
my moralnej.

System prawny i system moralny pozostaja w Scistych, rézno-
rakich zwiazkach. Rozréznia si¢ cztery podstawowe kategorie
tych zaleznosci:

relacje tresciowe,

relacje strukturalne,

relacje systemowe,

relacje fl.mkcjonalne.3

W kategorii okreSlonej mianem relacje tresciowe” chodzi o
charakterystyke zwiazkéw merytorycznych miedzy normami pra-

* W. Lang: Prawo i morainos¢, Warszawa 1989, s. 127-139.
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wnymi i moralnymi. Relacje treSciowe dotycza zakresu podmioto-
wej 1 przedmiotowej regulacji tych norm oraz ich kwalifikacji.

Biorac pod uwage zakres podmiotowy widoczna jest zasadnicza
réznica. Normy prawne adresowane sa do oséb fizycznych i pra-
wnych. Normy moralne odnosza si¢ wylacznie do oséb fizycz-
nych.

W teorii prawa istotna role odgrywaja dwa konkurencyjne mo-
dele realcji przedmiotowych zakreséw prawa i moralnoéci: model
inkluzji i model krzyzowania sie.

Model inkluzji odpowiada koncepcji prawa rozumianej jako
»minimum moralno$ci” sformulowanej przez przedstawiciela szko-
ty pozytywizmu prawniczego G. Jellinka. Wedlug tej koncepcji
zbiér typéw zachowan regulowanych przez prawo stanowi pod-
zbiér typéw zachowan regulowanych przez moralno$é. Oznacza
to, ze niektore stosunki spoleczne normowane sa tylko przez mo-
ralno$¢ 1 podlegaja wylacznie ocenie moralnej, niektére za$ nor-
mowane s3a i przez moralno$¢ i przez prawo; podlegaja ocenie
prawnej oraz moralnej. Najwazniejsze ze spolecznego punktu wi-
dzenia normy moralne ujete zostaja w forme¢ przepis6w prawnych
i opatrzone wlasciwa prawn sankcja. Moralno$é stanowi zatem
system normatywny o szerszym zakresie normowania niz system
prawny. Kazda norma prawna jest nieobojetna moralnie, a nie
kazda norma moralna ma sankcje prawna. Poglad ten spotyka sie
z krytyka. Wykazuje si¢, iz niektére normy prawa bywaja neu-
tralne moralnie, np. przepisy ruchu drogowego, czy przepisy
okre§lajace sposéb prowadzenia rejestréw. Scista intrerpretacja
prawa jako ,minimum moralno$ci” pozbawia¢ moze porzadek
prawny autonomii. Podporzadkowanie prawa jednej moralnosci
prowadzi do utraty wzglednej neutralnosci prawa wobec jedno-
stkowych systeméw wartosci.
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Bardziej uzasadniona wydaje si¢ by¢ koncepcja okre$lajaca sy-
stem prawa i system moralny jako systemy krzyZujqce sie. Wy-
ré6zni¢ tu mozna trzy podzbiory:

a) podzbiér typéw zachowari regulowanych przez prawo, ktéry jest
zarazem podzbiorem typéw zachowan regulowanych przez mo-
ralnosé,

b) podzbiér zachowar regulowanych wylacznie przez moralno$¢,

¢) podzbiér zachowari regulowanych wylacznie przez prawo.

Ad a) Istnieje grupa zachowan normowanych jednoczesnie
przez prawo i moralno§é. Normy podlegaja zaré6wno ocenie pra-
wnej i ocenie moralnej. Przekroczenie normy prawnej stanowi za-
razem przekroczenie normy moralnej, np. morderstwo, gwalt,
kradziez, itp. Niektére normy moralne sa tak istotne dla funkcjo-
nowania spoleczefistwa, Ze ustawodawca postanawia nada¢ im
range praw. Wartosci moralne wyraza szereg przepiséw zawarty.ch
w konstytucji czy w innych aktach normatywnych. 83 to przepisy
sktadajace si¢ na podstawowe instytucje prawne.

Ad b) Pewne rodzaje zachowan normowane sa wylacznie przez

system moralny i podlegaja wylacznie ocenie moralnej. Sa indyfe-
rentne prawnie. Istnieja zatem czyny, ktére stanowia przekrocze-
nie normy moralnej nie bedac przy tym przekroczeniem prawa,
np. cudzotéstwo, egoizm, matostkowosc, chciwosé, donosicielstwo.
Szereg probleméw normowanych przez moralno$¢ pozostaje poza
sfera nakazéw prawnych. Wdzigcznosc, prawdoméwno$¢, nieopusz-
czenie przyjaciét w ,biedzie” i wiele innych, to wazne reguly
moralne we wszystkich niemal systemach moralnych pozostajace
jednak poza sfera prawa.

Ad ¢) Trzecia kategoria to takie zachowania, ktére stanowia

przekroczenie norm prawnych, a zarazem nie stanowia zlamania
norm moralnych. Nie musza wigc byé oceniane negatywnie Z
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punktu widzenia moralnoéci. Zwykle jednak potgpienie prawne
pociaga za soba potepienie moralne. Nie zawsze musi tak byc.
Przepisy prawa moga by¢ anachroniczne czy wrecz - z moralne-
go punktu widzenia - niestuszne. Moze si¢ zdarzy¢, ze kto$ prze-
kracza przepis niezgodny ze zdrowym rozsadkiem (np. wprowa-
dzony po stanie wojennym zakaz prywatnego handlu migsem).
Naraza si¢ tym samym na Karg, lecz nie spotyka z potepieniem
spolecznym, przeciwnie, jego zachowanie moze by¢ uznane za
chwalebne. Norma prawna jest bowiem w sprzecznodci z intuicjy
moralna panujaca w danym spoteczenstwie. Do tej kategorii zali-
czyé mozna niektére dziatania nowatorskie czy reformatorskie.

Zdarzaja si¢ niekiedy sytuacje, kiedy prawo i moralno$¢ znaj-
duja sie w stanie kolizji. Ma to miejsce wtedy, kiedy nie mozna
spetni¢ lacznie obu norm, gdyz spelnienie normy prawnej ozna-
czatoby naruszenie normy moralnej i odwrotnie. Zachodzi wtedy
konflikt miedzy norma prawna i norma moralna. Przykiadem mo-
ze by¢ praktyka eutanazji. Eutanazja jest zakazana przez prawo,
jednak w pewnych przypadkach - jak sadza niektGrzy etycy - jej
dokonanie jest czynem stusznym moralnie. Podobnie w przypadku
moralnosci katolickiej zakazujacej rozwiazania malzefistwa 1 norm
wspoélczesnego polskiego prawa rodzinnego dopuszczajacego roz-
wéd. Sprzeczno$é systemu prawa z systemem wartoSci dominujg-
cych w danym spoleczeristwie moze prowadzi¢ do braku faktycz-
nego przestrzegania prawa (brak obowiazywania prawa w znacze-
niu realnym) oraz do odebrania prawu cechy prawowitosci (legi-

tymacji moralnej i politycznej). W prawie istnieja jednak konstru-,

kcje (np. klauzule generalne), ktére pozwalaja rozstrzygaC owe
konflikty norm.

Relacje strukturalne pozostaja w Scistym zwiazku z relacjami
tre§ciowymi i systemowymi. Stanowia w istocie rodzaj relacji
miedzysystemowych. Sa okreSlane giéwnie poprzez reguly syste-
mu prawa.
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Zwiazki strukturalne miedzy obydwoma omawianymi systemnami
wystepuja w réznych postaciach i w réznych etapach funkcjono-
wania prawa (zaréwno w fazie stanowienia, jak i w fazie stoso-
wania prawa). Relacje te zachodza wowczas, gdy zasady 1 normy
moralne zwiazane sa z systemem prawa. Dzieje si¢ to przy po-
mocy regul systemu oraz szczegblnych konstrukcji normatywnych
i doktrynalnych np. poprzez:

a) inkorporacje¢ zasad moralnych do systemu prawnego,
b) odestania,

c) powiazania interpretacyjne.

Ad a) Inkorporacja niektérych zasad etycznych do systemu
prawa nastepuje W postaci tzw. zasad prawa formutowanych
przez przepisy prawne lub doktryne prawnicza. Inkorporacja moze
polega¢ na tym, ze normy moralne przybieraja posta¢ przepisu,
zostaja wyrazone W przepisie prawa. Wiekszo§¢ norm prawnych
ocenianych jako zasadnicze tzn. szczegOlnie wazne dla systemu
prawa lub jego czeSci ma charakter regul moralnych. Sa to za-
réwno zasady konstytucyjne jak i wynikajace z ustawodawstwa
zasady poszczegblnych galezi prawa. Zakaz zabéjstwa nalezy do
najstarszych i najbardziej uniwersalnych zasad moralnych spotyka-
nych we wszystkich niemal kulturach i cywilizacjach. Jednoczes-
nie systemy prawne zawieraja réwnolegle i zbiezne tresciowo
normy prawne zakazujace zabdjstwa. Inne powszechnie akcepto-
wane reguly moralne majace odzwierciedlenie w treSci przepiséw
prawa to np. nakaz chronienia, podtrzymywania i ratowania Zycia
ludzkiego, zasada wolnosci, sprawiedliwosci, dotrzymywania przy-
rzeczefi i umow.

Szereg nadrzednych etycznych zasad prawa formulowanych jest
w postaci tzw. praw czlowieka (np. prawo do zycia, prawo do
wolnosci osobistej, prawo do pracy) w miedzynarodowych kon-
wencjach i paktach. Sa to wigc zasady etyczne inkorporowane
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przez prawo migdzynarodowe publiczne. W wyniku ratyfikacji
- uméw miedzynarodowych nastepuje inkorporowanie tych zasad
przez wewnatrzpafistwowe systemy prawa.

Inkorporacja moze przybiera¢ posta¢ doktrynalng. Norma mo-
ralna staje si¢ pewna zasada prawna formutowana przez doktryng.
Zasada ta daje si¢ wydedukowal z systemu prawa.

Ad b) Odestania norm prawnych do systemu norm moralnych
przybieraé moga formy odestaii bezpoSrednich i odestai posred-
nich.

Odestania bezposrednie przejawiaja si¢ w tzw. Klauzulach ge-
neralnych4 jako odestania do szczegélnych regul moralnych (np.
zasad stusznodci, sprawiedliwosci, wspétzycia spotecznego, dobrej
wiary). Klauzule generalne okre§li¢ mozna jako normy prawne,
ktére celowo nie precyzuja praw i obowiazkéw stron stosunkow
prawnych. Przepisy zawierajace takie klauzule sa §wiadomie nie-
dookreslone, ogélne. Upowazniaja one organy stosujagce prawo do
decydowania wg wlasnego uznania i poczucia moralnego lub do
ustanowienia pewnych regul decyzyjnych dla rozstrzyganych kwe-
stii. Charakter klauzul generalnych stwarza wigc z reguly duza
swobodg przy precyzowaniu brakujacych elementéw konkretnego
stosunku prawnego. Przerzuca ostateczna oceng, zalezna od okoli-
czno$ci na sad.

Gatezia, w ktérej szczegblnie czesto mozna spotkal si¢ z uza-
leznieniem sposobu stosowania prawa od klauzul generalnych jest
prawo cywilne materialne. Przepisy prawa cywilnego odwolujg si¢
najczesciej do ,zasad wspélzycia spolecznego” spelniajac przy
tym rézne funkcje. Moga np. skutecznie uniemozliwia¢ dokony-
wanie czynnosci prawnej, ktéra bylaby z nimi niezgodna. Méwi

4 7. Ziembiriski: Wstep do aksjologii dla prawnikéw, Warszawa 1990, s. 211-228.
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o tym art. 58, § 2 k.c.: ,NiewaZna jest czynnos¢ prawna sprzecz-
na z zasadami wspoliycia spotecznego, (i inne, np. 754 k.c., 93
k.c., 94 kc., 56 §3 kr.io.). Przepisy takie moga takze okreslac¢
granice uprawniefi przystugujacych jakiemus podmiotowi i korela-
tywnych obowiazkéw drugiej strony stosunku cywilnoprawnego:
, Czynno$¢ prawna wywoluje nie tylko skutki w niej wyraZone,
lecz réwniez te, ktore wynikajq z ustawy, z zasad wspotiycia spo-
tecznego i ustalonych zwyczajéw” (art. 56 k.c.). Art. 140 k.c. od-
woluje sie réwniez do zasad wspélzycia spolecznego okreslajac
granice korzystania przez wiasciciela z rzeczy 1 rozporzadzania
nia: , W granicach okreslonych przez ustawy i zasady wspdtzycia
spotecznego wiasciciel moZe, z wylqczeniem innych 0s6b, korzy-
staé 7 rzeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem
swego prawa, w szczegdlnosci moZe pobierac poZytki i inne do-
chody z rzeczy. W tych samych granicach moze rozporzqdzad
rzeczq”. W ten sposéb ustawodawca podnosi zasady wspéizycia
spolecznego do rangi czynnik6w wyznaczajacych tre$¢ prawa
wlasnosci. Wynika to z uznania, iz wlasno$¢ stanowi centralne
ogniwo calego systemu praw majatkowych. Przepis prawny za-
wierajacy klauzule generalna moze ponadto uchyla¢ obowiazek
udzielania ochrony prawnej, a nawet zakazywa¢ jej udzielania
osobie, ktérej zadanie procesowe, cho¢ prawnie chronione jest w
danej, szczegdlnej sytuacji aktem naruszajacym zasady wspétzycia
spotecznego. Okrella to miedzy innymi art. 5 k.c. Glosi on, zZe:
 nie mozna czyni¢ ze swego prawa ugytku, ktory by byt sprzecz-
ny ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem tego prawa lub z
zasadami wspotiycia spotecznego. Takie dziatanie lub zaniechanie
uprawnionego nie jest uwaZane za wykonywanie prawa [ nie ko-
rzysta z ochrony”.

Klauzule generalne nie stanowia samoistnej podstawy do po-
dejmowania rozstrzygnig¢ prawnych. Jednak sprzeczno$¢ np. z za-
sadami wsp6lzycia spolecznego pociaga za soba bezwzgledna
niewazno$¢ czynnosci prawnych. Normy moralne moga wiec
ogranicza¢ obowiazywanie konkretnych norm prawnych. W pol-
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skim systemie prawnym Trybunat Konstytucyjny moze np. uzna¢
sprzeczno§¢ jakiej$ normy z konstytucyjng zasada sprawiedliwosci
spotecznej lub zasada réwnofci. Na tej podstawie doprowadza si¢
do uznania norm za nieobowiazujace. Odestanie do pozaprawnego
porzadku zawarte w klauzulach generalnych czynia prawo bar-
dziej elastycznym, blizszym spolecznemu poczuciu sprawiedliwo-
$ci i obyczajnosci, przeciwdziataja wadliwemu stosowaniu prawa.

Przepisy prawne moga odsyta¢ do wyraZznie sprecyzowanych i
oficjalnie ogloszonych kodeksow etyki zawodowej (np. do norm
etyki lekarskiej). Rozstrzygajac na podstawie tych przepiséw sad
nie ma zadnej swobody w okreslaniu tresci regul moralnych do
ktérych przepisy te odsylaja. Ustalenie zasad etycznych jest w
tym przypadku czynnoscia Scifle poznawcza.

Odestania posrednie to odestanie do zasad etycznych formuto-
wanych przez doktryng prawnicza jako zasady prawa. Sa one
wzmiankowane w przepisach prawa przy pomocy terminéw war-
toSciujacych. Przepisy nie zawieraja jednak definicji tych termi-
néw. Ich sens artykuluje doktryna prawnicza. Zasada tego typu,
odgrywajaca szczegélnie doniosta role w prawie cywilnym jest
zasada dobrej wiary. Powszechnie przyjmuje si¢, ze w dobrej
wierze jest ten, kto powolujac si¢ na pewne prawo lub stosunek
prawny mniema, Ze to prawo (czy stosunek) istnieje, nawet wte-
dy, gdy jest to zalozenie bledne, ale w danych okolicznosciach
mozna je uznaé za usprawiedliwione. Przepisy 1 doktryna wiaza
odpowiednie nastgpstwa prawne ze spelnieniem lub niedopelnie-
niem tej zasady. Art. 7 k.c. stwierdza, ze ,jeZeli ustawa uzalez-
nia skutki prawne od dobrej lub zlej wiary, domniemywa si¢
istnienie dobrej wiary”. Zasada dobrej wiary stanowi prawny wy-
raz etycznej zasady zaufania i jest do tej zasady zrelatywizowana.

Odestanie posrednie moze realizowaé sie takze poprzez odesta-
nie do nieprawniczych terminéw wartosciujgcych. Sa to po-
wszechnie uznawane, elementarne i dos$¢ jednolicie pojmowane
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warto$ci i standarty moralne, np. moralne znecanie sig¢, niewdzig-
cznoé¢, dobro dziecka, niskie pobudki czynu, demoralizacja, ucz-
ciwe zycie. Terminy te maja okreslony sens tylko na gruncie
pewnych zasad moralnych. Ich interpretacja, rekonstrukcja znacze-
nia wymaga relatywizacji do jakiej§ etyki. Uzycie w przepisie
prawnym tego typu zwrotéw oznacza zatem pozasystemowe ode-
stanie do systemu norm moralnych, ktére okreSlaja ich znaczenie.
Odestanie takie nie oznacza jednak inkorporacji (wlaczenia) tych
zasad do systemu prawa.

Ad ¢) Powiazania interpretacyjne wystepuja przy stosowaniu
prawa. Organy stosujace prawo musza uwzglednial przy przepro-
wadzaniu wyktadni zasady etyczne wskazane przez odpowiednie
dyrektywy interpretacyjne. Dyrektywy wnioskowania , per analo-
giam” oraz wnioskowania ,a fortiori” (patrz: rozdzial IV”pkt 3)
opieraja si¢ na przestankach natury aksjologicznej i zaktadaja mo-
zliwo§¢ postugiwania si¢ ocenami moralnymi takze w procesie
ich stosowania.

Normatywne teorie wykladni prawa oparte sa réwniez na zato-
zeniach aksjologicznych, zrelatywizowanych do pewnych zasad
etycznych. Dotyczy to zaréwno teorii statycznych jak 1 dynamicz-
nych (patrz: rozdzial V pkt 5). Zatozenia statycznej teorii wy-
ktadni dotyczace tzw. idealnego (racjonalnego) prawodawcy umo-
zliwiaja interpretatorowi przypisywanie w procesie wykladni ideal-
nemu prawodawcy zasad i warto$ci nie dajacych si¢ wywieS¢ z
tresci przepiséw prawa i nie formutowanych w doktrynie prawni-
czej w postaci zasad prawa. Wartosci te wprowadzone sa do po-
rzadku prawnego za pomoca regul wykrywania ,,woli prawodaw-
cy”. Nadaja one sens etyczny temu pojeciu.

Najogélniejsze relacje miedzy prawem i moralnoscia nosza na-
zwe relacji systemowych. Sa to rozwazania o charakterze do-
ktrynalnym. Dotycza hierarchii i wazno$ci obu systeméw. W tej
kwestii mozna wyrézni¢ trzy stanowiska teoretyczne:
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a) koncepcja nadrzednosci prawa nad moralnoscia,
b) koncepcja nadrzednosci moralnodci nad prawem,

c) koncepcja odrebnosci systemdw.

Koncepcja nadrzednosci prawa nad moralnoscia jasno i jedno-
znacznie sformulowana zostala w doktrynie prawniczej przez T.
Hobbesa. ,, Aby bowiem w sporach miedzy prywatnymi Iludimi
zdecydowad, co jest stuszne, co jest sprawiedliwe i co jest warto-
Sciowe moralnie i aZeby temu nadaé moc obowiqzujgcq, koniecz-
nie potrzeba nakazow wiladzy suwerennej”.” Jest to stanowisko
bardzo rzadko formulowane w doktrynie prawniczej. Zaklada, zZe
system moralny wywodzi swa moc wiaZaca z systemu prawa.

Koncepcja nadrzednosci moralnosci nad prawem to typowe sta-
nowisko doktryn prawa natury oraz réznych nurtéw filozofii pra-
wa. Z punktu widzenia zalozeri racjonalnej kultury prawnej obie
te koncepcje sa nie do przyjecia.

Koncepcja odrebnodci systemu prawnego i systemu moralnego
jest dominujagca. Wywodzi si¢ z zalozenia o autonomii dwéch
réznych systeméw normatywnych shizacych innym celom. Zaden
z tych systeméw nie czerpie mocy obowiazujacej z drugiego i
nie okresla warunkéw obowiazywania norm drugiego. Systemy te
uzupetniajg si¢. Uzasadnienie obowiazywania norm tych systeméw
oparte jest na odmiennych przestankach. Niezalezno$¢ taka nie
wyklucza wzajemnych zwiazkéw migdzy prawem i moralnoscia,
ale zwiazki te oraz stopieri ich relewancji okreSlone sa wylacznie
przez reguly systemu prawa.

Konieczne jest, aby prawo liczylo si¢ z obowiazujacymi nor-
mami moralnymi, co zapobiega konfliktom, urzeczywistnia prawo,
sprzyja jego stosowaniu i ugruntowuje stosowanie norm moral-
nych. Z drugiej strony zaklada sig, ze panstwo oddzialywaé moze
na system norm moralnych.
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Problematyka i’elacji funkcjonalnych mi¢dzy prawem i moral-
noscia obejmuje oddzialywanie moralnosci na prawo, prawa na
moralno$¢ oraz wzajemne oddzialywanie $wiadomosci prawnej i
Swiadomosci moralnej, a takze zagadnienia wptywu czynnikéw
ekonomicznych, politycznych etc. na ksztaltowanie sie stosunkéw
miedzy prawem a moralnoscia. Bezsprzeczne jest, ze moralno$é
ma wplyw na prawo, na proces jego tworzenia, wykladnie i sto-
sowanie. Determinuje ono tre$¢ prawa, oddzialywuje na przestrze-
ganie 1 skuteczno$¢. Do postuszeristwa prawu sklania dodatnia
moralna ocena calego systemu prawa. Dobrze jest, je$li poszcze-
g6lne normy sa uzasadnione moralnie. Odwrotnie, negatywna oce-
na porzadku prawnego ostabia skuteczne oddzialywanie prawa.
Ludzie powstrzymuja si¢ np. od zabijania czy kradziezy w wig-
kszosci przypadkéw pod wplywem motywéw natury moralnej.
Jednakze prawo wydaje si¢ by¢ koniecznym czynnikiem dopelnia-
jacym i wzmacniajacym motywacj¢ moralna. Przyczynia sie do
ksztaltowania postaw moralnych i moralnej §wiadomosci spote-
czefistwa. Odgrywa role swoistego katalizatora w procesie ksztal-
towania si¢ ocen moralnych. Psychologiczng teoria procesu
ksztaltowania moralnosci przez prawo przedstawil wspomniany
wczesniej Leon Petrazycki, twérca kierunku psychologicznego w
teorii prawa. Wyjadnit on miedzy innymi psychologiczny mecha-
nizm oddzialywania norm prawa karnego na powstanie i rozwdj
regul moralnych, dowodzac, ze zte prawo moze mie¢ ujemny
wplyw na moralnosc.

S p. Petrazycki: Teorie pafstwa i prawa w zwiazku z teoria moralnosci, Warszawa
1959, s. 200-213.
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ROZDZIAL VII

PRZESTRZEGANIE PRAWA,
PRAWORZADNOSC

1. Przestrzeganie prawa w sferze stanowienia
i w sferze stosowania prawa

Przyjety przez nas, fundamentalny dla systeméw prawnych Eu-
ropy kontynentalnej podzial na dwie oddzielne sfery: stanowienia
(tworzenia) prawa oraz stosowania prawa - nakazuje w sposéb
odrebny dla tych dwu sfer potraktowaé zagadnienie przestrzegania
prawa. Zagadnienie to jest jednym z zasadniczych probleméw
prawoznawstwa. Stanowi problem o wielkiej doniostosci teoretycz-
nej. Posiada takze swe istotne konsekwencje dla praktyki prawni-
czej. W tym drugim przypadku chodzi o odpowiedZ na pytanie:
na czym powinno polega przestrzeganie prawa, tzn. jakich wy-
mogéw powinny dopetni¢ organy stanowiace prawo lub stosujace
prawo, aby mozna bylo stwierdzi¢, iz przestrzegaja prawo. Za-
gadnienie przestrzegania prawa to w znaczeniu teoretycznym tyle
samo co zagadnienie praworzqdnosci, posiadajace obszerna litera-
ture i majace szereg reperkusji teoretycznych, wynikajace z przy-
jetych zatozen doktrynalnych. Przyjeta koncepcja praworzadnosci
rzutuje na tyle na model przestrzegania prawa zarOwne-w--sferze
stanowienia prawa jak i w sferze stosowania prawa, ze poswigcCi-
my jej wiecej miejsca w punkcie 2 tego rozdziatu. Koncepcja
praworzadnos$ci jest bowiem najbardziej ogélnym modelem prawo-
rzadnosci, wynikajacym z przyjecia podstawowych wartosci, pod-
stawowych zaltozen.

W tym punkcie rozdzialu chcemy natomiast odnieS¢ pojecie
przestrzegania prawa do sfery stanowienia prawa i sfery stosowa-
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nia prawa. Nie wchodzac na razie blizej w analiz¢ pojecia prze-
strzegania prawa, poruszymy praktyczny aspekt przestrzegania
prawa.‘é\,Oznacza to w rezultacie przestrzeganie szeregu warunkéw,
szeregu' dyrektyw dzigki ktérym mozna oceni¢, iz stanowienie lub
stosowanie prawa jest prawidtowe| Owa prawidlowos¢ polega jed-
nak na prawidlowym odniesieniu procesu stanowienia oraz proce-
su stosowania prawa do okre§lonych norm prawnych./Zaréwno
proces stanowienia prawa jak proces stosowania prawa dokony-
wane sq na podstawie okreslonych, odpowiednich norm prawnych
oraz w zgodnosci z okreslonymi normami prawnymi. Tak sformu-
towana powyzsza idea stanowi istotny element koncepcji pan-
stwa prawnego, do ktérej powrécimy w punkcie 2 tego
rozdziatu. Zaréwno bowiem stanowienie aktéw prawnych jak i
rozstrzyganie indywidualnych spraw (w postgpowaniu sadowym
lub administracyjnym) odbywaé si¢ winno na podstawie prawa
(norm prawnych). Oznacza to zwiqzanie organdw panstwowych
prawem. Bardziej obszerna analiza pozwolilaby na odrgbne potra-
ktowanie pojec: przestrzeganie prawa oraz zwiazanie panstwa pra-
wem. Na tym etapie edukacji prawniczej wystarczy jednak stwier-
dzié, iz pojecia te krzyzuja si¢ zakresowo i posiadaja pewne
wspdlne tresci.

Przyjrzyjmy si¢ najpierw, na czym polega przestrzeganie pra-
wa w sferze stanowienia prawa. Kazdy akt prawny wydawany
winien byé na podstawie aktu prawnego wyzszego stopnia, zgod-
nie z zasada hierarchicznosci systemu prawa. Dyrektywa taka od-
nosi sie odpowiednio do norm prawnych zawartych w tych
aktach, a mianowicie normy prawne nizszego stopnia wydawane
s3 na podstawie norm prawnych stopnia wyzszego. Norma praw-
na wyzszego stopnia stanowi zarazem podstawe prawng obowia-
zywania normy prawnej nizszego stopnia. Norma prawna niZszego
stopnia obowiqzuje (tzn. nalezatoby ja stosowaé w przypadku za-
istnienia sytuacji przewidzianej w hipotezie tej normy), jezeli zo-
stata wydana w zgodzie ze wszystkimi formalnymi wymogami
zawartymi w normie wyZszego stopnia. Przestrzeganie tych for-

199



malnych wymogéw stanowi w tym przypadku, tzn. w przypadku
dziatan normodawczych nizszego stopnia, zarazem istot¢ zwiaza-
nia tego organu prawem. Normodawca nizszego stopnia, winien

réwniez stanowi¢ normy prawne (akty prawne) zgodne tresciowo

Z normami prawnymi wyzszego stopnia. Jednakze, w odrdznieniu
od wymogéw formalnych wchodzacych do upowaznienia formal-
nego ze strony normy wyzszego stopnia, ktérych brak wptywa na
obowiazywanie normy (norma nie obowiazuje), brak zgodnosci
treSciowej (sprzeczno$é treSciowa) normy nizszego stopnia z nor-
ma wyzszego stopnia - nie wplywa na wazno$¢ obowiazywania
takiej normy. Jak wiadomo, normy takiej, sprzecznej tre$ciowo z
norma wyzszego stopnia, po prostu nie stosuje si¢ w odniesieniu
do okreslonego przypadku, do ktérego sprzeczno$¢ taka stwier-
dzamy.

Nie ma watpliwosci, iz stanowienie aktéw prawnych bez for-
malnego upowaznienia (podstawy prawnej) jest w istocie swej
nieprzestrzeganiem prawa. Organ tak postepujacy nie czuje si¢
zarazem zwiazany prawem. Dzialania takie sa niepraworzadne.
Niepraworzadne, tzw. nie przestrzegajace prawa sa réwniez takie
dziatania, ktére polegaja na generalnym stanowieniu prawa w in-
nej materii (w zakresie innych spraw) niz przewiduje to upowaz-
nienie aktu prawnego wyzszego stopnia. Np. gdy rozporzadzenie
rady ministréw, ktére powolujac si¢ na upowaZnienie zawarte w
ustawie (delegacja ustawowa) normuje zagadnienia zupelnie inne,
niz przewiduje to ustawa, na ktéra rozporzadzenie si¢ powoluje.

Generalna sprzeczno$¢ tre§ciowa aktu prawnego nizszego sto-
pnia z aktem wyzszego stopnia, tzn. normowanie na innym ob-
szarze niz to przewiduje akt prawny, nie powoduje jednak
niewaznosci z mocy prawa (,,de iure”). Taki akt prawny obowia-
zuje do czasu stwierdzenia niewaznosci przez organ do tego po-
wolany, tzn. sad konstytucyjny (np. pod nazwa: , Trybunat Kon-
stytucyjny”).
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Generalne stanowienie aktéw prawnych na innym obszarze (w
innym przedmiocie) niz wynika to z brzmienia upowaznienia -
mozemy w gruncie rzeczy okresli¢ jako brak formalnego upowaz-
nienia do stanowienia norm w materii (na obszarze), w ktérej te
akty prawne stanowily.

Powyzsze uwagi obrazuja jak wazna w procesie stanowienia
prawa jest rola sadu konstytucyjnego (zob. dalej pkt 3). Nie
mozna bowiem z kolei przysta¢ na niewaznoS¢ z mocy prawa
aktéw prawnych wydawanych bez formalnej podstawy prawnej,
czy pozostajacych w sprzecznoSci treSciowej z aktem prawnym
wyzszego stopnia. W takim bowiem przypadku, gdy chodzi o
sfere stanowienia prawa faktycznie dotyczyloby to sytuacji, w
ktérej o niewazno$ci decydowaltby organ jeszcze nizej postawiony
w hierarchii stanowienia aktéw prawnych; w sposéb posredni, nie
biorac pod uwage kwestionowanego aktu prawnego. W ten spo-
séb, poérednio, stwierdzalby jego niewazno$¢ (nieobowigzywanie),
co byloby rozwiazaniem absurdalnym.

Jednakze brak niektérych formalnych wymogdéw istotnie, co na-
lezatoby uznaé, powodowalby niewazno$¢ (nieobowiazywanie)
aktu prawnego. Naleza do nich w szczeg6lnosci: brak ktéregos z
koniecznych elementéw (stadiéw) w procesie stanowienia prawa,
np. brak podpisu prezydenta jako aktu promulgujacego ustawe,
brak przewidzianej konstytucja uchwaly ktérejS z izb parlamentu,
koniecznej dla uchwalenia ustawy (w przypadku parlamentu
dwuizbowego); nie opublikowanie aktu prawnego w oficjalnym
dziennika urzedowym publikujacym tego rodzaju akty prawne
(np. nie opublikowanie ustawy w ,Dzienniku Ustaw”). Pierwsze
dwa uchybienia powoduja niewazno$¢ danego aktu prawnego z
mocy samej konstytucji. Nawet bez stwierdzenia niewaznoSci
przez sad konstytucyjny do tego powotany (Trybunat Konstytucyj-
ny). Akt prawny (ustawa) nie podpisany przez prezydenta, gdy
tego wymaga prawo (konstytucja) - nie jest jeszcze ustawa. Po-
dobnie nie jest ustawa akt prawny uchwalony przez jedna tylko z
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izb parlamentu, gdy konstytucja wymaga odpowiednio zgodnych
uchwat obu izb. Traktowanie takiego aktu jako ustawy przez inne
organy, bytoby dziataniem niepraworzadnym ze strony tych orga-
néw (zaréwno stanowigcych lub stosujacych prawo). Réwniez
dzialaniem niepraworzadnym ze strony prezydenta byloby podpi-
sanie tego aktu, promulgowanie go, a tym samym stwierdzenie, ze
wejdzie w zycie (od wyznaczonej daty), Zze bedzie obowiazywad.

Nie jest tez rzecza dopuszczalna, aby obowiazywal akt prawny
nie opublikowany w przeznaczonym do tego dzienniku urzedo-
wym. Dziennik urzedowy danego paristwa stwierdza bowiem co
prawda nie sam fakt obowigzywania, lecz podaje oryginalne, je-
dynie obowiazujace brzmienie tekstu danego aktu prawnego. Sam
fakt obowigzywania aktu prawnego (np. ustawy po podpisaniu
przez prezydenta) bez zalaczonego obowiazujacego brzmienia tego
aktu prawnego - nie jest przeciez mozliwy. Stad nalezy uznaé, iz
akt prawny prawidtowo (zgodnie z prawem) uchwalony i promul-
gowany obowiazuje tylko wtedy, jesli zostal opublikowany w
przepisany prawem sposéb. Oznacza to w praktyce, iz moment
wejscia w  Zycie aktn prawnego nie moze wyprzedzaé, byé
wczedniejszy - od momentu opublikowania tego aktu. Praktyki
sprzeczne z ta dyrektywa sa dzialaniami niepraworzadnymi ze
strony tych organéw panstwowych, ktére do czasu opublikowania
traktuja taki akt prawny jako obowiazujacy. Praktyki takie, spoty-
kane z poczatkiem lat dziewigédziesiatych w Polsce, kiedy to sto-
sowane byly akty prawne wedle brzmienia ich tekstu zataczonego
w dzienniku ,.Rzeczpospolita” - nalezy oceni¢ zdecydowanie jako
niepraworzadne.

Jak wida¢ z powyzszego, dyskusja wokét dziatari niepraworzad-
nych wiaze si¢ SciSle z zagadnieniem obowigzywania aktéw pra-
wnych (norm prawnych) w sensie formalnym. Przypomnijmy wiec
w tym miejscu, iz obowiazuje taki akt prawny (norma prawna),
ktéry zostat prawidtowo, tzn. zgodnie z prawem ustanowiony
oraz opublikowany. Wynika z tego jasno, iz traktowanie takiego
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aktu prawnego jako obowiazujacego, mimo nie spelnienia ktére-
go$ z powyzszych formalnych wymogéw - jest dziataniem niepra-
worzadnym. Jednakze chodzi tutaj tylko o czyste wymogi
formalne. Natomiast nie dotyczy to treSci aktéw prawnych, ich
ewentualnej sprzeczno$ci z innymi aktami, w tym z aktami wy-
zszego rzedu.

Jak wiadomo do oceny sprzeczno$ci, w odniesieniu do indy-
widualnego przypadku domagajgcego sie rozstrzygnigcia na grun-
cie prawa - wladny jest organ stosujacy prawo. Organ taki, w
myS§l przyjetych regul kolizyjnych wylacza obowiazywanie jakiej$
normy ,,ad hoc”, tylko w odniesieniu do konkretnego przypadku.
Trafniej jest przeto méwié, iz organ taki nie stosuje danej normy
niz méwié, ze ja uchyla. Natomiast uchylenia danej normy, czy
calego aktu prawnego w sposéb powszechny, uchylajac po-
wszechna moc obowigzywania (,erga omnes”) - dokonuje sad
konstytucyjny (w Polsce Trybunat Konstytucyjny).

Uzupelniajac jeszcze zagadnienie przestrzegania prawa w sferze
stanowienia prawa, tzn. praworzadno$ci w sferze stanowienia pra-
wa - mozna dodac, iz szereg innych dzialai w procesie tworze-
nia prawa okre§lanych bywa czasem mianem dziatai nieprawo-
rzadnych. Dotyczy to np. naruszenia zasady jawnosci w tworze-
niu prawa (w procesie stanowienia prawa), naruszenia zasady
stanowienia prawa precyzyjnego, Scistego. W takich sytuacjach
nie zawsze chodzi o naruszanie prawa. Trafniej jest wiec wtedy
méwi¢ o naruszeniu zasad demokratycznego tworzenia prawa.
Nie oznacza to, iz zagadnienie to jest mniej wazne dla funkcjo-
nowania pafistwa czy calego systemu politycznego. Szczegélnie
wazne z tego punktu widzenia jest zachowanie jawnosci w two-
rzeniu prawa. Sprzyja to szerzeniu racjonanej kultury prawnej i
politycznej, umacnianiu zaufania obywateli do pafistwa.

PrzejdZzmy z kolei do zagadnienia przestrzegania prawa w
sferze stosowania prawa.
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Stosowanie prawa - jak wiadomo - dotyczy dziatalnosci orga-
néw paristwowych (o wyjatkach wspomnieliSmy w rozdz. V) po-
legajacej na rozstrzyganiu indywidualnych spraw na podstawie
prawa tzn. na podstawie norm ogélnych i abstrakcyjnych.

Rozstrzyganie indywidualnych spraw czy to w postepowaniu
sadowym w postaci orzeczen, czy tez w postegpowaniu admini-
stracyjnym w postaci decyzji - polega na wydawaniu norm indy-
widualnych (,,zawierajacych” sie w normach ogélnych), skierowa-
nych do adresata (adresatéw). Stosowanie prawa jest wiec poste-
powaniem prawnym, ktore winno si¢ charakteryzowac szeregiem
cech. Niektdre z nich wchodzq ,ex definitione” do istoty stoso-
wania prawa. Oznacza to, i7 aby okreslona dziatalnos¢ sktadajq-
ca si¢ z szeregu operacji, mogla by¢é uznana za stosowanie
prawa - muszq by¢ przestrzegane okreslone warunki. Nie prze-
strzeganie tych warunkéw powoduje, iz dziatalnosé taka narusza
fundamentalne zasady prawa; jest w rezultacie dziatalnosciq
sprzeczng z prawem, tj. dziatalnoScia niepraworzqdng. Bowiem te
zasady prawa tkwia w systemie prawa, mozna odszukad je w
normach prawnych; niektére z nich maja postaé konstrukcji pra-
wnych tzn. znajduja si¢ w kilku normach prawnych i normach
posrednich, tj. konsekwencjach logicznych wywiedzionych z norm
bezposrednich. Tak wiec, naruszeniem fundamentalnych zasad pra-
wnych tkwigcych w systemie prawa bylaby systuacja, w ktérej
organ stosujacy prawo:

- Opieralby si¢, w poszukiwaniu podstawy prawnej, na jakiejs
normie indywidualnej, np. na wczesniej wydanym orzeczeniu
lub wczesniejszej decyzji administracyjnej. Rozstrzygniecia ta-
kie, jak wiadomo, nie moga by¢ Zrédiami prawa w systemie
prawa stanowionego, cechujacego sie rozdzielnoicia sfer: sta-
nowienia i stosowania prawa;

- Wydawatby rozstrzygnigcia majace postaé norm ogélnych,
abstrakcyjnych, a nie indywidualnych. W rezultacie rozstrzyg-
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nigcia takie (orzeczenia lub decyzje) przekraczalyby znamiona
indywidualnego przypadku; stosujacy prawo zachowalby sie
wowczas jak normodawca;

- Wydawalby rozstrzygnigcia prawne bez podstawy prawnej,
tzn. bez oparcia si¢ na normie prawnej (bezpoSredniej) lub
normie poSredniej. Rozstrzygniecie merytoryczne (materialne)
musi dokonywac si¢ na gruncie prawa, w opraciu o okreslo-
ne przepisy prawa materialnego wskazujqce jak nalezy roz-
strzygnqc sprawe indywidualng. Rozstrzygniecie nie moze
wigc sie dokonywaé na wylacznej podstawie stuszno$ci czy
sprawiedliwoSci, aczkolwiek jest rzecza korzystna, aby tresé
norm prawnych pokrywala si¢ z poczuciem sprawiedliwosci
czy shusznosci rozstrzygajacego.

Rozstrzyganie bez podstawy prawnej w szerokim sensie doty-
czy jednak rownie? naruszenia przepisow prawa formalnego, czyli
proceduralnego, wskazujgcego jak nalezy postepowac przy rozstrzy-
ganiu sprawy. Chodzi tutaj zwlaszcza o przestrzeganie, prawem
zagwarantowanych, uprawniefi (praw) podmiotéw wystepujacych
w danym postepowaniu (cywilnym, karnym, administracyjnym).
Naruszenie tego rodzaju przepiséw stanowi szczegblnie jaskrawe
naruszenie prawa, szczegélnie groZzna dla zasad demokracji postaé
dziatan niepraworzadnych. Ma to oczywiscie znaczenie dla skut-
kéw prawnych, ktére winno spowodowaé zaskarZzenie (w postaci
odwolania lub S§rodkéw nadzwyczajnych) rozstrzygnigcia prawnego
naruszajacego prawnie zagwarantowane uprawnienia jakiego$ pod-
miotu postgpowania prawnego (np. naruszajacego prawa oskarzo-
nego).

Ustawy kodyfikujace przepisy w zakresie postgpowania karne-
go, cywilnego i administracyjnego traktuja naruszenie przepiséw
prawa stanowiacych kwalifikacje prawna sprawy (w szerokim sen-
sie podstawe prawna) jako przestanke do uchylenia lub zmiany
dokonanego rozstrzygnigcia sprawy. Art. 438 k.pk. stwierdza, iz
orzeczenie podlega uchyleniu lub zmianie w razie ,,obrazy prze-
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pisow prawa materialnego” oraz ,obrazy przepiséw postgpowa-
nia, jeZeli mogla ona mie¢ wplyw na tres¢ orzeczenia”. Kolejny
art. 439 okred§la miedzy innymi inne naruszenia prawa proce-
duralnego, ktére powoduja uchylenie zaskarzonego orzeczenia
przez sad odwotawczy.

Podobnie w przepisach kodeksu postgpowania cywilnego. Art.
379 k.p.c. stwierdza migdzy innymi, ze apelacje¢ od wyroku sadu
pierwszej instancji oprze¢ mozna na takich podstawach jak uchy-
bienia prawa procesowego powodujqce niewaznosé postgpowania
(miedzy innymi, jesli , strona zostala pozbawiona moznosci obrony
swych praw”).

Z kolei kodeks postgpowania administracyjnego wskazuje np. w
art. 156 §1, iz w stosunku do decyzji, ktéra zostala wydana
.bez podstawy prawnej lub z raiqcym naruszeniem prawa” zosta-
nie stwierdzona niewazno$¢. A art. 145 § 1 gltosi miedzy innymi,
iz zostanie wznowione postgpowanie w sprawie, w ktérej zapadta
juz decyzja ostateczna (nie przyshuguje od niej odwotanie), jezeli
strona ,,bez wlasnej winy nie brata udziatu w postepowaniu’”.

Sa to oczywisScie wybrane przyklady, ktére maja zobrazowad,
iz naruszenie przepiséw prawa materialnego i formalnego wywo-
luje istotne skutki prawne, nawet wéwczas gdy postgpowanie pra-
wne (sadowe lub administracyjne) zakoriczylo si¢ jui rozstrzyg-
nigciem od ktérego nie przystuguje odwotanie (decyzja ostatecz-
na) czy apelacja (orzeczenie prawomocne). Dotyczy to zaréwno
sytuacji gdy chodzi o brak wlasciwej podstawy prawnej , sensu
stricto”, jak i o istotne naruszenie prawa proceduralnego.

Odniesienie zagadnienia praworzadnosci (przestrzegania prawa)
do wszystkich stadiéw modelu stosowania prawa prowadzi nas do
wniosku, iZ w szerokim sensie dzialania niepraworzadne tzn.
dziatania naruszajace prawo, moga nastapi¢ w kazdym z tych sta-
diéw: tzn. nie tylko w stadium ustalenia znaczenia odnosnych
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przepiséw (norm) prawnych, lecz takze w stadium ustalenia stanu
faktycznego indywidualnej sprawy oraz w stadium subsumpcji, tj.
zakwalifikowania indywidualnej sprawy pod ogdlna norme¢ pra-
wna. Pozostawmy juz kwesti¢ ustalenia obowigzywania odno$nych
norm prawnych, o czym juz w zasadzie wspomnieliSmy.

Niewlasciwe ustalenie stanu faktycznego sprawy réwniez jest w
szerokim sensie dziataniem niepraworzadnym, naruszajacym pra-
wo. Moze bowiem w rezultacie prowadzi¢ do blednego zakwalifi-
kowania sprawy z punktu widzenia prawa materialnego Ilub
naruszenia norm prawa formalnego. Szczegélnie trzeba w tym
miejscu podkresli¢ konsekwencje niewlasciwie przeprowadzonego
postgpowania dowodowego. Zdaje sobie sprawe z tego ustawo-
dawca. Spéjrzmy na kilka przyktadow.

Art. 438 k.p.k. glosi, iz orzeczenie ulega uchyleniu lub zmianie
w razie , bledu w ustaleniach faktycznych przyjetych za podstawe
orzeczenia, jezeli mdogt on mie¢ wpltyw na tres¢ tego orzeczenia”.
Art. 145 § 1 k.p.a. stanowi z kolei, iz wznawia si¢ postgpowanie
w sprawie zakoriczonej juz decyzja ostateczng, jezeli ,,dowody,
na ktérych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci fa-
ktyczne, okazaly si¢ falszywe” Tub ,wyjda na jaw istotne dla
sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody istniejace
w dniu wydania decyzji, nie znane organowi, ktory wydat decy-

i3}

zje -

Powyzsza analiza zagadnienia praworzadnoSci w sferze stoso-
wania prawa pokazuje, iz naruszenie prawa, czyli dziatania nie-
praworzadne moga dotyczy¢ nie tylko bezpoSredniego naruszenia
prawa materialnego lub procesowego, lecz takze innych dziafan,
ktére sa niezgodne z definicja i modelem stosowania prawa, kté-
ry da si¢ skonstruowaé z norm i zasad prawa. Oznacza to, ze
dziatania organu stosujacego prawo begda niepraworzadne réwniez
i wtedy, gdy: - rozstrzygniecie zapadloby bez podstawy prawnej;
- polegatoby na stanowieniu norm ogélnych, a nie indywidual-
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nych; - ustalenie stanu faktycznego nie byloby zgodne z prawda 2. Formalna i materialna koncepcja

materialna; - subsumpcija, c;yli zakwalifikowanie prawne stanu fa- praworzadnosci. Gwarancj e praworzadnosci
ktycznego, nie bylaby prawidiowa. !

Omawiang wcze$niej kwestig przestrzegania_ prawa--okseslong
juz wstepnie mianem praworzadnosci - odnosiliSmy do organéw
pafistwowych, do parstwa. Bowiem przestrzeganie prawa dotyczy-
to sfery stanowienia oraz stosowania prawa, w obydwu przypad-
kach dotyczacych dzialalnosci imperatywnej paristwa. Wszedzie
tam, gdzie mowa o stanowieniu (tworzeniu) prawa lub stosowaniu
prawa dotyczy to dziatalnoSci paristwa. Wspomnielismy o pew-
nych wyjatkach, co nie zmienia istoty sprawy. Wreszcie nalezato-
by doda¢, iz stanowienie prawa mozemy odnosi¢ réwniez do
organéw samorzadu terytorialnego (wykonawczych i uchwatodaw-
czych), wydajacych réwniez normy ogélne i abstrakcyjne, obo-

. wigzujace na okreslonej czesci terytorium danego paristwa. Wia-
dze lokalne samorzqdu terytorialnego sq organami wladzy publi-
: cznej, lecz nie sq organami wladzy parstwowej. W paristwie i

spoteczeristwie demokratycznym pojecie paristwa odnosimy do na-
czelnych (centralnych) organéw wtadzy, ktorych Frédiem bezpo-
Srednim lub poSrednim jest wola wigkszosci spoleczeristwa, prze-
jawiona w wolnych wyborach.

T

N

Pojecie praworzqdnosci nalezy wigc odnosic do przestrzegania
prawa przez organy wiadzy publicznej, nie tylko wiladzy paristwo-
wej ,,sensu stricto”. Z calq pewnosciq nie nalezy odnosi¢ go do
dziatari (zachowan) obywateli, co nie oznacza, i7 nie moZemy md-
wi¢ o przestrzeganiu prawa przez jednostki, obywateli. Mozna
wigc zachowania obywateli kwalifikowa¢ z punktu widzenia norm
prawnych jako zachowania zgodne lub niezgodne z prawem,
przestrzegajace prawo lub naruszajace prawo. Natomiast nie nale-
zy okreSla¢ takich zachowar obywateli jako praworzadne lub nie-
praworzadne. Jednym stowem, pojecie praworzadnosci odnoszone
Jest tylko do organéw wiadzy publicznych, zwlaszcza panstwo-
wych. Oznacza to, iz pojecie praworzadnosci zwigzane jest Scisle
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2z kwalifikacja prawna -wiadczych -dzialaii organéw wiladzy publi-

cznej, przejawionych badz w formie norm ogdlnych (normy pra-
wne), badZz w formie norm indywidualnych (orzeczenia lub decy-
zje).

Termin ,,praworzadno$¢” jest bowiem terminem uksztatltowanym
historycznie, zwiazanym Scisle z kilkuwiekowa walka z absoluty-
zmem monarchy; péZniej z walka o podzial wiadzy panstwowej
miedzy kompetencje monarchy oraz rzadu (wladzy wykonawcze)).
Ksztattujacy sie podzial wiadzy w oparciu o rozw¢j parlamentary-
zmu, podbudowywany byt stopniowo porzadkiem prawnym na
ktérego szczycie stala konstytucja. W ten sposéb rodzita si¢ idea
zwiazania parstwa prawem oraz ci§le z tym zwiazana zasada
przestrzegania prawa przez organy pafistwowe zobowiazane do
dziatania na podstawie prawa, tzn. zasada praworzadnosci.

Zasada praworzadno$ci wyrosta wigc z rozwoju historycznego
jako $cile zwiazana z dazeniem do ograniczenia wladzy pan-
stwowej prawem oraz dazeniem, aby dziatalno$¢ paristwa byla
zgodna z prawem. Istniejace wczeSniej w literaturze polskiej po-
glady, aby pojecie praworzadnosci odnosi¢ réwniez do przestrze-
gania prawa przez obywateli - nie znajduja historycznego uzasad-
nienia.

Za tym, aby pojecie praworzadnosci odnosi¢ wylacznie do
dzialai pafistwa, przemawia réwniez fakt, iz pojecie to posiada
wazng konotacje w $wiadomosci spotecznej jako pojecie wiazace
sic wlasnie z dzialalno$cig pafistwa.

Wreszcie - nie ulega watpliwosci, iz dla przestrzegania prawa
w kazdym kraju szczegdlne znaczenie ma dzialalnosC panstwa.
Nie znaczy to, iz zachowania obywateli z tego punktu widzenia
sa pozbawione znaczenia. Jednakze bez watpienia pafistwo ma
wiekszy wplyw na przestrzeganie prawa niz zwykty obywatel po-
przez swoja polityke, w tym takze polityke prawa (cele i kieru-
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nek normodawstwa); réwniez poprzez mozliwo$é rozpowszechnie-
nia 1 narzucania okre§lonych wzorcéw zachowan; stosunek do
stanowionego przez siebie prawa.

Pojecie praworzadnosci posiadajace, jak widzimy, okre§lony ba-
gaz historycznych do$wiadczen oraz wazne miejsce w $wiadomo-
Sci spolecznej, zawiera w sobie niewatpliwie duzy fadunek ocen-
ny. Pojecie to nie jest zwyklym stwierdzeniem przy pomocy kté-
rego konstatujemy, czy prawo jest przestrzegane, czy tez nie.
Kwalifikowanie jaki§ dzialain jako praworzadnych zawiera w sobie
spoteczna aprobate dla takich dzialan, podczas gdy kwalifikowa-
nie dziatann jako niepraworzadnych faczy sie¢ ze spoleczng dez-
aprobata. Dotykamy tutaj kwestii warto§ciowania zwiazane] ze
sprawa przestrzegania prawa, kwestii Sci§le zwigzanej z pojmowa-
niem celéw i funkcji prawa; zwiazanej réwniez z rozumieniem
zwiazkéw miedzy prawem a innymi normami spolecznymi. Zwla-
szcza migdzy prawem a moralnoscia.

W doktrynie znane sa dwa generalne stanowiska, w kwestii
wartoSciowania (warstwy ocennej) zawartego W pojeciu prawo-
rzadno$ci. Stanowiska te sa znane pod nazwa formalnej konce-
pcji praworzadnos$ci oraz materialnej koncepcji praworzadno-
Sci.

Zwolennicy formalnej koncepcji praworzqdnosci podkreslajq, iz
przestrzeganie prawa jest postulatem bezwzglednym. Jest jedng z
podstawowych dyrektyw konstrukcji parstwa prawnego, ktéra win-
na byc realizowana bez wzgledu na tres¢ norm prawnych, ktdre
winne by¢ przestrzegane, jezeli normy te obowiqiujq w sensie
formalnym. Przestrzeganie prawa jest dyrektywq bezwzgledng, wy-
nikajgcq z jego obowiqzywania. Nie moZe dyrektywy tej wylqczyc
Zadna inna norma (np. moralna) ani pozaprawne zasady stuszno-
sci czy sprawiedliwosci.
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Materialna koncepcja praworzadnosci zwraca natomiast uwage,
iz bezwzgledna, formalna realizacja postulatu przestrzegania prawa
moze prowadzi¢ do wydawania lub stosowania prawa niemoralne-
go, nieludzkiego, sprzecznego z podstawowymi wartosciami hu-
manistycznymi. Zwraca si¢ woéwczas uwagg, iZ prawo jest pra-
wem tylko wtedy, jezeli nie narusza owych podstawowych warto-
§ci. Jezeli jest inaczej - nie przestrzegajac takich norm, narusza
sic zasade praworzadnosci. Nie mozna wigc odrywal zasady
przestrzegania prawa od jego treSci. Zwolennicy takiego stanowi-
ska odwotuja sie zwykle do zasad sprawiedliwodci, czy wrecz do
rozbudowanych koncepcji prawa natury, wedle ktérych oceniac
mozna tre$¢ norm prawnych. Argumenty zwolennikéw materialnej
koncepcji praworzadnosci zostaly wyraznie wzmocnione do$wiad-
czeniami okresu faszyzmu, ktéry wykazal niewystarczalno$¢ opie-
rania sie na zasadach formalnego przestrzegania prawa. W ten
sposéb - argumentowali zwolennicy materialnego ujecia prawo-
rzadnosci - mozna byto usprawiedliwi¢ nawet nieludzkie prawo i
dziatalno$¢ zbrodnicza, jesli tylko zasadnie powolywaly si¢ na au-
torytet normy wyzszego stopnia lub formalne podstawy prawne.

Na fali krytyki formalnego, pozytywistycznego rozumienia isto-
ty prawa i jego przestrzegania - nastapil powr6t do koncepcji
prawa natury wedle ktérych, aby ,prawo bylo rzeczywiscie pra-
wem” musi byé nie tylko ustanowione w okreSlonej formie 1 w
okreslonej procedurze, lecz musi w swej treSci przestrzegaC okre-
slonych wartoéci, by¢ zgodne z prawami natury i z natura czlo-
wieka. Nie przestrzeganie prawa, ktdre jest sprzeczne z prawem
naturalnym, nie byloby wiec sprzeczne z zasadami praworzadno-
§ci materialnej, gdyZz wynika to z pojmowania istoty prawa.

W dylemacie miedzy formalistyczng, pozytywistyczng koncepcjq
prawa i zwiqzang z nig koncepcjq praworzqdnosci formalnej - a
koncepcjami prawa zwiqzanymi 7 prawem natury, czego konse-
kwencja jest materialna koncepcja praworzqdnosci - punktem wyj-
Scia winna byc koncepcja formalnego przestrzegania prawa.
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Bowiem w przeciwnym wypadku nalezatoby przyznaé inter-
pretujacemu lub stosujacemu prawo mozliwo$¢ oceny norm pra-
wnych z punktu widzenia innych norm czy dyrektyw, np. norm
moralnych, zasad stusznodci itp. W rezultacie podmioty stosujace
prawo uchylalyby obowigzywanie norm prawnych oraz wprowa-
dzaly do systemu norm prawnych innego typu normy, np. normy
moralne. Konsekwencja takich zjawisk bytaby niepewno$¢ co do
obowiazujacego systemu norm prawnych, dowolno$¢ jego wyklad-
ni i procedur stosowania prawa. Szlachetne intencje prowadzilyby
wiec do zachwiania samych podstaw obowiazywania prawa, naru-
szenia istoty praworzadnosci, naruszenia zasady oddzielenia sfery
stanowienia od sfery stosowania prawa.

Argumentacja materialnej koncepcji praworzadno$ci trafnie jed-
nak sygnalizuje, iz obowiazywanie i stosowanie norm prawnych
nic moze by¢ zupelnie oderwane od spotecznych funkcji prawa,
jego celéw, wartosci spotecznie waznych. Stad fundamenty syste-
mu prawnego zawarte w konstytucji powinny zawiera¢ normy re-
spektujace podstawowe wartoici, stanowiace dorobek cywilizacyjny
europejskiego kregu kulturowego; wartosci takie jak: bezpieczeri-
stwo jednostki, prawo do zycia, wolno$¢ sumienia i pogladéw,
wolno$¢ dziatania i posiadania jednostki przewidziana w grani-
cach gwarantujacych nie szkodzenie innym, réwno$¢ wobec pra-
wa 1 réwno$é praw jednostek.

Zwlaszcza te wartoSci i idee zamieszczone w konstytucji w
postaci praw i wolnosci - stanowi¢ winny niezbedna cze$¢ mate-
rii konstytucyjnej. Przy takim zatozeniu formalne przestrzeganie
prawa zwigzane SciSle z takimi cechami systemu prawa jak hie-
rarchiczno$¢, niesprzeczno$¢ i zupelnos$é - staje si¢ koniecznoscia,
a zarazem jest zupelnie wystarczajace.

Jednakze dla zagwarantowania praworzadnego systemu stano-

wienia prawa opartego o konstytucje zachowujaca wyzej wymie-
nione wymogi, a takze dla zagwarantowania praworzadnego dzia-

213



tania podmiotéw stosujacych prawo - potrzebne sg instytucje czu-
wajace nad tym.

W krajach demokratycznych (opierajgcych swoje zasady ustro-
jowe o model demokracji politycznej) uznaje si¢ powszechnie, iZ
Jest potrzebny organ czuwajgcy nad zgodnosciq stanowionego
prawa z konstytucjq. W przeciwnym bowiem wypadku mogtoby
dojs¢ do naruszenia konstytucji, a wiec i do naruszenia praw i
wartosci tam zamieszczonych. Chodzi zwlaszcza o kontrole stano-
wienia ustaw przez parlament, ktéry w drodze zwyklego ustawo-
dawstwa méglby faktycznie zmieniaé tre$¢ konstytucji. W krajach
anglosaskich czuwaja nad tym sady, w krajach Europy kontyne-
talnej dzialaja specjalnie do tych celéw powotane trybunaly kon-
stytucyjne, niezalezne od parlamentu i wladzy wykonawcze;j.
Nosza one rézne nazwy. Np. we Francji - Rada Konstytucyjna,
w Niemczech - Trybunal Konstytucyjny. Réwniez w Polsce dzia-
fa, powolany ustawa z 29 kwietnia 1985 r. Trybunal Konstytu-

cyjny.

Kompetencje Trybunalu Konstytucyjnego okreSla w  sposéb
ogdblny Konstytucja, za$§ szczegétlowo - Ustawa o Trybunale Kon-
stytucyjnym z dnia 1 sierpnia 1997 r.

Trybunat Konstytucyjny orzeka o zgodnoSci ustaw 1 uméw
migdzynarodowych z Konstytucja, a takze o zgodnosci ustaw z
ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi. Ponadto Trybunat
Konstytucyjny rozstrzyga w sprawach zgodnos$ci przepiséw wyda-
nych przez centralne organy paristwowe z Konstytucja, ratyfiko-
wanymi umowami miedzynarodowymi i ustawami. Do jego
kompetencji nalezy takze orzekanie w sprawach skargi konstytu-
cyjnej a takze badanie zgodnosci z Konstytucja celéw i dziatalno-
§ci partii politycznych. Trybunal Konstytucyjny zajmuje si¢ tez
rozstrzyganiem sporéw kompetencyjnych pomiedzy centralnymi
konstytucyjnymi organami pafistwa.
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Zgodnie z art. 190 Konstytucji, orzeczenia Trybunatu Konstytu-
cyjnego maja moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne.
Zdecydowanie wiec wzrosto znaczenie Trybunatlu Konstytucyj-
nego, ktéry dzi§ spelnia wymogi stawiane sadownictwu konstytu-
cyjnemu w  demokratycznych pafistwach. Dotad Trybunal
Konstytucyjny nie byt organem w pelni niezaleznym. Orzeczenia,
w ktérych stwierdzil on niezgodno$¢ aktu ustawodawczego byty
przedkiadane Sejmowi, ktéry moégl oddali¢ orzeczenie rybunatu
stwierdzajace niezgodno$¢ aktu ustawodawczego z Konstytucja
tylko wickszoscia 2/3 glosow, lecz nie zmienilo to faktu, ze
Sejm decydowal o ostatecznej zgodnosci z Konstytucja wiasnego
aktu prawnego. Byl wigc ostatecznym sedzia we wilasnej sprawie,
wbrew zasadzie nemo index in sua causa. Zgodnie z nowa regu-
lacja Trybunal Konstytucyjny ma pozycje niezalezna i jesli posta-
nowi, ze jaka$ ustawa jest sprzeczna z Konstytucja to przestaje
obowigzywaé. Zwréci¢ trzeba jednak uwage na jeden z przepiséw
intertemporalnych Konstytucji (art. 239, ust. 1), ktéry stanowi ze:
W okresie 2 lat od dnia wejscia w Zycie Konstytucji orzeczenia
Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucjq ustaw
uchwalonych przed dniem jej wejscia w Zycie nie sq ostateczne i
podlegaja rozpatrzeniu przez Sejm, kiéry moZe odrzuci¢ orzecze-
nie Trybunatu Konstytucyjnego wigkszosciq 2/3 gtoséw, w obecno-
Sci co najmniej potowy ustawowej liczby postow”.

Trybunat Konstytucyjny orzeka o zgodnoéci z Konstytucja
aktéw ustawodawczych oraz zgodnosci innych aktéw normatyw-
nych wydawanych przez naczelne i centralne organy paristwowe z
Konstytucja lub aktami ustawodawczymi.

W sferze stosowania prawa warto zwrécié uwage zwlaszcza na
te instytucje, ktére czuwaja nad tym, aby moglo by¢ zmienione
ostateczne rozstrzygniecie prawne, jezeli w istotny sposéb naru-
szylo prawo. W postepowaniu sadowym rozstrzygnigcia takie za-
padaja w formie orzeczen. Jedna 2z wielu gwarancji
praworzadnosci w sferze stosowania prawa jest co najmniej dwu-
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instancyjno$¢ postepowania (art. 176 Konstytucji). Kazda ze stron
ma prawo do zaskarzania orzeczen wydanych w I instancji (art.
78 Konstytucji). Podstawowym §rodkiem odwotawczym, skierowa-
nym do II instancji, stizacym do zaskarzania merytorycznych
orzeczeni sadu I instancji jest apelacja. Apelacja zostala wprowa-
dzona w postgpowaniu karnym w 1995 r. ustawa o zmianie ko-
deksu postepowania karnego; za§ w prawie cywilnym - w 1996r.
- ustawa o zmianie kodeksu postgpowania cywilnego. Wprowa-

dzenie tego §rodka odwotawczego odpowiadato zmianie struktury .

sadéw powszechnych, dokonanej ,wyprzedzajaco” w 1990 r., a
polegajacej na utworzeniu sadéw apelacyjnych. Celem apelacji
jest ponowienie i uzupelnienie postgpowania sadu I instancji, w
takim zakresie, w jakim jest to niezbedne dla wszechstronnego
sprawdzenia zasadnoSci oraz legalnosci zaskarZonego orzeczenia,
w granicach zaskarzenia dokonanego przez uprawniony podmiot.
Orzeczenia od ktérych nie stuzy juz $rodek odwolawczy w posta-
ci apelacji sa orzeczeniami prawomocnymi. Orzeczenia takie
moga by¢ uchylane, mimo ich prawomocnosci w drodze Kkasacji.

Natomiast decyzje administracyjne od ktdrych nie stuzy juz od-
wolanie sq decyzjami ostatecznymi. Mimo tego moga byc¢ za-
skarzone (a przez to uchylone i zmienione) do Naczelnego Sadu
Administracyjnego. Naczelny Sad Administracyjny jest szczegdl-
nego rodzaju sadem, niezaleznym od wladzy wykonawczej, orze-
kajacym w sposéb niezawisty. Naczelny Sad Administracyjny
powolany zostat ustawa z dnia 31 stycznia 1980 roku. Funkcjo-
nowanie Naczelnego Sadu Administracyjnego okreSla ustawa z
dnia 1 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym. Do
sadu administracyjnego moze by¢ zaskarzona z powodu jej nie-
zgodnosci z prawem, decyzja organu administracji paristwowej, po
wyczerpaniu toku postepowania administracyjnego tzn. decyzja
ostateczna. Postepowanie przed sqdem administracyjaym jest po-
stepowaniem sqdowym, jurysdykcyjnym. W ten sposob, z chwilg
wniesienia skargi do sqdu dotychczasowe postepowanie admini-
stracyjne przeksztatca si¢ w postepowanie sqdowe. Pozycja oby-

216

-r.('rTﬁf'ﬁ""f“"T"ji"’"".v‘l’ e

A

watela (strony) skarzacego organ administracji paristwowej popra-
wia si¢ wydatnie: przed sadem administracyjnym posiada on po-
zycje réwnorzedna organowi administracyjnemu.

Sad administracyjny, w przypadku stwierdzenia naruszenia pra-
wa materialnego lub formalnego uchyla zaskarzona decyzje w ca-
losci lub w czedci albo stwierdza jej niewazno$é. Orzeczenia
Naczelnego Sadu Administracyjnego sa prawomocne. Jednakze
Minister Sprawiedliwosci, Prokurator Generalny (obecnie Minister
jest Prokuratorem Generalnym), Pierwszy Prezes Sadu Najwyzsze-
go, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego, Rzecznik Praw
Obywatelskich, a w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpie-
czefi spofecznych takze Minister Pracy i Polityki Socjalnej moga
wnies¢ od orzeczen tego sadu rewizje nadzwyczajna do Sadu
Najwyzszego, jezeli orzeczenie narusza prawo lub interes Rze-
czypospolitej Polskiej.

Do niedawna istniata instytucja rewizji nadzwyczajnej w poste-
powaniu cywilnym i postgpowaniu karnym.

W sprawach cywilnych rewizje nadzwyczajna wniesé mogli:
Minister Sprawiedliwo$ci, Prokurator Generalny, Pierwszy Prezes
Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego,
Rzecznik Praw Obywatelskich, a takZze w okreslonych sprawach
Minister Pracy i Polityki Socjalnej. Mogto to nastapi¢ w przypad-
ku, gdy prawomocne orzeczenie razaco maruszato prawo lub inte-
res Rzeczypospolitej Polskiej. Uzasadnieniem wniesienia rewizji
nadzwyczajnej mégt by¢ takze fakt razacego uchybienia czci stro-
ny lub naruszenia jej praw w wyniku wydanego orzeczenia.
Whiesienie rewizji nadzwyczajnej nie przystugiwato wiec stronom
pos.tepov\'/ania, a jedynie wymienionym organom uprawnionym do
wrflemen}a rewizji nadzwyczajnej, do ktdérych strony mogty sie co
najwyzej zwréci¢ w owyzszej sprawie.
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Konstrukcja kasacji przyjeta zostala w noweli do kodeksu po-
stepowania cywilnego z 1996 r. Zgodnie z art 392 § 1 kpc. -
kasacja przyshuguje od wyroku lub postanowienia wydanego przez
sad II instancji i koriczacego postepowanie w sprawie. Kasacja
jest zwyczajnym S§rodkiem odwotawczym, stuzacym w toku in-
stancji stronom procesowym, Srodkiem skierowanym do Sadu
Najwyzszego. Moze by¢ ona wniesiona przez pelnomocnika stro-
ny, bedacego adwokatem lub radca prawnym - do sadu, ktory
wydal zaskarzony wyrok lub postanowienie, w terminie miesigcz-
nym od dnia doreczenia orzeczenia stronie skarzacej. Kasacja cy-
wilna jest wiec w rzeczywistosci IIl instancja. Jej celem jest
ostateczna kontrola zgodno$ci z prawem zaskarzanych nia orze-
czeni sadéw II instancji. Przez t¢ kontrolg, kasacja ma stuzy¢ pra-
worzadnosci i jednolitosSci  wymiaru  sprawiedliwodci. Ma
jednoczesnie umozliwi¢ Sadowi Najwyzszemu - przez bezpoSredni
i szeroki wglad w orzecznictwo sadéw nizszych - realizacje jego
funkcji w zakresie nadzoru judykacyjnego. Jest zatem S$rodkiem
kontroli prawidtowego stosowania prawa przez sady.

Instytucja rewizji nadzwyczajnej istniata tez do niedawna w
postepowaniu karnym. Mogli ja wnie§¢ Minister Sprawiedliwosci
- Prokurator Generalny, Pierwszy Prezes Sadu Najwyiszego oraz
Rzecznik Praw Obywatelskich.

Od 1 stycznia 1996 roku, na podstawie ustawy z dnia 29
czerwca 1995 r. wprowadzona zostala do postgpowania karnego
instytucja kasacji w miejsce rewizji nadzwyczajnej. Kasacje wno-
si sie od prawomocnego orzeczenia sadu odwolawczego, za po-
$rednictwem tego sadu - do Sadu Najwyzszego.

Instytucja kasacji stanowi istotna zmiang co do charakteru po-
stepowania nadzwyczajnego, ktérego przedmiotem jest orzeczenie
prawomocne. Bowiem do wniesienia kasacji uprawnione sa strony
(oskarzyciel publiczny i prywatny, pokrzywdzony, oskarzyciel po-
sitkowy, oskarzony, powéd cywilny), a nie wymienione wyzej
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wysokie organy pafistwowe. Nie zmienia tego fakt, iz kasacja
winna by¢ sporzadzona i podpisana przez adwokata, jezeli pocho-
dzi od innej strony niz prokurator. Kasacja moze by¢é wniesiona
z powodu istotnych uchybiefi procesowych lub innego naruszenia
prawa, jezeli mogto ono mie¢ wplyw na tre§¢ orzeczenia.

Kasacja lepiej chroni prawa strony, prawa jednostki - niZ rewi-
zja nadzwyczajna.

Kasacja karna nie jest III instancja, tak jak kasacja cywilna.
Jest nadzwyczajnym Srodkiem zaskarzenia i kontroli przez Sad
Ng]wyzszy prawomocnych juz orzeczen sadéw karnych II instan-
cji.

Wazna i réwniez sprawdzona w praktyce instytucja czuwajacg
nad przestrzeganiem prawa jest Rzecznik Praw Obywatelskich,
powolany ustawg z 15 VII 1987 roku. Zgodnie z ustawa Rzecz-
nik stoi na strazy praw i wolnosci obywateli, okreslonych w
Konstytucji i innych przepisach prawa. Zgodnie z art. 80 Konsty-
tucji kazdy ma prawo do wystapienia, na zasadach okreslonych w
ustawie do niego z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich wol-
nosci lub praw naruszonych przez organy wiladzy publiczne;j.
Rzecznik jest w swej dziatalnosci niezawisty. Moze prowadzic
postepowanie wyjasniajace, zwrécié sie do organéw kontroli o
zbadanie sprawy, zwréci¢ si¢ do Sejmu o zlecenie Najwyzszej Iz-
bie Kontroli zbadania okreslonej sprawy. Konstytucja przyznaje
obywatelom prawo do skargi konstytucyjnej. Jest to bardzo
istotny Srodek ochrony wolnosci i praw obywateli, przewidziany
w art. 79. Skarge konstytucyjna moze wnies¢ kazdy obywatel,
powinna by¢ jednak sporzadzona przez adwokata lub radce pra-
wnego. Skarga ma zawiera¢ doktadne okreSlenie aktu normatywnego
naruszajacego prawa lub wolnosci obywatelskie gwarantowane przez
Konstytucje. Musi ja poprzedzaé ostateczne orzeczenie sadu lub de-
¢yzja organu administracji publicznej. Skarga powinna by¢ wniesio-
na do Trybunalu Konstytucyjnego, W ciagu 2 miesiecy od
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doreczenia skarzacemu prawomocnego wyroku lub ostatecznej de-
cyzji. Jesli skarga jest uzasadniona, to akt prawany jako niezgod-
ny z Konstytucja przestaje obowiazywaé w dniu ogloszenia
orzeczenia w Dzienniku Ustaw lub w innym terminie wyznaczo-
nym przez Trybunal Konstytucyjny. Orzeczenie Trybunatu Kon-
stytucyjnego stanowi podstawg do zlozenia wniosku do sadu lub
organu administracyjnego o wznowienie postgpowania (w ciggu
miesigca od dnia wejScia w zycie orzeczenia Trybunatu).

Oméwilismy tylko niektére z instytucji czuwajacych nad prze-
strzeganiem prawa. Nalezaloby jeszcze wspommnie¢ o Najwyzszej Iz-
bie Kontroli (ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r.). NIK kontroluje
dziatalno$¢ naczelnych, centralnych i terenowych organéw admini-
stracji panistwowej, a takze innych podmiotéw w zakresie zadan zle-
conych przez panstwo, korzystajacych z pomocy pafistwa lub
dysponujacych funduszami o spolecznym pochodzeniu. NIK bada
jednostki z punktu widzenia przestrzegania prawa (legalnosci), lecz
takze z punktu widzenia gospodarnosci, celowosci i rzetelnodci.

Formalne gwarancje przestrzegania prawa nie sq oczywiscie w
stanie zapewnic rzeczywistego przestrzegania prawa. Nie jest tego
w stanie uczynic Zadna instytucja, jesli nie ma w spoteczerstwie
powszechnego przekonania o potrzebie przestrzegania prawa, jesli
nie ma tego przekonania wsréd elit politycznych. Swiadomoscé
spoleczna jest wiec o wiele wazniejszym, materialnym gwarantem
przestrzegania prawa. Zalezy to jednak od wielu czynnikéw; mie-
dzy innymi tradycji praworzadno$ci, sytuacji ekonomicznej itd.

Praworzqdnosé jest jednym z fundamentalnych elementéw kon-
cepcji paristwa prawnego, obok miedzy innymi idei zwiqzania
panstwa prawem, zasad konstrukcji systemu prawnego.

Idea praworzqdnosci, podobnie jak cata koncepcja panstwa
prawnego jest podstawq modelu wspdlczesnego parstwa demokra-
tycznego. Poglebienie tej problematyki nastapi w trakcie dalszych
studiow w zakresie. demokracji i teorii prawa.
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