UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU
WYDZIAL PRAWA

ISSN 1732-9132

~ MISCELLANEA
~ HISTORICO-IURIDICA

TOM 111

BIALYSTOK 2005



Miscellanea

historico-iuridica



UNIWERSYTET W BIALYMSTOKU

WYDZIAL PRAWA
KATEDRA NAUK HISTORYCZNOPRAWNYCH
Zaktad Historii Panstwa 1 Prawa

Miscellanea
historico-iuridica

Tom III

Pod redakcja

Adama Litynskiego i Piotra Fiedorczyka

Bialystok 2005



Recenzenci:
Leonard Gérnicki, Piotr Hofmanski, Ryszard M. Malajny,
J6zef Okolski, Michat Pietrzak, Maria Szyszkowska

&Y

Q /x

sym,,. r,mmztm

QW

Copyright © by Uniwersytet w Biatymstoku
Bialystok 2005

Wydzial Prawa
Uniwersytet w Bialymstoku
15-213 Bialystok, ul. Mickiewicza 1
tel (fax): +48 (085) 732 70 62

BIBLIOTEKA UNIWERSYTECKA
lerzego Giedroycia w Bialymstoku

DNEILA e

ISSN 1732-9132

Redakcja i korekta: Anna Rutkowska
Thumaczenie streszczen na jezyk angielski: Piotr Fiedorczyk
Redakcja techniczna i sktad: Katarzyna Matuk

Wydawnictwo Uniwersytetu w Biatymstoku
15-097 Biatystok, ul. M. Sktodowskiej-Curie 14
http://wydawnictwo.uwb.edu.pl;
e-mail: ac-dw@uwb.edu.pl

Druk i oprawa:
Mazowieckie Zaktady Graficzne s.c.
e-mail:drukamia@ngraf.pl

M ’J(* 3 G5 ¢ QJ%GBE}L’

H
' ]

Spis tresci
Od redaktoréw 7
I. ARTYKULY
Karol KuZmicz
U #rédet filozoficzno-prawnych rozwazan Immanuela Kanta ---------------- 11
Ireneusz Stanislaw Grat
Tomizm na tle innych nurtéw filozofii chrzescijanskiej 31
Mariusz Mohyluk
Rafal Lemkin o radzieckim prawie karnym 43
Piotr Fiedorczyk
Stosunki prawne z pokrewiefistwa w pracach nad unifikacjg
prawa cywilnego w latach 1945-1946 55
Marcin Lysko
Prokuratura Polski Ludowej na tle zalozen prokuratury
typu socjalistycznego 81
Teresa Mréz
O panstwowym arbitrazu gospodarczym i jego funkcjach w PRL ---------- 101
Mirostawa Melezini
Prawo karne stanu wojennego 115

1I. MATERIALY DYDAKTYCZNE

Adam Litynski

Historia prawa radzieckiego 1917-1991. Krétki kurs* 139
[II. KRONIKA

Kronika 178




Od redaktorow

Niniejszy tom prac jest trzecig z rzedu coroczng publikacja wynikéw
badan biatostockiego osrodka historykéw prawa. Autorami prac sg przede
wszystkim pracownicy Zaktadu Historii Paistwa i Prawa Wydzialu Prawa
Uniwersytetu w Biatymstoku. Cieszymy sie, ze mozemy takze publikowa¢
teksty o charakterze historycznoprawnym napisane przez kolezanki z wydzia-
lu, zatrudnione w innych katedrach: Mirostawe Melezini z Katedry Prawa
Karnego oraz Terese Mréz z Katedry Prawa Cywilnego.

Zawarte w tomie prace odzwierciedlaja aktualne tematy badawcze, podje-
te przez nasze srodowisko. Dlatego w zeszycie znajduja sie gtéwnie publika-
cje dotyczace najnowszej historii prawa, ale takze historii filozofii prawa
w §redniowieczu i w czasach nowozytnych.

Odmienny charakter ma publikowany tekst Adama Litynskiego. Powstal
on dla celéw dydaktycznych, w zwigzku z prowadzonym przez autora wykla-
dem specjalizacyjnym Prawo Rosji i ZSRR 1917-1991.

W niniejszym tomie zamieszczamy pierwszg kronike naszego zakladu.
Rubryka ta bedzie kontynuowana w nastgpnych zeszytach.

Adam Lityniski
Piotr Fiedorczyk
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Karol Kuzmicz

U zrédel filozoficzno-prawnych rozwazan
Immanuela Kanta

Summary

The main purpose of this article is a presentation of Immanuel Kant as a philosopher of law.
You can find some information about place and role of Kant's views on law in his philosophical
system. There are some of his works mentioned in this context.

The philosophy of law seems to be a supplement of Kant’s transcendental philosophy, descri-
bed in his three Critics (especially in the practical part). The starting point of Kant’s thoughts was
placed not in the metaphysic, but in the theory of perception. As a consequence, it led to acknow-
ledgement of primate of practical intellect on theoretical one. The core construction in Kant’s legal
views is making a distinction between sphere of being and sphere of duty. The sphere of duty is the
most important not only from the point of Kant's theory of perception, but also from the point of the
theory of law and theory of virtue, described in the Metaphysics of Morality.

Basing on this distinction, Kant analyzed notion of law, moral law, natural law (which was
separated from the rules of nature) and statutory law. He was looking for the beginnings of modern
branches of law: civil, penal, public international law \— in the statutory law. He was trying to
define their purposes and values. In this context we should observe Kant’s views on “state of
purposes” and “eternal peace”. Both of these ideas seem to be still actual and they should be taken
into consideration during law making process.

1. Miejsce filozofii prawa w ogdlnofilozoficznym systemie
Immanuela Kanta

Termin filozofia prawa pojawit si¢ dopiero kilka lat przed $miercig Kanta,
w 1804 r. Uzyl go po raz pierwszy inny niemiecki uczony, profesor historii
prawa uniwersytetu w Getyndze, Gustav von Hugo (1 764-1844) w swoim dziele
zatytulowanym Podrecznik prawa naturalnego jako filozofii prawa pozytyw-
nego (Lehrbuch des Naturrechts als einer Philosophie des positiven Rechts)
z 1798 1.! Jednak filozoficzne rozwazania nad prawem byly juz prowadzone
od starozytnosci, a podejmowali je najwybitniejsi mysliciele kazdej bez mala
epoki.

1 A. Ko$é, Podstawy filozofii prawa, Lublin 1998, s. 23; zob. Wielka encyklopedia prawa,
E. Smoktunowicz (red.), Bialtystok-Warszawa 2000, s. 239.
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Filozofia prawa, jako element ,madroséci prawniczej”, od czasu prowadze-
nia usystematyzowanej refleksji nad problemami dogmatycznymi, stanowila
zawsze integralng czesc filozofii ogélnej’. W ten sposéb obejmuje ona wszyst-
kie zagadnienia dotyczace prawa, podejmowane zaréwno przez filozofie
ogélng, jak i prawoznawstwo®. Zmierzajac do bardziej precyzyjnego ujecia
przedmiotu filozofii prawa, mozna postugiwac sie jezykiem, metodami i funk-
cjami znanymi filozofii ogélnej*. Jesli wiec filozofia ogélna sktada sie z wie-
dzy o bycie (ontologii, metafizyki), wiedzy o poznaniu (epistemologii,
gnoseologii), wiedzy o warto$ciach (etyki, aksjologii) oraz wiedzy o metodach
(metodologii), mozna te wiedze odpowiednio stosowa¢ w filozofii prawa®.
Trafne wydaje sie by¢ sformutowanie Mieczystawa A. Krapca, méwiace o tym,
iz filozofia prawa stawia pod adresem prawa te same pytanie, jakie metafizyka
stawia pod adresem bytu w ogélnosci (bytu jako istniejacego), a wiec bada,
czym jest prawo, jakie sg jego podstawy i zasieg oraz jak sie ono rozwija®.

Podobne pytania pod adresem prawa stawial takze Kant, wychodzac jed-
nak w swoich rozwazaniach nie od metafizyki, ktérg krytykowat, zwlaszcza
w jej klasycznej wersji, lecz od teorii poznania, uznajac jg za punkt wyjécia
wszystkich filozoficznych rozwazan. Kantowska filozofia prawa ma przy tym
charakter humanistyczny, gdyz nakierowana jest w swoich zatozeniach przede
wszystkim na poznanie czlowieka jako istoty rozumnej, wolnej i moralne;j,
a zatem zdolnej do stworzenia §wiata kultury, czego wyrazem ma by¢ przede
wszystkim oparte na rozumie prawo. W tym kontekscie kantowska filozofia
prawa ujmuje zawsze prawo w relacji do istnienia czlowieka oraz zwigza-
nych z nim wartoéci wyzszych’. Tak rozumiana filozofia prawa zajmuje sie
gtéwnie aksjologia prawnicza, a wiec systemem pewnych wartosci, lezacych
u postaw majacego dopiero obowigzywaé porzadku prawnego, zwigzanego
z czlowiekiem jako wartoicig najwyzsza, czyli kantowskim ,celem samym
w sobie”®. Stad filozofia prawa bywa tez nazywana ,metafizykg prawa” i w tym
sensie staje sie dyscypling bliska poszukiwaniom czysto filozoficznym, a wiec
takim, jakie odnosnie prawa prowadzil Immanuel Kant®.

Wiadystaw Tatarkiewicz twierdzil, ze jesli ,[...] filozofia ze swego wielkie-
go zakresu wybiera jakg$ cze$¢ i o niej traktuje specjalnie, to dzieje sie ze

2 Por. A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii pasistwa i prawa, Warszawa 1993,
s. 20.

3 Por. R. A. Tokarczyk, Rozwazania o sprawiedliwosci w swietle filozofii prawa, Lublin 1993, s. 7.
4 Por. ibidem, s. 7.

5 Ibidem.

% Ibidem, s. 8; M. A. Krapiec, Czlowiek i prawo naturalne, [w:}idem, Dziela, t. 10, Lublin 1993, s. 18.

7 Por. M. Szyszkowska, Europejska filozofia prawa, Warszawa 1993, s. 2 i 6; eadem, Zarys filozofii
prawa, Bialystok 1994, s. 20.

8 Por. A. Sylwestrzak, Historia doktryn politycznych i prawnych, Warszawa 1997, s. 18.
¢ Por. ibidem.

U ZRODEL FILOZOFICZNO-PRAWNYCH ROZWAZAN IMMANUELA KANTA 13

wzgledu na tej czesci szczegdlng wage i warto§¢”??. Jest to przy tym ,[...]
nauka o tym, co dla ludzkosci najwazniejsze i najcenniejsze”*'. ,,Odnoszac te
stwierdzenie do rozwazan o filozofii prawa, mozna by powiedzie¢, ze jest
ona swego rodzaju »filozofig cze$ciowq«, dotyczacsg zjawiska (czy tez bytu)
dla ludzkosci szczegélnie waznego i cennego, jakim jest prawo”'*. W ten
sposéb filozofia prawa zajmuje sie przede wszystkim rozwazaniami dotyczacy-
mi po pierwsze tego, czym jest prawo w swojej istocie; po drugie, jakie prawo
powinno obowigzywa¢ w danym miejscu i czasie; po trzecie, jakg stanowi ono
warto$é oraz po czwarte, jakim warto$ciom ma sluzy¢, czyli jakie wartosci
powinno prawo wyrazac i szczeg6lnie chronic¢'®.

Filozofia prawa ujmuje zatem w sposéb calosciowy zjawiska prawne
w ich relacji do jednostki ludzkiej, grupy spolecznej, calego spoleczeiistwa,
panstwa oraz relacji miedzy panstwami w stosunkach miedzynarodowych.
Stara sie réwniez znalez¢ odpowiedZ na pytanie, czym jest prawo i jaka od-
grywa role, zaréwno w istnieniu catej wspélnoty ludzkiej, jak i w zyciu jed-
nostkowego czlowieka®. Filozofia prawa zajmuje sie takze zalezno$ciami
czlowieka w relacji do prawa, w tym prawa natury oraz samym prawem na-
tury®®, Szuka istoty prawa (stanowionego i naturalnego) lub samej idei praw-
nej, ktéra winna leze¢ u podstaw norm stanowionych — przez, co odnosi sig
do jakiej$ przyszlej rzeczywistoSci prawa, starajac sie nakresli¢ jej ewentual-
ny ksztalt oraz kierunek przemian rozwojowych'’.

7 tego wzgledu, podkreslajagc humanistyczny charakter kantowskiej filo-
zofii prawa, nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, iz Immanuel Kant byl nie tylko
wielkim teoretykiem poznania i etykiem, ale takze filozofem spotecznym, fi-
lozofem polityki, filozofem dziejéw oraz filozofem prawa. W zwiazku z tym
oraz z faktem istnienia prac jego autorstwa, poruszajgcych tematyke filozo-
ficzno-prawna, mozna wskazaé zaréwno istote, jak i przedmiot kantowskiej
filozofii prawa oraz miejsce, jakie zajmuje w systemie filozoficznym Kanta
przez okreslenie relacji z tzw. dziedzinami pokrewnymi'®. Wéréd nich nale-

10 W, Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 1. Filozofia starozytna i Sredniowieczna, Warszawa 1990, s. 13.

"* Ibidem.

1 1, Lustacz, Filozofia prawa a inne dyscypliny prawnicze, {w:] Filozofia prawa a tworzenie
i stosowanie prawa, B. Czech (red.), Katowice 1992, s. 153.

1 Por. S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznaf 1997, s. 20.

14 R, A, Tokarczyk, Praktyczne tresci filozofii prawa, [w:] Filozofia prawa a tworzenie..., op. cit.,
5. 186.

15 Por, M. Szyszkowska, Europejska..., op. cit., s. 2; eadem, Zarys..., op. cit,, s. 21.

6 Por. eadem, Europejska..., op. cit., s. 2-3; eadem,Zarys..., op. cit., 5. 21.

7 Eadem, Europejska..., op. cit., s. 21 3.

% Zob. L. Lustacz, op. cit., s. 153-158; J. Kalinowski, Filozofia prawa a antropologia filozoficzna,
[w:] Problemy teorii i filozofii prawa, Lublin 1985; P. ]. Smoczynski, Kilka uwag w sprawie filozofii
prawa, ,Nowe Ksiazki” 1985, nr 6, s. 1-4; M. Szyszkowska, W sprawie uprawiania filozofii prawa,
JZycie i My$l” 1969, nr 9, s. 123-126; Z. Ziembinski, Teoria prawa a filozofia prawa a jurysprudencja
ogdlna, {w:] Filozofia prawa a tworzenie..., op. cit., s. 83-92.
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zy wspomnieé o zwiazkach filozofii prawa z aksjologia, antropologia filozo-
ficzna, filozofig kultury i etyka. Tres¢ bowiem filozofii prawa bardzo czesto
zalezna jest od zatozen ogélnofilozoficznych danego filozofa, co wyraznie
widaé wtasnie na przyktadzie pogladéw Immanuela Kanta'®. Dotyczy to
zwlaszcza teorii poznania (jako punktu wyjécia catego kantowskiego systemu
filozoficznego) oraz jego filozofii praktycznej, poczawszy od teorii moralnoéci
i etyki, a na historiozofii koniczac.

Warunkiem koniecznym zrozumienia i scharakteryzowania kantowskiej
filozofii prawa, zwlaszcza w jej humanistycznym duchu, jest oméwienie &ci-
éle ze soba zwigzanych pogladéw krolewieckiego myéliciela na temat prawa
i jego rodzajéw, panstwa i jego ustroju oraz koncepcji ,wiecznego pokoju”,
jako idei mogacej w przyszloéci zjednoczy¢ cala ludzkos¢?®. Wazny przy tym
element stanowié tez ma kantowskie okreélenie stosunku prawa do moralno-
§ci i polityki do moralnoéci oraz wskazanie roli i celu prawa w dziejach calej
ludzkosci, a nie tylko jednostkowego czlowieka. Poza tym, kantowska teoria
prawa poruszala problemy zwigzane z poszczegbélnymi galeziami prawa, kté-
re to na przelomie XVIII i XIX wieku nabieraly nowozytnego charakteru, co
potwierdzity kodyfikacje napoleonskie. Nalezy tutaj przede wszystkim wy-
mienié prawo cywilne z kantowska koncepcja wiasnosci jako gwaranta wol-
nosci kazdego obywatela. Nastepnie prawo karne z pogladami Kanta na temat
kary i jej znaczenia oraz prawo miedzynarodowe, ktére mozna rozpatrywac
w kontekécie zorganizowania wspélnoty ludzkiej wokét idei ,wiecznego po-
koju”, poszanowania godnosci ludzkiej kazdego czlowieka traktowanego jako
,cel sam w sobie”, a takze ochrony podstawowych praw i wolnosci obywatel-
skich.

Nie sposéb réwniez zapomnie¢ o roli i oddzialywaniu kantowskiej koncep-
cji prawa natury, ktérej zrédlem, podobnie jak w teorii poznania, jest czysty,
ale jednak praktyczny, a nie teoretyczny, rozum. W tym kontekscie niezbed-
ne staje sie¢ zwrécenie uwagi na takie zagadnienia na gruncie filozofii prawa
stworzonej przez Kanta, jak: stan natury, umowa spoleczna, stan prawny (oby-
watelski) czy pojecie sprawiedliwosci, ktérego jedynym wyznacznikiem po-
winno byé obowiazujace na zasadzie powszechnosci — prawo (w stanie natury
~ prawo natury, za§ w stanie obywatelskim ~ prawo stanowione). W rezulta-
cie wszystko to sklada sig na obraz pogladéw filozoficzno-prawnych Immanu-
ela Kanta, ktére sa bardzo zlozone i przenikaja w istocie rzeczy caly jego
filozoficzny system. W tym kontekscie teza méwigca o tym, iz — bedac wybit-
nym filozofem — Kant uprawiat takze filozofi¢ prawa staje si¢ oczywista, co

1 Por. M. Szyszkowska, Europejska..., op. cit., s. 6; eadem, Zarys..., op. cit,, s. 22.

2 Zob. K. Kuzmicz, Kantowska koncepcja wiecznego pokoju jako przyklad idei jednoczqcej Iudzkosc,
{w:] Wielokulturowos¢ polskiego pogranicza. Ludzie — idee ~ prawo, A. Litynski, P. Fiedorczyk (red.),
Biatystok 2003, s. 411-418.
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potwierdzaé majg jedynie zasygnalizowane powyzej, gléwne problemy pod-
jetych przez niego w tym zakresie szczeg6towych badan?'.

Kant zyt na przetomie dwéch réznych epok, w ktérych z jednej strony
konczy!l si¢ dominujacy od stuleci i krytykowany coraz bardziej feudalizm,
z drugiej za$ rozpoczynal swoja dominacje kapitalizm. Gwaltowne starcie
tych dwéch epok i zwigzanych z nimi przeciwstawianych sobie nierzadko
system6w wartosci oraz rozmaitych orientacji $wiatopogladowych, spolecz-
nych i politycznych, wywolywaly nieustannie wzrost niezadowolenia, napigc,
protestéw, a w konsekwencji nawet rewolucje®*. Efektem tego byla walka stare-
go systemu, zwanego ,ancien régime” i jego zalozen doktrynalnych, z nowym,
wystepujacym niemalze na wszystkich polach indywidualnego i zbiorowego
zycia 6wczesnego cztowieka?®. W ten sposéb filozofia Kanta stanowi ,,stup gra-
niczny” pomiedzy mysla starego i nowego §wiata, i tak jak wszystkie dotad
filozofie zmierzaly nieuchronnie do niej, tak wszystkie nowe z niego sig¢ wy-
wodza?*. Proces ten byl szczegélnie widoczny na plaszczyznie filozofii prawa,
dajac tym samym poczatek nowym teoriom, zwlaszcza na temat prawa natury,
ktérego zrédtem miat by¢ odtad wszechpotezny rozum. Istotnym elementem,
potwierdzajacym jego zainteresowanie zaréwno prawem, jak réwniez pafistwem
i spoleczenstwem, jest fakt, iz zywo interesowal si¢ on wydarzeniami swoich
czaséw. Filozof z Krélewca nie pozostawal wiec obojetny na aktualne wyda-
rzenia spoleczno-polityczne, dziejace sie w 6wczesnym $wiecie. Wiek XVIII
i poczatek wieku XIX to przeciez czasy nie tylko rozkwitu Zycia kulturowego
i umystowego — zwanego o$wieceniem, ale takze czasy gwaltownych i burz-
liwych przemian spotecznych, politycznych i gospodarczych, efektem kté-
rych byly istotne zmiany, dokonujace si¢ w obowigzujacym porzadku
prawnym.

W tym kontekécie mozna zauwazy¢, ze Immanuel Kant, jako filozof pra-
wa, zyt w ciekawych czasach. II potowa XVIII wieku to okres powstania no-
wozytnej republiki, czyli Stanéw Zjednoczonych Ameryki i uchwalenia jej
konstytucji z 17 wrzesnia 1787 r. Rok 1789 to czas Wielkiej Rewolucji Francu-
skiej, ktorej przebiegiem interesowat si¢ Kant do tego stopnia, ze pod jej wply-
wem zaklécil nawet swéj uregulowany harmonogram dnia, skracajgc po raz
pierwszy w zyciu swoéj codzienny spacer®. Z entuzjazmem przywital uchwa-
lenie Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela w sierpniu 1789 r. oraz poja-

21Por. R. A. Tokarczyk, Filozofia prawa w perspektywie prawa natury, Bialystok 1996, s. 105-106.
2 Por. H. Borowski, Kantowska filozofia religii, Warszawa 1986, s. 124.

% Ancien régime - z fr. to dostownie dawny porzqdek, termin wprowadzony w czasie rewolucji
francuskiej na okreslenie systemu rzadéw o przestarzatej formie, sprzed 1789 r.

% Por. Z. Kwiecinski, Emanuel Kant. W stuletniq rocznice jego $mierci, ,Wedrowiec” 1904, nr 8,
s. 144,

%5 Por. B. Micinski, Portret Kanta, ,Znak” 1947, nr 6 (197), z. 7-9, s. 627.
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wienie sie pierwszej, réwniez na Starym Kontynencie, Republiki Francuskiej?®.
Nastepnie byl on §wiadkiem przeksztalcania Francji pod rzgdami Napoleona
Bonaparte w panstwo o nowoczesnym ustroju spolecznym, politycznym
i gospodarczym, ktérego przemiany prawe doprowadzily do przezwycieze-
nia feudalizmu, ugruntowania kapitalizmu oraz wprowadzenia nowoczesnej
kodyfikacji?’. Pod koniec swego zycia Kant byt §wiadkiem licznych wojen
napoleoniskich, ktére swym zasiegiem objely caly niemal kontynent europej-
ski, w tym takze jego ojczyzne, czyli Prusy - walczace przeciez z rewolu-
cyjng Francjg. Warto tutaj zaznaczy¢, ze jako ich mieszkaniec i obywatel zyt
w okresie dokonania trzech rozbior6w panstwa sasiedniego, czyli Rzeczypo-
spolitej (w latach 1772, 1793, 1795), a takze przy uchwaleniu pierwszej
w Europie - polskiej Konstytucji z 3 maja 1791 r. Wszystkie te wydarzenia
byly czymé wyjatkowym, czego nie znano nigdy wczesniej, zwlaszcza na
polu zajmujacej sie tym historiozofii. Po Kancie oraz wydarzeniach politycz-
nych z przetomu XVIII i XIX wieku nowozytna filozofia i $wiat byly juz zupel-
nie inne. Czy lepsze — trudno powiedzie¢. Nie zmienial sie przeciez §wiat
dlatego tylko, Ze zmienial si¢ czlowiek, ale na pewno zmienialo sie obowia-
zujace prawo i w jego przede wszystkim zmianach Kant, jako filozof prawa,
dostrzegal jednak stopniowy postep calej ludzkosci zmierzajacej ,ku temu,
co lepsze”.

Nie trudno w owych czasach bylo ,uznaé¢ Ziemie miejsce naszego pobytu
za dom blaznéw albo wiezienie”?®. Krélewiecki myéliciel nie chcial jednak
tego uczynié, dlatego tez w ramach swojej doktryny filozoficzno-prawnej roz-
poczal budowe wlasnej koncepcji na temat prawa, paistwa oraz trwania ludz-
kosci w doskonatlej i pokojowej wspélnocie. Nada¢ sens zyciu ludzkiemu
W procesie poznawczym, a pézniej w innych przejawach zycia ludzkiego -
oto byl gléwny cel calego systemu kantowskiego. Przystepujac do tego zada-
nia, Kant byt juz w pelni uksztaltowanym i do§wiadczonym czlowiekiem,
filozofem, przyjacielem ludzi i wiernym ,stuga panstwa”?. I to panstwa abso-
lutyzmu o$wieconego, w ktérym jako poddany nie mégl by¢ niezaleznym od
wiadcy dziataczem politycznym, zabierajacym glos w najwazniejszych spra-
wach biezgcych, ktérymi bardzo sie jednak interesowal. Laczyl za to w sobie
najlepsze cechy, jakimi powinien odznacza¢ si¢ kazdy filozof, a zwlaszcza
filozof prawa, wéréd ktérych na szczeg6lne podkreslenie zastuguja: otwar-
tos¢ i tolerancja, wszechstronno$é i zmyslt krytyczny, erudycja i zadza wie-
dzy, zywa wyobraznia oraz rzadka odwaga moralna®. Z tego chociazby powodu
Immanuel Kant bronit zawsze wolnoéci stowa i nauki w ramach fakultetu

% |, B, Botul, Zycie seksualne Immanuela Kanta, tham. M. Ochab, Gdansk 2002, s. 17.

¥ Zob. M. Sczaniecki, Powszechna historia panstwa i prawa, Warszawa 1997, s. 332-362.

28], Kant, Spér fakultetéw, ttum. M. Zelazny, Toruf 2003, s. 188.

» Por. W. Jaworski, Wyobraznia, rozsqdek, organizm zbiorowy, Krakéw 1998, s. 12.

% Por. M. J. Siemek, Dwa $wiaty Immanuela Kanta, ,\Miesiecznik Literacki” 1974, nr 12, 5. 110.
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filozoficznego przed ingerencja ze strony wladzy, wierzac ze jego przezna-
czeniem jako filozofa jest publiczne gloszenie prawdy®!. Niemniej ,zasady
niemieszania sie do aktualnych dyskusji politycznych przestrzegal réwnie
skrupulatnie, jak codziennych spaceréw”®2.

Immanuel Kant, jako filozof prawa, patrzy! na prawo ,,oczyma filozofa”*,
a nie wyuczonego prawnika, ktéry systematyzowal wszystkie swoje mysli ni-
czym prawo. Swiadczyé o tym miala nie tylko jego krytyczna metoda, zwana
inaczej transcendentalng, taka jaka postugiwal sie na gruncie teorii pozna-
nia, ale takze jezyk, ktérym operowal w swoich filozoficzno—prawnych dzie-
tach. Filozofia byta dla niego znajomoscia praw ludzkiego rozumu?!. Podazajac
tym tropem mozna powiedzie¢, ze filozofia prawa byla z kolei ,znajomoéscia
praw ludzkiego rozumu”, majgcych rzadzié spoteczenstwem ludzi jako istot
rozumnych, wolnych i moralnych. W tym miejscu wypada zgodzié sie z tezg
Karla R. Poppera, méwigca o tym, ze bedac filozofem analizujacym zagad-
nienia spoleczenistwa, panstwa i prawa, Kant okazal sie by¢ zarazem ,[...]
nauczycielem i zwiastunem praw czlowieka, réwnosci wobec prawa, obywa-
telstwa §wiata i wiecznego pokoju na ziemi”**. W tym kontekécie mysl filozo-
ficzno-prawna Kanta domaga sie do dzi§ swej realizacji i wymaga tego, bysmy
rozpoczynali ja zawsze od wlasciwej oceny sytuacji czlowieka w §wiecie®.
Z tego chociazby wzgledu filozofia prawa, stanowiaca integralng czes¢ syste-
mu filozoficznego Kanta, jest przedmiotem wartym zainteresowania i badania.
Zajmuje ona bowiem centralne miejsce w czeéci praktycznej jego, jakze hu-
manistycznej, filozofii.

2. Prace o tematyce filozoficzno-prawnej w twoérczosci
Immanuela Kanta

Spotkanie intelektualne z dzielami Kanta to ,pasjonujgca przygoda myslo-
wa”¥ w ktérej dazy sie nie tylko do tego, by ,szata slowna” przykuwatla do

3 Por. 1. Kant, Spér..., op. cit., s. 76; zob. Z. Kuderowicz, Kant, Warszawa 2000, s. 12; O. Hoffe,
Immanuel Kant, ttum. A. M. Kaniowski, Warszawa 1995, s. 39-42.

%2 ], Garewicz, Kant i gilotyna, [w:] Dziedzictwo Kanta. Materialy z sesji kantowskiej, J. Garewicz
(red.), Warszawa 1976, s. 107.

% A. Ko§é, op. cit., s. 14.

%1. Kant, Uwagi o metafizyce, ttum. A. Banaszkiewicz, {w:] idem, Encyklopedia filozoficzna wraz
z wyborem uwag o metafizyce i listow z lat 1769-1781, Krakéw 2003, s. 124,

% K. R. Popper, W poszukiwaniu lepszego swiata. Wyklady i rozprawy z trzydziestu lat, thum.
A. Malinowski, Warszawa 1997, s. 149.

% Por. ]. Hersch, Wielcy mysliciele Zachodu. Dzisje filozoficznego zdziwienia, thum. K. Wakar,
Warszawa 2001, s. 160.

% E. Wolicka, Rozwazania wokdi Kanta. Prolegomena do filozofii kultury jako krytyki wladz podmiotu,
Lublin 2002, s. 10.
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siebie uwage czytelnika swymi estetycznymi walorami, lecz réwniez przez
to, by uwaga ta mogta sie wylacznie skupi¢ na ,nagiej” niejako mysli i jej
genialnosci®®. Kant zdawal sobie sprawe z tego, ze ,[...] trzeba by¢ pisarzem
cieszacym sie znacznym uznaniem i odznaczajacym sie niemalg elokwencja,
by poruszy¢ czytelnika do tego stopnia, zeby przy lekturze jego dzieta podjeli
trud filozoficznego umystu”. Pisal o tym w jednym ze swoich listéw do Mar-
cusa Herza z 1772 1r.*® W ten spos6b pierwszym celem pisarstwa Kanta, po-
dobnie jak calej jego filozofii, jest sklanianie do myslenia tych wszystkich,
kt6érzy z nig sie zetkng. Kant pisal przede wszystkim ,0d siebie”, nieomal
w izolacji srodowiskowej i intelektualnej, a zarazem w jakiej§ uniwersalnej
perspekiywie, z mys$la o kazdej istocie rozumnej, wolnej i moralnej, ktéra
z zalozenia powinien by¢ czlowiek*®.

Nie ulega watpliwosci, ze refleksje o zyciu spotecznym czlowieka, pain-
stwie i jego ustroju oraz prawie i sprawiedliwoéci byly réwnie dawne jak inne
refleksje filozoficzne w ogélnosci*'. Wiedzial o tym doskonale Kant i dlatego
dotaczyt filozoficzno-prawne rozwazania do swojego ogélnofilozoficznego
systemu. Dlatego tez rozwazania o spoleczefistwie, panstwie, prawie, polity-
ce i historii stanowia spéjng calos¢ szeroko ujmowanej mysli filozoficzno-
prawnej ,krélewieckiego Sokratesa”?. Zawarte sg w nielicznych pracach jego
autorstwa, raczej krétkich w poré6wnaniu z dzietami z zakresu teorii poznania
czy etyki*®, Kantowska mys§l filozoficzno-prawna jest jednak wielka nie po-
przez swoja objetos¢, lecz dzieki bogactwu zawartych w niej idei. W ten spo-
s6b, wychodzac od krytyki metafizyki na plaszczyznie filozofii teoretycznej,
doszed! on w swoich rozwazaniach przez etyke — bedaca pierwszym jego
krokiem na gruncie filozofii praktycznej — do filozofii spolecznej i filozofii
prawa. W filozofii praktycznej, wazniejszej przeciez od teoretycznej — jak
wykazal to wczesniej na przykladzie prymatu rozumu praktycznego nad teo-
retycznym - ukryty jest bowiem prawdziwy sens calej kantowskiej filozofii.

Styl filozofowania Kanta odzwierciedlal jego charakter i sposéb zycia. Na-
lezal on do tych ludzi, ktérzy zyli pracg i tylko praca, a ich cala energia
i wszystkie wysitki skierowane byty przede wszystkim na twérczos¢*. Dlate-

3¢ 7Zob. ]. Galecki, Przedmowa, [w:] 1. Kant, Krytyka wladzy sqdzenia, ttum. J. Galecki, Warszawa
1964, s. XI.

1, Kant, Listy, thum. A. Banaszkiewicz, [w:} idem, Encyklopedia filozoficzna..., op. cit., s. 147.

4 Por, E. Bienkowska, W poszukiwaniu krolestwa czlowieka. Utopia sztuki od Kanta do Tomasza
Manna, Warszawa 1981, s. 14.

M 1, Zdybel, Wstep: o osobliwosciach filozofii spolecznej, [w:] Filozofia spoleczna: w kregu wybranych
zagadnien, L. Zdybel (red.), Lublin 1993, s. 8.

42 E. Wolicka, op. cit,, s. 79.

43 Zob. H. Saner, Kants Weg vom Krieg zum Frieden, Miinchen 1967, s. 13-14 oraz 346; cyt. za:
W. Gromiec, Immanuel Kant: historiozofia i mysl polityczna a schematy interpretacyjne, [w:] Dziedzictwo...,
op. cit., s. 85.

* Por. J. Hersch, op. cit., s. 129.
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go réwniez jego dzielu, podobnie jak i zyciu, wlasciwy byl rys ascetyczny:
prostota i surowo$¢ stylu, porzadek i precyzja wypowiedzi, pedantycznosé
oraz pouczajaco-szkolarski rytm wykladu, wywolujgce niekiedy w czytelni-
kach wrazenie monotonii*®*. Wypowiedzi Kanta odznaczaly si¢ bardzo czesto
niejednoznacznos$cia ujeé, co szczegdlnie widoczne bylo w sposobie jego pi-
sarstwa®®. ,[...] Kantowi nie zalezalo przy tym ani pod wzgledem tresci, ani
pod wzgledem formy, ani pod zadnym innym na zwartosci logicznej syste-
mu, jezeli wartoéé ta pozostawala w sprzecznosci z jego przekonaniami”?’.
Lektura dziet Kanta jest przez to trudna i skomplikowana, ale zawsze stanowi
spojna caloé¢ i da sie przez nig przej$¢ ze zrozumieniem — wymaga to jednak
pewnej dyscypliny i samozaparcia®®. Dopiero wéwczas mozna odkry¢ praw-
dziwe jej znaczenie oraz geniusz ich twércy?®. Zaleta tego stylu byla i bez
watpienia pozostanie cigglta mozliwoéé rozwijania koncepcji zaproponowa-
nych przez krélewieckiego filozofa, tak by wydobywa¢ z nich, za kazdym
razem, wcigz glebszy i nowatorski sens. W ten sposéb nie ma jednej filozofii
Kanta, tak jak nie ma jedne;j filozofii Platona czy Arystotelesa, a cala ich wiel-
kosé¢ uwidacznia sie w tym, Ze mozna je rozmaicie interpretowac®®. Szcze-
gélnie podatna na tego typu interpretacje jest mysl filozoficzno-prawna
Immanuela Kanta, bedaca punktem wyjécia dla wielu pdzniejszych teorii,
zwlaszcza prawa natury o zmiennej treéci, ktérego zrédlem — zgodnie z zato-
zeniami jego humanizmu - jest ludzki rozum. Gléwne ich zalozenia doktry-
nalne odbily sie szerokim echem w §wiecie filozoficznym, majac réwniez
wplyw na w XX-wieczng filozofie prawa w Polsce.

Twérczosé mysliciela z Krélewca znawcy jego biografii i dorobku dzielg
najczeéciej na dwa badz trzy okresy, wéréd ktérych wymienia sig¢ zazwyczaj
okres przedkrytyczny i krytyczny. Z filozoficzno—prawnego punktu widzenia
o wiele wazniejszy jest okres krytyczny, w ktérym to powstaly wszystkie jego
najwazniejsze prace w tym zakresie. W okresie przedkrytycznym®! - do lat

%5 Por. A. Sikora, Spotkania z filozofiq, Warszawa 1967, s. 192; idem, Od Heraklita do Huserla.
Spotkania z filozofiq, Warszawa 1999, s. 239.

# Por. H. Borowski, op. cit., s. 123.

4+ Ibidem, s. 125.

48 Por. R. Palacz, Klasycy filozofii, Warszawa 1988, s. 158.

“ Por. J. B. Botul, op. cit., s. 8

% Por. R, Palacz, op. cit., s. 158.

51 W okresie przedkrytycznym za pierwsza drukowang prace autorstwa Immanuela Kanta uznaje
sie w thumaczeniu na jezyk polski Przyczynek do mierzenia sit zywych (Gedanken von der wahren
Schiitzung der lebendigen Krdfte) z 1747 r. Nastepnie w bardzo waznym 1755 r. Kant, po pierwsze,
koniczy studia na podstawie pracy pt. O ogniu (De igne), po drugie - habilituje sig, piszac rozprawe pt.
Principorum primorum cognitionis metaphisicae nova dilucidatio oraz wydaje anonimowo Ogélng
historig przyrody i teorig nieba (Allgemeine Naturgeschichte und Theorie des Himmels) jako dzielo
o wielkim znaczeniu dla naukowego, zwlaszcza kosmologicznego, pogladu na §wiat, zawierajacego
hipoteze o jego powstaniu (zwanej dzisiaj hipoteza Kanta-Laplace’a). W 1756 1. oglasza dwa pisma

- zfilozofii przyrody: Monadologia physica i Neue Anmerkungen zur Erlduterung der Theorie der Winde.

Kolejne prace Kanta z tego okresu to: Préba rozwazari o optymizmie (Versuch einiger Betrachtungen
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siedemdziesigtych XVIII wieku ~ Kant ,[...] zaczat od zagadnien nauk przy-
rodniczych, by stopniowo przechodzi¢ do kwestii humanistycznych i filozo-
ficznych”®®. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze datg ich rozgraniczenia bylo
ukazanie sie pierwszej z jego trzech stynnych krytyk, tj. Krytyki czystego ro-
zumu (Kritik der reinen Vernunft) w 1781 r.°* Od tego momentu pojawialy sie
inne wielkie dziela Kanta, skladajgce sie na jego rozbudowany i wielodziato-
wy system filozoficzny®. Dokonujgc z kolei podziatu jego twérczoéci na trzy
okresy, obok tradycyjnie juz wskazywanych okreséw (przedkrytycznego, trwa-
jacego od 1747 r. i krytycznego — od 1781 1.), badacze wyréznili miedzy nimi
jeszcze jeden — okres §rodkowy, zwany inaczej ,,dekadg milczenia”®®. Obej-
mowat on lata 1770-1780, w ktérych to Kant niemal nic nie publikowal, odda-
jac si¢ badaniom oraz rozmy$laniom, ktére zwieniczone zostaly w nastepnym
— krytycznym okresie jego twérczosci®®.

W Krytyce czystego rozumu, jako jednym z najtrudniejszych i najbardzie;
kontrowersyjnych tekstéw filozoficznych w historii filozofii, Kant méwit —
najogélniej rzecz biorgc - o zagadnieniach z pogranicza metafizyki i episte-
mologii®. Jak twierdzil, Krytyka byta ,traktatem o metodzie nie za§ systemem
samej nauki, ale mimo to wykre§la caly zarys tej nauki, zaréwno co do jej
granic, jak i co do calego wewnetrznego jej uczlonowania”®® W pierwszym
wydaniu tego dziela metoda transcendentalna nie byla jeszcze dostatecznie
wyeksponowania, dopiero drugie jej wydanie {z 1787 r.) przyniosto klarow-
niejszy wyklad krytycyzmu i programu transcendentalnej filozofii®®. Uzupet-
nieniem kantowskiej gnoseologii i przedstawieniem w prostszej formie jej
przewodnich mysli byly Prolegomena do wszelkiej przyszlej metafizyki, ktéra
bedzie mogla wystqpi¢ jako nauka (Prolegomena zu einer jeden Metaphysic,

iiber den Optimismus) z 1759 r., Jedyna mozliwa podstawa dowodu istnienia Boga (Der einzig mégliche
Beweisgrund zu einer Demonstration des Deseins Gottes) oraz Versuch den Begriff der negativen Grésen
in die Weltweisheit einzufithrenz z 1763 r., Rozwazania o uczucia piekna i wznioslosci (Betrachtungen
iiber das Gefiihl des Schénen und Erhabenen) i Rozprawa o wyraznosci zasad naczelnych w teologii
naturalnej i etyce (Untersuchung iiber die Deutlichkeit der Grundsdtze der natirlichen Theologie und
Moral) z 1764 r., Marzenia jasnowidzqcego objasnione przez marzenia metafizyki (Trdume eines
Geistersehers, erldutert durch die Trdume der Metaphysik) z 1766 r., wspomniana juz dysertacja
O formach i zasadach swiata zmystowego i myslowego (De mundi sensibilis atque intelligibilis forma et
principiis) z 1770 1., bedaca podstawa uzyskania tytutu profesora, jak i rozprawa O rozmaitych rasach
ludzkich (Von den verschiedenen Rasen der Menschen) z 1775 1.

52 H. Izdebski, Historia mysli politycznej I prawnej, Warszawa 1995, s. 176.

5 Por. V. J. Bourke, Historia etyki, ttum. A. Bialek, Warszawa 1994, s. 169.

% Por. S. Soldenhoff, Rozwdj etyki normatywnej, [w:] Etyka, H. Jankowski (red.), Warszawa 1975,
s, 223.

% Encyklopedia filozofii, T. Honderich (red.), t. 1, thum. ]. Lozinski, Poznan 1998, s. 421.
5 Por. ibidem.

5 Por. D. Scott-Kakures, S. Castagnetto, H. Benson, W. Taschek, P. Hurley, Wstep do historii
filozofii, tham. J. Ruszkowski, Poznani 1999, s. 235.

%8 1. Kant, Krytyka czystego rozumu, t. 1, thum. R. Ingarden, Warszawa 1986, s. 36.
% Z. Kuderowicz, Filozofia nowozytnej Europy, Warszawa 1989, s. 500.
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die als Wissenschaft wird auftreten konnen) z 1783 1.8° Druga kantowska kry-
tyka pojawila sie w 1788 r. i zostala po§wigcona ludzkiemu dzialaniu, a $ci-
§lej rzecz biorgc, moralnym aspektom tego dziatania®'. W Krytyce praktycznego
rozumu (Kritik der praktischen Vernunft) autor rozwazal sposéb, w jaki pra-
wom czystego rozumu praktycznego mozna zapewni¢ dostep do ludzkiego
umystu i mozliwoéci wywierania nann wplywu®®. Natomiast trzecia z kolei,
Kiytyka wladzy sqdzenia (Kritik der Urteilskraft) z 1790 r. byla przede wszyst-
kim refleksjg nad charakterem rozumu, ktéry jest zdolny do wypowiadania
,pewnego rodzaju sadéw”®®. W rezultacie przyjmuje sie, ze pierwsza krytyka
dotyczy metafizyki, uznajgc jednak teorie poznania za , filozofie pierwszg”, druga
obejmuje etyke, trzecia za§ — estetyke i filozofie §wiata organicznego®.
Pozostate prace sa jedynie uzupelnieniem filozofii krytycznej Kanta, sta-
nowiac jednoczeénie rozwiniecie jego systemu filozoficznego. Ze wzgledu
na zawarte w nich treéci nie mozna ich pomina¢ oraz nie odda¢ im nalezne-
go miejsca w catym dorobku krélewieckiego filozofa. Bogactwo podjetych
w nich probleméw wykracza poza klasyczne dzialy filozofii takie, jak: ontolo-
gia, epistemologia, etyka i estetyka, wskazujac na koniecznoé¢ uznania Im-
manuela Kanta takze za filozofa prawa. Wsr6d innych, znaczgcych jego dziet
w tym zakresie, sa: Pomysly do ujecia historii powszechnej w aspekcie Swia-
towym (Idee zu einer allgemeinen Geschichte in weltbiirgerlicher Absicht)
i Odpowiedz na pytanie: Co to jest Oswiecenie (Beantwortung der Frage: Was
ist Aufkldrung) z 1784 1., Uzasadnienie metafizyki moralnosci (Grundlegung
zur Metaphysik der Sitten) i Okreslenie pojecia rasy (Bestimmung des Begriffs
einer Menschenrasse) z 1785 1., Metafizyczne podstawy przyrodoznawstwa
(Metaphysische Angangsgriinde der Naturwissenschaft), Przypuszczalny po-
czqtek ludzkiej historii (Mutmasslicher Anfang der Menschen- geschichte), Co
to znaczy: orientowac sig w mysleniu (Was heisst sich im Denken orientieren)
- wszystkie z 1786 t., O stosowaniu naczelnych zasad teleologicznych w filo-
zofii (Ueber den Gebrauch teleologischer Prinzipien in der Philosophie) z 1788
r., O niepowodzeniu wszystkich préb filozoficznych w przedmiocie teodycei
(Uber das Misslingen aller philosophischen Versuche in der Theodizee) z 1791
1., O sqdzie potocznym: co jest sluszne w teorii, nie musi by¢ czynione w
praktyce (Uber den Gemeinspruch: Das mag wohl in der Theorie richtig sein,
taugt aber nicht fiir die Praxis), Religia w granicach samego rozumu (Die Reli-
gion innerhalb der Grenzen der blossen Vernunft) — obie z 1793 r. Nastepnie
w porzadku chronologicznym byty: Koniec wszystkich rzeczy (Das Ende aller

% Por. W. Tatarkiewicz, op. cit., s. 165.
5 Por, B. Szymanska, Immanuel Kant, ,Nauka dla wszystkich” 1978, nr 289, s. 19.

52 F, Copleston, Historia filozofii. Od Wolffa do Kanta, t. 6, thum. J. Lozifiski, Warszawa 1996,
s. 339.

& Por. J. Hersch, op. cit., s. 130.
% Por. W. Tatarkiewicz, op. cit., s. 164-165.
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Dinge) z 1794 r., O wiecznym pokoju (Zur ewigen Frieden) z 1795 r. oraz naj-
wazniejsza z filozoficzno-prawnego punktu widzenia, dwucze$ciowa Metafi-
zyka moralnosci (Die Metaphysik der Sitten) z 1797 1., na ktéra skladaly sie
w czeSci pierwszej: Metafizyczne podstawy nauki prawa (Metaphysische An-
fangsgriinde der Rechtslehre) i Metafizyczne podstawy nauki cnoty (Metaphy-
sische Anfangsgriinde der Tugendlehre), poprzedzone w 1785 r. Uzasadnieniem
metafizyki moralnosci. Catoé§é zamyka Spdr fakultetéw, tj. filozofii z logikg,
prawoznawstwem I medycynq (Der Streit der Fakultdten) oraz Antropologia
w aspekcie pragmatycznym (Anthropologie in pragmatischer Hinsicht) z 1798 r.%°
W ostatnich latach zycia Kant pracowal jeszcze ,nad przeformulowaniem niekté-
rych z podstawowych kategorii swej metafizyki i teorii poznania naukowego.
Dzielo to nie zostalo jednak ukonczone, choé wydano je jako Opus postumum’®®,
Z kolei stuchacze Kanta z wlasnych notatek opublikowaki niektére z jego
wykladéw (bez nadzoru autora), mianowicie: Logike (Logik) w 1800 r., Geogra-
fie fizycznq (Phisische Geographie) w 1802 1. oraz Pedegogike (Uber Pddago-
gik) w 1803 r.%” Po $mierci Kanta ukazaly sie jeszcze wyklady z: Filozofii
religii (Uber philosophische Religionslehre) w 1817 1., Metafizyki (Die Meta-
physik) w 1821 r., Antropologii (Menschenkunde oder philosophische Anthro-
pologie) w 1831 r. i Etyki (Ethik) w 1924 1.%®

Wynika z tego, ze wérdd licznych kantowskich prac mozna réwniez zna-
lez¢ takie, ktére w muiejszym lub wiekszym stopniu poruszaly kwestie filozo-
ficzno-prawne. Niemniej zawsze nalezy je ujmowaé¢ wspélnie z dzietami
z innych dziatéw uprawianej przez niego filozofii, jako ze tylko razem stano-
wig one: po pierwsze — syntetyczna, po drugie — uzupelniajaca sie¢ wzajem-
nie i po trzecie — wzbogacajaca jego system filozoficzny zwartg calos¢. Mialy
one przy tym charakter raczej popularnych rozpraw i esejéw, utrzymanych
w duchu kantowskiego racjonalizmu i humanizmu, w ktérych autor podej-
mowal zazwyczaj obiegowa problematyke epoki®®. Wyjatek stanowi tutaj naj-
obszerniejsza i najwazniejsza zarazem dla filozofii prawa praca Kanta zatytu-
towana Metafizyka moralnosci, ktéra nie doczekala si¢ jak dotad przeloZenia
w caloéci na jezyk polski”. Stanowiacq za$ jej zapowiedz prace pt. Uzasad-
nienie metafizyki moralnogci przettumaczyl juz w 1906 r. Mscistaw Warten-
berg, ktérego przektad pézniej przejrzal Roman Ingarden’*. Natomiast fragmenty
Metafizyki moralnosci, dotyczace jedynie jej pierwszej czesci o Metafizycz-

65 Zob. Stownik filozoféw, 1. Krofiska (red.), t. 1, Warszawa 19686, s. 302; Z. Kuderowicz, Filozofia...,
op. cit., s. 500-501.

% Por. Encyklopedia..., op. cit., s, 421.

% Por. Z. Kuderowicz, Kant, op. cit., s. 13.

8 Por. O. Héffe, op. cit., s. 45.

% Por. M. ]. Siemek, W kregu filozoféw, Warszawa 1984, s. 11.

70 Zob. 1. Kant, Die Metaphysik der Sitten, Berlin 1922,

71 Zob. idem, Uzasadnienie metafizyki moralnosci, ttum. M. Wartenberg, Warszawa 1984.
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nych elementach teorii prawa, przettumaczyl po Il wojnie §wiatowej Czestaw
Tarnogérski. Obecnie prace nad catoscia jednolitego juz przekladu tegoz dzie-
ta prowadzone sa pod redakcja najwybitniejszego obecnie polskiego tluma-
cza i badacza dziet Kanta — Mirostawa Zelaznego’?.

Podsumowujac mozna zatem powiedzie¢, iz Immanuel Kant, jako filozof
prawa, jest réwnie wazny jak teoretyk poznania czy etyk. Kantowskie pogla-
dy na temat prawa, panstwa i dziejéw ludzkosci zwigzane sa Scisle z jego
ogélnofilozoficznym pogladem na temat czlowieka jako istoty rozumnej, wol-
nej i moralnej, a wiec zdolnej dzieki temu do stworzenia wilasnego §wiata
kultury, ktérego integralng cze$¢ stanowié ma réwniez system obowiazujace-
go wszystkich prawa. W ten sposéb na czolo filozoficzno-prawnych rozwa-
zan mysliciela z Krélewca wysuwajg sie kwestie dotyczace czlowieka wobec
wartosci wyzszych, ktére powinny zosta¢ wyrazone w majacym dopiero obo-
wigzywal prawie.

3. Istota filozoficzno—prawnych rozwazan
Immanuela Kanta

O tym, ze Immanuel Kant byt filozofem prawa s§wiadcza nie tyle jego dzie-
la, co raczej podjeta w nich problematyka. ,Zorganizowaé [bowiem] zbioro-
wisko istot rozumnych - choc¢by to mialy by¢ demony [...] zorganizowaé, aby
stanowily spoleczenstwol...}” — to trudne, aczkolwiek mozliwe do osiggnie-
cia, zadanie, jakie postawil on praktycznemu rozumowi’®. Rozbudowujac mysl
filozoficzno-prawna, nie byt przy tym utopista, ktéry za wszelka cene szukat
ustroju doskonalego i sprawiedliwego. Wierzyl bowiem, ze to, co nakazuje
rozum, stanie sie jednak mozliwe do urzeczywistnienia na gruncie praktycz-
nym w przyszlosci’.

Szukajac zatem istoty kantowskiej filozofii prawa, nalezy zda¢ sobie spra-
we z tego, ze stanowi ona jednoczeénie istote calej jego filozofii praktycznej,
a wigc takze etyki, filozofii spolecznej, filozofii polityki i historiozofii. W sfe-
rze rozumu praktycznego Kant dokonal pewnej rewolucji w sposobie dotych-

- czasowego my$lenia podobnej do tej, jakiej dokonal, postugujac sie wczesnie;j

rozumem teoretycznym’>. Kantowska filozofia prawa stanowi, w istocie rze-
czy, najwyzsze osiagniecie jego systemu filozoficznego, gdyz nie tylko jest
jego uzupelnieniem, ale takze rozwinigciem zawartych w nim idei. Na ich

72 Zob. idem, Metafizyczne elementy teorii prawa, ttum., Cz. Tarnogérski, [w:] M. Szyszkowska,
Zarys..., op. cit., s. 211-226 oraz eadem, U Zrédel wspdiczesnej filozofii prawa i filozofii czlowieka,
Warszawa 1972, s. 171-210.

73 B. Micinski, op. cit., s. 627.
74 Zob. E. Wolicka, op. cit., s. 172-173, 194 i 204.
75 Por. ]. Garewicz, Kant i gilotyna, op. cit., s. 109.
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szczycie znajduje sie oczywiScie czlowiek jako ,cel sam w sobie” oraz dana
mu z mocy prawa natury wolnoé¢, jako jedna z trzech idei rozumu praktycz-
nego, obok niesmiertelnosci jego duszy oraz Boga. Wszystkie razem stanowia
one niezbywalne cechy aktywnego podmiotu ludzkiego, podkreslajac zara-
zem humanistyczny charakter kantowskiej filozofii’®. Z tego wzgledu idea
wolnoéci jest koniecznym warunkiem moralnosci i kazdej innej ludzkiej dzia-
talnosci””. Kant opisywat przede wszystkim zastosowanie wolnosci w sferze
moralnosci (méwigc wéwczas o moralnej autonomii woli) oraz omawiat ja
w Zyciu spotecznym (méwigc o tzw. wolnosci prawnej)’®. Byly to przy tym
dwa, bardzo szczegétowe i réznigce sie od siebie, okreslenia wolnosci, ktére
dotyczyly jednak praktycznego zycia jednostki’®. Stuszna okazuje sie teza
Mirostawa Zelaznego méwiaca o tym, ze idea wolnoéci jest naczelnym poje-
ciem w systemie Kanta oraz kluczem do zrozumienia calej jego filozofii®.

Rozum praktyczny zaklada, ze czlowiek musi by¢ wolny, gdyz tylko dzieki
wolnoéci moze by¢ moralny®. W ten sposéb wolnoé¢ spoleczna, czy tez praw-
na, oznacza u Kanta jedynie inna sfere realizacji wolnosci moralnej jednost-
ki®?. Z tego wzgledu filozofia prawa oraz inne zagadnienia spoleczne stanowia
kontynuacje przede wszystkim zalozen etycznych krélewieckiego mysliciela®.
Gléwnymi, obok pojecia wolnosci, cechami decydujgcymi o ksztalcie i charak-
terze kantowskiej filozofii prawa jest traktowanie czlowieka i kazdej innej istoty
rozumnej jako wolnego i moralnego ,celu samego w sobie”. W tym kontekscie
czlowiek stanowi dla Kanta centrum, tj. najwyzszy i najwazniejszy zarazem
element mysli filozoficznej, a zwlaszcza filozoficzno-prawnej. Dzigki temu kan-
towska filozofia prawa ma charakter wybitnie humanistyczny, co wczesniej
uwidocznilo sig juz w jego teorii poznania, w ktérej cztowiek byt wspéttwérca
$wiata w procesie poznawczym. Zgodnie z tym, kazdy czlowiek, jako indywi-
dualny czlonek wspélnoty ludzkiej, ma mie¢ zagwarantowana w prawie, po
pierwsze, réwna dla wszystkich ludzi miare wolnosci oraz, po drugie, bezpie-
czenstwo dziegki ,wiecznemu pokojowi”, ktéry zapanuje miedzy narodami
1 panstwami, a przez to takze migdzy ludZmi, traktowanymi jako ,cele same
w sobie”.

Na dwa sposréd trzech postawionych w Krytyce czystego rozumu pytan (tj.
co powinienem czyni¢? i czego moge si¢ spodziewac?) Kant odpowiedzial,

76 Por. Z. Kuderowicz, Kant, op. cit., s. 59.

77 Por. F. Copleston, op. cit., t. 6, s. 360,

78 Por. Z. Kuderowicz, Kant, op. cit., s. 61.

79 Por. ibidem.

% Zob. M. Zelazny, Idea wolnosci w filozofii Kanta, Toru 2001.

8 Por. P. Beylin, Kanta moralna filozofia wolnosci, [w:] Antynomie wolnosci. Z dziejéw filozofii
wolnosci, Warszawa 1966, s. 255.

¥ Por. ibidem, s. 259.

8 Por. L. Dubel, Historia doktryn polityczno-prawnych, Warszawa 2002, s. 288; zob. idem, Historia
doktryn politycznych i prawnych do konica XIX wieku, Warszawa 2003, s. 287-292.
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tworzac swoja praktyczng filozofie®*. W niej ukryta jest przeciez istota calej
kantowskiej filozofii, w tym takze filozofii prawa, gdyz dotyczy ona dziatan
czlowieka jako istoty wolnej, podlegajacej prawu moralnemu oraz jako oby-
watela, podlegajgcego z kolei prawu stanowionemu. Jednoczednie zawierajg
one niezbedne wskazéwki i informacje dotyczace przyszlosci calej wspélno-
ty ludzkiej, rozwoju jej kultury (w tym prawa) oraz postepu na drodze ,ku
temu, co lepsze”. Istotg kantowskiej filozofii prawa, obok uznania odrebnosci
sfery bytu i sfery powinnosci, jest konieczno$é nieustannego wykraczania poza
sfere tego, co jest, czyli mozliwego do§wiadczenia, w kierunku tego, co by¢
powinno® .

W zakonczeniu do Krytyki praktycznego rozumu Kant sformulowal jedno
z najstawniejszych i najbardziej trafnych zdaii odnoszacych sie do calej jego
filozofii: ,Dwie rzeczy napelniaja umyst coraz to nowym i wzmagajgcym sie
podziwem i czcig, im czesciej i trwalej nad nimi sie zastanawiamy: niebo
gwiazdziste nade mna i prawo moralne we mnie. Nie potrzebuje ich szukac
ani jedynie domysla¢ sig¢ poza polem mego widzenia jako spowitych w ciem-
noéciach lub [znajdujacych sie] poza [granicami mego poznania]; widze je
przed sobag i wiaze je bezposrednio ze swiadomos$cig mego istnienia. To pierw-
sze zaczyna sie od miejsca, jakie zajmuje w zewnetrznym §wiecie zmysiow,
i rozszerza powigzanie rzeczy, wérdd ktdérych ja si¢ znajduje, w nieprzej-
rzang dal ze §wiatami nad $wiatami i systemami systeméw, a ponadto jesz-
cze w bezgraniczne czasy ich periodycznego ruchu, jego poczatku i dalszego
trwania. To drugie zaczyna sie od mej niewidzialnej jazni, od mej osobowo-
§ci, i przedstawia mnie w §wiecie, ktéry posiada prawdziwa nieskoniczonose,
ktérego jednak tylko intelekt moze dociec, i z ktérym (przezen za$ zarazem ze
wszystkimi owymi widzialnymi §wiatami) poznaje siebie jako pozostajgcego
w zwigzku nie tak, jak tam, jedynie przypadkowym, lecz powszechnym
i koniecznym”?®.

Pierwszy z nich - §wiat ,nieba gwiazdzistego” — to przedmiotowa, zmysto-
wa rzeczywisto$¢ przyrody, rzeczywisto§é faktéw, zdarzen i praw przyczyno-
wych, dostepnych poznaniu i nauce® . ,Pierwszy widok, [widok] nieskoniczonej
mnogoéci §wiatéw niejako unicestwia mojg wazno$¢ jako zwierzecego stwo-
rzenia, ktére musi z powrotem zwr6ci¢ materie, z ktérej sie poczelo, planecie
(lbedacej] jedynie punktem we Wszechéwiecie), gdy skoriczy sie krétki czas,
przez ktéry bylto (nie wiadomo, w jaki sposéb) obdarzone sitg zyciowa”®. , Ale

8 Zob. 1. Kant, Krytyka czystego rozumu, t. 2, ttum. R. Ingarden, Warszawa 1957, s. 548,

% Por. A. Przybystawski, Kanta filozofia granic wytrzymalosci, [w:] T. de Quincey, Ostatnie dni
Immanuela Kanta, ttam. A. Przybystawski, Krak6w 1996, s. 65.

% Idem, Kiytyka praktycznego rozumu, thum. J. Galecki, Warszawa 1972, s. 256.
¥ M. J. Siemek, op. cit., s. 23.
8 1. Kant, Krytyka praktycznego..., op. cit., s. 256-257.
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oto okazuje sie, ze ten §wiat rozumu teoretycznego, szczegélowo zbadany
w kantowskiej analizie poznania, nie jest §wiatem jedynym. Obok niego
i ponad nim rozcigga sie inny obszar, z istoty swej niedostepny teoretyczne-
mu poznaniu, gdyz nie przyrodniczy, nie faktyczny i nie przedmiotowy”®.
,Drugi natomiast podnosi moja wartos¢, jako inteligencji, nieskoniczenie dzieki
mej osobowos$ci, w ktérej prawo moralne objawia mi zycie niezaleznie od
zwierzeco$ci, a nawet od calego §wiata zmystéw, przynajmniej o ile to daje
sie wnosi¢ z celowego okre$lenia mego istnienia przez to prawo, ktére [to
okreslenie] nie jest ograniczone do warunkéw i granic tego zycia, lecz siega
w nieskonczonosé”®. , Ten drugi obszar — to kraina nie tego, co jest, lecz tego,
co by¢ powinno; a wiec wartosci i ocen, dgzen i celéw, senséw i racji”®.

Czlowiek uwiklany jest w oba te §wiaty; w pierwszym z nich jest jakim$
~mikroskopijnym organizmem”, bedacym czastka calosciowego uktadu, podle-
gajacym powszechnemu porzadkowi przyrody i jej koniecznoéciom; w drugim
za$§ jest istota moralng i wewnetrznie wolng, nie podlegajacg zadnej zewnetrz-
nej determinacji®?. Swiat wiedzy i §wiat wartoéci to dwa rézne $wiaty o od-
miennych zasadach i innej strukturze®, przy czym $wiat drugi — u Kanta $wiat
wolnosci - jest wazniejszy, gdyz rozciaga sie obok $wiata przyrody i wykracza
poza jego ramy®*. Granica miedzy nimi nie jest jednak ostra, poniewaz prze-
biega w czlowieku jako istocie nalezacej do tych dwoéch zarazem swiatow®.
Czlowiek w §wicie tego, co by¢ powinno jest przede wszystkim osoba, czyli
wolnym i odpowiedzialnym za siebie i ludzko$¢, aktywnym podmiotem, dla
ktérego nie poznanie, lecz motywy i oparte na nich dzialania sa najpeiniej-
szym przejawem jego czlowieczenstwa®. Ma on wéwczas w sobie prawo,
ktéremu powinien by¢ postuszny, a bedgc mu postusznym, pozostanie wierny
samemu sobie®’. ,Taka wlasnie wizja czlowieka, jego podwdéjnej egzystencii,
umozliwi¢ miata zrozumienie ludzkiego zycia, rozstrzygniecie wzajemnego
stosunku mysli i dziatania, nauki i wiary, moralnosci, sfery czystego rozumu
i rozumu praktycznego”®.

Zadaniem kantowskiego rozumu bylo nie tylko poznawanie swiata, ale
réwniez ustalanie tego, co by¢ powinno w §wiecie dziatan cztowieczych®.

89 M. J. Siemek, W kregu..., op. cit., s. 23.

1. Kant, Krytyka praktycznego..., op. cit., s. 257.

9 M. J. Siemek, op. cit., s. 23.

%2 Por. A. Sikora, Spotkania..., op. cit., s. 193-194; idem, Od Heraklita..., op. cit., s. 240,
9 Por. M. J. Siemek, Dwa swiaty..., op. cit., s. 113.

% Por. ibidem, s. 116.

% Por. ibidem.

% Por. ibidem, s. 114; idem, W kregu..., op. cit., s. 23.

% Por. A. Sikora, Spotkania..., op. cit., s. 193-194; idem, Od Heraklita..., op. cit., s. 240.
% Ibidem, s. 193-194.

% M. Szyszkowska, Filozofia w Europie, Biatystok 1998, s. 142.
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W ten sposéb Kant przenidst wszystkie rozwazania zwiazane z istotg czlowie-
czenstwa do sfery tego, co by¢ powinno, do §wiata idealnego, niezdetermino-
wanego obowiagzujacymi wszystkich prawami'®. Tego typu podejscie byto
rezultatem przyznania prymatu porzadku czystych mozliwosci i powinnosci
wobec porzadku faktycznosci'®®. Tak, jak rozum teoretyczny bada zdetermi-
nowane przyczynowo zjawiska zachodzace w $wiecie przyrody, tak dominu-
jacy nad nim rozum praktyczny rozwaza wszystko to, co dotyczy ludzkiego
éwiata wolnosci. ,Rozum teoretyczny poznaje bowiem to, co jest, natomiast
rozum praktyczny nie poznaje, lecz nakazuje to, co by¢ powinno”'%. Przyje-
cie przez Kanta samoistnoéci rozumu praktycznego, w stosunku do rozumu
teoretycznego, doprowadzito w konsekwencji pokantystéw do rozdzielenia
i przeciwstawienia sobie takze sfery bytu (Sein) i sfery powinnosci (Sollen)*®;
odpowiednio do tego, jak wcze$niej domena rozumu teoretycznego, czyli bytu,
zostala przeciwstawiona domenie rozumu praktycznego, czyli powinnosci'®.
Zdaniem Elzbiety Wolickiej, owe podstawowe napigcie kantowskiej mysli
praktycznej widoczne jest najbardziej w sferach etycznej i spolecznej, w kit6-
rych przebiega podzial miedzy utopijnymi postulatami czystego rozumu,
a zyciowa praktyka i historig czlowieka jako twércy kultury'®. ,Filozofia przy-
rody dotyczy tego wszystkiego, co istnieje, filozofia moralnosci tylko tego co
by¢ powinno”'®®. Dlatego kantowska ,filozofia powinnosci” ujmuje zawsze
czlowieka jako indywidualny podmiot moralny oraz jednostkowego czionka
spolecznosci.

To, jakim czlowiek w moralnym sensie jest lub jakim by¢ powinien, zale-
zy od tego, jakim on siebie uczyni lub uczynil'”. Dla Kanta byfo przy tym
sprawa najwyzszej wagi, byémy nie prébowali nigdy wyprowadza¢ regut po-
winnosci z tego, co ludzie czynia faktycznie, stosownie do do$wiadczenia,
gdyz reguly powinnosci nie moga by¢ wyprowadzane z regut faktycznosci'®®.
W zyciu spotecznym i polityczno-prawnym czlowiek ma bowiem najwieksze
poczucie i najsilniejsza §wiadomos¢ swojego czlowieczefistwa, ktore buduje
usilnie jako istota rozumna i wolna'®. Kant laczyt przy tym pewien pesy-
mizm w odniesieniu do jednostki, jako podmiotu moralnosci, z optymizmem

1% Eadem, Europejska..., op. cit., s. 62.

1 E Wolicka, Rozwazania..., op. cit,, s, 95.

02 M, Szyszkowska, Filozofia prawa i filozofia czlowieka, Warszawa 1989, s. 165-166.
193 Por, eadem, Filozofia w Europie, op. cit., s. 156.

1% Por, eadem, Filozofia prawa..., op. cit., 8. 165-1686.

w5 Por, E. Wolicka, Rozwazania..., op. cit,, s. 14,

08 1, Kant, Krytyka czystego..., op. cit., t. 2, s. 585.

1 | Kant, Werke, hrsg. E. Casirer, bd. 6, Berlin 1914, s. 184; cyt. za: B. Suchodolski, Rozwdj
nowozytnej filozofii czlowieka, Warszawa 1967, s, 760-761.

48 Por. L. Kotakowski, Cywilizacja na fawie oskarzonych, Warszawa 1990, s. 731 76.
10 Por, J. Lacroix, Historia a tajemnica, tlum. Z. Wieckowski, Warszawa 1989, s. 45.
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w odniesieniu do gatunku, jako catej ludzkoséci**®. Co by¢ powinno i co jest
mozliwe do osiagniecia w sferze praktycznej mysli i dziatalnosci czltowieka
to pytania, ktére kazdy - wedlug Kanta - bedac istotg rozumnag i wolna, powi-
nien postawic¢ sobie®’,

Omawiajac na tej zasadzie kantowska filozofie prawa, nalezy zawsze bar-
dziej zwraca¢ uwage na to, jakie prawo powinno obowigzywaé w rozmaitych
sferach aktywnosci ludzkiej niz na prawo faktycznie obowiazujace. ,Istnieje
przeto przepa$¢ miedzy tym co jest a tym co by¢é powinno, miedzy obiek-
tywna sytuacja czlowieka w spoleczenstwie a tym co czlowiek powinien czy-
ni¢”*?. Na tej podstawie, reguty powinnoéci nigdy nie moga byé¢ wywiedzione
z tego samego rozumu, co reguly faktycznosci. Te ostatnie odkrywa bowiem
rozum teoretyczny, za$ te pierwsze, nie tyle odkrywa, co wspéltworzy prak-
tyczny rozum ludzki. k

Rozdzielenie, a nawet przeciwstawienie sobie sfery bytu sferze powinno-
§ci, stanowi u Kanta jedynie konsekwencje wczeéniejszego rozwinigcia tezy
o odrebnosci i prymacie rozumu praktycznego nad teoretycznym, do czego
doszed! on na plaszczyznie swojej teorii poznania. Podobnie jak rozum prak-
tyczny dominuje nad teoretycznym, tak sfera powinnosci jest sferg wazniejsza
od sfery bytu, co szczegélnie widoczne jest na plaszczyznie filozoficzno-praw-
nej. Kantowska filozofia prawa — zdaniem Antoniego Koscia — wypracowala,
jako pierwsza, teoretyczng metode analizy prawa z pozycji (Sollen), czyli
tego, jak by¢ powinno, a nie z pozycji (Sein), czyli jak rzeczywiscie jest.
W ten sposéb krélewiecki mysliciel, na zasadzie przeciwstawienia sobie bytu
i powinnosci, ujmowat zagadnienia zwigzane z prawem, ktére powinno obo-
wigzywaé w poréwnaniu z prawem faktycznie obowigzujacym, ktére zawsze
nalezy prébowac zmieni¢'*®. Tak rozumiana istota kantowskiej filozofii pra-
wa prowadzi do tego, by poszukiwaé¢ w niej pewnej wiedzy o czlowieku przez
fakt, iz znajduje sie w nim jaki$ ideal, czy tez wzorzec do nasladowania dla
prawa pozytywnego, majacego obowiazywaé w przyszlosci'™®. W tym kontek-
§cie filozofia prawa staje sie dyscypling nalezacg do kregu nauk humanistycz-
nych'®, ktérej przedmiotem zainteresowania — jak miato to miejsce u Kanta -
byly jednoczesnie: prawo, wartoéci i czlowiek. Ten ostatni traktowany przy

110 Por, ibidem, s. 49.

111 Por. K. Bal, Wprowadzenie do etyki Kanta. Wyklady z historii mysli etycznej, Wroctaw 1984,
s. 14.

112 M, Maneli, Historia doktryn polityczno-prawnych XIX wieku, cz. 1, Warszawa 1964, s. 17.

113 Por. A. Koé¢, op. cit., s. 20 i n.

"4 Por. M. Szyszkowska, Zwiqzki filozofii polityki z filozofiq prawa, [w:] Elementy filozofii polityki,
eadem (red.),Warszawa 1992, s, 54~55.

115 Por. A. Ko$éé¢, op. cit., s. 16.
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tym jako ,cel sam w sobie”, czyli najwyzsza ze wszystkich kantowskich war-
tosci, powinien by¢ podobnie okreslony jako najwyzszy ,cel w prawie”!'®,

* %%

Podsumowujgc nalezy zaznaczy¢, iz celem artykulu jest zachecenie czy-
telnikéw do innego, niZz potocznie przyjete, spojrzenia na Immanuela Kanta;
nie tylko jako na teoretyka poznania i krytyka tradycyjnej metafizyki czy tez
etyka, ale takze jako na filozofa prawa. W artykule nie chodzi o szczegétowe
omoéwienie kantowskich pogladéw na temat panstwa i prawa, lecz jedynie
o wskazanie, iz stanowia one integralng czeé¢ jego krytycznego systemu filo-
zoficznego, zwlaszcza pozostajacych w domenie rozwazan rozumu praktycz-
nego. W tym kontekscie warto jest przestudiowaé dzieta Kanta o tematyce
filozoficzno-prawnej, ktére wskazuja na sens jego humanistycznych poszuki-
wan, odpowiedzi na najwazniejsze by¢ moze pytanie calej kantowskiej filo-
zofii: o to, czym jest wlasciwie cztowiek" i jaka jest jego rola jako rozumnego,
wolnego oraz odpowiedzialnego za siebie i inne ,istoty rozumne”, czyli mo-
ralnego z poczucia obowigzku, twércy prawa; prawa rozpatrywanego w uje-
ciu teoriopoznawczym''®, a wigc w zwigzku z uprawiana przez niego filozofig.

116 Zob. G. Radbruch, O celu prawa, ttum. K. Matuszewski, ,Ruch Prawniczy Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1937, nr 3, s. 325-336.

"7 Por. I. Kant, Werke, hrsg. E. Casirer, bd. 8, Berlin 1912-1922, s. 343.
"% Zob. M. Zirk-Sadowski, Wprowadzenie do filozofii prawa, Zakamycze 2000, s. 35 i n.
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Ireneusz Stanistaw Grat

Tomizm na tle innych nurtéw filozofii
chrzescijanskiej

Summary

The notion Christian philosophy is related to various philosophical trends, which have common
background — they are not contradictory with basic ideas of Christian religion. Among others, we
should distinguish: Christian personalism, philosophy of Teilhard de Chardin, Christian existentia-
lism, augustianism and tomism. The last two of them are the most important, however tomism is
a predominant one.

Tomism acknowledges the autonomy of intellect. It understands the philosophy as a knowledge
based on its own rules and methods. The characteristic feature of tomism is related to metaphysical
realism, which is the ground for proving of God’s existence and existence of human soul. Tomism
enables the intellectual interpretation of data through the metaphysical notions.

1. Charakterystyka filozofii chrzescijanskiej

W czasach pierwotnego chrzeicijafistwa nie zostal stworzony zaden sys-
tem filozoficzny. Pierwotne chrzescijafistwo bylo jedynie nauka moralna, kté-
ra streszczala sie w trzech pojeciach: poznanie (Boga), prawo (moralne),
zapowiedZ (zycia poémiertnego)’. Jan Legowicz doszukuje sie zrédet filozofii
chrzesdcijanskiej w zetknieciu sie pierwszych chrzedcijan ze Swiatem pozaju-
dejskim?. Wedlug Wiadystawa Tatarkiewicza, pierwsi chrzescijanie, tworzac
swoja filozofie, czerpali pojecia filozoficzne od starozytnych Grekéw. Przy-
kladowo, z platonizmu przejeli idealistyczny poglad na §wiat oraz przekona-
nie o wyzszoéci $wiata duchowego nad materialnym, z arystotelizmu -
koncepcje Boga jako pierwszej przyczyny i celu §wiata, ze stoicyzmu — prze-
sycenie duchem materialnego §wiata, od cynikéw — obojetnosé¢ dla rzeczy
doczesnych, sceptycyzm za§, odbierajac warto§¢ poznaniu rozumowemu

! Por. W. Tatarkiewicz, Historia filozofii, t. 1. Filozofia starozytna i sredniowieczna, Warszawa 1993,
5. 173,

% Por. J. Legowicz, Zarys historii filozofii. Elementy doksografii, Warszawa 1991, s. 135.
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i zmystowemu, dostarczal chrzedcijanstwu argumentéw na rzecz objawienia
jako zrédla poznania prawdy?’.

Poczatkéw filozofii chrzescijanskiej nalezy szuka¢ w I w. u tzw. Ojcéw
Apostolskich. W III w. Tertulian podjat prébe jej systematyzacji. Jednak pierw-
szy pelny jej system stworzyl dopiero §w. Augustyn, dokonujac syntezy mysli
chrzescijanskiej i filozofii Platona. System ten dominowat do XIII w., kiedy to
Tomasz z Akwinu dokonal syntezy pogladéw Arystotelesa oraz chrzescijan-
skiej mysli filozoficznej*. Chrzescijanstwo odcisnelo swoje pietno na sposo-
bie filozofowania. Pewne zagadnienia zostaly rozwinigte poprzez jego wplywy.
Chrzescijanistwo wprowadzito do filozofii pojecia Boga osobowego. Pojecia
stworzenia nie znajdziemy ani u Platona, ani u Arystotelesa, ani u Plotyna.
Arystoteles pisze o bogach, natomiast §w. Augustyn i §w. Tomasz operuja
filozoficznym pojeciem Boga jedynego i Stwércy. U Arystotelesa mozna zna-
lez¢ dowodzenie, ze musi istnie¢ pierwszy motor. Tomasz z Akwinu poglebia
te mysl i dowodzi, ze pierwszy motor jest nie tylko tym, od ktérego wszelki
ruch sie wywodzi, jest réwniez przyczyng stwércza ruchu®.

Nazwa ,filozofia chrzescijaniska” pojawila sie dopiero w XIX w. Uzyt jej
papiez Leon XIII w encyklice Aeterni Patris na okreslenie nauki Tomasza
z Akwinu. Zgodnie z tg encyklika, filozofia chrzescijariska jest sposobem filo-
zofowania, w ktérym wiara i rozum tacza sie ze sobg w badaniu filozoficznej
prawdy®.

Zdaniem Czeslawa S. Bartnika, wraz z pojawieniem sie objawienia chrze-
Scijanskiego przybyto filozofii nowe zadanie. Poza badaniem ostatecznych
przyczyn wszechrzeczy, filozofia ma naukowo uzasadnié podstawy objawie-
nia, a nawet wyjaéni¢ sama prawde objawionag i jg uzasadnic¢. Jego zdaniem,
filozofig chrzescijaniskq jest ta, ktéra spelnia powyzsze wymagania’.

Wybitny znawca Tomasza z Akwinu — Etienne Gilson — uwaza, ze filozofig
chrzescijanska jest wszelka filozofia, ktéra rozgraniczajac formalnie pozna-
nie rozumowe oraz objawienie, ,,uznaje objawienie chrzescijanskie za nie-
zbgdng pomoc dla rozumu”®. Odmiennie filozofie chrzescijafiska pojmuje ks.
Piotr Chojnacki. Podkres$la autonomiczny charakter filozofii. Jego zdaniem,
filozofia chrze$cijanska, szukujac prawdy, opiera sie na doswiadczeniu, jed-
nak w swoich wnioskach nie popada w sprzecznoé¢ z tezami wiary®.

¥ Por. W. Tatarkiewicz, op. cit., s. 173~174.

*Por. . Pastuszka, Trwale wartosci filozofii chrzescijariskiej na tle nowoczesnych prqdow filozoficznych,
~Roczniki Filozoficzne” 1948, s. 7.

® Por. P. Chojnacki, Czy istnieje filozofia specyficznie chrzescijanska?, [w:] P. Chojnacki, Wybdr
pism, wyb. i oprac. M. Szyszkowska, Cz. Tarnogérski, Warszawa 1987, s. 151,

8 Por. E. Gilson, Elementy filozofii chrzescijariskiej, Warszawa 1965, s. 5.

7 Por. Cz. S. Bartnik, Historia filozofii, Lublin 2001, 5. 156-157.

¥ E. Gilson, Duch filozofii sredniowiecznej, Warszawa 1958, s. 38-39,

¥ Por. P. Chojnacki, Filozofia tomistyczna i neotomistyczna, Poznan 1947, s. 86, a takze: M. Szysz-
kowska, Wstep. O zyciu i twdrczosci filozoficznej Piotra Chojnackiego, [w:] P. Chojnacki, Wybdr pism,
op. cit., s. 10.
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7 kolei ks. Franciszek Kwiatkowski stoi na stanowisku, ze filozofia chrze-
cijafiska jest zlotym $rodkiem miedzy skrajnoéciami w badaniach filozoficz-
nych. Za Leonem XIII okre$la ja mianem filozofii wieczystej (philosophia
parennis)*®. Jej cechami sa: pluralizm, substancjalizm, umiarkowany dyna-
mizm (przyjmuje materie obdarzong wewnetrznymi sitami, rozréznia poten-
cje i akt), kreacjonizm w teodycei, teleologizm (przyjmuje istnienie przyczyn
celowych w przyrodzie), umiarkowany empiryzm, obiektywizm (uznaje przed-
miotowo§¢ ludzkiego poznania), umiarkowany spirytualizm (uznaje nie§mier-
telnos¢ duszy oraz jej wyzszos$¢ nad materig). Jak pisze F. Kwiatkowski, filozofia
scholastyczna, a zwlaszcza tomistyczna, ,kroczy srodkowsq drogg miedzy skraj-
nymi zapatrywaniami, biorac z nich wszystko, co maja w sobie dobrego,
a odrzucajac, co maja falszywego”'.

Wedlug ks. Zachariasza Lyko tym, co wyréznia filozofie chrzescijaniska od
innych typéw filozofii jest jej heteronomizm, tj. oparcie si¢ na metafizycz-
nym, nadprzyrodzonym autorytecie, jakim jest boze objawienie. Filozofia ta
odwoluje sig do rozumu ludzkiego i nauk szczegélowych, ponadto w swej
filozoficznej refleksji uwzgladnia wskazania objawienia. Z. Lyko przytacza
(za E. Gilsonem) nastepujace cechy filozofii chrzeécijafiskiej: 1. Autorytet §rod-
kéw naturalnych - filozofia chrzescijariska zawiera tylko takie tezy, ktére moga
by¢ udowodnione przy pomocy érodkéw naturalnych; 2. Wplyw wiary — two-
rzona jest pod wplywem wiary chrzeécijaniskiej (wplyw ten jest natury psy-
chologicznej a nie systematycznej). Wiara wyznacza rozumowi okreslone cele
poznawcze oraz postawe poznawcza chrzeécijafiskiego filozofa, innymi stowy
wyznacza sens filozofowania; 3. Niesprzecznos¢ z doktryng wiary; 4. Tradycjo-
nalizm; 5. Jednos¢ filozofii i teologii'®.

Zdaniem ks. J6zefa Pastuszki, charakterystycznymi cechami filozofii chrze-
§cijafiskiej sa: 1. Realizm poznawczy — ludzkie poznanie jest odbiciem rze-
czywistosci przedmiotowej. Prawda ma podstawe w rzeczach, czlowiek ja
poznaje, ale nie wytwarza; 2. Uniwersalizm przejawiajacy si¢ w tym, ze
uwzglednia ona wszystkie formy poznania: zmysly, rozum, intuicje¢ oraz uczu-
cia; 3. Intelektualizm — rozumowe doszukiwanie sie¢ pierwiastkéw jednocza-

9 Nazwy philosophia parennis pierwszy uzy! w roku 1540 Augustinus Steuchus w ksigzce
zadedykowanej papiezowi Pawtowi IIl De perenni philosophia libri decem. Nazwe t¢ powtérzy! Leibniz,
a uzyl w zastosowaniu do filozofii katolickiej papiez Leon XIII w encyklice Aeterni Patris; por.
F. Kwiatkowski, Filozofia wieczysta w zarysie, t.1, Krakéw 1947, s. 17-18 i 38, a takze: . Pastuszka,
op. cit., s. 4-5.

' F, Kwiatkowski, op. cit., s. 45.

2 Por. Z. Lyko, Zarys filozofii chrzescijariskiej, Warszawa 1995, s. 42-43. Od $redniowiecza
filozofia byla uznawana za stuzebnice teologii (philosophia ancilla theologiae). W myél tego poglady,
filozofia miata dostarczaé pojecia teologii. Zdaniem M. Gogacza, sformulowanie philosophia ancilla
theologiae nie znaczy, ze filozofia ma dostarcza¢ poje¢ teologii, lecz ze tylko wtedy mozliwa jest
teologia, gdy stworzony jest teren do jej uprawiania. Tworzenie tego terenu jest domena filozofii. Por.
M. Gogacz, Aktualne dyskusje wokdt tomizmu, ,Zeszyty Naukowe KUL” 1967, z. 3, s. 64.
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cych w wielosci zjawisk, wykrywanie niezmienno$ci w tym, co zmienne oraz
tego, co istotne w tym, co przypadiosciowe; 4. Postawa teocentryczna ~ osta-
teczng racjg, do ktérej dochodzi mysél filozoficzna jest Bég, czyli pierwsza
przyczyna rzeczywisto§ci. Wiara jest regula negatywna dla filozofii, przestrzega
ja przed przyjeciem tez niezgodnych ze swoimi tezami®®

Wedlug Marii Szyszkowskiej, pojecie ,filozofia chrzescijariska” jest poje-
ciem ogdlnym i wieloznacznym. Obejmuje r6znorodne nurty filozoficzne, dla
ktérych wspélnym mianownikiem jest to, ze nie zawieraja tez sprzecznych
z podstawowymi twierdzeniami religii chrzescijanskiej. Jej zdaniem, nazwy
yfilozofia chrzeécijafiska” uzywa sie réwniez na okreslenie tradycji arystote-
lesowsko-tomistycznej**

Stefan Swiezawski uwaza z kolei, ze nie ma filozofii chrzescijanskiej, gdyz
filozofia taka musiataby by¢ zbudowana na wierze. Filozofia natomiast z isto-
ty swej jest akonfesyjna. Jego zdaniem to, co nazywane jest filozofig chrzesci-
janiskg powstalo w drodze refleksji nie rozrézniajacej poznania naturalnego
od poznania przez wiare'. Wedlug niego, mozna méwic¢ o filozofii uprawianej
przez chrzescijan'®. Filozofie taka okre$la mianem filozofii chrzescijanskiej,
gdyz - jak pisze — ,aby uprawiac filozofi¢ chrzescijanska, trzeba byé w peini
chrzescijaninem, zna¢ dobrze chrzedcijanstwo i w jego klimacie filozofowaé”?’.
S. Swiezawski wyréznia dwa aspekty tak rozumianej filozofii chrzescijan-
skiej. Pierwszym jest rozbudowa probleméw czysto filozoficznych, drugim
za$ ,specyficzna problematyka pochodzaca z objawienia chrzescijanskiego”!s.

Réwniez ks. Piotr Chojnacki uwaza, ze nie istnieje filozofia chrzeécijan-
ska. Jego zdaniem, istnieje tylko filozofia chrzescijanistwa. Jej celem jest usys-
tematyzowanie tez danych w objawieniu oraz tez wiazacych sie z nimi
w sposéb konieczny. Wedlug niego, filozofia chrzescijanska nie istnieje jako
fakt historyczny, gdyz historycznie mozna jedynie stwierdzié¢ istnienie filozofii
specyficznie chrzescijaniskiej, czyli czysto rozumowych (w swych zasadach
i metodach) systeméw filozoficznych, ktérych specyficznego pietna nie da sie
wytlumaczy¢ bez istnienia religii chrzescijanskiej*®.

Filozofig specyficznie chrzescijanska jest wedtug P. Chomacklego filozo-
fia, ktéra nie moze sig¢ sprzeciwia¢ wierze chrzescijaniskiej, musi sie z nig
zgadzad i ja uzupelniaé. Jak pisze, jest to ,specyficznie chrzescijariski sposéb
filozofowania”, gdyz chrzescijanisko$¢ nie dotyczy filozofowania in abstracto,
lecz dotyczy sposobu zorientowania uprawianej filozofii. Pod nazwa filozofii

3 Por. J. Pastuszka, op. cit., s. 27-35.

* Por. M. Szyszkowska, Filozofia prawa i filozofia czlowieka, Warszawa 1989, s. 46.

5 Por. S. Swiezawski, O roli, jakq chrzescijaristwo wyznacza filozofii, [w:] Dobro i tajemnica,
Warszawa 1995, s. 34.

6 Por. idem, Swigty Tomasz na nowo odczytany, Poznan 1995, s. 72.

7 Idem, Dzieje europejskiej filozofii klasycznej, Warszawa~Wroctaw 2000, s. 251.

¥ Ibidem.

¥ Por. P. Chojnacki, Czy istnieje filozofia..., op. cit., s. 147 i 150.

chrzescijanskiej rozumie interpretacje racjonalng danych, ktéra od innych,
réwniez racjonalnych interpretacji, r6zni sie tym, ze do uwzglednianych przez
nig danych zalicza objawienie, podczas gdy inne systemy filozoficzne tego
nie czynia. Filozofia chrzescijaniska nie jest zamknietym systemem, lecz spo-
sobem filozofowania, postawg umystu wobec danych objawienia. Nie jest to
doktryna skonczona raz na zawsze, poniewaz podlega ciagtemu rozwojowi®
Filozofia chrzescijafiska nie przedstawia jednolitego obrazu. W jej obrebie
mozna wyréznié: teilhardyzm, personalizm chrzescijafski, egzystencjalizm
chrzescijaniski, skotyzm, suarezjanizm, molinizm, augustynizm, tomizm??
Dwa ostatnie kierunki sg jej gtéwnymi nurtami. Augustynizm oraz tomizm
,zlozyly sie na tzw. Scholastyke, ktérej metodyczna forme oraz oprawe nadat
ostatecznie tomizm”??. Jest on najbardziej rozbudowanym i zintegrowanym
systemem filozoficznym w obrebie filozofii chrzescijafiskiej i jednocze$nie
gtéwnym nurtem filozoficznym w Kosciele rzymskokatolickim. Inne kierunki
chrzescijaniskie nie posiadajg typowej dla siebie filozofii, nie mozna wigc
méwic o filozofii prawostawnej czy protestanckiej. W Kosciolach tych elemen-
ty wlasciwej im mys$li filozoficznej zawarte sa w systemach teologicznych®.
Tomizm jest kierunkiem dominujacym w kosciele katolickim, w kosciele
prawostawnym dominuje natomiast my$l sw. Augustyna. Wedtug Piotra Choj-
nackiego tym, co odréznia tomizm od augustynizmu jest zagadnienie relacji
miedzy wiedza i wiarg oraz miedzy filozofig i chrzescijanstwem. Augusty-
nizm cechuje prze$§wiadczenie, ze czysto rozumowe poznanie moze w linii
prostej doprowadzi¢ do, cho¢by metnego, zrozumienia prawd. objawionych
chrzeécijanistwa. Augustynizm zaklada wiec, ze rozum ludzki zdolny jest
pozna¢ prawdy objawione chrzescijafistwu, a jesli tego nie czyni, to tylko
z powodu przeszkéd wynikajacych z utomnej natury ludzkiej. Przeszkody te
mozna zmniejszy¢, a nawet usuna¢. Skoro na drodze rozumowej mozna po-
zna¢ prawdy objawione chrzescijanistwu, a poznanie rozumowe doprowadza
do wiary, to nasuwa sie wniosek, ze kazda filozofia jest filozofig chrzesci-
janska (jesli tylko rozum kroczy wiasciwg droga). Zatem migdzy poznaniem
filozoficznym a wiarg jest jedynie réznica stopnia, nie ma réznicy jakoscio-
wej, gdyz w obu przypadkach dziala $wiatto boze, illuminatio divina®*
Réznice jakosciowa miedzy poznaniem rozumowym filozofii a prawdami
objawionymi wiary chrzeécijanskiej dostrzega Tomasz z Akwinu. Uwaza on,
ze nie jest mozliwe éciste udowodnienie tajemnic wiary, bowiem miedzy

2 Por. ibidem, s. 151. .

21 Uczniéw i zwolennikéw Tomasza z Akwinu zwano poczatkowo ,tomatystami”. Tej ironicznej
nazwy uzyl Arnold z Villeneuve w napisanym w roku 1303 pamflecie antyscholastycznym. Natomiast
nazwy ,tomisci” (na okreslenie zwolennik6w Tomasza) uzyt w roku 1337 franciszkanin Piotr Tartaretus.
Por. J. Legowicz, op. cit., s. 263.

21, Pastuszka, op. cit., s. 8.

3 Por. Z. Lyko, op. cit., s. 44.

24 Por. P. Chojnacki, Czy istnieje filozofia..., op. cit., s. 141-142,
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filozofig kierujacg si¢ czysto rozumowymi zasadami a teologia rozwijajaca
sie w oparciu o zasady wiary chrze$cijaniskiej zachodzi réznica rodzajowa.
Obie te dziedziny znajduja sig¢ obok siebie, nie posiadajg jednak wspélnego
pnia; nie sa sprowadzalne jedno do drugiego.

Piotr Chojnacki zauwaza, ze przy takim rozumieniu ,filozofia znajdowataby
si¢ poza nawisami chrystianizmu i odwrotnie chrystianizm poza nawiasami
filozofii"*°. Proponuje zatem inne rozwiazanie. Pojecia filozofii i chrystianizmu
nie zawieraja ani cech wylaczajacych, ani cech wspélnych, zas filozofia nie
stanowi zamknietego kregu. Stawiajgc przed soba problemy i operujac wia-
snymi metodami, filozofia uswiadamia sobie swojg niewystarczalnosé. Zosta-
wia miejsce dla objawionych w chrystianizmie rozwiazan supraracjonalnych,
przekraczajgcych granice czystego rozumu. Tak rozumiana filozofia jest au-
tonomiczna, a jednocze$nie uznaje nadprzyrodzony charakter chrzescijan-
stwa?®,

Odnoszac sie do pogladu Tomasza z Akwinu, wedtug ktérego prawda osia-
gnieta przez rozumowe poznanie nie moze sie sprzeciwiaé prawdzie obja-
wionej, P. Chojnacki stwierdza, ze stworcg natury ludzkiej oraz dawcg prawd
objawionych jest Bég. Nie moze zatem by¢ sprzecznoéci miedzy tym, co dane
w naturalnym poznaniu, a tym, co podaje wiara. Prawdy poznania czysto
rozumowego musza by¢ zgodne z prawdami wiary. Gdy Tomasz z Akwinu
wskazuje, ze filozofia kieruje sie wlasnymi, czysto rozumowymi kryteriami,
to — zdaniem P. Chojnackiego — podkreéla jej autonomie. Wskazuje, ze filozo-
fii jako nauce zalezy w pierwszym rzedzie na prawdzie, czyli poznaniu rze-
czywistosci takiej, jaka ona jest. ,Kryterium filozofii szuka¢ nalezy nie w tym
czy jest chrzescijanska, lecz w tym czy jest prawdziwa, skoro za$ jest praw-
dziwa, to musi by¢ tez chrzesécijaniska. [...] Tezy wiary nie moga zastgpowac
dowodéw rozumowych w filozofii. W dziedzinie czysto filozoficznej nie do-
wodzg one niczego; dla wierzacego jednak sa one przestroga, ze tezy filozo-
ficzne sprzeczne z tezami wiary musza by¢ bledne. Tezy wiary sklaniajg go
do szukania dowodéw czysto rozumowych, filozoficznych, wykazujacych bledy
tez sprzecznych z tezami Objawienia”?.

Negatywna regula wiary, czyli nieuznawanie za prawdziwe tych twier-
dzen filozoficznych, ktére sa sprzeczne z trescig objawienia, nie znaczy, ze
wiara okresla przedmiot badan filozofii lub wyznacza jej metody badawcze.
Zdaniem Mieczyslawa A. Krapca, w przypadku niezgodnosci teorii filozo-
ficznych z teologicznymi nie ma zadnych regul réwnoczesnego uznawania
twierdzen jednej z dyscyplin i odrzucania twierdzent drugiej. Jego zdaniem,
teorie filozoficzne i teologiczne moga by¢ ze sobg niezgodne. Jedynym kryte-

% Ibidem, s. 142,
% Por. ibidem, s. 146.
¥ Ibidem, s. 155.
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rium ich oceny jest zgodno$§é podstawowych zalozed systemu, w ktérym
wystepuja z rzeczywistoscig (w przypadku teologii - z rzeczywistoscia, jak to
okresla M. A. Krapiec, ogladang w $wietle wiary, a w przypadku filozofii -
z rzeczywistoscia ogladang w $wietle rozumu). Negatywna reguta wiary na-
rzuca jedynie na katolickiego uczonego obowiazek uwzglednienia w jego pracy
badawczej ,tych elementéw, ktérych normalnie tzw. niezalezny naukowiec
w ogole nie uwzglednia”?.

W Polsce po drugiej wojnie §wiatowej filozofia chrzescijafiska rozwijana
jest w osrodkach akademickich oraz poza nimi. W Katolickim Uniwersytecie
Lubelskim, w Akademii Teologii Katolickiej (Uniwersytet im. Kardynata Ste-
fana Wyszynskiego) oraz w seminariach duchownych prowadzone sg bada-
nia nad tomizmem. Poza oérodkami akademickimi znajduja sie pozostale nurty
filozofii chrzeécijanskiej: augustyniéci, personaliéci, teilhardysci oraz filozo-
fia rozwoju Bolestawa Gaweckiego. Nie wywolal natomiast w Polsce ruchu
umystowego chrzeécijanski egzystencjalizm?®.

Augustynizm zaznaczyt swoja obecnoé¢ w polskiej filozofii i kulturze. Do
my$li §w. Augustyna nawiazuja historycy, teolodzy, pisarze i poeci. Augusty-
nizm znalazl oparcie w Instytucie Wydawniczym PAX*.

Filozoficzne poglady francuskich personalistéw Jacques«a Maritaina i Em-
manuela Mouniera byly szerzone przez ugrupowanie ,Wiez”. Jak pisze
E. Mounier, personalizm nie jest systemem politycznym?®'. Zdaniem M. Szysz-
kowskiej, personalizm nie jest réwniez systemem filozoficznym w $cistym
znaczeniu tego stowa; jest natomiast charakterystyczng postawa wspoéicze-
snej mys$li chrzescijanskiej. Personalizm to najbardziej zaangazowany spo-
tecznie prad w obrebie filozofii chrzescijanskiej. Podstawowymi zalozeniami ‘
personalizmu sa: prymat osoby ludzkiej, obrona jej przed uciskiem totalitary-
zmu oraz konieczno$é opracowania nowego modelu cywilizacji®®. J. Maritain,
a za nim E. Mounier i inni personali$ci ujmuja czlowieka pod dwoma kgtami
widzenia: jako cze$é zbiorowosci i jako niezalezng catos¢. Czlowiek jako jed-
nostka jest podporzadkowang czastka spolecznosci, jako osoba za$ jest czyms$
absolutnym, celem dla samego siebie®. Czlowiek jako osoba, w swych daze-
niach skierowanych ku Bogu, wznosi sie ponad doczesne dobro zbiorowoéci®*.

Emmanuel Mounier taczyt chrzescijanskg mysl spoleczng ze wspélcze-
snymi mu programami socjalistycznymi; z mysla P. J. Proudhona i K. Mark-

%M. A. Krapiec, Czlowiek, kultura, uniwersytet, Lublin 1982, s, 217.
» Por, M. Szyszkowska, Filozofia w Europie, Bialystok 1998, s. 257-258.
% Por. ibidem, s. 259.

31 Por, E. Mounier, Co to jest personalizm?, [w:] E. Mounier, Co to jest personalizm? oraz wybdr
innych prac, przet. A. Krasiniski, Krakéw 1960, s. 195.

32 Por. M. Szyszkowska, Filozofia w Europie, op. cit., s. 261.
¥ Por. Cz. S. Bartnik, op. cit., s. 519.
% Por. M. Szyszkowska, Filozofia prawa i jej wspdlczesne znaczenie, Warszawa 2002, s. 29-30.
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sa®>. E. Mounier byl przekonany, ze postep cywilizacyjny i duchowy dokona
sie droga rewolucji socjalno-ekonomicznej. Domagajgc sie zniesienia wia-
snoéci prywatnej, oparl sie na rozwigzaniu zaproponowanym przez P. J. Pro-
udhona. Upowszechnienie wtasnoéci pojmowal jako upowszechnienie
skorzyéci ptyngcych z wtasnosci prywatnej débr materialnych, gdyz zlto jest
w tym, ze korzysci te sa zarezerwowane dla niewielkiej liczby uprzywilejo-
wanych”*®. Wtasno§¢ prywatna w sferze ekonomicznej winna - jego zdaniem
— tworzy¢ ustréj wspétwlasnosci, w ktérym inteligencja robotnicza uczestni-
czyé bedzie w zarzadzie i kierownictwie przedsigbiorstwa®”. Warunkiem sku-
tecznosci tego rozwiazania jest likwidacja kapitalizmu®®.

Odmienng od koncepcji mounierowskiej filozofie cztowieka zapropono-
wal Teilhard de Chardin. Jego rozwigzanie czesto uwaza sie za typ persona-
lizmu chrzescijafiskiego bardziej interésujqcy od propozycji E. Mouniera®®.

Centralnym zagadnieniem w koncepcji T. de Chardina jest kosmiczna
ewolucja obejmujgca calo$¢ rzeczywistosci. Zdaniem Teilharda, ludzkosé¢
znajduje sie w fazie bolesnego przejscia od wykrystalizowanych idealéw in-
dywidualnych do ksztalttujacych si¢ idealéw spotecznych®, a czlowiek nie
jest statycznym centrum wszechéwiata, lecz osig i zrywem ku ewolucji*'.
Osoba w jego koncepcji jest najdynamiczniejszym z bytéw. Czlowiek jako
osoba nie tyle ,jest”, ile raczej ,staje sig¢”*’. Osobe mozna pozna¢ tylko
w trakcie ruchu, dzialania. Dla Teilharda samo zycie jest ruchem, stad czlo-
wiek moze zaprezentowac swoja niepowtarzalnod¢ jedynie w procesie ,sta-
wania sig”, personalizacji*3.

W przeciwienstwie do E. Mouniera, T. de Chardin odrzucal wszelkg rewo-
lucje jako metode amoralng i prakseologicznie nieskuteczng®’. Jego zdaniem,
cztowiek wraz z calym $§wiatem ewoluuje w kierunku punktu Omega, ktérym
jest B6g — Absolut®. Ewolucja nie odbywa si¢ w sposéb ciagly, lecz ,skoko-
wo”. Co pewien czas tworzy sig nowa jakos¢, ukltad o wyzszej organizacji
i psychice, wéwczas dokonuje si¢ skok. Wykres tak rozumianej ewolucji przy-
biera ksztatt schodkowy*®.

% Por, J. Maritain, Humanizm integralny, Wydaw. Krag, Warszawa 1981, s. 110.
% Ibidem.

% Por. ibidem, s. 111.

% Por. ibidem, s. 113 1 119.

3 Por, M. Szyszkowska, Filozofia w Europie, op. cit., s. 262.

40 Por. ibidem, s. 263.

41 Por. P. T. de Chardin, Z ,,fenomenu ludzkiego”, przet. Z. Wiodkowa, ,Znak” 1960, nr 2-3, s. 217.
4 Por. Cz. S. Bartnik, op. cit., s. 526.

43 Por, Z. Lotys, Teilhardowska koncepcja postepu, Olsztyn 1998, s. 109.

# Por. ibidem, s. 130.

5 Por. M. Szyszkowska, Filozofia w Europie, op. cit., s. 263.

% Por. Z. Lotys, op. cit., s. 33.
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Czynnikiem sprawczym ewolucji, obok osiagnie¢ w dziedzinie mechaniki
i biologii jest — zdaniem T. de Chardina — moralno$¢ (statyczna i dynamiczna).
Moralnoéé statyczng sprowadza do tradycyjnych rozwazan nad altruizmem
i egoizmem czy dobrem i zlem*”. Moralno§¢ dynamiczna ma na celu stworze-
nie warunkéw dla urzeczywistnienia tkwigcych w cztowieku indywidualnych
oraz grupowych mozliwosci. Zobowigzuje czlowieka do dziatania, do niesie-
nia pomocy blizniemu®*®.

2. Odmiany tomizmu

Zdaniem J. Legowicza, tomizm stal sig oficjalnym systemem doktrynal-
nym Kosciola katolickiego juz po soborze trydenckim (1545-1563)*. Do neo-
scholastyki byl ,wprowadzany” stopniowo za posrednictwem monografii
i podrecznikéw. W pézniejszym okresie — za pontyfikatu Piusa IX (1846-1878)
- studia tomistyczne prowadzily: uniwersytet katolicki w Louvain, Collegium
Romanum, Collegium S. Thomae de Urbe, Akademia Filozoficzno-Medyczna
éw. Tomasza w Bolonii oraz instytuty katolickie w Paryzu, Lyonie, Angeres,
Tuluzie i Lille®®. Przelomowym momentem byto jednak ogloszenie encykliki
Aeterni Patris przez Leona XIII. W encyklice tej papiez wezwat ,do utworzenia
jednej, mocnej i $mialej filozofii katolickiej”*'. Wzorcem miala by¢ filozofia §w.
Tomasza. Leon XIII zalecat siegniecie do mysli Tomasza z Akwinu w taki spo-
s6b, by renesans tomizmu identyfikowano z postgpem, nie za$ z regresem mysli
filozoficznej®®. Tomizm stal sig gtéwnym nurtem filozofii chrzescijaniskiej.

Papiez Pius X w encyklice Pascendi nakazat wprowadzi¢ doktryne Toma-
sza do programéw wszystkich uczelni podlegtych Kosciolowi®. Kodeks Pra-
wa Kanonicznego z 1917 r. w kanonie 1366 art. 2 stanowil, ze ,profesorowie
winni prowadzié nauke filozofii racjonalnej i teologii, oraz ksztalcenie alum-
néw w tych dyscyplinach sciéle wedtug metody, nauki i zasad Doktora Aniel-
skiego”. Filozofia Tomasza zostala polecona biskupom listem Kongregacji
do Spraw Nauczania Katolickiego (1972)%.

# Por. P. T. de Chardin, Nowy duch, [w:] idem, Moja wizja $wiata i inne pisma, t. 3, wyb. i przet.
M. Tazbir, Warszawa 1987, s. 133-134.

* Por. Z. Lotys, op. cit,, s. 118-121.

# Por. J. Legowicz, op. cit., s. 281.

% Por. ibidem, s. 494.

51 Cz. S. Bartnik, op. cit., s. 428.

52 Por, M. Sadowski, Paristwo w doktrynie papieza Leona X111, Kolonia Limited 2002, s. 88.

3 Por. ]. Legowicz, op. cit., s. 496.

51 Philosophiae rationalis ac theologiae studia et alumnorum in his disciplinis institutionem
professores omnio pertractent ad Angelici Doctoris rationem, doctrinam et principia, eaque sancte
teneant”. Codex Iuris Canonici, Friburgi-Ratisbonae 1919. Nowy Kodeks Prawa Kanonicznego z 1983
r. nie zawiera juz takiego zapisu.

5 Por. M. Gogacz, Tomizm egzystencjalny na tle odmian tomizmu, [w:] W kierunku Boga, B. Bejze
(red.), Warszawa 1982, s. 65. Por. takze: E. Gilson, Chrystianizm a filozofia, Warszawa 1988, s. 85.
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Data ukazania sie encykliki Aeterni Patris (4 sierpnia 1879 r.) uznawana
jest za date odrodzenia sie filozofii chrzescijanskiej oraz za date powstania
nowego kierunku filozoficznego — neotomizmu®. P. Chojnacki wyréznia dwa
gtéwne kierunki neotomizmu. Pierwszy zmierza do zrozumienia filozofii To-
masza. Celem tego kierunku jest wnikniecie w budowe stworzonego przez
Akwinate systemu. Srodkiem do osiggniecia celu jest badanie dziel Tomasza,
analiza jego my§li, rozbiér przytaczanych przez niego argumentéw. Drugim
kierunkiem jest tzw. tomizm dynamiczny. Zmierza on do zrozumienia filozo-
fii Tomasza, jednakze nie poprzestaje na biernym przejmowaniu tradycji.
Tworzy wiasny dorobek mys$lowy. Filozofia tomistyczna traktowana jest jako
punkt wyjscia i oparcia, ale nie jest idealem, nieprzekraczalng barierg hamu-
jaca tworczosé umystu®.

Zdaniem Antoniego Stepnia, neotomizm to wspélczesny tomizm. A. Ste-
pienh wyréznia nastepujgce odmiany tomizmu: tradycyjny, lowanski, trans-
cendentalizujacy oraz tomizm egzystencjalny®®.

Tomizm tradycyjny (esencjalizujacy) wywodzi sie od Kajetana i Jana od
éw. Tomasza. Ksztaltowal sie w XVII i XIX wieku. Wedltug Mieczyslawa Go-
gacza, ma on podrecznikowy charakter w tym sensie, Zze poglady Tomasza sg
czerpane z podrecznikéw. Cechami tomizmu tradycyjnego sa kompilacyj-
no$¢ oraz utozsamianie metafizyki Tomasza z metafizyka Arystotelesa, mia-
nowicie podkreélanie znaczenia formy oraz analizowanie istoty. W podejsciu
tym istnienie utozsamiane jest z forma. Prowadzi to, zdaniem M. Gogacza, do
zacierania réznicy miedzy istota a istnieniem. Ponadto podobienstwo termi-
nologiczne powoduje kompilacje twierdzet Tomasza oraz wczedniejszych
autor6w, a uzywana terminologia utrudnia poznanie mys$li sw. Tomasza.
W Polsce miedzywojennej tomizm tradycyjny laczony byl z mysla sw. Augu-
styna (K. Michalski). Po drugiej wojnie §wiatowej tradycyjny tomizm gloszony
jest przez T. Slipke.

Tomizm lowanski, zainicjowany przez D. Marciera, charakteryzuje sig
otwarto$cig na wspélczesne kierunki filozoficzne i teorie nauk szczegétowych.
Glosi niezbedno$¢ podbudowy nauk §cislych dla uprawiania metafizyki. Roz-
winat teorie poznania, glosit niezbedno§é nawigzywania filozofii przyrody do
wspblczesnego stanu nauk przyrodniczych. Wlasciwe jest mu nawigzanie do
innych kierunkéw filozofii, na przyktad Kanta (Maréchal), Hegla (Gemelli).
W Polsce rozwijal tomizm, odwolujac si¢ do nauk przyrodniczych, m.in. K. Ki6-
sak i M. Mazierski. Niektére problemy laczy z ujeciami filozofii analitycznej
T. Styczefi, natomiast badania nad tomizmem w odniesieniu do kantyzmu
prowadzil P. Chojnacki.

56 Por. P. Chojnacki, Podstawy filozofii chrzescijariskiej, Warszawa 1955, s. 137.
57 Por, idem, Filozofia tomistyczna..., op. cit., s. 94-96.
58 Por, A. B. Stepien, Wstep do filozofii, Lublin 2001, s. 250.
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Tomizm fenomenologizujacy 1aczy tomizm z elementami fenomenologii.
Przedstawicielem tego nurtu tomizmu w etyce jest K. Wojtyla i J. Gatkowski.

Inicjatorem tomizmu egzystencjalnego jest E. Gilson. W tomizmie egzy-
stencjalnym widoczna jest sklonnoéé¢ do sprowadzania filozofii do teorii bytu
oraz nieche¢ do traktowania teorii poznania jako niezaleznego od metafizyki
dziatu filozofii. W Polsce tomizm egzystencjalny uprawiany jest przez M. A.
Krapca, Z. J. Zdybicks, B. Bejze i M. Gogacza®.

Mozna réwniez spotkaé inne klasyfikacje. M. Gogacz wyréznia tomizm
zachowawczy (neoplatonizm lub paleotomizm), tomizm asymilujacy (neoto-
mizm lowanski), tomizm precyzujacy (tomizm egzystencjalny)®®. Z kolei
]. Salamacha wyréznia tomizm analityczny (logicyzujacy) oraz tomizm histo-
rycyzujgcy®’.

W Polsce wyjatkowo silny rozwéj tomizmu nastapil po drugiej wojnie §wia-
towej. W latach 1954-1964 gtéwnym o$rodkiem my$li tomistycznej byl Wy-
dzial Filozofii Chrzescijaniskiej ATK. Rozwijano tomizm w $cislym zwigzku
z wiedza pltynaca z nauk przyrodniczych i psychologii oraz w dyskusji z in-
nymi pradami filozoficznymi®?. Lata 70. przyniosly wzrost znaczenia KUL-u
i stworzonej przez M. A. Krapca tzw. szkoly lubelskie;j.

Tomizm jest dominujacym nurtem w obrebie filozofii chrzescijanskiej
z dwoch powodéw. Po pierwsze, tomizm, w odréznieniu od augustynizmu,
uznaje autonomie rozumu. Pojmuje filozofie jako wiedze kierujaca sie wiasny-
mi zasadami i metodami. Po drugie, tomizm cechuje umiarkowany realizm
metafizyczny, ktéry stanowi podstawe do udowodnienia istnienia Boga i du-
chowosci duszy ludzkiej. Ponadto umozliwia teologii spekulatywnej rozumowsa
interpretacje danych objawionych przy pomocy poje¢ metafizycznych.

Autonomia poznania, wedtug koncepcji tomistycznej, przebiega réwnole-
gle do autonomii §wiata. Natomiast §wiat wedlug koncepcji augustyiisko-plo-
tynskiej jest cieniem, partycypacja bozych idei. Tomistyczne ttumaczenie
$wiata jest rozumowe, w thumaczeniu augustynskim za$ pomieszane jest thu-
maczenie rozumowe z nadprzyrodzonym. U §w. Augustyna nie ma wyrazne-
go rozgraniczenia miedzy rozumowym poznaniem i wiara, a w ludzkim
poznaniu akcentowane jest znaczenie iluminacji®.

% Por, ibidem, s. 253-254. Por. takze: M. Gogacz, op. cit., passim.

% Por. idem, Wspdiczesne interpretacje tomizmu, ,Znak” 1963, passim.
5 Por. A. B, Stepien, op. cit., s. 377.

8 Por, M. Szyszkowska, Filozofia prawa..., op. cit., 5. 91 45-47.

8 Por. P. Chojnacki, Czy istnieje filozofia..., op. cit., s. 156-157.
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Mariusz Mohyluk

Rafal Lemkin o radzieckim prawie karnym

Summary

Rafat Lemkin (1901-1959) was Polish lawyer, educated at University of Lwow. He obtained
doctor’s degree there. He is well known as a researcher on penal law of totalitarian states and on
Nazi occupation laws. His the most important book is: Axis Rule in Occupied Europe. Laws of
Occupation. Analysis of Government was published 1944. Rafal Lemkin is an author of term
genocide in the international law, he is also one of authors of UN convention on genocide (1948).
The paper is about his works on the analysis of Soviet penal law before World War Il. He
published in Polish three important books on this topic (1927, 1928, 1938). They are the most solid
analysis of Soviet penal law during Stalin era in Polish pre-war legal literature.

1. Uwagi wstepne

Polskim naukom spolecznym okresu miedzywojennego nie byly obojetne
przemiany bolszewickiej Rosji. Badacze systemu sowieckiego, gtéwnie praw-
nicy, chetnie zajmowali sie prawem parfistw totalitarnych, jego podstawami
teoretycznymi i praktyka. Na poczatku lat dwudziestych rozpoczat sie caly
nurt badan indywidualnych i zinstytucjonalizowanych'. Najwazniejszg in-
stytucja byt wileriski Instytut Naukowo-Badawczy Europy Wschodniej, ktére-
go twércow (m.in. Stefana Ehrenkreutza, Wiktora Sukiennickiego, Stanistawa
Swianiewicza, Witolda Staniewicza, Mariana Zdziechowskiego), wywodza-
cych sie gléwnie z Uniwersytetu Stefana Batorego, uwaza si¢ za prekursorow
polskiej szkoly sowietologicznej. Za pierwszg prace poswiecona badaniom
prawa i ustroju Zwiazku Radzieckiego mozna uznaé ksigzke Ignacego Czu-
my Konstytucja Rosji Sowieckiej*. Problematyka ta zajmowali si¢ réwniez inni
wybitni prawnicy II Rzeczypospolitej tacy, jak m.in. Konstanty Grzybowski,

' Zob. M. Kornat, Bolszewizm. Totalitaryzm. Rewolucja. Rosja. Poczqtki sowietologii studiow nad
systemami totalitarnymi w Polsce (1918-1939), Krakéw 2004 i tam dalsza literatura na ten temat;
M. Mohyluk, Prawo radzieckie w nauce i publicystyce prawniczej II Rzeczypospolitej — stan badari
i problemy badawcze, [w:] Miscellanea historico-iuridica, A. Lityniski i P. Fiedorczyk (red.), t. 2, Bialystok
2004, s. 67-81.

2. Czuma, Konstytucja Rosji Sowieckiej, Krakéw 1923.
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Wactaw Komarnicki, Wtadystaw Leopold Jaworski, Wactaw Makowski, Ju-
liusz Makarewicz, Szymon Rundstein. Do poznania radzieckiego ustawodaw-
stwa wydatnie przyczynit sie takze Rafal Lemkin, znany na forum nauki
Swiatowej jako twérca pojgcia genocidum (ludobéjstwo) i autor ksiazki The
Axis Rule in Occupied Europe®, opublikowanej w roku 1944. Stosunkowo mato
znamy jego dorobek naukowy z okresu miedzywojennego. Przedmiotem ni-
niejszego artykutu jest przyblizenie sylwetki Rafata Lemkina i analiza jego
prac w zakresie radzieckiego prawa karnego*.

2. Biografia i tworczo$é

Rafal Lemkin urodzit sie 24 czerwca 1901 r. w rodzinie zydowskiej we wsi
Bezwodne (powiat wotkowyski éwczesnej guberni grodzienskiej). Ukonczyt
gimnazjum w Bialymstoku. Studia prawnicze odby! na Uniwersytecie Jana
Kazimierza we Lwowie, gdzie uzyskal tez stopien doktora. Studiowat réw-
niez w Niemczech, we Francji i we Wloszech. Pod koniec lat dwudziestych
byt sekretarzem w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie. W 1930 r. (lub w roku
1931) zostal mianowany podprokuratorem Sadu Okregowego w Brzezanach
(woj. tarnopolskie). Nastgpnie pracowat na tym stanowisku w Warszawie. Byt
przez krétki czas referendarzem Sekretariatu Generalnego Komisji Kodyfika-
cyjnej RP. W 1934 r. przeszedt do adwokatury i praktykowal w Warszawie.
Swoja wiedze poglebial na Uniwersytecie Warszawskim na seminarium Wa-
clawa Makowskiego. Zwigzal sie z katedra prawa karnego Wolnej Wszechni-
cy Polskiej w Warszawie, gdzie byt starszym asystentem oraz wyktadowca
prawa karnego poréwnawczego. Pelnil tez funkcje sekretarza generalnego
polskiej grupy Miedzynarodowego Stowarzyszenia Prawa Karnego. Na V Kon-
ferencji dla Unifikacji Prawa Karnego w Madrycie w roku 1933 (zorganizowa-
nej przez Lige Narodéw) przedstawit raport Czyny stanowiqce zagrozenie
ogélne (miedzyparistwowe) uznane za przestepstwa prawa narodéw. Sfor-
mutowal w nim pojecie »przestepstwa barbarzyfistwa”, ktére w 1944 r. dopro-
wadzito do stworzenia terminu ,ludobéjstwo”. W 1935 r. na V Konferencji
w Kopenhadze wyglosil referat pt. Terroryzm, a w roku 1937 byt czlonkiem
polskiej delegacji na IV Kongresie Prawa Karnego w Paryzu.

* R. Lemkin, The Axis Rule in Occupied Europe: Laws of Occupation, Analisis of Government,
Proposals for Redress, Washington 1944.

*OR. Lemkinie pisat gléwnie Ryszard Szawlowski, Rafal Lemkin — twérca pojecia , Judobdjstwo”
1 gléwny architekt Konwencji z 9 XII 1948 (w czterdziestolecie $mierci), ,,Panistwo 1 Prawo” 1999,
2. 10, s. 74-86; Hafal Lemkin, ,Rzeczpospolita” 1999, nr 196, s. C 3; Encyklopedia ,bialych plam”,
L. 11, Radom 2003, s. 51~52. W Polskim Slowniku Biograficznym i Poczcie prawnikéw polskich autorstwa
Krzysztofa Pola (Warszawa 2000) nie ma informacji na temat Rafata Lemkina.
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W okresie miedzywojennym najistotniejszymi publikacjami R. Lemkina
byly: Kodeks karny faszystowski®, Kodeks karny r. 1932°, Sedzia w obliczu
nowoczesnego prawa karnego 1 kryminologii’, Reforma prawa karnego w Niem-
czech®, Ustawodawstwo karne Standéw Zjednoczonych Ameryki Péinocnej®,
The Polish Penal Code of 1932'°i komentarze z roku 1931, 1932 i 1938 do
Ustawy karnej skarbowej*! oraz do ustawodawstwa amnestyjnego z roku 1932
i 1936".

We wrze$niu 1939 r. R. Lemkin opuécil Warszawe w grupie uchodzcéw
na wschéd i znalazl sie na terenie okupacji sowieckiej. W lutym 1940 r. prze-
dostat sie do Szwecji, a w kwietniu 1941 r. wyjechat do USA, gdzie rozpoczal
prace na Duke University w Durham w stanie Pélnocna Karolina. W USA
pelnit stuzbe we wiladzach federalnych (byl m.in. doradcg w Bureau of Eco-
nomic Warfare i gtéwnym doradca politycznym Departamentu Wojny).
W Trybunale Norymberskim R. Lemkin zostal mianowany doradca gtéwnego
amerykanskiego oskarzyciela, sedziego Sadu Najwyzszego USA R. H. Jackso-
na. Od 1948 r. byl profesorem prawa miedzynarodowego na Yale University,
a w roku akademickim 1955/1956 w Law School Rutgers University; przez
caly czas kontynuowat swoje studia nad problematyka ludobéjstwa. W latach
pigédziesigtych byt dwukrotnie przedstawiony do Pokojowej Nagrody Nobla.
W roku 1956 stracil posade w Rutgers University. Zmarl nagle 28 sierpnia
1959 r. Posmiertnie R. Lemkin zostal uhonorowany przez ONZ™.

3. Analiza radzieckiego prawa karnego

W okresie miedzywojennym R. Lemkin wydatl trzy publikacje dotyczace
prawa karnego Rosji Sowieckiej. Byly to: Kodeks karny Republik Sowieckich®®,
Kodeks karny Rosji Sowieckiej 1927'%i Ustawodawstwo karne Rosji Sowiec-

® Warszawa 1929.

% Warszawa 1932,

7 Warszawa 1933.

8 ,Wiadomosci Literackie” 1934, nr 30.

® Warszawa 1939.

1 Durham 1939.

1R, Lemkin, Ustawa karna skarbowa, Warszawa 1931; idem, Ustawa karna skarbowa, Warszawa
1932; idem, Prawo karne skarbowe, Krakéw 1938.

* Idem, Amnestia 1932 r., Warszawa 1932.

Y 1dem, Amnestia 1936 r., Warszawa 1936.

W 2001 r. w siedzibie ONZ w Nowym Jorku odbyla si¢ specjalna uroczysto$¢ poswigcona
R. Lemkinowi, ktérego nazwano ,bohaterem miedzynarodowego ruchu na rzecz praw c’ziowieka”‘
Doceniono na niej starania Lemkina, by termin ,,ludobéjstwo” wszedl na stale do prawa miedzynarodo-
wego. Zob. http://www. rmf.pl/wiadomosci

5 Warszawa 1927,

* Warszawa 1928.
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kiej*’. W pierwszej z wymienionych prac R. Lemkin wspélnie z Tadeuszem
Kochanowiczem przettumaczy! tekst kodeksu z roku 1922 na jezyk polski.
Autorem slowa wstepnego do tegoz wydania byl Juliusz Makarewicz, ktéry
wyjaénit, iz idea przetozenia sowieckiego kodeksu na jezyk polski powstala
na ,seminarium kryminalistycznym” Uniwersytetu Jana Kazimierza we Lwo-
wie. W drugiej z podanych prac R. Lemkin juz samodzielnie przettumaczyt
tekst kodeksu z roku 1927 i opatrzyt go obszernym wstepem. Przedmowe do
tej publikacji napisal profesor Uniwersytetu Warszawskiego W. Makowski.
Byla ona swego rodzaju synteza jego pogladéw na temat sowieckiego prawa
karnego®®. Profesor zwrécil uwage na kilka charakterystycznych wystepuja-
cych w nim zjawisk. Stwierdzil przede wszystkim niespotykana w innych
ustawodawstwach zmiennos¢ tego prawa (poprzedni kodeks obowigzywal
zaledwie pie¢ lat). Nowy kodeks miat byé krokiem na drodze do usuniecia
z prawa i zycia spolecznego kary i zastapienia jej srodkami ochrony spotecz-
nej. Byto to jednak zwykle przemianowanie kary na ,§rodek ochrony spolecz-
nej” bez jednoczesnej zmiany jej istoty. Pod nazwa ta, zapozyczona m.in. od
~burzuazyjnej” wloskiej szkoty pozytywnej, ukryto dawng kare ze wszystkimi
jej podstawowymi cechami. Kodeks sowiecki zachowal w rzeczywistosci do-
tychczasowe, pospolite srodki karne. Przywrécil niektére, sprzeczne z pra-
wami czlowieka i obywatela oraz z zasadg odpowiedzialnosci indywidualne;
(np. wywolanie jako ogloszenie za wroga ludu pracujgcego, konfiskata majat-
ku). Srodki ochronne w sensie polityki walki ze zrédlami przestepstwa w so-
wieckim kodeksie tak naprawde nie istnialy w ogéle. Kodeks karny z roku 1927
nie wnosit zadnego postepu ani nawet glebszej reformy do zasad walki z prze-
stepstwem w poréwnaniu z jej stanem przed rewolucja pazdziernikowa. ,To nie
jest nawet — pisal W. Makowski — przelewanie nowego wina do starych beczek,
to po prostu opatrywanie nowymi modnymi etykietami starych wyschtych bu-
telek”?®.

Powyzsze uwagi znacznie poszerzyt i pogtebil R. Lemkin (juz wtedy praw-
dopodobnie uczen-seminarzysta W. Makowskiego na UW) we wstepie pt.
Dzieje i charakter kodeksu karnego Rosji Sowieckiej (R.S.F.S.R)*° do Kodeksu
karnego Rosji Sowieckiej 1927. Analizujac rozwéj sowieckiego ustawodawstwa
sowieckiego ustalil, iz carski kodeks kar gtéwnych i poprawczych z roku 1845
nie zostal od razu zniesiony i obowiazywat do 30 listopada 1918 r. Wiadze
sowieckie zezwalaly na jego stosowanie o tyle, o ile dane przepisy nie pozosta-
waly w sprzecznosci z ,rewolucyjnym sumieniem” i ,rewolucyjnym porzad-
kiem prawnym” (Dekret o sqdzie nr 1 z 24 listopada 1917 r.). Zdaniem R. Lemkina,

17 [W:] Podreczna Encyklopedia Prawa Karnego, z. 25, Warszawa 1938, s. 1-10.
% R, Lemkin, Kodeks karny Rosji Sowieckiej..., op. cit., s. 5-7.

% Ibidem, s. 6.

2 Ibidem, s. 8-9.
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dopiero 30 listopada 1918 r. Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy wydal
,postanowienie o ludowych sadach Rosyjskiej Socjalistycznej Republiki, zawie-
rajace nastepujace zasady: ,Przy rozpatrywaniu wszystkich spraw sady ludowe
stosujg dekrety robotniczo-wtoscianskiego rzadu, a w braku odpowiedniego
dekretu lub na wypadek niedostatecznoéci tegoz kieruja sig socjalistycznym
poczuciem prawnym” i dalej: ,zabrania si¢ powolywania si¢ w wyrokach
i postanowieniach na ustawy obalonych rzadéw”. Tak wiec, cytowane ,,po-
stanowienie” catkowicie zakazalo stosowania carskiego ustawodawstwa kar-
nego, nie tworzac jednak wiasnego. ,Rosja sowiecka weszla wiec w okres
prawa ustnego”. Przy rozpatrywaniu przestepstw sady nie byty zwiazane zad-
nymi ustawami?'. Zauwazmy, ze R. Lemkin catkowicie pominat w swoich
rozwazaniach Dekrety o sqdzie nr 2 i 3 i w zwiazku z tym nie mozna do
konca zgodzié sie z jego teza o funkcjonowaniu jedynie ,ustnego prawa kar-
nego”. Dalej R. Lemkin krétko oméwil kolejne etapy powstawania kodeksu
karnego z 1926 . I tak w grudniu 1919 r. pojawita sig, w $wietle jego koncep-
cji, pierwsza proba stworzenia sowieckiego pisanego prawa karnego w posta-
ci Dekretu o naczelnych zasadach prawa karnego RSFSR?2, Dekret ten,
zawierajacy fragmenty mysli prawnych, pozbawiony charakteru kodyfikaciji,
wyrazal zasade, ze w spoleczefistwie klasowym przestgpstwo jest wynikiem
warunkéw spotecznych, wsréd ktérych przestepca zyje, a kara nie jest od-
plata ani tez ekspiacja winy, lecz jedynie i wylacznie srodkiem ochrony spo-
tecznej. Ponadto Lemkin zwrécil uwage, iz dekret ten nie wyszczeg6lnil
érodk6éw ochrony spotecznej, nie okreslit stanéw faktycznych, pozostawiajac
sagdom na tym polu dotychczasowa swobodeg. ,Pierwsza normalna kodyfikacja

21 pyunkt 5) Dekretu o sqdzie nr1 z 24 listopada 1917 r. stanowit: »Sady lokalne rozpatrujg sprawy
w imieniu Republiki Rosyjskiej i kieruja sie w swoich orzeczeniach i wyrokach ustawami obalonych
rzadéw tylko o tyle, o ile takowe nie zostaty obalone przez rewolucje i nie sprzeciwiajg sie rewolucyjnemu
sumieniu i rewolucyjnej §wiadomosci prawne;j”. W art. 36 Dekretu o sqdzie nr 2 z 15 lutego 1918 .
{w czesci jedenastej O obowigzujqcych ustawach) czytamy: ,W sprawach cywilnych karnych sad kieruje
sie ustawami cywilnymi i karnymi dotychczas obowiazujgcymi tylko o tyle, o ile takowe nie zostaty
uchylone przez dekrety Centralnego Komitetu Wykonawczego i Rady Komisarzy Ludowych oraz nie
sa sprzeczne z socjalistyczng §wiadomoscia prawna [...]". Wart.3 Dekretu 0 sqdzie nr 3 z 13 lipca 1918
roku natomiast umozliwiono ,lokalnym sadom ludowym orzekanie kar do 5-ciu lat pozbawienia
wolnosci, w oparciu o dekrety Rzadu Robotniczo-Chlopskiego i socjalistyczne sumienie”. Zob. A. Bo-
siacki, Utopia, wladza, prawo. Doktryna i koncepcje prawne bolszewickiej” Rosji 1917-1921, Warszawa
1999, s. 341-353. Pojecia rewolucyjne (socjalistyczne): sumienie I $wiadomosé prawna staty si¢ wigc -
jak zauwazyt A. Bosiacki - ,.kluczowg klauzula generalng nowego porzadku prawnego”. Ibidem, s. 153.
Moim zdaniem, terminy te miaty stuzyé deprecjacji i szybkiej likwidacji przedrewolucyjnego
ustawodawstwa i praktycznie — choé w sposéb posredni, stawiajac je na réwni z rewolucyjnym prawem
- zakazywano jego stosowania juz w Dekrecie o sqdzie nr 1. Widzimy zatem rozbieznosci ustalen
R. Lemkina w poréwnaniu z opiniami wspétczesnych polskich historykéw prawa (A. Bosiackiego,
T. Maciejewskiego, S. Plazy i K. Séjki-Zielinskiej), ktérzy twierdza, ze dopiero Dekret o sqdzie nr 3
catkowicie zakazywat stosowania przedrewolucyjnego prawa.

22 Obecnie ttumaczone jako Przewodnie zasady prawa karnego. Zob. K. Séjka-Zieliniska, Historia
prawa, Warszawa 1993, s. 361; M. Filar, W stuzbie utopii. 73 lata radzieckiego prawa karnego, Torun
1992, s. 13~14: A. Bosiacki, op. cit., 5. 225-231.
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sowiecka”, jak okreslil, byt kodeks karny RSFSR z roku 1922. Rewolucyjny
i klasowy kodeks za cel kary uwazal ochrone spoleczenistwa, a nie odplate.
W tym miejscu dostrzegl jednak szereg niekonsekwencji, gdyz obok srodkéw
ochrony spolecznej wprowadzono takze zwykle §rodki karne. Po utworzeniu
ZSRR, Centralny Komitet Wykonawczy Zwiazku uchwalit 31 pazdziernika
1924 r. Gléwne zasady ustawodawstwa karnego ZSSR i Republik Zwiqzko-
wych??, co pociagneto za soba koniecznoéé gruntownej przerébki kodeksu
karnego z 1922 r. Nowy kodeks karny wszedl w zycie 1 stycznia 1927 1.

Interesujace sa rozwazania R. Lemkina na temat formalnego wplywu po-
zytywnej, wloskiej szkoly prawa karnego na cale sowieckie ustawodawstwo
karne, a w szczeg6lnoéci na kodeks z roku 1927. Szkota ta, biorgca swéj po-
czatek m.in. od Cesarego Beccarii, Cesarego Lombroso i Enrico Ferriego stwo-
rzyla ,jurydyczng anatomie przestepstwa i przestepcy”. Zamiast kary, bedace;j
w zalozeniu odplaty, proponowala ona wprowadzenie sankcji ochrony spo-
tecznej, dostosowanej do niebezpiecznego charakteru sprawcy, a nie do cha-
rakteru popelnionego przestepstwa. Przesunieto wiec punkt ciezko$ci
z przestepstwa na przestepce, ,,wazniejsza bowiem dla tej szkoly jest sprawa
subiektywnej wartosci przestepcy, niz kwestia obiektywnych rozmiaréw i skut-
kéw samego przestepstwa”**,

O roli szkoly pozytywistycznej we Wloszech R. Lemkin pisal szerzej we
wspomnianej publikacji pt. Kodeks karny faszystowski. We wrze$niu 1919 r.
~przywdédcey szkoly pozytywistycznej”, Enrico Ferriemu, powierzono kierow-
nictwo nad pracami komisji majacej przygotowaé projekt nowego kodeksu
karnego®. W styczniu 1921 r. komisja przedlozyla go ministrowi sprawiedli-
wosci, cho¢ zawierat on tylko czesé ogélna. ,Projekt ten — w opinii R. Lemki-
na — dokonal przewrotu w ustawodawstwie karnym, przesuwajac punkt
ciezkoéci z winy na niebezpieczenistwo, z przestepstwa na przestepce, z kary
na $rodki zabezpieczajace, z odplaty na zabezpieczenie”?®. T dalej czytamy:
~Projekt Ferriego opart sie na zasadniczej idei szkoly pozytywistycznej, przy-
znajacej panstwu jedynie prawo obrony przed spolecznie niebezpiecznymi
jednostkami, jednostkami odmawiajacej zasadniczo panstwu praw badania
winy moralnej sprawcy [...]. Zreszta zagadnienie takie naleze¢ powinno, zda-
niem Ferriego, do religii, etyki i filozofii, a nie do prawa [...]. Paistwo powin-
no zatem interesowa¢ sie tylko szkodliwoscia sprawcy dla spoteczenistwa,
a stopien niebezpieczenstwa, grozgcego spoleczenstwu ze strony sprawcy,
powinien byé¢ jedyna przestankg dla zastosowania odpowiednich sankcji.

2 Obecnie thumaczone jako Zasady przewodnie ustawodawstwa karnego ZSRR. M. Filar, op. cit.,
s. 19-20.

2 R. Lemkin, Kodeks karny Rosji Sowieckiej..., op. cit., s. 9-10.
» 1dem, Kodeks karny faszystowski..., op. cit., s. 8.
% Tbidem.
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Sprawcy nie nalezy kara¢, lecz po zbadaniu charakteru jego osobowosci, na-
lezy go albo usung¢ ze spoleczenstwa, albo stara¢ si¢ o jego poprawe, o ile
jest to mozliwe. Kara zatraca wiec charakter odplaty, a nabiera charakteru
celowosci”?’. A zatem celowos¢ kary nakazuje stosowaé jg do wszystkich
spolecznie niebezpiecznych jednostek, bez wzgledu na ich wine moralna.
W projekcie tym kare zastgpiono sankcja ochrony spolecznej, nadajac jej cha-
rakter zabezpieczajgcy, a nie represyjny. Z powodu zmian politycznych we
Wrtoszech nigdy on jednak nie wszedl w zycie.

W dalszych rozwazaniach o radzieckim prawie karnym R. Lemkin wska-
zuje, ze dorobek wloskiej szkoly prawa karnego znany byl twércom ,rewolu-
cyjnych” kodekséw. W calym szeregu instytucji kodeksu karnego z 1927 r.
widoczne byto nasladownictwo szkoty wioskiej. Odnosilo sie to przede wszyst-
kim do tzw. ,stanu niebezpiecznego”. Art. 7 kodeksu karnego RSFSR (dalej:
KKR) stanowil: ,W stosunku do o0séb, ktére popelnily spolecznie niebezpiecz-
ne czyny lub ktére sg niebezpieczne ze wzgledu na ich lacznosé z przestep-
czym $rodowiskiem lub ze wzgledu na ich przeszla dziatalno$¢, maja
zastosowanie érodki ochrony spolecznej o charakterze sagdowo-poprawczym,
leczniczym lub leczniczo-wychowawczym™?®. Stan niebezpieczny byt tu uje-
ty bardzo szeroko, gdyz wedlug cytowanego artykulu mozna bylo znalez¢ sig
w kolizji z prawem karnym, nawet bez popelnienia konkretnego czynu prze-
stepczego. Sowiecki kodeks wprowadzil takze srodki ochrony spolecznej,
usuwajac z terminologii element karny. Zgodnie z art. 9 KKR, srodki ochrony
spolecznej stosuje sie w celu:

a) zapobiezenia nowym przestepstwom ze strony os6b, ktére je popelnity;

b) oddzialywania na innych niezdecydowanych czlonkéw spoteczenstwa oraz

c) przystosowania sprawcow przestepstw do warunkéw wspoéizycia w pan-
stwie pracy.

Srodki ochrony spotecznej nie mogg mie¢ za cel wyrzadzenia fizycznego
bélu lub ponizenia godnosci ludzkiej i do odplaty i kary nie zmierzajg”*°. Jak
jednak sie okazuje, zmieniono terminologie, lecz tre§¢ tych §rodkéw byta na-
dal catkowicie karna.

R. Lemkin zwrécil takze uwage na klasowy charakter KKR. Pisat o tym
wnikliwie w Ustawodawstwie karnym Rosji Sowieckiej*’. Marksizm, zdaniem
sowieckich teoretykéw prawa, ujawnial klasowq tres¢ prawa karnego, oparty
na stosunkach materialnych miedzy ludZmi, na stosunku panowania i podle-
glosci. Prawo karne jest jednym ze srodkéw walki klasowej prowadzonej przez

¥ Ibidem, s. 9-10.
2 Idem, Kodeks karny Rosji Sowieckiej..., op. cit., s. 21.
* Ibidem.

# [dem, Ustawodawstwo karne..., op. cit., s. 3-4. Zob. tez wigcej na ten temat: A. Bosiacki, op. cit.,
s, 216-238.
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burzuazjg¢ przeciwko wykorzystywanym masom proletariatu. Przestepstwa sa
rezultatem klasowych przeciwienstw. Marksisci poddawali w watpliwo§¢
zasade réwnoéci wszystkich wobec prawa. Twierdzili, ze réwnoéé jest tylko
formg, a nieréwnos¢ trescia tego prawa. Poglady marksistowskie rozwijal
w swoich pracach W. I. Lenin, wskazujgc m.in. ze paristwa burzuazyjne wy-
daja kodeksy karne dla ulatwienia politycznej walki rzadéw z proletariatem.
Liberalne koncepcje w postaci zawieszenia wykonania kary lub przedtermi-
nowego zwolnienia byly, zdaniem W. I. Lenina, wykorzystywane dla zama-
skowania zasadniczej, reakcyjnej polityki pafistw burzuazyjnych. W. I. Lenin
wykreowal wigc podstawy sowieckiej polityki kryminalnej, twierdzac ze byla
ona jedng z istotnych czesci skladowych dziatalnosci dyktatury proletariatu.
Represja nie byla jedynie srodkiem ochrony zdobyczy rewolucji, lecz miala
odgrywa¢ czynna role w budowaniu spoleczenstwa komunistycznego. Wy-
chowanie proletariatu w duchu nowej dyscypliny nie moglo jednak obejs¢ sie
bez przymusu®. W mysl tych zatozen skonstruowano art. 1 KKR w brzmieniu
nastepujacym: ,Ustawodawstwo karne RSFSR ma za zadanie ochrone socjali-
stycznego panstwa robotnikéw i wloscian oraz zaprowadzonego w nim porzad-
ku prawnego przed spolecznie niebezpiecznymi czynami (przestepstwami)
droga stosowania, do oséb, ktére je popelniajg, srodkéw ochrony spolecznej,
w niniejszym kodeksie wskazanych”*?, KKR byl wiec mieszanka idei w dzie-
dzinie prawa karnego szkoly wloskiej i sowieckiej (marksistowsko-leninow-
skiej), z tym ze dorobek szkoly wiloskiej byt tylko forma dla tresci sowieckiej
doktryny i praktyki. Ukoronowaniem ,klasowosci” KKR byt art. 45 KKR: ,Przy
wymiarze skazanemu $rodka ochrony spolecznej o charakterze sadowo-po-
prawczym sad kieruje sie: a) wskazéwkami ogélnej czesci niniejszego kodek-
su; b) wymiarami wskazanymi w czesci szczegélowej w tym artykule, ktéry
przewiduje dany rodzaj przestepstwa: c) swoim socjalistycznym poczuciem
prawnym, uwzgledniajgc niebezpieczenstwo grozace spoleczenstwu ze stro-
ny dokonanego przestepstwa, okolicznoéci sprawy i osobe sprawcy”®. Owe
~socjalistyczne poczucie prawne” to poczucie klasowe, proletariackie, ktére
ma by¢ zgodne z celami rewolucji przy orzekaniu przez sedziego.

W dalszych rozwazaniach na temat KKR R. Lemkin skoncentrowat sie na
pojeciu przestepstwa. Kodeks z roku 1927 (jak i kodeks z 1922 r.) podawat
rodzajowe okres$lenie przestepstwa. W art. 6 KKR czytamy: ,Za spolecznie
niebezpieczne uznaje si¢ kazde dzialanie lub zaniechanie, skierowane prze-
ciwko ustrojowi sowieckiemu lub naruszajace porzadek prawny zaprowadzony
przez wiladze¢ robotniczo-wlosciafiskg na okres przejéciowy prowadzacy do

3t R. Lemkin, Ustawodawstwo karne..., op. cit., s, 2-3.
32 1dem, Kodeks karny Rosji Sowieckiej..., op. cit., 5. 20.
% Ibidem, s. 31.
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ustroju komunistycznego”®*. To szerokie okreslenie dopuszczato interpreta-
cje prowadzacg do tego, iz wiasciwie kazde dzialanie lub zaniechanie oby-
watela moglo by¢ naruszeniem porzadku prawnego. Uzupeinieniem tego
artykutu byt niewatpliwie art. 16: ,Jedli jakiekolwiek spotecznie niebezpiecz-
ne dzialanie nie jest wprost przewidziane w kodeksie niniejszym, wéwczas
zasade i zakres odpowiedzialnoéci za nie okre§la zgodnie z tymi artykutami
kodeksu, ktére przewiduja przestepstwa najbardziej podobne co do rodza-
ju”®. Artykut ten wprowadzal zasade analogii, Yamiac zasade nullum cri-
men, nulla poena sine lege. Stusznie zauwazy!t R. Lemkin, ze w $wietle tych
przepiséw kazdy obywatel byl potencjalnym kandydatem na przestepce.

Wedlug art. 19 KKR przestepstwem byt nie tylko czyn dokonany lub usito-
wany, lecz nawet czynnoéci przygotowawcze do tegoz czynu: ,Usifowanie
jakiegokolwiek przestgpstwa zaréwno dzialania przygotowawcze do przestep-
stwa, przejawiajace sie w wyszukiwaniu lub przystosowaniu narzedzi, §rod-
kéw i w wytworzeniu warunkéw przestepstwa s $cigane w ten sam sposéb,
jak przestepstwo dokonane [...]”*¢. R. Lemkin uznal karalnoé¢ czynnosci przy-
gotowawczych za oryginalng nowo$¢ zaréwno stosunku do ustawodawstwa
niesowieckiego, jak i w stosunku do kodeksu karnego z roku 1922. Innowacja
ta pozostawala w Scistym zwiazku z teoria stanu niebezpiecznego, ktéra prze-
szla na grunt prawa sowieckiego ze szkoly wloskiej. ,Jesli bowiem punktem
wyijscia jest niebezpieczenstwo, grozace spolteczefistwu ze strony sprawcy,
to kazdy przejaw owego niebezpieczenstwa, a wiec takze czynnosci przygo-
towawcze, nakazuje spoleczefistwu obrone”?.

R. Lemkin dostrzegl réwniez charakterystyczna konstrukcje obrony koniecz-
nej ujeta w art. 13 KKR: ,Srodki ochrony spotecznej nie beda wcale stosowa-
ne wzgledem os6b, ktére popelnity czyny, przewidziane w ustawach karnych,
jesli sad uzna, ze te czyny popelnione zostaly w stanie obrony koniecznej
przed zamachem na wladze sowiecka lub na osobe i prawa broniagcego sie
lub innej osoby, jezeli przy tym nie dopuszczono sig¢ przekroczenia granic
obrony koniecznej [...]”*®. Komentujac ten przepis trafnie skonstatowat, ze
taka ingerencja w uprawnienia policyjne przy obronie wladzy mogta zatrze¢
granice miedzy obrona konieczna a samowola. ,Ta nieszczesliwa konstruk-
cja — zdaniem R. Lemkina — da si¢ wyttumaczy¢ tylko hipertrofia wiadzy
panstwowej w zyciu sowieckim”°.

* Ibidem, s. 21.
% Ibidem, s. 24.
3 thidem, s. 25.
3 Ibidem, s. 12.

% Ibidem, s. 23.
% Thidem, s. 13. Przekroczenie granic obrony koniecznej bylo okolicznoécig tagodzacy (art. 48
KKR). Wedhug kodeksu z roku 1922 bylo to przestepstwo sui generis.
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Stworzony w KKR system tzw. srodkéw ochrony spotecznej byt nieudolna
préba kalkowania dorobku wloskiej szkoly prawa karnego. Analizujac go, R. Lem-
kin powotal si¢ na opini¢ W. Makowskiego, ktéry stwierdzit, ze kodeks sowiecki
jedynie ,,proklamowal” usuniecie elementu kary przez zastapienie go elemen-
tem ochrony spofecznej. Srodkami ochrony spotecznej wedtug KKR byly: 1) §rodki
o charakterze sgdowo-poprawczym (art. 20 KKR); 2) srodki o charakterze lecz-
niczym (art. 24); 3) érodki o charakterze leczniczo-wychowawczym (art. 26
KKR)*. Pierwsza kategorie tychze srodkéw stosowano wzgledem sprawcéw
pelnoletnich i poczytalnych, druga — wzgledem sprawcéw, ktérzy w czasie
popelnienia przestepstwa znajdowali si¢ w stanie niepoczytalnosci, trzecig —
wzgledem nieletnich. Ogltoszenie za wroga ludzi pracy, jako najsurowszy
spoéréd srodkéw o charakterze sagdowo-poprawczym, R. Lemkin uznal za in-
stytucje typowo odwetowg. W art. 21 KKR ,wstydliwie” ~ jak okreslit R. Lem-
kin — ukryto kare $mierci: ,Dla walki z najbardziej ciezkimi przestepstwami
zagrazajagcymi podstawom wladzy sowieckiej i ustroju sowieckiego, az do
odwotania przez Centralny Komitet Wykonawczy ZSRR, w wypadkach, spe-
cjalnie przewidzianych w poszczegélnych artykutach niniejszego kodeksu,
stosuje sig rozstrzelanie jako wyjatkowy érodek ochrony panstwa ludzi pra-
cy™.

Charakteryzujac cze$¢ szczegélowa KKR, R. Lemkin zwrécit przede wszyst-
kim uwage na fakt, ze byta ona dos¢ krétka w poréwnaniu z innymi europej-
skimi kodyfikacjami prawa karnego, gdyz zawierala zaledwie 141 artykutéw.
Tak skromng ilos¢ kodeksowych stanéw faktycznych ttumaczyto zastosowa-
nie zasady analogii, dajaca sedziemu mozliwo§¢ tworzenia stanéw faktycz-
nych ad hoc*.

4 Srodkami ochrony spolecznej o charakterze sagdow-—poprawczym byly m.in. ogloszenie za
wroga ludu, pozbawienie wolnosci ze §cistym lub bez §cistego odosobnienia, przymusowe roboty bez
pozbawienia wolnoéci, wydalenie z granic RSFSR. Do érodkéw ochrony spolecznej o charakterze
leczniczym nalezaly: przymusowe leczenie i umieszczenie w zakladzie leczniczym w polaczeniu
z odosobnieniem. Srodki ochrony spolecznej o charakterze leczniczo-wychowawczym polegaly na:
oddaniu nieletniego pod opieke rodzicéw badz krewnych, jesli ci mieli moznosé utrzymywania go albo
pod opieke innych oséb i zakladéw oraz umieszczeniu go w specjalnym zakladzie leczniczo-
-wychowawczym.

4 Ibidem, s. 26.

# Cze$C szczegblowa dzielila sie na nastepujace rozdzialy: przestepstwa kontrrewolucyjne,
przestepstwa przeciwko wiadzy, przestepstwa o rozdziale kosciota od panstwa, przestepstwa gospodarcze,
przestepstwa przeciwko zyciu, zdrowiu i godnoéci osobistej, przestepstwa majatkowe, naruszenie
przepiséw ochraniajgcych zdrowie, bezpieczenstwo i porzadek publiczny, przestgpstwa wojskowe (art.
58-175).
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4. Podsumowanie

Rafala Lemkina znamy gtéwnie z okresu powojennego jako twérce i pro-
pagatora terminu ,ludob6jstwo”. Jego piémiennictwo z okresu miedzywojen-
nego ciagle nie jest nalezycie zbadane. Wzmiankowali o nim dotychczas
Marek Kornat*?, Leonard Gérnicki*!, Stanistaw Plaza*, Ryszard Szawlowski®®,

Patrzgc na caly miedzywojenny dorobek R. Lemkina mozna skonstatowac,
ze swoje zainteresowania skoncentrowal wokél prawa karnego w ujeciu kom-
paratystycznym. Publikowal prace dotyczace przemian w prawie karnym
panstw totalitarnych. Byly to pierwsze opracowania tego typu na gruncie pol-
skich nauk prawnych. I tak m.in. R. Lemkin (obok J. Makarewicza i W. Ma-
kowskiego)?’ byl prekursorem studiéw nad radzieckim prawem karnym
materialnym. Pierwszy przettumaczyl na jezyk polski sowieckie kodeksy kar-
ne z lat 1922 i 1926. Uwagi wstepne do kodeksu karnego z 1926 r. utrzymat
w granicach $ciéle obiektyWnego, naukowego przedstawienia jego zasad
i poszczegélnych przepiséw. Postugiwal si¢ przy tym precyzyjnym jezykiem
prawniczym.

Dociekania R. Lemkina moga stanowi¢ cenne zrédlo informacji na temat
genezy prawa radzieckiego. Sa one dodatkowo wartoSciowe ze wzgledu na
okolicznoéé¢, ze powstawaty niejako na ,,zywo”; byt on przeciez naocznym $wiad-
kiem przemian sowieckiego systemu karnego. Ponadto wnioski z prowadzo-
nych przez niego badan (cho¢ objetosciowo do$¢ skromne) sa trafne i z reguly
zbiezne z ustaleniami wspéiczesnych badaczy prawa radzieckiego.

4 M. Kornat, op. cit., s. 118~119. o o ‘ ‘

4 1,. Gérnicki, Prawo Trzeciej Rzeszy w nauce i publicystyce prawniczej Polski Miedzywojennej,
Bielsko-Biata 1993, s. 139. . ‘ )

% S, Plaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym. Okres miedzywojenny, Krakéw 2001,
s. 73-74 i 373-374. .

6 H, Szawlowski, Rafal Lemkin - twdrca pojecia..., op. cit., s. 77-78.

7 W Ustawodawstwie karnym... w sposéb encyklopedyczny pisal o sowieckim ustroju sadownictwa
i procedurze karnej. Ibidem, s. 6-7.
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Piotr Fiedorczyk

Stosunki prawne z pokrewiefistwa w pracach nad
unifikacja prawa cywilnego w latach 1945-1946

Summary

The decree from January 22™ 1946 called Family Law unified laws concerning legal relations
between parents and children and the institution of adoption in Poland. Works on unification of
this branch of law were started by the Codification Commission before World War 1, the first
version of new law has been already prepared. There was no time to pass it through parliament.
After war, in new political conditions, the works were continued. The Communists wanted to unify
the civil law as quickly as possible, using the form of decrees. The decree Family Law was based on
pre-war projects, so it was quite easy to conclude the works. It represents high level of legislation,
in big part thanks to Aleksander Wolter, who was an author of the decree. The characteristic
feature of this act is that we can observe stronger interference of state in family relations. The decree
improved legal status of children born out of wedlock, but did not eliminate all differences in legal
status between children. However, it was modern and better than many laws in Western Europe
at this time.

1. Wprowadzenie

Dekretem Prezydium Krajowej Rady Narodowej z 22 stycznia 1946 r.' do-
konano w Polsce lacznej unifikacji tych dzialéw prawa cywilnego, ktére regu-
lowaly stosunki pomigdzy rodzicami a dzie¢mi, instytucje przysposobienia
oraz obowiazek alimentacyjny pomiedzy krewnymi. Dekretowi temu nadano
niezupetnie adekwatna nazwe: prawo rodzinne, ktéra, jak wiadomo, dzisiaj
jest zarezerwowana dla calosci stosunkéw familijnych. Nie skorzystano
w tym zakresie z zaproponowanej przez Komisje Kodyfikacyjna w II Rzeczypo-
spolitej terminologii, wedtug ktérej regulacja omawianych dziatéw miala nosic¢
nazwe prawa o stosunkach prawnych rodzicéw i dzieci. Dzisiaj obowiazujacy
kodeks rodzinny i opiekuficzy ujmuje omawiane dzialy w tytule II: pokrewien-
stwo, jednak i to nazewnictwo moze wywolywac pewne zastrzezenia.

' Dz.U. Nr 5, poz. 21, sprostowanie: Dz.U. z 1946 1. Nr 16, poz. 113,
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Prezentowany tekst koncentruje sie na zagadnieniach zwigzanych z ge-
nezg, pracami legislacyjnymi oraz podstawowymi rozwigzaniami dekretu
prawo rodzinne. Omawiany akt prawny byl jednym z kilkunastu, ktére lgcznie
doprowadzily do unifikacji prawa cywilnego w latach 1945-1946. Prace nad
unifikacja rozpoczeto w II RP, jednak nie zostaly one zakonczone. Dzialajaca
od 1919 r. Komisja Kodyfikacyjna opracowala projekty aktéw prawnych doty-
czacych znakomitej wiekszosci dzialéw prawa cywilnego, z ktérych tylko nie-
liczne staty sie juz przed wojng obowiazujacym prawem. Zagadnienia prawne
zawarte w dekrecie zostaly opracowane w Komisji Kodyfikacyjnej przez Sta-
nistawa Gotaba, ktéry w 1934 r. opracowatl wstepny projekt?, nastepnie za$
jego zmodyfikowana wersja pod nazwa projekt prawa o stosunkach rodzicéw
i dzieci zostala w 1938 1. uchwalona przez Komisje w pierwszym czytaniu®.
We wspoélczesnej literaturze historycznoprawnej zostal wyrazony poglad
o bardzo szerokim wykorzystaniu tego projektu w pracach nad prawem ro-
dzinnym. , Twércy dekretu (...) zaciaggneli u miedzywojennych naszych ko-
dyfikatoréw dtug wdziecznoéci” - pisat o tym niedawno badacz zagadnienia*,
nie rozwijajac jednak tego istotnego watku badawczego.

Przebieg prac nad unifikacjg prawa cywilnego po II wojnie $wiatowej zo-
stal juz ogélnie w literaturze przedstawiony®, natomiast watki badawcze do-
tyczace poszczegélnych dekretéw unifikacyjnych staja sie dopiero obecnie
przedmiotem badan historycznoprawnych®. Dekret prawo rodzinne nie zo-
stal jeszcze z tej perspektywy opracowany, chociaz duza warto$¢ poznawcza
posiadaja publikacje dotyczace tresci tego aktu prawnego, powstate w czasie
jego obowigzywania. Spoéréd nich najwazniejszy jest stosunkowo obszerny
komentarz do dekretu autorstwa sedziego Bronistawa Dobrzanskiego’, istotne
sa takze uwagi zawarte w dwéch opracowaniach podrecznikowych: Frydery-
ka Zolla®i Jana Gwiazdomorskiego®. Cenne dla historyka prawa sg informacje

2 Tekst projektu [w:] Komisja Kodyfikacyjna. Rodzina. Projekt dzialu polskiego kodeksu cywilnego
o stosunkach prawnych rodzicéw i dzieci, Warszawa 1934.

3 Tekst projektu [w:] Komisja Kodyfikacyjna. Projekt prawa o stosunkach rodzicéw i dzieci, Warszawa
1938.

4 L. Gérnicki, Prawo cywilne w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Rzeczypospolitej Polskiej w latach
1919-1939, Wroclaw 2000, s. 268.

5 S. Grodziski, Prace nad kodyfikacjq i unifikacjq polskiego prawa prywatnego (1919-1947),
~Kwartalnik Prawa Prywatnego” 1992, z. 1-4, s. 23-27; A. Litynski, O prawie i sqdach poczqtkéw
Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 219-222.

8 A. A. Koziot, Nowa tres¢ starej normy, [w:] Z dziejéw prawa, A. Litynski (red.), cz. 4, Katowice
2003, s. 146-156; P. Fiedorczyk, Z prac nad unifikacjq osobowego prawa malzenskiego w 1945 roku,
[w:] Miscellanea historico-furidica, A. Litynski i P. Fiedorczyk (red.), t. 1, Bialystok 2003, s. 65-80;
idem, Rozwdd w zunifikowanym prawie mafzeriskim z 1945 r. Geneza, konstrukcja, orzecznictwo, {w:]
Miscellanea historico-iuridica, A. Lityaski i P. Fiedorczyk (red.), t. 2, Biatystok 2004, s. 93-108.

7 B. Dobrzanski, Komentarz do prawa rodzinnego, L6dz 1947.

8 F, Zoll, Prawo cywilne w zarysie. Opracowane przy wspdludziale dra Adama Szpunara docenta
Uniwersytetu Jagielloriskiego, t. 4. Prawo familijne i spadkowe, Krakéw 1948, s. 66-97.

¢ ], Gwiazdomorski, Prawo rodzinne, Krakéw 1946.
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podane w popularyzatorskim skrypcie Aleksandra Woltera®, jednego z twor-
c6w dekretu. We wspélczesnej literaturze cywilistycznej najdokladniej opi-
sano instytucje przysposobienia w §wietle omawianego dekretu, czynigc to
przy okazji omawiania ewoluciji tej instytucji po II wojnie swiatowej'!, nato-
miast informacje o innych rozwiazaniach prawnych dekretu maja charakter
bardzo lakoniczny'?.

2. Tryb prac nad unifikacja prawa cywilnego
w Polsce Ludowej

W momencie przejmowania wiadzy, pod koniec II wojny $wiatowej, pol-
scy komuniéci pozorowali legalizm swojego dzialania, odwolujac si¢ do po-
rzadku prawnego II RP. Od samego poczatku stosowali jednak metode
wybiérczego traktowania ustawodawstwa przedwrzesniowego, polegajaca
badz na wyraznym odrzuceniu, badz na milczacym pominigciu faktu obowig-
zywania czesci aktéw prawnych'. Ofiarg takiego podejscia stala sie Komisja
Kodyfikacyjna, gdyz nowe wiadze podjely polityczna decyzj¢ o niereaktywo-
waniu jej dzialalnoéci. Nie oceniajac zasadnosci tej decyzji, nalezy jednak
zauwazy¢, ze poczucie legalizmu wymagato uchylenia ustawy o Komisji Kody-
fikacyjnej, nie za§ przejécia do porzadku dziennego nad decyzjg o jej nie-
wskrzeszeniu.

Nowa koncepcja prac nad unifikacja opierala si¢ na zalozeniu szybkiego
przeprowadzenia tego procesu. Wazny wydawat si¢ tu argument propagan-
dowy: sprawne przeprowadzenie unifikacji prawa stuzy¢ mialo legitymizacji
nowych wtadz. ,To, czego sanacja nie zrobila w ciagu okresu przed wojna,
musimy zalatwié¢ w ciagu roku” — stwierdzal na posiedzeniu Rady Ministréw
12 czerwca 1945 r. minister H. Swiatkowski'*. Na tym posiedzeniu podjgto
uchwale o przeprowadzeniu unifikacji w ciagu dziewigciu miesiecy — do
1 kwietnia 1946 r., a zadanie to mialo zosta¢ zrealizowane w formie dekretow

0 A, Wolter, Prawo rodzinne i przepisy wprowadzajqce, Zabrze 1946,

1 A. Stelmachowski, Przysposobienie w polskim prawie rodzinnym, Warszawa 1957, s. 85-88;
Z. Ziembitiski, Podloze spoleczne przysposobienia dziecka, Warszawa 1956; ]. Ignatowicz, Przysposobienie,
[w:] System prawa rodzinnego i opiekuriczego, J. S. Pigtowski (red.), Ossolineum 1985, s. 920; E. Plonka,
Przysposobienie catkowite w prawie polskim, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis”, seria ,Prawo” nr 132,
Wroclaw 1986, s. 23-26; E. Holewinska-Lapifiska, Przysposobienie, [w:] System prawa prywatnego,
Z. Radwanski (red.), t. 12. Prawo rodzinne i opiekuricze, T. Smyczyniski (red.), Warszawa 2003, s. 461-
-462,

12 Zob. np. J. Winiarz, Socjalistyczne prawo rodzinne PRL. Ewolucja - stan aktualny - perspektywy,
»Studia Prawnicze” 1974, z. 4, s. 60-61.

11 Problemem tym zajeta sig ostatnio A. Stawarska-Rippel, O prawie sqdowym Drugiej Rzeczypospolitej
w poczqtkach Polski Ludowej, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2003, t. LV, z. 2,s.113-138.

14 Cyt. za: P. Fiedorczyk, Koscidl katolicki i opozycja polityczna wobec unifikacji osobowego prawa
malzeniskiego w 1945 r., ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2004, t. LVI, z. 1, 5. 99.
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opracowanych przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci. Wynikajaca z uchwaty
procedura prac byla niezwykle prosta: projekty dekretéw mialy powstac
w jednej z komérek ministerstwa (byl nia Departament Ustawodawczy), na-
stepnie mialy one zosta¢ zatwierdzone przez Komisje Prawniczg Minister-
stwa Sprawiedliwos$ci i przekazane Radzie Ministréw do uchwalenia. Uchwata
przewidywala takze powotanie Komisji Opiniodawczej Unifikacji Prawa, kté-
rej zadaniem mialo by¢ ,ustalanie wytycznych ksztattowania jednolitego usta-
wodawstwa polskiego i wspétdzialanie z Komisjg Prawniczg”. Uchwatla nie
precyzowala charakteru tego gremium, nie wspominala takze, w ktérym mo-
mencie prac nalezy zwrécié¢ si¢ don o opinig’®. Waznym etapem prac nad
dekretami unifikacyjnymi bylo takze opracowywanie tzw. tez spoleczno-poli-
tycznych projektowanego aktu prawnego, jednak to stadium nie zostalo unor-
mowane w omawianej uchwale. Byla to jednak stala praktyka istniejaca od
poczatku prac unifikacyjnych, na przyklad tezy zostaly opracowane dla jednego
z pierwszych dekretéw, jakim bylo prawo matzeriskie z 25 wrzeénia 1945 r.*®

Przedstawiona procedura miala zastosowanie w pierwotnym ksztalcie tylko
w wypadku prac nad najwczesniejszymi dekretami unifikacyjnymi. W trakcie
prac nad prawem rodzinnym ulegla ona pewnym modyfikacjom, wynikajacym
z uchwaly Rady Ministréw z dnia 15 listopada 1945 1. o trybie uchwalania
projektéw ustaw, dekretéw i rozporzqdzeri'’. Uchwala ta weszla w zycie z dniem
1 grudnia 1945 r., ale miata zastosowanie takze do aktéw prawnych, ktérych
opracowanie rozpoczeto przed ta datag {(art. 21), wobec czego obowigzywata ona
w trakcie prac nad wszystkimi dekretami unifikacyjnymi, ktére nie zostaly ukon-
czone przed tym dniem.

Uchwala porzadkowala tryb prac legislacyjnych Rady Ministréw. W $wie-
tle jej przepiséw tryb ten w odniesieniu do dekretéw przedstawial si¢ naste-
pujaco: najpierw nalezato uzgodni¢ tezy (zasady) projektowanego aktu (art.
1), przy czym obrady ministré6w nad tezami mialy by¢ tajne (art. 18 ust. 1).
Nastepnie wla§ciwy minister redagowal projekt dekretu wraz z uzasadnie-
niem (art. 3 ust. 1). Gotowy projekt byl nastepnie przedmiotem obrad Komisji
Prawnicze] dzialajacej w Departamencie Ustawodawczym Ministerstwa Spra-
wiedliwoéci (art. 4). W obradach tego gremium brali udzial przedstawiciele
Biura Prawnego Prezydium Rady Ministr6w, zainteresowanych ministerstw,
Prokuratorii Generalnej RP, Biura Prawnego Prezydium Krajowej Rady Naro-
dowej oraz czlonkowie Komisji Prawniczej Krajowej Rady Narodowej. Mini-
ster Sprawiedliwo$ci moégt takze zaprosi¢é wybitnych prawnikéw (art. 6).

15 Problemy proceduralne zwiazane z unifikacjg prawa zostaly juz szerzej oméwione. Zob. P. Fie-
dorczyk, Z prac..., op. cit., s. 68-70.

6 Opublikowane m.in. [w:] S. M. Grzybowski, 1. Rézanski, Prawo malzeriskie. Komentarz. Wyciqgi
z motywoéw Komisji Kodyfikacyjnej — tezy polityczne — wzory, Krakéw 1946, s. 21-23.
7 AAN, zesp6t akt Urzad Rady Ministréw (dalej skrét: URM) 5/1099, k. 265-267.
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Przyjeto zasade, ze referentem projektu mial by¢ delegat resortu, w ktérym
dany akt zostal opracowany, natomiast koreferentem — przedstawiciel Depar-
tamentu Ustawodawczego Ministerstwa Sprawiedliwoéci (art. 7 ust. 2 i 3).
Inne rozwiazanie zastosowano wobec projektéw opracowanych przez Mini-
sterstwo Sprawiedliwosci —~ w takim wypadku referentem byt przedstawiciel
Departamentu Ustawodawczego, a koreferentem — delegat Biura Prawnego
Prezydium Rady Ministréw (art. 7 ust. 4). Przyja¢ nalezy, ze w odniesieniu do
dekretéw unifikacyjnych to drugie rozwigzanie mialo by¢ zastosowane, skoro
projekty dekretéw byly opracowywane przez Ministerstwo Sprawiedliwoéci.
Zadaniem Komisji Prawniczej bylo ostateczne opracowanie projektu dekretu
pod wzgledem merytorycznym i formalnym poprzez ,obranie wlasciwego,
najprostszego i najskuteczniejszego §rodka prawnego, nadanie projektowi
formy najbardziej odpowiadajacej zamierzonemu celowi danego aktu prawne-
go, ujecie projektu w mozliwie prost, jasng i poprawng pod kazdym wzgledem
szate stowna, uzgodnienie go z dotychczasowym stanem prawnym w drodze
uchylenia sprzecznych przepiséw” (art. 8). Ustalony w ten sposob projekt dekre-
tu mial by¢ nastepnie przedmiotem obrad Rady Ministréw (art. 14), a po jego
uchwaleniu przekazywano go do zatwierdzenia przez Prezydium Krajowej Rady
Narodowej. Data dekretu miat byé dzien, w ktérym podpisal go Prezydent KRN
(art. 16).

Znaczenie omawianej uchwaty polega nie tylko na tym, ze porzadkowata
ona tryb prac legislacyjnych rzadu. Najwazniejsza informacjg wynikajaca
z niej jest kwestia pochodzenia tak zwanych tez spoteczno-politycznych, opra-
cowywanych przed przystapieniem do redagowania projektu. Wynika z niej,
7e autorem tez mial by¢ wlasciwy minister oraz ze tezy te podlegaly zatwier-
dzeniu przez Rade Ministréw. Zagadnienie to nie byto dotychczas w literatu-
rze wyjasnione'®, nie potwierdzily si¢ sugestie, jakoby tezy powstawaly
w innym oérodku decyzji politycznych, na przyktad w organach rzadzacej
PPR. Wazna wydaje sie takze uwaga o tym, ze opracowywanie tez nie bylo
specyfika dotyczaca wylgcznie dekretéw unifikacyjnych, lecz obejmowato
wszystkie wazniejsze inicjatywy prawodawcze rzadu.

W odniesieniu do prac nad unifikacja prawa cywilnego uchwala nie wspo-
minala o istnieniu Komisji Opiniodawczej Unifikacji Prawa. Komisja ta byla
jednak nadal zwolywana; w 6wczesnej prasie prawniczej publikowano na-
wet wyciagi z protokoléw posiedzen tego gremium!®. Fakt istnienia tego ciala
czeéciowo przeczy wyrazonemu w literaturze pogladowi, jakoby projekty

s Problemu genezy tez nie rozstrzyga np. A. Lityiski, O prawie..., op. cit., s. 219. Réwniez moje
wczesniejsze badania nie pozwalaly na ostateczne wyjaénienie wspomnianej kwestii. Zob. P. Fiedorczyk,
Rozwdd..., op. cit., s. 98.

19 W toku prac nad prawem rodzinnym komisja zebrata sig 20 wrzeénia 1945 r. Zob. Z posiedzenia
Komisji Opiniodawczej, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1945, nr 1, s. 36-37.
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dekretéw unifikacyjnych nie byly poddawane publicznej dyskusji?®. Na tym
tle pojawia sie, wymagajgce dalszych badan, pytanie o rzeczywisty wpltyw
Komisji Opiniodawczej na ksztalt przysztych dekretéw unifikacyjnych?’.

Jezeli zakladamy, ze procedura prac nad unifikacja prawa cywilnego zo-
stata odzwierciedlona w tresci dwéch oméwionych uchwal Rady Ministréw,
to w pracach nad prawem rodzinnym powinna si¢ ona byla ksztaltowaé¢ na-
stepujaco: a) opracowanie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci i uchwalenie
przez rzad tez spoleczno-politycznych; b) posiedzenie Komisji Opiniodaw-
czej; c¢) opracowanie projektu dekretu przez Departament Ustawodawczy
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci; d) posiedzenie Komisji Prawniczej i opracowa-
nie ostatecznego ksztaltu dekretu; e) posiedzenie Rady Ministréw i uchwalenie
dekretu; f) zatwierdzenie dekretu przez Prezydium Krajowej Rady Narodowej.
Dodac¢ nalezy, ze stosownie do ustawy z 3 stycznia 1945 1. o trybie wydawania
dekretéw z mocq ustawy®®tak powstaly dekret podlegal nastepnie zatwierdze-
niu na plenarnym posiedzeniu Krajowej Rady Narodowej.

3. Przebieg prac nad dekretem

Pierwsze wzmianki o pracach nad dekretem pochodza z czerwca 1945 r.,
gdyz wlaénie wtedy do Departamentu Ustawodawczego zaczely wplywaé
pisma prawnikéw praktykéw proponujace szczegdlowe rozwigzania, ktére
mialyby zosta¢ uwzglednione w nowym prawie?, Zwraca uwage fakt, ze prace
nad prawem o stosunkach rodzicow i dzieci (takiej nazwy, wzorem Komisji Ko-
dyfikacyjnej, pierwotnie uzywano) rozpoczeto po zakonczeniu ministerialnych
prac nad dekretami: prawo osobowe i prawo matzeniskie. Byla to przemyslana
dzialalno$é ustawodawcy, ktéra nastepujaco wyjasnial jeden z legislatoré6w: ,Ta
kolejnoé¢ chronologiczna nie jest dzietem przypadku; przyjeta powszechnie sys-
tematyka wymaga, aby dzial prawa familijnego w najobszerniejszym tego sto-

200 braku konsultacji publicznej projektow dekretéw wspomina S. Grodziski, Z dziejéw unifikacji
polskiego prawa cywilnego, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 1985, t. XXXVII, z. 2, 5. 295.

21 Prawdopodobnie Komisja Opiniodawcza odgrywata jednak pewng role, skoro w archiwum
zachowal sig dezyderat Komisji Prawniczej i Regulaminowej KRN z 30 lipca 1946 r., w ktérym
krytykuje sig fakt pomijania postéw w pracach prawodawczych i faworyzowania Komisji Opiniodawczej,
,»do ktérej w dowolny sposéb zapraszani sa przedstawiciele stronnictw politycznych oraz réznych
organizacyj i komisja ta w pierwszym, najwazniejszym stadium ustawodawstwa posiada decydujacy
wplyw na ksztaltowanie si¢ przepiséw prawa”. Zob, AAN, zesp6t akt: Krajowa Rada Narodowa (dalej
skrot: KRN), sygn. 50, k. 10-11.

2 Dz.U. Nr 1, poz. 1.

23 Pierwszym z nich bylo pismo warszawskiego adwokata Wiodzimierza Szczepanskiego z 19
czerwca 1945 r., w ktérym autor proponowat katalog zasad, na jakich mialo by¢ oparte nowe prawo.
Zob. Memorandum w sprawie polozenia prawnego dzieci pozamalzeriskich, AAN, zesp6l akt: Ministerstwo
Sprawiedliwosci (dalej skrét: MS), sygn. akt 4306, k. 221-222. Kolejnym byly propozycje zgtoszone
15 lipca przez J6zefa Litwina, dotyczace przépiséw o przysposobieniu, AAN MS 4306, k. 223-224.
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wa znaczeniu poprzedzony zostal normami, dotyczacymi podmiotéw
w ogblnosci (prawo osobowe). Wlaéciwe prawo familijne zajmuje sie powsta-
niem i bytem rodziny; powstanie rodziny to dziedzina prawa malzenskiego,
jej byt normuje prawo rodzinne. Zakoriczeniem tego dzialu bedzie prawo
opiekuncze, ktérego najistotniejszym, aczkolwiek nie jedynym, celem jest
zapewnienie ochrony tym dorastajacym pokoleniom, ktére z jakichkolwiek
powodéw nie moga korzysta¢ z normalnej pieczy rodzicéw, a uzupelnieniem
- stojace juz na pograniczu miedzy prawem familijnym a prawem majatko-
wym prawo malzenskie majagtkowe”?!. Latem 1945 1. powierzono prace nad
dekretem Aleksandrowi Wolterowi, ktéry, jak wskazuja dokumenty archiwal-
ne, opracowal zaréwno tezy spofeczno-polityczne do nowego prawa, jak i sam
projekt dekretu®

Znana jest data powstania tez: 10 sierpnia 1945 1.2% Jest to obszerny doku-
ment, skladajacy sie z o$miu rozwinietych tez, opublikowany w prasie praw-
niczej?’. Lektura tekstu sprawia wrazenie, ze powstal on juz po opracowaniu
pierwotnej wersji projektu dekretu. Poglad ten wydaje sie by¢ uzasadniony
faktem cytowania w tezach konkretnych przepiséw dekretu. Trudno jest obec-
nie stwierdzi¢, czy taki sposéb prac byl naruszeniem opisanej wyzej proce-
dury tworzenia prawa; by¢ moze chodzilo tylko o przy$pieszenie prac nad
dekretem. Pézniejsze wydarzenia wskazuja jednak, ze do pierwatnej tresci
tez nie przywiazywano wielkiej wagi, skoro cze§¢ z nich odrzucpno, czesé
zmieniono, wreszcie dodano takze nowe.

W treéci omawianego dokumentu na pierwszy plan wydobywa sie teza II,
zawierajaca programowa deklaracje w kwestii relacji pomiedzy rodzing
a pafistwem. Zgodnie z nig wladza rodzicielska miata stuzy¢ rodzicom ,w
interesie dziecka celem wychowania go na §wiadomego swych oboi)\x'@zkéw
wobec pafistwa narodu i demokraciji obywatela”. Paiistwo mialo sprawewac
kontrole nad wykonywaniem tej wladzy, natomiast obowigzkiem rodzicow
bylo ,sprawowaé¢ witadze rodzicielska tak, jak wymaga tego dobro dzié‘pi
i interes spoleczenstwa”. Deklarowany zamiar ustawodawcy co do rozszerze-
nia zakresu ingerencji pafistwa w stosunki rodzinne korespondowal z rozwig-

‘zaniami zawartymi w prawie matzeriskim; byl on przejawem powszechng]

wéwczas wéréd legislatoréw tendencji zmierzajacej do socjalizacji prawa
prywatnego?®. ,Dzi§ Pafistwo ma zbyt powazny i doniosly interes w wycho-
2 A. Wolter, Prawo rodzinne..., op. cit., s. 7. /

% Nie zachowal sie wprawdzie zaden dokument powierzajacy referat Wolterowi, ale zarowlno tezy,
jak i wszystkie redakcje projektu sg przezen podpisane badZ odrecznie napisane.

% Tezy spoleczno-polityczne do projektu prawa o stosunkach rodzicéw i dzieci, AAN MS 4306,
k. 234,

¥ Projekt prawa o stosunkach rodzicéw i dzieci. Tezy spoleczno-polityczne, ,,Demokratycznfv Przeglad
Prawniczy” 1945, nr 1, s. 32-36. Zamieszczone w dalszej czeéci niniejszego tekstu (‘ytatv pochodza
z tej publikacji.

* Zob. szerzej na ten temat: P. Fiedorczyk, Rozwdd..., op. cit., s, 107-108.
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waniu przyszlych pokolen swych obywateli, aby nie zastrzec sobie prawa
ingerencji w zycie wewnetrzne rodziny” - stwierdzaly Tezy. Formg ingeren-
cji mialo by¢ wyposazenie panstwowej wiladzy opiekuriczej w prawo wyda-
wania zarzadzen w wypadku stwierdzenia uchybienn w wykonywaniu wiadzy
rodzicielskiej. Twoércy dekretu zamierzali tak uksztaltowa¢ uprawnienia wiladzy
opiekuriczej, by zapewnic jej ,,duza swobode w doborze srodkéw zaradczych”.

Réwnie istotna byla teza I, wedlug ktdrej ojciec i matka mieli posiadac
jednakowe prawa i obowiazki w stosunku do swych dzieci. Realizacja tej
zasady w nowym prawie miala oznacza¢ zakonczenie tego etapu w dziejach
prawa familijnego na ziemiach polskich, ktéry charakteryzowal si¢ zagwa-
rantowang prawnie dominacja meza i ojca w rodzinie. Tezy przewidywaly
jednak wyijatek od tej zasady, ktéry polegal na tym, iz w sprawach z zakresu
biezgcego zarzadu nad majatkiem dziecka stanowisko ojca mialo by¢ roz-
strzygajace.

Teza III stwierdzatla, ze dochodzenie ojcostwa pozamalzenskiego mialto
by¢ dopuszczalne bez zadnych ograniczen. Obowiazujace przed unifikacjg
na ziemiach polskich XIX-wieczne kodeksy {szczeg6lnie kodeks cywilny Kré-
lestwa Polskiego) zawieraly w tej kwestii bardzo powazne ograniczenia,
z ktérymi nowe prawo miato catkowicie zerwa¢. Twoércy dekretu zdawali
sobie sprawe z faktu, iz nieograniczona prawnie mozliwoé¢ poszukiwania
ojcostwa moze prowadzi¢ do negatywnych zjawisk w postaci masowych pro-
ceséw sadowych przeciw mezczyznom, ktérzy faktycznie nje byli ojcami,
a ewentualne wyroki, wobec niedoskonatosci 6wczesnych metod ustalania
ojcostwa, moga okazaé sie¢ krzywdzace dla mezczyzn oraz ich rodzin. Prze-
wazyt jednak poglad o koniecznoéci respektowania naczelnej zasady nowego
prawa, czyli dobra dziecka, ktére nakazywalo, by mozliwoé¢ dochodzenia
ojcostwa byla nieograniczona.

Kontrowersyjny charakter miala teza IV, wedlug ktérej matka i dziecko
mogli wytoczy¢ powédztwo o pozbawienie uznania ojcostwa mocy prawnej,
jezeli uznanie przyniostoby dziecku istotng szkode. Ratio legis tego rozwiaza-
nia opierato si¢ na zalozeniu, iz w pewnych wypadkach uznanie dziecka
pozamalzeniskiego przez faktycznego ojca moze by¢ sprzeczne z dobrem dziec-
ka. Tezy postugiwaly sie drastycznym przyktadem, w ktérym gwalciciel uzna-
wal dziecko. Takg sytuacje okreslano jako nieetyczng, ttumaczac tym samym
potrzebe umieszczenia w dekrecie ,tego na pozér tak bardzo nienaturalnego
przepisu”.

Tezy V-VIII dotyczyly statusu prawnego dzieci pozamalzenskich. Fakt
uwzglednienia tego problemu az w potowie liczby wszystkich tez podkresla
wage, jaka przywiazywano do regulacji prawnej w tym zakresie. Twércy de-
kretu nie zdecydowali sie na radykalny krok w postaci eliminacji podziatu
dzieci na pochodzgce z malzenstwa i zrodzone poza nim. Utrzymanie po-
dzialu uzasadniano dobrem rodziny legalnej, gdyz, jak twierdzono, przyzna-
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nie praw dzieciom pozamalzeniskim nie moze prowadzi¢ do ,pogwalcenia
zasady, ze malzenstwo jest podstawa Zycia rodzinnego”. Uwzgledniajgc to
rozréznienie, teza V stanowila, ze dziecko pozamalzenskie ma prawa wyni-
kajace z pokrewieristwa w stosunku do matki i jej rodziny, a w razie uznania
przez ojca — takze w stosunku do ojca i jego rodziny. Uznac nalezy, ze takie
ujecie problemu oznaczalo bardzo wyrazna poprawe polozenia dzieci nie-
§lubnych, widoczna szczegélnie na tle k.c.KP oraz obowigzujacego w woje-
wédztwach poludniowych ABGB. Catkowita nowoscig byto ustanowienie
wezla pokrewienstwa pomiedzy dzieckiem a rodzing ojca w wypadku uzna-
nia, Teza odrzucala jednak stworzenie wezta pokrewienstwa z rodzing ojca
w razie sadowego ustalenia ojcostwa. Ustawodawca tlumaczyt to rozwigza-
nie ochrona rodziny legalnej, gdyz, jak twierdzono, ,narzucenie niektérych
czlonk6éw rodziny w drodze przymusu panstwowego (tj. wyroku sadowego)
musiatoby sie predzej czy p6zniej odbi¢ ujemnie na samym bycie rodziny,
a do tego ze wzgledu na znaczenie rodziny dla Narodu i Panstwa dopuscic
nie mozna”. Positkowym argumentem miata by¢ w tej kwestii ewolucja usta-
wodawstwa radzieckiego, ktére najpierw (kodeks z 1926 r.) wprowadzito cal-
kowite zréwnanie dzieci pozamatzenskich, a nastepnie w 1944 r. zakazalo
calkowicie dochodzenia ojcostwa lub alimentéw. Ustalenie ojcostwa w dro-
dze sadowej miato wywolywa¢ skutek prawny jedynie w zakresie uprawnien
alimentacyjnych, dodatkowo matka miata mie¢ w tym wypadku prawo do
zadania pokrycia kosztéw pologu i trzymiesigcznego utrzymania. Przystugi-
wa¢ jej mialo takze odszkodowanie za krzywdg moralng, jezeli ojciec dziecka
skladal obietnice zawarcia malzenstwa.

Teza VI stwierdzala, ze dziecko pozamatzefiskie nosi nazwisko rodowe
matki, a w razie uznania przez ojca — nazwisko ojca. Nowe prawo mialo
takze stwarza¢ mozliwoé¢ nadania dziecku nazwiska meza matki. Rozwigza-
nie to mialo eliminowa¢ niepozadana sytuacje, gdy matka wychodzita za maz,
a jej dzieci zrodzone z malzenistwa posiadaly inne nazwisko niz wczeéniej
zrodzone dzieci nie§lubne. Teza nie precyzowala jednak, czy nadanie dziec-
ku pozamalzenskiemu nazwiska meza matki miato sig¢ lgczy¢ z adopcja, czy
bylo tylko administracyjng zmiana nazwiska. Proponowana regulacja popra-
wiala faktyczne polozenie dzieci nieslubnych, nie zmieniajac istoty zjawiska
wyrazajacego sie w utrzymaniu podziatu dzieci na dwie kategorie.

Teza VII dotyczyla wladzy rodzicielskiej w stosunku do dzieci pozamat-
zefiskich. W jej §wietle ta kategoria dzieci miala podlega¢ takiej samej wia-
dzy rodzicielskiej jak w wypadku dziecka pochodzacego z rodziny legalne;j.
Wykonywanie wiadzy zamierzano powierzy¢ matce, natomiast ojciec mial jg
sprawowacé tylko wtedy, gdy dziecko uznal i gdy ono si¢ przy nim wychowy-
walo. Projektodawcy podkreslali, ze urzeczywistnienie tej tezy oznaczalo
,doniosty krok w kierunku zréwnania dziecka pozamaizenskiego z dzieckiem
z malzefistwa”. Powyzszy poglad uzasadniano trescia dotychczas obowigzu-
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jacych regulacji, w $wietle ktérych dziecko nieslubne bylo dzieckiem bez
rodzicéw w rozumieniu prawa. Matka byta tylko opiekunem dziecka, za$
w skrajnym przykladzie regulacji zawartych w ABGB powierzenie matce opie-
ki nad jej dzieckiem nastepowalo nie ipso iure, lecz na podstawie orzeczenia
sadu. Tezy podkreélaly, ze proponowane rozwiazanie jest bardziej postepo-
we niz zastosowane w uznawanym za najbardziej nowoczesne ustawodaw-
stwie szwajcarskim. Stare uregulowania prawne mialy zosta¢ w ten sposéb
»ztozone do lamusa”. Warto jednak zaznaczy¢, ze w $wietle tej tezy nie do-
puszczano mozliwosci, by w wypadku sadowego ustalenia ojcostwa mozna
bylo powierzy¢ wladze rodzicielska ojcu.

Teza VIII dotyczyla tzw. zréwnania dziecka pozamalzenskiego z dziec-
kiem z matzenistwa. W jej §wietle wladza opiekuricza mogla orzec zréwnanie
(czyli nadanie praw dziecka §lubnego), jezeli zostaly spelnione ustawowe
warunki. Widzie¢ w tym nalezy nawiazanie do dawnej instytucji legitimatio
per rescriptum principis, ktérej znaczenie polegalo na lagodzeniu réznic po-
miedzy dzie¢mi §lubnymi a nie§lubnymi. Projektowana instytucja zréwnania
nie miala by¢, jak dawniej, wyrazem laski wiladzy, lecz zamierzano jg oprzec
na jednej z trzech ustawowych przestanek. Zaliczano do nich: zgodny wnio-
sek ojca 1 matki; wniosek samego ojca, gdy matka nie zyje; wniosek ojca lub
matki, a gdy oni nie zyjg — takze wniosek dziecka, przy czym w tym wypadku
wymagano udowodnienia faktu zycia rodzicéw w konkubinacie. Szczegélna
uwage zwraca trzecia z wymienionych przeslanek. Jej geneza taczy sie
z projektowana w trakcie prac nad prawem mafzeriskim prébg wprowadze-
nia przepisu zezwalajgcego na tzw. uprawnienie malzenstw faktycznych. Po-
stugiwano sie wtedy wzorcami radzieckimi, lecz ostatecznie zrezygnowano
z tego rozwigzania®®. Powrécono dofi w innym kontekscie, wlasnie w pracach
nad prawem rodzinnym. ,Ustawodawca polski — stwierdzaly tezy — nie moze
nie uwzglednia¢ tego niepozgdanego zjawiska tam, gdzie chodzi o interes
dziecka”. Przyznano wiec dziecku prawo do wystapienia o zréwnanie, gdy
rodzice pozostawali w faktycznej wspélnocie malzenskiej. Niezaleznie od
przestanek zr6wnanie mialo by¢ traktowane jako prawo obywatela, a ewentual-
na odmowa mogta mie¢ miejsce tylko z waznych przyczyn, do ktérych zamie-
rzano zaliczyé tzw. zgorszenie publiczne.

Tezy spoleczno-polityczne staly sie przedmiotem obrad Komisji Opinio-
dawczej Unifikacji Prawa. Posiedzenie odbylo sie 20 wrzeénia 1945 r. i bylo
pierwszym zebraniem tego gremium®, co oznacza, ze w pracach nad wcze-
$niejszymi dekretami: prawo malzeriskie i prawo osobowe posiedzen Komisji

2 P, Fiedorczyk, Z prac..., op. cit., s. 75, 77.

® 7 posiedzenia..., op. cit., s, 36-37. Przebieg posiedzenia referuje dalej na podstawie tego dokumentu.
Zob. takze: Protokdt z posiedzenia Komisji Opiniodawczej w sprawie omdéwienia zasad projektu prawa
o stosunkach rodzicow i dzieci, AAN MS 2239, k. 1-10.
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nie zwolywano®!. Zachowana w dokumentach archiwalnych lista uczestni-
kéw posiedzenia wskazuje, ze w wigkszosci byli to przedstawiciele urzedéw
panstwowych, natomiast reprezentanci organizacji spotecznych i politycz-
nych byli bardzo nieliczni®. Dyskusja koncentrowala si¢ na zagadnieniach
dotyczacych statusu prawnego dzieci pozamalzenskich, natomiast inne watki
tez zostaly poruszone jedynie jako poboczne. Wszyscy dyskutanci opowiadali
sie za poprawg polozenia prawnego dzieci pozamalzenskich w stosunku do
rozwigzan zaproponowanych w tezach. Polem najostrzejszej krytyki byla kwe-
stia nieréwnych praw dziecka pozamalzenskiego w wypadku sgdowego usta-
lenia ojcostwa w stosunku do dziecka, ktére zostalo dobrowolnie uznane przez
ojca. Przedstawiciel ZNP opowiedzial sig za calkowitym zréwnaniem wszyst-
kich dzieci w kwestiach majatkowych, natomiast przedstawiciel Prokuratorii
Generalnej reprezentowal poglad o koniecznosci zltagodzenia réznic w tym
zakresie. Twierdzil, ze ,nie powinno by¢ duzych réznic miedzy dzie¢mi uzna-
nymi dobrowolnie i dzie¢mi, ktérych ojcostwo zostalo ustalone sagdownie. Je-
zeli sie robi réznice, to od zlej lub dobrej woli ojca uzaleznia si¢ polozenie
dziecka, czyli daje si¢ nagrode za nielojalnosé, bo dziecko nie wchodzi wte-
dy do rodziny”. Proponowal rozwigzanie kompromisowe, ktére miato polegac
na pozostawieniu swobody decyzji w tej kwestii sagdowi: jezeli ojcostwo dziec-
ka jest niewatpliwe, to wéwczas sad mial przyzna¢ pelne prawa, natomiast
w razie watpliwosci sad miat prawo nie dopuéci¢ dziecka nie$§lubnego do
rodziny ustalonego w drodze sadowej ojca. Warto w tym momencie zauwa-
zyé, ze propozycja ta byla chybiona, gdyz prowadzila do powstania dwéch
kategorii wyrokéw sadowych w kwestii ustalenia ojcostwa: ,niewatpliwych”
i ,z watpliwoéciami”. Obecny na posiedzeniu naczelnik Wydzialu Prawa Cywil-
nego Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Seweryn Szer wypowiedzial si¢ przeciwko
dalszej, niz przewidziana w tezach, poprawie polozenia dzieci pozamatzenskich.
Ttumaczyt, ze dekret nie stworzy zadnych ograniczenn w kwestii dochodzenia
ojcostwa, co spowoduje, ze prawo to bedzie najbardziej liberalnym w Europie,
skoro dopuszcza sig taki proces nawet w wypadku exceptio plurium concum-
bentium. ,Przy takiej koncepcji zupelne zr6wnanie w prawach majatkowych
dzieci nieslubnych szloby za daleko” — stwierdzal przedstawiciel minister-
stwa.

% Przypuszczam, ze powodem niezwolywania Komisji byt fakt powaznego zaawansowania prac
nad tymi dekretami w momencie podjecia czerwcowej uchwaty Rady Ministréw w sprawie unifikacji
prawa. Prawdopodobnie uznano, ze nie byto sensu konsultowania dekretéw na tym etapie prac. Nie
mozna jednak wykluczyé innych powodéw. Mozna uznaé, ze prawdopodobnym motywem mogta byé
cheé ukrycia przed spoteczenistwem szczegétowych rozwigzan prawa matzenskiego, ktére wywoltywato
najwiecej kontrowersji.

32 W posiedzeniu udzial wzieli: przedstawiciel Biura Prawnego Prezydium Rady Ministréw adw.
Aniela Steinsbergowa, adw. W. Szczepanski, adw. H. Wiewérska, przedstawiciel Prokuratorii Generalnej,
Ministerstwa Informacji i Propagandy, Prezydium ZNP. Obecni byli takze przedstawiciele prasy: agencji
~Polpress”, ,Kuriera Codziennego”, ,Glosu Ludu” oraz ,Rzeczpospolitej”, AAN MS 2239, k. 10.
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Kontrowersje wywolala takze kwestia nadania dziecku pozamalzenskie-
mu nazwiska meza matki. Naczelnik S. Szer wyjasnial, iz twércy dekretu
zamierzali dopusci¢ mozliwosé, by dziecko moglo mie¢ nadane nazwisko
meza matki, ale bez wywolywania skutkéw w zakresie stanu cywilnego dziecka.
Uczestnicy dyskusji proponowali, aby w takim wypadku prawo przewidziato
ulatwiona procedure przysposobienia dziecka.

Przedmiotem zainteresowania uczestnikéw posiedzenia byl takze projek-
towany ksztalt przepiséw o panistwowej wladzy opiekunczej, a w szczegélno-
éci zakres ingerencji tej instytucji w stosunki rodzicielskie. Opowiedziano sie
za jak najszersza kompetencja wladzy opiekunczej. Ciekawym watkiem dys-
kusji byt postulat przedstawiciela ZNP w sprawie karania ojcéw uchylaja-
cych sie od obowigzku utrzymywania dzieci. Twierdzil on, Ze takich ojcéw
nalezy umieszcza¢ w obozach pracy przymusowej. Propozycja byla o tyle cie-
kawa, Ze zostala zgloszona jeszcze przed utworzeniem w listopadzie 1945 r.
Komisji Specjalnej do Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym,
ktéra orzekaé¢ miala o osadzeniu w obozie pracy. Przedstawiciele ministerstwa
propozycji nie podjeli, natomiast poparli zgloszony postulat zaostrzenia sank-
cji karnej za nieptacenie alimentéw (art. 201 k.k. z 1932 r.). Warto zauwazy¢,
ze ten watek dyskusji nie dotyczy! bezposrednio prac nad dekretem. Posiedze-
nie Komisji Opiniodawczej zakonczylo sie¢ ogdélnikowa deklaracja S. Szera
o tym, ze wszystkie dezyderaty zostang wziete pod uwage przy opracowywaniu
projektu.

Zaréwno tre$¢ tez spoteczno-politycznych, jak i dyskusji nad nimi pozwa-
laja na sformulowanie wniosku o kluczowym znaczeniu regulacji dotycza-
cych statusu prawnego dzieci pozamalzefiskich. Warto zwréci¢ uwage, ze
nie kwestionowano samego faktu podzialu dzieci na dwie kategorie, nato-
miast starano sie, by réznice w statusie zostaly bardzo powaznie zniwelowa-
ne w stosunku do dotychczas obowiazujacych przepiséw. Wywolywac
zdziwienie moze natomiast fakt, ze na omawianym etapie prac nie zajgto sie
w ogble tak waznymi dla nowego prawa kwestiami, jak: zakres wiladzy rodzi-
cielskiej (np. w przedmiocie stosunkéw majatkowych), obowigzek alimenta-
cyjny oraz instytucja przysposobienia.

Dalszy przebieg prac nad dekretem polegal na opracowaniu tekstu oraz na
doskonaleniu przepiséw w kolejnych redakcjach. Pierwotny projekt dekretu
nosil nazwe prawa o stosunkach rodzicéw i dzieci®’i zostal opracowany wraz
z obszernym uzasadnieniem?®* przez Aleksandra Woltera jesienig 1945 r. Pro-
jekt byl podzielony na dzialy, rozdziaty i oddzialy, i liczyt 88 artykutéw. Dzial
I dotyczyt dzieci z malzeristwa (art. 1-49), dzial II regulowal status dzieci
pozamalzenskich (art. 50-72), jednoartykutowy dzial III traktowal o dzieciach

% Tekst projektu: AAN MS 43086, k. 238-256.
3 AAN MS 4306, k. 174-220.
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opuszczonych (art. 73), dzial IV dotyczy!t przysposobienia (art. 74-82), dziat V
nosit tytut Pokrewienistwo i powinowactwo, i zawieral przepisy o obowigzku
alimentacyjnym (art. 83-86), wreszcie ostatni dzial VI zawieral przepisy kon-
cowe (art. 87-88). Nie zachowaly si¢ dokumenty, ktére wskazywalyby, ze pier-
wotny projekt zostal poddany szerszej konsultacji i krytyce. Wydarzenia te
musialy mie¢ jednak miejsce, skoro w listopadzie 1945 r. A. Wolter opraco-
wal nowa wersje projektu®, réznigca sie od pierwotnej zaréwno uktadem,
jak i konkretnymi rozwigzaniami. Zmiany byly na tyle istotne, Ze opracowano
takze nowa wersje uzasadnienia®® oraz tez spoleczno-politycznych® . Jest rzecza
charakterystyczna, ze nowej wersji tez nie opublikowano, stad pézniejszy
komentator dekretu konstatowal ze zdziwieniem, Ze rozwigzania prawa ro-
dzinnego sa cze$ciowo sprzeczne z publikowanym dokumentem, ktéry, jak
wynikato z przepiséw regulujacych tok prac ustawodawczych, powinien miec
moc wigzacg®®.

W nowej redakcji projektu zmieniono tytul dekretu na prawo rodzinne.
Modyfikacje te thumaczono checia ujednolicenia terminologii dekretéw unifi-
kacyjnych, ktérych tytuly mialy mie¢ okreslenie przymiotnikowe (np. prawo
malzeriskie, prawo osobowe). Dodatkowym argumentem byta okolicznos¢, iz
poprzedni tytut nie byt w peini adekwatny do tresci dekretu, skoro regulowa-
no w nim takze zagadnienia dotyczace powinowactwa oraz przysposobie-
nia®®, Wydaje sie jednak, ze nowy tytul okazat si¢ z kolei zbyt szeroki w stosunku
do treéci, gdyz mozna nim objaé réwniez inne dzialy prawa familijnego®.

Przeredagowany projekt skladat sie z pieciu dzialéw zawierajacych 86
artykutéw. Pominigto w nim dziat V o dzieciach opuszczonych oraz zmienio-
no kolejnosé dziatéw w ten sposéb, ze na poczatku dekretu umieszczono
dotychczasowy dzial V o pokrewienstwie i powinowactwie. Najwazniejsza
zmiana merytoryczna dotyczyla eliminacji rozwigzan wynikajacych z pier-
wotnej tezy IV, w swietle ktérej matka i dziecko mogli wytoczy¢ powédztwo
o pozbawienie uznania mocy prawnej, jezeli uznanie przyniosto dziecku
istotng szkode. Redakcja nowego art. 66 §2 dopuszczala uniewaznienie uzna-
nia tylko na tej podstawie, ze uznajacy nie jest ojcem dziecka. Rezygnacja ze
wstepnej propozycji wynikata z faktu, iz byla ona sprzeczna z podstawowg

% AAN MS 4306, k. 257- 279.

% [zasadnienie do projektu prawa rodzinnego, AAN, zesp6? akt: Krajowa Rada Narodowa (dale]
skrét: KRN), sygn. 88, k. 225-274.

3 Tezy spoleczno-polityczne do projektu prawa rodzinnego, AAN MS 4306, k. 472-481.
% B, Dobrzanski, Komentarz..., op. cit., s. 6-7.
% Uzasadnienie..., op. cit., k. 225.

40 B, Dobrzanski, Komentarz..., op. cit., s. 7. W trakcie prac nad dekretem sedzia Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu Witold Kutzner proponowat, by dekretowi nada¢ tytul prawo o pokrewieristwie. Pomyst nie
zyskat akceptacji, jednak warto zauwazyé, ze w dzisiejszym k.r.0. zagadnienia objete dekretem nosza
tytul Pokrewienistwo.
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zasada nowego prawa, iz dziecko musi mie¢ ojca. Sprzeczno$é te zauwazo-
no na posiedzeniu Komisji Opiniodawczej*’, co zapewne wptynelo na zmia-
ne stanowiska ministerstwa. Nalezy zauwazy¢, ze nowe rozwiazanie wydaje
sie lepsze od poprzedniego, skoro istniala przeciez zawsze mozliwoéé nie-
przyznania ojcu wladzy rodzicielskiej (art. 73 §1).

Pozostale zmiany mialy mniejsze znaczenie. Jedna z nich wykluczala
mozliwo$é wytoczenia powédztwa o uniewaznienie uznania przez osobe trze-
cig, a inna pozbawiala ojca prawa do wystapienia do sadu z wnioskiem o zréw-
nanie dziecka. Obie modyfikacje nalezy uzna¢ za doskonalgce poprzednie
rozwiazania.

Poréwnanie omawianej wersji projektu z ostatecznym tekstem dekretu
wskazuje na to, ze nastepnie dokonywane przerébki miaty przede wszystkim
charakter stylistyczny, niezmieniajacy istoty zaproponowanych rozwiazan.
Wspomnieé¢ jednak nalezy, ze na posiedzeniu Komisji Prawniczej w dniu 17
grudnia 1945 r. zdecydowano sie na wprowadzenie kilku korekt merytorycz-
nych. Najwazniejsza z nich dotyczyla przyznania prawa przysposobienia
dziecka osobie, ktéra ukonczyla 25 lat oraz wychowywala i utrzymywata je
przez co najmniej trzy lata (art. 76 §2). Byl to uzasadniony skutkami wojny
wyijatek od zasady, w §wietle ktérej przysposabiajacy musial ukoniczy¢ 35 lat
(art. 76 §1).

Kolejna modyfikacja dotyczyla eliminacji jedynego przewidywanego wy-
jatku od wyrazonej w tezie I zasady, iz rodzice maja réwne prawa i obowigzki
w stosunku do dzieci. Wyjatek ten polegal na przyznaniu ojcu rozstrzygajace-
go glosu w sprawach zwigzanych z biezacym zarzadem nad majatkiem dziec-
ka. Nowy art. 27 stanowil, ze rodzice zarzadzajg majatkiem dziecka, nie czynigc
réznic pomiedzy nimi w tym zakresie. Dokonana zmiana byla wiec konse-
kwentna realizacja zasady réwnouprawnienia malzonkéw w zakresie wiadzy
rodzicielskiej.

Wazna zmiana polegala na przyznaniu matce prawa sprzeciwu w kwestii
nadania dziecku nazwiska ojca w wyroku sagdowym ustalajgcym ojcostwo
(art. 52). Istotne znaczenie miala takze decyzja o skréceniu z 210 do 180 dni
okresu poprzedzajacego zawarcie malzefistwa, ktéry powodowal powstanie
domniemania ojcostwa (art. 6 §2).

W trakcie posiedzenia Komisji Prawniczej pojawila sie réznica zdan
w sprawie tzw. exceptio plurium concumbentium. Twércy projektu bronili
zawartej w tezach zasady, iz fakt obcowania przez matke w okresie poczecia
z kilkoma mezczyznami nie wylgcza mozliwodci ustalenia ojcostwa. Przed-
stawicielka Biura Prawnego Prezydium Rady Ministréw Aniela Steinsbergo-
wa zgtosita zdanie odrebne, domagajac sie wylgczenia mozliwosci zgloszenia

4 Na te sprzeczno$¢ zwracali uwage adw. H. Wiewdérska i przedstawiciel ZNP. Zob. Z posiedzenia...,
op. cit., s. 36-37.

STOSUNKI PRAWNE Z POKREWIENSTWA... 69

przez pozwanego zarzutu obcowania przez matke z innymi mezczyznami.
Twoércy dekretu staneli na stanowisku, ze uwzglednienie tego postulatu mo-
glo prowadzi¢ do naduzyé, gdyz utrudniatoby pozwanemu obrong*2.

Uchwalony przez Komisje Prawnicza projekt zostal 22 grudnia 1945 r. prze-
kazany Prezesowi Rady Ministréw. Minister H. Swiatkowski prosit premiera,
by kwestig uchwalenia dekretu wiaczy¢ do porzadku obrad najblizszego po-
siedzenia rzadu®, chcac w ten sposéb przyspieszy¢ tok prac i wypelni¢ nato-
zony nan obowiazek ukonczenia unifikacji do 1 kwietnia 1946 r.** Dekret
zostat jednomyslnie uchwalony przez Rade Ministréw w dniu 10 stycznia
1946 1.%5, nastepnie zatwierdzito go w dniu 22 stycznia Prezydium Krajowej
Rady Narodowej*®. Ostatnim etapem prac ustawodawczych byto jednomysl-
ne zatwierdzenie dekretu przez plenarne posiedzenie KRN w dniu 28 kwiet-
nia 1946 r.*’, poprzedzone wcze$niejsza pozytywng opinia Komisji Prawniczej
i Regulaminowej tego ,,parlamentu”“g.

Opis przebiegu prac nad dekretem nalezy uzupetni¢ o informacje na te-
mat konsultacji projektu w érodowisku prawniczym. Departament Ustawo-
dawczy zwrécil sie 10 grudnia 1945 r. do prezeséw sadow apelacyjnych
i stowarzyszeh prawniczych z prosba o wyrazenie opinii na temat dekretu.
Niektére z sadéw przestaly ministerstwu bardzo rozbudowane uwagi®?, wy-
kazujac tym samym zaangazowanie w dzieto unifikacji prawa. Problem pole-
gal jednak na tym, ze wszystkie odpowiedzi wplynety juz po uchwaleniu
dekretu przez Rade Ministréw, nie bylo wigc mozliwoéci ich uwzglednienia.
Przyépieszone tempo prac wykluczylo w ten spos6b szansg udoskonalenia
tresci nowego prawa poprzez konsultacje. Warto jednak odnotowaé, ze w pra-
cach nad prawem rodzinnym pojawila si¢ po raz pierwszy w procesie unifikacji
idea szerszej konsultacji projektu, nie ograniczona jedynie do zwolania Komisji
Opiniodawczej.

42 Notatka dla P. Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wotum separatum zgloszonego przez Biuro
Prawne PRM, dotyczqcego skreslenia art. 48 projektu prawa rodzinnego, AAN MS 4306, k. 492-495.

3 AAN MS 4306, k. 428.

* Warto w tym momencie zauwazy¢, ze pierwotnie zaktadano, iz prawo rodzinne wejdzie w zycie
z dniem 1 kwietnia 1946 r. Na Komisji Prawniczej podjeto jednak decyzj¢ o przesunieciu daty na
1 lipca t.r., zdajac sobie prawdopodobnie sprawe ze zbyt krotkiego vacatio legis. Wobec powyzszego
przyjaé nalezy, iz w trakcie prac nad omawianym aktem prawnym uswiadomiono sobie, ze nie uda sie
dotrzymaé zakladanego wcze$niej 9-miesigcznego terminu dla dokonania unifikacji prawa.

4 Wyciqg z protokolu nr 28/72 posiedzenia Rady Ministréw Rzqdu Jednosci Narodowej z dnia 10
stycznia 1946 r., AAN URM 5/1100, k. 8.

% Rowniez po uchwaleniu dekretu przez Rade Ministrow H. Swiatkowski prosit Prezydium KRN
0jak najszybsze zatwierdzenie, powolujac si¢ na konieczno$é zakonczenia prac przed 1kwietnia 1946
roku, AAN MS 4306, k. 571.

7 Sprawozdanie stenograficzne z posiedzeri Krajowej Rady Narodowej w dn. 26, 27 1 28 kwietnia
1946 r., Warszawa 1946, 1. 429.

 Krajowa Rada Narodowa, Warszawa 1946, druk nr 103, k. 3.

# Obszerne uwagi nadestali m.in. prezesi sad6w apelacyjnych w Olsztynie, Poznaniu i Katowicach,
AAN MS 4306, k. 482-490, 531-552 oraz Zrzeszenie Prawnikéw Demokratéw, AAN MS 555-565.



70 PIOTR FIEDORCZYK

4. Ogélna charakterystyka dekretu

Systematyczny podzial dekretu opieral sie na regulacji czterech podsta-
wowych zagadnien: pokrewienistwa i powinowactwa, stanowiska prawnego
dzieci z malzefistwa, statusu dzieci pozamalzeniskich oraz przysposobienia.
Ustawodawca nie zdecydowal sie na radykalne rozwigzanie polegajace na
jednolitym unormowaniu pozycji wszystkich dzieci, mimo ze propozycje takie
byly zglaszane®.

W Swietle art. 1 pokrewienstwo opieralo sie na pochodzeniu jednej osoby
od drugiej lub od wspélnego przodka. Przy obliczaniu stopnia pokrewieistwa
przyjeto tzw. komputacje rzymska, wedlug ktérej decydowata liczba urodzen,
wskutek ktérych powstalo pokrewienstwo. Wezel pokrewieiistwa powodowal
powstanie obowigzku alimentacyjnego, ktérego przesianka bylo pozostawanie
w niedostatku. Dekret rozszerzal obowiazek dostarczania §rodkéw utrzymania
w stosunku do uregulowan dotychczasowych, obejmujgc nim takze rodzen-
stwo (art. 3 §1)%.

Dekret nie formulowal expressis verbis definicji rodziny, natomiast mozna
ja bylo ustali¢ na podstawie art. 14, 20 i 23. W ich $wietle rodzina byla zwiaz-
kiem, ktéry malzonkowie zalozyli przez zawarcie malzenstwa, a do ktérego
naleza malzonkowie i pozostajace pod ich wladzg rodzicielskg dzieci. Odsta-
piono tym samym od koncepcji tzw. wielkiej rodziny, ograniczajac ja tylko do
rodzicéw i niepelnoletnich dzieci. Prawo podkreslalo, ze rodzina jest insty-
tucjg spoleczng, utworzong dla realizacji okre§lonych celéw spolecznych.
Taki model spotkal sie z krytykg w éwczesnej literaturze prawniczej, gdyz,
jak twierdzono, pozbawiono rodzine jednoosobowego kierownictwa sprawo-
wanego przez ojca. Pelne zré6wnanie praw i obowigzkéw malzonkéw, bedace
wyrazem dazeni do demokratyzacji stosunkéw, miato — w my$l tych pogla-
déw - nie uwzgledniaé specyfiki stosunkéw rodzinnych i prowadzi¢ do ato-
mizacji spoleczenistwa®. Jednoé¢ organizacyjna rodziny miala sie przejawiaé
w przepisach o nazwisku, w §wietle ktérych Zona przyjmowala w zasadzie na-
zwisko meza (art. 17 prawa mafzeriskiego), natomiast dzieci pochodzace z mal-
zenistwa mialy nosi¢ nazwisko ojca (art. 17 prawa rodzinnego).

50 Wiceprezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach Jan Handzel proponowal w przestanej ministerstwu
opinii, by nie tworzyé dwéch kategorii dzieci. ,,Wszelkie réznice migdzy dzieckiem z malzenistwa
a dzieckiem pozamalzeniskim muszg znikna¢ z kodeksu. Wobec ustawy wszystkie dzieci s réwne i nie
moga by¢ dzielone na grupy uprzywilejowane i nizej stojace. Takie rozréznienie jest sprzeczne
z pojeciami demokratycznymi. Twierdzenie, ze catkowite zréwnanie dziecka §lubnego z nieslubnym
moze sig odbié szkodliwie na instytucji rodziny, jest takim samym przesadem jak twierdzenie, ze
upanstwowienie wszelkich przedsiebiorstw zabija inicjatywe prywatna. [...] Zréwnanie dziecka
nieslubnego moze stanowié dla mezczyzny pewnego rodzaju przymus moralny do zalozenia rodziny
z matkq dziecka”. AAN MS 4306, k. 550.

31 F. Zoll, op. cit., s. 67-68.

52 ]. Gwizadomorski, op. cit., s. 5-6.
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Przepisy dotyczace pochodzenia dziecka z malzefistwa zostaty uregulo-
wane w art. 5-15 dekretu®®. Podstawowa w tym zakresie byta norma art. 5,
zawierajaca domniemanie pochodzenia z matzenstwa, jezeli dziecko urodzilo
sie w czasie trwania malzefistwa albo przed uptywem 300 dni od jego ustania.
Uzupelniajacy charakter miat przepis art. 6 §2, ktory formulowal domniemanie
pochodzenia z malzenistwa takze wéwczas, jezeli dziecko urodzilo sie przed
180 dniem od zawarcia malzefistwa. W obu wypadkach domniemanie mozna
bylo obali¢ poprzez powédztwo o zaprzeczenie ojcostwa, przy czym prawo
formulowato rézne przestanki zaprzeczenia odnosnie wspomnianych stanéw
faktycznych. W pierwszym wypadku nalezalo wykazac istnienie ,0CZywistego
niepodobiefistwa, aby maz mégt by¢ ojcem dziecka”, natomiast w drugim wy-
starczalo samo zaprzeczenie, jezeli nie uprawdopodobniono, Ze maz obcowal
z matka dziecka w czasie od 300 do 180 dnia przed urodzeniem dziecka. Po-
wodztwo o zaprzeczenie ojcostwa moglo by¢ wniesione przez meza matki lub
przez dziecko w okreslonych przez prawo terminach, nie przewidziano nato-
miast mozliwoéci wniesienia powédztwa przez matke®.

Obszerny rozdzial (art. 16-45) regulowal stanowisko prawne dzieci mal-
zefiskich. Programowy charakter miato wzmiankowane juz postanowienie art.
20 §3 0 obowiazku wykonywania wladzy rodzicielskiej zgodnie z dobrem dzieci
i interesem spoleczenistwa. Rodzice i dzieci zostali zobowiagzani do wzajem-
nego wspierania si¢ (art. 16), wobec czego rodzice ponosili cigzary z wycho-
waniem i utrzymaniem dzieci az do momentu uzyskania przez dziecko
mozliwoéci samodzielnego utrzymania sig (art. 18). Dekret nakladat na rodzi-
c6w obowiazek wyposazenia dziecka ,w granicach swej moznoéci”, nato-
miast nie przyznawat dziecku prawa sgdowego dochodzenia wyposazenia
(art. 19). Dzieci natomiast zostaly zobowigzane do $wiadczenia ustug we
wspélnym gospodarstwie (art. 18 §2).

Wiadza rodzicielska zostata przyznana obojgu rodzicom, a wszelkie nie-
zgodnosci rozstrzyga¢ miata wladza opiekuncza (art. 20 §1 i 2). Smieré mal-
zonka, odebranie badz zawieszenie wladzy rodzicielskiej powodowaly
przejscie pelni wiadzy na drugiego z maizonkéw, bez koniecznosci ustana-
wiania opiekuna. Zerwano tym samym Zz rozwiazaniami dotychczas obowig-
zujgcego ustawodawstwa, w §wietle ktérego opiekun byt zawsze ustanawiany,
jezeli nie bylo ojca. Widzie¢ w tym nalezy przejaw realizacji zasady réwno-
uprawnienia rodzicow. W ramach wiadzy rodzicielskiej przyznano rodzicom
prawo karcenia dzieci niepostusznych (art. 24).

Szczeg6lowe przepisy okreslaly sposéb sprawowania wladzy rodzicielskiej
w stosunku do majatku dziecka. Ogélna norma art. 27, powierzajaca rodzi-

53 Przepisy te szczegétowo omawia A, Wolter, Urodzenie z malzeristwa, ,Demokratyczny Przeglad
Prawniczy” 1947, nr 12, s. 25-30.

s B, Dobrzafiski, Czy matka moze zaprzeczyc urodzenie dziecka z malzenstwa?, ,,Panstwo i Prawo”
1947, nr 7-8, s. 110-112.
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com prawo zarzadu, byla ograniczona poprzez konieczno$é¢ uzyskania zgody
wladzy opiekuriczej dla dokonania czynnosci prawnych, ktérych katalog zostat
zawarty w art. 29. Rodzice mieli prawo do pobierania pozytkéw z majatku
dziecka (art. 31), natomiast po ustaniu wladzy rodzicielskiej nalozono na nich
obowigzek ,zlozenia obrachunku co do substancji” oraz w wezszym zakresie
co do dochodéw z majatku dziecka (art. 37).

Wiadza rodzicielska mogla by¢ ograniczona, zawieszona lub odebrana przez
wladze opiekuncza w wypadku zaistnienia ustawowych przestanek. Zawie-
szenie nastgpowalo wéwczas, gdy rodzice doznawali przez czas diuzszy prze-
rwy w jej wykonywaniu (art. 41), natomiast odebranie mialo mie¢ miejsce,
gdy rodzice nie byli w stanie jej wykonywaé albo ,dopuszczali sie takich
naduzy¢ lub zaniedban, ktére nie pozwalaly na dalsze pozostawienie w ich
rekach wladzy rodzicielskiej, albo gdy sprawujacy wtadze rodzicielska wsta-
pil w ponowny zwigzek malzenski, a szczegélne okolicznoéci wymagaja ode-
brania wladzy rodzicielskiej” (art. 42). Przestanki ograniczenia wtadzy zostaly
przykladowo podane w art. 45, dotyczyly one np. btednego zarzadzania ma-
jatkiem dziecka. Zarzadzenia w przedmiocie wladzy rodzicielskiej mogty
zosta¢ cofnigte przez wladze opiekuricza, jesli ustaly przyczyny dla ich wyda-
nia., Oznaczalo to, ze dekret nie przewidywal mozliwosci trwalego pozbawie-
nia wladzy rodzicielskiej. Widzie¢ w tym nalezy powazng luke w przepisach.

Stanowisko prawne dzieci pozamatzenskich zostalo uregulowane w art.
46-75 dekretu. Motywy uzasadniajgce odrebng regulacje prawng tej kategorii
dzieci zostaly juz przedstawione, natomiast nalezy zauwazy¢, ze omawiany
akt prawny dazyl do stworzenia takich regulacji prawnych, ktére, przy zacho-
waniu podstawowej dystynkcji, pozwalalyby na ujednolicenie polozenia praw-
nego wszystkich dzieci. Tymi regulacjami byly: uprawnienie, uznanie oraz
zréwnanie dziecka, wobec czego status prawny dzieci pozamalzenskich doty-
czyt tylko tych dzieci zrodzonych poza matzefistwem, ktére nie zostaly uznane,
uprawnione lub zréwnane®,

W Swietle przepiséw dekretu dziecko pozamalzenskie posiadalo wszelkie
prawa (w tym spadkowe), wynikajgce z pokrewiefistwa tylko w stosunku do
matki i jej rodziny (art. 51). Wladza rodzicielska nalezata do matki (art. 62 §1),
zakres tej wladzy byl identyczny jak w przypadku dzieci z malzenstwa. Dziec-
ko nosilo nazwisko matki, chyba ze w wyroku ustalajacym ojcostwo nadano
mu nazwisko ojca (art. 52). W stosunku do ojca przystugiwaly takiemu dziec-
ku jedynie roszczenia majgtkowe o ponoszenie kosztéw utrzymania i wycho-
wania, w szczegélnosci dziecko takie zostalo pozbawione prawa dziedziczenia
ustawowego po ojcu i jego rodzinie. Dziecko moglo dochodzi¢ roszczeh ma-
jatkowych jedynie w drodze powddztwa, ktére nie musialo by¢ potgczone

5 F, Zoll, op. cit., s. 83.
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z powédztwem o ustalenie ojcostwa®. Uzupelnieniem przepiséw o statusie
dzieci pozamatzeniskich byly regulacje dotyczace roszczen matki wobec ojca
takiego dziecka. Matce przystugiwalo prawo zadania zwrotu kosztéw zwigza-
nych z porodem oraz zadostuczynienia za krzywde moralng, w tym ostatnim
wypadku tylko wtedy, gdy ojciec przyrzekal matce zawarcie matzenstwa (art.
54).

Wazna instytucja dotyczaca dzieci pozamalzenskich bylo prawo do sado-
wego ustalenia ojcostwa. Dekret stosowal w tym zakresie starg terminologie
(,poszukiwanie ojcostwa”), ale sama konstrukcja tej instytucji byta nowocze-
sna i oryginalna. Powédztwo o ustalenie ojcostwa mogla wnieé¢ matka i dziec-
ko (art. 46). Dzialalo wéwczas domniemanie z art. 47 §1, wedtug ktérego za
ojca uchodzil ten, kto obcowat z matka dziecka w czasie od 300 do 180 dnia
przed porodem. Domniemanie to moglo by¢ obalone udowodnieniem istnie-
nia faktéw, budzacych powazne watpliwosci co do ojcostwa pozwanego (art.
47 §2). Szczegblne znaczenie w procesie o ustalenie ojcostwa mialo uksztal-
towanie instytucji exceptio plurium concumbentium. Zarzut taki nie byl zna-
ny austriackiemu ABGB, co powodowalo daleko idjce ufatwienie pozycji
powodéw. Z kolei niemiecki BGB zawieral unormowanie, w $wietle ktérego
przeprowadzenie dowodu na okoliczno$¢ wspéizycia z innymi mezczyzna-
mi powodowalo automatycznie oddalenie powédztwa®. W swietle art. 48
dekretu okoliczno$é, ze matka w okresie poczecia obcowala z innym jeszcze
mezczyzna, nie stala na przeszkodzie ustaleniu ojcostwa. Rozwigzanie przy-
jete w prawie rodzinnym pozostawialo wiekszg swobode sadowi, ktéry mu-
sial rozstrzygna¢ kwestie ojcostwa®. Warto pamietaé, ze juz wtedy pomocna
okazywala sie medycyna, mogaca wykluczy¢ ojcostwo na podstawie badania
zgodnosci grup krwi®.

Wspomniano juz, ze dekret przewidywal istnienie trzech instytuciji, z kt6-
rych kazda z osobna pozwalala na nadanie dzieciom pozamalzenskim praw
dzieci urodzonych w malzenstwie. Uprawnienie z art. 63, znane od czaséw
rzymskich jako legitimatio per subsequens matrimonium, polegato na uzna-
niu za malzenskie dziecka, ktére zostalo urodzone przed zawarciem maizen-

s W tej watpliwej prawnie kwestii wypowiedziat si¢ Sad Najwyzszy, kt6ry uznal, ze jezeli dz'!ecko
dochodzi roszczen majatkowych od ojca, ktérego ojcostwo nie zostato ustalone, to sad ma obowigzek
ustalié ojcostwo i daé temu wyraz w uzasadnieniu wyroku. Takie ustalenie nie wywolywalo jednak
skutku wobec os6b trzecich. Zob. wyrok SN z 29 kwietnia 1947 r., publ. w ,,Pafistwie i Prawie” 1947,
nr 12, 8. 107, Wyrok zostat oceniony krytycznie przez doktryne, tworzyt bowiem dwa rodzaje ustalenia
ojcostwa: ,,pelne” i ,niepelne”.

577, Sikorski, Zarzut plurium concumbentium w prawie polskim, ,Palestra” 1964, nr 9, s. 32.

55 Omawiana kwestia byla przedmiotem wielu orzeczen Sadu Najwyzszego, ktéry uznawat, ze
skuteczno$é zarzutu plurium concumbentium winna by¢ ograniczona tylko do tych wypadkéw, gdy
pozwany udowodni, ze splodzenie dziecka przez innego mezczyzng, niz przez niego samego, jest
bardziej prawdopodobne. Zob. wyrok SN z 21 XI 1946 r., sygn. akt C.III. 720/46, publ. w ,Panistwo
i Prawo” 1947, nr 10, s. 102-104 z aprobujaca glosg A. Szpunara.

54 F. Zoll, op. cit., s. 85.
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stwa przez rodzicéw. Kolejng instytucja bylo uznanie dziecka, w tym nascitu-
rusa®®, przez ojca (art. 64), unormowane jako jednostronna czynno$é prawna
dokonana alternatywnie przed wladza opiekuncza, urzednikiem stanu cywil-
nego, notariuszem lub w testamencie®!. Bardziej skomplikowana byta insty-
tucja zréwnania (quasi legitimatio per rescriptum principis), ktéra polegala na
tym, ze wladza opiekurnicza mogla na wniosek matki lub dziecka zréwnaé
dziecko nie§lubne z dzieckiem legalnym, jezeli rodzice pozostawali w fak-
tycznej wspélnosci matzeniskiej lub tez postepowali z dzieckiem tak jak
z dzieckiem z malzenstwa (art. 69). Przepis ten zostal sformutowany w sposéb
niejasny i powodowal powazne trudnosci interpretacyjne®?.

Zawarte w dekrecie (art. 76—84) przepisy o przysposobieniu opieraty si¢ na
zawartym w tezach zalozeniu o koniecznosci utatwienia korzystania z tej
instytucji po II wojnie §wiatowej®3. W §wietle przepis6w przysposobienie miato
charakter minus plena®. Art. 83 stanowil, ze przysposabiajacy nie przestawat
by¢ czlonkiem swej rodziny, jednak prawa i obowiazki rodzicielskie przecho-
dzity z rodzicéw na przysposabiajacego. Czynng zdolnoéé do przysposobienia
posiadala osoba 35-letnia, wyjatkowo dolna granica wieku mogta by¢ obnizona
do 25 lat. Dodatkowo musial by¢ spelniony wymog co najmniej 15-letniej réz-
nicy wieku pomiedzy przysposabiajacym a przysposobionym (art. 76). Mozli-
we bylo przysposobienie osoby pelnoletniej, natomiast nie formulowano
przeslanki dobra dziecka jako uzasadniajacej adopcje. Dekret nie zawieral
natomiast istniejacego we wszystkich ustawodawstwach zaborczych warun-
ku bezdzietnosci przysposabiajacego®. Forma przysposobienia byla uzalez-
niona od zakresu zdolnoéci do czynnoéci prawnych osoby przysposabianej,
generalnie jednak akt przysposobienia przybieral charakter umowy, podlega-
jacej zatwierdzeniu przez sad (art. 77-79)%. Strony mogly wylaczy¢ prawo

% B, Dobrzanski, Czy dopuszczalne jest uznanie dziecka poczetego przed jego urodzeniem? ,Pafstwo
i Prawo” 1948, nr 4, s. 88-93.

®1 Zob. A. Wolter, Uznanie dziecka pozamatzenskiego, ,Pafistwo i Prawo” 1948, nr 11, 5. 71-88.

8 J. Gwiazdomorski, op. cit., s. 104-105.

8 Tragiczne skutki ostatniej wojny spowodowaty koniecznos¢ jak najdalej idacego utatwienia
przysposobienia celem umozliwienia stworzenia rodzin zastepczych dla sierot” - stwierdzalo uzasadnienie
do tezy VIII w ostatecznej redakcji tego dokumentu (AAN MS 4306, k. 481).

6 W trakcie konsultacji projektu sedzia Sadu Apelacyjnego w Katowicach dr S. Gronowski
proponowat, by rozszerzy¢ skutki prawne adopciji, shusznie uzasadniajac, iz pelna adopcja lepiej
odpowiada potrzebom okresu powojennego. Zob. AAN MS 4306, k. 552, Warto zwrdci¢ uwage, ze
adoptio minus plena zostala bardzo szybko poddana krytyce praktykéw, ktérzy wskazywali na jej
sprzeczne z interesem spolecznym skutki. Zob. A. Dokowska, Przysposobienie a zycie, ,Demokratyczny
Przeglad Prawniczy” 1947, nr 7, s. 33-35.

6 Postulat zniesienia tego warunku zgtosil 16dzki adwokat (pézniejszy profesor UL) J6zef Litwin.
Uzasadnial to m.in. trescig staropolskiego prawa: ,nie mogac korzysta¢ z dzieta Dabkowskiego
o polskim prawie prywatnym, powotuje sie na Konica Prawo osobowe”. Cytowany dokument nosi date
15 lipca 1945 r. i jest najstarszym $ladem prac nad prawem rodzinnym. Zob. AAN MS 4306, k. 223,
Warto zauwazyé, ze praca P. Dgbkowskiego, Prawo prywatne polskie, Lwow 1910 jest nadal
podstawowym opracowaniem staropolskiego prawa.

6 Skomplikowana forma przysposobienia byta jedna z najpowazniejszych wad dekretu. Zob.
E. Holewinska-Lapinska, op. cit., s. 462.
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przysposobionego do dziedziczenia po przysposabiajacym (przysposabiajacy
nie dziedziczy! po przysposobionym) oraz prawo do pobierania pozytkéw
z majatku przysposabianego. Zasada bylo nadawanie nazwiska przysposa-
biajacego, prawo pozwalalo jednak na dodanie do nazwiska przysposobione-
go (art. 82-83). Rozwigzanie przysposobienia mogto przybra¢ forme o$wiadczen
woli zlozonych przed notariuszem lub by¢ orzeczone ,z waznych powodéw”
przez sad (art. 84).

5. Dekret prawo rodzinne a projekt Komisji Kodyfikacyjnej

Zagadnienie wykorzystania dorobku Komisji Kodyfikacyjnej II RP w pra-
cach nad unifikacja prawa cywilnego po II wojnie §wiatowej jest bardzo waz-
nym watkiem badawczym, gdyz poznanie tego problemu pozwoli na udzielenie
odpowiedzi w kwestii istnienia oraz zakresu ciaglosci prawnej pomiedzy II RP
a Polskg Ludowa w dziedzinie prawa cywilnego. Badania takie w odniesieniu
do poszczegélnych dekretow unifikacyjnych zostaty rozpoczete®”, pojawily sig
takze proby uogélnien. Uzna¢ jednak nalezy, iz opinia o tym, ze ,dzielo unifi-
kacyjne w latach 1945-46 nie bytoby mozliwe bez dokonan Komisji Kodyfika-
cyjnej Rzeczypospolitej Polskiej, wigcej — wsparlo si¢ na przygotowanych przed
wrzeéniem 1939 r. projektach i stanowilo w istocie kontynuacje prac Komisji
Kodyfikacyjnej II RP"®, wymaga nadal szerszego uzasadnienia. Jednym z jego
elementéw jest analiza tresci dekretu prawo rodzinne na tle rozwigzan zawar-
tych w projekcie prawa o stosunkach rodzicéw i dzieci z 1938 r.%° Zagadnienie
to nie bylo przedmiotem doktadnych badaf, chociaz juz w latach czterdzie-
stych i piecdziesiatych sformulowano poglady o daleko idacej zbieznosci tych
aktéw prawnych’®.

Analiza poréwnawcza obydwu dokumentéw jest bardzo ulatwiona, gdyz
w trakcie prac nad prawem rodzinnym sporzadzono nadzwyczaj staranne,
wrecz drobiazgowe, uzasadnienie do wszystkich artykutéw dekretu’'. Na

o P, Fiedorczyk, Wykorzystanie dorobku Komisji Kodyfikacyjnej Il RP w pracach nad unifikacjq
osobowego prawa malzeniskiego, ,Zeszyty Naukowe TBSP UJ” 2004, nr 13 (w druku).

6 A, Litynski, Pol wieku kodyfikacji prawa w Polsce (1919-1969). Wybrane zagadnienia, Tychy
2001, s. 90.

8 Komisja Kodyfikacyjna. Projekt prawa..., op. cit., s. 7-32.

0B, Dobrzanski, Komentarz..., op. cit., s. 6. Zob. takze: Z. Ziembitski, Podloze sporéw sqdowych
o alimentacje dziecka pozamalzenskiego, Warszawa 1954, s. 95-96. ,,Prawo rodz'inne z 2?. L 1?46 T.
wyrastalo z koncepcyj prawnych projektu opracowanego w okresie miedzywmennym i zaw1§ralo
polowiczne rozwigzanie problemu. Przejmujac pewne koncepcje, a nawet formy redakcyjne z projektu
prawa o stosunkach rodzicéw i dzieci z roku 1938, prawo rodzinne odrzucilo szereg k;zywdze!cych
dziecko pozamatzeniskie zasad, jak przedawnienie skargi o ustalenie ojcostwa, uzalezme.me nadamaﬂmu
ojcowskiego nazwiska od woli ojca i aprobaty wiadzy opiekuficzej itp. [...] Bylo to stanowisko zasadniczo
podobne jeszcze do stanowiska, jakie reprezentuja ustawy burzuazyjne”.

1 Uzasadnienie..., op. cit., k. 225-274.
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podstawie tego uzasadnienia mozna nie tylko przesledzié zwiazki z projek-
tem Komisji Kodyfikacyjnej, ale réwniez wykaza¢ geneze poszczegélnych
rozwigzan, w tym zapozyczenia ze szwajcarskiego ZGB z 1907 r. oraz z nie-
mieckiego BGB i austriackiego ABGB.

Uzasadnienie stwierdza w uwagach wstepnych, ze projekt dekretu zostal
oparty na projekcie Komisji Kodyfikacyjnej autorstwa S. Golaba. ,llekro¢ pro-
jekt dekretu odstepuje od projektu Komisji Kodyfikacyjnej, odstepstwa te sa
szczeg6towo uzasadnione: wynikajg one przede wszystkim ze zmienionych
w miedzyczasie stosunkéw politycznych i spotecznych, a zwtaszcza z prze-
obrazen i przemian, wyniklych na tle ostatniej wojny” ~ pisali autorzy uza-
sadnienia’®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w dekrecie nie umieszczono dwéch
waznych fragmentéw projektu: tytutu I o zdolnoéci do dziatan prawnych oraz
dzialu VI tytulu II o majatku rodzinnym. Pierwszy z tych fragmentéw zostat
przeniesiony (z powaznymi modyfikacjami) do oddzielnego dekretu prawo
osobowe’®, natomiast przepisy o majatku rodzinnym nie zostaly wykorzysta-
ne. Uzasadnienie wyjasnialo, ze powodem rezygnacji z tych przepiséw byta
zmiana sytuacji spolecznej i gospodarczej po II wojnie §wiatowej oraz obawa
przed skutkami wprowadzenia w zycie nowatorskich rozwiazan’*. Warto pod-
kregli¢, ze wlasnie ta cze$é projektu S. Golgba byla najbardziej oryginalnym
rozwigzaniem prawa o stosunkach rodzicéw i dzieci’.

Twércy dekretu zastosowali inng systematyke regulowanej materii. Prze-
pisy o pokrewienstwie i powinowactwie zostaly umieszczone na poczatku
(art. 1-4), co bylo operacjg wylgcznie techniczng, zapewniajaca dekretowi
lepsza przejrzysto$¢. Uzasadnienie merytoryczne miato natomiast przenie-
sienie przepiséw o uprawnieniu, uznaniu oraz zréwnaniu do dzialu dotycza-
cego dzieci pozamalzenskich. Ttumaczono, ze wymienione instytucje dotycza
tej grupy dzieci, dzieki nim dzieci nabywajg stanowisko prawne dzieci
z malzefistwa, co nie jest tozsame z pojeciem dzieci malzenskich’®

Zmiany merytoryczne nie dotyczyly wszystkich dzialéw dekretu, czese¢
z nich miala zreszta jedynie charakter kosmetyczny. Istotna modyfikacja objeta
pozycje prawng zony w rodzinie. Dekret dokonal pelnego réwnouprawnienia

7% Ibidem, k. 225.

78 Dekret z dnia 24 sierpnia 1945 r. prawo osobowe, Dz.U. Nr 40, poz. 223.

74, Z projektu KK nie przejeto dziatu VI, traktujacego o majatku rodzinnym pod postacia wspélnoty
rodzinnej i majatku rodzinnego. Obie instytucje nieznane sg prawodawstwom, dotychczas w Polsce
obowigzujacym. Ich wprowadzenie bytoby wigc pewnego rodzaju eksperymentem gospodarczym. Juz
to samo przemawia przeciw umieszczeniu odno$nych przepiséw w dziale, ktéry w przysztosci ma
stanowi¢ cze$¢ sktadowa kodeksu cywilnego, a wigc ustawy, ktéra z natury swej powinna podlegac jak
najrzadszym zmianom. Uwzgledniajac zas obecna polska rzeczywistoéé, a wige niewatpliwy fakt, ze
polskie zycie gospodarcze znajduje si¢ na etapie przeobrazen, ktdre sie jeszcze nie skrystalizowaly,
byloby rzeczg zbyt ryzykowna, a tym samym i niewskazang, wiaczaé do kodeksu cywilnego przepisy
o nowych instytucjach gospodarczych, co do ktérych w obecnej chwili nie mozna przewidzieg, czy sie
przyjma i czy bedg pozyteczne”. Uzasadnienie..., op. cit., k. 226.

75 L. Gérnicki, op. cit., s. 262-266.

6 Uzasadnienie..., op. cit., k. 244,
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z mezem w tym zakresie, skreslajac przepis art. 47 §1 projektu o decydujacym
zdaniu meza w sprawie zarzadu nad majgtkiem dziecka. Konsekwencjg réwno-
uprawnienia bylo takze skreslenie art. 65-66 projektu dotyczacych instytucji do-
radcy powolywanego przez wladze opiekuricza, gdy matka samotnie wychowy-
wala dzieci.

Cze$¢ wprowadzonych modyfikacji miala na celu poprawe polozenia dzieci
pozamatzeniskich. Tym uzasadniano likwidacje krétkiego trzyletniego termi-
nu do wniesienia powédztwa o ustalenie ojcostwa. Zmieniona w stosunku do
pierwotnej redakcja art. 46 dekretu nie wprowadzala zadnych ograniczen
czasowych, co oznaczalo, ze powédztwo, majace w tym wypadku charakter
pozwu o prawa stanu, mozna bylo wnies¢ takze po $mierci ojca’’. Poprawa
polozenia dzieci pozamatzenskich polegala takze na prawie uzyskania na-
zwiska ojca, nawet wbrew jego woli, w razie sadowego ustalenia ojcostwa
(art. 52 §2 dekretu). W przeciwnym kierunku zmierzala natomiast zmiana w
zakresie skutkéw sadowego ustalenia ojcostwa. Projekt Komisji Kodyfikacyjnej
stanowil w art. 76, ze w razie sgdowego ustalenia ojcostwa dziecko uzyskuje
w stosunku do ojca prawa wynikajace z pokrewienstwa. Dekret nie zawieral tej
regulacii, a jej eliminacje uzasadniano konieczno$cig ochrony rodziny legalnej.

Wazna wydaje sie by¢ zmiana dotyczaca uniewaznienia uznania dziecka
przez ojca, jezeli uznanie przyniostoby dziecku szkode. Projekt S. Gotaba
mozliwoéé taka przewidywal, nie znalazla sie ona natomiast w dekrecie.
Uzasadnienie wyjaénialo, ze zmiany tej dokonano pod wplywem krytyczne-
go stanowiska Komisji Opiniodawczej’®. Byl to jedyny przypadek uwzgled-
nienia stanowiska tego gremium w pracach nad dekretem.

W ostatecznej wersji dekretu zmieniono takze przepisy o tzw. zréwnaniu.
Intencja ustawodawcy byta poprawa polozenia dzieci pochodzacych ze zwigz-
kéw konkubenckich. Wspomniano juz, ze w trakcie prac nad prawem mat-
zefiskim proponowano, by wzorem radzieckim stworzy¢ mozliwos¢ legalizacji
takich zwigzk6éw; przestanka wystarczajaca miat by¢ tylko sam fakt pigciolet-
niego wspo6lzycia. Ostatecznie z rezygnowano z tej koncepcji’®, natomiast
w prawie rodzinnym stworzono mozliwo$¢ zréwnania dzieci pochodzacych
z tych zwiazkéw. Nie wymagano w tym zakresie zgody ojca, o zréwnaniu
orzekala wladza opiekuficza na wniosek matki lub dziecka. Projekt Komisji
Kodyfikacyjnej inaczej ujmowal przestanki zréwnania, wiazac je przede
wszystkim z faktem narzeczenstwa rodzicéw i §miercig ojca.

Szczeg6lnie istotne zmiany dotyczyly konstrukcji instytucji przysposobie-
nia. Polegaly one na obnizeniu granicy wieku przysposabiajacego oraz na
eliminacji warunku nieposiadania wlasnych zstepnych.

77 B. Dobrzanski, Komentarz..., op. cit., s. 91.
7 Uzasadnienie..., op. cit., k. 258.
7% P, Fiedorczyk, Z prac..., op. cit., 8. 77.
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Zawarte w dekrecie modyfikacje projektu Komisji Kodyfikacyjnej nie moga
jednak przestoni¢ faktu jednorodnego charakteru obu omawianych dokumen-
tow. Prosta analiza tekstu wskazuje, ze powojenny ustawodawca przejal po-
nad 90% tekstu prof. S. Golgba. Dokonane zmiany mialy bardzo ograniczony
charakter, nie naruszaly podstawowych rozwiazan projektu Komisji Kodyfi-
kacyjnej. Uzna¢ nalezy, ze sama koncepcja prawa rodzinnego jest tozsama
z przedwojennym projektem, opiera si¢ na identycznych zatozeniach doktry-
nalnych. W tym kontekécie uwazam, ze prawo rodzinne jest tym sposréd
wszystkich dekretéw unifikujacych prawo cywilne, w ktérym wykorzystanie
dorobku Komisji Kodyfikacyjnej przybrato najpeiniejszy wyraz. Zawarte
w dekrecie zmiany jedynie udoskonalily przedwojenny projekt, wyjatkiem w tej
kwestii jest jedynie nieprzemyslana konstrukcja zréwnania.

6. Uwagi koncowe

Dekret wszedl w zycie z dniem 1 lipca 1946 r. (art. 86), nie budzac takich
emocji, jakie towarzyszyly wprowadzaniu osobowego prawa matzenskiego.
Wydaje sie to zrozumiale, gdyz generalnie nie zawierat on az tak kontrower-
syjnych, z punktu widzenia spotecznego, rozwigzan. W prasie katolickiej
ukazat sie tylko jeden artykul krytyczny, ktérego autor ocenial rozwigzania
nowego prawa pod katem zmian w stosunku do dotychczas obowigzujacych
regulacji zawartych w kodeksie cywilnym Krélestwa Polskiego®. Przedmio-
tem krytyki byly regulacje dotyczace obowiazku alimentacyjnego, gdyz pra-
wo rodzinne pozbawialo powinowatych prawa do alimentacji (np. tesciowe;j
w stosunku do ziecia). Przewidziana dekretem ingerencja panstwowej wladzy
opiekuniczej w stosunki rodzinne takze nie zyskala aprobaty. Najsilniej konte-
stowano przepisy o ustalaniu ojcostwa po $mierci ojca oraz nieznang dotych-
czas polskiemu prawu w tej formie instytucje zré6wnania. ,Prawa sa dla ludzi,
a nie ludzie dla praw; musza one by¢ dostosowane do charakteru, obyczajéw,
do sytuacji narodu, dla ktérego zostaly wydane. Te sg niezgodne z duchem
i zasadami §wietej wiary ojcéw naszych” — konkludowal J. Nowak.

Prace nad dekretem oraz jego tre$¢ sa w duzej mierze wyjatkowe na tle
calego procesu unifikacji. Zauwazy¢ nalezy, ze w trakcie tworzenia prawa
rodzinnego pierwszy raz pracowano wedlug nowej procedury legislacyjnej
rzadu, zwolano Komisje Opiniodawcza (w okrojonym, niereprezentatywnym
wprawdzie skladzie) na inauguracyjne posiedzenie, co bylo namiastka kon-
sultacji spolecznych. Zasiggnieto takze opinii srodowiska prawniczego — inna
jest rzecza, Ze nie mozna bylo ich wykorzystaé. Postuzono sie w najszerszym

8 J. Nowak, Nowe prawo rodzinne, ,Tygodnik Warszawski” 1946, nr 15, s. 1.
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zakresie projektem Komisji Kodyfikacyjnej. Efektem tych dziataf byl stojacy
na wysokim poziomie prawniczym akt prawny, ktéry zostal nastepnie wyko-
rzystany w pracach nad projektem kodeksu cywilnego w latach 1947-1949.
Tytul 1I ksiegi II projektu kodeksu byt bowiem tylko w niewielkim stopniu
zmodyfikowany w stosunku do tresci prawa rodzinnego®'.

Pracom nad prawem rodzinnym towarzyszyly prace nad oddzielnym de-
kretem przepisy wprowadzajqce prawo rodzinne®?. Powierzono je Aleksan-
drowi Wolterowi, co byto logiczng konsekwencja opracowywania przezen
gléwnego dekretu. Réznica byta jednak istotna, gdyz Komisja Kodyfikacyjna
nie opracowata regulacji w tym zakresie, trzeba wiec bylo tworzy¢ je od poczat-
ku. W imieniu ministerstwa A. Wolter zlecit opracowanie wstepnego projektu
krakowskiemu sedziemu Sadu Apelacyjnego Mieczystawowi Kolbuszewskiemu.
Opracowana przezefi w pazdzierniku 1945 r. redakcja przepiséw wprowadza-
jacych® zostata wykorzystana przez Woltera tylko w czedci uchylajacej stare prze-
pisy. Referent samodzielnie opracowal przepisy przejsciowe oraz udoskonalil
pierwotna wersje przepiséw uchylajacych®.

Lektura przepiséw wprowadzajacych moze powodowaé zdumienie, gdyz
okazalo sie, ze nalezalo uchylié kilkadziesiat aktéw prawnych zawierajacych
ponad tysiac artykutéw. Do tego dochodzilta koniecznos¢ opracowania nowych
przepiséw o postepowaniu oraz szczegGlowych przepiséw przejsciowych. Mi-
strzostwo A. Woltera polegalo w zwigzku z tym nie tylko na udanej redakcji
gléwnego dekretu, ale réwniez przepiséw wprowadzajgcych.

818, Szer, Projekt kodeksu cywilnego. Pokrewieristwo i powinowactwo, ,Demokratyczny Przeglad
Prawniczy” 1949, nr 1, s. 27-33.

82 Dz,U. Nr 6, poz. 53, zm. Dz.U. z 1946 r. Nr 60, poz. 329.

8 AAN MS 4306, k. 437-444.

84 W dokumentach archiwalnych zachowatl sie autograf pierwszej redakcji przepisow
wprowadzajacych wraz z uzasadnieniem. Zob. AAN MS 4306, k. 332-346.
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Marcin Lysko

Prokuratura Polski Ludowej na tle zalozen
prokuratury typu socjalistycznego

Summary

Public prosecutor’s office, based on Soviet patterns, was established in Poland in 1950. It was
constructed as an institution responsible for prosecutions of crimes and for accusing in courts.
However, there was another function, so called general supervision. The essence of this function
was to control legal action of local administration and to control citizens’ behavior from the legal
perspective. The structure of this office was based on Lenin’s idea of independence from regional
authorities. It was subordinated to so called State Council, so it was independent also from central
government. In 1956, during post — Stalin changes in political life in Soviet block countries, some
lawyers suggested that the prosecutor’s office should be subordinated to the Ministry of Justice. This
idea was rejected, because it wasn't used in Soviet block countries. Communist model of public
prosecutor’s office existed till 1989, when it was replaced by new laws.

Ogolne zalozenia prokuratury typu socjalistycznego

W zaleznosci od zakresu kompetencji i struktury organizacyjnej w XIX-
-wiecznej Europie wyksztalcity si¢ dwa podstawowe modele prokuratury.
W ramach pierwszego z nich, zwanego francuskim, prokuratura pelnita funk-
cje organu rzadowego, kontrolujacego prawidtowe funkcjonowanie wymiaru
sprawiedliwoéci, podlegajac ministrowi sprawiedliwosci, sprawujgcemu jed-
noczeénie urzad naczelnego prokuratora'. Natomiast powstaly z przeksztal-
cenia typu francuskiego model niemiecki charakteryzowal si¢ ograniczeniem
zadan prokuratury jedynie do §cigania przestgpstw, przy jej organizacyjnym
podporzadkowaniu takze ministrowi sprawiedliwoéci®.

1'W modelu francuskim pierwszoplanowym zadaniem prokuratury byta kontrola nad legalnoscia
orzeczen sadowych oraz dziatalno$cig innych organéw wspéipracujacych z wymiarem sprawiedliwosci;
funkeja §cigania przestepstw miala znaczenie drugorzedne. Szeroki byt takze udziat prokuratora
w postepowaniu cywilnym, ponadto do jego zadan nalezal nadzér nad wykonywaniem kary.
S. Wiodyka, Ustrdj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 203.

2 Kompetencje prokuratury w modelu niemieckim ograniczaty sig w zasadzie do prowadzenia
postepowania przygotowawczego w sprawach karnych i wystgpowania przed sadem jako oskarzyciel.
Poza zakresem dzialania prokuratury pozostawata faza wykonania kary, bardzo waski byt takze udzial
prokuratora w procesie cywilnym. W. Berutowicz, J. Mokry, Organizacja ochrony prawnej w PRL,
Warszawa 1987, s. 232.



82 MARCIN LYSKO

W przeciwienstwie do panstw kapitalistycznych, w ktérych podstawowe
zadanie prokuratury polegalo na §ciganiu przestepstw i popieraniu oskarze-
nia przed sadami w sprawach karnych, w panistwach socjalistycznych jej
kompetencje ulegly znacznemu rozszerzeniu. Mialo to wynikaé ze zmiany
charakteru i zadan aparatu pafistwowego w ustroju socjalistycznym, a w szcze-
gélnosci rozszerzenia aktywno$ci administracji na wiele dziedzin zycia spo-
tecznego, pozostajacych w systemie kapitalistycznym poza sferg dziatania
organéw panstwowych. Uzasadniano to tym, ze w panstwie socjalistycznym
niemal cale zycie spoleczne przebiegalo w sposéb zorganizowany i planowy,
co wymagalo znacznego zwigkszenia udzialu panstwa w zarzadzaniu tym
zyciem i organizowaniu go. Dlatego tez organy administracji tych panstw
uczestniczyly bezposrednio w wytwarzaniu i rozdziale débr, przejmujac na
swoje barki obowiazek zaspokojenia okreslonych potrzeb obywateli®. Kontroli
realizacji polityki spoteczno-gospodarczej wladz przez terenowe ogniwa apa-
ratu panstwowego miata stuzy¢ dzialalno$é socjalistycznej prokuratury, cho-
ciaz oficjalnie jej zadanie polegalo na zapewnieniu praworzadno$ci dziatania
administracji, czyli $cislego i jednolitego w skali catego kraju przestrzegania
obowigzujacego prawa. Prawo uwazano za podstawowy instrument realiza-
cji polityki pafistwa socjalistycznego, gdyz regulowalo ono zadania organéw
panistwowych i innych jednostek organizacyjnych oraz srodki sluzace reali-
zacji tych zadan®.

Twérca koncepcji prokuratura — jako gwaranta praworzadnos$ci — byt Le-
nin, wedlug ktérego prokuratura miata ,dogladaé¢ biegu wprowadzania rze-
czywiscie jednolitego pojmowania praworzagdnoséci w calej republice, nie
baczac na zadne réznice miejscowe i wbrew wszelkim wplywom miejsco-
wym”®. Powierzenie prokuraturze funkcji generalnego straznika praworzad-
noSci skutkowalo rozszerzeniem zakresu jej zadan, ktéry nie ograniczal sie
jedynie do Scigania przestepstw i udzialu w wymiarze sprawiedliwo$ci. Na
barki aparatu prokuratorskiego nalozono bowiem obowiazek wykonywania tzw.
nadzoru ogélnego®, czyli kontroli przestrzegania prawa przez aparat panstwo-
wy. Nadzdr ten wystepowal obok tradycyjnych funkcji prokuratury, do kté-

3 H. Starczewski, J. Swiatkiewicz, Prokuratorska kontrola przestrzegania prawa w PRL, Warszawa
1970, s. 21-22.

+ M. Jaroszynski, M. Zimmerman, W. Brzezifiski, Polskie prawo administracyjne. Czes¢ ogéina,
Warszawa 1956, s. 443.

5W. L Lenin, O ,podwdjnym” podporzgdkowaniu i o praworzqdnosci, {w:] idem, Dziela wybrane,
t. 2, Warszawa 1949, s. 957.

& Okreélenie nadzdr ogélny bylo terminem umownym, stworzonym przez nauke radziecks
i oznaczato jednostke organizacyjng prokuratury, zajmujacg si¢ kontrola legalnosci dzialania organéw
administracji pafistwowej, a nastgpnie oznaczato catoksztatt zadan prokuratury w zakresie strzezenia
praworzadnosci. Termin ten zostal nastepnie przejety przez polska nauke i zyskat racje bytu w praktyce,
chociaz dzialalnoéé prokuratury nie posiadata zadnych cech typowych dla wykonywania nadzoru.
Prokuratura powodowata jedynie uruchomienie kontroli instancyjnej, wyposazonej w uprawnienia
nadzorcze oraz mozliwo$¢ uchylenia lub zmiany aktu zakwestionowanego przez organ prokuratury.
W. F. Dabrowski, Prokuratorska kontrola decyzji administracyjnych, Poznan 1963, s. 11-12.
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rych socjalistyczna nauka prawa zaliczala nadzér nad praworzadnoscig dzia-
tania organéw §ledczych, nadzér sadowy i nadzér nad praworzadnoscig wyko-
nywania wyrokéw sadowych’.

Konsekwencjag wprowadzenia instytucji nadzoru ogélnego, ktérego zakres
obejmowat terenowe organy wiadzy i administracji pafistwowej, bylo nada-
nie socjalistycznej prokuraturze nowej struktury organizacyjne;j. Opierala sie
ona na leninowskiej zasadzie niezalezno§ci prokuratury od wszelkich czyn-
nikéw miejscowych, czyli terenowych organéw wladzy i administracji pan-
stwowej. Jako zagorzaly przeciwnik zasady tzw. podwdjnego podporzqdkowa-
nia®Lenin by} zwolennikiem podporzadkowania prokuratoréw terenowych
wylacznie organowi centralnemu. Organy lokalne mialy by¢ pozbawione nie
tylko mozliwoéci bezposredniego wplywania na dziatalnos$é¢ prokuratury, lecz
takze wplywu posredniego, poprzez prawo mianowania i zwalniania proku-
rator6w®. Konsekwencja przyjecia powyzszych rozwiazan bylto stworzenie
z prokuratury odrgbnego pionu organéw pafistwowych, ktéry byl niezalezny
od struktur ministerstwa sprawiedliwosci i podlegal najwyzszemu organowi
prokuratorskiemu na szczeblu centralnym®®.

Wéréd zasad organizacji prokuratury w panstwach socjalistycznych naj-
wigksze znaczenie przypisywano zasadzie centralizmu, ktérej wyrazem byto

~ skupienie w reku generalnego prokuratora ogétu praw i obowiazkow stuzacych

prokuraturze. Przystugujace uprawnienia wykonywal on zazwyczaj przez swo-
ich zastepc6w!. Zasada ta odrézniala organizacje aparatu prokuratorskiego od
ustroju organéw administracji terenowej, ktére funkcjonowaty w oparciu o za-
sade podwdjnego podporzqdkowania'. Z zasada centralizmu powigzana byta

7 W ramach nadzoru nad praworzadnoécia dziatania organéw $ledczych prokurator mial prawo
zleca¢ prowadzenie postepowania przygotowawczego innym organom, szczegblnie milicji i z.teg(’)
tytutu nadzorowag ich dzialalnog¢. Nadzér sadowy polegat na kontroli legalnosci wszystkich dzialan
sadu, a w szczegélnoéci legalnosci wyrokéw, postanowient i innych orzeczen sadowych. Nadzér nad
wykonywaniem wyrokéw sadowych wykonywany byt z punktu widzenia legalnosci i dqtyczyl
dziatalnosci organéw administracji wigziennej oraz sadu, ktéry udzielat odroczenia wykonania kary
i decydowat o warunkowym zwolnieniu. W. F. Dgbrowski, Prokuratorska..., op. cit., s. 50-52. .

8 Wedtug Lenina, zasada podwéjnego podporzadkowania miataby polegaé na jednone§ne]
podlegloéci prokuratury ,z jednej strony instancjom centralnym w osobie odno$nego kom1§ar1atq
ludowego (komisariatu sprawiedliwoéci), z drugiej strony — miejscowemu gubernialnemu koa‘utetowx
wykonawczemu (organ wykonawczy terenowych rad delegatéw ludu pracujacego)”. O ,podwdjnym”...,
op. cit., s. 956.

’ s W. F. Dabrowski, O leninowskiej koncepcji prokuratury, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny”, 1963, z. 2, s. 5-6.

0 F, Sieminski, Prawo konstytucyjne, Poznan 1980, s. 340.

1 Zastepcami prokuratora generalnego byli nie tylko jego tytularni zastepey, lecz takze wszyscy
prokuratorzy rozrzuceni po réznych czeéciach kraju, na réznych szczeblach organizacyjnych i na
réznych stanowiskach. Caly ten aparat nosit nazwe prokuratura. W. F. Dabrowski, Prokuratorska...,
op. cit., s. 29-30.

12 Terenowe organy administracji pafistwowej podlegaly w pionie wlasciwym resortom
administracyjnym na szczeblu centralnym (podporzadkowanie pionowe}, a réwnocze$nie terenowym
organom wtadzy panstwowej, co nosi nazwe podporzadkowania poziomego. J. Ziembinski, Prokuratorska
kontrola legalnosci aktéw administracyjnych, Lublin 1966, s. 140-141.
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zasada jednolitosci, zgodnie z ktéra wszystkie ogniwa prokuratury stanowity
jeden kolektyw dzialajacy na zasadach §cistej centralizacji. Cata prokuratura
byla organem wykonawczym najwyzszego urzedu prokuratorskiego, a wszy-
scy prokuratorzy dzialali w imieniu prokuratora generalnego, realizujac jego
zadania'®. Kolejng zasada organizacyjng byla zasada jednoosobowego kie-
rownictwa, w myS$l ktérej na czele prokuratury stal prokurator generalny,
uprawniony do mianowania nizej stojagcych prokuratoréw i wydawania im
wiazacych polecen.

Pierwsza prokuratura typu socjalistycznego, jaka byla utworzona w 1922 r.
prokuratura radziecka, poczatkowo zakresem centralizacji nie przekraczala
szczebla republikanskiego. Aparat prokuratorski stanowil odrebny pion orga-
néw panstwowych na czele z ludowym komisarzem sprawiedliwosci, ktéry
sprawowal jednocze$nie urzad prokuratora republiki’®. Takze po utworzeniu
w 1933 r. ogdélnokrajowej prokuratury na szczeblu zwigzkowym (prokuratury
ZSRR)', nie zniesiono dotychczasowego podporzgdkowania prokuratury mi-
nistrom sprawiedliwosci poszczeg6lnych republik zwigzkowych'’. Ostatecz-
ne jej wyodrebnienie ze struktur ludowych komisariatéw sprawiedliwosci
mialo miejsce w 1936 r., kiedy to aparat prokuratorski zostal podporzadkowa-
ny wylacznie Prokuratorowi ZSRR®, Znalazlo to sw6j wyraz w konstytucji
stalinowskiej stanowigcej, iz ,organa prokuratury sprawujg swoje funkcje nie-
zaleznie od jakichkolwiek organéw terenowych, podlegajac jedynie Prokura-
torowi ZSRR”'®. Prokurator ZSRR byl mianowany i podlegal naczelnemu
organowi wtadzy panstwowej, jakim byla Rada Najwyzsza ZSRR%.

W literaturze okresu stalinowskiego podkreslano, ze utworzenie jednolite-
go i scentralizowanego w skali zwigzkowej aparatu prokuratorskiego dopro-
wadzito do zlikwidowania resztek podwdjnego podporzgdkowania, ktére tak
ostro zwalczat Lenin®'. W rzeczywistosci przyjecie takiego rozwigzania byto

13 ]. Waszczynski, Ustrdj organdw ochrony prawnej, £6dz 1971, s. 184.

" W. F. Dabrowski, Prokuratorska..., op. cit., s. 33-34.

5 Art. 3 ustawy z 28 maja 1922 r. prawo o nadzorze prokuratorskim stanowil, ze ,na czele
prokuratury stoi Komisarz Ludowy Sprawiedliwo$ci w charakterze Prokuratora Republiki”. J. S. Konic,
Uwagi ogdlne o umiejscowieniu prokuratury w systemie organéw pafnistwowych, ,Nowe Prawo” (dalej
skrét: NP) 1957, ar 11, s. 27,

16 Na mocy ustawy o prokuraturze ZSRR z 17 grudnia 1933 r. (Zb.U. nr 1, poz. 26 z 1934 1.).

V7 ., Zawartowski, Konstytucyjne podstawyorganizacji i funkcjonowania prokuratury w europejskich
patistwach socjalistycznych, Poznaria 1981, s. 13.

8 Od 19 marca 1946 r. zostala wprowadzona przez Rade Najwyzszg ZSRR nazwa Prokurator
Generalny ZSRR. L. Bojm, Ustrdj Zwigzku Radzieckiego, Warszawa 1955, s. 227.

¥ Art. 117 Konstytucji ZSRR z 5 grudnia 1936 r.

2 Podlegloéé Prokuratora Generalnego ZSRR Radzie Najwyzszej wyrazala sie w obowigzku skiadania
jej sprawozdan ze swojej dziatalnosci oraz w kompetencji Rady Najwyzszej do uchylania rozporzadzen
i dyrektyw Prokuratora Generalnego ZSRR, w przypadku stwierdzenia ich niezgodnosci z konstytucja.
Prokuratura w krajach socjalistycznych. Zatgcznik do ,Biuletynu Generalnej Prokuratury” (dalej skrot:
BGP) 1960, nr 5-6, s. 33.

218, Ehrlich, Rola prokuratury w ustroju radzieckim, ,,Wojskowy Przeglad Prawniczy” (dalej skrét:
WPP) 1948, nr 3—4, s. 189.
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podyktowane panujacymi w potowie lat trzydziestych w Zwigzku Radziec-
kim tendencjami centralizacyjnymi®*i nie mialo pelnego uzasadnienia w po-
gladach Lenina. Wprawdzie przywédca bolszewikéw zakladal podlegtosc
prokuratury innym organom sprawujgcym Najwyzszg wladze w panstwie,
jednakze nie okreslil, jaki organ ma sprawowa¢ zwierzchnictwo nad prokura-
turg?. Nie wykluczat zatem podporzadkowania centralnej wiadzy prokura-
torskiej rzagdowi poprzez osobe ludowego komisarza sprawiedliwosci. Po
przelomie 1956 r. na mozliwoé¢ takg wskazywali przedstawiciele polskie;
doktryny, z ktérych najdalej posunat si¢ Jan Stanistaw Konic. Twierdzil on, iz
zgodnie z koncepcja leninowska, stanowiaca odrgbny pion organéw panstwo-
wych prokuratura powinna podlega¢ rzadowi. Rozwigzanie takie przewidy-
wala bowiem radziecka ustawa o prokuraturze z 1922 r., w pracach nad ktéra
osobiscie uczestniczyl Lenin?%.

W poszczegélnych panstwach demokracji ludowej, ktérym po II wojnie
§wiatowej narzucono socjalistyczny model prokuratury, wyksztalcily sig dwa
podstawowe rozwiazania w zakresie podporzadkowania prokuratury central-
nym organom pahstwowym. Wedlug pierwszego z nich, prokuratura byla
podporzadkowana w catosci lub czesciowo rzadowi, a stojacy na jej czele
prokurator generalny byl odpowiedzialny przed rzadem za swoja dzialalnosc.
Model ten zostal wprowadzony w 1949 r. w Niemieckiej Republice Demokra-
tycznej (NRD), a w 1952 r. — w Czechostowacji i Rumunii, z tym ze w latach
sze§édziesiagtych utrzymat sie jedynie w NRD?**. Drugie z tych rozwigzan
charakteryzowalo sie podporzadkowaniem prokuratury naczelnym organom
wladzy panstwowej. Prokurator generalny podlegal parlamentowi lub tez wyla-
nianej przez niego kolegialnej glowie panstwa, ponoszac przed nimi odpowie-
dzialnoéé¢ za swoje dzialania. Powyzszy model wprowadzono w wigkszosci
krajéw socjalistycznych, przy czym dominowato podporzadkowanie prokura-

22 Na mocy tego samego aktu prawnego, ktéry wylaczal prokurature spod podporzadkowania
republikanskim komisariatom sprawiedliwoéci, utworzono takze Ludowy Komisariat Sprawiedliwosci
na szczeblu ogélnozwiazkowym oraz wprowadzono zasade, ze w calym panstwie radzieckim powinno
obowiazywaé jednolite ustawodawstwo karne, cywilne oraz postgpowanie sadowe. J. S. Konic, Uwagi
ogdlne..., op. cit., s. 28-29.

“ W, F, Dabrowski, O leninowskiej..., op. cit., s. 5-6.

247, S. Konic, op. cit., s. 27.

% Jedynie w NRD kontrole nad prokuraturg sprawowata Rada Ministréw, z tym ze powolywanie
prokuratora generalnego lezalo w gestii Izby Ludowej (parlamentu), ktéra mogla tez jego odwolac przed
uplywem 5-letniej kadencii, jezeli dziatat whrew konstytucji albo ustawie lub tez naruszat swoje obowigzki.
W Czechoslowacji prokurator generalny odpowiedzialny byt za swojg dzialalnosé przed rzgdem, przy
czym powolywat go i odwolywat Prezydent Republiki, Stan taki trwat do 1960 1., kiedy to uchwalono
nowa konstytucje, ktéra podporzadkowywala prokuratora generalnego Zgromadzeniu Narodowemu.
W Rumunii prokurator generalny byl odpowiedzialny wobec Zgromadzenia Narodowego, za$ pomiedzy
jego sesjami wobec Prezydium Zgromadzenia i wobec rzadu. W latach szes¢dziesiatych
podporzadkowano prokurature wylgcznie Zgromadzeniu Narodowemu. J. Ziembinski, op. cit., przypis
nr 11, s. 141-142.
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tury parlamentowi?®lub tez jednoczeénie parlamentowi i jego emanacji (np.
Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR) w okresie miedzy sesjami parlamentu®’.

Zasady organizacji i funkcjonowania prokuratury
Polski Ludowej

Socjalistyczny model prokuratury wprowadzono w Polsce 20 lipca 1950 r.
na mocy ustawy o Prokuraturze Rzeczypospolitej Polskiej (zwanej dalej ustawa
o prokuraturze)?®. Socjalistyczna prokuratura zastgpita prokurature funkcjo-
nujaca w oparciu o przejete przez wladze komunistyczng rozwigzania z okresu
miedzywojennego. Zasady dzialalnosci i organizacji jednolitego aparatu pro-
kuratorskiego II Rzeczypospolitej?® nawigzywaty do niemieckiego modelu pro-
kuratury, w zwiazku z czym zakres jej kompetencji ograniczal si¢ w zasadzie
wylgcznie do udziatu w postepowaniu karnym®. Pozycja prokuratury II RP w
systemie organéw panstwowych charakteryzowala sie podporzadkowaniem
ministrowi sprawiedliwoéci, pelnigcemu jednoczesnie funkcje naczelnego
prokuratora. Konsekwencjg przyjecia takiego rozwiazania byla $cista zaleznos¢
prokuratury od rzgdu®’. Jej strukture organizacyjna okreglaly trzy podstawowe
zasady: centralizmu, jednolitoéci i hierarchicznego podporzadkowania, maja-
ce zapewni¢ sprawno$¢ dzialania®2,

% Parlamentowi prokuratura podlegala w nastepujacych krajach socjalistycznych:

—w Albanskiej Republice Ludowej ~ Zgromadzeniu Ludowemu;

- w Bulgarskiej Republice Ludowej — Zgromadzeniu Ludowemu;

—w Koreariskiej Republice Ludowo-Demokratycznej — Najwyzszemu Zgromadzeniu Ludowemu;
- w Mongolskiej Republice Ludowej — Wielkiemu Churalowi Ludowemu;

- w Republice Czechostowackiej po 1960 r. - Zgromadzeniu Narodowemu;

- w Rumunskiej Republice Ludowej - od lat szesédziesiatych — Zgromadzeniu Narodowemu;
—w Wegierskiej Republice Ludowej - Zgromadzeniu Panstwowemu.

Prokuratura w krajach socjalistycznych..., op. cit., s. 8, 9, 20, 22, 28

2 W ZSRR prokuratura podlegala parlamentowi, czyli Radzie Najwyzszej ZSRR, natomiast
w okresie, kiedy Rada Najwyzsza nie obradowala ~ Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR. Takze
w Chinach Najwyzsza Prokuratura Ludowa ponosita odpowiedzialnoé¢ przed Ogdélnochifiskim
Zgromadzeniem Ludowym, a w okresie migdzy sesjami - przed Stalym Komitetem Zgromadzenia.
Prokuratura w krajach socjalistycznych..., op. cit., s. 12, 33,

% Dz.U. Nr 38, poz. 346.

2 Jednolita w skali catego kraju prokurature utworzono na podstawie rozporzadzenia Prezydenta
RP z moca ustawy z 6 lutego 1928 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (tekst jednolity ~ Dz.U.
Nr 102, poz. 863 z 1932 1.).

% Prokuratura prowadzila postgpowanie karne, wystepowata przed sadem w charakterze
oskarzyciela oraz wykonywatla nadzér penitencjarny. Bardzo waski byl natomiast zakres udzialu
prokuratury w postepowaniu cywilnym. Historia paristwa i prawa Polski, t. 5, cz. 2, F. Ryszka (red.),
Warszawa 1968, s. 41.

31 Z. Resich, Nauka o ustroju organdw ochrony prawnej, Warszawa 1970, s. 175.

%2 Zasada centralizmu wyrazala sie w istnieniu jednego o$rodka centralnego, nadzorujgcego
i kierujacego cala dziatalnoécia prokuratorska, ktérym byt minister sprawiedliwosci jako prokurator
naczelny; zasada jednolitoéci oznaczata, ze prokuratura stanowila jednolitg calosé, w konsekwencji
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Wprowadzenie w lipcu 1950 r. socjalistycznego modelu prokuratury byto
warunkowane przestankami o charakterze polityczno-ideologicznym. Wraz
z przejeciem pelni wladzy przez ,ekipe” Bieruta rozpoczal sie proces sowie-
tyzacji Polski, polegajacy na przy$pieszonym przejmowaniu wzorcéw radziec-
kich we wszystkich dziedzinach zycia®*®. Najwiekszy nacisk wiadze kladly na
przebudowe struktur spoteczno-gospodarczych w duchu socjalistycznym, ktéra
miata dokonaé¢ sie¢ w ramach planu 6-letniego®®. Znaczenie przykladane przez
komunistéw do pomys$lnego wykonania planu 6-letniego stanowilo oficjalna
przyczyne utworzenia prokuratury typu socjalistycznego®. Swiadczy o tym
wypowiedZ posta sprawozdawcy Leona Chajna, iz ,istnieje logiczny i przy-
czynowy zwigzek pomiedzy ustawa o Planie 6-letnim a projektem ustawy
o Prokuraturze”®. Wladze potrzebowaly bowiem w peini dyspozycyjnego or-
ganu o wszechstronnym zakresie dzialalnosci, ktéry méglby skutecznie prze-
ciwdziata¢ powstalym w trakcie realizacji nieustannie podwyzszanych zalozefi
planu 6-letniego®’. Powyzszy wymég po reformie z lipca 1950 r. spelniala
prokuratura, gdyz kontrolujac wykonywanie zadan planowych przez poszcze-
gbélne ogniwa aparatu panstwowego i gospodarczego, mogta wszczynac po-
stepowanie karne przeciwko sprawcom ujawnionych naruszen prawa®.

Powierzenie prokuraturze roli organu wspierajacego realizacje polityki
spoteczno-gospodarczej wladz miato podloze ideologiczne w filozofii marksi-

przelozony prokuratury mégt podejmowaé wszystkie czynnoéci nalezace do zakresu dzialania
prokuratury we wszystkich sadach podlegajacego jemu okregu osobiscie lub zleca¢ ich wykonanie
podwladnym, z drugiej strony czynno$¢ jednego prokuratora wiagzala calg prokurature; zasada
hierarchicznego podporzadkowania oznaczata, ze w swoich czynnosciach prokurator podlegat zleceniom
swojej wladzy zwierzchniej, ktére obowiazany byl z calg scistoscia wykonywaé. Historia paristwa
i prawa Polski, op. cit., s. 38-39.

3 W 1950 1. zmodyfikowano system naczelnych organéw administracji pafistwowej w zakresie
kierowania i zarzadzania gospodarka narodowa, dokonano reformy rad narodowych oraz wprowadzono
nowe zasady ustroju sadéw powszechnych. A, Burda, Na strazy praworzqdnosci ludowej, [w:] Prokuratura
PRL w dziesiecioleciu 1950-1960, 1. Druski (red.), Warszawa 1960, s. 5.

31 Wprowadzony ustawa z 21 lipca 1950 r. o 6-letnim planie rozwoju gospodarczego i budowy
podstaw socjalizmu na lata 1950-1955 (Dz.U. Nr 37, poz. 444).

%5 Twierdzono, ze ,burzliwy rozwéj zycia gospodarczego, ksztalttowanie si¢ w zwiazku z tym
nowych form stosunkéw miedzy ludzmi, stawialo wymdg powolania do zycia organu, ktéry we
wszystkich dziedzinach zycia sta¢ miat na strazy realizacji zasad praworzadnoéci ludowej”, przy czym
miala nim byé ludowa prokuratura. K. Czajkowski, L. Schaff, W. Siedlecki, Prawo sqdowe, [w:]
Dziesigciolecie prawa Polski Ludowej, L. Kurowski (red.), Warszawa 1955, s. 344-345.

% Wedlug Chajna, ,nie jest bynajmniej przypadkiem, ze projekt ustawy o Prokuraturze
Rzeczypospolitej Polskiej znalazt si¢ na porzadku obrad posiedzenia Sejmu obok projektu ustawy o 6-
-letnim Planie Rozwoju Gospodarczego i Budowy Podstaw Socjalizmu na lata 1950-1955, jako przedmiot
naszych prac parlamentarnych”. Sprawozdanie stenograficzne z 84 posiedzenia Sejmu Ustawodawczego
w dniach 20-21 lipca 1950 r., fam 26.

¥ Przedstawiajac podczas posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR 19 kwietnia 1950 r. projekt
ustawy O utworzeniu Jednolitej Prokuratury Stefan Kalinowski stwierdzit, ze ,powazna praca przypadnie
prokuraturze w walce o wykonanie Planu 6-letniego, a w szczegélnoéci w walce o przebudowe ustroju
rolnego, o ochrone produkcji i usprawnienie obrotu towarowego”. Zatgcznik nr 6 do Protokofu nr 34
z posiedzenia Biura Politycznego KC PZPR w dniu 19 IV 1950 r., AAN, zesp6l akt PZPR, sygn. teczki
V/6, s. 412,

% Uwagi o nadzorze ogélnym. Zalacznik do BGP 1957, nr 6, s. 6.
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stowskiej. Prokurature traktowano jako element skladowy nadbudowy, ktéra
pelnila role stuzebng wobec bazy socjalistycznej, czyli formacji spoteczno-
-ekonomicznej, wyrazajacej interesy klasy robotniczej. Jako bojowy organ dyk-
tatury proletariatu prokuratura Polski Ludowej miala oddziatywaé¢ na umoc-
nienie socjalistycznego ustroju ekonomicznego oraz jego dalszy rozwoj*.

Wprowadzenie socjalistycznego modelu prokuratury bylo takze konse-
kwencjg procesu przejmowania wzorcow i zasad prawa radzieckiego®’, kté-
rego zwieficzeniem byla dokonana w lipcu 1950 r. zasadnicza reforma organéw
wymiaru sprawiedliwosci i prawa sadowego*'. Zdaniem najwyzszych wtadz
partyjnych*?, przyjecie rozwiazan radzieckich w zakresie organizacji i kom-
petencji prokuratury stanowito najbardziej widoczny przejaw wprowadzania
socjalistycznego modelu organéw ochrony prawnej*®. Dlatego tez w pracach
nad ustawa o prokuraturze w szerokim zakresie siegnieto do doswiadczen
radzieckich, ksztaltujac podstawowe zalozenia tej ustawy na podobienstwo obo-
wigzujacej wéwczas za wschodnia granica ustawy o prokuraturze ZSRR z 17
grudnia 1933 r.** Zastepca prokuratora generalnego Henryk Podlaski oficjalnie
podkreslat przy tym, ze ,Prokuratura Polski Ludowej ksztaltuje sie i rozwija sie
korzystajac z doswiadczen prokuratury radzieckiej”*®.

Zgodnie z postanowieniami ustawy o prokuraturze, socjalistyczng proku-
rature utworzono ,w celu ugruntowania praworzadnosci ludowej, ochrony
mienia spolecznego i §cigania przestepstw”*5, Wymienione przez ustawodawce

3 L, Schaff, Proces karny Polski Ludowej, Warszawa 1953, s. 295.

0 H, Swiatkowski, Za wzorem prawa socjalizmu, ,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1949,
nr 11, s. 3-6.

# Zostata ona dokonana pigcioma ustawami z 20 lipca 1950 r.: o prokuraturze, o ustroju sadéw
powszechnych, o zmianie procedury karnej, o zmianie procedury cywilnej, o Komisji Specjalnej do
Walki z Naduzyciami i Szkodnictwem Gospodarczym (Dz.U. Nr 38, poz. 346-350).

% Zdaniem Adama Litynskiego, zagadnieniu reformy prokuratury najwyzsze wladze PZPR
poéwiecaty najwigcej uwagi, gdyz w znanych temu autorowi protokolach posiedzenia Biura Politycznego,
wzglednie Sekretariatu KC PZPR, reforma prokuratury pojawia sie w zasadzie jako jedyny temat
umieszczony w porzadku obrad spoéréd tych zagadnien, ktére staly si¢ péZniej przedmiotem zmian
dokonanych w lipcu 1950 r. O prawie i sqdach poczqtku Polski Ludowej, Bialystok 1999, s. 151.

® Zagadnienie reformy prokuratury zostalo po raz pierwszy poruszone podczas posiedzenia
Sekretariatu KC PZPR w dniu 27 stycznia 1950 1., podczas ktérego celem opracowania projektu ustawy
o utworzeniu jednolitej Prokuratury Panistwowej powolano Komisje na czele z Ministrem Sprawiedliwosci
Henrykiem Swigtkowskim. Zalgcznik nr 7 do protokolu z posiedzenia sekretariatu KC PZPR z dnia 27
stycznia 1950 r., AAN PZPR V/8, s. 474. Gotowy projekt zostal przedstawiony podczas posiedzenia
Biura Politycznego KC PZPR w dniu 19 kwietnia 1950 r. przez S. Kalinowskiego. Protokd! nr 34...,
AAN PZPR, sygn. teczki V/4, s. 35.

“ Notatka na posiedzenie Zespolu Kierowniczego Generalnej Prokuratury w dniu 3 maja 1961 roku,
zespot akt Prokuratura Generalna AAN (dalej skrét: Pr.Gen.}, sygn. teczki 8/2, s. 69.

4 Wedlug Podlaskiego, ,je$li wiec méwimy o reformie Prokuratury, musimy jasno powiedzie¢:
wzorem naszym jest prokuratura radziecka i dazymy do tego, by nasza Prokuratura byla taka
w przyszlosci, mozliwie jak najszybciej”. O aktualnych zadaniach Prokuratury Polski Ludowej, [w:]
Prawo w sluzbie pokoju, Warszawa 1950, s, 190.

% Art. 1 ustawy o prokuraturze.
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érodki realizacji postawionych przed prokuratura zadan nawigzywaty w wigk-
szosci do jej tradycyjnych kompetencji. Wéréd nich pierwsze miejsce zajmo-
walo §ciganie przestgpstw realizowane poprzez bezposrednie prowadzenie
$ledztwa, nadzér nad $ledztwem prowadzonym przez inne organy oraz po-
pieranie przed sadem oskarzenia w sprawach karnych. Kolejnym dzialem
pracy prokuratora bylo czuwanie nad prawidtowym i jednolitym stosowaniem
przepiséw prawa przez sady w zakresie przewidzianym w przepisach poste-
powania sadowego*’. Ponadto prokuratura sprawowala tzw. nadz6r peniten-
cjarny, ktory polegat na zarzadzaniu wykonania orzeczen w sprawach karnych
i kontroli nad wykonywaniem tych orzeczein w zakladach penitencjarnych®®.

Oprécz przedstawionych powyzej metod realizacji zadan prokuratury,
ustawodawca przewidywal takze nadzér ogélny, ktérego wprowadzenie sta-
nowito novum w poréwnaniu z dotychczasowym stanem prawnym. Istota
tego nadzoru polegata na kontroli legalnoéci dziatania terenowych organow
wladzy i administracji pafistwowej, jednostek gospodarki uspolecznionej oraz
organizacji spolecznych. Ponadto obejmowal on kontrole przestrzegania pra-
wa przez poszczegélnych obywateli®®.

Konsekwencja wprowadzenia socjalistycznego modelu prokuratury byto
przyjecie nowych rozwigzania odnoénie pozycji prokuratury w systemie or-
ganéw panstwowych. Powolywano sie na fakt, iz skuteczne wykonywanie
przez aparat prokuratorski czynnosci nadzoru ogdlnego, wobec podmiotéw
znajdujacych sie poza resortem sprawiedliwosci, wymaga wprowadzenia
zasad odmiennych od dotychczasowych®. Siegnieto takze do argumentow
natury ideologicznej, oceniajac dalsze funkcjonowanie rozwigzan charakte-
rystycznych dla prokuratury typu kapitalistycznego za sprzeczne z zalozenia-
mi prokuratury w panstwie socjalistycznym®?.

Na wzér radziecki prokurature wyodrebniono ze struktur Ministerstwa
Sprawiedliwoséci, uniezalezniajac ja tym samym od sagdownictwa, zarowno
w sensie organizacyjnym, jak i w calym zakresie dzialania. Wprowadzono
takze leninowska zasade niezaleznosci prokuratury od jakichkolwiek wiadz
i organéw terenowych. Jej istota polegata na tym, ze organy prokuratury ,sa

7 Prokuratura realizowata te funkcje poprzez zakladanie rewizji, udzial w posiedzeniach niejawnych
sadu i przez wnoszenie rewizji nadzwyczajnych. Brala takze udzial w procesie cywilnym, dbajac
o prawidlowe i jednolite stosowanie przepiséw prawa przez sady i zabezpieczenie interesow panstwa
i obywateli. Zagadnienia prawne konstytucji Polskief Rzeczypospolitej Ludowej, t. 2, Warszawa 1954,
s. 381-382.

4 1, Schaff, op. cit., s. 300.

4 H. Podlaski, O przedmiocie nadzoru ogélnego prokuratury, WPP 1955, nr 4, s. 11.

501, Ziembinski, op. cit., s. 140.

5t Zdaniem Henryka Podlaskiego, istota prokuratury w krajach kapitalistycznych miata sprowadzac
sie do ochrony systemu opartego na wlasnosci prywatnej i wyzysku czlowieka przez czlowieka.
Twierdzit on, ze ,bez znaczenia byla tutaj forma organizacyjna prokuratury burzuazyjnej, gdyz istota
prokuratury burzuazyjnej byta wszedzie jednakowa, a mianowicie sprowadzala sie do zapewnienia
ochrony prawnej klasom panujagcym”. O aktualnych..., op. cit., s. 35.
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w sprawowaniu swych funkcji niezawisle od jakichkolwiek wtadz lub orga-
néw terenowych i podlegajg Generalnemu Prokuratorowi”®?. Zasada ta zosta-
ta uznana za najwazniejsza zasade organizacyjng prokuratury Polski
Ludowej*® i znalazla swéj wyraz w postanowieniach konstytucji PRL-u®. Ce-
lowos¢ wprowadzenia powyzszej zasady uzasadniano tym, ze znalazla ona
~wspaniate potwierdzenie w wielkiej praktyce Prokuratury ZSRR”*®, Powoly-
wano si¢ takze na wzgledy natury merytorycznej twierdzac, ze prokuratura,
kontrolujac dziatalnos¢ terenowych organéw wtadzy i administracji, nie po-
winna by¢ w zaden sposéb od nich zalezna®®. Réwniez pozostale zasady or-
ganizacyjne prokuratury Polski Ludowej: jednolito$ci systemu organéw
prokuratorskich, centralizacji i jednoosobowego kierownictwa®’, wzorowane
byly na rozwigzaniach radzieckich. Zbudowana na ich podstawie prokuratu-
ra stanowila jedna calo$¢ organizacyjna, w ramach ktérej obowigzywalo hie-
rarchiczne podporzgdkowanie prokuratoréw nizszych szczebli prokuratorom
wyzszych szczebli®®. Dzialajac w oparciu o powyzsze zasady, prokuratura
miata skutecznie wykonywaé swoje podstawowe zadanie, polegajace na za-
pewnieniu ,rzeczywiscie jednolitego pojmowania praworzadnosci” w catym
panstwie®®,

Wprowadzenie zasady niezaleznos§ci prokuratury od wszelkich organéw
administracji, sgdownictwa i terenowych organéw wtadzy skutkowalo uzna-
niem przez doktryne aparatu prokuratorskiego za odrebny zespé6t organéw
panstwowych®. Prokurature traktowano jako jedna z czesci sktadowych apa-
ratu panstwowego®, ktérego budowa opierata si¢ na zasadzie jednolitosci

2 Art. 11 ustawy o prokuraturze.

% Gustaw Auscaler twierdzil, ze ,prokuratura, przed ktéra stoja tak wielkie zadania, mogta je
skutecznie spelnia¢ tylko w oparciu o taka wlasnie zasade organizacyjna”. O Prokuraturze Rzeczypospolitej
Polskiej, WPP 1950, nr 2, s. 127.

% Art. 56 konstytucji PRL z 22 lipca 1952 r. stanowil, ze ,organy prokuratorskie podlegaja
Prokuratorowi Generalnemu PRL i w sprawowaniu swoich funkcji sg niezalezne od organéw terenowych”.

% G. Auscaler, op. cit., s. 128.

5 F. Sieminski, op. cit., s. 340.

% Wprawdzie takie same zasady lezaly u podstaw funkcjonowania prokuratury pafnstw
kapitalistycznych, jednakze ze wzgledu na cel polityczno-spoteczny, ktéremu stuzyla dzialalnosé
prokuratury socjalistycznej, w panstwach demokracji ludowej tre$¢ tych zasad byta catkowicie odmienna.
S. Wiodyka, op. cit., s. 239.

% Organami prokuratora generalnego byli: jego zastepcy, prokuratorzy i wiceprokuratorzy
Prokuratury Generalnej; prokuratorzy wojew6dzcy oraz podlegli im wiceprokuratorzy, podprokuratorzy,
referendarze §ledczy i asesorzy prokuratorscy; prokuratorzy powiatowi i podlegli im pracownicy
prokuratorscy. Prokuratura Generalna stanowila ogniwo organizacyjne, za pomocg ktérego prokurator
generalny organizowat kierownictwo catym aparatem prokuratorskim, A. Burda, Polskie prawo panistwowe,
Warszawa 1962, s. 258.

% Ibidem.

% A. Burda, R. Klimowiecki, Polskie prawo panstwowe, Warszawa 1958, s. 188.

61 Z punktu widzenia ogélnych zadari oraz miejsca zajmowanego w calosci systemu organéw
panstwowych, w Konstytucji PRL-u dokonano podziatu organéw panstwowych na cztery zasadnicze
grupy: organy wiladzy panstwowej, organy administracji panstwowej, organy sagdowe oraz organy
prokuratorskie. Zagadnienia prawne konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, t. 1, Warszawa
1954, s. 93.
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wladzy panstwowej®?. Caltoksztalt dziatalnoéci prokuratury okreslano jako
odrebng funkcje panstwa ludowego, wystepujaca obok nadrzednego kierow-
nictwa, administracji panstwowej i wymiaru sprawiedliwosci®®. Uzasadnia-
no to brakiem jakichkolwiek przestanek umozliwiajacych zaliczenie
dziatalnosci prokuratury do administracji panstwowej®i wymiaru sprawie-
dliwosci® oraz niewystepowaniem w niej uprawnien charakterystycznych dla
wykonywania nadrzednego kierownictwa®.

W latach szeéédziesigtych zasadno§¢ powyzszej teorii zakwestionowat J6-
zef Paliwoda, ktéry wystapit z koncepcja zakwalifikowania jedynie nadzoru
ogblnego jako swoistej formy realizacji funkcji pafistwa. Prokuratorski nadzor
ogblny mial wystepowaé obok ustawodawstwa, wymiaru sprawiedliwosci
i administracji. Zdaniem Paliwody, ze wzgledu na swoja specyfike nadzér
ogélny nie mégt by¢ zaliczony do zadnej z trzech podstawowych form dzia-
lalnoéci panstwa socjalistycznego®”, w przeciwienstwie do pozostatych kie-
runkéw aktywnoéci prokuratury. Nadzér sadowy posiadal bowiem cechy
wymiaru sprawiedliwosci®, a w ramach nadzoru nad $ciganiem przestgpstw
i nadzoru nad wykonywaniem kary prokurator, podobnie jak organy admini-
stracji panstwowej, posiadal prawo wydawania wiagzgcych decyzji®.

8 Zasada jednolitosci wladzy paristwowej glosila, ze wszystkie czlony aparatu pafistwowego winny
dziataé w §cistym powigzaniu i harmonijnie, a wszystkie czesci skladowe aparatu panistwowego powinny
realizowac ustalone przez wiladze ludowsg zadania. A. Burda, Polskie..., op. cit., s. 160-161.

6 Nadrzedne kierownictwo bylo gtéwnym kierunkiem dzialalnosci panstwa, polegajacym na
stanowieniu kierowniczych norm prawnych, powolywaniu innych organéw patistwowych i zmianie
ich skladu oraz sprawowaniu nadrzednej kontroli. Kierunek ten byt realizowany przez organy wiadzy
panstwowej dzialajace na zasadzie kolegialnoéci; administracja polegala na organizowaniu bezposredniej
praktycznej realizacji zadan pafistwa przez wydzielony pion organéw, dziatajacy w oparciu o zasadg
centralizmu demokratycznego; wymiar sprawiedliwoéci byl okreslonym kierunkiem dzialalno$ci patistwa,
polegajacym na przymusowe;j realizacji norm prawnych droga rozstrzygania spraw karnych i cywilnych
w szczeg6lnej formie procesowej. W. Zamkowski, Podzial pracy pomigdzy organami panstwowymni na
te Konstytucji PRL, ,Pafistwo i Prawo” (dalej skrét: PiP} 1962, nr 1, s. 67.

6 Sprawujac nadzér ogélny nad funkcjonowaniem administracji w drodze kontroli legalnosci
aktéw przez nia wydawanych, prokuratura nie posiadala uprawnien administracyjnych i bezposrednio
nie rozstrzygata w zadnej sprawie administracyjnej. Ibidem, s. 65.

% Przemawiaé za tym mialo dokonane ustawa o prokuraturze wyodrebnienie organizacyjne
prokuratury z wymiaru sprawiedliwosci. Ibidem, s. 65.

% Jbidem, s. 66.

57 Wedhug Paliwody, nadzér ogélny nie mégt by¢ zaliczony do ustawodawstwa, gdyz dziatalnos¢
prokuratury w tym trybie nie polegata na stanowieniu norm prawnych. Zaliczenie nadzoru ogélnego
do sadownictwa lub wymiaru sprawiedliwosci w szerokim tego stowa znaczeniu nie bylo zasadne, gdyz
nie wykazujac zadnych cech jurysdykeji, nadzér ten nie mial z ta dziatalnoscia zadnego bezposredniego
zwigzku. Niewlasciwe bylo takze usytuowanie nadzoru ogélnego w ramach administracji panstwowej,
gdyz prokuratura - dziatajac w tym trybie - nie posiadata kompetencji wladczego rozstrzygania spraw,
wiaéciwych organom administracyjnym. Nadzdr ogolny prokuratury, Warszawa 1961, s. 143.

® W postepowaniu sadowym prokurator byt zywo zainteresowany merytorycznym rozstrzygnigciem
sprawy, a jego udzial miat na celu doprowadzenie do wydania wyroku o konkretne;j tresci, zgodnie
z prawem oraz z zasadami prawidiowej polityki karnej. J. Paliwoda, Woké! problemdw nadzoru ogdlnego
prokuratury, PiP 1963, nr 10, s. 602.

6 Wykonujac nadzér nad sledztwem i dochodzeniem, prokurator wystepowal réwniez jako
organizator walki z przestepczoscia, a jego zalecenia i zarzgdzenia wykazywaty duze podobiefistwo do
czynnoéci o charakterze administracyjnym, gdyz dla adresatéw tych polecen i zarzadzeni byly wigzace
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Nowatorska teoria Paliwody nie spotkala sig¢ z przychylnym przyjeciem
doktryny, ktérej pozostali przedstawiciele zgodnie bronili tezy o caloksztalcie
dziatalnosci prokuratury jako odrebnej funkcji panistwa. Powyzsza teze uza-
sadniano wystepowaniem wspdélnego mianownika dla wszystkich kierunkéw
dziatalno$ci prokuratury, ktérym byt przedmiot i sposéb wykonywania tej
dziatalnodci, wyrézniajacy ja sposréd pozostatych form realizacji funkcji pan-
stwowych’. Przy okreslaniu funkcji petnionej przez prokurature za rozstrzy-
gajacy uznano fakt wykonywania przez nig nadzoru ogélnego, ktéry wraz
z pozostalymi rodzajami nadzoru prokuratorskiego tworzy! specjalny nadzér
nad przestrzeganiem prawa’?,

Pozycja prokuratury Polski Ludowej w systemie
organoéw panstwowych

Gwarancja niezaleznosci prokuratury Polski Ludowej od terenowych orga-
néw wladzy oraz organéw administracji wszystkich szczebli mialo by¢ jej
wylaczne podporzadkowanie Radzie Panstwa’?. Jako naczelny organ wiadzy
panstwowej Rada Panstwa’® zajmowala nadrzedna pozycje wobec innych orga-
néw, w tym takze prokuratury”. Znalazlo to swéj wyraz w ustawie o prokuratu-
rze’®, a nastepnie w konstytucji PRL-u’®, ktére przyznawaly Radzie Panstwa
prawo powolywania na czas nieoznaczony oraz odwolywania prokuratora gene-

ipowinny by¢ écisle przez nich wykonywane. W ramach nadzoru nad wykonywaniem kar prokurator
czuwal, zeby zasady i kierunki pracy reedukacyjnej byty zgodne z obowiagzujacymi przepisami prawa,
dlatego wyposazony byt w szereg uprawnien w tym zakresie, réwniez o charakterze administracyjnym.
J. Paliwoda, Nadzdr ogélny..., op. cit., s. 144-145.

" Twierdzono, ze przedmiot tej dzialalnoéci byt jednolity, a bylo nim przestrzeganie prawa przez
objete nig podmioty. Jednolity byl takze sposob wykonywania tej dzialalnoéci polegajacy wylacznie na
kontroli bez prawa samodzielnego rozstrzygania w sprawach objetych nadzorem prokuratorskim,
w czym mial sie wyraza¢ specjalny charakter tego nadzoru. S. Wiodyka, op. cit., s. 206.

' Specjalny nadzér prokuratorski réznit sie od innych rodzajéw nadzoréw bedacych czescia
skiadowa funkcji zwierzchniego kierownictwa (np. zwierzchni nadzér Rady Panstwa nad radami
narodowymi, szczegélowa podlegtos¢ NIK Sejmowi). R6znica ta polegala na braku prawa rozstrzygania
w sprawach, ktére podlegaly nadzorowi prokuratorskiemu. W. Zamkowski, op. cit., s. 65-66.

2 A. Burda, Demokracja i praworzqdnosé, Wroctaw—-Warszawa-Krakéw 1965, s. 221.

7$ Rada Panstwa zostala powolana do zycia przez tzw. malq konstytucje z 19 lutego 1947 r.
Wilasciwa dla ustroju socjalistycznego range otrzymala w Konstytucji PRL-u, zgodnie z ktéra Rada
Panstwa byta naczelnym organem wladzy pafistwowej, podporzadkowanym w calej swojej dziatalnosci
Sejmowi. Jednoczesnie petnita ona funkcje kolegialnej glowy panstwa. Prawo konstytucyjne, W. Skrzydlo
(red.), Lublin, 1998, s. 66.

’* Podporzadkowanie prokuratury Radzie Panstwa oznaczalo zarazem posrednie jej
podporzadkowanie sejmowi, poniewaz Rada Panstwa stanowita organ wybierany przez sejm spoéréd
posiéw. Bezposrednig kontrole dziatalnosci prokuratury sejm mégt wykonywac jedynie w drodze
interpelacji poselskich kierowanych do prokuratora generalnego, ktéry — zgodnie z regulaminem
sejmowym — mial prawo uczestniczy¢ w posiedzeniach sejmu i zabiera¢ glos poza kolejnoscig méwcéw
zapisanych do glosu. J. Waszczynski, s. 182,

75 Art. 5. pkt. 1 ustawy o prokuraturze.

78 Art. 55 pkt. 1 konstytucji PRL z 22 lipca 1952 1.
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ralnego. Natomiast kompetencje w zakresie obsady personalnej innych stano-
wisk prokuratorskich ustawodawca powierzyt nie Radzie Pafstwa, lecz jej
przewodniczacemu’’. Kolejna ustawa o prokuraturze z 1967 r.”® zniosta po-
wyzsze rozdwojenie, powierzajac obsade personalng aparatu prokuratorskie-
go wyltacznie Radzie Panstwa’®. Rada Panstwa posiadala takze uprawnienia
w dziedzinie organizacji i funkcjonowania prokuratury oraz jej wspéipracy
z innymi organami®. Ponadto, na wniosek prokuratora generalnego, wydawata
regulamin odpowiedzialnosci dyscyplinarnej prokurator6w®' oraz okreslala
uposazenie pracownikéw prokuratorskich i administracyjnych®.

Podlegtoé¢ prokuratora generalnego Radzie Panstwa wyrazala sie w obo-
wigzku skladania sprawozdan z dziatalnodci prokuratury oraz stosowania sig
do udzielanych przez Rade Panstwa wytycznych®?. Po raz pierwszy takie
sprawozdanie ztozono 4 stycznia 1957 r.#, gdyz w okresie stalinowskim nad-
z6ér Rady Pafistwa nad dziatalno$cig prokuratury wystepowal jedynie na pa-
pierze. Prokuratura Generalna nie byla wéwczas de facto podporzadkowana
zadnym innym organom panstwowym, podlegajac jedynie w sposéb niefor-
malny najwyzszym wtadzom partyjnym®. Ster rzadéw spoczywal w rekach
organéw wiadzy wykonawczej i instancji partyjnych®, czego konsekwencja
byt upadek znaczenia naczelnych organéw wiadzy panstwowej, takich jak
Sejm i Rada Panstwa®”. Dlatego tez kierunki wykonywania nadzoru ogélnego

77 Zgodnie z art. 8 pkt. 1 ustawy o prokuraturze ,prokuratoréw Generalnej Prokuratury
i prokuratoréw wojewédzkich mianuje i zwalnia Przewodniczacy Rady Paristwa na wniosek Generalnego
Prokuratora Rzeczypospolitej”.

78 Ustawa z 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Dz.U. Nr 13,
poz. 55.

7 H. Zigba-Zatucka, Instytucja prokuratury w Polsce, Warszawa 2003, s. 48.

# Polegaly one na uchwalaniu statutu organizacyjnego prokuratury (art. 14 ustawy o prokuraturze)
oraz wydawaniu instrukcji okreslajacych sposéb wspdldzialania prokuratora generalnego i jego organéw
z Najwyzsza Izba Kontroli i organami kontroli spotecznej (art. 13 ustawy o prokuraturze). Jednakze
przez caly okres obowiazywania ustawy o prokuraturze instrukcja ta nie zostala wydana.

8 Art. 16 ustawy o prokuraturze.

82 Art. 15. ust. 2 ustawy o prokuraturze.

8 Wedtug art. 6 ustawy o prokuraturze, ,Prokuratura Rzeczypospolitej Polskiej podlega Radzie
Panistwa i dziala zgodnie z jej wytycznymi. Generalny Prokurator Rzeczypospolitej Polskiej sklada
sprawozdanie Radzie Paristwa z dzialalno$ci Prokuratury Rzeczypospolitej Polskiej”.

8 Komunikat o ztozeniu przez prokuratora generalnego w dniu 4 stycznia 1957 r. sprawozdania
Radzie Panistwa z dziatalno$ci organéw prokuratury w 1956 r. zostat zamieszczony w , Trybunie Ludu”
z 6 stycznia 1957 r. Zdaniem Jerzego Stembrowicza, ,co do zdawania sprawy przez Prokuratora
Generalnego Radzie Panistwa z dzialalnosci prokuratury to brak ujawnionych danych, ktére by
$wiadczyly, ze ten przepis Konstytucji byl realizowany w ciggu kadencji Sejmu” (chodzi tutaj o pierwsza
kadencije Sejmu PRL, trwajaca w latach 1952-1956). Uwagi o Radzie Paristwa de lege lata i de lege
ferenda, PiP 1957, nr 2, s. 255. ) .

851, Jodlowski, Sprawy na porzqdku dziennym, ,,Prawo i Zycie” (dalej skrét: PiZ) 1956, nr 17, s. 2.

8 Organy partyjne, formalnie nie zaliczajgc sig do aparatu panstwowego, faktycznie bardzo czgsto
dzialaly zamiast organ6w paristwowych lub réwnolegle z nimi i tymi samymi metodami. Przemdwienie
Wiadystawa Gomulki na VIII Plenum KC PZPR, ,Nowe Drogi“ 1956, nr 10, s. 43.

87 Zdaniem Jerzego Stembrowicza, w okresie stalinowskim ,pelnoprawnymi organami panstwa
byly wylacznie niektére organy administracji panistwowej, jezeli pominiemy organy partyjne”. Uwagi
o Radzie..., op. cit., s. 247.
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byly ustalane nie w oparciu o wytyczne Rady Pafstwa, lecz aktualne potrze-
by zadan polityczno-gospodarczych, ktére okreslala kierujaca zyciem spotecz-
nym i gospodarczym Pafistwowa Komisja Planowania Gospodarczego (PKPG)*®.
Dopiero powstata na fali wydarzefi 1956 r. tendencja do poszanowania obo-
wigzujacego prawa w dzialalno§ci aparatu panstwowego spowodowala, Ze
Rada Panistwa zaczela odzyskiwaé nalezna jej pozycje w systemie organéw
panstwowych. Jednym z przejawéw wzrostu autorytetu Rady Panstwa po 1956
r. bylo regularne skladanie przez prokuratura generalnego sprawozdan z dzia-
talnosci prokuratury®, w wyniku oceny ktérych Rada Panstwa udzielala ob-
szernych wytycznych. Wytyczne te okreslaty w sposéb ogélny przyszie kierunki
dzialania prokuratury i nie posiadaly mocy obowigzujgcej z punktu widzenia
prawnego®. Jednakze prokuratura czula sie nimi zwigzana z racji autorytetu
wyplywajacego ze zwierzchnictwa Rady Panistwa nad prokuratorem general-
nym %,

Na fali przemian spoteczno-politycznych 1956 r. w §rodowisku prawni-
czym pojawily sie glosy kwestionujace zasadno$¢ wyodrebnienia prokuratu-
ry ze struktur Ministerstwa Sprawiedliwoéci i podporzadkowania jej Radzie
Panstwa. Stwierdzono, Zze dokonana w 1950 r. reforma ,nie zostala dostatecz-
nie przemys$lana i niewatpliwie stanowila mechaniczna recepcje wzoréw ra-
dzieckich”®2. Poglady zwolennikéw i przeciwnikéw obowigzujacego stanu
prawnego starty si¢ w trakcie prac specjalnego zespolu Komisji Kodyfikacyj-
nej, powolanego celem opracowania projektu nowej ustawy o prokuraturze.
Powstaty dwie odrebne koncepcje, z ktérych pierwsza zakladala pozostawie-
nie prokuratury jako odrebnej instytucji podleglej bezposrednio Radzie Par-
stwa lub sejmowi®®, Natomiast druga z nich przewidywala podporzadkowanie
wyodrebnionej ze struktur Ministerstwa Sprawiedliwoéci prokuratury Radzie
Ministrow®.

8 H, Starczewski, J. Swiatkiewicz, op. cit., s. 30.

8 Obowiazek skladania sprawozdati Radzie Panstwa z dzialalnosci prokuratury przez prokuratora
generalnego realizowany byt od 1957 r. Wyksztalcita sie przy tym praktyka, ze sprawozdanie obejmowalo
roczne okresy dziatalnoéci prokuratury, a udziat w posiedzeniu Rady Pafistwa, na ktérym rozpatrywane
bylo sprawozdanie brali takze: Minister Sprawiedliwosci, Prezes NIK-u, Minister Spraw Wewnegtrznych,
Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego i Komendant Gléwny MO. A. Burda, Polskie..., op. cit., s. 257,
przypis nr 7.

% J, Stembrowicz, Prokuratura wedlug nowej ustawy, PiP 1968, nr 6, s. 932-933.

91 Wedlug Jerzego Stembrowicza, z punktu widzenia prawnego, wytyczne stanowity rodzaj tzw.
dobrych rad, o czym $wiadczyé miato wymienne uzywanie w uchwatach podejmowanych przez Rade
Panistwa po wystuchaniu sprawozdan prokuratora generalnego terminéw wytyczne i zalecenia. Rada
Panstwa w systemie organéw PRL, Warszawa 1968, s. 107

92§, Jodtowski, op. cit., s. 2.

9 Przy podporzadkowaniu prokuratury parlamentowi sejm miatby wytaczne prawo powolywania
i odwolywania Prokuratora Generalnego, natomiast w przerwach miedzy jego sesjami i kadencjami
prokuratura podlegataby Radzie Panistwa. J. Ziembinski, op. cit., s. 149,

31, Stembrowicz, Miejsce prokuratury, PiZ 1958, nr 10, s. 1.
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Uzasadnienie pierwszej koncepcji przeprowadzono w rozbiciu na poszcze-
g6lne kierunki dzialalnoéci prokuratury celem wykazania, iz dla caloksztaltu
jej funkcjonowania lepszym wyj$ciem byloby pozostawienie prokuratury jako
instytucji niezaleznej od wladzy wykonawczej. W zakresie §cigania prze-
stepstw za zachowaniem dotychczasowej struktury przemawia¢ mial wzglad
na niezawisto§¢ sad6w®® oraz potencjalne ryzyko, ze $ciganie przestepstw
przez podlegly rzadowi prokuraturg moze postuzy¢ realizacji jego zamierzen®.
Jezeli chodzi o nadzér nad wykonywaniem przez wiladze wiezienne orzeczo-
nych przez sady kar, to za wskazane uznano sprawowanie go przez niezalez-
nego od organéw administracji prokuratora®’. Z kolei w przypadku udzialu
w procesie cywilnym twierdzono, ze niezalezno§¢ prokuratora od admini-
stracji panstwowej umozliwiala mu pelnienie roli rzecznika szeroko pojetego
interesu spolecznego, a nie jedynie reprezentanta intereséw instytucji pan-
stwowych®.

Jednakze najwazniejsze argumenty przemawiajace przeciwko podporzad-
kowaniu prokuratury rzadowi mialy zwigzek z wykonywaniem przez nia czyn-
noéci nadzoru ogélnego. Ze wzgledu na udzial prokuratury w sprawach
administracyjnych, ktéry polegal na zaskarzaniu decyzji i aktéw normatyw-
nych niezgodnych z prawem uwazano, ze nie powinna byla ona by¢ zalezna
od organéw administracji, nawet szczebla centralnego. Uzasadniano to tym,
ze prokuratura byta wéwczas jedynym obok Najwyzszej Izby Kontroli orga-
nem zewnetrznym uprawnionym do ingerowania w legalnos¢ postgpowania
organéw administracji. Niezaleznos$¢ od tych organéw umozliwiala prokura-
turze skuteczne zaskarzanie aktéw administracyjnych naruszajacych prawo
ze szkodg dla obywatela®.

Zwolennicy podporzadkowania prokuratury Radzie Panistwa jako jedyna
alternatywe dla prezentowanej przez nich koncepcji widzieli wigczenie pro-
kuratury do struktur Ministerstwa Sprawiedliwosci. Nie dostrzegali natomiast
mozliwoéci podporzadkowania wyodrebnionej z resortu sprawiedliwoéci pro-

% Uwazano, ze minister sprawiedliwosci nie powinien by¢ najwyzszym przelozonym sedziego
przyznajacym jemu wyzsze uposazenie, awanse i odznaczenia, a jednocze$nie najwyzszym oskarzycielem
przed tym samym sedzia zgtaszajacym przez usta podleglego sobie prokuratora wnioski o wydanie
okreslonej tresci wyroku. M. Siewierski, Ustrdj prokuratury PRL, [w:] Prokuratura PRL..., op. cit., s. 21—
-22.

% W, Winawer, O miejsce prokuratury w systemie organéw paristwowych, NP 1957, nr 6, s. 15-16.
%7 Poniewaz wladze wigzienne byty organami ministra sprawiedliwo$ci, nadzér nad legalnoscia

dziatania tych organ6w — z punktu widzenia poszanowania praw skazanego - powinien spoczywac
w reku niezaleznego od organéw administracji prokuratora. Ibidem, s. 19.

% Stajac w okreslonych przypadkach w procesie cywilnym w obronie intereséw panstwa, prokurator
mial za zadanie ochrong interesu publicznego w szerokim znaczeniu, jako podstawowego interesu
panstwa w zapadaniu wyrokéw zgodnych z prawem i stusznoscia. Stad wnioski prokuratora mogly by¢
skierowane réwniez przeciwko roszczeniom organdéw i instytucji panstwowych, jezeli shusznosé
i prawo byly po stronie obywatela. M. Siewierski, s. 24.

9 §. Stembrowicz, op. cit., s. 22.
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kuratury wladzy wykonawczej, chociaz powyzsze rozwiazanie nie stalo
w sprzecznosci z leninowska koncepcja prokuratury. Nalezy przypuszczad,
ze przyjecie takiej postawy mialo na celu zdyskredytowanie pogladéw przeciw-
nikéw utrzymania stanu obowigzujacego, jako sprzecznych z idea socjalistycz-
nej prokuratury. Wiaczenie prokuratury do struktur Ministerstwa Sprawiedliwosci
skutkowatoby niewatpliwie ograniczeniem zakresu jej dzialalnosci do §cigania
przestepstw, a tym samym zaprzestaniem wykonywania nadzoru ogélnego'®.
Zwolennicy niezaleznosci prokuratury od wladzy wykonawczej stusznie na-
tomiast zauwazyli, ze zte funkcjonowanie aparatu prokuratorskiego w okresie
stalinowskim wynikalo nie z faktu jego podporzadkowania Radzie Panstwa,
lecz z niewlasciwego okreslenia podstawowych kierunkéw pracy prokuratu-
ry, a zwlaszcza nadzoru ogélnego®. Ich zdaniem powrét do dawnego usytu-
owania prokuratury, po siedmiu latach jej funkcjonowania wedtug modelu
socjalistycznego, oznaczalby gwaltowng zmiane stanu obowigzujgcego, sta-
nowiac tym samym krok wstecz'®?,

Wedlug zwolennikéw drugiej koncepcji, mozliwe bylo podporzadkowanie
wyodrebnionej ze struktur Ministerstwa Sprawiedliwoéci prokuratury Radzie
Ministréw bezposrednio lub poprzez pelnigcego urzad prokuratora general-
nego ministra sprawiedliwosci’®. Oparto sie przy tym na zalozeniu, ze Rada
Panistwa nie wykonywala jakichkolwiek czynnosci wymagajacych ustug pro-
kuratury, dlatego powierzenie jej nadzoru nad prokuraturg stanowito kompe-
tencje nie zwiazana z pozostalymi jej funkcjami’®®. Natomiast rzadowi
prokuratura potrzebna byla do skutecznej realizacji niektérych obowiazkéw
nalozonych przez konstytucje, a zwlaszcza zapewnienia wykonania ustaw
i rozporzadzen. Obowiazek ten wspélgral z wyznaczonym prokuraturze za-

0 Mialo to wynika¢ z faktu, ze podporzadkowana organowi administracji paistwowej w osobie
ministra sprawiedliwoéci, prokuratura nie mialaby tytulu prawnego do ingerowania w sprawy legalnosci
aklow wydawanych przez organy, ktérych czes$é sktadowa miataby stanowié. W razie ograniczenia
zadan prokuratury do $cigania przestepstw postulowano utworzenie odrebnego urzedu Rzecznika
Interesu Publicznego. Uwagi Generalnej Prokuratury w sprawie ustawienia organdéw Prokuratury
w systemie wladz panstwowych, AAN Pr. Gen. 4/175, s. 117.

W, Winawer, op. cit., s. 22.

102 Wediug Wlodzimierza Winawera, reforma ta stanowitaby wstrzas dla prokuratury, ktéry ujemnie
odbilby sie na jej pracy. Bylby on tym bardziej szkodliwy, ze po przelomie pazdziernikowym prokuratura
i sady powinny jak najszybciej odbudowac autorytet wymiaru sprawiedliwosci. Zmiana firmy, pod
ktérg dzialtata prokuratura nie wniostaby niczego pozytywnego, gdyz autorytet swéj musialo odbudowaé
takze Ministerstwo Sprawiedliwosci. Ibidem, s. 25.

103 OQparto sie przy tym na zalozeniu, ze w ustroju socjalistycznym mozliwe byto podporzadkowanie
prokuratury Radzie Ministréw, na co wskazywaly doswiadczenia radzieckie i niektérych krajow
demokracji ludowej. Sam ustréj socjalistyczny nie wymagat, zeby prokuratura byla organem
ponadrzadowym ani tez aby byla bezwarunkowo podporzadkowana Radzie Panstwa. J. S. Konic,
op. cit., s. 27.

1% Rada Panistwa nie wykonywala zadnych czynno$ci wymagajacych bezposrednio uslug
prokuratury, gdyz trudno do takich zaliczy¢ zarzadzanie wyboréw do Sejmu, zwolywanie jego sesj,
mianowanie przedstawicieli dyplomatycznych, przyjmowanie listéw uwierzytelniajacych przedstawicieli
panstw obcych, ratyfikowanie uméw miedzynarodowych. Ibidem, s. 33-34.
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daniem sprawowania §cislego nadzoru nad przestrzeganiem prawa'®. Istot-
ne znaczenie przypisywano réwniez funkcji Rady Ministréw, polegajacej na
kierowaniu pracg prezydiéw rad narodowych, bowiem w trybie nadzoru ogél-
nego prokuratur kontrolowat przestrzeganie przepiséw prawa przez te prezy-
dia. Poniewaz zakres nadzoru ogélnego w Polsce nie obejmowal centralnych
organéw administracji, dlatego tez nie widziano ustawowych przeciwwska-
zan odnoénie wykonywania nadzoru nad dziatalnoécig organéw terenowych
przez podporzadkowana rzadowi prokurature!®. Powolywano sig¢ przy tym
na fakt, ze odpowiednie postanowienia ustawy o prokuraturze'” i Konstytucji
PRL-u'® przewidywaty jedynie niezaleznoé¢ prokuratury od organow tereno-
wych, podczas gdy rzad byt organem centralnym'®.

Zwolennicy tej koncepcji odrzucali pozostale argumenty swoich przeciw-
nikéw twierdzac, ze niemoznos¢ zachowania obiektywizmu w przypadku
kolizji pomiedzy interesem instytucji pafistwowej, a interesem spolecznym
nie miataby miejsca, gdyby zadaniem prokuratora bylo stanie na strazy
ustaw!’?. Natomiast uzaleznienie spraw stuzbowych sedziéw od bedacego
jednoczesnie prokuratorem generalnym ministra sprawiedliwosci nie musia-
to oznaczaé zagrozenia niezawislosci sedziowskiej. Swiadczyé miat o tym
fakt, ze w okresie, gdy prokuratura podlegala Ministerstwu Sprawiedliwosci
whnioski prokuratorskie nie wigzaly oceniajacego je obiektywnie sadu'’.

Chociaz stanowisko przeciwnikéw podporzadkowania prokuratury Radzie
Panstwa opierato sie na solidnej argumentacji, to zostalo odrzucone przez
przewazajaca cze$¢ nauki prawa. Istotny wplyw na taka postawe doktryny
wywarlo ograniczenie mozliwo$ci w miarg swobodnego wyrazania krytycz-
nych pogladéw, ktére stanowilo konsekwencje odejScia w 1958 r. »ekipy”
Gomutki od prowadzenia liberalnej polityki. Powrét wiadz do twardych me-
tod rzadzenia skutkowal m. in. wyciszeniem krytyki obowigzujacych rozwia-
zan ustrojowych w zakresie pozycji prokuratury, za utrzymaniem ktorych

105 Rada Ministr6w miata za zadanie zapewni¢ ochrong porzadku publicznego, interesow Par’ls.twa
i obywateli, dlatego tez powinna sprawowac nadzor nad prokuratura, ktéra zajmowala sie Sciganiem
przestepstw godzacych w ustréj, bezpieczenstwo i niezawisloéé panistwa, zapewniata ochrong wiasnosci
spolecznej i zabezpieczenie praw obywateli. Ibidem, s. 34.

106 Ihidem, s. 34-35.

107 Artykut 11 ustawy o prokuraturze.

108 Art, 56 Konstytucji PRL.

9§, S, Konic, op. cit., s. 30.

19 ezeli prokurator stalby zawsze na strazy ustaw, to podnidsiby takze zarzut przeciwko stosowaniu
aktu normatywnego rzadu nieopartego na ustawie lub sprzecznego z ustawa. Ibidem, s. 36.

11 Zdaniem Jana Stanistaw Konica, obawy o ograniczenie niezawistoéci sadéw przy podlegl‘oéci
prokuratury rzadowi byty nieuzasadnione, gdyz sedziéw powolywala Rada Panstwa, a nie. mimstgr
sprawiedliwoéci. Natomiast wnioski procesowe prokuratora, jako jedyny legalny srodek oddZ}alywar.lla
na orzecznictwo sgdowe, w niczym nie ograniczaty niezawistosci sadu, lecz ugruntowywaly ja czynigc
zbednym stosowanie innego srodka przekonywania sadu. J. S. Konic, Uwagt..., op. cit., s. 36.
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przemawial koronny argument w postaci zgodnosci z wzorcami radzieckimi.
Podporzadkowanie Radzie Panstwa uznano za w pelni odpowiadajace zato-
zeniom prokuratury typu socjalistycznego, natomiast w podlegtoéci prokura-
tury rzadowi upatrywano grozbe degradacji jej roli do wykonywania funkcji
o charakterze administracyjnym'*?.

Whnioski

Konsekwencja dokonanej w lipcu 1950 1. reformy polskiej prokuratury byto
wprowadzenie zasad organizacji i funkcjonowania opartych na rozwigzaniach
obowigzujacych w Zwiagzku Radzieckim. Recepcja rozwiagzan radzieckich
zostata przy tym przeprowadzona w sposéb mechaniczny, bez uwzglednie-
nia polskiej specyfiki ustrojowej. Najwazniejszym argumentem przemawia-
jacym za stuszno$cia wprowadzenia w Polsce socjalistycznego modelu
prokuratury byta bowiem zgodno§¢ z wzorcami Kraju Rad. Podkreslat to pro-
kurator generalny Stefan Kalinowski twierdzac, ze doswiadczenia prokuratu-
ry radzieckiej ,wskazaly nam droge w organizacji naszej Prokuratury, pomogly
nam wyjaéni¢ sobie, jak ma by¢ zbudowany ten organ i jak w praktyce ma
wyglada¢ jego dziatalno§¢”'*®. Wobec dominacji czynnikéw ideologicznych
argumenty natury merytorycznej mialy znaczenie drugoplanowe, dopiero prze-
tom 1956 r. spowodowal, ze nauka prawa poddala rzeczowej ocenie zasad-
noé¢ catkowitego wyodrebnienia prokuratury ze struktur wladzy wykonawcze;j.
Na uznanie zastuguje fakt kwestionowania slusznoéci podporzadkowania pro-
kuratury Radzie Panstwa poprzez wykazanie braku peinego uzasadnienia ta-
kiego rozwiazania w pogladach Lenina, ktére stanowily podstawe ideologiczng
funkcjonowania aparatu prokuratorskiego w panstwach socjalistycznych.

Zwolennicy podporzadkowania rzadowi niezaleznej od struktur resortu
sprawiedliwo$ci prokuratury operowali takze argumentami merytorycznymi,
podkreslajgc brak sprzecznosci takiego rozwigzania z leninowska zasadq nie-
zalezno$ci prokuratury od czynnikéw lokalnych oraz wykonywaniem przez
aparat prokuratorski nadzoru ogélnego. Powyzsze argumenty uwzgledniaty
odrebnosé ustrojowa Polski i Zwigzku Radzieckiego, nawigzujgc tym samym
do gloszonego w okresie przetomu 1956 r. hasta polskiej drogi do socjalizmu.
Jednakze stanowisko zajete przez przeciwnikéw podlegtosci prokuratury Ra-
dzie Panstwa nie uwzglednialo w dostatecznym stopniu wplywu czynnikéw
politycznych na praktyczng dzialalno$¢ aparatu prokuratorskiego. Jego wadli-

127, Ziembinski, op. cit., s. 147.
113 S, Kalinowski, O zadaniach Prokuratury RP, NP 1950, nr 10, s. 4.
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we funkcjonowanie w okresie stalinowskim nie wynikalo bowiem z podpo-
rzadkowania Radzie Panstwa, lecz z pelnej dyspozycyjnosci prokuratury
wobec wiadz partyjnych i panstwowych, ktére wykorzystywaly jg do realiza-
cji swoich celéw.

Wraz z powrotem ,.ekipy” Gomulki do twardych metod rzadzenia, nastgpit
definitywny upadek idei reformy polskiej prokuratury w kierunku jej podpo-
rzadkowania wtadzy wykonawczej, gdyz zalozenia tej reformy staty w sprzecz-
noéci z rozwigzaniami obowigzujacymi w krajach bloku radzieckiego.
Wprowadzone w lipcu 1950 r. zasady funkcjonowania i organizacji prokura-
tury utrzymaty sie do konca Polski Ludowej i znalazly swéj wyraz w kolej-
nych ustawach o prokuraturze, przyjetych w latach 1967 i 1985"*. Odejscie
od socjalistycznego modelu prokuratury nastgpilo na fali wydarzen 1989 r.,
kiedy to — dokonujgc nowelizacji Konstytucji PRL-u — wlgczono prokurature
do systemu organéw wtadzy wykonawczej. Aparat prokuratorski zostat pod-
porzadkowany ministrowi sprawiedliwosci, pelnigcemu jednoczeénie funk-
cje prokuratora generalnego'*®. Konsekwencja zmiany pozycji prokuratury
w systemie organéw panstwowych byla likwidacja instytucji nadzoru ogélne-
go''®, wystepujacej od 1967 r. pod nazwa prokuratorska kontrola przestrzega-
nia prawa*'’. W Il Rzeczypospolitej powrécono zatem do koncepcji prokuratury
jako organu zajmujacego si¢ gléwnie Sciganiem przestepstw, przewidujac
udzial prokuratora w innych postepowaniach, gdy pozwalajg na to ustawy
szczegblne®.

Oceniajac z obecnej perspektywy dokonang w 1989 r. reforme prokuratu-
ry, mozna pokusié si¢ o stwierdzenie, ze u jej podstaw legla przede wszyst-
kim cheé zerwania z niechlubng przeszloscia okresu komunistycznego, a nie
wzgledy natury praktycznej. Odebranie funkcji kontroli przestrzegania prawa
nie wydaje sie argumentem w pelni uzasadniajacym podporzadkowanie proku-
ratury wladzy wykonawczej, gdyz funkcja Scigania przestgpstw i oskarzania nie
wymaga bezwzglednego usytuowania aparatu prokuratorskiego w strukturach
resortu sprawiedliwosci. Trzeba powaznie zastanowi¢ sie, czy niezalezna od
rzadu prokuratura nie wykonywalaby lepiej swoich zadan, zwlaszcza w sytu-

114 Ustawa z 14 kwietnia 1967 r. o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U. Nr 13,
poz. 55) oraz ustawa z 20 czerwca 1985 . o Prokuraturze Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz.U.
Nr 31, poz. 138).

15 H, Suchocka, L. Kaniski, Zmiany konstytucyjnej regulacji sqdownictwa i prokuratury dokonane
w 1989 roku, PiP 1990, z. 1, s. 25.

16 H, Zigba-Zatucka, s. 89-90.

17 Prokuratorska kontrole przestrzegania prawa zniesiono na mocy ustawy z 22 marca 1990 r.
o zmianie ustawy o Prokuraturze PRL, kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia oraz ustawy
0 Sadzie Najwyzszym (Dz.U. Nr 74, poz. 368).

18 1. Antosiewicz, Niektore aspekty pozakarnej dziatalnosci w $wietle znowelizowanej ustawy
o prokuraturze, ,,Problemy Praworzadno$ci” 1991, nr 1, s. 27.
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acji, gdy sprawcami najpowazniejszych przestepstw sg ludzie bedacy u wiadzy.
Negatywne doswiadczenia historyczne nie powinny stuzyé jako podstawowy
argument przemawiajacy za stusznoécig obowiazujacych obecnie rozwiazan.
Przy poszanowaniu elementarnych zasad pafistwa prawnego w niezaleznosci
od wiadzy wykonawczej nalezy bowiem upatrywac jednej z przestanek umoz-
liwiajgcych prokuraturze skuteczne pelnienie roli gwaranta praworzadnoéci.

MISCELLANEA HISTORICO-IURIDICA TOM 111 101

Teresa Mro6z

O panstwowym arbitrazu gospodarczym
i jego funkcjach w PRL

Summary

The State’s Economic Arbitration was a specific governmental institution, which existed in
Communist Poland. It was founded in 1949. Its main function was to arbitrate in the legal disputes
between state owned enterprises. However, the Arbitration was also taking part in state business
administration, it had an influence on the contents of contracts between state’s enterprises. There
were many changes in the legal status of this institution. They were connected with the attempts to
modernize communist economy. These attempts were not successful on both of these two fields,
s0in 1989 The State’s Economic Arbitration was liquidated.

W systemie instytucji funkcjonujacych w kazdym panstwie i w kazdym
ustroju szczegblne miejsce zajmuja te, ktére rozstrzygaja spory miedzy rézny-
mi podmiotami prawa. W panstwach demokratycznych sa nimi sady, odrebne
i niezalezne od innych wiladz.

W pafistwach typu socjalistycznego funkcjonowal organ szczegélny, zajmu-
jacy sie rozstrzyganiem sporéw miedzy jednostkami gospodarki uspotecznio-
nej. Juz z faktu, jakie jednostki mialy obowiazek poddawania sie rozstrzygnieciu
tego organu latwo wywnioskowaé, ze powstanie Pafistwowego Arbitrazu Go-
spodarczego pozostanie w $cislym zwigzku z gospodarka oparta na wlasnosci
panstwowej, scentralizowanym systemie gospodarowania. W ten sposéb wy-
razala sie podstawowa zasada ustroju socjalistycznego, tzn. zasada prymatu
polityki nad ekonomig’. Specyficzna cecha panstwowej wlasnosci socjalistycz-
nej, juz z zalozenia, byla nierozerwalno$¢ i niepodzielno§¢ wiadzy panstwowej
z uprawnieniami wtagciciela®.

Stowo ,arbitraz” kojarzy sie z postepowaniem polubownym, prowadzo-
nym przez niezaleznych rozjemcéw, a tymczasem nawet nazwa Panstwowy

1K. Brozi, L, Winiarski, Czy ,,wlasnos¢ ogélnospoleczna” jest ,,wlasnosciq”, ,,Studia Filozoficzne”
(dalej skrét: SF) 1980, nr 7, s. 191 n. oraz P. Buczkowski, Uwagi o socjalistycznych formach wiasnosci,
SF 1980, nr 7, s. 33 i n.

¢ W. Paitko, O prawie wiasnosci i jego wspdlczesnych funkcjach, Katowice 1984, s.171in.
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Arbitraz Gospodarczy zawierala sprzeczno$¢ sama w sobie. Koncepcja arbi-
trazu gospodarczego, jako organu pafnstwowego, zrodzila sie najwcze$niej
w ZSRR. Sady powszechne wylaczono tam z rozstrzygania sporéw majatko-
wych w ogromnym obszarze zycia spoteczno-gospodarczego. Produkcja, han-
del i ustugi byly domeng panstwa, bowiem jednostki gospodarki uspotecznione;j
dziataly w oparciu o wlasnos¢ panstwowsa lub quasi-panistwowa. Sa to pod-
stawowe okoliczno$ci, ktére wplynely na charakter prawny Panstwowego
Arbitrazu Gospodarczego i jego funkcje.

W pierwszym okresie po wojnie obrét gospodarczy opierat sie na zasadach
wyplywajacych z ustawodawstwa sprzed 1939 r. Stosunki obligacyjne regulo-
waly przepisy kodeksu zobowigzan i kodeks handlowy. Z dekretu o tworze-
niu przedsiebiorstw panstwowych®wynikalo, Ze przedsiebiorstwa moga by¢
prowadzone na zasadach gospodarki handlowej. Dekret ten byt w znacznym
stopniu wzorowany na rozporzadzeniu Prezydenta RP z 1927 r. o komercjaliza-
cji przedsigbiorstw®. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami w owym czasie,
spory majatkowe przedsigbiorstwa mogly toczy¢ przed sadami powszechny-
mi. Przedsiebiorstwa posiadaly osobowoé¢ prawna. Nie byto wiec formalnych
przeszkéd, aby z zadaniami rozstrzygniecia konfliktu, wyniklego na tle zobo-
wigzania majgtkowego, wystgpowac na droge sadowsq. Jednak tylko sporadycz-
nie przedsiebiorstwa zwracaly sie do sadéw o ochrone swoich praw. Przyczyny
takiego stanu rzeczy byly rézne. Sposréd wielu powodéw dwa przede wszystkim
uzasadnialy taka sytuacje. Po pierwsze, byt to poczatkowy okres tworzenia ,go-
spodarki socjalistycznej”. Dopiero ksztattowane warunki spoleczno-ekonomicz-
ne nakreslaly podstawy dla rozwigzan prawnych i organizacyjnych w gospodarce.
Po wtére, pojawila si¢ inna droga rozstrzygania sporéw w obrocie uspolecznio-
nym. Skupienie prawie calej gospodarki w ministerstwie przemystu i handlu
stwarzalo podstawe prawng do rozstrzygania sporéw miedzy jednostkami w try-
bie administracyjnym. Z uwagi na podporzadkowanie tych jednostek kierownic-
twu resortowemu, administracyjny tryb rozstrzygania sporéw byl wéwczas
dominujacy®.

Trzeba tu jednak nadmienié, ze formalnie na gruncie wéwczas obowigzu-
jacego prawa spory miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej mogty
by¢ réwniez rozstrzygane przez sad polubowny. W 1947 r. w resorcie prze-
mystu i handlu powolano odrebny od sadownictwa powszechnego organ do
rozstrzygania sporéw cywilnoprawnych w sektorze uspolecznionym.

Utworzona wéwczas Komisja Arbitrazowa przy Ministerstwie Przemystu
i Handlu dzialala na zasadzie sagdu polubownego. Strony na podstawie zapi-

3 Dekret z 03.01.1947 r., Dz.U. 1947, Nr 8, poz. 42.

* L. Stepniak, Rozwdj funkcji umdéw w gospodarce PRL, [w:] Instytucje prawne w gospodarce narodowej.
Studia prawne, L. Bar (red.), Wroctaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk-Lodz, 1981, s. 113.
5 Z. Gordon, [w:] Prawo obrotu gospodarczego, J. Winiarz (red.), Warszawa 1980, s. 345.

su na sad polubowny mogly zwréci¢ sie do tego organu o rozstrzygnigcie
sporu. W ocenie doktryny, byl to ,arbitraz obligatoryjny”, ale dzialajacy jak
sad polubowny®. S. Buczkowski wyrazil opinie, ze tego rodzaju arbitraz nie
pozostawal w sprzecznosci z zasadami sgdownictwa polubownego o tyle,
o ile zasad tych nie podwazal fakt, ze miejsce dobrowolnego zapisu na sad
polubowny zastgpuje akt administracyjny, nakazujacy badZ bezposrednio za-
mieszczenie w umowie klauzuli arbitrazowej, badZ nakazujacy wytaczanie
sporéw przed wskazanym organem, dzialajacym jak sad polubowny’. Dzi$
mozna powiedzieé, Zze byta to ocena bardzo ostrozna. Administracyjny obowig-
zek umieszczania w umowach klauzul administracyjnych bezposrednio godzit
w istote polubownego rozstrzygania sporéw. Podstawowe zasady, ktérymi rza-
dzi sie sadownictwo polubowne sa zdecydowanie inne niz te, ktére obowiazy-
waly w éwczesnym resorcie przemystu i handlu.

Sadem polubownym jest sad niepanstwowy, powolany wolg stron do roz-
strzygniecia sporu, a majacy — oparte na ustawie — prawo ferowania wyroku®.
Funkcjonowanie sadownictwa polubownego jest przejawem szerokiej swo-
body stron w dysponowaniu prawami podmiotowymi. Przedmiotem sporu
w sadzie polubownym moga by¢ tylko takie prawa, ktérymi strony — w ra-
mach swojej autonomii — moga dysponowac. Sady pafistwowe sprawuja za-
wsze w okreslonym zakresie kontrole nad dopuszczalnym zakresem kompetenciji
i prawidlowoscia orzecznictwa sadéw polubownych. Przymusowe wykonanie
tych orzeczen uzaleznione jest od sadu panstwowego®.

Tymczasem nastgpowal proces centralizacji gospodarki i rozrost admini-
stracyjnych metod zarzadzania. Na pewnym etapie ksztaltowania socjalistycz-
nego systemu organéw paistwa, instytucje sadu polubownego uznano za
nieadekwatna do nowych stosunkéw spoleczno-ekonomicznych. Liczgcy sig
w owym czasie przedstawiciele doktryny wyrazali zdanie, ze przy uspofecz-
nieniu $rodkéw produkciji i skupieniu podstawowej dziatalnoéci w reku orga-
nizacji panstwowych lub spétdzielczych metoda rozstrzygania sporéw miedzy
tymi organizacjami droga sadownictwa polubownego jest ,catkowicie nie-
wtasciwa”®.

Podkreslono zwlaszcza fakt, ze organem rozstrzygajacym spory miedzy
jednostkami gospodarki uspolecznionej nie moze by¢ sad polubowny ze wzgle-
du na zasadnicza odmiennoéé jego zadan od zadan wynikajacych z gospo-
darki planowej i zasad rozrachunku gospodarczego. Jako gtéwny argument
uzasadniajacy konieczno$é wyeliminowania sagdownictwa polubownego przy-

6 S. Buczkowski, Rola arbitrazu w gospodarce socjalistycznej, ,Annales UMCS” 1954, vol.1, s. 243,
7 Ibidem.
8 R. Kurowski, Sqdownictwo polubowne, Warszawa 1982, s. 4.

Y E. Wengerek, M. Tyczka, Sqdownictwo polubowne w handlu zagranicznym i migdzynarodowym
obrocie morskim, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” (dalej skrét: PGU) 1968, nr 6, s. 213.

0 §, Buczkowski, Rola arbitrazu..., op. cit., s. 28.
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taczano okolicznosé¢, ze strony wlaczone w planowa gospodarke nie repre-
zentujg swoich ,partykularnych” intereséw, lecz interes panstwa i dlatego
rozstrzyganie sporéw migdzy nimi nie moze by¢ jedynie polubownym zala-
twieniem sprawy, uwzgledniajacym interesy stron w oderwaniu od caloéci.
Podkreslano, ze kazde rozstrzygniecie musi mie¢ na wzgledzie przede wszyst-
kim interes calosci'?,

Podstawe prawng centralistycznego systemu zarzadzania gospodarka stwo-
rzyly przede wszystkim:

— ustawa z 2 lipca 1947 r. o planie odbudowy gospodarczej'? oraz
- dekret z 1 pazdziernika 1947 1. o planowej gospodarce narodowe;j'.

Za charakterystyczna i dominujaca wtedy nalezy uznaé opinie, ze wymie-
nione akty prawne byly ,,koniecznym krokiem wstepnym do pierwszych prob
podporzadkowania proceséw gospodarczych planom”*,

Za pierwsza prébe stworzenia odrgbnego systemu umownego dla panstwo-
wych jednostek gospodarczych w stosunkach miedzy nimi oraz jednostkami
spéldzielczymi i prawnymi uwazana jest ustawa z 18 listopada 1948 r. o do-
stawach, robotach i ustugach na rzecz Skarbu Paristwa, samorzadu oraz nie-
ktérych oséb prawnych®. Z tresci przytoczonych regulacji prawnych wyraznie
wynika dazenie do powigzania uméw z planem centralnym oraz tendencja
do bezposredniego wiadczego oddziatywania administracji na jednostki go-
spodarki uspolecznionej.

Opracowany w 1948 r. szedcioletni plan uprzemystowienia kraju wymagat
stworzenia odpowiednich ram organizacyjnych kierowania gospodarka.
W zwigzku z planem szescioletnim w 1948 r. powotano Panstwowa Komisje
Planowania Gospodarczego, znoszac Centralny Urzad Planowania. W miej-
sce Ministerstwa Przemystu i Handlu utworzono 6 ministerstw gospodarczych
(proces wzrostu ilodciowego resortéw gospodarczych byt pézniej kontynuowa-
ny). Gospodarkg kraju kierowal Komitet Ekonomiczny Rady Ministréw.

Jednym z waznych ogniw w ten sposéb powstalego, silnie scentralizowa-
nego, systemu zarzadzania gospodarka byt arbitraz gospodarczy. Dekretem
z dnia 5 sierpnia 1949 r. o pafistwowym arbitrazu gospodarczym powotano
specjalny organ do rozstrzygania sporéw w sektorze uspolecznionym'®. Tym
samym nastgpito definitywne wylaczenie spor6w miedzy jednostkami gospo-
darki uspotecznionej z wlasciwosci sagdéw powszechnych. Ponadto dekret
w art. 5 stanowil, ze spory o prawa majatkowe miedzy podmiotami podlega-

"' L. Hochberg, B. Otomucki, Arbitraz gospodarczy, Wydaw. Prasa Wojskowa, Warszawa 1950, s. 59.
2 Dz.U. 1947, Nr 53, poz. 285.

¥ Dz.U. 1947, Nr 64, poz. 373.

" L. Stepniak, op. cit., s. 113.

» Dz, U. 1948, Nr 63, poz. 494.

6 Dz.U. 1949, Nr 38, poz. 199.
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jacymi arbitrazowi nie mogg by¢ rozpatrywane przez sady polubowne. Gléw-
na Komisja Arbitrazowa dzialala przy Ministerstwie Finanséw, a okregowe
komisje arbitrazowe tworzono przy prezydentach wojewddzkich rad narodo-
wych. Zwierzchni nadzér nad arbitrazem sprawowal wéwczas Minister Fi-
nansow.

Niemal do chwili utworzenia panstwowego arbitrazu gospodarczego, za-
gadnienia jego charakteru prawnego i funkcji bylo przedmiotem polemik.
W literaturze zwraca uwage duza réznorodno$¢ koncepcji i pogladéw doty-
czgcych tych kwestii. Rozbieznoéé pogladéw mozna ttumaczyé wiekszym
lub mniejszym zwigzaniem arbitrazu z systemem organéw zarzadzania go-
spodarka. Chociaz charakter nadzoru, miejsce i struktura organizacyjna pan-
stwowego arbitrazu gospodarczego zmienily sig, to jednak zawsze istniala
zalezno$¢ od organéw administracji gospodarczej, a nawet panstwowy arbitraz
gospodarczy wykonywal okre$lone uprawnienia wla§ciwe tejze administracji.

Zgodnie z art. 1 dekretu z dnia 5 sierpnia 1949 r. o panstwowym arbitrazu
gospodarczym, arbitraz zostal powolany w celu zapewnienia dyscypliny wy-
konania narodowych planéw gospodarczych, przestrzegania ugruntowanych
zasad rozrachunku gospodarczego oraz zabezpieczenia wykonania uméw.

Z przytoczonego przepisu wynika, ze wyraZznie akcentowal on zadania
w zakresie wspoéldziatania arbitrazu w zarzadzaniu gospodarka. Rzecz cha-
rakterystyczna, ze przepisy o panstwowym arbitrazu gospodarczym nie wspo-
minaly woéwczas w ogéle o zadaniach arbitrazu, polegajacych na ochronie
praw i interes6w jednostek gospodarki uspolecznionej. Arbitraz miat aktyw-
nie bra¢ udzial w sprawach zwigzanych z gospodarka narodows. Jedna
z form nowych metod pracy arbitrazu stata sie instytucja wytaczania przez
arbitraz sporu z urzedu. W okresie kilku lat po 1972 1. nastapil wyrazny wzrost
ilosci sporow z urzedu, ksztattujgcych stosunki umowne miedzy jednostkami
gospodarki uspotecznionej'’. W ten sposéb realizowana byla funkcja profilak-
tyczna i sygnalizacyjna nalozona na ten organ. W piémiennictwie prawni-
czym z pierwszego okresu funkcjonowania arbitrazu przedmiotem dociekan
i dyskusji staly sie przede wszystkim swoiste zadania arbitrazu i jego miejsce
w systemie organéw panstwa socjalistycznego. Od samego poczatku istnie-
nia arbitrazu uwypuklano cechy rézniace go od sadownictwa polubownego,
wyciagajac na tej podstawie rozbiezne wnioski i oceny, w czym uwidacznia¢
sig moze swoisty koniunkturalizm niektérych przedstawicieli literatury tam-
tego okresu.

S. Buczkowski, okre$lajgc charakter prawny arbitrazu stwierdzil, ze pan-
stwowy arbitraz gospodarczy nie jest sadem polubownym ze wzgledu na za-

7 S, Wiodyka, Paristwowy Arbitraz Gospodarczy w systemie zarzqdzania gospodarkq narodowq,
[w:] Panstwowy Arbitraz Gospodarczy w PRL, Warszawa 1974, s. 38, a takze: F. Kruczynski, A. Ro-
sienkiewicz, Spdr z urzedu w praktyce arbitraz, PUG 1975, nr 8-9, s, 237 in.
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sadniczg odmienno$¢ zadan, ktére wynikaty z systemu gospodarki planowe;.
W slad za tym powstaje odmienno$¢ kompetencji'®. Wyraza sie ona gtéwnie
w prawie arbitrazu do wkraczania w materialng treé¢ stosunkéw zobowigza-
niowych, w prawie ksztaltowania ich tresci zgodnie z zasadami gospodarki
planowej, w prawie rozpoznawania sprawy niezaleznie od wnioskéw stron
oraz wszczynania spraw z urzedu. W konkluzji S. Buczkowski uznat pan-
stwowy arbitraz gospodarczy, w ksztalcie nadanym mu przepisami dekretu,
za swoistg instytucje judykacyjna, niezbedng w systemie gospodarki plano-
wej, istniejaca z uwagi na koniecznos$¢ zastosowania w tym systemie norm
prawa cywilnego w celu wykonania planéw gospodarczych. Zblizone stano-
wisko zajat J. Topinski przyznajac, ze arbitraz nie jest sagdem, nie jest specjal-
nym sgdem gospodarczym, a takZe organem administracyjnym, rézniac sie
od niego zadaniami i metodg pracy'®. Wypowiedz S. Wlodyki najbardzie;j
odzwierciedla rozterki doktryny. Wiodyka najpierw dowodzil, Ze — niezalez-
nie od srodkéw, metod i form dzialalnosci — arbitraz byt zawsze jednym
z wazniejszych organéw w systemie zarzadzania gospodarka, ale dodal za-
raz, ze nie wynika z tego, aby pafstwowy arbitraz gospodarczy mégt byé
uznany za organ administracji gospodarcze;j2°.

W literaturze prawniczej dostrzezono fakt, ze dziatalno$¢ arbitrazu na po-
czatku jego funkcjonowania sprowadzata sie w duZej mierze do ksztaltowa-
nia stosunkéw prawnych miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej.
W pierwszych latach po jego powstaniu paiistwowy arbitraz gospodarczy roz-
wijat takie kierunki dzialania, w ktérych wyraznie na pierwszy plan wysuwa-
ty sie funkcje organizacyjne, podejmowane przede wszystkim ,dla ochrony
intereséw gospodarki socjalistycznej jako calo§ci”. Ten okres charakteryzo-
wala tez tak zwana prawotwércza rola arbitrazu, polegajaca gtéwnie na do-
stosowywaniu prawa do potrzeb gospodarki zcentralizowanej*'.

Jak sie wydaje, wyr6zni¢ mozna nastepny okres funkcjonowania arbitrazu
przypadajgcy na lata 1956-1970. Rok 1956 przyniést wiele wydarzen i troche
nadziei na zlagodzenie 6wczesnego rezymu spoleczno-gospodarczego. Ozy-
ty dyskusje nad przysztym ksztaltem prawnym arbitrazu. W literaturze przed-
miotu zauwazono, ze wobec zapowiadanych przemian réwnorzednego
znaczenia z ksztaltowaniem stosunkéw prawnych miedzy jednostkami go-
spodarki uspolecznionej powinna nabiera¢ ochrona ich praw i intereséw.
Odnotowa¢ nalezy wyrazane opinie, ze pafistwowy arbitraz gospodarczy

18 S. Buczkowski, Rola arbitrazu..., op. cit.,s. 256,

9 J. Topinski, Panistwowy arbitraz gospodarczy, ,Pafistwo i Prawo” (dalej skrét: PiP) 1950, nr 3,
s. 43.

* S. Wiodyka, Paristwowy Arbitraz Gospodarczy w systemie..., op. cit., s. 33.

' A. Stelmachowski, Prawotwdrcza dzialalnosé arbitrazu, PGU 1959, nr 11, s. 370 oraz J. Topinski,
Dziesiec lat pracy paristwowego arbitrazu gospodarczego w Polsce Ludowej, PUG 1959, nr 11, s. 382,
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w tej sytuacji przeksztalca sie w organ o charakterze quasi-sadowym?. Dzis,
z perspektywy czasu, mozna oceni¢, ze niektdére glosy dyskusji nad pozycja
prawa panstwowego arbitrazu gospodarczego odrywaly sie od realiéw ustro-
jowych panstwa socjalistycznego. Wéwczas to w trakcie polemik nad przy-
szlym ksztaltem organu, rozstrzygajacym spory w sektorze uspolecznionym,
rozwazano nawet mozliwo§é wlgczenia arbitrazu do systeméw sadéw po-
wszechnych?®, Tego rodzaju koncepcje wysunal m.in. A. Wengerek utrzy-
mujac, ze ,zasady postepowania arbitrazowego sg takie same jak sadow
w procesie cywilnym, gdyz polegaja one na realizacji norm prawa material-
nego cywilnego przez rozpoznanie sporéw cywilnych. Réznice natomiast
dotycza zakresu podmiotowego”?*. Te ustalenia sktonily do wniosku, ze nie
ma przeszkéd do poddania sporéw miedzy jednostkami gospodarki uspotecz-
nionej sadom, co prowadzitoby do pelnej realizacji zasady sprawowania wy-
miaru sprawiedliwoéci przez sady. W tym nurcie rozwazano takze mozliwosé
przeksztalcenia arbitrazu w szczeg6lny sad gospodarczy®.

Zdaniem S. Wiodyki, zrédtem tych propozycji byly z jednej strony manka-
menty w dotychczasowej dziatalnoéci arbitrazu, a z drugiej — nie catkiem
jeszcze jasne wyobrazenie o kierunkach rozpoczynajacej sie reformy gospo-
darczej i znaczeniu czynno$ci rozstrzygania sporéw w obrocie uspotecznio-
nym?®, Ustosunkowujgc sie z perspektywy czasu do proponowanego
przeksztalcenia arbitrazu w organ o charakterze sgdowym, mozna powtérzy¢
za A. Stelmachowskim, Zze poglady te nie znajdowaly oparcia w rzeczywistym
stanie rzeczy, ani tez nie odpowiadaty kierunkowi ,ewolucji” gospodarki®’.
Postulaty przeksztalcenia arbitrazu w sad nie znalazly uznania u ustawodaw-
cy. Niemniej nastapil proces, ktéry byl nazwany ,usgdowieniem arbitrazu”.
Przejawial sie on przede wszystkim w tym, Ze w miejsce merytorycznego nad-
zoru organéw administracji pafistwowej nad orzecznictwem arbitrazu poja-
wila si¢ np. rewizja nadzwyczajna, czy instytucja wznowienia postgpowania
arbitrazowego. Decyzja co do wznowienia nalezala do Ministra Finanséw.
Faktycznie arbitraz byl nadzorowany przez organy administracji gospodar-
czej i nigdy od tej zaleznosci nie uwolnil sig. Po roku 1956 nie przestat tez
pelni¢ funkcji w zakresie udzialu w zarzadzaniu gospodarks. Zmienit sig
tylko sposéb jego realizacji.

¢ Z. Gordon, op. cit., s. 346.

2 E. Wengerek, Z zagadnieri postgpowania sqdowego I arbitrazowego, PUG 1956, nr 10, s. 381, oraz
idem, Problem scalenia postepowania arbitrazowego i sqdowego, ,Nowe Prawo” (dalej skrét: NP)
1958, nr 11, s. 14, a takze: S. Buczkowski, O wlasciwg role prawa cywilnego w gospodarce uspolecznionej,
PiP 1956, nr 6-9, s. 249,

2 E, Wengerek, Z zagadnien postgpowania..., op. cit., s. 381,

® M. Tyczka, Decentralizacja i arbitraz gospodarczy, PiP 1957, nr 6, s. 1143, a takze:
A. Stelmachowski, W kwestii zadan i funkcji arbitrazu, PUG 1957, nr 11, s, 1.

% S, Wlodyka, Panstwowy Arbitraz Gospodarczy w systemie..., op. cit., s. 47.

¥ M. Madey, A. Stelmachowski, Zarys prawa gospodarczego, Warszawa 1980, s. 79.
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Interesujace jest, ze z uplywem czasu coraz czesciej w literaturze zaczely
pojawiac si¢ glosy, Ze arbitraz powinien by¢ uznany za organ zarzadzania
gospodarka, ktéremu parnistwo powierzyto zadanie czuwania nad rozwojem
systemu umownego miedzy jednostkami gospodarki uspotecznionej. I tak,
wedlug W. Bagifiskiego, zadanie to nalezalo realizowaé takze poprzez rozpo-
znawanie 1 rozstrzyganie spor6w?’. Stad wynikatoby, Ze rozstrzyganie spo-
r6w poprzez arbitraz zostalo uznane za element funkcji zarzadzania. Podobny
poglad wyrazit W. Hybiak twierdzac, ze dzialalno$¢ panstwowego arbitrazu
gospodarczego nalezy traktowac jako proces zarzadzania gospodarka?’. Jed-
nakze poglady te nie byly powszechne, bowiem inna grupa autoréw akcento-
wala w szczegdlnosci swoiste cechy arbitrazu, r6zniace go zar6wno od organéw
zarzadzania gospodarka, jak i od sadéw.

Wedlug S. Wlodyki®?, paristwowy arbitraz gospodarczy w Polsce nalezalo
uznawac za organ sul generis. Jego zdaniem, cecha szczegélna z dzialalnosci
tego organu byta réwnowaga miedzy funkcjami organizacyjna i ochrona.
W takim wigc ukiadzie Wlodyka proponowat okresli¢ arbitraz organem quasi-
-sadowym. Plytko ujmujgc problem stwierdzil, ze paristwowy arbitraz gospo-
darczy nie byl sadem przede wszystkim dlatego, iz nie zostal wyposazony
w niezawisto$¢*. Nie byl takze organem zarzadzania gospodarka, poniewaz
gléwnym przedmiotem dzialalnosci arbitrazu nie bylo zarzadzanie gospodarka
narodowa w $cistym tego slowa znaczeniu, lecz rozstrzyganie, a jest to dzia-
talnos¢ jakosciowo odmienna od zarzadzania i kontroli®?.

Na istotny aspekt zagadnienia zwrécil uwage A. Stelmachowski trafnie
uwazajac, ze mimo, iz w swej dzialalno$ci arbitraz postuguje sie w szerokiej
mierze $§rodkami wyksztalconymi w praktyce sadéw, -to jednak cel i funkcje
arbitrazu sa inne od celu i funkcji sadéw®.

Dalszy kierunek rozwoju arbitrazu gospodarczego mialy wyznaczy¢ zapo-
wiedziane w 1971 r. przeksztalcenia w systemie zarzadzania gospodarka.
Rzecz w tym, ze generalne zalozenia przyjetego wéwczas modelu gospodar-
ki z jednej strony zwiekszaly znaczenie centralnego planowania i kierowania
procesami spoleczno-ekonomicznymi, a z drugiej akcentowaly koniecznosé

% W. Baginski, Problem panstwowego arbitrazu gospodarczego, PUG 1961, nr 1, s. 1.

#W. Hybiak, Prawne formy dzialalnosci paristwowego arbitrazu gospodarczego, PiP 1966, nr 10,
5. 1951in.

3 S, Wlodyka, Arbitraz gospodarczy, Warszawa 1970, s. 66 1 57.

3 Podobny poglad wyrazit wtedy M. Tyczka, okre$lajac arbitraz mianem organu quasi-sgdowego,
charakteryzujgcego sie brakiem ustawowo zagwarantowanej niezawistoéci oraz specyficznym skladem
zespoléw orzekajgcych. Zob. M. Tyczka, Arbitraz i postepowanie arbitrazowe, Warszawa 1970, s, 70.

%2 Pézniej autor zmienia poglad na charakter prawny panstwowego arbitrazu gospodarczego
(o czym w dalszej czeéci problematyki).

% A. Stelmachowski, Arbitraz gospodarczy w europejskich krajach socjalistycznych, {w:) Instytucje
prawa administracyjnego w europejskich panistwach socjalistycznych, J. Starosciak (red.), Warszawa
1971, , op. cit., s. 523.
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rozszerzenia operatywnej samodzielnosci jednostek gospodarki uspolecznio-

nej**. Zatozenia te nie rokowaly wiec radykalnych zmian w konstrukcji praw-

nej arbitrazu.

Problematyka arbitrazu gospodarczego byla tematem sesji naukowej zor-
ganizowanej przez Instytut Nauk Prawnych Panstwowej Akademii Nauk
i Gléwng Komisje Arbitrazowa®®., W trakcie dyskusji podczas obrad uznano,
ze ksztalt przyszlego systemu zarzadzania gospodarka socjalistyczng nie uza-
sadnia przeksztalcenia go w sad gospodarczy, czy tez wcielenia do systemu
sagdownictwa powszechnego, a jedynie stwarza koniecznoé¢ modyfikacji za-
sad funkcjonowania arbitrazu gospodarczego.

Przepisy dekretu z 1949 r. o panstwowym arbitrazu gospodarczym zostaly
zastapione w roku 1975 ustawg o Panstwowym Arbitrazu Gospodarczym.
Ustawa umocnita pozycje arbitrazu w systemie organéw panstwowych®®, Prze-
pis art. 1 ustawy o Paistwowym Arbitrazu Gospodarczym okreslit zakres jego
dzialania. W mysl tego przepisu arbitraz powolany zostat do:

- umocnienia praworzadnos$ci i porzadku prawnego w stosunkach miedzy
jednostkami gospodarki uspolecznionej oraz dyscypliny wykonania przez
jednostki planéw spoteczno-gospodarczych rozwoju kraju i podnoszenia
efektywnoéci gospodarowania;

— ochrony interesu spotecznego oraz intereséw jednostek gospodarki uspo-
tecznionej w stosunkach miedzy tymi jednostkami;

— doskonalenia wspélpracy i systemu uméw w stosunkach miedzy jednostka-
mi gospodarki uspolecznionej, zgodnie z kierunkami spoteczno-gospodar-
czego rozwoju kraju.

Panstwowy Arbitraz Gospodarczy podlegal nadzorowi Prezesa Rady Mini-
stréw. Na szczeblu centralnym dzialala Gléwna Komisja Arbitrazowa. Prezes
i wiceprezes powolywani byli przez Prezesa Rady Ministréw. Prezes Gléwnej
Komisji Arbitrazowej nadzorowat okregowe komisje arbitrazowe. W ramach
tego nadzoru powolywal i odwolywat ich prezeséw i wiceprezeséw. W poste-
powaniu arbitrazowym sprawy w pierwszej instancji rozstrzygaly okregowe
komisje arbitrazowe. Od ich orzeczen stuzylo odwolanie do Gléwnej Komisji
Arbitrazowe;j.

Mimo rozbieznoéci pogladéw co do funkcji i form dzialania wigkszo§é
przedstawicieli doktryny lokowala arbitraz w systemie organéw zarzadzania
gospodarka. Tak na przyklad z rozwazan J. Starosciaka®’i R. Buchackiego®®

3 Z. Gordon, op. cit., s. 347.

% Sesja odbyla sig 22.06.1972 r. Sprawozdanie z obrad zostalo zamieszczone w PUG 1972, nr 8-
-9, s. 192, jak rowniez w PiP 1972, nr 10, s, 164.

6Dz, U. 1975, Nr 34, poz. 183, zob. szerzej: ]. Lapierre, Zasada aktywnosci paristwowego Arbitrazu
Gospodarczego jako jedna z gwarancji prawidlowego wykonania jego zadart, PUG 1979, nr 8-9,
s, 234.

37§, Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1975, s. 362-363.

8 R. Burchacki, Kierunki dzialalnosci Pafistwowego Arbitrazu Gospodarczego, PiP 1976, nr 3, 5. 64in.
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wynika, iz uznawali arbitraz za niezbedny organ systemu zarzadzania gospo-
darka.

Wsréd réznych pogladéw doktryny na zagadnienie charakteru prawnego
Panstwowego Arbitrazu Gospodarczego zwraca uwage stanowisko S. Wiody-
ki, ktéry uznat arbitraz za jeden z organéw sterowania gospodarka, co nie jest
tozsame z traktowaniem go jako organu administracji czy kontroli panstwo-
wej®. S. Wlodyka doszedt do wniosku, ze taki organ rozstrzygajacy spory
moze by¢ uznany za organ sterowania gospodarka, ktéry w swej dzialalnosci
realizuje nie tylko funkcje ochrony praw podmiotowych stron sporu, ale takze
funkcje organizacyjng. Konkluzja jest stwierdzenie, ze ,polski panstwowy
arbitraz gospodarczy od poczatku swego istnienia wykazuje taki wlasnie cha-
rakter”’. Warto dodaé, ze wéwczas funkcjonujace jednostki gospodarki uspo-
tecznionej realnie nie realizowaly ani wlasnych praw podmiotowych, ani
intereséw, mimo ze formalnie posiadaly podmiotowos¢ prawna.

Omawiana tu pozycja organu rozstrzygajgcego spory miedzy jednostkami
gospodarki uspotecznionej jest specyficzna dla centralistycznego modelu za-
rzadzania gospodarka narodowa. Jak zauwazyl L. Stepniak, stosunki prawne
jednostek wchodzacych w skiad wielkich organizacji gospodarczych trakto-
wano ,z reguly jako wewnatrzorganizacyjne, byly poddawane mediacji we-
wnetrznej, przy ktérej normy prawa cywilnego nie s zasadnicza podstawa
rozstrzygnieé¢”*?,

Niezaleznie od metod i form dzialalnoéci nadzoru orzeczniczego i organi-
zacyjnego arbitraz mozna uznaé za swoisty organ w systemie zarzadzania
gospodarka. Wspétudzial arbitrazu w zarzadzaniu gospodarka socjalistyczna
dokonywatl sie za posrednictwem swoistych $rodkéw i form dziatania. W po-
szczegllnych okresach rozwojowych te §rodki i formy byly rézne; arbitraz
zblizal sie swym charakterem badz do organdéw administracji gospodarczej,
badz w niewielkim stopniu do organéw sagdowych®?. Warto jednak podkre-
§li¢, ze pozycji prawnej 6wczesnego arbitrazu i jego dzialalnosci nie mozna
bezposrednio utozsamiaé¢ z organem administracji gospodarczej. Przepisy
o Pafistwowym Arbitrazu Gospodarczym nie przewidywaly takich form dzia-
tania, jak wydawanie decyzji kierowanych do jednostek gospodarki uspotecz-
nionej, ktére mialy realizowa¢ zadania panstwa.

Ustawa o Panstwowym Arbitrazu Gospodarczym w art. 2 na pierwszym
miejscu stawiala rozpoznawanie sporéw gloszac, ze Panstwowy Arbitraz
Gospodarczy wykonuje swe zadania poprzez rozpoznawanie sporéw o pra-
wa majagtkowe, o zawarcie lub ustalenie tre$ci umowy (spory przedumowne),

3 S. Wilodyka, Paristwowy Arbitraz Gospodarczy w systemie..., op. cit., s. 34in.
0 Ibidem, s. 36.

1 L. Stepniak, op. cit., s. 125.

42 S. Wtodyka, Paristwowy Arbitraz Gospodarczy w systemie..., op. cit., s. 23-24.
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o zmiane lub rozwigzanie umowy oraz o ustalenie stosunku prawnego lub
prawa. Analizujac tre$¢ tego przepisu pamigta¢ nalezy, ze arbitraz ten miat
za zadanie rozstrzygniecie sporéw miedzy jednostkami gospodarki uspotecz-
nionej, a wiec funkcjonujacych na bazie wilasnosci panstwowej lub quasi-
-panstwowej. O konflikcie indywidualnych intereséw prawnych tych jedno-
stek trudno wiec méwié. Rozstrzyganie sporé6w o prawa majatkowe nalezato
do podstawowych zadan arbitrazu, jednakze stwierdzi¢ trzeba, ze inne roz-
wigzania ustawowe i praktyka sprawialy, ze pozostaly one w cieniu unormo-
wan akcentujgcych dazenie do umacniania dyscypliny wykonania planu
spoleczno-ekonomicznego. Wymogi socjalistycznej gospodarki planowe;j stwo-
rzyly potrzebe nieznanych dotychczas rozwigzan prawnych. Do takich wta-
$nie nalezaly umowy planowe. W konsekwencji powstal prawny obowiazek
zawierania uméw, uksztaltowal sie tez swoisty sposéb realizacji roszczenia
o zawarcie takiej umowy w formie sporu przedumownego*®. Co do zasady,
dotyczyto to wszelkich uméw zawieranych w obrocie uspotecznionym. Jak
zauwazyl S. Wiodyka, ,przypadek ingerencji przymusowej” stanowil geneze
tej instytucji, a wiec sytuacja, gdy spér przedumowny stal sie narzedziem
wymuszania obowigzku kontraktowania, tj. obowigzku zlozenia o$§wiadcze-
nia woli zmierzajagcego do powstania przeksztalcenia lub zniesienia stosunku
prawnego, obowiazku ktérego korelatem bylo roszczenie o zlozenie odpowied-
niego o$wiadczenia woli*®,

W poczatkowym okresie kwestie sporéw przedumownych regulowaly prze-
pisy dekretu z 5 sierpnia 1949 r. o paistwowym arbitrazu gospodarczym oraz
ustawa z 19 kwietnia 1950 r. o umowach planowych w gospodarce socjali-
stycznej*.

Przywolane tu akty prawne upowaznialy arbitraz do:

1. rozpatrywania sporéw przedumownych o zawarcie uméw planowych, kté-
re to umowy mialy charakter obowiazkowy;

2. zmiany wynikajgcych z umowy planowej zakresu praw i obowigzkéw stron,
okreslenia sposobu wykonania umowy tak, aby w umowie zostaly uwzgled-
nione og6lne interesy gospodarki narodowej i zasady rozrachunku gospo-
darczego;

3. uznania umowy za sprzeczng z narodowym planem gospodarczym i orze-
czenie jej niewazno$ci w caloéci lub w czesci;

4. uzupelnienia, zmiany lub rozwigzania umowy planowej albo przyznania
prawa do odstapienia od niej, gdy brak na to bylo zgody jednostek nadrzed-
nych stron;

5. w uzasadnionych przypadkach podwyzszenia kar umownych.

7. Topinski, Prawo cywilne w praktyce arbitrazu, PiP 1951, nr 5, s. 895.
# S, Wlodyka, Spdr przedumowny, pojecie i rodzaje, ,Studia Cywilistyczne” 1975, t. 25-26, s. 305.
* Dz.U. Nr 2, poz. 180.
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Nie trudno zauwazyé¢, ze taka regulacja prawna dawalta podstawy do tego,
aby orzeczenia arbitrazu opieraly sie na kryterium pozaprawnym, specyficz-
nym dla owej epoki — kryterium celowoé$ci gospodarczej, zgodnosci z planem
czy rozrachunkiem gospodarczym.

PézZniejsze unormowania problematyki sporéw przedumownych wniosty
nowe elementy do poczatkowej koncepcji. Formalnie uprawnienie arbitrazu
do rozpatrywania sporéw przedumownych — dotyczgce praktycznie wszel-
kich uméw - zostalo ograniczone. Dekret o umowach dostawy miedzy jed-
nostkami gospodarki uspotecznionej*® przyjat, ze obowiazek zawarcia umowy
istnieje tylko wtedy, gdy zostal on wyraznie odpowiednim aktem indywidual-
nym natozony na strony. W konsekwencji uprawnienie arbitrazu do rozstrzy-
gania sporéw przedumownych zmienito swéj charakter, gdyz z generalnego
i pierwotnego przeksztalcilo si¢ we wtérne, wynikajgce z decyzji administra-
cyjnej.

Uchwalony 23 kwietnia 1964 r. kodeks cywilny zawieral liczne przepisy,
ktére mialy zastosowanie tylko w stosunku do jednostek gospodarki uspotecz-
nionej. Jednym z nich byl éwczesny art. 397, ktéry dopuszczal mozliwosé
powstania sporéw przedumownych w przypadku uméw objetych reglamen-
tacja administracyjna, czyli wéwczas, gdy na oznaczong jednostke gospodar-
ki uspolecznionej nalozony zostal obowiazek zawarcia zmiany lub rozwigzania
umowy z jednoczesnym okreéleniem terminu, w ciagu ktérego owa umowa
miala by¢ zawarta. Jednakze przepisy pozakodeksowe — szczegélnie te, ktore
w zasadzie obok kodeksu cywilnego regulowaly materie obrotu uspolecznio-
nego — wprowadzaly istotne modyfikacje w stosunku do kodeksowej regulacji
prawnej sporéw przedumownych. Znamienne jest tu stanowisko Gléwnej
Komisji Arbitrazowej, ktéra w swoich orzeczeniach dalej opowiadala sie za
mozliwo$cig zgdania zawarcia uméw ,,dobrowolnych” oraz ustalaniem ich
tre§ci w trybie sporéw przedumownych*’,

Miano sporéw przedumownych zyskaly spory zmierzajace do przeksztal-
cenia stosunku umownego, spory o ustalenie tresci lub wyktadni postano-
wienn umownych, a takze kategoria sporéw, gdy strony nie byly zobowigzane
do zawarcia umowy. W konsekwencji wigc powstala sytuacja, w ktérej jed-
nym pojeciem objeto wiele zjawisk prawnych o r6znym charakterze*®. Moz-
na wiec méwic¢ o rozwoju tej instytucji, a nie o jej redukowaniu.

Sama nazwa ,,spér przedumowny” sugerowala, ze spér dotyczyl rozbiez-
nosci przy zawieraniu umoéw. Z tre§ci przepiséw ustawy o Pafistwowym Ar-

4 Dekret z 16.05.1951 r., Dz.U. 1951, Nr 18, poz. 87.

47]. Trojanek, O potrzebie i ekonomiczno-prawnych sposobach przelamywania monopolistycznych
praktyk w gospodarce uspolecznionej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1973, nr 3,
s. 64.

4 S, Wlodyka, Spdr przedumowny..., op. cit., s. 303.
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bitrazu Gospodarczym (art. 2, pkt 1) wynikalo co innego, bowiem ustawodaw-
ca postuzy?l sie okresleniem ,spér o zawarcie lub ustalenie tresci umowy”
(a wiec chodzito takze o spory po zawarciu umowy, ktére mogly by¢ rozpatry-
wane w trybie sporéw przedumownych). Ponadto nalezy zwréci¢ uwage, ze
przepisy prawne nie operowaly jednolitym pojeciem sporu przedumownego.
Ustawa o Panstwowym Arbitrazu Gospodarczym zawierala okreélenie sporu
przedumownego, przepisy rozporzadzenia Rady Ministréw z 21 listopada 1975
r. o postepowaniu arbitrazowym réwniez postugiwaly sie tym pojeciem®®,
kodeks cywilny w art. 397 tez okredlal, czym sa spory przedumowne. Pro-
blem w tym, ze w kazdym przypadku to pojecie inaczej bylo definiowane.
Kwestia ta stala sie jeszcze bardziej zagmatwana i problematyczna po wej-
éciu w zycie ustawy o przedsigbiorstwach panstwowych®®. Niektére przepisy
ustawy o Panstwowym Arbitrazu Gospodarczym pozostawaly wyraZnie
w sprzeczno$ci z przepisami ustawy o przedsigbiorstwie pafistwowym oraz
z tre$cia uchwaty nr 207 Rady Ministréw z 27 wrzeénia 1982 r. w sprawie
uméw sprzedazy oraz uméw dostawy miedzy jednostkami gospodarki uspo-
tecznionej’’.

Problematyka modelu organu rozstrzygajacego spory w gospodarce nabie-
rala szczegélnego znaczenia przy kolejnych prébach usprawnienia funkcjo-
nowania gospodarki socjalistycznej. W toku prac nad ,reforma” zarzadzania
gospodarka opracowano réwniez projekt ustawy o arbitrazu. Postulowane
zmiany szly w kierunku przeksztalcenia Panstwowego Arbitrazu Gospodar-
czego w arbitraz gospodarczy - jako organ niezawisly w zakresie orzekania,
chronigcy prawa jednostek gospodarki uspolecznionej. W dyskusjach doktry-
nalnych prowadzonych w latach 1980-1982 rozwazano mozliwo$¢ utworze-
nia sadownictwa gospodarczego jako sadu szczegélnego lub utworzenia
wydzialéw gospodarczych w sadach powszechnych®. Koncepcje te nie zo-
staly zrealizowane. »

Funkcjonujagcy w PRL-u model panstwowego arbitrazu gospodarczego nie
dawal instytucjonalnych gwarancji naleznosci i obiektywizmu przy rozstrzy-
ganiu sporéw miedzy jednostkami gospodarki uspolecznionej, byt organem
specyficznym, wlaéciwym ustrojowi socjalistycznemu. Zostatl tak silnie z tym
ustrojem zroéniety, zZe proby zmiany jego charakteru prawnego i jego funkcji
z natury rzeczy okazywaly sie iluzoryczne. Pafistwowy arbitraz gospodarczy
ostatecznie podzielil losy ustroju socjalistycznego. Z dniem 1 pazdziernika

4 Dz.U. 1975, nr 39, poz. 209 (przepisy te zostaly uchylone 18.10.1983 r.).

5 Ustawa z 25.09.1981 1. o przedsigbiorstwach panstwowych, Dz.U. 1987, Nr 35, poz. 201.

51 Monitor Polski” 1982, nr 26, poz. 235.

52 Zob. np. J. Bro), Kierunki reformy sqdownictwa (Propozycja rozwiqzan prawno-organizacyjnych),
PiP 1981, nr 9-12, s. 32 i n. oraz M. Tyczka, Model organu rozstrzygajqcego sprawy sporne zwiqzane
z gospodarkq uspolecznionq, PiP 1982, nr 3-4,s. 12in.
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1989 r. arbitraz ten przestal istnie¢®®. W Polsce rozpoczely sie przeksztalcenia

wlasnoéciowe zwiazane ze zmiang ustroju i trudng budowa gospodarki ryn-
kowej®*.

53 Przepisy ustawy o Paistwowym Arbitrazu Gospodarczym zostaty uchylone ustawa z 24.05.1989
r. O rozpoznawaniu przez sady spraw gospodarczych, Dz.U. 1989, Nr 33, poz. 175 (art. 8 ustawy).
54 P, Jasinski, S.J., Z powrotem do kapitalizmu. Problemy przeksztalcen systemowych i wlasnosciowych,

Warszawa 1994, a takze: T. Mréz, Funkcje spélek kapitalowych w procesie prywatyzacji przedsigbiorstw
patistwowych, Bialystok 1999, s. 23 i n.
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Miroslawa Melezini

Prawo karne stanu wojennego

Summary

This paper is an attempt of the analysis of changes in penal law during martial law in Poland
in 1981-1982. It shows penal law as a useful tool, which was used by the Communist government
to achieve political goals. This law was concentrated on the persecution of political rivals and on
frightening of Polish society, deprived of basic citizen’s rights.

There are legal acts concerning martial law described in it. They are compared with the earlier
legal regulations, so that to demonstrate the most characteristic features of martial law legislation.
They include: penalization of new types of “crimes”, which were not punished earlier (such as
trade unions activity, organizing a strike or other protest action), new, very drastic penalties (15
years of imprisonment, 25 years and even death penalty — in 86 types of crimes). There were
important changes in penal procedure, too. One — instance procedure was implemented, it was
special shortened proceedings (three different types), not existing earlier. Military courts covered
by their competence new types of crime, common courts of law were marginalized. We should
also mention an administrative way of penal prosecution — internment, which was used as
a substitute of penal repression.

You can also find some statistic data about martial law in this paper.

1. Przypomnie¢ wypada na wstepie, ze jeszcze na krétko przed wprowa-
dzeniem stanu wojennego trwaly intensywne prace nad reformg prawa kar-
nego. Przedstawione opinii publicznej w sierpniu 1981 r. projekty nowelizacji
kodeksu karnego, kodeksu postepowania karnego i kodeksu karnego wyko-
nawczego', uwzgledniajace postulaty §wiata nauki i praktyki wymiaru spra-

' Por. Wstepny spoleczny projekt nowelizacji ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. - Kodeks Karny,
Krakéw, styczeni—-maj 1981; Wstepny projekt nowelizacji ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks
Postepowania Karnego, Krakéw, styczefi-maj 1981; Projekt zmian przepiséw kodeksu karnego, Warszawa,
sierpien 1981; Projekt zmian przepiséw kodeksu postgpowania karnego, Warszawa, sierpien 1981;
Projekt zmian przepiséw kodeksu karnego wykonawczego, Warszawa, sierpiei 1981. Zob. takze materialy
i projekty Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych i spotecznej komisji do spraw reformy
prawa karnego, [w:] Obywatelskie inicjatywy ustawodawcze ,, Solidarnosci” 1980-1990. Materialy
i projekty ustaw Centrum Obywatelskich Inicjatyw Ustawodawczych ,S” i Spolecznej Rady Legislacyjnej,
zebrali i przygotowali do wydania K. Barczyk, S. Grodziski, S. Grzybowski, Wydaw. Sejmowe, Warszawa
2001.
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wiedliwosci?, zmierzaly w dwoéch zasadniczych kierunkach: zmniejszenia
represyjnosci obowiazujacego éwczeénie prawa karnego oraz wzmocnienia
funkcji gwarancyjnej prawa karnego®.

Wprowadzenie 13 grudnia 1981 r. stanu wojennego® przerwalo proces re-
formy prawa karnego, a zmiany jakie nastapily w porzadku prawnym poszty
w przeciwnym kierunku niz projektowane. Konstruktorzy stanu wojennego
postuzyli sie bowiem prawem karnym jako pierwszorzednym narzedziem
wiadzy, stuzacym walce z opozycja polityczng i dazeniami wolno$ciowymi
obywateli.

2. Generalng podstawe prawna wprowadzenia stanu wojennego na teryto-
rium Polski stworzyt dekret Rady Panstwa z dnia 12 grudnia 1981 r. o stanie
wojennym®. Ten akt prawny, wydany z naruszeniem norm konstytucyjnych®,
okreélit daleko idgce skutki prawne zwiazane z wprowadzeniem stanu wo-
jennego. Diametralnie zmienily one sytuacje obywateli w stanie wojennym,
przynoszac liczne zakazy i ograniczenia praw obywatelskich. Réwnoczesnie
postanowienia dekretu zapowiadaly ustanowienie na czas obowigzywania stanu
wojennego szczegblnej odpowiedzialnoéci obywateli, w tym funkcjonariuszy
publicznych, za nieprzestrzeganie porzadku prawnego oraz niesumienne
wypelnianie obowigzkéw wobec panstwa (art. 4 ust. 1, pkt. 5). W dekrecie

¢ Por. tzw. ,Memorial stu”, bedacy protestem $rodowiska naukowego przeciwko nadmiernej
represyjnosci szeroko rozumianego prawa karnego, ktéry stal si¢ réwnoczeénie bezposrednim bodzcem
do podjecia prac nad reformg prawa karmego (zob. Memorial prawniczego $rodowiska naukowego
zlozony dnia 30.X.1980 r. Ministrowi Sprawiedliwosci prof. dr. Jerzemu Bafii w sprawie reformy
polskiego prawa karnego i dotychczasowej polityki karnej, Palestra 1980, nr 11-12, s. 13-15).

3 Por. M. Melezini, Punitywnos¢ wymiaru sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku, Biatystok
2003, s. 127-129 oraz powolang tam literature.

1Zob. Uchwatla Rady Panistwa z dnia 12.12.1981 r. w sprawie wprowadzenia stanu wojennego ze
wzgledu na bezpieczenistwo panstwa (Dz.U. Nr 29, poz. 155 z dnia 14.12.1981 1.).

*Dz.U. Nr 29, poz. 154.

& Trzeba wspomnie¢, ze Konstytucja PRL z 1952 r. (znowelizowana w 1977 r.) przewidywata
mozliwo$é wprowadzenia stanu wojennego, upowazniajgc Rade Panstwa do powziecia postanowienia
w tym wzgledzie (art. 33 ust. 2). Jednakze, w myél art. 31 ust. 1 Konstytucji, Rada Panstwa mogta
wydawac dekrety z mocg ustawy jedynie w okresie migdzy sesjami sejmu. Tymczasem dekrety z dnia
12,12.1981 . zostaly wydane przez Rade Panistwa wlagnie w czasie trwania jesiennej sesji sejmu w dniu
przerwy miedzy obradami, a wiec w trybie sprzecznym z Konstytucja. Tej niezgodno$ci z porzadkiem
prawno-konstytucyjnym nie usuwa oczywidcie p6zniejsze zatwierdzenie dekretéw Rady Panistwa przez
sejm ustawg (a nie uchwalg, jak wymagat tego art. 64 Regulaminu Sejmu) z dnia 25 stycznia 1982 r.
o szczegolnej regulacji prawnej w okresie stanu wojennego (Dz.U. z 1982 r., Nr 3, poz. 18) z mocg
wsteczng, tj. od 12 grudnia 1981 r, Por. Prawa czlowieka i obywatela w PRL w okresie stanu wojennego
(13 XII 1981-31 XII 1983), oprac. Zesp6l red. Komitetu Helsifiskiego w Polsce, Polska 1983, s. 22
(maszynopis powielany); M. Stanowska, Wprowadzenie do wykazu represjonowanych, [w:] Proba sil.
Zrédla do dziejow Uniwersytetu Warszawskiego po 13 grudnia 1981, oprac. J. Mantel-Niecko przy
wspélpracy M. Stanowskiej, H. Suwatly, B. Chmiel, E. Pankiewicz, Wydaw. UW, Warszawa 1991,
s. 250-251; J. Kedzierski, Polityka i prawo. Wprowadzenie i prawna ocena stanu wojennego w Polsce
w 1981 r., {w:] Prawo karne stanu wojennego, A. Grze§kowiak (red.), Lublin 2003, s. 36-38. Na temat
réznych aspektéw zwiazanych z wprowadzeniem i realizacjg stanu wojennego, rozbieznych ocen
prawnych — por. oceny ekspertéw, sprawozdanie Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej Sejmu
RP i wniosek mniejszosci, zamieszczone w pracy: O stanie wojennym w Sejmowej Komisji
Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1997.
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o stanie wojennym, w obszernym rozdziale VI, znalazly sie takze przepisy
karne, ktére na czas obowigzywania stanu wojennego wprowadzity istotne
zmiany w zakresie prawa karnego materialnego i prawa wykroczen. Dopel-
nieniem tych zmian byly unormowania zawarte w dwéch dekretach Rady
Panstwa wydanych takze z data 12 grudnia 1981 r.: 0 postepowaniach szcze-
gélnych w sprawach o przestepstwa i wykroczenia w czasie obowigzywania
stanu wojennego’ oraz o przekazaniu do wlasciwosci sadéw wojskowych spraw
o niektére przestepstwa oraz o zmianie ustroju sadéw wojskowych i wojsko-
wych jednostek organizacyjnych Prokuratury Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej w czasie obowigzywania stanu wojennego®.

3. Szczegblng wymowe mialy postanowienia dekretéw w przedmiocie wej-
§cia ich w zycie, zwlaszcza dekretu o stanie wojennym, ktérego przepisy karne
wprowadzaly nowe typy czynéw zabronionych, a takze postanowienia dekretu
o postepowaniach szczegélnych w zakresie zaostrzenia zasad odpowiedzial-
nosci karnej. Naruszaly one zakaz retroaktywnosci przepiséw karnych, otwie-
rajac szerokie pole represjonowania obywateli za czyny przewidziane w dekrecie
o stanie wojennym, ale popelnione przed ogloszeniem dekretu i z tego wzgle-
du nie bedace przestepstwami w chwili ich popetnienia.

Dekret o stanie wojennym w art. 61 stanowil, iz jego przepisy wchodza
w zycie z dniem ogloszenia z moca od dnia uchwalenia, za§ dekret o poste-
powaniach szczegélnych w art. 25 zawieral klauzule, iz wchodzi w zycie
z dniem ogloszenia z moca od dnia wprowadzenia stanu wojennego. Zasto-
sowane w tych aktach prawnych formuly promulgacyjne wyraznie statuowa-
ty retroaktywno$¢ przepiséw dekretéw, jako ze dniem uchwalenia dekretu
o stanie wojennym byt 12 grudnia, dniem wprowadzenia stanu wojennego -
13 grudnia, a ogloszenie obu dekretéw — wedlug daty figurujacej na stronie
tytulowej Dziennika Ustaw — nastgpilo 14 grudnia 1981 r. W rzeczywistosci
data faktycznego ogloszenia dekretéw byla pézniejsza, bowiem Dziennik Ustaw
byt drukowany dopiero w dniach 17-18 grudnia, a rozsylano go do abonentéw
w dniach 19-23 grudnia 1981 r.°

Zastosowana w dekrecie o stanie wojennym klauzula promulgacyjna stata
si¢ przedmiotem dyskusji i sporu'®. W orzecznictwie sadéw z okresu stanu

7 Dz, U. Nr 29, poz. 156 (dekret o postgpowaniach szczegélnych w sprawach o przestgpstwa
i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego - dalej cyt. jako dekret o postgpowaniach
szczegOlnych).

#Dz.U. Nr 29, poz. 157 (dekret o przekazaniu do wla§ciwosci sadéw wojskowych spraw o niektére
przestepstwa oraz o zmianie ustroju sagdéw wojskowych i wojskowych jednostek organizacyjnych
Prokuratury Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej w czasie obowigzywania stanu wojennego - dalej cyt.
jako dekret o przekazaniu...).

¥ Zob. J. Kochanowski, Z zagadnieri ogloszenia ustawy karnej, ,,Studia Iuridica” 1991, nr 19, s. 134.

1% Por. J. Kochanowski, T. de Virion, Glosa do wyroku SN z 1 III 1982, V KRN 50/82, ,Pafistwo
i Prawo” 1982, nr 9; J. Szwacha, Dwa sporne zagadnienia (na tle glosy ]. Kochanowskiego i T. de De
Virion), ,Paiistwo i Prawo” 1983, nr 1; S. Maurer, Uwagi na temat glosy J. Kochanowskiego i T. de Virion,
.Pantstwo i Prawo” 1983, nr 1.
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wojennego zwyciezyla interpretacja — zgodna z oczekiwaniami éwczesnych
wladz i intencjami twércéw dekretu — iz art. 61 byl wyjatkiem od ogélnej
zasady lex poenalis retro non agit. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 1 marca
1982 r. przyjal, Zze wyrazona w art. 1 kk. z 1969 1. zasada lex retro non agit nie
ma rangi normy konstytucyjnej, totez zgodnie z art. 121 kk. z 1969 r., przewi-
dujacym mozliwo$¢ odmiennych regulacji w prawie karnym, nie zostata ona
naruszona. Zarazem Sad Najwyzszy stwierdzil, Ze ,Nie mozna powolywaé
sig¢ na nie§wiadomo$¢ bezprawnoéci czynu, jezeli okreslone w ustawie (de-
krecie) zakazy, nakazy lub ograniczenia przed ogloszeniem aktu prawnego
w Dzienniku Ustaw podane zostaly do wiadomoéci publicznej przez $rodki
masowego przekazu i jezeli o takich zakazach, nakazach lub ograniczeniach
za poérednictwem takich srodkéw sprawca czynu mial §wiadomos¢ lub tez
$wiadomo$¢ takg mogt mie¢”!!. Przedstawione stanowisko Sadu Najwyzsze-
go spotkalo sie z krytyka w doktrynie. J. Kochanowski i T. de Virion przekonu-
jaco dowodzili, ze przepisy karne dekretu nie mogg by¢ podstaws skazania
za czyny popelnione przed wejsciem w zycie dekretu z powodu braku po
stronie sprawcy éwiadomoséci bezprawnoéci czynu'?.

Niezaleznie od tego nalezy wskazac, Ze art. 61 dekretu pozostawat w koli-
zji z normg traktatowa, tj. art. 15 i art. 4 ust. 2 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, ratyfikowanego przez Polske w 1977 1. Prze-
pis art. 15 paktu formuluje bowiem zasade lex retro non agit, stanowiac, iz
»Nikt nie moze by¢ skazany za czyn lub zaniechanie, ktére w mysl prawa
wewnetrznego lub miedzynarodowego nie stanowily przestepstwa w chwili
ich popelnienia. Nie moze byé réwniez zastosowana kara surowsza od tej,
ktéra byta stosowana w chwili popelnienia przestepstwa”, a jak wynika z art.
4 ust. 2 tego paktu zasada ta nie mogla by¢ zawieszona nawet ,w przypadku,
gdy wyjatkowe niebezpieczenistwo publiczne zagraza istnieniu narodu i zo-
stato ono urzedowo ogtoszone”. W tej sytuacji, wobec odmiennego brzmienia
art. 61 dekretu o stanie wojennym, zawierajacego klauzule retroaktywna, nale-
zalo daé pierwszenstwo normom prawa miedzynarodowego, ktére nadawaty
sie do bezposredniego stosowania w sprawach karnych (tzw. normy self-exe-
cuting).

Jednakze Sad Najwyzszy odrzucil 6wczesnie mozliwos¢ powotlania si¢ na
niedopuszczalno$¢ retroaktywnosci przepiséw karnych wynikajaca z paktu.
Jedyna préba odwotania sie do art. 15 paktu podjeta w wyroku Sadu Woje-
wédzkiego w Olsztynie z 8 czerwca 1982 r. (II K 78/82) nie znalazla uznania
Sadu Najwyzszego™. A trzeba przy tym mie¢ na uwadze fakt, ze wladze PRL-u

1 Wyrok SN z 1 IIT 1982 r. (V KRN 50/82), OSN KW 1982, nr 6, poz. 39.
12 Por. J. Kochanowski, T. de Virion, op. cit., s. 149-151.
¥ Dz.U. z 1977 r., Nr 38, poz. 167, zalgcznik.

14 Zob. L. Gardocki, L. Garlicki, Glosa do wyroku SN z 28 IX 1990 r., V KRN 109/90 (nie publ.),
,Panstwo i Prawo” 1991, nr 3, s. 115. Zob. takze: J. Kochanowski, op. cit., s. 140.
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oficjalnie nie kwestionowaly wigzacego charakteru przepisu art. 15 paktu.
W 1982 r. w przedlozonej Sekretarzowi Generalnemu ONZ informacji o wpro-
wadzeniu stanu wojennego w Polsce zamieszczono o$wiadczenie, Zze ograni-
czenia praw obywatelskich wywolane wprowadzeniem stanu wojennego nie
wykraczaja poza zakres przewidziany w art. 4 paktu'®. Swoja drogs, takie
stanowisko wprowadzalo w blad spoteczno$¢ miedzynarodowa co do posza-
nowania norm paktu.

4. Zmiany w prawie karnym, jakie wprowadzilo ustawodawstwo stanu
wojennego byly niezwykle rozlegle i glebokie. Najogélniej rzecz ujmujac,
charakteryzowaly sie one:

1. rozszerzeniem zakresu kryminalizacji poprzez wprowadzenie nowych ty-
péw czynéw zabronionych;

2. drastycznym zaostrzeniem odpowiedzialnosci karnej za przestepstwa pod-
legajace postepowaniu doraZnemu;

3. uproszczeniem i przyspieszeniem postepowania droga wprowadzenia lub
rozszerzenia warunkow stosowania szczegélnych trybéw postepowania;

4. rozszerzeniem wlasciwoéci sadéw wojskowych.

Nowe typy czynéw zabronionych okreslaly przepisy dekretu o stanie wo-
jennym (art. 46-51). W wiekszoéci byly one powigzane z wprowadzonymi
przez ten akt prawny oraz wydane akty wykonawcze drakoniskimi ogranicze-
niami praw obywatelskich i mialy na celu przede wszystkim wymusi¢ po-
stuch dla wydawanych przez wladze nakazéw i zakazéw oraz stlamsi¢ wszelkie
przejawy opozycji i niezadowolenia wobec zmienionej po 13 grudnia 1981 r.
rzeczywistoéci. Z tego wzgledu zestaw czynéw ujetych w dekrecie obejmo-
wal nie tylko przestepstwa, tj. czyny uznane za grozne dla 6wczesnego syste-
mu politycznego, ale takze wykroczenia, stanowigce drobne naruszenia
porzadku prawnego, ktére jednak mogly by¢ wykorzystywane do zwalczania
opozycji.

Przestepstwem stalo si¢ w szczegélnosci zachowanie polegajace na konty-
nuowaniu dziatalnoéci w zawieszonych stowarzyszeniach, zwigzkach zawo-
dowych, zrzeszeniach lub organizacjach'® (art. 46 ust. 1) oraz zachowanie
zwigzane z prowadzeniem strajku lub akcji protestacyjnej (art. 46 ust. 2-6),
a przybierajace posta¢ organizowania albo kierowania strajkiem lub akcja pro-
testacyjna (art. 46 ust. 2), posta¢ zaboru lub uzycia pojazdu mechanicznego
w celu wykorzystania go dla przeprowadzenia strajku lub akcji protestacyjne;j
(art. 46 ust. 3 i 4), zmuszania innej osoby przemocs, grozba bezprawna lub
podstepem do zaniechania podjecia pracy lub wykonania pracy, w celu prze-
prowadzenia strajku lub akcji protestacyjnej (art. 46 ust. 5) oraz niszczenia,

15 Zob. L. Gardocki, L. Garlicki, op. cit., s. 115.

16 Na mocy Zarzadzenia nr 51 Prezesa Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 1981 r. (MP nr 30, poz.
272) zawieszona zostala dzialalno$é wszystkich zwigzkéw zawodowych i central zwigzkowych, a takze
dziatalno§¢ niektérych organizaciji spolecznych.
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uszkadzania lub czynienia niezdatnym do uzytku zakiadu lub urzadzenia
albo uniemozliwiania lub utrudniania prawidlowego funkcjonowania zakla-
déw, urzadzen lub instytucji, w celu przeprowadzenia strajku lub akcji prote-
stacyjnej, okre§lane mianem sabotazu (art. 46 ust. 6)'”. Nalezy doda¢, ze
karalnoscia objeto takze uczestnictwo w strajku lub akcji protestacyjnej (art.
50 ust. 1), ktéry to czyn stanowil wykroczenie.

Za zbrodnie uznano dzialanie na korzy$é nieprzyjaciela albo na szkode
interes6w bezpieczefistwa lub obronnoéci PRL-u lub paiistwa sprzymierzone-
go (art. 47 ust. 1). W tym przypadku rozszerzenie zakresu kryminalizacji na-
stapito droga penalizacji zachowan innych niz ujete w dotychczasowych
przepisach rozdziatu XIX kk.

Istotnie rozbudowano tez katalog przestepstw przeciwko porzadkowi pu-
blicznemu, penalizujac rézne typy zachowan polegajacych na rozpowszech-
nianiu wiadomos$ci. I tak wprowadzono odpowiedzialnos¢ karng za
rozpowszechnianie wiadomoséci mogacych ostabi¢ gotowosé¢ obronng PRL-u
(art. 48 ust. 1), rozpowszechnianie falszywych wiadomos$ci, mogacych wy-
wolaé¢ niepokéj publiczny lub rozruchy (art. 48 ust. 2), rozpowszechnianie
wiadomosci okreslonych w ust. 1 i 2 art. 48 przy uzyciu druku lub innego
grodka masowej informacji (art. 48 ust. 4), a takze za sporzadzanie, groma-
dzenie, przechowywanie, przewozenie, przenoszenie lub przesylanie pisma,
druku, nagrania lub filmu, zawierajacych wiadomosci falszywe lub mogace
oslabi¢ gotowosé obronng PRL-u, w celu ich rozpowszechniania (art. 48 ust.
3). Jednoczes$nie ze stworzeniem szerokich granic kryminalizacji rozpowszech-
niania wiadomosci, uznano za przestepstwo niezawiadomienie niezwlocz-
nie organu powolanego do $cigania o fakcie przestepstwa okreslonego w art.
48 ust. 1-3 i okolicznosciach jego popelnienia oraz o miejscu, w ktérym spraw-
ca przestepstwa przebywal lub przebywa (art. 48 ust. 5), tym samym rozsze-
rzajgc zakres obowiazku denuncjacji, okreslonego w art. 254 kk.

Trzeba tez odnotowaé, ze w zwiazku z wprowadzeniem przez dekret
o stanie wojennym administracyjnej formy prewencyjnego pozbawienia wol-
noéci w postaci internowania (art. 42-45)'®, karalnoécia objeto samowolne

17 Wigcej na ten temat: T. Chrustowski, Prawo karne stanu wojennego, [w:] Prawo stanu wojennego
w Polsce, F. Prusak (red.), Warszawa 1981, s. 114-118; w literaturze wspélczesnej por. A. Maciaszek,
S. Hyps$, Nowe typy przestepstw w dekrecie o stanie wojennym, [w:] Prawo karne stanu wojennego,
op. cit., s. 99-111.

8 Internowanie bylo bezterminowym pozbawieniem wolnosci, ktére moglo by¢ zastosowane
wobec osoby bedgcej obywatelem polskim i majacej ukoficzone 17 lat, co do ktérej przewidywano, iz
w razie pozostawienia jej na wolnosci nie bedzie ona przestrzega¢ porzadku prawnego albo bedzie
prowadzi¢ dziatalnos¢ zagrazajaca bezpieczenstwu lub obronno$ci panstwa. Uprawnionym do stosowania
internowania byt komendant wojew6dzki MO. Decyzja o internowaniu pozostawala poza kontrola
sadu. Mozna ja bylo zaskarzy¢ tylko do Ministra Spraw Wewnetrznych. Por. Prawa cziowieka i obywatela
w PRL w okresie stanu wojennego.. ., op. cit., s. 116-125; A. Litynski, Organizacja wymiaru sprawiedliwosci
oraz prawo sqgdowe, {w:] M. Kallas, A. Litynski, Historia ustroju i prawa Polski Ludowej, Warszawa 2000,
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uwolnienie sie z osrodka odosobnienia oraz uwolnienie internowanego przez
inng osobe albo ulatwienie internowanemu ucieczki {art. 49 ust. 1). Zachowa-
nia te stanowily przestepstwa z art. 256 i 257 kk. i w sferze odpowiedzialnosci
pociagaly za sobg takie same konsekwencje, jakie zostaly przewidziane dla
przestepcéw uciekajacych z zakladu karnego lub z oérodka przystosowania
spotecznego oraz pomagajacych takim osobom w ucieczce.

Dekret o stanie wojennym wprowadzil réwniez wiele nowych typéw wy-
kroczen, przewidujac karalnoéé¢ zachowania polegajacego m.in. na zmianie
miejsca pobytu bez wymaganego zezwolenia, naruszeniu wprowadzonych
ograniczen swobody poruszania sig, uprawianiu turystyki albo sportéw zeglar-
skich lub wioélarskich, przebywaniu w miejscu publicznym bez dokumentu
stwierdzajgcego tozsamos¢, uchylaniu sie od wykonywania pracy okreélonej
przez nawiazany stosunek pracy i przepisy prawa pracy, uchylaniu sig¢ od
wykonywania przydzielonych czynnosci lub powierzonej pracy, niewykorzy-
staniu posiadanych uzytkéw rolnych, srodkéw lub obiektéw gospodarki rolne;j
na cele produkcji rolnej, naruszeniu zasad reglamentacji zaopatrzenia ludno-
§cite.

Wraz z rozszerzeniem zakresu kryminalizacji przepisy dekretu o stanie
wojennym wprowadzily pewne formy obostrzenia odpowiedzialnosci karnej.
W szczegblnosci rozszerzono przestanki orzekania kary dodatkowej pozba-
wienia praw publicznych i konfiskaty mienia na przypadki skazan za prze-
stepstwa popelnione z niskich pobudek w czasie obowigzywania stanu
wojennego (art. 49 ust. 3), przy czym pozbawienie praw publicznych miato
charakter obligatoryjny. W odniesieniu do czynéw z art. 48 ust. 1-4, a doty-
czacych rozpowszechniania wiadomosci, przewidziano mozliwos$¢ orzecze-
nia kary dodatkowej przepadku narzedzi i innych przedmiotéw, ktére stuzyty
lub byly przeznaczone do popelnienia przestepstwa, nawet jesli nie stanowi-
ly wiasnosci sprawcy (art. 48 ust. 6). Ponadto znacznie rozszerzono potencjal-
ne mozliwoéci orzekania kary aresztu za wykroczenia, obwarowujgc ta karg
szereg nowych typéw wykroczefi oraz wprowadzajac kare aresztu do sankcji
karnych za niektére wykroczenia okreslone w kodeksie wykroczen (zob. art.
50-52 dekretu).

Odrebnej uwagi wymaga kwestia ustawowych zagrozen za przestgepstwa
okreslone w przepisach dekretu o stanie wojennym. Czyny, ktére do 13 grud-
nia 1981 r. nie byly przestepstwami, w wiekszosci przypadkéw zostaly zagro-
zone karg pozbawienia wolnosci do lat 5 (art. 46 ust. 2, 4 i 5, art. 48 ust. 21 3)

s. 366-367; T. Szymanowski, Wigzniowie sumienia w Zakladach Karnych w latach osiemdziesigtych,
,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 1992, nr 2, s. 20-40; K. Pawlak, Za kratami wigzieti i drutéw
obozoéw (Zarys dziejéw wigziennictwa w Polsce), Kalisz 1997, s. 135-136; M. Stanowska, Wprowadzenie
do wykazu represjonowanych..., op. cit., s. 253-257.

9 Wigcej na ten temat: J. Lewinski, Prawo o wykroczeniach w okresie stanu wojennego, »Zagadnienia
Wykroczen” 1982, nr 1-2, s. 25-30; T. Chrustowski, op. cit., s. 121-129.
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i do lat 3 (art. 46 ust. 11 3), przy czym dolna granica ustawowego zagrozenia,
ktéra wynosila 6wczesnie 3 miesigce, w jednym przypadku zostala okreslona
na poziomie 6 miesiecy (art. 48 ust. 3). Granice ustawowych zagrozen za
pozostate przestepstwa byly wyzsze: od roku do 10 lat pozbawienia wolnosci
za przestepstwo z art. 48 ust. 1 i na czas nie krétszy od 3 lat pozbawienia
wolnosci za przestepstwa z art. 46 ust.6 i art. 48 ust. 4, od roku do 8 lat pozba-
wienia wolnosci za przestepstwo z art. 47 ust, 1.

Zaostrzenie sankcji karnych na mocy postanowienn dekretu o stanie wojen-
nym objeto nieliczne przestepstwa przewidziane w kodeksie karnym, miano-
wicie: rozpowszechnianie falszywych wiadomosci okreslone w art. 271 §1
kk., nawolywanie do niepostuszefistwa prawu okreslone w art. 282 kk. i po-
siadanie bez zezwolenia radiowego aparatu nadawczego okreslone w art. 287
kk. Czyny te, wczeéniej zagrozone kara pozbawienia wolnosci do lat 3 (art.
271 §1 kk. i art. 287 kk.) oraz karg pozbawienia wolnoéci do lat 2, ograniczenia
wolnosci albo grzywny (art. 282 kk.), w mysl art. 49 ust. 2 dekretu podlegaly
wylacznie karze pozbawienia wolnosci do lat 5.

Trzeba jednak mie¢ na uwadze fakt, ze réwnocze$nie wszystkie przestep-
stwa okreslone w przepisach dekretu o stanie wojennym zostaly objete poste-
powaniem doraznym, o ile stopiefi spolecznego niebezpieczenistwa czynu
byt szczegélnie wysoki. To za$ skutkowato mozliwoscia wymierzenia kary
znacznie wykraczajgcej poza granice zagrozen karnych. I tak za przestep-
stwo, ktérego gérna granica zagrozenia nie byta nizsza od kary 8 lat pozba-
wienia wolnoéci — a zatem za przestepstwa z art. 46 ust. 6, art. 47 ust. 1 i z art.
48 ust. 1 i 4 dekretu o stanie wojennym - sad mégt wymierzy¢ kare $mierci,
kare 25 lat pozbawienia wolnosci albo kare pozbawienia wolnosci od 3 do 15
lat. Za pozostale przestepstwa sad, stosujac tryb dorazny, moégt wymierzy¢
kare od 3 lat do 15 lat pozbawienia wolnoéci. Wspomnieé¢ w tym miejscu
trzeba, Ze rozpoznanie sprawy w postgpowaniu doraznym skutkowatlo tez
jeszcze innymi powaznymi konsekwencjami w sferze odpowiedzialnosci kar-
nej i to zaréwno materialnoprawnymi, jak i procesowymi.

Ten szczegblny tryb postepowania wprowadzony dekretem o postepowa-
niach szczegélnych, na czas obowigzywania stanu wojennego, nie byl znany
prawu obowigzujagcemu przed 13 grudnia 1981 r. Nawigzywat do przyjetego
tuz po wojnie trybu doraznego?®. Charakteryzowal sie istotnymi odstepstwa-
mi od zasad ogélnych, stosowanych w postgpowaniu karnym zwyczajnym.

2 W dobie Polski Ludowej postgpowanie dorazne przed sagdami powszechnymi wprowadzono
dekretem z 16 listopada 1945 r. o postgpowaniu doraznym (Dz.U, Nr 53, poz. 301 z pézn. zm.;
jednolity tekst Dz.U. z 1949 r., nr 33, poz. 244), a dekretem z 25 czerwca 1946 r. (Dz.U. Nr 30, poz.
194) przystosowano przepisy o postgpowaniu doraznym do postgpowania przed sadami wojskowymi.
Te akty prawne uchylity dopiero przepisy wprowadzajace kodeks postepowania karnego z 1969 r. (art,
IIT pkt 3 i 4 ustawy z dnia 19 kwietnia 1969 r. -~ Dz.U. Nr 13, poz. 97).
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Wyréznialy go trzy gléwne cechy:

- mozliwos¢ wymierzenia bardzo surowej kary przewidzianej w przepisie
szczegbélnym, bez wzgledu na rodzaj i granice ustawowego zagrozenia;

- radykalne przyspieszenie postepowania karnego;

- niezaskarzalno§¢ wyrokéw.

Mozliwoé¢ zastosowania obostrzonej sankcji karnej w ramach postepowa-
nia doraznego obejmowatla bardzo szeroki katalog przestepstw, enumeratyw-
nie wymienionych w art. 1 ust. 1 pkt 1-5 dekretu. Postepowaniu doraznemu
poddano 124 przestepstwa przewidziane w obowigzujacym éwczednie ko-
deksie karnym z 1969 r. oraz 19 przestepstw okre§lonych w aktach prawnych
dodatkowych, tj. w dekrecie o stanie wojennym, w ustawie karnej skarbowej
z 26 pazdziernika 1971 r.*!, w ustawie z 29 grudnia 1950 r. o obronie pokoju®?
oraz w ustawie z 15 lutego 1962 r. o organizacji statystyki panstwowej**. Lacznie
postepowaniu doraznemu podlegaly az 143 przestepstwa (uwzgledniajac jako
odrebne typy podstawowe, kwalifikowane i uprzywilejowane)?*. Byly wéréd
nich zaréwno przestepstwa natury politycznej, jak i przestepstwa pospolite.
Spoéréd przestepstw kodeksowych najliczniejsza grupe stanowity przestep-
stwa przeciwko porzadkowi publicznemu - 27 przestepstw, przestgpstwa
wojskowe - 22, tj. potowa wszystkich przestepstw wojskowych oraz prze-
stepstwa przeciwko podstawowym interesom politycznym i gospodarczym
PRL-u — w liczbie 16. Pokazng grupe stanowily tez przestepstwa przeciwko
dzialalnosci instytucji panstwowych i spolecznych — 14 przestepstw, prze-
stepstwa przeciwko mieniu — 11, przestepstwa z rozdziatu XX kk. przeciwko
bezpieczefistwu powszechnemu — 8 oraz przestepstwa przeciwko Zzyciu
i zdrowiu — 7 przestepstw. Ponadto w katalogu przestepstw podlegajacych
trybowi doraznemu znalazlo sie po 5 przestgpstw z rozdzialu XXX kk. — prze-
stepstwa gospodarcze, z rozdzialu XXXIII kk. —~ przestepstwa przeciwko wy-
miarowi sprawiedliwos$ci i z rozdzialu XXXIV kk. — przestepstwa naruszenia
tajemnicy panstwowej i stuzbowej, 3 przestepstwa z rozdzialu XXXI kk., do-
tyczgcego falszowania pieniedzy i jedno przestepstwo przeciwko wolnosci
(art. 165§2 kk.). Podkres$li¢ nalezy, ze postepowaniu doraznemu podlegaty
wymienione w wykazie przestgpstwa takze wéwczas, gdy zostaly popelnione
w jednej z form stadialnych czy zjawiskowych?.

4 Dz.U. Nr 28, poz. 260 z pézn. zm.

2Dz.U. Nr 58, poz. 521.

% Dz.U. Nr 10, poz. 47 z p6zn. zm.

% Por. Z. Jankowski, P. Kalinowski, J. R. Kubiak, Postepowania szczegdlne w sprawach o przestgpstwa
i wykroczenia w czasie obowigzywania stanu wojennego (Komentarz do dekretu z dnia 12 grudnia 1981
roku), Warszawa 1982, s. 111 23-24.

% Zob. W. Sieracki, Niektore problemy postgpowania doraznego (Na tle dekretu z dnia 12 XII
1981 r. o postgpowaniach szczegélnych...), ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1982, nr 2, s. 134;
F. Pasturczak, Uwagi o trybie doraznym, ,Problemy Praworzadnosci” 1982, nr 4, s. 6; Z. Jankowski,
P. Kalinowski, J. R. Kubiak, op. cit., s. 13.
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Z brzmienia art. 1 ustep 1 pkt 1-4 dekretu o postepowaniach szczegélnych
wynikalo, Zze przestgpstwa wymienione w tym przepisie obligatoryjnie podle-
galy postepowaniu doraznemu, natomiast przestepstwa wymienione w punk-
cie 5 dekretu, a zawarte w dekrecie o stanie wojennym, tylko wéwczas, gdy
spelniona zostala dodatkowa przestanka w postaci ,szczegélnie wysokiego
stopnia spolecznego niebezpieczenistwa czynu”. Réwnoczednie art. 2 dekretu
formulowal nakaz odstapienia przez prokuratora lub sad od prowadzenia spra-
wy w trybie postepowania doraznego, jezeli stopien spoltecznego niebezpie-
czenistwa czynu nie byl szczegélnie wysoki. Tego rodzaju regulacja oznaczata,
ze warunkiem prowadzenia sprawy w trybie doraznym byl szczegélnie wyso-
ki stopienr spolecznego niebezpieczenstwa czynu. Jako kryteria oceniajgce
stopiefl spolecznego niebezpieczenstwa czynu dekret wymienial: rodzaj
i zakres naruszenia lub narazenia intereséw bezpieczenstwa panstwa w cza-
sie obowigzywania stanu wojennego albo inne wyjatkowe okoliczno$ci popet-
nienia przestepstwa (art. 1 ust. 1 pkt 5 i art. 2)?®. Tak szerokie okreslenie
kryteriéw oceny stopnia spolecznego niebezpieczenstwa czynu otwieralo
mozliwos$¢ ocen arbitralnych i w efekcie pozwalato na daleko idaca dowol-
no$¢ doboru spraw kierowanych do postepowania doraznego.

Z mocy prawa postepowanie dorazne bylo niedopuszczalne wobec oséb,
ktére w chwili popelnienia przestepstwa nie ukonczyly 17 lat, wobec kobiet
ciezarnych oraz wobec o0s6b niepoczytalnych lub o poczytalnosci znacznie
ograniczonej (art. 3).

Najpowazniejszg konsekwencjg zastosowania trybu doraznego byla mozli-
wo$¢ drastycznego obostrzenia kary. Zgodnie z postanowieniami dekretu
o postepowaniach szczegélnych (art. 4 ust. 1), za przestepstwo podlegajace
rozpoznaniu w trybie doraznym sad mégt wymierzy¢, bez wzgledu na rodzaj
i granice ustawowego zagrozenia danego przestepstwa, kare $mierci lub kare
25 lat pozbawienia wolnosci albo kare pozbawienia wolnoéci na czas nie krét-
szy od lat 3 (do lat 15), chyba Ze przepis szczegdlny przewidywal wyzszg
dolng granice ustawowego zagrozenia. Kary najsurowsze, tj. kare $mierci
i kare 25 lat pozbawienia wolnoéci, sad mégt wymierzy¢ ,tylko” wéweczas,
gdy gérna granica ustawowego zagrozenia za przestepstwo objete trybem do-
raznym nie byla nizsza od 8 lat pozbawienia wolnosci (art. 4 ust. 2), przy
czym orzeczenie kary §mierci dodatkowo wymagalo jednomyslnosci skiadu
orzekajgcego zaréwno co do winy, jak i co do kary (art. 12 ust. 1).

% Wigcej na ten temat: W. Sieracki, op. cit., s. 139-144; J. Ziewinski, Niektdre materialnoprawne
problemy w dekrecie z dnia 12 XII 1981 r. o postepowaniu doraznym, ,, Wojskowy Przeglad Prawniczy”
1982, nr 1, s. 8-9; F. Pasturczak, op. cit., s. 4-6; Z. Jankowski, P. Kalinowski, J. R. Kubiak, op. cit.,
s.12-13115-16. Por. takze M. Galtazka, Prawo karne procesowe w okresie stanu wojennego, [w:] Prawo
karne stanu wojennego, op. cit., s. 127-131.
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W stosunku do stanu prawnego obowiazujgcego przed 13 grudnia 1981 1.,
przyjete przez dekret rozwigzania pociagaly za soba bardzo daleko idace zmiany
w catym systemie karania, nadajgc mu niezwykle represyjne oblicze. Za-
ostrzenie sankcji karnych objeto niemal wszystkie przestepstwa podlegajace
postepowaniu doraznemu, co uwidacznia ponizsze zestawienie sankcji. Kare
$mierci w postepowaniu doraznym mozna bylo wymierzy¢ az w 86 przypad-
kach, podczas gdy w kodeksie karnym z 1969 r. kara $mierci figurowata w 10
sankcjach karnych?’, przy tym z woli ustawodawcy byla to kara o charakterze
wyjatkowym, przewidziana za najciezsze zbrodnie (art. 30§2 kk.). W niewie-
le mniejszej liczbie przypadkéw mozna bylo orzec kare 25 lat pozbawienia
wolnosci.

W zwigzku z przyjeciem przez dekret, Zze w postgpowaniu doraznym naj-
nizszg karg, jaka sad moze wymierzy¢ (bez zastosowania nadzwyczajnego
zlagodzenia kary), jest kara 3 lat pozbawienia wolnosci®®, zostala wylaczona
mozliwo§¢ stosowania kar i §rodkéw karnych o charakterze nieizolacyjnym,
ktére znane byly kodeksowi karnemu z 1969 r. Ot6z, nie mozna bylo orzec
kary ograniczenia wolnosci i kary grzywny samoistnej na podstawie art. 54
kk., tj. w drodze zamiany rodzaju kary na lagodniejsza. Nie mozna tez bylo
poprzestaé na orzeczeniu kary dodatkowej na podstawie art. 55 kk. Niemozli-
we okazalo sie takze zastosowanie warunkowego umorzenia postgpowania
karnego oraz warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wol-
nosci, chyba ze sad zastosowal nadzwyczajne zlagodzenie kary.

Nalezy jednak zwr6cié uwage, ze dekret w bardzo powaznym stopniu ogra-
niczyl zakres stosowania nadzwyczajnego zlagodzenia kary. Mozliwo$¢ tagod-
niejszego potraktowania sprawcy w postepowaniu doraznym zostala zawezona
tylko do wyjatkowych, szczegdlnie uzasadnionych wypadkéw wskazanych
w ustawie?®. Réwnoczesénie dekret wylaczyl stosowanie przepiséw art. 57 §2
i §4 kk. Warto przypomnieé, ze art. 57§4 kk. przewidywal, iz sad, stosujac

27 W kodeksie karnym z 1969 r. karg §mierci byly zagrozone przestgpstwa z art. 122, art. 123, art.
124 §1, art. 126 §1, art. 127 pkt 11 2, art. 134 §2, art. 148 §1, art. 210 §2 i z art. 310 kk.

¢ Za pogladem, ze najnizsza karg, jaka mozna bylo wymierzy¢ za przestgpstwo rozpoznane
w trybie doraznym, jest kara 3 lat pozbawienia wolno§ci opowiedziat si¢ Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 22 stycznia 1982 r. (N. 1/82), OSN KW 1982, z. 3, poz. 15. Stanowisko to znalazlo tez poparcie
czesci doktryny (por. F. Pasturczak, Uwagi o trybie doraznym..., op. cit., s. 9). Jego krytyke podjeta
natomiast K, Daszkiewicz, ktéra dowodzila, iz kary wymienione w art. 4 ust. 1 dekretu nie stanowia
nowego ustawowego zagrozenia za przestepstwa podlegajace postepowaniu doraznemu, a przepis art.
4 ust. 1 zawiera tylko dyrektywe fakultatywnego sgdowego wymiaru kary (por. K. Daszkiewicz, Glosa
do tezy IIl wyroku skladu 7 sedziéw z 22 1 1982, N. 1/82, ,Pafistwo i Prawo” 1982, nr 1-2, s. 192-196.
Zob. takze: W. Sieracki, op. cit., s. 144-146 oraz przebieg dyskusji wokél podniesionej kwestii
w pracy: T. Lesko, Wezlowe problemy penalizacji w warunkach stanu wojennego, ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy” 1983, nr 1, s. 44in.).

% Odestanie do tzw. wypadkéw wskazanych w ustawie dotyczylo art. 12§2 kk., art. 13 §2, art.
20§2, art. 21 §2, art. 22 §3, art. 23 §2, art. 24 §3 kk. oraz art. 46 ust. 7 dekretu o stanie wojennym.
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nadzwyczajne zlagodzenie kary, moze odstapi¢ od orzeczenia kary dodatko-
wej nawet woéwczas, gdy orzeczenie jej bylo obowigzkowe. Wylaczenie tego
sposobu nadzwyczajnego zlagodzenia kary wigzalo sie z wprowadzonymi
przez dekret powaznymi obostrzeniami w zakresie kar dodatkowych, orzeka-
nych obok kar zasadniczych. Mianowicie, za kazde przestepstwo podlegaja-
ce postepowaniu doraZznemu wprowadzono obowigzek orzeczenia kary
dodatkowej pozbawienia praw publicznych oraz mozliwo$é orzeczenia kon-
fiskaty catosci lub cze$ci mienia®, a takze podania wyroku do publicznej
wiadomosci w szczegélny sposéb (art. 4 ust. 4).

W sprawach o przestepstwa podlegajace postepowaniu doraZnemu dekret
wprowadzil ponadto obligatoryjnoé¢ stosowania tymczasowego aresztowania
(art. 8 ust. 1), nie przewidujac zadnego wyjatku od obowiazku bezwzgledne-
go stosowania tego $rodka zapobiegawczego. W zwiazku z tym, bez znacze-
nia pozostawaly podstawy stosowania tymczasowego aresztowania okre$lone
w art. 217§1 kpk. (obawa ukrycia sig, matactwa, zarzut popetnienia zbrodni,
recydywa, znaczny stopieii spolecznego niebezpieczenstwa czynu), ktére
przeciez — z uwagi na istnienie ostatniej przeslanki — i tak byly nazbyt ela-
styczne.

Rozmiar dolegliwosci, jakie mogly dotknaé osobe, wobec ktérej zastosowa-
no postepowanie dorazne, byl zatem ogromny. Tymczasem od orzeczen wyda-
nych przez sad w trybie doraznym nie przystugiwal Zaden srodek odwolawczy
(art. 13 ust. 3). Postepowanie dorazne bylo jednoinstancyjne. Wzruszenie pra-
womocnego juz orzeczenia bylo mozliwe tylko w drodze $rodkéw nadzwy-
czajnych w postaci rewizji nadzwyczajnej lub wznowienia postepowania (art.
15 ust. 1 1 2). Dodaé przy tym nalezy, ze w postgpowaniu doraZznym nadano
priorytetowe znaczenie zasadzie szybkosci postepowania, nie baczac na wy-
nikajgce z tego zagrozenia dla realizacji wielu zasad procesowych, w tym
przede wszystkim zasady prawdy materialnej, czy prawa oskarzonego do
obrony. Przyjeto rozwigzania, ktére tak dalece skracaly terminy poszczegdl-
nych stadiéw procesu i w zwigzku z tym takze terminy licznych czynnosci
procesowych®, ze moglo to powaznie utrudnia¢, a nawet uniemozliwia¢ do-
tarcie do prawdy. Wystarczy wspomnie¢, iz czas trwania postgpowania przy-
gotowawczego ograniczono do 15 dni, z mozliwoscia jego przedluzenia
w sprawach zawiltych - za zgoda prokuratora nadrzednego - do 30 dni (art. 7
ust. 1). W zwiagzku z tym, skrécono m.in. z 7 do 3 dni termin przegladania akt
przez obronce przed datg koncowego zaznajomienia podejrzanego z materia-

% Kodeks karny z 1969 r. przewidywal obligatoryjnosé orzekania konfiskaty mienia w razie
skazania za zbrodnie przeciwko podstawowym interesom politycznym lub gospodarczym PRL-u lub
za zbrodnie zagarniecia mienia znacznej wartosci (art. 46§1 kk.) oraz fakultatywnos$é orzekania ~
w razie skazania za inng zbrodnie popelniong w celu osiggniecia korzy$ci majatkowe;j (art. 46 §2 kk.).

3 Zob. na ten temat: Z. Jankowski, P. Kalinowski, J. R, Kubiak, Postgpowania szczegdlne..., op. cit.,
s. 36-43.
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tami postepowania i z 3 dni do 1 dnia termin do zlozenia przez podejrzanego
wniosku o uzupelnienie postepowania po zaznajomieniu podejrzanego ze
wszystkimi materiatami sprawy (art. 7 ust. 2). Z kolei w postepowaniu sado-
wym wyznaczono 5-dniowy termin do skierowania sprawy do rozpoznania
na rozprawie (art. 9 ust. 1) i w konsekwencji skrécono z 7 do 3 dni termin do
sktadania wnioskéw dowodowych i z 7 dni do 1 dnia okres miedzy dorecze-
niem zawiadomienia o rozprawie a terminem rozprawy (art. 9 ust. 3).
Dekret o postgpowaniach szczegélnych wprowadzil takze istotne zmiany
stanu prawnego w zakresie postgpowania przyspieszonego w sprawach
o przestepstwa i wykroczenia oraz w zakresie postepowania uproszczonego.
W szczeg6lnoéci poszerzono przedmiotowy zakres stosowania trybu przy-
spieszonego oraz wprowadzono mozliwo§¢ wymierzenia surowszej kary
w sprawach o przestepstwa. Postgpowaniem przyspieszonym objeto 15 prze-
stepstw kodeksowych (w tym 5 przestgpstw przejeto z katalogu zawartego
w art. 447 §1 kpk.) oraz 22 przestepstwa okre$§lone w 7 réznych ustawach
szczegélnych, rezygnujac réwnoczes$nie z warunku, aby przestepstwa te mialy
charakter chuliganski (art. 18)%. Podwyzszono tez gorna granice kary, jaka
mozna byto wymierzy¢ w postepowaniu przyspieszonym z 1 roku pozbawie-
nia wolnosci do 2 lat pozbawienia wolnosci, za§ gérna granice grzywny ku-
mulatywnej z 25 000 zi. do 100 000 zi (art. 19). Z kolei postgpowanie
przyspieszone przed kolegiami do spraw wykroczefi rozciggnigto na ponad
100 wykroczen okre$lonych w kodeksie wykroczen i ustawach szczegélnych,
w tym na wykroczenia z art. 50 dekretu o stanie wojennym (art. 21)*. Szcze-
gélna dolegliwoéé tego trybu dla obwinionego ujawniala si¢ w natychmiasto-
wej wykonalnoéci orzeczen o ukaraniu. Ukarany kara aresztu zasadniczego
byt osadzany w zakladzie karnym bezposrednio po rozprawie, a wigc jeszcze
przed uprawomocnieniem si¢ orzeczenia i to niezaleznie od tego czy wniesio-
no $rodek zaskarzenia. Natomiast ukarany karg grzywny z zamiang na zastgpcza
kare aresztu byl zobowigzany do uiszczenia grzywny w terminie 3 dni, jednak-
ze sklad orzekajacy mégt zobowiagza¢ ukaranego do niezwlocznego uiszczenia
grzywny. W razie nieuiszczenia grzywny zarzadzano przymusowe osadzenie
ukaranego w zakladzie karnym w celu wykonania zastgpczej kary aresztu®.
Zmiany w zakresie postgpowania uproszczonego w gtéwnej mierze pole-
galy na rozszerzeniu zakresu spraw poddanych temu trybowi na przestep-

32 Por. J. Blachut, Postepowanie przy$pieszone jako instrument polityki karnej, [w:] Proces karny
a polityka karna, S. Walto$ (red.), Krakéw 1991, s. 63-65; M. Stanowska, Wprowadzenie do wykazu
represjonowanych, op. cit., s. 261-262. Zob. takze: Z. Jankowski, P. Kalinowski, J. R. Kubiak,
Postepowania szczegolne..., op. cit., s. 67-71; F. Prusak, Proces karny stanu wojennego, [w:] Prawo
stanu wojennego w Polsce, F. Prusak (red.), Warszawa 1981, s. 147-150.

3% Por. Z. Jankowski, P. Kalinowski, J. R. Kubiak, op. cit., s. 75-83; T. Nowak, Postgpowanie
przyspieszone w okresie stanu wojennego, ,Zagadnienia Wykroczen” 1982, nr 3, s. 47-53.

3 Zob. T. Nowak, op. cit., s. 53.
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stwa zagrozone karg pozbawienia wolnosci do lat 3 albo kara pozbawienia
wolnosci do lat 3 i grzywna oraz na kilka przestepstw zagrozonych surowsza
kara, wymienionych w art. 16 ust. 2 dekretu. W sumie postgpowaniu uprosz-
czonemu poddano nieco ponad 100 przestepstw zawartych w kodeksie kar-
nym oraz znacznie ponad 100 zawartych w ustawach szczeg6lnych®.

Znamienng cecha prawa karnego stanu wojennego bylo poddanie wtasci-
wosci sadow wojskowych spraw o liczne przestepstwa nalezgce dotychczas
do wtasciwosci sadéw powszechnych (zob. art. 1 dekretu o przekazaniu...)*.
Byly wéréd nich przestepstwa przeciwko podstawowym interesom politycz-
nym i gospodarczym PRL-u (np. z art. 132 kk.), przestepstwa pospolite (np.
zabéjstwo, jezeli sprawca dopuscil sie czynu przeciwko funkcjonariuszowi
publicznemu lub dzialaczowi politycznemu albo ich najblizszemu, w zwigz-
ku z pelnieniem obowiazkéw stuzbowych lub funkcji politycznej), a wiréd
nich przestgpstwa przeciwko porzadkowi publicznemu (m.in. z art. 270 kk.,
271 kk., a takze z art. 273 kk. w zw. z art. 270 1 271, z art. 276 i 278§1-3 kk.),
a takze przestepstwa okres§lone w art. 47 ust. 1 i w art. 48 ust. 1-5 dekretu
o stanie wojennym. Ponadto jurysdykcji sadéw wojskowych poddane zostaly
przestepstwa popelnione przez osoby powolane do stuzby w obronie cywilnej
lub w jednostce zmilitaryzowanej, albo pelniace te sluzbe, a popelnione
w zwiazku z ta stuzba, a takze wszystkie przestepstwa popelnione przez oso-
by cywilne zatrudnione w zakladach zmilitaryzowanych, podporzadkowa-
nych dowédcom wojskowym (art. 3 dekretu o przekazaniu...)*’. Jednostki objete
militaryzacjg okreélita niepublikowana uchwala nr 9/81 Komitetu Obrony Kraju
z 12 grudnia 1981 r. Znalazly sie wéréd nich liczne przedsigbiorstwa i instytu-
cje. W pi$miennictwie wskazywano, ze w jednym tylko resorcie hutnictwa
i przemystu maszynowego zmilitaryzowano 129 najwiekszych zakladéw®.

Ustanowienie szerokiej wlasciwosci sadéw wojskowych wigzato sie za-
pewne z brakiem zaufania 6wczesnej wladzy do sedziéw sadéw powszech-
nych, wéréd ktérych powazna czeéé (ok. 900 sedziéw na ogélng liczbe ponad
3 tys. wedlug stanu z sierpnia 1980 r.) wstgpila do NSZZ ,Solidarnoé¢”, anga-
zujac sie w reformowanie sagdownictwa®.

Juz 18 grudnia 1981 r. w czasie narady prezeséw sadéw wojewddzkich,
ktéra odbyla sie w Ministerstwie Sprawiedliwosci, pelnomocnik Komitetu

3 Zob. Z. Jankowski, P. Kalinowski, J. R. Kubiak, op. cit., s. 63.

% Wiasciwosé sagdé6w wojskowych (takze prokuratoréw wojskowych w postepowaniu
przygotowawczym) w sprawach o wymienione w dekrecie przestgpstwa nie miala charakteru
bezwzglednego. Sad wojskowy mégt bowiem przekazaé sprawe sadowi powszechnemu, jezeli nie stalo
temu na przeszkodzie dobro wymiaru sprawiedliwo$ci albo wzglad na zapewnienie porzadku publicznego
(zob. art. 5 dekretu o przekazaniu...).

%7 Por. M. Czyzak, Prawo karne wojskowe w stanie wojennym, {w:] Prawo karne stanu wojennego,
op. cit., s. 218-224.

3 Zob. Prawa czlowieka i obywatela w PRL w okresie stanu wojennego..., op. cit., s. 54,
¥ Por. ibidem, s. 55-56.
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Obrony Kraju przy tym ministerstwie, sedzia Izby Wojskowej Sadu Najwyz-
szego plk H. Kostrzewa przedstawil program weryfikacji sedziéw na podsta-
wie kryterium przynaleznosci do zwiazku. Niezaleznie od procesu weryfikacji
Rada Panstwa odwolala okoto 40 sedziéw (w tym 17 do 24 stycznia 1982 1.) z
powodu ,braku rekojmi nalezytego wykonywania obowiazkéw sedziego”. Kil-
kudziesieciu dalszych sedziéw zlozylo rezygnacje albo przeszlo na wcze-
$niejsze emerytury. Nie wiadomo jednak co do ilu asesoréw Minister
Sprawiedliwo$ci nie wystapit z wnioskiem o nominacje sedziowska oraz ilu
aplikanté6w sadowych nie uzyskalo, takze z przyczyn politycznych, nomina-
cji na asesoréw. Wobec kilku sedziéw pogwalcono immunitet sedziowski,
stosujgc internowanie lub aresztowanie. Wymuszano tez na sedziach, czlon-
kach NSZZ ,Solidarno$¢”, zlozenie deklaracji wystapienia ze zwigzku. Te
i inne formy nacisk6w?*® mialty na celu zastraszenie pozostalych sedziéw, by
w efekcie tak uksztaltowaé wymiar sprawiedliwosci, zeby byl on zgodny
z intencjami wladzy stanu wojennego.

5. Z dniem 31 grudnia 1982 r., moca uchwaly Rady Panistwa z dnia 19
grudnia 1982 r.*!, stan wojenny zostal zawieszony. Przepisy okresu stanu
wojennego zostaly zastapione ustawg z dnia 18 grudnia 1982 r. o szczegdélnej
regulacji prawnej w okresie zawieszenia stanu wojennego*?, ktéra z jednej
strony odchodzila od najbardziej drastycznych rozwigzan prawa stanu wo-
jennego, a z drugiej wprowadzila do kodeksu karnego rozwigzania wywodza-
ce sie z ustawodawstwa stanu wojennego.

W nurcie pierwszym, ograniczajacym rygory stanu wojennego, miescily
sie takie pozytywne zmiany, jak: zniesienie §rodka represji w postaci interno-
wania, ograniczenie zakresu trybu doraZnego oraz ograniczenie rozszerzonej
wlasciwoséci sadéw wojskowych.

W nurcie drugim, utrwalajgcym zmiany w prawie karnym, ktére przyniést
stan wojenny, wyré6zniat sie przepis art. 282a kk., penalizujacy w sposéb
sprzeczny z zasada okre§lonoéci czynu ,podejmowanie dzialain w celu wy-
wolania niepokoju publicznego lub rozruchéw”. Po zniesieniu stanu wojen-
nego* przepis ten, moca ustawy z 28 lipca 1983 r. o zmianie niektérych
przepiséw z zakresu prawa karnego i prawa o wykroczeniach**, zostal uzu-
pelniony o §2, kryminalizujgcy organizowanie lub kierowanie akcja protesta-
cyjng przeprowadzong wbrew przepisom prawa. W istocie art. 282 a kk.
stanowil penalizacje niepostuszenistwa obywatelskiego i przez swoja nieokre-

4 Por, ibidem, s. 56-64. Zob. takze: A. Rzeplifiski, Sgdownictwo w Polsce Ludowej. Miedzy
dyspozycyjnosciq a niezawisiosciq, Warszawa 1989, s. 91-97.

4 Dz.U. Nr 42, poz. 275.
42 Dz.U. Nr 41, poz. 273.

41 Stan wojenny zostal zniesiony z dniem 22 lipca 1983 r. (zob. Uchwala Rady Panstwa z dnia
20.07.1983 r. w sprawie zniesienia stanu wojennego, Dz.U. Nr 39, poz. 178).

4 Dz U. Nr 44, poz. 203.
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$lonos¢ stworzyt organom Scigania szeroka podstawe prawna zwalczania prze-
ciwnikéw politycznych éwczesnych wtadz*. Ponadto powotana ustawa z 1983
roku nadata nowe brzmienie art. 278§1 kk., obejmujac karalnoscia dzialal-
no$¢ zwigzkowa (branie udzialu w zwiazku, ktéry rozwiazano oraz branie
udzialu w zwiazku, ktéremu odméwiono zalegalizowania). Nalezy przy tym
mie¢ na uwadze, Ze w owym czasie liczne stowarzyszenia, zrzeszenia i zwiaz-
ki byly zdelegalizowane, w tym NSZZ ,Solidarnoéé¢”. Rozszerzenie zakresu
przepisu art. 278 kk. mialo zatem ulatwi¢ organom $cigania zwalczanie kon-
spiracyjnej dziatalnosci politycznej*®.

6. Ten krétki szkic charakteryzujacy prawo karne stanu wojennego poka-
zuje, dla osiggniecia jakich celéw wladza komunistyczna odwotlata sie do
norm prawa karnego i za pomoca jakich §rodkéw zamierzata ten cel zrealizo-
waé. Prawo karne traktowane instrumentalnie nade wszystko stalo sie narze-
dziem wladzy, stuzagcym ochronie jej intereséw. Ukierunkowane bylo na
zwalczanie przeciwnikéw politycznych i uzyskiwanie postuszenistwa wobec
wiladzy, w takim tez celu je wykorzystywano. Przestepstwami czy wykrocze-
niami uczyniono zachowania, ktére nie tylko nie zaslugiwaly na negatywna
oceng moralng, ale stanowily realizacje niezbywalnych praw czlowieka, gwa-
rantowanych przez prawo miedzynarodowe, np. kontynuowanie dziatalnosci
zwigzkowej, organizowanie, kierowanie lub uczestniczenie w strajku badz
w akcji protestacyjnej. Wprowadzono pozbawienie wolnosci w formie inter-
nowania, pozostajace poza kontrolg sadu, o zastosowaniu ktérego decydowa-
ty przewidywane zachowania, a nie konkretne zarzuty. Dopuszczono do
skazywania za czyny, ktére nie byly przestepstwami w chwili ich popelnie-
nia. Drastycznie zaostrzono sankcje karne i oslabiono funkcje gwarancyjng
prawa karnego drogg wprowadzenia postepowania doraznego. Szybka i suro-
wa represja karna stala sie naczelng zasada postepowania karnego.

7. Swiadectwem owej specyficznej cechy prawa karnego jest liczba os6b
dotknietych represjami karnymi na tle politycznym. Objeta ona tysigce oséb.
A trzeba przy tym pamieta¢, ze w okresie stanu wojennego prawo karne byto
tylko jednym z wielu narzedzi wykorzystywanych przez komunistéw do wal-
ki o utrzymanie wladzy. W sytuacjach, w ktérych nie mozna byto postuzy¢
sig reakcjg karng wykorzystywano inne $rodki represji, w samym zatozeniu
stosowane wobec oséb niewinnych, jak np. internowanie.

Juz w nocy z 12 na 13 grudnia 1981 r. internowano, wedtug wczesniej
sporzadzonych list, okoto 5 000 os6b, w tym dziataczy zwigzkowych (NSZZ

* Por. L, Falandysz, Nieposiuszeristwo obywatelskie a oceny prawnokarne, ,,Studia Iuridica” 1991,
nr 19, s. 56-62; L. Gardocki, Problem zakresu kryminalizacji w powojennym polskim prawie karnym,
{w:] Problemy odpowiedzialnosci karnej. Ksigga ku czci Profesora Kazimierza Buchaly, Krakéw 1994,
s. 106; K. Buchala, A. Zoll, Polskie prawo karne, Warszawa 1995, s. 41; M. Stanowska, Wprowadzenie
do wykazu represjonowanych, op. cit., s. 264.

*Por. L. Gardocki, op. cit., s. 106.
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»Solidarno$¢”, NSZZ Rolnikéw Indywidualnych), Niezaleznego Zrzeszenia
Studentéw, Klub6éw Inteligencji Katolickiej, dzialaczy niezaleznych organiza-
cji spotecznych (np. KSS ,, KOR”, KPN). Dalsze internowania dotyczyly gtow-
nie uczestnikéw i przywédcéw akcji strajkowych czy manifestacji. Wedlug
oficjalnych danych, w ciggu obowigzywania stanu wojennego lacznie inter-
nowano 10 131 oséb, ale liczba réwnoczesnie przebywajacych w osrodkach
odosobnienia nie przekraczata 5 300 internowanych?’. Najdluzszy okres in-
ternowania wynosit nieco ponad rok. Jednakze pomimo zniesienia interno-
wania, co nastgpilo z dniem zawieszenia stanu wojennego, nie wszyscy
internowani wyszli na wolnoé¢. Wobec 7 przyw6dcéw ,,Solidarnosci” i 4 czion-
kéw Komitetu Obrony Robotnikéw zastosowano tymczasowe aresztowanie,
stawiajac zarzuty dotyczace ich dziatalnosci przed internowaniem®.

Niemal od razu stan wojenny powiekszyl liczbe oséb tymczasowo areszto-
wanych. W okresie pierwszego miesigca stanu wojennego prokuratury po-
wszechne wszczely §ledztwa w trybie doraznym w sprawach z dekretu
o stanie wojennym w stosunku do 385 o0s6b, w tym w stosunku do 101 oséb
o niezaprzestanie dzialalnosci zwigzkowej (art. 46 ust. 1), do 281 oséb o orga-
nizacje strajkéw (art. 46 ust. 2) i do 3 0s6b o zmuszanie do zaniechania pracy
(art. 46 ust. 5). Wobec wszystkich podejrzanych zastosowano tymczasowe
aresztowanie, z tym ze w toku dalszego postepowania wobec kilku oséb uchy-
lono je. Z kolei prokuratury wojskowe wszczely sledztwa w trybie doraznym
o przestepstwa okreslone w dekrecie o stanie wojennym w stosunku do 464
0s6b, w tym w stosunku do 225 0s6b o niezaprzestanie dzialalnosci zwiazko-
wej i organizowanie strajkéw (art. 46 ust. 1 i 2), stosujac wobec 463 oséb
tymczasowe aresztowanie®®. Ogélem w okresie od 13 stycznia 1981 r. do 31
grudnia 1982 1. organy $cigania w sprawach politycznych zastosowaly tym-
czasowe aresztowanie wobec ok. 3 670 o0s6b (od 13.12.1981 r. do 15.02.1982 r.
aresztowano 964 osoby, od 16.02.1982 r. do 22.10.1982 r. — 1 396 o0s6b, od
23.10.1982 1. do 8.12.1982 1. — 1 256 0s6b, od 9.12.1982 r. do 31.12.1982 1. - ok.
50 0s6b)*°.

Jeéli chodzi o orzecznictwo sadowe w sprawach politycznych, w ktérych
w okresie od 13 grudnia 1981 r. do 13 stycznia 1982 r. prokuratury powszech-
ne i prokuratury wojskowe zastosowaly tryb dorazny warto na wstgpie odno-
towaé pozytywna tendencje do wzglednie czestego odstepowania przez sady
od stosowania trybu doraznego. Sady wojewé6dzkie odstapily od trybu doraz-
nego w stosunku do 60 oskarzonych o przestepstwa z dekretu o stanie wojen-

7 Wigcej na ten temat: Prawa czlowieka i obywatela w PRL w okresie stanu wojennego..., op. cit.,
s. 116-125.

4 Por. M. Stanowska, Wprowadzenie do wykazu represjonowanych..., op. cit., s. 265-266.

# Por, F. Pasturczak, op. cit., s. 11-12.

50 Por, Prawa czlowieka i obywatela w PRL w okresie stanu wojennego..., op. cit., s. 80.
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nym, za$§ sady wojskowe — w stosunku do 14 oskarzonych o przestepstwa
z dekretu. W sprawach, w ktérych utrzymany zostal tryb dorazny wymierzo-
ne przez sady kary byly surowe. Na 119 oséb skazanych przez sady woje-
wodzkie na kare pozbawienia wolnoéci za przestepstwa okreslone w art. 46
ust. 11 2 dekretu 62 osoby (52,1%) zostaly skazane na kare ponizej 3 lat, 25
os6b (21,0%) na kare 3 lat, 15 0s6b (12,6%) na kare powyzej 3 do 4 lat, 13 oséb
(10,9%) na kare powyzej 4 do 6 lat i 4 osoby (3,4%) na kare powyzej 6 do 7 lat.
W tym samym czasie sady wojskowe skazaly za przestepstwa z art. 46 i 48
dekretu na kare pozbawienia wolnoéci 55 0séb, w tym na kare ponizej 3 lat —
28 0sbb (50,9%), na kare 3 lat — 18 oséb (32,7%), powyzej 3 do 4 lat — 4 osoby
(7,3%) i powyzej 4 do 6 lat — 5 0s6b (9,1%). Godzi sie tez odnotowaé, ze sady
wojewddzkie uniewinnily 12 oséb, a sady wojskowe — 5 0s6b®’.

W ocenie 6wczesnych wladz orzecznictwo sagdowe bylo jednak zbyt libe-
ralne i ,nie w pelni czynito zadoé¢ celom ustawodawstwa stanu wojennego”.
Uznano, ze sady zbyt czesto odstepujg od trybu doraZnego, a wymierzone
przez sady kary nie odpowiadaja potrzebom stanu wojennego. Totez orzecze-
nia uznane za niestuszne w ocenie prokuratoréw niejednokrotnie byly za-
skarzane droga zwyklych rewizji, co bylo mozliwe przy odstgpieniu przez
sad od stosowania trybu doraznego albo drogg rewizji nadzwyczajnych wno-
szonych przez Prokuratora Generalnego PRL-u badz Naczelnego Prokuratora

Wojskowego, gdy tryb dorazny zostal utrzymany, ale orzeczone kary zostaly

uznane za zbyt lagodne®?.

Laczna liczba os6b skazanych w procesach o przestgpstwa polityczne
w okresie stanu wojennego i jego zawieszenia siggala 3 200 os6b. Sady po-
wszechne skazaly 1 685 oséb, w tym 737 oséb na podstawie dekretu o stanie
wojennym, natomiast sgdy wojskowe, ktére za przestepstwa polityczne osa-
dzily 1 777 oséb, skazaly 1 514 os6éb. Ponadto sady powszechne skazaly 376
0s6b za wykroczenia popetnione z powod6éw politycznych®.

Trzeba tez odnotowaé, ze kolegia do spraw wykroczen ukaraly w okresie
od 13 grudnia 1981 r. do 31 grudnia 1982 r. 223 543 osoby za czyny zwigzane
z zakazami stanu wojennego®. Na masowa skale stosowaly tryb przyspieszo-
ny. Tylko w pierwszym péiroczu 1982 r. w postgpowaniu przyspieszonym

51 Por. F. Pasturczak, op. cit., s. 12-13.

52 Por. ibidem, s. 13-14. Zob. takze: A. Krajeniski, K. Kosno, Dziatalnosé Prokuratury PRL w okresie
stanu wojennego w ocenie Rady Paristwa, ,Problemy Praworzadnosci” 1983, nr 5, s. 5.

53M. Stanowska, Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego w sprawach rehabilitacyjnych w latach 1988-
1991, ,,Archiwum Kryminologii” 1993, t. 19, s. 140, Zob. takze: K. Kauba, Orzecznictwo stanu wojennego,
»Przeglad Sadowy” 1992, nr 5-6, s. 49-57; A. Litynski, op. cit., s. 355-357. Charakterystyke
poszczegolnych spraw przedstawia praca: Prawa czlowieka i obywatela w PRLw okresie stanu wojennego...,
op. cit., s. 641in.

54 Zob. M. Stanowska, Orzecznictwo Sqdu Najwyzszego..., op. cit., s. 140,
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wydano 168 633 rozstrzygniecia, co stanowilo 47,2% ogétu rozstrzygnie¢ wy-
danych w postepowaniu przed kolegiami (na rozprawie), przy czym najwyz-
szy odsetek ogétu ukaranych (41,3%) stanowili sprawcy wykroczen z dekretu
o stanie wojennym®®,

Globalna liczba oséb dotknigtych represjami na tle politycznym byta oczy-
widcie znacznie wigksza. Powszechnie stosowano np. zatrzymania, ktére
czesto nie gczyly sie z prowadzeniem jakiegokolwiek postepowania wobec
osoby zatrzymanej, wzywano na przestuchania celem ostrzezenia czy zastra-
szenia wytypowanych oséb, by powstrzymac¢ dzialania niepozadane z punk-
tu widzenia wladzy (np. planowane akcje protestacyjne), dokonywano
przeszukania pomieszczen oséb represjonowanych. Powszechna byta tez prak-
tyka wszczynania postepowan karnych wobec 0séb uprzednio internowanych
i skazywania ich w procesach karnych (co prowadzilo np. do dyskusji na
temat mozliwosci zaliczenia okresu internowania na poczet kary®®).

55 Por. }. Lewinski, Orzecznictwo w sprawach o wykroczenia w I pétroczu 1982 r., ,,Zagadnienia
Wykroczen” 1982 r., nr 4-5, s. 50-51.

% Zob. Wyrok SN z 25 marca 1982 r., V KR 16/82, niepubl.; Uchwata SN z 13 kwietnia 1983 1.,
VI KZP 6/83, OSN KW 1983, z 9, poz. 67. Wigcej na ten temat: M. Cie§lak, Z. Doda, Kierunki
orzecznictwa SN w zakresie postepowania karnego (lata 1980-1983), ,Palestra” 1984, nr 10, s. 91
i powolang tam literature.
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Adam Litynski

Historia prawa radzieckiego 1917-1991.
Krotki kurs’

Summary

The Bolshevik authorities rejected old Russian law totally and decided to make new laws.
They were based on “revolutionary consciousness” and on “revolutionary conscience”. In 1917 the
main, leading idea of new laws was that there is no need to stabilize new laws, because it should
be developed in a very dynamic way. According to these views new laws should be made by
decrees and by judges with their “revolutionary consciousness”. Lenin had a big contempt for law,
legal nihilism was one of the most characteristic features of his views. He especially had a contempt
for “bourgeois” idea of independence of the judiciary and for justice.

Soviet power was controlling all aspects of life, a single man was only an object of this power.
Main goal of the dictatorship of Communist party (so called dictatorship of the proletariat) was to
destroy everything which, only potentially, could oppose new authorities.

Private property was eliminated. At first inheritance law was also eliminated. In this way
people were expropriated even for future. The decrees from 1917 and the Family Code from
1918 stated secular model of marriage and marital law. Voluntary character of marriage was
strongly stressed (they claimed that this is the different from “bourgeois” law) and divorces were
very easy to obtain.

Legal nihilism, understanding law as a tool in fight against enemies — these elements had big
influence on the directions development of Soviet law.

1. Konstytucje Rosjii ZSRR
1.1. Rewolucja i prawo

W 1917 r. w Rosji mialy miejsce dwa wydarzenia, okre§lane zwykle mia-
nem rewolucji. W wyniku pierwszej z nich, tzw. rewolucji lutowej, obalony
zostal carat; car abdykowat. Utworzony zostat Rzad Tymczasowy', ktéry m.in.

" Sa to zagadnienia wybrane dla celéw dydaktycznych. Pierwsza, o polowe krétsza, wersja tego
wykladu pt. Prawo Rosji | ZSRR 1917-1991. Szkic dla celéw dydaktyki ukazala si¢ w Miscellanea
luridica, t. 5, Slaskie Wydawnictwa Naukowe — Wyzsza Szkola Zarzadzania i Nauk Spotecznych,
Tychy 2004.

t Pierwszym premierem Rzadu Tymczasowego byt ksigze Lwow. Gieorgij E. Lwow (1861-1925) -
polityk rosyjski, wlasciciel duzej posiadtosci, wysoki urzednik ziemski, posel do I Dumy Panistwowe;.
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przygotowywal pierwsze wybory do konstytuanty, a ta miata uchwalié¢ kon-
stytucje okreslajaca ustréj panstwa. Zanim do tego doszlo, bolszewicy® doko-
nali zamachu, obalajac Rzad Tymczasowy premiera Aleksandra Kierenskiego®
i sami przejeli wladze w stolicy — Piotrogrodzie. Byla to tzw. rewolucja paz-
dziernikowa, w historii ZSRR oficjalnie nazywana Wielkg Socjalistyczng Re-
wolucja Pazdziernikowa. Rozpoczat sie trwajacy do 1921 r. wlacznie okres
wojny domowej.

Wiadze bolszewickie® od poczatku catkowicie odrzucily dawne prawo
i zdecydowaly tworzy¢ nowe prawo od poczatku, ex nihilo, w zakresie prawa
sadowego, wspierajac sie pierwotnie gléwnie na rewolucyjnej §wiadomosci
i rewolucyjnym sumieniu ludzi prawo to stosujacych. ,Pogarda Lenina dla
prawa znalazla wyraz w jego pogladzie, ze kazde panstwo jest w istocie kla-
sowg dyktatura, dyktatura za$ to »nic innego jak wladza niczym nie ograni-
czona, nie skrepowana zadnymi prawami, absolutnie zadnymi przepisami«
(W. L. Lenin, Dziela, t. 10, s. 239). Szlo to o wiele dalej niz zwykta teza mark-

W 1913 1. zostal merem Moskwy, nie zatwierdzil go jednak rzqd. Przez caly czas pozostawat w legalnej
opozycji do caratu. W okresie marzec-lipiec 1917 r. byl premierem i ministrem spraw wewnetrznych
Rzadu Tymczasowego. Po zwycigstwie bolszewikéw wyjechal najpierw do USA, a nastepnie osiadt
w Paryzu, gdzie zmarl.

% Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza Rosji zatozona zostata w 1898 r. na zjezdzie w Minsku.
Szczegolnie wazna role w jej skonsolidowaniu i opracowaniu programu miata zalozona (1900) przez
Lenina gazeta ,Iskra”. II zjazd SDPRR (Bruksela-Londyn 1903) w toku ostrych dyskusji uchwalit
program partii, ale owe dyskusje doprowadzity do powstania dwéch nurtéw: bolszewikéw
i mienszewikéw; ich ostateczne zerwanie nastapito w 1912 r., kiedy to na konferencji w Pradze
wybrano wylacznie bolszewicki Komitet Centralny z Leninem na czele. Bolszewicy wystgpowali odtad
jako SDPRR(b). Partia byla oparta na silnej centralizacji i ostrej dyscyplinie wewngtrznej. W programie
bolszewikéw znalazlo sig m.in. przeksztalcenie przysztej rewolucji burzuazyjnej w Rosji w rewolucje
socjalistyczng, co - jako poglad niemarksistowski - odrzucane bylo przez wigkszos¢ teoretykéw
europejskiej socjaldemokracji wobec znacznego zacofania ekonomicznego i spolecznego Rosji.
W marcu 1918 r. na III zjezdzie nastgpila zmiana nazwy partii na Rosyjska Komunistyczna Partie
(bolszewikéw), a na zjezdzie w 1925 r. — na Wszechzwiazkowg Komunistyczng Partie {(bolszewikéw)
[WKP(b)], ktéra to nazwa uzywana byta do 1952 r.; w latach 1952-1991 byta to Komunistyczna Partia
Zwigzku Radzieckiego [KPZR].

* Aleksandr Fiodorowicz Kierenski (1881-1970) - polityk, prawnik, adwokat w Petersburgu, znany
obroica w procesach politycznych, eserowiec (formalnie w partii od 1917), poset do IV Dumy
Panfistwowej (1912), wigziony (8 miesigcy w 1913 1.}, wiceprzewodniczgcy Komitetu Wykonawczego
Piotrogrodzkiej Rady Delegatéw Robotniczych i Zotnierskich; od marca 1917 r. minister sprawiedliwosci
w rzadzie ksiecia Lwowa; zwolennik dalszego udziatu Rosji w wojnie; minister spraw wojskowych
i marynarki; od lipca 1917 r. premier Rzgdu Tymczasowego; po puczu Kornitowa objal takze stanowisko
naczelnego wodza. Mial by¢ silnym czlowiekiem nowego rzadu, co sig nie sprawdzilo: byt
niezdecydowany, nie miat programu ani zaplecza politycznego. Tuz przed bolszewickim przewrotem
pazdziernikowym wyjechat z Piotrogrodu i nastepnie bezskutecznie prébowal zorganizowac na péinocy
wojska do walki z bolszewikami. Od 1918 r. byt aktywny na emigracji, najpierw w Paryzu, a od 1940
r. w USA, gdzie napisat szereg ksiazek. Pod koniec zycia chcial wrécié do Rosji, ale wiadze radzieckie
mu odmawiaty. Zmart w USA.

* Bolszewicy: 1898-1912 Socjaldemokratyczna Partia Robotnicza Rosji; 1903 roztam na
mienszewikéw i bolszewikéw; 1912 bolszewicy utworzyli samodzielna Socjaldemokratyczna Partie
Robotnicza Rosji (bolszewikéw); kolejne nazwy to: 1918-~1925 Rosyjska Komunistyczna Partia
(bolszewikéw); 1925-1952 Wszechzwigzkowa Komunistyczna Partia (bolszewikéw); 1952-1991
Komunistyczna Partia Zwigzku Radzieckiego; 1991 rozwigzana, wzglednie zdelegalizowana, w bytych
republikach bylego ZSRR.
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sistéw, ze panstwo i prawo sa narzedziami ucisku klasowego. Zasadniczym
sensem koncepcji Leninowskiej jest negacja rozpowszechnionego mniema-
nia, ze prawo stanowi nieodzowny element pafnstwowosci. Lenina nie zado-
walalo twierdzenie, ze wladza panstwowa stoi faktycznie ponad prawem,
jako ze kazde prawo jest nakazem tych, ktérzy sa u wladzy; dodawal, ze
posiadacze wladzy politycznej moga calkowicie obejs¢ sie bez prawa, Ze nie
istnieje zadna konieczno$¢ nadawania ich nakazom formy prawnej”®. Utopij-
na wizja spoleczenstwa bez prawa nie zostala zrealizowana; po rewolucji nie
nastapito zniesienie prawa, ale pozostat instrumentalny stosunek do prawa®.

Przewodnia mysla w sferze prawa w ogéle, w poczatkowym okresie po
przewrocie z jesieni 1917 r., bylo nie stabilizowanie nowego prawa, ktére
winno sie bylo rozwija¢ dynamicznie w oparciu o dekrety rewolucyjnego rza-
du oraz o rewolucyjna §wiadomoéé¢ ludowych sedziéw. Celowo$é odrzucenia
myéli kodyfikacyjnej wyrazal wéwczas nawet sklaniajacy sie ku prawniczemu
pozytywizmowi czotowy radziecki prawnik Piotr Iwanowicz Stuczka [Petris
Stuczkas], czemu dat wyraz m.in. w opracowanych przez siebie Przewodnich
zasadach prawa karnego {z grudnia 1919 r.). Inny 6wczesnie wybitny prawnik
radziecki, Aleksandr Grigoriewicz Gojchbarg, twérca kodeksu rodzinnego twier-
dzil, ze w socjalizmie istnie¢ bedzie przede wszystkim prawo niepisane,
a kodeksy sa jedynie uregulowaniem przejéciowym na drodze do socjalizmu.
Cecha charakterystyczna bolszewickich kodekséw miata by¢ — wedlug Gojch-
barga — ich krétkotrwalosé, czyli odwrotnie anizeli w systemach burzuazyjnych.

Ze wspomniang poprzednio Leninowska pogardg dla prawa, z nihilizmem
prawnym, korespondowala pogarda dla burzuazyjnych poje¢ niezawistosci
sadownictwa i sprawiedliwoéci proceduralnej. Zadne prawo nie miato broni¢
tych, ktérych nalezalo pokona¢ i zniszczy¢ (M. Kornat).

Od Lenina pochodzila teza ideologiczna, ze w spoleczefistwie socjalistycz-
nym nie ma przeciwstawno$ci miedzy interesami jednostki i spoleczenstwa,
a wrecz przeciwnie — istnieje w tym zakresie jedno§¢. Ponadto — wedlug
niego — w ustroju tzw. socjalistycznym nieuzasadniony jest podzial na prawo
publiczne i prywatne. W 1922 r. Lenin tak kreslil zadania radzieckiego resor-
tu sprawiedliwosci: ,[...] zadaniem jest stworzenie nowego prawa cywilnego,
a nie przyswajanie sobie starej, burzuazyjnej koncepcji prawa cywilnego (czy
tez raczej pozwalanie, aby oszukiwali nas starzy i glupi prawnicy burzuazyj-
ni, ktérzy tak wtasnie postepuja) [...]. Nie ma dla nas nic »prywatnego«, wszystko
w dziedzinie gospodarczej jest dla nas rzecza publicznoprawng, a nie pry-
watna. [...] Stad koniecznoé¢ szerszej ingerencji panstwa w sfere »stosunkéw

s A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci. Dzieje komunistycznej utopii, Warszawa 1996,
s. 328-329; zob. tez idem, Filozofia prawa rosyjskiego liberalizmu [przeklad przejrzany przez autoral,
Warszawa 1995, s. 104.

& M. Kornat, Bolszewizm — totalitaryzm — rewolucja — Rosja. Poczqtki sowietologii i studiéw nad
systemami totalitarnymi w Polsce (1918-1939), t. 1, Krakéw 2003, s. 209.
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prywatnoprawnyche, rozszerzenia uprawniefn panstwa w zakresie uchylania
umoéw »prywatnyche, stosowania wobec »cywilnych stosunkéw prawnychc
nie corpus iuris Romani, lecz naszej rewolucyjnej $wiadomosci prawnej [...J"7.
Nie ma rzeczy i spraw prywatnych, a w ogéle komunizm wyklucza prawo.
Wszak prawo jest narzedziem wyzyskiwaczy sluzacym do zniewalania ludzi
przez uniemozliwianie wyzyskiwanym polaczenia swoich sit w celu wyzwo-
lenia spolecznego i ekonomicznego, a prawnicy za$ to najbardziej reakcyjni
ludzie na §wiecie — uwazal prawnik-Lenin.

Takie byly poczatki, ale dynamika przemian radzieckiego prawa doprowa-
dzita do przejicia — z biegiem czasu - od ,dzieciecej choroby lewicowosci”
Manifestu komunistycznego i samego Lenina do NEP-u i — mimo stalinizmu -
do powolnego cywilizowania prawa na gruncie tradycyjnych rozwigzan.

W 1921 r. wprowadzono ograniczone formy gospodarki rynkowej pod nazwa
Nowej Polityki Ekonomicznej (NEP). Trwata ona do 1928 r. Jej oficjalny ko-
niec obwieécil Stalin w grudniu 1929 r.

30 grudnia 1922 r. proklamowano utworzenie ZSRR.

Ustalone za czaséw Rzadu Tymczasowego wybory do Zgromadzenia Usta-
wodawczego przewidziane byly na 128 (25) listopada 1917 r. Bolszewicy stusz-
nie mogli obawiaé sie wynikéw wyboréw i wiasnie ten fakt mial istotne
znaczenie dla przyspieszenia pazdziernikowego przewrotu. Odbywajace sie
jeszcze w warunkach swobody dzialania — z poprzedniego okresu - partii
politycznych wybory przyniosty kleske bolszewikom, mimo opanowania przez
nich rzadu: na 715 deputowanych zdobyli zaledwie 175 mandatéw (24% glo-
s6w). Pelnego wyniku wyboréw do dzisiaj nie da sie ustalic. W kazdym razie
najwigcej gltoséw uzyskali eserowcy®- okoto 50%, co dawalo im 370 manda-

7 Cyt. za: A. Walicki, Marksizm i skok do krélestwa wolnosci..., op. cit., s. 339; zob. tez w wersji
niepelnej: W. 1. Lenin, Dzielq, t. 36, Warszawa 1958, s. 594.

4 Starego stylu, wg uzywanego w carskiej Rosji kalendarza julianiskiego, wprowadzonego w 46 1.
p.n.Ch. przez Juliusza Cezara, przyjetego przez Kosciél i rozpowszechnionego w $redniowiecznej
Europie; w 1582 r. zastapionego przez papieza Grzegorza XIII kalendarzem gregorianiskim. 1 (14) lutego
1918 r. zostal w Ros;ji zastapiony kalendarzem gregorianskim, obowiazujacym w cywilizacji zachodniej.

% Eserowcy — Partia Socjalistéw-Rewolucjonistéw, radykalna, lewicowa partia powstata w 1901 r.
z polaczenia érodowisk narodnickich. Program zakladal walke rewolucyjng z caratem i utworzenie
republiki demokratyczne;j. Eserowcy odrzucali dyktature proletariatu; stosowali terror indywidualny
(liczne udane zamachy, m.in. na wielkiego ksigcia Sergiusza). Wéréd czotowych przywédcow byli
Aleksandr Kierenski, Borys Sawinkow, za$ na czele Organizacji Bojowej stal przez pewien czas agent
ochrany Jewno Azef. Eserowcy odegrali istotng role w rewolucji 1905 r. Wybory do Dumy, jako
niedemokratyczne, zbojkotowali. Gwattowny rozwdéj partii nastapit w 1917 r., kiedy to stali sie
najliczniejszg partig Rosji (ponad 500 tys. cztonk6w); wchodzili w sklad Rzgdu Tymczasowego,
a eserowiec Kierenski byl premierem. W wyborach do Konstytuanty w listopadzie 1917 r. zdobyli
absolutng wickszo$éé (52%) mandatéw, Po rewolucji pazdziernikowej 1917 r. (wlasciwie po zamachu
stanu) wsréd eserowcow wyodrebnila sig frakcja lewicowa, ktéra weszta w sojusz z bolszewikami. Po
rozpedzeniu przez bolszewikéw Konstytuanty eserowcy zdecydowanie zwalczali jednak dyktature
bolszewikéw, organizujgc zbrojny opér, zwlaszcza na Powolzu, Syberii i Dalekim Wschodzie. 30
sierpnia 1918 1. eseréwka Fanny Kaptan dokonata zamachu na Lenina. Eserowcy uczestniczyli
w antybolszewickich powstaniach chlopskich, w powstaniu kronsztackim. Po zakonficzeniu wojny
domowej cze$é z nich udala si¢ na emigracje, pozostali zostali na ogét wymordowani w wigzieniach.
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tow + 40 dla lewicowych eserowcéw; uzyskali wiec bezwzgledna wiekszos¢
w Zgromadzeniu. W tej sytuacji bolszewicy rozpetali kampanie w celu zdys-
kredytowania Konstytuanty, ale skuteczno$¢ akcji propagandowej byla nikia.
Wobec tego Lenin $ciagnal do stolicy — Piotrogrodu — oddzialy wojskowe naj-
wierniejszych sojusznikéw bolszewickich - Lotyszy.

Zgromadzenie Ustawodawcze zebralo sie na pierwszg uroczysty sesje 5
(18) stycznia 1918 r. Kiedy Konstytuanta odrzucita opracowana przez Lenina
deklaracje, bedaca w istocie przekazaniem wladzy Zgromadzenia Ustawo-
dawczego rzadowi bolszewickiemu, wéwczas uzbrojone oddzialy marynarzy
pod dowédztwem Anatola Zeleznikowa rozpedzily Zgromadzenie.

Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy Zjazdu Rad w nocy 6/7
(19/20) stycznia 1918 r. przyjal napisany przez Lenina dekret o rozwiazaniu
Zgromadzenia Konstytucyjnego.

W kilkanascie dni pézniej III Zjazd Rad przekres$lit idee parlamentarne,
natomiast uchwalil m.in. utworzenie Rosyjskiej Socjalistycznej Federacyjnej
Republiki Radzieckiej. W ten spos6b dokonany zostal drugi zamach stanu
bolszewikow.

Po rozpedzeniu i rozwigzaniu Zgromadzenia Ustawodawczego stalo sig
oczywiste, ze nie ono dokona legitymizacji wladzy bolszewikéw, ze trzeba
szuka¢ innego w tym celu sposobu. Moglo nim by¢ uchwalenie konstytucji,
co przeciez mialo by¢ zadaniem rozpedzonego Zgromadzenia.

Okazja stal sig III Zjazd Rad, ktéry kilkanascie dni pézniej [18 (31) stycz-
nia] rozpoczal obrady. W czasie obrad przyjeto dwa dokumenty. Byly to:

1) Deklaracja Praw Ludu Pracujqcego i Wyzyskiwanego, przyjeta kilkanaicie
dni wczeéniej przez WCKW,
2) dekret WCKW O federalnych instytucjach Republiki Rosyjskiej.

Kronsztadzkie powstanie: w marcu 1921 r. powstanie marynarzy floty baltyckiej przeciwko dyktaturze
bolszewikéw, najwigksze po zakonczeniu gléwnych dzialan w wojnie domowej. Komunizm wojenny
doprowadzit do skrajnego zubozenia spoteczeristwa, co byto powodem licznych wybuchéw, poczatkowo
zwlaszcza na wsi, ktéra bronita sie przed rekwizycjami zywnosci, pézniej takze w miastach. W styczniu
1921 r. dekretem zredukowano az o 1/3 przydzialy chleba, w odpowiedzi na co wybuchi strajk
w calym Piotrogrodzie. Nastroje buntu udzielily si¢ rowniez wigkszej czeéci garnizonu (18 tys.) twierdzy
Kronsztad (na wyspie Kotlin w Zatoce Finiskiej, niedaleko ujécia Newy) i zatogom niektérych jednostek
Floty Baltyckiej; razem ok. 27 tys. marynarzy, ktérzy w czasie pazdziernikowego zamachu
bolszewickiego stanowili podpore sily bolszewikéw. Eserowcy, anarchisci i mienszewicy zorganizowali
protest przeciwko dominacji bolszewikéw: na wiecach w garnizonie uchwalono rezolucje m.in. zadajaca
swobéd politycznych, swobody dzialania wszelkich partii, przeprowadzenia nowych wyboréw dorad,
amnestii dla wiezniéw politycznych, zniesienia instytucii bolszewickich komisarzy w armii i flocie.
Wyslana do Piotrogrodu — do tamtejszych robotnikéw - delegacja zostala uwigziona. Wéwczas
w Kronsztadzie wybrano Tymczasowy Komitet Rewolucyjny z marynarzem Stepanem Petriczenko na
czele. Do Piotrogrodu przybyt Trocki, by wspélnie z Kamieniewem nadzorowac pacyfikacjg powstania.
Po odrzuceniu przez powstancéw ultimatum, bolszewicy przeprowadzili ostrzat artyleryjski twierdzy
i podjeli probe szturmu, ktéry sie zatamat. Sciggnigto positki, w sumie 50 tys. zotnierzy dowodzonych
przez Michaila Tuchaczewskiego. Po zacietych walkach twierdza padla. Osiem tysigcy powstancéw
zbiegto po lodzie zatoki do Finlandii; pozostali w wigkszosci zostali rozstrzelani, czes¢ trafila do tagréw.

Uwaza sie, ze konsekwencja powstania kronsztadzkiego bylo odejécie Lenina od polityki gospodarczej
komunizmu wojennego i przejscie do NEP-u.
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Pierwszy z dokumentéw - Deklaracja — oglaszala panstwo republikg rad
delegatéw robotniczych, Zotnierskich i chlopskich. Wprowadzata obowiazek
pracy, recypowany nastepnie w konstytucji RSFRR z 1918 r. oraz w kodeksie
pracy z 1918 r.

Drugi z dokumentéw w istocie potwierdzal stan dotychczasowy, tzn. ist-
nienie 3 centralnych instytucji w istocie majacych wiladze ustawodawcza:
— Zjazdu Rad,

— jego Wszechrosyjskiego Centralnego Komitetu Wykonawczego,
-~ Rady Komisarzy Ludowych.

Obok Lwa Trockiego'®i Jakowa Swierdlowa'!, prace nad konstytucja pro-
wadzil réwniez Stalin, ktéry zglosit wlasny, niezwykle lakoniczny, projekt,
sktadajacy sie ze wstepu i z 3 punktéw. Pojawily sie rozmaite projekty. Lenin
nie bral udzialu w opracowywaniu projektu az do czasu tuz przed skierowa-
niem projektu do WCKW. Wéwcezas Lenin powolal specjalng komisje do osta-
tecznego przygotowania projektu i sam stanal na czele tej komisji.

1.2. Konstytucja z 10 lipca 1918 r.

Konstytucja RFSRR zostala przyjeta na V Nadzwyczajnym Zjezdzie Rad
10 lipca 1918 r. Jej uchwalenie znalazlo sie dopiero w czwartym punkcie
porzadku obrad, m.in. po sprawach zaopatrzenia w zywnoé¢ oraz zorganizowa-
nia Armii Czerwonej; prawdopodobnie mialo to zapobiec dyskusji. Dyskusja byta
tez niewielka. Konstytucja weszta w Zycie niezwlocznie po jej uchwaleniu.

0 Lew Trocki (wlasciwe Lew Dawidowicz Bronstein) 1879-1940, rewolucjonista, ideolog, dziatacz
polityczny. Urodzony w rodzinie zydowskiej na Ukrainie, wcze$nie wlaczyl sie do dzialalnosci
rewolucyjnej. Na emigracji zamanifestowal swe samodzielne stanowisko, gdy w 1903 r. sprzeciwil sig
leninowskiej koncepcji partii jako scentralizowanej i zdyscyplinowanej sity rewolucyjnej. W 1905 .
po powrocie do Rosji Trocki wziagt czynny udzial w rewolucji. Po aresztowaniu udalo mu sie¢ uciec do
Europy Zachodniej. Jako emigrant byt nadal aktywny, tworzac wéwczas wlasng koncepcje rewolucji
socjalistycznej, nazwang pdézniej teorig permanentnej rewolucji. Przywédca powstania zbrojnego
w pazdzierniku 1917 r., twérca Armii Czerwonej, jeden z autoréw zwycigstwa w wojnie domowe;j
1917-1921, wspéttwérca obozéw koncentracyjnych, zwolennik skrajnie radykalnych i bezwzglednych
rozwiazan spotecznych, wybitny ideolog komunistyczny. Wedtug jego teorii permanentnej rewolucii,
jedyna dopuszczalng strategig rewolucji miata by¢ walka zbrojna ogarniajgca caly §wiat. Po $mierci
Lenina w latach 1924-1926 Trocki stworzy! z wlasnych zwolennikéw powazng sile w onie partii;
otwarty konflikt ze Stalinem skonczyt si¢ w 1927 1. przegrana Trockiego. Zostal on usuniety z wladz
partii, a w rok pézniej internowany do Kazachstanu i w 1929 r. wydalony z ZSRR. Do 1940 r.
przebywat w Turcji, Francji, Norwegii i Meksyku. Tam tez zostal zamordowany przez agenta
radzieckiego, ktory przeniknat do jego otoczenia.

1 Jakow Michajtowicz Swierdlow (wlasciwie Jeszua Solomon Moszewicz) 1885-1919, ur.
w Nowogrodzie; przerwat nauke w gimnazjum. Od 1901 r. cztonek SPRR, a od 1912 r. czlonek KC;
trzykrotnie skazywany na zsylke. Jeden z kierownik6w wojskowej organizacji przejecia wiadzy. Po
ustgpieniu Kamieniewa (21.11.1917) przewodniczacy WCKW, czyli jak gdyby glowa panstwa. Faktyczny
twérca radzieckiego aparatu pafistwowego. Wspétautor i wykonawca gléwnych decyzji komunizmu
wojennego, maksymalizacji terroru, inicjator i autor dekretu o ,,czerwonym terrorze”. Bezposrednio
odpowiedzialny za zamordowanie bylego cara i jego rodziny w Jekatierinburgu (w 1924 r.
przemianowanym na Swiedlowsk). 24.01.1919 r. zredagowal decyzj¢ o likwidacji kozactwa: ,Prze-
prowadzié masowy terror przeciwko bogatym kozakom, likwidujac ich calkowicie”. Zmart 13.03.1919
roku w Moskwie w wyniku komplikacji pogrypowych.

Deklaracja Praw Ludu Pracujqcego i Wyzyskiwanego weszla do konstytu-
cji jako jej czeé¢ pierwsza. Konstytuowano system federacyjny. Rezim okre-
é$lono jako dyktature proletariatu i biednego chlopstwa. Kilka rozdziatow
zawieralo przepisy o charakterze propagandowym: potepialy cywilizacje bur-
zuazyjna; jako cel RFSRR okreslaty likwidacje wyzysku. Niektére osoby po-
zbawiono praw politycznych; nosily one nazwe liszericow. W pierwszych latach
wladzy bolszewikéw nalezato do nich co najmniej 30% ludnosci.

W dziedzinie stosunkéw wlasnoéciowych ustawa zasadnicza usankcjonowata
zniesienie prywatnej wlasnosci ziemi, podstawowych galezi przemysiu oraz
bankéw: ,[...] wprowadza sie¢ powszechny obowigzek pracy”, za§ w stynnym art.

,Rosyjska Socjalistyczna Republika Radziecka uznaje prace <a obowiazek
wszystkich obywateli Republiki i proklamuje hasio »Kto nie pracuje, ten nie je«”.

Dopiero w drugiej czgsci okreslono strukture wiadzy radzieckiej. Potwier-
dzono stan dotychczasowy, tzn. 3 instytucje ustawodawcze:

- Zjazd Rad;

~ Wszechrosyjski Centralny Komitet Wykonawczy Rad [po utworzeniu ZSRR
= CKW] oraz jego prezydium; WCKW byl najwyzszym organem ustawo-
dawczym, zarzadzajacym i kontrolnym pafnstwa;

~ Rada Komisarzy Ludowych, powolywana przez WCKW.

Faktycznie RKL stanowila osrodek wladzy (poza partia komunistyczng).
Sytuacja taka utrzymata si¢ az do konca istnienia ZSRR (w 1946 r. nazwe Rada
Komisarzy Ludowych zastapiono nazwg Rada Ministr6w ZSRR). Szeroki byt
zakres kompetencji komisarzy ludowych, ktérzy byli organem jednoosobo-
wym,

Wymienione trzy organy wyposazone byly w kompetencje zaréwno usta-
wodawcze, jak i wykonawcze oraz kontrolne, co stanowito programowe prze-
ciwstawienie si¢ teorii podzialu wiladz.

Lokalnymi organami byly:

- zjazdy lokalne: gubernialne, miejskie, powiatowe, gminne;
- rady gubernialne, miejskie, powiatowe i gminne;
- komitety wykonawcze tych rad (zwykle 5-osobowe).

Hierarchiczna struktura rad pozwalala na realizacje zasady centrallzmu
demokratycznego. Po raz pierwszy zostala ona sformulowana przez Lenina,
a oficjalnie znalazla si¢ w statucie partii bolszewickiej w sierpniu 1917 r.
Istota centralizmu demokratycznego polegata na jednolitym scentralizowa-
nym kierownictwie, przejawiajacym sie w bezwarunkowej mocy obowigzu-
jacej decyzji wyzszej instancji, w surowej dyscyplinie, w obowiazku sktadania
sprawozdan instancjom nadrzednym, przy jednoczesnym papierowym de-
klarowaniu samodzielnosci organéw nizszych, co byto fikcja. Centralizm de-
mokratyczny w istocie byt zaprzeczeniem jakiegokolwiek demokratyzmu,
zaprzeczeniem samorzadu.
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Uregulowania pierwszej radzieckiej konstytucji wyznaczyly podstawowe
ramy nowego pafistwa na okres ponad siedemdziesieciu lat.

1.3. Konstytucja ZSRR z 1924 r.

Po zakonczeniu wojny domowej, wprowadzeniu NEP-u, formalnym utwo-
rzeniu ZSRR po okresie catkowitego negowania potrzeby regulacji prawa
w formie pisanej, wprowadzono w zycie az dziewieé kodekséw, jak tez nowa
konstytucjg. Oficjalna historiografia na ogét decydujaca role przypisywata
uczestnictwu w tych pracach Stalina; wymieniano takze Michaita Kalinina??
i Michaita Frunzego®®.

Nowa konstytucje uchwalil CKW, a zatwierdzil II Zjazd Rad. Konstytucja
sktadata sie z dwéch czgécl. Pierwsza zawierala umowe zwigzkows i dekla-
racje o utworzeniu ZSRR. Druga dotyczyla organéw panstwa i ogélnikowo
ich funkcjonowania. Konstytucja nie zawierata przepiséw o prawach
i obowiazkach obywateli, lokalnych organach wladzy, o prawie wyborczym.
Az do konstytucji z 1936 r. zasada nawet formalnej réwnosci wobec prawa
nie byla znana prawu radzieckiemu. Z petni praw korzystali tylko proletaria-
tusze (K. Grzybowski).

Struktury i zasady funkcjonowania panstwa w zasadzie nie zmienily sie.
Podobnie jak w konstytucji z 1918 r., organy wyposazone byly w kompetencje
zar6wno ustawodawcze, jak i wykonawcze oraz kontrolne, co stanowilo pro-
gramowe przeciwstawienie sie teorii podzialu wladz; programowo odrzuco-
no tez zasade $cistego podzialu kompetencji. W rezultacie ,sady byly jedynie
pod wzgledem technicznym wyodrebnionymi organami administracji”?®.

Organami centralnymi byly:

1) Zjazd Rad;
2) CKW, ktéry po raz pierwszy skladal sie z dwéch réwnoprawnych izb:
- Rady Zwiazku — wybieratl jg Zjazd Rad,

'* Michail Iwanowicz Kalinin (1875-1946), czlonek partii od 1898 r., uczestnik rewolucji 1905 r.
11917 r.; po $mierci Swierdlowa (1919) przewodniczacy WCKW [po utworzeniu ZSRR = CKW],
potem Rady Na;wyzsze] ZSRR; pokorny wobec Stalina. Zona skazana na lagier, Kalinin zabiegal
ustawicznie o jej uwolnienie, co osiagnat dopiero po wojnie. Zmart w Moskwie w 1946 r.

¥ Michail Wasiljewicz Frunze (1885-1925), ur. w Kirgizji, od 1904 r. w partii, za rewolucje 1905
roku dwukrotnie skazany na §mieré, co zamieniono na 10 lat katorgi; uczestnik rewolucji 1917 r.;
w wojnie domowej komisarz wojskowy i dowédca kilku armii, szef sztabu Armii Czerwonej, od 01.01.
1925 r. komisarz ludowy sit zbrojnych ZSRR; autor prac z dziedziny wojskowosci, tworca doktryny
wojennej ZSRR w latach 20. Zmarl na stole operacyjnym. Operacja zostala podjeta na podstawie
uchwaty Biura Politycznego WKP(b). Wszyscy chirurdzy, ktérzy dokonywali operacji zmarli w 1934
roku. Istnieje podejrzenie, ze Stalin przygotowywat stanowisko dla swojego protegowanego Woroszytowa.

'* Zob. na ten temat m.in. F. Ancewicz, Stalinowska koncepcja paristwa na tle ewolucji ustrojowej
Zwiqzku Socjalistycznych Republik Sowieckich, Lublin 2001, s. 135; S. Ehrlich, Ustréj Zwigzku
Radzieckiego, Warszawa 1954, s. 46.

5 K. Grzybowski, Ustrdj Zwigzku Radzieckiego, Krak6w 1947, s. 33.
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— Rady Narodowosci, ktéra reprezentowata republiki zwiagzkowe oraz auto-
nomiczne; jej skiad ,zatwierdzal” Zjazd Rad;

3) prezydium CKW, ktére mialo wszystkie uprawnienia CKW, gdy ten nie
obradowat;

4) RKL, powolywana przez CKW;

5) ludowe komisariaty, czyli ministerstwa (jednoosobowe).

System rad w terenie byt §cisle hierarchiczny. Konstytucja stwierdzala, ze
rady sg terenowymi organami wladzy, ale w ogéle nie regulowala ich wlasci-
wosci.

Konstytucja zawierala natomiast ogélnikowe przepisy o organach bezpie-
czenstwa panstwowego OGPU [zob. dalej], Sadzie Najwyzszym ZSRR, pro-
kuraturze, naktadajgc na te instytucje zadanie ,ugruntowania rewolucyjnej
praworzadno$ci”.

Centralizm demokratyczny nadal - i do korica istnienia ZSRR - byl zasada
obowiazujaca. W praktyce mial miejsce splot organéw administracji pafistwowej
i organow aparatu partyjnego, z decydujacym znaczeniem partyjnego. Organy
administracji poddane byly kierownictwu monopartii komunistyczne;.

1.4. Konstytucja ,stalinowska” z 1936 r.

Skonczyt sie NEP (1928). Przeprowadzono brutalng kolektywizacje w rol-
nictwie (1930-1934); ,kulacy” zostali zlikwidowani. Wedlug oficjalnych enun-
cjacji, rozpoczynala sie druga faza rozwoju pafistwa radzieckiego: stopniowe
przejécie od socjalizmu do komunizmu.

W 1936 r. oficjalnie ogloszono, ze w ZSRR zbudowano podstawy socjali-
zmu,

Konstytucja zostata przygotowana oczywiscie z inicjatywy Stalina, ktéry
zglosil odpowiedni wniosek na plenum KC WKP(b).

Wedlug jej postanowiefi, ZSRR byl ,socjalistycznym panstwem robotni-
kéw i chlopéw”, panstwem, w ktérym ,ostatecznie zlikwidowano wszystkie
klasy posiadajgce” i zbudowano ,spoleczeistwo socjalistyczne”.

Konstytucja sankcjonowala m.in. nastepujace zasady:

- niepodzielne kierownictwo partii komunistycznej;

- centralizm demokratyczny;

- odrzucenie podzialu wladz;

~ socjalistyczny system gospodarki planowanej centralnie;

- wlasnoé¢ socjalistyczna jako podstawa ekonomiczna i inne.

Praca byla okreslona jako obowiagzek, ,w mys$l zasady: »Kto nie pracuje,
ten nie je«” (art. 12), ,od kazdego wedtug jego zdolnosci, kazdemu wedlug
jego pracy” (ibidem).

Konstytucja z 1936 r. wprowadzita pewne zmiany w dotychczasowym uje-
ciu ustroju politycznego i probleméw spolecznych. I tak, na przykiad, po raz
pierwszy w ustawie zasadniczej ZSRR pojawil sie przepis gloszacy, ze wszy-
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scy obywatele ZSRR posiadaja réwne prawa. Znikla zatem, wspomniana wyzej,
kategoria liszencéw.

- Bardzo liczne byly sprawy zastrzezone dla kompetencji ogélnozwiazko-
wych (art. 14): centralizm byl bardzo wyrazny. W zakresie ustroju panstwo-
wego podtrzymywano zasade jednolitosci wladzy (odrzucenie tréjpodzialu).

Struktura aparatu panstwowego ulegla istotnej zmianie. Zniknal zjazd rad
jako organ najwyzszy oraz CKW. Ich miejsce zajal parlament — Rada Najwyz-
sza, wybierana w ,,wyborach” bezposrednich. Formalnie najwyzej usytuowa-
na Rada Najwyzsza, dzielila sie na:

— Rade Zwigzku i
- Rade Narodowoéci.

Wiekszo$é tych samych kompetencji mialo prezydium Rady Najwyzszej,
ktére bylo ,kolegialnym prezydentem”. Faktycznie przejmowalo ono kompe-
tencje Rady Najwyzszej.

Najwyzszym organem wykonawczym i zarzadzajacym byla — powolywa-
na przez Rade Najwyzsza — Rada Komisarzy Ludowych. Resortami kierowali
komisarze ludowi. Jak wspomniano, od 1946 r. RKL przemianowano na Rade
Ministréw a komisarzy i komisariaty na ministréw i ministerstwa.

Terenowymi organami ,wladzy panstwowej” byly rady delegatéw ludu
pracujgcego (art. 94). Organami wykonawczymi i zarzadzajacymi rad delega-
tow byly komitety wykonawcze (art. 99). W praktyce nastepowalo dublowanie
sie administracji pafistwowej oraz partyjnej, z dominowaniem partyjnej.

Sady wyodrebniono z administracji, a sedziom zadeklarowano niezawi-
stos§¢, co nigdy nie mialo miejsca w rzeczywistosci.

Rozdzial o prawach i obowigzkach byl dosé bogaty, ale niezbyt konkretny.
Jak wiekszo$é praw, pozostawaly one na papierze. Pozostal przepis o po-
wszechnym obowigzku pracy. Zrywajac z uregulowaniami okresu NEP-u,
konstytucja ,stalinowska” usankcjonowata centralistyczny system zarzadza-
nia gospodarka.

Ustawa zasadnicza z 1936 r. okre$lala ZSRR jako panstwo zwigzkowe.

W konstytucji z 1936 r. po raz pierwszy pojawila sie nazwa partii sprawu-
jacej rzeczywista wladze. Byla nig Wszechzwigzkowa Komunistyczna Partia
(bolszewikdéw). '

Konstytucja z 1936 1. okreslita zasadniczy ksztalt ustroju ZSRR niemal do
konca bytu ZSRR. Po §mierci Stalina (w 1953 r.) zmiany w systemie sprawo-
wania wladzy byly formalnie niewielkie. Wiadomo jednak, ze w tym okresie
prowadzono prace nad nowa ustawg zasadniczg. W 1962 r. Rada Najwyzsza
ZSRR powolata w tym celu specjalng komisje. Na jej czele stanal przywédca
partii komunistycznej (Nikita Chruszczow). Nie wiadomo, jaki mial by¢ za-
kres projektowanych zmian. Przerwane po upadku Chruszczowa prace nad
kolejng ustawg zasadnicza ZSRR zostaly wznowione w latach 70. i zakoniczo-
ne uchwaleniem konstytucji 7 pazdziernika 1977 r.
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1.5. Konstytucja ZSRR z 1977 r., tzw. brezniewowska

Uchwalona zostata na 60. rocznice rewolucji pazdziernikowej. Leonid Brez-
niew w referacie na nadzwyczajnej sesji Rady Najwyzszej ZSRR 4 pazdzier-
nika 1977 r. méwil, ze konstytucja byla wynikiem wieloletniej wytezonej pracy
dzialaczy partyjnych i pafstwowych, przedstawicieli klasy robotniczej, chiop-
stwa kolchozowego i ludowej inteligencji, jak tez grona wybitnych naukowcéw;
projekt dwukrotnie byl omawiany na plenach KC KPZR. W ogélnonarodowej
dyskusji ~ jak méwit Brezniew — wziglo udzial ,ponad 140 milionéw ludzi”.

Preambuta konstytucji deklarowala, iz ,zachowujac cigglosé idei i zasad
pierwszej radzieckiej Konstytucji z 1918 r., Konstytucji ZSRR z 1924 r. i Kon-
stytucji ZSRR z 1936 r.” naréd radziecki ,utrwala podstawy ustroju”. Termin
Lharéd radziecki” (sowietskij narod) pojawit sie wlasnie w konstytucji 1977 r.
W istocie konstytucja z 1977 r. w zakresie generalnych struktur organizacji
panstwa i instytucji pafistwowych, jak tez zasad ustrojowych, przejela zasa-
dy konstytucji stalinowskiej z 1936 r. Nie zmieniony zostal rzeczywisty uklad
wladzy centralistycznie skupionej w kierowniczych organach partii komuni-
stycznej [od konca 1952 r. KPZR]. Juz pierwsze postanowienia konstytucji
akcentowaly uprawnienia aparatu partyjnego. Partie komunistyczng okreslo-
no jako ,kierownicza i przewodnig sile spoleczefistwa radzieckiego”.

Struktura wladz w nowej konstytucji pozostala niezmieniona: wladze usta-
wodawczg sprawowala dwuizbowa Rada Najwyzsza (,wybierana” na pieé¢
lat). W jej sklad wchodzily:

1) Rada Zwiagzku — ,,wybierana” stosownie do liczby ludnosci;
2) Rada Narodowosci — ,,wybierana” z podmiotéw federacji.

Prezydium Rady Najwyzszej mialo bardzo szerokie kompetencje, takze
ustawodawecze.

Radzie Ministréw powierzono, jak dawniej, sprawowanie jednolitej na-
czelnej wladzy wykonawczej. Dzialajace w terenie rady lokalne byly jednoli-
tymi i wylacznymi organami wladzy pafistwowej. Teoretycznie przystugiwato
im prawo wybierania lokalnych organéw administracji.

Konstytucja stwierdzala, ze ZSRR jest panstwem socjalistycznym (art.1),
ze ,cala wladza w ZSRR nalezy do ludu”, ktéry sprawuje ja za posrednic-
twem rad deputowanych ludowych (art. 2), ze zasada jest centralizm demo-
kratyczny (art. 3 — zob. ibidem okreélenie istoty), ze obowigzuje praworzadnosé
socjalistyczna (art. 4), ze podstawe systemu gospodarczego stanowi socjali-
styczna wlasnoéé srodkéw produkeji (art. 10).

Nowym elementem bylo okreslenie ZSRR mianem panstwa zwigzkowego,
zbudowanego na zasadzie ,socjalistycznego federalizmu”?®. W ustawie za-
sadniczej znalazl sie przepis o zagwarantowaniu i poszanowaniu w ZSRR

' A, Bosiacki, Wstep, [w:] Konstytucja Federacji Rosyjskiej, thum. A. Kubik, Wydaw. Sejmowe,
Warszawa 2000, s. 21.



150 ADAM LITYNSKI

~praw czlowieka” wynikajacych z uméw miedzynarodowych [art. 29]. Kon-
stytucja w art. 39 stanowila jednak, ze ,korzystanie przez obywateli z praw
i wolnosci nie moze przynosi¢ uszczerbku interesom spoteczenistwa i panstwa”,
jak tez stale akcentowala korzystanie z ,praw i wolnosci, jakie proklamuje
i gwarantuje Konstytucja ZSRR i radzieckie ustawodawstwo” [art. 39]. Nie-
zmienne pozostaly w konstytucji z 1977 r. cele polityki zagranicznej ZSRR,
zmierzajgcej ,,do umocnienia pozycji §wiatowego socjalizmu” [art. 28]. Nie
ulegl zatem zmianie, wyrazony w konstytucji RFSRR z 1918 r. podstawowy
cel polityki zagranicznej, tzn. — jak to ujeto — ,wprowadzenie [...] zwyciestwa
socjalizmu we wszystkich krajach”.

Zasady konstytucji z 1977 r. zostaly takie same jak w 1936 r., podobnie
struktury organéw panstwowych byly takie same. Jednak konstytucja w szcze-
gétach znacznie réznila sie na korzy$¢ od stalinowskiej: byla konkretniejsza,
porzucata skrajnosci, formalnie zwracata uwage na obywatela. Odbiegata jed-
nak od standardéw europejskich, a jedynie korzystnie odbijala sie na tle aktu
stalinowskiego z 1936 r.

W systemie radzieckim nigdy nie bylo formalnych réznic miedzy ustawsg
konstytucyjna a zwykla. Nie bylto tez formalnego wymogu publikowania ustaw.

Dla podsumowania calosci uwag o prawie konstytucyjnym (i nie tylko)
ZSRR warto oddaé glos wybitnemu konstytucjonaliécie ~ Konstantemu Grzy-
bowskiemu: ,Naczelna zasada porzadku panstwowego jest pewna doktryna
polityczno-socjalna, doktryna komunistyczna, a normy prawa pisanego sta-
nowia jedynie wytyczne. O ile by tedy zastosowanie tych norm bylo nieko-
rzystne dla intereséw proletariatu i rewolucji socjalnej, organa panstwowe
obowiazane sg dziala¢ wbrew tym normom, a zgodnie z interesem proletaria-
tu. »Ustawy radzieckie sg tylko technicznymi instrukcjami, z ktérych rzeczy-
wiscie obowigzuja tylko najbardziej ogélne postanowienia« (Stuczka, Prezes
Sadu Najwyzszego R.S.F.S.R.)”"". Wladza panstwowa byla wobec jednostki
wszechwladna, a jednostka wobec wladzy bezsilna. Podstawowym celem
dyktatury partii komunistycznej (zwanej falszywie dyktatura proletariatu) byto
zniszczenie czynnikéw, ktére choéby potencjalnie moglyby stworzy¢ opozy-
cje.

W systemie radzieckim miato miejsce przenikanie sie organéw partii ko-
munistycznej i organéw panstwa. Kompetencje rzadu i administracji byly
podporzadkowane organom partii. Faktyczng wtadze sprawowala jedyna partia
- komunistyczna, a $ciélej jej zbiurokratyzowane kierownictwo.

7K. Grzybowski, op. cit., s. 33.
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1.6. Lata pieriestrojki 1989-1993

W latach tzw. pieriestrojki (1986-1991) Gorbaczowa pojawily sie koncep-
cje dotyczace reformy systemu konstytucyjnego. Zmian dokonano w latach
1988-1990. Wprowadzenie urzedu prezydenta ZSRR nastgpito w 1990 r.

Prezydent ZSRR mial by¢ wybierany na pie¢ lat w wyborach powszech-
nych. Jego kompetencje ujete zostaty bardzo szeroko. 15 marca 1990 r. Zjazd
Deputowanych Ludowych ZSRR wybral M. Gorbaczowa na stanowisko pierw-
szego Prezydenta ZSRR.

Zjazd Deputowanych Ludowych, powotany réwniez w czasach pieriestrojki,
mial pelni¢ zadania wiadzy ustawodawcze;j.

Na mocy porozumienia z 8 grudnia 1991 r., podpisanego w Puszczy Bialo-
wieskiej przez szeféw panstw Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Repu-
bliki Radzieckiej, Biatoruskiej i Ukrainskiej SRR, Zwigzek Radziecki zakonczyl
swoje istnienie. Wtedy tez powolano Wspélnote Niepodlegltych Panstw. Na
mocy zawartych péZniej porozumien Federacja Rosyjska stata sig¢ prawnym
sukcesorem b. ZSRR, w tym potencjalu nuklearnego Zwiazku Radzieckiego.

12 czerwca 1990 r. Zjazd Deputowanych Ludowych Rosyjskiej Federacyj-
nej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej ogtosit Deklaracje Niepodlegiosci
Republiki Rosyjskiej'®. Od potowy 1990 r. mozna méwié, ze — obok istniejace-
go formalnie do grudnia 1991 r. ZSRR - powstalo nowe panistwo — Federacja
Rosyjska. Tak wigc do czasu rozwigzania ZSRR, na tym samym terytorium
obowigzywaly dwie konstytucje: konstytucja ZSRR z 1977 1. oraz konstytucja
Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej z 1978 r. W latach
1989-1993 konstytucje RFSRR (od 25 grudnia 1991 r. — Federacji Rosyjskiej) zmie-
niano wielokrotnie; Zjazdy Deputowanych Ludowych wprowadzily do ustawy
zasadniczej ponad 300 zmian (A. Bosiacki).

W pierwszych, od powstania paiistwa rosyjskiego, powszechnych i demo-
kratycznych wyborach na urzad ten zostal wybrany 9 lipca 1991 r. Borys Jel-
cyn, byty czlonek KC KPZR i m.in. byly pierwszy sekretarz Moskiewskiego
Komitetu KPZR.

W tych warunkach rozpoczeta si¢ walka wybranej w quasi-wyborach typu
sowieckiego wladzy ustawodawczej z demokratycznie wylonionym przez ogét
obywateli Prezydentem Federacji Rosyjskiej. Aby zakonczy¢ konflikt, 21 wrze-
$nia 1993 1. B. Jelcyn wydatl dekret rozwigzujacy Rade Najwyzsza Federacji
Rosyjskiej oraz Zjazd Deputowanych Ludowych. Nowa konstytucja zostala
przyjeta w ogélnonarodowym referendum 12 grudnia 1993 r. i obowigzuje do
dnia dzisiejszego. W procesie stanowienia konstytucji pominieto parlament.

8 M. Granat, {w:] Ustroje paristw wspélczesnych, E. Gdulewicz (red.), t. 2, Wydaw. UMCS, Lublin
2002, s. 135; takze: A. Bosiacki, Wstep, [w:] Konstytucja..., op. cit., s. 3.
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2. Prawo cywilne materialne

2.1. Prawo rzeczowe

Sprawa ziemi w rolnictwie i laczacego sie z tym problemu chlopskiego
z tatwo zauwazalnych powodéw musiata by¢ przez kazdego przechwytuja-
cego wéwczas wladze zalatwiona w pierwszej kolejnoéci, wszak Rosja byta
krajem chlopskim i - w gruncie rzeczy — jeszcze niemal feudalnym we wzgled-
nie nowoczesnej Europie. Lenin dobrze zdawal sobie sprawe, ze zolnierzy
i chlop6éw trzeba szybko pozyskaé.

Dekret o ziemi z 26 pazdziernika (8 listopada) 1917 r. byl jednym z trzech
pierwszych dekretéw bolszewickich; wydany zostal w pierwszych godzinach
po obaleniu Rzadu Tymczasowego. Dekret nie realizowal bynajmniej bolsze-
wickiego programu nacjonalizacji (upafistwowienia) calej ziemi, lecz wpro-
wadzal w zycie program Partii Socjalistéw-Rewolucjonistéw (eserowcow).
Dekret konfiskowal bez odszkodowania calg obszarniczg wlasnos¢ ziemska,
w tym takze ziemie cerkiewne i klasztorne, wraz z zabudowaniami oraz wszel-
kim inwentarzem. Z konfiskaty wylgczone byly jednak prywatne gospodar-
stwa chlopskie, co bylo bolesnym ustepstwem bolszewikéw, obliczonym na
pozyskanie poparcia mas chlopskich. Skonfiskowang ziemie dekret przeka-
zywal radom delegatéw chiopskich, ale tylko do czasu az Zgromadzenie Kon-
stytucyjne zadecyduje o jej rozdysponowaniu. Dekret o ziemi znosit na zawsze
wszelka prywatna wlasno$¢ ziemi, laséw, bogactw naturalnych. Zakazano
jakiegokolwiek obrotu ziemia. Proklamowano oddanie calej ziemi, bez jakiej-
kolwiek formy odplatnosci, w uzytkowanie calego ludu pracujgcego. Prawo
uzytkowania w rzeczywistosci jednak otrzymali wylacznie ci, ktérzy upra-
wiali ja wlasng pracs, samodzielnie, przy pomocy rodziny lub w ramach ko-
lektywéw, ale bez stosowania pracy najemnej.

Jak wspomniano, Dekret o ziemi ostateczne decyzje w sprawie skonfisko-
wanej ziemi rezerwowat dla Konstytuanty. Kiedy jednak po jednym dniu funk-
cjonowania — 5 (18) stycznia 1918 r. — Zgromadzenie Konstytucyjne zostato
przez bolszewikéw silg rozpedzone, by nigdy juz w dziejach Rosji si¢ nie
zebraé, z istoty swej sytuacja prawna wynikajaca z Dekretu o ziemi zmienita
sie. Pelnigcy role namiastki parlamentu Wszechrosyjski Centralny Komitet
Wykonawczy 6 (19) lutego 1918 r. wydal Dekret o socjalizacji ziemi, ktéry we
wszystkich istotnych sprawach powtarzal regulacje zawarte we wczesniej-
szym Dekrecie o ziemi: w szczeg6lnoséci znosil na zawsze wszelka wasnosc
ziemi, zakazywal obrotu ziemig. Dekret ten szedl jednak dalej anizeli Dekret
o ziemi. Oglaszajac ziemie wlasnoscig calego spoleczenstwa, wyraznie znidst
indywidualng wtasnosé ziemi, za§ ziemie skonfiskowang wielkiej wtasnosci
oddawatl do dyspozycji i rozdzialu lokalnym radom delegatéw.

Dekret o socjalizacji ziemi wyraznie stanowil przygotowanie do gospodar-
ki kolektywnej, czego nie ukrywano. Oczekiwano po nim skutkéw egalitary-
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stycznych i utopijnych jednoczesnie, konstruujgc rozwiazania i instytucje jako

zywo przypominajace stosunki feudalne: obowiazek pracy na roli dla catej

rodziny, ze starszymi dzie¢mi wlgcznie, i kontrola tego obowigzku przez or-
gany wladzy.

Dopatrze¢ si¢ mozna w dekrecie cechy, kt6ra stanie si¢ typowa maniera
ustawodawstwa radzieckiego. Ustawodawca w sposéb drobiazgowy okreélit
to, co adresatom norm jest dozwolone, czynigc co najmniej wrazenie, ze
wszystko inne jest zabronione. Typowe dla totalitaryzmu zaprzeczenie roz-
wigzan liberalnych, gdzie wszystko, co nie jest zabronione jest dozwolone.

W kodeksie cywilnym z 1922 r. znajdowal sie przepis podtrzymujacy
rzymska triade uprawnien wlasciciela: ,Wlascicielowi przystuguje prawo
posiadania, uzywania i rozporzadzania majatkiem w granicach ustanowio-
nych przez ustawe” (art. 58)'9, przy czym majatki pafistwowe pozostawaly
»pod zarzadem” instytucji i przedsigbiorstw panstwowych (art. 22). Kodeks
cywilny z 1922 r. nie regulowal zadnych ograniczonych praw rzeczowych.

Wtasnoé¢ w prawie radzieckim zostala prawnie zré6znicowana w nastgpu-
jacy sposéb:

1) wlasnos$¢ spoleczna wystepowata jako:

a) wlasno§¢ panstwowa, czyli ogélnonarodowa oraz jako

b) wlasnoéé spéidzielczo-kotchozowa;

2) wlasnos¢ prywatna (drobnotowarowa, kapitalistyczna) — wyodrebniana byta

- tylko teoretycznie, gdyz zostata catkowicie zlikwidowana;

3) wilasnos¢ osobista, traktowana jako wlasnosé¢ srodkéw spozycia indywidu-
alnego, dotyczyla drobnych przedmiotéw codziennego uzytku. Taka wia-
snoé¢ byla tolerowana. Tolerancja dla wlasnoéci osobistej wynikata z nauk
klasykéw marksizmu: uwazano, ze tak rozumiana wlasnoéé¢ osobista jest
czym$ innym anizeli wlasno§¢ prywatna; wlasno§¢ prywatna jest bowiem
charakterystyczna dla kapitalizmu, za§ wlasno$¢ osobista moze wystepo-
waé w socjalizmie.

Wymienione formy wlasnosci (por. art. 52 k.c. z 1922 r.) utrwalone zostaty
w stalinowskiej konstytucji radzieckiej z 1936 r. (art. 5~10). Staly sie p6zniej
obowigzujgce we wszystkich krajach tzw. demokracji ludowej po II wojnie
§wiatowej, w tym w Polsce Ludowej. Zréznicowanie wtasnosci pociagato za
sobg liczne, bardzo powazne konsekwencje natury prawnej, z uprzywilejo-
waniem wlasnosci spolecznej i dyskryminacja innych form wtasno$ci.

Zagadnienie wlasnosci nieruchomoéci w miastach Rosji po rewolucji nie
bylo politycznie aZ tak pilne, jak sprawa ziemi chlopskiej. Przyjety 20 sierpnia
1918 r. Dekret o zniesieniu prawa prywatnej wlasnosci nieruchomosci w mia-
stach byt najwazniejsza w XX-wiecznej historii Rosji regulacja wlasnosciowych

" Kodeks cywilny R.S.F.S.R. wraz z kodeksem ustaw o malzenstwie, rodzinie i opiece, przelozyl
i wstepem poprzedzil S. Tylbor, Warszawa 1930 [K.c. 1922; kod. matz. 1926].
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stosunkéw miejskich?®. Dekret znosit wlasno§¢ prywatng wszystkich przed-
miotéw i budowli w miastach, jak réwniez prywatny najem lokali. Wszystkie
nieruchomoéci w obrebie osiedli miejskich oddane zostaly do rozporzadzania
lokalnym radom delegatéw robotniczych, chtopskich i zoinierskich. Rady
ewentualnie wydawaly tez pozwolenia na budowe.

Odrebng sprawa byta konfiskata przedsiebiorstw przemystowych, handlo-
wych, kolei, bankéw, co zostalo przeprowadzone do pofowy 1918 r.

Stan taki utrzymywany byl przez caly okres istnienia Zwigzku Radzieckie-
go. Wlasnosé prywatng, w tym wlasnoé¢ prywatna ziemi, dopuscita dopiero
konstytucja Rosji z 1993 r. (art. 35 i 36), ale obrét ziemia zrealizowa¢ mozna
byto dopiero po wprowadzeniu w zycie stosownej ustawy, co nastapito dopie-
ro w lipcu 2002 r.?

‘W Zasadach ustawodawstwa cywilnego Zwiqzku SRR i republik zwiqzko-
wych z 1961 r. oraz w wydanych wkrétce po tej dacie kodeksach republik nie
bylo wyodrebnionego prawa rzeczowego, a tylko dzial poswigcony prawu
wlasnoséci. Uwazano, ze wobec powszechnego panowania tzw. socjalistycz-
nych form gospodarowania ograniczone prawa rzeczowe nie mogg znalez¢
zastosowania. Z analogicznych wzgledéw nieznana byla instytucja hipoteki;
poprzednio nie znal jej takze kodeks z 1922 r. Natomiast prawo zastawu zna-
lazlo sie w dziale dotyczacym zobowigzan, jako forma zabezpieczenia wyko-
nania zobowigzania, a wiec potraktowane zostalo jako prawo wzgledne,
niewiele réznigce sie¢ od praw zobowigzaniowych.

Marks i Engels nie prébowali dokonaé analizy jurydycznej pojecia wiasno-
éci; nie mieli ku temu zreszta fachowego przygotowania, ale to dla nich nie
byloby argumentem. Klasycy marksizmu zajmowali si¢ stosunkami ekono-
micznymi w kapitalizmie czaséw, w ktérych zyli i ktére z autopsji znali. Uwagi
ich na temat prawa mialy charakter incydentalny. W rezultacie po zdobyciu
wladzy bolszewicy staneli przed problemem teoretycznym przeksztalcenia
teorii marksowskiej na konkretne pojecia i rozwiazania prawne, zar6wno ustro-
jowe, jak réwniez prawnosadowe, a w szczegélnosci cywilistyczne®. Klopot
byt tym wiekszy, ze szczegétowe przyjrzenie sie treSciom pism klasykow
marksizmu wykazuje ich niespéjnoéci. W tych warunkach doszio do dogma-
tyzacji teorii marksistowskiej, do jej zmonopolizowania przez parti¢ komuni-
styczna, ktéra w sposéb ,nieomylny i jedynie sluszny” prezentowata nauki
Marksa i Engelsa.

20 A, Bosiacki, Utopia, wladza, prawo. Doktryna i koncepcje prawne ,bolszewickiej” Rosji 1917~
-1921, Wydaw. Liber, Warszawa 1999, s. 248; idem, Utopia-wiadza... wlasnosc. Bolszewickie koncepcje
prawa wiasnosci epoki ,,komunizmu wojennego” w Rosji (1917-1921), ,,Studia Iuridica UW” 1998, 1. 36,
s, 10.

21 Zob. ,,Rzeczpospolita” z 26 lipca 2002 1.; por. takze ,Gazeta Wyborcza” z 7 lutego 2001 .

22 M. Bednarek, Przemiany wiasnosci w Polsce. Podstawowe koncepcje i konstrukcje normatywne,
Warszawa 1994, s. 19.
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Skoro w prawie cywilnym - podobnie jak w innych galeziach prawa — nie
tylko ustawodawstwo, ale tez caly dorobek nauki przedrewolucyjnej zostat
odrzucony i z przyczyn politycznych akcentowano odmiennoé¢ prawa w pan-
stwie bolszewiké6w od prawa burzuazyjnego, do ktérego nie nalezalo nawig-
zywad, to w konsekwencji trzeba bylo stworzy¢ zupelnie od nowa prawnicza
teorie wlasnoéci. Kluczowa kwestiag w tej materii stato sie skonkretyzowanie
pojecia ,uspolecznienie Srodkéw produkcji” przez ustalenie, jaki podmiot
moze petnié¢ role zbiorowego wlasciciela §rodkéw produkcji.

To nielatwe zadanie wykonal pézniej Anatolij Wasiliewicz Wieniediktow
w obszernej, odznaczonej nagroda stalinowska ksigzce Paristwowa wlasnosc
socjalistyczna, znanej polskim prawnikom starszego pokolenia, bo przettu-
maczona na jezyk polski (Warszawa 1952) ksigzka radzieckiego uczonego
byta lektura obowigzkowa cywilistéw w czasach przymusowego nasladowa-
nia rozwigzan radzieckich. Dzieto Wieniediktowa zresztg utatwialo utrzyma-
nie wielu tradycyjnych instytucji prawa cywilnego, ktére lewacy chcieli
wyrzuci¢ na ,$mietnik historii”. Warto przy tym przypomnie¢, iz to od Wie-
niediktowa pochodzila mys§l, ze mienie ogélnonarodowe tworzy jednolity fun-
dusz wlasnosci panstwowej?®. My§l Wieniediktowa o jednolitym funduszu
wlasnoéci panstwowej musiata trafi¢ do praw krajéw satelickich?®.

Prawo wlasnosci okreslone zostalo najpierw w kodeksie cywilnym z 1922
roku (art. 58), a nastepnie w Zasadach ustawodawstwa cywilnego Zwiqzku
SRR i republik zwigzkowych z 1961 r. oraz w wydanych wkrétce po tej dacie
kodeksach republik za pomocg rzymskiej triady, czyli jako prawo wladania,
korzystania i rozporzadzania w granicach okres§lonych przez ustawy (art. 19
Zasad oraz art. 92 k.c. RFSRR). Unormowanie wlasno$ci panstwowej oparto
na zasadzie jednoSci tej wlasnosci, tzn. ze liczne podmioty pafistwowe nie sg
wlascicielami przydzielonego im mienia, lecz sprawuja jedynie operatywny
zarzad tym mieniem. Istota operatywnego zarzqdu nie zostala sprecyzowa-
na, ale teoria upatrywala jej w realizowaniu triady uprawniei wlasciciela
w obrocie cywilnoprawnym. Natomiast z zasady jednosci wlasnosci pan-
stwowej wynikaty dla jednostek nadrzednych uprawnienia do zarzadzania
tym mieniem, ale byly to uprawnienia o charakterze administracyjnopraw-
nym.

Nadrzedne stanowisko panstwa w odniesieniu do mienia ogélnonarodo-
wego uznane bylo za wrecz oczywiste, totez mys$l, iz organy pafstwowe —
takze posiadajace osobowo§¢ prawng — sprawowaé moga jedynie zarzad cze-

2 A, W. Wieniediktow, Panstwowa wlasnos¢ socjalistyczna, thum. pod red. J. Wiszniewskiego,
Warszawa 1952, s. 3141 n.; zob. tez idem, O podstawowych problemach radzieckiego prawa cywilnego,
,Demokratyczny Przeglad Prawniczy” 1949, z. 4, s. 22.

# Od zasady jednosci wiasnoéci panstwowej w polskim prawie cywilnym odstapiono dopiero
u schytku systemu komunistycznego — w 1989 1. (art. 1 ustawy z 31 stycznia 1989 r. 0 zmianie ustawy
— Kodeks cywilny - Dz.U. Nr 3, poz. 11).
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§cig mienia ogbélnonarodowego, a nie sg wlascicielami tego mienia, byta na-
ukowym uzasadnieniem politycznych koncepcji. Teza o jednosci wlasnosci
panstwowej stanowila dogodne narzedzie centralizacyjne, wazne w totalitar-
nym systemie. Z kolei dowodzono, Zze bez zasady jedno$ci wiasnosci pan-
stwowej nie da sie realizowaé centralnego planowania i zarzadzania. Zasada
jednosci wlasnosci panstwowej uznana zostala za obowigzujaca.
Unormowania dotyczace wlasnoéci osobistej w Zasadach ustawodawstwa
cywilnego Zwiqzku SRR i republik zwiqzkowych z 1961 r. oraz w kodeksach
republik poszly w kierunku licznych ograniczen. Kodeks cywilny RFSRR
z 1964 r. stanowil m.in., iz mienie bedgce wiasnoscia osobista ,nie moze by¢
uzywane w celu uzyskania dochodéw nie pochodzacych z pracy” (art. 105)%;
czyli np. powierzchnia domu mieszkalnego stanowigcego przedmiot wlasno-
§ci osobistej nie moze przekracza¢ 60 m? powierzchni mieszkalnej (art. 106),
a w razie stwierdzenia, ze dom stanowi zrédto statych, nie pochodzacych
z pracy, dochod6éw, dom podlegal wywlaszczeniu bez odszkodowania (art. 111).

2.2, Prawo zobowigzan ZSRR

Na zagadnienia prawa zobowigzaii musialy mie¢ wplyw unormowania
odnoszace sie do prawa rzeczowego, a zwlaszcza do prawa wlasnosci. Tzw.
uspolecznienie, a w istocie upanstwowienie, wszystkich warsztatéw pracy
i narzedzi pracy oraz tendencje do centralnego kierowania procesami gospo-
darczymi lacznie musialy mie¢ zasadnicze skutki dla prawa zobowigzan.

W okresie komunizmu wojennego doszlo do atrofii prawa zobowigzan
w skali takiej, ze byt to niemalze zanik w ogéle tego dzialu prawa cywilnego.
Obok upanstwowienia warsztatéw i narzedzi pracy, wprowadzono wéwczas
reglamentacje wszelkich débr produkcyjnych i konsumpcyjnych (kartki za-
opatrzeniowe), szereg ustug darmowych; w sferze §wiadczenia pracy wpro-
wadzono przymus pracy, a wiec tez zlikwidowano rynek pracy. W ten sposéb
prawo zobowigzan niemalze zaniklo.

Okres NEP-u przyni6st ograniczony rozwéj rynku i powrét do wielu roz-
wigzan klasycznych w prawie zobowigzan. Fundamentalne zmiany w zakre-
sie prawa wilasno$ci w polgczeniu z tendencjami centralistycznymi nie
pozwolily jednak na odwré6cenie ogélnego kierunku uwiadu prawa obligacyj-
nego. W szczegblnosci nieprzezwycigzalna upolityczniona tendencja do czy-
nienia rozréznienia miedzy rozmaitymi podmiotami i tym samym rodzajami
wlasnosci w konsekwencji musiata sie odbié na stosunkach zobowigzanio-
wych. Bedzie to zjawisko trwale w calym, dlugim okresie istnienia Zwigzku

% Zasady ustawodawstwa cywilnego ZSER i republik zwigzkowych. Kodeks cywilny Rosyjskiej
Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, wstep J. Wiszniewski, Ossolineum-Wroclaw—Warszawa
1977.
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Radzieckiego. Zasady i konkretne rozwigzania prawa zobowigzan ZSRR byly
wiec zréznicowane w zaleznosci od tego, jakich dotyczyly podmiotéw.

W podstawowym sektorze — w odniesieniu do wlasnosci panstwowej — na
konstrukcje prawa zobowigzan nakladata sie dodatkowo komplikujgca sprawe
zasada jednosci wlasnosci panistwowej. Wymagalta specjalnego wyodrebnie-
nia stosunkéw prawnych miedzy jednostkami panstwowymi jako zarzgdcami
poszczegdlnych obiektéw mienia ogélnonarodowego. Druga grupa specjalnych
- z przyczyn ideologicznych - stosunkéw zobowiazaniowych objeta stosunki
miedzy jednostkami panistwowymi a tzw. spéidzielczymi. Trzecig grupe sto-
sunkéw zobowigzaniowych stanowily stosunki jednostek tzw. uspotecznio-
nych (pafstwowych oraz tzw. spé6ldzielczych) z osobami fizycznymi, a czwarta
- stosunki zobowigzaniowe miedzy osobami fizycznymi.

W miare utrwalania si¢ wladzy politycznej oraz systemu gospodarczego
postepowalo krystalizowanie sie rozwigzan prawnych transponujgcych skut-
ki zréznicowania wlasnosci na skutki w zakresie prawa zobowiazan. W od-
niesieniu do dwéch pierwszych — z wymienionych - grup stosunkéw prawnych
regulacje zobowigzaniowe trzeba bylo uksztaltowac catkowicie od nowa, bez
jakichkolwiek wczesniejszych wzorcéw. Grupa trzecia — stosunki miedzy jed-
nostkami uspolecznionymi a osobami fizycznymi — nosilta cze§ciowo cechy
rozwiazan tradycyjnych, a cze§ciowo znalazly sie tu nowosci zblizajgce unor-
mowania do rozwigzann dwéch pierwszych grup. Jedynie stosunki zobowigza-
niowe miedzy osobami fizycznymi cechowaly sig¢ w zasadzie rozwigzaniami
charakterystycznymi dla prawa cywilnego klasycznego, chociaz nie mogty
byé — oczywiscie — wolne od zmian wynikajacych z nowego ustroju i jego
ideologii.

Mimo tak zasadniczo odmiennej a decydujacej o wszystkim ideologii
oraz mimo tak zasadniczej przebudowy stosunkéw wlasnosciowych, prawo
komunistyczne postugiwalo sie jednak narzedziami na og6l znanymi z roz-
wigzan klasycznych, z czaséw tak zwalczanego i pietnowanego kapitalizmu.
Mozna i nalezalo sobie zadawa¢ pytanie, dlaczego tak sie dzialo. OdpowiedZ
wydaje sie prosta, chociaz nigdy do takiej sie nie przyznawano. Doktryna
komunistyczna nie zdolala stworzy¢ jakoSciowo nowych narzedzi w zakresie
prawa. W rozwigzania dawne, wyprébowane przez wieki od starozytnego
Rzymu poczynajac, wkladano nowe tredci.

W prawie zobowigzan liberalizmu XIX i XX wieku dwa byly i sg wszak
najpotezniejsze filary stosunkéw obligacyjnych: ré6wnos$é podmiotéw oraz
swoboda uméw. Wprawdzie na przelomie stuleci XIX i XX dostrzegano man-
kamenty pelnego liberalizmu w prawie cywilnym i prébowano temu zaradzi¢
(tzw. kierunki socjalne w prawie cywilnym?%), ale zasady generalne stosun-

% K, Séjka-Zielifiska, Historia prawa, Wydaw. Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 283 i n.



158 ADAM LITYNSKI

kéw obligacyjnych ulegly tylko ograniczeniu, a nie obaleniu. Narzucajg sie
przeto pytania o zachowanie tych regul prawa zobowigzan w komunistycz-
nym systemie prawnym, wzglednie o intencje ich zmiany.

Réwnoéé podmiotéw prawa zostata zlikwidowana przez dyferencjacje
wlasnosci i przypisane temu zréznicowaniu skutki prawne. Podmioty uspo-
tecznione, a zwlaszcza panstwowe, i nieuspolecznione nie byly traktowane
jednakowo. Uspolecznione byly zdecydowanie uprzywilejowane na wielu
plaszczyznach, od zawierania uméw poczawszy, poprzez dystrybucje zawsze
deficytowych artykuléw i ustug, poprzez system cen, na egzekucji orzeczen
skonczywszy.

W zasade swobody uméw z kolei skutecznie wkraczalo centralne plano-
wanie wszystkiego. Wszystkie zadania komunistycznego panstwa w sferze
organizowanej przez to panstwo produkcji oraz obrotu gospodarczego dobra-
mi i uslugami realizowane byly w drodze centralnego planowania kazdego
ich szczegétu. W efekcie wszelka dzialalnos§é tzw. jednostek uspotecznio-
nych, a zwlaszcza dominujacych w gospodarce przedsiebiorstw panstwowych,
regulowana byta planowo aktami odrebnymi od kodeksu cywilnego. Central-
ne organy panstwowe, przygotowujace plan gospodarczy i go realizujace,
postugiwaly si¢ w tym celu aktami administracyjnymi, ktére uzyskaty bezpo-
sredni wplyw na powstanie, zmiane i wygasniecie stosunku zobowiazanio-
wego. Ustalano nimi obowigzek zawierania przez $cisle okreslone jednostki
(tzw. uspotecznione) okreslonych uméw, czesto z konkretnie oznaczonymi
kontrahentami. Aktami administracyjnymi oznaczano §cisle treéci takich
umoéw, okreélano ceny, kwote zaplaty, kary umowne itp. Stopien szczegoéto-
wosci zwiazania jednostek uspotecznionych takimi aktami administracyjny-
mi zalezal od aktualnych, a jakze zmieniajacych sie, tendencji w sposobach
makrogospodarowania: byl niemal zupelny w latach komunizmu wojennego,
a znacznie luzniejszy w czasach, gdy prébowano stosowaé rozrachunek go-
spodarczy. Dtugo trwata ewolucja w kierunku ,rozluzniania gorsetu”.

Cecha charakterystyczna byto, ze prawo zobowiazan w odniesieniu do
podmiotéw tzw. uspoltecznionych nie stuzylo realizacji (sprzedazy) doébr
i ustug, ale stuzyto wykonywaniu planu gospodarczego. Plany te za$ byty
wynikiem zadan, jakie stawialo sobie pafistwo.

W Zasadach ustawodawstwa cywilnego Zwiqzku SRR i republik zwigzko-
wych z 1961 1. oraz w wydanych wkrétce po tej dacie kodeksach republik
przepisy ogélne odnoszace sie do zobowigzan zawieraly niewiele unormo-
wan podstawowych, pozostawiajac duza swobode ustawodawstwu republi-
kanriskiemu. Natomiast w czeéci szczegétowej zobowigzan mial miejsce bardzo
nieréwnomierny rozktad materialu normatywnego pomiedzy przepisami do-
tyczacymi réznych rodzajéw uméw. Zasady z 1961 r. i kodeksy z tych lat
zawieraly takze przepisy z zakresu prawa autorskiego, prawa do odkrycia,
prawa wynalazczego. Prawo autorskie uleglo istotnej zmianie po przystapie-
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niu w 1973 r. ZSRR do tzw. genewskiej, czyli Powszechnej konwencji o pra-
wie autorskim.

Zagadnienie prawa gospodarczego jako odrebnej galezi prawa, wzglednie
odrebnej dyscypliny prawniczej, jest aktualne i pojawialo sie w nauce prawa
od lat niemal stu, bo prawie od poczatku XX wieku, zar6wno w nauce prawa
w systemach liberalnych, jak tez p6zniej w nauce radzieckiej. Wskazuje sie,
ze o ile w $redniowieczu oraz na poczatku czaséw nowozytnych dziatalnosé
gospodarcza regulowana byla przez 6wczesne prawo cywilne, o tyle z bie-
giem czasu i rozwoju stosunkéw handlowych oraz obrotu gospodarczego stop-
niowo wytwarzaly sie odrebne normy obrotu tego dotyczace, a takim pierwszym
duzej rangi aktem prawnym byl francuski Ordonans o handlu z 1673 1. To byt
poczatek nowoczesnego prawa handlowego w Europie.

W Zwigzku Radzieckim zagadnienie wyodrebnienia prawa gospodarcze-
go bylo przedmiotem dyskusji. Koncepcje takie wysuwali: P. I. Stuczka, J. B.
Paszukanis, L. J. Gincburg, ale zostaly one odrzucone jako oparte na bled-
nych zalozeniach ideologicznych. Decydowata wiec ideologia, a nie argu-
menty naukowe prawnikéw. W szczegélnoséci zadecydowal poglad Andrieja
Januarewicza Wyszynskiego, publicznie wypowiedziany w 1937 r. Wyszynski
twércom mysli o wyodrebnieniu prawa gospodarczego zarzucit diugi katalog
bledéw ideologicznych. Na dwadzieicia lat zagadnienie prawa gospodarczego
musialo zniknaé¢ z nauki i naukowych dyskusji.

Po XX zjezdzie KPZR w 1956 r. problem wyodrebnienia prawa gospodar-
czego stal sig znowu przedmiotem dyskusji. Wyraznie odczuwano potrzebe
zmian w tej materii albo przynajmniej gruntownego, nieskrepowanego jego
przedyskutowania. Wiazalo sie to réwniez z podjetymi pracami kodyfikacyj-
nymi, ktérych efektem byly ogloszone w 1961 r. Zasady ustawodawstwa cy-
wilnego ZSRR i republik zwiqzkowych, a wkrétce takze kodeksy cywilne we
wszystkich republikach, Igcznie z rosyjska?’. Znowu zabral glos (1956) na ten
temat Gincburg, w znacznym stopniu - chociaz nie do kofica — kwestionujac
zarzuty Wyszynskiego (zmartego w 1954 r.) sprzed niemal dwudziestu lat.
W latach 1958 i 1959 w Instytucie Prawa Akademii Nauk ZSRR odbyly sie
dwie wazne sesje naukowe*®na temat praworzadnosci, systemu prawa ra-
dzieckiego ze szczeg6lnym uwzglednieniem prawa gospodarczego. Sporo na
ten temat pisano w fachowych czasopismach radzieckich. W istocie jednak
do konica istnienia Zwiazku Radzieckiego dyskusje si¢ nie zakoriczyly zadny-
mi konkretami.

7 Q. 8. Joffe, Sovjetskoje grazdanskoje pravo, Moskva 1967, s. 46-47; idem, Razviti]"e civilisticzeskoj
mysli w SSSR, cz. 1, Leningrad 1975, s. 88; Sovjetskoje grazdanskoje pravo, W. A. Rjasencev (red.),
t. 1, Moskva 1975, s. 34, 49, 52.

2, S. Joffe, Razvitije civilisticzeskoj mysli..., op. cit., s. 85.
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2.3. Prawo spadkowe ZSRR

Prawo spadkowe w doktrynie zaréwno politycznej, jak tez ~ w konsekwen-
cji — w doktrynie prawnej bolszewikéw traktowane byto jako dopetnienie pra-
wa rzeczowego, czemu zresztq nie mozna sie dziwi¢, bo przeciez spadkobranie
jest sposobem nabycia wlasno$ci. Prawo dziedziczenia §ci§le wigzane bylo
z istnieniem wlasno$ci prywatnej. Jeszcze przed Marksem i Engelsem liderzy
socjalizmu utopijnego twierdzili, ze spadkobranie stanowi przestanke klaso-
wej struktury spoleczenfistwa i gléwna przyczyne nieréwnosci ekonomicznej,
a w konsekwencji spotecznej. Utopisci sformutowali wniosek o potrzebie znie-
sienia spadkobrania i przekazywania majatku zmartego panstwu, ktére stwo-
rzy specjalny fundusz nastepnie rozdzielany miedzy najbardziej zastuzonych.
Sadzili, Ze ta droga osiagnag zniesienie wlasnosci prywatnej i w efekcie przebu-
dujg ustréj spoleczny. Podobnie anarchisci i ich lider oraz teoretyk anarchoko-
lektywizmu Michail Aleksandrowicz Bakunin upatrywali w spadkobraniu
podstawowa przestanke istnienia wtasnosci prywatnej, a w konsekwenciji do-
magali sie zniesienia prawa dziedziczenia.

Zostalo ono wyjatkowo wyraznie postawione przez twércéw komunistyczne;j
doktryny i programu rewolucji komunistycznej — Marksa i Engelsa. W Manife-
$cie komunistycznym (1848) znalazlo sig ,zniesienie prawa dziedziczenia”®®.

Dekret o zniesieniu spadkobrania z 27 kwietnia 1918 r. napisany zostat
przez Lenina z udzialem - bliZzej nie sprecyzowanym - funkcjonariuszy Lu-
dowego Komisariatu Sprawiedliwoséci. Dekret radykalnie znosit dziedzicze-
nie tak ustawowe, jak i testamentowe, aczkolwiek czynit pewne wyjatki. Po
§mierci czlowieka jego majatek stawal sie wlasnoscig panstwa. Organami
zarzadzajacymi mieniem spadkowym stawaly sie lokalne rady delegatéow,
ktére przekazywaly dobra materialne stosownym dla rodzaju mienia instytu-
cjom. Dekret przewidywal jednak dziedziczenie rzeczy osobistych i sprze-
téw domowych zmarlego oraz drobnych narzedzi do pracy w gospodarstwie
rolnym. Mozliwe bylo tez kontynuowanie posiadania nieruchomosci rolnych,
ale tylko przez osoby pracujace w tej nieruchomosci wspdlnie ze zmartym; to
ostatnie nie bylo jednak dziedziczeniem w §cistym tego stowa znaczeniu,
gdyz nieruchomo$¢ rolna nie byla wlasnoscig spadkodawcy ani tez nie sta-
wala sie wlasnoscig spadkobiercy. Tak skromne mozliwosci dziedziczenia
w zasadzie ograniczone byly do waskiego kregu spadkobiercéw: matzonka
oraz dzieci zmartego.

Zasada prawa bolszewik6w w pierwszym etapie rozwoju prawa po zama-
chu stanu z 1917 r. stalo sie wiec zniesienie prawa dziedziczenia. Uwazano
bowiem, ze tg droga moze odradza¢ sie¢ kapitalizm. Gtéwny wspéttwérca leni-
nowskiego dekretu o zniesieniu spadkobrania — A. G. Gojchbarg — wskazywat,
iz szeroki krag uprawnionych do dziedziczenia w systemach burzuazyjnych

¥ K. Marks, F. Engels, Manifest komunistyczny, Warszawa 1983, s. 86-87.
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sprawia, ze ulamek masy spadkowej nie wystarcza dla godziwego zycia.
W panstwie socjalistycznym za$§ — wywodzil Gojchbarg — opieke nad obywa-
telami przejmowalo panstwo i tym samym dziedziczenie bylo w ogéle niepo-
trzebne. Wiecej: w panstwie socjalistycznym dziedziczenie jest szkodliwe,
poniewaz wzmaga szkodliwe instynkty indywidualistyczne i mnozy spory
miedzy obywatelami.

Zniesienie spadkobrania slusznie uznawane jest za jedna z najbardziej
radykalnych regulacji prawnych w paistwie radzieckim. Wraz ze zniesie-
niem prywatnej wlasnosci nieruchomosci wiejskich i miejskich stanowito prébe
zniesienia wszelkiej wlasnosci prywatnej, poza drobng wlasnoscia osobista.
Wywtlaszczono ludzi z moca wsteczng i na przyszlosc.

NEP musial przynie$¢ nowe regulacje cywilistyczne i to regulacje przynaj-
mniej po czesci wracajace do rozwigzan klasycznych. W zakresie prawa spad-
kowego sygnalem nowej polityki w prawie byt w 1922 r. dekret przewidujgcy
spadkobranie — z ustawy oraz z mocy testamentu — malzonka oraz zstepnych
zmarlego, w skromnych granicach ogélnej wartosci. W istocie nie bylo tu
postepu w sensie takim, ze ani krag spadkobiercéw nie byl szerszy, ani tez
dopuszczona do spadku warto§¢ masy majatkowej nie mogla by¢ wieksza
w poréwnaniu do poprzednich unormowan. Wazna nowoéé wszakze polega-
ta na tym, iz zasadg w powolywanym dekrecie bylo usankcjonowanie prawa
spadkobrania, a nie jego wykluczenie, jak poprzednio.

Pod koniec 1922 r. wydany zostal kodeks cywilny. Kodeks cywilny prawu
spadkowemu poswiecal zaledwie dwadziescia artykuléw (art. 416-435 k.c.).
Najistotniejsze jednak, iz kodeks nie tylko nie wspominal o zniesieniu prawa
spadkowego, ale przeciwnie — przewidywal dziedziczenie zaré6wno z usta-
wy, jak i z testamentu, aczkolwiek z ogromnymi ograniczeniami. Poza kodek-
sem cywilnym, ale niemal réwnoczesnie z kodeksem, wprowadzony zostat
progresywny podatek spadkowy, poczatkowo siegajacy 50% wartosci spad-
ku, w pézniejszy czasie podwyzszany do 60%, a nawet do 90% wartosci spadku.
Podatek spadkowy zostal zupelnie zniesiony w 1943 r.

W latach dwudziestych przepisy kodeksu cywilnego, ograniczajace prawa
spadkobrania i testowania, byly rozluzniane kilkoma nowelizacjami. W 1936
roku w konstytucji tzw. stalinowskiej (art. 10) prawo dziedziczenia wilasnosci
osobistej [tylko] obywateli zostalo uznane i zadeklarowano jego objecie ochrong
ustawowg. Wazny akt prawny w ewolucji prawa spadkowego stanowil dekret
z 1945 1. o spadkobiercach z ustawy i testamentu. Dekret m.in. rozszerzal
krag oséb uprawnionych do dziedziczenia z ustawy i testamentu; wprowa-
dzat kolejnosé powotywania do spadku; wprowadzal swobode testowania,
ale tylko pod warunkiem braku spadkobiercow ustawowych®. Ograniczenie

3 Zob. R. O. Chalfina, Prawo dziedziczenia w ZSRR, thum. Z. Krauze, Warszawa 1952,s.121in,;
W. 1 Sjeriebrowski, Dziedziczenie testamentowe, [w:] Radzieckie prawo cywilne, S. N, Bratus (red.), t. 2, '
ttum. T. Tabecki, Warszawa 1955, s. 391.
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to cofnieto w kodeksie z 1964 r., wprowadzajac pelna swobode testowania®!.
W Zasadach ustawodawstwa cywilnego Zwiqzku SRR I republik zwigzkowych
z 1961 1. oraz w wydanych wkrétce po tej dacie kodeksach republik prawu
spadkowemu nadal po§wiecano bardzo malo miejsca (5 artykuléw Zasad oraz
35 artykuléw k.c. RFSRR).

Latwo zauwazy¢ ewolucje prawa spadkowego Zwigzku Radzieckiego. Za-
czelo sie od prawa radykalnie, zupelnie likwidujacego spadkobranie, co realizo-
walo zalozenia ideologiczne twércédw socjalizmu tzw. naukowego i w zamierzeniu
mialo by¢ elementem likwidacji wlasnosci prywatnej w ogéle. Ewolucja rozpo-
czela sig do§¢ wczesdnie, bo laczyla sie z okresem NEP-u. Przebiegala w drodze
zmian ustawodawczych: najpierw przez stworzenie kodeksu cywilnego, a na-
stepnie przez jego nowelizowanie. Mozna uznaé, ze w 1945 r. w podstawowym
zakresie ewolucja zostala zakoriczona. Prawo spadkowe radzieckie tresciami
znacznie zblizylo sie do klasycznych rozwigzann w krajach cywilizowanych.

2.4. Prawo rodzinne ZSRR

W okresie Rzadu Tymczasowego Kiereniskiego w 1917 r. wprawdzie nie
zdolano dokonaé zmian w prawie rodzinnym, ale prowadzono prace przygo-
towawcze w kierunku jego znacznej modernizacji. Pozwolily one wladzy
bolszewickiej na przeprowadzenie szybkiej, radykalnie nowej regulacji
w podstawowych zagadnieniach prawa rodzinnego w grudniu 1917 r. Zasady
zawarte w wymienionych aktach z 1917 r., rozwiniete i umocnione w kodek-
sie rodzinnym z 1918 r., z pewnymi modyfikacjami dokonanymi w 1926 r.,
zostaly utrzymane w ciagu nastepnych kilkudziesieciu lat radzieckiego pra-
wa rodzinnego (do 1944 r.).

Dekrety z 1917 r. oraz kodeks rodzinny z 1918 r. stanowily $wiecki charak-
ter malzenstwa i calego prawa malzefiskiego. Malzefistwo zawieralo sie przez
jego rejestracje w urzedzie administracji. Prawo i doktryna bardzo silnie ak-
centowaly dobrowolnos§é zwigzku malzenskiego, co miato odréznia¢ prawo
socjalistyczne od burzuazyjnego. Z zasady dobrowolnosci zwigzku malzen-
skiego wywodzono duze ulatwienia w zakresie rozwodéw. Wprowadzono peine
réwnouprawnienie kobiety i mezczyzny, zréwnanie dzieci z malZefistwa oraz
nie§lubnych. Wprowadzono ustréj rozdzielnosci majatkowej malzonkéw, tzn.
kazdy z malzonkéw byl podmiotem tego majatku, ktéry w czasie trwania
.malzefistwa zostal nabyty z jego srodkéw. W 1926 r. przyjety zostal nowy
kodeks rodzinny, ktéry wprowadzal szereg nowoséci w poréwnaniu z dotych-
czasowym ustawodawstwem, zwlaszcza w zakresie rozwoddéw.

31 Zob. Sovjetskoje grazdanskoje pravo, W. A. Rjasencev (red.), t. 2, Moskva 1987, s. 538, zob. tez
s. 528, 533; Sovjetskoje grazdanskoje pravo, W. T. Smirnov i inni (red.), t. 2, Leningrad 1982, s. 417;
Sovjetskoje grazdanskoje pravo, O. S. Joffe (red.), t. 2, [Leningrad] 1971, s. 490.
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Jako specjalny i godny oméwienia problem jawi sie sprawa rozwodéw
w prawie radzieckim i praktyce radzieckiej. Zasady rozwigzywania malzen-
stwa przez rozwdéd dekrety z 1917 1. oraz kodeks rodzinny z 1918 r. regulowa-
ty nastepujaco: na zgodny wniosek stron przez zwykle zarejestrowanie rozwodu
w urzedzie stanu cywilnego (a teoretycznie takze rozwigzanie przez sad,
z ktorej to drogi nie korzystano); bez zgody jednej ze stron — jedyna droga
rozwigzania malzenstwa bylo postepowanie sadowe, przy zachowaniu zasa-
dy dobrowolnosci zwigzku malzenskiego.

W kodeksie rodzinnym z 1926 r. wprowadzono rozwigzywanie malzen-
stwa wylacznie w trybie administracyjnym, nawet na nie umotywowany wnio-
sek jednej ze stron: ,Za zycia matzonkéw malzefistwo moze ustaé tak skutkiem
ich wzajemnego zezwolenia, jak i skutkiem jednostronnego zadania ktérego-
kolwiek z nich” (art. 18 kodeksu)*. Rozw6d nastepowat przez zwykte zareje-
strowanie w urzedzie administracji (stanu cywilnego) wniosku, chociazby tylko
jednego z malzonkéw. Stanowisko drugiego malzonka nie byto istotne i nikt
go o nic nie pytal; drugi malzonek nie mial zadnej ochrony, nie byt nawet do
urzedu stanu cywilnego wzywany, a tylko otrzymywat z urzedu zawiadomie-
nie o rozwiazaniu malzenistwa. Tak oto rozwiazywanie matzenstwa od 1926 r.
nastepowalo w trybie jednostronnego oswiadczenia ztozonego przez rezygnu-
jacego malzonka w urzedzie stanu cywilnego, w formie pisemnej albo nawet
ustnej. Mialo wiec miejsce co§ w rodzaju quasi-wypowiedzenia umowy mal-
zenskiej, a termin wypowiedzenia wynosil zaledwie 7 dni (w tym czasie mozna
bylo jeszcze wypowiedzenie cofnac).

W wyniku ogromnych ofiar w czasie II wojny §wiatowej i destrukcji wiezi
rodzinnych, dekretem z 1944 r. wprowadzono istotne zmiany zmierzajace do
umocnienia malzenstwa i rodziny, w tym do zasad rozwigzywania malzen-
stwa. W miejsce dotychczasowej rejestracji rozwodu w urzedzie stanu cywil-
nego wprowadzony zostal sgdowy tryb rozwigzywania malzenstwa (art. 18)%.
Niedopuszczalny byl tez wniosek bez uzasadnienia; konieczne bylo podanie
powodéw Zadania rozwodu i mozliwe bylo oddalenie wniosku przez sad.
Postepowanie sagdowe w sprawie o rozwdéd bylo dwuinstancyjne. W pierw-
szej instancji — przed sgdem ludowym - toczylo sie jedynie postepowanie
pojednawcze. Postgepowanie co do istoty sporu przeprowadzal sad wyzszej
instancji i on wydawal orzeczenie. Wobec braku dostatecznego uregulowania
ustawowego w 1944 r., role prawotwoérczg przejelo orzecznictwo sagdéw, wspo-

% Kodeks cywilny..., op. cit.

 A. Litynski, Zwiqzek malzetiski w Zwiqzku Radzieckim. Wybrane zagadnienia prawne, ,,Mi§c<?llanea
Turidica”, A. Litynski (red.), t. 1, Slaskie Wydawnictwa Naukowe ~ Wyzsza Szkola Zarzadzania i Nauk
Spotecznych w Tychach, Tychy 2002, s. 78 i n., ibidem dalsza literatura.

% Kodeks prawa malzeriskiego, rodzinnego i opiekuriczego RSFRR. Tekst urzedowy wedi‘;.xg stanu na
dzier: 1 lipca 1950 r. wraz z dodatkiem zawierajqcym materialy do poszczegdlnych artykuléw kodeksu,
ttum C. Tabecki, Wydaw. Ministerstwa Sprawiedliwoéci, Warszawa 1951.
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magane teorig. Ewolucja zblizala orzecznictwo w kierunku typowych rozwia-
zan europejskich drugiej polowy XX wieku.

W Zasadach ustawodawstwa Zwiazku Socjalistycznych Republik Radziec-
kich i republik zwigzkowych o malzenistwie i rodzinie z 1968 r. oraz w Kodek-
sie malzenskim i rodzinnym RFSRR z 1969 r. nastgpila ponowna zmiana stanu
prawnego. ,W razie wzajemnej zgody na rozwigzanie malzefistwa malzon-
kéw nie majacych maloletnich dzieci rozwigzania matzenistwa dokonuje sie
w urzedzie stanu cywilnego”. W tym celu malzonkowie skladajg odpowied-
nie o$wiadczenia. Natomiast ,w razie sporu rozwigzanie malzenstwa naste-
puje w drodze sadowej” (art. 14 Zasad i zob. art. 33, 38 k.c.)*. Wrécono wiec
do rozwigzan z lat 1917-1918.

Zasadniczg nowoscig w stosunku do pandektowej tradycji cywilistycznej
bylo przyjecie zalozenia, ze prawo rodzinne nie stanowi czesci prawa cywil-
nego i dlatego musi by¢ odrebnie kodyfikowane. W sposéb zasadniczy zawa-
zylo to na systematyce i kodyfikacji prawa cywilnego w Polsce Ludowe;j:
w 1964 1. w Polsce stworzono odrebne kodeksy — rodzinny oraz prawa cywil-
nego, ktére obowiazuja do dzisiaj.

3. Postepowanie cywilne

Po zwycieskim zamachu pazdziernikowym 1917 r. — tak jak w odniesieniu
do kazdej galezi prawa — dekret o sqdzie nr 1 odrzucal réwniez dawne unormo-
wania w zakresie procedury cywilnej, ale nadto podobnie odrzucat réwniez
wyksztatlcone w Europie zasady procesu cywilnego, z zasadami dyspozycyjno-
§ci®®, kontradyktoryjnoséci¥’, z ograniczeniem do minimum zasady materialne-
go kierownictwa sadu, z systemem tréjinstancyjnym, a w szczegélnosci
z systemem kasacyjnym.

Byta kwestia, jakie zasady zostang stworzone w prawie Rosji Radzieckiej,
a p6zniej Zwigzku Radzieckiego. Warto zauwazy¢, ze trudna, skomplikowa-
na ze swojej natury, procedura cywilna wymaga sporej wiedzy fachowej,
natomiast jej realizowanie po rewolucji trafito na sedziéw na ogél bez praw-
niczego wyksztalcenia, a dysponujgcych jedynie rewolucyjng $wiadomoscia.

% Zasady ustawodawstwa ZSRR i republik zwigzkowych o malzeristwie i rodzinie. Kodeks matzeriski
i rodzinny Rosyjskiej Federacyjnej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej, thum. S. Rybarczyk, H. Juszko,
Wroclaw-Warszawa-Krakéw-Gdansk 1972,

# Dyspozycyjnoéé (=rozporzadzalno$c) polega na tym, Ze osoba, ktérej przystuguje prawo moze
nim swobodnie dysponowaé (np. wnieé¢ pozew o jego naruszenie albo zaniecha¢, dochodzi¢
odszkodowania z odsetkami lub bez). Moznoé¢ dysponowania prawem wynika z faktu, iz jest to prawo
prywatne danej osoby.

¥ Kontradyktoryjnosé to spornosé postgpowania: réwne strony staja w sadzie na réwnych prawach
i wiodg spér, przedstawiajac posiadane dowody. Sad w zasadzie si¢ do tego nie miesza, bo to wynika
zich prywatnego prawa.
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Ksztattujgca radzieckie prawo rewolucyjna §wiadomosé, a potem takze rewo-

lucyjne ustawodawstwo ,uwolnily sgd od tych ograniczen, ktére istniaty

w procesie cywilnym przedrewolucyjnym”. Miedzy innymi nie dokonano roz-

réznienia na postgpowanie sporne i niesporne. Juz k.p.c. z 1923 r. mial charak-

ter ramowy. Wigzalo sie z tym wyksztalcenie i utrwalenie zasad procesowych
czesto mocno odmiennych od dotychczasowych, skodyfikowanych w Zasa-

dach sqdowego postepowania cywilnego ZSRR i republik zwigzkowych z 1961

roku oraz w Kodeksie postepowania cywilnego RFSRR z 1964 .

Jako podstawowa zasade tzw. socjalistycznego procesu cywilnego przyje-
to ~ bedacy efektem odrzucenia podziatu prawa na ius publicum i ius priva-
tum - zasade prawdy obiektywnej*®i tej zasadzie byly podporzadkowane
wszystkie inne reguly procesowe, czego skutkiem bylo ograniczenie innych
zasad, a zwlaszcza rozporzadzalnosci oraz kontradyktoryjnosci.

Szczegblnie wazne stalo sie zagadnienie udzialu prokuratora w postepo-
waniu cywilnym. Dawniej udzial prokuratora w procesie cywilnym mégt miec¢
miejsce jedynie w przypadkach wyjatkowych, §cisle okreslonych w ustawie.
W prawie radzieckim prokurator mégt wkraczaé w prawa podmiotowe czlo-
wieka i rozporzadza¢ cudzymi prawami. Réwniez radziecka koncepcja kontra-
dyktoryjnosci (spornosci) réznita sie od spornosci ,burzuazyjnej”’, a mianowicie
radziecka nakladala razem — na sad i strony — obowigzek dochodzenia prawdy
obiektywnej. W miejsce tréjinstancyjnosci weszta dwuinstancyjnosé, system
rewizyjny.

Ograniczenie zasad kontradyktoryjnosci oraz rozporzadzalnosci to oczy-
wiscie wynik wspomnianego juz ideologicznego zatarcia réznic miedzy pra-
wem publicznym a prywatnym, skoro — wedtug stéw Lenina — w socjalizmie
wszystko stawalo sig¢ publiczne. Radziecki proces cywilny byt najbardziej
~upublicznionym” i inkwizycyjnym procesem na §wiecie, zblizajacym sie do
procesu karnego.

Ogélnie biorac, cywilna procedura radziecka wspierala sie na nastepujg-
cych generalnych zalozeniach:

1) doktryna przyjmowala, iz nie tylko nie moze by¢ sprzecznosci miedzy inte-
resem jednostki a interesem panstwa ludowego, ale przeciwnie — istnieje
miedzy nimi harmonijny zwigzek;

2) panistwo ludowe zainteresowane jest réwniez prawem cywilnym i ochrona
intereséw panstwa wymaga ingerencji panstwa takze w proces cywilny,
a nie tylko karny;

3) w szczegblnosci specjalnych zabezpieczen procesowych wymaga ochrona
mienia spolecznego, a zwlaszcza interesy przedsiebiorstw panstwowych
i instytucji panstwowych;

% Zasada prawdy obiektywnej polega na silnej ingerencji sadu w toczace si¢ postgpowanie.
Niezaleznie od intencji stron procesu cywilnego, sad dochodzi rzeczywistego stanu rzeczy.
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4) realizacja interes6w pafistwa wymaga przyjecia zasady prawdy material-
nej jako podstawy orzeczenr sadowych.

Przeksztalcenie zasad procedury cywilnej mialo na celu odejscie od pro-
cesu stuzacego ochronie interes6w prywatnoprawnych w kierunku stworze-
nia z procedury cywilnej narzedzia stuzacego realizacji praworzadnosci
ludowej pojmowanej przede wszystkim jako zabezpieczajgcej interesy pan-
stwa.

4. Prawo karne materialne

Nihilizm prawny®®oraz rozumienie prawa jako narzedzia wiadzy, instru-
mentu zwalczania przeciwnikéw dyktatury proletariatu, musiato zdecydowaé
o kierunkach i trybie rozwoju form i treéci rewolucyjnego prawa karnego. Jesli
takie wymagania stawiano prawu karnemu, to odciecie si¢ od prawa dawne-
go musialo by¢ jeszcze bardziej zdecydowane anizeli w sferze prawa cywil-
nego.

Jak byla mowa, programowo nie zamierzano sie spieszy¢ z ustawowym
(dekretowym) pelnym regulowaniem, bowiem nie chciano prawa stabilizo-
wac (petryfikowaé). Prawo mialo sie rozwijaé w oparciu o rewolucyjng §wia-
domoé¢ ludowych sedziéw, jak to uregulowano w dekrecie o sadzie nr 1;
takze w nastepnych dekretach nie podjeto nawet proby okreélenia regul od-
powiedzialno$ci. W latach wojny domowej (1917-1921) represje karng stoso-
wano czesto w spos6b anarchiczny, terrorystyczny wzgledem domniemanych
przeciwnikéw politycznych; szczegélnie wazne zadanie przypadio Komisji
Nadzwyczajnej do Walki z Kontrrewolucjg i Sabotazem (zob. dalej: Czeka,
OGPU, NKWD).

Po ponad dwéch latach (19 grudnia 1919 r.) od pazdziernikowego zama-
chu stanu wydane zostaly Przewodnie zasady prawa karnego RSFRR. Stano-
wily one pierwsza kompleksowsq prébe ujecia pewnych zasad prawa karnego,
a bardziej wszelkich dotychczasowych tendencji w rewolucyjnym prawie tego
okresu. Przewodnie zasady prawa karnego z 1919 r. w formie swej byly bliz-
sze podrecznikowi lub nawet tylko konspektowi podrecznika anizeli aktowi
prawnemu. W barokowo-pompatycznym wstepie dokument zawieral credo
twércéw, przy czym bylo to credo bardziej o charakterze politycznym anizeli
prawniczym: jednoznacznie prawo karne potraktowane zostalo jako narze-
dzie walki klasowej, walki z wrogami ustroju, jako orez do niszczenia prze-
ciwnikéw politycznych. Przestepstwo zdefiniowane bylo wylacznie od strony
materialnej (czyn niebezpieczny); nie bylo definicji formalnej przestepstwa
(nullum crimen sine lege). Koncepcja kary uksztaltowana zostata pod wpty-

* Nihilizm prawny - lekcewazenie prawa posuniete do skrajnosci; uznawanie prawa za cos zbednego.
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wem szkoly socjologicznej prawa karnego, jako §rodek ochrony (zabezpie-
czenia) spoteczenstwa przed dang jednostka, a nie jako odptata za zlo. Ak-
ceptowano dotychczasowa praktyke stosowania prawa karnego w sposéb
niezorganizowany, bez zadnego systemu®’. Jesli za§ chodzi o odpowiednik
czg$ci szczegblowej (szczegélnej) kodeksu, to Przewodnie zasady jej nie za-
wieraly, a podstawg skazania byly dekrety wladzy radzieckiej oraz rewolu-
cyjna §wiadomoéé sedziego.

Sumujac, prawo karne materialne okresu komunizmu wojennego:

1) spelniato zdecydowanie funkcje ochronng i tej funkcji podporzadkowywa-
o wszelkie rozwigzania szczeg6towe. ,Pojmowane wigc bylo jako pragma-
tyczne narzedzie walki z osobami uznanymi za wrogéw rewolucji, za$ jego
funkcja gwarancyjna utracita jakiekolwiek znaczenie. Zasada »prawo i pra-
worzadnoéc« zastgpiona zostala skrajnie pozytywistyczna zasada »prawo
i celowo$é«. Jedynym miernikiem wartosci prawa byta jego skutecznosé
i efektywnos¢” (M. Filar, 15);

2) w konsekwencji, odrzucalo wszelkie samoograniczenia typu gwarancyjne-
go*!, w tym $wiadomie unikajac sprecyzowania czynéw zabronionych,
zastgpujac to materialnym zdefiniowaniem przestepstwa (czyn niebezpiecz-
ny). Bylo to typowe dla systeméw prawnych totalitarnych. Tym drastycz-
niejszym rozwiazaniem bylo oparcie odpowiedzialnosci na szeroko
pojmowanej zasadzie analogii (analogia iuris), jak réwniez na czynniku $wia-
domosci rewolucyjnej, przy ignorowaniu reguly nullum crimen sine lege;

3) relatywizowato odpowiedzialno$¢ ze wzgledu na osobe sprawcy (zwlasz-
cza element klasowy), silnie akcentujac spoleczne niebezpieczenstwo oso-
by;

4) prébowalo wychowywac spoteczenstwo;

5) silnie ,polityzowalo” przestepczo$¢, wszedzie dopatrujac sie aspektow
politycznych, nawet w drobnej przestepczosci kryminalnej. Usilnie np. po-
szukiwano nie poddajacych sie spolecznej edukacji tzw. pasozytéw, spe-
kulantéw, chuliganéw, zulikéw itp. .

NEP musial wywrze¢ wplyw na sfere¢ prawa karnego i karnistyczng mysl
prawnicza w kierunku bardziej ustabilizowanych, legalistycznych rozwigzan.
Przystapiono (1922) do tworzenia zawodowych szkét prawniczych. Dekretem
z 6 lutego 1922 r. zreorganizowano Czeke, przeksztalcajac ja w GPU i — na
krétkich kilka miesiecy (do pazdziernika 1922 r.) - ograniczono jej kompeten-
cje.

Szczeg6lne znaczenie mialo stworzenie kodeksu karnego materialnego
{(1922) i kodeksu postepowania karnego (1922) RSFRR. Kodeks karny material-

# K. Sojka-Zielinska, op. cit., s. 361; M. Filar, W sfuzbie utopii. 73 lata radzieckiego prawa karnego,
Wydaw. UMK, Torun 1992, s. 14.

" Zob. A. Zoll, Prawo karne w systemie totalitarnym, ,,Znak” 1992, z. 11, s. 111i n.
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ny wprowadzat po raz pierwszy okreslenie czynéw zabronionych. Dotych-
czas zamiast okreélenia przestepstw istniala tylko ,§éwiadomosé rewolucyj-
na”. Obecnie jednak nie znikala ona zupelnie, bowiem wprowadzona zostata
analogia legis, jednak znikla analogia iuris. Kodeks nadal zawieral materialng
definicje przestgpstwa i formulowal zadania ochronne w drodze ,stosowania
wobec naruszajacych porzadek rewolucyjny skazania i innych srodkéw ochro-
ny spotecznej”. Katalog kar w zasadzie powtarzal znane juz kary: kara $mier-
ci, pozbawienie wolnoéci, praca przymusowa, wydalenie z republiki, konfiskata
majatku, grzywna, nagana publiczna, pozbawienie urzedu.

Po utworzeniu ZSRR (30 grudnia 1922 r.) konstytucja ZSRR z 1924 r. stano-
wila, iz do kompetencji federacji nalezy ustanawianie podstaw ustawodaw-
stwa. 31 pazdziernika 1924 r. wydano Zasady przewodnie ustawodawstwa
karnego ZSRR, skladajace si¢ z 39 artykuléw, majacych charakter prawny,
a nie polityczny. Podkreslono ochronny cel kary i w ogdle prawa karnego. W tym
duchu pozostawat przepis pozwalajacy na zsytke (do 5 lat) oséb spotecznie nie-
bezpiecznych, mimo ze nie popelnily one przestepstwa. Przestepstwa dzieli-
ly sie na dwa rodzaje: naruszajace podstawy wiladzy radzieckiej oraz pozostate,
co bylo efektem ugruntowanego juz klasowego podejscia do przestgpczosci
oraz jej polityzacji. Potwierdzona zostala analogia legis. Termin ,kara” zostal
calkowicie zastapiony pojeciem ,$rodkéw ochrony spolecznej”, ktére dzielily
sie na poprawcze (w tym kara $miercil), lecznicze i leczniczo-poprawcze.

Na podstawie Zasad wydany zostal w 1926 r. kodeks karny, bedacy prze-
rébka kodeksu z 1922 r.; gruntowne zmiany zaszly zwlaszcza w czeéci ogél-
nej k.k. Z terminologii (ale tylko z terminologii) usunieto zupeinie element
kary, wprowadzajac w to miejsce §rodki ochrony spotecznej (art. 1 k.k.*?).
Srodki ochrony spotecznej dzielity sig na sadowo-poprawcze, lecznicze lub
leczniczo-wychowawcze; najobszerniejsza grupe §rodkéw sadowo-popraw-
czych (art. 7) uzupetniono rozstrzelaniem, okres§lonym jako wyjatkowy §ro-
dek (art. 20 i 21 k.k.), ale stosowanym na porzadku dziennym. Rozstrzelanie
szczegblnie czesto przewidywat art. 58 k.k., pierwszy w czedci szczegblowej
kodeksu, obejmujacy przestepstwa kontrrewolucyjne. Art. 58 k k. miat 14 znacz-
kéw - odpowiednikéw naszych paragraféw; wszystkie nader obszerne, o nie-
sprecyzowanych granicach, z licznymi niedookreslonymi poj¢ciami i nazwami.
»[...] wielki, potezny, hojny, rozgaleziony, wieloraki, wszechogarniajacy Pigc¢-
dziesiaty Osmy, panujacy nad calym bogactwem przejawéw zycia nie tyle
dzieki formalnemu brzmieniu swoich paragraféw, ile za sprawa ich dialek-
tycznej i nadzwyczaj szerokiej interpretacji. Kt6z z nas nie odczul jego wszech-
ogarniajagcego uscisku? Zaiste, nie ma pod stoncem takiego wykroczenia,

42 Kodeks karny Rosji Sowieckiej 1927, thum. i wstgp R. Lemkin, przedmowa W. Makowski, Warszawa
1928.
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zamiaru, czynu, ani rodzaju bezczynnosci, ktérego nie mogtaby dotknaé ka-
rzgca reka Pieédziesigtego Osmego artykutu. Niemozliwoécia byto sformuto-
waé go w sposéb az tak szeroki, okazalo sie za to mozliwe da¢ mu odpowiednio
szeroka wykiadnie [...]"*3. Obok tego kodeks wyraznie podtrzymywat zasade
analogii iuris (art. 16 oraz art. 6); akcentowal zadania klasowe prawa karnego:
ochrone socjalistycznego panstwa (art. 1).

Kodeks karny z 1926 r. w nastepnych latach stale uzupetniany byt licznymi
dekretami rozszerzajacymi penalizacjg, a to glownie w zwigzku z kolektywi-
zacja wsi, likwidacjg ,kulakéw”, ochrong mienia kolchozowego przed kradzie-
zami (kara §mierci), ,paszportyzacjg”, naruszaniem socjalistycznej dyscypliny
pracy. 1 grudnia 1934 r. Stalin napisal tzw. lex Kirow**.

Lex Kirow drastycznie zaostrzyla odpowiedzialnoéé za czyny o charakte-
rze politycznym i zlikwidowala wszelkie gwarancje procesowe oskarzonego.
W 1935 1. wobec nieletnich od 12 lat dopuszczony zostal takze ,najwyzszy
wymiar obrony spolecznej”, to znaczy kara §mierci. Przytulki i osrodki dla
nieletnich przekazano z Ludowego Komisariatu Oswiaty do NKWD*®, Represyj-
ny charakter prawa karnego poglebiony zostat w czasie Il wojny §wiatowej.

Liberalizacja nastapila zaraz po §mierci Stalina (5 marca 1953 r.). Juz
w 1953 r. ogloszono dwie amnestie. Zniesiono (1953) osoboje sowieszczanie
= 0S80 = nadzwyczajne kolegia NKWD, czyli wszechmocne tajne trybunaty
NKWD. Wprowadzano liczne zmiany. W 1956 r. uchylono stynna lex Kirow
z 1934 r. W 1956 r. zreformowano tez system sgdownictwa. Podjeto prace nad
nowym ustawodawstwem karnym. W 1958 r. ogloszono Zasady ustawodawstwa
karnego ZSRR i republik zwiqzkowych oraz inne wazne akty prawa karnego.
W latach 1959-1961 wydano szereg kodekséw republikanskich.

Ustawodawstwo z lat 1958-1960 oparlo system $rodkéw reakcji karnej na
podstawach legalistycznych, racjonalnych. Zdobycza byto wyeliminowanie
analogii i wprowadzenie zasady nullum crimen sine lege oraz nulla poena
sine lege et sine iudicio. Bylo to wydarzenie w prawie radzieckim bezprece-
densowe. Wyeksponowano znaczenie winy. Katalog kar zostat znacznie ogra-
niczony. Ograniczono zasieg kary $mierci.

# A. Sotzenicyn, Archipelag Gulag 1918-1956, t. 1, thum J. Pomianowski, Warszawa 1990, s. 66
(t. 1, rozdz. 2).

“ Tzw. lex Kirow: w zwigzku z zabéjstwem Kirowa. Siergiej Mironowicz Kirow (wtasciwie Kostrikow)
1886-1934, wybitny dziatacz partyjny. Odegral wazna role w zbrojnej aneksji Zakaukazia.
W pazdzierniku 1920 r. przewodniczyt delegacii radzieckiej na rozmowy z Polska w Rydze. Swietny
organizator i méwca, popularny w kregach partyjnych. Od 1926 r. przywdédca partyjny w Leningradzie.
Na XVII zjezdzie partii (I 1934 r.) otrzymal wiecej gloséw niz Stalin, co mialo sig okazac dla niego
wyrokiem $mierci. 1 grudnia 1934 r. zastrzelony w swoim gabinecie w Smolnym przez Leonida
Nikolajewa, co stalo sig dla Stalina pretekstem do rozpetania terroru takze wzgledem opozycji partyjnej.
Zapoczatkowane po tym wydarzeniu liczne procesy pokazowe znajdowaly podstawe w drastycznej lex
Kirow.

* N. Werth, [w:] Czarna ksigga komunizmu. Zbrodnie, terror, przesladowania, thum. zesp6l, wstep
do polskiego wydania K. Kersten, Wydaw. Prészyriski i S—ka, Warszawa 1999, s. 174.
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Od poczatku lat 60. wida¢ bylo, ze skonczyt sie okres chruszczowowskiej
,odwilzy” (sierpiefi 1961 r. — mur berlinski; pazdziernik 1962 r. — kryzys ku-
banski). Z czeéciowego kontestatora Chruszczow przemienial sie w wodza.
Nadchodzity lata realnego socjalizmu. Znalazlo to oddzwigk w polityce krymi-
nalnej, gdzie wrécono do dawnej tezy o ,ciezkich czasach”, wymagajacych
twardej reki.

W latach 1961-1962 wprowadzono w zycie szereg aktéw zaostrzajacych
odpowiedzialno$é karng w stosunku do stanu z lat 1958-1960. Zamknigcie
w szpitalu psychiatrycznym bylo stosowane od dawna, ale w latach 70. przy-
bralo duzo wieksza skale. Wykorzystywane byto wobec szczegélnie niesfor-
nych opozycjonistéw-dysydentéw, oséb z kregéw kultury, nauki. Pozostajacy
na ustugach wtadz psychiatrzy wymyslili choroby ,schizofrenig bezobjawowg”
oraz ,kompleks reformatorstwa”. Pozwalalo to na eliminowanie dysydentéw
i — niby — zachowanie twarzy na forum miedzynarodowym. Zmiany te spowo-
dowaly rozszerzenie penalizacji i kryminalizacji; pojawily sie znowu nowe
przestepstwa. Rozszerzono zakres stosowania kary $mierci. W okresie 1960~
-1974 w k.k. RSFRR zmieniono ponad 100 norm, w tym 14 norm czesci ogol-
nej. Zmianom ulegla wiec co trzecia norma. 75% zmian szlo w kierunku
zaostrzenia odpowiedzialnosci, a tylko 4% ja lagodzito.

Chruszczow zostal odsuniety od wladzy 14 pazdziernika 1964 1. Rzadzacy
aparat partyjny chcial spokoju, stabilizacji. W zasadzie tonu nie nadawali juz
ideowcy. W maju 1972 r. podpisano dwa uklady SALT I, a w sierpniu 1975 1. —
Akt koncowy KBWE. Zarysowaly sie trendy liberalizacyjne.

W 1969 r. przyjeto kodeks pracy poprawczej — pierwszy w historii ZSRR
akt ustawowy regulujgcy zagadnienia prawa karnego wykonawczego i peni-
tencjarnego w duchu liberalnym.

W 1977 1. wprowadzona zostala nowa konstytucja ZSRR, ktéra zawierala
m.in. postanowienia w zakresie prawa karnego (art. 37, 54-57, 151, 155-162).
W latach 1981-1982 trzykrotnie zmieniono Zasady... z 1958 r., a takze niekt6-
re inne akty prawne, w tym zmieniono (1982) kodeks karny RSFRR (byta to
juz ponad trzydziesta zmiana kodeksu).

Sumujac zmiany w okresie od $mierci Stalina az do Gorbaczowowskiej
pierestrojki nalezy podkreélié,ze:

1) zdemontowano system stalinowski i stworzono podstawy nowego prawa
karnego;

2) ustawodawstwo, nie porzucajac swojej klasowej funkcji, zerwalo ze skraj-
nie represyjnym nastawieniem;

3) m.in. wrécono do tradycyjnego pojecia kary.

e
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5. Postepowanie karne

Podobnie jak inne galezie prawa, réwniez postepowanie karne w latach
komunizmu wojennego nie znalazly dostatecznego unormowania. Pewne
przepisy o postepowaniu znalazly sie w trzech dekretach o sadzie, ale byly
one réwnie fragmentaryczne, co chaotyczne, a sporo uwagi pos§wiecaly zno-
szeniu dotychczasowych instytucji. Zniesiono wigc, na przyklad, instytucje
sedziéw $ledczych, prokuratoréw, adwokatéw, powierzajac niektére ich obo-
wiazki badZz to sadowi (tez nie zawodowemu), badZ upowazniajac do nich
kazdego obywatela. Najwazniejszy byl podzial nowych sagdéw na sady lokal-
ne oraz trybunaly rewolucyjne; te ostatnie sadzi¢ mialy wszystkie sprawy
wiekszej wagi, zwlaszcza niebezpieczne dla nowej wladzy. Czynnosci
w postepowaniu przygotowawczym przy trybunalach rewolucyjnych miaty
wykonywaé np. komisje §ledcze (powolywane przez rady delegatéw) przy
pomocy milicji ludowej lub Czerwonej Gwardii. Zniesiona zostala dotych-
czasowa apelacja, ale przewidziano odwolanie zblizone swoim charakterem
do kasacji.

W 1922 r. wprowadzono w zycie kodeks postepowania karnego, ktéry ure-
gulowat procedury, utrzymujgc generalnie dotychczasowe dwa tryby poste-
powania: przed sagdami lokalnymi (ludowymi) oraz przed trybunatami
rewolucyjnymi. W tym ostatnim przypadku postepowanie nosito cechy przy-
spieszonego i uproszczonego, z silnymi cechami inkwizycyjnymi (np. poste-
powanie zaoczne, wyrokowanie tylko na podstawie materialu sledztwa,
mozno$¢ niedopuszczenia obroiicy).

Wspominana juz lex Kirow z 1 grudnia 1934 r., napisana przez Stalina,
w sprawach o ,terroryzm”, zagrozonych kara $mierci, pozbawiala podsad-
nych nie tylko najbardziej elementarnych gwarancji procesowych, ale nawet
szans w procesie. Przyspieszone §ledztwo ograniczone bylo do 10 dni, znie-
siony byt nawet formalny nadzér prokuratury nad $ledztwem prowadzonym
przez organy bezpieczenistwa (NKWD), a akt oskarzenia wreczano podejrza-
nemu na dobe przed rozprawa. Sad mégl zarzadzié przeprowadzenie rozpra-
wy zaocznie, bez sprowadzania na nia aresztowanego oskarzonego, jesli uznat
material §ledztwa za wystarczajacy do wydania wyroku. Zniesiono prawo do
obrony, w tym do posiadania obroricy. Postepowanie bylo jednoinstancyjne, a wiec
bez mozliwosci odwotania; niedopuszczalne bylo ulaskawienie. Wyrok §mierci
musial byé wykonany w ciagu 24 godzin®*®. Lex Kirow obowigzywata do 1956 r.

4 K, Sojka-Zielinska, op. cit., s. 372; zob. tez R. Conquest, Wielki terror, thum. W. Jezewski, Wydaw.
Michal Urbanski, Warszawa 1997, s. 53-54; N. Werth, [w:] Czarna ksigga komunizmu..., op. cit.,
s. 177.
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Najistotniejsze bylo, iz na rzeczywistos§¢ w przedmiocie postepowania kar-
nego zawsze najbardziej wplywala pozasadowa represja karna realizowana
przez policje polityczna = Czeke = OGPU = NKWD (zob. dalej). Tam poste-
powanie prowadzone bylo arbitralnie, bez zapewnienia jakichkolwiek praw
podejrzanego (oskarzonego), bez szans obrony, w formach czesto skrajnie inkwi-
zycyjnych, z torturami i wymuszonym przyznaniem sie do win jako gléwnym
dowodem. Twoérca teoretycznych koncepciji takiej procedury inkwizycyjnej byl
Andriej Januariewicz Wyszynski, prokurator ZSRR, oskarzyciel w wielu proce-
sach okresu wielkiego terroru, twoérca teorii dowodéw w prawie radzieckim,
wedhug ktérej dla skazania nie trzeba bylo pewnosci, ale wystarczylo ,maksy-
malne prawdopodobienistwo” oraz ze przyznanie sie¢ do winy jest najlepszym
dowodem.

6. Organy bezpieczenstwa

20 grudnia [7 grudnia starego stylu] 1917 r. zapadla decyzja Rady Komisa-
rzy Ludowych o powotaniu do zycia ,,Organu dyktatury proletariatu dla ochrony
bezpieczenstwa panstwowego Republiki Radzieckiej”. Otrzymatl on nazwe:
Nadzwyczajna Komisja do Walki z Kontrrewolucja i Sabotazem (od sierpnia
1918 r. Wszechrosyjska Nadzwyczajna Komisja do Walki z Kontrrewolucja
i Sabotazem) [Wsiechrossijskaja czerezwyczajnaja komisja po bor’bie s kontr-
riewolucyjej i sabotazom; stad skréty: Czeka albo Czerezwyczajkal. Jej sze-
fem i organizatorem zostal Feliks Edmundowicz Dzierzyniski. Czeka otrzymatla
polecenie tropienia wrogéw rewolucji i likwidowania ich bez litosci na miej-
scu ujecia. Ustanowiono ostawione ,tr6jki”, petnigce role sadéw doraznych,
niezaleznie od wczesniej powolanych trybunaiéw rewolucyjnych.

3 wrzes$nia 1918 r. RKL wydata dekret ,,O czerwonym terrorze”, ktéry upo-
waznial Czeke do umieszczania ,wrogéw klasowych” w obozach koncentra-
cyjnych i do rozstrzeliwania kazdego, kto ,bral udzial w bialogwardyjskich
powstaniach, spiskach i organizacjach”. W marcu 1920 r. Czeka uzyskata
uprawnienie do kierowania podejrzanych na okres do 5 lat do obozéw pracy
przymusowej, jezeli sledztwo ,nie ujawnilo dostatecznych dowodéw” do
podjecia postepowania sadowego.

Po zakoriczeniu wojny domowej, 6 lutego 1922 1. Czeka zostala zreorgani-
zowana w Panstwowy Zarzad Polityczny — GPU - Gosudarstwiennoje Politi-
czeskoje Uprawlenje. Kiedy 30 grudnia 1922 r. podpisany zostal ukiad
o utworzeniu ZSRR, GPU przemianowano na OGPU - Objedinionnoje Gosu-
darstwiennoje Politiczeskoje Uprawlenije [Zjednoczone GPU]. Dzierzynski
zmarl na atak serca 20 lipca 1926 r. Szefem OGPU zostal Wiaczestaw Rudol-
fowicz Mienzynski.
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0Od 1928 r. OGPU przystapitlo do rozprawiania sie z ,kontrrewolucyjnym
spiskiem” wsréd ekspertéw gospodarczych. Procesy mnozyly sie. Niewyko-
nywanie planéw gospodarczych, braki zaopatrzeniowe oraz wszelkie awarie
skutkowaly ,wykrywaniem spisku”. Liczba rzekomych spiskéw gospodarczych
wzrastala. W czasie pierwszej pieciolatki OGPU zajmowalo sig takze kolekty-
wizacjg rolnictwa. Najwazniejsza byla — na poczatek — likwidacja klasy kufa-
kow. Pierwsze aresztowania gléw rodzin ,kulackich” OGPU przeprowadzito
pod koniec 1929 r.; wszystkich rozstrzelano. Nastepnie, wiosna 1930 r., roz-
poczely sie gigantyczne wywozki za kolo polarne, na Syberie, gdzie pozosta-
wiano ludzi samych sobie. Operacja wywiezienia objela okolo 10 milionéw
ludzi. Chlopom silg zabierano wszystkie produkty rolne i hodowlane. Efek-
tem byl w zimie 1932/33 najwiekszy giéd w historii wspélczesnej Europy,
ktéry spowodowat §mieré okoto 7 milionéw ludzi, szczegélnie na Ukrainie.
Panowal kanibalizm.

Terror stat sie zwykla metodg administrowania w ZSRR. Byl wykonywany
przy pomocy przede wszystkim OGPU.

W 1934 r. Mienzynski zmar! na atak serca. Nastepca jego zostal dotychcza-
sowy zastepca i tworca GULAG-u*” - Henryk Jagoda.

W 1934 r. dokonano reorganizacji, a mianowicie powolano Ludowy Komisa-
riat Spraw Wewnetrznych — Narodnyj Komissariat Wnutriennych Diel [NKWD],
za$§ dotychczasowe OGPU stalo sie jednym z zarzgdéw NKWD, podobnie jak
zarzgd milicji, strazy granicznej i in.; uzywalo odtad nazwy NKWD. W 1934
roku caly system penitencjarny zostal polaczony w jedna instytucje w ra-
mach NKWD.

W skitad NKWD wchodzity nastgpujace instytucje:*8
a) Gléwny Urzad Bezpieczenstwa Panstwowego — Glawnoje Uprawlejnije

Gosudarstwiennoj Biezopastnosti = GUGB;

b) milicja;

c) wojska pogranicza;

d) wlasne wojskowe formacje wewnetrzne;
e} straz pozarna;

f) GULAG.

Jak juz wspomniano, 1 grudnia 1934 r. zastrzelony zostal w Smolnym,
siedzibie leningradzkiej organizacji partyjnej, Siergiej Kirow. Stalin napisal
drastyczny dekret o terroryzmie. W ciggu dwdch miesigcy — grudnia 1934 r.
i stycznia 1935 r. — wedlug nowych procedur przewidzianych dekretem o terro-

47 GULAG = Glawnoje Uprawlenije Lagierej — Gléwny Zarzad Lagréw; struktura wewnatrz OGPU,
poézniej NKWD.
# R. Conquest, Wielki terror, op. cit., s. 96 i n.
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ryzmie skazano 6500 os6b. Przez cale lata procesy mnozyly sig¢. Zarzucano naj-
czeéciej ,trockizm”*?jako ,awangarde burzuazyjnej kontrrewolucji”, mimo ze
trockistéw juz dawno wytepiono. To Stalin rozprawial sie z opozycja w tonie
partii, budujac swoja wladze dyktatorska.

We wrzeéniu 1936 r. niespodziewanie Stalin spowodowal zmiang na stano-
wisku szefa NKWD; zostal nim Nikolaj Jezow. Przestrojenia wymagat instru-
ment terroru — NKWD. Rozstrzelano 3 000 oficeréw Jagody, a Iacznie 20 000
funkcjonariuszy NKWD (R. Conquest). 17 czerwca 1937 1. poinformowano, ze
najwyzsi oficerowie Armii Czerwonej zostali oskarzeni o zdradg, a nazajutrz,
ze zostali osadzeni i straceni. Pono¢ przyznali si¢ do winy. Byl wéréd nich
m.in. marszatek Tuchaczewski, zastepca ludowego komisarza obrony. Re-
presjonowano ogromna liczbe oficeréw Armii Czerwonej, w tym najwyzszej
rangi®’. Czystki rozszerzaly sig na wszelkie kregi spoteczenstwa: na zwyklych,
prostych ludzi, na sfery nauki, kultury.

Liczby ofiar wielkiego terroru nie poznamy nigdy. Niektére szacunki méwig,
ze w latach 1935-1940 aresztowano okolo 19 milionéw oséb, z czego co naj-
mniej 7 milionéw rozstrzelano lub zmarlo w tagrach, a rzeczywista liczba
ofiar jest prawdopodobnie znacznie wyzsza®'. W podrecznikach uniwersy-
teckich na Zachodzie jako ogélna liczbe represjonowanych (aresztowanych,
wiezionych, straconych, zmartych) w czasach stalinowskich przyjmuje sig
okoto 40 milion6w, z czego polowa przypada na terror kolektywizacyjny z lat
1929-1933, a druga polowa na lata 1937-1953%.

8 grudnia 1938 r. Beria zostal szefem NKWD. Usunigcie Jezowa to owcze-
sny zwykly w ZSRR mechanizm rotacji na stanowiskach. Kariera Lawrientija
Pawlowicza Berii (1899-1953) byta wyjatkowa zaréwno w sensie diugotrwato-
§ci, jak i dokonan. Obok Dzierzynskiego i p6zniej Adropowa nalezy on do
twérc6w ponurej potegi radzieckich organéw bezpieczefistwa. Beria byt ini-
cjatorem naukowego podejécia do zadan swego resortu w celu zwiekszenia
efektéw represyjnych. Okres Berii charakteryzuje sig¢ lawing reorganizacji
i personalnych zmian. Szczeg6lnie wiele zmian organizacyjnych miato miej-
sce w latach 1941-1946.

9 Trockizm: od nazwiska Lwa Dawidowicza Trockiego (zob. przypis 10), wybitnego ideologa
komunistycznego, ktéry m.in. stworzyt teorig permanentnej rewolucji. Trockisci proponowali krwawg
$wiatowa rozprawe rewolucyjna. Stalinizm byt dla nich za delikatny. Trockizm rozprzestrzenit sig na
éwiecie, takze w drugiej potowie XX wieku.

50 P, P, Wieczorkiewicz, Earicuch §mierci. Czystka w Armii Czerwonej 1937-1939, Warszawa 2001,
s.1078 i passim; zob. tez N. Werth, [w:] Czarna ksigga komunizmu..., op. cit., s. 192-193; R. Conquest,
Wielki terror, op. cit., s. 496.

s1 Ch. Andrew, O. Gordijewski, KGB, thum. R. Brzeski, Wydaw. Bellona, Warszawa 1997, s.131.

52 R, Conquest, Wielki terror, s. 535; N. Werth, [w:] Czarna ksiega komunizmu...., op. cit., s. 181
in.
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Kierowane przez NKWD imperium obozéw pracy przymusowej, podlega-
jacych bezposrednio GULAG-owi, rozrosto sie do ogromnych rozmiaréw.
Oblicza sie, ze na poczatku 1940 r. GULAG obejmowal 53 obozy pracy. 425
poprawczych obozéw pracy i 50 obozéw dla nieletnich. Szacunki co do liczby
wiezniéw samych tylko obozéw sg rozmaite: od 1,7 min do 3,5 min.

Smieré Stalina 5 marca 1953 r. stanowila dla organéw bezpieczenstwa
potezny wstrzas, zapowiadala nowe czystki i reorganizacje. Doszlo do jednej
z najbardziej dramatycznych i zacietych walk o wladze, ktérej liczne aspekty

83 nadal niejasne.

Beria przybieral poze ,szczerego” obroficy praworzadnosci. Wzrost zna-
czenia i popularnos$ci Berii coraz bardziej niepokoil rywali. Z inicjatywy
Chruszczowa Beria zostal aresztowany. Oskarzono go z licznych przepiséw
slawetnego art. 58 k.k. RSFRR, m.in. o zdradg, terroryzm, szpiegostwo, udziat
w kontrrewolucyjnym spisku, a nastepnie skazano i rozstrzelano. Odbylo si¢ jesz-
cze szereg innych proceséw. Na §mier¢ skazano wielu wysokich funkcjonariu-
szy dawnego NKWD.

3 marca 1954 r., a wiec niemal dokladnie w rok po $§mierci Stalina, aparat
bezpieczefistwa zreorganizowano pod nazw KGB — Komitiet Gosudarstwien-
noj Biezopastnosti = Komitet Bezpieczefistwa Panstwowego. Pierwszym
szefem KGB zostal general Iwan Sierow (do 1958 r.), posta¢ ponuro zapisana
w pamieci Polakéw: to Sierow byl organizatorem deportacyjno-represyjnych
operacji na Ukrainie i Bialorusi po 17 wrze$nia 1939 r. (byl wéwczas mini-
strem spraw wewnetrznych Ukrainy), organizatorem operacji NKWD (7 grup
operacyjnych) na terenie Polski od 1944 r., a takze aresztowania (porwania)
16 przywdédcow Polskiego Panistwa Podziemnego.

W 1967 r. szefem KGB na lat 15 zostal Jurij Wiadimirowicz Andropow,
godny nastepca Dzierzynskiego i Berii. Ostatnim szefem KGB w 1988 r. zostal
wspétpracownik Andropowa — Wladimir Kriuczkow.

Kriuczkow byt wspélorganizatorem puczu z 19 sierpnia 1991 r. Po nieuda-
nym przewrocie politycznym los KGB w dwczesnym ksztalcie byl przesadzo-
ny. Symboliczne bylo w sierpniu 1991 r. obalenie przez manifestantéw pomnika
Dzierzynskiego na placu Dzierzynskiego przed Lubianka.

Sumarycznie rzecz ujmujac, KGB zostalo zrestrukturyzowane w ten spo-
séb, ze:

1)1 Zarzad Gléwny (wywiad zagraniczny) stal sie niezalezng instytucja
i otrzymat nazwe: Stuzba Wywiadu Zagranicznego;

2) za$§ Il Zarzad Gléwny (kontrwywiad) stal sie Ministerstwem Bezpieczen-
stwa.

21 grudnia 1993 r. prezydent Borys Jelcyn rozwigzal Ministerstwo Bezpie-
czenhstwa i zastapil je Federalng Stuzbg Kontrwywiadu. 3 kwietnia 1995 r.
Jelcyn podpisat dekret tworzacy nowy status rosyjskiego kontrwywiadu - Fe-

deralng Stuzbe Bezpieczenstwa.
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Zaklad Historii Pafistwa i Prawa biatostockiego Wydzialu Prawa istnieje od
1987 r. Wydzial byt wéwczas czeécig Filii Uniwersytetu Warszawskiego
w Biatymstoku, stad obsada kadrowa zaktadu pochodzita gléwnie z Wydziatu
Prawa i Administracji UW. Pierwszym kierownikiem zakladu byl doc. Zbi-
gniew Jerzy Hirsz. Nastepnie przez wiele lat zakladem kierowata Pani Prof.
dr hab. Maria Szyszkowska. Wéréd wielu pracownikéw naszego zaktadu na-
lezy wspomnieé¢ zmartych kolegéw: doktora Krzysztofa Brzedkiewicza oraz
doktora Antoniego Bobrusa. Pozostajg oni w naszej pamieci jako wybitni pra-
cownicy 1 zyczliwi koledzy.

Obecnie zaklad znajduje sie w strukturze organizacyjnej Katedry Nauk Hi-
storycznoprawnych, utworzonej decyzja Senatu Uniwersytetu w Biatymstoku
w 2002 r. Kierownikiem zaréwno katedry, jak i zaktadu jest prof. zw. dr hab.
Adam Lityniski. W ramach katedry funkcjonuje takze Zakiad Prawa Rzymskie-
go i Kanonicznego, kierowany przez ks. prof. dr hab. Floriana Lempe.

W chwili obecnej w zakladzie zatrudnieni sg nastgpujacy pracownicy:
prof. zw. dr hab. Adam Litynski, dr Piotr Fiedorczyk, dr Ireneusz Grat, dr
Marcin Lysko, dr Mariusz Mohyluk i mgr Karol Kuzmicz.

W ostatnich latach pracownicy zaktadu uzyskali stopnie doktorskie na pod-
stawie nastepujacych rozpraw:

— Piotr Fiedorczyk (1999): Komisja Specjalna do Walki z Naduzyciami
i Szkodnictwem Gospodarczym — Delegatura w Bialymstoku (promotor: prof.
dr hab. Adam Litynski);

— Piotr Niczyporuk (2000): Pozycja prawna wdowy w archaicznym, przedkla-
sycznym I klasycznym prawie rzymskim (promotor: prof. dr hab. Maria
Zablocka);

- Mariusz Mohyluk (2002): Prace Komisji Kodyfikacyjnej II Rzeczypospolitej
nad prawem o ustroju sqdéw powszechnych (promotor: prof. dr hab. Ma-
rian Mikotajczyk);

— Marcin Lysko (2003): Prokuratorski nadzor ogélny w Polsce w latach 1950~
-1967 (promotor: prof. dr hab. Marian Mikotajczyk); ’
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— Ireneusz Stanistaw Grat (2004): Stanowisko prawnonaturalne Czestawa Strze-
szewskiego na tle poglqddw filozoficznoprawnych polskich tomistéw po 11
wojnie Swiatowej (promotor: prof. dr hab. Maria Szyszkowska).

Badania naukowe pracownikéw zakladu sg realizowane w ramach badan
statutowych: Od liberalizmu do totalitaryzmu. Z dziejéw mysli prawniczej
1 prawa XVIII-XX wieku. Koordynatorem badan jest prof. A. Litynski.

Zainteresowania badawcze pracownikéw zakladu koncentrujg si¢ obecnie
na nastepujacych tematach:

- prof. A. Lityniski — prawo Polski Ludowej i ZSRR;

— dr P. Fiedorczyk - dzieje prawa rodzinnego w Polsce Ludowe;j;

—dr I. Grat — neotomizm w polskiej filozofii prawa XX wieku;

- dr M. Lysko - prokuratura Polski Ludowej, prawo karnoadministracyj-

ne Polski Ludowej;

- dr M. Mohyluk - prawo radzieckie w literaturze prawniczej II Rzeczypos-

politej;

- mgr K. Kuzmicz — neokantyzm w polskiej filozofii prawa XX wieku.

Pracownicy zakladu realizuja obowigzki dydaktyczne z zakresu historii
panstwa i prawa polskiego (A. Litynski, P. Fiedorczyk, M. Lysko, K. Kuz-
micz), powszechnej historii panistwa i prawa (A. Lityriski, M. Mohyluk, I. Grat)
oraz z historii doktryn politycznych i prawnych (I. Grat). Prowadzone sa takze
seminaria: historycznoprawne oraz z historii administracji.

Piotr Fiedorczyk
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